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ON sOz

Vergi, devletlerin en 6nemli gelir kalemidir ve bu gelirler kamu harcamalarinda
kullanilir. Devletler vergi gelirini artirabilmek ve vergi kayip ve kacaklarinin 6niine
gecebilmek icin tedbirler almak zorunda kalir. Bu tedbirlerin basinda da vergi
bilincini olusturmak vardir. Mukelleflerin vergiye bakis agilari, vergiyi
algilamalarina baglidir ki; bu da vergi bilincinin olusup olusmadigini gosterecektir.
Vergi algis1 ve vergi bilinci buradan da anlasildigi tizere birbiriyle i¢ ige gegmis
kavramlardir. Bu c¢alismada vergi miikellefi ve adayr durumundaki Universite
ogrencilerinin; verginin ne anlama geldigi, hangi sebeplerle alindigi ve hangi
alanlarda kullanildig1 ile ilgili vergi algi ve biling duzeylerini ortaya koymak
hedeflenmistir.
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OZET
YUKSEK LiSANS TEZIi

YUKSEKOGRETIM OGRENCILERINDE VERGI BIiLINCi VE VERGI
ALGISI UZERINE BIR ARASTIRMA: AHI EVRAN UNIVERSITESI
ORNEGI

CANBOLAT KAYA, Secil
Isletme Anabilim Dah )
Tez Damismani: Dog¢. Dr. Altug Murat KOKTAS
Mayis, 2018, 130 sayfa
Vergi, bir devletin var olmasi i¢in, hizmet sunabilmesi i¢in almakla yiikiimlii
oldugu, vatandaglarin ise 6demekle yiikiimlii oldugu bir kavramdir. Bununla birlikte
verginin amacinin sapmasi, verginin ekonomik yiikiiniin yiikselmesi vb. durumlar
vatandaglarin  vergi unsurunu algilama ve biling diizeylerinde farkliliklar
yaratmaktadir. Bu baglamda g¢aligmamizda tiniversite Ogrencilerinin vergi biling
diizeyleri arastirilmistir. Aragtirmaya toplam 445 {iniversite 6grencisi katilmistir.
Aragtirmada Celebi (2016) tarafindan kullanilan 37 soruluk ve 5°1i likert tipi
yapisinda olan oOlgek kullanilmistir. Arastirma neticesinde katilimcilarin devletin
vergi almasini dogru bulma ve vergi vermeye istekli olma durumlarinin vergiyi
algilama diizeylerinde farklilik gosterdigi, devletin vergi almasint dogru bulma ve

vergi vermeye istekli olma durumlarinin vergiyi pozitif yonde algilamalarinda etkili

oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Algisi, Vergi Bilinci.



ABSTRACT
MASTER THESIS

A STUDY ON TAX CONSCIOUSNESS AND TAX PERCEPTION IN
HIGHER EDUCATION STUDENTS: AHI EVRAN UNIVERSITY EXAMPLE

CANBOLAT KAYA, Secil
Business Department
Supervisor: Associate Professor Altug Murat KOKTAS
May, 2018, 130 Pages

Tax is a concept that a state is obliged to levy for its services and citizens are
obliged to pay for to maintain its existence. However, as well as deviated purpose of
the tax, the increase in the economic burden of the tax etc, causes differences in the
perception of the tax element and the tax consiousness of the citizens. Thus, the level
of tax consciousness among university students has been investigated in this study. A
total of 445 university students have participated in the study. A scale which is
composed of 37 questions and 5 likert types and also used by Celebi (2016) has been
utilized in the study. As a result of the research, it has been found out that among the
participants, there have been differences in the level of taxation perceptions, in the
level of justificaton of state's taxation and in the level of paying for tax. Furthermore,
it has been found out that the justification of state’s taxation and the willingness to

pay for tax have positively effected their perception of taxations.

Keywords: Tax, Tax Perception, Tax Consciousness.
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GIRIS

Bir toplumda kisilerin ihtiya¢ duydugu ama tek basina iiretemedigi mal ve
hizmetler vardir ki; bunlar toplumun ortak ihtiyaglaridir. Bu ortak ihtiyaglarin
giderilmesi sirasinda devlet devreye girer ve kisilerin bu ihtiyaclarmi karsilar.
Devlet, Ullkenin bitiinliiglini koruyarak, toplumda adaleti ve kisilerin mal ile can
giivenligini saglayarak, yol, su, elektrik, saglik, egitim gibi ihtiyag¢larini1 karsilayarak
kamu hizmeti verir. Bu kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin de mutlaka bir
gelire ihtiyact vardir. Devletin en buyuk gelir kalemi ise vergidir. Vergi, 0Ozel
kesimin kamu kesimine aktardigi karsiliksiz fondur. Vergiyi Odeyen kesim,
karsiliginda da devletten bu kamu hizmetlerini almay1 bekler. Fakat vergiyi
O0demekle sorumlu bu miikellefler, tam zamaninda ve eksiksiz 6demeleri gereken
vergi ile ilgili kendilerine diisen gorev ve sorumluluktan bazen kagmak
istemektedirler. Bu sebeple devlet, vergi kaybini engelleyerek gelirlerini artirmak
icin tedbir almak durumunda kalir. Bu tedbirler vergilere karsi, miikelleflerin vergi
karsisindaki negatif yaklasimi ve davramislarini da beraberinde getirir. Bu gibi
anlagmazlik durumlarinin ortadan kaldirilmasina yonelik uygulanabilecek metotlarin
basinda ise miikelleflerin vergiye uyumunu saglama ve vergi bilincini olusturma
gelmektedir.

Gliniimiize degin vergi almma amaci, adaletli bir vergi sisteminin
olusturulmasina yonelik vergi kagaklarmin onlenmesi, vergiye gonilli uyumun
saglanmasi, toplumda vergi ahlakinin ve bilincinin olusturulmasi, vergi algisinin
ortaya konulmasina dair bir¢ok ¢alisma yapilmistir. Bu g¢alismalarda mukellefin
vergiye kars1 tutum ve davraniglarina etki eden faktorler ele alinmistir.

Bu baglamda ¢alisma, gelecekte vergi ile ilgili ¢esitli gérevlerde calisabilecek
ve potansiyel vergi miikellefi olan yiiksekdgretim 6grencilerinin, vergiyi algilama ve
vergi biling diizeylerini belirleyerek, ililkemizde vergi bilinci konusunda yapilan
ampirik arastirmalara katki saglamak amaciyla yapilmistir.

Calisma, ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde vergi kavrami detayli
olarak ele alinmis; vergi tanimu, tiirleri, tarihsel gelisimi, temel kavramlar, amaglari,

ilkeleri ve vergiye kars1 tepkiler ayrintilariyla incelenmistir.



Calismanin ikinci boliimiinde, vergi uyumu, vergi algist ve dnemi ile detayl
olarak vergi bilinci incelenmis, bireylerin vergi algi ve bilinglerinin olusmasinda etki
eden faktorler irdelenmistir.

Son boliimiinde ise ¢alismanin metodolojisi ¢ergevesinde arastirmanin amaci,
yontemi, evren ve drneklemi, hipotezleri ve varsayim ile sinirliliklarr anlatilmig ve

elde edilen bulgular ortaya konularak, ¢alisma sonlandirilmistir.



BiRINCi BOLUM

1. VERGI KAVRAMI VE VERGIYE GENEL BiR BAKIS
1.1. Vergi Kavram ve Tarihsel Gelisimi

1.1.1. Vergi Kavramm
Vergi, devletin gercgek ve tiizel bireylere yiiklemis oldugu ekonomik anlamda
yiikiimliiliiktiir. Devletin vatandaslarina yiikledigi bu ekonomik ytikiimliilik, devlet
harcamalarini karsilamada kullandig1 biitcenin en 6nemli gelir kalemi ve finansman

kaynagidir.

Vergi kelime olarak kokeni Turkce’dir, vermek kokiinden tiiremis ve karsilik
beklemeden verilen deger veya hediye anlamina gelir. Genel olarak sozliik anlami
ise; devlet orgiitiinii ylriitebilmek i¢in hiikiimetin aldig1 para anlamina gelmektedir

(Hangerlioglu 1999: 468).

Vergi, en eski ve genel anlamiyla, devletin hakimiyet sorumlulugu
dogrultusunda, toplumun harcamalarini karsilayabilmek hedefiyle toplanmasini
zorunlu tuttugu miktarlar ig¢in kullanilan bir kelimedir. Vergi, ¢esitli kamu
harcamalarina fon saglamak i¢in devlet tarafindan uygulanan mali yiikiimluliiktiir.
Vergi, giinlimiizdeki halini almadan o6nce, koruma gibi devlet sorumluluklar1 igin
veya toplumun tiim kesimlerine 6zgiir kilinmayan cesitli faaliyetleri gerceklestirmek
icin  kullanilmistir. Giintimiizde vergi, devletin ve kuruluslarinin toplumsal
gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in yasalar dahilinde toplanan maddi miktarlardir.
Vergi, hem toplumu olusturan kisiler hem de kurumlar agisindan 6nemli olmakla
birlikte, dayanikli soklara karsi esneklik gosterebilen giiclii bir iktisadin da temel
tagidir. Ekonomik ve sosyal amagclarin gerceklestirilmesi i¢in kamu kurumlarinca
diger ekonomik birimler ve kisilerden karsiliksiz ve zorunlu olarak alinan

O6demelerdir (Turk, 2011: 111).

Devlet ve devletin verdigi yetki ile galisan kuruluslarin finansmanini
saglamak ve/veya icinde bulunan sosyo-ekonomik sartlarin gerekli kildigi dnlemleri
almak amaciyla, kamu hizmetine harcanabilmek icin hikimet ya da yerel
yonetimlerin yasalarla ilgili gelirler tizerine dogrudan veya dolayli bir sekilde 6deme
gucu bulunanlardan, bu glcleriyle orantili olarak alinan zorunlu, nihai, karsiliksiz ve
nakit ddemeler vergidir (Glcli, 2001: 1; Palamut, 1993: 49).

3



Vergi, devletin kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla bizzat ya da yerel
yonetimlere yetki devri yoluyla gercek ve tiizel kisilere yasalarla yiikledigi
yukumlultktar (Goclu, 2002: 152). Gercek ve Yice’ye (1998: 4) gore devletin
sistem bakimindan nasil olursa olsun, i¢inde oldugu zamanin mecburi tuttugu
fonksiyonlar: yapilabilmesi ve istenilen sosyoekonomik amaglara erigebilmesi, ilk
olarak verimli, istikrarli ve devamli bir gelir kaynagmin bulunmasina baglidir.

Bunlarin saglanmasi i¢in en 6nemli kaynak ise vergilerdir.

1.1.2. Verginin Tarihsel Gelisim Siireci

Gunumuzde, kamu finansmani araglarinin basinda bulunan vergi, tarihi ve
sosyal bir kurum olup, koken itibariyle “beseri miisterek hayat kadar eskidir”.
Insanoglu, devlet halinde topluluklar olusturmaya basladigindan beri, kolektif
Ozellikteki ihtiyaglarin1 karsilamak icin, toplum bireylerini vergiler vasitasi ile
yiikiimlii kilma yontemlerini aramistir. Ancak, bu kamusal finansman tekniklerinin
niteligi ve gayeleriyle ekonomik, mali ve siyasi onemli degisimlere ugramistir. Vergi
anlayisindaki bu degismeler tizerinde; ekonomik ve toplumsal yapiya, devlet sekli ile
ilgili faktorlerle ahlaki-sosyolojik ideolojilerin biiyiik etkisi olmustur (Turhan, 1993:
1)

Verginin tarihsel olarak gelisimi; Ilk Cag Dénemi, Orta Cag Avrupa Dénemi,
Yeni Cag Dénemi, Yakin Cag Dénemi, Osmanli imparatorlugu Donemi ve Tiirkiye

Cumhuriyeti Donemi olarak alt1 baslikta ele alinarak incelenecektir.

1.1.2.1.11k Cag Dénemi
[lk Cag, milattan 6nce 4000 — 3500 yillar1 arasinda yazinin bulunmasiyla
baslayan ve 476 yilinda Bati Roma Imparatorlugu’nun yikilisina kadar siiren en uzun

cagdir.

Ik Cag toplumlarinda, gerek dogu medeniyetlerinde gerekse Roma ve Yunan
medeniyetlerinde, mutlak hiikiimdarliklarin hakimiyeti g0ze carpar. Bu donemde
devlet, giiciinii tanridan alan ve bireyler karsisinda mutlak olarak iistiin ve hakim
olan bir yapiya sahiptir. Burada sozii gecen devlet, bir kurumu degil kral devleti
olarak anilan bir yapiy1 temsil etmektedir ve bu yap1 kralin sahsi serveti ile devlet

hazinesinin i¢ i¢e ge¢mis bir halidir (Aksin, 1995: 113).



Bu tarih diliminin en belirgin 6zelligi, bu donemde asir1 merkeziyetci devlet
yapisinin olmasidir. Tanridan aldiklart giicle devleti yoneten hiikiimdarlar, toplum
karsisinda mutlak bir tstlinliige sahip devlet anlayisiyla devleti yonetmektedir. Fakat
bu dénemde, Roma ve Yunan medeniyetleri kismen daha demokratik bir yapiya
sahiptir. Bireylerin yasam haklari, devletin inisiyatifinde iken; tim mulklerin sahibi
ise de devlettir. Toplumda higbir birey herhangi bir hakka sahip degildir. Ticari isler
yapma ya da miilkiyet sahipligi gibi bir haklar1 yoktur. Halk, devlete olan borcunu
fiziksel ¢alisma ile 6derken, devlette bu sayede mamelek haklarindan kendisine gelir

olusturmaktadir.

Ayni donemde varlik gdsteren bir diger medeniyet olan Yunan medeniyetinde
ise devlet, daha az miidahaleci bir tavir sergilerken ve zaten ilkel diizeyde olan
kamusal ihtiyaglar1 karsilamada da bireylerin goniillii katilimi yolunu segilmistir.
Saraym ihtiyaglarimin karsilanmasi icin gerekli olan gelirin halkin takdim ettigi
hediyeler ve beden glicline dayanan hizmetlerle karsilanmasi saglanmistir. Yunan
medeniyeti dogrudan demokrasi anlayiginin ilk goriildiigi alanlardan biridir. Vergi
bilinci agisindan bu dénemde bireylerin vergi vermeyi bir erdem olarak gordiikleri
bdylece devlet giderlerini karsilamaya istekli olduklar1 goriilmektedir. Sahsa 6zgii
vergiler yerine umumi vergiler (dolayli vergiler) tercih edilmistir. Vergilerin
tahsilinde Yunan medeniyetinde vergi toplamakla sorumlu kisilerin oldugu ve bu
kisilerin toplanan vergilerden gotiirii bir oranla gelir elde ettikleri gorulmektedir
(Guran, 1999: 20).

Roma Imparatorlugu déneminde ise, Yunan Site Devleti’nin aksine vergi,
devlet i¢in Onemli bir gelir araci olarak kabul edilmis olup zorunlu hale
doniistiiriilmiistiir. Ozellikle Roma Imparatorlugu’nun ¢ékiis donemlerinde (M.S. 5.
yy.), barbar kavimlerle yapilan savaslarin asir1  maliyetleri neticesinde
imparatorlugun masraflar1  yiiksek diizeylere ¢ikmustir. Imparatorluk, artan
masraflarin altindan kalkabilmek amaciyla ekonomiyi daha kati kosullara siirikleyen
tedbirler almistir. Bu tedbirler arasinda en onemli olani vergilerin yiikseltilmesi

olmustur (Gtiran, 1999: 20).

Artan kamusal nitelikteki ihtiyaglarin karsilanmasinda vergilerin ciddi bir
finansman kaynag1 olarak goriilmesi Roma Devleti’nde vergilerin agirliginin

arttirilmas1 ve daha yaygin hale getirilmesi seklinde kendini gostermistir. Bu
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donemin sonlarina dogru nitel ve nicel olarak kamu ihtiyaclarini artmasi ve buna
finansman olusturulmasinda yurttaglara sorumluluk yiiklenmesi gerektigi anlagilmis
ve vergi bu ihtiyaglarin karsilanmasinda artik dnemli bir gelir tiirii olarak goriilmeye
baslanmistir ki artik vergi zorunlu bir kamu finansman araci olarak goriilmeye

baslanmistir (Giiran, 1999: 21).

Bu donemde Misir medeniyeti, hegemonik alaninin genislemesi iizerine
kendi topraklarin1 kendileri isleyememis ve halka bu hakki devretmistir. Yani halk,
devletin topragin1 kendi islemistir. Boylelikle devlet, halktan kullanim hakki
karsihiginda ayni olarak vergi almaya baslamistir. Oyle ki devlet, zamanla &rgiit
yapisini bu temel {izerine kurmaya baglamis ve devlete miinhasir bir yap1 ortaya
koymustur. Firavun’un hiikiimdarlig1 sirasinda; yardimcilarinda biri olan Haman,
tim devlet gelirleri yani hazinenin ve Karun ise vergi gelirlerinin yani maliyenin

idaresi hakkinda gorev almis devlet adamlaridir.

1.1.2.2.0rta Cag Avrupa Donemi
Bati Roma Imparatorlugu’nun 476 yilinda yikilmasi ile baslayan ve Fatih

Sultan Mehmet’in 1453 yilinda Istanbul'u fethine kadar siiren donemdir.

Orta Cag'a gelindiginde, biiylik imparatorluklarin yerini feodal beyliklere
biraktigi ve temel gelir kaynagi malikne gelirlerinden olusan feodal devlet
sisteminin hakim oldugu bir dénem gbze ¢arpar. Bu dénem, ekonomik ve sosyal
olaylarin dini fikirler ¢ergevesinde ele alinmaya ¢alisildigi, skolastik diisiincenin
egemen oldugu bir donem olmustur. Dolayisiyla vergilere iliskin dogmatik
tartismalar da bu c¢ercevede yapilmistir. Cagin diisiiniirlerine gore, devletin temel
gelir kaynagr malikéne gelirlerinden olusmalidir ve vergiler devletin ya da kralin

normal gelirleri arasinda yer almamalidir (Falay, 1989: 12).

Bu cagda iki farkli karakteristik devlet yapisinin oldugu goériilmektedir. Bu
cagin baslangicinda merkezi otorite de bir zayiflama goriilmiistiir. Merkeziyetci
yapinin ¢o6ziilmesi ile birlikte feodal beylikler hiikiim siirmeye baglamistir. Bu
beyliklerin ortaya ¢ikmasi ¢Ozlilmenin sonucunda ortaya c¢ikan kargasa ve kaos
ortaminda giivenlikleri tehlikeye giren toprak sahiplerinin bir yerel iktidar etrafinda
toplanmalar1 ve onun himayelerini kabul etmeleri ile olugsmustur. Bu donemde devlet

gideri, kralin saray masrafiyla ayn1 anlama gelmektedir, bu gider i¢inde kralin miilk



ve arazi geliri yeterli olmaktaydi. Derebeyler de giderlerini, hakimiyeti altindaki
topraklarda calisan koyliilerin bedensel hizmetlerinden tedarik etmekteydi. Netice
itibariyle, bu donemde krallarin ve derebeylerin esas ge¢im kaynaklari emlak
gelirleri olmustur. Vergi ise, tebaanin krala ya da derebeyine, birtakim 0&zel
durumlarda (savas, kithik vs.) kendi rizasiyla yaptigt bir yardim gibi kabul
edilmekteydi. Ornegin; Laufenburger bu donemin vergi anlayisim su sekilde ifade
etmistir: Mecburi durumlar haricinde tebaanin rizast olmadikga vergi tahsil
edilmemekte, zorunlu hallerde tebaanin rizasi alinmadan tahsil edilen vergiler ise
sonradan tasvip ve tasdik edilmekteydi. Bu donemin iki ilging noktasi, Roma
devrinde cebri olan verginin, ihtiyari olarak kabul edilmesi ve kralin biitgesiyle

devletin biit¢esinin ayni olmasidir (Nadaroglu, 1996: 218).

Magna Carta (Biiylik Sart), 1215 yilinda devletin vergi almak hakkin
savunan ve Ingiltere’de yayinlanan ilk yazili metnin adidir (Giiglii, 2002: 91). Orta
Cag’da Magna Carta ile vergilendirme yetkisi parlamentoya devredilmistir.

Tarihte ilk kez Ingiltere'de 1215'te Magna Karta Libertatum ile devletin
(Kralin) mutlak ve emredici yetkileri vergiden dolayi, din adamlar1 ve feodal beyler

lehine sinirlandirilmistir (Kayan, 2000: 86).

Orta Cag’in ikinci doneminde ise merkezi otorite eski giicline tekrar
kavugmaya baslamistir. Topun icadi ile muhkem kalelerin ortadan kaldirilmasi
derebeyligin sonunu getirmistir ve bu donemde yine ticari faaliyetlerde bir
serbestlesme olmustur. Ticari faaliyetlerin yayginlasmasi ve mobilitenin artmas ile
ticaret yollarina duyulan ihtiya¢ artmistir. Bu durum devletin sunmasi gereken bir
takim kamu hizmetlerinin artmasia yol agmistir. Kamu hizmetlerindeki bu artigin
sonucunda merkezi idare miilk gelirlerinin yetersizligi karsihiginda vergi alma
ihtiyact duymustur. Ihtiyari bir kamu finansman arac1 olan vergi zorunlu ve siirekli
bir hale gelmistir. Ik Cag’daki dolayli vergi tiiriine mukabil bu cagda dolaysiz
vergilere de bagvurulmustur (Yalgin, 1991: 118).

Orta Cag’in son zamanlarinda vergilendirme sistemi olusmaya baglamistir.
Bu donemde imparatorluklarin giicii zayifladiginda feodal beyler imparatorluga ait

baz1 gelirlerini ele gecirerek ilk kez 13.yiizyildan itibaren duzenli olarak vergi



almaya baslamiglardir. Orta Cag’in vergi sistemini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir

(Kayan, 2000: 83);

e Bu donemdeki vergiler genellikle sehirlilerden alinan gelismis randiman
vergi sistemine benzemektedir.

e Alinan vergiler kralin memurlarinca degil, halk temsilcileri veya sehir
temsilcilerince alinan tevzi vergilerdir.

e Orta Cag’in baglarinda devlet biitcesi olarak goriilen kralin biitgesi, Orta
Cag’in sonlarinda devlet biitcesinden ayr1 olarak goriilmeye baslanmistir.

Boylece Yeni Cag’in baslarinda bagimsiz devlet biit¢esi ortaya ¢ikmuistir.

1.1.2.3.Yeni Cag Donemi
Yeni Cag, Orta Cag’in kapanmasiyla baslayan ve 15. yiizyilin ortalarina denk
gelen donemdir. Istanbul'un fethedilmesiyle 1453 tarihinde baslayip, 1789

tarihindeki Fransiz Thtilali’ne kadar sirer.

Yeni Cag, insanlik tarihinin pek ¢ok yenilige ve degisiklige ugradig: bir ¢ag
olmustur. Bu yenilikler ve degisiklikler, 6zellikle kesifler, insanlarin ve toplumlarin
diisiince yapilar1 ve yasam sekilleri lizerinde biiyiik etkiler yaratmistir. Bu etkilerden
biri toplum yapisindaki degisikliklerdir. Nitekim bu ¢agda mutlak hiikiimdarliklar
yikilmaya baslamis ve yerine merkezi devletler olusmaya baslamistir. Bu donemde
gbozlenen bir diger biliylik etki ise, ekonomik hayatin yeni bir dinamizme
kavusturulmasidir. Zira yeni kitalarin kesfedilmesiyle birlikte ticaret, 6zellikle deniz
ticareti gelismeye baslamis ve ekonomik faaliyetler, servet edinme c¢abasi,

zenginlesme istegi gibi davranislar kiiclimsenir olmaktan ¢ikmistir (Aksoy, 1994:
22).

16. ylizyila gelindiginde, Avrupa'nin en genis ve en gii¢lii imparatorlugu olan
Ispanya'nin ¢okiisiinde verginin etkisi goriilmektedir. O donemde Ispanya krallari,
Hiristiyan diinyasim1 birlestirmek icin giristikleri savaslarin maliyetini vergiler ile
karsilamaya calismiglar ve bu da agir ve adil olmayan bir vergi yapisinin ortaya
¢ikmasma neden olmustur. Bdyle bir vergileme, Ispanya ticaretini ve {iretimini
olumsuz etkilemis; bu olumsuzluk, kamu gelirlerinin azalmasin1 ve mali yapinin
iflastm dogurmustur. Diger taraftan, bu ddénemde Ingiltere'nin giiclii bir devlet

olmasinin nedenlerinden bir tanesinin de, adil bir vergileme sistemine sahip



olmasindan kaynaklandigi ifade edilmektedir. Clnkl o donemdeki diger Avrupa
iilkelerinden farkli olarak, parlamenter bir sistemle yonetilen Ingiltere, bu sistemin
ozelliginden dolayr daha adil bir vergi sistemi olusturulabilir. Bu da Ingiliz

ekonomisinin giiclenmesine katkida bulunmustur (Giiran, 1999: 103).

Orta Cag’da Magna Carta’nin (1215) ve Yeni Cag’da Haklar Dilekgesi
(1628) ile Ingiliz Haklar Bildirgesi’nin (1689) vergilendirme yetkisinin parlamentoya

devredilmesi agisindan 6nem arz etmekte oldugu goriilmektedir (Yigit, 2008: 50).

Ingiltere'de 1628 yilinda "Haklar Dilekcesi" ve 1689'da "Haklar Demeci"
Kralin parlamentonun onaymi almadan vergi koymayacagini hilkkme baglamis,
boylece Kralin yetkileri vergi aracilig1 ile bir kez daha smirlandirilmistir (Oncel,

Kumrulu ve Cagan, 2002: 7).

1628 yilindaki Haklar Dilekgesi "Temsilsiz vergi olmaz" ilkesi ile 1982
Anayasasi'nda da vurgulanan yasallik ilkesinin temelini atmistir ve bu ilke Amerikan
Bagimsizlik Hareketi ve 1789 yilindaki Fransiz Ihtilali’nin baslangicinda énemli bir
paya sahiptir (Kumrulu, 1979: 148).

1689 senesinde insan Haklar1 Bildirgesi'nde vergilendirmenin parlamentonun

izni olmaksizin yapilamayacagi vurgulanmistir. Bir baska deyisle yasallik ilkesine

burada da atifta bulunulmustur (Budak, 2010: 36).

Ayrica, 1776 Amerika Birlesik Devletlerinin Ingiltere'ye karsi ayaklanmasi
ve bagimsizlik i¢in miicadeleye baslamasinda vergi, en onemli neden olmustur

(Kayan, 2000: 86).

1.1.2.4.Yakin Cag Donemi
Yeni Cag’in kapanmasiyla Yakin Cag baslamistir. 1789 yilinda Fransiz

Ihtilali ile baslayan ve giiniimiize kadar devam eden ¢agdur.

1789 Fransiz Ihtilali ve sonrasinda baslangic olarak 6nemli olabilecek
hususlardan ilki; 3 Eyltl 1791 senesinde yayimnlanan Fransiz Insan Haklar1 ve Yurttas
Haklart Bildirisi'dir. Bunun 13. maddesinde kamusal hizmetlerin devami igin
vergilerin ka¢inilmaz olacagini ve bunlarin vatandaslar arasinda, bu vatandaslarin
imkanlarinca esit bir sekilde Odenecegi belirtilmistir. Vatandaslarin temsilcileri

tarafindan verginin gerekliligi, vergilemenin serbestce kabult, vergi gelirlerinin nasil
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kullanildiginin  gézlemlenmesi, verginin miktari, matrahini, tahakkuk bi¢im ve
stresinin belirlenmesi bu bildirinin 14. maddesinde belirtilmistir. Bu maddeler ile
verginin genellik, esitlik ve yasallik ilkelerine gore alinacag belirtilmistir (Comakl

ve Godekli, 2011: 15).

1789 Fransiz Ihtilali’nin dnemli nedenlerinden birisi de Kralin keyfi vergi
uygulamalarina kars1 ¢ikmaktir (Kayan, 2000: 86). 18. yiizyildan sonra vergiler, asil
gelir kaynagi olarak kabul edilmeye baslanmis ve bu dogrultuda vergilerin yapisinda
oldukea dnemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler 6zetlenecek olursa (Ozgiin,
2017:5);

e Vergiler, guinimizde dahi, devlet biit¢elerinde en énemli finansman araci
olmustur.

e Demokratik parlamenter sistemin yerlesmesi sonucu vergi koyma yetkisi
halkin ¢ogunlugunu temsil eden parlamentoya birakilmistir.

e Pek cok Ulkede merkezi devlet vergilendirmesinin, yerel vergilendirme
karsisinda nispi agirligr artmistir. Bunun temel nedeni, rasyonel mali
politikalarin ~ uygulanmasi  i¢in  vergilerin merkezde toplanma
gerekliligidir.

e Ad valorem vergiler yerine spesifik vergiler uygulanmaya baslamistir.

Vergi sadece kamu hizmet sunumu igin gerekli olan bir finansman araci
olmaktan ¢ikarak, ekonomik ve sosyal stabilizasyon araci olarak da kullanilmaya
baslanmistir. Verginin bu farkli fonksiyonlar1 iistlenmesinde ideolojik bakis agilari,
devlet sistemlerinin farklilik arz etmesi ve toplumlarin devlet anlayislarinin farkl
olmasi etkili olmustur. Ornegin, Merkantilist anlayisin Avrupa da hakim oldugu
ulkelerde vergi, etkin bir ekonomiye yon verme araci olarak goriilmekte iken; Liberal
devlet anlayisinin hakim oldugu iilkelerde vergi, bireysel tercihleri kisitlayan,
tamamen bireylerin kar giidiisii ve rasyonel davraniglar sergilemesine dayanan piyasa
mekanizmasina gereksiz bir miidahale olarak goriilmektedir. Fizyokratlar ise tipki
organik bir yapi gibi gordiikleri sisteme disaridan yapilan miidahalelerin dogal

diizeni bozan bir uygulama oldugunu savunmuslardir (Sogukpinar, 2009: 8-9).

Bu c¢agda Turkiye’yi ilgilendiren vergi ile ilgili tarihsel gelisim, Osmanli

Devleti ve Tirkiye Cumhuriyeti dénemleri olarak iki ayri donemde ele alinmstir.
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1.1.2.5.0smanh Imparatorlugu Dénemi
Vergi, Osmanli Devleti’nden giiniimiize kadar iilkemizin en Onemli
sorunlarindan birisi olmustur. Giinlimiizde muhasebe sistemindeki gelismeler
yeniden vergi tlizerinde ¢alismay1 beraberinde getirmistir. Fakat giiniimiize gelmeden,

oncelikle Osmanli Devleti’nde vergi konusunu ele almak daha dogru olacaktir.

Gerek Orta Cag Avrupa’sinda, gerekse Osmanli Imparatorlugu’nda vergi,
temel kamu geliri olarak diisliniilmiis ve iilkelerin gelismeleri igin basvurulan

finansman kaynagi olmustur (Yalgin, 1991: 118).

Osmanli Imparatorlugu’nda vergilerin tarihsel gelisimi, Avrupa Orta
Cagr’ndakine paralel bir seyir izlemistir. Osmanli Imparatorlugu, ilk kurulusunda

anavatandan getirdigi vergileri ya da fethettigi iilkelerin vergilerini benimsemistir.

Osmanl1 vergi sisteminde vergi, “tekalif” olarak isimlendirilirdi. Osmanli
vergi sistemi (Tekalif Kavaidi) vergiyi; milli gelirden bir kismini, milletin mal ve
canlarin1 korumak amaciyla yapilan harcamalar i¢in, devlet sandiklarindan yapilan

masraflar olarak tanimlamistir (Oz, 2004: 2).

Osmanl1 Devleti, stirekli yaptig1 fetihler ile devamli topraklarim1 genisletmis
ve dolayisiyla devlet bunyesinde bulunan ekonomik, mali, hukuki, askeri ve
toplumsal yapisinda da durmaksizin gelismeler ortaya ¢ikmistir. Fethi gergeklesen
tum topraklar iilke topragi haline getirilmis ve oncelikle askeri agidan giivenligi
saglanarak, halktan vergi alinmaya baslanmistir. Boylelikle ekonomik gelir

yaratilmigtir.

Osmanli’da vergi dizeni, tahakkuk yapip vergi borcunu daha bastan
yiikiimliiye bildirmek seklinde olusturulmustur. Miisliiman olan ve olmayan halkin
Odeyecekleri vergiler, miktar1 ve ne sekilde 6deyecekleri énceden belirlenir ve daha
sonra halka bildirilirdi. Bu doénemde yikimlinin borcunu 6¢dememesi durumunda
devreye girecek olan bir kurum (basbakikululugu) bile olusturulmustur (Kiglkkalay
ve Celikkaya, 2002: 888). Buna karsin, bu donemde merkeziyet¢i bir vergi idaresi
kurulamamis, gelirleri diizenli bir sekilde O0denen vergilere dayanan bir "vergi
devleti" olamamistir. Bunun sebebi ise Osmanli vergi sisteminin, toprak dizeni ve

askeri diizen ile ic ice gecmesidir (Oncel vd., 2002: 8).
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Bu donemde devletin topraklardan, biri Osmanli doéneminde yonetilen
reayanin kazandig1 gelirden 6dedigi dolaysiz vergi, digeri de yine reayanin herhangi
bir devlet memuruna, timar sahibine hizmet ederek 6dedigi dolayli vergi olmak tizere
iki tiirli gelir saglanmistir. Fakat Osmanli tilkesinin genelinde bir tek vergi diizeni
kullanilmamstir. Fethedilen yerlerin cografi sartlari, kiiltiirel yapisiyla sosyal ve
ekonomik 0Ozelliklerine gore, istikrarin zarar gormemesi i¢in biitin mahallin
kendisine o6zgii Ozellikleri degistirmeden vergi sistemi yerlestirilmek istenmistir.
Osmanli’da vergi kanun ile degil nizamname (tiiziik) ile ¢ikarilmistir (Aksoy, 1999:

15).

Osmanli Devleti’nde timar sistemi, devletin diizenli ve sistemli bir sekilde
vergi almasina engel olmustur. Osmanli Devleti’nde timar sistemiyle vergi gelirinin
biiyiik bir kismu1 kamuda gorev yapanlara (vali, sipahi, kadi, subas1) birakilmistir.
Kamu gorevlilerinin haricinde kalan timar sahipleri de timarlarina karsilik asker
besledikleri icin devlete vergi vermemistir. Timar sisteminin digindaki diger vergiler

de miiltezimler araciligiyla alinmistir (Kayan, 2000: 84).

Aktan, Dileyici ve Sara¢ (2002: 58)’a gore, yaklasik 600 yil hiikiim siiren
Osmanli Imparatorlugu, ser’i hiikiimlere gore yonetilen bir islam devleti olmustur.
Hemen her alanda oldugu gibi, Osmanli vergi sisteminin olusumunda da ser’i
hiikiimler etkili olmus, Osmanli vergi sistemi, bu hiikiimler c¢ergevesinde

sekillenmistir.

Osmanlilar da tekalif olarak adlandirilan bu vergi sisteminde vergiler, orfi ve

ser’i olmak iizere ikiye ayrilmistir:
a) Ser’i Vergiler: Islam Hukuku’na gore alian cizye, harag, 6siir ve zekattir.

Osmanl1 doneminde dini esaslara dayali olarak alinan vergiler i¢in kullanilan

deyimdir. Zekat, harag, cizye, 6siir bu tiir vergiler arasindadir (Giiglii, 2002: 132).

Ser’i vergilerin en Onemlisi zekattir. Zekat, asli ihtiyaglarini karsiladiktan
sonra, elinde kalan her nev’i malin zekati vacip kilmasi durumunda, {izerinden bir y1l

gecmis olan malin 1/40°nin devlet hazinesine 6denmesidir (Dikmen, 1964: 57).

Zekat, Tirk Dil Kurumu’na gore zenginlerin sahip oldugu mal ve paranin

kirkta birinin dagitilmasin1 éngdren, Islam'in bes sartindan biridir.
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Osiir, ser’i bir vergidir. Miisliiman halktan tasarrufu altinda bulunan araziden
elde edilen mahsultin %5 veya %10 oraninda alinan vergidir. Bu donemde Osmanli

gelirlerinin 1/3°1 bu vergi ile saglanmustir (Gugll, 2002: 110; Eroglu, 2010: 59).

Harag, Islam Hukuku'nda fethedilen iilkelerde Miisliman olmayanlarin
ellerinde birakilan topraklardan dolay1r 6demek zorunda kaldiklari bir gesit toprak
vergisidir. Harac-1 muvazzaf arazi iizerinden alinan, harci mukasem ise arazi
hasilatindan alinan bir vergi tiirtidiir. Gliniimiizde haksiz ve hukuka aykir1 olarak

alinan paralar i¢in kullanilan bir sozciiktiir (Gugcli, 2002: 58; Turhan, 1982: 14).

Cizye ise, Musliman olmayan ve bulug ¢agina gelmis erkeklerin askerlikten
muaf tutulmasi nedeniyle 6deme giiglerine gore verdikleri vergidir. Din adamlari,
sakatlar, yaslilar ve devlet hizmetinde bulunanlar bu vergiden muaf tutulmuslardir
(Turhan, 1982: 14; Gugcli, 2002: 28). Bu vergi tiiriiniin uygulanmasi1 Tanzimat
doneminde degisiklige ugramis, siif ve mezhep farki gozetilmeksizin herkesten esit
Olciide alinmaya baslanmistir. Miisliiman olmayan halkin erkekleri de bu degisiklikle
askere alinmis, askerlik yapmak istemeyenler i¢in bedel karsiligi nakdi bir
yikiimliilik getirilmistir. II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra 1909 yilinda bedel
karsiliginda askerlik yapmis olma durumu da kaldirilmig, Miisliman ve Miisliiman
olmayan halkin erkeklerinin tiimiiniin askerlik yapmas1 uygulanmistir (Eroglu, 2010:

60).
b) Orfi Verqiler: isgal edilen yerlerde uygulanan olan vergilerdir.

Gelenek, kiiltiir, cografya ile ilgili olarak alinan vergiler ise 0rf’i vergilerdir.
Orf’i vergiler, Islam hukuk kurallarina bagli olmadan, oran ve muafiyeti padisahin
kendisinin belirledigi vergilerdir. Baslangigta 6rf’i vergilerin biiyiikk boliimii sadece
olaganiistii donemlerde ortaya ¢ikan ihtiyaci gidermek i¢in konulmus, ancak daha
sonra siirekli bir vergi haline doniismiistiir (Aktan vd., 2002: 63). Bu vergilerin ¢cogu,
Osmanli Devleti genislemeden Once alinan ve ¢ogu doniistiiriilerek kullanilmig

vergilerdir (Eskicioglu, 2007: 226).

Osmanl1 déneminde ser’i vergilerden farkli olarak alinan bir vergi tiiriidiir.
Yilda genellikle 2 defa alinan orfi vergilerin sayist 97 olarak hesaplanmistir.

Hazariye, imdadiye, ba¢ vb. gibi (Gugla, 2002: 110).
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Orf’i vergilerin baslicas1 agnam vergisidir. Osmanli’da agnam her eyalette ve
sancakta bir koyun ve keginin yilda bir yavrusu, siiti ve yliniiyle getirebilecegi
hasilat tespit edilerek bunun %10 unun alindig1 vergidir. Ancak Osmanli’nin mali
giicliik yasadigr donemlerde bu vergide artirimlar uygulanmis, 1918-1919 yillar
arasinda bu nedenle oran1 4 kat artirilmigtir. Agnam vergisi Osmanli’dan Cumhuriyet

doneminin 1962 yilina kadar yiirtirliikte kalmistir (Eroglu, 2010: 62).

Bu donemde alinan diger Orfi vergileri asagidaki gibi siralamak da

mUmkandur;

e Imdadiye Seferiye Vergisi: Osmanli’nin diizenledigi seferler sirasinda
halktan alinan vergidir. Osmanli déneminde savas zamanlarinda savas
masrafin1 karsilamak ic¢in yani harp sirasinda aliman vergi imdadiye-i
seferiyedir.

e Imdadiye Hazariye Vergisi: Baris zamaninda alman vergidir. Osmanli
doneminde barig zamaninda biitce agigini kapatmak icin halktan alinan ise
vergi imdadiye-i hazariyedir.

e lane-i Cihad Vergisi: Osmanli Halifesi cihad ilan ettiginde, halktan alinan

vergidir.

lane-i Cihadiye, harp zamanlarinda masraflari karsilamak igin her yerin

ozelligine gore alinan vergi tiiriidiir (Giglii, 2002: 65).

e Derbend Vergisi (Derbent Resmi): Osmanli topraklarindaki gegitlerden

alinan bir vergi ¢esididir.

Derbend Resmi, Osmanli doneminde muhafaza altina alinan derbentlerden

gegen insan, hayvan ve esyadan alinan vergi taradur (Gugla, 2002: 35).

e Kirekci Bedeli Vergisi: Osmanli sularindaki gemilerde gorevli, kiirek
ceken, yelken acip toplayan gorevlilere 6denen ve halktan toplanan

vergidir.

Kiirek¢i Resmi, Osmanli doneminde uygulanan bir tiir bedeli 6demeye dayali

vergi tiriidiir. Diger ad1 Bedeli Kiirekgidir (Giiglii, 2002: 89).
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e Izni Sefine Vergisi: Osmanli bogazlarindan gegen gemilerden alman
vergidir. Karadeniz ve Akdeniz’e ge¢mek i¢in bogazlari kullanan yabanci
tiiccarlarin, tiiccar gemilerine verilen izinlere karsilik alinan vergidir.

e Avariz Vergisi: Osmanli’da olaganiistii durumlarda alinan vergidir.

Osmanli Devleti’nde 6zellikle savas donemlerinde halkin dogrudan dogruya
ddemek durumunda kaldig1 vergidir. Uriin ve para cinsinden yikimluliik éngéren bu
vergi, daha sonra avariz vakiflar1 adiyla kurulan vakiflar araciliiyla toplanmaya

baslamis ve Tanzimat déneminde kaldirilmistir (Giiglii, 2002: 12).

Ayrica bu donemde Iane-i Askeriye diye bir vergi daha almmustir. GUcli’ ye
(2002: 65) gore bu vergi, Osmanli doneminde askeriyenin ihtiyaglarin1 karsilamak

amaci ile alinan vergidir.

Bunun disinda; Osmanli’da agil ve kislak vergisi, yatak ve otlak vergisi, otluk
vergisi, asiyepdegirmen vergisi, kovan vergisi gibi uygulanan cok c¢esitli orf’i

vergiler de vardir (Eskicioglu, 2007: 226-227).

Osmanl Devleti'nde ilk kez padisahin yetkileri 1804'te Sened-i ittifakla
(vergiden dolay1) ayanlar lehine simirlandirildigini belirtmek miimkiindiir. 1839
yilinda Tanzimat Fermamyla Padisah tek tarafli olarak vergilendirme guclni
siirlandirmistir. 1856 Islahat Fermani, 1875 Adalet Fermaniyla yabanci iilkelerin
baskisiyla padisah vergilendirmeyle ilgili belli kural ve ilkelere uymay1 kabul
etmistir. 1876 senesinde Kanun-i Esasi yasaya dayanmadik¢a vergi konulmasi
yasaklanmistir. Osmanli Devleti, 1881 yilinda dis borglarin1 ddeyememesi Uzerine
yabancilardan olusan Diiyunu Umumiye Idaresi’ni kurmay: kabul etmistir. Osmanl
Devleti, 1920 yilinda imzaladigir Sevr Anlagmasi ile Diiyunu Umumiye kurulusunun
yetkisi disinda kalan diger kamu gelirlerini Ingiliz, Fransiz ve Italya'nin
temsilcilerinden olugsan mali komisyona birakarak ekonomik egemenligini tamamen

yitirmistir (Kayan, 2000: 84-86).

Dine dayali vergiler Cumhuriyet doneminin ilk yillarina kadar etkisini
gbstermistir. Ancak, Islam iilkelerinde vergilemede dinin yam sira gelenekten,
kiiltirden, cografyadan etkilenerek olusturulan ya da devletin olaganiistii

ihtiyaclarindan dogan vergiler de olmustur (Mutlu, 2009: 21).
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1.1.2.6.Turkiye Cumhuriyeti Donemi
Tiirk vergi sistemi, 1923 yilinda cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte sifirdan
olusturulmus bir sistem degildir. Osmanli’dan kalan vergi yapisi, Cumhuriyet’in ilk
yillarinda devam ettirilmis fakat sonraki yillarda degisiklige ugramasi kaginilmaz

olmustur.

1923’den sonra, ilkel tretim teknolojisine sahip, uluslar arasi sermayenin at
kosturdugu ve disa bagimlilik durumunun hakim oldugu bir iktisadi yapida ortaya
¢ikan Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus tarihinden bu zamana kadar ki dénemdeki
esas problemin toplumun farkli kesimleri arasinda birligi saglamak ve blyik bedeller
neticesinde saglanan siyasal bagimsizligi ekonomik bagimsizlik ile giivence altina

alabilmek olmustur (Erbasi, 2013: 1).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bagimsizligini elde ettikten sonra Osmanl vergi
sistemini ortadan kaldirarak Bati Avrupa vergi sistemini uygulamaya getirmeye
calismistir (Tosuner, 1989: 21). Osmanli’dan yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’ne
Asar, Agnam, Miisakkafat ve Temettii Vergisi gibi vergiler aktarilmis, belli siirelerle

bu vergiler toplanmaya devam etmistir.

1923-1930 yillar1 arasinda asar, agnam ve temettii vergileri kaldirilmis

bunlarin yerine sayim ve kazang vergileri ytirtirliige konulmustur (Kayan, 2000: 85).

1933’e kadar Cumbhuriyet, kurum ve ekonomik onarimlarin olusturulmasi
donemi olarak ge¢mistir. Yabancilara ait olan demiryollarinin millilestirilmesi, tiitiin
rejisinin ve asar vergisinin kaldirilmasi ve kabotaj hakkinin elde edilmesi, Sanayinin
Tesviki Yasast’'min ¢ikarilmasi, Tiirkiye Is Bankasi’nin kurulmasi bir bakima kamu-

0zel sermaye birikimi igbirliginin ilk somut 6rnekleridir (Erbasi, 2013: 1).

1930-1939 yillar arasinda ekonomik krizin etkisiyle vergilerin mali amaci 6n
plana ¢ikmistir (Ejder, 2000:128). Yine ayn1 yillar arasinda bina vergisi kanunu ve

arazi kanunu ayr1 diizenlenerek yiiriirliige konulmustur (Kayan, 2000: 85).

1940-1950 doneminde ikinci Diinya Savasi’ndan olumsuz etkilenmis olan
Tirkiye’de, kamu harcamalarinin artisiyla birlikte Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri
Vergisi, Ayni Muamele Vergisi gibi yeni vergiler yiirlirliige konulmustur (Ejder,

2000: 128).
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1942 yilinda uygulamaya konulan Varlik Vergisi, 1 yil 4 ay yiiriirliikte kalmig
ve savas sonrasi Karsilasilan kitlik durumunda olusan karaborsa zamaninda edinilen
asir1 karlar vergilendirilmistir. Bu vergiyle ticaret burjuvazini iceren ve olusturulan
komisyonlar tarafindan tarh edilerek bir kereye mahsus alinan, itiraz hakki
bulunmayan ve vergi bor¢larini bir ay i¢inde 6demeyenleri kamplarinda caligma
yukiimliliigiine tabi tutan bir uygulama olarak Ulkemizde telafisi bulunmayan
birtakim aksakliklara sebep olmustur (Erbasi, 2013: 2).

1949-1959 tarihleri arasinda ise Federal Almanya yasalar1 ornek alinarak
vergi alaninda reform niteliginde olabilecek yeni bazi vergi kanunlari ¢ikarilmistir.
1950 yilinda Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanunu ile Vergi Usul Kanunlar
cikarilmistir (Kayan, 2000: 85). Cumhuriyet doneminin en biyik vergi reformu
yasama organinca 1949 yilinda kabul olunup, 1950 yilinda yiiriirliige konan Gelir
Vergisi, Kurumlar Vergisi, Vergi Usul Kanunu ve Esnaf Vergisi Kanunlaridir
(Erbasi, 2013: 2).

1953 wyilinda "Amme Alacaklarin Tahsili Usuli" hakkindaki kanun
cikarilmistir. 1957 yilinda Gider Vergileri Kanunu ¢ikarilmistir. 1960 yilinda vergi

reformu komisyonu olusturulmustur (Kayan, 2000: 85).

1950-1960 donemi igin vergi politikast bakimindan belirgin bir o6zellik
gostermemekle birlikte, bu donemde tarim kazanglar1 vergi dis1 birakilmis, Gider
Vergisi kabul edilmistir. Doneme 6zgii enflasyon vergi yiikii dagiliminda adaletsizlik

yaratmistir (Kumrulu, 1988: 195).

1961 Anayasasinda verginin kanunla esitlik ve genellik ilkesine gére alinmasi
kabul edilmistir (Kayan, 2000: 85). 1961 yilinda 193 sayili1 Gelir Vergisi Kanunu ile
tarim kazanglariin vergilendirilmesi, KDV oraninin yiikseltilmesi, servet beyaninin
kabulii yiirtirliige konularak 6nemli degisiklikler yapilmistir. Ancak bu degisikliklere

iligkin is ¢evreleri, ciftciler, kii¢iik esnaf, licretliler karsi kampanyalar yiiriitmiislerdir
(Kumrulu, 1988: 211).

1961 yili Mart ayinda bildirilen gelirlerde, bir iktisadi durgunluk ddénemi
olmasina karsin, 1959 yilina oranla biyuk yiikselis olmustur (Kumrulu, 1988: 219).
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1960-1970 doneminde kalkinmanin finansmani icin ek vergilerin getirilmesi
giindeme gelmistir. Bu amagla tarim gelirleri vergi kapsamina girmis, fakat normal
siyasal siirecin islemesi ile Dbirlikte tarim kazanglarinin gercek usulde
vergilendirilmesi devamli olarak ertelenmistir. Ayrica bu donemde yatirimlari tesvik

tedbirleri ilk defa uygulamaya konulmustur (Kumrulu, 1988: 195).

1970-1979 yillan arasinda daha siklikla gelir iizerinden vergiler alinmigtir
(Ejder, 2000: 130). 1970 yilinda 1318 sayili finansman kanunu ile yeni bazi vergi
kanunlar1 yiiriirlige konulmustur (Kayan, 2000: 85). 1970°de kabul gdéren bir vergi
paketiyle sisteme yeni vergi tiirleri getirilmistir. Fakat vergiler alaninda kayda deger
hicbir yenilik gergeklestirilmemistir. Bu, biiyiikk 6l¢lide doneme 6zgii “parlamento

aritmetiginin” bir yansimasidir (Kumrulu, 1988: 195).

1970-1983 doneminde emlak vergisi kanunu yeniden diizenlenerek yiirtirliige
konulmustur (Kayan, 2000: 85). 1980 sonrasinda enflasyonun siirekli olmasi ve
yiilksek degerde seyretmesi nedeniyle is cevreleri yeniden degerlemeye iliskin
taleplerde bulunmus, is¢i sendikalari, asgari iicretin vergi dis1 birakilmasi yolunda

hiikiimete baski yapmuislar, ancak sonug¢ alamamisglardir (Kumrulu, 1988: 217).

Ayni sekilde 1981 yilinda da vergi geliri, 12 Eyliil 1980 olaylar1 sonrasi
olmasina karsin vergi kanunlarindaki degisikliklerin getirdiginin ¢ok iistlinde bir artis

kaydetmistir (Kumrulu, 1988: 219).

1980 sonras1 donemde vergilendirme yiiriitme organinin yetkisinde olmus ve
ozellikle 1984 yilindan itibaren biitge dis1 fon uygulamasi yayginlastirilarak klasik
biit¢e ilkelerinden uzaklasilmistir (Kumrulu, 1988: 196). 1983’ten sonra lcretlilere
vergi iadesi hakkinda kanunla KDV kanunu yiiriirlige konmustur (Kayan, 2000: 85).
1984 yilinda 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla 1950-1985
doéneminin ikinci reformu gergeklesmistir. Bu kanunun kabuli ile Avrupa tlkelerinin
vergi sistemleri ile Tiirk vergi sistemi uyumu kolaylastirilmistir. 1980’1 yillardan
sonra ortaya ¢ikan iktidarsizlik ortami ve bozuk iktisadi dengeler, kamudaki finans
thtiyacimi artirmig, bu ihtiyaca karsin kamu harcamalarinin azaltilamamasi, vergi
gelirlerinin 6nemini daha da artirmistir. Fakat vergi gelirlerinin artirilabilmesi i¢in
gerekli vergi reformunun yapilamamasi, bozulan dengelerin daha kotiiye gitmesine

neden olmustur (Ozer, 1976: 5).

18



3946 sayili kanunla 9 adet vergi kanununda 6nemli degisiklik yapilmistir. En
son 4369 sayili kanunla 13 vergi kanununda Onemli degisiklikler yapilarak

giincelestirilmistir (Kayan, 2000: 85).

3986 sayili Ekonomik Denge i¢in Yeni Vergiler Thdasi Hakkinda Kanun
cikarilmig ve ekonomik kriz sonrasi1 Turkiye’de ek vergiler giindeme gelmistir. Daha
sonra 13 farkli vergi yasasinda reforma gidilerek 4369 sayili yasa cikarilmistir.
Yapilan bu vergi reformu ile Tiirkiye’deki dolayli vergilerin gelir dagilimina olan
olumsuz etkisi, devletin en énemli gelir kalemi olan vergilerin yeterli seviyeye
cikarilamamasi ve Tiirk vergi sistemindeki otokontrol mekanizmasinin islemeyisi
gibi sorunlara ¢6zum getirilmesi amaglanmistir. Turkiye’de Mali Milat sayilan 4369
sayil1 yasa ile kaynak teorisinden, kisilerin sahip oldugu degerlerde artis yaratan net
artig teorisine gegilmistir. Boylelikle vergi kagaklari ile kayiplarinin éniine gecilerek

kayit dis1 ekonomi 6nlenmeye caligiimstir.

2003 yilindan sonra da ginimuze kadar reform niteliginde olmasa bile vergi

kanunlarinda yine 6nemli degisiklikler yapilmustir.

1.2. Vergiye Iliskin Temel Kavramlar
1.2.1. Vergilemede Kurucu Unsurlar
Verginin konusu, miikellefi, matrahi, tarifesi, muafiyet ve istisnasi verginin
temel Ogeleri olarak ifade edilebilir. Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden
herhangi birine yonelik diizenleme eger bu 6gelere yer verilmeden olusturulursa ve
vergi mevzuatinda vergi kanunu olarak yer alsa bile hukuki manada reddedilir ve

Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasina konu olur (Oz, 2004: 119).

1.2.1.1. Konu
Vergilendirme isleminde en temel unsur; vergiye tabi bir kaynagin olmasidir.
Verginin konusu, verginin lizerinden alindig1 kaynaktir. Bu kaynak iktisadi ve fiziki
unsurlar olabilir. Verginin konusu, verginin mevzuu olarak da ifade edilir (Unsal,
2009: 49).

Verginin mevzuunu genel anlamda iizerinden vergi alinan sey veya islem
olusturur. Hakkinda vergi salinan “sey”, dogrudan veya dolayli olarak ekonomik
terimi ifade etmektedir. Dolayisiyla vergi hangi “sey” iizerinden aliniyorsa verginin

konusu da o olur (Oz, 2004: 120). Uzerine vergi konulan ve bu sebeple dolayli veya
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dolaysiz bir bigimde verginin kaynagini olusturan ekonomik unsurlar verginin

konusunu olusturmaktadir (Kirbas, 1999: 97).

Verginin mevzuu olarak gelir ve servet gibi maddi unsurlar olabilecegi gibi
hizmet, tiretim ve hukuki bir islem gibi unsurlar da olabilir. Verginin konusundan,
lizerine verginin konuldugu, vergiye kaynak olusturan iktisadi unsur anlagilir. Bu

bakimdan verginin konusu (Akdogan, 2011: 142);

e Bir mal veya esya,
e Uretim, tilketim veya hizmetlere konu teskil eden mal ve bedeller,

e Gelirler olabilir.

Vergiler, genelde isimlerini vergi konusu olan iktisadi unsurlardan alirlar.
Ornegin, emlak vergisinin konusu, gayrimenkullerdir. Motorlu tasitlar vergisinin

konusu, hava, deniz ve kara tasitlar1 (motorlu olanlar) dir (Kalenderoglu, 2002: 73).

Kanunda belirtilmeyen hi¢bir ekonomik unsur verginin konusu yapilamaz.
Nitekim vergi kanunlariin baglangi¢ maddelerinde vergilerin konusu agik bir sekilde
belirtilmistir. Ornegin, gelir vergisinde konu, gercek kisilerin bir takvim yili iginde
elde ettigi gelirdir. Ayn1 sekilde, katma deger vergisinde konu, Tiirkiye’de ticari,
sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsaminda yapilan teslim ve hizmetlerle Tiirkiye’ye

yapilan her tiirlii mal ve hizmet ithalatidir (Pehlivan, 2005: 107-108).

Vergi kanunu, konusuna yer vermez ve mali ylikiimliilige tabi tuttugu seyleri
belirtmez ise bu durum kanunilik ilkesine aykir1 bir hiikiim haline gelecektir. Ciinkii
temel unsurlarinin varhigindan yoksun bir vergi, kanunsuz bir vergidir. Boyle
sorunlarla karsilasmamak i¢cin VUK 19. maddesinde su ifadeye yer verilmistir:
“Vergi alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olaym vukuu veya hukuki
durumun tekemmiilii ile dogar.” Vergilendirme isleminin sebep unsurunu vergiyi
doguran olay olusturur. Yururlikteki kanun hukumleri vergi islemindeki hukuki
sebeptir (soyut norm); vergiyi doguran olay ise maddi sebeptir (somut norm). Somut
olay soyut norma uygun olarak gerceklesmisse sebep unsuru tiimiyle gergeklesmesi
demektir. Burada sebep unsurunun gerceklesip verginin tarh edilebilmesi icin de

verginin konusunun tanimlanmasi gerekir (Akkaya, 2002: 13).
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Verginin yasalligi ilkesinin bir geregi olarak vergi konusunun yasalarda
herhangi bir tereddide yol agmadan ve kati olarak belirlenmesi zorunludur.
Boylelikle vergi miikelleflerin gerek simdiki gerekse ilerideki hak ve yiikiimliiliikleri

hukuki olarak giivence altina alinmis olacaktir.

1.2.1.2.Mukellef

Vergi mukellefi, VUK 8. maddesinin 1. fikrasinda “Vergi kanunlarina gore
kendisine vergi borcu terettlip eden gergek veya tiizel kisi” olarak tanimlanmistir. Bu
hiikiimde vergi miikellefi kavrami, agirlikli olarak yalnizca vergi borcunu 6demeyi
ifade eden maddi yiikiimliilik agisindan ortaya konulmustur. Ancak, VUK 157. ve
257. maddelerinde yer verilen “mukellefin ddevleri” konusundaki ifadeler VUK 8.
maddesindeki tanimi tamamlamakta ve vergi miikellefinin vergi O6deme
sorumluluguyla birlikte, bildirimde bulunma, beyanname verme ve defter tutma gibi
cesitli sekli 6devleri de bulundugunu belirtmektedir. Bu sebeple, vergi kanunlarinda
yer alan ve yerine getirmekle sorumlu olunan ylikiimliiliikklerin tamami mali
yiikiimliilik veya vergi miikellefiyeti olarak tanimlanmaktadir. Vergi kanunlarinda
miikellefe verilen bu sorumluluk hem maddi hem de sekli 6devleri yerine getirme

sorumlulugudur (Gergek, 2005: 158).

Vergi mukellefi, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu tahakkuk
ettirilen ve bu vergi borcunu 6demekle yiikiimli olan gercek veya tiizel kisilerdir
(Uluatam, 2003: 72). Vergi miikellefine, vergi ylikiimliisii ve vergi muhatabi da

denilmektedir.

Bir iilkede yasayan yabancilar da o iilkenin vatandasi olmasalar da yasadiklari
iilkeyle iktisadi baglar1 olmas1 nedeniyle vergi miikellefi olurlar. Vergi miikellefligi
sadece gergek kisileri kapsayan bir kavram da degildir. Yasalara gore vergi vermesi
gereken tiizel kisiler de tipki gergek kisiler gibi vergi miikellefi olurlar. Vergi
mukellefleri, kanuni mukellef ve aract miikellef olmak {izere ikiye ayrilir (Kirman,
2001: 196).

Vergi kanunlarinda hiikkme baglanan o6devleri yerine getiren ve kendisine
vergi borcu yiklenen mikellef, kanuni miikelleftir (Kirbas, 1999: 79) Kanuni
miikellef, 6demis oldugu vergiyi baskalarina aktarirsa bu durumda araci miikellef

olarak nitelendirilebilir (Dogan ve Besen, 2008: 7). Araci miikellef, kanuni miikellef
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oldugu kendi adma ve hesabma 0Odedigi vergiyi yasalara dayanarak baskasina

yansitan kisidir (Kirman, 2001: 197).

Kanun koyucu yalnizca miikellefi tanimlamamis, ortaya ¢ikmasi muhtemel

3

bazi sorunlar1 engellemek i¢in de “vergi sorumlusu” kavramini gelistirmistir. Bu
kavramin ortaya ¢ikis sebepleri, vergi tahsilatini kolaylagtirmak ve hizlandirmak,
baz1 durumlarda vergileme ile ilgili 6devlerin dogru bir sekilde yerine getirilmesini
saglamak, baz1 durumlarda ise vergi alacagmi gilivence altina almak olarak
sayilabilir. Kanun koyucu bu kavrami gelistirerek, mali yukimliu yani vergi
miikellefi ile hukuki veya iktisadi bagi olan bazi iciincii kisileri de mukellefle

beraber ya da onun yerine vergi borcunun 6denmesinden sorumlu tutmayi tercih

etmistir (Gercek, 2005: 159).

Vergi sorumlusu, VUK 8. maddesinin 2. fikrasinda tanimlanmistir. Bu
maddeye gore, verginin 6denmesi i¢in ilgili vergi dairesine karsi sorumlu olan kisi
vergi sorumlusudur. Vergi sorumlulugu kanundan dogar. Bu sorumluluk ayni
maddenin 1. fikrasinda agiklanan maddi 6devleri kapsadigi gibi ayn1 zamanda sekli

Odevleri de kapsar.

Miikellef ile devlet arasindaki vergi iliskine {iglincli bir taraf olarak vergi
sorumlusu da dahil olur ve verginin ddenmesi bakimindan alacakli, vergi dairesine
kars1 sorumlu olan kisidir. Kaynakta vergileme sisteminde vergiyi kaynakta kesme
ve ilgili vergi dairesine 6demekle yikimlu kimsedir (Unsal, 2009: 19; Giicli, 2002:
157).

Vergi sorumlusu, verginin kanuni sartlar igerisinde kesilmesinden, gerekli
belgelerin diizenlenmesinden ve verginin vergi dairesine yatirilmasindan sorumludur.
Yaptig1 isler dolayisiyla miikellefe ¢ok benzemekle birlikte, vergi borcunun asil
bor¢lusu olmamasi1 ve miikellef adina yaptigi 6demelerden dolayr mal varliginda
herhangi bir azalma olmayisi yoniiyle ondan ayrilmaktadir. Isverenler, noterler,
saymanlar, bankalar, il 6zel idareleri ve belediyeler vergi sorumlularina 6rnek olarak

gosterilebilirler (Orhaner, 2000: 136)

Vergi miikellefi olan herkes vergi sorumlusu sayilmaz. Vergi sorumlusu
kendisi vergi miikellefi olmamakla birlikte vergi dairesine verginin yatirilmasindan

sorumlu olan kisidir. En bilinen 6rnek olarak igverenlerin yanlarinda caligtirdiklar
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is¢ilere tahakkuk eden vergileri igverenin yaninda calistirdif1 is¢iye Odeyecegi
meblagdan keserek kendisinin idareye yatirmasidir. Idareye verginin yatirilmasi

sorumlulugu is¢iye degil isverene aittir (Akdogan, 2011: 145).

Literatiirde vergi alacaklis1 ve vergi bor¢lusu kavramlari da yer almaktadir.

Bunlar1 agagidaki gibi agiklamak miimkiindiir.

Vergi alacaklis1 devlettir. Fakat kanunlara gore vergi alacagini tahsil etmeye
yetkili kamu idaresi seklinde ifade edilmistir. Toplum igerisinde yer alan bireylerden
vergi toplamada yetkili olan devlet, bu yetkisini kamu tiizel kisilere ve yerel
yonetimlere devredebilmektedir Devletin vergi alacagmin tahsil ve takibi ile ilgili
gorevler, vergi idaresince gergeklestirilmektedir. Vergi Idaresi, Maliye Bakanligs,
Gelir idaresi Baskanlig1 ve bu kurumlara bagl birimlerden olusmaktadir (Unsal,

2009: 17; Pehlivan, 2002: 44).

Vergi borglusu ise; vergiyi kamu alacaklisina 6demek mecburiyetinde olan
bireydir. Yiikiimliiliikk, vergi bor¢lusu kavramindan daha genis bir kavram olup
maddi ve sekli 6devlerin tamamini icermektedir. Vergilendirmede maddi 6dev ve
sekli 6dev bir aradadir (Unsal, 2009: 18). Yani vergiyi kamu alacaklisina ddemekle
yiikiimlii olan kisiye vergi bor¢lusu denilmektedir. Vergi bor¢lusu, kendi vergi borcu
icin 6devlerini yerine getirir ise vergi miikellefi, bagkasinin vergi borcu i¢in islem

yapar ise vergi sorumlusu durumundadir.

1.2.1.3.Matrah
Vergi yiikiimliiliigliniin ortaya konulabilmesi igin vergi kanunlarinda
belirtilen oran ve benzeri Ogelerin, iizerinde uygulanabilecegi belirli “parasal

degerlere” ihtiya¢ duyulmaktadir (Senyiiz vd., 2010: 143).

Matrah, vergi borcunun hesaplanmasinda tizerine vergi hiikkmiinde bulunan
Ogelerin uygulandigl, verginin ortaya konulmasinda dikkate alinan deger veya

Olculere denilmektedir (Pehlivan, 2002: 46).

Verginin ortaya konulmasinda dikkate alinan degerin yani matrahin sayi,
metre, metrekdip, litre, kilo gibi fiziksel 6lcimlerle belirtilmesine spesifik matrah ve

belirlenen vergi maktu vergi olarak ifade edilmektedir. Matrahin fiyat, gelir, deger,
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irat, bedel gibi ekonomik degerlerle belirtilmesine ise advalorem matrah

denilmektedir.

Vergi kanunlarinin tiirline gore vergi matrahim1 belirleme yontemi de
degismektedir. Yani hangi vergi i¢in matrahin ne oldugu ve hangi tiir matrah
yapisinin benimsendigi kanunlarla belirlenmektedir (Bilici, 2011: 60). Matrahin bu
yontemle belirlenmesi ek vergi yiikii getirici islemi engellediginden vergide
kanunilik ilkesine riayetin bir baska ifadesidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi
26.10.1965 tarih ve Esas No: 1965/25, Karar No: 1965/57 sayili kararinda, ““... bir
mali yiikiimiin kanunla konulmus sayilabilmesi igin, ¢ergevesinin yasama tasarrufu
ile belirtilmesi zorunludur. Bu da, mali yiikiimiin konusu ile matrah ve oraninin veya
hi¢ olmazsa en yiiksek sumirmmin ve yiikiimliilerin belli edilmesi ile saglanabilir...”

diyerek temel 6gelere dikkat ¢ekilmistir.

1.2.1.4.0ran/Tarife

Vergi ylikiimliiliigiiniin belirlenmesinde ortaya konulan matraha uygulanacak
olan dlgiilere vergi tarifesi denir. Bu 6lgiiler cogunlukla oran seklindedir. Ornegin
kurumlar vergisi, gelir vergisi, emlak vergisi, katma deger vergisi gibi Onemli
vergilerin tarifeleri, vergi matrahinin belli bir orani olarak ifade edilmektedir. Bazi
vergilerin tarife yapisi, maktu &lgii yani sabit tutar seklindedir. Ornegin Motorlu
Tasitlar Vergisi’nde tarife, motorlu tasitin giicli, modeli, agirligi, cinsi ve bazi teknik
Ozelliklerine gore ortaya konulmus maktu degerler bi¢cimindedir. Baz1 vergi ve
benzeri yiikiimliilikklerle ilgili hem sabit hem de nispi tarifeler bulunmaktadir.

Bunlara Damga Vergisi ve harcglar 6rnek gosterilebilir (Senyiiz vd., 2010: 147).

Alinan verginin kanuni bir zemine oturtulmasi i¢in hazirlanan vergi
kanunlarinda matrahlara uygulanacak vergi tarifelerinin net olarak belirtilmesi
gerekir. Ancak 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin 4. fikrasi ile Bakanlar Kurulu'na
cizilen alt ve iist sinirlar i¢inde vergi oranlarinda degisiklik yapma yetkisi vermis ve

vergilerin kanuniligi ilkesine bir istisna getirilmistir (Bilici, 2011: 60).

1.2.1.5.Muafiyet ve Istisna
Muafiyet, vergi kanunlarina gore mali ylkiimliiliik geregi dogan vergiden,
ilgili kanun veya farkli bir kanun yoluyla belirli kisilerin veya Kisi gruplarinin bu
yiikiimliiliik disinda tutulmasi1 demektir (Ozkara, 2004: 24).
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Vergi mevzuatina gore bazi miikellefler gelir elde etmesine ragmen vergi
yikiimliilligi disinda birakilabilirler. Lakin vergiden muaf sayilabilmesi ig¢in
miikellefin kendi durumu yerine, vergi kanunlarinin igerdigi hiikiimlere uymak

zorunlulugu vardir.

Vergi istisnasi, vergi kanunlarinda mali yiikiimliilik gerektiren bir hususun
stirekli ya da gecici, kismen veya tamamen vergi disi tutulmasidir. Boylece mali
yiikiimliiliik gerektiren ve verginin konusuna giren bazi mal ve degerler kanunla bu

yiikiimliiliik disinda birakilabilir (Ozkara, 2004: 25).

Vergi kanununda muafiyet ve istisnalarin kimlere, nasil ve kimler tarafindan
uygulanacaginin agik bir sekilde belirtilmesi gerekmektedir. Anayasanin 73.
maddesinin 4. fikras1 geregince istisna, muafiyet ve indirim oranlarimi alt ve fist

sinirlar icinde degistirme yetkisi Bakanlar Kurulu’ndadir.

1.2.2. Verginin Alinmasi Noktasindaki Unsurlar

Kanun koyucu Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan hazirlanan vergi
yasalarinin uygulanma teknigine yonelik usul yontemlerinin, kanun ve anayasal
hiikiimlere uygun olmasi gerekir. Yani vergi yasalarinin uygulanma teknigine
yonelik usul yontemleri de yasayla diuzenlenmelidir. VUK ile getirilen diizenlemeler,
vergi ylikleyen kanun hiikiimleri gibi, kisilerin temel hak ve 6devlerine 6nem veren,
kanunilik ilkesine gore belirlenen hukimleri ifade etmektedir. Bu nedenle vergi
teknigine iliskin VUK’ da da diizenlemelere yer verilmistir. Vergi idaresinin vergi
teknigine yonelik islemlerin yasaya dayandirilmasi bir taraftan mali ytlikiimliilere
hukuki giivence ve esitlik saglamakta, diger taraftan da vergi idaresinin kamu
hizmetlerini kararlilik i¢inde siirdiirmesi icin alacaklarini etkili, daha hizli ve
ayricalikli usulde tahsil ve takip edebilmesine olanak saglamaktadir. Vergi idaresinin
yasaya dayanarak vergi yiki getirici hususla ilgili yapmis oldugu islemin
uygulanmas1 zorunluluk arz edinceye kadar takip edilmesi ve dikkat edilmesi
gereken kurallar, vergilendirme teknigine yonelik hazirlik asamalar1 ve gdzlemleri,
vergilendirmenin bicimsel unsurunu ifade etmektedir. Kanuni yonetim ilkesi
geregince Oznel nitelikteki vergilendirme teknigine yonelik uygulamalarin (tarh,
teblig, tahakkuk, tahsil vs.), genel ve nesnel 6zellikteki vergi kanunlarina uygun
olarak gergeklestirilmesi ve bu uygulamalara yonelik yargi yoluna bagvuru imkani

bulunmasi gerekmektedir (Giines, 1998: 12).
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Vergileme sirecini anlatmak icin oOncelikle vergileme sirecine etki eden
faktorleri siralamak, c¢alismamizin Onceki ve sonraki bolimlerinde yer alan
kavramlarin anlatiminda yol gosterecektir. Tunger (2002b: 102) vergileme siirecine

etki eden faktorleri, U¢ baslik altinda su sekilde toplamustir;

a) Ekonomik Faktorler: Vergi oranlari, vergi cezalari, gelir dizeyi, enflasyon,

onceki denetimler, denetim olasilig1 vb.

b) Sosyo-Psikolojik Faktorler: Demografik ve sosyal faktorler, hiiklimet-birey

iliskileri, adalet algis1, vergi ahlaki vb.

¢) Vergi Yénetimine Iliskin Faktorler: Vergi aflari, vergi idaresinin etkinligi,

vergi yardimcilari, vergilerin karmasikligi ve uyum maliyetleri.

Vergilendirme siirecine etki eden faktorler agiklandigina gore, vergilendirme

slireci sirayla tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil seklinde sirasiyla asagida anlatilacaktir.

1.2.2.1.Tarh
VUK 20. maddesinde tarh: “Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda
gosterilen matrah ve nispetler {izerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu

alacag1 miktar itibariyle tespit eden idari muameledir” olarak ifade edilmistir.
Tarh yontemleri, Vergi Usul Kanunu’na gore dorde ayrilir;

e Beyana Dayanan Tarh; Mukellefin vergi beyanina gore uygulanan
tarh yontemidir. Vergi kanunlarina gére 6denmesi gereken vergilerin
tutarlar lizerinden vergi matrahiyla vergi dairesine bildirilen ve vergi
idaresince tarh isleminin yapildigi durumdur. Bu tarh isleminde tarh,
teblig ve tahakkuk birlikte yapilir.

e JIkmalen Tarh; Vergi tarhi gerceklestikten hemen sonra sirasiyla
tamamlanarak vergiye dair olusan matrahin ve bunun farkindan
alinacak verginin tarh edilmesi durumudur.

e Re’sen Tarh; Matrahin belirlenemedigi hallerde, vergi incelemesi
yapmayla gorevlendirilmis kisilerce veya takdir komisyonlarinca tarh
isleminin gerceklestigi durumdur. Yetkili kurumlarca tespit edilen

matrah raporlar1 boylelikle kendiliginden takdir olunur.
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e Idarece Tarh; Vergi yukumliilerinin kanunda belirlenen sireler iginde
tarh i¢in basvurmadigi durumda kendilerine atfedilen sorumlulugu
yerine getirmediklerinden dolayr vergi dairesi tarafinda tarh islemi
yasada belirtilmis matrah iizerinden yapilir. Bu tarh, re’sen tarh ve

ikmalen tarh islemi haricindeki hallerde yapilir.

VUK 25, 26, 27 ve 28. maddelerinde beyana dayali tarh yo6ntemi
diizenlenmistir. Bu tarh yontemi mevzuatta bulunan vergi yasalarinin 6zelliklerine
gore ayr1 ayri diizenlenmistir. Uygulamada bu tarh yontemleri olmakla beraber,

vergilerin kanuniligi ilkesi agisindan en ¢ok sikintinin yasandigi tarh yontemi re’sen

tarh yontemidir (Oz, 2004: 125).

1.2.2.2.Teblig
VUK 21. Maddesi tebligi su sekilde tanimlanmistir; “Vergilendirmeyi
ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe
veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir”. Boylece miikelleflerin haklarinda
yapilan vergilendirmeyle ilgili biitiin hususlardan haberdar olmalar1 saglanmaktadir.
Miikellefe bildirilmemis bir islemin kendi basina sonu¢ dogurmasi diisliniilemez.
Tarh isleminin hiikiim ve sonu¢ dogurabilmesi de ancak mikellefin bu islemin

varligindan haberdar olmasiyla saglanabilir (Senyiiz vd., 2010: 151).

Teblig vergilerin kanuniligi agisindan &nemlidir. Ornegin; 2004 yilinda
gerceklesen bir olayda, vergi idaresi Mart ve Nisan aylarinda verilen beyanlarin
ger¢eginden farkli olduguna ve rakamlarimi diisiik bulduguna kanaat getirip “vergi
incelemesi tehdidini” de kullanarak ikna yoluyla beyanlar1 yiiksek vermeye
zorlamistir. Bu vakalarla ilgili bildirimlerin birgogu yasal olmayan usullerle, telefon
aracilifiyla yapilmistir. Danistay, vergi yasalarinin belirledigi usule aykir1 yapilan

bircok tebligi iptal etmistir (Oz, 2004: 129).

1.2.2.3. Tahakkuk
VUK 22. Maddesinde tahakkuk soyle agiklanmistir; Tarh ve teblig edilen bir
verginin 6denmesi gereken bir safhaya gelmesidir. Mali yukumlunin beyan da
bulundugu vergiye zamaninda dava agilmadig1 veya acgilan davanin reddedilmesi
halinde, vergi Odenecek asamaya gelir yani kesinlesir. Tim yargi yollarinin

tiiketilmesi ile birlikte “kesinlesme” gergeklesmektedir (Bilici, 2011: 65).
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1.2.2.4.Tahsil

Vergilendirme siirecinde vergiyi doguran olay ile baslayan vergilendirme
tahsil asamasiyla son bulur. Tahsil, VUK 23. maddesine goére; “Verginin, kanuna
uygun surette 6denmesidir” seklinde ifade edilmistir. Vergilerin cebren tahsil
edilmesi de tahsil asamasinin bir pargasidir. Devlet tahsilat agsamasina biiyiikk 6nem
verdiginden yalnizca bu asamayi diizenlemek iizere ayri bir kanun (Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun-AATUHK) c¢ikartmistir. Bu durum
hukuk devleti olmanin da bir geregi olarak ifade edilmektedir (Senyiiz vd., 2010:
152).

1.2.2.5.Denetim

Denetim (vergi denetimi), kesinlesen vergi gelirlerinin toplanmasinda
istikrarin ve gilivenligin gergeklestirilebilmesi i¢in biiyilk onem arz etmektedir.
Devlet, giiniinde tahsil edemedigi veya giiniinde tahsil etmesine ragmen eksik aldig1
vergileri hukuk kurallar igerisinde zorla tahsil yontemlerini kullanarak tahsil etme
hakkina sahiptir. Fakat devlet, vergi kesinlesmeden Onceki asamalarda da mali
yiikiimliileri hukuk kurallarin1 iginde denetim yollarin1 kullanarak denetleyebilme
hakkina da sahiptir. Bu sekilde yapilan denetimlerde amag toplam vergi gelirlerinde
azalmaya sebebiyet verecek vergi kagagi ve vergiden kaginmanin engellenmesidir.
Vergi alacagini giivence altina almak isteyen devlet, VUK 127, 134, 142, 148, 152.
ve bu maddelerin miiteakip maddelerinde yer verilen kazanilmis denetim yollarini
kullanmaktadir. Devlet mevzuatta bulunan kanuni denetim yollarin1 kullanirken mali
yukumlulerin temel hak ve Ozgurliklerinin zarar géormemesine 0zen goéstermelidir
(Giines, 1998: 15).

1.3. Vergi Turleri
Vergi sistemi icerisinde yer alan vergiler, dolayli ve dolaysiz vergiler olmak
Uzere ikiye ayrilir. Bu vergi siniflandirilmasinin altinda ise asagidaki hususlar

yatmaktadir:

e Fiyatlar genel dizeyi tzerindeki etkileri agisindan; eger bir vergi fiyatlar
genel diizeyini dogrudan etkiliyorsa ‘dolayli’, etkilemiyorsa ‘dolaysiz’ vergi
olarak adlandirilir.

e Nispi fiyatlar iizerindeki etkileri agisindan; e8er bir vergi nispi fiyatlari

degistiriyorsa ‘dolayli’, degistirmiyorsa ‘dolaysiz’ vergi olarak adlandirilir.
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Yansima durumuna gore; vergilerin dolayli veya dolaysiz vergi olarak
ayriminda en ¢ok kullanilan kriterlerden biri, verginin yansima durumu
kriteridir. Eger bir vergi kanuni yilikiimliislinlin {izerinden {iigiincii sahislar
Uzerine yansitilabiliyorsa ‘dolayli’, yansitilamayarak kanuni yiikiimliisii
tarafindan 6denmek durumunda kaliyorsa ‘dolaysiz’ vergi olarak adlandirilir.
Gelir-harcama durumuna gore; iretilmis bir mal veya hizmetin alig-verise
konu olmasi1 veya miilkiyetin el degistirmesi gibi harcamaya bagli nedenlerle
olusan vergiler ‘dolayl1’, belirli bir donem veya bir mali takvim yil1 igerisinde
diizenli ve siirekli elde edilen gelirler iizerinden olusan vergiler ‘dolaysiz’

vergiler olarak adlandirilir.

Dolayli ve dolaysiz vergiler arasindaki farkliliklar1 belirlemeye yarayan

hususlar ii¢ baglik altinda toplanmak miimkiindiir. Buna gore dolayli ve dolaysiz

vergiler arasindaki farkliliklar:

Yansima kriteri; dolayl vergiler kolaylikla yansitilabilen, kanuni miikellefi
ile fiili mikellefi farkli vergilerdir.

Odeme giicii kriteri; T.C. Anayasasinin 73. Maddesinde de belirtildigi iizere,
herkes 6deme glictine gore vergi 6der. Dolaysiz vergiler, vatandaglarin 6deme
giiclerine gore alman vergilerdir. Asgari ge¢im indirimi, artan oranl
vergilendirme gibi vergi teknikleri dolaysiz vergilere uygulanmakta, vergide
adalet ilkesi dolaysiz vergiler ile saglanabilmektedir. Buna karsin dolayh
vergiler, miikelleflerin kisisel gelir, kazang veya servet gibi oOzelliklerini
dikkate almayan, tersine artan oranh vergilerdir. Baska bir deyisle dolayl
vergiler, mal ve hizmeti kullanan kisinin 6deme giiclinii dikkate almayan ve
herkese ayn1 oranda uygulanan vergilerdir.

Belirlilik kriteri; dolayl1 vergilerde miikellef, mal veya hizmeti kullanan nihai
tiketici  oldugundan, verginin miikellefinin baslangigta kim olacagi
bilinmemektedir. Buna karsin dolaysiz vergilerde verginin miikellefi bastan
bellidir. Yine dolayli vergilerde, verginin tahakkuku vergiyi doguran mal
veya hizmetin aliip kullanilmasi ile baslamaktadir. Dolaysiz vergilerde ise

tahakkuk belirli bir donemde veya takvimde yapilmaktadir.
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Dolayli vergiler, son kullanict yani tiiketicide kalan ve tiiketim kaynakli
vergiler iken; dolaysiz vergiler, vergi miikellefince 6denen ve kazang ve gelirler

tizerinden alinan vergilerdir.

1.3.1. Dolayh Vergiler
Dolayl vergiler, en basit tanim1 ile mal ve hizmet kullanimi ile ortaya ¢ikan
vergilerdir. Dolayli vergiler, her tiirli mal ve hizmet kullaniminda bulunan gergek
veya tiizel kisinin, gelir diizeyine bakilmaksizin ayni1 oranda o6dedigi vergilerdir.
Literatiirde dolayli vergiler, mal veya hizmet iiretiminden kaynakli tahsil edilen
vergiler olarak tanimlanmakta, verginin mal veya hizmeti satin alirken 6denmesi

nedeniyle tahsili kolay ve ucuz vergiler olarak adlandirilmaktadir (Devrim, 1998:

258).

Dolayli vergileri; mal ve hizmet lizerinden, dis ticaret iizerinden alinan

vergiler ve diger vergiler olmak iizere li¢ grupta siniflandirmak miimkiindiir.

1.3.1.1.Mal ve Hizmet Uzerinden Alinan Vergiler

Mal ve hizmetlerin satis1 ve sunumu {izerinden alinan dolayli vergiler, basta
Katma Deger Vergisi (KDV) olmak iizere, Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Ozel
fletisim Vergisi (OILV), Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) ve Sans
Oyunlar1 Vergisidir. 06.06.2002 tarihli 4760 sayili OTV Kanunu ile daha énce mal
ve hizmet lizerinden alinan Akaryakit Tiiketim ve Tasit Alim vergileri kaldirilarak,

yerine OTV alinmaya baslanmistir (Oztiirk, 2007: 18).

1.3.1.2. Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi, yapisal olarak bir mal veya hizmetin Uretimi veya
yurtdisindan ithal edilerek, son kullaniciya (nihai tiiketici) ulasana kadar her etabi
kavrayan ve her etapta yaratilan katma degeri vergilendirmeyi amaglayan bir vergi
tdradir. Simsek ve Tolu’nun tanimindan da anlasilacag tizere KDV, Uretilen bir mal
veya hizmetin, Uretim siirecinden baslayarak son kullanictya kadar gecen her
asamasinda ortaya c¢ikan katma deger iizerinden alinan bir vergidir. Dolayis1 ile her
asamada ortaya cikan vergi, bir sonraki asamaya yansitilmakta ve son tiiketiciye
kadar bu siire¢ devam etmektedir. Son tiiketicinin mal veya hizmeti almasi ile olusan
KDV tiiketici tarafindan 6denmekte ve yansitilamamaktadir. (Simsek ve Tolu, 2001:
21).
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Bir bagka tanimda ise KDV, bireylerin veya tilizel kisiliklerin yaptiklar
harcamalar iizerinden alinan vergilerin, en gelismis ve modern tiirlerinden birisi
olarak ifade edilmektedir. KDV’sinde, mal ve hizmet her asamada
vergilendirilmekte, lireticiden son kullaniciya kadar gecen siliregte mal ve hizmetin
sunumuna iliskin katlanilan vergiler, kisi, kurum veya kuruluslarin devlete
Odeyecekleri vergilerden indirilmektedir. Boylece iiretim ve dagitim siirecinin her
asamasinda, mal ve hizmete katilan deger iizerinden vergi alinmaktadir (Oncel vd.,

2002: 399).

Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi, 25.10.1984 tarih 3065 sayili yasa ile
kanunlagarak, 01.01.1985 tarihinde uygulamaya konulmustur. Mal ve hizmetlerin
iiretimi, ithalat1 ve tiikketimi ile ilgili 8 farkli dolayl vergi kaldirilmis, bunlarin yerine

KDV getirilmistir.

1980 sonrasinda Tiirkiye’de vergi sistemi ve politikalari {izerinde yenileme ve
degisim  c¢aligmalart1  hizlanmis, vergi alaninda  Onemli  degisiklikler
gerceklestirilmistir. Ozellikle ekonomik sistemin islerliginin saglanmasi ve diinya ile
entegrasyonunun amaglandigr yeni vergi calismalart sonucunda, cesitli yasalarla
diizenlenmis farkli dolayli vergilerin tek bir yasa ile diizenlenmesi saglanmistir.
Glinlimiize kadar ¢esitli diizenlemeler ile birgok maddesi degistirilen KDV, halen en

yaygin olarak kullanilan dolayli vergilerdendir (Acar ve Arslan, 2007: 26).

KDV, Tiirkiye’de 1985 yilinda uygulanmaya baslayan bir vergi olmakla
birlikte, tarihi II. Diinya Savasi sonrasina kadar gitmektedir. II. Diinya Savasi’nin
yarattig1 yikimin onarilmasi i¢in kaynak arayan Avrupa iilkelerinden Fransa, 1954
yilinda KDV’ni yiiriirliige koymustur. Fransa’nin ardindan hizla tiim Avrupa’ya
yayilan KDV, 1968 yilindan sonra basta Almanya olmak iizere tim Avrupa Birligi
(AB) iiyesi llkelerinde uygulanmaya baslayarak ekonomilerinde 6nemli bir gelir

kaynagi olmustur (Akalin, 2000: 365).

KDV ’nin, tiim Avrupa’da yaygin olarak kullanilan bir vergi olmasi nedeniyle,
AB’ne iiye olmay1 hedefleyen iilkeler agisindan uygulanmasi zorunlu bir vergi
niteligindedir. Birlige uyum siirecinde, entegrasyonun saglanmasi agisindan mali

sistemin biitlinlestirilmesi AB kriterleri arasinda yer almaktadir (Kanli, 2007: 62).
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Tiirkiye’de bazit mal ve hizmetlerin KDV’sinin belirlenmesinde ve
siiflandirilmasinda sosyo-ekonomik faktorlerin dikkate alindigimi sdylemek
miimkiin degildir. Ornegin temel besin maddelerinin KDV oranlar1 %1 - %8
diizeyinde iken, pirlantanin KDV oraninin %0 olmasi, KDV oranlarinin
belirlenmesinde ve smiflandirmada sosyo-ekonomik kriterlerin dikkate alindigi

yoniindeki ifadeye iliskin inanc1 oldukga zayiflatmaktadir.

Avrupa ulkeleri ile Turkiye’de uygulanan KDV oranlar1 kiyaslandiginda,
Tirkiye’deki oranlarin Avrupa ile ¢ogu kategoride aym diizeyde oldugu, hatta bazi
ilkelere gore daha diisik KDV uygulandigi goriilmektedir. Ancak bu durum tek
basina degerlendirildiginde, Tiirkiye’deki tiikketime yonelik vergi oranlarinin Avrupa
ile aym1 diizeyde oldugu veya daha diisikk oldugu seklinde algilanmamalidir.
Tirkiye’de pek ¢ok tiiketim {iriiniinden ayn1 zamanda 6zel tiikketim vergisi alindigi
gercegi unutulmamalidir. Bu nedenle, dolayli vergilerin Tiirkiye’de vatandaglar
Uzerinde biyiik bir yiikii oldugu gézden kagirilmamalidir. Tiirkiye’nin vergi gelirleri
icinde dolayli vergilerin payi, dolaysiz vergilerin payindan oldukga yiiksek oldugu
bilinmektedir. Dolayli vergiler icinde de OTV’nden sonra en yiiksek pay KDV ne
aittir. Ozellikle dahilde ve ithalde alinan KDV tutarlar1 dikkate alindiginda, bu
baglamda en yiiksek orana sahip dolayli vergi kaleminin KDV oldugu sdylenebilir.

1985 yilinda yiirtirliige girdigi ilk yilda toplam vergi gelirleri igerisinde %25’
lik paya sahip olan KDV, yillar itibariyle %34’ lere kadar ¢cikmistir. 2000’11 y1llardan
sonra ise bu oran %30°un (zerinde bir pay ile toplam vergi gelirleri icinde yer
edinmistir. Ayrica baglangigta %0 ve %10 olan KDV oranlar1 da yillar iginde
degisiklik gostererek; 1986 yilinda %0 - %1 ve %5, 1988 yilinda %8 - %12 ve %15
ve yillar iginde %11, %12, %13, %13,5, %15, %17, %20, %23, %25, %26 ve %40
gibi oranlar uygulanmistir. 1993 yilinda indirimli oranlar %1 ve %8 ve 2001 yilinda

ise genel oran %18 uygulanmaya baslamistir.

Modern devlet yonetim anlayiginda, devletin vatandaslara kamu hizmeti
gotiirmesi icin gereken finansmanin saglanmasi i¢in, genele yayginlastirilabilen ve
kolaylikla tahsil edilebilen, dolayli vergilerin yerine, gelir ve kazanglarin
vergilendirilmesi esas ve onceliklidir. Boylece verginin tabana yayilmasi dolayli
vergilerden ziyade, dolaysiz vergiler ile saglanmakta ve vergide sosyal adalet

ilkesine uygun davranilmaktadir. Gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde ise,
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dolaysiz vergilerin toplanmasinin zorluklari, sistemli bir vergi mevzuati, uygulamasi
ve denetlemesi ile saglanamadigindan genel tiiketim vergilendirilmekte, toplumun
ekonomik yonden zayif kesimleri de agir vergi yiikleri ile daha da fakirlesmektedir

(Akalin, 2000: 367).

1.3.1.3.0zel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiketim Vergisi (OTV), 6 Haziran 2002 tarihinde 4760 sayili kanun
olarak T.B.M.M.’nde kabul edilmis, 24783 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanarak 12
Haziran 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. OTV’nin uygulamaya konulmasinda
temel amag, belirli ve az sayida mal grubunun vergi kapsamina alinarak vergi
yapisinin ve dolayli vergilerin sadelestirilmesi ile dolayli vergilerde Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum saglanmasidir. OTV’nin uygulanmas: ile Tiirk Vergi sistemi
icinde yer alan 16 vergi, har¢ ve fon pay1 ile %26 ve %40 oranl yiikseltilmis KDV
uygulamasina son verilmistir. Ozel Tiketim Vergisi, ekonomik sirecin iretim ve
dagitim agsamalarinda veya bunlardan sadece birinde, istisna ve muafiyetler disindaki
tim mal ve hizmetlerden genel olarak alinan islem vergisine karsilik, ayr1 ayri
belirtilen mal ve hizmetlerden alinan vergi olarak ifade edilmektedir (Turhan, 1993:
260).

Ozel tilketim vergisinin cesitli isimlerle alinan degisik vergileri sadelestiren,
uygulama ve isleyislerini kolaylagtiran ve AB ile liyelik siirecinde mali sistemde
uyumun saglanmasina katki saglayan bir vergi oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bilindigi lizere KDV tiim harcamalar iizerinden alinan genel bir vergidir. Buna
karsin OTV, sadece 6zel olarak belirlenen mallar iizerinden alinan, liiks ve aliskanlik
yapict mallart vergilendirmesi nedeniyle ek olarak alman bir KDV gibi
degerlendirilebilir. Bu nedenle OTV, talebin daha diisiik oldugu mallarda
uygulanmasi gereken bir vergi olmalidir. OTV, yaygin olarak az gelismis veya
gelismekte olan {ilkelerde kullanilan bir dolayli vergi tiiriidiir. Dolaysiz ve
tilketimden alinan vergilerin toplanabilmesi ve dolayli vergilere gore daha yogun
olarak kullanilmasi, giiclii bir mali sistemin varli§i ve vergiye kars1 vatandaslik
bilincinin gelismesine baglidir. Vergi bilincinin olusmamasi, vergi adaletsizligi ve
etkin bir vergi sisteminin olmayis1 gibi ¢esitli nedenlerden dolayr az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerde, tiiketimin vergilendirilmesi ve belirli gruplardaki mal ve

hizmetlerden vergi alinmasi yoluna gidilmistir (Turhan, 1993: 262).
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OTV, vyapisal olarak liiks tiiketim olarak kabul edilen mallarin
vergilendirilmesini amaglamaktadir. Buna gore OTV, iki ana mal grubu iizerinden
alman bir vergi olarak tanimlanmaktadir. Bu gruplardan birincisi, keyif verici ve
aligkanlik yaratan mallar (alkol, sigara, kahve, vb.) iken, ikinci grupta tiiketimi yogun
olan ve bir anlamda zorunlu olarak tiiketilen petrol ve petrole bagh iiriinler yer
almaktadir. Daha once de bahsedildigi iizere OTV, liiks tiiketim ve keyif veren-
aligkanlik yapan mallarin vergilendirilmesi amaglanmakla birlikte, uygulamada
hemen hemen her tiirlii sanayi {iriin ve hizmetlerini de kapsamasi nedeniyle, genel bir

tiketim vergisi niteligini tasimaktadir (Kanli, 2007: 66).

OTV, vergide sosyal adaleti saglamaya yonelik bir vergi niteliginde olup,
gelismis iilkelerde aligkanlik yapici ve keyif verici mallardan alinmakta, az gelismis
veya gelismekte olan iilkelerde ise, bu mallarla birlikte ylksek gelir grubundaki
vatandaslarin tercih ettigi liikks mallardan da alinmaktadir. Ancak, hem toplumsal ve
sosyal nedenlerle (alkol ve sigara tiiketimin azaltmak ve toplum sagligini korumak)
hem de sosyal adaleti saglamak amaciyla (zenginlerin tercih ettigi tirlinlerin yiiksek
oranda vergilendirilmesi) liiks tiiketim mallarina getirilen yiiksek oranli OTV
uygulamasi, istenilen amaglara ulasmaktan ¢ok uzaktir. Tiirkiye’de uygulanmasi
bakimindan 6zellikle petrol ve petrol tiirevlerine getirilen yiiksek oranli OTV, bu
tirlinlerin toplumun her kesimince kullaniliyor ve dolayist ile talep esnekliginin
olmamasi nedeniyle, verginin sosyal adalet ilkesi ile bagdasmamaktadir. OTV’de
KDV gibi mal ve hizmetlerin farkli 6zelliklerine gore listelenmesine gore farkli
oranlarda uygulanmaktadir. OTV, bazi mallar igin nispi olarak belirlenirken, bazi
mallar igin ise maktu OTV belirlenmistir. Yine KDV nde oldugu gibi OTV’de de
oranlarin belirlenmesi ve degistirilmesi Bakanlar Kurulu'nun yetkisindedir. OTV
oranlarinin belirlenmesinde uygulanan dort farkli listede yer alan mal gruplarn

bulunmaktadir. Buna gore;

e [ sayili listenin (A) cetvelinde akaryakat tiriinleri, (B) cetvelinde ise petrolden
elde edilen tiirev iiriinlerin OTV oranlar1 yer almakta olup, alinacak vergiler
maktu olarak ifade edilmistir.

e I sayil listede her tiirlii kara, deniz, hava tasitlari ile her tiirlii amaca yonelik
kullanilacak motorlu tasit vasitalarinin OTV oranlar1 yer almakta olup,

vergiler nispi (%) olarak ifade edilmistir.
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e II sayili listede her tiirlii alkollii ve alkolsiz icecekler ile titun ve titln
mamullerinin OTV oranlar1 yer almakta olup, vergiler hem maktu hem de
nispi olarak ifade edilmistir.

e [V sayil listede ise her tiirlii liiks tiiketime giren yiyecek (havyar), kisisel
bakim firiinleri (kozmetik, parfiim, vb.) esya ve benzeri mallar ile teknolojik
triinler (TV, telefon, vb.) sanayi mallari, gazete, kitap vb. gibi iiriinler yer

almakta olup, vergiler nispi olarak ifade edilmistir.

2018 yili itibariyle asitli iceceklerden alinan %25 oranindaki OTV, enerji

icecekleriyle meyveli gazozlardan da alinmaya baglanmustir.

1.3.1.4. Ozel Iletisim Vergisi

Ozel Iletisim Vergisi (OILV), 1999 Marmara Depremi’nin ardindan, deprem
bolgesine yapilacak yardim, destek ve bdlgenin yeniden iskanina kaynak yaratilmasi
amaciyla, 4481 sayili kanun ile gecici siireyle ek vergiler alinmasi kararlagtirilmistir.
llgili kanunla ek kurumlar ve gelir vergisi, ek motorlu tasitlar vergisi, ek emlak
vergisi, 0zel islem vergisi, 6zel iletisim vergisi alinmak suretiyle depremin bolgede
ve ekonomide yarattig1 zararlarin karsilanmasi hedeflenmistir. 2003 yilina kadar ek
uzatmalar ile anilan vergilerin uygulamasina devam edilmis olup, 2004 yilinda
yiirlirliige giren 5035 sayili kanun ile bu vergilerin bir kism1 yiirtirliikkte olan diger
vergilerin kapsamina almmistir. 5035 sayili kanun ile OILV, Gider Vergileri Kanunu
kapsamina alinmis ve kalic1 olarak uygulamaya konulmus, 31.07.2004 tarihli 5228
sayil1 kanun ile verginin kapsami genisletilmistir. Yasadan da anlasildign gibi OILV
mobil haberlesme tizerinden alinan bir vergi olup, vergi miikellefi haberlesme
hizmetini sunan kurum ve kuruluslardir. Hattin abone tarafindan kullanilmasi sonucu
olusan tutar, diger bir ifade ile KDV’ne esas teskil eden matrah ayni zamanda
OILV’nin de matrahin1 olusturmaktadir. Aboneden tahsil edilen vergi, izleyen ayin
on besinci giinii aksamina kadar beyan edilerek 6denir. Ozel iletisim vergisi KDV
matrahina dahil edilmez, kurumlar vergisi mikellefleri tarafindan gider olarak
kaydedilemez ve uygulamadaki hicbir vergiden mahsup edilemez. Bir diger deyisle
OILV, kanunen kabul edilmeyen gider niteligindeki bir vergi olarak ifade edilebilir.
Maliye Bakanligi, OILV’ye iliskin usul ve esaslar ile verilmesi gereken
beyannamelerin sekil, muhteva ve eklerini belirlemeye yetkili bakanliktir (Kanli,

2007: 68).
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1.3.1.4.1. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Adindan da anlagilacag lizere bankacilik ve sigorta islemleri iizerinden alinan

bir vergidir. BSMV, 6802 sayili Gider Vergileri Kanunun 28. maddesi ile
diizenlenmistir. Bu kanuna gore, “Banka ve sigorta sirketlerinin 10/06/1985 tarihli ve
3226 sayili Finansal Kiralama Kanununa gore yaptiklar1 iglemler hari¢ olmak iizere,
her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklar1 biitin muameleler dolayisiyla kendi
lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar1 paralar banka ve

sigorta muameleleri vergisine tabidir”.

1.3.1.4.2. Sans Oyunlar Vergisi

Sans oyunlar vergisi, her tiirlii sans oyunu (Milli Piyango, At Yarislari, vb.)
faaliyetinden elde edilen hasilattan alinan dolayli vergilerdir. Verginin miikellefi,
kanun, yonetmelik veya yasal izin ile kendisine sans oyunu diizenleme yetkisi
verilmig kurumlardir. Sans oyunlarindan kesilecek vergi oranlari ise, spor
kargilasmalarina dayali miisterek bahislerde %5, at yarislarinda %7 ve diger sans
oyunlarinda %10 olarak uygulanmaktadir. Anilan vergi oranlarinin bir katina kadar
arttirilmasi veya yarisi oraninda indirilmesi Bakanlar Kurulu’nun yetkisindedir. Sans
oyunlar1 vergisi, vergilendirme donemini takip eden aym 20. glini mukellefler
tarafindan beyanname ile bagli bulunduklari vergi dairelerine beyan edilerek,
O0denmektedir. Sans oyunlar1 vergisi de gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerince

gider olarak yazilamamakta ve diger vergilerden mahsup edilememektedir.

2018 yili itibariyle cekilis ve sans oyunlarindan alinan %10 oranindaki vergi

orani %20'ye ¢ikarilmistir.

1.3.1.5.D1s Ticaret Uzerinden Alinan Vergiler
Dis ticaret ilizerinden alinan dolayli vergileri glimriik vergisi ve ithalattan

alinan katma deger vergisi olarak iki baslikta incelemek mimkunddir.

1.3.1.5.1. Gumruk Vergisi
Guimriik vergileri tarihin en eski vergileri arasinda yer alan ve tarih boyunca
cesitli isim ve sekillerde alinmis vergilerdir. ilk ve orta ¢agda kral veya derebeyleri,
gumrik vergisi benzeri vergileri 6nemli bir gelir kaynagi olarak kullanmiglardir. Bu
donemlerde daha c¢ok zoraki ve hara¢ niteliginde alinan vergiler, ulus devletlerin

ortaya ¢ikmasi ile her devletin kendi gelenek ve Kkiiltlirlerine gore gelisim
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gostermistir. XIX. yiizyildan itibaren yayginlasan giimrik vergileri, devletlerin
onemli bir gelir kaynagi olmustur (Kanli, 2007: 69).

Glimriik vergileri, belirli bir deger veya kiymet iizerinden (ad valorem) veya
fiziki olciiler (spesifik) lizerinden alinmaktadir. Devletler agisindan 6nemli bir gelir
kaynagi olan glimriik vergileri, mal ve esya iizerinden alinmalar1 nedeniyle verginin
kanuni miikellefleri tarafindan kolaylikla tiiketicilere yansitilabilen bir vergidir.
Diger bir ifade ile glimriik vergisi de diger dolayl1 vergilerde oldugu gibi tiiketiciye
yansitilan ve dolayisi ile tiketicinin Uzerinde kalan vergilerdir. Gumrik vergisine
tabi mallar vergi giivenligi agisindan, vergisi 6denmedikce iilke sinirlarina
girememektedir. Bu nedenle ithal edilen mallarin glimriik vergileri 6dendikten sonra

giimriik sinirindan gegirilmesi miimkiindiir (Nadaroglu, 1996: 221).

Modern devlet yonetimi anlayisinda glimriik vergileri, iilke sinirlart i¢erisinde
yapilan yerli {retimin korunmasi, ithalat ve ihracattan kaynaklanan Odemeler
bilangosunun ve dis ticaret hadlerinin iyilestirilmesi amaglanarak alinmaktadir.
Glimriik vergilerinin belirlenmesinde, pek ¢ok iilkenin ve Tirkiye’nin de kabul ettigi,
uluslararast bir anlasma olan ‘Briiksel Tarife Nomanklatiirii’ kullanilmaktadir.
Guimriik vergisi, bir iilkenin sinirlart igerisine giren her tiirlii mal ve esya {lizerinden
alinmakta olup, vergiye tabi mal ve iiriinlerin isim ve matrahlarina goére uygulanacak
vergi oran ve hadlerini gosteren listelere ‘gimrik tarifeleri *denmektedir (Kanli,
2007: 70).

Cumhuriyetin ilk yillarindan beri c¢esitli kanunlarla uygulanan glimriik
vergileri, giiniin kosullarina gére muhtelif donemlerde degistirilerek diizenlenmistir.
Tirkiye’nin 1995 yilinda Ortak Pazar’a kabul edilmesinin ardindan, Avrupa Birligi
mevzuatina uyum saglamak amaciyla yapilan degisiklik kapsaminda 1999 yilinda
4458 sayili yeni Giimrilk Kanunu kabul edilerek uygulamaya konulmustur. ithal
edilen veya lilke siirlarindan igeri giren her mal veya esya glimriik vergisine tabidir.
Ancak 4458 sayili kanunun 7-10 maddeleri arasinda bazi durumlarda istisna ve
muafiyet uygulanacagi yoniinde hiikiimler yer almaktadir. Buna gore, “devlet
kuruluglarinin yaptiklar1 bazi ithalatlar, milli savunma i¢in getirilen silahlar, bazi
derneklere yapilan bagislar, yabancilarin bir Tiirk ile evlenmesi sonucunda getirdigi

¢eyiz esyasi ile yolcunun beraberinde getirdigi belli miktar1 agmayan kisisel ve
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hediyelik esyalar vergiden muaf tutulmustur. Vergide sosyal, ekonomik ve askeri

nedenlerle baz1 mallarin ithali vergiden istisna edilmistir.

Glimriik vergileri beyan esasina dayal1 bir vergi olup, beyan yazili veya belli
durumlarda s6zlii olarak yapilabilmektedir. Ayn1 zamanda tlke sinirlari igerisinde
gegerli olan Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) higbir hikmi, gimrik vergilerine
uygulanmamaktadir. Gilimriiklerde vergi matrahinin belirlenmesi, beyannamenin
verilmesi, verginin tahakkuku, O6denmesi, vergi suglari, ihtilaflarin ¢oziilmesi,
Glimrilk Kanunu hiikiimlerine baghdir, giimriik memurlarinca uygulanir. Ancak
idarenin giimriik uygulamalarina karsi itiraz ve yargi mercii, Gliimrik Kanunu

hiikiimlerine bagl olarak, dogrudan dogruya Danistay’dir (Bulutoglu, 2004: 275).

1.3.1.5.2. ithalattan Alinan Katma Deger Vergisi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 1. maddesinin 1. fikrasinin 2.
bendinde, ithalde alinan KDV ’nin konusu “her tiirlii mal ve hizmet ithalat1” olarak
belirtilmistir. Kanunda her tiirlii mal ve hizmet ithalati olarak ifade edilmesindeki
amag, lilke sinirlar1 i¢inde tiretilen mal ve hizmetler ile ithal edilen mal ve hizmetler
arasindaki vergi yiikii farklhilagtirmasini Onlemektir. Yine 3065 sayili KDV
Kanunu'nun 21. maddesinde ithalattan alinan KDV’nin matrah1 {i¢ ana grubun

toplami olarak diizenlenmektedir. Buna gore;

e Ithal edilen malin giimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti, giimriik
vergisinin kiymet esasina gore alinmamasi veya malin giimriik vergisinden
muaf olmasi halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun
belli olmadig1 hallerde malin giimriikge tespit edilecek degeri,

e Ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, harg ve paylar,

e Glimrik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve
6demelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli Gizerinden hesaplanan fiyat

farki, kur farki gibi 6demeler toplam1 matrahi olusturmaktadir.

Ithalattan alinan KDV ’nin oran1 3065 sayili KDV Kanunun 28. maddesinde,
vergiye tabi her bir islem i¢in %10 olarak ifade edilmektedir. Ayrica, Bakanlar
Kurulu'nun %10’luk KDV oranimi, dort katina kadar arttirmaya veya %]1’e kadar

indirmeye ve bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazi mallarin
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perakende safhasi i¢in farkli vergi oranlar tespit etmeye yetkili oldugu hiikmii yer

almaktadir.

Ithalattan alinan KDV, Tiirkiye’nin en dnemli vergi gelir kalemleri arasinda

yer alan dolayl vergilerdendir.

1.3.1.6.Diger Vergiler
Mal ve hizmet ile dis ticaret iizerinden alinan vergiler disinda kalan dolaylh
vergileri, diger dolayli vergiler bashig1 altinda incelemek miimkiindiir. Bu baslik

altinda damga vergisi ve harglar ele alinarak agiklanmistir.

1.3.1.6.1. Damga Vergisi

Dolayl vergiler simifinda yer alan Damga Vergisi, bir tiiketim vergisi olarak
ifade edilmektedir. Uretim asamasindan son tiiketiciye kadar el degistiren tirlin, mal,
hizmet ve servet unsurlarina hukuki nitelik kazandirmak i¢in devir, temlik veya satis
strecinde duzenlenen belge veya evraklar Damga Vergisinin konusunu
olusturmaktadir. Damga vergisi olduk¢a genis bir uygulama alanina sahip oldugu
gibi, mikellefiyet agisindan tiim vergi miikelleflerini ve vergi miikellefiyeti olmayan
kisileri iginde s6z konusu olabilmektedir. Bir baska ifade ile vergi miikellefi olsun
veya olmasin herkes damga vergisinin miikellefi olabilmektedir. Bu durumun
temelinde, damga vergisine tabi kagit veya evraklarin imzalanmasi veya imza yerine
gecen bir isaret konulmasi (miihiir, parmak basma, vb.) islemlerinin damga vergisini

dogurmasi yatmaktadir (Kanli, 2007: 72).

1.3.2. Dolaysiz Vergiler
Modern devlet anlayisinda en yaygin olmasi gereken vergiler dolaysiz
vergilerdir. Dolaysiz vergiler, dogrudan gelir ve/veya kazang iizerinden alinan
vergiler oldugu i¢in, vergide sosyal adaletin saglanabilmesi agisindan tercih edilmesi
gercken vergilerdir. Dolaysiz vergileri, gelir ve servet iizerinden alinan vergiler

olmak iizere iki baglik altinda incelemek miimkiindiir.

1.3.2.1.Gelir Uzerinden Alinan Vergiler
Gelir, bir takvim yili i¢inde elde elden kazanglardir. Vergi miukellefinin
gercek ya da tiizel kisi olusuna gore gelirleri ayri isimlerle vergilendirilir. Gergek
kisilerin kazanglar1 vergilendirecek ise farkli, tiizel kisiligin kazanci vergilendirilecek

ise farkli vergi 6demek durumundadirlar. Kazanglar {izerinden alinan bu vergiler;
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gercek kisilerin gelir veya kazanglarindan aliiyorsa gelir vergisi, bir kurum

kazancindan aliniyorsa kurumlar vergisi olarak adlandirilir.

1.3.2.1.1. Gelir Vergisi
Gelir vergisi, tiizel kisilige sahip olmayan tiim kisilerin, belirli bir donemde
elde ettikleri gelir ve kazanglarin briit tutar1 lizerinden, miikellefin kisisel ve ailevi
durumu g6z 6ninde bulundurularak hesaplanan vergidir. Gelir vergisi her Ulkeye
gore degiskenlik gostermekle birlikte, uygulamada genel olarak artan oranli bir
tarifeye gore alinmaktadir. Dolaysiz bir vergi olan gelir vergisi, ayni zamanda artan

oranli olarak uygulanabilmesi nedeniyle adil bir vergi tiiriidiir (Kanli, 2007: 74).

Gelir vergisi, genellikle ¢alisanlarin kazanglar1 {izerinden alinan bir vergidir.
Verginin miikellefi ¢alisan ve/veya herhangi bir kisisel faaliyetinden dolay1 gelir
eden kisidir. Calisanlar agisindan gelir vergisi, licret/maas 6demesi esnasinda igveren
tarafindan kaynaktan kesinti yapilmak suretiyle kesilir. Bir bagka ifade ile ticretli
calisanlardan stopaj usulii ile gelir vergisi kesilmektedir. idare adina gelir vergisini
stopaj ile kesen kisi, kurum veya kurulus, ayn1 zamanda verginin sorumlusudur. Bir
baska bir ifade ile gelir vergisinin miikellefi vergiden sorumlu olmayip, vergiyi
kaynaktan kesen sorumludur. Gelir vergisi, mukellefin veya vergi sorumlusunun
beyani ile tarh (hesaplama) edilmektedir. Gelir vergisine iliskin diizenlenecek
muhtasar beyannameleri her ayin 23. giinii (tatil olmas1 halinde izleyen ilk is giinii)
ilgili vergi dairesine verilir ve tahakkuk edilen vergi aym 26’sinda nakden veya

hesaben ddenir.

1.3.2.1.2. Kurumlar Vergisi
Kurumlar vergisi, tiizel kisilige sahip kurum ve kuruluslarin, bir takvim
doneminde elde ettikleri kazang iizerinden alinan dolaysiz bir vergidir. Kurumlar
vergisi, Tiirkiye’de 1949 yilinda ¢ikarilan 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanuna
gore, kurumun kazanci iizerinden %30 oraninda alinmakta iken, 13.06.2006 tarihli
5520 say1lt Kurumlar Vergisi Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile %20’ye indirilmistir

(Kanli, 2007: 75).

K.V.K. 32. Maddesine gore yillardir %20 olan vergi orani, gecici 10.
Maddeye gore iki puan artirilarak 2018 yilindan itibaren ii¢ yil boyunca gegerli

olmak iizere %22’ye ¢ikarilmistir.
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Kurumlar vergisinin miikellefi olan tiizel kisiliklerin gelirleri, gelir vergisinin
konusuna giren gelirin unsurlarini meydana getiren ticari ve zirai kazanglar, iicretler,
serbest meslek kazanglar, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari ile sair kazang ve
iratlardan olusur. Gelir vergisi kisisel, subjektif ve artan oranli bir dolaysiz vergi
oldugu halde kurumlar vergisi, gayri kisisel, objektif ve tek oranli bir vergidir. Bu
acidan gelir vergisinde goriilen ¢esitli gotiirii usuller ve vergi matrahinin tespitinde
cesitli indirimler kurumlar vergisinde yer almamaktadir. Tirkiye’de uygulanan
yatirimlan tesvik kanunlarinin miikelleflere sagladigi cesitli muafiyet ve istisna
uygulamasi hakki, gelir dagilimi tizerinde bozucu etkiye sahiptir. Turkiye’de pek ¢cok
kurumlar vergisi miikellefi kurumun bu istisna ve muafiyetlerden bir sekilde
yararlaniyor olmasi nedeniyle, kurum kazanglarinin 6nemli bir boliimiiniin
vergilendirilmemesine neden oldugu ifade edilmektedir. Yine kurumlarin sermaye
kazanglarinin, kurumlar vergisinden muaf tutulmasi, yliksek sermaye gerektiren
banka ve aract kurum gibi kuruluslarin vergi yiikiinii kurumlar vergisi oraninin
oldukca altina diisiirmektedir. Bunun yami sira devlet tarafindan saglanan yatirim
tesvikleri, kurum ve kuruluslar icin vergiden kac¢inmak yontemi olarak
kullanilmaktadir. Kurum ve sirketlerin, yatirim indirimlerinden yararlanmak igin,
yatirim oranlarini yiiksek gostermeleri, demirbas ve malzemelerin ithali i¢in yasa
kolayliklarina sarilmas1 ve sirket giderlerini yiiksek tutmalari, bu miikelleflerin
kurumlar vergisinden kagis i¢in uyguladiklar1 bir diger kagis yolu olarak

gosterilebilir.

Yukarida aktarilan cesitli nedenlerden dolayr yiiksek vergi 6deme giiciine
sahip kurum ve kuruluslarin diisiik oranda vergilendirilmesi hem kurumlar vergisi
(dolaysiz vergi) gelirlerini azaltmakta, hem de wvergi adaletini ciddi anlamda
bozmaktadir. Gelismis Tllkelerdeki vergi gelirlerinin yaklasik %70’inin dolaysiz
vergiler (kurumlar, gelir ve servet lizerinden alinan vergiler) olmasi, genel tiiketim
iizerinden alman (KDV, OTV, OILV, vb.) vergilerin oranlarinin diismesine ve
dolayisi ile vergi adaletinin saglanmasina katkis1 biiyiiktiir. Ayrica vergi oranlarinin
diismesi, verginin tabana yayginlastirilarak, daha ¢ok vergi tahsilati yapilmasini

saglamaktadir.
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1.3.2.2.Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Kavramdan da anlagilacagi iizere servetler lizerinden alinan vergilere servet
vergisi denilmektedir. Vergilerin temel amaci devlete gelir ve kaynak saglamak iken,
servet vergileri devletin sosyal adaleti gergeklestirmek icin uyguladigi bir vergi
tiriidiir. Bu nedenle servet vergileri, dolayli veya dolaysiz vergiler grubunda yer
almayan ozellikli vergiler olarak nitelendirilebilir. Her ne kadar servet vergileri
sosyal ve toplumsal adaletin saglanmasi, servetin tespit edilerek devlete gelir
saglamasi amaciyla savunulan bir vergi tiirii olsa da, bu verginin etkin olarak
uygulanabilmesi, Ulkelerin gelismislik diizeyi ile dogrudan ilgilidir denilebilir. Az
gelismis veya gelismekte olan tilkelerde, siyasal yonetim anlayis1 ve vergi sisteminin
gelismemesi nedeniyle servetin tespit edilerek hesaplanabilmesi oldukca giictiir. Bu
nedenle bu ulkelerde dolaysiz vergiler gibi servet iizerinden alinan vergiler de etkin
bir sekilde kullanilamamaktadir (Kanli, 2007: 77).

Tiirkiye’de servet iizerinden alinan vergiler, Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar
Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi olarak 6rnek gosterilebilir. 11 Aralik 1985 tarih ve
18955 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 3239 sayili yasa ile emlak vergisini
toplama yetkisi merkezi idare tarafindan yerel yoOnetimler olan belediyelere
devredilmistir. Bu nedenle merkezi yonetimin toplam vergi gelirleri icinde emlak

vergi gelirleri yer almamaktadir.

1.4. Verginin Amaglari
Tiirk Vergi Mevzuati'nda ve bilhassa Vergi Usul Kanunu'nda verginin tanimi
acikeca yapilmamistir. Ancak, 1982 Anayasasi'nin 73'lincli maddesinde vergi odevi
bashg! altinda vergi kavramindan "Herkes, kamu giderlerini karsilayabilmek icin,
parasal durumuna bagl olarak vergi ddemesine yiikiimliidiir. Vergi yukanin adil ve
dengeli dagilimi, maliye politikasuvmin toplumsal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve
benzeri yukimlulikler kanun ile konulur, degistirilir ya da kaldwilir'" seklinde
bahsedilmektedir (Celik, 2013: 17).

Gunumuzde devletler, sosyal devlet — refah devleti anlayisinin tabi bir sonucu
olarak, her vatandasin insan onuruna yarasan bir sekilde yasamini idame ettirmesini
hedeflemektedir. Ote yandan bu durum, miidahaleci bir yaklasimdir. Bu yaklasim
verginin mali oldugu kadar mali olmayan ve toplum yasantisini etkileyen bir yonii

oldugunu gostermistir. Bu baglamda vergi, adaleti saglarken tarafsiz olmali ve
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sosyal degiskenler olan {iiretim, tiiketim, niifus, yatirim, tasarruf, emek arzi veya

talebi, gibi degigkenler iizerinde etki yaratmaktadir (Rakici, 2011: 350).

Verginin ge¢mis yillar boyunca tek bir amaca hizmet ettigi goriilmiistiir. O da
kamu hizmetlerini yapmak ve bunlardan dogacak giderleri karsilamaktir. Fakat yillar
gostermistir ki sadece tek bir amag i¢in vergi toplanmamaktadir. Bu durum verginin
temel amacinin yaninda bagka amaglarinin oldugunu géstermektedir. Verginin asil
amac1 mali olmasina karsin, iktisadi, sosyal ve ahlaki olmak iizere baska amaclar1 da
bulunmaktadir. Bu amaclara gore yon verilen vergilerin, toplumu meydana getiren
kisiler arasinda hangi esasa gore dagitilmasi gerektigi sorunu, vergi teorisinin en
onemli noktasint olusturmaktadir (Edizdogan, 2007: 60; Kalenderoglu, 2002: 59).
Burada vergilerin mali, iktisadi ve sosyal amaglar1 birlikte ele alinarak U¢ baslikta

anlatilacaktir.

1.4.1. Mali Amaci
Vergilemenin geleneksel fonksiyonu mali amagtir. Vergiler, kamu
harcamalarini karsilamak i¢in alinir (Eker, 2005: 147). Alinan vergiler hazineye bol,
yeterli ve saglam kaynak sagladigi zaman mali hedefine erismis olur. Bir vergi
sisteminin en onemli fonksiyonlarindan birisi, kamu giderlerinin finansmani igin

gerekli olan gelirleri elde etmektir (Dogru Binokay, 2010: 4).

Vergilerin mali fonksiyonu énemli bir fonksiyondur ve kamu ihtiyag¢larinin
giderilebilmesi icin gereksinim duyulan gelirin toplanmasinda karsimiza c¢ikar.
Gunlmduzde o6zellikle sosyal ihtiyaclarin siirekli yiikselmesi ve yeni ihtiyaglarin

ortaya ¢ikmasi bu amacin ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir.
Vergilerin mali fonksiyonunun yerine getirilebilmesi icin;

e Vergi tabaninin genisletilmesi,

e Pazar ekonomisinin yayginlagsmasi,

e Vergi tarifelerinin artan oranli olarak uygulanmasi,

e Vergi kayip ve kagagimi minimuma indirecek 6énlemlerin alinmasi ve

e Ulkede vergi ahlakinin tesisiyle vergi bilincinin olusturulmasi amaci

ile gerekli gayretlerin yapilmasi gerekir.
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1.4.2. Iktisadi Amaci
Devlet, vergileme araciligi ile ekonomik kararligi saglama ve ekonomik
blylme ve kalkinmay1 gergeklestirme hedeflerine erisebilir. Bu kapsamda vergileme

ekonomik hedeflere erismede bir arag olarak kullanilmaktadir (Besel, 2015: 3).

Vergilerin ekonomik fonksiyonu, ekonomide alinan vergisel tedbirler ile
ekonominin yonlendirilmesidir. Buna gore, verginin yatirim kararlari iizerindeki
negatif etkilerini ortadan kaldirilmali, kisileri tasarruf etmeye yonlendirmeli ve
tasarruflarin farkl tasarruf araglar1 arasinda en iyi dagilim ve tahsisini saglamali,
ayrica vergi sistemi de risk ilistlenmeyi tesvik edici olmalidir. Yatirimlarin tesvik
edilmesi amaci ile yatirrm harcamalarinin vergi matrahindan diisiilmesi ya da
tasarruflarin tesviki amaciyla tahvil faizlerinin vergiden istisna edilmesi ya da diisiik
oranda vergilendirilmesi gibi dizenlemeler, ekonominin vergi tedbirleriyle

yonlendirilmeye calisilmasina verilebilecek 6rneklerdir.

Gunumuzde modern, iktisadi ve toplumsal refah devleti fonksiyonu iginde,
batiin tlkelerin vergi sistemlerinde ve bu arada Tiirk vergi sistemi i¢inde, belirlenmis
temel ekonomik hedeflere erismek amaciyla pek cok arag ya da kurum
yerlestirilmistir. Gelir vergisinin artan oranl tarife yapisina sahip olmasi, bireylerin
ailevi ve 0zel durumlarin1 g6z Oniinde bulunduran bir vergi yapisi, gelir dagilimini
iyilestirecek ve tam rekabeti saglayacak indirim, istisna ve muafiyet 6nlemleri bu
konuda en etkili araglardir. Kurumlar vergisiyle dolayli vergiler kapsaminda da ayni

amaca yonelik diizenleme ve dnlemlere basvurulmaktadir.

1.4.3. Sosyal Amaci
Vergilerin sosyal amaci, vergilerin istihdam, gelir dagilimlar1 ve sosyal adalet
amaclar icin ilk olarak ve etkili bir sekilde kullanilmasi geregini ifade eder. Vergi,
sosyal adaletin gerceklesmesinde bir toplumsal politika aract olarak da
kullanilabilmektedir. Vergileri toplumsal bakimdan ilk inceleyen {nlii maliyeci
Adolph Wagner olmustur (Eker, 2005: 148). Adolph Wagner, toplumda ortaya ¢ikan

gelir ve servet dengesizliginin ve adaletsizligin vergiyle diizelebilecegini belirtmistir.

Yiksek gelir diizeyinde bulunan bireylerden daha fazla, orta ve diisiik gelirli
bireylerden az vergi alinmasiyla, vergilemenin sosyal amaci gerceklestirilebilir

(Besel, 2015: 4). Sosyal olaylarin dinamik gelisme siireci iktisadi ve parasal olaylarin
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niteligini degistirmis ve her yeni ortam ve kapsaminda olaylarin belirleyici varsayim
ve etkileri ve bunlarin arasindaki iligkileri yeniden degerlendirilerek yeni teori ve

yaklasimlarin ortaya atilmasina sebep olmustur.

Vergilerin sosyal fonksiyonlar1 ile ilgili ileri ve degisik asama olarak
"Negatif Gelir Vergisi" onerilmektedir. Gergekten, ABD'de Milton Friedman gelir
vergisi sistemiyle biitiinlesmis tek bir nakit temelli yardim sistemi ikamesi olarak
"Negatif Gelir Vergisi"ni Onermistir. Bu sistemde tiim kisilerin bir vergi
beyannamesi doldurmas: gerekecektir. Boylece, yalnizca kritik bir gelir esigini asan
bireyler gelir vergisi o6deyecek; bu esigin altindakiler devlet tarafinda ¢ek
alacaklardir. Baska bir deyisle, bu sistemde devletin belirlemis oldugu fakirlik
cizgisinin altinda bulunan bireylerden vergi alimi yapilmamasi gerektigini ve bu
bireylere devlet tarafindan 6deme yapilmasi gerektigi belirtilmektedir. Negatif gelir
vergisinde, fakirlik ¢izgisinden Uste gelire sahip olan aileler gerekli yerlere verilmek
Uzere nasil bir vergi beyannamesi dolduruyor ise, fakirlik ¢izgisinin altindaki
herhangi bir aile de ailenin 6zel geliriyle ailenin biyiikligini agiklayan bir
beyanname dizenlemekle yukumludir. Eger bu toplam gelir fakirlik seviyesinin
altinda ise, bu takdirde o bireyden vergi alinmak yerine; hiikiimet o kisiye ya da

aileye bir para yardiminda bulunacaktir (Nadaroglu, 1996: 121).

1.5. Vergileme ilkeleri
Vergileme ilkeleri, vergileme kurallar1 veya vergileme prensipleri olarak mali
literatiirde karsimiza ¢okga ¢ikan bir konudur. Tum maliyeci ve iktisat¢ilar bu konu

Uzerinde fazlaca durmus ve ¢esitli tanimlar yapmustir.

Vergileme ilkeleri, vergilerden istenilen islevlerin gerceklesmesi bakimindan
vergi sisteminde bulunan farkli vergilerin uygulanmasi ve se¢iminde dikkat edilmesi
gerekli konulan ifade eder. Vergileme ilkelerini, vergilemeyle istenilen hedeflerin
gerceklesmesi igin uyum gosterilmesi gereken ilkeler bigiminde tanimlamak
mumkandudr (Pehlivan, 2005: 155). Vergiciligin anayasasi niteliginde olan, bigim ve
yontemle ilgili birtakim problemleri i¢eren bu ilkeler; olandan ¢ok, olmasi gerekeni

amag edinen birer kural ve normlar toplulugudur (Tekin, 1978: 5-6).

Vergileme ilkeleri, vergiye iliskin islemlerin mevzuat ve uygulama

bakimindan basarili bir bicimde yliriitilmesi amaciyla tasarlanmis kistaslar olup,
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vergi sisteminin toplumun benimsemis oldugu ekonomik ve sosyal hedeflerin
gerceklestirilmesine hizmet edecek sekil ve yonilini belirlemede yararlanilan
ilkelerdir. Diger bir ifadeyle, toplumun genel ekonomik ve sosyal hedeflerinin
ger¢eklesmesini miimkiin oldugunca kolaylastiran, basarili bir vergi uygulamasinin
saglanabilmesi i¢in vergilemede uyulmasi gereken kurallar biitiinlidiir (Edizdogan,

2007: 134; Nemli, 1996: 109; Orhaner, 2000: 148).

Vergi ilkeleri bir vergi uygulamasinin hem mevzuat ve hem de uygulama
bakimindan basarili olarak yiiriitiilmesi i¢in gelistirilmistir. Bunlar giiniimiizde ve
geemiste; varhigina dikkat edilerek veya kimisinin farkinda bile olmadan
gerceklestirilmekte ya da gerceklestirilmeye gayret edilmektedir. Toplum iginde
verginin uygulanis sekli ve basarisiyla ilgili olarak ileri siirilen degerlendirme ve
yargilara igerisinde bir verginin uygulanis bi¢cimi ve basarisi ile ilgili olarak ileri
stiriilen degerlendirme ve yargilara 6nem verildiginde bu ilkelerden bahsedildigi

goriiliir (Akdogan, 2011: 202-203).

Bu tamimlara dayanarak, vergileme ilkelerinin, farkli vergilerden ya da vergi
sisteminden beklenen ekonomik, toplumsal ve finansal fonksiyonlarin meydana
gelebilmesi amaciyla vergi bilesimlerinin meydana getirilmesinde, yonteminde ve
uygulama asamasinda iizerinde durulmasi gereken, uzun yillarin tecriibeleri sonucu
olusturulmus kurallar oldugunu séylemek miimkiindiir. Vergileme ilkeleri, iktisadi,
toplumsal ve ahlaki yonden vergi tekniklerinin etkin bir bicimde vergi sistemine
dahil edilmesini saglamak istegiyle ortaya c¢ikmistir. Nitekim vergi sistemleri,
vergileme ilkeleri ile sekillenmekte ve s6z konusu ilkeler optimal vergileme teorisini
olusturmaktadir. Vergileme ilkeleri, keskin bir sekilde degismez bir karaktere sahip
degildir, zamana ve kosullara gére yeniden formiile edilebilmektedir. Vergileme

ilkelerinin temel 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir (Turhan, 1993: 190):

e Vergileme ilkeleri, normatif ilkelerdir. Bu nedenle, olanin disinda olmasi
gerekeni belirtmektedir.

e Vergileme ilkeleri donemden doneme ve iilkeden iilkeye gore farklilik
gosterebilmektedir. Bu ilkeler, devletlerin iktisadi ve toplumsal kosullari,
teknolojik olanaklari, toplumun diinyaya nasil baktigi, kanun biling diizeyi ve

kamu hukukunun durumuyla ilgilidir.
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e Vergilerin niteligi ve teknigi mekan ve zamana goére degisebildigi gibi,
vergileme ilkeleri de belirli ekonomilere veya belirli donemlere gore farklilik
gosterebilmektedir.

e Vergileme ilkelerinin nispi bir Gnemi bulunmaktadir. Her bir ilkenin 6nem ve
degeri diger ilkelerin 6nem ve degeriyle giiglii bir iliski i¢erisindedir. Bundan
dolay1 vergileme ilkelerinin tek tek degil, beraber ele alinip degerlendirilmesi

Onem tasimaktadir.

Vergileme ilkeleri ile ilgili ger¢eklestirilen ¢alismalar maliye biliminin ortaya
cikmasina dek uzanmaktadir. Orta Cag’dan guniimulze kadar vergileme ilkeleri ile
ilgili goriislere, ekonomistlerin, felsefecilerin ve siyasal teorisyenlerin sayisiz
eserlerinde rastlanmaktadir. 17. yiizyildan itibaren pek ¢ok iktisat¢i tarafindan vergi
ilkelerine iligkin goriisler ifade edilmistir. Ancak mali literatiirde vergileme
ilkelerinin tartistlmasi, ileri siiriilen kurallarin Adam Smith ve Adolph Wagner
tarafindan agiklanmasi ile yogunlasmistir. Adam Smith’in 1776 senesinde yayinlanan
“Uluslarin Zenginligi’ adli eserinde onemine vurgu yaptigr “adalet”, “belirlilik”,
“aygunluk” ve “iktisadilik” ilkeleri hala maliye otoriteleri tarafindan
benimsenmektedir. Adolph Wagner ise, vergileme ilkelerini dort grupta toplamistir.
Bunlar, “Mali Ilkeler (Yeterlilik ve Esneklik), Iktisadi Ilkeler (Uygun Vergi
Kaynaklarin1 Segme ve Uygun Vergi Cesitlerini Se¢me), Ahlaki ilkeler (Genellik ve
Esitlik), Teknik ve Idari Ilkeler (Belirlilik, Uygunluk, Iktisadilik)” seklinde
siralanabilir (Gokbunar, 1998: 5).

1.5.1. Mali Vergileme ilkeleri
Mali vergileme ilkeleri, vergilerin mali fonksiyonlarin1 gergeklestirecek
sekilde diizenlenmesidir. Kamu harcamalarin1 finanse etmek hedefiyle gelir elde
etmeye yonelik calisir. Adolph Wagner, "Devletin varligi, bireylerin varligindan
daha onemlidir. Bu nedenle bireylerin varligi, devletin varligiyla korunabilir" diye

belirterek mali agidan verginin 6nemini agiklamistir.

Mali vergileme ilkeleri, verimlilik (yeterlilik) ilkesi ve esneklik ilkesi olarak

ikiye ayrilir.
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1.5.1.1.Verimlilik (Yeterlilik) Tlkesi

Vergilemenin asil amaci, devletin kamu harcamalarini finanse etmede yeterli
gelir saglamasidir. Kamu hizmetlerinin siirekli artis1  sonucunda devlet, bu
harcamalar1 karsilayabilmek i¢in yeni vergiler koymakta veya uygulanmakta olan
vergilerde gelirleri artirict yonde diizenlemeler yapmaktadir. Dolayisiyla vergilerin,
vergiye iliskin tarh ve tahsil giderleri ¢ikarildiktan sonra, geri kalan kisminin kamu
harcamalarin1 karsilamada yeterli olmasi gerekmektedir. Bu nedenle yeni vergiler
konulurken veya uygulanmakta olan vergilerde degisiklik meydana gelirken,
verimlilik oran1 yiiksek olanin iizerinde durmak, vergi politikast geregidir.
Vergilemedeki yeterlilik ilkesinden dolayi, vergilerdeki indirim, istisna ve
muafiyetlerinin en diistik seviyede tutulmalari gerekmektedir. Clnku vergi
kanununda, vergi ayricaliklarimin genis tutulmasi durumunda o vergi sisteminin

verimli olmas1 beklenemez (Gokbunar, 1998: 9).

Vergide verimlilik ilkesi ile verginin, kamu hizmetlerini karsilayabilecek
diizeyde olmasi1 ifade edilir. Yan, bir donemde yapilacak kamu harcamalarinm
karsilayabilecek (finanse edebilecek) derece verginin olmasi gerektigi belirtilir.

Vergi hasilatinin artirilmasi1 amaglanmaktadir (Kalenderoglu, 2002: 60)

Yeterlilik ilkesi ile ilgili bulunan vergilemedeki diger ilkeler ise, genellik,

tasarruf, vergilemeden kagiilmazlik, gériinmezlik ve optimumluk ilkeleridir.

e Genellik ilkesine gore, bir vergi sisteminde tim servet, harcama ve
gelirler vergilendirildigi oranda verimlidir.

e Tasarruf ilkesine gore, tim vergi idarelerinin ve vergi mukelleflerinin
vergi koyma, tahsil ve kontrol kaynakli giderleri ne kadar diisiik
seviyede tutulursa o kadar tasarruf edilmis sayilir.

e Vergilemeden kagmilmazlik ilkesine gore, vergi miikelleflerinin
vergiden kaginmasi veya vergi kacirmasi, 6demis oldugu tiim vergileri
ticlincii sahislara yansitmasit miimkiin oldukca azaltilmalidir.

e (Goriinmezlik ilkesine gore, vergi miikelleflerinin odedigi vergiyi
psikolojik olarak daha az hissetmesine veya hissetmemesine dikkat
edilerek, vergi oranlarinin ¢ok yiiksek olmamasina 6zen gosterilmesi

gerekmektedir.
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e Vergilemede optimumluk ilkesine gore ise, vergi hasilatinin muhtemel

en iist seviyeye ¢cikmasini saglayacak bir vergi tarifesi belirlenmelidir.

1.5.1.2.Esneklik Ilkesi
Bu ilkeye gore, belli vergilerin ya da butin olarak vergi sisteminin, artan
kamu harcamalarim1 karsilayabilecek diizeyde esnek olmasi gerekmektedir. Yani
verginin, mali ihtiyaclardaki degismeleri takip edebilecek ve bu degismelere
uyabilecek unsurlara sahip olmasi gerekmektedir. Devlet sadece bdyle vergi
oranlarinda, vergi koyma ve tahsil usullerinde degisiklik yapmadan, kamuda yapilan
harcamalarindaki yiikselisi agiklayabilecek gelir fazlasina ulasabilir. Bu gelir fazlalik

durumunun saglanmasi, vergilemede esneklik ilkesi sonucunda meydana gelmistir

(Urus, 2014: 132).

Vergilemede esneklik ilkesine gore biitiin vergilerin, vergi finansmanini
karsilamaya yetecek kadar esnek olmasi gerekir. Vergilemede esneklik ilkesini
ortaya koyan iki farkli etken vardir. Bunlar; kisa siireli konjonktirel etkenler ve uzun
stireli yapisal etkenlerdir. Bu etkenler nedeniyle kamu kesimi gereksinimlerinde

meydana gelen artislar, otomatikman vergilerle karsilanmalidir.

1.5.2. Iktisadi Vergileme Ilkeleri
Vergi, yapisal durumundan dolayr ekonomik bir olgudur. Verginin, bu
sebeple iktisadi agidan kaynak dagilimlari, gelir dagilimlari, sermaye birikimi ve
iktisadi buyumeler (zerine etkilerinin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir. Bu etkiler
vergilerdeki yapisal niteliginden az ya da ¢ok kendiliginden olusabilmekte veya vergi

politikalar1, bu durumlarin olusturulmasi hedefine gore de diizenlenebilmektedir.

1.5.2.1.iktisadi Etkinlik Ilkesi

Vergilemede iktisadi (ekonomik) etkinlik ilkesine gore, gercek ulusal gelirin
yiikselmesini, ekonomik gelisme ve biiyiimeyi en ¢ok tesvik eden ya da asgari
diizeyde engelleyen vergi yapisina sahip vergi sistemlerinin etkin oldugu kabuliine
isaret eden ilkedir. Bu ilkeye gore, kisi basina diisen Uretimin azamilestirilmesi ve
maksimum kalkinma hizinin saglanabilmesini kolaylagtirabilmek igin, hem vergi
yukuni azaltacak hem de gelir artis1 saglayacak ekonomik davraniglari tesvik edecek
nitelikte bir vergi sisteminin olmasi gerekir. Buna gore vergiler ile vergi uyumu

saglanilarak iktisadi kalkinmaya yonelik faaliyetler tesvik edilmeli, verimli olmayan
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faaliyetlerden ise vazgecilmelidir. Bu ilke, mudahaleci bir maliye politikasi
gerektirir.

Bu ilkeye gore tiketici ve dretici tercihlerini en az etkileyen bir vergi
politikasinin secilmesi lazimdir. Ornegin, gelir vergisinin yiiksek oldugu ortamlar,
kisilerin issiz kalma ile calisma arasindaki se¢imlerini etkileyebilir. Diger yandan
gelir vergisi, kisilerin kullanilabilir gelirini azaltir, tiikketimlerini azaltmasina neden
olur ve boylelikle satin alma giiciinde diisiis s6z konusu olur. Bu verginin, tarafsizlik

ilkesine aykiridir.

1.5.2.2.Tarafsizhk (Etkinlik) Ilkesi

Vergilemede tarafsizlik ilkesi, vergi yolu ile rekabete verilebilecek zararlarin
istek dis1 neticelerinden uzak durma olarak ele alinabilir. Bu ilkenin uyum
sonucunda, vergilemeyle mikellefin nispi iktisadi-mali durumlarinda hi¢ bir
degisiklik olmamalidir. Vergi sistemiyle erisilmek istenilen hedefin disinda,
kaynaklarin ekonomide daha verimli kullanilmasi ve yonlendirilmesine miidahalede
bulunulmamalidir. Bu ilke ile verginin, miikellefler tiizerinde asir1 bir yik
olusturmamasi, yalnizca ekonomiden soyutlanarak kendi politikast ve amaci

dogrultusunda kullanilmas1 6ngoriilmektedir (Gokbunar, 1998: 181).

Vergilemede etkinlik ilkesi, kisi basina diisen iiretimin en fazla, kalkinma
hizinin en yiiksek, asir1 vergi yiikiinii ortadan kaldiran, vergi sisteminin kaynaklarin
tahsisini en istiin sekilde, reel mili gelirin artmasini en ¢ok tesvik eden ya da en az

etkileyen vergi yapisina sahip vergi sisteminin etkin oldugunu kabul eden ilkedir.

Neumark’a (1975: 37) gore, vergileme ilkeleri konusunda yapilan
caligmalarda, vergilemede tarafsizlik ilkesi yiizyillardan beri ¢ok 6nemli bir yere
sahiptir. Bu ilke temel ifadesini "Onlart buldugun gibi birak” olarak kabul edilen

Edinburg Kurali’ndan almistir.

1.5.3. Sosyal Vergileme ilkeleri
Sosyal politika arac1 olarak vergilerin, sosyal adaleti saglanmasi ¢ok
onemlidir. Vergi sistemlerinde sosyal adaletin saglanmasi agisindan, kisiler arasinda
esitligi bozacak ya da kisilerin agir vergi yiikii altinda ezilmesine sebep olacak

uygulamalarinin olmamasi 6nem arz etmektedir.
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1.5.3.1.Adalet Ilkesi

GunUmuzdeki ¢agdas devletlerin ana finansman kaynagi, vatandaglarindan
aldig1 vergilerdir. Fakat devletler vergileri toplarken, toplumsal yasam ve ekonomiye
miidahalede bulunmaktadirlar. Vergi yiiklerinin belirlenmesinde 6nemli konulardan
birisi de vergi yiiklerinin adaletli bir sekilde dagitildig1 adaletli bir vergi sisteminin
kurulmasidir. 1982 Anayasasi’nin 73. madde 2. fikrasinda bulunan *“Vergi yikinun
adil ve dengeli dagilumi, maliye politikasinin sosyal amacidw” hikmindeki adil ve
dengeli dagilim ifadesi vergilemede adalet ilkesini gostermektedir (Besel, 2015: 5-6).

Bu ilkeye gore, vergiler miikellefler arasinda adil bir sekilde dagitilmalidir.
Vergi yiikiinii adaletli bir sekilde dagitmay1 amacglayan adil bir vergi sisteminde,
kimden ne kadar vergi alinacagimin ve miikelleflerin kisisel durumlarma gore
Olciliniin ne olacaginin belirlenmesi olduk¢a onemlidir. Dolayisiyla bu ilkeye gore,
herkes gelirine goére ve uygun oranlar ile vergilendirilmelidir. Yani vergi, bireylerin
O0deme giicleri ile orantili bir sekilde olmalidir (Baytar, 2006: 10). Vergi adaletinin
saglanmas1 maksadiyla, vergi kagake¢iliginin Onlne gegcme, gelir gruplarim
farklilagtirarak ~ vergileme, asgari ge¢im indirimi vb. uygulamalardan
yararlanilmaktadir (Kalenderoglu, 2002: 60).

Vergilemede adalet ilkesi, yatay adalet ve dikey adalet olmak Gzere iki
sekilde ele alinmaktadir. Yatay adalet, aym1 gelir diizeyine ve esit 6deme giiciine
sahip bireylerin esit oranda vergilendirilmesi; dikey adalet ise, farkli gelir diizeyine
sahip bireylerin farkli oranlarda vergilendirilmesi gerektigini ifade eder (Us, 2004:
11; Urus, 2014: 135). Dolayistyla adalet ilkesinin uygulanabilmesi igin, ddeme
guctnin belirlenmesi énemlidir. Odeme giiciiniin belirlenmesinde, servet, gelir ve
harcamalar 6l¢iit olarak benimsenmistir. Bu 6lciitlerden hangisinin oncelikli olarak
belirlenecegi ise, lilkenin i¢inde bulundugu ekonomik duruma goére sekillenmektedir

(Aydemir, 1995: 42).

Vergilemede adaletli olunabilmesi igin gelistirilmis olan bu araglarla ilgili
yapilan tartismalarin biliylik kismini artan oranli vergiler meydana getirmektedir.
Artan oranli vergilemenin temel gerekgesini de, neo-klasik iktisatgilarin
gelistirdikleri, "gelir arttikca, marjinal faydasi azalir” hipotezi olusturmaktadir
(Yilmaz, 2006: 243).
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1.5.3.2.Faydalanma Ilkesi

Bu ilkeye gore kisiler, ne kadar kamu mal ve hizmetinden yararlaniyor ise bu
yarar Olciisinde kamu harcamalarinin finansmanina ortak olurlar. Eger bireyler esit
seviyede devlet hizmet alip, fayda sagliyorsa, o kadar da esit oranda vergi Oder.
Herhangi bir hizmet almiyorsa da, herhangi bir vergi 6demesi de séz konusu
olmayacak ve muaf tutulacaktir. Lakin Turkiye’de bdyle bir durumdan bahsetmemiz
olas1 goziikmemektedir. Her birey kamusal hizmetten yarar saglar ama bunu 6lgmek
de imkansizdir. Serefiye, har¢ ve resim gibi kamu gelirlerinin bazilarinda kisith da

olsa bu ilkenin uygulanmas1 miimkiindiir.

Faydalanma ilkesi, ayn1 seviyede kamu hizmetinden yararlanan kisilerin aynm
oranda vergi 6demesi (Yatay Esitlik), farkli seviyede hizmetten faydalananlarin daha
yiiksek oranda vergi 6demesi (Dikey Esitlik) halinde gergeklesebilir. Yani vergiler
bireyler arasinda herkese agik bir bicimde saglanan hizmet ve mallardan kazandiklar
faydalarla iliskili olarak paylastirilmalidir. Buna gore, hizmetten yararlanmayanlar,

bu hizmetin saglanmasi i¢in ihtiyag duyulan vergiden de muaf tutulmalidirlar.

Adam Smith ve diger bazi kamu maliyesi teorisyenleri tarafindan bu ilke
vergi sistemleri yapilandirilirken onerilmis ve ilkel bir yapida olan kamu maliyesinin
o donemlerinde kismen uygulama alani bulmustur. Fakat son donemde bu ilkenin

uygulama alani sinirlandirilmastir.

1.5.3.3.0deme Giicii Ilkesi

1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin 1. fikrasinda agik bir sekilde bulunan
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali gucline gore, vergi 6demekle
yUkimludur™ ifadesi, batiin bireylerin mali guiclerine gore vergi 6demek ile mukellef
tutulmus oldugunu goéstermektedir ki bu ilke, mali gi¢ ya da ddeme gucu ilkesi
biciminde ifade edilir. Bireyin; kendisi ve ailesinin hayatin1 devam ettirebilecek
gelirinin Ustlindeki gelir kismini ifade eden vergi 6deme giicli, vergi uygulamasi igin
gerekli oldugu gibi erisilmesi zor bir nitelige sahiptir. Bu baglamda maliye biliminde
O0deme giiciine ulagsmada artan oranl vergileme, en az ge¢im indirimi, ayirma ilkesi

gibi tekniklerden yararlanilmaktadir (Besel, 2015: 5).

Bu ilke gelir dagiliminda adaleti saglamaya yoneliktir ve vergi yiikiiniin,

yukimlu bireyler arasinda adaletli bir sekilde boliistiiriilmesini, vergilemede
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mikelleflerin 6deme giictiniin goz éniinde bulundurulmasi esas alir. Odeme giiciiniin
belirlenmesinde ise, bireyin geliri, serveti ve harcamalar1 g6z 6niinde bulundurulur

(Urus, 2014: 135; Dogru Binokay, 2010: 42).

1.5.3.4.Esitlik Ilkesi
Toplam vergi yikinin, mikelleflerin sosyal ve iktisadi durumlar1 géz 6niinde
bulunarak paylastirilmasidir. Vergi yiikiiniin miikelleflere dagilimi neticesinde,
miikellefler devlete kars1 fedakarlik yapmis olacaklardir. Vergileme neticesinde
miikelleflerin katlanmak zorunda kalacaklar1 fedakarligin belirlenmesi agisindan,
bazi Olciitler vardir (Kalenderoglu, 2002: 60-61). Bunlar; esit mutlak fedakarlik, esit

oransal fedakarlik ve esit marjinal fedakarliktir.

Bu ilke, vergi yiikiiniin bireylerin 6deme giiclerine gore dagitilmasini esas
alir. Diger bir ifadeyle esitlik ilkesi, 6deme giicli agisindan ayni olan bireylerin ayni
vergilendirme kosullarina tabi tutulmasi (yatay esitlik), 6deme giicli farkli olan
bireylerin ise farkli vergilendirme kosullarina tabi tutulmasi (dikey esitlik)

gerektigini ifade eder (Onal, 2006: 21).

Dikey esitlik; Sosyal ve iktisadi durumlar farklilik gosterenlerin farkli
dizeylerde vergilendirilmesidir. Yatay esitlik ise; iktisadi ve sosyal durumlari
birbirine benzer ya da ayni olanlarin ayni bigimde vergilendirilmesidir. Yatay ve
dikey esitlik ile vergi yiikiiniin miikelleflerin 6deme gii¢lerine gore dagilimi saglanir

(Kalenderoglu, 2002: 61).

1.5.3.5.Genellik Ilkesi
Anayasamizin 73. maddesinin ilk paragrafinda; "Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere mali giiciine gore vergi vermekle yukimludur" olarak yer
verilmistir. Bu madde de “herkes” kelimesi, lilkemizde vergide genellik ilkesinin

anayasa ile giivence altina alindigin1 gostermektedir.

Vergi 6dev ve haklarinin herkese ait oldugunu belirten ilkedir. Buna gore
herkes, dil, din, 1k, cinsiyet gibi ayirimlara bakilmaksizin, sosyal smif farki
gbzetilmeksizin vergi ddemek zorundadir. Ulkede yasayan vatandaslar ve yabancilar
ile yurtdisinda yasadigi halde iilke iginde ekonomik faaliyette bulunanlar veya servet

sahibi olanlar vergi miikellefiyetini yerine getirmekle yiikiimlidiir (Yiicebas, 2014:
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33). Bu ilkeye gore toplum bireylerinin tamami vergi yikine ortaktir (Akdogan,
2011: 203)

Vergilemede genellik ilkesi baslica su sonuglari dogurmaktadir (Erginay,
1998: 44);

e Bir iilkede bulunan vatandas ya da yabanci olsun herkes, belli sinirlar
icerisinde vergi verir.

e Disarida oturan yabacilar da, iilkenin devamli veya gegici olarak elde
ettigi gelirler ve iilkede bulunan mal ve miilkleri dolayisiyla vergi

O0demek zorundadir.

Vergi sisteminde muafiyet uygulamasi bulunmasi genellik ilkesiyle ters
diismez. Bu ilke tarihte Roma Imparatorlugu’nda toplumun bazi kesimlerinin vergi

dis1 birakilmasi 6rneginden yola ¢ikilarak olusturulmustur (Besel, 2015: 5).

1.5.4. Idari Vergileme Ilkeleri
Verginin tahsilini kolaylastiran ve miikelleflere ayricaliklar saglayan idari
amagh vergileme ilkeleri bes baslikta ele almak muimkindur. Bunlar, kanunilik,
istikrarhilik, belirlilik (kesinlik), kolaylik ve tasarruf ilkeleridir.

1.5.4.1 Kanunilik lkesi
Anayasa’nin 73. maddesinin 3. fikras1 ““Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” seklindedir. Anayasada

acik bir sekilde bulunan bu ilke “Temsilsiz vergi olmaz” ya da “Yasasiz vergi olmaz”
seklinde de ifade edilmektedir.

Kanunilik ilkesi, vergi duzenlemelerinin kanuna dayandirilmasini ifade
etmektedir. Bu ilke, verginin konulmasi, kaldirilmasi ve degistirilmesi asamalarinin
hepsini icermektedir. Bu zorunluluk, keyfilik ve belirsizligin 6niine gecilmesi, vergi
taraflariin arasinda saglikli bir uygulama yapilabilmesi bakimindan 6nemli bir yeri
bulunmaktadir (Akdogan, 2011: 211).

Vergiler ile ilgili diizenlemelerin, sekli ve maddi anlamda kanun esaslarina
uygun bir sekilde yapilmasi gerektigini vurgulayan ilkedir. Sekli bakimdan kanun,
Anayasadaki usullere uygun olarak, yasama organinca onaylanarak yayimlanan
hukuk ile ilgili diizenlemelerdir. Maddi bakimdan ise, genel, soyut, kisisel olmayan
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hukuk kurallar1 ¢ercevesinde diizenleyici islemlerdir. Yasama organi sekli kanunla
belirli grup ve kisilere vergi yiikleyemez. Diger bir ifade ile vergilerdeki kanunilik
ilkesi, vergilendirme yetkisinin, genel, soyut, kisisel olmayan, vergi ile ilgili 68eleri
igeren ve yasama organinca anayasal kurallara uygun bir sekilde ¢ikarilan kanunlar

ile kullanilmasi gerektigi anlamini tasimaktadir (Oz, 2004: 72).

1.5.4.2 Istikrarhhk ilkesi

Vergiyle ilgili yasa ve diger diizenlemelerin devamli olmasi, kisa slrelerde
degistirilmemesi gerektigini belirten bir prensiptir (Kalenderoglu, 2002: 62). Bu ilke,
vergi kanunlarinin tarh ve tahsil iglemlerini alakadar eden hiikiimleri ile vergi
nispetlerinin olabildigince az degistirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Buna gore,
vergi yonetmelik ve kanunlarinda bulunan hiikiimler, genis zaman araliklar1 ve genel
nitelikteki sistemli vergi reformlar1 kapsaminda degistirilmelidir. Zira vergi
kanunlarinda sik sik degisikliklerin yapilmast hem miikellefler hem de maliye idaresi
acisindan olumsuzluklara yol agacaktir. Sik sik yeni uygulamalarin getirilmesi, idari
personeller acisindan bikkinliga, miikellefler acisindan ise, vergiye ve devlete karsi
olumsuz bir tutum takinmalarina neden olacaktir (Orhaner, 2000: 155; Gokbunar,

1998: 15; Urus, 2014: 139).

Bu ilkeye gore, vergi kanunlarmin tarh ve tahsil islemlerini ilgilendiren
hiklUmleriyle vergi nispetleri miimkiin oldugunca az degistirilmelidir. Bu ilkeye
gore, vergi kanun ve vergi yonetmeliklerinde bulunan hikimlerle tarifeyle iliskili
olmayan biitiin vergi hukuku normlarinin yalnizca, biiyilk zaman araliklar1 ve
mimkiin oldugu kadar genel nitelikteki sistemli vergi reformlar1 kapsaminda
degistirilmesi gerekir. Bu ilke, vergi kanun ve diizenleyici islemlerin ¢ikarildiktan
sonra bir daha hi¢ degistirilmemesi olmayip, tersine yeri geldiginde belirli bir
program cercevesinde degisiklikler yapilabilmesini 6ngormektedir (Senyiiz, 1997:
209).

1.5.4.3Belirlilik (Kesinlik) Tlkesi
Vergiyle ilgili islemlerin ve vergiyle ilgili kurumlarin bitin mikellefler
tarafindan anlasilabilir olmas1 ve bu islem ve kurumlarin belli olmasi1 gerektigini

ifade eder (Kalenderoglu, 2002: 61).
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Biitlin insanlarin 6demek mecburiyetinde oldugu vergileri, miktarini, ¢esidini,
O0deme bi¢imi ve zaman bakimindan istege bagli degil, belirli, agik ve kesin
olmalidir. Idari Vergileme Ilkesinin isleyebilmesi bakimindan, idari personellerin
konularinda iyi egitim almis olmasi, vergilerin basit ve 6denecek tutarlarin kesi belli
olmasi, vergi yasalarinda kullandiklart dillerin agik olmasi, vergi ddenecegi tarihlerin
kesin ve agik olmasi, vergi nizam ve kanunlar1 hakkinda agiklamalarin yeterli olmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde, 6zellikle 6denmesi gereken vergi miktarinin belirli
olmamasi halinde, vergi miikellefleri siirekli bir belirsizlik i¢ine siiriiklenmis olur ve
bu durum miikelleflerin vergiye karsi tepki duymalarina, dolayisiyla da kamu

otoritesine olan giivenlerinin sarsilmasina neden olur (Oncel vd., 2002: 46).

1.5.4.4. Tasarruf Ilkesi
Bu ilke, verginin devlete olan maliyetinin mimkin oldugu kadar diistik
olmasi gerektigini ifade etmektedir. S6z konusu maliyetler, verginin tarh ve tahsili
sirasinda olusan maliyetlerle sinirlt degildir. Vergi ile ilgili uyusmazliklardan dogan
giderler, miikelleflerin katlandiklar1 defter tutma, misavirlik hizmetleri gibi giderler
de bu baglamda degerlendirilmelidir. Dolayisiyla tasarruf ilkesi, tiim bu giderlerin en

diisiik diizeyde olmasi1 gerektigine vurgu yapmaktadir (Dogru Binokay, 2010: 52).

1.5.4.5.Kolayhk ilkesi
Diger vergileme ilkelerini de kapsayan, daha genis olan bu ilkeye gore,
vergilemede 6deme yeri ve zamani, 6deme sekli ve 6denecek miktar kesin ve belirli
olmahdir. Diger yandan, vergiye iliskin diizenlemeler bireyler tarafindan kolayca

anlasilabilecek ve uygulanabilecek sekilde hazirlanmalidir (Sagbas, 2008: 212).

1.6. Mali Psikoloji ve Vergi Psikolojisi
1.6.1. Mali Psikoloji
Mali psikoloji, kisiler lizerinde mali araglarin biraktig1 etki ile bireylerin mali
olay ve araglara karsi takindigi tutum ve davranislarinin arastirmasini ele alan bir
disiplindir. User’ a (1992a: 63) gore, mali olayin kisiler tistiindeki etkileri ile kisilerin
mali olay ve araclar karsisindaki davranig, tutum ve algilarinin arastirilmasini konu

alan bir bilim dalidir.

Mali psikoloji, kelime yapis1t olarak da maliye ve psikoloji kelimelerinin

birlesmesi sebebiyle ortaya ¢ikan yeni bir disiplin, yeni bir bilim dalidir. Biitiin mali
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araglarin etkisinin arastirllmasini  konu edinir; insanlarin vergi hakkindaki
diisiincelerini arastirir, devlete olan ylikiimliiliigiin ruhsal alt yapisi ele alimir ve

toplumun para degeri ile ilgili diisiincelerini 6lgmeye ¢alisir.

Mali psikolojinin konusuna; vergileme, vergi politikasi, biitce politikasi,
kamu harcamasit ve kamu borclarinin kisiler {izerindeki etkisi ve kisilerin bu

sekildeki mali araglar karsisinda gosterdikleri davranis ve tutumlart girer.

Mali psikolojinin ele alinmasimin nedeni maliye biliminin temellerini
genisletmektir. Mali olaylarin ¢oziimlenmesinde mali olaylarin yalnizca siyasi,
hukuki ve ekonomik yonlerinin incelenmesinin eksik oldugu, mali olaylarin biitiin
yOnleriyle incelenmesi gerektigini belirtir. Mali olaylarin biitlin  yonleriyle
incelenmesi kuskusuz vatandaslarin mali sorunlarinin daha basit ¢oziilmesine

yardimei1 olacaktir (Senyiiz, 1995: 3).

Mali psikolojinin arastirma alanlari arasinda, halkin vergi zihniyetinin
aragtirtlmasi, kamu kredilerinin psikolojik esaslari, kamuoyunun para kiymeti
hakkindaki tutumu bulunmaktadir. Ayrica mali psikolojide i¢ denetimin dis
denetimler ve cezalardan daha etkin olabilecegi iizerinde durulmakta ve bu i¢

denetimin gelistirilmesine de agirlik verilmektedir (Diilgeroglu, 1975: 223).

Goriildiigli gibi mali psikoloji mali araglarin gesitliligine bagli olarak ayni
anda bir¢ok arastirma konusuna sahiptir. Ad1 gegen konulardan hepsinin birey ve
toplum {izerindeki etkilerini arastirmaktadir. Fakat her bir mali aracin bireyler
tizerinde farkli etkiler biraktig1 bir gergektir. S6z konusu mali araglardan birisi de
vergilerdir. Vergilerin birey ve toplum Gzerindeki etkilerini ise mali psikolojinin bir

alt dali olan vergi psikolojisi arastirmaktadir (Sagbas ve Basoglu, 2005: 126).

1.6.2. Vergi Psikolojisi
Verginin tarihsel gecmisi kadar vergi psikolojisinin bir disiplin olarak ele
alinig1 eski bir ge¢cmise sahip degildir. Bundan dolay1 vergi psikolojisinin gelisimi
vergilerin gelisim siireci ile birlikte incelenmistir. Vergi baslangigta ihtiyari bir
nitelik arz eden ve kabile veya devlet baskanlarina farkli sebepler ile verilen bir tiir
hediye ve armagan olarak kabul edilmistir. Mikellefler, dini ve ahlaki nedenlerden
dolayr kendi istekleri ile 6dedikleri vergileri, kral tarafindan kabul edilmesini bir

seref olarak karsilamistir (Senytliz, 1995: 7).
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Toplum i¢inde meydana gelen bir olay oldugu i¢in vergi, insan faktoriinden
ayr1 disiiniilemez. Bu sebeple vergilemede sadece insan faktorlyle yani insan
davraniglariyla biitiinlesebilindigi takdirde basarili sonuglar elde edilebilir.
Vergilemede insan faktorinin etkisi ise ancak psikoloji biliminin verileriyle
degerlendirilebildigi zaman anlam kazanir. O halde vergileme olaymnin bir tarafi
ekonomi bilimi iken, diger tarafi da psikoloji bilimidir. Bu iki bilimin biitinlesmesi

ise bizi vergi psikolojisi kavramina gétiirmektedir.

Dar anlamda vergi psikolojisi, bireylerin ve gruplarin vergi algisini, vergile-
meye kars1 diisiincesini ve vergilemeye karst meydana gelen tepkiyi ifade etmek igin

kullanilabilmektedir. (Cigek, Karakas ve Yildiz, 2008: 17)

Vergi psikolojisi, vergiyle ilgili olarak kisisel ve toplumsal ruhsal olaylari ele
alan ve bunlar1 arastiran bir alan olarak ifade edilebilir. Vergi alinmasi kimi zaman
miikellefleri farkli davraniglara yonlendirebilir. Bu ise vergiyle amaglanan
hedeflerden 6nemli oranda uzaklasilmasimna sebep olabilmektedir. Ayrica vergi
miikelleflerinde olusabilecek davranis degisikligi onlari ©nemli oranda siyasi

tercihlerini de etkileyebilecek seviyeye ¢ikabilmektedir (Senyiiz,1995: 5).

Vergi psikolojisi, vergilerin bireyler iizerindeki etkilerini inceledigi igin
bireylerin davraniglarin1 degistiren vergi uygulamalar1 dolayli da olsa vergi
psikolojisinin kapsamina girmektedir. Vergi psikolojisine mikellef psikolojisi demek

de mUmkunddr.

Vergi psikolojisinin kapsamina giren bir diger alan ise merkezi idare, diger
vergilendirme yetkisine sahip idareler ile kisi ya da kuruluslarin davraniglarinin
irdelenmesi konusudur. Ciinkii vergi oranlari, istisnalar, muafiyetler konusunda
yapilan bir degisiklik ya da yeni bir vergi konulmas1 miikellefin vergiye bakis agisini

degistirebilir.

Vergi psikolojisiyle vergisel olaylar incelenirken, yuktumlilerin vergi
karsisinda gosterdikleri tepkilerin nedenlerinde toplumsal etkiler gz ardi
edilmemelidir. Vergi psikolojisinin gostermis olduklar1 davranis ve tepkileri, iki
varsayim altinda ele almak ve incelemek mimkunddr. Bunlardan birincisi; bireyi
homo economics olarak degerlendirilmekte, vergi yiikiimliisii bireylerin ekonomi

hakkinda her seyi bilen, gelirini maksimum yapma isteginde olan, daha dikkatli
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davranan rasyonel bir birey oldugunun varsayildigi durumdur. Ikincisi ise, bireylerin
tutum ve davraniglart belli bir kaliba oturtulmadan, bu tutum ve davranislarin altinda
yatan etkenlerin ne oldugunun irdeleyici bir goézle incelendigi ve nedenlerinin

arastirtldig1 bir durumdur (User, 1992b: 24-25).

Bu cercevede yukumlulerin vergiye karsi davranis ve tutumlarini 6nemli
oranda etkisi olan iktisadi, mali, toplumsal, kulturel, kurumsal, siyasal ve yonetimsel
vb. unsurlar bulunmaktadir (Aktan ve Coban, 2006: 137-138).

1.6.3. Vergi Psikolojisinin Amaclari
Vergi psikolojisinin kiiresellesme siirecindeki dunyada vergi politikalarinin
etkinligini  arttirmak, toplumsal iligkileri diizenlemek ve biitiinlesmeleri

kolaylastirmak gibi amaclari bulunmaktadir.

Vergi psikolojisinin amaglarini; vergi uyumunu kolaylastirmasi, vergi
politikalarin1 verimli kilmas1 ve toplumsal iliskileri duzenlemesi olarak ifade etmek
mUmkindir (Demirtas, 2017: 16).

1.6.3.1.Vergi Uyumunu Kolaylastirma Amaci
Vergi psikolojisinin amaglarindan biri olan vergiye goniillii uyumu saglama,
miukelleflerin kendi rizalar1 ile vergilerini eksiksiz, tam ve zamaninda 6deme

arzusunda olmalaridir.

Vergi yukimlaliklerinin tam zamaninda ve dogru olarak yerine getirilmesi
olarak kisaca tanmimlanan vergi uyumu; mali alan yazinda beyannamenin verilmis
oldugu tarihte uygulanan vergi yasalari, yonetmelik ve yargi kararlarina uygun bir
sekilde vergi yikimliliginin beyannamede agik bir sekilde belirtilmesi ve
beyannamenin zamaninda ilgili yerlere verilmesi bi¢iminde ifade edilmektedir. Vergi
uyumundan s6z edebilmek igin; vergiye tabi gelirin dogru olarak beyan edilmesi,
gelir diizeltmeleri, yapilan harcamalar, vergi muafiyetleri ve tesvikleri gibi gelirden
diistilmesi gereken unsurlarin dogru olarak yapilmasi, vergi beyannamesinin
zamaninda doldurulmasi ve vergi ylikiimliiliigiiniin dogru olarak hesaplanmasi

gerekmektedir (Kaynar Bilgin, 2011: 260; Cicek vd., 2008: 33).

Devletin egemenlik hakki ile ilgili ve zorunlu bir parasal yiikiimliligii olan

vergilerin etkin ve saglikli bir bigimde tahsil edilmesi icin, mukellefle isbirliginde
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olunmast ve mikelleflerin vergi bakisina etkisi olan unsurlarin arastiritlmasi
gerekmektedir. Vergi idaresinin yukumluler ile daha saglikli bir iliski kurabilmesi,
miikelleflerin vergi ve idareye kars1 bakisinin bilinmesiyle miimkiin olacaktir (Ipek
ve Kaynar, 2009: 179).

Arastirmacilara gore vergi uyum ve ahlakinin arasinda yakin bir iligki
bulunmaktadir. Vergi ahlaki vergilerin 6denmesi hakkinda igsel bir giidiileme
seklinde tanimlanmaktadir. Vergi ahlakinin vergi kagirmanin tersine kisilerin
tutumlarin1 degil davraniglarim1 belirleyen kavram seklinde ifade edilmektedir.
Bundan dolay1 vergi ahlakinin, vergi ddemesi ile ilgili ahlaki bir mecburiyet veya
vergi 6deyerek topluma yardimda bulunma inancit oldugu da diisiiniilebilir (Kaynar

Bilgin, 2011: 261).

Ayrica vergi ahlakini meydana getiren unsurlarin kesin ve a¢ik durumda
olmamasi, bu konu ile ilgili yapilan ¢aligmalarda vergi uyumuna gore daha da kisith

olmasina sebep olmaktadir (Demirtas, 2017: 17).

1.6.3.2.Vergi Politikalarim Verimli Kilma Amaci

Vergi, devletin kamu hizmetlerini karsilamak maksadiyla kullandigi en

onemli gelir kaynagindan birisi olmak ile beraber; devletin ekonomik blyiime ve

kalkinma, ekonomik istikrar ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi i¢in kullandig1

en 6nemli politika araglaridan birisidir. Bundan dolay1 vergi politikalarinin etkili bir

bicimde uygulanma derecesi devletin amaglarin1 gergeklestirebilmesi i¢in dogrudan
etkili olmaktadir (Demirtas, 2017: 17).

Devlet tarafindan vergi toplanmasindaki basarilar, yiikiimlii davranislarinin
daha oncesinden tahmin edilmesi ile ilgili oldugu kadar, vergi miikelleflerine farkli
iktisadi menfaatler saglanmasi ile de ilgilidir. Vergilemede meydana gelen olumsuz
tepkilerin yok edilmesi i¢in, vergi sisteminde degisiklige gecilmesi ve eski vergilerin

yerine daha uygun vergilerin konulmasi gerekebilmektedir (Cansiz, 2006: 116).

1.6.3.3.Toplumsal iliskileri Diizenleme Amaci
Etkin maliye politikas1 araglarindan biri de vergi politikasidir. Devletin vergi
politikalar1 ile ilgili yapacagi diizenlemelerin toplumsal yapiyla uyum i¢inde olmasi
ve toplumun bu konu ile ilgili devlete olan siyasi giiveninin saglanmasi dnemlidir
(Demircan, 2004: 533).
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Sosyal anlamda barig igerisinde bir toplumun olusturulmasi hedefleniyor ise
vergi psikolojisiyle ilgili politikalara agirlik verilerek gelir dagiliminda adil bir yap1

olusturabilecek politikalara da agirlik verilmelidir (Demirtas, 2017: 17).

1.7. Vergiye Kars1 Gosterilen Davrams Bicimleri

Gergek ya da tiizel kisiler vergiye karsi tutum ve davraniglarini sergilemeden
once, vergi 6deme eyleminin kendilerinde meydana getirdigi ¢agrisimi ilk olarak
dikkate almaktadirlar. Nitekim vergi 6deme ile ilgili is ve eylemler hantal bir sistem
igerisinde karmasik islemi daha da zora sokan ve vergi 6demeyi adeta zorlastirici bir
yapiya sahipse ve lstelik miikelleflerin vergi uygulamalarini yeterince bilmemeleri
onlar1 vergi idaresi karsisinda gii¢sliz bir konuma siiriikler. Bu durum vergiden ve
vergi islemleriyle alakali formalitelerden kagma gibi bir olgunun insanlar iizerine
yerlesmesine sebep olabilir. Yine vergi kanunlarmmin yapist ve niteligi,
uyusmazliklarin ¢oziim hizi idari is ve eylemlerin oldugu kadar vergi ddeyecek
kisilerin harekete ge¢cmesinde de onem arz eder. Bir toplumda vergiyi diizenli bir
sekilde 6demek ile kisilerin ahlaki arasinda higbir iliski yoksa ya da az bir iligki
varsa, boyle bir toplumda verginin 6denmesi sirasinda vergiye karsi direnglerin
olmas1 normaldir. Bu direnisin derecesi verginin orani, miktar1 ve insanlar tizerinde

verginin hissedilme derecesi ile dogru orantilidir (Turhan, 1993: 192).

Miikellef konumunda olan kisinin yasal diizenlemeler ¢ergevesinde olmak
lizere; vergi alacaklisina 6demede bulunmasi, kamusal ihtiyaglar i¢in mali ag¢idan
fedakarlikta bulunmasi sonucunu yaratir. Miikellef, vergi uygulamasinin olasi
etkilerini miimkiin oldugu 6l¢iide g6z dniinde tutmak suretiyle, izleyecegi politikalari
belirlemeye c¢alisir. Vergi miikellefi gergek kisi ya da kurum olmasina, uygulanan
verginin tiiri ve niteliklerine baglh olarak farkli etkilenimler dolayisiyla, farkl
kararlar almasi geregi ortaya c¢ikabilir. Bu anlamda; vergiden kaginma, vergi
kacirma, tiiketim, iiretim, tasarruf, yatirim, finansman, ithalat, ihracat ve benzeri
alanlarda atilmas1 s6z konusu olabilecek adimlarin planlanmasinda ve bunlarla ilgili
miukellef politikalarinin  belirlenmesinde, verginin 6nemli etkileri mevcuttur

(Uluatam, 2003: 75).

1.7.1. Vergiden Kacinma
Miikelleflerin vergi anlamindaki ylkimlultklerinin azaltilmasinin, yasalara

uygun bir bigimde yapilmasi halinde vergiden ka¢inma s6z konusu olur. Bundan
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dolayr “vergiden kaginma”, bir kisinin vergi yiikiimliliigiinii kanunlara uygun bir
sekilde azaltmasi biciminde tanimlanmaktadir. Mukellefin vergiden kaginmasi sug
olusturmamaktadir. Clnku bu tepki tdriinde yasalar karsisinda su¢ olusturacak
herhangi bir itaatsizlik yoktur. Bundan dolay1, vergi yasalarinda vergiden kaginma
faaliyetlerini cezalandirmay1 gdésteren hukiumler yer almamaktadir (Aktan, Dileyici
ve Sarag, 2004)

Miikellefler vergiye sebep olan olaylara neden olmadiklarinda vergi borcu
citkmaz. Vergi kanunlari vergi borcunun olusmasini vergiyi doguran olaya
baglamigtir. Kanun baz1 gelir unsurlarimi ve kisilerini sosyal ve ekonomik
nedenlerden dolayr vergi konusu digsinda birakabilir. Bu durumda verginin
O0denmemesi vergi kagirildigi anlamina gelmez, aksine vergi 6dememesine kanun

miisaade etmistir. Iste bu durumda vergiden kaginma sdz konusudur.

Mikellefler kanunlarda kendileri igin uygun goérdukleri maddeleri daha az
vergi 0deyecek sekilde kanunlarin miisaade ettigi sekil ve Ol¢iide kullanabilirler.
Yapilan bu aciklamalarinda gosterdigi gibi vergiden kaginma yasalara aykir1 degildir

yani kanun agisindan herhangi bir sakincasi yoktur.

Miikellefler, vergiden kaginma yontemlerinden kendilerine uygun olanlar
kullanarak vergi matrahlarin1 ve dolayisiyla 6deyecekleri vergi miktarini azaltmaya

calismaktadir. Bu yontemleri iki grupta toplamak mimkdand(r;

o Vergiyi Doguran Olaya Sebebiyet Vermemeye Dikkat Etmek:
Miikellefler bu yontemi iki sekilde kullanabilmektedirler. Birinci
olarak vergiyi doguran olay1 ortaya ¢ikaran sebep unsuru ortadan
kaldirmak suretiyle vergiden kaginma yolunu tercih edebilirler. Ya da
vergiyi doguran olayin sebep yoniinli degistirici veya azaltici bir

uygulamay1 secgerek de vergiden kaginabilirler.

Ik uygulamaya 6rnek olarak eger bir kisi sigara, alkol tiiketmeyecek olursa
bu iiriinlere iliskin KDV ve OTV’ den kaginabilir. Yine motorlu tasitlar vergisinden

kacinmak i¢in 6zel arag almak yerine toplu tasima araglar ile yolculuk yapabilir.
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Ikinci tiir uygulamaya ornek ise, kisi eger yeni araba satin almak yerine
kullanilmis arabayi tercih ederse yiiksek oranli ozel tliketim vergisi 6demekten

kaginabilir.

o Kanunlardaki Bosluklardan Yararlanmak: Bazen de kanunda bosluk
oldugu durumlarda miikellefler bu bosluklardan faydalanmak suretiyle
de vergiden kaginabilirler. Fakat bazen bu durum vergi kagakgiligi
sayilabilecek sekle biiriinebilir. Vergi dist alanin arastirilma gayreti ve
bu konu ile ilgili vergi danismanlarma bagvurma hakkindaki
girisimler, para ve zaman kaybindan dolayr maliyet dogurur.
Vergilerden kag¢inma; vergilerdeki olumsuz 6zendirmeler meydana
getirmesi bundan dolay1 yapilan bir uygulamadir. Saglanmis olan
vergilerden kaginma imkanlar1 sebebiyle, vergi oranlarinda meydana

gelen artiglar vergi kaginmasini arttirabilir (Akdogan, 2011: 145).

Vergi kanunlarina mukellefler, vergi uzmanlari ve muhasebeciler kadar
hakim degildirler. Bu sebeple vergiden kaginabilmek icin gerekli olan bilgiyi
disaridan hizmet satin alarak saglamak zorundadirlar. Bu da mukellefler igin ek bir
maliyet dogurur. Vergiden kaginmanin bu seklinde, miikelleflerin vergiyi doguran
olaya sebep olan vergi konusundan ziyade vergi kanunlar1 hazirlanirken kanunlarin
eksik ya da bilingli biraktig1 bosluklardan faydalanmak ya da kanun metinlerine

Odeyecekleri vergi miktarini azaltict anlamlar yiliklemek istemesi vardir.

Vergiden kaginma tanimindan anlagilacagi gibi, devlet hazinesinde oldukg¢a
onemli kayiplara neden olmaktadir. Bu durum bir yandan kamu hizmetlerine diger

yandan sosyal esitsizlige yonelik bir tehdit olusturmaktadir (Ozgiin, 2017: 49).

Yapilan calismalar genellikle yiiksek gelirli bireylerin vergiden kaginarak
daha diisiik miktarda vergi 0demeye calistigini, dar gelirli bireylerin ise vergi
cezalarinin marjinal maliyeti nedeniyle vergiye karsi olumlu bir uyum sagladigini

gostermektedir (Torgler ve Schneider, 2004: 7)

1.7.2. Vergi Kacak¢ihid
Vergi kagakeiligl, kanun koyan tarafindan kanunda diizenlenen ve ceza
yaptirimina baglanan eylemler olup, vergi kayip ve kagagina neden olan, kayit dis1

gelir saglayan, gelirlerini kayit dis1 birakarak veya degisik yollarla vergi vermeme

63



durumu olarak ifade edilmektedir. Vergi kagak¢iligi kanun koyucu tarafindan
kanunda diizenlenmek sartiyla yaptirima bagli eylemken, vergiden kaginma her daim

yaptirima baglanmamis eylemleri tanimlar (Glcl, 2002: 155; Kasike¢1, 1999: 92).

Vergi kacake¢iligi cogunlukla vergilendirilebilen servet ya da geliri vergi
idaresinin bilgisi diginda birakma ya da vergi matrahinin saklanmasi maksadiyla
hileli islemlere bagvurma gibi yollar ile vergi yasalarina uymamay1 nitelemektedir.
(Soydan, 1993: 322). Vergiye karsi koyma ve direng gosterme seklinde vergi
kacakeiligini tanimlamak da miimkiindiir. Hukuken az vergi 6demeyi istemek ve hig

O0demeyi istememek de vergi kagake¢iligidir.

Vergi kacakligr ve vergiden kaginma birbirine karistirilan aslinda birbirinden
cok farkli anlamlar tasiyan kavramlardir. Kanunen vergi kacakeiligi yasaklanmis ve
yapilmas1 durumunda sug olarak kabul edilmis bir eylem olup, vergiden kaginma ise

kanuna aykir1 degil yani yasalara uygundur.

Vergi kagak¢iligt durumunda vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasindan
otliri miukellef icin vergi 6deme zorunlulugu dogmus fakat miikellef hileli yollarla
bu miikellefiyetin geregi olan vergi 6demeyi reddederek, su¢ olusturan bir eylemi
gerceklestirmistir. Bazen de sekilsel bazi unsurlarin yerine getirilmemis olmasi
yiiziinden idari cezalarin miikellefler {izerinde uygulanmast s6z konusu
olabilmektedir. Hatta baz1 durumlarda eksik vergi 6denmesi fiili topluma agiklanmak
suretiyle de manevi bir yaptinm uygulanabilir. Cesidi ne sekilde olursa olsun
verginin kismen ya da tamamen 6denmemesi durumunda miikellefe devlet tarafindan

kayba ugratilan vergi siddetinde yaptirimlar uygulatilir (Kaya, 1998: 193).

Miikellefler tarafindan en etkin olarak kullanilan ve vergilere gdsterilen
tepkiler icerisinde en yaygini olan, vergiyle ilgili yiikiimliiliiklerin vergi kanunlarina
aykiri olarak tamamen ya da kismen yerine getirilmemesi seklinde agiklanan vergi
kagak¢iliginda, vergi eksik tahakkuk ettirilir ya da zamaninda tahakkuk ettirilmez.
Sug olarak kagakeilik aslinda vergi sorumlusu ve vergi miikellefi tarafindan kasten

ve bilerek vergi kaybina sebep olmaktir.

Vergi kagak¢iligi ekonomistlerce ekonomik ve teknik bir problem olarak
algilanmakta ve sosyal bilimcilerce ise toplumsal bir problem olarak kabul

edilmektedir (Tosuner ve Demir, 2009: 2). Vergi kagak¢ilig1 ¢esitli yollarla vergi
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matrahinin azalmasina yol agtigindan vergi kaybina neden olmaktadir (Kocayilmaz,

2014: 3).

Vergiye gosterilen tepki olarak karsimiza c¢ikan vergi kagakeiligi, vergi

kagiran ve kagirmayan miukelleflerin tizerinde ii¢ farkli sekilde etki yaratir;

e Vergi 6deyen ve 6demeyen arasinda rekabet esitsizligine neden olur.

e Vergi 6deyenden, vergi kacirana dogru kaynak transferi olur ki vergi
kacirmayan agir vergi ylkii altinda kalir.

e Biitceyi olusturan vergi gelirlerinde kayba sebep olur ki bu durum
devletin beklenenin altinda gelir saglamasidir. Aradaki kaybi
kapatmak icin yliksek vergi oranlarina veya yeni vergilendirme
yoluna gitme seklinde miikellefler yeniden vergiyle karsilasir.
Ozellikle dolayl vergi ile vergilendirme fiyatlar genel seviyesinde

artis yaratir ve enflasyona sebep olur.
Vergi kagakg¢iliginin 6niine gegmek i¢in asagidaki ii¢ yol izlenebilir;

e Vergi denetimini artirarak, idari yapilanma ile siki denetim bir
denetim sistemi olusturmak,
e (Caydirici cezalar koymalk,

e Vergiye goniilli uyum saglanilarak, vergi ahlakini ve bilincini

olusturmak.

Giresun ilinde 2017 yilinda gergeklestirilen “Giresun — Vatandaslik Bilinci ve
Vergi” konulu panelde konusan Giresun Il Ozel idaresi Meclis Baskan1 Abdullah
Miirsit GUREL, “Vergi kagirmay: azaltmak icin gelistirilen politikalar temelde vergiye
uyum kararinin davramigsal goriiniimiinii kavramaya yoneliktir. Bunun i¢in devam eden
zorunlu vergi sisteminin basit bir vergi uyumu diizenleme politikast ya da yeni bir zorunlu
vergi rejimi olup olmadigi énemli degildir. Uyumu artirmaya yonelik miikellef davraniglar
eger sosyal ve kiiltlirel bir normun fonksiyonu ise bu normlar1 daha da artirmak bir politika
secenegi olabilir. Ulkemizde de vergi kagak¢ilig1 aslinda zamanla kiiltiirel bir norm haline
doniisme egilimi gostererek vergi kiiltiirli i¢ine yerlesmistir. Bu da vergi kiiltiiri a¢isindan
son derece olumsuz bir gostergedir ve her dénem uygulamaya konulacak politikalar ve
uygulama sonucunda elde edilen gelir hasilati bakimindan daha yetersiz bir goriiniim

sergilemektedir. O halde iilkemizde zamanla yerlesmis olan kayit disihik ve bunun
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neticesinde vergi kacirma egiliminin kiiltiirel olgu igerisinden arindirilmasina yonelik daha
etkili politikalarin yapilmast ve bu konuda miikelleflerin ve halkin bilinglendirilmesi,

atilmasi gereken ilk adimlardir” seklinde aciklamada bulunarak vergi kagakc¢iligina dair

bir gergeve ¢izmistir.

1.7.3. Tuketim ve Tasarrufu Azaltma
Vergi yiikiimliilerinin vergiye karsi gosterdigi tepkilerden bir digeri de
tiketim ve tasarrufu azaltmadir. Vergi oranlarimin artmasi, gelirde azalisa sebep

olacagindan tasarruf ve tiikketimler azaltilirlar.

Vergi mikro agidan bireylerin gelirlerinin, makro acidan ise toplumun
gelirlerinin 6zel kesimden kamu kesimine aktarilmasina neden oldugundan bireyler
tizerinde bir ylik olusturmaktadir. Dolayisiyla vergi yiikii bireylerin harcanabilir
gelirlerinde azalma meydana getiren bir olgudur. Harcanabilir geliri azalan
bireylerin, tiikketim ve tasarruflarinin da azalmasi kaginilmazdir. Gelir gruplar
acisindan  degerlendirildiginde vergiler, diisik gelir gruplarimin  zorunlu
tiiketimlerinden, yiiksek gelir gruplarmin ise liiks tiikketimlerinden ve tasarruflarindan
saglanmaktadir. Bu nedenle, diisiikk gelirli bireyler subjektif vergi yikinl yiksek
gelirli bireylere kiyasla daha fazla hissederler (Bodur, 2012: 27-28).

Mikellefler, baz1 tasarruf veya tiiketimlerini kisitlama getirerek; gelirlerinde
belli bir miktarda bile olsa azalmaya neden olan vergilere dogrudan tepki gosterirler.
Bunu da yaparken herhangi bir refah kaybina ugramamak igin, dncelikle faydasi
minimum olan tasarruf ya da tuketimlerinden vazgecerler. Gelir gruplar1 olarak
degerlendirildiginde vergiler; yiiksek gelirlilerde llks tasarruf ve tlketimlerinden,

diistik gelirlilerden de zorunlu tiiketime giden fonlardan olusmaktadir.

1.7.4. Uretimi Azaltma
Miikellefler vergi oranlarinin artmasi nedeniyle gelirlerinde olusan azalma
nedeniyle tlketimlerini azaltma yoluna gidebilirler. Bu durum da zamanla Uretimin
azalmasina sebep olur. Talebin daralmasi ile arz seviyesi de daralir ve Uretim
seviyesi de diiser. Ayrica lretim faaliyetleri lizerine konulan vergiler de maliyet
unsuru olusturdugundan, vergiler ya iiretim masraflarin1 artmasina ya da dogrudan
Uretimin azaltilmasina neden olur. Ciinkii vergilerdeki artis, Uretim maliyetlerini ve

fiyatlar1 direkt etkiler. Vergilerin, iiretim maliyetlerini ve fiyatlarin1 artirmasi yine

66



tilketicilere yansitilarak tekrar iiretimin azalmasina neden olacaktir. Bu dongii

seklinde devam edecektir.

1.7.5. Yatirnmdan Vazge¢cme

Vergi yiikiimliilerinin vergiye kars1 gosterdigi tepkilerden birisi de yatirimdan
vazgegmedir. Yani yatirnm yapilabilecekken, vergiler sebebiyle yatirim yapma
fikrinden vazgegip uzaklagsmadir. Bir yatirimda, yatirnm sonrasi elde edilmesi
beklenilen kazangtan yatirim i¢in maliyet unsuru sayilabilecek giderlerin ¢ikarilmasi
sonucu clde edilecek rakamin biyiikligi yatirnmin karliigmi belirler. Vergiler,
burada yatirimlar i¢in maliyet olarak gorullr. Vergi oranlariin artirilmas: sebebiyle
harcama yapma imkani azalan firmalarin yatirim yapma istekleri de bu yonde azalir

ve yatirim yapmaktan vazgeger.

1.7.6. Baski Gruplarim1 Harekete Ge¢irme

Vergi 6dendigi zaman verginin kisilerin diisiince ve eylemleri iizerinde etkiler
meydana gelir. Iste bu durum vergi baskisi olarak adlandirilir. Vergi 6dememenin
herhangi bir olumsuz sonucu yoktur denilemeyeceginden zorunluluk ifade ettiginden
dolay1r vergi 6deme olayr kisi ve kurumlar iizerinde olumsuz etkiler meydana
getirebilir. Bu etkinin derecesi ise vergi oran1 ve miktartyla dogrudan iliskilidir.
Nitekim vergi oranlar ¢ok yiiksekse belirlenen oranda bir vergiyi 6demeyi, kisiler ve
kurumlar istemeyecektir. Miikellef 6deyemeyecegi bir vergi yiikii ile kars1 karsiya
geldigi zaman Oncelikle miimkiinse o vergi ylikiinden tamamen kurtulmay1; miimkiin
degilse verginin miktarin1 azaltmaya yonelik yontemleri arastirip uygulamaya
yonelir. Eger bunu da basaramamissa kendi durumuna benzer yapida kisiler ve
kurumlarla iletisime gecip baski ve ¢ikar grubu olusturmaya ydnelir (Coban, 2004:
92).

Vergi yiikkiimliilerinin vergiye karsi gosterdigi tepkilerden birisi de baski
gruplart araciligi ile yasalari etkileyerek vergiden kurtulmaya caligmalaridir. Baski
gruplart iyi organize olduklarinda siyasal kararlar1 kendi ¢ikarlart dogrultusunda
etkileyebilmektedirler. Bask1 gruplarinin vergi ile ilgili yasalar1 etkileme c¢abalar1 da
oldukca fazladir. S6z konusu baski gruplart igveren kuruluslari, is¢i kuruluslar,
sendikalar, dernekler, esnaf ve cift¢i odalar1 seklinde organize olmuslardir. Baski
gruplari, vergi kanunlarinda kendi ¢ikarlarina uygun esaslarin bulunmasini ya da

cikarlariyla ters diisen esaslarin yer almamasim isterler. Ornegin, vergi kagiran
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yiikiimliiler, vergi kacirmaya engel olunacak tedbirler alan hiikiimet ve yasama

organi lizerinde baski kurmaya calisirlar (Senyiiz, 1995: 90).

Kanunlarda bulunan vergi tesvik ve muafiyetleri, istisna ve indirimleri eger
ekonomik biiyiimenin belirli bir siire negatif ya da yavas olmasi donemlerinde
ekonomik amag olarak kullanilmasi gibi dogru bir amag i¢in kullaniliyorsa istenilen
bir anlam ifade eder. Fakat bu durumun kisileri vergi 6dememeye tesvik edici bir
unsur tagimamasi gerektigine dikkat edilmelidir. Cogu kez bu tarz indirim ve
tesviklerin belli ¢ikar ve baski gruplarmin istekleri dogrultusunda gergeklesir. Iste
asil verginin dnemli olan bu sosyolojik yani vergi kanunlar ¢ikarilirken bu kanunlar
yapan siyasilerin kendi oylarin1 maksimize etme amaciyla bagdasabilir. Bu durumun
kendisi vergi kacake¢iligina zemin hazirlayabilir. Vergileme agisindan en
istenilmeyen durum da aslinda bu durumdur. Ciinkii bir kisim baski ve ¢ikar grubu

vergi 6demez, dolayli yonden vergiden kaginir (Ayan, 2006: 78).

1.7.7. Geg¢ Odeme
Vergiye gosterilen bir baska tepki de vergi borcunun ge¢ édenmesidir. Vergi
borcunun ge¢ Odenmesi, kredi faiz orami ile gecikme faizi orami arasindaki

uyumsuzluktan kaynaklanir.

Vergi borcunun geciktirilmesi durumunda, geciktirilen vergiye gecikme
zammi da eklenerek verginin fazladan 6dettirilmesi s6z konusu olur. Ciinkii devlet,
verginin tahsilatin1 esas alir. Gecikme zammi eklenirken ise zammin dikkatli bir
sekilde hesaplanmas1 gerekmektedir. Gecikme zammu az olur ise bireyler, vergilerini
O0demeyi geciktirir, vergisini geciktiren bu miikellefler fazla olursa da artik bir

muddet sonra hi¢ vergi 6demez.

Vergi borcunun 6demesinin gecikmesi, vergi kacakgiligi eyleminden ¢ok
farklidir. Vergi kagak¢iliginda hi¢ 6deme yapilmazken, vergi 6demesinin
gecikmesinde sadece 6denmesi gereken miktar belli bir sire 6denmez sonraya

ertelenir ki bu da hatali bir eylemi gosterir.

1.7.8. Vergi Grevi
Vergilendirme yetkisi elinde bulunan devlet, bu yetkisini daimi olarak etkin
bir sekilde kullanamayabilir. Miikelleflerin vergi bilingleri ve vergiye olan

tepkilerindeki farkliliklar, bireysel ve kitlesel olarak direng goOsterimine neden
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olmaktadir. Yapildigi eylemin konusu sug¢ niteligi tasiyan, vergi kagake¢iligr gibi
faaliyetler vergiye karsi verilen tepkilere 6rnek olarak gosterilebilir. Kimi zaman da
vergiye Kkarsi tepki, toplumun tamamini kapsamayan ancak belli kesimlerce
gergeklestirilebilmektedir. Vergiye karst tepki verme noktasinda Orgiitlenen
toplumlar vergilerle ilgili yaptirnmlarmi daha direngli sekilde gdosterebilirler. Bu
noktada vergi grevi, kanuna aykirt eylemlerde bulunmadan vergilere karsi

gerceklestirilen toplumsal bir eyleme karsilik gelmektedir (Ayan, 2006: 80).

Vergi grevi, bir lilkede yiiriirliikte bulunan bir verginin tarife oranlarinin
yiiksekligi gibi nedenlerle o {ilke vatandaslarina asir1 derecede bir yiik getirmesi
halinde toplumda o verginin hafifletilmesine yonelik ortaya ¢ikan tepki, belli bir kisi
yerine belli bir grubun vergi karsisindaki tepkilerini gésteren ortak bir davranistir. Bu
ortak davranmiglarin basariya ulasmasinin o kurum veya o gruplarin yapilarina ve

orgiitlenmesine baglidir.

Vergiden kacinma ve vergi kacakciligi fiilleri kisilerin tek baslarina
gergeklestirmesi miimkiin iken verginin reddi ve vergi grevi gibi olgular vergiye
kars1 toplumsal nitelikte tepkilerdir. Vergiden kaginma ve vergi kagakgiligr bireysel

bir davranis iken, vergi grevi kollektif bir davranistir.
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IKiNCi BOLUM

2. BIREYLERIN VERGIYE KARSI TUTUM VE DAVRANISLARINI
ETKIiLEYEN FAKTORLER iLE VERGI BIiLINCI VE VERGI ALGISI

2.1. Vergi Uyumu
Devletin vatandaslarina sundugu egitim, saglik, giivenlik, altyapi, ulagim ve
adalet gibi kamu hizmetlerinin karsilanabilmesi igin ihtiya¢ duyulan kaynak, devlet
biit¢esidir ve bu biitgenin en onemli gelir kalemi ise vergidir. Toplanilan bu vergiler,
0 Ulkedeki toplumsal ve ekonomik kalkinmanin en 6énemli gostergedir. Turkiye’de
vergiler, biit¢e gelirlerinin %85’ini olusturmaktadir. Bu sebeple glinimuzde vergi
sisteminin daha adil ve etkili ¢alisabilmesi i¢in baz1 degisikliklerin yapilmasi zorunlu

hale gelmistir.

Vergi miikelleflerinin vergiye yaklagimlari, vergiye gonulli uyum, vergi
bilinci ve algisinin olugsmasina dair birgok ¢aligma yapilmistir. Literatiir taramasi
yapildiginda bu kavramlarla ilgili ilk caligmalarin 1970’11 yillardan itibaren yapildigi
gorulmektedir. Schmélders (1970), Allingham ve Sandmo (1972), Vogel (1974),
Spicer ve Lundstedt (1976), Schwartz (1977) yillarinda yapmis olduklari ¢alismalar,

vergi uyumuna dair yapilmis ilk ¢aligsmalardir.

Yabanc literatiirde “tax compliance” veya ““‘taxpayer compliance” terimleri
"vergi odeme istekliligi" anlaminda kullanilmaktadir ve tam Tiirkge bir karsiligi
olmamakla birlikte gonulld vergi uyumu, vergi uyumu olarak Tirk vergi

terminolojisine ge¢mistir (Biberoglu, 2006: 28).

Vergi uyumu, vergi yasalarmin ve vergi idaresinin Ongordigi
miikellefiyetlerin dogru zamanda ve tam olarak yerine getirilmesi seklinde

tanimlanabilir (Tunger, 2005: 218).

Vergi sisteminin diizenli ve verimli bir sekilde islemesinde siiphesiz
miukelleflerinin vergiyi nasil algiladiklari, mevcut vergi sistemine kars1 diisiinceleri
ve vergi 6demeye ne kadar goniillii olduklar1 6nem arz etmektedir. Bu goniilliiliigii
yiizyillar 6nce Novadis “Insan vergilerini sevgilisine bir buket ¢igek verdigi gibi

odemelidir.” seklinde ifade etmistir (Cansiz, 2006: 116).

70



Lillements (2010: 235) vergi uyumunu, idari vergi uyumu ve teknik vergi

uyumu olmak dzere iki kategoriye ayirmistir.

Idari uyum, 6deme ve ddeme siireleri ile ilgili idari kurallara uyumdur. idari
uyum kapsamina; raporlama yiikiimliiliikleri, usule uyum ve diizenleyici uyumun da
alindig1 goriilmektedir (Biberoglu, 2006: 28).

Idari vergi uyumu Yegen (2013: 9) tarafindan ise su sekilde anlatilmistir;
Vergi yiikiinlin zamaninda 6denmesi gibi usul kurallarina ve sartlarina bagh
kalabilmek idari vergi uyumudur. Bu yizden idari vergi uyumu, Yyasal vergi
iliskisinin zayif tarafi olan vergiye tabi kisinin, parasal ve parasal olmayan
yukimldliklerini - (hesap tutma zorunlulugu, evraklari saklama zorunlulugu,
beyanname verme zorunlulugu, kayit zorunlulugu, katilim zorunlulugu gibi) iceren

resmi vergi kanunlar1 gerektirir.

Teknik uyum ise vergi kanunlarinda yer alan teknik sartlara uygun olarak
hesaplanan vergiler ya da vergi kanunlarinda yer alan hiikiimler dogrultusunda

miikelleflerin tistiine diisen gorevi yerine getirmesidir (Biberoglu, 2006: 28-29).

Vergi uyumu ilkeleri, Biberoglu (2006: 28) tarafindan asagidaki gibi

siralanmuistir;

e Vergiye tabi gelirin dogru beyan edilmesi,

e QGelirden diisiilmesine izin verilen gelir diizeltmeleri, yapilan harcamalar,
vergi muafiyet ve istisnalariin ger¢ek degerler ile birebir ayni olmasi,

e Vergi beyannamesinin tam zamaninda doldurulmasi,

e Vergi miikellefiyetinin dogru hesaplanmasi.

Bazi1 insanlar vergilerini diizenli 6derken, bazilarinin ise vergi kagirmasi
merak konusu olmustur. Vergi uyumu agik ve gozle goriilebilir bir eylemdir. Vergi
uyum ya da uyumsuzlugu sadece vergi oranlarinin ve yakalanma ihtimalinin bir
fonksiyonu degil, kisilerin vergi kagirma ya da vergi uyumuna olan goniilliiliikklerinin
de bir fonksiyonudur. Vergi bilinci ve vergi ahlaki yiiksek oldugu, yani
miikellefiyetlerin dngoriilen zamanda ve eksiz bir sekilde yerine getirildigi takdirde

buna bagli olarak vergiye uyum diizeyi de yiiksek olacaktir (Torgler, 2007: 64-65).

71



Vergi uyumunun saglanmasinda miikelleflerin vergiye karsi takindiklar
tutum ve davranislari, vergi 6deyip 6dememe konusunda verecekleri kararlarinda gok
onemlidir. Bir baska deyisle insan davranisinin motivasyon tiiriiniin diger sosyal
bilimlere 6zellikle sosyoloji ve psikolojiye uzandigi goriilmektedir. Vergi 6demenin
de bir tiir davranis oldugu diisiiniiliirse, bu davranis iizerinde sosyolojik ve psikolojik
faktorlerin belirleyici olduklari kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Bireylerin vergiye
uyum kararlarini tizerinde bu kadar 6nemli olan sosyolojik ve psikolojik faktorleri ise

su sekilde siralayabiliriz (Tunger, 2002a: 113);

e Bireylerin vergi beyani kararlarin1 dogrudan etkileyen ahlaki kural ve
hassasiyetleri,

e Vergi kanunlarima veya onlarin uygulanmasina yonelik adalet,
tarafsizlik diistincelerinin, miikelleflerin vergi yiikiimliiliiklerini yerine
getirme gonalltlukleri Gzerindeki etkisi,

e Vergi miikelleflerinin hiikiimetin harcamalar1 ve yolsuzluklar

hakkindaki degerlendirmelerinin vergi uyumu Gzerindeki etkileri.

Frey’ e (1992: 162) gore vergi miikellefinin tutumlar1 izah etmede zorlanan
caligmalar sonucu, kisilerin vergiye yaklasimlarini iki sekilde ele almak miimkiindjir.

Bu faktorler, i¢sel ve dissal faktorlerdir.

Icsel faktorler, vergi mikelleflerinin kendi vergi uyum davranislarini neyin
diizenli, kabul edilebilir ya da ahlakli bir davranis oldugu hakkinda kendi hisleri
151g¢inda nasil yargiladiklarina deginirken; dissal faktorler ise vergi miikelleflerinin
hiikiimetin sundugu hizmetler ve aldig1 kararlar karsisinda kendini nasil hissettigi

konusuna deginir (Torgler, 2004: 18).

Icsel faktorler ile dissal faktdrler arasinda zit yonli bir iliskinin varligindan
s0z edilmektedir. Vergi uyumunda igsel faktorler dislama etkisine sahiptirler. Soyle
ki vergi uyumsuzlugu icin vergi denetim ve cezalar artinca, bireyler dissal
faktorlerin arttiginin farkina varirlar, bu ise ig¢sel faktorlerinin azalacagi anlamina
gelir, 6te yandan digsal faktorler i¢sel faktorleri vergiye uyulmasi icin dislarlar. Bu
yiizden sik1 bir vergi politikasinin etkisi net bir sekilde goriilmeyebilir. I¢sel faktorler
tam anlamiyla taninmadigi takdirde, vergi miikellefleri firsat¢i olabilecekleri hissine

kapilabilirler (Torgler, 2007: 70).
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Bir toplumda vergi toplama adina sik sik yapilan uygulama degisiklikleri, o
vergi sisteminde basar1 saglamaz. Mutlaka mukelleflerin vergi farkindaligi i¢inde
olmasi istenilir. Vergi gelirinin artmasi i¢in vergi bilincinin olusmasi gerekir ki bu da
ancak gonalld vergi uyumu ile mimkinddr. Gelismis toplumlarda vergi ile ilgili
bilincin olusmus olmasiin sebebi, o toplumdaki kisilerin en Ust diizeyde kamu
hizmetlerini almalaridir. Odedigi verginin karsiligmi alan bu kisiler icin vergi yik
olmaktan ¢ikar ve vergiye karsi olumsuz tavir sergilemezler. Bu vergi bilinci ile

vergiye gonillii uyum arasinda dogru orantinin oldugunu gostermektedir.

2.2. Vergi Algis1
Algi, zihnin dis diinyadaki nesnelerin varligin1 ve 6zelliklerini sezgisel tanima
eylemi olarak tanimlanir. Algida iletisim temeldir, bu nedenle alginin giiciini
anlamak gerekir. Algilama, insanin ¢evresindeki nesneleri, igindeki olusumlar1 duyu
organlarmi kullanarak segme, organize etme ve yorumlama seklinde ii¢ asamada
kavramasidir. Algr sadece mekanik ya da fiziksel bir eylem degildir. Alginin bir
ozelligi de kisisel bir siire¢ olmasidir. Insanin algilar1 siklikla dogru degildir ve

bircok durumdan etkilenebilir (Oberholzer, 2005: 259).

Insanlar, karsilastiklar1 olaylara kars1 algi-tutum ve davranis bigiminde durum
sergilerler. Yani bir olay sirasinda karar verirken ilk olarak olay1 algilar, sonra bir

tutum sergiler ve ona gore de bir davranis i¢ine girerler (Taytak, 2010: 97).

Vergi algist ise, bireylerin i¢ ve dis uyaricilarin etkisiyle, vergiye dair
zihinlerinde olusturduklar1 yargilar veya vergi olgusu hakkinda bireylerin
zihinlerinde sekillenen fikirler seklinde tanimlanmaktadir (Saglam, 2013: 319;
Akinc1 ve Basol, 2015: 172). Bir toplumda vergi bilincinin olusabilmesi i¢in
oncelikle, verginin bireyler tarafindan algilanmas1 gerekmektedir (Ozen, Altunoglu

ve Oztornaci, 2015: 280).

Bireylerin hiikiimet politikalarina iliskin goriisleri, kamu harcamalarinin
gerekliligine olan inanci, vergi denetimleri, vergi sucu cezalari, vergi yiikii ve sosyo-

demografik 6zelikleri vergi algisini etkilemektedir (Akinc1 ve Basol, 2015: 172).

2.3. Vergi Algisinin Onemi
Insanlar nesneler ve olaylar hakkinda bilgi toplamak igin duyularmi

kullanirlar. Sonra bunlar1 organize eder ve etrafinda neler olup bittigini aciklamak
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icin bu bilgileri yorumlarlar. Insanlar birbirlerini; fikirler, inanglar, degerler ve
tutumlart aracilii ile algilarlar. Yeni bilgileri aldiklarinda bu aracilar ile bilgileri
degerlendirir, sonu¢ olarak ya bu bilgileri kabul ederler ya da red ederler
(Oberholzer, 2005: 259).

Vergi algisi, algilama kavramindan yola ¢ikarak, insanlarin vergileri duyu
organlart araciligiyla anlamlandirmasidir. Vergi psikolojisi icerisinde yer alan vergi
algisi, ayn1 zamanda insanlarin vergiye bakis a¢isini yansitmaktadir. Vergiyi, kamu
hizmetlerinin fiyat1 gibi algilamak, verginin mantigin1 kavramak ve vergiyi dogru
algilamak bakimindan 6nemlidir. Vergilerin toplumun yararina oldugunu ve daha
sonra hizmet olarak topluma yansiyacagi algis1 ve bilinci, vergilere olumlu yonde

bakmaya neden olacaktir (Sagbas ve Basoglu, 2005: 126).

Miikellefin 6dedigi verginin yararhi bir sekilde kullanildigini algilamasi,
vergiye goniillii uyumu artirir (Torgler vd., 2008: 2). Eski ¢aglardan bu yana vergi
kapasitesinin artmasi, miikelleflerin vergiyi algilamasina baglidir. Bu da vergi
bilincinin olugmasiyla saglanmaktadir. Vergi bilincinin saglanmasi i¢in vergi ahlaki

onemli bir faktérdir (Tosuner ve Demir, 2007: 9).

Toplumun vergileri dogru algilamasi, vergi alanindaki kayit disi ekonominin
azaltilmas1 ve bdylece vergi gelirlerinin artmasi bakimindan 6nemlidir. Vergi
gelirlerinin artmasi ise, mali ve ekonomik yonden gii¢lii bir devletin saglayacagi
olanaklardan toplumun faydalanmasi anlamina gelmektedir (Sagbas ve Basoglu,

2005: 126).

Vergileri kisinin dogru algilayamamasi, dolayisiyla vergilerini vermemesi,
sadece topluma zarar vermekle kalmaz, ayn1 zamanda devletin sundugu hizmetlerden
kisilerin kendisinin, yakinlarinin ya da toplumun geregi gibi faydalanamamasina
sebep olur. Uzun vadede ise ekonomiyi olumsuz yonde etkileyerek issizlik,
enflasyon, bor¢lanma sonucu bor¢ faiz ddemelerinde sikinti gibi istikrarsizliklar

olusur (Sagbas ve Basoglu, 2005: 126).

2.4. Vergi Bilinci
Vergi bilinci konusunda literatiirde ¢ok fazla sayida tanima yer verilmis
olmasma ragmen heniiz uzlagilmig bir tanima rastlanilamamaktadir. Ancak genel

olarak bireylerin vergiyi algilamasi ve bunu davranislarina yansitma diizeyleri
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seklinde yer verilmistir. Kamusal mal ve hizmetlerin sunumunun yerine getirebilmesi
acisindan verginin Onemini bilen miikelleflerin, vergi ile ilgili o6dev ve
yukumlultklerini yerine getirme istek ve arzusunun dizeyine vergi bilinci denir
(Teyyare ve Kumbagli, 2016: 4).

Guner’ de (2008: 4) yer alan, Miriam Dornstein’dan alintiya gore (1987: 59)

vergi bilinci, “bir verginin farkinda olmak” seklinde tanimlanmistir.

Vergi bilincinin kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi bakimindan gerekli bir
kaynak oldugunu bilen toplum bireylerinin, verginin adil ve toplum yararina
kullanildigina inanmasi1 ve vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirmedeki
istekliliklerinin diizeyidir (Senyiiz, 1994: 83; Akdogan, 2011: 189). Vergi bilinci,
vergiyli 0deyen kesim i¢in degil, toplumu olusturan en kiigiik bireylerde dahi
olusmasi gereken bir olgudur ve mikellefin vergiye gonilli uyumu ile vergiyle ilgili

olaylara takinilan diger tutumlarin ortak paydasidir.

Yiikiimliilerin vergiye kars1 davranislari, vergiyi nasil algiladiklar yani vergi
bilincini gostermektedir. Vergi bilincinin iyi bir sekilde kavrandigi bir toplumda
kazandig1 gelirden neden fedakarlik etmesi gerektigini bilmesi, ylikiimliiniin vergiye
kars1 davraniglarinin olumlu yonde degismesine neden olacaktir (Maciejovsky,
Kirchler ve Schwarzenberger, 2007: 689). Vergi bilinci yalnizca vergi 6deme bilinci
olarak da algilanilmamali ve 6dedigi verginin nereye harcandiginin denetimi olarak

da diisliniilmelidir.

Vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirmedeki isteklilik diizeyi ne kadar yiiksek
olursa vergilemede amaca o kadar ¢ok yaklasilmis sayilir. Ciinkli vergi bilincinin
yiiksek oldugu toplumlarda vatandaslar 6dedikleri vergilerin kendilerine ne sekilde
doneceginin, dolayisiyla o6dedikleri vergilerin nerelere harcandiklarini bilirler ve
bunun neticesinde lizerlerine diisen vergi ile ilgili yiikiimluliklerini kendilerinden

beklenildigi gibi ve i¢lerinden gelerek yerine getirirler (Yegen, 2013: 6).

Vergi vatandaglar i¢in hem bir kamu yiikiimliiliigli, hem de bir vatandaslik
gorevidir. Bu yuzden vergi yikimliligi duygusunun gelistigi tlkelerde vatandas
olarak vergi vermenin bilinci, bu duygu ve gorev anlayislarinin yeterince gelismemis

oldugu tilkelerden daha yuksektir (Tirk, 2011: 213).
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2.5. Vergi Bilincinin Onemi

Vergi bilinci, kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi bakimindan vergi
gelirlerinin kamu i¢in olan 6nemini kavramis toplum bireylerinin, vergi ile ilgili
Odevlerini yerine getirmedeki istekliliklerinin duzeyidir. Vergi bilincinin yiksek
oldugu toplumlarda bireyler 6dedikleri vergilerin kendilerine ne sekilde donecegini
yani kamu tarafindan nerelere harcandigini bilirler ve bunun neticesinde iizerlerine
diisen vergi ile ilgili yiikiimliiliikklerini kendilerinden beklenildigi gibi ve i¢lerinden
gelerek yerine getirirler (Organ ve Yegen, 2013: 243). Vergi bilinci, yikimlilerin
ahlaki degere verdikleri 6neme gore degismektedir (Kumluca, 2003: 94).

Vergi gelirinin, devletin toplumsal ihtiyaglarint karsilamasinda énemli gelir
kaynaklarindan biri oldugunun farkinda olan ve kendine verilen 6devi yerine
getirmek ic¢in elinden gelini yapmasi, vergi bilincinin temelini olusturmaktadir.
Ancak vergi bilincinin gelisimi yalniz miikellef i¢cin degil, alacaklis1 olan devlet
icinde Onemlidir. Soyle ki vergiyi toplayan kurum ve kuruluslarin miikellefe
yaklasimi ve bu calisanlardaki vergi bilinci, toplumun tamaminda vergi bilincinin
olusmasini saglayacaktir. Calisanlarin bu konuda bilgilenmesi miikellefler iginde

O6nem arz etmektedir (Torgler, 2004: 4).

Mikelleflerin kanunla giivence altina alinan haklari, bu kisileri daha bilingli
hale getirirken, kamu gelirlerinde de 6nemli dlgiide artis yaratmaktadir. Aksi takdirde
miukellefler vergiden kaginma veya vergi kagirma yollarma bagvurarak kara para
aklamaya yani kayit dis1 ekonomiye yonelecek ve vergi bilinci kaybedilecektir. Bu
durum kamu hizmetlerinin etkin sunumuna engel olacak ve kamu gelirlerinin de

azalmasini beraberinde getirecektir.

Vergi 6devinin miikellefin yapmis oldugu bos bir 6deme olmadigi konusunda
bilgilendirilmesi vergi bilincinin temel amacidir. Ayrica miikelleflerin 6nyargili
yaklasimlarindan biri olan vergilerin kullanim1 konusu, vergi bilinci tizerinde etkisi

yadsimnamaz (Torgler vd., 2008: 2).

Bir toplumda vergiye gonilli uyumu artirmak igin o toplumda vergi
bilincinin olusturulmasi gerekir. Boylelikle miikelleflerin vergiye karsi tutum ve
davraniglarindaki olumlu etki, devletin vergi gelirlerinde de artis saglayacaktir.

Bdylece devletin adil ve etkin bir sekilde kamu hizmeti vermesi miimkiin olacaktir.
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Yikiimli vergiyi lizerinde bir yiik olarak gérmek yerine, hem toplumdaki diger
bireylerin hem de kendisinin faydalanacagi hizmetlerin saglanmasi igin gerekli bir

kaynak olarak gérmesi ancak vergi bilincinin artmasiyla gergeklesir.

Vergi bilincinin gelismesinde 6zellikle verginin iyilestirilmesi, vergi yiikiiniin
adil bir sekilde dagilimi, verimlilik, basitlik ve uygulamasindaki kolaylik gibi
unsurlara dikkat edilmelidir (Cinar, 2003: 99). Vergi bilinci ve ahlakinin iyi yonde
gelismesi i¢in ilk olarak vergi mikelleflerinin vergi uygulamalarina olan

Onyargilarinin ortadan kalkmasi gerekmektedir.

2.6. Vergi Bilincinin Olusmasinda Etki Eden Faktorler
Miikellefin vergiye kars1 davranislarini etkileyen faktorler ile vergi bilincinin
olusmasi arasinda olumlu bir iliski vardir. Bu faktorlerde miikellef {izerine olusacak
herhangi bir olumsuz etki hem wvergi bilincini zedeler, hem mukellefin
davraniglarinin  olumsuz etkilemesine neden olur (Kirchler, Maciejovsky ve
Schneider, 2003: 536-537).

Vergi bilincinin olusmasinda birgok faktor vardir. Bu faktorler, toplumun
devlete olan giiveni, vergi sisteminin adil olduguna inanmasi, vergi denetim ve
cezalarinin etkinligi, kamu harcamalariin etkinligi konusunda siiphenin olmamasi
olarak siralanabilir (Niemirowski, Baldwin ve Jwearing, 2003: 162). Vergi bilincinin
olusmasi sirasindaki etkili bu faktorleri genel olarak kisisel (bireysel) ve ¢evresel

(digsal) faktorler olarak siralamak miimkiindiir.

Giresun’da gergeklestirilen “Giresun - Vatandaslik Bilinci ve Vergi” konulu
panelde Karademir (2007) vergi bilincinin olusmasini etkileyen, gelismesine ve

artirilmasina olanak taniyan faktorleri asagidaki gibi belirtmistir;

e Toplumun egitim seviyesinin yiikselmesi,

e Daha seffaf ve hesap verilebilir devlet yonetimi,

e Toplumun gelir seviyesinin artmasi,

e Odenilen vergilerin ¢ok agik ve net olarak nerelerde kullanildiginin
bilinmesi,

e Aileigci egitim ve okul egitimi,

e Ekonomik ve mali sonuglarin vatandaslara yansimasi,
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e (Cezai yaptinimlar,

e Vergiye yonelik reklam kampanyalari,

e Vergi bilincine yonelik yarigmalarin diizenlenmesi,

e Medyada bilgi soleni ve

e Kongrelerde verginin  bir  vatandaslik  gbérevi  oldugunun

vurgulanmasidir.

Devletler, efektif olarak vergileri toplamay1 hedefliyorlarsa, bu faktorleri
dogru bir sekilde analiz edip degerlendirmeli ve bu faktorlerin olumsuz etkilerini

gidermeye yonelik ¢alismalar yapmalidir.

2.6.1. Kisisel Faktorler

Vergi karsisindaki miikelleflerin davranislarina etki eden faktorler bu kisimda
anlatilacaktir. ilk olarak yiikiimliilerin davramslarim etkileyen bireysel etmenlerin
hangileri oldugunu incelenecektir. Bu etmenler icinde vergi ahlaki, egitim, devlete
olan baglhlik, 6deme glicu, siyasi yaklasim, gelir diizeyi gibi etmenler ve cinsiyet,

din, 1rk, yas, medeni durum, meslek gibi demografik 6zellikler de ele alinacaktir.

2.6.1.1. Demografik Ozellikler
Cinsiyet, meslek, yas, medeni durum, irk ve din olgularin vergi bilinci ve
algilanmasinda ayri bir yere sahiptir. Vergi yukimldlerinin mesleklerine gore
Odeyecekleri vergiler de ve vergi yiikii de farkli olacaktir. Mesela, is¢cinin 6deyecegi
vergiyle, mali miisavirin 6deyecegi vergi farklidir. Aynmi geliri edinen farkli meslek
gruplarinda calisanlar agir ¢alisma kosullarin1 6ne stirerek, ayni vergiyi 6demeleri

durumunda bile vergi yikinu siibjektif olarak farkli hissedecektir.

Vergiye kargt tutumu kadin erkek ayrimi yani cinsiyet dagilimi da
etkilemektedir. Yapilan c¢alismalarda kadinlara gore erkekler daha fazla vergi
kacirmaktadir. Sebebiyse genel olarak c¢alisan erkek sayisinin kadinlara gore fazla
olmasidir. Ayrica potansiyel vergi mukellefi Universite 6grencileri lizerinde yapilan
arastirmalarda, erkek Ogrencilere gore kiz o&grencilerin daha yiksek bir vergi

bilincine sahip oldugu gortlmistiir.

Yas faktori ile ilgili yapilan ¢alismalarda, 6zellikle genclerin, dolayli olarak
is birakma ve yavaslatma gibi durumlarla vergiden kagiarak olumsuz bir tavir i¢ine
girmeleri, yeterince vergiye uyum saglamadiklarini1 gostermistir. Orta yas ve Ustii yas
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grubundakilerde ise, ddenilen vergilerin ikame etkileri nedeniyle vergi uyumunun

daha ¢ok oldugu goriilmiistiir.

Medeni durum igin yapilan ¢alismalarda ise, evlilerin bekérlara oranla daha
cok vergi kagirmaya meyilli oldugu goriilmistiir. Evli kimseler daha ¢ok sorumluluk
altindadir ve gelir kaybetmeye tahammilleri yoktur. Harcanabilir gelirlerinin

azaldigin1 diislinen bu kisiler fazla vergi 6demek istemezler.

Dini inaniglar da kisilerin vergi karsisindaki tutum ve davranislarina etki eden
etkenlerden biridir. Ornegin; Islam’m bes sartindan biri zekat vermektir. Zekatin
6denmesi, dini bir emir olmasindan dolayr Miislimanlar i¢in 6nemlidir. Devletin
almis oldugu vergilerin, dini referanslarla bir ilgisi bulunmamaktadir. Ama
vergilendirmenin kutsalli§i ve ihmal edilmesinin dinen hos goriilmeyecegi gibi
aciklamalarin yapilmasi, vergi karsisinda davranislarin olumlu olmasinmi ve vergi

bilincinin yerlesmesini saglayacaktir (Aktan ve Coban, 2006: 151).

2.6.1.2. Vergi Odeme Giiciiniin Etkinligi
Kisilerin elde ettigi servet, gelir ve yapmis olduklar1 harcamalarina gore
ortaya konulan ve sahip olunan parasal gucii gosteren 6deme giicudur. Vergi 6deme
giiciiyse kisinin kendisinin ve ailesinin yagamini, gecimini asgari diizeyde yetecek

kadar elde ettigi kazanci agan miktari1 olusturmaktadir (Aktan vd., 2006: 139).

Bir toplumda yasayan herkesin gelir diizeyi farklidir. Bu Anayasa’nin 73.
maddesinde su sekilde ifade edilmektedir; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
Uzere mali gicine gore vergi vermekle yukumludur”. Boylelikle anayasa ile
vergilerin 6deme giicline gore alinmasi giivence altina alinmistir. Bu farklilik vergi

adaleti agisindan da 6nem arz etmektedir (Kumluca, 2003: 93).

Bazi maliyeciler, vergi 6deme giicliniin gostergesi olarak gelirin yerine
tiketim harcamalarinin olmasindan yana olmuslardir. Buna gerek¢e olarak da
tiiketim harcamalariin gelir lizerinden vergilemeye gore sonuca ulagmada daha adil
ve gercekei olacagi gosterilmektedir. Bunun yaninda tasarruf ve ulusal sermaye
stokuna katki saglamasi ve gelire oranla piyasa isleyisi tizerindeki olumsuz etkiyi
yok edecek olmasi bakimindan da 6nemli bir gosterge olarak ifade edilmektedir

(Slemord, 1985: 236).

79



Devletin adil bir vergi yiikii dagiliminda bulunmasi i¢in miikelleflerin vergiyi
O0deme giicline gore alinmasi, vergi bilincinin olusmasi acisindan 6nemlidir
(Gokbunar, 1998: 12). Mikelleflerde vergi bilincinin olusmasi i¢in 6deme guci
dikkate alinarak hazirlanan bazi uygulamalar bulunmaktadir. Bu uygulamalar ise
elde edilen gelir, sermaye, yapilan tiiketimlerin ayr1 ayr1 vergilendirilmesi, muafiyet
ve istisna, asgari ge¢im indirimi, vergilendirilen gelirin belli oranlara gére alinmasi,
artan oranlar gibi bu uygulamalar, verginin 6deme giclne goére vergilemede

yardimci olan araglardir (Scholz ve Pinney, 1995: 510).

2.6.1.3. Vergi Ahlaki (Etigi)

Vergi bilincini etkileyen ya da olusmasinda olmazsa olmaz faktdrlerden biri
de vergi ahlakidir. Vergi ahlaki gelisen toplumlarda miikellefler, vergi 6devinin
yalniz maddi bir eylem olmadiginin farkindadir. Verginin toplum adina faydali
kamu hizmeti sunulmasi i¢in kullanilmasi gerekliligini bilen, devleti onun igin
sorgulayan, vergi Odevini yerine getirmedigi zaman vicdan muhasebesi yapan

miikellefler i¢in vergi ahlaki ve vergi bilinci saglanmis olacaktir (Barber ve Odean,
2003: 440-442).

Vergi ahlaki, 1960’11 yillarda ilk kez Alman bilim adamlarinca ortaya konmus
ve konuyla ilgili ilk g¢alismalar Giinter Schmoélders onciiliigiinde "KOIn Vergi
Psikolojisi Okulu™ (Colonge School of Tax Psychology) tarafindan yapilmistir.
Burada finansal durumlarin yalnizca geleneksel bir yaklasimla ortaya konmamasi
gerektigi agiklanmig, vergi ahlakini vergi itaatsizligine ait bir davramig olarak
gormiislerdir. Yapilan anket ve calismalarda vergi ahlakinin gostergesi olarak

bireylerin vergi sorumluluklarini kullanmiglardir (Torgler, 2003: 18-22).

Vergi ahlaki, devlet ile miikellef arasindaki iliskiyi diizenleyen, mukelleflerin
vergiyle ilgili yikiimliliigiini tam zamaninda ve eksiksiz yerine getirmesine
dayanan, vergi sug ve cezalarina takinilan diiriist bir davranistir (Song ve Yarbrough,
1978: 444; Tosuner ve Demir, 2008: 356).

Vergi bilinci ve ahlaki, vergiyle ilgili 6devlerini yerine getirmekle sorumlu
olan yiikiimliilerin davraniglarina etki eden 6nemli kisisel faktorlerdendir. Bunun
igindir ki vergi ahlakinin olusmasinda 6nem arz eden faktorler, vergi bilinci iginde

gecerlidir. Ozellikle vergi veriminin artimi ve vergi kaybinin 6nlenmesi igin
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gereklidir (Trogler, 2004: 3). Tirkiye’de vergi etigi seviyesinin diisiik olusu
vergileme siirecinde yasanan problemlerin en 6nemli sebeplerindendir (Tunger,

2002b: 103).

Bunun yaninda vergi ahlakinin olugsmasinda vergi kiiltiiriiniin de yer almasi
gerekmektedir. Farkli kiiltiire sahip iki iilkenin toplum bireylerinin vergi ahlaki
farklilik gosterecektir. Ornegin, Istk’in (2009: 859), Mummert ve Schneider’in 2002
yilinda yapmis olduklar1 ¢alismalarindan yaptigi alintiya gére, Dogu Almanya’da
kayit disi ekonominin yani vergi kayip ve kagakciliginin boyutlarmin Bati

Almanya’ya gore diisiik oldugu ifade edilmistir.

Miikelleflerin vergi karsisindaki davraniglarini etkileyen vergi ahlak ile ilgili
bircok arastirma yapilmis ve vergi psikolojisinin énemi vurgulanmistir. Ornegin;
Sarug ve Sagbas’ 1 (2003: 93-94), yapmis oldugu anket calismasiyla vergi ahlakinin
vergi davranislan iizerinde etkisinin oldugu gozlenmistir. Vergi kacirma ile vergi
ahlakinin negatif bir iligki igerisinde oldugu ve egitimle vergi ahlakinin yakindan
iliskili oldugu goriilmiistiir. Ayrica bu calismada kadinlarin erkeklere gore vergi
ahlaki daha yiiksek ¢cikmistir. Egitim seviyesi yliksek miikelleflerde vergi ahlakinin
yiiksek oldugu goriilmiistiir.

Savasan ve Odabasg’in (2005: 25) yapmis oldugu anket c¢aligmasinin
sonuglarina gore katilimeilarin %85°1 vergi ahlakinin olugsmamis olmasinin, vergi

kayip ve kagaklarinin nedeni olarak géormektedir.

Yapilan hizmetlerin 6denen vergilere oranla daha az oldugunu diisiinmesi
vergi Odevini yerine getirmede fedakar davranmasina neden olmayacaktir. Ayrica
vergi ahlaki konusunda hassas davranan bir birey dahi vergi konusunda olumsuz bir
davranig sergilerse, bu davranisin ilk dnce vergi uygulamalarinda yapilan yanlislarda,
daha sonra devlete olan giivensizlikte ilintili olabilecek nedeni arastirilmalidir

(User,1992b: 29, Engel, 1999: 65).

Vergi ahlaki yiiksek olan kisiler verginin 6denmesinden haz duyarken,
O6denmemesinden ise rahatsizlik duyar. Vergi ahlaki diisiik olan kisiler ise vergi
o6dememek i¢in yapilacak her tiirlii hileyi normal olarak kabul eder. (Senyiiz, 1995:
32)
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Vergi borcunun 6denmesinde vergi ahlaki ve bilinci mihim bir paya sahiptir.
Miikelleflerin aleyhine degisen vergi uygulamalari onlarin bu kavramlar karsisinda
hassas olmalarmi engellemektedir. Vergi suglarinin islenmesindeki 6énemli sebep,
vergi ahlaki ve vergi bilincinin vergi mikelleflerince yeterince 6ziimsenmemesinden
kaynaklanmaktadir (Erard ve Feinstein, 1994: 16-18).

Vergi gelirindeki verimlilik, o toplumdaki vergi ahlaki ve vergi bilincinin
mevcut seviyesiyle dogru orantilidir. Vergi gelirlerinde verimin saglanamamasinin
sebebi de vergi bilinci ve ahlakinin tam olarak olusmamis olmasidir. Bu sistemin
daha ¢ok mukelleflerin beklentilerine uygun hale getirilmesi vergilerin verimini
artiran bir etken olacaktir (Diilgeroglu,1975: 242).

Bu faktorlerin yani sira miikelleflerin vergi ahlakinin bi¢imlenmesinde gevre
faktori de onem arz etmektedir. Miikellef hem yasadig1 sosyal ¢evreden etkilendigi
gibi yasadigi sosyal c¢evreyi de etkileyebilmektedir. Devlete duyulan gilivenin
sarsildigi bir ortam da bireylerin birbirini etkilemesiyle vergiye karsi Onyargili
davraniglar artacaktir. Ya da diiriist davranilan bir toplumda vergi kagirmanin vergi
ahlakina ters diistiigiinii disiiniilmesi vergi kaybmin azalmasina neden olacaktir

(Gokbunar vd., 1998: 81).

2.6.1.4. Subjektif Vergi Yuku
Vergi yiikii kavrami, Inan’a (2006: 212) gore, miikelleflerin bir dénemde
O0demekle yiikiimlii oldugu vergilerin ayn1 donem igerisinde kazanmis oldugu gelire
oranidir. Bu objektif vergi yiikii, miikellefin 6demis oldugu vergi yiikiinin
matematiksel ifadesidir.

Buna gore vergi yiikli 6denen vergi ile dogru orantilidir. Eger 6denen vergi
artarsa vergi yiikii de artar, 6denen vergi azalirsa vergi yiikii de azalir. Buna karsilik,
Odenen verginin tarifesinden kaynaklanan sonug olarak vergi yluki 6deme guciyle
ters orantili olabilir. Vergi oran1 azalan oranli veya spesifik ise miikellefin 6deme

giicii artarken vergi yiikii azalir, 6deme giicli azalirken de vergi yiikii artar (Coban,
2004: 24).

Vergi kayip ve kacgaklarinin ekonomik biiyiime ilizerinde ki olumsuz etkisi
g0z Oniine alindiginda, vergi yiikiiniin azaltilmas1 zorunlulugu 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda yapilacak olan vergi indirimleri vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi
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yoluyla milli gelir artigina yol acacaktir. Uzun donemde vergi indirimleri ekonomide
canlilik yaratmak suretiyle potansiyel vergi alanlar1 meydana getirmekte ve vergi

gelirlerinin artigina neden olmaktadir

Vergi vyiikiiniin farkli algilanmasi miikelleflerin vergi karsisindaki
davraniglarinin farkli olmasina neden olmaktadir. Ozellikle vergi borcunun yiiksek
olduguna inanan yukimlinin davranisi ve bakisi vergi yiikiinii normal hisseden bir
miikellefe gore daha farklidir. Vergi yiikiinde ki bu esitsizlik vergi bilincinin
olusmasini ve vergiye goniillii uyumu azaltan bir etkendir (Tunger, 2002b: 104).
Bunun yani sira vergiyi 6deyen miikellefin gelirinde bir azalmaya neden oldugu igin
miikellefin hissettigi agirlik siibjektif vergi yikiinii olusturmaktadir (User, 1992b:
62).

Ashworth, Heyndels ve Smolders’e (2003: 745) gore, vergi uygulamalari
karsisinda, miikellefin davranislarina yansiyan stbjektif vergi yuku ve vergi yukin
olusturan faktorler 6nemlidir. Vergi veriminin daha iyi olmasi agisindan miikellefin
vergiye karsi davranisi onem arz etmektedir. Yiikiimliiniin hissettigi yiikiin fazla
olmast yUkUimlinin davranislarina olumsuz olarak yansiyacaktir. Verginin
O0denmesiyle miikellefin kullanilabilir gelirinde azalmanin olmasi, miikellefin
tiiketim, tasarruf gibi durumlarini etkileyecektir. Verginin algilanmasinda miikellefin

hissettigi siibjektif vergi yiiki rol oynamaktadir.

2.6.1.5. Egitim ve Ogretim Diizeyi
Egitim diizeyi yiiksek insanlar, yapilan vergi mevzuat degisikligini daha
cabuk anlar ve daha kolay bu degisiklige adapte olurlar. Egitimli mikellefler,
vergilerin ekonomik amaglarimi bilir ve biling dlzeyleri yiksektir. Bu biling, vergi

kagirma meyillerini de diistiriir.

Vergi bilincinin olusmasinda vergi sisteminin adil olmasinin yani sira egitim
de 6nemi vardir. Ozellikle egitimin toplumun en kiigiik bireyi olan ¢ocuklardan
baslanmas1 vergi bilincinin genis alanlara yayilmasi i¢in Onemlidir. Bugiiniin
cocuklari, yarmin biiyiikleri oldugunun biling ve sloganiyla, vergi bilinci gelecek

nesillere aktarilmalidir (Senytiz, 1994: §3).

Mali konuda yapilacak egitim ve &gretim, vergi bilincini olumlu yonde

etkiledigi birgok calisma ile de kamtlanmistir. Ornegin, Orviska ve Hudson’un
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(2002: 89-92) ingiltere’de yapmus olduklari anket galismasinda egitimin ve dgretim
diizeyinin artmis olmasi vergi bilincini artirmakta ve vergiye karst olumsuz

tutumlarin diizeltilmesinde etkisi oldugu goriilmiistiir.

User (1992b: 43), Avrupa tilkelerinde yapilan galismalarda egitim diizeyinin
yiikselmesinin mali konulardaki olumsuz davranislari azalttigini ifade etmektedir.
Vergilendirme karsisinda olumsuz davranislarda bulunanlardan ¢ogunlugu, gelir
duzeyi yuksek olan ve devletin yapmis oldugu transfer harcamalarindan az pay alan
kisilerdir. Yalmiz gelir diizeyinin yiiksek olmasi ile vergiye karsi olumsuz tutumlarin

varlig1 egitim ve 6gretimin diizeyinin yiikselmesi ile en aza indirilebilir.

Ozellikle vergiyle alakali kiigiik yaslarda egitimin verilmesi, vergiye karsi
sorumlu ve bilin¢li kimselerin yetismesine olanak saglayacaktir (Cicek vd., 2008:
35). Vergiyle ilgili egitimlerin ilk olarak ailede baslamasi gerekmektedir. Bu
egitimler sayesinde kisilerin vergi 6demeye dair bilinglendirilmesi miimkiin olacaktir
ve neden vergi ddediklerinin de farkina varacaklardir. Bu sayede bilgilendirilmis ve

egitilmis miikellefler, vergiye karsi olumsuz bir tavir i¢ine girmeyeceklerdir.

2.6.1.6. Devlete Olan Baghhk
Mikelleflerde vergi bilincinin olusmas1 ve gonulli vergi uyumu igin devlete
olan baghlik 6nemli bir gostergedir. Mukelleflerin vergileme yetkisini elinde tutan
devlet hakkindaki goriisleri, vergiye karst davranislarini da etkileyen bir faktordiir.
Vatandaslar genel olarak devleti soyut bir kavram olarak algilarken, devlet ile ilgili

diisiinceleriniyse somut olaylarla degerlendirmektedir (Aktan ve Coban, 2006: 151).

Goniillii vergi uyumunu saglamak ve vergi bilincini artirmak i¢in devlete olan
baglhiligin da artmasi gerekmektedir. Andreon, Erard ve Feinstein (1998: 820) ye
gore, vergi bilincinin gelismemesinin sonucu ortaya ¢ikan vergi kaybi ve
kacaklarinin  bir nedeni olarak vergi sistemini yOnetenlere olan giivenin
olusmamasim  gosterilmektedir. Ozellikle, giiven saglanmamasi durumunda

mukellefler dirust olarak beyanda bulunmamaktadirlar.

Orviska ve Hudson (2002: 83) Ingiltere’de yaptigi anket calismasiyla
vatandaglarin vergi Odevini yerine getirmenin vatandashk gorevi oldugunu

benimsemis olmasi devlete olan bagliligin bir gdstergesi oldugu goriilmiistiir.

84



Vergi bilincinin olustugu toplumlarda, devlete olan giiven saglanmis ve kamu
hizmetlerinin de etkinliginin arttigi gortilmistiir. Yapilan ampirik ¢aligmalarda da
goriildiigii tizere vatandaslarin devlete olan baglhiliginin olmasi, vergiyi yik olarak

gorseler bile vergiyi vatandaslik gorevi olarak kabul etmektedirler.

Devlete duyulan giivenin sarsildigi bir ortamda ise tam tersine bir durum
karsimiza c¢ikmaktadir. Bireylerin birbirini etkilemesiyle vergiye karsi onyargili

davraniglar artar (Gokbunar vd., 1998: 81).

2.6.1.7. Siyasi Iktidar Hakkindaki Diisiinceler
Devlet, zamana ve kosullara gOre karar vererek vergilendirme yetkisini
kullanabilir. Bir toplumdaki siyasi tercihler, o toplumda toplanan vergileri de

etkilemektedir.

Siyasi iktidarin vergi ile ilgili reformlar1 ya da politikalar1 ¢ok agir yiikler
getirmedikge gorecelidir. Ciinkii segilecek olan siyasi partinin yapacaklarin1 dnceden
tahmin eden se¢men ona gore davranacaktir. Ayrica yapilan her hangi bir agir
vergileme durumunda ise muhalefetin karsi ¢ikisiyla karsilasacaktir. Bu da siyasi
iktidar1 desteklemeyen diger miikelleflerin goriislerini desteklemis olacaktir

(Vihanto, 2003: 114).

Iktidardaki siyasiler, eger uygulamaya koyacag vergi politikalarryla
miikellefi daha c¢ok rahatlatmayr amagliyorsa, vergiye goniilli uyumu saglamis
olacaktir. Ancak vergi indirimleri yerine vergi gelirini daha ¢ok artirmak icin vergi
oranlarin1 da artirirsa tam tersi vergi kaybmma maruz kalacaktir. Dolayisiyla,
iktidardaki siyasilerin miikelleflerin davraniglarini olumsuz yonde etkileyecek
politikalardan uzak durmasi onlarin lehine sonug¢ doguracaktir (Torgler ve Schneider,
2004: 27).

2.6.1.8. Gelir DlUzeyi
Kisilerin servet ve gelir seviyeleri birbirinden farkli olabilmektedir. Vergide
esas, 6deme glcune gore adaletli bir vergi sistemi olusturmaktir. YUkimlulerin gelir
seviyelerinin vergiye olan tutumlariyla alakali cokca arastirma yapilmis ve yapilan
calismalardan ulasilan bulgular yikimlilerin gelir seviyesi artar iken, vergi ka¢irma

meylinin de arttig1 yoniinde sonuglara ulagilmistir (Kumluca, 2003: 93).
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Vergi 6deme giiciiniin nasil ve neye gore tespitinin yapilmis olmasi tek bagina
yeterli degildir. Daha once de ifade edildigi gibi herkesin gelir seviyesi farklidir ve
buna gore vergi alinmasi yiikiimliilerin vergi karsisindaki olumsuz diisiince ve

davraniglarini da aza indirmede yararli olacaktir (Demir, 2009: 9).

Gelir seviyesi yuksek olan vergi yukumlilerinin, gelir artisiyla 6demesi
gereken vergi de artmaktadir. Bu da gelir seviyesi diisiik olanlara oranla vergi
kag¢irma meyilinin daha ¢ok olmasma sebep olmaktadir. Baska bir sebepte; gelir
seviyesi diisiik yiikiimliilerin vergi kagirma nedeniyle 6ddemek zorunda kalacagi
yiiksek cezanin, ekonomik olarak bu mukellefi zorlayacag fikridir. Bu, vergiye karsi
davraniglarla gelir seviyesi arasinda ters yonll bir iliski bulundugunu gostermektedir.
Ayriyeten miukelleflerin kendi aralarinda gelir esitsizliginin bulunma durumu, vergi

uyumunu olumlu yénde etkilememektir (Tuay ve Giveng, 2007: 21).

2.6.1.9. Miikellefin Diger Miikelleflere Bakis Acisi
Mikelleflerin, vergi yikamlaluklerini yerine getirirken ki tutum ve

davranislari, bagska miikelleflerin tutum ve davranislarin1 da etkilemektedir.

Aynm gelir diizeyinde olan miikelleflerden bir kismi vergisini tam olarak
O0demiyorsa bu davraniglari, vergi odevlerini tam olarak yerine getiren diger
miikellefleri olumsuz etkileyecektir. Ornegin vergisini tam ve dogru bir sekilde
odeyen bireyler, vergisini 6demeyenlerden olumsuz yonde etkilenecektir. Ozellikle,
vergisini tam 6demeyen bireylere getirilen aflar gibi uygulamalar, vergi 6devini
yerine getirenlerin kendilerini kotii hissetmelerine neden olacaktir (Feldstien, 2008:

21).

Konuyla alakali yapilmis c¢alismalar, vergi yikimlilerinin birbirine karsi
bakis agisinin 6nem arz ettigini ve birbirinden gercekten ¢ok etkilendigi gostermistir.
Ornegin; Yiice ve Gergek’in (1998: 24) yapmis oldugu anket calismasinda,
katilimcilarin - ¢ogunun vergilerini tam o6demedigini belirtmeleri, yuktumlulerin

birbirine kars1 ¢cokta giiven duymadiklarini gostermistir.

Scholz ve Lubell’in (1998: 415) Amerika’da 299 kisiyle yapmis oldugu
anketin sonucunda, devletten saglanilan itimat kadarinca miikellefin birbirine

sagladig giiven de vergisel geliri artiran bir faktor olarak goriilmiistiir.
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2.6.1.10. Miikelleflerin Kamu Harcamalarina Bakisi
Vergi mikelleflerinin vergiye kars1 davraniglarini etki yaratan bagka bir etken
ise devlet harcamalarindaki durumdur. Devlet tarafindan tahsil edilen vergilerin ne
kadar etkin ve randimanli kullanildigi, mal ve hizmetten faydalanan kadar, onu vergi

olarak 6deyen mukellefleri de ilgilendirir.

Vergi mikellefleri, devletin mal ve hizmetin sunumuna dair yapacagi
savurganlik ve israf konusuna cok dikkat etmekte ve bdyle bir tavir igine girip
girmeyecegini takip etmektedir. Eger boyle bir durum s6z konusu olur ise mukellefin

vergi 0deme istegi olumsuz etkilenecektir (Finkelstein, 2007: 50).

Gergek ve Yice’nin (1998: 24) yaptigi ¢alismada miikelleflerin ¢ogu, devlet
hizmetlerinden yararlanmadiklarini ifade etmislerdir. Ayrica kamu harcamalarinda
savurganlik yapildigmi ve kisilmasi gerektigini soylemislerdir. Miikelleflerin
kendilerinin mali agidan somiiriildiigiinii diistinmesi, vergiye karsi davranislar
olumsuz etkileyecektir. Miikelleflerin devletin sunmus oldugu kamu hizmetlerini
kendi ihtiyaglarim1 karsilayan hizmetler olarak gérmesi vergi uyumunu artirir fakat
tam tersi durum yukarida da belirtildigi gibi vergi uyumunu olumsuz etkileyecektir

(Tuncer, 2002b: 100).

Devletin yaptigi harcamalarinin biiyiikliigii, nereye ve ne sekilde yapilmis
oldugu gibi sorulara cevap verme durumu, mukelleflerin devletle olusturdugu gliven
iliskisini tazeleyecektir. Nitekim vergi bilincinin gelismesine de olumlu katki
saglayacaktir. Sunulan hizmetlerin yerinde ve tercihlere uygun olmasi da vergi
bilincini ve vergiye gonilli uyumu olumlu yonde etkileyecektir (Kirchler vd., 2003:
550).

2.6.2. Cevresel Faktorler

Bireylerin vergi biling ve vergi ahlaklar {izerinde belirleyici olabilen
faktorlerden bir digeri de gevresel faktorlerdir. Cilinkii bireylerin vergi konusundaki
diisiinceleri lizerinde sadece bireysel faktorlerin etkili oldugunu diisiinmek eksik ve
yanlis olur. Miikellef davranislarin1 daha iyi ¢oziimleyebilmek ve anlamak adina
bireysel ve c¢evresel faktorleri birlikte degerlendirmek daha dogru olacagi igin,
cevresel faktorler basligi altinda vergi idaresi ve vergi sisteminden kaynaklanan

faktorler incelenecektir.
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Cevre faktorii, miikelleflerin vergi ahlakinin bi¢gimlenmesinde de énem arz
etmektedir. Miikellef hem yasadig1 sosyal ¢evreden etkilendigi gibi, yasadigi sosyal
cevreyi de etkileyebilmektedir. Devlete duyulan glvenin sarsildigi bir ortam da
bireylerin birbirini etkilemesiyle vergiye karsi 6nyargili davranislar artacaktir. Ya da
diiriist davranilan bir toplumda vergi kacirmanin vergi ahlakina ters dustiigiinii

diistintilmesi vergi kaybinin azalmasina neden olacaktir (Gokbunar vd., 1998: 81).

2.6.2.1. Vergi Aflan
Af genel olarak suca ait olaylarin unutulmasina yonelik bir islemdir. Mali af
kavrami ise vergi yasalarina aykiri hareket edenlere karsi uygulanan yaptirimlarin,

ortadan kaldirilmasi olarak tanimlanabilir (Keles, 2002: 76-77).

Vergi affi, devletin kendi yetkisini kullanarak c¢ikardigi kanunla, vergi
kanunlarina aykir1 hareket edenlere uyguladigi idari ve hukuki yaptirimlar1 ortadan

kaldirmasi1 ve alacak hakkindan vazgegmesidir.

Vergi aflari, miikellefin gegmis hatalarin1 temizleyerek vergiye olan
itaatlerini arttirir ve zamaninda 6deyemedigi vergi borglar1 sebebiyle karsilastig
parasal veya cezai kovusturmalardan kismen veya tamamen kurtulma imkani verir.
Vergi aflartyla, vergi mukelleflerine genelde belli yillarda vergi beyannamesini bir
kez daha inceleme imkani1 saglanir. Bu sayede miikellefler, daha dnceki beyanlarinda

kacirdig1 vergiyi 6derken, degisiklik yapma ayricaligina da sahip olurlar.

Vergi aflari, oOzellikle siyasi, mali ve ekonomik bunalimin ardindan
hiktmetlerin acil gelir yaratabilmek i¢in bagvurdugu bir yontemdir. Bu sayede gegici

bir gelir kaynag1 yaratilir.

Vergi affi kisa donemde vergi gelirlerini arttirdig: igin genellikle ekonomik
nedenlere dayanir. Fakat vergi affi ekonomik nedenlerin disinda hukuki, siyasi, idari
ve teknik nedenlere de dayanabilir. Her ne gerekgeyle olursa olsun vergi affi
uygulamalari1 toplumda bir kesim tarafindan olumlu karsilanirken, diger bir kesim

tarafindan ise olumsuz karsilanabilmektedir (Savasan, 2006: 41-44).

Vergi affim1 olumlu Kkarsilayanlara gore, c¢ikarilan vergi aflarinin bazi
nedenlerden dolay1 gerekli oldugu ve fayda sagladigi savunulur. Daha 6nceden

bilerek ve isteyerek vergi kagirmis ve sonra pisman olmus miikellefler ile zamaninda
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o0deme giicii olmadigindan dolay1 vergisini 6deyememis durist mukelleflerin yeniden
vergi sistemine kazandirildigi disiiniiliir. Bu af sayesinde sisteme entegre olan bu
miukelleflerin, vergi ahlaklarinin ve bilinglerinin artirilmasina yoénelik de bir imkan

saglanmis olur.

Tunger’in 2001 yilinda yaptigi calismasinda ele aldigi bir baska olumlu
goriise gore, vergi affiyla birlikte miikelleflere daha etkili bir hizmet sunulmasi ve
sorumluluklarina dair daha iyi bir egitim verilmesi, vergi uygulamasinin
iyilestirilmesine yonelik daha ¢ok harcama yapilmasi ve vergi kagak¢ilarina yonelik
daha sert yaptirimlarin uygulanmasi bi¢iminde tedbirlerin alinmasi1 halinde bir defaya

mabhsus vergi aflari, vergiye daha fazla uyum saglanmasina yol agar.

Vergi aflarin1 olumsuz karsilayanlar ise; vergilerini zamaninda 6demeyen
vergi kagiranlara, vergi sucu isledikleri i¢in vergi aflarin1 verilen bir 6dil olarak
degerlendirirler. Diiriist miikellefi cezalandiran, vergi adaletsizligine sebep olan aflar,
kisa donemde gelir saglasa da uzun donemde yine gelir kaybina neden olacaktir.
Devamli affa basvurulmasi kanunlara ve adalete olan giivensizligi artiracak, vergi
kanunlarina uyumu azalttig1 gibi vergi ahlaki ve bilincinde de negatif yonlii bir etki

yaratacaktir.

Gergekten de yuksek vergi ahlaki ve vergi bilincine sahip olan bir mikellef,
vergi affindan sonra kendisini kandirilmis hissedebilir. Ciinkii kendisi belki de ¢esitli
zorluklarla elde ettigi gelirinin bir kismin1 vergi olarak devlete Oderken, vergi
affindan yararlanan bir kisiyi gordiigi zaman dogal olarak haksizliga ugradigini
diistinlir ve vergiye karsi igsel motivasyonu diiser. Ayrica vergi affi, yukimlinin
tekrar bir vergi affi ¢ikacagina yonelik beklenti igerisine girmesine ve bu yonde
davranmasina neden olabilir. Yani vergi affindan sonra, 6nceki dirist mukellefler
vergi dirdstliklerini azaltarak, sonraki vergi aflart i¢in beklenti iginde olabilirler
(Torgler ve Schaltegger, 2005: 406).

Vergisini tam ve zamaninda 6ddeyen miikellefler, vergi affindan yararlanarak
cezalandirilmayan miikellefleri gordikce olumsuz etkilenebilirler. Aflardan
yararlanan vergi yukumluleri de ayn1 sekilde affin yeniden ¢ikacagini, yeniden aftan
yararlanacagini, yine cezalandirilmayacagint ve yine hakli ciktiklarii gorerek

olumsuz tutum ve davranis igine girebilirler.
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Manisa ili Merkez ilgede 240 tane gercek usulde gelir vergisi mukellefe anket
yapan Cetin’in 2007 yilinda yaptig1 ¢calismaya gore vergi aflarinin vergi mikellefleri
Uzerindeki tutum ve davranmislarina olan etkisini arastirmistir. Ankete katilan bu
mukelleflerin % 80,7’si tekrar vergi affinin ¢ikacagini, % 52,4’ vergi aflarinin
vergisini eksiksiz ve zamaninda 6deyen miikellefi cezalandirdigint ve % 91,1°i
Tiirkiye’de vergi sisteminin adaletli olmadigin1 diistinmektedir. S6z konusu ampirik
caligmanin sonuglarindan da anlasilacagi iizere iilkemizde vergi aflarinin miikellef

tavirlari tizerinde olumsuz bir etki yarattigi sdylenebilir (Cetin, 2007: 180-184).

2.6.2.2.  Vergi Adaleti
Iyi bir vergi sistemi icin vergileme ilkelerinden biri de adalet ilkesidir. Adalet
kavrami mutlak ve kesinligi olan bir kavram degildir. Ayni sekilde vergi adaleti
icinde gegerlidir. Kisiden kisiye degisim gosterecektir. Kimileri i¢in adalet kavrami
adil dagilim iken kimileri i¢in ise kendi ¢ikarlarim1 koruyan bir adil dagilim

istemektedir (Gencel, 2005: 150).

Vergi adaleti, vergi yiikiiniin miikellefler arasinda adil bir sekilde dagitilmasi
olarak ifade edilir. Vergi, mikellefin 6deme glcine ve kamu hizmetinden
yararlanma derecesine gore alinirsa, adil bir vergi sisteminden bahsetmek miimkiin
olacaktir. Vergide adaletin saglanmasi i¢in, vergi 6deme giiciine gore, esit olanlara

esit, esit olmayanlara da farklilagtirilarak uygulanmasi gerekir.

Adaletli bir vergi sisteminin varligi ve vergi yiikiiniin esit dagilim
miikelleflerin vergiye uyumunu saglayacak etkenlerdendir. Bazi kisi ve gruplara
kars1 vergi istisna ve muafiyetleri gibi uygulamalarla birtakim imtiyazlarin
sunulmasi; ayricalikli  davranilmasit diger yiikiimliillere agir vergi yiikiiniin
yuklenilmesi, toplumsal agidan istenilmeyen durumlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet
verecektir. Ayrica miikelleflerin adil sekilde davranilmadigini diisiinmesi vergiye
kars1 vergiden kaginma, vergi reddi ve vergi kagake¢iligr gibi olumsuz davraniglarda

bulunmasina neden olacaktir (Tuay ve Giiveng, 2007: 28).

Miikellefler arasinda vergi 6devinin adaletli bir sekilde dagitilmasi yani vergi
adaleti kavrami ikiye ayrilmaktadir. Bunlar, dagitim adaleti ve prosediirel adalettir.
Dagitim adaleti, miikellefler arasinda vergi yiikiiniin nasil dagitildigini konu

edinmigtir. Burada amag, siibjektif vergi yiikiiniin adil dagitilmasidir. Prosediirel
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adalet ise vergilemede miikelleflerin yapmis oldugu islemlerinde, bu islemlerin
adaletli yapildigim1 algilamasidir. Burada kirtasiyeciligin, biirokrasinin en aza
indirilmesi hizmet etkinliginin ve ayrimciliginin sona ermesini ifade etmektedir

(Aktan ve Coban, 2006: 142-145).

2.6.2.3. Vergi Sisteminin Karmasikhgi ve Mevzuatin Sik
Degistirilmesi

Vergi sisteminin yapisi, mikelleflerin vergiye karsi tutumlar iistiinde etkili
etmenlerden bir digeridir. Basit ve kolay anlasilabilen vergi yapisi Sayesinde
miukellefler yasaya uygun davranirlar. Eger vergi yapisi kompleks karigik bir yapida
olur ise burada mukellefin fark etmeksizin veya bilingli vergiye uyum derecesini
azaltir ve dogru beyanda bulunma ihtimalini de ortadan kaldirir. Vergi yapisinin
karmasikligi yonetim ve uyum maliyetlerini artirirken ve yiikiimliye o6dedigi
verginin yani sira baska bir bilirkisiden yardim alma hususunda ek maliyetler de
yaratir. Gonulli vergi uyumunun maliyetlerinin diinya capinda % 2 ile % 10,8
arasinda degistigi distintildiiglinde, vergi sisteminin karmasikligindan kaynaklanan
bir uyum maliyeti artisinin miikellef davraniglar iizerinde olumsuz etki yaratacagi
aciktir. Nitekim Cuccia ve Carnes’in (2001) yaptiklari aragtirmada vergi ahlaki ile

vergi yapisinin karmagikligi arasinda anlamli bir iliski oldugunu bulmuslardir

(Demir, 2008: 85).

Vergi psikolojisi bakimindan ise vergi mevzuatinin daimiligi oldukca
onemlidir. Cilinkii belli bir vergi ¢esidi ve yontemi ile ne kadar uzun siire yasanirsa,
bu vergiye o kadar ¢ok alisilir. Yani uzun zaman boyunca uygulanan bir vergi, vergi
O0deyenlerin vergiye karsi olasi tepkilerini azaltmalarina neden olur. Degisen bir vergi
yapist oldugu zamanlarda yiikiimliller mevzuattaki yeni duzenlemeleri takip ve
uygulama giicliigii ¢ekerler ve yeni vergilere hemen adapte olamazlar (Senyiiz, 1995:
100). Vergi mevzuatinda yapilan slrekli degisiklikler, mukelleflerin vergi
psikolojisini olumsuz etkiler ve yeni uygulamalara kars1 direng gostermesine sebep

olur.

Ote yandan vergi mevzuatinin sik sik degistirilmesi, karisik vergi yapisimi
daha da karigtk duruma getirerek yilikiimliilerin mevzuata uyma maliyetlerini de

artirir (Kaynar, 2007: 44).
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18. yy. disiiniirii Adam Smith’in 1776 yilinda kaleme aldig1 iktisadin agilis
kitabi olarak sayilan Milletlerin Zenginligi adli eserinde, vergilemede kesinlik
ilkesinden bahsedilmis, miikellefin 6deyecegi vergi miktarini, zamanini ve 6deme
seklini onceden bilmesi gerektigi vurgulanmistir. Vergi mevzuati lizerinde sik sik
yapilan degisiklikler ise vergilemede kesinlik ilkesinden sapmalara yol acar.
Miikellefler vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirirlerken tereddiide diisebilir, kasitsiz
olarak vergi uyumsuzluguna neden olabilirler. Ornegin vergi beyannamesini
doldurma konusunda problem yasayan bir miikellef, istemeden de olsa vergi
uyumsuzluguna neden olabilir. Baz1 miikellefler ise kasithi olarak vergi kacirma ya
da vergiden kaginma girisiminde bulunup, gerekce olarak da degisen vergi
mevzuatinin arkasina saklanabilirler. Neticede her iki sekilde de kisa araliklarla

degisen vergi mevzuati vergilemeyi olumsuz etkiler (Tuay ve Giiveng, 2007: 31).

Kisa araliklarla degisen vergi mevzuati, vergiye karst miikellefin bakisini ve
davraniglarini olumsuz etkilese de bu, vergi mevzuatinin uzun siire degistirilmemesi
gerektigi anlamina da gelmemelidir. Ciinkii vergi mevzuatinda iilkenin degisen
sosyoekonomik sartlarina uygun olarak ve dis iilkelerdeki mali mevzuatla

koordinasyon saglamak i¢in degisiklik yapilmasi gayet dogaldir (Karatoy, 2009: 82).

2.6.2.4. Vergi Idaresinin Etkinligi

Vergi psikolojisini belirleyen unsurlardan bir tanesi de vergi idaresinin
etkinligidir. Bilindigi tizere vergiyi doguran olayla baslayan vergilendirme siirecinde
vergi idaresi tarafindan yapilan tarhiyatla belirgin hale gelen vergi borcu (devlet
acisindan alacak) teblig sonrasi tahakkuk ederek ddenecek hale gelmekte ve tahsil
asamasindaki O6deme ile sona ermektedir. S6z konusu vergilendirme sireci
asamalarmin hepsinde vergi idaresi gorevli ve yetkilidir. Bu yiizden vergi
sistemlerinin etkinligi, sadece iyi hazirlanmis bir vergi mevzuatina bagli olmayip,
vergi idaresinin etkinligine ve biitiinliigiine de bagldir. Yani vergi sisteminin
etkinligi sadece yerinde ve adaletli vergi kanunlarinin varligina degil, ayn1 zamanda
bu kanunlar1 uygulayacak yeterli sayida vergi dairesinin bulunmasina da baglidir. Bu
nedenle vergi idaresinin yapisi, kapsami ve kaynaklari, vergi personeli, vergi
denetimleri, vergi idaresi-yiikiimlii iligkileri gibi faktorler yiikiimliilerin vergiye karsi
takindiklar1 tutum ve davranislar tizerinde ¢ok etkilidir (Yenigeri, 2004: 912).
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Kurulmus her 6rgiitiin amacina ulasmasi i¢in bazi sartlar1 saglamasi gerektigi
bir gercektir. Bu sartlardan biri de Orgiitiin karsi karsiya kaldigi kisilerle olan
iliskilerinin belirli bir diizen ve anlayisla yiiriitiilmesidir. Vergi idaresinin muhatap
oldugu kisiler yiikiimliiler oldugu i¢in vergi bilinci ve vergi ahlakinin yiikiimlii-idare
iliskilerinde 6nemli bir belirleyen oldugunu soOyleyebiliriz. Yikiimliler vergileri
karsiliksiz ve yasal bir zorunluluk olarak 6demeleri neticesinde aci hissettikleri i¢in
vergi daireleri ile kurulacak olan iligkilerde daha duyarli ve hassas olan taraf
olacaklardir. Bu gerekce ile de ylikiimliiler daha fazla ilgi bekleyebilirler (Senyiiz,
1995: 102).

2.6.2.5. Vergi Denetimlerinin Etkinligi
Devlet, kamu geliri elde ederken ara¢ olarak kullandigr vergiyi, tam
zamaninda ve eksiksiz toplamay1 hedefler. Bunu yapabilmek i¢in denetime ihtiyag
duyar. Vergi denetimi sayesinde, vergi ddeyen miikelleflerin haklari da guvence

altina alinir.

Vergi sistemleri guinimizde buyik 6l¢iide beyan esasina dayanir. Miikellefler
tarafindan verilen beyannameler araciligi ile vergi beyani ve tarhi idareye bildirilir.
Etkin bir vergi denetimi icin beyannameye dayali yapilan bu bildirimin gercegi
yansitip yansitmadigi ¢ok onemlidir. Vergi yiikiimliilerinin daha 6nceki yillarina ait
islemlerinin denetlenmesi, vergi kaybina sebep olan islemlerin aninda ortaya
konulamamas1 sonucunu dogurmakta, bu da etkisiz ve yetersiz vergi denetim yapisini
gOstermektedir. Daha sonra yapilan incelemelerde belge ve defter tstinde gegmise

dair noksan ve hatalarin tespit edilmesi olduk¢a zordur.

Devlet, vergi beyanimi oldugundan diisiik gostererek ya da hi¢ vergi
O0demeyerek vergi kaybina yol agan yiikiimliileri tespit etmek amaciyla vergi
denetimlerinde bulunur. Vergi denetiminde 6nemli olan nokta ise denetimin etkin
olmasidir. Ciinkii etkin bir vergi denetimi, yiikiimlillerin hem yakalanma
olasiliklarint artirdigi, hem de yiikiimliilerin vergilemede adalet algilamasini olumlu
yonde etkiledigi i¢in ylikiimlii psikolojisi ve buna bagli olusan davranislar1 {izerinde
cok onemli etkiye sahiptir. Bu yiizdendir ki bir devletin vergileme sanatina ne kadar
hakim oldugu, yiikiimliilerin zihniyetini dikkate alan ve psikolojik sartlar1 yerine

getiren vergi denetim yonteminde en acik sekilde goriilmektedir (Turhan, 1993: 220).
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Miikellefin vergiye bakis agisim1  vergi denetimlerinin  sikligi  da
etkilemektedir. Clnku yukumlu denetimler neticesinde yakalanma olasiligint gézden
gecirerek vergi konusunda bu yonde hareket eder. Yukimli vergi denetimlerinin
yeterli olmadigi bir ortamda yakalanma ihtimalinin diisiik oldugunu diisiindiigii
takdirde vergi ahlakini diigiik tutar ve vergi kagirmaya yonelebilir. Denetimlerin siki
oldugu, dolayisiyla yakalanma ihtimalinin yiiksek olmasi halinde ise yiikiimliiniin
isledigi su¢ nedeniyle cezayla karsilasacagini bildigi varsayilarak vergi ahlakini

yiiksek tutmasi beklenir.

Vergi incelemelerinin zamanlamasi da bir diger etkendir. Vergi
uyumsuzlugunun bulundugu dénem ileriki bir donemde tespit edilebilecektir. Ayrica
incelenen donemde uyumsuzluga rastlanilmadigi gibi farkli donemlerde de
uyumsuzluk olabilecektir. Gegmisle 1ilgili olarak meydana gelen bir vergi

uyumsuzlugu sadece vergi degil ceza ile beraber diizenleme bulacaktir (Biberoglu,

2006 41).

Vergi denetiminin vergi kacirilmasinin onlenmesi, ek gelir saglanmasi, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi, vergi bilincinin gelistirilmesi ve vergi kanunun
hicbir kuskuya yer birakmayacak sekilde uygulanmasini saglama gibi pek ¢ok amaci
vardir. Fakat vergi denetiminin esas amaci, miikelleflerin yiiriirliikte olan mali
mevzuata uyup uymadiklarini denetlemek, denetlenmeyenlerde de her an
denetlenebilecekleri olasiligini yaratarak caydirict bir etki yapmaktir. Ciinki
yikiimlii denetimler sonucunda tanidigi birisinin kagirdigi vergi nedeniyle
yakalandigim1 gordiigii zaman kendini dogru beyanda bulunma baskisi altinda
hissedecektir. Vergi 6deme konusunda igsel motivasyonu diisiik olsa dahi yani vergi
ahlaki diisiik bile olsa hissettigi bu baski sonucu yiikiimlii, vergisini diizenli ve
gercege uygun bir sekilde 6deyecek ve boylece vergi ahlaki yiiksek seyredecektir.
Konu hakkinda yapilan ¢alismalarda ister hi¢ denetim gecirmeyen yiikiimliiler, ister
cok sik denetim geciren yiikiimliiler olsun ayrima gidilmeksizin yiikiimliilerin
denetimin 6neminin farkinda olduklar1 ve denetlenme olasiliginin bile beyani olumlu

olarak etkileyecegi sonuglarina varilmistir (Demir, 2008: 88).

Ulkemizdeki miikellef sayilari, séz konusu miikelleflerin beyannamelerini
denetlemekle yiikiimlii denetim elemanlarinin sayilar1 ve yillar itibariyle vergi

denetim sayilar1 incelendiginde, beyan usuliiniin basarisinin miikelleflerin vergi
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bilinglerine bagli oldugu sonucu c¢ikmaktadir (Siirmen, 1992: 2627). Clnku
tilkemizde vergi denetim elemanlarinin sayisi etkin bir vergi denetimi yapilmasi i¢in
yeterli diizeyde degildir. Denetim elemanlarinin sayilarinin az olmasi ise denetim
oraninin diisiik olmasina neden olmaktadir. Gegmis yillarda yapilan ¢alismalarda
denetim oranlart %2,9 olarak bulunmus, ortalama 100 miikellef arasindan sadece
3’linlin denetlenebildigi goriilmiistiir. Yani lilkemizde denetim orani bir hayli diisiik
seviyededir. Soyle ki her yil farkli mikellefin denetlenecegi varsayildiginda, bir
vergi miukellefi 34,5 yilda bir defa vergi incelemesine tabi tutulabilecektir.
Ulkemizdeki vergi denetim oranminin diisiik olmas1 vergilemeyi olumsuz etkiledigi
icin de bu noktada miikelleflerin sahip olduklar1 vergi bilingleri dnem arz etmektedir.
Clnku vergi bilincine sahip miikellefler denetlenme ihtimallerinin diisiik oldugunu
bilmelerine ragmen vergi ile ilgili tizerlerine diisen gorev ve sorumluluklarini
eksiksiz bir sekilde yerine getirirler. O halde basarili bir vergilemeden s6z etmek

istiyorsak temel sart miikellefin vergi bilincinin gelistirilmesi olmalidir (Yegen,
2013: 5-6).

2.6.2.6. Vergi Oranlan
Devletin vergi gelirini artirmak i¢in bagvurdugu yollardan bir digeri de
vergiye uyguladigi oranlart artirmaktir. Bu yontem yiikiimli tarafindan istenilen bir
durum degildir. Ciinkii vergi oranin artmasi 6denmesi gereken verginin de artmasina

ve borcun da ¢ok daha fazla olmasina sebep olur.

Tiirkiye’de vergi denetiminin az ve yetersiz olusu ile azalan vergi gelirlerinin
artirilabilmesi i¢in devlet, ya yeni vergiler ¢ikarir ya da vergi oranlarini artirir. Vergi
sayilarindaki ve vergi oranlari artis miikellef i¢in bir yiik teskil eder. Bu da
miukellefin vergiye bakis acisin1 olumsuz yonde etkiler. Vergi oranlarinin artmasi
yoniindeki uygulamalar, vergi kacake¢iligina yol agar. Marjinal vergi oranlarinin
diistiriilmesi, vergi tabaninin geniglemesine ve beyan edilecek verginin artmasina
neden olur. Gelismekte olan iilkelerde vergi oranlari, gelismis iilkelere gore daha

yuksektir.

Miikelleflerin vergileme karsisindaki tutumlarinin derecesi ile vergi oranlar
arasinda dogru oranti1 vardir. Bunun nedeni ise hissedilen vergi yiikiiniin degisen
vergi oranina bagli olarak agirlasmasi ya da hafiflegsmesidir. Vergi yiikiiniin artmasi

durumunda harcanabilir gelir diizeyi azalacagindan yiikiimlii eski refah seviyesine
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geri donmek isterse daha fazla ¢alismak zorunda olacagi i¢in bu durumdan psikolojik
olarak hosnutsuz olabilir. Bu hosnutsuzluk ise yiikiimliiyli vergiden kaginma ya da
vergi kagirma diisiincesine yonlendirebilir. Bu demek oluyor ki yiikiimlii tarafindan
vergi oranlar1 konusunda sahip olunan fikir yukimlinin vergiye gonulli uyumunu
yakindan etkilemektedir (Tuay ve Giiveng, 2007: 32).

Mukelleflerin vergilere karsi gosterecegi tepkiler mevcut vergi oranlari
hakkindaki diisiinceleri ile alakalidir. Vergi oranlarinin yliksek oldugu kanaatinde
olan yiikiimliiler vergilere kars1 olumsuz tepki verebilirlerken, oranlarin diisiik ya da

makul seviyede oldugunu diisiinenler vergilere olumlu tepki verebilirler (Biberoglu,
2006: 39).

Vergi oranlarinin yiiksek olusu, vergi kayip ve kagaginin en 6nemli sebebidir.
Miikelleflerin vergiye kars1 gosterdigi bir tepki olan vergi kagirmayi da tesvik eder.
Bu vaziyet vergi matrahini erozyona ugratirken ve ayni zamanda gelir kaybina da

sebep olur.

2.6.2.7. Vergi Cezalan
Vergi cezalari, miikellefler i¢in caydiricit bir 6zellik tasimaktadir ve vergi
kagirma egiliminden uzaklagsmalarini da saglar. Vergi sugu islenirse, vergi cezasiyla
kars1 karsiya kalinir. Bu cezalar para cezalari, oldugu gibi hapis cezalar1 da olabilir.
Cezalandirilmaktan ¢ekinen miikellef, bu baski ile vergisel yiikiimliiliikklerini yerine
getirmeyi tercih eder. Fakat miikellefin cezalandirilabilmesi igin, vergi sucunu
islemis olmasi yetmez, mutlaka denetim ile vergi sugunun ortaya konmasi ve

yaptirimi olan ceza ile sonuglandirilmasi gerekir.

Bireylerin vergilemeye iliskin su¢ sayilan davraniglari ortaya koyma
derecesi, vergi cezalarinin etkinligine baglidir. Miikellefler, denetim etkinligine bagl
olarak ortaya ¢ikan yakalanma olasiligi ve cezalarin etkinligini g6z 6nunde
bulundurarak, vergiye tabi kazancinin ne kadarini beyan edecegi, ne kadarimni
kagiracaglr konusundaki tercihini yapacaktir. Su¢ ve cezalar agisindan etkinligi
saglanmis bir vergi sistemi igerisinde birey tiim, tercihini tiim kazancini beyan etme
yoniinde yapacaktir. Vergi cezalarimin etkinli§i aym1 zamanda bireylerin vergi
adaletinin saglandig1 diisiincelerinin artmasiyla vergiye goniillii uyumlart artacaktir

(Aktan ve Coban, 2006: 137-157).
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Cezalar yalnizca miikelleflere degil, vergi sorumlulari, kanuni temsilciler ve
bunlarin suglarina ortak olan ve yardim edenlere ayrica vergi yasalarinda bahsi gegen
gorevini yapmayan kamu memurlarina kesilir. Verginin beyan edilmedigi
durumlarda maddi cezalarin yanm1 sira bazen mahkemece hapis cezasi da
verilmektedir. Vergi sorumlulari ve miikelleflerin vergiyi 6deme konusunda vergi

cezalarinin caydirici 6zelligi de bulunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

3. UNIVERSITE OGRENCILERININ VERGI BiLINCLERININ VE VERGI
ALGILARININ INCELENMESINE YONELIK ALAN ARASTIRMASI

3.1. Arastirmanin Konusu ve Amaci

Arastirmanm konusu, Ahi Evran Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakultesi’nde 6grenim goren iiniversite dgrencilerinin vergi algist ve vergi biling
diizeylerinin incelenmesidir. Arastirmanin amaci, Universite O6grencilerinin vergi
algis1 ve vergi biling diizeylerinin tespit edilerek, vergiye bakis agilari, vergi
gorevlerini algilamalari, verginin ne diizeyde yiik olduguna yonelik goriislerinin
alinmasini, vergi idarelerine iligskin goriislerinin ne diizeyde oldugu gibi goriislerini

belirlemektedir.

3.1.1. Arastirmanin Yontemi

Calisma, Olcme yontem ve gozlemlerin tekrar edebildigi ve sayisal
aragtirmalar aracilifiyla gerceklestirildigi arastirma yontemi olan nicel aragtirma
yontemi kullanilarak gercgeklestirilmistir. Arastirma nicel arastirma tekniklerinden
olan tarama yontemi ile gergeklestirilmistir. Tarama aragtirmalar1 “Bir konuya ya da
olaya iliskin katilimcilarin goriislerinin ya da ilgi, beceri, yetenek, tutum vb.
ozelliklerinin belirlendigi genellikle diger arastirmalara gére daha buytk 6rneklemler

Uzerinde yapilan arastirmalar” bi¢iminde ifade edilebilmektedir (Karasar, 2015: 122).

3.1.2. Arastirma Evreni ve Orneklem

Arastirmanm evreni Ahi Evran Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi iktisat, Kamu Yo6netimi ve Siyaset Bilimi, isletme ve Uluslararas: iliskiler
boliminde 6grenim goren 6grencilerden olusmaktadir. Arastirmanin 6rneklemi ise

belirtilen evrenden tabakali 6rnekleme yontemi ile secilen asgari 445 6grencidir.

3.1.3. Arastirmanin Hipotezleri

Arastirmada sianan hipotezler agsagida belirtilmistir:

H1: Universite dgrencilerinin vergi algis1 ve bilincine ydnelik gériisleri cinsiyetlerine

gore farklilik gostermektedir.
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H2: Universite 6grencilerinin vergi algis1 ve bilincine yonelik goriisleri yaslarina

gore farklilik gostermektedir.

H3: Universite dgrencilerinin vergi algis1 ve bilincine yonelik goriisleri medeni

durumlarina gore farklilik gostermektedir.

H4: Universite &grencilerinin vergi algist ve bilincine ydnelik goriisleri aylik

gelirlerine gore farklilik gostermektedir.

H5: Universite dgrencilerinin vergi algist ve bilincine yonelik gériisleri egitim

gordiikleri boliime gore farklilik gostermektedir.

H6: Universite 6grencilerinin vergi algis1 ve bilincine yonelik goriisleri devletin

vergi almasini dogru bulma durumlarina gore farklilik gostermektedir.

H7: Universite dgrencilerinin vergi algist ve bilincine yonelik goriisleri vergi

vermeyi isteme durumuna gore farklilik géstermektedir.

3.1.4. Arastirmanin Simirhhiklari
Arastirma, veri toplamada kullanilan Glgekte yer alan ifadeler, bu ifadelere
goriislerini bildiren drneklemde yer alan 2017 — 2018 Egitim ve Ogretim doneminde

O0grenim goren liniversite 6grencileri ile siirhdir.

3.1.5. Arastirmanin Varsayimlari

Arastirmada, veri toplama aracinda yer alan ifadelerin arastirmanin amacini
karsiladigi, orneklemde yer alan tiiniversite Ogrencilerinin evreni temsil etme
kabiliyetine sahip oldugu ve arastirmaya katilan iiniversite 6grencilerinin veri
toplama aracindaki ifadelere belirttikleri goriislerin dogru ve samimi oldugu

varsayilmaktadir.

3.1.6. Veri Toplama Araci ve Faktor Yapisi

Arastirmada kullanilan veri toplama araci olarak Celebi (2016) tarafindan
gerceklestirilen “VERGI BILINCI VE VERGIYE BAKIS ACILARI:
ZONGULDAK ILINDE SERBEST MUHASEBECiI VE MALI MUSAVIRLER
UZERINE UYGULAMA” konulu ¢alismada kullanilan &lgek kullanilmistir. Olgek
5’li likert tipinde 37 ifadeden olusmaktadir. Olcegin madde yapisinin ortaya

konulmasi i¢in gergeklestirilen faktor analizi neticesinde 6l¢ek toplam varyansin
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%68,8’ini agiklayan 5 alt boyuta ayrilmistir. S6z konusu faktor analizi neticesinde

elde edilen madde yiikleri asagida gosterilmektedir.

Tablo 1. Vergi Algis1 Olgegi Madde Yiikleri

Vergi, zorunlu bir ddemedir.

671

Vergi, kamu hizmetlerinin
karsiligidir.

134

Vergi, mikelleflere yiklenen bir
yuktur.

,455

Vergi, vatandaglik gorevleri
arasinda yer almaktadir.

744

Vergi yikini en cok gelir vergisi
Oderken hissediyorum.

517

Vergi yukini en gok KDV
(Katma Deger Vergisi) ve OTV
(Ozel Tiiketim Vergisi)'yi
dderken hissediyorum.

,635

Vergi yikini en cok servet
tizerinden alman vergileri (Veraset
ve Intikal Vergisi, Motorlu tasitlar
Vergisi, Emlak Vergisi) dderken
hissediyorum.

,490

Vatandas olarak vergi verdigim
icin gurur duyuyorum.

,738

Vergi bilincinin olusmasinda
ailedeki egitim daha 6nemlidir.

,612

Demokrasi ve vergiye gontllu
uyum dogru orantihdir.

,646

Odedigim verginin nereye, nasil
harcandigini oy sandiginda
sorgularim.

487

Destekledigim siyasi parti iktidara
gelirse vergiye daha sempatik
bakarim.

671

Aldigim kamu hizmeti ile
Odedigim vergiyi kiyaslarim.

,588

Odedigim vergi, iilkenin ihtiyag
duyulan alanlarina
harcanmaktadir.

,631

Odedigim vergi ile devletten
sagladigim hizmet arasinda dogru
orant1 vardir.

,631

Diger miikelleflerin vergi
kagirmasi benim vergiye karsi
bakis agimi olumsuz
etkilemektedir.

,627

Odenmeyen vergiler kamu
hizmetlerini azaltmaktadir.

449

Vergi mevzuati anlagilir bir
bicimde hazirlanmigtir.

,542

Vergi yasalarinda sik sik
degisiklik yapilmasi vergi
bilincini olumsuz etkilemektedir.

417

Degisen vergi yasalarini
internetten takip ederek
Ogreniyorum.

793

Degisen vergi yasalarini resmi
gazeteden takip ederek
Ogreniyorum.

,765

Devlet adil bir vergileme sistemi
uygulamaktadir.

,408

Vergi oranlarinin diigiiriilmesi
vergi gelirlerini arttirr.

577

Vergi oranlarinim yiiksek olmasi
vergi kagakeiligimi arttirir.

,435

Vergi aflan ile diirtist mukellefler
cezalandirilmaktadir.

454
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Vergi aflari, vergi 6devlerinin ,637
yerine getirilmesini aksatmaktadir.

Vergi aflarinin daha sik yapilmasi ,581
gerekmektedir

Vergi cezalari yeterlidir. , 7135
Vergi lizerinde uzlagma yoluna ,624

gidilmesi, vergi cezalarinda
etkinligi azaltir.

Vergi denetimleri yeterlidir. ,686
Vergi denetimleri, vergi gelirlerini 724
arttirir.

Alig veriste aldigimiz fis ve ya 417

faturalarin iilke ekonomisine
katkis1 vardir.

Vergi idaresindeki ¢aligan sayist 511
yetersizdir.

Vergi idaresi ¢aligsanlarinin daha ,494
nitelikli olmas1 gerekmektedir.

Vergi idaresi ¢alisanlarinin ,604

maaglarmin arttirilmast ile
miikellefe kars1 davranislart dogru

orantilidir.

Vergi idaresinde ¢alisanlarin ,529
miikellefe olan davraniglar

idealdir.

Miikelleflerin savas, salgin ,540

hastaliklar vb. gibi durumlarda
vergi uyumlar1 daha fazla
olacaktir.

Arastirmada elde edilen verilerin analiz yapilabilirligine uygunlugunu 6lgen
Cronbach’s Alpha giivenilirlik analizi neticesine giivenilirlik katsayisinin 0,839
oldugu tespit edilmistir. Bu sonug verilerin gilivenilir ve analiz edilebilir oldugunu

gOstermektedir.
3.1.7. Verilerin Analizi

Calismada elde edilen bulgular degerlendirilir iken, istatistiksel analizler igin
SPSS 21.0 Istatistik paket programi kullanilmistir. Calisma verileri, tanimlayici
istatistiksel metotlar1 (Frekans, Yiizde, Ortalama, Standart sapma) yonteminden

faydalanilarak degerlendirilmistir.

Niceliksel verilerin karsilastirilmasinda ikiden fazla grup durumunda, normal
dagilim gosteren parametrelerin gruplar arasi karsilastirmalarinda Tek yonli (One
way) Anova testi ve farkliliga neden olan grubun tespitinde Tukey testi, niceliksel
verilerin  karsilastirilmasinda  iki grup halinde, normal dagilim gésteren
parametrelerin gruplar aras1 karsilastirmalarinda Bagimsiz &rnekler (Independent
samples) t testi kullanilmigtir. Sonuglar % 95 giiven araliginda, p<0,05 anlamlilik

diizeyinde degerlendirilmistir.
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3.2. Bulgular
- Olgek Ifadelerine Iligkin Bulgular

Tablo 2. Olgek Ifadelerine Yonelik Goriislere Katilim Diizeyi

N Ort. Std. Sapma
Vergi, zorunlu bir 6demedir. 445 3,8135 1,15032
Vergi, kamu hizmetlerinin kargihigidir. 445 3,7034 1,13785
Vergi, mukelleflere yuklenen bir yuktir. 445 3,5663 1,03899
Vergi, vatandaglik gorevleri arasinda yer almaktadir. 445 3,8404 1,06296
Vergi yukini en ¢ok gelir vergisi 6derken
. . 445 3,2539 ,99809
hissediyorum.
Vergi yiikiini k KDV (Katma Deger Vergisi
) ergi }Iu unlj enngo - -( -a .r.na eger. er%1s1) ve 245 37236 107070
OTV (Ozel Tuketim Vergisi)’yi éderken hissediyorum.
Vergi yiikiinii en ¢ok servet tizerinden alinan vergileri
(Veraset ve Intikal Vergisi, Motorlu tagitlar Vergisi, 445 3,1865 1,03706
Emlak Vergisi) dderken hissediyorum.
Vatandas olarak vergi verdigim i¢in gurur duyuyorum. 445 3,4382 1,13060
Vergi bilincinin olugmasinda ailedeki egitim daha
) . 445 3,4854 1,09991
Onemlidir.
Demokrasi ve vergiye goniilli uyum dogru orantihidir. 445 3,3124 1,08800
Odedigim verginin nereye, nasil harcandigini o
Sl vere Y simoy 445 | 36180 1,23304
sandiginda sorgularim.
Destekledigim siyasi parti iktidara gelirse vergiye daha
gim Styast part BElISE VeTgly 445 2,5955 1,20051
sempatik bakarim.
Aldigim kamu hizmeti ile ddedigim vergiyi kiyaslarim. 445 3,9326 1,09460
Odedigim vergi, iilkenin ihtiyac duyulan alanlarina
SIm VeI yas awt 445 3,1775 1,20899
harcanmaktadir.
Odedigim vergi ile devletten sagladigim hizmet
445 3,0270 1,14459
arasinda dogru orant1 vardir.

Diger miikelleflerin vergi kagirmasi benim vergiye kars1

445 3,7438 1,24191
bakis agimi olumsuz etkilemektedir.

()denmeyen vergiler kamu hizmetlerini azaltmaktadir. 445 3,4899 1,16558
Vergi mevzuati anlagilir bir bigimde hazirlanmistir. 445 3,0831 1,01998
Vergi yasalarinda sik sik degisiklik yapilmasi vergi

sy e £ S yap . e 445 3,6360 1,03652
bilincini olumsuz etkilemektedir.
Degisen vergi yasalarini internetten takip ederek
. 445 2,8135 1,13057
Ogreniyorum.
Degisen vergi yasalarini resmi gazeteden takip ederek
SISCR VETg! yasatari fesmi gaz P 445 2,6225 1,07864
Ogreniyorum.
Devlet adil bir vergileme sistemi uygulamaktadir. 445 2,6022 1,15333
Vergi oranlarinin diigiiriilmesi vergi gelirlerini arttirir. 445 3,1326 1,12023
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Vergi oranlarinin yiiksek olmasi vergi kagak¢iligini
s Y sraeateie 445 | 38202 1,13663
arttirir.
Vergi aflari ile diiriist miikellefler cezalandirilmaktadir. 445 3,3303 1,07221
Vergi aflari, vergi 6devlerinin yerine getirilmesini
445 3,4449 1,01553
aksatmaktadir.
Vergi aflarinin daha sik yapilmasi gerekmektedir 445 3,0539 1,18236
Vergi cezalari yeterlidir. 445 2,9079 1,08348
Vergi iizerinde uzlagma yoluna gidilmesi, vergi
e 445 3,2135 ,98493
cezalarinda etkinligi azaltir.
Vergi denetimleri yeterlidir. 445 2,6944 1,15513
Vergi denetimleri, vergi gelirlerini arttirir. 445 3,4719 1,08522
Alis veriste aldigimiz fis ve ya faturalarin Ulke
445 3,5169 1,07083
ekonomisine katkist vardir.
Vergi idaresindeki ¢alisan sayisi yetersizdir. 445 3,1303 ,92566
Vergi idaresi ¢alisanlarinin daha nitelikli olmasi
. 445 3,8000 1,06246
gerekmektedir.
Vergi idaresi ¢alisanlarinin maaglarinin arttirilmasi ile
445 2,9865 1,08212
miikellefe kars1 davranislar1 dogru orantilidir.
Vergi idaresinde ¢alisanlarin miikellefe olan
) ) 445 3,0067 ,93117
davraniglari idealdir.
Miikelleflerin savas, salgin hastaliklar vb. gibi
. 445 3,2719 1,02897
durumlarda vergi uyumlar1 daha fazla olacaktir.

Arastirmada kullanilan Olgek ifadelerine verilen cevaplar neticesinde
katilimcilarin en yliksek diizeyde “Aldigim kamu hizmeti ile 6dedigim vergiyi
kiyaslarim” ifadesine katildiklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte “Vergi vatandaslik
gorevleri arasinda yer almaktadir”, “Vergi zorunlu bir 6demedir”, “Vergi yukuni en
¢cok KDV (Katma Deger Vergisi) ve OTV (Ozel Tiiketim Vergisi)’yi 6derken
hissediyorum”, “Vergi oranlarinin yiikksek olmasi vergi kacak¢iligini arttirir.”

ifadelerine katilim diizeylerinin yiiksek oldugu goriilmektedir.
- Demografik Ozelliklere Iliskin Bulgular

Tablo 3. Cinsiyete Gore Dagilim

) Degisken Kimulatif
Frekans Yiizde
Yiizde Yiizde
Kadin 276 62,0 62,0 62,0
Cinsiyet | Erkek 169 38,0 38,0 100,0
Total 445 100,0 100,0
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Katilimcilar cinsiyetlerine gore %62 (276 Kisi) Kadin, %38 (Erkek) olarak

dagilmislardir.
Tablo 4. Yasa Gore Dagilim
. Degisken Kimulatif
Frekans Yiizde ] )

Yizde Yizde

18-20 Yas 124 27,9 27,9 27,9

Yas 21-23 Yzis 283 63,6 63,6 91,5

24 Yas ve Ustii 38 8,5 8,5 100,0

Total 445 100,0 100,0

Katilimcilar yaslarina gore %63,6 (283 Kisi) 21-23 Yas, %279 (124 Kisi) 18-

20 Yas, %8,5 (38 Kisi) 24 Yas ve iistii seklinde dagilmislardir.

Tablo 5. Gelir Durumuna Goére Dagilim

) Degisken Kimdalatif
Frekans Yizde
Yizde Yizde
| 400 TL ve Alt 43 97 97 97
Gelir 1 401 -500TL 259 58,2 58,2 67,9
Durumu 01 1000 TL 98 22.0 22.0 89.9
1001 TL ve Ustii 45 10,1 10,1 100,0
Total 445 100,0 100,0

Katilimcilar gelir durumlarina gére %58,2 (259 Kisi) 401-500 TL, %22 (98
Kisi) 501-1000 TL, %10,1 (45 Kisi) 1001 TL ve iistii, %9,7 (43 Kisi) 400 TL ve Alt1

seklinde dagilmislardir.

Tablo 6. Medeni Duruma Gore Dagilim

Frekans Yiizde Degisken Kimulatif
Yuzde Yuzde
Bekar 438 98,4 98,4 98,4
Medeni | Evli 7 1,6 1,6 100,0
Total 445 100,0 100,0
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Katilimcilar medeni durumlarina gore %98,4 (438 Kisi) Bekar, sadece %1,6
(7 Kisi) Evli seklinde dagilmiglardir.

Tablo 7. Egitim Goriilen Boliime Gore Dagilim

. Degisken Kimaulatif
Frekans Yizde

Yiizde Yiizde
Iktisat 126 28,3 28,3 28,3
Isletme 115 25,8 25,8 54,2

. Siyaset Bilimi ve Kamu
Bolim . 104 23,4 23,4 77,5

Yonetimi
Uluslararas: Tliskiler 100 225 22,5 100,0
Total 445 100,0 100,0

Katilimeilar egitim gordiikleri boliime gore %28,3 (126 Kisi) iktisat Boliimii,
%25,8 (115 Kisi) Isletme, %23,4 (104 Kisi) Siyaset Bilimi ve Kamu Y®&netimi,
%22,5 (100 Kisi) Uluslararasi iliskiler seklinde dagilmislardir.

Tablo 8. Devletin Vergi Almasini Dogru Bulma Gériislerine Goriilen Boliime Gore

Dagilim
Frekans Yizde Degisken Kimulatif
Yizde Yuzde
Devletin Vergi Evet 232 52,1 52,1 52,1
Hayir 153 34,4 34,4 86,5

Almasini

- Kararsizim 60 13,5 13,5 100,0
Dogru Buluyor
musunuz? Total 445 100,0 100,0

Katilimcilar devletin vergi almasint dogru bulma durumuna gore %52,1 (232

Kisi) Evet, %34,4 (153 Kisi) Hayir ve %13,5 (60 Kisi) Kararsizim seklinde

dagilmislardir.
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Tablo 9. Devletin Vergi Almasint Dogru Bulmayanlarin Dogru Bulmama

Nedenlerine Katilim Diizeyleri

Frekans Yiizde
Vergiler dogru yere harcanmadigi igin 70 15,7
Vergi 6demeyen insanlar oldugu i¢in 81 18,2
Cok fazla vergi tiirii oldugu i¢in 93 20,9
Surekli vergi alindigi i¢in 71 16,0
Vergiye ddenen paralar ok yuksek
" oldugu igin o 7 178

Katilimcilarin  devletin vergi almasmi dogru bulmayanlarin neden dogru

bulmadiklarina yonelik goriislerine bakildiginda, en ¢ok; ¢ok fazla vergi turi

oldugundan dolay1 devletin vergi almasin1 dogru bulmadiklarini ifade etmislerdir.

Tablo 10. Vergi Vermeyi Isteme Durumuna Gore Dagilim

) Degisken Kimulatif
Frekans Yiizde
Yizde Yizde
Evet 228 51,2 51,2 51,2
Vergi Vermek Hayir 144 32,4 32,4 83,6
Ister misiniz? | Kararsizim 73 16,4 16,4 100,0
Total 445 100,0 100,0

Katilimcilarin vergi vermek ister misiniz sorusuna %51,2’si (228 Kisi) Evet,

%32,4 (144 Kisi) Hayir ve %l16,4 (73 Kisi) Kararsizim cevabini verdikleri
gorulmektedir.

Tablo 11. Vergisini Vermeyen Vatandaslar1 Degerlendirme Durumuna Goére Dagilim

Frekans Yizde
Ko6tii bir vatandag 165 37,1
Kurnaz 157 35,3
Hirsiz 183 41,1
Zeki 26 5,8
iyi bir vatandas 14 3,1
Odeyecek durumu olmayan biri 138 31
Kararsizim 70 15,7
Fikrim yok 32 7,2
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Katilimcilar vergisini vermeyen vatandaglar1 en yliksek diizeyde hirsiz olarak
degerlendirmislerdir. Bununla birlikte koti bir vatandas ve kurnaz olarak

degerlendirilme diizeylerinin de yliksek diizeyde oldugu goriilmektedir.

Tablo 12. Ulkede Tiim Vergiler Kaldirildiginda Sonuglariin Nasil Olacagina
Yonelik Katilim Diizeyleri

Frekans Yuzde
Iyi 43 9,7
Kéti 276 62
Kararsizim 99 22,2
Bilmiyorum 43 9,7

Katilimcilar, {ilkede tiim wvergiler kaldirildiginda en yiiksek diizeyde,

sonucunun kotii olacagina yonelik goriis bildirmektedir.
- Arastirmamn Hipotezlerine Iligkin Bulgular

Tablo 13. Vergi Algisina Yonelik Goriislerin Cinsiyet Degiskenine Gore Farklilik

Analizi
Medeni N Ort. Std. Sapma F Sig.p.
Bekar 438 3,4637 ,68362
Vergi Gorev Algist ) 0,402 0,753
Evli 7 3,5455 ,60530
Bekar 438 3,4603 ,57587
Vergi Yiiki Algist - 0,026 0,612
Evli 7 3,5714 ,51467
Bekar 438 3,0678 ,59195
Vergi Cezalar1 Algist - 0,737 0,569
Evli 7 2,9388 , 73705
. Bekar 438 3,2425 ,60579
Vergi Idareleri Algist - 0,413 0,357
Evli 7 3,0286 ,81182
Vergi Yasalarini Bekar 438 2,7203 ,96268
. . 0,013 0,685
Takip Evli 7 2,5714 ,97590

Katilimcilarin vergi algisinin cinsiyetlerine gore farklilik gdsterme durumu
Bagimsiz T — Testi ile analiz edilmistir. Analiz neticesinde katilimcilarin vergi

algilarinin cinsiyetlerine gore farklilik gdstermedigi tespit edilmistir (Sig.p. > 0,05).
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Tablo 14. Vergi Algisina Yonelik Goriislerin Yas Degiskenine Gore Farklilik
Analizi

N Ort. Std. Sapma F Sig.p.

18-20 Yasg 124 | 3,4194 ,73185
] 21-23 Yas 283 | 3,4796 ,64078
Vergi Gorev Algist . 0,406 0,666
24 Yas ve Ustii| 38 3,5048 ,81248
Total 445 | 3,4650 ,68193
18-20 Yasg 124 | 3,4083 ,56671
21-23 Yas 283 | 3,4722 57422
Vergi Yiiki Algist N 1,169 0,312
24 Yas ve Ustii| 38 3,5625 ,60036
Total 445 | 3,4621 ,57460
18-20 Yasg 124 | 3,1440 ,57993
21-23 Yas 283 | 3,0424 ,58464
Vergi Cezalar1 Algist . 1,653 0,193
24 Yag ve Ustii| 38 2,9850 ,68936
Total 445 | 3,0658 ,59370
18-20 Yasg 124 | 3,3097 ,55428

21-23 Yas 283 | 3,2099 ,61302

Vergi Idareleri Algist . 1,168 0,312
24 Yas ve Ustii| 38 3,2263 , 73547
Total 445 | 3,2391 ,60894
18-20 Yas 124 | 2,7661 1,01700
Vergi Yasalarini 21-23 Yas 283 | 2,6979 ,90098
. N 0,217 0,805
Takip 24 Yas ve Ustii | 38 2,7105 1,21161
Total 445 | 2,7180 ,96195

Katilimcilarin vergi algisinin yaslarina gore farklilik gosterme durumu Tek
Yonlii ANOVA Testi ile analiz edilmistir. Analiz neticesinde katilimcilarin vergi

algilarinin yaslarina gore farklilik gostermedigi tespit edilmistir (Sig.p. > 0,05).
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Tablo 15. Vergi Algisina Yonelik Goriislerin Gelir Durumu Degiskenine Gore

Farklilik Analizi
N Ort. Std. Sapma F Sig.p.
400 TL ve Alt1 | 43 3,5137 ,65762

401-500TL | 259 | 3,4282 ,69754

) 501-1000TL | 98 3,4852 ,64954
Vergi Gorev Algist 0,823 0,482

1001 TL ve
. 45 3,5859 ,68595
Ustii
Total 445 3,4650 ,68193

400 TL ve Alt1 | 43 3,5233 ,57039
401-500TL | 259 | 3,4339 ,55872

501-1000 TL | 98 3,4860 ,53873
Vergi Yiiki Algist 0,547 0,650

1001 TL ve
. 45 3,5139 ,73383
Ustl
Total 445 | 3,4621 ,57460
400 TL ve Alt1 | 43 3,0864 ,53737

401-500TL | 259 | 3,0684 ,60991

501-1000TL | 98 2,9534 47614
Vergi Cezalar1 Algisi 3,118 0,076

1001 TL ve
. 45 3,2762 , 72550
Ustii
Total 445 3,0658 ,59370

400 TL ve Alt1 | 43 3,1907 ,57230
401-500TL | 259 | 3,2000 ,62008

. . 501-1000TL | 98 3,3000 ,59152
Vergi Idareleri Algisi 1,557 0,199

1001 TL ve
. 45 3,3778 ,60336
Ustii
Total 445 3,2391 ,60894

400 TL ve Alt1 | 43 2,7209 ,81870
401-500TL | 259 | 2,6641 ,97602

) | 501-1000TL | 98 2,7704 ,91146
Vergi Yasalarin1 Takip 0,973 0,406

1001 TL ve
. 45 29111 1,10417
Usti
Total 445 | 2,7180 ,96195

Katilimcilarin  vergi algisinin  gelir durumlarmma gore farklilik gosterme
durumu Tek Yonli ANOVA Testi ile analiz edilmistir. Analiz neticesinde
katilimcilarin vergi algilarimin gelir durumlarina gore farklilik gostermedigi tespit

edilmistir (Sig.p. > 0,05).
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Tablo 16. Vergi Algisina Yonelik Goriislerin Egitim Goriilen Boliim Degiskenine

Gore Farklilik Analizi
Std. )

N Ort. F Sig.p.

Sapma

Iktisat 126 | 3,5577 ,59877

Isletme 115 | 3,5138 ,68073

] Siyaset Bilimi ve

Vergi Gorev Algist 104 | 3,4170 , 75335 2,252 0,082

Kamu Yonetimi

Uluslararasi Hiskiler 100 | 3,3418 ,69091

Total 445 | 3,4650 ,68193
Iktisat 126 | 3,4692 ,54238
Isletme 115 | 3,5141 ,55798
Vergi Yiikii Algisi Styaset Bilimi ve 104 | 3,3558 ,60709 1,691 0,168

Kamu Yonetimi
Uluslararasi Hiskiler 100 | 3,5038 ,59205

Total 445 | 3,4621 ,57460
Iktisat 126 | 3,0692 ,56532
Isletme 115 | 3,1354 ,60100
) Siyaset Bilimi ve
Vergi Cezalar1 Algisi 104 | 3,0989 ,62352 1,980 0,116

Kamu Yonetimi
Uluslararasi fliskiler | 100 | 2,9471 57954

Total 445 | 3,0658 ,59370
Iktisat 126 | 3,3143 ,59889
Isletme 115 | 3,2991 ,58121
. . Siyaset Bilimi ve
Vergi Idareleri Algisi 104 | 3,2096 ,60315 2,718 0,064

Kamu Yonetimi
Uluslararasi Hiskiler 100 | 3,1060 ,64225

Total 445 | 3,2391 ,60894
Iktisat 126 | 2,7183 ,96020
Isletme 115 | 2,6217 | 1,02937
Vergi Yasalarini Siyaset Bilimi ve
. L 104 | 2,8894 ,92421 1,659 0,175
Takip Kamu Ydnetimi
Uluslararasi Tliskiler | 100 | 2,6500 ,91149
Total 445 | 2,7180 ,96195

Katilimcilarin  vergi algisinin  egitim gordiikleri bolime gore farklilik
gosterme durumu Tek Yonlii ANOVA Testi ile analiz edilmistir. Analiz neticesinde
katilimcilarin vergi algilarinin egitim gordiikleri boliime gore farklilik gostermedigi

tespit edilmistir (Sig.p. > 0,05).
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Tablo 17. Vergi Algisina Yo6nelik Goriislerin Devletin Vergi Almasini Dogru

Bulmaya Dair Goriislere Gore Farklilik Analizi

Std. ]
N | Ort F Sig.p. Fark
Sapma
Evet 232 | 3,7445 | ,64348
) Hayir 153 3,1117 | ,61987 1>2
Vergi Gorev Algist 51,742 0,000
Kararsizim | 60 | 3,2848 | ,47385 1>3
Total 445 | 3,4650 | ,68193
Evet 232 13,5296 | ,57700
) Hayir 153 | 3,4109 | ,59805
Vergi Yiiki Algist 3,812 0,023 1>3
Kararsizim | 60 | 3,3313 | ,46647
Total 445 | 3,4621 | ,57460
Evet 232 | 3,1638 | ,58857
) Hayir 153 2,9281 | ,60501
Vergi Cezalar1 Algist 7,557 0,001 1>2
Kararsizim | 60 | 3,0381 | ,51532
Total 445 | 3,0658 | ,59370
Evet 232 | 3,3009 | ,59928
. ) Hayir 153 3,1869 | ,65722
Vergi Idareleri Algisi 2,680 0,070 -
Kararsizim | 60 | 3,1333 | ,48805
Total 445 3,2391 | ,60894
Evet 232 |2,7759 | 1,00075
) ) Hayir 153 | 2,7157 | ,93676
Vergi Yasalarini Takip 1,969 0,141 -
Kararsizim | 60 | 2,5000 | ,84873
Total 445 2,7180 | ,96195

Katilimeilarin vergi algisinin devletin vergi almasina yonelik goriiglerine gore
farklilik gosterme durumu Tek Yonli ANOVA Testi ile analiz edilmistir. Analiz
neticesinde devletin vergi almasin1 dogru bulanlarin, vergiyi gorev olarak algilama,
vergiyi ylik olarak algilama ve vergi cezalarini algilama diizeylerinin devletin vergi

almasin1 dogru bulmayanlara gore daha yiiksek diizeyde oldugu tespit edilmistir

(Sig.p. > 0,05).
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Tablo 18. Vergi Algisina Yonelik Goriislerin Medeni Duruma Gore Farklilik Analizi

Medeni N Ort. Std. Sapma F Sig.p.
Bekar 438 3,4637 ,68362

Vergi Gorev Algisi : 0,402 0,753
Evli 7 3,5455 ,60530
Bekar 438 3,4603 ,57587

Vergi Yiiki Algist - 0,026 0,612
Evli 7 3,5714 51467
Bekar 438 3,0678 ,59195

Vergi Cezalar1 Algisi : 0,737 0,569
Evli 7 2,9388 , 73705
. Bekar 438 3,2425 ,60579

Vergi Idareleri Algisi - 0,413 0,357
Evli 7 3,0286 ,81182
Bekar 438 2,7203 ,96268

Vergi Yasalarin1 Takip : 0,013 0,443
Evli 7 2,5714 ,97590

Katilimeilarin vergi algisinin medeni durumlarina gore farklilik gdsterme

durumu Tek Yonli ANOVA Testi ile analiz edilmistir. Analiz neticesinde

katilimcilarin vergi algilarinin medeni durumlarina gore farklilik gostermedigi tespit

edilmistir (Sig.p. > 0,05).
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Tablo 19. Vergi Algisina Yonelik Gériislerin Vergi Vermeye Istekli Olmaya Gore

Farklilik Analizi
Std. .

N Ort. F Sig.p. Fark

Sapma

Evet 228 | 3,7616 | ,65588
) Hayir 144 | 3,0739 | ,58443 1>2

Vergi Gorev Algist 59,965 0,000

Kararsizim | 73 | 3,3101 | ,47355 1>3

Total 445 | 3,4650 | ,68193
Evet 228 | 3,5143 | ,58307
) Hayir 144 | 3,4063 | ,58078
Vergi Yiikii Algist 1,936 0,145 -
Kararsizim | 73 | 3,4092 | ,52592
Total 445 | 3,4621 | ,57460
Evet 228 | 3,1529 | ,62269

) Hayir 144 | 2,9256 | ,57540
Vergi Cezalar1 Algist 6,634 0,001 1>2
Kararsizim | 73 | 3,0705 | ,47982
Total 445 | 3,0658 | ,59370
Evet 228 | 3,3447 | ,59714

. ) Hayir 144 | 3,1139 | ,63319
Vergi Idareleri Algisi 7,357 0,001 1>2
Kararsizim | 73 | 3,1562 | ,54083
Total 445 | 3,2391 | ,60894
Evet 228 | 2,7500 | ,98502
Vergi Yasalarini Hayir 144 | 2,6597 | ,94361
Takip Kararsizim | 73 | 2,7329 | ,93200

Total 445 | 2,7180 | ,96195

0,398 0,672 -

Katilmeilarin - vergi algisinin  vergi vermeye istekli olmalarma dair
goriislerine gore farklilik gosterme durumu Tek Yonli ANOVA Testi ile analiz
edilmistir. Analiz neticesinde vergi vermeye istekli olanlarin vergiyi gorev olarak
algilama, vergi cezalarin1 algilama ve vergi idarelerini algilama, vergi vermeye
goniillii olmayanlara gore daha yiiksek diizeyde oldugu tespit edilmistir (Sig.p. >
0,05).
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SONUC

Vergi, devletin gercek ya da tiizel kisilere yiikledigi ekonomik yiikiimliilik
olup, harcamalarin1 karsilamada kullandigi biitgenin en 6nemli gelir kalemi ve
finansman kaynagidir. Vergi ¢esitli amagclar igin devlet tarafindan miikelleflerden
alimir. Son yillarda en onemli vergi problemi olarak karsimiza cikan kayit disi
ekonomi, vergi kayip ve kagaklarina sebep olarak biitgenin de agik vermesini saglar.
Ac1g1 kapatmaya calisan devlet ise, dolaysiz vergilere oranla daha fazla dolayli vergi
toplamaktadir. Bu vergiye kars1 miikellefin direnci oldugunu ve verginin toplanamaz
hale geldigini gostermektedir. Vergi mikellefleri bu vergilendirmeye karsi bazi
tutum ve davranis igine girer; ya vergiyi zamaninda tam ve eksiksiz 6der ya da vergi
yiikiiniin agirligi gibi sebeplerden vergi 6demek istemez kagimir ya da kagirir.
Bunlarin hepsi vergi psikolojisiyle ilgilidir, vergiyi algilama ve biling diizeylerine

gore de farkliliklar gosterir.

Vergi ile ilgili 6devleri yerine getirmedeki isteklilik diizeyi seklinde ifade
edilen vergi bilinci ve insanlarin vergileri duyu organlar1 araciligiyla
anlamlandirilmas1 olarak ifade edilen vergi algis1 birbiriyle i¢ ige gecmis
kavramlardir. Vergi bilinci, mikelleflerin vergiyi nereye, ne icin verdiklerini
bilmesinin yaninda verdikleri verginin, nasil harcandiginin da sorgulanmasini
bildikleri anlamina da gelmektedir. Bilingli vergi miikellefleri vergi borglarini
zamaninda odeyen ve bdylece kamu gelirlerinin hazineye zamaninda ulagmasini
saglayan bireylerdir. Bu bireyleri vergi 6dememeye iten igsel ve digsal olumsuz tiim
faktorlerin tespit edilmesi, isteklilik diizeyini azaltict faktorlerin ortadan kaldirilmasi
ve vergi 60deme istegi diizeyini arttiric1 faktorlerin ise gelistirilmesi gerekmektedir.
Boylece evrensel bir sorun olan vergiye gonidlli uyumu arttirma ve vergi
uyumsuzluklarin1 azaltma ¢abalar1 da basartya ulasabilecektir. Vergiye uyum
saglandig1 takdirde verginin kisiler tarafindan tam ve dogru bir sekilde algilanmasi
miimkiin olacaktir ve beraberinde bilingli vergi toplumu da olusacaktir. Bir toplumda
vergi bilinci ne kadar ylksek olursa, devletin giicii ve saglayacagi saglik, egitim, alt

yapi gibi imkanlar da o denli ylksek olacaktir.

Cesitli arastirmalarda alinan sonuglarda, toplumda olusan vergi algis1 ve
bilincinde, demografik ozellikler, din, egitim, devlete olan baglilik, toplumlarin

gelismislik diizeyi gibi pek ¢ok faktoriin etkili oldugu gorilmiistiir. Ginlmuzde
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siklikla aragtirmalarin yapildigi, vergi psikolojisi iginde yer alan vergi algisi ve vergi
bilinci ile vergi uyumu, vergi ahlaki, vergi aflar1 ve vergi kacirma gibi konular
calismamizda ele alinmis, vergi biling ve algilarina etki eden faktorler ayrintili olarak

anlatilmistir.

Calismamizda vergi bilinci ve vergi algisi iiniversite 0grencileri evreninde
incelenmistir. Arastirmada potansiyel miikellef olarak gorilen Universite
Ogrencilerinin anket sorulara verdigi cevaplara bakildiginda; aldigi kamu hizmeti
ile 6dedigi vergiyi kiyasladigi, vergiyi bir zorunluluk ve 6dev olarak gordiigii, vergi
oranlarmin yiiksek olmasinin vergi kagak¢iligimi arttirdigi, vergi vermekten imtina
eden vatandaslarin olumsuz olarak algilandigi, biiylik ¢ogunlugun devletin vergi
almasin1 dogru buldugu, devletin vergi almasini dogru bulmayanlarin ise ¢ok fazla
vergi turd olmasi sebebiyle devletin vergi almasin1 dogru bulmadig: ve Ulkede tim
vergiler kaldirildiginda sonucunun Kkotl olacagina yonelik goriislerine katilimin

yuksek diizeyde oldugu goriilmektedir.

Arastirmada katilimcilarin vergi algisi, verginin gorev algisi, vergi yikl
algisi, vergi cezalari algisi, vergi idareleri algis1 ve vergi yasalarini takip boyutlariyla
incelenmistir. Ayrica devletin vergi almasini dogru bulma ve vergi vermeye istekli
olma durumlarinin vergiyi algilama diizeylerinde farklilik gosterdigi, devletin vergi
almasin1 dogru bulma ve vergi vermeye istekli olma durumlarinin vergiyi pozitif

yonde algilamalarinda etkili oldugu goriilmiistiir.

Genel olarak verilen cevaplar neticesinde dolayli olarak vergi miikellefi
sayilan tiniversite 6grencilerinin vergi algisi, verginin gorev algisi, vergi yiikii algisi,
vergi cezalar1 algisi, vergi idareleri algist ve vergi yasalarini takip diizeylerinde
farklilik olusmamis, homojenlik saglanmissa da devletin vergi almasin1 dogru bulma
ile vergi vermeye istekli olma durumlarinin vergi algist boyutlarinda farklilik

yaratmistir.
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