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ONSOZ

TURKIYE’'DE YOKSULLUGUN AZALTILMASINDA TURiZMiN ROLU

Ekonomik kalkinmada nihai hedef, insanlarin var olan temel ihtiyaclarinin
karsilanmasinin yani sira, bireylerin refah iginde yasamalarini saglamaktir. Fakat bu
duruma nazaran, dinya (zerindeki insanlarin farkli sebeplerden dolayr bu amaca
ulasmalar1 imkansiz olmus ve bu durum yoksulluk sorununun ortaya ¢ikmasina
sebebiyet vermistir. Var olan yoksulluk sorununun gerek ortadan kaldirilmas: gerekse
kirsal kalkinmanin saglanmasi amaciyla hem ulusal hem de uluslar aras1 diizeyde
politika ve stratejiler gelistirilmistir. Bu politika ve stratejilerin araclar1 her ne kadar
ulkeden tlkeye degiskenlik gosterse de buttin Ulkenin ortak araclarindan birisi de
“turizm” olmustur. Turizm; yalmzca kar amaci gudilerek, elde edilen faydalara
indirgenemeyecek biyiikliikte, dinamik ve ¢ok yonli politika belirleyenidir. Ilgili
politika araci olan turizm “yoksul yanli turizm” baglig altinda diinya tzerinde ilk defa
Ingiltere’ de ortaya cikmustir. Akabinde uluslar aras: dizeyde bir cok kurum ve
kurulus, gozde sektor turizmi bu kategoride degerlendirip, desteklemistir. Ayni
zamanda gerekli akademik calismalarda, kirsal kesimde yoksullugu azaltmak ve
turizm sektorunin devamliligini saglamak dzerine yapilmistir. Bu baglamda, turizm
bu sirecler sonucunda dinya tzerinde ve Turkiye’ de ekonomik kalkinmanin ana
stratejisi haline gelmistir. Calismada, yoksul yanhs: turizm ile kirsal kalkinma
arasindaki iliskiye deginilmistir. Akabinde; yoksul yanhs: turizm yaklasiminin
kavramsal olarak irdelenmesine ve bu dogrultuda diinyadaki ve Turkiye’ deki yoksul
yanhsi turizm uygulamalarindan 6rneklerle ilgili konuya acikhik getirilmeye
calisiimustur.

Bu c¢alismamin olusturulmasinda benden destegini esirgemeyen, gerek bilgisi
gerek tecriibesiyle her zaman yanimda olan ¢ok degerli hocam Doktor Ogretim Uyesi
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OZET

TURKIYE'DE YOKSULLUGUN AZALTILMASINDA TURiZMIiN ROLU

DEMIRHAN, Sakine
Yiksek Lisans, Iktisat Anabilim Dah
Tez Damismani: Doktor Ogretim Uyesi Filiz Tutar
Arahk; 2018

Yoksulluk; hem dinyada hem Tiurkiye’de gin gectikce artan ve Onemini
koruyan problemlerin basinda gelmektedir. Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler gibi
uluslararas: kuruluslarin ilgili raporlarinda ve Ulkelerin kirsal odakli kalkinma
politikalarinda; yoksullugun azaltilmas: ve yoksullugun beraberinde getirdigi negatif
sonuclarin ortadan kaldiriimasinda “yoksul yanl turizmin” etkili bir ara¢ olabilecegi
vurgulanmaktadir. Yoksul Yanl Turizm en genel anlamiyla; turizm sektoriine dayah
kalkinma faaliyetlerinin, yoksul kesimin ihtiyaclarini gidermesi ve yoksullarin yasam
kalitesini iyilestirmesidir. Yoksul yanh turizm seffaf sureci kapsayan bir yaklasim
olup, yoksul yanlh turizmin bu sirecte amaci ekonomik dongude karar almaya
yoksullar: da dahil etmektir. Bu noktadan hareketle ¢alismanin amacini; Tlrkiye’de
yoksullugu azaltmada politika olan turizmin; iskolu saglamaya, refah seviyesini
yukseltmeye, gelir dizeyini iyilestirmeye yaptigi katkilardan bahsedilecek ve ilgili

vaka ornekleriyle konuya aciklik kazandirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Turizm, Yoksulluk, Turkiye



ABSTRACT

THE ROLE OF TOURISM ON POVERTY REDUCTION IN TURKEY

DEMIRHAN, Sakine
Master's Degree, Department of Economics
Thesis Advisor: Doctor of Philosophy Filiz Tutar
December; 2018

Poverty; both in the world and in Turkey is one of the main problem that is
exponentially increasing in the present days. In the relevant reports of international
organizations, such as the World Bank, the United Nations, and the country's rural-
oriented development policies; It is emphasized that “pro poor tourism” approach can
play an effective role to reduce poverty and the negative consequences of poverty.
Pro Poor Tourism approach in its most general sense is; to improve the needs of the
poor and the quality of life of poor people through development activities based on
tourism sector. Pro poor tourism approach is a transparent process, the purpose of pro
poor tourism is to involve the poor in decision making in the economic cycle. From
this point of view the purpose of the study is to recognize tourism sector as reducing
poverty, raising the level of welfare and to improving the income level and

contributing to the business line through case examples to clarify the issue.

Keywords: Tourism, Poverty, Turkey
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GIRIS

Globallesen diinyada; hizla yol kat eden ekonomik ve teknolojik gelismeye
nazaran yoksulluk sorunu hala bas gostermektedir. Ilgili soruna ¢6ziim 6nerisi olarak
strateji gelistirmek ve ilgili faaliyetleri yirutmek icin, basta uluslar arasi: kuruluslar
olmak uzere c¢esitli kuruluslar bir takim esaslar belirlemistir. Belirlenen esaslarin odak
noktas: ise; “yoksullukla miicadele” dir. Yoksullukla miicadelede getirilen ¢6zum
Onerilerinde; “turizmin” payr yadsinamaz gercekliktedir. Cunkd turizm  kirsal
kalkinmanin anahtari, yoksulluk ekseninde uygulanan politikalarin belirleyenlerinden
birisidir.

“Tirkiye’ de Yoksullugun Azaltilmasinda Turizmin RolU” adli ¢aligmanin
amaci; yoksullugun ve gelir dagilimindaki adaletsizligin giderek arttigi glinimuz
dinyasinda; turizmin sdrdirtlebilir kalkinma cercevesinde yoksullugu azaltmada
nasil etkin olabilecegini ortaya koymaktir. Buradan hareketle; turizm arz
potansiyeline sahip ve degisen turizm trendlerine yonelik yeni turizm drdnlerinin
yaratilabilecegi yoksul bolgelerde turizmin, yoksullukla micadele araci olarak
kullanilabileceginden; *“yoksul odakl: turizm” yaklasimi incelenmistir.

“Turizm ve Yoksul Yanl: Turizm iliskisi” adli birinci bélumiinde, yoksullugun
kavramsal cercevesi dahilinde, yoksulluk cesitlerine ve turizm kavramina yer verilmis
olup, turizm gibi gelecegin sektoriinin ekonomiye katkilar1 ve yoksulluk azaltici
etkileri iktisadi perspektifte incelenmistir. Ilgili boliimiiniin devamini, yoksul yanlist
turizm, ilkeleri, avantajlari ve yaklasimin gelismesinde kamu-6zel sektor
faaliyetlerine yer verilmistir.

“Diinyada Yoksul Yanli Turizm Uygulamalari” adi verilen ikinci bolimde;
dinyada ve Avrupa Birligi eksenli yoksul yanli turizm uygulamalarina yer verilmistir.
Ilk olarak gelismis tlkelerde; ingiltere, Saint Lucia, Avustralya ve Avrupa Birligi
ulkelerinin; yoksulluk azaltici turizmi, nasil, hangi cercevede uyguladigi ve ne gibi
sonuclar elde ettigi sorularina yanmit veren vaka Ornekleri agiklanmigtir. Ayni
yontemden hareketle ilgili bolimiin devaminda; Uclincii Diinya Ulkeleri ve Asya
ulkelerindeki yoksul yanl: turizm faaliyetlerine ve vaka Orneklerine yer verilmistir.
Bolimun sonunda, llkelerdeki uygulanan girisimlerin eksiklikleri dahilinde; ¢6zum
Onerileri sunulmus ve gucli/zayif analizi yapilmastir.

Calismamn “Turkiye’de Yoksulluk Ve Turizm iliskisi Baglaminda Uygulama

Ornekleri” adli son béliminde ise; Tirkiye’de yoksullugun boyutu ve yoksulluga



kars1 gelistirilen stratejiler ile yoksullukla micadele politikalarina yer verilmistir.
Turkiye’” de “turizmin” de yoksullukla micadele de etkili ara¢ oldugu vurgulanmis ve
ulkemizde turizmin tarihsel gelisimi sentezlenmistir. Son bolimin devaminda ise;
Turkiye’ de kirsal kalkinma ve yoksullugun azaltilmasindan hareketle yapilan
faaliyetlere, literatiir calismalarina yer verilmistir. Literatlr calismasinin akabininde;
ulkemizde yoksul yanli turizm faaliyetlerinin nasil oldugu ile ilgili vaka ornekleriyle
aciklanmus; Glkemizin yoksul yanl turizmde gugli/ zayif analizi yapilmastir.

Sonug¢ boéliminde ise; Glkemizin iginde bulundugu sartlar dogrultusunda;

calismaya genel bir bakis yapilmis ve ilgili 6neriler sunulmustur.



BIRINCI BOLUM

TURIZM VE YOKSUL YANLI TURIiZM iLiSKiSi

1.1. Yoksulluk Kavrami

Yoksulluk kelimesi kavramsal agidan; 1990’ I yillarin basindan itibaren, hem
ulusal hem de enternasyonal alanda miinakasa edilen mevzulardan biri haline
gelmistir. 1970’ li yillarda ise; kalkinma kavrami yalnizca iktisadi boyutlari ve GSMH
kavramu ile iliskilendirilmistir. Gelismekte olan Glkeler, kalkinmis olmanin geregini
hizli ve istikrarli blyime hedefini gerceklestirerek saglanabilecegini disunuyorlardi.
Var olan ekonomi kuramindan ve endustrilesmis Ulkelerin desteginden yararlanan
gelismekte olan Ulkeler, gelir dagihmda adaletsizlik, issizlik, yoksulluk ve gevre
tahribatt gibi problemlerin ekonomik biyimede istenilen seviyeye ulasildikca
cozllecegine inanmiglardir. Mutlak ekonomik buyume beklentilerine nazaran gelir
dagiliminda artis gosteren adaletsizlik, genis cevrelerin yoksullasmasi, bolgeler arasi
dengesizlikler ve dogal kaynaklarin tahribi gibi alternatif maliyetlerin olusabilecegi de
yasandikca anlasiimistir(DPT, 2001: 122).

En temel anlamiyla; bireylerin ihtiyaglarina tekabil edecek asgari yasam
standartlarina sahip olunmamas: durumu olan yoksulluk; ¢ok boyutlu bir kavramdir.
En genis anlamyla ele alindiginda ise yoksulluk; hem mutlak hem de nispi anlamda
belli bir toplumun standartlarina gore dustntlen minimum refah diizeyinin altinda
olan kimselerin durumlari olarak ele ahinabilir. Yoksulluk kavraminin tanimi
benimsenen degerlere gore farklilik gostermektedir. Bir u¢ noktada barinma ve
beslenme yetersizliginin neden oldugu 6lim ve achk olarak en mutlak bigimi
bulunmaktadir (Nisanct 2013: 88-89). Dinya Bankasi, yoksullugu aglik hissi ve
barinak olmamas: olarak tanimlamistir.  Yoksulluk, hasta olup doktora
gortinememektir. Yoksulluk okula ulasamamak ve nasil okunacagini bilememektir.
Yoksulluk bir ise sahip olamamak, gelecek igin korku duymaktir. Ayrica yoksullugun
yere ve zamana gore degisen bircok yizi de vardir ve bircok agidan tanimlanmstur.
Cogu zaman yoksulluk, insanlarin kagmak istedigi bir durumdur. Bu nedenle
yoksulluk, daha fazla sey yiyebilece li barinak, egitim ve saglga erisim,
siddetin korunmas: ve dunyay: degis icin yoksullar ve varlikhlar icin bir

cagridir (New Nouveau Brunswick canada, 2017).



Cesitli yazarlarca farkli olarak tanimlanabilen yoksullugun 6ziinde insanlarin
ihtiyaclarini karsilayamamalar: yatmaktadir. Bu ihtiyacglar kimi zaman maddi (para ile
olgllebilen) olurken kimi zaman ise manevi (para ile 6lgtilemeyen) bir yonilnin
oldugundan bahsedilmistir. Bu anlatimlar yapilirken de birgok sorunla karsilasiimistir.
Laderchi ve arkadaslari karsilasilan bu sorunlari 8 baslik altinda incelemislerdir
(ileten Alpaslan; 2015:6):

Yoksulluk; endise veren bir kiire olarak tanimlanir;
Yoksulluk tanimlarinin evrensel olmas: veya olmamas: ve yahut yoksullugun
tanimlanmasi ve 6lcum yaklasimlari, tim toplumlara uygulanabilir;
U Yoksullugu belirlemek ve 6lgmek icin kullanilan yontemlerin siibjektif veya
objektif olup olmadigi;
U Yoksulluk sinirinin gizilip gizilemeyecegi ispat edilebilir ve bu ¢izgilerin olup
olmamas: bir baglamda 6zel veya evrensel olmahidir.
Yoksullugun 6l¢i birimi (bireysel, ev, kdy, ulus) olmalidir;
Yoksullugun cok boyutluluk ile nasil distnulecegi

Yoksulluk tantmlanmasi ve 6l¢cuimdi igin zaman tercihi;

c Cc Cc c

Yoksullugun nedensel bir agiklamas: icin yeterli 6lglide yoksulluk tanimi

saglanmalidir.

Yoksullugu tanimlarken ¢ok boyutlu olma 6zelligi dikkate alinmali ve asagida

yer alan farkli boyutlar g6z 6niinde bulundurulmalidir (Can ve Vural, 2002: 1).

U Maddi yoksunluk: Ekonomik karar birimlerinden olan kisi ya da hane halkinin
yeteri kadar gelire sahip olmamasi ve Ozel tuketim seviyesinin yeterli
olmamasiyla beraber sunulan kamusal mal ile hizmetlerin kifayetsiz olmus
olmast;

U Fiziki zafiyet: Aclik, kithk, saglik sorunlari, maluliyet ve yetersiz beslenme

U izolasyon: Marjinallesme, ayrimcilik, disiik egitim seviyesi, egitim
olanaklarindan istifade edememe, kaynaklara ulasamama;

U Gilg Noksanhgt: Yoksulluktan kurtulma olanaklar: ile toplumsal statlyi
degistirme kapasitesinin olmamasi durumu; iktisadi, sosyal ve dogal soklara

maruz kalma (vulnerability); guvenli bir is ve konuta sahip olmama;



O Katihmin istenilen Seviyede Olmamas:: Yoksullugun aciklanmas: ve
azaltilmas: dogrultusunda proje ve planlarin hazirlanma ve uygulanma
asamasina katihmlarin saglanamamasi, siyasi hayatta etkili olamama, insan
onuruna yarasir yasami idame ettirememe;

U Zaman Kisithhge: Kisilerin ve hane halkinin tim zamanlarin: fiziki varliklarin
surddrebilmek icin gelir elde etmeye calisarak gecirmeleri; kiilturel faaliyetler
icin bos zamanin kalmamasi;

U Cevre Tahribat1 ve Dogal Cevrenin Bozulmasi: Cevrenin tahrip edilmesi ve
bozulmas: sonucu gecim aracglarinin yok olmas: beraberinde kithik ve maddi
imkansizliklar sebebiyle ormanlar gibi dogal kaynaklarin hizla yok olma

siirecine girmesi.

Birgok tanima ragmen, kesin olan bir sey var; Yoksulluk karmasik toplumsal
bir meseledir. Yoksullugun nasil tammlandigi 6nemli degildir, yoksulluk herkesin
dikkatini cekmesi gereken bir konudur. Toplulugumuzun tim Gyelerinin,
potansiyellerini tam olarak yerine getirme firsatlarin1 saglamak icin birlikte ¢alismasi
o6nemlidir. Hepimize birbirimize yardim etmemize yardimci olur (New Nouveau

Brunswick canada, 2017).

1.2. Yoksullugun Cesitleri

Insanlik tarihi ile esdeger bir stirece sahip olan yoksulluk; son yillarda 6nemi
gittikge artis egiliminde olan sorun haline globallesme ile gelmistir. S6z konusu
yoksulluk kavrami degisik bicimlerde tarif edilmeye calisilsa da, net bir tanimi
mevcut degildir. Fakat atfedilen tanimlamalar zamanla degisiklik gostermis olup,
yasanilan yere, tliketime ve cinsiyet esitsizliklerine goére tanimlamalar yapilmistir.
Boylelikle yoksulluk degisik zamanlarda degisik tanimlar atfedilen bir kavram olarak

karsimiza cikmistir(Topgul; 2013:278). Bu kavramlar sunlardir:

1.2.1. Mutlak Yoksulluk:

Yoksullugun en ¢ok alisilagelen ve en agik yansimasi olan mutlak yoksulluk
kavrami, yasamin devamliligi icin fizyolojik sartlarin gerceklesmesinde asgari bir
limitin olmas: varsayimina dayanmaktadir. Ozet olarak mutlak yoksulluk; ekonomik
dongldeki karar birimlerinden olan kisilerin ya da hane halkinin yasamin

surdirebilmesi icin gereksinimi olan gelir diizeyine sahip olmamas: durumunu ifade



etmektedir. Bu limitin altinda kalinmasi yasami siirdirebilecek asgari refah diizeyinin
yakalanamamasina yol acmaktadir. Bu cercevede mutlak yoksulluk, insanlarin
varliklarini stirdiirebilmeleri igin almalar: gereken temel gida ve hizmetlerden yoksun
olma durumunu ifade etmektedir (Samirkas ve Bahar, 2013: 30).

Mutlak yoksullugun belirlenmesinde, bireyin gunluk kalori ihtiyacindan yola
cikarak, veri bir hane halki buyikligl ile en dusuk dizeyde tlketilecek mallarin
miktar1 belirlenir. Mutlak yoksullugun belirlenmesinde mal ve hizmetlerin yani sira
bu mal ve hizmetlerin fiyatlari da énemlidir. Her hane halki byaklagu igin, bu miktar
ve fiyatlar Uzerinden minimum maliyetler hesaplanir. Hane halkinin gelir diizeyi,
hesaplanan bu yoksulluk c¢izgisi ile karsilastirilarak hane halkinin  yoksul
siniflandiriimasina girip girmedigine karar verilir (Samirkas ve Bahar, 2013: 30-31).

Mutlak Yoksulluk, kavrami bireyin yasamini asgari diizeyde idame ettirmesine
yani biyolojik olarak kendini tekrardan Uretebilmesi icin gerekli kalori ve besin
bilesenlerini  saglayacak  beslenmeyi  gergeklestirmesine  dayali  olarak
tanimlanmaktadir. Dlnya Bankasi 1990 yilindaki yapmis oldugu calismada, mutlak
yoksullugu; bireyin hayatta kalmas: icin gerekli kalori miktarin1 2400 k/cal olarak
belirlemis ve bu noktadan hareketle de gunlik geliri 2400 k/cal besin almaya
yetmeyen insanlar olarak tanimlamistir. Yoksulluk sinirinin; az gelismis Glkeler igin
kisi bas1 giinde 1 dolar olarak kabul edilirken, Latin Amerika ve Karayipler icin 2
dolar, Turkiye’ yi de kapsayan Dogu Avrupa Ulkeleri icin 4 dolar, sanayilesmis,
gelismis Ulkeler icin 14,40 dolar olarak belirlenmesinde temel etken ise; yoksulluk

sorununun evrenselligi ve satin alma paritelerinde ki farkliliklardir (DPT, 2001: 104).

1.2.2. insani Yoksulluk:

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi(UNDP) tarafindan gelistirilen yeni bir
yoksulluk élciiti de insani yoksulluk(human poverty)’ tur. Iinsani yoksulluk kavrami
ise gelistirilen tanimlamalardan hareketle Kisilerin insanca yasam olanaklarini elde
edememesi anlamina gelmektedir. Bu dogrultuda UNDP insani yoksullugu (g
kriterden yola ¢ikarak hesaplamaktadir(Aktan, 2002)

1.Yasam Siresi: Insani yoksullugun ilk isareti olarak uzun bir hayat siirecine sahip

olmama durumu gosterilmektedir. insani yoksullugun var oldugunu kanitlayan durum
ise; UNDP tahminlerinden yola ¢ikildiginda 40 yas alt1 yasam suresidir. Yani 40 yasin
altinda yasam sirecine sahip olan bireyler insani yoksullugun var oldugu kategoride

degerlendirilmektedir.



2.Egitim: Egitim olanaklarindan mahrum olma durumu ise insani yoksullugun ikinci
isaretidir. Tahminlerde yetismis Kisiler arasindaki okuma-yazma bilmeyenlerin
rasyosu insani yoksullugun diger unsurunu olusturmaktadr.

3.Ekonomik ve Sosyal /mkanlar: insani yoksullugun son isareti olan ancak en 6nemli

isareti sayilabilecek diger bir unsurda sosyal ve ekonomik imkansizliklardir. Bu
dogrultuda UNDP asagida verilmis olan U¢ datadan istifade ederek iktisadi ve sosyal

olanaklara sahip olma seviyesini belirlemektedir(Aktan,2002):

U Saglikli igme suyuna sahip olmayan niifus yuzdesi.

U Temel saglik imkanlarindan yoksun olan nifus yiizdesi.

U 5 yas altt olup dengeli ve yeterli beslenmemesi durumundan dolay: ciddi
seviyede az kilolu olan gocuklarin niifus ylzdesinden meydana gelmektedir.

1.2.3. Goreli Yoksulluk:

Goreli yoksullar; Klasik iktisat Ekoliine mensup Adam Smith’ in yapmis
oldugu tanimlamaya gore; zorunlu olan asil gereksinimlerini mutlak sekilde elde
edebilen fakat bireysel kaynaklarin kitlig1 nedeniyle toplumun genel refah seviyesinin
asagisinda kalan ve sosyal agidan topluma istirakinde handikaplar olan bireylerdir.
Goreli yoksullar birinci asamadan yoksul olmalarina nazaran ikinci asamada daha dar
gelire sahip olan kesimdir. Asil gereksinimlerini kismen elde eden goreli yoksullar;
saglk, egitim ve sosyal katihm yonunden vyetersiz olan toplum kesimini
olusturmaktadir. Yoksulluk sorununu goreceli bir kavram olarak tabir eden ve ayni
zamanda toplumsal yoni daha fazla olan goreli yoksulluk yaklasimi; bahsi gecen
sorunu kisinin gereksinimlerini karsilama giictini; toplumdaki diger bireylerin
durumuna gore aciklik getirmektedir. Yani bireyin yasamini idame ettirirken; yoksul
oldugu veya olmadig: yalnizca ne kadar gelir elde ettigi ile 6lcilemezken; toplumdaki
baska bireylerin ne kadar gelir elde ettigi ile 6lcilmektedir. Yoksullugun goreli olarak
tanimlanmasinda ya nufusun dustk gelirli bir oran1 yoksul olarak alinmakta ya da
ortalama gelir dizeyinde bir sinir belirlenerek bu sinirin altinda bir gelire sahip

olanlar yoksul olarak tanimlanmaktadir (ileten Tas ve Ozcan, 2012:424-425)

1.2.4. Objektif- Stbjektif Yoksulluk:
Objektif yoksulluk, kalori miktari, gelir ve tiketim harcamalar1 gibi somut

Olchtler kullanilarak 6lgtlmektedir. Bu yaklasim turunde yoksulluk sinirt farkli deger



hikimlerini kapsasa da, 6znel yoksulluktaki gibi kisilerin kendi degerlendirmeleri ile
degil, uzmanlar tarafindan varsayilan gereksinimler geregince belirlenmektedir.
Oznel yoksullukta hane halklarina bir anket calismas: uygulanmakta ve bu ankete
verdikleri cevaplar dogrultusunda asgari ihtiyaclarini karsilayabilmek amaciyla
gerekli olan asgari gelir duzeyleri belirlenmektedir (Kiziler, 2017:82)

1.2.5. Kirsal Yoksulluk:

Kirsal kesimde yasayan, cogunlukla tarim ve hayvancilikla ugrasan kisilerin
karsilasmis olduklar1 yoksulluk tiridir. Bu tir yoksulluklarin sebebi karmasik ve ¢ok
boyutlu olmasidir. Onlar baska seyleri de, kultir, iklim, cinsiyet, piyasalar ve kamu
politikas: arasinda, icerir. Ayni sekilde, kirsal yoksul karsilastiklari sorunlar ve bu
sorunlara olas1 ¢oziimler hem de oldukca cesitlidir. Genis ekonomik istikrar, rekabetci
piyasalar, fiziki ve sosyal altyapr kamu yatirim yaygin sirddrilebilir ekonomik
blytme ve kirsal yoksullugun azalma ulasmak igin énemli bir gereklilik olarak kabul
edilmektedir (Khan, 2001:1).

1.2.6. Kentsel Yoksulluk:

Kentlerde yasayan ve cesitli nedenlerle kentlere go¢ etmek zorunda kalan
bireylerin, gerek gecimlerinin saglanmasi gerekse de yasamlarini strddrebilmeleri
acisindan Karsilagtiklari zorluklar kentsel yoksullugu olusturmaktadir. Artan nifus
yogunlugu issizlik ve disuk dcretle calisma sorunlarini da beraberinde getirmektedir.
Bunun neticesinde ¢arpik kentlesmenin olusmasi, suc¢ oranlarinin artmasi gibi birgok

sorunlar meydana da gelmektedir (Alpaslan, 2015:9).

1.3. Turizm Kavrami

Uluslararas:t Turizm Akademisi’nin (L'Academie Internationale du Tourisme)
1953 yilinda yayimladig: sozlikte turizm icin yapilan su tanimlama bulunmaktadir:
"Turizm, gezi yolculuklart icin kullanilan bir terim, bu c¢esit yolculuklar:
gerceklestirmek icin yapilan insansal davranislarin tumda; turistin gereksinmelerini
karsilamak icin ishirligi halinde calisan endustridir. Etimoloji: Ingilizce “tour”
sOzcligiinden geliyor. Bu da Fransizca gevre yolculugu ya da gezisi anlamina gelen
“tour” sOzcuglnden alinmistir. Yolculuktan ayrildig: taraf, turizmde amacin dzgirce

secilmesi ve gezi istegini karsilama istemi vardir. (ileten: Eralp, 1983:34)



Yukaridaki irdeleme sonucu ortaya ¢ikan bosluklari doldurmak ve 6zellikle
bireyin turizm amach tavrindan kaynaklanan iliskileri bitlnlyle kavramak icin,
turizm su sekilde icerikte tanimlanmasi gerekli bir olgudur (Eralp, 1983:36): Sirekli
kalisa doniismemek ve gelir saglayici her hangi bir ugrasida bulunmamak kosulu ile
bireyin yolculuk ve/veya konaklamasindan dogan olay ve iligkilerin timu turizmdir.

Turizm; dinya ekonomisinde hizla yol kat eden ve ayn1 zamanda en yaygin
sektdrlerden birisi durumuna 20. yy ikinci yarisindan itibaren gelmistir. Cogu zaman
turizm; baska endustriler gibi bolgesel ve ulusal kalkinma igin bir vasita olarak da
kullanilmistir. Turizm sektori genis bir sekilde gelir saglama, is imkéanlar: yaratma ve
yaratilan is imkanlarindan faydalanma, aym zamanda da vergi kazanimlari elde
edilmesinde, 6demeler dengesi sorunlarinin iyilestirilmesinde gerek bolgesel gerekse
ulusal iktisadi gelismelere katki saglamada etkili olan bir kavram olarak yerini
almistir(Cimat ve Bahar, 2003: 2).

Bununla birlikte kiresellesen diinyada turizm; saglik, eglence, egitim, spor vb.
amaclarla da yapilmaktadir. Ozellikle son zamanlarda yayginlasan kongreler, spor
organizasyonlari, yavas sehir uygulamalarinin turizm sektoriinin sinirlart oldukga
genislemis ve genislemeye devam etmektedir. Bu genislemenin sebebi artan is

yogunlugu, biyuk sehirlerdeki karmasa, diinyanin kiresellesmesi gibi faktorlerdir.

1.4. Turizmin Ulusal Ekonomiler Uzerine Etkisi

Bir Ulkede turizmin ilerleme kaydetmesiyle birlikte; cesitli sahalarda farkl:
tirden fayda ve maliyetler olusmaktadir. Bahsi gecen farkliliklar, turizm sektoriine
acilan bolgelerin ve (lkelerin, ekonomik isleyisine ve sartlarina gore cesitlilik
gostermektedir. Bu dogrultuda turizm sektoriiniin iktisadi etkilerini hem gelismis
ulkeler hem de gelismekte olan ulkeler agisindan degerlendirildigimizde de buyuk
farkhihiklar oldugu dikkat gekmektedir. Uluslararas: turizm hareketlerine bakildig:
zaman, en fazla turist ¢ceken ve turist gonderen ulkelerin gelismis bati tlkeleri oldugu
gorilmektedir. GU turizmden elde etmis oldugu déviz gelirleri GOU’lerden daha
fazladir. Ancak birgok GOU’ler igin turizmden saglanan belirli miktardaki turizm
geliri, o tlkelerin ekonomik biyumeleri icin daha da Onemli olmaktadir. Cunkd
sanayi acisindan zayif olan ve ihracatlarinin biyuk bir kismi tarima dayal bu tlkeler
icin llkeye doviz girisi bu yolla saglanabilmektedir (Samirkas ve Bahar, 2013:3).

Turizmin ulusal ekonomiler (zerine etkisini gelir etkisi, istihdam etkisi,

6demeler dengesi etkisi, doviz kuruna etkisi, yatinmlar zerine etkisi, i¢ fiyatlara



etkisi, gelir dagilimindaki esitsizliklerin azaltilmasi, devletin gelirine etkisi, bolgesel

kalinmaya etkisi, ihracata katki etkisi olarak 9 baslik altinda inceleyebiliriz.

1.4.1. Gelir Etkisi

Gelir etkisi turizm sektorinln belki de en buyuk ve en énemli ekonomik
etkisidir. Turizmin meydana getirdigi geliri kontrol edebilmek ve 6lgebilmek igin;
sektorle ilgili etkinlik sahalarinda toplam dretimde bulunan ve turizm sektdriine
devredilen marjin bulunmas: gerekmektedir. Boylece, diger sektdrlerden bir kismi,
turizm sektoriine aktarilan mal ve hizmetleri Grettigine ve turizme yonelik calisan bu
sektorler de baska sektorlerden girdiler satin aldiklarina gére ortaya gelir yaratma
sireci gikmaktadir. Ornegin, oteller ve lokantalar, yiyecek icecek maddeleri teminini
I¢ piyasadan karsilamakta ve bodylece i¢ gelirlerin ortaya ¢cikmas: gerceklesmektedir.
Toptancilar veya imalatcilarda bu Grtnleri, ciftcilerden veya koylilerden satin
aldiklarina gore, yaratilan gelir tarim kesimine kadar uzanmaktadir. Boylece, turist
harcamalar: Gretimin yapildig: yere kadar uzanan genis bir alan1 kapsamaktadir (Tutar
vd; 2013: 15).

1.4.2. istihdam etKisi

Ulkelerin ekonomik sorunlarimn basinda; vatandaslarina sagladiklar is
olanaklarinin yetersiz kalmasi sonucunda meydana gelen issizlik sorunu gelmektedir.
Bu sorunun azaltiimasi igin bireylerin ¢alisabilecegi insan odakli sektdrlere ihtiyac
duyulmaktadir. Bu sektorlerin basinda da bir hizmet sektorl olan “turizm”
gelmektedir.

Turizmin sahip oldugu istihdam potansiyeli neticesinde acik, gizli ve yiksek
issizlik oranlarinda 6nemli pozitif edinimler elde edilmektedir. Turizmin yarattig
istihdama 6rnek Uzerinden aciklik getirecek oldugumuzda ise; 2018 yilinda turizm
sektoriinde istihdam eden kisilerin sayisimin 2017 yilina gore ylzde 17,5 oraninda
artisla 1 milyon 83 bin 695 e yikseldigi seklinde belirlenmis

oldugudur(http://www.hurriyet.com.tr).
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Tablo 1.

Turizm Harcamalar: istindam Sagladig: Alanlar

Turistlerin  Harcama Yaptiklari | Turizm  Sektorinin  Yaptigi | Harcamalardan En son
Yerler Harcamalar Yararlananlar

Konaklama Maaslar ve Ucretler Muhasebeciler, Gayrimenkul
Yiyecek Bahsisler, ikramiyeler yapici ve saticilari, Medya yayin
Icecek Yerel Vergiler, Gelir Vergiler evleri, matbaalar

Uluslararas: Ulagim

Gezi ve Turlar

Eglence

Hatira ve Hediyelik Esya
Fotograf ve Bant

Kisisel Bakim, ila¢ ve kozmetik
Giyim

Degisik

Komisyonlar

Miizik ve Eglence

Yonetimsel ve Genel Harcamalar
Yasal ve Mesleksel Hizmetler
Yiyecek icecek vb. Satin Ahmlar
Malzeme ve Uretim Maddeleri
Alimi

Tamir Bakim, Onarim, Koruma
Reklam, Tamtim, yayin,
iyilestirme Calismalar
Toplu  Hizmetler,
Elektrik, Cevre vb.
Ulastirma

Lisanslar, izin belgeleri
Sigorta primleri
Gayrimenkul  ve
kiralama

Mobilya ve Demirbas esyalar
Borclarin anapara ve faiz geri
ddemeleri

Gelir, kurumlar ve diger vergiler
Amortisman

Yatirimcilara ve yabanci
sermayeye geri donus (kar pay: ve
istirak hissesi olarak)

Su, Gaz,

arag  gereg

Reklamcilar, Sigorta Sirketleri
Nalburiye dikkéanlar:

Mimarlar, Avukatlar, Bankalar
Esnaf ve Zanaatkéarlar

Otomobil Acentalari, Danismanlar
Firinlar, Bakkallar

Plaj Yardimcilari, Rehberler

Kasaplar, Yemekegiler,
Veznedarlar

Kasiyerler, Hayr  Kurumlar,
seyahat isletmeleri,

Finansmancilar, Emlakgcilar
Eczaneler Baharatgilar
Tezgahtarlar, Sekreterler

Giyim Magazalari,
Konfeksiyoncular

Kulupler, barlar, diskolar
Muteahhitler, Ressamlar,
Yoneticiler

Mandiracilar, Sutctler Arag gereg
saticilar

Doktorlar, Disciler, Hissedarlar
Biyuk Magazalar, Toptancilar
Kuru Temizlikgiler, Sendikalar
Elektrikgiler, Mihendisler
Uzmanlar

Ciftciler ve Balikcilar, Lokantalar
Hamallar, Tasiyicilar,

Oto tamir ve Bakimcilari
Bahgivanlar, Boyacilar

Esya dikkanlari, ithalatcilar
Yonetim: egitim, saghk, demir,
vb.

Kaynak: (Mcintosh ve Gupta, 1980: 222-223)

Tablo 1 de turistlerin harcama yaptiklar: yerler, turizm sektéruniin yaptig

harcamalar ve harcamalardan en son yararlanan sektorlere yer verilmistir. Turistlerin

harcama yaptiklar1 baslica yerler; konaklama, yiyecek, icecek, uluslararasi ulasim,

gezi ve turlar olurken turizm sektoriinin yaptigi baslica harcamalar ise; maaslar ve

ucretler, bahsisler, ikramiyeler, yerel vergiler, gelir vergiler, komisyonlar, muzik ve
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eglence, yonetimsel ve genel harcamalar, yasal ve mesleksel hizmetler, yiyecek
icecek vb. satin alimlar ve malzeme ve Uretim maddeleri alimidir. Harcamalardan en
son vyararlananlar bir bakima dolayl: yoldan turizmden gelir elde eden sektor ve
kuruluslardan bahsedilmistir. bu kuruluslar kisaca muhasebeciler, gayrimenkul yapici
ve saticilari, medya yayin evleri, matbaalar, reklamcilar, sigorta sirketleri, nalburiye

dikkanlari, mimarlar, avukatlar, bankalardur.

1.4.3. Odemeler Dengesi Etkisi

Odemeler bilangosu, yabanc: turistlerin tlkede yaptiklar: harcamalar: (déviz
girisi) ve ulkeden yurt disina ¢ikan Ulke vatandaslarinin yapmis oldugu harcamayi
(doviz cikist) yani turizmin ekonomiye olan net katkisini gostermesi agisindan
onemlidir. Turizm sektort bir Glkenin 6demeler dengesi tzerinde iki tirli etkiye
sahiptir. Ulke vatandaslarinin turist olarak yurtdisina ¢ikmalarinin olusturdugu negatif
etki ile turist olarak Ulkeye gelen yabancilarin neden oldugu pozitif etkidir (Samirkas
ve Bahar,2013:7 ).

Tablo 2.

Dis Turizm Bilangosu

Aktif Dzs Turizm (Turizm Gelirleri)

Pasif Dis Turizm (Turizm Giderleri)

Turistlerin Ulkedeki konaklama, ulastirma, yeme
icme, eglence vb. 6demeler

Vatandaglarin ~ Ulke  disindaki  konaklama
ulastirma, yeme igme ve eglence vb. giderleri

Turizm amagh tlketim mallar: ve hediyelik esya
dis satimlar

Turizm amagh tliketim mallar1 ve hediyelik esya
dis alim

Turizm amach dig yatinmlar ve (Ulkeye Kkar
transferleri

Turizm amagh yabanci sermaye yatinmlari ve
Ulke digina kar transferleri

Yabancilarin kiraladiklari turizm amach tesislerin
kira gelirleri

Yabanci (Ulkelerdeki turistik amagl kiralanan
tesislere yapilan 6demeler

Yabanci personelin egitimi i¢in yapilan demeler

Yabanci Ulkelerdeki personel igin yapilan egitim
giderleri

Yabancilarin dlkedeki turizm amach reklam ve
tanitim harcamalari

Yabanci Ulkelerde yapilan turizm amagh reklam
ve tanitim giderleri

Yabanci turizm isletmelerinden alinan | Yabanci turizm igletmelerine édenen komisyonlar
komisyonlar
Yabancilarin  Ulkedeki banka ve sigorta | Yerli isletmelerin dis Ulkelerdeki banka ve sigorta

kuruluslarina yaptigi1 6demeler

kuruluslarina yaptigi1 6demeler

Diger doviz girdileri

Diger ddviz ¢iktilar

Net giderler

Net gelirler

Kaynak: ileten: Samirkas ve Bahar,2013:8
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Dis Turizm Bilangosu Aktif Dis Turizm yani Turizm Gelirleri ve pasif Dis
Turizm yani Turizm Giderlerinden olusmaktadir.

Turizm sektori Tarkiye'nin ddemeler dengesi Turkiye'de uluslararas: turizm
hareketleri nedeniyle elde edilen dévizler daha ¢ok doviz arzi ve talebi tzerine etkili
olmaktadir.  Turizmin, tdketimin, dretimin  yapildigi yerde gerceklesmesi
zorunlulugunun sonucunda gorinmeyen ihracata yaptigi katki, Ulke ekonomisini
doviz arzi ve Odemeler dengesi acisindan olumlu yénde etkilemektedir. Bunun
yaninda turistlerin istekleri dogrultusunda disaridan hammadde, ara mal techizat ithal
edilerek yeni mal ve hizmet Gretilmesi s6z konusu olmakta ve bu durum doviz
ciktisina neden olarak 6demeler dengesini olumsuz yonde etkilemektedir. Konu
Turkiye acgisindan ele alindiginda turizmin, doviz girdi-giktisint olumlu yonde
etkiledigi gorilmektedir (Cikin vd., 2009:3).

1.4.4. D6viz Kuruna Etkisi

Bir Glkenin ulusal parasinin kiymetinin belli basl enternasyonal para uniteleri
karsisindaki kiymetinin degiskenlik gostermesi, yabanci turistler agisindan, turistik
mal ve hizmetlerin fiyatlarini da etkilemektedir. (Ic6z ve Kozak, 1998:191). Ulkenin
ulusal parasinin yabanci paralar karsisinda deger kaybetmesi halinde, bahsi gecen
ulke, yabanci turistler agisindan makul ulke vaziyetine geleceginden; turistlerin bu
ulkedeki satin alma guct artacaktir. Boyle bir durumda turist bu tlkeye gitmekle
tiketici ranti elde edeceginden, talep kaymas: bu tlkeye yonelecektir. Boylece ulusal
parasi deger yitiren Ulkeye olan turizm talebinde bir artig ve buna bagl: olarak tlkenin

elde ettigi turizm gelirinde bir yikselme ortaya ¢ikacaktir (Ig6z, 1990:205).

1.4.5. Yatinmlar Uzerine EtKisi

Turizmde yatirim, turizm isletmesinin amac: olan faaliyetlerin tatmin edici
kosullar icinde yapilabilmesi, gelistirilmesi, rekabet giicinin korunabilmesi vb. igin,
bir yildan uzun sire kullanilabilecek sermaye mallarinin temin edilmesi ve gerekli
doner sermaye varliklarinin satin alinmasidir (ileten: Cimat ve Bahar, 2003:12). Diger
bir deyimle; turizm yatirnmlar, turistlerin konaklamalari, yeme-igcmeleri, eglenme ve
dinlenme ihtiyaclarint karsilayan tesis, arazi ve techizatlarin butunudir (Cimat ve
Bahar, 2003: 12).

Turistik cazibe ilkelerine malik bir destinasyon merkezinin, turizm

faaliyetlerine acilma sireci ve ilgili yerde turistik hareketlerin hiz kazanmasi,
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sanildig1 kadar kolay olmamaktadir. Yorede turizm igin lazim olan altyap: ve Ustyap:
plasmanlarinin gercgeklestirilmesi; makro nitelikte sermayenin sektére yonelmesine
baghdir. Turizm sektorinin kapsadig: risk rasyosunun fazla olmasi, milli ve
enternasyonal finans yapilari ve bankalarin kredi vermekte cekingen davranmasina
neden olmaktadir. Sinirli imkéanlarla yapilacak turizm yatinmlar: ile turizmden
beklendigi kadar fayda elde edilememektedir (Tutar,1999: 50).

1.4.6. i¢ Fiyatlara Etkisi

Hem ulusal hem de uluslar aras1 pazarda turizm talep potansiyelini etkileyen
en 6nemli ekonomik unsurlardan birisi hic stiphesiz fiyatlardir. Fiyat verisi; turistlerin
geldigi ulke acisindan degerlendirildigi zaman, varilan destinasyon merkezinin
cazibesini, ulagim kosullarini, seyahat hakkinda oncelikli olarak 6grenilmesi gereken
bilgi ve beraberinde turizm hizmetleri gibi faktorlerle turistin geldigi Glkeye yonelik
talebi belirleyen unsurdur (Olali ve Timur, 1988:138).

1.4.7. Turizmin Uluslararas: Ticareti Dengeleme Etkisi

Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO)’ ne gore; 2017 yih
Uluslararas: Kalkinma igin Strdirilebilir Turizm Yil’dir. Turizm birgok tilkenin
ekonomisinde en 6nemli sektorler arasinda yer almaktadir. Son 60 yil i¢inde turizm
sektorii artarak biyimis ve dunyanin en biyik ve en hizli biyiyen ekonomik
sektorlerinden biri haline gelmistir. Uluslararas: turizm, dunyanin ihracat Grunleri
icerisinde 2015’deki %6’lhik payin, 2016’da %7°ye yukselterek, son bes yilda
dinyadaki toplam ticaret hacminden daha hizli blylyen bir sektér olmustur.
Uluslararas: turist sayis1 1950°de 25 milyon iken, 2000 yilinda 674 milyona, 2016
yilinda ise 1.2 milyara ¢ikmistir. Bunun yaninda, destinasyonlar tarafindan kazanilan
dinya capindaki uluslararas: turizm gelirleri, 1950 yilinda 2 milyar $’dan, 2000
yilinda 495 milyar $’a ve 2016 yilinda 1,220 milyar $’a yikselmistir. Sektor, diinya
GSYIH’sinin %10’una, kiresel ticaretin % 7’sine ve her 10 isyerinden 1’ine karsilik
gelmektedir(http://emittistanbul.com/EMITT/media/ITEGroup/Pdf/Turizm-ve-

Kentler-Raporu.pdf).

1.4.8. Yerel Kalkinmaya Etkisi
Turizm sektorlnin istihdam arttirict 6zelligi ve kayith istihdam saglanan

ucret; turistlere satilan mallar, sunulan hizmetler veya yapilan ginlik islerden elde
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edilen kazanclar, Kisilerin yasamlarin: olumlu yonde etkileyecek ve yerel ekonomiye
katki saglayacaktir. Yerel sermayeli isletmelerden kaynaklanan karlar, bir topluluk
tarafindan isletilen isletmelerden elde edilen kazanglar toplanip bunlar hastane, okul
yapiminda kullanilip ayn1 zamanda, yol, su, elektrik gibi alt yap: yatirimlarina sebep
olur. Bununla birlikte sehirlerin yeniden yapilandiriimasinda da énemli bir kilit rol
oynamistir (Samirkas ve bahar, 2013:106-107).

1.4.9. ihracata Katki Etkisi

Uluslar arasi turizmin meydana getirmis oldugu doviz hareketleri, turist
gonderen tlke icin doviz talebini arttirirken, turist kabul eden ulke iginse doviz arzinm
arttirmaktadir. Turizm sektérinun yaratmis oldugu doviz getirisi, tlke ekonomisinde
olumlu ekonomik etkiler olusturmaktadir. Turizm sektOrii vasitasiyla doviz
kazanimlar: elde edilmesi de ihracat olarak degerlendirilmektedir. Turistik hareketler
neticesinde bir tlkeden bir tlkeye gelen turistlerin gereksinimlerini gidermek, yeme,
icme, an1 hediyesi ve beraberinde mal alimlar1 da, dogrudan veya dolayl: olarak o
ulkenin turizm gelirlerini meydana getirir. Turizmden elde edilen bu gelirler mal
ihracatinda oldugu gibi doviz arzi yaratmakta ve tlke ekonomisi baz alindiginda
ihracat olarak vasiflandiriimaktadir. Baska acidan degerlendirildiginde ise; pasif
turizme istirak eden lke vatandaslarina yapilmakta olan doviz tahsisleri ile Ulkede
turizm sektorinun varhig: ve sirekliligi i¢in zaruri olan dolayli ve dolaysiz ithalatla,
tamamlayici turistik mal ve hizmet ithalatina yapilan giderler de déviz talebini de
arttirmaktadir. Ozellikle yiyecek-icecek sektoriinde girdi niteligindeki Grtinlerin ve
konaklama sektoriindeki yatirimlar icinde onemli bir yer tutan insaat, teghizat,
mefrusat vb. malzemeler ile yine bu isletmelerdeki yeni makine, know-how, donanim
hizmetlerinin 6nemli bir kismi ithal edilmektedir. Bunun yaninda llke vatandaslarinin
yurt disina cikislari ve bu ulkelerdeki turistik harcamalar: tlkeden déviz ¢ikisina yol
acacagindan ithalat olarak kabul edilmektedir (Egeli,1943:235).

1.5. Turizmin Yoksulluk Uzerine Etkileri

Emek-yogun bir sektor olan turizm, gelismekte olan Ulkelerin ekonomik
kalkinmalarint gergeklestirebilmek icin gerekli olan doviz girdisini saglama, yeni gelir
olusturma, 6zellikle kirsal alanlarda istihdam olanaklarini arttirma 6zelligi ile birgok
Ulkede Oncl sektor olmustur. Ayrica, turizm sektortinden elde edilen doviz turizm

sektorinun ulusal ekonomiler Gzerindeki etkileri ekonomik kosullarin giderek
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agirlastigi ve rekabetin yogun bir sekilde uygulandig: glinimazin kiresel ortaminda,
turizmin Glke ekonomileri igin oynadigi 6nemli rol tartisiimayacak kadar agiktir. Is
maliyeti, Oretildigi yerde tlketildigi ve tesvikler yonunden de daha ayricalikli bir
sektdr oldugu dustnildigi zaman, ekonominin diger sektorlerindeki ihrag Uriinlerine
oranla turizm Urlndnln ihracat maliyeti daha disik olmaktadir. Bundan dolay:
uluslararas: ticarette petrolden sonra ikinci swayr turizm almaktadir. Ulkelerin
karsilastiklart ekonomik sorunlarin ¢dzumunde, dis ticaret aciklarinin kapatilmasinda
ve darbogazlarin asilmasinda turizmin, 6nemli bir ekonomi politikas: aract oldugunu
soylemek mimkdindur. (Bahar ve Kozak, 2013: 173-174).

Turizm sektorinun emek yogun sektor olmasi, 0zellikle kadinlar ve gengler ile
beraberinde avantaji olmayan kesime, niteliksiz bireylere istihdam imkanlar
saglamasiyla birlikte, kuclk yatirimlarla ekonomik gelismeyi yaratmas: bakimindan
yoksullukla miuicadelede muahim bir ara¢c olarak ele alinabilir. Fakat; turizm
sektorinin, sahiden yoksul yanhsi bir izlem ile faaliyete gecirilmesi icin 6zellikle
kamu kurum-kuruluslarinmin ve yerel yodnetimlerin; yoksul kesimlerin ekonomik
blylimeden marj elde etmeyi saglayici Onlemleri almasi ve bu gayede luzumlu
organizasyonlari yapmasi, kalkinma planlarini1 bu dogrultuda hayata gegirmesi ve
Ozel sektori de bu yonde tesvik ederek bu amaca hizmet edecek yatirimlar
yapilmasini saglamas: gerekmektedir. (Ozbek, 2012: 88-89) Turizmin gelismekte olan
ulkelerde bariz sekilde etkileri oldugu hi¢ sliphesiz 6nem arz etmektedir. Fakat bu
noktada 6nemli olan etkilerin yoksul kesimin oldugu bolgelerde ve tlkelerde 6nemli
olup olmadigidir. Turizmle ilgili veriler incelendiginde; yoksullugun yuksek seviyede
oldugu ulkelerin cogunlugunda, turizm ©nemlidir ve glinden gine gelisme
kaydetmektedir. Dolayisiyla turizm dunyada ki yoksullarin hemen hemen hepsi icin
yasam kaynagina donusebilmektedir(Roe,2001:1).

Gelismislik diizeyi ne olursa olsun turizmin, tlkelerin ekonomik gelisiminde
belirli bir payr bulunmaktadir. Ozellikle gelismekte olan ulkelerde, tasarruflarin
yetersiz olusu, yeterli ihracat olanaklari ve kaynaklarinin olmamasi, gerekli doviz
gelirinin ucuz ve zahmetsiz elde edilmesi yoninde turizme o©nemli gorev
yuklenmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde tasarrufa ve dovize olan
ihtiyacin giderek artmasi, dis bor¢ miktarinin her gegen gin artmasi, kalkinma igin
gerekli yatirimin hizh bir sekilde yapilmasi, yeni is sahasinin agilmas: ve istihdam
olanaklarinin artmasi, gibi faktorler bu Ulkelerdeki turizmin ekonomik Gnemini

vurgulamaktadir. Gelismis ya da az gelismis olsun bugin tim dinya genelinde
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turizmin gerekli oldugu ve llke ekonomileri agisindan 6énemi, bilimsel olsun ya da
olmasin tim toplanti, kongre, konferans ve seminerlerde vurgulanmakta ve ekonomik
etkileri Uzerindeki tartismalar devam etmektedir (Bahar ve Kozak, 2013: 173)

Kiresellesme ile birlikte diunyada yasanan hizli ekonomik ve teknolojik
gelismenin aksine yoksulluk sorunu dnemini hala korumaktadir. Dolayis1 ile basta
uluslararas: kuruluslar olmak Uzere cesitli kuruluslar yoksullugun azaltilmasina
yonelik cesitli araclar belirlemeye calismaktadir. Ornegin Birlesmis Milletler Bin Yil
Hedefleri icinde yoksullugun azaltilmasina yardimci olmasi konusunda turizm
sektorinun 6nemine dikkat cekilmektedir. Boylece turizm sektorine dogrudan ve
dolayli yollar ile katilan yoksullarin gelir elde etmeleri sayesinde kalkinma
saglanmaktadir. Yoksul yanlisi turizm ise odak noktasina yoksullari aldigi igin
kalkinma igin etkin bir yaklasim olabilecektir (Kafa, 2014:1).

Yoksul ile turizm endlstrisi arasindaki karsilikli iliskinin incelenip
degerlendirilmesi yoksullugu azaltmada veya ortadan kaldirmada ayn1 zamanda da
turizmin yoksul kesime olan avantajlar: veya dezavantajlarinin belirlenmesi agisindan
da 6nem arz etmektedir. Bu duruma ek olarak ise, turizm sektdriinin yoksula saglamis
oldugu olumlu etkinin yine yoksul tarafindan degerlendirilmesinin 6nindeki
engellerin ortaya cikarilmas:t ve bahsi gecen engeller dogrultusunda c¢6zim
onerilerinin sunulmas: gerekmektedir (Cetin Onez, 2012:100).

Turizmin Yoksula Yoénelik Ekonomik Etkileri, yoksul yerel halk icin kisaca
dort farkli yerel gelir olusumu ve artinmi saglamaktadir; Bunlar(Cetin ,Onez,
2012:100).

Formal istihdam odakl: edinilen Ucretler ve kazanimlar,
Mal ve hizmet satislar1 ya da gecici istihdamla kazanilan kazanimlar,

Yerel-sahipli tesebbuslerden olusan karlar ve temettl gelirleri,

c. Cc Cc c

Kollektif kazanim; bir halk tesebbusiinden ortaya ¢ikan karlar, 6zel kesim

istirakinden kaynakli kazanglar,

Turizmi; ekonomik nitelikleri agisindan ele aldigimizda; sektor yerel
ekonomilerde farklilik yaratmada onemli bir isleve sahiptir. Yoksul ve marjinal
alanlar sahip olduklar1 orijin, kultir, dogal hayatlar1 ve degerleriyle turizm cazibe
merkezi haline gelirler, boylece yoksulluk turizmin yarattig1 yeni istihdam olanaklar

ve gelir yaratici aktivitelerle azaltilma sansini kazamir. Turist (tuketici) turizm
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merkezine gelir, yoksulun da iginde yer aldig: yerel halkin Grettigi mal ve servislerden
satin alir (tarimsal trunler, el Grdnleri gibi). Turizm araciligiyla dolayh ve dolaysiz
yoldan istihdamin artmasi neticesinde elde edilen kazang, gelir yerel halkin gelir
yoénunden yoksullugunu azaltmada pozitif etki meydana getirmektedir. Ayrica, turizm
sektorinun olusturdugu istihdam alanlari, minimal Olcekli is avantajlari da kadinlar
icin istihdam firsat1 olusturmaktadir. Istindam imkanlarindan mahrum kalan kesimin
cogunlugunu kadinlarin olusturdugu distndldigiinde; turizmin gelir saglama ve is
kolu yaratma islevi de 6nem kazanmaktadir(Cetin ,Onez , 2012: 100).

Dolayisiyla turizm sektorinin yoksullukla micadele araci olabilmesi icgin
(Ashley, Roe and Goodwin, 2001; UNDP, 2011) :

U Sektordeki global egilimlerin ve trendlerin izlenmesi; kiresel talepler baz
alinarak yerel seviyede planlama ve duizenlemelerin yapilmasi, uygun
tasarilarin  hazirlanmasi,  projelerin  gelistirilmesi, altyapr ve yatinm
calismalarinin tamamlanmasi,

U Turizm sektorinu baz alan kalkinma anlayisinin, yoksullukla miicadele
odaginda nasil olusturulacaginin ¢éziimlemesinin yapilmas: ve buna yonelik
yol haritasinin olusturulmasi,

U Kamu kurum ve kuruluslart vasitasiyla yoksul yanli turizm yaklasiminin
igsellestirilerek plan ve programlara yansitiimast,

U Ekonomide kadinlari 6nemli bir aktor olarak degerlendiren ve cinsiyet
esitsizligine dayali normlarin 6nine gec¢meyi hedefleyen calismalarin
planlanmasi ve yapilmast,

U Yoksul kesimlere kisisel ve mesleki gelisim alanlarinda egitimler verilerek,
turizm sektoérinde istihdam eden yoksul sayisini arttirmak,

U Yoksul kesimlerin mitesebbis ya da kuglk isletmeci olmasi cercevesinde
gerekli desteklerin saglanmas,

U Yerel halkin karar alma sureglerine katiliminin planlama boyutundan
baslanarak proje uygulama sirecleri boyunca devam ettirilmesi ve yerel halkta
farkindalik olusturulmasi,

U Turizm vyatinmlart  vasitasiyla olusan  kilturel, sosyal, toplumsal
varyasyonlardan yoksul kesimin nasil etkileneceginin belirlenmesi ve olumsuz

yondeki etkiler icin 6nlemler alinmasi,
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0 Ozel kesim ve yoksullar arasinda koordinasyon, iletisim ve ishirligini
kuvvetlendirecek isleyisin saglanmas,

U Turizm altyapisint iyilestirme amaciyla projelerden-planlardan mahrum
kesimlerin faydalanmasinin saglanmast,

U Tarihi ve kalturel dokuyla beraberinde dogal guzelliklerinde énemini dikkate
alip, hem koruyucu hem de kollayic: tedbirlerin yerel halkla birlikte alinmasi

gerekmektedir.

Turizm aktivitelerinin yoksulluk Uzerine etkilerini dogrudan, dolayl: (ikincil)
ve dinamik olmak Uzere U¢ yolla aciklamak mumkinddr. Turizmin yoksulluk
Uzerinde dogrudan etkileri; isci gelirleri ve turizm sektoriinden saglanan diger
kazanclardir. Ayrica turizm sektéruniin yoksulluk tzerine dogrudan etkileri, finansal
olmayan gecim kaynaklarini da icerir, 6rnegin, yoksul halkin yasadig: yerlerde turizm
sayesinde alt yapi gelisir. Turizmin yoksulluk Uzerine ikincil etkileri, turistik
faaliyetlerin artmasiyla turizm dis1 sektorlerden saglanan dolayl: kazanglar: igerir.
Turizmin yoksulluk (zerine dinamik etkileri ise, ekonomide uzun donemli
degisiklikleri kapsar. Turizmin gelisimi ile dogal varliklarin erozyonu gibi bazi bazi
cevresel etkiler de dinamik etkiler olarak kabul edilebilmektedir(Samirkas; Bahar
,2013;39).

1.5.1. Turizmin Yoksulluk Uzerindeki Dogrudan Etkileri

Turizm sektorinin yerel ekonomideki dusuk gelirli gruplara sagladig:
dogrudan gelir akisint igeren etkidir. Yoksullar igin dogrudan kazanimlar, yoksul
insanlar turizm sektoriine dahil olup bir takim maddi faydalar elde ettikleri zaman
ortaya ¢ikar. Turizmin yoksullar agisindan sagladigi dogrudan etkilere hem is gucu
(emek) gelirleri hem de is gicu harcanmadan sektoriin sagladig:r diger kazang
birimleri dahildir. Is gtict gelirleri, bireylerin resmi ya da 6zel turizm isletmelerinde
(otellerde ve restoranlarda calisma gibi) calisarak elde ettikleri kazanimlar1 kapsar.
Sektorin sagladigi ve is gucl harcanmadan elde edilen diger dogrudan kazang
birimleri ise; kiralama, 6z kaynaklar ya da telif haklar1 gibi varliklardan saglanan
kazanimlar1 kapsar(Karacaer, Sert ve Oztiirk,2017;37).

Yoksul insanlar turist ile bire bir iligki i¢in de olsun veya olmasin turizm
sektoriine katiliyor ve bundan kazang sagliyorsa, bunu turizmin yoksullar tzerine

direkt etkisi olarak nitelendirebiliriz. Ornegin oteller ve restoranlarda calisanlar, taksi
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soforleri, kahvalt: salonlari, yerel rehberler, hediyelik esya diikkanlar: vb. faaliyetlerin
hepsini turizm sektorinl yerel ekonomiye katkisini ve yoksullugu azaltici etkisini
gostermektedir(Samirkas, Bahar, 2013;39).

1.5.2. Turizmin Yoksulluk Uzerindeki ikincil Etkileri

Turizm sektorinun yoksullar tzerindeki ikincil etkileri, dolayli ve uyarilmis
etkiler olmak (zere iki sekilde gerceklesir. Dolayl etkiler; turizm harcamalarindaki
bir degisikligin, turizm dis1 ekonomi Gzerinde etkili oldugu durumlarda ortaya ¢ikan
etkilerdir. Dolayl etkiler, 6rnegin restoranlara ya da otel mutfaklarina gida satisinda
oldugu gibi genellikle tedarik zincirlerinin baglantilarinda meydana gelir. Baska bir
ifadeyle; dogrudan turizm ile baglantili olmayan, ancak turizm faaliyetlerinin artmasi
ile kazan¢ saglayan kesimlerin (ciftciler, zanaatkarlar, insaat sektori gibi)
gelirlerindeki artiglar ile meydana gelen etkilerdir. Turizmin yoksullara ikincil
etkilerinin bir digeri ise uyarilmis etkilerdir. Uyarilmig etkiler, turizm calisanlarinin
elde ettikleri gelirleri s6z konusu turistik bolgede harcamalar: ile yerel ekonomiye
katki saglamalari ile olusan etkilerdir (Karacaer, Sert ve Oztiirk,2017;38).

Turizm sektoriinde calisanlar elde ettikleri kazanclar1 tekrar harcayarak yerel
ekonomiye katk: saglayacaklardir ve buda yoksul haneler i¢in daha fazla gelir getirici
etki yaratacaktir(Samirkas, Bahar,2013;40).

Dolayli gecim etkilerine sebep olan turizm faaliyetleri bazen turizm dis
alanlar: olumsuz olarak da etkileyebilmektedir. Ornegin Filipinler’in kiy: topluluklar:
yetersiz beslenme nedeniyle buyik 6lcude balik tiketimine gitmis ve sonunda balik
stoklarinin tikenmesine neden olmustur. Benzer sekilde, belirli durumlarda turistik
talepte ki artis ve asir tiiketim balik stoklar1 gibi dogal varliklarin yok olmasina sebep
olabilir(Samirkas, Bahar ,2013; 40).

1.5.3. Turizmin Yoksulluk Uzerindeki Dinamik Etkileri

Turizmi gelistirme kararlari; piyasalar ve kamu kaynaklarinin kullanimi
acisindan Onemli olabilmektedir. Bununla birlikte gelismis turizm sektorinin
yoksullara genis firsatlar sunma imkani ortaya cikmaktadir (Samirkas,
Bahar,2013;40). Turizm sektoriinin yoksullugun azaltilmasina yonelik etkilerden
Uclincust, turistik faaliyetlerin yerel ekonomi (Gzerindeki dinamik etkileridir.
Destinasyonda bir otelin acgilmasi, istihdam saglanmasi, gida satin alinmasi ve

sektorden kazanilan gelirin harcanmas: seklinde bir dongu ile 6zetlenebilecek
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dogrudan ve ikincil etkiler, kisa vadeli etkilerdir. Dinamik etkiler ise, dogrudan ve
ikincil etkilere gore daha soyuttur ve kazanimlari uzun vadede kendini gosteren ve
ayrica kamu kaynaklarinin kullanimi agisindan énem arz eden etkilerdir. Dinamik
etkiler; dogrudan ve ikincil etkilerden daha az elle tutulur olmasina ragmen, yoksul
insanlar Uzerindeki olumlu etkilerini destinasyon sinirlarinin  ¢ok  Otesinde
guclendirebilme ya da zayiflatabilme Ozellikleriyle buyuk 6nem tasirlar (Karacaer,
Sert ve Oztiirk,2017;38).

Turizm kadinlarin ekonomik faaliyetlere entegrasyonu, teknolojik degisim,
ekonomik yapida cesitlilik ve alt yap: yatinmlar: gibi yoksullar icin pozitif etkiler
saglayarak insan kaynaklarinin gelistirilmesinde katalizor gorevi gérmektedir. Ayrica
hikumetler turizmden vergi gelirleri sagladigi i¢in bu gelirler yoksulla aktarildiginda,
yoksullugun azaltilmasinda turizm Onemli bir katki saglamis olacaktir(Samirkas
,Bahar ;2013;40).

Turizmin gelisimi ve ekonomik buyime arasindaki iliskiyi analiz eden bircok
calisma mevcuttur. Bu calismalar gostermektedir ki eger turizm faaliyetleri genisler
ve ekonomiyi harekete gecirirse bu turizm sektoriiniin otesinde yoksullar icin,
yoksullugun azaltilmasinda 6nemli etkiler yaratabilir. Kurlarda ki degismeler bu
dinamik etkilere Ornek olarak verilebilmektedir. Kurlarda ki degisiklikler tum
ekonomiyi etkileyerek, yoksul haneler icin 6nemli ektikler yaratabilmektedir.
Ozellikle turizm bolgelerinde bu etki daha fazla hissedilecektir. Burada turizm
gelisimiyle ilgili olarak vurgulanan dinamik etkilerin ¢ogu, diger sektorlerde
ekonomiye canlilik kazandirmas: ve biyiimeye neden olabilmesidir. Ornegin tekstil
sektor, reel doviz kuru ve fiyatlar Uzerinde yukar: yonli bask: yaparak dolayisiyla
ihracat gelirleri Gzerinde olumlu bir etki yaratabilir. Ayni sekilde turizm gelirleri de
doviz kazandirici etkisiyle 6demeler bilancosuna Onemli katkilar saglamaktadir.
(Samirkas, Bahar; 2013;41)
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Dolavh Etkaler

Sekil 1. Turizm Sektoriinin Yoksulluk Uzerindeki Etkileri
Kaynak: (Mitchell ve Ashley, 2010: 25)

Sekilde gorindigu gibi, turizmin yoksulluk tUzerine dogrudan etkileri turizm
bolgesindeki yoksul hane halkini ve yoksul olmayan hane halkini da etkilemektedir.
Turizmin yoksulluk Uzerine ikincil etkileri ise turizm dis1 sektdriinden saglanan
dolayli kazanclar ile turizm cahsanlar tarafindan kaynaklanan uyarilmis etkileri de
icermektedir. Son olarak, turizmin yoksulluk tzerine dinamik etkileri, turizm gelisimi
ile ilgili olarak diger sektorleri harekete gegirmesi ve ekonomiye canlilik kazandirarak

blylmeye neden olmasidir(Samirkas, Bahar,2013;42).

1.6. Yoksul Yanh Turizm

Ulkeler ve bolgeler arasinda ya da tek tek tlkeler icinde farkli ortamlardaki
esitsizliklerin tespiti ve azaltilmasi ayn1 zamanda yoksullugun ortadan kaldirilmasi
gelisme gindemlerinin basinda yer almistir. Bu dogrultuda gelisme hedefleri
cercevesinde farkli toplum tabakalarinin seferber edilebilmesinin ve ayni1 zamanda da
siyasi ve iktisadi istikrarin saglanabilmesinin asil sarti bahsi gecen tabakalar
arasindaki farkin azaltilmasidir(Senses, 1996:123).

Turizm sektori; yoksul kesimin gereksinimlerini karsilama ile birlikte bu
bireylerin ekonomik doénglnun bir unsuru haline gelmelerini saglama konusunda
bircok imkan yaratmaktadir. Emek yogun sektor olarak degerlendirildiginde ise;
niteliksiz iskoluna istihdam firsatlari sunmaktadir. Yine turizm sektord; kadin ve geng
istihdaminin siki bir sekilde var oldugu, bu nedenle dezavantajli olarak tanimlanan



bahsi gecgen gruplarin ekonomik hayata katilmalarini ve toplulugun énemli bir unsuru
haline gelmelerini de saglamaktadir. Egitim dlizeyi dlstk olan, nitelikli is¢i sayisinin
az oldugu gelismekte olan ve az gelismis Ulkeler ve bolgeler icin énemli bir istihdam
sahas1 meydana getirmektedir. Turizm endustrisi sanayi endistrisinden farkli olarak;
hem klguk mitesebbisler hem de bazen yoksullarin dahi yatinm avantaji elde
edebilecegi imkanlar sunmaktadir(UNDP, 2011) Iktisadi kiymet unsuru olan parasal
degerlerle, dogal ve tarihsel degerler arasinda varyasyonu turizm etkinligi
saglamaktadir. Boylelikle, iktisadi agidan istenilen seviyede gelismemis tlkeler ya da
bolgeler dogal ve tarihsel degerleri sunarak gelir elde ederler (Avcikurt, 2003: 31)

Turizm sektérunun sadece kar amaci ile surdurildigiinde 6zellikle de yoksul
insanlar (zerinde cok etkili olamayacagi bir gercektir. Bu dogrultuda gerek
yoksullugun azaltilmas: gerekse yoksul halkin turizm faaliyetlerinde etkin bir sekilde
katilimlarinin saglanmasinda en etkili turizm yaklasim: yoksul yanhs: turizmdir
(Kafa,2004;3). Yoksul yanh turizmin amaci ise, yoksul gelirinin artmasi, yoksullarin
kaynaklara erisiminin saglanmasi ve yoksullarin turizme katiliminin arttirilmas: gibi
yoksullar igin firsatlarin yaratilmasidir. Yoksul yanl turizm bir takim 6zelliklere
sahiptir. Yoksul yanli turizmin 6zellikleri su sekildedir (Ashley vd, 2001: 2):

U Yoksul yanli turizmde, Grtin gelistirme, pazarlama, planlama, politika ve
yatinm da dahil olmak uzere turizm faaliyetlerinde cesitlendirme s6z
konusudur.

U Yoksul vyanl turizm, Ozellikle vyerel Kkultire dayali yeni Grunlerin
gelistirilmesini igerir. Ancak bu Urlinler igin pazarin bulunmas: ve pazarin
mevcut Urunlere entegre edilmesi gerekmektedir.

U Yoksul yanlh turizmde paydaslarin énemi oldukca blyuktir. Bu nedenle her
paydasa farkl: sorumluluklar diismektedir.

U Yoksul yanh turizm, ulusal turizm stratejilerine dahil edilebilir.

U Yoksul yanl: turizm, gelismekte olan destinasyonlarda yoksullugun daha fazla
hissedilmesinden dolayr daha iyi uygulanabilmekte ve yoksullar icin daha
etkili olabilmektedir.

U Ekonomik dnlemlerin genisletilmesi gerekir. Diger bir ifadeyle hem talep hem
de tedarik (6rnegin yoksullarin driinleri) ile micadele ederken duzenli is ve

rahat kazang olanaklari genisletilmelidir.
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U Yoksul yanh turizm, uzun vadeli bir yatirimdir ve beklentiler yonetilmelidir.
Ortakliklarin  kurulmasi, becerilerin gelistirilmesi ve politikalarin revize
edilmesi icin de finansal kaynak ayrilmas: gerekmektedir.

U Ekonomik buylmede asil ihtiyag duyulan konu buyiimenin yoksullar igin
yararlarinin artmasina yoneliktir ve gelir artistnin yoksullara dogru artmasi

durumunda yoksul yanlisi buylime saglanmis olmaktadir.

Yoksul yanlt turizm; turizm sektorii odakli olup, yoksul kesim icin safi
yararlar saglayan “turizm” olarak tanimlanmaktadir. Pek ¢cok yoksul ulkede boyle bir
turizm yaklasiminin 6nemi heniiz anlasilmaya baslamaktadir (Odi, 2001: 2) Yoksul
odakli turizmde, devletin, 6zel sektorin, sivil toplum kuruluslarinin ve yoksul yerel
halkin oldukga 6nemli rolleri bulunmaktadir. Ozel sektér, dogrudan yoksul odakh
ishirligine katilabilir. Ancak bu turizm yaklasiminda, yoksullugu azaltmaya yonelik
politikalarin belirlenmesinde devletin lider bir role sahip olmas: blylk bir avantaj
olusturacaktir(Ozkok,2006;92).

1.6.1. Yoksul Yanh Turizm Yaklasiminin Gelisimi

ikinci Diinya Savasindan sonra ekonomik bilyiime ve kalkinma konularinin
oneminin kabul edilmesi ile birlikte ekonomik biiytimedeki yoksulluk sorununu
cozmeye yonelik careler aranmaya baslanmistir. "Uluslararast Calisma Orgitii ve
Dunya Bankas1™ gibi uluslararas: kuruluslar tarafindan da yoksulluk sorunun 6nemi
kavranmaya baslanmis ve turizm sektoriiniin yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir
rol oynayabilecegi kabul edilmistir (Harrison, 2008: 851,852). 1980’ lerden itibaren
klresellesen diinya dizeni igin yeni liberal politikalar, 1990’larda ekonomik, sosyal
ve siyasi anlamda degisim yaratmistir. Bu degisim strecinde, insanlik igin var olan
problemlere yenisi eklenmistir. Yeni problemler beraberinde yeni tehdit unsurlar: da
getirmistir. Bahsi gecen problemler ve tehdit unsurlari arasinda yoksulluk olgusu
onemi gittikce artan kiresel capta bir sorun olarak gindemin ilk siralarim
almigtir(Birlesmis Milletler, 2004: 2). Turizm temelli yoksullugu azaltma soyleyisi,
yani “yoksul-yanl” blylme izlemleri uluslar arasi ajanslarca 1990’larin sonlarina
dogru benimsenmistir. Uluslar arasi devletler ve ulus-6tesi kuruluslar, érgatler turizm
endistrisini genel anlamda makro-iktisadi biiylimeye fayda saglama yonuyle ele
almiglardir. Yoksul kesimin turizme katilmasinin énundeki engeller ve bununla ilgili

alinmas1 gereken onlemler turizm odakli kalkinma cercevesinde gbérmezden
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gelinmistir. Dinamik sektor olan turizmi bu dogrultuda; genel anlamda globallesmeye
hiz katan ve kalkinmada lokomotif bir sektor olarak degerlendirilmektedir(Pllss and
Backes, 2002:9).

Bu dénemde yoksul yanli turizm kavrami 1999 yilinda Uluslararas: Kalkinma
Orgiiti (ODI)'niin girisimi ile Ingiltere'de ortaya ¢ikmistir. Yoksul yanlsi turizm
kavraminda yoksullugun ortadan kaldirilmasinda turizmin  6nemli bir rol
oynayabilecegi dlstnulmistur (Beeton, 2006: 200-202).

Temel hedefi; yoksullugu ortadan kaldirmak, aclik sorununa ¢dzim saglamak,
ekosistemi korumak, tlim insanlarin baris ve refah iginde yasamasini saglamak olan
Sardaralebilir Kalkinma Hedefleri ilk defa 2000 yilinda Milenyum Zirvesi’ nde
yoksullugu azaltmay: dile getirmistir. Tlk hedefi yoksullugu 2015 yilina kadar yar
yartya azaltmak olan Surddrilebilir Kalkinma Hedefleri; bu hedefi gerceklestirmis
olsa da halen gunumdizde 800.000 den fazla insan giinde 1,25 ABD dolarinin altinda
daha az gelirle gecinmeye calismaktadir

(http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals/goal-

1-no-poverty.html).

1.6.2. Yoksul Yanh Turizm Yaklasim ve ilkeleri

Turizm; uzun wyillar suresince, makro Olgekteki isletmeler ve firmalar
tarafindan gelir seviyesi yiksek olan bireylere arz edilen liks bir tiiketim hizmeti
olarak adlandirilmistir. Bu nedenden dolay: turizm; bilhassa yoksul Glkeler icin gelir
esitsizliklerini arttiran ve yoksulluk sorununa zemin hazirlayan sektér olarak ele
alinmigtir. Ancak ginimuz sartlarinda turizmle ilgili bahsi gegen dustnceler yerini;
her kesime hitap eden, cesitli sosyo- ekonomik kiimelerin farkli turizm yaklasimlarina
gore degisebilen ve olanaklarla dolu bir sektor oldugu distincesine birakmistir. Bu
dustincenin sonucunda turizm sektoru; 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan dlkeler
icin kalkinmada oncelikli sektorlerden biri haline gelmesiyle birlikte; yoksulluk
sorunuyla micadelede de etkin bir ara¢ olmaya baslamistir. Ve bunun sonucunda
“Yoksul Yanl Turizm (Pro-Poor Tourism)” kavram: ortaya ¢ikmustir. Yoksul Yanh
Turizm ile turizme dayal: kalkinma ¢alismalarinin yoksullarin ihtiyaglarini gidermeye
ve yasam kosullarint iyilestirmeye yonelik planlanmas: kastedilmektedir (Scheyvens,
2001). Yoksul Yanli Turizm bir yaklasimdir, amaci yoksullari da karar alma
streclerine dahil etmek, ekonomik gelisimden pay almalarini saglamak, bu vesileyle

yasam kosullarini iyilestirmek; Ote yandan yasanacak ekonomik gelismeden yoksul
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kesimlerin olumsuz etkilenmesini 6nlemeye yonelik tedbirler almaktir (Ashley, Roe
and Goodwin, 2001). Yoksul yanli turizm anlayisi, ekonomik blylimeden tim
kesimlerin faydalanacag: argimanina alternatif olarak bu buyimeden yoksullarin da
pay alabilmesi icin bazi tedbirlerin alinmasi gerektigi yaklasimini savunmaktadir
(Jamieson, Goodwin and Edmunds, 2004).

YYT (yoksul yanli turizm) yaklasimina iliskin literatiirde yapilan birtakim
calismalar ve tamimlamalar ile bazi uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan
arastirma ¢alismalarinin sonuglar: dikkate alindiginda yoksul yanli turizmin 6zellikleri
su sekilde sirlanabilir (Harrison, 2008: 855);

U YYT, antikapitalist degildir. YYT; istihdam ve girisimcilik firsatlarin
arttirarak yoksullar1 kapitalist piyasalara dahil etmeye calhisir. Bu aym
zamanda 0zel sektor temelli ekonomik bir miidahaledir.

U YYT, yaygin turizm sistemlerinden ayr1 dislnilemez. YYT; mevcut turizm
yapilarina ve pazarlarina entegredir.

U YYT, bir teori ya da model degildir. YYT,; destinasyonlardaki yoksul insanlara
tahsis edilebilecek net kazanimlara odaklanan bir yaklasim ya da baska bir
ifade ile bir oryantasyon bigimidir.

U YYT, nis bir turizm cesidi degildir. YYT; buyuk ve kiguk olgekli turizm
cesitlerini de iceren ve sadece yoksullarin degil bdlgesel ya da ulusal diizeyde
politikalar: ve 6zel sektor katilimini éngoren bir yaklasimdir.

U YYT, spesifik bir yontem degildir. Yoksullugun 6lgilmesine iliskin pek ¢ok
veri toplama ve analiz yontemi (turist gelirleri ve harcama istatistikleri, turizm
uydu hesaplari, hane halki geliri hesaplamalari gibi) bulunmasina ragmen,
bunlarin higbirisi YYT yaklasimina 6zgl degildir. S6z konusu yontemler,
turizmin diger isletmeler ile iliskilerini karsilastirmaktan ya da destinasyon
bolgelerindeki sizintilari  incelemekten daha fazlasi degildir. YYT’nin
arastirma yontemlerinden beklentisi ise; turizmin meydana getirdigi yeni
istihdam olanaklari, kapasite gelistirme, refah dizeyinin iyilestirilmesi gibi
ekonomik ve sosyal degisikliklerin ana hatlarina odaklanilmasidir. Bu
baglamda; Urin ya da hizmetlerin tretiminden sunumuna kadar gerceklesen
faaliyetlere dahil olan tum katilimcilarin ve paydaslarin sirece dahil edilmesi
ve etkinliklerinin analiz edilmesi esasina dayanan “deger zinciri analizi” YYT

yaklasimina iliskin ¢alismalarda kullanilabilecek bir yontemdir.
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U YYT, sadece yoksullara yonelik bir yaklasim degildir. YYT, yoksul
olmayanlarin da turizmden faydalanabilecegini kabul etmekle birlikte, bunun
orantisiz 6lguide olmamasi gerektigini benimseyen bir yaklasimdir.

U YYT, sadece acglikla miicadele ve yetersiz gelire odaklanan bir yaklasim
degildir. YYT; 6zgurluk, firsat, gug, beceri, egitim eksikligi gibi konularin da
dahil edildigi bir “yoksulluk” tanimi1 benimser.

U YYT, sadece bireysel kazanimlara odaklanan bir yaklasim degildir. YYT; su,
temizlik, saghk, egitim, altyapi gibi destinasyondaki toplumun tamamini

ilgilendiren tim konulara odaklanmaktadir.

Butln bu 6zellikler incelendiginde; YYT yaklasiminin ana hedefinin turizm
sektoriintin toplam boyutunu genisletmek Gzerine degil, sektor icerisindeki yoksullara
yonelik nasil ve ne cesit firsatlar gelistirilebilecegi izerine odaklandig: gorilmektedir.
Dolayisiyla; yoksul yanli turizm faaliyetleri gerceklestirebilmek adina olusturulacak
stratejilerde dikkate alinmasi gereken ¢ temel nokta s6z konusudur. Bunlar (Roe ve
Urquhart, 2001);

U Yoksullara is ve istihdam olanaginin taninmas: ve gelirin daha genis bir
kitleye yayilmasi yoluyla yoksullarin ekonomik faydalardan yararlanmalarinin
arttirilmasi,

U Turizmle iligkili negatif sosyal ve cevresel etkilerin dikkate alinmas: (bélgeler,
kiyr bolgeleri ve diger dogal kaynaklarda tahribat, sosyal bozulma ya da
patlama gibi),

U Politika-stire¢ reformu dikkate alinarak, yoksullarin 6nundeki engellerden
bazilarin1 ortadan kaldiracak politika ve planlama cercevesi olusturarak,
turizmle ilgili karar verme sireclerinin planlamasina yoksullarin da katiliminin
tesvik edilmesi ve yeni turizm drtnleri gelistirme surecinde 6zel sektér ve

yoksul kesim arasinda is birligi saglanmasi ve giglendirilmesi.

Yoksul yanli turizm yaklasimi, turizm faaliyetlerinin yoksullara ne cesit
firsatlar sunacagini ve hayatlarinda nasil farklhiliklar meydana getirebilecegini
aciklamaya calisir. Bu farkliliklar temelde ekonomik boyutlu olmakla birlikte,

yoksullarin yeni beceriler kazanabilmeleri, daha iyi egitim ve saglik hizmetlerine
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erisebilmeleri, gelismis altyap: olanaklarindan yararlanabilmeleri gibi sosyal boyutlu

farkliliklar olarak da kendini gostermektedir (Samirkas ve Bahar, 2013: 53).

1.6.3. Yoksul Yanh Turizmin Yoksullar icin Sagladigi Avantajlar

Yoksullarin turizmden daha ¢ok yarar elde edebilmeleri icin dnlerindeki cesitli
engellerin ortadan kaldirilmasi ve yoksullarin planlama siirecinden baslayarak turizm
faaliyetlerinin tlm sreclerine katilmalarinin saglanmasi gerekmektedir. Yoksullarin
onlerindeki engeller; insan sermeyesi eksikligi, kredi yetersizligi, organizasyon
eksikligi, turizm alanlarina olan uzaklikta yasamalari, pazar guct eksikligi,
yonetmelik ve burokrasi engelleri, turizm pazarina erisimlerine yonelik engeller,
devlet desteginin yetersizligi ve gecim kaynaklar: ile turizm faaliyetleri arasindaki
catismalar seklindedir(Kafa,2004;45).
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Tablo 3.

Yoksullarin Turizme Katilmalarina Yonelik Engelleri Azaltmanin Yollar

Engeller

Engelleri Azaltmanin Yollar:

Yoksul Yanlist Turizm
Uygulamalar:

Insan sermayesi

Istihdamin arttinlmas: igin egitim

Turizmde daha ¢ok yoksullar

Eksikligi programlarinin saglanmasi istihdam edilmekte ve turizm
egitimi saglanmaktadir

Finans, Finansman kaynaklarimin | Yoksullarin kuracag: kugiik

kredi eksikligi genisletilmesi isletmelere yonelik krediler

saglanmaktadir

Organizasyon
Eksikligi

Yoksul girisimcilerin diger
turizm isletmeleri tarafindan
taninmasi, desteklenmesi ve
seslerinin duyurulma

Turizm malzemeleri daha ¢ok
yoksullardan satin alinir ve
kamu kurumlart yoksullarin
girisimlerine destek saglar.

Turizm alanlarina
Uzaklik

Altyapinin gelistirilmesi

Yoksullarin yararlanacagi
altyapi calismalar
gelistirilmektedir.

Pazar gucu eksikligi

Avrazi, yaban hayati, kiltrel
miras vb. turizm varhklarindaki
haklarinin guclendirilmesi.

Yoksullarin turizm varliklar
Uzerindeki haklar1 arazi,
kiralama vb. gibi glivence
altina alinmaktadir.

Biirokrasinin en aza indirilmesi, | Turizmin kilturel ve gevresel
Yonetmelik ve yoksullarin  dahil oldugu turizm | etkilerinin belirlenmesinde
Biirokrasi dizenlemeleri ~ ve  faaliyetlerin | yoksullarin fikirleri alinir.

desteklenmesi

Yoksul  girisimcilerin  turistlere | Turizm sektéri ve yoksullar

Turizm pazarina
Erigimin yetersizligi

erisiminin saglanmas: (milli parklar,
tatil koylerindeki kicik 6lcekli
saticilarin desteklenmesi

arasinda is ortakliklar:
saglanmast i¢in  yoksullarla
baglantilar gelistirilmektedir.

Pazar

Ulagim baglantilarinin  saglanmasi

Turizmde roli yoksul girisimler

ihtiyaclarinin icin yoksul girisimcilere teknik | desteklenmektedir.
karsilanamamasi destegin

saglanmasi
Yerel/bolgesel/bagimsiz Planlama stratejileri icinde yerel, | Planlama sureclerinde yoksul
turizmin talep yetersizligi bolgesel ve bagimsiz  turizm | katilhim saglanarak yoksullarin

faaliyetlerinin desteklenmesi

fikirlerinden yararlaniimaktadir.

Devlet desteginin
Yetersizligi

Ozel sektdriin 6neminin kabul
edilmesi ve planlama sureclerinde
sektoriin desteklenmesi

Kamu kurumlar: tarafindan 6zel
sektdre destek saglanmaktadir.

Gecim stratejileri
ile turizm arasindaki
catisma

Sadece tam zamanh olan istihdam
tesviklerinden  kacimlmasi, yan
zamanlh ve esnek calisma gibi is
yelpazesinin genisletilmesi

Turizm sektdrinde yoksullar
gecici isci olarak istihdam
edilmektedir.

Kaynak: Ashley, Caroline; Boyd, Charlotte ve Goodwin, Harold (2000). Pro-
PoorTourism: PuttingPoverty At TheHeart Of TheTourismAgenda, Overseas
Development Administration- ODI, Departmentfor International Development, Natural Resource
Perspectives, Number 51, March, p:5.

Yoksullarin turizm sektorine katilmalart konusundaki engellerin ortadan

kaldirilmas: icin bir takim o6nlemlerin alinmas: gerekmektedir. Bu 0Onlemlerin

alinmasinda ise tablo 3’ de goruldigi tzere yoksul yanlisi turizm uygulamalar: etkili

olacaktir. Bu sayede yoksul kesimin turizme istirakiyle engeller ortadan kalkacak ve

yoksullar turizmden daha fazla avantaj elde edecektir. Bahsi gecen yoksul yanlisi
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turizm uygulamalar: ise; yoksullar igin, ekonomik getiri, alternatif gecim kaynagi,
karar alma sireclerine katilim ve turizm sektoru ile baglant: kurma gibi pek ¢ok fayda
saglayacaktir (Ashley vd, 2001: 13).

1.6.4. Yoksul Yanh Turizmde Yer Alan Paydaslar

Uluslararas: Calisma Orgutii (ILO)’ne gore yoksullugun azaltiimasi, toplumun
tim unsurlarinin birlikte calismasint gerektirmektedir ve tim paydaslar kritik bir role
sahiptir (http://www.ilo.org). Sekil 4’e gore paydaslar arasinda hukimet, 6zel sektor,

uluslararasi yardim kuruluslari, sivil toplum kuruluslar: ve yoksullar yer almaktadir.

Sivil
Toplum
Kurulusu
Ozel Sektér Turistler
Yoksullar
A/' A Uluslararasi
Hikimet Kuruluslar
Organlan
Yardim

Kuruluslan

Sekil 2. Yoksul Yanlis1 Turizme Etki Eden Faaliyetler

Kaynak: Jamieson, W. Goodwin, H. ve Edmunds, C. (2004). Contribution of Tourism to Poverty
Alleviation Pro Poor Tourism ve the Challenge of Measuring Impacts Transport Policy ve Tourism
Section, Transport Division UN ESCAP, p:7.

1.6.4.1. Yoksul Yanh Turizmde Yoksullarin Rolleri

Yoksullar cogunlukla kendilerini ilgilendiren turizm plan ve politikalarinda
sirecin disinda yer almaktadir. Yoksullarin dncelikle anahtar paydas olarak gordlip
politika planlamasinin her asamasina ve ayn: zamanda uygulama surecine de dahil
edilmeleri gerekmektedir (Jamieson vd, 2004: 7-9). Ayrica yoksullarin yoksul yanlisi
turizm uygulamalarinda etkin bir sekilde yer alabilmeleri igin toplumsal diizeyde
organize olmaya ihtiyaglari bulunmaktadir (Roe ve Khanya, 2001: 2). Yoksul yanlisi
turizmin uygulama surecine yoksullarin dahil edilmesiyle birlikte; isci, girisimci veya
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toplumun bir Uyesi olarak yoksullarin da pek cok rolleri bulunmaktadir. Bahsi gegen
roller ise; yoksul yanhsi isletmeleri isletmek, yerel Grtin gelistirmek ve turizm ile ilgili
planlama sureclerine katilimdir(Ashley vd, 2001: 29).Yoksul yanlisi turizm de
yoksullarin oynadigi en buyik rol ise, turizm endustrisinin gerekliligine uygun 6n
egitimi almaktir. On egitimini alan yoksul ise; sektorler icerisinde kendine yer

bulacaktir.

1.6.4.2. Yoksul Yanh Turizmde Ozel Sektérler

Turizm Grdnlerinin gelistirilmesi, tanitilmas: ve pazarlanmasinin saglanmasi
icin Ozel sektoriin yoksul yanhs: turizm faaliyetlerinin tim asamalarinda katiliminin
daha da artmasi1 gerekmektedir (Hausler, 2011: 21).Yoksul yanhsi girisimler igin 6zel
sektorin de katilimina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu girisimler ile 6zel sektér calisma
ortaminda guvenligin saglanmasinin yaninda uriin gelistirmeye ve turist deneyimini
gelistirmeye de yardimci olmaktadir (Lewis ve Brown, 2007: 17,18). Bu nedenle
turizmde faaliyet gosteren otel, tur operatori ve yiyecek-icecek isletmelerinin yoksul
yanhsi uygulamalara zaman zaman yer vermeleri degil, yoksul yanhs: uygulamalar
gunluk faaliyetlerin bir parcasi olmalidir (Ashley vd, 2005: 4). Yoksul yanlisi
turizmde 6zel sektorun rolleri ise su sekildedir (Lewis ve Brown, 2007: 18; Ashley
vd, 2001: 43; Ashley ve Ashton, 2006: 4; Hausler, 2011: 21):

U Vasifsiz isgicunin egitilmesi ile istihdam edilebilmeleri icin yeteneklerini
gelistirmeye yardimci olunmasi,

U Istihdam konusunda yerel halka 6ncelik verilmesi,

U Yerel personel icin adil calisma kosullarinin olusturulmas,

U Rehberler, danscilar ve sanat¢ilarin dahil olduklar: yerel turizm isletmelerine
destek saglanmast,

U Gida, gamasir ve givenlik hizmetleri gibi alanlarda yerel tedarikgiler ile
baglantilarin guclendirilmesi,

U Yerel turizm isletmelerine danismanlik hizmetinin saglanmas,

U Yerel turizm isletmelerinde turizm anlayisinin gelistirilmesine yardimci

o olunmasi,
U Turistlerin yerel kurallar ve normlara saygili olmalarinin tesvik edilmesi,
U Turistlerin yerel Grunlerle ilgili daha fazla harcama yapmalar: ve satin alirken

yerel Grunleri tercih etmelerinin tesvik edilmesi,
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U Turistlerin  yerel isletmeler, yerel yardim kuruluslari  hakkinda
bilgilendirilmesi,

0 Ozel sektdriin saglamis oldugu cesitli ortakhiklar ile sektor icinde yer alan
isletmelerin Uriin ve tedarik gelistirmeleri,

U Yerel topluluklarin kapasite gelistirebilmelerine yardimci olunmasi

U Turistlerin harcamalar ve verdikleri yardimlar hakkinda bilgilendirilmesi,

seklindedir.

Yoksul yanli turizm uygulamalarinda 0Ozel sektériin yer almasi sadece
yoksullara fayda saglamamakta ayni zamanda 6zel sektor icin de gesitli avantajlar
saglamaktadir. Ozel sektoriin yoksul yanhs: turizm paydas: olarak uygulamalarda yer
almasinin 6zel sektore sagladig: avantajlar sunlardir (Hausler, 2011: 15-19):

Yereli tanimak ve yerel ekonomi i¢inde taninmak

Turizmin gelismesinde toplumun desteklenmesini saglamak
Personel moralini arttirmak

Daha fazla musteri memnuniyeti saglamak

Guclt markanin olugmasini saglamak

c oo o cc

Ekonomik yonden maliyet tasarrufu elde etmektir.

Ozel sektor, uluslararas: isletmeler, ulusal isletmeler ve sayisiz yerel
isletmenin yer aldigi karmasik bir sektordir. Bazi isletmeler, yoksullugun azaltilmasi
konusuna odaklanmazken bazi uluslararas: isletmeler ise faaliyetleri ile yoksullugu
azaltma konusunda ¢ok farkli uygulamalara sahiptirler. Bu uygulamalarda isletmeler
yoksullugun azaltilmasi konusunu sorumluluklarinin bir parcas: olarak gormektedirler
(Jamieson vd, 2004: 7-9). Ornegin; Sun City Otel, yerel bir geri dénusim
isletmesinden aldig1 gozlukleri misterilerine konferans ve is paketlerinde sunmaktadir
(Ashley ve Haysom, 2005: 5). First Choice’ un yurtdisina seyahate gikan turistlere
yonelik yaptig: bir arastirmasinda tatilcilerin %30’unun gittikleri destinasyonun etkisi
altinda kaldiklar1 ve oradaki yerel halk icin endise duyduklari sonucuna ulasilmistir.
Bu nedenle son yillarda bazi tur operatorleri turistleri gittikleri destinasyonlarda
yoksullugun azaltilmasina yardimci olabilecekleri yoniinde bilgilendirmektedir.
Ornegin First Choice; turistlerin yerel halka ait olan evlerde konaklama yapmalarin:

saglamakta, yerel Urinleri satin almalarini tesvik etmekte ve hayir kurumlarina bagis
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yapabilecekleri konusunda bilgilendirmektedir. Ingiltere’deki Tur Operatorleri
Federasyonu ise 2004’te Tedarik¢i El Kitabi1 yayinlayarak turizm isletmeleri,
konaklama ve yiyecek-icecek isletmelerini yerel malzeme kullanmalari konusunda
tesvik etmektedir (Ashley ve Ashton, 2006: 4). Giliney Afrika’da yer alan Stormsriver
Tur Operatori ise, yerel girisimlerin desteklenmesi icin yerel rehberlerin egitimini
saglamakta ve yerel yiyecek tedarikine oncelik vermektedir (Ashley vd, 2005:
24).Turizm endustrisinde faaliyet gosteren isletmeler yerel de var olan yoksullukla

mucadele igin ellerini tasin altina koymak zorundadirlar.

1.6.4.3. Yoksul Yanh Turizmde Hukumetin Rolu

Ulusal devlet politikalarinda turizmin kalkinmanin araci olmasi ile
ilgilenilmektedir. Ayn1 zamanda yerel yonetimler de genellikle ulusal politikalarin
uygulanmas: yoluyla yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadirlar
(Jamieson vd, 2004: 7-9). Dolayis: ile hiktumetler tarafindan olusturulan turizm ile
ilgili olan cesitli politikalar turizm sektorunin ve destinasyonlarin gelisimini
etkilemektedir. Bu nedenle turizmin yoksul yanlis1 olabilmesi sadece 6zel sektoriin
sorumlulugunda degildir (Roe, 2006: 1). Yoksul yanlhs: turizmin uygulanmasinda
hiktumetlere ait rolleri su sekilde siralamak mimkundir (Roe ve Khanya 2001.:
2;Ashley, 2001: 43; Hausler, 2011: 21):

U Turizm, kirsal kalkinma ve biylme stratejilerinin igerisine yoksul yanlisi
ilkelerin dahil ederek yoksul yanhs: turizmi kolaylastiran bir politika
ortaminin saglanmast,

U Yerel halkin altyap: (yol, su vb.), teknoloji (telefon, radyo), veya saglik
hizmetleri gibi olanaklara erismelerine yardimci olunmas,

U Turizmle ilgili kararlar alirken yoksul halkin da fikirlerinin alinmasi,

U Ortakliklarin - kurulmas: i¢in  teknik damsmanlikla birlikte toplumun
desteklenmesinin saglanmasi,

0 Ozel sektoriin yoksul yanlist uygulamalar konusunda tesvik edilmesi,

U Yoksullarin  turizme katilmalar1  konusunda  Onlerindeki  engellerin
kaldirilmasinin saglanmasi,

U Yoksullarin turizmin olumlu ve olumsuz yanlarin: kesfetmelerini saglayarak
turizm anlayisini arttirmak ve yoksullarda gercekci beklentilerin olusmasinin

saglanmasi,
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U Yoksullarin kilttrel Grinler gelistirmelerinde yardimci olunmast,

U Yoksullarin turizm pazarina ulagsmalarinin saglanmasi seklindedir.

Guniimuzde cesitli Glkelerin yoksul yanlist turizm ile ilgili plan ve politika
duzenlemeleri bulunmaktadir. Ornegin turizm sektorii ile yoksullugun azaltilmas:
konusu Lao Hukumeti tarafindan olusturulmus olan Ulusal Turizm Stratejisi (2006-
2020) ve Eylem  Plan’ndaki  hedefler  arasinda  yer  almaktadir

(http://www.latalaos.org). St Lucia’da ise yonetmelik ve pazarlama uygulamalarinda

da klcuk isletmeler desteklenmektedir. (Ashley vd, 2001: 9).Yoksul yanlisi turizm de
devlete dusen gdrevlerden en 6nemlilerinden biri ¢alisanlara mesleki egitim vererek is
diinyasina kazandirmaktir. Yoksullarin bu tur egitim programlarina katilimini

saglayarak is diinyasina katilmalariyla bir adim daha 6niine gegcmis olunabilir.

1.6.4.4. Yoksul Yanh Turizmde Uluslararas1 Yardim Kuruluslarinin Rolu

Ozel sektorde yer alan turizm isletmelerinin yoksul yanhs: girisimlerini
gelistirmek igin 6nemli 6lgude zaman ve kaynak ayirmalart mimkiin olmayacaktir.
Bu nedenle uluslararas1 yardim kuruluslari da 0zel sektorde yer alan isletmelerin
maliyetlerini azaltma konusunda yardimci olabilirler (Goodwin, 2000: 14).

Uluslararas: yardim kuruluslarinin odak noktasini; tlkelerin kalkinma strecini
desteklemek icin kapasite ve altyapisini gelistirmek, kiclk ve orta olcekli isletmeleri
desteklemek olusturdugundan dolayi; yoksul yanhs: turizm uygulamalarinda gesitli
rollere sahiptirler (Jamieson vd, 2004: 7-9). Bu rolleri su sekilde siralayabiliriz
(Ashley vd, 2001; Goodwin, 2000: 12-14):

U Isletme ve yerel tedarikgiler arasinda baglantinin saglanmas,

U Turizmin gelisimi desteklenirken, ulusal turizm planlarini etkileyen yoksul
yanli turizm konularinin degerlendirilmesi,

U Turizm damsmanlarinin yoksul yanli turizm sorunlarinin farkinda olmalar:
icin bilgilendirilmeleri,

U Biyime ve yoksullukla micadele stratejileri desteklenirken turizmin yoksul
yanl potansiyelinin degerlendirilmesi,

U Yoksul yanl turizm girisimleri igin fon saglanmasi,

U Yoksul yanl: turizmin uluslararas: diizeyde de tesvik edilmesi seklindedir.
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1.6.4.5. Yoksul Yanh Turizmde Sivil Toplum Kuruluslarinin Roli

Yoksul yanli turizmin uygulanmasinda sivil toplum kuruluslarinin ayri bir
onemi bulunmaktadir. Yoksul yanl turizmin uygulanmasinda sivil toplum
kuruluslarina ait roller sunlardir (Roe ve Khanya 2001: 2; Ashley vd, 2001:
9;(Hausler, 2011: 26):

Turizm planlarinda yoksullar: ilgilendiren konularin desteklenmesi,
Turizm planlarinda yoksul yanl turizmin tesvik edilebilmesi,

Yoksul yanli turizm uygulamalarinda paydaslar arasinda aracilik yapilmasi,

c c Cc c

Yoksul yanli turizm uygulamalarinda paydaslarin organize olmasinin
saglanmasi,

U Ozel sektor ve yoksul tedarikciler arasindaki baglantinin kolaylastiriimast,

U Yoksullara yonelik egitim ve teknik destegin saglanmast,

U Turizm isletmelerinin hedeflerine toplumun hedeflerinin entegre edilmesinin
saglanmasi,

Alternatif bakis agilarinin gelismesi,

Rollerin belirlenmesinde yardimin saglanmas,

Seffaf bir stire¢c olusumunun desteklenmesi,

Toplum ve diger paydaslar icin egitim verilmesinin saglanmasi,

c cCc Cc c c

Politik streclerde yoksullarin sesinin arttiriimasi seklindedir.

Cesitli tlkelerde yoksul yanli turizmin gelismesi konusunda sivil toplum
kuruluslarinin bir takim uygulamalar: mevcuttur. Ornegin, Nambiya Toplum Temelli
Turizm Dernegi (NACOBTA) ve Uganda Toplum Turizm Dernegi (UCOTA) 6zel
sektorde yer alan isletmeler arasinda aracilik yapmakta ve politika tartismalarina

katilma konusunda Uyelerini egitmektedir (Ashley vd, 2001: 9).

1.6.4.6. Yoksul Yanh Turizmde Turistlerin Roli

Yoksul yanl turizmin ticari olarak uygulanabilir ve strddrulebilir olmasi igin
oncelikle uluslararas: ve ulusal duzeydeki turistlerin tutumlarinin degismesi oldukca
onemlidir. Bu nedenle yoksul yanhs: turizm uygulamalarinin etkili bir sekilde
yuritilebilmesinde turistlerin de cesitli rolleri bulunmaktadir. Bu rolleri su sekilde
siralayabiliriz (Lewis ve Brown, 2007: 18; Ashley vd, 2001: 14; Ashley ve Ashton,
2006: 4):
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Tatil dncesi seyahat edecekleri yerlerdeki yerel kaltir, kurallar ve normalar
hakkinda bilgi edinmeleri,

Tatil stiresince yerel kurallar ve normlara saygili olmalari,

Konaklama, yeme-igme ve alisveris konusunda yerel isletmelerden triin satin

almay tercih etmeleri,

U Yerel drhnler icin daha fazla harcama yapmalari,

U Yerel isletmeler ve yerel yardim kuruluslar: hakkinda bilgi edinmeleri,

Yapilan harcamalar ve yardimlarin yoksullar tGzerindeki etkileri hakkinda bilgi

edinmeleridir.
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IKINCi BOLUM

DUNYADA YOKSUL YANLI TURIZM UYGULAMALARI

Ekonomik sartlarin gtinden giine farklilastig1 ve rekabet yogunlugunun arttig
ginimiz dinyasinda, turizmin diinya ekonomileri igin oynadig: rol yadsinamaz
gercektir. Bu dogrultuda turizm, ginimuazin en blyik sorunu olan yoksullugu
onlemede, akademisyenler ve uluslar aras: kalkinma ajanslarinca, uluslar arasi: 6lgekte
yoksulluk azaltma stratejilerine dahil edilmistir. Bu amacla yoksul dostu turizmi
gelistirme stratejileri olusturulmustur. Bu stratejilerin odagi; yoksul kesimlere net
faydalar saglayan ve ilgili oldugu sektorlerden daha “cazip” sektér olan turizmi
yoksulluk 6nleme politikalarinda 6n plana gikarmaktir. Ylkselen yeni “yoksul dostu”
turizm gelisim stratejileri, Ozellikle turizmin yoksullara faydalarini artirirken, ayn
zamanda da turizmin olas: zararlarin1 azaltmay: hedeflemektedir. Turizm ekonomik
getiri, istihdam, ekonomik buylme, kicik ve orta boyutlu girisimciler icin
alternatifler, icme suyu, ulasim pazarlara yakinlik ve gelismis saglik ve egitim
imkéanlar: gibi alt yapilar sunup, dogal ve kilturel kaynaklarin korunmasini saglayip,
firsatlar sunarsa yoksul dostudur.

Sektor, kilturel miras alanlari ve dogal kaynak etmenleriyle birlikte tlketici
cekme potansiyeline sahip bir sektér oldugu icin, gelir acisindan dezavantajh
bireylere pozitif yonlu getiriler saglamaktadir. Ctnki turizm zenginliklerinin oldugu
alanlarda biylk cogunlukla toplumun yoksul kesimi bulunmaktadir. Buralarda;
yasamini devam ettiren yoksullara; hizmetlerini drunlerini, piyasaya sirebilecekleri
pazarlara ulasim imkan: saglamaktadir. Bir baska deyisle, emek yogun sektor olan
turizm sektord, doviz girdisi saglamakla birlikte kirsal alanda istihdam olanagin
artirmakta ve ekstra gelir olusturmaktadir. istihdam ve is firsatlarina ilaveten turizm
gelisimi beraberinde siklikla gelismis altyapi, guvenlik, iletisim, topluluk gelisimi ve
saglamlastirilmis yerel gurur getirmektedir (Roe et al, 2002). Goodwin’in de 6ne
surdigu Uzere turizm aktiviteleri tarafindan elde edilen hikumet gelirleri, saghk ve
egitim hizmetlerine yatirilirsa yoksullar igin saghk ve egitim hizmetleri de
iyilesebilmektedir(2000). Ozellikle de bu sektdrde mevcut aktivitelerin de
gelisebilmesi icin uygulamalarin yerel m ve sivil toplum Orgutlerince
desteklenmesi gerekmektedir. Bu amaclaria wrizinin gelismesine etki eden dogrudan

faktorler, bos zamanlarin artisi, tcretli tatil haklarinin yayginlasmasi, gelir diizeyinin



artmasi, kentlesme, seyahat 6zgurligu, sosyal guvenlik uygulamalari, insan dmrunun
uzamas: ve devlet tesviklerinin artmasidir. Sektériin gelismesine dolayl olarak etki
eden faktorler ise, finansal hareketler, yapt materyalleri, insa, ulasim,
telekomiinikasyon, tarim, gida isletmeleri, sanat ve zanaat ile birlikte yerli
ekonomilerin diger sektorlere ihtiya¢ duymasi olmustur. Butun bunlarin sonucunda,
iyi planlanan turizm sektort, ekonomide diger sektorler arasindaki bagintiyr kurmakta
ve gugclendirmektedir. Turizm, Ozellikle doga ve kultir odakli turizm genelde
yoksullarin mulkleri veya dogal merkezlerine dayahdir (Roe ve Urquhart Khanya,
2001). Bu sebepten dolayi, dogal ve kilturel kaynaklari korumay: kendine dahil eden
turizm gelisimleri boyle unsurlari koruduklarindan dolay:r yoksul dostudur. Dahast,
yerli halkin bu tarz essiz turizm kaynaklarina sahip olmasi: onlara mulklerinin degerini
arttirip kritik girisim ortakliklarinda pay edinme, karar verme giicti elde etme ve deger
kazanma sansi sunmaktadir(Lin, Guzman,2007). Sdrdlrilebilir ve yoksul dostu
turizm gelistirilmesi, tuketicileri yoksul kesimin oldugu bdlgeye cekmekte ve
istihdam firsat: yaratmaktadir. Turizm sektorinun, diger sektorlerle uyumu ile birlikte
yuksek yerel istihdam ve gelir arttirict kapasitesi mevcuttur. Bu kapasite arttirici
Ozelligi dogal kaynaklara yonelimde muthis imkéanlarda sunmaktadir. Yoksul kesime
farkindalik yaratma ve yoksullarin karar alma gicini artirmaya sevk etmektedir.
Halka bu gibi firsatlar1 sunarken turizm, hikimetlerinde politikalarinda ara¢ sektor
konumunda olmakta ve egitim ve saglik sektoriine katkilar sunmaktadir.
DFID’nin(Department for International Development-1999) de ac¢ikladig: gibi,
turizmin yoksul kalkindirmakta ki katkisi asagidaki sebeplerden dolay: ilgi

uyandiricidir:

U Turizm hali hazirda milyonlarca yoksulu etkileyen devasa ve biyiyen bir
endustridir. Bu yizden marjinal bir gelisim kayda deger faydalar
saglayabilmektedir.

U Turizm yoksul kalkindirmakta diger sektorlere kiyasla daha yoksul dostu
avantajlari vardir.

U Her ne kadar en yoksul grup dogrudan faydalanmasa da 6dedikleri tcretler
azalabilir. Faydalar kayda deger derecede yoksul olan sokak saticilar,
siradan veya yeteneksiz isci ve sanatcilar gibi gruplara genisletilebilir, bu
da dolayli yoldan daha yoksul olan akrabalar1 ve komsularina fayda

saglayabilmektedir.
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U Turizm ajandalarina ¢evre meselelerinin dahil edilmesinde ki kayda deger
ilerleme planli eylemlerin bir fark yaratabilecegini gostermektedir.

U Alanda kisith kanitlar gosteriyor ki; yoksul dostu turizmi gelistirmek icin
kullanilabilecek bircok strateji mevcuttur.

Calismamizin ilerleyen kisimlarinda gelismis Glkelerde ve Uclncli dinya
ulkesi olarak kabul edilen gelismekte olan (lkelerde bazi yoksul yanlisi turizm

uygulamalar: incelenecektir.

2.1. Gelismis Ulkelerde Yoksul Yanh Turizm Uygulamalar

Diinya’ da ¢ok sayida ulkenin bulunmasiyla birlikte; bu tlkeler arasinda en
fazla tretim hacmine sahip olan ve kisi basi GSMH’s1 fazla olan gelismis Ulkeler,
yoksullugun azaltilmasinda turizm sektorunt aktif bir ara¢ olarak kullanmaktadir.
Asagida; Ingiltere, Saint Lucia, Avustralya ve AB’de ki yoksul yanlsi turizm

uygulamalar1 bu dogrultuda incelenmistir.

2.1.1. ingiltere

Tablo 4.

Ingiltere

Resmi Adi Blytiik Britanya
Baskent Londra

Nufus 57.411.000
Diller Ingilizce

Para Birimi Ingiliz sterlini
Kisi Bas1 Milli Gelir 39.000.093 USD
Ziyaretci turist sayist 10.8 milyon

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmastir.

Birlesik Krallik’t meydana getiren dort tlkeden en blyik ve merkezi
olanidir. Bat1 Avrupa’da Buyiik Britanya adasinda bulunur. Tarihi Keltler tarafindan
baslayan Ingiltere bozulmadan giiniimiize kadar gelen koyleri, kaleleri ve
katedralleriyle turizm cazibe merkezi olmustur. Dinyada bircok konuda blylk bir
etkiye sahip olan Ingiltere dili, edebiyati, okullar1, sanat;, miizigi ve mimarisiyle her
yil milyonlarca turistin dikkatini gcekmektedir.
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Turizmin yoksullukla micadele araci oldugu fark edildiginde, bu alanda
yapilan yoksul yanhsi turizm calismalari, Uluslar arasi Kalkinma Orgiti’ niin
tesebbiistiyle ilk olarak 1999 yilinda Ingiltere’ de baslamistir. Yoksul yanlis: turizm; o
zamandan bu zamana, strduralebilirlikle iliskilendirilip, “Surdaralebilir Turizm Ve
Yoksullugun Azaltilmas:” adir altinda kullanilmistir. Son yillarda ise Asya Kalkinma
Bankasi, Ingiltere Uluslararast Kalkinma Departmani (DFID), Hollanda Kalkinma
Orgutii (SNV), Uluslararast Cevre ve Kalkinma Enstitiisi (1IED), Uluslararas:
Sorumlu Turizm Merkezi (ICRT), Uluslararasi Kalkinma Enstitiisti (ODI) ve daha
sonra, BM Diinya Turizm Orgiiti (UNWTO) gibi kuruluslar yoksul yanlis1 turizmin
gelistirilmesini tesvik etmistir (Hummel ve Duim, 2012: 320). Bu amagla; ilk etapta
Ingiltere’de uygulanan yoksul yanhs: turizm calismasina baktigimizda, Ingiltere’de
bir tur operatori olan Exodus, calismalarina 4 Subat 1974'te baslamistir. Exodus’un
sorumlu tatillerin ana ilkeleri 3 tanedir. Bunlar; her destinasyonun bir baskasinin da
evi oldugunun bilinmesi, bu yerleri bulmak igin de bulunulan yeri terk etmek zorunda
olundugu ve seyahatler ile topluma yarar saglanmasi gerektigidir(Kafa; 2014,95). Bu
ilkeler dogrultusunda; gunlik ihtiyaclari turizme dayanan birgok aileye istindam
alternatifleri sunmak Exodus’un amagclarindan birisi olmustur. Bu amaclan
gerceklestirmek icin duzenlenen turlar ise sunlardir: Bu turlar; bisiklet turlari,
trekking, vahsi yasam safarileri, ¢ol turlari, kayak gibi kis turlari, yoga, fotograf
cekimi gibi o6zel ilgi turlar1 seklindedir. Exodus, tura katilan Kisilere, ulkeleri,
sehirleri, var olan kulturleri, farkliliklari, ¢olleri, kiyilar: kisacas: iginde yasadigimiz
muhtesem gezegeni kesfetmek gibi alternatifler sunmaktadir. Exodus’un Afrika,
Asya, Avrupa, Kuzey Amerika, Orta Amerika, Giiney Amerika, Orta Dogu,
Okyanusya, Kutup bolgelerinde calismalar1  vardir.(http://www.exodus.co.uk).

Exodus, ziyaret edilen yerlere yerel toplumu da katmay: amaclamakta ve turistlere
birtakim onerilerde bulunmaktadir. Turistlerin yerel Grtnleri satin almalar ve yerel
mutfaga ait Grlnleri yemeleri ile yerel halki ve yerel ekonomiyi desteklemelerini
onermektedir. Verilen fiyata satin alinmamasi, daha dustk bir fiyat icin pazarlik
yapilmas: yerel halk tarafindan beklenen bir durumdur. Ancak bunun icinde ¢ok siki
bir pazarligin yapilmamasi Exodus tarafindan Onerilmektedir

(http://www.propoortourism.info).

Ingiltere’deki ikinci bir ornek ise; Imaginative Traveller tur operatori
tarafindan surdurilmekte olan projelerdir. Imaginative Traveller 1991 de kurulmustur

ve 27 yildir vahsi yasam turlari diizenlemektedir. Bu turlar icerisinde kultir turlari,
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yuriyus ve dag yuruyust turlar, vahsi yasam safarileri, macera ve sahil tatilleri,
karayolu turlar1 ve 6zel turlar yer almaktadir. Yerel halkin desteklenmesi icin yapilan
uygulamalarda mumkin olan her yerde yerel halki faaliyetlerin igine dahil etmektedir.
Yerel isletmeler ise, bireylerle dogrudan calismay: tercih etmektedir, malzeme ve
ekipmanlar yerel halktan satin alinmaktadir. Musteriler, yerel topluluk ve isletmeler
ile daha adil bir sekilde calisma ve yerel isletmelerle ortak olmay:r amaclamakta,
konaklamalarin biyuk kismi da kiglk aile isletmelerinde gergeklestirilmektedir.
Imaginative Traveller tarafindan surdirilmekte olan en kapsamli proje ise; Sunshine
projesidir. Bu proje ile; yetim ve terk edilmis ¢ocuklara barinma, gida, egitim ve en
onemlisi sevgi ve sefkat sunarak yasamlarini iyilestirmek amaclanmaktadir. Bu
kapsamda 2000 yilindan bu yana projeye 6000 Eurodan fazla destek saglanmstur.
Bagislar sayesinde olusturulan anaokulu ve yetimhanede tura katilan turistler 1 saat

boyunca  cocuklar ile  vakit  gecirebilmektedirler(http://www.imaginative-

traveller.com).

Ingiltere’deki baska bir ornek ise The Gambia Experience tur operatdriiniin
uygulamalaridir. Ingiltere merkezli olan bu tur operatori 25 yildir Gambiya
Cumbhuriyetine turlar dizenlemektedir. Gambia Experience’in turistlere tavsiyeleri

(http://www.gambia.co.uk):

U Egitim: Ilkokul egitimi genellikle ticretsizdir ancak veliler kalem, kagat,
kitap ve hatta masa ve sandalyeler saglamak zorundadir. Eger kugcuk bir
sekilde onlara yardimci olmak istenirse, gelirken getirilen kalem, Kitap,
tebesir vb. yardimlar kabul edilmektedir. Turistlerin bazilari gocuk giyim,
ayakkabi, oyuncak vb. konularinda yardimc: olabilmektedir.

U Hediyeler: Yerel cocuklara seker, oyuncak gibi hediyelerin verilmesi
onlar: okuldan uzaklastiracag: icin kabul edilmemektedir.

U Oda-Kahvalt:  Rezervasyonu:  Gambiya’da  Kaliteli  restoranlar
bulunmaktadir. Gelen turistlerin konaklama tercihini oda-kahvalti, aksam
ve diger yemeklerini yerel restoranlarda yemesi durumunda yerli halka ek
ekonomik destek saglanabilmektedir. Bu sayede de gelen turistler, yerel
halka daha genis yararlar saglamaktadir.

U Paraniz: akidlica harcay:n: Yerel Uriin ve hizmetleri satin alarak halka

daha fazla yarar saglanabilmektedir.
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Gambia Experience, 1989°da kurulmus ve glnimize kadar 60 okul
desteklemis olan Okul Gelisim Fonu’na yardim etmektedir. Bu kapsamda her 100 tatil
anketi ile musterilerden 10 Euro bagis alinarak fona destek verilmektedir. Ayrica
malzemeler de yerel halka ait yerlerden tedarik edilmektedir. Gambia Experience,

turistleri yukaridaki konularda tesvik etmektedir (http://www.propoortourism.info).

Ingiltere, yoksul odakl: turizmin ortaya ¢iktig: tilke olarak, gerekli calismalar:
yapmasi ve faaliyetleri yuritmesiyle diger tlkelerden bir adim énde olmustur. Yoksul
yanhsi turizmde tedarikgi kesimin halk olmasi, halkin Gretim strecine katildiginin en
iyi gostergesidir. Ayrica surddrtlebilir turizmin bilincinde olup sektériin ayn
zamanda yoksullukla micadelede 6nemini uyguladiklar: istikrarli politikalarla

yansitabilmislerdir.

2.1.2. Saint Lucia

Tablo 5.

Saint Lucia

Resmi Adi Saint Lucia

Baskent Castries

Nfus 183.600

Diller Ingilizce, Fransizca

Para Birimi Dogu Karayip Dolar1 (XCD)
Kisi Bas1 Milli Gelir 7.308,94 USD

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmastir.

Atlantik Okyanusu’ nda “Karayiplerin Helen’i” olarak da bilinen, bagimsiz
bir ada Ulkesi olan Saint Lucia isguctnin egitimli ve donanimli olmasi, ulasim ve
iletisim imkanlarinin gelismis olmasiyla ayni zamanda dogal mirasiyla 6nemli
destinasyon merkezidir. Bu amacla eldeki firsatlart kullanan ulke, turizmi yoksulluk
azaltic1 sektor olarak gormus ve alaninda faaliyetler ylratmustdr.

St. Lucia’da modern turizm, 1960’larda 6ncelikle Birlesik Krallik’ dan gelmeye
baslayan anlasmali turlarin ve bir grup biyik otelin insas: ile baslamistir. Bu sektor
gunumdizde yabanci sermayenin ve Ulkenin Gayrisafi Yurtici Hasilasi’ na (GYSH)
ana katki kaynagidir. Yedek ve destek hizmetler dahil olmak (zere, sektor
10.000’den fazla Kisiyi istihdam etmektedir. Turizm harcamalar1 yiiksek olsa da,
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turizm ve tarim basta olmak (zere diger sektorler arasindaki zayif veya yetersiz
baglantilarin sonucu olarak, turizmin etkisi 6nemli kacaklar nedeniyle sinirlidir.
Konaklamanin buyik bir kism: (%60°tan fazlasi) her sey dahil otellerce
saglanmaktadir, kiicuk mulkler ise konaklama sektoriinde kiglik ama blyiimekte olan
bir yizdeyi temsil etmektedir. Turizm tesisleri adanin kuzey bati sahilinde
yogunluktadir ve bir kismi1 da glney batidaki Soufriere bolgesinde bulunmaktadir.
Turizm calismalart daha adil ve strdirllebilir bir turizm kalkinmas: elde etmeyi
amaclamaktadir. Vurgulanmak istenen, turizmin toplum Gzerindeki ve turizm ile
kirsal kalkinmanin diger yonleri arasindaki iliskileri gelistirmek (zerine etkilerini
iyilestirmektir. TUm sektorid mimkin oldugunca hizl ve etkin sekilde yonlendirerek
daha surddrdlebilir, adil ve yoksul insanlarin ihtiyaglarina odakli hale getirme gabasi
vardir. Mevcut turizm sektériini donustirmeye dair bu idealist hedefe ulasmak icin

uygulama iki uclu bir strateji Gstlenmistir(Renard,2001,1): Bu stratejiler;

U Mevcut turizm sektoriniin faydalarinin (tur gemisi yolcular ve yatil
turistler) daha genis ve iyilestirilmis dagitimini kolaylastirmak,
U Miras Turizmi olarak betimlenen, yeni musteriler hedefleyen, yeni bir

tamamlayici alt sekt6r olusturmaktadir.

Bu uygulama, topluluk temelli turizmi destekleyen bir yoksul yanlisi turizm
ornegidir. Mikrodan makroya pek ¢ok seviyede faaliyet gosteren, sadece nis bir triin
uretmeye calismayan ayrica buttin bir tlkenin turizm ekonomisini daha strdurtlebilir
temellere kaydirmay: deneyen bagis 6denekli bir devlet programidir. Sadece yoksul
dostu bir turizm girisimi 6rnegi degil aym zamanda glclu bir yoksul dostu unsuru
olan kapsaml: bir ulusal turizm girisimidir. St. Lucia programi iki anahtar hedefi
gerceklestirmek icin politik reform, kapasite insasi, pazarlama, triin gelistirme ve
toplum farkindaligi alanlarinda tamamlayici ve uyumlu girisimler olusturmaya
caligmaktadir. Bu iki anahtar hedeften ilki; zaten var olan turizmden (seyahat gemileri
ve konaklayan ziyaretciler) elde edilen karlarin daha genis dagilmasini saglamak;
ikincisi ise Miras Turizmi denebilecek, yeni bir tamamlayici yan-sektor olusturmaktir.
Calismada birgok oOlgekte etkili yoksul yanhsi turizm temelleri atilmakta fakat
ilerlemenin bu alanda aktiviteden ¢ok farkindalik arttirma kaydedildigi bilinmektedir.
Politik 6lgekte program belli basli bir kag 6neride bulunmaktadir (tesvik edicilerde ve

tur rehberlerinde) fakat uygulama, destekleyici bir politik cati saglamak ve politik
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destegi yesertmek icin bu Olcekte ¢ok daha fazla destek gerektigini vurgulamaktadir.
Pazarlama faaliyetleri de sinirli oldugu igin ve programin daha gicli baglar insa
etmesi gerektiginden dolay: kapsamli bir pazarlama ¢atis1 olusturmasi gerekmektedir.
St. Lucia HTP'si(Ashley vd.,2001;7): Bu amagla;

Endustriyi kapsamli ve iyi sekilde bilmenin énemini,
U Turistleri kilttrel Grinlere cekmenin zorlugunu,
U Alanda gercek degisimler yaratacak cok olcekli bir yaklasimin yavas

ilerleyisini vurgular ve buna dikkat ¢eker.

Yapilan calismalar tlkenin, farkindalik yaratmakla birlikle, buna nazaran
pazarlama imkéanlarinin kisithiligint da ortaya koymustur. Saint Lucia’ da yer alan
yoksul koylere yonelik uygulanmakta olan, yoksul odakl: turizm Ornekleri asagida

verilmistir.

2.1.2.1. Laborie

Laborie, St. Lucia’nin giney bati sahilinde yer almaktadir. 1999 yilinda,
Toplum Guzellestirme Projesi’nin tamamlanmasinin ardindan, bir grup boélge sakini
bituncul bir vizyon gelistirmek ve bu slrecte toplulugun tim sektoérlerini dahil eden
stratejik programlar tasarlamak icin bir katilimci planlama ¢alismasi baslatmaya karar
vermistir. Program bu surece teknik destek saglamis ve bdylece topluluk icin detayh
bir stratejik kalkinma plan1 hazirlanmis ve uygulama icin yeni ve katilimci kurumsal
diizenlemeler tasarlanmigtir. Sireg, bolgenin kalturel varhiklarini tantyan ve bolge
sakinlerinin yuceltmek istedikleri turizm tipini tammlayan, yerel bir turizm
kalkinmasi vizyonunun katilimeci tanimlamasinin yapilmasini saglamistir. Bu temelde,
detayli bir calisma programi ¢izilmistir. Bu ¢alisma programs; Yerel dogal ve kilturel
varliklarin bir envanterinin ¢ikarilmasi, kiglk olcekli yerel sahipleri olan isletmelere
destek saglanmasi, kdltiirel etkinlik ve cekici aktivitelerin tasarimi ve gelistirilmesi,
alternatif, kuclk Olcekli tesislerin desteklenmesi ve yerel farkindalik, egitim ve

kapasite yaratimi sureglerinin devamliligini igcermektedir(Renard,2001,11).

2.1.2.2. HERITAS yaratimi ve Miras Turlan
Saint Lucia’ min yoksul odakl: turizm icin yuruttigd bir diger calisma da
HERITAS Yaratimi ve Miras Turlari’ dir. HERITAS Yaratimi ve Miras Turlar’’ n da
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ki asil amag, Ulke ekonomisindeki driinleri piyasaya sunma imkaniyla birlikte marka
gelistirme stratejilerinin saglanmasidir. Gelistirilen markalarin tilke genelinde turlarda
kullanim1 amaglanmastir.

Program brosurler ile diger reklam ve pazarlama drunleri yaratmakla birlikte
bu saha ve turlarin isletmelerini bir araya getiren bir birlik kurulmasina imkan
tanimistir. HERITAS adindaki bu birligin amaci; baslangic doéneminde urinlerin
baskent Port Castries’e gelen gezi gemilerinin yolcularina odakl sekilde pazarlanmasi
icin sorumluluk almaktir. Ancak cok hizli sekilde bu yeni birligin pazarlamay:
organize edecek kapasitesi olmadigi anlasilmistir. Program, bu nedenle, bu
sorumlulugu kendisi ustlenmis ve limanda bir masa agmus, taksiciler ile bir anlasmaya
varmis ve turlari satmaya baslamistir. Bu operasyon halen kéra gecmemis olsa da, tam
olarak yapilanmis ve ciddi hacimde kayit almaktadir. Program su anda bu turlarin
isim hakkin1 adadaki deneyimli tur sirketlerinden birine satmay: dusiinmektedir ve bu
konudaki pazarliklar hali hazirda baslamistir. Yerel saha ve tur sirketleri su ana kadar
bu diuzenlemelerden dengesiz bir sekilde yararlanmislardir. Ancak HERITAS
Yaratimi ve Miras Turlar kapasite yetersizligi ile turizm sektéruniin gelismesinde
engel teskil eden durumlardan biri olan pazarlama ve koordinasyon dengesizligi gibi
sebepler basta olmak Gzere rtin kalitesi gibi negatif sartlardan dolayr menfi sonuclar

ortaya gikarmistir(Renard,2001,12).

2.1.2.3. Anse la Raye’de Koy Turizmi

Anse la Raye St. Lucia’nin en yoksul kdylerinden biridir. Halkin temel gegim
kaynagi balikcilik olmustur. Daha sonrasinda turizm sektoriiniin gelismesine paralel
olarak yerel yonetimlerin de talebiyle St. Lucia Miras Turizmi kapsaminda, 2000
yilindan itibaren etkinlikler diizenlenmistir.

Yoksul odakl: turizme 6rnek teskil eden bu calisma ile beraberinde; iki selale,
bir muze ve seker degirmeni turizme acilmis ve alaninda oldukga énemli etkinlikler
meydana gelmistir. Bu faaliyete katilim, toplulugun en zengin kaynaklarindan birisi
olan denizin kullanilmasini ve kdlttrel tadin surdirilmesini saglarken ayni1 zamanda
da dogal kaynak olan denizin turizm bilesiminde gelir getiren bir faaliyet olarak
yaratilmasint saglamigtir. Bu etkinligin sosyo-ekonomik ve sosyo-demografik
getirileri ve turizmin istihdam yaratici1 ve istihdam artirici etkisi kdy ekonomilerinde
oldukga genis yelpazede olmustur. Turizm sektoriinde istihdam edilen kadin personel

sayisi diger sektorlere nazaran daha fazla oldugu igin, bu uygulama bazinda da satici
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kesimin cogunlugu kadinlardan olusmus, kadinlarin isgtcine katilimi artmistir. Yerel
ekonomik iliskiler ginden giine gi¢ kazanmakla birlikte, toplum ve hikimet
diizeyinde katilimla “aitlik” duygusu pekismistir. Yine ayn1 zamanda yerel Urinler 6n
plana c¢iktikca, yoksul odakli turizm profilinde; Urin adaptasyonu ile ziyaretgi

zenginligi bu sayede buttncul yaklasim kazanmistir(Renard,2001,13).

2.1.2.4. Fond Larisab Miras Turizmi

Miras Turizmi, 1998 yilinda, toplulugun bir dizi sosyo-ekonomik suregten
gecmesi ve bolgenin yerel Griini olan muzun fiyatindaki degismelerden etkilenmesi
sonucu, iki girisimci vasitasiyla bolgede kurulmustur. Sehrin turizm merkezlerine
yakin olmasi ilham olmakla birlikte istihdam kaynag: yaratmaktadir. Yerel halkla siki
bir etkilesim icinde olunmasi sonucunda da yerel kaynaklara talep yogunluklari da
artmistar.

Sahanin ana cekiciligi iki saatlik bir tur icerisinde t¢ geleneksel faaliyetin,
davul ve sarkilar esliginde odun kesme, nehirde kerevides yakalama ve un Uretmek
icin manyok islemenin, sunumu ve yorumlanmasidir. Bu sahanin kalitesi sundugu
deneyimin 6zgunliginde ve bu miras turuna rehberlik eden bireylerin Kisiligindedir.
Musterileri temel olarak Castries limanindan yarim gunlik bir tur alan gezi gemileri
yolcularindan olusmaktadir. Mdsterilerin  geri kalan1 ise yerel halk ve ada
vatandaslarindan olusmaktadir. Tesis nadiren diger ciftcilerden tarim drinleri
almaktadir. Ancak politikas: bu baglamda kendine yeten bir yer haline gelmektir. Bu
turlarin bazilar1 yemekler igin yerel bir restoran1 da kullanmaktadirlar. Tesisi
gelistirmek icin, sahibi Ulusal Arastirma ve Gelistirme Vakfindan bir kredi
kullanmistir. Kredi geri 6demeleri zamaninda yapilmaktadir(Renard,2001,14).
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2.1.3. Avustralya

Tablo 6.

Avustralya

Resmi Adi Avustralya

Baskent Canberra

Niifus 23,13 Milyon

Diller Ingilizce

Para Birimi Australya Dolari1 (AUD)
Kisi Bas1 Milli Gelir 42.540 SAGP Dolar1
Ziyaretci turist sayist 114,44 milyon

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmastir.

Guney Yarim Kiire’ de yer alan ada ulkesi olan Avustralya, Hint Okyanusu ve
Buyuk Okyanus arasinda uzanmaktadir. Okyanusya Kitasi” nda bulunan Ulke, dogal
guzellikleri ve bio-cesitliligi ile 6n plana c¢ikmaktadir. Kisi basi gayri safi milli
hasilas: yiksek olan Ulke, dinyanin en biyik on dclnci ekonomisidir. Avustralya
gibi gelismis Ulkeler, turizm gibi ¢ok yonlu sektérin sundugu avantajlardan
yararlanmakta ve bu avantajlari stratejilere donlstirmektedir. Bu stratejilerin yerel
ekonomik kalkinma araclarinca desteklenmesi de énemli bir husustur.

Avustralya icin yoksul odakli turizme ilk 6rnek; Interpid Travel tarafindan kar
amaci gutmeyen vakfin kurulmas: ile olmustur. Vakif, tur operatoriiniin faaliyette
bulundugu yerlerdeki sivil toplum kuruluslarini desteklemektedir. Vakif tarafindan
bolgedeki saglik, insan haklari, cocuk refahi, surdirtlebilir kalkinma, ¢evre ve yaban
hayati koruma alanlarinda projeler desteklenmektedir. Duizenlenen turlarda
turistlerden toplanan bagislar vakif tarafindan desteklenen birgok projeye
aktarilmaktadir. Yapilan bagislar vakfin faaliyette bulundugu alanlarda toplum projesi
fonu ile sivil toplum kuruluslar: ¢alismalarina ulasmaktadir. Boylece, yerel halk igin
saglik, egitim, insan haklari, cocuk saghgi, cevre ve yaban hayati konularinda fark
yaratilmaktadir. Vakif tarafindan 2004 yilindaki toplum projelerine 93 bin Avustralya
dolar1 fon ayrilirken, ortaklarina ise 168 bin Avustralya dolari fon ayrilmistir. Ayrica
Vakfin projelerini strdurdigl yerler arasinda Turkiye de bulunmaktadir. 2000 yilinda
Istanbul’un Fener ve Balat ilgelerinde Mavi Kalem projesi baslatilmistir. Bunun igin
ilcelerdeki ailelerin gocuklarina dans ve tiyatro dersleri, sokak tiyatro gosterileri,
fotograf dersleri, yazma simiflari ve kitliphane gibi hizmetler de verilmistir
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(www.theintrepidfoundation.org). Interpid Travel ile baslayan yoksul odakli turizm

sertiveni, sivil toplum kuruluslarinin da isbirligi ve koordinasyonu ile birlikte Glkenin
kalkinmasinda aktif rol oynamaktadir. Bu ¢alisma ve faaliyetleri takiben, Avustralya’
da, yabancilarin tlkedeki banka ve sigorta kuruluslarina yapmis olduklar: 6demelerde
ek kaynak saglamistir. Turizmin Avustralya gibi, gelismis Ulkelerde ek kaynak
saglamasinin 6nemli nedeni de, turizmden elde edilmis ve elde edilecek olan gelirin,
ulkelerin dis bor¢ veya aldiklari maddi yardimlardan daha ¢ok Ustunliige sahip
olmasindan ve ulke insanina katkilar saglamasindandir.

Avustralya’da bir diger 6rnek ise bu alanda ¢alismalar yapan ve Avustralya
disinda da pek cok tur gezileri dizenleyen Sundowners Overland, 1964 de
kurulmustur. Avustralya'dan, Asya'dan baslayarak, Avrupa'ya kadar uzanan karavan,
turizm tarafindan dokunulmadan, genis ¢ollerin, dramatik daglarin ve kopukli su
kanallarinin guzelligine tanmk olmustur. Turistler, cekici ve egzotik topluluklarla
dolasirken, yore halkinin konukseverligi 6n plana ¢ikmistir. Sundowners Overland, 50
yildan fazla siredir hala turlarina devam etmektedir. Kicuk gruplarla turlar
diizenleyen sirket Sibirya, Mogol demir yollari, ipek yolu ve orta asya, Kafkasya gibi
gectikleri yerlerde dogal yasamla ve halkla i¢ ice olup yerel halka finans kaynag:

olmaktadir (https://www.sundownersoverland.com). Cunkl turizm sektorinde;

yapilan harcamalar, ¢arpan mekanizmasindan dolayr makro 6lgekte, biyik getiriler
saglamakta ve gerek halka gerekse ekonomik dongudeki karar birimlerine sosyal
fayda enjekte etmektedir.

2.1.4. Avrupa Birligi

Tablo 7.

AB

Resmi Adi Avrupa Birligi

Baskent Briksel

Niifus 183.600

Diller Almanca, Bulgarca, Cekce, Danca, Estonca,
Felemenkge, Fince, Fransizca, Hirvatca, ingilizce,
Irlandaca, Ispanyolca, Isvecge, Italyanca, Lehge,
Letonca, Litvanca, Macarca, Maltaca, Portekizce,
Rumence, Slovakea, Slovence, Yunanca

Para Birimi .Euro

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmastir.
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Demokratik Avrupa Ulkelerinden olusan, Uye (lke vatandaslarinin hayat
standartlarin ylkseltmek ve daha iyi bir dinya olusturmaya ¢alisan Avrupa Birligi,
1951 yilinda Kémur Ve Celik Toplulugu olarak kurulmustur. 1957’ de imzalanan
Roma Anlasmasi ile, Avrupa Ekonomik Toplulugu adin: alip, son olarak ta 1958” de
Avrupa Birligi adini alarak entegrasyon surecini tamamlamistir. Birlik tim dinya
ulkelerinde oldugu gibi, turizme ve turizme dayali ekonomiye 6nem vermektedir. Bu
dogrultuda; Avrupa Birligi; kapsaminda, yapilmakta olan c¢alismalar igin, Asya
Gelisim(Ziraat) Bankasi, turizm ve bolgesel girisim teknik yardimlari kapsaminda

Odenekler vermistir. Bu ¢ercevede degerlendirilen projeler;

U NEP Projesi: Ilk yatinm projesi niteliginde olan bu proje, turizm alt yapis
iyilestirmesi basta olmak Uzere, cevresel iyilestirme, egitim ve topluluk katkisi
araciligiyla yerel ekonomi ve turizm sektorinud birlestirmek ve turizm ile ilgili
alt yap1 saglamay: hedeflemistir.

U NEP 2 Projesi: NEP Projesi uzantisinda, Turizm Altyapis1 Gelistirme Projesi,
kritik alt yap1 gelisimleri, eko-turizm ilerlemelerini ve turistik kilturel
mekanlarda cevre uyumunu gézetmistir.

U GMS(Mekan, Turizm Gelisim Projesi):Yuksek oncelikli ve turizm ile ilgili alt
yapiyr  gelistirmeyi, akabinde yoksul dostu surdirilebilir  turizmin
prezantasyonunu hedeflemistir.

ADB alt1 Buylik Mekong Bolgesi (GMS) lilkesine ve Gliney Asya Bolgesel
Ekonomik Kooperatifi’ne (SASEC) essiz etnik, kiltirel ve dogal cazibelerini, iki
tarafinda en fazla karsilikli ¢gikari igin, bir havuzda toplamalarina yardimci olmustur.
Kapasite ve beceri gelisimi, ana planlar ve turizm planlamasina teknik destek
saglamigtir. ADB’nin Il. Orta DOnem Stratejisi; Uretkenlik arttirici ve istihdam odakl
kirsal gelisim bazinda operasyonlar: desteklemeyi hedeflemistir. Toplulugu dahil eden
blyltmeyi destekleyen turizm projeleri ve ilgili aktiviteler Gnemli roller oynamaktadir
(Lin,Guzman,2007). Bu dogrultuda; Avrupa’da yoksul yanhs: turizm ile ilgili
uygulamalar Hollanda ve Ingiltere ilkelerinde yayginhk gostermektedir. Ingiltere
ornegine daha o©ncesinde yoksul odakli turizmin ortaya ¢iktigi Ulke bazinda
deginmistik. Hollanda’ ya iliskin yapilan vaka orneginde ise; Bu 6rneklerden ilki
Curacao ve Bonaire, Hollanda’ya bagl iki adadir. Aruba, Kurasao ve Bonaire adalar
olan bu (¢ ada "ABC Adalar" olarak da bilinmektedir( Kafa; 2014, 94). Curacao ve
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Bonaire’de; yoksul yanlisi turizm Grtinleri alinmas: konusunda tesvik edilmekte ayni
zamanda yerel halkla iletisim imkénlar1 saglanmaktadir. Her seyden fazlasi bu vaka
orneginde, turistlerin sdrdurdlebilir turizm igin, gezilere katilimlari da tesvik

edilmektedir.

2.2. Uclincu Dunya Ulkelerinde Yoksul Yanh Turizm Uygulamalar

Uciincii Duinya terimi, Soguk Savas doneminde NATO ya da Komiinist Blok'a
bagli olmayan Ulkeleri ifade etmek icin ortaya ¢ikmistir. Birlesik Devletler, Bati
Avrupa uluslari ve mdttefikleri Birinci Dunya'y:r temsil ederken; Sovyetler Birligi,
Cin, Kiiba ve muttefikleri ikinci Dunya'yr temsil etmistir. Bu terminoloji, diinya
ulkelerini genis anlamda sosyal, politik, kilturel ve ekonomik ayrimlara dayal (g

gruba ayirmanin bir yolunu saglamistir (http://www.wikiyours.com). Genel olarak

Uciinci Diinya Ulkeleri’nde politik istikrarsizhgin  olmasi, nifusun biyik
cogunlugunun tarim sektoriinde olmasi, issizligin yaygin olmasi ve sermaye
birikiminin yetersiz olmasi gibi olumsuz nedenlerden dolay: artan yoksullugun 6niine
gecmek icin pek cok proje yapilmaktadir. Bu bolimde Afrika ve Asya kitalarinda
yoksullugu azaltmak igin yapilan projelerden olan yoksul yanlisi turizm uygulamalar:

incelenecektir.

2.2.1. Afrika Ulkeleri

Glney Afrika’da yasam genis cesitlilikte kilturler, diller, dinler icermekte ve
coklu etnik kokenlerle sekillenmektedir. Ust orta gelirli ekonomiye sahip ve yeni
endustrilesmis bir Ulke olarak nitelendirilmektedir. Afrika Kkisi basina disen milli
gelirde yedinci sirada olmasina ragmen yerel halk hala yoksullukla micadele
etmektedir. Afrika’ da yoksul halka istihdam olanag: saglayan sektorlerden birisi,
turizm sektoraddr.

1990’h yillardan itibaren dinyanin gesitli Ulkelerinde yoksul yanlisi turizme
yonelik projeler baslatilmistir. Bu projelerin  blayuk kismi Afrika kitasinda
gerceklestirilmistir. Afrika’nin yani sira Asya, Latin Amerika, Karayipler, Avustralya
ve Avrupa’da da cesitli projeler uygulanmistir. Afrika kitasinda daha cok Giliney
Afrika Ulkelerine yonelik 50°den fazla yoksul yanhsi turizm projesi
gerceklestirilmistir. Hesaplamalara gore, Afrika icin dis turist miktari, 1995-2020
arasinda, ortalama % 5.5 buyume ile 2020°de 75 milyona ulasacagi tahmin

edilmektedir. Bu hesaplamalardan yola ¢ikildiginda; Gliney Afrika’ ya 30 milyonun
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uzerinde turistin ziyaret etmesi dustnulurken; diger iki Kuzey Afrika tlkesi olan Fas
ve Tunus’ a da 9’ ar milyon civarinda turistin gelecegi tahmin edilmektedir. Ayn
zamanda, Afrika’ya bolgeler arasi seyahatler, uzun mesafeli seyahatlerden daha fazla
artacaktir (Tourism 2020 Vision Africa, 2007: 9).

Turizm  yoluyla yoksullugun azaltilmasinda bazi anahtar Oneriler
gelistirilmistir ve bu oneriler KAAU(Kuzey Afrika ve Asya Ulkleri) icin oldukca
faydali ve gerekli gortlmektedir(Kantarci;914). Bu Oneriler;

U Turizm firmalarinin yerel isglicinden yararlanmay: taahhit etmesi ve egitim
vermesi

U Kuguk girisimcilerin ve tamamlayici girisimlerin teknik pazarlama ve kredi
alim1 konularinda desteklenmesi.

U Yiyecek ve diger servislerin yoreden saglanmasi.

U Arazi kiralama dcretlerinde ve benzeri uygulamalarda esitlik¢i s6zlesmeler
yapilmali ve toplumsal projelere destek ve bagis yapilmal:.

U Turizm igin yapilan alt yapi, glvenlik, iletisim, saglik vb. gibi hizmetlere yerel
halkin girisini ve faydalanmasinin yolunu agmak.

U Turizm, yerel halkin yer degistirmesine neden olmamali, su gibi kaynaklara
ulasmay1 engellemek, yasaklama, kisitlama olmamali.

U Kulttrel gelenekleri istismar etmekten ziyade gelistirmek ve turistlere uygun
davraniglar ve giysiler konusunda 6git vermek.

U Uriin ve pazar gesitlendirme ile turizme agirn bagimlilig engelleme.

U Anlaml yoresel katilim ve c¢ok tarafli diyalog ile uygun bir politika ve
kurumsal gevre saglama.

U Bu konular turizm standartlar: ile birlestirerek turizmin yoksullugu azaltici

etkisine olan dikkati arttirmakla mimkin olabilmektedir.

Bu oOnerilerden yola ¢ikacak oldugumuz zaman, Birlesmis Milletler gevre
orgutt (BMCO), Sirdurulebilir turizm uygulamalari hakkinda o6lgitler gelistirerek,
hiktumetleri surddrulebilir turizme ve ulusal gelisim stratejilerine entegre etmeye
cagirmaktadir (Addressing Poverty Issues, 2007). Asagida Afrika Ulkeleri kapsaminda
Tanzanya, Roctail Koyu, Uganda ve Nambia, Kenya, Alexandra, Ekvator, Makuleke

ve Manyeleti’ deki bazi yoksul yanlisi turizm uygulamalar: incelenmistir.
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2.2.1.1. Tanzanya

Tablo 8.

Tanzanya

Resmi Adi Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti
Baskent Dodoma

Nufus 49,25 Milyon

Diller Ingilizce, Swahili

Para Birimi Tanzanya Silini (TZS)

Kisi Bas1 Milli Gelir 1.750 SAGP Dolar

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmastir.

Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti, Afrika’nin orta dogu bolgesinde Hint
Okyanusu kiyilarinda yer almaktadir. Tropical iklimi ve Diinyaca in yapan ulusal
parklara sahip olmasindan dolay: ulke 6nemli varig yeri merkezi olmustur. Ancak,
Tanzanya turizm politikas: yerel topluluklarin turizm sektoriine katilimina gerekli
destegi vermemesinden dolayi, Tanzanya’daki turizm enddstrisi planlamas: ve
uygulamasinda bir agiklik meydana gelmistir.

Tanzanya ¢ok merkezli bir turizm ulkesi olarak bliyuk bir potansiyele sahiptir.
Gittikce artan sayida uluslararasi seyahat sirketleri tlkenin milli parklarinda, av
sahalarinda ve ormanlarinda safariler ve Kilimanjaro dagina ve Zanzibar’in Baharat
Adasi’na gezilerden olusan turlart musterilerine sunmaktadirlar. Turizm sektoriinde
dogrudan ve dolayl olarak istihdam edilenlerin oran: toplam istihdamin % 7,1%ini
olusturmaktadir. Ulkede 12 milli park ve 15 av sahasi bulunmaktadir. Ulkede bu
konularda gelisme i¢in blylk bir potansiyel mevcuttur. Ngogoro koruma alani,
Serengeti milli parki ve Seleous av alani UNESCO dinya mirasi listesinde yer
almistir(Konya Ticaret Odas1,2017).

Tanzanya’daki ilk 6rnek olan Usambara’da; sivil toplum kurulusu turistlerin
konaklama sirelerinin uzatilmasina yonelik bir proje baslatmistir. Usambara sivil
toplum kurulusu (The Friends of Usambara Society) turlari tesvik etmek ve yonetmek
icin ¢ok paydasli (rehberler, oteller, hiikimet ve STK’lar) olarak kurulmustur. Bu
kapsamda Hollanda Kalkinma Orgitii olan SNV, lise mezunu olan issiz gengleri,
turistlere yuriyuslerinde rehberlik yapmalart ve yiruyus duzenlemeyi organize

etmeleri icin desteklemektedir. Diizenlenen turlar turistlerin konaklama surelerinin
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uzamasim saglamistir. Ornegin, 1998 yilinda turistler 2 gece konaklama yaparlarken
2005 yilinda kalis sureleri 3 geceye cikmistir. Ayni zaman diliminde ziyaretci sayisi
ise %300 oraninda artmistir. Gunluk Kisi bas1 harcamalarda da ise 1998 yilinda 17000
TZS iken 2005 yilinda 36000 TZS’ye ulagmistir. (TZS: Tanzanian shillings para
birimi- 1 U.S. dollar = 1 620 Tanzanian shillings). Bu faaliyetler, yerel ekonomiye
onemli bir gelir saglamistir. Clnki goriinmez ihracat kalemi olarak da adlandirilan
turizmde, turistler kaldiklar1 stre boyunca harcamalar yaptikca bu surelerin
uzamasinin etkisiyle de ek kamu geliri olusmakta ve llke vatandaslarinin da kisi basi
gsmh payinda artislar meydana gelmektedir.

Tanzanya’da ikinci 6rnek ise bir kahve kooperatifinin hem ciftcileri korumak
hem de gelir elde edilmesi ve sireg icinde ciftgilerin becerilerinin gelistirilmesine
yonelik proje hazirlamas: olmustur. Kilimanjaro Yerli Kooperatifi Birligi (KNCU)
projenin % 50'sine sahip ve kahve ciftcilerinin faaliyetlerini koordine etmektedir.
Projenin diger %50’sine ise Kirsal Kooperatif Dernekleri sahiptir. Dernege Uye olan
kahve (reticileri kahvelerini KNCU’ ya satmaktadirlar. Bu kapsamda ciftgileri
korumak igin tesvikler de saglamaktadir.

Ayni zamanda yorenin gelir elde etmesi igin yoOreye turist cekmeye
calisilmistir. Bu strateji, ciftcilerin temizlik, tarim yontemleri, kalite, yabanci otlar ve
hastaliklarin  kontrolii  konusunda bilgilenmelerini  saglamistir. Ayni  zamanda
turistlerin kahve ciftliklerini ziyaretlerine yonelik yapilan turlar ile kahve satis1 da
tesvik edilmistir. Turlarda, turistlere kahve Uretiminin tim sirecleriyle ilgili olarak
bilgi verilirken yerel olarak hazirlanan 0gle yemegi ve yerel olarak Uretilen bir fincan
kahve de ikram edilmektedir. Kahve turu sirasinda gerceklestirilen baslica faaliyetler,
Samba’da hazirlanmis geleneksel 6gle yemegi, kahve Uretimi ve organik tedavi ile
ilgili aciklama, turistler tarafindan kahve cekme, kahve meyveleri isleme (hamur),
kahve icme, tur sonunda kahve satin alinmasi igin firsatin saglanmas: seklindedir.
Boylece kahve turu, turistler icin yerel insanlarla tanismak, kahve hakkinda bilgi
almak ve kahve ciftliklerinde gergcek yasami deneyimlemek igin bir firsat
saglamaktadir. Boylece kahve yetistiricileri yillik yaklasik olarak 180 dolar gelir
saglamaktadir. Gunde 50 sent bir aileyi gecindirmesi igin yeterli olurken elde edilen
gelir yoksullugun azaltilmasinda oldukga etkili olmaktadir. Bu durum karsimiza;
emek yogun sektor olan turizmin, tarim sektoru ile yakindan iliskisine dikkat
cekmektedir. Akabinde, turizmden dolayl yoldan etkilenen tarim sektériinde saptama

su yonde olmaktadir. DusUk fiyattan islem goren tarim sektortndeki bir Grntn, turist
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potansiyelinin artmasina paralel olarak fiyat: yikselmekte ve bu durumda tarim
sektoriinde istihdam eden kisiye ek gelir de saglamaktadir. Ancak fiyat artisinin da
diger yerli halk (zerindeki olumsuz etkisi de g6z ardi edilemez gergektir.
Tanzanya’daki tglnci 6rnek ise Zanzibar sehrinde Cevrenin Korunmas: Ve Yoksul
Yanhs: Turizm Igin Kelebek Ciftciligi Projesi’dir. Proje ile olusturulan Manyara ve
Zanzibar Kelebek Merkezleri, turistlerin botanik bahcelerinde kelebekleri
gorebilecekleri turistik ¢ekim merkezleridir. Yerel ciftciler tarafindan yetistirilen
kelebekler bu merkezlere gonderilerek satilabilmektedir. Afrika’da yer alan
Zambiya’da Pazar icin tamamlayici Grin olusturmak icin proje baslatilmigtir. 1997
yilinda baslatilan Kawaza Koyt Turizm Projesi kapsaminda kdy hayatinin yasatiimasi
amaci ile bir tur operatorii olan Robin Pope Safaris, turistlere yonelik kdy turlari
dizenlemeye baslamistir. Bu koy turlarina okul, kilise, klinik ziyaretleri de dahildir.
Ayni zamanda da yerel yiyecekler ve geleneksel danslar gibi kulturel eglenceler de
sunulmaktadir. Ancak bu turlar gintbirlik olarak gerceklestirilmekte ve turistlerin
ancak dortte biri kamp alanindaki konaklama tesislerinde geceleme yapmaktadir.
Turistler icin sazlardan yapilmis olan geleneksel yapidaki dag evlerinde konaklama
olanaklar: sunulmaktadir(Kafa,2014,62-63).

2.2.1.2. Roctail Koyu

Guney Afrika® da yer alan Roctail Koyu, safari ve dalis imkanlariyla
muhtesem bir destinasyon merkezidir. Bunun yani sira Avrupa’dan ve Amerika’dan
musteri ¢cekme potansiyeli oldukca fazladir. Bolge son yillarda yapilan yoksulluk
azaltici calismalarda da bir ¢cok ddile layik gorilmustur.

Bu calismalardan biriside Willderness Safarileri’ dir. Wilderness Safarileri
(WS) vyerel istihdami, yerel hizmet saglanmasini ve tamamlayici toplum temelli
hizmetlerin ilerlemesini desteklemektedir. WS pazarin liks kismina hitap eden biyuk,
iyi temellendirilmis Glney Afrikali bir tur operatérudur. WS binyesinde Giiney
Afrika'nin her tarafinda bulunan onlarca kamp ve locanin buyuk ¢ogunlugu ya yerel
topluluklarla ortaklik icinde ya da kar paylasim anlasmasi kurmus durumdadir. Bu
uygulama WS tarafindan isletilen Guney Afrika'nin Kwazulu Natal ilinde Roctail
Koyu'nda 1992 ve Ndumu'da 1995'te agilan iki locayla ilgilidir. Localarin sahipligi ve
yonetimi iki farkl sirkette bulunmaktadir: ilki, koruma ajansi, ticari bir banka ve
topluluk arasinda paylasilan bir loca sahibi sirket, ikincisi ise koruma ajansi, topluluk

ve WS ortakligindaki (her ne kadar esit ortaklik olmasa da) loca yOneten sirkettir.
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Yerel istihdam stratejisinin bir sonucu olarak boélgedeki islerin blylik bolimua yerli
halk tarafindan yapilmaktadir. Bu durum ayni zamanda yerel istihdamin saglanmasi
ve beraberinde bolgeler arasinda esitsizlikleri de gidermektedir. Yerel hizmetlerin
saglanmasi belirli bir seviyeye ulasmis durumdadir. WS 'nin glvenlik ve taksi
hizmetleri ile, ayrica yeni tamamlayici drlnlerin de planlanmas: ve uygulanmasi
geleneksel sifaciya (Sangoma) yapilan kultirel ziyaretlerle baslamis durumdadir.
Ancak yapilan galigmalar kullanilmayan potansiyel oldugundan bahsetmekte ve bu
calismalarin sonunda 3 temel hedef ortaya koyulmaktadir(Ashley vd.,2001;5):

U Basarr ana gruplarin kontroli disindadir. Clinku baska gruplarin katilimina
ve daha genis gevredeki turizmin saghgina dayahdir.

U Yapilan girisimde en yiiksek basari ihtimali icin hissedarlar daha bulytk bir
yoksul yanlisi turizm programi i¢inde olmalidir.

U Hem 0zel sektor ortaklarinin sorumluluklarr hem de geri donecek paranin
seviyesi ve oramyla ilgili birgok toplulugun turizm pargas: oldugunda asir
beklentisi vardir.

Bu amagla asagidaki tabloda, Roctail Koyu’nda yoksul odakli turizm

stratejileri icin tespit edilen problemler ve ¢6ziim 6nerileri agiklanmastir.
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Tablo 9.

Roctail Koyu Surdurilebilir Yoksul Odakli Turizm Gelisiminde Tespit Edilen

Problemler Ve Cézim Onerileri

Problem

Problem olarak tespit
edilen

Cozim yolu olarak
gorulen

insan sermayesi eksikligi
(6rnegin tecriibe)

Bu turizmde vyer almak
isteyen topluluk Qyelerine
hali hazirda bir harici egitim
bulunmamaktadir.

Yeni ise baslayanlar
tecrlibesizler  ve  proje
tarafindan saglanan ciraklik
egitimi goruyorlar. Isci igin
resmi bir egitim
bulunmamaktadir.

Finansal sermaye eksikligi
(6rnegin mikro kredi ve
doner sermaye)

Harici olarak donusimli
kredi kooperatifleri
aracihgiyla  sinirh kredi
imkanlar1 bulunmaktadir.

Is ve Givence kurumu
“’Issiz  Safariler’’den  kar
payr almaktadir. Banka
personeli hesaplari maaslar
almak igin potansiyel bir
kredi saglamaktadir.

Kamu  sermayesi  ve
toplumsal glc eksikligi

Kamu sermayesinin gelisimi
icin iscilerin egitimi.
Toplumsal glc
gelistirilmektedir.

Cinsiyet ~ normlar1  ve

baskilar

Hem kadin hem erkek
pansiyon binyesinde
caligirlar ~ ve glvence
kurumunda temsil edilirler.

Yetersiz gecim kaynaklart
stratejilerinin bulunmasi

Konum

Yasam alanina bélge
boyunca ana turist
guzergahindan oldukca
korumasiz  yollardan 45
dakikada gidilmektedir.

Muilkiyet
eksikligi

alanlarinin

Mulkiyet alanlar1  kabile
halki tarafindan guvence
icerisinde  kontrol altinda
tutulan kamuya acik
alanlardir. Yetkililer tahsis
edilmis  kullanim hakkina
sahiptir.

Ingonyama ve kralin
glvencesi belirlenmistir.

Uretim eksikligi

Yerel halk pansiyonlara
turistlere  satacak  kayda
deger hicbir seye sahip
degildir.

Yerel halktan localar
tarafindan yiyecek ve resmi
olmayan antika satin
alimlari.  Rocktail’e gelen
misafirler icin su aygir turu,
ki burasi halkin ayhk sabit
Ucretini  ve turist basina
kazandigi parasim  aldig
yerdir.

Baskalarina destek verme
planlamas: - Kazang plam
eksikligi

Stratejik Savunma Girigimi
Rocktail civarindaki
topluluklara direk
etikememekte c¢linkii ana
turist guzergahina ulasmak
oldukga zordur.

Dizenleme & Birokrasi

Rocktail Kdorfezi’ndeki
kamp alamn gelistirmek

Halkin bunun icin
kendileriyle KwaluZulu
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icin , halk KwaluZulu Natal
yetkililerinden izin almak
zorundadir.

Natal yetkilileri arasinda
arabulucu gibi olabilecek
birine ihtiyaci vardir.

Turizm Piyasasina
Yetersiz Erigsim

Direkt pansiyona
ulasilamayan Rockbay
Korfezi civarinda herhangi
bir yerlesim
bulunmamaktadir.

Potansiyel halk isletmeleri
saglamak icin reklam ve
bilgilendirme aracihgyla
ticaret buraya
yonlendirilmek zorunda
kalacaktir. Bu muhtemelen
Issiz  Safariler’in disindan
disaridan ilgili birini tercih
etme durumunu dogurabilir.

Turist beklentilerini
karsilayan distik kapasite

Bu turist piyasasina bagl.
Locanin yerel taze drinleri
satin almasint saglamas: ve
dilkkanda satmak icin yerel
antika alinabilmesi
hakkinda az bir anlayisa
sahiptir. Buna ek olarak
nereden baslanacagi ve bu
stirecin  nasil  yOnetilecegi
hakkinda az fikre sahiptir.

fletisim , egitim ve Ggretim
gerekli. Tarih vermek bu
projenin calisanlarinin
egitimi disinda  bu
kapasiteye  yodnlendirmek
icin herhangi spesifik bir
hareket bulunmamaktadir.

Resmi ve gayri resmi
sektorler /yerel kaynaklar
arasindaki baglantisizlik

Taksi ve guvenlik hizmetleri
dahil bu tarz baglantilara
bicim vermek igin cok az
tesebbiliste  bulunulmustur.
Proje  tarafindan  resmi
olmayan yiyecek ve antika
satin alimi olmakta fakat
burada ¢ok fazla gercek dist
bir potansiyel vardir.

Uygun olmayan turist
piyasasi sektori

Yerel halk yiyecek temin
etmek ya da bolgeye
cekmek icin liiks piyasa ya
da turizm anlayasina sahip
degil.

Rocktail civarindaki halk
tarafindan  toplu  kamp
alanlar: fikri kesfedilmistir.
Bu durum sirt cantas:
piyasast ve uygun butceli
turistler icin yiyecek
saglayabilir.

Yoksullar tarafindan
bagimlilik igin  devlet
desteginin 6n ayak olma
eksikligi

Evet. Bu toplulugun yeleri
icin egitim destegi eksikligi
ve yetersiz finans kaynaklar
vardir.

Turizm piyasasina yetersiz
girisim

Sinirh ziyaretgi.

Bu proje karsilikli yarar
saglamak adina  ciroyu
artirmak icin bolgesel devre
mulklerle  yerel  drlnleri
birlestirmeye ¢aligmigtir.

Turist beklentilerini
karsilamak igin  dustk
kapasite olmasi

Ana faaliyet alaninda isgiyi
egiten tecrubeli yoneticiler
tarafindan  yakinlastirilma
olmustur.

Resmi  ve  gayriresmi
sektorler / yerel
tedarikciler arasindaki

baglantisizhik

Maddi olarak higbir sey
olmad.

Yetersiz turist piyasasi
sektori

Butceye uygun turizm igin
ek  olarak planlanmig
kalacak yer (toplulugun bir
parc¢asi olarak)
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Yoksullarin bagimlilik icin Koruma  vyetkilileri ~ ve

devlet desteginin 6n ayak partner, KwaluZulu Natal
olma eksikligi yonetimi  artan  aktiflige
muhaliftir.
Bir yerel sivil toplum
kurulusu ya da toplum bazh
organizasyonun cesitli
Diger problemler Endustrinin  genel anlayis firsatlarda avantajlar
ve baglantili firsatlar vardir. sunmast icin  egitilmeye

ihtiyact var. Bu aym
zamanda duzen egitimini ve
tedarik zinciri kurulmasini
da saglamaktadir.

Kaynak: Poutney,Spency,2001

Roctail Koyu’nda ilk etapta problem olarak karsimiza ¢ikan, insan sermayesi
eksikligidir. Kavramin tanimindan da yola ¢ikilacagi Uzere, bir isletmede veya
kurumsal bir ¢ati altinda, ilerlemekte olan hedeflerin arka planinda insan sermayesi
vardir. Roctail Koyu’nda, problemin insan sermayesi olmasiyla birlikte, problemin
tespitinde turizm sektdriinde yer almak isteyenlere harici egitimler mevcut degildir.
Bu probleme nazaran ¢ozim onerileri de yeni ise baslayanlar igin, ¢iraklik egitimi
verilmesi olmustur. Beseri sermaye ve finansal sermaye eksikligi birbirini tamamlar
nitelikte olup, Roctail Koyu’nda ikinci problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
problemin tespitinde, harici olarak donisimlu kredilerin bulunmamasi, kredi
kooperatiflerinde ki yetersizlikler olmustur. Mali alandaki bu yetersizlikler;
surddrdlebilir turizme donik yatirimlart da kisitlamistir. Bu soruna ¢ézim onerisi
olarak da Is ve Giivence Kurumu adi altinda, Issiz Safariler’ den temin edilmektedir.
Kamu sermayesi olarak da nitelendirebilecegimiz; devlet hazinesi de Roctail
Koyu’nda tespit edilen problemlerden birisidir. Bu sorunun ¢éziimlenmesi de; kamu
sermayesinin gelisimi ve devamliligi ile mimkin olmaktadir. Dinyanin her yerinde
toplumsal cinsiyet dayatmalari ve normlar sorun olsa da, Roctail Koyu’nda boyle bir
problem karsimiza ¢ikmamaktadir. Clnki kadin- erkek personele esit imkanlarda
calisma sartlart sunulmakla birlikte kadin istihdam: 6nemli unsur olmustur. Problem
olarak tespit edilen bir diger husus da; konumdur. Roctail Koyu’nda, yasam alanlarina
bolge boyunca korumasiz yollardan gidilmesi, sirdardlebilir turizm gelisim
potansiyelinde énemli bir sorun olmustur. Bir Ulkede veya boélgede turistler gezme
amacindan da ziyade glvenlik sartlarina 6nem vermektedir. Ama ne yazik Ki
probleme ¢oziim Onerisi de mevcut degildir. Yine bu sorunlardan birisi de mulkiyet

eksikligi olmakla birlikte, Gretim eksikligi problem olarak degerlendirilmekte ve tespit
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edilmektedir. Cunkl yoksul kesim pansiyonlarda satacak bir sey bulamadig icin, bu
duruma ¢Oziim o6nerisi de, yerel halkin, localar tarafindan, yiyecek ve resmi olmayan
antika satin almalar1 ile Roctail’ e gelen turistlere degisik firsatlar sunulmustur.
Roctail’de tespit edilen baska bir problem ise, baskalarina destek verme planlamasi ve
destek planlamasi seklindedir. Cunki ana turist glizergahlarina ulasma zorlugundan
dolayr Roctail Koyu civarindaki, topluluklarda direkt etkilenmemektedir. Bu tespit
edilen soruna ¢6zim Onerisi mevcut degildir. Roctail Koyu’ndaki kamp alanlarinin
iyilestirilmesi ve gelistirilmesi icin yerel halkin Kwaluzulu’da ki alanlarin
iyilestirilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Diizenleme ve blrokrasi yine
surddralebilir turizm kapsaminda yoksullugu 6énlemede diger sorun unsuru olmustur.
Turizm arz1 ile turizm talebinin dengeye geldigi nokta olan turizm piyasasina erigimi
kisitlayan etmenler; maliyet yiksekligi, yatirrmcinin yatirim yapmasini engelleyen
faktorler basta olmak (zere yine engel teskil etmektedir. Bu duruma yonelik ¢6zim
oOnerisi ise, reklam ve bilgilendirme ile saglanmaktadir. Yine turistlerin beklentilerini
karsilayacak kapasite eksikligi ile ilgili ¢dzim 6nerisi olarak egitim, dgretim sartlari
spesifik degildir. Gayri resmi potansiyel ile birlikte, yerel kaynaklar arasindaki
baglantisizliklarda mevcut olmasi sonucu, taksi ve givenlik hizmetleri dahil bu tarz
baglantilara yon vermede tesebbis sayist azdir. Bu problemler baska problemleri de
sevk etmektedir. Devlet destegi eksikligi, finansman eksikligi de baska tespit edilen
problemlerden birisidir. Devlet desteginin az olmasiyla birlikte, turizm piyasasina
yetersiz girisimler meydana gelmis ve bolge sinirli sayida ziyaretci potansiyeline
sahip olmak gibi sorunla karsi karsiya kalmistir. Yine bunlara ek olarak devlet
kosullarinda planli ve koordineli sekilde kalacak yerler planlanmistir. Bunlarin
sonucunda da Roctail sorunlarin ¢oziimu igin, yerel kalkinma aktorlerinden sivil
toplum kurulusu ya da organizasyonlarin cesitli avantajlar yaratmaya meyilli olmasi

ve tedarikgi genisligine gidilmesi ¢6zim yollarindan birisi olmustur.
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2.2.1.3. Uganda Ve Nambia

Tablo 10.
Uganda Ve Nambia
Uganda Nambia
Resmi Adi Uganda Cumhuriyeti Nambia Cumhuriyeti
Baskent Kampala Windhoek
Nufus 37,58 Milyon 2,303 Milyon
Diller Svahilice Ingilizce
Para Birimi Uganda Silini (Ugx) Namibya Dolar1 (Nad)
Kisi Bas1 Milli Gelir 1,500 Sagp Dolar 9.590 Sagp Dolan

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmastir.

Afrika Kita’ sinin dogu kesiminde yer alan ve denize kiyisi olmayan Uganda
Cumbhuriyeti, gecimini ¢cogunlukla tarimla saglamaktadir. 37 milyondan fazla niifusa
sahip Uganda’daki halkin ¢ok kuclk bir kesimi sehirlerde yasamaktadir. Biyik bir
kesim Victoria GOlu, Algon Dagi ve Rwanda sinir1 yakinlarinda toplanmistir. Nambia
Cumbhuriyeti, eski adiyla Glney Bati1 Afrika, bati sinirt Atlantik Okyanusu olan Gliney
Afrika’da bir tlkedir. Tarim, hayvancilik, turizm ve madencilik Nambia ekonomisinin
temellerini olusturmaktadir. Yerel halklar turistlere karsi oldukca sicak kanli olan
Uganda ve Nambia da yoksullukla micadele etmek icin Ozellikle turizm alaninda
projeler yapilmaktadadir.

Nambia Toplum Temelli Turizm Kurulusu (the Nambia Community Based
Tourism Association) (NACOBTA) ve Uganda Toplum Turizmi Kurulusu (Uganda
Community Tourism Assaciation) (UCOTA), her ikisi de toplum temelli
girisimlerden olusan kuruluslardir. NACOBTA ve UCOTA yoksul topluluklarin
finansal durumunu endustrinin nis topluluk temelli katmanin: genisletip iyilestirerek
ve bu topluluklart daha genis capta genel endustrinin bir parcas: haline getirerek
iyilestirmeyi hedeflemektedir. iki organizasyon da ayni anda 3 farkl: seviyede faaliyet
goOstermektedir(Ashley vd.,2001;6):
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U Yerli; Finans, egitim ve teknik alanlarinda destek saglamak ve Kisisel
topluluk temelli girisimleri pazarlamak.

0 Ozel sektor; Topluluk temelli girisimlerin 6zel sektor destegi ve
himayesi icin lobi olusturmak ve (sadece NACOBTA) ¢zel sektor ve
topluluklar arasindaki ortakliklarin ilerlemesini saglamak.

U Politika; Topluluk temelli turizmi destekleyecek politik reformlar igin
lobi olusturmak ve savunmak ayrica marjinalize edilen gruplarin sesi

olmak.

Uganda Turizm Kurulu’ndan alinan bilgilere gére proje, yoksullarin ve yerel
toplumun isletmeci, tlketici ya da calisan olarak katihmini arttirmaya
odaklanmaktadir. Proje aym zamanda yoksullart ve dezavantajli konumdaki
toplumlarin drettikleri Grinler icin isglicl ve pazara erisim veya is ve gelir gibi
firsatlar1 arttirmasi yoluyla onlar: guglendirmeyi amaclamaktadir. Proje ile 3 ¢iktr elde
edilmesi planlanmistir. Bunlar; pazar baglantilarini gelistirmek, yoksul yanlisi turizm
urtin ve hizmetlerini gelistirmek ve son olarak da girisimlerin kapasitesini gelistirmek
ve Uganda Topluluk Turizmi Dernegi gibi turizme destek veren kuruluslarin
secilmesidir(Kafa,2014,77).

En blytik ilerleme mikro 6lgeklerde kaydedilmistir, egitim, teknik destek ve is
tavsiyesine odaklanan aktivitelerle ve ilerletilmis pazarlar ve girisimler igin verilen
krediler ve Odeneklerle gerceklesmisti. UCOTA ayrica koruma ve egitim
faaliyetleriyle de ilgilenmektedir. Birgok girisim su anda iyi temellendirilmis ve kendi
kendine yeterli durumdadir. Fakat ©zellikle NACOBTA igin gecerlidir,
organizasyonun git gide artan sayilardaki girisimleri gerekli seviyede ve miktarda
egitim saglamas: stmirhidir. Ozel sektérle baglar kurmak yavas ama gerekli bir islem
olarak gortlmektedir. NACOBTA bununla ilgili basta givenilirligi olmadig: icin
blylk zorluklarla yizlesmistir. Fakat kurulan baglantilar sayesinde bu alanda kayda
deger ilerleme kaydedilmistir. Uygulamalar(Ashley vd.,2001;6):

U Uyelik organizasyonlart; “yoksulun sesi” olmaktaki ve her seviyede yoksul
yanls1 turizmi desteklemedeki degerini,
U Bunun gibi organizasyonlarin dis destege bagimliligint ve bu durumun onlarin

uzun donem surddralebilirligine olan etkisini,
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0 Uye girisimlerinin 6zel sektorle rekabet edebilmesi icin pazarlama stratejik
planlama ve turizme dair genel farkindalik gibi is becerilerine olan buyuk

ihtiyaci vurgulamaktadir.

2.2.1.4. Kenya

Tablo 11.

Kenya

Resmi Adi Kenya Cumbhuriyeti
Baskent Nairobi

Nufus 44,35 Milyon

Diller Swahili, Ingilizce
Para Birimi Kenya Silini (KES)
Kisi Bas1 Milli Gelir 2192.59 SAGP Dolar1

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmstir.

Afrika’nin dogu kiyisinda ve ekvator tizerinde yer alan Kenya’nin ekonomisi
blylk oranda tarim ve hayvanciliga dayanir. Sanayisi gelismemis olup, turizm dnemli
gelir kaynagidir. Masai Mara ve Serengeti Milli Parkiyla, dogal yasam alanlariyla,
akasya agaclariyla, eski insan fosilinin ilk izleriyle tam anlamiyla bir turizm cekim
merkezidir.

Kenya dinyadaki surdurdlebilir turizm destinasyonlari arasinda lider
konumundadir. Dinyanin her yerinden gelen turistleri cezp etmeye ve tecriibeli eko
gezginleri bolgeye cekmeye devam etmektedir. Bunun yaninda Kenya’da basaril
toplum temelli projeler uygulanmistir. Ancak bu projeler, tur operatérleri tarafindan
daha az0 karli olarak algilandigindan projeler g6z ardi edilmektedir. Bazi tur
operatorleri yeni Urunlerin pazarlanmasina yatirim yapmay: istememekte ve
geleneksel drinlerin satistn1 yapmayi tercih etmektedirler. Kenya’da kar amaci
gutmeyen bir kurulus olan Afrika Yoksul Yanlis1 Turizm Gelisme Merkezi (APTDC)
Afrika Yoksul Yanlist Turizm Vakfi’nin bir bolumudur. Bu merkez, yoksullugu
azaltmak ic¢in turizmin tesvik edilmesi konusuna odaklanmaktadir. Felsefesi ise;
“bugin icin yerel halka balik ver, ancak daha sonra halkin baligi nasil tutulacagin
Ogret” seklindedir. FIT tarafindan Kenya’da dizenlenen ve turistlerin dogru segim
yapabilmesine olanak saglayan eko-safariler iki gruba ayrilmistir. Bunlar; Nairobi

sehir gezileri ve temal: safari turlari seklindedir. Nairobi Sehir Gezileri; Kenya’nin
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baskenti olan Nairobi’de, 1907°den itibaren gezginler, avcilar ve maceracilar igin
6nemli bir merkez olmustur. Ayni1 zamanda safarinin anavatani olarak bilinen Nairobi,
ismini aldigi Nairobi Nehri'nin kiyisinda yer almakta ve burada ulusal parklar,
selaleler, miizeler ve galeriler bulunmaktadir. Sehir gezileri kapsaminda Karen Blixen
Miuzesi, Nairobi Milli Park: Turu, Daphne Yetimhanesi, Kazuri Boncuk Merkezi ve
Masai Kulttr Turu, gunlik bisiklet turlar1 ve The Last Giraffe’nin yazar1 Raising
Daisy Rothschild’in restore edilen evine yonelik geziler yer almaktadir. Karen Blixen
Mdzesi Turu, bir kahve ciftcisinin 0ncu oldugu bir ciftligin restore edilmesi ile
olusturulmustur. Nairobi Milli Parki Turunda; Parkta gergedan, bufalo, ¢ita, zebra,
zlrrafa, aslan, antilop ve ceylan gibi hayvan tirleri goriilebilmektedir. Parkta 80° den
fazla memeli turd, gelen go¢cmen kuslar da dahil olmak Uzere Bati ve Dogu
Avrupa’daki kadar tire burada rastlanmaktadir. Daphne Yetimhanesi’nde ise,
annesini kaybetmis, kayip vb. durumlarda olan bebek filler ve diger yaban hayati
hayvanlar rehabilite edilmektedir. Raising Daisy Rothschild, The Last Giraffe’nin
yazarinmn evi ve bir yaban hayati koruma yeri olan Zurafa Merkezinde ge¢mise
yolculuk yapilabilmektedir. Olusturulan yiksek platformlarda zdrafalarin nasil
beslendigi hakkinda bilgi edinilebilmektedir. Kazuri Boncuk Merkezi’nde ise; Afrika
renklerini yansitan el yapimi seramik boncuk, micevher ve canak comlek yer
almaktadir. Masai, yar1 gocebe bir hayat stren yerli halka verilen isimdir. Masailer
Tanzanya ve Kenya'da uzak koylerde yasamaktadirlar. Masai’nin zengin kulturel
miras1 degismeden ayn sekilde kalmistir. Masailer, son yiizyilda savas¢i olarak n
kazanmig pastoral yasam tarzina sahiptirler ve yasamalarinda sigir cok énemlidir ve
sadece torensel amaclar icin kesilmektedir. Masai kdltlr turu, Masailerin geleneksel
yasamlarint yerinde gérme firsati sunmaktadir. Temali safari turlari, Afrika safarileri
bir aile yada 6rgutli bir grup icin oldukca idealdir. Kenya’nin mirasin1 ortaya
cikarmak ve bireysel ihtiyaclar icin bir dizi safari turlart olusturulmustur. Her sey
dahil, temali sorumlu safariler, kilttrel turlar, egitim turlari, hayirsever safariler yerel
ekonomik kalkinmaya katki saglamaktadir. Temal: safari turlari icinde Kenya otantik
eko-safari kapsaminda Riuki Kiltirel Merkez’ine bir gezi duzenlenmektedir. Bu
merkez, geleneksel kdy yasamini sergilemektedir. Bu kapsamda geleneksel yasam
tarzlari, mimari, gida, igecek, kultir ve danslar ile ilgili bilgi verilmektedir. Ayrica
otantik eko-safari, misyoner safari, Afrika kuilturel safari, egitim safarisi yer
almaktadir. Otantik eko-safari, turistlere keyif almalarin1 saglarken yerel topluluklar

icin de somut faydalar saglar. Misyoner safari, ziyaret sirasinda dogal ve kulttrel
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mirastan zevk alinmasini temin eder. Ziyaretgiler bizim isbirligimiz ile kendilerine ait
bir proje baslatabilirler. Kultirel safari, gercek bir Afrika misafirperverligini
Kenya’nin mirast ile birlesen bir doganin; gergek renklerini gérme imkani sunar. Bu
safari organize gruplar ve aileler igin oldukg¢a uygundur. Egitim safarisi: 6grencilerin
biyolojik bilimler, sosyal bilimler ve toplumsal kalkinma konular1 hakkinda bilgi
sahibi olmalar1 icin organize edilmistir. Kendi calismalarini gelistirmek isteyen
universite ogrencileri ve tropikal bolgede biyolojik stirecleri anlamak isteyen kamu
gorevlileri igin uygundur(Kafa,2014,67-70).

2.2.1.5. Alexandra

Turizm gelisme kaydedip, giinden glne surdirtlebilir hale gelmesi ve
yoksulluk azaltic1 politikalarin kilit noktast olmasi sonucunda, hikimetlerin gozde
sektori olmustur. Bu dogrultuda goézde sektor olan turizmi, yoksulluk azaltici
perspektifte kullanan destinasyon merkezlerinden birisi de Glney Afrika’ nin,
Johannesburg Eyaleti’ nin Alexandra Kasabasi’dir. Boélgenin temel isgici kolu
‘boncuk Islemeciligi’dir. Boncuk islemeciligi aym zamanda bolgenin cok kiltlrli
yapisint temsil etmektedir. Kiltirel malzemeleri ekonomilerini gelistirmek igin
kullanma firsat: yakalayan Alexandra halki, 6zellikle boncuk islemeleri, satisi, Pazar
olanaklariyla birlikte 6nemli gelirler elde etmektedir. Alexandra’ya gelen turistler,
kaltarel 6nemi olan boncuk pazariyla yakindan ilgilenmektedir. Cesitliligi ve farkl tip
boncuklarin bu zanaat icin kullanilmasindan dolay: ¢aglar boyunca, Alexandra’ da
turistlerin boncuklara olan ilgisi azalmamistir(Allie,2013;4).

Alexandra igin uygulanmis olan; hem dogrudan hem dolayli gelirleri
arttrmayr hedefleyen Alexandra Yenileme Projesi (ARP) ile, Alexandra’daki
turizmin gelisimi ve turizm pazarlarinin degisimi  planlanmistir.  Bu planlar
dogrultusunda tur rehberligi firsatlari, konaklama, pansiyon sahipleri igin beceri
gelisimi ve yerel halkin guclendirilmesi arzu edilmistir. Turizm alaninda istihdam
faaliyetlerinde bulunmak isteyen girisimciler desteklenip, gerekli tesvikler de
verilmektedir. 2006 yilinda Norveg’ten alinan mali yardimlar ve devlet destegi ile
turizm alaninda projeler sirdurdlebilir hale getirilmeye calisiimaktadir. Uygulanmis
olan vaka o6rneginde; boncuk islemeciligi, yo6renin cekiciligini artirmakla birlikte,
kaltarel yapiya ilgiyi artirip, yerel halka istihdam sunmaktadir. Ayni zamanda,

Alexandra’ nin spor gibi pek ¢ok alandaki faaliyetlere ev sahipligi yapmasi; turizm

64



sektorinu de gelistirerek eglence, beraberinde geleneksel yiyeceklerin tedariki ve

yerel turlar duzenlenmesi gibi birgok sektérde zincirleme etkiler olusturmustur.

2.2.1.6. Ekvador, Tropic Ecologial

Tablo 12.
Ekvador, Tropic Ecological
Resmi Adi Ekvador Cumhuriyeti
Baskent Quito
Nufus 16,39 Milyon
Diller Ispanyolca
Para Birimi uUsb
Kisi Bas1 Gelir 11.264 USD

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmstir

Otantik destinasyon merkezlerinden birisi olan Ekvador Cumhuriyeti, Gliney
Amerika’ da yer almaktadir. Kuzeyinde Kolombiya, dogusunda ve glineyinde Peru ile
komsudur; batisinda ise, Buyik Okyanus vardir. Destinasyon merkezinde 6n plana
¢ikan tarimsal Grdnler ise; kakao ve muzdur. Yoksul yanli turizmin en belirgin drnegi;
Amazon Ormanlari’ nin en iyi korunmus bolgesinde yer alan Kapawi Ecolodge’dir.
Bolgeye ancak kicuk ucaklar ile ulasilabilmektedir. Turistler icin saglanan aktiviteler;
kus gozlemciligi, akarsu etkinlikleri, trekking, gece yuruyusleri, kampcilik ve Achuar
Topluluk Ziyaretleridir. Bolgede yasayan Achuar toplulugu, 7000 kisiden olusan,
doga ile uyum icinde yasayan kisilerden olusmaktadir. Achuar Topluluk Ziyaretleri,
Achuar insanlart igin 6nemli bir kultlrel katki saglayan en populer etkinliklerinden
birisidir. Turistler bu ziyaretler sirasinda geleneksel el sanatlar1 Grtnlerini de satin
alabilmektedirler. Ayrica turistler halka ait evlerde toplum, kultir ve dogayla ilgili
cesitli bilgiler 6grenebilmektedir. Kamp etkinliginde ise, misafirlerin gunlik yasam
faaliyetlerine katilmalari amaciyla geleneksel Achuar koytine davet edilmektedir.
Konuklar yerel halk ile etkilesim kurarlar ve ayrica Achuar toplumuna ait siyah cay
icme geleneksel torenlerinde gorev alabilmektedir. Torenler sabah erken saatlerde
baslar ve mideyi temizleyen ve hichir yan etkisi olmayan guayusa ¢ay: i¢ilmektedir.
Boylece bu gezi ile misafirler Achuar insanlarimin gunlik yasamlari hakkinda
deneyim kazanmis olur. Kapawi Ecolodge’de 20 tane sazdan yapilmis loca da

bulunmaktadir ve loca 50 Kisilik kapasiteye sahiptir. Turistler giriste gtinluk 10 dolar
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6deme yapmaktadir ve bu gelir dogrudan yerel halka gitmektedir. Boylece locada
konaklayan turistler bolgedeki saglik, iletisim, ulasim ve egitimle ilgili projelerin
gelismesine katkida bulunmus olmaktadirlar(Kafa; 2014, 89).

Yapilan vaka calismalarinda, motive olmus Kkisilerden olusan kuigik bir
sirketin topluluk turizmini desteklemek igin neler yapabilecegini gostermektedir.
Tropic Ecological Adventures (TEA) sirketi; tcra Amazon topluluklariyla énemli
urinleri givenceye alma arayisindaki ve diger iyi temellendirilmis topluluk
girisimlerinin  pazarlanmasini  desteklemektedir. TEA; Ekuador Amazonu'nda
cevresel, toplumsal ve kiltirel olarak sorumlu turizmin getirilerini géstermek isteyen
bir girkettir. Ekuador' un dogal bolgelerinde, Amazon'da dahil genelde sayisi az olan
fakat 6demesi yiksek olan gruplara turlar duzenlenmektedir. Bircok toplulukla
baglantilar1 vardir. TEA Huaorani halkiyla 6nemli bir girisim olusturmak igin
calismaktadir. Amaci ise Huaorani kultirinli ve yasam tarzini deneyimlemesi icin
toplulugun igine yatili olarak turist getirmektir. TEA ayrica Zabalo'daki uzun sure
once temellendirilmis ¢goban girisimini de pazarlamaktadir. TEA her ne kadar topluluk
temelli programlarinin diger aktivitelerine kiyasla daha az pazarlanabilir ve kar getirir
oldugunu 6grense de durumu bu programlari Galapagos Adalari'na seyahat gibi daha
yaygin aktivitelerle ayni pakete koyarak ¢c6ziim bulmustur. Ancak ne yazik ki 1999 ve
2000 willarinda politik baskaldiri ve adam kacirmalardan dolayr Ekuador
Amazonu'ndaki turizmin azalmas: tur operatorleri arasindaki rekabeti yukseltmistir.
Bu durum fiyatlar1 azaltmistir ve TEA' nin ylksek para O0deyen kiguk gruplar
getirme yaklasimini kotl etkilemistir. Havacilik Bakanligi'nin Huaorani bolgesindeki
ucak pistini kapatmasi (bakim eksikliginden dolayr - bakim toplulugun
sorumluluguydu) baska bir sorun olmustur. Fakat, disaridan destegin arandig: yeni bir
bolge belirlenmis ve is plan1 olusturulmustur. Yapilan calismalar da yoksul yanl

turizmi etkileyen birkag¢ anahtar sorunu vurgulamaktadir(Ashley vd.,2001;6):

U Finansal olmayan kazanclarin 6nemi ve TEA' nin (icra topluluklarla dis diinya
arasindaki baglant: olarak rol,

U Topluluk temelli programlarin sinirlamalart (hem turizmle ilgili topluluktaki
farkindalik eksikliginden hem de disaridan egitim, pazarlama ve altyapiya
yapilmasi gereken yatirim yuziinden),

U Ticari gegerlilik saglamanin zorluklars.
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Ekvator bolgesindeki ¢ farkli turizm calismalari karsilastirmali olarak ele
alinmis ve sonucunda, kalkinma orgutleri ile 0zel sektor arasinda isbirligi eksikligi
olduguna bununla birlikte tur operatorlerinin de geleneksel yapilari degistirildiginde
yoksullugun  azaltilmasi  konusunda daha etkili  olabilecegi  sonucuna
varilmistir(Kafa,2014,123).

2.2.1.7. Makuleke ve Manyeleti

Guney Afrika Hikimeti, daha 6nce bahsi gecen vaka 6rneklerinde oldugu
gibi; yoksul yanhsi turizmi, kentsel yatirnm ve blylme stratejilerinin bir parcas
olarak buyumeyi tesvik etmek ile sosyal hedefler arasindaki zithiga aciklik getirmek
icin kullanmastir.

Guney Afrika’ nin belirlemis ve uygulamis oldugu turizm projelerinden olan,
Manyeleti Av Rezervi ve Makuleke Sozlesmeli Parki incelenmistir. Manyeleti Av
Rezervi, Kuzey Eyaleti Devleti'nin ticarilestirme programinin odaklarindan biri ve
Phalaraborwa SDI tarafindan fazlasiyla desteklenmektedir. Makuleke Sozlesmeli
Parki hem SDI(spatial development initiative) hem de CPPP(Community—Public—
Private Partnership (in South Africa)) programlar: tarafindan desteklenen topluluk
temelli bir girisimdir. CPPP programi; turizm sektoriindeki gelecek aktivitelere
rehberlik etmek icin pilot proje olarak kullanilmaktadir. Makuleke, sdzlesmeli park
olarak kullanilmak Uzere topluluga tazminat olarak bir ulusal parktan iade edilen ilk
toprak parcasidir. Her iki projede de da yoksul yanli girisimleri desteklemek icin
kazan¢ planlamasini fazlasiyla kullanan 6zel sektor yatirnmlarini gekmeyi hedefleyen
hassas suregler uygulanmaktadir. SDI da CPPP de gelecek yatirnm hazirliklar: igin
Makuleke ve Manyeleti‘den aldiklar1 dersleri kullanmaktadir. Manyeleti Av Rezervi
ile ilgili birkag ihale alinmis her biri yerel hizmet dagilimi, yerel istihdam, dis kaynak
ve esit paylasim ile ilgili politik ihalelerdir. Makuleke'de ise yeni kurulan Topluluk
Milku Kurulusu (TMK) (CPA) ihale slrecinde CPPP programindan yardim
almaktadir ve arttirmacilardan ihale dokimanlarinda benzer bir grup sosyo-ekonomik
sorun belirtmeleri istenmektedir. Fakat, yavas yatirim sirecinden dolayr Makuleke
CPA aym anda “sirt cantali kamp alam” gibi farkli turizm planlari (zerinde
calismaktadir. Yeni ayarlamalar her ne kadar eskinin imtiyaz anlasmalarina gore
belirgin bir gelisme olsa da yoksul yanli girisimlerin pratikte ne kadar ileriye

gidecegini soylemek mumkin degil; cogu sey girisimleri zorunlu sozlesmelere
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cevirmeye ve karsi tarafin uydugundan emin olmaya dayalidir. Projelerin ulagsmak
istedigi 3 temel konu vardir(Ashley vd.,2001;8):

U Saglam toprak haklari mevcut ise var olan toplulugun turizm kazanglarindan
gelen bagislarin ahcist oldugu modellerden, toplulugu girisimde paylar
oldugu icin guclendiren modellere ge¢menin daha kolay oldugunu,

U Yoksul yanl hedefleri izlemek ile 6zel yatirimi guvence altina almak arasinda
bir gerginlik oldugunda; bahsi gegen gerginligin gérmezden gelinmemesi ve
gerginligin sebeplerinin belirlenmesi gerekmektedir.

U Bolgenin ticari gekiciligi hem finansal kazancglarin 6lgisu agisindan hem de
Ozel sektorle yoksul yanli girisimler saglamak acgisindan kritik oldugunu

vurgular.

2.2.2. Asya Ulkeleri

Asya, son ylzyilda dinyanin en hizl biylyen marketi olmustur (WTO 2006).
Iginde bulunulan durumun béyle olmasinda, Asya Ulkeleri’ nin uluslar aras: alandaki
seferlerin sayisinin 1950°deki 25 milyondan 2004’teki tahmini 763 milyona kadar
buyik bir artis kaydetmis olmas: ve bu artisin yillik %6.5’lik bir blylime oranina
tekabul etmesi en temel gostergedir. Ayn1 donemde Asya ve Pasifik bolgesindeki
uluslararas: seferlerin sayisi 0.2 milyondan 153 milyona ¢ikmistir. Bu %13’luk bir
blylme oranini gosterir, bu oran Orta Dogu(%10), Avrupa(%6) ve Amerika(%5)’dan
daha yuksektir. Asya ve Pasifik bolgesinde, uluslararas: turizm gelirleri 1950°de 40
milyon dolardan 2004’te 125 milyar dolara yikselmistir. Ginimizde ise Asya
ulkelerinin turizmden elde ettigi gelir artarak devam etmektedir. Cin Halk
Cumbhuriyeti (CHC), Kore Cumhuriyeti, Malezya, Tayland, Endonezya ve Hindistan
Asya’daki buyuk turizm merkezleri olmustur. Asagidaki tabloda, Asya ulkelerinin
diinyaya seyahat sayilari ve ulkelerin turizm harcamalari agisindan kayda deger

verileri verilmistir.
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Tablo 13.
Asya Pasifik Ulkelerinden Diinyaya Seyahat Sayilari(000)

Ulkeler/Yillar | 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gin 57.386 70.250 83.183 98.185 107.276 116.886
Giiney Kore 12.488 12.694 13.737 14.846 16.081 19.310
Avustralya 7.103 7.788 8.212 8.768 9.114 9.459
Hindistan 12.988 13.994 14.920 16.626 18.330 20.376
Japonya 16.637 16.994 18.491 17.472 16.903 16.214
Malezya - - - - - -
Filipinler - - - - - -
Pakistan - - - - - -
Endonezya 6.235 6.750 7.454 8.025 8074 8.176
Tayvan 9.415 9.583 10.239 11.052 11.844 -

Kaynak:Salim ibis, Orhan Batman; “Asya Pasifik Turizm Pazarinin Tirkiye Acisindan Analizi”,

https://www.tursab.orq.tr/tr/yazdir/16234

Tabloya gore; 2010- 2015 yillar: arasinda Asya Pasifik Ulkeleri’ nden yapilan
seyahat sayilari incelendiginde; en fazla seyahat yapilan tilkenin Cin olduguna ve Cin’
i takiben Giliney Kore’nin ikinci sirada yer aldig: bilgisine ulasabiliyoruz. 1TB (Berlin
Uluslararas: Turizm Fuari) her yil arastirma kuruluslarina yaptirdigi Diinya Seyahat
Egilimleri Raporu’ nda; 2016 yilinin ilk sekiz ayina yonelik sonucglart agiklamstir.
Buna gore terér saldirilar1 ve siyasal catismalarin dinya genelinde seyahatleri
etkilemedigini belirtilen raporda diinya seyahat sektorinin buyume trendini
strdardigi, buyumede lokomotifin ise Asya oldugu vurgulanmistir. Rapora goére
Asya’da blydk bir vyikselis beklenirken ABD’de orta dizeyde yikselis
beklenmektedir. Asya’nin 2016 yilinda yurt dis1 seyahatlerde basi ¢ceken bolgesi % 18
artis ile Cin olurken bu tlkeyi % 11’lik artis ile Gliney Kore izlemistir. UNWTO ile
Ortusen bu verilere gore 2017°de tum olumsuzluklara ragmen, Asya’daki yurt disi
seyahatlerde % 6’lik bir artis ongorilmustiir(ibis ve Batman; 2017,15).
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Tablo 14.
Asya Kitas1’ ndaki Ulkelerin Turizm Harcamalari1(000.000)

Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cin 54.880 72.585 101.977 128.576 234.662 292.200
Giiney Kore | 20.788 22.195 22.934 24.459 26.136 27.559
Avustralya | 27.851 33.967 35.226 33.198 31.959 28.300
Hindistan 10.490 13.699 14.107 32.244 17.492 17.686
Japonya 39.306 39.760 40.967 12.236 28.609 23.165
Malezya 8.324 10.180 12.217 7.140 12.442 10.589
Filipinler 5.964 6.055 7.140 8.400 11.130 22.191
Pakistan 1.370 1.857 1.851 1.638 2.209 2.333
Endonezya 8.432 8.653 9.055 10.280 10.263 9.800
Tayvan - - - - - -

Kaynak:Salim 1Ibis, Orhan Batman; “Asya Pasifik Turizm Pazarimn Tirkiye Acisindan Analizi”,
https://www.tursab.org.tr/tr/yazdir/16234.

Asya Kitasi” ndaki ulkelerin turizm harcamalar1 dikkate alindiginda; 2010-
2015 yillar1 arasinda Cin ve Giiney Kore haricinde; diger Ulkelerde yildan yila
dalgalanmalar meydana gelmistir. Turizm sektoriindeki bu dalgalanmalari meydana
getiren unsurlar ise; Ulkelerin seyahat Ozgurligiinde bir takim engellerin ortaya
cikmasi, sosyal guvenlik sistemindeki aksamalarin olusmasi, bireylerin bos zaman
imkanlarinin  kisithh olmasi ve her seyden 6énemlisi ise gelir dizeyidir. Bu gibi
faktorler beraberinde turizmin carpan etkisini de kisitlamaktadir. Yine bu durumun
aksine;  Asya’nin turizm sektorl incelendiginde; turizmde ilgili destinasyon
merkezinin iki sebepten dolay: kayda deger bir biiyime potansiyeline sahip oldugunu
gorebiliyoruz: Bu sebeplerden birincisi, kitada mevcut olan ve tamamen
kullanilmayan dogal miraslarin varligidir(Harrison 1992). Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kdltir Organizasyonu’nun belirledigi diinya mirasi alanlarini turizm kaynagi
zenginliginin bir gostergesi olarak kabul etmektedir. Bu dogrultuda, Avrupa ve
Kuzey Amerika 436 alanla (ki diinya toplami 830) ve yillik 509 milyon uluslararasi
turistle 6nde olurken, buna nazaran Asya 167 dinya mirasina ve yillik 153 milyon
uluslar arasi turist cekme potansiyeline sahiptir. Miras alan1 basina turist seyahati
bakimindan Asya; Avrupa ve Kuzey Amerika’dan yaklasik %20 daha geridedir. Asya
turizm sektoriniin gelismesinde ikinci sebep ise; Asya’ nin yiksek nifusu ve ginden

gline artmakta olan geliriyle, i¢ turizm talep potansiyelinin fazla olmasidir. Diinya’da
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en ¢ok turist agirlayan ve gonderen bolgenin Avrupa’dan sonra Asya Pasifik bolgesi
oldugu bilinmektedir. Asya Pasifik bolgesinde yer alan ulkeler sahip olduklari niifus
ile de dunyada énemli yer tutmaktadir.

Asagida Asya Kita’ sinda yer alan Hindistan’a bagli, Kumaromkom, Karela ve

Nepal icin yurdtulen turizm faaliyetleri incelenecektir.

2.2.2.1. Hindistan

Tablo 15.

Hindistan

Resmi Adi Hindistan
Baskent Yeni Delhi
Niifus 1,324 Milyon
Resmi Diller Ingilizce, Hintge
Para Birimi Hindistan Rupisi
Kisi Bas1 Gelir 1.414,4 Milyar

Kaynak Tarafimizdan Hazirlanmastir.

Hindistan; eglence tarzlari, gelenekleri, yemek kiltirii ve renkli yasamiyla
diinyada adindan c¢okga stz ettiren bir ulkedir. Giliney Asya’da yer alir. Batisinda
Pakistan, kuzeydogusunda Cin Halk Cumhuriyeti, Nepal ve Butan, dogusunda ise
Banglades ve Myanmar yer almaktadir. Asagida Hindistan” a bagli, Kumaromkom ve

Karela ile Nepal’ de uygulanmis olan yoksul yanli turizm ¢alismasi verilmistir.

2.2.2.2. Kumaromkom ve Karela

Kumaromkom; cesitli bitki ortlsti ve egzotik gorinimi olan Hindistan’ a
bagli bir kdydir. Egzotik gériniminin olmasinin yani sira bdlgeye ana cazibesini
Vembanad Goli katmaktadir. Bolgenin dogal gekiciligi ile birlikte tarimda benzersiz
tarza sahip olmasi da, turizm ¢ekme potansiyelini artiran unsurdur. Kumaromkom’ da
yapilan ilk ¢alisma, bolgede sorumlu turizmi gelistirme ve yoksullugu azaltma tzerine
olmustur. Turizm sektortinun bir yerde gelisebilmesinde anahtar kosul” farkindalik”
unsurudur. Farkindalik yaratilarak, turizm sektdriini canlandirma amaciyla yapilan bu
calisma da, yerli halki turizm isletmeleri ve pazarlaryla iliskilendirip, anket ve analiz
bulgular: dahilinde, Kudumbasaree, Pancayat, Karela Turizmi Seyahat Akademik

Calismalar1 Enstitisi(KTSAE) vasitasiyla calismalar yapilmistir. Yoksulluk sinirinin
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altinda yasayan ciftcileri ve pazarda drinlerini satmakta zorlanan tedarikgilerin
listelenmesiyle vaka Ornegi baslamistir. Akabinde bu ¢alismalara ek olarak, bir diger
vaka Ornegi ise; Saroop Bey’in, 2002 yilinda Equations tarafindan Kumarakom’da
gerceklestirilen akademik caligmasi sonucunda; “sorumlu turizm” kavrami ortaya
¢ikmis ve bu dogrultuda Konum Seviyesinde Sorumlu Turizm Komitesi(KSSTK)’nin;
tarim takvimi uygulamasi devreye sokulmustur. Bu noktadan itibaren yerel halklar ve
yerel ekonomilere iliskin bir yaklasim olan “sorumlu turizm” kavrami gu¢ kazanmaya
baslamistir.  Liks otellerin yerli halktan Urtin almas: Uzerine yapilmakta olan bu
calismada amag; tarimsal Uretimi arttirmak ve yoksul ¢iftcinin yaninda olmaktir.
Yerel tarimsal Uretimde kayda deger artis saglanmasiyla birlikte enflasyon ve fiyat
farkliliklarinin  6niine gegip fiyat istikrari saglanmistir. Toplumun her kesimini
desteklemeyi planlayan bu calisma da kadin istihdama icin de gdzle gorullr ilerleme
saglanmstir.

KTSAE ’nin bir yillik calismalarindan sonra, Sorumlu Turizm girisimi gercek

ve kayda deger sonuclar elde etmistir. Bunlar(Michot,2010):

U Yerel tarim dretiminde kayda deger artis

U Bir yetistirme takviminin olusturulmasi

U Enflasyon ve pazar sallantilarint 6nlemek icin sabit fiyat sistemlerinin
olusturulmasi

U Toplamda 460 kisiden olusan 10 Karsakasamiti (¢iftci gruplari) olusturulmasi

U Toplamda 250 kadindan olusan 20 Kudumbasree biriminin olusturulmasi

U Kadinlara odakli 5 mikro girisim kurulmasi vb sonuclar elde edilmekle
birlikte; 1 adet kadin balik isleme birimi, 1 adet kadin tavuk isleme birimi, 1
adet kadin Cappathi (yerel ekmek) isleme birimi, 2 hindistan cevizi saglama

birimi ile kadin mikro girisimciler 6n plana ¢cikmistir.

Sorumlu Turizm girisimi bu tarim projesi ile Kumarakom’da 1350 kisiye net
fayda saglanmistir. Kumarakom’ da diger bir vaka 6rnegine 6nculik yapan projenin
adi ise; “Kumarakom’da Koy Hayati Deneyimi” (Village Life Experience) dir.
Turistlere koylulerin  gercek hayatinin  nasil oldugunu deneyimleme imkéan
sunulmustur. Sorumlu Turizm girisiminin uygulanmasi; sosyo- ekonomik hayatta
kadinlarin 6n plana c¢ikmasina alternatif sunmustur. Kudumbasree’nin kadin is

gucindn faaliyetlerini gdzlemlemesiyle; 760 kadin yetistirme programinda, 35 kadin
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pazarlama aktivitelerinde, 30 kadin yerel sanat gruplarinda, 45 kadin koy turlar
grubunda yer almistir. Boylece dikkatli yonetilmis bir turizm endustrisi; yoksul kdyli
kadinlarin gittikce guclenmelerini, aileleri ve toplumdaki konumlarini iyilestirmelerini

saglayabilmekte(Michot,2010) ve toplumda esitlik¢i yap1 olusturmaktadir.

2.2.2.3. Nepal, SNV(Netherland Development Organization): Humla Turizmi

Tablo 16.

Nepal, SNV(Netherland Development Organization):Humla Turizmi
Resmi Adi Nepal

Baskent Kathmandu

Resmi Diller Nepalce

Nufus 28,98 Milyon

Para Birimi Nepal Rupisi

Kisi Basi Gelir 729,53 USD

Kaynak Tarafimizdan Hazirlanmastr.

Hindistan’in kuzeyinde ve Cin’in Tibet 6zerk boélgesinin glneyinde yer alan
Nepal’de, tlke nufusunun %30’luk kismi yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir.

SNV-Nepal turizm projesi Nepal'in gayet yoksul bir bélgesinde bir gelisim
ajansinin sosyal mobilizasyon, katilim planlamas: ve kapasite insasi araciligiyla yerli
topluluklarla calisma yaklasimini incelemektedir. Calisma ‘ithalin yerini almak'’
isleminin kiymetli bir ornegini sunmaktadir. Flemenk ilerleme Ajansi SNV, Bélge
Ortaklar1 Programi (BOP) (DPP) araciligiyla kdy ve bolge ilerletme komiteleriyle,
devletten bagimsiz organizasyonlarla ve 6zel sektorle beraber 'kOy seviyesindeki
kadinlarin ve dezavantajli gruplarin menfaati' icin turizmin gelistirilmesi Kuzey-Bati
Nepal'in Ucra Humla Bdlgesi'ndeki hedeflerinden sadece birisidir. SNV'nin yoksul
yanhsi turizim stratejisi Khatmandu temelli trekking ajanslarinin aksine yoksullar: ve
gucten dusmusleri destekleyecek girisimler kurmak etrafinda donmektedir. Bu yiizden
girisimin odag yerel seviyede trekking patikasinin tizerindeki belirli topluluklardadir.
Yoksul yanhst turizm stratejisinin  odagir topluluk temelli organizasyonlarin
ilerletilmesi araciligiyla sosyal mobilizasyondur. SNV ayrica yoksullarin mikro-
girisimler kurmasi ve istihdam firsatlarini degerlendirilmesi icin is planlamas: ve
egitimi ile de ilgilenmektedir. Kaplhcalar ve koy turlari icin topluluk girisim

seceneklerinin de Uzerinde cahisilmistir. Trekking ajanslarina ve turistlere yerli
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hizmetler (tasimacilik, katir ve at vb.) ve Urinler (sebze vb.) saglamak lzere merkez
bir nokta olarak kullanilacak cok amach Ziyaretci Merkezi planland: ve turist basina 2
Amerikan Dolar1 bakim vergisi ve surili hayvan otlatma vergisiyle, trekking patikasi
Uzerinde tuvaletlerin insa edilmesi gibi birkag farkli girisim de hayata gegirilmistir.
Bu proje ile(Ashley vd.,2001;7) :

U Humla'daki asiri yoksullugu ve yoksullar arasindaki kapasite eksikligi goz
ondne alindiginda, yoksullarin  katilimini insa etmeye uzun doénemli
yaklasimin degeri,

U TTO'larda (CBO) topraksiz, yoksul insanlarin harcayabilecegi sinirli zaman,
Zaten var olan iyi temellendirilmis turizm elitlerinin arasina girmenin

zorluklarint incelenmekte ve buna yonelik ¢alismalar yapilmaktadir.

Bati Nepal’de yer alan Humla District ise baska bir yoksul yanlisi turizm
calismas: Ornegidir. Humla, Tibet sinirinda ve Nepal’in de kuzeybatisinda yer
almaktadir. Soguk hava kosullari nedeniyle yollar1 ve iletisim altyapisi yetersiz
durumdadir. Halkin gecimi biyik oOlclide tarima dayalidir. Bu nedenle sik sik gida
kitlig1 yasanmaktadir ve salgin hastaliklarla micadele etmek durumunda olduklar:
icin yasam kosullar1 oldukca zordur. Arazi ve hava kosullarinin da olumsuz olmasi
nedeniyle yorenin kalkinabilmesi oldukga zordur. Humla’ da turizmin gelismesi de
oldukga sinirhdir. Ornegin 1996-2000 yillar: arasinda her yil 626 Kisi ziyaret etmistir.
Hollanda Kalkinma Orgiitii (SNV), Nepal Hukimeti ile ortaklasa 1980 yilindan bu
yana yoredeki yoksulluk oranini azaltmak igin Nepal’de faaliyet gostermektedir. Bu
kurulus tarafindan yo6rede sirddrdlebilir turizmi gelistirme program: baslatilmistir.
Programin hedefi yoksul yanhsidir ve Humla halkini ekonomik ve sosyal anlamda
guclendirmeye odaklanmaktadir. Ayni zamanda yoksullarin kendi kaynaklarin
yOnetebilmeleri igin egitim ve finansman destegi; siregte egitim, stratejik planlama,
organizasyon el gelisim ve fon gibi konularda destekler saglanmistir. Boylece
Himalaya’larda doga yuruyusi etkinlikleri gelismis ve bu durum yoksullar igin
turizmin yararli olmasina neden olmustur. St. Lucia 6rneginde oldugu gibi Nepal’de
de yoksul yanhs: bir yaklasimin basarili olabilmesi icin dncelikle yerel yonetimler,
turizm yatirimcilari, STK'lar ve bagiscilar arasinda ortakliklar gelistirilmis ve devlet
kurumlart ile  finansman kurumlarn arasinda ortakliklar  olusturulmustur
(Kafa,2014,84).
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Diinya uzerinde yoksullugu azaltmak her ne kadar turizmin gorevi olmasa da;

turizm sektori

icinde bulundugu diger

sektorleri

etkileyerek, yoksullugun

azaltilmasinda 6nemli bir politika araci olmustur. Yoksul yanl turizm yaklasiminda

ulkeler bazinda uygulanan proje o©rneklerini inceledigimizde belirgin sonuclara

varabiliyoruz ve hepsinin ortak noktas: yoksullugu azaltip gelismis ve gelismekte olan

ulkelerde istihdami artirmak ve global Olgekte farkindalik yaratmaktir. Asagidaki

tabloda; yoksul yanli turizmin durum incelemeleri etkenleri ve girisimlerin 6zeti

verilmistir.

2.3. Yoksul Yanhsi Turizm Ornekleri Ozeti

Tablo 17.

Yoksul Yanlisi Turizm Ornekleri Ozeti

Durum Etken Cesidi Incelenen YYT Girisimi Cesidi S6zlesmenin
Incelemesi Diizeyi
Yaban Safarileri- | Reklam sirketinin | *WS(Yaban Safarileri) ve civardaki | *Temel olarak

Maputaland,
Giiney Afrika

biylk bir kism
(Glney  Afrikal:
tur operatori)

toplumlar arasindaki  Gcli  ticaret
ortakhg: ile iki konaklama isletmesi ve
devlet koruma yetkisi vardir.

*Glney Afrika’nin yoksul ve koruma
altinda olan alanlar: yerlerini kapsar.

yerel-2 konaklama
vardir.

*Tasra dizeyinde
miinazaralar vardir.

Tropik Ekolojik
Seferler-Ekvator

Kigik reklam
sirketi (Ekvatorlu

*Amazonlu Hintliler tarafindan
yuratilen islemlerin dahil oldugu tur

tur operat6ri) paketleri;
-Huraoni  Hintlileri ile ortaklik
halinde planlanan turlar
-Diger  toplumlarin yurattiga
Amazon  (Urdnlerinin  pazarlamasi
vardir.
NACOBTA ve | Ulke icinde | *Kiglk turizm operatorlerinin Uye | *Yerel: coklu
UCOTA Toplum | Hukiimet dis1 | tabanli  ticaret  kurumu  birligi | bolgelerde
Turizm Birlikleri, | organizasyonlar mevcuttur. girisimci  destegi
Namibia ve *Cok yoksul bolgelerde (Humla) | vardur.
Uganda kiiciik capta doga yuriyist ile finansal | *Makro:idari
destek saglanr. gorusmeler vardir.
*Yerel ve Ulusal
Ozel sektor
gorismeleri vardir.
SNV-Nepal- Hollanda Gelisim | *Yoksul  insanlarin  ve  toplum | *Temel olarak koy
Humla Bolgesi, | Organizasyonu gruplarinin turizme katilimini | ve bolge dlzeyinde
Nepal canlandirma seferberligi vardir. turlar vardir.
*Cok yoksul bolgelerde (Humla) *Nepal turizm
Kigik capta doga yirlyusi endastrisi | kurulu ile idari
ile yapilmaktadir. anlasmalar
yapilmigtir.
St. Lucia Kdltirel | Hikimet-Turizm | *Var olan turizmin cesitlendirilmesi ve | *Makro: idari
Miras  Turizmi | Bakanhg katilimi arttirmak igin yeni ‘kdlturel | politikalar,
Programi miras turizminin gelistirilmesi | pazarlama,
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-St. Lucia turizmde vyarar ve surdurdlebilirlik | kapasite, ran
saglar. gelisimi ve toplum
bilinci olusturur.
*Yerel: girisimcilik
gelisimi, coklu
bolgeler olusturur.
SDI ve CPPP | Hiikiimet: subeler | *Umumi ya da devlete ait bolgelerde | *Idarenin yerel
programi-Kuzey | arasi girisimler turizm gelismelerinde 6zel yatirimi | dizeye cevrilmesi:
Sehri,Glney glclendirmek i¢in olusturulan yatirim | yatirim tekliflerinin
Afrika paketleri vardir. ayarlanmasi

*SDI ve CPPP asagidaki caligmalar

planinin getirisinin

lzerine  yapilan uluslararasi  bir | kullanimi arttirir.
programdir; *Yerel:
-Makuleke digerleri arasinda CPPP | yatirimcilar ve

tarafindan  desteklenen  Makuleke | toplum icin bilgi ve

toplumunun turizm girigimidir. teknik destek verir.

-Manyeleti Phalaborwa SDI | *idari: SPI  ve

dahilinde turizm ticarilesmesi | CPPP  ‘nin idari

odakhdur. kadrosunun
kurulmas: ve diger
hiikiimet
girigimleri ile
baglant: kurulmasi
saglanir.

Kaynak:Ashley vd.,2001;9

Tabloda; ilk etapta Guney Afrika’ ya yonelik incelenen YYT Girisim cesidi
durum incelemesi dikkate alindiginda; etken faktor Guney Afrika’ I tur operatoriddir.
Incelenen vaka 6rneginde yapilan calisma; Giiney Afrika’ nin yoksul ve koruma
altindaki alanlar1 ve yerleri kapsamaktadir. Giiney Afrika’ nin yesil bitki ortisune
zengin flora ve faunaya sahip olmasinin getirdigi cazibelerden birisi safarilerdir(WS).
Civardaki toplumlarla Gclii ticaret ortakligi kurulmustur. incelenen ikinci YYT
Girisim cesidinin durum incelemesi ise; yapilmakta olan Tropic Ekolojik Seferleri’
dir. Tropic Ekolojik Seferleri’n etken cesidi ise; Ekvatorlu tur operatoridur. Kiglk
bir reklam sirketi olan Ekvatorlu Tur Operatori, uygulamakta oldugu tur paketleriyle,
koordinasyon cercevesinde gerekli girisimleri yapmistir. Bu girisimlerde Amazonlu
Hintliler tarafindan yiratulen islemlerin dahil oldugu tur paketleri, Hurani Hintlileri
ile ortaklik halinde planlanan turlar, diger toplumlarin yuruttigtd Amazon drunleri
pazarlamasi: vardir. Tur operatorinin faaliyetleriyle baslayana YYT girisimi, iyi
temellendirilmis topluluk girisiminin en giizel 6rnegidir. Ulke icinde ve hukiimet dist
organizasyonlarin yuruttigt faaliyetlerin etken ¢esidi olmas: sonucu, NACOBTA ve
UCOTA Toplum Turizm Birlikleri, Nambia ve Uganda’ da uygulanmstir. incelenen
YYT Girsimi ¢esidinde ise; Klguk turizm operatorlerinin tiye tabanl ticaret konumu

birligi mevcuttur. Bu uygulama c¢ok yoksul bolgelerde(Humla), doga yuriyusleri ile
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finansal destekler saglamaktadir. Uygulamada, yerel anlamda, girisimci destegi
vardir. Makro dlizeyde idari gorismeler yapilmakta, ayn1 zamanda yerel ve ulusal
Ozel sektoriin koordinasyonu ile sozlesmenin diizeyleri gergeklesmektedir. Turizmin
kaynagini olusturan dogal varliklarin yani sira gegmisten giinimiize kadar toplumlarin
meydana getirdigi cesitli uygarlik ve sanat harikalart kaltur ve miras turizmini
olusturmaktadir. Olusan bu Kkaltir ve miras turizminin yoksul yanli turizm
bilesimindeki 6rneklerinden birisi; St. Lucia Kdltirel Miras Turizmi adlhi vaka
ornegidir. Incelenen vaka 6rneginde, Hukimet ve Turizm Bakanhgi’nin katkilariyla
turizmi cesitlendirip, turizme yerel dizeyde katilimi artirmak ve kdlturel mirasin
gelisimine zemin hazirlamaktir. Yapilan girsim ¢esidi, makro Olcekte uygulanan idari
politikalar, pazarlama kapasite gibi, Urin gelistirme yollariyla birlikte, toplum
bilincini olusturup, farkindalik yaratmistir. Hollanda Gelisim Organizasyonu’ nun,
etken cesidi olmasiyla, SNV-Nepal’in Humla Bolgesi’ nde, yoksul insanlarin ve
toplum gruplarinin  turizme katihmini  canlandirma amaciyla YYT  Girisimi
incelenmistir. Bir seferberlikten dogan, ve yoksul bolgeleri 6zellikle de Nepal® in
“vahsi batis1” adiyla hitap edebilecegimiz sakli cennet olan “Humla” gibi, bolgeyi
kapsayan girisimde ilk etapta kiiglk captaki doga yurlyusleri ile turizm sektorundeki
faaliyetler hiz kazanmaktadir. Bahsi gecen girisimde; temel olarak koy ve bdlge
turlart ile dogal hayati canlandirma arzusu vardir. Bu amaci gergeklestirmek iginde
Nepal Turizm Kurulu ile idari anlagsmalar yapilmistir. Turizmin yoksulluk azaltict
politika araci olmasinda; Ozel sektor Ozellikle tur operatorleri ve loca
operatorleri/yatirimcilari 6nemli birkag rol oynamaktadir (Urlin gelistirme, pazarlama,
yatirim ve operasyon dahil). Bazi durumlarda WS localari, TEA'mn (Tropic) Huaroni
Programi, bazi NACOBTA liyesi girisimler ve potansiyel olarak, Makuleke locasi
baz1 6zel sektor organizatorleri dogrudan topluluklarla ortak olabilmektedir. Onlar da
bu sayede uriin gelistirme ve pazarlama ile yakindan ilgilidir. Diger durumlarda daha
az resmi baglantilar1 olabilmekte (NACOBTO, UCOTA veya topluluklar) veya
yoksullarin Grunlerinin ya da emeklerinin mudisterisi olarak rol oynamaktadir.
Uluslararast ilerletme ajanslar1 ¢calismalardaki girisimlerin gogunda 6nemlidir.(Ashley
vd.,2001;9):

U Ekvador'daki TEA (Tropic) ayri, kar amaci gitmeyen bir organizasyonun
kurulmasina yardim etmistir(Accion Amazonia). Bu vyerli topluluklar ve

organizasyonlarla beraber kultirel batunliklerini ve gevrelerini korumak igin
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calismalart ve kiguk boyutlu, strddrilebilir ve eko-turizmi iceren ilerleme
projeleri Gretmeleri icin desteklenmektedir.

0 UCOTA da NACOBTA da devlete bagh olmayan yapimci kuruluslar. ikisi de
agirhikli olarak bagisl 6deneklerle devamlilik arz etmektedir.

U Nepal'de Humla projesi bir ilerletme ajansi tarafindan yonetilmektedir.

Yoksullar tim girisimlerde elemanlar, kisisel yapimcilar, siradan emekgiler ve
mikro ve kuguk isletmelerin yoneticisi olarak rol oynamaktadir. Ayrica topluluklarin
da yesi olarak rol oynamaktadir. Topluluk organizasyonlar: genelde umumi imkanlar
(vahsi hayat, kaltlr) Uzerinden rln gelistirir, bir topluluk meselelerini gorisur toplu
kazanci toplar ve dagitir (korumacilar 6denen vergiler, kabile otoriteleri, yerel
liderler, turistlerden gelen bagislar) ve goruslerini baskalari 6ninde temsil etmektedir.
Cogu durumda yoksullar ve organizasyonlar1 disaridan yeteneklerini ve urunlerini
pazarlamalar: icin destek alirlar. Karar vermedeki katkilar: yerel ve bolgesel dlcekten
(6rn. SNV-Nepal, St. Lucia HTP) bolgesel planlamaya kadar (6rn. NACOBTA)
gitmektedir(Ashley vd.,2001;10).

Asagida tabloda dinya UGzerinde yoksul yanli turizmin guclu ve zayif yonleri
ele alinmistir. Tabloda; Diinya turizminin, kiresel egilimler ve talepler dogrultusunda
gerekli planlamalar1 yapip alt yap: ¢aligmalarint tamamlamaya ¢alisildigi sonucuna
varilabilmektedir. Turizmin yoksullukla micadele de nasil etkin kullanilacag:
sorusunun cevabi net olup yerel yonetimler arasi koordinasyon saglanmistir.
Uygulanacak olan programlar ic¢sellestirilmistir. Dlnya da kadin istihdam: yaratmada
turizmin belirgin payr mevcuttur. Sosyal sorumluluk ve kisisel gelisimde yoksul yanl
turizm domino tasidir. Dinya turizmi, tedbirli arayislar igindedir ve bunu turizm
yatirimlar: ile olusacak sosyal, kulturel ve cevresel degisimlerden yoksullarin nasil
etkileneceginin hesaplanmas: ve olumsuz etkilere yonelik tedbirler alinmas: seklinde
ortaya koymaktadir. Turizm isletmelerine alinacak mallarin yerel halktan teminine
Ozen gosterilmekte bu sayede halkta farkindalik yaratilmaktadir. Bu gibi diinya da
yoksul yanlt turizmin gucli yonlerinin devaminda zayif yonlerini ele aldigimiz da ise;
pazarlama imkanlarinin kisith olmasiyla birlikte, politik c¢atinin saglanamamas: en
blyuk engellerden birisi olmustur. Yine dinya turizminin énunde iki faktorli engeller
mevcuttur. Bu engellerden ilki seyahat acentelerinden kaynakli engeller iken digeri
ise uluslararasi konaklama vyiyecek gibi alanlardaki zayifliklardir. Seyahat

acentelerinden kaynakli engelleri soyle siralayabiliriz; Seyahat acentelerinin, ulke
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icinde serbest dolasima yonelik engellerinin olmas: ve Ulkeden cikista gotirilecek

doviz miktarinda kisitlamalar yaratmasi gibi engellerdir. Uluslararast konaklama

yiyecek vb. alanlardaki engeller ise; turizm alanina daha fazla yatirimlar gerekmesi ve

kambiyo senetlerinin hizmet faaliyetlerine iliskin 6demelerinde sorunlarin ortaya

cikmasidir.

Yine ulkeler arasi vergi oranlar1 ve KDV farkliliklarinin olusmas: ve

dunya turizminin gelistikce cevre dizeninde bozulmalarin olmasi baska bir zayif

yonddr.

2.4. Uciinct Dunya Ulkelerinde ve Gelismis Ulkelerde Yoksul Yanh Turizmin

Gucla ve Zayif Yonleri

Tablo 18.
Uciincii Diinya Ulkelerinde ve Gelismis Ulkelerde Yoksul Yanl: Turizmin Giiglii ve

Zayif Yonleri

ZAYIF YONLERI

GUCLU YONLERI

U Sektordeki  global  egilimlerin  ve U Pazarlama olanaklarinin kisitli olmast ile
trendlerin izlenmesi; kiresel talepler baz birlikte politik catinin saglanamamasi
ahinarak yerel seviyede planlama ve
diizenlemelerin yapilmasi, uygun
tasarilarin ~ hazirlanmasi,  projelerin
gelistirilmesi,  altyapt  ve  yatirim
caligmalarinin tamamlanmasi

U Turizm sektérini baz alan kalkinma U Seyahat acentelerinin; tlke icinde serbest
anlayisinin, yoksullukla micadele dolagima yénelik engellerinin olmas: ve
odaginda nasil olusturulacaginin llkeden c¢ikista gotlrilecek  ddviz
¢cbzimlemesinin - yapilmast  ve buna miktarinda kisitlamalar yaratmasi
yonelik yol haritasinin olusturulmasi,

U Kamu kurum ve kuruluslar: vasitasiyla U Ulkelerdeki vergi orani ve KDV
yoksul yanlh  turizm  yaklasiminin farkliliklarinin olmasi
icsellestirilerek plan ve programlara
yansitilmasi,

U Ekonomide kadinlart 6nemli bir aktor U Turizm alamna daha fazla yatirnmlar
olarak  degerlendiren  ve  cinsiyet gerekmesi
esitsizligine dayali normlarin  dniine
gecmeyi hedefleyen calismalarin
planlanmasi ve yapilmasi,

U Yoksul kesimlere Kkisisel ve mesleki U  Kambiyo senetlerinin hizmet
gelisim alanlarinda egitimler verilerek, faaliyetlerine iligkin ~ 6demelerinde
turizm sektorinde istihdam eden yoksul sorunlarin ortaya ¢gikmasi
sayisin arttirmak,

U Yoksul kesimlerin mitesebbis ya da U Dinya turizminin gelismesiyle birlikte
kiclk isletmeci olmast cercevesinde aym zamanda cevre kirliliginin de artis
gerekli desteklerin saglanmasi, gostermesi ve ekolojik dengeyi bozmasi

U Yerel halkin karar alma sureclerine G Istihdam olanaklarimn mevsime bagimh
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katiliminin planlama boyutundan
baglanarak proje uygulama suregleri
boyunca devam ettirilmesi ve yerel
halkta farkindalik olusturulmasi,

olmasi.

Turizm yatinmlart  vasitastyla olusan
kulturel, sosyal, toplumsal
varyasyonlardan yoksul kesimin nasil
etkileneceginin belirlenmesi ve olumsuz
yondeki etkiler icin énlemler alinmast,

Faydalarin dengesiz cografi dagilim.
Ulkenin her bolgesinde esit miktar da
turizm faaliyetlerinin gerceklesmemesi.

Ozel kesim ve yoksullar arasinda
koordinasyon, iletisim ve isbirligini
kuvvetlendirecek isleyisin saglanmasi,

Yetersiz kalite standartlar

Turizm altyapisim iyilestirme amaciyla
projelerden-planlardan mahrum
kesimlerin faydalanmasinin saglanmast,

Turist beklentilerini karsilama
kapasitesinin disukligu

Tarihi ve kulturel dokuyla beraberinde
dogal guzelliklerinde ©6nemini dikkate
alip, hem koruyucu hem de kollayici
tedbirlerin yerel halkla birlikte alinmasi
gerekmektedir.

Resmi ve gayri resmi sektorler/yerel
tedarikciler arasindaki baglanti eksigi

Turizm isletmelerinde yoksullara
istihdam saglamak,

Yoksullarin katilimi igin ileriye donik
hiikiimet destegi eksigi,

Turizm igletmelerine girdi olacak mal ve
hizmetlerin 6ncelikle yoksul kesimden
tedarikinin saglanmasi,

Konaklama imkanlarinin  kisithhg: ve
Ozel sektorlerin ¢ikarlar,

Turiste dolaysiz yapilacak olan mal ve
hizmet satiglarinin yoksullar aracihig: ile
yapilmasi1 ve bu sayede yerel halk ve
turist arasinda bag kurulmast,

Kamu ve ozel sektdriin uyusmazligi,

Yoksullugun azaltilmas: veya ortadan
kaldirilmasina yonelik programlarin ve
projelerin turizm kazanclar1 ya da alinan
karlar Uzerinden vergilerden
yararlanilmasi,

Turizm gelirleri uzun surecli oldugu igin
istenilen karin hemen elde edilememesi,

Kiglk wveya orta Olgekli  turizm
isletmelerinin  yoksullar aracihg: ile
kurulmas: ve faaliyete gegirilmesi

Cesitli  nedenlerden  dogan  ulasim
sorunlar

Turizm ortaklar: ya da turistlerce ziyaret
edilen bolgelerdeki sosyal projelerin

Hikimet  desteklerinin  ta  olarak
surdarulebilir turizme

(HIV/AIDS) gonalli olarak yonlendirilememesi,
desteklenmesi,
Yoksul toplumlarin, turizm Turizmden elde edilen gelirin

yatinmlarindan fayda saglamalar: olarak
belirtilmistir.

devamliliginin saglanamamasi,
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Kendi iginde yiiksek heterojenlige sahip olarak tanimlayabilecegimiz yoksul
yanlsi turizm proje 6rneklerinin gucli/zayif yonlerini agikladigimizda; yoksullugun
azaltilmasinda turizm Kilit nokta olarak gorulmektedir. Dinya’ da yoksullugun
azaltilmasina yonelik yapilan turizm calismalarinda, ingiltere proje érneginde oldugu
gibi; turizme gerekli énem verilmektedir. Bu amaclarla Asya Kalkinma Bankasi,
Ingiltere Uluslararast Kalkinma Departmani, Hollanda Kalkinma Orgiti  gibi
kuruluslar gerekli tesviklerde de bulunmaktadir. Ingiltere 6rneginde oldugu gibi farkl
alanda turlarin dizenlenmesi, o bdlgenin cekiciligini ve dogal guzelligini artiran
etmen olmustur. Yerel halki, yapilan turlara dahil etmek amaclanirken ayn: zamanda
yerel halktan alinan malzeme ve ekipmanlarla, ingiltere’ deki Imaginative Traveller
Tur Operatori tarafindan yapilan calisma ile, yerel halkin gerekli katilimi
saglanmigtir. Ayn1 zamanda sosyal sorumluluk ve sosyal yardimlasmada turizm bir
ara¢ olarak gorulmistir. Dunya’ daki calismalara oOzellikle ingiltere Orneginde
oldugu gibi turizm; kisi ve kuruluslarin kar amaci giitmeden yaptiklar: faaliyet olarak
ta degerlendirilmistir. Turizm proje orneklerinde oldugu gibi; yerel yonetimler
arasinda dayamigma vardir ve koordineli calismalar mevcuttur. Avrupa Birligi
orneginden yola ¢ikarak; turizmde alt yapinin saglanmas: amaciyla turizm sektérinin
bir butin halinde ilerleme kaydetmesi icin gerekli gorulen ¢alismalar yapilmaktadir.

Afrika Ulkelerinden birisi olan, Tanzanya’ da yerel topluluklarin turizme
katihhminin beklenilen duzeyde olmamas: zayif yonlerinden birisidir. Ancak buna
nazaran sivil toplum kuruluslari gibi yerel ekonomik kalkinmanin araci olan
kuruluglar; tzerine dusen sorumluluklar: yerine getirmektedir. Usambara 6rneginde
oldugu gibi turistlerin konaklamalarina yonelik proje sivil toplum kuruluglarina aittir.
Yine Hollanda Kalkinma Bankas:’ nin destegi ile, issiz gen¢ kesimin turizme yonelik
faaliyetlere katilimini saglamak ve issizligi azaltmak icin yapilan calisma; turizmin
istihdam artirici ara¢ oldugunu gozler o6ntne sermektedir.  Turizm; yoksul
kesimlerinin istihdama katilimini artirmis ve ciftgilerde gerekli farkindahiklar
saglamistir. Turizmde konaklama sikintilarinin olmasi zayif bir unsur olarak,
Tanzanya Orneginde oldugu gibi karsimiza ¢gikmaktadir. Yerel halkin katiliminin fazla
olmamasi da, Afrika 6érneginde oldugu gibi bir diger olumsuz unsur olarak karsimiza
cikmistir. Kamu kesimi ile 0zel sektor arasinda ki isbirligi ve koordinasyonun
saglanamamasi buna nazaran ¢zel sektorin yapilan cgalismalarda ve yatirimlarda
kendine donecek paray: disunmesi, Afrika, Roctail Koyu’nda oldugu gibi diger zayif

yonlerden birisidir. Yoksul yanhs: turizm girisimciligi artirip, Uganda ve Nambia
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orneginde oldugu gibi KOBI’lere destek saglamakta ve bu sayede mikro dlgekte
gelismeler kaydedilmektedir. Halk turizm konusunda gerekli egitimleri aldikca ve bu
dogrultuda caligmalar yapildikca, kurslar verildikge yerel halkin katiliminda da
artiglar olacaktir. Yoksul yanli turizmde Onemli eksikliklerden biriside; egitim
eksikligidir. Bu dogrultuda turizme yo6nelik c¢alismalarin sdrekliligi 6nem arz
etmektedir. Turizmde rekabet edilebilirlik, uygulanmakta olan proje ve faaliyetler icin
onemli bir unsurdur. Dinya’ da yoksul yanhsi turizmde kadin istihdam: onemli
noktadadir. Bu sonuca Alexandra’da ki proje Orneginden varabiliyoruz. Yoksul
yanhsi turizmin Onemli zayif yonlerinden birisi de; Ekvator, Tropic Ecologial
orneginde oldugu gibi politik baskaldirilardir. Bu durum turizmin ilerleme
kaydetmesini engellemektedir.

Ulkelerin, mevcut olan ve kullanilmayan dogal mirast o dlkenin turizm
potansiyelini, Asya Ulkeleri’nde oldugu gibi artiran bir unsur olmustur. Diinya’ da
yoksul yanhsi turizmde genel olarak degerlendirme ve gugcli/zayif yonleri bu
durumda olsa da; “turizm” dinya da yoksullugu azaltmada o6nemli bir arag

durumundadir.

2.5. Yoksul Yanhst Turizmi Gelistirebilmek icin Hilkiimetin Gorevleri Agisindan

Genel Bir Degerlendirme

U Turist sektord hicbir geri donditt olmayan ana gelir kaynag: olarak algilanirsa
vergi ahlaki olusturmak imkansiz bir hal alir.

U Vergi ahlaki gelistirmek, 6denmemis vergilerin affi, vergi artisinin gelir
artisiyla dogru orantilh olmas: ve kanunlarin daha etkili bir gi¢c olmasim
saglamak ile gelistirilebilecek bir uzun donem hedefidir. Bunu donutu olarak
otel isletmecilerine Odenilen vergiler ile vyararli sonuglar olusabilecegi
gosterilmelidir.  Devletin en 6nemli gorevi kar saglayan girisimcilerden
yoksullara kaynak paylasiminit yeniden dagitmaktir. Gelir vergisi kanunu
caligmalarinin potansiyel toplam vergi gelirinin sadece dortte birini sagladig:
o6nlmuize c¢ikan kanitlardan biridir. Turizm sektériinden yoksullara transfer
edilmesi gereken kaynaklar ile olusmus bu mekanizma su anda etkili olmayan
bir sekilde stregelmektedir ve vergi ahlaki olusturulmalhidir.
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O Isci birliklerinin olusumu ve turist sektoriinde calisanlarin ilgi alanlarin:
seslendirebilmeleri icin istihdam hareketinde ani kanunnamelerin tesviki ve
calismasina olanak saglanmalidir.

U Turizm sektorinun en bilindik 6zelligi erkek calisanlarin sektdr tarafindan
daha fazla tercih edilmesidir. Ekonomik gelismenin surdirulebilir olmasi igin
kadinlarin da bu sektorlerde daha aktif hale gelmesi saglanmalidir. Bunun
dogal sonucu olarak hiukiimetin; kadinlarin egitimi ve turizm is¢i pazarina
katilimlarinin 6ndndeki engelleri kaldirmas: gerekmektedir. Gelirde esitlik
saglanabilmesi icin, yerel is sahasi, gelir ylzdesinin artisi, sosyal yatirimlar,
toplum guivenine yonelik destekleyici ¢calismalar yapilmalidir.

U Tarim; yoksullarin oldugu alanlar ve turizm sektori ile genis tabanl bir bag
potansiyeline sahiptir. Kiuctk ciftcilerin, yoksullarin turizm deger zincirine
katilabilmelerinin 6nunde engel olusturmaktan sakinmak icin yiyecek
guvenligi ile bagdasan bir sekilde desteklenmesi gerekmektedir. En dnemli
diizenleme fonksiyonlarindan biri devletin turistlere servis edilen yiyeceklerin
kalitesini turistlerin sagliklarin1 dikkate alarak diizenlemesidir. Ana plana gore
turistler  gindmuizde  hijyenik  olmayan vyiyeceklerinden yeterince
korunmamaktadirlar. Bahsi gecen durumun; duzeltilmesini destekleyen bir
yanit mevcuttur. Otel arastirmalarina gore turistler bununla birlikte sagliksiz
yiyeceklerden kaginmak adina daha Ust seviyede, luks kuruluslarda yemek
yemeye yonelebilirler.

U Devlet hastaliklarin 6nuine gegmek ve turistlerin sagliklarint korumak icin belli
saglik ve giivenlik standartlarina ve diizenlemelere ihtiya¢ duyar.

U Hukimet, turist guvenligini saglamadan yapilan geziler igin daha rekabetgi bir
pazarin gelisimini tesvik etmek icin gelen tur operatorlerinin karsilastig:
engelleri azaltmas: konusunda duisunmelidir. Bu tedarikgilere dislk fiyat
teklif eden vyer idarecileri ve turistlere teklif edilen gezi fiyatlarinin
diizenlenmesinde rekabete karsi ¢alismalari benimseyen gezi servisgileri
arasindaki benzerlikler azaltilmalidir. Baz: uluslararas: tur operatérlerinin daha
buyik gelisimsel etkileri olacak daha yenilik¢i geziler gelistirmek ile
ilgilendiklerinin isaretleri gorilmektedir.

U Resmi sektdrden yoksulluk yanlisi gezilerin arttirilma talebi, daha biyuk
gelisimsel etkiye sahip gezilerin desteklenmesi tesvik edilmelidir. Bunlar

hikimet ve hem uluslararast hem yurtici tur operatorleri arasinda mali
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tedbirler veya misterek aligveris diizenlemelerini icermelidir. Diger bir gezi
tlrd bir turist dogrudan turist taksisine taseron sozlesme yapabilecek bir
rehberle anlasmasini iceren gayri resmi sektorle baglantilari igerir.

U Turist taksi lisans numaralarint kisitlamali, strdcilerin arag bakimlarini
yeterince yaptirmalar: ve glvenligin tehlikede olmamast i¢in minimum kalite
standartlarina sahip olmalidir. Genel olarak turistlere yerel tedarikcilerin
kayda deger geri dondtler alabildigi ve 6ddllendirildigi, turistlerin tehlike
icinde olmadig: geziler teklif edilmelidir.

U Devilet tarafindan isletilen kamu hizmetlerince ve hizmet sunucular: tarafindan
teklif edilen yoksul servis standartlarindan yukselen turizm sektoriine maruz

kalan fiyatlarini belirtmelidir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’ DE YOKSULLUK VE TURIZM ILISKiSi BAGLAMINDA
UYGULAMA ORNEKLERI

3.1. Turkiye’ de Yoksullugu Azaltma Stratejilerinin Gelisimi

Yoksullukla miicadele, bireylerin insanca yasam sirmesi ve diger toplumsal
sorunlarin yol actigir olumsuz etkilerin azaltilmasinda olduk¢a énemli bir kavramdir.
Tirkiye’ de gecmisten gunumiize yoksullukla micadelede bir takim politika esaslar
ve stratejileri belirlenmistir. Bu politikalarin tarihgesine baktigimizda, 1970’li yillara
kadar yoksullukla miicadelede dolaysiz mudahale politikalari gelistirilmemisken ilk
ciddi politika, 1976 yilinda kabul edilen 2022 sayili “Altmis Bes Yasini Doldurmus
Muhtag, Gugstz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkindaki
Kanun” ile uygulamaya konulmustur(Kiziler; 2017,90). Akabinde glnimizde de
uygulanmakta olan bu politikaya ilaveten; Milli Egitim Bakanlig: tarafindan 1982
yilinda muhta¢ durumdaki ¢ocuklara parasiz yatili 6grenim imkanlar: ve burs hizmeti
saglanmigtir. Nispeten sinirli sayidaki bireyleri ilgilendiren bu uygulamalardan
ziyade, daha genis kitleye hitap eden uygulama 3294 sayili “Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmay1 Tesvik Kanunu” ile olusmustur. Tirkiye’ de giinimuze kadar belirlenen
yontemler ve politika esaslari; yoksulluk kavraminin ¢ok boyutlu olmasindan ve
dinamik unsurlar1 igcinde barindirmasindan dolay: istenilen sonuglari verememistir.
GunUmuzde; Birlesmis Milletler Kalkinma Program( United Nation Development
Program)’ 1 tarafindan her yil yayimlanmakta olan ve insani gelismeyi gosteren Insani
Gelisme Endeksi’ ne gore Turkiye; 71. sirada yer almaktadir. Turkiye’de yoksulluk
tim boyutlarniyla incelendiginde gelirin adaletsiz dagildigi Ulkelerin  basinda

gelmektedir.

3.2. Turkiye’ de Yoksullugun Boyutu

Ulkemizdeki; yoksullukla ilgili bilgilere; Turkiye Istatistik Kurumu(TUIK)
vasitasiyla ulasabilmekteyiz. TUIK’ in gerceklestirmis oldugu 2002 yili Hane halki
Butce Anketi ile Turkiye’de ilk defa yoksulluk siniri ve yoksulluk orani resmi bir
kamu kurumu tarafindan agiklanmis iK, sonraki yillarda da yoksulluk
arastirmalarina devam etmis ve yillar iupariyie Turkiye’deki fert yoksulluk oranlar:

kir-kent bazli ayrim yapilarak aciklanmistir. Bahsi gecen ¢alismalardaki verilerde; kisi
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basina gunlik 1, 2,15 ve 4,3 dolar elde eden fertlerin oranlari da hesaplanmis ve
uluslararas1 platformda kabul edilen bu gostergelerin hesaplanmasi ile birlikte
Turkiye’deki  yoksulluk dizeyini diger Glkeler ile karsilastirma imkéam
dogmustur(incedal; 2013, 47).

Asagida TUIK; tarafindan hazirlanan Yoksulluk Simirn Yontemine Gore Fert

Yoksulluk Oranlar1 2006-2015 yillar: baz alinarak incelenmistir.

Tablo 109.
Yoksulluk Sinir1 Yéntemine Gore Fert Yoksulluk Oranlar: (2006-2015)

Yontemler Fert Yoksulluk Oranlart %

Tirkiye 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Gida 0,74 0,48 0,54 0,48 - - - - - -
Yoksullugu(
Aclik)

Yoksulluk( | 17,81 | 17,79 | 17,11 | 18,08 | - - -
Gida+ Gida
Dis1)

Kisi Bas1 | - - - - - - - - - -
Glnluk
1$’1n Alt1

Kisi Bas1 | 1,41 0,52 0,47 0,22 0,21 0,14 0,06 0,06 0,03 0,06
Ginlik 2,15
$’1in Alty

Kisi Bas1 | 13,33 | 8,41 6,83 4,35 3,66 2,79 2,27 2,06 1,62 1,58
Ginlik 4,3
$’1in Alty

Harcama 1450 | 14,70 | 15,06 | 1512 | - - - - - -
Esash
Goreli
Yoksulluk

Kaynak; www.tlik.gov.tr, 2018

Tabloda; Turkiye’ nin 2006- 2015 yillar arasindaki fert yoksulluk oranlarina
bakildiginda, 2006° da gida yoksullugu 0,74 iken 2007 yilinda bu oran azalmaya
baslamis ve 2007-2009 yillarinda 0,48 oraninda olmustur. Tirkiye’de 2006 yili
itibariyle, satin alma glcu paritesine gore kisi basi gunluk harcamasi; 1 dolarin
altinda kalan fert mevcut degildir. Tabloda satin alma glict paritesine gore kisi basi
gunlik 2,15 dolar alt1 ve kisi bas1 giinlik 4,3 dolar alt: olarak tanimlanan yoksulluk
sinirlarinda bulunan fert yoksulluk oranlarinda yillar itibariyla azalma meydana

gelmistir.
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Tablo 20.
Esdeger Hane halki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Gini Katsayisi ve P80/P20 oran1 2012-
2016

Yillar — Years

2012 2013 2014 2015 2016
Gini katsayisi - Gini coefficient 0,402 0,400 0,391 0,397 0,404
P80/P20 orani - S80/S20 ratio 8,0 7,7 7.4 7,6 7,7

Kaynak: www.tdik.gov.tr.

Tabloya gore Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Gelirine Goére Gini
Katsayis1 ve p80/p20 orani dikkate alindig1 zaman; 2012 yilinda gini katsayis1 0,402
iken 2013 yilinda gelir dagilhiminda 0,002’ lik iyilesmenin oldugunu ve en zengin %20
sinin, en yoksul % 20 sinin gelirine oran: 8,0 olmustur. Yine bu dogrultuda; 2015 —
2016 yillarin karsilastiracak oldugumuzda; 2015 yih gini katsayis: 0,397 iken 2016’
da ise bu oran 0,404’ e yukselip gelir dagilimindaki adaletsizlik artis gostermis ve en
zengin % 20’ sinin geliri en yoksul % 20’ sinin gelirine orani 7,6 iken, 7,7 olmustur.
Tuik’ ten elde edilen bu veriler dogrultusunda Turkiye’ nin yoksullugunda gelir
dagilim: adaletsizligi 6nemli bir yer tutmaktadir.

Turkiye’de gelir dagilhim: ve yoksulluk verilerine bakildiginda 6nceki yillara
gore gunimuizde bir takim iyilesmenin oldugu gorilmektedir. Bazi yillarda gelir
dagiliminda daha pozitif gelismeler yasanarak gelir adaletsizligi azalmisken bazi
yillarda ise gelir dagilimi sabit kalmis ya da gerilemistir. Yoksulluk verilerine
bakildiginda da benzer durumla karsilasilmaktadir. Buna ek olarak tlke iginde ve

disinda yasanan ekonomik krizler gelir dagilimi ve yoksullugu da etkilemektedir

3.3. Turkiye’ de Yoksullukla Mucadele Politikalar
Insanlarin gereksinimlerini karsilamak icin yeterli kaynaklara sahip olmama
durumu olan yoksulluk, tek nedene baglanamayacak kadar karmasik ve ¢ok etmenli
bir suregtir.
Yoksullukla micadele stratejilerinde belirleyici etmenler olarak sunlar
siralanmaktadir:
U Farkli ekonomik yapilar. Hicbir toplumsal birim ya da olgu tamamen (st

yapisal 6zelliklerden izole olmadig: gibi tamamen onlarin da Grlna degildir.

87



Bu nedenle stratejilerin belirlenmesinde i¢inde bulunulan ekonomik yap: 6nem

kazanir.

G istihdam yapilar,
U Ulkenin refah seviyesi ve vatandaslarina verdigi hizmetler ve destekler,

U Kdltar, norm ve degerlerdir.

Dogal olarak farkli toplumlarda ve farkli zamanlarda yukarida sayilan
etmenlerin biri veya bir ka¢i 6n plana c¢ikabilir, bu ise yoksullugun statik degil
dinamik bir yapida olmasindan kaynaklanir(Cennet; 2010, 58). Bu dogrultuda
dinamik faktor olan yoksullugu ortadan kaldirmak mumkin degildir. Kamu kurum ve
kuruluslart destegi ile sosyal yardimlar bashg: altinda yoksullugu azaltici, sosyal
yardim programlar: belirlenir. Tirkiye’de bircok sosyal yardim tiri vardir ve bu
yardimlar birden ¢ok sosyal yardim kurumlar: tarafindan gerceklesmektedir. Bu
kurumlar; Sosyal Yardimlagsma ve Dayamsmay: Tesvik Fonu kapsaminda Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirlugi ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflari, Saglik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi, Sosyal Guvenlik Kurumu, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu seklinde siralanmaktadir( Tiirk ve Unlii; 2016,
99). Illgili kurum ve kuruluslar dogrultusunda uygulanan ve uygulana gelen
programlar ve faaliyetler asagidaki gibidir.

3.3.1. Sosyal Yardimlagsma ve Dayamsmayi Tesvik Fonu:

Turkiye’ de neoliberal ekonomi politikalart 1980 sonrast uygulamaya
konulmustur. Gunumiizde uygulanmakta olan ekonomi politikalari sonucunda
meydana gelen ve gittikge artis egiliminde olan yoksulluk problemine kars: devlet bir
takim tedbirler almaya calismistir. S6zU gecen tedbirlerden birisi de 1986 yilinda
kurulmus olan ve 2004 yilinda isleyisinde degisiklige giderek faaliyetlerini yiriten
sosyal yardimlasmay: ve dayanismay: tesvik fonudur( Calcali; 2011, 190). Fonun
hizmetleri Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Mudirltgl tarafindan yerine
getirilir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Mudurlugi’ nin destekledigi bir

takim projeler mevcuttur.
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3.3.1.1. Butunlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi:
Bu projede devlet eliyle verilen tim tesvikler, yardimlar bir cati altinda
toplanmistir. Sosyal yardimlarin ilgili veri tabanina entegre edilmesi ve ayni1 zamanda

sosyal yardim basvurularinin elektronik alanda yapilmasi saglanmistur.

3.3.1.2. Sosyal Yardim Bilgi Sistemi Projesi:

E- devlet uygulamasi da denilmektedir. Bu projede, vatandaslarin T.C kimlik
numaralar ile Yiksek Ogrenim Kurumu kredi/ yurt basvurulari, Tapu ve Kadastro
Genel Mudurlugu bilgilerine erisip kisinin Gzerinde mal varligi olup olmadig
bilgisine erisme, Sosyal Givenlik Kurulu veri tabanindan vatandasin saglik glivencesi
olup olmadig bilgilerine erisme sayesinde yoksul Kisilere yardim amaclayan bir proje

olmustur.

3.3.1.3. Alo 144 Sosyal Yardim Hatti Projesi:

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cagri Merkezlerinden Alo 144 Sosyal
Yardim Hatti araciligi ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar: tarafindan
yuritdlen sartl egitim/saglik yardimlari, komuir yardimi, gida yardimi, engelli ayligi,
esi vefat eden kadinlara yapilan yardimlar, barinma yardimi, dogum yardimi vb.
yardimlar ile proje destekleri hakkinda yapilan her tirll talep, Oneri ve sikayetler
alinmakta, veri tabani incelenerek arayan kisiye basvurusunun durumu hakkinda bilgi
verilmekte, ilgili il/ilce Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina yonlendirme

yapilmaktadir (www.alo144.aile.gov.tr)

3.3.1.4. Sosyal Konut Projesi:

Toplu Konut idaresi Baskanlig “Sosyal Konut” Projesi Tirkiye’de yasanan
konut sorununa Acil Eylem Plani ile harekete gecilerek, Ocak 2003’ten itibaren toplu
konut ve kentsel donisim uygulamalarina hiz vermistir. Bunu izleyen dort il
stiresince TOKI’ nin kurumsal yapis: gelistirilmis ve yetkileri yasal diizenlemeleri ve
arsa portfoyil genisletilmis, Idare’nin kendi kaynaklarin1 kullanarak projeler
gelistirebilmesi amaclanmistir. TOKI” nin dogrudan Basbakanlik ’a bagh 6zerk bir
idare haline getirilmesiyle uygulama ve karar mekanizmalarinda esneklik
saglanmistir( Gedikoglu ; 2015, 43).
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3.3.2. Mikro- Kredi Uygulamalar:

Mikro-finans projeleri ile gerek kir gerek kentte bireyleri kendiislerini
kurmaya tesvik etmek ve girisimcilik potansiyellerini yasama gecirmelerini saglamak
amaclanmaktadir. Boylece bireylerin olasi kriz durumlarina hazirhikl: olmalar: ve bu
tr durumlarda ¢ozumleri devletten beklemek yerine kendi kapasite ve becerilerini
devreye sokmalart istenmektedir. Ozellikle yoksul kadinlarin  girisimcilik
potansiyellerini desteklemeyi amaclayan mikro finans projeleri cesitli Vakiflar
tarafindan uygulanmaktadir( Girses; 2007, 68).

3.3.3. Issizlik Sigortas: Fonu:

Isci, isveren ve devlet katkilariyla olusan issizlik sigortasi fonu, 2000 yih
Haziran ayindan itibaren faaliyet gostermektedir. Isverenin 6deme gcliigiine dustiigii
hallerde gecerli olmak Uzere, iscilerin son ¢ aylik Ucret alacaklarini karsilamak
amaciyla, Issizlik Sigortast Fonu kapsaminda Ucret Garanti Fonu olusturulmustur.
Issizlik sigortas;; “Bir isyerinde calsirken, calisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenlere,
ugradiklar: gelir kayiplarini kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile fertlerinin
zor duruma dusmelerini Onleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet

tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta koludur(www.iskur.gov.tr)

Turkiye’ de yoksullugu azaltmada yapilan ¢alismalar ve ydirdtilen faaliyetler
bu kapsamda degerlendirilebilmektedir. Tlrkiye’ de yoksullugu azaltma araglarindan

birisi de “turizm”dir.

3.4. Turkiye’ de Turizmin Tarihsel Gelisimi

Gecmisten gunumidize, gelismis ve gelismekte olan Ulkeler tarafindan,turizm
sektoriinde yogun stratejiler ve hedefler belirlenmistir . Turkiye’ de turizm sektorindn
gelisme surecinde bazi strateji, politika ve hedefler belirlemistir. Bu belirlenen
strateji, politika ve hedefleri; cumhuriyet o©ncesi donemde turizm sektord,
cumhuriyetten gunumdize turizm sektorl ve 2023 turizm stratejileri ad: altinda

inceleyebiliriz.

3.4.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Turizm Sektorii
Osmanli déneminde; Avya irini kilisesinin Askeri Miizeye donustiiriilmesi,

1863 yilinda duzenlenen endustri ve ticaret fuari (Sergi-i Umum-i Osmani), 1890
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tarihli Seyyahlara Tercumanlik Edenler Hakkindaki Nizamname Cumhuriyet donemi
oncesi turizm ile iliskili sayilabilecek uygulamalardandir(Dinger’ den akt. Cetin;
2015: 172). Turkiye’de ilk turizm etkinlikleri olarak degerlendirilebilecek bir 6rnek,
Osmanl: Imparatorlugu zamaninda, Tirkiye'ye getirilen buharli gemiler olarak
gosterilmektedir. 1. Mahmut déneminde, “Kirlangi¢” isimli buharli geminin alimiyla
deniz tasimaciligi baslamis ve daha sonra, 1829 yilinda, Tersane-i Amire tarafindan
alinan Kebir (buyik) ve Sagir (kiglk) buharli gemilerin alinmasiyla da, bu
tasimacilik gelisme evresine girmistir. Bununla beraber, ayni yillarda, Aynalikavak
Tersanesinde Eser-i Hayir gemisi ile birlikte iki gemi daha yapilarak, bu gemilerle
Bandirma ve Tekirdag seferleri diizenlenmeye baslamistir. Bu gemiler ayn1 zamanda
Turkiye Denizcilik Isletmeleri Genel Mudurligti’nin de baslangici  olarak
anilmaktadir. Bu gemilerden sonra ise, 1838 yilinda, Fransa seferi yapmak Uzere
Peyki Sevket vapurunun insa edildigi bilinmektedir ( Kozak vd.” den akt. Mutlu;
2012: 73).

Planli Kalkinma Dénemi 6ncesi gelismelerden birisi de; Osmanli Dénemi’nde
Avrupa’ y1 ilk seyahat eden padisah olan Sultan Abdiilaziz, bu seyahati sirasinda,
Sultan Ahmet Meydani’ nda sergi acilmasina karar vermistir. Sergi-i Umumi adi
altinda, 1863 yilinda acilan bu sergi, Avrupa’ da biyuk yankilar uyandirmastir.
Sergiyi gezmek isteyenlere blyiik kolayliklar saglanmakla birlikte, ayn1 zamanda
sergiyi gezme amaciyla, Osmanli Dénemi’ nde, ilk turist kafilesi sayilan ve basta
Viyana olmak Uzere birgok tlkeden gazeteci, isadami vb. gelmistir. Akabinde Sanayi
Devrimi ile, 19. yy Osmanli Devleti’ nde “turizm” ¢ok blyuk bir ivme kazanmastir.

Cumbhuriyet 0Oncesi Turkiye’ sinde, turizmden ayri dlsunilemeyen “
konaklama” faaliyetlerine de 6nem verilmeye baslanmis. Bunlarin en basinda 1898
yilinda kurulmus olan ve Tirkiye'nin ilk Otelcilik Uzman Okulunun agilmasi
calismalarinin yapildig: Pera Palas olarak kayitlara gecmistir. Buna ilaveten, 1841
yilinda, Turkiye’nin ilk oteli olma niteligini tasiyan Otel D'angleteer ve 1892 yilinda
acilan Blyuk Londra Oteli de bu donemde faaliyete ge¢mistir(Mutlu; 2012: 74).

Cumbhuriyet 6ncesi turizm sektortine yonelik calismalarda; genellikle turizm
alaninda ilk faaliyetlere baslansa bile gerekli kosullar ve imkanlar dolayis: ile turizm

sektorinun ilerleme kaydetmesi saglanamamustir.
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3.4.2. Cumhuriyet’ ten Gunumuze Turizm Sektoru

Cumhuriyet’in ilan: ile birlikte, tim sektorel alanlarda oldugu gibi, turizm
sektorinde de kademe kademe gelismeler yasanmaya baslanmistir. Bu gelismeleri
inceleyecek oldugumuzda, ilk gelismenin Gazi Mustafa Kemal Ataturk’ (n istegi
dogrultusunda kurulan Seyyahin Cemiyeti’ dir. Bahsi gegen cemiyet adin1 daha sonra
“Turkiye Turing Klub(” ve ardindan da “Tirkiye Turing Ve Otomobil Kurumu”
olarak degistirme yoluna giderek faaliyetlerini stirdirmustir. Uzun zaman slresince
Tirkiye Turing Ve Otomobil Kurumu, turizm alaninda kamu kurulusu gibi faaliyet
gostermistir. Kurumun bu calismalarinin neticesinde ise; Turkiye’ de ilk defa turizm
prospektusleri, ilk karayolu haritalari bu dénemde bastirilmistir.  Yine 1925 yilinda
kurulan ve daha sonra adi “Tirk Hava Yollarn Isletme Idaresi” olan “Teyyare
cemiyetinin” olusumu ve Uluslar aras1 Turizm Birligi (AIT) kongresinin istanbul’da
yapilmasi bu dénemin énemli turizm hareketleri olarak gosterilebilir(Ulu; 2010 :49).

Cumhuriyet Donemi’ nde, turizmin sektorel bileseni sayilan “havacilik”
alaninda, 1925 yilinda, Turk Tayyare Cemiyeti kurulmustur. 1933 yilinda, Turk Hava
Yollan isletme Idaresi adini almis ve bugin ki Turk Hava Yollar:® mn temelleri
atilmistir. Turkiye’ de, 1933 yilinda, konaklama sektériinde ¢rgutlenmeler meydana
gelmis ve Istanbul’ da Oteller ve Hancilar Cemiyeti kurulmustur. 1939 yilinda ise
Turizm Mudarltga, Ticaret Bakanlhigi’ na bagl Turizm Dairesi’ ne donustlralmastir.
1940’ I yillarin basinda Turizm Dairesi 6nce Matbuat Umum Mudurligu’ ne, 1943
yilinda ise Basin ve Yayin Genel Mudirligli’ ne baglanmistir( Mil; 2016: 3).
Turkiye’nin turizm sektori ile ilgili ilk yasal calismas: ise, 1934 yilinda “iktisat
Vekaleti Tegkilat ve Vazifeleri Hakkinda 2450 Sayili Kanun” udur. (Yildiz; 2011:
58). 1949 yilinda toplanan Turizm Damisma Kurulu’nun olusturdugu “Turizm Ana
Program1”, milli turizm politikasinin temeli olarak kabul edilirken, 1950 yilinda
cikarilan 5647 sayili Turizm Muesseselerini Tesvik Kanunu, Tlrkiye’de turizm
konusunda hazirlanmis ilk yasal diizenlemeleri olusturmaktadir. Yine planh kalkinma
donemi Oncesi, turizme yonelik faaliyetlere bakacak oldugumuzda; Turizm agisindan
6nemli donim noktalarindan birisi 1953 yilinda turizm yatirnmcilar: icin 6nemli tesvik
duzenlemelerini iceren 6068 sayili “Turizm Endulstrisini Tesvik Kanunu”nun
yurarlige girmesidir. Bu tesvik duzenlemesiyle turizm yatirimlarina on yil sireyle
vergi indiriminden yararlanma imkani saglanmistir(Tekindag; 2013: 117). Ayrica bu
cercevede 1957 yilindan itibaren sektor isletmelerine uygun kredi vermesi amaciyla

Turizm Bankasi kurulmus ve 1962 yilinda ise TURBAN tesisleri birgok
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destinasyonda KIT statiisiinde faaliyete baslamistir. TURBAN tesisleri, kalifiye
eleman ve yonetici temini icin 0zel sektore onculik etmistir(Sanhoglu vd. ;2017
:100). 1955 yilinda kurulmus olan Turizm Bankasi planli donem 0Oncesi 6nemli
sayilabilecek gelismelerden birisi olmustur. Turizm Bankas: turizm sektorindn
gelismesine katkiy1 gerceklestirmis oldugu yatirimlarla desteklemis olmakla birlikte
krediler aracihigiyla da turizm isletmeciligi alanindaki faaliyetleri yurGtmustir. Bu
yatirimlardan ilk sayilabilecek olanlar ise; Istinye Turistik Evleri, Bolu Gemlik
Kaplica Otelleri ve Kigtksu Tesisleridir. 1960 l1 yillarin basinda turizm yatirimlarina
tahsis kaynak kitligi nedeniyle bazi kamu kuruluslarina o6nemli tesviklerin
verilmesiyle saglanmistir. Bu cercevede basta Istanbul olmak tizere Ankara, izmir ve
Bursa’ da yedi otel “emek otelleri” adi1 altinda kurulmus olup son yillarda
Ozellestirilene kadar igletmeleri devam etmistir(Dogmus; 2010: 59).

Yine 1961 Anayasasi’ nda kiyilarin korunmas: ve turizm amaciyla devlet ve
kamu tizel kisiliklerine kamulastirma yetkisi taninmis, 1962 yilinda Maliye Bakanlig:
ile AID( Uluslar Arasi Kalkinma Idaresi) arasinda imzalanan anlasma ile saglanan
Turizm Gelistirme Fonu, Vakiflar Bankas: idaresi’ ne verilmistir(Mil;2016: 4). Planh
Kalkinma Dénemleri’ ndeki turizm alanindaki faaliyetlere deginecek oldugumuzda;
turizm sektorunun, Turkiye ekonomisindeki énemi tlkede uygulamaya konan planh
donem ile basladigi gortlmektedir. Bu donemde, Ulkedeki doviz darbogazlari ve
issizlik gibi cesitli sorunlarin turizm sektori ile ¢ozilebilecegi dusunulmustir. Thracat
olanaklarinin yetersizligi ve yurt diginda calisan Turk iscilerinin saglayacagi doviz
gelirlerinin strekli olmayacagi goz 6nune alindiginda, turizm sektorinin istihdam ve
doviz gelirleri saglayan bir sektor olacag: benimsenmistir( Karasu; 2013: 48). Planh
Kalkinma Donemleri’ ne gore Turkiye’ de turizm sektorinun gelismelerine deginecek
oldugumuzda;

Birinci Beg Yilik Kalkenma Plani(1963-1967) Turkiye’de planli donemi
baglatan 1963 yili ve sonraki yillarda Tark turizminde o6nemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Turizm politikalarint 1963'ten baslayarak giinimize kadar gelen
donem iginde, temel hedef ve ilkeleri ve saglanan birtakim gelismeleri Bes Yillik
Planlarda izleme imkan: bulunmaktadir. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani ile
oncelikle 6demeler dengesi agiginin kapatiimas: igin turizmden daha genis Olglide
yararlanilmak istenilmistir. Bu dogrultuda Turkiye’nin zengin, dogal ve tarihi
kaynaklarindan yararlanmak, gerekli yatirimlar: yapmak, tanitma faaliyetlerine agirhik

vermek temel ilkeler olarak benimsenmistir( Buytksalvarct vd. ;2016 : 5). Planh
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dénemin basinda, turizm sektorinun ddzenlenmesi ve turizm politikalarinin
belirlenmesine yardimci olunmasi amaciyla, bir 6nceki vekalet, Turizm ve Tanitma
Bakanligi’na dondsturulmustir( Soyak; 2013: 10).

Yine Ilk Bes Yillik Kalkinma Plan1’ nda; Tatil koyleri ve kamplarin kurulmasi
icin adimlar atilmis ve Milli Park’ larin kurulmasi sureci baslamistir. Yurdumuzun
komsular1 ve balkanlarla her ¢esit ulagtirma imkéanlar saglanmakla beraberinde “ Hac
Yolu” adl turistik yol tamamlanmistir. Ayrica yasa ve tuziklerde turizmin gelisimini
engelleyen hikumlerin  degistirilmesi, turizm bankasinin 1slah edilerek turizm
endustrisinin ihtiyaclarina yonelik kredilerin verilmesi, turizm personelinin egitimine
oncelik verilmesi ve turizme elverigli alanlarda kaynaklarin kullaniminda
spekulasyonlarin engellenmesi icin ilgili makamlara gerekli yetkileri veren kanuni
hikumler getirilmesi yer almistir(Ulu; 2010: 52). Planl Kalkinma Doénemi’ ne kadar
onemli yol kat etmeyen turizm sektorl, Birinci Bes Yillhik Kalkinma Plan: ile
gelismeler gostermeye baslamistir ve turizm sektortinun gelismesi icin kurumsallasma
streci gelismeye baslamistir.

Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plan: (1968- 1972): Ilk bes yillik kalkinma
planinda ongorilen her yil yapilan toplam yatirnmlarin yiizde 1,4 oranindaki bir
bolumindn turizme ayrilmas: yoninde olmustur. Ancak yillik programlarda bu oran
artig gostermis olup, yillik toplam yatirimlarin yizde 2,04°0 turizme ayrilmistir. Bahsi
gecen yatirimlar planl kalkinma dénemlerinin ilk t¢ yilinda ortalama olarak ylizde 81
oraninda gerceklesmisse de pratikteki engeller nedeniyle uygulanamamistir. Nitekim
1967 yihi icin 6ngorulen talep artis1 1966 yilinda gerceklesmis olsa da bu duruma
nazaran dis turizm gelirlerinin hepsinin resmi yolardan yurda girmesi saglanamamis
olup turizm arz kapasitesi nicel ve nitel yonlerden sahip olmas: gereken gelismeyi
saglayamamistir( Dpt; 1968: 598).

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde turizm sektoriinde yapilacak
yatinnmlar, temel turizm yatinmlari; tamamlayict turizm yatirimlar; altyap:, mahalli
hizmetler ve ulastirma yatirimlar: olarak 3 boltimde ele alinmistir(Dpt; 1968: 600).

Yine, Turkiye’de turizmle ilgili ilk planlamalar 1970’li yillarda yabanci
uzmanlara yaptirilmistir. Bu kapsamda Kemer Bolgesi’nin turizm gelisimi planlanmis
ve proje Guney Antalya Projesi adini almistir. 1975 yilinda ise Turizm Bakanligi
blnyesinde Fiziksel Planlama Grubu olusturulmus ve tlke capinda ciddi ve kapsaml

bir sekilde Turkiye’de turizm planlanmaya baslanmistir. Ancak bu planlamalarin
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ortak noktasi bélgesel Olcekte kalmalar: ve uygulama sansi bulamamalaridir (Saricay’
dan akt. Arslan ; ?, 434).

Uciincti Bes Yillik Kalkinma Planz(1973-1977): 1973-1977 yillarindaki
siireg, Ucilincii Bes Yillik Kalkinma Plan’ nin oldugu siirectir. Bu siire¢ esasinda
turizme yonelik gelismelerin esaslarina bakacak oldugumuzda; Uclincii Plan stiresi
icerisinde dis turizmi, i¢ turizmi ve sosyal turizmi gelistirmek, tanitma, organizasyon
ve denetim faaliyetlerini kitle turizmi esaslarina gore yuritmek temel hedeftir. Bu
hedeflere ulagsmak amaciyla, turizm yatinm ve isletmeciliginde dis ve i¢ turizm
talebine uygun bicimde 6zel sektdre agirlik verilmesi planlanmaktadir. Rekreasyon
faaliyetlerinin gelismesi icin fiziksel tesislere 6nem verilmeye devam edilmistir.
Bunlarin yani sira kiyilarin, turistik ve ulusal park niteligindeki alanlarin toplum
yararina kullanilmasini ve korunmasin: saglayacak mevzuat hazirlanmasi, planlanmis
ve sosyal turizmin gelismesine 6nem verilmistir (Kozak vd.” akt. Blytksalvarc: vd ;
2016: 6-7). Il1l. Kalkinma Planinda ekonomik agilikl: yaklasim, toplumsal ve fiziksel
cevreye dikkat c¢ekme, turizmde oOncelikli y6re uygulamasi konulari dikkat
cekmektedir. Ancak 1973“teki ekonomik durgunluk ve petrol bunalimi, Turkiye“de
de turizm hareketlerini stnirlamistir. Boylece I11. Planda éngorulen hedeflere 6zellikle
turizm gelirleri hedeflerine tam olarak ulasilamamistir(Dpt’ den akt. Sivil; 2007, 84-
85). 1979-1983 yillarindaki IV. Bes Yillik Kalkinma Plan1” n1 agiklayacak oldugumuz
zaman;

Dordincu Bes Yillik Kalkenma Plan: (1979-1983): 1980 o6ncesi planh
kalkinma donemi slresince turizm yatirnmlarinin yogunlastigi yerler, turizmin
gelismesine misait olan alanlar olmustur. 1963-1977 yillarin1 kapsayan ilk ti¢ planh
kalkinma donemlerinde siyasi tanitimdan Gteye gegemeyen turizme ticari nitelikler
atfedilmemistir. ilgili stirecte yatinmlar parasal referanslarin eksikligi nedeniyle
dustuk kalmis, fiziki dizenlemeler ve altyapr yatinmlar: basarisizlikla sonuglanmis
olup turizm egitimine gerekli dnem verilmemistir. Bahsi gegcen durum 1979-1983
donemini kapsayan doérdunci bes yillik kalkinma plani dénemine kadar devam
etmistir(Dalgin vd. ;2015 ,177).

DPT(1979)’ ye gobre bu dénemde; 1973 yilinda baslayan petrol krizi ve
beraberinde getirdigi ekonomik durgunluk tiim diinyada oldugu gibi Turkiye’ de de
turizm hareketlerine limit getirmis olup bunun sonucunda da dnceki plan déneminde
turizm gelirleri istenilen seviyeye gelememistir. 1973’ te yilzde 13 olan turizm

gelirlerinin dissatim gelirlerine oran1 1977'de yilzde 12 olmustur(1979; 429). Bu
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donemde turizm sektori ile ilgili gelismeler ve yapilmas: planlanan yatirimlara
bakildiginda; Turizm gelirlerinde yilda ortalama ytizde 23 turizm giderlerinde de
ortalama yiizde 4,1 artis 6ngorilmis, 1V. Plan donemi sonunda 468 milyon dolarlik
net doviz geliri saglanmas: planlanmistir. 1V. Plan donemi sonunda (ilkeye gelen
yabanci turist sayist 13 942 bin Kisiye, turizm gelirleri ise 2 418 milyon dolara
ulasacaktir. Ayn1 dénemde Ulke disina ¢ikan vatandas sayisinin 8 935 bin Kiside,
turizm giderleri toplaminin da 1,027 milyon dolarda tutulmas: éngérilmustdr. Bu plan
doneminde belgeli tesislerin kapasitesinde 40 000 yataklik bir artis saglanarak 1983'te
95 000 yataga ulasiimas: planlanmistir. Ongoriilen bu kapasiteyi gerceklestirmek icin
toplam olarak 18,3 milyar liralik yatirim yapilacaktir. Bunun 9,5 milyar liralik
kisminin 6zel kesim 8,8 milyar liralik kisminin da kamu tarafindan gerceklestirilmesi
ongorilmustar( Dpt; 1979, 430)

Besinci Bes Yill:ik Kalkenma Planz(1985-1989): Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1” ndan 6nceki, kalkinma planlarinda turizm politikalarinin esas: kitle turizmini
artirmak yoniinde olmustur. Bu dogrultuda, ilk dort kalkinma planinda hedeflenen ve
yapilan faaliyetlerde genellikle yatak kapasitesinin artirilmasi, konaklama
imkénlarimin saglanmas: vb. faaliyetleri olmustur. 1985-1989 yillarini kapsayan
Besinci Kalkinma Planinda kalturel, kis, saglik, genclik turizmi ve diger alternatif
turizm potansiyelinin degerlendirilmesi ve kitle turizminin yaninda bireysel turizmin
gelistirilmesi politikalar1 6ncelik kazanmistir(Gulbahar; 2009, 153).

DPT(1985)’ ye gore bu donemde; V. Bes Yillik Kalkinma Plan1 sonucunda,
dis turizm gelirlerinde yillik ortalama yizde 14,2, dis turizm giderlerinde ise yizde
18,9 artigla 540 milyon dolar net doviz geliri hedeflenmistir. Dénemin sonunda
tahmin edilen ise; Turkiye’ ye gelecek olan turist ve ziyaretci sayisi yilda yuzde 10,8
artisla 3 milyon kisi olup, yurtdisina gidecek vatandas sayisinin ise yilda ortalama
yuzde 3,5 artigla 2 milyon 500 bin kisi civarinda olacagidir. Belgeli konaklama
kapasitesinin inga halindeki kuruluslarin olusturacag: ek 38.000 yatak ile bahsi gecen
donemin sonunda 100.000 yataga ulasmasi ongorilmustir. Su, kis ve av sporlari,
saglik ve genclik turizmi ile birlikte turizm potansiyeli ve ekolojik dengeyi
degerlendirmek yonunde kararlar alinmistir. Turkiye’ nin, OECD ve OPEC ilkeleri
basta olmak tizere Ugiincii Dinya Ulkeleri ve Balkan Ulkeleri ile turistik iliskilerin
gelistirilmesi amaclanmistir. Kitle turizmi ve Bireysel turizmin butlnlesik olarak

yuriutme faaliyetlerine baslanacaktir. Turizm gelistirme entegrasyonu saglanacak ve
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Turizm Bankasi” nin bu donemde fonlar1 kredi olarak kullandirip, tesvik etmesi
amagclanmistir(1985, 120).

Altinct Beg Yulik Kalkenma Planz (1990- 1994): DPT(1990)’ ye gore Altinc
Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde Oncelikle; kis, av ve su sporlar: ile birlikte 3.
Yas Turizminin daha cazip hale getirilmesi ve turizm sektoriine dogrudan ve dolayh
olarak hizmet saglayanlarin beceri artirrmi hedeflenmistir. Bu dogrultuda ilkelerin
belirlenmesiyle birlikte; nihai hedef ise; 1989 yilinda turizm gelirleri 2.910 milyon
dolar olarak tahmin edilmistir. 6. Plan doneminde turizm gelirleri yilda ortalama
yuzde 13,6 oraninda artarak, 1994 yilinda 5.514 milyon dolara, 1989 yilinda ise 440
milyon dolar olarak artacagi tahmin edilirken; turizm giderlerinin ise; yilda ortalama
yuzde 18,4° lik artisla 1994 yilinda 1.026 milyon dolara ulasmasi beklenmistir. Bu
sayede VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemi sonunda; safi doviz geliri ise; 4.488
milyon dolar olmasi istenmistir( Dpt; 1990, 281).

Akabinde uluslar arasi krizlerin Tirk Turizmi’ ne etkileri bu dénemde

gorilmeye baslanmistir. Bu krizleri irdeleyecek oldugumuzda;

U 1990: Tokyo borsasinin ¢okmesi, Japonya’da finansal kirilganhigin ortaya
¢ikmasi ve uzun sireli durgunluk,

U 1990-91: Irak’a ambargo ve izleyen Korfez Savasi; bolgeden turist ve sermaye
kagisi,

U 1992-93 (yaz aylar1): Avrupa paralar: aleyhine spekilasyon sonucu Turkiye’ye
rakip Ulkelerin paralarinin devaliiasyonu; ABD’ye sermaye kacisi; ABD’de
hizli, AB’de yavas buylme; dolarin degerlenmesi( Paksoy ve Colakoglu;
2010, 345) gibi etkileri oldugu sdylenebilir.

Yine; Uzun vyillardir Tlrkiye’de turizm faaliyetleri agirlikli olarak “deniz-
glines- kum” turizminin etrafinda gerceklesmektedir. Yapilan yatirnmlarin da bu
yonde oldugu gorilmektedir.

Yedinci Beg Yill:ik Kalkenma Planz(1996-2000): Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda DPT(1996)’ ye gore; Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’ nda ki pozitif
gelismelere nazaran turizm altyapistnin  finansmanina yerel yonetimlerin  ve
kullanicilarin faal olarak istirakinin saglanamamas: ve kamu finansman olanaklarinin
sinirl olmasindan dolay: Akdeniz- Ege Turizm Altyapist Ve Kiyr Yonetimi(ATAK)

Projesi’nin planlanan dizeyde ilerlememesine yol agmaktadir. Diger taraftan yat
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limanlarinin yetersizligi ve ingaatlarinin kaynak sorunu nedeniyle uzun sirmesi
sektori olumsuz yonde etkilemektedir(1996;162).

Bununla birlikte Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plant déneminde dogal
sermayenin korunmasina yonelik politikalar, turizm endustrisinin karsilastig:
problemlerin  ¢6zim Onerisinde ve Avrupa Birligi’ nde uygulanan turizm
politikalarina uyumlu politikalara yer verilmesi konularina deginilmistir ( Dalgin vd.
:2015, 179).

Sekizinci Beg Yillik Kalkenma Plan:(2001-2005): Sekizinci Plan Doneminde;
Turizm sektorl icin planlanan gelismeler dahilinde, hedeflere ve politika esaslarina
deginecek oldugumuz zaman; mevcut durumumuz; Turkiye 1980’li yillarin ikinci
yarisindan baslayarak, hizli bir hamle ile dinyaca taninan ve bilinen bir tatil ve gezi
ulkesi durumuna gelmistir. 1995-1998 yillarin1 kapsayan donemde Tirk turizminin
uluslararas: turizm geliri icindeki payr ylzde 1,4 ten yilizde 1,6 ya; yabanci turist
sayist 7,7 milyon kisiden, 9,7 milyon Kisiye yikselmistir. 1995-1998 ddneminde
ulkemizde turist sayistnin yiizde 26,2 turizm gelirlerinin ise yiizde 45 arttigi
gortlmektedir. Turist sayis1 ve doviz gelirlerindeki bu artisla Tirkiye, diinyada en ¢ok
turist kabul eden ulke siralamasinda 12’nci, gelirlerde ise 8’inci siraya yukselmistir.
(Dpt; 2001 ,166).

Yine bu dénemde deniz turizmine yonelik olan faaliyetleri degerlendirecek
oldugumuzda; 2001 — 2005 yillarint kapsayan Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda deniz turizmi ile ilgili faaliyetlerin esgudimu ve saglikh
bir yapiya kavusturulmas: igin Deniz Turizmi Birligi Kanun Tasarist Calismalar
tamamlanmasi planlanmstir. (DPT’ den akt. Kan ve Kuleyin; 2017, 6-7).

Dokuzuncu Beys Yillik Kalkenma Planz(2007-2013): Bu dénemde Dokuzuncu
Bes Yillik Kalkinma Plan: Turizm Ozel ihtisas Raporu’na gére; Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 sonunda ulasilacak turist talebinin, halen 454 bin olan Bakanlik belgeli
konaklama kapasitesini 640 bin dolayina yikseltmesi hesaplanmaktadir. Trkiye,
turizm yatinmlarinda verimli tesvik mekanizmasint 1985-91 yillari arasinda
uygulamistir. S6z konusu dénemde turizm yatinmlart uzun vadeli, dustk faizli
krediler ve hibe turii nakdi tesviklerle desteklenmistir. Bugiin diinya standartlarinda
olmalar1 ile 6glnilen konaklama tesislerinin blyuk bolimé 1985-1991 arasinda
uygulanan tesvik sisteminin Grintdir(Dpt Turizm Ihtisas Raporu; 2007, 35). Turizm

sektord icin yapilacak yatirimlara yeterli tesviklerin verilmesi planlanmaktadir.
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Bu baglamda Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, turizm sektorindeki

faaliyetleri degerlendirecek oldugumuzda; (DPT Turizm ihtisas Raporu;2007);

U Turkiye’ nin rekabet Ustinlugl; fiyatlar, hizmet kalitesi ve jeotermal kaynaklar
acisindan degerlendirilip, saghk turizmini gelistirmek ve islerlik kazandirmak
amaclanmstr;

U Var olan kapasiteyi degerlendirecek, kar saglayacak, fiyat ve doluluk
oranlarina ulasacak talebin olusmasi icin, turizmi 6zendirmede piyasaya, hava
yolu ulastirmasina 6nem verilecegi ve nicelik/ nitelik iyilestirmesi tizerinde de
onemle durulmasi gerektigi belirtilmistir;

U Turizmin dinamik sekilde var oldugu vyerlerde, yerel yodnetimlerin ve
kullanicilarin turizm sektoru ile ilgili tercihlerine beraberinde de kamu eliyle
faaliyete gececek fiziki altyapilarin finansmanina destegin saglanacag: yonde
kararlar alinmastr;

U Turizm enddstrisinin hem uzun vadeli hem de saghkl: gelismesini saglamak

icin Turizm Sektort Ana Plant hazirlanmasi yonlinde faaliyetlere baslanmastir.

Turizm egitimi ve kalitesinde standardizasyonu, verimlilik ve is kalitesinin
gelismesini ve istihdam icgin gerekli beceri duzeylerinin belirlenmesini saglayacak
belgelendirme sistemi getirilecektir(Dpt; 2007, 82). Yine bu dénemde; Turizmle
dogrudan ya da dolayl olarak ilgili otorite ve yasa sayisimin ¢oklugu ve kurumlar
arasindaki esgudumde sorunlar yasanmasinin yani sira, yonetimin merkezi agirlikh
olmasi, karar slrecinin uzamasina neden olmakta, bu durum sektorin daha dinamik
bir gelisim gostermesini engellemektedir. Ayrica, yasal diizenlemelerin yaninda kamu
ve Ozel sektér kuruluslarinin orgutsel yapilanmasinda 6nemli  eksiklikler
gorulmektedir. 2013 yil1 icin 6ngorilen 35 milyon turist ve 30 milyar ABD Dolan
turizm geliri ve 2023 yili igin 6ngorulen 42 milyon turist ve 66,8 milyar ABD Dolar
turizm geliri hedeflerine ulasmak igin 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu“nda
degisiklik yapilarak 2003 yilinda 4957 sayili “Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” c¢ikarilmistir. Anilan kanunun ana temas: arazi gelistirme
modeli, ¢cagdas bir arazi tahsis modeli, varis noktas: hedefli planlama ve ydnetim
sistemleridir (DPT’ den akt. Karasu; 2013, 63).

Onuncu Bes Yilik Kalkinma Plang(2014-2018): Ulkemizin Onuncu
Kalkinma Plani, 2 Temmuz 2013’de TBMM Genel Kurulu’nda kabul edildi ve 6

99



Temmuz 2013’de Resmi Gazete’de yayimlanarak vydrirlige girdi. 2014-2018
donemini kapsayan bu Plan, tlke giindeminde kisa vadeli gelismelere odaklandigimiz
bu gunlerde, tekrardan uzun vadeli bir perspektife kavusmak icin yeni bir firsat
sunmaktadir(Caglar ve Acar; 2013, 1). Icinde bulundugumuz yili da kapsayan bu
planda, turizme yonelik belirlenen stratejilere ve ulkemizin turizmde bulundugu
statilye bakacak oldugumuzda; Kalkinma Bakanlig: Turizm Ihtisas Raporu’ na gore;

Onuncu Kalkinma Plant i¢in turizm sektoriunde (i¢ ana politika belirlenmistir:

U Bolgeler arasindaki gelir ve gelismislik farkliliklarinin azaltilmas: yoniinde
turizm sektorl katkida bulunacaktir.

U Turizmde sektorel gelismenin oncelikle yiksek dizeyde nitelik hedefine
yonelmesi, nicel hedefler ugruna nitelikten 6diin verilmemesi gerekmektedir.

U Tark turizminin uluslararas: turizm pazarindan azami pay: alabilmesi amaciyla
yeterli talebin yaratilmas: saglanacaktir(Kalkinma Bakanligi Turizm ihtisas
Raporu; 2014, 40).

3.4.3. 2023 Turkiye’ de Turizm Vizyonu

2023 Turkiye Turizm Stratejisi’ nde oncelikli hedef; Surdurtlebilir turizm
yaklasiminin benimsenerek istihdamin artirillmasinda ve bolgesel gelismede turizmin
onci bir sektdr konumuna ulastirilmas: ve Tarkiye'nin 2023 yilina kadar, uluslararasi
pazarda turist sayis1 ve turizm geliri bakimindan ilk bes tilke arasinda 6nemli bir varis
noktast ve uluslararast bir marka haline getirilmesinin saglanmasidir( Kultur ve
Turizm Bakanhgi; 2007). Bu dogrultuda 2023 Tirkiye Turizm Stratejisi; 2007-2013
donemi 9. Kalkinma Plan: ile uyum halindedir. 2023 Turkiye Turizm Stratejisi igin
belirlenen vizyona yonelik ilkelere deginecek oldugumuzda;

Bolgeler arasindaki gelisme farkliklarinin giderilerek strdirtlebilir kalkinma
hedefine katkida bulunulmasini saglamak amaciyla birlikte turizmde rekabetin ucuz
urtin yerine markalasan turizm bolgeleri olusturularak saglanmasi ayn1 zamanda var
olan turizm boélgelerinin surdirtlebilirlik perspektifi icinde yeniden ele alinarak
planlanmas: ve kaliteli yasanabilir cevreler olusturulmas: amaglanmistir. Bu amagclarla
birlikte; turizm gelisiminin hikimetlerin sosyo-ekonomik ve surdrilebilir cevre
politikalar: ile desteklenmesi icin uluslararasi isbirliginin glclendirilmesi ilkesi amag
edinilmistir. Turizm Sektoriinde butinctl yaklasimlar ve turizm sektorinin

inovasyon odakli olmas: ile birlikte; turist profili baz alinarak turizm drlnleri
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olusturulmustur. Ayn1 zamanda; Turizm sektOri bolgesel adaletsizligi azaltmada bir
arac olarak ele alinmistir.

Belirlenen amaclar dogrultusunda “Varis Noktasi” prensibiyle, Ar- ge ile
uyumlu politika esaslar1 gozetilerek, Cumhuriyet’ in 100. Yilinda, 2023 Tirkiye

Turizm Stratejileri bu dogrultularda belirlenmistir.

3.5. Turkiye’de Yoksullugu Azaltmak icin Yapilan Turizm Cahsmalan
Ornekleri
3.5.1.Literatur Ozeti

Insanlara net faydalar saglayan “turizm”, yoksullugun azaltilmasinda
ginimizde Turkiye’ de dahil olmak Uzere bir ¢cok Ulke tarafindan etkin bir sekilde
kullanilmaktadir. Literatiire bakacak oldugumuzda yoksulluk ve turizm iligkisi baz
alinarak bircok ¢alisma yapilmastir.

Sahin ve Aydin(2017); Turkiye’ de yoksullugu azaltmak icin yapilan
calismalarin ve politikalarin bolgeler iginde etkilesim iginde olmasi gerektigini *
Turkiye-Diizey 1 Bolgeleri igin Yoksulluk Uzerine Bir Coziimleme” adl: calismast ile
ortaya koymustur.

Ozkok(2006); Yoksullugun Azaltilmasinda Turizmin Yeri adli calismast ile,
yoksullugun ve gelir dagilimda adaletsizligin giderek arttigi ginimiz dunyasinda
turizm  sektoriinin - duger sektorlerle iligskisinin g6z 6ninde bulundurarak
surddrdlebilir kalkinma kapsaminda nasil etkili olabilecegini acgiklamistir. Bu
calismada, yoksul odakl: turizmi yoksullar igin net faydalar saglayan turizm olarak
tanimlamistir. Azgelismis Ulkelerde yoksullugun daha yogun oldugu alanlarda yani
kirsal bolgelerde katilimin saglanmasinin, yoksullukla micadele de 6nemli alternatif
olarak gérmdstdir.

Torun(2013)’ de “Kirsal Turizmin Bolge Insamina Katkilari” adh
calismasinda; kirsal alanlarda kirsal kalkinmanin etkili olduguna kirsal goci
onlemede kirsal turizmin faydalarina deginmistir. Yaptigi calismada; kirsal turizmin
insana sagladig: yararlardan bahsetmistir. Kirsal Turizmin, o yorede ki insann, tarihi
mirasint korumaya yonelttigine, yerel kalkinma da ara¢ olduguna ¢alismasinda yer
vermistir.

Turker vd.(2016)° da; Safranbolu Halki’ na yonelttigi calismada turizmin

gelistigi yorelerde, turizmin olumlu ya da olumsuz etkilerinden bahsetmis, turizmin
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yerel halk Uzerindeki olumlu etkisinin olumsuz etkisinden fazla oldugunu ancak
halkin katilimiyla olumsuz etkilerin giderilebilecegine yer vermistir.

Akova(2006), Bursa’ nin, Cumalikazik Koyu’ nde yaptigi arastirmada yerel
halkin turizme olan etkilerini arastirmistir. Bu amagcla, yerel halkin turizme yonelik
algilarinin olumlu yonde oldugu sonucuna varmistir.

Ertugral vd (2002)’ de vyaptiklart calismada surddrdlebilir  turizm
politikalarinda sivil mimari 6rneklerinin turizm politikalarinda kullanilabilirligini
incelemigler ve Trabzon ilinde arastirma yapmuslardir. Trabzon ilinde 5 ya da 4
yildizli konaklama tesislerine ziyaden bdlge dokusunu yansitan turistik yapilara
agirhik verilmesinin, o bolgeye ekonomik yonden etkileyecegini de aragtirmiglardir.
Trabzon ilinde belli yapilara sireklilik kazandirilmasi, ayni zamanda bdélgenin
kilturel degerlerini de kapsayacagini ortaya koymuslardir.

Geng vd. (?); “Turizm Sektorintn Turkiye Istihdamina Etkisi Uzerine Bir
Degerlendirme” adh ¢alisma ile, yeterli istihdam olanagina sahip olmayan az gelismis
ve gelismekte olan Glkeler ve bolgeler igin turizm sektérini emek yogun sektor
olarak aciklayip, etkilerinden bahsetmistir. Turizm sektoriiniin istenen diizeye gelmesi
ve istenilen hedeflerin yakalanabilmesi igin, Turizm Standart Ve ilkeleri’ nin
benimsenip, Ulkelerin uluslar arasi arenadaki imajina katki saglayacagini ortaya
koymustur. Turizm sektériinde mikro seviyede turistten yerli halka ya da yerli halktan
turiste dogru sosyal etkilesim durumu ortaya cikarken, yine makro seviyede
toplumdan- kilturden turiste dogru sosyal etkilesim de gortlmektedir. Turizmin
meydana getirdigi sosyal etkilere deger yapilari, aile iliskileri, kisisel tutumlar, yasam
tarzlari, giivenlik duzeyleri, ahlaki durumlar, geleneksel torenler ve toplum
orgitlenmeleri  6rnek olarak verilebilir(Ozdemir, 1992; Ozkan, 2007). Akgl
de(2003), turizm sektorinun yerel halkin hayat standartlarini artirma etkisi, is
imkanlar1 yaratma etkisi, halk ve toplumda farkindalik olusturma ve gelistirme etkisi,
sosyo-kulturel gelisimleri ve degisimleri beraberinde saglama etkisi gibi olumlu
etkiler yarattigini da belirtmektedir.

Reisenger (1994), turistlerin yapmis oldugu harcamalarin; seyahat, konaklama,
yeme icme ve alisveris yapma esnalarindan olusan ekonomik etkilesimlerin farkl
formlarda olacagini ortaya koymustur.

Turizmin sosyo-kilturel etkilerini olumlu ve olumsuz olarak degerlendiren
Avcikurt ve digerleri(2007), olumlu etkileri, yasam kosullarin: iyilestirme ve yasam

standartlarin1 yukseltme, farkli ve yeni disunce kaliplart olusturma, deger yargilarin
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degistirme, degisik yasam bicimleri ortaya koyma, farkli kulturler ve toplumlar
arasinda hosgori, saygr ve barisa destek olma, mesleki yonden uzmanlasma,
konuksever toplumun tarihi ve kuilturel dokusunun korunmasini saglamak olarak
degerlendirmislerdir. Buna karsin olumsuz etkileri ise; sigara, alkol, kumar vb koti
aliskanhklarin ortaya ¢ikmasi, kacgakciligin artmasi, kiltir ticarilesmesi, 1rksal
sorunlarin olugsmasi olarak siralamislardar.

Pizam ve Ady (1986), turizmin sosyal konstruksiyon Gzerindeki etkilerini alti
baslikta toplamiglardir. Bahsi gecen basliklar; nifus artisi veya azalmasini konu
edinen demografik etki, mesleki alanda uzmanlasmay: iceren mesleki etki, gelenek,
din ve dil yapisinda meydana gelen degisiklikleri baz alan kulturel etki, ahlak ve
deger yargilarinda ki degisimleri, su¢ oranlarinin artmasini gésteren normlara yonelik
etki, cevre kirliligi ve ekolojik dengenin bozulmasina agiklik getiren gevreye yonelik
etki ve tiketim kahplarindaki etkilerdir.

Takano (2008)’nun Beypazari konulu arastirmasinda ise; bdlge halkinin
turizme yonelik gerek olumlu gerekse olumsuz yonde dustnce kaliplarina sahip
oldugunu ortaya koymustur. Ekonomik kazanimlar saglayan turizmin pozitif etkileri
dustnaldigunde, yoére halkinin da dislncelerinin olumlu ydnde degistigini
gozlemlemistir.

Demircan (2010)’1n, Muratpasa ilgesinde turizmin sosyo kultlrel etkilerinin
algilanmasina yonelik yaptigi ¢alismada ise, yerli halkin turistlerle iyi iligkiler kurma
isteginde olup daha fazla turistin gelmesini istedikleri ortaya cikmistir. Ayni
arastirmada turistlerin yerel halka karsi saygili ve arkadasga davrandigi, Antalya
ekonomisine, kiltirtne, folkloruna, sanatina, yore mutfagina ve yére insaninin yasam
bicimine ilgi duydugu, otellerde, restoranlarda ve bulunduklari baska yerlerde
saygisiz ve kaba davraniglar sergilemedigi ve Antalya yerel kultirinin gelismesine
katki sagladig: da ortaya ¢gikmustir.

Onez Cetin(2012)’ ye gore; Yoksul Yanli Turizm( YYT); yoksullugun
azaltilmasinda yapilan turizm bireysel faydadan ziyade, toplumsal faydaya; firsat
esitliklerini saglayan genis capl bir kavramdir.

Tekbalkan(2017); Havza’ da, turizmin bolgesel kalkinma (zerine calisma
yapmis ve bolgesel kalkinmanin turizmle birlikte desteklenmesiyle; yeni is alanlar
artacak, istihdam olanaklarinda artis olacak ve bolgeye yerli ve yabanci sermaye girisi

olacagina deginmistir.
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Kafa(2014); Edremit Korfezi’ nin yoksul yanh turizm calismalar baz
alindiginda; yoksulluk igin sadece turizmin ekonomik etkileri degil ayn1 zamanda da
kirsal kalkinma ile paralelinde olabilecegini ortaya koymustur.

Ozkan(2007)’ de; kirsal turizmdeki gelismelerin saglanmas: igin; yerel halkin
orgutlt katiliminin saglanmasi, ayni1 zamanda surdurilebilirlik ilkelerinin, mekansal
planlamanin, egitimin, tanittmin ve pazarlamanin g6z Onine ahindigi, ¢ok boyutlu
politikalarin Gretilmesi ve uygulama yapilmasinin Glkemizin kirsal kalkinmasina
onemli katkilar: oldugunu arastirmistir. Ilgili calismamizda, yoksul odakli turizmin
kavramsal cercgevesi, yoksullugun boyutlar: ile birlikte diinyada, AB ekseninde ve
Turkiye’ de yoksul odakli turizm yaklasiminin nasil gelisme gosterdigi ve nasil

uygulandigi vaka drnekleriyle agiklik kazanmstur.

3.5.2. Turkiye’ de Yoksullugu Azaltmak icin Yapilan Turizm Vaka Ornekleri
Tirkiye Cumhuriyeti gecmisten giinimuze yoksullukla miicadelede bir takim
politika esaslari1 belirlemistir. Bu politika esaslarinda turizm onemli bir yer tutar.
Turkiye'de uygulamaya konulan yoksul odakli kirsal kalkinma projeleri ele
alindiginda; ilk olarak 1950 sonrasi “Ornek koyler”, “merkez kdyler” gibi projelerin
oldugu dikkat cekmektedir. Baslangi¢ tarihi 1950°lere dayanan kirsal kalkinma
yaklasimlart zaman iginde teknolojik ve sosyo-ekonomik faaliyetlerin etkisi ile
farklihiklar gostermistir(Kafa; 2014,97). Tarkiye’ de kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan uygulanan kirsal kalkinma projelerinde; kirsal kalkinmanin saglanmasi,
kirsal kesimde yasayan yoksul bireylerin yasam kalitesinin iyilestirilmesi beraberinde
goc ve istihdam sorunlarinda yerinde ¢oztmler Gretilmesi ve kirsal kesimde alt yap:
sorunsalinin giderilmesi hedeflenmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinin belirlenen
hedefleri dogrultusunda yapilan calismalarla birlikte; gondlli kuruluslar da ilgili
calismalar1 yapmaktadir. Gondllu kuruluslarin projelerinde gonulliliik esasinin 6ne
¢ikmasi, ¢iftci ve kirsal alan kosullarinin goz Oniine alinarak kirsal alan projelerinin
uygulanmas: gibi sebepler bu projelerin basarisim arttirmaktadir (Uziilmez ve
Altinok, 2009: 1). Uluslararas1 kuruluslarin destekledigi kirsal kalkinma projeleri
daha ¢ok sosyal riski azaltma projesi kapsaminda olup, kirsal alanlar ile kentsel
alanlar arasindaki gelismislik farklarini azaltmak, herkese esit imkanlart sunmak,
kirsal alanlarda yasayanlarin da kultirel, cevresel ve teknolojik degisiklikleri gormesi
ve benimsemesini saglamak, guclu bir dunya olusturmak gibi amaclarn

kapsamaktadir(Kafa; 2014, 98). Dinya Bankasi, daha ¢ok yoksullugun azaltiimasi,
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kirsal altyapinin gelistirilmesi, kadinlarin ve issizlerin egitimi gibi alanlara
yogunlagmistir. Avrupa Birligi ise daha cok GAP Projesi kapsaminda, sosyal,
ekonomik, tarimsal ve fiziksel strddrtlebilirlik konusundaki projeleri desteklemis ve
diger uluslararas: kuruluslar gibi yoksulluk, egitim ve sosyal farkliliklarin azaltiimasi
gibi konulara agirlik vermistir (Uziilmez ve Altinok,2009).

Gelismekte olan Ulkeler; yerel ihtiyag ve beklentilerine dayanarak; kendi
ulusal yoksullukla mucadele izlemlerini olusturmaya ve gelistirmeye calismaktadir.
Bu dogrultuda; Birlesmis Milletler Kalkinma Programi( UNDP) ulusal kalkinma
yontemlerini  desteklemektedir.  Belirlenen yontemlerin en etkin  bicimde
uygulanmasina yardim eden UNDP, inovasyon odakl: pilot projelere dayanak olmakta
ve kiresel olcekteki uygulamalarla ilgili kaynaklar arasi baglantiyr saglamaktadir.
Ayrica yoksullugun azaltilmasi, 1990 yilindan bu yana, BM Kalkinma Programi’nin
Tilrkiye gundeminin en bas maddelerinden birisidir. Turkiye’ de bdlgeler arasi
yasanan esitsizligin azaltilmasi amaciyla BM Kalkinma Programi Turkiye
Temsilciligi, yoksullugun azaltilmasina yonelik gelistirilen hedefleri desteklemektedir
(http://www.undp.org). Birlesmis Milletler daha ¢ok sosyal hizmetler, uretkenligin

attinnlmasi, surdardlebilirlik, yerel girisimlerin desteklenmesi, dogal kaynaklarin
korunmast ile hareket edip, sosyal kalkinma, istihdam, kadinlarin ekonomik ve sosyal
alanda guclenmesi, muhtag durumdaki ¢ocuklara yardim gibi amagclan
hedeflemektedir. Birlesmis Milletler, GAP Bolgesi'nde Sdrdirllebilir Kalkinma
Programina destek olmustur. Bu projede de hedefler ashinda diger uluslararasi

kuruluslarin hedefleri ile ayn1 dogrultudadir (http://www.gap.gov.tr). Ayn1 zamanda

Birlesmis Milletler Kalkinma Program: (UNDP) Binyil Kalkinma hedeflerinden asir
achigr ve yoksullugu ortadan kaldirmak icin Dogu Anadolu Turizm Kalkinma
Projesi’ni 2007-2011 yillari arasinda Coruh bolgesinde gerceklestirmistir. Proje,
bolgesel ve kirsal kalkinma stratejileri icin belirleyici bir model olusturmanin yaninda
Dogu Anadolu Bolgesi, 0Ozellikle Coruh Vadisi’nde tarima alternatif sektorleri

gelistirirken yore halki da gelir saglamaktadir (http://www.tr.undp.org). Yine Turkiye’

de Avrupa Birligi (AB) aday ve potansiyel aday llkelere destek amaciyla 1085/2006
say1li Konsey Tuziigl cercevesinde Katilim Oncesi Yardim Araci’ni (Instrument for
Pre-Accession Assistance- IPA) olusturmustur. IPA destegi bes bileseni icermekte
olup, Turkiye IPA tizuginde yer alan aday Ulke statiisunde butun bilesenlerden
yararlanabilmektedir. Kirsal alanda ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi altinda

yer alan Kirsal turizmin gelisimi 2007-2013 yillar1 arasinda uygulanmis olup, IPARD
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Programinda cesitli acilardan desteklenmistir. Desteklenen alanlar ise su sekildedir:
acik hava eglence ve spor faaliyetleri, atli sporlar, doga ve cevre kesifleri, yerel
mirasin kesfi ve yerel turizmin tesvikini amaglamaktadir(Un vd, 2012, 348). Bahsi
gecen konuya iliskin diger bir program ise Sosyal Destek Programi (SODES)’ tir.
Sosyal Destek Program: (SODES): Oncelikli amaci istihdam saglamak
olmakla beraber, sosyal ihtiva ve kiltir, sanat, spor alanlarinda sosyal yapinin
meydana getirdigi gereksinimleri karsilamayi hedefleyen; yerel seviyede hazirlanan
ve vydaratilen plan ve projelerden meydana gelen, illerde valiliklerin koordine
etmesiyle ylrutilmekte olan, ilgili zaman zarfinda mahalli aktorlerin yaygin bir
sekilde gorevlendirildigi sosyal problemlere kisa zamanda karsilik vermeyi amaclayan

insan odakli bir programdir(www.sodes.gov.tr).

Ilgili SODES Projeleri, valiliklerin koordinasyonu énctltigtinde yerel kesimler
icin  hazirlanir. SODES projelerinde hedef; istihdami artirmak, toplumdaki
dezavantajli konumun ekonomik ve sosyal hayata katilhimin: tesvik etmek, kulttrel,
sanatsal ve sportif faaliyetler vasitasiyla ilgili bolgedeki her yastan kesimin kendini
daha iyi ifade etmesine olanak saglamaktir. En genel anlamiyla SODES projeleri;
ilgili ilde yoksullugun azaltiimasi, sosyal yardim alan yoksul kesimin kendi gecimini
temin edecek duruma getirilmesine destek olunmasi, 6zellikle cocuklar, gencler,
kadinlar ve ozdrlller gibi toplumun dezavantajli kesimlerinin yasam standartlarinin
yukseltilmesi, bunlara gotirilen hizmetlerin kalitesinin artirilmas:1 ve toplumsal

bltunlesmenin saglanmast amacina yonelik projelerdir(http://www.sodes.gov.tr).

SODES bu vyonuyle uygulandigi illerden baslayarak ulusal dizeyde sosyal
restorasyonun  gerceklesmesine katkida bulunmaktadir. Beseri  sermayenin
gelistirilmesi ve toplumsal bitiinlesmenin saglanmasini amaglayan Sosyal Destek
Programi(SODES); GAP ve DAP illerinde uygulamalar gerceklestirmektedir(Kafa;
2014, 99). SODES’ in kapsadigi nufus kesimleri ise, 6zellikle yoksulluk ve sosyal
imkanlara erisimde sikinti yasayan; ¢cocuklar, gencler, kadinlar, issizler, yoksullar, go¢
etmigler ve Kkentlerin gecekondu bdlgelerinde yasayan bireyler ve gruplardir.
Ulkemizde; yoksullugu azaltmada gerek kamu kurum ve kuruluslar: gerekse goniilli
kuruluglar araciligiyla yoksullugu azaltmak ve turizmi bu nihai amagta bir Us olarak
kullanarak yapilan giinimiize kadar uygulanmis ve uygulanacak olan vaka dérnekleri

ve sonuclar: asagida verilmistir.
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3.5.2.1. Adana

Tablo 21.

Adana

Yiizélgiimii 17,253 km®

Nufus 2.201.607

Ekonomi Tarim, Hayvancilik, Sanayi
Proje Ad1 “Kendi Kelebegini Kesfet”

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmastir.

Turkiye’ nin sanayilesmis kentleri siralamasinda dérdincl sirada yer alan
Adana’ nin tarimda 6n planda olmasinin sebebi; Seyhan ve Ceyhan gibi iki énemli ve
verimli akarsu agina sahip olmasidir. Sehrin cografi konumun getirdigi avantajlarla,
kilturel dokusu da oldukca genistir. Bolgenin geri kalmis yerlerinden olan Saimbeyli
Ilge’si, merkeze en uzak ilgedir. Ilge geri kalmishga nazaran; Turkiye’ de tespit edilen
400 kelebek tarinin 160’1n1 sinirlarinda barindirmaktadir. Adana Toros Dernekleri
Federasyonu tarafindan hazirlanan ve koordine edilen “Kendi Kelebegini Kesfet”
projesiyle bolge “nis turizm” merkezi haline gelmektedir. Bahsi gecen projede,
kelebek izlemciligi ile eko turizmin gelismesi hedeflenmekte ve beraberinde kelebek
izlemciligi ile meydana gelen cekicilige paralel olarak konaklama kuruluslari,
rehberlik islevleri, hazir gida ile restoran gibi agirlama isletmeleri ve armaganlik esya
isletmelerinin gelismesi ile dogrudan tarimsal 0riin, ulasim seyahat ve tanitim

hizmetleri ile dolayl yoldan gelir saglanacaktir (http://www.ekosaimbeyli.com/kendi-

kelebegini-kesfet-projesi-70.htm).

3.5.2.2. Adiyaman

Tablo 22.

Adiyaman

Yiizélgimil 7.644,00 km?

Nfus 597.184

Ekonomi Tarim, Hayvancilik, Madencilik
Proje Sorumlusu Sosyal Destek Programi

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmastir.
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Il Giiney Dogu Anadolu Bélgesi’ nde yer almakta ayn: zamanda birgok
kaltirel ve tarihi dokuyu miras1 bunyesinde barindirmaktadir. Sehrin temel gecim
kaynagi tarim, hayvancilik ve madenciliktir. SODES o6nciligunde baslatilan bir
projede turizm sektoriinde profesyonellesmenin saglanmasi ve istihdam yaratilmasi
amaciyla 15 kisiye yabanci dil egitimi, Adiyaman ilinin tarihi, sanat tarihi ve cografya

gibi alanlarda tarih ve kdltur egitimleri saglanmistir (http://www.sodes.gov.tr). Bahsi

gecen calisma ile Adiyaman ilinde; en basta kilturel yonden gelisme gozlenecek ve
beraberinde istihdam sartlarimin  olusmasiyla bdlge ekonomisine  katkilar

saglanacaktir.

3.5.2.3. Ankara

Tablo 23.

Ankara

Yiizélgiimii 30,715 km®

Niifus 4,431,719

Ekonomi Sanayi, Hizmet, Ticaret

Proje Adi Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri
Projesi Beceri 10

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmastir.

Turkiye Cumhuriyeti’ nin baskenti, Ankara Turkiye’ nin ikinci buyuk sehridir.
Konum ve islev ozellikleriyle sehir; kongre ve eglence odakli turizm potansiyeline
sahiptir. Ile bagh Beypazar ilgesi’nin; turizm seriiveni, tarihi konaklarin restorasyonu
ile baslamis ve gelisme gOstermistir. Bahsi gecen ilcede; ulusal 6lgekte turizm
organizasyonunun sektorel etkileri baz alinarak, firmalarin is glci ihtiyacina gore;
Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri'10 Projesi kapsaminda
kat hizmetleri, satis temsilcisi, as¢1 yardimcisi, servis eleman: yardimcisi, Satis
elemani” olmak tzere 26 kurs agilmistir ve 173 kisinin egitimleri devam etmektedir

(http://beypazarito.org.tr). ilgili proje sayesinde Ankara ilinde, aktif nifus artis

gostermis olup, isgicune katilim saglanmistir. Ayrica kendini farkli alanlarda

gelistirerek calisan personelin istihdamina da katk: saglamistir.
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3.5.2.4. Bahkesir

Tablo 24.

Balikesir

Yiizélgimil 14.299,00 km?

Nufus 1.152.323

Ekonomi Ormancilik, Tarim, Hayvancilik
Proje Adi Nar Kadin

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmastir.

Balikesir; tarihi ve kiltiirel degerler bakimdan zengin bir mirasa sahip
olmasinin yaninda konumu ve dogasi ile 6nemli bir turizm merkezi olma 6zelligi
tasimakta, bircok tarihsel, ekolojik ve dogal cazibe alanini iginde barindirmaktadir.
Kent, turizm cesitliligi potansiyeli acisindan oldukca
zengindir(https://www.gmka.gov.tr; 2012). Bahsi gecen ilin Edremit ilgesinde; “Nar

Kadin” olan girisimci projesinin amaci; kadin istihdami kalitesini artirmak ve Gurme

Turizmini gelistirmektir.( http://www.edremit-to.org.tr; 2015). Nar Kadin Projesi’

nde hedeflenen; zeytinyagindan yapilan yoresel lezzetleri 6n plana c¢ikarip,
markalasmasini saglamak ve gurme turizmine destek olmaktir. Kisisel ve mesleki
gelisim egitimleri de bolge kadinlarina verilerek, Uretilen yoresel drinlerin turizm
urtinu haline getirilmesi de turizmde surdirdlebilirligin saglanmasina 6rnek teskil
edecektir. Ilgili projede; Edremit’ in geleneksel kulturini var eden ve yansitan
yoresel drlnler kadinlarin iktisadi hayatta glclenmesine de destek olacaktir. Bu
sayede bolgede kadinlar icin farkli is kollari olusacak ve turizmin dogrudan
etkilerinden olan gelir saglama fonksiyonu da islerlik

kazanacaktir(www.anadoluefes.com.tr).
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3.5.2.5. Batman

Tablo 25.

Batman

Yiizélgiimii 4659,21 km®

Nfus 510.200

Ekonomi Hayvancilik

Proje Adi Meslek  Edindirmeyle  Gelecek  Kaygisim
Azaltmak Projesi

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmastir.

4659,21 km2 ’lik yizOlcim( ile Batman, %18’lik payr ile TRC3(Mardin,
Batman, Sirnak, Siirt) Bolgesi’nin en kiguk ilidir. Pek ¢ok kulttirin varligina sahitlik
eden Batman ili, Ipekyolu UGzerindeki konumuyla tarihin her sayfasinda ticari
benligine sahip ¢ikmis, birgok medeniyetin gelismesinde ve yayilmasinda arag islevi
gormistur. Dinyada benzeri az bulunan 4000’i askin magaraya sahip olmasiyla
Tirkiye’nin en gozde yerlerinden birisi olmustur. Dicle’nin aktig1 topraklarda zengin
tarihi gecmisini koruyan Batman, antik kent Hasankeyf ve tarihsel anitlariyla turizm

acisindan oldukca ¢ekici bir bélgemizdir(www.dika.org.tr).

Meslek Edindirmeyle Gelecek Kaygisin1 Azaltmak projesi SODES’ in
onclliginde Batman’da uygulanmaktadir. Issiz ve mesleki becerisi olmayan 18-35
yas arasi bireyler, cesitli meslek dallarinda egitime alinarak, mesleki becerileri artirma
yoluyla istihdam edilmeleri saglanmaktadir. 8 farkli mesleki egitim saglanan alanlar
arasinda turizmle ilgili olarak Garsonluk ve Servis Eleman: Mesleki Egitim Faaliyeti
ve Turizm Rehber ingilizce Kursu Egitim Faaliyeti yer almaktadir. 400 Kisinin
katildig: egitimin sonunda 15 Kisi proje kapsaminda istihdam edilmis ve 100 kisiye de

staj imkani saglanmistir (http://www.sodes.gov.tr).
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3.5.2.6. Bitlis

Tablo 26.

Bitlis

Yuzol¢limi 7.021 km?

Nfus 388.678

Ekonomi Buylkbas Hayvancilik, Tarim

Proje Adi Hali Kilim Dokumaciligi ve Bitlis’e Ozgu El
Sanatlari ile Turizm Gelirlerini Arttirma Projesi

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmastir.

Bitlis ilinin biinyesinde barindirmis oldugu farkli tiirden dogal veriler, gerek
turizmin cesitlendirilmesinde alternatifler yaratmakla birlikte, gerekse turizm ve
surddralebilirlik iliskisi baglaminda da; gelecek kusaklara yonelik yeni turistik arz
potansiyeli meydana getirmektedir(Uluer’ den akt. Barut ve Yildiz; 2013, 37). lgili
projenin adi: Hali Kilim Dokumacihg: ve Bitlis’e Ozgu El Sanatlar: ile Turizm
Gelirlerini Arttirma Projesi olup, proje kapsaminda Bitlis Merkez, Ahlat ve Hizan
ilcelerinde hali ve kilim dokumaciligi konusunda egitimler verilerek kadinlarin beceri
dizeylerinin gelistirilmesi amaclanmistir. Proje suresince 120 kadina egitimler
verilmis ve tam zamanh olarak da 14 kadina istihdam saglanmistir. Bitlis’in Ahlat
ilcesinde yoresel el sanatlarini gelistirme ve degerlendirme projesi kapsaminda
dezavantajli konumdaki 100 kadini ekonomik ve sosyal yonden desteklemek ve
toplumdaki stattistini ylikseltmek amaciyla el becerileri egitimi verilmistir ve proje
sonunda 5 kadin tam zamanlh ve 1 kadinda yar1 zamanlh olarak istihdam edilmistir
(Dogu Anadolu Kalkinma Programi, 2009: 91).

3.5.2.7. Bursa

Tablo 27.

Bursa

Yuzol¢limi 10.422 km?

Niifus 2.439.876

Ekonomi Tarim, Turizm, Madencilik
Projenin Adi %100 Misia Projesi

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmastar.
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Bursa, turistik mahiyetteki dogal kaynaklar agisindan hayli zengin bir ildir.
Kaplicalar, jeotermal su kaynaklari ve dogal guzelligi olan Bursa; gezi ve mesire
alanlari, deniz kiyisindaki plajlar ile elverigli turistik bir destinasyon merkezidir.
Turizm potansiyeli agisindan; Istanbul’ dan sonra gelen Bursa, tarihi kalintilarin ve
eserlerin varlig ile de dikkat cekmektedir (Aydin vd. ; 2010, 952).

%100 Misia Projesi; Proje, Bursa’daki Misia koyinde kaybolan
ipekbdcekgiligi zanaatini yeniden canlandirmak ve kadinlarin istindam edilebilirligini
artirmak amaciyla baslatilmistir. Proje faaliyetleri arasinda, Misi Koyl kadinlarinin
egitimi; Tescilli Misi Evi olan Koza Evi’nde acilacak restoranin kadinlar tarafindan
isletilmesi; Tescilli bir Misi Evi olan ipek Evi’nde ipekbdcekgiligi tizerine atolyelerin
ve magazanin acgilmas: ve kadinlar tarafindan isletilmesi yer almaktadir. Daha sonra
Ipek Evi’nde kadinlar tarafindan Gretilen Grinlerin markalastirma calismalar: ile

birlikte pazarlama ve satis1 gerceklestirilecektir (http://www.gelecekturizmde.com).

3.5.2.8. Canakkale

Tablo 28.

Canakkale

Yizolglimi 9.887 km?

Nufus 530.417

Ekonomi Tarim, Turizm, Balik¢ihk

Proje Adi Organik Yasami Ada’da Ogrenmek Projesi, Troia
Kiltdr Rotas: Projesi

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmstir

Canakkale’de turizm yatirnimlarinin artmas: ve sektérin canlanmasi tim
Turkiye’de oldugu gibi 1982 yilindan sonra baslamistir. Bu tarihte yurirlige giren
Turizm Tegvik Kanunu ile 6zel sektore saglanan kredi kolayliklar: artmis ve tesvikler
cesitlendirilmistir. Ancak tesviklerde Canakkale ilinin (Gokgeada ve Bozcaada harig)
2. Bolge olmasi tesviklerden yiksek oranda faydalanmasini engellemis ve hak ettigi
payr alamamasina neden olmustur. 1982 yilindan itibaren Kalkinma Planlar
cercevesinde II’in altyapisi gelistirilmeye calisilmis, ulastirma alaninda az da olsa
gelisme saglanmis, Canakkale turizminin cesitlendirilmesi calismalarina agirhk
verilmis, egitim ve cevre politikalari konusunda ilerlemeler

saglanmistir(https://www.gmka.gov.tr). ilk olarak, Gokceada’da baslatilan Organik

Yasam1 Ada’da Ogrenmek Projesinin temel hedefi Gokgeada'yr organik tiretime bagl
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kirsal turizmde (agroturizm) cazibe merkezi haline getirmek icin olusturulmasi
planlanan turizm stratejisinin  Italya'mn  Sardunya Adasi deneyimlerinden
faydalanilarak gelistirilmesi ve bu sayede Gokceada'da alternatif turizm altyapisinin
gelismesidir (http://www.canakkaleab.gov.tr). Ayni zamanda; Canakkale ili igin

yuritilen bir diger proje ise; Troia Kultlr Rotasi Projesi’dir. Troia Kiltir Rotasi
Projesi Canakkale Tarih ve Kiltir Vakfi ile Canakkale Valiligi isbirligi ile koordine
edilecektir. ilin Ezine ve Ayvacik ilgelerine bagh koylerde yuriiyus ve bisiklet yollar:
yapilacaktir. Bu dogrultuda; “kultir rotasi” kapsamina; yuriyus yolu rotas: Uzerinde
koylerdeki ziyaretcilere konaklama ve dinlenme hizmetlerinde sunum imkanlarinin
saglanmasina yonelik duzenlemeler girmektedir. Proje sayesinde konaklama, yiyecek-
icecek, hediyelik esya, ulastirma, seyahat isletmeleri gibi yerel isletmeler ile yerel
halkin ekonomik gelismesine katki saglanarak, bdlgenin ekonomik ve sosyal
kalkinmasina, tarihi, kiltturel ve dogal degerlerin korunmasina ve gelistirilmesine

destek olunacaktir(www.anadoluefes.com.tr).

3.5.2.9. Coruh Vadisi

Turkiye’ nin kuzeydogusunda yer alan Coruh Vadisi, 11. Ylzyihn ilk
ceyreginde olusturulmus Ortacag Gdrci Kilise’leri ile dikkat
cekmektedir(http://www.choruh.com/tr).

2007-2011 yillart arasinda yoksullugun azaltilmasinin kurumsal odak alani
olarak belirlendigi Dogu Anadolu Turizm Kalkinma Projesi kapsaminda Coruh
Vadisi’nde turizmle ilgili gesitli konularda egitimler verilmistir. Verilen egitimler
sunlardir; 17 kisiye seramik egitimleri, 26 kisiye Ev Pansiyonculugu Bilinglendirme
Semineri, 27 Kisiye Ev Pansiyonculugu Isbasi Egitimleri, 27 kisiye Kisisel Gelisim
Semineri, 17 kisiye Seramikten Hediyelik Esya Uretimi Egitimleri, 17 Kisiye
Kooperatifcilik Egitimi, 12 kisiye Rafting Egitimi, 16 kisiye Temel Kano Egitimi, 6
kisiye Yelken Montaj ve Donanim Egitimi, 20 kisiye Temel Dagcilik, 10 kisiye
Dagcilik Rehberlik Egitimi ve 40 kisiye de Yerel Gida Uretimi icin Mutfak+Hijyen
Egitimleri verilmistir. Verilen egitimlerin yan1 sira yerel halkta turizm bilincinin
gelismesi, 300’den fazla yerel insanin turizm Grtnleri ve turizm becerileri konusunda
egitilmis olmasi, turizmden gelir elde eden insanlarin 6zellikle gencler ve kadinlarin
sayilarinin artmis olmasi, bolgede sifira yakin olan yatak kapasitesinin 20’den fazla

ev-pansiyonunun devreye sokulmas: ile 150’ye cikarilmis olmas: ve yeni
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pansiyonlarin acilmaya devam etmesi, projenin en Onemli ciktilarindandir

(http://www.datur.com).

3.5.2.10. Denizli

Tablo 29.

Denizli-Buldan Koyl

Yiizélgiimii 11.874 km®

Nfus 557.300

Ekonomi Tarim

Proje Adi Kuslar Sizi Cagiriyor Projesi

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmastir

Anadolu Yarimadasinin giineybatisinda, Ege Boélgesinin dogusunda yer alan
Denizli, muhtesem bir cografyaya sahiptir. Ege, i¢ Anadolu ve Akdeniz Bolgeleri
arasinda bir gecit konumundadir. Denizli, antik dénemde bir gecis ve kavsak noktasi,
ticaret ve haberlesme merkezi iken ginimizde de ayni 6zelligini koruyan nadir
Illerden biridir. Antik donemin 6nemli yerlesim bélgesi olan Lycos Vadisi icinde yer
alan Ilimiz, verimli topraklars, tarihi, arkeolojik ve dogal gtizellikleri yoniinden zengin
bir yapiya sahiptir. Tekstil, ticaret, sanayi ve tarim sektorlerindeki hamlelerin yaninda
son yillarda Ozellikle doga harikasi Pamukkale ve diger kultlr-turizm degerleri
sayesinde turizm sektérinde Ulkemizin 6nde gelen destinasyon illerinin basinda
gelmektedir(http://www.pamukkale.gov.tr).

Kuslar Sizi Cagirtyor Projesi; Denizli” nin Buldan Yayla GoOlu ile
0zdeslesmistir. Buldan Yayla GoOlu; sahasinda barindirdigr 300 kus turd sayesinde
ilgili projeye yon vermekte ve gerek yerel halkta gerekse ziyaretcilerde farkindalik
olusturmayr hedeflemektedir. Bu sayede biyolojik cesitliligin devamlilig: ile yerel
ekonomiye Kkatkilar saglanacak ve beraberinde yorenin surddrilebilir turizm

potansiyelinde gozle gorulur bir artis kaydedilecektir (www.gelecekturizmde.org.tr).
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3.5.2.11. Nevsehir

Tablo 30.

Goreme Bolgesi Nevsehir

Yiizélgiimii 5467 km®

Nfus 130.998

Ekonomi Tarim, Turizm

Proje Ad1 Kirsal Turizm Etkinlikleri Kursu

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmstir

Nevsehir, turizm kaynaklari bakimindan zengin olmasina ragmen, kendisine
bagli olan ilgelerin golgesinde kalmig bir sehirdir(Arslan Ve Sikoglu; 2017, 471). Bu
amacla; Goreme Belediyesi ve Nevsehir Halk Egitim Merkezi Mudirligl tarafindan
ortaklasa duizenlenen Kirsal Turizm Etkinlikleri kursu acilmistir. Bu kurs sayesinde;
sertifika dagitildiktan sonra turizmciler; devlet yardim ve tesviklerinden yararlanma
konusunda bilingli olmalart saglanmis ve bdlgenin turizm potansiyelinin artiriimasi

amagclanmstir.

3.5.2.12. Hakkari

Tablo 31.

Hakkari

Yizolglimi 9.521 km?

Nufus 267.813

Ekonomi Tarim, Hayvancilik, Ormancilik

Proje Ad1 Cilo Dagi Sat Gollerinin Yayla Turizmi ile

Tamtilmas: Projesi, Genclere Turizm Sektdriine
Yonelik Egitim  Verilmesi ve Istihdamin

Saglanmasi Projesi

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmastir.

Hakkari’nin tarihine bakildiginda ¢ok eski bir medeniyet gecmisi oldugu
yapilan sinirli sayidaki arkeolojik ve tarihi calismalarla ortaya konabilmis olmakla
beraber, tam anlamiyla yorenin insanhik tarihindeki yeri ve o6nemi ile ilgili
kapsamli bir bilgi mevcut degildir. Bununla birlikte gec¢misi, kultlr turizmi
kapsaminda da belirtilen kaya resimlerinden de anlasildigi Gzere M.O.
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9000’lere  kadar uzanmaktadir. Cesitli medeniyetlere ev sahipligi yapan
Hakkari bunun dogal bir sonucu olarak farkli medeniyet ve inanclardan izler
tastyan mistesna illerimizden biridir(Sahin ve Karaman; 2017, 2).Ayn1 zamanda
geri kalmis dogu illerinden biri olan Hakkéari’ de, yoksullugu 6nleme bdlgesel
esitsizlik giderimi igin proje faaliyete gecmistir. Cilo Dagi Sat Gollerinin Yayla
Turizmi ile tamtilmas: projesi Hakkari’nin Ylksekova ilcesinde yer alan 18 koyde
yasayan halka alternatif is sahasi olusturularak gelir dizeylerinin yikseltilmesi
amaciyla 850 kisiye cevre, turizm ve rehberlik konularinda egitimler verilmis ve tam
zamanl olarak 2 kisi, yart zamanh olarak 12 Kisi istihdam edilmistir. Cukurca
ilcesinde, Genglere Turizm Sektoriine Yonelik Egitim Verilmesi ve Istihdamin
Saglanmasi Projesi kapsaminda, 18-25 yas arasi 60 gence turizm sektériinde istihdam
alanlar1 olusturmak ve ekonomik dizeylerini yikseltmelerine katkida bulunmak
amaciyla egitimler verilmistir. Egitimler sonunda tam zamanl olarak 2 Kkisi, yarn
zamanlh olarak da 10 kisi istihdam edilmistir (Dogu Anadolu Kalkinma Programi,
2009: 93).

3.5.2.13. Isparta

Tablo 32.

Isparta

Yuzol¢limi 8.276 km?

Nfus 513.681

Ekonomi Tarim, Giil Yag: Imalat:

Proje Adi “Lavanta Kokulu Kéy” Projesi

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmstir

Isparta ili, sahip oldugu dogal, tarihi, sosyo-kiltirel ve cevresel degerler
bakimindan alternatif turizm cesitliligi acisindan c¢ekim merkezlerinden biri
konumundadir. Isparta yoresel el sanatlari, yoresel yemekler, kirsal yasam bigimi ve
gelenek orf ve adetleri ile 6nemli bir turizm potansiyeline sahip illerden
birisidir(Ongun ve Tirkoglu; 2016, 151).

Isparta ilinde; Tlrkiye’ deki lavanta Gretiminin blyldk c¢ogunlugu
yapilmaktadir. Isparta ili sahip oldugu; bu avantajdan dolayi, lavanta Gretimi yoluyla

kirsal kalkinmayi hedeflemekte ve bu dogrultuda turizmi ara¢ olarak kullanmaktadir.
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Lavanta Kokulu Koy Projesi ile Isparta ilinin Kegiborlu ilgesine bagl Kuyucak Koy’
nde Uretilmekte olan lavantada Uriin gesitliligi yoluna gidilerek yoredeki istihdam ve
mitesebbis kapasitesinin dinamik hale gelmesi hedeflenmektedir. Hedeflenen duruma
paralel olarak turizmin gelisimi ile de ydre ekonomisinde 6nemli bir katma deger

yaratilmasi 6ngorulmektedir(http://www.anadoluefes.com.tr).

3.5.2.14. izmir

Tablo 33.

[zmir

Yiizolgiimii 11.973 km?

Nufus 4.500.000

Ekonomi Sanayi, Ticaret, Tarim, Turizm

Proje Ad1 Seferihisar’in Geleneksel Mutfagi Projesi

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmastir

Izmir gerek cografi konumu, gerek tarihsel ve kiltirel kaynaklarinin
cesitliligi, gerekse daha alisilmis deniz kum gunes temelli Kitle turizmine yonelik
altyapisi ile genis bir turizm spektrumuna sahiptir. Turkiye’nin en batisinda yer alan
ve tarihsel olarak bu cografyada hiikiim siiren tim medeniyetlerde énemli bir liman
kenti olan Izmir, ayn1 zamanda bir sinir kenti olarak degerlendirildiginde 6zellikle
ticaret ile 6n plana c¢ikmaktadir. Bu anlamda, Izmir’in cografi konumunu farkh
bolgeler arasinda bir gecis noktasi olarak degerlendirmek
mimkundar(http://dergipark.gov.tr/download/article-file/166377).

Kirsal turizm konusunda bolgenin en taninmis olan izmir’in Sirince Koyiinde
onceleri bag, incir, zeytincilige dayali olan ekonomisi, bir tutiin bélgesinden gelen
yeni sakinlerinin elinde bir sire sekteye ugramis, ancak son yillarda artan turistik
onemine paralel olarak, bu sektorler yeniden gelismeye baslamistir. Bagcilik ve
zeytinciligin yan sira, seftali, incir, elma, ceviz ve kiraz yetistirilmektedir. 1950'li
yillarda 2000-3000 civarinda iken sonradan 700'e kadar disen kdy nifusu, 1990'h
yillardan itibaren turizmin gelismesiyle birlikte tekrar yukselme egilimi icine
girmistir. Koyde halen bazi Rum evleri pansiyon olarak hizmet vermektedir. Koy

icinde harap durumda olan iki Rum Kilisesi bulunmaktadir (www.izog2014.com).

Seferihisar’in Geleneksel Mutfagi Projesi, Izmir’in Seferihisar ilgesinde yerelde
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olusan kadin emegini markalastirmak ve yayginlastirmak amaciyla baslatilmistir.
Seferihisar’da yasamakta olan kadinlar, kurslarda egitilmektedir. Béylece bilgi ve
deneyimlerini ziyaretcilere aktaracak olan kadinlarin drettikleri Grlnler icin de
markalastirma ve tanitim calismalari gerceklestirilmektedir

(http://www.gelecekturizmde.com). Yine Izmir ili igin; Dogal ve tarihi unsurlar:

blinyesinde barindiran aym zamanda degisik koruma alanlari olan Foca; ismini
Akdeniz foklarindan almaktadir. Focga ilgesi; asil gegim kaynag: ve kirsal kalkinmanin
da kilit sektéri olan turizmi butin yil boyunca yapilabilecek faaliyet olarak
degerlendirmektedir. Yorenin meyve-sebze Ureticiligi, bagcilik faaliyetleri, zeytin
yetistiriciligi ve balikcilik gibi tretim sekillerinin siiregelmesiyle birlikte de; turizmde
surddrulebilirlik saglanacaktir. Bu sayede turizm sektorli Foga’ da; basta tarim olmak
uzere diger sektorler tzerinde de olumlu etkiler yaratacaktir. Ekonomik ddngiide
yogun isgucl gerektiren sektor olan turizm; bolgeler arasi gelisme farkliliklarin,

ilceler bazinda da en aza indirecektir(www.anadoluefes.com.tr).

3.5.2.15. Kastamonu

Tablo 34.

Kastamonu

Yiizélgiimii 13.108 km?

Niifus 376.725

Ekonomi Tarim, Sanayi

Proje Ad1 Zumrit Koyu Ekoturizm Uygulama Projesi,
Azdavay’da Ekoturizmin Gelistirilmesi Projesi

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmastir.

Kastamonu, Karadeniz Bolgesinin, bati Karadeniz bélimunde bulunmaktadir.
Kuzey Anadolu’nun Karadeniz’e dogru meydana getirdigi buyik ¢ikintinin genis bir
kismin1 kaplamaktadir. Dogusunda Sinop ve Corum, batisinda Bartin ve Karabik,
guneyinde Cankiri, kuzeyinde ise Karadeniz bulunmaktadir. 140 km lik sahile
sahiptir(ibret vd; 2015,243). Bolgede ilk uygulanan proje olan; Zumrit Koyl
Ekoturizm Uygulama Projesi, BM Kalkinma Program: - GEF Kuglik Destek Programi
(SGP) tarafindan finanse edilmistir. Proje ile kdyde eko turizmin altyapisinin
olusturulmast  ve alternatif gelir kaynagi  olusturulmas:t  amaclanmistir

(http://www.ked.org.tr). Projeye gore yoksullugu azaltict ve koruma calismalarin:
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destekleyici bir faaliyet olarak dogaya duyarl turizm, sahip oldugu dogal ve folklorik
zenginlik nedeniyle Zimrit Koyl icin olduk¢a uygundur. Eko turizm altyapisinin
olusturulmas: kapsaminda koOydeki at yetistiriciliginden ve gezi parkurundan
faydalanilmistir (Serefoglu, 2009). Ayrica 2004-2006 yillar: arasinda uygulanmis olan
proje ile yaklasik 10 kisi doga kilavuzlugu konusunda egitildiginde kdye gelen

ziyaretcilerin yoreyi given icinde gezmeleri saglanmaktadir (http://www.ked.org.tr).

Azdavay’da Ekoturizmin Gelistirilmesi Projesi, AB tarafindan desteklenmis ve 2007
yilinda tamamlanmistir. Projenin  amaci; Kastamonu’nun Azdavay ilgesinde
ekoturizm altyapisinin kurulmasi ve uygulamaya sokulmasi ile yerel sosyo-ekonomik
yasama ve bolgenin sdrddrilebilir kalkinmasina katkida bulunmaktir. Azdavay
ilgesinin Bastren Koyiinde bulunan tarihi Yanikali Konag restore edilerek ekoturizm
amach kullanima hazir 18-20 odali konaklama ve egitim merkezine donusttrilmastar.
Merkezde ihtiyag duyulan insan kaynagini gelistirmek amaciyla yo0re insanina

egitimler verilmistir (http://www.ked.org.tr).

3.5.2.16. Likya Yolu

Her yil pek cok turist tarafindan tercih edilen; Turkiye’ de ilk uzun aralikl
yurlyls rotas1 Likya Yolu’dur. Likya Yolu’” nda amacglanan; boélgedeki turizm
kapasitesi baz alinarak turistlerin asil ihtiyaclarini ifade eden konaklamada,
dinlenmede turizm alaninda dikkat ¢cekme ve Likya Yolu yirlyis rotasinin Demre’nin
Hoyran ve Kapakli Kdéylerinde birlestirilmesi olmustur. Bu sayede bolgeye ziyaret
eden turistlerin dinlenebilecegi ve ayn1 zamanda da alternatif rota tercih edebilecegi

merkez olmasi da planlanmaktadir(www.anadoluefes.com.tr).

3.5.2.17. Ovacik Koyu’nde Bir Gun

Anadolu Efes’ in katkilariyla 2017-2018 dénemi projesi olan bu proje; Ovacik
Koyu Kadin Tohum Dernegi tarafindan Sile Belediyesi ve Sile Turizm Kiltur ve
Tamtma Dernegi isbirligi ile yurutulecektir. Ovacik Koyu sakinlerinin sosyal ve
ekonomik gereksinimleri baz alinarak 6zellikle de kadinlara yonelik gelistirilen bir
proje olmas: hedeflenmektedir. Asil amacini olusturan kriter “deneyim” olan projede,
yerel halkin konuklarina, geleneksel gidanin ata tohumundan yetistirilip, hasat
edilmesi ve pisirme sanatini tecriibe edinilmesi saglanacaktir. Surdrdlebilir turizmde;
dinamiklik saglanarak, yerel halkin gecim kaynaginda c¢esitlendirme yoluna

gidilecektir. Bu kapsamda yoresel yemek egitimlerinin ve tariflerinin yontemleri

119


http://www.ked.org.tr
http://www.ked.org.tr
http://www.anadoluefes.com.tr

sunulacak ve tim bunlar deneyimlesirken sorumlu turist ve sorumlu isletme prensibi
dogrultusunda;  yore  halki ve  misafirler  cevresel etki  konusunda

bilgilendirilecektir(www.anadoluefes.com.tr). Bu sayede bolgeyi tercih eden turistler

yore halkinin deneyimlerine bagl kalarak yerel halk ve turistler arasinda givenli bir
bag saglanacaktir. Yine harcama-gelir iliskisi yoluyla da yore ekonomisi agisindan

niteliksel ve niceliksel olumlu gelismeler yasanacaktir.

3.5.2.18. Malatya

Tablo 35. Malatya

Yiizélglimi 12.313,00 km?
Nufus 786.676
Ekonomi Tarim, Hayvancilik, Sanayi

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmstir

Yerlesik hayatin ilk kalintilarina rastlanan Arslantepe HOylgu nin tanitilmasi
ve UNESCO Dinya Miras1 Listesi’ne kalici olarak alinmasi icin calismalar
baslatilmistir. Bu dogrultuda proje dahilinde 220 Kkisi igin farkindalik arttirma
egitimleri verilmistir. Malatya’ nin énemli kultir mirast olan Arslantepe HOylgl bu
amagcla koruma ve kullanma dengesi Olcitinde turizme kazandirilmas: sonucunda
bolgenin turistik cekiciligi de 6nemli Olgude artmistir. Bu sayede turizmin bolge
uzerinde yaratacak oldugu etkiler degerlendirildiginde; tlkeye giris yapan turistlerin
turizme elverisli, tarihi ve kilturel dokudan yoksun olmayan yerleri tercih ettigi
distnaldiginde, o yore icin yaptig1 harcamalar artis gosterecek ve bolge de yapilan
harcamalar sonucunda da yeni yatirim, yoksul kesim igin is ve istihdam olanaklar: da

islerlik kazanacaktir(www.anadoluefes.com.tr).

3.5.2.19. Mardin

Tablo 36.

Mardin

Yuzolglmi 12.760 km?

Niifus 737.852

Ekonomi Tarim, Hayvancilik

Proje Adi Geleneksel Kiyafet Tasarim Ve Uretim Projesi,
Kadin  Liderliginde  Surddrilebilir ~— Turizm
Girisimlerinin Yaratilmasi Projesi

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmastir.
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Il nifusunun yaklasik %41’i kirsal kesimde yasayan Mardin’de tarim agirhikl
bir sosyal ekonomik yap:1 gorilmektedir. ilin sosyal ve ekonomik yapisinda devlet
hizmetleri ikinci sirada yer alirken ulastirma ve haberlesme, ticaret, sanayi ve insaat
sanayi sektorleri ise sirasi ile tarimdan sonra gelmektedir (Mardin Valiligi, 2013). Ilin
sosyal dokusu ve kultirel yapisi baz alindiginda iki proje karsimiza ¢ikmaktadir.

Ilki; Geleneksel Kiyafet Tasarim Ve Uretim Projesi, sosyal dislanma risk
grubunda bulunan kadinlarin, geleneksel el sanatlarinin gincel tasarimlari ve Gretim
egitimleri yoluyla guclendirilmesi saglanmistir. Kadinlarin ekonomik yasama dahil
olmalarina katki saglamak amaciyla yapilan proje, 2009 yilinda tamamlanmistir. Proje
kapsaminda Mardin il merkezinde yasayan 18-35 yas grubu 60 gen¢ kiz ve kadina
yonelik tasarim-dikis egitimi verilmistir. Egitimler sonunda elde edilen Uriinler satisa
sunularak 10.000 TL gelir elde etmis ve egitime katilan 20 kadin da tekstil

fabrikasinda istihdam edilmistir (www.sodes.gov.tr).

Bir diger proje ise; Mardin’de Kadin Liderliginde Sardurulebilir Turizm
Girisimlerinin Yaratilmas: Projesi’dir. Bu projenin amaci, Mardin’de turizm alaninda
ornek bir kadin girisimi yaratarak strddrtlebilir turizmin gelismesine ve iyi 6rneklerin
cogalmasina katk: saglamaktir. Proje faaliyetleri arasinda, Ipekyolu Pansiyon ve
Kafeteryasi” nin faaliyete gegirilmesi; 50 kadin ve gen¢ kiza egitimlerin verilmesi;
cok sektorli bir isbirligi platformunun kurulmas: ve turizm sektérinde kadin
girisimciligini  destekleyen  bir  ortam  vyaratilmasi  yer  almaktadir

(http://www.gelecekturizmde.com).

3.5.2.20. Mersin

Tablo 37.

Mersin

Yiizolgiimii 15.620 km?

Nufus 1.705.774

Ekonomi Tarim, Sanayi, Madencilik, Turizm
Proje Ad1 Turizmde Hedef 2013 SODES Projesi

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmastir.

Gerek ticaret gerekse ekonomi alanlarinda gelismeler kaydeden Mersin, turizm

sektorinde de yapmis oldugu hamlelerle g6zde olan illerden birisidir. Mersin; cografi
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konumuyla birlikte cok eski tarihsel ve kilttrel streci blnyesinde barindirmasi, ayni
zamanda cazibesi yuksek bir destinasyon merkezi olmasiyla da énemli firsatlar elde
etmektedir (Oskay; 2012, 186).il turizm sektoriinin bu firsatlarini kullanarak bir
takim proje girisiminde bulunmustur. Bu projelerden birisi de; Mersin Ticaret ve
Sanayi Odas1 Egitim ve Kalkinma Vakfi (MTSO EKAV) tarafindan hayata gecirilen
Turizmde Hedef 2013 SODES Projesi’dir. Bu proje ile kente gocle gelen ve is
bulamayan genclerin turizm sektoriine kazandirilmas: hedeflenmistir.  Proje
kapsaminda kente gdgle gelen 18-29 yas arast 90 issiz gence; ascilik, komilik ve

garsonluk (izerine mesleki egitimler verilmistir (http://www.mtso.org.tr). ilgili proje

sayesinde her acidan donanimli personel takviyesi saglanacak ve personel

istihdaminda gozle goraliir artislar meydana gelecektir.

3.5.2.21. Mugla

Tablo 38.

Mugla

Yiizélglimi 12.974 km?

NUfus 952.832

Ekonomi Tarim, Turizm, Madencilik
Proje Adi Tohum-Takas Senligi Projesi

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmstir

Mugla ili, Tirkiye Cumhuriyeti’nin Ege Bolgesi'ne dahil olan, topraklarinin
kicuk bir kism: Akdeniz Bolgesi icine giren Ortaca, Dalaman, Fethiye, Marmaris,

Datca ve Bodrum gibi tatil bolgeleri ile Gnlu ildir(http://www.mu.edu.tr). Mumcular’

da organik tarim: hayata gegirmek icin her yil diizenlenen Tohum-Takas Senligi adi
altindaki proje ile hem koylinin hem de Bodrum’un ekonomisine Kkatki
saglanmaktadir (http://bodrum.bel.tr).
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3.5.2.22. Sanhurfa

Tablo 39.

Sanlwurfa

Yiizélgiimii 18.534 km’

Nufus 1.985.753

Ekonomi Tarim

Proje Adi Cop Toplayan Cocuklar Gelecek Vaad Eden
Gencler Projesi

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmastir.

Tarih boyunca birgok medeniyete ev sahipligi yapmis, dinyanin bilinen en
eski inang merkezini bunyesinde bulunduran Sanhurfa, medeniyetler tarihinin
istisnasiz her doneminde 6nemini koruyan bir yasam merkezi ve ticaret noktasi
olmustur.  Kentin  en iyi bilinen tarihi  0Ozelligi “Peygamberler  Sehri”
olmasidir(Degisgel ve Bingdl; 2018,377). Her ne kadar ekonomisi ¢ogunlukla tarima
dayansa da il, kiltiir ve inan¢ turizmini blnyesinde barindirmakta ve bunu istihdam
saglayan bilesen olarak kullanmaktadir. Bahsi gecen ilde turizm sektorl baz alinarak
yapilan istihdam artirici, yoksulluk azaltici, bolgesel esitsizlik giderici ¢alismanin
ayrintilar: soyledir:

CoOp Toplayan Cocuklar Gelecek Vaad Eden Gengler Projesi, SODES’in
onculiigiinde Sanhurfa’da uygulanmaktadir. COp toplayan g¢ocuklar: bilinglendirmek,
sagliklarint korumak, egitimlerine devam etmelerini saglamak, su¢ ve sug
ortamlarindan uzak tutmak, sosyal bir birey haline getirmek, mesleki egitim vermek,
yalniz ve garesiz olmadiklarini hissettirmek, egitimlerine devam etmelerini saglamak
amaciyla gerceklestirilen 9 ay sireli projeye Sanhurfa’da yasayan 18 yas alt1 33 ¢cocuk
katilmigtir. Verilen egitimler kapsaminda turizmle ilgili olarak g¢ocuklara garsonluk

egitimi verilmistir (http://www.sodes.gov.tr). Sanhwurfa ili igin bir diger 6rnek ise;

Diinyanin en eski tapinaklarindan sayilan Gobeklitepe; gliniimuzden 12.000 il
oncesine dayanan tas isciliginin gelecek kusaklara aktarimiyla beraberinde de geng
nifusa is sahalarinin olusturulmas: konusunda turizmden yararlanip fayda saglamay1
amaclamaktadir. Bu sebeple de; tas isciligi atdlyesi faaliyete gecmistir. 6 Kisi kadin
basta olmak Uzere; 21 Kisi tas isciligi konusunda egitim almistir. Bahsi gecen kadinlar
ise; Turkiye’nin ilk kadin tas is¢ileri olmuslardir. Tas isc¢ilerinin olusturdugu motifler

sayesinde, hediyelik esya, yap: suslemeleri gibi alanlarda is sahalari olusmustur.
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Olusan yeni is imkanlari sayesinde; bolge yoksullugu azaltmada istihdamin
saglanmasi ve yeni is sahalarinin ortaya ¢ikmasiyla turizmin olumlu ekonomik
etkilerine islerlik kazandirmistir. Elde edilen kazanimlar neticesinde de kadinlarin
sosyal ve ekonomik hayattaki statiilerinde artis

g6zlemlenmistir(www.anadoluefes.com.tr).

3.5.2.23. Sirnak

Tablo 40.

Sirnak

Yiizolglimi 7.152 km?

Nufus 353.197

Ekonomi Tarim, Ticaret

Proje Ad1 El Emegi G6z Nuru Projesi

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmastir.

Sirnak, 18.05.1990 tarih ve 20522 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
16.05.1990 tarih ve 3647 sayili yasa ile il statiisiine kavusmustur. Il batida Mardin,
doguda Hakkari, kuzeyde Siirt illeri ile glneyde ise Irak ve Suriye ulkeleri ile
cevrilidir(Celik vd; 2013, 25). Sirnak ilinin nufus yapisi, sahip oldugu tarihi ve
kilturel degerler, dogal yapilar degerlendirildiginde bu degerlerin blylk bir kismi
kirsal alanlarda bulundugu gorilmektedir. Bu sebeple kirsal turizmin kalkinmada
kullanilmasi 6nem arz etmektedir. Kirsal turizmi yoksulluk azaltici perspektifte
kullanan ilde 6ne ¢ikan projeler su sekildedir;

El Emegi GO0z Nuru projesi SODES’in Onciluginde Sirnak’ta
uygulanmaktadir. Is imkan: bulamayan ve maddi zorluklar ¢eken kadinlara; hem
ekonomik 6zgurliklerini kazandirmak, hem yeni is sahalari agmak hem de kadinlarin
bilgi ve becerilerini paylasacagi bir mekan olusturmak amaciyla, 12 aylik projede
verilen mesleki egitim kurslar arasinda turizmle ilgili olarak asgilik kurslari da yer
almaktadir. Proje kapsaminda 60 gen¢ kiz ve kadin meslek egitimi gormis ve

bunlardan 9 kisiye de istihdam saglanmistir (http://www.sodes.gov.tr).
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3.5.2.24. Van

Tablo 41.

Van

Yiizélgimil 2.092.700,00 km?

Nfus 1.106.891

Ekonomi Tarim, Hayvancihik

Proje Adi Turizmde Toplam Kalite Projesi, Baskale Kilim
Dokuma Atélyesi Projesi, Toprak Isletmeciligini
Gelistirme Projesi

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmstir.

Van ilinin icinde bulundugu TRB2 bdlgesi, dogal guzellikleri ve cografi
Ozellikleriyle beraber endemik flora ve ornitolojisi, bolgede yasamis olan farklh
medeniyetlerin kultirel izlerini tasiyyan miras: ve geleneksel yasam bicimlerine sahip
insanlarin yasantisiyla diinya genelinde trend haline gelmis bircok turizm cesitlerinin
potansiyelini bunyesinde barindiran bir bolge niteligindedir(Samirkas; 2013, 111).
Icinde bulundugu turizm potansiyelini degerlendirmek icin Sodes oncliginde bir
takim projeler baslatiimis, yoksul kesimi kalkindirma amaglanmistir.  Van 1l Ozel
Idaresi tarafindan baslatilan “Turizmde Toplam Kalite” projesi strdiiriilebilir turizmin
gelismesini ve il diizeyindeki kurum ve kuruluslar arasinda isbirligini saglayarak Van
ilinde turizm sektoriniin gelismesine ve kalitesinin artmasina katkida bulunmak
amaciyla 12 ay slreli olarak gerceklestirilmistir. Proje kapsaminda turizm
isletmelerinde calisanlarin mesleki bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi, turizm
calisanlarinin sertifikasyonu ve halkin turizm konusunda bilgilendirilmesidir. Bu
kapsamda turizm sektoriinde calisanlarin 6n buro, kat hizmetleri, yiyecek-icecek,
acentecilik, ascilik ve rehberlik, garsonluk egitimleri ile mesleki egitimleri
guncellendi, 450 kisiye sertifika verildi, 1930 Kisiye davranis bilimleri ve Ingilizce
egitimleri verildi, 450 kisiye turizm konusunda seminer verildi ve proje sonunda 14
kisiye de tam zamanl istihdam saglanmistir (Dogu Anadolu Kalkinma Programi,
2009: 77). Van ilinde Ticaret Borsasi tarafindan “Van Go6li’nde Glvenli Mavi
Yolculuk” projesi baslatilmistir. Projenin amaci1 Van Go6li’nde donemsel ve kisith
oranda yapilan tekne turizmciligindeki olas: riskleri ortadan kaldirip, Van Golu ve
cevresinde bulunan dogal ve kultiirel degerleri tanitip turizm markasi haline getirmek

ve bu sektdrden elde edilen gelirleri artirmaktir. Proje kapsaminda 106 tekne sahibine
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turizm ve teknecilik ile ilgili egitimler saglanmistir. Proje sonunda 5 kisi uluslararasi

sulardaki gemilerde calismaya baslamistir (http://www.vatbo.org.tr). Van’in Baskale

ilgesinde “Baskale Kilim Dokuma Atolyesi” projesi kapsaminda issiz ve vasifiz olan
60 genc kiza egitimler verilmistir. Projenin amaci, yun Kilim dokumaciligir konusunda
yeni bir dretim kapasitesi yaratilmasi, yoredeki issiz gen¢ kizlarin isgucu
kapasitesinin arttirnllmas: ve yeni istihndam olanaklarinin yaratilmas: amaclanmastir.
Proje sonunda 60 Kisiye gelir getirici is imkani1 saglanmis ve tam zamanh olarak da 1
kisi istihdam edilmistir (Dogu Anadolu Kalkinma Programi, 2009). Van ilinde “Uysal
Beldesi Tekne Cekek Projesi” kapsaminda g6l turizmini canlandirmak ve tekne
turizmine katkida bulunmak amaciyla gemicilere turizm rehberlik egitimi verilmistir.
Bu kapsamda 60 kisiye turizm ve cevre konularinda egitimler verilerek 1 kisi de tam
zamanh olarak istihdam edilmistir (Dogu Anadolu Kalkinma Programi, 2009). Van
merkezde “Toprak Isletmeciligini Gelistirme Projesi” kapsaminda yoksulluk sinirinda
ve vasifsiz halde bulunan 15-25 yas arasi genclere mesleki egitim verilerek el
becerilerinin gelismesine yardimci olmak ve kooperatif kurmalar: ve drgutlenmeleri
konusunda destek saglamak amaclanmistir. Bu baglamda ¢omlekgcilik konusunda 30
vasifsiz gence uygulamali egitim verildi, kooperatif kuruldu ve bir web sitesi
yayinlanmis ve proje sonucunda tam zamanl: olarak 4 Kisi istihdam edilmistir. Van
Gurpinar’da Sifa Alabalik Tesisi Kapasite Arttirma, Muhafaza, Pazarlama Gelistirme
Projesi” kapsaminda aralarinda lokantalarin da bulundugu balik treticileri, balik yemi
ureticileri, balik saticilar1 ve tuketicilere egitimler verildi ve proje sonunda da 4 Kisi
tam zamanh olarak istihdam edilmistir. Van’da Dogu Anadolu yin hali, ipek hali ve
kilim 0retim kapasitesini ve kalitelerini arttirma projesi hali ve kilim Uretiminde
marka olmak, istihdam saglamak, uluslar arasi pazarlara agilmak amaci ile
baslatiimistir. Bu kapsamda 160 kisiye egitimler verilmis ve egitime katilanlarin timu

tam zamanlh olarak istihdam edilmistir (Dogu Anadolu Kalkinma Programi, 2009).

3.6. Turkiye’ de Yoksul Yanh Turizmin Gugli/Zayif Yonleri

Tirkiye, turizmden blyik beklentileri olan bir Ulkedir. Turkiye’de turizm
sektorini masaya yatirmak icin SWOT analiziyle bir degerlendirme yapmak
mumkindir. Gucli ve Zayif Yonler - Firsatlar ve Tehditler Analizi” (SWOT), is
yasaminda, icinde bulunulan durumun degerlendirilmesi ve bu duruma goére atilmasi
gereken adimlarin belirlenmesi igin ¢ok sik kullanilan bir yontemdir. Asagidaki

tablolarda turk turizminin glclu/ zayif yonleri ile birlikte firsat/tehditleri ele alinmis
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olup, Tlrk turizminin yoksullugu azaltmada en etkili faktorlerden biri olmasi bu
karsilastirmadan yola ¢ikarak agiklanmastir.

Tabloda ilk olarak Turk Turizminin gucli/zayif yonleri ele alinmastir. Turkiye;
gerek dinya Uzerinde yarim ada olmasiyla gerekse cesitli yer ylzi cografyasina
hakim olmasiyla birlikte iklimin de getirdigi avantajdan dolay:r gozde bir Glkedir.
Ulkemizde insanimiz basta olmak tizere turizme yonelik yapilan ve T.C. Kiiltir ve
Turizm Bakanhgi® mizin yarttigl faaliyetler ve calismalarla birlikte farkindaliklar
olusturulmustur. Tirk insanin bu farkindaligi konukseverligi ile buttinlesmis olmasi
da buyuk bir fark yaratan unsurdur. Turkiye zengin bir kiltiir mirasina ve tarihine
sahip bir tlkedir. Sosyo- kilturel 6zelliklerin orijinal olmas: ve ayn1 zamanda dogu ile
batinin egzotik bilesimini takdim etmesi llkeyi turizmde bir adim daha 6n plana
tasimaktadir. Ayn1 zamanda Turkiye cografi konumun getirdigi avantajlardan dolay:
ulasim koridoru olan bir tlke olmasi; Turkiye’ yi turizmde 6n siralara tasiyan baska
bir unsurdur. Bu durum ana pazarlara yakin olmasinda bir avantaj saglamistir.
Turkiye’ nin gencg ve dinamik nifusu turizme kolay adapte olabilmesinde etkin bir rol
oynamaktadir. Bu dogrultuda rakip tlkelere gore daha iyi tesislere sahip olmasi da
tlkenin baska bir avantaji da olmustur. Ulkemizin turizmde gelisme kaydetmesini
saglayan diger unsurlar ise; geng ve kita Otesi pazarlar i¢in hentiz farkina varilmamis
bir destinasyon merkezi olmasi, turizm cesitliligini saglayan hem cografi hem de
dogal yap: varhigi ve konfeksiyon, hali, micevher ve deri basta olmak Uzere sahip
oldugu ahlsveris imkanlaridir. Buradan hareketle; Turkiye’ de turizmin gelismis
olmas: ulkede yeni is sahalari agmakta ve istihdam yaratmaktadir. Tirkiye’ nin
turizmde zayif yonlerine degindigimiz zaman; Tlrk medyasinin olumsuz etkileri
mevcuttur. Bu olumsuz etkiler ise Tlrk medyasinin haber alma ve verme 6zgurligu
ile toplumsal menfaatleri dengeleyememesi ve bu olumsuzluklarin uluslararasi
medyaya 6zellikle rakip Ulkelere referans olusturmasidir. Yine gunimizde hizli nifus
artis1 ile birlikte talep artisinin da fazla olmasi sonucunda; destek sektorlerdeki alt
yap1 kalitesinin yetersiz olmasi baska zayif bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yuksek standarda sahip tesislerin yakin cevresindeki tesekkuller ile ahenksizligi
beraberinde turist sagligi ve glvenligindeki yetersizlikler de Turk turizmini olumsuz
yonde etkilemektedir. Uriin kalitesinde yozlasmalarin ortaya ¢ikmasinda etkili olan
faktorlerle birlikte mevsimsellik ve kapasite kullanim oranlarinin  dasukligd,
pazarlara ve turizm arzina iligkin arastirmalarin yetersizligi nedeniyle saglikl: stratejik

kararlarin alinmasindaki guclikler, yerli turistlere yiksek maliyet, yabanci acentelere
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taban fiyat uygulamasi ve yerel yonetimlerin kontrol mekanizmalarini saglayamamasi

Turk turizminin kars: karsiya kaldig: diger problemlerdendir.

Tablo 42.
Tirk Turizminin Guglu Ve Zayif Yonleri
GUCLU ZAYIF
U 1Iklim, dogal kaynaklar, bakir kalmis U Turk medyasimin haber alma ve verme

turizm
olanak

cografyalar ile birlikte farkh
faaliyetlerinin  sunulmasina
verilmesi

ozgurligt ile toplumsal menfaatleri
dengeleyememesi, olumsuzluklarin
uluslararast medyaya referans

olusturmasi

U Turizmin sosyal ve ekonomik Onemi U Altyap: ile hizmet kalitesinin ve destek
konusunda artan farkindalik ve aym sektorlerdeki  gelismenin, hizli talep
zamanda somut olmayan kultirel miras artisinin beraberinde getirdigi ihtiyaclara
varhgi cevap verememesi

U Avrasya bolgesinin ve Korfez ulkeleri ile U Turist saghgi  ve  guvenligindeki
iliskilerin siyasal ve ekonomik yonden yetersizlikler
Onem kazanmasi ve Diinyada
Tirkiye’nin rekabet gucuniin ylksek
oldugu doga, tarih, kaltir, saglik ve spor
turizmine olan ilginin artmasi

U Turizm  olgusuna  cabuk  adapte U Yuksek standarda sahip tesislerin yakin
olabilecek gen¢ ve dinamik nufusun cevresindeki tesekkdller ile ahenksizligi
varhgi beraberinde turist saghg ve

glvenligindeki yetersizlikler

U Sosyo- kdlturel  &zelliklerin  orijinal U Duizensiz ve denetimsiz yénde gelisen
olmasi ve ayni zamanda dogu ile batinin ticari faaliyetlerin Ulke turizminde ve
egzotik  bilesimini  takdim  etmesi uruin kalitesinde yol agtigi yozlasma

U Cografi konum nedeniyle ana pazarlara U Mevsimsellik ve kapasite kullanim
olan yakinlik oranlarinin dustkligi

U Rakip (lkelere gore daha yeni ve daha U Basta yerel yonetimler olmak (zere
nitelikli ~ tesislerin = varhgi, Turizmin kamunun turizme yeteri kadar ilgi
cesitlenmesine olanak veren cografi yap: gOstermemesi,
ve ulasim olanaklarinin bulunmasi

U Geng¢ ve kita Otesi pazarlar icin heniz U Piyasalara ve turizm arz kapasitesine
farkina varilmamis  bir  destinasyon yonelik arastirmalarin yetersizligi
merkezi olmast, nedeniyle saghkli onemli kararlarin

verilmesindeki zorluklar,

U Turizm cesitliligini saglayan hem cografi U Yerli turiste yiksek maliyet, yabanci
hem de dogal yap: varhgs; kig turizmine acentelere taban fiyat uygulamasi,
uygun alanlarin varhg: ve kis turizmine
uygun kamu yatirimlarinin
yayginlagmasi

a Hali, deri, konfeksiyon ve U Ulusal Turizm Konseyi’ne ve illerde
micevher basta olmak Uzere alisveris Turizm Konseyleri’ne islerlik
olanaklari ve Zengin tarih, kiltur, orf ve kazandirilamamis olunmasi ve
adet, Tidrk insanimin  geleneksel Kaynaklarin  farkli  karar vericilerin
konukseverligi elinde olmasi nedeni ile turizmin

gelisiminin butlncll yaklasimdan yoksun
B kalmasi(Soyak; 2016,61)
Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmigtir; 2018
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Tablo 43.

Turk Turizminin Firsat Ve Tehditleri

FIRSATLAR

u

yaninda
kruvaziyer

Ege ve Akdeniz’in
Karadeniz’in de

u

TEHDITLER

Uluslararasi siyasi alandaki
belirsizligin giderek artmasi ve

turizmine katilmasi ve yeni ve bitiin bu olumsuzluklarin
potansiyel pazarlar ile gelisme Tarkiye’nin  icinde  bulundugu
potansiyeli  gdsteren  pazarlarda bolgeden (Orta Dogu-Kafkaslar) ve
Turkiye’ye yonelik ilginin artmasi, komsularindan kaynaklanmasi

U Kongre  turizmine ve  ilgili U Ekonomik dengesizligin uluslararas
yatirnmlara Onem verilmeye alanda artmast ve bu belirsizlik
baslanmasi, bircok Ulke ile vize ortaminin ticaret ve 6zellikle seyahat
uygulamalarinin - kaldiriimas:  aym ticareti dnuinde en ciddi engel olarak
zamanda biyuyen diinya turizmi ortaya ¢gikmasi.

U Turkiye’nin rekabet guctunin ylksek U Kiresel 1sinma ve iklim degisikligi
oldugu doga, tarih ve kultur ile birlikte Ulkemizde yasanan teror
turizmine olan ilginin artmasi olaylar

U Egitim dizeyi yuksek ve deneyimli U Dogu Akdeniz bélgesinin
turist  gruplarindaki  biyimenin, cekiciliginin artmasi sonucu bélgede
potansiyel tiketicilerin karst marina sayisinda plansiz artig, -
propagandadan etkilenme olasiligin Turistik varis noktalarinin
azaltici etkileri cevresindeki ¢arpik yapilasma

U Bati Akdeniz’deki kirlenme sonucu, U Rakip ulkelerin rekabet glclnin
Dogu Akdeniz boélgesinin gelismis olmasiyla birlikte Tirkiye’
cekiciliginin  artmasiyla  birlikte nin  ilgili  gelismeleri  takip
Egitim dizeyi ylksek ve deneyimli edememesi
turistlerin sayisinin artmasi

U Gelisen ulagim ve uzun mesafeli U Dogu Akdeniz bélgesinin

seyahatin artmasi

cekiciliginin artmasi sonucu bélgede
marina sayisinda plansiz artis ve
turistik  destinasyon  noktalarinin
cevresindeki ¢arpik yapilasma

Kaynak: Tarafimizdan Hazirlanmastir; 2018

Tabloda; Turk turizminin firsat ve tehditleri aciklanmistir. Tlrk turizmi; AB

ve Yunanistan ile olan iliskilerdeki yumusama ile birlikte AB’ye aday olmas: Tirk

turizminin gelisiminde ©6nemli bir firsattir. Kdiresellesme ile birlikte Avrasya

bolgesinin 6nemi artmaktadir ve Tirkiye buradan hareketle uluslar aras: 6lgekte ivme

kazanacak bir Ulke konumundadir ayn1 zamanda Tirkiye 6énemli bir destinasyon

merkezi olmas: ve her gecen gin Turk turizmine ilginin artmas: baska bir firsat

yaratan durumdur. Biiyiyen dlnya turizminden Tirkiye her gecen glin pay almakta ve

egitim duzeyi yuksek deneyimli turist gruplarint misafir etmektedir. Gelisen ulasim

imkanlar: ve Turkiye’ nin jeostratejik konumu da 6nemli firsatlardan birisidir. Yine

Tark turizminin karst karsiya oldugu tehditleri degerlendirecek oldugumuzda;

Uluslararas: siyasi alandaki belirsizligin giderek artmas: ve butin bu olumsuzluklarin

Turkiye’nin icinde bulundugu bdlgeden (Orta Dogu-Kafkaslar) ve komsularindan

kaynaklanmas: ve ekonomik dengesizligin uluslararasi alanda artmasi ve bu
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belirsizlik ortaminin ticaret ve 6zellikle seyahat ticareti 6niinde en ciddi engel olarak
ortaya ¢ikmasi da tehdit yaratan unsurlardir.

Turkiye’ de, yoksul yanli turizm igin gucli/ zayif yonlere yer verecek
oldugumuzda ise; yoksul yanli turizm istihdam: artirmakta ve is olanaklari
saglamaktadir. Istindamin artmasiyla birlikte kadinlarin isgiiciine katihmi da
artmaktadir. Adana ili vaka orneginde oldugu gibi, turizmin distk duzeydeki gelir
gruplarint iyilestirici etkisi olmakla birlikte; biyolojik gesitliligi koruma fonksiyonu
mevcuttur. Yoksul yanlh turizm icin 6nemli bir gicli yonde; ydrenin/ bolgenin
fonksiyonu oldugu drlnlerin 6n plana c¢ikmasidir. Bu amacla Balikesir ili
dogrultusunda; ydrenin asli Grlinl “zeytin yagi” 0n plana ¢ikma imkani bulmakta ve
global 6lgekte tanitim olanaklarina kavusmakta bu durum da boélgenin gelismesine
katk:i saglamaktadir. Ayn1 zamanda yoksul yanli turizm; tlkemizde unutulmakta olan
ekonomik faaliyetleri yeniden canlandiriimasina imkan tanimaktadir. Bursa Missia
Projesi’ nde oldugu gibi; bolge de yok olmakta olan ipekbdcekgciligi faaliyetini tekrar
canlandirma amaclanmakla birlikte yerel halkin katilim: ile birlikte gerekli
farkindaliklar olusturulmustur. Tarkiye’ de yoksul yanli turizmde; Gretim
potansiyelinin artmasiyla birlikte girisimcilikte artma egilimi olmustur. Yoksul yanl
turizm ayni1 zamanda; tarihi ve kulttirel mirasimizi korumay: hedefleyerek; Malatya
ilinde oldugu gibi; bolgenin turizm potansiyeli agisindan gekiciligini korumasina
olanak saglamistir. Sanhurfa ilinde; ¢op toplayan cocuklar igin verilen egitimler
sonucunda; yoksul yanli turizm gevre bilincinin olusmasina da katki saglamis ayni
zamanda organik tarim igin firsatlar sunmustur. Bu dogrultuda yoksullugu azaltma da
turizm bir ara¢c ve yoksul bolgeler icin en 6nemli enjektor sektér durumundadir.
Ulkemizde yoksul yanh turizm icin zayif yonlere degindigimiz zaman ise; gerekli
tesviklerin devlet tarafindan verilmemesi ile birlikte yerel yonetimler arasinda turizm
konulu proje ve faaliyetlerde koordinasyon ¢alismalarinin saglanamamas: olmustur.
Ayni zamanda yerel halkin 6n yargilar: ve bolgesel gelismislik farkini azaltacak kadar
farkindaliklarin olusmamas: diger bir zayif yondir. Ulkemiz icinde ve disinda
yasanan olumsuz siyasi olaylar, teror olaylari gibi yaygin olmasi 6zellikle dogu

bolgelerimizde turizmin gelismesini de giinden giine engellemektedir.
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SONUC

Insanlarin var olan temel ihtiyaclarim Karsilayacak minimum yasam
standartlarina sahip olmamasi durumunu ifade eden yoksulluk; gunimiizde hem
gelismis hem de gelismekte olan dlkelerin karsilastig1 en blylk sorunlardan birisidir.
Yoksullukla birlikte tlkeler ve bolgeler arasindaki esitsizligin kapsam: da giderek
artmistir.  Yoksullukla miicadelede gerek uygulanan gerekse uygulana gelen
politikalarin ve stratejilerin nihai hedefi yoksullugu tamamen ortadan kaldirmak veya
yoksullugu azaltmaktir. Yoksullugun azaltilmas: ve beraberinde yoksul kesimin
yogun oldugu kirsal alanlarda kalkinmanin saglanmasi konusunda, dunya tzerinde
yoksullukla micadelede faaliyet gosteren kuruluslardan olan; Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler, Asya Kalkinma Bankasi, Afrika Kalkinma Bankasi, Inter-
Amerikan Kalkinma Bankas: “turizm” sektoriine dikkat cekmekte ve ilgili sektori
desteklemektedir.

Turizm her seyden o6nce kirsal alanlar icin istihdam ve gelir firsati
yaratmaktadir. Cunku kirsal kesimde turistik mal ve hizmetlerin ortaya ¢ikmas: ancak
0 Yyoreye turist gelmesiyle anlam kazamir. Bilhassa bolgeler arasi esitsizligin
giderilmesinde ve yoksulluk sorununun ortadan kaldirilmasinda turizme kendi
anlaminin disinda da anlamlar atfedilmektedir. Kalkinma kavramiyla turizm bir bitlin
olarak ele alinmaktadir. Ve bu durum yoksul odakli turizmin ehemmiyetini daha da
artirmaktadir. Ulkemiz bazinda yoksul odakl: turizm degerlendirildiginde; dengeli ve
surddrulebilir kalkinmanin gerceklesmesi igin bdlgelerin esit olarak kalkinmasi
gereklidir ve bu durumda da turizmin énemi daha da ortaya ¢ikmaktadir.  Ulkemiz
gecmisten ginimize diger Ulkelerde oldugu gibi yoksullugu azaltici, gelir
dagiliminda adaleti saglayici 6nlemler almistir ve hala almaktadir. Yine bu dogrultuda
ulkemiz gerek dinya U(zerinde yarim ada olmasiyla gerekse cesitli yerylzi
cografyasina hakim olmasiyla birlikte beraberinde sahip oldugu bircok firsattan dolayi
turizm potansiyeline sahip, elverisli gozde bir Ulkedir. Turizmin bu cekici
Ozelliginden yararlanan ulkemiz bahsi gecen sektort yoksullugu azaltmada ve kirsal
kesimin kalkinmasini saglamada etkin bir politika unsuru olarak kullanmaktadir.

Ulkemizde, yoksullugu azaltma, kirsal kalkinmay: saglama ve turizm bileseni
arasinda anlamlr iliski vardir. Bu anlamli iliskiden hareketle belirlenen esaslar ve

gerceklestirilmesi gereken sartlar vardir. Bu sartlar ise asagida verilmistir:
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Ulkemizin sosyo- ekonomik potansiyelini degerlendiren ve bu potansiyeli en
iyi sekilde yoneten kalkinma planlarinda yoksul yanl turizme verilen énem
genisletilmelidir. Ilgili kalkinma planlarinda turizm sektoriiniin alt bashginda
“Yoksul Yanli Turizm” konusu olusturulup, kirsal kesimde kalkinma bazh
nihai hedefler alinmalidir. Belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in; ulusal
cikarlara uygun ulusal politikalar uygulanmalidir.

Politikalarin uygulama asamasinda ortaya ¢ikacak firsatlarin/ tehditlerin en iyi
sekilde onceden analiz edilmesi gerekmekte ve ilgili faaliyetlerin yerel halka
uygunlugu da dikkatten kagmamalidir.

Yoksul yanhs: turizm yaklasimi kamu kurumlar: tarafindan igsellestirilmeli;
uygun sartlarda plan ve programlara yansitilmalhidir.

Yerel halkla butincil sekilde yapilan projelerde ve calismalarda halkin
isteklerine ve beklentilerine yer verilmelidir. Ama¢ halkin refahini artirip,
yoksullugu azaltmak olmalidir.

Belirlenen calismalar: yapan kurum ve kuruluslarda galisan personelin kendi
cikarlarin1 gézetmeden yapmasi da lzerinde 6nemle durulmas: gereken ayri
bir husustur.

Degisen dlinya sartlari ve Turkiye’ nin diger Ulkelerle iliskileri dogrultusunda
Yoksul Yanli Turizmi 6n plana tasiyacak ve uygulama alani yaratacak
perspektifler olusturulmalidir.

Ulke bazinda 6zellikle geri kalmis fakat turizm arz potansiyeli yiiksek olan
illerde yoksul yanlt turizm uygulamalarina agirlik verilmesi gerekmektedir.
Ornegin, Nigde gibi ekonomisi tarim ve hayvancihiga dayali ekonomik
yonden zayif olan ancak Urin kapasitesi cesitliligi, kendine 06zgi el
sanatlarinin varhigi, turizm arz potansiyelini derinden etkileyecek turizm
cesitliligine ve dogal zenginliklere sahip olan illerimizde yoksul yanli turizm
projelerinin uygulanmasi: gerekmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslart oncilugiinde yapilan “Yoksul Yanli Turizm”
calismalar icin Ozel kesimin tesviki ve ayni zamanda yerel ydnetimlerin
destegi ile Universitelerin ilgili bolimlerinde akademik ¢alismalarin yapilmasi

gerekmektedir.
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Bahsi gecen yaklasimin birey tarafindan kabul gérmesi, elde edilen firsatlarin
degerlendirilip halka indirgenmesi en genel anlamiyla toplumda farkindalhigin
olusturulmas: gerekmektedir. Toplumda olusan bu farkindalik halkin katilimi
ve destegiyle daha ¢ok islerlik kazanacaktir.

Yoksullugu azaltmayi, kirsal kalkinmada turizmi anahtar sektor olarak ele alan
ve degerlendiren yoksul yanh turizm yaklasiminda var olan uygulayict birim
sadece hikiimetler degildir. Clnku turizm c¢ok yonlu bir sektor olup iligkili
oldugu bir cok sektorii de etkileyebilen sektordir. Bu dogrultuda 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslarina da gerekli gorevler dismektedir. Cunkl yoksul
yanli turizmde 6zel sektore ve sivil toplum kuruluslarina da ihtiyag vardir.

Bu amagla turizm alaninda faaliyet gosteren 0Ozel sektorin personel
istihdaminda yerel halkin sartlarina en uygun sekilde yer vermesi
gerekmektedir.

Ozel sektorle birlikte sivil toplum kuruluslar: da var olan planlarda, projelerde
yoksul yanl: turizmi desteklemeli ve faaliyet alanlarint “turizm, yoksul kesim”
dogrultusunda genisletmelidir.

Sivil toplum kuruluslar: vasitasiyla yoksul yanh turizme katilim: artirmak icin;
gerekli kurslarin ve seminerin verilmesi gerekmektedir.

Yoksul yanlh turizmde mesleki gelisimi destekleyici egitimlerle yoksul halkin
istihdam edilebilirliginin artiritlmas: gerekmektedir.

Yoksul yanli turizmde girisimci faktorl olmazsa olmazdir. Bu amacla
girisimcinin desteklenmesi amaciyla; fert sermaye eksikliginin Glkemizde
giderilmesi icin istihdamin artirilmas: dogrultusunda programlar yapilmalhdir.
Yoksul yanlh turizmde girisimci olmak isteyen bireylerin sermaye eksiklikleri
giderilmelidir. Finans kaynaklar1 genisletilip; yine turizm sektoriine yatirim
yapmak isteyen yatirimciya da en uygun faizli ve vadeli kredi sartlar1 sunulup,
hibeler verilmelidir.

Medyanin gunimizde olumlu etkileri oldugu disunuldiginde; yoksul yanh
turizm alaninda faaliyet goOsteren girisimcilerin ve turizm isletmelerinin
tanitiminda uygun sartlarda seslerinin  duyurulmasinda (zerine dusen
sorumlulugu yerine getirmesi gerekmektedir. Bu sayede ilgili girisimci yoksul
kesimin musteri cekme potansiyelinde de gozle gorilir artis gerceklesecektir.
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U Turizm pazarlarina ulasmada ve turizm altyapilarinin bitin geri kalmis
bolgelerde gelistirilmesi gerekmektedir. Clnki yoksul Kisilerin turistlere
erisimi  kolaylastik¢a; turizmle yoksullar arasindaki baglanti daha cok
artacaktir. Yerel halkin istihdam seviyesinde ve gelir diizeyinde dogrudan artis
meydana gelecektir.

U Yoksul yanh turizmde geleneksel normlar bir kenara birakilarak kadinlarin bu
sektdrde daha ¢ok istihdam etmesine olanak saglanmalidir.

U Yoksul yanl turizmde burokratik engeller ortadan kaldirilmalidur.

0 Ozel sektor ile yoksullar arasinda iletisimi ve isbirligini artiracak
mekanizmalarin olusturulmasi, gelistirilmesi ve bu surecte sivil toplum
kuruluslarinin etkinliginin arttirilmasi gerekmektedir.

U Kamu kesimi ve ozel sektor arasinda koordinasyon olusturularak, ulusal
cikarlar dogrultusunda rekabet sartlarina uygun isbirligi saglanmalidir.

U Uluslar arasi rekabet sartlarina uygun destinasyonlarin kesfedilmesi ve
gelistirilmesiyle yoksul bolgeler daha fazla turist ¢cekecektir.

U Yoksul olmayan bireylerin; turizmden nispetsiz bir sekilde faydalanmasin
engelleyecek hususi tedbirler alinmalidir. Cunki Yoksul odakli turizmde
amacg; Yyoksullugun ortadan kaldiriimasi ve gelir dagiliminda adaletin

saglanmasidir.

Ulkemizin kiiresel capta turizm talep potansiyelini goz éniinde bulundurarak;
toplumun en yoksul kesimini ilgili stirecin bir parcas: haline getirmesi gerekmektedir.
Turizme dayali kalkinmanin nasil olabileceginin yol haritasinin belirlenmesi de bu
strecgte yapilmas: gereken en énemli husustur. Bu sayede emek yogun sektor olan
turizm sadece yoksullugu ortadan kaldirmakla kalmayip; uzun vadede issizligi
azaltacak, gelir dagiliminda adaleti saglayacak ve beraberinde farkli alandaki bir¢ok

soruna ¢ozim olacaktir.
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