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Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

May1s 2008

Danigsman: Yrd.Dog.Dr. Serif ONER

Caligmada ulkemizdeki adli kolluk uygulamalart ve sorunlar ortaya konularak
incelenmistir. Avrupa Birligi’'ne uyum sireci igerisinde ¢ikartilarak tlkemiz
mevzuatinda 1 Haziran 2005 tarihi itibartyla yurtrlige giren “Adli Kolluk” kavrami ve
uygulamalarinin etkilerinin ortaya konulabilmesi i¢in oOncelikle kavramsal boyutu
aciklanmig ve tarihi seyri anlatilmigtir. Daha sonra ise Avrupa ulkelerinden 6rnekler
verilerek, tlkemiz mevzuatinda yapilan diizenlemelerle adli kollugun ne sekilde
uygulandig agiklanmig, konu hakkindaki goriislerle birlikte genelgelere de yer verilmis,

en son olarak Kolluk — Savcilik - Miilki Makam arasindaki iligkilere deginilmistir.
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ABSTRACT

JUDICIAL FORCE APPLICATIONS IN TURKEY
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This study analyses judicial force applications and the problems of those
applications in Turkey. Firstly, the concept of “judicial force” that emerged in the
European Union Adaptation Process and was enacted on the date of June 1 2005 is
discussed and its background is recorded for a beter understanding of the influences of
the concept and the applications. Then the way of judicial force applications after the
new regulations in Turkey is explained. Examples from European Countries, circulars
and thoughts on the subject are also took part within this section. Finally the relations of

Police-Prosecutor-Civil Authority are mentioned.
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GIRIS

Adli kollukla ilgili daha 6nce yapilan tez ¢aligmalarina baktigimizda, bu alanda
yapilmig ¢ok fazla ¢alismanin olmadigr gorilmektedir. Bununla birlikte, belirtilen
konuyla ilgili en son ¢aligma 2002 yilinda yapilmistir. Halbuki, adli kolluk 1 Haziran
2005 tarihi itibariyla ceza mevzuatimiz igerisinde yer alarak yurirlige girmistir. Bu
nedenle ¢aligmamiz, adli kolluk yurtrluge girdikten sonra yapilan ilk ¢aligma 6zelligini

ve dnemini tagimaktadir.

Caligmada, su sorulara cevaplar aranacaktir: Adli kolluk Tirkiye’de faydali
olmus mudur? Bir bagka ifadeyle adli kolluk Tiirkiye’ye ne getirmistir? Adli kollugun

uygulamaya konulmasiyla birlikte ne gibi sorunlar ortaya ¢ikmistir yada ¢ikacaktir?

Devletin 6nemli unsurlarindan biri de siphe yok ki giivenlik olgusudur.
Toplumlar givenliklerini saglamak ve korumak amaciyla yasadiklari zaman dilimi
icerisinde c¢esitli olusumlara (kolluk gugleri) gitmiglerdir. Devletler bu olusumlar
vasttasiyla, hukuk kurallari igerisinde giivenliklerinden sorumlu olduklari insanlarin

korunmasini hedefleyerek giivenli ortamlarda yagamalarini saglamaya caligmiglardir.

Biittin insanlarin hukuk kurallar1 ¢ergevesinde ve gtivenlik igerisinde yasamlarini
surdirme arzusunda olacaklarn dustincesinden hareketle, bu cercevede hazirlanan
metinlere baktigimizda, Birlesmis Milletler tarafindan ortaya konulan Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi (IHEB) ile Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi (AIHS) vb.

diizenlemelerden soz etmek miumkiin olacaktir.

Turkiye’nin, Avrupa Birligi (AB)’ne ortaklik bagvurusu ile baglayan siireg
icerisinde, aday tulkelerin Birlige kabult kapsaminda AB tarafindan hazirlanan bir takim

kriterler bulunmaktadir. Kopenhag Kriterleri olarak adlandirilan bu metinde, 6zellikle



caligmamizla ilgili ‘Siyasi Kriterler’ bagligi kapsaminda, tlkemizde 2001 ve 2004

yillarinda mevzuat alaninda gesitli diizenlemelere gidilmistir.

AB’ye uyum streci igerisinde tlkemiz mevzuatinda meydana gelen degisiklikler
kapsaminda ele alinacak ‘Adli Kolluk’ kavrami, 1 Haziran 2005 tarihinden itibaren
yurirlige giren yeni Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)’nda ve bu kanuna uygun olarak
cikartilan Adli Kolluk Yonetmeligi (AKY)’nde yerini bulmaktadir. Adli kollukla ilgili
yapilan bu diizenleme 6ncesinde ise, mevzuatimizda net olarak ‘Adli Kolluk’ kavramina
rastlanilmamaktadir. Ancak, 3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu (ETK)’nun 8.
maddesinde polisin idari, siyasi ve adli kisimlara ayrildigi, 9. maddesinde adli polis
tabirinin yer aldig, 12. maddesinde ise adli zabita kavraminmin kullanildigt

gorilmektedir.

Calismada, 1 Haziran 2005 tarihi itibartyla ilkemizde yurtrlige giren ve yeni
mevzuatimiz igerisinde ‘Adli Kolluk’ olarak yer alan kavram ve bu kavram
cergevesindeki uygulamalara yer verilecektir. Bu ¢er¢evede caligmamiz dort bolimden

olusmaktadir.

Birinci bolimde kolluk kavrami ele alinarak tanimi yapilacak ve iki ana baglik
altinda incelenecektir. Buna gore kolluk, ‘Goérev Mahalli Ag¢isindan Kolluk ve Yaptigi
Gorevler A¢isindan Kolluk® olmak tizere iki ana kisimda ele alinacaktir. Gérev mahalli
agisindan kolluk; ‘Genel Kolluk ve Ozel Kolluk’ olarak simiflandirilacak, yaptig:
gorevler agisindan kolluk ise; ‘Idari Kolluk ve Adli Kolluk® olarak ikili bir ayrima tabi
tutularak agiklanacaktir. Bununla birlikte kollugun, iilkemiz a¢isindan tarihsel strecine

de deginilecektir.

Ikinci bolimde ise Avrupa iilkelerindeki kolluk uygulamalari incelenecektir.
Idari yapilari ve ceza mevzuatlari bakimindan benzerlikler gosteren Fransa, Almanya ve
Belgika devletlerindeki kolluk teskilatlart ele alinacak, ayrica 2001 yilinda Belgika’da
kolluk teskilatlartyla ilgili yapilan reform sonrasinda savcilar tarafindan yonetilen

diinyadaki tek adli polis teskilatina son verildiginden de bahsedilecektir.



Ugiincii  bolimde; insan haklart agisindan Avrupa Birligi ve Tiirkiye
incelenecek, mevzuatimizdaki yeni dizenlemeler ile birlikte adli kolluk ve konu
hakkindaki goriiglere yer verilecektir. Ayrica, 1 Haziran 2005 tarihi itibariyla yurirlige

giren AKY genis olarak ele alinacaktir.

Son bolum olan dordinci bolimde ise ‘Kolluk-Saveilik-Milki Makam
Iliskileri’ ele alinacak, Igisleri Bakanligt ve Adalet Bakanlig tarafindan hazirlanan

genelgeler 1s1g1nda konu anlatilmaya ¢alisilacaktir.

Bu baglamda caligma, degerlendirme ve oneriler yapilarak sonug bolimiiyle
bitirilecek, ayrica calismaya kaynakea ile birlikte Igisleri Bakanligi ve Adalet Bakanlig

tarafindan hazirlanan genelgeler de eklenecektir.



BIRINCIi BOLUM

KOLLUK: KAVRAMSAL CERCEVE ve TARIHSEL SUREC

I. KOLLUK KAVRAMI

Ceza adalet sisteminin iglemesindeki aktorlerin en énemlisi kolluktur (Yilmaz,
2008). Bu 6nem Atatiirk tarafindan da su sozlerle belirtilmistir: “FEfendiler! Hiikiimetin
varligmin sebebi, memleket asayisini, milletin huzur ve rahatini temin eylemektir. Biitiin
memlekette, gercek bir asayis, hakim olmalidir. Millet, biiyiik huzur ve emniyet iginde
bulunmalidr. Memleketimizin herhangi bir kosesinde halkin emniyetini, devletin
biitiimliik ve asayisini bozmaya c¢alisanlar, devletin biitim kuvvetlerini karsismda
bulmalidirlar” (Aldan, 1998:27). Iste boylesi bir 6neme sahip kolluk soyle

tanimlanmaktadir:

Yenisey, kollugu, kamu diizenini ve giivenligini koruma, kollama, su¢ ve
suglulart bulma ile gorevli, gerektiginde zor kullanma yetkisine sahip olan ve kanunlarla
verilen yetkiler cergevesinde gorev yapan bir devlet kurulusu olarak tanimlamaktadir.
Yilmaz tarafindan ise kolluk; yurt i¢inde genel diizen ve asayisi korumakla gorevli,
jandarma, polis, kir bekgileri, belediye zabitasi gibi devlet kuvveti (Aktaran Kog,
2001:8) seklinde agiklanmaktadir.

Ayrica, Kunter tarafindan kolluk; toplumlardaki mevcut diizeni korumak, kanun
ve nizam hakimiyetini saglamak, kurallara karst gelenleri engellemek, yakalamak ve
haklarinda ilk yasal islemleri yapmak gibi gorevler tstlenen kurum (Aktaran Tagkin,

1999:3) olarak tanimlanmaktadir.



Yapilan bu tanimlamalardan anlagilacagi tizere polis, jandarma, kir bekgisi,
belediye zabitasi gibi gorevlilerden olusan bir teskilatin varligi ve bu teskilatin gorevleri
(su¢ ve suglulart bulma, kamu dizenini ve giivenligini koruma ve kollama gibi) ile
faaliyetleri goriilmektedir. S6z konusu bu tegkilata ‘kolluk’, yaptig gorevlere de ‘kolluk
faaliyeti’ denilmektedir (Kog, 2001:8).

Kolluk kapsamindaki polis tanimina mevzuatimiz agisindan baktigimizda ise;
2559 Sayil1 Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nun 1. maddesinde “polis; asayigi, amme,
sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malini
muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle, yardima muhtag
olan c¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve nizamnamelerinin kendisine

verdigi vazifeleri yapar” seklinde agiklanmaktadir.

Biitiin bu tanimlardan yola ¢ikilarak, kolluk: ‘Goérev Mahalli Agisindan Kolluk

ve Yaptigt Gorevler Agisindan Kolluk’™ olmak tizere iki ana baglik altinda incelenebilir.

A) GOREV MAHALLI ACISINDAN KOLLUK

Gorev yaptigr alanla adlandirilan gérev mahalli agisindan kolluk; ‘Genel Kolluk
ve Ozel Kolluk® olarak ele alinabilir. Buna gore, genel kollugu; iilke genelinde gorev
yapan polis ve jandarma giigleri olarak gormek mumkiindiir. Bununla birlikte belirli
hizmetleri yuritmek tizere kurulmug olan ve kendi hizmet alaniyla sinirli bulunan

kolluk gui¢lerine ise yasalarda 6zel kolluk ad1 verilmektedir.

1. Genel Kolluk

Genel kolluk, tlke genelinde giivenlik hizmetlerini yuritmek amaciyla 3201
Sayili Emniyet Tegkilatt Kanunu (ETK) ile 2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu (PVSK) ve 2803 Sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu
(JTGYK) ile olusturulmustur.



Bu ¢ercevede iilkede emniyet ve asayisi saglamak ve korumakla gorevli polis ve
jandarma genel kolluk olarak tanimlanmaktadir. Genel kolluk gugleri, tilkede diizeni
saglamak icin gorevlendirildiginden, 5442 Sayili Il Idaresi Kanunu’na gére merkezin ve

miilki amirin (vali, kaymakam) emrindedir.

Buna gore; vali, il sinirlart igerisinde bulunan genel kolluk gii¢lerinin amiridir
(m. 11/A) ve bu kolluk giiglerinin yerlerini gegici veya siirekli olarak degistirebilir (m.
11/C). Valiler genel kolluk amirlerinin birinci derecede, diger memurlarin ise ikinci
derecede sicil amiridir (m. 18). Vali, genel kolluk mensuplarimin miilki goérevlerine
dokunan ve disiplin cezast uygulanmasi gereken hallerini goriirse re’sen ceza verebilir.

Ayrica, genel kolluk amirlerine bu konuda emir verebilir (m. 19).

Kaymakam da ilge sinirlart igerisinde bulunan genel kolluk gii¢lerinin amiridir
(m. 32/A). Kaymakam, sug islenmesini énlemek, kamu diizenini saglamak ve korumak
icin gereken tedbirleri alir (m. 32/B). Kaymakamlar ilge sinirlart igerisinde valinin
tasvibiyle genel kolluk giiglerinin yerlerini gecici veya siirekli olarak degistirebilir (m.
32/D), kolluk gii¢lerine uyarma ve kinama cezalari verebilir, daha agir disiplin cezasi

verilmesi i¢in teklif ve talepte de bulunabilir (m. 31/1).

a) Polis Teskilati

Polis, belediye sinirlart igerisinde emniyet ve asayis hizmetlerini yuritmekle
yetkili ve gorevli kolluk teskilatidir ve genel kollugun en 6nemli unsurudur. Polisin
tagra teskilatlari olan il ve ilge emniyet mudurlikleri/amirlikleri vali ve kaymakamlarin
gozetim ve sorumlulugu altindadir. Polis izin, sicil, disiplin sorusturmasi ve ozlik
haklar1 itibariyla tamamen vali ve kaymakamlara bagli olarak gorev yapar. Bu baglilik
emniyet ve asayis hizmetlerinin etkin ve verimli sekilde yerine getirilmesinde, mulki
idare amirleri agisindan son derece Onemlidir. Polis, sadece adli gorevlerinin ifasi

konusunda Cumhuriyet savcilarina karst sorumludur (Serinkan, 2008).



b) Jandarma Teskilati

Genel kollugun en biyik ikinci kuvveti ise jandarmadir. Ulkemiz
yluzolgimunin buyik bir bolimi jandarmanin gorev ve sorumluluk alanini
olusturmaktadir. Jandarma, onleyici kolluk gorevi yapan silahli ve askeri bir kolluk
kuvvetidir. Yaptig1 gorev itibariyla bilyiik oranda sivil gorev ifa eden jandarma, Igisleri
Bakanligi’na bagli bir kolluk teskilatidir ve tasradaki miilki gorevlerinin yerine
getirilmesi agisindan vali ve kaymakamlara kargt sorumludur. Ancak, bu sorumluluk
idari bir baglilig1 icermemektedir. Yani, vali ve kaymakamlarin jandarma tizerinde idari

yetkileri bulunmamaktadir.

Vali ve kaymakamlar, uzman jandarma cavuslar disindaki jandarma personeli
hakkinda ceza verme, agiga alma, gorev yerini degistirme, sicil verme ve 6zlik haklar
itibariyla bir yetkiye sahip degildirler. Gerektiginde bir jandarma erinin goérev yerini
dahi degistiremez ve gorevi baginda kalmasinda sakinca bulunmasi halinde bile agiga
alamazlar. Jandarma personeli izin, sicil, disiplin ve 6zlik haklar1 konusunda tamamen
askeri ustlerine baglidir. Miilki idare amirlerinin jandarmay teftis ve denetlemesi de

olagan degildir (Serinkan, 2008).

2. Ozel Kolluk

3201 Sayili ETK 3. maddede kolluk, iki kisma ayrilmistir. Silahl1 bir kuvvet olan
polis ve jandarma genel kolluk olarak tabir edilirken, genel kolluk haricinde kalan ve
kendine ait kanunlarla tesekkul ettirilen, muayyen vazifeleri goren ve kendi hizmet
alaninda gorevli, silah kullanma yetkisine de sahip zabita kuvvetine 6zel kolluk
denilmektedir. Buna gore; sahil giivenlik, limanlar zabitasi, belediye zabitasi, koy
korucular1 ve bekgileri, 6zel giivenlik, orman ve giimrik muhafaza gorevlilerini 6rnek

vermek mumkiindir (Safak, 1995:13).

Bu ¢ergevede, 6zel kolluk gu¢lerine verilen 6rnekler arasinda belirtilen belediye
zabitalart 5393 Sayili Belediye Kanunu’na gore belediye teskilati binyesinde kurulmasi

zorunlu birimler arasindadir (m. 48). Belediye zabita teskilatina iligkin ayrintili



dizenleme ayni kanunun 51. maddesinde yapilmistir. Buna gore; belediye zabitast,
beldede esenlik, huzur, saglik ve duzenin saglanmasiyla gorevli olup bu amagla,
belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine getirilmesi
gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta 6ngoriilen ceza ve
diger yaptirimlart uygular. Gorevini yaparken zabitaya karst gelenler, kolluk

kuvvetlerine kars1 gelenler gibi cezalandirilir.

Bununla birlikte, 5442 Sayili 11 Idaresi Kanunu’na gore; vali ve kaymakam, il

sinirlart igerisinde bulunan butiin 6zel kolluk giiglerinin de amiridir.

B) YAPTIGI GOREVLER ACISINDAN KOLLUK

Kollugun gorevleri 2559 Sayili PVSK’nin 1. ve 2. maddeleri ile 2803 Sayili
JTGYK’nin 7. maddesinde belirlenmistir.

Buna gore, PVSK’nin 1. maddesinde; polisin, asayisi ve emniyeti saglayacagi,
yardim isteyenlere yardim edecegi ve kanunlarin kendisine verdigi gorevleri yapacagi
belirtilmektedir. PVSK 2. maddesinde ise; polisin genel emniyetle ilgili gorevlerinin iki

kistm oldugu belirtilmistir. Bunlar:

Kanunlara, tuziklere, yonetmeliklere, hiikimet emirlerine ve kamu diizenine
uygun olmayan hareketlerin iglenmesinden 6nce bu kanun hiikiimleri dairesinde 6ntint
almak (m. 2/a), islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemesi Kanunu ile diger

kanunlarda yazili gérevleri yapmak (m. 2/b) olarak belirlenmistir.

JTGYK’nin 7. maddesinde ise jandarmanin gorevleri 4 ana baglikta toplanmigtir.
Bunlar: Birincisi, mulki (idari) gorevleri: Emniyet ve asayis ile kamu diizenini
saglamak, korumak ve kollamak, kagak¢iligt men, takip ve tahkik etmek, sug
islenmesini 6nlemek i¢in gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlari
tutukevlerinin dis korumalarini yapmak. Ikincisi, adli gorevleri: Islenmis suglarla ilgili
olarak kanunlarda belirtilen iglemleri yapmak ve bunlara iligkin adli hizmetleri yerine

getirmek. Uglinciisti, askeri gorevleri: Askeri kanun ve nizamlarin geregi gorevlerle



Genel Kurmay Baskanligi’nca verilen gorevleri yapmak (Ozyilmaz, 1998:481-485).

Dordunciisi, diger gorevleri olarak siralanmugtir.

Dolayisiyla, polis ve jandarma ile ilgili her iki kanuna gore, yaptigr gorevler

acisindan kolluk; ‘Idari Kolluk ve Adli Kolluk® olarak ele almabilir.

1. idari Kolluk

Idari kolluk kamu diizenini saglamaya calisir, bu asamada verilen hizmet
onleyici ozelliktedir. Dolayisiyla, idari kolluk; ortada hentiz su¢ yokken, su¢ meydana
gelmemesi ve mevcut diizenin bozulmamasi i¢in gorevlendirilmis kolluktur (Ozbudak,

1999:18).

Ayrica, idari kollugun gorevleri PVSK 1. maddesinde asayisin temini ve
muhafazasi ile yardim olarak belirlenmis, yine ayni kanunun 2/a maddesinde ise

onleyici tedbirlerden bahsedilmistir.

Duran, idari kolluk faaliyetlerinin t¢ tir kamu gorevlisi eliyle yuratildigini
beyan etmektedir. Bunlarin: Birincisi, kolluk makamlari: Bakanlar Kurulu, Igisleri
Bakani ve validir. Bu makamlar Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na (m. 115, 124, 126),
Emniyet Teskilat1 Kanunu’na (m. 4/3) ve Il Idaresi Kanunu'na (m. 9/¢, 11/c) gore
kollukla ilgili tiizitk, yonetmelik ve genel emirler gikartmaya yetkilidirler. Ikincisi,
kolluk tistleri: Igisleri Bakani, vali ve kaymakamdir. Uglinciisii, kolluk personeli: Adli
ve idari gorevleri yerine getirmek ve kamu duzenini saglamakla ilgili gorevlilerdir

(Aktaran Kog, 2001:36-37).

2. Adli Kolluk

Adli kolluk sug islendikten sonra, sugu ortaya ¢ikartmak, aydinlatmak ile suglu
veya suclulart tespit edip yakalamak ve adli makamlara teslim etmekle gorevlidir
(Sander, 1989:3). Suphelilerin yargilanmasindan 6nceki asamada, delillerin tespiti,

toplanmasi, muhafaza edilmesi faaliyetlerini yuritir. Dolayisiyla, bu islemleri yapan



10

adli kollugun igerisindeki sorgulama uzmanlarinin, sik sik bagvurulmasi gereken bazi
temel prensipleri akilda tutmasit olduk¢a onemli (Inbau, Reid vd., 1986:16) olan

hususlardandir.

Adli kolluk mevcut kamu diizeninin bozulmasiyla goreve basglar. Bu asamada
yapilan gorev adli gorevdir. Yani, artik bir su¢ olugsmus, kamu dizeni bozulmustur.
PVSK’nin 2. maddesinde belirtildigi gibi, islenmig olan bir su¢ hakkinda Ceza
Muhakemesi Kanunu ile diger kanunlarda yazili gorevleri yapmakla gorevli olan

kolluga adli kolluk denilmektedir.

04/12/2004 tarih ve 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)’nda ‘Adli
Kolluk’ kavrami 164. maddede su sekilde tanimlanmaktadir.

Adli kolluk; 3201 Sayilit ETK nin 8, 9 ve 12. maddeleri, 2803 Sayil1 JTGYK nin
7. maddesi, 485 Sayili Gumriuk Miistesarliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname’nin 8. maddesi ve 2692 Sayili Sahil Guivenlik Komutanlig
Kanunu’'nun 4. maddesinde belirtilen sorusturma iglemlerini yapan giivenlik

gorevlilerini ifade eder.

Sorusturma iglemini yapan giivenlik gorevlileri ile ilgili olarak mevzuatimizda
gecen diizenlemeler g0yle agiklanmaktadir. 3201 Sayilt ETK nin 8. maddesinde polisin;
idari, siyasi ve adli kisimlara ayrildigr; 9. maddesinde bu ayrimda gegen birimlerin
hangi konularda gorevli oldugu; 12. maddesinde ise adli konulardaki tahkikatlarin adli

kolluga yaptirilacagt hususlari diizenlenmistir.

Yine CMK madde 164/2°de, sorusturma islemlerinin, Cumhuriyet savcisinin
emir ve talimatlar1 dogrultusunda oOncelikle adli kolluga yaptirilacagi, adli kolluk
gorevlilerinin, Cumhuriyet savcisinin adli gorevlere iligkin emirlerini yerine getirecegi
hitkiim altina alinmaktadir. Ayni maddenin devami olan 3. fikrasinda ise; adli kollugun

adli gorevlerin haricindeki hizmetlerde, tstlerinin emrinde oldugu belirtilmektedir.
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CMK’nin 164. maddesinin 1. fikrasinda da goruldigi gibi, su¢ sorusturmasini
yapan gorevliler olarak adlandirilan adli kolluk gorevlileri; emniyet, jandarma, giimrik
muhafaza ve sahil glivenlik igerisindeki personelden olugmaktadir. Yine ayn1t maddenin
2. fikrasinda ise; su¢ sorusturmasi, emri altinda bulundugu Cumbhuriyet savcisinin
talimatlar1 dogrultusunda ilk olarak adli kolluga yaptirilmakta, ancak 3. fikrada ise adli
kollugun adli gorevler diginda kalan hizmetlerde, bagli bulundugu teskilatin igerisindeki

istlerinin emrinde oldugu belirtilmektedir.

Ayrica, CMK’nin ‘Diger Kolluk Birimlerinin Adli Kolluk Gorevi’ baglikli 165.
maddesinde; gerektiginde veya Cumhuriyet savcisinin talebi halinde, diger kolluk
birimlerinin de adli kolluk gorevini yerine getirmekle yukimli oldugu, bu durumda,
kolluk gorevlileri hakkinda adli gorevleri dolayisiyla bu kanun hikiamlerinin

uygulanacagi hususu da agiklanmaktadir.

Buna gore, idari kolluk gorevlilerinin de adli gorevlerde istthdam edilebilecegi,
bu gorevlilere de adli gorevler verilebilecegi agik¢a belirtilmektedir. Bu durum, ayni
teskilat igerisinde gorev yapan farkli iki birimin de adli gorevlerde caligtirilabilecegi
sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla, bu durumda adli veya idari gérev yapan bu

kolluk birimleri bir olay sonrasinda rahatlikla birbirlerinin yerini alabileceklerdir.

Yine CMK’nin 167. maddesi; adli kolluk gorevlilerinin nitelikleri ve bunlarin
hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimi, diger hizmet birimleri ile iliskileri, degerlendirme
raporlarinin diizenlenmesi, uzmanlik dallarina goére hangi bolimlerde calistirilacaklar

ve diger hususlar1 diizenlemektedir.

CMK’nin 167. maddesine dayanilarak hazirlanan Adli Kolluk Yonetmeligi
(AKY)'nin ‘Ama¢ ve Kapsam’ baglikli 1. maddesinde ise: Adli kollugun c¢alisma
esaslari, adli kolluk gorevlilerinin nitelikleri, adli iglemlerin denetimi, hizmet 6ncesi ve
hizmet i¢i egitimi, diger hizmet birimleri ile iligkileri, degerlendirme raporlarinin
diizenlenmesi, uzmanlik dallarina gore hangi bolimlerde ¢alistirilacaklart gibi hususlari

ele almistir.
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Ayrica bu yonetmelikle birlikte adli kollugun gorev, yetki ve sorumluluklart,
nitelikleri, egitimi, degerlendirilmesi, ¢caligma esaslar1 ve hizmetin denetimi maddeler
halinde diizenlenmistir. Buitiin bu anlatimlardan sonra, 1 Haziran 2005 tarihi itibariyla
ceza mevzuatimizda yapilan dizenlemelerle birlikte gerek CMK’nin 167. maddesi,

gerekse AKY nin 1. maddesi ile birlikte adli kollugun kurulusu yapilmistir.

II. TARIHSEL SUREC

Tarihsel siregte kurulan devletlerin timunde toplumlar giivenlik ve asayisi
saglamak amaciyla kolluk teskilatlar1 kurmuslardir (Taskin, 1999:4). Onceki Tirk
devletlerinde de giivenlik ve asayisi temin etmek amaciyla boyle teskilatlanmalara

gidilmigtir.

Turklerde devlet gelenegi, tarihin en eski devlet kurucularindan olmalari
sebebiyle binlerce yil oncesine dayanmaktadir. Onceki Tiirk devletlerinde askeri ve

idari iglerde lider olan bagbuglar; ayn1 zamanda kolluk islerini de tizerlerine almiglardir.

Eski Tirk medeniyetinde bagbuglar tarafindan yurirlige konulan idare ve
inzibat sistemine ait ti¢ 6nemli kanunun varoldugu goriilmektedir. Bu ti¢ kanun, Oguz
Toresi, Ulug Yasa ve Timur’un ¢ikardigr Tuziikat tir. Kolluk tarihimizle ilgili olarak en
eski yazili belge durumundaki Tonyukuk Kitabesi (Miladi 725) Subasi unvanli Inal
Kaan’dan bahseder, dolayisiyla kolluk tarihimizi Subagi’lardan itibaren baglatmak

gerekir (Sakarya Emniyet Mudurlugi web sayfasi, 2008).

Osmanli devletinden 6nceki donemlerde; subasgi, asayis ve zabita islerine bakar,
savas zamaninda ise askerin baginda savasa katilirdi. Ayrica Selguklular zamaninda
givenligin saglanmasi amaciyla gorevli kadilar, muhtesipler ve mukataa sahipleri de

bulunmaktaydi (Oncii, 1997:27).

Konuyla ilgili Osmanli Devleti’nin teskilat yapisina baktigimizda, klasik
Osmanli tagra yOnetiminin ana biriminin sancaklar oldugu, sancaklarin fiziki sinir

yontinden buginki Tiurkiye'nin vilayetleri buytkliginde bulundugu, zamanla



13

sancaklarin Ustinde eyaletlerin ortaya ¢iktigi, eyaletlerin daha ¢ok askeri bir
koordinasyon Unitesi olarak diginildagt, mali, adli ve idari érgiitlenmenin ise sancak

diizeyinde oldugu (Ortayli, 1985:59) goriilmektedir.

Bununla birlikte, geleneksel Osmanli sehrinde, genel kolluk ve beledi kolluk
fonksiyonlar1 ve organlar1 birbirleriyle i¢ iceydi. Gerek baskentte gerekse eyaletlerde
her iki gorevin de merkezi idare temsilcileri tarafindan yerine getirildigi bilinmektedir.
Tanzimat’tan ve hatta modern belediyeler kurulduktan sonra da, beledi kolluk gorevinin
merkezi hitkiimetin zabita kuvvetleri tarafindan yerine getirilmesine devam edilmistir.
Bu durum, belediyelerin 6z kolluk giiciine sahip olmasini 6nlemis ve etkili denetim

sistemi kurulamamistir (Ortayli, 1985:183-184).

Osmanli devleti zamaninda hukuki ve adli konularin yaninda sehir ve
kasabalarin giivenlik, asayis ve belediye hizmetlerini kadilar yuritmekteydi. Zira,
Osmanli’nin miilki taksimati eyalet, sancak (liva), kaza ve koy seklinde orgutlenmisti.
Sehrin giivenligini saglamakla gorevli subasilar kadiya karst sorumlu idiler (Eryilmaz,

2005:172-173).

Osmanli’da, Paris Emniyet Mudiri’niin Gorevlerini Diizenleyen Kararname
model alinarak 10 Nisan 1845 tarihli Polis Nizamnamesi ¢ikarilmig, bu dizenleme ile
Polis Teskilat1 kurularak i¢ guvenlik bu teskilata birakilmigtir. 1876 tarihli Tegkilat-1
Esasiye Kanunu’nun ilani sonrasinda ise Zaptiye Nezareti kurularak Polis Teskilat1 bu
nezarete baglanmistir. 1909 yilinda Zaptiye Nezareti yerine Dahiliye Nezareti kurulmusg
ve bu nezarete bagli Emniyet Umumiye Midirligi ihdas edilerek i¢ giivenlik bu

kuruma verilmisgtir.

Bundan sonra ise, 30 Haziran 1923 tarihli ve 2049 Sayil1 Polis Teskilat1 Kanunu
cikarilmig ancak sonrasinda bu kanunun ilkenin ihtiyaglarina cevap veremedigi
anlagildigindan, bugiin de hala yurtrlikte olan 4 Haziran 1937 tarihli ve 3201 Sayili
Emniyet Teskilatt Kanunu yurirlige konulmustur (Soyaslan, 2006:143-144).
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Gunimiizde adli kolluk gorevi yapan kuruluslar emniyet, jandarma, gimrik
muhafaza ve sahil giivenliktir. Bu kuruluglardan Emniyet Genel Mudiirligu, Jandarma
Genel Komutanlign ve Sahil Giivenlik Komutanhg, Igisleri Bakanligi’na bagh
kuruluslardandir. Bagli kurulug kavrami, 3046 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev

Esaslart Hakkinda Kanun’u 10. maddesinde tanimlanmaisgtir.
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IKINCi BOLUM

AVRUPA UVLKELERINDE KOLLUK UYGULAMASI

AVRUPA ULKELERINDE KOLLUK

Tirk yonetim yapist Fransiz yonetim yapisindan ¢ok etkilenmistir. Turkiye gibi
Fransa da geleneksel merkeziyet¢i yonetim yapisinin ozelliklerini tagimaktadir (Ulug,
Celik vd., 2001:171). Dolayisiyla, tlkemizdeki il sistemi de merkeziyet¢i Osmanli
gelenekleriyle de bagdastirilan Fransiz yonetim bigiminden uyarlanmistir (Coker,
1998:176). Bu anlamda idari yapilanma acisindan Fransa, Turkiye i¢in 6énemli tlkeler

arasinda yer almaktadir.

Federal Almanya, AB’nin ileri gelen tlkelerinden biridir. Almanya’nin kendine
Ozgu bir yonetim (federal) yapisi ve isleyisi olmast devlet yapilanmasinda temel rol
oynamaktadir (Akar, Ozer vd., 2008). Ozellikle ceza mevzuat: agisindan model iilke
olarak faydalandigimiz iilkeler arasinda Almanya’nin da bulunmasi, Almanya’y1 bu

anlamda Turkiye i¢in dnemli hale getirmektedir.

Bitin bunlarla birlikte, adli kolluk uygulamasinin bir 6rnegi olan ancak daha
sonra bundan vazgecen Belgika’ nin (Yalgin, 2008) da konumuzla dogrudan ilgili oldugu

diasinialmektedir.

Dolayisiyla; Fransa, Almanya ve Belgika devletlerindeki kolluk teskilatlarinin
konumuz ag¢isindan incelenmesinin, c¢aligmamiza katki saglayacag duisiincesini

tagidigimizdan bu g iilke 6rnek olarak alinmistir.
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I. FRANSA

Turkiye’de idari alanda bulunan kurumlarin pek ¢ogunun Fransa’dan o6rnek
alinarak olusturuldugu belirtilerek Fransa’nin éneminden bahsedilmisti. Bu sebeple,
Fransa’nin 6nce idari yapilanmasi anlatilacak, buna bagli olarak kolluk teskilatlarindan

soz edilecektir.

Fransiz Anayasast’nin 72. maddesinde, Fransiz Cumhuriyeti’nden bahsedilerek,
mabhalli idarelerin; belediyeler (commune), iller (departmentler) ve denizasiri bolge
idareleri oldugu belirtilmektedir. Belediyelerin yonetimi ile ilgili dizenlemelerin,
belediye mevzuat1 adi altinda bir ¢gok kanundan olustugu, illerin yonetimi ile ilgili
diizenlemelerin ise 1871 yilindan baglamak suretiyle ¢esitli tarihlerde ¢ikartilan
kanunlarla yapildigi, denizagin bolge idareleri hakkindaki dizenlemenin Fransiz

Anayasasi’nin 74. maddesinde yer aldig1 (Turker, 1999:259) anlasilmaktadir.

Fransa’nin idari yapist 1982 yilinda kokla bir degisiklige ugramistir. Bu tarihte
cikarilan ve yerel yonetimleri giiglendirmeyi amaglayan kanuna gore, Fransiz topraklari
22 bolgeye, 96 il yonetimine ve 36.558 belediye yonetimine boliinmustir. Her yonetim
biriminin bir meclisi vardir ve ayrica kendilerine ait birer but¢eye de sahiptirler. Her
bolge ve il igin, yonetimin basinda genis yetkilere sahip bir vali vardir. 1 yonetimin bast
olan ve ilde devleti temsil eden vali, ildeki kamu diizeninin korunmasindan ve
saglanmasindan sorumlu en yiiksek devlet memurudur ve merkezi yonetim tarafindan

atanmaktadir (Oncii, 1997:30).

Fransa’da kolluk kuvvetleri genel itibariyla iki farkli idareden olusmaktadir.
Igisleri Bakanlig1 otoritesi altindaki sivil kuvvet sayilan ulusal polis, yaklasik 130.000
memuru ihtiva eder. Askeri statiilii kolluk olan ulusal jandarma ise Milli Savunma
Bakanligi’na baglidir ve geleneksel askeri riitbe siralamasina gore 100.000 personelden

olusmaktadir (Monjardet, 2008).
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Ulusal polis ve ulusal jandarma teskilatlar1, yargi ve idari polisle ¢aligmaktadir.
Gorevleri birbirine ¢ok benzemektedir ve yalmzca Adalet Bakanhign yada Igisleri

Bakanlig1 temsilcisine kargt sorumludurlar (Grudé, 2008).

A) ULUSAL POLIS TESKILATI

23 Nisan 1941 tarihli kanunla, Fransa’da 10.000’den fazla niifusa sahip yerlesim
merkezlerinde, ulusal polisin gorevli ve yetkili oldugu diizenlemesi getirilmis ve daha
once dagimik tegkilatlara sahip olan devletin polis giicleri, 9 Temmuz 1966 tarihli
kanunla birlestirilerek Igisleri Bakanligi’nin otoritesi altina alinmistir. Belirtilen
kanunun 1. maddesine gore, Ulusal Polis Teskilat: Igisleri Bakanligi’na baglidir. Ancak
Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu’nun belirttigi durumlarda adli otoritelere baglidir.
Ulusal polisin genel yonetimi, bir genel muidiir tarafindan gerceklestirilmektedir. Genel
Mudir, ulusal polisin  butinligini  ve degisik gorevlerin  koordinasyonunu

saglamaktadir.

Ulusal polisin kisaca ¢ tiir gorevi vardir. Bunlar, adli polis gorevleri, 6nleyici
polis gorevleri ve genel istihbaratla ilgili gorevlerdir. Genel gorevlerin yami sira bir
kistm 6zel gorevleri de tistlenen ulusal polis, bu 6zel gorevleri uzman personeli araciligi
ile gergeklestirmektedir. Ozel gorevlerin en onemlileri, koruma polisligi, terorle
miicadele i¢in kurulmus kontr-casusluk servisi, hava, giimrik ve sinir kapist giivenligini
saglamak ve gerekli gorevleri yerine getirmek i¢in kurulmus servislerden olugmaktadir

(Oncii, 1997:31).

B) ULUSAL JANDARMA TESKILATI

Fransa'daki silahli kuvvetlerin kara, deniz ve hava kuvvetleri ile birlikte
dordinci bileseni Ulusal Jandarma Teskilatr’dir. En belirgin 6zelligi, personelinin
faaliyetlerini ¢ogunlukla sivil konular tizerinde siirdiirmesidir. Jandarma, genel asayisi
saglamak ve kamu giivenlik gorevlerini yerine getirmek i¢in kurulan ve askeri statiiye

sahip bir yap1 olarak tanimlanabilir (Grudé, 2008).
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Fransa’da jandarmanin kurulus tarihi ¢ok eskilere dayanmaktadir. 17 Nisan 1798
tarihli kanunla jandarmanin adli ve oOnleyici gorevleri belirlenmistir. Daha sonra
jandarma ile ilgili ¢ikarilan kanunlar ve yapilan degisiklikler, bu ilk metne bagli
kalinarak gerceklestirilmigtir. Fransa’da jandarmanin bugiinkii gorev ve yetkilerini
belirten hukuk metni ise 1903 tarihli bir kararnamedir. Fransa’da jandarmanin statiisii
askeridir. Daima resmi ve Uiniformali elemanlardan olugan personele sahiptir. Jandarma

vilayetler bazinda tegkilatlanmaisgtir.

Fransa’da jandarma tegkilat1 giicli imkanlara ve alt yapiya sahiptir. Fransa’da
10.000°den fazla kisinin yagadigr yerlesim merkezlerinde ulusal polis, bunun digindaki
yerlerde ise ulusal jandarma yetkilidir. Ulusal jandarma, Savunma Bakanligi’na baglidir
ve merkez teskilati, Ulusal Jandarma Genel Komutanligi’dir. Ulusal jandarmanin Gg¢ tir
gorevi vardir. Bu gorevler: a) Polis gorevleri: Adli, idari ve askeri, b) Savunma

Gorevleri, ¢) Diger gorevlerdir (Oncii, 1997:34-35).

II. ALMANYA

Almanya, Turkiye i¢in ceza mevzuati agisindan 6nem tagimaktadir. Bu nedenle,

bu baglik altinda Almanya’dan bahsedilecektir.

Almanya, federal bir devlettir ve devlet sekli anayasasinda ‘demokratik ve
sosyal bir federal devlet’ olarak belirtilmistir. Almanya 16 eyalete ayrilmistir. Eyalet
hikimetleri; vergi koyma, egitim ve kultir politikasi, polis teskilatinin denetimi gibi
cok kapsamli yetkilerle donatilmistir. Her eyaletin se¢ilmis bir parlamentosu vardir.
Eyaletler; sehirlere, ilgelere ve beldelere ayrilmiglardir. Ayrica, eyaletlerde; tarihi,
sosyal, kiltirel, demografik, ekonomik vb. sartlara gore farkli idari teskilatlanmalar
mevcuttur. Birlesme oncesi idari yapist Turkiye ile benzerlikler gosteren eski Dogu
Almanya bolgesinde, birlesme sonrasinda yaptigr idari reformlarla tilkemiz bakimindan

da dikkate alinmasi gereken iilkeler arasinda gelmektedir (Kogdemir, 1999:7-8).

Almanya’da kolluk hizmetlerinin tamami sehir veya tagra ayirimi olmadan polis

tarafindan yerine getirilmektedir. Polis, federal ve eyalet polisi olmak tizere iki seviyede
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orgutlenmistir. Federal polis daha ¢ok tilke ¢apinda ve eyaletlerin sinirlarint agan kolluk
hizmetlerini yerine getirirken, eyalet polisi ise iginde bulundugu eyalet i¢inde polisin
egitimi de dahil her tirli polis hizmetlerini yerine getirmektedir. Alman polis teskilati
ile ilgili soylenebilecek en dnemli nokta federal yapi iginde eyaletlerin ayr1 ayr1 polise
sahip olmasina ragmen tlke ¢apinda federal polis ile eyalet polisleri arasinda ve eyalet
polislerinin kendi aralarinda dikkate deger bir uyum, isbirligi ve koordinasyon iginde

calismalaridir (Akar, Ozer vd., 2008).

1949 tarihli Alman Anayasasi’na gore, eyaletler, polis guglerini kullanma ve
onlarin organizasyonlarint diizenleme alaninda buytk bir o6zerklige sahiptirler.
Dolayisiyla yiratmenin bir kolu olarak polisin teskilatlanmasini gergeklestirmek,
federalist prensibe gore eyaletlerin yetkisindedir (Alman AY. m. 30). Ancak eyaletlerin
polis teskilatlarina, Federal Almanya Anayasasi ve eyaletlerin anayasalar: tarafindan
sinirlamalar getirilmistir. Eyaletlerin idari yapilart 3 kademeli sekilde dizenlenmistir.
Yuksek kademede her eyaletin ayr1 hikiimeti vardir ve eyalet bagkant yonetimin en st

derece gorevlisidir. Eyalet polis giicleri ise Eyalet Igisleri Bakanligi’na baglidir.

Polis organizasyonlarinin en st derecede bagli oldugu makamlar, federal
kademede: Federal Igisleri Bakanligi, eyaletler kademesinde ise eyalet igisleri
bakanliklaridir. Ancak su da belirtilmelidir ki Federal Igisleri Bakanligi’nin, eyalet

igisleri bakanlarina emir verme yetkisi yoktur (Oncii, 1997:38).

Bu c¢ergevede, Almanya’da polisin organizasyonunu eyaletler kademesinde ve

federal kademede incelemek mumkundur.

A) EYALETLERDE POLIS

Eyalet polis teskilatlarinin yetki ve gorevleri polis yonetmelikleri ile
belirlenmigtir. Bu yonetmelikler genis oOl¢iide maddi hukuka uygundur. Biitin
eyaletlerde tek tip polis teskilati olusturmak igin bir kistm tedbirler alinmaktadir.
Onceden her eyalet polisinin ayr1 {iniformasi var iken 1976 yilinda biitiin eyalet polisleri

icin federal kademede standart bir Gniforma getirilmigtir. Bittin eyalet polisleri maddi
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hukuk bakimindan ayni kanun ve kurallara tabi olmakla beraber, sekli hukuk agisindan
eyaletler arasinda buyuk farkliliklar gozlenmektedir. Bazi eyaletlerin  polis
teskilatlarinin organizasyonunda bir kisim farkliliklar gozlense de, Berlin’de ve diger
eyaletlerde ortak olan noktalar dikkate alinarak, eyaletlerde polisin organizasyonu su
sekilde belirtilebilir: Eyaletlerin polis teskilatlari, Eyalet Igisleri Bakanligi’na baglidir
ve eyalet polis miidiiriinii Eyalet Igisleri Bakani atamaktadir. Her eyalette ortak olan
polis branglari ise sunlardir: a) Genel Guvenlik Polisi, b) Adli Polis, ¢) Mudahale Polist,
d) Su Polisi (Oncii, 1997:39-41).

B) FEDERAL KADEMEDE POLIS

Almanya’da kural olarak anayasal hak, polisin eyaletlerde teskilatlanmasidir.
Fakat baz1 gorevlerin yerine getirilmesi ve dis iligkilerin saglanmasi i¢in merkezi
kademede de polis giglerine ihtiyag duyulmustur. Her ne kadar polis eyaletler
kademesinde tegkilatlansa da, federal hiikiimet, baz1 durumlarda bir veya birkag eyalet

polisini emri altina alabilir.

Dogal afetlerde, biuyik felaketlerde ve demokrasinin tehlikeye distigu
durumlarda federal hikiimet butiin eyalet polislerine yazili emir verebilir. Ayni
zamanda ihtiya¢ duyuldugunda ve talep oldugunda federasyon da eyaletlere polis
yardiminda bulunabilir. Bilgilerin merkezilestirilmesi, dis iligkilerin saglanmasi ve
federasyon topraklarinin savunulmast gibi amaglarla merkezi derecede de polis

giiglerine ihtiyag duyulmustur.

Bu polis gii¢leri Federal Igisleri Bakanligi’na baglidir. Bunlardan en 6nemlileri
sunlardir: a) Federal Adli Polis Tesgkilati, b) Federal Sinir Polisi, ¢) Demiryollari Polisi,
d) Federal Anayasay1 Koruma Teskilat: (Oncii, 1997:41-45).

IIL. BELCIKA

2001 yilina kadar kolluk teskilat1 sayisi ii¢ olan Belgika, bu tarihten sonra kolluk
teskilatlarini tek cati altinda toplamistir. 2001 yilindan 6nce Belgika’daki kolluk
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teskilatlar1 arasinda bulunan ancak bu tarihten sonra kaldirilan ‘Savciliga Bagli Adli
Polis Teskilatr’ konumuzla yakindan ilgili olmasi sebebiyle Belgika da ornek iilke

olarak ¢aligmaya alinmisgtir.

Belgika Avrupa Birligi (AB)’nin kiicik ancak onemli tlkelerinden biridir.
Bagkent Briiksel ayn1t zamanda AB’nin de bagkentidir. Belgika Kralligi, 1830 yilinda
Fransa’dan ayrilarak bagimsizligini kazanmig fakat 1. ve 2. Dunya Savaslari’nda
Almanya tarafindan iki kez isgale ugramstir. Ug farkli itk ve dil toplulugunun yasadig
Belgika’da, 1980’lerden sonra merkeziyet¢i yapidan federal yapiya gecilmistir (Cevik,
Ozer vd., 2008).

Belgika Anayasasi’nin 1. ve 3. maddelerinde, Belgika’nin toplumlardan ve
bolgelerden olusan federal bir devlet oldugu belirtilerek tG¢ toplumdan
bahsedilmektedir. Bunlar; Fransiz, Flaman ve Alman Toplumlarr’dir. Ug bolge ise;

Wallon, Flaman ve Briiksel Bolgeleri (Turker, 1999:114) olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

3 resmi dili olan Belgika (Fransizca, Flemenkge, Almanca) 10 cografi bolgeye
ve ayrica 4 dil bolgesine (Belgika AY. m. 4) ayrilmistir. Belgika’da 7 hukimet, 7 de
parlamento vardir. Bu hiikiimet ve parlamentolarin birisi federal hikkiimet ve federal
parlamentodur. Belgika’nin yonetim seklinin mesrutiyet olmasindan dolay1 devletin basi
kraldir. Ancak hikimetin bagi basbakandir. Yasama ise federal parlamentoya ait bir

gorevdir.

Belgika’'nin adli sistemi, Briiksel’de bulunan Yargitay ve Yargitay Bagsavciligi,
yargilama c¢evreleri belirlenmis 5 buyuk ilde bulunan istinaf mahkemeleri ve istinaf
mahkemesi bagsavciliklari, 27 ilde ise ilk derece mahkemeleri ile kraliyet savciliklar ve
kraliyet savcl yardimcilarindan olugmaktadir. Ayrica polisiye suglarla ilgili davalara
bakan sulh ceza mahkemeleriyle, sulh hukuk davalarniyla gorevli sulh hukuk

mahkemeleri bulunmaktadir (Oncii, 1997:46).
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Bel¢cika’da bulunan en o6nemli 3 kolluk gici, bagli oldugu otoriteler ve
organizasyonlar1 soyledir: a) Jandarma Tegkilati, b) Belediye Polisi, ¢) Savciliga Bagl
Adli Polis Teskilati.

Jandarma Teskilat;, 18 Temmuz 1991 tarihli kanuna gére, Igisleri Bakanligi’na
baglanmistir. Belediye polis teskilatlari, belediye baskanlar ile Igisleri Bakanligi’nin
otoritesi altindadir. Savciliga Bagli Adli Polis Teskilati ise sadece Adalet Bakanligi’nin

otoritesi altindadir.

Jandarma ve belediye polis teskilatlar1 adli polis gorevlerini uyguladiklarinda,
adli otoriteler tarafindan kontrol edilmektedirler. Belediye polisleri ve jandarma sivil
statiiye sahip, iniformali ve silahli kolluk giicudiir. Saveiliga Bagli Adli Polis Tegkilat1
ise sivil statiiye sahip, silahl1 ve sivil kiyafetli bir kolluk giiciidiir (Oncii, 1997:46-47).

A) JANDARMA TESKILATI

Belgika’da Jandarma Tegkilati’nin gorev ve yetkilerini belirten 2 Aralik 1957
tarthli kanun, bu teskilata 3 6nemli gorev yuklemistir. Bu gorevler: a) Gozetleme
gorevi: Onleyici polis gorevi de diyebilecegimiz bu gorev, daha gok onleyici tedbirler
almakla ilgilidir, b) Adli polis gorevi: Belediye polislerinin sahip oldugu adli yetkilere
benzer adli polis gorevlerini yerine getirmek, ¢) Kanun diizeninin saglanmasina, askeri

gii¢ olarak katkida bulunmak olarak siralanmisgtir.

18 Temmuz 1991 tarihli kanuna gore jandarmanin askeri gorevleri kaldirilmis ve
Savunma Bakanligi’nin otoritesi altindan ¢ikarilarak, Igisleri Bakanligi’na baglanmustir.
Bu kanuna gore Jandarma Teskilat: Igisleri Bakanligi’nin vesayet denetimi altindadir ve
Igisleri Bakanlig1 bu teskilati Adalet Bakanhig: ile birlikte yonetmektedir. Bu kanunla
jandarmanin askeri gorevlerine son verilmis ve jandarmaya iki tiir gérev birakilmigtir.
Bu gorevlerden ilki, Igisleri Bakanligi’nin kontrolii altinda énleyici polis gérevlerini
yerine getirmek, ikincisi ise Adalet Bakanligi’nin kontroli altinda adli polise iliskin

gorevleri yiiriitmektir (Oncii, 1997:47).
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B) BELEDIYE POLISI

Belgika’da bulunan 589 belediye teskilatindan her biri, belediye bagkanlig:
makamina bagli olarak gorev yapan belediye polis teskilatina sahiptir. Bu polis
teskilatlarinin basinda riitbeli bir komiser bulunmaktadir ve bu teskilatlar tiniformalidir.
Belediye polislerinin gorev alani bulunduklart belediye sinirlariyla sinirlandirilmigtir.
Ancak yapilan yasal degisikliklerle acil durumlarda komsu belediye sinirlar1 igerisinde

de gorev yapabilme hakki belediye polislerine taninmagtir.

Belediye polisleri ile jandarma, adli ve onleyici olarak ayni gorevleri
yapmaktadir. Ancak belediye polisleri belediye sinirlari igerisinde yetkili olduklari
halde jandarma biitin tlke topraklarinda yetkilidir. Belediye polislerinin bagli oldugu
makamlar sunlardir: a) Belediye Bagkani, b) Polis Mudiirii, ¢) Polis Komiserleri ve
Yardimcilari, d) Kraliyet Savcilari ve Sorgu Hakimleri, e) Istinaf Mahkemeleri ve

Bassavcilar’’dir (Oncii, 1997:49-51).

C) SAVCILIGA BAGLI ADLI POLIS TESKILATI

Belgika’da adli polis teskilati savciliga bagli olarak 7 Nisan 1919 tarihinde
cikarilan kanunla kurulmus ve ilk adli polis memurlar1 Britksel Savciligi’na bagli olarak
31 Ekim 1919 tarihinde atanmiglardir. Adli polisin kurulug amaci, su¢lulukla etkili bir
sekilde miicadele edebilmek i¢in sadece adli polise iligkin gorevleri yerine getirecek ve
savciliga bagli olarak galisacak bir teskilat olugturmaktir. Adli polisin savciliga bagli
olmasi, onun savcilar tarafindan yonetilmesini gerektirmektedir. Savcilar tarafindan

yonetilen dinyadaki tek adli polis 6rnegi Belgika Adli Polis Tegkilat1 olmustur.

Belgika’da 23 adli polis teskilat1 vardir. Her yerel teskilatin basinda riitbeli bir
komiser bulunmaktadir ve her teskilat bulundugu ildeki Kraliyet Savcisi’nin yonetimi
altinda gorevlerini yerine getirmektedir. Savciliga Bagli Adli Polis Tegkilati, Adalet
Bakanligi’na baglidir ve iilke topraklarinin tamamu tizerinde yetkilidir (Oncii, 1997:52-

53).
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Savciliga Bagli Adli Polis Tegkilati’n1 kuran 7 Nisan 1919 tarihli kanun iki defa
degisiklige ugramig ve ilk degisiklik 21 Agustos 1948 tarihinde yapilarak tegkilata
bayan elemanlarin da alinmasi saglanmigtir. 6 Temmuz 1964 tarihli ikinci degisiklikle
de onceden sadece bulunduklari istinaf mahkemelerinin yargt ¢evresinde yetkili olan
adli polis teskilatlari, bu tarihli degisiklikten sonra artik butiin tilke topraklar tGzerinde

yetkili hale gelmislerdir.

Belgika’da Savciliga Bagli Adli Polis Teskilati’nin gorevleri, sadece adlidir.
Bunlar: Cinayet ve curiimlerin tespiti, arastirtlmasi, su¢ delillerinin toplanmast ve
faillerinin yakalanarak adli makamlara tesliminden ibarettir. Kabahatler, adli polisin
caligma alani digindadir. Bayan adli polis gorevlileri 6zellikle kadin ve ¢ocuklarin sug

faili, magduru veya tamig1 olmalari durumundaki sorusturmalardan sorumludur.

Savciliga bagli adli polis mensuplarinin bagli oldugu otoriteler ve gorevleri
sunlardir: a) Kral, b) Adalet Bakam, c) Istinaf Mahkemeleri Bagsavcilan, d) Kraliyet
Savcilari, e) Sorgu Hakimleri, f) Duzenleyici Komite, g) Adli Polis Genel Miduri
(Oncii, 1997:53-57).

D) BELCIKA’DA YENI DUZENLEME SONRASI KOLLUK TESKILATI

Belgika polisi 2001 yilina kadar; jandarma, yerel polis ve adli polis olmak tzere
tcli bir yapilanmaya sahiptir. Belgika, 2001 yilinda yaptigi reformlarla tg¢li kolluk
yapisint tekli (sadece polis) yapiya donustirmistiir. Jandarma kaldirilmig, adli polisin
gorevleri ise yerel polise verilmis, ayrica federal capta gorev ve isleri yapmak tizere

federal polis kurulmustur.

Belgika polisindeki bu degisimin 6zii kolluk hizmetlerini sunan teskilatlarin tek
cat1 altinda toplanmasi ve birer kuvvet olmaktan ziyade halka hizmet eden bir kurum
haline getirilmesidir. Baslica o6zelligi de toplum destekli polisligin olusturulup

gergeklestirilmesidir (Cevik, Ozer vd., 2008).
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2001 yilina kadar diinyada savcilar tarafindan yonetilen adli polis teskilatinin tek
ornegi Belcika’da bulunmaktaydi. Fakat, Belgika’da 2001 yilinda yapilan reformlar
sonrast bu uygulama terkedilmigstir. Ancak, Tirkiye’de 1 Haziran 2005 tarihinde ceza

mevzuati alaninda yapilan dizenlemeler sonrasinda ise adli kolluk yurtrlige girmistir.
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UCUNCU BOLUM

INSAN HAKLARI, TURKIYE’'DE KOLLUK UYGULAMASI ve
CEZA MEVZUATINDAKI YENI DUZENLEMELER

I. INSAN HAKLARI ACISINDAN AVRUPA BIRLIiGI ve TURKIYE

Insan haklarim ihlal etmemek yada bunlara saygili olmak anayasal bir
gerekliliktir  (Aydin, 2006:161). Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, Anayasa’nin 2.
maddesinde toplum huzuru ve adalet anlayisi igerisinde, insan haklarina saygili bir
hukuk devleti olarak tanimlanmaktadir. Yine, Anayasamizin ikinci kismi olan ‘Temel
Haklar ve Odevler’ bashig altinda ise, herkesin kisiligine bagli, dokunulmaz,

devredilmez, vazgecilmez hak ve hiirriyetlere sahip oldugu hikkiim altina alinmagtir.

Ayrica, Anayasamizin ‘Kisinin Haklani ve Odevleri’ bashig altindaki kinci
bolimiinde; kisinin dokunulmazligina ve zorla ¢alistirilamayacagina, kisi hirriyeti ve
givenligine, 6zel hayatin gizliligi ve korunmasina, yerlesme ve seyahat hiirriyetine, din
ve vicdan hiirriyetine, diisiince ve kanaat hiirriyeti ile dusiinceyi agiklama ve yayma
hirriyetine, bilim ve sanat hirriyetine, basin hurriyetine, toplanti hak ve hurriyetine,
miilkiyet hakkina, haklarin korunmasina, ispat hakki ile temel hak ve hirriyetlerin

korunmasina yer verilmistir.

AB’ye girig sureci igerisinde Kopenhag Kriterlerine uygunluk saglayabilmek
amaciyla tlkemiz mevzuatinda, ozellikle insan haklariyla ilgili konularda bir dizi

degisiklikler yapilmistir (Yarsuvat, 2006).

Ulkemizde 2001 ve 2004 yillarinda yapilan anayasal degisiklikler ve 9 reform

paketiyle gergeklestirilen yasal ve idari dizeydeki mevzuat diizenlemeleri ile insan
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haklar1 alaninda buyik bir degisim ve donisim yasanmistir (Uzak ve Altuntas,

2007:27).

Anayasal bu dizenlemeler paralelinde; 2. Diinya Savasi sonrasinda, 24/10/1945
tarthinde yuriurlige giren Birlesmis Milletler Antlagmasi ile birlikte insan haklari

alaninda olumlu adimlar atilmigtir (Prtirl, 1998:65).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde
benimsenerek ilan edilen Insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB)’nin 1.
maddesinde tiim insanlarin 6zgur oldugu, onur ve haklar bakimindan esit dogdugundan
bahisle, 2. maddesinde herkesin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, goriig, koken, statii gibi
herhangi bir ayrima tabi tutulmadan bildirgede ileri sirilen tim hak ve 6zgurliklere

sahip oldugu belirtilmisgtir.

IHEB’in devami maddelerinde ise; herkesin yasama ve kisi ozgirligi ve
givenligi hakkina (m. 3), kolelik altinda tutulamayacagina (m. 4), hi¢ kimseye iskence
yapilamayacagina yada zalimce davranilamayacagina (m. 5), herkesin yasa oniinde
taninma (m. 6) ve yasa Oniinde esit olma hakkina (m. 7), herkesin yargi yoluna
bagvurma hakkina (m. 8), hi¢ kimsenin keyfi olarak yakalanamayacagina (m. 9), hi¢
kimsenin 6zel yasamina, ailesine, konutu yada haberlesmesine keyfi karisilamayacagina
(m. 12), herkesin devlet sinirlari igerisinde yer degistirme ve oturma 6zgurligi hakkina
(m. 13), herkesin miulkiyet hakkina (m. 17), herkesin diisiince, vicdan ve din 6zgirlugi

hakkina (m. 18) sahip oldugu (Yildiz ve Simgek, 2007:51) belirtilmistir.

Avrupa’da bu konuda yapilan dizenlemelere baktigimizda: Avrupa Konseyi
tiyesi hiikiimetler tarafindan da taninan IHEB hedef alinarak Insan Haklari ve Temel
Ozgiirliiklerini Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesi (11 Nolu Protokol ile Degistirilmis

Metin) (Yildiz ve Simsek, 2007:55) kabul edilmistir.

Bununla birlikte, 1 Agustos 1975 tarihli Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans:
(AGIK) Nihai Belgesi (Helsinki Nihai Senedi), 15 Ocak 1989 tarihli Viyana Belgesi, 28
Haziran 1990 tarihli (Kopenhag) AGIK Nihai Belgesi, 19-21 Kasim 1990 tarihli AGIK
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Paris Sart1, 21-22 Haziran 1993 tarihli Kopenhag Kriterleri (Bese, 2002:228-229) ve
Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi (AIHS) Avrupa alaninda yapilan diizenlemeler olarak

gorilmektedir.

Turkiye, AB ortaklik bagvurusunu 31 Temmuz 1959 tarihinde yapmis, 11 Eylal
1959 tarihinde ise Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Bakanlar Konseyi tarafindan
kabul edilmis ve 12 Eylil 1963 tarihinde Turkiye ile AET arasinda ortaklik iligkilerini
diizenleyen Ankara Antlagmasi imzalanmigtir. Bu tarihten itibaren degisik agsamalardan
gecgilmis ve 10-11 Aralik 1999°da yapilan Helsinki Zirvesi sonrasinda Turkiye ‘Aday
Ulke’ olarak ilan edilmistir (Bese, 2002:217-219).

AB Konseyince 21-22 Haziran 1993 tarihlerinde gerceklestirilen Kopenhag
Zirvesi sonrasinda, Birlige aday dulkelerin tam uyelikleri konusunda bazi kriterler
(siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltirel alanda) benimsenmis ve ‘Kopenhag Kriterleri’
olarak adlandirilmigtir. Bu kriterlerin birinci maddesinde yer alan demokrasi, hukuk
devleti, insan haklar gibi ozellikler ‘Siyasi Kriterler’ igerisinde yer almis (Bese,

2002:228) ve mevzuatimizda da buna baglh olarak yeni diizenlemeler yapilmaistir.

II. TURKIYE’DE CEZA MEVZUATINDAKI YENI DUZENLEMELER

Turkiye’de Ceza Mevzuat1 ile ilgili tarihi seyre bakildiginda, ilk Ceza
Muhakemesi Kanunumuzun 1808 tarihli Fransiz Ceza Usuli Kanunu’nun terciimesi
olan 25 Haziran 1879 tarihli ‘Usuli Muhakemati Cezaiye Kanunu Muvakkati’ oldugu
gortlmektedir. Bu kanunu yuriarlikten kaldiran 1929 tarihli ve miilga 1412 Sayili Ceza
Muhakemeleri Usuli Kanunu (CMUK) da 1877 tarihli Alman Ceza Muhakemeleri
Usuli Kanunu esas alinarak kaleme alinmistir. Ancak, miilga 1412 Sayili CMUK
yurirlige girdigi tarihten giiniimiize kadar ¢ok sayida maddesi degistirilmistir (Ozbek,

2006).

Tirkiye’deki yeni dizenlemelerden bazilarini ve adli kolluk uygulamasini;
04/12/2004 tarihinde kabul edilerek yasalagsan 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu,
26/09/2004 tarihli 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu ve yonetmeliklerle ortaya koyabiliriz.
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Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu iken Ceza Muhakemesi Kanunu olarak adi
degistirilen yasa, ceza muhakemesinin nasil yapilacagi hususundaki kurallar ile bu
sirece katilan kigilerin hak, yetki ve yukumliliuklerini dizenlemektedir. Buna gore ceza

mevzuatinda asagidaki bazi diizenlemelerden bahsedilecektir.

A) DEVLET SIRRI

Yeni CMK ile ‘devlet sirri” kavrami tanimlanmig olup, kanunun 47. maddesine
gore ‘devlet sirr1’; agiklanmasi, devletin dig iliskilerine, milli savunmasina ve milli
giivenligine zarar verebilecek, anayasal diizeni ve dig iligkilerde tehlike olusturabilecek

nitelikteki bilgiler olarak tarif edilmistir.

Bir su¢ olgusuna iliskin bilgiler, ‘devlet sirri’ olarak mahkemeye karsi gizli
tutulamayacaktir. Ancak taniklik konusundaki bilgilerin devlet sirr1 niteligini tagimasi
halinde, tanik sadece mahkeme hakimi veya heyeti tarafindan zabit katibi dahi
olmaksizin dinlenecektir. Hakim veya mahkeme bagkani, daha sonra bu tanik
aciklamalarindan, sadece yiiklenen sucu agikliga kavusturabilecek nitelikte olan bilgileri

tutanaga kaydettirecektir.

Bu duzenleme ile bir yandan devlet sirr1 korunmus diger yandan da bir sug
olgusuna iligkin bilgilerin, ‘devlet sirri’ gerekcesiyle mahkemeden gizlenmesi

onlenmistir (Istanbul Emniyet Midiirligi web sayfast, 2006).

B) TANIKLARIN KORUNMASI

Diizenleme ile tami@a gorevinin 6nemi anlatilarak gercegi sOylemesinin 6nemi,
gergegi soylememesi halinde yalan taniklik sugundan dolay1 cezalandirilacagi, dogruyu
soyleyecegi hususunda yemin edecegi ve durugsmada mahkeme bagkani veya hakimin

acik izni olmadan mahkeme salonunu terk edemeyecegi agiklanmistir.

Ayrica, orgit suglarinda tanik koruma uygulamasi getirilmis, buna gore tanik

olarak dinlenecek kisilerin kimliklerinin ortaya ¢ikmasi kendileri veya yakinlari
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acisindan agir bir tehlike olusturacaksa; kimliklerinin sakli tutulmasi igin gerekli
onlemlerin alinmasi, tanmiga ait kisisel bilgilerin Cumhuriyet savcisi, hakim veya

mahkeme tarafindan korunmasi esas alinmistir.

Hazir bulunanlarin huzurunda dinlenilmesi tanik i¢in agir bir tehlike olusturacak
ve bu tehlike bagka tiirli onlenemeyecekse, hakim tarafindan hazir bulunma hakkina
sahip bulunanlar olmadan da tanik dinlenebilecek, tani§in dinlenilmesi sirasinda ses ve

goruntiili aktarma yapilarak soru sorma hakk: da sakli tutulacaktir.

Yasal sebep olmaksizin tanikliktan veya yeminden ¢ekinen tanik hakkinda,
bundan dogan giderlere hikmedilmekle beraber, yemininin veya tankliginin
gergeklestirilmesi i¢in dava hakkinda hikim verilinceye kadar 3 ay1 gegmemek tizere
disiplin hapsi verilebilecek, kisinin tanikliga iligkin yikimluligine uygun davranmast

halinde ise derhal serbest birakilacaktir (Mynet web sayfasi, 2008).

C) BILIRKISI

Kamu gorevlileri, bagli bulunduklart kurumla ilgili davalarda bilirkisi olarak
atanamayacak, gerekli olmasi halinde bilirkisi tarafindan, siipheli veya saniga mahkeme
bagkani, hakim veya Cumhuriyet savcist araciligiyla soru sorulabilecek, bununla birlikte
mahkeme bagkani, hakim veya Cumhuriyet savcisi, bilirkisinin dogrudan soru

sormasina da izin verebilecektir.

Bilirkisi hazirlamis oldugu raporunda, bir sugun unsurlarinin olusup olusmadigi
veya su¢ nedeniyle failin kusurlulugu hakkinda degerlendirme yapamayacak, hakim
tarafindan yapilmasi gereken hukuki degerlendirmelerde bulunamayacaktir. Mahkeme,
her zaman bilirkisinin durusmada dinlenilmesine karar verebilecegi gibi, ilgililerden
birinin istemesi Uzerine ag¢iklamalarda bulunmak uzere bilirkisiyi durugmaya

cagirabilecektir (Milliyet web sayfasi, 2008).
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C) BEDEN MUAYENESI

Beden muayenesi, i¢ ve dis beden muayenesi olarak ikiye ayrilmistir. I¢ beden
muayenesi i¢in mahkeme karar verecek, ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumhuriyet savcist tarafindan da karar verilebilecektir. Beden muayenesi sirasinda
vicuttan alinan 6rnekler tizerindeki inceleme sonuglari, kisisel veri niteliginde oldugu
icin bagka bir amagla kullanilamayacak, dosya igerigini 6grenme yetkisine sahip kisiler
tarafindan bir bagkasina verilemeyecek, bu bilgiler kovusturmaya yer olmadig: kararina
itiraz suresinin dolmasi, itirazin reddi, beraat veya ceza verilmesine yer olmadigina

karar verilip kesinlesmesi hallerinde, Cumhuriyet savcisinin huzurunda yok edilecektir.

Bir suga iligkin delil elde etmek igin siipheli veya sanigin bedeni tizerinde tibbi
muayene yapilabilmesine yada viicuttan kan, sa¢, tikiruk, tirnak, cinsel salgr gibi
ornekler alinabilmesine Cumhuriyet savcist veya magdurun istemiyle yada re’sen hakim
veya mahkeme tarafindan karar verilebilecek, bu mudahaleler ancak doktor tarafindan
yada doktor gozetiminde saglik mensubu diger kisilerce yapilabilecektir. Tibbi
muayenenin yapilabilmesi veya viicuttan 6rnek alinabilmesi i¢in miidahalenin kiginin
sagligina zarar verme tehlikesinin bulunmamasi gerekecektir. Ust sinir1 2 yildan daha az
hapis cezasi gerektiren suglarda kisi iizerinde beden muayenesi yapilmayacak, kisiden

kan, sag, tikurik, tirnak, cinsel salgi gibi 6rnek alinamayacaktir.

Kadinin muayenesi, istemi halinde ve olanaklar elverdiginde bir kadin doktor
tarafindan yapilacak, kisilerden alinan ornekler iizerinde soy baginin veya elde edilen
bulgunun siipheli veya saniga yada magdura ait olup olmadiginin tespiti i¢in zorunlu
olmast halinde molekuller genetik inceleme yapilabilecek, alinan 6rnek tizerinde bu
amaglar diginda tespitler yapilmasina yonelik incelemeler ise yasak olacaktir. Molekiiler

inceleme, kime ait oldugu belli olmayan beden pargalari tizerinde de yapilabilecektir.

Supheli ve sanigin beden muayenesi, viicudundan o6rnek alinmast molekiler
inceleme sonuglari, kisisel veri niteliginde oldugundan bagka bir amagla
kullanilamayacak, dosya igerigini 6grenme yetkisine sahip bulunan kisiler tarafindan bir

bagkasina verilemeyecek, bu bilgiler kovusturmaya yer olmadigi kararina itiraz
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suresinin dolmasi, itirazin reddi veya hitkmin kesinlesmesi hallerinde en ge¢ 10 giin

icinde Cumhuriyet savcisinin huzurunda yok edilecektir.

Otopsi, Cumhuriyet savcisinin huzurunda biri adli tip, digeri patoloji uzmani
veya diger dallardan birisinin mensubu veya biri pratisyen iki hekim tarafindan
yapilacaktir. Midafi veya wvekil tarafindan getirilen hekim de otopside hazir
bulunabilecek, zorunluluk bulundugunda otopsi islemi bir hekim tarafindan da
yapilabilecek, otopsi yapilirken, cesedin goriintiileri kayda alinacaktir (Ulger ve Ertiirk,

2008).

D) FiZiK KiMLIGININ TESPITi

Ust sinir1 2 y1l veya daha fazla hapis cezasim gerektiren bir sugtan dolay siipheli
veya samgin kimliginin teshisi i¢in gerekli olmasi halinde Cumhuriyet savcist veya
hakim karariyla fotografi, beden olgiileri, parmak veya ayak izi, bedeninde yer almig
olup teshisini kolaylastiracak diger ozellikleri ile sesi ve gorintileri kayda alinarak,
sorusturma ve kovusturma islemlerine iliskin dosyaya konulacaktir. Kovusturmaya yer
olmadig1 veya beraat karar1 verilmesi hallerinde s6z konusu kayitlar Cumhuriyet
savcisinin huzurunda derhal yok edilecek ve bu husus tutanaga gegirilecektir (Ulger ve

Ertiirk, 2008).

E) YER GOSTERME

CMK'nin 85. maddesi uyarinca bundan sonra yer gosterme iglemleri hakim
tarafindan yada gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcist tarafindan

yapilacaktir (Ulger ve Ertiirk, 2008).

Kesif ve yer gostermede; siipheli, sanik, magdur ve bunlarin miidafii ve vekili
hazir bulunabileceklerdir. Cumhuriyet savcisi, kendisine yiiklenen su¢ hakkinda
aciklamada bulunan sipheliye yer gosterme islemi yaptirabilecek, teror ve haksiz

ekonomik ¢ikar saglama suglart s6z konusu oldugunda adli kolluk amiri de yer
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gosterme islemini yapmaya yetkili olacaktir (Istanbul Emniyet Miidiirliigii web sayfast,

2006).

F) YAKALAMA ve GOZALTINA ALMA

Yeni CMK'da 90 ile 99. maddeler arasinda yakalama ve gozaltina alma
diizenlenmis olup buna gore kolluk, yakalanan kisiye haklarini derhal bildirecektir.
Gozalt1 suresi de yakalama anindan itibaren yirmidort saati gegmeyecek, ancak toplu
olarak islenen suglarda delillerin toplanmasindaki gtglik veya siipheli sayisinin ¢oklugu
nedeniyle Cumhuriyet savcist gozalti siiresini her defasinda 1 glinii gegmemek tlizere 3
giin sireyle uzatilmasina yazili olarak emir verebilecektir. Gozalt1 stiresinin uzatilmasi
halinde bu durum gozaltina alinana derhal bildirilecegi gibi, sipheli veya sanik
gozaltina alindiginda veya gozalti siiresi uzatildiginda Cumhuriyet savcisinin emriyle

bir yakinina veya belirledigi kisiye de gecikmeksizin haber verilecektir.

Ancak 250. madde kapsamina giren su¢larda yani TCK’nin 188. maddesinin 5.
fikrasi ile ikinci kitap dordinci kismin 4, 5, 6 ve 7. bolimiinde yer alan devletin
givenligine karst suglarda (305, 318, 319, 323, 324, 325 ve 332. maddeler harig)
yakalananlar i¢in 91. maddenin birinci fikrasindaki yirmi dort saatlik siire kirk sekiz
saat olarak uygulanacak, Anayasa’nin 120. maddesi geregince olaganiisti hal ilan edilen
bolgelerde yakalanan kisiler hakkinda 91. maddenin tgiinci fikrasinda dort giin olarak
belirlenen sire Cumhuriyet savcisinin talebi ve hakim karariyla yedi giine kadar
uzatilabilecektir. Hakim, karar vermeden once yakalanan veya tutuklanan kisiyi

dinleyecektir (Istanbul Emniyet Miidiirligii web sayfasi, 2006).

G) IFADE ALMA

Hakkinda tutuklama karar1 verilmesi veya yakalama emri dizenlenmesi igin
yeterli nedenler bulunan stpheli veya sanigin zorla getirilmesine karar verilebilecektir.
Suphelinin ve sanigin beyani 6zgur iradesine dayanacak, bunu engelleyici nitelikte koti
davranma, iskence, ilag verme, yorma, aldatma, cebir veya tehditte bulunma, bazi

araglar1 kullanma gibi bedensel veya ruhsal miidahaleler yapilamayacak, kanuna aykiri
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bir yarar vaat edilemeyecek, yasak usullerle elde edilen ifadeler riza ile verilmis olsa da
delil olarak degerlendirilemeyecektir. Mudafi hazir bulunmaksizin kolluk¢a alinan
ifade, hakim veya mahkeme huzurunda siipheli veya sanik tarafindan dogrulanmadik¢a

hitkme esas alinamayacaktir (Ulger ve Ertiirk, 2008).

H) TUTUKLAMA

Kuvvetli su¢ siiphesinin varligin1 gosteren olgularin ve bir tutuklama nedeninin
bulunmast halinde, stipheli veya sanik hakkinda tutuklama karari verilebilecek, isin
onemi, verilmesi beklenen ceza veya giivenlik tedbiri ile 6lgili olmamast halinde,
tutuklama karar1 alinamayacaktir. Sadece adli para cezasini gerektiren suglarda veya
hapis cezasinin st simirt 2 yildan fazla olmayan suglarda da tutuklama karari

verilemeyecektir.

Agir ceza mahkemesinin gorevine girmeyen islerde tutukluluk stresi en ¢ok 6 ay
olacak, ancak bu siire zorunlu hallerde gerekgesi gosterilerek 4 ay daha uzatilabilecektir.
Agir ceza mahkemesinin gorevine giren islerde ise tutukluluk siiresi en ¢ok 2 yil olacak,
bu siire zorunlu hallerde gerekgesi gosterilerek uzatilabilecek, uzatma siiresi toplam 3
yilt gecemeyecektir. Bu konuda 6ngoriilen uzatma kararlari; Cumhuriyet savcisinin,

sipheli veya sanik ile miidafiinin gorigleri alindiktan sonra verilebilecektir.

Yakalanan veya tutuklanarak bir yerden diger bir yere nakledilen kigilere,
kacacaklarina yada kendisi veya bagkalarinin hayat ve beden biitunlikleri bakimindan
tehlike arz ettigine iligkin belirtilerin varligi hallerinde bu kisilere kelepge
takilabilecektir. Tutuklamadan ve tutuklamanin uzatilmasina iligkin her karardan,
tutuklunun bir yakini veya belirledigi bir kisi haberdar edilecektir (Mynet web sayfasi,
2008).

I) ADLI KONTROL

Ust sinir1 3 yila kadar (3 yil dahil) hapis cezasim gerektiren bir sug sebebiyle

yuritilen sorusturmada siphelinin tutuklanmasi yerine, adli kontrol altina alinmasi
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mimkiin olacak. Tutuklama vyasagi oOngorilen hallerde de adli kontrol karar

verilebilecektir.

Adli kontrol karart verilmesi halinde hiitkiimliiye su tedbirler uygulanabilecektir:
Yurtdigina ¢ikamamak; hakim tarafindan belirlenen yerlere, belirtilen streler iginde
diizenli olarak bagvurmak; hakimin belirttigi mercii veya kisilerin ¢agrilarina ve
gerektiginde mesleki ugraglarina iligkin veya egitime devam konularindaki kontrol
tedbirlerine uymak; her tirli tasitlar1 veya bunlardan bazilarini kullanamamak ve
gerektiginde kaleme makbuz karsiliginda suriicii belgesini teslim etmek; ozellikle
uyusturucu, uyaricit veya ugucu maddeler ile alkol bagimliligindan arinmak amaciyla
hastaneye yatmak dahil tedavi veya muayene tedbirlerine tabi olmak ve belirlenecek bir
giivence miktarini yatirmak; silah bulundurmamak veya tagiyamamak, gerektiginde
sahip olunan silahlann makbuz karsiliginda adli emanete teslim etmek; Cumhuriyet
savcisinin istemi Gzerine hakim tarafindan miktar1 ve 6deme stresi belirlenecek parayi
su¢ magdurunun haklarini giivence altina almak iizere ayni veya kisisel giivenceye
baglamak; aile yiikiimliiliklerini yerine getirecegine ve adli kararlar geregince 6demeye
mahkum edildigi nafakayir dizenli olarak ¢deyecegine dair giivence vermek. Ayrica,
adli kontrol altinda gecen sure, kisisel hiirriyeti sinirlama sebebi sayilarak cezadan

mahsup edilemeyecektir.

Saliverilme iglemleri tizerinde merciince Cumhuriyet savcist, siipheli, sanik veya
mudafii dinlendikten sonra istemin kabuliine, reddine veya adli kontrol uygulanmasina

karar verilebilecek, bu kararlara itiraz edilebilecektir (Milliyet web sayfasi, 2008).

1) CAPRAZ SORGU SISTEMI

Yargilamalarda c¢apraz sorgu sistemi getirilmektedir. Cumbhuriyet savcist,
midafii veya vekil sifatiyla durugsmaya katilan avukat; saniga, katilana, taniklara,
bilirkisilere ve durugsmaya cagrilmig diger kisilere, durugma disiplinine uygun olarak

dogrudan soru yoneltebilecektir.

Sanik veya magdur, meramint anlatacak ol¢iide Tirkge bilmiyorsa, mahkeme
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tarafindan atanan terciman araciligiyla iddia ve savunmaya iliskin esasli noktalar
tercime edilecek, engelli saniga veya magdura, durusmadaki iddia ve savunmaya iliskin

esasli noktalar anlayabilecekleri bigimde anlatilacaktir (Ulger ve Ertiirk, 2008).

J) ARAMA ve EL KOYMA

CMK’nin arama ve el koymay: dizenleyen 116 ve devami maddelerine gore
yakalanabilecegi veya sug delillerinin elde edilebilecegi umulmast halinde, siiphelinin

veya sanigin Ustil, esyasi, konutu, igyeri veya ona ait diger yerler aranabilecektir.

Konutta, igyerinde veya diger kapali yerlerde gece vaktinde arama
yapilamayacaktir. Bu hitkiim, sugiistii veya gecikmesinde sakinca bulunan haller ile
yakalanmig veya gozaltina alinmig olup da firar eden kisi, tutuklu veya hikimlinin
tekrar yakalanmasi amaciyla yapilan aramalarda ise uygulanmayacak, kiginin avukatinin

aramada hazir bulunmasina ise engel olunamayacaktir.

Yeni dizenlemeye gore hakim karar1 lzerine veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin yazili emriyle kolluk gorevlileri tarafindan
arama yapilabilecek, dolayisiyla polis amirinin yazili emriyle arama yapilamayacaktir.
Askeri mahallerde yapilacak arama ise, hakim ve Cumbhuriyet savcisinin istem ve

katilimiyla askeri makamlar tarafindan yerine getirilecektir.

Arama islemi uygulanan kimsenin belge ve kagitlarini inceleme yetkisi hakim ve
Cumhuriyet savcisina ait olacak, hakim karari tzerine veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin yazili emriyle kolluk gorevlileri el koyma

islemini gergeklestirecektir.

CMK’nin postada el koymay1 diizenleyen 129. maddesine gore sugun delillerini
olusturdugundan siiphe edilen ve gergegin ortaya cikarilmasi i¢in sorusturma ve
kovusturmada adliyenin eli altinda olmasi1 zorunlu sayilip, posta hizmeti veren her tirla
resmi veya 6zel kurulugta bulunan gonderilere hakimin veya gecikmesinde sakinca olan

hallerde ise Cumhuriyet savcisinin karariyla el konulabilecektir.
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Yine getirilen diizenleme ile birlikte; bilgisayarda, bilgisayar programlarinda ve
kitiklerinde arama ve kopyalama ve elkoyma CMK'min 134. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore bir su¢ dolayisiyla yapilan sorusturmada bagka surette failin
belirlenememesi veya delil elde etme imkani bulunmamasi halinde Cumhuriyet
savcisinin istemi Uzerine, kamu kurum ve kuruluslart veya 6zel hukuk gercek ve tizel
kisilerine ait bilgisayar sistemlerinde kayitli veriler taranabilecek ve ¢oziilebilecektir.
Bilgisayar veya bilgisayar kutiiklerine el koyma sirasinda sistemdeki butiin bilgilerin
yedeklemesi yapilabilecek, isterse bir kopya siipheliye veya wvekiline verilecektir.
Bilgisayar veya bilgisayar kitiiklerine el konulmaksizin da sistemdeki verilerin
tamaminin veya bir kisminin kopyasi alinabilecektir (Istanbul Emniyet Miidiirliigii web

sayfasi, 2000).

K) ILETISIMIN TESPITi ve DINLENMESI

Bir su¢ dolayisiyla yapilan sorusturma ve kovusturmalarda sug islendigine
iliskin kuvvetli siphe sebeplerinin varlig1 ve bagka sekilde delil elde edilmesi imkaninin
bulunmamasi durumunda, hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumbhuriyet savcisinin karariyla siipheli veya samigin telekomiinikasyon yoluyla
iletisimi tespit edilebilecek, dinlenebilecek, kayda alinabilecek ve sinyal bilgileri

degerlendirilebilecektir.

Telefon dinleme; kasten Oldirme, iskence, cinsel saldiri, ¢ocuklarin cinsel
istismari, uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti, parada sahtecilik, su¢ islemek
amaciyla orgit kurma, ihaleye fesat karistirma, riigvet, suctan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama, silahli 6rgiit veya bu orgiitlere silah saglama, devlet sirlarina kargt
suglar ve casusluk, silah kagake¢iligl, Kagakeilikla Miicadele Kanunu'nda tanimlanan ve
hapis cezasini gerektiren suglar, Kultiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu'nun 68.
ve 74. maddelerinde tamimlanan suglarla ilgili yapilabilecek, bu suglar disinda hig
kimse, bir bagkasinin telekomiinikasyon yoluyla iletisimini dinleyemeyecek ve kayda
alamayacaktir. Bankalar Kanunu'nda zimmet sucuyla ilgili sorusturmalar ve fuhus
sugunda da gerekli goriilmesi halinde, aym yonde dinleme yapilabilecektir. Orgiit

faaliyeti cergevesinde islenen suglarla ilgili olarak gerekli goriilmesi halinde, hakim bir
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aydan fazla olmamak tzere siirenin miiteaddit defalar uzatilmasina karar verebilecektir

(Ulger ve Ertiirk, 2008).

L) GiZLi SORUSTURMACI ve TEKNIK ARACLARLA iZLEME

1999 yilinda yiiriirlige konulan 4422 Sayili Cikar Amagli Sug Orgiitleriyle
Micadele Kanunu ile ilk defa gizli sorusturmaci ve teknik araglarla izleme gibi
mijesseseler diizenlenmigti. Miilga 1412 Sayili CMUK'ta yer almayan bu miiesseseler

CMK 139 ve 140. maddelerde yer almaktadir.

CMK 139. maddede yer alan diizenlemeye gore; uyusturucu imal ve ticareti, sug
islemek amaciyla orgiit kurma, silahli 6rgiit ve bu orgitlere silah saglama, silah
kacake¢iligt ile tarihi eser kacake¢iligina 1iligkin suglarda, gizli sorusturmaci

gorevlendirilebilecektir.

Sorusturma konusu sucun isglendigi hususunda kuvvetli siphe sebeplerinin
bulunmasi ve bagka surette delil elde edilememesi halinde hakim veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin karariyla gizli  sorugturmact
gorevlendirilecek ve bir kamu gorevlisi olan gizli sorusturmacinin  kimligi
degistirilebilecektir. Bu kimlikle hukuki islemler yapabilecek olan gizli sorusturmaciya
kimligin olusturulmast ve devam ettirilmesi i¢in zorunlu olmasi halinde gerekli belgeler

hazirlanip, degistirilip verilecek ve bunlarn kullanmasi saglanacaktir.

Gizli sorusturmaci gorevlendirilmesine iligkin karar ve diger belgeler, ilgili
Cumhuriyet bagsavcilifinda korunacak ve bu gorevlinin kimligi, goérevinin sona
ermesinden sonra da gizli tutulacaktir. Gizli sorusturmaci, goérevini yerine getirirken sug
isleyemeyecek ve gorevlendirildigi orgitiin islemekte oldugu suglara istirak etmeyecek,

bu orgutlerin iglemekte oldugu bu su¢lardan da sorumlu tutulmayacaktir.

CMK tasar halindeyken tizerinde en fazla tartisilan maddeler arasinda yer alan
ve bazi kesimlerce CMK’nin oksijeni olarak degerlendirilen ve 140. maddede

diizenlenen, teknik araglarla izleme (gizli izleme) maddesi ile emniyet ve jandarmaya,
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su¢lu yada suga kariganlarin isyeri ve kamuya agik alanlarda gizli olarak izlenmesi
yetkisi verilmektedir. Diizenlemeye gore, gogmen kagakeiligi ve insan ticareti, kasten
oldirme, uyusturucu madde imal etme, parada sahtecilik, su¢ orgiti kurma, ihaleye
fesat karigtirma, rugvet, silahli 6rgiit veya bu orgiite silah saglama, kultir ve tabiat
varliklarin1 koruma kanununa aykirt sug isleyenler ve benzeri suglar hususunda bagka
turli delil elde edilememesi halinde stpheli yada samigin kamuya agik yerlerdeki

faaliyetleri ile ig yerleri izlenebilecek, ses yada gortuntt kaydi alinabilecektir.

Teknik araglarla izlemeye, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet
savcist tarafindan karar verilecek ve Cumhuriyet savcisi tarafindan verilen kararlar
yirmidort saat iginde hakim onayina sunulacaktir. Bunlarin yaninda gizli izleme, kisinin
konutunda ve 6zel hayatinda uygulanamayacaktir (Istanbul Emniyet Miidiirliigii web

sayfasi, 2000).

M) TAZMINAT

Koruma tedbirlerinin yasadaki usul ve sartlara aykiri tatbiki sebebiyle maddi ve
manevi zarara ugrayan kisilere yasada devletten tazminat isteme hakki taninmistir.
CMK'nin bu huktmleri vatandaglar i¢in 6nemli bir glivence olacak, ayrica Tirkiye nin
insan hakki ihlalleri sebebiyle AIHM oniinde yargilanmas: da azalacaktir (Istanbul

Emniyet Midurlugi web sayfasi, 2006).

Sug sorugturmast ve kovusturmasi sirasinda zarara ugradigi gerekgesiyle devlete
karst agilan tazminat davalarinda mahkemenin kararint durugmali olarak vermesi hitkmi
de getirilmistir. Istemde bulunan ile Hazine temsilcisi, agiklamali gagr1 kagid: tebligine
ragmen gelmezlerse, yokluklarinda karar verilebilecektir. Devletin 6dedigi tazminat;
koruma tedbirleriyle ilgili olarak gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle
gorevini kotiye kullanan kamu gorevlilerine riicu edecek, boylece sadece icrai
davranigla gorevini kotiye kullanan kamu gorevlilerine riicu edebilmesi hikmu
getirilerek, thmali davranisla gorevin kotiiye kullanilmast kapsam digt birakilacaktir

(Ulger ve Ertiirk, 2008).
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N) ADLi KOLLUK

Cumbhuriyet savcisi, dogrudan dogruya veya emrindeki adli kolluk gorevlileri
araciligilyla her tirli arastirmayi yapabilecek ve bunu yaparken de butin kamu
gorevlilerinden her tirlii bilgiyi isteyebilecektir. Cumhuriyet saveisi, adli kolluk
gorevlilerine emirleri yazili, acele hallerde sozlii olarak verecek, adli kolluk gorevlileri
de el koyduklar1 olaylari, yakalanan kigiler ile uygulanan énlemleri emrinde c¢alistiklari
Cumbhuriyet savcisina derhal bildirmek ve Cumhuriyet saveisinin adliyeye iligkin biitiin

emirlerini gecikmeksizin yerine getirmekle yiktmli olacaktir (m. 161).

Dolayisiyla, CMK’nin getirmis oldugu yeniliklerden birisi de adli kolluk ve
gorevinin tanimlanmasi olmustur. CMK madde 164’e gore adli kolluk; Emniyet
Teskilati Kanunu, Jandarma Tesgkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, Gimrik
Mustesarligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile Sahil
Guvenlik Komutanligr Kanunu'nda belirtilen sorusturma islemlerini yapan giivenlik
gorevlileri olarak tanimlanmaktadir. Sorusturma islemleri, Cumhuriyet savcisinin emir
ve talimatlar1 dogrultusunda oncelikle adli kolluga yaptirilacak, adli kolluk gorevlileri
Cumbhuriyet savcisinin adli gorevlerine iligkin emirlerini yerine getirecek, adli kolluk
adli gorevler haricindeki hizmetlerde ise istlerinin emrinde olacaktir. CMK madde
166’da Cumhuriyet bagsavcilari, her yilin sonunda o yerdeki adli kollugun sorumlular
hakkinda degerlendirme raporlari dizenleyerek miilki idare amirlerine gonderecektir

(m. 166).

Adli kolluk gorevlilerinin nitelikleri ve bunlarin hizmet 6ncesi ve hizmet igi
egitimi, diger hizmet birimleri ile iliskileri, degerlendirme raporlarinin diizenlenmest,
uzmanlik dallarina gore hangi boélumlerde calistirilacaklart ve diger hususlar, AKY de

belirlenmistir (Istanbul Emniyet Miidiirltigii web sayfasi, 2006).

Bununla birlikte, en iist dereceli kolluk amirlerinin adli gorevleriyle ilgili olarak
islemis bulunduklart suglardan dolay1r haklarinda sorusturma ve kovusturma
yapilabilmesi hususunda, hakimlerin gorevlerinden dolay1 tabi olduklar1 yargilama

usulii uygulanacaktir (Ulger ve Ertiirk, 2008).
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0) MUDAFI SECIMi, GOREV ve YETKILERI

Mudafilik ve vekillik gorevinden yasaklamaya iligkin hikimler de yasada yer
almigtir. Buna gore, orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenen suglar ile terdr suglarindan
tutuklu ve hiukimla olanlarin mudafilik veya vekillik gorevini istlenen avukat,
hakkinda bu suglar nedeniyle kovusturma agilmas: halinde, tutuklu veya hikimliniin

miidafilik veya vekilligini Gstlenmekten yasaklanabilecektir.

Cumbhuriyet savcisinin yasaklamaya iligkin talebi hakkinda, midafi veya vekil
hakkinda agilan kovusturmanin yapildigit mahkeme tarafindan gecikmeksizin karar
verilecek, bu kararlara karst itiraz edilebilecek, mudafilik goérevinden yasaklama karari,
kovusturma konusu sugla sinirli olmak tzere 1 yil siire ile verilebilecek, ancak
kovusturmanin niteligi itibartyla bu siireler 6 aydan fazla olmamak iizere en fazla 2 defa
uzatilabilecektir. Kovusturma sonunda mahkumiyet disinda bir karar verilmesi halinde,

kesinlegsmesi beklenmeksizin yasaklama karart kendiliginden kalkmig olacaktir.

Gorevden yasaklama karari, tutuklu veya hiukiumli ile yeni bir miidafi
gorevlendirilmesi i¢in derhal ilgili baro bagkanligina bildirilecek, miidafi veya vekil
gorevden yasaklanmig bulundugu stirece baska davalarla ilgili olsa bile miidafiligini
veya vekilligini ustlendigi kisiyi, ceza infaz kurumunda veya tutukevinde ziyaret

edemeyecektir.

Mudafi, iddianamenin mahkeme tarafindan kabul edildigi tarihten itibaren dosya
igerigini ve muhafaza altina alinmig delilleri inceleyebilecek, butin tutanak ve

belgelerin érneklerini hargsiz olarak alabilecektir (Ulger ve Ertiirk, 2008).

0) KAMU DAVASI ACMA YETKIiSi, IDDIANAMENIN IADESI ve
DURUSMA

Kamu davasini agma gorevi Cumhuriyet savcist tarafindan yerine getirilecek,
mahkeme dosyay1 inceledikten sonra eksik veya hatali noktalarini tespit ederse

iddianamenin Cumhuriyet bagsavciligina iadesine karar verebilecektir.
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Sugun siibutuna etki edecegi mutlak sayilan bir delil toplanmadan diizenlenen
iddianame de iade edilebilecektir. Cumhuriyet savcisi, iddianamenin iadesi lizerine
kararda gosterilen eksiklikleri tamamladiktan ve hatali noktalar1 diizelttikten sonra
yeniden iddianame diizenleyerek dosyayr mahkemeye verecek, ayrica iade kararina

kargt Cumhuriyet savcist itiraz edebilecektir.

Sanik 18 yagini doldurmamis ise durusma kapali yapilacak, hikim de kapali
durugsmada agiklanacak, sanik durugsmaya bagsiz olarak alinacaktir. Kanunun ayrik
tuttugu haller sakli kalmak uzere hazir bulunmayan sanik hakkinda durugsma
yapilmayacak, gelmemesinin gecerli nedeni olmayan sanigin zorla getirilmesine karar
verilecek, mahkemeye gelen samigin durugmanin devami siresince hazir bulunmasi

saglanacaktir.

Sanigin  sorgusunun yapilmasinda goruntili ve sesli iletisim teknikleri
kullanilabilecek, sanik hakkinda toplanan delillere gére mahkumiyet diginda bir karar
verilmesi gerektigi kanisina varilirsa, sorgusu yapilmamig olsa dahi dava yoklugunda

bitirilebilecektir.

Sanigin tebligata ragmen mazeretsiz olarak gelmemesi sebebiyle sorgusunun
yaptlamamis olmasi, delilerin ortaya konulmasina engel olmayacak, ortaya konulan

deliller sonradan gelen sanmiga bildirilecektir (Mynet web sayfasi, 2008).

P) ZAMAN BAKIMINDAN CEZA UYGULAMASI

Islendigi zaman yiiriirlikte bulunan kanuna gore sug sayilmayan bir fiilden
dolay1 kimseye ceza verilemeyecek ve giivenlik tedbiri uygulanamayacaktir. islendikten
sonra yurirlige giren kanuna gore su¢ sayilmayan bir fiillden dolaytr da kimse
cezalandirilamayacak ve hakkinda giivenlik tedbiri uygulanamayacaktir. Sugun
islendigi zaman yurtrlikte bulunan kanun ile sonradan yurirlige giren kanunlarin
hitkiimleri farkli ise failin lehine olan kanun uygulanacak ve infaz olunacaktir. (Mynet

web sayfasi, 2008).
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R) ISTINAF MAHKEMELERI

Adli Yarg 1k Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemeleri’nin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un yurarlige girmesi ile birlikte Yargitay, temyiz
mahkemesi niteligine kavusturularak dava dosyalarinin azaltilmasi amaglanmigtir. Yasa,
bolge adliye mahkemelerinin en ge¢ 2 yil i¢inde kurulmasini 6ngérmektedir. Bu
mahkemelerin nerelerde kurulacagina Adalet Bakanligi'nin 6nerisi tizerine Hakimler ve

Savcilar Yitksek Kurulu'nca karar verilecektir. (Ulger ve Ertiirk, 2008).

II. ADLi KOLLUK MEVZUATI

04/12/2004 tarih ve 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) nun 167.
maddesine dayanilarak hazirlanan Adli Kolluk Yénetmeligi (AKY) 01/06/2005
tarihinde 25832 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige girmistir. Bu nedenle,
adli kolluk mevzuati igerisinde AKY’ye genis bir sekilde yer vermenin dogru olacagi

diasinialmektedir.

Buna gore AKY nin birinci bolimiinde adli kollukla ilgili olarak yonetmeligin

amacina, kapsamina, dayanagina ve tanimlara yer verilmigtir.

A) ADLi KOLLUK YONETMELIGI’NiN AMACI, KAPSAMI,
DAYANAGI ve TANIMLAR

AKY nin amact ve kapsami baslig altinda; adli kollugun ¢aligsma esaslar1, adli
kolluk gorevlilerinin nitelikleri, adli islemlerinin denetimi, adli kollugun hizmet 6ncesi
ve hizmet i¢i egitimi, diger hizmet birimleri ile iliskileri, degerlendirme raporlarinin
diizenlenmesi, adli kollugun uzmanlik dallarina goére hangi bélumlerde calistirilacaklari
belirtilmis, yonetmeligin dayanaginin ise 5271 Sayili CMK’nin 167. maddesi oldugu

ifade edilmistir.

AKY’de gegen bazi terimler ise su sekilde tanimlanmaktadir: Adli kolluk

gorevlileri; sorusturma iglemlerini yapmak iizere, tabi olduklari atama usuliine gore
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gorevlendirilen komutan, amir, memur ve diger gorevliler olarak ifade edilmektedir.
Adli kolluk sorumlusu; Igisleri Bakanligi’na bagli Emniyet Genel Midurliigii, Jandarma
Genel Komutanligr ve Sahil Guvenlik Komutanlig: ile Gumriik Miistesarlig tarafindan
atamalarindaki usule gore gorevli adli kollugun komutanini veya amirini, Cumhuriyet
savcisy, yetkili Cumhuriyet bagsavcilart ile Cumhuriyet savcilarini, kovusturma;
iddianamenin kabuli ile baglayip hikmiin kesinlesmesine kadar gecen evreyi,
sorusturma; kanuna gore vyetkili mercilerce su¢ siphesinin  6grenilmesinden,
iddianamenin kabuliine kadar gecen evreyi, gecikmesinde sakinca bulunan hal ise;
derhal islem yapilmadigi takdirde sugun delillerinin kaybolmast veya siiphelinin

kagmasi veya kimliginin saptanamamasi ihtimalini ifade etmektedir.

B) ADLi KOLLUGUN GOREYV, YETKI ve SORUMLULUKLARI

AKY’nin ikinci boélumiinde; adli kollugun goérev, yetki ve sorumluluklari
siralanmigtir. Bu ¢er¢evede, sorusturma yapmak Uzere; asgari tam tesekkulli bir polis
karakolu veya bir jandarma karakolu bulunan vyerlerde, asgari sahil giivenlik bot
komutanliklarinin bulundugu yerlerde ve guimrik muhafaza mudirlugu ile mistakil
bolge ve kistm amirlikleri bulunan yerlerde, mevcut imkanlar dl¢isiinde yeterince adli

kolluk personelinin goérevlendirilmesi hitkiim altina alinmistir.

Adli kollukla ilgili dizenlemeler ve uygulamalardaki genel esaslar ise sunlardir:
Cumbhuriyet savcilan tarafindan adli gorevlere iligkin emir ve talimatlarin 6ncelikle adli
kolluk sorumlularina veya adli kolluk gorevi ifa eden diger birim amirlerine verilecegi,
adli kollugun, bagli bulundugu kolluk teskilatinin bir parcasi oldugu, oncelikli
gorevinin, karsilagtigl sugun islenmesini 6nlemek oldugu, Cumhuriyet savcilarinca, adli
gorevler ile ilgili emir ve talimatlarin zorunluluk bulunmadik¢a, kolluk birimlerinin
aralarindaki isbolimi ile kolluk teskilatlarinin gorev ve yetki alanlart gozetilerek
verilecegi, adli kollugun, adli gorevlerin haricindeki hizmetlerde Ustlerinin emrinde
oldugu, adli kolluk gorevlilerine, adli gorevi bulunmayan ustleri tarafindan, yuritilen
sorusturma ile ilgili emir ve talimatlar verilemeyecegi, adli kolluk gorevlilerinin,

kadrolarinda yer aldiklar1 birimlere mevzuatla verilmig ve adli gorev kapsami diginda
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kalan diger gorev ve hizmetleri de yerine getirecekleri, adli kolluk gorevlilerinin 6zlitk

haklarinin, bagli olduklari tegkilat tarafindan yiratilecegi dizenlenmistir.

Adli kolluga iliskin gorev ve yetkiler de soyle siralanmistir: Sorusturma
islemlerinin, Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlari dogrultusunda oncelikle adli
kolluga yaptirilacag, adli kolluk gorevlilerinin Cumhuriyet savcisinin adli gorevlere
iligkin emirlerini gecikmeksizin yerine getirecegi, adli kolluk gorevlilerinin, kendilerine
yapilan bir suga iligkin ihbar veya sikayetleri; el koyduklari olaylar1, yakalanan kisiler
ile uygulanan tedbirleri derhal Cumhuriyet savcisina bildirecegi ve Cumhuriyet
savcisinin emri dogrultusunda isin aydinlatilmasi i¢in gerekli sorusturma iglemlerine

baglayacagi konularina yer verilmektedir.

Ayrica, Cumhuriyet savcisinin, adli kolluk gorevlilerine emirleri yazili, acele
hallerde ise sozli olarak da verebilecegi, dikkati ¢eken bir konu ise, sugtstii halinde
veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Cumhuriyet savcisina erisilemiyorsa veya
olay genisligi itibartyla Cumhuriyet savcisinin ig giicini astyorsa, sulh ceza hakiminin

de buitiin sorugturma iglemlerini yapabilecegi hususlari da hiikiim altina alinmaktadir.

Bununla birlikte, adli kolluk gorevlilerinin, maddi ger¢egin arastiriimast ve adil
bir yargilamanin yapilabilmesi i¢in, Cumhuriyet savcisinin emirleri dogrultusunda
siphelinin lehine veya aleyhine olan tiim delilleri, kanunda 6n gorilen kosullara uyarak
toplamasi, muhafaza altina almasi ve bunlar1 bir fezleke ile Cumhuriyet savcisina

sunmasi gerekliligi de ortaya konulmaktadir.

Olay yerinde gorevine ait islemlere baglayan adli kolluk gorevlisinin, bunlarin
yapilmasina engel olan veya yetkisi iginde aldigi tedbirlere aykir1 davranan kisileri,
islemler sonuglanincaya kadar once sozlii olarak ikaz edebilecegi, adli kolluk
gorevlisinin ikazlarina uyulmamasi halinde ise bu kigileri zor kullanarak olay yerinden
uzaklastirabilecegi konusu da agikliga kavusturulmaktadir. Hatta, gerektiginde veya
Cumhuriyet savcisinin talebi halinde, diger kolluk birimlerinin de adli kolluk goérevini

yerine getirmekle yikimli oldugu konusuna da isaret edilmektedir.
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C) ADLi KOLLUK GOREVLILERININ NIiTELIKLERI,
HIZMET ONCESI ve HIZMET iCi EGITIMLERI

AKY’nin tgtinct bolimiinde; adli kolluk gorevlilerinin nitelikleri, hizmet 6ncesi
ve hizmet i¢i egitimleri belirlenmistir. Adli kolluk gorevlilerinin niteliklerinin, kolluk
gorevlilerinin ilgili mevzuatlarinda tagimasi gerekli olan niteliklerle ayni oldugu
belirtilmektedir. Bu ¢er¢evede, Anayasa’nin 70. maddesi genel diizenlemede temel
alinmaktadir. Buna gore, her Turk’tin kamu hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu ve
hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim

gozetilemeyecegi belirtilmektedir.

Bununla birlikte, adli kolluk gorevlilerinin genel ve 6zel niteliklerinin
belirlenmesinde baz1 kanunlar ve diizenlemeler sunlardir: 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu, 926 Sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2803 Sayili Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, 3201 Sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu, 2692
Sayili Sahil Guvenlik Komutanlhigi Kanunu, 485 Sayili Gumrik Miistesarligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname, 85/9709 Sayili Bakanlar
Kurulu Kararr’yla yirirlige konulan Sahil Giivenlik Komutanligi’nin idari ve Adli
Gorevlerine Iliskin Tuziik, 83/7362 Sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla vyiiriirlige
konulan Jandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, 25189 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Emniyet Tegkilati Saglik Sartlart  Yonetmeligi olarak

siralanmaktadir.

Yonetmeligin 6nemli noktalarindan bir tanesi de adli kolluk gorevi yapacak
personelin, verilen gorevleri en 1yi seviyede yapabilmesi i¢in, hizmet 6ncesi ve hizmet
i¢i egitime tabi tutulmasi konusudur. Hizmet Oncesi egitimde kolluk personelinin, adli
kolluk gorevlerini ifa edebilecek bigimde yetistirilmelerinin esas alinacagi, hizmet

oncesi egitim mifredatlarinda ise;

2

5237 Sayili TCK’min temel ilkeleri, ceza
sorumlulugunun esaslar1, 6zel hiktimler, CMK ile diger kanunlarda yer alan ve kolluk
tarafindan yerine getirilen su¢ sorusturmasina iligkin iglemlerin hukuki ¢ergevelerine

yonelik konulara yer verilmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir.
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Hizmet ici egitimde ise, adli kolluk gorevlerini ustlenmis bulunan kolluk
personeline, hizmet Oncesi egitimde verilen temel konularin yaninda, yuklendigi
gorevin igerigine uygun alanlarda hizmet igi egitim verilecegi, hizmet igi egitim ile;
hizmet 6ncesi egitimin eksikliklerini tamamlamak, personelin gordugu hizmet ile ilgili
degisiklik ve gelismelere uyumunu saglamak, hizmet dallarinda ¢alistirilacak personel

ihtiyacini kargilamak hedeflerinin gozetilmesine de yer verilmektedir.

S6z konusu egitimlerin her tegkilatin ilgili mevzuat hikimleri ¢ergevesinde
gergeklestirilecegi  esas altina alinmaktadir. Ayrica, adli kolluk gorevlilerinin
egitimlerinin verilmesinde, kollugun bagli oldugu bakanlik¢a talep edilmesi halinde,
Adalet Bakanligi tarafindan egitici personel gorevlendirilebilecegi, hizmet igi
egitimlerin planlanmasinda Adalet Bakanligi’nin veya yetkili Cumhuriyet bagsavcisinin
da goruglerinin alinmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmektedir. AKY’de, adli kolluk egitimini
basari ile bitiren personele, ilgili egitim birimlerince sertifika verilecegi, adli gérevlerde
oncelikli olarak sertifikast olan kolluk personelinin gorevlendirilecegi de

belirtilmektedir.

C) ADLi KOLLUGUN DEGERLENDIRILMESI ve
CALISMA ESASLARI

AKY’nin dordinci bolimiinde yapilan bir baska diizenleme ise adli kolluk
gorevlileri hakkinda hazirlanacak degerlendirme raporlart ve c¢aligma esaslart ile
ilgilidir. Buna gore, Cumhuriyet bassavcilarinin her yilin sonunda o yerdeki adli
kollugun sorumlular1 hakkinda bir degerlendirme raporu dizenleyerek sicil amirlerine
verilmek Uzere illerde wvaliye, ilgelerde kaymakama gonderecegi, degerlendirme
raporlarinda ise, adli kolluk gorevlilerinin sorusturma ve kovusturma islemlerindeki
ehliyetiyle, bu islemlerde gosterdikleri ¢aliskanlik, is disiplini ve basar1 durumlarina yer
verilecegi, bu degerlendirme raporlarinin ilgilinin sicilinin dizenlenmesinde dikkate

alinacagi konusu belirtilmektedir.

Adli kolluk gorevlilerinin ¢alisma esaslari yonetmelikte soyle diizenlenmektedir;

adli kolluk birimlerinde gorev yapacak personelin, konusunda uzmanlagmasi igin
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mumkiin oldugunca ayni veya benzer gorevlerde ¢aligmast i¢in kendi teskilatlarinca
gerekli tedbirler alinacag, adli kolluk gorevlilerinin, yiritilecek sorusturmalarla ilgili
olarak, katilacaklart meslek i¢i kurslar sonunda belirli branslarda uzmanlagacaklart,
dolayistyla meydana gelen olayin ozelligine gore; kolluk amirinin, sorusturma
esnasinda ihtiya¢ duydugu konularda uzmanlagmig personeli gorevlendirerek

sorusturmanin daha kapsamli yapilmasini saglayabilecegi ortaya konulmaktadir.

D) ADLI KOLLUK HIZMETININ DENETIMI

Son bolim olan besinci bolimde ise; adli kolluk hizmetinin denetimi yer
almaktadir. Buna gore, Cumhuriyet bagsavcilart ve Cumhuriyet savcilarinin; adli kolluk
hizmetlerinin etkin ve verimli yuritilebilmesi amaciyla, adli kolluk gorevlilerince ifa
edilen adli islemlerin her zaman denetlenecegi, yuritilen sorusturma evrakini
gerektiginde ilgili adli kolluk biriminde inceleyerek, sorusturmaya iligkin eksik gordigi
hususlarin ikmalini emredebilecegi gibi, sorusturma evraki ve taraflarinin bulundugu
hal tizere Cumhuriyet bagsavciligina intikal ettirilmesi talimatin1 da verebilecegi ifade

edilmektedir.

Ayrica, Cumhuriyet bagsavcilart veya Cumhuriyet savcilarinin, adli gérevlerinin
geregi olarak, gozaltina alinan kisilerin bulundurulacaklan nezarethaneleri, varsa ifade
alma odalarini, bu kigilerin durumlarini, gozaltina alinma siirelerini, gozaltina alma ile
ilgili tim kayit ve islemlerini denetleyebilecegi, sonucunu ise Nezarethaneye

Alinanlarin Kaydina Ait Defter’e kaydedecegi de diizenlenmektedir.

IV. TURKIYE’DE ADLi KOLLUKLA iLGILi GORUSLER

Burada, Turkiye’de ceza mevzuatinda 2005 yilinda yururlige giren yeni
diizenlemeler oncesinde ve sonrasinda birgok hukukcu, akademisyen, yonetici vb.
tarafindan yapilan degerlendirmelere deginilecektir. Konu bitinligini bozmadan,
mimkin oldugunca yazarlarin degerlendirmeleri aktarilmaya caligilacak, bununla
birlikte adli kolluk konusu ile ilgili mevzuat ¢aligmalari yapilirken ortaya konulan

goruslere de yer verilecektir.
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A) ADLI KOLLUKLA iLGILi YURURLUK ONCESi GORUSLER

1 Haziran 2005 tarihinde yurtrlige giren CMK igerisinde yer alan adli kolluk
kavramu ile ilgili, kanun yurirlige girmeden 6nce yapilan degerlendirmeler ve goriglere
bakildiginda;

Derdiman (1997:93-96) tarafindan; Kollugun is hacmini gereksiz arttiran
hizmetlerden arindirilarak yalmizca guvenlik ve asayisten sorumlu kurulug gorevlisi
olarak asil hizmet alaninda c¢aligtiritlmasi, adli kollugun onleyici kolluk hizmetlerinde
zorunlu olmadik¢a gorevlendirilmemesi, adli kollugun arag-gere¢ ve personel
bakimindan arttirilarak daha nitelikli hale getirilmesi, yapilacak hizmet 6ncesi ve hizmet

ici egitimlerle adli kollugun uzmanlastirilmasi gereklilikleri iizerinde durulmustur.

Ceza Muhakemesi Kanun tasarisina adli kollukla ilgili hitkiimlerin konulup
konulmamasi hususunda Adalet Bakanlig, Icisleri Bakanlig, Avrupa Konseyi
temsilcileri, Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Mudurligu yetkili ve
uzmanlarinin katildigi bir toplantida; Fransiz Vincent Coevrderoy ve Ingiliz Neil
Richards isimli uzmanlar tarafindan, Tirkiye'de uygulanmak istenen adli kolluk
konusunun ne Ingiltere'de, ne de Fransa'da yirtrliilikte olmadig1 ifade edilerek, adli
kolluk birimlerinin genel kolluk biinyesinden kopartilip 6zlik durumlari itibariyla
savcilara veya farkli mercilere baglanmasi yolunda kanun tasarisina ilaveler yapmanin;
AB standartlarina uyma, insan haklar1 ve demokrasinin gelisimi veya adli kolluk
hizmetlerinde etkinligin saglanmast vb. konulara olumlu katki yapmayacagi

belirtilmistir (Akbag, 2008).

Adalet Komisyonu'nun CMK ile ilgili bir oturumunda ise Cigek (Spot Haber
web sayfasi, 2008) tarafindan adli kolluk konusunda Avrupa’'da tiim ulkelerde ortak bir
uygulamanin olmadigi, her ulkenin kendi kosullarini go6zoéninde bulundurarak
uygulamaya gittigi belirtilerek Turkiye’de, kurum eksikliginden degil, kurum
coklugundan dolay: sikint1 olduguna isaret edilmis, adliyenin ayri bir takim, emniyetin
ayr1 bir takim olmadig1 vurgulanarak hikkiimet olarak tercihlerinin mustakil bir kolluk

olmadig ifade edilmistir.
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B) ADLI KOLLUKLA iLGILI YORURLUK SONRASI GORUSLER

Eryilmaz (2006:115-116) tarafindan sunulan tebligde; adli kollugun yeni
CMK’nin sancili dogan dizenlemeleri arasinda oldugu belirtilmektedir. Bunun sebebi
ise; Adalet Bakanligi’nin, adli kolluk olarak sadece Cumhuriyet savcisina bagli ve
Cumhuriyet savcisindan emir alan ozerk bir yapt olusturmak istemesi olarak
aciklanmakta ve soyle devam edilmektedir. Kollugun, adli ve idari kolluk olmak tizere
organik olarak ikiye boliineceginin amaglandig, adli kollugun 6zliik haklar1 bakimindan
Igisleri Bakanligi’na bagli kalmaya devam ederken, diger alanlarda bulundugu
bolgedeki Cumhuriyet bagsavciligina baglanacagi, adli kollugun belirlenmesinde
Cumhuriyet savcilarinin s6z sahibi olacagl, adli kollugun idari kolluk gorevi
yapamayacagi, adli gorevi konusunda kendi sirali amirlerinden ve miilki amirden emir

alamayacag1 gibi sakincalarin varligindan bahsedilmektedir.

Bati tlkelerinde tamamen uygulamadan kaldirtlan ve higbir tlkede uygulamasi
bulunmayan bu diisiincenin, Igisleri Bakanligi’nca yapilan miiracaat sonrasinda terk
edildigi, ayrica organik olarak adli kolluk - idari kolluk ayriminin bir¢ok sakincalari
beraberinde getirecegi ifade edilerek bu sakincalar Eryilmaz tarafindan asagida su

sekilde agiklanmaktadir:

Ik olarak; adli kolluk ve idari kollugun sorumlu oldugu adli ve idari gorev
ayriminin tam olarak ve kesin hatlar1 ile yapmanin miimkiin olmadigi, yani adli gérev
ve idari gorevin i¢ ice oldugu belirtilmektedir. Hatta bu konu ile ilgili verilen bir
ornekte; toplumsal olaylarda giivenligin saglanmasinin idari bir gorev oldugu, ancak bir
toplumsal olay sirasinda su¢ islenmesi durumunda olaya midahale edilerek sug
igleyenlerin yakalanmas:t veya kalabaligin dagitilmast ve bu sirada gerekirse zor
kullanma igleminin ise adli bir konu oldugu, yine ayni sekilde, devriye gezme islevinin
de idari bir gorev oldugu, fakat devriye sirasinda suga sahit olunmasi durumunda
siphelilerin tzerinin aranmast ve yakalanmast igleminin ise adli bir gorev oldugu
belirtilmektedir. Dolayistyla, adli kolluk idari kolluk ayriminin benimsenmesi halinde,
yukarida anlatilan durumlarda, idari gorev yapan kollugun adli olaylara miidahale

edememesi gibi bir duruma igaret edilmektedir.
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Ikinci olarak; idari kollugun karsilastiklar1 adli olaylarda adli kollugun gorevi
oldugu diistincesi ile olaya mudahale etmemesi, adli kollugun da yapilmast gereken
idari islerin idari kollugun gorevi oldugu disiincesi ile idari kolluga gorevi havale

etmesi sonrasinda tilkede giivenlik zaafinin dogacagina vurgu yapilmaktadir.

Ugiincii olarak; boyle bir ayrimin, kolluk igerisinde ideolojik ve simifsal bir
bolinme potansiyel riskini barindirdigindan dolayr tehlikeli olabileceginin alti

cizilmektedir.

Dordiinci olarak; adli gorevin dogrudan sorumluluk dogurdugu ve bu sirada sug
isleyenler hakkinda Cumhuriyet savcisinca dogrudan dava agilabildiginden kural olarak
kimsenin adli kolluk olarak ¢aligmak istemeyecegi, adli kolluk gorevinin cazip hale
getirilmesi i¢in alinacak tedbirlerin her iki kollugu farkli ve sinifsal bir yapilanmaya

itecegi de beyan edilmektedir.

Bu nedenlerle; neticede Turkiye’de de adli kolluk ile idari kollugun ayriminin
organik bir ayrim olarak benimsenmedigi, aslinda uygulamanin daha oOnceki
uygulamanin devami anlamina geldigi, degisen tek seyin ise adli kolluk olarak
nitelenmesi gereken kollugun kimlerden olustugunun netlestirilmesi ve Cumhuriyet
savcilarinin - kiminle calistigint bilebilecek konuma gelmesi konularinin agikliga

kavusturulmasi tizerinde durulmaktadir.

Ayrica Cumbhuriyet savcilarinin, her yilin sonunda adli kolluk sorumlulari
hakkinda degerlendirme raporu dlizenleyecegi ve bu raporun verilecek sicile esas
alinacagi belirtilerek bu durumun adli kolluk sorumlularinin ve altindaki personelin
Cumbhuriyet savcilant ile daha yapict ve birlikte su¢ sorusturmasi yuritebilmesi igin

onemli olacagi ifade edilmektedir.

Ayrica, adli kollukla ilgili dizenlemelerde, Cumhuriyet savcilarinin fikri
alinmadan adli kolluk sorumlularinin ve personelinin her an degistirilmesinin mimkiin
olduguna dikkat ¢ekilerek adli kolluk sorumlulart ve personelinin verimli olmamalari

halinde degistirilmesi noktasinda Cumhuriyet savcilarinin séz sahibi olmadigina isaret
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edilmektedir. Bununla birlikte, Cumbhuriyet savcilarinin hukuku ve sug¢ sorusturmasini
iyi bilen uzmanlagmig personelle caligma imkaninin hala saglanamamasi sebebiyle

diizenlemenin bu noktada eksik oldugu da belirtilmektedir.

Firik (2006:134) tarafindan sunulan tebligde ise; adli kolluk uygulamasinin
organik bir ayrilmaya sebebiyet vermemesi gerektigi, bu nedenle uygulamanin
‘fonksiyonel bir ayrimlama’ oldugunun bilinmesi gerekliligi belirtilerek tilke genelinde
kollugun mevcut bagli bakanligindan ayirilarak baska mercilere baglanma gayret ve
girisimlerinde bulunulmasindan kaginilmasi ifade edilmektedir. Zira, kanun koyucunun
bu durumu istemedigi, gerek komisyon gerekse de genel kurul agsamasinda bu yondeki
taleplerin uygun karsilanmayarak kanunun bugiinki haliyle kabul edildigine isaret

edilmektedir.

Yine, adli kolluk uygulamasinin yok kabul edilmemesi gerekliliginin alt1
cizilerek kolluk kuruluslarinin adli konularda uzmanlagmaya onem vererek bugiine
kadar oldugu gibi bundan sonra da bu yondeki c¢aba ve gayretlerin arttirilmast ve

mevcut kapasitesinin sinirlarinin zorlanmasi konusuna da vurgu yapilmaktadir.

Devlet organlarinin birbirleriyle ahenkli ve igbirligi iginde c¢aligmalarinin
gerekliligi tzerinde durularak gereksiz tartisma ve sirtigmelere sebebiyet verecek

uygulamalardan kaginilmasi tavsiye edilmektedir.

Ayrica, kollugun bazi su¢larda Cumhuriyet savcisi adina dogrudan sorusturmaya
baslamasina imkan verecek eski dizenleme olan CMUK madde 156°daki hikme benzer
bir diuzenlemenin CMK’da da yapilmasinin yollarinin arastirilmasina da isaret

edilmektedir.

Yenisey (2006:89-90) tarafindan sunulan tebligde; AB’de veya diger bati
tlkelerinde ceza adalet mekanizmasinin ¢aligmasindaki altin kuralin, kuvvetler ayriligi
ve demokratik hukuk devleti oldugu belirtilerek bir hukuk devletinin ¢alisabilmesi i¢in,

4 ayri fonksiyondan bahsedilmektedir. Bunlardan:
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Birinci fonksiyonun aragtirma fonksiyonu oldugu belirtilerek sug¢ delili; iz, eser
ve emaresinin ayr1 bir kurulus tarafindan arastirilmas: gerekliligi tizerinde durulmakta
ve bunun miistakil olmas1 istenmektedir. Bu ¢er¢evede Avrupa’da, bilim ve fen ile sug
delillerinin aragtirilmast konusunun ayri bir uzmanlik alani olarak gorildigi ifade

edilmektedir.

Ikinci temel fonksiyonun ise itham fonksiyonu oldugu beyan edilerek iyi ¢alisan
bir demokraside kollugun yaptig1 aragtirmalarin ayr1 bir makam tarafindan itham haline
getirilmesinin gerekliligi vurgulanmakta ve savcilik makamindan bahsedilmektedir.
Demokratik hukuk devleti prensiplerine uygun bir sistemde, savcilik ile kollugun ayri

ayr1 olmasi gerekliligi ortaya konulmaktadir.

Ugiincii fonksiyonun, gok énemli ¢ok giiglii olmasi gereken savunma fonksiyonu
olduguna isaret edilerek yeni kanunla birlikte mecburi mudafiligin getirildigi ifade

edilmektedir.

Dorduncii fonksiyonun ise, bagimsiz yargi oldugu belirtilerek bunun Turkiye’de

var oldugu hatirlatilmaktadir.

Yenisey, su anki sorunun yeni kanunla getirilen ve kendisinin de elestirdigi;
emir altindaki adli kolluk miiessesesi oldugunu ifade ederek batida en son bu durumun
bir tek Belgika’da var oldugunu ancak daha sonra Belgika’nin da bunu kaldirdigini ifade
etmektedir. Bugiin AB’ye dahil ulkelerde kollugun ayri calistigi, ancak Cumhuriyet
savcisinin da bunu denetledigi, denetlenmesinin de gerektigi vurgulanarak emir altina

almanin butinlestirmek oldugunun alt1 ¢izilmektedir.

Yani, arastirma fonksiyonu ile itham fonksiyonunun st tiste konuldugunda, bir
bagka ifade ile emir ve komuta altina alindiinda, ikisinin bitinlestirildigi, polisin
savcilagtigl, saveinin ise polislestigi, bu durumun da istenilen bir durum olmadig:
belirtilerek, istenilenin ise; polisin polislik yapmasi, adli kollugun miustakil ¢aligmasi,

savcinin da denetleme gorevini yerine getirmesi gerekliligi iizerinde durulmaktadir.
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Bu konunun Alman hukukunda, ‘Savci Yardimcist Kolluk’ ile ¢oziildugine
isaret edilerek Alman hukukunda kollugun igerisinde bagkomiser seviyesinden bir adli
kolluk memurunun savcinin emrine verildigi, hangi savcinin hangi kolluk memuruna

emir vereceginin bu yolla ¢oziime kavusturuldugu ifade edilmektedir.

Yenisey, savcinin emrinde degil savcinin denetiminde, hakimin kontroliinde bir
adli kolluk olmasi gerektigine isaret ederek, savci emrinde adli kolluk olmasi
durumunda karstmiza CMK 157. maddenin ¢iktigini, yani hazirlik sorusturmasinin gizli
oldugu, dolayisiyla adli kollugun onleyici kolluga sorusturma bilgisi vermemesi
gerektigi, verirse sug¢ olusacagi, bu durumun ise TCK’da sorusturmanin gizliligini ihlal
etme sugunu olusturacagi hususunu ifade etmektedir. Sugu 6nlemek gorevi olan il
emniyet midirinin ve valinin islenmis olan bir cinayet olayinin tahkikatinin nasil
gittiginden haberi olmamasinin digintilemeyecegini, bdyle bir seyin Avrupa’da

olmadigini, ancak bu durumun Turkiye’de ortaya ¢iktigini da belirtmektedir.

Saygi (2008) tarafindan ise; yargi ile idare arasindaki gorev ve yetki sinirlarinin
netlestirilmesinin sart oldugu, adli gorevlerde Cumhuriyet savcisinin en biyik
yardimcilart olan adli kolluk sorumlu ve gorevlilerinin gorev ve yetki alanlarimin
mevzuatta agik, net ve higbir sipheye yer vermeyecek sekilde ortaya konulmasi
gerektigi, kolluk amir ve memurlarinin neyin adli, neyin idari i ve eylem oldugunu
kesin olarak bilmesi gerektigi, hangi konuda, ne zaman, ne sekilde ve kimin emrinde
oldugunu bilmeyen kolluk gui¢leriyle, gorevin layikiyla yapilmasinin imkansiz oldugu

belirtilmektedir.

Yine, Memurlar web sayfasinda (2008) ise CMK hakkinda yapilan yorumlara
bakildiginda, CMK’nin sugla miicadelede etkili olabilecek yeni kurumlar getirdigi,
bunlardan ‘gizli gorevli kullanma’ (m. 139), ‘teknik aragla izleme’ (m. 140) vb.
diizenlemeler araciligiyla 6zellikle organize sug¢ orgutlerinin ¢okertilebilecegi, ancak bu
diizenlemelerin kanunun geneline hakim olan diger diizenlemelerle etkisizlestirildigi,
CMK’nin sorusturmayi ve yargilamayi yavaglatacagi, CMK ile birlikte kamu
davalarinda sami@in  haklarinin/yetkilerinin ~ genisledigi, samgin tutuklanmasini

gerektirecek suglarin sayisinin azaltildigi, saniklarin sorusturma asamasinda dahi
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davetiyeyle cagrilmasini hitkme bagladigi (m. 145), ayrica sorusturma islemlerinin
(doktor raporu, viicuttan sivi alinmast vb.) neredeyse tiimi i¢in hakim kararinin sart
kosulmasinin hem hakimlerin igini artiracagi hem de sorusturmayi geciktirecegi ifade
edilerek bu islemlerin kolluk¢a da yapilabilecegi, her islem i¢in Cumhuriyet savcisinin
yazili emrine yada hakim kararina gerek goriilmesinin veya islemlerin bizzat hakim
veya Cumhuriyet savcist tarafindan yapilmasinin lizumsuz oldugu, kanunun genelinde
bu mantigin bulundugu, ancak bu durumun hem kolluk giiglerinin hem de Cumhuriyet

savcilart ve hakimlerin islerini zorlastirdig1 hususlarina yer verilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

KOLLUK-SAVCILIK-MULKI MAKAM ILISKIiLERI

I. KOLLUK - SAVCILIK iLiSKiLERI

Toplum iginde kamu diizenini saglamak ve korumak, kamu diizenini bozanlari
yakalamak ve haklarinda adli islem yapmak gorevleri olan kollugun, adliye ve savcilik
ile olan iliskileri konusunda, oOncelikle adli kolluk gorevlilerinin kimler oldugu
hususunun agikliga kavusturulmasi faydali olacaktir. Zira, sorusturma islemlerinin
oncelikle adli kolluga yaptirilacagi hususu CMK’nin ‘adli kolluk ve gorevi’ kenar
baglikl 164. maddesi (Kiguk, 2006:104) 2. fikrasinda yer aldigindan, savcilik ile kolluk

arasindaki iligkiler, adli kolluk anlaminda gerceklestirilecektir.

Bununla birlikte, CMK’nin 165. maddesinde ise, gerektiginde veya Cumhuriyet
savcisinin talebi halinde, diger kolluk birimlerinin de adli kolluk gorevini yerine
getirecegi  hikim altina alinmakta, boylece bu birimlere de adli kolluk gorevi

verilmektedir.

Adli kolluk gorevlilerinin kimler oldugu CMK madde 164’de belirtilmigtir.
Buna gore, adli kolluk; ETK’nin 8, 9 ve 12. maddeleri, JTGYK’ nin 7. maddesi, Giimritk
Mustesarligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 8.
maddesi ve Sahil Guvenlik Komutanligt Kanunu’nun 4. maddesinde belirtilen

sorusturma iglemlerini yapan giivenlik gorevlileri olarak belirtilmektedir.

CMK’nin atif yaptigt ETK nin 9/C maddesinde yapilan diizenlemede ise sadece
polis karakolu tabiri kullanilmigtir. Ancak, emniyet teskilatinda polis karakollar1 diginda

baska birimler de bulunmaktadir ve bu birimler konularinda uzmanlasmis sadece
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uzmanlik konulan ile ilgili gorevlerde istihdam edilen birimlerdir. Ornegin, asayis,
teror, kagakeilik vb. (Eryilmaz, 2006:118-119) birimler, yalnizca kendi gorev alanlarina
giren konularda istihdam edilmek suretiyle uzmanlagmaya gidilmig yada gidilmeye
caligtlmigtir. Ancak uzmanlagma, bu birimlerde gorevli personelin yalnizca kendi
konulart ile 1ilgili gorevlerde c¢alistirilmasiyla gerceklesebilecektir. Bu personelin
uzmanlik konular1 digindaki gorevlerde caligtirilmasi, hem uzmanlagmaya engel olacak,
hem de uzmanlik konulari ile ilgili yaptigi caligmalar1 aksatarak bu personelin

motivasyonunu bozacaktir.

Ceza hukukunda adil hiikkiim verilebilmesi, tam ve dogru hazirlik sorusturmasina
baglidir. Tam ve dogru bir hazirlik sorusturmasi i¢in de; konusunda uzman, hukuku,
sorusturmay1 ve delil toplamayi iyi bilen, delil, eser ve emarelerden sugluya ulasabilen,
idari ve siyasi organlara karsi bagimsiz bir kolluk kuvvetine ihtiyag vardir (Ozkaya,
2008). Sozii edilen bu konuyu agiklamak noktasinda, Oztiirk (2008:12-14)’iin yaptig1
bir sunumda; adli kollugun adliyede bulunan kolluk veya Adalet Bakanligi’na bagl
kolluk olmadigi, kolluga adli kolluk denilebilmesi i¢in yada adli kollugu genel
kolluktan ayirabilmek i¢in en az Gi¢ unsurun bulunmasi gerektigi vurgulanarak soyle

devam edilmektedir:

Birincisi, adli kollugun bir sug siiphesi tizerine harekete gectigi, yani gorevinin
genel kolluktan farkli olarak suglart 6nlemek degil, islenmis olan suglart aragtirmak

oldugu ifade edilmektedir.

Ikincisi, adli kollugun genel kolluktan farkli olarak kriminalistik bilimine vakif,
olay yeri incelemesi, delillerin toplanip muhafazasi gibi konularda her tirli teknik
bilgiye sahip, ceza muhakemesinin esaslarini ve insan haklarin1 ¢ok iyi bilen teknik

personelden olusmasi gerektigi hususlarinin alt1 ¢izilmektedir.

Ugiinciisii, adli kollugun her tiirlii teknik imkanlarla (laboratuar vb.) donatilmig

teknik bir kolluk olmasi gerekliligi tizerinde durulmustur.
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Biitin bu anlatimlardan da anlasilacagi tzere, adli kollugun adli konularda
gorevlendirilmesi, gorevi haricinde bagka gorevler verilmemesi, branglagmast,
dolayisiyla da her bransta uzmanlagsmaya gidilmesi, teknik anlamda (ara¢ ve teghizat)

adli kolluk birimlerinin desteklenmesi hususlar1 ortaya konulmaktadir.

Adli kolluk ile Cumhuriyet savciligi arasindaki iligkiler, yeni diizenlenen CMK
acisindan ele alindiginda, konunun ¢ ana baghkta (Firik, 2006:128-131)
toplanabilecegini  soyleyebiliriz. Bunlar: ‘Sorusturma Islemlerinin  Yapilmast,
Degerlendirme Raporlarinin Hazirlanmasi ve Adli Kolluk Hizmetlerinin Denetlenmesi’

olarak siralanmaktadir.

A) SORUSTURMA ISLEMLERININ YAPILMASI

CMK’nin ikinci bolimiinde yer alan 160. maddenin 2. fikrasinda, Cumhuriyet
saveisinin, emrindeki adli  kolluk marifetiyle birtakim islemler yapabilecegi

belirtilmektedir.

Ayni kanunun 161. maddesinin 1. fikrasinda; Cumhuriyet savcisinin, emrindeki
adli kolluk gorevlileri araciligr ile her turli arastirmay: yapabilecegi, 2. fikrasinda; adli
kolluk gorevlilerinin, el koyduklari olaylari, yakalanan kigiler ile uygulanan tedbirleri
emrinde ¢alistiklart Cumbhuriyet savcisina derhal bildirecekleri ve Cumhuriyet
saveisinin adliyeye iligkin butin emirlerini gecikmeksizin yerine getirmekle yukimli
olduklari, 3. fikrasinda; Cumhuriyet savcisinin, adli kolluk gorevlilerine emirleri yazili,
acele hallerde sozli olarak verebilecegi, ancak sozlii emrin en kisa siirede Cumhuriyet
savcisinca yazilt olarak da bildirilecegi, 5. fikrasinda; kolluk amir ve memurlari
hakkinda Cumbhuriyet savcilarinca dogrudan dogruya sorusturma yapilabilecegi

belirtilmektedir.

CMK’nin 163. maddesinin 2. fikrasinda; kolluk amir ve memurlarinin, sulh ceza

hakimi tarafindan verilen talimatlar1 da yerine getirecegi hususuna yer verilmektedir.
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CMK’nin 164. maddesinin 2. fikrasinda; sorusturma iglemlerinin oncelikle adli
kolluga yaptirilacagi ve adli kollugun Cumhuriyet savcisimin adli gorevlere iligkin

emirlerini yerine getirecegi hikiim altina alinmaktadir.

CMK 165. maddede ise; gerektiginde veya Cumhuriyet savcisinin talebi halinde,
diger kolluk birimlerinin de adli kolluk gorevini yerine getirmekle yukimli olduguna

isaret edilmektedir.

CMK’nin 167. maddesine dayanilarak hazirlanan ve ilk defa 1 Haziran 2005
tarihinde yururlige giren AKY’nin 5, 6 ve 7. maddelerinde de CMK’da yer alan

diizenlemelere paralel diizenlemelere yer verilmektedir.

Ancak, CMK’dan onceki diizenlemede, yani miillga CMUK’un 156. maddesinde
kolluk giiclerinin de isin aydinlatilmast i¢in lazzim gelen acele tedbirleri almakla
miikellef olduklart hususu belirtildiginden, gerek CMK’da gerekse de AKY’de yapilan
bu duzenlemeler ile sorusturma islemlerinin yalnizca Cumhuriyet savcisi tarafindan

yurutilecegi ve talimatlarin 6ncelikle adli kolluga verilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

B) DEGERLENDIRME RAPORLARININ HAZIRLANMASI

Degerlendirme raporlarinin  hazirlanmasina  iligkin ~ diizenleme ilk defa
yaptlmigtir. Buna gore CMK’nin 166. maddesinde; Cumhuriyet bagsavcilari tarafindan
her yilin sonunda, bulunan yerdeki adli kollugun sorumlulart hakkinda degerlendirme
raporlarinin diizenlenerek miulki idare amirlerine gonderilecegi belirtilmektedir. Ayrica,
AKY’nin 11. maddesinde de benzer diizenleme bulunmakla birlikte bu islemin nasil

yapilacagi hususuna da agiklik getirilmektedir.
C) ADLi KOLLUK HiZMETLERININ DENETLENMESI
AKY’nin besinci bolumiinde adli kolluk hizmetlerinin denetlenmesi hususuna

yer verilmigtir. Yonetmeligin 13. maddesinde Cumhuriyet bagsavcilart ve Cumhuriyet

savcilarinin; adli kolluk hizmetlerinin etkin ve verimli yuritilebilmesi amaciyla, adli
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kolluk gorevlilerince ifa edilen adli islemleri her zaman denetleyebilecegi ve
inceleyebilecegi, sorusturmaya iligkin eksik goriilen hususlarin ikmalini emredebilecegi,
sorusturma evrakinin ve taraflarinin bulundugu hal tizere Cumhuriyet bagsavciliina
gonderilmesi talimatini verebilecegi, gozaltina alinan kigilerin bulundurulacaklari
nezarethaneleri, ifade alma odalarini, bu kigilerin durumlarini, go6zaltina alinma
surelerini, gozaltina alma ile ilgili tim kayit ve islemleri denetleyerek sonucunu
Nezarethaneye Alinanlarin Kaydina Ait Defter’e kaydedebilecegi hiikiim altina

alinmistir.

Bu anlatimlar sonucunda, kolluk gigleri ile adli makamlar (savcilik vb.)
arasindaki iliskilerin; sorusturma islemlerinin yapilmasi, degerlendirme raporlarinin
hazirlanmasi ve adli kolluk hizmetlerinin denetlenmesi ile gergeklestirildigi

gorilmektedir.

II. KOLLUK - MULKi MAKAM ILiSKILERi

Kolluk ile miilki makamlar arasindaki iliski, Igisleri Bakanligi ve Adalet
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan genelgeler cergevesinde ele alinacaktir. Bu sebeple;
Igisleri Bakanligi’nca 07/11/2005 tarihinde yayinlanan 115 Nolu Genelge (EK 1)
(Memurlar web sayfasi, 2007) ile Adalet Bakanligi’nca 05/01/2006 tarihinde yayinlanan
‘Adli Kollugun Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Sorugturmanin Gizliligi® konulu 98
Nolu Genelge (EK 2) (T.C. Adalet Bakanligi web sayfasi, 2008) 6nemine binaen

caligmaya eklenmigtir.

Igisleri Bakanlig1 ve Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan bu genelgeler ile
adli kolluk uygulamasina genis bir agiklik getirilmistir. Ayrica, Igisleri Bakanlhig:
tarafindan hazirlanan 115 Nolu Genelge ile Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 98
Nolu Genelge, bir sonraki baslik olan ‘Kolluk-Savcilik-Miilki Makam 1ligkileri’

acisindan da ele alinacagindan genelgelere burada da genis yer verilecektir.
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Ayrica, 5442 Sayili 11 Idaresi Kanunu’nda bulunan diizenlemeler gercevesinde
kolluk-miilki makam 1iligkileri ele alindiginda kanunda su diizenlemeler karsimiza

cikmaktadir:

Il Idaresi Kanunu’nun 1. maddesinde; Tiirkiye’nin illere, ilgelere ve bucaklara
ayrildigi, 4. maddesinde; il genel idaresinin bast ve merciinin vali oldugu, 9.
maddesinde; valinin, ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisi ve ayri ayri her bakanin
mumessili ve bunlarin idari ve siyasi yuriitme vasitast oldugu, bu sifatla; valilerin, ilin
genel idaresinden her bakana karst ayri ayri sorumlu oldugu, ilin her yonden genel idare

ve genel gidigini dizenlemek ve denetlemekle sorumlu oldugu belirtilmektedir.

I idaresi Kanunu'nun ‘Vali ile 1l Idare Sube Baskanlarinin Miinasebetleri’
baglikli 21. maddesinde ise; il idare sube bagkanlarinin kendi subelerine taalluk eden

iglerin yuritilmesinden valiye karst sorumlu olduklar1 hususuna yer verilmistir.

Ayrica, 5442 Sayili Kanun’un 11. maddesinde; valinin il sinirlari igerisinde
bulunan genel ve 6zel biitin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiri oldugu, sug islenmesini
onlemek, kamu diizen ve givenini korumak i¢in gereken tedbirleri alabilecegi, bu
maksatla devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam edebilecegi, bu teskilat
amir ve memurlarinin vali tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle yikimla
olduklari, il sinirlar1 i¢inde onleyici kolluk yetkisinin valinin 6dev ve gorevlerinden
oldugu ve bunlar1 saglamak i¢in gereken karar ve tedbirleri alabilecegi hukim altina

alinmistir.

Bununla birlikte, Il Idaresi Kanunu’nun 18. maddesinde ise; valilerin genel ve
0zel kolluk amirlerinin birinci derecede sicil amiri olduklari, 19. maddesinde; valilerin
genel ve ozel kolluk mensuplarinin mulki o6devlerine dokunan ve disiplin cezasi
uygulanmasini gerektiren hallerini gordiiklerinde ve o6grendiklerinde re’sen ceza
uygulayabilecekleri gibi gerekirse 6zel kanunlarda yazili diger disiplin cezalarinin
uygulanmasini  da illerindeki genel ve o6zel kolluk kuvvetleri amirlerine
emredebilecekleri, kolluk amirlerinin ise, 6zel kanun ve tiiziklere gore gerekli disiplin

cezasint uyguladiktan sonra valiye bilgi verecekleri hususlarina deginilmektedir.
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5442 Sayili 11 Idaresi Kanunu’nda kaymakamlarla ilgili de benzer diizenlemeler

(m. 27, 31, 32, 34, 37) bulunmaktadir.

Ayrica Bakanlar Kurulu’nun 15/07/1961 tarihli ve 10855 Sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan “Emniyet ve Asayis Islerinde 1I, Ilge ve Bucaklardaki Jandarma
ve Emniyet Odevlerinin Yapilmasi ve Yetkilerinin Kullanilmasi Suretinin ve
Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir Yonetmelik”in 4. maddesinin (a) fikrasinin 1.
bendinde; her giin saat 11.00’in biitin Tirkiye’de emniyet ve asayis saati oldugu,
jandarma komutanlar1 ve emniyet miidirlerinin valinin yanina davet edilmeden giderek
son 24 saat icerisinde kendi sorumluluk boélgeleri iginde olan biitiin olaylari ve haberlert,
bunlara kargt uyguladiklart tedbirleri ve teklifleri valiye bildirecekleri, 2. bendinde;
emniyet ve asayise taalluk eden her turli ihbar ve bilgiyi re’sen birbirlerine bildirmekle
miikellef olduklari, hatta bu bilgilerin acele bildirilmemesinde sakinca olacaksa derhal
miilki amire de bildirecekleri, 3. bendinde; memleketin emniyet ve asayisine miteallik
ihbarlarin dogrudan Cumhuriyet savciligina yapilmasi halinde bu ihbar ve sikayetlerin
mabhalli idare amirine ve acil hallerde ayn1 zamanda ilgili olan jandarma komutan: veya
emniyet midiirine de bildirecekleri belirtilerek ayni maddenin (c) fikrasinda ise ilge ve
bucaklardaki emniyet ve asayis hizmetlerinin de bu esaslar dairesinde yurttilecegi

hususlart belirtilmektedir (Firik, 2006:132).

Biitin bu anlatimlar neticesinde, miilki idare amirlerinin (vali, kaymakam)
gorev, yetki ve sorumluluklan belirtilerek kolluk kuvvetleri ile arasindaki iligki ortaya
konulmustur. Ancak, 115 Nolu ve 98 Nolu Genelgeler incelendiginde, kolluk-savcilik-
miilki makam arasindaki iligkilerde bazi tereddiitler oldugu goriilmekte ve bu durum her

iki genelgede de ¢esitli dizenlemelere atiflar yapilarak acikliga kavusturulmaktadir.
III. KOLLUK-SAVCILIK-MULKI MAKAM ILiSKILERI
Igisleri Bakanlig1 (115 Nolu Genelge) ve Adalet Bakanlig1 (98 Nolu Genelge)

tarafindan hazirlanan genelgelerde, asagida deginilecek olan bazi tereddutlerden

bahsedilmekte ve bu tereddiitlerin giderilmesine yonelik olarak mevzuatimizda bulunan
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cesitli diizenlemelere atiflar yapilmak suretiyle adli kollugun milki makamlar ve

savcilar ile olan iligkileri agiklanmaktadir.

Buna gore; Igisleri Bakanligi’nin 115 Nolu Genelgesi’nde: adli kolluk gorevinin
hangi personel tarafindan ifa edilecegi konusunda yasanan tereddiitlerle ilgili olarak

soyle bir agiklama getirilmektedir.

Bu konunun mevzuatimizda ikili bir ayrima gidilmek suretiyle diizenlendigi
belirtilerek, bunlardan birincisinin; ETK’nin 8, 9 ve 12. maddelerinde belirtilen
sorusturma iglemlerini yapan giivenlik gorevlileri oldugu seklinde adli kolluk
gorevlilerini belirlemekte, ikincisinde ise; adli kolluk gorevlilerinin CMK’nin 165.
maddesinde belirtilen diger kolluk birimi gorevlilerinden de olugsabilecegine isaret

edilmektedir.

Ayrica, 115 Nolu Genelge’de bazi Cumhuriyet bagsavciliklarinca; adli
hizmetlerin yuritilmesine iliskin usul ve esaslarin dizenlenmesi gerekcesiyle emniyet
ve jandarma birimlerine verdikleri talimatlarda, her turli adli tahkikat, islem ve
yazigmalarda idari hiyerarsiye tabi unvanlarin kullanilmamasi, personel istihdaminin
Cumbhuriyet bagsavciliklarina sorularak yapilmasi, adli kolluk sorumlularinin fotografli
sicil ozetlerinin gonderilmesi, zaman zaman vaki olabilecek arag-gere¢ ve personel
taleplerinin yerine getirilmesi gibi genel ve idari mahiyette isteklerde bulunuldugu,
bununla birlikte 6nleyici kolluk gorevi kapsaminda olan adliye binalarinin korunmasina
iligkin olarak bazi diizenlemelerin yapildigi, adli olaylarla ilgili bilgi akiginda emniyet
ve jandarma birimlerinin kendi sirali amirleriyle ve vali ve kaymakamlarla iligkilerine
miidahale niteliginde bu iligkileri sinirlayict dizenlemeler yapildigi hususlarina yer
verilmigtir. 115 Nolu Genelge’de belirtilen bu konularla ilgili su agiklamalar

getirilmektedir:

Ozellikle konunun agikliga kavusturulmas: ve milki amirlerle kolluk
kuvvetlerinin uyacaklar1 esaslarin belirlenmesi bakimindan; bakanliklarin ve bagh
kuruluslarin teskilatlanmasini, kadrolarin ihdasini, unvanlarin kullanilmasini, resmi

yazigma kurallarini, milki idare amirlerinin hukuki statiilerini, goérev ve yetkilerini,
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kolluk kuvvetleriyle iligkilerini, kolluk kuvvetlerinin 6zlik islerini, adli kollugu,
Cumbhuriyet bagsavciliklarinin - adli  kollukla iligkilerini dizenleyen mevzuatin

incelenmesinin gerekliligi ortaya konulmaktadir.

Buna gore, Anayasamizin 113 ve 123. maddelerinde bulunan hitkiimlere gore
bakanliklarin ve idarenin teskilatlanmasinin ancak kanunla diizenlenebilecegi hitkkmi
cergevesinde bakanliklarin tegkilatlanmasina iligkin usul ve esaslarin genel olarak 3046
Sayili Kanun’la ve ayrica her bakanligin kendi teskilat kanunlari ile diger baz
kuruluglarin da kendi o6zel teskilat kanunlanyla duzenlenebilecegi hitkiim altina

alinmistir.

Kisacasi, Emniyet Teskilat:’mn Igisleri Bakanlig1’ na bagli bir kurulus oldugu, bu
teskilatin il ve ilge birimlerinin de valilere ve kaymakamlara bagli ve bu makamlarin
emri altinda oldugu, Jandarma Teskilati’nin da Igisleri Bakanligi’nin bagl bir kurulusu
oldugu, bu teskilatin miilki ve adli gorevlerini yuritmekle gorevli ve yetkili olan il ve
ilge jandarma komutanliklarinin milki tegkilata tabi bulunduklar, bir bagka ifadeyle
emniyet ve jandarma teskilatlarinin Cumhuriyet bagsavciliklarina bagli olmalarinin s6z

konusu olmadigr belirtilmektedir.

Ayrica, bakanliklarin ve baglt kuruluglarin il ve ilge teskilatlarinin kurulmast,
kaldirilmast veya degistirilmesi iglemlerinin, ancak kanunla veya belirli sartlarda
Bakanlar Kurulu karariyla miimkiin oldugu, bunlar diginda herhangi bir tasarrufla veya
Cumhuriyet bagsavciliklarinin talimatlariyla ‘adli kolluk birim amirligi, adli kolluk
komutanligi veya amirligi’ veya baska herhangi bir sekilde Igisleri Bakanligi’nin ve
bagli kuruluglarinin tasra teskilatlarinda diizenleme yapilarak birim olusturulmasinin

mimkin olmadig1 vurgulanmaktadir.

Yine 115 Nolu Genelge’de, kamu kuruluslarinin kadrolarimin ihdasina ve
kullanilmasina, goérev unvanlarina ve yazisma usuliine iligkin yasal ve idari
diizenlemelere de genig olarak yer verilmistir. Genelgenin devaminda ise, emniyet ve
jandarma tegkilatlarinin; atanmasi, goérevlendirilmesi ve sicil iglerine iligkin hususlar da

mevzuatimizda yapilmis olan diizenlemeler ile birlikte agiklanmakta, emniyet ve
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jandarma teskilati personelinin sicil raporlarinin veya sicil 6zetlerinin Cumhuriyet
bagsavciliklarina gonderilmesinin yada incelettirilmesinin miimkin olmadig: ifade

edilmektedir.

115 Nolu Genelge’de gecen bir diger husus ise; Cumhuriyet bagsavciliklarinin
arag-gereg ve personel talepleri ile binalarinin, yargt mensuplarinin ve adalet teskilatinin

diger personelinin korunmasina iligkin husustur.

Buna gore; CMK madde 251/7 kapsami digindaki taleplerin ancak belirli
suglarin sorusturulmasi hallerine inhisar edildigi, belirtilen bu durumlar digindaki
taleplerin ise 5442 Sayili Kanun g¢ergevesinde vali ve kaymakamlarca
degerlendirilebilecegi, ayrica koruma ile ilgili gérevin bir 6nleyici kolluk gérevi oldugu,
adli gorev kapsaminda degerlendirilemeyecegi, 5442 Sayili Kanun’un 11/A-C ve 32/B-
¢ maddeleri huktiimlerine gore bu gorevin ve yetkinin illerde wvalilere, ilgelerde ise
kaymakamlara verildigi belirtilerek koruma tedbirinin mulki idare amirlerince alinacagi
ve kolluk kuvvetlerine uygulatilacagi, Cumhuriyet bagsavciliklarinca bu tirden talep ve
onerilerin olmasi halinde dogrudan valilere ve kaymakamlara konuyu iletecegi seklinde

mevzuya agiklik getirilmektedir.

Igisleri Bakanlig’mn hazirladigi 115 Nolu Genelge’deki son hususta ise; adli
olaylarla ilgili bilgi akiginda emniyet ve jandarma birliklerinin kendi sirali amirleriyle,

vali ve kaymakamlarla olan iligkileri konusu genis bir sekilde izah edilmektedir.

Bu cergevede, konuya hukuki dizenlemelerle getirilen agiklamada; vali ve
kaymakamlarin kanunlarla belirlenmig olan hukuki statiileri, gorev ve yetkileri, kolluk
kuvvetleriyle olan organik baglantisi ve mulki makamlar-polis-jandarma arasindaki
iligkileri duzenleyen Bakanlar Kurulu yonetmelikleriyle birlikte onleyici kolluk
gorevinin gerekleri dikkate alindiginda; emniyet ve asayise iligkin her turli ihbar, bilgi
ve olayin kolluk kuvvetlerinin amirlerince miilki idare amirlerine bildirilmesinin
gerekliligi vurgulanarak emniyet ve asayise iligkin adli olaylarla ilgili bilgi akisinda;

emniyet ve jandarma birimlerinin kendi sirali amirleriyle, vali ve kaymakamlarla
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iligkilerine Cumhuriyet bagsavciliklarinin talimatlarla miidahale etmesinin ve bu

iligkileri sinirlayict dizenlemeler getirmesinin mimkiin olmadigr belirtilmektedir.

Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan 05/01/2006 tarihli ve 98 Nolu
Genelge’de ise; ‘Adli Kollugun Gorev, Yetki ve Sorumluluklart ile Sorusturmanin

Gizliligi' konusuna yer verilmistir.

Buna gore, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi,
Turk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Yakalama Gozaltina Alma ve Ifade
Alma Yonetmeligi ile Adli Kolluk Yonetmeligi igerisinde bulunan diizenlemelere atifta
bulunularak konuya gok genis bir agiklama getirildigi goriilmektedir. Ozellikle, AIHS
ile buna bagli olarak Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne acilan davalar ornek
gosterilmek suretiyle konular somutlastirilmaya calisilmis ve genelge 8 maddelik sonug

kismu ile bitirilmistir.

Kolluk-savcilik-mulki makam iligkilerini detayli bir sekilde agiklama adina
hazirlanan her iki genelgede de, bu kurumlar arasindaki iligkilerin nasil oldugu yada
nasil olmasi gerektigi hususlari mevzuatlarda bulunan dizenlemeler ile agiklanmus,
olusan tereddutlere ¢oziimler getirilmistir. Ancak, adli kolluk uygulamalar: ile ilgili
daha sonraki donemlerde bagska sorunlar yada tereddiitler olmayacagi
soylenemeyeceginden, ilerleyen donemlerde mevzuatimizda birtakim diizenlemelere de

ihtiya¢ duyulabilecegi disunilmektedir.
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SONUC

Guvenlik, toplumlart ve toplum igerisindeki bireyleri bir arada tutan en 6énemli
unsurlardan biridir. Devlet igerisinde saglanan giivenli ortamin insan haklarina saygili
olmakla dogru orantili oldugu dusiniilebilir. Dolayisiyla, insan haklarina saygili bir
hukuk devletinin varolmasinin 6nemli aktorleri olarak guvenlik guglerini ve yargi
organlarini gosterebiliriz. Belirtilen her iki kurum vasitasiyla, hak ve ozgirlukleri
giivence altina alinmig, huzurlu bir ortamda yasayan bireylerden olusan hukuk devleti
tesekkdl ettirilmistir. Bu hukuk devletinde kolluk; kamu dizenini koruyan ve kollayan,
sugu ve suclulan tespit ederek yakalayan ve adli mercilere sevk eden konumda rol

oynamaktadir.

‘Tiirkiye 'de Adli Kolluk Uygulamalarr’ konusunda yaptigimiz ¢alismamizda su

sonuglara ulagilmigtir:

Tirkiye’de 1 Haziran 2005 tarihi itibariyla kollukla ilgili yeni bir kavram -Adli
Kolluk- ortaya ¢ikmigtir. Sug¢ olustuktan yani kamu diizeni bozulduktan sonra gorevi
baglayan birim olarak adlandirilan ‘Adli Kolluk’® ceza mevzuatimizda yapilan
diizenlemeler sonrasinda yurarlige girmistir. Ancak bu tabirden 6nce 04/06/1937 tarihli
ve 3201 Sayili ETK’nin 8, 9, 10 ve 12. maddelerinde adli polis ve adli zabita tabirlerine
yer verilmig, 04/07/1934 tarihli ve 2559 Sayili PVSK’nin 2. maddesinde ise polisin
genel emniyetle ilgili gorevleri iki kisma ayrilarak onleyici ve adli konularla ilgili
gorevli oldugu belirtilmistir. Kisacast polis, gerek 1934 gerekse de 1937 tarihli her iki

kanununda da adli konularla ilgili gérevlendirilmisg, adli ve idari kistmlara ayrilmigtir.

Bununla birlikte, 2001 yilinda Belgika’da kolluk giigleriyle ilgili yapilan yeni
diizenleme sonrasinda, t¢lii bir ayrima tabi tutulan kolluk guglerinin tek g¢ati altinda
toplanmasi ve dinyada neredeyse tek adli kolluk uygulamasi olan Belgika’nin bu

uygulamadan 2001 yilinda vazgegmesi karsisinda, 2005 yilinda Tirkiye’de adli kolluk
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uygulamasinin yurirlige girmesini AB’ye girig siireci ile agiklamak herhalde miimkiin

olmayacaktir.

Bagka bir sorun ise, mevzuatimizda yapilan yeni diizenlemeler sonrasinda ortaya
cikan adli kolluk gorevlilerinin kimler oldugu sorunudur. Buna gore adli kolluk
gorevlilerinin;, ETK’nin 8, 9 ve 12. maddeleri, JTGYK’nin 7. maddesi, Giimrik
Mustesarligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 8.
maddesi ve Sahil Guvenlik Komutanligt Kanunu’nun 4. maddesinde belirtilen
sorusturma islemlerini yapan gorevliler oldugu, ayrica adli makamlarca talep edildigi ve
gorev verildigi takdirde diger kolluk gorevlilerinin de adli kolluk gorevini yerine
getirmekle yikimli oldugu belirtilerek adli kolluk gorevlilerinin kimler oldugu

acgiklanmaktadir.

Ancak yukarida yapilan tantmlamada bir belirginlik yoktur. Ciinkd, adli gorevler
ile idari gorevler birbiri igerisine girmis durumdadir. Toplumsal bir olay oncesi ¢evik
kuvvet birimlerinin yaptigt gorev oOnleyici (idari) nitelikteyken, toplumsal olay
bagladiktan sonraki gorev ise adli nitelik kazanmaktadir. Bu ¢ok basit o6l¢iide verilmig
bir ornektir ve bu konuda bir ¢ok 6rnek vermek de mumkiindiir. Bu sebeple, kollugu
fonksiyonel (yaptig1 gorevler agisindan) bir siniflandirmaya tabi tutmak miimkinken,

organik bir ayrigma herhalde mimkiin gorilmemektedir.

Bir diger sorun ise, adli kolluk sorumlusunun ve en ust dereceli kolluk amirinin
kimler oldugu sorunudur. Bu konuda ileriki donemlerde en azindan yonetmelik
seviyesinde bir diizenlemeye gidilmesinin yararli olacagi digsunilmektedir. Cinkd,
Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) madde 166’ya gore; Cumhuriyet bagsavcilari
tarafindan her yilin sonunda adli kolluk sorumlular1 hakkinda degerlendirme raporlari
hazirlanacagi, CMK madde 161/5’e gore de; kolluk amir ve memurlarni hakkinda
Cumhuriyet savcilarinca dogrudan dogruya, en st dereceli kolluk amirleri hakkinda ise
hakimlere uygulanan yargilama usuline gore sorusturma agilacagr hiukim altina
alindigindan, bu kavramlarin (adli kolluk sorumlusu ve en st dereceli kolluk amirt)

somut olarak ifade edilmesinin uygulamada tereddiitleri ortadan kaldiracaktir.
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Uygulamada kargimiza ¢ikan sorunlardan diger bir tanesi de, adli kolluk olarak
tabir edilen ve sug sonrast gorev yapan birimlerin, meydana gelen olaylar sonrasinda
olayla ilgili hiyerarsik tstlerine bilgi vermek yada vermemek noktasindadir. Igisleri
Bakanlig tarafindan hazirlanan 115 Nolu Genelge’de Emniyet Genel Mudurligt’ nin
Igisleri Bakanligi’nin bagl bir kurulusu oldugu ifade edilirken, 5442 Sayili 1l Idaresi
Kanunu’na gore mulki makamlarin kolluk gi¢lerinin amiri oldugu hikim altina
alinmaktadir. Adalet Bakanligi’nin hazirladigi 98 Nolu Genelge’de ise sorusturmanin
gizliliginden bahsedilerek CMK 157. maddeye isaret edilmektedir. Kisacast, adli kolluk
yuritmis oldugu adli tahkikatla ilgili olarak bagli bulundugu kurumdaki hiyerarsik
ustlerine ve miilki makamlara bilgi veremeyecek midir? Yada ustlerini ne sekilde veya
ne oranda bilgilendirecektir? Gergekten bu konu agikliga kavusturulmasi gerekli olan en

onemli hususlardandir. Ctnki, bu durum karsiliginda cezai yaptirim vardir.

Diger bir sorun, CMK’da Cumbhuriyet savcisinin acele hallerde emri soézli
verebilecegi, ancak sozli emrin en kisa siirede yazili olarak bildirilecegi agik bir sekilde
hitkiim altina alinmasina ragmen, uygulamada diizenleme soyle yerine getirilmektedir.
Sozli emri alan kolluk kuvveti, emri yazili hale getirip savciliga sunmakta ve adli
tahkikat evraki bu yolla ikmal edilmektedir. Ancak, boyle bir uygulama kanun
maddesindeki diizenlemeyle bagdagsmamaktadir. Yani, soézli emir bizzat savci
tarafindan yazili hale getirilmelidir. Boylece sorusturma daha sagliklt yuritilmis

olacaktir.

Bu anlatilanlar sonrasinda, mevzuatimizda yapilan yeni diizenlemelerle birlikte,
sorusturma iglemlerinin bizzat Cumbhuriyet savcilari tarafindan yuritilmesi, insan
haklar1 ihlalleri nedeniyle tlkemizi uluslararasi platformda zor duruma diigirmekten

kurtaracak, kolluk giiclerini de zan altinda birakmayacaktir.

Gunimiuzde branglagma ve uzmanlagma gozardi edilemez gerceklerdendir. Adli
kolluk uygulamas: ile birlikte, her kurumun (emniyet, jandarma vb.) kendi igerisinde
branglara ayrilmak suretiyle uzmanlasacak olmasi; adli su¢ sorusturmalarinin siiratle

¢oztimi, insan haklari ve huzur agisindan istenilen sonuglari meydana getirecektir.
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Bu sebeple, adli kolluk personeli olarak gorevlendirilecek personelin iyi
secilmesi, seciminde bir takim ozellikler (teknik bilgi, yabanci dil, hukuk bilgisi vb.)
aranmasi, belirlenen personelin uzmanlagmak i¢in egitime tabi tutulmasi, bu personelin;
kesinlikle bagka birimlerde gorevlendirilmemesi, uzmanlik konusu haricinde bagka
gorevler (Onleyici, idari vb.) verilmemesi, atama iglemlerinin belli kistaslara gore
yapilmasi, degisen ve gelisen diinya sartlarina uyum saglayabilmesi amaciyla hizmet igi
egitimlere tabi tutulmasi, kisacast uzmanlik alani disinda bagka islerle mesgul

ettirilmemesi, gérevin geregince yerine getirilmesi adina faydali olacaktir.

Bununla birlikte, giivenlikten tasarruf olmamasi gerektigi dusiincesinden
hareketle; kolluk gorevlilerinin, mevzuatimizda yapilan yeni diizenlemelerde belirtilen
konularda (telekomiinikasyon yoluyla iletigsimin dinlenmesi, teknik araglarla izleme vb.)
kullanilmak tzere ara¢ - gere¢ ve yer temini agisindan desteklenmesi, maddi
imkanlarinin (maas, lojman vb.) arttiritlmasi, bolge kriminal laboratuarlarinin sayilarinin
arttirllmast ve fonksiyonlarinin genisletilmesi; adli sorusturmalar kapsaminda delil
temin etme, su¢u ve suglulan tespit edip yakalama noktasinda daha hizli, givenli ve

kesin sonug veren uygulamalar olacaktir.

Biitiin bu anlatilanlar sonucunda unutulmamalidir ki AB’ye uyum sureci
igerisinde 1 Haziran 2005 tarihi itibartyla -diinyada en son 6rnegi Belgika’da olan ve
2001 yilinda uygulamasina son verilen- adli kolluk ve bununla birlikte mevzuatimizda
gerceklestirilen yeni dizenlemeler yurturlige girmistir. Bu nedenle, adli kolluk
uygulamalari ile birlikte, yukarida belirttigimiz konularla ilgili yapilacak diizenlemeler

sonrasinda su¢ sorusturmalarinin daha etkin yapilacag: diiginilmektedir.
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EK1

. . .T.C. e

IS?ISLERI BAKANLIGI

Ozel Kalem Miidiirliigii
SAYI : B.050.0KM.000011-12/ 1684 07/11/2005
KONU:

GENELGE
2005/115

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile Adli Kolluk Y&netmeligi ¢ergevesinde
yuratilmekte olan adli kolluk hizmetleri ile ilgili uygulamada “adli kolluk gorevlerinin
hangi personel tarafindan ifa edilecegi” hususunda bazi teredditler oldugu

gorilmektedir.

Ayrica bazt Cumbhuriyet Bagsavciliklarinca “adli  hizmetlerin yuritilmesine
iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi” gerek¢esiyle Emniyet ve Jandarma birimlerine

verilen talimatlarla, 6zet olarak:

1- “Adli Kolluk Birim Amirligi’nin kurulmasinin ya da adli islemlerle ilgili
yazigmalarda Jandarmada “adli kolluk komutanligr veya adli kolluk”, Emniyette ise
“adli kolluk amirligi veya adli kolluk™ basliklarinin bulunmasinin, her tirlti adli tahkikat
islem ve yazigmalarinda idari hiyerarsiye tabi unvanlart kullanilmamasinin istendigi ve
bu baglamda Ilge Jandarma Komutanligina “Jandarma Adli Komutanlig”, Ilge Emniyet
Muduarlugine “Emniyet Adli Kolluk Amirligi” olarak hitap edilmek suretiyle
yazigmalar yapildigi;

2- Personel istthdaminin kendilerine sorularak yapilmasinin, adli kolluk

sorumlularinin fotografli sicil 6zetlerinin gonderilmesinin istendigi;

3- “Zaman zaman vaki olabilecek arag-gere¢ ve personel taleplerinin yerine
getirilmesi” gibi genel ve idari mahiyette isteklerde bulunuldugu; esasen bir “onleyici
kolluk™ gorevi olan adliye binalarinin korunmasina iligkin olarak bazi diizenlemeler

yapildigy;
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4- Adli olaylarla ilgili bilgt akisinda, Emniyet ve Jandarma birimlerinin kendi
siralt amirleriyle ve Vali ve Kaymakamlarla iligkilerine mudahale niteliginde, bu
iligkileri sinirlayict dizenlemeler yapildig;

Anlagilmaktadir.

Konuyla iligkin mevzuat 1s18inda, bazt Cumhuriyet Bagsavciliklarinin vermis
olduklari ve yukarida belirtilen talimatlar karsisinda miulki idare amirlerimiz ile
Emniyet, Jandarma ve Sahil Guivenlik birimlerimiz asagidaki esaslara gore hareket

edeceklerdir.

A) ADLI KOLLUK GOREVLERININ HANGI PERSONEL
TARAFINDAN iFA EDILECEGI KONUSU

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve ilgili diger mevzuata gore adli kolluk
gorevlerinin hangi personel tarafindan ifa edilecegi hususu mevzuatimizda ikili bir

ayrima gidilmek sureti ile diizenlenmig bulunmaktadir:

1- Adli kolluk:

06.07.2005 tarihli ve B.05.1. EGM.0.65.03.02.4366-3333/1776-118746-(2005-
69) sayili Genelgede aciklandigr gibi 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
164 maddesinde, Emniyet Teskilatinda adli kollugun hangi goérevlilerinden olustugu
diizenlenmis, 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanununun 8, 9 ve 12.maddelerinde
belirtilen sorusturma islemlerini yapan guvenlik gorevlilerini ifade ettigi hitkme
baglanmistir. Atif yapilan Emniyet Teskilat1 Kanununun 9/C. maddesinde adli kolluk
tanimlanmig, “asgari tam tesekkullii bir polis karakolu bulunan yerlerde, adli islerle
ugragsmak tzere Emniyet Umum Miudirlagince kadrodan ayrilan bir kistm” oldugu
belirtilmistir. Adli Kolluk Yénetmeliginin 4 tincii madde birinci fikra a bendinde de adli
kollugun “asgari tam tesekkilla bir polis karakolu bulunan yerlerde” gorevlendirilecegi

hikim altina alinmistir.

Belirtilen diizenlemeler uyarinca adli kolluk amir ve memurlarindan olusan adli
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kolluk gorevlileri; il ve ilge teskilatlart biinyesinde kurulu bulunan polis karakollari ile
polis merkezi amirliklerinde; adli kisim/biroda gorevli olanlar, suca el koyan grup
gorevlileri ile karakol veya polis merkezinin amirleridir. Bu personel adli kolluk

gorevlerini yuritmekle yikimludur.

2- Adli gorevleri siirecinde adli kolluk statiisiinde olan diger kolluk

birimleri:

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun “Diger kolluk gorevlileri” baglikl
165 maddesinin birinci fikrasinda “Gerektiginde veya Cumhuriyet Savcisinin talebi
halinde, diger kolluk birimleri de adli kolluk gorevini yerine getirmekle yukumlidir.
Bu durumda, kolluk gorevlileri hakkinda, adli gorevleri dolayisiyla bu Kanun
hikimlere uygulanir” hikmii bulunmaktadir. Buna paralel olarak Adli Kolluk
Yonetmeliginin 5.maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi “Cumhuriyet Savcilari, adli
gorevlere iligkin emir ve talimatlarin1 Oncelikle adli kolluk sorumlularina veya adli
kolluk gorevi ifa eden diger birim amirlerine verir” ve aym fikranin (c) bendi
“Cumbhuriyet savcilarinca, adli gorevler ile ilgili emir ve talimatlar zorunluluk
bulunmadikg¢a, kolluk birimlerinin aralarindaki igbélimu ile kolluk teskilatlarinin gorev
ve yetki alanlar gozetilerek verilir.” bi¢iminde; ayni YoOnetmeligin 7.maddesi ise

C.M.K.’nun 165 maddesi ile ayni sekilde diizenlenmistir.

Gortilecegi tizere konuyla ilgili mevzuatta, sorusturma iglemlerini yapan diger
birimlerin de bu gorevlerini yapmaya devam edebilecekleri bicimde dizenlemeler
yapilmig bulunmaktadir. Bu ¢ergevede, kendilerine ilgili mevzuatla adli kolluk gorevleri
verilen tiim kolluk birimleri (6rnegin Il Emniyet Miidiirliiklerinde Asayis, Terorle
Micadele, Mali, Narkotik, Organize, Kacak¢ilik ve Organize, Cocuk, Olay Yeri
Inceleme, Yabancilar, Giivenlik, Ozel Harekat Sube Mudurliikleri; Merkezde Terorle
Micadele ve Harekat, Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Micadele Dairesi
Baskanliklarinin ilgili birimleri) bu gorevlerini yapmaya; anilan Yonetmeligin
5.maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri ile 7 .maddesi uyarinca devam
edeceklerdir. Bu birimlerdeki kolluk gorevlileri; ilgili mevzuat uyarinca gerektiginde

veya Cumhuriyet Savcisinin talebi halinde adli kolluk gorevlerini ifa ederken, Ceza
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Muhakemesi Kanununun 165 nci maddesi geregince, bu gorevleri dolayisiyla CM.K.

hiikiimlerine tabi olacaklardir.

Kolluk birimlerinin adli kolluk gorevlerini yapma yuktumlaliikleri, mahkeme
veya hakim kararlarinin ifasi bakimindan da gegerlidir. (CMK’nun mahkeme veya
hakim kararlar1 ile yapilabilen sorusturma islemlerini diizenleyen maddeleri, 6zellikle

163 iincii maddenin ikinci fikrast).

B) BAZI CUMHURIYET BASSAVCILIKLARI TARAFINDAN KOLLUK
KUVVETLERINE VERILMIiS OLAN TALIMATLARA iLiSKiN HUSUSLAR

Konunun agikliga kavusturulmas:t ve milki amirlerle kolluk kuvvetlerinin
uyacaklar1 esaslarin belirlenmesi bakimindan; Bakanliklarin ve bagli kuruluslarin
teskilatlanmasini, kadrolarin ihdasini, unvanlarin kullanilmasini, resmi yazigma
kurallarini, mulki idare amirlerinin hukuki stattlerini, gorev ve yetkilerini, kolluk
kuvvetleriyle iligkilerini, kolluk kuvvetlerinin 6zlik islerini, adli kollugu, Cumhuriyet
Bagsavciliklarinin adli kollukla iligkilerini dizenleyen v.s. mevzuatin incelenmesi

gerekmektedir.

1- Kamu Gorevlerinin ve Hizmetlerinin Teskilatlanmasima, Kamu
Kuruluslarmm Kadrolarinmn Thdasma ve Kullamlmasma, Gérev Unvanlarma

iliskin, Resmi Yazismalara Dair Hususlar:

Anayasamizin 113 maddesinin “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri,
yetkileri ve teskilati kanunla diizenlenir.”, 123.maddesinde ise “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir bitindur ve kanunla diizenlenir... Kamu tizelkisiligi, ancak kanunla
veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.” hiktmleri bulunmaktadir.
Anayasamizin bu hitkiimlerine gore Bakanliklarin ve idarenin teskilatlanmasi ancak
kanunla dizenlenebilir. Anayasamizin bu hikmi ¢ercevesinde Bakanliklarin
teskilatlanmasina iligkin usul ve esaslar genel olarak 3046 sayili Kanunla ve ayrica her
Bakanligin kendi teskilat Kanunlar ile diger baz1 kuruluglarin 6zel teskilat Kanunlariyla

dizenlenmisgtir.
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a) Bakanliklarin ve Bagh Kuruluslarin Teskilatlanmasina Tliskin

Diizenlemeler:

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, mevcut bakanliklarin boliinmesi veya
birlestirilmesi, bakanliklarin gorevleri, yetkileri ve teskilatina iligkin esaslar 27.09.1984
tarthli ve 3046 sayili Kanunla diizenlenmis bulunmaktadir. Bu Kanunun: “Bakanlik
tagra teskilat1” baslikli 8. maddesinin (a) bendinde “II valisine bagli il kuruluslar1”, (b)
bendinde “Kaymakama bagli ilge kuruluslari” denilmis; 15 maddesiyle Bakanlik

merkez ve tagra teskilatlarindaki hiyerarsik kademeler ve birim unvanlar1 belirlenmistir.

Yine ayni Kanunun “Tagra teskilatina iligkin esaslar” baglikli 17.maddesinin
1.fikrasinda “Bakanlik ve bagli kuruluglarinin tagra teskilati, bu Kanunla birlikte tegkilat
kanunlari, Il Idaresi Kanunu ile belirlenen esas ve usullere gore kurulur.” hitkkmii yer
almig; ayn1 maddenin 2 fikrasinin (c) bendinde “Merkezi idarenin tagra teskilati kurma
yetkisi kurum ve kuruluglarin kendi kanunlarinda belirtilir. Kanunlarinda agik¢a yetki
bulunmayan bir kurum veya kurulus tagra teskilat: kuramaz.”, (d) bendinde de “Surekli
gorev veya hizmet yapacak tagra teskilati ihtiyaglara ve hizmetin 6zelliklerine gore
bolge, il ve ilge kuruluslart olarak, ilgili merkez teskilatinin teklifi Gizerine Devlet
Planlama Teskilat1 ile Devlet Personel Bagkanliginin gorigleri alinarak Bakanlar Kurulu

karari ile kurulur, kaldirilir veya degistirilir.” hikmii mevcuttur.

Konumuz bakimindan Emniyet ve Jandarmanin teskilatlanmasina iligkin yasal

ve idari diizenlemelerin ayrica ele alinmasi gerekmektedir:

14.02.1985 tarihli ve 3152 sayili Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 29.maddesinin (a) ve (b) bentleri hiikiimlerine gore ise Emniyet
Genel Mudirligii ve Jandarma Genel Komutanh@, Igisleri Bakanhigimin bagl

kuruluglandirlar.

04.06.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Tegskilat1 Kanunu ile bu tegkilatin, yani

Emniyet Genel Muduarluginin teskilatlanmas: dizenlenmistir. Bu Kanunun
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16.maddesinin 1.fikrasinin (B) bendi hikmiine gére Emniyet Genel Mudurliigiiniin tagra
teskilat1 “Illerde il emniyet midirliikleri, ilgelerde ilge emniyet midiirliikleri veya ilge
emniyet amirligi ile giivenlik hizmetlerine iligkin diger birimlerden olusur.” 10.06.1949
tarihli ve 5442 sayili 11 Idaresi Kanununun 4, 9, 11/A, 27 ve 32/A-B hiikiimlerine gore
Emniyet Genel Mudirlagunin il ve ilgelerdeki teskilatt Valilere ve Kaymakamlara

bagli olup bu makamlarin emri altindadirlar.

10.03.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanununun “Baglilik” bagliklt 4.maddesi hikkmine gore ise Jandarma Genel
Komutanligr Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevleri, egitim ve ogretim bakimindan”
Genelkurmay Bagkanligina, “emniyet ve asayis isleriyle diger gérev ve hizmetlerin ifasi
yoniinden” Igisleri Bakanligina baglidir. Aym Kanunun “Konus, Kurulus” baslikli
5.maddesinde de “Jandarma Genel Komutanligi Teskilati, gorevin ozelligi ve Tirk
Silahli Kuvvetlerindeki esaslara uygun olarak kendi kurulus ve kadrolarinda gosterilir.”

hiikm bulunmaktadir.

03.11.1983 tarihli ve 83/7362 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yurirlige
konulan Jandarma Teskilati Goérev ve Yetkileri Yonetmeliginin 5/2.maddesinde, Il
Jandarma Komutanliklar: ile Ilge Jandarma Komutanliklar1 “Miilki teskilata tabi olan
Jandarma Birlikleri” arasinda sayilmistir. Ayn1 Yonetmeligin 7.maddesinin 1.fikrasinin
(b) ve (c) bentlerinde “Bir il sinirlar1 i¢inde bulunan ve 1l Jandarma Komutanligina
bagli Jandarma I¢ Giivenlik Birliklerinin, o Il Jandarmasim olusturacagi, bir Ilge
sinirlart iginde bulunan ve Ilge Jandarma Komutanligina bagli Jandarma I¢ Giivenlik
Birliklerinin, o Ilge Jandarmasimi olusturacagr” belirtilmistir. Yine ayni Yonetmeligin
“Jandarma I¢ Guivenlik Birliklerinin Yetki ve Gorevleri” baslikli Dordiinct Kisminda,
Jandarmanin miulki, adli ve diger gorevleri diizenlenmistir. Anilan Yonetmeligin
142 maddesinin 3.fikrasina gore il jandarma komutanliklarinin ve ast kademelerinin

(mulki makamlar hari¢) diger makamlarla organik bagligr bulunmamaktadir.

Ozetle Emniyet Teskilat1 Igisleri Bakanligina bagli bir kurulus olup, bu
Teskilatin il ve ilge birimleri de Valilere ve Kaymakamlara bagli ve bu makamlarin

emirleri altindadirlar. Jandarma Teskilat: da Igisleri Bakanligimin bagli bir kurulusudur.
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Bu Teskilatin miilki ve adli gorevlerini yiiriitmekle gorevli ve yetkili olan Il ve Iige
Jandarma Komutanliklart miilki tegkilata tabi bulunmaktadirlar. Bir bagka deyisle
Emniyet ve Jandarma teskilatlarinin Cumhuriyet Bagsavciliklarina bagli olmalar1 soz

konusu degildir.

Ayrica, Bakanliklarin ve bagli kuruluglarin il ve ilge teskilatlarinin kurulmast,
kaldirilmast veya degistirilmesi, ancak kanunla veya belirli sartlarda Bakanlar Kurulu
karartyla mumkiindiir. Bunlar disinda herhangi bir tasarrufla, bu arada Cumhuriyet
Bagsavciliklarinin talimatlariyla “adli kolluk birim amirligi, adli kolluk komutanlig
veya amirligi” veya bagka herhangi bir sekilde Bakanligimizin ve bagli kuruluslarinin
tasra  teskilatlarinda  diizenleme  yapilarak  birim  olusturulmast  mumkiin

bulunmamaktadir.

b) Kamu Kuruluslarmmn Kadrolarmm ihdasmna ve Kullamlmasma, Gorev

Unvanlarina iliskin Yasal ve idari Diizenlemeler:

Kamu kurum ve kuruluglarinin teskilatlanmasinin en énemli unsurlarindan olan
kadrolarin ihdas, iptali ve kullanilmasina iligskin esas ve usuller ise 13.12.1983 tarihli ve
190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname ile
diizenlenmistir. 190 sayili K.H K. nin 4. maddesinin (a) ve (b) bentlerine gore genel ve
katma butgeli kuruluglarin 657 sayili Devlet Memurlarit Kanununa tabi memur kadrolari
(D sayilt Cetvelde, Yiiksek Mahkemelerde ve Adalet Bakanliginda hakim ve savcilik
mesleklerinde bulunlar ile bu meslekten sayilan gorevlerde olanlarin kadrolar1 (II) sayili
Cetvelde dizenlenmistir. S6z konusu (1) ve (II) sayili cetvellerin 190 sayili KH.K.’ye
eklenmesi ve kullanilmasi, 18.07.1984 tarihli ve 84/8360 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla kararlagtirilmig; bu karar 13.08.1984 tarihli ve miikerrer 18488 sayili Resmi

Gazetede yayimlanmugtir.

Ayn1t KHK . nin 6, 7 ve 8 maddeleri hikiimlerine gore; (il 6zel idareleri ve
belediyeler hari¢) kadrolar kanunla ihdas edilir, kurum ve kuruluslara kanunlarla
verilmis bulunan gorevlerin gerektirdigi kadrolar Maliye Bakanlig: ile Devlet Personel

Basgkanliginin gortsleri de eklenerek ilgili Bakanhigin teklifi iizerine Bakanlar
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Kurulunca serbest birakilir, ekli cetvellerde gosterilen serbest kadrolar belirli sartlarla

ve usul ile Bakanlar Kurulunca degistirilebilir.

190 sayili K.H.K.’nin 10.maddesinde ise “Bu Kanun Hitkminde Kararnameye

ekli cetvellerde yer almayan kadro unvanlart kullanilamaz” hitkmii bulunmaktadir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun ek gecici 54.maddesi hilkkmiine gore,
Emniyet teskilatt mensuplart hakkinda 14.07.1965 tarihli ve 657 sayii D.M.K.
hitkiimleri uygulanmaktadir. Dolayisiyla 190 sayili K.H K. hiikimleri Emniyet Tegkilati
personeli i¢in de caridir. Nitekim Emniyet Genel Miudirliginin merkez ve tasra
teskilat1 kadrolari, 18.07.1984 tarihli ve 84/8360 sayili Bakanlar Kurulu kararinin
ekindeki (1) sayili Cetvelde 275 kurum koduyla ve kurumu “Igisleri Bakanligi Emniyet

Genel Mudurligi” olarak gosterilmigtir.

Diger yandan 2803 sayili Kanunun 13 ve 20.maddelerinin delaletiyle Jandarma
Teskilati mensuplart o6zlik isleri bakimindan 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri

Personeli Kanununa tabi bulunmaktadirlar.

Jandarma Tegkilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin “Teskilat ve Kurulus”
baglikli 5.maddesine gore Jandarma Genel Komutanligi Teskilati; Jandarma Genel
Komutanligi Karargah1 ve Bagh Birlikleri, Jandarma I¢ Giivenlik Birlikleri, Jandarma
sinir (seyyar) Birlikleri, Jandarma Egitim Birlikleri, Jandarma Okullar1, Jandarma idari
ve lojistik Destek Birlikleri, gorevin o6zelligine bagli olarak kurulacak diger
kuruluslardan olusur. Jandarma I¢ Giivenlik Birlikleri “miilki teskilata tabi olan ve
olmayan” seklinde ikili bir ayrima tabi tutulmus; Jandarma Bolge Komutanliklari, 11
Jandarma Komutanliklari, il Merkez ve Ilge Jandarma Komutanliklari, Bucak Jandarma
Komutanliklari, Jandarma Karakol Komutanliklari, Jandarma Karakol Komutanliklart,
Jandarma Koruma Birlikleri, Jandarma Asayis Komando Birlikleri, “miilki tegkilata tabi
olan Jandarma Birlikleri” arasinda sayilmistir. Ayni Yonetmelik maddesinde “Bu
karargah, kit'a ve birlikler; gorevin o6zelligi ve Turk Silahli Kuvvetlerindeki esaslar
gozoninde tutularak, kendi kurulus ve kadrolarinda gosterilir.” diizenlemesi

bulunmaktadir.
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Yine ayn1 Yonetmeligin “Fiili kadrolar” baslikli 191 maddesinde de “Biit¢enin
hazirlanmasina ve uygulanmasina esas olan personel fiili kadrolari, 30/6/1929 tarih ve
1453 sayili ve 19/7/1931 tarih ve 1844 sayili Kanuna istinaden her yil Jandarma Genel
Komutanliginca hazirlanir.” denilmektedir. Dolayisiyla Jandarma Tegkilatinin kadro

igleri de anilan 6zel Kanunlara gore yuritiilmektedir.

Mevcut kadro cetvellerinde ve diizenlemelerinde “Jandarma Adli Komutanligt”
veya “Emniyet Adli Kolluk Amirligi” seklinde ya da benzeri herhangi bir kadro ve
unvan bulunmamaktadir. 190 sayili K H.K.’nin 10.maddesinin agik hitkmi karsisinda,

kadro cetvellerinde yer almayan bir kadro unvaninin kullanilmasi da miimkiin degildir.

Ayrica Emniyet Tegkilati personelinin riitbeleri 3201 sayili Kanununun
13.maddesinde, Jandarma Teskilatinin (subay-astsubay) personelinin ritbeleri ise 926
sayili Kanunun 29 ve 77 maddelerinde belirlenmistir. Yine ayni Kanunlarla bu
Teskilatlarin personelinin ritbe terfiine iliskin usul ve esaslar da diizenlenmigtir. Bu
itibarla Emniyet ve Jandarma Teskilatlarin personelinin gerekli sartlara uygun olarak
mezkur Kanunlar ger¢evesinde iktisap ettikleri ritbeleri kullanmalarinin bir yasal bir
gereklilik ve aym1 zamanda bir hak oldugu; dolayisiyla gorev geregi yapilan
yazigmalarda anilan personelin kadro unvanlarinin yani sira ritbelerini de belirtmeleri
gerektigi ve bu uygulamanin Cumhuriyet Bagsavciliklarinin talimatlariyla degistirilerek,
yazigmalarda Emniyet ve Jandarma Tegkilati personelinin kadro unvanlarini ve

ritbelerini kullanmalarinin 6nlenmesinin miimkiin olmadig: gorilmektedir.

¢) Emniyet ve Jandarma Teskilatimin il ve Il¢e Birimlerinin Yazisma Usulii:

Bitin kamu kurum ve kuruluglarinin resmi yazigma kurallari, Bakanlar
Kurulunun 18.10.2004 tarihli ve 2004/8125 sayili karariyla yurirlige konulan ve
02.12.2004 tarihli ve 25658 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Resmi Yazigmalarda
Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmig bulunmaktadir. Bu
Yonetmeligin  resmi yazigmalarda “baslik” hususunu dizenleyen 9. maddesinin
4 fikrasinda “Bakanliklar ile bagli ve ilgili kuruluslarin tagra tegkilatlarinda kullanilan
basliklar 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu hiikiimlerine uygun olarak diizenlenir.”

denilmigtir.
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Emniyet ve Jandarma Teskilatlarinin Igisleri Bakanligina bagli kuruluslar
olduklari; Emniyet Tegkilatinin il ve ilge birimlerinin Valilere ve Kaymakamlara bagli
ve bu makamlarin emirleri altinda olduklari, Jandarma Tegkilatinin ise miilki ve adli
gorevlerini yiiriitmekle gorevli ve yetkili olan Il ve Ilge Jandarma Komutanliklarinin

miulki tegkilata tabi bulunduklar yukarida agiklanmisgtir.

Bu itibarla Emniyet ve Jandarma Tegkilatinin il ve ilge birimlerinin resmi
yazigmalarindaki bagliklar, (Jandarmanin askeri gorevleri kapsamindaki hususlar sakli
kalmak tizere) 5442 sayil1 11 Idaresi Kanunu hiikiimleri, yani miilki idare teskilatlanmas:
ile mevcut teskilat yapilar1 esas alinarak belirlenecektir. Dolayisiyla Emniyet Jandarma
Teskilatinin il ve ilge birimlerinin resmi yazigmalarinda kullanilacak bagliklarin,
Cumbhuriyet Bagsavciliklarinin talimatlariyla degistirilerek baska sekilde diizenlenmesi

mimkiin degildir.

2- Emniyet ve Jandarma Teskilatinin Atanmasina ve Gorevlendirilmesine

ve Sicil Islerine iliskin Hususlar:

a) 3201 sayili Kanunun 43.maddesi hiikmiine gére Emniyet Tegskilat1 personelini
atama yetkisi (ortak kararname ile atananlar disinda) Igisleri Bakanina aittir. 5442 sayili
I idaresi Kanununun 8/B ve 11/C. maddeleri hiikiimlerine gore Il emrine atanan
Emniyet Teskilat1 personelinin gorev yerlerini belirlemek ve gerektiginde degistirmek
yetkisi Valiye ait bulunmaktadir. Yine 5442 sayili Kanunun 30 ve 32/D. maddeleri
hitkiimleri uyarinca da Ilgedeki Emniyet teskilat: personelinin gorev yerlerini belirlemek

ve degistirmek yetkisi (Valinin onayini almak kaydiyla) Kaymakama aittir.

2803 sayili Kanununun 14.maddesi hilkmiine gore ise (ortak kararname ile
atananlar diginda) Jandarma Teskilati personelini atama yetkisi Jandarma Genel
Komutanina ait bulunmaktadir. Bu maddenin 507 sayili KHK. ile degisik son fikrasi
hitkmtne gore, (nokta atamasi yapilmayip) il jandarma komutanliklar1 emrine atanan
astsubay ve uzman jandarmalardan emniyet ve asayis gorevi alacak olanlarin istithdam
yerleri ve il i¢i yer degistirmeleri il jandarma komutaninin teklifi tizerine valinin onay1

ile yapilmaktadir.
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Diger yandan 5271 sayilh CM.K’nun “adli kolluk ve gorevi“ne iligkin
164.maddesi hiikmiinde adli kolluk personelin gorevlendirilme usuliine iligkin herhangi
bir agiklik yer almamig; Adli Kolluk Yonetmeliginin ise “Tanimlar” baslikli
3.maddesinde  adli kolluk gorevlileri “...tabi olduklar1 atama usuliine gore

29

gorevlendirilen komutan, amir, memur ve diger gorevliler...” olarak tamimlanmus,
“Gorevlendirme” bagliklt 4. maddesinde Emniyet Genel Mudurligi ve Jandarma Genel
Komutanliginca (ve digerlerince) “asgari tam tesekkilli karakol” bulunan yerlerde
mevcut imkanlar Olgiisinde yeterince adli kolluk personeli gorevlendirilecegi
belirtilmistir. Yonetmeligin bu dizenlemesinden de anlagilacagi gibi adli kolluk

personelinin gorevlendirilmesi, Emniyet ve Jandarma Teskilatlarinin kendi o6zel

Kanunlart ile 5442 sayili Kanun ¢ercevesinde yapilacaktir.

Bu yasal ve idari dizenlemelere gore adli kolluk personelinin belirlenmesinde
Cumhuriyet Bagsavciliklarindan goriis alinmasini zorunlu kilan herhangi hitkiim
bulunmamaktadir. Bu itibarla adli kolluk personelinin belirlenmesi ve gorevlendirilmesi
hususu, Valiler ve Kaymakamlar ile anilan Tegkilatlarinin sirali amirlerinin yetkisi

dahilinde ve sorumlulugu altindadir.

b) Emniyet Teskilati personeli de kapsayan 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunundaki sicile iligkin hitkiimlerinin uygulanmasina dair usul ve esaslar, Bakanlar
Kurulunun 08.09.1986 tarihli ve 86/10985 sayili karariyla yururlige konulan ve
18.10.1986 tarihli ve 19255 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Devlet Memurlari Sicil
Yonetmeligiyle diizenlenmig bulunmaktadir. 657 sayili D.M.K.’nun “Sicil Amirleri’ne
iliskin 112.maddesi hikmii ve anilan Yonetmelik diizenlemeleri dogrultusunda Emniyet
Tegkilatinin il ve ilge birimlerindeki personelinin sicil amirleri, kendi sirali amirleri ile
Valiler ve Kaymakamlardir. Aym Yonetmeligin “Sicil Dosyalarini Inceleyebilecek
Yetkililer” bagsliklt 28. maddesinde “Bagbakan, bakanlar, atamaya yetkili amirler, valiler,
kurumlarin merkez teskilatinin en st yoneticileri ve kaymakamlar, baginda
bulunduklar1 tegkilatta gorevli biitin memurlarin sicil dosyalarint inceleyebilirler.”
denilmigtir. Bu itibarla, Emniyet Teskilat1 personelinin sicil dosyalarini, dolayisiyla bu
dosyada bulunan sicil raporlarini, sz konusu Yonetmelik maddesinde sayilanlar diginda

herhangi birinin incelemesi mimkiin degildir.
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Diger yandan Jandarma Tegkilati personelinin sicil isleri ise 2803 sayili
Kanunun 20.maddesi hitkmiiniin delaletiyle 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbag Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu ile
Subay/Astsubay Sicil Yonetmelikleri, Uzman Jandarma Atama ve Sicil Yonetmeligi ve
Uzman Erbag Yonetmeligi uyarinca yurutilmektedir. Bu baglamda Jandarma Tegkilati
personelinin mesleki sicilleri Komutanlik sicil amirlerince verilmektedir. Ayrica 2803
sayill Kanununun Ek-2 nci maddesi ile “Il ve Ilge Jandarma Komutanlar1 hakkinda

Valilerce miilki sicil diizenlenmesi” hususu hitkiim altina alinmistir.

5271 sayilh CM.K.’nun 166.maddesi hukmii ve Adli Kolluk Yo6netmeliginin
11.maddesi ile Cumhuriyet Bagsavcilarina verilen yetki, adli kolluk personeli hakkinda
“bunlarin  sorusturma ve kovusturma islemlerindeki ehliyetiyle bu islemlerde
gosterdikleri ¢aligkanlik, ig disiplini ve basari durumlarina” iligkin kanaat ve goristini
igeren bir degerlendirme raporu diizenleyerek Illerde Valilere, Ilgelerde Kaymakamlara

gondermekten ibarettir.

Bu itibarla adli kolluk gorevlisi olarak gorev yapan Emniyet ve Jandarma
Teskilat1 personelinin  sicil raporlarinin  veya sicil  ozetlerinin  Cumhuriyet

Bagsavciliklarina gonderilmesi ya da incelettirilmesi mimkuin degildir.

3- Cumhuriyet Bassavciliklarinin Arac¢-Gerec¢-Personel Talepleri, Adliye
Binalarimin ve Yargi Mensuplar1 ile Adalet Teskilatinin Diger Personelin

Korunmasina Yonelik Tedbirlerle iliskin Hususlar:

5271 sayili CM.K.’nun 251.maddesinin 7.fikrasinda “250 nci maddesinde
belirtilen suglar nedeniyle Cumhuriyet savcilari, sorusturmanin gerekli kilmasi halinde
gegici olarak, bu mahkemelerin yargt ¢evresi i¢indeki genel ve 6zel biutgeli idarelere,
kamu iktisadi tegebbiuslerine, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait bina, arag, gere¢ ve
personelden yararlanmak i¢in istemde bulunabilirler.” hitkkmi bulunmaktadir. Boylece,
adli kolluk gorevlileri ve bu gorevlilere kendi teskilatlarinca adli gorevleriyle ilgili
olarak tahsis edilen arag-gere¢ disinda, Cumhuriyet Bassavciliklarinin Idareden arag-

gereg-personel talebinde bulunabilmesi, ancak belirli su¢larin sorugturulmasi hallerine
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inhisar ettirilmistir. Bunlar disinda, Cumhuriyet Bagsavciliklarinin Emniyet ve
Jandarma Tegkilatinin il ve ilge birimlerinden, hangi amag i¢in oldugu belirtilmeksizin
sinirsiz ve genel olarak arag-gerecg-personel taleplerinin karsilanmasi yoniinde talimat
vermeleri mumkin bulunmamaktadir. Cumhuriyet Bagsavciliklarinin veya diger adli
mercilerin, C.M.K.’dan kaynaklanip yukarida belirtilen durumlar diginda, yuritmekte
olduklari kamu gorevlerinin ifast i¢in diger kamu kurum ve kuruluglarinin
imkanlarindan yararlanmak ihtiyaci duymalari halinde, bu tiir taleplerin 5442 sayili 11
Idaresi Kanunundaki genel gorev ve yetkileri gercevesinde Vali ve Kaymakamlarca

degerlendirilebilecegi tabiidir.

Ote yandan, adliye binalarinin ve yargi mensuplar ile adalet teskilatinin diger
personelin korunmasinin bir “énleyici kolluk” gorevi oldugu ve adli gorev kapsaminda
degerlendirilmeyecegi tartismasizdir. 5442 sayil 1l Idaresi Kanununun 11/A-C, 32/B-C.
maddeleri htkimlerine gore “su¢ islenmesini onlemek, kamu diizen ve glvenini
korumak i¢in gereken tedbirleri almak; kisi dokunulmazligi, tasarrufa miiteallik
emniyeti, kamu esenligini saglamak; onleyici kolluk” gorevleri ve yetkileri, Illerde
Valilere, Ilgelerde Kaymakamlara verilmistir. Dolayisiyla adliye binalarinin ve yargi
mensuplart ile adalet tegkilatinin diger personelin korunmasina iligkin her turli tedbir
Valiler ve Kaymakamlar tarafindan alinarak kolluk kuvvetlerine uygulatilacaktir.
Cumhuriyet Bagsavciliklarinin, “6nleyici kolluk” hususlarinda herhangi bir karar ve
tedbir alma yetkileri bulunmadigindan dolayr Emniyet ve Jandarma Tegkilatinin il ve
ilgelerdeki birimlerine bu yonde talimat vermeleri de mimkin degildir. Cumhuriyet
Bagsavciliklarinin bu neviden onleyici kolluk tedbirlerine iliskin talep veya onerileri
bulundugu takdirde, bunlar1 (Emniyet ve Jandarma birimlerine degil) Valilere veya

Kaymakamlara intikal ettirmeleri gerekmektedir.

4- Adli Olaylarla Tlgili Bilgi Akisinda Emniyet ve Jandarma Birimlerinin

Kendi Sirali Amirleriyle ve Vali ve Kaymakamlarla Tliskileri:

5442 Sayil 11 Idaresi Kanunu uyarinca Vali, Ilde Devletin ve Hiikiimetin ve ayr1
ayr1 her Bakan’in miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir. 1I’in her

yonden genel idare ve genel gidisini dizenlemek ve denetlemekten sorumludur. (Madde
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9). 11 idare Sube Baskanlar1 kendi subelerine taalluk eden islerin yiiriitilmesinden ve
subeleri memur ve mustahdemlerin kanun, tiziik, yonetmelik ve hikiimet kararlar1 ile
belirtilen odev ve gorevlerin siirat ve intizamla yapilmasindan valiye karst

sorumludurlar (madde 21).

Vali, il sinirlari iginde bulunan genel ve 6zel butin kolluk kuvvet ve teskilatinin
amiridir; lizumu halinde suglularin aranmasi ve suglarin aydinlatilmasina yonelik acele
tedbirlerin alinmast i¢in, -5271 sayili Ceza Muhakemesi kanunundaki usul ve esaslara
uygun olarak- yetkilerini kullanmalar1 hususunda adli kolluk st ve astlarina emirler
verebilir. Sug¢ islenmesini 6nlemek, kamu dizen ve giivenini korumak igin gereken
tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu
teskilat amir ve memurlart Vali tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle
yikimlidir (madde 10,11). 11 simrlart  igine huzur ve givenligin, kisi
dokunulmazliginin, tasarrufa miteallik emniyetin, kamu esnekliginin saglanmast ve
onleyici kolluk yetkisi valinin 6dev ve gorevlerindendir (madde 11). Valiler, kolluk

amirlerinin birinci derecede sicil amiridirler (madde 18).

I idare Sube Baskanlarimin her biri kanun, tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet
kararlarinin verdigi 6dev ve gorevleri ve valinin emirlerini yuriterek aldiklart igler
tizerinde gereken incelemeleri yaparak bilgi ve dusiincelerini zamaninda bildirmek ve

valinin istegi her tirlii malumati vermekle 6devlidirler (madde-21).

Kaymakam Ilgede Hiikiimeti temsil eder ve Ilgenin genel idaresinden
Kaymakamlar da, ilge dahilinde Valilere paralel yetki ve sorumluluklara sahiptirler

(ayn1 Kanun madde 31, 32, 34, 37, 38).

Diger yandan, Bakanlar Kurulunun 28.06.1961 tarihli ve 5/1409 say1li karariyla
yurarlagi giren ve 15.07.1961 tarihli ve 10855 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Emniyet ve Asayis Islerinde 11, Iige ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet Odevlerinin
Yapilmasi ve Yetkilerinin Kullanilmast Suretini ve Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir
Yonetmelik”in  4.maddesinin (a) fikrasinin 1.bendinde “Her giin saat (11) bitin

Turkiye'de emniyet ve asayis saatidir. Muayyen is olsun olmasin tam bu saatte ve
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mithim hadiselerde saat kaydiyla mukayyet olmayarak derhal jandarma kumandanlari ve
emniyet mudirleri (bulunmadiklar1 takdirde vekilleri) beraberce valinin ve bulunmadigi
takdirde vekilinin yanina davet edilmeden giderler. Jandarma kumandanlar1 ve emniyet
mudurleri (24) saat zarfinda kendi memuriyet ve inzibat bolgeleri i¢inde olan biitiin
vukuatt ve aldiklar1 haberleri, bunlara kargi alinan veya alinmasi gerekli bulunan
tedbirleri ve tekliflerini bildirirler. Ve o gin i¢in hizmete amade bulunan kuvvet
miktarini da izah ederler.”, 2. bendinde “Emniyet ve asayise taalluk eden her turli ihbar
ve malumati jandarma kumandanlart ve emniyet mudurleri re'sen yekdigerlerine
bildirmekle miukellef olduklari gibi, bu haber ve malumatin asayis saatinde arzini
beklemek herhangi bir mahzuru intag edecekse ayni zamanda ve derhal milkiye amirine
de bildirirler.”, 3.bendinde “Memleketin emniyet ve asayisine miiteallik ihbarlar
dogruca C. Savciligina yapildigi takdirde savcilik gecikmeksizin bu ihbar ve
sikayetlerden mahalli idare amirini ve mistacel hallerde ayni zamanda ilgili bulunan

jandarma kumandani ve emniyet mudurini de haberdar eder.”;

2

aynt maddenin (c)
fikrasinda da Ilge ve bucaklardaki emniyet ve asayis hizmetleri de yukaridaki esaslar

dairesinde yurutilir.” denilmisgtir.

03.11.1983 tarihli ve 83/7362 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yurirlige
konulan Jandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 144 .maddesinde
“Jandarma I¢ Giivenlik Birlik Komutanlari; bolgelerindeki her tiirlii suglart ve
sonuglarini...vakit gecirmeksizin o yerin en buyik milki amirine sozli ya da olarak
bildirirler. Sugla ilgili gorilen olaylar ayni zamanda Cumhuriyet Savciligina da
bildirilir.”, 146.maddesinin 1.fikrasinda da “Her giin saat 11 biitin TURKIYE’ de
emniyet ve asayis saatidir. Mulki amirler asayis saatindeki toplantinin zamaninda
yapilmast i¢in gerekli 6nlemleri alir. Belirli bir ig olsun ya da olmasin tam bu saatte ve
onemli olaylarda saate bagli kalmaksizin derhal, Jandarma i¢ giivenlik birlik
komutanlar1 ve en buytuk polis amiri (bulunmadiklar: takdirde vekilleri) birlikte en
buyiik milki amirinin, bulunmadig: takdirde vekilinin yanina davet edilmeden giderler.
Jandarma i¢ giivenlik birlik komutanlar1 ve en biiyik polis amirleri (24) saat i¢inde
kendi gorev ve sorumluluk bolgelerinde meydana gelen biitiin olaylart ve aldiklar

haberleri, bunlara karst alinan ve alinmast gerekli bulunan tedbirleri ve onerilerini

bildirirler ve o gin i¢in gorevde kullanilabilecek kuvvet miktarini agiklarlar.”
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diizenlemesi bulunmaktadir.

Goruldugi gibi Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan bu Yonetmeliklerle, emniyet ve
asayige iligkin her tirlii olayin kolluk amirleri tarafindan en seri sekilde miilki idare
amirlerine bildirilmesi emredilmistir. Hatta “memleketin emniyet ve asayisine miiteallik
ihbarlar” dogruca C. Savciligina yapildig: takdirde, Savciligin dahi gecikmeksizin bu

ihbar ve sikayetlerden mahalli (milki) idare amirini haberdar etmesi 6ngorilmiigtiir.

Ayrica, yine Jandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 13, 14 ve
148/b. maddelerine gore Jandarma Bolge Komutanlar1 ve Il Jandarma Komutanlar1 “ast
birliklerinin (diger gorevlerinin yant sira) adli gorev ve islemlerini tam, dogru ve
zamaninda yapilmasini saglamak, denetlemek, yanlis ve eksiklerin nedenlerini
inceleyerek gidermek™ ile gorevlidirler. Kuskusuz aym sekilde, Il Emniyet Miidiirleri ile
Ilge Emniyet Miidiirleri veya Amirleri de statiileri, gorev, yetki ve sorumluluklarinin
geregi olarak, emirleri altindaki personelin (diger gorevlerinin yani sira) adli gorevlerini
usuliine ve isin icaplarina uygun olarak yapmalarini temin etmek, bu gorevlerine iliskin
islemleri de denetlemek, tespit ettikleri eksiklerinin giderilmesi i¢in gerekli tedbirleri

almakla yikimlidirler.

Ote yandan sugla miicadele bir biitiin olup; istihbari, 6nleyici ve caydirict kolluk
hizmetlerinden baglamakta ve sucun iglenmesinden sonra siiphelinin yakalanmasi,
delillerin elde edilmesi, elde edilen delillerin ve yakalanan stiphelinin yargi mercilerinin
onune ¢ikarilmasi, hatta “cezanin 6zel onleyici fonksiyonu” bakimindan yargilama ve
ceza infaz asamalarini kapsayan bir strectir. Bu butiinlik igerisinde; istihbari, 6nleyici
ve caydirici tedbirlerin alinmasiyla ve uygulanmasiyla gorevli ve sorumlu olan mulki
idare amirleri ile Emniyet ve Jandarma Tegkilatindaki sirali amirlerin, bu goérevlerini en
iyi sekilde icra edebilmeleri bakimindan, islenen suglarla ilgili olarak da hizli ve saglikli
bilgi akigina ihtiya¢ duyacaklari tabiidir. Bu bakimdan, meydana gelen biitiin olaylar
hakkinda, sirali amirlere ve milki makamlara bilgi ve haber verilmesi geregi

bulunmaktadir.

Cumbhuriyet Bagsavciliklarinca; adli olaylarla ilgili bilgi akiginda, Emniyet ve
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Jandarma birimlerinin kendi sirali amirleriyle ve Vali ve Kaymakamlarla iligkilerine
miidahale niteliginde, bu iliskileri sinirlayict mahiyette olmak uzere yapilan
diizenlemelerin dayanagi olarak, 5271 sayili C.M.K.’nun 157 maddesindeki “Kanunun
bagka hikim koydugu haller sakli kalmak ve savunma haklarina zarar vermemek
kosuluyla sorusturma evresindeki wusul islemleri gizlidir.” hukmi gosterildigi
anlagilmaktadir. Ancak, TBMM’ye arzi Bakanlar Kurulunca 03.12.2002 tarihinde
kararlagtirilan ve Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudirlagtuntn 07.03.2003
tarihli ve B.02. KKG.0.10/101-508/1020 sayili yazist ekinde TBMM Basgkanligina
sunulan Ceza Muhakemeleri Usulti Kanun Tasarisinin (sorusturmanin gizliligine iliskin)
159.maddesinin 1.fikrasinin gerekgesinde ... Sorusturma evresi genel olarak ve esas
itibariyla kamuya Kkars1 gizli bicimde cereyan eder...” denilmigtir. Adalet
Komisyonunda Kanun Tasarisinin bagligr “Ceza Muhakemesi Kanunu Tasarist” olarak
degistirilmis, 159.madde 157.madde olarak diizenlenmis ve mevcut halini almig, 2 ve
3.fikralar fikralar metinden ¢ikarilmistir. Tasartya iligkin Adalet Komisyonunun
01.12.2004 tarihli ve Esas No:1/535,1/292-Karar No:65 sayili Raporunda 157 maddenin
gerekgesinde ise “Tasarinin 159 uncu maddesinin ikinci fikrasi gereksiz gorilerek,
ugiinct fikrasi ise ceza hikmi icermesi nedeniyle 5237 sayili Tirk Ceza Kanununda
diizenlendiginden metinden ¢ikarilmig ve 157 nci madde olarak kabul edilmigtir.”
denilmis, bir bagka deyisle Adalet Komisyonun gerek¢esinde maddenin esasiyla ilgili
olarak Huktiimet Tasarisinda yer alan ve yukarida belirtilen gerek¢eyi nakzeden veya
buna ilave herhangi bir husus yer almamigtir. Dolayisiyla, C.M.K.’nun 157 maddesinin
gerekgesi dikkate alindiginda; yukarida ayrintili olarak agiklanan Kanunlar ve
Yonetmelikler uyarinca ve bunlarla belirlenmig esaslar gercevesinde, Emniyet ve
Jandarma birimlerinin adli olaylar hakkinda kendi sirali amirleri ile Vali ve
Kaymakamlara bilgi vermelerine, CMK. nun anilan maddesi engel teskil

etmemektedir.

Bu itibarla Vali ve Kaymakamlarin kanunlarla belirlenmis olan hukuki statiilert,
gorev ve yetkileri, kolluk kuvvetleriyle organik baglantisi ve milki makamlar-polis-
jandarma arasindaki iligkileri diizenleyen Bakanlar Kurulu Yonetmelikleriyle birlikte
onleyici kolluk gorevinin gerekleri dikkate alindiginda; emniyet ve asayise iligkin her

tarli ihbar, bilgi ve olayin kolluk kuvvetlerinin amirlerince miilki idare amirlerine
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bildirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla emniyet ve asayise iliskin adli olaylarla ilgili
bilgi akisinda, emniyet ve jandarma birimlerinin kendi sirali amirleriyle ve Vali ve
Kaymakamlarla iligkilerine Cumhuriyet Bagsavciliklarinin talimatlariyla miidahale

edilmest, bu iliskileri sinirlayict diizenlemeler yapilmasit miimkin degildir.

5- Sahil Giivenlik Komutanhgma iliskin Hususlar:

3152 sayih lIgisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
29.maddesinin (c) bendi hitkmiine gore Igisleri Bakanliginin bagli kuruluslarindan
birisi de Sahil Giivenlik Komutanligidir. 09.07.1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil
Guvenlik Komutanligr Kanununun 2.maddesi hitkmiine gére de bu Komutanlik “Tiirk
Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusu igerisinde olup, barista gérev ve hizmet yéniinden
Igisleri Bakanligina baglidir.” Yine 2692 sayili Kanunun “Kadro ve kurulus” bagslikli
6.maddesinde “Sahil Guvenlik Komutanligr teskilati; gorevin 6zelligi ve Turk Silahli
Kuvvetlerindeki esaslara uygun olarak kendi kurulus ve kadrolarinda gosterilir. Sahil
Guvenlik Komutanliginin kurulug ve kadrolari, Genelkurmay Baskanliginin gortsi
alinarak Igisleri Bakanliginca diizenlenir...” hikkmii yer almistir. Yine 2692 sayili
Kanunun “Emir Komuta Baglantisi” baglikli 10.maddesinde ise “Sahil Guivenlik
Komutanligi personeli,gorevlerini 211 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet
Kanununa tabi olarak kendi emir ve komuta baglantisi igerisinde yapar.” hiukmi
bulunmaktadir. Ayrica, séz konusu Komutanlik mensuplart 926 sayili Tirk Silahli

Kuvvetleri Personel Kanuna tabidir.

Diger yandan 5442 sayili 1l idaresi Kanunu hiikiimlerine gore “Valilerin ve
Kaymakamlarin, il ve ilgelerde bulunan genel ve o6zel butin kolluk kuvvet ve

teskilatinin amiri olduklar1” hususu, ilgili boliimlerde ayrintili olarak agiklanmusgtir.

Sahil Guivenlik Komutanliginin bagliligi, teskilat yapist ve kadrosu, emir-
komuta baglantisi, personel rejimi nazari itibara alindiginda; anilan Komutanlik da,
Emniyet ve Jandarma Tegkilatlariyla ilgili olarak yukarida agiklanan esaslar

dogrultusunda hareket edecektir.
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6- Cumhuriyet Bassavaliklariyla Kolluk Kuvvetlerinin iliskisinin
Kapsami ve Niteligi:

04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun “Adli kolluk
ve gorevi” baglikli 164.maddesi hikmi ve Adli Kolluk Yonetmeligi ile getirilen
diizenlemeler, kolluk kuvvetlerine kanunlarla verilen adli gérevlerin yuritilme esaslari,
kolluk kuvvetleri iginde adli gorevlerle ilgili olarak isbolumi yapilmast ve
uzmanlagmaya, adli kolluk gorevlilerinin hizmet i¢i egitimi v.s. hususlara iligkin olup;
bu Kanun hitkmuniin ve Yonetmeligin, Emniyet ve Jandarma Teskilatlarinin il ve ilge
kuruluslarinin mevcut yapilarinda degisiklik yapmasi, yeni bazi kadrolar ve unvanlar
ihdas etmesi, yeni bir yazisma usulii getirmesi, Cumhuriyet Bassavciliklarinin miilki
idare amirlerinin Onleyici kolluk yetkilerine miidahale imkan1 vermesi, kollugun miilki
makamlarla ve siralt amirleriyle iligkilerini yeniden diizenlemesi ve sinirlandirmast soz
konusu degildir. Bir bagka deyisle anilan Kanun ve Yo6netmelik diizenlemeleriyle
Cumhuriyet Bagsavciliklart ve kolluk kuvvetleri arasinda organik bir bag kurulmamas,
(kolluk kuvvetlerinin mevcut teskilat yapilari ve biutunlikleri igerisinde) yalnizca adli

hizmetlerle sinirlt fonksiyonel/gorevsel bir iligki tesis edilmistir.

Adli Kolluk Yoénetmeliginin “Adli kollukla ilgili esaslar” baglikli 5.maddesinin
(b) bendindeki “Adli kolluk, bagli bulundugu kolluk teskilatinin bir pargasi olup,
oncelikli gorevi, karsilagtigi sugun islenmesini Onlemektir.”, (d) bendindeki “Adli
kolluk, adli gorevlerin haricindeki hizmetlerde tstlerinin emrindedir.”, (f) bendindeki
“Adli kolluk gorevlileri, kadrolarinda yer aldiklar1 birimlere mevzuatla verilmis ve adli
gorev kapsami disinda kalan diger gorev ve hizmetleri de yerine getirirler.”, (g)
bendindeki “Adli kolluk gorevlilerinin 6zluk haklari, bagli olduklar tegkilat tarafindan

yarutalur.” seklindeki dizenlemeler de bu hususu agikga teyit etmektedir.

Bu baglamda, Cumhuriyet Bagsavciliklarinin Emniyet ve Jandarma birimlerine
vermis olduklari yukarida belirtilmis tirden talimatlar, yine yukarida agiklanan
Anayasa, Kanunlar, Kanun Hukminde Kararname hiikkiimleri ile Bakanlar Kurulu
karariyla yurturlige konulmus Yonetmeliklere agikga aykirt bulunmaktadir. Bu itibarla,
hukuki dayanagi olmayan bahse konu talimatlarin herhangi bir gegerliligi ve uygulama

kabiliyeti bulunmamaktadir.
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Sonug olarak:

I- CMK ’nun 164 maddesi ile Adli Kolluk Yonetmeliginin 4.maddesi
uyarinca gorevlendirilen adli kolluk gorevlilerinin yani sira, ayn1 Kanunun 165.maddesi
ve Yonetmeligin 7.maddesi uyarinca kendilerine adli kolluk gorevleri verilen tim
kolluk birimleri (6rnegin Il Emniyet Miidiirliiklerinde Asayis, Terorle Miicadele, Mali,
Narkotik, Organize, Kagak¢gilik ve Organize, Cocuk, Olay Yeri Inceleme, Yabancilar,
Guvenlik, Ozel Harekat Sube Midirliikleri; Merkezde Terorle Miicadele ve Harekat,
Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Dairesi Bagkanliklarinin ilgili birimleri) bu
gorevlerini yapmaya devam edeceklerdir. Bu birimlerdeki kolluk gorevlileri,
gerektiginde veya Cumhuriyet Savcisinin talebi halinde adli kolluk gorevlerini ifa
ederken, Ceza Muhakemesi Kanununun 165 maddesi hilkmt uyarinca, bu gorevleri

dolayisiyla C. M K. hiikiimlerine tabi olacaklardir.

2- Emniyet ve Jandarma Teskilatlarinin il ve il¢e kuruluslarinin “adli kolluk
birim amirligi, adli kolluk komutanlig1 veya amirligi” ya da baska herhangi bir sekilde
adlandirilmast ve bunlarla bu suretle yazigma yapilmasi veya bu kuruluslarin belirtilen

adlar1 kullanmalart mimkiin bulunmamaktadir.

Bitin resmi yazigmalarda Emniyet ve Jandarma personelinin mevcut kadro

unvanlarini ve riitbelerini kullanmalar1 gerekmektedir.

Emniyet ve Jandarma Teskilatinin il wve ilge kuruluslarinin resmi
yazigmalarinda bagliklarin, (Jandarmanin askeri gorevleri kapsamindaki hususlar sakli
kalmak tizere) 5442 sayil1 11 Idaresi Kanunu hiikiimleri, yani miilki idare teskilatlanmas:

ile mevcut tegkilat yapilari esas alinarak belirlenmesti icap etmektedir.

3- Adli kolluk personelinin belirlenmesinde Cumhuriyet Bagsavciliklarindan
goris alinmasint zorunlu kilan herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Bu
itibarla adli kolluk personelinin belirlenmesi ve gorevlendirilmesi hususu, Valiler ve
Kaymakamlar ile amilan Teskilatlarimin sirali amirlerinin  yetkisi dahilinde ve

sorumlulugu altindadir.
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4- Adli kolluk gorevlilerinin degerlendirilmesiyle ilgili olarak Cumhuriyet
Bagsavcilarina verilen yetkinin, adli kolluk personeli hakkinda “bunlarin sorusturma ve
kovusturma islemlerindeki ehliyetiyle bu islemlerde gosterdikleri ¢aliskanlik, is disiplini
ve basari durumlarina” iligkin kanaat ve goriisinii igeren bir degerlendirme raporu
diizenleyerek Illerde Valilere, Ilgelerde Kaymakamlara gondermekten ibarettir. Adli
kolluk gorevlisi olarak gorev yapan Emniyet ve Jandarma Tesgkilati personelinin sicil
raporlarinin veya sicil ozetlerinin Cumhuriyet Bagsavciliklarina gonderilmesi ya da

incelettirilmesi mimkiin degildir.

5- Onleyici kolluk gorevi niteliginde olan “adliye binalarimin ve yargi
mensuplar ile adalet tegkilatinin diger personelin korunmasina” iligkin her tiirli tedbirin
Valiler ve Kaymakamlar tarafindan alinarak kolluk kuvvetlerine uygulatilmasi
gerekmektedir. Cumhuriyet Bagsavciliklarinin, bu tir “6nleyici kolluk” hususlarinda
herhangi bir karar ve tedbir alma yetkileri bulunmadigindan dolayr Emniyet ve
Jandarma Tegkilatinin il ve ilgelerdeki birimlerine bu yonde talimat vermeleri mimkiin
olmayip; Cumhuriyet Bagsavciliklarinin bu neviden 6nleyici kolluk tedbirlerine iligkin
talep veya onerileri bulundugu takdirde, bunlart (Emniyet ve Jandarma birimlerine

degil) Valilere veya Kaymakamlara intikal ettirmeleri gerekmektedir.

6- Vali ve Kaymakamlarin hukuki statiileri, gorev ve yetkileri, kolluk
kuvvetleriyle organik baglantisi ve miilki makamlar-polis-jandarma arasindaki iligkileri
dizenleyen Bakanlar Kurulu Yonetmelikleriyle birlikte onleyici kolluk gorevinin
gerekleri dikkate alindiginda, emniyet ve asayise iliskin her tirli ihbar, bilgi ve olayin
kolluk kuvvetlerinin amirlerince mulki 1dare amirlerine bildirilmesi geregi
bulunmaktadir. Dolayisiyla emniyet ve asayise iligkin adli olaylarla ilgili bilgi akiginda,
emniyet ve jandarma birimlerinin kendi sirali amirleriyle ve Vali ve Kaymakamlarla
iliskilerine Cumhuriyet Bagsavciliklarinin talimatlariyla miidahale edilmesi, bu iligkileri

sinirlayict diizenlemeler yapilmasi mimkiin degildir.

Miulki idare amirleri ile Emniyet ve Jandarma makamlarinin birbirleriyle

iliskilerinin; 5442 sayili Il Idaresi Kanunu, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve
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Yetkileri Kanunu, 3201 sayili Emniyet Teskilat: Kanunu, “Emniyet ve Asayis Islerinde I,
Iige ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet Odevlerinin Yapilmas: ve Yetkilerinin
Kullanilmast Suretini ve Aralarindaki Miunasebetleri Gosterir  Yonetmelik” ile

“Jandarma Tegkilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi” ¢ergevesinde yuritilecektir.

7- Sahil Guvenlik Komutanligi da, Emniyet ve Jandarma Tegkilatlariyla ilgili

olarak yukarida agiklanan esaslar dogrultusunda hareket edecektir.
Bagl kuruluslar ile Illerde Valiler ve Ilgelerde Kaymakamlar bu Genelgenin
gereklerini ifa edecekler ve aksamadan uygulanmasi ig¢in icap eden tedbirleri

alacaklardir.

Bilgilerini ve geregini arz ve rica ederim.

Abdilkadir AKSU
Bakan

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
-Jandarma Genel Komutanligina -Bagbakanliga
-Emniyet Genel Mudurligiine -Adalet Bakanligina
-Sahil Guvenlik Komutanligina -Miistesarlik Ozel Kalemine
-Valiliklere -Miistesar Yardimcilarina

-Bakanlik Merkez Birimlerine
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EK?2
T.C. 5
ADALET BAKANLIGI
Ceza Isleri Genel Miidiirliigii
Sayr : B.03.0.CIG.0.00.00.05/010.06.02/44 05/01/2006

Konu : Adli kollugun gorev, yetki ve
sorumluluklari ile sorugturmanin
gizliligi

GENELGE
No: 98

01 Haziran 2005 tarihinde yururlige giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu ile bu Kanun kapsaminda ¢ikartilan Yonetmeliklerin uygulanmasi sirasinda
yurutilmekte olan sorusturmalarla ilgili olarak; c¢esitli yazili ve gorsel basin
organlarinda, siiphelilerin yakalanmasi ve arama konusu basta olmak tzere kollugun
yetkilerinin kisitlandigi, bu nedenle de su¢ ve suglularla micadele etme imkaninin
azaldigr seklinde haberlerin yer aldigi, bunun da kollugun suglularla yapacagi
micadeleyi olumsuz yonde etkiledigi gibi vatandaglarin adalete olan gliven duygusunun
zedelenmesine sebebiyet verdigi, bazen sorusturmanin gizliliginin sinirlarinin, kollugun
gorev, yetki ve sorumluluklarinin kapsaminin belirlenmesinde bir takim tereddiitler
yasandigl, bazt yer Cumhuriyet bagsavciliklarinca bu hususta farkli uygulamalar
yapildigi, kimi zaman da sorusturmanin gizliligi ilkesini ihlal edecek sekilde, sucun
suphelilerine, delillerine, olay yerinin fotograf ve goruntilerine medyada yer verildigi,

cesitli sebeplerle Bakanligimiza intikal eden bilgilerden anlagiimisgtir.

Bilindigi uizere;
Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin;, "Su¢ ve cezalara iligkin esaslar" kenar
baglikli 38'inci maddesinin dordinci fikrasinda; "Suglulugu hitkmen sabit oluncaya

kadar, kimse suglu sayilamaz."

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin, "Adil yargilanma hakki" kenar baslikli
6'nct maddesinin ikinci bendinde; "Bir sug¢ ile itham edilen herkes, su¢lulugu yasal

olarak sabit oluncaya kadar sugsuz sayilir."
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5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 285'inci maddesinin birinci fikrasinda; "(1)
Sorusturmanin gizliligini alenen ihlal eden kisi, bir yildan ¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Ancak, sorusturma asamasinda alinan ve kanun hikmi geregince gizli
tutulmasi gereken kararlarin ve bunlarin geregi olarak yapilan iglemlerin gizliliginin

ihlali agisindan aleniyetin gergeklesmesi aranmaz."

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun; "Sorusturmanin gizliligi" kenar
baglikli 157'nci maddesinin birinci fikrasinda; "(1) Kanunun bagka hitkkim koydugu
haller sakli kalmak ve savunma haklarina zarar vermemek kosuluyla sorusturma

evresindeki usul islemleri gizlidir."

"Cumbhuriyet savcisinin gorev ve yetkileri" kenar baglikli 161'inci maddesinde
160'inc1 maddeye atif yapilarak, bir ila besinci fikralarinda; "(1) Cumhuriyet savcisi,
dogrudan dogruya veya emrindeki adli kolluk gorevlileri araciligr ile her turli
aragtirmay1 yapabilir, yukaridaki maddede yazili sonuglara varmak i¢in biitiin kamu
gorevlilerinden her tirli bilgiyi isteyebilir. Cumhuriyet savcisi, adli gorevi geregince
nezdinde gorev yaptigi mahkemenin yargt ¢evresi diginda bir islem yapmak ihtiyaci
ortaya ¢ikinca, bu hususta o yer Cumhuriyet savcisindan séz konusu iglemi yapmasini

ister.

(2) Adli kolluk gorevlileri, elkoyduklar1 olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan
tedbirleri emrinde ¢aligtiklart Cumhuriyet savcisina derhal bildirmek ve bu Cumhuriyet
saveisinin - adliyeye iliskin - bitin  emirlerini  gecikmeksizin yerine getirmekle

yuktmludiir.

(3) Cumbhuriyet savcisi, adli kolluk gorevlilerine emirleri yazili; acele hallerde,

sozlu olarak verir. S6zli emir, en kisa stirede yazili olarak da bildirilir.

(4) Diger kamu gorevlileri de, yurutilmekte olan sorusturma kapsaminda ihtiyag
duyulan bilgi ve belgeleri, talep eden Cumhuriyet savcisina vakit gegirmeksizin temin

etmekle yikimlidir.
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(5) Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden
istenen adliye ile ilgili gorev veya islerde kotliye kullanma veya ihmalleri gérilen kamu
gorevlileri ile Cumhuriyet savcilarinin soézli veya yazili istem ve emirlerini yapmakta
kotiye kullanma veya ihmalleri gorilen kolluk amir ve memurlarnn hakkinda
Cumbhuriyet savcilarinca dogrudan dogruya sorusturma yapilir. Vali ve kaymakamlar
hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Géorevlilerinin
Yargilanmast Hakkinda Kanun htktamleri, en tst dereceli kolluk amirleri hakkinda ise,

hakimlerin gorevlerinden dolayi tabi olduklar1 yargilama usult uygulanir.”

"Adli kolluk ve gorevi" kenar baslikli 164'incti maddesinde; "(1) Adli kolluk;
4.6.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Tegkilat1 Kanununun 8, 9 ve 12 nci maddeleri,
10.3.1983 tarihli ve 2803 say1li Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 7 nci
maddesi, 2.7.1993 tarihli ve 485 sayili Gumrik Miistesarliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkminde Kararnamenin 8 inci maddesi ve 9.7.1982 tarihli ve 2692
sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununun 4 iincii maddesinde belirtilen sorusturma

islemlerini yapan giivenlik gorevlilerini ifade eder.

(2) Sorusturma  iglemleri, Cumhuriyet savcisimin  emir ve talimatlari
dogrultusunda oncelikle adli kolluga yaptirilir. Adli kolluk gorevlileri, Cumhuriyet

savcisinin adli gorevlere iligkin emirlerini yerine getirir.

(3) Adli kolluk, adli gorevlerin haricindeki hizmetlerde, tistlerinin emrindedir."

"Diger kolluk birimlerinin adli kolluk gorevi" kenar baslikli 165'nci maddesinde;
"(1) Gerektiginde veya Cumhuriyet savcisinin talebi halinde, diger kolluk birimleri de
adli kolluk gorevini yerine getirmekle yukumlidir. Bu durumda, kolluk gorevlileri

hakkinda, adli gorevleri dolayisiyla bu Kanun hukiimleri uygulanir."

"Degerlendirme raporu yetkisi" kenar baglkli 166'nct maddesinde "(1)
Cumhuriyet bagsavcilari her yilin sonunda, o yerdeki adli kollugun sorumlulari

hakkinda degerlendirme raporlar1 diizenleyerek, mulki idare amirlerine gonderir."
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Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeliginin "Sorusturmanin
gizliliginin uygulanmasi" kenar baglikli 27'nci maddesinde; "Suglulugu bir yargi
hitkmiine baglanana kadar kisinin masumiyeti esastir ve sorusturma evresi gizlidir. Bu
nedenle, sorusturma evresinde gozaltindaki bir kisinin "suglu" olarak kamuoyuna
duyurulmasina, basin oOntne ¢ikartilmasina, kigilerin basinla sorulu cevapl
gorusturilmelerine, goriintillerinin alinmasina, teshir edilmelerine sebebiyet verilmez ve

sorusturma evraki higbir sekilde yayimlanamaz."

01 Haziran 2005 tarihinde yurtrlige giren Adli Kolluk Yonetmeligi'nin;

"Adli kollukla ilgili esaslar" kenar baglikli 5'nci maddesinde; "Adli kollukla ilgili

diizenleme ve uygulamalarda asagidaki genel esaslara uyulur:

a) Cumhuriyet savcilari, adli gorevlere iligkin emir ve talimatlarini 6ncelikle adli

kolluk sorumlularina veya adli kolluk gorevi ifa eden diger birim amirlerine verir.

Adli kolluk, bagli bulundugu kolluk teskilatinin bir pargasi olup, oOncelikli

gorevi, karsilastigr sugun islenmesini dnlemektir.

Cumbhuriyet savcilarinca, adli gorevler ile ilgili emir ve talimatlar zorunluluk
bulunmadikg¢a, kolluk birimlerinin aralarindaki igbélimu ile kolluk teskilatlarinin gorev

ve yetki alanlar1 gozetilerek verilir.

Adli kolluk, adli gérevlerin haricindeki hizmetlerde tstlerinin emrindedir.

Adli kolluk gorevlilerine, adli gérevi bulunmayan ustleri tarafindan, yuritilen
sorusturma ile ilgili emir ve talimat verilemez. Yonetmeligin 7 nci maddesi hukiamleri

saklidir.

Adli kolluk gorevlileri, kadrolarinda yer aldiklar1 birimlere mevzuatla verilmig

ve adli gorev kapsami diginda kalan diger gorev ve hizmetleri de yerine getirirler.
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b) Adli kolluk gorevlilerinin 6zluk haklari, bagli olduklar teskilat tarafindan

yuratilir.

"Gorev ve yetkiler" kenar baglikli 6'nct maddesinin altinci fikrasinda;

"Adli kolluk gorevlileri, maddi gercegin arastirilmast ve adil bir yargilamanin
yapilabilmesi i¢in, Cumhuriyet savcisinin emirleri dogrultusunda siiphelinin lehine veya
aleyhine olan tim delilleri, kanunda 6n goriilen kosullara uyarak toplamak, muhafaza
altina almak ve bunlar1 bir fezleke ile Cumhuriyet savcisina sunmakla yukumlidur.
Hukuka aykir delil elde edildiginin tespiti halinde, fezlekede bu hususa da yer verilir.

Adli kolluk gorevlileri diger sorusturma iglemlerini de aynu titizlikle yerine getirir.

Huktmleri yer almaktadir.

Sorugturma evresinin gizliligi, ceza adaletinin dogruluk, durustlik, gercege
ulagma ilkelerine uyulmasi i¢in bir zorunluluktur. Ancak her seyden 6nce sugsuzluk
karinesinin saglam tutulabilmesi yoniinden de vazgecilemez niteliktedir. Aksi takdirde,
ulkemizde ve yabanci tlkelerde de oOrneklerine rastlandigi tzere, yargisiz infazlar

sonucu insanlar derin izintiler yasamakta ve sugsuzluk karinesi ihlal edilmektedir.

Bu maksatla, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile gizlilik ilkesi Kanun
hikmi haline getirilmis, boylece sorusturmaya iligkin olarak ilgili merciler tarafindan
elde edilen bilgi ve bulgularin kamuoyu ile paylagilmasinin 6niine gegilmek istenmistir.
Bunun nedeni, bir taraftan sanigin lekelenmeme hakki, diger taraftan da, delillerin

giivence altina alinmasi geregidir.

Kanun koyucu; kolluga, basin ve yayin kuruluglarina ve hig¢bir mercie, sug
isledigi stiphesi altinda bulunan kigileri su¢lu olarak ilan etme yetkisi vermedigi igin
medya mensuplarinin bilgi alma hakk: ile kigilerin Anayasa ile teminat altina alinan
kigilik  haklarinin  korunmast ilkelerini zedelemeyecek tedbirlerin  alinmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde bireysel ve yanlis uygulamalar sonucunda kolluk

teskilatlar1 zarar gérmekte, elestirilere maruz kalmaktadir.
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine agilan davalar sonucu verilen mahkumiyet
kararlarindan da anlagilacagi tizere; kollugun sorusturma asamasindaki ifade alma ve
ozellikle delil elde edilmesi sirasinda bagvurdugu islemlerdeki bilgi eksikligi ile kimi
zaman da sorusturmanin gizliligine vurgu yapilarak belirtilen sebeplerle tazminata

hitkmedildigi bilinmektedir.

Nitekim, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi;
Allenet de Ribemont - Fransa davasinda (10.02.1995), bagvurucunun poliste
gozaltindayken st diizey bir polis memuru tarafindan basin toplantisinda bir cinayetin

azmettiricisi olarak gosterilmesi izerine, bunun masumiyet karinesinin ihlali olduguna,

Sekanina - Avusturya davasinda (25.08.1993), sugsuzluk karinesinin yargilama
oncesinde oldugu kadar beraattan sonra da gozetilmesi gerektigine, sanigin beraati
kesinlestikten sonra yerel mahkemenin bagvurucunun suguna iligkin siphelere
dayanmasinin artik kabul edilemez olduguna,

Hukmederek, anilan tilkeler aleyhinde kararlar vermistir.

Diger taraftan; miilga 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu'nun
148'inci maddesindeki Adalet Bakani ve valilerin hazirlik sorusturmalan ile ilgili emir
verme ve talepte bulunma yetkileri Avrupa Birligine uyum yasalan ¢ercevesinde
cikarilan 14/07/2004 tarihli ve 5219 sayili Kanun'la kaldirilmis oldugundan 5442 sayili
Il Idaresi Kanunu'nun 14'incii maddesinde diizenlenen yetkinin hukuki dayanag

ortadan kalkmigtir.

Ayrica, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nda, millga 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usuli Kanunu'nun 156'nci maddesine yer verilmemis olmasi sebebiyle
hi¢bir merciin Cumhuriyet savcilarn diginda adli gorevleri nedeniyle kolluk amir ve

memurlarina emir ve talimat verme yetkisi bulunmamaktadir.

Bu kanuni dizenlemeler karsisinda Adalet Bakani ve miilki amirler de dahil
olmak tizere hi¢bir merciin adli sorusturmalarla ilgili talepte bulunma ve kolluga emir

verme yetkileri kalmamistir.
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Bilindigi uzere; parlamenter demokratik sistemlerde sorumsuzluk ve
dokunulmazlik kavramlari 6nemli bir yere sahiptir. 1982 Anayasast milletvekillerinin
meclis c¢aligmalarindaki ileri surdikleri digtnce, séz ve kullandigi oy ile
Cumbhurbagkani'nin kargt imza kurali uyarinca siyasi, -vatana ihanet sugu disinda-
gorevleriyle ilgili suglarindan cezai yonden sorumsuzluk ilkesini, bunlarin digindaki
fiillerinden dolay1 sorusturma ve kovusturmayi izin sartina baglayarak nisbi koruma
getirmigtir. Benzer sekilde bir kissm kamu gorevlilerinin keyfi ve asilsiz ceza
sorusturma ve kovusturmalarindan korunmalarina yonelik 6zel usuller diizenlenmistir.
Kanunen kendilerine verilen veya gorevlerinden kaynaklanan eylemlerinden dolay:
Anayasa’da belirlenen kisiler ve fiiller disinda hi¢ kimsenin cezai sorumlulugunun

olmadig: diigiiniilemez.

Hiyerarsik bir teskilatlanma yapisina sahip olan kollugun bagindaki en st
derecedeki amirlerinin; yonlendirme, emir ve sicil verme, gdzetim ve denetim yetkisini
haiz bulunduklari, bu yetkilerini adli kolluk gorevi ifa edenlere karst da kullandiklari,
dolayisiyla kollukta mevcut yapi itibariyla organik bir bolinme degil, sadece gorevlerin
daha etkili ve verimli yuriitilmesi i¢in fonksiyonel bir is boliimiiniin yapildig1 ve ayrica
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'ndaki diizenlemeler disinda kollukla ilgili diger
mevzuatta kolluk amir ve memurlarinin, gorev ve yetkilerinde herhangi bir degisiklik
yapilmadigr da dikkate alindiginda; idari yonden miilki amire karst sorumluluklart
devam ederken, adli kolluk gorevi c¢ergevesinde Cumhuriyet bassavcilarina karst
sorumsuz olduklarinin diginilmesi, millga 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usuli
Kanunu'nun yurirlikte oldugu dénemdeki uygulamanin da gerisine gidecek sekilde
yorumlanmasi, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun, temel esprisine ve kanun

koyucunun bu yoldaki iradesine aykirilik teskil edecektir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile Cumhuriyet savcilart sorusturmanin
asil sevk ve idarecisi haline getirilmig, kolluk amir ve memurlarinin ise Cumhuriyet
savcisina karst sorumluluklarimi daraltan herhangi bir diizenleme yapilmadigi gibi
getirilen degisikliklerle miilga 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu'nun
154"unci maddesindeki diizenlemeler aynen 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun

161’inci maddesine alinmistir. Bu baglamda "En st dereceli kolluk amirleri hakkinda
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ise hakimlerin gorevlerinden dolay1 tabi olduklar1 yargilama usuli" 5353 sayili Yasa'nin
24%ncti maddesiyle Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 161'inci maddesinin beginci
fikrasina eklenmig ve madde gerekcesinde de "En ust derecedeki kolluk amirlerinin adli
gorevleriyle ilgili islemis bulunduklart suglardan dolayr haklarinda sorusturma ve
kovusturma yapilabilmesi hususunda hakimlerin gorevlerinden dolay1 tabi olduklari
yargilama usulinin uygulanmasi gerektigi, kolluk amirlerinin gorevlerinin ifasi
sirasinda takdir yetkisinin herhangi bir endiseye kapilmaksizin objektif olarak
kullanabilmelerini saglamak" amacimin guduldigi vurgulanmigtir. Hem madde
metninden hem de degisikligin gerekc¢esinden en st dereceli kolluk amirlerinin adli
gorevlerinin  bulundugu agikga belirtilmesine karsin, gorevli bu kisilerin

sorumlulugunun kabul edilmemesi bu yasal dizenlemeye aykirilik teskil edecektir.

Bu itibarla;

1 - Sorusturmanin gizliligi ilkesi nazara alinarak;

a) Kisilik haklar1 ve sugsuzluk karinesi ile delillerin giivence altina alinmasi da
g6z oninde bulundurulmak suretiyle, gozaltindaki kisilerin suglu olarak kamuoyuna
duyurulmasina, basin online ¢ikarilmasina, kisilerin basinla sorulu cevapl
gorusturilmelerine,  goruntilerinin  alinmasina, teshir edilmelerine sebebiyet
verilmemesi, sorusturma evrakinin basin organlarinda yayinlanmasinin 6énlenmesi,

b) Sorusturma evresinde dosya igerigini inceleyerek istedigi belgelerin bir
ornegini alabilen siipheli, magdur ve vekillerinin de gizli kalmasi gereken hususlari
aciklamamalar1 yontinde uyarilmasi,

Kamuoyunda ciddi rahatsizliklar yaratan bu nevi uygulamalara son verilmesi, bu
bentlerin aksine tutum ve davranig sergileyenler hakkinda derhal yasal geregine tevessul

olunmast,

2 - Sorusturmanin amacini tehlikeye diusirmemek ve gizlilik ilkesine sadik
kalinmak kaydiyla, kamu gorevlileri hakkindaki 6n inceleme ve idari nitelikteki
sorusturmalarda strelerin kisalig1 dikkate alinarak, gorevli mifettis veya muhakkiklerin
talep etmeleri halinde, baska yolla temini miimkiin olmayan delillerin birer 6érneginin

dizi pusulasina baglanarak verilmesi,
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3 - Adli Kolluk Yonetmeligi'nin 5'nci maddesinde adli kollugun bagli bulundugu
teskilatin bir pargast oldugunun vurgulanmasi ve kadrolarinda yer aldiklart birimlerin
adli gorev kapsami diginda kalan diger hizmetleri de yerine getirecek olduklarinin
belirtilmesi kargisinda. Cumhuriyet bagsavciliklarinca, adli islemlerle ilgili yazigmalarda
"adli kolluk komutanligi" veya "adli kolluk amirligi" bagliklarin1 kullanmak veya
kollugun personel istthdaminin kendilerine sorularak yapilmasini istemek gibi gereksiz

yazigmalara girilmemesi,

4 - Adli kolluk gorevlilerinin el koyduklari olaylari, yakalanan kisiler ile
uygulanan tedbirleri emrinde ¢alistiklart Cumhuriyet savcisina derhal bildirmek,
Cumbhuriyet Savcisinin emri dogrultusunda insan haklarina saygili bir sekilde maddi
gercegi ortaya c¢ikarmak ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi i¢in siiphelinin lehine
veya aleyhine olan tim delilleri kanunda ongoriilen sartlara uygun olarak toplamak,
muhafaza altina almak ve bunlar1 bir fezleke ile Cumhuriyet savcisina sunmak zorunda

olduklarinin bilinmesi,

5 - 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile sorugturmanin asil sevk ve
idarecisi durumuna getirilen Cumhuriyet savcilarinin, adli kolluk gorevlilerine ve diger
kolluk amir ve memurlarina yuritmekte olduklart sorusturmalarla ilgili her tirli emri
verebilecekleri, butin kamu gorevlilerinden bilgi ve belge isteyebilecekleri dikkate
alinarak, sozli veya yazili istem ve emirlerini yapmakta kotiiye kullanma veya ihmalleri
gortlen kolluk amir ve memurlan ile diger kamu gorevlileri hakkinda dogrudan

dogruya sorugturma yapilmas,

6 - 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'ndaki dizenlemeler diginda kollukla
ilgili diger mevzuatta kolluk amir ve memurlarinin gorev ve yetkilerinde herhangi bir
degisiklik yapilmadigi dikkate alinarak, en ust dereceli kolluk amirleri hakkinda
hakimlerin tabi oldugu yargilama usullerine gore islem yapilacak olmasi nedeniyle bu
kapsamda adli gorevlerin ifasindan dolay1 kanunlardan dogan sorumluluklarinin devam

ettiginin hatirdan ¢ikartilmamasi,
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7 - Adli kolluk hizmetlerinin etkili ve verimli yuritilebilmesi amaciyla; kolluk
gorevlilerince ifa edilen adli islemlerin denetlenmesi, adli kolluk sorumlulart hakkinda
sorusturma ve kovusturma iglemlerindeki ehliyetleri ile bu islemlerde gosterdikleri
caligkanlik, ig disiplini ve basart durumlart dikkate alinarak her yilin sonunda
degerlendirme raporlarinin il veya ilge Cumhuriyet bagsavcilari, Cumhuriyet bagsavcist
bulunmayan ilgelerde kidemli Cumhuriyet savcist ve birden fazla Cumhuriyet
bagsavciliginin yetki ¢cevresinde faaliyet gosteren adli kolluk sorumlulart hakkinda diger
yer Cumbhuriyet bassavciliklarinin yazili goriisic de alinarak adli kolluk biriminin
merkezinin bulundugu yer Cumhuriyet bassavcisi tarafindan diizenlenmesi ve 1lgili sicil

amirlerine verilmek tizere miilki amire gonderilmesi,

8 - Kollugun; gecikmesinde sakinca bulunan haller disinda milli giivenlik ve
kamu dlzeninin, genel saglik ve ahlakin korunmasi, su¢ islenmesinin onlenmesi
amaciyla yetkili merci araciligiyla yaptiklart 6nleme aramasi taleplerinin ivedilik ve

titizlikle sonuglandirilmasi,

Konularinda gereken dikkat ve 6zenin gosterilmesini rica ederim.

Cemil CICEK
Bakan



