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ONSOZ
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istatistiki veriler ile desteklenerek sunulmustur. Devaminda ise, enerji politikalar1 ele
alinmis ve kiyas yapabilmek icin dinyada ve AB’de enerji politikalar
degerlendirilmistir. Son olarak ise, Tiirkiye’nin enerji politikalar1 kronolojik olarak
calisilmis olup, yenilenebilir enerjinin iilke ekonomisine katkisi basta olmak iizere,

yenilenebilir enerjiye dair agiklamalara yer verilmistir.
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OZET
YUKSEK LiSANS TEZIi

YENILENEBILIR ENERJININ TURKIYE’DEKI GELISIiMI

OZUGURLU, Orhan
Iktisat Anabilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Erdin¢ TUTAR

Aralik 2019, 152 Sayfa
Cagimizda hayatin her alaninda kullanilan enerji gegmisten bu yana énemini
korumustur. Calismanin temel amaci yenilenebilir enerji kaynaklariin Tiirkiye’deki
gelisiminin nasil ilerledigini goérebilmektir. Yenilenebilir enerji acisindan oldukga
ciddi bir potansiyele sahip olan Tiirkiye’nin mevcut durumunun analizinin yapilmasi,
diinyadaki konumunun belirlenmesi ve plan ve programlarda belirlenmis olan
sorunlara karsi iiretilen ¢oziim yollarinin neler oldugunun gdzlemlenmesi ve
yenilenebilir enerji politikalarina yonelik uygulanmis politikalarin, hedeflerine ne
derecede ulastigt ve Tirkiye’nin yenilenebilir enerji alaninda avantaj ve
dezavantajlarini ortaya koymak amaglanmistir. Calismanin sonuncunda, Tiirkiye nin
enerji anlaminda karsilasmis oldugu sorunlarin basinda enerji giivenligi geldigi
goriilmiistiir. Diger sorunlar ise kisaca, enerji arzi, enerji bagimliligi, cevresel

sorunlar, cari agik, enerji verimliligi, enerji siirekliligi olarak sayilabilir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Enerji Sektorii, Enerji Kaynaklari, Enerji

Politikalari, Yenilenebilir Enerji.
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MASTER THESIS

DEVELOPMENT OF RENEWABLE ENERGY IN TURKEY

OZUGURLU, Orhan
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December 2019, 152 pages

Energy used in all areas of life in our age has maintained its importance since
the past. The main objective of the study is to see how the progress of the
development of renewable energy sources in Turkey. which has quite a serious
potential in terms of renewable energy, making the analysis of the current situation,
Turkey, determining position in the world and plans to remedy produced against the
problems set out in the program, what was that monitoring and the applied policies on
renewable energy policy, which reaches target to what extent and Turkey It is aimed

to put forward the advantages and disadvantages in the field of renewable energy.

In the latter work, Turkey has been observed that at the beginning of the
energy security problem that has been faced in the sense of energy. Other problems
include energy supply, energy dependence, environmental problems, current account

deficit, energy efficiency and energy continuity.

Keywords: Energy, Energy Sector, Energy Resources, Energy Policies,

Renewable Energy.
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GIRIS

Enerji en temel anlami ile, maddelerin sahip olduklar1 is yapabilme
kapasitesidir. Glinlimiizde enerji adeta bir yasam kaynagi konumundadir. Artan 6nemi
ile birlikte rutin hayatin vazgecilmez bir pargast olan enerji, makro anlamda iilkeler
icinde ¢ok genis bir anlam ifade etmektedir. Enerji, refah ile dogrudan ilgili bir
kavram olup, iilkelerin kalkinma hesaplamalarinda tiim diinyada kullanilan 6nemli bir
kavramdir. Sanayi devrimi sonrasinda enerji ihtiyaci tiim diinyada ciddi bir sekilde
artmustir. Ilgili ddnemde yogun enerjiye ihtiyag duyulmus ve o giiniin kosullar1 ve
teknoloji geregince fosil kaynaklar tercih edilmistir. Sanayi devriminden giliniimiize
kadar yogun enerji kaynaklar1 yenilenemeyen enerji kaynaklarindan giderilmistir. Bu
kullanim sonucunda, iklim degisiklikleri ortaya ¢ikmis ve dogal denge bozulmustur.
Bunlarin yaninda g¢evre kirliligi, su kirliligi, hava kirliligi ciddi boyutlara ulagarak

kiiresel bir sorun haline gelmistir.

Enerji kaynaklar1 birincil ve ikincil enerji kaynaklar1 olmak tizere iki temel
ayrimda incelenmektedir. Birincil enerji kaynaklari, dogada hazir halde bulunan, esas
hali degistirilmeden, 6ziinde oldugu gibi yararlanilabilecek olan kaynaklar birincil
enerji kaynaklar1 iken, bu kaynaklarin islenmesi sonrasinda meydana gelen
kullanilabilir enerjileri ifade etmektedir. Birincil enerji kaynaklart kendi i¢inde
yenilenebilir ve yenilenemeyen enerji kaynaklar1 olarak ikiye ayrilmaktadir.
Yenilenemeyen enerji kaynaklari, rezervleri sabit olan, fosil kaynaklardir.
Yenilenebilir enerji kaynaklari ise, kullanimi ile tiikenmeyen, belli rezervleri olmayan

kaynaklardir.

Cagimizda gerek sanayinin ilerlemesi gerek niifusun artmasi gerekse
teknolojinin ilerlemesi gibi pek ¢ok sebep sonucunda enerji talebi artmistir. Belli bir
rezervi olan fosil kaynaklar, artmis olan bu talebi sonsuza kadar karsilayacak giicte
degildir. Buna ek olarak, cografik bir kader olan fosil kaynaklara ulasmak, bu enerji
kaynaklarin1 devamli sekilde sunabilmek zor ve maliyetli bir istir. Ayrica, bu
kaynaklarin ¢evre lizerindeki olumsuz etkileri, alternatif enerji kaynaklarina olan
ilgiyi arttirmigtir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin baglicalar, riizgar, giines,
hidroelektrik, jeotermal, biokiitle enerjileridir. Bu kaynaklar islenmeleri halinde
cevreye zarar vermemektedir. Fosil kaynaklarda baskin olan cografik belirleyiciler,

yenilenebilir enerji kaynaklarinda s6z konusu degildir. Bagka bir anlatim ile,



yenilenebilir enerji kaynaklari, fosil kaynaklarin sebep oldugu olumsuzluklari

giderebilecek bir potansiyele sahiptir.

Tiim bu sebepler ile yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik biling ve talep
hem iilkemizde hem de diinyada artmigtir. Fosil kaynak bakimindan zengin olmayan
iilkeler enerji ihtiyaglarini fosil kaynak sahibi olan iilkelerden gidermektedir. Yerel
olmayan bu kaynaklar mali anlamda devlet bakimindan ciddi bir sorundur. Bu konuda
disa bagimliligin azaltilmasina uygun ¢6ziim Onerileri devletlerce arastirilmaktadir.
Pek cok devlet hem dogal tahribat hem de maddi kiilfet i¢in yenilenebilir enerji

politikalarini desteklemektedir.

Tiirkiye’de enerji konusu her daim tartisilan bir konu olmustur. Fosil
kaynaklar agisindan fakir olan Tiirkiye, iilke talebini karsilamak i¢in her daim enerji
ithalati yapmak durumunda kalmistir. Giliniimiize kadar gelmis gecmis tim
hiikiimetler, bu baglilig1 diisiirmek, enerji giivenligi saglamak i¢in birtakim tedbirler
almistir. Buna karsin giiniimiizde bu sorun hala devam etmektedir. Son yillarda tiim
diinyada kullanimi artan yenilenebilir enerji kaynaklari anlaminda, Tiirkiye’de de

durum ayni olup, belli bir miktar artis yasanmustir.

Calisma temelde ii¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin tamaminda genelden
Ozele bir teknik izlenmistir. Bu anlamda, 6ncelikle tanimlar sunulmus daha sonrasinda
konuya dair aciklamalara yer verilmistir. ilk boliimde enerji ve enerji sektorii
kavramlari ele almmustir. Tlk olarak enerji kavrami agiklanmis sonrasinda ise, enerji
sektorli kavrami ele alinmistir. Enerji oldukca genis bir anlam ifade etmektedir. Bu
sebeple, bu kavram ile ilgili olan pek ¢ok kavram literatiire kazandirilmigtir. Bu
kavramlara dair aciklamalar da ilk boliimde ele alinmistir. Enerji kaynaklar1 farkli
tasnifler ile, teorik olarak agiklanmaktadir. Bu ¢alismanin ilk bdliimiinde, birincil ve
ikincil enerji kaynaklari ayrimina yer verilmistir. Devaminda, Tiirkiye ve yenilenebilir
enerji kavrami ele alinmistir. Bu boliimde oncelikle yenilenebilir enerji kaynaklarina
dair tanimlar ve teorik anlatimlar sunulmustur. Sonrasinda alt basliklarda Tiirkiye’de
yenilenebilir enerji aciklamalar1 ve istatistiklerine yer verilmistir. Bu boliimde
hedeflenen, teorik olarak agiklanmis olan kavramlarin, Tiirkiye icin ne anlam ifade

ettiginin tespitinin yapilabilmesidir.

Ikinci boliimde ise, diinyada ve Avrupa Birligi'nde enerji politikalar:

degerlendirilmistir. 11k olarak enerji politikalar1 kavrami ele alinmis ve konu ile ilgili



temel tanimlamalara yer verilmistir. Boliimiin devaminda diinyada enerji politikalari
ele alimmustir. Bu baghgin acgiklanmasinda ABD, Cin ve Rusya iilkeleri ve
uyguladiklar1 politikalar incelenmistir. Devaminda, AB’nin enerji ile ilgili politikalart,

ele alinmis ve politikalara zemin hazirlayan hukuki ¢erceve degerlendirilmistir.

Son bdliimde ise, Tirkiye’de giiniimiize kadar uygulanmis olan politikalar
planlt dénem Oncesi ve sonrasi ayrimina tabi tutularak agiklanmistir. Planli donem
sonrasi izlenmis olan politikalar, kalkinma planlar1 ile yorumlanmistir. Devaminda
Tiirkiye’nin ~ yenilenebilir  enerji  agisindan  giicli  ve zayif  yonleriyle

degerlendirilmistir.



BIRINCI BOLUM

ENERJi VE ENERJi SEKTORU iLE iLGILIi TEMEL KAVRAMLAR

Bu boliimde, enerji ve enerji sektorii kavramlart oncelikle ele alinacaktir
sonrasinda enerji ve enerji sektorii ile yakindan ilgili olan, enerji giivenligi kavramlari
aciklanacaktir. Devaminda, enerji kaynaklar1 yenilenebilir ve yenilenemeyen enerji
kaynaklar1 olarak ele alinacaktir. Son olarak ise, Tiirkiye yenilenebilir enerji

kaynaklar potansiyeli degerlendirilecektir.

1.1. Enerji Kavramm

Etimolojik olarak enerji kelimesi incelendiginde, Yunancada ‘“energon”
kelimesinden tliremis ve bir sistemin is yapabilmesi ve gii¢ yaratabilmesi anlaminda
kullanilmis oldugu goriilmektedir (Savrul,2016:3). Tirk Dil Kurumu’na gore ise,
“Maddede var olan ve 1s1, 151k bigiminde ortaya c¢ikan gii¢, erke” ve “Organlarin
calisabilmesi ve wviicut 1sisinin siirdiiriilebilmesini  saglayan besin 0gelerinin
olusturdugu gii¢” olarak tanimlanmistir (TDK, http://www.tdk.gov.tr, Erisim:
14.02.2019).

Gillingham vd. (2009:1)’ne gore enerji, tek basina bir amag¢ degildir.
Aydinlanma, 1sitma gibi gerekli olan hizmetlerin {iretimi i¢in gerekli olan bir girdidir.
Adacay (2014:87) ise enerjiyi, en genel tanimi ile “is yapabilme kapasitesi” olarak

aciklamigtir. Kisaca enerji bir hareketi yapan ya da yapmaya hazir kabiliyettir.

Is yapabilme anlami ile kullanilan enerjiye giinliik hayattaki her eylemin
meydana gelmesinde gereksinim duyulmaktadir. Bu hayati 6nem sebebi ile pek ¢ok
bilim i¢in farkli anlamlara gelmis ve bu bilimlerce kendi bakis acilar1 ile enerji

kavrami ele alinmistir (Kavcioglu,2015:5).

Enerji giinliik hayatta karsimiza farkli formlarda ¢ikabilir. Fiziksel enerji
olarak enerji kavrami degerlendirildiginde “kinetik” ve “potansiyel” iki ¢eside
ayrildig1 goriilmektedir. Hareket halindeki nesnelerin sahip olduklar1 yani onlara bu
hareketi yaptiran enerji kinetik iken, nesnelerin bulunduklar1 fiziksel durumdan
dolayisahip olduklar1 enerji potansiyel enerjidir (Bat1,2013:88). Karsimiza 1s1, 151k
gibi farkli formlarda gelebilen enerji Joule (J), Kalori (K), ThermalUnit (Btu) gibi
farkl1 birimler ile sembolize 6lgiilmektedir. (Erkan,2014:89).
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Toplumlarin gelismislik diizeyi ne olursa olsun, enerjiye oOlan ihtiyaglar
benzerdir. Enerji sadece endiistriyel alanlarda degil kisilerin rutin aktivitelerinde dahi
gereklidir. Aydinlanma, pisirme, 1sinma gibi hayati ihtiyaclarin karsilanmasi sebebi
ile enerjinin tarihi insanlik ile birdir. Yani insanligin tarihi kadar eski olan enerji

kavrami, ilerlemis kosullara ragmen 6nemini kaybetmemis aksine dahada arttirmistir

(Akova,2016:1).

Milattan once kullanilmaya basglanan komiir insanlarin temel ihtiyaglarina
kosulurken, sanayi devrimi sonrasinda kullanim alan1 genislemis ve kullanimi
yaygmlagsmistir. Enerjinin giiniimiiz anlami ile kullanimi 18. Yiizyilda buhar
makinesinin icadi ile baglamistir. Sanayi devrimi ile birlikte enerjiye duyulan ihtiyag
daha da artmis ve buna bagli olarak enerji talebi degismistir. Ilk zamanlar enerji
kaynagi olarak odun kullanilirken, zamanla bu degisim gostermis ve komiir, petrol

gibi yanict maddeler enerji kaynagi olarak anilmaya baslamistir (Erdogan,2016:25).

1970’11 yillara kadar “Sanayi Devrimi” etkisi ile ilerleyen siire¢, “Petrol
Krizlerinden” sonra ekonomik biiyiime, kalkinma ile enerji kullanimi konusuna
yogunlagmustir. {lgili tarih sonrasinda bu kavramlar ile ilgili pek ¢ok calisma yapilarak
bunlar arasindaki iligski tespit edilmeye g¢alisilmistir (Gomez ve Rodriguez,2015,
Aydmn,2010, Kizilkaya vd,2016). Bu ¢alismalarda enerji verimliligi, enerji ile biiyiime
arasindaki iligki, enerji ile kalkinma arasindaki iligski gibi enerji kullanimi konular
calisilmistir. Bu calismalarda, biiylime ve enerji tiilketimi arasinda pozitif bir iligki

ortaya konmustur.

Yasam i¢in bu denli 6énemli olan bu kavram ile ilgili gliniimiizde pek c¢ok
tartisma yasanmaktadir. Ik olarak fosil kaynaklarm kullanimi tartismalara konu
olmaktadir. Fosil kaynaklarin rezervlerinin sinirlt olmasinin yaninda her gecen giin
enerjiye olan talebin artis1 alternatif kaynaklara yonelmeyi zorunlu hale getirmistir.
Bir diger enerji konusunda tartisma noktasi ise iklim yani kiiresel 1sinmadir. Bilingsiz
sekilde tiiketilen fosil kaynaklar kiiresel 1sitnmanin sebepleri arasinda yer almaktadir.
Bir diger tartisma konusu ise, enerji arz giivenligi sorunudur. Ozellikle enerji
bakimindan diga bagli olan {ilkelerin yasamis oldugu bu sorun yine alternatif

enerjilere yoneltmistir (Apergis ve Danuletiu,2014:579).

Artan enerji talebini karsilamakta giiclik ¢eken, belli bir rezervi olan fosil

yakitlar, ¢evreyi kirletmekte, kiiresel 1sinmay1 olumsuz etkilemektedir. Cografik bir
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karakteri olan fosil kaynaklara ulagim zorlugu disa bagimliligin artmasia sebep
olmustur. Gerek gevresel sorunlar gerek enerji arz giivenligi gerekse fosil kaynaklarin
belli bir rezervleri olusu alternatif kaynaklara yonelmeyi zorunlu hale getirmistir

(Apergis ve Danuletiu,2014:579).

1.2. Enerji Sektorii Kavram

Kiiresel rekabette basarili olabilmek i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklardan birisi
enerjidir. Gelismekte olan {ilkeler i¢in gelisimlerinin tamamlanmasi, hayat
standartlarinin ylikseltilmesi i¢in 6nemli olan bu faktor, gelismis iilkeler iginde
gelismislik diizeylerini koruyabilmeleri i¢in 6nemlidir. Kisaca gelismislik diizeyi fark
etmeksizin tiim tlkeler i¢cin 6nem arz eden bu kavram, beraberinde bazi endiseleri de
beraberinde getirmektedir. Bundan dolayidir ki, iilkeler bir politika belirler iken

enerjiyi ve enerji giivenligini her daim goz 6niinde bulundururlar.

Enerji giivenligi kisaca, enerji kaynaklarina kesintisiz erisim ve makul fiyat ile
fiyatlamadir (www.iea.org). Daha genis kapsamli bir ifade ile, enerjinin giivenilir,
yeterli, kabul edilebilir bir fiyat ile, cesitli kaynaklardan kesintisiz ve kaliteli elde
edilmesidir (Pamir,2005:39).

Enerji sektorii diinya bazinda ele alindiginda, enerji talebinin ilkelere goére
degistigi goriilmektedir. Niifus artis1, sanayilesme ve teknolojik ilerlemeler enerjiye
olan baglihig1 ve talebi arttirmaktadir. Artan talebin karsilanabilmesi i¢in enerji

sektoriine yapilan yatirimlar artmakta ve programlamalar bu eksende ilerlemektedir.

Alt bashklarda anlatilacagi iizere, enerji kaynaklar1 fosil kaynaklar ve
yenilenebilir kaynaklar olarak gruplandirilabilir. Kisaca bahsetmek gerekir ise, fosil
kaynaklar diinya {izerinde smurli bulunan kaynaklar iken, yenilenebilir enerji
kaynaklarinda bir smirdan bahsedilmez, dogadan karsilanmaktadir. Bu sebeple,
iilkelerin bulunduklar1 cografyaya uygun enerji kaynaklarina yonelirler. Ancak
petroliin enerji sektoriindeki yeri bu anlatilanlarin disindadir. Cografik konumu ne
olursa olsun tiim flkeler bu enerjiye ulagmak isterler. Petroliin diinya enerji

sektoriindeki 6nemini asagidaki grafikte gormek miimkiindiir.
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Grafik 1: 2017 Yih Kiiresel Birincil Enerji Tiiketim Oranlari
Kaynak: Tiirkiye Petrolleri, 2017 Sektor Raporu:4.

Grafik 1°de goriilecegi lizere 2017 yil itibari ile diinya enerji sektoriinde en
bliylik pay %33 ile petroldedir. Genel enerji tiiketiminin ticte birlik kismin1 olusturan
petrolii %28 ile komiir ve %24 ile dogalgaz takip etmektedir.

1.3. Enerji ile Tigili Kavramlar

Bu baglikta enerji ile ilgili tanimlamalara ve agiklamalara yer verilecektir.

1.3.1. Enerji Yogunlugu

Enerji ve enerji sektorii ile yakindan ilgili olan bir kavram olan enerji
yogunlugu kisaca, gayr1 safi yurt ici hasila (GSYIH) basmna tiiketilmekte olan birincil
enerji miktarini agiklamaktadir. Enerji yogunlugu tiim diinya tarafindan kullanilan bir
kavram olup, enerji verimliliginin agiklanmasinda 6nem arz etmektedir. Enerji
yogunlugu iilkeler i¢in 6nem arz etmektedir. Dogru sekilde enerji yogunlugunun
tespiti yapilmali ve enerjiye yonelik uygulanmasi planlanan politikalar bu gostergeye

uygun olmalidir (Akayn,2015: 5).

Enerji politikalarinin temelinde enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi
yer almaktadir. Ulkelerde mevcut olan enerjinin etkin ve verimli sekilde kullanimi
enerji yogunlugunun diisiikliigii ile miimkiindiir. Bagka bir anlatim ile, enerji

yogunlugu, bir birim hasila i¢in gerekli olan enerji miktarini gostermektedir. Bir



iilkede kullanilan enerji mikari, ne kadar disik ise, yogunluk diisiik olacaktir
(Turan,2018: 15).

Enerji yogunlugunun hesaplanabilmesi i¢in, hesaplamaya konu olan bdlgenin
enerji tiiketimi ile GSYIH oranlanmaktadir. Her iilkenin enerji tiikketimi ve hasilas
farkli olmasi sebebi ile enerji yogunlugu farklilikgostermektedir. Sektdr bazinda
degerlendirildiginde de yine bu farklilik goriilmektedir. Nitekim her sektérde enerji
kullanim1 ayn1 degildir. Uluslararasi Enerji Ajanst (IEA)’nin 2014 yili verilerine gore,
enerji yogunlugu en diisiik Italya ve Ingiltere’de olup 0,07 degerindedir. En yiiksek
deger ise ilgili yilda, Rusya’ya ait olup 0,22°dir (Bkz. Tablo 1) (IEA,2016: 49).

Tablo 1: Ulkelere Gore Enerji Yogunluklari (2014)

ULKE ENERJI YOGUNLUGU TEP/Bin dolar
ABD 0,14
Almanya 0,10
Arjantin 0,11
ingiltere 0,07
Fransa 0,09
Gliney Kore 0,16
Italya 0,07
Rusya 0,22

Kaynak: 1IEA,2016: 49.

1.3.2. Enerji Verimliligi

Enerji verimliligi, enerji tiikketiminin son sathasina kadar gerceklesen tiim
stirecleri ve enerji tasarrufunu da kapsaminda bulunduran oldukca genis bir kavramdir
enerji kaynagindan enerjinin alinarak, bu enerjinin kullanilabilir bir forma getirilmesi
ve tiiketimine kadar her asamada maksimum etkinlik ile enerjinin degerlendirilmesi

ve kullanilmasi, kavrama dair en temel ve genel agiklamadir (Kavak,2005: 8).



Enerji yogunlugu gibi enerji verimliligi de tilkeler ig¢in 6énemli bir kavramdir.
Bu agidan enerji verimliligi kavrami degerlendirildiginde, iilke iginde tiiketilen bir
birim enerjiile, bu enerjinin kullanimi ile iiretilen {irin miktar1 enerji verimliligidir.
Kisaca, bir birim enerji ile ne kadar iirlin hazirlanmasi ile ilgili olan enerji
verimliliginde hedeflenen bu degeri arttirmaktir. Ulkeler enerjiye dair politikalarini
hazirlarken, enerji verimliligini arttirmay1 hedeflemekte ve bunu oncelikle amaglari
arasinda siralamaktadir. Enerji verimliliginin artmasi demek, enerji maliyetinin
azalmasi demektir. Ulkeler agisindan énemli bir kalem olan enerji igin, maliyet azalisi
iilke ekonomisine olumlu katkilar saglamaktadir. Enerji verimliligine dair alinan

kararlar ve politikalar uzun vadeli olmal1 ve siireklilik arz etmelidir (Kavak,2005: 8).

Enerji verimliligi iilkeden tilkeye degismekte olup, iilkenin genel dokusundan
etkilenmektedir. Yani {lkelerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapilari enerji
verimliligini etkilemektedir. Kisaca drnek vermemiz gerekir ise, demir- ¢elik gibi agir
sanayi Urtinlerinin yogunlukla kullanildig: tlkelerdeki enerji verimliligi ile yeni
teknolojiler ile enerji {iretim tiiketimi yapan ilkelerin enerji verimlilikleri farklidir.
Ulkelere has o6zelliklerden etkilenen bu kavram, iilkelerin gelismislik diizeyleri
hakkinda fikir vermektedir. Az gelismis {ilkelerin enerji verimlilikleri, verimli

enerjinin kullanimi, yayginlagsmasi gibi konular gelismis iilkelerden farklidir.

1.3.3. Enerji Bagimhihig1 ve Enerji Giivenligi

Enerjiye dair bir diger 6nemli kavram enerji bagimliligidir. Enerjinin bu denli
hayata karigmasi, kisilerin hayatlarinin her aninda enerjiye ihtiya¢ duymasi, benzer
sekilde sektorlerin kesintisiz, siirekli enerji ihtiyaci, iilkeleri vatandaslara bu
gereksinimi elde edebilmeleri i¢in gerekli diizenlemeleri yapmaya itmistir.
Giintimiizde insanlik i¢in enerji hava, su gibi hayati bir anlam ifade etmektedir. Enerji
kaynaklar1 bagliginda ele alinacagi tizere gerek yenilenebilir gerekse yenilenemeyen
enerji kaynaklar1 diinya {izerinde homojenlik géstermemektedir. Bagka bir anlatim ile,
enerji potansiyeli lilkeden iilkeye degismektedir. Kimi durumlarda iilkeler gereksinim
duyduklar1 enerjiye kendi potansiyelleri ile her zaman ulasamamaktadir. Bu
sebepledir enerji, gilinlimiizde kiiresel ticarete konu olan 6nemli bir kalemdir.
Potansiyelleri yeterli olmayan iilkeler, bu enerjiyi saglayabilecek iilkeler ile
anlagmalar yaparak, kendi vatandaslarina enerjinin ulasimini saglamaktadir. Ulkeleri

bu anlagmalara iten ise, enerji bagimliligidir. Enerji bagimliligina sebep olan ise,



iilkelerin potansiyel olarak yeterli olmamasi ve iilkenin ihtiyaci olan tliretimi kendi 6z

kaynaklari ile saglayamamasidir (Coban ve Sahbaz,2011: 45).

S6zen (2009: 20)’ye gore enerji bagimliligi, iilkelerin gerekli olan enerji
ihtiyacini1 giderebilmek ve kisilere bu hizmeti siirekli sunabilmek ig¢in, ithal {irlinlere
ne derece bagimli oldugu seklinde agiklamistir. Bu tanimdan yola ¢ikacak olur isek,
enerji bagimhiligmin yiiksek oldugu iilkeler, enerji ihtiyacini ithalat ile gideren

ulkelerdir.

Enerji bagimliligina dair literatiirde tek bir tanim ve hesaplama bulunmamakta
birden fazla tanim ile hesaplamalara konu olmaktadir. Bunun en temel sebebi enerji
bagimliligmin ¢ok yonlii bir kavram olmasi ve pek ¢ok bagimsiz degiskenin
denklemde yer almasidir. Literatiirde enerji bagimliligina dair birtakim hesaplamalar
yapilmis olan hesaplamalardan bazilari su sekildedir. Enerji bagimliligina ulasabilmek
icin Akaym (2015) enerji ithalatinin enerji tiiketimine oranlanmasi gerektigini
belirtmistir (Enerji ithalati/ Enerji tiiketimi x 100). Sanli (2011) ise, enerji bagimlilig
hesabi i¢in yerli iiretim ve birincil enerji arz1 degerlerini ele almistir. Bu iki degerin
oraninin birden ¢ikarilmasi ile enerji bagimhiligina ulasiimaktadir (1- (Yerli Enerji
Uretimi/ Birincil Enerji Arzi1)). Sisman ve Bagci (2014) ise enerji bagimliligina
ulagmak icin dis ticarete dair veriler kullanmistir. Buna gore, enerji ithalati degerinin,
enerji liretim ve enerji ithalatinin toplamindan enerji ihracatinin ¢ikarimi sonucu elde

edilen degerin oranlanmas1 gerekmektedir (ithalat/ Uretim+ithalat-ihracat).

Cografik olarak enerji, kaynaklarina sahip olmayan ilkeler, enerji
bagimliligmin artmasi ve kiiresellesmenin yogunlagsmasi sebebi ile bu ihtiyaclarini
sahip olan {ilkelerden almak durumunda kalmistir. Kisaca giiniimiiz sartlar1 tilkelerini
enerji bakimindan birbirlerine bagimli bir hale getirmistir. Enerji bagimliligi yiiksek
olan iilkelerin enerji maliyetleri yiiksek olup enerji tiiketim bedelleri de bu tutara
paralel sekilde yiiksektir. Bu da iiretime yansimaz ve enerjinin bir girdi olarak
kullanildigi hizmet ve frlinlerin nihai tutarlar1 bu girdinin fiyat artis1 ile birlikte
artmistir. Kisaca enerji bagimhiliginin yiiksek oldugu {ilkelerde enerji elde etmenin
maliyeti yiiksektir. Buna paralel olarak bu enerjinin kullanilarak {iretimi yapilan iiriin
ve hizmetlerinde fiyatlar1 artmaktadir. Kiiresel piyasalarda yiiksek fiyata sahip bu

iriinlerin rekabet avantaji yoktur. Yani enerji bagimliligi dis ticareti ve makro
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unsurlar1 da etkilemekte ve dogrudan siyasal bir sorun olarak giindeme gelmektedir

(Coban ve Sahbaz,2011: 26).

Kisaca Ozetlememiz gerekir ise, giiniimiizde cografik avantaji olan olmayan
her iilke icin enerji Kritik oneme sahip olarak stratejik bir unsurdur. Tarihe
bakildiginda enerji igin pek ¢ok savas yapildigi goriilmektedir. Mal ve hizmet tiretimi
icin zorunlu bir girdi olan enerjinin iilke ekonomisindeki yeri oldukca énemlidir. Bu
sebeple siyasi ve ekonomik programlarda konuya dair pek c¢ok agiklama

bulunmaktadir.

Ulkeler igin 6nemli bir konumda olan enerjinin siirekli sekilde saglanabilmesi
gerekmektedir. Enerji giivenligi kavrami 6nemini ve anlamini 19. Yiizyilda kazanmig
ve giiniimiize kadar iilkeler icin énemli maddelerden biri olmustur. Ozellikle 1970’li
yillarda yasanan Petrol Krizleri sonrasinda neredeyse her iilkenin iizerinde durdugu
bir kavram olan enerji giivenligine dair yapilmis olan tanimlamalar incelendiginde,
literatiirde iki farkli bakis oldugu goriilmektedir. Bu yaklasimlardan ilki odagina
enerjiyi alirken, diger yaklasim giivenligi esas almistir. Enerji odakli tanimlamalarda,
enerjiye ulasilabilirlik, bu enerjiye erisebilme ve erisilmis olan enerjinin kabul
edilirligine dikkat ¢ekilirken, gilivenlik odakli tanimlamalarda, tiiketim, arama,
geligtirme, iletim gibi enerjinin {iretim ve tiiketim arasinda bulunan her safhasinda

enerjinin giivenli sekilde ulasimini agiklamaktadir (Sevim,2009: 93).

Ediger (2007:23)’e gore enerji giivenligi, llkelerin ihtiyaclari olan enerjiye
diizenli ve siirekli olarak sahip olmasi, enerji gerekli olan hizmet ve faaliyetleri
devamli sekilde siirdiiriilebilmesidir. Makro ve mikro anlamda enerji tiikketimi i¢in
esas olan enerjinin siirekli olarak elde edilmesidir. Enerji arzinda yasanabilecek
aksamalar rutin hayati ciddi sekilde sekteye ugratacaktir. Bu sebepledir ki tlkeler
enerji arz glivenligine dair genis Onlemler almak durumundadir. Bir {ist baslikta
aciklandig iizere, enerji potansiyeli diisiik olan iilkeler, bu gereksinimlerini diger
tilkelerin tiretmis oldugu enerjiden giderirler. Enerji bagimliliginin yiiksek olmasi yani
enerjide disa bagimli olunmas1 hiikiimetleri pek ¢ok politika uygulamaya itmistir.
Enerji giivenligine yonelik politikalarin basinda, iilkelerin 6z kaynaklarimin tespiti
gelmektedir. Ulkeler kendi 6z kaynaklarii kullanacak cesitli teknolojilere sahip
olmalidir (Sevim, 2009: 95).
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Ulkelerin enerji giivenliginin olmas1 gerektigi gibi saglanabilmesi igin, enerji
verimliligi ve enerji tasarrufuna dair net c¢ikarimlara sahip olmasi gerekmektedir.
Enerji verimliligi, enerji tasarrufu ve enerji fiyatlarina yonelik kalici diizenlemeler
iilkelerin mevzuatlarinda yer almalidir. Benzer sekilde bu politikalar1 kalici hale
getirmek ve sayilan faktorlerin etkinligini arttirabilmek icin, gerekli teknolojileri tilke
sektorlerine kazandirmak ve bu kazanimi tesvik etmek onemlidir. Benzer sekilde,
avantajli olan enerji kaynaklarinin tespiti enerji arz giivenligi icin énemlidir. Ulkeler
bu tespit neticesinde, yatirimlarini daha rahat gsekilde yonlendirebilmektedir

(Altuntasoglu,2003: 346).

Enerji bagimliliginin minimum diizeye indirilmesi ve enerji giivenliginin
maksimize edilebilmesi igin, enerji tiiketiminde kaynak gesitliligine gidilmelidir.
Kaynak ¢esitliligi ile hedeflenen amag, herhangi bir kaynaktan gelen enerjinin bir
sekilde kesintiye ugramasi halinde enerji ihtiyacinin diger kaynaklardan
saglanabilmesidir. Bu siireklilik farkli enerji kaynaklarindan tiiketilebilir enerji elde
etme ile saglanabilmektedir. Tek bir enerji kaynak kullanimi bagimlilig:
arttirmaktadir. Tek bir enerji kaynagina yonelik gelistirilmis sektorler ve teknolojiler
hizli bir sekilde degisim siirecine giremeyecegi i¢in, maliyet ve verim agisindan daha
avantajli bir girdiye erisim halinde bunu kullanim kolay olmayacaktir

(Altuntasoglu,2003: 346).

Ulkelerdeki enerji talebi en dogru ve kaliteli sekilde, iiretimden tiiketime
kesintisiz sekilde saglanabilmelidir. Bu saglanim esnasinda, maliyetlerin minimum
olmas1 ve tiiketim bedellerinin makul bir seviyede olmasidir. Enerji arz gilivenligi,
enerji kaynagini, bu kaynagin niteligini, rezervini, bu kaynaktan elde edilecek olan
enerjisinin  siirekliligini, bu enerjinin retimini, bu enerjinin siirekli sekilde
saglanabilmesini, fiyatini, naklini, iletimini, enerjinin tliketimini kapsamaktadir. Bu
sayilanlar enerji  gilivenliginin  bilesenleri olarak da degerlendirilmektedir

(Ediger,2008: 64).

1.3.4. Enerji Arz ve Talebi
Bu baglikta enerji arz ve talebi kavramlari ele alinacaktir. Tanimlamalar ile

birlikte enerji arz ve talebini etkileyen hususlara deginilecektir.
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1.3.4.1. Enerji Talebi

Enerji talebi genel olarak kisilerin giinliik ihtiyaclarin1 ve faaliyetlerini yerine
getirmek i¢in gereksinim duyduklari enerji miktaridir (Y1lmaz,2010:28). Enerji st
boliimde anlatildig1 iizere iilkelerin biiylime ve kalkinmalarini etkileyen, sosyal
gelisim ve yasam standartlar1 {izerinde etkili olan oldukga kritik bir kavramdir. Bu
sebeple enerjiye dair olan her ayrint1 iilke ekonomileri i¢inde Onemlidir. Talep
acisindan baktigimizda, tiiketicilerin kendi faydalarini maksimize edebilmeleri igin

sahip olmak istedikleri bir iirlindiir (Giivenek ve Alptekin,2010:174).

Sanayi devrimi dncesinde insanlar giinliik ihtiyaclarini giderebilmek icin enerji
talebinde bulunuyordu. Sanayi devrimi ile degisen diizen sonrasinda kiiresel dlgekte
ciddi bir artig yasanarak kiiresellesme kavrami giindeme gelmistir. Kiiresellesmenin
artigi, niifus artis1 vb. olaylar yiiziinden insanlarin kendi ihtiyaglarin1 giderebilmeleri

icin gerekli olan enerji miktar1 artmistir (Cermikli ve Oztiirkler,2010: 3).

Tiirkiye’de enerji talebine yonelik calismalar 1960’lardan bugiine degin
yapilmaktadir. Matematiksel modellemelerin kullanildig1 ¢alismalara ise 1970’lerde
baslanmistir. Enerji planlamasinin yetkili makamlarca yiiriitiilmesi de 1980°1i yillara
tekabiil etmektedir. Enerji talebine yonelik basit regresyon yontemi kullanilarak
yapilan tahminler DPT tarafindan yiiriitiilmiisii. Benzer calisamalar DPT’nin 1lga

edilmesi ile ETKB tarafindan gliniimiizde yapilmaktadir (Albayrak,2010:27).

Gilintimiizde ekonomik olarak geligsme siirecinde enerji kullanimi tiim sektorler
icin ayn1 Oneme sahiptir. Yani enerji baglihigr tiim sektorler i¢in ¢ok yiiksektir.
Baglilig1 etkileyen diger hususlar ise teknolojik gelismeler ve niifus artigidir. Bu ve
benzeri gerekceler enerji bagliligin1 ve enerji talebini arttirmaktadir. Bu sebeple
iilkelerin politikalar ile enerji talebi planlamasina ciddiyetle egilmesi gerekmektedir.

(Giivenek ve Alptekin,2010:174).

Genel talepte oldugu gibi enerji talebi de birtakim unsurlardan etkilenmektedir
bunlar kisaca (Y1lmaz,2010:28):

e Fiyat Esnekligi: Uriin talebini etkileyen diger degiskenler sabit iken iiriiniin
fiyatinin artis1 ona olan talebi degistirecektir. Fiyata karsi talebin gostermis
oldugu duyarliliga talebin fiyat esnekligi denir. Fiyat ve talep arasinda ters bir

orantt vardir. Yani fiyatin artmasi1 o {riine olan talebi azaltacaktir. Benzer
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sekilde fiyatin azalmasi ise talebi arttiracaktir. Bu bahsedilen talep kanunudur.
Enerji fiyatlarinda meydana gelecek olan degismeler hem iiretimi hem de
tiiketimi etkilemektedir. Ozellikle iilkemizde ve diinyada en ¢ok kullanilan
petrol fiyatlarinda anlik degisimler dahi dogrudan sonu¢ doguracaktir. Petrol
fiyatlarinin arttig1 bir durumu varsayarsak, artis karsisinda tiiketiciler petroliin
ikamesi olan {rlinlere yoOnelecektir. Baska bir deyis ile petrole olan
bagliliklarini azaltmak isteyeceklerdir. Bunun yaninda ilk boliimde anlatildigi
iizere glinlimiizde pek ¢ok enerji ¢esidi kullanilmaktadir. Bu enerji ¢esitlerinin
fiyatlar1 da bahsi gecen fiyati artan enerjinin talebini dogrudan etkileyecektir
(Temel talep kanunu geregi ikame mallarin birinde fiyat artisi meydana
gelirse, diger ikame mala olan talep artar).

e Ekonomik Biiyiime: 1970°li yillarda enerji fiyatlar1 gilinlimiize nazaran
oldukca diisiik seyretmistir. Ilgili tarih &ncesi emek yetersizligi sonucunda
emegin fiyati artarken bunlar arasindaki orantisizlik enerjiler ile giderilmistir.
Bu durumda giiniimiiz enerji bagliliginin yapi taglarindandir. Baska bir deyis
ile emek yerine enerji kullanimi sektorleri enerjiye bagimli hale getirmistir. Bu
anlatilanlarin neticesinde enerji ve ekonomik biiyiime (sektorleri etki
bakimindan) birbirini tamamlayan degiskenler olarak adlandirilmistir.

e Teknoloji: enerji talebini belirleyen bir diger faktor teknolojidir. Teknolojik
ilerlemeler tiretim i¢in kullanilan enerjiyi daha verimli bir hale getirmektedir.
Baska bir anlatim ile teknolojik ilerlemeler daha az enerji ile daha ¢ok ¢ikti
saglamaktadir. Kisaca teknoloji ve enerji talebi dogru orantilidir.

e Istihdam ve Demografik Etkenler: sanayi devrimi sonrasi yasanan uzun
siirecte teknolojik atilimlar artmis, sanayilerde c¢alisabilmek igin kirsaldan
kente gdcler yasanmus ve bunlara ek olarak niifus artmistir. Istihdam agisindan
bakildiginda artan niifusu enerji iiretimi alaninda istthdam etmek makro
ekonomik olarak iilke ekonomileri olumlu etkileyecektir. Bir baska deyis ile,
enerji yatirimlari istthdama olanak saglayacak bunun yaninda sosyal refahida
beraberinde getirecektir. Aksi senaryoda ise refah olumsuz etkilenecek ve

istthdam alam daralacaktir.

1.3.4.2. Enerji Arz1
Genel olarak enerji arzi, enerji talebinin yerine getirilmesi igin {iretilen enerji

miktaridir. Enerji arzi genel olarak potansiyel ve fiili enerji arzindan olusur.
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Potansiyel enerji arzi kisaca, kullanilan-kullanilmayan kaynak ayrimi yapmadan
iilkenin potansiyelinde olan enerji arzi iken, fiili enerji arzi kullanima hazir enerji
miktaridir. Fiili enerji arzinin potansiyel enerji arzinin gerisinde kalmasmin baslica

sebepler, teknolojik yetersizlik, mevcut kaynak yetersizligidir (Bi¢ici,2008:29).

Enerji arz esnekligi ise, enerji fiyatindaki degisimlere enerji arz miktarin
gosterecegi tepkidir. Genel arz kanununa gore, bir iiriiniin ya da hizmetin fiyatinin
artmast ona olan arzi arttirirken, bir irilinlin fiyatinin azalmasi ona olan arzi

azaltacaktir. Kisaca arz ve {iriin fiyati dogru orantilidir (Bi¢ici,2008:29).

Enerji arzi, enerji siirekliligi ve enerji giivenligi gibi kavramlar i¢cin dnem
teskil eder. Soyle ki enerji arzinda siirdiiriilebilir politikalar uygulanmali, enerji arz
giivenligi saglanmalidir. Bunun temel sebebi mikro ve makro bazda enerjiye olan
bagliliktir. Disa bagimli olan tilkeler siirekli enerji talep ederler. Bu da disa bagliligin
diger bir tarifidir. Eger enerji arz1 enerji talebinden kiiciikse genel talep arzda oldugu
gibi talep fazlasi1 vardir. Bu durumda iilkeler ithalat yoluna gitmek zorunda kalirlar.
Aksi takdirde ise arz fazlasi vardir ve bu durumda da ihracat s6z konusu olacaktir

(Cigeke1,2010:77).

Ulkelerin cografik olarak sanssiz olusu ya da enerji potansiyeli diisiik
kaynaklarin yogun olmasi enerji arzinda disa bagimlilik demektir. Enerji arz1 genel
arz kanununda oldugu gibi birtakim faktorlerden etkilemektedir. Bunlar kisaca su

sekildedir (Y1lmaz,2012:31):

e Enerji Fiyatlar1: Enerji arzin1 etkileyen faktorlerin basinda enerji fiyatlar
gelmektedir. Genel arz kanunu ile benzer bir denkleme sahip olan enerji
arzinda, enerjinin fiyatinin artmast onun arzini da arttiracaktir. Fiyatinin
azalmasi ise enerji arzin1 azaltacaktir.

e ithalat Bagimlihg1 ve Tiiketim Diizeyi: Niifus, gelir ve ekonomik biiyiime
gibi degiskenlerin etkisi ile degisen tiiketim diizeyi enerji arzini
etkilemektedir. Artan tliketim diizeyi disa bagh iilkeler s6z konusu oldugunda
enerji talebini arttiracak ve bagimliligin derecesi siddetlenecektir.

e Yasal Diizenlemeler: Uretilen enerjinin en dogru sekilde tiiketiciye ulasmasi
onemli bir konudur. Bunun yani sira ¢evresel faktorler de devlet tarafindan

gozetilemesi gerekir. Yapilacak olan yasalar ile enerji talebi ve arzi boylelikle
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kontrol edilebilecek, usulsiiz uygulamalarin 6niine gegilecektir. Ayn1 zamanda
ilk boliimde bahsedildigi gibi yogun fosil kaynak kullanimi sonucu meydana
gelen c¢evresel tahribat yasal ve wuluslararasi mevzuat ¢ergevesinde
Onletilecektir.

e Siyasi Faktorler: Enerji arzina etki eden bir diger faktdr ise siyasi
faktorlerdir. Hiikiimetlerin kendi siyasi tercihleri ya da ideolojileri enerji
talebini enerji talebindeki degisim ise arz1 etkilemektedir. Cagimizda yasanan
siyasal sorunlar geneli enerji tabanlidir. Bunun en temel sebebi ise enerjinin
kit olmasi ve disa bagimli olunmasidir (Satman,2007:13).

e Cografik Faktorler: Gerek vyenilenebilir gerekse yenilemeyen enerji
kaynaklarinda cografik faktorler farkli derecelerde etkilidir. Bolgeden bdlgeye
dahi farklilik gostermesinin asil sebebi cografik faktorlerdir. Bu sebebe baglh

olarak enerji arz1 bir yerden baska yere farkli olacaktir.

1.4. Enerji Kaynaklar:

Giindelik hayatimizin her asamasinda kullanilan enerjiler pek cok farkli
formda bulunmaktadir. Kimyasal, mekanik, termal, niikleer, hidroelektrik, giines,
jeotermal, elektrik enerjisi gibi pek ¢ok farkli sekilde bulunabilir ve bunlar farkl

yontemler ile birbirlerine doniisebilir.

Literatiirde pek cok tasnif kullanilmistir. En ¢ok kullanilan gruplama ise:

YENILENEMEZ
ENERIJI
KULLANISLARI L KAYNAKLARI
NA GORE .
YENILENEBILIR
ENERJI
. ' KAYNAKLARI
ENERJi | J
KAYNAKLARI \
‘ BIRINCIL
) (PRIMER)
DONUSTURULE J
BILIRLIKLERINE
. GORE o
IKINCIL
(SEKONDER)
\

Sekil 1: Enerji Kaynaklarinin Tasnifi
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Sekil 1°de gosterildigi lizere enerji kaynaklar1 yenilenebilir (siirdiiriilebilir) ve
yenilenemeyen (fosil) enerji kaynaklar1 olarak ikiye ayrilir. Doniisiimlerine gore
incelendiginde ise Primer ve Sekonder kaynaklar olarak ayrilmaktadir. Dogada hazir
halde bulunan, esas hali degistirilmeden, 6ziinde oldugu gibi yararlanilabilecek olan
kaynaklar birincil enerji kaynaklar1 iken, ikincil enerji kaynaklar1 ise birincil enerji
kaynaklarinin bazi islemlerden gegerek bir baska enerji tiiri olugturulmasi ile ortaya

cikar (Haskok,2005:3). Bu anlatilanlar Sekil 2°de agiklanmustir.

Iikincil Enerjil

_Petrol
< Uriinleri,
Dogalgaz vb Yakit, Gaz vb
Isitma

Biyokiitle, | n:
{Rﬁzgar, s } Biyoyakit vb. }

(.

}Birincil Enerji

Ham Petrol,
Komiir,

Sekil 2:Birincil ve ikincil Enerji Kaynaklari
Kaynak: Giiltekin,2019:9.

Sekilden de goriildigii lizere dogada hazir halde bulunan birincil enerji
kaynaklar1 bazi islemler sonucunda tiikketimde kullanilacak forma yani ikincil enerji
kaynaklarmma donligmektedir. Birincil enerji kaynaklarma yenilenebilir ve
yenilenemeyen enerjiler dahildir. Bu tasnif i¢inde yenilenemeyen enerjiler, fosil

kaynaklar (petrol, dogalgaz, komiir vs.) ve niikleer kaynaklardan olusmaktadir.

1.4.1.Yenilenemeyen Enerji Kaynaklari

Yenilenemeyen enerji kaynaklari, yakin bir gelecekte tiikenebilecegi
diisiiniilen fosil yada cekirdek kaynakli olan enerji kaynaklaridir. Literatiirde karbon
bazli klasik enerji kaynaklari olarak da nitelendirilen, yenilenemeyen enerji

kaynaklari fosil enerji kaynaklar1 ve niikleer enerji kaynaklarindan olusmaktadir. Fosil
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kaynakli enerji kaynaklar1 adindan anlasilacagi iizere Olen canli organizmalarin
milyonlarca yil oksijensiz bir yerde kalmasi ile olusan yakitlardir. Fosil yakitlar hala
giinimiizde en ¢ok kullanilan kaynaklar olup igeriklerinde hidrokarbon bulunan
dogalgaz, petrol ve komiir bunlara 6rnek olarak verilebilir (Incekara ve Ogulata,

2011:3).

Diinya tarihi incelendiginde her dénem farkli bir enerji kaynaginin popiiler
oldugu goriilmektedir. Ornegin, 1970°1i yillarda yasanmis olan petrol krizi dncesinde
komiir degerli iken, bu tarihten sonra yasanan enerji gilivenligi sorunu neticesinde
niikleer enerji giindeme gelmistir. Benzer sekilde iklim problemleri giindeme gelmesi
ile dogalgaz 6n plana gelmistir (Pamir,2005: 58). Goriildiigii lizere enerji kavrami,
kullanilmasi diistiniilen donemin sartlar1 ile yani o donemin teknolojisine uygun

sekilde anlamini bulmustur.

Diinya bazinda enerji kullanimi incelendiginde her donemde fosil kaynaklarin
on planda oldugu goriilmektedir. Bunun en temel sebebi ise alternatif enerji
kaynaklariin bu ihtiyaci karsilama da yetersiz olmasidir (Pamir, 2005: 59). 20. ve 21.
yy. ‘da yasanan teknolojik gelismeler ve niifus artisi enerjiye olan ihtiyaci da
arttirmigtir. Ulasim, 1sinma gibi en ¢ok enerjiye ihtiya¢ duyulan alanlarda fosil
yakitlar yogunlukla kullanilmistir. Bu siiregte yasanan maddi sorunlar, enerji
giivenligi problemi, artan talep ve bunu karsilamakta zorlanan arz kiiresel anlamda

yasanan biiyiik sorunlarin ana sebebi haline gelmistir.

Kog ve Senel ’in 2013 yilinda yaptig1 ¢calismada 2011 yili rezerv ve tiiketim

degerlerine yer verilmistir.
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Tablo 2: 2011 Y1l itibari ile Fosil Kaynaklarimm Durumu

Diinya DUNYA FOSIL YAKIT DEGERLERI
. Rezervlerinin _
Kaynaklar Diinya Uretim Tiiketim Tiiketim
Rezervi | g yllamilabilme Pay1
Siireleri (y1l)
Petrol
(Milyar 2254 54 3995,6 4059,1 38
Ton)
Dogalgaz
(Trilyon 208,4 64 2954,8 2905,6 42
m°)
Linyit 456,18
Tas 112 3955,5 3724,3 34,8
404,76
komiirt
TOPLAM 10905,9 10689 114,8

Kaynak: Kog¢ ve Senel, 2013, s.35.

Tablo 1’de goriildigi izere 2013 yil itibariyle 112 yil ile komiir, 64 yil ile
dogalgaz ve 54 yil ile petrol rezerv kullanabilme siirelerine sahiptir. Tiiketim paylar
incelendiginde ise birinci sirada %42 orani ile dogalgaz yer alirken, ikinci sirada %38

ile petrol, tiglincii sirada ise %34,8 ile komiir gelmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri Enerji Bilgisi Idaresi tarafindan 2007°de yapilan
caligsmada diinyada kullanilan enerji kaynaklarinin %86,4’tiniin fosil kaynakli oldugu
vurgulanmistir. Bu ¢aligmada fosil kaynak yakiminin 21,3 milyar ton CO; salinimina
sebep oldugu bu karbondioksitin yarisinin dogal kaynaklarca temizlendigi ancak
kalan kisminin yani yaklagik olarak 10,65 milyar tonu havaya salindigi tespit
edilmistir. Diinyadaki hizli niifus artisinin tetiklemesi ile artan enerji ihtiyaci fosil
enerji kaynaklarinin rezervlerini hizla eritmeye baslamis ve kritik seviyelere kadar

inmesine sebep olmustur (https://www.eia.gov).
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1.4.1.1. Fosil Enerji Kaynaklari

Fosil enerji kaynaklari, milyonlarca yildir yer kabugunun altinda bulunan
fosillerin, o ortamda bulunan 1s1 ve basincinda etkisi ile olusmaktadir. Yer altinda
bulunan ve birincil kaynak formunda bulunan bu enerji kaynaklari sondaj vb. islemler
ile cikarilip ikincil enerjiye doniistiiriilmekte ve tliketime hazirlanmaktadir

(Demirel,2016: 30).

Fosil yakitlar enerji ihtiyactmizin  biiylik kismini  gliniimiizde dahi
karsilamaktadir. Niifus artis;, kentlesme gibi olgular bu talebin artisim
tetiklemektedir. Fosil yakitlar temelde karbon bazli olup tiiketimleri halinde ¢evreye

zarar vermektedir (Oztiirk,2013: 3).

Diinyada genel olarak enerji talebi fosil kaynaklara yoneliktir. 2000°1i yillarda
%80 olan bu enerji talebinin giiniimiizde %81 oldugu yani azalmak yerine ufakta olsa
bir artig gerceklestirdigi goriilmektedir. Uluslararast Enerji Ajans1 (UEA) uygulanan
giincel politikalarin degismedigini varsayarak 2025 ve 2040 yillar1 i¢in bazi
ongoriilerde bulunmustur. Bu dngoriilerde gegmis ve gliniimiiz ile benzer ozellikler

tasimaktadir.

Diinya enerji talebinin ¢ogunlugunu fosil kaynaklar (%80)olusturmaktadir
(Bkz. Tablo 2). Fosil kaynaklar iginden petroliin pay1 ise %32’dir.Petrol;propan,
metan ve etan gibi cesitli maddelerin birlesiminden meydana gelmektedir. Yanici,
akiskan, koyu renkli olan bu fosil kaynak giinlimiizde enerji ihtiyacinin biiyiik bir
kisminm1 karigmaktadir (Bayrag, 2005: 2). Petrol tiim tarih boyunca insanlik icin
vazgecilmez bir girdi olarak varligini stirdiirmiistiir. En basit tagimacilik faaliyetinden
elektrik tiretimine kadar pek ¢ok hayati faaliyet i¢inde petrole rastlamak miimkiindiir.
Kisaca rutin insan hayati icin gerekli olan enerjinin biiylikk kismini hala petrol
kargilamaktadir. Bu sebeple petroliin {iretimi, dagitimi yani tiiketime hazirlanmasi her

daim 6nemli olmustur (Sungur vd, 2017:70).

Petrol insanlik tarihine 6zellikle yirminci yiizyilda damgasini vurmustur. Bu
enerji kaynagina ulagsmak ve bunu yonetebilmek i¢in pek ¢ok savas yapilmis ve siyasi
pek ¢ok sorun yasanmistir. Giintimiizde petrolii ikame edebilecek, bu yogun talebi

karsilayabilecek heniiz alternatif bir enerji bulunamamistir (Sungur vd, 2017:70).
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Grafik 2: Petrol Rezervi ve Kalan Omrii

Kaynak: Enerji Bakanligi, Diinya ve Tirkiye Enerji ve Tabi Kaynaklar
Goriinlim1ii,2018:4

2018 wili itibari ile petroliin gorinimi ise Grafik 2’de sunulmustur. Bu
verilere gore, diinyada toplam petrol rezervi diinya tiikketiminin yaklagik olarak 51 yil

daha karsilamaya yetecegi goriilmektedir.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B kuzey amerika BMove gamerika Mavrupa Mortadogu M afrika M asya pasifik

Grafik 3: 2008- 2017 Dénemi Bolgelere Gore Diinya Petrol Uretimi (milyon v/g)

Kaynak: 2017 Y1l Ham Petrol ve Dogalgaz Sektor Raporu, 2018, s.7.
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2008-2017 wyillar1 aras1 petrol {iretimi bdlgeler bazinda Grafik 3’te
sunulmustur. 2016 yilinda diinyada toplam 92 milyon /g olan petrol iiretimi, 2017
yilina gelindiginde %0,68 artmis ve 92,6 milyon v/g diizeyine ulagmistir. 2017 itibari
ile liretimde en ¢ok pay %32 ile Orta Dogudadir.

2008-2018 yillar1 arasindaki petrol tiiketim oranlar incelendiginde (Grafik 4)
2016 yilinda 96,5 milyon v/g olan toplam tiiketimin, 2017 yilinda %1,8 artarak ve 98
milyon v/g’ye ulagmistir. Bu artista Asya Pasifik, Avrupa ve Avrasya’nin payi
biytiktiir (Bkz. Grafik 4).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

m Kuzey Amerika mO ve G Amerika = Avrupa-Avrasya ® Orta Dogu ® Afrika = Asya Pasifik

Grafik 4: Bolgelere Gore 2017 Petrol Tiiketimi
Kaynak: 2017 Y1l Ham Petrol ve Dogalgaz Sektor Raporu, 2018, s.12.

Petrol rezervleri incelendiginde giiniimiizde en ¢ok rezerve sahip olan bdlge
811 milyar varil ile Orta Dogudur. (Bkz. Tablo 3) Buradaki rezervler diinya toplam
petrol rezervinin %47,54’iinii olusturmaktadir. ikinci ise, 325 milyar varil ile Giiney
ve Orta Amerika’dir. Diinya toplam petrol rezervleri icindeki payr %19,05’tir.
Ucgiincii sirada ise 233 milyar varil ile Kuzey Amerika gelmektedir. Diinyadaki toplam
petrol rezervleri igindeki pay1 %13,66 iken dordiincii bolge olan Avrupa Avrasya’da
ise 130 milyar varil rezerv vardir. Diinyadaki toplam petrol rezervlerinin %7,62’sini

olusturmaktadir. Son sirada ise 49 milyar ton ile Asya Pasifik gelmektedir. Burada 49
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milyar varil rezerv oldugu bilinmektedir ve bu rezervin diinya toplam petrol rezervleri

icindeki pay1 ise %2,87’dir.

Tablo 3: Bolgelere Gore Petrol Rezervleri-2017

Bolge Miktar (Milyar Varil) ;ﬁnya Toplamindakd Pays
Orta Dogu 811 %47,54

Gliney ve Orta Amerika 325 %019,05

Kuzey Amerika 233 %13,66

Avrupa Avrasya 130 %7,62

Asya Pasifik 49 %2,87

Toplam 1,706 %100

Kaynak: Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabi Kaynaklar Goriiniimii,2017:11.

Tiirkiye’de ise, 2016 yil1 itibariyle mevcut olan petrol rezervi 341,64 milyon
varil olup, yeni petrol kaynaklart bulunmadigi takdirde 19 yillik 6mrii kaldig
distiniilmektedir. Tiirkiye genel petrol rezervi olarak incelendiginde toplam rezervin
%7’s1 25 milyon varil kapasitesinden biiytiktiir. Geriye kalan %93 ise, 25 milyon
varilden daha az rezerve sahiptir. 2016 yil1 sonu itibari ile rezervde 7.257,88 milyon
varil petrol oldugu, bunun 1.399,24 milyon varilinin {iretime kosulabilecegi

belirlenmistir (Tiirkiye’nin Enerji Goriintimii, Oda Raporu,2018: 217).

Diinyada en ¢ok talep edilen ikinci fosil kaynak ise komiirdiir (Bkz. Tablo 2).
Komiir, madencilik faaliyetleri ile insanlar tarafindan yeryiiziine ¢ikarilan, siyah kara
taslardir. Iceriginde karbon, hidrojen, siilfiir, azot ve oksijen bulundurmaktadir
(Prakash and Gupta, 2010:401). Komiiriin olusabilmesi i¢in 20-300 milyon yil
gerekmektedir. Bir komiiriin Kalitesinden bahsederken olusumunun hangi tarihte
meydana geldigine bakilir. Ne kadar eski ise bu kaynak o kadar kalitesi yiiksektir
(Torunoglu,2015:40).

Fosil kaynaklar arasinda ilk olarak komiir ile tanigan insanoglunun hayatinda

komiiriin énemi biiyiiktiir. Ozellikle demir, ¢imento gibi iiriinlerin {iretimlerinde buhar
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iiretme, elektrik gibi pek ¢ok asamada komiire ihtiya¢ duyulmaktadir. Komiirii diger
fosil kaynaklar ile pek cok noktada benzer 6zellik gostermemektedir. Bunlar ayni

zamanda komiiriin olumlu yonlerini bizlere gosterir (Demir,2013:4).

1. Diger fosil kaynaklara nazaran maliyeti diisiiktiir.

2. Cografik bir karakteri olmasi yaninda, diinyanin pek ¢ok yerinde bulunabilir,
yani yaygindir.

3. Tiiketime hazirlanmasi igin ileri teknoloji gerekmemektedir.

4. Diger fosil kaynaklara gore daha giivenilirdir.

1000
800
600
400

200
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mREZERV =YIL = YILLIK URETIM

Grafik 5:Komiir Rezervi ve Kalan Omrii

Kaynak: Enerji Bakanligi, Diinya ve Tiirkiye Enerji ve Tabi Kaynaklar
GOrinimi,2018:4

2018 yili itibari ile diinya iizerinde 892 milyar tonluk komiir rezervi
bulunmaktadir. Bu rezerv 114 yil boyunca diinya talebini karsilayabilecek giictedir.
Fosil kaynaklar ele alindiginda en yiiksek oran komiirdedir. Bolge olarak
degerlendirildiginde komiir rezervine en ¢ok sahip olan iilkeler Cin ve Rusya’dir

(Bkz. Grafik 5) (Diinya ve Tiirkiye Enerji ve Tabi Kaynaklar Goriiniimii,2018:4).
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Grafik 6: 2016 itibariyle Yilhk Komiir Uretimi
Kaynak: TMOBB Oda Raporu, 2018: 243.

. Grafik 6 incelendiginde gelismekte olan ilkelerin gelismis tilkelere nazaran
daha ¢ok komiir tiretimi yaptigi goriilmektedir. Komiir iiretiminde lider konumda olan
iilke Cin’dir. ikinci sirada Hindistan gelirken iigiincii sirada ABD gelmektedir. 2006~
2016 yillar1 arasinda komiir artis oranlarina bakildiginda Endonezya %124, Hindistan
%54, Kolombiya %37, Cin %33 artis meydana getirmisken, ABD, Ingiltere,
Yunanistan, Ispanya gibi iilkeler iiretimlerini ciddi sekilde diisiirmiistiir (Oda Raporu,

2018: 243).

Giiney Kore;
Rusya; 216 181

ik 109
Almanya ; 230

ABD; 665

Cin; 3.610
Hindistan; 914

Grafik 7: 2016 itibariyle Komiir Tiiketimleri

Kaynak: TMMOB Oda Raporu, 2018: 246.
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Komiir tiikketimlerine bakildiginda siralamanin genel hatlar1 ile degismedigi
goriilmektedir. Ik swrada Cin, ikinci swrada Hindistan, igiincii sirada ABD
gelmektedir. Tiiketim miktarlar incelendiginde genellikle iiretimden daha fazla
tilkketim oldugu goriilmektedir. Tiiketimde en biiyiilk payr olan Cin’de 2000°den bu
yana komiir tiiketimi hizli bir sekilde artmistir. 2001-2006 aras1 %14,5 olan artis,
2006-2011 aras1 %5,6’ya gerilemis, 2011-2014 arasinda ise %1,2 oranina inmistir
(Bkz. Grafik 7) (Oda Raporu, 2018: 243).

Tablo 4: Bolgelere Gore Kesinlesmis Komiir Rezervleri-2017

Bolge Kanitlanmig Rezervler Diinya Toplamindaki Pay1
(Milyar Ton) %
Asya Pasifik 364 %37,6
Avrupa Avrasya 314 %32,4
Kuzey Amerika 263 %27,2
Ortadogu ve Afrika 14 %1,5
Gliney ve Orta Amerika 13 %1,3
Toplam 968 %100

Kaynak: Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabi Kaynaklar Goriiniimii,2017:13.

Komiir rezervleri incelendiginde giiniimiizde en ¢ok rezerve sahip olan bdlge
364 milyar ton ile Asya Pasifiktir. Buradaki rezervler diinya rezervinin %37,6’sin1
olusturmaktadir. ikinci ise, 314 milyar ton ile Avrupa Asya’dir. Diinya k&miir
rezervleri igindeki payr %32,4’tiir. Ugiincii sirada ise 263 milyar ton ile Kuzey
Amerika gelmektedir. Diinyadaki toplam komiir rezervleri igindeki payr %27,2 iken
dordiinci bolge olan Ortadogu ve Afrika’da ise 14 milyar ton rezerv vardir.
Diinyadaki toplam komiir rezervlerinin %1,5’ini olugturmaktadir. Son sirada ise 13
milyar ton ile Gliney ve Orta Amerika gelmektedir. Burada 13 milyar ton rezerv
oldugu bilinmektedir ve bu rezervin diinya toplam kdmiir rezervleri igindeki pay1 ise
%1,3’tiir (Bkz. Tablo 5).
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Diinyada en ¢ok talep edilen tigiincii fosil kaynak ise dogalgazdir (Bkz. Tablo
2). Dogalgaz, 6zellikle deniz canlilarinin yer altinda milyonlarca yil siiren degisimi
neticesinde basing ve 1s1 ile sekillenmesi sonucu meydana gelmektedir. Dogalgaz,
yerin altinda bulunan fosil tabanli bir gazdir. Bu gazin %95°1 metan, propan, biitan ve

karbondioksittir (Beyza ve Dogan,2009:4).

Diger fosil kaynaklara nazaran insanligin kullanimima daha ge¢ gelmis olan
dogalgaz, ilk olarak on dokuzuncu yilizyilin sonlarina dogru kullanilmaya baslamistir.
20. Yiizyila gelindiginde ise kullanim alan1 genislemis, elektrik {iretiminden 1sinmaya

pek cok faaliyette kullanilir olmustur.
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Grafik 8: Dogalgaz Rezervi ve Kalan Omrii

Kaynak: Enerji Bakanligi, Diinya ve Tiirkiye Enerji ve Tabi Kaynaklar

Gortniimii,2018:4

2018 yili itibari ile diinya iizerinde 186,9 trilyon m®lik dogalgaz rezervi
bulunmaktadir. Bu rezerv diinya talebini 53 yi1l daha karsilamaya yetmektedir (Bkz.
Grafik 8). 2016 yil1 itibari ile tiiketim ve bir 6nceki yila gore degisimleri Tablo 5°te

sunulmustur.
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Tablo 5: Yillara Gore Dogalgaz Tiiketim Miktarlar1 (Milyon m®)

Yil Tiiketim Onceki Yila Gore Degisim
2007 33.395 14.24
2008 36.865 4.15
2009 35.219 -4.47
2010 37411 6,22
2011 46.697 16,80
2012 45,242 3,53
2013 45918 1,50
2014 48.717 6,10
2015 47.999 -1,47
2016 46.395 -3,34

Kaynak: EPDK 2017 Sektor Raporu: 181.

Dogalgaz tiiketim miktar1 goriildiigii izere genellikle artan bir seyir izlemistir.
Yillar bazinda degerlendirildiginde genel artisa paralel degisim gostermistir. 2009,
2015, 2016 yillarinda genel dogalgaz iiretimi bir 6nceki yila gore azalig gosterirken,

genel tiikketim rakamlar1 da paralel sekilde azalmistir.
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Tablo 6: Bolgelere Gore Dogalgaz Rezervleri-2017

Bolge Miktar (Milyar m3) Diinya Toplamindaki Pay1
%

Orta Dogu 81 0037,5

Avrupa Avrasya 78 %36,1

Asya Pasifik 19 %38,8

Afrika 17 %7,9

Kuzey Amerika 13 %6

Gliney ve Orta Amerika 8 003,7

Toplam 216 %100

Kaynak: Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabi Kaynaklar Goriiniimii,2017:12.

Dogalgaz rezervleri incelendiginde gilinlimiizde en ¢ok rezerve sahip olan
bolge 81 milyar m® ile Orta Dogudur. Buradaki rezervler diinya toplam dogalgaz
rezervinin %37,5’ini olusturmaktadir. ikinci ise, 78 milyar m®ile Avrupa Avrasya’dir.
Diinya toplam dogalgaz rezervleri igindeki payr %36,1°dir. Ugiincii sirada ise
19milyar m® ile Asya Pasifik gelmektedir. Diinyadaki toplam dogalgaz rezervleri
icindeki pay1 %8,8 iken dordiincii bolge olan Kuzey Amerika ‘da ise 13 milyar m°
rezerv vardir. Diinyadaki toplam dogalgaz rezervlerinin %6’sii olusturmaktadir. Son
sirada ise 8milyar m® ile Giiney ve Orta Amerika gelmektedir. Burada 8 milyar m®

rezerv oldugu bilinmektedir ve bu rezervin diinya toplam dogalgaz rezervleri i¢indeki

pay1 ise %3,7’dir (Bkz. Tablo 7).

Fosil kaynaklarin yogun ve bilingsiz tiiketimi beraberinde bazi sorunlar
getirmektedir. Bunlardan belli bir rezervleri olmasi yani enerji siirekliligini sonsuza
kadar saglayamamasidir. Yani tam anlamu ile fosil kaynakli bir enerji tikketimi oldugu
takdirde buna entegre edilmis teknolojiler bu kaynaklarin yok olmasi ile yok olacaktir.
Ikinci olarak ise, iceriklerinde bulunan karbonun, bu enerjilerin yakilmasi halinde
dogaya salinmasidir. Kiiresel bazda en biiyiik problemlerden biri sera gazi yani iklim

degisiklikleridir. Yogun karbon temelli olan bu {iriinlerin tiiketimi bu siireci
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hizlandirmaktadir. Ugiincii olarak ise, cografik bir karakteri olmasi sebebi ile bu
irlinlerin taginmasi farkl iilkelerde kullanilmasi i¢in tasima maliyetine katlanmak
gerekmektedir. Dordiincii olarak, iilkeler arasinda yaganacak olan siyasi krizlerden
etkilenerek enerji siirekliligi konusunda sorunlara sebep olabilir. Son olarak ise,
alternatif enerji kaynaklarina nazaran kullanim bedelleri ve maliyetleri yiiksektir

(Oztiirk,2013:6).

1.4.1.2. Niikleer Enerji Kaynaklari

Yenilenemeyen enerji kaynaklari kendi ic¢inde iki ana baglikta
incelenmektedir. Bunlardan ilki fosil kaynaklar iken digeri niikleer enerji
kaynaklaridir. Fosil kaynaklar gegmis zamanlarda yasamis canlilarin kalintilarinin 1s1
ve basing ile sekillenmesi sonucu meydana gelmistir. Niikleer enerji ise atomun
pargalanmas1 ile meydana gelmektedir. ilk olarak 1950’li yillarda kullanilmaya
baslanan bu enerji kaynaginin, merkezinde uranyum vardir. Cevresel unsurlardan
etkilenmeyen bu enerji siirekli sekilde tiikketime sunulabilir (Demir, 2013: 5).Niikleer
enerji diger enerji kaynaklarina nazaran daha fazla enerji tiretebilmektedir. Bu sebeple
cografik sartlar1 uygun olmayan yani kendi enerjisini iiretmesi i¢in elinde imkani

olmayan iilkeler niikleer enerjiye yonelmistir.

Niikleer enerji kaynaklarinin tercih edilme sebeplerinden ilki, fosil kaynaklara
gore daha ekonomiktir. Bunun yaninda siirekli bir enerji iiretimi s6z konusu oldugu
igin fiyat istikrar1 konusunda da diger kaynaklardan ondedir. Ikinci olarak ise,
atmosfere zararli gaz salinimi yapmamakta, cevresel tehdit olusturmamaktadir. Iseri
ve Ozen (2012:166) ¢evresel faydasmi komiir ile kiyaslayarak sunmustur. Bu
caligmaya gore, yanma neticesinde ortaya c¢ikan karbon emisyonu ve bu islem
esnasinda olusan tiim emisyonlar, komiir santrallerinde meydana gelen emisyonun

ancak %1°1 dolaylarindadir.

1970’lerde yasanan petrol krizi sonrasinda ciddiyetle ele alinan enerji
giivenligi konusunda, niikleer enerji bir ¢ikis yolu profilindeydi. Ilgili siire¢ iginde
niikleer enerjiye olan farkindalik artarak, Avrupa’da ¢alismalar baglamis ve giiniimiiz

niikleer enerji sektoriiniin ilk basamaklari olusturulmustur (Ege vd., 2004: 140).

Giliniimiizde bu enerji tiirliniin gelecege tasinmasint saglayacak olan

santrallerden atilan atiklarin yOnetiminin bagarilmasi ve santrallerin giivenliginin
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saglanmasi ile miimkiin olacaktir. Niikleer enerji bunlar gibi birtakim dezavantajlara

sahiptir. Bunlar kisaca:

e Uretimin her kademesinde meydana gelen radyoaktivite nedeni ile
meydana gelen atiklar ¢evre kirliligi acisindan sorun teskil etmektedir.
Bu atiklarin %99 zehirli olup dogada 600-700 yil var olabilmektedir.

e Niikleer enerji iiretiminde yakit olarak kullanan uranyumu elde etmek
icin ¢ok fazla arazi islenmesi ve bu hareket sonucu atik madde
olugmasi yine ¢evre sorunlari i¢in dnem teskil etmektedir.

e Niikleer santraller kurulurken dogru yer se¢imi yapilmasi dnemlidir.
Bu yer se¢imi i¢in Onemli olan faktér sogutma suyu ve {irliniin
sunulacak olan pazara yakin olmasidir.

e Kaza riski bu santrallerde olduk¢a yiiksektir. Pek ¢ok dogal afetin
olusma olasiligin1 arttirmas1 yer se¢imi esnasinda goz Oniine
alinmaldir. Ozellikle niifus yogunlugunun az oldugu yerler tercih
edilmelidir. Aksi takdirde telafisi miimkiin olmayan hasarlara sebebiyet

verebilir (Temurgin ve Aliagaoglu,2003:28).

1.4.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar

Enerji tiiketiminin yogun oldugu faaliyetlerin artis1 ile fosil kaynaklar tilkenme
tehlikesi ile karsi karsiya kalmistir. Bu yogun kullanim neticesinde sera gazi
emisyonlar1 giindeme gelmis ve cevre kirliligi, kiiresel 1sinma gibi kiiresel ¢apta kriz
olusturacak sorunlar bas gostermistir. Fosil kaynaklarin beraberinde getirdigi bu ve
buna benzer pek ¢ok sorun yenilenebilir enerjinin giindeme gelmesine sebep

olmustur.

Diinya genelinde meydana gelen niifus artis1 ve enerji gerektiren faaliyetlerin
hizl1 sekilde artis1 enerjiye olan talebi arttirmigtir. Diinya genelinde enerji talebine
hakim olan yenilenemeyen enerji kaynaklarinin tercihi, artan niifus ve enerji
gerektiren faaliyet artis1 beraberinde pek c¢ok kiiresel sorunu getirmistir. Bu
sorunlardan ilki belli bir rezervi olan bu kaynaklarin tilkenme tehlikesidir. Diger sorun
ise, fosil kaynaklarin yakilmasi sonucunda ortaya ¢ikan zararl gazlarin sebep oldugu

sera gazinin kiiresel 1stnmaya sebep olmasidir. (Ocal ve Aslan, 2013: 494).

31



Upadhyay ve Sharma (2014:46) c¢alismasinda fosil enerji tiiketimini enerjiye
olan bagimlilik ve rezervler ile ayn1 denkleme koyarak, hayatin siirekliligi i¢in tehlike
oldugunu sdylemistir. Bu ¢alismada fosil kaynak tiiketiminin ekolojik dengeyi

olumsuz yonde etkilediginin altin1 ¢izmistir.

Yenilenemeyen enerji tiiketimi ile beraber gelen kiiresel sorunlar insanligi
alternatif enerji kaynaklar1 aramaya itmistir. Bu arayis sonucunda enerji tiikketimi igin
yeni bir anlayis gelismis ve alternatif enerji kaynaklar1 giindeme gelmistir. Bu
kaynaklar dogada hazirda bulunan, nispeten cografik olarak dengeli dagilmis, cevreyi

kirletmeyen yenilenebilir enerji kaynaklaridir (Ocal ve Aslan, 2013: 494).

Geleneksel enerjilerin aksine alternatif enerji kaynaklart yani yenilenebilir
enerji kaynaklari temiz, giivenilir ve siireklidir. Bu kaynaklar, dogada siirekli halde
bulunan mevcut enerji dongiisiinden saglanan enerji c¢esididir. Cevreye zarar
vermemesi nedeni ile gelecek nesillere daha temiz bir diinya birakabilmek icin ayrica
onem ve deger tasimaktadir. Fosil yakitlarda olan baskin olan cografik karakter
yenilenebilir enerjide baskin durumda degildir. Yani fosil kaynaklar i¢in esit olmayan,
adaletsiz bir dagilimdan bahsedilebilirken, yenilenebilir enerjide bu durum yoktur.
Benzer sekilde fosil kaynaklarin bir sonunun olusu ve tiikenme tehlikesi sorunu
yenilenebilir enerji kullanimi ile ¢oziime kavusacaktir. Bu sorunun g¢dziimlenmesi
enerji siirekliligi ve enerji glivenligi kavramlari agisindan O6nem arz etmektedir

(Upadhyay ve Sharma, 2014: 46).

Yenilenebilir enerji ile ilgili literatiirde pek ¢ok tanim yapilmistir. Kavrama
dair yapilmis tanimlamalar genel olarak farkli climleler ve bakis acilar1 ile 6znel bir
karakterde olsa da enerji arz giivenligi, ¢evre sorunlarina katkilari, kaynaklarin
strekliligi gibi temel konularda fikir birligi saglanmistir. Adiyaman (2012:36)
yenilenebilir enerji kavramini, ¢ogu zaman belli bir {iretim zamanina ihtiyag
duyulmadan arz edilebilen, ¢evreye olan zarari fosil kaynaklara nazaran daha az hatta
neredeyse hi¢ zarar1 olmayan, kullanima hazir olup stireklilik arz eden, yeryiiziinde

hali hazirda bulunan enerji kaynaklari olarak tanimlamastir.

Tiirk Dil Kurumu ise daha sinirli bir tanimlamaya gitmis ve “giines, riizgar vb.
kaynaklardan elde edilen enerji” olarak tanimlamistir (TDK,2019). Yenilenebilir
enerji kaynaklar1 Tiirk mevzuatinda 2005 yilinda 5346 sayili kanunun (Yenilenebilir

Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaglh Kullanmma iliskin Kanun)
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2010 yilinda 6094 sayili degisiklik ile tanimlanmustir. Ilgili kanundaki tanimlama
soyledir: “Hidroelektrik, riizgdr, giines, jeotermal, biokiitle, biokiitleden iiretilen gaz
(¢op gazi dahil), dalga, akinti enerjisi ve gel-git gibi fosil olmayan enerji
kaynaklaridir.” (Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimina Iliskin 6094 Sayili Kanun, Md:1)

Uluslararas1 Enerji Ajansi ise, “tiikketilmesi halinde kendini daha fazla
yenileyebilen, dogal isleyisten {iretilmis enerji” olarak tanimlamistir
(IEAwww.iea.org). IEA’nin bir baska tanimima gore ise, yenilenebilir enerji
tiiketilme hizina gore kendini ¢ok hizli yenileyip, doldurabilen ve dogal yollar ile elde

edilen enerji tiirii seklinde tanimlamigtir (IEA,2013).

TOBB (2010:34) tanimina gore ise, “dogal rezervleri kendiliginden artan,
ikincil enerjiye doniistiiriilme asamasinda ya da tiilketim asamasinda c¢evreye zararli
gazlar birakmayan, giivenilir, siirekli enerji kaynaklaridir”. ABD Enerji Bakanliginin
yapmis oldugu tanima gore ise, “tilkketimden sonrasinda doga tarafindan hizli sekilde
yenilenebilen, giines, riizgar, su, jeotermal ve hidro gibi kaynaklardan tiretilen enerji

cesididir’ (Gok, 2013: 19)

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 yogun tiiketim ile sonlandirilabilecek kaynaklar
degillerdir. Fosil kaynaklar ¢ok uzun periyotlarda kendilerini yenileyebilirler. Bu
climleden de anlasilacag gibi fosil kaynaklarin siirekliligi uzun bir zamana baglhidir ve
yogun tliketim ile diinyada bulunan tiim rezervi sonlanacaktir. Diinyadaki niifus artis1
ve teknolojinin gelismesi ile insanli@in enerjiye olan bagimliligi siddetlenerek
artmaktadir. Artan enerji talebini yenilenemeyen kaynaklar ile gidermeye ¢aligmak

siirli rezerv sebebiyle her giin daha da zorlagmaktadir.

Yenilenebilir enerji dogada hazir bulunan pek ¢ok kaynaktan meydana
gelmektedir. Bu sebeple konuya dair pek cok simiflama yapilmistir. Bunlar
arasinda en ¢ok itibar géren IEA’nin yapmis oldugu siniflamadir. Calismanin
devaminda bu siniflama esas alinacaktir. [EA’nin yapmis oldugu siniflamaya gore

yenilenebilir enerji kaynaklari sunlardir (IEA,www.iea.org).

1. Giines enerjisi
2. Hidroelektrik enerjisi

3. Riizgar enerjisi
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4. Jeotermal enerji
5. Biokiitle enerjisi

6. Deniz Kokenli Enerji
Asagidaki boliimlerde ilk bes yenilenebilir enerji ayrintilari ile islenecektir.

1.4.2.1. Alternatif Enerji Kaynaklarimmin Tarihsel Gelisimi

Odun, riizgar, su gibi dogada hazir halde bulunan kaynaklar insanligin
giinimiize kadar gelmesini saglamistir. Gelecek biliminin liderlerinden Toffler’in
bahsettigi “Birinci Dalga” medeniyetlerinin enerji kaynagi sanayi devrimine kadar
dogal kaynaklar olmustur. Kisilerin temel ihtiyaclarinin giderilmesi i¢in bu kaynaklar
kullanilmistir. Ornek vermek gerekir ise beslenme ve 1sinma icin agaclar, akarsu
yardimi ile yel degirmenleri kullanilmistir. Bahsedilen tim bu enerjilerin kullanim
oranlari, kaynaklarin kendilerini yenileme oranlarindan diisiik oldugundan kaynaklar
kendilerini hizl1 bir sekilde yenilemis ve dogal ekosistem bundan zarar gérmemistir.
Bu siire¢ 1712 yilina kadar devam etmis ve Thomas Newcomen tarafindan bulunan
buharli makine ile fosil kaynaklar bir anda degerlenmis ve dogal kaynaklar terk

edilmistir (Sen,2002, s.16).

Buharli makinenin kesfi ile komiir demir yahut baska madenlerin eritilmesi
icin kullanilmistir. Buhar makinelerinin bagka cografyalara gonderilmesi ile
sanayilesme ¢ok hizli bir sekilde yayilmistir. Pensilvanya’da Drake’in 1859 yilinda
buldugu petrol kuyusu ilk kez ticari olarak isletilmistir. 20. Yiizyila gelindiginde ise
icten yanmali motorlarin insanlarin giinlik hayatina girmesi ile o zamana kadar
neredeyse insanligin tiim ihtiyaglarina enerji kaynagi olarak kosulan odun 6nemini

yitirmis fosil kaynaklara olan egilim siddetlenmistir (Adiyaman,2012:38).

Bu doénemde fosil kaynaklarinin 6neminin artmasi, bu kaynaklarin getirdigi
olumsuzluklar1 goz ardi etmeye sevk etmis, o donemde g¢evreye olan zararlar1 ve
maddi ylikii 6nemsenmemistir. Bunun sebebi fosil kaynaklarinin o teknoloji ile daha
yiiksek verim ile galistyor olmasidir. Tim bu olumsuzluklar ile diinyamiz 1970-80’li
yillara kadar gelmis ve petrol krizi ile fosil kaynaklarinin enerji artisina taniklik
etmistir. Bu silirecte insanlar alternatif enerjileri hayata koymaya baslamis ve insan
zihniyetinde degisikliklere sebep olmustur. 1970’li yillarda artmis olan fosil yakit

fiyatlar1 90’11 yillara gelindiginde azalmis ama geg¢mis siiregte yasanan olumsuzluklar
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fosil kaynak tliketiminde tiiketicileri bilinglendirmis, doga ve ekonomi {izerindeki

zararlarin anlagilmasina katki saglamistir (Sen, 2002, s.16).

1.4.2.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Onemi

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 temiz, ¢evre dostu ve siirekli olan tiiketilmesi
halinde kendini c¢ok hizli yenileyebilen enerji kaynaklaridir. Geleneksel enerji
kaynaklar1 ise, ¢ok uzun zaman Once yasamis olan canli kalintilarinin, yer altinda
mevcut olan basing ve 1s1 ile sekillenmesi sonucunda olugsmustur. Kisaca, geleneksel
kaynaklar, verimli enerjiye doniistiiriilmesi sirasinda cevreye zararli gazlar salarak,

sera etkisini arttiran ve belli bir rezervi olan kaynaklardir.

Yogun olarak kullanilan fosil kaynaklar pek ¢ok soruna sebep olmustur. Ik
olarak transfer sorunu dikkat cekmektedir. Diinya geneline homojen dagilmamis olan
kaynaklarin ihtiyaci olan {ilkelere transferi, bu iilkelerin bu enerjiye olan ihtiyaci ve
buna ulagmak i¢in katlanmak zorunda oldugu maliyet ve bunlara ek olarak disa
bagimlilik iilkeler i¢in sorun teskil etmektedir. Literatiirde enerji arz giivenligi olarak
kendine yer bulan bu durum, fosil yakit kullanimi s6z konusu oldugunda disa
bagimlilig1 siirekli hale getirmektedir. Bu durumda genel olarak iilkenin makro
ekonomik rakamlarin1 olumsuz etkilemektedir. Tiim bu sebepler dikkatleri alternatif

enerji kaynaklarina yoneltmistir (Doganay ve Coskun,2017:4).

Enerji arz giivenligi tilkelerin siyasi iligkilerinden de etkilenmektedir. Yaganan
siyasi bir kriz sonrasinda enerji krizi yasanmasi olasidir. Bu ve benzeri pek ¢ok sebep
gerekgesi ile enerji arz giivenligi ilkeler igin Kritik bir noktadir. Bu konu ilk olarak
Avrupa Birligi Enerji Politikalart baghkli “Yesil Kitap” (1995)’te giindeme
getirilmistir. Buna gore enerji arz sorununda pek ¢ok risk ele alinmistir. Bunlar
kisaca, jeolojik riskler (kaynagin tiikkenmesi, enerjinin iretilme maliyeti), teknik
riskler (enerjinin nakli esnasinda karsilagilabilecek sorunlar), ekonomik riskler (arz-
talep dengesizlikleri), jeopolitik riskler (siyasi sebepler, savas gibi faktorler
sonucunda iligkilerin askiya alinmasi) gibi pek c¢ok faktorii biinyesinde

bulundurmaktadir (De Paoli vd. 2010: 6).

Yenilenebilir enerji, enerji arz giivenligi konusunda bir endiseye sebep
olmamaktadir. Ulkenin kendi sahip oldugu kaynaklardan iiretim séz konusu oldugu
icin ticaretten bu noktada bahsedilmemektedir. Bu sebeple yenilenebilir enerji, enerji

arz glivenligi konusunda giivence vermektedir (De Paoli vd. 2010: 6).
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Tiiketilmeleri durumunda kendini hizli sekilde yenileyen bu kaynaklar
cevresel etki bakimindan da olumlu bir etkiye sahiptir. ikincil enerjiye doniistiiriilme
asamalarinda sera gazi etkisi yaratmamasi ¢evresel dnemini vurgulamaktadir. Gelecek
nesillere temiz bir diinya birakabilmek i¢in yenilenebilir enerjinin bu &neminin
politika yapicilar tarafindan iyi algilanmasi olduk¢a onemlidir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin bir rezervi yoktur. Tiiketilmeleri durumunda kendini hizli sekilde
yenileyen bu kaynaklar, enerji arz ve enerji siirekliligi konularinda biiyiik bir artiya

sahiptir (Doganay ve Coskun,2017:4).

1.4.2.3. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Ekonomideki Yeri

Kiiresel piyasalarda ©Onemli giiclerden biri olan enerjinin kullanima,
Sanayilesmenin artis1 ile artmistir. Bu nedenle, enerji kaynaklarina sahip olan iilkeler,
ekonomik anlamda diger {lilkelerden farkli bir konuma ge¢mistir. Giiniimiizde,
yenilenebilir enerjiye tesvikler sliriiyor olmasina ragmen, hala enerji talebinin biiyiik
kismi, fosil kaynaklardan karsilanmaktadir. Bu kaynaklarin belli bir rezervlerinin
olusu, cografik bir kader olmalar1 sebebi ile ulagiminin zor olmasi, enerji giivenligi
konusunda sorun teskil etmeleri ve ¢evre sorunlart gibi olumsuz durumlara sebep
olmalart neticesinde, konuya dair ulusal ve kiiresel ¢ozlimler iiretilmeye baslanmistir.
Bu sorunlarin tamamina ¢6ziim olarak yenilenebilir enerji politikalarda kendine yer

bulmustur.

Yenilenebilir enerjinin kullaniminin yayginlastirilmasi halinde ekonomiye bir
takim olumlu etkileri olmaktadir. Fosil kaynaklarin iilkede bulunmamasi halinde,
ihtiyact gidermek igin dis ticaret yapilmasi kagiilmazidir. Oysa yenilenebilir enerji
kaynaklar1 iilkenin 6z kaynaklaridir. Kullanilmalar1 halinde, enerji ithalati

gerileyecek, haliyle cari agiktaki dis ticaret agig1 azalacaktir (Eskin,2018: 94).

Ulkelerde fosil kaynaklarin mevcut olmamasi ya da yetersiz olmasi halinde
sz konusu olan dis ticaret, enerji konusunda disa bagimliligi getirmektedir. stirekli
artan talebi karsilamak i¢in, bu enerjinin yabanci iilkelerden alinmasi halinde, disa
bagimlilik artacaktir. Disa bagliligi belli bir seviyede tutarak minimize edebilmek
icin, yenilenebilir enerji  kaynaklarimin  kullanimlarinin  yayginlastiriimasi
gerekmektedir. Aksi takdirde, enerji giivenligi siyasi, kiiresel krizlerden etkilenen bir

pozisyonda olacaktir. bu durum enerji arz1 ve siirekliligini her zaman tehdit edecektir.
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Yenilenebilir enerjinin iilke genelinde yaygilagsmasinin bir diger etkisi, iilke
ckonomisine istihdam yaratmasidir. Esasinda yenilenebilir enerjilerde de cografik bir
taraf vardir. Yani homojen olarak iilke geneline yayilmamig olan bu enerjilerin,
potansiyelleri iilkeler tarafindan tespit edilerek, gerekli finansal destek saglanmalidir.
Bu bolgelerde gerekli yatirimlarin  yapilmasi ile, yenilenebilir enerji kaynagi
potansiyelinin yiiksek oldugu yerde istthdam yaratmaktan bahsedilebilir. Santrallerin

kurulmas1 ile bolge halkina is imkani taninmasi ile, {lilke ekonomisine katki
saglayacaktir (Eskin,2018: 103).

Yenilenebilir enerjilerin  ekonomiye bir diger etkisi ise finansman
konusundadir. Fosil kaynaklara nazaran daha yiiksek maliyetler ile faaliyet

gostermeleri, finansman bulma konusunda sorunlara sebep olmaktadir.

Kisaca dzetlememiz gerekir ise, lilkelerin yenilenebilir enerji kullanimlarinin
artmast halinde ekonomik pek cok katkidan bahsetmek miimkiindiir. bunlarin en
basinda, dis acigin azalmasi gelmektedir. Yurt disindan saglanan enerji yerine, yerli
kaynak tercihinin yapilmasi, iilkelerin makro ekonomik degerlerini olumlu
etkilemektedir. benzer sekilde, siirekli artan talebe, ithal edilmis olan enerji ile yanit
vermek, llkelerin disa baglhliklarini arttirmaktadir. Bu sebeple, yenilenebilir enerji
kaynaklarina  gegilmesi  durumunda iilkeler bu sorunun derinlesmesini
onleyebileceklerdir. bir diger ekonomik avantaj ise, bu kaynaklar i¢in gerekli olan
kurulum ve isletmelerin istihdam etkisidir. Yeni agilan bu igletmeler, acildiklar1 bolge
icin yeni bir i3 anlammna gelmektedir. Bu aciklamalar alt bagshklar ile

detaylandirilacaktir.

1.4.2.3.1. Enerji ithalat1 ve Cari Acik

Odemeler dengesi, en temel anlami ile, bir ekonomide bulunan genel hiikiimet,
merkez bankasi, bankalar gibi yerlesik kisilerin, diger ekonomilerde yani yurt diginda
bulunan yerlesikler ile belirli bir donem iginde yaptiklari ekonomik islemlerin

sistematik kayitlarini bulabilmek i¢in hazirlanan rapordur (Eskin, 2018: 96).

Odemeler dengesi, cari islemler hesabi, sermaye hesabi, finans hesabi olarak
temel ii¢ hesaptan meydana gelmektedir. Cari islemler hesab1 ve sermaye hesabi, mal,

gelir ve hizmetlerin yaninda transferlerinde iceren reel islemleri sunarken, finans
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hesabi, cari islemler ve sermaye hesabi toplammin nasil finanse edildigini

gostermektedir.

Odemeler dengesi hesaplar1 i¢inde mal ve hizmet ticaretine iliskin birincil ve
ikincil gelir hesaplarinda bulunmaktadir. Cari islemler hesabinda, gelirlerin giderleri
agsmast halinde yani pozitif fark vermesi durumu cari iglemler fazlasi olarak
anilmaktadir. Giderin gelirden fazla olmasi halinde ise cari islemler acig1 s6z konusu
olmaktadir. kisaca ozetlemek gerekir ise, cari agik, yurt i¢inde tretilerek yurt disina
satilan mallardan elde edilmis olan gelirin, yurt disindan {iretilerek yurt iginde
tilkketilmek lizere satilan mallara 6denen miktarin az olmasidir.2018 yili eylil ayi
odemeler bilangosu verileri izlendiginde, cari igslemler hesabimnin -29.240 milyon
dolar, dis ticaret dengesinin -41.188 milyon dolar, hizmet dengesinin 19.989 milyon
dolar, birincil gelir dengesinin -8.435 milyon dolar, ikincil gelir dengesinin 394
milyon dolar, sermaye hesabinin 64 milyon dolar, finans hesabinin -11.433 milyon
dolar, net hata ve noksan hesabinin 17.746 milyon dolar oldugu goriilmektedir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Istatistiki Veriler 2019). Bu veriler 1s18inda,
cari iglemler hesabinda 29.240 milyon dolarlik acik bulundugu goriilmektedir.

Cari islemler dengesinin bir alt kalemi olan dis ticaret dengesi, Tiirkiye
Istatistik Kurumu ve Giimriik Ticaret Bakanlig1 ile ortaklasa olarak hazirlanmaktadir.
2019 yili itibari ile dis ticarete dair veriler asagidaki gibidir. 2018 yili itibari ile
138.69 milyon dolarlik ihracat gergeklesirken, 190.9 milyon dolarlik ithalat
gergeklesmistir. Dis ticaret agigi 2018 yili itibari ile, 24,54 milyon dolardir. Disg
ticarete konu olan enerji ithalatimda bu kalem i¢inde degerlendirilmektedir. Enerji
ithalatinin artmasi halinde dis ticaret dengesi bozulacak ve dis ticaret agig1 s6z konusu
olacaktir. Benzer sekilde, enerji ihracatinin artmasi halinde, dis ticaret fazlasindan ve

haliyle cari islemler fazlasindan bahsetmek miimkiin olacaktir (TUIK, 2019).

Ozellikle gelismekte olan iilkeler igin 6nemli bir kavram olan cari iglemler
hesabini, kriz gostergelerinden biridir. Bu iilkelerde mevcut olan cari islemler agiginin
varlig1 sorun teskil etmese de bunun siirdiiriilebilir olmasi 6nemlidir. Bu sebeple,
tilkeler bu hesaba dahil olan kalemlerde disa bagimlilig1 azaltarak dengeye ulagsmaya

calisabilirler.

Kisaca acgiklamamiz gerekir ise, cari islemler dengesinin saglanabilmesi i¢in

oldukca ciddi 6neme sahip olan enerji ihracat ve ithalatinin belli seviyede tutulmasi
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gerekmektedir. Tiirkiye’nin enerji konusunda disa bagimli bir iilke olmas1 sebebi ile,
cari acik, dis ticaret agig1 gibi kavramlar ile enerjiyi bir arada ele almak 6nemlidir. Bu
sorunun derinlesmeden ¢oziilmesi igin alternatif enerjilere yani yenilenebilir enerjilere

yonlenmesi gerekmektedir.

1.4.2.3.2. Finansman

Yenilenebilir enerji kaynaklarina olan yatirimlarin yapilabilmesinde 6énemli olan
bagliklardan birisi de projelerin finansmanmi konusudur. Fosil kaynaklara nazaran
yatinmlarin - maliyetinin yliksek olmasi finansman noktasinda g¢esitli zorluklar
olusturmaktadir. Yenilenebilir enerji projelerinin finansmaninda, finansér kurumun
bor¢lanma imkanlari, {ilkenin kredi notu, yatirimcinin kredibilitesi ve yatirimin
fizibilitesinin yani sira uygulanan politikalar ve tesvik mekanizmalari da biiylik onem arz

etmektedir(Eskin, 2018: 110).

Projelerin ekonomik analizlerinin neticesinde, projelerin karli bulunmasi halinde
gerekli finansman saglanir ve proje hayata gecirilir. Yatirim anlaminda yapilmis olan
ekonomik degerlendirme tek basina yeterli olmamaktadir. Yapilan ekonomik analiz
neticesinde karli bulunan projenin ilerleyen déonemlerde bir takim sorunlarla karsilagma

olasilig1 daima vardir.

Diinyada yenilenebilir enerji projelerinin finansmaninda aktif rol alanlar kisaca
bankalar, finansman sirketleri ve uluslararasi finans kuruluslaridir. Kalkinma bankalari
yenilenebilir enerji projelerine 6zellikle 2007 yilindan giiniimiize kadar destek vermistir.
Kurumsal finansman sirketleri ise, miisterilere 6zel ve diger aktorlere nispeten daha
kiiciikk projelere dogal ve gevresel riskleri dikkate alarak finansman saglamaktadir.
Uluslararasi finansman kuruluslari ise, genellikle hibe seklinde yahut diisiik faiz oranla ile
yenilenebilir enerji yatirimlarina kiiresel anlamda finansman saglamaktadir(Eskin, 2018:

110).

Yenilenebilir enerjinin finansman kanadmi Tiirkiye agisindan incelemek
miimkiindiir. Tiirkiiye Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinde
EK 1’de yer almasina karsin, Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para fonu
smiflandirmalarinda  gelismekte olan iilke smifinda yer almaktadir. OECD
iilkelerinden biri olan Tirkiye, Kalkinma Yardimlari Komitesi tarafindan resmi
kalkinma yardimlarindan faydalanabilen {ilkeler arasinda sayilmistir. Tiirkiye, Diinya

Bankasi tarafindan idare edilen Iklim Finansman Fonlarindan yararlanan ilk iilkedir.
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Bu fondan almis oldugu yardimlar, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligini arttirma

konularinda kullanilmistir (Ulusoy,2017:434).

Tiurkiye OECD iilkeleri i¢inde en c¢ok enerji talep eden iilkedir. Bu sebeple
strekli olarak artan enerji talebi beraberinde finansmana yonelik sorunlar
getirmektedir. yenilenebilir enerji anlaminda yatirnm yapmak isteyenler, uzun vadeli
ve diisiik maliyetli finansmana ihtiya¢ duymaktadir. Bunun yaninda yapilacak olan
islemlerin, danigsmanlik faaliyetlerinin maliyetlerinin az olmasinda Onemli bir
husustur. Tiirkiye’de 6z kaynak sikintisi yasanmakta bu sebeple, olusan talep fazlasi
yurt disindan gelen enerji ile giderilmektedir. Tiirkiye’de enerji tasarruf orani %14
iken, bu sektore olan yatirim orani %20’dir. Bu sektdre yatirnm yapmak isteyen
sirketlerden yiiksek oranda teminat ve garanti istenmesi, yenilenebilir enerjiye yapilan
yatirimlarin Oniinii kesmektedir. Bunun yaninda vergisel konularda yasanan bilgi
eksiklikleri, diistiik faizli kaynak bulmada yasanan problemler, konuya dair verilmis
olan tesviklerin yeterince acik olmamasi gibi sorunlarda yatirimlar i¢in engeldir

(Ulusoy,2017:434-435).

Yenilenebilir enerji icin her iilke farkli sekilde destekler sunmaktadir. Bunun
yaninda her iilke farkli yatirim ve finansman modelleri uygulamaktadir. Ozellikle
atiga iliskin yatinmlarda 6zel ve kamu sektoriiniin is birlikleri gbze carpmaktadir.
Genel anlamda yenilenebilir enerji finansman destekleri su sekilde siralamak

mumkindiir.

e Minimum fiyat uygulamasi (Feed-in Tariff): Bu uygulama, yenilenebilir
enerjiden iiretim yapacak olan liretimcilere, liretimlerinin belirlenmis sabit bir
fiyat lizerinden satin alinmasma iligkin olan uygulamadir. Burada, iiretim
genel olarak 10-20 yillik siireci kapsamaktadir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji
finansman destegi anlaminda feed-in tariff yonetimi kullanilmaktadir. Bu
yontem, farkli yenilenebilir enerjiler icin farkli uygulamalar sunmaktadir.

e Prim Uygulamasi: Bu yontem minimum fiyat uygulamasina bir ¢cok noktada
benzerdir. Burada da, yenilenebilir enerji lireticisinin iiretiminin satin alinmasi
anlaminda ona bir garanti verilmektedir. Minimum fiyat uygulamasindan
farkli olarak, iireticiye sabit bir fiyat yerine piyasa fiyatinin iizerinde prim

eklenir ve 6deme gerceklesmektedir. Bu yontemde genellikle, iiretim yapan

40



sirketlere kamu tarafindan belirlenen fiyattan 15 wyillik siire i¢in alim
zorunlulugu getirilmektedir.

e Kota ihale Yontemi: Bu yontemde fiyattan ziyade miktar 6nemlidir. Burada
tiim ilkeler i¢in belirlenmis olan zamanlarda, daha Onceden tespit edilen
kapasitede kurulu giiciin kurulmasi hedeflenir. Hedeflenmis olan kurulu giice
ulagilmamast durumunda, fiyat diisiisii glindeme gelmektedir. Bu yontem,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin gesitliligini arttirmak bu anlamda tesvikler

saglamak amaci ile kullanilmaktadir.

1.4.2.3.3. istihdam

Siirdiiriilebilir enerji i¢in gerekli olan yenilenebilir enerjiye yonelik olan
yonelimlerin artmasi ile, yenilenebilir enerji sistemlerinin sayisi artacaktir. Bu durum
ekonomik biiylimeyi hizlandiracak ve teknolojik gelismelerin Oniinli agacaktir.
Geleneksel yakitlar ile yenilenebilir enerjiler kiyaslandiginda yenilenebilir enerji
sektoriiniin emek yogun bir sisteme sahip oldugu goriilmektedir. Buda en genel

anlami ile dogrudan istihdam demektir (Eskin, 2018: 103).

Gliniimiize kadar yapilmis olan pek ¢ok calismada, ekonomik biiylimeye
yonelik olan, istihdam arttirici ve karbondioksit azaltici stratejilerin ve yenilenebilir
enerjide devletin sagladigi siibvansiyonlarin, istihdam tizerinde net pozitif etki yarattigi
tespit edilmistir.. Bu konuda input-output yontemi ile yapilan diger ¢aligmalarda ise,
yenilenebilir enerji destegi saglayan politikalar ve istihdam arasindaki pozitif iliskide,
isttihdami artiran 6nemli bir unsur olan ihracatin Onemine vurgu yapilmaktadir.
Yenilenebilir enerji yatirimlarinin istihdami artirdig iilkelerde, i¢ piyasadan ziyade
ihracata doniik yenilenebilir enerji teknolojileri ve yan firiinlerinin iretildigi alanlarin
istihdami artirdigma dikkat cekilmektedir. Uriin gelistirme, endiistriyel miihendislik,
iiretime gecis, On tretim gelistirme yahut teknolojik gelistirme yahut teknolojik gelisim

istihdam yaratan alanlardandir (Lund,2009: 53).

Yenilenebilir enerji anlaminda diinya {izerindeki istihdam degerlerini incelmek
miimkiindiir. 2017 y1l1 itibari ile bu sektorde istihdam edilenler, 2016 yilina nazaran %5.3
artis gostermistir. Toplam istthdam rakami 10.3 milyona ulagsmistir. Bu rakamin biiyiik
kismint Cin, Brezilya, ABD, Japonya iilkeleri olusturmaktadir. Diinya Enerji Konseyi
Tirk Milli Komitesinin ifadesine gore, diinya istihdaminin %60’1 Asya’dadir(Eskin,
2018: 104).
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Kiiresel anlamda en ¢ok istihdamin saglandigi yenilenebilir enerji kaynagi giines
enerjisidir. 2017 yili itibari ile gilines enerjisi sektoriinde 3,4 milyon kisi istihdam
edilmektedir. Istihdam anlaminda siralama yapilmasi gerekir ise, ilk sirada Cin 3,4
milyonluk istihdamin iigte ikisini karsilayarak ilk sirada gelmektedir. Rakamsal olarak bu

ifade 2.2. milyon kisiye tekabiil etmektedir.

Yenilenebilir enerjinin istindam {tizerinde etkili olduguna ilk bdoliimde
deginmistik. Tirkiye’de 2017 yili itibari ile, 53.000 kisi riizgar enerjisi, 16.600 kisi
giines enerjisinde, 12.700 kisi giines enerjisi sektoriinde calismaktadir. Giiniimiizde
yenilenebilir  enerji  sektdriinde  ¢alisanlarin = 100.000  civarinda  oldugu

distintilmektedir(Can,2017:200).

1.5. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: ve Tiirkiye’deki Durum

Yenilenebilir enerji kaynaklart yukarida da sdylendigi iizere herhangi bir kisit
olmadan dogadan saglanabilen enerji kaynaklaridir. Bunlar kisaca riizgar, jeotermal,
giines, hidroelektrik, biokiitle ve deniz kdkenli enerjileridir. Bu baslikta yenilenebilir
enerji kaynaklar1 ve Tiirkiye’deki giincel durum agiklanacaktir. 2015 yil1 itibari ile
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynak potansiyeli genel olarak su sekildedir (Bkz.
Tablo 8).

Tablo 7: Tiirkiye'nin Yenilenebilir Enerji Kaynak Potansiyeli ve Kurulu giicii

Hidroelektrik Riizgar Giines Biokiitle Jeotermal
Kurulu gii¢ 25.867,8 4.503,2 248,8 362,4 623,9
(MW)
Elektrik 67.1456,8 11.652,5 194 1.758,2 3.424,0
Uretimi
(GWh)
Is1 (Bin - - 795 - 4,99
TEP)
Potansiyel 160 TWh/y1l | 48000 MW 1500 20 Milyon | 31500 MWt
kKWh/m?- yil TEP 2000 MW

Kaynak: Mavi Kitap,2016: 23.
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1.5.1. Riizgar

Riizgar, giinesin yeryiiziinii ve atmosferi farkli derecelerde 1sitmasi neticesinde
olusan basing farkindan dolay:1 yiiksek basing merkezinden algak basing merkezine
dogru havanin hareket etmesi ile meydana gelmektedir. Giinesten diinyaya gelen
enerjinin yalnizca yiizde 1-2’lik gibi kiigiik bir kismi riizgar enerjisine dontismektedir
(Yal¢in,2010: 15).

Riizgar enerjisi bir bagka deyis ile c¢evrime ugramis giines enerjisidir.
Yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda tarihi bakimdan en derin ge¢mise sahip olan
riizgar enerjisinin kullanim1 M.O. 17. Yiizyila kadar dayanmaktadir. Gegmiste riizgar
enerjisi  yogunlukla sulama ve tahil o6glitme islemlerinde kullanilmistir
(Gourieres,1982). 1887 yilinda Iskog bilim insani James Blyth riizgar enerjisi ile
batarya sarj cihazi icat etmistir. 1890yilinda Danimarkali bilim insan1 Poul la Cour
elektrik tretmek amaci ile tiirbin insa etmistir. Bu gelismelere ragmen genel olarak
sulama ve 6giitme islemlerinde kullanilan bu enerjinin 1970’1i yillarda yasanan petrol
krizine kadar gelisimi sinirli olmustur. Petrol krizi sonrasi Avrupa iilkelerinde

riizgardan elektrik tiretimi aktif olarak kullanilmistir (Varinca ve Varank, 2005: 2).

Riizgar enerjisi elektrik enerjisine riizgar tiirbinleri vasitasiyla donligmektedir.
Gelen hava tribiinleri dondiirtiir. Tiirbinin kanatlarina baglanmis olan mil jeneratorleri
boylelikle calisir. Uretilen bu elektrik enerjisi kablolar ile panolara aktarilir. Riizgar
enerjisinden maksimum performanst alabilmek i¢in riizgar hizinin yillik olarak
belirlenen ortalamanin iizerinde olmasi 6nem arz eder. Boyle yerlere bu yatirimin
yapilmast uygun olacaktir (Adiyaman,2012:40). Yani ihtiya¢ duyulan elektrik i¢in
strekli riizgar esen alanlar tiirbinler i¢cin uygundur. Burada onemli olan riizgarin
hizidir. Riizgar enerjisi dogal, siirdiiriilebilir bir enerjidir ve bu enerji sonsuz

niteliktedir. Bu enerjinin kaynagi ise giinestir. (Tasdemir,2014: 7).

Riizgar enerjisinin ¢evresel etkileri ise soyledir. Riizgar tarlalariin genis bir
alanda calisilmas1 sorun olarak goriilmektedir. Riizgar santralinde tiirbinler gercek
santral alaninin %1-2’si kadar yer kaplamaktadir. Tiirbinler aras1 farkl faaliyetler ile
degerlendirilebilir ve bundan dolay1r alan kaybi olmamaktadir. Kisaca elektrik
tiretiminde dogaya hicbir zarar vermeyen riizgar tiirbinleri hem ¢ok az yer kaplamakta
hem de kurulduklari alanda yasayan insanlara belirli bir alan birakarak is alani

yaratmaktadir. Riizgar tiirbinleri kurulum boélgesinde arazi yapisina zarar vermezler.
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Riizgar tiirbinleri denizlere kurulabilir. Bu yiizden ilerde vazgecilmesi halinde o

topraklar tekrar farkli faaliyetlerde kullanilabilir (Agagbiger,2010:82).

Yenilenebilir bir enerji olan riizgar enerjinin kullanimi ile bazi1 avantajlar ve

dezavantajlar meydana gelecektir. Hidroelektrik enerjinin kisaca avantajlari1 sunlardir
(Ozdemir,2013: 203).

1.

Riizgar enerjisi, riizgarin verimli enerjiye donilisiimii sirasinda sera gazina
neden olmayan temiz bir enerji kaynagidir.

Riizgar enerji santrallerinin kurulumu basit olup, kullanim esnasindaki
bakimlar1 kolaydir.

Gelisen teknoloji etkisi ile riizgar santralleri daha dayanikli hale gelmis ve is
kazalart minimuma gelmistir.

Riizgar tiirbinleri oldukea sessizdir (400 m’den alinan ses 37 desibeldir).
Riizgar enerjisinin kullanimi ile fosil kaynaklarda mevcut olan disa bagimlilik
azalacak ve enerji arz giivenligi saglanacaktir

Riizgar enerjisinde herhangi bir yakit maliyeti yoktur. Bu da ani fiyat
dalgalanmalarin1 engellemektedir.

Riizgar santralleri kurulmusg olduklar1 yore halkina is imkan1 sunmaktadir.

Cevreye ve ekonomiye pek ¢ok katkist olan bu kaynagin kullaniminin birtakim

dezavantajlara sebep oldugunu da eklemek gerekir. Bunlar kisaca su sekildedir

(Agagbicer,2010:82):

1.
2.

Kapasite faktorleri diisiiktiir.

Uretim iklime baglidir. Bu da standart enerji iiretimini engeller. Istikrar sorunu
yasanabilir.

Santraller goriintii kirliligine sebep olabilir.

Yatirim maliyeti ytiksektir.

Kuslarin gb¢ yollarina kurulmasi halinde kus 6liimlerine sebep olup, ekolojik

dengeyi bozabilir.

1.5.1.1. Tiirkiye’de Riizgar

Cografi faktorler sebebi ile yeryiiziiniin esit sekilde 1sinmamasi sonucunda

olusan riizgar bakimindan tilkemiz zengin bir iilkedir. 10 metre yiikseklikteki yillik
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ortalama riizgar hiz1 ve gii¢ yogunlugu incelendiginde maksimum deger 3,29 m/sn. ve
51,91 W/m? ile Marmara bolgesinde tespit edilmistir. Ulkemizde en diisiik deger ise
Dogu Anadolu Bolgesindedir. (2,12 m/sn. ve 13/19 W/m?) (Enerji Atlasi, Erigim
Tarihi,14.12.2018).

Tiirkiye’de riizgar santrallerinin bdlgesel olarak dagilimina baktigimizda
Tiirkiye’de ilk sirada %39,06 ile Ege Bolgesi gelmektedir. %33,74 ile Marmara,
%13,38 ile Akdeniz, %8,56 ile i¢ Anadolu bdlgeleri takip etmektedir (Bkz. Grafik 9).

Gilineydogu
Anadolu; 1,35

Karadeniz; 3,91 | j¢ Anadolu; 8,56

Grafik 9: Riizgar Enerji Santrallerinin Bolgelere Gore Dagilimi
Kaynak: Tiirkiye Riizgar Enerjisi Istatistik Raporu,2018: 14.

2016 il itibariyle elektrik {iretimi i¢in mevcut kurulu giicin %7,7’si riizgar
enerjisidir. Kurulu gii¢ i¢indeki yiiksek pay Tirkiye icin Hidroelektrik enerjidedir.
Onu %26,4 ile dogalgaz ve %21,4 ile komiir izlemektedir. Bu kurulu gii¢ iginde
rliizgar enerjisinin payi ise %7,7’dir (Bkz. Grafik 10).
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Grafik 10: 2016 Yih itibari ile Elektrik Uretimi I¢in Kurulu Giiciin Kaynak

Bazinda Dagilim

Kaynak: Enerji Bakanligi, www.enerji.gov.tr.

Tiirkiye’nin toplam kurulu giicii i¢inde riizgar enerjisinin payinin yillar i¢inde
nasil degistirdigini gérmemiz miimkiindiir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
2018 yili faaliyet raporu incelendiginde 2002-2016 yillar1 arasinda toplam kurulu
giiciin siirekli arttig1 goriilmektedir. Termik santraller ilgili yillarda elektrik iiretiminin
en temelinde yer alirken, hidroelektrik santraller ikinci sirada gelmistir. Son sirada ise
riizgar enerjisinin dahil oldugu grup gelmistir. 2002 yilinda toplam kurulu gii¢ 31,56
bin MW iken ilgili kaynaklarin degeri 0 MW iken 2016 yilinda toplam kurulu gii¢
78,497 MW a ulasmis olup, bu kaynaklarin payi ise 7,4 MW’dir. (Bkz. Grafik 11).
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Grafik 11:Riizgar Enerjisi Kurulu Giiciin Yillar I¢indeki Degisimi
Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2018:172.

46


http://www.enerji.gov.tr/

Riizgar enerjisi cografik ozelliklerden dogrudan etkilendigi i¢in Tiirkiye’de
bolgeden bolgeye degisim gostermektedir (Bkz. Grafik 9). Ozellikle Ege bolgesinde
riizgar potansiyeli fazla iken Dogu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu’da potansiyel
azdir. Tirkiye’de en ¢ok potansiyele sahip bes sehrinin degerleri kisaca, Balikesir
13.827 MW, Canakkale 13.013 MW, Izmir 11.854 MW, Manisa 5.302 MW ve

Samsun 5.222 seklindedir (Sekil 3) (Enerji Atlasi, www.enerjiatlasi.com).

Kaisen

Malatya R tiaz

KMaias® Adiyaman

Sekil 3:Ulkemizdeki Riizgar Enerjisi Potansiyeli
Kaynak: Riizgar Enerji Atlasi,www.enerjiatlasi.com, Erisim Tarihi:14.02.20109.

Riizgar enerjisi ile elektrik tiretimi 1998 yilindan beri yapilmaktadir. Stirekli
artan bir liretim ile gliniimiize ulasan riizgar enerjisinin 2018 yili itibari ile toplam
elektrik tiiketimini karsilama payini gormemiz miimkiindiir. Buna gére 1999 yilinda
0,02°1ik tiiketimi karsilayan riizgar santralleri 2010 yilindan sonra hizli bir sekilde
artarak 2010°da %1,39’luk tiikketimi karsilar duruma gelmistir. 2011 yilinda %2,05°1ik
tilketimi karsilarken, 2012 yilinda 2,47°ye ¢ikmustir. 2017 yilina gelindiginde ise
toplam elektrik tiretimi igindeki pay1 %6,07°dir (Bkz. Grafik 12).
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Grafik 12: Riizgar Santrallerinin Tiiketimi Karsilama Orani (%)

Kaynak: Enerji Atlasi, www.enerjiatlasi.com.

1.5.2. Jeotermal

Yaklagik dort milyar yil once yliksek sicaklikta bir araya gelmis toz ve
gazlardan kaynaklanan yeryiiziiniin i¢ 1sis1, biitiin yeryiizii kayaglar1 igerisinde
bulunan radyoaktif elementlerin bozulmas1 sonucunda siirekli olarak yenilenmektedir

(Oztiirk,2013: 311).

Jeotermal enerji yerin altinda bulunan kayaglar i¢cinde toplanmis olan 1Sinin
akiskanlar kanali ile tasinarak rezervuarlara toplanmasi ile olusmus olan 1s1
enerjisidir. Bir diger deyis ile jeotermal enerji, yerin derinliklerindeki sicak kaya ve
akigkan sivinin zayif katmanlar1 gegerek yeryiiziine ulasmasiyla elde edilen enerjidir.
Genel olarak volkanik araziler etrafinda yogunlukla goriilmektedir (Yenilenebilir

Enerji Genel Midiirliigt, yegm.gov.tr).

Yer altinda bulunan sular meteorik kokenlidir. Bu kaynaklar siirekli olarak
beslenmekte ve bu siire¢ kesintiye ugramadan devam etmektedir. Beslenme
neticesinde jeotermal kaynaklarin tiiketilmesi yani sonlandirilmasi teorik olarak

miimkiin degildir. Yeryiiziine diisen kar, yagmur, deniz ve magma sular1 yer altindaki
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kayaglar1 besleyerek rezervuarlar olusturur. Toprak yapisit 6zelligini korudukg¢a bu

siireg stireklilik arz eder ve yenilenebilir bir nitelik kazanir (Citak ve Pala,2016: 90).

Hava sartlarindan genellikle etkilenmeyen bu enerji kaynagi yil boyu sabit bir
enerji Uretimi saglayabilir. Jeotermal enerji 1s1 ve elektrik iiretimi i¢in kullanilabilir.
Is1 iretmek i¢in kullanilan santral teknolojisi ile elektrik {iretimi yapan santral
teknolojileri  birbirinden farklidir Giintimiiz teknolojisi ile jeotermal enerji
santrallerinin kapasiteleri %95’¢ ulagsmis olup genellikle elektrik iiretimi yapmaktadir.
(Citak ve Pala,2016: 90).

Gelisen teknoloji ile jeotermal enerji kullanim alanlar1 genislemis ve popiiler
bir nitelik kazanmistir. 20. yilizyilla kadar yemek pisirme ve saghk alanlarinda
kullanilan bu enerji giiniimiizde pek ¢ok alana yayilmis sekildedir. Baslica, elektrik
iiretimi, 1sitma, endiistrilerinde kullanilmaktadir. Jeotermal enerjinin uygun bir sekilde
hayata uyarlanabilmesi i¢in ayni riizgardaki gibi belirli Olgiitlerin ortalamasinin
iizerinde bir potansiyele sahip olmalidir. Sicakligin ve toprak yapisinin uygunlugu
saglandiginda o6zellikle bu enerjiden elektrik tretim imkani bulmak mimkiindiir

(Mutlu,2013:18).

Jeotermal enerji lizerine yapilmis c¢aligmalar incelendiginde, bu enerji
kaynagmin tam anlami ile kullanilmadigi, atilda kaldigir anlasilmaktadir. Soyle ki,
diinya jeotermal potansiyeli tam anlami ile kullanilabilir ise, su anki yasayan
insanlarin elektrik ihtiyaclarimin ¢ok daha fazlasini {iretebilecegi belirlenmistir

(WEC,2019).

Jeotermal enerjinin kullanimi ile bazi avantaj ve dezavantajlar meydana
gelmektedir.  Jeotermal  enerjinin  avantajlart  su  sekilde  siralanabilir
(MEGEP,2011:30):

1. Jeotermal enerji siirekli bir enerji iretimi saglamaktadir. Hava degisimlerinden
dahi etkilenmeyerek enerji tiretimini bu kaynaktan saglamak miimkiindiir.

2. Jeotermal enerji c¢evreye zarar vermemektedir. Yenilenmeyen enerji
kaynaklarinin sebep oldugu zararli gaz salinimi jeotermal enerjide minimum
seviyededir.

3. Jeotermal enerji, ekonomik kalkinmaya katki saglar. Bu maddeyi

genisletmemiz gerekir ise, tlilkenin kendi yerel enerji kaynagia sahip olmasi
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dis ticaret dengesinde olumlu etki yaratacak, enerji arz giivenligi konusunda
sorunlar ortadan kaldirmasidir. Jeotermal kaynaklara kurulan santraller yeni
bir is sahasi demektir. Bu da ekonomiyi olumlu etkileyen bir diger faktordiir.
Bir diger avantaj ise maliyetinin az olmasidir. Bu da giiniimiiz sartlarinda géz
ardi edilmeyecek derecede ciddi 6neme sahip bir avantajdir.

4. Jeotermal enerjinin verimi oldukea yiiksektir (%95).

5. Santrallerin yatirim maliyetleri diistiktiir.

6. Konutlarda 1sitma icin kullanilmasi halinde herhangi bir nakle ihtiyag

duymayacaktir.

Cevreye ve ekonomiye pek ¢ok katkist olan bu kaynagin kullaniminin birtakim
dezavantajlara sebep oldugunu da eklemek gerekir. Bunlar kisaca su sekildedir

(MEGEP,2011:30):

1. Jeotermal enerjiden iiretilen iirlinlin kullanilacagi yer ile iiretim yeri arasindaki
mesafenin uzak olmasi, bu iirlinlin naklini gergeklestirmek i¢in 6zel yontemler
gelistirmeyi zorunlu kilar.

2. Elektrik tiretimi i¢in kurulmus sistemlerin doniisim verimlilikleri diistiktiir.
Bu sebeple bu sistemler ¢evreye atik su birakmaktadir. Bu sular ekosistemi
olumsuz etkilemektedir.

3. Jeotermal kaynaklara ulasabilmek icin kullanilan kuyular giiriilti kirliligine
sebep olabilir.

4. Yer altindan alinan kaynak suyu o bélgede ¢cokme gibi dogal afetlere sebebiyet

verebilir.

1.5.2.1. Tiirkiye’de Jeotermal

Jeotermal enerji yerin derinliklerindeki kayaclar i¢inde birikmis olan 1siin
akiskanlarca tasinarak rezervuarlarda depolanmasiyla olugsmus olan sicak, buhar ve
kuru buhar yollar ile elde edilen 1s1 enerjisidir. Jeotermal kaynaklar fosil kaynaklar
arasinda tanimlanmamaktadir. Ancak diinya tizerinde belli bolgelerde bulunma yani
homojen dagilmamasi, belli yerlere 6zgii olmasi noktasinda fosil kaynaklara benzerdir
(Mahmutoglu,2013:8).

Tiirkiye’nin jeolojik yapisindaki farkliliklar sebebi ile jeotermal yataklar

bolgeye gore degismektedir. Ozellikle Bat1 Anadolu’da jeotermal kaynaklar yogunluk
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gostermektedir ve bu bolgede yiiksek 1s1 igeren rezervuarlara sahiptir. Buna karsin
Orta ve Dogu Anadolu diisiik ve orta sicaklik kategorisinde yer almaktadir. Bu

anlatilanlar Grafik13‘te sunulmustur.
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Grafik 13:Tiirkiye’de Potansiyel Olusturan Alanlarin Bolgelere Gore Dagilim

Kaynak: Maden Teknik Arama Genel Mudiirligi, http://www.mta.gov.tr.

2016 yili itibariyle elektrik iiretimi i¢in mevcut kurulu giicin %]1,7’si
jeotermal enerjidir (Bkz. Grafik 10). Tirkiye’nin elektrik tiretimi ig¢in olan toplam
kurulu giicii i¢inde jeotermal enerjisinin paymin yillar i¢inde nasil degistirdigini
gormemiz mimkiindiir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin 2018 yili faaliyet
raporu incelendiginde 2002-2016 yillar1 arasinda toplam kurulu giiciin siirekli arttigi
goriilmektedir. Bu ¢alismada jeotermal, giines ve riizgar enerjileri bir arada ele
alinmistir. 2002 yilinda toplam kurulu giic 31,8 bin MW iken burada sayilan
yenilenebilir enerjilerin pay1r %0’dir. 2006 yilina gelindiginde bu yenilenebilir
kaynaklarin toplam kurulu gii¢ i¢indeki payr 0,1’e ulagmigtir. 2016 yilinda toplam
kurulu gii¢ 79,1 MW’a ulasmistir. Bu degerin i¢inde bu sayilan enerjilerin degeri 7,4
MW’ye ulasmistir (Bkz. Grafik 11).

Jeotermal kaynaklarin kurulu giicti 2012-2017 tarihleri arasinda diizenli olarak
artmistir (Grafik 14). 2012 yilinda 162,2 MW olan kurulu gii¢, 2013 yilinda 310,8
MW’ye yiikselmistir.2016 yilinda 820,9 Mw olan kurulu giiclin toplam kurulu gii¢
icindekipay1r %1 iken 2017 yilinda 1019,7 MW seviyesine ulasan kurulu giiciin
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toplam kurulu gii¢ i¢indekiorani %1,2’ye ¢ikmistir (Bkz. Grafik 14) (KPMG Sektéorel
Bakis,2018:14).
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Grafik 14: Jeotermal Kurulu Giiciin Yillar icindeki Degisimi
Kaynak: KPMG Sektorel Bakis,2018:14.

Tiirkiye’de jeotermal kaynak kullanimi 1960°tan giinlimiize kadar gelmistir.
Ozellikle son yillarda sehir 1sitma uygulamalarinda kullanilmaya baslayarak
yayginlasmistir. Ulkemizde genel olarak 1sitma ile akla gelen jeotermal enerjinin son
yillardaki basarili uygulamalar sebebi ile 2018 yili itibari ile kullanim alani

yayginlasmustir. Bu alanlar kisaca (Akkus, I ve Alan, H, 2016:34):

e Konut, sera, termal 1sitma

e Elektrik tiretimi

e Termal turizm ve balneoloji

e Endiistriyel uygulamalar

e [s1 pompasit

e Tarimsal kurutmadir. Bu alanlarda kullanim degerleri Grafik 15°te

sunulmustur.
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Grafik 15: Jeotermal Enerji Potansiyelinin Kullanimi

Kaynak: Akkus, I ve Alan, H, 2016:34.

Tiirkiye’de jeotermal enerjiden elektrik iiretimine 1974 yilinda Kizildere
sahasinda baslanmistir. Maden Teknik Arama Genel Miidiirliigii tarafindan 0,5 MWe
giiciinde pilot bir tribiin ile deneme olarak baslanmigtir. 1984 yilinda TEAS tarafindan
ilk kez ticari amag ile Kizildere santralinde 20 MWe kurulu giice sahip bir liretim
gerceklesmistir. Bu siire¢ sonunda potansiyel deger yatirimeilarin dikkatini ¢ekmis ve
bu yatirimlar sonucunda, Aydin- Germencik, Aydin-Salavatli, Canakkale-Tuzla,
Aydin- Sultanhisar-Salavatli santralleri jeotermal enerjiden elektrik {iretimine
baslamistir. 2015 yil1 itibari ile 27 adet jeotermal santral elektrik tiretimine 635,148
MW katki saglamaktadir (Tiirkiye nin Jeotermal Kaynaklari, Projeksiyonlar, Sorunlar
ve Oneriler Raporu,2016:34). (Bkz. Grafik 16).
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Grafik 16: Tiirkiye Jeotermal Elektrik Santrallerinin Gelisimi (MWe)
Kaynak: Zaim ve Cavsi,2018:52.

Grafik 16’dagoriildiigii tizere 2007 senesinde 23 MWe olan kurulu gii¢ 2016
yilinda 775 MW’ye ulagmistir. Jeotermal enerji Grafik 15’te anlatildig: tizere pek ¢ok
alanda kullanilmaktadir. Boylece, gerek yatirimlar olsun gerekse planlamalar

jeotermal elektrik santrallerine dogru kaymaktadir.
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Grafik 17: Jeotermal Enerjiden Elektrik Uretimi ve Tiiketimi Karsilama
Oranlar1 (GWh)

Kaynak: Enerji Atlasi, www.enerjiatlasi.com.
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Jeotermal enerjiden elektrik iiretiminin 2009-2016 arasinda siirekli arttigi
gorilmektedir. 2009 yilinda 436 GWh olan jeotermal kaynakli elektrik iiretimi 2016
yilinda 4214 GWh’ye kadar artmistir. Ancak bu diizenli artis toplam tiiketimi
kargilama oranlarinda bulunmamaktadir. Genel anlamda bir artistan s6z edilebilirken
2011 yilinda 0,017°1lik bir azalma meydana gelmistir. Diger yillarda toplam elektrik
talebini karsilamadaki pay1 siirekli artmistir. 2009 yilinda bu oran 0,225 ilen 2016
yilinda 1,52°dir. Kendi iginde bir gelisimden bahsedebilmek miimkiinken, toplam
tiiketim igindeki paymin disiik oldugu goriilmektedir (Bkz. Grafik 17).

1.5.3. Hidroelektrik

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan bir digeri ise hidroelektrik enerjidir.
Insanlik var oldugundan bu yana hayatlarini devam ettirebilmek igin suyu
biriktirmeye calismislardir. Insanlar giinliik gereksinimlerini giderebilmek igin kiigiik
kaplar yapma ihtiyac1 duymuslardir. Ozellikle su kaynaklarindan uzakta olanlar su
birikimi i¢in ¢esitli yapilar kurmuslardir. Hidroelektrik enerjisi kisaca sudan iiretilen
enerjidir (Bennett,2007: 273). USBR (2005:2) raporuna gore hidroelektrik enerji,
“akarsular, goller ve daglarda ilkbahar ve kis mevsimlerinde meydana gelen akan

suyun kullanildig1 yenilenebilir enerji kaynagidir” seklinde tanimlanmustir.

Alternatif enerji kaynaklari arasinda teknolojik olarak daha ileri bir konumda
olan hidroelektrik enerji en eski yenilenebilir enerji kaynaklarindandir. Hidroelektrik
enerjinin ana kaynagi sudur ve bundan dolayr bu santraller ancak su kaynaklari
tizerine kurulabilir. Elektrik iretiminin uzun mesafelere naklini saglayabilen
teknolojinin geligimi ile hidroelektrik enerji daha ¢ok gbze garpmis ve daha ¢ok
hayata karigmigtir. Hidroelektrik santraller suyun akig giicinii elektrige cevirirler.
Suyun akisi i¢indeki enerji miktarini, suyun akis yahut diisiis hiz1 belirlemektedir.
Yiiksek bir noktadan asagi dogru dokiilen su ya da biiyilik bir nehir biiyilk miktarda
enerji kaynagidir (Ozcan,2013:49).

Santrallerde borular iginde olan su, tiirbinlere hareket eder. Bu esnada elektrik
iretimi i¢in pervane bi¢ciminde olan kollara ulasirlar ve tiirbinlerin dénmesini saglar.
Bu tiirbinler jeneratorlere baghdir ve mekanik enerjiyi elektrik enerjisine
doniistiiriirler. Hidroelektrik santraller yenilenebilir enerjiler arasinda enerji

iretiminde en yliksek paya sahip olan kaynaklardir. Karla ve yagmurla yiikseklerde
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bulunan sularin potansiyel enerjisi jeneratér ve tiirbinler araciligi ile elektrik
enerjisine doniisiirler. Bu enerjiyi yenilenebilir kilan her yil yagislarin

tekrarlanmasidir (Ozcan,2013:49).

Hidroelektrik santraller ¢evreci ve maddi olarak ekonomiktir. Ulusal ve
yenilenebilir kaynaklar olan hidroelektrik santrallerin ekonomiye olumlu katkilari
ciddi boyutlardadir. Hidroelektrik enerji iiretiminde iilkemizin potansiyeli goz Oniine
almirsa oldukca verimli oldugu sdylenebilir. Maddi ve ¢evresel sebeplerden dolayi
ontimiizdeki 20 yil icinde kaynak kullanim orani sayet %90’lara ulasabilirse bu

iilkemizin finansal olarak yararina olacaktir (Celik,2012:236).

Ulkemizdeki mevcut potansiyelin sonucu olarak baslica yenilenebilir ve ulusal
alternatif enerji kaynagi olarak hidroelektrik enerjiyi adlandirmak yanlis
olmayacaktir. Ulkemizdeki potansiyelin varligi, yakit giderlerinin olmayisi, isletme
maliyetinin diisiik olmasi, cevresel etkilerinin muadillerine gore diisiik diizeyde

kalmasi1 hidroelektrik Uiretimine olan talebi etkilemektedir.

Sadece biiyiik sular {izerinde biliylik santrallerin yani sira kiigiik su
kaynaklarinin da degerlendirilmesi elektrik konusunda 6nem arz etmektedir. Kiigiik
kaynaklarin degerlendirilmesi, bulunduklar1 yoreye hizmet etmis olacak boylelikle
iletim sebekelerinde meydana gelen kayiplart minimize edecektir. Boylelikle o yere
yakin olan halk kendi enerjisini kendi yerel kaynagindan gidererek, ekonomik olarak
iilke giderlerine katki saglayacak, dagitim kayiplarinin 6nlenmesine yardim edecek,

ana sebekelerin yliklerini azaltacaktir (Celik,2012:236).

Yenilenebilir bir enerji olan hidroelektrik enerjinin  kullanimi ile bazi
avantajlar ve dezavantajlar meydana gelecektir. Hidroelektrik enerjinin kisaca

avantajlar1 sunlardir (Topgu,2011:239).

=

Hizl ve giivenilir hizmet vermeyi saglar.

2. Enerji liretimi icin yapilan barajlar erozyonu onler.

3. Herhangi bir yakita ihtiya¢ duyulmadigindan dolay1 g¢evre kirliligine sebep
olmaz.

4. Enerji iretim maliyeti muadillerine nazaran daha duigiiktiir.

5. Dogaya herhangi bir zararl gaz salinimina neden olmaz.
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6. Enerji liretimi amaciyla kurulan barajlar ¢evredeki halkin tarimsal ihtiyaglarini
karsilarken, su turizmi agisindan da olumlu ve ekonomik katkilar saglar.

7. Enerji depolama imkani ile digariya olan bagimlilig1 azaltir

8. Iklim degisikliklerine sebep olan emisyonlarm azaltilmasma ve kullanim

oranlariin distiriilmesine olanak saglar.

Cevreye ve ekonomiye pek ¢ok katkisi olan bu kaynagin kullaniminin birtakim
dezavantajlara sebep oldugunu da eklemek gerekir. Bunlar kisaca su

sekildedir:(Bulut.2013: 15).

1. Santrallerin kurulumunun maliyeti yiiksektir.

2. Santral kurulum siireleri olduk¢a uzundur.

3. Barajlar cevredeki dogallig1 bozarlar.

4. Santraller {iretim agamasinda ¢evreye zarar vermezler ancak suyun toplanmasi
sirasinda suyun hakim oldugu alanlarda su iizerinden c¢evreye =zarar
verebilmektedir.

5. Goge sebep olabilir.

6. Santrallerin genis yer kaplamasi ile sicak olan havalarda suyun buharlagmasi
ile cevrede goraklagsma, ¢evrede parazit olusumuna neden olabilir.

7. Suyun kalitesini bozabilir.

8. Toprak kaybi yasanabilmektedir.

1.5.3.1. Tiirkiye’nin Hidroelektrik Enerjisi

Su ekosistemin vazgecilmez bir pargasidir. I¢inde bulundugumuz yiizyilda
diinya niifusu yiizde {i¢ artarken, suya olan talep yiizde yedi artmistir. Dogal olaylar
neticesinde yenilenebilir bir kaynak olan suya olan talebin bu denli yiiksek olmas1 onu
kit bir kaynak olarak nitelendirmeyi beraberinde getirmistir. Bu gerekce ile suyun

onemi giinden giine artmaktadir (Y1lmaz,2018:309).

Hidroelektrik enerji, akan suyun olusturmus oldugu giiciin kinetik enerjiye
doniistimii ile elde edilmektedir. Baska bir deyis ile suyun diisiis yahut akis hizindan
yararlanilarak elde edilen enerjidir. Yenilenebilir bir enerji kaynagi olan hidroelektrik
enerji elektrik anlaminda kullanilmaktadir. Akan suyun enerjisini elektrik enerjisine
doniistiiren santrallere hidroelektrik santraller (HES) denir (Goniil,2012: 59).HES’ler

pek c¢ok enerji kaynagina kiyasla cevre dostu olup, sera gazi emisyonu
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yaratmamaktadir. HES’ler akan suyun enerjisini elektrige dontistiirmektedir. Yiiksek
bir yerden diisen ya da biiylik bir nehirden akan su i¢inde kanallar ile tiirbinlere
aktarilir. Tarbinler jeneratorlere baglidir ve su da bulunan mekanik enerjiyi elektrik

enerjisine doniistiirmektedir (Cevre ve Temiz Enerji,2011:15).

Diger yenilenebilir enerji kaynaklarinda oldugu gibi hidroelektrik enerjisi de
Tiirkiye tizerinde homojen bir sekilde dagilmamistir. Genel olarak Dicle ve Firat
havzalar1 kisaca GAP bolgesi potansiyel olarak daha iyi bir konumdadir
(Y1lmaz,2018:309). Tirkiye yillik olarak ortalama 574 mm yagis almaktadir. Bu
rakam yillik ortalama olarak 452 milyar m® su demektir. Tiirkiye’nin briit yer iistii su
potansiyeli 172 milyar m®tir (Yilmaz,2018:309). DSi’nin 2018 raporuna gore,
Tiirkiye potansiyelini tam olarak kullandig: takdirde diinya potansiyelinin %2’sine,
Avrupa’nin ise %18’ine sahip olacaktir. Bu potansiyel ile Tiirkiye Avrupa iilkeleri ile
kiyaslandiginda Rusya’dan sonra ikinci en biiyiik potansiyele sahip iilkedir. Ancak
iretim ve gelisim agisindan incelendiginde beklenen seviyenin altinda bir profile

sahip oldugu goriilmektedir (DSI,2018:48).

Tirkiye’de 25 tane drenaj havzasi bulunmaktadir. Bunlardan 14’ nehir
havzasi iken, 7’si nehirlerinden olusan miiteferrik havza, 4’i ise kapali havzadir
(Y1lmaz,2018:309). Tiirkiye’de 2018 itibari ile kisi basina diisen elektrik tiikketim
miktar1 yaklasik olarak 3.300 kWh diizeyindedir. Bu kullanim miktar1 Avrupa
iilkelerinin ortalamasinin altinda kalmaktadir (DSI,2018:48).

Tiirkiye’de su kaynaklar1 homojen sekilde iilke geneline yayilmamistir. Bu
sebeple bolgeler arasinda potansiyel anlaminda farkliliklar vardir. Hidroelektrik enerji
potansiyeli Tiirkiye’de en ¢ok %19,5 ile Firat Havzasindadir. Ikinci sirada ise %11,3
ile Dicle havzasi1 gelmektedir. Uciincii sirada ise %11,2 ile Dogu Karadeniz havzasi
yer almaktadir. ik ii¢ sirada sayilan bu havzalar iilke potansiyelinin neredeyse

yakinina sahiptir (%41,9) (Bkz. Grafik 18).
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Grafik 18: Hidroelektrik Potansiyelinin Bolgelere Gore Dagilimi

Grafik 18’de goriildiigii lizere potansiyelin yariya yakinina ii¢ bolge sahiptir.
%55,9 1ile diger olarak nitelendirilen bolge 19 farkli havzanin potansiyelini
gostermektedir. Burada onemli olan Seyhan (%4,8), Ceyhan (%5,1), Kizilirmak
(%4,5) ve Coruh (%5,2) havzalaridir. Bahsedilen 19 havzanin oranlar ¢ok kiigiik

oldugu i¢in bu sekilde bir gosterim yapilmustir.

DSi’nin 2018 yili verilerine gore Tiirkiye’de 1253 HES projesi vardir. Su an
faaliyet gdsteren 644 isletme varken 55 tanesi ingaat halindedir. Bu veriler dahilinde
48.180 MW hali hazirda fretim varken toplam projelerdeki potansiyel
ortalama159.385 GWh/ yil kadardir (DS1,2018:12).
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Tablo 8: Ulkemizin HES Potansiyelinin Genel Durumu

Ortalama Yillik
. ) Toplam Kurulu .
Potansiyel HES Adedi ] Uretim Oran (%)
Kapasite (MW)
(GWh/y1l)

Isletmede 644 28.423 99.051 62
Insaat Halinde 55 4.370 13.427 8
Insaat1 Heniiz

554 15.387 45.907 29
Baslanmayan
Toplam 1.253 48.180 159.385 100

Kaynak: DS1,2018:48.

Tiirkiye’nin toplam kurulu giicii i¢inde hidroelektrik enerjisinin payinin yillar
icinde nasil degistirdigini gérmemiz miimkiindiir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin 2018 yili faaliyet raporu incelendiginde 2002-2016 yillar1 arasinda
toplam kurulu giiciin siirekli arttig1 goriilmektedir. Hidroelektrik santralleri ilgili
yillarda elektrik iiretiminde ikinci sirada yer alirken, termik santraller ilk sirada
gelmistir. Son sirada ise riizgar, giines ve jeotermal enerjilerinin dahil oldugu grup
gelmistir. 2002 yilinda toplam kurulu gii¢ 31,8 bin MW iken burada hidroelektrigin
pay1l 12,2 MW ’tur. 2016 yilinda bu deger 79,1 MW’a ulagsmistir. Bu degerin i¢inde
hidroelektrigin payr %26,7’dir (Bkz. Grafik 11). 2016 yil itibariyle elektrik tiretimi
icin mevcut kurulu giiciin %32’si hidroelektrik enerjisidir. Kurulu gii¢ igindeki
yliksek pay Tiirkiye i¢in hidroelektrik enerjidedir. Onu %26,4 ile dogalgaz ve %21,4
ile komiir izlemektedir. Bu kurulu gii¢ ig¢inde riizgar enerjisinin pay: ise %7,7’dir
(Bkz. Grafik 19).
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Grafik 19: 2008-2017 Yillar1 Aras1 HES Elektrik Uretimi (GWh)

Kaynak: Y1lmaz,2018:314’ten uyarlanmistir.

Hidroelektrik santralleri pek ¢ok kez sdylendigi iizere ¢ok uzun yillardir
elektrik iiretimi yapmaktadir. Genel anlamda elektrik tiretimine olan katk:i artmakla
beraber bu artis hep kisa araliklarla olugsmustur. 2010 yilinda 51.798,50 GWh olan
hidroelektrik kokenli elektrik tiretimi, 2017 yilinda 53.192,91 GWh olmustur (Grafik
19). 1980’11 yillarda genel elektrik tiretimi icinde hidroelektrik {retiminin pay1
%060’1ardayken, 1990’11 yillarda dogalgazdan elektrik tiretimi ve 2000°li yillarda ithal
komiir ile elektrik kullamimi sonrasinda bu oran diismiistiir. Ozellikle 2014 yilma
bakildiginda bu azalis daha da dikkat ¢ekmektedir. Toplam iiretim iginde
hidroelektrigin oran1 %16’dir (Y1lmaz,2018: 301). (Grafik 20).
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Grafik 20: 2008-2014 Yillar1 Arasi Elektrik Uretimi ve Hidroelektrigin Tiiketimi
Karsilama Pay1 GWh

Kaynak: Y1lmaz,2018:314’ten uyarlanmistir.

Toplam elektrik iiretiminde termik santrallerin gerisinde kalan hidroelektrik
kaynakli elektrik {iretiminin toplam tliketimin ne kadarmi karsiladigini gérmemiz
miimkiindiir. 1990’larda dogalgaz tabanli elektrik iiretimi Oncesinde genel elektrik
tiretimi  hidroelektrik enerjiden saglanmaktaydi. 1988 yilinda genel -elektrik
tilketiminin iginde hidroelektrik {iretiminin payr %88 ile maksimum degerine
ulasmistir (www.enerjiatlasi.com). flerleyen yillarda bu oran %?20’lere kadar

diismiistiir. 2014 yilinda bu oran en diisiik seviyesini gostermistir (%16,1).

1.5.4. Giines

Tim yenilenebilir enerjilerin asil kaynagi giinestir. Samanyolu galaksisinde
ciice bir yildiz olan giines, diinyanin 1s1 ve 151k kaynagidir (Oztiirk,2005: 24). Giines
enerjisinin kisaca, hidrojenin helyuma doniismesi esnasinda ortaya ¢ikan enerjinin
uzaya yayllmasidir. Giines enerjisine ayni zamanda “solar enerji” de denmektedir
(MEGEP,2011: 14). IEA (2018) tanimina gore ise, gilines enerjisi gilines 1s1ginin

verimli, kullanilabilir enerjiye doniistimudiir.
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Giinesin ¢ekirdeginde ciddi derecede biiyiik bir enerji vardir ve fiizyon
sonrasinda bu merkezde ¢ikan 1s1ma enerjisi solar enerji olarak adlandirilir. Giinesten
diinyaya gelen iginlar 170 milyar MW giigte enerjiyi barindirmaktadir. Bu deger
diinyadaki insanlarin toplam enerji kullanim degerinin yaklasik olarak 170 bin katidir.
(Ozsabuncu ve Ugur, 2005:193).

Gliniimiizde giines enerjisi en ¢ok 1s1 kullaniminda 6n plana ¢ikmistir.
Gelecegin ve gegmisin potansiyel enerji kaynagi olan giinesin giiniimiizdeki kullanim
orani heniiz ¢ok yiikseklerde degildir. Bu enerji ile sogutmadan isitmaya pek c¢ok

farkli formda 1s1 seklinde fayda saglamak miimkiindiir(Varinca ve Varank, 2005:3).

Gilines enerjisinin kullantminin artig1 diger yenilenebilir kaynaklarda oldugu
gibi fosil yakitlara olan bagliligi ciddi oranda azaltacaktir. Bu da pek tabii ki
ekonomik ve ¢evresel faktorler lizerinde olumlu sonuclar doguracaktir. Giiniimiizde
giines enerjisinin kullanildig1 ii¢ ana alan bulunmaktadir. Kisaca bunlar (Varinca ve

Varank, 2005:3):

1. Gelecegin yakiti olan hidrojenin elektroliz yontemi ile giines enerjisinden
hidrojen gazinin sudan elde edilmesi ve elektrik tiretiminde kullanimi,
2. Yapilarin 1sitilmast,

3. Giines kaynakli elektrik panellerinin gelistirilmesi.

Giines enerjisinden yararlanabilmek i¢in iki farkli yontem kullanilmaktadir.
Bunlar kisaca giines pilleri, giines santralleri ve giines kolektorlerdir. Sicak suyun elde
edilmesi i¢in ¢ogunlukla giines kolektorleri tercih edilirken, merkeze uzak yerlere
elektrik iletmek icin giines pilleri kullanilmaktadir (Varinca ve Goniilli, 2005: 270-
271).

Gunesten elektrik tretimi iki sistem ile mimkindiir. Bunlardan biri,
fotovoltaik sistemdir. Fotovoltaik (PV), giinesten enerji saglamaya yonelik bir
sitemdir. Glineste bulunan hidrojen gazinin helyuma doniismesi seklinde nitelenen
flizyon asamasindan kaynaklanmaktadir. 1839 yilinda Fransiz kimyager Becquerel
giinesi elektrik enerjisine ¢evirebilecegini kesfetmistir.1950’1li  yillarda Bell
Laboratuvarlarinda fotovoltaik etkisi bulunarak giines pili iiretimi ilk kez yapilmistir
(Adiyaman,2012:43).

63



Elektrik enerjisine ihtiya¢ duyulan her yerde giines pilleri bizlere bu ihtiyact
gidermekte yardimci olabilmektedir. Ulkelerin ulusal elektrik sebekelerinden ayri
olarak faaliyet gosteren bu sistemlerin belli bir faaliyet alanlar1 vardir. Bu faaliyet
alanlar1; haberlesme istasyonlarindaki, kirsal alanlardaki telsiz, telefon ve radyolarin
sistemlerinde, binalarin genel aydinlatmalarinda kullanilabilir. Ayrica yerlesim
merkezlerinin uzagindaki yerlerde elektronik aletlerin calistirilmasi, tarim ve orman
kulelerinde, deniz fenerlerinde kendilerine c¢alisma alan1 bulabilmislerdir

(Adryaman,2012:44).

Giines enerjisinde yakitla ilgili bir durum olmamasi, isletmelerin kurulumunun
kolayligi, kolay asinma olmayisi, santral kurulumunun kisa zamanda
tamamlanabilmesi, uzun zamanlar boyu sorunsuz is gorebilmesi, temiz enerji olusu,
cevreye zarar vermeyisi fotovoltaik elektrik enerjisi iiretiminde diinyada artig
durumundadir. Son 20 yil incelendiginde fotovoltaik sistem uygulamasinda bir artis
olmasina ragmen maliyetinin yiiksek olmasi sebebi ile kiiclik ¢apli yatirimlarla sinirl
kalmig yani ¢ok fazla biiylik yatirim bu alana yonlendirilmemistir (Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Erisim Tarihi: 14.02.2019).

Ikinci sistem ise yogunlastirict sistemler kullanimi ile giinesin odaklanmasi
sonucunda olusan kizgin buhardan konvansiyonel sistemlerle elektrik elde edimidir

(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Erisim Tarihi: 14.02.2019).

Yenilenebilir bir enerji olan giines enerjinin kullanimi ile bazi avantajlar ve
dezavantajlar meydana gelmektedir. Giines enerjisinin kisaca avantajlari sunlardir
(MEGEP,2011:16).

Giines tiilkenmeyen siirekli bir enerji kaynagidir

Ekonomik olarak disa bagimlilig1 azaltan yerel bir kaynaktir.

Ulasim problemi yoktur. Gerekli ekipman ile her yerde liretimi miimkiindiir.
Yerel uygulamalar i¢in elveriglidir.

Doga dostudur. Cevreye karsi herhangi bir olumsuz etkisi bulunmamaktadir.
Giines santrallerinin bakim1 muadillerine gére daha kolaydir.

Bakim ve isletme giderleri diistiktiir.

© N o o B~ w DN PE

Enerji iiretim sistemi dayanikli malzeme sayesinde zor hava kosullarina karsi
tiretimi koruyabilir.

9. Yenilenebilir bir kaynak olmasi sebebi ile sorunsuz akis saglar.
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10. Profesyonellik gerektirmeden standart bir insan kendi enerjisini giines araciligi

ile edinebilir.

Cevreye ve ckonomiye pek ¢ok katkisi olan bu kaynagmn kullaniminin
birtakim dezavantajlara sebep oldugunu da eklemek gerekir. Bunlar kisaca su

sekildedir: (MEGEP,2011:16).

1. Gilines enerjisinin elektrik {iretimi durumunda santral yatirim maliyeti
yiiksektir.

2. Giines santralleri biiyiik araziye ihtiya¢ duymaktadir.

3. Santrallerde kullanilan akiilerin dmiirleri azdir.

4. Gines pillerinin verimlilikleri %15 gibi bir diizeydedir ve bu deger oldukga
diistiktiir.

5. Depolama imkani sinirlidir ve kesintili bir kaynaktir.

1.5.4.1. Tiirkiye’de Giines

Giines merkezinde meydana gelen flizyon sonucu olusan 1sima genel olarak
giines enerjisinin tanimidir. Giinesten gelen enerjisinin yaklasik olarak sadece %60°1
diinyaya ulasmaktadir. Bu enerjisinin%1- %10’u verimli enerjiye doniistiirildigi
takdirde tiim diinyanin toplam elektrik iiretiminin dort katindan daha fazlasina tekabiil

edecektir (Ozsabuncuoglu ve Ugur,2005: 193).

Diger yenilenebilir enerji kaynaklarinda oldugu gibi giines enerjisi de diinya
geneline homojen olarak dagilmamistir. Cografik faktorlerin etkisi ile diinya lizerinde
bulunan her yer esit derecede bu enerjiden yararlanmamaktadir. Bazi yerler yiiksek

giineslenme siiresine sahipken, bazi yerlerde bu siire oldukca diistiktiir.

Tirkiye’nin yillik giineslenme siiresi toplam 2741 saat olup, giinliik ortalama
7,5 saattir. Yillik toplam 1527 KWh/ngﬁnes enerjisi tespit edilirken, giin bazinda
4,18 KWh/m2’dir (ETKB,2019). Genel olarak giinesli giin sayis1 ve giines potansiyeli
oldukca yiiksek olan Tiirkiye bunun ¢ok az bir kismimi verimli enerjiye
dontigtiirmektedir. Diinya genelinde oldugu gibi gilineslenme siirelerinin farklilik
gostermesi sonucunda Tiirkiye’de bolgeler arasinda potansiyel anlaminda farkliliklar
vardir. Tiirkiye giines 1stmim degerine gore dort farkli kusaga ayrilmistir. ik kusak en
verimli kusak olup genellikle Giineydogu Anadolu ve Akdeniz Bolgelerini
kapsamaktadir.
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Kaynak: http://www.yegm.gov.tr, Tiirkiye Glines Enerjisi Potansiyeli Atlasi.

Dérdiincii kusak ise giineslenme siiresinin en az oldugu Karadeniz bolgesini

kapsamaktadir. Giineydogu Anadolu Bolgesi yilda 2.993 saat giines almaktadir.

Toplam giines enerjisi ise yillik olarak 1.40 KWh/m®dir. ikinci sirada Akdeniz

Bolgesi yillik 2.956 saatlik giineslenme siiresine sahiptir. Akdeniz Bolgesinin toplam

giines enerjisi ise 1.390 kWh/m?dir. Ugiincii sirada ise yillik 2.664 giineslenme siiresi

ile Dogu Anadolu Bolgesi gelmektedir. Dogu Anadolu Boélgesi’nin toplam giines

enerjisi ise 1.365 KWh/m?’dir. Son sirada ise yillik 1.971 saatlik giineslenme siiresi

ile Karadeniz Bolgesi gelmektedir. Karadeniz Bolgesinin toplam giines enerjisi ise
1.120 kWh/m?dir (Bkz. Tablo 14).

Tablo 9: Bolgelere Gore Toplam Giines Enerjisi ve Giineslenme Siireleri

Bolge Toplam Giines Enerjisi | Glineslenme Stiresi
(KWh/m?-y1l) (Saat/Y1l)
Gilineydogu Anadolu 1.460 2.993
Akdeniz 1.390 2.956
Dogu Anadolu 1.365 2.664
I¢ Anadolu 1.314 2.628
Ege 1.304 2.738
Marmara 1.168 2.409
Karadeniz 1.120 1.971

Kaynak: Ozgiir,2018:352.
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2016 yihi itibariyle elektrik tiretimi i¢in mevcut kurulu giiciin %5,4°1 gilines
enerjisidir (Bkz. Grafik 10). Tiirkiye’nin elektrik iiretimi i¢in olan toplam kurulu giicii
icinde gilines enerjisinin paymin yillar icinde nasil degistirdigini gérmemiz
miimkiindiir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin 2018 yili faaliyet raporu
incelendiginde 2002-2016 yillar1 arasinda toplam kurulu giiciin siirekli arttig
goriilmektedir. Bu ¢alismada jeotermal, giines ve riizgar enerjileri bir arada ele
alimmigtir. 2002 yilinda toplam kurulu giic 31,8 bin MW iken burada sayilan
yenilenebilir enerjilerin payr %0’dir. 2006 yilina gelindiginde bu yenilenebilir
kaynaklarin toplam kurulu gii¢ i¢indeki pay1 0,1’e ulasmistir. 2016 yilinda toplam
kurulu gii¢ 79,1 MW’a ulasmustir. Bu degerin iginde bu sayilan enerjilerin degeri 7,4
MW’ye ulasmistir (Bkz. Grafik 21).

1.000.000

900.000 o

800.000

700.000

600.000

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000

O T T T T T T T T T T T T T T T T 1
20002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015 2016

Grafik 21: Giines Enerjisinin Yillara Gore Degisimi

Tiirkiye giines enerjisi kullaniminda 2010 yili sonrasinda ciddi bir artis
goriilmektedir. Bunun en temel sebebi 2014 yilina kadar sadece 1s1 enerjisi olarak yani
evlerde ve sanayide sicak su elde etme, kurutma vb. iglemler i¢in kullanilan giines
enerjisi bu tarihten sonra elektrik iiretimi igin kullanilmaya baslanmis olmasidir
(Ozgiir,2018:352) (Bkz. Grafik 21).
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Grafik 22: Giines Enerjisi ile Elektrik Uretimi ve Tiiketimi Karsilama Oranlan
Kaynak: www.enerjiatlasi.com.

2014’ten gilinlimiize kadar elektrik tiretiminde kullanilan giines enerjisinin
yillik olarak iiretimi ve toplam elektrik tiiketimini karsilama oranlarini gérmemiz
miimkiindiir. 2014 yilinda 17 GWh’lik iretim yapilirken 2015 yilinda 194 GWh, 2017
yilinda ise 2429 GWh’lik iiretim yapilmistir.2014 yilinda bu iiretimin toplam elektrik
tilkketimini karsilama pay1 0,007 iken, 2015°te 0,073, 2016°da 0,368, 2017°de 1,01°dir
(Bkz. Grafik 22).

1.5.5. Biokiitle

Biokiitle enerjisinden kasit, odun, hayvan atigi, tarim {riinleri atiklari, su
bitkileri gibi canli kaynaklar yolu ile elde edilen enerjidir. Yani organik maddelerden

farkli yollarla elde edilen enerjidir.

Biokiitle enerjinin en ¢ok kullanim amaci 1sitmadir. En eski bilinen biokiitle
kaynagi odun ve hayvan atigidir. Klasik yakma islemi ile elde edilen bu tip biokiitle
enerjisinin yaninda; enerji tarimi irlinlerinden, kentsel atiklardan, tarimsal endiistri
atiklarindan yakma islemi ya da farkl teknikler kullanilarak kati, gaz ve siv1 yakitlara
cevrilerek biokiitle yakit elde edilmesi, 1s1 ve elektrik liretilmesi miimkiin olmaktadir.
Diger bir anlatimla, ana bilesenleri karbon-hidrat bilesikleri olan bitkisel ve hayvansal
kokenli tim maddeler "Biokiitle Enerji Kaynag1", bu kaynaklardan {iretilen enerji ise

"Biokiitle Enerjisi" olarak tanimlanmaktadir (MEB, 2011).
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1.5.5.1. Tiirkiye’de Biokiitle

Biyoetanol, hammaddesi seker pancari, misir, bugday ve odunsular gibi seker,
nisasta veya seliiloz 6zIi tarimsal {irlinlerin fermantasyonu ile elde edilen ve benzinle
belirli oranlarda harmanlanarak kullanilan alternatif bir yakittir. Ulastirma sektoriinde
benzin ile karistirilarak, kii¢iik ev aletlerinde, kimyasal iirin sektoriinde kullanilan
biyoetanol, yakitin oksijen seviyesini arttirarak, yakitin daha verimli yanmasini saglar,
egzoz ¢ikisindaki zararli gazlari azaltir, kanserojen maddelerin ¢evreci alternatifidir
ve egzoz emisyonlarini azaltir. 3 milyon tonu benzin tiiketimi olmak {izere toplam 22
milyon ton akaryakit tiiketimi olan tilkemizde 160 bin ton biyoetanol kurulu

kapasitesi bulunmaktadir.

Tiirkiye'nin hayvansal atik potansiyeline karsilik gelen iiretilebilecek biyogaz
miktarinin  1.740.000-23.200.000 MWh oldugu tahmin edilmektedir. Biokiitle
kaynaklarimiz; tarim, orman, hayvan, organik sehir atiklar1 vb.den olugsmaktadir. Atik
potansiyelimiz yaklasik 99.760.000 MWh olup bunun 69.600.000 MWh’'i 1sinma
amach kullanilmaktadir (ETKB,2019 (Bkz. Tablo 15).

Tablo 10:Ulkemizde Biokiitlenin Giincel Durumu-2016

Biokiitle

Kurulu gii¢ (MW) 362,4

Elektrik
Uretimi 1.759,2

(GWh)

Is1

(Bin TEP)

2023 Hedefi
1000
(MW)

Potansiyel 20 Milyon TEP

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Erisim Tarihi:15.02.2019.
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2. BOLUM

DUNYA VE AVRUPA BIiRLIGI’NDE YENILENEBILIR
ENERJININ GORUNUMU VE ULKE UYGULAMALARI

Bu boliimde, diinyada ve Avrupa Birligi’nde enerji politikalar ele alinacaktir.
[k olarak diinya enerji goriiniimleri {izerinde durulacak ve yenilenebilir enerjilerin
kurulu giicleri tablolar seklinde sunulacaktir. Sonrasinda, diinya iizerinde enerji
konusunda secilmis iilkeler, bu {lkelerin yenilenebilir enerji konusunda
uygulamalarina yer verilecektir. Son olarak ise, Avrupa Birligi’nin enerji konusundaki

uygulamalarina ve politikalarina yer verilecektir.

2.1. Enerji Politikas1 Kavrami

Gilinlimiizde enerjinin bulundugu konum ve tasidigi 6nem sonucunda devletler,
enerjiye yonelik politikalar tiretmek durumunda kalmistir. Kiiresellesmenin de etkisi
ile, devletler, genel ekonomi politika kollarindan biri olan enerji politikalarina
yogunlagmaya baslamislardir. Sanayilesmenin artmasi ve teknolojinin hizli sekilde
ilerlemesi ile az gelismis lilkeler ve gelismekte olan iilkeler arasindaki fark oldukga
acilmistir. Ozellikle az gelismis iilkelerin kalici ve enerji sorunlarina ¢dziim
olabilecek derecede etkili enerji politikalarin1 hayata kazandirmalari, rutin ilke

faaliyetlerinin devamui i¢in zorunlu hale gelmistir.

Enerji politikast en yalin tanimu ile, {ilkelerin enerjiye dair verileri dikkate
alinarak hazirlanan, sorunlarim1i ve ¢6ziim Onerilerini igeren politikalardir. Genel
ekonomi politikalart i¢inde ciddi bir agirliga sahip olan bu politikalarin basarisi,
ekonomi politikalarin1 dogrudan etkilemektedir. Giiniimiizde, enerji politikalarinin {i¢
temel boyutu bulunmaktadir. Bunlardan ilki ekonomidir. Yani enerji ve ekonominin
bir arada ele alinmas1 ve politikalarda bu kavramlarin harmanlanarak, ilgili tilkelerin
gereksinimlerini giderecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Bir diger boyut ise,
teknolojidir. Ik boliimde de ele alindig iizere, teknoloji enerji ile yakinen ilgilidir.
Teknolojik gelismeler en basta, enerji maliyetlerini etkilemektedir. Bu sebeple
teknolojik olarak giiniin gerisinde kalan ve gelismeleri takip etmeyen enerji
politikalar1 kendinden beklenen verim ve etkinlige sahip degildir. Kisaca enerji
politikalarinda, teknolojik unsurlar dikkate alinmali ve bu unsurlar denkleme dahil
edilerek planlamalar yapilmalidir. Enerji politikalarmin bir diger unsuru ise kurumsal

yapidir. Enerji politikalarinin hayata dogru ve gerektigi gibi entegre olabilmesi i¢in,
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giiniin kosullarina uyum saglamasi gerekmektedir. Bu da ancak kurumsal yapi ile
mimkiindiir. Etkin isleyen bir kurumsal yapinin eksik olmasi politikalarin akibetini

dogrudan etkilemektedir (Bilginoglu,2012: 4).

Bilginoglu (2012:4) caligmasinda, enerji politikalarinin genel olarak, fiyat,
tasarruf ve alternatif enerji kaynaklarina yonelik politikalar olmak iizere temelde ii¢
ana baglikla ele alindigin1 belirtmistir. Kisaca bunlar1 agmamiz gerekir ise, enerji fiyat
politikalar1 temelinde, gelir dagiliminin enerji politikalar1 ile iyilestirilmesini,
rekabet¢i bir zeminde uygulamalarin hayata gegirilmesini, enerji istatistiklerinin
dogru ve objektif sekilde veriler igermesini, 6demeler dengesi iizerinde politikalarin
etkili olmasini, enerjiye yonelik yatirimlar, bu yatirimlarin finansmanlar1 gibi hususlar
dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Enerji tasarruf politikalar1 ise, enerji tiiketimi,
enerji depolama, enerjinin donilisiimii esnasinda meydana gelecek olan kayiplar
minimize etme gibi hususlar dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Alternatif enerji
kaynaklarina yonelik politikalar ise, mevcutta kullanilan enerji kaynaklar1 yerine uzun
yahut kisa zamanda kullanilabilecek kaynaklari ve bu noktalarda gerekli oénlemleri

icermektedir (Bilginoglu, 2012 4).

Kisaca, enerji politikalar icerisindeki iilkelerin enerjiye yonelik hedeflerini,
sorunlarini ve bu sorunlara ¢oziim Onerilerini barindirmaktadir. Politikalarda
belirlenmis olan hedeflere ulagabilmek i¢in, gerekli diizenlemeler, enerjilere yonelik
fiyat uygulamalar1 ve vergilendirmeleri tesvikler, yasaklar, kota belirleme gibi pek
cok konuda acik hiikiimlere sahip olmalidir. Enerji politikalarinin uygulanabilirligi
iilke ekonomisini dogrudan etkilemektedir. Bu sebeple yonlendirici bir etkisi olan bu
politikalarin, objektif verilere dayanarak, dogru sorunlara odaklanarak hazirlanmasi
gerekir. Ayni sekilde sorun tespiti ve sorun ¢dziimlerinde etkin ve verimli bir anlayis
benimsemesi, tasarruf dikkate alinarak politikalarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve

etkin sekilde hayata kazandirilmasi gerekmektedir.

2.2. Diinya’da Yenilenebilir Enerji Goriiniimleri

Yenilenebilir enerji diinyada hakim olan pek ¢ok soruna ¢oziim niteliginde
oldugu i¢in 6nemli bir konu haline gelmis ve iilkelerin politikalarinda kendine yer
bulmustur. makro ekonomik degerler iizerine katkilari, ¢evresel olumlu etkileri,
istthdam yaratmasi, disa bagimlili§i azaltmasi gibi hususlarda katkilar1 sebebi ile

yenilenebilir enerji tiretimi desteklenmelidir.

71



[k béliimde agiklandig: iizere yenilenebilir enerji kaynaklari yeryiiziinde dogal
halde bulunan, kullanilmasi halinde tiikenmeyen, kendini hizli sekilde yenileyen
kaynaklardir. Fosil kaynaklar1 etkileyen cografik faktorler, yenilenebilir enerji
kaynaklarinda da hakimdir. Ancak neredeyse her bolgenin avantajli oldugu bir
yenilenebilir enerji kaynagi bulmak miimkiindiir. bu sebeple kimi bolgeler bir enerji
kaynaginda potansiyel olarak onde iken, diger bolgeler farkli bir yenilenebilir enerji
kaynaginda 6n plandadir. Bu sebepledir ki, diinyada enerji kaynaklar1 bakimindan
inceleme yapildiginda farkli {lkeler potansiyel ve kurulu gili¢ anlaminda
degismektedir. Diinyanin enerji goriinlimii ilk olarak riizgar enerjisi bakimindan

incelenecektir.

Tablo 11: Diinya’daki Riizgar Enerjisi Kurulu Giicii

ULKE KURULU GUC (MW) %
ABD 192,9 %22,9
Cin 185,1 %22,0
Almanya 88,0 %10,5
Ispanya 49,3 %3,9
Hindistan 41,4 %4,9
Birlesik Krallik 40,4 %4,8
Kanada 24,6 %2,9
Brezilya 21,7 %2,6
Fransa 20,2 %2,4

Kaynak: BP Statistical Review of World Enerhgy,2016.

Diinya iizerinde riizgar enerjisi ile elektrik tlireten 100’den fazla iilke
bulunmaktadir. BP (2015) verilerine gére ABD %22,9 ile diinyada riizgar enerji
iretimden en yiiksek payr almaktadir. %22 ile Cin, %10,5 ile Almanya ABD’yi takip
etmektedir.

Yenilenebilir enerjilerin kiiresel anlamda kullanim oranlari
degerlendirildiginde, riizgar enerjisinin kullanim oranmmin ciddi artis oldugu
sOylenebilir. Yagl (2008:32) calismasinda diinyada kullanilabilir riizgar enerjisinin
53 TWs/y1l oldugunu 2020 yilinda enerji talebinin 25,579Ts/y1l oldugunu belirtmistir.
Potansiyel ve talep kiyaslandiginda, riizgar enerjisinin tamamen kullanilmasinin

diinya enerji arzinin iki katindan daha fazla arza karsilik gelecegi goriilmektedir.
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Riizgar enerjisindeki bu degisim Tablo 13’te sunulmustur. Riizgar kurulu giicii
payiin diinya tizerinde siirekli arttigi goriilmektedir. bunun en temel sebebi riizgar

enerjisinin stratejik glictidiir.

Tablo 12: Yenilenebilir Enerjiler i¢cinde Riizgarin Pay1

Kurulu | Hidroelektrik | Biyoenerji | Jeotermal | Giines | Riizgar | Yenilenebilir
Giig enerji

(MW)

2003 715 <36 8.9 3 48 800

2012 960 93 11,5 102,5 283 1440

2013 1000 88 12 142,4 318 1560

Kaynak:Can,2017:102.

Diinyanin geng¢ tektonik kusaginda bulunan Tiirkiye’de jeotermal kaynak
iilkenin klasik kaynaklarindan olarak anilmasa da ciddi bir potansiyele sahiptir. Bu
potansiyel diinya iilkeleri ile kiyaslandiginda daha net géze garpmaktadir. Soyle ki
2019 yil1 itibari ile 1.303 MW kurulu gii¢ ile diinya bazinda dérdiincii siradadir. ilk
sirada ABD 3.639 MW kurulu gii¢ ile gelirken, Endonezya 1.948 MW kurulu gii¢ ile
ikinci siradadir. Ugiincii sirada ise 1.868 MW ile Filipinler gelmektedir (Bkz. Tablo

13) (Enerji Atlasi,www.enerjiatlasi.com).

Tablo 13: Diinyada Jeotermal Enerji Kurulu Gii¢ Listesi

ABD 3.639
Endonezya 1.948
Filipinler 1.868
Tiirkiye 1.303
Yeni Zelanda 1.005
Meksika 951

Kaynak: enerjiatlasi.com

Diinya jeotermal verileri Tablo 15’te sunulmustur. Jeotermalden elektrik
iretimi 15 iilke tarafindan yapilmaktadir. Diinya jeotermal kapasitesi 13987 MW

iken, giiniimiizde bu enerjiden elektrik tiretimi 5989 MW dir.
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Ulkeler Elektrik Is1 toplam
(BTEP/y1l) | (BTEP/y1l)

ABD 3999 642 4641
Japonya 381 1675 2056
Filipinler 1260 1260
Italya 772 240 1012
Meksika 63 650 713
Cim 5 155 272
Tiirkiye 28 75 103

Kaynak: Can,2017:109.

Diinya genelinde 1400 milyon km® su bulunmaktadir. Bunun %98’i, deniz
suyu iken 9%2,5 yani 35 milyon km®liik kismu tath sudur. Tath sularin %68,7’si
buzul, %30,1°1 yer alt1 suyu iken %0,4’1 yer iistii suyudur (Can,2017: 97).

2016 yili verilerine gore diinyada hidroelektrik enerji ve iilkelere gore
kullanim oranlarina bakildiginda Cin 1.126,4TWh saatlik iretim ile ilk sirada
gelmektedir. Bu rakam ile Cin diinya iiretiminde %28,5’ine sahiptir. Ikinci sirada
383,1 ile Kanada gelirken (%9,7), iclincii sirada 360,9 ile Brezilya (%9,1)
gelmektedir. (Bkz. Tablo:14).

Tablo 14: Hidroelektrik Enerjisi ve Ulkelere Gére Kullanim Oranlar1 (TWh)

ULKELER 2015 %
Cin 1.126,4 %28,5
Kanada 383,1 %9,7
Brezilya 360,9 %9,7
ABD 235,7 %6,4
Rusya 169,9 %4,3
Norvec 137,5 %3,5
Hindistan 124,4 %3,2
Japonya 124,4 %3,2
Venezuela 76,3 %1,9
Isvec 74,5 %1,9

Kaynak: BP Statistical Review of World Enerhgy,2016.
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Giines enerjisi potansiyel ve iilkelerin kullanim miktarlarini inceledigimizde,
BP 2016 yil1 verilerine gére Cin %16°lik kullanim ile lider konumdadir. Ikinci sirada
ABD ve Almanya %15 ile gelmektedir. Tirkiye 0,3 TWh’lik gilines enerjisi
tilketimiyle diinya giines enerjisi tiiketiminden %0,1’lik pay almaktadir (Bkz. Tablo
15).

Tablo 15: Giines Enerjisi ve Ulkelerin Kullanim Oranlar1 (2015)

ULKELER Tiiketim Tiiketim%
Cin 39,2 %15,5
ABD 39,0 %15,4
Almanya 38,4 %15,2
Japonya 30,9 %12,2
Italya 25,2 %10,0
Ispanya 13,9 %5,5

Kaynak: BP Statistical Review of World Enerhgy,2016.

Glines enerjisinin  kurulu giictinii  kitalara gore dagilimini gérmemiz
miimkiindiir. Tablo 17’ye gore giines enerjisi potansiyeli en yiliksek olan kita Asya
kitast olup 273 MWp kurulu gii¢le liderdir. ikinci sirada Avrupa 146 MWp ile
gelmektedir. Fosil enerji kaynaklart bakimindan zengin olan bdlgelerin son sirayi

paylastigi goriilmektedir Giiney Amerika %5 MWp, Orta Dogu ise %1 ile son

siradadir.

KITA KURULU GUC (MWp)
Kuzey Amerika 136

Giiney Amerika 5

Avrupa 146

Afrika 8

Okyanusya 25

Asya 273

Orta Dogu 1

Toplam 594

Kaynak: Yildiz, 2006: 55.

2.3. Diinyada Enerji Politikalar
Enerjiye yonelik devlet uygulamalari anlamina gelen enerji politikalarinin
temelinde, ekonomik, cografik, siyasi unsurlar yer almaktadir. Fosil kaynaklar

acisindan avantajli olan tilkeler, enerjiye yonelik politikalarini olustururken, bu unsur
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ekseninde yogunlasmaktadir. Fosil kaynaklar agisindan zengin olan iilkelerin basinda
Orta Dogu’da bulunan iilkeler gelmektedir. Kazakistan, Tiirkmenistan gibi iilkelerin
dahil oldugu Hazar bolgesi, ABD, Kanada, Rusya gibi bolgelerde fosil kaynaklar
acisindan avantajlidir. Genel olarak bu iilkelerin politikalar1 degerlendirildiginde,
siyasi, ekonomik, cografik bulgularin yaninda, enerji sektoriine yon veren biiyilik

firmalarinda etkili oldugu goriilmektedir (Bahge,2007: 63).

Diinya genelinde yenilenebilir enerji kaynaklarina yogun bir ilgi olmasina
karsin, hala en cok tercih edilen enerji kaynag: fosil kaynaklardir. Belli bir rezervi
olan bu kaynaklarin fiyatlarini etkileyen faktorlerin basinda, siyaset, gevresel etkiler,
iilkeler aras1 yasanan siyasi gerilim ve savas gelmektedir. Bu bdliimiin devaminda
enerji konusunda kiiresel piyasalarda s6z sahibi olan ABD, Cin ve Rusya’nin enerji

politikalart agiklanacaktir.

2.3.1. ABD’de Enerji ve Enerji Politikalari

ABD ve Cin, kiiresel enerji tiiketiminde ilk siralarda yer almaktadir. ABD
ekonomik, siyasi ve teknolojik agidan gelismis bir iilkedir. Kiiresel anlamda birincil
enerji tiiketim degerleri incelendiginde, ABD’nin Cin’den sonra ikinci sirada geldigi

goriilmektedir (Bkz. Tablol16).

Tablo 16: Diinya Birincil Enerji Tiiketimi (Milyon Ton)

ULKELER | 2014 2015 2016 2017 2018
Cin 29475 3009,6 3047,1 3139,0 3273,5
ABD 2232.9 2213.2 2212.7 2222.5 2300.6
Rusya 688.3 675.4 690.5 694.3 720.7
Hindistan 667.5 689.8 719.3 750.1 809.2
Japonya 460.3 453.3 450.8 455.2 454.1
Almanya 316.4 3225 328.1 333.9 323.9
Giiney Kore | 279.5 285.3 292.2 297.1 301.0
fran 249.0 249.2 257.2 272.0 285.7
Fransa 240.4 241.9 238.4 237.5 242.6

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy,2018: 8.

ABD’nin 2018 yili itibari ile, komiir rezervleri 160,4 milyar ton ile diinya
siralamasinin zirvesinde, petrol rezervleri 35213 milyon varil ile diinya siralamasinin

11. sirasinda, dogalgaz rezervleri 11,011 m? ile diinya siralamasinin 4. Sirasinda yer
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almaktadir (https://www.enerjiatlasi.com). ABD diinya petrol iiretiminde 11. Sirada

olmasina karsin, petrol tiikketiminde Cin’den sonra ikinci sirada yer almaktadir (Bkz.
Tablo 18). Tablo 18’de goriilecegi lizere diinya petrol tiikketiminde 2018 yil1 itibari ile
ilk sirada gelen iilke 919,7 milyon ton ile ABD’dir. Diger {ilkelerin petrol tiiketimleri
incelendiginde ABD’nin kullanim degerinin ¢ok yiiksek oldugu, hatta Cin ile iki
iilkenin kullaniminin toplamlarinin diger iilke kullanimlarindan daha fazla oldugu
goriilmektedir. 702,6 milyon varil dogalgaz kullanimi ile diinya dogalgaz tiikketiminde
de ABD ilk sirada yer almaktadir. 317,0 milyon ton komiir kullanimi ile diinya

tikketiminde ticilincii sirada yer almaktadir.

Tablo 17: 2018 Yih Diinya Kaynaklarina Gore Enerji Tiiketimi (Milyon Ton)

ULKELER 2018

Petrol Dogalgaz | Komiir Niikleer | Hidroelektrik | Yenilenebilir | Toplam

enerji Enerji

Cin 641,2 243,3 1906,7 6,6 272,1 143,5 3273,5
ABD 919.7 702.6 317.0 192.2 65.3 103.8 2300.6
Hindistan 239,1 49,9 452,2 8,8 31,6 27,5 809,2
Rusya 152,3 390,8 88,0 46,3 43,0 0,3 720,7
Japonya 182,4 99,5 117,5 111 18,3 254 454,1
Almanya 113.2 75.9 66.4 17.2 3.8 47.3 323.9
Giiney Kore | 128,9 48,1 88,2 30,2 0,7 5,0 301,0
Iran 86,2 193,9 1,5 1,6 2,4 0,1 285,7
Fransa 78,9 36,7 8,4 93,5 14,5 10,6 242.,6

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy,2018: 8.

Kiiresel enerji piyasalarinda ABD’nin rolii oldukca biiyiiktiir. Bu sebepledir ki
diinya enerji politikalar tizerinde bu iilkenin etkiside oldukg¢a fazladir. ABD, kiiresel
politikalarda kendi lehine gelismeler olacak sekilde yonlendirmeler yapmaktadir.
Bunun biiyiik 6rnegi Hazar Bolgesi petrolleri ticaretinde goriilmektedir. ABD ile bu
bolgede bulunan iilkeler arasinda enerji ticareti yapilmamaktadir. Buna karsin, Hazar
Bolgesindeki ticaret ile ABD siyasi c¢ikarlar sebebi ile ilgilenmektedir. Hazar
Boélgesinde Cin, Iran ve Rusya’nin agirhigi hissedilmektedir. ABD’de bu bélgede,
sayllmis olan iilkelerin etkisini azaltmak ic¢in birtakim girisimlerde bulunmustur.
Sovyet Rusya’nin dagilmasi sonrasinda, bolgede lider konumda olan Rusya’nin

egemenligini kirabilmek igin, bolge iilkelere birtakim yardimlarda bulunan ABD’nin
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Hazar Bolgesi petrolleri tizerinde etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir (Bilgin,2005:

78).

2017 yilinda 45. Baskan olarak goreve baslayan Trump’in uygulamalari
incelendiginde, ekonomi, dis politika ve enerji konularinin oncelikle ele alindig
goriilmektedir. Trump’in gelisi ile enerji alaninda “yeni bir enerji devrimi” slogani ile
birtakim uygulamalara yer verildi. Konuya dair ilk olarak “Once Amerika Enerji
Plan1” isimli bir duyuru yaymlanmustir. Bu duyuru ile, iklim Eylem Plani ile ABD nin
Sulari yasalarinin kaldirilmasi giindeme gelmistir. Bir 6nceki bagkan olan Obama’nin
titizlikle iizerinde durdugu ve liderlik etmis oldugu Paris Iklim Anlasmasi’ndan
cekilme karar1 enerjiye yonelik ilk hareket olarak degerlendirilmektedir. 2020
senesine kadar ayrilma sansi olmayan ABD, bu karar ile anlagsmaya taraf olmanin

getirdigi yiikimliiliikleri de ihlal etmekte ve yerine getirmemektedir (Kavaz,2018: 1).

Tiim diinya kiiresel 1sinma ile savas halindedir. Neredeyse her iilke bu
konunun ciddiyetini anlamis, kendi uygulamalarini bu sorunu derinlesmesini
engelleyecek sekilde sekillendirmistir. Buna karsin ABD’nin yeni hiikiimeti kiiresel
isinma ve iklim degisikliklerini g6z ardi etmekte hatta ve hatta, bu kavramin rakip
iilkelerde ABD’nin rekabet giiciinii azaltma sebebi ile ortaya atildigini diisiinmektedir.
Bu sebepledir ki, diinya genelinde yaygin sekilde politikalara konu olan kiiresel
1sinma sorunu, yeni hiikiimet planlarinda yer almamakta, aksine bu sorunun
derinlesmesi goz ardi edilecek faaliyetler ile hareket edildigi goriilmektedir. Kisaca,
ozetlemek gerekir ise, ABD’nin enerji uygulamalari, faaliyetleri ve politikalarinda
kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri yer almamaktadir. Bir onceki hiikiimet yani
Obama hiikiimeti ise, kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri ile ilgili uygulamalarinda
tim diinyada oldugu gibi sorunun giderilmesini dikkate alarak hareket etmistir
(Kavaz,2018: 2).

Trump hiikiimetinin yaptig1 politikalar ve uygulamalar sonrasinda, fosil yakit
kullanimi1 artmigtir. Daha 6nceki yillara nazaran {ilke enerji tiikketim ve iiretim anlayisi
ciddi sekilde degismistir. Diinya enerji sektoriiniin 6nde gelen isimlerinden biri olan
ABD’de yasanan dogalgaz, petrol iiretim ve tiikketiminde meydana gelen artis, diinya
enerji dengelerini de degistirmistir. Bir 6nceki yonetim, ABD’nin kiiresel piyasalarda
ne denli etkili oldugunu anlayarak, birtakim inisiyatifler ile, 6zellikle kiiresel 1sinma

noktasinda pek c¢ok uygulamada bulundugu goriilmektedir. Ozellikle Paris Iklim
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Anlagmasi ile zararli gaz salilmimlarina yonelik alinmis karar, sadece ABD i¢in degil
tim diinya icin ciddi bir anlam ifade etmektedir. Sera gazi salinimlar1 agisindan
degerlendirildiginde Cin’den sonra ABD gelmektedir. Bu sebepledir ki, bu iki iilkenin
bu konuya dair yapmis ve yapacak oldugu uygulamalar tiim diinyanin kaderi tizerinde
etkilidir. Trump’m “Once Amerika ” stratejisi ile maalesef tiim diinyanin endise ile
olup biteni izlemesine sebep olmustur. Karbondioksit salinimlar1 incelendiginde 2018
yil1 itibari ile, ABD’nin 5145,2 milyon ton ile, Cin’den sonra ikinci sirada yer aldigi

goriilmektedir (Bkz. Tablo 18).

Tablo 18: 2014-2018 Karbondioksit Salimimlari (Milyon Ton)

ULKELER | 2014 2015 2016 2017 2018
Cin 9223,7 9174,6 9119,0 9229,8 9428,7
ABD 5300,4 5153,7 5053,7 5014,4 5145,2
Rusya 1530,8 1489,5 1501,5 1488,4 1550,8
Hindistan 2083,3 2147,8 2234,2 2316,9 2479,1
Japonya 1239,6 1197,4 1178,5 1174,8 1148,4
Almanya 748,4 751,9 766,6 762,6 725,7
Giiney Kore | 644,6 656,5 662,5 678,8 697,6
[ran 588,9 585,7 593,9 622,1 656,4
Fransa 302,3 310,5 315,3 3214 311,8

Kaynak: Kaynak: BP Statistical Review of World Energy,2018: 57.

Kisaca ABD’nin giiniimiiz enerji politikalarin1 degerlendirmemiz gerekir ise,
Trump’in konuya yaklasiminda iki bashk dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan ilki fosil
yakit kullaniminm1 yayginlastiracak faaliyetlerin Oniinli acacak sekilde hazirlanmig
yasal diizenlemelerdir. Bu anlamda, kendi goriisleri ile ¢elisen Paris Iklim
Anlagmasi’na taraf olmama karar1 alinmistir. Bu anlasmanin en 6nemli noktasi sera
gazi salinimlaridir. Artik yeni uygulamalar ile, salinimin 6l¢iisii ve bunun diinyaya
etkisi goz ard1 edilmektedir. Bir diger baslik ise, kiiresel 1sinma ve gevresel sorunlarin
gdz ard1 edildigidir. Tim diinyanin aksine, sorunun derinlesmesine yonelik

uygulamalar yeni hiikiimet ile hayata gecirilmistir.

2.3.2. Cin’in Enerji Politikalar:
2000 yilindan sonra hizli bir bliylime yakalayan Cin giliniimiizde diinyanin en

kalabalik {ilkesidir. Bu biiylimenin devaminda, ticaret hacminin gelismesi ekonomik
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olarak biiylimesine de sebep olmus ve bu gelismeler, tilkenin kiiresel piyasalarda s6z
sahibi olmasina sebep olmustur. Giiniimiizde diinya niifusunun yaklasik olarak %20’si

Cin’de bulunmaktadir.

Daha onceki boliimlerde de aciklandig: iizere, enerji tiikketimi, niifus, teknoloji
gibi degiskenlerden etkilenmektedir. Diinyanin en kalabalik iilkesi olan Cin’de de
enerji tiikketimi oldukg¢a fazla olup, birincil enerji tliketiminde diinyada birinci
siradadir.2018 yil1 verileri incelendiginde, 3273,5 milyon varil birincil enerji tiiketimi

ile ilk sirada yer almaktadir (Bkz. Tablo 16).

Ulkenin kaynak dagilimlari incelendiginde, ilk sirada komiiriin geldigi
goriilmektedir. 1906,7 milyon ton kdmiir kullanimi ile diinya komiir tiikketiminin ilk
sirasinda yer almaktadir. Cin’in petrol tiikketimi incelendiginde 641,2 milyon ton ile
diinya petrol tiikketiminde ABD’den sonra geldigi goriilmektedir. Cin 243,3 milyon
varillik dogalgaz tiiketimi ile diinya dogalgaz tiiketiminde {iglincii sirada yer
almaktadir (Bkz. Tablo 17).Verilen rakamlar incelendiginde, pek c¢ok enerji
kaynagmin tiketiminde ilk sirada yer alan Cin’de petrol iiretimi, tiiketimi
karsilamamaktadir. Bu sebeple petrol, dis ticarete konu olmakta ve tiiketim talebinin
yaklagik olarak %50’si yurt disindan saglanmaktadir. 2006 yilinda kullanilmaya
baglanan Kazakistan-Cin boru hatlari ile ticaret giinimiizde hala devam etmektedir
(Erdogan,2015: 120).

Fosil kaynaklar bakimindan zengin olan Cin’de enerji kaynaklari, {ilke
geneline homojen sekilde dagilmamustir. Genel olarak kaynak bakimindan zengin
olan kuzey ve bat1 bolgelerinin, iilke geneline oranla, enerji tiiketimleri diisiiktiir.
Dogu ve giineyde yogun olan enerji talebinin giderilebilmesi i¢in, bu iki yon arasinda
enerji nakline yonelik yogun yatirnmlar yapilmistir (Casmn,2005: 138). Bunlara ek
olarak tilke talebini 6z kaynaklar ile karsilamak giiniimiizde miimkiin degildir. Gerek
ekonomik biiylime ve teknolojik ilerleme gerekse niifusun hizli sekilde artmasi ile,
Cin’de hala enerji talebi artmaktadir. Enerji ihtiyacinin siirekli olarak ytikselmesi,
tilke kaynaklarmin talebi karsilayamamasina ve enerji bagimliliginin artmasina sebep
olmaktadir. 2030 yilinda Cin’in diinya enerji ithalatinda ilk siraya gelecegi
ongoriilmektedir. Glinlimiizde Cin’in enerji ithalati yaptig iilkeler, kendine cografik

olarak yakin olan, Tiirkmenistan, Rusya ve Kazakistan’dir (Erdogan,2015: 120).
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Diinya komiir tiiketimi incelendiginde, diger tilkelerden ¢ok yiiksek bir rakama
sahip olmasinin temel sebebi, diinya komiir rezervlerinin biiyiik kisminin burada
olmasidir. Bu cografik avantaj, Cin’i diinyanin en biiylik komiir ihracatgis1 konumuna
getirmektedir. Zaman i¢inde kdmiiriin avantajini yitirecegi ongoriilsede 2035 yilina
dair yapilan ¢ikarimlarda Cin’in ilk siray1 koruyacagi ve komiir ticaretinin %51 ine

hakim olacag diistiniilmektedir (BP,2015: 67).

Cin 1978 senesinde, disa agilma ve reformlara dair aldig: kararlar, sonucunu
2000’11 yillarda vermis ve ekonomik kalkinma 2004 senesinde istenilen seviyeye
ulasmistir. Enerji agisindan bu siire¢ degerlendirildiginde, 2004 senesinde %245
enerji tiilketim artis1 yasamirken, iiretimi ise %194 artmustir. ilgili tarihten giiniimiize
kadar yasanan teknolojik gelismeler, siyasal degisimler ve niifus artisi, enerji tiikketim

degerini oldukga arttirarak, kiiresel tiikketimde ilk siralara tagimistir (Ata,2008:86).

Cin’de yasanan bu gelismeler, kendine 6zgli enerji politikalarin1 hayata
kazandirmasina sebep olmustur. Bu politikalarin odaginda ilk olarak enerji glivenligi
gelmektedir. Ik bélimde de ele alindig1 iizere enerjinin siirekli, kesintisiz sekilde
iilkeye ulastirilmas1 énemli bir husustur. ikinci olarak ise, Cin’in uzun vadeli enerji
programlarina yer verdigi goriilmektedir. Diinya genelinde enerji piyasalari her
iilkenin dikkatini ¢ekmekte ve bundan en fazla fayday: kendisi saglamak istemektedir.
Acik acik iilkeler arasinda sozlii, yazili tartismalar yasanmasa da, enerji konusunda
birbirlerinden daha iyi bir pozisyona gelmek i¢in ¢aba sarf etmektedirler. Cin’in bu

konudaki atilimi, Hazar Bolgesi konusunda olmustur (Kiilebi,2007: 7).

Cografik olarak Cin’e yakin olan bu iilkenin kaynaklarina erisebilmek icin
Kazakistan’da faaliyet gosteren ve Kazakistan’in enerji politikalarinda etkili bir isim
olan Aktobemunaigas Sirketine 2005 yilinda %60 hissesini alarak ortak olan Cin,
enerji ihtiyacini1 giderebilmek icin dis ticarete konu olan adimlar1 atmistir. Cin benzer
bir politika ile Rusya’nin enerji sektoriine de girmek iizere ¢aligmalarda bulunmustur.
Slavneft isimli sirketi almak isteyen Cin’e Rusya mani olmustur. Benzer sekilde, Cin
ile yakinligi bulundugu bilinen Yukos Sirketide Rusya tarafindan birtakim
yaptirimlara tabi tutulmustur. Rusya’nin Cin konusunda takinmis oldugu tavir ¢ok net
olmasa da, bolgede egemen olmasini engelleyecek oOnlemleri almak yoniindedir

(Koggiindiiz, 2009: 210).
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Karbon salinimlar1 agisindan incelendiginde, diinya enerji tiikketiminde 6ncii
olan Cin’in bu konuda da 9428,7 milyon ton ile ilk sirada geldigi goriilmektedir (Bkz.
Tablo 18). Diger iilkelerde meydana gelen salinimlar incelendiginde gelismis
iilkelerde salinim degerlerinin yiliksek oldugu goriilmektedir. Hatta Cin ve ABD bu

konuda ¢evreye ciddi zararlar verdigi agiktir.

2.3.3. Rusya’nmin Enerji Politikalar:

1991 senesinde Sovyet Rusya’nin dagilmasi sonrasinda kurulan Rusya farkli
siyasi, ekonomik ve sosyal politikalar benimsemistir. Sovyet Rusya’nin dagilmasi ile,
1990°’lh  yillarda Rusya giiclinii kaybetmis, ABD diinyada tek gili¢ olarak
nitelendirilmistir. Ilgili dénemde yasanan siyasi gerilimler, siirecin belirsizligi gibi
sebepler ile Rusya pek ¢ok konuda temkinli tavir takinmustir. Atlantik fikri ile
yonetim terk edilerek, Yakin Cografya fikri benimsenmistir. Bu siire¢ 90’1 yillarin
sonuna kadar devam etmis ve Putin’in basa gegmesi ile ekonomik ve siyasal

rahatlama gerceklesmistir (Kog¢giindiiz,2007: 160).

Putin’in basa gecmesi ile, siyasi, ekonomik ve sosyal alanda pek cok yeni
politika benimsenmistir. Putin yonetiminin odaginda, tilke giivenligi, enerji ve tilkenin
dis iliskileri bulunmaktadir. Enerji konusunda bagimsiz bir politika benimseyen
devlet, Avrupa ve Asya iilkeleri ile yeni enerji ticaretine yonelik iliskiler kurmus,
elinde bulunan enerjiyi adeta dis politikada bir silah olarak kullanmistir.

(Koggiindiiz,2007: 160).

Fosil kaynaklar bakimindan oldukga avantajli bir iilke olan Rusya diinya
dogalgaz rezervinin ciddi bir kismina sahiptir. Ayn1 zamanda petrol ve komiir
rezervleri de bulunan tilkenin, diinya enerji tiretiminde yeri oldukga biiytiktiir. Diinya
birincil enerji tiiketimleri incelendiginde Rusya’nin 2018 verilerine gore 688,3 milyon
varil enerji tiiketimi ile, ABD ve Cin’den sonra 3. Sirada yer aldig1 goriilmektedir
(Bkz. Tablo 16). Rusya’nin enerji tiikketimi incelendiginde ilk sirada, 390,8 milyon
varil ile dogalgazin geldigi goriilmektedir. Ikinci sirada 152,3 milyon varil ile petrol

gelirken, tigiincii sirada 117,5 ile komiir gelmektedir (Bkz. Tablo 17).

Rusya’nin enerji politikalar1 incelendiginde, iilke yonetimindeki degisimlerden
etkilendigi goriilmektedir. Yasanan siyasi karmasa sonrasinda Putin ile istikrara
kavusan Rusya, elinde bulunan enerji kaynaklarindan maksimum fayday: saglamay1

hedeflemistir. 2003 yilinda Rus Enerji Stratejisi uygulanmaya baslamistir. Bu strateji
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ile, belirlenmis olan siyasi ve ekonomik hedefler icin enerji bir arag olarak
degerlendirilmis ve dis ticarette enerjinin alt1 ¢izilmistir. Baska bir deyis ile, lilke
kendi nihai hedeflerine ulagabilmek i¢in enerji kaynaklarini etkin sekilde kullanmay1

hedeflemistir (Celikpala,2007: 14).

Rusya bulundugu bolgenin hakimi konumundadir. Rusya’nin genel ekonomisi
icinde, enerji ihracatinin yeri oldukca biiyiiktiir. Bununla birlikte, diinya enerji
sektoriine yon verebilecek agirliga sahip olan sirketlerin, Putin tarafindan
degerlendirilmesi, bu sektérde Rusya’nin agirligini arttirmis ve ciddi bir avantaji eline
gecirmesine olanak tanimistir. Putin, enerjinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelisimin

temelinde yatan hazine olduguna inanmaktadir (Biiyiikakinc1,2004: 161).

Enerji Bakanligi’nin yayinlamis oldugu Enerji Giivenligi Doktrini esasinda
Rusya’nin enerjiye bakisin1  bizlere aciklamaktadir. Doktrinde, dis ticaret
olanaklarinin genisletilmesine ve yeni arayislarin siirekli hale getirilmesine yer
verilmistir. Bu ticarette esas olan Rusya i¢in giivenilirliktir. Bir bagka dikkat ¢eken
husus ise, Rus sirketlerinin diger {iilkelerin enerji sektorlerinde aktif sekilde rol
almasina yer verilmesidir. Rusya bolgenin en biiyligli konumunda olmasina karsin,
hala giliniimiizde bununla yetinmemekte, diinya enerji sektoriinde ¢ok daha iyi bir
konuma gelmeyi hedeflemektedir. Doktrinde yer alan bir diger husus ise, yabanci
sermayenin enerji yatirnmlarina yonlendirilmesi i¢in gerekli tesviklerin yapilmasidir.
Ayn1 zamanda, bu anlamda tecriibeye sahip olanlarin da tesvikler sayesinde Rusya’da

caligmasinin kapilart agilmistir (Yiice,2006: 205).

Kisaca 0Ozetlememiz gerekir ise, Rusya yasadigi siyasi kriz zamanlar
sonrasinda, istikrar kazanmis ve pek ¢ok konuda yeni politikalar izlemeye baglamistir.
Fosil kaynaklar agisindan kritik bir 6neme sahip oldugunun farkinda olan iilke, dis
ticarete dair diizenlemelerin merkezine enerjiyi almig ve diinya enerji sektoriinde etkin
sekilde faaliyetlerine devam edebilmek ig¢in, birtakim degisikliklere gitmistir. Bu
degisiklikler ile birlikte, kendi, 6z enerji kaynaklarimi daha etkin sekilde kullanma,
daha fazla aliciya {iriin sunma gibi yeni politikalar benimsemis olan iilke aym
zamanda, diger iilkelerin enerji sektdrlerinde de faal sekilde faaliyet gosterebilmenin

yollarin1 aramakta, bu maddeleri odagina alarak politikalar iiretmektedir.

83



2.4. Avrupa Birligi Enerji Politikalar

Yasanan kiiresel sorunlar ve savaslar sonrasinda tiim diinyada baris kavrami
odakli yapilagmalar yasanmistir. Birinci Diinya Savasi’nin yikici siireci sonrasinda,
barisin korunmasi i¢in devletler birlikler kurmaya yonelmistir. Avrupa Birligi
kurulumu, bu amagclar dogrultusunda 1951 yilinda gergeklesen Paris Anlagsmasinda
bulunan Avrupa Koémir Celik Toplulugu’na dair hiikiim ile baglamistir. Avrupa
Birligi’nin giiniimiiz gorlinlimiine erisimi, Birligin Genisleme Siireci olarak literatiirde
kendine yer bulmustur. Giiniimiizde Avrupa Birligi iiye 28 devletten olusmaktadir. Bu

iiye sayisina erismesi 8 genisleme donemi ile saglanmustir.

AB’nin ilk kurulumunda yer alan AET’de enerjiye dair hiikiimler
bulunmamaktadir. Buna karsin birligin kurulumuna tegkil eden kurumun, enerji ile
ilgili olmasi1 dikkat cekicidir. AB’nin glinlimiiz anlamina kavugmast 1992 senesinde
imzalanan Maastricht Anlagmasi ile olmustur. Bu anlagsmada enerji politikalarina dair
diizenlemeler yer almaktadir. 1970’li yillarda yasanan krizler sonrasinda, tiim
diinyada oldugu gibi AB’de de enerji giivenligi konusu giindeme gelmistir. Bu
sebepledir ki birlik 70’li yillarda, enerji politikalariin odagina enerji giivenligini,
enerji siirekliligini almistir. 80’11 yillara bakildiginda ¢evre sorunlarinin giindeme
geldigi, bu sebeple birligin konuya dair ¢ozlimler tirettigi goriilmektedir. 90’11 yillarda
ise, enerji sektoriinde serbestlesmenin ve rekabetin politikalarda ele alindig:

gorilmektedir (Erdogan,2015: 109).

1970’li yillarda yasanan petrol krizleri tim diinya ic¢in enerji konusunda
doniim noktasidir. AB bu krizlere kadar, enerji ile ilgili 6nemli faaliyetlerde
bulunmamistir. Yasanan krizler sonrasinda, enerji giivenligi konusunda ciddi sorunlar
oldugu fark edilmis ve enerji konusu onemli bir giindem maddesi halini almistir. 1974
yili AB’nin enerjiye yonelik uygulamalarinin basladigi, birtakim anlagmalarin ve
kurumlarin olusturuldugu senedir. Krizin sebep oldugu sorunlara yonelik olarak, AB
Konseyi 1974 yilinda enerjiye yonelik birligin hedeflerini belirleyecek politikalar
tretmistir. Buna ek olarak Konsey, Enerji Komitesi’ne duyulan ihtiyacin altim
cizerek, kurulmasi igin ¢aligmalara baslamistir. Konsey, petroliin kendilerine
ulagiminda sorun ¢ikmasi yani enerji giivenliginin tehlikeye diismesi halinde birtakim
¢oziimler iizerine odaklanmistir. Oncelikle bu enerjinin depolanmasi, buna ydnelik
yatirnmlarin ivedilik ile ¢oziimlenmesi kararlagtirilmistir. Subat ayinda, Uluslararasi

Enerji Raporu hazirlanmistir. Konsey’in aldig1 tedbirlere benzer sekilde bu anlasmada
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da, arz giivenligi giindemde olmustur. Anlagmada, kesinti olmas1 halinde, tiiketime
sunulacak enerji stoklar1 igin gerekli Onlemlerin alinmasina, bu durumlarla

karsilasilmasa dahi yedek rezervlerin bulundurulmasina karar verilmistir (Ave1,2010:
87).

Eylil ayinda Konsey, Yeni Piyasa Politikas1 Strateji’ sini kabul etmistir.
Burada da enerji giivenligi konusu merkezdedir. Krizin yikici etkisini gidermek ve
tekrar bu sorunlarla karsilasmamak i¢in tedbirlerin kalici sekilde hayata entegre
edilmesi i¢in gerekli olan caligmalar yapilmistir. Aralik ayinda, 80°1i yillarda enerji
tiiketimi, bu tiiketimden tasarruf edilmesine yonelik tedbirler “1985 yili I¢in Topluluk
Enerji Politikas1t Amaclar1” ¢alismasi ile ele alinmistir (Ave1,2010: 87).

AB, enerji politikalar ile ilgili birtakim direktifler yaymlamistir. 1996-1998
yilinda ¢ikarilan direktifler birinci nesil, 2003 yilinda ¢ikanlar ikinci nesil iken 2009
yilinda ¢ikanlar ise ii¢lincii nesil direktifler olarak adlandirilmistir (Sahin,2012: 170).
90’11 yillarda, AB’nin politikalarinin merkezinde, piyasalarin serbestlesmesi ve
rekabet yer almaktadir. lgili dénemde, halka giivenilir sekilde enerjiyi saglayabilmek
amacglanmistir. Enerji piyasasmin serbestlesmesi AB’nin dnemle iizerinde durdugu
konulardan biri olmustur. Bu sebeple konuya dair iki farkli direktif yayinlanmstir.
Bunlardan ilki, elektrik piyasasina dair birlik i¢in gegerli olacak ortak kurallarin
belirlendigi ve serbestlesmenin temellerinin atildig1 direktiftir. Bu direktifin
temelinde, daha Onceki yillarda oldugu gibi enerji giivenligi yer almaktadir. Enerji
giivenligine ek olarak, enerji kullanimi ve cevresel faktorler iliskilendirilmesi
yapilmig, enerji iletilimine dair birtakim kistaslar belirlenmis, rekabetin Gnemi
vurgulanmis ve rekabetin saglanabilmesi i¢in gerekli olan hususlar iizerinde
durulmus, enerji iretim ve tliketiminde etkinlik ve verimlilige dair agiklamalarda
bulunulmustur. Serbestlesme ve rekabet odakli bir diger direktifte de, ilkine benzer
konular ele alinmistir. Bu iki direktifin ortak amaglari, enerji sektoriindeki etkinligi
maksimize etmek, enerji maliyetlerinde minimazsyonu saglamak, enerji giivenligini
ve siirekliligini saglamak, birligin enerji piyasasinda rekabeti saglayabilmek olarak

siralanabilmektedir (Erdogan,2015: 110).

AB’nin enerji politikalar1 agisindan 6nem arz eden bir diger anlagmasi ise
Enerji Sarti Anlagsmasi’dir. Bu anlagsma 1994 yilinda Lizbon’da AB hari¢ 50 iilkenin

taraf olmasi ile diizenlenmistir. Burada da, direktiflerde oldugu gibi, enerji giivenligi,
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enerji verimliligi, enerji maliyetleri, enerjinin iletimi gibi konular iizerinde
durulmustur. Anlagsma ile hedeflenen enerji glivenligini istenilen seviyeye ¢ekmek,
istikrarli bir piyasaya sahip olmak ve c¢evresel unsurlar1 da denkleme dahil etmek yer
almaktadir. Bu anlasma 1996 yilinda uygulanmaya baslamistir. Tirkiye’de bu
anlagsmaya taraf olan devletlerden biri olup, 1994 senesinde anlasmayi1 imzalamistir.
Tiirkiye’de anlagsmanin onaylanmasi 4519 sayili kanununun ile 2000 yilinda olmustur.
Taraf olan devletler i¢i bu anlagsma, ulusal program niteligindedir. Anlasmanin en
temelinde enerji rekabeti yer almaktadir. Bu rekabeti saglayabilecek, rekabetin
oniinde engel olabilecek durumlarin devletler tarafindan giderilmesi ve bunlarin
hukuki bir zeminde gecerlilik kazandirilmasi ongoriilmiistiir. Bu anlasma, kendi
kisisel ¢ikarlarmi tehlikeye atmasi sebebi ile Rusya tarafindan imzalanmamistir

(Tellal 2010: 202).

1995 senesinde imzalanan Maastricht Anlagmasi ile enerji politikalarina dair
temel goriisler yinelenmis ve kurumsallasma ydniinde adimlar atilmistir. Ik olarak
anlagma ile Trans Avrupa Enerji Aglart olusturulmustur. Trans Avrupa Enerji Aglar
Programi ile {ilkelerin kaynaklarinin birbirleri ile baglanmasi hedeflenmistir. Bu
sayede bugiine degin, 6nemle iizerinde durulan enerji giivenligi konusunda ilerleme

kaydetmek miimkiin olmustur (Tellal,2010: 202).

1995 senesinde yaymlanan Beyaz Kitap ile Komisyon’un yetkilerinin
cercevesi belirlenmistir. AB’nin i¢ pazaria yonelik birtakim diizenlemelerin yapilig:
ve i¢ pazarda olmasi gereken standartlarin belirlendigi bu yayinda da, enerji
giivenligi, enerji ve ¢evre, enerji piyasalarindaki rekabet konular1 ele alinmistir. 2000
senesinde yayinlanan Yesil Kitap ile ise, enerji tasima, enerjinin iletimi, enerjinin
verimliligi, enerji-¢cevre iliskisi konular1 ele alimmustir. Yesil Kitap’ta gelecege dair bir
takim 6n goriilerde bulunulmustur. Buna gore, AB’nin enerji talebi ilerleyen zamanda
azalmayacak aksine siirekli olarak artacaktir. Yerel kaynaklar bir noktaya kadar bu
talebi karsilasa da, enerjinin ¢ogunlukla yurt dis1 kaynaklarindan ithal edilecegi
ongorilmiistiir. Hatta 2030 yilina dair yapilmis olan ¢ikarimlarda, enerji
bagimliligiin %70 seviyelerini goéreceginden bahsedilmistir. Bu sebeple, enerji
bagimliliginin azaltilmasi tizerinde durulmus ve ulusal kaynak kullanim1 i¢in birtakim
onerilerde bulunulmustur. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin, enerji iiretimindeki
oranin arttirilmasi, enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve ithalatta cesitlendirilmeye

gidilmesi Yesil Kitap’ta kendine yer bulan baz1 6nerilerdir (Efe,2010: 71).
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2006 senesinde hazirlanan Enerji Direktifi ile, enerjinin gilivenli sekilde
sunulmasi, rekabetc¢i bir ortam saglanmasi, siirdiiriilebilir enerji politikalar1 hayata
kazandirilmasi, enerjiye yonelik tek pazari olusturma ve yenilenebilir kaynaklara
yonelmeye dair kalici kararlar alinmistir. Bu direktif ile amaglananlarin basinda, iklim
sorunlarini goéz ardi etmemek ve bu sorunu ¢ozmeye yonelik birtakim onlemleri
almak gelmektedir. ikinci olarak ise, enerji konusunda ozellikle elektrik ve gaz
pazarlariin olusturulmasi amaglanmistir. Bir diger amag ise, enerjinin verimli sekilde
kullanilmasini saglamak i¢in dnlemler alinmasi yer almistir. Benzer sekilde enerjinin
stirekliligini saglamak, enerjiyi stratejik bir 6ge olarak degerlendirmek, yenilenebilir
enerji kaynaklarina yonelmek gibi hedefler direktifte bulunmaktadir. Bu direktif ile,
petrol stokunun minimum doksan giinliik kullanimlarina yetecek sekilde ayarlanmasi

gerekliligi iizerinde durulmustur (Efe,2010: 71).

2007 yilinda, Enerji ve Iklim Degisikligi Paketi ile enerji iiretim ve tiiketimine
yonelik birtakim hedefler belirlenmistir. Bu pakette cevresel sorunlarin agirlikli
sekilde ele alindig1 goriilmektedir. Buna gore, 2020 yilina kadar gercgeklestirilmesi
diistintilen birtakim hedefler belirlenmistir. Bunlardan ilki sera gazi salimimlan ile
ilgilidir. Bu pakette, 1990 yilinda AB’nin sebep oldugu sera gazi salinimlarinin 2020
yilinda %20 geriletilmesi hedeflenmistir. ikinci olarak, alternatif enerji kaynaklarinimn
kullanilmasinin arttirilmasina yonelik olarak, 2020’ye kadar, temel enerji iiretimi
icindeki oraninin %20 arttirilmasi ongoriilmiistiir. Son olarak ise, enerji tiiketiminde
tasarruf ele alinmigtir. Bunagdére 2020 yilina kadar %20 enerji tasarrufu
hedeflenmistir (Aytiire,2013: 39).

Enerji ve Iklim Degisikligi Paketi ile programlara alman hedeflerin
gerceklestirilmesinin sikintili olacagmin anlasilmasi ile, 2010 yilinda Enerji 2020
Stratejisi yaymlanmistir. Bu stratejide de ele alinan konular Enerji ve Iklim
Degisikligi Paketi ile benzerdir. Bunlar1 kisaca agiklamak gerekir ise, Enerji 2020
Stratejisi ile, enerji giivenligini maksimize etmek i¢in birtakim degerlendirmeler
yapilmistir. Buna gore, AB enerji piyasasinda verimlilik tabanli degisiklikler
yapilmalidir. Benzer sekilde, enerjinin gilivenli ve emniyetli sekilde saglanmasina
yonelik diizenlemelere yer verilmistir (Bayrag ve Cildir,2017: 205). Enerji iklim
Paketi ile belirlenmis olan hedefler dogrultusunda, iiye iilkelerin kendi hedefleri de

bulunmaktadir.
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2009 yilinda yaymlanmis olan Yenilenebilir Enerji Direktifinin, adindan da
anlasilacagi iizere, odaginda yenilenebilir enerji ve bu hususta yapilacak politikalar
yer almaktadir. Bu direktifte {iyelerin, AB’nin temel enerji politikalarina paralel olup,
bu politikalar ile ters diismeyecek sekilde, iiye iilkelerin alternatif enerji kaynaklarina
yonelik birtakim hedefler belirlemesi gerekliligi tizerinde durulmustur. Buna goére, her
iilke belirlemis oldugu hedefler dogrultusunda enerji iiretimini yonlendirmelidir

(Efe,2010: 72).

Tiim diinyada oldugu gibi AB’de de enerji politikalarinin temelini kiiresel
sorunlar olusturmustur. Yasanan kiiresel krizler ve savaslar sonrasinda ekonomik,
sosyal, siyasal pek ¢ok tedbir alinmistir. Enerjide kritik 6neme sahip olmasi sebebi ile,

bu zorlu siirecler sonrasinda iilkeler tarafindan 6nemsenmistir.

AB’nin genel olarak enerji kullammi incelendiginde, lkinci Diinya Savas’
sonrasinda ¢cogunlukla kullandig1 enerji kaynaginin komiir oldugu goriilmektedir. Bu
tercih 1980’11 yillara kadar yogunlukla kullanilan kaynaklar komiir ve petroldiir. 80’li
yillarda olusan cevre birinci ve yaganan petrol krizleri sonrasinda, bu iki kaynagin
kullanim1 tartisilmaya baslanmistir. Bu tartismalar sonucunda, kaynaklarin gevreye
verdikleri zarar1 minimize edebilmek i¢in, kullanimlarinin azaltildig1 goriilmektedir.
Buna ek olarak, ilgili donemlerde bir diger fosil yakit olarak dogalgazin kullanimi
artmistir. Yasanan petrol krizleri 6ncesinde, petroliin fiyatinin olduk¢a makul olmasi,
iletiminde sorun yasanmamasi1 gibi gerekceler ile, AB enerji kullanimina yonelik
tedbirler almaya yonelmemistir. Yasanan krizler sonrasinda artan petrol fiyatlar: ile
petrol tiikketimi tiim diinyada oldugu gibi AB’de de azalmistir. Yasanan bu sikintili
stire¢, glindeme enerji giivenligi , enerji arzi gibi konulart getirmistir (Erdogan,2015:

113).

Petrol fiyatlarinda yasanan bu ciddi artig, yeni kaynaklara yonelime sebep
olmustur. Bu kaynaklarin basinda dogalgaz gelmektedir. Hollanda’da bulunan
dogalgaz ile birlik i¢inde kullanilmaya baslanan bu kaynagin bir diger rezervi ise,
Norveg’te bulunmustur. Ancak bu kaynaklar tiikketimi karsilamamaktadir. Bu sebeple

dogalgaz ithalat1 baglamis ve ihracat¢1 olarak Cezayir ve Libya tercih edilmistir.

AB’nin enerji politikalarinin merkezinde, kisi yani halk yer almaktadir.
Uygulamaya konan politikalarda esas olan, halkin enerji ihtiyacini minimum

maliyetle giderebilmesidir. AB enerji politikalarinin amaglar1 degerlendirildiginde ilk
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olarak, enerji piyasalarinin rekabet¢i bir yapida olmasinin hedeflendigi goriilmektedir.
Bu konuya dair pek ¢ok diizenleme AB’nin mevzuatlarinda yerini almistir. Bir diger
onemli amag ise, enerji glivenliginin ve siirekliliginin saglanabilmesidir. Yaymlamis
olan direktiflerin neredeyse hepsinde bu konu 6zenle ele alinmis ve konuya dair
birtakim diizenlemeler hayata kazandirilmistir. Bir diger amag ise, ¢evresel sorunlar
ve enerji tiketiminin aym1 denklemde degerlendirilmesidir. Pek ¢ok hukuki
dokiimanda, g¢evre sorunlar1 ve enerji tiilketimi konusu ele alinmis olup, birtakim

yaptirimlar ile kalici sekilde sorunun ¢oziilmesi hedeflenmistir (Yorkan,2009: 31).

Kisaca, birlik enerjiye yonelik bir politika olustururken, kisiler i¢in en giivenli,
maliyetleri en az, kisilerin sagligi i¢in tehdit olusturmayacak, g¢evresel sorunlari
derinlestirmek yerine ¢oziimlemeye yardime1 ve enerjinin siirekliligini saglayabilecek
Oonlemler iizerinde durmaktadir. Bu politikalar ile ulasilmak istenen netice ise,
rekabet¢i bir ortamda, kisilerin sagliklarini tehdit etmeyen, c¢evresel sorunlari
korliklemeyen, maliyet minimizasyonuna imkan veren ve siirekli sekilde enerjiyi arz
edebilen enerji tercihlerinin yapilabilmesi ve enerji konusunda Kisilere alternatifler
sunulabilmesidir. Bu hedeflere ulasabilmek i¢in birlik, komiiriin kullaniminin
sabitlenmesini, dogalgaz kullaniminin arttirilmasini, alternatif enerji kaynaklarimin
temel enerji tiretimi i¢indeki paymin arttirilmasini ve niikleer enerji i¢in gerekli olan

diizenlemelerin yapilmasini arag olarak degerlendirmistir (Aytiire,2013: 37).

2.4.1. Avrupa Birligi Enerji Politikalarinin Giiclii ve Zayif Yonleri
AB enerji politikast anlaminda diinyada Oncii konumundadir. Birligin
politikalariin giiclii ve zayif yonleri Tutar vd (2018) ¢alismasinda ele alinmistir. Bu

calismada AB’nin giiclii ve zayif yonleri su sekilde agiklanmustir.
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Tablo 19: AB Politikalarinin Giiclii ve Zayif Yonleri

Giiclii

Zayf

AB daha az girdi ile gelismekte olan
iilkelerle neredeyse esit diizeyde GSMH

elde etme imkanina sahiptir.

AB’nin politikalariin iklim degisikligi,
kiiresellesme, niifus artis hizinin  diisiik
olmas1 gibi gerekgelerle uygulanmasinin

geciktirilmesi

AB enerji yatirimlari i¢in enerji taleplerini
detayli sekilde analiz etmektedir. Birligin
enerji noktasinda

arzi  ve glivenligi

politikalar istikrarlidir.

AB, artan maliyetler sebebi ile alternatif

enerji  kaynaklarin1  gelistirememektedir.
Buna ek olarak artan enerji talebi sebebi ile

disa bagimlilig1 artmaktadir.

Enerji sektoriiniin rekabetgi bir zemine
oturtulmast hususunda yapilan
diizenlemelerde, kalkinma ve  ¢evre

kavramlarinin unutulmamasi.

AB i¢ pazarmi olusturamamalar1 ve bu

pazarda rekabetin  istenilen  diizeyde

olmamasi

ALTENER, SAVE, CORNOT gibi enerji

politikalarin1  destekleyici  programlarin

AB’nin niikleer santrallerinde teknik agidan

sona gelinmesi.

bulunmasi

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretimin

desteklenmesi ile istihdam yaratilmasi

Kaynak: Tutar vd,2018:3452.

AB hazirlamis oldugu enerji politikalari ile giinlimiizde pek c¢ok iilkeye oncii
olmustur. Buna karsin AB’de hala tam olarak istenilen sartlar olusturulamamistir. AB
daha az girdi ile gelismekte olan iilkelerle neredeyse esit diizeyde GSMH elde etme
imkanina sahip olmasi ve enerji taleplerini dikkatle analiz ederek politikalar iretmesi
konusunda AB oldukc¢a giicliidiir. Bunun en temel sebebi, AB enerji politikalarinin
temelinde kisinin olmasidir. Enerji politikalar1 fayda maksimizasyonu ve kisi basina

diisen enerji miktarin1 arttirmak {izerine kurulmustur. Enerji glivenligi ve enerji arzi

noktasinda AB’nin hayata kazandirdigi politikalar oldukg¢a istikrarhidir. AB
politikalar1  olustururken, sadece maliyet odakli c¢alismalar yapmamakta,
surdiiriilebilirlik, c¢evre ve kalkinma kavramlarmi g6z ardi etmemektedir.

Yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlar yeni is olanaklari sunmakta ve istihdami
arttirmaktadir. Son olarak ise, enerji politikalarin1 destekleyecek programlar1 da
blinyesinde bulundurmaktadir. Bu

degerlendirilmektedir (Tutar vs,2018:3452).

sayllanlar AB’nin giicli yonleri olarak
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Zayif yonleri degerlendirildiginde ise, birtakim sebepler dolayisi ile enerji
politikalarinin uygulanmasi1 gecikmektedir. Ayni zamanda artan enerji maliyetleri,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi anlaminda bir sorun olmaktadir. bu
finansal sorunlar AB’yi disa bagimli bir pozisyona getirmektedir. AB uzun yillardir
enerji sektoriinde rekabetin saglanmasina yoOnelik tedbirler almasmma karsin,
giinlimiizde hala bu yapiya kavusamamistir. Ayn1 zamanda tam anlami ile AB enerji
i¢ pazar1 kurulamamistir. Bu anlatilanlarda AB enerji politikalarinin zayif yoniinii

olusturmaktadir (Tutar vs,2018:3452).
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3. BOLUM

TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJi POLITIKALARI

Bu boliimde, enerji politikalar1 Tiirkiye agisindan ele almacaktir. Ik olarak
Tiirkiye’de enerji politikalar1 ile ilgili genel bir agiklama sunulacaktir. Bu
aciklamalardan sonra, Tiirkiye’de enerji politikalar1 planli donem Oncesi ve sonrasi
olmak tizere iki ana baglikta degerlendirilecektir. Hiikiimetlerin enerjiye bakis agilar
ve bu konu ile uygulamalar1 yenilenebilir enerji agisindan ele alinacaktir. Planl

donem sonrasindaki uygulamalar kalkinma planlar ile ele alinacaktir.
3.1. Tiirkiye’de Enerji Politikalar:

1900’11 yillarin sonlarinda neoliberalizmin etkisi tiim diinyada hissedilmeye
baglamistir. Bu etki iilkeleri ekonomik ve ticari anlamda birbirine bagli hale
getirmigtir. Bu durum pek c¢ok sektorii etkilemistir. Pek tabii enerji sektoriide
neoliberalizmin etkisine girmistir. 1980’ler dncesinde enerji sektoriinde devlet agirlig
hakim iken, bu tarihten sonra 6zel kuruluslar devreye girmis ve sektorde yiikselmistir.
Enerji piyasalarinin yapisal olarak degismesine sebep olan bu gelismeler tiim diinyada
hissedilmistir. 1970°’li yillarda yasanan petrol krizleri ise {ilkelerin kendi 0z
kaynaklarina yogunlagmasi, kaynak cesitliligi, enerji bagimliligi gibi kavramlar
glindeme getirmistir. Petrol krizleri ile, petroliin giivenilmez oldugu diistiniilmiis ve

tilkeler kaynak cesitliligine gitme gerekliligi tizerinde durmustur.

Bahsedilen bu kiiresel degisimlerden, tiim diinya gibi Tiirkiye’de etkilenmistir.
Tiirkiye’de enerji politikalar1 her zaman {izerine konusulan bir konu olmustur. Temel
sebepler olarak, kiiresel ve teknolojik gelismelerin geride kalmasi, enerji sistemlerinin
belli saglam temeller iizerinde kurulmus olmamasi, uygulanmis olan politikalarda
mevcut olan aksakliklar, bu politikalarin objektif sekilde hazirlanip uygulanamamasi
ve denetim sorunlari, hiikiimet degisikliklerinin etkisinde kalan enerjiye yonelik

stratejiler sayilabilmektedir (Gliner ve Albostan, 2007: 48).

Gliniimiizde iilkemizde enerjiye dair uygulanan politikalarin olusumu ve
uygulanmas1 asamalarinda aktif olarak gorev yapan kurulus Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligidir (ETKB). 1963 senesinde kurulmus olan bakanliga dair diizenleme 3154

say1lt kanun ile olmustur. Bu kanunda kurulusun hedefleri, politikalar1 yer almaktadir.

92



Bunlara ek olarak iilke giivenligi, savunmasi, refahi gibi temel konulara da

deginilmistir.

Tiirkiye’de tartismalarin odaginda olan enerji politikalarinin, temelinde enerji
acisindan disa bagimliligi minimize etmek yer almigtir. Disa bagimliligin azaltilmasi
amaci ile uygulanan politikalar genellikle uzun vadeli olmustur. Enerji politikalar ile
ilgili pek ¢ok kurum ve kurulus birlikte ¢alismis yahut konuya dair fikirlerini beyan
etmislerdir. Enerjiye yonelik politikalarin islerlik kazanmasi, etkin sekilde hedeflerine
ulasabilmesi ve yenilenebilir enerji kullaniminin arttirilabilmesi igin bir takim hukuki
diizenlemelere gidilmistir. Buna ragmen giiniimiizde hala arz giivenligi ile ilgili

sorunlar ile karsilagilmaktadir (Giiler ve Albostan,2007: 49).

Cansevdi (2008:56-62) calismasinda, Tiirkiye’de ge¢miste enerjiye yonelik
uygulanmis olan politikalar1 degerlendirmistir. Buna gbére uygulanmis olan
politikalarin temelinde ilk olarak, yerel kaynaklara vurgu yapilmis ve yerel
kaynaklardan enerji ihtiyacinin giderilmesi ve bu kaynaklardan karsilanan enerji
miktarinm arttirilmas yer almustir. Ikinci olarak ise politikalarda enerji ve biiyiime
arasinda baglantt kuruldugu belirtilerek, siirekli kalkinmanin saglanabilmesi icin
gerekli olan temiz enerjinin maliyet analizleri yapilip, en ucuz sekilde arz edilmesi
gerektigi ve bunu kaliteli sekilde sunmanin zorunlulugu iizerinde durulmustur.
Ugiincii olarak ise, enerji ¢esitliligi kavrami dikkat cekmektedir. Buna gore, enerji arz1
ve gilivenligi basliklarinda deginildigi iizere, enerjinin siirekli yerli kaynaklardan
saglanabilmesi i¢in enerji ¢esitliliginin arttirilmasi ve bu noktada ¢aligmalar yapilmasi
gerektigi sOylenirken, enerji verimliligi kavramina da deginilmistir. Dordiincii olarak,
enerjiye yonelik yatirimlara tesvik uygulama giinlimiize kadar uygulanan enerji
politikalarmin temelinde yer almaktadir. Benzer sekilde c¢evre ile dost enerji
kaynaklarinin kullaniminin arttirilmasi ve bu kaynaklar i¢in gerekli olan teknolojinin
desteklenmesi, etkin ve verimli sekilde isleyen bir enerji pazarinin gerekliligi

politikalarda ele alinmustir.

Birinci boliimde agiklandigi tizere, Tiirkiye fosil kaynaklar acisindan zengin
olan bir cografyaya sahip degildir. Buna karsmn ikinci bolimde agiklandigi iizere,
yenilenebilir enerji noktasinda farkli bolgelerde farkli kaynaklarin verimi ve
potansiyeli yiiksektir. Bu sebeple sorunlara bu agidan yaklasmak gerekmekte ve disa

bagimlilik noktasinda bu avantajlar dikkate alinmalidir. Makro ekonomik
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gostergelere, enerji ithalatinin olumsuz etkisi yadsinamaz bir gercektir. Gerek enerji
giivenligi gerek kalkinma ve bliylime gerekse iilke istikrar1 konularinda enerji ithalati
bir sorun teskil etmektedir. Bu sorunlarin ¢oziimii, yerel kaynaklarin kullanimi ve

enerji ihtiyaglarinin buradan giderilmesi yer almaktadir.

Kisaca 6zetlememiz gerekir ise, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de fosil
enerji talebi ¢ogunlukla fosil enerjisi kaynaklarindan karsilanmaktadir. Buna karsin
cografik olarak sansli bir iilke olmayan Tiirkiye bu ihtiyacini, fosil kaynak sahibi
iilkelerden yaptigi ticaret ile gidermektedir. Gerek kalkinma ve biiylime gerek
cevresel faktorler gerekse istikrar noktalarinda bu ithalat olumsuz etki yaratmaktadir.
Bu sebeple Tiirkiye kendi 6z kaynaklarina yonelmeli ve bu kaynaklar1 enerjiye en az
maliyetle ¢cevirmenin yollarini aramalidir. Bunun farkinda olan hiikiimetler, konuya
dair birtakim diizenlemeler getirmektedir. Enerji politikalar1 olarak adlandirilacak bu
diizenlemelerin temelinde, disa bagimlili§i azaltmak, yerel kaynaklarin kullanim
oranlarini arttirmak, cevre ile dost enerji tiiketimini gergeklestirmek, enerji

cesitliligini saglamak gibi konular yer almaktadir.

30 Eyliil 1960 yilinda Bagbakanliga bagli bir kurulus olarak kurulan Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT) iktisadi politikalar1 diizenlemek, bu politikalarin
yontemlerini ve amaglarini bilimsel bir zeminde izah etmek ve iktisat politikalarinin
amac ve yontemleri olarak istikrar kavramini igsellestirmek amaci ile kurulmustur.
DPT’nin kurulmasindan gilinlimiize kadar 10 tane kalkinma plani yaymlanmistir.
Planli donem 6ncesinde genel olarak iktisadi politikalarda devletgi bir anlayis hakim
iken, 60-80 yillar1 arasinda karma ekonomi hakim olup biitiinclil bir anlayis
goriilmektedir. 80- giinlimiiz arasinda ise stratejik iktisadi politikalar liberal anlayis ile
hayata gegcirilmistir. 1980 6ncesindeki politikalarda ithal ikameci anlayig hakim iken,
80 sonrasinda agik ekonomi politikalar1 hakimdir (Ozdemir,2012: 10). Calismanin
devaminda ilk 6nce, Cumhuriyet Dénemi enerji politikalar1 planli donem 6ncesi ve
planli donem olmak iizere iki ana bashkta ele alinacaktir. Devaminda ise,

yenilenebilir enerji i¢in atilan adimlara yer verilecektir.

3.1.1. Kalkinma Planlarinda Enerji Politikalar:
Bu baglik devaminda kalkinma planlar1 planli donem Oncesi ve sonrasi
ayrimina tabi tutularak incelenecektir. Enerji politikalar1 ile birlikte yenilenebilir

enerjiye olan bakis sunulacaktir.
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3.1.1.1. Planh Dénem Oncesi Enerji Politikalar

Cumbhuriyetin ilan1 dncesinde diizenlenen izmir Iktisat Kongresi’nin temelinde
iilkenin sosyal ve ekonomik sorunlari yer almistir. 17 Subat ve 4 Mart tarihleri
arasinda diizenlenmis olan kongrede, iilkenin sorunlari tartigilmis ve bu sorunlarin
coziimleri icin gerekli olan politikalar {iretilmek istenmistir. Ekonomiye dair pek ¢ok
konu hakkinda ciddi gériismelerin yapildigi kongrede, ekonominin iginde kritik bir

onemi olan enerji konusuna yogunlagilmamistir.

Kurtulus Savasi’nin hemen ardindan toplanan kongrede odak sanayi ve
kalkinmada olsa da enerjiye yonelik yerli kaynak konusuna vurgu yapilmistir. Buna
gore, lilkede zorunlu bir enerji ihtiyaci olmadig1 takdirde enerji talebinin maden
komdirii ile goriilmesi konusulmustur. Buna karsin ekonomi i¢inde kritik 6neme sahip
olan enerjiye dair birtakim diizenlemeler yer almaktadir. Bunlarin basinda, Izmir
Iktisat Kongresi’'nde Sanayi ve Maden Bankasi’nin finansmani amaci ile Tiirkiye Is
Bankast Kurulmasi karara baglanmistir. Kongrede Sanayi Tesvik Kanunu’nun
cikarilmasina karar verilerek, sanayiye énem verilmistir (TES-1$,1995:40). Izmir
Iktisat Kongresi’nde liberal bir anlayis benimsenmistir. Kongrede, tas komiirii ile
ilgili birtakim kararlar alinmistir. Buna gore, Is Bankasi ve Eregli Sirketi isletmeci
olarak anilmis olup, enerji kaynaklarinin 6zel sektor eli ile de goriilebilecegi
goriisiilmiistiir. Buna karsin, tas komiirii ocaklari, Iktisat Vekaleti Havza Iktisat
Miidiirliigii tarafindan isletilecekken, linyit 6zel sektor tarafindan isletilebilecektir

(Incecik, 2008: 53)

Izmir Iktisat Kongresi’nden 3 sene sonra yani 1926 senesine 792 Sayili Petrol
Kanunu ytiriirliige konmustur. Bu kanun ile, iilke sinirlarinda petrol arama ve isletme
ile ilgili yetkileri diizenleyen hiikiimlere yer verilmistir. Bu kanun 6ncesinde yerli-
yabanci Ozel sirketlere taninmis olan imtiyazlar iptal edilerek yeni bir anlayis
gelistirerek bu yetkileri devlet tekelinde toplamistir. Buna karsin, ilgili kanunda,
petroliin aksine ya da rafinajina dair hikkim bulunmamaktadir (Akalin ve

Tiifek¢1,2014: 56).

Bu anlatilanlar incelendiginde Cumhuriyetin ilk senelerine, yerli kaynaklarin
lizerinde durulmus ve devlet hakimiyeti ile isletilmesi esas almmistir. Bu
diizenlemeler 792 sayili kanun ile hukuki zemine oturtulmustur. Ilgili donemde

kalkinma oncelikli konu olmus ve hiikiimet milli ekonomi odakli uygulamalara
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girismistir. Bu anlamda, diinyada petrol ile ilgili galismalarda 6nde gelen isimlerden
biri olan Lucius Tirkiye’de ¢alismasi i¢in davet edilmis ve bu islerin profesyonel bir
sekilde ilerlemesi istenmistir (Akalin ve Tiifek¢i,2014: 56).

Cumbhuriyetin ilk senelerinde elektrige yonelik politikalar degistirilmemistir. O
giine kadar hakim olan yabanci ayricalikli ortakli politikasina devam edilmis ve
elektrik sektoriinde, Macar, Alman, Italyan ortakliklar ile ¢alismaya devam etmistir.

1925 senesinde Ankara elektrik kullanmaya baslamstir.

Liberal ekonomi sisteminin belirlenmis oldugu Izmir Iktisat Kongresi’nde
alinan kararlarin istenilen sonuglar1 vermemesi ile birlikte Tiirkiye farkli bir anlayis
benimsemistir. Kisaca, 1930’lu yillarda liberal anlayis yerini devlet¢i bir anlayisa
birakmis ve Mutedil Devletcilik politikalar1 tekrar ele alinmistir. Devletgilik, 6zel
sektorlin yetersiz kaldigi durumlarda devletin isleri {istlenmesidir. Devletgilik
anlayisinin benimsenmesi ile, 1930 senesinde Birinci Bes Yillik Sanayi Plam
hazirlanmis ve 1933 senesinde uygulanmistir. Ikinci Sanayi Plani ise 1938 senesinde
bitirilmis olmasina karsin Ikinci diinya Savasi’nin baslamasi ile uygulanamamustir. iki
Planda petrol, maden, yakit, elektrik gibi enerjiye yonelik konular dikkat gekmektedir.
[Ik planda Sovyet Sosyalist Rusya’nin destegi bulunurken, ikinci planda Ingiliz
destegi gortilmektedir (Veziroglu,2000: 17).

Enerji ile ilgili, ilgili donemde pek ¢ok yeni kurulus kurulmus ve giiniimiiz
enerji sektoriiniin 6nemli adimlar1 atilmistir. 1935 senesinde kurulan Maden Teknik
Arama (MTA), Etibank ve elektrik Isleri Etiit Idaresi (EIE) kurulmustur. Bu
kurumlarin hepsi hiikiimet ile is birligi i¢inde olup, devlet kaynaklari ile kurulmustur.
Yani devlet enerjiye dair uygulamalarin bilfiil olarak icinde yer almistir. 1940
senesinde Maden Teknik Arama’nin petrol arama ¢alismalar1 sonu¢ vermis ve Siirt
Ramada petrol bulunmustur. 8 sene sonrasinda bu petrol isletilebilir hale
gelmistir.1941 senesinde ise tiim iilkeye petrol dagitimi ile gorevli olan Tiirkiye Petrol

Ofisi Genel Miidiirliigii kurulmustur (Incecik,2008:56).

Planli dénem 6ncesinde Zonguldak’ta faaliyet gostermesi icin Catalagzi Bolge
Santrali kurulmustur. 1940’11 senelerin sonlarinda elektrik ile ilgili is ve islemlerin
yiiriitiilmesi igin Etibank ve EIE kurumlarmm yanma Belediyeler Bankasi 1945
yilinda iller Bankasi adini alarak bu kuruluslarmn yanma eklenmistir. Esasinda bu

kurum 1933 senesinde kurulmustur. Ancak elektrik ile ilgili yetki alma 1940’11
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senelerin sonralarina tekabiil etmektedir. 1944 senesine kadar yabanci sermayeli ve
imtiyazli ortakliklarm  bulundugu  elektrik  idaresi devletlestirilmistir

(Incecik,2008:56).

Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi ile kiiresel anlamda meydana gelen
krizlerinde etkisi ile Tiirkiye’de pek ¢ok politika kesintiye ugramistir. Savasin bitmesi
ile, lilkemizde 1954 senesinde 6326 sayili Petrol Kanunu yiiriirliige konmustur. Bu
kanun ile, petrol arama faaliyetlerinde 6zel sekt6riin onii a¢ilmistir. Bu kanunun
verimli ve etkin sekilde uygulanabilmesi i¢in Petrol Daire Reisligi kurulmustur. 1955
senesinde ise, Harp Sonras1 Kalkinma Plan ve Programi adi ile projeler i¢in krediler
aranmis ve sanayilesme politikalarin merkezine alinarak bagvurularda bulunulmustur.
Tiirkiye aradigi kredileri Diinya Bankasindan bulmustur. Diinya Bankas1 bu krediyi
verirken bliylik baraj ve santrallerden ziyade kiigiik tesislerin kurulumunu 6nermistir.
Ikinci Diinya Savasi ile kesintiye ugrayan kurumsallasma siireci, savasin bitmesi ile
kaldig1 yerden devam etmistir. Savas sonrasinda Devlet Su Isleri, Tiirkiye Komiir
Isletmeleri Kurumu gibi kurumlar kurulmustur. Giiniimiizde hala enerji
politikalarinda yer alan ve enerji sektoriiniin en {ist noktasinda bulunan Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi 1963 senesinde kurulmustur. Kaynaklarin verimli kullanimu,
bunun i¢in gerekli olan politikalarin hayata kazandirilmasi, politikalarin uygulanmasi

ve denetimi Bakanligin gérev alanina dahil edilmistir.

Kisaca 6zetlememiz gerekir ise, iilkenin kurulusundan 1930’lu senelere kadar
devlet gerek savasin gerekse kurulusun etkilerini minimize etmek amaci ile birtakim
onlemler almigtir. Bu dénemde Izmir iktisat Kongresinin izleri goriilmektedir. Izmir
Iktisat Kongresinde dogrudan enerjiye yonelik bir politika dikkat cekmezken, dolayl:
sekilde birtakim maddeler ile enerji konusu gortsiilmiistiir. Yerli kaynak konusuna
vurgu yapilmis ve zorunlu olmadik¢a iilkenin ihtiyaci olan enerjinin maden

komiirtinden elde edilmesi gerekliligi vurgulanmstir.

Izmir Iktisat Kongresi’nde benimsenen goriisiin yararli sonuglar dogurmamasi
iizerine Devletcilik anlayis1 ile birtakim diizenlemelere gidilmistir. Devletgilik
temelinde 6zelin yetersiz kaldig1 noktalarda, gorevlerin ve islerin devlet eli ile idare
edilmesidir. ilgili dénemde giiniimiizde dahi faaliyet gdsteren pek ¢ok kurum ve

kurulus sisteme dahil edilmistir. Kurumsallasma ve politika siireci Ikinci Diinya
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Savasi ile sekteye ugrasa da savasin bitmesi ile siire¢ normale donmiis ve kaldigi

yerden devam etmistir.

3.1.1.2. Planli Donem Enerji Politikalar

1950’11 senelerin sonlarinda ekonomik darbogazlar, enflasyon gibi pek ¢ok
ekonomik sorun ile karsilasilmistir. Ilgili tarihlerde, iiretim igin gerekli olan girdiler
saglanamamuistir. Stirece artan enflasyonda eklenmistir. Bu bunalimli siire¢, ekonomik
diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Ekonomik istikrar giindeme alinmis ve bunun
icin birtakim politikalar degerlendirilmistir. Bu politikalar iki ana ¢6ziim altinda
toplanmistir. Bunlardan ilki serbest piyasaya gegis iken, digeri planli yonetimdir.
Gerek Ttlkenin igsel durumu gerek ise, dis sartlar ikinci alternatifin uygulanmasina

sebep olmustur (Hig,1994: 19).

1961 Anayasasi ile iilkenin kalkinmasi anayasal bir hiikiim olarak ifade
edilmistir. Bu kalkinmanin planli sekilde yapilabilmesi i¢in kalkinma planlar
hazirlanmistir. Bu planlarin odaginda, tasarrufu maksimize etmek, toplum yararini 6n
plana almak, kalkinmanin demokratik gereklere uygun sekilde gergeklesmesi
bulunmaktadir (Bostanc1,2000: 16).

Planli donem 6ncesinde, enerji konusu ile ilgili net politikalarin olmamasinin
aksine, ilgili donemde enerjinin meydana getirdigi sorunlar dikkat ¢ekmistir. Planli
dénem oOncesinde hakim olan devlet¢i anlayis bu donemde de hakim olmaya devam
etmistir. lgili ddnemde enerji kurum ve kuruluslar: Sanayi Bakanligi, Bayindirlik ve
Ticaret Bakanligi gibi pek ¢ok bakanlik arasinda dagilmis bir durumdadir. Bu
dagilimin beraberinde gelen sorunlarin agilmasi, politikalarin tek elden idare edilmesi
gibi sistematik diizenlemeleri hayata gecirebilmek icin Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanlig1 (ETKB) 1963 senesinde kurulmustur.

3.1.1.2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Planli donem 6ncesinde oldugu gibi Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da
enerjiye dair ¢cok fazla ifade yer almamaktadir. Bu raporda, enerji kaynaklar1 dikkate
alinmis ve bunlarin nasil gelistirilecegi {izerinde durulmustur. Ilgili raporda enerji
maliyetlerini minimize etmek ana hedef olup, yerli enerji kaynaklarinin kullaniminin

alt1 ¢izilmistir.
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Birinci Kalkinma Planinda Enerji basligi altinda ilk olarak genel enerji durumu
ele alinmistir. Genel enerji durumunda ilk olarak ana ilkeler ve bu ilkeler igin
belirlenen metotlara yer verilmistir. Devaminda o giiniin giincel durumunu Bugiinkii
Durum bagliginda agiklanmistir. Burada birincil enerji kaynaklarmin durumuna ve
enerji tiiketimine yer verilmistir. Bugiinkii Durum basglhiginin devaminda iilke i¢i talep
ele alinmistir. Buna gore, 1950-1960 yillar1 arasinda talepte %5,4’liik bir artis ve
enerji tilkketimi gelir esnekliginin 0,8 oldugu belirlenmistir (DPT,1963: 374).

Bugiinkii Durum basliginin devaminda iiretim hedefleri ele alinmig ve ticari
kaynaklarin alt1 ¢izilerek, ticari olmayan yakitlarin kullaniminin kisitlanmasi
hedeflenmistir. Bagka bir deyis ise, ticari olmayan enerji kaynaklar1 yapisal sorun
olarak degerlendirilmistir. Ilgili dénemde kaynak kullanim oranlar1 Tablo 16’da

sunulmustur.

1963-1967 yillar1 arasini kapsayan bu kalkinma raporunda birincil kaynak
tiketimine dair asagidaki tablo yaymnlanmistir. Bu tabloda enerji ihtiyacinin
¢ogunlugunun, tezek, odun ve tas komiiriinden saglandigi goriilmektedir. Tablo 19’da
goriildiigli tizere ilgili yillarda ticari niteligi olmayan kaynaklar tercih edilirken,

giiniimiizde popiiler olan kaynaklarin kullanim oranlar1 diisiiktiir.

Tablo 20:Birinci Kalkinma Planinda Yer Alan Kaynak Kullanim Oranlari (%)

Kaynak 1963 1967 1977
Taskomiirii 19,2 17,1 15,0
Linyit 9,5 11,6 20,0
Petrol 12,9 14,3 20,5
Fueloil 3,5 11,1 21,0
Hidroelektrik 4, 4,2 8,5

Odun 28,3 22,3 10,0
Tezek 22,5 18,6 50

Toplam 100 100 100

Kaynak: DPT,1963: 374
Bu raporda tezek ve orman iriinlerinin kullaniminin 6niine gegilmesine dair

karar alinmistir. Ancak kisilerin tiiketim aligkanliklarini degistirmenin hizli sekilde
miimkiin olmayacagini 6ngoérerek bir tahmine gidilmis ve bahsi gecen kaynaklarin

ancak 1967’den sonra azalabilecegi soylenmistir (DPT,1963:372).

Tablo 16’dan da goriilecegi tizere ilgili donemde iilke enerji talebinin

neredeyse yarisi, ticari olmayan kaynaklardan saglanmaktadir. Bu durum iilke
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ekonomisi i¢in ciddi kayip anlami tasimaktadir. Bu kayiplarin minimize edilmesi igin,
iilkenin 6z enerji kaynaklarinin gelistirilmesi gerekliligi {izerinde durulmustur. Bu
planda bu anlatilanlara ek olarak, enerji fiyatlandirmasinin gergekgi sekilde yapilmasi
gerektigi ve hidroelektrik kaynaklarindan daha fazla kullanilmas1 gerektigi
belirtilmistir (DPT,1963:372).

Planin devaminda enerji politikalar1 ele alinmistir. Enerji politikalar1 adi ile
yukarida belirlenmis olan hedefler sistematik sekilde siralanmistir. Buna gore ilk
olarak, ticari yakitlarinin fiyatlandirmasi yurt ekonomisine uygun olacak sekilde
ayarlanmas: gerektigi belirtilmistir. Ikinci olarak, enerji tasarrufunun tesvikinden
bahsedilirken, son olarak ise, enerji fiyatlarinin iilke genel durumuna uygun olacak

sekilde ayarlanacagi soylenmistir (DPT,1963:375).

Planin devaminda, belirlenen sorunlara yonelik tedbirler agiklanmistir. Bu
tedbirlerden goze carpanlari sunlardir. ilk olarak, askeriye dahil olmak iizere tiim
devlet kurum ve kuruluslarinda ticari yakit kullanimina yer verilmistir. Buna gore,
sayet kurum ve kuruluslar ticari yakit anlaminda finans sorunu yasar ise biitce yardimi
ile bu degisim tamamlanacaktir. ikinci olarak ise, Enerjiye yonelik bilgilendirme
calismalar1 yapilacaktir. Ugiincii olarak ise, linyite dair birtakim c¢alismalara hiz

verilecek ve yurt genelinde enerji tilketimi incelenecektir.

3.1.1.2.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda enerji konusu iilke ekonomisi ile
harmanlanarak ele alinmistir. Bu planda enerji ihtiyacinin, iilkeye sorun
dogurmayacak sekilde karsilanmasi gerekliligi iizerinde durulmustur. Buna gore, iilke
enerji ihtiyact maliyet agisindan en uygun olan ticari kaynaktan saglanmalidir. Bu
raporda elektrik {iretimi, dagitimi, iletimi, hava gazi, kok gazi gibi konular ele
alinmistir. Bahsedilen konular i¢inde elektrigin yeri daha ayri olup, planda tlizerinde
durulan konulardan biri olmustur. Bu planda, elektrik {iretimi i¢in su kaynaklarinin 6n
plana gegirilmesi gerektigi belirtilmistir. Ilgili ddSnemde 1312 Sayili Kanun’la Tiirkiye
Elektrik Kurumu kurulmustur. Ulkenin elektrige dair iiretimden tiiketime her
stirecinde yetkili kilinmistir. 1312 Sayili kanun ile, hidroelektrik santrallerin

isletilmesi de elektrige benzer sekilde TEK e verilmistir (DPT,1967: 172).

100



Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda enerji konusu Genel enerji basliginda ele
almmistir. ilk olarak genel enerjiye dair ilke belitlemesine gidilmis ve enerji
ihtiyacinin tlke i¢in sorun olusturmayacak yontemler ile giderilmesi gerekliligi
tizerinde durulmustur. Planda daha sonra Gelismeler bagligina yer verilmis ve Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda hedeflenenlerin giincel durumu yansitilmistir. Buna
gore, ilk planda belirlenen ticari olmayan yakit kullanim kisitlanmasi hedefinin
istenilen sonucu vermedigi, kullanimda c¢ok fazla degisiklik olmadigi sOylenmesine
karsin, ticari olmayan yakitlarin kullaniminin toplam enerji kullanimi i¢indeki payinin
azaldiginin alt1 ¢izilmistir. Ik planda oldugu gibi burada da ticari olmayan yakitlarin
kullannminin  mutlak  olarak  kisitlanmasi  gerektigi  iizerinde durulmustur
(DPT,1967:553). Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda iilkede kullanilan enerji
kaynaklar1 ve oranlari gosterilmistir (Bkz. Tablo 20).

Tablo 21:ikinci Kalkinma Planinda Yer Alan Kaynak Kullamim Oranlar %

Kaynak 1962 1967 1972
Taskomiiri 18,17 16,3 14,1
Linyit 9,1 11,4 13,1
Petrol 16,2 29,4 39,9
Hidroelektrik 2,6 29,4 39,9
Odun 29,6 21,9 11,8
Tezek 24,4 17,7 94

Kaynak: DPT,1967:553

Birinci bes yillik kalkinma planinda yayinlamis olan tablonun bir benzeri
1968-1972 yillar1 arasinda hazirlanan kalkinma plani i¢inde de yer almistir. 1963
yilinda alinan tezek ve odun tliketiminin azaltilmasina dair kararin ilgili yillarda
uygulandig1 yukaridaki tabloda goriilmektedir. Kararin alindigi yillarda %24,4 olan
tezek tretimi 1972 yilinda %9,4 seviyesine gerilerken, odun tiikketimi %29,6 dan
%11,8’e gerilemistir. Bu veriler asagidaki tabloda sunulmustur. Ilgili dénemde

enerjiye yonelik petrol arama ¢aligmalarinin arttirilmasi kararr alinmastir.
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Planda son olarak Tedbirler bagligina yer verilmis ve tabii gaz yani dogalgaz
faaliyetlerinin tizerinde durulmasi gerektigi sGylenmistir. Ayni1 zamanda dogalgazin
ithalatt i¢in gerekli zeminin olusturulmasi ve fiyatlarin dengelenmesinin alti

cizilmistir.

3.1.1.2.3. Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977)

Bu kalkinma planinda enerji sektorii baghiginda ilk kez genel enerji kavramina
yer verilmis ve birincil enerji ayrimina gidilmistir. Ilgili yillarda linyit, tas komiirii,
petrol gibi tiriinler ticari enerji kaynaklar iken odun ve tiirevleri ticari olamayan enerji
kaynaklar1 olup birincil enerji kategorisine dahil edilmistir. Onceki yillarda olmayan
dogalgaz, jeotermal ve kok enerjisi ise bu raporda ikincil enerji olarak kendine yer

bulmustur (DPT,1979: 183).

Bu raporda, iilkede kullanilan kaynaklarin, genel talebi karsilamada yetersiz
oldugu vurgulanmistir. Bu sorunun giderilebilmesi i¢in, kaynak cesitliligi yani yeni
kaynaklarin bulunmasi glindeme getirilmistir. Bu sorun igin, tagkOmiirii ve linyit
¢oziim niteligindedir. Bunlara ek olarak, talebi karsilamada yetersiz olan kaynaklar
i¢in yerli dogalgaz ve petrol iiretimi de sunulmustur. Bagka bir anlatim ile, bu raporda
da Onemli olan iilkenin 6z kaynaklart olmustur. Zorunlu durumlarda yani talep
yetersizliginin artmasi ya da ¢déziilememesi halinde, iilkenin milli politikasi ile paralel

olan enerji tiirii ile bu talep fazlas1 giderilecektir (DPT,1973: 184).

Planda besinci boliim Enerji Sektorii'ne ayrilmistir. Bu boliimde ilk olarak
temel tanimlamalara yer verilmistir. Alt basglik olarak Planli Dénemde Gelismeler
aciklanmistir. Burada birinci, ikinci ve tgilincii plan donemleri arasinda kiyas
yapilmistir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda, Planli Dénemdeki Gelismeler
baslhiginda birincil enerji tiikketimi adi ile asagidaki tablo agiklanmigtir (Bkz. Tablo
21). Buna gore, 1973-1977 yillar1 aras1 birincil enerjide siirekli artis meydana

gelmigtir.
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Tablo 22: Ugiincii Kalkinma Planinda Yer Alan Birincil Enerji Kaynaklar ve
Tiiketim Degerleri (%) (Miktar Ton)

BTEP 1962 1967 1972
Tas komiirii 3810 4337 4806
Linyit 2979 4018 6500
Petrol 2491 6298 9905
trtnleri

1124 2382 3397
Hidroelektrik
(GWh)
Toplam 10404 17035 24608
ticari enerji
Odun 13700 12831 12800
Tezek 12705 13849 14826
Toplam 26405 26680 27626

Kaynak: DPT,1973: 565.

Planin devaminda uzun donem gelisme hedeflerine yer verilmistir. Bu baslikta

belirlenmis olan hedeflerden bazilar1 sunlardir:

1.

1995 senesine kadar belirlenmis olan perspektif doneminde, enerji tiikketiminin
hizli sekilde artmasi beklenmektedir.

Genel enerji talep esnekligi 1,2 olacaktir.

Oncelik iilkenin kendi kaynaklarina verilecek ve genel olarak enerji talebi bu
kaynaklardan faydalanilarak giderilecektir.

Hidroelektrik enerjisi aleyhine bozulmus olan hidro/termik dengesi
diizenlenecek ve hidroelektrik enerjisine agirlik verilecektir.

Enerjinin giivenligi dikkate alinacak ve enerjinin devamliligini saglayacak
olan ucuz enerjiye ulasilacaktir.

Bahsi gecen perspektif doneminde niikleer ve jeotermal gibi kaynaklardan da

faydalanilacaktir (DPT,1973:570).
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Ucgiincii kalkinma plani ile Keban HES, Aliaga, Hopa ve Seyitdmer Termik
Santralleri agilmistir. Bu kalkinma planinda devlet miidahalesini i¢eren politikalar
benimsenip, 1973 OPEC genel fiyat artisi ile iilkemiz tiim diinya gibi biiyiik
darbogaza girmistir (Mutluer,1990:187).

llgili dénemde, petrol, hidroelektrik gibi kaynaklarin yani sira niikleer enerji
politikasina da yer verilmistir. Bu donemde niikleer santral kurulumu icin Silitke
Akkuyu secilmistir. Buna karsin bu proje finansman yetersizligi ile
gerceklesememistir. Benzer sekilde daha dnce glindeme gelmemis olan jeotermal ve

giines enerjisine de bu kalkinma planinda yer verilmistir (Abut, 1996: 25).

3.1.1.2.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

Dordiincii bes yillik kalkinma plan1 doneminin ana konusu enerji talebinin yurt
ici enerji kaynaklari ile giderilmesi olmustur. Bunun yaninda enerjiye dair yatirim
yapilmasina karar verilmis olup sanayilesme ile ilgili adimlar atilmistir. Bu kalkinma
planiin uygulandigr donemde ikinci petrol krizi meydana gelmis ve petrol fiyatlari
artmustir. ithalat ve ihracat arasindaki makas iyice agilmustir (Eroglu,2002:161).Bir
onceki kalkinma planinda devlet¢i bir politika benimsenmisken bu kalkinma planinda
o0zel sektore agirhik verilmis ve Ozellestirmenin ilk adimlarn atilmistir

(Eroglu,2002:161).

Doérdiincti Bes Yillik Kalkinma Planinda enerji ayrintilart ile incelenen bir
konu olmustur. Birincil, Uretim, Altyapt ve Hizmetler bash@mn altinda {igiincii
boliimde agiklamalar yapilmistir. Bolimde ilk olarak planli donemde gelismeler
incelenmis ve o giine kadar yapilmis olan politikalarin kalkinma igin yetersizligi
vurgulanmistir (DPT,1979: 394). llgili donemde iilkede petrole olan talebin artmis
oldugu, buna karsin yerli tiretimde bir artis olmadig1 ve bu talep fazlasinin disaridan
¢oziilmesi gerektigi soylenmistir. Buna karsin Ugiincii Kalkinma Plam1 Déneminde
yasanan Petrol Krizleri dis alimlar1 sekteye ugratmistir. 1973 sonrasinda petroliin
disaridan llkeye getirilmesi ciddi bir sorun haline gelmistir. Bu etkiler neticesinde,
enerji giivenligi, enerji arz1 gibi kavramlar Dordiincii Kalkinma Planinda ciddiyetle

ele alinmastir.

Onceki planlarda enerji kullanim oranmin arttirilmasi hedeflenirken, bu

planda, enerji tiikketiminde bir artis oldugu ancak istenen seviyede olmadigi
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belirtilmistir. Planda bu kavramlara ek olarak enerji tasarrufu kavrami ve rasyonel
kullanim kavrami dikkat ¢ekmektedir. Baska bir anlatim ile, ekonomi i¢in gerekli olan
enerji tiiketim artiginin yaninda enerjinin tasarrufu ve rasyonel kullanilmasi da 6nemli

hale gelmistir (DPT,1979: 394).

Tablo 23: Birincil Enerji Uretim- Tiiketim Degerleri (Bin TEP)

Yil Toplam Enerji | Toplam Enerji | Uretimin Tiiketimi
Tiiketimi Uretimi Karsilama Yiizdesi
1962 12490 7956 63,6
1967 16692 12378 74,2
1972 13174 14438 62,3
1977 33641 16836 50,0
1978 33084 16794 47,9
1983 55102 29130 52,9

Kaynak: DPT, 1979: 397.

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani’nda birincil enerji iiretim ve tliketim
degerleri verilmistir (Bkz. Tablo 24). Buna gore 1962 senesinde 12490 Bin TEP enerji
tiiketimi vardir. Ayn1 yilda 7956 bin TEP enerji iiretimi olmustur. Mevcut kaynaklar
ile enerji talebini karsilama orant %63,6°dir. 1967 senesinde gelindiginde tiikketim
16692 bin TEP’e, iiretim ise 12378 bin TEP’e artmistir. Oz kaynaklar ile iiretilen

enerjinin toplam talebi karsilama oran1 %74,2’dir.

Planda enerjinin yurt i¢i talebine yetmedigi sebebi ile disa satilmayacaginin
altt ¢izilmistir. Kisaca Dordiinci Bes Yillikk Kalkinma Planmin hedefleri
incelendiginde, iiretimde bir artis amaglandig1 goriilmektedir. Bu gelisimin lokomotifi
linyit olarak belirlenmis ve enerji tiretimi artiginin istenilen seviyeye gelebilmesi i¢in
linyite 6nem verilmesi gerekliligi tizerinde durulmustur (DPT,1979: 401). Planda

belirlenmis olan ilkeler ise kisaca sunlardir:

1. Enerji politikalarinin temel amaci, yurt igi talebini 6z kaynaklar ile

karsilamaktir.
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2. Kalkinma ve sanayilesmenin gerektirdigi enerjiye doniik gereksinimler,
giivenilirlik,  stireklilik  gibi  ilkeler 1s18inda  Oncelikle  ¢6ziime
kavusturulmalidir.

3. Yeni enerji kaynaklarinin arastirilmasina devam edilecektir.

4. Enerji kaynaklar1 ile kalkinma bir arada diisiiniilecek ve gerekli zemin
olusturulacaktir.

5. Enerji ile ilgili olan teknoloji yakinen izlenecektir.

6. Niikleer enerjiye yonelik ¢alismalar hizlandirilacaktir. Bu tesislerin gerekleri
tespit edilecektir.

7. Enerji tiretim ve tiiketiminde odak her daim tasarrufta ve rasyonel tiikketimde

olacaktir (DPT,1979:406-407).

3.1.1.2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Diger kalkinma planlarinda olan detayli analizler, bu planda yer almamaistir.
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda enerjiye dair ¢ikarimlar Enerji basliginda
yapilmistir. Bu baglik altinda ilk olarak hedefler agiklanmistir. Sonrasinda ise, ilkelere

yer verilmistir.

Hedefler incelendiginde, enerjinin ekonomik yapiyi ve gelisimi destekler bir
sekilde organize edilmesi gerektigi belirtilmistir. Elektrik ve enerji talebinin en dogru
ve gilivenilir sekilde karsilanmasi maksadi ile, bu alanlara yatirimlar yapilmasi
hedeflenmistir. Bu anlamda yapilacak 0Ozel girisimlerin desteklenmesinin alti
cizilmigtir. Bir diger hedef ise, yerli kaynaklarin {retim ve tliketimine
yogunlasilacagimin alt1 ¢izilmistir. Diger planlarda oldugu gibi, bu planda da ener;ji
artist ongoriilmistiir. Dordiincii Kalkinma Planinda oldugu gibi burada da linyit bu

artisin bas roliindedir (DPT,1985: 103-104).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani ilkeleri incelendiginde, nihai amacin,
ekonomik ve sosyal gelisime paralel ve destekgi sekilde iilke enerji gereksiniminin en
giivenilir sekilde karsilanmasi oldugu goriilmektedir. Enerji kaynaklarina dair kesin
verilerin ortaya konabilmesi maksadi ile uzun vadeli programlarin hazirlanmasi ve bu
programlar 15181inda arama caligmalarinin hizlandirilmas: ve bu anlamda projelerin
hayata gegirilmesi ilke olarak degerlendirilmistir. Benzer sekilde petrol arama ve

tretimine dair faaliyetlerin arttirilmasi gerekliligi {izerinde durulmustur. Elektrik
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enerjisi iretimden tliketime, her adiminda kayiplarin minimize edilmesi

gerekliliginden bahsedilmistir (DPT,1985: 104-105).

Planda énemle iizerinde durulan bir diger konu ise Enerji Ana Plamidir. ilkeler
adi ile Enerji Ana Planti’nin hizli sekilde tamamlanmasindan bahsedilmistir. Bir diger
ilke ise, yakin iilkeler ile elektrik baglantisinin saglanmasi yoniindedir. Son olarak ise,
elektrik enerjisindeki kaliteyi iyilestirebilmek i¢in gerekli olan tiim 6nlemlerin almasi

gerekliliginden bahsedilmistir (DPT,1985: 106).

Ilgili donemde gdze ¢arpan en biiyiik sorun iiretim yetersizligidir. Bu sebeple
disa bagliligi azaltmak bu planin nihai hedefi olmustur. Bu planda yine enerji
hammadde arayisina dikkat c¢ekilmis ve tiretim siireci i¢in yabanci sermaye girisleri
tesvik edilmistir. Bu donemde Atatiirk Baraji, Afsin Elbistan Termik Santrali,
Altinkaya ve Karakaya Hidroelektrik Santralleri kurulmustur (Y1lmaz,2012:126).

3.1.1.2.6. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda enerji konusu enerji bashiginda
degerlendirilmistir. Bu planda ilk olarak amaglar siralanmistir. Bu amaglardan ilki,
enerji sektoriiniin iktisadi biiyiime, kalkinma ve sanayilesme ile paralel olmasi
gerektigidir. Yani sanayilesme ve kalkinmada istenilen seviyeye ulagabilmek icin,
enerjinin en giivenilir ve ucuz sekilde saglanmasi gerekmektedir. Dikkat ¢eken bir
diger amag ise, ilgili plan doneminde yerli enerji kaynaklarinin rezervlerinin ve
kalitelerinin tiiketime yetersiz olmasi sebebi ile ithal kaynaklara olan talebin devam

edeceginin belirlenmis olmasidir (DPT,1990: 257).

Planin devaminda hedefler siralanmistir. Hedeflerden ilki, biiyiime, kalkinma
ve sanayilesmeye uygun yonetilen enerji sektoriidiir. Plan doneminde enerji talebinin
%8 oraninda artmasi Ongoriilmiistiir. Bir diger hedef ise, dogalgaz kullaniminin
yayginlagsmasi tizerinedir. Bu hedef ile amaclanan sanayi sektoriinde petrol ve linyit
tiketimini azaltmaktir. Dikkat c¢eken bir diger hedef ise, yenilenebilir enerji
kaynaklarina énem verilmesidir. Buna gore, Tiirkiye’de potansiyeli olan jeotermal,
enerji, hidroelektrik enerji gibi enerjilerin kullanimlarmin arttirilmasi igin gerekli olan

onlemlerin alinmas1 amaclanmistir (DPT,1990: 258).

Kisaca, diger yillarda oldugu gibi burada da yerli kaynaklarin alt1 ¢izilip tekrar

bu kaynaklarin kullanimlarinin arttirilmasi hedeflenmistir. Benzer sekilde sanayilesme
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icinde girisimler Ongérmiistiir. Buna karsin enerji bakimindan istenilen kaliteye
ulagilamamasi ithalatt zorunlu hale getirmistir. Bu raporda birincil enerji tliketim
degerlerindeki gelismelere yer verilmistir (Bkz. Tablo 23). Buna gore, Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 doneminde yani 85-89 yillar1 arasinda komiiriin tiikketimi %7
artmistir. Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan’inda 6ngoriilen ise bu tiiketimin %12,7
artacagidir. Benzer sekilde Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde linyit
tilketimi %10,2 artarken, Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde bu artigin
%9,6 olacagi ongorilmistiir. Bu tabloda dikkat ¢eken detay jeotermal enerjiye yer
verilmis olmasidir. Goriilecegi lizere Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
hedeflenen gerceklesmemis ve bir gerileme yasanmistir. Buna karsin Altinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 doneminde jeotermal enerji tiiketiminin %7,4 artacagi

ongorilmistiir.

Tablo 24: Birincil Enerji Tiiketimindeki Gelismeler

Kaynaklar | 1984 1988 1989 1994 V. Plan | VL.

Artis Plan

Hiz1 % Artig

Hiz1 %

Tagkomirii | 5678 7551 7980 14500 7,0 12,7
Linyit 25821 34067 41990 66300 10,2 9,6
Petrol 16890 20620 21650 31560 51 7,8
Hidroelektrik | 13426 28928 24200 34500 12,5 7,3
Dogalgaz 40 1214 3060 7250 138,1 18,8
Jeotermal 2653 380 350 500 -33,3 7,4
Enerji

Kaynak: DPT, 1990: 262.

3.1.1.2.7. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, artan niifusa dikkat ¢ekilmis ve enerji

ihtiyaglarinin siirekli sekilde karsilanmasi hedeflenmistir. Gelisen ekonominin ve
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artan niifusun gereksinimleri en uygun sekilde, kesintisiz ve siirekli sekilde

karsilanmas1 enerji sektoriiniin temel amacidir.

Ithalata bagli tiiketimin, sanayilesmenin istenen seviyeye ¢ikmamasi, cevre

sorunlar1 gibi konularda ¢aligmalar yapilmistir (Y1lmaz,2012:126).

Planda ilk olarak mevcut durum iizerinde durulmustur. Bu alt baslikta,
yaklasik 40 senedir enerji ile ilgili olumlu gelismeler yasanmasina karsin, hala
gelismis llkeler diizeyinde olmayan bir elektrik tiiketiminden bahsedilmistir
(DPT,1996 136).

Tablo 25: Birincil Enerji ve Elektrik Enerjisindeki Degismeler

Birim 1989 1994 1995 2000 VI. VII.
Plan Plan

Birincil Enerji
Uretim BTEP 27827 32553 33955 40885 3,2 3,8
Tiiketim BTEP 52149 63982 66200 85800 |4,2 5,3
Kisi Basina | KEP 948 1057 1074 1284 2,2 3,6
Elektrik
Enerjisi

Kurulu Giig | MW 15806 20857 21277 27930 5,7 5,6

Termik MW 9209 10993 11416 15770 3,6 6,7

Hidroelektrik | MW 6597 9864 9864 12160 8,4 4,3

Kaynak: DPT,2000: 139.

Planda birincil enerji ve elektrik enerjisi iiretim ve tiketim geligmeleri
lizerinde durulmustur. Buna gore, birincil enerji tiretimi Altinc1 Bes Yillik Kalkinma
Plan1 doneminde %3,2 seviyelerinde iken tiiketimi%4,2’dir. Yedinci plan doneminde

ise bu degerin %3,8 iken tiiketimin %5,3 olacagi ongorilmistiir. Elektrik enerjisi

109




kurulu giici Altinci1 Plan doneminde %35,7 artarken, Yedinci Plan doneminde bu

artisin %5,6 olacagi ongoriilmistiir (Bkz. Tablo 26).

3.1.1.2.8. Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam (2001-2005)

2001-2005 yillar1 arasint kapsayan bu kalkinma planinda geleneksel enerjinin
sebep oldugu tahribata dikkat ¢ekilmis, bu tahribatin giderilmesine yonelik tedbirler
alinmasi kararlastirilmistir. Buna gore, bu ¢evre sorunlarin1 gidermek belli bir maliyet
olusturmaktadir ve bunun ic¢in gerekli olanlar siralanmistir. Cevresel kirliligin yok
edilmesi i¢in uygulamalar hayata konmasina ve uluslararasi politikalar

diizenlenmesine karar verilmistir.

Sekizinci Kalkinma Planinda Enerji Baslig1 altinda ilk olarak mevcut durum
degerlendirmesi yapilmistir. Planda, yenilenebilir enerji kavramina yer verilmis ve
yenilenebilir enerjinin genel enerji tiiketimi ig¢indeki paymin diisiik oldugunun alti
cizilerek bu oranin arttirilmas1 gerektigi sdylenmistir. Ilgili donemde birincil enerji
kaynaklarinin ger¢eklesen ve tahmini degerleri verilmistir. Buna gore bes yillik siireg
icinde yenilenebilir enerjinin 182 bin TEP ’ten 475 bin TEP’e artacagi ongorilmiistiir.
Ayrica hidroelektrik enerjisi yenilenebilir enerji i¢inde yer almayip ayri bir kalem

olarak degerlendirilmistir (Bkz. Tablo 27).

Tablo 26: Birincil Enerji Tiiketimi Kaynaklari ve Degerleri

Enerji 1995 1999 2000 2005
kaynaklari

Ticari Enerji 56080 68103 72376 1000585
Tag komiirii 6690 9186 8855 9245
Linyit 10634 12954 13485 13775
Petrol 29323 31292 33876 43875
Dogalgaz 6313 11354 13076 23105
Hidroelektrik 3057 2982 2675 4007
Yenilenebilir 123 159 185 475
Enerji

Kisi Basina | 1045 1158 1206 1506
Tiiketim

Kaynak: (DPT,2005:147)

Mevcut durum analizinde siirekli olarak yenilenebilir enerjiden bahsedilmistir.
Enerji burada kalkinma ve biiylimenin lokomotifi olarak nitelendirilmis ve sehirlesme,
niifus artis1, sanayilesme, teknolojik ilerlemeler gibi gelismeler sonucunda enerji

tiketiminin artacagi vurgulanmistir. Mevcut durumda, enerji iiretiminin maliyetli
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olmasindan ve yatirnmlarinin yiiksek finansman gerektirmesinden bahsedilmistir.
Aym zamanda fosil enerji kaynaklarinin rezervlerindeki azalisa dikkat ¢ekilerek bu
kaynaklarin azalma ile stratejik Gneminin artacagi buna baglh olarak da fiyatlarinin
artacag1 sdylenmistir. ilgili donemde enerji anlaminda %62°lik bir disa bagimliliktan
bahsedilmistir (DPT,2005:142). Sekizinci planda, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in sosyal
ve ekonomik gelisimi destekleyen ayni zamanda cevreyi tahrip etmeyen enerji
tiketiminden bahsedilmistir. Hazirlanacak olan planlarin  bu anlatilanlar

dogrultusunda sekillendirilmesi gerekliligi izerinde durulmustur.

Enerji Basgligi 'nin devaminda amaglar, ilkeler ve politikalara yer verilmistir.
Burada temel amag olarak, artan niifus ve biiyliyen ekonominin gereksinim duydugu
ihtiyaglarin1 devamli sekilde gérmesini miimkiin kilacak bir sistem gerekliliginin alti
cizilmistir. Plan doneminde yapilmis olan Ozellestirmeler ile, 6zel sektoriin enerji
sektoriinde aktif sekilde rol almasindan bahsedilmis ve 6zellikle dogalgaz ve elektrik
iretiminde 6zel sektoriin katiliminin arttirilabilmesi icin gerekli diizenlemelerin

yapilacagina yer verilmistir (DPT,2005:146)

3.1.1.2.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013)

lligili dénemde giindemde enerji sektoriinde serbestlesme politikalar:
uygulanmaya calisilmistir. Burada amag serbest piyasa ile organize sekilde ¢alismalari
yiirtitmek olup genel anlamda eksiklikleri gidermek hedeflenmistir. Bu yillarda temel
hedef elektrik iletim ve {iiretim tesislerinin Ozellestirilmesi yoniinde olmus ve arz
giivenligine dair kararlar bir programa baglanmistir. ilgili donemde Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Uretimi Amagl Kullanimma iliskin Kanun yiiriirliige
girmistir. Planin nihai amaci, sosyal gelisme ve ekonomik biiylime i¢in gerekli olan

enerji siirekli ve minimum maliyetle temin edilmesidir (DPT, 2007: 25).

3.1.1.2.10. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2014-2018)

2014-2018 yillar1 arasin1 kapsayan bu kalkinma planinda diisiik maliyet,
yiliksek kalite hedeflenmistir. Bunun yaninda enerjinin giivenli ve siirekli sekilde
halka ulagmas1 gerekliliginin alt1 ¢izilmis ve yerel kaynaklar ile iiretim giindeme
alinmistir. Bu kalkinma planinda enerji sektoriine dair gelismeler ve hedefler
asagidaki tablo ile kamuoyuna duyurulmustur. Buna gore, ilgili yillarda elektrikle

kurulu giiclinii arttirma, dogalgazin elektrik iiretimindeki paymni azaltmak,
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yenilenebilir enerji tiiketimini arttirmanin hedeflenip tahminlerde yer aldigi

gorilmektedir.

Tablo 27:0Onuncu Bes Yilhik Kalkinma Plam1 Donemdeki Enerji Sektorii Hedef

ve Gelismeler

2006 2007 2013 2018
Birincil  enerji | 99,642 119,302 123,600 154,000
Talebi
Elektrik enerjisi | 174,637 241,949 255,000 341,000
talebi GWh
Kisi Bag1 | 2517 3231 3351 4241
Birincil  Enerji
Tiiketimi
(TEP/kisi)
Dogalgazin 45,8 43,2 43,0 41,0
toplam elektrik
ritminde Ki pay1
Elektrik kurulu | 40,535 57,058 58,500 78,000
glici MW

Kaynak: Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1: 118.

Bu kalkinma planmin {igiincii boliimiinde, Yerli Kaynaklara Dayali Enerji
Uretim Programi ve Enerji Verimliligini Gelistirme Programi’na yer verilmistir. Yerli
Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi ile amaglanan, fosil kaynak tiiketiminin
sebep oldugu disa baghlig1 ve bu disa bagliligin cari islemler dengesi iizerindeki
olumsuz etkilerini giderebilmek ve enerji giivenligini istenen seviyeye
cikarabilmektir. Tirkiye’nin istikrarli sekilde biiylimesi i¢in, bu bagliligin minimize
edilmesi gerekmektedir. Bu gerekge ile, yenilenebilir enerji kaynaklar1 bahsedilen
sorunlara ¢6zlim olarak degerlendirilmis ve bu kaynaklarin strdiiriilebilir

kalkinmadaki 6nemi tizerinde durulmustur (TBMM,2014: 174).

Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programu ile hedeflenen ilk olarak,
birincil enerji lretiminde yerli kaynaklarin oranimni %35 seviyelerine yiikseltmek
olarak agiklanmistir. ikinci hedef ise, linyitten elde edilen elektrik {iretiminin
arttirllmast olmustur. Son hedef ise hidroelektrige yonelik olup, iilke kapasitesinin
genisletilmesi ele alinmistir (TBMM,2014: 174).
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Enerji Verimliligini Gelistirme Programi ile, Tiirkiye’nin gelismis tlkelere
nazaran yiiksek olan enerji yogunlugunun azaltilabilmesi i¢in, enerji verimliligi ele
alimmigtir. Bagka bir anlatim ile, enerji verimliligine dair son zamanlarda yapilan
caligmalara ragmen, enerji yogunlugu ile ilgili istenen sonu¢ alinamamistir. Bu
sebeple, enerji verimliligi ile ilgili, secilmis olan baz1 sektorlerde, enerji kullanimin
iyilestirmeye yoOnelik calismalar yapilmasi, bu ¢alismalarin yayginlastirilmasi

programin amacidir (TBMM,2014: 175).
3.1.2. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji i¢in Atilan Adimlar

3.1.2.1. Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji 2000°li yillar sonrasinda giindeme gelmis ve
onemli bir kavram olarak degerlendirilmeye baslamistir. Bu sebeple, yenilenebilir
enerji ile ilgili mevzuat degisiklikleri de 2000°li yillardan giiniimiize kadar devam

etmistir. Konuya dair yapilmis olan degisiklikler Sekil 5’te sunulmustur.

Giines Enerjisine Dazall Gilnes Ener)isine
Yenllenebilir Enerjl Uretim Tesisl Kurmal Dayal Lisans
Jeotermal Kaynaklar ve Yenllenebilir Enerjl Destekleme Uzere Yapllan Lisans Bagvurularinin Teknik
Dogal Mineralli Sular Kanununda Degiglkdik  Mokantzmasi, Basvurularina lliskin Degerendirlimesl

Kanunu Mo: 5686 Lapl Imasi Resml Gazete 1 Kasim 2011 ‘Yansma Yonetmeligl Hakkinda Yonetmellk
0z 6094

| L
0000000 —

Elektrik Plyasas: Kanunu
6

No: 644
Yenilenebilir Enerji Elektrik Enerjisi Piyasasi Lisanssiz Elektrik Oretim Elektrik Plyasasi 0
Kaynaklannin Elektrik Enerjis| ve Arz Guvenligl Strate]l Yonetmeligl Riizgar ve Giines Lisanssiz Elektrik Uratimine lliskin
E.lretlml Amagll Kullammia Belges), Yenllenabilir ﬁlﬁm‘lrert:ﬂg Yonetmellk
liskin Kanun No: 5346 enerjinin elektrik FHin Te
liretimindeki payinin Yenilenebilir Enerji
2023 e kadar %30 olmas Kaynaklanndan Elektrik Enerjisi

Oraten Tesislerde Kullanilan
Aksamn Yurticinde Imalati
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Sekil 5: Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Diizenlemeler
Kaynak: EPDK, Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plan1,2014:11.

Sekil 5’te goriilecegi lizere konuya dair ilk diizenleme 2005 yilinda
yapilmigtir. 2005 yilinda 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimina Iliskin kanun yiiriirliige girmistir. bu anlamda,
yenilenebilir enerji kullanimi1 ele alinmis ve bu enerji kaynagi ile alakali serbest
piyasa mekanizmasi ve bu kaynaklarin toplam tiiketim i¢indeki payin artmasi igin
yasal bir dayanak olusturulmustur. Bunlara ek olarak, yenilenebilir enerji
kaynaklarmin elektrik enerjisini tiretim amaci ile kullanimina dair diizenlemelere yer

verilmistir.2007 senesinde 5346 sayili kanuna doniik ilk diizenleme gelmistir. 2007
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yilinda 5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklari ve Dogal Mineralli sular Kanunu yiirtirliige
girmistir. Bu kanun ile birlikte yer alt1 sularinin kullanim1 ve toplam enerji tiiketimi
icindeki payin arttirmak hedeflenmistir. 2007 yilinda 5627 sayili Enerji Verimliligi
Kanunu ile yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile enerji iiretimine birtakim tegvikler
getirilmis ve bu kaynaklardan iiretim tavan fiyat uygulamasi ile diizenlenmistir. Ayni
zamanda kiicik Olgekli tesislerin kurulmasi ile ilgili ko-jenerasyon tesislerin

kurulmas1 6ngoriilmistiir (Narin ve Gholizadeh,2018:281).

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amacli Kullammma Iliskin Kanun 2010 yilinda tekrar gdzden gecirilmis ve
Yenilenebilir Enerji Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yayimnlanmistir.
Bu caligma ile yine yenilenebilir enerji kaynakli elektrik iiretimi tizerinde durulmus ve
toplam elektrik enerjisi tiretimi i¢indeki paymi arttirmak hedeflenmistir. Bu kanunda,
bu kaynaklardan iiretilen elektrigin maliyetinin yeni teknolojiler ile diistiriilmesi

hedeflenmistir (Narin ve Gholizadeh,2018:281).

Yenilenebilir enerji, ilk bolimde agiklandig1 {izere enerji arz1 ve giivenligi i¢in
olduk¢a 6nemli bir kavram olup, bu ciddi sorunlarin giderilmesinde ulusal ¢oziime
sahiptir. Bu sebeple 2009yilinda 2009/11 sayili Yiiksek Planlama Kurulu karari ile
Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz giivenligi Strateji Belgesi dahilinde 2023’e yonelik
birtakim hedefler belirlenmistir. Bu hedeflerden ilki, alternatif enerji kaynaklarindan
iretilen elektrigin, toplam elektrik tiretimi i¢indeki paymn1 %30 seviyelerine getirmek
yer almaktadir. bir diger hedef ise, hidroelektrik potansiyelini tamamen elektrik
enerjisi Uiretebilmek i¢in kullanmak yer almaktadir. Bir diger hedef ise, riizgar enerjisi
kurulu giiciine yonelik olup, bunu 20000 MW’ye ylikseltmektir. Jeotermale yonelik
hedef ise, 600 MW’lik potansiyeli aktif sekilde kullanmak yoniindedir. Bir diger
hedef ise, giines enerjisine yonelik olup, giines enerjisinin kullantminin gerekli kildigi
diizenlemeleri yapmaktir. Son olarak ise, bu diizenlemeler ile yenilenebilir enerji ile
elektrik tiretimine dair gerekli tedbirleri alarak, bu tedbirlerin sonucunda dogalgazin
elektrik iretimi igindeki payini %30’un altina diisiirmek yer almistir (Narin ve
Gholizadeh,2018:282).

Konuya dair hazirlanmis olan Ulusal Eylem Plani 2015yilinda yiiriirliige
girmistir. bu plan ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artmasina dair

birtakim tesvikler sunulmustur. Yenilenebilir enerji kapsaminda hazirlanan bu plan
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AB direktiflerinden yararlanilarak olusturulmustur. Bu plan dahilinde, 2023’¢ dair
hedefler bulunmakta olup, bunlara ulasabilmek i¢in stratejiler belirlenmistir (Narin ve
Gholizadeh,2018:282).

EPDK 2015-2019 yillar1 i¢in bir stratejik plan daha hazirlamis ve konuya dair
kurumsallasma {izerinde durmustur. Bu planda ilk olarak refah, giivenli ve ulusal
ckonomi ile yerel yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda bir iliski kurulmustur. Bir
diger 6nemli husus ise, konuya dair yapilacak olan yatirim ve arastirmalarin dogru
sekilde yapilmasi gerekliligi ifade edilmistir. Bu anlamda, enerji etkinligini arttirmak
adima birtakim stratejiler ve politikalar tretilmesi gerekliligi ele alinmigtir

(ETKB,2013: 14).

Hazirlanmis olan bu dokiimanlarin neredeyse hepsinde dikkat c¢eken
unsurlardan bir tanesi, hidroelektrik sektdriiniin maliyetlerinin yiiksek olmasi ve bu
sektorde teknolojik yeniliklere ihtiyag duyuldugudur. Bir digeri ise, jeotermal
enerjinin ucuz olmasina karsin elverisli olmamasindan bahsedilmistir. Son olarak ise,
bu kaynaklarin kullanim1 ve hedefleri gergeklestirme anlaminda mali kaynaklarin
yetersiz oldugu ve daha c¢ok hukuki diizenlemeye gereklilik oldugudur
(Caliskan,2013: 77).

3.1.2.2. Yenilenebilir Enerji Kooperatifleri

Ozellikle kirsalda elektrige dair gerekli olan alt yap1 yatirrmlarmin maliyetli
olmas1 kar amaci giiden kuruluslarin bu durumu fazla riskli degerlendirmesine sebep
olmustur. Enerji kooperatiflerinin dogusu bu noktadan olmus ve o6zellikle kirsala
elektrik enerjisini gotiirmeyi hedeflemislerdir. Bagka bir deyis ile, kirsala uygun bir

maliyet ile elektrik gdtiirme amaci ile kurulmuslardir (Demir,2019:18).

Uluslararast Kooperatifler Birligi 1995 yilinda Kooperatif Kimlik Bildirgesini
yayinlamis ve enerji kooperatiflerine dair enerjinin iiretiminden dagitimina gerekli
hizmetleri gormeyi amaglayan kooperatifler tanimina yer vermistir. Kooperatif altinda
yapilanmaya sebep olan faktorlerin basinda enerji ihtiyacinin siddetli sekilde artmasi
gelmektedir. Ikinci olarak ise, fosil kaynaklarin rezervlerinin olmasi ve bunun ilerde
doguracag1 ongoriilen tehlikelerdir. Bir diger sebep ise, enerji krizleri olmustur. Son
olarak ise, enerji maliyetlerinin yiiksek olusu, disa bagimlilik ve enerji piyasalarinda
arz ve talep arasindaki farkin giderilememesi yani dengenin saglanamamasidir
(Demir,2019:18).
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Yenilenebilir enerji kaynak kullanim oraninin kiiresel anlamda artmasi sebebi
ile ve ekonomik anlamda siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in pek c¢ok iilkede
kurulmus olan bu yapilar 6nemli bir konuma gelmistir. Yasanan krizler, disa
bagimliligin artmasi, ¢evresel sorunlar gibi pek cok faktdr yenilenebilir enerji
anlaminda kooperatiflesmeyi zorunlu kilmistir. Pek ¢ok gelismis {ilke yenilenebilir
enerji kullannominin artmasi ile birtakim tesvikler sunmustur. Bunlar i¢inde Tarife
Garantisi Sistemi yer almaktadir. bu sistem sonrasinda Kanada, ABD, Avusturya gibi
gelismis llkelerde kooperatiflere talep artmistir. Bu sayilmis olan iilkelerin
giintimiizdeki konumu Tarife Garantisi Sistemini basarili sekilde entegre edilmesi ile
iliskilendirilmistir (Sagtas,2018: 59).

Tiirkiye’de enerji sektorii belli bagh sirketlerce idare edilmektedir. Bagka bir
deyis ile, Tiirkiye’de enerji sektoriinde tam bir katilimeiliktan bahsetmek miimkiin
degildir. Tiirkiye ’de enerji sektorii biiyiik karlar elde etme Saiki iizerine kurulmustur.
Enerji sektoriinde yapilmis 6zellestirme uygulamalar ile, devletin bu sektdrdeki pay1
%21 seviyelerine gerilemistir. Sermayenin kisith oldugu bu piyasalarda, katilimci
sayisinin artmast etkinlik i¢in O6nemlidir. Katilimciligi arttirabilmek igin enerji

kooperatifleri uygun bir yontemdir (Sagtas,2018: 68).

2012 Yilinda Ulusal Kooperatif¢ilik Eylem Plant ile giindeme gelen
yenilenebilir enerji kooperatifleri Tiirkiye i¢in oldukca yeni bir kavramdir. Tiirkiye’de
konuya dair ilk uygulama 2014 yilinda Denizli’nin Tavas il¢esinde kurulan Ege
Elektrik Enerjisi Uretim Yenilenebilir Enerji Kooperatifidir (Kaya,2017: 15).

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kooperatifi kurulabilmesi 28783 sayili Elektrik
Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yénetmelik ile miimkiin olmustur.

Bu yonetmelige 2016 yilinda yapilmis olan ekleme ile:

e 0-100 Ortak: 1MW

e 101-500 Ortak: 1 MW

e 501-1000 Ortak: 3 MW

e 1000-+ Ortak: 5 MW elektrik iiretebilecek tesis kurma hakki taninmistir. Bu
durumda, sirket ya da lisans zaruriyeti yoktur (Kaya,2017: 16).
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3.1.2.3.Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Icin Verilmis Tesvikler

Tirkiye’de yenilenebilir enerji ile ilgili yapilmis olan tesvikler incelendiginde
bu diizenlemelerin temelinde enerji anlaminda olugsmus olan disa bagimlilig
gidermek bulunmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye biinyesinde bulunan giivenilir enerji
kaynaklarina yonelik tegvikler hayata kazandirilmis ve Tiirkiye’yi yenilenebilir
enerjiye yonlendirmeye c¢alismislardir. Bu anlamda AB’nin enerji politikalari
yonlendirici olmustur. Bu kapsamda yenilenebilir enerji kaynaklarina oOnemli
derecede tegvikler uygulanmistir. Tesvik politikalar1 kronolojik olarak incelendiginde,
stirecin hukuki siire¢ ile paralel oldugu goriilmektedir. Yani tesviklerde hukuki
degisiklikler gibi 2005 yilinda baslamistir. Buna karsin genel ve etkili tesviklere
ulagsmak 2010 yilin1 bulmustur.

Bu anlamda uygulanmis olan tesviklerin basinda sabit fiyat garantisi
gelmektedir. Sabit fiyat garantisi tiim diinyada yenilenebilir enerji uygulamalari igin
kullanilan tesviklerin basinda gelmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik tiretimi yapanlar, kendi gereksinimlerinden daha fazla elektrik enerjisi
irettikleri ve dagitima gondermeleri halinde Tablo‘da verilen fiyatlardan 10 yil
boyunca yararlanmaktadir(Narin ve Gholizadeh,2018:284). Bu tablo 2010 senesinde

kabul edilmis olan 6094 sayil1 kanun ile belirlenmistir.

Tablo 28: Sabit Fiyat Uygulamasi I Sayili Cetvel

URETIM TESIS TiPLERI FIYAT ($)
Hidroelektrik tiretim tesisi 7,3

Riizgar enerjisi liretim tesisi 7,3
Jeotermal Uiretim tesisi 10,5
Biyokiitle iiretim tesisi 13,3
Glines enerjisi liretim tesisi 13,3

Kaynak: I Sayili Cetvel Kaynak,2011, 27809 sayili Resmi Gazete Karari.

Bir diger tesvik ise, lisanssiz tiretime yoneliktir. Bu sebep ile, lisans sahibi
olupta alternatif enerji kaynaklari ile elektrik iiretimi yapacak olanlara, 2020 senesine
kadar isletmeye giren {iretim tesislerinde yararlanilan mekanik yahut elektro mekanik
aksamin yurt i¢inde liretimi durumunda, bu tesislerden elde edip dagitima yollanan

elektrik enerjisi igin Tablo 29’da yer alan fiyatlara ek olarak Tablo 30’da yer alan
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ilaveler eklenecektir. Bu husus 2011 yilinda 27809 sayili Resmi Gazete ’de II Sayili

Cetvelde acgiklanmustir.

URETIM TESIS TiPLERI FIYAT ($)
Hidroelektrik {iretim tesisi 2,3
Riizgar enerjisi liretim tesisi 3,7
Jeotermal tiretim tesisi 2,7
Biyokiitle iiretim tesisi 5,6
Glines enerjisi liretim tesisi 6,7

Kaynak: II Sayili Cetvel, 2011, 27809 Sayili Resmi Gazete Karar1.

Bir diger tesvik ise, lisanssiz lretim {izerinedir. Buna gore, sabit fiyat
garantisinden sonra, alternatif enerji alanina yatirim yapanlar1 bu piyasaya ¢ekmek
icin kullanilmistir. Lisans alma ve sirket kurma yiikiimliiliiglinden kisileri muaf
tutarak, yenilenebilir enerji anlaminda, kurulu giicii arttirmak istenmistir. Bu
uygulama istenen sonucu vermis ve 500 kW’den 1 MW’ye artis meydana
gelmistir(Narin ve Gholizadeh,2018:285).

3.2. Tiirkiye’nin Ekonomisine Yenilenebilir Enerjinin Katkilari

Kiiresel anlamda ekonomilerin hizla biiyiimesinin sonucunda enerji kritik ve
stratejik anlamda degerlenen bir kavram olmustur. Ulkelerin enerji tiiketimlerine
yonelik aligkanliklar1 bizlere o tilkenin gelismisligi ile ilgili bilgi vermektedir. Enerji
tiiketimi ayn1 zamanda esneklik katsayisini belirler. Kisaca tanimlamamiz gerekir ise,
ulusal ekonomideki %1°lik artis1 yakalamak igin tiiketilmesi gerekli olan enerjinin de
%1 artmast demek olan esneklik katsayisi 1’e yakin degerler almaktadir. Esneklik
katsayilarinin iilkeler bazinda kiyas1 neticesinde, gelismislik diizeyleri hakkinda bilgi
sahibi olmak miimkiindiir. kisaca 6rneklememiz gerekir ise, gelismekte olan tilkelerin
hizli sekilde biiytimeleri s6z konusu olmasi sebebi ile, enerji tiikketimleri yogundur.
Benzer sekilde gelismis tlkelerinde yogunluklari diisiiktiir. Bu tip matematiksel
kiyaslar  iilkelerin  genel anlamda gelismisligini  agiklamaktadir.  Enerji
esnekliklerindeki farkliliklarin merkezinde, teknoloji, enerji maliyeti yer almaktadir
(Y1lmaz,2018: 82).

Ulkelerin gerekli olan teknoloji yerine daha eski bir teknolojiye sahip olmalar
onlar1 kiiresel piyasalarda rekabet edememeye zorlamaktadir. Ayn1 zamanda bu

durum GSMH’de meydana gelen artisi azaltmaktadir. Maliyetli enerji girdisini
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minimum diizeye indirgemek, kar optimizasyonunu saglama noktasinda yardimecidir.
Bu siirecin sonunda milli gelirin yiikselmesi meydana gelir. Tiirkiye sanayiye dayali
ithracat programiyla GSMH bir artig gostermistir. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plam
amact dogrultusunda, Tiirkiye’nin istikrarlt sekilde biiylimesine imkan Saglayacak
olan alternatif enerji kaynaklarinin kullanimidir. Bu planda, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin hem birincil hem de elektrik enerjisi iiretim amaci ile degerlendirilmesi

kalkinmanin saglanmasi i¢in 6nemli oldugu belirtilmistir (Y1lmaz,2018: 82).

Strateji Gelistirme Bagkanligi’nin 2017 yilinda yayinladigi Diinya ve Tiirkiye
Enerji ve Tabi Kaynaklar Goriiniimii raporunda Tiirkiye’nin GSMH ve birincil enerji

kaynak tiiketimine yer verilmistir.

Tablo 29: GSMH ve Toplam Birincil Enerji Tiiketimi

YILLAR GMSH ( Milyon $) TOPLAM TUKETIM (Bin
Tep)
1970 18,326 18,845
1975 48,281 27,446
1980 69,749 31,963
1985 68,199 39,336
1990 152,393 52,646
1995 171,979 62,891
2000 201,463 78,865
2001 144,607 73,964
2002 182,929 86,591
2003 238,409 82,123
2004 301,636 56,142
2005 362,769 89,099

Kaynak: Strateji Gelistirme Baskanlig1,2017.

1970’1 wyillardan 2000’11 yillara kadar iilke niifusunun artmasi, ilkenin
gelisimi, sanayi sektOriiniin gelismesi gibi sebepler ile enerji talebi artmigtir.
Ekonomik ilerlemenin Tiirkiye ekonomisine katkisi farklilik gdstermesine ragmen,
genel bir artistan s6z etmemiz mimkiindiir. 1970-2000 aras1 Tirkiye’de %45
degerinde bir artis meydana gelmis olup, bu yillar arasina tekabiil eden petrol krizi

esnasinda tiiketimin %162’ye diistiigli goriilmektedir. pek ¢ok kez sdylendigi lizere
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petrol krizi tim diinyanin makro ekonomik degerlerini olumsuz etkilemistir.
Tiirkiye’de Tablo 30’da gorildigi gibi benzer bir tablo c¢izmistir. 1980-1985
arasinda, enerji sektoriinde enerji anlaminda diisiik arz hakimdir. Bunun sebebi ile
fiyatt artmis ve bu durumda ekonominin yavaglamasina sebebiyet vermistir. Bu
sebeple 1980°de GSMH 69,7 milyar dolar iken, 1985’te 68,1 milyar dolara
gerilemistir. Enerjiye dair hususlar ekonominin tek belirleyicisi elbette ki degildir.
Ancak ciddi bir dneme sahip oldugu ise yadsinamaz bir gergektir (Y1lmaz,2018: §83).
2001 yilinda yasanan kriz sonrasinda enerji tiiketimi azalmistir (BKZ: Tablo 30).

Tiirkiye’de enerji sektoriiniin GSMH igindeki payin1 gérmemiz miimkiindiir.
DPT ve TOBB’nin 2010 yilinda hazirlamis oldugu raporda bu degerler incelenmistir
(BKZ: Tablo 31).

Tablo 30: 1970-2005 Yillar1 Arast GSMH i¢inde Enerji Sektoriiniin Pay

YILLAR ENERJI SEKTORU PAYI | GSMH (Bin TL)
(Bin TL)

1970 1 208

1975 6 691

1980 42 5.303

1985 636 35350

1990 7.745 397.178

1995 192.169 7.854.887

2000 3.716.743 125.596.129

2001 7015.153 176.483.953

2002 11.355.859 275.032.366

2003 13.044.356 356.680.888

2004 142.77.224 428.932.343

2005 15.460.290 486.401.032

Kaynak: Ekonomik Rapor,2010:70.

Bu tabloda goriilecegi iizere, sanayi sektoriine olan yonelim enerji talebini
arttirmig ve bu sebeple ekonomiye katki saglamistir. 70°1i yillarin basinda 0,5 gibi
diisiik bir oranla GSMH i¢inde yer alan enerji sektorii 2005°te %3’°e yiikselmistir.
Tiirkiye enerji yogun liretim yapan llkeler arasinda yer almaktadir. Yenilenemeyen

enerji kaynaklariin iilkede sinirli olmasi daha dogrusu tiiketime yetmeyecek bir
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seviyede olmasi sebebi ile, gerekli olan enerjiyi disaridan almak durumunda kalmistir.
Buda, iilkenin ithalat degerlerini arttirmistir. Bu durum dogrudan doviz kaybi

anlamini tagimaktadir. Bu durum Tablo 30-31°de agiklanmustir.

Tablo 31: 2000-2006Y1llar1 Aras1 Enerji ithalat:

YILLAR 2000 2004 2005 2006
Ithalat

Komiir 676,254 1316,62 1686,89 1977.9
Petrol 5642,69 8635,9 12398,1 18337,1
Dogalgaz 3078,66 4438,86 7130,57 8514,5
Elektrik 132 16 18 19
Toplam 9,529 14,407 21,234 28,848
Toplam Ithalat | 54,503 94,540 116,563 139,576

Kaynak:1. Ulusal Enerji Verimliligi Forumu, 2009, TBMM Enerjiye ve Enerji Verimliligine
Bakig Agilari Panel, 16

Tablo 32: 2000-2006 Arasi Enerji Thracat:

YILLAR 2000 2004 2005 2006
Thracat

Komiir 2 3 5 -
Petrol 292 111 2,021 -
Dogalgaz 15 255 505 128
Elektrik 20 60 103 -
Toplam 329 1429 2,641 128
Toplam Ithalat 27,775 63,167 73,472 85,534
Net thalat 9,200 12,978 18,593 28,720

Kaynak:1. Ulusal Enerji Verimliligi Forumu, 2009, TBMM Enerjiye ve Enerji Verimliligine
Bakis Agilar1 Panel, 16

Tirkiye’nin enerji ithalati incelendiginde, ithalat 6demeleri igerisindeki enerji
sektorii ithalatinin oran1 %17 iken bu deger 2006 yilina kadarki siire zarfinda %S5 artarak
toplamda %21 seviyesine ulagmistir. Bu durumda Tiirkiye’nin enerji sektoriinde her gegen
giin yabancit kaynaklara daha fazla baglandigim gosterir ve ekonomik gelisim siireci

icerisinde olumsuz etki yapar (Y1lmaz,2018: 85).

121



Tirkiye enerji konusunda disa bagimlilig1 yiiksek bir iilkedir. Kullanilan
dogalgazin %98’1, kdmiiriin %30’u ve petroliin %92’si ithal edilmektedir. 2014 yil1
itibari ile disa bagimlilik %73 seviyelerine ulagmistir. Bu durum kisaca Grafik ‘te

aciklanmustir.
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Grafik 23: Tiirkiye'nin Ithalat Bagimhihg

Kaynak: YEGM, www.yegm.com

[k béliimde uzunca agiklandig iizere disa bagimliligin minimize edilmesi igin
alternatif enerji kaynaklarma yonelmek ciddi etkin bir ¢éziimdiir. 1990 yilinda
Tiirkiye’de enerji tiiketimi 41,6 MTEP diizeylerinde olan enerji tiikketimi, 2004 yilinda
%66 artmis ve 69,0 MTEP’e ulagsmistir. 2007 yilina bakildiginda nihai enerji tiiketimi
82,7 MTEP seviyelerine gelmistir. 2006 yilinda enerji gereksimini giderebilmek igin,
29 milyarlik ithalat yapilmigtir. bu deger 2007 yilinda 33,9 milyar dolar seviyelerine
yiikselmis olup, 2007 yilinda %25,5 oraninda yerli kaynak kullanimi goriilmiistiir.

Kisaca yerli kaynaklardan genel enerji talebinin sadece %4 liik kism1 goriilmektedir.

Grafik 24’te Tirkiye’nin toplam birincil enerji iiretimi ve toplam arzi
gosterilmistir. 1990-2013yillar1 arasin1 kapsayan bu donem incelendiginde, bu
siirecte tretimin %35 artarak 34.467 BTEP’e ulastig1 goriilmektedir. buna karsin
birincil enerji arz miktar1 1,95 kat artmis ve %195 oraninda yiikselis meydana

gelmistir (TMMOB,2014: 5).
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Grafik 24: 1990-2013 Yillar1 Arasi Birincil Enerji Uretimi ve Toplam Arz
Kaynak: Mavi Kitap,2014.

1970-2005 yillar1 arasinda GSMH ve birincil kaynak tiiketimini
inceledigimizde (BKZ: Grafik 25) 1970°te GSMH’nin 18.326 milyon dolardan
362.769 milyon dolara arttig1 goriilmektedir. buna karsin GSMH’de siirekli bir
artistan bahsetmemiz dogru degildir. Nitekim 1985-2001 senelerinde GSMH azalan
bir grafik izlemistir. Toplam enerji tiiketimi incelendiginde 1970’1i yillarda 18.845 bin
TEP olan enerji tikketimi 2005 yili itibari ile 89.099 seviyelerini goérmiistiir. Enerji
tilkketiminde azalma sadece 2001 yilinda gerceklesmistir. Geriye kalan yillarda GSMH

ile benzer sekilde siirekli artis durumundadir.
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Grafik 25: 1970-2005 Aras1 GSMH-Enerji Tiiketimi

Kaynak: Can,2017:187
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Tablo ‘da cari acik ve enerji ithalati verileri sunulmustur. Buna gore, 2003

senesinde 10,5 milyar dolar olan Tiirkiye’nin ithalat1,2012 itibari ile 52,4 milyar

dolara yiikselmistir. Net ithalat bakimindan tablonun incelenmesi halinde genel olarak

stirekli bir artis hakimdir. 2009 yilinda yasanan krizin etkisi ile ilgili senede ithalatin

diismesi bu durumun istisnasidir. 2012 yilinda cari iglemler agigi azalmistir. Buna

karsin ithalat degeri artmistir. Bu sebep ile 2012 yilina dair verilmis olan net enerji

ithalat degeri cari agiktan daha yiiksek bir degere ulagsmistir. Bunlara ek olarak, enerji

ithalat1 ve cari ag1gin dogru orantili oldugu goriilmektedir.

Tablo 33: 2003-2012 Cari A¢ik- Net ithalat

2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 |2009 |2010 |2011 | 2012
Enerji 11,5 14,4 21,2 28,8 33,9 48,3 29,9 38,5 54,1 60,1
ithalati
Net 10,5 13,0 18,6 25,3 28,8 40,8 26,0 34,1 47,6 52,4
Ithalat
Cari -7,5 -14.4 -22,3 -32,3 -38,4 -41,9 -14,0 -47,1 -77,1 -48,8
Islemler
Dengesi

Kaynak: Can,2017:196.
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1990-2017 yillar1 arast cari agik ve enerji ithalatina dair veriler asagidaki
tabloda sunulmustur. Tablo 35 incelendiginde enerji ithalatinin 1990 yilindan
giintimiize kadar siirekli olarak arttigi goriilmektedir. Buna ek olarak, cari dengede

diizelmenin yasandig1 zamanlarda, enerji ithalatinin azaldig: dikkat cekmektedir.

Tablo 34: Tiirkiye'de Enerji ithalati ve Cari Denge %

CD/GSYH Enerji Ithalati
1990 -1,7 51,0
2000 -3,6 66,0
2010 -5,8 69,6
2015 -3,7 75,2
2016 -3,8 75,8
2017 -5,6 76,6

Kaynak:Ucgak,2019: 108.

Tiirkiye’nin sektorel enerji tiiketimini incelememiz miimkiindiir. 1980-2015
yillar1 arasinda hangi sektérde ne kadarlik enerji tiikettigini Tablo 32’den
goriilebilecegi iizere nihai enerji tiiketimi siirekli olarak artmistir. Bunun sebebi
niifusun artmasinin yaninda sektdrlerde enerjinin kulanim orani yiikselmesidir. 1980
yili incelendiginde enerjinin en yogun kullandig1 sektdriin hizmet sektori (12833)
oldugu goriilmektedir. 1990 yilina bakildiginda 1980 yilina benzer sekilde hizmet
sektoriinde en ¢ok kullanim s6z konusudur. buna kargin 1980 yilinda sanayide enerji
kullanimi1 oldukg¢a hizli bir sekilde yiikselmistir (14470). 2000 yilina gelindiginde ise,
1980-1990 yillar1 arasinda hiz kazanan sanayi sektorii enerji tiiketiminin devam ettigi
goriilmektedir. 2000 yilinda sanayi (24307) en ¢ok enerji tiiketilen sektdr konumuna
gelirken, ikinci sirada hizmet sektorii (19743) gelmistir. 2005 yilina gelindiginde en
cok enerji tiiketen sektor degismemis ve sanayi ilk sirada gelmistir. Enerji kullanim
acisindan ikinci sirada gelen sektor ayni kalmistir. 2010 yilinda en ¢ok enerji tiiketimi
yapilan sektor sanayi, ikinci en ¢ok enerji tiiketimi yapilan sektor hizmet olmustur.
Buna karsin, 2015 yilinda hizmet sektorii birinci sirada yer alirken , ikinci sirada
sanayi sektorii gelmistir. Buna karsin, Tablo 36 incelendiginde, tarim hari¢ her
sektorde enerji tiiketiminin arttig1 gériilmektedir. 1980°de Ulagim 5230 Bin Tep enerji
tiketimine sahip iken,2015’te 24740 Bin Tep enerji tiiketimi olmustur. Tarim
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sektoriinii incelersek, 2000-2005 yillar1 arasinda enerji tiiketiminin azaldig

gorilmektedir.

Tablo 35: Enerji Tiiketiminin Sektorlere Gore Dagilimi

Yillar | Sanayi | Ulasim | Konut ve | Tarim | Enerji Nihai Enerji Toplam
hizmetler Sektorii | enerji sektorii | (Bin
dis1 tiiketimi Tep)
1980 7955 5230 12833 963 527 27508 4465 31973
1990 14470 8723 15354 1956 1031 41534 11148 52682
2000 24307 12007 19743 9073 1915 61045 18140 | 79185
2005 27562 13846 22394 3359 3296 70460 18182 | 88642
2010 29982 | 15136 28315 5092 3459 91987 28839 | 105826
2015 31974 24740 32471 3974 5652 98811 30295 12267

Kaynak: YEGM,www,yegm.com.

Kisaca, yenilenebilir enerjinin Tiirkiye ekonomisine katkilar1 asagida

sunulmustur.

e Fosil ve niikleer enerjiye olan bagimlilig1 azaltmasi,

e lktisadi ve giivenlik anlaminda fosil kaynaklarin sebep oldugu etkileri
azaltmasi,

e Ulke istihdamn1 arttirmasi,

e Cari ag181 azaltmasi,

e Disa bagimlilig1 azaltmasi,

e Kiiresel piyasalarda rekabet avantaji,

e Enerji glivenliginin artmasi ile enerji stirekliliginin saglanabilmesi seklindedir.

3.3. Literatiir Ozeti

Yenilenebilir enerjinin biiylime ve kalkinma tizerindeki kritik 6nemi sebebi ile
bu konuda pek cok calisma literatiire kazandirilmistir. Yapilmis olan caligsmalar
incelendiginde yogunlukla, Tiirkiye enerji politikalar1 ile Avrupa Birligi enerji
politikalarinin bir arada ele alindigi ve birbirleri tizerindeki etkilerinin incelendigi
goriilmektedir. Konuya dair yapilmis olan c¢alismalar incelendiginde, en eski
caligmalardan biri olan Demir (1980)’in Tirkiye’de Cumhuriyet Déneminde Enerji
Politikalar1 isimli ¢aligmasi dikkat ¢ekmektedir. Demir ¢calismasinda, enerjiye yonelik

sorunlarin altin1 ¢izmis ve enerjinin kiiresel etkileri lizerinde durmustur. Calismada

126



cumhuriyet déneminde hayata kazandirilmis olan enerji politikalar1 ele alinmis ve bu
siirecte meydana gelen ilerleme degerlendirilmistir. Calismada, Tiirkiye’nin tlke
gereksinimleri ve gergekleri dikkate alinarak, bunlara uygun, bilimsel temelli analizler

ile birlikte enerji politikas1 olusturulmasi gerekliligi belirtilmistir.

Mutluer (1990)’in Gelisimi, Yapisi ve Sorunlariyla Tiirkiye’de Enerji Sektorii
isimli ¢alismada, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi planli donem Oncesi ve sonrasi olmak
iizere iki kisimda ele alinmistir. Bu ¢alismada ilgili donemlerde yapilmis olan enerji
politikalar teorik olarak incelenmistir. Calismada, ge¢misten giinlimiize kadar enerji
politikalarmin nasil bir seyir izledigi ve nasil bir sistem lizerinde devam ettirilmesi
gerekliligi ele alinmistir. Bunlara ek olarak ¢alismada, iilkelerin enerji politikalarinin

birbirinden etkilendiginin alt1 ¢izilmistir.

Bir diger calisma ise Yorkan (2009)’mn yapmis oldugu c¢alismadir. Bu
calismada, Avrupa Birligi’nin belirlemis oldugu politikalarin Tiirkiye tizerindeki
etkileri ele alinmistir. AB’nin politikalarinin Tiirkiye’ye olan etkilerinin Tirkiye’ nin
birlige uyum siirecine deginilmistir. Ayni zamanda c¢alismada Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu (EPDK)’nun kurulmasi degerlendirilmis ve bu kurulun siiregteki
rolii ele alinmistir. Bunun yaninda EPDK’nin enerji verimliligi, enerji tasarrufu

tizerine etkileri ele alinmistir.

Bir diger ¢alisma ise, Tugrul (2005)’a aittir. Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye
ve Enerji agilimlart isimli bu ¢aligmada, Tirkiye enerji politikalarinin AB’nin enerji
politikalar1 i¢in 6nemine deginilmistir. Bu ¢aligsmada, Tiirkiye’ nin enerji verimliligi ve

enerji tasarrufunun enerji politikalar1 i¢in hayati 6neme sahip oldugu belirtilmistir.

Aytiire (2013)’nin Avrupa Birliginin Enerji Politikasinda Son Gelismeler Ve
Tiirkiye’ye Yansimalar1 isimli ¢aligmasinda, Tirkiye’'nin jeopolitik konumu sebebi
ile, enerji koridoru olmasi nedeniyle enerji politikalarinda iilke i¢ci hedeflerden ziyade,
diinya piyasalarina enerjiyi ulastirma ile ilgilide sahip oldugu sorumluluktan
bahsedilmistir. Bir baska anlatim ile enerji politikalar1 sadece iilke i¢i kullanim,
tasarruf, verimlilik gibi sadece tilkeyi ilgilendiren hususlarin yaninda enerji koridoru
olmas1 sebebi ile diger iilkelere ulastirilan enerjiye yonelik olarakta enerji
politikalarinda diizenlemelerin olmasi gerekliligi ele alinmistir. Enerji politikalari
temelde iilkelerin i¢ politikasina yon veren uygulamalardir. Enerji koridoru olmasi

sebebi ile, hayata kazandirilan politikalar, Tiirkiye’nin global anlamda farkindalik
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yaratmasima yardimci olmaktadir. Bu noktada AB ve Tiirkiye enerji politikalar
arasinda hedef noktasinda bir uyum bulunmaktadir. AB ve Tiirkiye’nin en temel
sorunu diga bagimliliktir. Bu ¢aligmada Tiirkiye enerji politikalari ele alinmis ve
burada Tiirkiye’ nin enerji anlaminda karsilagtigi temel sorunlarin alt1 ¢izilmistir. Buna
gore, Tiirkiye’nin enerji anlaminda temel sorunlar1 basinda disa bagimlilik gelirken,

diger sorun, fiyat olusumudur. Bir diger sorun ise, kagak kullanimdaki artistir.

Satman (2007)’in Tirkiye’nin Enerji Vizyonu isimli g¢alismasinda, 2023
Tiirkiye Enerji Vizyonunda piyasada denetlemeyi saglayan etkin mekanizmanin fiyat
olusumunu adil seviyede saglamasi gerekliligini vurgulamistir. Bu ¢alismada, giiniin
degisen kosullarimin enerji politikalarina islenmesi gerektiginden bahsedilmistir.
Bunda ayni zamanda enerji politikalart ile, ARGE faaliyetlerinin desteklenmesi
gerektigi, bu sektorde faaliyet gosterecek olan igletmelerin bilim ve teknolojiden

faydalanmasi gerekliligi tizerinde durulmustur.

Kum (2009)’un Yenilenebilir Enerji Kaynaklari: Diinya Piyasalarindaki Son
Gelismeler ve Politikalar isimli ¢aligmasinda, Tiirkiye’nin enerji politikalar1 ele
alimmistir. Buna gore yenilenebilir enerji tretiminde, akademik calismalarin ve
bilimsel perspektifin enerji politikalarina daha fazla 151k tutacagini ve politikalarin bu
sayede etkinlige kavusacagindan bahsetmistir. Calisgmada yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ayr1 ayr1 ele alimmis ve devaminda diinyada enerji politikalar

degerlendirilmistir.

Kontériin (2010)’tin c¢alismasinda, ABD ve Rusya’ nin enerji denkleminde,
Tiirkiye’nin disaridaki gelismeleri dikkate alarak enerji politikasina yon verdigine
deginmistir. Caligmada; Boru Hatlar1’ nin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Calismada Tiirkiye nin
enerji koridoru olmasi sebebi ile icinde bulundugu durumun basta AB olmak {izere
Tiirkiye’ nin komsularinin yiiriittigii enerji politikalarindan dolay1 avantajlar elde

eden bir iilke olmustur.

Iceri ve Ozen (2012) yilinda yapmus oldugu calismada, Tiirkiye nin enerji
politikalarmi degerlendirmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmmin yaninda niikleer

enerji kaynaklarinin da tilke i¢in 6neminin alt1 ¢izilmistir.

Harunogullar1 (2017)’nin yapmis oldugu ¢alismada, kiiresel anlamda mevcut

olan rekabetin odaginda enerjinin bulundugu séylenmis ve enerji sorunlarmin alti
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¢izilmistir. Gliniimiizde, Cin’in artan enerji talepleri neticesinde Amerika basta olmak
tizere Rusya, AB gibi kiiresel ekonomide s6z sahibi olanlar enerji politikalarimni
degistirmistir. Calismanin devaminda jeopolitik konumu sebebi ile, Tiirkiye’nin

stirecteki aktif rolii ele alinmistir.

Ercan (2011)’m yapmis oldugu AB’nin Enerji Politikasinda Tiirkiye nin
Onemi isimli ¢alismada diger calismalarda oldugu gibi AB ve Tiirkiye enerji
politikalar1 anlaminda bir arada degerlendirilmistir. Calismada AB’nin enerji
politikalart ve politikalarinin hedefleri ele alinmistir. Devaminda AB’nin enerji
politikalarinda Tiirkiye’nin yeri incelenmis olup, enerji koridoru olmasi neticesinde

bu siirecteki rolii tizerinde durulmustur.

Caliskan (2009)’1n yapmis oldugu Tiirkiye’nin Enerjide Disa Bagimlilik ve
Enerji Arz Giivenligi isimli ¢alismasinda enerji politikalarinin temel amaglar ele
alinmistir. Buna gore yeterli miktarda, kesintisiz, en az maliyetle, ¢evreye en zarar
veren yontemlerle ve gilivenilir bir sekilde temin edilmesi enerji politikasinin temel
amacidir. Calismanin  devaminda, Tirkiye’de ekonomik biiyiime ve tiikketim
kaliplarindaki gelisme ile birlikte artan enerji talebinin, yerli kaynaklar yerine agirlikli
olarak dis kaynaklardan karsilanmasi; enerji arz giivenligi sorununun siirekli olarak
gindemde kalmasina neden olmaktadir. Tirkiye’nin enerji arz giivenliginin
saglanmast; kisa vadede enerji liretiminde yerli kaynaklarin daha etkin kullanilmasina,
dogalgaz basta olmak birincil enerji kaynaklarinin ithal edilen iilke sayisinin
artirilarak kaynak c¢esitlendirmesine gidilmesine ve uzun vadede disa bagimlilig
azaltan niikleer santraller gibi alternatif enerji yatirnmlarinin devreye sokulmasina

bagli oldugu agiklanmustir.

Narin ve Gholizadeh (2018)’in yapmis oldugu Avrupa Birligi Ve Tiirkiye nin
Yenilenebilir Enerji Politikalarinin Karsilastirilmasi isimli calismasinda, diger pek
cok calismada oldugu gibi AB ve Tiirkiye enerji politikalar1 birlikte ele alinmigtir.
Calismada, pek ¢ok iilkede oldugu gibi AB ve Tiirkiye’nin de yenilenebilir enerji
tretimini arttirmak amaci ile birtakim kararlar alindigi, bu kararlar dogrultusunda
yatirnmlarin gerceklestirildiginin alt1 ¢izilmistir. Nihayetinde belirlenmis olan kararlar
dogrultusunda birtakim hedefler hem AB hem de Tiirkiye icin gegerlidir. Calismada
AB’nin 2020 hedefleri ele alinmis ve toplam enerji tiikketimi i¢inde yenilenebilir enerji

paymin %?20’ye ¢ikarilmak istendigi belirtilmistir. Benzer sekilde Tiirkiye’nin de
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2023 hedefleri lizerinde durulmus ve bu hedefler i¢inde yenilenebilir enerjinin paymin
arttirilmasi, yenilenebilir enerji i¢in tegvikler belirtilmistir.

Bayra¢ (2008)’1n yapmis oldugu Kiiresel Enerji Politikalar1 Ve Tiirkiye: Petrol
Ve Dogalgaz Kaynaklar1 Agisindan Bir Karsilagtirma isimli ¢aligmasinda,
Tiirkiye’nin enerji politikalarinin durumu ve bu politikalarda {izerinde durulmasi
gerekli olan hususlar siralanmistir. Buna gore, Tiirkiye’de yeni enerji {iretim
tekniklerinden yararlanmak, enerji teknolojilerindeki ilerlemelerin yakindan takip
edilmesi, enerji yogunlugunun azaltilmasi ve verimli teknoloji olusturulmasina
katkida bulunmak i¢in, enerji Ar-Ge ¢alismalarina ihtiyag¢ vardir.

Cukurgayir ve Sagir (2008)’in Enerji Sorunu, Cevre Ve Alternatif Enerji
Kaynaklar1 isimli ¢alismasinda, fosil enerji kaynaklarinin kiiresel anlamda sebep
oldugu sorunlar ele alinmigtir. Devaminda ise, yenilenebilir enerji kaynaklarmin bu
sorunlarin ¢oziimiinde kullanimi ve bu sorunlar i¢in kiiresel anlamda yapilmis olan
diizenlemeler ele alinmustir.

Tutar, Tutar ve Aker (2018)’in Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uygulamalari
Kapsaminda Enerji Politikalari isimli ¢alismasinda AB ve Tiirkiye enerji politikalar
ele alinmistir. Bu ¢alismada AB ve Tirkiye’nin giiglii zayif yonleri birbiri ile
kiyaslanmistir. Calismada AB’nin giiniimiize kadar uygulamis oldugu enerji
politikalar1 agiklanmis devaminda ise Tiirkiye’de uygulanan enerji politikalarina yer
verilmistir. AB ve Tiirkiye enerji politikalar1 karsilastirmali olarak sunulmus ve
gecmisten giiniimiize kadar uygulanan enerji eksenli politikalara baktigimizda temel
ilkeler; enerji kithgmna ¢oziim bulmak, enerji de disa bagimliligi azaltmak ve enerji
kaynaklarimi etkin ve verimli tabloda degerlendirmek AB iilkelerinde oldugu gibi
Tiirkiye’nin de ana hedefi olmustur. AB bu 6nceliklere ek olarak enerji arz1 glivenligi
ve enerji sektoriinde rekabet¢i piyasa amacini politikalarinda belirtmis ve dnlemler
almistir. Bu dogrultuda AB enerji politikasinda, Tiirkiye’ye gore enerji talepleri daha

cok dikkate alinip bu yonde politikalara oncelikler verildiginin alt1 ¢izilmistir.

Bacak, Kiilcii ve Ekinci (2009) nin Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Yenilenebilir
Enerji Kaynaklar1 Politikalar1 ve Hedefleri isimli caligmasinda Tiirkiye’nin enerji
tretim ve tiketim miktarlar1 ele alinmis ve bu iretimin hangi kaynaklardan
saglandiginin alt1 ¢izilmistir. Devaminda bulunmus olan sonuglar AB ile kiyaslanmis
ve enerji kaynaklar1 anlaminda yapilmas1 gerekenler, bu konudaki yasal diizenlemeler

ele alinmistir. Nihayetinde Tiirkiye’nin teknolojik stratejilerinin  arttirilmasi
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gerekliligi, Tiirkiye’de oOzellikle tarim sektoriinde yenilenebilir enerji kaynak

kullanimlarinin arttirilmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir.

Kantoriin  (2010)’iin  Bolgesel enerji  Politikalar1  ve Tirkiye isimli
caligmasinda, Tiirkiye’nin enerji gereksiniminin biiyiik kismini ithalat ile giderdigi
belirtilmistir. Devaminda, Tiirkiye’nin kendi ihtiyaglar1 neticesinde, kiiresel enerji
politikalar1 da dikkate alarak kendi politikalar1 olusturmasi gerekliligi, enerji koridoru
olmasi sebebi ile, bu hususun enerji politikalarina yansimasi gerekliligi tizerinde
durulmus ve bu sayilmis olan hususlarin enerji politikalarinda kendine yer bulmasi

gerekliliginin alt1 ¢izilmigtir.

Kulézii (2005)’niin  Yenilenebilir Enerji Politikalari: Fransa Ornegi isimli
caligmasinda, yenilenebilir enerjiye iliskin uygulamalarin hayata kazandirilmasi
anlaminda en etkin aracin enerji politikalar1 oldugu belirtilmistir. Calismada halkin
refahindan sorumlu olan devletin takvimi, finans kaynagi belirlenmis, ¢evreyle ilgili
uluslararasi/bolgesel resmi hedefleri ve baglayiciligi olan hukuki kararlar almasi

gerekli oldugu vurgulanmustir.

Yilmaz ve Ozi¢ (2018)’in Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Potansiyeli ve
Gelecek Hedefleri isimli ¢alismasinda, 2023 hedeflerinin diisiik oldugu belirtilmis ve
yenilenebilir enerji politika hedeflerinin arttirilmasi gerektigi iizerinde durulmustur.
Bu sebeple uygulanacak olan ana politika, yenilebilir enerji kullanimlarini tesvik

etmek ve bu alana yatirimcilart ¢ekecek uygulamalari hayata kazandirmaktir.

3.4. Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Uygulamalar1 Acisindan Giiclii ve Zayif
Yonleri

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sanayilesmenin gelismesi, niifusun
artmasi, teknolojinin ilerlemesi gibi sebepler ile enerji ihtiyact artmistir. Gelisimini
tamamlamamis, hala gelismekte olan her iilkeye benzer sekilde Tiirkiye’de de
ekonomik biiyiime ile ayni dogrultuda enerji kullanimi artmaktadir. Bir iist baglikta
degerlendirildigi lizere, Tiirkiye’nin kurulmasindan giiniimiize kadar basa gelen her
hiikiimet enerjiye yonelik birtakim politikalar hayata kazandirmistir. Cumhuriyetin ilk
senelerinde, liberalizm ve devletcilik politikalar1 ile etkin bir enerji kullanimi
amaglanmistir. Bu politikalar kendinden bekleneni saglayamamustir. ilgili yillarda
yasanan kiiresel sorunlarinda etkisi ile ulasilmak istenen amaglarda ilerleme

kaydedilememigtir. DPT nin kurulmasi ile baglayan planli donem sonrasinda enerji
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konusu Kalkinma Planlarinda daha ayrintili sekilde ele alinmistir. Bu planlarda,
kalkinma planinin donemine dair giincel rakamlar, sorunlar ve ¢oziimler sunulmustur.
Bu tespitlere ragmen, bir sonraki kalkinma planinda da benzer sorunlarin devam

ettigi, politikalarin beklenen sonucu saglamadigi goriilmektedir.

Tiirkiye ekonomik geligimi itibariyle gelismekte olan bir tilkedir. Geligmekte
olan tiim iilkelerde goriildiigii tizere Tiirkiye’de de ekonomik biiyiimeyle ayn1 yonde
hareket ederek enerji tiiketimi artmaktadir. Buna karsilik iilkemiz ticari iiretimi
acisindan diinya ortalamasinin yarisi kadardir. Enerji talep cephesinde meydana gelen
artisin enerji arz cephesinde meydana gelen artigtan biiylik olmasi ve ek olarak
kaynaklarin yetersiz olmasi Tiirkiye’de enerji agigin1t meydana getirmektedir. Her
gecen gilin artan Tiirkiye niifusu bize enerji talebinin de artacaginin habercisidir.
Enerji kaynaklarinin kit olmasi ve mevcut rezervlerinin hizla tiikeniyor olmasi dikkate
alindigr zaman gelecek olan niifusun enerji ihtiyacini daha iyi karsilayabilmesi icin

ulusal ve uluslararasi enerji politikalari iiretilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

Enerji talebini yerli {iretimden karsilayamayan Tiirkiye tiikettigi enerji
kaynaklarinin dortte birini ithal etmekte, bu nedenle dnemli 6l¢iide disa bagimlilik
yasamaktadir. Tiirkiye disa bagimliligi azaltmak ve disa bagimliligin beraberinde
getirdigi enerji agig1, cari agik gibi sorunlari da ayn1 zamanda azaltmak icin ¢esitli
yontemler benimsemistir. Bunlar enerji verimliligini artirma alternatif enerji
kaynaklarina yonelme mevcut yerli kaynaklarin kullanimini arttirma gibi faktorlerdir.
Buna ek olarak elbette ki ulusal ve uluslararas1 diizeyde ¢ok yonlii enerji politikalar
yiliriitmeye caligmaktadir. Bu enerji politikalarinin  iceriginde alternatif enerji
kaynaklarma ulagimin ucuz, giivenli ve en dnemlisi kesintisiz bir sekilde topluma

sunulur bir sekilde olmasi1 yoniindedir (Tugal,2014:44).

Tiirkiye’de bu cephede hala gecerliligini koruyan enerji politikalarina yonelik

belgelerden bazilar1 sunlardir;

e Orta vadeli program,

e Kalkinma plant,

e Elektrik enerjisi piyasasi ve arz giivenligi strateji belgesi,
e Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Strateji Plani,

e Enerji verimliligi stratejisi taslak (2012-2023)
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e AB miiktesebatina uyum belgeleri

Alternatif enerji kaynaklarma yonelinmesi 1970 petrol krizi ve buna neden
olan petrol bagimlilig1 nedeniyle baglamistir. Ayrica kullanilmakta olan fosil enerji
kaynaklarinin tilkenmekte olusu ve insan sagligi, ekosistem, kiiresel 1sinma vs. i¢in bir
tehdit olusu alternatif enerji kaynaklarinin kullanilmasi i¢in olduk¢a Onemli
nedenlerdir. Dolayistyla Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmeli, kaynak
cesitliligine onem vermelidir. Hidrolik santraller, niikleer enerji santralleri kurulu
giicii arttirmak maliyetli oldugu i¢in bu caligmalar tegvik edici yatirimlar yapilmasi
onemlidir. Tiirkiye hangi alanda potansiyel yapiya sahipse o alternatif enerji kaynagi
iizerinde caligmalar yapmalidir. Buna tarimsal alanlarin uygunlugu nedeniyle biokiitle
enerji iiretimini Ornek gosterebiliriz. Son olarak ekonomik dengenin iyiye gitmesi
acisindan diga bagimlilig1 azaltmak yoniinde yerli enerji kaynaklarinin olabilecek en

verimli sekilde kullanilmasi 6n planda olmalidir (Tugal,2014:46).

Genel olarak bu raporlar incelendiginde, Tiirkiye’nin enerji bagimliliginin her
donemde sorun oldugu goriilmektedir. Bal (2000: 80) c¢alismasinda Enerji sorununa
dair birtakim veriler paylasmistir. Buna gore 1980-1995 yillar1 arasinda tilkemizde
kisi basina diisen gelir %4 artarken, enerji kullanimi yaklasik olarak yillik %7
artmigtir. Verilen oranlar incelendiginde kisi basina gelirden daha fazla enerji

tilketiminin artti1 goriilmektedir.

[lk boliimde, fosil ve yenilenebilir enerjilerin iilkemizdeki durumu
sunulmustur. Bu boliimlerde de goriilecegi lizere, Tiirkiye’nin enerji liretimi diinya
enerji ortalamasinin gerisindedir. Buna karsin, enerji tilketimi hizli bir sekilde
artmaktadir. Enerji kaynaklarindaki yetersizlik ve talebin hizli sekilde artmasi
neticesinde, ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de enerji a¢ig1 sorunu gilindeme

gelmistir (Bal,2000: 80).

Tirkiye’nin glinlimiizde enerji tiiketimi incelendiginde, enerji talebinin
yarisindan fazlasiin petrol ile karsilandig1r goriilmektedir. Petroliin bu denli yogun
sekilde kullanilmasi iilkenin genel ekonomisini de olumsuz etkilemistir. Kisaca, fosil
kaynaklar bakimindan fakir olan Tirkiye’nin enerjiye yonelik sorunlarimi
giderebilmesi i¢in kendi potansiyelini ve elinde bulunan kaynaklar1 degerlendirerek,

daha etkin sekilde isleyebilecek politikalar iizerinde durmasi gerekmektedir.
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na gore Tiirkiye’nin enerji bagimliligina
dair iiretmis oldugu politikalarda enerji verimliligi, kagak ve kayiplart minimize etme,
alternatif enerji kaynaklarin1 kullanma, yerli enerji kaynaklarini ¢alistirma gibi pek
cok farkli strateji izlenmektedir. Ulkenin ihtiyac1 olan enerjinin, en uygun fiyat ile

siirekli sekilde saglanmasi ve bu enerjinin kaliteli bir sekilde sunulmasi onemlidir
(ETKB,2011: 12).

Tirkiye’nin enerji sorununu giderebilmek icin yapilmasi gerekenlerin basinda
kaynak cesitlendirmesi gelmektedir. Caligmanin ilk kisimlarinda ¢ok defa
degerlendirildigi iizere, Tiirkiye kendi 6z enerji kaynaklarina hakim olmali ve toplam
enerji talebini bu kaynaklar iizerinden gormelidir. Bu sayede hem enerji sektoriindeki
tekellesme Onlenecek, hem enerji liretimi maliyetleri azaltilacak hem de disa baglilik

gerileyecektir (Aksoy,2007: 4).

Tiirkiye sorununa yonelik bir diger ¢6ziim ise, enerji ithalatinin yapildig
iilkelerin g¢esitlendirilmesidir. Gerek enerji maliyetlerini diisiirme gerekse tekellesme
sorunlarina ¢oziim olarak kullanilabilecek bu ¢dziim ile, iilkenin enerji baghlig: da
diisiirilmektedir. Bir diger ¢6ziim ise, enerji kaynaklarinda yerli kaynaklara
yonelmektir. Tiirkiye enerji kaynaklarini tespit ederek, enerji taleplerini bu
kaynaklardan gidermesi halinde enerji baglilig1 gerileyecektir. Yerel enerji
kaynaklarinin kullanilmasi halinde iilkeler ciddi avantajlar elde etmektedir. Bu
kaynaklarda saglanan siirekli enerji ile enerji arz giivenligi sorunu ortadan
kalkmaktadir. Bu kaynaklarin yenilenebilir enerji kaynaklar1 olmas: halinde, kiiresel
isinma ¢evresel sorunlar gibi pek c¢ok soruna c¢oziim getirmek bu yontem ile

mimkiindiir (Tugal,2014: 46).

Bir diger ¢oziim ise, enerji verimliligini ve tasarrufunu arttirmaktir. Enerji
tasarrufunun saglanabilmesi, israfi engellemekte ve daha az enerji ile isin gortilmesini
saglamaktadir. Tasarrufun istenen seviyeye cekilmesi ile, islerin siirekli sekilde
goriilmesi miimkiin olacaktir. Enerji verimliliginin arttirilmasi da benzer sekilde daha
az enerji ile islerin goriilmesini saglamaktadir. Esasinda enerji verimliligi kavrami
enerji tasarrufu kavramini da kapsamaktadir. Gerek tasarruf gerekse verimliligi
arttirabilmek icin bireysel enerji tliketiminde bilincin olusturulmasi Snemli olup,
tasarruf ve verimliligi saglayacak firiinlerin kullaniminin yayginlasmasi onemlidir

(Tugal,2014: 46).
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Enerji bagimlilig1 temelde ekonomik olarak bagimlilik anlami tagimaktadir.
Ekonomik bagimlilik ise beraberinde, askeri, siyasi, teknolojik vb. pek ¢ok bagliligi
getirmektedir. Nihayetinde bu sorunlar beraberinde ulusal bagimsizlik kavrama ile ters
diismektedir. Doster (2014:608)’e gore, bu sorunlarin olmamasi ve Tiirkiye’ nin enerji
konusunda ilerleme kat edebilmesi icin Oncelikle, kayip ve kagaklar minimize
edilmelidir. ikinci olarak ise, enerji kaynak cesitliligine gidilmelidir. Enerji kaynak
cesitliligine gidilmesi ile, tek kaynaga olan bagimlilik azalacak, buna bagl olarak da,
bu kaynagin ithal edildigi iilkeye baglilik azalacaktir. Ugiincii olarak ise, Tiirkiye’nin
ozelliklerine uygun bir enerji politikasi izlenmesi gerekir. Enerjiye yonelik stratejik,
etkin bir politika hayata kazandirilmalidir. Dérdiincii olarak ise, Tiirkiye’nin kendi 6z
enerji kaynaklarma ulagilmalidir. Oz kaynaklardan elde edilen enerji ile enerji talebini
kargilamaya ¢aligilmalidir. Besinci olarak ise, fosil kaynak agisindan fakir olan
Tiirkiye’nin kdmiir bakimindan zengin olduguna dikkat g¢ekilmistir. Buna gore
Tiirkiye bu potansiyelini etkin sekilde kullanmali, kullanmasina olanak taniyacak
islemleri hayata kazandirmalidir. Son olarak ise, enerji kaynak ¢esitliligine gidilmeli

ve yenilenebilir enerji konusunda atilimlar yapilmalidir.

Yenilenebilir ~ enerji  politikalart  acisindan  Tirkiye’nin  profili
degerlendirildiginde, pek c¢ok kaynak bakimindan potansiyelinin fazla oldugu
goriilmektedir. Riizgar enerjisi agisindan incelendiginde Marmara ve Ege’nin ciddi
potansiyele sahip oldugu goriilmektedir (Bkz. Grafik 9). Bu bdlgelerde, rlizgar
enerjisine yonelik yatirimlar arttirilmali ve bu sayede genel enerji iiretimi iginde
yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretim {ist seviyeye ¢ekilmelidir. Jeotermal enerji
bakimindan incelendiginde Tiirkiye nin potansiyel bakimindan diinyada 6nde gelen
iilkelerden biri oldugu goriilmektedir (Bkz. Tablo 10). Bolge agisindan incelendiginde
Ege Bolgesi bu potansiyelin yaklagik olarak %80’ine sahip oldugu goriilmektedir
(Bkz. Grafik 13). Bu bolgelerde jeotermal enerji kaynagindan enerji iretimi
arttirllarak iilke ekonomisine katki saglamak miimkiindiir. Calismanin birinci
boliimiinde de agiklandig: iizere, Tiirkiye’de potansiyelinin ¢ok altinda bir jeotermal
enerji kaynagi kullanimi s6z konusudur. Bu sebeple, oncelikle jeotermal enerjinin
kullanim alanlar1 arttirilmali ve toplam enerji tiretimi igindeki pay1 yiikseltilmelidir.
Hidroelektrik enerjisi agisindan Tiirkiye incelendiginde, potansiyelin olduk¢a fazla
oldugu goriilmektedir. Gilinlimiizde hala pek ¢ok yatirima konu olan hidroelektrik

enerjisinin, toplam enerji tiretimi icindeki payimnin arttirilmasi i¢in birtakim tesvikler
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saglanmas1 onemlidir. Tiirkiye glines enerjisi agisindan incelendiginde, potansiyelinin
belli bolgelerde fazla oldugu goriilmektedir. Giineydogu Anadolu Bolgesi giineslenme
miktarmin en fazla oldugu bolgedir. Bu sebeple buralarda, gilines enerjisine yonelik
pek c¢ok yatirnm yapilmistir. Buna karsin, potansiyeli hala tam olarak
kullanilamamaktadir. Bu sebeple, giines enerjisinin kullaniminin arttirilmasi igin

yatirimlar tesvik edilmelidir.

Bunlara ek olarak, yenilenebilir enerjiye yonelik sistemlerin olugturulamamasi,
yenilenebilir enerjiye yoOnelik yatirimlarda karsilagilan biirokratik — sorunlar,
yatirimlarin istenen seviyede olmamasi gibi sorunlar ise Tirkiye’'nin yenilenebilir
enerji noktasinda zayif yonlerini olusturmaktadir. Bu kisimda anlatilanlar asagidaki

tabloda Ozetlenmistir.

Tablo 36:Yenilenebilir Enerji Bakimindan Tiirkiye'nin Giiclii Yonleri

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan zengin bir iilke olmast,

o Kuzey rak ve Katar gibi enerji anlaminda gii¢lii olan iki iilkeden enerji ithalatinin
miimkiin olabilmesi,

e Enerji verimliligi bakimindan potansiyelinin yiiksek olmas,

e Enerji sektorii ile ilgili kamu kuruluslar1 ve {iniversiteler tarafindan pek c¢ok
projenin yiiriitiilliiyor olmasi,

e Jeopolitik konumu itibariile enerji koridoru konumunda olmasi,

e Enerji koridoru olmasi sebebi ile, enerjide diisiik isletim maliyetine sahip olmas1 ve
giderlerinin az olmasi sebebi ile yatirima uygun bir iilke olmasi,

e Teknolojik degisim ile birlikte giiclii ARGE yapisinin mevcut olmast,

e Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin politikalarinin istikrarli olmas,

e Dogal kaynak taramasinda gerekli olan koordinasyonun saglanmig olmasi,

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin siirekli olmasi,

e Bu kaynaklardan elde edilen enerjinin maliyetinin diisiik olmasidir.

Kaynak: Tutar vd., 2018: 3458.
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Tablo 37: Yenilenebilir Enerji Bakimindan Tiirkiye'nin Zayif Yonleri

e Artan niifus neticesinde enerji ihtiyacinin her gecen giin artmasi ve bu sebeple
meydana gelen disa bagliligin artmasi

o Kisi bagina diisen enerji tiikketimi seviyesinin diisiik olmasi, (OECD iilkeleri
arasinda kisi basina en az enerji tiikketimi olan iilke olmasi (Caliskan,2009: 299)).

e Enerjide disa bagimli olunmasi ve bunun dogal sonucu olarak enerji arz
giivenliginin risk barindirmasi,

e Enerji sektoriinde iiretken yatirimlarin yapilmamast,

o Tiirkiye’nin temiz enerji anlaminda dogalgaza yonelmesi ve bu anlamda
yenilenebilir enerjinin arka planda kalmasi ile beraber gelen dogalgaz arz giivenligi
problemi,

e Enerji talebinin dikkate alinmamast,

o Serbest piyasa ekonomisi uygulamalari sonrasinda uluslararasi kuruluglarin
talepleri ile olusturulan enerji politikalarinin uygulanmast,

e Enerji politikalarii meydana getiren siyasetgilerin degismesi ile onlarin yapmis
oldugu politikalarin uygulamalarinin kaldirilmasi, enerji politikalarinin istikrarsiz
bir goriintii ¢izmesine sebebiyet vermesi,

e Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerjinin her zaman

bulunmamasidir.

Kaynak: Tutar vd., 2018: 3458.
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SONUC

Canlilar, tiim faaliyetlerini yerine getirmek i¢in enerjiye ihtiyag duymaktadir.
Yemek, 1sinma gibi ihtiyaclar hiyerarsisinin en temelinde olan ihtiyaglar i¢in dahi
enerji gerekmektedir. Ulkeler icinde de durum ok farkli degildir. Giiniimiizde disa
bagimli olmadan kendi kaynaklari ile ihtiyaglarini giderebilecek durumda olmalari

Onem arz etmektedir.

Enerji genel olarak iki gruba ayrilmaktadir. Bunlardan ilki kendini
yenileyemeyip, belli bir rezervi olan yenilenemeyen enerji kaynaklaridir. Bu
kaynaklarmn kullanimi ¢evre i¢in ciddi sorun demektir. Fosil enerji kaynaklari cografik
bir kaderdir. Ulkelerin bu kaynaklara halihazirda sahip olmamasi halinde,
edinebilmeleri i¢in bu enerjileri ithal etmesi zorunludur. Sanayi devrimi ile
hayatimiza hizli bir sekilde giren bu kaynaklarin yogun ve bilingsiz kullanim1 gevre
tahribatina sebep olmustur. Hava kirliligi, su kirliligi gibi gozle goriilebilir yerel bazli
sorunlarin yaninda, yakimlar sirasinda meydana gelen karbon salinimi yani sera
gazinin etkisi ile kiiresel 1sinmayi arttirisi ise kiiresel bazda bir sorundur. Bu sorunlara
ek olarak, yasanan kiiresel krizler, iilkeler aras1 siyasal sorunlar, fosil enerji kaynaklari

yerine alternatif enerji kaynaklarini giindeme getirmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari, belli bir rezervi olmayan, kullanilmas1 halinde
tiikenmeyen, siirekli olarak kendini yenileyebilen kaynaklardir. Yenilenebilir enerji
kaynaklari, fosil kaynaklar kadar olmasa da cografik oOzelliklere gore
sekillenmektedir. Yenilenebilir enerjiyi kullanmak isteyen bolgeler, potansiyelleri
degerlendirilerek en uygun olan kaynaga yonelmelidir. Bu kaynaklar fosil enerji
kaynaklarinin sebep oldugu pek ¢ok soruna, ¢oziim niteligindedir. Ilk olarak,
yenilenebilir enerji kaynaklari g¢evre kirliligi ve kiiresel 1sinma konusunda ciddi
avantajlar saglamakta, sorunun ilerlemesini durdurmaktadir. Bu kaynaklardan enerji
elde edilmesi esnasinda, fosil yakitlara nazaran ¢ok az karbon salinimi olsa da, bu
salmim kiiresel iklim degisikliklerine sebep olmamaktadir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin bir diger avantaj1 ise, enerji arz giivenligi konusunda yarattig1 artidir.
Yerel kaynaklar olmasi sebebi ile enerji gilivenligi sorununa net sekilde ¢oziimdiir.
Enerji siirekliligi, enerji verimliligi, iilke ekonomisine olan katkilar1 da yenilenebilir

enerji kaynaklarimin diger artilaridir.
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Tiirkiye fosil enerji kaynaklar1 agisindan fakir bir {ilkedir. Bu kaynaklari
iilkeye getirebilmek amaci ile enerji ithalati yapmaktadir. Enerji ithalati beraberinde
pek cok sorunu getirmekte ve iilkenin makro ekonomik dengelerini etkilemektedir. Bu
sebeple, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yenilenebilir enerji kaynaklar1 6nem
kazanmuistir. Tiirkiye agisindan yenilenebilir enerji kaynaklari incelendiginde, kimi
bolgelerde riizgar, kimi bolgelerde jeotermal, kimi bolgelerde giines, kimi bolgelerde

hidroelektrik enerji potansiyelinin yiiksek oldugu goriilmektedir.

Riizgar enerjisi incelendiginde Tiirkiye’de en ¢ok potansiyelin Ege Bolgesinde
oldugu goriilmektedir. Ikinci olarak Marmara Bélgesi, iigiincii olarak ise, Akdeniz
Bolgesi gelmektedir. Elektrik enerjisi bakimindan riizgar enerjisinin kurulu giicii
incelendiginde payinin %7,7 oldugu goriilmektedir. Bu oran potansiyele nazaran
oldukga diisiikk kalmaktadir. Bu sebeple gerekli bdolgelere yatirim yapilmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye acisindan jeotermal enerjisi incelendiginde potansiyel bakimindan en
zengin bdlgenin Ege oldugu goriilmektedir. Ikinci sirada I¢ Anadolu, iiciincii sirada
ise Marmara Bolgeleri gelmektedir. Jeotermal enerji, yenilenebilir enerji kaynaklar
arasinda en c¢ok fosil kaynaklara benzeyen enerji kaynagidir. Baska bir anlatim ile,
cografik ozellikler jeotermal enerji i¢in daha 6nemlidir. Bu sebeple kirik fay hatlarinin
bulundugu bolgelerde daha ¢ok bulunan bu enerji kaynagindan elde edilen enerji ile

pek cok is goriilebilmektedir.

Tiirkiye agisindan hidroelektrik enerji incelendiginde, Tiirkiye’nin bu kaynak
bakimindan zengin bir iilke oldugu goriilmektedir. Firat, Dicle ve GAP Bolgeleri tilke
potansiyelinin ¢ogunu olusturmaktadir. Giinlimiizde Tiirkiye’de elektrik enerjisi

iretimi agisindan en ¢ok kullanilan enerji kaynagi hidroelektrik enerjidir.

Tirkiye agisindan giines enerjisi incelendiginde bolgeler arasinda ciddi farklar
oldugu goriilmektedir. Bunun temel sebebi bdlgeler arasindaki giineslenme
stiresindeki farkliliklardir. Tiirkiye’nin gilines enerjisi bakimidan en zengin bolgesi
2993 saat giineslenme siiresi ile Gilineydogu Anadolu Boélgesi iken, ikinci sirada
Akdeniz (2956), {iglincii sirada ise, Dogu Anadolu Bolgesi (2664) gelmektedir. Son

sirada ise 1971 saat gilineslenme siiresi ile Karadeniz gelmektedir.
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Bu anlatilanlardan da goriilecegi iizere, farkli farkli bolgelerde farkli enerji
potansiyelleri yiiksektir. Bu bolgelere dair tespitler yapildiktan sonra uygun yatirim ve
tesvikler ile kullanimlar desteklenerek enerji bagliligint minimize etmek miimkiindiir.
Enerji bagliligi Tiirkiye’nin ¢ok uzun siiredir giindeminde olan bir konudur. Bunun en
temel sebebi petrol {iriinlerine dayal1 bir enerji sistemi olmas1 ve Tiirkiye nin petrol
bakimindan fakir olmasidir. Bu sebeple enerjiye dair politikalar, ¢ok uzun yillardir
hazirlanmaktadir. Cumhuriyetin ilan edilmesi éncesinde izmir Iktisat Kongresi’nde
dahi enerjiye dair birtakim diizenlemeler yapilmstir. Ulkenin kurulmasi ile birlikte
pek cok politika (liberalizm, devlet¢ilik) denenmis olmasina karsin, sorunlar etkin

sekilde ¢oziilememistir.

Planli doneme gecis ile birlikte enerji ile ilgili pek ¢ok plan ve program
hazirlanmis, daha etkin bir yapiya kavusmasi i¢in hukuksal diizenlemelere gidilmistir.
Yapilan tiim diizenlemelere ragmen enerji bagliligi ve enerji bagliligi ile birlikte gelen
sorunlar tam anlami ile ¢oziilememis ve enerji ithalati devam etmistir. Tiirkiye’nin
enerji sorunun kalic1 sekilde ¢oziimlenebilmesi i¢in, kaynak cesitliligine gidilmeli,
yerli kaynaklara yonlenmeli, enerji verimliligi ve tasarrufuna yonelik politikalar
iiretilmeli, enerjinin ithal edildigi iilke sayisi arttirilmali yani gesitlendirmeye

gidilmeli, kacak kullanimlar 6nlenmelidir.

Tirkiye’nin yenilenebilir enerji acisindan oldukca ciddi bir potansiyeli
oldugunu sodylememiz mimkiindiir. Potansiyelinin yiiksek olmasina karsin
kullanimlar1 oldukg¢a diisiiktiir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretimi
arttirilmali ve iilke ekonomisine katki saglanmalhdir. Fiyat agisindan, fosil yakitlar ile
birbirine yaklasarak, onlarla rekabet edecek diizeye gelebilecek olan bu kaynaklarin
kullanimi yayginlastirilmalidir. Gerekli yatirimlarin yapilmasi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin daha yogun sekilde kullanilmasi i¢in gerekli alt yapinin temin edilmesi

halinde, yeni is sahalar1 acilacak yani tlilke i¢in istthdam anlamina gelecektir.

Tirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin sekilde kullanilmasi igin
birtakim onlemler almak gerekmektedir. Fosil kaynak kullanimina kota getirmek ya
da yenilenebilir enerji kullanimini tegvik etmek gibi yontemler ile kullanimin
yaygimnlastirtlmast  miimkiindiir. ~ Toplum  yenilenebilir  enerji  bakimindan
bilin¢lendirilmeli ve yenilenebilir enerjiye yonelik bilgilendirme yayinlari

dagitilmalhidir.
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Tirkiye icin suyun kullanimi olduk¢a Onemlidir. Giiniimiize kadar, higbir
zaman potansiyeli tam olarak kullanilamayan bu kaynak {izerine egilinmeli ve gerekli
yatirimlarin bu alanlara kaydirilmasi saglanmalidir. Tiirkiye, rlizgar potansiyelini
degerlendirebilmek icin birtakim c¢alismalar yiiriitmelidir. Ge¢misten giliniimiize
rlizgar enerjisinin kurulu giicii incelendiginde bu oranin siirekli arttig1 goriilmektedir.
Bu artisa ragmen, tam olarak potansiyelinin degerlendirilmedigi, hala yatirimlara
ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Riizgar enerjisine yonelik hazirlanmis olan plan ve
projeler 6zenle incelenmeli ve desteklenmelidir. Giineslenme siiresi, 6zellikle giiney
kisimda oldukg¢a fazladir. Bu bdlgede giines enerjisine yonelik pek c¢ok yatirim
yapilmis olup, bu yatinmlar hala devam etmektedir. Buna karsin tam anlami ile
potansiyelinin  kullanilmasindan s6z etmek miimkiin degildir. Diger enerji
kaynaklarinda oldugu gibi gilines enerjisinde de tesvikler desteklenmeli, enerjiye
yonelik plan ve programlarda bu enerji kaynagmin kullaniminin yayginlastirilmasi

icin diizenlemeler yapilmalidir.
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