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ONSOZ

Bu ¢alismada, Osmanli memurlarinin sicil iglemlerini yiirliten ve son déonem
Osmanlt memurlarinin biyografi yazimi i¢in birinci elden kaynak malzemesi olan
Sicill-i Ahval Defterlerine bagli kalinarak Gaziantepli memurlar tanitilmaya
calistlmistir. Bu kayitlar Osmanlt Devleti’nde gérev yapmis memurlara ait 6zge¢mis
niteligindedir. Miikerrer kayitlar ¢ikarildiginda Sicill-i Ahval Defterlerinden, elli
dordi musliiman sekizi gayrimiislim olmak iizere toplam 64 memurun sicil kaydina
ulagilmistir. Osmanli Devleti’nde, Sicill-i Ahval Komisyonunun kurulus tarihi olan
1879 yilina gelinceye kadar memurlarin sicillerini sistematik olarak bir defterde
toplayan herhangi bir biiro hizmetine rastlanmamaktadir. Bagbakanlik Osmanli
Arsivinde bulunan 201 adet Sicill-i Ahval Defteri, Sicill-i Ahval Komisyon-1
Umumisi ve Memurin-i Milkiye Komisyonu’nun faaliyetleri sonucu meydana
getirilmistir. Memur adlarina gore alfabetik olarak diizenlenmis olan Sicill-i Ahval
kayitlarinda, terctime-i hal sahiplerinin ismi, dogum yeri, varsa mahlasi veya kiinyesi,
babasi memur ise memuriyetinin riitbesi, meshur birisi ise hangi siilaleye mensup
oldugu, goreve baslayis tarihleri, tahsil durumlari, ehliyet ve liyakat dereceleri, varsa
azledilis, tayin ve muhakemeleri, aldiklari nisan ve madalyalar, varsa 6diil ve cezalari,
gayrimiislim tebeadan ise milliyeti kaydedilmistir.

Bugiinkii manasiyla birer 6zge¢mis niteligi tasiyan bu sicil kayitlari, Osmanh
Devleti’ndeki tiim resmi personel biyografisinin ve mesleki gelisim ¢izgisinin
tutuldugu ve hem biyografi yaziminda hem de o donemin devlet personel politikasinin
anlasilabilmesinde gerekli bilgileri ihtiva eder. Her riitbeden memurun kaydini igeren
bu kaynaktan, son donem Osmanli biirokrasisinin ve biirokratlarinin genel durumu
takip edilebilmektedir. Calismanin konusu olan Gaziantepli memurlarin kayitlart
yukarida belirtilen esaslara gore tutulmustur.

Bu calisma, giris hari¢ toplam dort bolimden meydana gelmektedir. 1.
Boliimde biirokrasi kavrami, Osmanli Devleti’nde biirokrasinin dogusu ve gelismesi,
Sicill-i Ahval Komisyonu ve Sicill-i Ahval Defterleri konulari tizerinde durulmustur.
[l. Boliimde Gaziantep (Ayintab) adinin mensei ve cografi konumu iizerinde
durulmus ayrica sehrin teskilat ve sosyal yapisi konular1 kisaca anlatilmigtir. III.
Boliimde Gaziantepli memurlar hakkindaki, istihdam yerleri, maaglari, bildikleri
diller, nisan ve madalyalar1 ve egitim diizeyleri gibi hususlar tablolar halinde
istatistiksel olarak verilmeye calisilmistir. Son bdoliimde ise Gaziantepli devlet
memurlarinin  biyografileri alfabetik sira ile ve aslina uygun sekilde gilinlimiiz
Tiirk¢esine aktarilarak yazilmistir. Sonu¢ kisminda ise konu biitiinliigii saglayici genel
bir degerlendirme yapilmistir.

Bu ¢alismanin ger¢eklesmesinde, tez siireci boyunca degerli bilgilerini bizlerle
paylasan danisman hocam Sayin Prof. Dr. Musa SASMAZ basta olmak iizere
tecriibelerini ve degerli zamanlarin1 esirgemeyerek bizlere yol gosteren ¢ok degerli
hocam Dog¢. Dr. Nevzat TOPAL’a tesekkiirii bor¢ bilirim. Ayrica gosterdikleri
anlayistan dolayr Bagbakanlik Osmanli Arsivi personeline, bu siirecte maddi ve



manevi destegini hi¢cbir zaman esirgemeyen aileme ve 6zellikle varligiyla bana gii¢
veren anneme tesekkiir ederim.

Eda Ceren ERKABALCI

Nigde / Ocak /2019
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YUKSEK LiSANS TEZi
SiCiLL-i AHVAL DEFTERLERINE GORE GAZIANTEPLi MEMURLAR
ERKABALCI, Eda Ceren
Tarih Anabilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Musa SASMAZ
Ocak 2019, 155 sayfa

XVIII. asrin sonlarindan itibaren Osmanli Devleti’nde kokli degisikliklerin
yapilmasinin zaruri oldugu anlasilmistir. 1I. Mahmud ve onu takip eden Tanzimat
devri idari, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda kokli degisim ve
gelismelerin yasandigi bir donem olmustur. II. Abdiilhamid devrinde de, biirokratik
teskilatlanmadaki reformlar geliserek devam etmistir. Bir asirdan fazla siiren reform
cagimin temel maksadi tam anlamiyla bir merkezi idareyi oturtmaktir. Bu anlamda bir
biitiin olusturan XIX. Yiizyil yenilesme hareketleri, Osmanli Devleti genelinde, askeri
ve milki idarenin biitliin sahalarinda merkeziyet¢i diisiince ve bu diisiince
dogrultusunda diizenlemeler getirmistir. Klasik donem ile karsilastirildiginda XIX.
yiizyillda biirokratik kadrolar ciddi oranda genislemistir. Bu kadrolarin
artirtlmasindaki temel amag¢ Merkez ile Tasra arasindaki iletisimi kuvvetli tutmak ve
merkezi otoriteyi devletin en kiiciik idari birimine kadar hissettirmek olmustur. XVIII.
yiizy1l sonlarinda merkez ve tagra teskilatindaki Osmanli resmi hizmet kadrosunun
toplam1 yaklagik 2.000 olarak tahmin edilitken bu sayi, Sultan Abdiilhamid
doneminde 35.000 kisiye ulagsmistir.

Sayilar1 oldukg¢a artmis olan memurlarin sicil kayitlarini tutmak ve ¢alisma
usullerini tetkik etmek miinasebetiyle 1897 yilinda “Sicill-i Ahval Idaresi” viicuda
getirilmistir. Sicill-i Ahval Idaresi tarafindan resmi personele ait, gorevleri
esnasindaki, maas, tayin, terfi, azil ve taltif gibi hal terclimelerini ihtiva eden bilgilerin
tutuldugu defterlere kayit edilmistir. Bu defterlere ise Sicill-i Ahval Defterleri
denilmistir. Bu defterler birkag memur kusagini i¢ine alan ve son donem Osmanli
tagra biirokrasisi ile Hamidiye biirokrasisi hakkinda énemli bilgiler ihtiva eden sicil
kayitlarinin tutuldugu birinci elden kaynak niteligindedir.

Bu arastirmada soziinii ettigimiz defterler esas alinarak 8’i Gayrimiislim olan
64 Gaziantepli memurun biyografileri incelenmis, memurlarin hayatlari ile ilgili tim
ayrintilar 1s1¢inda son donem Osmanli biirokrasisi ve Gaziantep sehrinin tarihsel
gelisimi siirecine dikkat ¢ekilmek istenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sicill-i Ahval, Gaziantep, Biirokrasi, Memur, Biyografi



ABSTRACT
MASTER THESIS
ACCORDING TO SICILL-I AHVAL BOOKS FROM GAZIANTEP
OFFICERS
ERKABALCI, Eda Ceren
Department of History
Supervisor: Prof. Dr. Musa Sasmaz
January 2019, 155 page

It was understood by the end of the 18th century that the Ottoman Empire
required fundamental changes. The ruling of Mahmud Il and the Tanzimat period
afterwards was one where important changes and developments on administrative,
political, social, cultural and economic fields occured. In the period of Abdulhamid II,
reforms on bureaucratic organisations continued, improving. The purpose of this
reform age, which lasted over a century, was to completely estabilish a central
administration. The 19th century renovation movements which were organised with
this purpose, brought adjustments with a centralist mindset on all areas of the military
and public administrations of the Ottoman Empire. When compared with the classical
period, the number of bureaucratic personnel significantly increased in the 19th
century. The main reason behind this increase in number was to strengthen the
interaction between the center and rural areas, ensuring that the authority of the
central government is felt by even the smallest of administrations. While the number
of the civil servant personnel in central and rural administrations of the Ottoman
Empire was estimated to be around 2.000 by the end of the 18th century, this number
reached 35.000 during the reign of Sultan Abdulhamid.

In order to store registers on the personnel and inspect their working behavior,
whose numbers had greatly increased, the “Sicill-i Ahval Administration” was
introduced in 1897 to the administrative body. Sicill-i Ahval Administration recorded
the status information of the personel during their work span inside multiple registers,
which includes data such as their pay, relocations, promotions, discharges and awards.
These registers were called “Sicill-i Ahval Books”. These registers included entries of
several generations of personnel and containts important information on the final
period Ottoman rural bureaucracy and Hamidiye bureacracy, serving as a primary
source. In this research, the afore-mentioned registers were used as a basis, and the
biographies of 64 civil servants from Gaziantep, 8 of which were non-muslims, is
researched and every detail of their lives is investigated with intentions to shed light
on the Ottoman bureaucracy during the final times and the historical developments of
Gaziantep.

Keywords: Sicill-i Ahval, Gaziantep, Bureaucracy, Civil Servant, Biography
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GIRIS

1. KONU

Tezimin konusu “Sicill-i Ahval Defterlerine Gore Gaziantepli Memurlar
olarak se¢ilmistir. Osmanli biirokrasisindeki degisim ve doniisiime bagli olarak biiro
ve memur sayisi gittikge artmigtir. Osmanli biirokrasisinde ki bu biiylime resmi
personelin takibi ihtiyacint dogurmustur. Sultan Abdiilhamid devrine kadar miilkiye
ve adliye memurlart ile ilgili diizenlenmis bir sicil usulii bulunmamaktadir. 1877°de
ilk kez bir kararname ile Ser’iyye ve Askeriyeye bagli olan memurlar disinda tim
memurlarin sicillerinin tutulmas: mecburiyeti kabul edilmis ve Osmanli Devleti
blinyesinde calisan, miislim veya gayrimiislim tiim memurlarin biyografilerinin
kaydedildigi, hizmetlerindeki degisikliklerin takip edildigi, asamalar1 kaydeden
sicillerin kayit altina alinmasi konusunda ilk ve 6nemli bir ¢alisma niteligi tasiyan
“Sicill-i Ahval Komisyonu’’ II. Abdiilhamid’in saltanatinin baglangicinda 5 Subat
1879 (H.13 Safer 1296) tarihinde kurulmustur. Bu tezin konusu ile Sicill-i Ahval
kayitlarindaki Gaziantepli memurlarin hal varakalarindan hareketle, memurlarin
0zgecmislerinin ve XIX. asrin son ¢eyregindeki Osmanli biirokratik yapilanmasinin
giin yliziine ¢ikarilmasi amaglanmistir.

2.AMAC

Osmanli biirokrasisindeki degisim ve doniisiime bagli olarak, memur ve biiro
sayist oldukg¢a artmustir. II. Abdiilhamid devrinde mevcut memur sayist yaklagik
olarak 35.000°e kadar ulagmistir. Biirokrasinin hacmindeki bu biiylime, resmi
personelin takibi ihtiyacin1 dogurmustur. Bu maksatla memurlar1 bir kayit altina
alabilmek i¢in 1879°da Sicill-i Ahval Komisyonu kurulmustur. Ancak 1909 yilina
kadar 92.137 kisi ve 17 ciltten olusan bu defterler aragtirmacilarin yapmis oldugu pek
cok calismaya ragmen tam manasiyla incelenememistir. Bu konu {izerine yapilacak
olan arastirmalar, Sicill-i Ahval kayitlarindaki memur 6zge¢mislerinin ve XIX.
yizyilin son g¢eyregindeki biirokratik yapilanmanin giin yiiziine ¢ikmasim
saglayacaktir. Bundan hareketle, bu arastirmada Sicill-i Ahval Defterlerindeki
Gaziantepli memurlar ele alinmstir.

Tezimin amacit Gaziantepli memurlar ekseninde, Osmanli Devleti’ndeki
memurlarin istthdami, tahsil durumlari, maaglari, 6diil ve ceza uygulamalar ile ilgili
coziimlemelerle, hem son donem Osmanli Biirokrasisi hakkindaki sorulara yanit
verebilmek hem de Gaziantepli memurlarin hal varakalari incelenerek, yerel tarihe bir
nebze de olsa katki saglayabilmektir.



3.YONTEMI

Aragtirma siirecinde, sosyal bilimlerin temel ilke ve yontemleri ile tarih
metodolojisinin kurallarma baglh kalinarak, Sicill-i Ahval Defterleri ve arsiv
belgelerinden elde edilen veriler yorumlanmustir.

Calismanin ilk asamasinda, Sicill-i Ahval Komisyonu ve Sicill-i Ahval
Defterleri ile ilgili daha dnce yapilmis ¢alismalar incelenmis ve konu hakkinda gerekli
malumata sahip olunmustur. Daha sonra Bagbakanlik Osmanli Arsivindeki Sicill-i
Ahval Defterleri taranarak arastirma icin gerekli olan belgelere ulasilmistir. Daha
sonra bu belgeler Osmanlicadan giiniimiiz Tiirkgesine ¢evrilmis ve iizerinde gerekli
degerlendirmeler yapilmistir. Son olarak bu belgelerden elde edilen bilgiler 1s1g81nda
Gaziantepli memurlarin biyografileri ve Osmanli biirokrasisi igindeki konumlari tespit
edilmeye c¢aligilmistir.

Sicil kayitlarinda, genellikle memurun mesleki gelisiminden s6z edilmis, hicri
ve rumi olmak tizere iki farkli takvim kullanilmustir. Calismada hicri ve rumi
tarihlerin miladi karsiliklar1 verilmis ve tarihleri ¢evirme islemi Tirk Tarih
Kurumunun internet sitesinde ki Tarih Cevirme Kilavuzu kullanilarak yapilmastir.

4.ONEMI

Tezime konu olan Sicill-i Ahval Defterleri, Osmanli Devleti’nin son
donemlerine ait ¢ok miithim bilgiler ihtiva etmektedir. Bu defterlerin ihtiva ettigi
bilgilerin, arastirmacilarin bu konuda yiiriitecegi calismalarla  aydinliga
kavusturulmasi gerekmektedir. Bu gaye ile Gaziantepli memurlar ve onlarin Osmanli
biirokrasisi i¢indeki konumlar1 ortaya konularak, son donem Osmanli biirokrasisi
igerisindeki miilkiye memurlar1 hakkinda bir kesit sunulmaya c¢alisilmistir.

5.KAYNAK TAHLILI

Sicill-i Ahval Defterlerine Gore Gaziantepli Memurlar adli bu calisma;
Bagbakanlik Osmanli Arsivinde muhafaza edilen ve birinci elden kaynak niteligi
tastyan Sicill-i Ahval Defterleri icerisinde bulunan memurlarin hal terciimeleri
dogrultusunda, ilgili arsiv vesikalarindan ve tetkik eserlerden istifade edilerek
yazilmistir. Ayrica konuyla ilgili yazilmis olan yiikseklisans tezleri ve makaleler
taranmis, ¢alisma konusu ile iligkili ve faydali olan eserler kaynak gosterilmek iizere
bu ¢alismada kullanilmistir.

Sicill-i Ahval kayitlar1 bu ¢aligmanin temel kaynagi niteligindedir. Bu kayitlar
icerisinden Gaziantepli 64 memur tek tek tespit edilmis ve hal terciimeleri lizerinde
durulmustur. Gaziantepli memurlarin dogum tarihleri 1814-1815 (H.1230) ile 1888-
1889 (H.1306) tarihleri arasindadir.

Tetkik eserler tarandiginda Gaziantepli memurlar1 dogrudan konu alan bir
caligmaya rastlanmamistir. Ancak Osmanli donemindeki memur biyografilerini ele
alan baz1 tetkik eserlerde sayilari birka¢ taneyi ge¢cmeyen Gaziantepli memurun
bilgisine rastlanmistir. Bu eserler Sicill-i Ahval kayitlar1 hakkinda ¢alisma yapacak
olan aragtirmacilar i¢in ¢ok miihim bagvuru kaynaklaridir. Bunlar; Mehmet Siireyya
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tarafindan 1893-1897 yillar1 arasinda kaleme alman Osmanli Devleti’nin
kurulusundan XX. asrin basina kadar yagamis meshur sahislar hakkinda bilgi veren
Sicill-i  Osmani, Tezkere-i Mesahir-i Osmaniye adli alti ciltlik biyografi
ansiklopedisidir. Miicellidoglu Ali Cankaya’nin sekiz ciltlik Miilkiye Tarihi ve
Miilkiyeliler adl1 eseri de bu ¢aligmada bagvurulan eserlerdendir. Eser dijital ortama
aktarilmistir. Ayrica Bursali Mehmed Tahir’in Osmanli Miiellifleri adl1 tig ciltlik eseri
bu konu ile ilgili bilgiler ihtiva eden bir biyografyadir. Ayrica Giilden Sariyildiz
tarafindan yazilan Sicill-i Ahval Komisyonunun Kurulusu ve Islevi (1879-1909) adl
eser konuyla ilgili dogrudan bilgiler vermektedir ve calismamizda basvurulan
kaynaklardandir.

Sicill-i Ahval Defterleri ile ilgili yazilan diger eserler soyledir,

» Kemal Saylan, {lhan G&k, Sicill-i Ahval Defterlerine Gére Ordulu
Devlet Adamlari, Istanbul:2016.

= Selcuk Sari, Sicill-i Ahval Defterlerinde Amasyali Memurlar,
Ordu:2013.

* Yunus Ozger, Sicill-i Ahval Defterlerine Gére Osmanli Biirokrasisinde
Yozgath Devlet Adamlari, istanbul:2016

= Nuri Kavak, Sicill-i Ahval Defterlerine Gore Eskisehirli Memurlar
(1879-1909), 2015.

= Ayhan Yiiksel, Sicill-i Ahval Defterlerine Gore Osmanlt Doneminde
Tirebolulu Memurlar, istanbul:2004.

Sicill-i Ahval Defterleri hakkinda yazilan yiikseklisans tezleri ise soyledir.

= Mehmet Akgiin, Osmanli Biirokrasisinde Bosna Dogumlu Memurlar,
Manisa:2017.

= Nazir Cetin, Sicill-i Ahval Defterlerine Gore Antakyali Devlet
Memurlari, Tokat:2015.

» Ramazan Celem, Sicill-i Ahval Defterlerine Gére Malatya Dogumlu
Memurlar, Tokat:2014.

= Ahmet Sirmen, Sicill-i Ahval Defterlerine Goére Osmanh
Biirokrasisinde Istanbul Dogumlu Yahudi ve Rum Devlet Adamlari,
Yozgat:2011.

= Serap Sunay, Il. Abdiilhamid Déneminde Balikesirli Miilki Gorevliler
Hakkinda Bir Inceleme (Sicill-i Ahval Kayitlarma Gore 1879-1909),
Afyon:2007.



Bu konuda yazilmis ylikseklisans tez 6rneklerini ¢ogaltmak miimkiindiir.
Bunlarin disinda kalan eserler dogrudan Gaziantepli memurlar hakkinda olmadigi igin
o eserlere burada yer verilmemistir.



. BOLUM

OSMANLI DEVLETI’NDE BUROKRASI VE SiCIiLL-i AHVAL
KOMIiSYONU

1.BUROKRASIi KAVRAMI VE OSMANLI DEVLETI’NDEKI
YANSIMALARI

Gaziantepli miilkiye memurlarinin hal terciimeleri iizerinde durdugumuz bu
caligmada, biirokrasi kavraminin anlami iizerinde durmak yerinde olacaktir. Nitekim
miilkiyeliler lizerine yapilan bir ¢alismanin, biirokrasi kavrami ve kavramin getirdigi
diisiince ve anlamlarla bir ortak noktaya varmasi gerekmektedir.! Ancak literatiirde
biirokrasinin tanimi ¢ok cesitli bicimlerde yapildigindan bu kavramin pek fazla
taniminin olmasi1 bu ortak noktaya varis1 oldukca zorlagtirmaktadir. Hatta
coziimlemeciler de biirokrasiye farkli yorumlar getirmiglerdir. Kimileri biirokrasiyi
Monarsi, Aristokrasi ya da Demokrasiye benzer bir yoOnetim sistemi olarak
yorumlarken kimileri de hiikiimet idaresinin belirli bir Orgiitlenmesi seklinde
yorumlayarak konuya daha dar bir anlam yiiklemislerdir.2 Kimileri ise kavrami genel
olarak kirtasiyecilik, sorumluluktan kaginma, keyfi kararlar alma, hatta idari yoldan
baski yapma seklinde yorurnlamlslardlr.3

Biirokrasi kavraminin yayginlagsmasini saglayan Honeré De Balzac Les

Employes’de (1836) “Pigmelerin kullandig1 muazzam kudret, biirokrasi’den s6z etmis
ve bu anlamda biirokrasi bir yonetim orgiitlenmesinden ziyade kirtasiyecilik, kagit
kargasasi ve aksilikler manasinda degerlendirilmistir.4

Biirokrasi kelimesi ilk kez XVIII. yiizyilda yasayan Fransiz Ticaret Bakani
Vincent De Gournay tarafindan kullanilmistir.” Biirokrasi kelimesi Latince brus
kelimesinden tiiretilen Bureau (biiro) ve eski Yunandan gelen bir eklenti olarak Cratie
(iktidar) kelimelerinden tiiretilerek literatiirde yerini almistir. Boylece biirokrasi
biirolarin egemenligini ifade eden bir sistem anlamina gelmektedir.6 Yine biirokrasi
kavraminin farkli dillerde ki kullanimlarina bakildiginda Fransizcada “bureaucratie”,
Ingilizcede “bureaucracy’’,Almancada “biirokratie’’, Italyancada “burocozia” ve
Osmanlhda ise “memurlarin baskin yénetimi’’ manasma gelen “memurin-i aklamin
galebe-i niifuzu” olarak, biirokrat ise “kelime-i aklam’

Michel Crozier biirokrasi kavramina {i¢ farkli tanim getirmistir. Bunlardan ilki

seklinde kullanilmistir.

! Carter V. Findley, Kalemiyeden Miilkiveye Osmanli Memurlarimin Toplumsal Tarihi, (cev. G. C.
Giiven), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1996, s.1.

% Findley, a.g.e., s.1.

3 Mehmet A. Terzi, Tiirk Devlet Geleneginde Biirokrasi ve Memur, Sistem Ofset, Ankara, 2013, s.13.
* Findley, a.g.e., s.1.

®> Ahmet Siirmen, Sicill-i Ahval Defierlerine Gére Osmanli Biirokrasisinde Istanbul Dogumlu Yahudi
ve Rum Devlet Adamlari. Yayimlanmamg Yiiksek Lisans Tezi, Bozok Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yozgat,2011, s.1.

® Terzi, a.g.e., 5.13.



biirolarin ydnetimidir. kincisi kolektif faaliyetlerin diizenli hale getirilerek organize
edilmesi ve sonuncusu ise islem karmasasi, islerin hantal hareket etmesi ve
ihtiyaclarin yeterli diizeyde karsilanamamasidir. Croizer’in ‘biirokrasi hastaligr’
ifadesini kullanmasiyla bu tanimlardan {i¢iinciisiinii tercih ettigi anlasilmaktadir. Biraz
daha ileri giderek biirokrasiyi sorumsuzluklarin orgiitlii sistemi olarak tanimlayan
yonetim bilimeilerde vardir.”

Biirokrasi diisiincesine olumlu ve olumsuz bakislar1 inceledikten sonra bu
kavramin bes farkli sekilde ele alinisini da incelemekte fayda vardir. Birinci olarak
biirokrasi orgiitlerin olumsuzluklarini, noksanlarini ifade eden bir anlama gelir. Yani
otoriteye asir1 baglilik, kirtasiyecilik, verimsizlik ve formalitelerin ¢oklugu gibi
anlamlarda kullanilir. Ikinci olarak kamu yonetimi anlami biirokrasi kavramma
yiiklenmistir. Ugiincii olarak demokrasi, aristokrasi, monarsi gibi bir yonetim bicimi
olarak algilanir ve adlandirilir. Dordiincii olarak biirokrasi bir iislup ve ydnetim
bicimidir. Son olarak biirokrasi bir Orgiit bi<;imidir.8 Besinci tanimi biirokrasiyi
sistematik bir bi¢imde inceleyen Alman sosyolog Max Weber ortaya atmistir. Terzi,
Weber’in biirokrasisini su sozlerle ifade etmistir; “Max Weber’e gére biirokrasi;
genis bir alana yayimis toplumsal fiil ve hareketlerin, rasyonel ve objektif esaslara
uygun olarak diizenlenmesi siirecidir’”.’ Weber biirokrasiyi bir orgitlenme ve
yonetim bicimi olarak ele almis ve aslinda ortaya attigi biirokrasi teorisiyle,
egemenlik ve mesruluk hakkinda ki kendi goriiglerini yansitmistir. Weber, bu konuyla
ilgili su sozleri sOylemistir, “Tecriibeler, egemenligin siirekliligini saglamak iizere,
kendisini hi¢bir zaman isteyerek, yalnizca maddi, duygusal ya da ideal amaglara
seslenmekle sinirlandirmadigint géstermektedir. Ek olarak otorite sahibi gii¢, kendi
‘mesrulugu’ konusunda bir inan¢ olusturup gelistirmeye de calisir. Ancak, ileri
stiriilen mesrulugun tiirline baglh olarak; kabuliin bi¢imi, idari memur grubunun tiirii
ve otoriteyi uygulama yontemi, koklii degisiklikler gosterir. Esdeger temel bir nitelik
de etkilemedeki farkhlasrnadlr.”10

Biirokrasi ile ilgili ortaya atilan goriislerin en etkilisi Max Weber’in ‘ideal’
biirokrasisidir.** Weber geleneksel yonetim bigimlerini (baskici ve gelenekgi) yani
patrimonyal diye serdetmis, modern yonetim bigimlerini ise kendi biirokrasi teorisiyle
tammlamustir.> Weber’in teorisinde modern toplum yasal-ussal biirokrasi olmadan
ayakta kalamazdi nitekim yasal-ussal biirokrasi kisisel menfaat ve duygulardan
arinmus siyasetten uzak bir olusumdur.™

" Murat Akgakaya, Weber’in Biirokrasi Kuraminin Bugiinii ve Gelecegi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Ozel Say1, Ankara, Aralik 2016, 5.277.

8 Siirmen, a.g.t., s.2.

° Terzi, a.g.e., s.14.

19 Max Weber, Biirokrasi ve Otorite, (¢ev. H.B Akin.), Adres Yayinlari, istanbul, 2005,( Eserin
orijinali 1923’te yayimlandi.) s.44-45.

" Findley, a.g.e., 5.2.

2 Terzi, a.g.e., 5.14.

3 Serap Sunay, II. Abdiilhamid Déneminde Balikesirli Miilki Gérevliler Hakkinda Bir Inceleme
(Sicill-i Ahval Kayitlarina Gore 1879-1909). Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Afyonkarahisar
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Afyon, 2007, s.16.
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Weber’in biirokrasisi, birgok yoniiyle elestirilse de biitiin elestirilere ve
gelismelere ragmen 6nemini hala korumakta ve giinlimiizde sosyal-siyasal pek ¢ok
olgunun agiklanmasinda yol gosterici bir rol oynamak‘[adlr.14 Weber’e gore biirokrasi
kavrami zaruri olarak vardir ve gelecekte de var olacaktir.’

Biirokrasi tarihi ile ilgili yapilan ¢alismalara bakildiginda biirokrasiyi
insanligin gruplar halinde yasamaya baslamasina kadar dayandirmak miimkiindiir.
Ancak ulus-devletin ortaya ¢ikip gelismeye baslamasiyla, biirokratik Orgiitlenme
birbirine paralel olarak gelisme gdstermistir.*®

flkel toplumlarda tam anlamiyla bir biirokrasiden sdz etmek zordur. Ciinkii
ilkel toplumlarda kanun egemenliginden ziyade sahis egemendir. Ancak Eski Mistr,
Cin ve Eski Yunan’da biirokratik 6rgiitiin ¢ekirdeklerini gérmek miimkiindiir.'” Hatta
tarihte ilk biirokrasi Misir biirokrasisidir denebilir. Clinkii Eski Misir’a bakildiginda
yonetimle ilgili kural ve ilkeleri gelistirdikleri goriilmektedir. Alman sosyolog Max
Weber’de, patrimonyal yonetim bi¢iminin ilk 6rnegi olarak Eski Misir’1 isaret etmis
ve Misirdaki patrimonyal yapmin nedenini ekonomik ve teknik kosullara
baglamlstlr.18

llkgagda, giicli Roma Imparatorlugu’na bakildiginda yine biirokrasi
olusumunu gdérmek miimkiindiir. Hatta Roma Imparatorlugu giiciinii ve iktidarmi
sadece askeri teskilatlanmasindaki basarilara degil biirokrasisine de borgludur.
Nitekim Roma, biirokrasinin ilk izlerini gordiigiimiiz Eski Misir’dan 6rnek alarak
kendi biirokrasisini olusturmustur.

Ortagag Avrupasi’na bakildiginda feodalite hakimiyeti ve en tepede kilise
goriilmektedir. Devlet, otoritesini biiylik oranda kaybetmis ve devletin neredeyse
biitiin fonksiyonlar1 kilisenin eline gecmisti. Kisa zamanda Roma’nin biitiin teskilati
kilise tarafindan benimsenmisti ve artik imparatorun tahtim1 kilise almisti. Ortagag
Avrupasi’nda yonetenler senyorlerin gilicii karsisinda durabilmek i¢cin devaml
tedbirler almisg, akabinde biirokrasinin gelismesine engel olmaya ¢alismislardi.

Ortacag boyunca hiikiimdarlar, feodal beyler ve kilise otoritesine karsi
miicadele etmistir. Bu siire¢, burjuva sinifinin ortaya ¢ikmasi ve yenilik hareketlerinin
bas gostermesiyle sona dogru yaklasmistir. Krallar burjuvazinin ittifakiyla feodal
senyorlere karsi elini giiclendirmistir.

Y Davut Dursun, Biirokrasi Teorisi ve Yonetim, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, (37-38), 2012,
s.145.

> Mehmet A. Ozer, Weber’in Biirokrasisi Karsisinda Yonetimde Yeniden Yapilandirma Arayslari,
Kiiresel Iktisat ve Isletme Calismalar Dergisi, 2(4) s.47.

16 Rafet Cevikbas, Biirokrasi Kurami ve Yénetsel Islevi, Ekonomi ve Yonetim Arastrmalar:
Dergisi,3(2),s.81.

o Stirmen, a.g.t., s.3.

18 Cevikbas, a.g.m., 5.81-82.



Nihayet egemenligin kralda toplanmasi ve merkezi yonetimin kendini
gostermesiyle biirokrasinin ortaya ¢ikis siireci baglamistir. 19

Islamiyet 6ncesi Tiirklerde de biirokrasinin niivelerini gérmek miimkiindiir.
Tiirkler Orta Asya’ya egemen olduklar1 gibi Orta Asya’nin disinda, gittikleri yerlerde
de yeni siyasi Orgiitler meydana getirmisler ve bu diislince tarzinin sonucu olarak
Tiirkler tarihin higbir doneminde yurtsuz ve devletsiz kalmamislardir.

Tirklerde devlet; halk, iilke, egemenlik ve orgiit olmak tizere birbiriyle i¢ ice
geemis dort kavramdan olusmus olup Tiirk Devletleri genellikle ikili sisteme gore
sekillenmistir. Ulke, halk, 6rgiit ve memuriyetler; dogu-bati, i¢-dis, ak-kara ve sag-sol
seklinde ikiye ayrilmig ve ikili sisteme gore herkes mensup oldugu yone ve yere gore
ordunun sag ve sol kanatlarinda yerini almistir

Hun Devleti’nde hiikiimdardan sonra boynuz, boynuz ile alti kése veya dort
kose diye isimlendirilen yiiksek riitbeli memuriyetler gelirdi. Goktiirklerin, Uygurlarin
ve diger Tiirk Devletleri’nin orgiitlenmesi de Hun Tiirkleri’nin 6rgiitlenme bicimi ile
aynidir. Goktiirk Devleti’nde yirmi sekiz ¢esit unvan ve memuriyet oldugu
goriilmektedir. Bu say1 diger Tiirk Devletleri’nde de artarak kendini gostermektedir.?
Bu ayrimlar, unvanlar ve memuriyetlere bakildiginda Islamiyet 6ncesi Tiirklerde de
yonetim ve biirokrasiden s6z etmek miimkiindiir.

Weber’in tanimladigi patrimonyal sistemi Osmanli padisahinin gérevine ait
geleneksel ve tipik kavramlardan ¢ikarmak miimkiindiir. Osmanlida sultan ailenin
reisini, hanedan asil aileyi, yonetici sinif ise ailede hizmet goren koleleri igeriyordu.
Yonetilenler ise tanri tarafindan sultanin idaresine ve himayesine verilen reaya
(siiriiler) idi. Imparatorlugun yonetimi padisahin kisisel takdirine bagliydi ve bunun
sonucu olarak padisahin elinde bulundurdugu kudret ¢ok biiyiiktii. Ancak her ne kadar
devletin yonetimi sultanin sahsi kanaatine bagl olsa da yetkileri sinirsiz degildi. Ser’i
ve orfi gelenekler sultani sinirlandiran 6nemli unsurlardan biriydi.21

XVIII. ylizyilin ilk yarisindan itibaren I11. Selim ve I1l. Mahmut gibi “yenilige”
dontik padisahlarla Osmanli Devleti’nde yeni bir doneme girilmis ve yozlasmis eski
diizenden bir Ol¢liide vazgegilmeye baslanmistir. Osmanli Devleti bazi alanlarda
Avrupa’nin ustiinliiglinii tanimistir ve “kismi batililagma”stratejisini benimsemistir.
Batililagma ancak “kismi’’dir. Ciinkii islami normlarin toplumdaki ve siyasetteki
etkisi yadsinamaz bir gergektir. XVIII. yilizyil’da III. Selim’in askeri ve sivil
biirokrasiyi modernlestirme c¢abalar1 XIV. yy’da kendini gdstererek sivil biirokrasinin
Ontinii ac;acaktlr.22

19 Siirmen, a.g.t., s.4-5.

® Terzi, a.g.e., 5.16-17.

2! Carter V. Findley, Osmanli Imparatorlugu nda Biirokratik Reform 1789-1922 (gev. E. Ertiirk ),
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2014, 5.6-7.

22 Metin Heper, 19.yy’da Osmanh Biirokrasisi, Tanzimat 'tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi,
Iletisim Yayincilik, Istanbul, 1985, 5.245-246.



XIX. yy. boyunca Osmanli Devleti’'nde biirokrasi terimi birden ¢ok anlami
karsilayabilmektedir. Bir anlamda biirokrasi yonetimin bigimsel Orgiitlenmesi ve bu
orgiitlenme i¢indeki muameleleri yoneten kurallara getirilen diizenlemeler bir diger
anlamda da orgiitlenme iginde calisan sahislardir. Bu noktada hem orgiitsel hem de
toplumsal biirokrasi kavramlarin1 anlamak yerinde olacaktir.

Bu kavramlari incelerken Osmanli Devleti’nde hem o6rgilitsel hem toplumsal
manada Osmanli biirokrasisinin birgok alt bolimii oldugu gercegini gbz Oniinde
bulundurmak gerekir. Biirokrasiyi en genis anlamiyla idari hizmetler olarak
aldigimizda, askeriyeden dini kurumlara, saray ve saray sekreteryasindan (mabeyn)
kamu yoOnetimine (Babiali) kadar genis bir yelpazedeki orgiitlenme bi¢imi karsimiza
cikar.

Bahsedilen yonetici (egemen) siifi Findley su sekilde agiklamistir; seyfiye:
askeri-yonetsel kol, ilmiye: dinsel ve yargisal hizmetler, kalemiye: saray hizmetleri ve
sivil biirokrasi. (Tanzimat’a kadar kalemiye diye adlandirilan sivil biirokrasi
Tanzimat’tan sonra Miilkiye Memurlar1 olarak anilmaya baslamistir.)?

1.1.0smanh Biirokrasisi’nin Dogusu, Gelismesi ve Memuriyet Anlayisi

Bir u¢ beyliginden hizla bir cihan devleti haline gelen Osmanlilarin bu
istlinliigi, salt ordularin giiciiyle degil ayn1 zamanda biirokrasisinin gelismesiyle de
dogru orantilidir.

1747-1782 yillarinda Istanbul’da gérev yapan Ingiliz Elgisi James Porter bu
hususla ilgili sunlar1 séylemistir: “Babiali’de birka¢ kalemde dogru ve dikkatli olarak
yapilan islere rekabet edebilecek hichir Hiristivan gii¢ yoktur. Isler cok biiyiik bir
titizlikle yapilir. Her bir onemli belgede kelimeler dikkatle ve anlam daima goz
ontinde bulundurularak, kendi menfaatlerini zedelemeyecek sekilde secilir. Yili
bilinmek kaydiyla en eski tarihli belgeler dahi Babiali’de bulunabilir” **

Osmanli Devleti kurumlarmin 6nemi Islam diinyasinin devlet ydnetimi
geleneginde kendisini biiyiik 6lclide gostermistir. Bu gelenegin siirekli olusu Osmanl
Devlet sisteminin, Islam uygarliklarinin dogusundan itibaren devam eden bunun yani
sira Islam oncesi koklerden de istifade eden bir olusum oldugunu gosterir. Bu gelenek
klasik evresini goriiniise bakilirsa Osmanli Devleti kurulusunu tamamlamadan 6nce
gecirmisti. Osmanlilar bu gelenegi siirdiiren tek giic olmamislardir. Ancak Osmanlilar
cagdaslariin yan sira gelenegin gelismesine de katkida bulunmuglardir.

llerleyen yiizyillarda, islam diinyasinin diger iki biiyiik imparatorlugu olan
Iran Safevileri ve Hint Mogollar1 ¢okerken Osmanli Devleti, bu ii¢ biiyiik gii¢ i¢inde
en uzun stire hayatta kalan1 olacaktir. Osmanli Devleti modernlesme ¢agina girmeden
idari gelenegini gelistirerek siirdiiren tek devlet olma 6zelligini tasimaktadir. XIX. asir

2 Carter V. Findley, 19.yy’da Osmanli Imparatorlugu’nda} Biirokratik Gelisme, Tanzimat tan
Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, lletisim Yayincilik, Istanbul, 1985, 5.259.

2 Erhan Afyoncu, Tanzimat Oncesi Osmanh Imparatorlugu’nda Biirokrasi, Tiirkiye Giinliigii, (58),
5.182.



Osmanlisi’nin  gerilemesinin neticeleri ve degisen diinya kosullarina uyum
saglayabilmek icin baslatilan koklii reformlar, XXI. yiizyila kadar siiren islami idare
geleneginin bin yillik gelisimi ile tliriinlin tek 6rnegini temsil eden bir kdprii olma
ozelligi gdstermistir.”

Ayrica ilhanli Devleti’nin teskilat yapisinin Osmanli’nin teskilat yapisina olan
tesiri de yadsinamaz bir gercektir. Ozellikle ilhanli mali usullerinin Osmanl
Devleti'nde de uygulandigi bilinen bir gercektir. Erken donemlerde Ilhanli mali
biirokrasisine dair eserlerin g¢ogaltilmig niishalarina rastlanmistir. Bu rastlanti iki
devletin mali biirokrasideki benzerliklerini mevcut defterler 1s18inda ortaya
koymus‘[ur.26

Osmanli biirokrasisinin gelisim safhalarini kavrayabilmek i¢in ¢aligmanin bu
boliimiini reform Oncesi donem ve reform donemi olarak iki kisma ayirmakta fayda
vardir. Devletin kurulusundan 1299-1350 yillarina, yiikselme devri 1350-1600
yillarina ve 1600°den III. Selim’in 1789°da tahta ¢ikisina kadar gegen siire geleneksel
cagl yani reform Oncesi donemi ifade etmektedir. 1789’dan 1922°de devletin
coklistine kadar gegen siire ise reform c¢agi olarak ifade edilmektedir.”’

1.2.Reform Oncesi Dénem Osmanh Biirokrasisi

Osmanli Devleti, teskilat yapisin1 kendisinden 6nce tarih sahnesinde yer almis
baz1 devletlerden almig, bu yapilari ve formiilleri hicbir degisiklik yapmadan
bilinyesine almak yerine kendi devlet sistematigine uyarlamis ve daha da gelistirerek
biirokrasi alaninda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.

Gazne ve Selguklu Devleti’nden timar sistemini, ilhanli Devleti’nden mali
usulleri ve siyakat yazisini, divani yazi ve tayin fermanlarinin yazilis bigimlerini,
Memliik’lerden saray teskilatimin biiyilkk kismini alarak kendi biirokrasisine
otulrtmustur.28

Osmanli Devleti’nde, devlet idaresini ve biirokratik islemleri yiirliten Divan-1
Hiimayun’un varlig1 Orhan Gazi devrine kadar dayanmaktadir. Orhan Gazi devrinden
intikal eden vesikalarin tahlili sonucunda bu merkezi dairenin, devlet islerini ve
kitabet usullerini iyi bilen uzman bir katip kadrosu ile orgiitlendigi gozlenmektedir.
Divan-1 Hiimayun’un biinyesinde biirokratik bir bdoliinme olmayip nisancinin
idaresinde ki dar bir katip kadrosu idari ve mali isleri yiirlitmistiir. Osmanli
Devleti’nin hizla biiylimesiyle XV. asrin ilk donemlerinde “defterdarlik” miiessesesi
mali isleri yiiriitmek igin ortaya ¢ikmustir. Ilerleyen yiizyillarda Fatih Sultan Mehmet
déneminde ortaya ¢ikan “defterhane-i amire” ise Osmanli biirokrasisinin {igiincii
ayagini temsil edecekti.”

 Findley, Biirokratik Reform, s.1-2.

% Afyoncu, a.g.m., s.182.

2 Findley, Biirokratik Reform, 5.48-49.
% Terzi, a.g.e., 5.35.

# Afyoncu, a.g.m, 5.182-183.
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Osmanli Devleti’nde biirokratik igler, Divan-1 Hiimayun, Defterdarlik ve
Defterhane-i Amire tarafindan yiritilmistiir. Divan-1 Hiimayun devlet islerinden
birinci derecede mesul olan bir organdi, devlet islerini devletin reisi olan padisah
adina yiirlitiirdii. Osmanli’nin Divan-1 Hiimayun’u biitiin geleneksel devletlerde
oldugu gibi hiikiimdarin hususi istisare meclisidir. Devletin miilki, askeri, ser’i
meselelerinin  goriisiilip karara baglandigr yerdir. Divan-1 Hiimayun hakkinda
caligmamizda deginmemiz gereken asil 6nemli kisim, Divan-1 Hiimayun’un islerin
yiiriitiildiigl biirokratik orgiit olmasidir. Yukaridada belirttigimiz gibi bu miiessesenin
bas1 XVII. yiizyila kadar nisanci idi, reisi oldugu biiroya da defterhane denirdi. Divan-
1 Hiimayun’un biitiin muamelat biirolarinin sefi olan nisancinin dairesi sarayin
icindeydi. Birinci simif hacegdndan olan ve Kkatiplerin reisi olan reisiilkiittapta
nisanciya bagliydi. Osmanli Devleti’nin temeli olan toprak yonetimi ve dirlik tevcihi
konularindan sorumlu olup ¢éziime kavusturma yetkisinden dolay1 kendisine ‘miifti-
yi kanun’ da denirdi.*

Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren gerceklesen hizli biiyiimesi, yazili
kayitlara duyulan ihtiyacin artmasi ile bir katip kadrosu ihtiyaci kendini daha belirgin
sekilde gostermeye basladi. Kurulug yillarinda nisancinin emri altinda bulunan
gorevliler vardi ve bu yillarda biirokrasinin neredeyse tiim yiikii nisancinin
iizerindeydi.

Nisanct kalem c¢alisanlart iginde en saygin olaniydi. Nisanci’nin bu dnemi
Divan-1 Hiimayun azas1 olmasindan, arazi tahriri ve arazi tahsisati (has, zeamet, timar)
konularinda tam yetki sahibi olmasindan ileri geliyordu.®* .

XV. ylizyilda merkezi biirokrasinin gelismesine bagli olarak uzmanlagmis alt
kadrolara ihtiyag dogmus ve XVI. yiizyilda bu ihtiyaca binaen yeni biirokratik
miiesseseler ihdas edilmistir. Baglangicta bir katibin yeterli oldugu biirolarda is
yiikiiniin artmasi sonucu alt biirolar kurulmaya baslanmistir. Ornegin; defterdarlik
bilinyesinde mukataa isleriyle yiikiimlii bir katip bulunuyorken, zamanla Rumeli
mukataacist ve Anadolu mukataacisi olmak iizere bu say1 ikiye c¢ikarilmistir. Daha
sonra bu katipler kalem amiri olmus ve calistiklar1 biirolar da miistakil hale gelmistir.
XVIII. ylizyi1lda mukataa islerinden sorumlu biiro sayis1 on dérde kadar ¢ikmuistir. 32

Osmanli Devleti’nde ordunun yani sira en etkili kurum siiphesiz biirokrasiydi.
Sogiitte bir u¢ beyliginden devlete donlisen Osmanlilarda giiclii bir merkeziyetci
biirokratik gelenek ortaya ¢ikmisti. Devletin kurulusundan itibaren neredeyse yarim
asir boyunca tam anlamiyla 6rgiitlenmis bir kalem dairesi ve katip kadrosu bulunmasa
da Orhan Bey donemiyle uzman katipler ziimresi ortaya ¢ikmisti. Osmanli
Devleti’nde katipler “katiban-1 ahkam-1 divan” ve “katiban-1 hazine-i amire” olarak
ikiye ayrilmistir. Ik gruptakiler nisanciya ikinci gruptakiler ise defterdara bagh

* jIber Ortayl, Tiirkiye Tegkildt ve Idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara,2012, 5.214-215.
3 Findley, Biirokratik Reform, .60
% Afyoncu, a.g.m, s.183.
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olmuslardlr.?’?’ Katipler ziimresinin ve kalem ¢alisanlarinin en meshuru nisanciydi.
Yiikselme doneminde, nisanci ve basdefterdarin astlar1 olan kisilerin ger¢cek anlamda
bir kalemiyeyi olusturdugu sdylenebilir. Ciinkii bu kisiler arazi ve maliye hesaplarini
tutan, idari isleri yapan, yazigsmalart saglayan ve kayitlart muhafaza eden
memurlard.* XVIL asrin baslarinda birka¢ biirodan olusan biirokratik yap: XVIL
asirda ii¢ ana daire ve 60 alt biirodan olusan biiyiik bir organizasyon haline gelmistir.

Devlet orgiitiiniin merkezi olan ve biitiin fonksiyonlarin toplandigi miiessese
olan Divan-1 Hiimayun zamanla gii¢ kaybedecek ve bu fonksiyonlar 6nce sadarete ve
XIX. asirda miistakil nezaretlere kayacaktir.>

Defterhane-i Amire kontroliinde olan timar topraklarmmin dnemli bir kismu,
XVI. asrin sonlarinda devletin degisim gegirip, timarla idare edilen topraklarin yavas
yavas iltizam siStemine ge¢mesi ve avariz tahrirlerinin 6ne ¢ikmasi sebebiyle Maliye
daireleri tarafindan idare edilmeye baslamistir. Bunun sonucu olarak defterdarliga
bagl dairelerin hem 6nemi artmis hem de biiro ve personel sayis1 artmistir. XIX. asrin
ilk yarisinda islevleri yok olan ve ortadan kalkan Divan-1 Hiimayun’un yerini
Avrupa’dan Ornek alinarak kurulan bazi nezaretler almigtir.>®

Bu asirda devlet islerinin Divan-1 Hiimayundan Béab-1 Asafi (Pasa kapisi,
Babiili)’ye ge¢mesi ile Osmanli Devlet teskilat yapis1 da degisime girmis oluyordu.
Babiali’nin® 6nem kazanmasiyla burada gorev yapan memurlarin 6nemi kayda deger
Olclide artmistir. Sadaret Kethiidasi, Reisiilkiittap, Amedi, Beylik¢i, Sadaret
Mektupgusu en 6nemli ve kidemli biirokratlar haline gelirken Divan-1 Hiimayun’un
gozdeleri olan Nisanci ve Defter Emini gibi gorevliler karizmalarimi yitirmeye
baslamiglardir. Artik devlet yonetiminde biirokrasi kdkenli memurlar, devletin kilit
noktalar1 olan Vezirliklere, Beylerbeyliklere ve Sadrazamliga yiikselmeye basladi.
Bunun sebebi Babiali’nin merkezi otoriteye karst giic kazanmasi ve devlet
yonetiminde biirokrasinin agirliginin hissedilmesiydi.38

1.3.Reform Donemi Osmanh Biirokrasisi
XIV. asrin ikinci yarisinda Osmanli kurumlarinda ¢oziilmeler baglamig XVII.
ve XVIII. asirlar boyunca da hizlanarak kotliye gidis devam etmistir.
Fonksiyonlarint yitiren kurumlarda bir takim diizenlemelere gidilse de basarili
olunamamlstlr.39 Ancak, Tuna’dan Firat’a, Ukrayna’dan Habesistan’a kadar
uzanan Osmanli Devleti XVI. asirda degisen diinya kosullariyla bir bunalim

% Fidan, S., Sahin, K., ve Celik, F.(2011). Osmanli Modernlesmesinin Temel Olgularindan Biri:
Biirokrasi. SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, (23) , s.117.

34 Findley, Biirokratik Reform, s.61.

*® Ortayl, a.g.e., 5.220.

% Ortayly, a.g.e., 5.408.

% Babiali: Osmanl Tiirkgesi terimin tam anlamu “yiiksek™ ya da ’biiyiik kapr>® dir. Terim 6zellikle
Avrupalilar tarafindan Osmanli Devletini adlandirmak amaciyla bir hitap bigiminde kullanilir. Babiali
her hangi bir biiyiik kapt manasinda degil, temel idari kurumlarin yer aldig1 bir bina veya binalar
manasina gelir.

% Afyoncu, a.g.m., 5.183.

¥ Musa Cadirci, Tanzimat’tan Cumhuriyete Ulke ydnetimi, Tanzimat tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, fletisim Yayncilik, Istanbul, 1985, 5.210.
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donemine girmis olsa da biinyesinde ki koklii kurumlar ve saglam biirokratik yapisi
sayesinde yeni¢ag imparatorluklari i¢inde ki mevcudiyetini ve giiclinii XVIII. asra
kadar siirdiirebilmistir.*

Osmanli Devleti’nde XVIII. yiizyildan itibaren Bat1 karsisinda alinan
basarisizliklar, devlet adamlarinda yenilesme hareketlerine gidilmesi gerektigi
diisiincesini ortaya ¢ikarmigtir. Osmanli Devleti i¢inde bulundugu zaafin 6ncelikli
olarak savaglarda olmasi yeniliklerinde askeri alanda olmasi gerektigi fikrini ortaya
cikarmistir. Islahatlarin uzun bir donem salt askeri nitelikte olmasimin sebebi de
budur. Ancak III. Selim’den itibaren devletin baska sorunlar1 da oldugu anlagilarak
reform sahasi daha da genisletilmistir.

III. Selim’in 1slahat¢1r ruhu onun igin bir baba terbiyesi ve mirasiydi. Babasi
III. Mustafa’nin padisahligi sirasinda Selim on yaslarinda idi ve o yaslardan
itibaren babasinin yanindan ayrilmayarak, fikirlerini gozeterek islahat diislincesi
icinde yetismistir. Selim tahta c¢iktiktan hemen sonra reform hareketlerine hiz
vererek kendi devrine adini verecek olan Nizam-1 Cedid 1slahatin1 baslatmistir.
Nizam-1 Cedid genis anlamda yeniceri ocagimi kaldirmak, ulemanin giiciinii
kirmak, devleti Avrupa’nin ilim, sanat, ziraat, ticaret ve bir¢ok sahada yaptigi
yeniliklere dahil etmek i¢in uygulamaya koydugu yenilik hareketlerinin
biitiiniidiir.** Nizam- Cedid i¢in idari sistem gelenegini genel hatlariyla reformize
etmeye yonelik ilk adim denilebilir.*?

III. Selim ve II. Mahmud benzer reform diisiincelerine benzer politikalara
sahip sultanlardi. Her ikisi de yeni bir askeri sistem ihtiyaci oldugunun, yonetim
organlarinin  yeniden sekillenmesi gerektigi diisiincesinde olan ve ¢agin
gereksinimlerine ayak uydurmak i¢in Avrupa’dan siirekli sefaretler gibi yeni
teskilatlar getirip kurmaya ¢alisan iradeli padisahlardi. Selim sefaretlerini,
genglerin Avrupa dillerinde egitim alacaklar1 mekanlar haline getirerek yeni bir
sivil segkinler grubu olusturmayr amacliyordu. II. Mahmud ise aym: maksatla
1821°de Rum terclimanlarin yerini almak iizere kurulan Babiali Terciime Odas1’n1
kulland1.*® Merkezilesmeyi, iktidarin sarayda toplanmasi seklinde algilayan II.
Mahmud (1808-1839) sahsini uzak eyaletlerde ve disarida temsil edecek bir iist
diizey hiikiimet hizmetlileri kadrosuna ihtiyact oldugunu anladiginda, koklii
degisimler basladi.** II. Mahmud 1830’larda personel politikasmin temellerini
atarak, eski kalemiyenin miilkiyeye evrilerek yeni bir sivil biirokrasiye
doniismesini saglayan reformlara imza att1.

II. Mahmud devrinde merkezi hiikiimet Orgiitiiniin yapisi degisiyordu ve
fonksiyonlar1 azalan hatta ortadan kalkan Divan-1 Hiimayun’un vyerini |II.
Mahmud’un Avrupa Ornegine gore kurdugu nezaretler almigti. XIX. yiizyil

40 Ortayly, a.g.e., s.345.

*! Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, c. V, TTK, Ankara, 2017, 5.60-61.
42 Findley, Biirokratik Reform, $.132.

*® Findley, a.g.m., 5.260.

“ Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, 5.25.
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baslarinda Umur-1 Hariciye ve Umur-1 Dahiliye nezaretleri kuruldu. Umur-1
Dahiliye Nezareti 1836’da Sadaret Kethtidaligi’nin yerini alirken Hariciye Nezareti
de Reisiilkiittapligin yerini aldi. 4

Il. Mahmud daha sonra Hariciye Nazir1 Mustafa Resid Pasa’nin gorisleri
1s18inda, Avrupa’daki gibi dahiliye ve hariciye memurlarini birbirinden ayirdi ve
iki nezaretin alt biirokratik yapilanmasim detaylandirds.*

Sultanliginin son donemlerine dogru II. Mahmud, kalemiyedeki geleneksel
caligma kosullarin1 ve kolektif yoniinii degistirirken merkez idaresini daha siki bir
sekilde idaresi altina almis ve yeniden yapilandirma girisimlerinde bulunmustur.*’

Osmanli sultam1  Abdiilmecid, devleti son donemlerde icine diistiigii
durumlardan kurtarmak icin, Mustafa Resit Pasa’nin kendisine sundugu layihalari
yiiriirliige koymustur.®® 3 Kasim 1839 giinii, Hariciye Nazir1 Koca Mustafa Resit
Pasa tarafindan, Osmanli tebaasinin her din ve siniftan ahalisini temsil eden ruhani
liderlerin, yabanci diplomatlarin ve kalabalik halkin 6niinde bir Hatt-1 Hiimayun
okunmustur. Bu Hatt-1 Hiimayun Osmanli devlet ve toplum hayati i¢in bir milat
olmustur. Artik aydin blirokrat ziimre, devletin, i¢i bosaltilmis kurumlarini ve
gliclinii yitiren merkez otoritesini yeniden kurmak ve saglamak i¢in hakimiyeti ele
gec;irmislerdir.“'9

Tarihgiler tarafindan Tanzimat Fermani, Gililhane Hatt-1 Serifi, Tanzimat-1
Hayriye diye de zikredilen bu hatti hiimayunu Mustafa Resid Pasa yiiksek bir
kiirsiiden, padisah, bakanlar, ulema, asker ve sivil kidemli memurlar, Rum ve
Ermeni Patrikleri, hahamlar ve elgiler 6niinde okudu. Giilhane Hatt-1 Hiimayun’u
ilan edildikten sonra prensipleri belirlenerek yiiriitiilmesine gegildi.>

Tanzimat doneminde miilkiye aygitlarinin evrilmesi hiz kazanirken miilkiye
memurlarinin sayis1t haddinden fazla artarak on binleri asti. Sivil biirokrasi birgok
yeni ve miithim roller iistlenmeye basladi. Miilkiye artik salt merkez dairelerdeki
katiplerden olusmuyor, tasra yonetimi, adalet, egitim ve niifus saymmi gibi
alanlarda ¢agdas bir sivil biirokrasiden umulan pek ¢ok fonksiyonu iistleniyordu.>

1.4.0smanh Devleti’nde Memuriyet Anlayisi

1830’larda 1I. Mahmud, Osmanli Devleti personel politikasinin temellerini
atmistir. Yukarida da degindigimiz gibi ilk nezaretleri kurmus ve bdylelikle memur
mertebelerinde yeni bir hiyerarsik diizen olusturmustur. Tahsisat sistemi yerine maas

4 Ortayli, a.g.e., s. 408-409.

 Ali Akyildiz, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, Iletisim yayinlari, Istanbul, 2009, s.53.
*" Findley, Biirokratik Reform, s. 133.

*® Yusuf Oguzoglu, Osmanli Deviet Anlayisi, Eren yayinlari, Istanbul, 2005, s.76.

“ Ortayly, a.g.e., s. 401.

0 Karal, a.g.e., 5.170-171.

*! Findley, a.g.m., 5.261.
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sistemini  getirmig, tevcihat uygulamasimni kaldirmis ve memurlarin egitim
gorebilecekleri ilk laik resmi okullar1 kurmustur. 52

Bu calismada tizerinde duracagimiz Gaziantepli memurlar basligin1 daha iyi
kavrayabilmek ve Osmanli kalemiye ve miilkiye memurlarinin tarihlerine,
kalemiyeden miilkiyeye gecis slirecinin boyutlarina genel bir bakista bulunmakta
fayda vardir.®® XIX. asirda yonetici ve yonetilen smif modellerinde belki de
reformlarin dogal bir sonucu olarak bir takim degisiklikler yasanmaya baslad:®
Osmanlida kalemiye onemini yitirerek yerine gii¢lii bir sivil biirokrasi (miilkiye) kok
salmaya bagsladi. XIX. yy. sonlarina gelindiginde miilkiye memurlar1 bat1 iilkelerinde
oldugu gibi, yerel yoneticilik, diplomatlik, defterdarlik, miifettislik, hakimlik ve buna
benzer birgok gérevi yerine getiriyorlards.®

Osmanli Devleti’nde memur olabilmek i¢in konulmus sartlar vardir. Devlet
dairelerine yetistirilen memurlar usta-¢irak iligkisi ic¢inde yetistirilirdi. Memur
cocuklart ve devlet ileri gelenlerinin ¢ocuklar1 kaleme yani devlet dairelerine
yetistirilmek {izere daha c¢ok tercih edilirlerdi.®® Osmanli’da memur olarak
atanabilmek i¢in o biiro amirinin ya da niifuzlu bagka bir devlet adaminin arz1 ¢ok
onemliydi ve bdyle bir referans veya himaye olmadan bir sahsin memuriyete girmesi
neredeyse imkéansizdl.”’” Memuriyete girislerdeki yiiksek riitbeli memurlarin destegi
oldukca onemliydi ve bu durum daha sonra memuriyete gelen kisinin terfisini de
etkilemekteydi. Intisap ile terfi eden memurun konum ve arzusuna gore miintesipleri
de yiikselebilir veya diisebilirdi. Bu durumu Findley, “Carkifelek Hareketliligi” diye
nitelendirirken Serif Mardin, “Alaaddin’in Lambasi Hareketliligi” olarak tabir
etmistir.58

Daha sonra diizenlemeler getirilecek olan, memurlarin atama ve terfilerdeki
ehliyet ve liyakat esasmin uzun siire goz ardi edildigi bilinmektedir. Osmanl
biirokratik sisteminde gdrev yapan memurlara katip denilmekteydi. Osmanli’nin ilk
yillarinda merkez teskilatinda kiiglik bir memur ziimresi disinda resmi olarak
orgiitlenmis biirolar ve buralarda gorev yapan personel bulunmuyordu. Beyligin
zaman i¢inde siirlarinin genislemesi ve bir devlet kimligi kazanmas1 bir biirokratik
sistemin zorunlulugunu ve katiplik miiessesesinin teskilini zorunlu kildi. Osmanl
Devleti’nde katip ziimresinin varligina dair bilgi ve belgelerin Orhan Gazi devrine
kadar dayandig1 bilinmektedir.>®

Osmanli Devleti’nin ilk yillarinda medreseden egitim almis fakat kadi veya
miderris kadrosu bulamamis kisiler katip olarak calisirdi. XVI. ylizyilin ortalarinda

*2 Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, $.25.

>3 Findley, a.g.e., S.5.

** Findley, Biirokratik Reform, s.17.

> Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s.6.

* Ahmet Giindiiz, Sicill-i Ahval Defterlerine Géore Kirgehir Dogumlu Memurlar, History Studies,
2011,5.132.

37 Afyoncu, a.g.m., 5.185.

58 Findley, Biirokratik Reform., s.43.

* Terzi, a.g.e., 5.180.
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biirolar calistiracaklar1 elemani kendi biinyelerinden c¢ikarmaya baglamiglar ve
boylece profesyonel bir memur ziimresi ortaya cikmustir.®®  Usta-cirak  iliskisi
igerisinde yetistirilen memurlar, ¢irak olarak girdikleri kalemlere on iki yaslarinda da
devam etmislerdir. Hatta evlerinde 6zel dersler almis, camilerin bitisiginde sibyan
mekteplerine gitmislerdir. Yeni yetismek isteyen bu ¢iraklara sakird denirdi. Hocalik
yapan en yliksek riitbeli memurlara haceler denirdi. Kalemde tahsilini tamamlayan
¢iraklar egitiminin tamamlandiginin nisanesi olarak bir mahlas alirlardi.”*

Haceler, sakirdlere kitabet, insa, yazi cesitleri hesap ve defter usullerini
ogretmisler ve sakirdlere mahlasini alana dek evrak getir gotiir islerini yaptirmislardir.
Bu mabhlas, egitimin tamamlandigini géstermesinin yani sira biiroda yapilan islemin
hangi memur tarafindan yapildigin1 da gosterirdi. Bu yontem bir nevi suistimallerin
online ge¢mek icin aliman bir tedbirdi. Bir sakirdin hedefi 6nce bir kétip sonra
kalemde denetimle ilgili bir mevkide (kisedar, malikane halifesi, zimmet halifesi)
olmak ve sonra ilk dairesi disinda makamlara gecerek hizli bir yiikselisle hacegan,
(kalem amiri) olmak ve biirokratik seckinlerin arasimna girmekti. Sonrasinda elbette
biirokrasinin en 1iist basamaklarima tirmanarak defterdar, sadaret kethiidasi,
reisiilkiittap gibi mevkilerde bulunmak ve memurlugun en yiiksek mertebesi olan
sadrazam olmakt1.®

1838 senesinde katiplerin terfilerine imtihan esasi getirilmistir.63 Tanzimat
devri oncesinde memurlarin tayinlerinde keyfi islemler oldugu goriilmektedir, riigvet,
adam kayirma ve hatir goniil isleri 6n planda tutulmustur.®*

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ilanindan yaklasik dokuz ay 6nce memur
yetistirmeye yonelik en miihim girisim Mekteb-i Maarif-i Adliyye nin kurulmasi
olmustur.® Degisen biirokratik yapmin ihtiyag duydugu sekilde memurlar
yetistirmekte yetersiz kalan geleneksel egitim yerine agilan Mekteb-i Maarif-i Adliyye
ve Mekteb-i Ulum-i Edebiyye adindaki orta dereceli okullar agilmistir. Bu Okullarin
adindaki Adliyye kelimesine bakarak bazi Egitim Tarihi kaynaklarinda yanlig olarak
belirtildigi gibi, adalet organlarina eleman yetistiren okullar oldugu anlagilmamalidir.
Bu okullar II. Mahmud zamaninda, onun emri ile kurulan ve devlet dairelerine memur
adayr yetistiren okullar olup adlari, II. Mahmud’un mahlasi olan Adli’den
faydalanilarak verilmistir. Bu okullarin amaci genel idareye eleman yetistirmek
olmustur. Bu okullar, Bab-1 Ali ve Bab-1 Defterdari Mekteplerine benzer amagla
kurulmus olup, ilk6grenimini kendi kendine tamamlamisg, fakat her hangi bir devlet
dairesine  memur olarak girme yeteneginden yoksun bulunmus olanlarin
yetistirilmeleri i¢in agllmls‘ur.6

Bu okullar sadece klasik egitim vermiyordu. Miifredatlarinda Fransizca,
dersleri de vardi. Iyi niyetle atilmis bu adimlar pratikte beklenen basariyi

% Afyoncu, a.g.m., s.184.

61 Giindiiz, a.g.m., s.132.

%2 Afyoncu, a.g.m., s.184.

63 Akyildiz, a.g.e., 5.49.

64 Giindiiz, a.g.m., s.132.

% Akyildiz, a.g.e., s. 49.

% Ali Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler (Miikiye Seref Kitab), C.1, Ankara, Mars
Matbaasi, 1968-1969, s.18.

16



karsilamadi.®” Bu diizenlemeyle memurlarin dairelere girisinde ki usuller de
belirlendi. Aday memurlarda bazi 6zellikler aranirdi. Bunlarin baginda iyi ahlakl
olma, sir tutma, diirtistliik ve arkadaslarina dikkat etme gibi 6zellikler gelirdi.

Daha sonra dariilmadrif ve riisdiye mekteplerinde egitimini tamamlayanlarda
devlet dairlerine memur olarak alinmaya basladi. Eski usulde kendi biirosunun pratik
bilgisi haricinde ¢ok fazla bir sey Ogrenemeyen memurlarin, bu yeni sistemle
diinyadaki gelismelerden bihaber yetismemeleri amaglanmistir. Memuriyete giriste,
atamalarda ve terfilerde de akrabalik, iltimas ve adam kayirma gibi yontemlerin bir
kenara birakilarak daha adil bir dokuya kavusulmasi amaclanmustir.®®

Klasik donem Osmanli’da memurlarin maaglari ve maaglarin1 alma usulleri
degiskenlik gosteriyordu. Devletin kurulus yillarinda kurumsallasmis bir yap1
olmamasi nedeniyle isler az sayida personelle yiiriitiiliyordu ve bu donemden
maaslar1 hazineden nakit alintyordu. XVI. ylizyilin son dénemlerinde memur maaslari
salyane adi verilen yillik icretlendirme seklinde verilmeye baslandi. Devletin
bliyliylip genislemesine paralel olarak istthdam edilen memur sayis1 da artti ve
boylece maas yerine hizmet karsiliklar1 farkli yollarla 6denmeye basladi. Kimi
memurlar timar, zeamet gibi yillik tahsisat seklinde gelirlerini almislar, kimileri de
kalemlerde yapilan islemlerden har¢ parasi seklinde 6deme almiglardir. Bazi
memurlar (katipler) gelirlerini hizmetlerindeki basarilarina veya tecriibe yilina gore
giinliik olarak hesaplanarak {i¢ ayda bir nakit olarak almiglardir. Bunlara Ulufeli
katipler denilmistir. Memurlarin hepsi farkli birer gelir grubunu olusturmaktadir.®

Daha 6nce bahsettigimiz iyi niyetlerle kurulan orta dereceli okullar ne yazik ki
uygulamada yetersiz kalmiglardi. Osmanlilar bunun {izerine memur ihtiyacini
gayrimiislimlerden karsilamaya yonelmistir. Arttk Osmanli  gayrimiislimlerinde
miralay riitbesinde ve biirokraside birinci sinif riitbelere yiikselebilecegini soyliiyordu.
Miisliiman halkin bu durumdan duydugu rahatsizligt dindirmek i¢in 7 Mayis 1855°te
Nizamname seklinde yayinlayarak halka teminat vermis oluyordu.70 Bir y1l sonra
kacinilmaz gelismelerin ve dis baskilarin sonucu olarak Islahat Fermani ilan edilmisti.
Ali ve Fuad Pasalar bu fermanm igeriginden dolay1 oldukga elestirilse de onlari
elestirenlerden Mustafa Resid Pasa sadrazam olsaydi belki de kendisi de ayni seyi
yapacakti. Islahat Fermani, Tanzimat Fermani devri devlet adamlar1 kadar giiniimiiz
tarihgileri arasinda da tartigilan bir belge olmustur.”

Kirim Harbi’nin son yillarinda hazirlanan ferman, tanzimat devrinin bir
merhalesi olarak goriilse de sekil ve yap itibariyle ve etkileriyle bircok noktalarda
Tanzimat Fermanindan ayrilir. Bu fermanla Osmanli Devleti’ndeki Hristiyan tebaaya

® Bernard Lewis, Modern Tiirkiye nin Dogusu, TTK yaymlari, Ankara, 1993, s.85.

%8 Akyildiz, a.g.e., 5.49-50.

% Terzi, a.g.e., 5.195.

"% Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye, Kakniis yaymlari, Istanbul, 2017, 5.127-128.

™ flber Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yiizyili, Timas Yaymlar, Istanbul, 2017, s.129-130.
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haklar ve imtiyazlar taninmis gayrimiislimlerinde devlet memuru olmasi ve
yiikselmesi Oniinde ki engeller kalkmis oluyordu.72

III. Selim ve II. Mahmud donemlerinde baslayan reformlar ile sivil biirokrasi
biiyiikk bir degisim gecirmistir. Fermanlarin ilan1 reform hareketleri ve degisimlerle
Tanzimat donemi biirokrasisinde memurlar arasinda birtakim kiiltiirel ayrigmalar
olmustur. Bu ayrigmalarin sebepleri olarak yeni okullar acilmasi, medrese tedrisatina
devam edilmesi daha once yalnizca terciiman, mimar, hekim gibi mesleklerde bulunan
gayrimiislimlerin 1slahat fermamiyla Onemli ve yiiksek riitbeli memuriyetlere
girebilmesi 6rnek gosterilebilir. Bu baglamda sivil biirokraside ii¢ farkli kiiltiir ortaya
cikmistir. Bunlar; “Gelenek¢i Miisliman Memurlar, Modernist Miisliiman Memurlar
ve Gayrimiislim Memurlardir”.”

Klasik donemde Osmanli emeklilik sistemine baktigimizda tekaiid kavramiyla
karsilasiyoruz. Tekalid Osmanli terminolojisinde emeklilik anlamima gelmektedir.
Emeklilik yas1 klasik donemde memurlar i¢in simirsizdir, yani diger bir deyisle
emeklilik yasi s6z konusu degildir. Azledilme, ihtiyarlik, sakatlik, savaslarda
yaralanarak gazi olmak, is géremez duruma gelmek gibi sebepler haricinde galigma
hayati sinirsizdir. Bir biiroda 50 yildan fazla ¢alisan memura rastlandigi gibi 90-100
yasina kadar da memuriyette kalan1 gormek miimkiindiir. Memurlar i géremeyecek
hale geldikleri zaman hekimbasi ve c¢avusbasi kontrollerinden sonra gerekli
muamelesi yapilarak tekaiid beraati (emekliye ayrilma) verilirdi. Giden memurun
yerini mahlil (bos) kalmamasi i¢in o birimin amiri mahlil olan kadroya atanacak
kisiyi arz yazis1 ile sadarete bildirirdi.™

Osmanli memurlarinin ¢aligma usullerine baktigimizda uzun mesai saatleri ile
karsilasiyoruz. Osmanl biirokrasisi Topkapi Sarayi’nin ikinci avlusunda yer alan ve
Divan-1 Hiimayun toplantilarinin diizenlendigi kubbe altinda toplaniyordu. Katipler
ikinci kubbenin altinda c¢alisirken, biirokrasinin evrak ve defterleri ise {igiincii
kubbenin altinda bulunan yer ile kubbe altinin yanindaki maliye defterhanesinde
bulunuyordu. Divan toplantilarinin oldugu giinlerde defterhane ve maliye defterhanesi
padisahin sadrazamda bulunan miihrii ile defterdarin gozetiminde miihiirlenir ve
acilirdi. XVII. yilizyildan itibaren Babiali 6nem kazaninca biirokrasi islerinin 6nemli
kismi1 buraya ge¢mistir. Divan-1 Hiimayun eski 6nemini yitirse de Pasakapisi (Babiali)
ile koordineli olarak faaliyetlerini yiiriitmiislerdir.

Memurlarin mesai saatlerinin uzun oldugu, bu konuyla ilgili bircok kez
emirler c¢ikarilmasindan anlagilmaktadir. Bu emirlerin siklikla tekrarlanmasi
memurlarin  mesai  saatlerine uymadiklarint  ve gorevlerini  aksattiklarim
gostermektedir. 27 Nisan 1777°de Sadrazam Darendeli Mehmed Pasa defterdar
kapisina gelip mevkufat kisedarindan baska memur géremeyince bir emir ¢ikartarak
caligma saatlerini diizenlemistir. Memurlar ise sabah namazindan hemen sonra gelip

2 Karal, a.g.e., 5.248-249.
¥ Sunay, a.g.t., 5.36.
™ Terzi, a.g.e., 5.201-202.
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aksam namazindan Once ¢ikarlardi ve mesai saatleri mevsimlere gore degisiklik
gosterirdi. 30 Kasim 1777°de ¢ikan bir emirle persembe ve pazartesi giinlerinin tatil
oldugu belirtilmektedir.”

2.SiCiLL-i AHVAL KOMiSYONU

2.1.Sicill-i Ahval Komisyonunun Kurulusu ve Islevi

Tanzimat fermamiyla memurlarin karar ve icraatlarinda keyfi cezalar
uygulanmayacag1 giivencesi verilmek istenmistir zira sugsuz olduklar1 halde
cezalandirilan, iftiraya ugrayan, idam edilen bircok devlet adami vardi. Tanzimat
fermaniyla bunun oniine gecilmek istenmistir. Fuad Pasa’nin Sultan Abdiilaziz’in
hosuna gitmeyen bir cesareti karsisinda soyledigi su sozler bu bakimdan oldukca
onemlidir. “Efendim bizden evvelki vezirler orta kapida celladin bekledigini bildigi
halde yine biiyiik padisahlara dogruyu sdylemekten g¢ekinmezlerdi. Allah’a siikiir
yiiksek adaletiniz sayesinde bizim dyle bir korkumuz yoktur.”76

II. Abdiilhamid’in saltanat1 ve Jon Tiirk donemi, tanzimatin devamai niteliginde
goriilmistiir. Bu donemde reform, tagra yonetimi, egitim ve adalet gibi bircok alanda
benzer gelisimini siirdiirmiistiir. Sultan Abdiilhamid’in tahta cikisiyla 6zellikle sivil
biirokrasi cok dnemli degisiklikler gegirmistir.

II. Abdiilhamid saltanatin1 saglamlastirarak, 1I. Mahmud’un merkez otoritesi
politikasina benzer olarak, sivil biirokrasiyi kendisine tabi bir konuma gerileterek
merkezci idare seklini kuvvetlendirmistir.”” Bu dénemde biirokrasi iizerindeki
denetim yeniden kurulmaya basglanmis ve personel politikasi ile ilgili reformlar
cikarilmaya baglanmistir. 23 Aralik 1876’da Beyazit Meydani’nda eski ve yeni
viikela, ulema ve askeri rical 6niinde ilan edilen ve anayasal diizene ge¢isi sembolize
eden Kanun-i Esasi bunlardan biri olmustur.78

Sultan Abdiilhamid devrine kadar miilkiye ve adliye memurlan ile ilgili
diizenlenmis bir sicil usulii yoktu. 1877°de ilk kez bir kararname ile Ser’iyye ve
Askeriye’ye bagli olan memurlar disinda tim memurlarin sicillerinin tutulmasi
mecburiyeti kabul edilmistir.79 II. Abdiilhamid saltanati boyunca memur istihdamu,
sicil kayitlarinin tutulmasi, memurlarin 6zliik haklarinin gilivence altina alinmasi
konular1 iizerinde 6zellikle durmustur. Abdiilhamid yetkin ve igine bagl bir memur
siifi olusturmak istemistir. Egitimde kaliteyi artirmak icin 1859’da agilmis olan
Miilkiye Mektebi’'nde 6nemli reformlar gergeklestirmistir. 1877°de okul miifredat: {i¢
yildan bes yila cikarilmig, modern bilimler de programa dahil edSilmis ve tagradan
gelen Sgrenciler okulun yatili bdliimiine kabul edilmistir.

> Afyoncu, a.g.m., s.189.

® Abdullah Soydan, Tanzimat’in Memurlar1, Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara,
2002, 5.1207.

" Findley, a.g.m., 5.261.

"8 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C. VI, TTK, Ankara, 2011, .8-9.

" Karal, a.g.e., 5.334.

8 Francois Georgeon, Sultan Abdiilhamid, Iletisim yayinlari, istanbul, 2015, 5.336.
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Osmanli Devleti biinyesinde ¢alisan, miislim veya gayrimiislim tiim
memurlarin  biyografilerinin kaydedildigi, hizmetlerindeki degisikliklerin takip
edildigi asamalar1 kaydeden sicillerin kayit altina alinmasi1 konusunda ilk ve 6nemli
bir c¢alisma niteligi tasiyan “Sicill-i Ahval Komisyonu” 1I. Abdiilhamid’in
saltanatinin baglangicinda 5 Subat 1879 (H.13 Safer 1296) tarihinde kurulmustur. Bu
komisyonla ilk defa, ser’iyye, askeriye ve zaptiye disinda kalan, miilkiye, adliye,
maliye, evkaf gibi dairelerdeki her personelin tek tek biyografisi kayit edilmistir.®*

Komisyonun kurulusu ve amaglar1 Irade-i Seniyye’de acikca belirtilmistir. Tk
zamanlarda “Sicill-i Ahlak” diye adlandirilmigsa da daha sonra “Sicill-i Ahval” olarak
ismi degistirilmistir.82

Komisyon kurulduktan sonra hangi esaslara gore sicil muamelati
uygulanacagina dair bir talimat hazirlanmigtir. Memurlarin sicil kaydiyla ilgili girisim
olan “Ahval-i Memurin Sicilli Komisyonu Talimati” on bes maddeden olusmaktaydi.
Birinci maddede terciime-i hél varakasi vermekle miikellef olanlar belirtilmistir. Kisa
bir siire sonra edinilen tecriibelerle sicil muamelati uygulamasinda bazi noksanlar
olduguna kanaat getirilmistir. Komisyonun kurulusundan on ii¢ ay sonra Sicill-i
Ahval Talimatina Zeyl adiyla sekiz maddelik bir ek yapilmistir. 8

Terciime-i  hal varakalarinin nasil  doldurulmasi  gerektigi, bulunan
memuriyetteki girig-¢ikis tarihi, maas miktari, riitbe, nisan tarihleri, tebdil ve terfi
tarithleri gibi bilgilerin ayrintili olarak hangi takvimlerde yazilacag: bu zeyl ile daha
sistemli hale getirilmeye calisilmigtir. Ayrica sicil talimati zeyli ile terciime-i hal
evrakinin nasil korunacagi tasnif ve dosyalama bi¢imi, sicil muamelatinin nasil
yiiriitiilecegi de acikca belirtilmis ve Babiali’de bir sube teskili kararlastirilirken
vilayetlerde bu gorev evrak miidiirlerinin vazifesine verilmistir.*

Memurlarin sicil islemleri 1896 yilina kadar Sicill-i Ahval Komisyonu
tarafindan yiiriitiilmiis, bu komisyonun lagvedilmesinden sonra yerine Memurun-i
Miilkiye komisyonu kurulmustur. Hiikiimleri feshedilen Sicill-i Ahval Idaresi
Memurun-i Miilkiye komisyonu biinyesinde ayni sicil nizami ile bir alt birim olarak
calismalarini siirdﬁrmiistiir.85

2.2.Sicill-i Ahval Komisyonu Kalemleri

1879°da devletin istihdam ettigi personel hakkinda bilgileri ulasabilmesi
ihtiyact sonucu Sicill-i Ahval Komisyonu kurulmustu. ilk zamanlar da
imkansizliklardan dolayr i boliimiine gidilememis ve bir i¢ ydnetmelik
olusturulamamisti. Daha sonralar1 vazife taksimi ihtiyact ile sicil dairesinin yazi
kurulu sorunlu olduklar1 kayit tutma, yazismalar1 yapma, belge, defter, istatistikleri

8 Atilla Cetin, Sicill-i Ahval Defterleri ve Dosyalart Hakkinda Bir Arastirma, Vakiflar Dergisi, 2005,
S.29, s.89.

82 Cetin, a.g.m., s.89.

8 Giilden Sartyildiz, Sicill-i Ahvdl Komisyonu nun Kurulusu ve Islevi (1879-1909), Der Yayinlari,
Istanbul, 2004, s.117-118.

8 Sariyildiz, a.g.e., s.117-118.

8 Sanyildiz, a.g.e., 5.120-121.
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diizenleme gibi islerin tiiriine gore tescilat, tedkikat ve evrak kalemleri adiyla {i¢
subeye ayrilmistir. Bu ii¢ kalem imkansizliklar nedeniyle ayn1 odada gorev yapmak
zorunda kalmls‘ur.86

2.2.1.Tescilat Kalemi

Tescilat kaleminin esas gorevleri dort kisma ayrilmisti. Bunlardan birincisi ve
en mithimi vukuat idi. Vukuat, géreve baglamis memurun daha sonra ki durumunda
terfi, riitbe, nisan, ceza, gorev degisikligi, ilave memuriyetler, maas artisi-azalisi, azil,
tekaiit, istifa gibi meydana gelen olumlu-olumsuz gelismeleri ifade eder. Tescilat
kalemi, biitiin devlet memurlarinin, istihdamindan, hizmetlerinin ve hayatlarinin
sonuna kadar azil ve tayinlerini, ritbe ve nisanlarmi, maas artislarini,
memuriyetlerinin degistirilmesini ve becayisini diizenlerdi.

Tescilat kaleminin bunlarin disinda gorevleri de vardi. Memuriyetten
ayrildiktan sonra istthdamlarinin uygunlugunu gosteren Stray-1 Devlet ve mensup
olduklart nezaret enciimeninden eklenen kararlari, Sihhiye ve Tekaiit Nezaretleri
cetvellerinin igine aldigi muamelati, ecnebi nisanlarima sahip olanlara ve ilave
memuriyet olarak bazi komisyonlarla, tahkik memuriyetlerine ve diger hizmetlere
tayin edilenlere ait vukuati terclime-i hal varakalarina ilave etmek padisah iradeleri ve
eklerini 6zel defterine yazmak, vukuatla ilgili her tirli belirsizlik ve eksikligin
giderilmesiyle 1ilgili olarak daireler, subeler ve vilayetlerden gerekli olan istilam
miisveddelerini diizenlemek gibi 6nemli sorumluluklar yiiklenmistir.®’

Tescilat kalemine ait gorevlerin ikincisi; Biitiin terclime-i hal varakalarini ve
vukuat zeyillerini esas defterlerine asli gibi ve harfiyen kaydederek, numaralarini
yazmak, memurlarin adet, sinif ve derecesi, milliyet, kavmiyet, tabiiyetleri hakkinda
istatistik tutarak “hiilasat’iil kuyud” cetvellerini (istatistik) tertip ve tanzim etmek
olarak belirtilmistir.

Kalemin fgiincii gorevi “fihrist muamelesi” olarak belirtilmigtir. Fihrist
muamelesi yetkililerine yiliklenen gorevler, vukuattan ¢ikan zeyiller {izerine
memurlarin azil ve tayinlerine, riitbe ve nisanlarini, memuriyet degisikliklerini, fihrist
defterlerine igaret ve memurlarin isim ve babalarinin isimleriyle memuriyetlerini ve
terciime-i hal varakalari numaralarini “hurif-i heca” defterlerine yazarak, merkez
dairelerden ve vilayetlerden gelen birinci ve ikinci sinif terciime-i hal evrakini alarak
varide (gelen) defterlerine kayit; ikinci olarak miikerrer olup olmadiklarini esas
kayitlara bagvurarak tetkik etmek ve tasdikli suretleri i¢cin gerek merkez dairelerden
talep ve gerekse sahipleri tarafindan miiracaat oldugunda, kayitlar ayrintilart ile
arastirilarak terciime-i hallerinin sicil numaralarimi bulmak ve miisevvidlere
(miisvedde yapanlar) havale edilmis olan terciime-i halleri jurnal defterine dahil
ederek imza ettirmek, tescil edilen terciime-i hallerin numaralarini mahsus defterlerine
yazmak; sicil dairelerinin kurulusunda viicuda getirilen ve senelerce ayrintili olarak

8 Saryildiz, a.g.e., s.16-17.
¥ Saryildiz, a.g.e., s.17-18.
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yapilan incelemelerin etkisiyle kullanilamayacak derecede yipranmis olan birinci ve
ikinci sinif fihrist defterlerini biitliniiyle yenilemek olmustur.

Tescilat kaleminin dordiincii gorevi; devlet dairelerinden ve sahipleri
tarafindan talep edilen, birinci smiftan tescil edilen ve ait oldugu subelerle
komisyonlara gonderilmesi gereken terciime-i ahvallerin tasdikli suretlerinin el
yazistyla birer kopyasini ¢ikarmak olarak belirlenmistir. %

2.2.2.Tedkikat Kalemi

Sicill-i Ahval dairesini olusturan kalemlerden ikincisi tedkikat kalemi idi. Her
tirlii tercime-i hal evrakinin arastirilmasi ve Ozetlenmesiyle igerdikleri bilgilerin
resmi kayitlara uygun olup olmadiginin tespiti bu kalemin gorevlerindendi. Tedkikat
kaleminin gorevleri li¢ kisma ayrilmistir.

Birincisi, ikinci smif terciime-i hal varakalarini tashih ve eksikliklerinin
tamamlanmasi. Birinci siniftan olarak aynen gelen tercime-i hal evrakinin incelenerek
terciime sahibinin varakasinda beyan ettigi hizmet ve memuriyetlerin resmi kayitlara
dayandirilmasi igin ilgili oldugu daire, nezaret ve vilayetlerden yazili bilgi isteme,
istenen cevaplarin gecikmesi durumunda tekidnameleri diizenleme ve noksanlarini
giderdikten sonra hiildsa miisveddelerini yazmaktan ibarettir.

Ikincisi; tedkikat ve tescilat kalemleri ifadesiyle Sicill-i Ahval Miidiiriyet-i
Umumiyesi ve Sicill-i Ahval Miidiiriyeti’nden merkez dairelerle, vilayetlere ve sicil
subeleriyle, husisi sicil komisyonlarma yazilan tezkereler, yazigsmalar ve
telgraftnameler, miizekkirelerle taltifit evrakinin miisveddelerini temize c¢ekme
vazifesiydi.

Ucgiinciisii ise Salndme-i Umlmi’yi tertip etmekti. Tedkikat kaleminde
salndme hazirlamakla gérevli memurlar yoktu. Salndme hazirlamak ilave bir gorev
olarak komisyona verildiginden, sdlndme hazirlanma zamanlarinda Sicill-i Ahval
Daire-i Umimiyesi’nin ti¢te bir oraninda memurlari bu is ile mesgul olurlard.®

2.2.3.Evrak Kalemi

Evrak kaleminin gorevi gelen ve giden evraki kaydetmek, ilgili yerlere sevk
ederek sahiplerine verilecek terclime-i hal suretlerini teslim etmek, asil sicillerle diger
kayit defterlerinin ve terclime-i hal varakalariyla ilgili evraki, kitap, risale ve diger
miiellefat: korumakti.

2.3.Sicill-i Ahval Defterleri

Osmanlilar, ¢esitli meslek mensuplarinin biyografilerini ihtiva eden eserler
meydana getirmiglerdir. Miiverrihler ise her yilsonunda o yila ait vefeyati1 kaydederek
biyografi c¢alismalarina hizmet etmislerdir. Calismamizda iizerinde durdugumuz
Osmanli memurlarmin sicil kayitlari, bu kayitlarin tutulmasindaki itina ve resmiyet
bize Osmanlilarin biyografi yazimina verdikleri nemi gostermektedir.

Kayitlardan ¢ikarilan biyografiler giinlimiizde Bagbakanlik Arsivinde korunan
201 adet Sicill-i Ahval defterinde saklanmaktadir ve belgeler aragtirmacilara agiktir.
Aranilan gahis, baba adi bilindigi takdirde daktilo edilmis alfabetik kataloglardan
kolaylikla bulunabilir. Defterlerde her memur i¢in iki sayfa ayrilmistir, iki sayfanin
yetmedigi istisnai durumlarda sayfanin kenarina devaminin hangi cilt ve sayfada

8 Saryildiz, a.g.e., s.19-20.
8 Saryildiz, a.g.e., 5.20-21.
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oldugu yazilmistir. Biyografiler tek kalemden ¢iktig1 halde bazilarinda sonradan
ilaveler vardir ve miihiir basiimistir. %0

Baslangicta sadece biirokratik ihtiyaglara cevap alabilmek icin tesekkiil
ettirilen bu defterler ve dosyalar, zamanla ¢ok degerli bir arsiv fonu haline gelmistir.
Sicill-i Ahval defterinde 92.137 devlet memurunun biyografileri kaydedilmistir. Bu
kaynak, personelin tayin, terfi ve azli gibi konularda devlet hizmetlerine biiyiik fayda
saglamistir. Giiniimiizde ise, arastirmacilar ve tarihgiler icin XIX. ve XX. ylizyil
basindaki Osmanli biirokratlar1 hakkinda ki bilgileri birinci elden kaynaklardan
ulasma olanag1 saglamaktadir. ilerleyen yillarda, bu defterlerin devamu niteligi tasiyan
memur sicil dosyalar1 tutulmustur. Bu sayede 200.000’i asan devlet memurunun
biyografisi zaptedilmistir. i

Sicil, sozliikte “resmi belgelerin kaydedildigi kiitiik, devlet memurlarinin
resmi vukuatlarini ihtiva eden defter”, Sicill-i Ahval ise “memurlarin terciime-i
hallerinden resmiyete intikal eden hususlar” anlamina gelir. Genellikle Sicill-i Ahval
Defterleri olarak bilinen defterler, yakin donem Osmanli biyografi yaziminda
bagvurulan en onemli kaynaktir. Sicill-i umumi ve esas kiinye defterleri olarakta
adlandirilirlar.%?

Bu defterler memur adlarina gore alfabetik sira ile diizenlenmistir. Bu sekilde
olusturulmus 17 fihrist vardir. Harf inkilabindan sonra Latin harflerine ¢evrilmistir.
Defterlerde kayitli bulunan memurlarin dogum tarihleri hicri 1200 ile 1310 (1786-
1892) yillar1 arasin1 kapsadigi belirtilmistir. Bu sicil kayitlari donemin 6nemli
biirokratlarindan Ahmet Cevdet Pasa’nin ¢abalariyla tutulmaya baslanmistir. Bu
sebeple ilk tutulan defterler Ahmet Cevdet Pasa’ya aittir.’

Il. Mesrutiyetin ilan1 ve Kanun-i Esasi ile birlikte, sicil uygulamasinda farkli
bir usul ortaya ¢ikmistir. Kanun-1 Esasi hiiklimlerine gore artik her daire memurunu
kendisi se¢eceginden, umimi sicillere gerek kalmamistir. Béylece bu uygulamaya son
verilerek bundan sonra her memur i¢in kendi dairesi tarafindan hususi sicil dosyalari
olusturulmasina karar verilmistir. Artik memurlarin sicilleri, Sicill-i Ahval Defterleri
olarak bilinen umumi sicillere gegirilmemis, 1914 tarihli yeni sicil nizamnamesi ile
memurlara tasdikli terciime-i hal varakalar1 yerine, sicil cilizdanlar1 verilmeye
baslanmistir.*

Sicill-i  Ahval-i Memurin Komisyonu 1922 yilina kadar gorevini
siirdiirmiis‘u’ir.95

Bagbakanlik Osmanli Arsivinde yer alan ve Osmanli Devleti’nin son elli yilina
ait ¢cok degerli bilgileri biinyesinde barindiran Sicill-i Ahval Defterleri ger¢ek bir
biyografi hazinesidir. Bu defterler yakin tarih arastirmacilari i¢in zengin bilgiler ihtiva
etmektedir.

% Miibahat S Kiitiikoglu, Sicill-i Ahval Defterleri’ni Tamamlayan Arsiv Kayatlar, Giineydogu Avrupa
Arastirmalari Dergisi, S.12, 1998, 5.141-142.

% Cetin, a.g.m., 5.89.

%2 Giilden Sariyildiz, Sicill-i Ahval Defterleri, Islam Ansiklopedisi, C.37, ISAM Yayimnlari, s.134.

% Saryildiz, a.g.m., s.135.

% Sariyildiz, Sicill-i Ahvdl Komisyonunun Kurulusu ve Islevi, s.168.

% Cetin, a.g.m., 5.93.
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Sicill-i Ahval Defterleri ile ilgili olarak kaleme alinan ve bu defterlerin
mabhiyetini, usul ve esaslarim1 agiklayan ilk tarifname “Sicill-i Ahval Talimat-1
Umumiyesi ve Zeyli ile Tarifnamesi Ahkdm-1 Miinderecesini Tavzihan ve Tadilen
Vaz Olunan Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye Sicill-i Ahval Kanunname-i Umumiyesi”
ismiyle yayinlanmistir. Sicill-i Ahval Kanun-i Umumisi 8 fasil ve 39 maddeden
miitesekkildir. %

Birinci fasil Sicill-i Ahval’in tarifine ayrilmistir. ikinci fasil Sicill-i Ahval’e
kaydolmakla miikellef olanlar hakkindadir. Ugiincii fasil Terceme-i hal evrakinin nasil
kaydedilecegine dair olup ligiincii maddeden on {igiincii maddenin sonuna kadar
maddeler halinde ifade edilmistir. Dordiincii fasil ise terctime-i hal ve mevcut evrakin
nelerden tesekkiil ettigi ile ilgilidir. Bu evraklarin nerelerden alindigi, kimler
tarafindan tasdik edildigi, hangi okullardan ne tiir evraklar alindigina dair konular1 da
igerir. Besinci fasil ise; Terciime-i hal varakalarmin Sicill-i Ahval Dairesine nasil
ulagtirilacagi ile ilgili bilgileri agiklar. On alt1 ve on yedinci maddelerde de bu konuyu
destekler bilgiler mevcuttur. Altinci fasil terciime-i hal evraklarinin Sicill-i Ahval
Dairesinde hangi islem asamalarindan gegecegi ile ilgili konular1 izah eder ve on
sekizinci maddeden yirmi iigiincii maddeye kadar ayni konular iglenmistir. Yedinci
fasilda temel siciller ile kayit defterinin teferruatinin nasil olacagi anlatilmistir. Yirmi
ii¢, yirmi dort ve yirmi besinci maddeler de buna ayrilmistir. Sekizinci ve son fasila
gelindiginde kiitlige kaydedilmelerin nasil olacagi ve asamalarinin nelerden ibaret
oldugu hakkindadir. Yirmi altinci madde ile otuz ikinci madde arasi bu bilgileri
icermektedir. %

Sekizinci fasildan sonra “mevad-1 setta” ifade edilen ve c¢esitli maddelerden
olusan ve bu fasillara girmeyen maddeler bulunur. Bu boliim yedi maddeden olusup,
otuz ti¢iinci maddeden otuz dokuzuncu maddenin sonuna kadardir. Bu maddelerde
memuriyete yeni atanacak kisilerin tayinlerinin hangi hallerde yapilacagi, maasla ya
da miilazemetle yeniden meuriyete gecmek isteyenlerin hangi asamalardan gececegi,
memuriyete geciste yanlis beyanda bulunanlar hakkinda ne tiir islem yapilacagi,
sehadetnamesini alan her bir memurun bu evraki muhafazasi ve gerektiginde ibrazinin
ne sekilde olacagi, bu evraklarin nereden ve nasil alinip verilecegi, hangi defterlere
kaydedilecegi konular1 anlatilmistir. Zeyl boliimiinde ise sicill-i ahval reisi ile genel
miidiiriiniin bahsi gegen kanunnamenin korunmasi ve uygulanmasi konusunda
sorumluluk sahibi oldugu kaydedilmistir.”

Sicill-i Ahval Defterleri daha 6nce de bahsedildigi gibi salt memurlarin
0zgeemis kaytlart olmayip, diger pek ¢ok alanda da aragtirmacilara énemli veriler
sunan birinci elden kaynak niteligindedir. Bu defterler sayesinde bazi kurumlarin tesis
veya lagvedilis zamanlari ile ilgili ¢ikarimlara ulasmak miimkiindjir.

% yunus Ozger, Sicill-i Ahval Defterlerine Gére Osmanli Biirokrasisinde Yozgatli Deviet Adamlart, 1Q
Kiiltiir Sanat Yay., Istanbul, 2010, s. 24.

o7 Talip Mert, Sicill-i Ahval Defterleri ve Buna Dair Yayinlanan Nizamnameler-1, Argiv Arastirmalar
Dergisi, 2000, S.2, 5.98.

% Mert, a.g.m., 5.98.
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Arastirmamiza konu olan Gaziantepli 64 devlet memurunun sicil kaydinin
tutuldugu defterlerin diizenlenme bicimleri nizamnamede belirtilen usullere gore
yapilmustir. Bu sicil kayitlar1 sayesinde Gaziantepli memurlar hakkinda arastirmamiz
icin gerekli olan bilgilere ulasmak miimkiin olmustur.

II. BOLUM

GAZIiANTEP TARIHI VE AYINTAB ADININ MENSEI

1. TARIHSEL SURECTE GAZIANTEP

Bu calismaya konu olan Gaziantep sehrinin tarihgesi ile igili bilgi vermeden
once Osmanli Devleti’nin son donemlerinde Gaziantep sehrinin idari taksimati ile
ilgili genel bir bilgi vermek konu biitiinliiglinii saglamak acisindan faydali olacaktir.
Gaziantep 1517 yilinda Arap vilayetine bagl bir sancak konumundayken, 1522-1558
yillar1 arasinda Maras (Ziilkadriye) eyaletine bagli bir sancak haline getirilmistir.
Daha sonra 1846 ile1865 yillar1 arasinda Halep eyaletine bagh bir sancak olmustur.
Gaziantep (Ayintab) 1866 yilinda Halep vilayeti idaresinde kaza statlisiine gegmistir.
1913 yilinda Ayintab adiyla Miistakil Sancak olmustur. 1915-1921 yillarinda tekrar
Halep vilayetine baglanarak sancak haline getirilmistir. Gaziantep sehri 1921 yilindan
sonra Miistakil Sancak (Merkez Sancak) olmustur. Ayintab sehri bu tarihten sonra
Gaziayintab adlyla99 anilmaya baglanmistir. Son olarak Cumhuriyet’in ilanindan sonra
Ayintab adiyla anilan sehir 1924 senesinde Gaziantep adiyla vilayet haline
getirilmis,tir.100

Aymtab sehrinin bagli oldugu Halep ilayetinin idari taksimatinda, XX.
yiizyilda Halep, Urfa ve Maras Sancaklar1 yer almaktaydi. Halep sancagi dahilinde
Ayintab (Urel, Herzek, Cegde, Kizilhisar, Kizik, Carpin, Tebsar, Res), Kilis (Sifal,
Menbic-i Fevkani, Musbeyli, Garye, Araz-1 Fellah, Araz-1 Tirkmen, Cevm), Antakya,
(Kasir, Harbiye, Karamurad, Siiveydiye), Iskenderun (Bir Nahiye), Beylan, merkez;
Belen, Harim, merkez; Kefret-i Harim (Harim, Barisa, Reyhaniye), Cisr-i Sugur
(Cisr-i Sugur, Erdu, Mazik, Eriha, Sermin, Ma’rretu Misreyn) Béab-1 Cubul (Bab
merkez, Ebufalkal, Ilbeyli, Menbic-i Tahtani), Menbic, Cebel-i Seman, merkez:
Hantuman ve Rakka kazalar1 yer almaktadir. Urfa Sancagi dahilinde Urfa (Ddgerli,
Oyma Agac, Caykapi, Buzabad, Kabahidir), Birecik (Nizip, Barak, Cukur), Rumkale,
merkez: Halfeti, Suru¢ (Uc¢ Nahiye), Harran (Harran merkez, Tiirkmen Calabi)
kazalar1 yer almaktadir. Maras Sancaginda ise Maras (Etrafsehir, Nadirli, Bertiz,
Yenicekale, Camustil, Sekeroba, Cakalli, Hartlab), Zeytun, Elbistan (10 Nahiye),
Andirin, merkez: Geban, Pazarcik, merkez: Ufacik (10 Nahiye) kazalar yer
almaktadir.'%*

% Musa Sasmaz, Tiirkiye’nin idari Taksimati (1920-2013), C. VI., TTK yay. Ankara, 2014, 5.333.
190 Tahir Sezen, Osmanli Yer Adlar1, Sistem Ofset, Ankara, 2017, 5.278.

101 http://tarihvemedeniyet.org/2011/10/vilayetlerle-osmanli-atlasi.html - 2009.09.08 - 20. yiizyilda
Osmanli Vilayetleri.
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Tablo-1: 1908’de Halep Vilayeti’nin Sancaklart ve Bu Sancaklara Bagli Kaza ve
Nahiyelerin Siniflari ve K&y Sayisim Gosteren Cetvel'%

Halep Merkez 1 -

Antep 1 8 207 80
Kilis 1 9 469 33
Iskenderun 1 1 24 5
Antakya 1 4 174 42
Idlip 2 3 11 34
Harim 2 2 172 9
Belen 2 - 50 5
Mare 2 - 167

Bab 2 1 198 9
Cisr-i Sugur 2 4 169 10
Cebel-i Seman 3 - 113 -
Miinbig 3 1 450 5
Rakka 3 - 83 2
Urfa Merkez 1 6 382 48
Birecik 2 - 134 7
Rum Kale

(Nizip) 3 4 185 4
Surug 3 1 237 2
Harran 3 3 248 =
Mara

MerkZz 2 8 112 41
Zeytun 1 - 30 5
Elbistan 2 1 153

Goksun 3 1 81 -
Pazarcik 3 7 88 -

Halep vilayetinde 1537 yilinda 42.500’4 schir merkezinde olmak tizere
yaklagik 80.000 niifus yasamaktaydi. 1584 yilinda bu say1, 33.000’1 sehir merkezinde
olmak tizere 75.000’e diismiistiir. 17. yy. baslarina gelindiginde, doneme air bir avariz
defterine gore Halep’in niifusu 30.000 ge¢mistir. 1883’ gelindiginde sehrin niifusu

192 Cengiz Eroglu, Murat Babugoglu, Mehmet Kéger, Osmanl Vilayet Salnamelerinde Halep, Kozan
Ofset, Ankara, 2007, 5.39-40.
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99.179° ulagmistir. 1908 yili rakamlara gore bu say1r daha da artarak 119.811 lere
ulasmistir. Bu niifusun %71, 4’linii Miislimanlar, % 20,6’sin1 Hristiyanlar ve geriye
kalan % 8 lik kism1 ise Yahudiler olusturmustur.

Halep niifusunun biiyilk ¢ogunlugunu Misliimanlar olusturmustur. Halep
sehrinde halkin kullandig1 dil genellikle Tiirk¢edir. Donemin kaynaklarinda bu durum
sOyle ifade edilmistir; “Halkin dili her ne kadar Arapca ise de ¢ogunlukla Tiirkce ve
birazda Fransizca konusulur. Halep sancaginin pek c¢ok yerinde Maras ve Urfa
sancaklarmin tamaminda kullanilan dil Tirkgedir. Bunlarin disinda Kiirtge ve
Cerkezce de konusulur.”'%

Uzun yillar Halep vilayeti idaresinde kalan ve tarih boyunca bir¢ok idari birim
olan Gaziantep (Aymtab) sehrinin, ilk uygarliklarin dogdugu Mezopotamya ve
Akdeniz arasinda bulunmasi, giineyden ve Akdeniz’den doguya ve kuzeye giden
yollarin kavsaginda bulunmasi sehrin tarihine yon vermistir. Bu cografi 6zellikleri
sayesinde Gaziantep, tarih 6ncesi ¢aglardan beri insan topluluklarinin yerlesme sahasi
ve gecit giizergahi olmustur.'%*

Anadolu’nun en eski yerlesim yerlerinden olan Gaziantep (Ayintab) adina, ilk
¢aglarda rastlanilmamigsa da, bolgenin merkezinin Ayintab’in 10-12 km. kuzeyinde
bulunan Diiliik (Dolike) oldugu bilinmektedir. Diiliik ve gevresi, M.O. 1800-1200
tarihleri arasinda Hititlerin (Hatti, Eti) egemenligi altinda yasamistir. M.O. 1200’ler
de batidan gd¢ eden kavimlerin baskilar1 sonucu yikilan Hitit Devleti yerine, bir¢ok
Hitit kent devleti kurulmustur. Aymtab, bu kent devletlerinden Gummuhi Krallig
siirlart igerisinde kalmistir. Diliik bu donemde zenginligi ile meshur olmasi
sebebiyle, Asurlu tiiccarlarin istilasina ugramis ve bunun sonucunda Gaziantep
bolgesi, M.O. 709 tarihinde Asur egemenligine girmistir. M.O. 613-610 tarihlerine
kadar Asur egemenliginde kalan Gaziantep bu tarihten sonra Medlerin egemenligine
girmistir.105

Daha sonra Gaziantep’te Pers devri baslamistir. Biiyiik Iskender’in M.O.
333’lerde Pers ordusuyla yaptigi savaglarda galip gelmesiyle Diiliikk bdlgesi
Makedonya sinirlarma girmis ve boylece Gaziantep’te Makedonya Imparatorlugunun
egemenligi baslamistir. M.O.69 tarihinde Gaziantep bolgesinin kuzeydogusunda
Kommogene Krallign ilan edilmistir. M.O. 73’te Kralligm Roma ydnetimine
katilmasiyla Pompeus Gaziantep’i M.0.65’te Roma topraklarma katmistir. "%

Gaziantep, ilk kez Hz.Omer doéneminde 1yaz b.Gam tarafindan Islam
topraklarma katilmis ve Islamla tanismistir. Gaziantep sehrinde Tiirk hakimiyetinin
baslangic1 1077°dir. Bu tarihte Siileyman S$ah’in komutanlarindan Giimiis Tegin,
Gaziantep’i Bizanshilardan almistir. 1097 tarihinde ise bu bolge Urfa Hagh
kontluguna tabii olmustur. Gaziantep 1242 yilina kadar Anadolu Selguklulari

103 Eroglu, Babucoglu, Koger, a.g.e., 44-45.

194 Makbule Bakirc1, 1761-1762 Tarihleri Arasinda Ayintab’da Sosyal, Siyasi ve Iktisadi Yapi (125
Numarali Gaziantep Ser 'iye Sicili Metin Transkripsiyonu ve Degerlendirilmesi), Gaziantep
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep, 2015, 5.14-15.
195 yildiray Yildirim, Halep Vilayet Salnamelerine Gére (1867-1908) Ayintdb, Gaziantep Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep,2010, s.28.

1% y1ldirim, a.gt.,s.29.
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hakimiyetinde kalmistir. Bu tarihten sonra Antep sehri, Misir Memliikleri’nin
egemenligine gecmis ve bu donemde Onemli bir bilim ve sanat merkezi haline
gelmistir.

Ayintab sehrinin Osmanli Devleti ile tanigmasi ise Yavuz Sultan Selim’in
Suriye ve Misira diizenledigi seferler sirasinda 1516 yilinda olmustur. Gaziantep
Osmanli yonetimine gegtikten sonra Dulkadriye (Maras) Eyaleti’ne bagl bir sancak
haline getirilmistir. XIX. yiizyilda ise Halep Vilayeti’ne baglanmistir."%’

XIX. yiizyil boyunca kaza olarak kalan sehir 1908’de sancak haline
getirilmigtir. 1871°de Halep vilayet salnamesine gore Ayintab (Gaziantep) kazasinda
toplam 9742 hanede 47.599’u Miisliiman, 9833’(i Hristiyan, 544’ Musevi olmak
tizere 57.976 kisi yasamaktaydi. 1916°da Halep vilayetine bagli Aymtab sancagi Rum
Kale, Membi¢c ve Maarretiinnu’man adli kazalardan olusuyordu. Ayintab,
ortacaglardan itibaren parlak bir ilim ve kiiltiir merkezi olmustur. “Kii¢iik Buhara”
adiyla anilan schirde basta Bedreddin el-Ayni olmak iizere birgok ilim adami
yetismistir. XV. yiizy1l Tiirk sairi ibn Bali, XIX. yiizyilda Miitercim Asim ve Miinib
Efendiler, Marif Nazir1t Miinif Mehmed Pasa da burada yetismistir.

Osmanlida Ayintab, giinimiizde ise Gaziantep olarak bilinen sehir Milli
Miicadele esnasinda en fazla hasar goren sehirlerden biri olup iki y1l Fransiz iggalinde
kalmis ve kahramanca miicadeleleri sonucunda 25 Aralikk 1921°de isgalden
kurtulmustur.’® 8 Subat 1921°de TBMM’de oybirligi ile Antep sehrine Gazi {invam
verilmistir.

2.GAZIANTEP (AYINTAB) ADININ MENSEI VE COGRAFi KONUMU

Gaziantep sehri adini tarihin derinliklerinden, namini (sifatin1) ise Milli
Miicadeledeki iinlii savunmasindan almistir. Sehrin bilinen en eski adi kaynaklarda
“Dolike” (Diiliik) olarak ge¢mektedir. Gaziantep sehri, Akdeniz bolgesi ve
Giineydogu bolgesinin birlesme noktasinda yer alir. Eski adi Aymtap olan sehrin adi
Kurtulus Savasinda gosterdigi kahramanliklar neticesinde 1921°de Gaziantep olarak
degistirilmistir."*

Salnamalerin verdigi bilgilere gore Aymntab isminin ilk olarak ne zaman
kullanildig1 hakkinda kesin bir bilgi yoktur. Salnamelerden, Diiliik’iin (Dolike) 800
tarihlerine kadar bolgenin merkezi oldugu ancak bu tarihlerde harab olmasi sebebiyle
Aymtab’in merkez konumuna gegtigi bilgisine ulasilabilir.

Bugiin Diiliik Baba denilen Ayintab sehrinin eski yerlesim bdlgesinin Asur
kaynaklarinda “Dabigu” ismiyle adlandirildig1 sdylenmektedir. Eski cografyacilardan
Batlamyus’un eserinde “Dolica”, Arami eserlerde “Dolik” olarak gegen Diiliik,
Araplar tarafindan “Dulik” ve Tell Duliik diye yazildigi ifade edilmistir.

97 fbrahim Y1lmazgelik, XVIIL Yiizyilda Gaziantep 'in Idari, Fiziki ve Sosyo-Ekonomik Durumu,

Osmanli Arastirmalari XVIII., Tstanbul, 1998, s.105-106.

1% Hiiseyin Ozdeger, “Gaziantep”, TDVIA, C.13, 5.469.

109 Giilsen Kayik¢1 Dulkar, Gaziantep’in Tarihi ve Kiiltiirel Yapis1 Icinde Giysi Ozellikleri, C.1, S.1,
Maddi Kiiltiir 38. ICANAS, Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiikksek Kurumu, Ankara, 2007, s.771.
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Salnamelerden ulasilan bilgilere gore 800 tarihlerine kadar Diilikk diye isimlendirilen
bu bolgeye farkli pek ¢ok isim verilmistir.*°

Gaziantep yoresinin Eski Tas doneminden itibaren iskan edildigi arkeolojik
kazilar sonucu elde edilen bulgulardan da anlasiimaktadir. Bélgenin M.O. 1800-1200
arasinda Hitit, Asur daha sonra Roma ve Bizans hakimiyetlerine girdigi bilinmektedir.
Hz. Omer’in halifeligi zamaninda da Islamla tanistigi, Iyaz b.Ganm tarafindan
fethedildigi kayitlarda mevcuttur. '

Yer adlari, cografya, bitki Ortiisii yasam sartlarinin bilinmesi gibi konularda
onemli bilgiler igerirler. “Susuz” admni tasiyan bir kdyiin ad1 arastirmacilara orada su
yoklugu oldugu ve bu adin yerbilimsel olarak nedeni {izerinde durulmasi konusunda
onemli ipuglari saglar. “Su Bogaz1”, “Su Bendi” gibi isimler ise o bolgede suyun bol
olduguna dikkat ¢eker. Yer ad1 arastirmalari, Tiirk kiiltiir tarihi ve yerlesme cografyasi
hatta siyasi bakimdan da olduk¢a Onem teskil eder. Bunlara ilaveten yer adlari,
bolgeye yerlesmis oymak, asiret ve cemaatler hakkinda, meydana gelmis tarihi olaylar
hakkinda hatta bolgede yasamis iinlii kisilere ve halk kahramanlarina ait bilgilere
ulasmak konusunda oldukca onemlidir.!*?

Aymntab adinin ilk olarak ne zaman kullanilmaya baslandigi konusunda
yapilan arastirmalarda, Hiiseyin Ozdeger, Islam Ansiklopedisi “Gaziantep’’
maddesinde bu hususla ilgili su sdzleri serdetmistir “Ilk Arap cografyacilarinin
eserlerinde Diiliik adi sik gegerse de Aymtdp adinin Araplar tarafindan buraya
verildigi soylenebilir. XIII. yiizyll miielliflerinden Yakit el-Hamevi’nin ifadesine
gore Ayniitab saglam bir kale olup Diiliikk adiyla anilmaktaydi. Bu ada muhtemelen
vekayinamelerde Hamtap, Ermeni kaynaklarinda Anthaph, diger bazi kaynaklarda ise
Hantab, Entab gibi adlandirmalar olarak rastlanir.”**3

Ayintab admin ilk kez Urfa