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ONSOZ

Bu tez calismasinda Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitiiniin orgiitsel
yapis, isleyisi ve amaci iizerinde inceleme yaparken Ozbekistan gibi disa kapali bir
iilkenin dis siyasetinin Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii ile iliskilerini nasil
etkiledigi, tiyeligini askiya alma veya tekrar iiye olma kararlarin1 almakta etken olan
faktorler ve orgiite karsi olan bu degisken tutumu incelenmeye calisilmigtir.

Ozbekistan gibi disa kapali olan bir iilke hakkinda bilgi edinmek paylasmadig
bir malumata ulasmanin zorlugu sebebiyle sinirli kaynaklarla hazirlanmaya calisilmis
bir arastirmadir. Ulus devlet olmak ic¢in kendine belirledigi dis politikanin baska
devletrlerle kesismemesi devletin kendi ¢ikarlari dogrultusunda sekillenmesine sebep
olmustur.

Tez ¢alismamda planlamasinda,arastirilmasinda yiiriitiilmesinde, olusumunda
ilgi ve destegini esirgemeyen, sayisiz sefer danigman degistirme hakkimin oldugunu
hatirlatan, tecriibbe ve birikimlerini paylasmakda comert davranan danigsman hocam
Sayin Dog. Dr. M. Serkan TAFLIOGLU’na Avrasya hususunda ilgimizin olusmasina
neden olan ve yiiksek lisans i¢in Avrasya Arastirmalar1 Boliimiine yonlendiren degerli
hocam Sayin Prof. Dr. Ramazan TASDURMAZ’a, kaynak bulmakda zorluk
yasadigim donemde degerli vaktini ayiran ¢alismalar ile yol gdsterme nezaketinde

bulunan Saym Dr. Cagla Giil YESEV1’ye sonsuz tesekkiirler .

Aytag GUHER



OZET
YUKSEK LISANS TEZI
KOLEKTIF GUVENLIK ANLASMASI ORGUTU VE OZBEKISTAN

GUHER, Aytac
Avrasya Arastirmalar1 Anabilim Dal
Tez Damismani: Do¢. Dr. Mehmet Serkan TAFLIOGLU
Aralik 2018, 91 Sayfa
Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiiti (KGAO) Sovyetler Birliginin
dagilmasindan sonra olusturulan Bagimsiz Devletler Toplulugu tarafindan olusturulan
temeli barig ortaminin devami ve savunma anlayisina dayanan bir uluslararasi
isbirligi orgiitiidiir. Orgiitiin temel amaci, kendisine iiye olan iilkelerin bagimsizligim
ve toprak biitiinliigiinii korumak, bu hususta meydana gelebilecek askeri tehditleri
ortadan kaldirmak ve c¢ikabilecek olasi tehlikeleri, miisterek bicimde ortadan
kaldirmaktir. KGAO fiiyesi olan devletlerin ulusal giivenliklerini saglamak amaciyla
askeri ve politik ¢ok yonli, karsilikli ig birligini yliriitmeyi hedeflemektedir. Bu tezin
amaci, bolge gilivenliginin saglanmasi amaciyla 1992 yilinda Rusya, Ermenistan,
Kazakistan, Kizgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan liderlerinin imzalayarak kurmus
oldugu daha sonra diger bolge iilkelerinin de katilimi ile genisleyen Kolektif Giivenlik
Anlasmasi Orgiitiiniin kurulus siireci, Orgiitiin yapis1, genislemesi, faaliyet alanlar1 ve
iye llkelerin askeri yapilar1 iizerine deginilerek iiye llkelerden ancak sonradan
orgiitten ayrilan, bolgede stratejik agidan biiyiik dneme sahip Ozbekistan’in durumunu
ayrintili olarak ele almaktir.
Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Orgiitler, Savunma, Tehdit, Giivenlik,
KGAO, Ozbekistan.



ABSTRACT
MASTER THESIS

COLLECTIVE SECURITY TREATY ORGANIZATION AND UZBEKISTAN

Ayta¢c GUHER
Eurasia Studies
Supervisor: Assoc. Prof. Mehmet Serkan TAFLIOGLU
December 2018, 91 pages

The Collective Security Treaty Organization (CSTO), the Commonwealth of
Independent States established after the collapse of the Soviet Union, which was
created on the basis of the continuation of international cooperation based on the idea
of defense of peace and cooperation. The main objective of the organization is the
independence and territorial integrity of the Member States about any military threats
that may arise and to eliminate and prevent from threats that may arise through joint
efforts. CSTO aims mutual cooperation in terms of military and versatile political
issues in order to ensure member states’s national security. The purpose of this thesis
is to work through the structure, expansion, spheres of influence and the process of
the establishment of the collective security agreement which was founded in 1992 by
the leaders of Russia, Armenia, Kazakhstan, Kirghizistan, Tajikistan and Uzbekistan
in order to keep secure throughout the region and then expanded with the participation
of other countries in the region, the situation of Uzbekistan which retired from the
member countries has great importance in strategic terms in the region, by touching
upon the military construction of the member states.

Keywords: International Organizations, Defense, Threat, Security, CSTO,
Uzbekistan
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GIRIS

Soguk Savas donemi sonrasi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi dagilmas,
Varsova Pakti feshedilmis ve uluslararasi dengeler degismistir. Kiiresel ve bdlgesel
iliskiler yeniden sekillenmistir. Kiiresel yapilanmalar AB, ABD, Tiirkiye, Rusya, Cin ve
diger bolgesel giiclerin Orta Asya politikalar1 i¢in yeni taktik iiretmelerine sebep olmustur.
Sovyetler Birligi dagilinca Orta Asya ve Kafkasya’da bes Tiirk Cumhuriyeti dahil olmak
tizere birgok iilke bagimsizlik kazanmis, bu cografyada bulunan zengin yeralti kaynaklari
tim diinyanin dikkatinden kagmamigstir. 11 Eyliil saldirlarinin ardindan NATO’nun
Afganistan’in giivenligini ve istikrarin1 saglarken elde edecegi basari uluslararasi terdre
kars1 kazanilan bir basari olarak tarihe diiserken NATO’nun bolgede giiglenmesi acgisindan
onem teskil etmistir. SSCB dagilmasindan sonra olusan Bagimsiz Devletler Toplulugu
tarafindan kurulan ve tiye devletlerin askeri, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleri goz
oniinde bulundurularak insa edilen Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitiiniin (KGAO)
giivenlik politikasinin ayirt edici  6zelligi miittefiklerinin  dis  smirlarinin  agikca
tamimlandig1 bdlgeye sahip ¢ikmasi, iiye devletlerin bir biitiin olarak KGAO’ne kars1 dis
saldirilarin  piiskiirtiilmesine odaklanmasidir. KGAO, kolektif giivenlik sistemi insasi
cercevesinde uluslararast kuruluslarla isbirligini gelistirmeyi benimsemistir. ~ Uye
devletlerin ortak bilgi ve pratik deneyimleriyle giiclendirilen ve gerekli Onlemlerin
alinmasi ile Avrasya ve kiiresel dlgekte hizla degisen jeopolitik ortamda iiye devletlerin
istikrarin1 ve baris i¢inde gelisimini saglayacak etkili bir ara¢ olusturulmaktadir. Oncelikle
Kolektif Giivenlik Anlagmasi, kolektif bir savunma anlasmasidir. Orgiit 2010 yilinn
sonunda, kriz ¢6ziimii sistemini kabul etmistir. Tehdit ve endiselere kars1 ortak hareket
etmeyi ve olaganiistii durumlar1 ¢6zmeyi 6ngdérmesi bolgesel bir kurulus olmasina ragmen,
ilerleyen donemde Orta Asya’da ¢ok islevli bir kolektif giivenlik sisteminin anahtar1
olacag1 ve bolgesi disina etkilerinin tasacag: fikrini vermektedir. Ozbekistan Sahip oldugu
askeri giicti, kalabalik niifusu, cografi konumu ve tarihsel birikimi ile Orta Asya’da giiclii
bir aktdr olma 6zelligi gdstermektedir. KGAO ise bu &zellikleri sebebi ile Ozbekistan’in
ortakligim isterken Ozbekistan politik davranarak kosulsuz kabul eden bir ortak olmamus
orgiit ile bagin1 koparsabile Rusya ile iliskilerini sicak tutarak orgiitiin {iyesi oldugu
donemlerde merkezinde yer almamistir. Tarihinde Tiirkistan olarak anilan Orta Asya din,
dil ve kiiltiirel birliktelik i¢indeki etnik agidan ortak kokenli, bir millet olma o6zelligi
gosterirken SSCB’nin bol ve yonet siyaseti ile pargalara ayrilmis ve ulus milletler

cogaltilarak mevcut biitiinliik bozulmustur. Carlik Rus Imparatorlugu déneminde dini



farklilig1 sebebiyle miisliiman diye adlandirilan Ozbekistan i¢in yeni umut olmasina karsin
beklentilerin cevabr SSCB yapisinda zamanla olmadigr anlasilmistir. Yiireklere bu umudu
serpen Lenin’in “Rusya’nin devlet smirlari iginde bulunan biitiin milletlere serbestce
ayrilip bagimsiz bir devlet kurma hakki taninmalidir.” S6zi olmustur. 1920 yilina kadar
milletlere geleceginin tayini hakki verilecegi nutuklar1 atilirken 1920°1i yillarda baslayan
ve 1940’a kadar siiren Stalin’in Ruslastirma Politikas1 sebebi ile dil ve din husususunda
yasanan degisimler bolge halki i¢in beklenilen sonuglar vermemistir. Carlik Rusya
doneminde Miisliiman olarak adlandirilan bolge halki SSCB’nin ilk yillarinda Tiirk diye
isimlendirilmis yok edilen din kavramindan sonra lehge farkliliklar1 gozetilerek dil ayrimi
yapilmistir. Farkli lehgeler ayristilmis ulus kimlikleri kazandirilan halklar parcalanmistir.
Parcalanan Tiirk kimligi Ruslastirma politikasinin ilk adimlar atilarak ortak Rusca ile bir
biitiin olabilmis ve halki bir arada tutan asil unsurlar; din, dil ve kiiltiir 6geleri {izerine
calistlmistir. Bu sebeplerden Ozbekistan ulus devlet olma siirecinde halkini bir arada
tutacak unsurlarin basinda olan din ile ilgili ¢aligmalarina SSCB’nin dagilmasi ile hiz
vermis bolgede Islami ¢ekim merkezi haline déniismiistiir. Ilerleyen siirecte kaginilmaz
olarak dini guruplar siyasi unsurlar olusturarak hiikiimet karsit1 giicli muhalefete
donlismeye baslamasi iktidar1 dini olusumlar1 kontrol altina almak zorunda hissetmesine
sebep olmustur. Sert kanunlar ve elestiren uygulamalar ile 6nlem alinmaya calisilmistir.
Kerimov yonetimi, bagimsizligin kazanilmasindan sonraki donemde i¢ politikada bir
yandan Afganistan’dan gelen radikal terdr gruplar ile savasirken bir taraftan ise siyasi
muhaliflerine engel oldugu su¢lamalari ile kars1 karsiya kalarak bu suglamalarla miicadele
etmistir. Andican olaylar1 batinin kontrolsiiz gii¢ kullanildig1 neticesine varmasi bati ile
iliskilerin koparilmasi ile neticelenmesine sebep olmustur. Islam Kerimov dis politikada
tilkesinin ¢ikarlar1 dogrultusunda Rusya, ABD ve Cin olmak iizere ii¢ biiylik kiiresel gii¢le
de politik dengeleri korumay1 prensip edinmistir. 11 Eyliil 2001 tarihli terdr saldirilarmin
gerceklesmesi sonucu Afganistan operasyonunun baslamasi ile Ozbekistan dis
politikasinda yeni bir dénem baslamistir. Ozbekistan, Karsi-Hanabad Askeri Ussii’nii
ABD’nin kullanimi i¢in agmis bdylelikle ilk defa bdlge disi kiiresel bir giic Ozbeklerle ikili
askeri ve siyasi bir miinasebet kurmustur. Fakat ABD’nin sivil toplum kuruluslar1 (STK)
vesilesiyle Ozbekistan’a Batil1 iilkeler tarzinda demokrasi gotiirme niyeti, Kerimov ve
hiikiimeti tarafindan {ilkenin yonetim bigimine kars1 bir tehdit olarak goriilmiis, pesi pesine
yaganan devrimlerden sonra Kerimov Hiikiimeti, ABD’den uzaklasarak Rusya-Cin

merkezli dig politika izlemeye devam etme karari almistir (Ogan, 2018).



Bu calismada incelenen temel soru, Ozbekistan’in KGAO iiyeligini iki defa
dondurmasinin sebepleri ve yeniden iiye olma kararini etkileyen faktorlerin neler
oldugudur. Bu temel soru altinda asagidaki alt sorular incelenecektir.

Birincisi orgiitiin temelini atan Tagkent Antlagsmasinin 15 Mayis 1992 yilinda
imzayan iilkelerden biri olan Ozbekistan’m bu antlasma ve sonrasinda olusan orgiit
acisindan &nemi ve yeri nedir? ikincisi, Ozbekistan ilk bes yildan sonra antlagsmanin
siiresini neden uzatmama karar1 ald1? Ucgiinciisii, Ozbekistan neden antlasmadan ayrilmis
olmasina karsin KGAO kurulduktan sonra orgiite 2006°da iiye olma karar1 almistir?
Dordiincii, 2012 yilinin Haziran ayinda orgiit iiyeligini askiya alma kararin1 almasina sebep
olan faktorler nelerdir? Besinci olarak ise KGAO ve Ozbekistan iliskileri Ozbekistan Dis
politikasini ne derece etkilemektedir?

Bu calismada Ozbekistan dis politikasin1 yorumlanmaya calisirken KGAO &6zelinde
Ozbekistan’in dis politikasinin degisken yapisina dikkat cekilmistir. Sovyetler Birligi
sonrasinda bagimsizligini ilan etmesine ragmen Rusya ile baglarini ne kadar koparabildigi,
bagimsiz hareket edebildigi veya bagimsiz adim atamadigi anlasilmaya calisirken ulus
devlet kimligne ulasilip ulasilmadigi hususunda fikir sahibi olunmaya c¢alisilmistir.
Ozbekistan’m KGAO ile iliskileri incelenmis ve Ozbekistan simir sorunlarr anlasilmasi
amaglanmigtir. Ozbekistan agisindan KGAO iiyesi olma sebepleri, KGAO’den beklentileri,
KGAO iiyeleri ile olan iliskileri incelenerek Ozbekistan acisindan hedeflenen amaglar
anlagilmaya calisilmistir. Bu ¢alismada Ozbekistan’in sinir giivenligi sorununa KGAO ile
¢Ozlim bulmak i¢in uyguladig politikanin anlasilmasi ve degerlendirilmesi amaglanmaistir.
SSCB sonrast olusturulan yapay sinirlarin ulus devlet olma yolunda ilerleyen Ozbekistan’1
nasil etkiledigi incelenirken kiiltiirel kimlikleri ve radikal islami terorle hiikiimetin
miicadelesinin KGAO’ne nasil yansidig1 aktarilmasi amaglanmaktadir.

Bu calisma zaman agisindan SSCB sonras1 Tagkent Antlasmasinin imzalandigi 15
May1s 1992 tarihinden, Islam Kerimov hiikiimetinden sonra 2016 yilinda segimle hiikiimeti
teslim alan Savkat Mirziyoyev yonetiminin baglamasi siirecini kapsamaktadir. Fakat
Ozbekistan’in smir sorunlarmin temeli daha eski donemlere denk geldigi icin zaman
zaman donemin diginda bilgiler verilmistir.

Bu c¢alismada batimleyici arastirma tiirii benimsenmistir. Bu calismanin temel
sorusu olan Ozbekistan’mm KGAO iiyeligini iki defa sonlandirmasinin sebepleri ve dis
politikasim1 ne sekilde etkiledigi sorusu Ozbekistan 6zelinde dis politika egilimleri goz
ontinde tutularak mevcut donem sartlar1 ile mukayese edilmesi sonucunda betimlenmistir.

Ozbekistan’m KGAO ile iliskileri dénemin verileri 1s131nda degerlendirilirken daha

3



onceki yapilan tez ¢aligmalart ve resmi internet siteleri incelenmistir. Bagimsizlik sonrasi
doneminde Ozbekistan ile ilgili yazilmis lisans iistii tez caligmalari, makaleler, gazete
haberleri ve kitaplar incelenmistir. Ayrica KGAO’niin orgiit yapis1 ve calismalar
incelenmistir. Bu ¢alisma igin 1992 yilindan 2016 yila kadar gegen siiregte Ozbekistan
dis politikasi isleyisinde KGAO niin konumu analiz edilmistir.



BIiRINCi BOLUM
1.1. ORTA ASYA’DA GUVENLIK MESELESI

1.1.1. Orta Asya’da Sinir Sorunlari

Ozbekistan’m iginde oldugu Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri SSCB sonrasi
donemde bagimsizliklarini ilan ederken sinir sorunuyla kargilasmislardir. Bu sorunun temel
sebebi Rusya onderliginde belirlenen cografi ve etnik faktorler dikkate alinmaksizin
olusturan yapay sinirlardir. Komsu iilkeleri karsilikli ¢ikmaza sokan bu sorun ilerleyen
zamanda ¢Ozlimsiizliigiin getirdigi etnik catigsmalara donlismektedir. SSCB doneminde
izlenen iskan politikas1 dogal sinirlarin yok edilmesine sebep olmus ve etnik ¢esitliligin
artmasi ulus devlet olma yolunda olan Ozbekistan igin bir sorun haline gelmistir. 1992
yilinda Rusya ile Kazakistan arasinda imzalanan anlasma ile her iki taraf arasinda resmi
siirlar tanmmistir. Diger Orta Asya Cumhuriyetleri icin 1990’11 yillarda sinirlarin
belirlenmesine yonelik herhangi bir calisma yapildigi sdylenemez. Orta Asya devletleri,
Cin ile olan sinir sorunlarini gidermek igin, Oncelikle kendi aralarindaki sinir
anlagsmazliklarim1  2000°’li yillardan sonra ¢6zmeye baglamiglardir. Kazakistan ile
Tirkmenistan arasinda Temmuz 2001°de imzalanan anlagma ile kara siirini kesin olarak
belirlendi. Ancak anlagma bu iki devlet arasinda Hazar Denizi’nin sinirlarini belirleyen bir
madde igermediginden Hazar denizi konusundaki sinir anlagsmazligi gliniimiize kadar
stirmiistiir (Askerov, 2014: 24-56).

Kirgiz-Kazak smirinin ¢izilmesi ile ilgili ¢calismalar 1999°da baslamis, iki iilke
arasinda olusturulan suni smirlar sebebiyle uzlagsma saglanmasi uzun goriismeler
neticesinde olabilmistir. 2001 yilinin 15 Aralik’inda iki {ilke arasinda 1.241 kilometrelik
siir1 kararlagtiran anlagsmaya imza atilmistir. Ancak Kirgiz-Kazak sinir sorunu Nisan
2008’de nihai ¢oziime kavusturulabilmistir.

Ozbek-Kazak smir1 16 Ekim 2001°de Astana’da yapilan antlasmayla belirlendi.
Jeologlar, Ozbekistan ile Kazakistan arasindaki Aral gélii ve sahilinin 6nemli petrol ve gaz
rezervleri igerdigi seklinde agiklamalar yapmis, 1963’te sinirlar1 Ozbekistan kendi lehine
degistirmis ve Ozbekistan’in Aral goliinde jeolojik arastirmalara baglamasiyla kaynaklarin
paylasilmasina ydnelik anlagmazliklar ortaya ¢ikmustir. iki iilke arasindaki bu sinir sorunu
giniimiizde de giindemini korumaktadir (Askerov, 2014: 17). Orta Asyada giivenligi
etkileyen diger bir smir sorunu da Tacik-Ozbek siiridir. Iki iilke arasinda, daha ¢ok
Tacik¢e konusulan Semerkant ve Buhara kentleri tlizerindeki Tacikistan’in iddialari,

Ozbekistan-Tacikistan sinir sorunu haline déniismiistiir.
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Bolgede sinir sorununun en ¢ok yasandigi, en tartigmali cografya Fergana
Vadisi’dir. Fergana Vadisi, Orta Asya’nin etnik cesitliligi en farkli, nufus yogunlugu en
yiiksek, cografi konum ve sartlar itibari ile radikal dini akimlarin ve terdr orgiitlerinin
yuvalanmasina miisait, netice olarak etnik catigmalarin en yogun yasandigi noktadir.
Yasanan teror sebebi ile silah ve uyusturucu pazari olusmustur. Fergana Vadisi, Orta Asya
konumu sebebi ile onem arz ederken bolgenin kokten dinci teroror faaliyetlerinin, etnik ve
kimlik catigmalari, uyusturucu ve silah trafigi, su sorunu gibi ¢ikmazlardan dolay1
kalkinmaya en elverisli bolge olmasina ragmen ekonomik kalkinma saglanamamaktadir.
Sorunun 6niimiizdeki donemlerde ¢6ziimii pek olas1 gériinmemekle beraber ilerleyen siireg
icersindede atilacak uzlagsmaci bir yaklasim higbir tarafdan da planlanmamakdadir. Sinir
sorunlart ile ilgili yapilan calismalar gibi Oncelikli olarak ikili sonra daha genis bir
uzlagsmaci yaklasim gelistirilmelidir. Ancak bu sekilde bir ¢6ziim yolu bulmak miimkiin
olabilir. Bu havza da saglanan barig bolgesel olarak ortak bir kazanim olacaktir.
Ozbekistan bu noktada ¢ok 6nemli bir misyon iistlenebilir, bolgede baskin giic olan
Ozbekistan, sorunlarin ¢dziimiinde onciiliik edebilecek ve bolge iilkelerini dayanisma
icinde bir araya getirip ¢ozlime ulastirabilecek bir platform olusturabilecek giice sahip tek
tilkedir. Fergana Vadisi sorunlarinin ¢6ziimiinde birtakim tilkelerin “ortak Fergana kimligi”
olusturma projesini teklif etmisse de bolge iilkelerinde, heniliz ulus kimligi kavrami
olusmadigindan, birtakim siyasal ve terdr yanlist dinci gruplarin etkisinin ¢okca
hissedildigi bir ortamda bu 6neri tehlikeli bulanacak ve bolge tilkeleri bu 6neriye temkinli
yaklasacaklardir. Siyasi veya etnik odakli ¢6ziim Onerilerinden daha ¢ok ekonomik alanda
yapilacak igbirligi ile baslangi¢ta olumlu adimlarla ilerlenir ve bu gelismeler dogrultusunda
ilerleyen siireclerde diger alanlarda da olas1 igbirliklerine alt yap: hazirlanabilir (Erbas,
2017).

Carlik Rusyasi’na kars1 miicadele eden Basmaci yapilanmasiin merkezi Fergana
vadisidir. Bu bolgede miicadele etmesinin gii¢c oldugunu anlayan Rusya Fergana Vadisinin
Tiirkistan iizerinde etkisini kirmak amaciyla 1917°den sonra Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tacikistan arasinda paylastirilmistir. Kirgizistan’a Os, Celal-Abad ve Batken vilayetleri,
Ozbekistan’a Fergana, Andican ve Namangan vilayetleri verilirken Tacikistan’a ise
Leninabad vilayeti verilmistir (Maliseva, 2000: 13-44). Fergana Vadisi’nde en ¢ok
kanisikhik  Kirgizistan’in - Batken, Ozbekistan’in  Fergana ve Tacikistan’in  Sugd
vilayetlerinde meydana gelmistir. Kirgizistan’in giiney-batisinda yer alan Batken vilayeti
1980’li yillaradn itibaren Kirgiz-Tacik ¢atigmalarinin yasandigi bolge olmustur. 1982 ve
1988’de taraflar arasinda biiylik gerginlikler yasanmistir, 1989 ve 1991°de ise taraflar
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arasinda genis capli catismalar meydana gelmistir (Askerov, 2014: 35-81). Fergana
Vadisi'nin giiney bdlgesinde Kirgizlara ait 130.000 km? genisliginde ve 30 bin niifuslu
Voruh isminde Tacikistan’a bagl bir yerlesim alani vardir. Sadece %5’1 Kirgizlardan
olusan bu bolge, Tacikistan ve Kirgizistan hiikiimetleri tarafindan kontrol altina alinmadigi
icin, terdr hareketlerin rahatga yerlesebildigi ve bolgeyi giivensizlestiren bir
konumundadir. Fergana Vadisi'nde Kirgizistan ile Ozbekistan arasinda gerginlik sz
konusudur. Kirgizistan topraklarinda Ozbekistan'a ait 50 bin niifuslu bir toprak pargasi
bulunmaktadir, Kirgizlarin da Ozbekistan'da 600 kisilik Barak adli bir toprak parcas: yer
alir. 1991°de Kirgizistan ile Ozbekistan arasinda sirlarin dokunulmazligma iliskin bir
antlasma imzalanmistir, Subat 2001°de ise iki iilkenin sinirlari hukuksal olarak
memorandumun imzalanmasiyla Kirgizistan’m Soh Bolgesinin Ozbekistan ile birlesmesi
konusunda anlagmaya varilmigtir. Ancak Soh Bolgesinin Ozbekistan’a katilmasi ile
sorunun ¢oziilecegine inanilan bu anlagma Kirgizistan tarafindan kabul goérmeyecek,
tilkenin Tacik sinirindaki bolgelerle baglantisi kesileceginden ve bu bolgelerin kontrolii
zorlagsacagindan Kirgizistan’da hem muhalefet hem de halk tarafindan tepkiyle karsilanmis
ve anlagsmanin imzalanmasindan vazgecilmistir. Anlasmanin hiikiimsiiz  kalmasi
sonucunda, kendi siir giivenligini korumak isteyen Ozbekistan uluslararasi hukuka
uymayarak Soh Bolgesine askeri giiclerini konuslandirmis ve Kirgizistan ile arasinda
yasanan simir problemini ¢ikmaza sokmustur. Soh bdlgesinde smirin tam olarak
belirlenememesi, siir hattinin mesk@in mahal iginden ilerliyor olmasi, bolgedeki su
paylasimi, gibi konular1 tartismaya acacak ve sorunlar doguracaktir. Sonugta Orta Asya’da
sinir sorunlar1 ozellikle de Fergana Vadisi i¢in devam etmektedir. Kirgizistan’in Bakten
bolgesiyle Ozbekistan’in Fergana bolgesi arasindaki smir problemleri araliklarla da olsa
stirliyor. Orta Asya’daki devletlerarasinda sorun teskil eden sinir problemlerine yonelik
elle tutulur bir ¢alisma yapilmadigi icin gelecekte de sinir sorunlart Orta Asya’nin en
bliylik giivenlik meselelesi olacaktir. Smir sorunlarindan dolayr  bolgedeki
devletlerarasinda c¢ikacak c¢atigmalar bolgenin hassas giivenlik yapisimi etkileyerek,
bolgenin istikrarsizligin1 globellestirecektir. Bolge iilkeleri arasinda yasanan sorunlarin
sulh ve huzuru bozmasi1 durumunda, bolgeye yonelik dis giiclerin miidahale olasiligida
artacaktir.

Orta Asya’nin en kalabalik iilkesi yaklasik 32 milyon niifusu ile Ozbekistan’dur.
5,7 milyonluk niifusu ile Kirgizistan’da ise Kirgizlar toplam niifusun % 73’iini

olusturmaktadir, %14,3’ii Ozbek, %6,9’u Rus, %1,1’i Dungan, %1’i Ukraynali, %1’i



Uygur ve diger milletlerden olugmaktadir (Rusya Daisigleri Bakanligi Durum ve Kriz
Merkezi, 2018)

Kazakistan’a ait niifus 2013 senesindeki verilere gore 16,9 milyondur. Kazakistan
niifusunun %63,1°i Kazak, %23,7’si Rus, %2,8’i Ozbek, %2,1°i Ukraynal1, %1,4’ii Uygur,
%1,3’1 Tatar, %]1,1°1 ise Alman olustur (Kazakistan Cumhuriyeti Rusya Federasyonu
Konsoloslugu, 2018).

PAKISTAN

f Dunyada Neler Oluyor?

Harita 1: Orta Asya Etnik kokenleri

Kaynak:http://news.bbc.co.uk/nol/shared/spl/hi/guides/456900/456938/img/1132680296.qif

1.1.2. Orta Asya Etnik Sorunlari

Orta Asya’nin en temel sorunlarindan birisi de, milliyet¢iligin yiikselmesi sonucu
1980’lerin sonlarinda ortaya ¢ikan ve gilinlimiize kadar devam eden bolgedeki farkli etnik
kokenli unsurlarin birbirleri ile olan miicadelesidir. Ulus devlete gegerken Orta Asya
iilkelerinde azinliklara karsi yapilan soykirimlar; goge, siyasi istikrarsizliga, toplumsal
travma gibi sonuglara sebep olmanin yani sira, lilkede sosyolojik, kiiltlirel, ekonomik ve
giivenlik agisindan zaafiyet olusturmaktadir. Son 40 yildir etnik ¢atismalarin altinda yatan
sebeplerin i¢inde ekonominin yaninda, milliyet¢ilik akiminin yiikselmesi de sayilmalidir.

Bolge iilkelerinde ulus insa siireclerinin vatandaglik temelinde degil de etnik temele


http://news.bbc.co.uk/nol/shared/spl/hi/guides/456900/456938/img/1132680296.gif

dayandirilarak gergeklesmesinden dolayr bolge iilkelerinde dogan siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik, etnik catigsmalar1 beraberinde dogurmustur.

Perestroykadan itibaren Sovyetler Birligi ekonomik ve siyasi sistemi yeniden
yapilandirma ve reform hareketleriyle kendini yenilemek istemis, daha demokratik bir
ortam ve gelecegini kendisi sekillendirme hakki gibi sOylemleri 6ne ¢ikartmis ve etnik
boliinmeleri giindeme tagiyarak Bagimsiz Devletler Toplulugu tiyesi devletlerin arasinda
milliyet¢ilik  fikrinin  yayilmasina zemin hazirlamistir. Sovyetler Birligi iiyesi
Cumbhuriyetler’in bagkanlari, aydinlari, 6ne ¢ikan sanatgilari, is adamlari gibi topluma
onderlik edebilecek grup mensuplari, milliyetgilik fikrini halka agilamaya perestroyka
siirecinde baslamiglardir. Bahsettigimiz milliyet¢i fikirler ve olusumlar SSCB’ye karsi
tepki olusturmakla kalmamis, SSCB halklar1 arasinda etnik ¢atigmalarin baslamasina sebep
olmustur. Ulus devletlerin olusmasindan daha sonra ise goglere, bircok kiyima, bitmeyecek
catisma ve savaslara sebep olmustur (Bayir, 2017: 1-7).

Orta Asya’da etnik kokenli biiylik gosteriler ilk kez 1986 Aralik ayinda
Kazakistan’da baslamistir. Sovyetlerin yikildig: ilk yillarda Kazakistan’in Rusya ile siur
vilayetlerinin altisinda niifusun ¢ogunlugunun Ruslardan olusmasi, Kazakistan’in
topraklarinin giivenligine yonelik tehdit olarak algilanmis bu vilayetlerde bulunan Rus
nufus ile Kazak Halki arasinda etnik gerginlige neden olmustur. S6z konusu gerginlik
neticesinde 1990’11 yillarda iilkede bulunan yaklasik 6 milyon Rus’un 2 milyonu Rusya’ya
goc etmistir. 1995 yilindaki anayasa degisikligi ile Kazakistan’in Kazaklar’a ait bir oldugu
belirtilse de Rusga’nin resmi dil olarak deger kazanmasi engellenememistir. Resmi dil
olarak Kazak¢a ve Rusca kullanilmaktadir. Kazakistan’da olusturulan Halklar
Asamblesi’yle iilkedeki tiim etnik topluluklar temsil hakki kazanmistir (Bayir, 2017).

Kazakistan’daki etnik gruplarin catismalar1 giderek Kirgizistan ile Ozbekistan’in
tilke sinirlart i¢ine girmistir. 1989’yilinda Fergana Vadisi iginde iki defa biiyiik ¢atisma
yasanmustir. Biri Ozbekistan’a bagli Fergana sehrinde yer alan Kuvasay adli ilgede Ahiska
Tiirkleri’nin saldirtya ugramasidir. Digeri ise Kirgizistan’in giineyindeki Kirgiz-Ozbek
catigmasidir. Bolgede niifusun artmasi ve kirsaldan yerlerden daha merkezi kentlere gog
eden Kirgizlari, yasadigi barinak problemleri ile is bulma sikintis1 gibi sorunlar sosyal
hayatta gerilime sebep olmustur. Kirgizlar, yonetimdeki hiikiimetten Os ile Biskek’te yeni
konutlar i¢in insaatlarin baslamasini talep etmis, bunun karsisinda Ozbekler’in talepleri ise
ozerkliklerinin kabul edilmesi ve Ozbekg¢e nin iilkenin resmi olan dili statiisiinii kazanmas1

olmustur (Bayir, 2017).



SSCB’nin dagilmasmin ardindan Ruslarin go¢ etmesinin artisi, asimile olmasi
veya tehdit olarak algilanmamasi sebeplerinden etnik gerginliklerin faktorii artik Ruslar
degil bolgedeki diger etnik azinlik niifuslar olmustur. SSCB sonrasi iilke sinirlarinin dogal
sartlarla belirlenmemesi, olusturulan yapay sinirlar i¢in ise komsu tlkelerin uzlagmaya
varamamasi sebebiyle yerel topluluklar kendi cografyasinda azinlik konumuna gelmistir.
Bu durum diger azinliklara kars1 etnik kokenli ¢atismalarin dogmasini kaginilmaz kilmistir.

Orta Asya’da 2000’li yillardan sonra meydana gelen etnik gruplar arasindaki
problemler, bdlgenin asil sahipleri ile buraya SSBC doneminde siirgiin olarak gelmis olan
topluluklara yonelik ve SSCB doneminde sinirlar ¢izilirken sinir disinda kalan yerli halk
arasinda yasanmistir. Bolgede meydana gelen etnik grup ¢atismalar1 ekonomik sebeplere
bagli degildir. Bolgenin ekonomisi hizli bir sekilde kalkinan dinamigi Kazakistan’da da
yasanmasi ekonomik unsurlara baglanamayacagini gostermektedir. Kazakistan’in Aktau
sehrinde 20 Agustos 2006’da Kafkas kokenli azinliklara karsi yiiriiyiis i¢in kente giren
Kazak isciler Kafkasya kokenli is yeri sahiplerinin is yerlerini hedef alarak yagmalamistir.
Etnik kokenli catigmalarin bir diger O6rnegi ise Kirgizistan’da goriilmiistiir. Kirgiz ile
Ozbekler’in arasindaki etnik gerginlik o giinlerden giiniimiize yillarca devam etmektedir.
2004 yilinda Kirgizistan’da devlet dili hakkindaki alinan karar, devlet i¢inde azinlik
durumunda bulunan Ozbekler tarafindan yonetimden azinliklarin dislanmasi olarak
algiland1. 2006°da Kirgizistan’da Ozbekge’nin resmi dillerden biri olarak kabul edilmesi ve
tilkede siyasi ve ekonomik alanlarda temsil etme hakkinin verilmesine yonelik talepler
Kirgizlar ile Ozbekler arasindaki etnik gerginligi arttirmistir. Diger bir gerginlik de 2007
yilinda okullarda “Ozbek Dili ve Edebiyati” dersinin azaltilip “Kirgiz Dili” dersinin
konulmasi sebebiyle yasanmistir (Bayir, 2017).

Tiirkmenistan bolge iilkeleri i¢ginde Rusya ile iliskilerini sinirl tutan tek iilke olarak
dikkat c¢ekmektedir. Ruslar ve Tiirkmenler Hazar Denizi’'nin hukuki statiisiiniin
belirlenmesine yonelik farkli fikirlere sahiptirler. 1999 yilina kadar Tirkmenistan
Devleti’nin iran ve Afganistan ile olan sinir hattin1 Rusya’ya bagl giimriik teskilatinin go-
revlileri korurken, Askabat yonetimi ekonomik gerekgeler ve milli giivenlik sebebiyle
Rusya’yla olan iligkilerine sinirlama koymustur. Tiirkmenistan’in, Rusya’nin liderlik ettigi
“Avrasya Birligi ve Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii”ne katilmamas1 Rusya ile olan

iliskilerinde mesafeli durdugunun géstergesidir.
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1.1.3. Orta Asya’da Su Sorunu

Tacikistan ve Kirgizistan, Yukar1 Cigir (MEMBA) iilkeleri olarak taninmaktadir.
Petrol ile dogalgaz bakimindan fakir, su bakimindan zengin iilkelerdir. Suyu hidroelektrik
santralleri ile yazin biriktirerek kisin ise salarak elektirik enerjisine doniistiiriilmesi bolge
icin 6nemli bir gelir kaynagidir. Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan ise Asag1 Cigir
(MANSAP) iilkeleri olarak ge¢mekte, fosil yakit yoniinden oldukca zengin ve ihtiyag
duyuklar1 enerjiyi fosil yakitlarla saglanmaktadirlar. Pamuk yetistirmek i¢in diiz tarim
arazilerine sahip MANSAP iilkeleri su bakimindan fakir olduklarindan kigin salinan sudan
fazla yararlanamayan bu iilkeler yaz doneminde ise yukari iilkelerden tarim faaliyetleri igin
bendlerle kesilen suya ihtiyag duymaktadirlar. Bélgede en 6nemli sorunlardan biri de su
sorunudur. Su sorunu bdlge lilkeleri arasinda c¢atigma riski dogurmaktadir. Bolgenin en
uzun iki nehirleri olan Amuderya ve Sirderya’nin ilizerinde ki anlagsmazlik su sorununu
dogurmustur. Baslangici Tacik-Afgan sinirina dayanir, Pendj ve Vahs akarsularindan
beslenmektedir. Ozbek-Afgan ve Tiirkmen-Afgan sinirt Amuderya nehri ile belirlenmistir.
Tiirkmenistan topraklarinda ilerleyip Ozbekistan’a geger ve Aral goliine dokiiliir. Orta
Asya’daki en uzun akarsu Sirderya ise kaynagini Kirgizistan’dan alir. Once Ozbekistan
topraklarindan daha sonra, Tacikistan’a ve tekrar Ozbekistan’dan gecerek Kazakistan’1
gecip Aral goliine dokiiliir. Amuderya ve Sirderya’nin meydana getirdigi Aral Goli
havzasim1 %78 Kirgizistan ve Tacikistan kaynakli akarsular olusturur. Bolgedeki su
kaynaklarmin  %83’ii Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan tarafindan tarim

faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla tiikketilmektedir (Yasinsky ve Worldenergy, 2018).

KAZAKISTAN .
', KIRGIZISTAN

Co. . ) TACIKISTAN
", OZBEKISTAN

TURKMENISTAN

Harita 2: Amuderya ve Sirderye Nehirleri
Kaynak : www.ciciee.com/maveraunnehir-nerede
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SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarini kazanan bdolge tilkeleri arasinda
ilk yillarda sularin kullanim hususunda uluslararasi ilkeler ve sistemler dahilinde is birligi
diistincesi hakimdi ancak tek sorun suyun fiyatinin belirlenmesinin giindeme gelmesi ile
olusmustur. Daha sonra iilkelerin ulusal ¢ikarlar1 6n plana ¢ikmaya basalamasi ile bolge
ilkelerinin su kaynaklarina sahip olma savasi hizlanmaya baslamistir. Tacikistan ve
Kirgizistan enerji ihtiyaglarint karsilamak maksadiyla hidroelektrik santrali projesi
baslatip, ekonomik kalkinmalarmi gerceklestirmek icin dis politikada elektrik enerjisi
sektoriiniin  gelistirilmesini oncelik olarak kabul etmistir. Ozbekler ise, 2012 yilinda,
Afganistan tehlikesinin ardindan en temel ikinci dis politika sorununu bolgedeki su sorunu
olarak algilamistir (Shustov, 2012: 2-6). 1996 senesine gelindiginde Tiirkmenistan ve
Ozbekistan arasinda Amuderya’nin birbirine denk olarak paylagilmast noktasinda
anlagmaya varilmigsa da sonraki donemde Ozbekistan iilke niifusunun Tiirkmenlerden ¢ok
fazla oldugu gerekgesi ile daha fazla hak sahibi oldugunu iddia etmistir. Tiirkmenistan’da
insa edilen yapay “Altin Yiizyll GOli” ve bu golin Amuderya’dan tasinacak su ile
doldurulacag: aciklamasi, Taskent ile Askabat arasindaki iligkileri germistir (Askerov,
2014: 41-48). 2000’li yillar su meselesinden dolayr bir gerginlik de Taskent ile Biskek
arasinda yasanmustir. Ozbekistan gonderdigi dogalgaz: keserken Kirgizistan bdlgedeki en
bliylik baraj Toktogul barajimin suyunu bosaltarak {iretimini arttirmis oldugu elektrik
{iretimi ile cevap vermistir. Sonugta Ozbekistan’daki ekili pamuk tarlalar1 bataklik halini
alirken, Ozbekistan, Ozbekistan-Kirgizistan sinir hattinda mekanize birlikleri ile
helikopterleri ile “Toktogul Hidroelektrik  Santralini alma” askeri tatbikati
gerceklestirmistir. Biskek yonetimi barajin yikilmasi halinde Zeravsan ve Fergana
vadisinde yasayanlarm biiyiik bir tehlike icinde kalacagim bildirerek Ozbekistan’1 tehdit
etmistir. 2006 senesine gelindiginde yine ayni lilkeler aralarinda suyla ilgili problem
yasamislardir. Bu defa, Oncesinde anlagma saglanan ancak yiiriirliie girmeyen ve
sézkonusu Ozbeklerin Kirgizistan’a pazarlayacagi dogalgaz karsihiginda Kirgizlar da
Ozbekistan’a tarim alanlarini sulamak amaciyla gdnderecegi suyu arttiracagini kabul
etmesiyle sorun ortadan kalkmistir (Shustov, 2012: 2-6).

Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’m yer alti kaynaklarmin zenginligi
sebebiyle Kirgizistan ve Tacikistandan’a nisbeten ekonomik olarak ¢ok daha sanshdir.
Suya dayali sorunlar Orta Asya Devletler’inin ¢ikarlarina dogrudan etki etmesinin yan1 sira
gibi, sosyal ve ekonomik durumlarinda ve devletin insaa siirecinde de onemli etkileri
goriilmektedir. Suyun paylasilmasint kontrolii altina almayir isteyen MEMBA iilkeleri

(Kirgizistan ve Tacikistan), barajlar insa ederek ekonomik kalkinmalarini saglamanin
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yaninda, kendilerinden daha zengin olan MANSAP iilkeleri (Ozbekistan, Kazakistan ve
Tilirkmenistan) ile yapacaklart ekonomik anlasmalarda koz olarak kullanmay1
hedeflemektedirler.

Tacik ve Kirgiz topraklarinda bulunan su kaynaklarindaki paylasim %80 oraninda
komsu tilkelere bedelsiz olarak verilmektedir. Tacikistan ve Kirgizistan su kaynaklarin
kullanarak {trettigi elektrigi sadece kis aylarinda gerceklestirmektedir. Yaz aylarinda su
toplayabilmek i¢in baraj tamiratina Kirgiz ve Tacik hiikiimetleri tarafindan milyonlarca
dolar biitce ayrilmaktadir. Zaravsan nehrinin %5’i Tacikistan, %95°i Ozbekistan tarafindan
kullanilmaktadir. Yillik %95 oraninda kullanilmayan su bedelini Tacikler karsilamaktadir.
Uluslararasi bu su tesislerine ait bakim ve isletilmesi i¢in Kirgizistan hiikiimeti tarfindan
25 milyon dolar biit¢e ayrilmaktadir. MEMBA f{ilkeleri tarafindan suyu fiyatli yapma
talebine Ozbekistan ve Kazakistan onay vermemektedir. Kisin elektrige bagl sorunlarla
karsilasan Kirgizistan, Ozbekistandan sulamak amaciyla Kirgiz barajlarindan harcamis
oldugu suyun bedelini isterken, Ozbekler ise su kullanimmin kendi haklar1 oldugunu
savunmaktadir (Askerov, 2014: 120).

Kirgizlar ve Tacikler topraklarindan gegen akarsulari enerji liretmek igin,
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan ise sanayi iiretiminde ve tarim alanlarinm
sulamasi i¢in kullanmaktadir. Su sorunlarinin en fazla etkiledigi alan olan tarim, Orta Asya
tilkelerinin ekonomisinde biiyiik 6neme sahiptir. Niifusun bilylik bir kisminin geliri tarim
alanlarinin verimliligine baghdir zira bdlge niifusunun ¢ogunlugu kirsal alanlarda
yasamaktadir.

Orta Asya halklar1 arasinda su sorunlarmdan iilke Ozbekistan’dir. Ciinkii Orta
Asya’daki toplam tarim alanlarmin neredeyese yarisina sahip olan Ozbekistan
ekonomisinde tarim biiyiik yer tutmaktadir. Ulke niifusunun %40°1 tarim alaninda istihdam
edilmektedir. Ulkede zirai alanda en fazla pamuk iiretimi yapilmakta olup Ozbekistan,
diinyada pamuk iiretiminde besinci, ihracatinda ise ikinci siradadir. Ulkenin ihracat
gelirlerinin %60°1 pamuk ihracatindan elde edilmektedir (Askerov, 2014: 41-48).

Kirgizistan ile Tacikistan’m akarsularm debisine miidalesi Ozbekistan halkini
dogrudan etkileyecegi gozlemlenebilir. Bu miidahale sonrasi Ozbek halkinin tepkisi
istikrarsizlifa ve iktidara karsi biiyliyeceginden, hiikiimete tepkilere neden olacagindan
Ozbekistan su krizi yasamaktansa MEMBA iilkelerine kars1 siyasi yonde her tiirlii baskiy1

yapmay1 goze almaktadir.
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1.1.4. Orta Asya’da Teror Tehditi

Siyasal dini terdr tehditi SSCB’nin yikilmasiyla ortaya ¢ikmis ve giderek etkisini
arttirarak Orta Asya’yr Diinya’nin en istikrarsiz bolgesi haline getirilmistir. Orta
Asyadaki bolge siyasetinde 1990-1992 yillar1 arasinda Islam’m siyasallasmasi
hiikiimetlerin siyasi yol haritalarmi ¢izmelerinde etkili olmustur. islama yénelik simrlar
kalkmig, iktidarlar cami yapilmasina, halkin hacca gitmesine ve genclerin diger
miisliiman {ilkelerdeki Islami okullarda egitim almasina destek vermistir. Bolgede islami
goriis cercevesinde Universiteler kurulmus, mevcut ydnetimlere karsi temeli Islam olan bir
devlet ile kalkinma amaglayan giicler 90 I1 yillarda Ozbekistan ve Tacikistan’da bulunan
radikal dinci olusumlarin siyasi parti boyutunda iktidar miicadelesi verdigi gorilmistiir.

Islami egitim veren okullar, siyasi goriisii olan radikal yorumlara izin veren
ozerklige sahip dini merkezlere doniismiistiir. Vahhabizm, Hanefi mezhebinin o6niine
gecerek bolgedeki iilkelerde asiricilik, terdrizm ve silahli siddet olaylart artmustir.
1980’11 yillarda bolgeye girmeye calisan Suudi Arabistan kokenli Vahabizm, 1996°da
Afganistan’da merkezilesmistir. Ciikii El Kaide planmasinin basindaki isim olan Bin
Ladin orgiit merkezinin Afganistan’a taginmasina karar vermis ve Vahhabiligi kiiresel
cihat ideolojisinin bolgedeki Islami orgiitlerle Orta Asya’ya yaymis, bdlgede hakim olan
geleneksel Sufi anlayisi1 yok sayarak, laik ve ulus devlet insa siireclerini sekteye
ugratmiglardir (Askerov, 2014: 100).

Ozbekistan iginde yer alan islami temelli siyasi olusum olan “Adolat Partisi”
liderlerinden Tahir Yoldasev ve Cuma Hocayev eski Komiinist Partinin sehir orgiitiine
ait binasmin Islam merkezine gevrilmeyi diisiinmiis ancak Islam Kerimov hiikiimeti bu
talepleri kabul edilmemistir. Sonrasinda “Adolat Partisi”nin iiyeleri Ozbekistan iginde
Islami partilerin yasallasmasmi ve Ozbekistan’da Islami bir devletin  kurulmasin
talep edince Ozbekistan ydnetimi Islam merkezini kapatarak dini faaliyetlerde yer
alanlar1 tutuklamistir. Kerimov hiikiimetinin gergeklestirdigi bu sisyasi yol sonucu
Tacikistan’a, sonrasinda da Afganistan’a kagan “Adolat” partisi kurucu iyeleri El-
Kaide’yle baglanti kurarak Ozbekistan Islam Hareketini meydana getirmislerdir
(Askerov, 2014: 102). 1993 yilinda Tacikistan’da baslayan Tacik yonetime karsi
silahl1 miicadele kisa zamanda giivenlik sorununa doniiserek komsu iilkelere yayilmaya
baslamistir. 1997 yilma Tacik i¢ savasi sona erene kadar Islami hareket Orta Asya

hiikiimetleri i¢in tehdit unsuru meydana getirmistir.
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Radikal dini hareket basta Ozbekistan topraklar1 olmak iizere bolgenin kalbinde yer
alan Fergana Vadisi’nde, islami bir devlet kurmak igin silahl1 bir yol izleyen Ozbekistan
Islam Hareketi adinda bir olusuma evrilmesi uzun zaman almamustir. Parelel goriisde
olmasina ragmen “Hizbu’t-Tahrir-i Islami” (islam Kurtulus Partisi) adinda ancak silahli
miicadeleyi reddeden ikinci bir giiclii hareket daha bu bdlgede faliyet gostermektedir
(Askerov 2014: 102). Orta Asya iilkeleri icinde, ii¢ bashkta Islamlasma siireci
goriilmektedir. Ilki Geleneksel Islam akimlan, ikinci olarak Gelenek disi olan Islam
akimlar1 ve sonuncusu Radikal Islam akimlari olarak ele almabilir. Gelenek disinda
bulunan Islam akimlari cografyada en fazla sdz sahibi olamidir. Radikal islam yani
Siyasal Islam bolgede giderek artmakta ve Orta Asya icin biiyiik bir tehdit unsuru
olusturmaktadir. Sosyo-ekonomik tatminsizlik ve yonetime karsi olan ayaklanmalarda
dini alet etmek 6nemli yere sahiptir. Bunun Mayis 2005 Andican olaylarinda rahatca
goriildiigiinii soyleyebiliriz. Islamin radikallesmesine karsi baslatilan baski rejimi yetersiz
kalmistir, Radikal Islamcilara destek artis gosterince bolge halki tarafindan bu destek
siyasesi mecraya tagmmustir. Islamm radikallesmesinde, din temali asiricihik bolge
hiikiimetlerinin istikrarin1 engelleyebilecek bir tehdit olarak algilanmasi ile en onemli
sorun olmustur. Dini terdr Ozbekistan ve Tacikistan icin son derece giindem konusu ve
i¢ siyasi tartismalarin zeminini olusturan en onemli gilivenlik meselesini olustururken,
Kazakistan ve Tiirkmenistan i¢in biraz daha uzak bir olgu olmustur. 2014 yilindan sonra,
NATO birliklerinin Afganistan’1 terketmesiyle bolge iilkelerinde Islami hareketlerin
artacagl beklenmekteydi. Ciinkii batili gii¢lere kars1 savagmis ve daha da giiclenmis olan
Islam kisvesi altindaki radikal gruplar, Orta Asya iilkeleri icin tehdit unsuruna déniismesi
miimkiindiir (Askerov, 2014: 139). Bolgede silahli Islami gruplarm mevcudiyeti,
Ozbekistan’daki Islam Hareketin Tacikistan’daki eski muhaliflerle irtibatlarinin devam
etmesi, bu Islami gruplarin Sincan-Uygur bdlgesindeki Islamci gruplarla ve
Afganistan’daki Taliban ile baglantisinin olmas1 bdlgedeki Islami hareketin bu dénemde
bile giiglii oldugunun gostergesidir.

1.1.5. Afganistan Sorununun Bolgeye Etkisi

1979°da SSCB, Afganistan’1 isgal ettiginde ABD, Iran, Pakistan ve Suudi
Arabistan’in destegi ile “Yesil Kusak Stratejisi” adli hareketle iilkede radikal Islami
giiclerin faaliyetleri artti. SSCB’yi maglup etmek icin, ABD ile Bati ittifaki, Afganistan’

kilit nokta olacak bigimde bdlgedeki Miisliimanlar1 da kapsayacak bir “Miisliiman Ittifak

Yapilanmas1” i¢in ¢aligmalara baglanmistir. Bu proje bolge Miisliimanlarint SSCB karsitt
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orgiitlemesi diislincesi ile hayat bulmustur. Fakat kiiltiirel, dini ve ekonomik dinamikler
iizerinde hayat bulmus olmas1 Yesil Kusak Stratejisi’ni SSCB’nin yikilmasindan sonraki
donemde isleyen bir model olmasina vesile olmustur. ABD bu yatirnmini uzun yillar
kullanabilecegi bir silah olarak goérmiis ve bolgede varligimi bu strateji ile korumaya
devam edebilmistir. Yesil Kusak Afganistan 6zelinden daha kapsamli bir hale gelirken
Miisliiman cografyasi kontrol merkezi ABD ve Suudi Arabistan olan radikal dinci teror
guruplarinin faliyet ve etkisi altinta kalmislardir.

1989 yilinda Afganistan’dan cekilen SSCB, Orta Asya lilkeleri ve Afganistan
arasindaki smir hattinda kurdugu gilivenlik sistemlerini iptal etmistir. Sovyet sonrasi
bagimsizliklarint kazanan Orta Asya Cumhuriyetleri Afganistan’dan gelen ani bir tehditle
karsilasmislardir. Sovyetlerin yikilisina kadar bagimsiz dis politika izlemekten yoksun
olan bolge devletleri dis politikalarini kiiltiire dayali ve diisiik ticari is birligi dahilinde
stirdiirmiiglerdir. Bagimsizliklarin1 kazanan Cumhuriyetler, Afganistan kaynakli tehditlere
kars1 koyabilecek gligte olmadiklarindan Afgan kaynakli tehditlere karsi nasil miicadele
edeceklerini bilememislerdir. Tacikistan i¢ savasinda Afganistan, siyasi ve askeri alanda
cok biiyiik 6nem arz etmekteydi. Tacikistan’daki muhalifler Afganistan kamplarinda hem
egitim aliyorlar, hem de silah, mithimmat ve savas araclarin1 yine oradan saglamaktaydi.
Afganistan’da bulunan Taliban rejimi ile es zamanli olarak faaliyette bulunan ve
Taliban’dan destek goren Ozbekistan Islam Hareketi ve Hizb-ut Tahrir Islami hareketi,
giiclii bir ordu kuramayan Tacikistan ve Kirgizistan’in ulusal giivenligini tehdit etmistir.
1996 sonrasi Afganistan’daki Taliban rejimi Kirgiz, Tacikve Ozbekistan topraklarini
iceren modern seriat devletinin kurulmasmi dile getirmistir. Orta Asya {ilkelerinin
Afganistan kaynakli tehdit altinda kaldiklar1 diger bir unsur da uyusturucu ticaretidir.
2001°de Afganistan isgalinden sonra uyusturucu kagak¢iligi Afganistan’in GSMH’nin
yarisini olusturarark iilkenin ana ihracat kaynag: haline gelmistir. Ulkede 3 milyon kisi
gecimini  hashas {retiminden kazanmaya baslamistir. Afganistan’daki uyusturucu
ticaretinin geliri ile Taliban’a finansal destek saglanmakta, uyusturucu kacakeiligi bir gelir
kapist haline gelmis ve milyarlarca dolarlik kagakeilik geliri kiiresel nitelikli hal almigtir.

Afganistan’da {iretilen uyusturucunun diger iilke ve bolgelere dagiliminda iki ana
giizergdh bulundugu belirtilmektedir. Bunlardan ilki olan Balkan giizergahi, Iran ve
Tiirkiye iizerinden gecerek Avrupa’ya ulasmaktadir. ikincisi ise, Kuzey giizergahi olarak
belirtilen eski Ipek Yolu'ndan gecmekte, Orta Asya iilkeleri ve Rusya iizerinden

Avrupa’ya ulasmaktadir (Ozel, 2017: 137). Terdr ve sug Orgiitlerinin giiclenmesi sonucu
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Tacikistan ve Kirgizistan’da yolsuzluklarin artmasi, siyasi kurumlar1 ve yargi organlarini

zayiflattig1 diistintilmektedir.
1.2. Bolge Dis1 Giiclerin Bolgedeki Rekabeti

Bagimsizliklarim1 yeni kazanan Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri ekonomik
kalkinmalarin1 saglamay1 hedeflerken alt yap1 ve kaynak imkansizligindan dolayr kaynak
ve imkanlar noktasinda destege basvurmak zorunda kalmislardir. Ulkelerin tekrar
yapilanmasi Ve kiiresel entegrasyonun saglanabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan kaynak yeni
cumhuriyetleri bolgesel aktorlere bagimli duruma getirmistir. Ekonomik istikrarsizlik,
radikal dincilik, terérizm, uyusturucu ticareti, silah kagake¢iligi uluslararasi insan
kagake¢ilig1 ile miicadele boyutunda, Afganistan kaynakli bu kanunsuzluklarin, bolge
iilkelerinin tamaminda istikrar1 saglayabilecek dis giiclerin giivenlik destegine ihtiyag
duyulmustur. SSCB’nin dagilmasinin ardindan Tacikistan i¢ savasinin sonlandirilmasi
amact ile 1993’de ¢ogunlugu Rus kuvvetlerinden ibaret olan Bagimsiz Devletler
Toplulugu Kolektif Baris Giicii iilkeye miidahale etmistir. Kiiresel giiclerin Orta Asya
tilkelerinin i¢ islerine karisacak kadar ileri gitmesi bolgede istikrarin bozulmasina neden
olmaktadir. Bolgenin dis giicler tarafindan sekillendirilmeye calisilmasi, bolge tilklerini
dis giiglerin ¢ikar politikalariin esiri haline getirtmistir. Orta Asya genelinde etkin
olan kiiresel aktdrlerden; Rusya, ABD ve Cin bolgesel aktdrler; Tiirkiye, Iran,
Hindistan, Pakistan Orta Asya’da izledigi politika ve rekabet ettigi alanlar soyle sayilabilir:
Bolgede siyasi gelismeleri kontrol etmeye caligmak, enerji kaynaklarinin satis ve
sevkiyatimin ~ kontrolii; bolge ilkelerinin silahli  kuvvetlerini egiterek bu alanda
kontroliin ve isbirliginin saglanmasi; Silah teknolojisi alaninda desteklemesi; bolgede
lider konumunda olan iilkeler iizerinde etki yapma mekanizmalarin gelistirilmesi; bdlge
tilkelerinin  stratejik sanayi tesislerinin kontrol edilmesi, egitim-6gretim alaninda
isbirliginin yapilmasi.

SSCB sonras1 Orta Asya’da enerji kaynaklar1 tizerinde tam olarak yetkin bir
otorite kurulamamistir. Rusya bodlgenin hegemanyasinda kalmasini isterken ABD ve
Tirkiye ise bolgede Hazar Havzasinin enerji kaynaklarinin Rusya’yr devre dist
birakacak Seklinde Bakii Ceyhan Boru Hatti 6rnegindeki gibi boru hatlari ile Bati
piyasalarina transferini gerceklestirmek, demokratik reformlar1 desteklemek, terdrizmle
savas Rusya ve Cin’in etkinliginin kisitlanmasi politikalarini izlemislerdir. Cin ise
bolgedeki giivenlik sorunlarini komsu iilkelerle birlikte ¢6zmeye calismak isterken,

Batili giiclerin bdlgedeki etkisini sinirlandirarak, enerji kaynaklarmin tamamen kendisi
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tarafindan kullanilmasina yonelik stratejiler izlemektedir. Orta Asya’da kiiresel ve
bolgesel gliglerin miicadelesi bolge giivenligini olumsuz yonde etkileyen en &nemli
faktordiir. Bolgede kiiresel gii¢lerin giic dengelerini korudugu miiddet dahilinde denge
siyaseti izlendigi siiregte istikrar kalici olacaktir (Askerov, 2014: 139).

1.2.1. ABD’nin Bolge Politikalar:

Orta Asya bolgesi ABD dis politikasi agisindan Soguk Savas doneminde 6nemli bir
bolge olarak goriilmemistir. SSCB dagildiktan sonra, Amerika tarafindan yer alti
kaynaklar1 dikkat cekici bulunmus ve ilgi merkezi haline gelmistir. Ikiz kulelere yapilan
teror saldirilarindan 6nce Amerikan otoriteleri tarafindan 90’li yillarda Sovyet
yonetiminden geriye kalan niikleer calismalar sebebiyle, Hazar Bolgesindeki yer alti
kaynaklar1 dikkat cekmis ve 1990’larin sonuna dogru demokrasi ve insan haklari ihlalleri
gibi konular ilgi merkezi haline gelmistir. ABD’nin Bin Ladin ile uluslararasi
terorizmle miicadele siirecinde Orta Asya’nin stratejik 6nemi giderek arttirmistir. Bolgede
Amerikan askeri tsleri kurulmaya baglanmigtir. 2000 1i yillarda Amerika’nin Orta
Asya i¢in politikast biitiiniiyle giivenlik eksenine kaymustir.

ABD, Orta Asya iilkelerinin yonetimlerini ve bagimsizliklarini gii¢clendirerek
bolgede Rusya’nin etkin gii¢ olmasim engellemek ayni zamanda Iran’in  Islam
iilkelerinin hamiligini tistlenmesini engellemek maksadiyla bagimsiz bolge iilkelerinin
kendi kaderlerini kendilerinin belirleyecegi bir strateji cizmeyi uygun gormiistiir.
Demokratik adimlar atilmasi tlkelerin bagimsiz kararlar alabilmesini desteklemis bunla
ilgili 30 Ekim 1992’de ABD Orta Asya iilkeleri ve biitiin eski Sovyet Cumhuriyetlerine
maddi destek saglamaya yonelik bir yasa olusturmustur. Bunun karsiliginda yardim alan
devletlerin dis iliskilerde tercihinin Batidan yana olmasi ve iliskilerin ilerlemesi
hedeflenmistir. ABD bdlgede Bati karsiti aktorlerin diglanmasini destek sagladigi
ilkelerden talep etmekten kacinmadi. Bu talebi her zaman karsilanmamakla beraber
sagladig1 fonlar bolgede her {ilkede ayni tepkileri dogurmamaistir. Rusya ile olan baglarin
ve Bati karsit1 olusumlar1 engellemekte yetersiz kaldigi iilkeler ve donemler olmustur.
ABD, bdlgede ki aktdrlerin etkisini daha da kirmak ve bolgesel hegemonya kurabilmek
icin Uluslararas1 Para Kuruluslarindan saglanan mali desteklerle Orta Asya’da bolge ici
olusumlara kanalize etmis ve bolgenin IMF yoluyla Amerikaya bagimli kilma
caligmalarma hiz vermistir.  ABD’nin Orta Asya politikasinda bir diger hamlesi ise
Amerikan ¢ok uluslu sirketleri roliiyle bolgenin enerji kaynaklariin ve ulagim

yollarinin  kontroliiniin hedeflenmesidir. Bolgesel Ulkelere girisi icin ¢ok uluslu
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sirketlerini kullanmay1 diisiinen ABD, bolgeye yakin olan ekonomik isbirligi kurabilecek
cok uluslu sirketlerin ortaklar ile bdlge pazarina girmeyi hedeflemektedir. Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan enerji kaynaklarindan Rusya’y1 uzaklastirarak Avrupa’ya
ihracatinin saglanmasi 6nemli bir yer teskil etmektedir (Piringgi, 2008: 10-15).

ABD’nin Orta Asyadaki siyasetinin en can alici bilesenlerinden biri
Ozbekistan ile olan stratejik miittefikligidir. Bélgede stratejik agidan en iyi konuma,
en fazla niifusa ve en giiclii orduya sahip olan Ozbekistan, ABD tarafindan bélgeye
acilan kap1 olarak goriilmiis, Tagkent’in Moskova’dan bagimsizlagsma gabasi ve izledigi
dis politikalar bolgenin entegrasyon siirecinde ki merkezi olmasini desteklemistir.
Ozbekistan’in milli potansiyeline dayanarak bolgede kendi giidiimiinde ekonomik ve
siyasal entegrasyon saglama ¢abast Rusya ile ihtilafa diismesine sebep olmustur.
Bolgede giderek akamete ugrayan Rusya'min nufuzu Ozbekistan’1 giderek Amerikan
cizgisine yaklastirmistir. Boylelikle ABD, Ozbekistan {izerinden bélgede hegemonya
idealini gerceklestirmek ve Rusya’nin bdlgeye yonelik politikalarmi bloke ederek Iran’a
bask1 kurmayr amaglanmustir. Bu iliski Mayis 1999°da Ozbekistan’m Kolektif Giivenlik
Anlagsmasi’ndan ayrilarak ABD tarafindan desteklenen ve Giircistan, Ukrayna,
Azerbaycan ve Moldova’dan olusan GUAM grubuna katilmasiyla sonuglanmistir.

ABD bolge siyasetinde Kazakistan ve Kirgizistan’la sicak iligkiler kurarak canlt
tutarken, ilerleyen dénemde Ozbekistan’s da yanma c¢ekmeyi basarmustir. Bazi
konularda tarafsiz kalan Tirkmenistan’la da iliskilerini sicak tutmaya ¢alismigtir. ABD
icin bolgede baslica sorun Taliban sorunu olustur dyle ki bolge gii¢c dengelerini etkileyen
faktor olmus ABD karsisinda bir blok olusmasina sebep olmustur.

ABD’nin Orta Asya politikasi agisindan karsilastigi zorluklardan bahsedilebilir. Bu
zorluklar genel olarak cografi agidan bolgeye uzaklik, diger kiiresel giiglerin bolgeye yakin
olmasi, bolgede demokrasi ve insan haklarinin gelistirilmesini oncelikleri arasinda sayan
ABD’nin bélge iilkelerinde var olan insan haklari ihlallerini gérmezden gelmesi, enerji
naklinde Rusya’nin istiinligii ve diger kiiresel rakiplerin gerceklestirdigi oOrgiitlenme
faaliyetleri olarak ifade edilebilir. ABD, Orta Asya’ya egemen olmak i¢in ¢ok uzak; ancak
disinda kalamayacak kadar da giicliidiir (Askerov, 2014: 41-48).

1.2.2. Cin’in Orta Asya’daki Hedefleri ve izledigi Politikalar

Orta Asya iilkeleri, tizerlerindeki Rusya tesirini hafifletmek ve uluslararasi topluma
entegre olabilmek i¢in, batili iilkeler ve cografyadaki baska iilkelerle ekonomik ve politik

giic birligini kuvvetlendirmeyi amaglamaktadir. Bunu meydana getirmek i¢in Cin iyi bir
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alternatiftir. Cin, bolge iilkelerinin i¢ politikasina miidahale etmemekte, kendisi igin
gerekli olan enerji hammaddesini ve enerji giivenligini olusturmak maksadiyla is birligi
yapmak istemektedir. Bolgedeki tilkelerin Cin ile yaptigi ticaret hacmi Rusya ile olandan
daha fazladir. Cin, Sincan-Uygur Ozerk Boélgesi’nde giivenligi olusturmak maksadiyla
bolge iilkeleriyle ortak uluslararasi organizasyonlar kurulmasmi desteklemekte ayrica
Avrupa pazarlarina bolge tizerinden karayolu ile ulagsmayi planlamaktadir (Duran,2016:
281-292). Cin, cografyada kendi ¢ikarlarina gore siyasi, giivenlik, enerji ve ekonomik
acidan kapsamli siyasetini belirlemis, bagimsiz olan Orta Asya devletleri hakkinda fikir
sahibi olmaya calisirken bir yandan Orta Asya tanimin1 kendince yeniden yorumlamaya
calismigtir. Orta Asya'da biiyiik ¢ikarlar amaglayan Rusya, bolgede kendisi diginda bir giig
meydana gelmesini asla kabul etmemekle birlikte ABD, AB, Tiirkiye, Hindistan, Iran,
Afganistan, Giiney Kore ile Japonya gibi diger iilkelerin cografyadaki tesirine karsi
iilkelerle ikili ve ¢ok yonlii diplomasisini etkinlestirmektedir. Giivenlik yoniinden Orta
Asya bolgesi, Cin'in Dogu Tiirkistan bolgesi ile smir oldugundan bir dizi sinir giivenligi
miizakereleri baglamis ve bu gelismeler Sanghay Beslisi orgiitiiniin meydana gelmesine
zemin hazirlamistir. 1996 yilinda Cin, Rusya, Kirgizistan, Tacikistan ve Kazakistan’in
katilimiyla Sanghay beslisinin kurulmasinin maksadi; Cin’in komsulariyla olan sinir
problemlerinin ¢oziimii, karsilikli giiven ve siirlarin demilitarizasyonu gibi konularda
kalic1 ve olumlu sonuglar elde etmek ayni zamanda bir orgiit biinyesinde kararlari kesin
kilabilmektir. Sanghay Beslisi 2001 yili Haziran aymda Ozbekistan’in da katilmas: ile Orta
Asya'da bolgesel ekonomi ile giivenlik is birligini hedefleyen Sanghay Is birligi Orgiitii’ne
doniistiiriilmiistiir. Bu tarihten itibaren SIO terdrizm, ayrilik¢ihik ve asiricilik gibi
basliklar altinda bina etmistir. Cin arag¢ olarak Orta Asya giivenlik politikalarinda terorle
miicadele ve ortak askeri tatbikatlari kullanmistir. Sovyetler Birligi’nin yikilis1 bir
yandan Cin’in Orta Asya’da niifuzunun oldugu alan1 genisletmek igin firsat olustururken,
bir yandan da bolgede Sovyet doneminde meydana gelen problemlerin niiksetmesine yol
acmistir. Cin bu cografyada her seyden once Sovyetler Birligi doneminden miras
kalan smir problemlerini ortadan kaldirmayr amaglamigtir. 1992 senesinde Kazakistan
ve Kirgizistan simirlarinin kesinlesmesine dair ikili iletisim baslatmistir. Cin-Kazak
siirma dair yapilan goriismeler, 24 Nisan 1994 tarihinde imzalan Cin- Kazak iilke
siirlarina dair anlagsmayla sonuglanmigtir. Kirgizistan ile Cin arasinda 1992 ve 1996
seneleri arasinda gergeklesen goriismeler nihayetinde tartismali bes bolgeden dordiiniin
sinir hatlart kati olarak belirlenmistir. Tacikistan i¢ savasi sebebiyle sonraya birakilan

siir  gorismeleri, 1999 yilinda tekrar baslatilarak, Tacik-Cin smir1 sozlesmesi ile
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kesinlestirilmistir. Uygur- Sincan Ozerk Bélgesi Cin’in yeralt1 rezervleri ydéniinden
cok onemlidir. Uygur bolgesi 60 milyar ton petrol rezervi ve 21 milyon tonluk ham
petrol iretiminin yaninda, 6nemli miktarlarda dogal gaz, komiir, linyit, hidrolik,
jeotermal, elektrik tretimi gibi zenginlikleri tasimaktadir. Uygur Bolgesinde bulunan
petrol rafineleri ve isletilmis ham petrollerin cografyadan petrol boru hatlari vesilesiyle
Cin’in diger bolgelerine taginmasi, potansiyelin lojistik anlamda o6nemini daha da
artirmaktadir. Uygur bolgesinin Orta Asya’ya komsu olmasi ve bdlgenin zengin enerji
kaynaklarmm Cin’e nakledilmesi hususunda jeo-stratejik yonden ve enerji giivenligi
bakimindan ¢ok degerli bir boyuttadir (Duran,2016: 283-285).

1.2.3. AB’nin Bolge Politikalar:

Avrupa Birligi’nin Orta Asya’daki politikalari AB’nin merkezi {izerinden
uygulayarak ayn: zamanda Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi birlik iiyelerinin ayr
ayr1 uyguladigi politikalarlada devam ettirilmistir. AB iilkeleri arasinda Orta Asya’da
en istikrarli siyaset yiiriiten lilke Almanya olmustur. Bolge ile miinaseneti yillar
oncesine kadar giden Almanya i¢in dogu hayali dig siyaset 6nceligi olan bir hususdur.
Ozelikle Kazakistan basta olmak iizere cografyada Alman niifusunun olmasi
Almanya’nin  bolgeyle ilgisinin artmasina neden olmustur. Sovyetler Birligi’nin
¢okiistinti takiben siiper giic haline gelen ABD ile kuvvetli bir transatlantik ortaklig
olmasi ve tarihsel bilgi birikimi sebebiyle AB’nin bolge siyasetinde liderlik etmeyi
ustlenmistir. Kiiresel enerji sirketi British Petroleum’un (BP) Hazar Denizi’nin enerji
kaynaklarina yonelmesi, Ingiltere’nin AB’ nin bdlgedeki ¢ikarlarini en ¢ok savunan devlet
roliinii tislenmesine sebep olmustur. Hazar petrollerinin kesif ve tiretiminde 6nemli pay1
olan BP bir Ingiliz sirketi olmasi nedeniyle cografyada etkin siyasete sahiptir. Sahip
oldugu bu isletme kanaliyla bolgedeki ekonomiyi yeniden yapilandirirken ayn1 zamanda
AB i¢in bolgede elgilik amacini yerine getirmektedir (Nogeyava, 2011: 130-132).

AB’nin giiglii ortaklarindan olan bir diger devlet ise Fransa’dir. Geleneksel
olarak ABD’den ayr siyaseti ve biiyiik kuvvet olma amaciyla somiirii olarak Afrika
tilkelerine yonelik izledigi siyaseti Orta Asya’da yapmay1 amaglasa bile Orta Asya;
Almanya ve Ingiltere kadar Fransa'min etkin olabildigi bir bélge haline gelmemistir.
Onceligi Afrika olan ve tarihten bugiine cografyada somiiriisii devam eden Fransa
amacini yeniden sekillendirmeyerek Afrika {izerinde yayilmaciligina devam etmistir.
Avrupa tlkeleri ve Birlesik Devletler el birligi ile Orta Asya iilkelerinin bagimsizlik

stirecinde demokratiklesme ve ekonomik yonden bagimsizlik amaglarina destek olmus,
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AB’nin ve Bat’nin tesirinin kuvvetlendirilmesi ve bolge iilkelerinin Avrupa Birligi
yoriingeli iliskiler gelistirilmesi stratejik oncelikleri olmustur. AB’nin cografyanin
oncelikli iilkeleri olarak Ozbekistan ve Kazakistan’t gdrmesinin nedeni geng niifusun
fazla olmas1 ve bagimsiz siyaset yiiriitebilecek konumda olmalaridir. Oncelik verilen bu
devletlerden sonra Tiirkmenistan {izerinde siyaset olusturmayr amaglamistir. SSCB
icinde ekonomileri farkli biiytlikliikkte olan bu iilkeler Sovyetler’in ekonomisi ile ayni
noktadan yola ¢iktiklar1 i¢in ve dengeleyici gii¢ olarak Rusya ekonomik kosullari
Moskova merkezli belirledigi i¢in sartlar {ilkeler tarafindan idrak edilememekteydi.
Rusya ticareti yapilan malin ireticisi olan iilkeyi yapilan dis ticaret siirecinde kesinlikle
konuya dahil etmeme karar1 aldig: icin bu Ulker de ekonomik kosullar hakkinda
potansiyellerinin ne oldugu diisiincesi gelismemistir (Nogayeva, 2011: 135-138).

Piyasa ekonomisine gec¢is asamasinda sorun ortaya ¢ikmasimnimn temel nedenlerinden
birisi de Moskova merkezli ekonomik strateji yapilmasi ve hangi iilkede hangi sanayi
kolunun gelisecegi {lizerinde kararin yalnizca merkezden veriliyor olmasidir. Bu nedenle
Orta Asya devletlerinde bagimsizliktan itibaren birgok alanda ihtiyag¢ hasil olmus olmasi
ve ticaret aginin bilyiimemis olmasi nedeniyle ile birbirlerine bagimli olan eski SSCB’ye
dahil iilkeler bagimsiz devlet olabilmek igin yatirimlar yapip bagimliligi asmak durumunda
kalmiglardir. Sonug olarak ise bu vaziyet; is giiclinii elinde bulunduran {tilkelerde egitim,
teknik donanim, techizat ve dogal olarak sermaye ihtiyacini meydana getirmistir. Rusya
ekonomik problemleri ve sanayide biiyiimesini yalnizca silah sanayisi iizerine kurmus
olmasi nedeniyle eski SSCB devletlerine yardim saglayacak destek giiciiniin olmamasi
AB’ne durumdan vazife ¢ikartmasina neden olmustur. AB uluslararast ekonomiye s6z
konusu devletlerin biitiinlesmesi amagli TACIS Programini kullanmigtir. AB, 1990 yilinda
anlagsmaya varmig 1992 yilinda da ilk 6nce Rusya’yr ve 1993 yilinda da diger eski sovyet
tilkelerinin katilimini saglamistir. 2006’yilina dek Bagimsiz Devletler Toplulugu iyeleri
ile TACIS (Bagimsiz Devletler Topluluguna Teknik Destek) programi i¢inde ekonomik is
birligi olusturmustur (Nogayeva,2011: 195-196). AB’nin Orta Asya’daki enerji siyasetinin
cikis noktasinda cografyanin yer alti kaynaklarinin Avrupa’ya tasinmasi ve AB enerji
olusumlarinin cografyadaki enerji piyasina katilarak cografyadaki yeralti kaynaklarmin
disar1 ¢ikarilmasi, islenmesi ve transferine yonelik yatirimlar yaparak varligini siirdiiren
boru hatlarina yeni hatlarin dahil edilmesi, enerji nakil yollarinin giivenliginin

olusturulmasi ya da yeni tasima yollarinin yapilmast énemli yer tutmaktadir.
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1.2.4. iran’n Bélge Politikalar

Amerika ve Sovyetler Birligi arasinda g¢ekismeler siirerken, Rusya giidiimiindeki
bolgede Iran’m siyasi, kiiltiirel ya da ekonomik bir is birligi var oldugu belirtilemez. Orta
Asya tilkelerinin gelecegi Moskova tarafindan belirlenirdi. Amerika Birlesik Devletleri ve
Bat1’yla iliskileri saglikl1 bir bigimde devam etmeyen iran bu durumda kader ortag: oldugu

1991 wyilina geldigimizde Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiyle beraber, Orta Asya
Cumhuriyetleri ardi ardina bagimsizliklarini ilan ettiler. iran, bu iilkelerin bagimsizliklarmi
derhal tanmiyarak saglikli iliskiler olusturmak adina diplomasi trafigine hizli bir giris
yapmustir. Iran'in globallesme siireci boyunca yalmz birakilmasi, kendilerini dis diinyaya
acacak bir kapi arayan Tirk Cumbhuriyetleri ile olan iligkilerinin kotiilesmesine sebep
olmustur. Tirk Cumhuriyetleri ile iligkilerinin bozulmasinin asil nedeni bolgede Amerika
ve diger batili iilkelerin egemenlik olusturma cabasiyla alakalidir. Bati Diinyasi’nin
uyguladigt ambargolar sebebiyle Iran'n Tiirk Cumbhuriyetlerine yakinlasmasi
gerceklesmistir. Orta Asya iilkeleri ile Iran arasinda ilerleyen ticari iliskiler ikili
etkilesimlerin de biiyiimesini saglamustir. Islam temeli ve ortak tarihleri Orta Asya ve Iran
icin kiiltiirel ve sosyolojik yonden bir yakinlik olusmasindan dolayr ekonomik iliskiler
farkli noktalara tasinmis ve miittefik Rusya agisindan bir kriz olusturmamustir (Dilek,
2011: 65-67). Hazar'daki dogal gaz ve petroliin transferi i¢in Tiirkiye {izerinden boru hatti
projeleri hazirlarken, kaynaklarin transferi agamasinda saf dig1 birakildigi i¢in Rusya’nin
sicak bakmadig1 projeler olarak gerginlik yasanmasina sebep olurken Iran icin bir kriz
yaratmamistir. Oldukga biiylik ekonomik giice sahip Cin ve Hindistan’da enerji acigi
giderek artmakta ve Hazar'n dogusundaki enerji kaynaklar1 ile yakindan
ilgilenmektedirler. Bu kaynaklarin, Cin ve Hindistan’a taginirken nakil hatlar1 sayesinde bu
defa da Iran saf dis1 birakilmustir.

Iran, ekonomik ve ticari ambargolar1 kirmak icin Orta Asya iilkeleriyle iliskileri iyi
tutmay bir ¢ikis yolu olarak gdrmekte ve bu sebeple iliskilerini gelistirmektedir. Iran bu
gaye ile ilk olarak 1992 yilinda Tahran’daki Ekonomik Isbirligi Teskilat1 zirvesinde Orta
Asya iilkelerinin orgiite dahil etmek istemistir. Iran, bu sayede Orta Asya iilkeleriyle
ekonomik ve ticari iliskilerini gelistirmek ve ortak calismalar yaparak daha koklii bir
diyalog kurmak hedefindedir, Orgiitiin beklenen etkiyi gdsterememesinden dolayr Iran
bireysel iliskilerini 6n planda tutmustur (Dilek,2011: 65-67).
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1.2.5. Hindistan ve Pakistan Orta Asya Politikalari

Bolge siyasetinde asil hedefi ihtiyag duydugu enerjiyi bolgeden karsilamak olan
Hindistan. Bolge iilkeleri ile ticari miinasebetleri daha da gelistirmek i¢in 1997 yilinda
Hindistan, iran ve Tiirkmenistan arasinda uluslararasi transit yollarmin insa edilmesi
fikir birligine varilmis bu kapsamda anlasmalar imzalanmus. Iletisim kurabilmek igin bu
kara ve demir yollarin1 kullanma amacinda ki Hindistan Iran koridorunu kullanarak
Avrupa’ya agilmak ve de ayn1 zamanda Tiirkmenistan tizerinden Orta Asya iilkelerine
ulasmayi planlamaktadir (Stemn,2012: 35-42). Ikiz kulelere yapilan Terdr saldirilari sonrast
terore karst Hindistan bolge {lkeleriyle giivenlik isbirligine agirhk vermistir.
Hindistan’in Cin tesirindeki {ilkeler ile komsu olmas: Asya ilkeleriyle iliski
gelistirmek durumunda kalmasina sebep olmustur. Gergin iliskilerinin oldugu Pakistan’a
kars1 askeri dstiinliiglinii arttirmak isteyen Hindistan silahlanmaya 6nem vermektedir.
Taliban rejiminin bitmesi ile Afganistan’da dogan otorite boslugu Hindistan’in burada
etkisini arttiracak bir firsat dogurmustur. Bu firsat1 degerlendiren Hindistan Taliban karsiti
cephede yer aldigr donemde ki durumunu siirdiirerek Pakistan ile olan rekabetini devam
ettirmistir.

Hindistan’in Orta Asya da izledigi politika ABD’nin bolge politikasiyla parelel
ozellikdedir. Uzun siireli bir bolge kalkinma ve siyasi istikrarin temelinde enerji
kaynaklarindan faydalanmak ihtiya¢ duydugu petrol ve dogal gazi kurdugu 1liml siyasetle
bolgeden tedarik etmek cabasinda bir siyaset izlemektedir. Bolgede soz sahibi bir giig
otoritesi olmay planlamaktadir.

Pakistan’in  jeopolitik ¢ikarlarinda Orta Asya her zaman gilindemini
olusturmustur. Pakistan’in Orta Asya iilkeleri ile arasinda engel Afganistan meselesi
olmustur. Afganistan’da iktidarda olan Taliban’in bolge iilkeleri rejimleri igin giivenlik
tehditi olusturmasi, Taliban’in Pakistan tarafindan desteklenmesi, Pakistan’in Orta Asya
tilkeleriyle iliskilerini olumsuz etkilemistir. 1990’11 yillarda Orta Asya iilkelerini tehdit
eden silahli radikal islami gruplarin dayanag: olarak Pakistan goriilmiis, bu da Orta Asya
tilkelerinin Pakistan ile iligkilerini baltalamistir. Taliban rejiminin yikilmasi Pakistan’in
Afgansitan tizerindeki etkisini kirarak Orta Asya iilkeleriyle iliskilerinin gelistirmesinin
yolunu ag¢mustir. Afganistan kaynakli, asir1 dinciligin, terdrizmin, yasadisi silah ve
uyusturucu ticaretinin oniine gegmek amaci ile kars1 miicadelenin basaltilmas1 baglaminda
Pakistan, Ozbek ve Kazak hiikiimetleri ile yakin iliski igerisine girmistir. Pakistan’m Orta
Asya’dan beklentisi bolgenin enerji kaynaklarindan yararlanmak ihtiya¢ duydugu dogal

24



gaz1 saglayabilmek ve miimkiin olan sartlar olusursa enerji ticaretinden pay alabilmek

seklindedir.
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IKiNCi BOLUM
2. KOLLEKTIF GUVENLIK ANLASMASI ORGUTU
2.1. KGAO 'niin Tanim

Kolektif savunma, bir antlasma c¢ergevesinde veya kurulus tarafindan bir araya
getirilen {iye devletlerin birbirlerini dis tehditlere karsi birlikte savunma karari aldiklar
birlikteliktir. Kolektif savunma orgiitleri iginde en bilineni NATO’dur. Kolektif Gilivenlik
Anlagmasi, SSCB’nin yikilmasimin ardindan 1992’de imzalanmis ve 7 Ekim 2002 ‘de
Orgiit yapisina doniismiisdiir. Anlagma, Rusya’nin tekrardan Silahli Kuvvetleri'ni
kurmasmin ardindan, eski Sovyet Cumbhuriyetleri giivenligi birlikte saglamayi
hedeflemektedir.

2002 yilinda kurumsallasarak, Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii ismini alan
ittifak, Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ermenistan’dan
olusmaktadir. Azerbaycan ve Giircistan 1999, Ozbekistan ise 2012'de KGAO iiyeligini
askiya almus olsalarda Rusya ile iliskilerini sicak tutmuslardir. KGAQO, Rusya'nin NATO'su
olarak adlandirilmaktadir. Bagka bir ifade ile KGAO, Rusya tarafindan NATO’ya kars1
kurulmus bir ittifaktir (Tuncel, 2016: 1-8). KGAO, Orta Asya Bolgesinde askeri nitelikteki
somut sorunlarla ilgili askeri veya 6zel harekatlarin uygulanmasini amaglamaktadir. Yani
KGAOQ, ¢eteci olusumlar ve diger askeri giiclerin imhasma yoneliktir. Baska bir goriise
gore KGAO, bolgedeki ortak ¢ikarlar cercevesinde olusturulan Varsova Paktina benzer bir
kurulustur. Ciinkii Rusya 2003’te Saddam’in devrilmesi ile bolge liderlerini saran
korkudan pay c¢ikarmanin pesindedir. Bu korku sonradan Giircistan’da Shervardnadze’nin
devrilmesiyle daha da artmistir.

Ulke dis1 tehditlere karsi isbirliginde basarili olabilmek icin, aym1 anda kademeli
olarak hem NATO-Rusya hem de AB-Rusya hattinda; Rusya i¢in, ayn1 anda iki orgiitiin de
iyesi olan Orta Asya iilkeleri gibi, iki Orglit arasinda se¢im yapma zorunlulugu yoktur.
NATO yanlist Avrupa devletleri icin, NATO ve Rusya igbirliginin artmast AB ve Rusya
iligkilerini yeni bir boyuta tasiyacaktir. AB ve NATO arasinda yasanan kurumsal
sorunlarin yakinda atlatilarak, Rusya’nin bu iki orgiit ile iliskilerinde kendi yerini bulacagi
tahmin edilmektedir. Fakat bu yapida KGAO’niin de yer bulup bulmayacag heniiz
belirsizdir (Khusainov, 2014: 55-59).
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2.1.1. Orgiitiin Kurulus Siireci ve Tarihgesi

Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitiiniin kurulus siireci, Taskent’de; Rusya,
Ozbekistan, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan’in imzaladigi Taskent
antlasmasi ile Mayis 15 (1992)’de baslamistir. Antlasmanin 4. Maddesine istinaden taraf
iilkelerden birine yapilan saldir1 tim iyelere yapilmis sayilacak ve ortak miidahale
edilecektir. Boylece anlagsma iilkeleri kendi aralarinda Kollektif Giivenlik ilkesine dayali
bir askeri ittifak kurmuslardir. Antlasma’ya Beyaz Rusya, Azerbaycan ve Giircistan’in da
1993°de katilmasiyla anlasmada imza atan iilke sayis1 dokuz olmustur.

1994'te, Antlagma yiiriirliige girdikten sonra, her alanda daha fazla askeri-politik
biitiinlesmeyi tesvik eden bir dizi 6nemli yasal eylem kabul edilmistir. 1995 yilinda kabul
edilen ilk belgeler arasinda "KGA’nin Uye Devletlerinin Deklarasyonu”, "KGA’nin Uye
Devletlerinin Toplu Giivenlik Konsepti", "Askeri igbirliginin derinlestirilmesi i¢in temel
talimatlar" gibi belgeler yer almistir. Ayni1 yil, kolektif giivenlik kavraminin
gerceklestirilmesi plant ve askeri isbirliginin derinlestirilmesi i¢in temel talimatlar
benimsenmistir. Bu belgelerin amact bolgesel giivenlik sistemi kurmaktir. 1999'da kabul
edilen kollektif giivenlik sistemi olusturma gruplarinin ikinci agamasinda, Dogu Avrupa,
Kafkaslar ve Orta Asya'da koalisyon birliklerinin kurulmasi kararlagtirtlmistir (Demirtepe
ve Ozkan, 2013: 108).

Antlasma BM Sekreterligi tarafindan 1 Kasim 1995'te tescillenmistir. 2 Nisan
1999'da Moskova'da Kolektif Giivenlik Konseyi oturumunda, Ortak Giivenlik
Anlagmasiin uzatilmasi Protokolii imzalandi. Biitlin {iye iilkeler tarafindan onaylandi.
Protokole gore, Anlagma bes yilda bir otomatik olarak yenilenecektir. 1999-2000 yillarinda
Ozbekistan anlasmaya dahil olmustur.

2000-2001 yillart arasinda KGA tiye devletlerinin ortak giivenlik sisteminin gii¢
ve silahlarinin olusturulmasi ve isleyisi hakkinda Protokol ve kollektif giivenlik sisteminin
giic ve silahlarmin statiisii konulu Anlasma kabul edilmisdir. Yilinda askeri ve teknik
igbirliginin temel ilkeleri lizerine imzalanan Anlasma, askeri ve teknik isbirligini tesvik
etmek icin 6nemli bir adim olmustur (Demirtepe ve Ozkan, 2013: 108). Orta Asya
Bolgesinin Toplu Hizli Dagitim Giicii 2001 yilinda kurulmus ve bu KGA'nin askeri
faaliyetinin yaratilmasi ve gelistirilmesinde 6nemli bir gelisme olarak kaydedilmistir.

Biitiinlesme siirecindeki, KGA 2002’de KGAO adimi alarak o&rgiitlesmistir.
2002’ye kadar entegrasyon siirecleri cergevesinde asamali bir gelisme sonucu bolgesel

isbirligine dayali bdlgesel yapr haline gemisdir. 7 Ekim 2002'de Kolektif Giivenlik
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Anlasmas1 Teskilatinin Sart1 ve KGA' nin yasal statiisii Kishinev'deki tiim Uye Devletlerin
bagkanlar1 tarafindan imzalanmigdir. Bu belgeler 18 Eyliil 2003 tarihinde yiiriirliige
girmisgdir. 2 Aralik 2004'te Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Birlesmis Milletler Genel
Kurulundaki Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitiine gdzlemci statiisii vermistir. Bugiin,
KGAO yapisinda iiye olarak hala ayni alt1 devlet bulunmakta bununla birlikte Afganistan
ve Sirbistan ise gozlemci devletler olarak orgiit biinyesinde yer almaktadir. 2005°de
Ozbekistan, Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitiinden ¢ekildigini agiklamis ve 2006
yilinda KGAO’ye katilma karar1 almistir bu karar Rusya ile iligkilerini gelistirecek bir
adim olarak gortilebilir.

2006-2010 doneminde toplu giivenlik sisteminin olusturulmasi ve gelistirilmesi ile
ilgili ana faaliyet Plani, Koalisyon'un askeri olusum plani gibi bazi temel belgeler kabul
edilmisdir. Bu belgeler, gelecege yonelik belirli gelisim alanlar1 ile ilgili aciklamalar
icermektedir. 2007 yilinda bagkanligi Kirgizistan devralmigdir. Giivenlik, su¢ ve
uyusturucu kagakciligi gibi hususlarda ortak adimlar atabilmek adima KGAO ile Sangay
Isbirligi Orgiitii arasinda 2007 yilinda Tacikistan’in baskenti Dusanbe’de bir anlasma
imzalanmigdir. KGAO’niin {iyelerinin, BM himayesinde olup olmadiklarina bakilmaksizin
tiye tilkerin konuslandirilmak tizere baris1 koruma giicii hedefleyerek genisletilmesi karari
alimmustir. Bu atilan adimla iiye iilkelerin Rus silahlarin1 Rusya’dan ayni ticretlerle temin
etmeleri saglanmistir (Semerikov, 2013: 18-30).

26 Agustos 2008'de Giircistan'dan ayrilan Abazya ve Giliney Osetya’nin
bagimsizhig 29 Agustos 2008’de KGAO tarafindan Rusya’nin nderliginde kabul
gormiisdiir. Bu atilan adimla iiye olmayan iilkelere bolgede karar verme organi olan bir
orgiit olundugu imaji verilmek istenmisti. KGAO Uye Devletlerinin uyusturucu,
psikotropik maddeler ve bunlarin dnciillerinde yasadisi trafigi 2008-2011 yillarinda toplu
olarak dnleme faaliyeti plan1 kabul edilmistir. 10 Aralik 2010 tarihinde, KGAO barist
koruma giiciinlin olusturmasi kararina varilmis ve orgiitten bu karara yonelik bir bildiri
yaymlanmistir. KGAO Uye Devletleri’nin 2008-2012 yillar1 i¢in BM Kiiresel Terorle
Miicadele Stratejisini uygulamak igin toplu eylem plan1 ve KGAO Uye Devletlerinin bilgi
giivenligi sistemi olusturmak iizere ortak eylemler programi kabul gérmiistiir. 21 Aralik
2011 tarihinde, Rusya KGAO iiye iilkelerinin disinda askeri iislerinin Kolektif Giivenlik
Anlagsmas1 Orgiitii iiye iilkelerin topraklarma kurulmasmi veto etme hakki kazanmistir.
Donem bagkanlig1 Beyaz Rusya’dan Kazakistan’a ge¢cmistir.

KGAO, cografi olarak degil aynm1 zamanda siyasi ve yasal anlamda evrensel ilkeler

ve pratik amagclarla Avrupa orgiitii haline gelerek, iiye devletlerin dncelikle AGIT ve
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Sanghay Isbirligi Orgiitii olmak {izere Avrupa ve Asya giivenlik yapilarma dogrudan
katilimini saglamistir (Semerikov, 2013: 18-30). 11 Eyliil saldiris1 ardindan Ozbekistan 28
Haziran 2012°de KGAO iiyeligini askiya alma kararma varmistir. 28 May1s 2013 tarihinde,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Rusya cumhurbaskanlarinin katilimiyla Biskek'te
KGAO iiye devletlerinin baskanlarinin gayri resmi bir katilimi ile toplant1 diizenlenerek,
Bu toplantida, kolektif giivenlik sisteminin iyilestirilmesi ve planlanan geri c¢ekilme ile
baglantili olarak, tehdit ve tehditlere karsi Onlemler alinmasi konularinda caligmalar
yapilmigtir. KGAO {iye devletlerinin ortak bir ulasim agini gelistirmek ve Afganistan'm
2014'teki Uluslararasi Giivenlik Yardim Giicii'niin ana askeri birliklerini tasimak amaciyla,
KGAO Kolektif Giivenlik Konseyi Baskam1 Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskanm A.
Atambaev'in daha sonra kabul edilen ve ilgili tarafa gonderilen “Rusya-Kazakistan-
Kirgizistan-Tacikistan” demiryolunun yapim projesini tartigmasi Onerilmistir. 27 Mayis
2013 tarihinde Biskek'te Savunma Bakanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1, ve KGAO {iyesi
tilkelerin Giivenlik Konseyleri Sekreterleri Komitesinin diizenli toplantilart ve ortak
toplantilar1 diizenlenmistir (Semerikov, 2013: 18-30). Yukarida belirtilen toplantilarda,
KGAO cercevesinde dis politika kordinasyonunun iyilestirilmesine yonelik konular ele
alinmustir. 2020 yilina kadar KGAO Uye Devletleri arasinda Askeri Isbirligi Gelistirme
Temel Yollarinin uygulanmasia; KGAQ iiyesi devletlerin terdrizm, asiricilik ve smir dtesi
organize suglarla miicadelede KGAO iiye devletlerinin sinirlarinda bilgi giivenligi ve
giivenligin saglanmasinda drgiitlenmenin etkilesimi iizerinde durulmustur.

14 Ekim 2016 tarihinde Ermenistan’in baskenti Erivan’da gerceklestirilen donem
toplantisnda  KGAO’niin 2025 yilma kadar gecerli olacak giivenlik stratejisinin
belirlenmesi, KGAO Kriz Miidahale Merkezi’nin kurulmasi, ortak bir terdr orgiitleri
listesinin olusturulmasi ve terdrizm ve asiriciliga karst ortak miicadeleye dair bir belgenin

hazirlanmasi kararlastirilmistir (Demirtepe ve Ozkan, 2013: 108).
2.1.2. Orgiitiin Kurulus Amaci ve Ana Hedefleri

Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan Agustos 1993’te Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, olusan yeni sinirlara karsi saygili
olacaklarin1 ve ortaya cikabilecek baska {ilkelerle olabilecek krizlerin ¢oziim siirecinde
birlikte hareket edeceklerini iiye iilkeler disinda ki iilkelere karsi ortak cephe alinacagini
ifade eden bir giivenlik anlasmasi olusturulmas: orgiite giden ilk adim olmustur (Roy ve
Morali, 2009: 71-76). KGAO blogu, iiyeler arasindaki giivenlik isbirligini kolaylastirmak

lizere tasarlanmis ve NATO'ya benzer bir politika izlemistir. Uyelere veya iiyelerden birine
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yapilan saldir1 herkese yapilmis kabul edilmektedir (Semerikov,2013: 5-8). Uye Devletler,
devlet smirlarinin korunmasi, bilgi paylasimi, bilgi glivenligi, niifusun ve bolgelerin dogal
ve teknolojik nitelikte acil durumlardan korunmasinin yani sira, ortaya cikabilecek
tehlikelerden  korunma  alanlarinda  isbirligi  yapacaktir.  Bolge  iilkelerinin
bagimsizliklarinda yasadigit en zayif nokta, kendi imkanlar1 ile giivenliklerini
saglayamamasi, tilke dis1 diger gii¢lerle askeri bir ittifaka mecbur kalmalaridir. Tacikistan,
Kirgizistan, Kazakistan ve Rusya'nin askeri miidahalesinin sonucu olarak temelleri Rusya
tarafindan atilan KGAO igerisinde yer almalar1 da bu iilkelerin giivenlik zaafiyetinden
otirtidir. Orta Asya iilkelerinin bagimsizliklart doneminde kurdugu milli ordulari diger
komsu ilkelerin ordulari karsisinda zayif kalmis, diizensiz askeri birlikler giivenlik
tehditlerine karsisinda yetersiz kalmuistir (worldview.stratfor.com). KGAO, Sovyetler
Birligi dagildiktan sonra Rusya’nin, kiiresel bir gii¢ olarak etkin oldugunu ortaya koyan bir
orgiittiir. Moskova, 2000'li yillarin ortalarinda yeniden ataga kalktiginda, Rusya blogu
KGAO iiye iilkelerini, niifuzunu genisletmek icin bir arag¢ olarak gdrmeye baslamigdir.
Rusya; KGAOQO'yii, diinyamn, o6zellikle de Bati'min gdziinde biiyiik bir gii¢ imajin
olusturmak i¢in NATO'ya kars1 kurulmus alternatif igbirligi olusumu olarak temsil etmeye
calismast NATO karsithg olusmasina sebep olmustur. KGAO Hizli Tepki Giicii'niin

2009'da kurulmasi, orgiitiin prestijini ve yeteneklerini artirmistir.

Sekil 2: KGAO Amblemi
Kaynak: https: //tr.sputniknews.com/infografik/201611011025584074-KGAO-Rusya

30



2.1.4. Orgiitiin Baghca Faaliyet Alanlari

KGAO’ niin ana hedefleri, ulusal ve toplu giivenlik saglanmasi, yogun askeri-politik
igbirligi ve entegrasyon, uluslararas1 ve bolgesel giivenlik konularinda dis politika
koordinasyon, askeri bilesen de dahil olmak {izere ¢ok tarafli igbirligi mekanizmalarinin
kurulmasi, uluslararasi teroérizm, uyusturucu kagake¢iligi, yasadisi gog, ulus otesi organize
sug, bilgi ve siber giivenlik, askeri-teknik isbirligi gibi modern zorluklara ve giivenlik
tehditlerine karst miicadele etmektir (Semerikov,2013: 18-30). Orgiit, prensip olarak
KGAO Tiiziigiinde yer alan, uluslararasi terdrizm ve giivenlikle ilgili diger geleneksel
olmayan tehditlere karsi miicadele etmek i¢in ortak hareket etme hiikmiine Onem
vermektedir. Ayni1 zamanda, iiye iilkelerin dis politika pozisyonlarini, uluslararasi ve
bolgesel giivenlik konularinda uyumlastirma ve koordine etme taahhiitlerini de teyit eder.
Bagta silah kontrolii olmak {izere gilivenlik konusunda karsilikli  giivenin
artirilmasi, terérizmle uyusturucu trafigi ve kagak gocle miicadele, sinir giivenliginin
korunmas1 KGAO’niin baslica faaliyet alanlaridir. Modern tehditlere kars1 koymak ve
endiseleri ortadan kaldirarak baris1 koruma alanindaki faaliyetler KGAO’niin en énemli
gorevidir. Barisi ve istikrar1 koruma adma KGAO’niin faaliyetleri uyusturucu satisina,
kacak gdce, insan ticaretine ve bilisim suglarina karst alinan ortak onlemlerin koordineli
olarak yiitiitilmektedir. Kagak go¢ ve insan ticareti, giinden giine artan bir tehdit halini
almistir. Bu tehdidin ortadan kaldirilmasi icin KGAO biinyesinde “Nelegal” adli hizli ve
iyilestirici koordineli énlemler yiiriitiilmektedir. KGAO biinyesinde iiyelerin isbirligi ile
uluslararast enformasyon giivenligi konusunda da gerekli Onlemler alinmaktadir. Bu
sorunun ¢oziimii icin KGAO iiyesi devletlerinin ilgili bakanliklar1 arasinda isbirligi
gelistirilerek, bilisim suglarint 6nlemek tizere iizere “Proksi” ad1 verilen bir dizi operasyon
diizenlenmektedir (Yesevi,2013: 1-12). Kolektif Giivenlik Anlagsmasi, her seyden once
kolektif bir savunma birlikteligidir. KGAO icin uluslararas1 anlasmazliklarin bariscil

yollarla ¢oziimlenmesi 6ncelik arz eder.

2.1.5. Orta Asyada NATO ve KGAO Giivenlik Ikilemi

Rusya’nin dagilmasi ile Orta Asya Cumhuriyetleri Nato’nun Barig i¢in Ortaklik
programi kapsaminda hemen NATO ile temasa ge¢misler. Afganistan’a yapilan miidahale
sonras1 bolge iilkelerinin NATO ile isbirligi olasilig1 daha da artmustir (Ozkan, 2010: 41-

icin NATO ile olan temaslarinda daha dikkatli adim atmalarina yol agmistir. Rusya,
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KGAOQO’yii NATO’nun doguya dogru daha da ilerlemesine engel olmak igin olusturdugu
sOylenebilir. 11 Eylil 2001 saldirilar1 sonrast Amerika ve NATO’nun Afganistan’a
miidehalesi sirasinda basta Ozbekistan olmak iizere Orta Asya iilkeleri stratejik dnem
kazanmistir. Bu acidan NATO ve Orta Asya Ulkeleri yakin ve stratejik iliskiler
kurmuslardir. Kendi giivenlikleri igin Taliban’t ciddi bir tehdit olarak géren Orta Asya
tilkeleri ABD’nin Afganistan’a miidahalesini desteklerken, kendi kara ve hava sahalarini
ve iislerini ABD’nin kullanimina agmislardir. Ozellikle Afganistandaki tehlikeden en ¢ok
zarar gorecegini diisiinen Ozbekistan, Hanabad iissiinii, Kirgizistan ise Ganci iissiinii
koalisyon gii¢lerine agmistir (Demirtepe ve Ozkan, 2013: 106-108). NATO, KGAO’yii
tam anlanu ile bélgesel bir giic olarak gdérmemektedir. Yulia Nikitan’a gore KGAO bu
giine kadar gercek bir operasyon diizenlemedigi i¢in ABD ve NATO tarafindan ciddi bir
rakip olarak goriilmemekte, bati taraftar1 elestirmenlere gore ise KGAO giderek Orta
Asya’nin NATO’suna déniismektedir. KGAO yeni kurulmus ve giinden giine kurumsal
yapisini giiglendiren bir isbirligi orgiitii olarak dikkat ¢ekmektedir. 2001°de Ortak Acil
Dagilim giiciinii, 2009°da Afganistan’a miidahale amacli Acil Miidahale giicii kurulmustur.
Bu gelismeler KGAO’niin gelisim gosterdiginin ve ilerleyen siirecte ¢ok daha biiyiik isler
yapacaginin isareti olarak yorumlanabilir. Konu ile ilgili iki goriis mevcut oldugu
soylenebilir: KGAO’niin NATO karsit1 kuruldugu veya KGAO’niin NATO alternatifi
olarak goriildiigii. Iki goriis i¢inde gegerli olan KGAO’niin galigma prensibi olarak NATO
ile parelel bir olusum oldugudur.

ABD’nin boélgede Cin, Rusya ve Hindistan’in yanisira Afganistan’t da dahil
ederek kurmak istedigi Biiylik Orta Asya Ortakligt NATO ve ABD’nin bolgede yeni bir
etki alan1 kurma ¢abasi olarak goriilmekte ve bu projenin gergeklesmesi KGAO-NATO
iliskilerinin gelismesine engel olacagi gézlemlenebilir. KGAO Genel Sekreteri Nikolay
Bordyuja bir ¢ok kez NATO’yu uluslararasi terdrizm, uyusturu ve silah kagakg¢iligi
konusunda birlikte hareket etmeye cagirsa da NATO kurumsal cagriya yanagmayarak
KGAO iiyesi iilkelerle ikili isbirligi siirecini tercih etmistir. Orta Asya’da NATO ile
KGAO arasinda saglikli bir isbirligi olmadig1 agiktir. Ciinkii Rus uzmanlara gére NATO
bolgede kendisine denk veya daha iistiin bir giicii istememektedir. NATO ile KGAO

iliskileri ilerleme kaydedememektedir.
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2.2. KGAO "NUN YAPISI, iISLEYIiSi VE UYE ULKELER

2.2.1. KGAO Orgiit Yapisi

Orgiit yapis1, Kolektif Giivenlik Konseyi Parlamenter Meclisi, Daimi Konsey ve
Genel Sekreter’den olugmaktadir. Orgiit’iin Parlamenter Meclisi’ndeki gdzlemcileri
Sirbistan ve Afganistan’dir. Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitiin’iin yapisini olusturan
unsurlar: Kolektif Giivenlik Konseyi, Savunma Bakanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlari
Konseyi ve Giivenlik Konseyi Sekreterleri Komitesi olmak {izere dort baslikta vucut
bulmustur. Orgiit Sekreterligi KGAO’niin daimi gorevli orgamidir. Konsey en yiiksek karar
organidir ve Kolektif Giivenlik Konseyi olarak anilir. Konsey Baskanligi gorevi ise,
konsey toplantisinin yapildigi iilkenin devlet baskani tarafindan bir sonraki olagan
toplantida toplantinin yapilacagi devletdeki devlet baskanina devredilinceye kadar
yiiriitiilir. KGAO Genel Sekreterligi iiye iilkeler arasinda alfabetik olarak rotasyonla
yiiriitiiliir. KGAO’niin istisare ve yiiriitme organlar1 olan Disisleri Bakanlari Konseyi
KGAO iiye devletlerinin dis politika koordinasyonunu gerceklestirmektedir, Savunma
Bakanlar1 Konseyi iiye devletlerarasinda askeri politika, askeri ingaat ve askeri alanlardaki
isbirligini gergeklestirmektedirler, Giivenlik Konseylerinin Sekreterleri Komitesi de ulusal
giivenlik konularindan sorumludur ( Semerikov,2013: 18-30).

KGAO Daimi Konseyi , KGAO organlarmin kararlarmin Kollektif Giivenlik
Konseyi oturumlar1 arasindaki donemde gergeklestirilmesine iliskin faaliyetleri koordine
eder. Daimi Konsey, iiye devletlerin Daimi ve Tam yetkili Temsilcilerinden olusur.
Orgiitiin Sekreteryas: ve Ortak Personeli (2004 yilindan beri faaliyet gosteren) KGAQO niin
siirekli olarak faaliyette bulunan calisma organlaridir. KGAO Parlamenterler Meclisi, 16
Kasim 2006'da BDT katilmer devletlerin - Parlamentolararast  Meclisi  temelinde
olusturulmustur. Aralik 2010'da yapilan Tiizikk degisiklikleriyle uyumlu olarak
Parlamenterler Meclisi, Parlamentolar arasi1 Parlamento isbirligini gerceklestiren orgam

teskil etmektedir ( Semerikov,2013: 18-30).
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Sekil 3: KGAO Yapist https

Kaynak: : //tr.sputniknews.com/infografik/201611011025584074-KGAO-Rusya

KGADO tiiziigiinde kurulus sebebi olarak uluslararasi terdrizmle ve uyusturucu, silah
kagakcilig1 gibi olaylarlaola miicadele amagh gii¢ birliktrligi olusturabilmek. Muhtemel bir
saldirida iye ilkeler iiye olmayan {ilkenin askeri saldirisina karst ortak hareket
gerceklestirerek  miidehalede bulunarak saldirtyr  sonlandirmayr  hedeflemektedir
(Demirtepe ve Ozkan, 2013: 108). KGAO iiyesi bir devlete yapilan saldiriin tiim {iye
devletlere yapilmis bir saldir1 olarak kabul edilecegi net sekilde Diinyaya belirtilmektedir.
AGIT, BM Giivenlik Konseyi Antiterér Komitesi, Avrasya Ekonomi Toplulugu, Sangay
Isbirligi Orgiiti, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Uluslararas1 Gog Orgiitii uluslararasi

kurum ve kuruluslar ile is birligi kurmak igin ¢alismalar gergeklestirilmistir (Askerov,
2014: 139).
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Sekil 4. Orta Asya Bolgesi Acil Miidahale Kolektif Giicii
Kaynak: https: //tr.sputniknews.com/infografik/201611011025584074-KGAQO-Rusya/

KGAO’niin savunma giiciinii olusturan unsur iiye devletlerin silahli giigleridir.
Dogu Avrupa, Katkasya ve Merkezi Asya gibi ii¢ bolgeyle birlikte ayrica genel olarak
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KGAO’niin sorumluluk alanina giren bolgelerde kolektif giivenligi saglamak iizere kurulan
bolgesel ve askeri koalisyon olusturmaktadir (Yesevi,2013: 217). Bolgesel giigler iki tarafli
olarak kurulan gii¢leri igermektedir. Bunlar, Belarus ve Rusya Federasyonu Silahli
Kuvvetleri Bolgesel Asker Giicli ve Ermenistan ile Rusya Federasyonunun Ortak Asker
Gigleri’dir. Ayrica ¢ok katilimli bir olusum olan Merkezi Asya Kolektif Giivenlik Acil
Miidahale Giicii de bolgesel giic olarak sayilabilir. KGAO’niin askeri koalisyon giicleri,
bolgesel giiglerden farkli olarak, orgiitiin sorumluluk alanindaki askeri konular dahil olmak
lizere her alanda KGAO iiye iilkelerine yapilan tehdit ve endiselere miidahale etme
amacindadir. Kolektif Hizli Miidahale Giicli ve Barig Gilicii bu tiir birliklerden olusur.
KGAO’niin sorumluluk alani disindaki bolgelere miidahale edecek olan Kolektif Baris
Giicii sadece BM nin izni ile miidahalede bulunabilir (Yesevi,2012: 228).

2.2.2.Uluslararas1 Orgiit Tanim
Uluslar aras1 orglit kavrami hiikiimetlerarast  orgiitleri  tasvir edilmesinde
kullanilmakta olmasina karsin bircok uluslararasi orgiit hiikiimetleraras1 olma o6zelligi
gostermemektedir. Bunlar hiikiimet dist  kuruluslardir. Hikiimetler aras1 Orgiitler
kavraminin karsil@1 uluslararasi orgiitleri tarif etmektedir. Hiikiimetler arasi hiikiimet dis1
orgiitlerden ayiran oOzellikleri devletlerden anlagmalar1 ile baglanmasi1 ve karar alma
organlarinin yine belirleyici olmasidir (Ates, 2016: 19). 14 Mart 1975 tarihli Sir Gerald
Fitzmaurice’nin Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’na teklif ettigi uluslararas1 orgiitlerle
iliskilerde devletlerin temsili Viyana So6zlesmesi’nin 1.maddesine gore, uluslararasi orgiit;
devletlerin aralarinda yaptiklar1 bir antlasma ile anlastiklar1 tiye devletlerden ayri1 bir
hukuki bir kisiligi, kendi yasas1 ve orgiitleri olan bir varlik seklinde tanimlanmistir. Bir
diger tanima gore uluslararasi orgiitler aralarinda bir anlagsma, bir s6zlesme olsun ya da
olmasin 6zel ya da genel bir amag¢ dogrultusunda siireklilige sahip belirlenmis ilkeler ile
haraket eden en az ii¢ iiye ulus ya da devletin tesekkiil faaliyetlerinde birden ¢ok devlet
tizerinden yiiriiten kurumsal yapilirken ( Basak, 2012: 47 ).
Uluslararasi orgiitii kurulabilmesi i¢in ikiden fazla devlet ortak amag i¢in bir araya
gelerek ortak hedefte bir anlagmayla belirli disiplin ve yontemle diinya genelinde aldiklar

kararlar1 uygulamaya koymasi i¢in organize olmus teskilatlanmalardir.
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2.2.3.Uluslararas: Orgiitlerin Siniflandiriimasi

Glinimiiz sartlarinda, globallesen diinyada, uluslararas1 orgiitleri devletlerin
¢Ozemedigi veya farkli anlagsma aralarinda is birligi duymalari sebebiyle ihtiya¢ duyulan ve
Oonemi artan teskilatlanmalardir. Cagimiz sartlarinda sayilarinin artmasi sebebiyle
incelenmelerinin kolaylik saglamak amaciyla smiflandirilmalart gerekliligi dogmustur.
Yiizlerce uluslararast orgitii  smiflandirmak i¢in kullanacagimiz kriterler iginde
kullandigimiz; olusturan iilkelerin cografik yakinliklari, caligma alanlar1 ve yetki
siirlamalar1 bazinda olacaktir. Giiniimiizde kullanilan uluslararasi katagorizasyonu bu
sekilde yapilmaktadir.

Cografya agisindan baktigimizda uluslararasi orgiitler, kiiresel veya bireysel olarak
iki ayr1 baglik altinda toplanir. Kiiresel uluslararasi orgiitler; uluslararasi orgiitlere iiye
tilkeler belirli bir lokasyon tizerinde yer almiyorsa bir havza bir kita bir sinir komsulugu
s06z konusu degilse herhangi bir iilkenin iiye olmasi miimkiin ise kiiresel belli bir ortak
lokasyonda tiyelikleri s6z konusu ise bu tip uluslararasi orgiitler diye siniflandirilabir.

Uluslararas1 orgiitii tanimlarken bahsettigimiz iiye olan iilkelerin bir araya gelme
sebepleri baska bir deyisle uluslarasi Orgiitiin islevi bakimndan siniflandirilmasi
miimkiindiir. Kiiltiirel, bilimsel, askeri, yardim amaciyla, saglik, ekonomik bu faaliyet
alanlarinda ortak amag i¢in birlesmis orgiitler goriilebilir. Yapisal olarak islevleri acisindan
uluslararasi olarak islevleri agisindan uluslararas: orgiitlerin faaliyet alanlarin1 kapsayan bu
ayrmmla smiflandirilabilir ( Ozgoker, 2014: 5).

Uluslararasi orgiitlerin yetkilerine gore siniflandiracak olursak uluslararasi orgiitler
ve uluslariistii orgiitler olarak iki baslik altinda isleyebiliriz. Uluslararas1 orgiitler evrensel
ya da bolgesel olabilir. Devletleraras1 orgiitler birden ¢ok egemen devlet tarafindan belli
bir amag¢ ya da amaclar dogrultusunda bir anlasma ile krulan organize yapilardir. Genel
kapsaml1 belirli bir konuyla ilgili olabilir. Uyelikte sinirl1 ya da iiyelikte sinirsiz olabilirler.

Uluslartistli orgiitler ise, liye devletlere dogrudan hukuksal etki dogurmalar iiye
devletlerin yasalar1 veya Oteki kurallariyla catigmalari durumunda orgiit kurallariyla
catismalr1 durumunda Orgiit kurallarinin {istiin tutulmasi ag¢isindan uluslararasi orgiitler

tarafindan ayrilir ( Ozgoker, 2014: 3).
2.2.4.Uluslararas1 Orgiitlerin Yapisi

Uluslararas1 orgiitlerin hangi sinifa dahil olursa olsun uluslararasi orgiit olarak

tanimlanabilmesi i¢in sahip olmasi1 gereken temel nitelikler vardir. Oncelikli olarak ortak
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bir hedef dogrultusunda ortak amagli en az ii¢ devletten tesekkiil etmelidir. Uyelikler en az
tic lilkeden tam oy verme hakkiyla bireysel veya kolektif katilimli olmali ve oOrgiitiin
faaliyet alami kalifiye her birey ve varliga a¢ik olmalidir. Mevcut kurulus anlasmasi,
tiyelere yonetim organlarinin ve memurlarinin periyodik olarak se¢ilmesi hakkini verecek
resmi bir yapi saglanmalidir. Biitceye en az ii¢ iilkeden esashi katilim olmali ve iiyeleri
dagitilmak {izere kar elde etme girisimi olmamalidir. Memurlarin higbirinin belirlenen
siireden daha fazla ayni tiye iilkede olmamalidir. Diger orgiitlerle organik iliskileri olanlar
bagimsiz bir bicimde varolabildiklerine ve kendi calisanlar1 sececeklerini gostermelidirler.
Ekonomik biiytikliik, siyasi gii¢, ideolojik faaliyet alanlari, karargahin cografi yerlesimi,
termonoloji gibi 6zellikler uluslararast bir orgiitiin devletler aras1 orgiit olup olmadigina

Karar vermek dnemlidir ( Ozgoker, 2014: 3).
2.2.5.Uluslararas1 Orgiit Olarak KGAO

Uluslar aras1 orgiitler, uluslararas1 diizeyde faliyet gosteren, ikiden fazla devlet ya
da sivil toplum Orgiitiinii konu alan, ticari ama¢ gozetmeyen, belli amaclar1 ve organlar
olan, devlet niteligi tastmamakla birlikte devletlere ait bir¢cok yetkiyi kullanabilen uluslar
arasi yapilanmalardir (Karagiil, 2014: 3). Bu tanimi eksiksiz karsilayan KGAQO niin dogus
sebebi genel uluslar arasi oOrgiitlerin meydana gelmesinden farksizdir. Birinci ve ikinci
Diinya Savaglar1 sona ermesi ile mevcut somiirge imparatorluklart yok olarak ulus
devletlerin olustugu goriilmiistiir. Mevcut diizen degisirken tarih boyunca oldugu gibi yeni
ulus devletler ¢esitli sebeplerle farkli uluslar arasi orgiitler meydana getirmek durumunda
kalmislardir. Kimi zaman askeri olusumlar, kimi zaman ekonomik birliktelikler, kimi
zaman Kkiiltiirel sebepler bu ulus devletleri organizasyonlar i¢ine ¢ekmistir. Uluslararasi
orglitlerin olusmasimin bir diger sebebi ise uluslar arasi iliskilerin her gegcen giin artis
gostermesi ve gelisen ulus devletler i¢in 6nem arz ediyor olmasidir. Daha 6nceden
belirttigimiz gibi uluslararst orgiitlerin tasnif edilmesinde gegerli ilk madde Orgiite dahil
olunma siirecidir. KGAO igin Ozbekistan kurucu iiye iilke niteligi tasmamaktadir drgiitiin
kurulus siirecinin baglangici olan Kolektif Giivenlik Antlagsmasin1 imzalayan {ilkelerden
birisi olmasina ragmen orgiit kuruldugu zaman antlasmay1 uzatmama karar1 alarak kurulus
siirecinden sonra ilerleyen zamanda iiye olma kararini almistir. KGAO iiye kabulune gore
eski SSCB iiyesi devletleri kabul etmekte ve etki sahasi kiiresel olmadigi i¢cin Bolgesel
nitelikli bir uluslararas1 orgiit oldugu i¢in iiye kabulii agisindan bolgesel uluslararasi

orgiitler i¢inde gorebiliriz. Kurucularina gore iiyelerin biitiini Bagimsiz Devletler
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Toplulugu tiyesi devletler olmasi sebebiyle hiikiimetler arasi bir uluslar arasi1 orgiit olarak
KGAO’nii smiflandirmamiz miimkiindiir. En son olarak faliyet alanlarina gore
smiflandirmamiz gerekirse KGAO faliyet alam olarak kesinlikle askeri bir uluslararasi
orgiittiir liye iilkeler disinda {iciincii iilkelerden dogabilecek riklere karsi orgiit olarak uzak
ve yakin tehditlere karst isbirligi ortakligi temelinde savunma ve saldir1 ortakligini

kapsamaktadir (Karagiil, 2014: 11).
2.2.6. Uye Ulkeler

* Beyaz Rusya (2002) * Ermenistan (2002) * Kazakistan (2002) * Kirgizistan
(2002) * Rusya (2002) * Tacikistan (2002)

9,

Harita 3: KGAO’ye Uye iilkeler ve Niifuslar1 (Milyon kisi)
Kaynak: https: //tr.sputniknews.com/infografik/201611011025584074-KGAO-Rusya/

KGAO biinyesindeki devletlerinin menfaatleri yogunlukla parelellik gosterse de
genel problemleri KGAO iiyelerinin biitiinlesmenin temel etkenidir. Fakat sorunlar her ne
kadar ortak olsa bile ¢6ziim siirecinde elde edilecek ¢ikar konusunda devletler arasinda bir
cikar savasina doniismesi kacinilnmaz olmaktadir. Bu ¢atigma {ilkeler arasi is ortakliginin

derinlesmesine de engel olmaktadir. Bu sebeple KGAQO’ niin bir gii¢ savasi sahnesi oldugu

38



ve ¢ikar miicadelelerine sahne olan bir orgiit oldugunu ¢ikarabiliriz. Bolge iilkelerine gore
KGAOQO’den daha etkin bir ittifak yapilanmasi bulunmamaktadir. Bununla beraber bolge
biitiinlesmesinde onciiliik eden ve boélgedeki projeleri finanse eden Rusya’nin basrolde
olmas1 KGAO iilkelerince desteklenmektedir. Yillarca blgede egemen olan Rusya bu rolii
iistlenmekte bir zorluk yagsamamakla beraber bu durumun olusmasi igin elinden geleni
yapmaktadir. Diger kiiresel giiclerin ilgisinin bolgeye kaymasi, KGAO niin yerini tutacak
bir yapilanmanin olusamamasi, mevcut diizenin devam edeceginin habercisidir bu durum
en ¢ok Rusya’yr memnun etmesi beklenir ¢ilinkii; sinir sorunu ¢dziime ulagmayan {ilkeler
silah ve askeri techizat talebi devam edecek Rusya ise smir tehditlerine maruz
kalmayacaktir (Semerikov,2013: 18-30).

Kazakistan: Kazakistan Cin sinirinda Dogu Tiirkistan Sincan Uygur Bolgesinde Ki
Cin Hiikiimetine kars1 baslayan ayaklanmalar sebebiyle kaygi duymakta ve askeri giice
onem vermektedir. Bu sebeple KGAO’niin Kazakistan Cumbhuriyetine sagladig
olanaklarla ordusunun egitimini maliye yapmakta ve Rus silahlart ile ordusunun
donanimini saglamaktadir (Askerov, 2014: 130). Kirgiz ve Kazaklarin 2017°de Rusya ile
beraber Suriye'de baris giicii olarak kalmak istememesi KGAO’ niin (KGAO) islevinin
olmadig1 diisiincesine yol agti. Rusya'nin bu pozisyondan olduk¢a rahatsiz oldugu
goriilmekte ancak Rusya, KGAO'nii uluslararasi kriz alanlarinda aktif bir sekilde
kullanmak isterken, Kazakistan 6zellikle Daglik Karabag ve Suriye'deki ¢atisma alanlarina
KGAO'iin miidahil olmasm istememektedir. Uzmanlara gére KGAO'niin roliine dair bu
catlak giderek derinlesmektedir. Nursultan Nazarbayev'in Suriye'ye asker gondermekten
cekinmesinin baslica iki nedeni vardir. Dis politikada Rusya'dan bagimsiz kalabilmek ve
Kazakistan i¢ siyasetinde statiikoyu korumak. Ozellikle Kazakistan'daki mevcut siyasi
istikrarmnin bozulacagi endisesi hakimdir. Nazarbayev'in Suriye'ye asker gondermesi
kararma ¢ kanattan itiraz gelecektir. Birincisi Kazak "Meclis"i, digerleri ise
Kazakistan'daki gazi dernekleri ve Siinni dini liderlerdir. Ulkede Cin'e arazi ve topak
satim1 politikasina karst ¢ikan biiyiikk bir muhalif kitle vardir. Bu hamlenin bu muhalif
akimi giiglendirecegi endisesinde bulunan Nazarbayev Suriye’ye asker gondermeye pek
sicak bakmamaktadir (Askerov,2014: 42-65). 2017°de Minsk’te yapilan KGAO iiye
iilkelerinin Liderler Zirvesi’nde deklere edilen bilgiye gore Kazakistan’in 2018’de
KGAQ’ye baskanlik yapacagi ve Nazarbayev tarafindan, Kazakistan’in 2018’de orgiite

baskanlik yapacagi siiregte izleyecegi ana politikalart agiklamistir.

Bunlar:
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1.KGAO iiye iilkeleri arasinda askeri seferberlik aglarmin genisletilmesi;

2.0rgiit iiyeleri arasinda pratik askeri ve teknolojik isbirligin  arttirilmast;
3.Uluslararas1 terdrle miicadele sisteminin olusturulmasinda KGAO’niin katilimi;
4 Sibersaldir1 tehlikelerinin 6nlenmesi;

5.Uyusturucu trafigi ile miicadele.

Kirgizistan: Dis politikada Kirgizistan, KGAO Organizasyonu'nun faaliyetlerine
katilmaya Oncelik vermis ve bu alandaki uyum siire¢lerinin derinlestirilmesine katkida
bulunmustur. Ayn1 zamanda, askeri-politik ve askeri-teknik entegrasyonda ki isbirliginin
derinlestirilmesi, Kirgizistan’in ulusal ¢ikarlari i¢in 6zel bir 6neme sahiptir zira uluslararasi
terorizm, asir1 dincilik, uyusturucu ve silah kacak¢iligi, yasadisi gé¢ ve bunlarin yol agtigi
toprak biitiinliiglinlin korunamamasi, istikrar, bagimsizlik ve giivenligi saglamadaki
olumsuzluklara bu isbirlikleri ile daha kolay miicadele edebeilecektir. 1999-2000 yillarinda
Kirgizistan'daki uluslararasi terdristlerin eylemleri Anlagsmaya taraf devletlerarasinda daha
etkili formlar ve etkilesim yontemleri aramaya ihtiya¢ duyduklarini gostermistir. (Askerov,
2014: 102). Kirgiz Cumhuriyeti'nin Antlasma’ya katilimi, hem Rusya’nin hem de diger
tiye devletlerin silahli kuvvetlerini basarili bir sekilde igbirligi i¢inde Kirgizistan’in askeri
giivenligini saglamak i¢in birlestirmeyi miimkiin kilmistir. 2013 yilinda Kolektif Giivenlik
Antlasmas1 Orgiitii'ne baskanlik etme siras1 Kirgizistan’da idi. Kirgizistan Cumhuriyeti'nin
Kolektif Giivenlik Anlagsmas1 Orgiitii'niin bagkanhig: icin ncelikleri arasinda sunlar yer
almaktadir:

Modern zorluk ve tehditlere kars1 koymak;

KGAOQ’niin askeri bilesenini giiclendirmek,

Sinir glivenligi,

Acil durumlarin 6nlenmesi ve tasfiyesi alaninda isbirligi,

Bilgi giivenligi

Tacikistan: Tacikistan Cumhuriyeti, KGAO 'niin faaliyetlerine biiyiik 6nem verir
ve her faaliyetine katilir. KGAO ile yaptii isbirli§i neticesinde, Tacikistan ulusal
cikarlarim1 karsilar ve uluslararasi terérizme, dini asiriliga, uyusturucu ve silah
kagakc¢iligina, yasadist goclere engel olarak ve genelde, Avrasya'nin genis spektrumunda
giivenlik ve istikrar;, aym zamanda Orgiitiin iiye iilkelerinin toprak biitiinliigii ve
bagimsizhgini etkin bir sekilde karsilanmasma katki saglar. Tacikistan, KGAO 'niin
giivenligi saglamada agir bir etkiye doniistiigli gercegini gostermektedir. Tacikistan
Cumhuriyeti, KGAO 'niin en yakin ve 6énemli gorevlerinin, KGAO iiyelerinin askeri-

politik entegrasyonunun yogunlastiriimas;, KGAO iiyesi iilkelerin potansiyellerinin
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koordinasyonu, askeri politika, askeri insaat ve askeri-teknik igbirligi alaninda {iye
devletlerin iyilestirilmesi olduguna inanmaktadir (Yalginkaya, 2006: 68-85-90).

Tacikistan Parlamentosu Alt Meclisi 2 Ekim 2017'de, askeri ve diger olusumlarin,
tasinir mallarin ve askeri iiriinlerin tasinmasi alaninda Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii
tiyesi devletlerin isbirligi anlasmasini onaylamisdir. Bu tiir tagimaciligin giivenligini
saglama prosediiriiniin, ortak olaylar veya komuta emirleri ve askeri tatbikatlar, barisi
koruma operasyonlarina katilim, acil durumlarin sonuglarinin tasfiyesi, daimi veya gegici
gorev yerlerine tasinmasi da dahil olmak iizere, tesis edildigi, acil durum olaylarinda
KGAO iiyesi iilkelerin topraklarinda askeri ulasimin kolaylastirildigi anlasmay1
onaylamanin 6nemi belirtilmisdir.

Rusya: Bolgenin biitiinlesmesine hem 6nciiliik eden hem de bolgedeki projelere en
biliylik mali destegi veren Rusya’nin bolgede basrolde olmasi diger iilkeler tarafindan
uygun goriilmektedir. Bir taraftan da biiyiik giiglerin bolgeye olan ilgisi, ancak bolge
iilkeleri icin KGAO’den daha makul bir olusumun &n goriilmiiyor olmasi, Rusya ve diger
KGAO iiyesi iilkelerin ¢ikarma gore bolgede olusturmaya calistiklar: diizeni desteklemeye
devam edeceklerinin gostergedidir. Sovyeler Birliginden kopan iilkelerle KGAO
araciligiyla kurmak istedigi orgiitsel yapmin mimari ve hamisi olan Rusya Sovyetler
Birligi yillarinda oldugu gibi bolge tilkelerinin birbirleri ile iliskiler kurmasi ve kiiresel
giiclerin bolgeden uzak tutulmasin1 hedeflemektedir. Rusya, insa etmeye c¢alistigi Avrasya
Birligi’nin lokomotifi konumundadir. Bu biitiinlesme Rusya’ya kendi sinirlarinda sadece
giivenlik alaninda degil, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanda da ilerleme olusturmasini
saglayacaktir. Rusya basmi cektigi KGAO olusumu sayesinde giivenlik ile ilgili olas1 her
tehdide hizla miidahale etme imkan1 kazanmistir. KGAO fiye iilkelerin bir birleri ile olan
iliskilerinde miidahale i¢in Rusya’nin elinde bir koz olusturmaktadir. Terorist tehditlere
karst Ozel operasyon imkanlar1 ile Afganistan kaynakli uyusturucu ticaretinin Rus
topraklarina gelmeden genis katilimlarla yerinde miidahale imkam saglanmaktadir. KGAO
tiye ilkelerinin askeri-teknik isbirligi sayesinde Rusya onderligini kabul etme ve bu
onderlik catisinda toplanmaya rabet artmakta, iiye iilkeler ordularini Rusya’dan temin
edilen silahlarla donatmakta ve askeri personelini yine Rus ordusunun destegi ile egiterek
Rusya’ya olan bagimhliklarmin siirdiigii gériilmektedir. KGAO sayesinde Rusya Orta
Asya’da etkin gii¢ olmaya devam etmektedir. Rusya bu sekilde orgiit tiyesi Orta Asya
tilkelerinin bagka kiiresel giiclerle ve orgiitlerle igbirligini engellemekte ve bolgeya baska

aktor sokmama ¢abasini gostermektedir (Askerov, 2014: 102).
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Ermenistan: Avrupa Birliginin herhangi bir devletin giivenligini saglamak i¢in
gercek bir mekanizmasi yoktur, Dogu Ortakligi programi ¢ergevesinde Ermenistan‘a da
gerekli giivenlik garantilerini saglayamadigi igin askeri-politik isbirliginin temeli ve
Ermenistan giivenliginin saglanmasi esas olarak Rus-Ermenistan ikili iligkilerine bagh
oldugunun goriilmesine ragmen, Ermenistan’in KGAO'ne iiyeligi, giivenligini saglamada
ve Giiney Kafkasya'daki kirilgan barisi korumada onemli bir rol oynamaktadir. Birgok
acidan, Ermenistan i¢in Avrasya Ekonomik Birligi (EAEC) iiyeliginin AB'ye olan
tiyelikten daha avantajli oldugu belirlendi. Avrasya entegrasyonunun bir pargasi olan
KGAO, bu askeri orgiitii olusturan iilkelerin giivenligini saglamak icin etkin bir rol
oynamaktadir. KGAO, ulusal giivenligini saglamak icin Ermenistan i¢in énemli bir kurulus
olmayi1 siirdiirmektedir ve bu durum, iilkenin EAEC'e katiliminda belirleyici bir faktor
haline gelmistir (Roy,200: 71-76).

Ermenistan yasadigi Karabag sorunu nedeni ile Azerbaycan ile arasi bozulmus
oldugundan KGAO’den beklenti igine girmistir. Iran’a saldirn olmasi halinde
Azerbaycan’in Daglik Karabag’a saldiracagi iddia edilmektedir. Azerbaycan ve
Ermenistan arasinda yasanan gerginlik sonucu her iki iilkenin askeri giigleri 2012 Haziran
aymda ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton’un bolgeyi ziyaret ettigi zaman diliminde
catismaya girdiler. KGAO iiyesi olmayan Azerbaycan ABD Tiirkiye ve Israil ile yakin
iligkiler kurarak askeri giiciinii gelistirmekte ve bu durum Ermenistan icin risk olarak
degerlendirilmektedir. Bolgede yasanan Ermenistan-Azerbaycan gerginligi her an bir
savasa doniisme riski tasidigindan KGAO’niin olaylara miidahil olmas1 beklenmektedir.
KGAO’niin Ekim 2016’da Ermenistan’in baskenti Erivan’da gerceklestirdigi Kolektif
Giivenlik Konseyi toplantist  Ermenistan tarafindan tatmin edici bir sekilde
sonu¢lanmamustir. Ermeniler tarafindan Erivan’daki toplantida KGAO’niin Karabag’la
ilgili bir agiklama yapmas1 beklenmekteydi ancak KGAO’niin Ermenistan’1 destekler bir
tutum sergilememesi Ermenistan’da hosnutsuzluga neden olmustur. Ermenistan’in
KGAQ’deki askeri giivenlik ortaklar1 Ermenilere karsi olumsuz bir tavir sergilemistir.
Kuskusuz bu tavrin olusmasinda ikili iligkiler, ligiincii {ilkeler ile iliskiler ve bolgesel ve
global siyasi dinamikler etkili olmustur. Buradan su ¢ikarimi yapabiliriz;
Ermenistan, 6zellikle Karabag sorunu nedeniyle olasi yasayabilecegi catismalarla ilgili
olarak, giivence saglayamamistir (Roy,200: 71-76).

Beyaz Rusya: 1992°de kurulan Belarus ordusunun 68.000 aktif personeli
bulnmaktadir. KGAO iiyesi iilkeler iginde Rusya ile birlikte ABD’den askeri yardim

almayan iilkelerden biridir. Son derece askeri catismalardan uzak bir siire¢ yasamaktadir.
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Ancak Ermenistan Belarus’'un KGAQO’den ayrilmasimi istemektedir. Ermenistan’in
Azerbaycan ile yasadigi ¢atigmalarda Azerbaycani destekler tavirlar sergileyen Belarus ve

Kazakistan’in KGAQO’den atilmasini talep etmistir.
2.2.6.1. Uye Ulkelerin Askeri Potansiyeli ve Isbirlikleri

Soguk Savas’dan glinlimiize bolgede ABD ve Rusya’nin gii¢ yarist siirmektedir.
Askeri ustiinliilk kurma g¢abasi ile her iki iilkede bolgede ki devletlerin taraf edinilmesi
yolunda kaynaklarin1 kullanmakta iis edinme, ittifaklarin1 genisletme ve silah pazari i¢in
yarigmaktadir. Rusya’nin bolge {lilkelerinde askeri iislere sahipken ayn1 zamanda bu
iilkelerle yapmis oldugu silah antlasmalart bulunmaktadir. Bunlardan baska, Rusya,
Kirgizistan’mm ordusunu yenileme ¢alismalar1 yapmakta. Tacikistan’in ordusunu
giiclendirmek icin de fonlar olusturmaktadir (Ozkan,2010: 1). Askeri alanda, Rusya
Ermenistan’a tam destek verirken. Azerbaycan nufus ve askeri donanim olarak Ermenistan
ordusundan ¢ok {istiin oldugu Lavrov’un, Iran’a saldir1 durumunda, Azerbaycan’in
Daglik Karabag’1 isgal edecegini ve Ermenistan’in Diinyayla baglantisinin kesilecegi
goriistinden ¢ikarilabilir mevcut bir karigiklikda destek bulamayan Ermenistan’in kolaylikla
gecilebilinir bir engel oldugu ama bolgede ki Rus siyaseti i¢in desteklenmek zorunda olan
Rusya tarafindan da asikardir (Yesevi,2012: 1-12). Ermenistan’in Silah ihtiyaci,
Sovyetlerin dagildigindan giiniimiize Rusya tarafindan karsilanmakdadir. Daglik
Karabag sorunu Ermenistan Azerbaycan sorunu olmakdan daha ziyade  Rusya
Azerbaycan sorunu gibi gorlinmektedir. Rusya Hazar petroliiniin ve diger enerji
kaynaklariin batiya aktarilmasini 6nlemek amaci ile Ermenistan gibi bir setin Tiirkiye ile
Azerbaycan arasinda olmasimi tercih etmektedir. Tiirkiye ise Ermenista’a uyguladigi
ambargo ile Azerbaycan tarafinda oldugunu ilan etmis durumdadir.

Azerbaycan’in topraklarmin ylizde yirmisini isgal eden Ermenistan’a karsi
KGAO iiyesi olmayan Azerbaycan ABD ve israil’le isbirligi yapmay1 tercih ederek
askeri giiciinii siirekli gelistirmektedir. Bolgedeki, Daglik Karabag konusunda gergin
iliskiler yasayan. Ermenistan — Azerbaycan hattinda ufak ¢apli ¢atismalar yasanmakla
beraber biliyiikk bir savasin ¢ikma riski mevcuttur. Biliylik ¢apli bir catigmanin
gergeklesmesi durumunda, KGAO’niin konuyu ele alacaktir. Bolgenin kriz riski tasiyan
noktas1 Karabag’in sorun sebebi yiiz yillar 6ncesinin eseridir. Bolgede eski tarihlerden bu
yana yasayan iki millet Ermeni soykirimi yalani ile bir diismanliga kapilmis ve iki tarafli
bir pesin hiikiim yillardir hakim goriis olarak yerlesmistir. Yillarca SSCB’nin baskict

rejimi sebebiyetiyle iki tarafli sessizlik SSCB’nin dagilma siirecine girmesi ile beraber
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milliyetci fikirlerin hiikiim kazanmasi ile tekrardan ateslenmistir. Prestroyka donemi
otorite boslugu sebebiyle baslayan ¢atismalar Ermenistan’in Bakii Nahgivan demir yolu
hattma yaptig1 salsir1 neticesinde siddetlenmis ve Rusya, Kazakistan, Iran ve diger ara
bulucu iilkelerin ¢alismalar1 sonu¢ getirmemistir. 1992 yilinda devreye giren Ankara
Plan’1 Ermenistan ile olan Iran smirin1 ortadan kaldiriyor ve Azerbaycan ile Tiirkiye
arasinda bir ulagim hatti olustutuyor buna karsilik Ermenistan’dan isgal ettigi vilayetlerden
sadece Zengezur talep edilmektedir ki isgal edilenb vilayet sayis1 7’dir. Anlasildig1 gibi
amag¢ isgalden ziyade iletisimi engellemek iki devlet arasinda kara sinir1 olmasini
engellemek olmalidir. Bu uygulama Ermenistan’dan ziyade bagka bir ¢ok bolge tilkesinin
¢ikarmadir (Ozkan,2010: 1-2). Rusya’nin 2008 Giircistan Savasindan sonra Giircistan
icinde bulunan askeri iislerini Ermenistan’a tagimasi bolgeye verdigi dnem ve politikasini
belli etmektedir. Bu uygulamayr SSCB dagilirken aynen yiiriirliige koymus hazir topgu
birigini Ermenistan hizmetine birakirken bu uygulamayir Azerbaycan birlikleri i¢in
yapmamistir. Azerbaycan’t bombalayarak terk eden SSCB ordusu 20 Yanvar olaylarina
sebep olmustur. 18 Mart 1990°da Daglik Karabag Eyalet Komitesi’nin Daglik Karabagin
Ermenistan’a baglanmasi kararini almasi sonucunda Ozgiirliik icin sokaklara cikan
Azerbaycan halkinin eylemlerin siddetlenmesine sebep olmasi neticesinde yasanan katliam
SSCB rejiminin nedenli tarafli uygulamalar igerdignin gostergesidir.

ABD, Kirgizistan’in ordusunun yenilenmesi ve ¢agdas bir diizene gelmesi i¢in
yardimc1 olacagini vaad etmis ve bunun karsiliginda Kirgizistan’da NATO’nun Orta
Asya temsilciligini agmistir. ABD ve Kirgizistan arasinda bu yakinlasma bolge
iilkelerinin ABD ile olan yakilasma siirecini hizlandirmistir. Ikiz Kuleler yapilan terdr
saldirisinin ardindan, ABD’nin yoniinii Afganistan’a ¢evirmesini ve bu bolgede terorle
miicadele ¢abalar1 Ozbekistan’a yakinlasmasma vesile olmustur. Hanabad Ussii’niin,
Ozbekistan tarafinin ABD kullanmia agilmas: iliskileri daha ileri seviyeye tasirken,
Mayis 2005°te, Andican olaylarinin yasanmasi ve bu olaylarin sonucunda hiikiimetin
orantisiz gii¢ kullanmasmin ABD tarafindan sorgulanmasi Ozbekistan’in ABD’den
Hanabad Ussii’nii bosaltmasini istemesiyle sonu¢lanmustir. Hanabad Ussii’niin Ozbekistan
topraklarinin ve hava sahasinin, Afganistan’a yardim gondermek amaciyla, NATO
tarafindan kullanilmasindan izin vermemistir. Ardindan 2005 yilinin sonlarinda Rusya ile
Ozbekistan bir askeri ittifak imzalanmustir. Ozbekistan kendi topraklarinda yabanci askeri
is kurulmasina izin vermeyecegini, belirterek ABD operasyonlarina desteklemek amaciyla

bir askeri {is barmdirmayacagina acgiklamistir. Ozbekistan baris giicii askerlerinin

44



Ozbekistan topraklarini kullanmasina izin vermeyecektir. Ozbekistan aldig1 bu kararla
tarafsiz bir pozisyon sergimektedir. (Yesevi,2012: 1-12).

Devlet baskan1 Atambayev goreve geldiginde iilkedeki ABD iissiiniin 2014
tarihine kadar isleminin sonlandirilmasi i¢in ¢alisacagini beyan etti ve bu Rusya
tarafindan memnuniyetle karsilandi. Rusya Disisleri Bakan1 Lavrov, Kolektif Giivenlik
Antlasmas1 Orgiitii’ne iiye iilkelerde, KGAO ne iiye olmayan baska iilkeler tarafindan
kurulacak Antlasmasi1 askeri iissiin kurulmasi igin iiye iilkelerce oylanacagi ve kabul
oyunu almas1 halinde iissiin kurulabilecegini beyan etmistir bu uygulama iiye iilkelerin
liye olmayan {ilkelerle flort etmesini engellemek adina atilmig bir adimdir. Rusya 2007
yilinda yapilan anlasma geregince Kirgizistanda’ki askeri iisler i¢in ddemesini Kirgiz
ordusunu egiterek yapmaktaydi ancak, Kirgizistan Hiikiimeti, 2014 yilinda, 6demenin
nakit olarak yapilmasini istedi. Kirgizistan topraklarinda 4 Rus askeri tissii bulunmakta
ve Kirgizlar, Rusya ile isbirliginin Kkendileri i¢in yararli oldugunun, farkindadirlar.
Kirgizistan Hiikiimeti’nin aldigi kararla, Kant hava issii Kolektif Giivenlik Anlagmasi
Orgiitii (KGAO) ¢ergevesinde calismakta ve 2017 yilindan itibaren 15 yil boyunca
licretsiz  olarak kullanilacaktir. Ciddi ekonomik sorunlar yasayan Kirgizistan’in
bagimsiz dis politika izlemesi, bu sartlar altinda pek miimkiin gézikmemektedir.

Ozbekistan — Kirgizistan iligkilerinin gergin olma sebebi bolgedeki genel sinir
sorunlarmin bu iki tilke arasinda da olmasi, sinirlarin belirlenememesi, belirsiz olan bu
sinir hattina Ozbekistan’m mayin ddsemesi ve enerji nakliyatinda yasanan sikintilar
nedeniyledir (Ozkan,2010: 1-2). Ozbekistan Islami Hareketi, El Kaide ve diger
terorist gruplar, Afganistan’da varliklarini siirdiiriirken bu gruplar, Tacikistan ve
Ozbekistan’mn inkisafini, olumsuz yénde etkilemektedir. Rus simir muhafizlari, Tacik-
Afgan smirini, uyusturucu ticareti, silah ticareti ve diger yasadisi suglarla ilgili sitirekli
gozlem altinda tutmaktadir. Tacik-Afgan sinirindan, Avrupa’ya akan uyusturucu trafigi
bulunmaktadir. Bolge iilkeleri arasinda simir sorunlar1 ¢6ziime ulagsmadigr i¢in sinir
catismalarinin baslama riski, her daim mevcuttur. Giiniimiizde, 6zellikle Ozbekistan,
Kirgizistan ve Tacikistan’in kesistigi nokta olan Fergana vadisinde catigsma riski ¢ok
fazladir. Ozbekistan diginda, diger bolge iilkeleri, ABD ile iliskilerini gelistirmekte
ancak, bolge iilkelerinin Rusya ile askeri iis ve silah alim antlasmalarinin daha fazla

olmas1 KGAOQ ile giivenlik alanindaki isbirliklerinin artmasini, saglamaktadir.
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ERMENISTAN

BELARUS

KAZAKISTAN

KIRGIZISTAN

RUSYA

TACIKIiSTAN

ASKER SAYISI
(KISI)

44.800

48.000

39.000

10.900

798.000

8.800

FILO, TUM GEMI
TURLERI (ADET)

24

813

DENIZALTILAR,
TUM TURLER
(ADET)

63

ZIRHLI
ARACLAR, TUM
TURLER (ADET)

544

2.957

2.957

622

23.014

86

HAVA
KUVVETLERI,
TUM UCAK,
HELIKOPTER
TURLERI (ADET)

45

53

53

14

2.206

20

Tablo 1 - KGAQO’ye iiye iilkelerin Askeri Potansiyeli
Kaynak: https: //tr.sputniknews.com/infografik/201611011025584074-KGAQO-Rusya/

2.2.6.2. Orgiite Uye Olup Daha Sonra Ayrilan Ulkeler

Azerbaycan, Giircistan ve Ozbekistan iiyelik karar1 aldiit KGAO’den farkh

sebeplerle ayrilan iilkelerdir. Bizim incelememiz gereken iilke Ozbekistan 1994 yilinda
iiye oldugu orgiitten 1999 yilinda ayrilmis fakat 2006°da yeniden KGAO’ne dahil olma
karar1 almistir 2012°de orgiitle olan iliskilerini tekrardan askiya almaya karar vermistir.
KGAO'iin gegmisine baktigimizda Ozbekistan bu 6rgiitii olusturan ilk devletler arasmn da
gortiriiz. Kolektif Gilivenlik Anlagmasi’nin diger adi ise Taskent Anlagmasi olmasi
organizasyonun yapi tast oldugunun resmi kamtidir. KGAO antlagmasi 15 Mayis 1992'de
Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan, Ermenistan, Tacikistan ve Rusya tarafindan
imzalanmugsti. ilerleyen zaman da ilk olarak Giircistan 9 Eyliil 1993'te, daha sonra
Azerbaycan 24 Eyliil 1993'te, en son olarak ise Belarus 31 Aralik 1993'te gordiikleri luziim
lizerine bu antlagsmaya imza atan {ilkeler olmuslardir. Bes yillik siireyi iceren ve 20 Nisan
1994'te yiiriirlige giren antlasmanin maddeleri arasinda; bes yilin sonunda {iiyeler

tarafindan uzatilir ibaresi de yer aldigindan antlasma, bes yilin sonunda 2 Nisan 1999'da
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Ozbekistan, Giircistan ve Azerbaycan disinda ki iilkeler anlasmanin uzatilmasma imza
verirken bu {i¢ iilke anlasmay1 yenilememe karar1 almistir (Semerkov,2013: 14). 14 Mayis
2002'de Moskova'da gergeklestirilen KGAO zirvesinde orgiitiin uluslararas: bir orgiite
evrilmesi karar1 alinmistir. Bu kararin ardindan 2 Aralik 2004'te BM Genel Kurulu karari
ile KGAO'ye gozlemci statiisii verilmistir. Andican olaylarinin ardindan Amerika ile
iliskileri kotiiye giden Ozbekistan Rusya’ya yakin olabilmek i¢in KGAQO' ye yeniden iiye
olma karar1 almis ve KGAO’de Ozbekistan’1n iiye olarak kabul edilmesi karar1 6 Agustos
2006'da Sogi'de diizenlenen toplantida giindeme alinarak onaylamistir. 12 Agustos 2011'de
Astana'da yapilan KGAO iiyelerinin gayriresmi toplantisinda, toplantiya baskanlik eden
Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev, ABD'nin 2014 yilinda Afganistan'dan
cekilmesinin ardindan KGAO'niin etki alani iginde yer alan cografyada gikabilecek riskler
igin drgiitiin daha aktif hale gelmesi konusunu giindeme getirdi. Bu toplantida KGAO'niin
tiye lilkelerin i¢ siyasetine miidahalesi ve etki elen1 kararlastirildi. Ancak bundan onceki
toplantilarda oldugu gibi Astana'daki bu toplantida yine bagimsizligini tehlike altinda
goren Ozbekistan yer almamstir (Tolipov,2012: 4-25). Ozbekistan'in bagimsiz bir ulus
devlet olma yolunda izledigi denge siyaseti onu KGAO ile isbirligine mecbur tutsada
toplantilara katilmayarak ve alman Kararlara ortak olmayarak KGAOQO biinyesinde
olusturulan Kolektif Acil Miidahale Giicii'niin (KAMG), tiye iilkelerin i¢islerine miidahale
hakkinin taninmasina duydugu endise sebbiyle tam olarak orgiitle parelel hareket
edememigstir. 1993 yilinda BDT’ye iiye olan Azerbaycan ve Giircistan, bu olusumda
“glivenlik anlasmas1” kurulmasina kars1 ¢ikarak, 1999 yilinda anlasmadan gekilmislerdir.
2003 sonrasinda bu anlasma, ayr1 bir askeri blogun olusmasina sebep olsa da Azerbaycan
ve Giircistan bu olusumun disinda kalmay: tercih etmislerdir. Azerbaycan’in anlasmada
yer almama nedeni Daglik Karabag sorunu nedeniyle Ermenistan ile aym giivenlik
yapilanmasinda yer almama istegi ve Batiyla gelistirdigi iliskilerini Rusya’nin askeri
projesinde yer alarak sekteye ugratma endisesi, ayn1 zamanda Azerbaycan siyasi elitlerinin
buna sicak bakmamasi olmustur. Giircistan tarafinda ise, yine benzer sekilde Batiya
entegrasyon siirecinde Rusya’nin basini g¢ektigi projelerde yer almama fikri ve iilkede
bulunan Rus askeri birliklerinin askeri bir anlagsmada Tiflis’in yer almas1 durumunda pek
sicak bakmadiklar iilke dis1 giiglerin {ilkeyi terk etmek yerine kalmalari i¢in temel sebep
olusturacag1 diisiincesinden dolayr KGAQO’de yer almamustir (Semerkov, 2013: 16).
Azerbaycan ve Giircistan’in NATO’ya daha 1limli yaklastigt (1999-2003) donemlerde,
bolgede yiiksek giivenlik alaninin saglanmasinda Amerika’ya daha ¢ok giivenmelerinin

sonucu olarak, askeri ve siyasi transformasyonu bu yonde gormelerini saglamislardir.
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NATO’nun bu bolgede reformlar1 cesaretlendirmesi ve desteklemesi NATO nun bolgeye
yonelik uzun donemli stratejisi ile oOrtiistiigiinii gostermektedir. Bu ag¢idan demokratik
dontisiim ve bolgesel igbirliginden de bahsedilmis ve degisim istegi genel hatlariyla 2008
yilina kadar devam etmistir. (Tolipov,2012: 4-25). Azerbaycan 2008’deki Rusya-Giircistan
savasina kadar, NATO ile igbirligine sicak bakmis tilkedeki iist diizey biirokratlarca
NATO’ya olast katum miizakereleri glindeme getirilerek kamuoyuna sunulmustur. Bu
sebeple, 2007 yilinda ilk defa kabul edilen Azerbaycan Ulusal Giivenlik Doktrininde,
Azerbaycan dis politikasinda NATO’ya iiyelik en 6nemli dis politika giindemi olarak
belirtilmistir. 2008 sonrast NATO’nun boélgede giivenlik konusunda aktif olamamasindan
dolay1 giiven kaybi yasayan Azerbaycan, yaptigi stratejik isbirliklerine daha da dikkat
etmistir. 2010 yilinda Azerbaycan-Tiirkiye arasinda Yiiksek Strateji Isbirligi Anlasmasi ve
devaminda birtakim askeri anlasmalarin imzalanmasinin temelinde bu giiven kayb1 yatar.
Ayn1 yil Azerbaycan’in kabul ettigi askeri doktrin, 2007 yilinda ulusal giivenlik
anlagmasiyla geliskili bir durumu ortaya ¢ikarmistir. Soyle ki 2010°daki askeri doktrinde,
2007 yilinda kabul edilen Ulusal Giivenlik Doktrini ile yasaklanan, ancak Azerbaycan
tarafindan gerekli goriildiigiinde kendi topraklarinda askeri iis kullanma hakkin1 tigiincii bir
iilkeye verme hakkini tasir ibaresi eklenmistir. Bu, bazi ¢evrelerce NATO’ya, bazilarinca
Tiirkiye’ye askeri iis verme tartigmalarini dogurmustur. Azerbaycan 2011 yilinda
baglantisizlar hareketine liye olmus, resmi diizeyde herhangi bir askeri bloga iiye
olmadiklarin1 beyan etmislerdir. Bunun NATO-KGAO cercevesinde tasidign anlamu:
Birincisi NATO’ya iiyelik hedefimiz su an icin sdz konusu degildir. Ikinci olarak ise
KGAO’niin Karabag’da bir savas halinde miidahalesini kabul etmiyoruz. Son olarak
Rusya’nin Azerbaycan cephesinde Giircistan’da oldugu gibi bir kaygisinin olmamasidir
(Tolipov,2012: 4-25). Azerbaycan ve Giircistan’m bundan sonra gelecekte de KGAO
tiyeliklerinin s6z konusu olmadigi, NATO’yla Azerbaycan’in daha ¢ok 2011 yilinda
imzalanan anlagsmayla daha pragmatik bakis acisiyla hareket ettigi 6zellikle Afganistan
konusundaki tavrindan dolayt NATO agisindan Bakii’niin 6nemini korudugu sdyleyebiliriz

(www.tasam.org).

2.2.6.3. Rusya'nin Orta Asya'daki Askeri Giivenlik Anlayisi

Rusya i¢in gili¢ odagi olabilmesi agisindan siyasi, yer alti kaynaklari ve hazir pazari
sebebiyle ekonomik, mevcut nufusu, silah pazari, gilivenlik unsurlar1 sebebiyle askeri
bakimdan Orta Asya ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir. Ruslar ile Tiirkler ayn1 cografya’da var

olmus farkli iki millettir. Ruslar Altin Orda Devletin’in yikilmasindan sonra tek bayrak
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altinda toplanamayan Tirk Hanliklarini ele gecirerek giiclenmislerdir. Bu yayilmaci
politika ile Orta Asya’da yillarca hiikiim siiren Ruslar i¢in bu bdlge 6nem arz etmektedir.
Orta Asya’ya da hakimiyet miicadelesinin temelini giiney sinirlarin1 giivenligini saglamak
olusturur. Orta Asya’nin diger 6nemi ise Rusya agisindan bolgesel ticari iliskilerin
pekistirilmesi ve ekonomik olarak giiclenmesi anlamina gelir. Daha XVII. yiizyilin
baglarinda Ruslar’in bolgeye yonelik askeri faaliyetler baglatmasinin temelinde bu
sebepleri barindirmaktadir. Sovyetler Birligi par¢alandiktan sonra, Rusya 20. yiizyilda en
zor giinlerini yasamistir. Rusya Federasyonu’nun ilk Devlet Baskan1 Boris Yeltsin’in
baskanliginin ilk yillarinda Bat1 temelli ve ayn1 zamanda Bat1 eksenli bir politika izlemesi,
Rusya’nin zayifliginin bir géstergesidir. i¢ sorunlarla bogusan ve ekonomik kriz yasayan
Moskova, uluslararasi arenadaki eski konumunu da neredeyse tamamen yitirmisti. Tarih
boyunca birgok kez ¢okiis donemi yasayan Ruslar daha sonra tekrar eski ihtisamina
kavusmayr hem de Oncekilerden daha giiclii olarak her zaman bagarmislardir. Rusya
Federasyonu’nun ilk Devlet Bagkani Boris Yeltsin, gerek i¢ politikada gerek ise dis
politikada Bati modelini secmis ve bu modeli hayata gecirmeye baglamistir. Yeltsin’in
izledigi Bati yanlist dis politika, Sovyetler Birligi’nin emperyalist yapisinin ortadan
kaldirtlmasini, ABD ile niikleer alandaki rekabetin sona erdirilmesini ve stratejik
isbirliginin ~ kurulmasimi, NATO ile isbirliginin gelistirilmesini, BM  Giivenlik
Konseyi’ndeki diger daimi iiye ve Avrupali miittefiklerle iliskilerin kurulmasmi, DTO ve
G-7 gibi uluslararast kurumlara tiyeligi 6ngérmiistiir. Ancak 6zellikle SSCB’nin yikilisini
kabullenemeyen muhalif tarafin baskisi ile dis politikada bazi degisiklikler yapilmistir.
2000’11 yillarda Putin’in devlet baskan1 olmasi, Rusya’nin ekonomik krizden ¢ikmasi ve
etkin enerji politikalart ile Moskova; i¢ karisikliklar, siyasi bunalimlar, Krizler ve
yolsuzluklarla dolu 1990’lar1 geride birakarak siiper gii¢ olma yolunda énemli bir atmistir.
Goreve geldigi slirede daha rasyonel ve faydaci bir dis politika izleyen Putin, Rusya’da
oncelikle i¢ istikrar1 saglayarak bolgesel bir giic haline gelmesini saglamis ve ozellikle
2003 yilindan sonra Enerji iizerine lilkenin dis politikalarini belirleyerek bu kozu kiiresel
giic olma yolunda en iyi sekilde kullanmay1 basarmistir. Putin 2008 sonrasinda gorevini
Dmitri Medvedev’e birakti. Medvedev baskanlii devraldiktan sonra enerji ve dis politika
konularinda Putin’in izinden gitti. Medvedev Rusya’nin izleyecegi dis politikada Orta
Asya‘nin Rusya’nin 6ncelik verdigi konular arasinda en basta oldugunu belirtilmistir.
Rusya Orta Asya'da etkinligini hizla giliclendirirken ABD ise etkinligini
kaybetmektedir. Rusya, KGAO ile bolge denetimini kontrol altina almay: planlamaktadir.
Cin’in bolgede parlayan yildizi Rusya’nin bélgedeki etkinligini korumak icin Avrasya
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Birligi projesini hayata gegirme ¢abasiyla sonuc¢lanmistir. Kendi ulusal sinirlari iginde tilke
giivenligini sagladiktan sonra daha basarili bir dis politika izlemek isteyen Moskova,
uyusturucu ticareti ve radikal Islam’a kars1 ABD’yle isbirligi yaparak bu tehditleri ortadan
kaldirmak isterken, diger yandan da ABD’yi Taliban’la olan savasinda kendisi ile birlikte
adimlar atmasimi sagladigt ABD’yi bolgesinde kontrolii altinda tutmak istemektedir
(Giines, 2013: 176-203).

Ruslar, Ozbekistan Devlet Baskani Islam Kerimov'un 15 Nisan 2013’te
gerceklestirdigi Moskova ziyaretinde, 5 yillik siireci kapsayacak sekilde kiiltiirel sosyal,
ekonomik ve teknolojik alandaki yatirimlarin karsilikli olarak korunmasi amaciyla 4 ayri
protokol imzalayarak karsilikli iligkileri gelistirilmeyi hedeflemislerdir. Boylece Rusya,
Ozbekistan sinirmda ABD f{islerinin a¢ilmasima engel olmus ve bolgedeki askeri giiciinii
Kirgizistan'daki tislere takviye yaparak daha da giiglendirmistir.

Rusya ABD’nin Afganistan’dan g¢ekilmesi ihtimalini 6nceden gorerek ABD’nin
Orta Asya’da bir etki alan1 kurmasini 6nlemek ve Afganistan topraklarindan gelebilecek
tehditlere karsi Tacikistan ve Kirgizistan sahip oldugu silah ve askeri teknolijilerin
modernizasyonuna biiyiikk 6nem vermistir. Rusya’nin Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan’da askeri tesisleri yer almaktadir. Rusya yillik kira 6dedigi bu tesislerin
isletilmesini iistlenmistir. Ikili askeri anlasmalar geregi Kazakistan askeri personeli,
giivenlik ve istihbarat biirokrasisi Rusya’da egitim gérmektedir. 1993-2006 yillar1 arasinda
2500°den fazla Kazakistan vatandasi Rusya Savunma Bakanligi, Federal Giivenlik Servisi,
Dis Istihbarat Servisi, Acil Miidahale Bakanlig1’na ait enstitiilerde egitim gormiistiir. ikili
anlagsmalara dayali olarak Rusya’nin Kazakistan’daki iislerinin iki tilkeden herhangi birine
kars1 tehdit oldugunda kullanilmasi kararlastirilmistir. Ruslarin Kirgizistan’da iki iissii bu-
lunmaktadir. Bunlardan birincisi Kant iissiidiir. Kant iissiit KGAO ye bagh calisan bir
tisdiir. Isik Goli kenarinda denizaltilara karsi gelistirilen silahlarin deneme merkezi
Rusya’nin Kirgizistan’daki diger 6nemli askeri tesisidir (Giines, 2013: 176-203).

Rusya’nin topraklar1 disinda sahip oldugu en giiclii kara kuvveti Tacikistan’da yer
alir. Bu askeri gii¢ ti¢ yerleskeden olusur. Merkezi yerleskesi Dusanbe’de bulunan bu ii¢
iisden en donanimlis1 Dusanbe Us’iidiir. Ozbekistan siirin da bulunan Kurgan Tube’de ve
Afganistan sinirina yakin mesafede Kulyap’da birer askeri yerleske daha bulunmaktadir.
Ussiin amact Rus ve Tacik giivenlik giicleri ile birlikte Tacikistan’in giivenligini
korumaktir. 1999°da imzalanan Rusya-Tacikistan arasindaki ikili anlasmasina gore bu
tissiin 2042 yilina kadar Tacikistan’da bulundurulmasi karara baglanmistir. Tacikistan Tiirk

Cumhuriyetleri arasinda Rusya’ya en bagimli iilke konumundadir. Ozellikle, Tacikistan da
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artan radikal Islamci faliyetler ve ISID tehdidi Rusya’nin Tacikistan’daki askeri varligini

stirdiirmesini kolaylastirmakta ve uzun yillar daha burada olacaginin gostergesidir
2.2.7. Orgiitiin Diger Orgiitlerle Etkilesimi ve Isbirligi

KGAO, Dis isleri Bakanlarmin &ncelikli konularindan biri de; tiim devletler icin
niikleer silahsizlanma yolunda ilerlemenin, niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme
rejimlerinin giiclendirilmesi i¢in bir kosul olarak goriilmesidir. Esit ve boliinmez giivenlik
saglanmasi, niikleer silahlarin ve diger ¢esitli kitle imha silahlariin bulunmamasinin
desteklenmesi, diinyanin giivenlik bolgelerinde, giivenlik garantilerinin verilmesi ve
gozlemlenmesi konulart oldugu 5 Ekim 2010°da New York’ta diizenlenen oturumda dile
getirildi (Giines, 2007: 133-138). BM’nin Insani Yardim Koordinasyonunun Cenevredeki
Ofisi'nde, KGAO'miin dogal afet ve insan kaynakli afetlerin iistesinden gelme
mekanizmalara katilmasi, diger uluslararasi ve bolgesel yapilarin bu BM faaliyetine
katilma sirasi, askeri ve sivil hatlar yoluyla insani yardim saglama konusunda anlagsmaya
varilmigtir. Kolektif Barig Giigleri Boliimii vekili E. Mulle’ye (Guatemala), gegici olarak
KGAO Sekreterligi ile barisin korunmasi alaninda bir Mutabakat Muhtiras1 verildi.
Belgede, Birlesmis Milletler ve KGAO'iin bu ydnde etkilesiminde yasal cercevenin
giiclendirilmesi amaglanmigtir. Taraflar, temaslar1 yogunlastirmaya karar verdiler.
Birlesmis Milletler sistemi ile Kolektif Giivenlik Antlagsmasi Orgiitii arasindaki diyalogun,
isbirliginin ve esgiidiimiin giiclendirilmesinin 6nemini vurgulanarak Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri bu amagla Kolektif Giivenlik Anlagsmasi Orgiitii Genel Sekreteri ile
diizenli istisarelerde bulunmakatadir (Giines, 2013: 176-203).

KGAQO’ye gore, yenilenmis Avrupa giivenlik mimarisinin vazgecilmez unsuru,
giivenlik alaninda faaliyet goOsteren uluslararast ve bolgesel Orgilitlerin eylemleri ve
isbirliginde derin ve sistematik bir koordinasyon olmasidir. Temmuz 2010'da Almati'da
Avrupa-Atlantik ve Avrasya'daki giivenlik konulariyla ilgili sekiz uluslararasi
organizasyonun liderleri veya temsilcileri ile gerceklesen gayriresmi toplantilarin
yapilmas1 olumlu olarak degerlendirilmistir. KGAO'iin inisiyatifiyle SCO, BDT,
EurAsEC ve KGAO vyiiriitme organlarmin iist diizey yetkililerinin ilk toplantisi, bu
orgiitlerin glivenligini saglamak da dahil olmak {izere pratik isbirligine gecis konusundaki
somut anlasmalara ulasmak amaciyla 12 Ekim 2010'da Moskova'da gergeklestirilmisdir.
Devletler bu baglamda, 1999 insa edilen Kooperatif Giivenligi Platformunun daha aktif
kullanilmasini talep etmislerdir (Semerikov,2013: 18-22).
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KGAO, Silah Kontrolii, Giiven ve Giivenlik Onlemleri iizerine AGIT’in
Gelecekteki Eylem Programini kabul etme teklifini destekler ve Avrupa'daki
konvansiyonel silah kontrol rejimini giiglendirme ve modernlestirme konulu miizakerelere
miimkiin olan en kisa siirede karar verilmesi gerektigine inanmaktadir. Aslinda, Asya’da
giivenlik ve igbirligini her boyutta giiclendiren ve gercek karsilastirma avantajlarini da
dikkate alarak katma deger getiren AGIT'e tiim iilkelerin ihtiyac1 vardir. KGAO, Orta
Asya’da AGIT' giiglii ve etkili gormek istemektedir. KGAO, Avrasya alanindaki giivenlik
ve istikrar1 saglama, AGIT Anti-Teror Orgiitii ve AGIT Uyusmazlik Onleme Merkezi ile
mevcut aktif irtibatlar1 kullanarak ortak projeler yiiriiterek AGIT ile isbirligi yapmayi
planlamustir.

Artan Afgan uyusturucu tehdidine karsi, genis bir uluslararasi uyusturucu onleme
koalisyonu olusturulmus, AGIT, KGAO, NATO ve SCO da dahil olmak iizere ilgili
tilkelerin, uluslararas1 ve bolgesel organizasyonlarin aktif katilimiyla Birlesmis Milletler

himayesinde tiim uluslararasi camia ortak eylemi yapmaktadir (Giines, 2013: 176-203).
2.2.8. Orgiitiin Finansmani

KGAO ig tiiziigiiniin 24. Maddesinde belirtildigi {izere Sekretarya, Teskilat
biitgesinden finanse edilir. Orgiitiin biitgesi, Konsey tarafindan onaylanan Uye Ulkelerin
katkilariyla olusturulmustur. Orgiitiin siirekli ¢alisan organlarmin faaliyetleri, Teskilat
biitcesi fonlar1 pahasina finanse edilir. Organizasyon faaliyetini desteklemek icin
bilitgenmemis fonlar (borg¢lanilan fonlar harig) yiikseltilebilir, bunlarin olusturulmasi ve
kullanilmasina Konsey karar verir. Orgiitiin biitce ag1g1 olamaz. Orgiit iyeler 6rgiit gelirini
kar olarak paylasamazlar. Her biitce yili i¢in Orgiitiin biitce taslag:, Teskilat Biitcesini
Olusturma ve Uygulama Prosediirii Yonetmelikleri uyarinca Uye Devletlerle istisarede
bulunarak Sekreterya tarafindan gelistirilir. Orgiitiin biitcesi Konsey tarafindan onaylanir
(Tuncel, 2016: 1-5). Orgiitiin biitcesinin olusturulmas: ve uygulanmasina iliskin prosediir
hakkindaki Yonetmelik Konsey tarafindan onaylanir. Uye Devletler, temsilcilerinin ve
uzmanlarin, toplantilara, Orgiit organlarinin toplantilarina ve Teskilat'ta diizenlenen diger
etkinliklere ve ayrica tam yetkili temsilcilerin faaliyetleriyle ilgili masraflara harcamalar
ile yiikiimliidiir (Yesevi,2012: 6-11). KGAO biitcesi - yaklasik 250 milyon rubledir (4,5
milyon dolardan daha az). KGAO' nun bu finans hacmi ciddiye alinamayacak bir kurulus
olarak algilanmasma yol agmaktadir. Ornegin, St. Petersburg Uluslararas1 Ekonomik

Forumunun biitcesi yedi kat daha fazladir (www.intersectionproject.eu).
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2.2.9. Kolektif Acil Miidahale Giicleri ve KGAO Askeri tatbikatlar

Ortak Acil Miidahale Giicii, orgiite iiye iilkeler aras1 ¢ikabilecek catigmalarda ya da
disar1 kaynakli tehditlere karsi kullanilabilecektir. Orgiit ayn1 zamanda organize suglar,
teror, kacakeilik boru hatlarmin giivenligi ve uyusturucu ile miicadele i¢in bu giice ihtiyag
duymustur (Tuncel, 2016: 1-5). Ermenistan ve Belarus Orgiite iiye olmasina ragmen
KGAO niin faaliyetleri daha ¢ok Orta Asyada gerceklesmektedir. Bu iki iilkeyi kapsayan
Dogu Avrupa (Rus-Belarus) ve Kafkasya (Rus-Ermeni) askeri birlikleri sinirli askeri
gorevleri yerine getirirken Orta Asya bolgesi daha genis askeri olusumlar igerir. Bolgedeki
askeri agirlik Ozbekistan’in orgiitten ayriip GUAM’a katilmasi ve daha sonra tekrar
oradan da ayrilarak KGAO’ye geri donmesi ile daha da artmistir. Ozbekistan’m bu
davranig1 dis politikada istikrarsiz oldugu seklinde algilanirken bir yandan da Rusya’nin
siyasi basarist olarak yorumlanabilir. KGAO yapisinda olusturulmus ya da olusturulmakta
olan giicler, gerek yapisal olarak gerekse hukuki zemin olarak heniiz tam anlamiyla
oturmamistir. Bu giicler;

- Acil Eylem / Konusglandirma Gtigleri (KAEG)

- Kolektif Acil Miidehale / Operatif Tepki Giicli (KAMG)

- Kolektif Baris Gligleri (KBG)

- Bolgesel Askeri Birlikler

- Toplu Hizl1 Yanit Giicii

- Ortak Hava Savunma Sistemi olarak siralanabilir.

KGAO niin Orta Asya Bolgesine yonelik Acil Eylem / Konuslandirma Giigleri
(KAEG) 2001 yilinda Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan silahli kuvvetlerinin
katilim1 ile tamamlanmis olup yaklasik 4.000 kisilik 10 tabur askerden olugmaktadir.
KGAO Toplu Hizli Yamt Giicii, silahli ¢atismalarin odak noktalarinin ortaya ¢ikmasini
onlemek, uluslararas1 terorle miicadele etmek, silah ve uyusturucularin yayilmasim
onlemek i¢in kanallar1 bloke etmek ve dogal ve insan kaynakli felaketlerin sonuglarini
ortadan kaldirmak ig¢in olusturulmusdur (Maliseva,2000: 13-14). 2008 Agustos ayinda
Kafkasya’da silahli ¢atigsmalar ortaya ¢ikmis ve biiyiik askeri ¢atismalar1 6nlemek igin
KGAO cgergevesinde orgiite iiye devletlerden Kolektif Acil Miidehale / Operatif Tepki
Giicii (KAMG) olusturulmasi kararlastirilmistir. Ozbekistan ve Belarus askerlerini kendi

bolgelerinin digina gitmesine pek sicak bakmamis ve KAMG kararini imzalamamastir.
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Yasa dis1 gogii bastirma konusuna da ¢ok dikkat edilmektedir. Diizenli olarak, onleyici
tedbirler konvansiyonel adimlarla yiiriitiilmektedir.

Kirgizistan topraklarinda 2001 yilinda Rubej-2001 adli ortak tatbikattan sonra
2008 yilina kadar doniisiimlii olarak iiye olan her {ilke topraklarinda Rubej adli bu egitim
tatbikatlar1 gergeklestirilmistir. 2002, 2003 ve 2005’de Tacikistan’da 2004 yilinda iki
asamali olarak Tacikistan ve Kirgizstan’da, 2006 yilinda savas ucaklart ve gemilerin
katilm1 ile Kazakistan’in Hazar kiyisinda yapilmistir. 2007 yilindaki tatbikata
Ermenistan’in yani sira drgiite geri dénen Ozbekistan da asker géndermistir. 2008 tatbikatt
Ermenistan topraklarinda baglayarak Rusya’da sona ermistir (Giines, 2013: 176-203).

Rusya Silahli Kuvvetleri, bir Parasiit birimi ve bir parasiit tugayiyla Kolektif
Giivenlik Anlagmas1 Orgiitii {iyesi iilkelerin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edecek olan
Toplu Hizli Miidahale Giicleri'nin kurulmasma katkida bulunmustur. KGAO iiyesi
iilkelerin 2009 Subat ayinda Moskova’da anlasmaya vardiklart KGAO'niin Acil Tepki
Giicii kurma karari, Rusya-ABD arasinda yapilacak Afganistan pazarliginda bir koz olarak
kullanilabilecekti. Anlagmayla KGAO'ye ait 10.000 kisilik askeri potansiyele sahip bir
Acil Tepki Giicii'nii olusturulacak, KGAO Askeri Koalisyon Giigleri'nin 2010'a kadar
kurulmasi saglanacak ve ardindan Orgiit, askeri isbirligi ¢alismalarin1 hizlandiracaktir. Bu
kapsamda simdiye kadar 3000 kisilik bir askeri gii¢ olusturulsa da bu birliklerin her biri
kendi ulus ordular1 altinda orgiitlenmistir. Rusya'nin buradaki hedefi ise KGAO
kapsaminda tek merkezden yonetilebilen, yiiksek teknolojiye sahip bir askeri giig
olusturnaktir. Sonugta 10.000 personelden olusmasi planlanan KGAO Acil Tepki Giicii'ne
98. Hava Indirme ve 31. Hava Taarruz Tugaylari’ni tahsis etmesiyle en biiyiik personel
katkisin1 Rusya yapmustir. Acil Tepki Giicii'niin bolgesel askeri gii¢ olabilmesi igin somut
olarak ortaya ¢ikmasi gerektiginden KGAO iiyesi diger iilkelerin katilimi ve mutabakat,
Rusya agisindan 6nem arz etmektedir. (Maliseva,2000: 44). 15-16 Nisan 2013 tarihlerinde,
Rusya Federasyonu Savunma Bakanligi; 999. askeri havacilik iissiine ve Kirgizistan’da
bulunan Koy-Tash koyiindeki Kolektif Operasyonel Kuvvet'in bir pargasi olan 73.809
kisilik askeri birimine bir ziyaretle KGAO’niin Daimi Konseyi'nin bir oturumu
diizenlemistir. Boylece KGAO’niin Rus hava iissiiniin pratik bir potansiyeli oldugu
gosterilmistir. Su-25 saldir1 ugaginin yani sira Mi-8 MTV helikopterleri ile gosteri uguslar
yapild1 ve askeri ugagin taktik ve teknik 6zellikleri, yetenekleri ve beklentileri rapor edildi.
KGAO 'niin Kollektif Hizli Tepki Kuvvetleri'nin (CORF) bir parcasi olan tabur (Koy-Tash
koyiinde 73.809 askeri birimi) temelinde, Kirgiz Cumhuriyeti Silahli Kuvvetleri'nin MV

Frunze askeri birimi, personel ve techizatin incelenmesi, konut kompleksinin durumu,
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askeri kampiis ve atig poligonu ile ilgili bir video ile tanitim gergeklestirilmistir (Tuncel,
2016: 1-25). 3 Ekim 2017°de, Rusya Federasyonu'nun Giiney Askeri Bolgesi'nde,
KGAO'iin "Combat Brotherhood-2017" adl1 ortak operasyonel stratejik tatbikati, Rusya,
Ermenistan, Kazakistan ve Tacikistan’in katilim1 ile dort devlet topraklarinda ii¢ asamada
baslatildi. Birinci asama - askeri ¢atismanin ¢oziilmesi asamasi - Rusya ve Ermenistan'in
bes bolgesinde diizenlenen ve 7 Ekim'e kadar siiren KGAO iiyesi devletlerin silahli
kuvvetlerinin kesif birimlerinin taktik 6zel egitimleri ile baslayan ve "Search-2017" adli
tatbikat olmustur. Ermenistan topraklarinda devam eden tatbikatlar, 9-13 EKim tarihleri
arasinda KGAO Kolektif Hizli Tepki Kuvvetleri ve Ermenistan Cumhuriyeti Silahli
Kuvvetleri ve Rus Silahli Kuvvetleri'nin gii¢lerinin bir pargasi ve "Etkilesim-2017" olarak
adlandirilan ortak bir tatbikattir (Maliseva ,2000: 27-28).

"Savas Karsitlig1-2017" ad1 verilen uygulamasinin ikinci agamasi - ¢atisma sonrasi
anlasma asamasim1 - KGAO Baris Giicii Kuvvetlerinin "Kirilmaz Kardeslik-2017" adi
altinda planlandi ve 16 - 20 Ekim tarihleri arasinda Kazakistan'in iki test bolgesinde
gerceklestirilmisdir. ilk kez tiim denemeler, tek bir plan cercevesinde ortak bir askeri-
politik zemin iizerinde yapildi. Kafkasya bolgesindeki silahli ¢atismay1 kollektif giivenlik
alaninda yerellestirmeye yonelik ortak bir operasyon yiiriitmek, orgiit liyesi olmayan bir
devlette KGAO Kolektif Gii¢ Kuvvetleri tarafindan baris1 koruma operasyonu hazirlamak
ve yiriitmek ve dag-¢ol bolgesinde askeri operasyonlar yiiriitmek i¢in yeni yontemlerin
gelistirilmesi planlanmigdir. Ermenistan, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve
Tacikistan silahli kuvvetleri ve polis birimleri, KGAO iiyesi devletlerin igisleri
organlarinin 6zel kuvvetler personeli, Kazakistan Ulusal Muhafizlar1 ve Rosgvardia acil

miidahale birimleri de bu tatbikatlara katilmistir.
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UCUNCU BOLUM
KGAO ve OZBEKISTAN
3.1. Ozbekistan’in Kisa Tarihi

Ozbek Tiirklerinin yasadigi iilke manasinda kullanilan Ozbekistan ad1 Altunordu
Beyi Ozbek'in adindan gelmektedir. Fergana Vadisinde Ozbek Han’in efradi tarafindan
Tiirkler bir araya toplanarak Ozbek Devleti’ni kurarlar. Tarihde bu kelimenin kullanimi
bdyle baslamakla belli bir Tiirk toplulugunun ad1 olarak kullanilmaya devam etmistir. Unlii
gezgin Ibn Batuta’nin seyehatnamesinde, Ozbek Han'dan bahseder ve genis iilkeleriyle,
giiclii ordusunu anlatir. Bu donemde biitiin Kipgak boylarinin Tiirk¢e konustugu bilinir.
1428 - 1468 tarihleri arasinda Ozbekler ¢ok yakin dayanisma icine girmisler ve 1500-
1510'da Maveraiinnehir bolgesini ele gecirmislerdir. Ancak 1740 yilinda iran hiikiimdar
Buhara'y1 ele gegirmis ve buradaki Ozbek Hanligina son vermistir. Buhara'nin basma 1753
yilinda Muhammed Rahim ge¢mis, bu donem 1920'ye kadar siirmiistiir.1924'te ise
bugiinkii Ozbekistan Cumhuriyeti kurulmus, ancak 1945'ten sonraki yillarda Ruslarm
denetimine girmistir. Ozbekistan'da Kongrat, Nagman, Mangit, Toyakli, Savay, Barin, Ug
Urug, Burgut, Arlat, Kangli, Bastag, Karakalpak gibi boylar bulunmaktadir ve bunlar
Ozbekistan't olusturmaktadirlar. Sovyet Rusya’nin dagilmasi ile Ozbekistan 1 Eyliil
1991'de bagimsizligim kazanmistir (Giines, 2013: 176-203). Ozbekistan 2017 verilerine
gore 32 milyon niifusu ile Sovyet sonras1 Tiirk Cumhuriyetlerinin en fazla nufusa sahip ve
parelel olarakda en fazla askere sahip orduya haiz iilkesidir. Ozbekistan’da nufus dagilimi
su sekildedir: %82 Ozbek, %5 Rus, %5 Tacik, %5 Kazak, ve %3 civarinda da Tatar’dir az
olsada Koreli ve Yahudi unsurlarida iilke niifusunda barindirmaktadir (Demirci,2012: 2).

Ozbekistan’m siir komsular1 ise Kuzeyinde yer alan Kazakistan, dogusunda ise
siir sorunu yasadigi iki komsusu Tacikistan ve Kirgizistan, iilkenin giineyinde ise
Tiirkmenistan ve Afganistan yer alir. Ulke Ceyhun ve Seyhun nehirlerinin ortasinda kalan

alan1 kapsar.
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Harita 4: Ozbekistan ve komsulari

Kaynak: http: //www.aljazeera.com.tr/ulke-profili/ulke-profili-ozbekistan

SSCB déneminde yonetimde olan Ozbek Komiinist Partisinin Birinci Sekreteri
Islam Kerimov, Sovyetler Birligi'nin dagimasi ile Ulusal Demokrat Parti’yi (UDP)
kurarak yonetime gelmisdir. Ozbekistan da milliyetgi ve islamci  muhalefet
birlesemediginden yonetimi iilke kuruldugunda devralan Kerimov 1990 dan 2016 da dlene
kadar iktidarda kalmayi basarmistir. Kerimov, g¢ok partili siyasi hayati tesvik etmek
maksadiyla kendine bagli Anavatan Kalkinma Partisi adinda bir muhalif parti kurdursa da
Kerimov yonetimi iilkedeki komiinist donem uygulamalarni devam ettirmektedir. Kerimov
yonetimi baskici rejimi ve iilkede ¢ogunluk Miisliiman olmasina karsmn Islam karsiti
tutumlart ile anilmaktadir. Basmin devlet kontroliinde olmasi sebebi ile O6zgiir basin
anlayisinin gelisemedigi Ozbekistan, insan haklari ihlalleri iddasiyla batinin giindeminde
siireli yer bulmaktadir. Batimn bu yaklastmi Ozbekistan1 Avrupa ve Amerikadan
uzaklastirarak izalasyon politikasi izlemesine sebep olmaktadir (Gokgen,2001: 48).

Andican olaylarina kadar Ozbekistan ABD’ye Afganistan’da baslattig1 teror
miicadelesi sebebi ile topraklarinda bir {is verdiginden dolay1 giivenlik kaygilar1 ve AB
tilkelerinin alternatif enerji kaynagi arayisindan iilkenin insan haklar1 ihlallerine goz
yumulmaya baslanmis, giindeme getirilmemistir. Ozbek hiikiimetine kars: radikal Islami
mubhalefet 90’11 yillardan 6nce mayalanmaya baslamis ve kisa zamanda hayli ilerleme
gostermistir. Fergana Vadisi'nde hizla yayilan Vahabi hareketi, islami Yeniden Dogus
hareketi Ozbekistan’da da ses getiren hal almistir. Hiikiimetin aldig:1 sert tedbirler
uluslararas1 arenada imajin1 kotii etkilemigsede hiikiimetin otoritesini giliglendirmistir.
Islami Yeniden Dogus Partisi (IYDP) Fergana Vadisi'nde mevcut otorite boslugundan

dolay1 uygun zemini olusturmus aym1 zamanda Ozbekistan'm Semerkant bdlgesinden de
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biiyiik destek gdrmiistiir. Bu olusuma rakip olarak 1990'da Ozbek aydinlari tarafindan bir
Islami parti daha kurulmustur. islami Demokrat Partisi, Islam hukukunun bariscil bir islam
devrimiyle Ozbekistan'a yerlestirilmesini ama¢ edinmis legal siyasi varlik gdsteren bir
orgiittiir ve iktidarla parelel hareket etmektedir (Demirci,2012: 2).

Fergana Vadisi’nin niifusunun yiizde 30'u yani yaklasik 2,5 milyon kisi issizdir.
Ekonomik sikintilar, koktendincilerin igini kolaylastirmakta onlar igin siyasal bir taban
hazirlamaktadir. Ekonomik sorunlar mevcut otoritenin isini dahada zorlastirmakta ve etki
alanlarmin ¢atigsmasi sebebiyle bolge bir terér yuvalanmasina doniismektedir. Mevcut
hiikiimet terére karsi bolge halkinin destegini saglayamamakta, hiikiimetin ekonomik
sorunlar1 ¢dzecek ve terére engel olacak bir stratejisi bulunmamaktadir. Radikal kokten
IYDP gibi gruplar kendi icinde miicadele igindedir. Onceleri bu sekilde catismalarin
yasanmadigi birlik i¢inde olan Orta Asya'da din odakli ¢ikarcilik sebepli ¢atismalarin asil
sebebi Pakistan, Arap ve Afgan dini gruplarinin bolgeye niifuz etmesiyle yayginlagmistir.

Hizb-ut Tahrir ile miicadele ise Kerimov yonetiminin inang 6zglrligi ve dini
orgiitlenmelere 1998'de getirdigi yasaklarla baslamisdir. 1999'da 55 kisi 6liime mahkum
edilmisdir ve 15 kisinin infaz1 gergeklestirilmisdir. Bunlar iginde hareketin 6nderleri ve
tiyeleri olmasi hiikiimet ile radikal dinci guruplarin arasinda gerginlik sebebi olmustur.
90’11 yillar boyunca faaliyet gsteren ve resmi yapilanmasmi 1998°de kuran Ozbek Islam
hareketinin kadrosunun esasini Ruslara karst 1979-1989 arasinda Afganistan’da savasan
isimlerden olusmaktadir. Orgiitiin amaci Afganistan’da Islamci militanlart kullanarak
SSCB’nin ¢okiisiiniin ardindan Orta Asya’da bagimsiz bir Islam devleti kurmaktir. Bu
amagcla Ozbekistan’a kars1 cihat ilan ettilmis. 16 Subat 1999'da islam Kerimov'a suikast
diizenlemek amaciyla Tagkent'in merkezinde bombali araclarin patlatilmasi sonucu 13 kisi
hayatin1 kaybederken 128 kisi yaralanmig ve patlamalarla ilgili en az 2 bin kisi sorguya
almmistir. Ozbekistan hiikiimeti; Tiirkiye, Kirgizistan, Kazakistan, Suudi Arabistan ve
ozellikle Afganistan ile Tacikistan'1 Ozbek Islam hareketine destek vermekle
suclamaktadir. Ozbekistan’mn bagimsizligim kazanmasmnin ardindan Ozbekistan’da sayisiz
bombali ve silahli saldirt meydana gelirken iilke bu gilivensizlik ortaminda miicadele i¢in
daha baskici bir rejime doniisen hiikiimet ile karsilasmistir. Hiikiimet tarafindan radikal
Islamcilarin yaptigini iddia ettigi Andican Olaylarinin bunlarmn icinde i¢ ve dis siyaseti
etkilemesi agisindan yeri farkli olarak incelenmelidir. Fergana Vadisi'nde ki 300 bin
niifuslu Andican’da meydana gelen olaylardan sonra hiikiimetin takindigi tutumu asir

bulan ve clestiren tilkelerle bagin1 koparma noktasina gelmistir. Hiizb-ut Tahrir 6rgiitiine
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bagli ‘Ekremiye’ grubuna mensup 23 isadaminin “anayasal diizeni zorla degistirme ve
yerine Islami bir devlet kurma” suglamasiyla tutuklanmasi bolge halkini ayaklandirmis ve
beklenmeyen biiyiik tepkiye yol agmistir. Mayis 2005°te goriilen mahkeme sirasinda
kalabalik bir kitle mahkeme oniinde toplanmustir (Erler Bayir,2007: 22). 12 Mayis 2005°te
geceyarist silahli bir grubun Andican Cezaevini basarak mahkumlarin serbest birakilmasi
ve devlet binalarini ele gegirmeye ¢alismasi olaylarin ¢igrindan ¢ikmasina neden olmustur.
13 Mayis’ta cezaevinden kacan mahkumlarin basini ¢ektigi yaklasik 20 bin kiginin katilimi
ile bir gosteri yapilmistir. Giivenlik gii¢lerinin gostericilere miidahalesi ¢ok sert olurken,
acilan ates sonucu yiizlerce gosterici hayatin1 kaybetmesine sebep olmustur. Uluslararasi
Insan Haklar1 orgiitleri 700 kisinin hayatim kaybettigini iddia ederken hiikiimet sadece
radikal Islamc1 gruplarin hilafeti getirerek Ozbekistan hiikiimetini devirmek igin yapilan
ayaklanmanin piiskiirtiildiigiinii ve yaklasik 190 kisinin 61diigiinii ileri stirmiistiir.

Ozbek hiikiimetinin Andican’daki gostericilere karsi yaptigi miidahale Bati'dan
biiyiik tepki gormiis. Ozbekistan’in ve Bati ile olan iliskileri sekteye ugratmustir. Bu
donemde Tagkent, ABD giiclerini topraklarindaki askeri iisten ¢ikarmasina sebep olmustur.
Kerimov, Rusya’y1 ‘en giivenilir ortagi ve miittefiki’ kabul etse de 2008’den bu yana
Ozbekistan’n Batili iilkelerle iliskilerinde hayli ilerleme kaydettigi sdylenebilir. ABD ve
miittefiklerinin Afganistan’da Taliban’a kars1 vyiiriittiigii operasyonlarda Ozbekistan’in
stratejik onem kazanmasi, Batili iilkelerin Ozbekistan’a yakinlasmasina neden olmustur
(Gokgen,2001: 48). AB, Andican olaylarinin ardindan uygulamaya koydugu basta silah
ambargosu olmak iizere Ozbekistan’a uyguladig1 yaptirimlar1 kaldirdi. Bu iliskiler askeri
ve ticari boyutlara taginarak Bati’ya yakinlik ortak ¢ikar paydasinda biiyiime gostermistir.
Diinya Bankasi da Ozbekistan’a yeniden kredi verecegini duyurdu. Ozbekistan’in Bati'yla
iligkisinin gelismesi Moskova ile olan iligkilerinin gerilemesine yol agmustir.

Topraklarinin yiizde 11’inde tarim yapilabilen Ozbekistan’da tarima dayali
ekonomi sebebiyle iilke nufusunun yaridan fazlasi kirsal kesimde yasamaktadir. Tarimdan
daha 6nemli ekonomik gelir dogal kaynaklardan elde edilmekte ve elde edilen petrol ve
dogalgaz iilke ekonomisinde biiyiik yer tutmaktadir. Dogal kaynaklar bakimindan zengin
olan Ozbekistan’m petrol ve dogalgaz ihracati iilkenin ihrac gelirlerinin yaklasik yiizde
40’11 olusturmaktadir. fhrag ettigi diger dnemli iki iiriin ise altin ve pamuktur. Ozbekistan
yilda iirettigi 80 ton altin ile diinya siralamasinda en iistlerde yer almaktadirlar. Pamuk
tarimin1  gergeklestirirken toplayiciliginda ¢ocuk isgileri kullanmasi nedeniyle yogun
elestiri almaktadir (Demirci,2012: 2). Ozbekistan SSCB’nin dagilmasmin ardindan

bagimsizlik kazansa da kapitalist ekonomi konusunda bilgisiz ve devlet olarak bu konuda
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yetersiz olma sebeplerinden Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya tarafindan kurulan Bagimsiz
Devletler Toplulugu'na (BDT) iiye olmak durumunda kalmistir. Kendi ekonomisini
olusturabilmek i¢in Bretton Woods sistemi i¢indeki IMF, Diinya Bankas1 gibi orgiitlere
tiye olmustur. Bu kuruluslarin 6zellikle IMF'nin politikalarin1 benimsemesine ragmen diger
Orta Asya devletlerine gore Ozellestirme politikalarint daha uzun zamana yaymustir.
Ozellestirme yaptig1 kurumlar genelde hizmet sektériine ait kurumlar olmustur. Sanayi
kuruluglart1 genelde kendi devlet kontroliinde tutmustur. Bu yilizden Orta Asya
Cumbhuriyetleri i¢inde yasanan igsizlik sorununu diger devletlere gore daha azdir. Sanayi
kurumlarmin 6zellestirilmede arka plana atilmasi dis yatirimeilarin iilkeye olan ilgisini
azaltsa da su an Kazakistan hari¢ diger Orta Asya devletlerinden daha iyi bir
konumdadirlar. 1991 Eyliiliin de kazanilan bagimsizliktan sonra hiikiimet ekonomiyi
denetim altina alarak iiretim ve pazarda siki bir kontrol uygulamistir. Hitkiimet hemen
hemen her alanda hala kontrol uygulamaktadir serbest piyasaya gecis siirecinde olusan
kontrolcii yap1 devam etsede yeni hiikiimetle kontrol azaltimis piyasalara giiven verilmistir.
Ozbekistan’da Gayrisafi Yurtigi Hasila’nin (GSYIH) kisi bagina biiyiime gdstermektedir.
Ithalat ve iiretimde azalma olmasina ragmen GSYIH artisinin temel sebebi ise ihrag edilen
pamuk, altin ve dogalgaz fiyatlarindaki artisdir. Petrol iiretimi ve ihracatim1 diisiiren
Ozbekistan pamuk, altin ve dogalgazda artis saglamistir piyasalarda bu ihra¢ mallarmnin da
deger kazanmasi iilke gelirini olumlu etkilemistir. SSCB’nin pamuk ve altin iiretimini
yapan Ozbekistan’a SSCB sonras! iiye iilkeler bu ihtiyaglari sebebiyle ithalatta bagiml
kalmiglardir (https: //www.stat.uz/uz ).
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[slam Kerimov’un &liimiinden sonra Ozbekistan Cumhurbaskanligina gecen
Mirziyoyev, Ozbekistan’a yabanci sermayeyi ¢ekmeyi hedefleyerek politikalarmi bu
dogrultuda sekillendirmistir. Sevket Mirziyoyev’in cumhurbaskanligina gelmesiyle Astana

ile Taskent arasinda, sinir kontrol noktalarinin genisletilmesi, sinirin belirlenmesi ve
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demarkasyon g¢aligmalarinin tamamlanmasina yonelik bir takim anlagsmalari imzalayarak
Kazakistan ile devletleraras1 isbirligi siirecini gelistirmeye baslamigdir. Dis politikada
yatirima yonelik olarak Ozbek yetkililerce sinir komsular1 ve kiiresel biiyiik giiclerle cesitli
goriismeler yapilarak ortak yatirnm alanlari tesbit edilerek bu alanlarda goriismeler
yapilmis ve birtakim anlagmalar imzalamistir. Mirziyoyev doneminde komsularla olan
iliskilerin sik1 tutulmasi, Ozbekistan dis politikasinda temel oncelik olarak kabul

gormiisdiir.

3.2. Ozbekistan' Jeopolitik Konumu ve Onemi

Ozbekistan cografyasi Orta Asya’nin en verimli topraklarina sahip ve konum olarak
da yine Orta Asya’nin merkezinde yer almaktadir. Biitin Orta Asya ilkeleri ve
Afganistanla sinirlar1 olan Ozbekistan insan kaynagi olarak 30 milyonu gegen niifusu ile en
giicli Orta Asya iilkesidir. Ozbekistan niifusu Orta Asya’nin nufusunun yarisini
olusturmaktadir (Askarov, 2016: 54). Ozbekistan’in nufusunun baska bir 6zelligide geng
nufusu bakimindan yas ortalamasinin 15 yas alt1 kisi sayis1 toplam nufusun yiizde 40’11
olusturmaktadir. BDT iginde en yiiksek nufus artis hizina sahip iilkedir. Ozbekistan, tarihi
Ipek Yollarinm1 igermesi nedeniyle hem kiiltiirel hem de ticari faaliyetlerin merkezini
barindirmaktadir. Bu ézellik giiniimiizde de gegerlidir. Cin’in son yillarda Ozbekistan’a
cok Oonem vermesi, ikili iliskilerini 1yl tutmasi ve dahasi Rusya’yr saf dig1 birakmay1
basararak Ozbekistan’in en ¢ok ticeret yapti1 ayn1 zamanda en dnem verdigi ticari ortag
haline gelmesi goz ardi edilmemelidir. Ozbekistan Cin ticaretinin gelisme sebebi hem
demir hem de kara yollar1 baglantilarinin mevcut olmasinin yani sira ucuz Cin pazarinda
ihtiyaclarina ¢ok rahat ve sinirsiz olarak ulasilabilmesi oldugu kadar zengin petrol ve
maden rezervlerine, degerli altin kaynaklarina sahip olan Ozbekistan’in Cin’in dikkatini
cekmesine neden olmasidir. Bu sebeple Ozbekistan’in, gelecek donemde izleyecegi i¢ ve
dis politikalar diinya kamuoyu tarafindan ilgiyle takip edilmektedir. Oyle ki Orta Asya icin
s06z hakki sahibi olacag ilerleyen tarihlerde bdlgesinin disa acilacak kapist ve bdlgenin
hakim giicii olacagi varsayilmaktadir (Roy,2009: 71-76).

Ozbekistan’da Rusya’ya ait iislerin bulunmamasi, jeopolitik konumundan &tiirii
dort bir taraftan diger Orta Asya tilkeleri ve Afganistan ile ¢evrelenmis stratejik bir cografi
konuma sahip olmasi, Sovyetlerden ayrilan Tiirk Cumhuriyetleri i¢inde en kalabalik niifusa
sahip olmasi ve dis politikasinda bagimsiz olmasi Ozbekistan’1 bdlgedeki diger iilkelerden

farklilig1 olarak dikkat c¢eken bir 6zelligidir. Orta Asya’nin en giiglii ordularindan biri
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olarak Ozbekistan Ordusu sayilabilir. Bu orduya olan giiveniyle dis politikada birtakim
degisikliklere gidebilme ve giindeme gore politik kararlar alabilme yetenegi kazanmig bir
devlet olarak dikkat ¢eker. Ozbekler, ABD ve Bati iilkeleri ile iyi iliskiler kurmus olsa da
ABD askeri lssiinii kapatarak bir siireligine Rusya yanlis1 politika izlemek durumunda
kaidig1 goriilmektedir. 2006°da Rusya liderliginde kurulan KGAO’ye dahil olma karari
almis olmasma karsm, 2012°de Ozbekistan onerilerinin dikkate alinmadigim 6ne siirerek
orgiitten ayrilmistir (Maliseva,2000: 27-28). Bagimsizhigin1 kazandiktan sonra Ozbekistan
dis politikada istikrarmi koruyamamistir. Ulke diizeninin devamlilig1 igin giindeme uygun
kisa donemlik taktiksel dis politikalar izlemis ve degisken bir dis politikaya sahip
olmustur. Ulus devlet olma ¢abasi gosteren Ozbekistan devletlesme siirecinde bolgesel
siyaseti geregi degisken bir tavir almustir. Ozbekistan islam Hareketinin (OIH) baskisina ve
Afganistan kaynakli terér tehdidine karsi 2001°de ABD ile stratejik birliktelik yapma
karar1 almis ve ABD tarafindan Karsi-Hanabad tissiiniin agilmasina karar vermistir. 2005
yilina gelindiginde Mayis ayinda yasanan Andican olaylarindan sonra, Batidan gelen insan
haklar ihlali uyarilar1 ve sistematik iskence raporlarina tepki olarak Amerikan issiiniin
kapatilmasi kararini almigtir. Afganistan Savasi sonrasi1 Ozbekistan’in giineyinde bulunan
Termez sehrinde Almanya’ya hava iissii agilmasina izin verilmistir. Aralik 2015’ten itiba-
ren Termez kentindeki bu {is kullanilmadigi gerekgesiyle kapatildigindan dolay1
Ozbekistan’da yabanci iilkelere ait bagka iis bulunmamaktadir. Ozbekistan’in bolgesinde
bulunan askeri olusumlara mesafeli durusu sebebinden higbir dig giice ait tis sinirlarinda
konuslanmamustir. Ozbekistan, her hususda oldugu gibi askeri olarak da disa kapali bir
tutum sergileyerek askeri alanda bolgesel isbirligi disinda kalmayi tercih etmistir.

2005 Andican olaylarmin ardindan AB’nin bagimsiz sorusturma talebi karsilik
gérmemesi iizerine, iliskileri gergin bir déneme giren AB ve Ozbekistan bu dénemde
AB’nin koydugu silah ambargosuna maruz kalmistir bu durum 10 yil uygulanmis en son
olarak iligkilerinin normallesme siirecine girmesiyle kaldirilan silah ambargosu AB ile yeni
silahlar ve askeri techizat alimi i¢in goriismelerin baslamasina bu ticaretin iligkileri daha da
ileri seviyelere tasimasi ile sonuglanmistir. Ozbekistan Avrupali devletlerden yeni askeri
donanimlar temin etmenin yolunu bulmustur (Maliseva,2000: 44)

Ozbekistan’m dis siyasetinde tercihleri Orta Asya acisindan onemli olsa da
belirsizligini korumaktadir. Ulkenin mevcut yonetim yapisiyla iilke diizeninin giivenligi
icin yapilan kisa vadeli girisimlerle bolgedeki kiiresel aktdrler olan ABD ve Rusya

arasinda gelgitler yasayacagi ongoriilmektedir.
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3.3. Ozbekistan"in Askeri Giicii

Ozbekistan'in gii¢lii ordusu bugiine kadar Kirgizistan ve Tacikistan'daki ic
karisikliklar déneminde her zaman iizerine spekiilasyon yapilan bir gii¢ olmustur. Ozbek
ordusu Kerimov yonetiminin miidahaleci olmayan politikalar1 nedeniyle ¢evre iilkelerle
herhangi bir ¢atisma ortamina girmememistir. 1990’larin sonundaki radikal dinci orgiitlere
kars1 yapilan sinir otesi operasyonlar hari¢ Kirgizistan ve Tacikistan ile askeri sorunlar
yasamamis olmasina ragmen iliskilerinide ¢ok ileri boyuta tasiyamamustir. Global
Firepower (GFP) adli uluslararasi askeri gii¢ derecelendirme kurulusunun 2017 igin
giincelledigi verilere gore, Orta Asya'daki en giiclii ordunun Ozbekistan'a ait oldugu
soylenmektedir. Ozbekistan, 133 iilkenin yer aldign listede 48. sirada yer almustir
(gha.com.ua). Yaklasik 32 milyon niifusa sahip Ozbekistan’in askerlige elverisli is giicii
13.312.000, yillik olarak askerlik ¢agina ulasanlarin sayist 602.000, aktif asker sayisi
65.000, yedek asker sayisi ise 20.000 kisidir. Ulke askeri giiciinii daha da gelistirmeyi
planlamaktadir. Ozbekistan'n 2018'de savunma harcamalari1 GSYIH'in yiizde 4'iinii ve
1,4 milyar dolar1 asacag1 ongoriilmektedir (Khrelenko,2018: 1-2).

2005 yilmin sonuna kadar ABD’ye ait Ozbekistan’da kullandigi askeri iis
bulunmaktaydi. Ozbekistan, 2005 Andican olaylarinin ardindan NATO ile isbirligini
sinirlandirarak ABD’nin Karsi-Hanabad iissiinii tahliye etmesini istemesi, Tiirkiye nin
bolgede hamilik yapacagi yargisinin olugsmasina sebep olmustur dyle ki bolge halklar ile
tarihsel, kiiltiirel, dini baglar1 canli olan Tiirkiye bolge i¢in yabanci olmayan kolaylikla
yakinlik gelistirebilecek kadar yakindan taninan bir ilkedir. Tirkiye, 2005°te yasanan
olaylardan sonra Ozbekistan’in NATO ile bozulan iliskilerini diizeltmek icin Ozbekistan’a
askeri techizat ve ordu egitimlerine ayni sekilde siirdiiriirken giiven ve baglarini sicak
tutmay1 bilmistir. Orta Asya iilkeleri Tiirkiye’ye bat1 iilkeleri gibi gérmemekle beraber
iligkilerini her zaman dostluk Ol¢ilisiinde korumuslardir. Bu durum da Orta Asya igin
Tiirkiyeyi daha énemli kilmaktadir (Ozkan, 2010: 12).

Ozbekistan Cumhurbaskan1 Sevkat Mirziyoyev 9 Ocak 2017°de "Ozbekistan
Cumhuriyeti Savunma Doktrini Uzerine" bir yasa imzaladi. Belgede, diinya ve bdlgedeki
durumun gelisimi gz oniinde bulundurularak, Ozbekistan'in Osavunma politikasmin temel
unsurlari, askeri kuvvetlerin gorevlerini, askeri sanayi kompleksinin kalkinma programi
ortaya konulmustur. Doktrin, savunmaci karakteri, cumhuriyetin dis politikasinin
acikligini, yakin komsulariyla yapici iliskilerin onceligini, diger devletlerle etkili bir

askeri-politik etkilesim kurmay: gdstermekte ayn1 zamanda, Ozbekistan kendisini askeri-
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politik ittifaklar ve koalisyonlardan uzak kalmayr o6ngérmekte Ozbek ordusunun
yurtdisindaki askeri harekatlara katilimini ve iilke topraklarina yabanci askeri iislerin
yerlestirilmesini dngdrmemektedir. Ulke savunmasiin gii¢lendirilmesi, Ozbekistan'in Ileri
Kalkinma Stratejisinin oncelikli alan1 halini almistir. 2017 yilinda, askeri alandaki ingaat
sektdriinde bilyiik yatirrmlar yapilmustir. Ulkenin jeostratejik konumuna bakildiginda,
askeri bolgelerin yapilar1 ve gorevleri radikal bir sekilde gézden gecirilmig, Savunma
Bakanligi'nin tiim birimleri ve bu birimlerinin yapisi bastan asagiya yenilenmistir. Savas
alanindaki egitimlere oncelik verilerek atanan askerlerin gorevleri yerine getirmede siirekli
hazir tutulmalar1 saglanmistir. Ozbekistan icin ulusal giivenlige yonelik giincel ana tehdit,
Afganistan'dan ve komsu BDT iilkelerinden Ozbek topraklarina gegebilecek asir1 dinciler
ve terdristler olarak lanse edilmektedir (Khrelenko,2018: 1-2). Ozbekistan’in; Afganistan,
Tacikistan ve Kirgizistan ile olan smirlarinin biiyiik bir kismi ¢ok zorlu daglik bolgeler
icerir. Bu kosullarda Ozbek ordusunun birimleri hizl1 ve etkili bir sekilde hareket etmelidir.
Bu nedenle, bu daglik bélgelerde terdrle miicadele alaninda Ozel Harekat Kuvvetleri
Taburlar1 olusturulmustur. Bu gruplara verimliligi ve ates giiclinii arttirmak i¢in Helikopter
destegi verilmistir. Istikrarsiz bir bolgede bulunan Ozbekistan'm bariscil gelisimi icin,
silahli kuvvetlerin daha fazla reformuna ihtiya¢ duyulmaktadir ve askeri birliklerin
savasmaya hazir olma ve miicadele yetenegi artmaktadir. Ordunun modernizasyonu devam
etmekte, birlikler en son silah tipleriyle donatilmigtir. Hava savunma ekipmanlari,
helikopterler, zirhli araglar, topgu sistemleri ve iletisim araglari satin alinmistir. Ordunun
modernlesmesini hizlandirmak ve kendi savunma sanayi kompleksini (OPK) olusturmak
icin Cumhurbagkant Mirziyoyev dis yardimlart yaygin olarak c¢ekmek istemektedir.
Yabanci ortaklarla igbirligi aktif olarak gelismekte askeri-teknik isbirligi (MTC) yol
haritas1 uygulanmaktadir. Rusya Devlet Bagkami Vladimir Putin'in 2014 yilinda
Ozbekistan'a  yaptigi  ziyarette, Ozbekistanin  Rusya'ya  borcunun  yeniden
yapilandirilmasina izin verildi ve her iki iilkede de askeri-teknik igbirligi (MTC) i¢in yeni
firsatlar yakaladi. Rusya ve Ozbekistan Orta Asya bolgesindeki giivenligini
giiclendirmektedir. Oniimiizdeki yillarda Rusya, Ozbekistan'a giden kiigiik silah ve
techizatin ana tedarik¢isi olmaya devam etmistir. 2017 sonunda, RUz 12 Mi-35 saldir
helikopterleri satin almak i¢in Rosoboronexport ile bir sézlesme imzaladi. Askeri egitim
alanindaki baglantilar giiclendirilmekte, bugiin yiizlerce Ozbek subayr Rus profilli
{iniversitelerde egitilmektedir. Ozbekistan, Azerbaycan ile 2018’de askeri isbirligi plani
imzaladi. Kazakistan'dan zirhli araglarin teslim alimmi planlamakta ve askeri egitim

alaninda, Cin ile isbirligini basariyla gelistirmektedir. Ulkelerin savunma potansiyelinin
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temelini insanlar olusturmaktadirlar. Yiiksek vasifli kalifiye personel, ulusal giivenligin
bircok sorununu ortadan kaldirir. Ozbekistan’da askerlerin modern silahlarla yeniden
donatilmasi dikkate alindiginda, cumhuriyette modern muharebe teknolojilerine ve yabanci
dillere (Rusga dahil) sahip profesyonel memurlarin egitimine 6zel 6nem verilmektedir.

Tiirkiye ile Ozbekistan arasinda son dénemin en miihim gelismesi Tiirkiye iiretici
firmas1 olan Nurol Makina ile Ozbekistan’in UzAuto’nun yaptig1 anlasma sonucu olarak
1000 adet "Ejder Yalgm" 4x4 zithli savas aracinin  Ozbekistan’da iiretilmesi
kararlastirilmis ve bu anlasma askeri iiretim alaninda iki iilkenin ilk c¢alismasi olmasi
sebebiyle gilizel bir adim olarak degerlendirilmektedir. Bu girisim Tiirkiye-Orta Asya
tilkeleri arasindaki yapilan ortak ¢alisma alanlarmin gesitlendigi anlamima gelmektedir.
Ayrica Ozbekistan-Tiirkiye Savunma Bakanlar1 diizeyinde yapilan anlasma uyarinca 2018
yilindan itibaren Ozbek askeri gorevlileri Tiirkiye'de egitim gérmeye baslamasi karari
alinmig ve bu karari alarak askeri egitim isbirligi anlasmasini1 imzalamalari her iki tilkenin
hem askeri alanda hem de gelecek donemlerde farkli alanlarda da yeni anlagmalari
uygulamaya gegmelerine vesile olacagi fikrini vermektedir

Kazakistan Savunma Bakani Saken Jasuzakov, 19 Agustos 2017°’de resmi
temaslarda bulunmak iizere Ozbekistan baskenti Taskent’e gitmis ve iki Orta Asya iilkesi
arasinda bagimsizlik tarihlerinde ilk defa “Askeri isbirligi plani, miisterek birliklerin
operasyonel ve savas egitimi ile beraber askeri egitim alanlarindaki etkinliklerini” igeren

bir anlagsma imzalanmuistir.
3.4. Ozbekistan'a Yonelik i¢ ve Dis Tehditler

32 milyonu bulan niifusu ile Ozbekistan SSCB sonrasit déneminde ulus devlet
olma siirecini baslamasi ile dig politikasinda denge siyaseti izlemeye 6zen gostermistir.
Bagimli olmamaya karar verdigi bu dis siyasette donemlerin getirdigi yeniliklere gore dis
politikasini belirlerken hig bir iliskisinde i¢ islerine miidahale edilmesine firsat vermeyerek
bagimsizligini tehlikeye atmamis bu durumun olusmamasi i¢in giinlimiiz sartlarinda zor
olan izolasyon politikasin1 benimsemesi dikkat cekicidir. Ulke ¢ikarlar1 dogrultusunda
zaman zaman Moskova’ya, zaman zaman Batiya yaklasarak izledigi siyasetiniN
sekillendirdigi politikalar izlemistir. Fakat izledigi dis politikada hicbir zaman diger
tilkelerle yakin iliski iginde olmamuis, isbirligi yaptigi iilkelerle arasindan ki mesafeyi
korumay1 bilmistir. Bu yaklasimi dogrultusunda ¢ergevesindeki bdolgesel giivenlik

orgiitlerine dahil olmamayz, liye olsa dahi aktif olarak rol almamay: tercih etmistir. Oysa
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32 milyona yakin niifusu, yer alt1 kaynaklar1 zenginligi, konumu, askeri giicii itibartyla
bolgedeki Orta Asya Cumbhuriyetleri arasinda lider iilke konumundadir.

Ozbekistan sinir sorunlar1 yasadigi komsu iilke Kirgizistan ile Ebedi Dostluk
Anlagmas1 imzalanmasina ragmen sorunlarini ¢ézebilmesi i¢in iki tarafli olarak yeterli
adim atilamamistir ve sorunlar iilke giindemlerinde yer tutmaya devam etmistir. 2010
yilinda Os Olaylar1 yasanmasiyla, Ozbekistan tek tarafli olarak sinirlarini kapatarak
Kirgizistan’da yasayan Ozbeklerin iilkeye giris cikisim1 6zel izinlere baglamistir.
Ozbekistan’mn tek tarafli olarak sinirlarini kapatmasi, komsu iilke ekonomilerine zarar
vererek iilkelerin kendi i¢inde sorunlar yasamasina sebep olmustur. Kirgizistan ile olan
siirin1 Ozbekistan’in kapatmasi Kirgizistan pazarindaki ticaret hacminin diismesine ve iki
iilke icinde ekonomik sorunlaran sebep olmustur. Geg¢imlerini bu pazardan saglayan ¢ok
sayida insanin diizenini bozmustur ve i¢ goce sebep olmustur. Bu gelismelerden dolayi
Kirgizistan tarafindan Ozbekistan’in suclanmasi iki iilke arasinda gerginlik yaratmis
2010’da Ozbek-Kirgiz catismalarinin yasanmasima sebep olmustur. Sonuc olarak ise
yiizlerce kisi hayatin1 kaybetti, 400 bin kisi goge zorunlu hale geldi( Ayni bolgede 1990
yilinda ki Ozbek—Kirgiz ¢atismasinda 1200 kisi hayatim1 yitirmistir.) Gerginligin
giderilmesi smirlari agilmasi ve su kullanim hakkinin adil sekilde paylasimiyla miimkiin
olmustur. Fergana Vadisi’ndeki siir hattinin belirsizligi sinirlarin kontroliiniin hangi iilke
tarafindan yapilacagi ve gilivenligi hangi {lilkenin ordusu tahsis edecegi problemini one
cikarmaktadir. Bu yapay smir hattinin  olusturulmast milliyetgilikle koriiklenince
gerginligin bolgede giderilmesi pek miimkiin olmamistir. Bu problem denetim aginin
gelismemesine sebep olurken terdrist gruplarin ve uluslararasi sug orgiitlerinin iilkeler arasi
transit gecislerini Fergana Vadisinden yapmalarini ve bu bdlgede yerlesmelerini
kolaylastirmaktadir. Ozbekistan’mn kendi smirlar1 disindan kaynaklanan giivenlik risklerine
tedbirler komsulariyla gerginlikler yasamasima yol agmistir. Ozbekistan’in tartismali sinir
bolgelerinde {ilkesinin siirlarimi tek tarafli ¢izmeye g¢alismasi, bunun i¢in de ii¢ metre
derinliginde kazi yapmasi, mayin hatti olusturmas: dikenli teller 6rmesi ve smir
kapatmalari, Kirgizistan ve Tacikistan’in da misilleme yapmaya calismas1 bdolgede
gerginligi arttirmaktadir (Aydanbek, 2013: 125). Ozbekistan ile Kirgizistan arasinda
toplam 1.378 kilometrelik devlet sinir1 bulunmakta ve bu sinir tizerinde 58 tartismali sinir
noktas: yer almaktadir. Ozbekistan ve Kirgizistan ortak 1378 km olan smir hattmin
yaklasgtk 371 kilometrelik boliimii net olarak belirlenememistir. Ozbekistan’in

belirsizligi ¢dozmek yerine sinirlara maym dosemesi ve su paylasimi Krizi, enerji
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sevkiyatinda yasanan sikintilar komsu iki {ilkeyi diisman iki iilke haline getirmistir. S6z
konusu bu tartismali sinir noktalarindan yasa dis1 gergeklesen gegisler yiiziinden her iki
tarafin askerleri sik sik karsi karsiya gelmektedir. Yillar 6nce baslayan smir belirleme
calismalarina ragmen smirdaki 371 kilometrelik kisimla ilgili halen bir sonuca
ulasilamamis Kirgizistan Bagbakani Sooronbay Ceenbekov ile Ozbekistan Basbakani
Abdulla Aripov, iki iilke arasindaki tartigmali smir noktalarin tespitini yapan
hiikiimetlerarast c¢alisma grubunun c¢alismalarmi ele almak icin 16 Agustos 2017’de
8.Doénem Karma Ekonomik Komisyon Toplantisi (KEK) cergevesinde bir araya gelmistir.
Toplantinin ardindan iki bagbakan 8. Donem Karma Ekonomik Komisyon Toplanti
Protokolii ile Hiikiimetlerarast Sinir Belirleme Toplanti Protokoliinii imzalayarak iki iilke
hiikiimetleri tarafindan devlet siir1 belirme calismalar1 ¢ergevesinde bin 170 kilometrelik
kisimla ilgili anlagsma taslaginin hazirlandigini belirtmislerdir (Aydanbek, 2013: 125).
Bolgede en etkin Islami siyasi grup olan ve “Adalet Islami Grubu’nun” devami
niteligindeki Ozbekistan Islami Hareket’i (OIH) perestroyka ile Fergana Vadisi’nde
yuvalanmaya baglamigtir. Ozbekistan’m uzlasmaci olmayan tutumu Adalet Islami Gurubu
tiyelerini siirglin etmesi netice olarak gruplar1 yonetimden uzaklagtirarak radikallestirmis
ve amagclar1 dogrultusunda terdrii alet edinmelerine vesile olmustur (Amanov 2007: 206).
Ozbekistan Islami Hareketinin etkisi ve bdlgede uyusturucu pazarmin olusmast ile birlikte
Ozbekistan’in, Kirgizistan sinirma tek tarafli aldigi kararlar dogrultusunda désedigi
mayinlar bolge halkinin ve ticaretin giivenligine karsi tehdit olusturmus bir yandan da iki
iilke arasinda gerginliklerin tirmanmasina yol agmistir. Désenen mayin Bu, Ozbekistan’in
bolgede uyguladig: tek tarafli dis politikanin uygulamasidir. Ozbekistan devlet ydnetiminin
bu 6zglivenlerinin temeli sahip olduklar1 kalabalik niifusa ve askeri giice, komsu {iilkelerde
Ozbek vatandaslarin yasiyor olmasina, cografi olarak merkezi bir konumda yer almasina
dayandirilabilir. Ulus devlet olma kararinda olan Ozbekistan, sinirlart dahilinde Ozbek
adlandirilmayan azinlik unsurlarina asimilasyon politikasi izlemekte ve Ozbek nufusuna
dahil etmek istemektedir. Asimilasyon politikas1 dogrultusunda attig1 en tepki alan adim
Tacik dilinde yazilmis kitaplari imha etmesi olmustur (Yalginkaya, 2007: 69-90).

2012 yilinda Rus askeri makamlarinca yapilan agiklamaya gore; Fergana
Vadisinde ki tilkelerin arasindaki su, sinir ve enerji konusunda anlagsmazliklar devam
ederse bolge iilkeleri i¢in daha ciddi sorunlar beklenmelidir. S6z konusu sorunlarin ¢ziime
ulastirilmast icin bolge iilkeleri ortak bir komisyon olusturmali ve bu komisyon tarafsiz
¢oziimler gelistirmelidir. 2012-2015 yillar1 arasinda Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne iiye
devletlerin katilmi ile Kazakistan, Tacikistan ve Rusya’da ii¢ asamali askeri tatbikat
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diizenlendi. Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Cin’in silahli kuvvetleri bu
tatbikata katildilar. Ozbekistan, Kazakistan’a ait askeri araglarin topraklarmna girmesine
izin vermedi. Ozbekistan ve Tacikistan arasindazaten gergin olan iliskilerin sonucu iki
tilkenin smir bolgelerine mayin yerlestirildi, ¢ok siki vize prosediirleri uygulanmaya
baslandi. Ozbekistan, Cin’e dogal gaz satmak icin kisin, iicretlerini 6demedigi gerekgesi ile
Kirgizistan ve Tacikistan’a gonderdigi gazi kesmistir. Ozbekistan, kendi icinde bir kapali
kutu gibi ve i¢ sorunlari da bilyiimektedir. Ozbekistan mubhalefeti, dis iilkelerde
toplanmakta ve Ozbekistan’daki insan haklar1 ihlalleri ve antidemokratik uygulamalara

dikkat cekmeye ¢alismaktadirlar.

3.5. Ozbekistan'in Orgiite dahil olma nedenleri

Ozbekistan, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan bu yana, Rusya'nin dnderlik ettigi
ittifaklara bagimsiz fikir sahibi ve siipheci olmustur. SSCB’nin yikilmasi ile kurulan
Bagimsiz Devletler Toplulugu’na Baltik iilkeleri ve Giircistan iiye olmamis ama kisa
zaman sonra Giircistan Rusya’nin baskisi ile BDT iiyesi olmustur. Ozbekistan KGAO igin
siipheci olsada kurulacak baskiy1 ve ittifak disinda olmasinin dis politikasini i¢in sorun
olusturacagimi gérmiistiir. D1s politikasini hayata gecirebilecek miittefikler bulmus oldugu
donemler KGAO ile yollarmi ayirmis ama Rusya ile iliskilerini bozmamstir. Ozbekistan
igin smir sorunu yasadigi biitin smir komsularmin KGAO iiyesi olmasi bu o6rgiit
biinyesinde yer almasi i¢in basli basina bir neden olabilir. KGAO {iye olmayan devletlerin
tehditlerine kars1 silahli giic ortaklina dayanan teskilatlanma yapis1 Ozbekistan’in
silahlanma ve askeri techisat ihtiyacina aradig1 teknik ¢6ziim ihtiyaci iiyeligi evrilen yolda
birer sebep olmustur. Ozbekistan bagimsizliginin ilan1 ardindan 25 Aralik 1991 tarihinde
ABD tarafindan taninmis ve Taskent ABD Biiyiik El¢iligi kisa sure i¢inde agilarak ABD
Ozbekistan iliskileri hizli sekilde gelismeye baslamustir. Iliskilerinin zaman iginde
kopukluk gostermesinin tek sebebi demokratiklesme ve sivil 6zgiirliik hususunda ABD’nin
talepleri ile Ozbekistan Hiikiimetinin ¢ikarlarmin uyusmamas: gosterilebilir (Satlik, 2007:
116). Ozbekistan’m ABD ile iliskileri gelistigi zamanlar askeri teknik donanim ve teghisat
i¢in kendine iyi bir miittefik bulmasi1 6rgiite ihtiyacin1 ortadan kaldirmaktadir. Rusya ile
olan uzlasmazliklar1 ve bolgesinde Rusyan’nin hakimiyetini Kabul etmeyerek Orta Asya
icin biiylik giic olma hedefi ABD ile yollarinin kesismesine sebep olmaktadir. Bolge
iilkelerinde mevcut istikrarasizlik sebebi ile Ozbekistan sinir kontrolleri ve terdrizm
tehditleri altinda kalmas1 KGAO biinyesine girmesine sebep olmustur. Orta Asya icin

Islami merkez niteligi tasimas1 bolgede radikal gruplarm yerlesmesini ve taraftar bulmasini
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kolaylastirmis bu durum Ozbekistan igin giivenlik acisindan tehdit olusturmustur. SSCB
sonrast ulus devlet teskilett ulusal ordu gereksinimini dogurmus bu durum tecriibe ve
donanim agisindan deneyimli olan Rusya’nin dnderliginde olan KGAO ile ¢oziimlenmeye
calisilmistir. KGAO, iilkenin diger iiye devletlerden haberdar edilmesine ve bolgede Ozbek
cikarlarina hizmet etmeyen herhangi bir hamle yapilmasina izin vermediginden
Ozbekistan, KGAO iiyeligini yararli bulmustur. Ozbekistan’in cografi konum olarak; Orta
Asya’nin merkezinde yeralmasi Afganistan gibi ulusalararasi sorunlu bir iilke ile komsu
olmasi, enerji kaynaklarina sahip olmasi ve ihtiya¢ duyan iilkelerin arasinda yer almasi ve
bolgenin Onemli iilkeleri arasinda olmasi sebebi ile bolgede oynanan giic dengesi
stratejilerinden direk etkilenmektedir. Bu dengeler arasinda merkezde yer bulabilmek adina
zaman zaman KGAOQ ile yollarin kesismesine sebep olmustur. Rusya’y1 rakip olarak goren
Ozbekistan iiyelik doéneminde bile orgiit araciligi ile degil Rusya ile direk iliskiler
gelistirme yoluna gittigini sdylemek miimkiindiir (Yilmaz&Demirtepe, 2013: 260). Bu
adimlardan sonra, Ozbekistan’in Rusya ile iliskilerinin gelistigi ve Kolektif Giivenlik
Anlagmasi Orgiitii'ne (KGAO) iiye olma yoniinde evrildigi goriilmektedir. Ozbekistan’in
KGAO iiyeliginin sebeplerini siralayacak olursak; ilk olarak askeri techisat ve silah
thtiyacina cevap bulabilmek ve ordusunun modernizasyonunu gergeklestirebilmek ikinci
olarak sinir sorunlarina kars1 olusacak tehditlere 6rgiit ile birlikte olarak KGAO agisindan
liciincii iilke durumunda olmamak. KGAO’niin uyusturucu ve silah kacakcihig: ile
miicadele etme amacinin Ozbekistan’nin sorunlarmin arasinda olmasi ve ¢dziim arayisi.
Ozbekistan’nm mevcut terdr sorununun KGAO’ niin amaglar1 arasinda yer almasi. Bolgesel
baris ve istikrara katki saglanmasi, tiye lilkelerin bagimsizliginin, toprak biitiinliigliniin
ayni zamanda egemenliginin korunmasi amaglarinin Ozbekistan dis politikasima uygunlugu

olarak siralamamiz mimkiindiir.

3.6. Ozbekistan'in Uyeligini Askiya Alma Nedenleri

1990'lr yillarda KGA, iiye iilkelerin giivenliklerini saglayamamis, eski Sovyetler
Birligi alaninda Rus askeri etkinligini silirdiirmeye ¢alismistir. Bundan dolayr 1999
sonunda anlasmadan ii¢ iilke ¢ekilmistir. Bunlar; Azerbaycan, Giircistan ve Ozbekistan’dir.
Kolektif Giivenlik Antlagmasi’mi ilk imzalayan lilkelerden olmasina ragmen ilk 5 yildan
sonra antlasmadan cekilen Ozbekistan, Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitii
GUAM’a dahil olmustur. Orgiitten ayrilmis olmasina ragmen Rusya ile iliskilerini sicak
tutan Ozbekistan bi orgiite {iye olarak baglarini sinirlamamis donemin gerektirdigi iliskilei

kurarak iilke ¢ikarlarin1 miidafa etme yoluna gitmistir. Ozbekistan katilmadig1 halde KGA,
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Mayis 2002'de NATO benzeri askeri bir bloga — KGAQO'ye - doniistii. Mayis 2005'te
Protestoculara ates a¢cma trajedisinin Bati tarafindan teroristlere karsi "sinirsiz gii¢
kullanim1" seklinde yorumlanmasi nedeniyle Ozbekistan sert bir sekilde elestirildi.
Taskent, goriiniiste Bat1 yanlis1 dis politikasini azaltarak ve KGAO'ye 2006 yilinda girerek
karsilik verdi. Ancak Ozbekistan, bu proto-ittifakin askeri boyutuna katilmay: siirekli
olarak reddetti ve sadece askeri olmayan isbirligini destekledi. Bu, tarafsiz, "blok dis1"
veya “blok dis1 dis politika” éngéren Ozbek mevzuatinca uygun ongoriilmektedir. 2006
yilinda, Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii’ne tekrardan dahil olan Ozbekistan, Ortak
Miidahale Giicii (Collective Reaction Operation Force—CORF) kararlarin1 desteklememis
ve diizenlenen operasyonlara askeri giiciinii géndermemistir biitiin katilimlar1 gozlemci
statusii ile siirl kalmustir. Ozbekistan’in CORF’a temkinli yaklagmasinin sebebi, bolgesel
catismalarda kullanilabilecek olmasi ve bu durumun devletlerin i¢ islerine miidahale olarak
gdrmesidir. Ozbekistan etnik gesitliligi yan1 sira radikal dinci gruplarin tehdidinden dolay:
temkinli davranmakta kendisine s6z konusu sebeplerle bir miidahalenin olmasi durumu
endise olusturmaktadir. Ozbekistan gibi sir komgular ile gerginlik yasayan ve kendi
politikasin1 uygulamak isteyen bir devletin bu noktada ortak miidahale giiciine karsi
temkinli yaklagimi anlasilir olmalidir (Ates,2016: 360). Aralik 2010 tarihinde Ki toplantida
ayn1 yil i¢inde meydana gelen Kirgizistan’da Kirgiz ve Ozbeklerin arasinda ki karisiklik
dikkate alinarak, Orgiitiin faaliyet sahasinin i¢ tehditleri de kapsamasi konusunda {iye
iilkeler anlastilar. KGAO, 2010 Kirgizistan olaylarina karismadi daha sonra ilk toplantida
bununla ilgili bir karar alarak ilerleyen siirecde bdylesi bir durumda konuya dahil
olacaginin mesajin1 vermistir. Antlasmaya gore, liye devlete disaridan bir saldir1 karsisinda
miidahale edebilecek karar1 2010 yilinda diizenleme ile i¢ karisikliklara karsida miidahale
hakki taninmis (Stein, 2012: 15).

12 Agustos 2011°de, Astana’da ki zirveninin giindemi 2014 yilinda, ABD’nin
Afganistan’dan ¢ikmasi halinde olusabilecek tehlikeler; narkotik ve silah pazari,
uluslararas: terdrizm goriisiilmesi gereken oncelikli hususlardir. Ozbekistan’in katilmama
karar1 aldig1 bu toplantida Beyaz Rusya Devlet Bagkan1 Alexander Lukasenko, Ortak Acil
Miidahale Giicli'ne, iilkelerin igislerine miidahale yetkisi verilmesini Onermistir.
Ozbekistan, anayasal egemenlik haklarina &zel énem verdiginden KGAO niin igislerine
karisbilecegi endisesi ile KGAO’niin askeri operasyonlarina katilmayacagini, agiklamak
zorunlulugunu gormiistiir. Ozbekistan’a gére KGAO, uyusturucu ve silah kacakgilig
konulariyla ilgilenilmeli bu sorunlar hakkinda onlemler almalidir. Putin, 2012 yilinin

Haziran ay1 basinda, Kerimov ile bulusmasi ve ekonomik iliskileri gii¢clendirmek igin
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Ozbekistan’in BDT serbest ticaret bdlgesine dahil olmasi toplanti giindemi olmustur.
Goriismenin sonunda, liderlerin stratejik isbirligi ortakliginin derinlestirilmesi yoniinde bir
deklarasyon imzalanmistir. Ancak Haziran ay1 sonuna gelindiginde Ozbekistan, KGAO
tiyeligini askiya aldigini bir dilekge ile Genel Sekreterlige bildirdi. KGAO’de alian karara
gore, orgiit iiyesi iilkelerde kurulacak KGAO iiyesi olmayan iilkeye ait askeri iis icin
orgiitiin onay1 gerekmektedir. Ozbekistan ve Rusya’ nin aras1, Ozbekistan’in KGAO {iyeligi
askiya almasiyla ilgili olarak gerilmis fakat Rusya icin Ozbekistan daimi bir miittefik olma
ozelligini kaybetmemistir. Konuyla ilgili olarak Rusya Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov,
Ozbekistan’in Rusya’nin miittefiki oldugunu ve Ozbekistan’in iiyeligini dondurmasi
kararmin nihai bir karar olmadigina inandigimi belirtti (Yesevi, 2013: 1-12). Vladimir
Socor, Ozbekistan’in Orta Asya’nin en giiclii ordusuna ve askeri donanima sahip oldugunu
KGAO’niin iiyelerine en biiyiikk katkisnin, Rusya’nin iirettigi silah ve miihimmat,
maliyetine elde edebilmeleri oldugu belirtilmistir. Bu aciklama ile aslinda Ozbekistan’in
Rusya’ya bir bakima bagli oldugu kapali izah edilirken. Ozbekistan’mn askeri ittifaklarla
ilgili aldig1 karar, KGAO ile sirh degildir Ozbekistan GUAM ve Sangay’da iiyeligim
donemde yine mesafeli durmayi tercih etmistir. Moskova Askeri Bilimler Akademisi'nden
Wadim Kosjulin, Ozbekistan’in KGAO’den ayrilmasinda ABD'nin, 2014 yilinda
Afganistan'dan ¢ekildikten sonra, elindeki askeri malzemeyi Ozbekistan, Kirgizistan ve
Tacikistan'a birakma isteginin etkili oldugunu sdylemistir.

KGAO iiyeligini iptal eden Ozbekistan "bir tasla ii¢ kus vurabilir." Birincisi,
Tagskent'in uzunca bir siire once iliskileri durdurdugu halde, bir Avrupa-Asya Birligi'nin
kurulmasini baglatan Putin'in gerceklestirdigi Sovyet sonrasi entegrasyonun ertelenmesine
yonelik uzun vadeli bir strateji izleniyor. SSCB sonras1 bolgedeki tiim entegrasyon yapilari
arasinda KGAO, c¢ogunlukla en gelismis ve islevsel hale gelecek sekilde miijdelendi.
Ozbekistan'n Moskova ile Washington arasindaki dis politikayr dengeleme hareketi, zayif
olsa da yine de ortak bir giivenlik sisteminden ziyade ikili anlasmalara dayali giivenlik
diizenlemelerine destek verme sartini  kosmaktadir. Ikincisi, Taskent, o6zellikle
Afganistan'daki operasyonun ardindan ABD ve NATO ile yeni gelisen iliskilerinden
yararlanmaktadir. ABD ve Ozbekistan'm zamaninda resmi olarak (2002’de yapilan
anlagsma geregince) stratejik ortak oldugunu hatirlamak gerekir. Bu stratejik ortaklik, diger
seylerin yani1 sira, Washington'un Iran'm gelecekteki muhtemel saldirilarina karsi
potansiyel yardimini da icermektedir. KGAO, bu agidan ABD'yi pek destekleyemez.
Dahasi, NATO'mun yakinda AB'nin yaptig1 gibi bir Orta Asya Stratejisi tasarlayacagini ve

NATO'un Baris icin Ortaklik Programinin ortag olan Ozbekistan'n mantiksal olarak
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Ittifak'mn kilit ortag: olacagini diisiinmek cok da zor degil. Bu baglamda, Ozbekistan'in
KGAO iiyeligi sadece Ozbekistan-NATO ortakligini hayal kirikligina ugratacaktir.
Ucgiinciisii, Ozbekistan, bolgesel bir lider olarak kayit dist durumunu diizeltme sansi
buluyor. KGAO, 6zellikle Ozbekistan ve Tacikistan arasindaki bolgesel sorunlarin adil bir
sekilde ¢oziilmesini saglayamadi. Kerimov, KGAO'iin disinda bu problemle ugrasmaya
karar vermis olabilir. Bu bakimdan, izole edilmis ve zayiflamis Iran daha sonra
Ozbekistan'in baskisina maruz kalacak olan Tacikistan'a stratejik ve siyasi destek
saglayamayacaktir ( Tolipov,2012: 4-25). 2000'li yillarin ortalarina dogru eski Sovyet
diinyasinda gerceklesen devrimler ve 2011‘de baslayan ve Arap Ulkelerini saran "Arap
Bahar" siireci ile yasanan yonetim degisikliklerinin eski SSCB’den ayrilan iilkelere
tasinabilecegi diisiincesi KGAO iiye devletlerine miidahale hakki taninmasi Onerisi Ve
Nazarbayev'in Astana'da ortaya attigi Orgiitiin doniisiimii fikrine sicak bakilmasin
saglamigdir. Ozbekistan'm KGAQO'den uzaklagmasi ise bu yeni dogan iiye devletlerin i¢
islerine miidahale fikri ile daha belirgin olarak izah edilebilir. [slam Kerimov, bu fikre
karsi durarak KGAO'niin 4'iincii maddesini, antlasmada yer alan maddelere sadik
kalinmast gerekliligi ve iiyelerin bagimsizliklarini ihlal edecek herhangi bir uygulamayi
kabul etmeyeceklerini dile getirmistir. Bunun yaninda Ozbekistan, KGAO iiyesi iilkelerin
tiye olmayan {ilkelerle karsi karsiya gelmesi halinde askeri operasyonlara destek
vermeyecegini KGAO'iin terdrle miicadele oldugunu bu amagta uyusturucu ve silah
kagakciligina yonelik operasyonlar gerceklestirmesinden yana oldugunu deklare etmistir.
Rusya'nin Orta Asya’da etkisinin artmasi Ozbekistan’in etkisinin azalmasi demek oldugu
icin bolgesinde KGAO kanaliyla etki kurmaya calisan Rusya’nin elinin giiglenmesini
istememektedir. Rusya'nin Orta Asya’da lokomotif konumda olmasindan ¢ekinen
Ozbekistan Hiikiimeti, KGAO'niin yetkilerinin artmasi siyasi otoritesi i¢in tehlike arz
ettiginden bagimsiz davranmayi tercih etmektedir. Ozbekistan'm dis politikas1 geregi
KGAO’nden bagimsiz hareket etmesi gerekmektedir. Sonug olarak Ozbekistan, ABD'nin
2014'te Afganistan'dan ¢ikmasi ile bolgede yeni ortakliklar ve yeni yapilanmalar olacagini
planlamistir. Yeni olusumlar dogmadan yararina olacak her ortaklifa agik hale gelme
cabasma girmistir. Uyeligi siiresince Rusya ile baglarini ikili politik iliskiler baglaminda
giiclii tutarak KGAO biinyesi ile iliskilerini smirlamamis bu sebeple KGAO ile iliskilerini

askiya almis olmasi Rusya ile miinasebetini bozmadig1 goriilmektedir.
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SONUC

Dogalgaz, altin ve petrol gibi yer alt1 zenginliklerinin yaninda geng¢ ve kalabalik
nufus sahibi Ozbekistan bulundugu cografyada lokomotif devlet olma yolunda avantajli
durumda goriilebilir. Konumunun avantajlar1 oldugu kadar dez avantajlarida bulunan iilke
gecis yolu olmasi ve smir sorunlari sebebi ile sinirlarinda giivenligi alamamasi neticesinde
uyusturucu ve silah trafiginin merkezi durumuna gelmistir. Bu glivensiz ortam terérizm
riskini dogurmakta ve terér Orgiitlerinin yuvalanmasina sebep olmaktadir. SSCB
doneminde uyusturucu kullanimi ve trafigine sik rastlanmamasina ragmen Ozbekistan’da
SSCB’nin Afganistan’a girmesi ile uyusturucu kulanimi ve ayni zamanda ticareti hizla
artmaya basladig1 gdzlemlenmektedir. Teror Orgiitlerinin finansal kaynaklarindan olan
uyusturucu pazari bolgenin terdr orgiitleri agisindan cazibesini arttirmaktadir. Afganistan
ve Tacikistan’daki i¢ savaslar sebebinden dini radikalizm tehdididi ile yiizlesmek
durumunda kalan Ozbekistan Rusya ile dialogunu gelistirmek zorunda kalmis olsa bile
Rusya’nin kontrol eksenine girmek istemeyen Kerimov iktidar1 bati iligkilerini tercih
ederken bu donemde Ozbekistan’da yasanan insan haklari ihlalleri sebebi ile bati ile iliski
kurmasmin gligligii giindeme gelmistir. Bu donemde mesafeli durarak Rusya ile
sorunlarin1 agmay1 denedigi gozlemlenebilir. Ozbekistan Kerimov déneminde Diinyadan
izole bir dig siyaset izleyerek i¢ giivenligini saglamay1 hedeflemis, giivenligini baz1 devlet
dis1 aktorler belirgin bir bigimde tehdit etmesine sebebiyet verdigi gozlemlenmistir.
“Sanal” yapilanma sorunlar1 hem devlet hem de uluslararasi giivenlik kurumlar1 agisindan
ciddi bir endige kaynagi olarak goriilebilir.

KGAO’niin kurulmas: ve yapmus oldugu faaliyetler anlasmaya iiye tiim
tilkelerinin siyasi otoritesini arttirdig1 ve uluslararast arenada giiglendirdigi, uluslararasi ve
bolgesel diizeyde istikrar ve giivenlik saglamasi hedefleyen 6nemli bir siyasal olay olma
yolunda beklentiler dogurdugu gozlemlenebilir. KGAO, iiye devletler igin giivenlik
hizmeti sunmay1 ama¢ edinmis olmasina ragmen iiye lilkeler agisindan yetersiz kaldig:
Ozbekistan’in  KGAO iiyeligini sonlandirmasindan ¢ikarilabilir. Bununla birlikte,
Ozbekistan tarafindan yapilan son deklarasyonda, KGAO yiiriirliikte olmasina ragmen,
savunma ve isbirligi icin farkli formatlar arayan Ozbekistan gibi iilkelerin giivenlik
ihtiyaclarmi  karsilayamadigi  sonucuna varmak miimkiindiir. Kolektif Giivenlik
Anlagmasinin imzalanmasindan bu yana uzun siire ge¢mis olmasina ragmen fiye
iilkelerinin giivenlik sorunlarinin devam etmekte oldugu, ¢6ziim iiretilemedigine yonelik

haberler dikkat ¢ekmektedir. Kurumsal girisimler terérle miicadele konusunda askeri
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egitim tatbikatlariyla sinirli kaldigir gozlemlenebilir. Barisi koruma potansiyelinin oldugu
mevcut biit¢esi agisindan sdylemek miimkiin goriilmemektedir. Uyusturucu kacakg¢iligi ve
yasadis1 gocle miicadele amagli operasyonlarin sonug¢ vermedigi fikrine ulasilabilir. Diger
uluslararast kuruluslarla olan isbirligi sinirli bir seviyede kalmis ilerleme gosteremedigi
dikkat ¢ekmistir. KGAO ve BM arasindaki isbirligine iliskin kararin imzalanmasindan bu
yana hi¢bir sonug alinamadig1 dikkat cekigi bir 6rnektir. KGAO iiye iilkeleri orgiitii, Rus
askeri teghizatini tedarik etmek i¢in kullanmakta oldugu fikrine varmak ve kendi askeri
personelleri i¢cin Rusya’daki askeri akademilerdeki iicretsiz egitim almanin bir yolu olarak
gordiiklerini sOylenebilir. SSCB’nin dagilmasiin ardindan bagimsizliklarin1 kazanan
tilkeler alt yap1 yetersizlikleri sebebiyle ekonomik ve askeri olarak tam anlamiyla bagimsiz
bir politika izleyememis oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu durum Rusya ile ortak adimlar
atmak durumunda kalmalarina sebep oldugunu ¢ikarabiliriz. Kirgizistan ve Tacikistan’da
bulundurulan Rus askeri iisleri KGAO Acil Miidahale birlikleri olarak bolgede Rusya’nin
varhiginin izleri olarak gérmemiz miimkiindiir. KGAO iiyesi olan iilkelerin Bagimsiz karar
vermelerini ve izleyecekleri dis politikadan ekonomik kararlarina biitiiniiyle {ilke
kararlarmi etkileyecek boyutta oldugunu goézlemleyebiliriz. Bolgede bulunan isler
sayesinde Rusya hem smir gilivenligini saglamakta hemde bdlgenin otoriter giicii olarak
hegemonyasini siirdiirmek i¢in kullanabilmesi miimkiin goriinmektedir. Biiyiikk Rus
yatirimi olan silah sanayi i¢in hazir mevcut pazarin kullanilmasini saglamaktadir 6yle ki
askeri egitim verdigi KGAO iiyesi iilkeler Rus silah ve teghisati ile egitim almakta ve bu
hususda bilgi sahibi olmaktayken zaten miimkiin olmayacak baska bir iilke yapimi silah
satin alamayacaklari sonucunu ¢ikarabiliriz. Ozbekistan'in bolgesel giivenlik diizenlemeleri
ve uluslararast giivenlik ortaklar ile ilgili secenekleri jeopolitik bir bilmece haline gelmis
olsa bile tilke giivenlik alaninda ¢ok tarafliliktan kaginmakta ve ¢ikarlari dogrultusunda
gerekirse kisa vadeli ikili iligkileri tercih etmekte oldugunu gdrmekteyiz. KGAQ'niin
uygulamada yetersiz kalmasi, Ozbekistan-Rusya ikili stratejik isbirligini zora
sokabilecegini sOyleyebiliriz.

Ozbekistan'm KGAQO'den ayrilma kararinda ihtiyatli oldugu ancak, KGAO'iin de
bu ayriliktan zarar gordiigii goriilmektedir. Ozbekistan'm zor bir iiye oldugu KGAO iiyeligi
siirecine bakilarak soylenebilir. Ozbekistan Rusya'nin siyasi ve askeri etkisi altina
girmekten kaginarak, ABD ile iliskilerini iyi tutmaya c¢alismakta ve NATO iilkeleriyle
giivenlik alaninda isbirligini artirmayr hedeflemekte oldugu gozlemlenmektedir.
Afganistan ve Pakistan'dan gelebilecek uluslararasi terdr tehdidine karst NATO ile ortak

hareket eden ve Andican olaylar1 sonrasi uygulanan askeri yardim ambargosunu ortadan
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kaldiran Ozbekistan, bunu firsat bilerek bir yandan da eski Rus silah sistemleriyle
donatilmis silahli kuvvetlerini glincelleme yollarini aramaktadir. Modern ¢agin gerektirdigi
ekipmanlar ile giiciine gii¢ katmak isteyen Ozbekistan Rusya’nin kendi ile paylasmak
istedigi degil diledigi teknolojiyi kullanmak istemesi yeni arayiglara yonlenmesinden
okunabilir. Bu sebeplerle bagimliligini arttiracak kararlar almaktan kaginmamakta ve bu
kararlar1 verirken iilkenin bagimsiz ulus devlet olma yolunda mesafe aldig
gozlemlenmektedir. Ozbekistan KGAOQ ile hedef daraltmayacak kadar genis bir politika
izlemektedir. ilerleyen zamana ragmen KGAO bdlge i¢in ciddi adimlar atmamis olmasi ve
Rusya’nin orgiite sagladigi fonun yetersizligi Ozbekistan icin ayrilma sebepleri arasinda
saymak miimkiindiir. Ozbekistan Rusya iliskilerini KGAO disinda ilerlettigi goriilmekte ve
dis iliskilerde Ozbekistan’in ilerleme gostermesi KGAO ne bagimli kalmasini gerektirecek
faktorleri ortadan kaldirdigi sonucuna varmamizi saglamaktadir. KGAO yapisinda
gerceklesen degisiklikler Ozbekistan icin i¢ islerine miidahele olarak yorumlandigi ve
orgiitiin giivenlikten ziyade tehdit olarak yorumlandigi i¢in KGAO ile iliskilerini
dondurdugunu sdylenebilir. Sonug olarak Ozbekistan agisindan beklentilere cevap
veremeyen bir drgiit durumunda kalmis olan KGAO ilerleyen zamanda kurulus amaglarma
yonelik hizmet edecek diizenlemeler yapamaz ise diger tiye llkeler agisindan istenilen
sonuglart vermek i¢in yetersiz kalacak ve lyelerin alternatif arayisi kag¢inilmaz olarak

gelisecegi fikrini 6ngorebiliriz.
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EKLER
EK-1: KGAO (CSTO) ORGUTUNUN TUZUGU

Bolim I
Kurulusun Kurulusu

Kolektif Giivenlik Antlasmasi

Madde 1 : Antlagsma Taraf Devletleri, Kolektif Giivenlik Anlasmasi igin (bundan sonra -
Orgiit) uluslararas: bir bolgesel organizasyon kurarlar.

Madde 2 : Antlasmanin hiikiimleri ve uluslararas: antlasmalar ve Toplu Giivenlik
Antlasmasi'min gelistirilmesinde alinan kararlar, Orgiitiin Uye Devletleri (bundan béyle
Uye Devletler olarak anilacaktir) ve Kurulusun kendisi igin baglayicidr.

Bolim 11

Hedefler ve ilkeler

Madde 3 : Orgiitiin amaglart Uye Devletlerin bagimsizhigimi, toprak biitiinligiinii ve
egemenligini topluca savunmak igin barisi, uluslararasi ve bolgesel giivenlik ve istikrar

giiclendirmek ve Uye Devletlerin politik yollarla gerceklestirdikleri basarty: saglamaktir.

Madde 4 : Orgiit faaliyetleri sirasinda Teskilat'a iiye olmayan devletlerle isbirligi yaparak
givenlik alaninda faaliyette bulunan uluslararas: hiikiimetler arasi orgitlerle iliskileri
siirdiiriir. Orgiit, evrensel olarak kabul edilmis uluslararas: hukuk ilkelerine dayanan adil,

demokratik bir diinya diizeni olusumunu desteklemektedir.

Madde 5 :  Orgiit, bagimsizhik, goniilli katthm, iiye devletlerin haklarina ve
yiikiimliiliiklerine esitlik, Uye Devletlerin ulusal yarg: yetkisine giren davalarda miidahale

edilmeme konusuna siki sikiya sayg: temelinde calisir.

Madde 6 : Bu Tizik, tye devletlerin taraf olduklari diger uluslararasi anlasmalar

cergevesindeki hak ve yiikiimliliklerini etkilemez.
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Bolim 1HI.
Faaliyet Cizgileri

Madde 7 : Orgiitiin amaglarini gerceklestirmek icin iiye devletler, kendi alanlarinda etkili
bir kolektif giivenlik sistemi kurmak, kuvvetler ve kuvvetler grubu koalisyonu (bolgesel)
olusturmak, askeri altyap: olusturmak, silah ve askeri teghizatlar temin etmek ve silahh

kuvvetler igin askeri personel ve uzman yetistirmek icin ortak onlemler almaktadir.

Uye Devletler, topraklarinda Birlik gruplari (kuvvetler), Uye Devletlerin askeri
altyap: tesisleri ve diger Uye Devletlerle acil istisarelerde bulunarak (sézlesme) Orgiit

tiyesi olmayan devletlerin konuslandiriimasina karar verir.

Madde 8 : Uye iilkeler, calismalarini uluslararas: terérizm ve asiricilikla miicadele,
uyusturucu ve psikotrop maddelerin yasadisi ticareti, silahlar, uluslararas: organize sug,
yasadisi gog ve tye devletlerin giivenligine yonelik diger tehditlere kars1 koordine edip ve
birlestirerek yerine getirir.

Uye Devletler, BM'nin bas rolii oynarken, tiim ilgili devletlerle ve uluslararas
hiikiimetler arasi organizasyonlar da dahil olmak iizere bu alanlarda faaliyetlerini
yiiriitmektedir.

Madde 9 : Uye iilkeler, diger hususlarin yan: sira Orgiitiin istisare mekanizmalarini ve
prosediirlerini kullanarak, uluslararasi ve bdélgesel giivenlik konularindaki dis politika

pozisyonlarini koordine eder.

Madde 10 : Uye Devletler, toplu giivenlik sisteminin isleyisini diizenleyen yasal bir
cergeve gelistirmek ve savunma, askeri, insaat ve giivenlik alanlarinda ulusal mevzuatin

uyumlastirilmasina yonelik énlemleri almaktadir.
Bolim IV.
Organizasyonun Organlar:
Madde 11 : Orgiitiin organlar: sunlardr:
a) Toplu Giivenlik Konseyi (bundan boyle Konsey olarak anilacaktir);
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b) Disisleri Bakanlari Konseyi (bundan sonra - Disisleri Bakanlari Konseyi-
CMFA);

¢) Savunma Bakanlar1 Konseyi (bundan béyle Savunma Bakanlar: Konseyi — CMD
olarak anilacaktir);

d) Giivenlik Konseyleri Sekreterleri Komitesi (bundan boyle "CSSC™ olarak
anilacaktr).

e) Daimi Konsey

Orgiitiin siirekli ¢alisma organ: Teskilatin Sekretaryasidir (bundan boyle Sekretarya
olarak anilacaktir) ve Orgiitiin Ortak Personeli ("Ortak Personel™) olacaktir. Parlamento

arasi igbirligi organ, Teskilatin Parlamenterler Meclisi olacaktir.

Yukarida belirtilen organlarin gorevleri ve ¢alisma diizeni, bu Tiiziik ile Konsey

tarafindan onaylanan ayr1 Yonetmeliklerle diizenlenir.

Madde 12 : Usuller disindaki konularda Konsey, CMFA, CMD ve CSSC'nin kararlar
fikir birligi ile kabul edilecektir.

Oylamada, herhangi bir Uye Devlet bir oy hakkina sahiptir. Usul konular1 dahil
oylama usulii, Konsey tarafindan onaylanan Tegkilat Organlar1 Usul Kurallar tarafindan
diizenlenir.

Konseyin kararlar1 ve CMFA, CMD ve CSSC'nin uygulanmasi i¢in kabul edilen
kararlar Uye Devletler igin baglayicidir ve ulusal yasalar tarafindan belirlenen prosediire
uygun olarak yiirtitiilecektir.

Konsey, Uye Devletlerin higbirinin bir kararin kabul edilmesine iliskin bu gibi
prosediire itiraz etmemesi kosuluyla kararlari sinirli bir bigimde kabul etme hakkina
sahiptir. Siurl bir formattaki ¢dziim, Uye Devletlerden herhangi biri bu tiir bir karara
itiraz etmedikc¢e kabul edilebilir.

Sinirlt bir bigimde kabul edilme kararma oy kullanmayan Uye Devlet, kabul edilen

kararin sonuglarindan sorumlu olmayacaktir.

Madde 13 : Konsey, orgiitiin en iist organidir.
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Konsey, Orgiitiin faaliyetlerinin temel konularini degerlendirir ve amag ve
hedeflerinin gergeklestirilmesine yonelik kararlar alir. Uye Devletlerin bu hedeflerin

gergeklestirilmesi igin koordinasyon ve ortak faaliyetler yiiriitmesini saglar.
Konsey, Uye Devletlerin baskanlarindan olusur.

Disisleri bakanlari, savunma bakanlari, Uye Devletlerin giivenlik konseylerinin
sekreterleri, Teskilat Genel Sekreteri, Uye Devletlerin Teskilat Mittefik Temsilcileri ve

davet edilen kisiler Konsey toplantilarina katilabilirler.

Konsey, Orgiitiin calisma ve yan kuruluslarini kalict veya gegici olarak kurma
hakkina sahiptir.

Konseyin Baskan: (bundan sonra Baskan olarak anilacaktir), Konsey aksini
kararlagtirmadik¢a, topraklarinda Konseyin diizenli oturumu yiiriirlige giren devletin
baskanidir. Hak ve gorevleri Konseyin bir sonraki olagan oturumuna kadar kendisine
aittir.

Baskan, gorevini yerine getiremiyorsa, donemin geri kalaninda yeni bir Baskan

secilecektir.

Konsey oturumlar: arasindaki donemde, Kurulusun Daimi Konseyi (bundan boyle
Daimi Konsey olarak anilacaktir), Orgiit organlarn tarafindan ahlinan Kararlarin
uygulanmasinda Uye Devletlerin etkilesiminin esgiidiimiinii koordine eder.

Daimi Konsey, Uye Devletler tarafindan kendi usullerine uygun olarak atanan ve
Konseyin onayladigi Yonetmelik uyarinca hareket eden Tam Yetkili Temsilcilerden

olusur.

Madde 14 : Bakanlar Kurulu, tiye devletlerin dis politika alanindaki etkilesiminin

koordinasyonunda Orgiit'iin damsma ve yiiriitme organidir.

Madde 15 : CMD, Uye Devletlerin askeri politika, askeri insaat ve askeri-teknik isbirligi
alanlarindaki etkilesimini koordine etmek iizere Teskilatin danisma ve yiiriitme orgamidir.

Madde 16 : Uye Devletlerin ulusal giivenliklerini teminat altina alan etkilesimde
koordinasyon konularinda Orgiit'iin danisma ve yiiriitme organi olacaktir.

Daimi Konsey, Konsey oturumlar: arasindaki siire boyunca Orgiit ¢ercevesinde
ishirligini ele alan ve Konsey, CMFA, CMD ve CSSC tarafindan kabul edilen kararlarin
uygulanmasini Teskilatin koordinasyon organi olacaktir.
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Daimi Konsey, Uye Devletlerin baskanlar: tarafindan devletleraras: usul ve
gorevleri uyarinca Konsey tarafindan onaylanan hiikimle uyumlu olarak atanan kalici
temsilcilerden olusur.

Bolim V
Sekretarya

Madde 17 : Orgiitiin Genel Sekreteri Orgiitiin en {ist diizey idari yetkilisi olacaktir. Genel
Sekreter, Sekretaryayr yonetir ve ayn1 zamanda Orgiitiin siirekli ¢alisma organlarinin
faaliyetlerinin koordinasyonunu yapar.

Genel Sekreter, Uye Devlet vatandaslarmin {i¢ yil siireyle (CMFA tarafindan
tavsiye edildigi gibi) Konsey karariyla atanir.

Genel Sekreter, Konseye hesap verebilir, Konsey toplantilarina, CMFA, CMD ve
CSSC'ye ve Daimi Konseye katilir.

Genel Sekreter, Organizasyon organlarinin gozetimi i¢in sunulan taslak belgelerin
gelistirilmesi ve onaylanmasini koordine edecek, iiyesi olmayan diger devletler 6niinde
Teskilat1 temsil edecek, uluslararasi kuruluslar, kitle iletisim araglar1 ve onlarla temaslarda
bulunacaktir.

Genel Sekreter, bu Tiiziik, Teskilat cercevesinde akdedilen diger uluslararasi

antlagsmalar ve kabul edilmis belgeler bakimindan tevdi edilecektir.

Madde 18 : Sekretarya, Teskilat organlarinin faaliyetlerinin organizasyonel, bilgi,
analitik ve istisari desteklerini yerine getirir.

Daimi Konsey ile Sekretarya, Kurum organlarinin taslak kararlarmi ve diger
belgelerini hazirlar.

Sekretarya, Uye Devletlerin vatandaslarmin kotada bazinda (gorevli), Uye
Devletlerin Orgiitiin biitgesine ve Uye Devletlerin vatandaslarina bir sdzlesme uyarinca
rekabetci bir sekilde (calisanlarin katkilariyla) oraninda orantili olarak olusturulacaktir ).

Sekretarya'nin islevleri, olusturulmas: ve isleyisi icin usul, Konsey tarafindan
onaylanan ilgili hiikiim ile belirlenir.

Sekretarya'nin yeri Moskova, Rusya Federasyonu olacaktir. Sekretaryanin Rusya
Federasyonu topraklarinda kalma kosullari, ilgili uluslararasi s6zlesmeye dayanarak
diizenlenir.

Ortak Gorevli, CMD faaliyetinin orgiitsel ve bilgi ve analitik desteklerini yerine

getirir, Teskilatin askeri unsuru ile ilgili tekliflerin hazirlanmasindan, teskilat organlarinin
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atilacak askeri igbirligine iliskin kararlarin pratikte uygulanisinin organizasyonundan ve
koordinasyonundan sorumludur. Uye Devletlerin askeri yonetim organlariyla etkilesim
igcindeki yeterliligi.

Ortak Gorevliler, Uye Devletlerin askeri hizmetkar tarafindan, Uye Devletlerin
Teskilat biit¢esine ve Uye Devletlerin vatandaslarina, bir sézlesme uyarinca rekabetgi bir
sekilde istihdam edildikleri oranlarda kota temelinde olusturulacaktir.

Ortak Gorevlerin gorevleri, yapilari, tUyelikleri ve orgiitsel ilkeleri, Konsey
tarafindan onaylanan ilgili hiikiimle belirlenir.

Ortak Gorevin yeri Moskova, Rusya Federasyonu olacaktir. Ortak Federasyonun
Rusya Federasyonu topraklarinda kalma kosullari, ilgili uluslararasi sozlesmeye dayanarak
diizenlenir.

Boliim VI
Uyelik

Madde 19 : Hedeflerini ve ilkelerini paylasan ve bu Tiiziikte yer alan yikiamlilikleri ve
diger uluslararas1 sézlesmeleri ve Organizasyon gercevesinde faaliyet gosteren kararlari

almaya hazir olan herhangi bir Devlet Teskilat'a iiye olabilir.

Orgiite kabul karar1 Konsey tarafindan yapilr.

Herhangi bir Uye Devlet Teskilattan ¢ekme hakkia sahiptir. Cekilmek isteyen
devlet orgiit iginde yiikiimliliiklerini yerine getirdikten sonra, ¢ekilme tarihinden en geg

alt1 ay once resmi ¢ekilme bildirimini gonderir.

Teskilat'a kabul ve geri ¢cekme prosediirii, Konsey tarafindan onaylanan ilgili
Yonetmelikle belirlenir.

Madde 20 : Uye, bu Tiiziik hiikiimlerine uymadig1 takdirde, Konseyin kararlar1 ve
Teskilatin  diger organlarimin  kararlarinin - uygulanmasina Kkarar verirse, Teskilat

organlarinin faaliyetlerine katilimini askiya alabilir.

Eger iiye bu yiikiimliliikleri yerine getirmekte basarisiz olmaya devam ederse,

Konsey onu Organizasyon'dan uzaklastirma karari alabilir.

Bu konularda boyle bir Uye Devlete iliskin kararlar, basarisiz devletin sesi dikkate

alinmadan alinir.
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Bir Uye Devletin Orgiit organlarinin faaliyetlerine katilmasim veya Orgiitten
diglanmasint askiya alma prosediirii, Konsey tarafindan onaylanan ilgili Yoénetmelikle

belirlenir.
Bolim VII.
Gozlemciler

Madde 21 : Bir gozlemcinin Orgiitteki durumu, Genel Sekretere gonderilen resmi bir
yazil itiraz uyarinca Orgiit Uyesi olmayan bir Devlet'in yam sira uluslararas: bir kurulusa
verilebilir.  Bir gozlemcinin statiisiinii iptal etme veya askiya alma karari Konsey

tarafindan alinir.

Gozlemcilerin Orgiitlerin oturum ve toplantilarina katihim: Orgiit organlarinin Usul

Kurallarina gore diizenlenir.

Bolim VI1II

Yasal Kapasite, imtiyazlar ve Dokunulmazliklar

Madde 22 : Organizasyon, her bir Uye Devletin topraklarinda amag ve hedeflerini

gerceklestirmek igin gerekli yasal kapasiteyi elinde bulundurmaktadir.

Organizasyon, iiye olmayan devletlerle isbirligi yapabilir, giivenlik alaninda
faaliyette bulunan uluslararasi hiikiimetler arasi orgiitlerle iligkileri siirdirir ve bu

ishirliginin kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in onlarla uluslararas: anlasmalar yapabilir.

Kurulus, bir tiizel kisilik haklarina sahiptir.

Madde 23 : Orgiitiin imtiyazlar ve dokunulmazliklar ilgili uluslararas: antlasma ile

belirlenir.

Bolum IX

Finans
Madde 24 : Sekretarya, Teskilat biit¢esinden finanse edilir.

Orgiitiin  biitgesi, Konsey tarafindan onaylanan Uye Ulkelerin Katkilaryla

olusturulmustur. Orgiitiin siirekli ¢alisan organlarinin faaliyeti, Teskilat biitcesi fonlar:
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pahasina finanse edilir. Organizasyon faaliyetini desteklemek igin biitgenmemis fonlar
(borglanilan fonlar harig) yiikseltilebilir, bunlarin olusturulmas: ve kullanilmasi igin
prosediir, Konsey tarafindan onaylanan ilgili hiikiim ile tanimlanacaktir. Orgiitiin biitce

aci1g1 olamaz.

Her biitce yih igin Orgiit taslak biitcesi, Teskilat Biitcesini Olusturma ve Uygulama
Prosediirii Yonetmelikleri uyarinca Uye Devletlerle istisarede bulunarak Sekreterya

tarafindan gelistirilir. Orgiitiin biitcesi Konsey tarafindan onaylanr.

Orgiitiin biitgesinin olusturulmas: ve uygulanmasina iliskin prosediir hakkindaki

Yonetmelik Konsey tarafindan onaylanir.

Uye Devletler, temsilcilerinin ve uzmanlarin, toplantilara, Orgiit organlarinn
toplantilarina ve Teskilat'ta diizenlenen diger etkinliklere ve ayrica tam yetkili temsilcilerin

faaliyetleriyle ilgili masraflara harcamalar: ile yiikiimlidiir.

Madde 25 : Uye Devletlerin Borglarim iki yil icinde teskilatin biitcesine ddemesi
yikimliliginin yerine getirilmemesi durumunda, Konsey, bu devlet vatandaslarinin,
teskilat igindeki kontenjan yetkilerine atanma hakkini ve ayn1 zamanda, borcun tamami
6denene kadar teskilat organlarinda oy hakkinin yoksunluguna karar verir.

Bolum X

Son Hikkimler

Madde 26 : Bu tiiziik onaylamaya tabi olacak ve imzaci devletlerin tasdik belgesine son

yazil bildiriminin depozitere verildigi tarihte yiiriirliige girecektir.

Depozitdr, bu tiiziik imza sahiplerine her bir onay bildiriminin alindigini bildirir.
Madde 27 : Bu tiiziikte degisik protokollerle resmilestirilen Uye Devletlerin genel izni ile
degisiklik ve ekleme yapilabilir.

Tiiziikte yapilan degisiklikler ve eklemelerle ilgili tutanaklar, tiziigiin ayrilmaz bir
pargasidir ve bu tiiziigiin 26. maddesi uyarinca kurulan diizende yiiriirliige girer.

Sart igin rezervasyonlara izin verilmez.

Bu tiziik hiikiimlerinin yorumlanmas: ve uygulanmasina iliskin herhangi bir
anlasmazlik, ilgili Uye Devletler arasindaki istisareler ve miizakereler vasitasiyla ¢oziiliir.
Anlagma saglanamamasi durumunda, anlagsmazlik Konseye gonderilir.

Madde 28 : Orgiitiin resmi ve calisma dili Rusga'dir.
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Madde 29: Bu tiiziik Birlesmis Milletler Sartinin 102. Maddesi hiikiimleri uyarinca
Birlesmis Milletler Sekreteryasina kayitli olacaktir.

Kisinev sehrinde 7 ekim 2002'de Rus dilinde bir orijinal kopya halinde yapildi.
Orijinal fotokopiler, bu tiiziigli imzalayan her bir devletin sertifikasini igceren kopyalar

halinde depozitor tarafindan saklanir.

Ermenistan Cumhuriyeti igin
R.Kogaryan

Beyaz Rusya Cumbhuriyeti igin
A. Lukasenko

Kazakistan Cumhuriyeti igin
N.Nazarbayev

Kirgiz Cumhuriyeti i¢in

A. Akayev

Rusya Federasyonu i¢in

V. Putin

Tacikistan Cumhuriyeti i¢in

I. Rahmanov
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