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ONSOZz

Gilineydogu Avrupa'da gegis siirecinden gecen son yerlerden biri olarak
Kosova’nin maliye politikalar1 bolgedeki en olumlu politikalar arasinda yer almaktadir.
Kosova'da, 2008'deki bagimsizlik ilanindan baslayarak siyasi degisimler serbest piyasa
ekonomisine yoneliktir. Kosova Cumhuriyeti’nin mali reformlar1 17.02.2008 tarihinde
Kosova’nin bagimsizlik ilanindan hemen sonra basladi. Diinya genelindeki hiikiimetler
vergi aflarin1 mali programlarmin geleneksel enstriimanlar1 olarak goriirken, Kosova
Cumhuriyeti 2008 yilinda bagimsizligini ilan ettikten sonra ilk defa vergi affi ile
taninmistir. Mali reformlarin siirdiiriilmesiyle birlikte Kosova hiikiimeti vergi affim
mali programinin bir parcasi olarak kulland1 ve 2015 yilinda, reformlarla birlikte,
hiikiimet bireylerin ve isletmelerin 6denmemis eski vergilerinin 6denmesine olanak
saglayan vergi affini ilan etti. Ulkedeki vergi affinin olumlu etkileri cok boyutlu olarak
degerlendirilmistir. Her seyden 6nce, on yildan fazla bir siiredir birikmis bor¢larin affi
olasilig1 sayesinde vergi aflarindan toplanan gelirlerden hem sirket hem de girisimci
acisindan likidite sigortasi ve devletin likidite ihtiyaci karsilanabilecektir. Biitiin bunlar

ozel sektordeki igsizler i¢in yeni is firsatlarini beraberinde getirmistir.

Bu nedenle ¢alismanin temel amaci, Kosova Cumhuriyeti’nde vergi aflarinin
mukellefler Uzerindeki etkilerin tespitidir. Vergi miikellefleri ve SPSS'de yapilan
analizler ile ilgili arastirmamiz sayesinde, iilkedeki vergi affinin temel nedenleri ile
ilgili vergi miikelleflerinin davranis ve tutumlari, ilkedeki vergi affi ile ilgili olumlu ve
olumsuz goriisleri, basarili bir vergi affi i¢in gerekli olan adimlarin yani sira vergi
affinin tilkedeki sosyal, ekonomik ve mali etkilerini irdelenmistir. Cok yonlu regresyon
yontemini kullanarak, vergi affinin Kosova vergi gelirleri (zerindeki etkisinide
incelemistir. Nihai sonuglar, af ilanlarinin Kosova Cumhuriyetindeki toplam gelir
vergisinin artirilmasi noktasinda etkin bir sekilde faydali oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu arastirma, Kosova Cumbhuriyeti'nde iilkedeki vergi affi uygulamasi ile ilgili yapilan
ilk calismalardan biridir. Bu nedenle, bu ¢alismada kullanilan yontem ve yapilan

analizlerin tUlkedeki mali literatlire 6nemli bir katk1 saglayacag: distiniilmektedir.

Tez calismama degerli katkilarda bulunan, beni yonlendiren ve her zaman
yanimda olan, destekleyip ve cesaretlendiren hocam ve danismanim Prof. Dr. Zeki

DOGAN “a, ve Tez izleme Komitesi tiyelerinide ¢ok tesekkiir ederim.
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Devlet gelirlerinin tahsilati ile ilgili geleneksel bir arag olarak vergi aflar1 mali
literatiirde en gilincel konulardan biridir. Genel olarak, son yirmi yilda vergi aflarinin
diinyanin bircok iilkesinde mali programlarin ayrilmaz bir parcast oldugu zaten
bilinmektedir. Vergi aflari, bireylere ve isletmelere onceki donemlerin birikmis
vergilerini 6deme, varliklarini yasallagtirma ve yurtdisindaki sermayenin {ilkeye geri
dondiiriilmesini tesvik eden mali programlardir. Bu ¢alismada, vergi aflarinin Kosova
Cumbhuriyeti’ndeki vergi mukellefleri Gzerindeki etkileri ele alinmistir. Vergi
miikellefleri ile yapilan anket arastirmalari1 baz alinarak ve analizler ile tilkedeki vergi
affi isteklerinin temel nedenleri ile ilgili vergi miikelleflerinin davranis ve tutumlari,
basarili bir vergi affi i¢in gerekli olan adimlarin yani sira vergi aflarinin Glkedeki sosyal,

ekonomik ve mali etkileri tanimlanmustir.

Calismanin nihai sonuglarinda, Kosova Cumhuriyeti Hiikiimetinin yiiriitmesi
gereken basarili bir vergi affi igin gerekli adimlar1 belirlenmeye ¢alisilmistir. Her ne
kadar vergi aflar1 gelir tahsili konusunda tartigmali araglar olarak biliniyor olsa da nihai
sonuglara dayanarak Kosova’da vergi gelirlerininin yiikseltilmesi agisindan hedeflere
ulagilmis gibi goriinmiistiir. Sonuglar, 2017 yilindaki reel toplam vergi gelirinin 2015
yilina gére 6nemli bir artis kaydettigini, 2015 ve 2017 yillar1 arasinda da GSYH'da
onemli bir artig oldugunu gostermektedir. Diger taraftan, Kosova'daki vergi aflarinin
esit olmayan uygulamalar olmasi sebebiyle vergilerini diizenli 6deyen miikelleflerin
iizerinde heves kirict herhangi bir olumsuz etkisi olmadig1 goriilmiistiir. Buna ragmen,
Kosova’da vergi sistemini iyilestirmek icin halen daha fazla ¢aba sarf etmeli, vergi
reformu kilttruyle toplumu guvenceye almak i¢in mali reformlara devam etmelidir.

Anahtar sozcukler: Vergi Affi, miikellefler, mali politika.
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THE EFFECTS OF TAX AMNESTY ON TAX PAYERS: THE EVIDENCE
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January 2019, 234 pages

Tax amnesty as a conventional mean for collection of state revenues, is one of
the most topical issues in fiscal literature. In general, it is already known that in the last
two decades tax amnesty has been an inseparable part of fiscal programs in most
countries of the world. Tax amnesties are fiscal programs that offer individuals and
businesses the opportunity to pay accumulated taxes of previous periods, legalize their
assets, and stimulate repatriation of capital abroad. In our study we have addressed the
effects of tax amnesty in the Republic of Kosovo. Based on the survey research with
taxpayers and through analyzes we have defined the attitudes and behaviors of each
type of taxpayer regarding the main reasons for calling the tax amnesty in the country,
necessary actions needed for a successful tax amnesty, as well as the social, economic

and fiscal impact of tax amnesty in the country.

In the final results of the study we have identified the necessary actions for a
successful tax amnesty that the Government of the Republic of Kosovo should
undertake. Although tax amnesties are known as controversial tools for revenue
collection, based on the final results, they seem to have achieved their targets in Kosovo
in terms of raising tax revenues. The results show that the actual total tax income in
2017 has significant increase compared to 2015 while there is also a significant increase
in GDP between 2015 and 2017. On the other hand, tax amnesty in Kosovo does not
seem to have had any adverse effects in terms of discouraging regular taxpayers from
their unequal treatment. Despite this, Kosovo still has to do more to improve the tax
system in the country, it should be encouraged to continue with fiscal reforms and raise
tax education in the next steps in order to secure a society with a tax paying culture.

Key words: Tax Amnesty, taxpayers, fiscal policy.
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GIRIS

Son otuz yilda, hiikiimetler diinyanin bir¢ok iilkesinde, Amerika Birlesik
Devletleri, Pasifik ulkelerinden (Avustralya, Filipinler) tutun da Latin Amerika
ulkelerine (Meksika, Arjantin Panama, Bolivya, vb.), Avrupa ulkelerinden (Fransa,
italya, Yunanistan, Avusturya, Finlandiya, Belgika, Portekiz, Turkiye, Kosova,
Arnavutluk vb.) Asya llkelerine (Rusya, Avustralya, Filipinler, Hindistan vb.) kadar

iilkeler hiikiimet programlarinin bir pargasi olarak vergi aflarini uygulanmisglardir.

Vergi aflarinin mali literatiirdeki popiilerligi ve vergi affindaki siyasi ¢ikarlar
diinya genelinde bir¢ok iilkede hiikiimetleri vergi affin1 tekrar etmeleri i¢in tesvik
etmistir. Bugiine kadar yapilan uygulamalar, vergi aflarinin azaltilmis idari maliyetlerle
artan kisa vadeli gelirler iireten araglar olarak ele alindiklarinda avantajlarinin yani sira
dezavantajlara da sahip oldugunu goéstermistir. Ayrica, vergi gelirlerinin kendilerine
thanet edilmis hissine kapilan mutsuz vergi miikellefleri sebebiyle azalmasi,
gelecekteki af beklentileri ve vergi kagirmaya tesvik etmesi gibi bircok dezavantajla
iligkilidir. Ancak dezavantajlarina ragmen, diinyanin bir¢ok iilkesindeki vergi aflari
blyuk ilgi gérmeye devam etmekte ve hiikiimetin en azindan kisa vadede basarisi i¢in

biiyiikk mali kaynaklar olarak degerlendirilmektedir.

Son on yilda Kosova Cumbhuriyeti, vergi yonetiminin etkinligini artirmak ve
iilkede ekonomik biiylimeyi tesvik etmek icin vergi yiikiinli azaltmak agisindan mali
reformlar gerceklestirmistir. Mali reformlara gegmeden 6nce, Kosova hiikiimeti 2015
yilinda tilkede vergi affi ilan etmistir. Ulkedeki bu azimli miicadele, 2017 yilina kadar
iki yil slirmistiir. Vergi affinin uygulanmas: i¢in bir¢ok neden varken Kosova
Cumbhuriyeti'nde vergi affi, vadesinde 6denmemis vergilerin goniillii olarak 6denmesi
durumunda vergi kagiran kisilerin gegmis bor¢ ve cezalarmin tamamini affeden

hiikiimet programi olarak uygulanmustir.

Mali literatiirde kisa donemli gelirler ve vergi uyumu iizerindeki etkileri
nedeniyle vergi affi sdylentileri dile getirilmekle beraber, bu ¢alismanin temel amaci
vergi aflarimin Kosova Cumhuriyeti’ndeki vergi miukellefleri Gzerindeki etkisini ele

almaktir. Vergi aflarinin miikellefler iizerinde yarattig1 olumlu ve olumsuz etkilerin



tespitine yonelik yapilan bu caligmanin amaci, ankete katilan miikelleflerin demografik
ozellikleri bakimindan, vergi aflariyla ilgili yargilara katilma diizeyleri arasinda bir
farklilik olup olmadiginin tespit edilmesidir. Bununla birlikte tlkedeki vergi gelirleri,
GSYIH ve enflasyon orani ile ilgili verilere dayanarak, vergi aflarmin Kosova
Cumhuriyeti’ndeki toplam gelir vergisi Uzerindeki etkisi de analiz edilmeye

calisilmustir.

Calismanin yapist bes ana boliimden olusmaktadir. Ik boliim vergilendirme
literatlrtnin gdzden gecirilmesi ile ilgili olup temel vergilendirme kavramlari, vergi
ve vergi miikellefinin tanimi, verginin yapisi, tlrleri ve verginin etkileri hakkinda

aciklamalara yer verilmistir.

Ikinci boliimde ise Kosova'da vergi sisteminin 6zellikleri, makroekonomik
ortam ve finansal sistemin yapisi1 konulari ele alinmistir. Ayrica bu bolimde Kosova'da
vergi idaresinin gelisim tarihi hakkinda bilgiler verilmistir. Miteakiben Kosova'da
vergi idaresinin hukuki temeli yan1 sira Kosova’da ve Giineydogu Avrupa iilkelerinde
uygulanan vergi oranlart ve ayrica Kosova Cumhuriyeti’nde vergi denetiminin

ozellikleri ele alinmustir.

Uciincii bolimde vergi aflarinin kavramu, tirleri, 6zelikleri, vergi aflarinin
uygulamalar1 ve nedenleri, avantaj ve dezavantajlari, vergi affindan elde edilen vergi
gelirleri, ve de vergi aflarinin miikellefler tizerindeki etkileri ele alinmistir. Sonrasinda

bu bolimde Kosova’da vergi affi uygulamalari konularina deginilmistir.

Dordincti  bolimde aragtirmanin  6nemi, amaci, kapsami ve smirlari,
arastirmanin  modeli ve hipotezleri, arastirmanin yontemi ve bulgularin

degerlendirilmesine yer verilmistir.

Besinci boliimde de sonug ve oneriler, aragtirmalar karsilastirildiginda Turkiye

ve Kosova’da benzerlik ve farkliklar analiz edilmeye ¢alisilmistir.



BIiRINCi BOLUM
VERGI ILE iLGILi TEMEL KAVRAMLAR

Tiim vergi ¢esitlerinin ortaya ¢ikist modern devletin gelisiminde 6nemli bir rol
oynamistir. Vergiler devlet kurumunun dogusundan beri toplumun ayrilmaz bir pargast
olarak goriilebilir. Zaman, vergi sistemlerinin, iilkenin kamu finansman1 durumuna ve
ekonomik dalgalanmalara goére siirekli degisikliklere ve uyarlamalara tabi oldugunu
gostermistir. Bununla birlikte, vergi sisteminin ana islevi hiikiimet icraatlari i¢in gelir
tahsilati olmaya devam etmektedir. Bu bolim vergilendirme literatiiriiniin gozden
gecirilmesi ile ilgili olup temel vergilendirme kavramlari, vergi ve vergi miikellefinin
tanimi, verginin yapisi, tirleri ve verginin etkileri hakkinda agiklamalara yer

verilmistir.

1.1. VERGININ TARIHCESI

Tarihi bir olgu olarak, vergi tarih boyunca ilk medeniyetin dogusundan modern
medeniyete kadar ¢esitli arstirmalara ve tartigmalara konu olmustur. Verginin en eski
cesidi corvée ve tithe idi, bunlar, yilizyillar boyunca en yaygin vergi ¢esitleri olmustur
(Abdixhiku, 2013: 2). Tithe’nin kokeni Mezopotamya'dadir. Toprak sahiplerinden
toplanan yuzde 10’luk bir tahil vergisi idi. Tithe ¢ok yayginlasti ve bir¢ok yerde sadece
tahil ve iriinlerden degil biiyiikbag hayvanlardan da alinan bir vergi olmustur (Burg,
2004: 9).

Duzenli vergi sistemine iliskin en eski kayitlar Misir kiiltiiriine dayaniyordu.
Firavunlarin doneminde Yazici (scribes) olarak bilinen ve yiksek tcretle ¢alisan vergi
toplayicilarinin bulundugu bir vergi tahsil mekanizmasi kuruldugu bilinmektedir.
Misir’da vergi tahsilatgilart bir miiddet Yazici (scribes) olarak adlandirildi ve bir siire

bu vergi tahsilat¢ilar tiim evlerdeki yemeklik yaglara vergi koymuslard: (Abdixhiku,



2013: 7). Misir’da hersey vergilendirildi: satig, koleler, yabancilar, ithalat, ihracat,
ticaret (Adams, 2001: 7).

Hububat vergilendirme tarihgesinin milattan 6nce 408 yilindaki eski Cin
devletine dayandig biliniyor (Burg, 2004: 9). Cin vergisinin bilge Konfligyus’a kadar
(M.O. 500) gittigini bilinmektedir. Konfilicyanizm tipki incil'deki (tithe) ve Roma’nin
(decuma) sistemlerinde ayni olan yiizde 10'luk ideal vergi orani ortaya koydugu
biliniyor (Adams, 2001: 45-46).

Yunan medeniyetinde vergi tahsilatgilar1 erisphora olarak adlandirilmaktadir.
Antik Yunan medeniyetine gore vergi evriminin baska bir Ornegidir. Zengin
vatandaglarin giderek daha fazla vergi pay: 6dediklerini gosteriyordu. Bu vergi 0zel
savas donemleri harcamalarini karsilamak i¢in kullaniligi biliniyor (Adams, 2001: 58-
65). Yunanlar yabancilara metics denilen aylik bir vergi uygulamistir (Adams, 2001:
57).

Roma Imparatorlugunda vergi, lejyonlar, Senato ve Sezar kadar hayati ve
onemliydi (Adams, 2001: 75). Eski Roma vergisiz isleyen bir rejim degildi. Birtakim
kamu gelirleri gerekliydi (Adams, 2001: 79). Roma’daki ilk vergiler Porforia olarak
adlandirilan ithalat ve ihracata uygulanan giimriik vergileriydi. Cesar Augustos ve
Julius Ceasar gogu arastirmaci tarafindan Roma Imparatorlugunun en parlak vergi

stratejistleri uygulayan yoneticileri olarak kabul edilmislerdir (Abdixhiku, 2013: 9).

Osmanli Devlet donemi'ne gelince, Osmanli Devleti’nde gelir kaynaklarinin
temelini vergiler olusturmustur. Osmanli vergi sistemi Tanzimat Oncesinde ve
sonrasinda 6nemli farkliliklar gostermektedir (Cagan, 2015: 10). Osmanli Devleti’nin
yapist 1k esasmma gore degil millet sistemi’ne gore inang temelli bir yapida

sekillenmistir (Cagan, 2015: 15).

Osmanli Devlet’ine atifta bulunursak, Ser’i ve Orfi olmak (izere iki tirli vergi
vard1. Seri vergiler seriatin emrettigi vergilerdi. Orfi vergiler ise devlete calisan bitiin
iscilerinin gérev harcamalarmin reyici’ne gore 6denmesidir. Orfi vergiler degisik
vergilerden olusuyordu. Bu vergiler ise savas zamanlarinda uygulaniyordu. Orfi

vergiler ise her yorenin orf ve adetine gore degisik bicimlerde uygulandiklart igin "6rfi"
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vergi, Zekat, Cizye, Harag ve Osiir gibi ser’i olarak kabul edilenler disinda, talep edilen
vergilerdi (Taskin, 2013: 56-57).

Ingiltere’de ilk vergi danegeld olarak bilinir. Danegeld, Danimarkali
yagmacilara kars1 baris i¢in Ingilizlerin 6dedikleri bir harag vergisiydi. Bu, genellikle
arazi basina 100 hektar i¢in iki silin olarak belirlenen onur kirici bir vergiydi (Adams,

2001: 161).

Amerika Birlesik Devletleri’nde vergi tarihine gore, bagimsizlik hareketinin
kokleri derin degildi; bagimsizlik hareketi 1766'da somiirge liderlerinin Ingiliz
vergilerini protesto etmek igin bir araya gelmeleriyle basladi (Adams, 2001: 297).
Sonug olarak, vergiler nedeniyle baslayan 1775-1783 yillar1 arasindaki Ingiliz savasin
miiteakiben, yeni hiikiimet likor, tiitiin veya seker gibi 6zel mallar tizerine vergi koymak
konusunda tereddutliydu (Abdixhiku, 2013: 10). Alexander Hamilton, devletlerin
savag borclarin1 6demek i¢in yetersiz giimriik gelirlerini takviye etmek ic¢in viski
tizerinde bir 6zel tiiketim vergisi ¢ikarmaya Kongre'yi, ikna etti. Hamilton’a gore Viski

vergisi bir luks tuketim vergisiydi (Adam, 2006: 324).

Fransiz vergi tarihine gore, vergi sistemindeki degisiklikler Fransiz sanayi
devrimi sonrasina kadar dayanir, daha fazla gelir elde etmek isteyen hiikiimetler gerek
sehirler arasinda gerekse de harici olarak gogunlukla 6zel Grunler Gzerine (6zel tiketim
olarak adlandirilir) katlamali vergiler ve glimriik vergileri uygulamislardir. Bununla
birlikte Fransiz devriminin &nemli sonuglar1 vardi. Ingiltere’de ve diger Avrupa
tilkelerinde Napolyon savaslarini finanse etme ihtiyaci hikumetleri ilk modern gelir

vergilerini tesis etmeye sevk etmistir (Salanie, 2002: 2-3).

1.2. VERGI KAVRAMI

Ozellikle 2009 finansal krizi sonras1 verginin énemini herkesce bilinmektedir.
Vergi kamu finansmaninda Onemli bir enstriimandir. Vergi kelimesinin kokeni
hiikiimetin elde edilen gelir iizerindeki tarifesi, aylik iicretler ve kiralar lizerine koydugu
har¢ anlamina gelen Latince sozllkteki taxo’dan gelir (Abdixhiku, 2013: 2). Vergiler

konusunda c¢esitli yazarlarca bir¢ok tanimlar yapilmistir.
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Verginin genel tanimi soyle yapilabilir. Vergi; devlet veya devredilmis
vergilendirme yetkisine sahip kamu kuruluslarinin kamu giderlerini finanse etmek
ve/veya sosyo-ekonomik amaglara ulagsmak amaciyla egemenlik giiciine dayanarak
cikardigi yasalarla, kisilerden karsiliksiz olarak aldig1 nihai parasal tutarlardir (Erdem
vd. 2017: 124).

Smith’in (1776/2007: 639) yayimlanan “Uluslarin Zenginligi” isimli kitabinda,
bireylerin 6zel gelirleri {i¢ farkli kaynak olan kira, gelir, aylik kazanglarindan elde
edilir. Her vergi nihayetinde bu farkli ii¢ gelir kaynaginin birinden veya digerlerinden

ya da tamamu {izerinden tarafsizca 6denmek zorundadir.

Ekonomik literatirde vergilerle ilgili birbirinden farkli bir¢ok tanimla
karsilasilmaktadir. Verginin gergek¢i tanimi birgok yazar tarafindan cok ¢esitli yollarla
tanimlanmstir. Ornegin Ricardo’ya (1821:104) gore “vergiler bir tilkenin toprak ve
isgiicti tiretiminin bir parcasidir, hiikiimetin tasarrufundadir ve daima sermaye

tarafindan veya iilkenin gelirlerinden 6denir”, seklinde tanimlanmaktadir.

Lymer ve Oats (2009: 34) tarafindan sunulan farkli bir tanima gore, vergiler
hiikiimet yada baska vergi koyma yetkisine sahip kurul tarafindan, gelir, gider veya
vergi miikellefinin karsiliginda higbirsey almadigi sermaye varliklar1 {izerinden

konulan zorunlu harglardir, seklinde tanimlanmaktadir.

Stewart, Moore, Whiteford ve Grafton’un (2015: 24) tanimina gére, bir vergi
miikellefinin yiikiimliligii belirli bir hiikkiimet hizmetinin maliyeti ile dogrudan ilintili
olmadigindan ya da bir iicretin ya da masraf sahibinin sahsen aldig1 yardimlardan dolay1
bir harg ya da kullanici masrafindan ayri tutulabilir. Vergi, ayrica gorevi suiistimal yada
kanunun ihlali sebebiyle ortaya c¢ikan cezadan da ayr1 tutulmalidir, seklinde

tanimlanmaktadir.

En basit haliyle, vergi gergek ve tiizel kisilerin devlete ekonomik yiikiimliiligii
olarak agiklanabilir. Devletlerin vatandaslara yiikledigi bu ekonomik yiikiimliligiin
temel nedenlerinin biride devletlerinin harcamalarin1 karsilayabilmeleridir (Tuay ve
Giveng, 2007: 15).



Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) model sbzlesmesinin
1. Maddesindeki, vergiler kavramina gore merkezi hikimete vergi 6demeleri zorunlu
ve karsiliksiz olarak sinirlandirilmistir (Organisation for Economic Co-operation and
Development [OECD], Model Convention, 1996: 3). Businessdictionary.com’a gore
vergi hikimetlerin vatandaslara ve sirketlere miikellefiyetler koyarak giderlerini

finanse ettigi bir aractir (businessdictionary.com: 04 Mayis 2017).

Kosova Cumhuriyeti mevzuatina gore, vergiler devlet tarafindan tahsil edilen
ve dogrudan mallar ve hizmetlere karsilik alinmayan masraflardir. Vergi olarak 6denen
paranin tutar1 6zel bir mal veya hizmetle dogrudan ilintili degildir. S6z konusu bu
tanima gore, vergilerin yiirlirlikteki mevzuat uyarinca Kosova Vergi Dairesi
Bagkanligina 6denen herhangi bir katki payr veya baska bir tutar oldugunu ve bu

vergilerin zorunlu 6demeler oldugunu ve geri alinamaz oldugunu gorilmektedir.

Kosova Cumhuriyeti’ndeki vergi sistemi, Kosova biitgesi agisindan diizeni ve
vergi bor¢larinin tahsilini saglamak igin kanunlara ve yonergelere dayalidir. Kosova
Cumbhuriyeti Anayasasinin 119. maddesi “Her birey kanunda belirtildigi sekilde
vergileri ve diger katki paylarint 6demekle yiikiimliidiir ‘der ve kamu gelirinin tahsili
mali mesuliyet, gecerlilik, etkinlik ve seffaflik ilkelerine dayalidir” (Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés, 2008: 48).

1.3. VERGIi MUKELLEFi KAVRAMI

Bir kalkinma perspektifi olan iilkelerde vatandaglar, hiikiimet programlarini
finanse etmesinin, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamasinin yani sira yiiksek
standartlarda egitim, refah, saglik, savunma ve genel altyapr yatirnmlarinin
gergeklestirilmesi icin vergi ve diger yiikiimliiliikklerini 6demelidir. Biitiin bunlar
vergilerin dizenli olarak tahsil edilmesiyle saglanir ve miimkiin olur. Bu sebeple
verginin, mukelleflerin varligindan ve ekonomik faaliyetlerinden kaynaklandigini
goruyoruz. Ekonomik literatiirde Glkedeki ydrurltkteki mali kanunlarla zorunlu olarak

ilintili olan farkli ve ¢ok ¢esitli miikellef tanimi tespit etmekteyiz.



Gergek (2005: 157) tarafindan verilen tanim 6deme glicline sahip birey ve
kurumlar1 miikellefler olarak tanimlamis ve bunlar1 asil vergi borg¢lusu olarak
nitelendirmistir. Vergilendirme iliskisine bakildiginda, Egeli ve Dag (2012: 131)
tarafindan sunulan alternatif bir tanima gore, vergi mukellefi verginin konusuyla
kanunun 6ngdrdigl sekilde iligskiye girerek yasal olarak iizerine vergi yiikli diisen ve

bu vergi yiikiinii 6demekle zorunlu olan kisilerdir.

Kosova mevzuati, yasanin 3. maddesine dayanarak (No.03/L-161) vergi
mikelleflerini vergi donemi siiresince brit gelir elde eden veya gelir Greten yurt icinde
yerlesik ve yerlesik olmayan gercek kisiler, sahsi ticari girisimler, ortakliklar ve anonim
sirketler olarak tanimlar (Ligji pér Tatimin né té Ardhurat Personale [LPTA] 03/L-161:
5).

Vergi miikellefleri, vergiyi doguran olay nedeniyle vergi borcunu 6demekle
yiikiimliidiir, yan1 sira miikellefiyetine bagli olarak yasalarla belirlenmis vergilemeye

iligskin defter ve belgeler diizenlemek zorundadir (Egeli ve Dag, 2012: 131).

1.4. VERGININ YAPISI

Kalkinmada ve modern toplumda verginin roli gok 6nemli ve belirleyici olarak
kabul edilmektedir. Modern toplumun gelismesiyle birlikte vergi sistemlerinin sekli
gelisti ve degisti. Ancak vergi sisteminin baslica islevi hala devlet gelirlerinin
biriktirilmesi olmaya devam etmektedir. Bununla birlikte Lymer ve Oats’in (2009: 45)
tespitlerine dayanarak, vergiler, zengin ve fakirler arasindaki esitsizligi azaltmak igin
niifus katmanlar1 arasindaki gelirin yeniden dagilimina iliskin politikalarda kendi 6zel

rollerine sahiptir.

Verginin yapisi ekonomik biiylimeyi tesvik ederken ayni zamanda bozulmalari
en aza indirgemek ve vergi tahsil maliyetini diistirmek i¢in arzu edilen politika

hedeflerine ulagmak i¢in vergi politikasi tasarlama ile ilgilenmektedir (Szarowska,
2013: 1153).

Vergi sistemlerinin yapisi, dogrudan yabanci yatirim iizerindeki etkisinden ve

tilkedeki genel i gelistirme ortamindan dolay1 her bir tilke i¢in 6nemli bir role sahiptir.
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Mali sistemin ayrilmaz bir pargasi olan vergi sistemi, hukuki prensiplere ve mevzuata

dayal1 olarak bir tilkede yiiriirliikte olan tiim vergi ve harg tiirlerini igerir.

Smith, Rabbe ve Maloney’e (2011: 3) gore vergiler iki bilesenden olusur: vergi
orani ve vergi matrahi. Bir vergi matrahi; gelir, ticret, deger veya satis fiyatindan
mitesekkildir. Vergi yiikimliliigii bu iki faktoriin ¢arpimi ile hesaplanmaktadir.

Vergiler, vergi oranlarinin yapisina ve vergi matrahina baglhdir.

Vergi oranlari artan oranli (progressive), sabit oranli (proportional) veya azalan
oranli (regressive) olabilir. Bir vergi orani, vergi matrahi arttik¢a artarsa, artan oranli
olur (Smith vd 2011: 4). Bu terimler, vergilerin farkli gelir diizeylerindeki kisileri nasil
etkiledigini agiklamak i¢in kullanilir. Schlomach'a (2006: 2) gore, artan oranli vergi,
gelir arttikca artan gelir yiizdesi lizerinden 6denen verginin arttig1 bir vergidir. Azalan
oranli vergi ise gelir arttik¢a azalan gelir yiizdesi lizerinden 6denen vergidir. Birde, gelir
degistigi halde vergi lizerinden odenen gelir yuzdesinin degismedigi sabit oranli

vergiler vardir.

Buna gore, artan oranli ve azalan oranli bir vergi sisteminin alternatif bir
tanimlamasi Piketty ve Saez (2007: 4-5) tarafindan yapilmistir. Onlara gore, vergi
sistemi genel olarak herkesin vergi tizerinden ayn1 gelir payini 6dedigi sabit oranli vergi
fikri ile baglar. Artan oranl vergi gelir ile baglantili olarak vergilerdeki 6denen gelir
paymin artis1 ve azalan oranli vergi de ise gelir ile baglantili olarak vergilerdeki 6denen

gelir payinin azalmasi s6z konusudur.

Daha dogrusu, Piketty ve Saez (2007: 5) vergi sistemini, vergilendirme sonrasi
esit gelir dagilimi ilkesiyle tanimlarlar. Burada artan oranli vergi sistemi, vergi sonrasi
gelirin vergi Oncesi gelire nazaran daha esit bir bigimde dagitildig1 bir sistemdir ve
azalan oranli vergi sistemi ise vergi sonrasi gelirin vergi oncesi gelire nazaran daha

esitsiz bir bigimde dagitildig: bir sistemdir.

Smith, Rabbe ve Maloney’e (2011: 4) gore ii¢ vergi yapisinda da vergi
matrahinin artmasiyla vergi miktar1 artmaktadir. Vergi oranlarinin yapisini segmek

yalnizca artis oranini etkiler (artan oranli vergiler artan bir oran {lizerinden, sabit oranl



vergiler sabit bir oran Uzerinden ve azalan oranli vergiler azalan bir oran tizerinden

artmaktadir).

y 3
Ortalama Vergi Orani

Artan Oranli Vergiler

Sabit Oranli vergiler

Azalan Oranli Vergiler

Gelir

»

Sekil 1. 1. Artan Oran, Azalan Oran ve Sabit Oranl1 Vergiler

Kaynak: (Stewart, Moore, Whiteford ve Grafton, 2015: 8)

Bu grafige gore, sabit oranl1 vergi sisteminde vergi oraninin sabit oldugunu ve
gelirden bagimsiz oldugunu, artan oranli vergi sisteminde vergi oraninin gelire bagl
oldugunu, yiiksek gelirin vergi oraninin artmasina sebep oldugunu ve azalan oranli
vergi sisteminde vergi oraninin gelire bagli oldugunu ve yiiksek gelirin vergi oraninin
diismesine sebep oldugu anlagilmaktadir. Toader’a (2014: 160) gore artan oranl vergi,
ondokuzuncu ylizyilin sonlarinda devletin ekonomideki roliinii artirma konusunda bir

¢6zlm olarak vergi uygulamasina sokuldu.

Sabit oranli vergi sisteminin savunucular1 bu sistemin, 1776'da yayimnlanan
'Uluslarin Zenginligi” adli kitabinda yer alan Smith'in ilkelerine yakin oldugunu ve
vergi sisteminin belirli temel ilkelere, yani adalet, belirlilik, uygunluk ve iktisada
dayandigini ileri siirmektedirler. Tablo 1.1’de ve 1.2°de Avrupa Birligi iiye tilkeleri

tarafindan uygulanan vergi yapisina bilgiler sunulmustur.

10



Tablo 1. 1. Avrupa Birligi 28 Ulke Artan Oranli Maas ve Ucret Gelir Vergisi

Belgika Artan oran 53.2%
Danimarka Artan oran 55.8%
Almanya Artan oran 47.5%
irlanda Artan oran 48.0%
Yunanistan Artan oran 55.0%
Ispanya Artan oran 43.5%
Fransa Artan oran 50.2%
Hirvatistan Artan oran 42.4%
italya Artan oran 47.2%
Kibris Artan oran 35.0%
Liksemburg Artan oran 45.8%
Malta Artan oran 35.0%
Hollanda Artan oran 52.0%
Avusturya Artan oran 50.0%
Polonya Artan oran 32.0%
Portekiz Artan oran 56.2%
Slovenya Artan oran 50.0%
Finlandiya Artan oran 51,4%
isveg Artan oran 57.1%
Birlesik Krallik Artan oran 45.0%
izlanda Artan oran 46.3%
Norveg Artan oran 38.5%

Kaynak: (Taxation trends in European Union, 2017: 30)

Tablo 1. 2. Avrupa Birligi 28 Ulke Sabit Oranli Maas ve Ucret Gelir Vergisi

Estonya Sabit oran 20.0%
Macaristan Sabit oran 15.0%
Romanya Sabit oran 16.0%
Slovakya Sabit oran 25.0%
Letonya Sabit oran 23.0%
Litvanya Sabit oran 15.0%
Cek Cumhuriyeti Sabit oran 15.0%
Bulgaristan Sabit oran 10.0%

Kaynak: (Taxation trends in European Union, 2017: 30)

Tablo 1.1’de ve 1.2°de goriildiigii gibi Avrupa Birligi'nde maas ve lcret
gelirinde artan oranli vergi oranlarini uygulayan 22 devlet vardir ve maas ve tcret geliri
igin sabit oranli vergi oranlarmi uygulayan 8 devlet bulunmaktadir. Iyi bir vergi
sisteminin geliri artirmasi, ekonomik biiylimeyi tesvik etmesi ve dogrudan yatirimlar
desteklemesi gerektigi anlasilmakta olup iilkede daha fazla yatirnrm daha fazla vergi

geliri tahsiline yol agacaktir.

Mill'e (2009: 663) gore, vergilerin nasil tahsil edildigine bagl olarak vergiler

dolaysiz ya da dolayli vergiler olarak ayrilir. Dolaysiz vergi, vergi 6demesini yapmasi

11



planlanan veya istenen ilgili kisisinden talep edilen vergilerdir. Dolayli vergiler, vergi
O0demesini yapmasi planlanan veya istenen kisinin baskalarinin harcamasi {izerinden

kendi lizerinden vergi yiikiini attig1 vergilerdir: 6zel tiiketim veya giimriik vergisi gibi.

Shinohara’ya (2014: 4) gore dolaysiz vergiler arasinda gelir vergileri, emlak
vergileri, sosyal sigorta primleri ve maag ve licretlerden kesilen vergiler sayilabilir.
Dolayli vergiler arasinda ise Katma Deger Vergisi, Gumrik Vergisi ve Ozel Tiiketim

Vergisi gibi tiikketim vergileri sayilabilir.

Dolaysiz vergi, vergi yiikiinii listlenmesi planlanan kisiye dogrudan tarh edilir
ve bu kisiden tahsil edilir. Dolayl1 vergi ise vergi yiikiinii iistlenmesi planlanan kisiden
dogrudan tahsil edilmez. Dolaysiz vergiler genellikle bir araci vasitasiyla toplanir; bu
genellikle bir isverendir. Dolayli vergiler bir kisi tarafindan 6denir ancak baska bir

kisiden tahsil edilir (James ve Nobes, 2007/2008: 31-35).

Esmaeel (2013) yaptigi bir baska alternatif arastirmaya gore, dolaysiz ve dolayli
vergilendirmenin tiiketici tizerinde farkli etkileri oldugu ancak ayni zamanda avantaj
ve dezavantajlart oldugunu ileri sirmektedir. Bu avantajlar ve dezavantajlar asagida

tabloda sunulmustur.

Tablo 1. 3. Dogrudan Vergilendirmenin Avantajlar1 ve Dezavantajlari

Dolaysiz Verginin Avantajlari  Dolaysiz Verginin Dezavantajlari

Dolaysiz vergiler, artan oran ilkesine Dogrudan vergilerde
dayanir. Daha yiiksek gelirler daha degistirme yoktur; vergi
Esitlikci fazla vergilendirilir ve daha distik Ragbet mukellefleri icin zahmetli olan
Sttitke gelirler daha az vergilendirilir. Gormez bir sekilde bir defaya mahsus
Yiksek gelirler vergi oranini arttirir. olmak tizere 6denmeleri
gerekmektedir.
Dolaysiz vergiler kesinlik kosulunu Vergi mukellefi, vergi
yerine getirir. Diger bir deyisle, mikellefleri icin zahmete
Kesinlik vergi mukelleflr?ir) ne ke.1dar 6deme Elverissizlik nedenvolan g'elllrl elde ettigi .
yapmasi gerektigi, vergi oranlari, kaynagiyla birlikte toplam gelir
6deme zamani ve 6deme sekli kesin beyanini bildirmelidir.
olarak bellidir.
Dolaysiz vergiler artan oranli Dolaysiz bir vergide hileli
nitelige sahiptir ve yoksul insanlar uygulamalarla vergi
dolaysiz vergi yikimluliklerinden . kagirilabilir, dolaysiz vergiler
e e . . Vergi . L -
Esitsizlikleri = muaf tutulurken zenginler daha kesindir ve vergi mikellefleri
.. . . Kagirma ..
Azaltir ylksek vergilere tabi tutulmaktadir. . 6demek zorunda olduklari
. . e Olasilig . .
Vergi oranlari, kisilerin gelir diizeyi vergi oranini bilirler. Bu
arttikca artmaktadir. Dolaysiz nedenle, vergi borcunun
vergiler gelir ve varliktaki bilinmesi sebebiyle vergi
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esitsizliklerin azaltilmasina yardimci mikellefinin vergi kagirmasini

olur. o6zendirmektedir.
Dolaysiz vergilerdeki esneklik, Dolaysiz vergiler istege
sadece vergi oranlarini artirarak baghdir, cinki gelir vergisi

hikUmet tarafindan daha fazla gelir oranlari ve diger dolaysiz

Esnekdik toplanmasini ifade eder. Devletin Istege Bagh vergiler vergi yetkililerinin
dolaysiz vergilerden sagladigi gelir isteklerine gore
halkin gelirleri arttikga artabilir. belirlenmektedir.

Kaynak: (Esmaeel, 2013: 11-12)

Dolayli vergilerle ilgili Esameel'in (2013: 13) sunmus oldugu ana avantajlardan
biri, hukumete mali politika tizerinde daha fazla kontrol imkani saglamasidir. Bu
vergiler parlamento onay1 olmaksizin biitgeler arasinda degistirilebilir, ancak bunun

aksine dolaysiz vergiler yillik biitcenin onaylanmasi agsamasinda degistirilebilir.

Dolayl verginin dezavantaji ise zengin ve fakir insanlarin her ikisinin de satin
alimlarinda ayni vergi oranini 6deme esitsizligidir (Esmaeel, 2013: 13). Bir vergi
sisteminin optimal tasariminin 6nemi ekonomi uzmanlarinin ana meselesidir. Son yirmi
yilda teorilerde ve vergi sistemleri uygulamalarinda ¢ok ciddi benzerlikler olmasina
ragmen, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii iilkeleri arasindaki en yiiksek marjinal
vergi oranlarin diistliglinii, emtia vergilerinin daha tekdiize oldugunu ve sermaye
vergisindeki egilimin karisik oldugunu, ancak oranlarin hala teorinin onerdigi sifir

seviyesinin ¢ok iistiinde oldugu gorilmektedir.
1.5. VERGI CESITLERI

Esmaeel’e (2013: 11) gore vergiler, nereye 6dendigi ve kimin 6dedigine gore
siiflandirilir. Dolaysiz vergiler, verginin tarh edildigi kisiye gore bireysel vergi
miikellefi tarafindan vergi idaresine 6denir. Dolayli vergiler, satin alinan mallara gore

firmalar tarafindan tiikketiciden tahsil edilerek devlete geri 6denmektedir.

Shinohara'ya (2014: 4) gore, vergi sistemi bes kategoriye ayrilmistir: (I) Gelir
vergileri, 6zel tiikketim vergileri ve emlak vergileri; (I) Dolaysiz vergiler ve dolayl
vergiler; (IIT) Isgiicii gelir vergileri, Sermaye geliri vergileri ve tiketim vergileri; (IV)

Zarar veren ve zarar vermeyen vergi; ve (V) Diger vergi tiirleri.
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Bu smiflandirma OECD iilkelerinin smiflandirma sayilarima ¢ok yakindir.
OECD smiflandirmasina gore vergiler, verginin amacina bagl olarak 6 kategoriye

ayrilmistir. Bu alt1 kategori sunlardir (OECD, Definition of Taxes, 1996: 7-8):

- 1000 Gelir, kar ve sermaye kazang vergileri,
- 2000 Sosyal guvenlik katki paylart,

- 3000 Maas, iicret ve isgiicli vergileri,

- 4000 Emlak vergileri,

- 5000 Mal ve hizmet vergileri,

- 6000 Diger vergiler’dir.

Bu vergilerin OECD gore tanimi sdyledir;

Gelir, kar ve sermaye artis1 vergileri bireylerin ve isletmelerin net geliri
iizerinden alinan vergileri icerir. Ayrica bu vergiler bireylerin ve isletmelerin sermaye

ve bahis kazanglari tizerinden alinan vergilerdir (OECD, Revenue Statistics, 2017: 10).

Sosyal giivenlik katki paylari, gelecekte bir emeklilik 6denegi alma hakki veren
Odemelerdir. Bu gibi 6demelerle emeklilik 6deneklerinin finanse edilmesi
amaglanmistir ve bu tiir 6denekleri saglayan hiikiimet kuruluslarina 6denir (OECD,

Revenue Statistics, 2017: 11).

Maas, licret ve isgiicii vergileri, isverenler, calisanlar veya serbest meslek

sahipleri tarafindan 6denen vergilerdir (OECD, Revenue Statistics, 2017: 13).

Emlak vergileri, gayrimenkuller veya net varliklar iizerine konan, mulkiyet
degisikligi ile ilgili ve varlik islemlerine iliskin vergileri kapsar (OECD, Revenue
Statistics, 2017: 13).

Mal ve hizmet vergileri, mallarin {iretimi, madenden ¢ikarilmasi, satisi,
transferi, finansal kiralamasi ya da teslimati, hizmet sunumu veya mallarin kullanimi
ile ilgili yada faaliyet yurutme izni ile ilgili tarh edilen vergi ve harglar1 kapsar (OECD,
Revenue Statistics, 2017: 15). Diger vergiler, 1000, 2000, 3000, 4000 ve 5000 numarali
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basliklar altinda tanimlananlar haricinde bir matrah veya matrahlar iizerinden alinan

vergilerdir.

Tablo 1. 4. 1985°den 2014 Yilina Kadar OECD Ulkelerindeki Vergi Yapist Kurumlarin Gelir
Uzerinden, Kar ve Sermaye Kazanglar1 Uzerinden Alinan Vergiler

Yil 1985 1995 2005 2010 2015
Toplam vergi geliri (%) 100 100 100 100 100
1100 Gelir, kar ve sermaye kazanci Gizerinden

alinan vergiler 30 25 23 23 25

1200 Kurumlarin gelir Gzerinden, kar ve
sermaye kazanglari Gzerinden alinan vergiler 8 8 10 9 9

2000 Sosyal gtivenlik bagislari (SSC) (1)

2100 Galisanlar SSC 22 26 25 27 26
2200 isverenler SSC

3000 Maas, Ucret ve isglicli vergileri 1 1 1 1 1
4000 Emlak vergileri 5 5 6 5 6
5110 Mal ve hizmet vergileri 16 20 21 21 21
5120 Belirli Girtin ve hizmetlerle ilgili Vergiler 16 12 10 10 10
Diger vergiler 2 3 4 4 4

Kaynak: (Tablo verileri OECD.Statistics, erigim tarihi 14.09.2018)

OECD tiiye tilkelerinde dolayli vergiler, dolaysiz vergiler ve sosyal katki paylari
toplam vergi geliri lizerinde hemen hemen ayni 6neme sahiptir. Dolayl1 vergilere daha
cok bel baglayan eski iiye iilkelerden fakli olarak daha ¢ok dolaysiz vergilerden gelir
elde eden yeni iiye iilkelerde bir istisna s6z konusudur. Isgiicii iizerindeki vergi yiikii
agirlikl olarak kisisel gelir vergisi ve sosyal giivenlik katki paylarindan olusmaktadir.
OECD iilkeleri arasinda iicretlilerden alinan vergilerin diisiiriilmesi konusunda genis
bir goris birligi olmasina ragmen, OECD ulkelerinin toplam vergi gelirleri icerisinde
sosyal guvenlik katki paylarinin oraninda 2010'un aksine 2015'te % -1 oraninda bir

diistis yasandigimi gortilmektedir.

1985 yilindan bu yana varlik vergisi, OECD (yesi (lkelerdeki toplam vergi
gelirlerinin yaklasik % 38'ini olusturmustur. Varlik vergileri kurumsal gelir vergilerini
(toplam OECD vergi gelirinin % 8'i), hanehalki gelir vergisini (toplam OECD gelirinin
% 30'unu) icerir. 1985'ten 2015'e kadar, OECD {ilkelerinin toplam vergi gelirlerindeki

varlik (zerindeki vergi yuku ortalama % 4 oraninda azalmistir.
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2009 yilinda yagsanan ekonomik ve finansal krize ragmen, 2005 yi1lindan bu yana
tilkketim tizerindeki vergi ylikiiniin 6nemli bir degisim gostermedigini goriiyoruz. 1985
yilinda tiiketim vergisi, OECD (Uye ulkelerindeki toplam vergi gelirinin yiizde 32'sini
teskil ederken, 2015 yilinda toplam vergi gelirlerinin ylzde 31'ini teskil ettigini
gorayoruz. Emlak vergilerine ise, periyodik geliri olan gayrimenkuller, net geliri olan

gayrimenkuller, veraset vergileri ve mali islem ve varlik vergileri dahildir.

Cogu OECD liyesi ulkedeki s6z konusu emlak vergileri nispeten diisiik oldugu
icin istatistiklerden OECD Uyesi tlkelerde emlak vergilerinin 2015 yilinda toplam vergi
gelirlerinin yizde 6'sin1 teskil ettigini goriiyoruz ve 1985'ten bu yana yiizde 1'lik bir

artis s0z konusudur.

1.6. VERGIi SORUMLUSU

Vergi sorumlusunun bir ekonomik sistem cercevesindeki rolii agikgasi ¢ok
blyuktir. Tum tiizel kisilikler, hissedarlar, tedarikgiler, bankalar vb., i¢in kendi adina
gerekli hizmetleri ve gorevleri yerine getirecek ve onlar1 devlete karst temsil edecek
ucunci bir kisinin olmasi gerekir. Bu sistemde vergi sorumlusu, vergi miikellefleri ve
devlet arasinda kanunla belirlenen gereklilikleri ve yikimlulikleri yerine getirmek igin
onemli bir role sahiptir. Vergi sorumlusu, vergi kanunlarma gore vergi hesaplamaktan,
miikelleflerden vergi tevkifati yapmaktan ve devlet biitgesine aktarmaktan sorumlu

olan, vergi idareleri tarafindan istihdam edilmeyen bir kisidir.

Vergi sorumlusu verginin ddenmesi bakimindan alacakli vergi dairesine karsi
muhatap olan kisidir. Bu yoniiyle vergi sorumlusu vergiyi doguran olay sahsinda
meydana gelen asil vergi yiikiimliisii ile vergi idaresi arasinda kalan bir kisidir (Erdem

vd. 2017: 139).

Citil'e (2013: 347) gore, miikellefle iliskisi nedeniyle vergilendirme ile ilgili
Odevleri yerine getirmekle yikimli tutulan Gglncl kisi vergi hukuku anlaminda
sorumludur. Kanundaki deyimiyle, verginin ¢denme bakimindan, alacakli vergi

dairesine kars1 muhatap olan kisi vergi sorumlusudur.
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Baska bir tanimda ise, vergi sorumlusu, gercek bir vergi miikellefi degilse, vergi
dairesine vergi 6demekle yiikiimlii olan ve baska islemler yapmak zorunda olan tglnct
tarafdir (Yildirim ve Ozdemir, 2014: 489).

Kosova vergi mevzuatina gore (Ligji Nr. 03/L-222, neni 16: 107-106), vergi
sorumlusu hak ve yukimlalukler bakimindan vergi mikellefi ile ayn1 statiiye sahiptir.
Vergi sorumlusu belirli tutardaki vergiyi dogru bir sekilde ve zamaninda hesaplamak
ve biitgeye aktarmakla, tim islemlerin ve alinan vergilerin kayitlarini muhafaza
etmekle ve bitceye aktarmakla yukumludur. Vergi idarelerine hesaplamalarin
dogrulugunu kontrol etmek, vergi bor¢larim 6demek ve vergi mukellefi adina vergi
iadesi almak igin gerekli dokiimanlar: sunar. Vergi miikellefini Kosova Vergi idaresi
tarafindan yapilan denetimlerde temsil etmelidir. Ayrica ithalat, ihracat ve giimriik
vergileriyle ilgili tim KDV yukidmlaliklerini yerine getirmek ve vergi kanunlari ile

ortaya konan diger tiim yiikiimliiliikleri yerine getirmek zorundadir.

1.7. VERGI MATRAHI

Kazang vergisinin hesaplanabilmesi i¢in vergi matrahinin belirlenmesi son
derece karmasiktir. Vergiler iki temel unsuru igerir, vergi matrah1 ve vergi orani.
Matrahlar vergilemede kullanilan Olgiiler olup, vergi oranmin veya birim vergi
miktarinin lizerine uygulandigi ekonomik veya teknik bir deger olarak belirtilebilir
(Erdem vd. 2017: 147). Vergi orani, bir yiikiimliiliikk olarak 6denmesi gereken tutari
belirlemek i¢in vergi matrahina uygulanan tutardir. Farkli iilkelerde mevzuat, ¢ok
cesitli vergiden diistilebilen varlik giderlerini, vergiden diistilebilen emeklilik katki

paylarini ve sirket varlik degerlemesinin farkli yontemlerini igerir.

Yasal vergi oranlarinin diigmesi ve vergi matrahlarinin kademeli olarak
genislemesi nedeniyle gectigimiz son on yilda gelismis tilkelerdeki kurumlar vergisi
sistemlerinde carpic1 degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin 6zellikle dogrudan
yabanct yatirimlara s6z konusu olan zor rekabet kosullari ile Ortiistigini ileri
surtlmistir (Egger ve Raff, 2011: 1).
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Smith, Rabbe ve Maloney’e (2011: 4) gore, vergiler dort gesit vergi

matrahindan birine tarh edilmektedir;

- Islemler (mal ve hizmet satis1 veya satin alinmas1 ve varlik transferleri dahil),

- Miulk veya varlik (belirli miilklerin sahipligi de dahil olmak Uzere),

- Imtiyazlar ve haklar (bir sirket olarak is yapma yetkisi, belirli bir meslekte
calisma hakki ve {ilkeler arasinda mal tagima da dahil olmak (zere),

- Gelirler, brut veya net giderler bazinda.

Vergi matrahi, bir vergiye tabi tiim kalem veya faaliyetlerdir. Ongoriilen vergi
matrahim ve gerceklesen vergi matrahmni birbirinden ayirmak énemlidir. Ongoriilen
vergi matrah1 eger Ozel istisnalar olmazsa vergilendirilecek bir takim kalemleri teskil
eder; gergeklesen vergi matrahi verilen muafiyetler ve diger faydalar géz Oniine

alindiginda genellikle daha dusiiktiir (Mutua, 2012: 13).

Vergi matrahi genellikle vergi borcunu hesaplamak ic¢in kullanilir. Vergi
borcunun formiilii vergi matrahi ile vergi oran1 ¢arpimi seklindedir. Gelir vergisi ve
emlak vergisi farkli bir vergi orani kullanilarak hesaplanir; vergi matrahi ve vergi tiirti,

uygulanan vergi oranini belirler.

1.8. VERGI TARIFESI

Vergi orani, belirli tlrdeki vergi ile vergi matrahi arasindaki orani ifade eder,
ylizdeye gore belirlenir ve vergi matrahina uygulanir. Dolayisiyla, mukellef igin
O0denmesi gereken vergi yiizdesini bilmek ¢ok Onemlidir. Yukarida sunuldugu gibi,
ekonomik literatiirde vergi oranlari, artan oranli, sabit oranli veya azalan oranli olabilir

(Stewart vd. 2015: 8).

Bir vergi oran1 vergi matrahi arttik¢a artiyorsa artan oranlt olur. Vergi orani,
vergi matrahimin biyiikligiine bakilmaksizin sabit olarak kaliyorsa sabit oranlidir.
Azalan oranli vergilerde ise vergi matrahi arttik¢a vergi oranlari azalmaktadir (Smith
vd. 2011: 4).
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Vergi politikasi analistlerine gore vergi oranini ortaya koymak icin kullanilan
birka¢ yontem vardir; nominal, efektif, ortalama ve marjinal. Nominal vergi oranlari,
vergi borcu miktarini belirlemek i¢in vergi matrahiyla garpilarak yasal orani ifade eder
(Government Accountability Office [GAQ], 2013: 9).

Efektif vergi orani, daha dogru olan iyi bir 6lcimdir. Bu yontem daha iyidir,
cunkl vergi borcunu vergi matrahindaki farkliliklar1 hesaba katacak sekilde belirler
(GAO, 2013: 8). Bu yontemle hesaplamada ekonometrik, tahmini ayarlamalar
gerceklesen verilere dahil edebilecek nominal bir vergi oranini ayarlamaya

calisiimaktadir.

Marjinal vergi orani ise bir kisinin elde ettigi ilave bir dolar lizerinden veya elde
ettigi son dolar tizerinden 6deyecegi vergi oranidir (Sherlock, 2017: 7). Bir mukellefin
geliri 1 dolar artarsa, marjinal vergi oran1 o dolarin vergisinin hangi oranda 6denecegini
belirler (Hungerford, 2012: 2). Marjinal vergi oranlari, artan oranli vergilerin oldugu

iilkelerdeki gelirlere uygulanir.

Ortalama vergi oran1 ise ddenen vergilerin toplam vergi matrahina orant olup
yuzde olarak ifade edilir veya bunun diginda vergilerde 6denen tiim gelirlerin orani
olarak ifade edilir (Hungerford, 2012: 2).

Ulkeler, farkli vergi oranlari tanmimlamak icin finansal egemenliklerini
kullanmaktadir. Birden fazla tilkede faaliyet gosteren sirketler, yiiksek vergi tarh eden
ulkelerdeki gelirlerini diisiik vergi tarh eden tlkelere kaydirmay1 deneyebilir. Vergi
oranlar1, toplam vergi yiku i¢in 6nemli bir uyar teskil etmektedir (D. Schanz ve S.
Schanz, 2011: 107).

Gale ve Samwick’in (2014: 2) arastirmasina QOre, vergi oranlarinin
diistiriilmesi, isletmelerin hem gelir hem de talep davranislarini etkilemektedir. Vergi
oraninin distiriilmesiyle ekonomi (zerindeki olumlu etkiler artis gdstermektedir.
Ciinkl daha diistik vergi oranlari, vergi sonrasi kalan tutarin ticari, tasarruf ve yatirim

amacl kullanimini artirmaktadir.

19



Cesitli deneysel c¢alismalar vergi oranlarmin oynadigi roliin Gnemini
degerlendirmeye ¢alismistir. Overesch'in (2009: 20) yaptigi Almanya'da daha diisiik
vergi oranlar1 uygulayan tlke kdkenli sirketlerin yatirimlarini analiz eden ¢alisma, iKi
iilke arasindaki vergi oranlarinda yiizde bir oraninda yapilan degisikliklerin tilkelerin

yatirimlarindaki artis1 olumlu etkiledigini ortaya koymustur.

Kapali ekonomi modelinde, kurumlar vergisi oranindaki bir artig, sermayeye
getirisini ve dolayisiyla yatirim tesviklerini azaltmaktadir. Bu nedenle Uretim veya
ekonomik faaliyetler daha az olacaktir. Daha agik ekonomilerde, bir Ulkenin vergi
oraninin diistirilmesi sadece genel ekonomik faaliyeti arttirmakla kalmayip, ekonomik

faaliyetleri diger iilkelerden de gekmektedir (Bartelsman ve Beetsman, 2000: 2-3).

1975 — 2010 doénemi icin 25 zengin OECD ulkesini iceren Dackehag ve
Hansson (2012: 15) tarafindan yapilan alternatif bir deneysel ¢alisma, kurumsal ve
kigisel gelirlerin diisiik vergilendirilmesi biiyiimeyi artirirken, daha yiiksek oranlh

vergilerin blyimeyi yavaslattigini ortaya koymaktadir.

Skabi¢ (2015: 118-119) tarafindan yapilan ve Giineydogu Avrupa (Arnavutluk,
Bosna Hersek, Hirvatistan, Makedonya Cumhuriyeti, Karadag ve Sirbistan) iilkelerini
de iceren farkli bir ¢alisma, kurumlar vergisi oraninin, dogrudan yabanci yatirim
cekiciligi igin diger piyasa belirleyicileri kadar énemli olmadigini ortaya koymustur.
Diisiik vergi diizeyi, yurtdisindan yabanci sermayeyi ¢ekmek i¢in tek basina yeterli
degildir. Skabi¢'e gore, diisiik vergi yiikii ancak istikrarli bir makroekonomik ve

kurumsal cerceve oldugunda énemli bir gostergedir.

OECD (lkelerinde 2001 yilindan 2017 yilina kadar kurumlar vergisi oranlarina
bakildiginda, tiim bu iilkelerin kurumlar vergisi oranlarin1 diislirdiigii goriilmektedir.
OECD tiye iilkelerinde yillar boyunca kurumlar vergisi oranlarini gosteren tablo 1.5°de

sunulmustur.

20



Tablo 1. 5. 2001 Yilindan 2017 Yilina Kadar OECD Ulkelerinde Kurumlar Vergisi Oranlari

Ulke 2001 2003 2004 2005 2007 2008 2010 2012 2014 2015 2016 2017
Avustralya 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00
Avusturya 34.00 34.00 34.00 25.00 25.00 25.00 25.00 25.00 25.00 25.00 25.00 25.00

Belgika 39.00 33.00 33.00 33.00 33.00 33.00 33.00 33.00 33.00 33.00 33.00 33.00
Kanada 26.12 2412 22.12 22,12  22.12 | 19.50 18.00 15.00 15.00 15.00 15.00 15.00
Sili 16.00 16.50 17.00 17.00 17.00 17.00 17.00 20.00 21.00 22.50 24.00 25.00
Cek C. 31.00 31.00 28.00 26.00 24.00 21.00 19.00 19.00 19.00 19.00 19.00 19.00
Danimarka 30.00 30.00 30.00 28.00 25.00 25.00 25.00 25.00 24.50 23.50 22.00 22.00
Estonya 26.00 26.00 26.00 24.00 22.00 21.00 21.00 21.00 21.00 20.00 20.00 20.00
Finlandiya 29.00 29.00 29.00 26.00 26.00 26.00 26.00 24.50 20.00 20.00 20.00 20.00
Fransa 3543 35.43 3543 3493 3443 3443 34.43 36.10 38.00 38.00 34.43 34.43
Almanya 26.38 27.96 26.38 2638 26.38 15.83 15.83 15.83 15.83 15.83 15.83 15.83

Yunanistan 35.00 35.00 35.00 32.00 25.00 25.00 24.00 20.00 26.00 26.00 29.00 29.00
Macaristan 18.00 18.00 16.00 16.00 20.00 20.00 19.00 19.00 19.00 19.00 19.00 9.00

izlanda 18.00 18.00 18.00 18.00 18.00 15.00 18.00 20.00 20.00 20.00 20.00 | 20.00
irlanda 16.00 12.50 12.50 12,50 1250 12.50 12.50 12.50 12,50 12.50 12.50 12.50
israil 36.00 36.00 35.00 34.00 29.00 27.00 @ 25.00 25.00 26.50 26.50 25.00 24.00
italya 36.00 34.00 33.00 33.00 33.00 27.50 27.50 27.50 27.50 27.50 27.50 24.00
Japonya 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 28.05 23.90 23.40 23.40
Kore 27.00 27.00 27.00 25.00 25.00 25.00 22.00 22.00 22.00 22.00 22.00 22.00
Letonya 22.00 19.00 15.00 15.00 15.00 @ 15.00 15.00 15.00 15.00 @15.00 15.00 @15.00
Liksemburg = 22.88 22.88 22.88 22.88 22.88 22.88 21.84 22.05 2247 2247 2247 20.33
Meksika 35.00 34.00 33.00 30.00 28.00 28.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00
Hollanda 3450 34.50 34.50 31.50 25.50 25.50 25.50 25.00 25.00 25.00 25.00 25.00
Yeni 33.00 33.00 33.00 33.00 33.00 30.00 30.00 28.00 28.00 28.00 28.00 28.00
Zelanda

Norveg 28.00 28.00 28.00 23.75 28.00 28.00 28.00 28.00 27.00 27.00 25.00 24.00
Polonya 28.00 27.00 19.00 19.00 19.00 19.00 | 19.00 19.00 19.00 19.00 @19.00 @15.00
Portekiz 30.00 30.00 25.00 25.00 25.00 25.00 25.00 30.00 30.00 28.00 28.00 28.00
Slovak 25.00 25.00 19.00 19.00 19.00 @ 19.00 | 19.00 @ 19.00 22.00 22.00 22.00 21.00
Cumhuriyeti

Slovenya 25.00 25.00 25.00 25.00 23.00 22.00 20.00 1800 17.00 17.00 17.00 19.00
ispanya 35.00 35.00 35.00 35.00 32.50 30.00 30.00 30.00 30.00 28.00 25.00 25.00
isveg 28.00 28.00 28.00 28.00 28.00 28.00 26.30 26.30 22.00 22.00 22.00 22.00
isvigre 8.50 8.50 8.50 8.50 8.50 8.50 8.50 8.50 8.50 8.50 8.50 = 8.50
Turkiye 33.00 30.00 33.00 30.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00 20.00
Birlegik 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 28.00 28.00 24.00 21.00 20.00 20.00 19.00
Krallik

Amerika 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00 35.00
Birlesik

Devletleri

Kaynak: (Tablo verileri OECD.Statistics, erigim tarihi 04.07.2017)

Son otuz yilda, tiim OECD iilkelerinin kisisel ve kurumlar vergisi sistemleri igin
yapisal olarak buyik degisiklikler yapildigi gorulmektedir. Bu reformlar, oran diisiirme
ile birlikte matrah genisletmeyle gerceklesmistir. Tablo 1.5°de de gOriildiigii gibi
OECD tiiye iilkelerindeki yasal kurumlar vergisi oranlarinin 2001'den 2017 yilina kadar
yuzde 32,6’dan yuzde 22.14'e kadar ortalama 10.46 puan diistiiglinii gostermektedir.
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1.9. VERGININ TAHAKKUKU

Tahakkuk, tarh ve teblig edilen verginin 6denmesi gereken asamaya gelmesidir.
Bu asamada yiikiimlii kendisine bildirilen vergi borcunun veya kesilen cezanin miktar
ve ¢esit olarak, dogrulugunu arastirir ve varsa sekli veya maddi hataya itiraz edebilir

(Erdem, 2017: 160).

Yiikiimlii kendisine teblig edilen vergiye yasada dngoriilen siirede dava acar ve
davay1 kaybederse vergi tahakkuk etmis olur. Dava agmazsa vergi hem tahakkuk etmis
hem de kesinlesmis olur. Tahakkuktan sonra sira vergi borcunun ortadan kalkmasini

saglayacak tahsil asamasina gelir (Erdem, 2017: 160).

Birgok farkli muhasebe yontemi vardir ancak en yaygin olan iki yontem nakit
bazli muhasebe yontemi ve tahakkuk bazli muhasebe yontemidir. Nakit bazli muhasebe
yontemi ile tahakkuk bazli muhasebe yontemi arasindaki en dnemli fark, gelir ve
giderlerin muhasebelestirilme zamanidir. Nakit bazli muhasebe yonteminde gelir tahsil
edildiginde ve gider Odendiginde muhasebelestirilir. Tahakkuk bazli muhasebe
yonteminde gelir kazanildiginda ve gider olustugunda muhasebelestirilir (Capass,
2014: 2-3).

03/L-161 sayih Kosova Vergi Kanununa gore vergiye tabi gelirin

muhasebelestirilmesi asagidaki sekilde belirlenmistir:

Gergek gelir vergisine tabi isletmeler i¢in muhasebe yontemi tahakkuk
yontemidir, gelir ise mallarin tedarik edildigi veya hizmetin sunuldugu vergi
doneminde raporlanir. Diger yandan gercek gelir vergisine tabi olmayan isletmeler igin,
muhasebe yontemi nakit bazlidir. Bdylece paranin tahsil edildigi donemde gelir vergisi
raporlanir. Kosova Vergi Sistemi gonilli uyum ve miikellefin kendi beyanina
dayanmaktadir. Bir vergi miikellefi beyanda bulunup 6demediginde, beyanda veya
odemede geciktiginde bir vergi borcu olusur. Bu durumda, Kosova Vergi idaresi, beyan
etmeme, alt beyan, ceza veya faiz konusunda ilave bir karar almaktadir (Ligji 03/L-
161: 7-30).
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1.10. VERGININ TAHSILI

Her vatandas devletten giivenlik, saglik, egitim, altyapr vb. bircok hizmet
almaktadir. Stiphesiz bu hizmetlerin vergi, riisum ve harglar ile karsilanan bir maliyeti
vardir. Dolayisiyla her vatandas, mukim veya ticaret yapan bir kisi devlete karsi lizerine

diiseni yapmak zorundadir.

Yiikiimliiyle devlet arasinda vergiyi doguran olayla baslayan vergi borcu iliskisi
vergilendirme siirecinin son halkasi olusturan tahsilatla sona erer. Verginin tahsili
yiikiimliiler tarafindan kanunlarda belirlenen tarihlerde verginin ilgili dairesine

6denmesidir (Erdem, 2017: 160).

Tahakkuk eden bir verginin tahsili gerekir. Tahsil vergilendirmenin nihai
amacidir. Baz1 vergilerde tarh, tahakkuk ve tahsil islemelerinde bir ka¢i ayn1 anda
meydana gelir. Yani verginin tahsili tahakkukunu da kapsamina almaktadir. Vergi
gelirlerinin reel degerindeki eksilmeyi azaltmak bakimindan vergiyi doguran olay-tarh,
tarh-teblig, teblig-tahakkuk, tahakkuk-tahsil —asamalar1 arasindaki siirelerin
olabildigince kisaltilmasi esastir (Erdem, 2017: 161).

Giintimiizde ¢ogu hiikiimet vergileri tahsil etmek icin Gcretli temsilciler
kullanmaktadir. Vergi tahsildarlari her zaman devlet memuru degildir. Bu kisiler bazen
bir temsilci iliskisi cercevesinde hiikiimet adina vergi tahsil eden 6zel kisiler
olmuslardir (Cosgel ve Miceli, 2009: 2). Cosgel ve Miceli'ye (2009: 5) gore, tarih
boyunca ¢esitli vergi tahsil yontemleri var olmustur. Ancak vergi tahsil etmenin (¢
genel Kkategorisi vardir; Bunlar hisse sozlesmeleri, kira sozlesmeleri, Ttcret

sOzlesmeleridir.

Ik form hisse sézlesmesi olup hiikiimetin ve tahsildarin gerceklesen gelirleri
paylastig1 orani belirler. HUkumet, vergi gelirini tahsilat dncesinde belirlenen orana
gore bolistiirmesi sartiyla standart olarak bir temsilciye vergileri tahsil etme hakki
verir. Hisse sozlesmesi tarih boyunca Prusya hiikiimeti tarafindan tiiketim vergilerinin
tahsilat1 i¢in kullanildi ve Fransiz hiikiimeti de devrimden once bu tiir s6zlesmeleri

kullanmistir (Cosgel ve Miceli, 2009: 5).
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Ikinci genel kategori tahsildarin vergileri tahsil etme ve tahsil sonrasi kalan
tutar1 da muhafaza etmesi karsiliginda hiikiimete bir sabit tutar 6dedigi sabit tutarli kira
sozlesmesidir (Cosgel ve Miceli, 2009: 5). Bu tiir sézlesmeler milattan once 3. yiizyila
kadar uzanan Cumhuriyet¢i Roma doneminde acgik artirma yoluyla vergi tahsil amagh
kullanilmustir. Bu tiir sdzlesmeler, Abbasi Imparatorlugu tarafindan ve Osmanlilar
tarafindan ve erken modern donemde Fransa, Ingiltere ve diger Avrupa hiikiimetleri

tarafindan kullanilmistir (Cosgel ve Miceli, 2009: 6).

Vergi tahsilatr ile ilgili sozlesmelerin tiglincii genel kategorisi sabit {icret
sozlesmelerinden miitesekkildir. Bu soézlesmede, vergi tahsildari toplanan tim geliri
hikimete teslim edecek ve harcamis oldugu emege bagli olarak bir Ucret alacaktir
(Cosgel ve Miceli, 2009: 7).

Tarih boyunca, hiikiimetler her zaman vergi toplama igin maash temsilciler
istihdam etmistir. Ornegin, Osmanli hiikiimeti, vergileri toplamak igin maash
miltezimler yararlanmustir, Ingiliz hiikiimeti on yedinci yiizyilin sonlarina kadar, Isveg,
Rusya ve on sekizinci yilizyilda diger Avrupa tilkelerinde de maasli temsilcilere gimrik

ve Ozel tiketim vergilerini tahsil hakk: verilmistir (Cosgel ve Miceli, 2009: 7).

Kosova Cumhuriyeti Anayasasi'nin 120 maddesine (2008: 48) gore, Kosova'da
vergi tahsili ile ilgili olarak kamu harcamalari ve kamu gelirlerinin toplanmasi denetime
acik olma, gecerlilik, verimlilik ve seffaflik ilkelerine dayanir. Kosova'da, vergi, harglar
ve yonetimi de iceren kamu gelirleri, Kamu Finansmani Yonetimi Kanunu ile
diizenlenir. Kosova'da vergi tahsilat icin sorumlu kurumlar, Kosova Vergi Idaresi,
Belediye Diizeyindeki Kosova Gimrik ve Yerel Vergi Daireleridir. Kosova butcesi,
vergiler, risumlar ve diger mali yikiimliliiklerden gelen gelirler tarafindan
olusturulmustur. Vergi tahsilat1 ile ilgili olarak, Kosova Vergi Dairesi, vergi borcu
tahakkuk ettiginde ve 0denme asamasinda vergi kanunlari tarafindan 6ngoriilen sayisiz
yetkiye sahiptir. Bir vergi borcunun tahsilatina iligkin son tarih verginin tarh
edilmesinden itibaren alt1 (6) yildir. Vergi borglarinin cebren tahsiline iligkin olagan
prosedurler vergisini 6dememis olan vergi miikellefine kars1 alinacak tim onlemlerin
tamamlanmasindan sonra baslar. Yasal yetkilere dayali olarak verginin cebren alinmasi
igin ongorulen prosedurler arasinda banka hesaplarinin bloke edilmesi, varliklara el

konulmasi, ithalat veya ihracat mallarinin bloke edilmesi, taginir ve tasinmaz mallara
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el konmasi, miisadere edilen miilklerin satis1 ve adli takibat vardir (Doracak mbi

Tatimet né Kosové [DTK], 2007: 215).
1.11. VERGININ ETKILERIi

Her ne kadar vergi sisteminin ana islevi gelir etmek olmasada, bu islev mutlaka
yerine getirilmelidir. Ancak verginin bir tilkenin ekonomik biiyiimesi, gelir dagilimi ve
makroekonomik istikrar1 tizerindeki etkisi ve rolii unutulmamali ve g6z ardi
edilmemelidir. Asagidaki bdliimlerde, verginin ekonomik buyume, gelirlerin
artirilmasi, makroekonomik dengeler ve gelirlerin dagilimi Uzerindeki etkileri hakkinda

aciklamalara yer verilecektir.
1.11.1 Ekonomik Biiytime Uzerindeki Etkileri

Bugiin ekonomi (zerinde verginin etkileri ve ekonominin biiyiime oranindan
s0z eden birgok calisma vardir. Son zamanlarda arastirmacilar vergi Sseviyesinin
ekonomik biiylime performansini nasil etkiledigini analiz etmeye yonelmistir.
Kurumlar Vergisi oranmin yatirimlari ve ekonomik biiylimeyi olumsuz yonde
etkiledigi tespit edilmistir. Kurumlar Vergisi oranlar1 diinya genelinde diistiriilmiistiir.
Kurumlar Vergisi oranlar1 Avrupa Birligi (AB) uyesi lkelerin ve OECD {ilkelerin
ortalamalar1 genelinde disiiriilmiistir. Ancak sorun bu son yirmi yilda vergi
oranlarindaki diisiis, bu iilkelerdeki ekonomik biiyiimeyi artirma iizerindeki etkisini ne

kadar gostermistir.

Dachehag ve Hansson (2015: 18-19) yapmis oldugu bir ¢alismada, 18 Avrupa
ulkesi igin 1990 yilindan 2008 yilina kadar olan panel verilerini kullanarak, temettu
vergi oranlar1 ve ekonomik bilyiime arasinda belirgin bir negatif korelasyon tespit
etmistir. Temettl gelirinin vergilendirilmesinin ekonomik blylimeyi olumsuz

etkiledigini tespit etmislerdir.

Lumbantobing ve Ichihashi (2012: 21-22) tarafindan yapilan alternatif bir
calisma, vergi sistemlerinin 65 Ulkenin 1970-2006 déneminde ekonomik biyume

oranini ve gelir dagilimini nasil etkiledigini arastirmaktadir. Bu ¢alisma, biiylimenin ve
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gelir dagiliminin diger ¢esitli belirleyicilerini kontrol etmek suretiyle yasal kurumlar
vergisi oranlarinin ekonomik biiyiime ve gelir esitsizligi ile gucli bir negatif iligkisi
oldugunu tespit etmistir. Bu c¢alisma, ayrica %40'tan yiksek kurumlar vergisi
oranlarinin diigiik gelir esitsizlikleri ile ilintili oldugunu ortaya koymustur. Diger
yandan, gelir esitsizligini azaltmak i¢in, %40'n altindaki diisiik kurumlar vergisi

oranlar1 6nemli degildir.

Vergi oraninin ekonomik biiylime oranmi {izerindeki etkisi politik kararlardan
etkilenebilir. Myles'e (2007: 5) gore, verginin de olumlu yonleri vardir. Baz1 kamu
harcamalari, altyap1 saglanmasi, kamu egitimi ve saglik hizmetleri gibi verimliligi
artirabilir. Vergi, bu harcamalar1 finanse etmek i¢in imkanlar saglar ve dolayli olarak

biiyiime hizinda bir artisa katkida bulunabilir (Myles, 2007: 5).

Verginin ekonomik biytme faktorleri izerindeki etkisinin yaninda, varligin
yeniden dagitilmasi gibi diger yonleri de onemli bir rol oynamaktadir. Isgiicii ve
sermaye Uzerindeki vergi yuku nispeten hafif ancak tuketim veya emlak ve veraset

Uzerinde daha agir olan bir vergi sistemi biiyiimeye elverisli olarak kabul edilir (Zipfel,
2012: 10).

1.11.2. Gelir Uzerindeki Etkileri

Verginin toplumsal refahi artiracak kamu mallar1 i¢in finansal bir temel
olusturmasi ekonomi i¢in yararlidir. Vergi geliri, hiikiimetler tarafindan vergilendirme

yoluyla kazanilan gelirdir. Vergi bir devletin birincil gelir kaynagidir.

Kamu gelirleri, her vatandasin miilkiinii giivence altina almak veya mulkin geri
kalanindan faydalanmak igin verdigi bir kisimdir (Montesquieu, 1748/2001: 232).
Vergi sisteminin optimum tasarimi, yiikksek vergilerin bozulmalara neden olmamasini
ve akabinde tasarruflari, yatirimlari, yasam standartlarint ve ekonomik biiyiimeyi

azaltmamasini saglar.

Vergi gelirinin maksimum diizeye ¢ikarilmast GSYIH'nin maksimum diizeye

cikarilmasi ile baglantili degildir. Pek ¢ok ekonomist ylksek vergilerin ekonomik
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blytme i¢in kotu oldugunu kabul etmektedir. Birgogu, yiiksek marjinal vergi oraninin
ekonomik faaliyet seviyesini ve ekonomik biiyliime oranini diisiirdiigline inanmaktadir.
Ekonomik blyume teorisi, vergi gelirinin Gretim yolunu ve ekonomik yeniden
yapilanma slrecindeki ekonomik blylimeyi de azaltacagini savunmaktadir (Yi ve
Suyono, 2014: 1-3).

Giderleri karsilamak iizere bir gelir elde etme araci olarak vergilendirme,
hiikiimetin kendi harcamalarini karsilamasi i¢in gelirini artirmak ve okullar, hastaneler,
yollar ve bireylere yapilan issizlik ve hastalik baglaminda yapilan sigorta 6demeleri
gibi hizmetleri vermek ve altyap:r tesislerini saglamak igin kullanilmaktadir
(Uzonwanne, 2015: 53). Verginin bu kadar 6nemli olan rolii géz oniine alindiginda,
vergi sisteminin adil, verimli ve saglam olmasina olan ihtiyacin akilda da tutulmasi

gerekmektedir.

1.11.3. Makroekonomik Istikrar Uzerindeki Etkileri

Vergilerin makroekonomik etkileri 6nemlidir. Ciinkii tasarruf ve yatirim
tesviklerini 6zendirerek, trtnlere olan talebi degistirerek ve biit¢e agiklarini artirarak
veya azaltarak genel ekonomiyi birgok yonden etkileyebilir. Mali politika, toplam

talebi, varligin dagilimimi ve ekonominin mal ve hizmetler iiretme kapasitesini etkiler.

Vergi indiriminden kaynaklanan biitge acigindaki artis, kamu borcunu
artiracaktir. A¢ig1 artiran mali politikalar, gelecekteki vergilerin daha yiiksek olmasina
neden olacaktir (Kopcke, Tootell ve Triest, 2006: 4).

Bir takim gelismekte olan tilkelerin deneyimleri, mali politikanin uygulamada
konjonktiire kars1 olmaktan ziyade konjonktlre uygun oldugunu ileri siiren bir baska
goriis vardir. Bunun anlami, GSYIH yiizde cinsinden, biitce aciginin ekonomik

patlamalar1 artirdigi ancak resesyonlarda diisiis sagladigi anlamma gelmektedir

(Arestis, 2011: 146).

Bugun, devletin makroekonomik faktorleri izerindeki vergi etkilerini 6lgmek

icin yapilan birgok ¢aligma vardir. Bunlardan biri Amerikan Birlesik Devletlerde
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(ABD) ekonomisindeki makroekonomik etkileri inceleyen Diamond, Zodrow ve
Carroll (2013) tarafindan yapilan ¢alismadir. Bu ¢alismada sunulan tahminler, ABD’de
yuksek Kurumlar Vergisi oraninin 6nemli olumsuz ekonomik sonuglara neden olmaya
bagladigini gostermektedir. Bu sonuglar, ABD vergi sisteminde Kurumlar Vergisi
oraninin diisiiriilmesini i¢eren reform paketinin, ABD ekonomik performansi {izerinde

belirgin bir pozitif etkiye sahip oldugunu gostermektedir (Diamond vd. 2013: 16-18).

Hsing (2013) tarafindan yapilan bir ¢alisma ise, mali politika, para politikas1 ve
diger ilgili makroekonomik ve kiiresel degiskenlerin Polonya'nin borsa performansi
Uzerindeki etkilerini incelemektedir. Hsing’e (2013: 23) gore, biit¢e agiklarinin veya
kamu borcunun GSYiH'ya olan orani ile belirlenen mali politikanin borsa endeksi
uzerinde onemli bir etkisi yoktur. Ancak daha yiiksek politika faiz oranina dayanan

parasal sikilastirma politikasi borsa endeksini olumsuz etkilemektedir.

Rendahl (2015: 25-26) tarafindan yapilan alternatif bir ¢alismada, diisuk
nominal faiz seviyesinde ve siirekli yiiksek issizlik durumunda, dogru hedeflenen mali
politikanin, talebe dayali derin bir resesyonla miicadelede giiclii bir arag olabilecegini

ortaya koymaktadir.

1.11.4. Gelirlerin Dagihm Uzerindeki Etkileri

Demokrasiyi, kamu dizenini ve hukuki sistemin isleyisini garanti altina almak
icin yeterli diizeyde vergi geliri gerekmektedir. Modern vergi devletin isleyisi i¢in
sadece bir gelir kaynagi olmaktan 6teye gitmelidir. Ayrica vergiler vatandaglar arasinda
gelirin yeniden dagitilmasini saglamalidir. Bunun yaninda vergi politikalari, yatirim
cekmek amaciyla hikimetler icin rekabetci araglar olmamalidir. Bu tiir politikalar

vergi rekabetine yol agar ve vergi politikasinin temel hedeflerini zayiflatir.

Mali politika, gelismis ekonomilerde gelir dagilimi Uzerinde ve gelir
esitsizligini azaltmada 6nemli bir rol oynamistir. Diistik oranli vergiler, gelismekte olan
ekonomilerde mali politikanin tekrar dagitim etkisini sinirlar. Ulkelerin vergi oranlarini
cok yiksek seviyelere ¢ikarmaya karar vermesi durumunda, sermaye ve vasifli is¢i

tilkeyi terk edebilir. Bu, hiikiimetleri kamu harcamalarin1 kontrol altina almaya zorlar
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veya Ornegin vergi yiikiinii sermayeden tliketime kaydirarak ekonomi {izerindeki
olumsuz etkileri en diisiikk diizeye indirgeyecek bigimde vergi sistemlerini yeniden

organize etmeye iter.

Mali politika ve gelir dagilimi {lizerine yapilan deneysel c¢alismalar, gelir
esitsizliginin vergi politikasinda 6nemli bir olgu oldugunu gostermistir. Bu durum gelir
dagilimi, para politikalar1 ve mali politikalar arasindaki etkilesimi vurgulayan Dosi,
Fagiolo, Napoletano ve Roventini'nin (2013) ¢aligmasiyla belirlenmistir. Bu ¢calismanin
sonuglari, farkli gelir dagilim rejimlerinin makroekonomik performansi biiyiik 6l¢iide
etkiledigini ortaya koymustur. Agirlikli esitsizligin oldugu ekonomiler, daha ciddi ticari
dalgalanmalara, daha yiiksek igsizlik oranlarina ve daha yiiksek kriz olasiligina maruz
kalmaktadir. Bu ¢alismaya gore mali politikalar, igsizligi ve biiyiik bir kriz yaganma
ihtimalini azaltmakta ve bazen uzun vadeli biyumeyi de etkilemektedir (Dosi vd. 2012:
27-28).

Penalosa ve Turnovsky'nin (2005) yaptigi alternatif bir ¢aligmada ise, gesitli
politikalarin dort temel degisken tizerindeki etkisini incelemistir. Bu degiskenler
biliylime orani, gelirin vergi dncesi dagilimi, gelirin vergi sonrasi dagilimi ve varligin

dagilimidir.

Biiyiime oranini artiran politikalar briit gelir dagilimin1 daha esit olmayan bir
hale getirme egilimi gostermektedir. Mali politikanin briit ve net gelir dagilimi izerinde
ters etkisi vardir. Sonug olarak, briit gelir esitsizliginin daha da kotiilesecek olmasina
ragmen, biiylime oranmni arttirmak ve net gelir esitsizligini azaltmakla mimkindur

(Penalosa ve Turnovsky, 2005: 22-23).
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IKiINCi BOLUM

KOSOVA'DA VERGI SISTEMININ OZELLIiKLERI

Bu bolimdeki Kosova'da vergi sisteminin 6zellikleri, makroekonomik ortam ve
finansal sistemin yapisi konular1 ele alinmigtir. Ayrica bu bolimde, Kosova'da vergi
idaresinin gelisim tarihi hakkinda bilgiler verilmistir. Miteakiben Kosova'da vergi
idaresinin hukuki temeli yam1 sira Kosova’da ve Gilineydogu Avrupa iilkelerinde

uygulanan vergi oranlar1 ve ayrica Kosova vergi denetiminin 6zellikleri ele alinmustir.

2.1. KOSOVA'DA MAKROEKONOMIK ORTAM VE MALI
SEKTORUN YAPISI

Kosova, 1,8 milyon niifusa ve yaklasik 10,887 km?lik bir alana sahip bir
iilkedir. Kosovayla smir1 olan tilkeler sunlardir: 112 km ile Arnavutluk, 160 km ile
Makedonya, 76 km ile Karadag ve 366 km ile Sirbistan. Diinya Bankasi 2016 tahminleri
temel alinarak Kosova, diisiik-orta gelir grubunda olan ve 1999'dan beri istikrarli bir
ekonomik gelisme gosteren bir tlkedir (Vjetari Statistikor i Republikés sé Kosovés
[VSRK], 2017: 18).

Ikinci Diinya Savasindan sonra 1999 yilina kadar Kosova Yugoslavya isgali
altindaydi, bu ayrimciliin zirvesine 1990-1999 aras1 donemde Kosova’nin Sirbistan
tarafindan isgal edilmesiyle ulasildi. Kosova’nin Yugoslavya i¢inde oldugu dénemde,
Kosova’da dayatilan kamu finansman1 ve mali politikalar ayrimciyd: ve diger federal

bolgelere nazaran daha yuksekti.

1990’larda Sirbistan Kosova’yi isgal etmis ve kendi 6zerkligini ilan etmistir.
Bu donemde, hem ekonomik hem de siyasi ag¢idan Kosova’nin durumu daha
kotiilesmistir. Bu kotiiye gidis kamu ve finansman politikasint da etkilemistir. Bu
donemde Sirp isgalcileri tarafindan uygulanan siddet hayatin her alaninda

yogunlasmisti. Kosova’da iktisadi tesebbiislere sosyal alanda sert tetbirler uyguladilar
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ve bu sayede iktisadi tesebbiislerin Sirbistan’dan satin alinmasini saglamiglardir. Sert
tedbirler Arnavut uyruklu is¢ilerin islerini kaybetmesine yol agmis ve Arnavut uyruklu
Ozel tesebbiisleri talan etmek igin yiiksek vergiler igeren mali mekanizmalar
kurulmustur. Bu dénemde ekonomi ve Arnavutluk nifusu tzerindeki talan stirekliydi.
Kamu gelirleri, Sirbistan’in polis ve askeri idaresini finanse etmek i¢in Sirp devlet
mekanizmasi tarafindan yonetildi (Akademia e Shkencave té Shqipérisé [ASHSH]:
1999: 43).

1992'den itibaren Arnavut niifusu, egitim, saglik ve sosyal destek gibi
vazge¢ilmez alanlarin finanse edilmesi amaciyla kendi kendini finanse eden finans
kuruluslart kuruldu. O dénemde fon toplama zor olsa da, isgal kosullarinda kamu
finansmanmin islev gormesini miimkiin kildi ve bdylece biiylik devlet

mekanizmalarinin finansmanina imkan saglanmis oldu.

1989'da Kosova'nin 6zerkliginin iptal edilmesinden ve 1999'daki son savastan
sonra Kosova, Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi'nin 1244 sayili Karari
uyarinca dokuz yil boyunca BM yonetiminin idaresi altindaydi. Bu misyonun
sorumlulugunu iistlenen organ tiim Kosovali sakinlerin huzur dolu ve normal bir yasam
kosullarin1 gilivence altina almaya ve Bati Balkanlar'da bolgesel istikrari artirmaya

yetkili olan BM Kosova Gegici Y06netim Misyonuydu.

17 Subat 2008 tarihinde, BM’de ydnetiminden sonra bagimsizligini ilan etmis
ve resmi adi Kosova Cumbhuriyeti olmustur. Kosova parlamenter cumhuriyettir. Resmi
dilleri Arnavutca ve Sirpga’dir, bazi yerel yonetim bolgelerinde resmi dil Tiikge’dir.
Para birimi 2002 yilinda tek tarafli olarak kabul edilen avrodur. Kosova, Uluslararasi
Para Fonu (IMF)’nin, Diinya Bankasi’nin (DB), Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1
(AIKB)’nin, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankast (AKKB)nin ve Venedik
Komisyonunun bir {iyesidir. Mayis 2017'den bu yana Kosova Cumhuriyeti’ni 114 iilke
tanidi, boylece 100'den fazla iilkenin Kosova’yr tanimasini saglama hedefi basarilmig
oldu. Artan taninma sayisina ragmen, dncelik, Kosova'yi tantyan iilkelerle bagimsiz ve
egemen bir devlet olarak diplomatik iligkilerin kurulmasi olarak kalmaya devam ediyor

(Ministria e Punéve té Jashtme té Kosoveés, 2017, Lista e Njohjeve: 3).

31



Kosova Cumhuriyeti, anayasa, yasalar ve ikincil mevzuattan baslayan ileri
dizeyde bir hukuki ¢erceve gelistirmistir. Bu itibarla Kosova, tipki Balkan komsulari
gibi AB yasalarina uyumlu olarak modern normlar ve yasalar olusturdu. Kosova'nin
hedefi AB iiyeligi i¢in potansiyel bir aday olmaktir. Yakin donemde, AB ile Kosova
arasinda serbest ekonomik ve ticari bolge yaratmayr ve Kosova'daki bir¢ok alanda

reform baslatmayi amaglayan bir istikrar ve ortaklik anlagsmasi imzalanmustir.

2.1.2. Kosova’daki Makrekonomik Gelismeler

Kosova ekonomisi 2017 yili igin onceki yillara gore biiylime kaydeden bir
ekonomi olarak nitelendirildi. Kosova Merkez Bankasi (KMB) gayri safi yurtici
hasila’ya (GSYIH) iliskin 6n istatistiklerine dayanarak, Kosova ekonomisi 2017 yilinda
ortalama yiizde 3,7 oraninda biiyiirken, nominal GSYIH degeri yaklasik 6.3 milyar
avroya ulasti. Ekonomik faaliyetlerdeki  biiyiime, ozellikle i¢ talep, sirasiyla
yatirimlarin biliyimesi (ylizde 10,4) ve tiiketim (ylizde 2,9) ile saglandi (Banka
Qendrore e Kosovés [BQK], Raporti i Stabilitetit Financiar [RSF], 2018: 15-33).

KMB’s1, GSYIH'nn reel biiyiime hizinin 2018'de yiizde 4.2’ye ulasacagi
ongoriyor (BQK-RSF, 2018: 33). 2016 biitge gelirleri, yillik yiizde 9,6'lik bir biiylimeyi
gosteren net 1,6 milyar avroluk bir degere ulasti. 2016 yilindaki biitce harcamalari,
yillik yiizde 5,7 oraninda bir biiylime ile 1,66 milyar avro degerine ulasti. 2015 yilindaki
111,4 milyon avroluk biitce acigina kiyasla, 2016 yilinda Kosova biit¢esinde 61,1
milyon avroluk bir biitge ag1g1 kaydedildi. 2016 yilindaki kamu borcu, 2015 yilina gére
ylizde 13,9 artigla 852,7 milyon avroya ulasti. GSYH nin pay1 olarak, kamu borcu bir
onceki yila gore yiizde 13,0'dan yiizde 14,5'e yiikseldi (BQK-RSF, 2017: 21).

KMB’s1 analizine dayanarak 2016 yilinda dogrudan vergi gelirleri 232,1 milyon
avroya (ytizde 17,4 artis) ulagti. Bunu 1,2 milyar avro ile (yiizde 11,2 artig) dolayli vergi
gelirleri izledi. Bununla birlikte 175,3 milyon avro tutarindaki vergi dis1 gelirler yiizde
8,3 oraninda diistii (BQK-RSF: 48).

Milli hesap sistemlerinde en dnemli ekonomik gosterge, belirli bir donem igin

bir iilkenin ekonomisinin performansini temsil eden Gayri Safi Yurtici Hasila
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(GSYH)'dir. Kosova'daki Gayri Safi Yurtici Hasila harcama ve iiretim yaklasimina
(ekonomik faaliyetlere) gore yillik bazlarda derlenmektedir (VSRK, 2016: 202). Savas
yillarindan bugiine kadar olan Kosova nominal ve reel GSYIH Tablo 2.1°de

sunulmustur.

Tablo 2. 1. Kosova’da Gayri Safi Yurtici Hasila

yil 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gayri Safi

Yurtigi Hasila | 3054 3182 3411 3549 4107 4402 4832 5112 5352 5631 5841 5980
(milion EUR)

Gergek gayri

safi yurtici 39% 4.0% 4.0% 54% 4.0% 4.6% 4.4% 2.8% 3.4% 1.2% 4.1% 4.1%
hasila (%)

Kaynak: (BQK-RSF: 2005-2016: 21-26)

5980
5631 5841

34113549
2967 | 2928 | 3054 3182

4
o]
w
=
2
=

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gayri Safi Yurtici Hasila (milion EUR)

Sekil 2. 1. Kosova’da Gayri Safi Yurti¢i Hasila

Kosova'nin ortalama bir GSYIH biiyiimesi kaydettigini gortlmektedir. Bu
biiylimenin esas olarak Kosova vatandaslari tarafindan tilkeye transfer edilen dovizler
ve kamu yatirimlariyla yapildigmi. Kosova'daki ekonomik yapi, ithalat yapisim
onceden belirleyen liretim dis1 sektorlerde (6zellikle insaat) yiiksek diizeyde tiiketim ve

yatirim ile tasvir edilmektedir.
Bagimsizligindan sonra bile Kosova, GSYIH bélgesindeki en diisiik orana sahip

tilke konumundadir. Yaklasik iki milyonluk devlet, bolge iilkeleri ile rekabet etmeyi

basaramadi. Kosova'nin GSYIH degeri diinya ekonomisinin yiizde 0,01'ini olusturuyor
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(International Monetary Fund-Republic of Kosovo [IMF-RK]: 2015: 62). Tablo 2.2°de,

gunumiize kadar Giineydogu Avrupa'da reel GSYIH sunulmaktadir.

Tablo 2. 2. Yillar Itibariyle Giineydogu Avrupa'da GSYIH

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kosova 2.8 3.4 1.2 4.1 4.1 3.7
Arnavutluk 1.4 1 1.8 2.8 3.2 3.5
Bosna-Hersek -0.9 2.4 1.1 3 2.8 3.2
Makedonya -0.5 2.9 3.5 3.8 2.4 33
Karadag -2.7 3.5 1.8 3.2 3.2 3.6
Sirbistan -1 2.6 -1.8 0.7 2.5 2.4

Kaynak: (World Bank Group [WBG]. Western Balkans Regular Economic Report [WBRER], 2018:
36-62. BQK-RSF, 2018: 33. National Bank of the Republic of Macedonia [NBRM], AR: 2017: 18).

Kosova [OArnavutluk [OBosna-Hersek [0 Makedonya Karadag Sirbistan

-

'@Qﬁ i1 2013 pAN

Sekil 2. 2. Yillar itibariyle Giineydogu Avrupa'da GSYIH

Giineydogu Avrupa'daki alt1 iilke, bolgedeki ekonomik biyime beklentilerini
de diisliren siyasi, kurumsal ve yiliksek faiz oranlariyla kusatilmis karmasik bir
ekonomik cevrede faaliyet gosteriyor. Asagida her bir iilke igin ayr1 birer analiz

sunulmaktadir;

Arnavutluk ekonomisi 2017 yilinda genislemeye devam etti. DOordunci ¢eyrek
sonunda yillik biiytime ylzde 3,36’lik degerini isaret etmistir. Arnavutluk'taki
ekonomik biliylimenin baglica nedeni, dogrudan yabanci yatirimlarla fonlanan biiyiik
enerji projelerinin yapildigi 6zel yatirimlar ve tiikketimin toparlanmasi olmustur (Banka
e Shqipérisé-Raporti i Stabilitetit Financiar [BSH-RSF]: 2017: 30).
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Bosna-Hersek’in 2017 yilinda ekonominin reel sektorii, bir 6nceki yila gore
sanayi Uretiminin blylmesi ile karakterizedir. BH’in ekonomik biyime orani 2016
yilinda bir miktar diiserek 2.8 olmus ve 2017 yilinda bu oranin yiizde 3,2’ye ulagmistir.
Bu ekonomik biiyiime, net ihracat ve i¢ tilketime bagli olarak gergeklesmektedir.
BH’teki biit¢e acig1, bolgedeki en diisiik seviyededir ve bliyiik oranda dolayli vergi
gelirleri ile desteklenmektedir (Central Bank of Bosnja and Herzegovina-Annual
Report [CBBH-AR]: 2017: 25).

Kosova 2016’da yiizde 3,6 oraninda ekonomik biiylime kaydederken, Kosova
Merkez Bankasina gore 2017 yilinda bu oranin yiizde 3,7 ulagmistir. Vergi reformlari
ve kayit dis1 ve yolsuzlukla miicadele gibi finansal tedbirler, 2017 yilinin ilk yarisinda
ac18in azaltilmasina katkida bulundugu diisiiniilen gelir kalemlerini artirmaya yardimci
olmustur. Geri satinalma orani, yiiksek kar, diisiik orandaki batik krediler ve diisiik faiz
oranlar1 ile kredi verme ve i¢ talepteki gelismeyle iyi performans gosteren finans

sektoriinde takdir gormektedir (BQK-RSF, 2018: 33).

Makedonya ise 2016'daki ekonomik biiylimenin yavasladigi ve bunun iizerinde
siyasi kargasanin olumsuz etkisinin bulundugu ve buna biiyiik oranda iilkeye yapilan
yabanct yatirimin diigmesinin eslik ettigi tahmin edilmektedir. 2017 yilinin sonuna
kadar tilkedeki ekonomik blytmenin toparlanarak kademeli olarak ylzde 3.3'e ulastigi
goriilmiistiir. Bu biiylime orani biiyiik dl¢lide kamunun altyapiya yaptigi yatirim ve
tilketim tarafindan desteklenmektedir. Ekonomik biiylimedeki yavaslamayla birlikte
mevduat ve kredilerin bitylime oran1 2003 yilindan bu yana ilk kez negatife donmiistiir.

(National Bank of the Republic of Macedonia-Annual Report [NBRM-AR]: 2017: 18).

Karadag’da ise, 2015 ve 2016 yillarinda ekonomik bir iyilesme goriilmiistiir.
2017-2018 yillart igin ekonomik biiyiimenin tahminler gére ylizde 3,3 ve ylizde 3,7
arasinda biiylime oranlar1 gorilmektedir. Bu biiyliime basta yeni bir otoyol insaati ve bu
bolgede turizmi gelistirme ile ilgili ve altyap1 yatirnmindan kaynaklanmaktadir (Central
Bank of Montenegro- Annual Report [CBM-AR], 2016: 13).

Sirbistan'in ekonomik performansi ile ilgili olarak, 2017'de ylzde 2.4'lik bir
artts olarak kaydedildi ve bu Onceki yillara gore olumlu bir artis olarak kabul

edilmektedir. Ozellikle dogrudan yabanci yatirmmlar ve ihracatin biiyiimesi ile
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ekonomik faaliyetlerin hizlanmasi s6z konusu. Reel iicret artisinin tiiketici destegi
iizerindeki etkisi bir gozlemdir. Diisiik enerji ve gida fiyatlarinin enflasyonu
yonetilebilir sinirlarda tutmaya devam ettigi diisiiniilmektedir (National Bank of Serbia
[NBS]-AFSR, 2017: 11).

Avrupa'daki gelismis ve gelismekte olan iilkeler, euro bolgesi iilkelerinden
onemli Ol¢lide daha yiiksek bir biiylime orani (yiizde 5.8) kaydetmistir. En yiiksek
blylmeyi Tulrkiye (ylzde 7.0) ve Romanya (ylzde 7.0) kaydetmistir. Balkan
bolgesinde en yuksek blyiime oran1 Arnavutluk (yizde 3.9) ve Bulgaristan (ylizde 3.6)
olarak kaydetmistir (NBS-AFSR, 2017: 11-12).

2.1.2.1. Kosova ve Giineydogu Avrupa Ulkelerindeki Enflasyon
Egilimi

Kosova Cumhuriyeti’ndeki tiiketici sepeti agirlikli olarak su tiriinlerden olusur:
gida, giyim, enerji, mesrubatlar ve tiiketici sepetinin yaklasik yarisini olusturan tiitiin
iiriinlerinden olugsmaktadir. Kosova'nin resmi para birimi avrodur ve Kosova, avroyu
yayinlandigi tarihte tek tarafli olarak kabul etti ve o zamandan beri iilkedeki resmi para
birimi olarak kullanilmaktadir (Organisation for Economic Co-operation and
Development [OECD], 2013: 18).

Kosova ekonomisinde enflasyona bagli gelismeleri kontrol altina almak i¢in
gerekli olan geleneksel araglarin yoklugunda ve Kosova ekonomisinin ithal mallara
yuksek bagimliligi nedeniyle Kosova'daki enflasyona bagl gelismeler agirlikli olarak
uluslararasi emtia fiyatlarindaki dalgalanmalara baglidir (Programi i Kosovés pér
Reforma né Ekonomi [PKRE], 2017: 20).

Bankalarin faiz orani enflasyon orani ile yakindan iligkilidir. Bu nedenle
enflasyon oranindaki degisiklikler bankanin fon maliyetindeki degisimi temsil
etmektedir. Ayrica, gelir sabitlendiginde enflasyon ekonomik aktorlerin deme giiclinii
de etkilemektedir. Enflasyonun blytmesi artan bor¢ 6deyebilme glcini ve ekonomik

aktorlerin ve bankalarin artan belirsizligini etkilemekte ve bu finansal istikrar i¢in artan
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bir risk olusturmaktadir (Bakija ve Mustafa, 2016: 18). Tablo 2.3’de Kosova'daki

yillara gore enflasyon oranini sunulmaktadir.

Tablo 2. 3. Kosova'da Yillik Enflasyon Orani

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kosova'da
Yillhik
Enflasyon
Orani
Kaynak: (Agjencia e Statistikave té Kosovés [ASK], 2017: 6)

-1.4 0.6 4.4 94 -24 35 7.3 2.5 1.8 0.4 -0.5 0.3

L]
1 0.6%

R 0.3%
-1.1% =70
2002 2003 20642005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
-1.4% -0.5%
-2.4%

Sekil 2. 3. Kosova'da Yillik Enflasyon Orani

2008 yilinda Kosova'daki tiiketici fiyatlar1 endeksi, 2007'ye kiyasla ortalama
%09.,4 artt1. Kosova'da simdiye kadar kaydedilen %14.8lik en yiiksek enflasyon oranina
ragmen Kosova'da Avronun kullanilmas1 2008 yilina kadar istikrarli enflasyon tabanin
korumaya yardimet oldu. Bu enflasyon orani esas olarak ekmek ve tahil iriinleri, sivi
yaglar ve kat1 yaglar, siit, peynir ve yumurta, et, meyve, elektrik, gaz ve diger yakitlar,
hane halkinin yasamini devam ettirmesi i¢in iirlin ve hizmetler, ulastirma hizmetleri ve
kahve, cay ve kakao gibi diger gida iiriinleri, sebze, maden suyu, alkolsiiz igecekler,
meyve sular1 ve tibbi iirlinler, ekipman ve kisisel bakim iiriinlerindeki yiikselen fiyatlar
ile agiklanmaktadir (ASK, 2017: 7). Tablo 2.4’de Giineydogu Avrupa'daki diger

ulkelerle, enflasyon oraninin karsilastirmali bir analizi sunulmaktadir.
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Tablo 2. 4. Giineydogu Avrupa'da Enflasyon Oram

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kosova 2.5% 1.8% 0.4% -0.5% 0.3% 0.3%
Arnavutluk 2.4% 1.9% 1.6% 1.9% 1.3% 2.0%
Bosna-Hersek 1.7% -1.4% -0.9% -1.0% -1.1% 1.2%
Makedonya 4.7% 1.4% -0.3% -0.3% -0.2% 1.4%
Karadag 5.1% 0.3% -0.7% 1.4% -0.3% 2.4%
Sirbistan 12.2% 2.2% 2.1% 1.4% 1.1% 3.2%

Kaynak: (WBG-WBRER, 2018: 36-62, (ASK), 2017: 6)

14.00%
12.00%
10.00%
8.00%
6.00%
4.00%
2.00%
0.00%
-2.00%

-4.00%

Kosova Arnavutluk Bosna-Hersek Makedonya Karadag == Sirbistan

Sekil 2. 4. Glineydogu Avrupa'da Enflasyon Orani

Diisiik enflasyon ve isgiicli piyasasinin kaydettigi en iyi performans birlesince,
ekonomik biiylimeyi artiracak ve isglicli piyasasinda ve yoksullugun azaltilmasinda
olumlu gelismeler saglayacaktir. 2016 yilina gelindiginde, bolgedeki ekonomik
toparlanmay1 etkileyen Gilineydogu Avrupa iilkelerindeki enflasyon yonetilebilir
durumdaydi. 2016 yilinda tiiketim fiyatlar1 Karadag'da artarken, Makedonya ve
Arnavutluk yavas biiylime gosterene kadar Kosova'da degismemistir. Bolgedeki cogu
iilke, aileleri en diisiik gelirli olmasina ragmen, 2017 yilinda ytikselen enflasyonla kars1

karsiya kalmistir.

38



2.1.2.2. Kosova ve Giineydogu Avrupa Ulkelerinde Issizlik Oram

2011 yilinda Kosova, BM tarafindan belirlenen niifus sayimini gerceklestirdi.
Kayit, uluslararasi kriterlere ve standartlara uygun olarak gerceklestirildi ve sayim
gorevlilerinin formlarin doldurulmasini tamamladig1 geleneksel yontemle (kapidan

kapiya) gergeklestirildi.

Kosova'daki sayim Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu tarafindan
uluslararas1 diizeyde denetlendi. Bu sayim islemi hem yerli hem de uluslararasi
kuruluslara goére olumlu gegmistir. Kosova Istatistik Kurumu tarafindan yapilan bir
tanima gore Kosova devleti, ortalama yas orani 30.2 olan ¢ok geng bir niifus yapisina
sahip. 1990'dan sonra Kosova niifusu, hem yapiy1 hem de biiyiime oranlarin etkileyen

g0¢ olgusuyla kars1 karsiya kaldi (VSRK, 2016: 33).

Kosova su anda issizlik ve yoksulluk sorunuyla karsi karsiyadir. BM kalkinma
programi (UNDP) tarafindan yapilan "Public Pulse (Kamuoyunun Nabz1)" arastirmasi
kapsaminda yapilan degerlendirmede Kosovalilarin yizde 55'inden fazlasi issizligi
Kosova'daki ana sorun olarak gortiyor, onu %24 ile yoksulluk sorunu ve yizde 5 ile
yolsuzluk takip edilmektedir (United Nations Development Programme [UNDP], 2016:
4, 5). Tablo 2.5de yillar itibariyle Kosova’da igsizlik seviyesi sunulmaktadir.

Tablo 2. 5. Kosova'da Yillara Gore Issizlik Orani

2001 57.1%
2002 55.0%
2003 49.7%
2004 39.7%
2005 41.4%
2006 44.9%
2007 43.6%
2008 47.5%
2009 45.4%
2010

2011 -
2012 30.9%
2013 30.0%
2014 35.3%
2015 32.9%
2016 27.5%

Kaynak: (VSRK, 2017: 97)
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Sekil 2. 5. Kosova'da Yillara Gore Issizlik Orani

Tablo 2.5’de anlasilacag: iizere Kosova'da istihdamin her gegen yil artmakta

olugu ve Kosova Istatistik Kurumu (KiK) gére 2016'da istihdamim %5.4'Un Uzerinde

arttigi gorilmiistiir.

KIK (VSRK, 2017: 36, 37, 38, 100) tarafindan yapilan anketlere dayanarak,
2016'da Kosova'daki calisabilecek yastaki niifus 1.135.463 kisi dir. KIK'ya gore
istihdam saglayan baslica ekonomik faaliyetler sunlardir: yizde 14,8 ile ticaret; yizde
13,2 ile Giretim; yuzde 11,5 ile insaat; ylzde 10.6 ile egitim ve ylzde 7.4 kamu yonetimi.
Ayni zamanda, diger sektorler istihdama en diisiik yiizdeyle katki sagliyor. Tablo 2.6°da

yillara gére Gilineydogu Avrupa iilkeleri arasinda igsizlik seviyesi hakkinda bilgilere

yer verilmistir.

Tablo 2. 6. Giineydogu Avrupa'da Yillara Gore ssizlik Oram

2012
Kosova 30.9%
Arnavutluk 13.4%
Bosna-Hersek 28.1%
Makedonya 31.0%
Karadag 31.0%
Sirbistan 24.0%

2013

30.0%
16.0%
27.5%
29.0%
29.0%
22.1%

2014

35.3%
17.5%
27.5%
28.0%
28.0%
19.2%

Kaynak: (WBG-WBRER, 2018: 36- 62, VSRK, 2017: 97)
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Sekil 2. 6. Giineydogu Avrupa'da Yillara Gore Issizlik Oram

Tablo 2.6 incelendiginde Giineydogu Avrupa iilkelerindeki istihdamin yillara
gore yaklasik yiizde 3,7 oraninda biiylime kaydettigi gorilmektedir. Ayrica, Kosova
Merkez Bankasi’na (KMB) (2016: 35) gore egitim, Kosova'daki isgiicii piyasasindaki
beklentileri artirdi. KMB’na gore issizlik orani egitimsizler i¢in en yiiksek (yaklasik
yiizde 65), yiiksekdgretimi bitirenler igin ise en disiiktur (ylizde 15). Giineydogu
Avrupa iilkeleri arasindaki en diisiik issizlik orani, yiizde 16.8 ile Arnavutluk ve

Sirbistan’dadir.
2.1.2.3. Kosova ve Giineydogu Avrupa Ulkelerindeki Ticaret Dengesi

Kosova ticaret dengesi cercevesi her iilkeyle diizenli ithalat ve ihracat yapmay1
icermektedir. Ticaret dengesi, ithal edilen mallardan ihracat diisiilerek
hesaplanmaktadir. Kosova ¢ok zayif bir ihracat tabani olmasi nedeniyle hep buyik
ticaret agiklar1 vermistir. Kosova'nin toplam ihracatinin yiizde 42.8'si metal, toplam
ihracatin ylizde 30'u maden trtinleri iken, iilkenin ana ithalati ise gida, igecek, tiitiin,
maden urunleri, ekipman ve elektrik malzemeleridir (AKS-Statistikat Ekonomke [SE],
2017: 8).

Kosova Istatistik Kurumu tarafindan sunulan verilere dayanarak 2001 ile 2015

yillar1 arasindaki Kosova ticaret dengesi negatif dir. Bu siire zarfinda, ticaret a¢iginin

en yiiksek seviyesi 2,309 milyon avro ile 2015'te, en diisiik seviyesi ise 673 milyon avro
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ile 2001'de kaydedilmistir (AKS-SE, 2017: 9). Tablo 2.7°de Kosova'daki ticaret dengesi

yillara gére sunulmustur.

Tablo 2. 7. Kosova’da Yillara Gore Ticaret Dengesi

Mal ve Hizmet Mallarin ve Hizmetlerin Ticaret Dengesi  Kapsama yiizdesi
ihracati ithalati

1 2 (000) 3 (000’) 4=2-3 (000’) 5=2/3
2001 10.559 684.500 -673.941 1.5
2002 27.599 854.758 -827.159 3.2
2003 35.621 973.265 -937.644 3.7
2004 56.567 1063.347 -1006.780 5.3
2005 56.283 1157.492 -1101.209 49
2006 110.774 1305.879 -1195.105 8.5
2007 165.112 1576.186 -1411.074 10.5
2008 198.463 1928.236 -1729.773 10.3
2009 165.328 1937.539 -1772.211 8.5
2010 295.957 2157.725 -1861.768 13.7
2011 319.165 2492.348 -2173.183 12.8
2012 276.100 2507.609 -2231.509 11
2013 293.842 2449.064 -2155.222 12
2014 324.543 2538.337 -2213.794 12.8
2015 325.294 2634.693 -2309.399 12.3

Kaynak: (AKS-SE, 2017: 9)

Mal ve Hizmet ihracati Mallarin ve Hizmetlerin ithalati

—e— Ticaret Dengesi Kapsama yuzdesi
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Sekil 2. 7. Kosova’da Yillara Gore Ticaret Dengesi

Tablo 2.7°de goriildiigl gibi, Kosova'daki olumsuz ticaret dengesine ragmen,
tilketim ve yatirimlar, 2016 yilinda yilizde 3,6’lik ekonomik biiyiimeyi sagladi. Kamu
yatirimlari ve tiiketimden kaynakli olarak 2017°de yiizde 3,7 ulagsmistir. Tablo 2.8’de
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yillara gore Giineydogu Avrupa Ulkelerindeki ticaret dengesi (GSYIH'ye oran olarak)

sunulmustur.

Tablo 2. 8. Giineydogu Avrupa'da Yillar Gore Ticaret Dengesi (GSYIH'ya oran olarak)

2012 2013 2014 2015 2016
Kosova -34.3% -31.7% -28.7% -28.5% -27.6%
Arnavutluk -18.0% -17.5% -19.0% -17.4% -16.9%
Bosna-Hersek -24.0% -20.8% -22.7% -18.8% -17.1%
Makedonya -22.4% -18.3% -17.2% -16.2% -15.0%
Karadag -24.5% -20.1% -19.8% -18.5% -22.5%
Sirbistan -17.5% -11.2% -10.9% -9.8% -6.4%

Kaynak: (WBG-WBRER, 2018 36-62)

Kosova [OArnavutluk [OBosna-Hersek [ Makedonya Karadag Sirbistan

Sekil 2. 8. Giineydogu Avrupa'da Yillara Gore Ticaret Dengesi (GSYIH'ya oran olarak)

Yukaridaki verilerden yola cikarak, bolge iilkeleri ile karsilastirildiginda
Kosova'nin ihracatinin ¢ok diisiik seviyelerde oldugu goriilmektedir. Thracat diizeyinin
artirilmasi ekonominin gelisimi i¢in kritik 6nem tagimakta ve Kosova gibi tlkeler, rlin
kalitesini artirarak ve diger Ulkelerden daha rekabet¢i bir sekilde iiretebilecekleri mal
ve hizmetlerde uzmanlasarak ihracati artirmak igin gerekli tedbirleri almalidirlar.
Ticaret dengesini ele aldiginda (GSYIH ylzde orani olarak), 2016 yil1 igin en yiiksek
seviyede negatif ticaret dengesine (yuzde -27.6) sahip tilke Kosova’dir. Bunu Karadag
(ylzde -22.5), Bosna-Hersek (ytzde -17.1), Arnavutluk (yuzde -16.9), Makedonya
(yuzde -15.0) ve Sirbistan (ylzde -6.4) ile en diisuk ticaret dengesi izlenmistir.
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2.2. KOSOVA’DA FINANSAL SISTEMIN YAPISI

Bankalarin domine ettigi Kosova finans sektorii, 2000 yilindan bu yana hizla
genigledi. KMB tahminlerine dayanarak, Kosova finansal sisteminin istikrarli bir
blylme ile nitelendirildigini gormekteyiz. 2017'de, sistemin toplam varliklarinin
degeri yillik yiizde 9,7'lik biylme ile 5,91 milyar avroya ulasti (BQK-RSF, 2017: 44).
KMB tahminlerine gore, bu bllylime bankacilik sektoriiniin genislemesinin ve emeklilik
fonlarimin olumlu performansinin bir sonucudur. Tablo 2.9°da, Kosova'nin finansal

sisteminin yapisi yillara gore sunulmustur.

Tablo 2. 9. Kosova'da Finansal Sistemin Yapist

2013 2014 2015 2016 2017
Bankalar 72.3% 70.1% 69.1% 67.5% 65.5%
Mikrofinans 3.1% 3.1% 3.1% 3.0% 3.3%
Emeklilik Fonu 21.7% 24.1% 25.2% 26.5% 28.0%
Sigorta 2.7% 2.5% 2.4% 2.8% 3.0%
Finansal Yardimcilar 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2%

Kaynak: (BQK-RSF, 2017: 44)

0.2%

X Bankalar Mikrofinans

® Bankalar Mikrofinans

m Emeklilik Fonu Sigorta

E Emeklilik Fonu Sigorta

Finansal Yardimcilar Finansal Yardimcilar
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Sekil 2. 9. Kosova'da Finansal Sistemin Yapis1 2013-2016

2017
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Sekil 2. 10. Kosova'da Finansal Sistemin Yapis1 2017

Yillar icerisinde emeklilik fonu varliklarinda sirekli bir artis sz konusu
olmasina ve diger finansal sektorlerin genel hatlariyla degismemis olmasina ragmen,
Kosova'nin finansal sistem yapisinin bankacilik sektorii tarafindan domine edilmeye
devam ettigi gorilmektedir. Asagida, Kosova'da mali sistemi olusturan finansal kurum
sayist yillar itibariyle sunulmustur, su ana kadar Kosova'da faaliyet izni bulunan

finansal kurumlarin toplam sayisi ise 97 finans kurumuna ulagmustir.
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Tablo 2. 10. Kosova'da Mali Kurumlarin Sayisi

2013 2014 2015 2016 2017
Ticari Bankalar 9 10 10 10 10
Sigorta Sirketleri 13 14 15 15 15
Emeklilik Fonlar 2 2 2 2 2
Finansal Yardimcilar 39 42 44 48 52
Mikrofinans Kurumlari 17 18 18 16 15

Kaynak: (BQK-RSF, 2017: 45)

2017 02016 O2015 2014 2013

Mikrofinans Kurumlari

Finansal Yardimcilar

Emeklilik Fonlari

Sigorta Sirketleri

Ticari Bankalar

Sekil 2. 11. Kosova'da Mali Kurumlarin Sayisi

Tablo 2.10’da bakildiginda emeklilik fonlarmin ve ticari bankalarin sayisinin
sabit kaldigi, mikrofinans kurumlarin sayisinin ise 15%e diistiigii; mali yardim
sektoruniin ise 52'ye yiikseldigi, 2017 yili i¢in sigorta kurumlarinin sayisinin ise 15

olarak kaldig1 gorilmektedir.
Kosova’da finans sektdrinde ¢ogunlukla yabanci sermaye hakimdir.
Bankacilik, mikrofinans ve sigorta sektorleri yiiksek oranda yabanci sermayeye

sahipken, emeklilik sektorii neredeyse tiim fonlar1 yerel katkilarla desteklemektedir
(BQK-RSF, 2017: 45).

2.2.1. Kosova Cumhuriyeti’nde Bankacilik Sektorii

Kosova'da faaliyet gdsteren ticari bankalar mali ag¢idan iyi durumdadir. Bu

bakimdan ticari bankalarin Kosova'daki vatandaslarin tasarrufuna ihtiya¢ duymadig
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gorilmektedir. Kosova Cumhuriyeti'ndeki bankalar varlik agisindan doymus, likiditesi
yuksek ve emniyetli durumdalar. Kosova Cumhuriyeti’ndeki bankacilik sistemi
istikrarli, 1yl sermayeye sahip ve yiiksek oranda karli olmaya devam etmektedir.
Merkez Bankasi tahminlerine gore, bankacilik sektorii agirlikli olarak yabanci
sermayeli bankalarin yogunlastigi bir sektor olmaya devam etmektedir. Bu bankalardan
sadece iki tanesi yerel sahipli iken, bes tanesi Alman, Avusturya, Slovenya, Arnavut ve
Sirp kokenli olup, Ug tanesi ise Tirk kokenlidir. Merkez Bankasinin tahminlerine gore,
bankacilik sektdriiniin varliklar yiizde 7,4 oraninda artarak, 4,8 milyar avroya yikseldi
(BQK-RZHE, 2016: 40). Tablo 2.11’de, Kosova bankacilik sektoriiniin sermaye yapisi

sunulmustur.

Tablo 2. 11. Kosova'da Bankacilik Sektoruniin Sermaye Yapist

2013 2014 2015 2016
Hazir Nakit 463.3 447.1 491 457.3
Ticari Bankalar ile Dengeler 339.9 390.8 316 342
Senetler 354.5 383.8 473.3 510.3
Briit Krediler 1805.8 1882.3 2019.5 2230
Sabit Varliklar 55.5 53.7 57 58.5
Diger Varliklar 40.3 28.8 28.5 39
Tam Varliklar 3059.3 3186.6 3385.3 3637.1

Kaynak: (BQK-RSF, 2017: 19)

2013 02014 02015 O2016

M0 oomo ool I

Hazir Nakit  Ticari Senetler Brit Sabit Diger Tim
Bankalar ile Krediler ~ Varliklar  Varlklar  Varlklar
Dengeler

Sekil 2. 12. Kosova'da Bankacilik Sektoriiniin Sermaye Yapist

Tablo 2.11°de gortldigi gibi, 2016 yilinin Kosova'daki bankacilik sektoriiniin

2013'ten bu yana sermaye seviyesinin ytzde 18,89'luk bir artisla tanimlandig
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gorilmektedir. Kosova'da bankacilik sektoriiniin finansmanimnin 6nemli bir kaynagi,
2016'da bankalar tarafindan gergeklestirilen kardaki artisin bir sonucu olarak artan

kendi kaynaklaridir (6z sermaye).

2.2.2. Kosova ve Giineydogu Avrupa Ulkelerinin Bankaciik

Sektoriinde Faiz Oranlar:

Son birkag¢ yildir Kosova Cumhuriyeti’nde ticari bankalar, kredilere uygulanan

faiz oranlarmi diistirmistiir. Ge¢mis yillarda oldugu gibi, kredi faiz oranlar1 yiizde 12

ile 16*dan yiizde 8'e diismiistiir (BQK-RSF, 2017: 25).

Finansman maliyetinin diistiriilmesi, iilke ekonomisinde yatirim ve tiiketimin
artirnlmas1 i¢in tesvik edici niteliktedir. Faiz oranlarmin diisiiriilmesi, tilkedeki
isletmelerin ve sermaye yatirimlarin gelisimini etkilemektedir. Ayrica, Kosova
bankacilik sektoriinde kredilerin ve mevduatlarin ortalama faiz oranlarinin Gilineydogu
Avrupa Ulkelerinin ortalama faiz oranlarmma yakin seviyelerde oldugu da dikkat
edilmesi gereken bir husustur. Tablo 2.12’de, Kosova bankacilik sektoriinde ki kredi

ve mevduat faiz oranlar1 sunulmustur.

Tablo 2. 12. Kredi ve Mevduat Faiz Oranlari

2013 2014 2015 2016
Kredi faiz orani 11.80% 9.90% 7.90% 7.70%
Mevduata uygulanan faiz orani 2.40% 1.30% 1.20% 1.20%

Faiz orani ile mevduat faiz oranlari arasindaki fark 9.40% 8.60% 6.70% 6.5%
Kaynak: (BQK-RSF, 2018: 42)

Kredi faiz orani

1 Mevduata uygulanan faiz orani

—e— [aiz orani ile mevduat faiz orani arasindaki fark

Sekil 2. 13. Kredi ve Mevduat Faiz Oranlari

48



Tablo 2.12°de goriildiigii gibi kredilerdeki ortalama faiz oraninin yillar
icerisinde siirekli bir diisiis gosterdigi kaydedilmektedir. Ayrica, bir artisin gorildigi
2016 yil1 harig ortalama mevduat faiz orani yillar itibariyle gerilemistir. Tablo 2.13de,
Guneydogu Avrupa tilkeleri ile iligkili olarak 2016 yili i¢in Kosova bankacilik

sektdriinde Ki kredi ve mevduat faiz oranlar1 sunulmustur.

Tablo 2. 13. Giineydogu Avrupa'da Kredi ve Mevduat Faiz Orani

Kredi Faiz Orani Mevduata Uygulanan Faiz Orani
Kosova 1.2% 7.7%
Arnavutluk 1.3% 8.4%
Bosna-Hersek 1.9% 5.7%
Makedonya 2.6% 6.8%
Karadag 1.2% 8.5%
Sirbistan 0.98 9.26%

Kaynak: (BQK-RSF: 2016: 52, NBS-Statistics Interes Rates, 2017: 12)

12.00%
10.00%
8.00%

6.00%
8.50%

4.00%
—_—
—_—

mm O Low
0.00% : — L__I L

2.00%

1.20% 3758,

Kosova Arnavutluk Bosna-Hersek Makedonya Karadag Sirbistan

® Kredi faiz orani Mevduata uygulanan faiz orani

Sekil 2. 14. Giineydogu Avrupa'da Kredi ve Mevduat Faiz Oram

Yukaridaki veriler 1s18inda, Kosova ve bolgedeki faiz seviyesini etkileyen
faktorler arasinda sunlar sayilabilir; rekabet derecesi, finansal piyasalarin az
gelismisgligi ve bolgedeki sermaye piyasalarinin eksikligidir. Bu ayni zamanda kredi ve

mevduat faiz oranlari arasindaki yiiksek seviyedeki farkliliklar: da etkilemektedir.
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2.3. KOSOVA'DA VERGI IDARESININ GELiSIM TARiHi

Savasin hemen ardindan Kosova, Birlesmis Milletler Kosova Gegici Yonetim
Misyonu (BMKGY M) yonetimi altinda kamu finans sistemini kurmaya ve gelistirmeye
basladi. Boylece, 1999'dan bu yana bugiine kadar Kosova'daki kamu finansmanlari

saglam ve gucli adimlarla gelismeye devam etmektedir.

Savastan hemen sonra, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 10 Haziran
1999 tarih ve 1244 (1999) sayili karariyla verilen yetki uyarinca, Kosova'daki Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri Ozel Temsilcisinin yetkisi altinda hareket eden Merkezi
Finansal Idare (MFI) kuruldu (Peci, 2013: 41). Bu merci, birlikte Kosova Konsolide
Biitgesi'ni olusturan Kosova Biitgesinin ve belediyelerin sorumlulugundaki biitgelerin

genel finansal yonetiminden sorumlu tek merci oldu (Unmik/Reg, 1999/16: 2).

BMKGYM Yonetmeligi'ne (Unmik/Reg, 1999/16: 2) istinaden, merkezi

finansal idare asagidaki islevleri yerine getirmektedir;

- Kosova Konsolide Biitgesini planlar ve butceyi onay icin BMKGYM Genel
Sekreteri Ozel Temsilcisine sunar,

- Belediye biitcelerinin Kosova biit¢esine uygun olarak hazirlanmasi,
onaylanmast ve uygulanmasimi saglamak ve makroekonomik Kkriterleri
degerlendirmek,

- Kosova Konsolide Biit¢esinin harcamalar1 ve gelirleri hakkinda BMKGYM
Genel Sekreteri Ozel Temsilcisine Raporlamak,

- Geligmis bir bilgi teknolojisi ortaminin yaratilmasina dikkat eder,

- Yukaridaki faaliyetler i¢in gerekli olan diger islevleri yerine getirir.

Merkezi Finansal Idarenin ilk miidiirii uluslararasi bir uzman olmustur. EKim
2001'den Subat 2003'e kadar, Merkezi Finansal Idare bir Amerika Birlesik Devletleri
Uluslararas1 Kalkinma Ajanst (ABDUKA) direktorii ve bir Kosovali Arnavut uyruklu
direktor tarafindan idare edilmistir. 18 Subat 2003 tarihinde, vergi idaresi yetkisi ise
BMKGYM yonetiminden Ekonomi ve Maliye Bakanligi'na devredilmistir. Kosova

Merkezi Finansal idaresi, hazine, biitce dairesi, vergi idaresi ve giimriik idaresi gibi
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kurumsal organlardan olusturulmustur (Plani Strategjik [PS] 2010-20 i Administratés
Tatimore té Kosovés [ATK]: 13).

Bu donemde vergi ve giimriik tahsilati ve biitge fonlarin dagitimi Merkezi
Finansal Idare diizeyinde merkezi olarak yapildi. Kosova'nin ilk yillik biitgesi 2000
tarihlidir ve yildan yila guclii bir biiyiime ile devam etmektedir. ilk vergi uygulamasi
2000 yilinda, baslangicta bu yapidan olusan gegici ticari sicil yonetmeligi (29 Subat
2000) ile baglamistir (Riinvest, 2001: 16).

Tablo 2. 14. 2000 Yilinda Uygulanan Mali Araclar

Giimrik 10%

Satig Vergisi 15%
Hizmetler Vergisi 10%
Tahmin vergisi (DM 15,000'e kadar) 75-400 DM
Tahmin vergisi (15.000 DM uizerinde) 3%

Kaynak: (Riinvest, 2001: 15-16)

2000 yilinin basinda, Kosova Vergi Idaresi yalmzca otel ve restoranlara vergi
uyguladi. Daha sonra verginin konusunun tiim isletme geliri oldugu ortalama kazanca
bagli olarak tespit edilen vergi ile degistirildi. Ayrica, 01.07.2001 tarihinden itibaren
Katma Deger Vergisi (KDV) uygulanmaya baslanmistir. Nisan 2002'de tiizel kisilerden
kazang vergisinin yanisira ticretlilerden maas vergisi alinmaya baslandi1 ve ortalama
kazanca bagl olarak tespit edilen vergi uygulandi. 2005 yili Ocak aymndan itibaren,
ortalama kazanca bagl olarak tespit edilen vergi, bordro vergisi ve kazang vergisi,
gercek ve tiizel kisilere uygulanan kisisel gelir vergisi gibi iki yeni gelir vergisi ile

degistirerek bir vergi reformu yapilmistir (ATK-Raporti Vjetor [ATK-RV], 2016: 8).
2.3.1. Kosova Vergi idaresinin Islevi

Kosova Vergi Idaresinin isleyisi, Kosova'daki savasin bitiminden hemen sonra
baslar. 17 Ocak 2000 tarihinde Birlesmis Milletler Kosova Gegici Yonetim Misyonu
tarafindan Kosova'da kurulan bu vergi sistemi ile Kosova Vergi Idaresi kuruldu ve
islevsel hale getirildi (ATK-RV, 2016: 8).
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12 Nisan 2000 tarihinde BMKGY M'in gegici yonetimi, Vergi Idaresinin isleyisi
ile ilgili 2000/20 sayili Yonetmeligi kabul etmis ve bunu takiben 02/2000 sayili
Kosova’da Tiiketim Vergisi Yonetmeligi ve 03/2000 sayili Satis Vergisi Yonetmeligi
kabul edilmistir. O giinden bu yana Kosova Vergi idaresi, ABDUKA, AB (EU Pillar
IV) ve BMKGYM gibi uluslararasi kuruluslarin yardimiyla desteklenen iki seviyede
organize olmus 0zerk bir kurulus olarak faaliyet gostermistir. Bunlar genel mudurlik
ve bolge mudurlukleridir (Kida, 2013: 5).

03/L-222 sayili Kanun uyarinca Kosova Vergi Idaresi, Ekonomi ve Maliye
Bakanlig1 biinyesinde tam bir operasyonel 6zerklik ile faaliyet gdsteren bir yurttme
organi statiisiinden yararlanmaktadir. Kosova Vergi Idaresi, Kisisel Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Kosova'da vergilendirme
alanindaki diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasindan sorumludur. 03/L-222 sayili
kanun'un 3. maddesi uyarinca, Kosova Vergi Idaresi, Ekonomi ve Maliye Bakani
tarafindan verilen tavsiyeye bagli olarak Kosova Cumhuriyeti Hiikiimeti Bagbakani
tarafindan atanan genel midir tarafindan yiriitilir. Ayrica, isbu yasanin 4. ve 5.
maddeleri, Kosova Kamu Hizmet Kanunu kapsamindaki ilgili mevzuat uyarinca
kurulan bir heyetin yami sira belirli islevlerden sorumlu merkez ve bolge
miidirliiklerinin yoneticileri tarafindan oOnerilmis bir Genel Miidiir Yardimcisi

ongormektedir.

2007 yilinda kabul edilen Kamu Finansal Y 6netimi hakkindaki 03/L-048 say1li
Kanun ile, Kosova'da yasal vergi tabani olusturuldu. Bu kanuna gére tum vergiler ve
kamu paralari, Kosova kurumlar tarafindan tahsil edilen tim fonlarin baslangicta
Kosova bitgesine geldigi ve bundan sonra farkli sektorlere tahsis edildigi Kosova
Birlesik Fonuna yatirilmalidir. Bu nedenle, Kosova'daki kamu finansal yonetimi, yillik
bltceyi ve orta vadeli harcama ¢ergevesini ve biitce tahsisi sirasinda fonlarin tahsisatini
planlama siireciyle ana rolii Maliye Bakanligina baglayan merkezi bir sistemdir. Sadece
varlik vergisi gibi yasayla tanimlanan 6zel gelirler, onlari tahsil eden kuruma iade edilir.
Diger tiim gelirler Kosova Konsolide Biitgesinde toplanir ve diizenli gelirler olarak

degerlendirilir.

Kosova Vergi Idaresinin mevcut durumda 781 calisani bulunmaktadir. Vergi

mevzuatinin uygulanmasindan merkez biiro sorumludur. Bu biiro blinyesinde ayrica 10
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bolgesel biiro daha bulunmaktadir. Ayrica, Pristine'de U¢, Mitrovica'da bir, Ferizaj'da
bir, Gjilan’da bir, Peja’da bir, Prizren'de bir, Gjakova'da bir ve ayrica Biiyiik
Miikellefler Vergi Idaresi 6zel birimi bulunmaktadir (ATK-RV, 2017: 13).

2.3.2. Kosova'da Vergi Idaresinin Hedefleri

Kosova'daki vergi sistemi, Kosova butcesi icin vergi gelirlerinin tahsilatini
saglamak icin yasa ve yonergelere dayanmaktadir. Mevzuata istinaden, Kosova'daki

ana vergi idari organlar1 sunlardir:

- Kosova Vergi Idaresi,
- Kosova Giimriig,

- Yerel Vergi Mudurleri - Belediyeler.

Kosova Vergi Idaresinin 2015-2020 stratejik plania dayanarak, Kosova Vergi
Idaresinin stratejisini bes ana hedefte tanimladigin1 gériiyoruz: (ATK, Plani Strategjik
[ATK-PS], 2015: 6):

- Kosova Vergi Idaresi personelinin kapasitesinin ve becerilerinin artirilmast,

- Kosova Vergi Idaresinin temel vergi siireglerinin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi,

- Kayitdist ekonominin azaltilmasi,

- Kosova Vergi idaresinde hizmetlerin performansini ve kalitesini artirmak igin
bilisim teknolojisinin yikseltilmesi ve yenilenmesi,

- Gigli yonetisim ve hesap verebilirlik mekanizmalarina dayanan etkili bir

kurum yapisinin saglanmasidir.

Kosova Vergi Idaresi Stratejik Planmin (2015-2020) kapsaml1 analizinden, bu
kurumun mdkelleflerin vergi yukumldluklerini gonalli olarak yerine getirmesini
saglamak icin faaliyetlerini maksimum diizeyde artirmak, Kosova bitgesi igin vergi
gelirlerini disiik maliyetli bir sekilde toplamak icin vergi kanunlarinin adil ve esit

uygulanmasini saglamay: taahhiit ettigi anlagilmaktadir.
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Bu stratejik plana gore, Kosova Vergi Idaresinin gorevi, Kosova vatandaslarinin
ekonomik kalkinmasmi ve refahim1 desteklemek igin vergi ve katki paylarmin
tahsilatidir (ATK-PS, 2015: 4). Bu ayrmtili olarak incelenirse, Kosova Vergi idaresinin
misyonunun altyapi, giivenlik, egitim, saglik ve sosyal yardim programlari gibi adil ve
seffaf kamu finansmanin1 saglayacak gelirler tahsil etmek oldugun goérilmektedir. Bu
nedenle, vergisini beyan etmek ve 6demek yoluyla iilkenin ekonomik kalkinmasina

yardimci olmak miikelleflerin sorumlulugudur.

Kosova Vergi Idaresinin bu stratejik planma dayanarak, Kosova Vergi
Idaresinin vizyonu ise, Avrupanmn onde gelen vergi daireleri ile kiyaslanildiginda
glivenilir, saygin ve iyi durumda olmakdir (ATK-PS, 2015: 4). Bunun anlam ise,
Kosova Vergi Idaresinin vergi miikellefleri tarafindan saygi duyulan ve uluslararasi
kuruluslar ve kurumlar tarafindan taninan Kosova devletinin olumlu gorintisuni
korumas1 ve seffaflik, modernite ve kaliteli hizmetleri giivence altina alacak

profesyonel bir yapidan olusmasidir.

2.4. KOSOVA’DA VERGI TURLERI

Kosova Cumhuriyeti'ndeki mevcut mevzuat uyarinca, Vergi idaresi Glkedeki
her tiirlii vergi uygulamasindan sorumludur. Bu Kosova Vergi Idaresinin, vergi
miikelleflerinin Kosova vergi mevzuatina tamamen uymalarini saglamasini gerektirir.
2004/48 sayil1 kanuna gore, su vergilerin tahsilinden Kosova Vergi Idaresi sorumludur;

- Katma Deger Vergisi,

- Kurumlar Vergisi,

- Kisisel Gelir Vergisi,

- Stopaj Vergisi,

- Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Yapilan Kesintiler,

- Sans Oyunlar1 Vergisidir (Ruhsat Verme).

Kosova'nin ana resmi kurumlarindan biri oldugu icin Kosova Gumrik Idaresi su
vergilerin tahsilinden sorumludur;
- Gumruk Vergisi,

- Ozel Tiiketim Vergisidir.
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2003/8 say1li Kosova'da gayrimenkullerin vergiye tabi olmasina iliskin kanun
uyarinca, Kosova Cumbhuriyeti'nde yerel duzeyde belediyeler emlak vergisini ve
Belediye vergilerini tahsil etmekle yukumliddr. Emlak vergisinden elde edilen bu
gelirler, Kamu Finansal Yonetimi Kanunu'na go6re Belediyeler tarafindan

kullanilmaktadir.

2.4.1. Dolayh Vergiler

Dogrudan ve dolayl vergiler akademik ¢evrelerde hala tartigma konusu olmaya
devam etmektedir. Atkinson Teorisinin (1977) etkisiyle, Vazguezi, Vulovici ve Liu’ya
(2011: 36) gore, dogrudan vergiler mikelleflerin kisisel 0Ozelliklerine gore
ayarlanabilen vergilerdir ve dolayli vergiler alici veya saticilarin durumlarina

bakilmaksizin islemler i¢in alinan vergilerdir.

Bircok yazar tarafindan bugiine kadar yapilan tanimlara goére, dolayl vergi, bir
arac1 veya lglincii bir sahis tarafindan ve vergi miikellefi olan bir kisi tarafindan tiketici
ve isletmeci sifatiyla tahsil edilen bir vergidir (Dokument pér Diskutim mbi Doganat
dhe Tatimet [DDDT], 2013: 24).

Kosova mevzuatina (03/L- 222) gore dolayli vergi tiirleri ise, Katma Deger
Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisidir (OTV). Kosova'da ithalat-ihracat yapan
sirketler i¢in KDV ve OTV'ler giimriik yetkilileri tarafindan tahsil edilmektedir.
Kosova'daki vergi gelirlerinin ¢ogu, KDV ve OTV gibi dolayli vergilerden
olusmaktadir ve Kosova Gumriik Kurumuna gore, tim vergi gelirlerinin ylizde 80'inden
fazlasi dolayli vergilerden elde edilmektedir (DDDT, 2013: 16).

2.4.2. Dogrudan Vergiler

James and Nobes ’e gore (2013:2) dogrudan vergi, vergi yukind Gstlenmesi
planlanan kisiye dogrudan tarh edilir ve bu kisiden tahsil edilir. Dolayl1 vergi ise vergi

yiikiinii istlenmesi planlanan kisiden dogrudan tahsil edilmez.
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Birgok yazarin tanimlarina dayanilarak genelde dogrudan vergiler kavramu:
vergiden sorumlu kisilerin dogrudan devlete 6dedigi vergi anlamima gelmektedir
(DDDT, 2013: 25). Bu grupta degerlendirilen vergiler; gelir, kazan¢ ve kurumlar
vergisi, birde devlete dogrudan ddenen tiim vergilerdir (DDDT, 2013: 24). Kosova'da,

03/2-161 sayili uyarinca dogrudan vergiler sunlardir;

- Kurumlar Vergisi,
- Kisisel Gelir Vergisi,
- Stopaj Vergisidir.

2.5. KOSOVA'DA UYGULANAN VERGILER

Farkli Ulke vergi makamlar1 farkli vergi turleri tarh etmektedirler. Vergi
sistemlerinin iilkeye 6zgii tasariminin yani sira vergi isimleri de lkeden Ulkeye
farklilik gostermektedir. Ancak ¢ogu vergiler, gelir vergisi, kazang vergisi ve deger
artis vergisi, emlak vergisi ve mal ve hizmet vergisi olarak siniflandirilabilir (D. Schanz
ve S. Schanz, 2011: 137).

Kosova Cumhuriyeti'nde ise savas sonrast 1999 yilinda, Kosova, AB
uygulamalar1 ve politikalar1 ile uyumlu bir vergi sistemi gelistirmeye ve uygulamaya

baglamistir. Kosova Cumbhuriyeti'nde vergi gelirleri tahsilati {i¢ gruba ayrilmistir

(Legjislacioni Tatimor i Kosovés [LTK], (2011): 106);
- Dolayl vergiler sunlardir: Katma Deger Vergisi, Ozel Ttketim Vergisi,
- Dogrudan vergiler sunlardir: Kurumlar Vergisi, Kisisel Gelir Vergisi, Stopaj
Vergisi,
- Emlak Vergisi ve Belediye Vergileridir.

2.5.1. Katma Deger Vergisi

KDV uygulamasi 1920'de bir Alman isadam1 Wilhelm Von Siemens tarafindan
bir fikir olarak ortaya atildiktan sonra 1948 yilindan itibaren Fransa'da Ureticiler
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seviyesinde ilk defa uygulanirken, 130'dan fazla tilke toplam devlet gelirinin ortalama

dortte birini tahsil etmek suretiyle KDV uygulamaya baslamistir (Minh, 2007: 203).

Elli y1l 6nce Katma Deger Vergisi, Fransa disindaki hi¢bir tUlkede kabul
gormedi, simdi diinya vergi gelirinin yaklasik ytizde 20'sini temsil ediyor. Katma Deger
Vergisi su anda bir¢cok gelismekte olan iilkede vergi reformlarmin temelini
olusturmakta ve Sahraalti Afrika’dan Karayiplere kadar diinya ¢apinda hizla
yayilmaktadir; Libya, Suriye ve Birlesik Arap Emirlikleri ise uygulamaya baslamay1
planlayanlar Glkeler arasindadir. Herhangi bir standartla, KDV artis1 son yillarda vergi

politikasinda ve idaresindeki en 6nemli gelismedir (Keen ve Lockwood, 2007: 3-4).

Charlet ve Owens'e (2010) gore, gelismis iilkeler, KDV modeline gore tlkeler
iki kategoriye ayrilabilir. Fransiz ve Avrupa modeline dayanan bir KDV uygulanan
tilkeler ve farkli KDV uygulanan iilkeler. Avrupa'da KDV, 17.05.1977 tarihinden
itibaren 6 numarali karanamenin yiiriirliige girmesiyle uygulanmaya baslamistir. 28
Kasim 2006 tarihli 2006/112/EC numarali KDV karanamensinin 96 ile 99. maddeleri
ile AB lyesi Ulkeler %15’ten az olmamak kaydiyla tespit edecekleri bir standart oran
ve %5’ten az olmamak tizere bir ya da iki indirilmis oran uygulayabileceklerdir.
Bir¢ogu AB iiyesi olan ilk grup tilkelerde, genellikle standart orana tabi olan vergi
matrahinin biraz smirl olmasi nedeniyle, birkag indirim orani uygulanmaktadir. Ikinci
grup Ulkeler (Kanada, Kore, Yeni Zelanda, Singapur, Avustralya ve Gliney Afrika)
standart oranda ¢ok daha genis bir tabana sahiptir (Charlet ve Owens, 2010: 944-945).

Kosova'da, Temmuz 2001'den beri KDV uygulanmistir. Simdi de 05/L-037
sayil1 ve 22.07.2015 tarihli Katma Deger Vergisi hakkindaki kanun kapsaminda
uygulanmaktadir. Bu kanun, Katma Deger Vergilerinin ortak sistemi tUzerindeki AB
direktifleri ile tam uyum igindedir (Ligji nr. 05/L-037: 328).

05/L-037 sayili kanunun 2. maddesine gore, KDV, mal ve hizmetlerin fiyatina
tam orantili olarak mallarin ve hizmetlerin tiikketiminde uygulanan bir vergidir ve
yiiriirliikteki orana gore bu fiyat iizerinden hesaplanir ve nihai tiiketiciye aktarilan mal
ve hizmet satisinin farkli diretim asamalarinda, dagitiminda ve yasam ddneminde

ucretlendirilir (Ligji nr. 05/L-037: 330).
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05/L-037 sayili kanuna gére KDV mukellefleri: Vergi ylkimluleri, gercek ya

da tiizel kisilerdir. Kosova'da bagimsiz ekonomik faaliyette bulunanlar ve resmi yil

boyunca cirolart 30.000 euro'nun iizerinde olan kisiler, goniillii olarak beyanname

verenler ve llkede yerlesik olmayanlardir. Kanunun 26’nc1 maddesine gore, Kosova'da
KDV oranlarini su sekilde belirlenmistir (Ligji 05/L-037, 2015: 423-424);

- %18 olan Standart KDV orani,

- Asagidaki mal ve hizmetlerin tedariki ve ithalati i¢in uygulanan ve 6denen
indirimli KDV oranm1 % 8'dir;

Siselenmis su harig su tedarigi,

Gli¢ kaynaklari, merkezi 1sitma, atik toplama ve diger atik aritma
hizmetleri,

Arpa, dar1, misir gesitleri, yulaf, ¢avdar, piring ve bugday gibi tahillar,
Insan tilketimine yonelik un, makarna, ekmek ve benzeri mahsullerden
yapilan iirtinler,

Insan tiiketimine yonelik olarak tahillardan veya yagli tohumlardan yapilan
yemeklik yaglar,

Sut drunleri,

Insan tiiketimine y&nelik tuz,

Tiiketim amagh yumurtalar,

Okul kitaplar1 ve seri yayinla,

Brosiirler, el ilanlar1 ve benzeri basili materyaller ve kiitiphanelerden kitap
dagitimi da dahil olmak iizere tedarik,

Bilisim teknolojisi ekipmant,

Ilaclarin, tibbi iiriinlerin, aletlerin ve tibbi cihazlarin tedariki,

Tibbi cihazlar, ambulanslar, yardimci araglar ve diger tibbi cihazlar.

KDV, Kosova Cumhuriyeti'nde vergi gelirlerine énemli katkida bulunan en

onemli vergilerden biridir. Kosova Vergi Idaresi (ATK, 2016: 56) raporlarina gore,

genel gelir yapisindaki gelirlerin en biiyiik payt KDV olup, yaklasik %46.7'dir. Tablo

2.15°de, Kosova'daki yillar itibariyle KDV gelirlerinin artis trendi sunulmustur.
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Tablo 2. 15. Kosova’da Yillar itibariyle Toplanan Katma Deger Vergisi

Yil Toplanan Katma Deger Vergisi Bir Onceki Yila Karsilastirma
2001 12,584,845.00

2002 28,569,081.00 127%
2003 38,643,714.00 35%
2004 45,103,834.00 17%
2005 47,618,329.00 6%
2006 48,843,042.00 3%
2007 58,783,361.00 20%
2008 55,800,000.00 -5%
2009 83,198,697.00 49%
2010 113,046,863.00 36%
2011 121,437,993.00 7%
2012 129,960,077.00 7%
2013 149,184,989.00 15%
2014 136,939,023.00 -8%
2015 153,877,977.00 12%
2016 180,363,400.00 17%

Kaynak: (ATK-RV, 2010: 8-9. ATK-RV, 2011: 6, ATK-RV, 2012: 7, ATK-RV, 2013: 9, ATK-RV,
2014: 8, ATK-RV, 2015: 8, ATK-RV, 2016: 15, Ministria e Financave-Raporti Vjetoré [MF-RV], 2010:
12)
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e Katma Deger Vergisi Bir dnceki Yila Karsilastirma

Sekil 2. 15. Kosova’da Yillar Itibariyle Toplanan Katma Deger Vergisi

Vergi tlrlerine gore gelir kalemleri i¢cinde, KDV’den en fazla tahsilatin oldugu
yillarda, Kosova'da 2008-2016 yillar1 arasindaki katma deger vergisinden elde edilen
gelir neredeyse dort kat artmistir. Tablo 2.16°da ise 2016 yilindaki gelir vergi yapisi

sunulmustur.
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Tablo 2. 16. Kosova’da 2016°da Gelir Vergisi Yapisi

1 2 3=2/3
Katma Deger Vergisi 180,363,400.00 47%
Kisisel Gelir Vergisi 80,327,270.00 21%
Bireysel isletmelere Vergi 33,161,625.00 9%

Faiz Vergisi, Kira, Miilkiyet Hakki vs. 11,254,117.00 3%

Kurumlar Vergisi 81,278,873.00 21%
Toplam 386,658,285.00 100%

Kaynak: (ATK-RV, 2016: 13)

® Katma Deger Vergisi H Kisisel Gelir Vergisi

Bireysel isletmelere Vergi Faiz vergisi, kira, mulkiyet hakki vs.

® Kurumlar Vergisi

Sekil 2. 16. Kosova’da 2016’da Gelir Vergisi Yapist

Tablo 2.16°da goriildiigii gibi, 2016 yil1 i¢in vergi turlerine gore, gelirlerin genel
yapist icerisinde KDV’nin oran1 %47, Kurumlar Vergisinin oran1 %21, Bireysel
Isletmelere Vergi oran1 %21, Kisisel Gelir Vergisi oram1 %9 ve faiz vergisi, temetti,
muilkiyet haklar1, kira, piyango ve sans oyunlarinin oranm1 %3’diir. Kosova Vergi idaresi
2016 yilinda 386.4 milyon avroluk bir gelir tahsil etmis, bu bir 6nceki yilin ayni
dénemine gore %16.3 veya 54.1 milyon avro daha fazla gelir olarak ifade edilmistir
(ATK-RV, 2016: 15).

2.5.2. Kisisel Gelir Vergisi

Kisisel Gelir Vergisi ile Kurumlar Vergisi arasinda farkliliklar vardir. Kurumlar
vergisinde siklikla sabit vergi oranlar1 uygulanirken, kisisel gelir vergilerinde artan

oranli vergi oranlar1 uygulanmaktadir (D. Schanz and S. Schanz, 2011: 141).
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Gelir vergisi, Kosova Cumhuriyeti'nde yerlesik ve yerlesik olmayan sirketlerin
ve mukim olan kisilerin tiim gelirleri i¢in uygulanir. Kosova Cumhuriyeti'nde Kisisel
Gelir Vergisi, 05/L-028 say1l1 Kisisel Gelir Vergisi hakkindaki kanun uyarinca vergiye
tabi bir kimsenin elde ettigi tim gelirlere uygulanir. Bu yasaya gore, kisisel gelir vergisi
vergi miikellefleri sunlardir: kisisel ticari isletme, ortakliklar ve maaslar, ticari
faaliyetler, kira, lotoyu kazanma, faiz, deger artislari, maddi olmayan varliklarin
kullanimi, emekli aylig1 ve vergi miikellefinin 6zvarligini artiran baska herhangi bir
gelir dahil olmak Uzere bir kaynaktan brit gelir elde eden veya tahakkuk eden
derneklerdir. Bu tlr vergi, maas, ticaret, Kira, faiz, gayrimenkul vb. bu kazanilan gelir
icin gecerlidir. Kosova Cumbhuriyetinde Kisisel Gelir Vergisi oran1 05/L-028 sayili
vergi kanununun 6. maddesi uyarinca bu derecelere gore uygulanir (Ligji 05/L-028,
2015: 571-572):

Tablo 2. 17. Kisisel Gelir Vergisi Orani

Yillik Briit Geliri Vergi Faaliyetler
Ticaret,
3% Tarln.w Ye '
Benzeri ticari

faaliyetler
Hizmet faaliyetler
9% Meslek
El sanatlari, eglence

Briit geliri 50,000 € kadar

50.000 € 'dan fazla yillik brit gelir ve gercek
gelirde vergilendirilenler asagidaki oranlara
gore vergilendirilir

Yillik brit gelir 960 € 'ya kadar 0%

960 € 'dan 3000 €' ya kadar yillik brit gelir 1% )

Yillik briit gelir 3000 € 'dan 5400 €' ya kadar  (81.6 €) + (8% *>3000€) =~ 1um Faalivetler Igin
L . .. . (273.6 €) +

5400 € lzerindeki yillik brit gelir (10%*>5400€)

Kaynak: (Ligji 05/L-028, 2015: 571-572)

05/L-028 sayili kanunun 32. ve 33. maddeleri uyarinca, yillik briit geliri elli bin
euroya (50.000 €) kadar olan ekonomik faaliyette bulunan miikellefler, tahakkuk
esasma gore defter ve kayit tutmak zorunda degildirler, gelirleri nakit esasina gore
muhasebeye raporlanir ve vergi oran1 yizde 3 (ticaret, nakliye, tarim ve benzeri ticari
faaliyetler icin) veya ylizde 9 (hizmet, meslek, el sanatlari, eglence ve benzeri
faaliyetler i¢in) olacaktir (Ligji 05/L-028, 2015: 571-572).
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Ekonomik faaliyette bulunan ve yillik briit geliri elli bin euro (50.000 €) 'dan
fazla olan vergi miikellefleri defter ve kayit tutmak ve tahakkuk esasina gore rapor
vermek ve vergi tedbirlerini asagidaki gibi uygulamakla yiikiimlidiirler (Ligji 05/L-
028, 2015: 571-572);

- 960 € veya daha diisiik vergiye tabi gelir igin, vergi orani sifirdir (0),

- 960 € 'dan 3,000 €' ya (3,000 €) kadar olan vergiye tabi gelir i¢in vergi orani
yluzde 4'tlr,

- 3.000 € 'dan (5,400 €)’ya kadar olan vergiye tabi gelir icin vergi oran1 81,6 €
art1 3,000 €’nun istiindeki kisim i¢in yiizde 8,

- 5,400 € 'dan fazla olan vergiye tabi gelir icin vergi oran1 (273.6 €) art1 5,400

€’nun Ustlindeki kisim i¢in yiizde 10’dur.

Kosova Cumbhuriyeti'nde, ana vergi gruplarina gore gelir kalemleri igerisinde
kisisel gelir vergisi toplam gelirlerin yUzde 8.6 olusturmaktadir (ATK-RV, 2016: 15).
Tablo 2.18’de, Kosova'daki yillar itibariyle kisisel gelirden elde edilen gelirlerin yapisi

gosterilmektedir.

Tablo 2. 18. Kosova’da Yillar Itibariyle Toplanan Kisisel Gelir Vergisi

Yil Toplanan Kisisel Gelir Vergisi Bir Onceki Yila Karsilastirma
€ %

2000 4,524,744.00

2001 27,721,413.00 513%
2002 44,280,809.00 60%
2003 37,838,274.00 -15%
2004 35,909,968.00 -5%
2005 45,225,825.00 26%
2006 49,613,199.00 10%
2007 50,998,487.00 3%
2008 63,604,277.00 25%
2009 62,587,128.00 -2%
2010 69,959,322.00 12%
2011 80,054,384.00 14%
2012 86,411,088.00 8%
2013 90,342,564.00 5%
2014 100,937,655.00 12%
2015 102,840,335.00 2%
2016 113,488,844.00 10%

Kaynak: (ATK-RV, 2010: 8-9. ATK-RV, 2011: 6-7, ATK-RV, 2012: 7-8, ATK-RV, 2013: 9, ATK-RV,
2014: 8, ATK-RV, 2015: 8, ATK-RV, 2016: 15, MF-RV, 2010: 12-13)
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Sekil 2. 17. Kosova’da Yillar Itibariyle Toplanan Kisisel Gelir Vergisi

Kisisel Gelir Vergisi bir kisinin aldig1 tiim gelirler Uizerinden alindigindan 2000
yilindan 2016'ya kadar Kisisel Gelir Vergisi her gecen yil artmis ve genel gelir
kalemleri iginde gelirlerin ylizde 31'ini olusturmustur. Tablo 2.19°da, 2000-2016 yillar

arasindaki ii¢ ana vergi kategorisindeki toplam gelirlerin vergi yapist sunulmustur.

Tablo 2. 19. Kosova’da 2000-2016 Toplanan Gelirlerin Vergi Yapisi

1 2 3=2/3
Katma Deger Vergisi 1,381,814,880.00 41%
Kisisel Gelir Vergisi 1,066,338,316.00 31%
Kurumlar Vergisi 937,220,130.00 28%
Toplam 3,385,373,326.00 100%

Kaynak: (ATK-RV, 2010: 8-10. ATK-RV, 2011: 6-8, ATK-RV, 2012: 7-8, ATK-RV, 2013: 9-10, ATK-
RV, 2014: 8-9, ATK-RV, 2015: 8-9, ATK-RV, 2016: 15, MF-RV, 2010: 12-13)

Katma Deger Vergisi W Kisisel Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi

Sekil 2. 18. Kosova’da 2000-2016 Toplanan Gelirlerin Vergi Yapisi
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Savastan itibaren 2016 yilina kadar Kosova Cumhuriyeti’ndeki gelirlerin genel
yapisina incelendiginde, KDV'nin toplam gelirlerin yizde 41'ini olusturdugunu, kisisel
gelir vergisinin toplam gelirlerin yiizde 31'ini ve kurumlar vergisinin ise toplam gelirin

yiizde 28'ini olusturdugunu goriilmektedir.

2.5.3. Kurumlar Vergisi

Bircok Ulkede Kurumlar Vergisi sabit bir vergi orani ile sabit oranli vergiler
olarak belirlenmistir. Vergi oranlarinin yiiksek gelirle arttifi tek istisna Amerika
Birlesik Devletleri’dir (D. Schanz ve S. Schanz, 2011: 147). Sirket gelirleri glinimuzde
cifte vergilendirmeye tabidir. Karlar ilk olarak sirket diizeyinde vergilendirilir ve daha
sonra temettii olarak dagitildiginda veya sermaye kazanci gerceklestiginde kisisel

diizeyde ikinci kez vergilendirilir (Contos, 2005: 95).

Kurumlar Vergisi, 0zellikle yatirnm ve girisimcilik tizerinde yarattigi biiyiik
etkilerle taninan kamu finansmanindaki ana konulardan biridir (Djankov vd. 2010: 31).
Genel olarak, bu alandaki pek ¢ok arastirma, kurumlar vergisinin yatirim ve girisimcilik
uzerindeki olumsuz etkilerini ortaya koymaktadir. Bu etki sadece vergi politikasinin
degerlendirilmesi ve tasarimi i¢in degil, ayn1 zamanda ekonomik biiylime hakkinda

diisinmek i¢in de 6nemlidir (Djankov vd. 2010: 31).

Kosova'daki vergi politikasi, vergi tabaniin genislemesini saglamak ve vergi
kagak¢iligini 6nlemek amaciyla diizenlenmistir. Kosova Cumhuriyeti'nde kurumlar
vergisi 05/L-029 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile diizenlenmekte ve vergiye tabi
kurumsal gelire uygulanmaktadir. 05/L-029 sayili kanunun 3. maddesi, kurumlar
vergisi miikelleflerini su sekilde siralamaktadir (Ligji nr. 05/L-029, 2015: 652-653);

- Kosova'da yiiriirliikte olan yasa uyarinca bir tiizel kisilik statiisiine sahip olan
Sirket veya diger herhangi bir tesebbiis,

- Ozel veya kamu mulkiyeti olarak faaliyet gosteren bir ticari sirket,

- Sivil toplum kurulusu olarak kayith bir kurulus,

- Kosova'da daimi birimleri olan yerlesik olmayan kisi seklindedir.
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05/L-029 sayili kanunun 6. maddesi Kurumlar Vergisi oranini belirler.
Kurumlar Vergisi, yillik ciroya bagli olarak her ti¢ ayda bir 6denir. Yillik cirosu 50.000
€ 'dan fazla olan mukellefler icin kurumlar vergisi orani ylizde 10'dur. Bu da briit y1llik
geliri 50.000 €'dan fazla olan vergi mukelleflerinin vergiye tabi gelirinin ylzde 10’u
oraninda vergilendirilmesi demektir. Istisnalar yalnizca vergi déneminde toplanan brit
primlerin (%5) vergi oranin1 uygulayan hayat sigortasi veya reasiirans sigortasi ve miilk

sigortast sirketleri igindir (Ligji 05/L-029, 2015: 658).

Kosova Cumhuriyeti'nde ana vergi gruplarma gore gelir kalemleri icinde
kurumlar vergisi toplam gelirlerin yiizde 28'ini olusturmaktadir. Tablo 2.20’de, Kosova
Cumhuriyeti'nde savastan sonra 2016 yilina kadar toplanan kurumlar vergisine iliskin

tutarlar sunulmustur.

Tablo 2. 20. Kosova’da 2000-2016 Toplanan Kurumlar Vergisi

Yil Toplanan Kurumlar Vergisi Bir Onceki Yila Karsilagtirma
€ %
2000 924.00 =
2001 44,867.00 4755.7%
2002 8,301,864.00 18403.3%
2003 30,549,500.00 268.0%
2004 31,488,048.00 3.1%
2005 36,871,940.00 17.1%
2006 68,920,362.00 86.9%
2007 82,063,538.00 19.1%
2008 99,531,214.00 21.3%
2009 68,056,454.00 -31.6%
2010 56,194,161.00 -17.4%
2011 59,630,787.00 6.1%
2012 67,527,766.00 13.2%
2013 65,924,380.00 -2.4%
2014 65,818,313.00 -0.2%
2015 103,763,147.00 57.7%
2016 92,532,865.00 -10.8%

Kaynak: (ATK-RV, 2010: 8. ATK-RV, 2011: 6, ATK-RV, 2012: 7, ATK-RV, 2013: 9-10, ATK-RV,
2014: 8, ATK-RV, 2015: 8, ATK-RV, 2016: 15, MF-RV, 2010: 12)
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Sekil 2. 19. Kosova’da 2000-2016 Toplanan Kurumlar Vergisi

Kosova’da, 2009 yilina kadar gelir vergilerinde yuzde 20'lik bir vergi orani
uygularken, bolgedeki iilkeler ¢ok daha diisiik oranlar uygulamislar ve bu durumun
Kosova'daki potansiyel yatirimcilar i¢in olumsuz bir ortam yarattigini belirtmek
gerekir. Fakat, Kosova’da 2009 yilindan beri Kurumlar Vergisi oranin1 yuzde 10'a

diistirmiis ve boylece bolgedeki bircok tilke ile esitlenmistir.

2.5.4. Emeklilik Katki Paylari

1990 yili bagina kadar Kosova halki eski Yugoslavya'nin emeklilik sistemi
kapsaminda sigortali oldu. Emeklilik miktar1 yas ve katki sayisina gore belirlenirdi.
Emekli Sandign Ozerk Idaresi, Kosova'da emeklilik katki paylarinm tahsilinden
sorumludur. Bu Idare 1990 yilma kadar faaliyetteydi, sonra kapatildi ve yetkisi
Sirbistan'a devredildi (Zyra Ndérkombétare e Punés [ZNP], 2010: 21).

Kosova'daki savas ve silahli gatisma emeklilik sistemini yok etmis ve Kosova
halkinin emeklilik katk1 paylarinin zarar gormesine ve kaybina neden olmustur. Savasin
ardindan Kosova Cumbhuriyetinin emeklilik sisteminin yeniden yapilandirilmasina
acilen ihtiya¢ duyuldu. 2001'de UNMIK, istikrar ve entegrasyon reformlari
cercevesinde Kosova'da yeni emeklilik sistemini kurmaya basladi (ZNP, 2010: 21).
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2003 yilindan itibaren Kosova'daki temel emeklilik programi, bu programin ¢
bolumunu iceren bir 6zel boélim kuran Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan yiiritiilmektedir. Emeklilik programi boliimii, emekli maaslarinin 6demesini
yapan bolim ve engellilik sigortasi ile ilgili bolimdir. 2002 yilinda, Kosova'daki
bugiinkii emeklilerin 6demeleri devlet biitgesi tarafindan karsilanirken, bugiiniin
calisanlarinin katkilar1 bireysel hesaplardaki emekli sandig1 tarafindan yonetilmektedir

(Peca, 2013: 51).

Kosova Cumhuriyeti’nde emeklilik tasarruflarinin ana kaynagi zorunlu katki
paylandir. Kosova'da istihdam edilen tiim is¢ilerden bir 6n ddeme seklinde Kosova
Emeklilik Tasarruf Fonu tarafindan toplanan zorunlu emeklilik katki paylaridir.
Calisanin kendi maasindan %35 oraninda katki payr vermesinin yani sira tUm
isverenlerin ¢alisan adina calisanin briit maasimin %5'ini emeklilik katki pay1 olarak
6demesi gerekmektedir. Bu toplam yiuzde 10'dan az olmayacak ancak % 30'dan fazla
olmayacaktir (Ligji 05/L-028: 622-623).

Emeklilik katki paylar1 kategorisi hari¢ olmak (izere, birgok farkli hastalikla
miicadele eden ve komsu iilkelerde ve Avrupa iilkelerinde tedavi i¢in ¢ok yiiksek
ucretler 6demeye mecbur kalan vatandaslarin refahi i¢in ¢ok onemli bir hizmet olan
saglik hizmetinin isleyisi agisindan ¢ok Onemli ve gerekli olan iki kategori saglik

sigortasi ve sosyal giivenlik i¢cin Kosova'da ayrilmis bir fon yoktur.

Kosova Cumhuriyeti'nde toplanan tiim emeklilik katki paylari Kosova
Emeklilik Fonu tarafindan yonetilmektedir. Bu fon, 2002 yilinda Kosova Merkez
Bankasi'nin kontrolii altinda 6zerk bir tiizel kisilik olarak kurulmus, yatirim stratejisi
ve faaliyetleri Kosova Cumhuriyeti parlamentosu tarafindan diizenlenmistir. Bu fon,
tasarruf yatirimlarina yapilan katkilardan ve katki yapanlara karst sorumludur ve
bunlari teminat altina alir. Bu katki paylari, Kosova Emeklilik Fonu yoneticileri
tarafindan uluslararasi sermaye piyasalarina yatirilmaktadir. Yatirim gelirleri kisisel
tasarruf hesaplarina dagitilir (Qendra pér Hulumtim, Dokumentim dhe Publikim
[QHDP], 2015: 8-9).

Yatirimlar yillar itibariyle miitevazi kar orani saglamig ancak Kosova emeklilik

fonu 2008'deki kiiresel finansal krizin baglangici nedeniyle 91 milyon avro zarara
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ugramistir. Kosova Vergi Idaresi, isverenlerin katki paylarmin ddemesini denetlemekle
yukumludur ve 6deme yapmaktan kaginildigi gozlemlerse katki paylarinin tahsilatini
yaptirma yetkisine sahiptir (ASK-SE, 2015: 9). Kosova Istatistik Kurumu tarafindan
toplanan yayinlara dayanarak, Kosova'da yillar itibariyle Kosova Emeklilik Fonundan

toplanan katki ve gelirlere genel bir bakis sunmaktayiz.

Tablo 2. 21. Kosova’da Yillar Itibariyle Toplanan Emeklilik Katki Paylar

yil Toplanan Emeklilik Katilimlar Yatirim Getirileri Emeklilik Varhklari
2004 44,000,000.00 1,000,000.00 83,000,000.00
2005 52,000,000.00 11,000,000.00 144,000,000.00
2006 57,000,000.00 16,000,000.00 188,000,000.00
2007 64,000,000.00 6,000,000.00 252,000,000.00
2008 73,000,000.00 (-91,000,000.00) 228,000,000.00
2009 83,000,000.00 47,000,000.00 350,000,000.00
2010 95,000,000.00 26,000,000.00 463,000,000.00
2011 108,000,000.00 3,000,000.00 563,000,000.00
2012 113,000,000.00 54,000,000.00 715,000,000.00
2013 119,000,000.00 71,000,000.00 888,000,000.00
2014 129,000,000.00 67,000,000.00 1,063,000,000.00
2015 138,000,000.00 30,000,000.00 1,206,000,000.00

Kaynak: (ASK-SE, 2015: 9, ASK-SE, 2014: 10)
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Sekil 2. 20. Kosova’da Yillar Itibariyle Toplanan Emeklilik Katki Paylar

Yukaridaki tabloda 2.21°de goriilebilecegi Uzere, 2008'de ABD'de yasanan

finansal kriz nedeniyle hisse senedi fiyatlarinda biiyiik bir diisiis meydana gelmistir.
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O donemde, Kosova Emeklilik Fonunun portféyln(n ylzde 51.2'sine yakin bir
kismi hisse senedinden olusmaktayd: (QHDP, 2015: 8). Finansal kriz nedeniyle,
Kosova Emeklilik Fonunun, piyasa riskine ve dagitilmig riske maruz kalmasinin bir
sonucu olarak yaklagik 91 milyon avroluk bir zarar1 s6z konusu olmustur (ASK-SE,
2015: 9).

2.5.5. Gumruk Vergisi

Gumrik vergileri genel olarak mal ve hizmetler tzerinden alinan dolayl
vergiler grubuna giren, gimruk vergileri ve 0zel tiketim vergilerini kapsar. Belirli
nedenlerle birgcok Uriine uygulanir ve sonra perakende satis iicreti olarak KDV eklenir
(Wilkinson, 1992: 110).

Gumrikler, devlet kurumlar igerisinde 6zel kuruluslardir. CUnkl yerel ve
uluslararasi bir temsilci rolint Gstlenmektedirler. Smirlarda giimriiklerin varligi, bir
ulusun egemenliginin ifadesidir. Ayni1 zamanda yerli sanayinin korunmasi ve iilkede
devlet adina gelirlerin tahsil edilmesi noktasinda 6nemli bir rol oynamasinin yani sira
devlete, giivenlik ve ortami bozucu dis tehditlere karsi bir milli muhafiz gérevi ifa eder.
Ulkenin gumriik mudarlikleri, diger iilkelerin giimriik midurlukleriyle yakindan
baglantilidir ve daha fazla reform hakkinda fikir ve bilgi aligverisi yapmak igin
uluslararasi ¢apta isbirligi yapmaktadir (Wulf ve Sokol, 2005: 31).

Kosova Cumbhuriyeti'nde, devletin finansal siirdiiriilebilirliginin  temel
dayanagini gumrik vergisi gelirleri olusturmaktadir. Kosova Cumhuriyeti'ndeki
giimriik vergilerinden ve vergilerden toplanan tiim gelirler, sermaye yatirimlart ve
devletin ekonomik ve fiziki altyapisinin korunmasi, miilklerin korunmasi, kanunlarin
uygulanmasi, devlet yardimlar1 verilmesi ve saglik, egitim, kamu hizmetleri ve benzeri

cesitli hizmetlerin saglanmasi i¢in kullanilir.

Kosova'da vergi ve harg gibi kamu gelirleri, Kamu Finans Y&netimi Kanunu ile
duzenlenir. Kosova Giimriik Idaresi Kosova'da guimrik ve 6zel tiiketim vergilerinin
toplanmasindan sorumludur. Agustos 1999'da Kosova Cumbhuriyetinin bagimsizlik

ilanindan ve Aralik 2008’de Kosova Cumhuriyeti Anayasasinin yiiriirliige girmesinden
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sonra Birlesmis Milletler Kosova Gegici Yonetim Misyonu Pillar IV cercevesinde
onceki adiyla UNMIK Giimriik Hizmeti olarak bilinen ve bu tarihten sonra adi Kosova
Gimriik Midiirliigii olarak degisen Kosova Gumrik Midiirligii kurulmustur (World
Bank Group [WBG], Kosovo Customs [KC], 2017: 17).

Kosova Gumrik Midirliigii, Kosova'da yasayan tim topluluklarin yeterli
temsiliyle birden ¢ok etnik yapiy1 iceren bir kurumdur. Kosova Gumriuk Midiirliig,
Maliye Bakanligi biinyesinde faaliyet gdsteren icraci bir kurumdur. 56 isletme birimi
ve 18 glimriik noktasindan olugsmakta olup, toplam 588 ¢alisani bulunmaktadir (Dogana
e Kosovés-Raporti Vjetor [DK-RV], 2016: 31).

Kosova'nin giimrilk mevzuati biiyiikk ol¢lide AB Gilimriik Kanunu, Kasim
2008’de Kosova Meclisi tarafindan kabul edilen ve uluslararasi giimriik miisavirlerinin
teknik yardimi ile 1992 AB Gilimriik Kanunu esas alinarak hazirlanan 03/L-109 sayili
Kosova Giimrilk Kanunu ve Ozel Tiketim Kanunu ile uyumludur (DDDT, 2013: 5).

Kosova Cumbhuriyeti Giimriik Misyonu genis olup, iki ana kategoriye
ayrilmistir (DK-RV, 2008: 11);

Ekonomik Konulara Katki;
- Giimriik Vergilerinin tahsilati,
- Katma Deger Vergisinin tahsilati,
- Ogzel Tiiketim Vergilerinin tahsilati,
- Ithalat ve ihracat denetim,
- Ekonomi koruma,

- Ticari markalarin korunmasidir.

Giivenlige katki;
- Ulkedeki yasa dis1 faaliyetler ile miicadele,
- Sinir kapilarinda artirilmis glivenlik,
- Sinirda islenen suglarla miicadele,
- Miicadele uyusturucu kagakciliga,
- Insanlari ve cevreyi koruma,

- Ulkede silah ve patlayict maddelerin kagak¢iligmin 6nlenmesidir.

70



Mevzuata ve 03/L-109 sayil1 giimriik kanununa gore, Kosova Cumhuriyetinde
gumrik vergisi, iilkeye ithal edilen mallarin tiiriine bagl olarak yiizde O ve ylzde
10'dur. Uretim igin kullanilan cihazlarin giimriik vergilerinden muaf olmasinin yani sira
hammaddelerin ¢ogunun ithalati giimriik vergilerinden muaftir. Bununla birlikte bazi
tarimsal hammaddeler ve techizatlar da giimriik vergilerinden ve KDV'den muaftir.
Gumriok Kanununun 234-249 maddeleri, liikks iirlinler i¢in basta sigaralar, alkollii
icecekler, su ve diger alkolsiiz igecekler, yag, vb. olmak tzere belirli trlinlerden 6zel
tiiketim vergisinin alinmasi igin giimriik miidirligiini yiikiimlii kilmaktadir (Kodi

Doganor, 03/L-109: 234-239).

Kosova Cumhuriyeti Gumrik Miidirliginin (DK-RV, 2016: 8) yillik
raporlarina dayanilarak, bu kurum devletin toplam gelirlerinin yiizde 70'ini toplamay1
basariyla yiiriitmektedir. 2016 yilinda Kosova Giimrik Midiirligi, 1 milyar 51.4
milyon avroluk bir tahsilat ger¢eklestirmeyi basarmistir. Bu performans esas olarak,
vergi politikalarinda yapilan degisikliklerin etkisi, bazi {irtinlerin 6zel tliketim vergisi
oranindaki degisiklikler ve artan katma deger vergisi oraninin uygulanmasinin
baslatilmasiyla saglanmistir. Tablo 2.22°de 2016 yilina kadar Kosova Giimriigiiniin

kurulmasindan bu yana toplanan gumrik gelirleri sunulmustur.

Tablo 2. 22. Kosova’da Yillar Itibariyle Toplanan Gumrik Gelirleri

Yil Yillar itibariyle Toplanan Giimriik Gelirleri  Yillar Yiizdeleriyle Karsilastiriimasi
€ %
2000 114,618,472.00
2001 244,088,370.00 112.96%
2002 362,660,906.00 48.58%
2003 428,112,473.00 18.05%
2004 435,738,464.00 1.78%
2005 435,909,866.00 0.04%
2006 459,606,880.00 5.44%
2007 526,979,223.94 14.66%
2008 604,868,613.63 14.78%
2009 635,038,300.34 4.99%
2010 700,657,030.36 10.33%
2011 827,134,800.29 18.05%
2012 844,860,949.68 2.14%
2013 838,400,000.00 -0.76%
2014 871,800,000.00 3.98%
2015 951,000,800.00 9.08%
2016 1,510,004,174.73 58.78%
Toplam 10,791,479,323.97
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Kaynak: (DK-RV, 2006: 6-7, DK-RV, 2008: 14-16, DK-RV, 2009: 7-8, DK-RV, 2010: 14-15, DK-
RV, 2011: 15-16, DK-RV, 2012: 11-12, DK-RV, 2014: 6-7, DK-RV, 2015: 11, DK-RV, 2016: 8-9).
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Sekil 2. 21. Kosova’da Yillar Itibariyle Toplanan Giimriik Gelirleri

Kosova ekonomisinin kotl yondeki egilimine ragmen, Kosova giimriik gelirleri
2013 yil1 hari¢ her yil artmis ve bu durumun tamami Kosova giimriik miidiirliigiiniin
imajinin ylikselisine katki saglamistir. Tablo 2.23°de yillar itibariyle vergi cesitlerine

gore Kosova Gumruk gelirlerini sunulmustur.

Tablo 2. 23. Kosova’da 2005-2016 Yillar1 Arasinda Gelir Kategorisine Gore Gumrik Gelirleri

€ %
Gumriik Vergileri 1,467,536,303.00 15.94%
Ozel Tiiketim Vergisi 3,275,395,723.95 35.57%
Katma Deger Vergisi 4,421,439,873.43 48.02%
Diger Giimriik Vergiler 42,687,938.59 0.46%
Toplam 9,207,059,838.97 100.00%

Kaynak: (DK-RV, 2006: 6-7, DK-RV, 2008: 14-16, DK-RV, 2009: 7-8, DK-RV, 2010: 14-15, DK-
RV, 2011: 15-16, DK-RV, 2012: 11-12, DK-RV, 2014: 6-7, DK-RV, 2015: 11, DK-RV, 2016: 8-9).
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Gumrik Vergileri B Ozel Tiiketim Vergisi

Katma Deger Vergisi Diger Gumruk Vergiler

Sekil 2. 22. Kosova’da 2005-2016 Yillar1 Arasinda Gelir Kategorisine Gore Glmruk Gelirleri

Tablo 2.23’de goriilebilecegi Uzere yillar itibariyle gimrik gelirleri kaleminde,
gelirlerin en biiyiik kism1 yizde 48 ile KDV’den olusmaktadir, bunu takiben toplam
gimriik gelirlerinin yaklasik ylzde 36'sim1 olusturan 6zel tuketim vergisi yer

almaktadir.

2.5.6. Emlak Vergisi

Emlak vergileri, konutlar ve diger arazi ve binalar iizerinden alinan vergilerdir
(Wilkinson, 1992: 162). Bircok ulkede, arazi ve emlak Uzerindeki vergiler tim
vergilerin en eski turleri arasindadir. Emlak vergileri eski Misir, Babylon, Pers ve
Cin'den beri uygulanmigtir. Emlak vergisinin ana odagi arazi ve onun degeridir.
Vergiler su ana kadar hububat, hayvancilik, yag, bira ve toprak igin kars1 bir denge
olarak alindi. O donemde yazicilar, kimlerin arazi ve tarlalalarin sahibi oldugunun
kayitlarimi tutan vergi memurlariydi. Farkli zamanlarda hayvanlar ve zirai iirlinlere

iliskin y1llik veriler toplamislardir (Carlson, 2004: 3).

Kosova Cumhuriyeti'nde Emlak vergisi, 03/L-204 sayili Gayrimenkul Vergisi
Kanununa gore diizenlenmistir. Bu kanuna dayanarak, emlak vergisi belediyelerin
altyapisinin gelistirilmesi i¢in kullanildig1 belediye tarafindan yillik olarak alinan bir
vergidir. 03/L-204 sayili kanunun 6. maddesi, 6denmesi gereken emlak vergisi
matrahini, miilkiin vergiye esas degeri ile ylrlrlikteki vergi orani ¢arpilarak verginin

degerini belirler. 03/L-204 sayili kanunun 7. maddesi, Kosova Cumhuriyetinde emlak
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uzerinde gecerli olacak vergi oranimi belirler. Bu kanun uyarinca, her belediyenin

belediye meclisi yillik bazda emlak vergisi oranlarin1 yuzde 0.05 ila yizde 1 oraninda

belirleyecektir. Kosova Cumhuriyeti’nde emlak vergisi oranlar1 bes kategoriye gore
belirlenmektedir (Ligji nr. 03/L-204, neni 7: 2-3);

Konutlar: ev, konut ve benzeri binalar da dahil olmak uzere temel barinma
ihtiyaglar1 i¢in insanlara hizmet eden gayrimenkul,

Ticari miilkiyet: ticari amagli olarak kullanilan veya elde tutulan gayrimenkul,
Endustriyel milkiyet: fabrika, antrepo, atolye ve benzeri diger tesisler de dahil
olmak iizere mallarin imalati, islenmesi veya depolanmasi i¢in kullanilan
gayrimenkul,

Tarimsal miilkiyet: Tarimsal amaglarla kullanilan arazi ve binalar; Terk edilmis
gayrimenkuller ve meskun olmayan tesisler,

Tamamlanmamis milkiyet: yapim asamasinda olan ve normal kullanim
kosullarin1 kargilamayan miilkiyettir ve destinasyonun tiirline bagli olarak

sadece yuzde 40 oraninda vergilendirilecektir.

Tablo 2.24°de, yillar itibariyle Kosova belediyelerinden toplanan emlak vergi gelirleri

sunulmustur.

Tablo 2. 24. Kosova’da Belediyelerin Emlak Vergisinden Elde Ettigi Gelirler

il Emlak Vergisinden Belediye Yillar Boyunca Yiizde Olarak
Gelirleri Karsilastirilma
2008 1,800,000.00 -
2009 2,900,000.00 61.11%
2010 1,600,000.00 -44.83%
2011 1,400,000.00 -12.50%
2012 1,700,000.00 21.43%
2013 1,600,000.00 -5.88%
2014 12,200,000.00 662.50%
2015 6,600,000.00 -45.90%
Toplam 29,800,000.00

Kaynak: (ASK-SE: 2016: 6)
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Sekil 2. 23. Kosova’da Belediyelerin Emlak Vergisinden Elde Ettigi Gelirler

Kosova Cumhuriyeti'ndeki belediyelerin gelirleri; belediye, emlak vergileri,
harglar, iicretler ve cezalardan olusur. Kosova Istatistik Kurumuna (ASK-SE: 2016: 6)
gore, mevcut emlakin yaklasik yizde 30'u kayitli degil ve hala vergilendirilmemistir.
Bu vatandaslarin sadece bir kismimin Kosova Cumbhuriyeti'nde emlak vergisi

Odemesinin yiikiinii tasimasi nedeniyle ciddi bir sorun teskil etmektedir.

2.6. KOSOVA'DA VERGI iDARESININ HUKUKIi TEMELI

Kosova Cumhuriyeti, AB'nin mali kanun ve politikalarina yakin bir mali sistem
gelistirmistir. Kosova Cumhuriyeti Anayasasinin 120. maddesine dayanilarak, Kamu
harcamalar1 ve kamu gelirinin tahsili hesap verebilirlik, etkinlik, verimlilik ve seffaflik
ilkelerine dayanmalidir. Bu nedenle, Kosova Vergi Idaresi, ilke ve yasalara uygun bir
sekilde hareket etmeyi ve miikelleflerin yiikiimliiliklerini kolayca yerine
getirebilmeleri icin tiim vergi miikelleflerine sayg1 ve adalet sunmayu, bilgi, tavsiye ve
hizmetleri saglamay1 taahhiit eder. Kosova Cumbhuriyeti vergi sistemi, yasalar ve idari
talimatlar igin bir vergi paketi olusturmaktadir. Kosova Cumhuriyeti’ndeki finansal

sisteminin yasal ¢ercevesi sunlardan olusur:
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Tablo 2. 25. Kosova'da Vergi Idaresinin Hukuki Temeli

Yasanin Adi Kanun Sayisi
No. 04/L-223
Vergi Dairesi ve Prosedirleri Hakkinda Kanun No. 03/L-222
No. 04/L-102
No. 05/L-037
Katma Deger Vergisi Kanunu No. 04/L-108
No. 03/L-146
No. 05/L-028
Kisisel Gelir Vergisi Kanunu No. 04/L-104
No. 03/L-161
No. 05/L-029
Kurumlar Vergisi Kanunu No. 04/L-103
No. 03/L-162
Sans oyunlari Kanunu No. 04/L-080
No. 04/L-168

No. 04/L-101
Kaynak: (Legjislacioni Tatimor i Kosovés [LTK], 2016: 16, 328, 560, 644, 714)

Kosova Emeklilik Kanunu

Yukarida bahsedilen vergi ile ilgili kanun ve idari yonetmelikler paketi asagidakiler
hakkinda bilgi igerir;

- Kurumlar Vergisi (KV),

- Kisisel Gelir Vergisi (KGV),
- Katma Deger Vergisi (KDV),
- GUmrlk Yukamlaltkleri,

- Ozel Tiketim Vergisi,

- Ozel Sartlar,

- Transfer Fiyatlandirmasi,

- Cifte Vergilendirmeyi Onlemek.

Kosova Cumhuriyeti  savastan itibaren, Ulkenin  makro finansal
stirdiiriilebilirligini saglamak igin finans politikalar1 gelistirmistir. Bu, artan vergi
matrah1 ve uygun maliye politikalarinin uygulanmas: yoluyla yeterli biitge gelirinin
saglanmasin1 saglayacaktir. Kosova Cumhuriyeti, yildan yila toplanan vergilerin
artmasini saglayan bir vergi sistemi olusturmus ve bu sistem Kosova finansal reformlari
uygulamaya baslamis oldugu 2009 yilinda daha da kolaylastirilmis ve bu da Ulkede

vergi oranlarinin azalmasina ve vergi tahsilatindan sorumlu iki kurumun (Kosova
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Giimriik Miidiirliigii ve Kosava Vergi Idaresi) giiclendirilmesi yoluyla gelirlerin

stirdiiriilebilirliginin saglanmasi sonucunu dogurmustur.

2.7. KOSOVA’DA VE GUNEYDOGU AVRUPA ULKELERINDE
UYGULANAN VERGI ORANLARI

Verginin tirind ve seviyesini belirlemek dunyadaki her tlke i¢in 6nemli ve son
derece zor bir konudur. Bu nedenle, iyi tanimlanmis bir yasal ¢ercevenin vergi oranlari
ile duzenlenmesi, uygulanan vergilerin miikellefler tarafindan 6denebilmesini
saglamak icin bir gerekliliktir. Kosova Cumbhuriyeti'nde, vergi matrahlar1 ve vergi
oranlart Kosova fiili vergi mevzuatina goére belirlenir. Tablo 2.26’da Kosova

Cumhuriyeti'nde yiiriirliikte olan vergi oranlar hakkinda bilgiler sunulmustur.

Tablo 2. 26. Kosova’da YrUrlikteki Vergi Oranlari

Vergi Tiiru Cirosu Vergi Orani

y L. 18%

Katma Deger Vergisi — KDV 30,000 €
8%
Kurumsal Gelir Vergisi - KGV 50,000 € 10%

Kisisel Gelir Vergisi - KGV

0 €-960 € 'ya kadar Yillik gelirler 0%
960 € 'dan 3000 €' ya kadar Yillik gelirler 1%
3.000 € 5.400 € 'ya kadar Yillik gelirler 50,000 € 8%
5.400 €'dan itibaren Yillik gelirler 10%
Kira Vergisi 10%
Kira Stopaj Vergisi 9%
Faiz ve Mulkiyet Haklari stopaj vergisi 10%

Kaynak: (LTK, 2016: 328, 560, 644)

Kosova Cumhuriyeti diisiik vergi oranlar1 ve serbest ticaret rejimi uygulayarak
basit bir vergi sistemi gelistirmistir. Kosova Cumhuriyeti, bircok serbest ticaret
anlagmasina imza atmis olup bunlardan en dnemlisi Nisan 2016'dan beri yururliukte
olan Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1 (IOA) (AB ile serbest pazar) ve Orta Avrupa
Serbest Ticaret Anlagmasidir (OSTA). 2009'da yapilan bir dizi finansal reform
sonucunda Kosova'daki vergi sistemi, bolge iilkeleriyle karsilastirildiginda is

gelistirmeyi kolaylastirici olmaya baglamistir.
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05/L-029 sayili Kanun uyarinca, Kosova'daki Kurumlar Vergisi bolgedeki en
diistik orandadir ve bu vergi sonrasi yiiksek net gelir artis1 etkisine tesir eder. Bu,
isletmelerin sermayelerini artirmak i¢in kullanilacak ek gelirin bir bolimiinii etkiler.
Kosova'daki kurumlar vergisi orani yillik cirosu 50.000 €'nun iizerinde olan tiim

sirketler i¢in yuzde 10'dur (Ligji nr. 05/L-029: 23).

Bununla birlikte 05/L—037 sayili kanun uyarinca Kosova Cumhuriyeti’ndeki
Katma Deger Vergisi bolgedeki en diisiik diizeyde olandir. Katma deger vergisi ilk kez
2001 yilinda yuzde 15'lik sabit bir oranla uygulanirken, 2009'dan itibaren ise cirolari
100.000 € olan isletmeler igin ylUzde 16'ya yikseltilmistir. Halbuki 2015 yilindan
itibaren, standart KDV oran1 ylzde 18 olup, 05/L-037 sayili Kanunun 26.2 maddesinde
belirtilen Uriin ve hizmetlerde KDV orani yuzde 8 olmak tzere tim mal ve hizmetler
icin gecerlidir (Ligji nr. 05/L-037, neni: 26).

05/L-028 sayili1 kanuna goére, Kosova Cumhuriyeti’nde Kisisel Gelir Vergisi;
ucretler, ticaret, kira, faiz, gayrimenkul gelirleri igin uygulanir. Maaslar tizerindeki
Kisisel Gelir Vergisi oranlari, kazanilan {icret miktartyla iliskili olarak artan oranda
uygulanmaktadir. Vergi oranlari su sekildedir: Yillik 960 avroya kadar yiizde 0; yillik
960 ve 3000 avro aras1 ylzde 4; yillik 3001 ila 5400 avro arasi yiizde 8; ve yillik 5400
avro Ustl yizde 10 (Ligji nr. 05/L-028, neni: 13). Tablo 2.27’de, Giineydogu Avrupa

ulkelerinde uygulanan vergi oranlari sunulmustur.

Tablo 2. 27. Giineydogu Avrupa Ulkelerinde Uygulanan Vergi Oranlar

Ulkeler Kar Vergisi Katma Deger Vergisi Kisisel Gelir Vergisi
Kosova 10% 8%; 18% 0%; 4%; 8%; 10%;
Arnavutluk 5%; 15% 20% 13%; 23%
Bosna-Hersek 10% 17% 10%
Makedonya 10% 5%; 18% 10%
Karadag 9% 7%; 19% 9%; 15%
Hirvatistan 18% 5%; 13%; 25% 12%; 40%
Serbistan 15% 10%; 20% 10%; 25%
Ortalama 12.5% 20% 19%

Kaynak: (LTK, 2016. 328, 560, 644, AlTax, 2017: 48)
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Sekil 2. 24. Giineydogu Avrupa Ulkelerinde Uygulanan Vergi Oranlar1

2016 yilinda Giineydogu Avrupa'daki tiim Glkelerin ekonomileri ekonomik
biliylimeyi siirdiirdii ve bunu istihdam artisinda iyilesmeler ve yoksullugun azalmasi
takip etti. Giiniimiizde Giineydogu Avrupa iilkelerinde yiiksek vergilerin kayit digina
tesvik ettigi ve tilkelerinin ekonomik biiyiimesini tehlikeye attigi bilinmektedir. Her bir
tilke i¢in ayr1 ayr1 bir analiz yapilacaksa, istatistik kurumlarinin ve bu tlkelerin merkez

bankalarinin raporlarina dayanalirak asagidaki aciklamalar yapilabilir:

Kosova Cumbhuriyeti’ndeki finansal sektor analiz edilirse, tlkenin 2015 yili
sonunda diisiiriilmiis bir KDV orani uygulamaya basladig1 ve biitgenin mali istikrarini
saglamak amaciyla standart orani yiizde 2 artirdigi goriilmektedir. Kazang vergisi ile
ilgili olarak yiizde 10 ile Kosova en diisiik vergi oranini uygulamaktadir. Ayrica, kisisel

gelir vergisi konusunda Kosova, bdlge ortalamasinin altindadir (BQK-RSF, 2017: 31).

Arnavutluk, yuzde 20 KDV oram1 ile standart ortalama bir oran
uygulanmaktadir. Kazang vergisinde ise Arnavutluk bolge ortalamasinin altinda bir

vergi orani uygulamaktadir. Arnavutluk'taki kisisel gelir vergisi ise yizde 20 ile bolge
ortalamasinin {istiindedir(BSH-RSF, 2017: 28).

Karadag, 2016 yilinda KDV oranini diisiirmiistiir, sirasiyla ylzde 7 ve ylzde 19

oraninda azaltimistir. Kar vergisi ile ilgili olarak Karadag, yuzde 9 ile bolgedeki en
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diistik vergi oranimi uygulamakta, kisisel gelir vergisi ise bolgenin ortalamasinin

altindadir (CBM-AR, 2016: 13).

Bosna Hersek, bolgedeki ortalama seviyenin altinda bir KDV orani
uygulamaktadir. Kazang vergisinde Bosna Hersek bélge ortalamasinin altinda daha
diistik vergi oran1 uygulamaktadir. Ayrica, Bosna Hersek'teki kisisel gelir vergisi ise

yuzde 10'dur ve bolgedeki en diisiik orandir (CBBH-AR, 2017: 21).

Makedonya standart KDV ortalama oranmi ylzde 5 ve ylzde 18 olarak
uygulamaktadir. Bu da bolgesel ortalamanin i¢inde oldugu anlamina gelir. Makedonya,
kazang vergisinde bolge ortalamasinin altinda vergi orani uygularken, kisisel gelir
vergisi oran1 ylizde 10’dur, bélgedeki en diisiik orandir (NBRM-AR, 2017: 15).

Hirvatistan, bdlge ortalamasinin {izerinde bir KDV orant uygulamaktadir.
Hirvatistan, ylzde 20 ile bolgedeki ortalamanin {izerinde bir KDV orani uygularken,
kisisel gelir vergisinde ise ylzde 12 ve yuzde 40 ile bolgede en yiiksek orani
uygulanmaktadir (AlTax, 2017: 51).

Sirbistan yiizde 10 ve yiizde 20 ile diisiik oranli KDV uygulamaktadir. Kazang
vergisinde ise ylzde 12,5 ile bolge ortalamasinin iizerinde bir oran uygulamaktadir.
Ayrica Sirbistan'daki kisisel gelir vergisi yizde 19 ile bolge ortalamasimin Gstlindedir
(NBS-AFSR, 2017: 19). Tablo 2.28’de Giineydogu Avrupa iilkelerinde vergi yiku

sunulmustur.

Tablo 2. 28. Giineydogu Avrupa Ulkelerinde Vergi Ykii

Ulkeler 2016
Kosova 235
Arnavutluk 24.4
Bosna-Hersek 37.8
Makedonya 25.6
Karadag 38.2
Hirvatistan 38.1
Serbistan 36

Gilineydogu Avrupa Ulkelerinde Vergi Yiikii Ortalamasi 32

Kaynak: (AlTax, 2017: 14)
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Giineydogu Avrupa Ulkelerinde vergi yukd, mukellefin az ya da ¢ok vergi ve
diger mali yiktmlulikleri 6dediginin kanitidir. Tablo 2.28’¢ bakildiginda 2016 igin
Giineydogu Avrupa ilkeleri igerisinde en disiikk vergi yikiinin ylzde 23,5 ile
Kosova’da oldugunu gorilmektedir. Bunu ylzde 24,4 ile Arnavutluk, ylzde 25,6 ile
Makedonya takip etmektedir. Ayn1 zamanda, Giineydogu Avrupa iilkelerinin ortalama
vergi yuki Karadag'da ylzde 38.1, Sirbistan'da ylzde 38.2 ve Hirvatistan'da yiizde
36°dir.

Giineydogu Avrupa iilkelerinde vergi yiikii GSYIH'nin ortalama yiizde 32'sini
olustururken, 2015'te bu oran ortalama GSYIH'nin ylizde 31,5 olmustur. 2015 yilindan
itibaren vergi yikinde yizde 0,5 oraninda bir artis oldugu goriilmekle birlikte, bu vergi
yiikii GSYIH'nin yiizde 40'min {izerinde olan AB vergi yiikiine kiyasla daha diisiiktir
(Altax, 2017: 11).

2.8. VERGI DENETIMI

Giineydogu Avrupa iilkeleri ylksek dizeyde vergi kagakeiligi ve vergiden
kacinma ile karst karstyadir, bunun sonucunda bu {iilkelerin hiikiimetleri, bu sorunlari
onlemek ve vergi gelirlerini artirmak i¢in kendi mali kontrol yapilarini gii¢clendirme

girisiminde bulunmustur.

2.8.1. Vergi Denetiminin Tanimm

Vergi kagakeiligi ve vergiden kagimmayla micadelede en énemli konulardan
biri, etkin vergi denetim mekanizmalarimin gelistirilmesidir. Vergi denetim
mekanizmasi nedir? Peters, Brink, Roest ve Janssenv'e (2011: 33) gbre bir vergi
denetimi, bir sirketin vergi risklerinin bilinip denetlenmesini garanti eden bir dizi siire¢
ve i¢ denetim proseddirt olup, bir kurulusa uygulanan tiim vergileri icermektedir bunlar

kurumlar, bordro, satis ve 0zel tiiketim vergileridir.

loan'a (2011: 375-376) gore, bir mali denetim, Maliye Bakanliginin hedeflerine
ulagsma noktasinda Onemli bir bilesendir. Bu ana hedef, vergi kagakgiliginin

azaltilmasina ve Onlenmesine ve bunlarla miicadeleyi saglamak ile ilgili ¢ozumler
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bulmasidir. Mali denetimin temel bir unsuru, vergi beyannamelerinin gerc¢ekligini,
yasalligimi ve samimiyetini denetlemek, performansin dogrulugunu ve hatasizligini
kanun uyarinca denetlemek, vergi mukelleflerinin vergi yukimliluklerini ve vergi

kacakg¢iligini sorugturma galigmalarini yapmayi igerir.

Buna benzer bir tamim, Rykunova, Belausova ve Kirilchuk (2016: 3697)
tarafindan yapilmaktadir. Bu isimlere gore devletin vergi denetimi hukukun
istlinliigline saygi gosterilmesi, vergi makamlarmin vergileri devlet adina tahsil etme
icraatlarinin uygulanabilirligi ve verimliligi ve vergi miikellefleri arasinda vergi

disiplininin iyilestirilmesi i¢in komplike icraatlar1 icermektedir.

Vergi denetimi, Kosova Cumhuriyeti Vergi Idaresi ve Usulleri Hakkindaki
(Dorcak mbi Tatimet né Kosové [DTK], 2007: 107) sayili kanun uyarinca yasal
prosedirlerin zamaninda uygulanip uygulanmadigini ve standartlardan sapmalar: ve
kanuna uygunluk ilkelerine aykiriliklar tespit etmek amaciyla denetlemek igin Kosova

vergi makamlari yoneticileri tarafindan stlenilen bir grup icraat veya faaliyettir.
2.8.2. Kosova Cumhuriyeti’nde Vergi Denetiminin Ozellikleri

Vergi denetim makamlarinin diizgiin bir sekilde yonetilmesi, kamu finansmani
ve lilkenin makroekonomik istikrar1 i¢in basarinin anahtaridir. Ayni zamanda, yeni
yatirimlar ¢ekme ve iilkedeki ekonomik biiylimeyi artirmada 6nemli bir faktordir.
Kosova'nin vergi idaresi usul kanununa gore, vergi denetimi; gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliikler ile i¢lincii kisilerin mali iliskileri ile ilgili tiim dokiimanlar da dahil
olmak tizere vergi beyannamelerinin, hesaplarin, defterlerin ve ticaret vergi kayitlarinin

incelenmesinden ibarettir (DTK, 2007: 108).

Kosova Cumhuriyeti’nde vergi denetimi konular1 03/L-222 sayili Vergi Idaresi
Usulleri Kanunu ve Kosova Vergi Idaresi tarafindan gikarilan Vergi Denetim Kitapgig
tarafindan diizenlenmistir. Kosova Vergi idaresi usulleri kanununa gore, yetkili vergi

makamlar1 su prensip 6zellikleri g6z 6niunde bulundurmalidir (DTK, 2007: 107);
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- Ddurustlukt, mesleki ahlak kurallarinin ana degeri durUstliktir. Vergi makamlari
gorevlerini ifa ederken diiriistliik, adalet ve giivenilirlik gibi en yiiksek davranis
standartlarina tam olarak uymalidir,

- Bagimsizlik ve tarafsizlik, vergi makamlarinin bagimsiz olmasi ve tarafsiz tlzel
kisilik denetimleri yapmasi gerektigi anlamina gelir,

- Liyakat, vergi makamlarinin her zaman yetkin ve profesyonel bir tavirla hareket
etmesi ve gorevdeyken yiiksek mesleki standartlari uygulamasi anlamina gelir,

- Gizlilik, vergi makamlarinin, bilgiyle ilgili olarak yasal bir hak veya
yiikiimliiliik olmadikga bilginin gizliligine saygi duymalar1 gerektigi anlamina

gelir.

Kosova'daki vergi makamlari, denetim sureci boyunca vergi idaresi usulleri
kanununda belirtilen vergi kurallarim1 yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Bu vergi
kurallarinin uygulanmasi ile devletin mali ¢ikarlar1 ve Kosova Cumhuriyeti'ndeki vergi

mikelleflerinin haklar1 korunmaktadir.
2.8.2.1. Vergi Denetiminin Onemi

Mali faaliyetlerin denetlenmesi, ihlallerin 6nlenmesinde ve neden olan zararin
sorumlulugunun belirlenmesinde, kamu mali kaynaklarini temin etmek amaciyla
mevcut olan ¢esitli arag ve yontemler kullanarak vergi kagakg¢iligini tespit etmek,
onlemek ve miicadele etmek i¢in 6zel bir 5neme sahiptir. Vergi Idaresi mali denetimi
kullanarak, vergi miikellefleri tarafindan islenen vergi noksanliklari, yetersizlik veya
hatalar1 dengelemekle yukimludir. Butun bunlar vergi mikelleflerinin  vergi

kagake¢iligi yapmasin1 6nlemeye yoneliktir (loan, 2011: 376-377).

Kosova'da Vergi Idaresi usulleri yasasini esas almasma ragmen, Kosova'da
vergi denetim kurumlarmnin baslica rolii sunlar olmalidir (DTK, 2007: 107-108);
- Tum yasal denetim usullerinin gerekli seviyede uygulanmasi,
- Onaylanmig programa gore vergi denetiminin yapilmasi,
- Denetim kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmas,
- Vergi denetiminin uygun standart ve usullere uygun olarak yapilmasi,

- Vergi mikelleflerine esit muamele edilmesidir.
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2.8.3. Vergi Denetiminin Amaci

Vergi denetimi, vergilendirme stirecinin sundugu firsatlardan yararlanarak tim
vergi risklerini yonetmeye olanak tanir. Vergi denetim siirecinin asil amaci, vergi
miikellefinin vergi ylikiimliiliikklerine tam olarak uymasini saglamak i¢in firsatlar ve
kosullar meydana getirmektir. Boyle baktigimizda vergi denetiminin baslica rolii
uyumsuzluklari ortaya ¢ikarmak ve gelir kaydetmek degil, bilakis vergi miikelleflerinin

egitilmesi ve vergi kacak¢iliginin 6nlenmesidir.

Kosova Vergi Idaresi kitap¢igina gore, vergi denetiminin ana hedefleri sunlardir
(DTK, 2007: 112);

- Vergi borcunun gonallu olarak yerine getirilmesinde mikellefe yardim,

- Vergi mikellefleri tarafindan verilen vergi beyan sirecindeki tim sorun ve
usulsuzltkleri 6nlemek,

- Vergi miikelleflerinin siirekli egitimi,

- Vergi kagakgiligina kars1 miicadele etmek ve 6nlemek,

- Vergi kacake¢iliginin 6nlenmesinin saglanmasidir.

2.8.4. Vergi Denetimi Turleri

Rykunova, Belousova ve Kirilchuk (2016: 3698) gdre, vergi denetim bicgimi,
vergi 0demelerinin zamaninda ve eksiksiz 6denmesi amaciyla yetkili organlarin kanun
koyucu olarak devletin denetim faaliyetleri organizasyonunun belirli bir modelidir.
Vergi denetimi yontemi, belirli bir gérevi yerine getirme veya belirli bir amaca ulagsmak

icin gergeklestirilen bir dizi adim faaliyetler olarak diisiintilebilir.

Kosova Vergi Idaresinin yiiriirliikteki mevzuati uyarinca yapilan vergi denetim
tipleri sunlardir (DTK, 2007: 112);

- Ulkede, kapsamli denetimlerin oldugu ve risk analizine dayanan tiim ticari

faaliyet alanlarin1 kapsayan genel vergi denetimi,
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Mali denetimler, bu tir denetimlerin amaci1 vergi beyannamelerinin ve belirli
donemler icin vergi 6demelerinin dogrulugunu saglamaktir,

Denetim ve yerinde incelemeler, bu denetimler vergiye tabi kisilerin, beyanlarin
ve ddeme kaydedici cihazlarin kayit edilmesi ile ilgili ihlalleri zamaninda

Onlemeyi ve tespit etmeyi amaglamaktadir.

Kosova Cumhuriyeti’nde vergi denetim siireci birkag asamadan gegmektedir

(DTK, 2007: 109-111);

Birinci asama, vergi denetiminin planlanmasi asamasidir,
Ikinci asamada vergi denetiminin yapilmasi asamasidir,
Uciincii asama, karar bildiriminin olusturulmasi asamasidir,
Dordiincii asama raporlama asamasidir,

Besinci asama, dosya olusturma asamasidir.

2016 yilinda Kosova Vergi Idaresi, 1.499 vergi denetimi gergeklestirdi. Bunun

sonucu olarak, Kosova Vergi Idaresi 49,1 milyon Euro tutarinda ek vergi toplamay1

bagarmustir. 2015 yilina kiyasla ilave olarak tahsil edilen vergi 42,6 milyon avrodur.

2016'da vergi denetimi sayisinin artmasi nedeniyle Kosova Vergi Idaresi 2015 yilina
kiyasla 6.5 milyon € daha fazla vergi tahsilati yapmistir (ATK-RV, 2015: 12, ATK-
RV, 2016: 20).

Tablo 2. 29. Kosova’da Denetim Sayesinde Toplanan Ek Vergi

Yil
2014
2015
2016

Gergeklestirilen Kontrol Sayisi Toplanan Ek Vergi
1056 49,733,843.00
1282 42,589,074.00
1499 49,100,000.00

Kaynak: (ATK-RV, 2015: 12, ATK-RV, 2016: 20)
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52,000,000.00

®. 49,733,843.00 50,000,000.00
S ® 49,100,000.00

48,000,000.00

46,000,000.00

44,000,000.00

—
2,589,074.00 42,000,000.00
40,000,000.00

38,000,000.00

2014 2015 2016

=== Gerceklestirilen Kontrol Sayisi ®==Toplanan Ek Vergi

Sekil 2. 25. Kosova’da Denetim Sayesinde Toplanan Ek Vergi

Tablo 2.29 incelendiginde, Kosova Cumhuriyeti'ndeki Vergi idaresi
miifettisleri tarafindan yildan yila kontrol sayisinin arttig1 goriilmektedir. Sonug olarak,
2016 yilinda bir onceki yila kiyasla ylizde 15’in iizerinde ilave vergi tahsilati
saglanmigtir. Bu tahsilat ise kurallara uymayan ve vergi yiikiimliiliiklerine iligskin vergi
beyanin1 zamaninda vermeyen vergi miikellefleri i¢in kesilen para cezalar ve vergi

cezalarinin sonucudur.
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UCUNCU BOLUM
VERGI AFLARI VE MUKELLEFLER UZERINDEKIi ETKILERIi

Son otuz yilda, hiikiimetler diinyanin bir¢ok {ilkesinde, Amerika Birlesik
Devletleri, Pasifik tlkelerinden (Avustralya, Filipinler) tutun da Latin Amerika tlkeleri
(Meksika, Arjantin Panama, Bolivya, vb.), Avrupa iilkelerinden (Fransa, italya,
Yunanistan, Avusturya, Finlandiya, Belgika, Portekiz, Turkiye, Kosova, Arnavutluk
vb.) Asya ulkelerine (Rusya, Avustralya, Filipinler, Hindistan vb.) kadar Glkeler
hiikiimet programlarinin bir pargasi olarak vergi aflarim1 uygulanmislardir. Vergi
aflarinin mali literatiirdeki popiilerligi ve vergi affindaki siyasi ¢ikarlar sebebiyle,
diinya genelinde bir¢ok iilkede hiikiimetleri vergi affin1 tekrar etmeleri igin tesvik
etmistir. Bugiine kadar yapilan uygulamalar, vergi aflarinin azaltilmis idari maliyetlerle
artan kisa vadeli gelirler iireten araglar olarak ele alindiklarinda avantajlarinin yani sira

dezavantajlara da sahip oldugunu gostermistir.

Bu boliimde vergi aflarinin kavramu, tlrleri, 6zelikleri, uygulamalari, nedenleri,
avantaj ve dezavantajlarinin, mikellefler tzerindeki etkileri ve de Kosova’da vergi

aflar1 uygulamalari konularina deginilmistir.
3.1. VERGI AFFI KAVRAMI

Her ne kadar vergi affi son zamanlarda biiyiik popiilarite kazansada, tarihsel
olarak M.O. 200 yillar1 civarinda Ptolemy V Epiphanes tarafindan Misir'da
uygulanmustir (Ibrahim wvd. 2017: 220). Iki bin yil &ncesine dayanan vergi
kagak¢ilarinin cezaevinden tahliye edilmeleri amaciyla ¢ikarilan ilk belgelenmis vergi
affi Misir'daki Rosetta Tasi'nda goriilmektedir (Adam, 1993: 19). Af basvurularinin
uygulamanin baglangicindaki basarisinin ortaya koydugu popiilarite ile giintimiizde af
programi oldukca yaygin olup devletlerin politika gelistirmesi noktasinda biiyiik ilgi
cekmektedir.

87



Af s6zciigii dar ve genis anlamda tanimlanabilir. Dar anlamda bir sucu, bir
kusuru veya bir hatay1r bagislamak olan af; genis anlamda ise yapilmakta ya da
yapilacak olan su¢ kovusturmasindan ve hiikiim altina alinmis bir cezanin yerine
getirilmesinden adalet ve toplum yarar1 kaygisiyla vazgecilmesi anlamina gelmektedir
(Dogan ve Besen, 2008: 49). Ibrahim, Myrna, Irawati ve Kristiadi (2017: 221) gore af

kelimenin tam anlamziyla bir hatay: affetmek demektir.

Bu baglamda, vergi affi, devletin egemenlik yetkisini kullanarak kamu
hizmetlerinin finansmani i¢in kisilerden aldig1 vergi, resim ve harglarin tahsilinden ve
vergilendirme Odevinin zamaninda yerine getirilmemesi dolayisiyla uyguladigi

yaptirimlardan vazge¢mesidir (Yurdadog ve Karadag, 2017: 136).

Ekonomi literatiiriinde dar ve genis anlamda bir¢ok vergi aflar1 tanim1 vardir.
Vergi aflari, normal olarak, vergi miikelleflerine dnceden 6denmemis olan vergi
yiikiimliiliiklerini ceza 6demeksizin ve/veya adli kovusturma ile karsi karsiya kalmadan
yerine getirmeleri i¢in sunulan bir kereye mahsus bir firsati igeren 6zel hiikiimlerdir
(Aspa, 2016: 27). Villalba'ya (2017: 286) gore, bir vergi affi, hiikkiimetin daha 6nceki
donemlerde 6denmesi gereken vergileri 6demeyen kisilere veya firmalara sundugu

gecici bir firsattir.

Benzer bir tanima gore ise vergi affi, devletin vergi ve vergisel ihlallere karsi
uyguladig1 yaptirnmlardan kismen veya tamamen vazgeg¢mesidir (Yurdadog ve
Karadag, 2017: 136).

Alm, Vazquez ve Wallace (2009: 236) tarafindan yapilan benzer baska bir
tanima gore, vergi aflar1 tartigmali bir gelir artiric1 ara¢ oldugundan, vergi aflarinin kisa
vadeli gelirler iizerindeki dogrudan etkisine dikkat ¢ekmektedirler. Nar (2015: 583)
tarafindan yapilan bagka bir tanima gore, vergi affi 6denmemis bir vergi borcunun
mevcut bor¢ tutarindan daha diisiik bir tutar ile 6denmesi i¢in bir kereye mahsus olan
bir teklifi tanimlamak icin kullanilan bir terimdir. Dolayisiyla, vergi aflar1 devlet
gelirlerini arttirmak icin kullanilan politik acidan popiiler yollardan biri olarak kabul

edilmekte ve vergi politikalarindaki 6nemi giinbegiin artmaktadir.
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Son otuz yilda diinyadaki bir¢ok iilke, temel olarak belirli politik, ekonomik ve
sosyal nedenlerden Otlirii ve uluslararasi ticarete agik olmalar1 nedeniyle mali
politikalarinda vergi aflarin1 uygulamaktadir. Vergi affi programlar1 uygulayan iilkeler
arasinda Endonezya, Malezya, Tayland, Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belcika,
Kolombiya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Hindistan, Irlanda, Iitalya, Meksika,
Hollanda, Yeni Zelanda, Portekiz, Rusya, Giiney Afrika, Ispanya, Isvicre, Tiirkiye,
Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri ve Kosova bulunmaktadir (Aspa, 2016:
28). Savagtan sonra Kosova'da hiikiimet, ilki 2008’de ikincisi ise 2015°te olmak iizere

iki kez vergi affi uygulanmistir.

Tiirkiye'de ise vergi aflarinin sayisi oldukga yiiksektir. Vergi aflar1 1924'ten beri
uygulanmaktadir. Vergi aflar1 siyasi, ekonomik ve teknik nedenlerden dolay:
kullanilmakta olup, veriler Tiirkiye'de her 2-3 yilda bir vergi affinin uygulandiginm
gOstermektedir (Gerger, 2012: 108). Nitekim sik sik ¢ikarilan vergi aflari adalet
algisini, devlete duyulan giiveni dolayisiyla vergi gelirlerini ve vergiye gonullt uyumu
olumsuz  etkilemekte, kayit disihigi  6zendirmekte, dirlist mikellefleri
cezalandirmaktadir (Yurdadog ve Karadag, 2017: 136).

Birgok gelismis tilkedeki politika tireticiler, kisa vadeli ve uzun vadeli faydalar
elde etmek i¢in uygun arag olarak vergi aflarini kullanmislardir ve kimi zaman esas
olarak sermayenin iilkesine geri dondiiriilmesi gibi baslica makroekonomik amaglar
icin vergi aflarimi kullanmaktadirlar. Vergi aflari, ek bir gelir kaynagi olmalari
haricinde, vergi kagakc¢ilarinin vergi miikellefleri haline getirilmesi ve vergiye uyumun
iyilestirilmesini etkilemesi nedeniyle, vergi matrahin1 ve dolayisiyla gelecekteki gelir

tahsilatini artirabilir.

Nar'a gore (2015: 588), vergi aflarinin iki sebebi vardir. Birincisi, politikacilarin
toplumun belirli bir boélimind popalist politikalarla tatmin etmek icin biraz ¢aba
sarfetmeleridir. Ikincisi ise devletin acilen ihtiya¢ duydugu gelirleri en kisa siirede elde
etmeyi istemesidir. Bununla birlikte Nar'a (2015: 588) gore, tekrarlanan af
uygulamalar1 vergi miikelleflere duygusal tehlikeye veya psikolojik dizensizli neden
olmakta ve bu durum bireyleri adalet ve esitlik algilarimi karsilastirmaya ve

sorgulamaya sevk etmektedir.
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3.2. VERGI AFFI TURLERI VE OZELIKLERI

Bugtine kadar mali literatiirde vergi aflar1 ile ilgili olarak ele alinan ana konular,
aflarin vergi gelirleri ve vergi uyumu tizerindeki etkisidir. Ross’a (1986), gore gelismis
ve az gelismis llkeler iki temel amag¢ i¢in ¢esitli vergi affi tedbirleri ortaya
koymuslardir. 11k olarak gelirlerini diisiik beyan eden vergi miikelleflerini gercek gelir
beyaninda bulunmaya tesvik etmek ve ikincisi miikellefler arasinda vergiye uyum
tavrin1 artirmaktir (Ibrahim vd. 2017: 220). Vergi affinin uygulanmasinda asil
gorevlerden biri de vergi affi tiiriinii belirlemektir. Hiikiimetler, vergi aflar1 programina

hangi vergi turlerinin dahil edilecegini acikca belirlemelidir.

Kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi, satis vergisi ve emlak vergisine vergi affi
uygulanabilir. Bunun yaninda hiikiimet gecici veya kalict bir vergi affi programina

sahip olmay1 kararlastirmalidir (Ibrahim vd. 2017: 221).

Villalba'ya (2017: 287) gore mali af tiirlerini g6z 6niine almadan 6nce farkli af
tiirlerinin esitlik ve verimlilik iizerinde degisik etkileri oldugu gergeginden s6z etmek
gerekir. Villalba (2017: 287) bir affi tamimlayan bilesenleri ise su sekilde

siralanmaktadir;

- Uygunluk: Vergi dairesi tarafindan vergilerini zamaninda G6demeyen
miikellefler olarak bilinen kisilerin katilmasina izin verildigi i¢in uzun vadede
uyum noktasinda gelirin 6nemli bir bilesenidir,

- Kapsam: Bu bilesen hangi vergilerin af kapsamina dahil oldugunu belirler?
Genel olarak, gelir vergisi, satis vergisi ve KDV kagirilmast daha kolay olan
vergilerdir, bu nedenle bu tur vergiler vergi affina dahil edilir,

- Tesvikler: Bu bilesen 6denmemis vergilerin tutarini ve yiizdesini veya sz
konusu borcun édenmesi durumunda vergi idarelerinin iptal edecegi faiz veya
cezalari tespit eder,

- Slre: Kanuni siirenin uzunlugu ¢ok 6nemlidir; bu dnceden belirlenmis ve bir
kereye mahsus bir imkan olarak ilan edilmistir. Bununla birlikte, baz iilkelerde

surekli af uygulanmakta veya uygulanmustir,
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- Bireylerin beklentileri:  Literatiir genel olarak beklenmeyen aflar
ongoriilenlerden daha etkili olarak degerlendirir. Vergi aflari, eger olmasa
vergilerini zamaninda 6deyecek miikelleflere gelecekte bir vergi affi ilan
edilene dek 6demeyi geciktirme tesviki sunmasi sebebiyle ileriki donemlerdeki

vergi tahsilatlarini azaltabilir (Fisher vd. 1989: 16).

Vergi affinin esitlik ve verimlilik tizerindeki etkisine ek olarak, vergi aflarinin
etkileri kisa ve uzun vadeli etkiler olarak boliinmektedir. Kisa vadede vergi aflar1 daha
fazla vergi uyumu saglayabilir ve vergi gelirlerini artirabilir. Diger taraftan, uzun vadeli
vergi aflari, vergi miikelleflerinin devlete zamaninda yiikiimliiliiklerini yerine getirme

iradesini zayiflatabilir (Mattiello, 2005: 3-4).

Eric ve Katherine'e (2008: 5) gore, aflar genel olarak finansal ve yasal mali aflar
olmak tizere iki kategoriye ayrilir. Mali aflar, kanun tarafindan belirlenen mukelleflerce
beyan edilen veya beyan edilmeyen vergi yiikiimliiliiklerinin azaltilmasini ifade eder.
Bu azaltma cesitli onlemlerle saglanabilir; (1) beyan edilmeyen vergilerden veya (2)
vergi ylikiimliiliiklerinden kaynaklanan faiz ve cezalarin azaltilmasi veya iptali. Bu
vergi aflari, tiim vergi miikelleflerini, genis vergi miikellefi kategorilerini, biiylik ve
kicuk vergi mukelleflerini veya vergi tiirlerini kapsayacak sekilde tasarlanabilir; kisisel

ve kurumlar vergisi.

Vergi affi tiirleri, vergi miikellefinin elde edecegi faydanin kapsami, dzellikleri,
stiresi ve tiirline gore siniflandirilabilir. Nar'a (2015: 583) gore, vergi aflar1 ii¢ baglamda

ele alinabilir:

- Dizeltme Affi: Bu af, vergi miikelleflerinin gelirlerini diizeltmek ve 6denmemis
vergilerini 6demek i¢in belirli yillarin vergi beyannamelerini gbdzden
gecirmesini saglar. Ancak bu vergi miikellefleri vergi sorusturma ve denetim
faaliyetlerinden muaf olmayacaktir.

- Inceleme Affi: Bu af teklifi, gergek borg tutarini veya af programina katilan vergi
miikelleflerinin asil vergiye tabi gelirini incelemeden muaf tutar. Bir af ticreti
karsilig.

- Adli Sorusturma Affi: Boyle bir af, suglanan vergi miikellefleri i¢in kismi bir af

aff1 saglar, bu sekilde, yargi yolunu kolaylastiracak ve vergi yonetimi seklinde
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belirli bir komisyon karsiliginda vergi miikelleflerini yargilama yetkisini askiya

alacaktir.

Mouloud (2014: 23) tarafindan yapilan vergi aflarina iligkin bir bagka

siiflandirma, vergi miikellefinin elde ettigi siire ve fayda kriterlerine dayanmaktadir:

Sire Kriterine Gore;

Bir-Kisa Af. Bu af teklifinde vergi miikelleflerine ge¢mis gelirlerini
yasallastirmasi i¢in dnceden belirlenmis bir siire verilir ve bu teklif gelecekte
tekrarlanmayacaktir,

Aralikly Af: Bu tiir af, mevcut veya indirilmis vergi oranlarinda verilebilir. Bu
af, en kot tiirde vergi affi olarak kabul edilmektedir, ¢iinkii af ile ilgili siirekli
beklentileri arttirmakta ve vergi uyumunu azaltmaktadir,

Kalict Af: Bu af teklifinde gegmis gelirleri normal, indirilmemis vergi oranlari
ile yasallastirma olanag1 vardir. Vergi miikellefleri miitevazi faiz oranlar veya
para cezalar1 6demek zorunda kalabilirler. Su¢ dokunulmazligi, genellikle

vergilerini goniillii olarak ddeyen vergi kagakcilarina verilir.

Vergi Miikelleflerinin Elde Ettigi Fayda Kriterine Gore;

Beyan Affi: Bu af vergi mukelleflerine gelirlerini dizeltmeleri ve eksik vergileri
o6deme imkani saglar. Affi kabul eden vergi mikellefleri, vergi dairesinin
inceleme ve denetim faaliyetlerinden muaf olmaz,

Inceleme Affi: Bu tir af, vergi miikelleflerine 6zel bir af Gcretini 6demek
suretiyle beyan edilen gelirlerin kaynagini arastirma muafiyetiyle birlikte

saglanir.

Vergi aflarinin tiirlinli segmek esas olarak politika {ireticilerinin amaglarina ve

hedeflerine baghdir. En 6nemli hedef, kisa vadede devlet gelirlerinin toplanmasinin

yanisira vergi mikelleflerinin devlete kars1 vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirme

performansinin ve disiplinin artirilmasidir.
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3.3. VERGI AFFI UYGULAMALARI VE NEDENLERI

Vergi affi uygulamalar incelendiginde, bir vergi affina gidilip gidilmemesini
etkileyen gesitli nedenlerin bulundugu goriilmektedir (Dogan ve Besen, 2008: 51). Baer
ve Borgne (2008: 6) "Vergi Aflari: Teori, Egilimler ve Bazi Alternatifler" adli
kitabinda, hiikiimetin neden vergi affi sagladigin1 agiklar, bunlara gore sebepler (¢
siifa ayrilabilmektedir: Bunlar, (1) geliri hizli bir sekilde artirmak; (2) ileriki
donemlerde vergi uyumunu artirmak ve (3) iilke disina kagan sermayenin geri doniisiinii

tesvik etmekdir.

Dogan ve Besen (2008: 51-57) tarafindan yazilan alternatif bir yazida, politik
nedenlerin disinda hiikiimeti vergi affi ¢ikarmaya sevk eden baslica nedenlerin
sunlardan biri oldugunu degerlendirmektedirler: sosyal nedenler, ekonomik nedenler,
mali nedenler, teknik ve idari nedenler ve de psikolojik nedenler. Bu nedenlere iliskin

caligmanin sunulan kisimlarinda ayrintili agiklamalara yer verilmistir.

3.3.1. Ekonomik Nedenler

Ekonomik sebeplerin vergi aflarinin uygulanmasina iligkin en degisken olanlar1
oldugu agiktir. Ekonomik durgunluk déonemlerinde bir af gelir tahsilatinin artirilmasi
icin bir kaynaktir, bunun yaninda mali baski donemlerinde vergi aflar1 gelir arttirim

kaynagi olarak goriilmektedir (Borgne, 2006: 4).

Borgne'ye gore (2006: 10-11) vergi af ¢ikarmanin ekonomik nedenlerinden biri
devletin borclulugunun olmasimin yani sira, vergi aflarinin kuvvetle muhtemel bir
devletin borglulugunun arttigi zamanlarda c¢ikarilmasi sebebiyle vergi aflar1 gelir

arttirict bir kaynak olarak goriilmektedir.

Bircok yazara gore, vergi aflarinin ¢ikarilmasinin ekonomik nedenlerinden biri
vergi beyannamelerini ve yargi anlasmazliklarini diizeltmek i¢in yapilan reform ve
onlemler olarak gorilmektedir. Nar’a gore (2015: 588), vergi aflarin ekonomik
avantajlar1 su sekilde sayilabilir, kayit ve muhasebeyi gelistirir, gelecekt vergi kacirma

denetimini artirir, su¢ sorumlulugundan kaynaklanan asir1 vergi yikiinii azaltir,
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pismanlig1 tesvik eder, vergi mahkemelerinde yillarca siiren davalar1 sona erdirir,

yi1gilmus ihtilaflar1 ¢ozer, bireylerin vergi uyumunu yeniden saglamasina olanak saglar.

Vergi afinin en 6nemli ekonomik faydalarindan biri vergi uyumu iizerindeki
etkisi olarak degerlendirilebilir. Bir af sahislarin veya firmalarin mali ve adli cezalara

tabi olmaksizin gecikmis vergilerini 6deme imkan1 saglar (Alm vd. 2009: 235).

Bunun yaninda, politikacilar1 vergi affi uygulamasma iten ekonomik
nedenlerden biri de sadece mevcut vergi gelirlerini arttirma onceligi degil, Uchitelle
(1989: 48) gore aymi zamanda vergi aflarimin kayit disi ekonomik faaliyetleri
azaltmasidir ve ikinci nedeni ise sermaye kagisi olarak goriilebilir. Hiikiimetler affi,
yurtdisinda yasadisi yollarla taginan genellikle ok buyiik miktarlardaki paralarin yurda

dondiiriilmesi i¢in vatandaslara yonelik bir tegvik olarak kullanirlar.

Kayit dis1 ekonominin artmasi, hiikiimetin vergi artirmasini zorlastirdigindan
dolay1 hiikkiimette vergi oranlarini ve dolayisiyla resmi milli gelir duzeyindeki vergi
yukiinii artirarak tepki vermektedir (Mouloud, 2014: 21). Bu baglamda, Mouloud'a gore
(2014: 23) vergi affi, sermayenin doniisili i¢in etkili olabilir, boylece paralarini kayit
dis1 ekonomiye yatiran yatirimcilarin kayith ekonomide yeniden yatirim yapmasi i¢in
cazip olabilir. Yatinmcilar, biiyiik bir menfaat saglamak i¢in varliklarmi kayith

ekonomide beyan edebilirler ve bu artan biiylime oranlarina sebep olur.

Bununla birlikte, hiikiimetler i¢in vergi aflarinin uygulanmasinin ekonomik
nedenlerinden biri de {ilkedeki istikrarsiz politikalar ve yiiksek enflasyon oranlar
olarak diistiniilebilir (Dogan ve Besen, 2008: 54). Bununla birlikte, aflar icin de
potansiyel maliyetler vardir, ¢iinkii ileride ekonomi tizerinde olumsuz bir etkisi olabilir.
Villalba (2017: 295) tarafindan yapilan alternatif bir ¢alisma, kisa vadede olasi
ekonomik faydalarina ve uzun vadede goriinen tehlike olmamasina ragmen vergi
aflarinin en 1yi ikinci ara¢ oldugunu ve sadece vergi sisteminde kapsamli reformlar

gerceklestirilmediginde kullanilmas1 gerektigini savunmaktadir.
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3.3.2. Mali Nedenler

Vergi aflar ¢esitli nedenlerden kaynaklanmaktadir. Mali nedenlerden dolay1
vergi affi goniilli katillmin kamu gereksinimi maliyetlerini yerine getirmek icin
yetersiz kalmast durumunda, artan gelir ihtiyacin1 karsilamak i¢in uygulanir.
Hiklmetlerin vergi aflarin1 uyguladiklar1 baslica mali nedenlerden biri, piyasayi
canlandirmak, kara paray1 isleme sokmak ve cezanin iptali neticesinde agiga ¢ikan gizli

varliklari ilan etmektir (Gerger, 2012: 107-108).

Mali acidan bakildiginda vergi affi, vergi kagakeiligi, gelirin gizliligi ve vergi
yukdmlualiklerinin gonulli olarak 6denmesinin yiiksek diizeyde oldugu durumlarda
veya kayit dist ekonominin yiliksek oranda yaygin oldugu durumlarda gerekli
goriilmektedir. Bu gibi durumlarda, hiikiimetlerin vergi affi ilan etmelerinin kendi
zayifliklarinin bir kismini bizatihi sergiledikleri degil, aksine diizeltmeler yapmanin
zamaninin geldigine isaret eder. Vergi miikellefinin idareyle isbirliginin diisiik seviyeye
diismesi ve yolsuzlugun toplum ve iilke i¢in tehdit edici bir hastalik haline gelmesi

durumunda bir vergi affi ilan edilmesinin mali nedenleri de sunulmaktadir.

Bir vergi afinin ekonomik acidan etkileri pozitif olarak degerlendirilmekte,
biitgede ek gelir elde edilmekte ve tanimlanamayan para dolagimina kars1 miicadelede
onemli bir aragtir. Ayrica, vergi aflarinin etkilerine mali acidan bakildiginda, devlet
biit¢esine yonelik gelir tahsilat: firsatlari sunmakta, sabit olmayan giderlerin bir kismim
dengelemeye, devletin biit¢e agigin1 dengelemeye olanak saglar. Bu gelirlerin hizli bir
sekilde tahsil edilmesi gerekir ve pratikte tahsil edilemeyen vergi yukimlulikleri veya

bunlarin tahsilatlar1 yiiksek bir idari maliyete sebep olacaktir.

Hiikiimetler 6nemli biit¢ce sorunlar1 ile karsi karsiya kaldiklart zaman, vergi
gelirlerini artirmaya yonelik bir yol olarak giderek artan bir oranda vergi affi
programlarint kullanirlar (Buckwalter vd. 2013: 2). Mali aflarin mali agidan olumlu
etkileri, hiikiimetlerin kisa vadede daha fazla vergi geliri elde etmelerini saglamakla
kalmay1p ayrica, uzun vadede ge¢cmiste vergi beyani vermeyenlerinde vergi sistemine

geri kazandirilmasini saglamasi gibi olumlu etkileri de vardir.
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3.3.3. Siyasi Nedenler

Icinde yasadigimiz zaman iilkenin temel demokratik kazanimlarini tehdit eden,
is ve siyaset diinyasi arasindaki farkliliklarin ortadan kalkmasina, girisimcilerin tlkenin
politik yasamina giderek genis katilimina ve tilkenin politik olusumlarinda dahi siipheli
paranin yiikselisine bir kanittir. Bu sebeple hiikiimetlerin, popiilist maliye
politikalarindan kag¢inmak ve soz verilen reformlarla rekabet giicliniin ve yasalar
karsisinda isletmelerin esitliliginin giiglendirilmesine katki vermek igin birincil
sorumluluga sahip oldugunu diistiniilmektedir. Vergi affi, politik ve ekonomik gegisin
son agamasi olarak diisiinlilmekte ve ardindan tiim sug isleyecekler i¢in zorlayict hukuki
tedbirleri i¢eren bir sistem uygulanmalidir. Vergi affi programlarina gosterilen biiyiik
siyasi ilgi, vergi aflarinin en azindan kisa vadede hiikiimet i¢in 6nemli oldugunu ortaya

koymaktadir.

Siyasi aktorler hem vergi affi ¢agrisinda hem de affin zaman ¢ergevelerini
tanimlamak icin ¢ok 6nemlidir. Siyasi aktorlerin birka¢ kanal {izerinden bir vergi affi
cikartma kararini etkilemesi muhtemeldir. Aflar vergileri toplamak suretiyle saglanan
bir gelir kaynagi olmasi sebebiyle benzer sekilde devlet yetkilileri tarafindan da
secimlerden Once uygun goriilmeyebilir. Diger taraftan, vergi aflar1 en azindan kisa
vadede vergileri yiikseltmeye alternatif bir gelir kaynagi olabileceginden, devlet
yetkilileri se¢im donemlerinde aflara daha sik bel baglamaya egilimli olabilirler
(Borgne, 2006: 5).

Bir af uygulayip uygulamamaya karar verirken, vergi miikelleflerinin affa
yonelik tutumlarin1 dikkate almak ¢ok Onemlidir. Bununla birlikte, se¢cmenlerin
onayiyla herhangi bir lilkede hemen hemen hi¢ yapilmamaktadir. Segcmenler genel
olarak vergi aflarin1 sevmezler. Segmenler, vergi kagiranlar1 bir af ile 6diillendirmek

istemezler (Torgler, 2003: 3).

Torgler (2003: 7-8) tarafindan yapilan deney sonuglari, secimin vergi uyumu
iizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Miikellefler kamuya katkida
bulunmanin 6neminin farkina vardikca, se¢cimden once yapilan kamuoyu tartigmalari

bir yurttaglik gérevi anlayisi olusturur. Se¢im kendi i¢inde fayda saglar. Vatandaslar
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katilim hakki arttik¢a birtakim prosediirel faydalar sagladigindan katilim hakkina deger

vermektedir. Bu affin kabul edilmesine ya da edilmemesine yol acar.

Bir vergi affi sunacak hikumetin en 6nemli politik faydalarindan biri,
hikimetin yasal vergi oranlarim1 diisiirmesine yol agabilecek vergi uyum
diizeylerindeki artistir. Ayrica, kayitlara eklenen yeni vergi miikellefler sayesinde
hiikkiimet bunlarin 6zelliklerini analiz etmek ve vergi kagiranlarin ortak yapisin
kesfetmek suretiyle ve bunlardan faydalanabilmesi nedeniyle uygulamay iyilestirmek
ve daha ucuz hale getirmek i¢in degerli bilgiler saglayabilir (Villalba, 2017: 286). Bu
durum, segmenler i¢in adil bir vergi affi olarak kabul edilebilir ve devlet yetkililerine

secim donemlerinde bir donem daha yonetme hakkina sahip olma sans1 verebilir.

Bununla birlikte, vergi aflar1 ile sonuglanacak politik nedenlerden bazilari,
iilkedeki siyasi istikrarsizlik, iktidar ve segcmenler arasinda sosyal uzlagsma ortaminin
olusturulmasi, toplumdaki gerilimin hafifletilmesi ve kisa vadede devletin finansman

ihtiyacidir (Taskin, 2010: 126).

3.3.4. Sosyal Nedenler

Bir¢cok ¢alismada sosyal faktorler, hiikiimetlerin sik sik af programlari
uygulamak icin bircok nedeninden biri olarak kabul edilmektedir. Bir vergi affi
gereksiniminde ekonomik nedenlerden baska sosyal ve psikolojik faktorler de

onemlidir.

Rechberger, Hartner, Kirchler ve Hammerle (2010: 222-223) tarafindan yapilan
caligma, bir af programinin uygulanmasi sirasindaki sosyal ve psikolojik faktorlerin
roliinii ortaya koymaktadir. Calisma, bir vergi affin1 izleyen vergi uyumu iizerindeki
algilanan adaletin etkisini arastirmaktadir. Bu ¢alismanin etkileri bir vergi affinin
cezalandirma (bu vergi kagak¢ilarinin hak ettikleri muameleyi gérmelerini sagladigi
anlamina gelir) ve deger restorasyonu ilkeleri (vergi kagakciligi ile ihlal edilmis
olabilecek vergi diiriistliigiinii 6ngdren toplumsal degerleri geri kazanmak anlamina
gelir) ile ortaya koymak suretiyle adil oldugu algilandiginda vergi uyumlulugunun

artmasina yol agtigini gdstermektedir.
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Vergi affi arastirmasi sirasinda sosyal ve kisisel normlar gibi etik standartlar
cok onemlidir. Sosyal fedakarlik, normlara tabi olma veya dini inanglar gibi davranis
standartlar1 genellikle yiiksek vergi etigi ve vergi yiikiimliiliikklerine uyma istekliligi ile
iligkilidir. Vergi miikellefi ile yetkililer arasindaki iliski ve vergi mevzuati, toplumsal

normlarin entegre kiiltiirel standartlarini temsil etmektedir (Jayawardane, 2015: 133).

Dolayisiyla, af programinin basaris1 biiyiik odlglide, hikumetin vergi
kacakgilarina iliskin kat1 mevzuatin uygulanmasini géz ardi etmeden sosyal ve kisisel
standartlara saygi gosterme taahhiidiine baglidir. Fakat Jayawardane'ye (2015: 137)
gore, vergi ddemelerine uyum ya da uyumsuzluk konusunda bir tutum olarak psikolojik
faktorler ve sosyal normlar iizerindeki uyum davranisini analiz etmek i¢in tek bir model
olusturmak miimkiin degildir, ¢linkii bu faktorler devletten devlete farkli 6zelliklere

sahiptir.

Vergi aflar1 etkileyen vergi sistemi, vergi dairesi, ekonomik gevre ve vergi
miikelleflerinin davraniglar1 gibi bircok sosyal ¢evre faktorii vardir. Farkindaligi ve
vergi miikellefi disiplinini arttirmak i¢in vergi aflarinin uygulanmasindan sonra adil bir
vergi sisteminin kurulmasi sarttir. Ayrica, vergi aflar programinin uygulanmasindan

sonra denetim ve artan gozetim bu siirece eslik etmelidir.

Cil’e gore, (2012: 9), vergi aflar1 uygulamak i¢in iki sosyal neden vardir. Birinci
neden, yiikiimliiliklerini zamaninda yerine getiremeyen ve durumu vergi dairesi
tarafindan belirlenmeyen vergi miikellefleri arasinda yaratilan esitsizligi ortadan
kaldirmaktir. Vergi sistemindeki hatalarin giderilmesinin imkansizliginin yani sira idari
ve yasal zorluklara neden olmaktadir. Ikinci neden ise, vergi miikelleflerinin vergi
yukumlliiklerine uyumu konusundaki bilingsizliginin neden oldugu vergi cezalari gibi

bazi olumsuz etkilerden kaginmaktir.

3.3.5. Teknik ve idari Nedenler

Vergi aflar1 uygulanmasinin nedenlerinden biri de idari ve teknik nedenlerdir.
Vergi aflar programlarinin uygulanma amaglarindan biri de vergi dairesinin ve yargiin

etkinligini artirip ylikiinii hafifletmektir (Dogan ve Besen, 2008: 56). Vergi dairesi ve
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yarginin ¢alismalarini kolaylastirmak, kamu alacaklarinin tahsilat siiresini kisaltmak ve
cok yiiksek vergi oranlari, vergi yiikleri ve resmi yikimlilikler vergi aflarinin

uygulanmasi i¢in teknik ve idari nedenlerdendir (Tekin ve Gurgam, 2017: 118).

Vergi aflariin uygulanmasi i¢in teknik neden olarak, vergi yargisi ve vergi
dairesinin yliksek is hacmi degerlendirilmektedir. Cilinkii kamu alacaklarinin hakim ve

vergi dairesi tarafindan takip edilmesi uzun zaman almaktadir (Cetin, 2007: 173).

Idari agidan vergi aflari, tahsili gittikge zorlasan tiim birikmis vergi bor¢larmin
kismen tahsilinde faydali bir rol oynamaktadir. Bir vergi affi programi vergi dairesinin
yiikiinii azaltacaktir ve birikimi azaltma konusunda fayda saglayacaktir (Edizdogan ve
Giimiis, 2013: 103). Yukarida belirtilen sebeplerin yam sira, Oz ve Buyrukoglu (2012:
5) tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore, vergi affinin ¢ikarilmasina neden olan idari

ve teknik nedenler arasinda sunlar sayilmstir;

- Vergi sistemi mevcut karigikliklar1 gidermek, aksayan yapiyr diizeltmek ve
koklii bir degisiklik yapmak i¢in vergi affiyla gegmis donemlerin tasfiyesi
gerekli olabilir,

- Vergi mevzuatinda, bircok degisiklikler her iilkede uyacak sekilde yapilabilir,

- Ozellikle vergi yukimliltklerini yerine getiremeyen vergi miikellefleri igin
vergi affi, onlar iizerindeki psikolojik etkiyi ortadan kaldirmak igin

uygulanabilir.

3.4. VERGI AFLARININ AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARI

Birgok c¢alisma vergi aflari birden fazla uygulanmamasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Bugiine kadar yapilan ¢alismalar, mali aflardan toplanan gelirlerin pek i¢
acic1 olmadigini gostermektedir. Esas olarak bu gelirler kayitl bor¢lulardan tahsil edilir
ve asir1 degerlenmistir. Bununla birlikte, bu borglar, sug¢ isleyenlerin kendilerini
tanimlamalar1 sonucunda toplanacaktir (Sinanaj, 2012: 5). Birgok arastirmaya
dayanarak, vergi aflar programlarmin uygulanmasi, aftan sonraki dénemin avantaj ve
dezavantajlar1 ile karakterize edilmektedir. Bu bakimdan asagida vergi aflarinin

avantajlarin1 ve dezavantajlarini ayr1 ayri1 agiklanmaya caligiimistir.
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Vergi aflarinin avantajlart sunlardir (Luitel ve Sobel, 2007: 19; Nar, 2015: 583;

Leonard ve Zeckhauser, 1987: 64; Agbonika, 2015: 118; Gerger, 2012: 108);

Vergi aflar1 uygulamasi hiikiimetler igin kisa vadeli ve uzun vadeli gelir
yarattigin1 gosteremektedir,

Vergi aflar1 uygulamalar1 ileriki dénemlerdeki uyumu artirabilir ve ayni
zamanda maliyetini diisiirebilir,

Vergi aflari, vergi miikellefleri tarafindan yapilan gonillii vergi demelerinden
dogrudan fayda saglayabilir,

Vergi aflar1, bircok vergi mukellefinin durust vergi mikellefigine geri donmesi
nedeniyle vergi tabaninin genigletilmesini saglayabilir,

Vergi aflari, vergi sistemine yeni vergi mukellefleri getirebilir,

Vergi aflari, ileride vergi kagirma denetimi iyilestiren zamaninda vergi beyani
vermeyenleri de dahil etmek suretiyle verileri ve raporlamayi 6nemli 6lgiide
iyilestirebilir,

Vergi aflari, hikimetin sistemlerini  degistirebilecegi, vergi tahsilat
mekanizmasini gii¢lendirebilecegi ve de yeni bir vergi rejimi gegisi saglayabilir,
Vergi aflari, vergi miukelleflerinin faaliyetleri hakkinda ilave bilgiler
saglayabilir,

Vergi aflari, farkli kisi ve kurumlarin yasadisi faaliyetler hakkinda yetkililerin
bilgi almasma yardimci olabilir. Dolayisiyla, af sonucunda yetkililer vergi

kagirmak igin kullanilan yontemler hakkinda bilgi edinebilirler.

Vergi aflarinin dezavantajlar1 ise sunlardir (Luitel ve Sobel, 2007: 20; Leonard ve
Zeckhauser, 1987: 64; Agbonika, 2015: 119);

Belki de daha uzun bir zaman alacaktir ancak bir af programi olmaksizin normal
uygulama proseduru ile gelirler tahsil edilebilir,

Vergi aflar, suglulari yiikiimliliklerini daha sonra yerine getirebilme
umuduyla tesvik ederek vergi kagirmay1 6zendirebilir,

Vergi aflari, hiikiimetin itibarin1 zedeler, hiikiimetin kendi kanunlarini
uygulamadaki yetersizligi olarak yorumlanabilir,

Vergi aflari, vergi uyumunu azaltabilir ve yeni bir af i¢in umudu artirabilir,
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- Vergi aflar, vergi miikelleflerine vergi kagirmanin biiyiikk bir hukuki ihlal
olmadig1 seklinde psikolojik davranislar edindirir,

- Vergi aflan, gelirde yiikselis saglayarak hiikiimetin ekonomik sorunlarinin
azaltilmasini saglar, ancak hiikiimetin ekonomideki yapisal sorunu gérmezden
gelmesine neden olabilir; Ornegin, boyle bir hiikiimet, mali kacagin ana
nedenleri olan zayif siyasi ve ekonomik diizenlemeleri gdzden gecirmek
konusunda daha hevessiz olabilir,

- Vergi aflan, bir sonraki yilin beklenen alacaklarin1 6nemli 6l¢tide distiriir,

- Vergi miikellefleri, bir sonraki vergi aflarin1 dngorebilir ve bekleyebilir ki bu
da vergi uyumu tzerinde olumsuz bir etki yaratacak ve vergi matrahini olumsuz
anlamda etkileyecektir,

- Vergi aflar1 esas olarak kii¢iik miktarlarda ek vergi gelirleri ve ayn1 zamanda

aftan sonra vergi uyumu lizerinde kiiciik etkiler yaratmaktadir.

3.5. VERGI AFLARININ LEHINDE VE ALEYHINDE OLAN
GORUSLER

Ekonomistler vergi aflari konularinda ayrismislardir, kimisi vergi aflarinin kayit
dis1 ekonomi, vergi ihlali ve istege bagl gelir yetersizliginin yiiksek seviyelerde oldugu
durumlarin yani sira yolsuzlugun tilke ekonomisine yonelik ciddi bir tehdit olusturdugu
durumlarda vergi aflarmin ¢ikarilmasi gerektigi goriisiinii destekler. Ancak kimi
ekonomistler, vergi aflar uzun vadede ek gelirlerin toplanmasina katkida bulunmadigi
icin vergi aflarinin ¢ikarilmasini kinarlar. CUnki vergisini duzenli 6deyen vergi
miikelleflerine memnuniyetsizlik hissi vermesinin yani sira bir¢ok yazarmn bitmesi
gereken bir hikdye olmasi gerektigini diisiindiigii goniilliiliik esasina dayali vergi
beyannamesini azaltir. Vergi aflar1, gecis doneminden kopmayan Ulkelerle daha fazla
iliskilidir, ¢linkii daha ¢ok siyasi faydalar ve oy almak i¢in hareket ettiler, ancak uyuyan
sermayeyi piyasaya sunma konusunda yeterli olamadilar. Bu sebeple, vergi aflarinin
taninmasi ve incelenmesi, af yanlis1 ve af karsit1 tutum ve yaklasimlarla sonuglanmastir.
Asagida, baz1 yazarlarin vergi aflariyla ilgili leh ve aleyhteki tutum ve yaklagimlarin

detayl olarak ele alinimaistir.
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3.5.1. Vergi Aflarinin Lehinde Olan Goriisler

Yaygin olarak vergi aflar1 ¢cogunlukla devletin ek likidite ihtiyaci sebebiyle
uygulanmaktadir. Bu sayede daha once iilke disinda bulunan ilave sermaye akislarinin
saglanmast miimkiin olur. Girisimciler genellikle vergi aflari talebinde bulunurlar,
ancak siklikla kullanmalar1 yetersizliklerinin bir sonucudur. Birgok durumda vergi
aflar, isletme sermayesi yasadisi kaynaklardan olusan ve vergi miikelleflerini kot
emellerine alet eden kotii egilimli vergi miikelleflerinden isletmeyi korur ve daha sonra
kot egilimli vergi miikellefleri, devlet kaynaklarina zarar vermek suretiyle durumu

lehlerine gevirerek istismar ederler.

Uygulamalarinda sermayenin liberal hale getirilmesine yonelik tesvikler ve
iilkenin kalkinmasi igin serbest ekonomik gii¢ olarak tesvik edilmesi amaglanan vergi
aflari, kisa vadede gelir tahsilatinin ¢ok diisiik maliyetle artirilmasi ve ayni zamanda
vergi kacake¢ilarimi “saglikli modele” geri getirme firsati saglamak i¢in tarihsel olarak
tercih edilmistir. Vergi aflarin yararlarina iligskin olarak kamuoyunun genel goriisii, bu
programlarin olumlu sonuglar dogurmast ve bu yazarlarin tutumlarmin ekonomik,

politik, ahlaki ve psikolojik bakis agisindan gesitli alanlarda siralanmasidir.

Devlet kurumlarinin diizglin isleyisi icin kamu finans kaynaklarindan
beklentiler kagimilmazdir. Vergi, kamu sektoriinde kullanilmak {izere kaynaklarina
thtiya¢ duyuldugu ekonomiyi dengeleyen bir aragtir (Jayawardane, 2015: 131). Bu
sebeple, bu uygulamalarin diisiik maliyetle kisa vadede pozitif sonuglar getirmesi
nedeniyle vergi aflar kabul edilebilir olarak degerlendirilmelidir. Vergi uyumu
stirecinde, vergi aflarina itiraz edilmesine ragmen, vergi aflar1 kisa vadede gelir artigini
ve yonetim maliyetlerini azaltabilir (Torgler, 2003: 3). Agbonika'ya gore (2015: 116-

117) bir af programinin basarisi ve uygun olabilmesi icin birka¢ duruma baghdir;

- Vergi kacakeiligr tilke ekonomisi igerisinde yayginsa ve af teklifine karsi ¢ikan
vergi miikellefleri igin risk yoksa,
- Hiikiimetlerin vergi kacirmayla ugragmasinin yani sira, pisman olan vergi

kagak¢ilarina merhamet gosterme kararlilig vardir,
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- Vergi kagiranin gizli muameleye tabi tutulmasi ve agiklanmamasi ve gelecekte
devlet tarafindan hedef alinmamasi saglanmali,

- Teklif belirli ve sinirlt bir siire i¢in gegerli olmali, ancak tiim vergi kagiranlari
bir af kapsamina alacak sekilde olmalidir,

- Af, tek seferlik bir teklif olmali ve gelecekte tekrarlanmamalidir.

Birgok arastirma tarafindan one siiriilen gortisler vergi aflarinin ¢ok boyutlu
faydalar1 oldugunu kanitlamaktadir. Vergi aflar1, “kayitlara yeni vergi miikellefleri

ekleyerek uygulamayr iyilestirmek icin degerli bilgiler saglabilir” (Villalba, 2017: 286).

Af destekgilerinden gelen ilging bir goriis, pek ¢ok vergi kagiran kiginin vergi
kagirmasini bir hata olarak goriiyor olmasi, degisikligi yapmak istemesi, ancak cezadan
korkmasi seklindedir. Bu, siirekli vergi kagirmaya sebep olmus olabilir. Bu vergi
miikellefleri, aflar1 “yeni baslangi¢” firsat1 olarak karsilayabilirler (Fisher vd. 1989:
18). Fisher, Goddeeris ve Young’un (1989: 26) baska bir goriiste ise vergi aflarinin
baska amaglara da hizmet edebilecegi belirtilmektedir. Bircok durumda vergi affi, ani
ve onemli bir devlet geliri kaynagi olmustur. Bununla birlikte afla gelirler daha cabuk

ve daha diisiik bir tahsil maliyetiyle tahsil edilmektedir.

Alm, Mckee ve Beck’in (1990: 31-33) bir affin uzun vadeli etkisini analiz eden
caligmalarina gore, 6nemli goriiglerden biri, 1yi tasarlanmig aff1 vergi uyumu iizerindeki
olumsuz etkiyi dengeleyebilir. Daha fazla uygulama cabalar1 vergi uyumu tizerindeki
olumsuz etkileri hafifletebilir. Dolayisiyla, vergi uyumu artiriminda vergi affinin
uygulama ile birlestirilmesinin daha etkili oldugu goriilmektedir. Ayrica onlara gore
vergi aflarindan diizenli olarak toplanan gelirlerin ortalamalarina gére daha fazla gelir
elde edilir. Ayn1 zamanda onlara gore, vergi aflar1 yeni uygulama rejimine gecisi daha
kolaylastirabilir, eger devlet ceza ve denetimleri arttirmak istiyorsa, bu degisikliklerin

vergi affi ile birlikte yapilmasi zorunludur.

Alm, Vazquez ve Wallace (2009: 249) vergi aflarinin temel faydasi kisa vadede
vergi gelirlerini arttirmasidir. Bazi iilkelerdeki bircok deneysel ¢alisma gosteriyor ki
gelir yaratmak icin ¢ikarilan en etkili af programlari, afta belirtilen kalemlerdeki vergi,

faiz ve cezalar1 azaltir ve borcunu o6dememis miikelleflerin katilimini saglar.
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Odenmemis vergi borglar1 olan bir birey, affin faydalarinin vergi kagirma maliyetinden

daha fazla olduguna inanmalidir.

Yukarida belirtilen goriislere ragmen, Andreoninin (1991: 157-158)
goriislerinden goriilecegi tizere vergi aflarinin baska faydalart da vardir. Af
dolandiriciligr artirsa bile sonugta vergi gelirlerinin diisecegi anlamina gelmez, vergi
affinin verimliligi artiran bagka yararli etkileri de vardir. Af yiiziinden vergi gelirleri
azalsa dahi, vergi affi verimlilik gerekg¢esiyle hakli gosterilebilecek bazi sigorta
menfaatleri saglamaktadir. Af, daha riskli portfoylere ve daha fazla girisimcilige sebep

olabilir.

Politika tiretenler genellikle vergi aflarini ek gelir kaynaklarindan yararlanmak
ve vergi uyumunu iyilestirmek icin etkin bir politika araci olarak gérmektedir (Bayer,
Oberhofer ve Winner, 2014: 31, 32). Bu nedenle, vergi aflarmin c¢ok sayidaki
savunucusu, genellikle vergi aflarinin kisa ve uzun vadede gelirleri artirdigini ve
gegmiste vergi beyani vermeyenlerin de vergi Sistemine geri kazandirdigini ileri

sturmektedir (Luitel ve Sobel, 2007: 20).

Martin ve Camarda'ya (2017: 2-3) gore, iyi tasarlanmig vergi aflar programlari
birgok bakimdan faydali olabilir. Kisa vadede vergi aflar ve varlik barigi programlari
ek gelirler tretebilir, orta vadede af ve varlik barigi programlarinin vergi matrahini ve
ileriki donemlerdeki gelir tahsilatin1 artirmasi beklenmektedir ve vergi miikelleflerini
daha once beyan etmemis olduklar1 yurt i¢i ve yurt dist fonlarini veya diger varliklarinm
beyan etmeleri konusunda tesvik eder. Bu kara para aklama ve terérle micadele mali

onlemlerinin etkin bir sekilde uygulanmasini saglayacaktir.

Agustina, Gunawan ve Chandra (2018: 39, 46) tarafindan yapilan bir baska
onemli caligma, vergi aflarinin hisse senedi performansi ve piyasa tepkisine olan
etkisini tartigmaktadir. Bu sonuclara dayanarak, vergi aflar oncesi ve sonrasi hisse
senedi getirisi ortalamasi arasinda bir fark vardir. Bu ¢alismanin sonuglari hisse senedi
getirisi ortalamasinin vergi aflar agiklamasindan sonra arttigini géstermektedir. Ayrica
bu sonuclara gore, vergi aflar duyurusu 6ncesi ve sonrasi ortalama anormal getiriler
arasinda bir fark vardir. Vergi affinin ilanindan sonra ortalama anormal getiriler artig

gostermistir. Vergi aflarinin hisse senedi alim satimini etkilemesinin yanisira, bu
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caligmaya gore vergi aflar aciklanmasindan sonra hisse senedi alim satim hacminin

ortalamasi artmistir.

Vergi miikelleflerinin vergi aflar algisinin aflarinin basarisi ile ilgili oldugunu
bilerek, Zulhawati'nin (2017: 93, 108) vergi aflar algisi ile ilgili yaptig1 bir ¢alismada,
vergi bilgisi, kullanilabilirlik, vergi cezas1 ve kamuoyu algisinin vergi aflar uygulamasi
uzerinde, vergi mukellefinin verginin islevleri, vergi aflar politikasi, ve vergi aflari
uygulama prosedirleri ve de vergi aflar oranlari hakkinda olgiilen vergilendirme
bilgisinin vergi aflar politikas1 uygulamasinda vergi miikellefi algis1 iizerinde olumlu
ve onemli etkisi vardir. Benzer sekilde, vergi miikelleflerini egitmenin bir yontemi
olarak vergi kanunlarinin ihlali {izerine dayatilan ciddi idari cezalarla 6lgtilen vergi aflar
cezasinin yani sira tolerans gostermeksizin ve miizakere edilmeksizin ihlal edenlere
verilecek vergi cezasinin degiskenligi de vergi aflar politikasi uygulamasinda vergi

miikellefi algisi lizerinde 6nemli etkisi vardir.

Yukarida belirtilen ¢alismalarin deneysel ve ekonomik sonuglarindan, pek ¢ok
yazarin vergi aflarinin olumlu etkilerinin destekgisi oldugu agiktir. Bunlarin ¢ogu, vergi
aflarii devlet vergilerinin artisina bir alternative olarak degil bir cesit devlet gelir

kaynagi olarak diisiiniirler.

Ancak teoride vergi aflarinin basarisinin, artan vergi denetimlerine, etkili vergi
uygulamalarina ve vergi dairesinin daha iyi organizasyonuna bagli oldugu gercegi

reddedilmemelidir (Saragoglu ve Caskurlu, 2011: 103).

3.5.2. Vergi Aflarinin Aleyhinde Olan Goriisler

Vergi aflar1 ekonomik literatiirde yaygin bir uygulama haline gelmis olsa bile
genel bir uygulama olarak ele alinmasi kabul edilemez. Vergi aflarinin ilani, bunu
organize edenlerin ekonomik, politik ve sosyal sistemdeki mevcut eksikliklerin bilince
olmas1 ve dogabilecek sonuglar1 6ngorebilmeleridir. Karar verme yetkisi, araglari
araciligryla mevcut mali sistemin eksikliklerini dogru bir sekilde incelemedigi takdirde,

vergi affi olumlu etkilerden daha ¢ok olumsuz etkileri beraberinde getirebilir (Gjokutaj,
2011: 24-25).
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Vergi aflarinin aleyinde olan goriisler, af uygulamalarinin diiriist miikellefleri
cezalandiran, vergi adaletini zedeleyen (harm tax justice), kagakg¢ilik diizeyini artiran
ve ileriye doniik olarak diisiiniildiiglinde de diiriist miikellefleri etkileyerek tahsilati
azalttig1 belirtilmektedir. Hiikiimetler tarafindan ¢ikarilan vergi aflari, adalet ve esitlik
ilkeleriyle ¢elismektedir. Vergi aflar1, piyasanin rekabet¢i dengesini olumsuz yonde
etkilemektedir (Demir ve Eker, 2017: 240).

Vergi aflari, gizli vergi kaynaklarini ortaya ¢ikararak geliri artirmaya yardimci
olmakla birlikte vergi aflarinin ilan edilmesi vergi miikellefinin vergi kagak¢iliginin
kolayligindan haberdar olmasini saglayabilir. Ciinkii vergi affi vergi otoritesinin
yasalar1 uygulayamayacagi sinyalini verir. Ayrica af, aftan sonra vergi miikellefinin
uyumunu azaltarak gelecekteki aflara yonelik beklentiler getirebilir. Bu nedenle, vergi
affi biitce bosluklarin1 doldurmak icin bir tiir mali yanilsama olarak goriilmemelidir

(Kellner, 2005: 346).

Vergi aflar1 hakkinda iki temel endiseler bulunmaktadir. Ozellikle insanlar
gelecekte aflarin tekrarlanabilecegi beklentisi i¢inde olurlarsa aflarin vergi uyumunu
zayiflatabilecegi kaygis1 vardir. Bu nedenle bircok plan agikca yakin gelecekte aflarin
tekrarin1 yasaklar. Af ile ilgili ikinci kaygi da vergisini diiriist bir sekilde zamaninda
0deyen mukellefler igin adaletsizlik yaratacagidir. Diiriist olamayan insanlarin
sorumluluktan kurtulmasina olanak saglanmasiyla aflar vergi sisteminin adilligine zarar

verir (Cetin, 2007: 176).

Vergi aflarina karst olanlarin ¢ogu, aflarin az miktarda kisa vadeli gelirler
irettigini ve uzun vadede vergi uyumuna yonelik tesvikleri zayiflattigini diistintiriiler.
1982-2004 yillar1 arasinda birgok ABD eyaletinde ¢ikarilan vergi aflarmin gelir
etkilerini analiz eden Luitel (2007: 412) tarafindan ¢alisma yapilmistir. Sonug olarak
bir eyalet ilk kez bir af ¢ikardiginda, af siiresince gelir elde eder, ancak uzun vadede
gelirlerine zarar verir. Onlara gore tekrarlanan aflar, kisa vadeli ek gelirler dahi
liretmezken, vergi uyumunun azaltilmasi nedeniyle uzun vadede 6nemli gelir kayiplari

yaratmaktadir.

Bununla birlikte, teorik Onerilere ragmen Villalba (2017: 24-25) tarafindan

yapilan ¢aligma, Alm ve Beck'in (1993) bulgularina benzerlik gosterir. Onun analizi,
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teorik Onerileriyle birlikte karsit gortisleri verir. Vergi aflari, uzun vadeli geliri
etkilemez. Kisa vadeli gelir bliylimesi gegicidir ve sadece vergi tahsilatini1 hizlandirr,

ancak tahsil edilen miktar1 artirmaz.

Af programlari, tahsilatlarinin af olmadan gergeklesecegini varsayarak gelir
kayiplarina neden olabilir. Bu endise vergi uyumuna zarar verebilir ve dirist vergi
miikelleflerine farkli muamale olabilir (Mikesell ve Ross, 2012: 532). Ayrica, vergi
aflarin  vergi miikelleflerine olumsuz etkilerinden bahseden bir¢ok ¢alisma

bulunmaktadir.

Fisher, Goddeeris ve Young’un (1989: 26) tarafindan yapilan bir arastirma,
vergi aflarinin vergi kagakeilarini tespit etmede ve onlar1 diizenli vergi miikelleflerine
doniistiirmede etkili olamayacagini géstermektedir. Ayrica, uzun vadede yeni kazanilan

vergi mukelleflerinden gelen gelir artisinin kiigiik olmas1 muhtemeldir.

Bayer, Oberhofer ve Winner (2014: 32) gore, hiikiimetler biitce agig1 i¢in bir af
cikarmadan Once iki kez diistinmelidirler, ¢iinkii vergi miikellefleri bir affin ¢ikmasi
beklentisine girerse vergi uyum sonuglari kdtiilesir. Baska bir deyisle, vergi aflar
olasilig1 bir sekilde artarsa, ilk gelirler azalir ve hiikiimetin vergi affi ¢ikarma ihtiyacini

guclendirir.

Vergi aflarina yoneltilen en 6nemli elestiri, bu aflarin adalet ve esitlik ilkelerini
olumsuz yonde etkiledigi seklindedir. Ozellikle, maddi ve yapisal 6devlerini zamaninda
yerine getiren durust mikelleflerle, bu 6devlerini yerine getirmeyerek aflarinin
sundugu olanaklardan yararlananlar arasinda diiriist miikellefler aleyhine esitlik

ilkesinin bozulmasi, vergi aflarinin en 6nemli sakincasini olusturmaktadir (Kargi ve

Yksel, 2010: 32).

Said'in (2016: 8) Endonezya'daki vergi aflar1 deneyimine iliskin yaptig1 bir
caligma onemli argiimanlar ortaya koymaktadir. ilk olarak, vergi aflari programinin
olumsuz etkileri kara para aklama i¢in potansiyel yaratan beyan edilmemis gelir igin
kullanilan fon kaynaklarmi kontrol etmemenin sonucudur. ikincisi, vergi aflari
programi bir inceleme sirasinda vergi aflar raporunun delil olarak kullanimasina izin

vermeyerek kanunu uygulama g¢aligmalarmi engeller. Ayrica, kanun uygulayicilar
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vergi aflarindan yararlanan vergi miikelleflerinin varlik bilgilerine erisemedikleri i¢in
onlarin iilkelerine getirdikleri mal varliklariyla ilgili sermaye kazang muafiyeti

kazanirlar.

Vergi aflarinin uygulanmasi sirasinda hiikiimetlerin ve vergi otoritelerinin
vatandaslarinin adalet ilkesini dikkate almalar1 Onemlidir. Halkin af teklifini
desteklemelerini istiyorlarsa, vergi affinin cezalandirma hedefiyle tam olarak tutarsiz
olmadigin1 ve vergi diiriistliigiinii belirleyen degerler ve sosyal normlarla uyumlu

oldugunu ifade etmelidirler (Rechberger vd. 2009: 15).

Son olarak, olasi kisa vadeli faydalara ve vergi aflarinin olusturdugu uzun vadeli
gortiniir zararlara ragmen, vergi aflarinin sadece ikincil arag olarak gérulmeli ve sadece
vergi sisteminde derin reformlar yapilmadiginda kullanilmasi gerekir (Villalba, 2017:
25).

3.6. VERGI AFLARININ VERGI GELIRLERINE ETKISI

Vergi aflar1 sonucunda vergi gelirleri ile vergi aflari arasindaki iligki pek ¢ok
yazar tarafindan ele alinmaktadir (Goddeeries ve Young 1989, Alm ve Beck 1990,
Luitel ve Sobel 2007, Alm, Vazguez ve Wallace 2009). Gegtigimiz 30 yi1l boyunca,
vergi aflari uzun zamandan beri ikinci veya li¢lincli kez uygulanmis olmakla birlikte,
bugune kadar sadece bir kag galisma tekrarlanan affin etkilerini degerlendirmektedir.
Ayrica simdiye kadar yapilan caligmalarda ilging olan sey, uluslararasi diizeydeki
aflarin, Ozellikle de gecis Tllkelerindeki aflarin etkileri hakkinda cok az sey
bilinmektedir.

Vergi aflar1 avukatlari, kanuni sure igerisinde 6denmemis vergilerilerini 6deme
avantajindan yararlanmaya calisan vergi miikelleflerinden elde edilen vergi gelirleri
iizerindeki vergi aflarinin ilk ve kisa vadeli etkilerini vurgulamaktadir. Ayrica vergi
aflar1 avukatlari, dongi igerisinde olmayan vergi miikellefleri ve sirketleri dongi
icerisine kazandirmas1 halinde ve vergi miikelleflerinin sorumluluklar ile ilgili olarak
daha 1y1 bir egitim ile iliskilendirilirse ve vergi kagakcilar: i¢in aftan sonra daha kati
cezalar getirilirse vergi aflarinin vergi uyumunu artirabilecegini ileri sirmektedir (Alm

vd. 2009: 236). Cogunlukla bir affin basarisi, gelir liretme ve katilimcilart cezbetme ve
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bunlar1 takip eden yillarda vergi sistemi igerisinde tutmakla olgtliir (Luitel ve Sobel,

2007: 22).

Kosova'daki vergi aflarina bakildiginda vergi gelirleri tzerindeki etkisinin
yiiksek oldugun goriilmektedir. Kosova'nin biitgesi giimriik ve vergi gelirlerine bagl
oldugu i¢in her iki durumda da, Kosova'daki vergi aflari, vergi gelirlerinin tahsilinde
onemli rol oynamistir. Tablo 3.1°de Kosova'da uygulanan vergi aflariin sonucu olarak

toplanan vergi gelirlerine iligkin bilgiler sunulmustur.

Tablo 3. 1. Kosova’da Ik ve Ikinci Vergi Affindan Toplanan Vergi Gelirleri

Yil 2008 Yil 2015 Yil 2016 Yil 2017 Toplam
26,000,000.00 € 7,183,443.77 € 16,297,914.68 € 12,146,176.86 € 61,627,535.31 €
42% 12% 26% 20% 100%

Kaynak: (ATK-RV, 2009: 21, ATK-RV, 2015: 31, ATK-RV, 2016: 35, ATK-RV, 2017: 41)

70,000,000.00 € 120%

60,000,000.00 € 100% —= 100%

50,000,000.00 €

80%
40,000,000.00 €

60%
30,000,000.00 €

€. 42% 40%

20,000,000.00 €
€-26%

10,000,000.00 € € 20% 20%
e=12%

we 1HH Bt BN BN B
Yil 2009 Yil 2015 Yil 2016 Yil 2017 Toplam

Sekil 3. 1. Kosova’da Ik ve Ikinci Vergi Affindan Toplanan Vergi Gelirleri

2008 yilinda Kosova Cumhuriyeti'ndeki ilk vergi affi uygulamasinda sadece
cezalarin, para cezalarinin ve faizlerin affedilmesi nedeniyle vergi gelirleri 26 milyon
avroya ¢ikmistir. 2015 yilinda uygulanan ikinci vergi affinda ise vergi gelirleri 35
milyon Euro'ya ulasmistir. Kosova Cumhuriyeti'nde uygulanan her iki vergi aflarindan
elde edilen vergi gelirleri 61 milyon euroyu agmistir. Tablo 3.2”de butce gelirleri iligskin

bilgiler sunulmustur.
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Tablo 3. 2. Kosova’da Biitce Trend Vergi Gelirleri

2013 2014 2015 2016 2017
Biitge Gelirleri 1,428,704 1,462,579 1,707,374 1,777,908 1,829,009

Vergi Gelirleri ve de

ithalattan Alinan KDV 681,752 695,324 759,233 868,648 961,630

Gumriik Vergileri 423,091 441,809 486,522 527,355 604,310
Emlak Vergi Gelirleri 1,600 12,200 6,600 25,128 24,670
Diger Gelirler 322,261 313,246 455,019 356,777 238,399

Kaynak: (Raport Vjetor Financiar Buxheti i Republikés sé Kosovés [RVFBRK], 2013-2017: 22, ATK-
RV, 2013-2017: 14)

Butge Gelirleri [ Vergi Gelirleri ve de ithalattan Alinan KDV

B Gumrik Vergileri B Emlak Vergi Gelirleri

Diger Gelirler

2,000,000
1,800,000
1,600,000
1,400,000
1,200,000
1,000,000
800,000 n8% 8%

600,000 0% 0% 8% 26%

400,000 e 22%
200,000 11% % 39% 1%
0 — — —

2013 2014 2015

n4%

Sekil 3. 2. Kosova’da Butge Trend Vergi Gelirleri

Sekil 3.2°de goriildiigii gibi 2015 yilinda Kosova Cumhuriyeti'nde uygulanan
vergi aflar1 genel devlet biitgesi gelirini etkiledigini gostermektedir. Af uygulamasindan
hemen sonra 2016 yilinda, toplam gelirlerde vergi gelirine katilimda artis
goriilmektedir. 2016 yilinda vergi gelirlerinin ithalatta toplanan KDV ile birlikte toplam
bltge gelirlerinin yizde 49'unu olusturdugun goriilmektedir. 2017 yilinda istikrarl bir
artis goriliirken, vergi gelirleri toplam biitce gelirlerinin yiizde 53'line denk
gelmektedir. 2015 yilinda uygulanan vergi affi, ¢esitli giimriik vergilerinden elde edilen
gelirler Uzerinde etkili olmustur. 2016 yilinda, giimriik vergilerinden elde edilen gelir,
toplam biitce gelirlerinin ylizde 30'una ulasirken, 2017 yilinda glimriik gelirleri toplam
biit¢e gelirinin yiizde 33"line ulagmaktadir. Ayrica, 6zellikle 2016 y1l1 igerisinde toplam
bltge gelirlerinin yiizde 1'ini olusturan emlak vergisi gelirlerinin vergi affi iizerinde

biiyiik bir etkisi kaydedilmistir.
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3.7.

VERGI AFLARININ MUKELLEFLER UZERINDEKI
ETKIiLERIi

Ulkedeki vergi affi uygulamasinin tiim vergi miikellefleri iizerinde bir etkisi

vardir. Bu caligmada ise vergi aflarmin vergi miikellefleri iizerindeki etkilerini

ckonomik agidan, mali agidan ve sosyal agidan incelenmeye ¢aligiimustir.

3.7.1. Vergi Aflarinin Ekonomik Etkileri

Vergi aflarinin ekonomik agidan olumlu ve olumsuz etkileri bulunmaktadir.

Bugiine kadar yapilan birgok caligma, vergi affinin ekonomi {izerindeki olumlu ve

olumsuz etkilerini detayli olarak incelemistir. Asagida, diger yazarlarin aksine farkli

bir bakis agisindan vergi aflarinin olumlu etkilerini detayli olarak incelemistir. Vergi

aflarinin ekonomik acidan olumlu etkileri agsagidaki gibi siniflandirilabilir;

Sermaye birikiminin bir iilkenin ekonomik gelisimine ana faktdr oldugunu
bilinmektedir. Vergi aflarina sermaye birikimi agisindan bakarsak, basarili bir
vergi affinin nakit kaynak olusturmas: ve iilkenin hizli ekonomik gelisimini
olumlu etkilemesidir.

Ayrica vergi aflarinin olumlu etkileri iilkenin ticaret dengesi roliinde goriilebilir.
Devlet, yurtdisina mal ve hizmet ihracatini tesvik etmek istiyorsa vergi
tesvikleriyle degisik ihracatgilart tegvik etmelidir. Bu islevde vergi aflarinin
ulkenin ticaret dengesini dengede tutarak ticaret dengesi Uzerinde olumlu
etkileri olabilir. Vergi affinin olumlu etkisi 6zel lokomotif sektdrlerin (iilkenin
ekonomik kalkinmasini tesvik eden veya ileriye gétiiren ekonomik faaliyetler)
gelisiminde de goriilebilir. Eger bu ekonomik sektdrler vergi aflarindan
yararlanirsa, o zaman bu ekonomik faaliyetler sermaye yatirimlari igin
karlarindan daha fazla paya sahip olacaklardir.

Ulkede uygulanan vergi aflarinin ekonomi iizerindeki olumlu etkisi, vergi
affindan toplanan paralarin bir {ilkenin hizli ekonomik kalkinmasinin énkosulu
olan altyap1 yatirimlar (egitim kurumlari, saglik kurumlari, enerji yatirimlari,

karayolu altyapisi) i¢in kullanilmasi halinde ortaya ¢ikabilir.
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- Kosova Cumhuriyeti'nde 2015 yilinda uygulanan vergi aflar1 birgok vergi
kagak¢isinin bu vergi affi programindan yararlanmasini sagladi. Bununla

birlikte vergi affindan yararlananlar vergiye uyumuna etkiyi artirdu.

Bir tlkenin ekonomisi lizerinde vergi aflarinin bir¢ok olumlu etkisinin yani sira
olumsuz etkileri de vardir. Vergi aflarinin ekonomik agidan olumsuz etkileri asagida

aciklanmistir (Martese, 2014: 7; Saragoglu ve Caskurlu, 2011: 96; Sawyer, 2005: 102);

- Eger vergi aflar1 uygulamasindan ge¢mis vergilere iliskin vergi alacaklarinin
tahsilat1 diisiik olacaksa, gelecekte uygulanacak af beklentileri daha once
vergiye uyum gosteren kisilerin vergi kagirmasina neden olabilir. Eger bir af
daha biiyiik oranda vergi kagirmaya yol agiyorsa daha sonra uygulanacak bir af
daha da gerekli goriinebilir ve bu da bizi vergi aflarinin giderek daha ¢ok ve
daha sik kullanildig: bir vaziyete gotiirebilir,

- Vergi aflarindan sonra diirtist vergi miikellefleri haksizliga ugramis duygusuna
sahip olabilirler. Bu nedenle vergi miikelleflerinde hakli olma istegi gelecek
dénemde azalacaktir. Ve bltun bunlar tlkenin genel ekonomisinde daha blyuk
vergi kacirmaya neden olabilir,

- Vergi aflar1 uygulamasi, ekonomi fiizerinde olumsuz etkilere yol agan
maliyetleri de beraberinde getirebilir, 6rnegin; (1) Kicik ve abartilmig af
gelirleri Uretebilir, (2) Gegmisteki diiriist bireylerden, vergi affin1 haksizlik
olarak goren ve vergilerini 6demek i¢in su¢ yaptirimiyla daha az motive olan
bireyler ve hikumetin vergi kanunlarii uygulayamadigini fark eden diger

bireylerin af sonrasi kendi istegiyle vergiye uyumunu azaltilabilir.

3.7.2. Vergi Aflarimin Mali Etkileri

Vergi aflarmim mali agidan olumlu ve olumsuz etkileri bulunmaktadir. Vergi
aflarinin mali agidan olumlu etkileri asagidaki gibi siniflandirilabilir (Said, 2018: 49;
Dogan ve Besen, 2008: 114);
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vd.

Vergi aflar1 vergi reformunu daha adil bir vergilendirme sistemine ve daha
gecerli, kapsamli ve entegre bir vergi veri tabani genislemesine tesvik eder,
Vergi aflari kalkinma finansmani i¢in kullanilacak vergi gelirlerini artirabilir,
Vergi aflarinin olumlu etkisi iilkenin finansal istikrarinda yiiksek olabilir.
Ulkenin finansal dengesinde vergi politikalarinin etkisi yiiksektir. Bir iilkenin
bltcesinin negatif oldugu zamanlarda bor¢ almak yerine, rezervleri kullanmak,
vergileri yiikseltmek veya para basmak yerine mali dengeyi saglamak i¢in bir
secenek olabilir,

Vergi aflarmin bir bagska olumlu etkisi, tlkenin kamu ve devlet borcunun
belirleyicisi olarak goriinmesidir. Bazi1 anlarda vergi aflarindan tahsil edilen
kaynaklar devlet tarafindan ihra¢ edilen belirli miktardaki tahvilleri 6demek
veya hatta uluslararasi finans kurumlarindan borg almak i¢in kullanilabilir,
Vergi aflant vergi kacakciligiin azaltilmasi i¢in bir ileriye doniik bir yontem
olarak kullanilmaktadir. Vergi affinin sundugu firsatlar sayesinde, gelecekteki
vergi tahsilatlarinin artirllmasinda ve diisiik vergi oranlari ile ayni vergi
gelirlerinin elde edilmesinde, gizli vergi mikelleflerinin tespit edilmesinde
Onemli bir rol oynamistir,

2015 yilinda Kosova Cumhuriyeti'nde vergi affinin uygulanmasi kayip alacak
olarak degerlendirilen gegmis borglarin bir kisminin tahsil edilmesine olanak
saglamigtir. Bu ayn1 zamanda vergisini zamaninda 6demeyenlerin bir kismini

odeyerek borcunu temizlemelerini saglayan bir firsat olmustur.

Vergi aflarinin mali agidan olumsuz etkileri ise asagida gibi siralanabilir (Bayer

2014: 32; Agbonika, 2015: 119; Leonard ve Zeckhause, 1987: 65);

Vergi miikellefleri gelecekte uygulanacak vergi aflarim1 6ngorebilecegi igin
devlet butcelerini tehlikeye sokabilir,

AT, reel gelirlerde bir azalmaya yol agmakta olup bu da vergiden elde edilen
gelirler iizerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir. Bu durum, vergi kagake¢iliginin
temel nedenleri olan mali politikalar1 yok edebilir,

Vergi aflart vergi kagirmay1 affetme olarak goriiniirse, uzun vadede goniillii
olarak vergiye uyumun azalmasi noktasinda 6zkaynak kayiplarinin yani sira
ciddi mali sonuclara yol acabilir. Bu da daha yiiksek ve dolayisiyla daha

verimsiz vergi oranlar1 anlamina gelecektir.
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3.7.3. Vergi Aflarinin Sosyal Etkileri

Vergi aflarinin ayn1 zamanda olumlu ve olumsuz sosyal etkileri de

bulunmaktadir. Vergi aflarinin sosyal acidan olumlu etkileri asagidaki gibi
smiflandirilabilir (Nar, 2015: 588; Leonard ve Zeckhauser, 1987: 61);

Vergi mahkemelerinde yillarca siiren davalari sona erebilecektir,

Birikmis ihtilafli konular1 ¢6ziilebilecektir,

Bireylerin yeni bir sayfa agmasina izin verilmis olunacaktir,

Vergi uyumun yeniden saglanmis olabilecektir,

Daha da onemlisi, vergi aflariin vergi miikelleflerinin tutum ve davraniglarini
gelistirmesi, gelecekte devlet gelirlerinde bir artis olmasini saglayacaktir;
Vergi aflari, muhtemelen tekrar su¢ islemeyeceklerin, pisman olanlarin, hata
yaparak borcunu 6demeyenlerin veya bazi sosyal kurallart kiigiik gormek
suretiyle ihlal ederek su¢ isleyenlerin topluma kazandirilmasina olanak
saglayacaktir,

2015 yilinda Kosova Cumhuriyeti'nde vergi aflarinin uygulanmasi kayip alacak
olarak degerlendirilen gegmis borglarin bir kisminin tahsil edilmesine olanak
saglamistir. Bu borg, borglulara dava agmak icin yasal prosedurlerin
izlenmemesinin bir sonucuydu. Sonug olarak, vergi affi vergi idaresinin kendisi,
kamu kurumlari, yerel mahkemeler ve tilkenin sosyal yasami igin baslica idari

destektir.

Vergi aflarinin sosyal agidan olumsuz etkileri ise agagida gibi siralanmaktadir (Martese,

2014: 7; Agbonika, 2015: 119; Leonard ve Zeckhauser, 1987: 83);

Bircok durumda vergi aflari, hiikkiimetin sert tutumunu zayiflatabilir, vergi
kapasitesini strekli olarak tehlikeye sokabilir ve vergi mikelleflerinin 6deme
konusundaki genel istegini azaltabilir,

Bazi durumlarda vergi aflari, hiikiimetin yasalar1 uygulamada yetersiz
kaldiginin bir isareti olarak yorumlanabilir. Dolayistyla af hiikiimetin itibarini
azaltma potansiyelini tagimaktadir,

Eger vergi aflarinin vicdani yaptirimi azalttigi, vergi kagakciliginin yaygin

oldugu ve kolayca affedilebilecegi mesajin1 yayarsa uyumu azaltabilir ve
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toplumu vergileri yukseltmeye zorlayabilir ve daha etkisiz yaptirnm

mekanizmalarina daha fazla dayanabilir.

3.8. KOSOVA’DA VERGI AFLARI UYGULAMASI

1999 savasindan hemen sonra, Kosova kendi sistemini ve mali politikasini
olusturdu ve gelistirdi. Hiiklimet organlari, tilkedeki mali alan1 diizenleyen yasalari,
diizenlemeleri ve diger yasal hiikiimleri kabul etmistir. Kosova bolgede istikrarli ve
rekabetci bir mali sistem kurmay1 basardi ve bu da vergi gelirlerinin yildan yila tahsil
performansini artirdi. On yildan fazla bir siiredir, Kosova hiikiimeti vergi yonetimini
glclendirdi ve reforme etti. Vergi tabanin1 genisletmek i¢in 6zel bir 6zveride bulundu
ve llkede vergi gelirlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak ve artirmak icin vergi

oranlarimi diisiirdii.

Mali sistemdeki sayisiz reformlara ragmen, savastan beri Kosova Cumhuriyeti
devlet kurumlarinin baslica handikaplarindan biri, vergi kagake¢ilig: ve iilkede faaliyet
gosteren kurumlardan vergi ve kamu alacaklarinin tahsil edilememesi olarak kaldi.
Vergi dairesinin diizgiin bir sekilde idare edilmemesi ve zor ekonomik durum, vergi
alacaklariin devlet tarafindan diizenli bir sekilde tahsil edilmemesinin sonucudur. Bu
gibi durumlarda, kamu isletmeleri ve vergi dairesi, bu bor¢larin zamaninda tahsil
edilmesi icin yasal prosedirleri takip etmeye 6zen gostermemislerdir. Bu nedenle bu
borglarin ¢ogu kayip alacak olarak degerlendirilmistir. Mevcut kosullarda, kamu
kurumlarinin kotii borg listelerinin temizlenmesini saglayacak imkanlar géz oniinde
bulundurularak, Kosova hiikiimeti tarafindan vergi affi kararinin agiklanmasi gerekli
goriilmistlir. Kosova hiikiimeti tarafindan vergi affina iligkin ilan edilen karar,

Kosova'daki is diinyas1 i¢in iy1 bir asamadaki sorumsuz bir donemi kesintiye ugratti.

Kosova hukumetinin ilk defa vergi affini agikladigi 2008 yili, Maliye
Bakanlig1'nin Kosova'nin bagimsizliginin ilan edilmesi nedeniyle 2000-2008 yillar1 igin
isletmelere yonelik vergi cezalarini affettigi donem oldu. O dénemde vergi affi icin
kosul, isletmelerin idare ile bireysel anlagmalar imzalayarak ana borcu ve faizi 6demek
zorunda olmalaridir. Kosova hiikiimeti, 10.09.2008 tarihinde, 31 Aralik 2008 tarihine
kadar yururlukte olacak olan Vergi Af Kanunu hakkindaki 07/35 sayili karar1 yaymladi.
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Bu tarihte, 2000-2008 donemi icin ana vergi mikellefinin borcu
130.000.000,00 € idi. Affedilen vergi ceza tutar1 9.030.000.00 € idi. Bu donemde vergi
affi neticesinde Kosova Vergi Dairesince tahsil edilen vergi gelirleri 26.900.000,00
€’ya ulasti (ATK-RV, 2009: 12-13). Tablo 3.3’de Kosova'da ilk vergi affi sonucu

affedilen cezalarin tutart sunulmaktadir.

Tablo 3. 3. Kosova'da i1k Af Tarafindan Affedilen Cezalar

Vergi Borcu Vergi Ceza Tutari Vergi Affi Neticesinde Tahsil Edilen Vergi Gelirleri

130,000,000.00 € 9,030,000.00 € 26,900,000.00 €
Kaynak: (ATK, 2009: 12-13)

140,000,000.00 €
120,000,000.00 € e 100%
100,000,000.00 €

80,000,000.00 €

60,000,000.00 €

40,000,000.00 €

20,000,000.00 €

(00 ]0 ) — _  eS000

Vergi Borcu Vergi Ceza Tutari Vergi Affi Neticesinde
Tahsil Edilen Vergi Gelirleri

Sekil 3. 3. Kosova'da ilk Af Sonucu Affedilen Cezalar

Tablo 3.3’de goriildiigii gibi vergi affi neticesinde, rakamlar, Kosova Vergi
Idaresi’nin 26.900.000,00€ tutarinda gelir tahsil etmeyi basardigim gosteriyor.
Odenmemis matrah borcuna bakarsak, vergi affi ile tahsil edilen gelir, birikmis matrah
borcunun yiizde 20'sini olusturmaktadir. Vergi affi ile affedilen cezalar temel borglarin
yuzde 6,95'ine tekabiil etmektedir. Kosova Cumhuriyeti Anayasasi'nin 93. maddesine
istinaden, Subat 2015'te Kosova Cumhuriyeti Hiikiimeti iilkede vergi affi ilan etme
karar1 almistir. Temmuz 2015'te Kosova Meclisi, 05/L-043 sayili vergi affi kanununu
onayladi. Bu kanun 2000-2008 doénemi i¢in vergi affi ile ilgili gerekli kriterler ve

proseddrleri belirlemektedir.
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Bu kanunun amaci vergi affi ve tiim birey ve isletmelerin devlet kurumlarina ve
kamu tesebbiislerine olan borg¢larinin affi olmasinin yani sira 2000-2008 dénemi igin
Kosova'nin tiim birey ve isletmeleri i¢in affin kriter ve prosediirlerinin tanimlanmasidir
(Ligji. Nr. 05/L-043: 1). Kanun geregince borg affindan yararlanma siiresinin bir yil
icinde tamamlanmasi gerekmekteydi (Ligji. Nr. 05/L-043: 6).

Kosova Meclisi, Kosova Cumhuriyeti Anayasasi'nin 65'inci maddesine
istinaden Aralik 2016'da 05/L-043 sayili kanunun tadil edilmesi ve tamamlayici ilaveler
yapilmasi ile ilgili olarak vergi ve kamu affi hakkindaki, 05/L-119 sayili kanunu kabul
etti. Bu kanunun amaci, vergi affindan yararlanmak i¢in yeni bir yasal termin
belirlemek amaciyla Vergi ve Kamu Affi hakkindaki 05/L-043 sayili kanunu tadil
etmek ve tamamlayici ilaveler yapmakti. Kanun hiikkiimlerine gore, isletmelerin vergi
ve kamu affindan yararlanma hakki 1 Eyliil 2017'ye kadar devam etmistir (Ligji. Nr.
05/L-043: 1-3).

3.8.1. Kanuni Hiikiimlere istinaden Vergi Affindan Yararlananlar

Devlet kurumlarima ve kamu tesebbiislerine 31 Aralik 2008 tarihine kadar
6denmemis borglari olan tiim isletmeler 05/L-043 sayili Vergi Affi Kanunundan ayni

kosullarla yararlanmiglardir (Ligji. Nr. 05/L-043: 4);

- 1 Ocak 2009'dan 31 Aralik 2014’e¢ kadar donem igin temel vergi borcunu
(anapara) 6demek,

- 01.01.2009 ile 31.12.2014 donemi igin taksitli bor¢larin 6denmesi i¢in Kosova
Vergi Idaresi veya kamu kurumlariyla sézlesme imzalamak. Bu sayede, 31
Aralik 2008 tarihine kadar olan dénem icin borg affi disindaki isletmeler de 1
Ocak 2009'dan 31 Aralik 2014'e kadar olan cezalarin uygulanmasindan

kurtuldular.

05/L-043 sayil1 Vergi Affi Kanunu hiikiimlerine istinaden tiim ilgili isletmeler
borglarin 6demelerini gergeklestirebilirler (Ligji. Nr. 05/L-043: 4);
- Ticari isletmeler i¢in sozlesmenin imzalanma tarihinden itibaren iki (2) yil

icerisinde,
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- Gergek kisiler icin sézlesmenin imzalanma tarihinden itibaren li¢ (3) yil

icerisinde.

Bununla birlikte 05/L-043 sayili kanun, 31 Aralik 2008 tarihine kadar
0denmemis bor¢lardan, toplam tutar1 1 euro ile 100 euro arasinda olanlarini otomatik

olarak silinmesini (affedilmesini) karara baglamistir (Ligji. Nr. 05/L-043: 4).
3.8.2. Kamu Isletmelerine Bor¢lar1 Olan Vergi Miikellefleri

Kosova'daki mevcut zorlu is yapma kosullar1 vergi miikellefleri disiplinini de
kotiilestirdi. Maliye Bakanligi'nin verilerine dayanarak, 2008 yilina kadar olan savastan
bu yana 6denmeyen vergi ve kamu bor¢larinin miktar1 670 milyon euro’dur. Bu borg
tutarmin 465 milyon Euro’su (%69) kamu kuruluslarina (Kosova Enerji Kurumu
(KEK), Bolgesel Su Sirketleri (BSS), Bolgesel Atik Sirketleri (BAS), 154 milyon Euro
(%23) faal isletmelerin vergi dairesine olan borglar1 ve 57 milyon Euro (%8) Kosova
Giimriik idaresine olan borglaridir (GAAP, 2015: 5, ATK-RV, 2016: 15-16). Tablo
3.4’de miikelleflerinin Kosova Vergi Dairesine ve kamu isletmelerine olan toplam

borglar1 sunulmustur.

Tablo 3. 4. Kosova Vergi Dairesine ve Kamu Isletmelerine Miikelleflerin Borglart

Kamu isletmeleri Kosova Vergi Dairesi Kosova Giimriik
2000-2008 D6nemi Borglar

465,000,000.00 € 154,366,776.06 € 57,000,000.00 €
Borg Katilm Orani % 69 % 23 % 8%

Kaynak: (GAAP, 2015: 5, ATK-RV, 2016: 34)
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Sekil 3. 4. Kosova Vergi Dairesine ve Kamu Isletmelerine Miikelleflerin Bor¢lar
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Bu genel degerlendirme, vergi miikelleflerinin 2000-2008 dénemi i¢in kamu
isletmelerine olan borglari, Kosova vergi dairesine olan borglar1 ve Kosova glimriik
idaresine olan borglart olmak iizere ii¢ kategoriye ayrilan borglarinin bir &zetini
icermektedir. 2015 yili, vergi miikelleflerinin vergi aflarindan yararlanmak i¢in kamu
kurumlar1 ve isletmeleri ile yiiksek oranda anlasma imzaladiklar1 bir yil olarak
nitelenmistir. Kosova'daki vergi aflarindan Kosova vergi dairesine borcu olan
isletmelerin ve Kosova Enerji Kurumuna borcu olan vatandaslarin ve igletmelerin yani
sira belediyelere ve diger kamu kuruluslarina emlak vergisi borcu olan vatandaglarin

¢ogu yararlanmustir.

Ikinci vergi aflar sonucunda, isletmelerin ve hanehalklarinin kamu isletmeleri
tarafindan affedilen bor¢larinin degeri 115 milyon avroya ulasmistir (KEK, 2017: 12,
ve KUR, 2017: 8). Bu kamu tesebbiislerinde birikmis 6denmemis borglarin biiylik bir
kisminin eski borglar oldugu gz dniine alindiginda, Kosova Cumhuriyeti hiikiimetinin
aflar1 programini kabul etmesi uygun bir girisim olarak degerlendirilmektedir. Bu tiir
aflar programi, iilkedeki bu kamu isletmelerinin ve yargi kurumunun idaresini

kolaylastirdi.

3.9. VERGI MUKELLEFLERININ KOSOVA VERGI iDARESINE
OLAN BORCLARI

Kosova Cumhuriyeti’nde vergi affi iki ddSnemde yapildi. ilk dénem, 2000-2008
donemi igin genel vergi borcu (anapara), cezalar, faiz ve para cezalarinin affi iken diger
donem 2009-2014 donemi igin sadece ceza ve faizlerin aflarini igermektedir. Vergi
miikellefleri vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirerek egitim, saglik ve sosyal refah gibi
kamu programlarinin finansmanina dogrudan katki saglamiglardir. Tablo 3.5’de vergi

mukelleflerinin Kosova Vergi Dairesine olan toplam borglari sunulmustur.

Tablo 3. 5. Kosova’da Miikelleflerin Vergi Borglari

Vergi Borcu 2016 Vergi Ceza Faiz Toplam

Yilina Kadar
149,161,147.00 € 62,259,014.00€ 110,241,272.00€ 321,661,433.00 €

Karsilastirma % 46.37% 19.36% 34.27% 100%
Kaynak: (ATK-RV, 2016: 34)
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Sekil 3. 5. Kosova’da Miikelleflerin Vergi Borglar

Sekil 3.5’de goriildiigli gibi vergi miikelleflerinin 2017 yilinda Kosova vergi
dairesine toplam vergi borcunun (anapara, cezalar, para cezalari, faiz) 321 milyon euro
oldugunu gostermektedir. Bor¢larin en biiyiik kismi1 %46'nin iizerinde vergi matrah
borcu (anapara), %19'un iizerinde para cezalar1 ve %34'Un (zerinde faizden

olusmaktadir.

3.9.1. Kosova Vergi Dairesi Tarafindan Vergi Miikelleflerine

Saglanan Vergi Affi Miktar:

Kosova Cumhuriyeti hiikiimeti 05/L-043 sayili vergi affi hakkindaki kanun ile
sOzlesme yapan vatandas ve isletmelerin borglarini affetmistir. Uygulanan vergi
affindan 31 Aralik 2008 tarihine kadar olan dénem i¢in, devlet kurumlar1 ve kamu
tesebbiislerine olan 6denmemis borglar1 olan tiim kisiler, 1 Ocak 2009'dan 31 Aralik
2014'e kadar olan siire i¢in ise vergi matrahinin (anapara) tamamen 6denmesi sart ile
yararlanmiglardir (Ligji. Nr. 05/L-043: 4). Tablo 3.6’da Kosova’da ikinci af sonucu

vergi ve ceza tutarlar1 sunulmustur.

Tablo 3. 6. ikinci Af Sonucu Kosova Vergi Dairesinden Affedilen Vergi ve Cezalar

Yil 2015 Yil 2016 Yil 2017 Toplam
27,748,773.99 € 188,376,149.57 € 22,301,381.80 € 238,426,305.36 €
12% 79% 9% 100%

Kaynak: (ATK-RV, 2015: 31, ATK-RV, 2016: 35, ATK-RV, 2017: 41)
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Sekil 3. 6. Ikinci Af Sonucu Kosova Vergi Dairesinden Affedilen Vergi ve Cezalar

Sekil 3.6’da goriildiigii gibi, 2015 yilinda yiiriirliige giren ikinci vergi affinin
ilan edilmesi sonucunda, 2015 yilindan 2017 Eyliil ayina kadar olan dénemde Kosova
Vergi Idaresi, vergi miikelleflerinin 238 milyon euronun iizerindeki borglarini
affetmistir. Vergi bor¢larini 6demek i¢in vergi miikelleflerinin en ¢ok ilgi gosterdigi
yilin 2016 yili oldugu goriilmektedir. Sadece s6z konusu yilda toplam vergi borcunun
%79'sindan fazlasi affedilmistir. 2015 yilinda ise vergi borglarinin sadece %12'si ve

2017'de ise vergi borglarinin %9'sindan fazlasi affedilmistir.

3.9.2. Vergi Aflarindan Elde Edilen Vergi Gelirleri

Kosova Cumhuriyeti hiikiimeti tarafindan 2015 yilinda yiirtirliige konulan vergi
affi, 2000-2008 doénemine ait tlim vergi, ceza, para cezast ve ddenmemis faizler ile
2009-2014 donemine ait para cezasi ve faiz 6demelerini tek sartla affetmistir. 1 Ocak
2009'dan 31 Aralik 2014'e kadar olan stire i¢in kanunla belirlenen son tarih olan Eyliil
2017’ye kadar vergi matrahinin (anapara) tam olarak 6denmesidir. (Ligji. Nr. 05/L-043:
4). Tablo 3.7°de vergi aflar1 sonucunda toplanan vergi gelirleri hakkinda bilgiler

sunulmustur.

121



Tablo 3. 7. Kosova'daki Tkinci Vergi Affindan Toplanan Vergi Gelirleri

Yil 2015 Yil 2016 Yil 2017 Toplam
7,183,443.77 € 16,297,914.68 € 12,146,176.86 € 35,627,535.31 €
20% 46% 34% 100%

Kaynak: (ATK-RV, 2015: 31, ATK-RV, 2016: 35, ATK-RV, 2017: 41)
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Sekil 3. 7. Kosova'daki Ikinci Vergi Affindan Toplanan Vergi Gelirleri

Sekil 3.7°de gortldiigii gibi, Kosova Cumbhuriyeti'ndeki ikinci vergi affi
programi, vergi dairesine 35 milyondan fazla vergi geliri getirdi. 2016 yil1 en verimli
yil olarak gergeklesti, ¢iinkii bu y1l boyunca vergi dairesi toplam gelirlerinin %46'sin1
tahsil etti. 2015 yilinda toplam gelirlerin %20'sini ve 2017'de ise %34' sin1 tahsil

edilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

VERGI AFLARININ MUKELLEFLER UZERINDEKI
ETKILERININ TESPIiTINE BiR ARASTIRMA

Calismanin bu boliimiinde, Pristine, Mitrovica, Prizren, Peja ve Ferizaj
bolgelerindeki Vergi Dairesine bagl kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi ve basit
usule tabi mikellefler tizerinde vergi aflariin etkisini tespit etmek amaciyla yapilan bu
arastirma ile ilgili olarak, arastirmanin 6nemi, amaci, arastirmanin kapsami ve sinirlari,
arastirmanin modeli ve hipotezleri, arastirmanin yontemi, aragtirma sonucunda elde

edilen bulgularin degerlendirilmesi gibi konular yer almaktadir.

4.1. ARASTIRMANIN ONEMI

Bu arastirmanin heniiz rekabetin diisiik seviyelerde oldugu ve sektdre girisin
zor oldugu Kosova’ya odaklanmis olmasindan dolay1 ¢ok 6nem arz etmektedir. Vergi
aflari, hiiktimetlerin iilkelerinde siklikla uyguladigi bir uygulamadir. Baz: tilkeler, aflar
yoluyla ¢cok miktarda gelir elde etmislerdir. Bu ¢alisma, vergi aflarindaki 6zelliklerin
tanimi, temel tasarim faydalar1 ve maliyet konularin1 degerlendirilmekte, basarili bir
vergl affinin ekonomik kosullar1 nasil degistirebilecegi yoniinde ve Kosova gibi bir
iilkede wvergi affinin basarili olmasi i¢in bazi sonuglar ve Oneriler sunmayi

hedeflemektedir.

Bu ¢aligma sayesinde bir vergi affinin basarili olmasi i¢in Kosova makamlarinin
takip etmesi gereken en uygun vergi politikalarina yonelik onerileri, formiilleri elde
etmek konusunda yol gosterecektir. Bu c¢alisma sayesinde, vergi aflarinin miikellefler
tizerindeki etkileri goriilecek ve ayni zamanda golge ekonomilerdeki kalic1 olarak
meydana gelen ekonomik faaliyet miktarini azaltmak i¢in vergi affinin roliinii ortaya

koymaya c¢alisilacaktir. Bu arastirma Kosova Cumbhuriyeti'nde tiilkede vergi affi
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uygulamasi ile ilgili bu tiirdeki ilk ¢alismalarindan biri oldugu i¢in literatiire olan

katkisinin ¢ok 6nemli olacagi diisiinilmektedir.

4.2. ARASTIRMANIN AMACI

Kosova Cumhuriyeti’nde uygulanan vergi aflarinin miikellefler {izerinde
yarattig1 olumlu ve olumsuz etkilerin tespitine yonelik olarak yapilan ¢aligmanin temel
amaci, ankete katilan miikelleflerin demografik 6zellikleri bakimindan, vergi aflariyla
ilgili olusturulan yargilara katilma diizeyleri arasinda bir farklilik olup olmadiginin

tespit edilmesidir.

Yukarida belirtilen bu temel amacin disinda yapilan arastirma ¢aligmasi ile elde

edilmek istenen diger bilgiler ise asagidaki sekilde siralanabilir;

- Ankete katilan mukelleflerin demografik 6zelliklerinin tespit edilmesi,

- Kosova Cumhuriyetin devletinin vergi affi uygulamasina bagvurmasinda yatan
nedenlerin 6nem duzeylerinin belirlenmesi,

- Mikelleflerin vergi aflartyla ilgili olumlu ve olumsuz goriislere katilma
diizeylerinin belirlenmesi,

- Mikelleflerin vergi aflarinin basarili olabilmesi igin yapilmasi gereken
uygulamalari gerekli gorme diizeylerinin belirlenmesi,

- Vergi aflarinin etkileri konusunda olusturulan yargilara miikelleflerin katilma

diizeylerinin tespit edilmesidir.

4.3. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE SINIRLARI

Bu arastirma, Pristine, Mitrovica, Prizren, Peja ve Ferizaj bolgelerindeki Vergi
Dairesine bagl kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi ve basit usule tabi 2010 vergi
miikellefi esas alinarak yapilmistir. Anket sorulari, teorik boliimden yararlanarak vergi
aflarinin nedenlerini, basarili olabilmesi i¢in yapilmasi gereken uygulamalari ve
miikellefler iizerindeki etkileri tespit etmeye yonelik olarak hazirlanmigtir. Arastirma,
maliyet ve zaman kisithili§i nedeniyle sadece Pristine, Mitrovica, Prizren, Peja ve

Ferizaj bolgelerindeki Vergi Dairesine kayitli miikelleflere sinirli tutulmustur.
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4.4. ARASTIRMA MODELI VE HIPOTEZLERI

Vergi aflartyla ilgili olarak yapilan bu arastirma, tanimlayici arastirma modeli
ile hazirlanmistir. Calismanin 6nceki kisimlarinda belirtilen amaglar dogrultusunda
gelistirilip, bu aragtirmadan elde edilen veriler esas alinarak test edilen hipotezler

sunlardir;

H1. Mikelleflerin cinsiyetlerine gore devletin vergi affi uygulamasina basvurmasinda
yatan nedenlere katilma diizeyleri arasinda bir fark vardir.

H2. Mukelleflerin yaslarina gore devletin vergi affi uygulamasina basvurmasinda
yatan nedenlere katilma diizeyleri arasinda bir fark vardir.

H3. Mukelleflerin egitim durumlarina gore devletin vergi affi uygulamasina
bagvurmasinda yatan nedenlere katilma diizeyleri arasinda bir fark vardir.

H4. Mukelleflerin miukellefiyet surelerine gore devletin vergi affi uygulamasina
basvurmasinda yatan nedenlere katilma diizeyleri arasinda bir fark vardir.

H5. Mukelleflerin cinsiyetlerine gore vergi aflariyla ilgili goriislere katilma diizeyleri
arasinda fark vardir.

H6. Mikelleflerin yaslarina gére vergi aflariyla ilgili goriislere katilma diizeyleri
arasinda fark vardir.

H7. Mikelleflerin egitim durumlarina gore vergi aflariyla ilgili goriislere katilma
diizeyleri arasinda fark vardir.

H8. Miikelleflerin mukellefiyet siirelerine gore vergi aflariyla ilgili goriislere katilma
diizeyleri arasinda fark vardir.

H9. Miikelleflerin cinsiyetlerine gore vergi aflarinin basarili olabilmesi i¢in, yapilmasi
gereken uygulamalar1 gerekli gorme diizeyleri arasinda fark vardir.

H10. Mkelleflerin yaslarina gére vergi aflarmin basarili olabilmesi i¢in, yapilmasi
gereken uygulamalar1 gerekli gérme diizeyleri arasinda fark vardir.

H11. Mukelleflerin egitim durumlarina gore vergi aflarmim basarili olabilmesi igin,
yapilmasi gereken uygulamalar gerekli gérme diizeyleri arasinda fark vardir.

H12. Mukelleflerin miikellefiyet stirelerine gore vergi aflarinin basarili olabilmesi igin,
yapilmasi gereken uygulamalar1 gerekli géorme diizeyleri arasinda fark vardir.

H13. Mukelleflerin cinsiyetlerine gore vergi aflarinin etkileri ile ilgili yargilara katilma

diizeyleri arasinda fark vardir.
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H14. Mikelleflerin yaslarina gore vergi aflariin etkileri ile ilgili yargilara katilma
diizeyleri arasinda fark vardir.

H15. Mikelleflerin egitim durumlarina gore vergi aflarinin etkileri ile ilgili yargilara
katilma diizeyleri arasinda fark vardir.

H16. Mukelleflerin mukellefiyet slrelerine gore vergi aflarinin etkileri ile ilgili

yargilara katilma diizeyleri arasinda fark vardir.
4.5. ARASTIRMA YONTEMI

Calismanin bu boliimde sirasiyla, 6rneklem yontemi, verilerin toplanmasi,
sorularin niteligi, verilerin analizinde kullanilan yontem gibi konular hakkinda bilgi

verilecektir.

4.5.1. Orneklem Yontemi

Arastirmanin ana Kutlesini, Pristina, Mitrovica, Prizren, Peja ve Ferizaj Vergi
Dairesine baglh vergi mikellefi olusturmaktadir. Bu arastirmada gerekli 6rnek sayisi
Moser ve Kalton (1979) ve Dogan ve Besen (2008) tarafindan 6rnek biiyiikliigliniin

tespitinde kullanilmasi 6nerilen, asagidaki formiil yardimu ile tespit edilmistir:

Bu formiilde;
n = Sinirli ana kitle diizeltmesi yapilmadan 6nceki hesaplanan gerekli
x.(1—-x) ornek sayisi
n= W X = Populasyondaki degisim (the variability in the population)
[S.E(p)] = Standard hata (Standard error)

Kaynak: (Moser ve Kalton, 1979: 147; Dogan ve Besen, 2008: 118)

Ornek biiyiikliigiiniin tespitinde, standart hatanin 0.04 ve giiven araliginin %95
oldugu kabul edilecektir. Ana kiitledeki degisimin %50 olacagi varsayilmis olup bu
varsayimlar altinda yukarida sunulan formiil yardimi ile bu ¢alismada gerekli olan

ornek sayisinin en az 2010 olmasi gerektigi hesaplanmustir.

Ornek sayisiin tespitinde, Pristina, Mitrovica, Prizren, Peja ve Ferizaj Vergi
Dairesine bagl kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi ve basit usule tabi mukelleflerin

sayilar1 ayr1 ayr1 dikkate alinmis ve ziimrelere gore Ornekleme yontemi ile anket
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yapilacak 2010 vergi miikellefinden, 564’nun (ana kiitlenin %28’ini temsil eden
miikelleflerin) kisisel gelir vergisine, 322°ini (ana kiitlenin %16’sinin temsil eden
miikelleflerin) kurumlar vergisi ve 1128’ini (ana kiitlenin %56’sinin temsil eden
miikelleflerin) basit usule tabi vergi miikellefinden ibaret olmasi gerektigi ortaya
konulmustur. Ayrica ¢alismada, Kosova Cumhuriyeti’nde vergi affinin uygulandigi
siire zarfinda vergi affinin toplam vergi gelirine etkisini analiz etmek i¢in ¢oklu
regresyon kullanilmigtir. Model, Jayasinghe’in (2010) vergi affinin gelir vergisi
dosyalarindaki ve gelir vergisi iizerindeki etkisini anlamak i¢in kullandig1 bir modelden

uyarlanmistir. Vergi affinin etkisini analiz etmek i¢in kullanilan denklem ise asagidaki
gibidir;

Y=a+bitX1+b2 Xo+b3z Xa+¢

Denklemin bilesenleri:

Y = Arastirmada bagimli degisken, Vergi Geliridir.
X1 = GSYIH (milyon)

X2 = Enflasyon Orani

Xs = Vergi Affinin Yillar1 i¢in Model Degisken

¢ = Tesadfi hata (model olasiliksaldir ve modele dahil olmayan degerleri igerir)

4.5.2. Verilerin Toplanmasi

Arastirmada verilerin toplanmasi amaciyla anket yOntemi kullanilmistir.
Veriler, 6rneklem olarak secilen vergi miikellefleriyle karsilikli olarak yazili anket
sorularma cevap alinmak suretiyle elde edilmistir. Verilerin toplanmasi, 12 aylik bir

calisma sonucunda tamamlanabilmistir.

4.5.3. Sorularin Niteligi

Aragtirmada kullanilan anket formu bes sayfadan ibarettir. Bu anketin
hazirlanmasina Dogan ve Besen tarafindan (2008) yilinda yapilan arastirmada
kullanilan anket forumdan yararlaniimigtir. Anket formu, uygulanmaya konmadan 6nce
rasgele secilmis 20 vergi miikellefi ile On test (pre testi) yapilarak degerlendirilmis ve

miikelleflerden elde edilen fikirler dogrultusunda gerekli diizeltmeler yapilarak
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uygulanmaya hazir hale getirilmistir. Ek-1'de 6rnegi verilen anket formu, genel kurallar
cercevesinde hazirlanmis ve alt1 kisimdan olusturularak, her kisimda vergi affina iliskin

farkl1 bir amag hedeflenmistir.

Anket formunun birinci kisimiyla, ankete katilan miikelleflerin cinsiyet, yas,
egitim durumu gibi demografik 6zelliklerinin tespiti amaglanmistir. Formun ikinci
kismiyla, miikelleflerin ne tiir vergi miikellefi olduklarinin ve ne kadar siireden beri
vergi miikellefi olarak faaliyette bulunduklarinin belirlenmesi amaglanmistir. Ugiincii
kisimda, miikelleflerin devletin vergi affi uygulamasina basvurmasinda yatan nedenlere
katilma diizeylerinin ortaya konmasi hedflenmistir. Dordiincii kisimda, miikelleflerin
vergi aflariyla ilgili olumlu ve olumsuz goriislere katilma diizeylerinin belirlenmesi
amaglanmistir. Formun besinci kisiminda, miikelleflerin vergi aflarinin basarili
olabilmesi i¢in yapilmast gereken uygulamalarin gereklilik derecesine katilma
diizeylerinin belirlenmesi, anket formunun altinc1 ve sonuncu boliimiinde ise, vergi
aflarinin miikellefler tizerindeki sosyal, ekonomik ve mali etkilerinin belirlenmesi

amaglanmstir.

4.5.4. Verilerin Analizinde Kullanilan Yontem

Verilerin degerlendirilmesinde SPSS 10.0 (Statistical Package for Social
Sciences) programindan yararlaniimistir. Anket sonuglar1 6ncelikle SPSS veri tabanina
girilmis elde edilen sonuglar, Microsoft Excel ve Word programlarina aktarilarak tablo

ve grafikler olusturulmustur.

Calismada, ankette yer alan her bir soru i¢in ayr1 ayr frekans hesaplari
yapilmistir. Miikellefiyet tiirli ile ti¢lingli, dordiingii, besinci ve altinc1 boliimdeki
sorular arasinda ¢apraz tablo olusturularak farkliliklar arastirilmistir. Bununla birlikte,
hipotezlerin test edilmesi amaciyla T-testi (Independent-Samples T-Test), tek yonlu
varyans (One-Way Anova) testi, ve Tukey (Post Hock Turkey-Test) testinden
faydalanilmis, elde edilen sonuclar tablo halinde diizenlenerek anlamli hale getirilmeye
calisgtlmistir.  Verilerin  analizinde 5°li  likert 0Olcegi  kullanilmis, Olgegin
degerlendirilmesinde dagilim ortalamasi:

0 — 1.24’e kadar olanlar En Onemsiz (Kesinlikle Katilmiyorum / Cok Gereksiz),

1.25 — 2.24’¢ kadar olanlar Onemsiz (Katilmiyorum / Gereksiz),
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2.25 — 3.24’¢ kadar olanlar Ne Onemli Ne Onemsiz (Ne Katiliyorum Ne
Katilmiyorum / Ne Gerekli Ne Gereksiz),

3.25 — 4.24°e kadar olanlar Onemli (Katilryorum / Gerekli),

4.25 ve iistii olanlar En Onemli (Kesinlikle Katiliyorum / Cok Gerekli) seklinde

yorumlanacaktir.
4.6. BULGULARIN DEGERLENDIRILMESI

Aragtirma bulgularmin analiz edildigi bu bolumde, Oncelikle arastirmaya
katilanlarin demografik o6zellikleri sunulmus daha sonra anket formunda yer alan
sorulara verilen cevaplar analiz edilmistir. Ankette yer alan her soruya verilen cevaplar

ayr1 ayr1 ele alinarak asagidaki sekilde sunulmustur.
4.6.1. Demografik Ozelliklerin Degerlendirilmesi
Ankete katilan mukelleflerinin cinsiyet, yas, egitim durumu, miikellefiyet tiirii

ve ne kadar stiredir miikellefi olduklarini belirlemeye yonelik sorulara verilen cevaplar

asagida ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.

/

E Erkek Kadin

Sekil 4. 1. Miikelleflerin Cinsiyet Durumlarina Gore Dagilim

Sekil 4.1°de goriilecegi lizere, ankete katilan miikelleflerden %86’s1 erkek,

%14’unun ise kadin miikelleflerden olusmaktadir.
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m18-25 26-45 46-60 m61 ve Usti

Sekil 4. 2. Miikelleflerin Yas Durumlarina Gére Dagilim

Sekil 4.2°de goriildiigl gibi, ankete katilan miikelleflerin % 23’1 18-25 yas
arasi, %61°1 26-45 yas arast, %11°1 46-60 yas arasi ve %5’1 61 yas ve isti vergi
miikelleflerden olusmaktadir. Bu sonug, ankete katilan miikelleflerin ¢ogunlugunun,
yas1 26-45 arasinda degisen orta yastaki mikelleflerden ibaret oldugunu
gostermektedir.

W ilkdgretim Lise m Onlisans Lisans  Yiiksek lisans

Sekil 4. 3. Miikelleflerin Egitim Diizeylerine Gore Dagilimi

Sekil 4.3’de yer alan sonuglara gore, ankete katilan miikelleflerin %2’si
ilkogretim, %34°1 lise, %3°1 Onlisans, %531 lisans ve %81 yiiksek lisans lizeyinde
egitim almistir. Bu verilerden anlagilacagi iizere, ankete cevap veren miikellefler
arasinda doktora diizeyinde egitim almis vergi miikellefi olmadig: tespit edilmistir.

Sonuglar aym1 zamanda, anketi cevaplayan miikelleflerin %61°1 gibi yiiksek bir
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kisminin, lisans ve yiiksek lisans gibi egitim diizeyleri vergi miikelleflerinden

olustugunu gostermektedir.

Kisisel gelir vergisi Kurumlar Vergisi & Basit Usulu

Sekil 4. 4. Miikelleflerin Miikellefiyet Tiirlerine Gére Dagilimi

Sekil 4.4’de goriildiigi tizere, ankete katilan miikelleflerin, %28°1 kisisel gelir
vergisine, %16’si kurumlar vergisine, %356’si basit usule tabi miikelleflerden

olusmaktadir.

1vyildan az 1-5yil 6-16 vyil 17 yil ustu

Sekil 4. 5. Miikelleflerin Miikellefiyet Siirelerine Gére Dagilimi

Sekil 4.5°de yer alan sonuglara gore, ankete cevap veren miikelleflerin, %8’in
1 yildan az, %32’inin 1-5 y1l arasinda, %53’ {inilin 6-16 y1l arasinda ve %7’sinin 17 ve

iistli vergi miikellefi olduklar tespit edilmistir. Bu sonuglara, ankete cevap veren
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miikelleflerin, %53’linlin gibi biiylik bir ¢ogunlugunun 6-16 yil arasindaki vergi

miikelleflerinden olustugunu gostermektedir.

4.6.2. Mukelleflerin Devletin Vergi Affi Uygulamasina Bagvurmasinda

Yatan Nedenlere Katilma Diizeylerinin Analizi

Calismanin bu boliimde, Tablo 4.1°de goriilecegi tizere, mikelleflerin devletin
vergi affina bagvurmasinda yatan ekonomik, siyasi, sosyal, mali, teknik ve idari
nedenlerle psikolojik nedenlere katilma diizeyleri ayrintili sekilde sunulmustur. Diger
taraftan Tablo 4.2°’de miikelleflerin miikellefiyet tlirlerine gore devletin vergi affina
basvurmasinda yatan nedenler katilim diizeyleri ¢apraz tablo halinde sunulmus,
bununla birlikte, miikelleflerin cinsiyetleri, yaslari, egitim durumlar1 ve ne kadar
siredir vergi mikellefi olduklar1 gibi ozellikleri agisindan, develetin vergi affi
uygulamasina bagvurmasinda yatan nedenler katilma diizeyleri arasinda farkliligin olup
olmadigini belirlemek amaciyla olusturulan hipotezlerin test edilmesi amaciyla t-testi
(Independent-Samples T-Test), tek yonli Anova (One-Way Anova) testi, ve Tukey testi

uygulama sonuglar1 da ayrica, ayrintili bir sekilde verilmistir.

Tablo 4. 1. Miikelleflerin Devletin Vergi Affi Uygulamasina Bagvurmasinda Yatan Nedenlere
Katilma Diizeylerinin Dagilimi

Standard

VERGI AFLARININ NEDENLERi Katilma Dereceleri Ortalama
Sapma

Ekonomik Nedenler 5 4 3 2 1 istatistik IS:IZttI:::k istatistik

Kayitlara girmeyen gizli servetin
mesru ekonomiye kazandirilarak
Ulke icinde yatirrma doénlismesine
imkan tanimak

649 864 205 167 129 3.86 .026 1.146

Faiz ve borg yiki ile faaliyetlerine

son vermek isteyen isletmelerin

tekrar ekonomik hayata 599 824 311 179 101 3.81 .025 1.107
kazandirilmalarina olanak

saglamak

Ulkede yeni ekonomik reformlar
uygulama sebebiyle borglari
azaltmak ve vergi mikellefi uyumu
yikseltmek

499 698 300 265 252 3.46 .030 1.326

Siyasi Nedenler

Siyasi krizlerden sonra toplumu

yatistirmak 309 390 404 552 359 2.87 .030 1.334
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Eski yOnetimin mali islemlerini
tasfiye etmek

420

788

301

380

125

3.50

.027

1.191

Eski yasalarin yarattigi olumsuz
etkileri gidermek

499

615

205

402

293

3.31

.031

1.408

Gergeklestirilmek istenen
toplumsal programlarin
uygulanmasi igin hizli bir kaynak
saglamak

794

911

156

106

47

4.14

.021

.934

Sosyal Nedenler

Vergi uyumsuzlugu gosterenlere
temiz bir sayfa acarak gelecekte
vergi ile uyumlu birer mikellef
olmalarini saglamak

834

933

107

93

47

4.20

.020

.907

Adil bir vergi sistemi kurmak,
baskalarini distinme ve dini
inanclar gibi yiksek sosyal ve
kisisel normlara saygi gostermek

739

698

244

238

95

3.87

.026

1.170

Idarece denetlenen ve
denetlenmeyen mikellefler
arasindaki esitsizlikleri gidermek

255

298

480

621

360

2.74

.028

1.268

Mali Nedenler

Kamu gelirleri ile Glkedeki kamu
harcamalarini dengelemek icin kisa
sirede devlet gelirlerini artirmak

866

813

248

52

35

4.20

.020

.879

Tahsilinden Uimit kesilmis
alacaklarin hig degilse bir kismini
tahsil edebilmek

618

644

236

311

205

3.58

.030

1.334

Vergi aslinin zamaninda 6édenmesi
sonucunu elde etmek

622

560

203

411

218

3.48

.031

1.388

Yurtdisindaki  gizli sermayenin
yurda geri dondirilmesi

582

617

309

362

144

3.56

.028

1.270

Teknik ve idari Nedenler

Vergi idaresinin ve vyarginin is
yukana hafifletmek

896

924

95

62

37

4.28

.019

.838

Gegmise ait birikmis dosyalar
tasfiye ederek gelecege saglkli bir
mali idare birakabilmek

593

654

285

337

145

3.60

.028

1.263

Psikolojik Nedenler

Mikelleflerin bir ceza tehdidi
olmaksizin vergiye karsi eskisinden
daha fazla uyum gostermelerini
saglamak

825

864

158

109

58

4.14

.022

.972

Affin son sans oldugu dislncesiyle
kayda girmeyen veya vergi kaciran
mikelleflerin ortaya ¢ikmalarini
saglamak

723 698 223

285

85

3.84

.026

1.179

(5 = En Onemli, 4 = Onemli, 3 = Ne Onemli Ne Onemsiz, 2 = Onemsiz, 1 = En Onemsiz)

Tablo 4.1'de miikelleflerin, devletin vergi affi uygulamasina bagvurmasinda

yatan nedenlere katilma diizeylerinin dagilimi ayrintili bir sekilde goriilmektedir.
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Miikelleflerin, devletin vergi affi uygulamasina bagvurmasinda yatan nedenlere katilma

dizeyleri, verdikleri cevaplarin ortalamasina gore, asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

Miikellefler, devletin vergi affi uygulamasina bagvurmasinda yatan
nedenlerden:

“Vergi idaresinin ve yarginin ig ylikiinii kolaylastirmak amaciyla vergi affina
basvurulmasin1” (ortalama 4.28 ile) “En Onemli”,

“Kisa surede devlet gelirlerini artirmak amaciyla vergi affina gidilmesini”
(ortalama 4.20 ile) “Onemli”,

“Gegmiste vergi uyumsuzlugu gosterenlere temiz bir sayfa acarak gelecekte
vergi ile uyumlu mikellef olamalarini saglamak adina vergi affi yapilmasini1” (ortalama
4.20 ile) “Onemli”,

“Ulkede yeni politik programlarin uygulanmast i¢in hizl bir kaynak saglanmasi
amaciyla vergi affina basvurulmasini” (ortalama 4.14 ile) “Onemli”,

“Mukelleflerin bir ceza korkusu olmadan vergiye uyum gostermesi amaciyla
vergi affina gidilmesini” (ortalama 4.14 ile) “Onemli”,

“Adil bir vergi sistemi kurmak, yiiksek sosyal ve kisisel normlara saygi
gostermek amaciyla vergi affina gidilmesini” (ortalama 3.87 ile) “Onemli”,

“Kayitlara girmeyen gizli servetin mesru ekonomiye kazandirilmasina imkan
taninmas1 amactyla vergi affina basvurulmasimi” (ortalama 3.86 ile) “Onemli”,

“Affin son sans oldugu diisiincesiyle kayda girmeyen veya vergi kagiran
miikelleflerin ortaya ¢ikmalarini saglamak amaciyla vergi affina gidilmesini” (ortalama
3.84 ile) “Onemli”,

“Faiz ve bor¢ yikii ile faaliyetlerine son vermek isteyen isletmeleri tekrar
kazanmak adina vergi affina gidilmesini” (ortalama 3.81 ile) “Onemli”,

“Gegmise ait birikmis dosyalar tasfiye ederek gelecege saglikli bir mali idare
birakmak amaciyla vergi affina bagvurulmasini” (ortalama 3.60 ile) “Onemli”,

“Tahsilinden {imit kesilmis alacaklarin bir kisminin tahsil amaciyla vergi affina
gidilmesini” (ortalama 3.58 ile) “Onemli”,

“Yurtdisindaki gizli sermayenin yurda geri dondurilmesi amaciyla vergi affina
bagvurulmasini” (ortalama 3.56 ile) “Onemli”,

“Eski yonetimin mali islemlerini tasfiye etmek amaciyla vergi affina

gidilmesini” (ortalama 3.50 ile) “Onemli”,
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“Vergi aslinin zamaninda 6denmesi sonucunu elde etmek amaciyla vergi affina

basvurulmasin1” (ortalama 3.48 ile) “Onemli”,

“Ulkede yeni ekonomik reformlar uygulama sebebiyle borglar1 azaltmak ve

vergi mukellefi uyumu yikseltmek amaciyla vergi affina bagvurulmasini” (ortalama

3.46 ile) “Oneml”,

“Eski yasalarin yarattigi olumsuz etkileri giderebilmek icin vergi affina

basvurulmasin1” (ortalama 3.31 ile) “Onemli”,

“Siyasi krizlerden sonra toplumu yatirstirmak amactyla vergi affi yapilmasini”

(ortalama 2.87 ile) “Ne Onemli Ne Onemsiz”,

“ldarece denetlenen ve denectlenmeyen miikellefler arasindaki esitsizligi

giderebilmek adina vergi affina gidilmesini” (ortalama 2.74 ile) “Ne Onemli Ne

Onemsiz”, neden olarak kabul etmislerdir.

4.6.2.1. Miikelleflerin Miikellefiyet Tiirlerine Gore Devletin Vergi Affi

Uygulamasina Basvurmasinda Yatan Nedenlere Katilma

Duzeylerinin Analizi

Calismanin bu boliimiinde, Tablo 4.2’de goriildiigli gibi miikelleflerin

miikellefiyet tiirlerine gore, vergi

diizeylerinin dagilimina iliskin bilgiler sunulmustur.

affi

uygulamalarinin nedenlerine katilma

Tablo 4. 2. Miikelleflerin Miikellefiyet Tiirlerine Gore Devletin Vergi Affi Uygulamasina
Basvurmasinda Yatan Nedenlere Katilma Diizeylerinin Dagilimi

\l\IIERDGE:\II::;?RININ Mu'f:_el,;ﬁ:'yet Katilma Dereceleri Ortalama
Ekonomik Nedenler 5 4 3 2 1 ist. -:-)or’t)
. . Kisisel Gelir 141 270 64 50 39 3

SK::CZ'S:" rﬁ';;jﬁ’;ﬁgl;lye Vergisi (25.00) (47.9) (11.3) (8.9) (6.9) 75
kazandlrlléra"k Ulke'igin.de \K/l;:;ir:ilar (725‘17) (156%5) (51.%) (;27) (;01) 450 3.86
yatirma dénlismesine imkan
tanimak Basit Usul 277 >41 125 105 80 3.74

(24.6) (48.0) (11.1) (9.3) (7.1)
Faiz ve borg yikd ile Kisisel Gelir 153 235 94 53 29 376
faaliyetlerine son vermek Vergisi (27.1) (41.7) (16.7) (9.4) (5.1) ’
isteyen isletmeleri tekrar Kurumlar 101 122 55 29 15 380 381
ekonomik hayata Vergisi (31.4) (37.9) (17.1) (9.0) (4.7) ’ ’
kazandirilmalarina olanak Basit Usul 345 467 162 97 57 384
saglamak (30.6) (41.4) (14.4) (8.6) (5.1) '
Ulkede yeni ekonomik Kisisel Gelir 125 188 86 86 79 334 346
reformlar uygulama Vergisi (22.2)  (33.3) (15.2) (15.2) (14.0) ) ’
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sebebiyle borglari azaltmak

Kurumlar

99

103

37

48

35

ve vergi miikellefi uyumu Vergisi (30.7) (32.0) (11.5) (14.9) (10.9) 3.57
ylkseltmek . 275 407 177 131 138
Basit Usul (244) (361) (157) (11.6) (12.2) %
Siyasi Nedenler
Kisisel Gelir 93 100 118 71 182 274
Vergisi (16.5) (17.7) (20.9) (12.6) (32.3)
Siyasi krizlerden sonra Kurumlar 53 67 56 56 90 280 587
toplumu yatistirmak Vergisi (16.5) (20.8) (17.4) (17.4) (28.0) ’ ’
. 163 223 230 425 87
Basit Usul (145) (19.8) (204) (37.7) (7.7) 2>°°
Kisisel Gelir 115 221 86 110 32 3.49
Vergisi (20.4)  (39.2) (15.2) (19.5) (5.7) '
Eski yonetimin mali Kurumlar 85 116 50 48 23 360  3.50
islemlerini tasfiye etmek Vergisi (26.4) (36.0) (15.5) (14.9) (7.1) ' ’
. 220 451 165 222 70
Basit Usul (195  (40.0) (14.6) (197) (6.2) -
Kisisel Gelir 132 173 57 135 67 330
Eski yasalarin yaratid Vergisi (23.4) (30.7) (10.1) (23.9) (11.9)
olumsuz etkileri gidermek Kuru.m.lar a8 o1 36 4 >0 331 331
v Oy Wy 4ET EoRE
B Usul (25.0) (311) (9.9) (18.4) (156) -2
Kisisel Gelir 224 256 41 32 11 415
Gergeklestirilmek istenen Vergisi (39.7) (45.4) (7.3) (5.7) (2.0) )
toplumsal programlarin Kurumlar 131 147 21 16 7 418 414
uygulanmasi igin hizli bir Vergisi (40.7)  (45.7) (6.5) (5.0) (2.2) ' ’
kaynak saglamak . 439 508 94 58 29
Basit L (389) (45.0) (83) (5.1) (2.6) 13
Sosyal Nedenler
Vergi uyumsuzlugu Kisise.zl.Gelir 176 314 27 35 12 4.08
goésterenlere temiz bir sayfa Vergisi (31.2)  (557)  (48) (6.2)  (2.1)
acarak gelecekte vergi ile Kurumlar 275 > 18 13 11 461 4.20
) N Vergisi (85.4) (1.6) (5.6)  (4.0) (3.4)
uyumlu birer mikellef 383 614 62 45 )4
olmalrini saglamak Basit Usul (34.0)  (54.4) (5.5) (4.0) (2.1) 4.14
L . . Kisisel Gelir 194 204 70 71 25
ﬁ:;'k::;;’l:g(;[j;t:n”:; ';g:::‘ Vergisi (34.4)  (362) (12.4) (126) (a.4) 8
inanglar gibi ylksek sosyal ve Kuru.n'!lar 114 113 41 34 20 3.83 3.87
. Vergisi (35.4) (35.1) (12.7) (10.6) (6.2)
k|'§|sel normlara saygi 431 381 133 133 50
gostermek Basit Usul (38.2)  (33.8) (11.8) (11.8) (4.4) 3.90
Kisisel Gelir 68 77 142 181 96 272
idarece denetlenen ve Vergisi (12.1)  (13.7) (25.2) (32.1) (17.0) '
denetlenmeyen mikellefler Kurumlar 55 45 70 98 54 584 574
arasindaki esitsizlikleri Vergisi (17.1) (14.0) (21.7) (30.4) (16.8) ) ’
gidermek . 132 176 268 342 210
Basit Usul (11.7) (156) (23.8) (30.3) (186) /%
Mali Nedenler
Kisisel Gelir 221 250 69 17 7 417
Kamu gelirleri ile Glkedeki Vergisi (39.2) (44.3) (12.2) (3.0) (1.2) ’
kamu harcamalarini Kurumlar 248 21 44 5 4 457 | 4.0
dengelemek icin kisa stirede  Vergisi (77.0) (6.5) (13.7) (1.6) (1.2) ’ ’
devlet gelirlerini artirmak . 397 542 135 30 24
Basit Usul (35.2) (48.0) (1200 (27) (1 *1?
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Kisisel Gelir 169 180 73 91 51

Tahsilinden mit kesilmis Vergisi (30.0)  (31.9) (12.9) (16.1) (9.0 3.58
alacaklarin hic degilse bir Kurumlar 99 102 | 31 0 40 353 358
. . Vergisi (30.7)  (31.7) (9.6) (15.5) (12.4)
kismini tahsil edebilmek
Basit Usul 350 362 132 170 114 359
(31.0) (32.1) (11.7) (15.1) (10.1)
Kisisel Gelir 171 147 51 134 61 341
Vergi aslinin zamaninda Vergisi (30.3) (26.1) (9.0) (23.8) (10.8)
o6denmesi sonucunu elde Kurumlar 108 90 28 62 34 3,55 348
etmek Vergisi (33.5)  (28.0) (8.7) (19.3) (10.6)
Basit Usul 343 323 124 215 123 3.49
(30.4) (28.6) (11.0) (19.1) (10.9)
Kisisel Gelir 155 186 84 95 44 355
Vergisi (27.5)  (33.0) (14.9) (16.8) (7.8) '
Yurtdisindaki gizli sermayenin = Kurumlar 87 95 58 59 23 351 356
yurda geri déndurilmesi Vergisi (27.0)  (29.5) (18.0) (18.3) (7.1) ' ’
. 340 336 167 208 77
Basit Usul (30.1)  (29.8) (14.8) (184) (6.8) %
Teknik ve idari Nedenler
Kisisel Gelir 226 291 20 15 12 425
Vergi idaresinin ve yarginin is Vergisi (40.1)  (51.6)  (3:3) (27)  (2.1) .
yikiini hafifletmek fglar 262 S 16 10 4 466 4.8
Vergisi (81.4) (9.3) (5.0) (3.1) (1.2)
. 408 603 59 37 21
Basityly (362) (535 (52) (33) (19 P9
Kisisel Gelir 158 199 82 86 39 362
Gegmise ait birikmis Vergisi (28.0)  (35.3) (14.8) (15.2) (6.9) ’
dosyalari tasfiye ederek Kurumlar 97 92 52 51 30 354 3.60
gelecege saglkl bir mali Vergisi (30.1) (28.6) (16.1) (15.8) (9.3) ’ ’
idare birakabilmek Basit Usul 338 363 151 200 76 361
(30.0)  (32.2) (13.4) (17.7) (6.7) '
Psikolojik Nedenler
Kisisel Gelir 66 399 56 27 16 3384
Mukelleflerin bir ceza tehdidi ~ Vergisi (11.7)  (70.7) (9.9) (4.8) (2.8) )
olmaksizin vergiye karsi Kurumlar 45 230 24 15 8 390 414
eskisinden daha fazla uyum Vergisi (14.0) (71.4) (7.5) (4.7) (2.5) ) ’
gbstermelerini saglamak . 714 235 78 67 34
Basit Usul (63.3) (208) (69) (59 (30) ¥
. Kisisel Gelir 218 180 66 75 25
’:Zf;E rf:e”sszsk:ﬁ;;g;rmeyen Vergisi (38.7)  (319) (11.7) (133) (aq) %
veya vergi kagiran Kuru.mllar 117 115 37 41 12 3.88 3.84
miikelleflerin ortaya Vergisi (36.3) (35.7) (11.5) (12.7) (3.7)
¢ikmalarini saglamak Basit Usul 388 403 120 169 48 3.81

(34.4) (35.7) (10.6) (15.0) (4.3)

(5 = En Onemli, 4 = Onemli, 3 = Ne Onemli Ne Onemsiz, 2 = Onemsiz, 1 = En Onemsiz)

Tablo 4.2'de sunulan sonuglara gore, ankete katilan miikelleflerden, devletin
vergi affina bagvurmasinda yatan ekonomik nedenlerden; “Kayitlara girmeyen gizli
servetin mesru ekonomiye kazandirilmasina imkan taninmasi amaciyla vergi affina
bagvurulmasini” kisisel gelir vergisi miukellefleri (ortalama 3.75 ile) énemli neden

olarak nitelendirirken, kurumlar vergisi miikellefleri (ortalama 4.50 ile) en 6nemli ve
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basit usule tabi mukellefler ise (ortalama 3.74 ile) 6nemli neden olarak

nitelendirmislerdir.

Yukaridaki sonuglar incelediginde, kisisel gelir vergisi ve basit usule tabi
mikelleflerin ¢ogunun, kayitlara girmeyen gizli servetin mesru ekonomiye
kazandirilmasina imkan taninmasi amaciyla vergi affina bagvurulmasini, 6nemli neden
olarak kabul ettikleri, kurumlar vergisi miikelleflerin ¢ogunun ise bu nedenin en 6nemli

neden olarak kabul ettikleri gérilmektedir.

Ekonomik nedenlerden, “faiz ve borg yuku ile faaliyetlerine son vermek isteyen
isletmelerin tekrar kazanmak adina vergi affina gidilmesinin” kisisel gelir vergisi
mukellefleri (ortalama 3.76 ile), kurumlar vergisi mukellefleri (ortalama 3.82 ile) ve

basit usule tabi mukellefler (ortalama 3.84 ile) 6Gnemli neden olarak kabul etmektedirler.

Yukaridaki sonuglar gore, artan gecikme faizi ve borg¢ yiikii ile faaliyetlerine
son vermek isteyen igletmelerin tekrar ekonomiye kazandirilamasi amaciyla vergi
affina gidilmesi seg¢enegi, miikelleflerin ¢cogunlugunca énemli bir neden olarak kabul

edilmektedir.

Ekonomik nedenlerden, “Ulkede yeni ekonomik reformlar uygulama sebebiyle
borclar1 azaltmak ve vergi miikelleflerin uyumunu yikseltmek adina vergi affina
gidilmesinin” kisisel gelir vergisi miikellefleri (ortalama 3.34 ile), kurumlar vergisi
mukellefleri (ortalama 3.57 ile), ve basit usule tabi mukellefler (ortalama 3.49 ile)
onemli neden olarak kabul etmektedirler.

Yukaridaki sonuglar incelediginde, yeni ekonomik reformlar uygulama
sebebiyle ve de vergi mukelleflerin uyumunu yikseltmek amaciyla vergi affina
gidilmesi secenegi, miikelleflerin ¢ogunlugunca o6nemli bir neden olarak kabul

edilmektedir.

Vergi affina bagvurmasinda yatan siyasi nedenlerden “siyasi krizlerden sonra
toplumu yatirstirmak amaciyla vergi affina gidilmesi” kisisel gelir vergisi mukellefleri
(ortalama 2.74 ile), kurumlar vergisi mikellefleri (ortalama 2.80 ile) ve basit usule tabi

mukellefler (ortalama 2.96 ile) ne 6nemli ne 6nemsiz neden olarak kabul etmektedirler.
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Yukaridaki sonuglar incelediginde, miikelleflerin ¢ogunun, siyasi krizlerden
sonra toplumu yatirstirmak gibi bir nedenle vergi affi uygulamasina gidilmesini ne

onemli ne 6nemsiz neden olarak kabul etmektedirler.

Siyasi nedenlerden “eski yonetimin mali islemlerini tasfiye etmek amaciyla
vergi affina gidilmesini” kisisel gelir vergisi mikellefleri (ortalama 3.49 ile), kurumlar
vergisi mukellefleri (ortalama 3.60 ile) ve basit usule tabi mukellefler (ortalama 3.47
ile) 6nemli neden olarak kabul etmektedirler.

Yukaridaki sonuglar bakildiginda, miikelleflerin ¢ogunun, eski yonetimin mali
islemlerini tasfiye etmek amaciyla vergi affina gidilmesini” 6nemli neden olarak kabul

etmektedirler.

Siyasi nedenlerden, “eski yasalarin yarattigi olumsuz etkileri gidermek i¢in
vergi affina basvurulmasimi” kisisel gelir vergisi miikellefleri (ortalama 3.30 ile),
kurumlar vergisi mukellefleri (ortalama 3.31 ile) ve basit usule tabi mukellefler

(ortalama 3.32 ile) 6nemli neden olarak kabul etmektedirler.

Bu sonuglar incelediginde, eski yasalarin yarattigt olumsuz etkileri
giderebilmek i¢in vergi affina bagvurulmasi segeneginin miikelleflerin ¢ogunlugunca

onemli bir neden olarak kabul edildigi goriilmektedir.

Siyasi nedenlerden “lilkede yeni politik programlarin uygulanmasi igin hizli bir
kaynak saglanmasi amaciyla vergi affina basvurulmasini” kisisel gelir vergisi
mikellefleri (ortalama 4.15 ile), kurumlar vergisi mukellefleri (ortalama 4.18 ile) ve

basit usule tabi mukellefler (ortalama 4.13 ile) 6nemli neden olarak kabul etmektedirler.

Yukardaki veriler incelendiginde, ankete katilan miikelleflerin g¢ogunun,
gergeklestirmek istenen yeni politik programlar i¢in hizli bir kaynak saglanmasi
amaciyla vergi affina bagvurulmasi segenegini dnemli bir neden olarak kabul ettikleri

gorilmektedir.

Sosyal nedenlerden, “ge¢miste vergi uyumsuzlugu gosterenlere temiz bir sayfa

acarak gelecekte vergi ile uyumlu birer mikellef olmalarini saglamak adina vergi affi
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yapilmasini1” kisisel gelir vergisi mukellefleri (ortalama 4.08 ile) 6nemli neden olarak
kabul ederken, kurumlar vergisi mukellefleri (ortalama 4.61 ile) en énemli ve basit

usule tabi mukellefler (ortalama 4.14 ile) 6nemli neden olarak kabul etmektedirler.

Yukaridaki sonuglar incelediginde, kisisel gelir vergisi ve basit usule tabi
miikelleflerin ¢ogunun, ge¢miste vergi uyumsuzlugu gosteren miikelleflere temiz bir
sayfa acarak gelecekte vergi ile uyumlu birer mukellef olmalarini amaciyla vergi affina
bagvurulmasini, 6nemli neden olarak kabul ettikleri, kurumlar vergisi mukelleflerin

¢ogunun ise bu nedenin en 6nemli neden olarak kabul etmektedirler.

Sosyal nedenlerden, “adil bir vergi sistemi kurmak, bagkalarin1 diistinme ve dini
inanclar gibi yiiksek sosyal ve kisisel normlara saygi gostermek adina vergi affi
yapilmasini1” kisisel gelir vergisi mukellefleri (ortalama 3.84 ile), kurumlar vergisi
mikellefleri (ortalama 3.83 ile) ve basit usule tabi mukellefler (ortalama 3.90 ile)

onemli neden olarak kabul etmektedirler.

Bu sonuclara gore, kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi ve basit usule tabi
miikelleflerin ¢ogu, adil bir vergi sistemi kurmak, bagkalarini diisiinme ve dini inanglar
gibi yiiksek sosyal ve kisisel normlara saygi gostermek adina vergi affina gidilmesi

secenegini Onemli neden olarak kabul etmektedirler.

Sosyal nedenlerden, “idarece denetlenen ve denetlenmeyen mikellefler
arasindaki esitsizlikleri giderebilmek adina vergi affina gidilmesini” kisisel gelir vergisi
mukellefleri (ortalama 2.72 ile), kurumlar vergisi mukellefleri (ortalama 2.84 ile) ve
basit usule tabi mukellefler (ortalama 2.71 ile) ne 6nemli ne 6nemsiz neden olarak kabul

etmektedirler.

Yukaridaki sonuglar incelendiginde, kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi ve
basit usule tabi miikelleflerinin ¢ogunu, idarece denetlenen ve denetlenmeyen
mukellefler arasindaki esitsizlikleri giderebilmek adina vergi affina gidilmesini ne

onemli ne 6nemsiz neden olarak kabul ettiklerini gostermektedir.

Vergi affinin mali nedenlerinden, “kisa siirede devlet gelirlerini artirmak

amaciyla vergi affina gidilmesini” kisisel gelir vergisi mukellefleri (ortalama 4.17 ile)
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onemli neden olarak kabul ederken, kurumlar vergisi mukellefleri (ortalama 4.57 ile)
en énemli ve basit usule tabi mukellefler (ortalama 4.12 ile) 6nemli neden olarak kabul

etmektedirler.

Yukaridaki sonuglar incelediginde, kisisel gelir vergisi ve basit usule tabi
miikelleflerin ¢ogunun, kisa siirede devlet gelirlerini artirmak amaciyla vergi affina
gidilmesi nedeni, 6nemli neden olarak kabul ettikleri, kurumlar vergisi mukelleflerin

cogunun ise bu nedenin en 6nemli bir neden olarak kabul gérmektedir.

Mali nedenlerden, “tahsilinden {imit kesilmis alacaklarin bir kisminin tahsili
amaciyla vergi affina gidilmesini” kisisel gelir vergisi mukellefleri (ortalama 3.58 ile),
kurumlar vergisi mukellefleri (ortalama 3.53 ile) ve basit usule tabi mukellefler

(ortalama 3.59 ile) 6nemli neden olarak kabul etmektedirler.

Bu verilere gore, vergi affina gidilmesinde ¢ok Onemli bir neden olan
tahsilinden timit kesilmis alacaklarin bir kisminin tahsili edilmesi amaci, miikelleflerin

cogunlugunca, 6nemli bir neden olarak kabul gérmiistiir.

Mali nedenlerden, “vergi aslinin zamaninda 0denmesi sonucunu elde etmek
amaciyla vergi affina bagvurulmasini” kisisel gelir vergisi mukellefleri (ortalama 3.41
ile), kurumlar vergisi mukellefleri (ortalama 3.55 ile) ve basit usule tabi mukellefler

(ortalama 3.49 ile) 6nemli neden olarak kabul etmektedirler.

Sonuglar, kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi ve basit usuldeki mikelleflerin
cogunun, vergi aslinin zamaninda 6denmesi sonucunu elde etmek amaciyla vergi affina
bagvurulmasi segenegini dnemli bir neden olarak gordiiklerini gdstermektedir.

(3

Mali nedenlerden “yurtdisindaki gizli sermayenin yurda geri dondurilmesi
amaciyla vergi affina bagvurulmasini” kisisel gelir vergisi mukellefleri (ortalama 3.55
ile), kurumlar vergisi mukellefleri (ortalama 3.51 ile) ve basit usule tabi mukellefler

(ortalama 3.58 ile) 6nemli neden olarak kabul etmektedirler.
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Sonuglar, kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi ve basit usuldeki mukelleflerin
cogunun, gizli sermayenin yurda geri donduriilmesi amaciyla vergi affina bagvurulmasi

secenegini onemli bir neden olarak gordiiklerini gostermektedir.

Teknik ve Idari nedenlerden, “vergi idaresinin ve yargismin is yiikiinii
hafifletmek amaciyla vergi affina bagvurulmasini” kisisel gelir vergisi mukellefleri
(ortalama 4.25 ile) ve kurumlar vergisi mikellefleri (ortalama 4.66 ile) en 6nemli, basit
usule tabi mukellefler ise (ortalama 4.19 ile) dnemli neden olarak kabul etmektedirler.

Elde edilen verilere gore, basit usuldeki miikelleflerin gogu, vergi idaresinin ve
yargisinin ig yiikiinii hafifletmek amaciyla vergi affina bagvurulmasi segenegini 6nemli
neden olarak kabul ederken, kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisi miikelleflerin gogu

ise en dnemli neden olarak kabul etemektedirler.

Teknik ve Idari nedenlerden, “gecmise ait birikmis dosyalar: tasfiye ederek
gelecege saglikli bir mali idare biirrakmak amaciyla vergi affina bagvurulmasini” kisisel
gelir vergisi mukellefleri (ortalama 3.62 ile), kurumlar vergisi mikellefleri (ortalama
3.54 ile) ve basit usule tabi mikellefler (ortalama 3.61 ile) 6nemli neden olarak kabul

etmektedirler.

Elde edilen verilere gore, ankete katilan miikelleflerin ¢ogu, gecmise ait
birikmis dosyalar tasfiye ederek gelecege saglikli bir mali idare birakmak amaciyla

vergi affina bagvurulmasini 6nemli neden olarak kabul etmektedirler.

Vergi affinin psikolojik nedenlerinden, “miikelleflerin ceza korkusu olmadan
vergiye kars1 eskisinden daha fazla uyum gdstermesi amaciyla vergi affina gidilmesini”
kisisel gelir vergisi mukellefleri (ortalama 3.84 ile) ve kurumlar vergisi mikellefleri
(ortalama 3.90 ile) 6nemli, basit usule tabi mukellefler ise (ortalama 4.35 ile) en 6nemli

neden olarak kabul etmektedirler.

Elde edilen verilere gore, kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisi mukelleflerin
cogu, mukelleflerin ceza korkusu olmadan vergiye uyum gostermesi amaciyla vergi
affina gidilmesini segenegini 6nemli neden olarak kabul ederken, basit usuldeki

miikelleflerin ¢ogu ise, en 6nemli neden olarak kabul etemektedirler.
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Vergi affinin psikolojik nedenlerinden “kayda girmeyen veya vergi kagiran
miikelleflere son bir sans verilerek ortaya ¢ikmalarini saglamak amaciyla vergi affina
gidilmesini” kigisel gelir vergisi mikellefleri (ortalama 3.87 ile), kurumlar vergisi
mikellefleri (ortalama 3.88 ile) ve basit usule tabi mukellefler (ortalama 3.81 ile)
onemli neden olarak kabul etmektedirler. Elde edilen sonuglara gore, kayda girmeyen
veya vergi kagiran miikelleflere son bir sans verilerek ortaya ¢ikmalarini saglamak
amaciyla vergi affina gidilmesini segenegi, miikelleflerin ¢ogunlugunca 6nemli bir

neden olarak kabul gormiistiir.

4.6.2.2. H1 Hipotezinin Testi

Ankete katilan miikelleflerin devletin vergi affi uygulamasina bagvurmasinda
yatan nedenlere katilma diizeylerinde cinsiyetlerine gore bir farklilasma olup
olmadigini belirleyebilmek i¢in olusturulan hipotez ve uygulanan t-testi (Independent

Samples T Test) analizi sonucu elde edilen bulgular asagidaki gibidir:

H1. Mukelleflerin cinsiyetlerine gore devletin vergi affi uygulamasina bagvurmasinda
yatan nedenlere katilma diizeyleri arasinda fark vardir.
HO: Mukelleflerin cinsiyetlerine gore devletin vergi affi uygulamasina basvurmasinda

yatan nedenlere katilma diizeyleri arasinda fark yoktur.

Tablo 4. 3. Miikelleflerin Devletin Vergi Affi Uygulamasina Bagvurmasinda Yatan Nedenlere
Katilma Diizeylerinin Cinsiyetlerine Gére Degisimi

Levene'nin Varyans Esitligi Testi Esitlik igin t-testi
Sig. Ortalama std.
F P t (2) Farks Sap.
tailed Farki
Cinsiyet N Yiizdesi Ortalama L ( )
Sapma
Erkek 1732 86% 66.5029  5.33006 028 868 1.507 132 .51707 .34318
Kadin 282 14% 65.9858  5.43088 ' 1.487 .138 .51707 .34784

Tablo 4.3'de goriildiigii gibi, miikelleflerin devletin vergi affi uygulamasina
bagvurmasinda yatan nedenlere katilma diizeylerinin cinsiyetlerine gore degisiminden
almis olduklar1 ortalam puanlar; erkek miikellefler i¢in 66.50 puan, kadin miikellefler

icin ise 65.98 puan olarak bulunmustur.
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P= .868 degeri p>0.05 oldugu i¢in, miikelleflerin cinsiyetlerine gore vergi
aflarinin nedenlerine katilma diizeylerinde istatistiksel olarak fark olmamasi nedeniyle

H1 hipotezi reddedilmistir.

4.6.2.3. H2 Hipotezinin Testi

Ankete katilan miikelleflerin devletin vergi affi uygulamasina bagvurmasinda
yatan nedenlere katilma diizeylerinde yaslarina gore bir farklilasma olup olmadigini
belirleyebilmek i¢in olusturulan hipotez ve uygulanan tek yonlii varyans (One-Way

ANOVA) analizi sonucu elde edilen bulgular asagidaki gibidir:

H2. Mikelleflerin yaslarina gore devletin vergi affi uygulamasina bagvurmasinda
yatan nedenlere katilma diizeyleri arasinda fark vardir.
HO. Mukelleflerin yaslarina gore devletin vergi affi uygulamasina basvurmasinda

yatan nedenlere katilma diizeyleri arasinda fark yoktur.

Tablo 4. 4. Miikelleflerin Devletin Vergi Affi Uygulamasina Bagvurmasinda Yatan Nedenlere
Katilma Diizeylerinin Yaglarina Gore Degisimi

N Ortalama Standart Standart  Ortalama %95 Giiven F P
Yas Sapma Hata Araligi
Alt Sinir Ust Sinir

18-25 463 65.8639 4.95137 .23011 65.4117 66.3161
26-45 1229  66.6501 5.06308 .14442 66.3668 66.9335
46-60 221 65.4072 5.20810 .35033 64.7168 66.0977
61 ve 101 68.5941 8.85684 .88129 66.8456 70.3425
tistli

Toplam 2014  66.4305 5.34594 11912 66.1969 66.6641

10.793 .000

Tablo 4.4'de goriildigii gibi, miikelleflerin devletin vergi affi uygulamasina
basvurmasinda yatan nedenlere katilma diizeylerinde yaslarina gore bir farklilik olup
olmadigini belirleyebilmek i¢in yapilan varyans (One-Way ANOVA) analizinden almig
olduklar1 ortalam puanlar; yas1 18-25 arasinda olanlar i¢in 65.86 puan, 26-45 arasinda
olanlar i¢in 66.65 puan, 46-60 arasinda olanlar i¢in 65.40 puan, 61 ve iistii olanlar igin
ise, 68.59 puan olarak bulunmustur. Varyans (One-Way ANOVA) analizi sonucunda
yas1 61 ve iistii olanlarin en yiiksek, yas1 46-60 arasinda olan miikelleflerinse en az puan

ortalamasina sahip oldugu tespit edilmistir.
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F=10.793 ve P=.000 degeri P<0.05 oldugu i¢in, mikelleflerin devletin vergi
affi uygulamasina bagvurmasinda yatan nedenlere katilma diizeylerinde yaslarina gore
verdikleri yanitlarda istatistiksel olarak anlamli bir fark olmasi nedeniyle H2 hipotezi
kabul edilmistir. Farkliliga neden olan grubu belirleyebilmek ig¢in Tukey testi

uygulanmustir.

Tablo 4. 5. Mukelleflerin Devletin Vergi Affi Uygulamasina Bagvurmasinda Yatan Nedenlere
Katilma Diizeylerinin Yaslarina Gére Degisimi Tukey Tablosu

Ortalama % 95 Giiven Araligi
(1) Yas (J) Yas Farki Standart Sig.P ..

(1) Hata Alt Siniri Ust Sinir

26-45 -.7862" .28941 .034 -1.5303 -.0421

18-25 46-60 4567 43393 .718 -.6590 1.5724
6lveiisti  -2.7301" .58286 .000 -4.2288 -1.2315

18-25 .7862" .28941 .034 .0421 1.5303

26-45 46-60 1.2429" .38778 .007 .2458 2.2399

61 ve lstii -1.9439" .54937 .002 -3.3565 -.5314

18-25 -.4567 143393 .718 -1.5724 .6590

46-60 26-45 -1.2429" .38778 .007 -2.2399 -.2458
61 ve listii -3.1868" .63745 .000 -4.8258 -1.5478

18-25 2.7301" .58286 .000 1.2315 4.2288

61 ve lstii 26-45 1.9439" .54937 .002 .5314 3.3565
46-60 3.1868" .63745 .000 1.5478 4.8258

Farkliliga neden olan grubu belirleyebilmek icin uygulanan Tukey testi
sonucunda, Tablo 4.5’de gorildigi gibi farkliligin miikelleflerin 18-25 yas1 arasinda,
26-45 ve 61 ve istii olanlarla arasinda p=0.34 ve p=.000 diizeyinde anlamli bir fark
bulunmaktadir. Bunula birlikte, miikelleflerin 26-45 yas1 arasinda, 46-60 ve 61 ve Ustu
olanlarla arasinda p=0.07 ve p=.002 diizeyinde anlaml1 bir fark bulunmaktadir. Bu farka
gore, yas diizeyi arrtikca affin nedenlerine yonelik tutumun daha olumlu oldugu

sonucuna ulasilmaktadir.

4.6.2.4. H3 Hipotezinin Testi

Ankete katilan miikelleflerin devletin vergi affi uygulamasina bagvurmasinda
yatan nedenlere katilma diizeylerinde egtim durumlarina goére bir farklilasma olup
olmadigini belirleyebilmek i¢in olusturulan hipotez ve uygulanan tek yonlii varyans

(One-Way ANOVA) analizi sonucu elde edilen bulgular asagidaki gibidir:
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H3. Miukelleflerin egitim durumlarina goére devletin vergi affi uygulamasina
basvurmasinda yatan nedenlere katilma diizeyleri arasinda fark vardir.
HO. Miukelleflerin egitim durumlarina gére devletin vergi affi uygulamasina

bagvurmasinda yatan nedenlere katilma diizeyleri arasinda fark yoktur.

Tablo 4. 6. Miikelleflerin Devletin Vergi Affi Uygulamasina Bagvurmasinda Yatan Nedenlere
Katilma Diizeylerinin Egitim Durumlarina Gore Degisimi

Ortalama %95 Giiven

Egitim N  Ortalama Standart Standart Arahig F P
Sapma Hata ..
Alt Siniri Ust Sinir
ilkogretim 40 66.8250 5.79074 .91560 64.9730 68.6770
Lise 685 66.2321 5.55226 21214 65.8156 66.6486
Onlisans 61 66.7377 5.00633 .64100 65.4555 68.0199 0454 769
Lisans 1067 66.5370 5.21627 .15969 66.2237 66.8504
Yiiksek Lisans 161 66.3540 5.34721 42142 65.5218 67.1863
Toplam 2014 66.4305 5.34594 .11912 66.1969 66.6641

Tablo 4.6'da gorildiigii gibi, miikelleflerin devletin vergi affi uygulamasina
bagvurmasinda yatan nedenlere katilma diizeylerinde egitim durumlarina gore bir
farklilik olup olmadigini belirleyebilmek igin yapilan varyans (One-Way ANOVA)
analizinden almis olduklar1 ortalam puanlar; ilkogretim mezunlari i¢in, 66.82 puan, lise
mezunlari i¢in 66.23 puan, onlisans i¢in 66.73 puan, lisans mezunlari i¢in, 66.53 puan,

ve yiiksek lisans mezunlari i¢in ise, 66.35 puan olarak bulunmustur.

F=0.454 ve p=.769 degeri P>0.05 oldugu i¢in, miikelleflerin devletin vergi affi
uygulamasina basvurmasinda yatan nedenlere katilma diizeylerinde egtim durumlarina
gore verdikleri yanitlarda istatistiksel olarak anlamli bir fark olmamasi nedeniyle H3

hipotezi reddedilmistir.

4.6.2.5. H4 Hipotezinin Testi

Ankete katilan miikelleflerin devletin vergi affi uygulamasia basvurmasinda
yatan nedenlere katilma diizeylerinde miikellefiyet siirelerine gore bir farklilasma olup
olmadigini belirleyebilmek i¢in olusturulan hipotez ve uygulanan tek yonlii varyans

(One-Way ANOVA) analizi sonucu elde edilen bulgular asagidaki gibidir:
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H4. Mukelleflerin mikellefiyet surelerine gore devletin vergi affi uygulamasina

basvurmasinda yatan nedenlere katilma diizeyleri arasinda fark vardir.

HO. Mukelleflerin miukellefiyet surelerine gore devletin vergi affi uygulamasina

bagvurmasinda yatan nedenlere katilma diizeyleri arasinda fark yoktur.

Tablo 4. 7. Miikelleflerin Devletin Vergi Affi Uygulamasina Bagvurmasinda Yatan Nedenlere
Katilma Diizeylerinin Miikellefiyet Siirelerine Gore Degisimi

N Ortalama

Miikellefiyet

Siiresi

1 yildan az 161 66.9938
1-5yil 644  66.3199
6-16 yil 1068 66.3783
17 yil Gstii 141  66.6879
Toplam 2014  66.4305

Standart Standart
Sapma Hata

5.58066 .43982
5.20798 .20522
5.44971 .16676
4.88896 41172
5.34594 .11912

Ortalama %95
Giiven Araligi

Alt
Siniri
66.1252
65.9169
66.0511
65.8739
66.1969

Ust
Sinir
67.8624
66.7229
66.7055
67.5019
66.6641

0.831 .477

Tablo 4.7'de goriildiigii gibi, miikelleflerin devletin vergi affi uygulamasina

bagvurmasinda yatan nedenlere katilma diizeylerinde mukellefiyet stirelerine gore bir

farklilik olup olmadigini belirleyebilmek igin yapilan varyans (One-Way ANOVA)

analizinden almis olduklar1 ortalam puanlar; miikellefiyet siiresi 1 yildan az olanlar i¢in

66.99 puan, 1-5 yil arasinda olanlar i¢in 66.32 puan, 6-16 yil arasinda olanlar i¢in 66.37

puan, 17 yil ve {istii olanlar i¢inse, 66.68 puan olarak bulunmustur.

F=0.831 ve p=.477 degeri P>0.05 oldugu i¢in, miikelleflerin devletin vergi affi

uygulamasina bagvurmasinda yatan nedenlere katilma dizeylerinde miukellefiyet

stirelerine gore verdikleri yanitlarda istatistiksel olarak anlamli bir fark olmamasi

nedeniyle H4 hipotezi reddedilmistir.
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4.6.3. Mikelleflerin Vergi Aflariyla Ilgili Gériislere Katilma

Duzeylerinin Analizi

Calismanin bu boliimiinde, Tablo 4.8’de goriilecegi lizere, miikelleflerin vergi
aflartyla ilgili goriislere katilma diizeyleri ayrintili bir sekilde sunulmustur. Diger
taraftan Tablo 4.9°da miikelleflerin miikellefiyet tiirlerine gore vergi aflariyla ilgili
gorlislere katilim diizeyleri capraz tablo halinde sunulmus, bununla birlikte,
miikelleflerin cinsiyetleri, yaslari, egitim durumlari ve ne kadar siiredir vergi miikellefi
olduklar1 gibi 6zellikleri agisindan, vergi aflariyla ilgili gortislere katilma diizeyleri
arasinda farkliligin olup olmadigmi belirlemek amaciyla olusturan hipotezlerin test
edilmesi amaciyla t-testi (Independent-Samples T Test), tek yonli varyans (One-Way
ANOVA) testi ve Tukey testi uygulama sonuclari da ayrica, ayrintili bir sekilde

verilmistir.

Tablo 4. 8. Miikelleflerin Vergi Aflartyla Ilgili Goriislere Katilma Diizeylerinin Dagilimi

VERGI AFFI iLE iLGiLi GORUSLER Katilma Dereceleri Ortalama s;z:d'
T . ista. .
OLUMLU GORUSLER 5 4 3 2 1 statistik o sta.

Vergi aflari zor duruma dusen iyi niyetli

. . . 617 607 285 408 97 3.62 .028 1.243
mikellefler icin gerekli bir uygulamadir

Vergi aflari vergi aslinin tahsilatini

790 677 184 235 128 3.88 .027 1.228
hizlandirir

Kati yaptirimlarla desteklenmis bir kereye
o6zgli vergi aflari vergiye olan uyumu 635 567 281 324 207 3.55 .030 1.348
artirir

Vergi aflari vergi ydnetimi ve yargisinin is

yikiing azaltir 804 843 299 49 19 4.17 .019 .837

Siyasi ve ekonomik bunalim

. . . 263 387 416 551 397 2.79 .029 1.316
donemlerinde sonra af bir zorunluluktur

Vergi aflari gelecekte miikelleflerin vergi

yikiing azaltir 605 865 224 213 107 3.82 .025 1.132

Vergi aflari kayit disi unsurlarin beyan
edilmesi yonlinden yararl bir 498 693 211 378 234 3.42 .030 1.346
uygulamadir

Vergi aflari yikumlilikleri yerine

) . . 596 889 182 233 114 3.80 .026 1.149
getirmeyi tesvik eder

Vergi aflari tahsil edilemeyen vergi
gelirlerini tahsil etmek igin yararl bir 612 905 193 203 101 3.86 .025 1.111
yontemdir

Vergi aflari denetim eksikliginin yarattigi

Sy 458 421 276 481 378 3.05 .032 1.451
olumsuzluklari giderir

OLUMSUZ GORUSLER

Af adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz

yonde etkiler 96 145 390 777 606 2.18 .024 1.086
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Vergi aflari vergi idaresi ve yargisinin is

yikiing hafifletmez 82 103 249 868 712 1.99 .023 1.024

Af diirlist mukelleflerin vergi 6deme
Isteklerinin azaltarak zamanla vergi 65 289 287 889 484 2.29 .024 1.080
kagirmalaraina neden olur

Sik sik af yasalarinin gikariimasi ve
cezalarin bagislanmasi vergi yasalarinin 89 79 507 815 524 2.20 .023 1.013
onemsiz oldugu sonucunu dogurur

Vergi aflari yeni af beklentilerini

. . 376 416 224 608 390 2.89 .032 1.421
beraberinde getirir

Vergi aflari diiriist vergi miikelleflerin

e 135 180 279 857 563 2.24 .026 1.150
rekabet gliclinli azaltir

Af vergi yasalarina uyumu azaltir 93 86 305 906 624 2.07 .023 1.022

Vergi aflari vergi uyumuna etkiyi azaltir 685 913 217 113 86 3.99 .023 1.028

Vergi aflari vergi islemeyi tesvik eder 84 96 258 924 652 2.02 .022 1.009

Vergi suglari tasarlanarak bilingli olarak

islediginden affa layik degildir 113 197 269 912 523 2.24 .025 1.111

(5 = Kesinlikle Katiliyorum, 4 = Katiliyorum, 3 = Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum,
2 = Katilmiyorum, 1 = Kesinlikle Katilmiyorum)

Tablo 4.8'de miikelleflerin, vergi aflariyla ilgili goriislere katilma diizeylerinin
daglimi ayrintili bir sekilde goriilmektedir. Miikelleflerin, vergi aflariyla ilgili goriislere
katilma diizeyleri, verdikleri cevaplarin ortalamasina gore, asagidaki sekilde

Ozetlenebilir.

Miikellefler, vergi aflartyla ilgili goriislerden;

“Vergi aflar1 vergi yonetimi ve yargisinin is yiikiinii azaltir” goriisiine (ortalama
4.17) “Katilryorum”,

“Vergi aflart vergi uyumuna etkiyi azaltir” gorlisiine (ortalama 3.99)
“Katiliyorum”,

“Vergi aflart vergi aslinin tahsilatin1 hizlandirir” goriisiine (ortalama 3.88)
“Katiliyorum”,

“Vergi aflan tahsil edilemeyen vergi gelirlerini tahsil etmek igin yararli bir
yontemdir” goriisiine (ortalama 3.86) “Katiliyorum”,

“Vergi aflar gelecekte miikelleflerin vergi ylikiinii azaltir” goriisiine (ortalama
3.82) “Katiliyorum”,

“Vergi aflar ylikiimliiliikleri yerine getirmeyi tesvik eder” goriisiine (ortalama
3.80) “Katiltryorum”,

“Vergi aflar1 zor duruma diisen iyi niyetli mdukellefler igin gerekli bir

uygulamadir” goriisiine (ortalama 3.62) “Katiliyorum”,
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“Kat1 yaptirnmlarla desteklenmis bir kereye 6zgili vergi aflar1 vergiye olan
uyumu artirir” goriisiine (ortalama 3.55) “Katiliyorum”,

“Vergi aflar1 kayit dist unsurlarin beyan edilmesi yoniinden yararli bir
uygulamadir” goriisiine (ortalama 3.42) “Katiliyorum”,

“Vergi aflar1 denetim eksikliginin yarattig1 olumsuzluklar1 giderir” goriisiine
(ortalama 3.05) “Katiliyorum”,

“Vergi aflar1 yeni af beklentilerini beraberinde getirir” goriisiine (ortalama 2.89)
“Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum”,

“Siyasi ve ekonomik bunalim donemlerinde sonra af bir zorunluluktur”
gortistine (ortalama 2.79) “Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum”,

“Af diiriist miikelleflerin vergi édeme isteklerinin azaltarak zamanla vergi
kagirmalaraina neden olur” goriisiine (ortalama 2.29) “Ne Katiliyorum Ne
Katilmiyorum”,

“Vergi aflarn diiriist vergi miikelleflerin rekabet giiciinii azaltir” goriisiine
(ortalama 2.24) “Katilmiyorum”,

“Vergi suclart tasarlanarak bilingli olarak islediginden affa layik degildir”
gorligiine (ortalama 2.24) “Katilmiyorum”,

“Sik sik af yasalarinin ¢ikarilmasi ve cezalarin bagislanmasi vergi yasalarinin
onemsiz oldugu sonucunu dogurur” goriisiine (ortalama 2.20) “Katilmiyorum”,

“Af adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz yonde etkiler” goriisiine (ortalama 2.18)
“Katilmiyorum”,

“Af vergi yasalarina uyumu azaltir” goriisiine (ortalama 2.07) “Katilmiyorum”,

“Vergi aflar1 vergi islemeyi tesvik eder” goriisiine (ortalama 2.02)
“Katilmiyorum”,

“Vergi aflar1 vergi idaresi ve yargisimin is yiikiinii hafifletmez” goriisiine

(ortalama 1.99) “Katilmiyorum”, seklinde cevap vermislerdir.
Bu sonuglar, ankete katilan miikelleflerin vergi aflariyla ilgili goriislerden, vergi

aflar1 vergi yonetimi ve yargisinin is yilikiinii azaltir seklindeki goriislere (ortalama 4.17

gibi) yiiksek bir oranda katildiklarin1 ortaya koymaktadir.
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4.6.3.1. Mukelleflerin Mukellefiyet Turlerine Gore Vergi Aflariyla

Tlgili Goriislere Katilma Diizeylerinin Analizi

Calismanin bu boluminde, Tablo 4.9°da gorildugi gibi miukelleflerin

mukellefiyet turlerine gore, vergi aflariyla ilgili goriislere katilma diizeylerinin

dagilimina iliskin bilgiler sunulmustur.

Tablo 4. 9. Miikelleflerin Miikellefiyet Tiirlerine Gore Vergi Aflariyla ilgili Gériislere Katilma
Diizeylerinin Daglimi

VERGI AFFi ILE ILGILI

MUKELLEFIYET

GORUSLER TURD Katilma Dereceleri Ortalama
OLUMLU GORUSLER 5 4 3 2 oTr ‘:ap::::a ist.
VIeriar 208 \K/i§is¢'aI'GeIir 21321 1286 83 137 27 246
duruma diisen iyi Kerg|5|l ( 139.)63) 3 5.;98) (14;.12) (24;.329) (4i729)
. . . urumiar
niyetl mlt(‘ll_(il_leﬂer Vergisi (60.87) (17.70) (7.45) (10.25) (3.73) 362 | 422
Icin gerekil bir — 290 364 178 238 58 35
uygulamadir (25.71) (32.27) (15.78) (21.10) (5.14) :
Kisisel Gelir 191 200 57 77 39 376
Vergi aflari vergi \K/erg|5|l (3232)7) (356.:6) (1(;.211) (131.865) (6.:1)
. urumiar
f]s"ln'"dtahs'lat'n' Vergisi (68.32) (19.88) (3.73) (5.59)  (2.48) 3.88 | 448
1Zlanding A 379 413 115 140 81 377
(33.60) (36.61) (10.20) (12.41) (7.18) '
Kisisel Gelir 143 165 84 107 65 338
Kati yaptirnmlarla Vergisi (25.35) (29.26) (14.89) (18.97) (11.52) '
desteklenmis bir Kurumlar 211 45 21 31 14 47
kereye 6zgli vergi Vergisi (65.53) (13.98) (6.52) (9.63)  (4.35) 3.55 :
aflari vergiye olan 281 3 176 186 128
57 7
uyumu artirir Basi | .
¥ asit Usu (24.91) (31.65) (15.60) (16.49) (11.35) 3.42
Kisisel Gelir 218 231 95 13 7 413
Vergi aflari vergi Vergisi (38.65) (40.96) (16.84) (2.30) (1.24) '
ybnetimi ve Kurumlar 128 133 47 12 2 417 116
yargisinin is yakin Vergisi (39.75) (41.30) (14.60) (3.73) (0.62) ’ ’
azaltir 458 479 157 24 10
Basit Usul .
asit Usu (40.60) (42.46) (13.92) (213) (0.89) 4.20
Kisisel Gelir 68 113 116 164 103 579
Siyasi ve ekonomik Vergisi (12.06) (20.04) (20.57) (29.08) (18.26) ’
bunalim Kurumlar 37 68 68 89 60 279 279
donemlerinde sonra Vergisi (11.49) (21.12) (21.12) (27.64) (18.63) ' ’
af bir zorunluluktur . 158 206 232 298 234
Basit Usul (14.01) (18.26) (20.57) (26.42) (20.74) 2.78
Kisisel Gelir 161 240 74 53 36 377
Vergi aflari gelecekte Vergisi (28.55) (42.55) (13.12) (9.40) (6.38)
mikelleflerin vergi Kurumlar 104 143 3 29 13 3.82 3.92
kinG azal Vergisi (32.30) (44.41) (10.25) (9.01) (4.04) ' '
yukunu azaltir Basit sl 340 482 117 131 58 281
(30.14) (42.73) (10.37) (11.61) (5.14) '
Kisisel Gelir 135 203 57 96 73 3.42 3.41
Vergisi (23.94) (35.99) (10.11) (17.02) (12.94) ' '
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Vergi aflari kayit dist  Kurumlar 79 104 46 55 38 3.41
unsurlarin beyan Vergisi (24.53) (32.30) (14.29) (17.08) (11.80) )
edilmesi yGnlinden 284 386 108 227 123
ararli bir i .
¥ Basit Usul (25.18) (34.22) (957) (20.12) (10.90) 3.43
uygulamadir
Kisisel Gelir 155 245 56 72 36 373
_ Vergisi (27.48)  (43.44) (9.93) (12.77) (6.38) :
Vergiaflan Kurumlar 123 124 27 31 17 205
yukamlaldkleri yerine yqrgigi (38.20) (3851) (839) (963) (5.2 380 %
getirmeyi tesvik eder et U 318 520 99 130 61 150
(28.19) (46.10) (8.78) (11.52) (5.41) :
Vergi aflari tahsil Kisisel Gelir 163 254 54 64 29 381
. ) Vergisi (28.90) (45.04) (9.57) (11.35) (5.14) :
edilemeyen vergi
elirlerini tahsil Kurumlar 9 142 34 32 15 3.86 3.86
g Cic I bi Vergisi (30.75) (44.10) (10.56) (9.94)  (4.66) : :
etmeicigin yararl bir Basit Usul 350 509 105 107 57 .88
yéntemdir (31.03) (45.12) (9.31) (9.49)  (5.05) :
Kisisel Gelir 135 113 72 136 108 3.05
Vergi aflari denetim \K/erg|5|l (23;.;4) (2(;.;4) (11.;7) (24;.311) (196.115)
B ews e v urumiar
3.05 )
ers'kl'g";'r;dyarat_gg'_ Vergisi (22.36) (19.57) (13.35) (25.78) (18.94) 3.01
olumsuziuklari giaerir Basit Usul 251 245 161 262 209 206
(22.25) (21.72) (14.27) (23.23) (18.53) :
OLUMSUZ GORUSLER
Kisisel Gelir 32 41 97 222 172 516
Af adalet ve esitlik Vergisi (5.67) (7.27)  (17.20) (39.36) (30.50)

Ielerini olumsuz Kurumlar 20 29 54 121 98 518 593
__ej l?‘lu y Vergisi (6.21)  (9.01) (16.77) (37.58) (30.43) : :
yonde etkiler r 44 75 239 434 336 516

(3.90)  (6.65) (21.19) (38.48) (29.79) :
Kisisel Gelir 17 30 64 250 203 1.95
Verei ) Vergisi (3.01)  (5.32) (11.35) (44.33) (35.99) :
ergi aflari vergi
idaresi v S Kurumlar 11 11 41 156 103 1.99 1.98
_,a'k_‘_es__ If ﬁlg SN vergisi (3.42) (3.42) (12.73) (48.45) (31.99) : :
yukunu hafitletmez Basit sl 54 62 144 462 406 502
(4.79)  (5.50) (12.77) (40.96) (35.99) :
Af diriist Kisisel Gelir 19 91 86 242 126 535
ddeme isteklerinin Kuru.r’r.ﬂar 10 47 51 141 73 529 532
azaltarak zamanla vergisi (3.11)  (14.60) (15.84) (43.79) (22.67) .
vergi kacirmalaraina : 36 151 150 506 285
neden olur Basit Usul (319) (13.39) (13.30) (44.86) (25.27) 2.24
Sik sik af yasalarinin Kisisel Gelir 20 25 139 213 167 515
cikarilmasi ve Vergisi (3.55) (4.43) (24.65) (37.77) (29.61) '
cezalarin K I 22 10 8 118 8
. ) 7 5
bagislanmasi vergi urumiar 2.20 2.27
813 SIVETBl  yergisi (6.83) (3.11) (27.02) (36.65) (26.40)
yasalarlnln onemsiz
oldugu sonucunu 47 44 281 484 272
Basi I 2.21
dogurur asit Usu (417)  (3.90) (24.91) (42.91) (24.11)
Kisisel Gelir 9% 125 73 161 109 5 89
Vergi aflari yeni af \IéergmI (176.32) (226.516) (12.34) (289.955) (1%.:3)
. .. urumiar
2. 2.
kb)e"'i”t','e;'”' N Vergisi (18.94) (20.19) (9.63) (30.75) (20.50) 89 86
eraberinde getirir Basit sl 219 226 120 348 215 5 90
(19.41) (20.04) (10.64) (30.85) (19.06) :
Kisisel Gelir 33 49 76 251 155 591
Vergi aflari dirist Vergisi (5.85)  (8.69)  (13.48) (44.50) (27.48) 924 )
vergi mukelleflerin Kurumlar 26 24 43 138 91 ' 924
Vergisi (8.07)  (7.45) (13.35) (42.86) (28.26) :
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rekabet gliclini 76 107 160 468 317

azaltir Basit Usul (6.74)  (9.49) (14.18) (41.49) (28.10) 2.25
Kisisel Gelir 23 22 95 251 173 206
Vergisi (4.08) (3.90) (16.84) (44.50) (30.67) :
Af vergi yasalarina Kurumlar 14 15 51 148 94
L 207 2.09
uyumu azaltir vergisi (435)  (4.66) (15.84) (45.96) (29.19)
. 56 49 159 507 357
Basit Usul (4.96) (4.34) (14.10) (44.95) (31.65) 2.06
Kisisel Gelir 194 245 59 39 27 206
. . Vergisi (34.40) (43.44) (10.46) (6.91)  (4.79) :
Vergi aflari vergi
» Kurumlar 106 146 34 18 18
uyumuna etkiyi Vergisi (32.92) (45.34) (10.56) (5.59) (5.59) 399 | 394
azaltir sl 385 522 124 56 41 ,
Basit Usu (34.13) (46.28) (10.99) (4.96)  (3.63) 4.0
Kisisel Gelir 19 30 72 255 188 500
Vergisi (3.37) (5.32) (12.77) (45.21) (33.33) :
Vergi aflari vergi sugu  Kurumlar 16 11 42 150 103 202 503
islemeyi tesvik eder Vergisi (4.97) (3.42) (13.04) (46.58) (31.99) ’ ’
. 49 55 144 519 361
Basit Usul (434) (4.88) (12.77) (46.01) (32.00) 2.04
Kisisel Gelir 32 50 75 251 156
Vergi suglari Vergisi (5.67)  (8.87) (13.30) (44.50) (27.66) 2.20
tasarlanarak bilingli Kurumlar 19 23 42 153 85 924 219
olarak islediginden Vergisi (5.90) (7.14) (13.04) (47.52) (26.40) ’ ’
affa layik degildir Basit Usul 62 124 152 508 282 227

(5.50) (10.99) (13.48) (45.04) (25.00)

(5 = Kesinlikle Katiliyorum, 4 = Katiliyorum, 3 = Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum,
2 = Katilmiyorum, 1 = Kesinlikle Katilmiyorum)

Tablo 4.9°da sunulan sonuglara gore, vergi aflariyla ilgili olumlu goriislerden
“vergi aflar1 zor duruma diisen iyi niyetli mikellefler icin uygulanmalidir” goriisiine
kisisel gelir vergisi mukellefleri (ortalam 3.46 ile), kurumlar vergisi mukellefleri
(ortalam 4.22 ile) ve basit usule tabi mukellefler (ortalam 3.52 ile) katiliyorum seklinde

cevap vermislerdir.

Yukaridaki sonuglar, ankete katilan miikelleflerin ¢cogunun, vergi aflarinin zor
duruma diisen iyi niyetli miikellefler i¢in, uygulanmasi gerektigi goriisiine katildiklar

sonucuna ulasilmaktadir.

Olumlu goriislerden, “vergi aflar1 vergi aslinin tahsilatin1 hizlandirir” gortistine
kisisel gelir vergisi mikellefleri (ortalam 3.76 ile) katiliyorum, kurumlar vergisi
mukellefleri (ortalam 4.46 ile) kesinlikle katiliyorum ve basit usule tabi mukellefler

(ortalam 3.77 ile) katiliyorum seklinde cevap vermislerdir.

Yukaridaki elde edilen sonuglar, kisisel gelir vergisi ile basit usule tabi

miikelleflerinin ¢ogunun, vergi aflar1 vergi aslinin tahsilatin1 hizlandirdig1 goriisiinde
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katildiklarini, kurumlar vergisi miikellefleri c¢ogunun kesinlikle katildiklarini

gostermektedir.

Olumlu goriislerden, “kati yaptirimlarla desteklenmis bir kereye 6zgii vergi
aflar1 vergiye olan uyumu artirir” goriisiine kisisel gelir vergisi mukellefleri (ortalam
3.38 ile) katiliyorum, kurumlar vergisi mukellefleri (ortalam 4.27 ile) kesinlikle
katiliyorum ve basit usule tabi mikellefler (ortalam 3.42 ile) katiliyorum seklinde cevap

vermislerdir.

Yukaridaki elde edilen sonuglar, kisisel gelir vergisi ile basit usule tabi
miikelleflerinin ¢ogunun, kat1 yaptirimlarla bir kereye 6zgii vergi olara yapilan vergi
aflariin gergekten hedefine ulasacagina inandiklarini ve bu goriise olumlu bir sekilde
katildiklarini, kurumlar vergisi miikellefleri ¢ogunun kesinlikle katildiklarini
gostermektedir.

3

Olumlu goriislerden, “vergi aflar1 vergi yonetimi ve yargisinin is yikiini
azaltir” goristine kisisel gelir vergisi mukellefleri (ortalam 4.13 ile), kurumlar vergisi
mikellefleri (ortalam 4.16 ile) ve basit usule tabi mikellefler (ortalam 4.20 ile)

katiliyorum seklinde cevap vermislerdir.

Bu veriler, ankete katilan miikelleflerin gogunlukla, vergi aflariyla vergi
yOnetimi ve yargisinin ig yiikiiniin azalacagi goriisiinde katildiklar1 sonucunu ortaya

koymaktadir.

Olumlu goriislerden, “siyasi ve ekonomik bunalim donemlerinde sonra af bir
zorunluluktur” goriistine kisisel gelir vergisi mukellefleri (ortalam 2.79 ile), kurumlar
vergisi mikellefleri (ortalam 2.79 ile) ve basit usule tabi mikellefler (ortalam 2.78 ile)

ne katiliyorum ne katilmiyorum seklinde cevap vermislerdir.
Yukaridaki elde edilen sonuglar, ankete katilan miikelleflerin ¢gogunun, siyasi

krizlerden sonra toplumu yatistirmak gibi bir nedenle vergi affi uygulamsina gidilmesi

goriisiinde kararsiz olduklar1 sonucu ortaya koymaktadir.
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Olumlu goriislerden, “vergi aflar1 gelecekte miikelleflerin vergi yiikiinii azaltir”
goriistine kisisel gelir vergisi mukellefleri (ortalam 3.77 ile), kurumlar vergisi
miukellefleri (ortalam 3.92 ile) ve basit usule tabi mikellefler (ortalam 3.81 ile)

katiliyorum seklinde cevap vermislerdir.

Yukaridaki elde edilen sonuglar, ankete katilan miikelleflerin gogunun, vergi

aflariyla gelecekte vergi yiklerini azalacag: giiriisiine katildiklarin1 géstermektedir.

Olumlu goriislerden, “vergi aflar1 kayit dis1 unsurlarin beyan edilmesi yontinden
yararli bir uygulamadir” goriisiine kisisel gelir vergisi mikellefleri (ortalam 3.41 ile),
kurumlar vergisi mukellefleri (ortalam 3.41 ile) ve basit usule tabi mukellefler (ortalam

3.43 ile) katiliyorum seklinde cevap vermislerdir.

Bu verilerle, ankete katilan miikelleflerin ¢gogunun, vergi aflarinin kayit disi
unsurlar1 beyan etme agisindan yararli bir yontem oldugu goriisiine katildiklarini ortaya

koymaktadir.

Olumlu goriislerden, “vergi aflar1 yiikiimliiliikleri yerine getirmeyi tesvik eder”
gortisiine kigisel gelir vergisi mukellefleri (ortalam 3.73 ile), kurumlar vergisi
mukellefleri (ortalam 3.95 ile) ve basit usule tabi miikellefler (ortalam 3.80 ile)

katiliyorum seklinde cevap vermislerdir.

Elde edilen sonuglar ile ankete katilan miikelleflerin ¢ogunun, vergi aflarinin
yukumlulikleri yerine getirmeyi tesvik ettigi goriisiine katildiklar1 sonucuna

ulagilmaktadir.

Olumlu gortislerden, “vergi aflart tahsil edilemeyen vergi gelirlerini tahsil
etmek i¢in yararl bir yontemdir” goriisiine kisisel gelir vergisi mukellefleri (ortalam
3.81ile), kurumlar vergisi mukellefleri (ortalam 3.86 ile) ve basit usule tabi mukellefler

(ortalam 3.88 ile) katiliyorum seklinde cevap vermislerdir.

Elde edilen sonuglar ile ankete katilan miikelleflerin ¢ogunun, vergi aflarinin
tahsil edilmeyen vergi gelirlerini tahsil etmek i¢in yararl bir yontem oldugu goriisiinde

katildiklar1 sonucuna ulasilmaktadir.
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Olumlu goriislerden, “vergi aflar1 denetim eksikliginin yarattig1 olumsuzluklar
giderir” goriistine kisisel gelir vergisi mukellefleri (ortalam 3.05 ile), kurumlar vergisi
miukellefleri (ortalam 3.01 ile) ve basit usule tabi mukellefler (ortalam 3.06 ile) ne

katiliyorum ne katilmiyorum seklinde cevap vermislerdir.

Bu sonuglar, ankete katilan miikelleflerin ¢ogunun, denetim eksikliginin
yarattig1 olumsuzluklarin vergi aflariyla giderilebilecegi goriisiinde kararsiz olduklarini

goOstermektedir.

Vergi aflaryila ilgili olumsuz goriislerden, “af adalet ve esitlik ilkelerini
olumsuz yonde etkiler” gorisiine kisisel gelir vergisi mukellefleri (ortalam 2.16 ile),
kurumlar vergisi mukellefleri (ortalam 2.23 ile) ve basit usule tabi mukellefler (ortalam

2.16 ile) katilmiyorum seklinde cevap vermislerdir.

Bu sonuglar, ankete katilan miikelleflerin ¢ogunun, affin adalet ve esitlik

ilkelerini olumsuz yonde etkiledigi goriise karsi olduklarini ortaya koymaktadir.

Olumsuz gortislerden, “vergi aflar1 vergi idaresi ve yargisinin is yikiini
hafifletmez” goriistine kisisel gelir vergisi mukellefleri (ortalam 1.95 ile), kurumlar
vergisi mikellefleri (ortalam 1.98 ile) ve basit usule tabi mikellefler (ortalam 2.02 ile)

katilmiyorum seklinde cevap vermislerdir.

Elde edilen sonuglar, ankete katilan miikelleflerin ¢ogunun, vergi aflarinin vergi
idaresi ve yargisinin is yiikiinii hafifletmedigi yoniindeki goriise karsi olduklarini ortaya

koymaktadir.

Olumsuz gorislerden, “af diirist mukelleflerin vergi 6deme isteklerinin
azaltarak zamanla vergi kagirmalarina neden olur” goriisiine Kisisel gelir vergisi
mukellefleri (ortalam 2.35 ile), kurumlar vergisi mukellefleri (ortalam 2.32 ile) ve basit

usule tabi mukellefler (ortalam 2.24 ile) katilmiyorum seklinde cevap vermislerdir.

Bu veriler, ankete katilan miikelleflerin gogunun, yapilan vergi aflarinin, dirist
mukelleflerin vergi 6deme isteklerinin azaltarak zamanla vergi kacirmalarina neden

olabilecegi goriise katilmadiklarini sonucunu gostermektedir.
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Olumsuz goriislerden, “sik sik af yasalarinin ¢ikarilmasi ve cezalarin
bagislanmasi vergi yasalarinin énemsiz oldugu sonucunu dogurur” goriisiine kisisel
gelir vergisi mikellefleri (ortalam 2.15 ile) katilmiyorum, kurumlar vergisi mikellefleri
(ortalam 2.27 ile) ne katiliyorum ne katilmiyorum ve basit usule tabi mukellefler

(ortalam 2.21 ile) katilmiyorum seklinde cevap vermislerdir.

Yukaridaki elde edilen sonuglar, kisisel gelir vergisi ile basit usule tabi
miikelleflerinin ¢ogunun, sik sik vergi affi yapilmasi goriisiine karsi olduklarini ortaya
koymaktadir, fakat kurumlar vergisi miikelleflerin ¢ogununsa kesinlikle bu goriiste

kararsiz kaldiklarini ortaya koymaktadir.

Olumsuz goriislerden, “vergi aflar1 yeni af beklentilerini beraberinde getirir”
gortigiine kisisel gelir vergisi mukellefleri (ortalam 2.89 ile), kurumlar vergisi
mikellefleri (ortalam 2.86 ile) ve basit usule tabi mukellefler (ortalam 2.90 ile) ne

katiliyorum ne katilmiyorum seklinde cevap vermislerdir.

Bu veriler, ankete katilan miikelleflerin ¢ogunun, vergi aflarmin yeni af
beklentilerini de beraberinde getirecegi yoniinde kararsiz kaldiklarini ortaya

koymaktadir.

Olumsuz goriislerden, “vergi aflar1 diiriist vergi miikelleflerin rekabet giiciinii
azaltir” goriisiine kisisel gelir vergisi mukellefleri (ortalam 2.24 ile) katilmiyorum,
kurumlar vergisi mukellefleri (ortalam 2.25 ile) ne katiliyorum ne katilmiyorum ve
basit usule tabi miukellefler (ortalam 2.06 ile) katilmiyorum seklinde cevap

vermislerdir.

Yukaridaki elde edilen sonuglar, kisisel gelir vergisi ile basit usule tabi
miikelleflerinin ¢ogunun, vergi aflarinin diiriist vergi miikelleflerin rekabet gliciinii
azalttig1 yoniindeki goriisiie kars1 olduklarini, fakat kurumlar vergisi mukelleflerin da

onemli bir kisminin kesinlikle bu goriiste kararsiz kaldiklarini ortaya koymaktadir.

Olumsuz gorislerden, “af vergi yasalarina uyumu azaltir” goriisiine kisisel gelir

vergisi mukellefleri (ortalam 2.06 ile), kurumlar vergisi mukellefleri (ortalam 2.09 ile)
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ve basit usule tabi mikellefler (ortalam 2.06 ile) katilmiyorum seklinde cevap

vermislerdir.

Veriler, ankete katilan miikelleflerin ¢ogunun, affin vergi yasalarma olan

uyumu giderek azalttig1 goriise kars1 olduklarini ortaya koymaktadir.

Olumsuz gorislerden, “vergi aflar1 vergi uyumuna etkiyi azaltir” goriisiine
kisisel gelir vergisi mukellefleri (ortalam 3.96 ile), kurumlar vergisi mikellefleri
(ortalam 3.94 ile) ve basit usule tabi mukellefler (ortalam 4.02 ile) katiliyorum seklinde

cevap vermislerdir.

Elde edilen bu sonuglar, ankete katilan miikelleflerin ¢ogunun, vergi aflarinin
vergiye olan uyumu azaltacagi yoniinde ortak bir goriise sahip olduklarini

gostermektedir.

Olumsuz goriislerden, “vergi aflar1 vergi sugu islemeyi tesvik eder” goriisiine
kisisel gelir vergisi mukellefleri (ortalam 2.00 ile), kurumlar vergisi mukellefleri
(ortalam 2.03 ile) ve basit usule tabi mikellefler (ortalam 2.04 ile) katilmiyorum

seklinde cevap vermislerdir.

Veriler, ankete katilan miikelleflerin gogunun, vergi aflarini vergi sugu islemeye

tesvik eden goriise karst olduklarini ortaya koymaktadir.

Olumsuz goriislerden “vergi suglari tasarlanarak bilingli olarak islediginden affa
layik degildir” gortisiine kisisel gelir vergisi mukellefleri (ortalam 2.20 ile) ve kurumlar
vergisi mikellefleri (ortalam 2.19 ile) katilmiyorum, basit usule tabi mikellefler ise

(ortalam 2.27 ile) ne katiliyorum ne katilmiyorum seklinde cevap vermislerdir.

Yukaridaki elde edilen sonuglar, kisisel gelir vergisi ile kurumlar vergisi
miikelleflerinin ¢ogunun, vergi suclarmin bilingli olarak isledigi ve dolaysiyla affa
layik degildir yonundeki goriisiie kars1 olduklarimi, fakat basit usule tabi mukelleflerin

onemli bir kisminin kesinlikle bu goriiste kararsiz kaldiklarini ortaya koymaktadar.
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4.6.3.2. H5 Hipotezinin Testi

Ankete katilan miikelleflerin devletin vergi aflariyla ilgili goriislere katilma
diizeylerinde cinsiyetlerine gore bir farklilasma olup olmadigni belirleyebilmek igin
olusturulan hipotez ve uygulanan t-testi (Independent-Samples T test) analizi sonucu

elde edilen bulgular asagidaki gibidir:

H5. Mukelleflerin cinsiyetlerine gore vergi aflariyla ilgili goriislere katilma diizeyleri
arasinda fark vardir.
HO. Mukelleflerin cinsiyetlerine gore vergi aflariyla ilgili goriislere katilma diizeyleri

arasinda fark yoktur.

Tablo 4. 10. Miikelleflerin Vergi Aflariyla ilgili Goriislere Katilma Diizeylerinin Cinsiyetlerine

Gore Degisimi
Levene'nin Varyans Esitligi Testi Esitlik icin t-testi
Std. F P t
Cinsiyet N Yiizdesi Ortalama
Sapma
Erkek 1732 86% 60.0768 5.39908 415
0.130 0.719
Kadin 282 14% 59.9326 5.47128 411

Tablo 4.10'da goriildiigii gibi, miikelleflerin vergi aflariyla ilgili goriislere
katilma diizeylerinin cinsiyetlerine gore degisiminde almis olduklar1 ortalama puanlar,
erkek miikellefler i¢in 60.07 puan, kadin mukellefler icin ise, 59.93 puan olarak

bulunmustur.

P= .719 degeri p>0.05 oldugu i¢in, miikelleflerin cinsiyetlerine gore vergi
aflartyla ilgili goriislere katilma diizeylerinde istatistiksel olarak anlamli fark olmamasi

nedeniyle H5 hipotezi reddedilmistir.

4.6.3.3. H6 Hipotezinin Testi

Ankete katilan miikelleflerin devletin vergi aflariyla ilgili goriislere katilma
dizeylerinde yaslarma gore bir farklilasma olup olmadigni belirleyebilmek igin
olusturulan hipotez ve uygulanan tek yonlii varyans (One-Way ANOVA) analizi
sonucu elde edilen bulgular asagidaki gibidir:
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H6. Mukelleflerin yaslarina gore vergi aflaryla ilgili goriislere katilma diizeyleri
arasinda fark vardir.
HO. Mukelleflerin yaslarina gére vergi aflariyla ilgili goriislere katilma diizeyleri

arasinda fark yoktur.

Tablo 4. 11. Miikelleflerin Vergi Aflariyla Ilgili Goriislere Katilma Diizeylerinin Yaslarmna

Gore Degisimi
Std. Std. Ortalama %95
Giiven Araligi
Yas N Ortalama Sapma Hata Alt Ust F P
Siniri Sinir
18-25 463 59.8207 5.40845 .25135 59.3268 60.3147
26-45 1229 60.1481  5.42472 15474  59.8445 60.4517
46-60 221 59.9005 5.52589 .37171 59.1679 60.6330 0.582 0.627

6lveiisti 101 60.3663  4.95525 49307 59.3881 61.3446
Toplam 2014 60.0566 5.40811 .12051 59.8203 60.2929

Tablo 4.11'de goriildigi gibi, miikelleflerin vergi aflariyla ilgili goriislere
katilma diizeylerinde yaslarma gore farklilik olup olmadigni belirleyebilmek igin
yapilan varyans (One-Way ANOVA) analizinden almis olduklari ortalama puanlar; 18-
25 yas arasinda olanlar i¢in 59.82 puan, 26-45 arasinda olanlar i¢in 60.14 puan, 46-60
arasinda olanlar i¢in 59.90 puan, 61 ve istii olanlar iginse, 60.36 puan olarak

bulunmustur.

F= 0.582 ve p= .627 degeri p>0.05 oldugu i¢in, miikelleflerin vergi aflariyla
ilgili goriislere katilma diizeylerinde yaslarina gore verdikleri yanitlarda istatistiksel

olarak anlamli fark olmamasi nedeniyle H6 hipotezi reddedilmistir.

4.6.3.4. H7 Hipotezinin Testi

Ankete katilan miikelleflerin devletin vergi aflariyla ilgili goriislere katilma
diizeylerinde egitim durumlarina gore bir farklilik olup olmadign1 belirleyebilmek i¢in
olusturulan hipotez ve uygulanan tek yonlii varyans (One-Way ANOVA) analizi
sonucu elde edilen bulgular asagidaki gibidir:

H7. Mukelleflerin egitim durumlarima gore vergi aflariyla ilgili goriislere katilma

diizeyleri arasinda fark vardir.
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HO. Mikelleflerin egitim durumlarina gore vergi aflartyla ilgili goriislere katilma

diizeyleri arasinda fark yoktur.

Tablo 4. 12. Miikelleflerin Vergi Aflartyla ilgili Goriislere Katilma Diizeylerinin Egitim
Durumlarma Gére Degisimi

Egitim N Ortalama
ilkogretim 40 59.2750
Lise 685 59.6905
Onlisans 61 61.6721
Lisans 1067 60.3646
Yiiksek Lisans 161 59.1553
Toplam 2014 60.0566

Standart
Sapma

5.20349
5.41662
5.53691
5.39119
5.25661
5.40811

Std.

Hata

.82274
.20696
.70893
.16504
41428
.12051

Ortalama %95
Giiven Araligi

Alt
Sinini
57.6108
59.2842
60.2541
60.0407
58.3371
59.8203

Ust
Sinir
60.9392
60.0969
63.0902
60.6884
59.9734
60.2929

4366 .002

Tablo 4.12'de goriildigi gibi, miikelleflerin vergi aflariyla ilgili goriislere

katilma diizeylerinde egitim durumlarina gore farklilik olup olmadign1 belirleyebilmek

icin yapilan varyans (One-Way ANOVA) analizinden almis olduklari ortalama puanlar;

ilkdgretim mezunlart i¢in, 59.27 puan, lise mezunlar1 i¢in 59.69 puan, Onlisan

mezunlar i¢in 61.67 puan, lisans i¢in 60.36 puan, ve yiiksek lisans mezunlart iginse,

59.15 puan olarak bulunmustur.

F=4.366 ve p=.002 degeri p<0.05 oldugu i¢in, miikelleflerin vergi aflariyla

ilgili gortislere katilma diizeylerinde egitim durumlarina gore verdikleri yanitlarda

istatistiksel olarak anlamli bir fark olmasi nedeniyle H7 hipotezi kabul edilmistir.

Farkliliga neden olan grubu belirleyebilmek i¢in Tukey testi uygulanmistir.

Tablo 4. 13. Miikelleflerin Vergi Aflariyla llgili Goriislere Katilma Diizeylerinin Egitim
Durumlaria Gore Degisiminin Tukey Tablosu

(1) Egitim (J) Egitim
Lise
) Onlisans
lIk6gretim .
Lisans

Yiiksek Lisans

ilkégretim
Onlisans
Lise .
Lisans
Yiksek Lisans
Onlisans ilkégretim

Ortalama
Farki (1-))
-.41551
-2.39713

-1.08957

11972
41551
-1.98162

-.67406

.53523
2.39713

*

161

Std.
Hata

.87678
1.09664
.86808

.95225
.87678
72021

.26390

47209
1.09664

Sig.P
.990
.185
719

1.000
.990
.047

.079

.789
.185

% 95 Gliven Araligi

Alt Siniri
-2.8093
-5.3912

-3.4597

-2.4802
-1.9783
-3.9480

-1.3946

-.7537
-.5970

Ust Sinir
1.9783
.5970

1.2805

2.7196
2.8093
-.0153

.0464

1.8242
5.3912



Lise 1.98162" 72021 .047 .0153 3.9480

Lisans 1.30756 = .70959 .349 -.6298  3.2449
Yiiksek Lisans 2.51685°  .81039 .016 .3043 4.7294
ilkogretim 1.08957  .86808 .719 -1.2805  3.4597
Lise .67406 .26390 .079 -.0464 1.3946

Lisans Onlisans -1.30756  .70959 .349 -3.2449 .6298
Yiksek Lisans 1.20929 45572 .061 -.0349 2.4535
ilkogretim -.11972 .95225 1.000  -2.7196  2.4802

Viiksek Lisans I'_'ise' -.53523* 47209 .789 -1.8242 .7537
Onlisans -2.51685"  .81039 .016 -4.7294  -3043
Lisans -1.20929  .45572 .061 -2.4535 .0349

Farkliliga neden olan grubu belirleyebilmek igin uygulanan Tukey testi
sonucunda, Tablo 4.13’de goriildiigii gibi, farkliligin lise ve Onlisans mezunu
miikelleflerden kaynaklandigi belirlenmistir. Bununla birlikte, yliksek lisans ve
onlisans mezunu miikelleflerden bir fark bulunmaktadir. Iki grup arasinda p=.047 ve

p=.016 diizeyindeki anlaml1 bir fark bulunmaktadir.

4.6.3.5. H8 Hipotezinin Testi

Ankete katilan miikelleflerin devletin vergi aflariyla ilgili goriislere katilma
diizeylerinde mikellefiyet surelerine gore bir farklilik olup olmadigni belirleyebilmek
i¢in olusturulan hipotez ve uygulanan tek yonlii varyans (One-Way ANOVA) analizi
sonucu elde edilen bulgular asagidaki gibidir:

H8. Mukelleflerin mikellefiyet stirelerine gore vergi aflartyla ilgili goriislere katilma
diizeyleri arasinda fark vardir.
HO. Miikelleflerin mukellefiyet siirelerine gore vergi aflariyla ilgili goriislere katilma

diizeyleri arasinda fark vardir.

Tablo 4. 14. Miikelleflerin Vergi Aflariyla ilgili Goriislere Katilma Diizeylerinin Miikellefiyet
Siirelerine Gore Degisimi

Ortalama %95
Miikellefiyet Standart Std.

A N  Ortalama Giiven Araligi F P
Siiresi Sapma Hata "
Alt Sinirt~ Ust Sinir
1 yildan az 161 60.2547  5.85478 46142 59.3434  61.1659
1-5yil 644 59.8913  5.44053 .21439 59.4703 60.3123
6-16 yil 1068 60.0515  5.29028 .16188 59.7339 60.3691 0.790 0.499
17 yil Gsti 141 60.6241  5.62334 .47357 59.6878 61.5604
Toplam 2014 60.0566  5.40811 .12051 59.8203  60.2929
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Tablo 4.14'de goriildiigii gibi, miikelleflerin vergi aflariyla ilgili goriislere
katilma diizeylerinde mukellefiyet surelerine gore bir farkliik olup olmadigm
belirleyebilmek i¢in yapilan varyans (One-Way ANOVA) analizinden almis olduklari
ortalama puanlar; mikellefiyet siiresi 1 yildan az olanlar i¢in 60.25 puan, 1-5 yil
arasinda olanlar i¢in 59.89, 6-16 y1l arasinda olanlar i¢in 60.05 puan, 17 ve {istii olanlar

icinse, 60.62 puan olarak bulunmustur.

F= 0.790 ve p= .499 degeri p>0.05 oldugu i¢in, miikelleflerin vergi aflariyla
ilgili goriislere katilma diizeylerinde mukellefiyet surelerine gore verdikleri yanitlarda

istatistiksel olarak anlamli bir fark olmamasi nedeniyle H8 hipotezi reddedilmistir.

4.6.4. Miikelleflerin Vergi Aflarimin Basarih Olabilmesi I¢in
Yapilmasi Gereken Uygulamalar: Gerekli Gorme Diizeylerinin

Analizi

Calismanin bu béltimunde, Tablo 4.15'de, goriilecegi lizere, miikelleflerin vergi
aflarinin basarili olabilmesi igin yapilmasi gereken uygulamalari gerekli gérme
diizeyleri ayrintili bir sekilde sunulmustur. Diger taraftan Tablo 4.16°da mukelleflerin
miikellefiyet tiirlerine gore vergi aflarinin basaril olabilmesi icin yapilmasi gereken
uygulamalar gerekli gorme diizeyleri capraz tablo halinde sunulmus, bununla birlikte,
mukelleflerin cinsiyetleri, yaslari, egitim durumlari ve ne kadar siiredir vergi miikellefi
olduklar1 gibi 6zellikleri agisindan, vergi aflarinin basarili olabilmesi i¢in yapilmasi
gereken uygulamalar1 gerekli gérme diizeyleri arasinda farkliligin olup olmadigim
belirlemek amaciyla olusturulan hipotezlerin test edilmesi amaciyla t-testi
(Independent-Samples T Test), tek yonli varyans (One-Way ANOVA) testi ve Tukey

testi uygulama sonuclari da ayrica, ayrintili bir sekilde verilmistir.
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Tablo 4. 15. Miikelleflerin Veri Aflarinin Basarili Olabilmesi I¢in Yapilmasi Gereken
Uygulamalar1 Gerekli Gérme Diizeylerinin Daglimi

YAPILMASI GEREKENLER KATILMA DERECELERI Ortalama Sas’t):'.\a
5 4 3 2 1 istatistik std. istatistik
Hata

Bir daha vergi affi yapilmayacagi
bilinci yerlestirilmelidir

Af ile saglanacak kolaylklar affa
katilmi tesvik edici olmalidir
Vergi aflari kamuoyuna yeterince
tanitilmahdir

Vergi affindan yararlanabilmek
icin verilen siire yeterli uzunlukta 1291 334 136 148 105 4.27 .026 1.183
olmalidir

Vergi affindan yararlananlar
gizlenmelidir

Vergi daireleri teknolojik agidan
gugclendirilmelidir

623 932 348 81 30 4.01 .020 .882

829 988 28 97 72 4.19 .021 .950

392 595 283 478 266 3.18 .030 1.344

824 1116 24 38 12 4.34 .015 .659

597 783 180 329 125 3.69 .027 1.227

Vergi denetimleri siklastiriimalidir 367 495 369 497 286 3.08 .030 1.336

Vergi affindan sonra vergi cezalari

o 363 386 203 695 367 2.84 .031 1.401
agirlagtirimahdir

Af vergi sistemini gliglendirici

onlemlerle es zamanlh 713 798 167 203 133 3.87 .027 1.191
ylratalmelidir

Aftan sonra ciddi ve kati

yaptirimlar uygulanmahdir

(5=Cok Gerekli, 4=Gerekli, 3=Ne Gerekli Ne Gereksiz, 2=Gereksiz, 1=Cok Gereksiz)

593 629 179 296 317 3.44 .032 1.440

Tablo 4.15°de miikelleflerin, vergi aflarin basarali olabilmesi i¢in yapilmasi
gereken uygulamalart gerekli gérme diizeylerinin dagilimi ayrintili bir sekilde
gorulmektedir. Mukelleflerin, vergi aflarinin basarali olabilmesi i¢in yapilmasi gereken
uygulamalar1 gerekli gorme diizeyleri, verdikleri cevaplarin ortalamasina gore,

asagidaki sekilde 6zetlenebilir;

Miikellefler, vergi aflarimin basarili olabilmesi igin yapilamsi gereken
uygulamalardan;

“Vergi affindan yararlananlar gizlenmelidir” 6nerisini (ortalama 4.34 ile) “Cok
Gerekli”,

“Vergi affindan yararlanabilmek icin verilen siire yeterli uzunlukta olmalidir”

Onerisini (ortalama 4.27 ile) “Cok Gerekli”,
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“Af ile saglanacak kolayliklar affa katilimi tesvik edici olmalidir” 6nerisini
(ortalama 4.19 ile) “Gerekli”,

“Bir daha vergi affi yapilmayacag bilinci yerlestirilmelidir” 6nerisini (ortalama
4.01 ile) “Gerekli”,

“Afvergi sistemini gii¢lendirici 6nlemlerle es zamanl yriitiilmelidir” 6nerisini
(ortalama 3.87 ile) “Gerekli”,

“Vergi daireleri teknolojik agidan guclendirilmelidir” 6nerisini (ortalama 3.69
ile) “Gerekli”,

“Aftan sonra ciddi ve kat1 yaptirimlar uygulanmalidir” 6nerisini (ortalama 3.44
ile) “Gerekli”,

“Vergi aflar1 kamuoyuna yeterince tanitilmalidir” 6nerisini (ortalama 3.18 ile)
“Ne Gerekli Ne Gereksiz”,

“Vergi denetimleri siklastirilmalidir” 6nerisini (ortalama 3.08 ile) “Ne Gerekli
Ne Gereksiz”,

“Vergi affindan sonra vergi cezalar1 agirlagtirtlmalidir” 6nerisini (ortalama 2.84

ile) “Ne Gerekli Ne Gereksiz”, bir uygulama olarak gérmiislerdir.

Bu sonuglar, ankete katilan miikelleflerin, vergi aflarinin basarili olabilmesi i¢in
yapilmasi gereken uygulamalardan, vergi affindan yararlananlar gizlenmeli ile vergi
affindan yararlanabilmek icin verilen siire yeterli uzunlukta olmali 6nerilerini yiiksek

bir oranda gerekli olarak gordiikleri sonucunu ortaya koymaktadir.
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4.6.4.1. Miikelleflerin Miikellefiyet Tiirlerine Gore Vergi Aflarinin
Basarih Olabilmesi Icin Yapilmas1 Gereken Uygulamalar

Gerekli G6rme Duzeylerinin Analizi

Calismanin bu béliminde, Tablo 4.16’da goriildiigii gibi miikelleflerin
miukellefiyet turlerine gore, vergi aflarinin basarili olabilmesi i¢in yapilmasi gereken

uygulamalari gerekli gorme diizeylerinin dagilimina iliskin bilgiler sunulmustur.

Tablo 4. 16. Miikelleflerin Miikellefiyet Tiirlerine Gore Vergi Aflarinin Basarili Olabilmesi
I¢in Yapilmasi Gereken Uygulamalar1 Gerekli Gérme Diizeylerinin Dagilinmi

YAPILMASI GEREKENLER MUKT%EEJIYET Katilma Dereceleri Ortalama
5 4 3 2 1 ToPh o,
Orta.
Kisisel Gelir 160 270 99 21 14 306
Bir daha vergi aff Vergisi (28.4) (47.9) (17.6) (3.7) (2.5)
| %1 bilinci Kurumlar 115 134 63 7 3 401 4.09
yapl' "?Yla Caf’.'d. Vergisi (35.7) (41.6) (19.6) (2.2) (0.9)
versHne Basit Usul T >24 186 >3 13 4.02
(30.9) (46.8) (16.5) (4.7) (1.2)
Kisisel Gelir 229 284 10 25 16 421
Afile saglanacak kolayliklar " C 8! (40.6) (504) (18) (44) (28)
affa katihmi tesvik edici Kurumlar 133 156 8 15 10 419 4.20
Vergisi (41.3) (48.4) (2.5 (4.7) (3.1)
olmahdir 467 548 10 57 46
Basit Usul (41.4) (48.6) (0.9) (5.1) (4.1) 4.18
Kisisel Gelir 107 174 64 145 74 317
Vergisi (19.0) (30.9) (11.3) (25.7) (13.1) '
Vergi aflari kamuoyuna Kurumlar 58 97 57 69 41 318 3.19
yeterince tanitiimahdir Vergisi (18.0) (30.1) (17.7) (21.4) (12.7) ’ '
. 227 324 162 264 151
Basit Usul (20.1) (28.7) (14.4) (23.4) (13.4) 3.19
Kisisel Gelir 366 88 40 36 34 427
Vergi affindan Vergisi (64.9) (15.6) (7.1) (6.4) (6.0) )
yararlanabilmek i¢in verilen =~ Kurumlar 200 62 21 20 19 427 425
suire yeterli uzunlukta Vergisi (62.1) (19.3) (6.5) (6.2) (5.9) ) )
olmalidir . 725 184 75 92 52
Basit Usul (64.3) (163) (6.6) (8.2) (4.6) 4.27
Kisisel Gelir 226 320 5 7 6 434
Vergisi (40.1) (56.7) (0.9) (1.2) (1.1) ’
Vergi affindan ' N Kuru.m.lar 139 172 4 7 0 434 438
yararlananlar gizlenmelidir  Vergisi (43.2) (53.4) (1.2) (2.2)
. 459 624 15 24 6
Basit Usul (40.7) (55.3) (1.3) (2.1) (0.5) 4.34
Vergi daireleri teknolojik Kisisel Gelir 184 219 49 78 34 369 378
acidan guclendirilmelidir Vergisi (32.6) (38.8) (8.7) (13.8) (6.0) ’ ’
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Kurumlar 89 135 33 43 22 3.70
Vergisi (27.6) (41.9) (10.2) (13.4) (6.8) '
. 324 429 98 208 69
Basit Usul (28.7) (38.0) (8.7) (184) (6.1) 3.65
Kisisel Gelir 111 145 99 135 74 315
Vergisi (19.7) (25.7) (17.6) (23.9) (13.1) '
Vergi denetimleri Kurumlar 62 83 54 90 33 308  3.16
siklastiriimahdir Vergisi (19.3) (25.8) (16.8) (28.0) (10.2) ' '
. 194 267 216 272 179
Basit Usul (17.2) (237) (19.1) (24.1) (15.9) 3.02
Kisisel Gelir 101 90 60 205 108 277
Vergisi (17.9) (16.0) (10.6) (36.3) (19.1) '
Vergi affindan sonra vergi Kurumlar 70 71 24 100 57 284  2.99
cezalari agirlastinlmahdir Vergisi (21.7) (22.0) (7.5) (31.1) (17.7)
. 192 225 119 390 202
Basit Usul (17.0) (19.9) (10.5) (34.6) (17.9) 2.84
Kisisel Gelir 201 233 36 53 41 3.89
Af vergi sistemin Vergisi (35.6) (41.3) (6.4) (9.4) (7.3) :
.. . . Kurumlar 117 127 31 27 20
gglendirici onlemlerle es | i (36.3) (39.4) (9.6) (84) (62) 8 391
zamanh ydratalmelidir
Basit Usul 395 438 100 123 72 335
(35.0) (38.8) (8.9) (10.9) (6.4)
Kisisel Gelir 172 168 42 91 91 342
Vergisi (30.5) (29.8) (7.4) (16.1) (16.1) '
Aftan sonra ciddi ve kati Kurumlar 99 99 25 50 49 344 3.46
yaptirimlar uygulanmalidir ~ Vergisi (30.7) (30.7) (7.8) (15.5) (15.2) ' ’
. 322 362 112 155 177
Basit el (28.5) (32.1) (9.9) (13.7) (15.7) 3.44

(5=Cok Gerekli, 4=Gerekli, 3=Ne Gerekli Ne Gereksiz, 2=Gereksiz, 1=Cok Gereksiz)

Tablo 4.16'da sunulan sonuglara gore, vergi aflarinin basarili olabilmesi igin
yapilmas1 gereken uygulamalardan “bir daha vergi affi yapilmayacagi bilinci
yerlestirilmelidir” Onerisini kigisel gelir vergisi miikellefleri (ortalama 3.96 ile),
kurumlar vergisi mukellefleri (ortalama 4.09 ile) ve basit usule tabi mukellefler

(ortalama 4.02 ile) gerekli olarak nitelendirmislerdir.

Yukaridaki sonuglara incelendiginde, ankete katilan miikelleflerin ¢ogunun,
vergi aflarinin basarili olabilmesi i¢in yapilmasi gereken uygulamalardan, bir daha
vergi affi yapilmayacag bilinci yerlestirilmelidir 6nerisini gerekli olarak gordukleri

sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi aflariin basarili olabilmesi i¢in, yapilmasi gereken uygulamalardan “af
ile saglanacak kolayliklar affa katilimi tesvik edici olmalidir” onerisini kisisel gelir
vergisi mukellefleri (ortalama 4.21 ile), kurumlar vergisi mukellefleri (ortalama 4.20

ile) ve basit usule tabi miikellefler (ortalama 4.18 ile) gerekli olarak nitelendirmislerdir.
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Yukaridaki sonuglara incelendiginde, ankete katilan miikelleflerin cogunun, af
ile birlikte miikelleflere affa katilimi cazip hale getirici bir takim kolayliklarin
sunulmasinin, affin basarist agisindan gerekli bir uygulama olacagi konusunda hem

fikir olduklar1 sonucunu ortaya koymaktadir.

Vergi aflarinin basarili olabilmesi ig¢in, yapilmasi gereken uygulamalardan
“vergi aflar1 kamuoyuna yeterince tanitilmalidir” Onerisini kisisel gelir vergisi
miukellefleri (ortalama 3.17 ile), kurumlar vergisi mukellefleri (ortalama 3.19 ile) ve
basit usule tabi mikellefler (ortalama 3.19 ile) ne gerekli ne gereksiz olarak
nitelendirmislerdir. Elde edilen veriler, ankete katilan miikelleflerin ¢ogunun, bu

oneriyi ne gerekli ne gereksiz olarak goriiklerini ortaya koymaktadir.

Vergi aflarinin basarili olabilmesi i¢in, yapilmas: gereken uygulamalardan
“vergi affindan yararlanabilmek i¢in verilen siire yeterli uzunlukta olmalidir” dnerisini
kigisel gelir vergisi mikellefleri (ortalama 4.27 ile), kurumlar vergisi mukellefleri
(ortalama 4.25 ile) ve basit usule tabi mukellefler (ortalama 4.27 ile) ¢ok gerekli olarak

nitelendirmislerdir.

Elde edilen veriler, ankete katilan miikelleflerin ¢ogunun, vergi afflarinin
basarili olabilmesi i¢in, aftan yararlanma siiresinin yeterli uzunlukta tutulmasi 6nerisini

cok gerekli bir uygulama olarak goriildiiklerini ortaya koymaktadir.

Vergi aflarinin basarili olabilmesi icin, yapilmasi gereken uygulamalardan
“vergi affindan yararlananlar gizlenmelidir” onerisini kisisel gelir vergisi mukellefleri
(ortalama 4.34 ile), kurumlar vergisi mukellefleri (ortalama 4.38 ile) ve basit usule tabi

mukellefler (ortalama 4.34 ile) ¢cok gerekli olarak nitelendirmislerdir.
Elde edilen veriler, ankete katilan miikelleflerin ¢ogunun, vergi afflarinin
basaril1 olabilmesi icin, vergi aftan yararlananlar gizli tutulmasi1 6nerisini ¢ok gerekli

bir uygulama olarak gorildiklerini ortaya koymaktadir.

Vergi aflarinin basarili olabilmesi icin, yapilmasi gereken uygulamalardan

“vergi daireleri teknolojik acidan giiclendirilmelidir” Onerisini kisisel gelir vergisi
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mikellefleri (ortalama 3.78 ile), kurumlar vergisi mukellefleri (ortalama 3.70 ile) ve

basit usule tabi mikellefler (ortalama 3.60 ile) gerekli olarak nitelendirmislerdir.

Bu veriler, ankete katilan miikelleflerin ¢ogunun, vergi dairelerinin teknolojik
acidan giliglendirilmesi gerektigi Onerisini, yapilmasi gereken bir uygulama olarak

gordiiklerini ortaya koymaktadir.

Vergi aflarinin basarili olabilmesi icin, yapilmasi gereken uygulamalardan
“vergi denetimleri siklastirilmalidir” Onerisini kisisel gelir vergisi mikellefleri
(ortalama 3.15 ile), kurumlar vergisi mukellefleri (ortalama 3.16 ile) ve basit usule tabi

miukellefler (ortalama 3.02 ile) ne gerekli ne gereksiz olarak nitelendirmislerdir.

Bu sonuglar, ankete katilan miikelleflerin ¢ogunun, vergi affindan sonra vergi
denetimlerinin siklastirlmas1 6neriyi ne gerekli ne gereksiz olarak gorduklerini ortaya

koymaktadir.

Vergi aflarinin basarili olabilmesi i¢in, yapilmasi gereken uygulamalardan
“vergi affindan sonra vergi cezalar1 agirlastirilmalidir” Onerisini kisisel gelir vergisi
mukellefleri (ortalama 2.77 ile), kurumlar vergisi mukellefleri (ortalama 2.99 ile) ve
basit usule tabi mukellefler (ortalama 2.84 ile) ne gerekli ne gereksiz olarak
nitelendirmislerdir. Bu sonuglar, ankete katilan miikelleflerinin ¢ogunun, bu 6neriyi ne

gerekli ne gereksiz olarak gordiiklerini ortaya koymaktadir.

Vergi aflariin basarili olabilmesi i¢in, yapilmasi gereken uygulamalardan “af
vergi sistemini gii¢lendirici 6nlemlerle es zamanl yiiriitilmelidir” 6nerisini kisisel gelir
vergisi mukellefleri (ortalama 3.89 ile), kurumlar vergisi mikellefleri (ortalama 3.91

ile) ve basit usule tabi mikellefler (ortalama 3.85 ile) gerekli olarak nitelendirmislerdir.

Bu sonuglar, ankete katilan miikelleflerin ¢ogu, vergi affinin vergi sistemini
giiclendirici onlemlerle es zamanl yiiriitiilmesi Onerisini gerekli uygulama olarak

gordiiklerini ortaya koymaktadir.

Vergi aflarinin basarilt olabilmesi icin, yapilmasi gereken uygulamalardan

“aftan sonra ciddi ve kat1 yaptirimlar uygulanmalidir” 6nerisini kisisel gelir vergisi
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mikellefleri (ortalama 3.42 ile), kurumlar vergisi mukellefleri (ortalama 3.46 ile) ve

basit usule tabi mikellefler (ortalama 3.44 ile) gerekli olarak nitelendirmislerdir.

Bu sonuglar, ankete katilan miikelleflerin ¢ogu, vergi affindan sonra affin
basarisi i¢in aftan sonra ciddi ve kat1 yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi konusunda

ayn1 goriiste olduklarini géstermektedir.

4.6.4.2. H9 Hipotezinin Testi

Ankete katilan miikelleflerin vergi aflarinin basarili olabilmesi i¢in, yapilmast
gereken uygulamalar1 gerekli gérme diizeylerinde cinsiyetlerine gore bir farklilagsma
olup olmadigni belirleyebilmek igin olusturulan hipotez ve uygulanan t-testi

(Independent-Samples T test) analizi sonucu elde edilen bulgular asagidaki gibidir:

H9. Mikelleflerin cinsiyetlerine gore vergi aflarinin basarili olabilmesi igin, yapilmasi
gereken uygulamalar1 gerekli gérme diizeyleri arasinda fark vardir.
HO. Mukelleflerin cinsiyetlerine gore vergi aflarinin basarili olabilmesi igin, yapilmasi

gereken uygulamalari gerekli gorme diizeyleri arasinda fark yoktur.

Tablo 4. 17. Miikelleflerin Vergi Aflarmin Basarili Olabilmesi I¢in Yapilmasi Gereken
Uygulamalar1 Gerekli Gérme Diizeylerinin Cinsiyetlerine Gore Degisimi

Levene'nin Varyans Esitligi Testi Esitlik icin t-testi
Sig. Ortalama Sk
std F P t 2 Farki Sap.
i N Yii . | . :
Cinsiyet tizdesi Ortalama Sapma tailed Farki
Erkek 1732 86% 36.9515 3.82397 592 442 .697 .486 .17136 .24598
Kadin 282 14% 36.7801 3.87177 ' .690 .490 17136 .24820

Tablo 4.17'de goriildiigii gibi, miikelleflerin vergi aflarinin bagarili olabilmesi
icin, yapilmasi gereken uygulamalar1 gerekli gorme diizeylerinde cinsiyetlerine gore
degisiminde ortaya ¢ikan puanlar; erkek miikellefler i¢in 36.95 puan, kadin miikellefler

iginise, 36.78 puan olarak bulunmustur.

P= .442 degeri p>0.05 oldugu i¢in, miikelleflerin cinsiyetlerine gore vergi
aflarinin basarili olabilmesi icin, yapilmasi gereken uygulamalar gerekli gérme

diizeylerinde istatistiksel olarak fark olmamasi nedeniyle H9 hipotezi reddedilmistir.
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4.6.4.3. H10 Hipotezinin Testi

Ankete katilan miikelleflerin vergi aflarinin basarili olabilmesi i¢in, yapilmast
gereken uygulamalar1 gerekli gérme diizeylerinde yaslarina gore bir farklilasma olup
olmadigni belirleyebilmek ic¢in olusturulan hipotez ve uygulanan tek yonlii varyans

(One-Way ANOVA) analizi sonucu elde edilen bulgular asagidaki gibidir:

H10. Mukelleflerin yaslarina gore vergi aflarinin basarili olabilmesi i¢in, yapilmasi
gereken uygulamalar1 gerekli gorme diizeyleri arasinda fark vardir.
HO. Mukelleflerin yaslarina gére vergi aflarinin basarili olabilmesi igin, yapilmasi

gereken uygulamalar1 gerekli gorme diizeyleri arasinda fark yoktur.

Tablo 4. 18. Miikelleflerin Vergi Aflarmin Basarili Olabilmesi Ig¢in Yapilmasi Gereken
Uygulamalar1 Gerekli Gorme Diizeylerinin Yaslarina Gére Degisimi

Ortalama %95 Giiven

Yas N  Ortalama Std. std. Araligi F P
Sapma Hata ..
Alt Siniri Ust Sinir
18-25 463 37.2073 3.73358 .17351 36.8664 37.5483
26-45 1229 36.7323 3.82293 .10905 36.5184 36.9462
gi-‘(lig 221 36.4706 3.72404 .25051 35.9769 36.9643 13.219  .000
iistii 101 39.0198 3.90123 .38819 38.2497 39.7900

Toplam 2014 36.9275 3.83019 .08535 36.7601 37.0949

Tablo 4.18'de goriildiigii gibi, miikelleflerin vergi aflarinin basarili olabilmesi
icin, yapilmasi gereken uygulamalar1 gerekli gorme diizeylerinde yaslarina gore bir
farklilik olup olmadigni belirleyebilmek i¢in yapilan varyans (One-Way ANOVA)
analizinden almis olduklar1 ortalama puanlar; 18-25 yas arasinda olanlar i¢in 37.20
puan, 26-45 arasinda olanlar i¢in 36.73 puan, 46-60 arasinda olanlar i¢in 36.47 puan,

61 ve istii olanlar i¢inse, 39.01 puan olarak bulunmustur.

F=13.219 ve p= .000 degeri p<0.05 oldugu i¢in, miikelleflerin yaslarina gore
vergi aflarinin basarili olabilmesi icin, yapilmasi gereken uygulamalar1 gerekli gorme
diizeyleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark olmasi nedeniyle H10 hipotezi
kabul edilmistir. Farkliliga neden olan grubu belirleyebilmek icin Tukey testi

uygulanmaigtir.
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Tablo 4. 19. Miikelleflerin Vergi Aflarmin Basarili Olabilmesi i¢in Yapilmas: Gereken
Uygulamalar1 Gerekli Gérme Diizeylerinin Yaslarina Gore Degisiminin Tukey

Tablosu
Ortal %95 Giiven Araligi
(1) Yas (J) Yas Farr;a(rj? Std. Hata Sig.P Alt Ust
Siniri Sinir
26-45 .47504 .20698 .099 -.0572 1.0072
18-25 46-60 .73676 .31034 .082 -.0612 1.5347
61 ve Usti -1.81246" 41686 .000 -2.8843 -.7406
18-25 -.47504 .20698 .099 -1.0072 .0572
26-45 46-60 .26171 27734 .781 -4514 .9748
61 ve Ustl -2.28750" .39291 .000 -3.2977 -1.2773
18-25 -.73676 .31034 .082 -1.5347 .0612
46-60 26-45 -.26171 27734 .781 -.9748 .4514
61 ve Usti -2.54921" .45590 .000 -3.7214 -1.3770
18-25 1.81246" .41686 .000 .7406 2.8843
61 ve listi 26-45 2.28750" .39291 .000 1.2773 3.2977
46-60 2.54921" .45590 .000 1.3770 3.7214

Farkliliga neden olan grubu belirleyebilmek icin uygulanan Tukey testi
sonucunda, Tablo 4.19°da goriildiigii gibi, farkliligin yasi 61 ve {istii olan miikellefler
ile yaslart 18-25, 26-45 ile 46-60 yas olan miikellef grubu arasinda oldugu
belirlenmistir. Bu gruplarin yasi1 61 ve iistii ile 18-25 grubu arasinda p=.000 diizeyinde,
61 ve UstU ile 26-45 yas grubu arasinda p=.000 diizeyinde, 61 ve istii ile 46-60 yas
grubu arasinda p=.000 diizeyinde anlamli bir fark bulunmaktadir. Yas1 61 ve iistii
disindaki diger miikelleflerin, vergi aflarinin basarili olabilmesi i¢in, yapilmasi gereken

uygulamalar gerekli gorme diizeyine daha fazla katildiklar1 goriilmektedir.

4.6.4.4. H11 Hipotezinin Testi

Ankete katilan miikelleflerin vergi aflarinin basarili olabilmesi i¢in, yapilmasi
gereken uygulamalar1 gerekli gorme diizeylerinde egitim durumlarina gore bir
farklilasma olup olmadigni belirleyebilmek i¢in olusturulan hipotez ve uygulanan tek
yonlu varyans (One-Way ANOVA) analizi sonucu elde edilen bulgular asagidaki
gibidir:

H11. Mikelleflerin egitim durumlarina gore vergi aflarinin basarili olabilmesi igin,
yapilmasi gereken uygulamalar1 gerekli géorme diizeyleri arasinda fark vardir.
HO. Mukelleflerin egitim durumlarina gore vergi aflarinin basarili olabilmesi igin,

yapilmasi gereken uygulamalari gerekli gorme diizeyleri arasinda fark yoktur.
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Tablo 4. 20. Miikelleflerin Vergi Aflarmin Basarili Olabilmesi i¢in Yapilmas: Gereken
Uygulamalar1 Gerekli Gérme Diizeylerinin Egitim Durumlaria Gore Degisimi

Ortalama %95

Egitim N  Ortalama Std. std. Given Ara!!gl P
Sapma Hata Alt Ust
Siniri Sinir
ilkdgretim 40 36.4250 3.94115 .62315 35.1646 37.6854
Lise 685 35.9036 3.89400 .14878 35.6115 36.1958
Onlisans 61 35.7377 3.82928 .49029 34.7570 36.7184 31.869  .000
Lisans 1067 37.8051 3.54196 .10843 37.5923 38.0178
Yiiksek Lisans 161 36.0435 3.98332 .31393 35.4235 36.6635
Toplam 2014 36.9275 3.83019 .08535 36.7601 37.0949

Tablo 4.20'de goriildiigii gibi, miikelleflerin vergi aflarinin basarili olabilmesi
icin, yapilmasi gereken uygulamalar1 gerekli gorme diizeylerinde egitim durumlarina
gore bir farklilik olup olmadigini belirleyebilmek i¢in yapilan varyans (One-Way
ANOVA) analizinden almis olduklar1 ortalama puanlar; ilkdgretim mezunlart igin,
36.42 puan, lise mezunlari i¢in 35.90 puan, 6nlisans mezunlari i¢in 35.73 puan, lisans

icin 37.80 puan, ve yiiksek lisans mezunlari iginse, 36.04 puan olarak bulunmustur.

F= 31.869 ve p= .000 degeri p<0.05 oldugu icin, miikelleflerin egitim
durumlarina gore vergi aflarinin basarili olabilmesi ig¢in, yapilmast gereken
uygulamalar1 gerekli gorme diizeyleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark
olmast nedeniyle H11 hipotezi kabul edilmistir. Farkliliga neden olan grubu

belirleyebilmek i¢in Tukey testi uygulanmaigtir.

Tablo 4. 21. Miikelleflerin Vergi Aflariin Basarili Olabilmesi Igin Yapilmasi Gereken
Uygulamalar1 Gerekli Gorme Diizeylerinin Egitim Durumlarima Gore
Degisiminin Tukey Tablosu
Ortalama Std. Sig.P %95 Giiven Aralig

(1) Egitim () Egitim Fark (I-)) Hata Alt Ust
Siniri Sinir
Lise 52135 .60477 911 -1.1298 2.1725
ilkogretim Onlisans .68730 .75641 .894 -1.3779  2.7525
Lisans -1.38006 .59876 .144 -3.0148 .2547
Yiiksek Lisans .38152 .65682 .978 -1.4118 2.1748
ilkdgretim -.52135 .60477 911 -2.1725  1.1298
Lise Onlisans .16594 . 49677 .997 -1.1904 1.5222
Lisans -1.90141 .18203 .000 -2.3984 -1.4044
Yiiksek Lisans -.13983 .32563 .993 -1.0289 .7492
ilkégretim -.68730 .75641 .894 -2.7525 1.3779
. Lise -.16594 49677 .997 -1.5222  1.1904
Onlisans . .
Lisans -2.06736 .48944 .000 -3.4037 -7311
Yiiksek Lisans -.30577 .55897 .982 -1.8319 1.2204
Lisans ilkégretim 1.38006 .59876 .144 -.2547 3.0148
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Yiiksek Lisans

Lise

Onlisans
Yiksek Lisans
ilkégretim

Lise

Onlisans
Lisans

1.90141"
2.06736"
1.76158"
-.38152
.13983
.30577
-1.76158"

.18203
48944
31434
.65682
.32563
.55897
31434

.000
.000
.000
.978
.993
.982
.000

1.4044
7311
.9034

-2.1748
-.7492
-1.2204
-2.6198

2.3984
3.4037
2.6198
1.4118
1.0289
1.8319
-.9034

Farklilia neden olan grubu belirleyebilmek i¢in uygulanan Tukey testi

sonucunda, Tablo 4.21°de goriildiigii gibi, farkliligin lise ve onlisans miikellefler ile

lisans ve yiiksek lisans mezunu miikelleflerden kaynaklandigi belirlenmistir. Onlisans

ve lisans miikelleflerden arasinda p=.000 diizeyinde anlamli bir fark bulunmaktadir.

Bununla birlikte, lisans, lise ve yiiksek lisans mezunu miikelleflerden arasinda sirasiyla

p=-000 ve p=.000 diizeyinde anlamli bir fark bulunmaktadir.

4.6.4.5. H12 Hipotezinin Testi

Ankete katilan miikelleflerin vergi aflarinin basarili olabilmesi i¢in, yapilmast

gereken uygulamalar1 gerekli gorme diizeylerinde miikellefiyet siirelerine gore bir

farklilasma olup olmadigni belirleyebilmek icin olusturulan hipotez ve uygulanan tek

yonli varyans (One-Way ANOVA) analizi sonucu elde edilen bulgular asagidaki

gibidir:

H12. Mukelleflerin miikellefiyet stirelerine gore vergi aflarinin basarili olabilmesi igin,

yapilmasi gereken uygulamalari gerekli gérme diizeyleri arasinda fark vardir.

HO. Mukelleflerin mikellefiyet stirelerine gore vergi aflarinin basarili olabilmesi igin,

yapilmasi gereken uygulamalari gerekli gorme diizeyleri arasinda fark yoktur.

Tablo 4. 22. Miikelleflerin Vergi Aflarmin Basarili Olabilmesi igin Yapilmasi Gereken

Miikellefiyet
Siiresi

1 yildan az
1-5 yil
6-16 yil

17 yil Gisth
Toplam

N

161
644
1068
141
2014

Ortalama

36.4410
36.8354
37.0796
36.7518
36.9275

Std.
Sapma

3.70278
3.69787
3.93197
3.75720
3.83019

174

Std.
Hata

.29182
.14572
.12032
31641
.08535

Ortalama %95
Giiven Aralig

Alt
Siniri
35.8647
36.5493
36.8435
36.1262
36.7601

Ust
Sinir
37.0173
37.1215
37.3157
37.3773
37.0949

1.652

Uygulamalar1 Gerekli Goérme Diizeylerinin Miikellefiyet Siirelerine Gore
Degisimi
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Tablo 4.22'de goriildiigii gibi, miikelleflerin vergi aflarinin basarili olabilmesi
icin, yapilmasi gereken uygulamalari gerekli gorme diizeylerinde mikellefiyet
strelerine gore bir farklilik olup olmadigni belirleyebilmek igin yapilan varyans (One-
Way ANOVA) analizinden almis olduklari ortalama puanlar; mukellefiyet stresi 1
yildan az olanlar i¢in 36.44 puan, 1-5 yil arasinda olanlar i¢in 36.83, 6-16 y1l arasinda

olanlar icin 37.07 puan, 17 ve iistii olanlar iginse, 36.75 puan olarak bulunmustur.

F= 1.652 ve p= .175 degeri p>0.05 oldugu i¢in, miikelleflerin mukellefiyet
strelerine gore vergi aflarin basarili olabilmesi i¢in, yapilmasi gereken uygulamalari
gerekli gorme diizeylerinde istatistiksel olarak fark olmamasi nedeniyle H12 hipotezi

reddedilmistir.

4.6.5. Miikelleflerin Vergi Aflarimn Etkileri ile Ilgili Yargilara

Katilma Duzeylerinin Analizi

Calismanin bu bolimiinde, Tablo 4.23'de, goriilecegi lizere, miikelleflerin vergi
aflarinin etkileri ile ilgili yargilara katilma diizeyleri ayrintili bir sekilde sunulmustur.
Diger taraftan, Tablo 4.24’de miikelleflerin miikellefiyet tiirlerine gére vergi aflarinin
etkileri ile ilgili yargilara katilma diizeyleri ¢apraz tablo halinde sunulmus, bununla
birlikte, miikelleflerin cinsiyetleri, yaslari, egitim durumlar1 ve ne kadar stiredir vergi
miikellefi olduklar gibi 6zellikleri agisindan, vergi aflarinin etkileri ile ilgili yargilara
katilma diizeyleri arasinda farkliligin olup olmadigini belirlemek amaciyla olusturan
hipotezlerin test edilmesi amaciyla t-testi (Independent-Samples T Test), ve tek yonlu
varyans (One-way ANOVA) testi, uygulama sonuglari da ayrica, ayrintili bir sekilde

verilmistir.
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Tablo 4. 23. Miikelleflerin Vergi Aflarinin Etkileri Ile ilgili Yargilara Katilma Diizeylerinin

Dagilim

VERGI AFLARININ ETKILERi

Vergi Aflarinin Sosyal Etkileri

Katilim Dereceleri

Ortalama

ista.

Std.

Error

Std.
Sapma

ista.

Vergi idaresi ve yargisinin is yuki
azalmistir

682

926

203

134

69

4.00

.022

1.007

Mikelleflerin vergi 6deme istekleri
artmistir

659

528

287

360

180

3.56

.030

1.340

Birgcok kisi vergiye uyumlu birer mikellef
haline gelmistir

488

507

388

359

272

3.29

.030

1.363

Vergi kagiranlarin gegmis beyanlarini
dizeltmeleri ve kagirdiklari vergileri
o6demeleri saglanmistir

604

716

393

173

128

3.74

.026

1.160

Vergi aflariyla diiriist mukellefler
cezalandirilmis, vergi kaciranlar ise
odullendirilmistir

451

602

317

393

251

3.30

.030

1.341

Surekli tekrarlanan vergi aflari, dirust
mikelleflerin vergiye olan uyumlarini
azaltmistir

735

831

101

236

111

3.92

.026

1.172

Vergi Aflarinin Ekonomik Etkileri

Vergi aflari, zor durumdaki bir kisim
mukellefi ekonomik hayata kazandirarak
devlete gelir akisi saglamistir

742

919

216

105

32

4.11

.020

.903

Vergi aflari vergiye olan uyumu azaltarak
kayit disi ekonomide artisa neden
olmustur

678

750

202

267

117

3.80

.027

1.204

Vergi aflari, vergi kagiranlarla dirist
mikellefler arasinda haksiz rekabete
olusumuna neden olmustur

132

100

381

774

627

2.17

.025

1.122

Sik sik yapilan vergi aflari mikellefleri
vergi kagirmaya 6zendirerek devleti kayba
ugratmistir

49

116

50

978

821

1.81

.020

919

Vergi Aflarinin Mali Etkileri

Biitce agiklarinin kapatiimasinda hizli bir
gelir akisi saglanmistir

753

946

152

96

67

4.10

.021

.964

Daha 6nce gizlenen mikelleflerin kayit
altina alinmasi ile vergi tahsilati
genislemistir

662

617

337

280

118

3.71

.027

1.223

Odenmesine ve tahsil edilmesine imkan
gorilmeyen kamu alacaklari tahsil
edilmistir

548

696

298

363

109

3.60

.027

1.212

Vergi aflari, dirist mukelleflerin vergi
o0deme isteklerini azaltmis, devleti de gelir
kaybina ugratmistir

249

231

347

706

481

2.53

.029

1.303

(5 = Kesinlikle Katiliyorum, 4 = Katiliyorum, 3 = Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum,

2 = Katilmiyorum, 1 = Kesinlikle Katilmiyorum)

Tablo 4.23’de miikelleflerin, vergi aflarinin etkileri ile ilgili yargilara katilma

diizeylerinin dagilimi1 ayrintili bir sekilde goriilmektedir. Miikelleflerin, vergi aflarinin
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etkileri ile ilgili yargilara katilma diizeyleri, verdikleri cevaplarin ortalamasina gore,

asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

Miikellefler, vergi aflariin etkileri ile ilgili yargilardan;

“Vergi aflari, zor durumdaki bir kistm miikellefi ekonomik hayata kazandirarak
devlete gelir akis1 saglamistir” yargisina (ortalama 4.11 ile) “Katiliyorum”,

“Biitce aciklarinin kapatilmasinda hizli bir gelir akis1 saglanmistir” yargisina
(ortalama 4.10 ile) “Katiliyorum”,

“Vergi idaresi ve yargisinin is yiikli azalmistir” yargisina (ortalama 4.00 ile)
“Katiliyorum”,

“Stirekli tekrarlanan vergi aflari, diirist miikelleflerin vergiye olan uyumlarimi
azaltmistir” yargisina (ortalama 3.92 ile) “Katiliyorum”,

“Vergi aflar1 vergiye olan uyumu azaltarak kayit dis1 ekonomide artisa neden
olmustur” yargisina (ortalama 3.80 ile) “Katiliyorum”,

“Vergi kagiranlarin gegmis beyanlarini diizeltmeleri ve kagirdiklar1 vergileri
Odemeleri saglanmistir” yargisina (ortalama 3.74 ile) “Katiliyorum”,

“Daha once gizlenen miikelleflerin kayit altina alinmasi ile vergi tahsilati
genislemistir” yargisina (ortalama 3.71 ile) “Katiliyorum”,

“Odenmesine ve tahsil edilmesine imkan goriilmeyen kamu alacaklar1 tahsil
edilmistir” yargisina (ortalama 3.60 ile) “Katiliyorum”,

“Miikelleflerin vergi 6deme istekleri artmigtir” yargisina (ortalama 3.56 ile)
“Katiliyorum”,

“Vergi aflartyla diirist miikellefler cezalandirilmig, vergi kagiranlar ise
odiillendirilmistir” yargisina (ortalama 3.30 ile) “Katiliyorum”,

“Bir¢ok kisi vergiye uyumlu birer miikellef haline gelmistir” yargisina
(ortalama 3.29 ile) “Katiliyorum”,

“Vergi aflar, diirtist miikelleflerin vergi 6deme isteklerini azaltmis, devleti de
gelir kaybma ugratmistir” yargisina (ortalama 2.53 ile) “Ne Katiliyorum Ne
Katilmiyorum”,

“Vergi aflari, vergi kagiranlarla diirlist miikellefler arasinda haksiz rekabete
olusumuna neden olmustur” yargisina (ortalama 2.17 ile) “Katilmiyorum”,

“Sik sik yapilan vergi aflar1 miikellefleri vergi kagirmaya 6zendirerek devleti
kayba ugratmistir” yargisina (ortalama 1.81 ile) “Katilmiyorum”, seklinde cevap

vermislerdir.
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Bu sonuglar, ankete katilan miikelleflerin, vergi aflarmin etkileri ile ilgili
yargilardan, vergi aflarinin, zor durumdaki bir kistm miikellefi ekonomik hayata
kazandirarak devlete gelir akis1 saglamistir yargisina (ortalama 4.11 gibi) yliksek bir
oranda katildiklarin1 ortaya koymaktadir. Buna gore, ankete katilan miikellefler,
yapilan vergi aflarmin, zor durumdaki bir kistm miikellefi ekonomik hayata
kazandirarak devlete gelir akisini saglamay1 basardigini vurgulamislardir ve yiiksek bir

oranda bu yargiya katilmakla da, bu duruma dikkat ¢cekmek istemisglerdir.

4.6.5.1 Miikelleflerin Miikellefiyet Tiirlerine Gore Vergi Aflarinin
Etkileri fle Ilgili Yargilara Katilma Diizeylerinin Analizi

Calismanin bu boliimiinde, Tablo 4.24’de goriildigii gibi miikelleflerin
mukellefiyet tiirlerine gore, vergi aflarmin etkileri ile ilgili yargilara katilma

diizeylerinin dagilimina iliskin bilgiler sunulmustur.

Tablo 4. 24. Miikelleflerin Miikellefiyet Tiirlerine Gore Vergi Aflarmin Etkileri Ile ilgili
Yargilara Katilma Diizeylerinin Dagilimi

VER.Gi A.FLARININ MUKE.I.'LE..FiYET Katilma Dereceleri Ortalama
ETKILERI TURU
Vergi Aflarinin Sosyal Topl.
Etkileri > 4 3 2 1 on O
Kisisel Gelir 179 261 58 46 20 3.95
Vergi idaresi ve Vergisi (31.7) (46.3) (10.3) (8.2) (3.5) ’
S . 390 508 116 70 44
yargisinin is ytka Basit Usul (34.6) (45.0) (103) (6.2) (3.9) 4,00 4.00
azalmistir
Kurumlar 113 157 29 18 5 410
Vergisi (35.1) (48.8) (9.0) (5.6) (1.6) )
Kisisel Gelir 181 141 83 102 57 351
Vergisi (32.1) (25.0) (14.7) (18.1) (10.1) ’
Mukelleflerin vergi . 380 289 152 212 95
6deme istekleri artmistir Basit Usul (33.7) (25.6) (13.5) (18.8) (8.4) 3.56 | 3.57
Kurumlar 98 98 52 46 28 360
Vergisi (30.4) (30.4) (16.1) (14.3) (8.7) )
Kisisel Gelir 129 142 113 102 78 305
Bircok kisi vergiye Vergisi (22.9) (25.2) (20.0) (18.1) (13.8)
unyqu birgr mUkeIIef Basit Usul (22.353) (22;2) (1291'72) (12;).18) (11;?) 3.29 331
haline gelmistir
Kurumlar 74 88 58 56 46 397
Vergisi (23.0) (27.3) (18.0) (17.4) (14.3) ’
Vergi kaciranlarin gecmis  Kisisel Gelir 197 192 95 47 33 384
beyanlarini dizeltmeleri  Vergisi (34.9) (34.0) (16.8) (8.3) (5.9) 3.74 ’
ve kagirdiklari vergileri Basit Usul 324 397 234 99 74 ’ 371
o6demeleri saglanmistir (28.7) (35.2) (20.7) (8.8) (6.6) ’
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Kurumlar

83

127

64

27

21

Vergisi (25.8) (39.4) (19.9) (8.4) (6.5) 3.70
. - Kisisel Gelir 121 168 90 107 78
\r;eurliﬁgﬁgry'a dardst Vergisi (21.5) (29.8) (16.0) (19.0) (13.8) 3.26
cezalandiriimis, vergi Basit Usul 257 335 173 229 134 3.30 3.31
kaciranlar ise (22.8) (29.7) (15.3) (20.3) (11.9)
adiillendirilmistir Kurumlar I >4 | 57 | 39 3.34
Vergisi (22.7) (30.7) (16.8) (17.7) (12.1)

. . . Kisisel Gelir 212 218 32 71 31
zzgfrlﬁgjt”a“a“ Ver8l  Vergisi (37.6) (38.7) (5.7) (12.6) (5.5) 3.90
ml',‘lkellleflerin vergiye Basit Usul 412 467 >6 124 69 392 3091

(36.5) (41.4) (5.0) (11.0) (6.1)
olan uyumlarini
azaltmistir Kuru'm'lar 111 146 13 41 11 305
Vergisi (34.5) (45.3) (4.0) (12.7) (3.4)
Vergi Aflarinin
Ekonomik Etkileri
Vergi aflari, zor Kisisel Gelir 217 249 69 24 5 415
durumdaki bir kisim Vergisi (38.5) (44.1) (12.2) (4.3) (0.9) ’
miikellefi ekonomik . 414 508 118 67 21
hayata kazandirarak Basit Usul (36.7) (45.0) (10.5) (5.9) (1.9) 411 | 409
devlete gelir akisi Kurumlar 111 162 29 14 6 411
saglamistir Vergisi (34.5) (50.3) (9.0) (4.3) (1.9) ’
Kisisel Gelir 188 219 55 66 36 381
Vergi aflari vergiye olan Vergisi (33.3) (38.8) (9.8) (11.7) (6.4) ’
uyumu azaltarak kayit . 389 405 114 156 64
disi ekonomide artisa Bagig-ul (34.5) (359) (101) (13.8) (s.7) >80 380
neden olmustur Kurumlar 101 126 33 45 17
- 3.77
Vergisi (31.4) (39.1) (10.2) (14.0) (5.3)
Vergi aflari, vergi Kisisel Gelir 25 26 109 213 191 508
kagiranlarla dirlst Vergisi (4.4) (4.6) (19.3) (37.8) (33.9) ’
mukellefler arasinda . 65 64 218 450 331
haksiz rekabete Basit Usul (5.8) (57) (193) (39.9) (203) 2> 219
olusumuna neden Kurumlar 42 10 54 111 105
. 2.30
olmustur Vergisi (13.0) (3.1) (16.8) (34.5) (32.6)
Kisisel Gelir 10 42 10 276 226 1.82
Sik sik yapilan vergi aflari  Vergisi (1.8) (7.4) (1.8) (48.9) (40.1) ’
miikellefleri vergi . 16 59 32 548 473
kagirmaya 6zendirerek Basit Usul (1.4) (5.2) (2.8) (48.6) (41.9) 181 | 1.76
devleti kayba ugratmistir  Kurumlar 23 15 8 154 122 1.95
Vergisi (7.1)  (47) (2.5) (47.8) (37.9) ’
Vergi Aflarinin Mali
Etkileri
Kisisel Gelir 219 244 50 29 22 4.08
Bitce agiklarmin Vergisi (38.8) (43.3) (8.9) (5.1) (3.9) :
kap'atllmasmvda hizl bir Basit Usul (:7251) (j;%) (;3.12) (jé) (:,Z:)) 4,10 4.12
gelir akisi saglanmistir
Kurumlar 112 162 21 16 11 4.08
Vergisi (34.8) (50.3) (6.5) (5.0) (3.4)
Kisisel Gelir 180 177 88 92 27 369
Daha Once gizlenen Vergisi (31.9) (31.4) (15.6) (16.3) (4.8) ’
mukelleflerin kayit altina . 376 346 195 143 68
alinmasiile verg? Basit Usul (33.3) (30.7) (17.3) (12.7) (6.0) 3.71 | 3.73
tahsilati genislemistir Kurumlar 106 94 54 45 23
- 3.67
Vergisi (32.9) (29.2) (16.8) (14.0) (7.1)

179



. . X Kisisel Gelir 153 209 83 88 31
Odenmesine ve tahsil |y, i (27.1) (37.1) (147) (15.6) (5.5) 3.65
edilmesine imkan
ortlmeyen kamu Basit Usul 312 368 165 225 >8 3.60 3.58
glacaklax cahsil (27.7) (32.6) (14.6) (19.9) (5.1) :
edilmistir Kurumlar 83 119 50 50 20 361
: Vergisi (25.8) (37.0) (15.5) (15.5) (6.2) :

. . Kisisel Gelir 64 62 105 180 153
\r;euriﬁg:;:n:%g;tu Vergisi (11.3) (11.0) (18.6) (31.9) (27.1) 2.48
. . . . 146 132 183 409 258
6deme |stekler|r1| . Basit Usul (12.9) (11.7) (16.2) (36.3) (22.9) 2.53 2.56
azaltmis, devleti de gelir
Kavbina uratmistir Kurumlar 39 37 59 117 70 5 56

ybina ugratmiy Vergisi (12.1) (11.5) (183) (36.3) (21.7) :

(5=Kesinlikle Katiliyorum, 4=Katiliyorum, 3=Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum,
2=Katilmiyorum, 1= Kesinlikle Katilmiyorum)

Tablo 4.24’de sunulan sonuglara gore, vergi aflarinin sosyal etkileri ile ilgili
yargilardan “vergi idaresi ve yargisinin is yiiki azalmistir” yargisini kisisel gelir vergisi
mikellefleri (ortalama 3.95 ile), kurumlar vergisi mukellefleri (ortalama 4.00 ile) ve

basit usule tabi miikellefler (ortalama 4.10 ile) katiliyorum seklinde cevap vermislerdir.

Bu sonuglar, vergi aflarinin etkileri ile ilgili yargilardan vergi idaresi ve
yargisinin is ylkii azalmistir yargisina ankete katilan miikelleflerin ¢ogunun,

katildiklarin1 gostermektedir.

Vergi aflarinin sosyal etkileri ile ilgili yargilardan “mukelleflerin vergi 6deme
istekleri artmistir” yargisinin Kisisel gelir vergisi mikellefleri (ortalama 3.51 ile),
kurumlar vergisi mukellefleri (ortalama 3.57 ile) ve basit usule tabi mukellefler

(ortalama 3.60 ile) katiliyorum seklinde cevap vermislerdir.

Bu sonuglar incelendiginde, vergi aflarinin etkileri ile ilgili yargilardan vergi
aflariyla miikelleflerin vergi 6deme istekleri artmustir yargisina ankete katilan

miikelleflerin cogunun, katildiklarin1 géstermektedir.

Vergi aflarinin sosyal etkileri ile ilgili yargilardan “bir¢ok kisi vergiye uyumlu
birer miikellef haline gelmistir” yargisina Kisisel gelir vergisi mikellefleri (ortalama
3.25 ile) katiliyorum, kurumlar vergisi miikellefleri (ortalama 3.31 ile) katiliyorum,

basit usule tabi miikellefler (ortalama 3.27 ile) katiliyorum seklinde nitelendirmislerdir.
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Bu sonuglar incelendiginde, vergi aflarinin etkileri ile ilgili yargilardan vergi
aflariyla birgok kisi vergiye uyumlu birer miikellef haline gelmistir yargisina ankete

katilan miikelleflerin ¢ogunun, katildiklarini gostermektedir.

Vergi aflarinin sosyal etkileri ile ilgili yargilardan “vergi kagiranlarin gegmis
beyanlarin1 diizeltmeleri ve kagirdiklar1 vergileri 6demeleri saglanmistir” yargisini
kisisel gelir vergisi mukellefleri (ortalama 3.84 ile), kurumlar vergisi mukellefleri
(ortalama 3.71 ile) ve basit usule tabi miikellefler (ortalama 3.70 ile) katiliyorum
seklinde cevap vermislerdir. Bu sonuclar vergi mukelleflerinin, vergi affinin boyle bir

etki yaratacagina inandiklarini ortaya koymaktadir.

Vergi aflarinin sosyal etkileri ile ilgili yargilardan “vergi aflariyla diirtist
mukellefler cezalandirilmis, vergi kagiranlar ise ddiillendirilmistir” yargisina Kisisel
gelir vergisi mukellefleri (ortalama 3.26 ile), kurumlar vergisi mukellefleri (ortalama
3.31 ile) ve basit usule tabi miikellefler (ortalama 3.34 ile) katiliyorum seklinde cevap

vermislerdir.

Yukaridaki sonuglar, vergi aflarinin etkileri ile ilgili yargilardan vergi aflariyla
diiriist miikellefler cezalandirilmis, vergi kaciranlar ise ddiillendirilmistir yargisina

ankete katilan miikelleflerin gogunun katildiklarini géstermektedir.

Vergi aflarmin sosyal etkileri ile ilgili yargilardan “siirekli tekrarlanan vergi
aflari, diiriist miikelleflerin vergiye olan uyumlarini azaltmistir” yargisini kisisel gelir
vergisi mikellefleri (ortalama 3.90 ile), kurumlar vergisi mukellefleri (ortalama 3.91
ile) ve basit usule tabi miikellefler (ortalama 3.95 ile) katiliyorum seklinde cevap

vermislerdir.

Yukaridaki sonuglar, ankete katilan miikelleflerin ¢ogunun, stirekli tekrarlanan
vergi aflart dirist miikelleflerin vergiye olan uyumlarmi azaltmistir yargisina

katildiklarin1 gostermektedir.

Vergi aflarinin ekonomik etkileri ile ilgili yargilardan “vergi aflari, zor
durumdaki bir kisim miikellefi ekonomik hayata kazandirarak devlete gelir akis

saglamistir” yargisini kisisel gelir vergisi mukellefleri (ortalama 4.15 ile), kurumlar
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vergisi mukellefleri (ortalama 4.09 ile) ve basit usule tabi mikellefler (ortalama 4.11
ile) katiliyorum seklinde cevap vermislerdir. Bu veriler, ankete katilan miikelleflerin
cogunun, vergi aflart zor durumdaki bir kisim miikellefi ekonomik hayata kazandirarak

devlete gelir akis1 saglamistir yargisina katildiklarini ortaya koymaktadir.

Vergi aflarinin ekonomik etkileri ile ilgili yargilardan “vergi aflar1 vergiye olan
uyumu azaltarak kayit disi ekonomide artisa neden olmustur” yargisinin Kisisel gelir
vergisi mukellefleri (ortalama 3.81 ile), kurumlar vergisi mukellefleri (ortalama 3.80
ile) ve basit usule tabi miikellefler (ortalama 3.77 ile) katiliyorum seklinde cevap
vermislerdir. Sonuglar, ankete katilan miikelleflerin ¢ogulukla, vergi aflar1 vergiye olan
uyumu azaltarak kayit dis1 ekonomide artisa neden olmustur yargisina katildiklarini

ortaya koymaktadir.

Vergi aflarinin ekonomik etkileri ile ilgili yargilardan “vergi aflari, vergi
kaciranlarla diiriist miikellefler arasinda haksiz rekabete olusumuna neden olmustur”
yargisina Kisisel gelir vergisi mikellefleri (ortalama 2.08 ile) ve kurumlar vergisi
mukellefleri (ortalama 2.19 ile) katilmiyorum, basit usule tabi mikelleflerin ise

(ortalama 2.30 ile) ne katiliyorum ne katilmiyorum seklinde cevap vermislerdir.

Yukaridaki sonuglar, kigisel gelir vergisi ve kurumlar vergisi mikelleflerin
cogunun, vergi affinin boyle bir etki yaratacagina inanmadiklarini ortaya koymaktadir,

buna kars1 basit usule tabi miikelleflerin cogunun kararsiz kaldiklar1 goriilmektedir.

Vergi aflarinin ekonomik etkileri ile ilgili yargilardan “sik sik yapilan vergi
aflar1 miikellefleri vergi kagirmaya 6zendirerek devleti kayba ugratmistir” yargisina
kisisel gelir vergisi mukellefleri (ortalama 1.82 ile), kurumlar vergisi mikellefleri
(ortalama 1.76 ile) ve basit usule tabi mikellefler (ortalama 1.95 ile) katilmiyorum

seklinde cevap vermislerdir.
Yukaridaki sonuglar, ankete katilan miikelleflerin ¢ogunun, sik sik yapilan vergi

aflar1 mikellefleri vergi kagirmaya Ozendirerek devleti gelir kaybina ugratmistir

yargisina kars1 kaldiklarini ortaya koymaktadir.
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Vergi aflarinin mali etkileri ile ilgili yargilardan “biitge agiklarinin
kapatilmasinda hizli bir gelir akis1 saglanmistir” yargisini kisisel gelir vergisi
miukellefleri (ortalama 4.08 ile), kurumlar vergisi mukellefleri (ortalama 4.12 ile) ve

basit usule tabi mukellefler (ortalama 4.02 ile) katiliyorum seklinde cevap vermislerdir.

Yukaridaki sonuglar, biitce aciklarinin kapatilmasinda hizli bir akisi
saglanmisgtir yargisina ankete katilan miikelleflerin ¢ogunun, katildiklar1 ortaya

koymaktadir.

Vergi aflarinin mali etkileri ile ilgili yargilardan “daha ©nce gizlenen
miikelleflerin kayit altina alinmasi ile vergi tahsilati geniglemistir” yargisinin Kisisel
gelir vergisi mukellefleri (ortalama 3.69 ile), kurumlar vergisi mukellefleri (ortalama
3.73 ile) ve basit usule tabi miikellefler (ortalama 3.67 ile) katiliyorum seklinde cevap

vermislerdir.

Yukaridaki sonuglar, ankete katilan miikelleflerin cogunun, vergi aflartyla daha
once gizlenen miikelleflerin kayit altina alinmasi ile vergi tahsilati genislemistir

yargisina katilidiklarini ortaya koymaktadir.

Vergi aflarinin mali etkileri ile ilgili yargilardan “0Gdenmesine ve tahsil
edilmesine imkan goriilmeyen kamu alacaklari tahsil edilmistir” yargisina Kisisel gelir
vergisi mukellefleri (ortalama 3.65 ile), kurumlar vergisi miikellefleri (ortalama 3.58
ile) ve basit usule tabi miikellefler (ortalama 3.61 ile) katiliyorum seklinde cevap
vermislerdir. Bu sonuglar vergi mikelleflerinin vergi affinin boyle bir etki yaratacagina

inandiklarini ortaya koymaktadir.

Vergi aflarimin mali etkileri ile ilgili yargilardan “vergi aflari, diiriist
miikelleflerin vergi 6deme isteklerini azaltmis, devleti de gelir kaybina ugratmistir”
yargisina Kisisel gelir vergisi muikellefleri (ortalama 2.48 ile), kurumlar vergisi
mukellefleri (ortalama 2.56 ile) ve basit usule tabi mukellefler (ortalama 2.56 ile) ne

katiliyorum ne katilmiyorum seklinde cevap vermislerdir.

Yukaridaki sonuglar, ankete katilan miikelleflerin ¢cogunun, vergi aflar1 dirist

mukelleflerin vergi 6deme isteklerini azaltmis, devleti de gelir kaybina ugratmistir
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yargisina ne katiliyorum ne katilmiyorum seklinde cevap verdiklerini ortaya

koymaktadir.

4.6.5.2. H13 Hipotezinin Testi

Ankete katilan miikelleflerin vergi aflarinin etkileri ile ilgili yargilara katilma
diizeylerinde cinsiyetlerine gore bir farklilasma olup olmadigini belirleyebilmek icin
olusturulan hipotez ve uygulanan t-testi (Independent-Samples T Test) analizi sonucu

elde edilen bulgular asagidaki gibidir:

H13. Mukelleflerin cinsiyetlerine gore vergi aflarinin etkileri ile ilgili yargilara katilma
diizeyleri arasinda fark vardir.
HO: Mukelleflerin cinsiyetlerine gore vergi aflarinin etkileri ile ilgili yargilara katilma

diizeyleri arasinda fark yoktur.

Tablo 4. 25. Miikelleflerin Vergi Aflariin Etkileri fle Ilgili Yargilara Katilma Diizeylerinin
Cinsiyetlerine Gore Degisimi

Levene'nin Varyans Esitligi Testi Esitlik icin t-testi
Sig. Ortalama Std.
. . . Std. F P t 2 Hata
Cinsiyet N Yiizdesi Ortalama Sapma tailed Farki Farks
Erkek 1732 86% 47.6467 4.35364 1414 234 .168 .866 .04736 .28151
Kadin 282 14% 47.5993  4.56574 163 .871 .04736 29132

Tablo 4.25'de goriildiigii gibi, milkelleflerin vergi aflarinin etkileri ile yargilara
katilma diizeylerinin cinsiyetlerine gore degisiminde ortaya ¢ikan puanlar; erkek

miikelleflerin 47.64 puan, kadin miikelleflerin ise, 47.59 puan olarak bulunmustur.
F=1.414 ve p=.234 degeri p>0.05 oldugu i¢in, miikelleflerin cinsiyetlerine gore

vergi aflarmin etkileri ile ilgili yargilara katilma diizeylerinde istatistiksel olarak

herhangi bir fark olmamasi nedeniyle H13 hipotezi reddedilmistir.
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4.6.5.3. H14 Hipotezinin Testi

Ankete katilan miikelleflerin vergi aflarinin etkileri ile ilgili yargilara katilma
diizeylerinde yaslarina gore bir farklilasma olup olmadigimi belirleyebilmek icin
olusturulan hipotez ve uygulanan tek yonlii varyans (One-Way ANOVA) analizi
sonucu elde edilen bulgular asagidaki gibidir:

H14. Mikelleflerin yaslarina gore vergi aflarmin etkileri ile ilgili yargilara katilma
diizeyleri arasinda fark vardir.
HO. Mukelleflerin yaslarina gore vergi aflarimin etkileri ile ilgili yargilara katilma

diizeyleri arasinda fark yoktur.

Tablo 4. 26. Miikelleflerin Vergi Aflarinin Etkileri ile Ilgili Yargilara Katilma Diizeylerinin
Yaslarina Gore Degisimi
Ortalama %95 Giiven

Yas N Ortalama std. Std. Aralig F P
Sapma Hata .
Alt Siniri Ust Sinir
18-25 463 47.7970 4.46945 20771 47.3888 48.2052
26-45 1229 47.4727 4.32423 .12335 47.2307 47.7147
gi-‘(,i: 221 47.7466 4.17014 .28051 47.1938 48.2994 2901 .034
iistii 101 48.7228 4.98421 .49595 47.7388 49.7067
Toplam 2014 47.6400 4.38282 .09766 47.4485 47.8315

Tablo 4.26'da goriildiigii gibi, miikelleflerin vergi aflarmin etkileri ile ilgili
yargilara katilma diizeylerinin yaslarima gore bir farklilik olup olmadigim
belirleyebilmek igin yapilan varyans (One-Way ANOVA) analizinden almis olduklart
ortalama puanlar; yas1 18-25 arasinda olanlar i¢in 47.79 puan, 26-45 arasinda olanlar
icin 47.47 puan, 46-60 arasinda olanlar i¢in 47.74 puan, 61 ve {istii olanlar iginse, 48.72

puan olarak bulunmustur.

F=2.901 ve p= .034 degeri p<0.05 oldugu i¢in, miikelleflerin yaslarina gore
vergi aflarinin etkileri ile ilgili yargilara katilma diizeyleri arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir fark olmasi nedeniyle H14 hipotezi kabul edilmistir. Farkliliga neden olan

grubu belirleyebilmek igin Tukey testi uygulanmstir.
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Tablo 4. 27. Miikelleflerin Vergi Aflarmn Etkileri Ile Ilgili Yargilara Katilma Diizeylerinin
Yaslarina Gore Degisiminin Tukey Tablosu

%95 Giiven Araligi

Ortalama ]
(1) Yas (J) Yas Farki (1-)) Std. Hata Sig.P Alt st Sinr
Siniri
26-45 .3242 .23866 .526 -.2894 .9379
18-25 46-60 .0504 .35783 .999 -.8697 .9704
61 ve Usti -.9258 .48065 217 -2.1616 .3100
18-25 -.3242 .23866 .526 -.9379 .2894
26-45 46-60 -.2739 .31978 .827 -1.0961 .5483
61 ve listi -1.2500" .45303 .030 -2.4149 -.0852
18-25 -.0504 .35783 .999 -.9704 .8697
46-60 26-45 .2739 .31978 .827 -.5483 1.0961
61 ve Usti -.9762 .52567 .247 -2.3278 .3754
18-25 .9258 .48065 217 -.3100 2.1616
61 ve iisti 26-45 1.2500" .45303 .030 .0852 2.4149
46-60 .9762 .52567 .247 -.3754 2.3278

Farkliliga neden olan grubu belirleyebilmek icin uygulanan Tukey testi
sonucunda, Tablo 4.27°de gorildiigii gibi, farkliligmn iki grub arasinda oldugu
belirlenmistir. Farkliligin 26-45 yasi ile 61 ve tistii olan miikellef grubu arasinda oldugu
belirlenmistir. Bu gruplarin yas1 61 ve iistii ile 26-45 grubu arasinda p=.030 diizeyinde,

anlamli bir fark bulunmaktadir.

4.6.5.4. H15 Hipotezinin Testi

Ankete katilan miikelleflerin vergi aflarinin etkileri ile ilgili yargilara katilma
diizeylerinde egitim durumlarina gore bir farklilasma olup olmadigin belirleyebilmek
i¢in olusturulan hipotez ve uygulanan tek yonlii varyans (One-Way ANOVA) analizi

sonucu elde edilen bulgular asagidaki gibidir:

H15. Mikelleflerin egitim durumlarina gore vergi aflarinin etkileri ile ilgili yargilara
katilma diizeyleri arasinda fark vardir.
HO. Mukelleflerin egitim durumlarina gére vergi aflarinin etkileri ile ilgili yargilara

katilma diizeyleri arasinda fark yoktur.
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Tablo 4. 28. Miikelleflerin Vergi Aflarmn Etkileri Ile Ilgili Yargilara Katilma Diizeylerinin
Egitim Durumlaria Gore Degisimi

Ortalama %95 Giiven
Std. Std. Aralig

Egitim N Ortalama Sapma Hata Alt Ust F P
Siniri Sinir

ilkdgretim 40 47.7500 4.69997 .74313 46.2469 49.2531

Lise 685 47.5474 436019 .16659 47.2203 47.8745

Onlisans 61 48.3443  4.30072  .55065 47.2428 49.4457 1.005 .404
Lisans 1067 47.7235 4.40678 .13491 47.4588 47.9882

Yiksek Lisans 161 47.1863 4.26791  .33636 46.5221 47.8506

Toplam 2014 47.6400 4.38282 .09766 47.4485 47.8315

Tablo 4.28'de goriildiigli gibi, miikelleflerin vergi aflarmin etkileri ile ilgili
yargilara katilma diizeylerinde egitim durumlarina gore bir farklilik olup olmadigin
belirleyebilmek igin yapilan varyans (One-Way ANOVA) analizinde almis olduklari
ortalama puanlar; ilkdgretim mezunlari i¢in 47.75 puan, lise mezunlari i¢in 47.54 puan,
onlisans mezunlari i¢in 48.34 puan, lisans i¢in 47.72 puan ve yiiksek lisans mezunlari

iginse 47.18 puan olarak bulunmustur.

F=1.005 ve p=.404 degeri p>0.05 oldugu i¢in, miikelleflerin egtim durumlarina
gore vergi aflarinin etkileri ile ilgili yargilara katilma diizeyleri arasinda istatistiksel

olarak anlamli bir fark olmamasi nedeniyle H15 hipotezi reddedilmistir.

4.6.5.5. H16 Hipotezinin Testi

Ankete katilan miikelleflerin vergi aflarinin etkileri ile ilgili yargilara katilma
diizeylerinde miikellefiyet stirelerine goére bir farklilagma olup olmadigini
belirleyebilmek i¢in olusturulan hipotez ve uygulanan tek yonli varyans (One-Way

ANOVA) analizi sonucu elde edilen bulgular asagidaki gibidir:

H16. Mukelleflerin mukellefiyet strelerine gore vergi aflarinin etkileri ile ilgili
yargilara katilma diizeyleri arasinda fark vardir.
HO. Miikelleflerin mukellefiyet siirelerine gore vergi aflarinin etkileri ile ilgili yargilara

katilma diizeyleri arasinda fark yoktur.
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Tablo 4. 29. Miikelleflerin Vergi Aflarinin Etkileri ile Tlgili Yargilara Katilma Diizeylerinin
Miikellefiyet Siirelerine Gore Degisimi

Miikellefiyet Ortalama %95 Giiven

Stresi N  Ortalama Std. std. Arahigi F P
Sapma Hata  Ajtsimin Ust Sinir

1yildan az 161 47.4845 4,76459 37550 46.7429 48.2261

1-5 yil 644 47.6304 432290 .17035 47.2959 47.9649

6-16 yil 1068 47.6948 438671 .13423 47.4314 47.9581 0.215 .886

17 yil Gistii 141 47.4468 4.20446  .35408 46.7468 48.1468

Toplam 2014  47.6400 4.38282 .09766 47.4485 47.8315

Tablo 4.29'da goriildigi gibi, miikelleflerin vergi aflarmin etkileri ile ilgili
yargilara katilma diizeylerinde miikellefiyet siirelerine gore bir farklilik olup
olmadigini belirleyebilmek i¢in yapilan varyans (One-Way ANOVA) analizinde almis
olduklar1 ortalama puanlar; miikellefiyet siiresi 1 yildan az olanlar i¢in 47.48 puan, 1-5
yil arasinda olanlar i¢in 47.63 puan, 6-16 yil arasinda olanlar i¢in 47.69 puan, 17 ve

iistii olanlar iginse, 47.44 puan olarak bulunmustur.

F=0.215 ve p= .886 degeri p>0.05 oldugu i¢in, miikelleflerin miikellefiyet
stirelerine gdre vergi aflariin etkileri ile ilgili yargilara katilma diizeyleri arasinda

istatistiksel olarak anlamli bir fark olmamasi nedeniyle H16 hipotezi reddedilmistir.

4.6.6. Miikelleflerin Vergi Affi Konusundaki Diger Diisiinceleri

Miikelleflere anket sonunda, vergi affi konusunda ankette yer almayan fakat
kendilerinin vergi affi konusunda belirtmek istedikleri diistincelerinin olup olamdigim
tespit etmek amaciyla, agik bir soru yoOneltilmistir. Bu soruya, ankete katilan

miukelleflerin vermis olduklar1 cevaplar asagidaki sekilde 6zetlenmistir:

- Kosova Cumbhuriyeti'nin bir vergi affina ihtiyaci oldugu diislincesi tiim vergi
mukellefleri tarafindan desteklenmis, ancak bunlarin gogunluguna goére, vergi
bildirimini de tesvik edecek olan vergi oranlarmin diisiiriilmesi ile birlikte
uygulanmasi gerektigi goriisiinii belirttiler.

- Vergi miikelleflerinin ¢ogu, vergi affinin Kosova’da ticaret ve girisimcilige
biiyiik faydalar sagladig1 goriisiinii belirtmislerdir. Onceligin, is hayatim kétii

niyetli veya rugvet amacli ceza kesmek niyetinde olan miifettislerinden kurtarak
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ve lilkede yolsuzluk, riigvet yerine biitge gelirlerini destekleme islevi goren
elektronik vergilendirme sisteminin olusturulmasi geregini bildirmislerdir.
Vergi miukelleflerine gore, herkes bu vergi affi siirecinden faydalanamaz,
sadece kanunla belirlenen sartlar1 yerine getirmeyi basaran bireyler ve
isletmeler faydalanir, bu nedenle cogunluga gore bu siirl bir vergi affi olarak
kabul edilir.

Vergi miikelleflerine gore, vergi affinin genel is hayat1 iizerinde olumlu etkileri
olmustur. Ancak, ekonominin “gri” kisimlari olarak siniflandirilan kayit dis1 ve
yurt diginda bulunan sermayeler piyasaya dondiiriiliirse eger vergi affindan daha
olumlu faydalar elde edilecek. Bu durum iilkenin ticari gelisimini hizlandiracak
ve sermaye girisini artiragaktir.

Vergi miikellefleri genellikle, vergi miifettislerinin yasalar1 ve onlarin
isleyislerini goérmezden geldiklerini veya bilmediklerini, profesyonel
davranislar sergilemediklerini ve bu nedenle de yliriirliikteki yasalara aykiri
olarak keyfi kararlar aldiklarindan sikayet ederler.

Vergi miikelleflerinin temel sikayetlerinden biri de KDV iadelerinin
O0demelerindeki gecikmeler, seffaf olmamasi ve miifettisler tarafindan kanunsuz
veya delil olmaksizin uygulanan para cezalaridir.

Kosova Cumhuriyeti’ndeki vergi miikellefleri esit muameleye tabi tutulmali,
onlara gore hala vergi kagake¢iligr yapan isletmeler var ve bu vergi kacakeilig
sadece devlet biitgesine degil yasalar1 uygulayan tim isletmelere de zarar
vermektedir. Bu nedenle vergi miikellefleri, iilkede hi¢ kimsenin vergi borglari
O0demesinden kagmak noktasinda ayricalikli olmamasi gerektigini ve Kosova
Vergi Idaresinin vergi 6demekten kaginan miikelleflerin bertararaf edilmelerine
yonelik ¢alismalarma devam etmesi gerektigini belirtmislerdir. Cilinkii vergi
kacirma ticaret ve {lilke ekonomisini rekabet acisindan olumsuz yonde
etkilemektedir.

Vergi miikellefleri iilkedeki vergi oranlarindan memnun degildir ve biiyiik bir
kism1 daha fazla para kazananlarin daha fazla vergi 6demek zorunda kalacaklar1
artan oranl vergilendirmenin uygulanmasi gerektigini diistinmektedir.

Vergi  miukellefleri, belediyelerin  vergi  mikelleflerini  belediyecilik
hizmetlerinin bedeli olarak farkli sartlarla bu yiikiimltlikleri yerine getirmeye
zorladig1 emlak vergisi ve diger belediye isletme vergilerinin oranindan da

memnunsuzluk bildirmistir.
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Imalat sanayindeki vergi miikellefleri, bdlgeden gelen iiriinlerin damping
fiyatlar1 ile gelmesi nedeniyle iriinlerinin iki kat daha pahali oldugunu
belirtmekteler. Ayrica, giimriikk vergilerinden muaf olan {irlinlerin listesinin,
daha 6zel olarak Kosova'da liretilmeyen ham maddeler i¢in de genisletilmesi
gerektigini belirtmekteler.

Vergi miikelleflerinin, Maliye Bakanlig1 ve Vergi Idaresinin Kosova'nin yasalar
iizerinde yaptiklar1 ve isletmelerin 6demek zorunda olduklar1 ek maliyetleri
hesaba katmadan yaptiklar1 durumlarla ilgili sikayetleri de s6z konusudur.
Temel tiriinler i¢in KDV ’nin yilizde 16'dan yiizde 8'e diismesi ve diger iirtinler
icin ylizde 16'dan yiizde 18'e c¢ikarilmasi isletmelerin mali cihazlarda teknik
degisiklikler yapmasina neden oldu. Kosova Vergi Idaresi, isletmelerin
programlarinda gerekli ayarlamalari yapmasini ve mali elektronik cihazlarda
yeni normlar olusturmasini sart kostu ve bu degisim icin isletmeler, mali
yazarkasalar icin lisansh sirketlere ek maliyetler 6demek zorunda kaldilar. Bu
nedenle isletmeler sikayet etmekte ve onlara gore her isletmenin kendi mali kasa
cihazin1 ayarlayabilecegi teknik bir is olmasina ragmen bu lisansh sirketler
tarafindan mali yazarkasalarin satis1 i¢in yapilan bir yagmanin siirdiiriillmesidir.
Kosova'daki tiim vergi miikelleflerinin ortak sikayeti yliksek vergi oranlaridir.
Yani yiiksek vergi miikellefleri daha yiiksek vergi kagak¢iligina siiriiklemekte,
oysaki diisiik ve herkesten adaletli vergi alinmasi yolu tercih edilmelidir. Ortak
istekleri ise vergi oranlarindaki olasi degisikligin iilkedeki is g¢evreleriyle
onceden tartigilmasi gerekliligidir. Ornegin, vergi konularinda 6zel sektdrde
aktif oldugu diizenli, demokratik ¢alistay olusturulabilinir. Yiiksek KDV
oranlari, hammaddelerdeki giimriik vergileri, zor isletme finansmani1 ve yiiksek
faiz oranlari, Kosova'daki iiretim sektoriiniin halen karst karsiya oldugu

zorluklardan sadece birkacidir.

Bununla birlikte, son yillarda Kosova Cumhuriyeti hiikiimeti iilkede

girisimcilige yonelik yasalar ve olumlu kararnameler yayinlayarak is ortamin
iyilestirmeye yonelik reform adimlarmi atmistir. Ornegin stratejik yatirimlar yasast,
hammadde de ve imalat sanayinde teknolojik donanimlar i¢in giimriikten muafiyet
kararnameleri ve Kosova Ozellestirme Idaresinin tarimsal miilklerin satisinin

durdurulmasi karar1 gelismelerden bazilaridir.
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2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

4.7. KOSOVA’DA VERGI AFLARININ GELIR UZERINDEKI
ETKIiLERIi

Bu boliimde vergi aflarinin Ulkedeki vergi gelirler Gzerindeki etkisini analiz
edilmigtir. Vergi aflarinin etkisini anlamak i¢in uyguladigimiz model, Jayasinghe
(2010) tarafindan kullanilan bir modelden uyarlanmistir. Her ne kadar ¢alismanin bu
kisminda amac vergi aflarinin Kosova'daki toplam vergi gelirleri tzerindeki etkisini
analiz etmek olsa da ana vergi gelir kategorileride ele alinmistir. 2008-2017 yillar1 i¢in
iic gelir kategorisinden elde edilen vergi gelirlerini tanimlayici bir veri analizi
kullanilmistir; Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi ve KDV. Tablo 4.30°da 2008-2017

yillar1 icin GSYIH ve enflasyon oranlarmin tanimlayici analizi kullanilmugtir.

Tablo 4. 30. GSYIH, Enflasyon Oram ve Vergi Gelirleri Coklu Regresyon Modelinde
Kullanilan Veriler

Af Vergi Af GSYiH GSYiH Enflasyon  Kurumlar  Kisisel Gelir KDV Toplam
Biiyiimesi Orani Vergisi Vergisi Vergi Geliri
0 3,000,000 4.0 3,900,000,000 9.4 34,285,126 53,246,197 55,802,521 143,333,844
1 - 3.6 4,100,000,000 -2.4 55,355,226 70,994,172 83,245,187 209,594,585
1 - 3.4 4,400,000,000 3.5 36,414,344 60,383,230 113,105,002 209,902,576
1 - 4.5 4,800,000,000 7.3 54,564,163 70,994,172 121,437,993 246,996,328
1 - 2.9 5,100,000,000 2.5 62,680,757 86,527,285 129,960,077 279,168,119
1 - 3.4 5,300,000,000 1.8 64,110,827 90,505,837 149,184,989 303,801,653
1 - 1.2 5,600,000,000 0.4 55,303,459 100,953,168 136,939,023 293,195,650
0 27,748,774 4.1 5,800,000,000 -0.5 61,433,216 103,763,819 153,877,977 319,075,012
0 188,376,150 4.1 6,000,000,000 0.3 81,278,873 113,488,895 180,363,400 375,131,168
0 57,048,562 * 4.4 6,650,000,000 1.5 77,936,657 121,709,573 196,635,189 396,281,419

Kaynak: (ATK-RV, 2015: 5.31, ATK-RV, 2016: s.35, ATK-RV, 2017: s.41 ve http://pubdocs.worldbank.org/e)

* Ayrica kamu kurumlar tarafindan borg affi da igerir
Not: SPSS sistem lizerinden analiz yapabilmek icin: vergi affinin oldugu yillara 0, vergi

affinin olmadig1 yillara ise 1 degerini verildi.

Vergi affinin etkilerini analiz etmek i¢in kullandigimiz denklem ve toplam vergi

gelirleri hareketleri asagidaki gibidir;

Y=0a+bi1X1+b2 Xo+bs Xs+¢

Denklem:

Y =bagiml degisken bu olayda Vergi Geliri
X1=GSYIH (milyon)
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Xz = Enflasyon Orani
Xz = Vergi affi yillar1 i¢in temsili degisken

¢ = Tesadifi hata (model olasiliksaldir ve modele dahil olmayan degerleri igerir)

Bu model, temsili degisken vergi affinin uygulandigi 2008, 2015, 2016, 2017

yillarin1 kapsamaktadir.

Regresyon Sonuclari;

Tablo 4. 31. Coklu Regresyon Sonuglari

Regresyon istatistikleri

Yontem Enter
GCoklu R (Multiple R) 0.986485
R Kare (R Square) 0.973153
Duzeltilmis R Kare (Adjusted R Square) 0.959730
Standart hata 15.63450
Durbin Watson 1.619
Go6zlem (Observation) 10
Anova
Kareler Toplami df Ortalama Kare F Sig. P
Regresyon 53162.974 3 17720.991
Kalinti (Residual) 1466.626 6 244.438 72.497 0.000042
Toplam 54629.6 9

Katsayilar (Coefficients)

Katsayilar Standart Hata t- istatistik P-degeri
Sabit Deger (Constant) -109.658 39.577 -2.771 0.032391
GSYiH (GDP) 0.075 0.008 9.968 0.000059
EZ:';SW" Canllntaetn 2.723 1.616 -1.685 0.143002
Dummy (Vergi Af) 0.168 0.104 1.609 0.158678
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Histogram

Dependent Variable: Total Revenue
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Sekil 4. 6. Regresyon Histogrami

Toplam Vergi Geliri denklemi soyledir:
Y=0a+0.075X1-2.723 X2+ 0.168 X3+ &

Bu analizde, vergi affi, GSYIH ve enflasyon oram1 bagimsiz degisken olarak
belirlenirken, bu ¢oklu regresyon modelinde toplam vergi geliri bagiml degisken

olarak tanimlanmuistir.

Modelimizde R2 = %97.31 olup bu denklemde bagimli degisken olan "Toplam
Vergi Geliri" nin %97.31'inin bagimsiz degiskenler, GSYIH (trilyon) ve enflasyon
orani Ve vergi affi ile aciklandigr kanitlanmistir. Kalan %3.69'luk kisim ise modele

dahil olmayan degiskenler tarafindan tesadiifi hata ile agiklanmaktadir.

Programda c¢oklu regresyon modelinde Enter yontemi secilmistir, ¢linkii
bagimsiz degiskenlerin hicbirinin digerinden daha 6nemli olmadig: diistiniilmektedir.
Modelde, her degisken her bir degiskenin katkisi ile birlikte degerlendirilmektedir.
Modelde otokorelasyonu test etmek i¢in Durbin Watson katsayis1 kullanilmastir.
Calismamizda Durbin Watson'un katsayr degeri DW=1,619'dur. Tercihen Durbin

Watson degerleri 1.5 ile 2.5 arasindadir, bu degerler otokorelasyon olmadigini gosterir.
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ANOVA tablolari, modelin bir biitiin olarak iliskisini test etmek ag¢isindan
onemi yiiksekdir. F'nin masadaki degeri F=72.497'dir, model her seviyede bir biitiin
olarak 6nemli oldugunu goérulmektedir (Sig.P=0.000042). Katsay1 tablosunda, modelin
tahmin edilen parametre degerlerinin sonuglar1 T'nin degerleri ile iligkili olmas1 oldukca
onemlidir. Parametrelerin istatistiksel degerleri her bir degisken i¢in ayr1 ayri
sunulmustur, cilinkii bunlar (%5 seviyesinde) onemlidir. Yukarida belirtildigi gibi,
modelin bir biitiin olarak 6nemini test etmek i¢in kullanilan F'nin degeri verildi. Ayrica,

T'nin istatistigi, degiskenlerin 6nemini ayr1 ayr test etmek i¢in kullanilmistir.

Katsayilar tablosunda, sabit deger -109,658 olarak tespit edilmistir. GSYIH
parametresi 0.075'dir. Bu, bir GSYIH biriminin biiyiimesinin, 0,075 birim igin toplam
vergi gelirini artiracagi anlamina gelir. Ayrica, enflasyon orani parametresi -2,723'tUr.
Buna gore, enflasyon oranindaki bir birimin biiyiimesi, 2.73 birim igin toplam gelir
vergisini azaltacaktir. Temsili vergi affi parametresi 0.168'dir. Buna gorede, vergi
affindaki bir birimin artis1, 0,168 birim i¢in toplam gelir vergisini artiracaktir. Bu
denklemde GSYIH katsayis1 daha yiiksek bir T degeri 9.968 ve daha diisiik P degeri
0.000059°dur, bu sebepten dolayr GSYIH en 6nemli degiskendir. Ikinci degisken,
enflasyon orani negatif T degeri (1.685) ve en diisilk 6nem degeri P 0.143002 olan.
Onemdeki iiciincii degisken T degeri 1.609 ve P degeri ile 0.158678, vergi affidir.

Aflarin beyan edildigi 2015-2017 yillar1 arasinda toplam vergi gelirlerinin farklt
hareketleri temsili degiskeninin daha diisiik 6neme sahip olmasinin nedeni olabilir.
Sekilde 4.7°ye goriildiigii iizere, 2015-2017 yillar1 arasinda fiili toplam vergi geliri ve
GSYIH da 6nemli bir artis goriilmiistiir. Sekil 4.7°de belirtilen rakam yillara gore vergi
gelirleri ve GSYIH hareketlerini gdstermektedir.
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Sekil 4. 7. Vergi Gelirlerinden Elde Edilen Toplam Hasilat ve GSYIH Trendi

Kaynak: (ATK-RV, 2015: 31, ATK-RV, 2016: 35, ATK-RV, 2017: 41)

Bu ¢oklu regresyon analizinin sonuglari, af ilanlarinin toplam gelir vergisinin
artirilmasinda etkili bir enstriiman oldugunu ortaya koymaktadir. Vergi affinin GSYIH
degiskeni ve enflasyon orami tlizerindeki etkisi yiiksek olarak gorilmekle birlikte
regresyon sonuglarina dayanan vergi affinin etkileri agiktir. Vergi affinin vergi geliri
egilimi tlizerindeki etkisi goz ardi edilemez, sonuglar vergi affi donemi boyunca iilke

genelinde vergi gelirleri artisinin % 24 civarinda yiikseldigi goriilmektedir.
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BESINCIi BOLUM

SONUC VE ONERILER

Kosova Cumhuriyeti kanunlar1 serbest piyasa ekonomisi uygulamalar1 ile
ticaret, yatirm ve 6zel miilkiyetin giivenligi i¢cin uygun yasal bir ortam saglamaktadir.
Kosova kanunlari, tiim yerli ve yabanci yatirimcilar i¢in esit yasal haklar saglamaktadir.
Fakat halen uygulamalarda bir takim zorluklar yasanmaktadir. Vergi de miikellefler
yasalarin 6nunde esittir, fakat, uygulamalarda, vergi kacirma, riigvet gibi sorunlar

azaldik¢a devam etmektedir.

Vergi iliskisinde vergi alacaklis1 ve vergi bor¢lusu olmak tizere iki taraf soz
konusu olup, vergi alacaklis1 olan devletin vergi bor¢lusu olan miikellefler iizerinden
vergi alacagi dogmaktadir. Bu alacak, normal olarak miikelleflerin vergi borglarini
Odemeleriyle sona ermektedir. Ancak, baz1 durumlarda miikellefler vergi borglarini
O0demeseler dahi devletin vergi alacagi cesitli nedenlerle sona erebilmektedir.
Zamanasimi, terkin, vergi affi gibi s6z konusu bu durumlar, dogal olmayan nedenler

olarak nitelendirilmektedir.

Odeme disinda vergi alacagii sona erdiren nedenlerden biri olan vergi aflar,
devletin tek tarafli olarak ¢ikarmis oldugu bir yasaya alacak hakkinin bir kismindan
veya tamamindan vazgegmesi yoniiyle zamanasimi ve terkinden farklilik
gOstermektedir. Vergi aflariyla sadece vergi cezalarindan degil vergi aslinin bir

kistmindan da vazgecilmektedir.

Bu calismada, ankete dayali olarak yapilan arastirmayla ankete katilan
mikelleflerin, Kosova Cumhuriyeti devletinin vergi affi uygulamasina bagvurmasinda
yatan nedenlere katilma diizeyleri belirlenmistir. Miikelleflerin, verdikleri cevaplarin
ortalamasina gore, devletin vergi affi uygulanmasina bagvurmasinda yatan nedenlerden

en onemli 4 neden, 6nem diizeyine gore asagidaki sekilde tespit edilmistir;
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- Vergi idaresi ve yargisinin is yiikiinii hafifletmek,

- Kisa siirede gelir akisi saglanmasi,

- Vergi uyumsuzlugu gosterenlere temiz bir sayfa agarak gelecekte vergi ile
uyumlu birer miikellef olmalarin1 saglanmasi,

- Gergeklestirilmek istenen toplumsal programlar i¢in hizli bir kaynak

saglanmasi.

Vergi aflarinin mesurlugu hukukgular arasinda en ¢ok tartisilan konulardan biri
olmustur. Bu bakimdan, bir kisstm hukukgular vergi aflarmin yapilmasi gerektigini
savunurken, diger bir kisim hukukgular da bunlarin tersine, vergi aflarinin daha ¢ok
olumsuz etkilerini oldugunu gerekge gostererek vergi aflarinin yapilmasina karsi
cikmiglardir (Dogan ve Besen, 2008: 182). Bu ¢alismada ayrica, ankete dayali olarak
yapilan arastirmayla ankete katilan miikelleflerin, vergi aflariyla ilgili goriislere katilma
diizeyleri belirlenmistir. Miikelleflerin, verdikleri cevaplarin ortalamasina gore, vergi
aflartyla ilgili goriislerden katildiklar1 en 6nemli 4 goriis, onem diizeyine gore agsagidaki

sekilde tespit edilmistir.

- Vergi aflar1 vergi yonetimi ve yargisinin is ylikiini azaltir,
- Vergi aflar1 vergi uyumu olumsuz yonde etkiler,
- Vergi aflar vergi aslinin tahsilatin1 hizlandirr,

- Vergi aflar1 vergi gelirlerini tahsil etmek i¢in yararli bir yontemdir.

Bu tespitlerin yanisira, ankete katilan miikelleflerin vergi aflariyla goriislerden
olumlu ve olumsuz goriislere genel olarak katilma diizeyleri incelendiginde,
miikelleflerin, veri aflariyla ilgili olumlu goriislere ya “katiliyorum” ya da “ne
katiliyorum ne katilmiyorum” seklinde cevap verdikleri buna karsilik, vergi aflariyla
olumsuz goriislerin tamamen ya ‘“ne katillyorum ne katilmiyorum” ya da
“katilmiyorum” seklinde cevap verdikleri sonucuna ulasilmistir. Bu sonugtan da
anlasildig iizere, vergi aflarinin savunanlarin goriisleri, vergi aflarina kars1 goriislerden

daha agir basti1 bir gergektir.

Bununla birlikte bu ¢alismada, ankete dayali olarak yapilan arastirmaya ankete
katilan miikelleflerin, vergi aflarmin etkileri ile ilgili yargilara katilma diizeyleri

belirlenmistir. Miikelleflerin, verdikleri cevaplarin ortalamsina goére, vergi aflarinin
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etkileri ile ilgili yargilardan katilma diizeyleri en yliksek 4 yargi, onem diizeyine gore

asagidaki sekilde tespit edilmistir.

- Vergi aflari, zor durumdaki bir kisim miikellefi ekonomik hayata kazandirarak
devlete gelir akis1 saglamistir,

- Biitge agiklariin kapatilmasinda hizli bir gelir akis1 saglanmustir,

- Vergi idaresi ve yargisinin is yiikii azalmistir,

- Siirekli tekrarlanan vergi aflari, diirlist miikelleflerin vergiye olan uyumlarini

azaltmustir.

Calismada, miikelleflerin cinsiyetleri, yaslari, egitim durmular1 ve ne kadar
stiredir vergi miikellefi olduklar1 gibi 6zellikleri agisindan, olusturulan hipotezlerin, t-
testi (Independent-Samples T Test), tek yonli varyans (One-Way ANOVA) testi ve
Tukey testi ile analiz edilmesi sonucu, ankete katilan miikelleflerin katilma diizeyleri

arasinda herhangi bir farkin olup olmadig1 asagidaki sekilde tespit edilmistir.

Ankete katilan miikelleflerin, devletin vergi affi uygulamasina basvurmasinda

yatan nedenlere katilma diizeyeleri arasinda;

- Cinsiyetlerine gore bir fark olamdigi tespit edilmistir.

- Yaslarina gore istatistiksel olarak anlamli bir fark oldugu tespit edilmistir. Bu
farkin, miikelleflerin yas diizeylerinin arttikga vergi aflariin nedenlerine
yonelik goriigleri daha olumlu olmasindan kaynaklanmig olabilecegi
soylenebilir.

- Egitim durumlarina gére bir fark olamdig: tespit edilmistir.

- Mukellefiyet surelerine gore bir fark olamdigi tespit edilmistir.

Ankete katilan miikelleflerin, vergi aflariyla ilgili goriislere katilma diizeyeleri

arasinda;

- Cinsiyetlerine gore bir fark olamdigi tespit edilmistir.
- Yagslarina gore bir fark olamdig tespit edilmistir.
- Egitim durumlarina gore istatistiksel olarak anlamli bir fark oldugu tespit

edilmistir. Bu farkin, miikelleflerin tecriibe ve egtim etkisiyle vergi affiyla ilgili
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gorlislere daha temkinli bir sekilde yaklagmalarinda kaynaklanmis olabilecegi
soylenebilir.

- Miukellefiyet strelerine gore bir fark olamdigi tespit edilmistir.

Ankete katilan miikelleflerin, vergi aflarimin basarili olabilmesi i¢cin yapilmasi

gereken uygulamalar gerekli gorme diizeyeleri arasinda;

- Cinsiyetlerine gore bir fark olamdigi tespit edilmistir.

- Yaslarina gore istatistiksel olarak anlamli bir fark oldugu tespit edilmistir. Bu
farkin, yas1 61 ve lstii disindaki diger miikelleflerin, vergi aflarinin basarili
olabilmesi i¢in, yapilmasi gereken uygulamalar1 gerekli gérme diizeyine daha
fazla katildiklar1 sOylenebilir.

- Egitim durumlarina gore istatistiksel olarak anlamli bir fark oldugu tespit
edilmistir. Bu fark, ayn1 zamanda {iniversite ve lisans mezunlarinin vergi affi
konusunda daha bilingli olup, almis olduklari egitiminden diislincelerine
yansitmis olmalarinda sdylenebilir.

- Miukellefiyet surelerine gore bir fark olamdigi tespit edilmistir.

Ankete katilan miikelleflerin, vergi aflarinin etkileri ile ilgili yargilara katilma

duzeyleri arasinda;

- Cinsiyetlerine gore bir fark olamdigi tespit edilmistir.

- Yaslarina gore istatistiksel olarak anlamli bir fark oldugu tespit edilmistir. Bu
farkin, yas1 61 ve Ustii disindaki diger miikelleflerin, vergi aflarinin etkileri ile
ilgili yargilara katilma diizeyleri arasinda daha fazla katildiklar1 sdylenebilir.

- Egitim durumlarina gére bir fark olamdig: tespit edilmigtir.

- Mukellefiyet surelerine gore bir fark olamdigi tespit edilmistir.

Vergi aflarinin basarili olabilmesi, arzu edilen beklentileri gerceklestirebilmesi
icin, bir takim uygulamalarin yapilmasi yararli olacaktir. Arastirmadan elde edilen

sonuglardan yararlanarak oneriler seklinde asagida verilmistir:

- Vergi aflarmin  bagarilt olabilmesi i¢in, vergi affindan yararlananlar

gizlenmelidir 6nerisini, mukellefler ¢ok gerekli bir uygulama olarak
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nitelendirmislerdir. Affin bir firsat oldugunu ve aftan yararlanan miikelleflerin

gizliligi garanti altina saglanmasi, vergi aflarinin basarisini artiracaktir.

Vergi affindan yararlanabilmek icin verilen sire yeterli uzunlukta olmalidir
onerisini, miikellefler ¢cok gerekli bir uygulama olarak nitelendirmislerdir.
Miikellefler vergi affi hakkinda gerekli arastirmalar1 yapabilecek, vergi kagiran
miikelleflere de gerekli cesareti toplayarak ortaya c¢ikmalarini saglayacak

zamanin taninmasi, affin basarili olamasinda etkili olacaktir.

Af ile saglanacak kolayliklar affa katilimi tesvik edici olmalidir, 6nerisini,
miikellefler gerekli bir uygulama olarak nitelendirmislerdir. Vergi affi
katilimcilara 6deme kolayliklarint saglanmasi, affin basarili olamasinda etkili

olacaktir.

Bir daha vergi affi yapilmayacag bilinci yerlestirilmelidir, Onerisini,
miikellefler gerekli bir uygulama olarak nitelendirmislerdir. Vergi affinin
sadece bir kez uygulanacagi, bir daha tekrarlanmayacagina bilincinin

yerlestirilmesi affin basarili olamasinda etkili olacaktir.

Af vergi sistemini gii¢lendirici onlemlerle es zamanl yiiriitiilmelidir, 6nerisint,
miikellefler gerekli bir uygulama olarak nitelendirmislerdir. Vergi affindan
sonra vergi idaresinin dentim mekanizmalar artirilmasi, cezalarin
agirlagtirilmasi, yeni reformlarla desteklenmsi, vergi aflarinin basarisin

artiracaktir.

Vergi daireleri teknolojik agidan gliglendirilmelidir, Onerisini, miikellefler
gerekli bir uygulama olarak nitelendirmislerdir. Vergi idaresinin ileri diizey

bilisim teknolojik acidan gili¢lendirilmesi vergi aflarinin basarisini artiracaktir.

Vergi affidan sonra ciddi ve kati yaptirimlar uygulanmalidir Onerisini,
miikellefler gerekli bir uygulama olarak nitelendirmislerdir. Aftan yararlanan
miikellefler, aftan sonra higbir seyin degismedigi eskisi gibi oldugunu gorecek
olursa, davranislarin1 degistirmek icin bir neden géremeyecektir. Bu nedenle,

aftan sonra ciddi ve kat1 yaptirimlarin uygulanmasi affin basarisini artiracaktir.
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Arastirma Sonug¢larina gore Kosova’da toplam gelir vergisi trendi Gzerinde vergi

affinin etkisi;

Vergi affinin Kosova Cumhuriyeti’ndeki etkileri ile ilgili olarak sonuglar, 2017
yil1 gerceklesen toplam vergi gelirlerinin 2015 yilina gére onemli bir artis oldugunu
gosterirken, 2015 ve 2017 yillarnn arasinda da GSYH'da etkili bir artis oldugunu
gostermektedir. Sonuclara dayanarak, GSYIH katsayis1 daha yiiksek bir T degeri 9.968
ve daha diisik P degeri 0.000059°dur, bu sebepten dolayt GSYIH en onemli
degiskendir. Ikinci degisken, enflasyon oran1 negatif T degeri (1.685) ve en diisiik 5nem
degeri P 0.143002 olan. Onemdeki iigiincii degisken T degeri 1.609 ve P degeri ile
0.158678, vergi affidir.

Gelir tahsilat1 i¢in tartismali araglar olarak bilinen vergi aflari, iilkenin vergi
gelirlerini artirmak bakiminda Kosova'daki hedeflerine ulagmis gibi goriilmektedir.
Vergi aflarinin vergi geliri egilimi tizerindeki etkisi géz ardi edilemez, sonuglar, vergi
affi donemi boyunca iilke genelinde vergi gelirleri artiginin % 24 civarinda yiikseldigi
gorulmektedir. Diger yandan, Kosova'daki vergi aflarmin, vergisini dizenli ¢deyen
vergi mukelleflerinin farkli muamele gormesi nedeni ile fazla olumsuz etkilenmedigi
verilen cevaplarda goriilmektedir. Buna ragmen, Kosova hiikiimeti mali reformlarin
stirdiiriilmesini tesvik etmek ve vergi egitiminin seviyesini artirmak i¢in vergi sistemi
icinde daha fazlasin1 yapmaya gayret gostermektedir. Bu konular Kosova hikiumetinin
vergi 6deme kiiltlirlinun yayginlasti1 bir topluma ulagsmak i¢in takip etmesi gereken

onemli adimlar olmalidir.

Vergi aflar1 uygulamasina gitmeden 6nce vergi affinin amacini, zamanini en
dogru sekilde tesipt etmeli, kisa ve uzun donemde ortaya ¢ikaracag: etkileri ¢ok iyi
degerlendirerek, bunun sonuclarina gore vergi aflarinin uygulanip uygulanmayacagina

karar vermelidirler (Dogan ve Besen, 2008: 186).

Vergi aflarmin bir gelir toplama araci olarak kullanmak yerine, Kosova Vergi
Sistemi’nde vergi aflarina ihtiya¢ duymayacak koklii degisikliklerin yapilmasi yolunun
secilmesidir. Bu amagla, caligmanin teorik kisiminda yapilan agiklamalardan elde
edilen bilgiler 1sgunda asagida belirtilen Onerilerin gerceklestirilmesi daha yararh

olacaktir;
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Hukumet, Gumrik, Vergi Idaresi, Sosyal Hizmetler ve Istatistik Kurumlar1 gibi
devlet kurumlar1 arasindaki igbirligini arttirmalidir,

Vergi oranlarinin makul diizeye c¢ekilerek verginin tabana yayilmasina
calisilmasi,

Hukdmet, vergi idaresinin giclendirilmesi ve daha ileri diizey bilisim teknoloji
ile donatilmasinin saglanmalidir,

Vergi yasalarinin basit ve anlasilir hale getirilmesi,

Hiikiimet kayit dis1 ekonomiyi diizenli ekonomiye doniistiirmek i¢in alternatif
politikalar tretmelidir,

Tahsil strecini giiclendirecek dnlemleri almalidir,

Vergi denetimlerinin etkinliginin artirtlmalidir,

Vergi idaresinin ve yargisinin isleyisini kolaylastirmali,

Kotlii niyetli vergi miifettisler icin egitim programlar saglamali, iilkede
yolsuzluk ve riigvet aligkanliklar1 yerine biitge gelirlerini desteklemek bilinci
yerlestirilmelidir,

Vergi kacakc¢iligina karsi dnlemlerin alinmasi saglanmalidir,

Mikelleflerin mali glcune gore vergilendirilmesi, az kazanandan az, ¢ok
kazanandan ¢ok vergi alinmasini saglayacak diizenlemelerin yapilmalidir,
Ayrica, miikelleflerde vergi bilinci ve ahlakinin (vergi kiiltlirlintin) yerlesmesi,
vergi O0demenin bir vatandaglik gorevi oldugu inancinin yerlestirilmesine
caligilmalidir.

Hiikiimet miikellefleri arastirma ve gelistirmeye tesvik etmek icin ve Oncelik
tanidig1 sektor ve bolgelerde girisimciligi artirmak ve bazi kalemlerde ihracati
artirmak icin vergi indirimine veya proje bazindaki giderlerin vergiden
diistilmesi gibi olumlu ve tesvik edici vergi uygulamalari {izerinde ¢aligmalidir.
Vergi kanun ve uygulama sistemleri geleneksel cezalandirma, korkutma
yontemlerinden uzaklastirilarak, daha ¢ok adaletli vergi veya vergi yerine
gecebilecek (arastirma, daha fazla yatirim, oncelikle sektor/bolge, yabanci
yatirim ¢ekebilen, markalasma, egitim ve istihtdami artirict) faaliyetler icin bir
arag olarak kullanilmasi yararli olacaktir. Kosova gibi bir devlette dnceliklerin
miikelleflerin sayisin1 artirmak, ve ekonomik durumlarint giiclendirmek

olmalidir.
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Vergi aflariyla ilgili olarak yapilan bu arastirma, maliyet ve zaman kisitlamasi
gibi nedenlerle sadece, Pristine, Mitrovica, Prizren, Peja ve Ferizaj bolgelerindeki
Vergi Dairesine bagl miikellefler esas alinarak yapilmistir. Bu sebeple ortaya konulan
sonuglar, bolgesel nitelikli olup genel itibariyle {lilkemizde faaliyet gosteren diger

mukelleflerin goriislerini temsil etmemektedir.

Vergi Aflarinin Miikellefler Uzerindeki Etkileri Konusunda Kosova ve

Tiirkiye'de Yapilan Calismalar Arasindaki Benzerlikler ve Farklar

Vergi aflarinin miikellefler tizerindeki etkileri konusunda Kosova’da ve
Tiirkiye'de Dogan ve Besen (2008) tarafindan yapilan ¢alisma sonuglar1 arasindaki

farkliliklar ve benzerlikler agagidaki sunulmustur;

Devletin vergi aflarina bagvurmasinda yatan nedenlere ilgili, Kosova’daki
miikelleflerin  verdikleri cevaplarin ortalamasina gore, devletin vergi affi
uygulanmasina bagvurmasindaki en dnemli 2 neden, 6nem diizeylerine gore asagidaki
sekilde tespit edilmistir;

- Vergi idaresi ve yargisinin is yiikiinii hafifletmek,

- Kisa siirede gelir akisini saglamak.

Buna karsilik, Tirkiye’de miikelleflerin, verdikleri cevaplarin ortalamasina
gore, devletin vergi affi uygulanmasina basvurmasindaki en 6nemli 2 neden, 6nem
diizeyine gore asagidaki sekilde tespit edilmistir;

- Gergeklestirilmek istenen toplumsal programlar icin hizli bir kaynak
saglanmasi,

- Tahsilinden timit kesilmis alacaklarin bir kisminin tehsil edilmesi.

Kosova'da biiyiik bir kisim hukukgular vergi aflarinin yapilmasini desteklerken,
Tiirkiye'de bir kisim hukukgular vergi aflarinin yapilmasi gerktigini savunarak, ve diger
bir kistm hukukc¢ular da bunlarin tersine, vergi aflarinin daha ¢ok olumsuz etklerinin

oldgunu ve bu nedenle vergi aflarinin yapilmasina kars1 ¢cikmiglardir.
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Vergi aflanyla ilgili goriislerde, Kosova miikelleflerinin verdikleri cevaplarin
ortalamasina gore, vergi aflariyla ilgili goriislerden katildiklar1 en 6nemli 2 goriis, 6nem
diizeyelerine gore asagidaki sekilde tespit edilmistir;

- Vergi aflar1 yonetim ve yarginin yiikiinii azaltir,

- Vergi aflar1 mukelleflerin vergi uyumunu olumsuz yonde etkiler,

Buna karsilik, Tiirkiye’deki miikelleflerin, verdikleri cevaplarin ortalamasina
gore, vergi aflaryla ilgili goriislerden katildiklari en 6nemli 2 goriis, 6nem diizeyine
gore asagidaki sekilde tespit edilmistir;

- Vergi aff1 adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz yonde etkiler,
- Sik sik af yasalarinin ¢ikarilmasi ve cezalarin bagislanmasi vergi yasalarinin

onemsiz oldugu yoniinde etki yapar.

Bu tespitlerin yanisira, genel olarak katilma diizeyleri incelendiginde, Kosova
mukelleflerin  vergi aflariyla ilgili gorislerinde mikellefler olumlu goris
bildirmiglerdir. Vergi aflarin1 savunanlarin  goriisleri aflara karst olanlarin
gorliglerinden daha agir bastig1 tespit edilmistir. Buna kars1 Tiirkiye’deki vergi aflarina
kars1 olan miikelleflerin goriisleri vergi aflarina destekleyen goriislerden daha agir

bastig1 tespit edilmistir.

Vergi aflarinin miikellefler tizerinde olumlu ve olumsuz etkileri vardir. Vergi
aflarinin miikellefler {izerindeki sosyal, ekonomik ve mali etkileri ile ilgili, Kosova
miikelleflerinnin verdikleri cevaplarin ortalamasina gore, etkileri ile ilgili yargilardan
katilm diizeyleri en yliksek 2 yargi 6nem diizeyine gore asagidaki sekilde tespit
edilmistir;

- Vergi aflari, zor durumdaki bir kistm miikellefi ekonomik hayata kazandirarak
devlete gelir akis1 sagladigy,

- Biitce acgiklarinin kapatilmasinda hizli bir gelir akist saglanmistir.

Buna karsilik, Turkiye’deki miikelleflerin, verdikleri cevaplarin ortalamasina
gore, vergi aflariin etkileri ile ilgili yargilardan katilma diizeyleri en yiiksek 2 yargi,
onem diizeyine gore asagidaki sekilde tespit edilmistir;

- Vergi aflanyla diiriist miikellefler cezalandirilmig, vergi kaciranlar ise
odiillendirilmistir,
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- Siirekli tekrarlanan vergi aflar1 diirist miikelleflerin vergiye olan uyumlarini

azaltmustir.

Bu tespitlerin yanisira, ankete katilan Kosova miikelleflerinin, vergi aflarina
etkileri ile ilgili yargilara katilma diizeyleri arasinda, yaslarina gore, istatistiksel olarak
anlamli bir fark oldugu tespit edilmistir. Buna kars1 Tiirkiye miikelleflerinin vergi
aflarina etkileri ile ilgili yargilara katilma diizeyleri arasinda herhangi bir fark olmadig1
tespit edilmistir. Bu sonugtan da anlagilacag iizere Tiirkiye’de mukellefler demografik
ozellikleri farkli bile olsa, vergi aflarinin etkileri ile ilgili yargilara benzer bir sekilde
katilmiglardir. Tiirkiye’de miikelleflerin bu tutumlari, uygulanan vergi aflarinin kendi

iizerlerinde olumlu etkiden ziyade olumsuz etkiler yarattigini vurgulamiglardir.
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EKLER

Ekler 1. 1. Arastirmada Kullanilan Tiirk¢e Anket Formu

ANKET FORMU

Liitfen Sectiginiz Alanlari (X) Seklinde isaretleyiniz

1- Cinsiyetiniz
() Erkek () Kadin
2- Yasmiz
( )18-25 ( )46-60
( )26-45 () 61-—vedlsti

3- Egitim Durumunuz

() Ilkogretim () Onlisans () Yiksek Lisans
( )Lise () Lisans () Doktora

4- Miukellefiyet Turintz

() Kisisel Gelir Vergisi () Kurumlar Vergisi () Basit Usul
5- Ne Kadar Siiredir Vergi Mikellefisiniz?

() lyldanaz ( )6-16y1

( )15yl () 17yl ve Ustl
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6. Devletin vergi affi uygulamalarina basvurmasinda yatan ndenlerin 6nem
duzeylerini belirtiniz. Lutfen (X) seklinde isaretleyiniz.

VERGI AFLARININ NEDENLERI

En Onemli
Onemli

Ne Onemli
Ne Onemsiz
Onemsiz

En Onemsiz

EKONOMIiK NEDENLER

Kayitlara girmeyen gizli servetin mesru ekonomiye kazandirilarak
Ulke icinde yatirima doniismesine imkan tanimak

Faiz ve borg yik ile faaliyetlerine son vermek isteyen
isletmelerin tekrar ekonomik hayata kazandirilmalarina olanak
saglamak

Ulkede yeni ekonomik reformlar uygulama sebebiyle borglar
azaltmak ve vergi mukellefi uyumu yiikseltmek

SiYASi NEDENLER

Siyasi krizlerden sonra toplumu yatistirmak

Eski yonetimin mali islemlerini tasfiye etmek

Eski yasalarin yarattigi olumsuz etkileri gidermek

Gergeklestirilmek istenen toplumsal programlarin uygulanmasi
i¢in hizli bir kaynak saglamak

SOSYAL NEDENLER

Vergi uyumsuzlugu gosterenlere temiz bir sayfa acarak gelecekte
vergi ile uyumlu birer miikellef olmalarini saglamak

Adil bir vergi sistemi kurmak, baskalarini diiginme ve dini
inanclar gibi yliksek sosyal ve kisisel normlara saygi géstermek

idarece denetlenen ve denetlenmeyen miikellefler arasindaki
esitsizlikleri gidermek

MALiI NEDENLER

Kamu gelirleri ile Glkedeki kamu harcamalarini dengelemek igin
kisa strede devlet gelirlerini artirmak

Tahsilinden Umit kesilmis alacaklarin hig degilse bir kismini tahsil
edebilmek

Vergi aslinin zamaninda 6denmesi sonucunu elde etmek

Yurtdisindaki gizli sermayenin yurda geri dondurilmesi

TEKNiK VE iDARi NEDENLER

Vergi idaresinin ve yarginin is yukiana hafifletmek

Gecgmise ait birikmis dosyalari tasfiye ederek gelecege saglikh bir
mali idare birakabilmek

PSiKOLOJIK NEDENLER

Mikelleflerin bir ceza tehdidi olmaksizin vergiye karsi eskisinden
daha fazla uyum gostermelerini saglamak

Affin son sans oldugu duslncesiyle kayda girmeyen veya vergi
kagiran mikelleflerin ortaya ¢ikmalarini saglamak
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7. Vergi aflanyla ilgili asagida yer alan goriislere katilma duzeyinizi belirtiniz.

Litfen (X) seklinde isaretleyiniz.

VERGI AFFI iLE iLGiLi GORUSLER

Kesinilikle Katiliyorum

Katiliyorum

Ne Katiliyorum

Ne Katilimiyorum

Katilimiyorum

Kesinilikle Katilimiyorum

OLUMLU GORUSLER

Vergi aflari zor duruma dusen iyi niyetli miikellefler igin gerekli bir
uygulamadir

Vergi aflari vergi aslinin tahsilatini hizlandirir

Kati yaptirimlarla desteklenmis bir kereye 6zgii vergi aflari vergiye
olan uyumu artirir

Vergi aflari vergi yonetimi ve yargisinin is yikini azaltir

Siyasi ve ekonomik bunalim donemlerinde sonra af bir
zorunluluktur

Vergi aflari gelecekte mikelleflerin vergi yukiini azaltir

Vergi aflari kayit disi unsurlarin beyan edilmesi ydniinden yararli
bir uygulamadir

Vergi aflari yiktumlilikleri yerine getirmeyi tesvik eder

Vergi aflari tahsil edilemeyen vergi gelirlerini tahsil etmek igin
yararli bir ydéntemdir

Vergi aflari denetim eksikliginin yarattigi olumsuzluklari giderir
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OLUMSUZ GORUSLER

Af adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz yonde etkiler

Vergi aflari vergi idaresi ve yargisinin is yliklini hafifletmez

Af durtst mukelleflerin vergi 6deme isteklerinin azaltarak
zamanla vergi kagirmalarina neden olur

Sik sik af yasalarinin gikarilmasi ve cezalarin bagigslanmasi vergi
yasalarinin 6nemsiz oldugu sonucunu dogurur

Vergi aflari yeni af beklentilerini beraberinde getirir

Vergi aflari diirlst vergi mukelleflerin rekabet gliciini azaltir

Af vergi yasalarina uyumu azaltir

Vergi aflari vergi uyumuna etkiyi azaltir

Vergi aflari vergi islemeyi tesvik eder

Vergi suglari tasarlanarak bilingli olarak islediginden affa layik
degildir
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8. Vergi aflarmin basarih olabilmesi icin yapilmas1 gereken uygulamalar:
gerekli gorme duzeyinizi belirtiniz. Lutfen (X) seklinde isaretleyiniz.

YAPILMASI GERKENLER

Cok Gerekli
Gerekli

Ne Gerekli
Ne Gereksiz
Gereksiz
Cok Gereksiz

Bir daha vergi affi yapiilmayacagi bilinci yerlestirilmelidir

Af ile saglanacak kolayliklar affa katilimi tesvik edici olamaldir

Vergi aflari kamuoyuna yeterince tanitiimalidir

Vergi affindan yararlanabilmek icin verilen siire yeterli
uzunlukta olmalidir

Vergi affindan yararlananlar gizlenmelidir

Vergi daireleri teknolojik agidan giiglendirilmelidir

Vergi denetimleri siklastiriimalidir

Vergi affindan sonra vergi cezalari agirlastiriimalidir

Af vergi sistemini gliclendirici dnlemlerle es zamanli
ylratalmelidir

Aftan sonra ciddi ve kati yaptirimlar uygulanmalidir
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9. Ulkemizde uygulanan vergi aflarmmn etkileri ile ilgili asagidaki yargilara

katilma dUzeyinizi belirtiniz. Lutfen (X) seklinde isaretleyiniz.

VERGI AFLARININ ETKILERi

Kesinilikle Katiliyorum

Katiliyorum

Ne Katiliyorum

Ne Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kesinilikle Katilmiyorum

VERGI AFLARININ SOSYAL ETKILERIi

Vergi idaresi ve yargisinin ig yuki azalmigtir

Miikelleflerin vergi 6deme istekleri artmistir

Birgok kisi vergiye uyumlu birer mukellef haline gelmistir

Vergi kagiranlarin gegmis beyanlarini diizeltmeleri ve kagirdiklari
vergileri 6demeleri saglanmistir

Vergi aflariyla dirtist mukellefler cezalandiriimis, vergi
kagiranlar i1s 6dullendirilmistir

Surekli tekrarlanan vergi aflari, diirlist mikelleflerin vergiye olan
uyumlarini azaltmigtir

VERGI AFLARININ EKONOMIK ETKIiLERi

Vergi aflari, zor durumdaki bir kisim mikellefi ekonomik hayata
kazandirarak devlete gelir akisi saglamistir

Vergi aflari vergiye olan uyumu azaltarak kayit disi ekonomide
artisa neden olmustur

Vergi aflari, vergi kagiranlarla diirtist mukellefler arasinda haksiz
rekabete olusumuna neden olmustur

Sik sik yapilan vergi aflari mukellefleri vergi kagirmaya
ozendirerek devleti kayba ugratmistir

VERGI AFLARININ MALI ETKILERI

Butge agiklarinin kapatilmasinda hizli bir gelir akisi saglanmistir

Daha once gizlenen mikelleflerin kayit altina alinmasi ile vergi
tahsilati genislemistir

Odenmesine ve tahsil edilmesine imkan goriilmeyen kamu
alacaklari tahsil edilmistir

Vergi aflari, dirist mikelleflerin vergi 6deme isteklerini
azaltmis, devleti de gelir kaybina ugratmistir

11. Ankette yer almayan fakat vergi affi konusunda belirtmek istediginiz

diisiincelerinizi varsa liitfen belirtiniz.
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EKLER

Ekler 1. 2. Aragtirmada Kullanilan Arnavutga Anket Formu

FORMA E ANKETES

Shénoni Me (X) Fushat té Cilat i Pérzgjedhni

1- Gjinia
() Mashkull ( ) Femeér
2- Mosha
( )18-25 ( )46-60
( )26-45 ( )61—e métepér
3- Edukimi
() Shkolla Fillore () Student () Master
() Shkolla e Mesme () !diplomuar () Doktoraturé

4- Lloji i Tatimpaguesit
() Tatimi né té Ardhurat Personale ( ) Tatimi né té Ardhurat e Korporatave
() Tatimii Paragjykuar

5- Qe sa kohé jeni tatimpagues?
() Mépakse1vit ( )6-16vite
( )1-5vite ()17 vite e mé tepér
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6. Tregoni nivelin e réndésisé sé arsyeve té geverisé pér shpalljen e amnistisé

tatimore né vend. Shénoni me (X) fushat té cilat i pérzgjidhni

ARSYET PER SHPALLJE TE AMNISTISE TATIMORE

Shumé e

Réndésishme

E Réndésishme

IAs e Réndésishme

IAs e Paréndésishme

E Paréndésishme

Shumé e

Paréndésishme

ARSYET EKONOMIKE

Rikthimi i aseteve nga ekonomia e fshehur né ekonominé e
ligishme ekonomin formale, dhe né investime té rregullta

Rikthimi i atyre bizneseve té cilat ishin né prag té falimentimit,
népérmjet faljes sé borxheve tatimore dhe ndéshkimeve

Té reduktoj borxhet e kéqija, dhe té ngrit disiplinén tek
tatimpaguesit, pér té ndérmarr reforma té reja ekonomike né vend

ARSYET POLITIKE

Masé getésuese pér shogériné né kohé krizash

Té likuidojé transaksionet financiare té administratés sé vjetér

Té tejkaloj efektet negative té ligjeve dhe rregulloreve té kaluara

Burim té hyrash pér jetésim té programeve té reja politike né vend

ARSYET SOCIALE

Té trajtoj shmangésit e tatimit me njé tretman té veganté me
géllim té kthimit té tyre né tatimpagues té rregullt

Té instaloj njé sistem té drejté tatimoré, respektues ndaj normave
té larta sociale dhe personale si¢ jané: altruizmi, dhe besimet fetare

Té eliminohen pabarazité né mes taksapaguesve té cilét i
nénshtrohen auditimit dhe atyre qé nuk i nénshtrohen

ARSYET FINANCIARE

Té rrisé té ardhurat shtetérore né afat té shkurt, me géllim té
ekuilibrimit té hyrave publike me shpenzimet publike né vend

Mbledhja e njé pjese té borxhit té papaguar, e cila pérndryshe do té
trajtohej si borxh i keq (I humbur)

Pér té mbledh pagesén e tatimit né kohé e veté

Té riatdhesoj kapitalin e fshehur jashté vendit

ARSYET TEKNIKE DHE ADMINISTRATIVE

Té rrisé efikasitetin e administratés tatimore dhe té lehtésoj punén
e gjyqésorit

Té evitoj dosjet e grumbulluara me qgéllim té aplikimit té njé regjimi
té ri fiskal né vend

ARSYET PSIKOLOGIIKE

Té ofroj njé shans pér delinkuentét tatimor, duke i liruar nga
kércénimi pér ndéshkim dhe gjoba, me géllim té disiplinimit né té
ardhmen

Té siguroj tatimpaguesit se amnestia tatimore éshté shans i fundit
pér ta
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7. Tregoni opinionin e juaj lidhur géndrimet pér shpalljen e amnistisé
tatimore né vend. Shénoni me (X) fushat té cilat i pérzgjidhni

OPINIONET PER SHPALLJE TE AMNISTISE TATIMORE

Pajtohem Absolutisht

Pajtohem

Edhe Pajtohme

Edhe Nuk pjtojem

Nuk Pajtohem

Nuk Pajtohem Absolutisht

OPINIONET POZTIVE

Amnestia tatimore éshté njé aplikim i nevojshém pér tatimpaguesit né
situaté té véshtiré ekonomike

Amnistité e taksave pérshpejtojné mbledhjen e taksave

Amnistia e njéhershme e taksave e mbéshtetur nga sanksione té forta rrit
pajtueshmériné e taksave

Lehtéson punén e administratés tatimore dhe gjyqésorit népérmjet
pastrimit té dosjeve té akumuluara té tatimpaguesve té padisiplinuar

Pas recesioneve politike dhe ekonomike, amnistia tatimore paragitet si
domosdoshméri

Amnistia e tatimore zvogélon barrén e taksave ndaj tatimpaguesve né té
ardhmen

Amnistia e taksave éshté e dobishme pér deklarimin e aktiviteteve
informale

Amnistité e taksave inkurajojné pérmbushjen e detyrimeve

Amnistia tatimore éshté njé metodé e dobishme pér té mbledhur té
ardhura tatimore té papaguara

Amnistia tatimore korrigjon dobésit e shkaktuar nga mungesa e
mbikéqyrjes
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OPINIONET NEGATIVE

Amnistia tatimore ndikon negativisht né parimet e drejtésisé dhe
barazisé, pér shkak se taksapaguesit e rregullt mund té kené
ndjenjé padrejtésie

Amnistia tatimore nuk shérben si lehtésues né punén e
administratés tatimore dhe gjygésorit

Amnistia tatimore ndikon negativisht né pajtueshmériné
vullnetare té tatimpaguesve mé paré té ndershém, té cilét e
shohin amnistiné si té padrejté dhe té cilét tani jané mé pak té
motivuar pér té paguar taksat e tyre

Pérséritja e shpesht e amnistisé tatimore mund té interpretohet
si njé shenjé e paaftésisé sé geverisé pér té zbatuar ligjet e saj

Amnistia tatimore nxité shpresén te tatimpaguesit pér amnisti té
ardhshme

Amnistité tatimore zvogélojné fuginé konkurruese té
tatimpaguesve té ndershém

Amnistité tatimore zvogélojné respektimin dhe aplikimin e ligjeve
né vend

Amnistia e tatimore zvogéloné pajtueshmériné e ndaj taksave

Amnistia tatimore inkurajon mos deklarimin e taksave

Shkeljet tatimore té béra me vetédije nuk meritojn falje
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8. Tregoni veprimet e nevojshme gé duhet té ndérmerren pér njé amnisti
tatimore té suksesshme né vend. Shénoni me (X) fushat té cilat i pérzgjidhni

VEPRIMET E DOMOSDOSHME PER NJE AMNISTI TE SUKSESSHME

Shumé e Nevojshme

E Nevojshme

/As e Nevojshme

/As e Panevosjhme

Nuk éshté e Nevojshme

Duhet té vendoset njé bindje psikologjike te tatimpaguesit se nuk do
té pérséritet edhe njé amnisti tatimore

Lehtésirat gé duhet té sigurohen me amnisti duhet té inkurajojné
pjesémarrjen e gjeré

Qeveria duhet té rrisé vetédijesimin e publikut pér programin e
ofruar té amnistisé tatimore ne vend

Periudha kohore e amnistisé tatimore duhet té jeté e mjaftueshme
pér té pérfituar nga ajo té gjithé té interesuarit

Duhet té garantohet konfidencialiteti i pérfituesve nga amnistia
tatimore

Administrata tatimore duhet té pérforcohet dhe té pajiset me
teknologji informatike té avancuar

Pas amnistisé tatimore duhet té pérforcohen mekanizmat e kontrollit
té administratés tatimore dhe auditorét e licencuar

Pas amnistisé tatimore geveria duhet té praktikoj ngritje té gjobave
dhe pagesave té interesit pér keq deklarim

Amnistia duhet té kryhet né té njéjtén kohé edhe me ndérmarrjen e
masave pér forcim té sistemit tatimor

Masa serioze dhe strikte duhet té zbatohen pas amnistisé tatimore
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10. Tregoni nivelin e ndikimit té amnistisé tatimore né vend.

fushat té cilat i pérzgjidhni

Shénoni me (X)

NDIKIMI | AMNESTISE TATIMORE

Pajtohem Absolutisht

Pajtohem

Edhe Pajtohme

Edhe Nuk pjtojem

Nuk Pajtohem

Nuk Pajtohem Absolutisht

NDIKIMET SOCIALE

Punét e administratés tatimore dhe gjyqésorit lehtésohen dhe
zvogélohen

Rritet gatishméria vullnetare e tatimpaguesve pér té paguar
tatimet

Shumeé tatimpagues béhen té rregullt dhe té disiplinuar

Amnistité tatimore i shtyjné shmangésit e tatimeve ti korrigjojné
deklarimet tatimore té kaluara dhe té paguajné tatimet e
fshehura

Amnistité tatimore i ndéshkojné tatimpaguesit e rregullt ndérsa i
shpérblejné shmangésit e tatimeve

Amnistité tatimore té pérséritura dobésojné gatishmériné e
tatimpaguesve té rregullt pér té paguar tatimet

NDIKIMET EKONOMIKE

Amnistité tatimore i sjellin té ardhura shtesé shtetit duke
inkuadruar njé pjesé té shmangésve té tatimit né deklarues té
disiplinuar

Amnistité e taksave kané zvogéluar respektimin e taksave dhe
kané rritur ekonominé informale

Amnistité tatimore ndikojné né shfagjen e konkurrencés sé
padrejté midis tatimpaguesve té ndershém dhe shmangésve té
tatimeve

Amnistité e shpeshta tatimore kané shkaktuar shmangien
tatimore dhe kané ndikuar ne humbjen e té hyrave shtetérore.

NDIKIMET FINANCIARE

Amnistité tatimore ofrojné njé rrjedhje té shpejt té hyrave pér té
mbuluar deficitet buxhetore né vend

Amnistité tatimore duke pérfshiré né regjistra tatimpaguesit e
fshehur ndikojné né zgjerimin e bazés tatimore né vend

Amnistité tatimore krijojné stabilitet duke arkétuar borxhet
publike té grumbulluara

Amnistité tatimore duke ndikuar né démtimin e vullnetit dhe
disiplinés té tatimpaguesve té rregullt ndikojné né rénien e té
ardhurave shtetérore

10. Shprehni mendime tjera lidhur me amnistiné tatimore né vend?
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