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OZET

YUKSEK LiSANS TEZI
IKTISADI KALKINMADA YENI KURUMCU IKTISAT
YAKLASIMI UZERINE BiR DEGERLENDIRME
YANAR, Meliha
iktisat Anabilim Dal
Tez Damismani: Prof. Dr. Fatih YUCEL
Eyliil 2019,88 Sayfa

Kalkinmanin kokleri 15. Yiizyila kadar uzanan bir kavram olmasina ragmen,
ekonomik anlamda popiilarite kazanmas1 2. Diinya Savasi’ndan sonra olmustur. Adam
Smith’in Milletlerin Zenginligi adli kitabinda maddi ilerleme olarak tanimlanan
kalkinma kavrami, bugiinlere kadar bir¢ok anlami biinyesinde bulundurmustur.
1800°1i yillardan bugiine kadar kalkinma kavrami; sermaye birikimi, insani gelisme,

sanayilesme ve yapisal reformlar gibi bir¢ok anlam kazanmistir.

Kalkinmanin kesin bir tanimi bulunmamaktadir. Fakat genel olarak
bakildiginda kalkinma, bireylerin hayat sartlarinin ve refahlarinin arttirilmasinin
yaninda, inanclarinda, Ozgiirliikklerinde, sosyal ve kiiltiirel yapilarinda
gerceklestirilecek pozitif yonde bir gelisme olarak tamimlanabilir. Kalkinma
iktisadinin ortaya ¢ikmasi: felsefi alanlarda ve modernlesme siirecinde yasanan
gelismelere, 1929 ekonomik buhranin etkilerine, 2. Diinya Savasi’nin yarattig1 yikimi

ve azgelismis lilkelerin kalkinamama sorunlarina baglanabilir.

Bu calismanin amaci; Yeni Kurumcu iktisat iizerine ana goriislerin gegcis
ekonomisi kapsaminda ele alarak incelenmesini amaclamaktadir. Bu amag altinda
caligmada farkli donemlerde ortaya cikan iktisadi kalkinma teorileri acgiklanmaya

calisiimustir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Kalkinma Teorileri, Kurumsal Iktisat, Gecis

Ekonomileri



ABSTRACT

MASTER THESIS
AN EVALUATION ON THE NEW INSTITUTIONAL ECONOMIC
APPROACH IN ECONOMICS DEVELOPMENT
YANAR, Meliha

Department of Economics
Supervisor: Prof. Dr. Fatih YUCEL
September 2019,88 Pages

Although the concept of development dates back to the 15th century, it gained
economic popularity after World War Il. The concept of development, defined as
material progress in Adam Smith's book Wealth of Nations, has embodied many
meanings up to now. The concept of development since the 1800s; capital

accumulation, human development, industrialization and structural reforms.

There is no precise definition of development. However, in general,
development can be defined as a positive development in the beliefs, freedoms, social
and cultural structures as well as increasing the living conditions and welfare of
individuals. The emergence of development economics can be attributed to the
developments in the philosophical fields and the modernization process, the effects of
the 1929 economic crisis, the destruction of the Second World War and the problems

of underdeveloped countries.

The aim of this study; The aim of this course is to examine the main views on
new institutional economics within the context of transition economics. In this study,
economic development theories which emerged in different periods were tried to be

explained.

Keywords: Development, Development Theories, Institutional Economics,

Transition Economies
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GIRIS

Ekonomik kalkinma, toplumlarin refah artist ve gelisimini, yapisal
doniistimlerinin nicel ve nitel boyutlar iginde ele alan bir bilim dalidir. Toplumsal
yapilanmanin ¢ok ¢esitli yonlerinin yaninda, bilim ve teknolojideki gergek
doniistimlerle beraber devamli evrim gecirerek, toplumlarin yeni yapilar kazanmasina
neden olmaktadir. Uygarligimiz, ge¢misin mekanik teknolojilerine dayali olarak
sermaye birikiminin yapilandirdigi sanayi toplumlar1 doneminden, giiniimiizde
kuantum disilincesine dayali olarak gelisen bilgi ve bilisim teknolojilerinin
yapilandirdigr bilgi toplumuna doniismiis bulunuyor. Bilgi toplumunda esas {iretim
faktorii olarak bilimsel bilginin 6n plana ¢ikmasi, bu bilgiye sahip insani, yani beseri
sermayeyi, ekonomik kalkinmanin merkezine ¢ekmis bulunuyor. Biitiin bu gelismeler,
kalkinma olgusunun igerik, nitelik ve isleyis siireglerinin giderek daha karmasik bir
yapilanma ve etkilesim ag1 icinde yasanmasina sebep olmaktadir. Diger taraftan
kalkinma olgusu, tabanda zirveye dogru yani yerelden kiiresele dogru genisleyen bir
etkilesim ag1 ve oOrgiitsel yapilanma iginde yeni boyut ve yeni aktorlerin devreye
girmesini beraberinde getirmektedir. Bu durum kalkinma ve refah artisim
hizlandirmak isteyen toplumlarin, uygulamaya koyduklar1 yeni gelisme stratejisi ve

politikalarinin igeriginin ¢esitlenerek degismesine eslik etmektedir.

Kalkinma farkli donemlerde degisik kavramlarla ayn1 kabul edilmis ve birbiri
yerine kullanilmistir. Kavramlardan en 6nemlisi iktisadi biiyiimedir. Bunun disinda
kalkinma degisik donemlerde, kentlesme, modernlesme, gelisme, sanayilesme, egitim
seviyesi artisi, teknolojik iyilesme gibi cesitli kavramlarla 6zdes kabul edilmistir.
Genel anlamda bakildiginda kalkinma, tek bir degiskenle agiklanamayan, biiyiime
kavramiyla agiklanmasi yeterli olmayan birgok sosyal ve ekonomik degiskeni de

kapsayan oldukca genel, toplumda yapisal doniisiimii ifade eden bir kavramdir.

Planli ekonomiden piyasa ekonomisi sistemine gecis her seyden once son
derce biiyiik ve bir o kadarda karmasik kurumsal bir doniisiimii ifade etmektedir. Bu

doniisiimii  yasan ekonomilere yonelik akademik analizlerin 6zellikle siirecin



baslangicinda kurumlar1 yok saymasi, hakim neoklasik paradigma icindeki
noksanligin bir neticesidir. Bu noksanlik, 1990’11 yillarin ortalarindan sonra tekrar
yiikselen ve kurumlari ana degisken olarak analize katan Yeni Kurumsal Iktisat

gorlsiiyle giderilmeye ¢alisilmaktadir.

Gectigimiz yiizyilin en 6nemli olaylarindan birisi kuskusuz 1989 yilinda Berlin
Duvar’nin yikilmasi ve ardindan 1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin yikilmasidir. Bu siire¢ diinya ekonomisini bastan asagi degistirmis ve
aslinda 1970 ve 1980’11 yillarda Amerika Bilesik Devletleri’ndeki muhafazakarlarin
piyasa ekonomisini devletin etki alanindan g¢ikarmasiyla baslayan yeni ekonomik

diizenin tamamlayicist olmustur.

1980’11 yillariyla beraber neoliberal iktisat yoniinden bir paradigma
degisikligine ugrayan kapitalist sistemde bu degisim zincirinin en 6nemli halkasi,
1980°1i ve 1990’11 yillarin basinda yasanan gecis silireci olmustur. Bu ayni zamanda
soguk savasin bitmesiyle birlikte ¢ift kutuplu diinya diizeninden tek kutuplu diinya
diizenine gegisinde ¢cok dnemli bir faktor oldugu ¢ok daha hizli bir kiiresellesmenin de
baslangicidir. Senelerce sosyalizme dayali merkezi planlama sistemiyle yonetilen
iilkelerin serbest piyasa ekonomisine gectiklerinin resmen ilan edildigi bu donemde,
boylesi bir diizen degisikligine maruz kalan biitiin iilkeler i¢in gecis ekonomisi

tanimlamasi kullanilmaktadir.

Gegis ekonomilerinin her birinin farkli jeopolitik, ekonomik, tarihi, kiiltiirel
gecmisleri ve aligkanliklari bulunmaktaydi. Baslangi¢ sartlarindaki bu farklar, gec¢isin
iizerinden 25 yildan fazla bir zaman gectikten sonra, gliniimiizde bu {ilkelerin

arasindaki farklar1 iyice belirgin hale getirmistir.

Devletlerin uygulamaya koyduklar1 politikalardaki istikrar ve kararliliklart,
yolsuzlukla miicadeledeki gosterdikleri basarilari, finans ve hukuk sistemindeki alt
yap1 eksikliklerini tamamlama da gosterdikleri hiz gecisin o iilkedeki basarisini
etkileyen etmenler olmustur. Gegis iilkelerinin piyasa ve kurumlarini diinya ve Avrupa
Birligi iilkelerinin piyasalar1 ile entegre edilmeleri icin Ozellestirmeye agirlik
vermeleri gerekmistir. Devletin ekonomideki rolii azalmis ve serbestlesmeye

baslamstir.



Bu ¢alismanin amaci; bu calisma Yeni Kurumcu Iktisat iizerine ana goriislerin
gecis ekonomisi kapsaminda ele alarak incelenmesini amaglamaktadir. Bu amag
altinda ¢alismanin birinci boliimiinde kalkinma kavrami analiz edilmesi ve kalkinma
iktisadinin ortaya cikis1 ele alinirken, kalkinma teorilerine agirlik verilmistir. Ikinci
boliimde ise kurumsal iktisat ve yeni kurumsal iktisat anlatilmaya c¢alisilmistir. Son
boliimde ise gegis ekonomisi kavrami ele alinarak, bireylerin tutum ve davraniglari,
politik kiiltiir ve yonetisim, geg¢is siirecinde biiylime performanslarinda ortaya ¢ikan
farkliliklar, Washington Uzlasmasi, planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegisin

zorluklari, neoklasik iktisat ve gecis siireci anlatilmaya caligilmistir.



BIRINCi BOLUM

KALKINMA TEORILERI

Kalkinmanin kokenleri 15. Asira dayanan bir kavram olmasma ragmen,
ekonomik a¢idan iin kazanmasi ikinci diinya savasindan sonra gerg¢eklesmistir. Adam
Smith’in Milletlerin Zenginligi adli kitabinda maddi ilerleme olarak tanimlanan
kalkinma kavrami, bugiinlere kadar cesitli anlamlara biirlinmiistiir. Kalkinmanin net
bir tanim1 olmamasina ragmen bu boliimde kalkinma, kalkinma iktisadinin dogusu ve

kalkinma teorileri ile ilgili genel bilgiler verilmek amaglanmaktadir.

1.1.Kalkinma iktisad1

Kalkinma kavrami Latin kokenli olup bati dillerinde; development,
developpement, desarollo gibi degisik sekillerde ifade edilmektedir. Kalkinma
kavrami 15. yiizyilda ortaya ¢ikmasina karsin 17. ve 18. yiizyillarda kullanim1 yaygin
bir hale gelmistir. Ancak kavramin ekonomik olarak bir anlam icermesi ise ikinci

diinya savasindan sonraya denk gelmektedir (Baskaya, 2009: 21).

Kalkinma kavramiin kesin bir tanimi bulunmamaktadir. Yillar igerisinde
kalkinma kavrami tablo 1’de de goriildigi gibi degisik anlamlarda
kullanilmistir.1800°1i  yillarda kalkinma kavrami Adam Smith’in  Milletlerin
Zenginligi adli kitabinda maddi ilerleme seklinde ifade edilmistir (Arntd, 1981: 457).



Tablo 1: Farkli Dénemlerde Kullanilan Kalkinma Anlamlar:

Donemler Perspektif Kullamlan Kalkinma Anlami

1800°1i Yillar Klasik Politik Ekonomi Ilerleme, yakalama

1850-1870 Sonras1 Sémiirge Ekonomisi Sanayilesme, Kaynak Yonetimi

1940-1950 Sonras1 Kalkinma Ekonomisi ve Ekonomik Biiylime, Sanayilesme
Modernlesme Teorisi

1960 ve sonrasi Bagimlilik Teorisi Ulusal, sermaye birikimi

1970 ve sonrasi Alternatif Kalkinma Insani ilerleme

1980 ve sonrasi Insani Kalkinma-Neo-liberalizm Insanlarin tercihlerinin artmasi, ekonomik

biiyiime, yapisal degisiklik, 6zellestirme
1990 ve sonrasi Post-Kalkinma Otoriter devlet, basarisizlik
2000 Milenyum Kalkinma Hedefleri Yapisal degisiklikler

Kaynak: Pieterse, 2010: 7

Adam Smith Ingiltere’nin zenginlesmesi ve ilerlemeye yonelik iyilesmesi
kavramlarin1 kalkinma kavrami yerine kullanmistir. Adam Smith eserinde maddi
ilerlemeyi sermaye birikimi olarak ifade etmekte ve bunu da zengin siniflardaki para
arttirma egiliminde dayandirmaktadir. Maddi ilerleme Adam Smith’den 2. Diinya
Savasi'na kadar biitiin iktisat¢ilar tarafindan batinin iktisadi kalkinmasi kavramini

aciklamada kullanilan ifade olmustur (Yavilioglu, 2002: 60).

Kalkinma kavrami 2. Diinya Savasindan sonra ise ekonomik gelisme,
modernlesme ve sanayilesme seklinde ifade edilirken, kalkinmanin temel konular1 bu
donemde sanayilesme, sermaye birikimi, emegin hareketliligi ve planlama olmustur
(Sen, 1983: 746). 1970 déneminde insani kalkinma kavraminin 6ne ¢iktigi kalkinma
tanimlar1  kullanilmig, 1980'den sonra ise kalkinma ekonomik konjonktiirdeki
degismeye bagh olarak, liberalizasyon, yapisal degisiklikler seklinde ifade edilmistir
(Polat, 2014: 18).

Kalkinma kavrami tarihsel pencerede bir¢ok degisime ugramistir. Kalkinma
kavraminin tarihsel agidan gecirdigi degisimlerden sonra kavramla ilgili yapilan tim
tanimlamalara bakmakta yarar vardir. Ekonomik kalkinmanin kesin ve giivenilir tek
bir tanim1 yoktur. Kalkinma; liretimin ve kisi basina diisen gelirin arttirilmasinin

yaninda, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapinin da degistirilmesidir (Han ve Kaya, 2012:




2). Ekonomik kalkinma davraniglarda, zihniyette, inanclarda, aliskanliklarda ve egitim
anlayisinda ortaya cikacak bir degismedir (Ozgiiven, 1988: 101). Kalkinma, insanlarin
hayat standartlarin1 6zgiirliiklerini arttirarak, biitiin insanlarin yasam standartlarinin

yiikseltilmesi siirecidir (Gereffi ve Fonda, 1995: 420; Todara ve Smith, 2012:5).

Ekonomik kalkinma ekonomik yapidaki ¢ikti dagilimindaki farkliliklar: ifade
etmektedir. Bu farkliliklar iilke i¢inde tarimin Gayri Safi Milli Hasila i¢indeki payinda
bir azalma, sanayi ve hizmetlerin Gayri Safi Milli Hasila i¢indeki payinda bir artis,
isglicii icinde yer alan egitim ve becerilerin paymnda bir artis, niifusun fakir

boliimiinde bir azalig, seklinde olabilmektedir (Nafziger, 2006: 15).

Seers’e gore ise kalkinma, insan kisiliginin gergeklesmesi icin gerekli
sartlarin olusturulmasi olarak tanimlamaktadir. Bu kapsamda fakirlik, issizlik ve
esitsizligin  azaltilmas1 gibi ekonomik kriterlerin saglanmasiyla kalkinma
gerceklesebilecektir (Seers, 1972: 21). Tarihsel olarak kalkinma, normatif anlamda
biiyiik 0lgiide insani acilarin azaltilmasi ve maddi refahi arttirmaya yonelik

potansiyelin gerceklestirilmesidir (Gasper, 1995: 209).

1.2 Kalkinma Iktisadinin Dogusu

Kalkinma iktisadinin farkli bir disiplin olarak ortaya ¢ikmasinin dolayli ve
dolaysiz etkileri vardir. Modernlesme siireci ve felsefi alanda yasanan gelismeler,
1929 biiyiik buhran1 ve ortaya c¢ikardigi sonuglar, iktisat alanini kapsayan sosyal
bilimlerdeki gelismeler, 2. Diinya Savasi’nin sonucu olarak konjonktiire bagli yeni
diinya diizeyinin kurulmasina yonelik girisimler, soguk savas baglaminda ideolojik ve
siyasal konjonktiir ile azgelismislik ve kalkinma kavramina bakis agilarinda yasanan
degismeler seklinde bu olusumda etkili olan unsurlar siralanabilir (Berber, 2011: 164-

165).

Kalkinma iktisadinin dogus nedenlerini asagidaki gibi siralayarak ozetlemek

miimkiindiir (Berber, 2011: 165-168; Tiyliioglu ve Cestepe, 2008: 38):



Bu disiplinin ortaya ¢ikmasina etki eden gelismelerden birincisi Modernlesme
Teorisi ve aydinlanma felsefesidir. insanin akil ve bilimsel bilgi araciligiyla
dogay1 kontrol altina almasi diisiincesine dayanan, aydinlanma felsefesi 18. ve
19. asirda bilimsel diisiincenin gelismesinde etkili olmus, ikinci diinya
savasindan sonra kalkinma politikalarinin ve teorilerinin olugmasina yol
gostermistir. Modernlesme teorisi ise sanayi devrimiyle baslayan teknolojik
gelismenin yol agtif1 sosyo-politik degisimin hizlanmasi miidahalenin
gerekliligini esas alan bir teoridir. Bu varsayim Keynes’in devletin ekonomiye
miidahalesinin  gerekliligi goriisiiniin  kalkinma  iktisat¢ilar1  tarafindan
sahiplenmesine zemin olusturmustur.

Geleneksel iktisadin az gelismis tilkelerin kalkinma sorunlarini ¢ézemedigi ve
bundan sonrada c¢Ozemeyecegi anlayist kalkinma iktisadinin geleneksel
iktisattan ayr1 bir bilim dali olarak ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

1929 yilinda yasanan biiyiikk ekonomik kriz diinya genelinde sosyal ve
ekonomik diizeni bozarak yikima ugratmistir. Krizin ortaya ¢ikardigi sorunlara
¢oziim arayan iilkeler iktisadi ve sosyal alanda tekrar bir yapilanma siirecine
gitmis, krizden sonra ortaya cikan ikinci diinya savasmma uyum saglamaya
calismistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan &nce sdmiirge durumunda olan birgok iilke
bulunmaktaydi. Somiirge durumunda olan bu {ilkeler savastan sonra somiirge
durumundan ¢ikip siyasal bagimsizliklarini kazanmis ve ¢ok sayida ulus devlet
kurulmugtur. Bu ilkelerin geri kalmisliklarinin farkina varmalar1 ulusal
kalkinma taleplerini arttirmis ve bu talepler devamlilik kazanmigtir.

Birlesmis Milletler ’in (BM) ikinci diinya savasindan sonrasinda tekrar sekil
almas1 ve devaminda olusan Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF),
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) gibi kuruluslar ve gesitli blgesel kurumlar
kalkinma iktisadina yeni bir yon kazandirmistir. Bu kurumlarca yapilan birgok
caligma kalkinma teorisinin akademik olmayan bir alaninda ortaya ¢ikmasini
saglamistir.

Pragmatik, ideolojik, insancil ve bilimsel bir ¢abayla kalkinma sorununu teshis
etmek, ¢oziim oOnerileri sunmak ve kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesi
icin uygulamaya konularak politikalarin belirlenmesi amaci, kalkinma

iktisadinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.



1.3.Kalkinma iktisadi Teorileri

1.3.1.Aydinlanma Felsefesi ve Modernlesme Teorisi

Hem modernlesme teorisi hem de aydinlanma felsefesi kalkinma iktisadinin
dogusunda etkili olmustur. Aydinlanma felsefesi Avrupa’nin batisinda gelisen tarihsel
donlisim sonucunda ortaya c¢ikan Aydinlanma Donemi felsefesinin etkisi altina
girmistir. Ayrica yasanan bu doniisiimiin etkisiyle aydinlanma felsefesi insan, bilgi,
akil, doga ve ilerleme gibi kavramlar ve bu kavramlar arasindaki karsilikli iligkiler
tekrar tamimlanmigstir. Insan odakli bir diisiinceyle gelisen aydinlanma felsefesi,
insanin dogayr hem bilimsel bilgi hem de akil yardimiyla kontrol altina almasi
seklinde ifade edilmektedir. Aydinlanma felsefesi doganin diizeninin evrensel olmasi
nedeniyle insanlar arasinda bir esitlik oldugunu, sonra gelenlerin 6nce gelenlerden
istiin oldugunu, ilerlemenin evrensel bir kader olarak kabul edildigi ve biitiin
insanligin bdyle bir doniisiim siirecini yagayacagi, son olarak da ilerlemenin kolaydan
karmasiga dogru kademeli bir sekilde olacagi varsayimlarini igeren bir diistincedir.
Aydinlanma diisiincesi iktisat bilimde klasik iktisat¢ilar ve K. Marx’ i fikirleri
tizerinde etkili olmustur (Tirkay, 1995a: 90-92).

Modernlesme kurami ise Max Weber, Emile Durkheim ve Talcott Parsons
tarafindan gelistirilen bir teoremdir (Kaynak, 2011: 38-39; Webster, 1995: 105-109).
Bu kuramin ortaya ¢iktig1 tarih, Amerika Birlesik Devletlerinin diinya yonetiminde
liderligi tstlendigi ve Pax Americana diye isimlendirilen yeni bir dénemin
baslangicina denk gelmektedir (Tiirkay, 1995b: 116). Modernlesme kavramsal olarak
sanayilesme doneminde ortaya c¢ikmistir. Modernlesme kuramcilarinin belirttigi
sekliyle modernligin kapsamini, modernite seviyesine ulagsmis toplumlarin, yani
endiistriyel ekonomilerini demokrasi ile birlestiren Bati Avrupa ve Kuzey Amerika

Toplumlarinin sahip oldugu deneyimleri olugturmaktadir (Bernstein, 1992: 43).



1.3.2.Geleneksel iktisada Dayah Teoriler

1.3.2.1.Klasik iktisat

Klasik iktisat¢ilar ekonomide uzun donem konular1 olan biliyiime ve gelisme
konular1 iizerinde durmuslardir. Ingiltere’de yasanan endiistriyel devrimle birlikte
klasik iktisat¢ilar ekonomik ilerlemeyle ilgili ¢alismalar yapmaya baslamislardir.
Adam Smith, David Ricardo, J. S. Mill ve T. Malthus gibi klasik iktisatgilar bu alanda
bilim diinyasina ciddi ¢alismalar katmislardir. Birgok yazar tarafindan kabul edilen
kalkinma iktisadinin teorik temelleri A. Smith’in 1776 yilinda yaymlanmis olan

Uluslarm Zenginliginin Dogas1 ve Nedenlerine Iliskin Bir Sorusturma adli eseridir.

Klasik iktisat¢ilar g¢aligmalarinda oOncelikle milli gelirdeki uzun donemli
biiyiimenin nedenleri tizerinde yogunlasmislardir. Bu sebeple rant, iicretler ve karlar
diye mili geliri tige ayirmiglardir. Klasik iktisatgilar bu ii¢ faktor arasindaki iliskinin
kalkinmay1 etkileyecegini savunmuslardir. Ayrica toplumsal {iretim artisinin
olusabilmesi i¢in sermaye birikiminin gerekli oldugunu vurgulamislardir. Sermaye
birikiminin ise ancak is bolimii ve uzmanlasmayla saglanabilecegini savunmuslardir

(Meier ve Baldwin, 1959: 19).

Klasik diisiinceye gore insanlik, toplumsal evrimin daha 6nceki asamalarina
gore en yilksek seviyesine ulasmistir. Batili olmayan ve heniiz bu seviyeye

ulagamayan toplumlar da bu evrim siirecine katilacaktir (Tiirkay, 1995a: 93).

Piyasa giiclerinin serbest isleyisi sonucunda sosyal faydanin maksimum
olacagma inanan klasik iktisat¢ilar, piyasaya miidahale edilmemesi gerektigini ifade
etmektedir. Fakat 1929 diinya ekonomik krizi sonrasi klasik iktisadin kabul gordiigii
gorisler gecerliligini kaybetmis ve devletin piyasa ekonomisine miidahale etmesi
gerektigi on plana ¢ikmustir. Yani 1930°dan sonra Keynesyen politikalar uygulanmaya

baslanmistir (Tiiyliioglu ve Cestepe, 2008: 42).



1.3.2.2. Keynesyen Iktisat

Keynesyen iktisat, azgelismis iilkelerin gelisme sorunlarma direkt bir katki
saglayamamasinin nedeni, gelismis iilke ekonomilerinin sorunlarina ¢oziim iiretmek
cabasiyla gelistirilmis olmas1 ve kisa donemli bir analiz olmasidir (Tiirkay, 1995b:
133). Keynes ozelikle gelismis iilkelerin durgunluk ve issizlik gibi sorunlari {izerine
yogunlasirken, somiirge llkelerdeki azgelismislik sorunu {izerinde durmamistir. Az
gelismis iilkelerde Keynesyen anlamda her ne kadar otonom yatirimlar devlet
tarafindan yapilsa da, bu {lilkelerdeki kaynak eksikligi veya bu kaynaklari iiretime
gecirmedeki istek ve yetenek eksikligi bu tlkelerin yoksulluk sorunundan
kurtulamamalaria neden olmaktadir. Dolayisiyla bu iilkelerde ekonomik gelismenin
saglanmast i¢in kaynaklarin bulunmasi, kaynaklarin yatirima doniistiiriilmesi ve
ekonomik planlama yapilmasi gerekmektedir. Bu acgilardan Keynesyen diisiince
azgelismis ilkelerin kalkinma sorunlarina ¢oziim Tlretmekte yetersiz kalmigtir

(Tiyltioglu ve Cestepe, 2008: 43).

1.3.2.3.Marksist iktisat

Karl Max’in diisiinceleri yasadigi zaman dilimi itibariyle Bati Avrupa’da
yasanan Fransiz Devrimi, Kapitalizmin ve sanayinin artmasi, politik ve isci
ayaklanmalariyla birlikte artan rasyonalizm neticesinde sekil almistir. Karl Marx
politik ve felsefi iktisada karsi gelmistir. Sonucunda ise bu ters durusa karsi
savundugu fikirlerini tarihsel materyalizm adli goriisii ile ortaya koymustur ( Berber,
2011: 259).

Marx 1867 yilinda ¢ikardigi Das Kapital adli ¢alismasinda kapitalist sistemi
analiz ederken onu ortaya ¢ikaran tarihi kosullar1 da dikkate almaktadir. Marx tarihi
stirecleri ilkel komiinizm veya Asya tipi iiretim tarzi, kolelik ¢agi, feodalizm,
kapitalizm, gecici sosyalizm ve piir komiinizm seklinde siralamistir. Bu siiregler
arasinda kapitalizm ve feodalizm digerlerine goére daha onemli siiregler olarak kabul
edilmektedir. Siiregler arasindaki degisim ancak bir siirecin bitmesi ve diger siirecin

baglamasiyla gergeklesecegini ifade etmistir. Yani feodalizm ortadan kalkmasiyla
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kapitalist agsamaya gecilecegi, kapitalist sistemin ¢okmesiyle de sosyalist asamaya

gecilecegini vurgulamistir (Gonel, 2013: 55; Berber, 2011: 260).

Marx’a gore kapitalizm, olusturmus oldugu sémiirii sisteminden dolay1 Krizlere
maruz kalir. Bunun sebebi ise, is¢ilerin tiiketimlerine bagli olarak ¢alisan piyasanin,
iretim kapasitesinden daha yavas gelisim gostermesidir. Bu durum atil kapasite
problemini ortaya ¢ikarir ve bu atil kapasite ucuz isgiiciine yol agar. Ayrica iiretim
artis1 tekellesmeye yol acarak kiiciik esnafin yoksullagmasina neden olur. Bu dongii,
iicretli calisanlarin ayaklanarak sermaye kontroliinii ele almasina, aynm1 zamanda
kapitalizmi sonlandirarak sosyalizmi ilan etmeleriyle sonuglanir (Berber, 2011:260;

Gonel, 2013: 55).

1.3.3.0ncii Kalkinma Teorileri Ve Yapisal Degisim Modelleri

Sektor analizine dayali olarak yapilan ilk ¢alismalarin, Allan G.B. Fisher'in
1939 yilinda yapmis oldugu “Uretim, Birincil, ikincil ve Ugiinciil” isimli makalesi ve
1940 yilinda Colin Clark'm “Ekonomik ilerlemenin Kosullar’” adli ¢alismasi ile

basladigi ifade edilmektedir(Ruttan,1965: 19-20; Taban ve Kar, 2014: 39).

Fisher yapmis oldugu caligmasinda birincil donemi tarimsal ve kirsal iiretim
donemi olarak, ikinci donemi imalat endiistriler donemi olarak ve iigiinclii donemi ise
biitiin ekonomik faaliyetlerin yapildigr donem olarak ifade etmektedir (Fisher, 1939:
24-38).Clark ise eckonomik biiyiime siireci devam ettiginde, ekonominin {retim
faaliyetlerinde degisiklik olacagini belirtmistir. Clark, birincil iiretimin milli gelir
icindeki paymin azalmas: ile ikincil ve tigiinciil iiretimin milli gelirden aldig1 payin
yiikselmesini Engel Kanunu ve verimlilik gibi iki nedene baglamaktadir. Engel
Kanununa gore birincil {irlinlere yonelik talebin gelir esnekligi diistiiglinde, ikincil ve
liciinctl triinlere yonelik talebin gelir esnekligi artacaktir. Gelir arttikga gelirden
birincil {irlinlere harcanan pay azalacak ve boylece birincil triinlerin milli gelirdeki
rolii azalacaktir. Toplam mallarin bilesiminde birincil iirlinler aleyhine ve diger
trtinler lehine meydana gelen degismeler ekonomik yapidaki degigsmenin en 6nemli
nedenlerinden biridir (Tiylioglu ve Cestepe, 2008: 46; Taban ve Kar, 2014: 39-40).

Ikinci neden ise verimliliktir. Verimlilikten dolayi, iicret imalat ve hizmetler
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sektoriinde tarim sektoriine gore hizli biiylime egilimi gosterir, bu yiizden bu
sektorlerin milli gelirdeki paylari da ayn1 oranda artar. Bununla birlikte bu iki faktor,
kirsal kesimlerden kente dogru goce neden olur. Clark, tarimdaki teknik gelismenin
emek gociiniin birincil faaliyetlerden, ikincil ve tigiinciil faaliyetlere kayacagini ifade
etmistir (Ingham,1995: 35). Yani tarimdaki isgiiciindeki azalis oncelikle ikincil
sanayilerde daha sonra ise imalat ve maden sanayilerinde is giicii artis1 yaratacaktir

(Thomas,1962: 62; Thomas, 1964: 423).

Chenery ve Kuznets’in Caligmalar1 da Fisher ve Clark’dan sonra kalkinma
iktisadinin teorik yapisinin olusmasinda etkili olmustur. Chenery 1960 yilindaki
“Endiistriyel Biiyiimenin Modelleri” adli ¢alismasinda herhangi bir iilkedeki sanayi
iiretiminin payindaki artisin kisi basina gelirde de bir artis yaratacagini belirtmistir. Bu
caligmada ise gida paylarindaki kayda deger diisiisiin talep bilesiminde yol agtigi
degisim agiklanmaktadir. Ancak bu genel iliski i¢ talebin bilesimindeki degismenin
dis ticaretle dengelenebilmesi her iilkede ortaya cikmayabilir. Chenery birinci
iiretimde siirekli bir karsilastirmali Gistiinliige sahip olan bir tilkenin toplam tiretimdeki
sanayi payinda artis olmaksizin daha yiiksek bir gelir diizeyine ulasabilecegini ifade
etmektedir. Ayrica dogal kaynaklarin farkliligindan dolay: tiim tilkelerde ayn1 biiyiime
modelinin gergeklesemeyecegini ifade etmektedir. Kuznets, Bean, Clark gibi
yazarlarin ortaya koydugu arastirmalarinda, talepteki degisme sonucunda gelir diizeyi
ile sanayi lretimi arasinda kuvvetli bir iliski oldugu sonucuna ulasmiglardir. Modern
bliylime teorisi ihracat talebindeki belirsizlik ve iiretim sektorleri arasindaki
bagimliliktan kaynaklanan birincil iiretimde uzmanlagsmanin devam etmesine karsi

kanitlar icermektedir (Chenery, 1960: 624).

Chenery gore sanayilesme, ekonomide bazi degisikliklere neden olmaktadir.
Bu degisikliklerden birincisi imalat sanayi iiretiminde goreli bir artig, ikincisi sanayi
iretiminin bilesimindeki bir degisiklik ve {clinciisii ise her bir mal i¢in {iretim
teknikleri ve arz kaynaklarinda degisiklikler olmak tizere ii¢ sekilde ifade edilmektedir
(Chenery, 1960: 35). Chenery’e gore sanayi iiretiminin bilesimindeki bir degisiklik
tiretimde de bir degisiklik meydana getirir. Sanayi mallari, yatirim ile ilgili mallar,
tiikketim mallar1 ve ara mallar olmak {izere li¢ grubu ayrilmaktadir. Tiiketim ve yatirim

mallar1 arasindaki biiylime esneklikleri farkliligi, sanayi ve tarim arasindaki biiyiime
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farklilig1 kadar biiyiiktiir. Dolayisiyla, gelir arttik¢a tiilketim mallarinin payr diiserken
yatirim mallarinin pay1 artmaktadir (Chenery, 1960: 637-638).

Kalkinma iktisadina katkida bulunan diger isim ise Kuznets’dir. Farkli iilkeler
icin uzun donemde milli gelirin Sl¢giilmesine Onciiliilk etmistir. Toplam milli gelir ile
ilgili yapmis oldugu calismalarindan 6tiirii Nobel 6diilii alan Kuznets, toplam milli
gelirdeki degismenin ekonomi iizerindeki tiretim, ticaret, gelir dagilimi ve tiiketim
acisindan etkilerini Olgmiistiir. Kuznets, modern ekonomik biiyiime ddneminde
tasarruf ve yatirimlarin milli gelir i¢indeki paymin arttigini savunmaktadir. Ayrica
uzun dénemde sermaye olusumunun oldugu bircok {ilkede yapilan test sonuglart, milli
gelirdeki Onemli bir artisin tasarruf ve yatirimlarin milli gelirden aldigi payi
artirdigin1  gostermistir.  Kuznets gelir dagilimi analizinde biliylimenin erken
asamalarinda milli gelirin kisiler ve aile arasinda esit bir sekilde dagilmayacagini, ayni

zamanda gelir dagiliminin bozulacagini ifade etmistir (Ingham, 1995: 77-78).

Kuznets bir iilkenin ekonomik biiyiimesini, iilke niifusundaki ekonomik
mallarin ¢esitliligini artiran, ileri teknoloji, kurumsal ve ideolojik ayarlamalara
dayanan arz kapasitesindeki artis olarak agiklamaktadir. Hem arz kapasitesindeki artis
hem teknolojik ilerleme hem de kurumsal ve ideolojik ayarlamalar ekonomik biiyiime
icin gereklidir. Ciinkii mallarin arzindaki artis biiyiime ile sonuglanir. Teknolojik
ilerleme ekonomik biiylimenin kaynagidir. Teknolojik gelismenin etkili ve genis bir
bicimde kullanilmasinin sonucu olarak, insan bilgisiyle ortaya ¢ikarilan yeniliklerin
dogru kullanilmasinin gergeklestirilmesi igin ideolojik ve kurumsal ayarlamalar
yapilmahidir (Kuznets, 1973: 247).

Kuznets’e gore geleneksel milli hasila ve bilesenleri, is giicii niifus ve benzeri
Olglimlere dayali olarak yapilan testler modern ekonomik bilyiimenin alt1 6zelligini

ortaya ¢ikarmaktadir. Bu 6zellikler su sekilde siralanabilir (Kuznets, 1973: 248-249).

e Gelismis iilkelerde niifus biiylime oranlar1 ve kisi basma gelir
yiiksektir.

e Tiim girdilerde verimlilik artis oran1 yiiksektir.

e Ekonomide yapisal degisim orani yiiksektir.

e Ideolojiler ve toplumsal yapilar hizl1 bir bicimde degismistir.
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e Ekonomik bakimdan gelismis {ilkeler, Ozellikle wulastirma ve
haberlesmede, gelisen teknoloji sayesinde diinyanin geri kalan
kisminda daha zengin olma eylemine sahiptirler.

e Modern ekonomik biiylimenin, diinya genelindeki kismi etkilerine

ragmen yayilmasi sinirlidir.

Sonug olarak yukarda ele alinan maddeler yapisal degisme ile birlikte kaynak
dagilimda ortaya ¢ikan degismenin kalkinma siirecinin ciddi bir boliimii oldugunu

gostermektedir (Tiyliioglu ve Cestepe, 2008: 49).

Arthur Lewis ise 1954 yilinda yapmis oldugu “Simirsiz Emek Arzi ile
Ekonomik Kalkinma” adli ¢alismasi ile kalkinma iktisadina degisik bir bakis agisi
kazandirmistir. Lewis bu calismasinda klasik goriis cergevesinde acik ve kapali
ekonomide birikim, bdliisim ve gelisme sorunlarmma ¢oziim bulabilmeyi
amaglamaktadir. Caligmasinda ikili bir yapit mevcuttur. Bu yapmin ilk faktori
ekonomide tarim sektorii, ikinci faktorii ise sanayi sektoriidiir (Lewis, 1954: 140-146;

Bakartas, 2014: 75).

Lewis’in yapmis oldugu bu calismasinda savundugu goriisler asagidaki gibi

ozetlenebilir (Lewis, 1954: 189-191):

e Smirsiz emek arzi olan ¢ogu ekonomide gecimlilik iicret mevcuttur( klasik
model i¢in gecerlidir).

e Ekonomik kalkinma devam ettikce c¢alisanlarin geldigi ana kaynaklar:
gecimlilik tarim, kiiclik ticaret yapanlar, giindelik is¢iler, artan niifus ve yerli
hizmet olusturmaktadir. Bu sektorlerin bir¢ogunda iilke, dogal kaynaklarina
gore daha kalabalik ise emegin marjinal verimliligi Onemsizdir, hatta
negatiftir.

e Istihdam igin mevcut olan bu emek fazlasmin geginme iicreti, geleneksel
olarak gerekli olan uygun gec¢imlilik diizey tarafindan belirlenmektedir.

e Boyle bir ekonomide istthdam, sermaye birikimi olarak kapitalist sektdrde
genisler.

e Sermaye birikimi ve teknik ilerleme yalnizca iicretleri yiikseltmez, ayni

zamanda milli gelirdeki kar oranini da arttirir.
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e Az gelismis bir ekonomiden tasarruflarin milli gelire oranla diisiik olmasinin
nedeni, halkin yoksul olmas1 degil, kapitalist karlarin milli gelire gore diistik
olmasindandir.

e Sermaye, karlarin yani sira kredi olusturularak da yaratilabilir. Bu modelde,
enflasyonun ortaya ¢ikardig1 sermayenin gercek maliyeti sifirdir.

e [Kaynaklarin savag amaciyla elde tutulmasi sonucu olusan enflasyon kiimiilatif
olabilir, ama verimli sermaye olusturma amaciyla ortaya ¢ikan enflasyon,
kendi kendine zarar verebilir. Sermaye olusumu fiyatlar1 arttirir ve sermaye
olusumunun ¢iktis1 piyasaya ulastiginda ise tekrar diiser.

e Sermaye birikimi niifus artisindan daha hizli ilerlediginden dolay: kapitalist
sektdr siliresiz olarak bu sekilde genislemez. Ortaya cikan fazlalik tiikkendiginde
ticretler gecimlik seviyesinin iistiine ¢ikmaya baslar. Bunun ile birlikte {ilke,
hala diger tilkelerdeki fazla emek ile gevrilir. Buna gore ticretler artar artmaz
toplu gocler ve sermaye ihraci bu yiikselisi kontrol etmeye calisir.

e Kalifiye olmayan emegin kitlesel gogii, kisi basina diisen ¢iktiyr yiikseltebilir
ama gercek etkisi biitiin licretleri en yoksul iilkeleri ge¢imlik iicret seviyesine
yakin tutmasi olacaktir.

e Sermaye ihraci icerdeki sermaye olusumunu azaltir ve boylece iicretleri
asagiya ceker. Sermaye ihraci, isgilerin ithal ettiklerini ucuzlatiyor ya da
rekabet eden tilkelerdeki ticret maliyetlerini arttiriyorsa, bu dengelenir.

e Yabancit sermaye girisi sonucunda kendi tiikketimi icin Uretilen mallarin
verimliliginde degisme olmadikca yabanci sermaye ithalati, emek fazlasi olan
tilkelerde reel iicretleri arttirmaz.

e Karsilagtirmali maliyetler kanunu diger iilkelerde oldugu kadar emek fazlasi

olan iilkelerde de gegerlidir.

1.3.4. Biiyiik Itis Teorisi

Ikinci Diinya Savast oldugu sirada ortaya atilan ve kalkinma ekonomisi ile
alakali en eski ¢alismalardan biri “Dogu ve Giiney Dogu Avrupa’nin Sanayilesme
Problemleri” adli Paul Rosentein Rodan’in 1943 yilinda yazmis oldugu makalesidir.

Paul Rosentein Rodan’a gore uluslararasi az gelismis bolgelerin sanayilesmesinin
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sadece Dogu Avrupa ve Uzak Dogu’nun yararina degil, ayn1 zamanda tiim diinyanin
yararina oldugunu genel olarak kabul edilmektedir. Diinyanin degisik bolgelerinde esit
gelir dagiliminin saglanmasmin yolu, az gelismis bolgelerdeki gelirlerin zengin
bolgelerdeki gelir seviyelerine gore daha hizli arttirilmasidir. Ayrica Giineydogu ve
Dogu Avrupa popiilasyonunun biiyiik kismi tarimsal niifus fazlasi olusturmaktadir. Bu
nedenle popiilasyonun % 25’inin kismen veya tamamen issiz oldugu tahmin
edilmektedir. Hem yoksul tarimsal iilkelerde hem de zengin sanayi iilkelerinde bir
emek israfi s6z konusudur. Eger prensip olarak devletlerarasi isboliimii uygulanirsa,
ya sermaye emege dogru ya da emek sermayeye dogru transfer edilmelidir. Diinya
gelirlerinin  arttirilmas1  bakimindan, bu iki yOdntem arasindaki fark tasima

maliyetleridir ve bunun da ihmal edilebilecegi varsayilmaktadir (Rodan, 1943: 202).

Sanayi isletmelerini optimal biyiikliige ulagmasi i¢in, sanayilesme alanlarinin
yeterli derecede biiyiik olmasi gerekmektedir. Bu bolgenin sanayilesmesinde esas
itibariyle iki degisik yol vardir. Birinci yol, Dogu ve Giineydogu Avrupa’nin
uluslararas1 yatirimlar olmaksizin Rusya Modeli g¢ercevesinde kendi imkéanlariyla
sanayilesmesidir. Bu endiistrinin her boliimiinde, makine sanayisi ve agir sanayisiyle
birlikte, dikey endiistriyel yapinin ulusal ekonomide kurulmasinin sonucu olarak hafif
sanayi de gelistirilmesi amaglanmaktadir. ikinci yol ise, devletlerarasi isbdliimiiniin
avantajlarin1 koruyan, dolayisiyla sonunda herkes i¢in daha fazla refah saglayan
Gilineydogu ve Dogu Avrupa’nin diinya ekonomisine dahil olmasidir. Bu sanayilesme
modeli ise uluslararasi yatirimlara veya 6diing verilebilir sermayeye dayalidir. Boylesi

bir sanayilesme yolu otarsik yola tercih edilebilir (Aydin ve Ozer, 2016: 69).

Paul Rosentein Rodan’a gore, sanayilesmenin basarili olabilmesi i¢in elde olan
yapidan degisik bir kurumsal yapmin yaratilmasi zorunludur. Bunun yani sira
sanayilesme Avrupa’nin dogusunda kdyliilerin yar1 zamanli veya tam zamanli sanayi
iscilerine doniismeleri i¢in emegin egitilmesini ve becerilerinin degisimine katki
saglamalidir. Farkli sanayilerin tamamlayici bir yol iistlenmesi, planlanmis biiyiik

olgekli sanayilerin olugmasina katki saglar (Rodan, 1943: 204-206).

Sanayilesme siirecinin baglatilabilmesi ve devamliliginin saglanabilmesi i¢in
baslangicta biiyiik bir itis olmasi gerektigini ifade eden Paul Rosentein Rodan, bu
gerekliligi 1957 yilinda yaymladig: “Biiyiik itis Teorisi Uzerine Notlar” ¢alismasinda

ifade etmektedir. Bu ¢aligmaya gore, eger kalkinma programi bir basar1 sansina sahip
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olacaksa kaynaklarin minimum diizeyinin bu programa ayrilmasi gerekmektedir. Bir
iilkede kendi kendine yeten bir bliylimenin baslamasi, bir ucagin yerden kalkmasina
benzemektedir. Bir u¢agin kalkisa gegmesi igin pistte gerekli bir hiza ulasip ve bu hizi
gecmesi gerekir. Bu nedenle ekonomide kalkinmanin saglanabilmesi i¢in Oncelikle
minimum diizeyde yatirimlarin yapilmasi gerekir ancak azar azar yapilan yatirimlar
kalkinma hiz1 igin yeterli degildir. Paul Rosentein Rodan bu siireci “Biiyiik itis
Teorisi” olarak isimlendirmektedir (Aydin ve Ozer, 2016: 69).

1.3.5. Yoksulluk Kisir Dongiisii

Yoksulluk kisir dongiisii, aciklayic1 degisken olarak kullanilan faktdrlerin ayn
zamanda aciklanan faktorler olarak da kullanilmasina olanak taniyan bir neden sonug
iliskiler sistemi olan ve “Kapali Cember Teorisi” olarak da bilenen bir kuramdir. Az
geligsmislik olgusu bu sistem yardimiyla agiklanmaktadir. Bu sistemde baglanilan
noktaya tekrar gelindiginde ve negatif bir gelisme ortaya ¢iktigindan, sistem kisir
dongii olarak adlandirilmaktadir. Kisir dongii kuraminin nasil isledigini agiklayan bazi

varsayimlar vardir. Bu varsayimlar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Han ve

Kaya, 2012: 31):

e Dongili belirli bir noktadan baglar ve tekrar eski noktaya donerek
kapanir.

e Unsurlar arasindaki etkilesim ¢ift yonlii degildir. Dolayisiyla bir unsur
yalnizca kendini takip eden faktori etkilemektedir.

e Bir unsur sadece bir unsur tarafindan etkilenmektedir.

Kisir dongii yaklagimi kalkinma konusunda klasik iktisat¢ilar tarafindan ortaya
atilmis ancak teori Ragnar Nurkse’un yapmis oldugu calismalarla iin kazanmistir.
Klasik iktisat¢ilarin kisith igbolimii kisir dongii modeli asagidaki gibi gosterilebilir
(Han ve Kaya, 2012: 31).

Dist
Sermaye
Birikimi
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Bu dongliye gore, kisith is bolimi diisiik verimlilige neden olmakta, diisiik
verimlilik ise hem kar oraninin diismesine hem de diisiik sermaye birikimine neden
olmaktadir. Sermaye yetersizligi ise pazara ulagimi zorlastirdigindan tiretilen tirlinlerin
satilmasinda ulasilmasi gerekilen pazar biiyilikligiinii kisitlamaktadir. Sonug olarak

siirl pazar ise tekrar sinirl bir igbdliimiine neden olmaktadir.

Az gelismisligin sebeplerini agiklamaya calisan kisir dongii yaklagimlari
icerisinde en ¢ok kullanilan1 Ragnar Nurkse tarafindan ortaya cikarilan “Yoksulluk
Kisir Dongiisii ”diir. Nurkse 1952 ve 1953 yilarinda sirastyla “Ekonomik Kalkinmanin
Bazi Uluslararas1 Gériiniimleri” ve “Azgelismis Ulkelerde Sermaye Tesekkiilii” adli

caligmalariyla yoksulluk kisir dongiisiinii agiklamaya ¢alismistir.

Nurkse 1952 yilinda yapmis oldugu ¢alismasinin teorisi “Bir lilke fakir oldugu
icin fakirdir” Onermesinden yola ¢ikarak agiklamaya g¢alismistir. Bu Onermenin
yapitagini geri kalmig bolgelerdeki sermaye yetersizligi sorunu olusturdugunu, bu
sorunun ise hem talep hem de arz yoniinii etkileyen kisir dongiilerin oldugunu ifade
etmektedir (Nurkse, 1952: 571-571). Nurkse, diisiik reel gelirin neden oldugu
yoksulluk sorununu hem talep hem de arz yoniinden incelemistir. Arz yoniinden ve

talep yoniinden yoksullugun kisir dongiisii asagida gibi islemektedir.

Arz yoniinden yoksullugun kisir dongiisiiniin isleyisi:

Diisiik Diisiik
Tasarruf Sermaye

Azgeligmis llkelerde kisi basina diisen gelirin az olmasi tasarruflarin diisiik
olmasina neden olur. Diisiik tasarruflar bir yandan sermaye arzinin diigmesine neden
olurken diger taraftan da yatirimlarin diigmesine neden olur. Yatirimlarin diigmesi
sonucu iretimde azalma verimliligin diismesine neden olur. Verimliligin diismesiyle
tekrar reel gelirde bir azalma olusur. Boylece kisir dongii siirekli devam eder (Nurkse,
1964: 10).

Talep yoniinden yoksullugun kisir dongiisiiniin isleyisi:

Diisiik Pazarm
Talep Darlig1
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Talep yoniinden kisir dongii de ise, vatandasin satin alma giiciiniin diisiik
olmasindan otiirlii yatirimlarin tesviki uygun bir seviyede olugmaktadir. Satin alma
giiciindeki bu diistikliik ise reel gelirin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Diisiik
reel gelir kisilerin taleplerinin diismesine, diislik talep ise diisiik liretimden dolay1
pazar darligina ve diisiik yatirimlara yol agmaktadir. Hem iiretimin diismesi hem de
yatirimlarin diismesi verimliligin diismesine yol agmaktadir. Sonugta gelirin diismesi

ile tekrardan kisir dongiiye girilmektedir (Aydin ve Ozer, 2016: 72-73).

Ancak kisir dongii yaklasimi bazi noktalarda elestirilmektedir. Teoriye
yoneltilen elestirilerden birincisi dongiiniin baslamis oldugu noktaya geri donmesidir.
Bu durumda, az gelismislik dogal bir yap1 olarak kabul edilmekte ve kendi i¢inde
aciklanmaya calisilmaktadir. Dolayisiyla kisir dongiliden nasil ¢ikilacagi sorusu kesin
bir sekilde cevaplanamamaktadir. Ikinci elestiri, bir degiskenin yalniz kendinden dnce
gelen degisken ile aciklanmasi ve etkinin tek tarafli olmasini iligkin tahminidir.
Omegin, pazar darligi sadece talepteki diisiise bagl degil, ayn1 zamanda pazar
sisteminin kisith olmasmna da baglidir. Ugiincii elestiri ise, kullanilan aciklayict
degiskenlerin sayisi, niteligi ve sirastyla ilgilidir. Ornegin, Lewis’e gore arz yoniinde
kisir dongiide tasarruflarin diisiik olmasinin ana nedeni yoksulluktan ¢ok modern
kesimin nicelik ve nitelik agisindan yeterince gelismemis olmasiyla yatirim imkanlari
ve karlarin diisiik olmasimi gostermektedir (Berber, 2011: 287; Han ve Kaya, 2012:
32-33; Taban ve Kar, 2014: 44).

1.3.6. Rostow’un Tarihsel Biiyiime Asamalar1 Teorisi

Rostow 1960 yilinda yapmis oldugu * Iktisadi Gelismenin Asamalari:
Komiinist Olmayan Bir Manifesto” adli calismasinda toplumlar1 iktisadi acidan
geleneksel toplum, kalkisa hazirlik asamasi, kalkis asamasi, olgunluk asamasi ve kitle
tiketim asamasit olmak iizere bes asamaya ayrmustir (Rostow, 1971a: 4). Bu

toplumsal asamalar ve 6zelikleri asagidaki tabloda gosterilmeye calisilmistir.
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Tablo 2: Kalkinma Asamalar: Teorisi (Rostow)

Ozellikler Birinci ikinci Asama: | Uciincii Asama: | Dordiincii Besinci
Asama: Kalkis i¢in | Kalkis Asamas1 | Asama: Asama: Kitle
Geleneksel On Kosullar Olgunluga Tiiketim
Toplum Gecis Asamasi
Ekonomi -Tarim -Tarim ve | -Sanayinin hizli | -Teknolojinin | -Dayanikli
agirliklt sermaye genislemesi biitiin mallar  daha
fazlasi sektorlere fazla iretilir
-Sinirls Giretim -Teknolojik
yayilmast ve kullanilir.
-Uretim  ve | ilerleme
ticaretin -Emek-tasarruf | Hizmet
genislemesi Ticarilegen diizeni Sektorii
& saglanmast Baskindir
Toplum -Hiyerarsik -Ticari smifin | -Artan baskin | -Kentlesme -Yeni orta
sosyal yap1 ve girisimei sinif sinif
kentlesmenin ¥ asil isci
baslamas: -Varoslarda
kayma olmasi
-niifus
artiginda
istikrar
Politik Gii¢ -Bolgesel -Merkezi Modernlesmeyi -Son  derece | -Sosyal refah
tabanli toprak | ulusal hiikkiimet | tesvik eden giiclii | etkili olan
S . . - . | -Askeri ve
sahiplerinin toplum kesimleri | sanayi liderleri
elinde Giivenlik i¢in
daha  fazla
kaynak
Degerler -Degisime -llerleme  ve | -Kar amacli | -Teknolojik -Tiiketim
direnmek acikligin sermaye yatirim | vurgu mallarini
yiikkselen ruhu | artist satin almada
-flerleme
artis
beklentisi

Kaynak:http://teacherweb.ftl.pinecrest.edu/snyderd/MWH/readings/Econ/18%20-

%20Rostow.pdf(Erigim tarihi: 06.05.2019).
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1.3.7. Gerschenkron ve Geri Kalmishgin Onemi

Gerschenkron 1962 yilinda yapmis oldugu “ Tarihsel Ag¢idan Ekonomik Geri
Kalmishk” adli ¢alismasiyla Almanya, Ingiltere, Italya, Rusya ve Bulgaristan
tilkelerinin tarihsel agidan geri kalmishigini incelemistir. Gerschenkron’a gore geri
kalmislik olgusu, gec sanayilesen iilkelerin ekonomik kalkinmalarinin temelinde
bulundugunu ifade etmistir. Geri kalmis iilkeler ekonomik agidan kalkinabilmeleri i¢in
gelismis iilkeleri kendilerine 6rnek almaktadir. Analizde geri kalmis iilkelerde,
devletin ekonomiye miidahale etmesinin sebebi, vasifli ig giicli, yetersiz sermaye,
teknolojik ve girisimci kapasitesinin  eksikligini  karsilamaya  calismaktir.
Gerschenkron anti- Rostowcu bir yaklagimla modernlesme ile geri kalmisligin birlikte
yasayabilecegini iddia etmektedir. Buna ek olarak az gelismis {iilkelerde sermaye
yetersizligi seklinde ortaya ¢ikan baslangi¢ kosullarmin dezavantajimin yeni kurumsal
yapilar veya ayarlamalarla giderilebilecegini ifade etmektedir(Gerschenkron, 1962: 6-
11; Fishlow, 2001: 71;Gonel, 2013: 63). Gerschenkron’un goriisleri dort hipotez
etrafinda agiklanabilir (Fishlow, 2001: 72):

e Goreceli geri kalmislik, ekonomi kalkinma beklentisiyle siireklilik arz eden
durgunluk arsinda bir gerginlik olusturur. Boyle bir gerginlik, biiylime igin 6n
sartlarin olmadig1 bir duruma ikame olarak, kurumsal yeniligi motive eder ve
siyasi bir form seklini alabilir.

e Geri kalmishik derece olarak biiylik olmasi, tam gelismemis sanayiler icin
onder girisimciler ve sermaye yoluyla piyasaya daha fazla miidahale edilmesi
gerekliligini dogurmaktadir. Ayrica yurt ic¢i tiikketimi azaltmak ve ulusal
tasarruf saglamak i¢in, daha zorlayici ve daha genis Onlemlerin alinmasi
gerekmektedir.

e Ulke ekonomisinin geri kalmasinin yiiksek derecede olmasmnmn ek bazi
ozellikleri vardir. Bu 6zellikler su sekilde siralanabilir; tiiketim mallar1 yerine
yurt i¢inde iiretilen mallara daha fazla agirlik verilmektedir, liretimde sermaye
yogun yontemler emek yogun yontemlere gore daha fazladir, bireysel
fabrikalarin yani sira biiyiik 6l¢ekli firmalar ortaya ¢ikacakti, yerli tekniklerin

kullanilmasinda ziyade 6diing ve daha ileri teknolojiler tercih edilmelidir.
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e Ulke ne kadar fazla geri kalmigsa, sanayi sektdriiniin biiyiimesinde tarim
sektorii muhtemelen daha az bir katki sunacaktir. Sanayilesmenin biliyiimesi
icin sanayi iiriinlerinin ve verimliligin satig1 onem arz etmektedir. Boylesi bir

dengesiz biiylime devlet yoluyla saglanacaktir.

Gerschenkron’un goriisiinde, ge¢ kalmanin avantaji olarak dikkat cektigi
yaklagimda, bir iilkenin ne oldugu ile ne olabilecegi arasindaki biiylik farkin
iilkeler icin bir firsat olusturdugu vurgusu yapilmaktadir. Ayn1 zamanda gelismek
icin gayret gosteren lilkelerin kendilerinden 6nce sanayilesen tilkelerin bilgi ve
becerilerini kendilerine 6rnek alacaklarina, onlarin yaptiklar1 hatalardan kacarak
kaynaklarim1 etkin bir sekilde kullanabilecekleri ifade edilmektedir. Sonug
itibariyle geri kalmis iilke, sanayilesmede lider olarak rol oynayan iilkelerden daha
hizli bir biiyime saglayabilir, 6yle ki geri kalmig tlkelerin tiiketim mali yerine

daha fazla yatirim mali Giretebilir seviyeye gelebilir (Gonel, 2013: 63-64).

1.3.8. ikili Yap1 Teorisi

Ikili yap1 teorisi, biri istenen digeri istenmeyen iki olay veya durumun birlikte
goriilmesi olarak ifade edilebilir. Bu duruma, toplumda birbirini 6tekilestiren degisik
gruplarin bulunmasi, asir1 yoksulluk ve refah, geleneksel ve modern ekonomik
sektorler, bliylime ve durgunluk gibi baz1 6rnekler verilebilir (Todaro ve Smith, 2012:
124).

Berber 2011 yilinda yapmis oldugu ¢alismasinda ise ikili yapi teorisini, bir
iilkede ekonomik, teknolojik, sosyal ve bolgesel alanlarda birbirinden farkli ve
yalitilmis olan iki farkli kesimin oldugu ifade eden bir yaklasim olarak ifade
etmektedir. Bu teorilerde belirtilen alanlarda birbirine zit goriiniimli kesimlerin yan
yana bulunmasi durumu azgelismislik olarak tamimlanmaktadir. ikili yapi, temelde
geleneksel kesim ile modern kesim anlayis1 kapsaminda agiklanmistir (Berber, 2011:
288). Bocke, bu iki kesim arasindaki farkin ikili bir yapiya yol agarak iki kesim
arasinda derin ve genis bir uguruma yol agacagini ifade etmektedir (Boeke, 1934:
319).
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Bu teoriye gore batili iilkeler nasil geleneksel yapidan modern bir yapiya
gecmislerse bugiiniin az gelismis tilkeleri de ayn1 yolla bu basariya ulasabilirler. Batili
iilkelerde feodal kapitalist ayrimi sadece geg¢is asamasinda varligimi korumustur.
Zaman gectikge feodal kesimin yerini kapitalist kesim almistir. Azgelismis tilkelerin
feodal yapidan kapitalist yapiya gegmeleri i¢in herhangi bir neden s6z konusu
degildir. Feodal kesim kapitalist kesime gecis asamasinda gerekli mekanizmalar

basaril bir sekilde faaliyete gecirsin (Isgiiden, 1995: 145).

Ikili yapmim ortaya ¢ikmasinda etkili olan bazi faktdrler asagidaki gibi
siralanabilir (Berber, 2011:289);

e Somiirgecilik faaliyetleri, az gelismis bir iilkeyi somiirgelestiren bir iilke, az
geligsmis {iilkedeki var olan yapisal duruma kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
kurmus oldugu yapiyt da ilave eder. Dolayisiyla birbirine karsit iki yapi
meydana gelir.

e Az gelismis ilkelerin herhangi bir bolgesinde degerli bir dogal kaynagin
bulunmasiyla kurulan yeni tesislerle farkli bir yap1 olusurken, diger bolgelerde
geleneksel yap1 devam eder.

e Yabanci sermaye girisi olan kesimlerde veya yogun merkezlerde kiigiik bir
kesimin yapacagi yatirimlar sonucunda farkli kiiltiirel ve sosyal bir yapi

meydana gelebilir.

1.3.9. Azgelismislik Uluslararasi Etkilerle Aciklayan Teoriler

1.3.9.1. Latin Amerika Kokenli Yapisalci1 Tezler

Yapisal degismeyi Onleyen unsurlarla ilgilenen yapisalcilar ekonomik
durgunlugun ger¢ek nedeni olarak sermaye darligina neden olan sebeplerin {izerinde
durmuslar ve kalkinmanin temelini olusturan sanayinin finansmaniyla ilgili zorluklar
arastirmiglardir (Kaynak, 2011: 153). Yogun olarak Latin Amerika tilkelerinde bu
¢esit sorunlarin zamanla artmasi ve sorunlarin giderilmesi i¢in Latin Amerika
ilkelerini yeni arayislara itmistir. Bu ¢ercevede Birlesmis Milletlere bagh, Sili de

merkezi bulunan ve Raul Prebisch koordinatorliigiinde Latin Amerika Ekonomik
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Komisyonu (ECLA-1948) kurulmustur. Raul Prebisch, Latin Amerika iilkelerinin
temel sorunun uluslararasi i boliimi eksikliginden kaynaklandigini ifade etmektedir
(Prebisch, 1959:1). Ayrica Raul Prebisch 1959 yilinda yapmis oldugu ¢alismasinda,
O0demeler bilangosu bakimindan ticaret ve kalkinma arasindaki iliskiyi incelemistir.
Gelismekte olan iilkelerde sinirsiz ticaretin ticaret haddi ve Odemeler bilangosu
iizerinde olusturacagi negatif etkinin, kaynak tahsisi ile ortaya ¢ikacak pozitif etkiden

daha biiytlik olacagini ifade etmistir (Tiiyliioglu ve Cestepe, 2008: 72).

Raul Prebisch, tarihsel olarak, teknik ilerlemenin yayilmasinin diizensiz
oldugunu bunun da diinya ekonomisinin ¢evre ve merkez ilkeler seklinde
boliinmesine neden oldugunu, sonug olarak iilkeler arasinda gelir artisinda farkliliklar
olustugunu ifade etmistir (Prebisch, 1959: 251). Raul Prebisch merkez ve ¢evre iilke
kavramlarii gelismis iilkelerin azgelismis iilkeleri bir sekilde kendilerine baglamalari
seklinde aciklamaktadir. Cevre iilkelerin uluslarasi iligkilerdeki simetrik olmayan
yapisi, agirlikli olarak yavas genisleyen temel tirtinlerden olusan yiiksek oranli ihracat
yapist ve daha gelismis teknolojik ve sermaye mallarinin hizla artan ithalat talebi bu
tilkelerin karakteristik ozelligini yansitmaktadir. Cevre lilkelerin iiretmis oldugu
birinci mallarin fiyatlar1 gelismis tilkelerin sanayi sektoriinde tiretmis oldugu mallarin
fiyatlar1 ondan daha fazla diismesi satis kosullarinin bozulmasina neden olur (Acuna

vd., 2011: 7).

Latin Amerika’nin merkezinde iiretilen birincil {iriinlerin ithalat talebinin gelir
esnekligi sanayi mallarinin ithalat talebinin gelir esnekliginden daha distktiir
(Prebisch, 1959: 252). Cevre iilkelerin ihrag etmis oldugu birincil {irlinler i¢in talebin
gelir esnekligi birden kiigiik iken, gelismis merkez iilkeleri ihra¢ etmis oldugu imalat
tirlinleri i¢in talebin gelir esnekligi birden biyiiktiir. Merkez iilkelerin gelirinde bir
artis oldugunsa, c¢evre iilkelerin birincil {irlinleri ig¢in yapilan harcama gelir artis
oranindan daha diisiik bir oranda ger¢eklesir. Bunun yani sira ¢evre iilkelerin gelirinde
bir yiikselme ise merkez llkelerin imalat iirlinleri i¢in yapilan harcama gelir artis
oranindan daha fazla oranda gergeklesir. Merkez ve cevre iilkeler arasinda bdylesi bir
ticaret, ticaret hadlerinin uzun doénemde cevre lilkelerin aleyhine islemesine neden
olacaktir. Diinya gelirinde bir artis gerceklestiginde, birincil {retimin yapildig:

gelismekte olan iilkelerin 6demeler dengesi, sanayi mali iireten ve ihrag eden gelismis
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tilkelerin 6demeler dengesi lehinde otomatik olarak bir bozulmaya yol agacaktir

(Tuyliioglu ve Cestepe, 2008: 72-73).

Yapisalc1 yaklasima katkida bulunan baska bir isim ise, Celso Furtado’dur.
Furtado yapisalci yaklasima ii¢ énemli alanda katki saglamustir. ilk katkisi, Furtado
yapisalciligi uzun vadeli bir bakis agisiyla ele almis ve asirlar boyunca birbirine takip
eden daralma ve biiyiime dongiilerini géstermistir. Her donem sosyal ve ekonomik
ikiligin yan1 sira iiretimdeki diistik ¢esitlilik seviyesini de gostermektedir. Furtado’nun
amaci, diisiik cesitlilik ve ikili karakteristik 6zellige sahip olan Brezilya ekonomisinin
sanayilesme siirecinde karsilastigi problemlerin yapisal ve tarihsel kisitlamalardan
dolay1 ortaya ciktigin1 ve bu problemin biiylimeyi negatif etkiledigini gostermek
istemesidir. ikinci katkisi, Furtado kirdan kente biiyiik is giicii gdciiniin modern
kentteki sektorler tarafindan emilmesinin zor olacagina dair bir tartisma baslatmistir.
Dolayisiyla ortaya ¢ikacak bir eksik istthdamin uzun dénemde Latin Amerika igin
problem olacagim ifade etmistir. Ugiinciisii katkis1 ise, biiyiime ve gelir dagilim
arasindaki iliskiyi analiz etmeye c¢alismistir. Furtado Latin Amerika iilkelerine,
gelismis {ilkelerin sermaye yogun iiretim yapilarina benzer, yatirimin sektorel dagilimi
ve teknolojik segeneklerden kaynakli ortaya ¢ikan gelir ve servetin bdlgelere dnceden
dagildigint belirtmistir. Teknoloji kullanimi tam istihdam ve yiiksek iicretleri
korunmasma yardimci olabilir. Fakat Latin Amerika’daki yiliksek is glicii arzini
azaltmak ve sistemli bir sekilde iicretlerin artmasi i¢in yetersiz olabilir. Boylesi bir
yatirim modeli, igsizlik, diisiik licret diizeyi ve gelir yogunlugunu da i¢ine alan bir
kisir dongiiye yol agarak gereksiz yatirimlarin yapilmasina yol agabilir (Bielschowsky,

2006: 9-10).

Kisaca Prebisch ve Futado’nun ¢alismalari kalici iiretken heterojen bir tarihsel
ve yapisal analiz ile liretim yapisinin yetersiz g¢esitliligi lizerine kurulmustur. Biiyiime,

gelir dagilimi ve istthdam bu iki oOzelligin sonuglarindan etkilenmektedir

(Bielschowsky, 2006: 9-10).
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1.3.9.2. Bagimhlik Teorileri

1950’11 yillardan daha Once ortaya atilan teorilerde azgelismis iilkelerin
problemleri, azgelismislikten c¢ikisla ilgili endiseler, hi¢bir zaman bu teorilerin
merkezinde yer almamistir. Azgelismis llkelerin problemlerine deginen ve 1950
yillar1 sonlarindan sonra baslayarak gelistirilen, ayn1 zamanda Marksist gelenege
dayandirilan teorilere bagimlilik teorileri veya Neomarksist teorileri denilmektedir
(Baskaya, 2009: 75).

Wallerstein’e gore bagimlilik, gelismis iilkelerle azgelismis iilkeler arasindaki
iliskiyi ifade etmektedir. Bu iligkiler, azgelismis iilkeler veya uydulardaki gelisme
cizgisindeki gibi kontrol ve gii¢ iliskileridir (Ercan, 1995:362). Dos Santos ise 1970
yilinda yapmis oldugu calismasinda bagimliligi, belirli iilkelerin ekonomilerin baska
tilke ekonomilerine bagli olmak sartiyla gelismesi ve yayilmasi durumun olarak
tanimlamaktadir (Dos Santos, 1970:231). Bagimlilik teorilerinin genel varsayimlari

asagidaki gibi 6zetlenebilir (Clark ve Lemco, 1988: 4).

¢ Gelismekte olan diinyanin bircok ekonomisi ve toplumu, hammadde iireticileri
ve sanayi Uriin tiiketicileri olarak kiiresel ekonomiye dahil olduklarindan net
bir sekilde birbirlerinden etkilenmemektedir.

e Is boliimii gelismis diinyanin ekonomik ve siyasi giicii tarafindan devam
ettirilmistir.

e Kiiresel ekonomilere uyum saglamak icin gerceklesen zorunlu birlesmeler
tiglincii diinya ekonomiler arasinda bulunan yerli ekonomilerde Onemli
bozulmalara neden olmaktadir. Bu ekonomik etkiler dogal olarak toplumsal ve
siyasal mecralara da yansimaktadir. Bagimli tilkelerdeki elit kesimler ittifak
olduklar1 merkezi devlet ve sirketler i¢cin kopriibaslar1 olurlar ve toplumsal
kaynaklar1 monopollestirmek i¢in merkezi devlet ve sirketlerin giiciinii

kullanirlar.
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IKINCi BOLUM

KURUMCU IKTISAT

Thorstein B. Veblen, John R. Commons ve Wesley Clair Mitchell tarafindan
temelleri olusturulan Kurumsal iktisat, zamanla ¢ok genis bir diisiince gesitliligi
barindiran bir Ogretinin adidir. Eski kurumsal iktisatta denilen bu doktrinin esas
arastirma konusu kurumlardir. Bu béliimde eski kurumsal iktisat felsefesinin ortaya
cikis1 ve temel ozellikleri, bu felsefeye katkida bulunan diisiiniirler ve yeni kurumsal

iktisat anlatilmaya c¢aligilacaktir.

2.1. Kurumsal iktisadin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra kurumsal iktisadin gelisimi hiz kazanmustir.
Kurumsal iktisat hakkinda ABD’de bazi toplantilar diizenlenmis ve 6nemli adimlar
atilmistir. Amerikan Iktisat Dernegi, 1918 yilinda yillik toplantisinda kurumsal iktisat
kavramimi ilk kez kullanmistir. Her ne kadar kurumsal iktisat temelleri Veblen
tarafindan atilmis olsa da kurumsal iktisat kavramimi ilk kez 1918 yilinda Walton
Hamilton “Iktisat Teorisine Kurumsal Yaklasim” adli eserinde kullanmaktadir

(Rutherford, 2000: 279).

Kurumsal iktisat genel olarak neoklasik iktisada karsi1 olarak ortaya ¢ikmistir.
Bununla beraber kurumsal iktisadin ortaya ¢ikmasinda etkili olan 6nemli iktisadi akim
Alman Tarih¢i Okulu’dur. Neredeyse biitiin kurumsal iktisat diisiiniirleri az ya da gok
Alman Tarihgi Okul’a mensup iktisatgilardan etkilenmislerdir. John Stuart Mill

tarafindan faydacilik felsefesine dayanarak William James tarafindan One siiriilen
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pragmatizm felsefesi, kurumsal iktisadin da felsefi dayanagi olmustur (Zaraoglu,
1981: 57).

Alman Tarih¢i Okul’a mensup olan iktisat diisiiniirleri genellikle ekonomiye
devletin miidahale etmesini savunmaktadirlar. Aym goriis birligi kurumsal iktisatgilar
tarafindan da ileri siiriilmiistiir. Kurumsal iktisat¢ilarin neden devletin ekonomiye
miidahale etmesi gerektigini savunduklarini anlamak i¢in o donemin sosyal ve
ekonomik sartlarini incelemek gerekmektedir. Kurumsal iktisadin ortaya c¢iktigi
cografya olan Amerika Birlesik Devletleri'nde o donemde cok hizli ekonomik
degisimler ve gelisimler yasanityordu. Bu gelismeler neticesinde diinyanin en giiglii
ekonomisi olmustu. Fakat biitiin bu pozitif gelismelerden toplumun her kesimi esit
sekilde yararlanmamisti. Sonucunda ise gelir dagiliminda ciddi farkliliklar olusmus,
iicretli kesimin yasam sartlar1 beklentilerin ¢ok altinda kalmisti. Bunlara ek olarak
calisma saatlerinin uzamasi, yetersiz konutlar, kaza, hastalik ve yashlik gibi
durumlarda calisan kesimin higbir giivenceye sahip olamamasi, vergi ylikiinliniin
biiyilik bir boliimii isciler lizerinde olmast vb. sebepler kurumsal iktisat diisiiniirlerini
devlet miidahalesi diisiincesine stiriiklemistir (Savas, 2000: 645-646). Kurumsal
iktisat¢ilarin  devlet miidahalesine yonelten diger bir sebep ise 1870 1i yillarda
baslayan monopol egimlerin zamanla g¢ogalmasi, sonucta biiyiik sirketlerin hem
ekonomik hem de siyasi yonden oldukg¢a giiglii hale gelmeleridir. Bu sirketlerin
yiikksek glimriik tarifeleriyle yurt disi rekabetten korunmalari, buna karsi isci
iicretlerinin ve calisma sartlarinin diizenlenmesi konusunda duyarli olmamalari
calisanlart isyana itmis, bu isyanlar devlet giicii kullanilarak bastirilmistir. Bu
sirketlerin politikada da etkin olmalari, politik yozlagsmalari arttirirken, 1980 yilinda

cikartilan Sharman Antitrost Yasast uygulama olanagi bulunamamistir (Savas, 2000:
646).

Yukarida sayilan tiim olumsuz gelismeler iktisat diisliniirlerinin liberalizmin
“birakiniz yapsinlar, birakimiz gegsinler” goriisiinden uzaklastirmig, dikkatleri
monopol, durgunluk, fakirlik ve ekonomide yaygin bir hale gelen israf konularina
yoneltmistir. Iste tam asamada devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigi goriisii
benimsenmistir. Ancak buradaki devlet miidahalesi ekonomide devletin aktif rol
almasi1 degil, daha c¢ok sorunlar1 ortadan kaldiracak kurallar1 koymal1 ve bu kurallara

uyulmasini saglayici tedbirlerin alinmasini saglamaktir (Yayla, 2003:165).
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Kapitalist iiretim diizeninin ilk gelisme bolgesi olan Ingiltere’de John Sutart
Mill’in sekillendirdigi faydacit diisiincenin son gelisme alani ABD’de Charles
Pierce’nin 6ziinii olusturdugu ve William James’in gelistirdigi pragmatizmdir. Charles
Pierce’nin 1878 yilinda yayinladig1r “Fikirlerimizi Aydinliga Kavusturmanin Yolu”
isimli calismasindaki “Bir diisiincenin anlamint agiklamak i¢in onun hangi davranisi
dogurdugunu bilmek gerekir. Iste o davranis, o eylem bizim icin diisiincenin ta
kendisidir”  fikrinden olduk¢a etkilenen James, felsefesini bu climleye

dayandirmaktadir.

Kurumsal iktisadin felsefi dayanagini olusturan Pragmatizm, temelini “faydali
olmayan bir sey dogru degildir” goriisii olusturmaktadir. William James’e gore
gercek, pratik faydast olandir ve her sey pratik fayda Olgilisine gore
degerlendirilmelidir. William James’in tanimlamasina gdre pragmatizm, bir felsefe
olmaktan ¢ok bir yontem, diisiinceyi, dogurdugu eyleme gore dlgen bir yontemdir.
Daha genis bir ifadeyle pragmatizm, ideal bir diinyada ne yapilmas1 gerektiginden ¢ok
var olan diinyada ne yapilabilecegini vurgulamaya yonelen her ¢esit yaklasimi isaret

etmek icin kullanilan bir terimdir (Yayla, 2003:165).

Pragmatizm’in en onemli temsilcilerinden biri de, Pierce ve James’ten sonra
gelen John Dewey’dir. Dewey’in diger iki diisiiniiriin aksine kurumlarla ozellikle
egitim kurumlariyla ilgili Onemli goriisleri vardir. Dewey kurumlarin ihtiyaglar
neticesinde ortaya ¢iktigi tezini her zaman gecerli olamayabilecegini, baz1 durumlarda
kurumlar tarafindan ihtiyaglarin aciklanabilecegini hatta degistirilebilecegini one
stirmektedir. Dewey kurumlar hakkindaki diisiincelerini bir basamak daha ileriye
g6tiirmiig, her hangi bir zamanda gecerli olan bir kurumun zamanla elestirilebilecegini
One siirmiistiir. Bu baglamda Dewey Amerika’nin kurumlarini ¢ok sik elestirmis ve
toplumun ihtiyaglarin1 giderecek yeni kurumlarin olusturulmasini istemistir (Aktan ve

Vural, 2005: 10).

2.1.1. Thorstein Bundy Veblen (1857-1929)

Thorstein Bundy Veblen, 20 yy. basinda neoklasik teoriye sert bir sekilde
karsi ¢ikan ve Marksist olmayan heteredoks iktisatgilarin basinda gelmektedir. Veblen
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‘in fikirleri, daha sonralar1 heteredoks iktisatcilar iizerinde etkili olmus ve Kurumsal
Iktisat diye adlandirilan Iktisadi diisiincenin Kurucusu sayilmistir (Savas, 2000: 648).
Genel manada evrimci bir toplum fikrine dayanan diisiinceleri ¢ergevesinde ananesel
iktisat anlayisinin kati bir tenkidini ifade eden Veblen, yasadigi donemin Amerikan
kapitalizminin negatifliklerine da itiraz etmistir (Tekeoglu, 1993: 176).Veblen
yapitlarinda daimi elestirel bir yaklasim sergiledigi i¢in, “Amerika’nin yetistirdigi en

iyi Amerika elestirmeni” sifat1 yakistirmiglardir (Demir, 1996: 88).

Veblen iktisat konusunun Ortodoks kuramdan ¢ok degisik olmasi gerektigini
miidafaa etmektedir. Ortodoks iktisat kuraminin konusu, kit imalat etmenlerinin
alternatif tiretim imkanlari arasinda nasil dagilmasi gerektigi olusturuyordu. Veblen
ise iktisat kuraminin konusunu miiessesesel yapinin gelismesini arastirmak olarak
siirlamisti. Veblen miiessese kavramini toplumun ¢ogunlugu tarafindan kabul
gormiis diisiince aliskanliklari olarak dile getirmis, bir toplumda belli bir donemde var
olan kiiltiiriin ancak evrimci bir yaklasimla izah edebilecegini, zira bir kiiltiiriin ancak
kendinden evvelki Kkiiltiirler yardimiyla anlasilacagini ileri stirmistiir. Veblen,
miiessesesel yapiin iktisadi hareketler lizerindeki tesirlerini, bunun yaninda sosyal
miiesseselerin 0zilinii ve gelisim yiiriiylislerini teferruatli bir bi¢imde incelemistir.
Insan davranislarmin bigimlenmesinde miiessesesel yapmin ehemmiyeti ve rolii
iizerinde incelemeler yapmis, ferdi davranis giidiisii olarak sahsi c¢ikarin

gosterilmesine itiraz etmistir (Ersoy, 1990: 269; Kazgan, 2002: 188).

Veblen, ¢alismalarinda insan davraniglarini etkileyen baskin unsurun ne
oldugu sualinin yanitin1 bulmaya c¢alismaktadir. Veblen’e gore insan davranislarinin
gerisinde fikir aligkanliklari, fikir aliskanliklarmin  gerisinde ise iggiidiiler
bulunmaktadir. Veblen ’in burada insan davramiglarinin gerisinde yatan kapi
aralayarak gosterdigi fikir aligkanliklar1 miiesseselerden bagka bir sey degildir. Baska
bir deyisle miiessese insan davranislarini sekillendirmektedir. Veblen’e gore bu
i¢cgiidiilerden birincisi ustalik i¢giidiistidiir. Ustalik i¢giidiisii insan tabiatinda ¢aligma,
bulus yapma ve iiretme duygular1 oldugunu diisiinmektedir. Ikincisi ebeveynlik
icglidiisidiir. Buna gore insanlar rastgele bir karsilik beklemeden gelecek kusaklar
savunma gayreti i¢indedirler. Son olarak ise insanlarda merak ic¢giidiisi

bulunmaktadir. Insanda bulunan merak onu yeni bilgiler pesinde kosmaya ve ustalik
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icglidiiyle bir araya geldiginde yeni kuramlar iiretmeye yoneltmektedir (Demir, 1996:
95).

Veblen’e gore temel sosyal kurumlarin basinda teknolojik metotlar ve
milkiyet gelmektedir. Gergekte teknolojik metot ve gelismelerin toplumun her
kesimine acik ve herkesin hizmetinde oldugu savunulmaktadir. Ancak, sanayilesmeyle
birlikte teknolojinin kullanimi mal sahiplerinin olmus ve onlarin denetimine gegmistir.
Sanayilesme ile beraber giiciin zengin kisilerin kontroliine gegmesi ve makinelesme
toplumun faydasina degildir. Soyle ki zengin kisiler makinelerini igin basina gelmeden
yonetmekte kendi cikarlart dogrultusunda kullanmaktadirlar. Zenginler miilkiyetin
sagladig1 ayricaliktan faydalanarak, tiretimi kisarak ve fiyatlar1 yiikselterek karlarini
arttirirlar. Veblen, bu zengin kisiler aylak simif olarak adlandirmis ve toplumu
olusturan c¢alisgan sinif ile bu aylak sinif arasinda c¢ikar catismast oldugunu

savunmustur (Demir, 1996: 114).

Veblen 1899 yilinda yayinladigi Aylak Smif Teorisi isimli ¢aligmasinda
kurumsal yapinin iktisadi hareketleri nasil etkiledigini agiklamaya calismistir. Eski
donemde yonetici sinif, ortacagda feodal beyleri, ingiliz asilzadeleri, Hindistan’daki
istlin kast sistemi ve donemimizin sermaye sahibi zenginleri var olan konumlarinda
faydalanarak c¢aligmadiklari halde c¢alisanlarin irettiklerinin biiyiik bir kismimna el
koymaktadirlar. Bunlar aylak simif oldugu halde ¢alisan siniftan daha ¢ok gelir elde
etmektedirler. Veblen’e gore aylak sinif dogrudan veya dolayli yoldan toplumun geri

kalan kismini somiirmektedir.

Aylak smif iretimin zorluklarma katlanmadigi i¢in elde ettigi gelirin
harcamasini da rastgele yapmaktadir. Bu aylak sinif kimilerine gore faydasi olmayan
hobilerle zamanlarin1 bosa harcarken ayni zamanda baskalar1 tarafindan kazanilan
geliri de harcarlar. Aylak sinifin bu sekilde hareket etmesi toplumun diger kesiminin
fakirlesmesine ve buna bagli olarak kendisini faydali yetistirememesine Sebep
olmaktadir. Bu durum ise sosyal gelismeyi negatif yonden etkilemektedir (Aktan ve
Vural, 2005: 11-12).

Kisaca agiklamak gerekirse, Thorstein Bundy Veblen calismalarinda genellikle

var olan kurumsal yapiy1 elestirmis daha cok insan davranislarinin arkasinda yatan
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baskin faktorleri bulmaya calismistir. insan davramislarinin arkasinda yatan baskin

faktor ise Veblen ‘in fikir aliskanliklar1 olarak adlandirdigi kurumlardir.

2.1.2. John Reogerse Commons ( 1862-1945)

Veblen’ den sonra kurumsal iktisat alaninda akla gelen ilk isimlerde birisi John
Reogerse Commons ‘dur. Alman tarih¢i okulundan oldukga etkilenen Commons,
hayatt boyunca degisik sosyal reformlar1 gergeklestirmek amaciyla yasa taslaklari
hazirlamis ve bunlarin gerceklesmesi ve uygulanmasi evresinde ¢alismalarda

bulunmustur ( Savasg, 2000: 657).

Commons iktisadi alanda ortaya atilan diislincelerin vakte ve mekéana gore
degisebilecegini miidafaa etmistir. Mesela, Kurumsal iktisat isimli yapitindaki
fikirlerin aslinda kendisine ait olmadigini 6nceden farkli manalar yiiklenerek de olsa
benzer kavramlarin kullanildigin1 hem de ayn1 diigiincelerin dile getirildigini belirtmis
ve mevzubahis diisiincelerin izlerini onlar ilk defa ifade eden diisiintirlere kadar geri
gittikge siirdiirmeye c¢alismuistir. Kurumsal Iktisat isimli galismasi bu istikametiyle
iktisadi diistince tarihi kitabi niteligi tasimaktadir (Aktan ve Vural,2005: 14).

Bir kurumsal iktisatgr olarak Commons, miiessesesi ferdi eylemin
genisletilmesi, serbestlestirilmesi ve denetiminde ortaya ¢ikan toplu eylem olarak dile
getirmektedir. Commons’a gore miiessese bazen fertlerin birlikte yasayan insanlar
olarak davranmalarina imkan saglayan yasalar iken bazen de birlikte yasayan
insanlarin bizzat bu davranislar1 manasinda kullanilmaktadir. Birinci tanimda soz
edilen toplu eylemin kapsami, Orgiitlii olamamis anane ve goreneklerden, aile, ticari
kuruluslar, sendikalar ve devlet gibi oldukg¢a iyi organize olmus kurumlar kapsayacak
bicimde genisletilebilir. Hepsinde ortak olan etmen toplu eylem ile bireysel eylemin
daha fazla veyahut az denetim, serbestlik ve genisleme kazanmasidir (Demir,

1996:112-116).

Commons calismalarinda kurumsal degisim konusu iizerinde de
yogunlasmigtir. Commons, ferdin toplumda var olan kurumlar tarafindan

sekillendirildiginin tizerinde durmustur. Lakin kurumlarin fertlerin tiim kararlarinmi tek
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istikametli olarak sekillendirdiklerini iddia etmek kurumsal degisimin nasil
gerceklesecegi konusunu izaht zorlastiracaktir. Kuskusuz kurumsal degisimin
gerisinde de fertlerin gerceklestirdikleri kimi islemler vardir. Commons bu islemlere

stratejik islemler olarak adlandirmaktadir (Aktan ve Vural,2005: 14).

2.1.3. Wesley Clair Mitchell (1874-1948)

Veblen ‘in diislincelerini takip eden eski kurumsal iktisat alanindaki diger bir
diistiniir ise Wesley Clair Mitchell’dir. Wesley Clair Mitchell, Veblen ve Dewey’ den
biiyiik 6l¢iide etkilenerek, insan davranisinin agiklanmasinda rasyonel insan kavramini
reddetmis, onun yerine i¢giidii ve aliskanlik kavramlarini kullanmistir. Mitchell’e

gore, ekonomi insan davraniglarini inceleyen bir bilim dalidir (Haney, 1949: 725).

Mitchell, iktisadi diisiince tarihi ile ilgili ¢alismalarinda, iktisat¢ilarin neler
sOyledigi ile ilgili degil, neden bazi problemleri ele alip inceledikleri ve neden diger
problemlere ilgi gostermedikleri konusu {izerinde yogunlagmistir. Ayrica bu
diistintirlerin  kimi faraziyeleri neden hi¢ sorgulamadan benimsediklerini ve
muasirlarinin da onlarin vardigi neticeleri neden aynen kabullendiklerini incelemistir.
Mitchell, Ortodoks kuramin ekonomideki statik balans yaklasimina da itiraz etmis ve
bunu tenkit etmistir. Ona goére ekonomik etkenler arasindaki etkin bagimliliga

ehemmiyet verilmelidir (Savas, 2000: 660-661).

Mitchell, kurum kavramini genis kabul goren iyi diizeyde standartlagsmis
sosyal aliskanliklar olarak ifade etmistir (Demir, 1996: 174). Calistig1 ve iin kazandig1
konu, konjonktiir dalgalariin istatistiki tahliliyle kurdugu konjonktiir modelidir.
Yaptig: tahliller neticesi, higbir konjonktiir dalgasinin bir digerine benzemedigini, her
birinin nedeninin ayr1 oldugunu dile getirmeye ¢alismistir. Mitchell’e gore rastgele bir
cokiintii halinde onu izleyecek iyilesmenin sartlart alan gelir. Zira depresyon
doneminde getiri orani diiger, basarisiz sirketler elenir, degisken ve sabit giderler
azalir ve stoklar artar. Bu sartlar kendi kendine bir iyilesme donemini baslatir. Ayni
sekilde bir refah doneminde de gelecekteki muhtemel ¢okiintii doneminin belirtileri
olusur. Zira refah donemlerinde giderler artar, kar oranlar1 diiser. Mitchell yaptig1 bu

tahlilleri tarihsel ve teorik ispatlara dayandirmistir.
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Mitchell yaptig1 bu caligmalarinda toplumdaki kurumlarin daimi bir degisim
icerisinde oldugu neticesine erigmistir. Bunun tabii neticesi ise kuramlarin vakte gore
degisecegi gercegidir. iktisatta tiim vakitlerde gecerli olabilecek iiniversal kuramlar
bulmak imkan dahilinde degildir. Mitchell, bu sonucu konjonktiir kuramina uygulamis
ve her konjonktiir devresinin fark 6zelliklere sahip oldugunu belirlemistir. Ona gore
belirli bir donemde gelistirilmis bir konjonktiir kurami de gelecekte farkl

aciklanabilecektir (Aktan ve Vural, 2005: 15).

2.2. Kurumsal Iktisadin Belli Bash Ozellikleri

Kurumsal iktisat aslinda Marksist ve Neoklasik iktisadin goriislerine alternatif
goriigler iiretme lizerinde durmus bir iktisadi goriistlir. Bu goriise gore iktisat bilimim
interdisipliner bir bilim dahdir. Iktisadi olaylar1 arastirirken siyaset, yonetim,
sosyoloji, tarih ve psikoloji gibi bilim dallarindan faydalanilmalidir. Iktisadi
faaliyetlerin ve vakalarin gelisiminde kurumlarin etkisi biiyiiktiir. Ozellikle miilkiyet,
piyasa yapist gibi kurumlar ekonomik gelisme acisindan olduk¢a Onemlidir.
Ekonomide stabilizasyon icin devletin ekonomiyi devamli olarak izlemesi ve
yonetmesi gerekli olup gelir dagilimimin diizeltilmesi i¢in de devlet miidahalesine

ihtiyag vardir (Aktan, 2000: 52-53).

Kurumsal iktisadin belli bash 6zelliklerini asagidaki gibi siralayabiliriz (Aktan ve
Vural, 2005: 16-17; Ersoy, 1990: 268):

e Eski kurumsal iktisat¢ilar, grup davranisinin fiyatlardan ¢ok iktisadin gercek
konusu olarak kabul edilmesi gerektigini 6ne siirmiislerdir. Ciinkii iktisadi
hareketlerin yogunlugunu ve tarafini tayin eden grup davranislaridir.

e Yine eski kurumsal iktisat diisliniirlerine gore insan davranmiglar1 devaml
degisiklik gostermektedir. Bunun i¢in iktisadi genellemeler zaman ve mekana
gore degisiklikler gostermektedir.

e Kurumsal iktisat diisiiniirlerine gore evrimsel bir gelisme s6z konusudur ve
insanlar evreni bilinmeyen bir tarafa dogru gotiirmektedir. Evrimsel gelisme

neticesinde sahip olunan bilgi ve tecriibe 6nemlidir.
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Kurumsal iktisat diisiiniirlerine gore Klasik Iktisat diisiiniirlerin savunduklari
gibi ekonomide statik denge s6z konusu degildir. Ekonomide gercek olan
stire¢ ve degisimdir. Toplum ve toplumun kurumlar1 siirekli bir degisme
icindedir bunun i¢in Klasik iktisat diisiiniirlerinin evrensel kanunlara ulasma
istegi yanlistir. Bundan dolayi iktisat disiplini Darwin’ci bir evrim yaklagimini
kabullenmelidir.

Kurumsal iktisat diisiiniirlerine gére ekonomik tavir, ekonomik faaliyetin
olustugu kurumsal etrafa eforlu bir bi¢imde baghdir. Ayrica ekonomik tavir, es
zamanl bir bigcimde kurumsal etrafin yapisin1 da etkilemektedir. Kurumlar ve
ekonomik oyuncular arasindaki bu karsilikli etkilesim, iktisada evrimsel
yaklagiminin bir 6teki sebebini olusturmaktadir.

Kurumsal iktisat, ekonomik hayatta kurumlarin ehemmiyetini 6ne ¢ikarmistir.
Iktisadi hayatin isleyisi yasa, adet, aliskanlik ve ananelere gére yapilmaktadir.
Onlara gore kurum yalnizca muhakkak basli bir emelle olusturulmus bir
kurulustan, misalin mektep, cezaevi, sendika veya merkez bankasindan ibaret
degildir. Kurum bir diislince aliskanlig1 ve bir kiiltiirlin muhakkak bir parcasi
olarak 6ziimsenmis bir tutum seklidir. Bundan dolayr kurum kavrami, sadece
sayildig1 gibi kuruluslar1 degil, ayn1 zamanda ananeleri, sosyal aligkanliklari,
yasalari, diisiince stillerini ve hayat sekillerine igerir. Misalin, kurumsal iktisat
diigiintirlerine gore kolelik ve koleligi legal sayan goriis bir kurumdur. Yeniden
vazge¢iniz yapsinlar kavrayisi, sosyal giivenlik sistemi veya sendikacilik da
bir kurumdur.

Kurumsal iktisat diisiinlirleri ekonomik hareketlerin kurumlar tarafindan
yonetildigini savunmusladir. Onlara gore ekonomik testler yoniinden 6nem arz
eden gercek unsur marjinalist teorinin iddia ettigi gibi bireycilik olmayip,
toplumsal diisiince ve davranis bigimidir. Kurumsal iktisat diigiiniirleri bundan
dolayr birer kurum saydiklar1 kredi, tekel, is¢i igveren iliskileri, sosyal
giivenlik ve gelir boliisiimii konular1 iizerinde, Kurumsal Iktisat’da kurum
kavrami, kelime anlaminin c¢agristirdigi bigimiyle yasal organizasyon
sekillerini degil, daha ¢ok gegmisten kaynaklanan ve insanlar1 gelecege tagiyan
istikrarli davranig, tarz, norm ve Veblen ’in deyimiyle diisiince aligkanliklarini

ifade eder.
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Sosyal mevzularda alakali disiplinler arasinda isbirligi saglanarak hadiselerin
farkl1 ebatlar1 birlikte degerlendirilmelidir. Sosyal hadiseler tek ebath degildir.
Miiessesesel iktisat diisiiniirlerine gore, iktisat bilimi psikoloji, 6rf, sosyoloji,
siyaset, hukuk, adet, inan¢ ve deneyim gibi beseri alanlarla irtibatli bir
bilimdir. Buna gore, misalin bir tilkenin geri kalmislik problemi anlasiimak
isteniyorsa, o iilkenin anapara birikiminden ¢ok, isgiicliniin yapisina ve
rakamina, teknolojik yapisina ve obiir ekonomik etmenlerin gidisatina bakmak
gerekmektedir.

Kurumsal iktisat diisiniirleri cemiyetsel kumpasta Klasiklerin kabul ettigi
natlirel kumpas goriisiinii yalanlayarak cemiyette natlirel bir ge¢imin
bulundugunu da kabul etmemektedirler. Cemiyetsel tam i¢inde reel olan birey
ve gruplar arasindaki ¢atismadir. Cikar ¢atismasini tertip edecek kurum ise
devlettir. Kurumsal iktisadi goriise gore, ekonomiyi biitinden yalitilmis, ayri
ozellikler kazandirilmis parcalar halinde agiklamaktan ¢ok, bir biitlin olarak
anlamaya calismak zorunlu bir sarttir. Ekonomi de bir biitiin olarak
incelenmeli, ufak parcalarin birbirinden ayriymis gibi ele alinmasi yontemi
terk edilmelidir. Biitiin onu olusturan parcalarin toplamindan daha biiytiktiir.
Eger her bir iktisadi olgu, daha genis bir iktisadi olgu ile iliskilendirilmeden
aciklanmaya calisilirsa ekonominin karisik yapisini anlamak miimkiin
olmayabilir.

Kurumsal iktisat diisiiniirleri ¢aligmalarinda sistemli teoriler kurmak yerine
gelenekleri, kurumlart ve davraniglar1 incelerler. Bunu yaparken de
tiimdengelim modelinden ¢ok, tiimevarim modelini kullanilirlar. Istatiksel
veriler toplanmasi ve teorilerin bu verilerle iliskilendirilmesini savunan
kurumsal iktisat¢ilar, marjinalizmi ciddi derecede elestirmislerdir.

Kurumsal iktisat diisliniirleri gelir ve servet dagilimindaki dengesizligi yok
edecek demokratik yenilikleri savunmuslardir. Piyasa fiyatlarinin bireysel ve
toplumsal refahi yansitan gostergeler oldugu ve kaynaklarin etkin dagilimini
sagladig1 yolundaki goriisii kabul etmemislerdir. Toplumsal maliyet ve
toplumsal fayda gibi kavramlara 6nem vermislerdir.

Kurumsal iktisat diisiiniirleri, fiyat sistemini kabul etmemekle klasik 6gretinin
esas dayanaklarindan en Onemlisini benimsemediklerinin ileri siirmiiglerdir.

Kurumsal iktisat diisliniirleri, klasik iktisat diisiiniirlerinin insan1 “kendi
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cikarini diisiinene rasyonel bir varlik” olarak goren yaklagimlarindan ayrilarak,
insan davraniglarinin sosyal kurumlarca sinirlandigini ileri siirmiislerdir.

e Temel ekonomik sorunlarin kaynaklarin etkin tahsisi, gelir dagilimi ve fiyatlar
genel seviyesinin tespiti oldugunu kabul eden iktisadin temel goriislerine
karsilik Kurumsal iktisat distiniirleri, oOrgiitlenme ve ekonomik sistemin
kontrolii iizerinde yogunlasmaktadirlar. Ortodoks iktisat diisiiniirleri
ekonomiyi tek basmna piyasa ile tanimlama egilimlerine karsin Kurumsal
iktisat diisiiniirleri, piyasanin pek cok yardimcit kurumu kapsadigini ve
toplumdaki diger kurumsal yapilarla da karsilikli etkilesim i¢inde tek basina

bir kurum oldugunu ileri siirmektedirler.

2.3. Yeni Kurumsal iktisat

Yeni kurumsal iktisat basit anlatimiyla Eski kurumsal iktisat ve Neoklasik
Iktisat’in birlesimi olarak tanimlanabilir. Bu yeni kurumsal iktisatin iki dnermesi
bulunmaktadir. ilki “kurumlar 6nemlidir” ve ikincisi “kurumlarin belirleyicileri
ekonomik teorinin araglari ile arastirilabilir” (Matthews, 1986: 903). Eski kurumsal
iktisat gibi bireyleri normal hayatta beraberinde yasadiklari, karar verirken davranigsal
veya disiinsel diizeyde etkilesime girdikleri kurumlar inceler. Fakat neoklasik goriisii
yok etmeye veya yerine gegmeye calisan Onceki goriislerin tersine, Yeni Kurumsal
Iktisat, neoklasik gériis iizerine insa olur ve neoklasik goriisii diizenler ve genisletir
(North, 1995: 17). Yani Yeni Kurumsal iktisat eski kurumsal iktisatin biitiinciil
yaklasimindan uzak durur. Metodolojik bireyselciligi takip eder, agiklamalarini,
planlar, amaglar ve kisilerin davranislar1 agisindan planlar (Yildirim, 2009: 40-41).
Yoéntem bakimindan Neoklasik Iktisat’1 izlemesine ragmen, Yeni Kurumsal iktisat
bireylerin tam bilgiye, kisit olmayan rasyonellige ve islemlerin maliyetsiz ve aninda

oldugu standart neoklasik varsayimlari terk etmistir (Menard ve Shirley, 2005: 1).

Bireyler degisim, yatirim, girisim gibi islemler i¢in karar verirken bu
islemlerle ilgili mevcut tiim bilgilere sahip degillerdir. Mesela bir mali satin alirken bu
malim tiim tamamlayict ve ikamelerinin fiyatlarini, hatta bu mal i¢in tiim ikama ve
tamamlayic1 mallarin ne oldugunu bilemez. Belli bir maliyete katlanarak elindeki mal

hakkinda daha detayli bilgiye ulasabilir. Ancak bireyin kararina iligkin biitiin bilgilere
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sahip olmasi imkan dahilinde degildir. Hatta tiim bilgilere, noksansiz sahip olsa bile
biitlin bu bilgileri isleyecek =zihinsel kapasiteye sahip degildir. Yani bireyler

rasyonelligi amaglar ama sadece kisitli olarak 6yledirler (Williamson, 1987: 618).

Yeni Kurumsal Iktisat, eski kurumsal iktisata kurumlar etrafinca ekonomiyi
incelemesi bakimindan benzerlik gdstermektedir. Neoklasik iktisattan ise rekabet ve
kithik temelli goriisler ile bazi yontem bilimsel prensipleri almistir. Ancak her iki
goriisten de farkliliklar gostermektedir. Yeni Kurumsal iktisat kurumlara onem
verirken bu konuyu daha bireysel karar yogun bir ¢ergevede arastirmaktadir. Yeni
Kurumsal Iktisat icin ekonomik faaliyetler fiyatlarin dncelikli konu oldugu piyasa
islemlerinden daha fazladir. Bireyler arasindaki islemlerin insanlar arasindaki genis
capli sosyal ve hukuki baglar tarafindan biiyiik ol¢iide etkilendigi anlasilmalidir
(Williamson, 1975: 164).

Bireyler kararlarimi i¢inde yasadiklari toplumdaki sosyal ve hukuki baglara
dayanarak verirler. Boylece bireyler, kendilerini devamli sinirlar ve fiyatlar ile karsi
karstya birakan kurumsal yapinin parcasi olurlar. Yeni Kurumsal iktisat’in eski
kurumsal iktisatla bir benzerligi ekonomik faaliyetlerin ekonomi ile direkt iliskisi
olmayan kurumlardan etkilendigini kabul etmesidir Ancak Yeni Kurumsal iktisat’m
kurumlart inceleme konusu olarak 6nem vermesinin nedeni varsayimlardan
kaynaklanmaktadir. Yeni Kurumsal Iktisat eksik bilgi ve kisith rasyonellik
varsayimlarina sahiptir. Bunun neticesi olarak birey kararlarimi belirsizlik ortaminda
vermek zorundadir. Fakat ekonomide rol alan faktorler belirsizlik problemini
kurumlar ile ¢dzmeye ¢alismislardir. Yani Yeni Kurumsal Iktisat dnceligi belirsizlige

vermekte kurumlari ise buna bagl olarak incelemektedir (Yildirim, 2009: 42).

Yeni Kurumsal Iktisat, yeni bir ekol olmasma ragmen hizli bir gelisim
gdstermistir. Ismini ise 1975 yilinda Willamson’dan almistir. Hizli gelismesinin
nedeni ise 1975 yilindan once neoklasik ¢ergevede, kurumlar1 arastirarak, ortaya
konulan eserleri de biinyesine katmasidir. Buna ragmen gelismesi hizli bir sekilde
olmustur ve ekolii bir¢ok alt ana dalda incelemek miimkiin hale gelmistir. Bu genis
yelpazenin nedeni ortak paydanin biiyiik olmasina karsin belli bir alan1 digerlerinden
ayiracak kadar bu konuda literatiir birikimi olmasidir. Burada ise ortak paydalara
onem verilerek Yeni Kurumsal Iktisat Kurum Teorisi, Toplu Davranis, islem Maliyeti

ve Miilkiyet Haklar1 olmak iizere toplam dort ana baglik altinda incelenecektir.
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2.3.1.Kurum Teorisi

Yeni Kurumsal Iktisat dallarindan makro temelli tek konudur. Ayrica eski
kurumsal iktisada en yakin olan daldir. Bu alanin farklilig1 dikkat ¢cekse de esasinda
Yeni Kurumsal Iktisat’in temelini olusturmaktadir. Bu alanin temel konulari, kurum
kavrami, kurumlarin islevi, politik ve sosyal kurumsal yapinin degisimi ve bunun
ekonomik yapiy1 nasil etkiledigi olmustur. Bu alanda Douglas North’un arastirmalari
iki sebepten dolay1 ¢ok dnemli olmaktadir. Ilki North’un ilk kez kurumlar1 Neoklasik
Iktisat’m kisit ve tercih metodunun temellerini kullanarak arastirmis olmasidir.
Boylece North bireysel secimler ve kurumlarin bireylere getirebilecegi engelleri
arasindaki iligskiyi neoklasik yaklasimla ortaya koymustur. Ayrica bu neoklasik
yaklasim, insan davranislariyla ilgilenen diger alanlar arasinda kurulabilecek koprii
icin yol gdsterici olmustur. ikinci sebep ise Yeni Kurumsal iktisat’in bir goriis olarak
ortaya cikisin1 saglayacak temel iskeleti olusturmustur. North eserlerine kurumlari
tanimlayarak ve islevlerini agiklayarak baslamistir. Analizlerinde Coase’un islem
maliyeti olgusunu baz alarak Yeni Kurumsal Iktisat’a &nemli bir teorik arag

kazandirmistir.

Yeni Kurumsal Iktisat’in kurum idraki kurumsal gevre ve organizasyonlar
arasindaki farka baghdir. Kurumsal ¢evre bireylerin davranislarina onciiliik eden arka
plandaki simnirlar veya toplumda oyunun kurallar1 seklinde ortaya ¢ikar (North, 1990:
3). Kurumlar bireylerin etkilesiminde dengeli ancak iiretim agisindan verimli olmak
zorunda olmayan yapilar olusturularak belirsizligi azaltmay1 amaglamaktadirlar. Daha
kisa bir ifadeyle kurumlarin esas gorevi belirsizligi azaltmaktir. Kurumlar anayasa,
yasalar, kontratlar ve diizenlemeler gibi bigimsel kurumlar seklinde veya karsilikli
etkilesim normlari, bireysel inanclar, diisiince veya davranigsal aliskanliklari gibi in
formel kurumlar bigimde olabilir. Ancak bu arka plan ya da oyunun kurallar tek bir
birey tarafindan bir anda olusturulmamistir. Bireylerin amaclari, konumlar1 ve
inanglar1 ¢ergevesinde birbirleriyle etkilesimi sonucu ortaya ¢ikmistir (Yildirim, 2009:
43).
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Organizasyonlar ortak bir hedef cercevesinde toplanmig bir grup bireyi
tanimlamaktadir. Organizasyonlardaki baglilik kurumlardaki kadar giiclii degildir.
Kurumlar ister diglama gibi yaptirim, ister ddiillerle olsun, bireylere kendi kendini
kabul ettirir. Ancak organizasyonlarin kendinden béyle bir sistemi yoktur. Bundan
dolay1 6diil ve ceza genellikle grubun {iiyeleri tarafindan dnceden diizenlenir. Ayrica
organizasyonel yapi kurumsal ¢erceve olmadan var olmaz. Buna bagli olarak
organizasyonlar kendi amaglarii ger¢eklestirme cabalar1 arasinda kurumsal degisimin

en biiyiik etkeni olurlar (North, 1990: 5).

Kurumsal degisim bireylerin bilingli kararlarinin bigimlendirdigi bir siiregtir.
Burada bilinglilik, eksiksiz bilgi ve sinirsiz rasyonellik anlamima gelmemektedir.
Bireyler kararlarinin tiim olas1 sonuglarini bilemezler ve eldeki biitlin bilgiyi idrak
edemezler. Ancak sec¢imlerini kendi hedeflerine uygun ve etkilerini belli Olciide
tahmin ederek yaparlar ve kendi rekabet¢i pozisyonlarini giiglendirmek i¢in kurumlari
bilinglendirmeye c¢aligirlar. Bu siire¢ asagidaki bes maddeyle 6zetlenebilir (North,
2005: 22).

e Kitlik ve buna bagh olarak rekabet, ekonomi diizeni i¢inde kurumlar ve
organizasyonlar arasindaki devamli etkilesim, kurumsal degisim icin
anahtardir.

o Rekabet, organizasyonlar1 hayatta kalmak i¢in devamli yeni beceriler
ve bilgilere yatirim yapmaya zorlayacaktir. Bireyler ve ait olduklari
organizasyonlarin sahip oldugu bilgi ve beceri tiirli, firsatlar hakkinda
insanlarin evrimlesen algilarin1 bigimlendirecek ve boylece tercihler
yavas yavas kurumlar1 doniistiirecektir.

e Kurumsal cerceve en yiiksek getiri elde etmek icin gerekli beceri ve
bilgi tiirlerini insanlara dikte eden diirtii yapisini saglar.

e Algilar insanlarin zihinsel yapilarindan elde edilir.

e Bir kurumsal yapmin kapsam ekonomileri, tamamlayicilar ve ag
digsalliklari, kurumsal degisimi son derece yavas ve patika bagimli hale

getirir.

[k dort maddeye bakildiginda kurumsal degisimi olusturan ve etkileyen algilar
hakkinda olmustur. Son madde ise kurumsal degisimi bir slire¢ olarak incelemistir. Bu

stirecin agir agir ilerledigini ve patika bagimli oldugunu ifade etmistir. Patika
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bagimlilik ge¢mis giiniin kurumsal c¢ercevesinin bugiiniin organizasyonlarina ve
bireysel girisimlerine firsatlar saglayan agir agir ilerleyen kurumsal evrim siirecinden
fazladir (North, 1991: 109). Patika bagimlilig1 belirsizlige karsi ekonomik aktorlerin
beklenti olusturacaklar1 temeldir, birbirleri ile iliskilerinde takip edecekleri yolu

gosteren yondiir ve bu yon devamli olusur.

Onceki maddelerin anlatid1 gibi organizasyonlarm varligi ve karlilig
kurumsal yapiya baglidir. Kurumsal yapi1 organizasyonlar1 olusturmus ve sekillerini
belirlemistir. Buna bagli olarak organizasyonlar da islemlerinin bu kurumsal yap1
icinde gerceklestirirler. Kurumsal yap1 organizasyonlarin kar elde etmek icin bilgi ve
becerilere yatirim yapmasini saglar ancak organizasyonlar hangi bilgi ve becerilere
yatirnm yapacaklarini belirlerken, yine kurumsal yapinin yarattigi getiri yapilarini
dikkate alirlar. Bireyler karlariin olas1 sonuglarini ve sonuglarin olasilik dagilimlarini
bilmemektedirler. Bu durumda meydana gelen piyasa problemleri kurumlarin

degisimini yavaslatmaktadir.

2.3.2.Toplu Davranis Teorisi

Toplu davranis teorisi bireylerin grup ig¢inde nasil davrandiklarin
incelemektedir. Bireyler igbirligine yalniz gelir elde etmek i¢in degil degisik amaglara
ulugmak iginde girerler (Brett, 1996: 9). Grup meydana getirme ya da toplu davranis
ozellikle kamu mallar1 ve diger toplu tiiketilen mal ve hizmetlerin saglanmasina bagh
ortaya cikar. Bu sebeple toplu davranis teorisi 6zellikle kamu mallar1 ve diger toplu
tiiketilen mal ve hizmetlerin saglanmasina iligkin ortaya ¢ikan digsalliklarin grup ici
davranislart nasil etkiledigini inceler. Diger bir ifadeyle toplu davranis teorisi
bireylerin iiyesi olduklar1 topluluktaki herkes i¢in fayda saglayacak bir davranigi
gerceklestirip gergeklestirmeyeceklerini ve bunu nelerin etkiledigiyle ilgilenir

(Yildirim, 2009: 58).

Bu alanin ortaya ¢ikmasinda etkili olan en biiyiik faktér Mancur Olson’in 1965
yilinda yayimladigi “Toplu Davranis Mantig1” adli eseri olmustur. Bu eser ortaya
cikana kadar kabul goren teori “ortak ¢ikart olan bireylerden olusan gruplarin her bir

iiyesinin kisisel c¢ikarlarindan yana davrandiklar1 kadar, ortak c¢ikarlarindan yana
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davranmas1 bekleniyordu” goriisiidiir (Olson, 1971: 1). Diger bir ifadeyle grubun ortak
cikart net bir sekilde ortaya konulduktan sonra grubun iiyeleri goniillii olarak toplu
amaclarina ulagsmaya calisacaklar1 varsayiliyordu. Fakat “...eger gruptaki bireylerin
sayist kiiciik degilse, zorlama ve bireylerin ortak ¢ikara uygun davranmalarini
saglayacak bagka bir 6zel mekanizma yoksa rasyonel, ¢ikarci bireyler ortak veya grup

cikarlarina ulasmay1 saglayacak davranislarda bulunmazlar” (Olson, 1971: 2).

Bireyler mensup olduklar1 grubun ortak ¢ikarlarina uygun olmasma ragmen

isbirliginde bulunmamalarinin {i¢ sebebi vardir (Brett, 1996: 9):

e Cikarcilik
e Kisithi rasyonellik

e Maddi tesvik

Toplu davranis teorisi, isbirligi olusmamasinin sebebini genellikle c¢ikarcilik
olarak ele almaktadir. Burada c¢ikarcilik yalnizca bireyin gruba katildiginda uymay1
kabul ettigi, yazili ya da yazili olmayan sosyal kontratin sorumluluklarini yerine
getirirken yararinit maksimize etmesi degildir. Burada c¢ikarcilik kavrami bireyin
yararin1 agikgozliiliikle, grubun ortak kontratin1 ihlal ederek maksimize etmeye

calismasini da ihtiva eder.

Bireylerin tiyesi olduklari grubun ortak c¢ikarlarina uygun olmasina ragmen
isbirliginde bulunmamalarinin nedenlerinden ikincisi, karar siirecine katilim hakk1
iiyelerin hepsi denk bilgiye sahip oldugu esasina dayanir. Ancak kisith rasyonellik
gercek yasamda her iliyenin denk bilgiye sahip olmayacagini gosterir. Bilgi eksikligi
tiyelerde grubun verimsiz oldugu izlenimini uyandirabilir. Bu durumda daha verimli
iyelerin ayrilmasi muhtemeldir. Son olarak maddi diirtiiler bireyin grup faaliyetinden
sagladigi getiriyi ifade eder. Uyelerin maddi diirtiiler {izerinde ¢atismalari

isbirliklerinde gormezden gelinemez (Brett, 1996: 10).

Bu alanin getirdigi mithim yenilik yalnizca grubu ve grubu olusturan bireylerin
cikarlarinin degisik olabilecegini gostermesi degildir. North’un kurumlart neoklasik
araclarla tetkik edebilecegini gdstermesi gibi Olson ’un c¢alismasmin katkisi siyaset
biliminin miithim bir konu olan ¢ikar gruplarinin, lobilerin ve partilerin teshir ettigi
toplu davranisin ekonomik araclarla tetkik edebilecegini gdstermesi olmustur. “Hem

modern yurti¢i siyasi sitemlerde hem de modern uluslararas1 siyasi sitemlerde devletin
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kendisi, bir oyuncu olarak iligkisel ve yapisal kuvvet kullandig1 gibi toplu davranigin
olustugu ve tstlenildigi temel yapisal yaris olmustur” (Cerny, 1999: 111). Bu sebeple
toplu davranis teorisi kamu haklarinin toplu bir sekilde saglanmasina iligskin sorunlarla
da ilgilenir. Ozellikle bedavacilik ya da otlak¢ilik sorunu toplu davranis teorisinin
Ozenle inceledigi alanlardan biridir. Bedavaciligin meydana gelmesi i¢in s6z konusu

malin kamu mali olmasi gerekir.

“Bir tam kamusal mal olmas1 icin tiikketimde rakip olmamasi, bu mal bir kez
saglandiktan sonra mali1 bagka bir insanin tiiketmesinin ek kaynak maliyeti sifir olmasi
demektir” (Rosen, 1999: 61). Kamu mallarin1 6zel mallardan ayiran 6zellik vermis
oldugumuz tanimda da gecen tiiketim rakip olmas1 deyisidir. Bu 6zellik igerisinde iki
ayr1 olgu bulunmaktadir. Bunlar diglanabilirlik ve birlikte tiiketilebilirlik olgularidir.
Birlikte tiiketilebilirlik, ayn1 mali bagkalarinin kullanmasinin mevcut kullanmakta olan
tiiketicilerin yararin1 azaltmasini kasteder. Bu kavram i¢in tamamlayict anlatim
izdihamdir. Ne kadar insan mal1 veya hizmeti tiiketirse tiiketsin izdiham olmuyorsa bu
o mal veya hizmetin beraber tiiketilebilir oldugunu ifade eder. Belli bir mal icin
izdiham varsa beraber tiiketim, yani ek tiiketicilerin gelmesi, var olan tiiketicilerin
yararini azaltir. Dislanabilirlik de ise, belli bir mal veya hizmetin belli bir toplulugun
baz1 {lyelerine saglanabilirken digerlerini bu mal veya hizmetten yoksun
birakabilecegini ifade eder. Dislanabilirlik de tiiketilebilirlik o6zelligi gibi cesitli
seviyelerde degisik mal ¢esitlerinde farkli diizeylerde oldugu gozlenir (Yildirim, 2009:
60).

Bu seviyeyi tayin eden de dislanabilirligi olusturma ve devam ettirmenin
maliyetidir. Eger bir mal izdihamsiz beraber tiiketilebiliyor ve sifir dislanabilirlik
ozelligini tagiyorsa bu mal i¢in tiiketimde rakip olmadig: yani malin tam kamu mali
oldugu soylenebilir. Tam tersi tepede de 6zel mal vardir. Beraber tiiketilebilirlik ve
dislanabilirlik seviyeleri degistikce mal tam kamu malindan ya da tam 6zel maldan
degisik tamimlar alir. Asagida yer alan tabloda mal veya hizmetin 6zelliklerindeki

diizey farkliliklarina gore siniflandirilmig hali bulunmaktadir.
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Tablo 3: Mallarin Tipolojisi

Dislanabilirlik
(Olgiit Y) Y1 Y2 Y3
Dislama yok Ortalama maliyetler fhmal Edilebilir
(Sonsuz diglama dislanabilir maliyette diglanabilir
maliyeti)
Tiiketimde
Birliktelik
(Olgiit X)
Tam Kamu Mallari Ortalama Dislama Maliyeti Dislamali Kamu Mallar1
= Mili giivenlik Olan Kamu Mallar =  Biyik
X1 = Salgin = Kablolu TV kentlerde
Birlikte hastaligin yok = Gosteriler itfaiye hizmeti
tiketilebilir edilmesi = Farklilastirilmig = Kitaplar
izdiham yok = Genel vergi mallarda tarifeler = Bilgisayar
indirimi programlari
=  Rekabet igin = Emeklilik
tarifeler sistemi
= Ciftci tegvikleri
Ortak Miilkiyet Karma Kamu ve Kuliip Kuliip Mallar1 veya
Kaynaklari Mallari Yerel Kamu Mallari
= Acik otlak »  Universiteler ve = Spor salonlari
X2 = Biiyiik irmak okullar = Otoparklar
[zdiham ile veya kanal = Sahiller »  Ucretli korii
birlikte tagimaciligt »  Ucretli otobanlar veya tiineller
tiiketilebilir = Kent sokaklar1 * (Cadde lambalar1 =  Yiizme
= Kartel = Ciftci kredi sistemi havuzlari
fiyatlamasi = gsel dagitilmus
kotalar
Herkese Acik Dogal Kapali Baz1 Kaynaklar Tam Ozel Mallar
Kaynaklar = Dogal kaynak suyu = Sarap
=  Okyanusta =  Sulama kanallar1 =  Sandvig
X3 balik¢ilik = Saglik klinik = Elbise
Beraber =  Okyanus hizmetleri
tilketilemez tabaninda
(Sonsuz mineraller
izdiham)

Kaynak: (Nabli ve Nugent, 1989: 82)

2.3.3. islem Maliyeti iktisad1

Islem maliyeti kavrami son elli yildir iktisat literatiiriinde ¢ok sik rastlanilan

onemli kavramlardan birisidir. Geleneksel maliyet kavraminin i¢in var olmayan iglem

maliyeti hakkindaki literatiir, islem maliyeti iktisad1 ismi altinda bir alt bilim dalinin

ortaya ¢ikmasina nenden olmustur (Demir, 1996: 210).
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Islem maliyeti iktisat;, Yeni Kurumsal iktisat’in esas kavramudir. Bir hizmetin
biitiin maliyetleri onun fiyat: tarafindan belirlenmez. islem maliyetlerinin olusturmus
oldugu verimsizlikten dolay1 baz1  durumlarda gruplarin  higbiri  yarar
saglayamamaktadir. Bu maliyetler azaltilabildigi zaman alicilar ve saticilar daha fazla

kazanabilmektedir (Leonard, 2004: 50).

Islem maliyeti kavrammnin temeli, Nobel 6diilii alan Ronald Coase’un 1937
senesinde yazmis oldugu “Firmanin Dogasi” adli eserine dayanmaktadir. Bu
calismada Ronald Coase tarafindan mithim bir soru sorulmustur. Uretim, fiyat
faaliyetleri tarafindan belirleniyorsa, {iiretim organizasyonlarinin hi¢ olmamasi
durumunda siirdiiriilebilir mi? Firmalar nigin vardir? Firmalarin ekonomik islevi
nedir? Piyasa kanaliyla hangi islemler meydana gelmekledir? Firmalar sayesinde
islemler ne olur? Diger bir ifadeyle, Ronald Coase bu calismasinda iiretim
faktorlerinin serbest¢e alinip satildigr iyi isleyen bir piyasa organizasyonu olmasina
ragmen ni¢in iiretici birim olarak firmanin ortaya ¢iktigini, yani ni¢in iiretimin direkt
piyasada degil de, firma Ozelinde yapildigini islem maliyeti cergevesinde ele
almaktadir. Islemleri gerceklestirmenin bir maliyeti bulunmaktadir. Ronald Coase’un
savundugu esas tez, firmalar piyasaya gore islem maliyetlerin azaltmaktadir. Boylece
islem maliyetini azaltan firma basar1 olasilig1 arttirmaktadir (Slangen, 2005: 32;
Coase, 1937: 37-38).

Islem maliyetlerinin biiyiikliigii, isleme dahil olan malm &zelligine ve islemi
diizenleme yoluna baghdir (Slangen, 2005: 32). Ronald Coase’a gore, piyasa
mekanizmasinin  kullanimi  maliyetleri icap ettirir. Ronald Coase islemlerin
piyasalarda gerceklestirilmesinden kaynaklanan islem maliyetlerini asagidaki gibi

ozetlemektedir (Cinaroglu, 2003: 12-13; Slangen, 2005: 32).

e Fiyat seviyesini tayin etmek i¢in yapilan arastirma maliyetleri

e Sozlesmeler ile ilgili taraflarin miitalaa etme maliyetleri

e Anlagsmazliklarin giderilmesi i¢in yapilan maliyetler ve kontrol etme
maliyetleri

e Uzun donemli sozlesmelerde, degisen sartlara gore davranabilme esnekliginin
azalmasindan kaynaklanan maliyetler

e Devlet ya da diizenleyici kurumlarin firma ici islemlere uygulamadig1 fakat

piyasa islemlerine uyguladigi maliyetler
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Firma i¢i koordinasyon maliyetleri ise su sekilde siralanabilir:

e Firma biiyiidikge, ek islemleri kontrol etmenin maliyetlerinin artmasi
sebebiyle, yonetime gore azalan getiriler

e Firma Ozelinde gerceklestirilen islemler arttikga, kaynaklarin israf edilme
ihtimalinin artmast

e Kiiciik dlgekli bir firmada, biiyiik 6lgekli bir firmaya oranla, bir veya daha

fazla etkenin arz fiyatinin artmasi

Ronald Coase, 1960 senesinde yayimlamis oldugu “Sosyal Maliyet Sorunu” isimli
caligmasinda piyasa islemlerini gerceklestirmenin maliyeti olmadigini, yani islem
maliyetlerinin sifir oldugu hipotezini savunmustur. Fakat bu hipotezin gercek disi
oldugunu da belirmektedir (Coase, 1960: 10). Coase bu hipotezinde dissallik ve
miilkiyet haklar1 sorununun nasil ¢oziilebilecegini ifade etmeye caligmistir. Ronald
Coase’un sifir islem maliyeti hipotezini, bir ara¢ olarak kullanmasindan iki netice
cikarilabilir. Ilki, sinirhi varsayimlar altinda, yerlesik iktisadi kavramsallastirmanin
mantiksal diizeyde dogru oldugunu, her durumda gostermek miimkiindiir. Ciinkii
hipotezlerin gerg¢ek disi olmasi problem olusturmadigi siirece, neoklasik teori daima
gecerli kilinabilir. Bu sebeple, Ronald Coase varsayimlarin gergekligine ¢cok onem
vermektedir. Siiphe yok ki bu bizi tim varsayimlarin gergek¢i olmasi gerektigi,
sonucuna gotiirmez. Ronald Coase, iktisadi sistemin ¢aligmasini anlamay1 zorlastiran
bir tecrite karsidir. Bu nedenle, Ronald Coase’un ¢alismalarindan ¢ikan ikinci sonug,
gercekte mevcut olan islem maliyetlerini hesaba dahil ederek, sifir islem maliyetli bir
hayali diinyay1 degil, olumlu islem maliyetlerinin oldugu bir reel diinyay1 incelemektir
(Demir, 1996: 211).

Williamson’a gore, islem maliyeti iktisadinin olusmasinda, Ronald Coase’un ciddi
bir yere sahip olmasinin sebeplerinden biri, Ronald Coase’un firmayi, ekonomide bir
iiretim biriminin olmasinin yaninda, bir yonetim birimi olarak da glindeme tasimis
olmasidir. Zira yerlesik iktisat, firmayr daha ¢ok tliretim fonksiyonu kapsaminda ele
almis, yonetim isleviyle pek ilgilenmemistir. Bundan dolay1 islem maliyeti iktisadinin
olusmasinda, firmanm yonetim islevinin, 6nemli bir paya sahip oldugunun altim

¢izmek miimkiindiir (Williamson,1997: 101-102; Demir, 1996: 211).
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Riskleri azaltmak i¢in, islemler, bilgi maliyetlerini ve maruz kalinan maliyetleri
gerektirir. Bu maliyetler, diger gruplarin arastirilip bulunmasini, devaminda izleme ve
hayata gecirme sozlesmelerini igerir. Elde edilen kazanglarin c¢ok yiiksek olmasi
durumunda, islem maliyetleri, bazi hareketleri veya firsatlar1 kazangsiz duruma

getirebilir (Dorward vd., 2000: 7).

Mal veya hizmetlerin iiretim maliyetlerinden islem maliyetleri farklidir. Cilinkii
analize dahil olan birim mal ve hizmetler degil islemlerdir. Geleneksel mikro iktisat
teorisinde, islem maliyetlerinin sifir oldugu varsayilmaktadir. Ancak ger¢ek yasamda,
piyasalar kusursuz c¢alismadigi igin piyasalari kullanmanin bir takim maliyetleri
olabilmektedir. Bu durumda, yatirim, {retim, kalite ve fiyatlandirma kararlarini
sozlesme veya diger piyasa araclari yerine firmanin tek tarafli olarak kendisinin
belirlemesi daha ekonomik olabilmektedir. Firma bakimindan yap-satin al kullan-sat
karari, tretim hareketlerini firma i¢inde veya fiyat mekanizmasi kanaliyla
diizenlemenin goreli maliyetlerine baglidir. Bu maliyetler, firmanin dikey biitiinlesme

derecesini belirlemektedir (Kaserman, 1978: 485; Cinaroglu, 2003: 12).

Ronald Coase’a gore islemlerin baska maliyeti bulunmamaktadir. Ancak fiyat
mekanizmasi kullanmanin maliyeti bulunmaktadir. Demsetz bunu miilkiyet haklarinin
maliyeti olarak ifade etmistir. Yeni yaklagimlarin islem maliyetleri ile ilgili oldugunu
sOyleyebiliriz. Kaynak kayiplarinin islemlerin gergeklestirilmesi, basarilmasi, kontrol

edilmesi aninda ortaya ¢ikan kayiplar oldugunu sdyleyebiliriz (Torok, 2005: 5).

2.3.4. Miilkiyet Haklan iktisad

Yerlesik iktisat yakin zaman kadar iktisat teorisini miibadele, firma ve piyasa
gibi kavramlar iizerine oturtmaya calistyordu. Kurumlarin ve miilkiyet haklarinin
iktisada dahil olmasi, iktisat biliminin kavramsal c¢ergevesinde bir degisiklik
yapilmasimi gerektirmistir. Burada hemen belirtilmesi gerekir ki, iktisadi diislince
benliginde miilkiyet haklar1 konusu {izerinde durulmasi ¢ok yeni bir olay degildir.
Hatta miilkiyet haklarinin iktisadi hayattaki yeri ve 6nemi konusundaki goriigleri Karl

Marx’a kadar dayandirmak miimkiindiir. Ancak miilkiyetin iktisadi etkinliklerin yap1
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ve niteligini degistirici 6zelligi, kurumsal iktisadin bir katkist olarak diistiniilmelidir

(Demir, 1996: 226).

Miilkiyet haklar1 denildiginde, iktisadi pencereden bunun ne anlama geldiginin
kavranabilmesi i¢in miilkiyet haklarinin O6zelliklerine ve farkliliklarina bakmak
gerekir. Ilki, bir iktisadi degeri biitiin mesru kullanma bicimlerini tanimlayan
kullanma hakki; ikincisi, bir iktisadi deger iizerinden gelir elde etme ve diger
insanlarla sézlesme yapma hakki ve tiglincii olarak da iktisadi deger {izerinde
sahiplenme haklarini siirekli bir bagkasina aktarma hakki olmak {iizere ii¢ farklh
miilkiyet haklart grubu vardir. Bu haklardan her birinin iktisadi mekanizma tizerindeki

etkileri, digerlerinden farkli olmaktadir (Eggertsson, 1992: 34-35).

Iktisat ilminin esas problemlerinden en 6nemlisi olan iiretim faktdrlerinin, yani
kaynaklarin nasil ve kim i¢in kullanilacagina karar verilmesi glindeme geldiginde, bir
temel belirleyici faktor olarak miilkiyetin de analiz kapsamina girmesi gerekmektedir.
Miilkiyet haklar1 bireylerin kaynaklari kullanma haklart anlamini ifade etmektedir
(Eggertsson, 1992: 33).

Miilkiyet haklar1 sistemi bir toplumda yasayan belirli sinirl bireylere belirli bir
mal1 yasak olmayan kullanim sekillerinden birini segerek kullanma otoritesi veren bir
belirleme metodudur. Miilkiyet haklari sisteminin sagladigi bu yetki, alternatif
kullanim imkanlar1 olan kit kaynaklarin insanlar tarafindan nasil kullanilacagina karar
verilmesinde etkin olan en temel unsurlardan biridir. Bundan dolay1 yerlesik iktisadin
veri kabul edildigi miilkiyet haklar1 siteminin arastirilmasi, iktisadi stireglerin
anlasilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, Johan Thorstenson yapmis
oldugu bir ampirik ¢aligmada, miilkiyet haklar1 yapist ile iktisadi kalkinma arasinda

korelasyon iligkisi oldugu sonucuna ulagmistir (Demir, 1996: 228).

Miilkiyet haklarinin uygulanmasi kit kaynaklarin kullaniminda bagkalarini yani
milkiyet hakkinsan mahrum olanlar1 diglamay1 gerektirmektedir. Fakat baskalarinin
dislanmasin1 gerektiren miilkiyet sistemi, otomatik olarak ve maliyetsiz bir sekilde
islememektedir. Yani baskalarinin diglanmasinin bir maliyeti vardir. Bu baglamda
miilkiyet haklarinin tanimlanmasi ve korunmasi konusunda temel sorumluluk devlete
aittir. Bu sinirlart dogal olarak devlet belirleyecektir. Ancak yalnizca devletin

kanunlar1 koymasi yeterli degildir. Bu kanunlarin, gelenek gorenekler, gorgii kurallari,
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aligkanliklar, toplumsal olarak dislanma baskis1 gibi etkenler tarafindan desteklenmesi
ve saglikli bir bigimde hayata gegirilmeleri; mesruiyet kazandirilmalari
gerekmektedir. Sonug olarak devletin, miilkiyet haklar1 {izerinde higbir sinirlamanin
olmadig1 bir diinyada, miilkiyet haklarinin piyasa degerini korumasi pek miimkiin
gozilkmemektedir. Bu nedenle miilkiyet haklarmin sekillenmesinde, onlarin hayata
gegcirilmesi i¢in gerekli yaptirim giiciiniin olup olmamasi dnemli rol oynamaktadir. Bu
sebeple miilkiyet haklarinin hayata gegirilmesinin monopol giicline sahip olan devletin
yaptirim giiciiniin biiyiikliigii, miilkiyet haklarinin islerlik kazanmasi agisindan biiyiik
onem arz etmektedir. Devletin sdzlesmelerin sartlarini yerine getirmek igin taraflara
gerekli basliyr uygulama giiciine sahip oldugu durumda islem maliyetleri diisecegi i¢in
iktisadi etkinlikler hiz kazanacak ve artacaktir. Tersine devletin yaptirim giicii
kullanmadig1 hatta yasaklama getirdigi alanlarda yiiksek islem maliyetleri miibadeleyi

zorlastiracak ve hatta engelleyecektir (Demir, 1996: 229; Eggertsson, 1992: 35)

Devletin yaptirim giicii uygulamasinin maliyeti, miilkiyet haklariyla ilgili
diizenlemelerin toplumsal normlarla ayni dogrultuda olmasi1 veya Ortlismesi
durumunda diismektedir. Bu nedenle bu yaklasima gore, toplumsal ¢dziimleme
asamalarinda 6nemli iktisadi sonuglarin ortaya ¢ikmasinin agiklanmasinda, artan islem
maliyetleri g6z Oniine alinmalidir. Devletin 6zgilir kontrol edemedigi, su¢ oraninin

yiiksek oldugu alanlarda ev kiralarinin diisiik olmasi giizel bir 6rnektir (Demir, 1996:
229).

Miilkiyet haklar iktisadi literatiirli, geleneksel iktisadi modellerin daha genis
uygulama bulabilmeleri igin analitik kapsamlarinda bazi degisikliklerin yapilmasini
ongdrmektedir. 11k olarak, iiretken orgiitler igerisindeki birey karar vericilerin roliine
iligkin tamamen yeni yorumlar getirmektedir. Buna gore, bireyler kendi ¢ikarlarini
yerlesik oOrgiitsel yapilarin kisitlar1 gergevesinde maksimize etmeye ¢alisirlar. Birey
penceresinden bakildiginda, iktisadi bakimdan degerli kabul edilen kaynaklar iizerinde
kontrol imkani, birisi digsal digeri de i¢sel degisken olmak iizere iki gesit degisken
kiimesi tarafindan belirlenir. Digsal degiskenler, toplumun kurumlar tarafindan
belirlenen miilkiyet haklar1 cergevesinde bireylerin fayda maliyet hesabi yapma
yeteneklerini etkileyen faktdrlerden olusmaktadir. iktisadi ¢dziimleme, bu iki degisken

kiimesini beraber ele almal1 ve arastirmalidir (Eggertson, 1992: 24).
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Ikinci olarak, birden fazla miilkiyet haklar1 kalibi olabilir ve kar
maksimizasyonu, yalniz bunlardan herhangi biri ile garantilenemez, bu sebeple ancak
olas1t degisik miilkiyet haklarinin 6diil ceza sistemi iizerindeki etkileri goz Oniine
alinarak kurumsal diizenleme ile iktisadi davranis arasindaki karsiliklin iliskilerin
ayrmtili bir arastirmasi olabilir. Ugiincii olarak, pratikte anlamli biitiin durumlarda,
islem maliyetleri birden biiyiiktiir (Furubotn ve Pejovich, 1972: 1137). Bu ylizden
islem maliyetinin sifir oldugu varsayimina dayali olarak yapilan testlerin pek fazla

pratik degeri yoktur (Demir, 1996: 233).

Sonug olarak miilkiyet haklari teorisi, miilkiyet haklarinin kaynak tahsisini
dolayisiyla iiretim kompozisyonunu, gelir dagilimini vb. etkiledigini, bunun da
iktisadi kaynaklarmn belirli ve engellenebilir sekilde kullanilmasini sagladigim
gostermeye ¢aligmaktadir (Demir, 1996: 233; Furubotn ve Pejovich, 1972: 1139).
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UCUNCU BOLUM

GECiS EKONOMILERI, KALKINMA IKTiSADI VE KURUMCU
IKTISAT

Gegis ekonomikleri genellikle piyasa ekonomisini meydana getirmeye calisan
ekonomileri ifade etmektedir. Bir¢ok gelismekte olan iilke bu c¢ergevede yer
almaktadir. Ancak spesifik olarak gecis ekonomileri kavrami, eskiden sosyalist
ekonomi sistemine sahip olup, giiniimiizde piyasa ekonomilerini olusturmaya calisan
iilkeler icin kullanilmaktadir. Bu ekonomiler birbirinden farkli piyasa ekonomisi
deneyimi gecirmekle birlikte, yoksulluk az gelismis alt yap1, giiclii ve kat1 bir komuta
sistemi ile siirekli gelisen ve hantallasan kamu sektoriiniin neden oldugu sorunlar
ortak paydalar1 olmustur. Bu boliimde 6ncelikle kalkinma iktisad1 ve kurumcu iktisat

hakkinda bilgi verilerek gecis ekonomileri anlatilmaya ¢alisilacaktir.

3.1. Kalkinma iktisad1 ve Kurumcu iktisat

Toplumsal ve iktisadi yasamui biitiinciil ve evrimci bir bakis agisiyla arastiran,
toplumsal ve iktisadi refahin yiikseltilmesinde kurumlarin ve kurumsal degisimin
onemini vurgulayan kurumsalcit diislincenin, kalkinma iktisadinin {izerinde
yogunlastig1 belli bashi problemlerle yakin iliski i¢inde oldugu soylenebilir (Adams,
1993: 245; Klein, 1977: 785). Ayn1 zamanda bir¢ok kalkinma iktisatcist da (Basu
1984; Brutan 1985; Schultz 1968) kalkinma esnasinda kurumsal yapinin 6nemine
vurgu yapmiglardir. Bu karsilikli etkilesimin asil sebebi, kalkinma siirecinin iktisadi
degisikliklerle beraber bir dizi kurumsal ve yapisal degisimi de beraberinde

getirmesidir. Ayrica kurumsalcr iktisatgilar ile yerlesik iktisat¢ilar arasindaki ayrim
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noktalarinin 6nemli bir bdliimiiniin kalkinma iktisadi alaninda ortadan kalktig1

belirtilmelidir (Klein, 1977: 279).

Kalkinma iktisadi, iktisat biliminin bir alt dali olarak ortaya ¢iktig1 zamanlarda
esas olarak iilkelerin gelisme performanslar1 arasindaki farkliliklar1 agiklamaya
yonelmis; gelisme seviyesi diisilk olan azgelismis iilkelerin problemlerine ¢dziim
arayisi iginde olmustur. Bu siirecte geleneksel analitik 6nermelerin ve iktisat politikasi
araclarinin azgelismis iilkelerin sartlarinda islem gormedigi anlasilmistir. Ozellikle
kirsal kesimde piyasa davranislarinin ¢ok ciliz oldugu veya piyasalarin hi¢ olugsmadigi
gbzlemlenmistir. Sermaye piyasalarinin genellikle olmadig, isgiicliniin ¢ok kiiciik bir
kisminin ticretli emek olarak istihdam edildigi anlasilmigtir. Kamu harcamalari, faiz
oranlar1 ve para arzindaki kodifikasyonlarin istthdam ya da enflasyon problemlerinin
¢cOziimiine 6nemli etkilerinin olmadig1 goriilmiistiir. Azgelismis tilkelerdeki iktisadi
yapilarin geligsmis iilkelerden son derece farkli oldugu anlasilmistir. Azgelismis
iilkelerin ikili iktisadi yapiya sahip oldugu, yatirnm ve tasarruf diizeylerinin sermaye
birikimini arttirmada yeterli olmadigi, girisimcilerin kar giidiisliyle hareket etmedigi,
dis ticaret ve yabanci yatirimlarin ekonomiyi negatif yonde etkiledigi vurgulanmistir

(Mihct, 2016: 9).

Ozetle gelismis iilkelerin ve azgelismis iilkelerin toplumsal ve iktisadi
yapilarinin ¢ok farkli oldugu ve bu sebeple iktisadi karar birimlerinin davranis
bi¢imleri arasinda ciddi farklarin oldugu anlasilmistir. Bu farkliliklarin temelinde
iilkeler arasindaki kurumsal yap: farkliliklarinin oldugu sdylenebilir. Kurumlar her
toplumun kendine has yapisi dogrultusunda sekil almakta ve bireyler ile insan
topluluklarinin davranig sekillerini belirlemektedir. Ayrica kurumlarin meydana
gelmesi, isleyisi ve gelisimi toplumlar arasinda 6nemli derecede degismektedir. Bu
nedenle ilkelerin gelisme seviyeleri arasindaki farkliliklarin anlasilabilmesi igin,
kurumsal yapilarin aragtirmaya dahil edilmesi gerekmektedir (Adams, 1993:
247;Mihct, 2016: 9 ).

Kurumsal farkliliklar sadece gelismis lilkeler ile azgelismis tlilkeler arasindaki
degil, gelismis iilkelerin iktisadi basarilar1 arasindaki farkliliklarin da onemli bir
belirleyenidir. Bu sebeple, iilkelerin gelismislik seviyelerini belirlerken kesin siniflara
ayirmak suni ve tutarsiz olacaktir. Ayrica bazi {lilkeleri gelismis, digerlerini de

azgelismis veya gelismekte olan iilke olarak birbirinden ayirmak, kalkinma iktisadinin
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benliginde mevcut olan ve onu yerlesik iktisattan ayiran temel nokta olan degisim
stirecinin incelenmesini de engelleyebilecektir. Bu baglamada Kuznets’in de ifade
ettigi gibi, teknoloji stirekli olarak degistiginden ve degisen teknoloji sonucunda yeni
kaynaklarin kullanilir duruma gelmesi her zaman miimkiin oldugundan, biitiin
ekonomiler degismektedir. Bu sebeple ekonomilerin tamami gelismekte olan

ekonomiler olarak isimlendirilebilir (Kuznets, 1968: 2).

Kalkinma siireci biitiin {ilkeler igin bir degisim ve evrim siireci olarak
gorildiiglinde ise, kalkinma iktisat1 ile kurumsal iktisat birbirine yaklasmaktadir. Buna
ragmen kalkinma iktisat¢ilar: ile kurumsaler iktisat¢ilar arasindaki 6nemli bir ayrim
noktasinin alt1 ¢izilmelidir: kurumsalci iktisatgilar, biitiin {ilkelerin kalkinma
stireclerinin arastirilmasinda kurumsal yapinin énemli olduguna, kurumlarin kapitalist
piyasa mekanizmasinin islemesini belirledigine ve kurumlardan kaynaklanan
sorunlarin  bulunduguna vurgu yaparlarken, kalkinma iktisatgilar1 genel olarak
kurumlarm gelisimi ve piyasa mekanizmasinin isleyisi ile ilgili sorunlarin sadece geri

kalmis bolgelerde goriildiigiinii diisiinmektedirler (Adams, 1993: 250).

Bunun en giizel 6rnegi yapisalct okulun genel yaklasiminda bulunabilir.
Kalkinma sorununa biitiinciil ve evrimci bir bakis acis1 gelistiren, piyasa sisteminin
isleyisinde ortaya c¢ikan tikanikliklara, yapisal dengesizliklere vurgu yapan ve
kalkinma siirecinde kurumlarin Onemine deginen yapisalcilar, bu 06zellikleriyle
kurumsalcilara benzemektedirler. Ancak analizlerini Latin Amerika iilkeleriyle
sinirlandiklarindan,  kalkinma  silirecine  kurumsalcilar ~ kadar  kapsamli

bakamamaktadirlar (Street, 1988; Street ve James 1982; Street, 1967).

Ozetle kalkinma iktisad: ile kurumsal iktisadin kalkinma problemine bakis
agilarinda bazi farkliliklar olmakla beraber, ortak noktalarn da bulundugu ve
birbirlerini karsilikli olarak etkiledikleri belirtilmelidir.

Kurumsal iktisat¢ilar kalkinma siirecini evrimei bir siire¢ olarak gérmekte; bu
yaklagimin daha iyl anlasilabilmesi i¢in, kurumsal yapinin iktisadi biiylime ve

kalkinmay1 ne sekilde etkiledigini incelemek gerekmektedir.
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3.2. Gecis Ekonomisi Kavramm

Avusturyalin iktisat¢1 Joseph A. Schumpeter, kapitalizmin kendi yapasindan
dogan fakat kendi benligine ve mantigina ters diisen unsurlarin1 tanimlamistir.
Schumpeter, firmalar halinde kurulu olan kapitalist endistriyel toplumun gelisme
problemini ilk planda ele almistir. Schumpeter’e gore, ekonomik gelismenin
temelinde teknik yenilikler bulunmaktadir. Bu yenilikleri uygulayacak sektor ise
girisimcilerdir. Piyasada zarar eden marjinal islemlerin piyasan ¢ekilmeleri sayesinde
kaynak dagiliminin piyasaya yeni giren firmalar eliyle yeniden gergeklestirecegi fikri,
Schumpeter bu savi gegis ekonomileri igin ileri siirmemis olsa bile, ge¢is ekonomileri
icin gecerli olmustur (Ekonomi Ansiklopedisi, 1991: 288). Planli ekonomiden piyasa
ekonomisine gecis asamasinda, kaynaklarin piyasa tipi mallarin iiretimine kaymalari
zaman almakta ve yeni kaynak dagilimi, iiretim olanaklar1 egrisinin iizerinde bir

noktada ger¢eklesmektedir (Dural, 2007: 36).

Gegis ya da ekonomiden piyasa ekonomisine doniisiim kavramlari esas olarak
1990’larin bagindan bu yana komiinizmin ¢dkmesi ve SSCB’nin dagilmasiyla ortaya
cikan yeni cumhuriyetlerin yasadiklar1 ekonomik, politik ve sosyal donemi izah etmek

icin ortaya atilan ve kabul goren kavramlardir (Publication, 1993: 12).

Uluslararas1 finans kuruluglart 1990’11 yillarin  basindan itibaren gegis
iilkelerine yonelik yapisal ayarlama politikalar1 baglatmislardir. Gegisi yapan iilkelerin
uyguladiklar1 reform programlart gegis politikalari olarak isimlendirilmistir. Diinya
tilkelerinin etkilesen bir kiiresellesmenin ortaminda bulunduklari yenidiinya diizeni,
gecis llkeleri icin bulunmaz elverisli zemini beraberinde getirmistir. Uluslararasi
ticaretin serbestlesmesi, uluslararas1 sermaye hareketleri {izerindeki engellerin
hafifletilmesi, devletin piyasalarin isleyisine olan miidahalelerinin en aza indirilmesi,
kamu sektoriiniin hacminin kii¢liltiilmesi, merkezi hiikiimetlerin roliiniin azaltilarak
yerel yonetimlere kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi da fazla yetki ve
sorumluluk verilmesi gibi kiiresellesmenin liberal esaslarina dayali politikalar gegcis

tilkeleri tarafindan da kabullenmistir (Saking, 2005: 29).
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Doniisiim ve gecis kavramlarinin farklarina bakildiginda ise doniisiim ve gecis
kavramlari arasinda kiiltiirel, ekonomik ve siyasi 6geleri bakimindan bir tanim ayriligi
oldugu soylenebilir. Gegis, belirli bir baslangi¢ noktasindan, bilinen bir son noktaya
dogru eylemli bir siireci ifade ederken; doniisiim, uzun donemli olarak politik
sistemler arasindaki yakinlasmanin ve teknolojik degisimin bir sonucu olarak,
ekonomik ve siyasi bakimlardan sistematik ve siirekli bir degisimi ifade eder. Bu

sebeplerden doniisiim insan faaliyetlerinin sonucudur; ancak insanin bilingli bir eseri

degildir (Saking, 2005: 29).

3.3. Bireylerin Tutum Ve Aliskanhklari

Planli ekonomiden piyasa ekonomisine ge¢is asamasinda ekonomik, siyasi ve
ideolojik politikalar1 hayata gegirirken, toplumun yapisini, tutum ve aliskanliklarini
daha iyi incelemek gereklidir. Doniisiimiin basarisi i¢in, toplumun diizeni ve bireylerin
davraniglarinin piyasa ekonomisinin gerektigi liberal anlayisa uygun olmasi yarar
saglayacaktir. Neoklasik iktisat okulunun Ongordiigii birey rasyoneldir ve birey

tercihleri ile toplumun tercihleri arasinda bir ayrim ve catisma yoktur.

Piyasa ekonomisine doniislimii saglayacak reformlarin basarisi, 06zel
milkiyetin varligina, serbest piyasa ekonomisi iliskilerine ve bireysel girisimlerin
tesvik edilmesine baglidir. Uzun yillar SSCB ( Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi ) ideolojisi altinda yasamig toplum fertlerinin eski tutum ve aligkanliklarinin
degismesi, politikalarin basarili olabilmesi i¢in son derece Oonem arz etmektedir

(Dural, 2007: 43).

3.4. Siyasi Kiiltiir ve Yonetisim

Boone, Aslund ve Johnson piyasa yeniliklerinin basarisi ile demokratiklesme
arasinda direkt bir iligki kurmuslardir (Aslund vd., 2001: 92-93). Tam demokratik
iilkeler gelismis piyasa reformlar1 uygularken, yar1 demokratik iilkeler sinirli reform
programlari izlemis ve diktatorliikle veya isadamlarmin saltanatina boyun biikmiis

tilkeler ise yenilik programlarinda bagarili olamamuistir.
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Tablo 4: Ge¢is Ekonomilerinde Demokrasi ve Yenilik Siireci

Yenilik¢i Ulkeler Ilimh Yenilikei Ulkeler Siirh Yenilikei Ulkeler
Macaristan Kirgizistan Tiirkmenistan
Slovakya Azerbaycan Beyaz Rusya
Litvanya Giircistan Ozbekistan
Letonya Bulgaristan Tacikistan
Polonya Ermenistan
Estonya Moldovya
Cek Cumbhuriyeti Rusya

Kazakistan

Ukrayna

Romanya

Kaynak: (Dural, 2007: 44).

Sovyet toplum modelinde bireycilik yok edilmis ve toplumun ¢ikarlar fertlerin
cikarlarinin 6niine ge¢misti. Bu nedenle SSCB dagildiktan sonraki gecis siirecinde bu
devletlerin halki piyasa ekonomisinin gerektirdigi girisimci ve tiiketici davraniglarini
zaman iginde kabullenmislerdir. Iyi yonetisim ile gegis ekonomilerinin performanslart
arasinda kuvvetli bir iliski oldugu Balcilar tarafindan yapilan analizde ortaya
konmustur. Yonetisimin bilesenlerinin uluslararasi kurumlarin degerlendirmelerine
dayali sayisal 6l¢timlerini kullanarak, gecis ekonomilerinde ortaya ¢ikan kisi basina
gelir, yatirnm ve tasarruf orani, beklenen yasam siiresi, bebek 6liim orani, sehirlesme
orani, yiiksekokul egitim orani, gelir tahsisi, enflasyon ve yasanan gecis donemi

resesyonu farkliliklarimin biiyiikk oranda yonetisim farkliliklarindan kaynaklandigi

lehine giiclii sonuclar elde edilmistir (Balcilar,2003: 86)
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SSCB doneminden sona kotli yoOnetisimin meydana getirdigi en ciddi
problemlerden biri olan yolsuzluk, yabanci sermaye akimlarini ve bankacilik sistemini

zayiflatan, dolayisiyla yasam standartlarinin diismesine neden olan ciddi bir sorun

olmustur (Dural, 2007: 44).

3.5. Gegis Siirecinde Biiyiime Performanslarinda Ortaya Cikan Ayrimlar

Ulkelerin baslangi¢ sartlarinda giin yiiziine cikan farkliliklar siireci de
etkilemistir. Mesela, SSCB’de ekonomik isletmelerin tiimii devlete ait iken, piyasa
ekonomisinde sadece belirli bir sayida kamu isletmesi devlete aittir. Ayn1 zamanda
Sovyet ekonomileri, iiretimde ¢ikti artisina 6nem verirken piyasa ekonomilerinde kar
maksimizasyonu 6n plana ¢ikmistir. Sovyet ekonomisinde fazla yatirim, eksik tikketim
sartlar1 egemen olmustur. Sosyalist ekonomik diizende Sovyetler Birligi agir sanayi

iiretimine 6nem vermis fakat hizmetler sektorii ile hafif sanayi tiretimini aksatmaigtir.

Bankacilik faaliyetleri, tasarruf mevduatlar1 toplamak ve komiinist iilkeler
arasindaki para transferlerini gerceklestirmekle smirli kalarak bankacilik sistemi
gelismemistir. Tiikketim mallar1 ve temel hizmetlerin fiyatlar1 siibvanse edildigi i¢in
piyasa fiyatlarin1 yansitmiyordu. Tiiketim mallarma olan talebin baski altinda

tutuldugu bir tiir kitlhik ekonomisi hiikiim siirmekteydi (Saking, 2005: 29).

Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Rusya’da enflasyonun diisiiriilememesinin
nedeni parasal dengenin saglanamamasi olmustur. Uzun vadeli devlet tahvili
piyasasinin gelismemis olmasit ve dis finansman imkénlarinin olmayisi sebebiyle
biitce c¢ogunlukla para basilarak finanse edilmis ve bdylece biitce dengesi
bozulmustur. Diger yandan, devlete ait olan kuruluslarin tekrar yapilanmasi siirecinde
yeterli sosyal giivenlik aginin bulunmayisi ise igsizligin daha da yayginlagsmasina

sebep olmugtur (T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Raporu, 2001: 1)

Gecis ekonomilerinin biiylime performanslari belirleyen en 6nemli unsur
yapisal reformlardaki basar1 diizeyleridir. Siireci asamali veya sok tedavi seklinde
gerceklestirmis {ilkelerin biiyiime performanslar farklilik gostermistir. Baltik tilkeleri

ile Merkezi Avrupa iilkelerinde ekonomik biiylimdeki iyilesmenin, Bagimsiz
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Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerine gére daha erken baglamasinin sebebi, ekonomik

kararlilik ve yapisal yeniliklerde saglanan basaridir.

Gegis silirecinde biiylime performanslarinda ortaya ¢ikan farkliliklardan
birincisi, piyasa ekonomisine gec¢isin baslarinda mili héasila azalmaktadir. Ciinkii
tiiketiciler planli ekonomik sistemden kalan aligkanlikla kaynak israfina gitmekte ve

biit¢ce olanaklar1 daralmaktadir.

Ikincisi, organizasyon eksikligine bagli olarak, merkezi planlama yerini piyasa
ekonomisinin isleyis ve kurallarina birakincaya kadar uzun bir siire geger ki bu gegen

slire gecikmeye neden olur.

Uciincii  olarak, iyilesmenin siirecinin baslangicinda etkinlik artisindaki
diizelme, yatirnmlardaki ve emek faktorii girdisinde saglanacak artistan daha
onemlidir. Oysa SSCB doneminde emek cinsinden tam kapasite kullanim1 ve sermaye
stoku birikimi mevcuttu. Fakat ekonomik etkinlik kaybedilmisti (Havrylyshyn, 2001:
48).

Sosyalist kalkinma modeli, agir sanayilerin gelismesine ve yatirimlarin
uyartlmasimna dayaliydi. Bunlara bagli olarak tiiketim artis1 yavasti. Yasam
standartlarindaki distlisler, sosyal tatminsizligin artmasina neden olmustur. Bu
iilkelerde yatirimlar genel iiretim artisindan daha hizli artmaktaydi bir cesit biiylime
yorgunlugu s6z konusuydu. 1980°li yillarin sonlarinda durgunluga yakalanan Sovyet
ekonomileri, gecis siirecinin baglarinda durgunluk ve enflasyonu birlikte

yasamislaridir (Kolodko, 2000: 6-8).

Sosyalist ekonomilerde ozellikle agir sanayi yatirimlar: yiiksek tutulmustur.
Planli sitemin yikilmasmin ardindan iiretim ve yapay yatirim diizeylerinde anlik
diistisler meydana gelmistir. Yatirim diizeyleri ve ekonomik biiylime arasindaki gii¢lii
olmayan iliskinin bir¢ok nedenleri vardir. Biiyiime enflasyonun kontrol altina alindig:
iilkelerde daha gii¢lii olmaktadir. Fiyat kontrollerinin kaldirilmasi baslangicta fiyatlar
genel diizeyini yukar1 ¢ikarsa da, uzun vadede enflasyon iizerinde onemli bir etki

meydana getirmektedir (Hernondez, 1999: 3).

Tabi ki biitge aciklari, kamu harcamalarmin biiyiikliigii ve kamu kesiminin

hacmi biiyiime iizerinde negatif etkiler yapmaktadir. Kamusal kaynaklarin etkin
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dagiliminin saglanmasi ve ekonomik biiyiimenin devamli olmasi i¢in etkin bir mali

yonetim gereklidir (Saking, 2005: 22).

Piyasa ekonomisi yenilikleri olan iilkeler ve liberalizasyonda hizli iilkeler,
biliylime konusunda, yavas ve geri yenilik¢i iilkelere gore daha basarili olmuslardir.
Hizli yenilikgi iilkelere Polonya’yi, geri yenilikgi iilkelere Romanya’y1 drnek olarak
gosterebiliriz. Fiyat liberalizasyonu, mali sektor reformu, 6zel girisimcilik reformu
bunlarin baslicalaridir. Bu reformlarin ertelenmesi, biiyiimenin uzun vadede basarisini
negatif yonde etkilerken, reformlar1 uygulamakta istekli ve hizli davranan tlkelerde

bliylime performansi daha yiiksek gergeklesmistir.

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDA), Bagimsiz Devletler Toplulugu
Ulkeleri ve Baltik iilkelerinin her biri birbirinden farkli baslangi¢ sartlarinda gecisle
kars1 karsiya kalmiglardir. Her birinin baslangicta sahip olduklar1 kisi basina gelir ve
dogal kaynaklari, Avrupa Birligi’ne (AB) jeopolitik ve kiiltiirel yakinliklar1 daha
sonralar1 biiyiime performanslarii da etkilemistir. Bu sartlarin bir¢ogu i¢in MDA
Ulkeleri igin daha uygun konumda olduklar igin BDT Ulkelerinden daha hizli bir
bi¢imde ekonomik biiylimede iyilesme gergeklestirmislerdir (Melo vd., 2001: 1-31).

Ozel sektoriin gegis iilkelerinde Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) daki pay1
ylizde yetmis civarindadir ve on MDA ve Baltik iilkesi, AB’ye girmislerdir. Bircok
ilerleme kaydedilmistir fakat bircogu da ozellikle BDT iilkelerinde tamamlanmay1

beklemektedir (Economies in Transition, 2004).
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Tablo 5: Gegis Ulkelerinde GSYTH icinde Ozel Sektoriin Pay:

Turkmenistan

Tacikistan

Kirgizistan
Ukrayna
Glrcistan
Rusya
Litvanya

Bosna Hersek

Makedonya
Romanya
Polonya

Slovakya

Cek Cumbhuriyeti

0 20 40 60 80 100

Kaynak: (Dural, 2007: 47).

Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi gibi hizli ve dengeli biiyiiyen iilkelerde,
GSYH’deki 6zel sektoriin payi, yavas ve dengesiz biiyiiyen iilkelerdeki 6zel sektoriin
payma gore daha yiiksektir. Ozel sektore daha fazla yer veren iilkeler elverisli
konumda olmuslardir (Havrylyshyn ve Wolf, 1999: 14). Ancak istisna olarak
Rusya’da, 6zellestirme programinin yanlis uygulanmasi sonucu daha diisiik biiylime

gerceklesmistir (Saking, 2005: 22-23).

Ozellikle Rusya da gegis siirecinde piyasa yenilikleri yolsuzluk ve rant kollama
firsatlar1 da yaratmistir. Firsatlardan yeni zenginler ortaya ¢ikmistir. Bu yeni zenginler
yeniliklerin ileriki boliimlerine direnip mafya tarzinda davranarak bir yeralti
ekonomisi, monopolcii rekabet, eksik liberalizasyon gibi unsurlari meydana
getirmiglerdir. Bunlarin sonucu olarak da biiylime hiz kesmis ve mali kararhilik
yikilma noktasina gelmistir (Havrylyshyn ve Wolf, 1999: 15). Yenilik¢i lilkelerde

ekonomik durgunlugun stiresi daha kisadir.
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Enflasyonla ilgili karaliligin saglanmasinin, biiylime iizerinde pozitif etkileri
bulunmaktadir. Sabit kur rejimini uygulayan {iilkeler, diger {ilkelere gore daha hizli
bliytimiislerdir. Elverisli olmayan baslangic sartlar1 biliylimeyi negatif etkilemesine
ragmen, reform politikalarinin izlenmesinde benimsenen metot ve piyasa
reformlariin siirdiiriilmesindeki istikrarlt biiylime tizerinde daha etkili olmustur

(Radulescu ve Barlow, 2002: 719-745)

Bazi iilkelerde, iiretimde ortaya ¢ikan azalmalar, diger iilkelere gore daha
yiliksektir. Bunun sebebi, yapisal reformlar ve liberalizasyon uygulamalarindaki

gecikme basarisizliklardir (Saking, 2005: 24).

3.6. Washington Konsensiisii

1989 yilinda John Williamson tarafindan Washington Uzlasmasi olarak da bilinen
uluslararas1 mali ve siyasi kesimler tarafinda da kabul goéren politikalar, gecis
ekonomileri i¢in de teklif edilmistir. Teklif edilen politikalar su sekildedir
(Williamson, 1997: 60-61):

¢ Biit¢e aciklari, enflasyon vergisi olusturmadan finanse edilmelidir.

e Kamu harcamalari, yiiksek verim saglayacak alanlara ve gelir tahsisini
lyilestirme potansiyeline yonlendirilmelidir.

e Vergi reformu, vergi matrahinin genisletilmesini ve marjinal vergi oranlarinin
azaltilmasini icermelidir.

e Mali liberalizasyon ile faiz oranlarinin piyasa tarafindan belirlenmesi
saglanmalidir.

e Doviz kurlari, geleneksel olmayan ihracatta hizli biiyiimeyi uyaracak bicimde
rekabetci bir diizeyde belirlenmelidir.

e Dis ticarette miktar kisitlamalar tarifelerle yer degistirmeli ve bunlar tek bir
diisiik tarifeye ulasincaya kadar, yaklasik ylizde on civarinda azaltilmalidir.

e Yabancit sermaye girisi Oniindeki engeller kaldirilmali, yabanci ve yerli
firmalarin esit sartlarda rekabete girmesine izin verilmelidir.

e Devlet tesebbiisleri 6zellestirilmelidir.
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e Hiikiimetler yeni firmalarin girisini engelleyecek ya da rekabetti sinirlayacak
diizenlemeleri kaldirmali ve tiim diizenlemelerin giivenlik, ¢cevre koruma veya
mali kurumlarin denetimi gibi kriterleri karsilamasi saglanmalidir.

e Hukuk sistemi miilkiyet haklarin1 korumaya almalidir.

Washington Konsensiisiiniin 6ngordiigli politikalar ge¢is ekonomilerinde
beklenildigi gibi yeterli bir biiylime ve yiiksek bir hayat standardi saglamamuistir.
Washington Konsensiisiiniin kismi basarisizliginin sebebi, piyasa kurumlarinin
varligina dayali olmasiydi. Oysa gecis ekonomileri siirecin baglangicinda piyasa
kurumlarinin olusturulmasini ihmal etmislerdir. Bu nedenle heniiz ham piyasa
yapilarinda uygulamaya konulan liberalizasyon ve 6zellestirme, kalic1 bir biiylime

yerine ekonomide daralmaya sebep olmustur.

Kolodko ’ya gore gecis ekonomilerinde meydana gelen ekonomik krizin

derinlesmesinin farkli nedenleri vardir. Bu nedenler (Kolodko, 1999: 9-10):

e Liberal bir piyasa ekonomisi i¢in orgiitsel altyap1 eksiktir.

e Ozellestirilmis aktifleri etkili bigimde dagitacak etkin bir mali aracilik sistemi
yoktur.

e Ozellestirmede 6ncelikli devlet tesebbiislerinin ticarilestirilmesinde eksiklikler
vardir.

e Rekabetci politikalar i¢in kurumsal alt yap1 eksiktir.

e Yasal kapsam vergi kanunlari1 hayata gegirmede yetersiz ve yargi sistemi
giiclii degildir.

e Yerel yonetimler bolgesel kalkinma problemlerini ¢ozebilecek kadar giiclii
degildir.

e Piyasa ekonomisini ve sivil toplum fonksiyonlarin1 destekleyecek hiikiimet dist

organizasyonlar eksiktir.

Gegis siirecindeki ekonomiler heniiz planli ekonominin kurumlarini ve bireylerin
eski tutum ve davraniglarimi degistirecek bir toplumsal degisimi siirecin basinda
gergeklestirmedikleri i¢in, Washington Konsensiisiiniin piyasa ekonomisine tam gegisi

ongoren onlemleri basarili olamamastir.
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Washington Konsensiisii’niine tepki ve alternatif olarak ortaya c¢ikan Post

Keynesyen goris,

sok terapi modelini benimseyen {ilkelerdeki hiikiimetlerin

uyguladiklar1 politikalarin ekonomiyi genel dengeden uzaklastirdigini ve uzun vade de

ekonomik faaliyetleri negatif yonde etkiledigini ileri siirmektedir (Hayami, 2003: 60).

Asamali yaklagimi1 kabullenmek daha dogru bir yol olacaktir. Serbest piyasa

mekanizmasi yoluyla ekonomik etkinligin saglanabilmesi i¢in piyasalarda rekabet ve

enflasyonun varlig1 gereklidir. Asagida verilen tablo da Washington Konsensiisii, Sok

Terapi ve Post Keynesyen Yaklagimlarin onerdikleri reform politikalarinin temel

Ogeleri karsilastirmali olarak gosterilmistir.

Tablo 6: Washington Konsensiisii, Sok Terapi ve Post Keynesyen Politikalar

Politikalar

Washington

Konsensiisii

Sok Terapi

Post Keynesyen

Fiyat Liberalizasyonu

Hemen ve hizli sekilde

Hemen ve hizli sekilde

Asamali fiyat

Liberalizasyonu

Ucret Politikas1 Piyasada olugan denge | Vergi tabanli iicret Vergi tabanli licret
ticret diizeyi politikasi politikasi
Ozellestirme Tiim devlet Tiim devlet Devlet tesebbiislerinin

tesebbiislerinin hemen
Ozellestirilmesi,
piyasalara giris ve ¢ikis
engellerinin

kaldirilmasi

tesebbiislerinin hemen
Ozellestirilmesi,
piyasalara giris ve ¢ikis
engellerinin

kaldirilmasi

agsamali
Ozellestirilmesi,
piyasalara giris ve ¢ikis
engellerinin

kaldirilmasi

Para Politikas1

Bagimsiz merkez
bankasi, faiz
oranlarinin hemen

serbest birakilmasi

Bagimsiz merkez
bankasi, faiz
oranlarinin hemen

serbest birakilmasi

Devlet kontrolli
merkez bankaciligy,
faiz oranlarinda agsamali

olarak serbestlestirme

Mali Sistem Ozel bankalar Ozel bankalar Devlet ve 6zel sektor
bankaciliginin birlikte
yiiriitiilmesi

Maliye Politikas1 Dengeli biitge, tarafsiz | Hazine bonolari ihract Biitce agiklari, hiikiimet

vergi sistemi

veya yabanci

yetkisinde harcama
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yardimlarla finanse
edilebilen daha kiigiik
biitce agiklari, tarafsiz

vergi sistemi

politikas1 ve vergi

sistemi

Uluslararasi Ticaret

Serbest ticaret ve tam

Serbest ticaret ve tam

Takas birlikleri

cevrilgenlik cevrilgenlik
Baslangig Sartlart Tiim Ulkelere ayni Tiim Ulkelere aym Sosyo ekonomik
uygulama uygulama gecmise dayali

farkliliklar1 dikkate

alan uygulama

Kaynak: S. Saking, 2005

Fiyat liberalizasyonuna dayali gegis modellerinde fiyatlardaki artis, {icretlerden
daha hizli olmustur. Fiyatlarin kontrolsiiz ve hizli bir sekilde serbestlesmesi
neticesinde, bu politikayr hayata geciren lilkelerde enflasyonist siire¢ hizlanmistir.

Post Keynesyenler, temel tiiketim mallari, tiretimde kullanilan girdi mallari, enerji,

kerdi ve doviz fiyatlari iizerinde kontrollii fiyatlandirmay1 benimserler.

Piyasa ekonomisine gegis ve liberalizasyon siireci, merkezi planlamaya dayali
eski Sovyet ekonomileri digindaki gelismekte olan iilkelerde de yasanmaktadir. Bazi
Afrika iilkeleri, Giiney Asya tilkeleri ve Latin Amerika tilkeleri 1980°li yillardan sonra
thracata dayali bir biiyiime modeli benimseyen Tiirkiye gibi iilkelerde yapisal uyum

politikalarmi, disa agik biliylime ve finansal liberalizasyon politikalar1 ile birlikte

benimsemislerdir(Saking, 2005: 47).

3.7. Planh Ekonomiden Piyasa Ekonomisine Gecisin Baslica Zorluklar:

Planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis tilkeler i¢in sancili ve zor bir donem

olmustur. Gegiste yiiz ylize gelinen baglica zorluklar asagidaki gibi siralanabilir

(Dural, 2007: 55-56).
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e Planli ekonominin iiretim yapisi piyasa ekonomisisin talep yapisina uygun
degildir. Tiiketicilerin ve 6zel yatirimcilarin tercihleri politika biirolarinin
tercihlerinden farklidir, dolayisiyla nihai talep ve liretim yapis1 farklidir.

e Ayni zamanda sermaye mallarinin yapisi da farklidir. Eski endiistrilerden
vazgecilirken yeni endiistriler kurulmaktadir.

e Rekabete karsi karsiya kalan birgok firma planli dénemden miras kalan
maliyetlerle rekabet edememektedir. Uretim verimliligi, gereklidir ki, bu ¢ok
zaman bircok iscinin isten ¢ikarilmasina neden olabilmektedir.

e Sinirlar serbest ticarete acildiginda ekonomi de diinya ticaretiyle biitiinlesmis
olmalidir. Yine bu durum uluslararasi is¢i hareketine ve sonug olarak issizlige
neden olabilmektedir.

e Fiyatlar, son birim maliyeti ve ticretler is giiciiniin son birim tiretim degerine
adapte edilmelidir. Bu durum bir¢ok insanin canini yakacak gelir dagilimi
degisikliklerine neden olmustur.

e Daha modern makinelerle daha biiylik iiretim degeri saglayan iscilerinin

maaslari, planl rejim déneminde ¢alisip aldiklarindan daha yiiksek olacaktir.

3.8. Gec¢is Doneminde Ekonomik Degisimler ve Sorunlar

1989 ve 1990 yillarinda gecisin nasil olmas1 gerektigi olduk¢a yogun tartisma
konusu olmustur. Bazi iktisat¢ilar, asamali gecisi savunmusglardir. Bazi iktisatcilar
Iskandinav modeli énermislerdir. Bazilar1 ise sok terapinin gerekli oldugunu, big bang
gibi patlamaya benzer ge¢isin gerekliligini savunmuslardir. Gergekte, gecis i¢in yeterli
kurumlar ve yeni yasalar yoksa liberal diizenlemeler ve 6zel miilkiyet beklenenlerin

gergeklesmesini saglamamaktadir (Kolodko, 1999: 9).

Gegis sonrasinda komiinist partilerin aynen veya degisik bicimlerde iktidara
geldigi iilkelerde geg¢is daha yavas ve problemli olmustur. Buna karsilik digerlerinin
iktidara geldigi ve liberallesmenin gerceklestigi iilkelerde gecis daha hizli olmustur
(Eren ve Bildirici, 2001: 9)

Gegisi desteklemek tizere 1991 yilinda European Bank for Reconstruction and

Development (EBRD) kurulmustur. Gegis siirecinde yapilan diizenlemelerin basinda
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fiyatlarin serbest birakilmasi, 6zellestirme, piyasaya giris ve diger diizenlemeler, dis
ticaretin serbestlestirilmesi, bankacilik reformu, finansal piyasalarin kurulmasi

gelmektedir.

Tablo 7: Gegis ekonomilerinin Reformlara Baslangi¢ Yillar:

Baslama Yillar Gegis Ulkeleri

1978 Cin

1986 Vietnam

1989 Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan,

Polonya, Romanya, Slovakya, Arnavutluk,
Hirvatistan, Makedonya, Slovenya

1991 Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Estonya,
Gircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Litvanya,
Letonya, Moldovya, Rusya, Tacikistan,
Tiirkmenistan, Ukrayna, Ozbekistan

1996 yilinda yaymlanan Diinya Kalkinma Raporu’na gore post komiinist
doniisiimii yasayan gecis siireci iilkelerinde uygulanan reformlar, diger gelismekte
olan iilkelerdeki kalkinma reformlarindan farkli kabul edilmistir. Bu rapora gore;
“Gegis ekonomileri disinda uygulanan reform programlari, piyasa ekonomisine

gecisin olgek ve yogunluk boyutu bakimindan gegis ekonomilerine gore daha soluk

kalmaktadwr” (World Bank, 1996).

Fiyatlarin serbest birakilmasi Polonya’da Ocak 1990, Cekoslovakya’da Ocak
1991, Bulgaristan’da Subat 1991, Romanya’da Ekim 1990, Slovenya’da 1991,
Macaristan’da 1975 yillarinda baglamistir (Lavigne, 1995: 123).

3.9. Gegis Siirecinde Ozellestirme

Gegcis ekonomilerinde yasanan hizli ekonomik sistem degisimi sonucu, globallesen
rekabet kosullarinin da etkisiyle Ozellestirme, kagmilmaz olarak bu {ilkelerin
giindemine gelmistir. MDA iilkeleri, yaklasik olarak 50 yildan daha az bir siire i¢inde,
devlet ve piyasa iliskilerini ikinci kez tekrar tanimlamak ve bir kez daha yeni bastan
bir ekonomik sistem kurmak cabasi i¢ine girmislerdir. Her ne kadar, Dogu Avrupa

tilkelerinde devletin komiinist rejim donemindeki kadar aktif bir rol oynamamasi
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gerektigi anlasilmig ise de, bu, ne kadar etkin olmali sorusuna yanit vermemektedir

(Dural, 2007: 57).

Ozellestirme, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal nitelikte ii¢lii bir platformun iizerinde
durmaktadir. Ozellestirmenin sadece ekonomik boyutu {izerine odaklanilarak,
digerlerinin gbéz ardi edilmesi veya yok sayilmasi bugiine kadar bircok gecis
ekonomisi tarafindan disiilmiis bir yanhstir. Yeni sistemin niteligi kesin olarak
anlasilmadan yapilan 6zellestirme uygulamalari, sahneye konulduklari bir¢ok tilkede
toplum genelinde giivensizlik ve belirsizlikten kaynaklanan tepkilere neden olmustur

(Giirol, 2004: 1).

Dogu Avrupa ‘da kurulacak ekonomik sistemde, Bat1 Avrupa’daki serbest piyasa
diizeninin temel alinmasi gerektigi diisiincesi, Batt Avrupa’daki hangi ekonomik
modelden bahsedildigi sorusuna cevap vermemektedir. Serbest piyasa diizeniyle
anlatilmak istenen modelin hangisi oldugu konusunda daha agik olunmasi
gerekmektedir. Ekonomik gelismenin, serbest piyasa ekonomisinin kurulmasi gibi tek

bir regetesi yoktur.

Komiinist rejimlerin dagilmasiyla birlikte, serbest piyasa ekonomisine gecis
problemi ile yiiz yiize kalan Dogu Avrupa iilkeleri, genel olarak, iilke bazinda
farkliliklar goriilmekle birlikte, dort biiylik problemle yiiz yiize kalmislardir
(Bastirmaci, 2005: 2):

e FEkonominin neredeyse tamami kamulastirilmig, 6zel miilkiyete ¢ok sinirh
hayat hakki taninmigtir.

e Uretim yapan kamu kuruluslarinin biiyiik bir kismi tekellesmis, fiyatlar ve
yatirim kararlari devlet tarafindan kontrol edilir hale gelmis, disa kapali,
COMECON i¢i anlagmaya yonelik ekonomik politikalar izlenmis, bu
ekonomileri rekabete kapali yapilar haline getirmistir.

e Sosyal giivenlik harcamalar1  ekonomik faaliyetlerin  hacmi ile
karsilagtirilmayacak ol¢lide artmis, harcamalar toplumda ortaya ¢ikabilecek
rahatsizliklar1 gidermek amaciyla siyasi bir arag olarak kullanilir hale

gelmistir.
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e Yukanda ifade edilen problemlerin de etkisiyle makroekonomik dengeler
bozulmus, yiiksek biitce aciklari, kontrol edilemez hale gelen iicretler, para

arzinin sinirsiz artist ve yiiksek enflasyon gibi problemlerle karsilagiimistir.

Tekrardan yapilanma stirecinin bir kism1 6zel sektor tarafindan sahip olunacak ve
isletilecek yeni firmalarin kurulmasi iken, diger kismi mevcut kamu kuruluslarinin
tekrardan yapilandirilmas: ve Ozellestirilmesidir. Ozellestirme ile hem devletin

ekonomideki etkinligi azaltilacak, hem de kaynaklarin verimliligi saglanabilecektir.

Ozel miilkiyet haklarmin kaynak tahsisini daha verimli hale getirebilecegi
konusundaki diislince ise ii¢ 6nemli varsayima dayanmaktadir. Bu varsayimlar1 su

sekilde ifade edebiliriz (Bastirmaci, 2005: 3);

e Ozel miilkiyet, ydnetici ve is¢ci problemini ¢dzecektir. Yoneticileri kari
arttirmaya yonlendirecek, verimli ¢calismaya zorlayacaktir.

e Piyasa bir bilgi kaynagi olmayip, tesviklerin kaynagidir. Dolayisiyla, var olan
olanaklar1 degerlendirmek amaciyla, yoneticiler, piyasa kosullarina uygun
iiretim yapacaklardir.

e Piyasadaki firsatlar1 degerlendirmek i¢in yatirim yapmak iizere yeterli sermaye

birikimi vardir.

Ozellestirme ile piyasadaki arz talep kosullarma bagli olarak hareket edebilen,
miimkiin olan en yiiksek kar1 elde etmeyi amaglayan firmalarin ortaya g¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. Miilkiyet piyasasinin degismesi, bireylerin elde edilen karlardan
faydalanmalarina olanak saglayacak, dolayisiyla, bireyleri daha diisiik maliyetlerde

iiretmek, teknolojiyi yenilemek yoniinde tesvik edecektir.

Ozel miilkiyet haklarmnin taninmas1 ve ozellestirme, gecis siirecinin sadece bir
pargasidir. Ozellestirmenin tekrardan yapilanmaya yonelik diger reformlardan
bagimsiz bir sekilde tek basina yapilmasi, piyasa ekonomisine gegisi saglamayacaktir.
Rusya’da, Ukrayna’da ve diger bazi1 Dogu Avrupa iilkelerinde oldugu gibi devlet
otoritesinin azaldig1 ve mafyanin 6ne ¢iktig1 bir yap1 ortaya ¢ikabilecektir. Bu cesit
sonuclar1 engellemek amaciyla 6zellestirmenin diger reformlarla birlikte yapilmasi
zorunludur. Bu durumda ise oOzellestirmenin zamanlamasit problemi o6ne plana
cikmaktadir. Nitekim gegis siirecinin basarist bakimindan Dogu Avrupa iilkelerinin bu

alandaki tecriibeleri izlendiginde, 6zellestirmenin gecis siireci i¢ginde ne zaman ve
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hangi hizda yapilmasi gerektigi konusunun onem kazandigi goriilmektedir. Ayrica
ozellestirme siireci seffaf, rekabete ve yabanci yatirimeilara agik olmalidir (Economies

in Transition, 2004: 19).

3.9.1. Ozellestirmenin Nedenleri

Liberal diigiincenin kabul ettigi smirli devlet anlayisi, 6zellestirmenin ana
mantigim  olusturmaktadir. Ozellestirmenin temel gerekgesini, milli ekonomi
icerisinde piyasa ekonomisinin payint kamu ekonomisi aleyhine genisletmek ve
piyasa ekonomisinin isleyisini saglamak olusturur. Bu 0Ozellestirmenin ekonomik
gerekcgesi olarak nitelendirilmektedir. Piyasa ekonomisinin isleyisini saglayacak en
onemli sistem rekabetin saglanmasidir. Kamu lktisadi Tesebbiislerinin faaliyet
gosterdigi alanlarin rekabete agilmasi, s6z konusu Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 6zel
sektore devri Oncesinde hazirlik niteligi tasiyan bir asama olarak da diisiiniilebilir.
Fakat burada 6nemli olan, devlet tekelinin 6zel tekele donlismesine engel olmaktir.
Devletin buradaki sorumlulugu, ilgili sektorde rekabeti saglayacak yasal ve kurumsal

tedbirleri almak olmalidir (Tandircioglu, 2002: 205-207).

Ayrica 6zellestirme, yabanci sermayenin lilkeye girisini saglama potansiyeline
de sahiptir. Ciinkii yabanci sermaye yatirimlar1 ve bu yatirimlar benliginde yer alan
dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 yetersiz olan yerli rekabeti arttirmakta, 6nemli
pozisyondaki yabanci sirketlerin iilkeye girisini saglamakta, milli ekonomiye ek
kaynak girisini saglamakta, iiriin ve siire¢ yenilikleri ve teknolojik gelismeleri

hizlandirmaktadir (Tandircioglu, 2002: 205-207).

Ozellestirmeye gidilmesinin bir diger nedeni ise kamu ve o6zel kesim
arasindaki etkinlik farkidir. Ozellestirme yoluyla devletin gelir saglamasi da
muimkiindiir. Fakat oOzellestirmenin esas amaci, hi¢cbir zaman bu olmamalidir.
Ozellestirmenin en cok elestirilen yonii, sosyal boyutudur. Ozellestirme karsitlarinin
en onemli gerekgesi, 6zellestirme sonrasinda issizligin artacagn ve Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin gelir diiseyi yiiksek kisilere veya kuruluslara satilarak gelir ve servet

dagilimindaki adaletsizligin artacagi dogrultusundadir(Tandircioglu, 2002: 205-207).
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3.9.2. Ozellestirmenin Yontemleri

Ozellestirme, degisik ekonomik ve siyasi sonuglar elde etmek igin, her iilkede
farkli metotlarla yapilabilir. Ozellestirmenin kesin olarak karsilign devlete ait olan
iktisadi mallarin 6zel sektore devredilmesidir. Hangi metot uygulanirsa uygulansin
hedef devletin ekonomik aktivitesini en aza indirmek ve rekabete dayali piyasa
ekonomisi sartlarini olusturmaktir. Yapilacak 6zellestirmenin basarisi ise, 6zellesme
caligmalarindan once devletin ekonomideki agirligi ile dogru orantili degildir

(Acartiirk ve Arslaner, 2005: 3-6)

Gegis siirecini yasamis iilkelerin bir boliimiinde, yasal ve kurumsal destekleri
saglamadan oOzellestirme yonilinde adimlar attigi igin, devlet tekelinin yerini &zel
tekeller almaya baslamistir. Yasal ve kurumsal oOnlemlerin ve piyasa sartlarinin
tyilestirilmesi i¢in ugraslarin daha ¢ok oldugu iilkelerde ise, 6zellestirme uygulamalari
¢ok daha verimli olmustur. Ozellestirmenin basaris1 ve genis halk topluluklari
tarafindan kabullenmesi ve Ozellestirmenin desteklenmesindeki araglardan biri de,
ozellestirme ile hisse senetlerinin yayginliginin saglanmasi ve hissedarlarin denetleme

ve degistirilebilme yetkisinin olmasidir (Tandircioglu, 2002: 208-212).

Gegis ekonomilerinde dort farkli 6zellestirme yontemi uygulamaya konulmustur.

Bunlar (Tandircioglu, 2002: 208-212):

e Sahibine iade
e Dogrudan satislar ve esit teklifler
e Yoneticilerin ve is¢ilerin miilkiyet haklarini edinimi

e Hisse satig1 yontemi

Kilci 1994 yilinda yapmis oldugu ¢alismasinda ise bu yontemlere ilave olarak;
o Gelir ortaklig1 senedi diizenlemek,
e Isletme hakkinin devredilmesi,

e Blok satis gibi yontemleri de dahil etmistir.

Genel olarak bakildiginda, kiralama dahil, 6zel sektor sermayesini ¢eken ve kamu

faaliyetlerini sonuclandiran her gesit islem 6zellestirme yontemi olarak ele alinabilir.
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Yine bir kurulusa birden fazla metot uygulanarak 6zellestirme yoluna da gidilebilir
(Kilci, 1994: 10-34).

Eski sosyalist iilkeler, var olan iktisadi devlet tekelerinin neden oldugu
problemlerden kurtulmak icin piyasa ekonomisine gecis ve bu amagla ozellestirme
uygulamalarina bagvurmayr tercih etmislerdir. Bu {ilkelerde siyasi yapidaki
doniistimiin ekonomik yapiya yansimasinin ilk adimi devlet miilkiyetinde olan
isletmelerin Ozellestirilmesidir. Devletin, sosyal ve ekonomik yapinin en temel ve en
belirleyici giicii oldugu bu kitlelerde 6zellestirme, mutlak ekonomik anlamda bir
reform degil, aym1 zamanda her seye hakim olan bu merkezi varligin, muazzam
giiclinlin azaltilmast ve genel anlamiyla da toplumsal siireglerde devletsizlestirme

anlamma geliyordu, tek elestiri konusu o6zellestirmenin sekli, temposu ve siiresiydi

(Tandircioglu, 2002: 208-212).

3.10. Gegisin Diger Sorunlari

Planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis siirecindeki iki dnemli amag olan
yapisal degisim ve yiiksek hayat standartlarina sahip piyasa ekonomilerini yakalamaya
yonelik makroekonomik sartlardan baska birgok problemler de mevcuttur. Batili
tarzda piyasa ekonomisine sahip toplumlarin, bir iilke nasil organize olmali ve onlarin
davraniglarin1  hangi prensipler belirlemeli konularinda ortak kistaslar1 vardir.
Kopenhag kriterleri Avrupa Birligine girisi diizenler: Demokrasi, Insan Haklari,
Kanunlarin Ustiinliigii ve Azinliklarin Korunmasi. Bu kistaslar ekonomik konulardan
cok farkli ancak piyasa ekonomisinin bu ve gelecek ylizyildaki genel ruhunu

gostermektedir.

Piyasa ekonomisinin diizgiin isleyebilmesi i¢in siki uygulamaya konulan kanuni
bir kapsama ihtiyact vardir. Ozel miilkiyet kadar ticaretin, fiyat olusumunun
sermayenin ve isgiiciiniin 6zgiir dolasimi garanti altina alinmalidir. Ozel sdzlesmeler
yasalarla yiirtitiilmeli ve iflasim1 kurallar1 belirlenmelidir. Gegisin ilk baslangicindan
itibaren monopollesmeye ve haksiz rekabeti onleyen kanunlar yiiriirliige konulmalidir.
Bu ozellikle ilk olarak kamu mallar1 6zellestirmeye baslandiginda ¢ok Onemlidir.

Ciinkii bu donem hile yolu ile kanun dis1 zenginlestirme icin ¢ekici bir donemdir.
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Firmalarin isleyisi lizerindeki muhasebe maliyeti, bilango ve is¢i iliskileri gibi kanuni
diizenlemeler yapilmalidir. Gegis asamasindaki ekonomi igin yatirimlarin biiytikliik
dereceleri 6nemlidir. Bu yiizden biiyiimeyi ve yatirimlari tesvik edecek biitiin anayasal
ve yasal diizenlemeler yapilmalidir. Gelismis ve tatmin olmus batili ekonomilerin
ekonomik faaliyetlerindeki sinirli kanuni diizenlemeler gecis ekonomileri i¢in iyi bir
ornek degildir. Bu nedenle gelismis ekonomilerin her uygulamasi kopya

edilmemelidir (Krelle, 2000: 16)

Piyasa ekonomisi, toplumda risk almay1 kabul eden, bireysel ¢ikarlarini takip eden
yeterli girisim ve istekteki vatandaslarin hareketlerine dayanir. Boyle bir sistem
karsilikli fayday1 saglamaya yonelik tam bir rekabet, tam bilgi ve hareket 6zgiirliigiinii
ifade eder. Piyasa ekonomisi i¢inde ortaya ¢ikmis ve biiylimiis biri i¢in tiim bunlar
kendi kendine gelisir. Diger yandan planli ekonomide insanlar, parti
organizasyonunun zirvesindeki polit biiro denen kii¢iik bir grubun toplum i¢in neyin
iyi oldugu kararlarina uymak durumundadir. Riskten kaginilmalidir ¢iinkii risk planin

tam olarak yerine getirilmesini imkansiz kilar (Dural, 2007: 107).

Boyle bir sistemde elli veya daha uzun yasamis bir piyasa ekonomisinde ayni siire
yagsamis birinden farkli davraniglar gosterir. Yonerge verilmesi ve kurallara uymak
icin bekler kendisinin de kurallardan sorumlu oldugunu, girisimci olmasi gerektigini
ve birilerinin ona ne yapacagini sdylemesini beklememesi gerektigini diislinmez.
Piyasa toplumlar1 diger ¢oziimler 6nererek ve bastakilerin otoritesini kabul etmeyerek
problem yaratirken ve kendi c¢ikarlarinin pesine diisiip, emirleri beklemezken, bu
insanlar genellikle kurallar1 yiirlitmekte basarili ve dikkatlidirler. Elbette yukarida
bahsedilenler ¢ok basitlestirilmis bir fotograftir. Fakat yine de piyasa ekonomisine
geciste cok onemli olan genel goriiniimii, davranis bigimlerini ve toplum ve insanin

durumunu gostermesi agisindan 6nem arz etmektedir (Dural, 2007: 107).

3.11. Neoklasik Iktisat Ve Gegis Siireci

Planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecisin, siyasi ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal doniistimleri i¢eren ¢ok boyutlu bir siire¢ olmasi, bu siireci anlama ve uygun bir

bigcimde yonetme bir¢ok zorlugu da beraberinde getirmektedir. Bu amaca hizmet
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edecek Ozel bir gecis teorisinin olmamasit bu siirecin genellikle yerlesik iktisat
kapsaminda ele alinmasi, bu ¢ok boyutlu ve karmasik silirecin meydana getirdigi
sorunlarin anlasilmasi ve uygun ¢oziimlerin gelistirilmesini smirlandirmistir (Giiler,

2012: 54-55).

Bir yandan eski sistemin mirasi baslangi¢ sartlari, diger yandan yeni bir
ekonomik diizenin biitiin kurum ve kuruluslariyla olusturulmasi zorlugu, gecis
siirecinin en kapsamli ve bir o kadar da en karmasik yonlerinden birsidir. Gegis
ekonomilerine yonelik yapilan bilimsel analizlerde ilk zamanlarda daha ¢ok
makroekonomik kararlilik iizerinde yogunlasilmis ve kabul edilen temel stratejiler
yoniinde yapilan reformlarin sonuglart karsilagtirmali  olarak arastirilmistir.
Makroekonomik kararlilik, GSYIH, biitce aciklari, enflasyon, 6zellestirme, dis ticaret
gibi makro bilesenlerin gelisimi dikkate alinarak degerlendirilmis ve farkli
ekonometrik modellerde kullanilarak reformlarin ekonomik performans iizerindeki
etkisi incelenmistir. Bu tarz bir yonelimde siiphesiz takip edilen neoklasik iktisat
politikalarinin ve bu dogrultuda Diinya Bankasi, IMF gibi uluslararasi kuruluslarin
etkisi vardir. Ciinkii bu paradigma cergevesinde uygulamaya konulan reform
planlariin 6ncelikli amaci bir an evvel serbestlesme siirecinin baglatilmasi ve 6zel
miilkiyete dayali bir piyasa ekonomisinin olusturulmasidir. Bu nedenle neoklasik
iktisat politikalari, ekonomik faaliyetler tizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi,
serbestlesme, minimal bir devlet, ekonominin disa agilmasi gibi bir¢ok alanda ilgili
iilkenin baglangi¢ sartlari, biiylikligl, kaynak rezervi, sosyal yapisi, kurumlari,
uluslararasi iligkileri ve tarihsel gelisimi dikkate alinmaksizin devreye sokulmustur

(Giiler, 2012: 54-55).

Oysa bir tarafta piyasa ekonomisi ile birebir ters eski sistemin mirasi, diger
yanda biitin kurum ve kuruluslariyla tamamen yeni bir diizenin olusmasi, gegis
siirecinin en zor ve karmasik problemi olagelmistir. Burada Ozellikle {izerinde
durulmast gereken kisim gecisin her seyden 6nce kurumsal bir degisim olmasi ve bu
yaninin uzunca bir siire akademik c¢evre benliginde ihmal edilmis olmasidir. Bu
anlamda neoklasik iktisadin kurumsal igerik eksikligi hem teori hem de uygulama
derecesinde bir problem haline gelmistir. Teorik diizeyde problem, yeni kavram ve

analitik araglarin gelistirilmesi ihtiyacit biciminde yasanirken, uygulama derecesinde
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ise alternatif yeni yaklasimlarin olusturulmas: ile elde edilecek sonuglarin

karsilastirilmasidir.

Bununla beraber, gecis siirecinin hemen ardindan olmasa da zaman iginde
gecisin  kurumsal degisim yoniine agirlik veren c¢alismalarin zamanla artmaya
basladig1 ve bu alanda literatiire 6nemli katkilarin yapilmakta oldugu da bir gercektir.
Nitekim kurumsal kalite ve ekonomik performans arasindaki iliskinin bilhassa 1990’11
yillarin ikinci yarisindan bu yana iktisatta zamanla daha fazla ilgi odagi haline
gelmesinin altinda yatan &nemli gelisme de gecis siireci olmustur. Oyle ki Yeni
Kurumsal Iktisat Okulu’nun 6nciilerinden olan Coase Nobel Odiilii alirken yaptig:
konugmasinda, Rusya ve Dogu Avrupa’daki gegis siirecinin iktisat analizine, kurumsal
etmenlerin katilmasini engellenemez bir gereklilik haline getirdigini sdylemesi, bir
anlamda kurumsal iktisadin gec¢is ekonomileri gercegi karsisinda tekrar yiikselisi
olarak da yorumlanabilmektedir. Diger taraftan Oliver E. Williamson ve Douglas
North’un kurumsal c¢alismalarini gegcis siirecindeki iilkelere uygulama yoniindeki
cabalari, yerlesik iktisadin tatminden uzak agiklamalarmin olusturdugu boslugu

doldurmaya ¢alismaktadir (Giiler, 2012: 54-55).
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SONUC

Bu ¢alismada oncelikle iktisadi kalkinma teorileri agiklanmaya calisilmistir. Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra dnem kazanan kalkinma teorileri, kalkinamamis iilkelerin
kalkinamama nedenlerini belirlemeye ve bu problemlerin ortadan kaldirilmasina

yonelik ¢6zlim arayislarini agiklamaya ¢alismistir.

Ik kalkinma teorileri temelde insan ve dogayr baz alan aydinlanma ve
modernlesme teorilerinden ilham almigtir. Bu kapsamda gelisen kalkinma teorilerinde
iilkelerin kalkinmalari, yetersiz sermaye birikimine, diisiik gelire, is bolimi ve
uzmanlasmanin saglanamamasina, ge¢ sanayilesmeye baglanmistir. Kalkinamayan
iilkelerin, kalkinma problemlerinin yabanci sermaye girisi ve dis yardimlarla

giderilebilecegi anlagilmigtir.

Ikili yap1 teorilerinde ise iilkelerin azgelismislikten kurtulmalar1 igin gelismis
batili ilkeleri kendilerine 6rnek almasi gerektigi vurgulanmistir. Latin Amerika
kokenli yaklasimlarda, azgelismisligin teknik ilerleme yetersizliginden kaynaklandig:
ve bunun da tilkelerin merkez ve ¢evre lilkeler diye boliinmelerine neden oldugu ifade
edilmistir. Bagimlilik teorilerinde ise ilk defa azgelismis {ilkelerin sorunlart bu
teorilerin merkezinde yer almistir. Bu teorilere gore azgelismisligin nedeni azgelismis
iilkelerden kaynaklanmamakta, kiiresel giic haline gelen ve azgelismis iilkeleri
ekonomik yonden kendine bagimli hale getiren gelismis iilkelerden kaynaklandig:
belirtilmistir. Ayrica bu teorilere gore azgelismis lilkelerin yoksulluktan kurtulmasi
i¢cin devletin ekonomiye miidahale etmesi gerekmektedir. Goriildiigii lizere azgelismis
iilkelerin kalkinmasina yonelik bir¢ok teori iiretilmis ve bu teoriler elestirilmistir.
Muhakkak ki bu teorilerin elestirilmesinde basarili olamamalar1 rol oynamistir. Fakat
bu teorilerin esas eksikligi kalkinma modellerini ekonomik kapsamda olusturmalar1 ve
kalkinmayr kesin bir sekilde aciklamamalaridir. Oysaki gilinlimiizde kalkinma
kavraminin tanimlanmasinda ekonomik refahin saglanmasinin yaninda bireylerin
sosyal ve kiiltlirel yonden de gelismesi gerekliligi vurgulanmaktadir. Yani teorilerde
kalkinma ekonomik agidan incelenmis sosyal ve kiiltirel bakimdan az gelismis

iilkelerin nasil kalkinacag: belirtilmemistir.
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Ikinci boliimde ise kurumsal iktisat ve yeni kurumsal iktisat ifade edilirken bu

goriigler hakkinda detaylar agiklamaya galigilmistir.

Birinci diinya savasindan sonra kurumsal iktisadin gelisimi hiz kazanmustir.
Kurumsal iktisat hakkinda ABD’de bazi toplantilar diizenlenmis ve 6nemli adimlar
atilmistir. Amerikan Iktisat Dernegi, 1918 yilinda yillik toplantisinda kurumsal iktisat
kavramini ilk kez kullanmistir. Her ne kadar kurumsal iktisat temelleri Veblen
tarafindan atilmis olsa da kurumsal iktisat kavramini ilk kez 1918 yilinda Walton

Hamilton “Iktisat Teorisine Kurumsal Yaklasim” adli eserinde kullanmaktadir.

Yeni kurumsal iktisat ise basit anlatimiyla Eski kurumsal Iktisat ve Neoklasik
Iktisat’in birlesimi olarak tanimlanabilir. Yeni kurumsal iktisatin iki Onermesi
bulunmaktadir. ilki “kurumlar 6nemlidir” ve ikincisi “kurumlarin belirleyicileri
ckonomik teorinin araglar1 ile arastirilabilir”. Eski kurumsal iktisat gibi bireyleri
normal hayatta beraberinde yasadiklari, karar verirken davranigsal veya diisiinsel
diizeyde etkilesime girdikleri kurumlari inceler. Fakat neoklasik goriisii yok etmeye
veya yerine gecmeye calisan Onceki goriislerin tersine, Yeni Kurumsal iktisat,
neoklasik goriis lizerine insa olur ve neoklasik goriisii diizenler ve genisletir. Yani
Yeni Kurumsal Iktisat eski kurumsal iktisatin biitiinciil yaklasimindan uzak durur.
Metodolojik bireyselciligi takip eder, agiklamalarini, planlar, amaglar ve kisilerin
davranislart agisindan planlar. Yéntem bakimindan Neoklasik Iktisat’1 izlemesine
ragmen, Yeni Kurumsal Iktisat bireylerin tam bilgiye, kisit olmayan rasyonellige ve

islemlerin maliyetsiz ve aninda oldugu standart neoklasik varsayimlari terk etmistir.

Son boliimde ise planli ekonomide piyasa ekonomisine gegis aktarilmaya
caligtlmistir. Sonug ve degerlendirme yaptigimizda, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin 1990 yilinda ¢6ziilmesiyle 73 yillik Sovyet diizeni yikilmistir. Sonrasinda
olusan yeni devletler planli ekonomik diizeni birakarak, piyasa ekonomisine
yonelmiglerdir. Sosyalist kalkinma 6rnegi, agir sanayilerin gelismesine ve yatirimlarin
uyarilmasina dayaliydi fakat tiiketim artig1 yavasti. Hayat standartlarindaki diisiisler,
sosyal tatminsizligin artmasina sebep olmustur. Bu iilkelerde, yatirimlar genel
artisindan daha hizli artmaktaydi ve bir tiir bliyiime yorgunlugu s6z konusuydu.
1980’11 yillarin sonlarina dogru durgunluga yakalanan Sovyet ekonomileri, gecis

stirecinin baslarinda durgunluk ve enflasyonu beraber yasamislardir.
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Sosyalist diizende, ekonomide karar verici ayn1 zamanda devleti idare edenler
oldugu icin, kararlar ekonomik gostergeler yerine politik amaglara gore verilmistir.
Politik kararlar alis israf, hantallik ve lackalikla birlikte harcamalar1 arttirmis ve

maliyetleri yiikseltmistir. Ekonomik etkinlikten uzaklasilmistir.

Yumusak  biitceleme, iflasin  olmamasi, firma  bilytkligl, maliyet
minimizasyonuna 6nem vermeme, firma diizeyinde inisiyatifin azlig1, kararlarin en
tepeden alinmasi, siibvansiyonun firmalar i¢in yasam bi¢imi olmasi, teknolojik
gelismelere ayak uyduramama gibi faktorler birbirini etkilemistir. Rekabetin
olmamasidan dolay1, kalite yerine nicelik &n plana ¢ikmustir. Uretilen mallarin
kalitesiz olusu dis ticarette rekabeti kotilestirmistir. Dis ticaretin sistem iginde

yapilmistir.

BDT, MDA ve Baltik iilkelerinin her biri birbirinden degisik baslangic sartlarinda
gecisle karsi karsiya kalmiglardir. Her birinin baslangigta sahip olduklari kisi basina
gelir ve dogal kaynaklari, Avrupa Birligi’ne jeopolitik ve kiiltiirel yakinliklar1 daha
sonralar1 biiyiime performanslarini da etkilemistir. Bu kosullarin birgogu i¢in merkezi
Avrupa Ulkeleri daha elverisli durumda olduklarindan, BDT iilkelerinden daha hizli
bir sekilde ekonomik biiyiimede iyilesme gergeklestirmislerdir.

1989 ve 1990 yillarinda gecisin nasil olmasi1 gerektigi oldukg¢a ciddi tartisma
konusu olmustur. Baz1 iktisat diisiiniirleri asamali gecisi, bazilar1 ise sok terapinin
gerekli oldugunu ileri siirmiislerdir. Gergekte, gegis igin yeterli kurumlar ve yeni
kanunlar yoksa liberal diizenlemeler ve 6zel miilkiyet beklenenlerin ger¢eklesmesini

saglamamaktadir.

Gegis sonrasinda komiinist partilerin aynen veya farkli sekillerde iktidara geldigi
iilkelerde gecis daha yavas ve problemli olmustur. Buna karsilik digerlerinin
hiikiimetin basina geldigi ve liberallesmenin gergeklestigi iilkelerde gecis daha hizl
olmustur. Piyasa ekonomisi reformlar1 ve liberalizasyonda hizli olan iilkeler, biiylime
konusunda, yavas ve geri reformcu iilkelere gore daha basarili olmuslardir. Gegis
ekonomilerinin biiylime performansini belirleyen en énemli unsur bir bakima yapisal
reformdaki basar1 seviyeleridir. Siireci agsamali veya sok terapi yonteminde
gergeklestirmis tilkelerin bliylime performanslan farklilik gostermistir. Baltik iilkeleri

ile Merkezi Avrupa {ilkelerinde ekonomik biiyiimedeki iyilesmenin, BDT iilkelerine
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gore daha erken baslamasinin sebebi, ekonomik kararlilik ve yapisal reformlarda

saglanan basaridir.

Hizli ve dengeli biiyiiyen iilkelerde, Gayri Safi Yurtici Hasila’daki 6zel sektoriin
payl, yavas ve dengesiz biiyiiyen iilkelerdeki 6zel sektoriin payma gore daha yiiksek
olmustur. Ozel sektdre daha fazla yer veren ve dzellestirme konusunda hizli davranan

iilkeler elverigli durumda olmuslardir.

Enflasyonla ilgili karaliligin saglanmasinin, biiylime tizerinde pozitif etkileri
bulunmaktadir. Sabit kur rejimini uygulayan iilkeler, digerlerine goére, daha hizli
biliylimiislerdir, elverissiz baslangic sartlar1 bliylimeyi negatif yonde etkilemesine
ragmen, reform politikalarinin izlenmesinde benimsenen metot ve piyasa

reformlarinin siirdiiriilmesindeki kararlilik biiyiime iizerinde daha etkili olmustur.

Serbest piyasa mekanizmasi kanaliyla ekonomik etkinligin saglanabilmesi icin
piyasalarda rekabet ve tam enformasyonun varligi gereklidir. Gegis siirecindeki
tilkeler, bati ekonomilerinden sagladiklari reform programlarmin ve piyasa
ekonomisinin gelistirilmesine iliskin kolayliklar sayesinde, batinin ekonomik ve
politik sistemiyle yakinlasarak, gecis siirecini daha kisa siirede tamamlamislardir.
Gegis siirecinde yapilan diizenlemelerin basinda fiyatlarin serbest birakilmast,
ozellestirme, piyasaya giris ve diger diizenlemeler, dis ticaretin serbestlestirilmesi,

bankacilik reformu, finansal piyasalarin kurulmasi gelmektedir.

Gegisin  yasandigr ilk yillarda fiyatlarin serbest birakilmasini, enflasyon
rakamlarinin ani yiikselisi takip etmistir. Reformlar1 hizli uygulamaya koyan iilkelerde
genellikle bir siire sonra enflasyon orani ¢arpict sekilde diismiistiir. MDA iilkeleri
genel olarak eski SSCB iilkelerinden daha diisiik enflasyon rakamlarina sahiptir.
MDA ilkelerinde reformlar1 hizli bir sekilde erken uygulayan iilkeler geg
baslayanlardan daha basarili olmuslardir. Son senelerde tek haneli enflasyon
rakamlari, Avrupa’daki ge¢is ekonomilerinin genel bir 6zelligi haline gelmistir. Bu
diisiik enflasyon rakamlarinin, Avrupa Birligi standartlarinin gerektirdigi sekilde uzun
vadede korunmasi bilylik dnem tagimaktadir. Enflasyon hedeflemesi adi verilen yeni
bir yaklasgim kapsaminda, enflasyonun kontrol altina alinmasi, para politikalarinin son

yillarda oncelikli hedefi haline gelmistir.
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AB Komisyonu, IMF ve Diinya Bankas1 gegis iilkelerindeki makroekonomik
kararlilig1 ve yapisal reformlart desteklemislerdir. Birgok gecis tilkesi ¢ok hizli bir
bigimde fiyat ve ticaret liberalizasyonunu basarmis, 6zellestirme siireci biiylik ol¢lide
gergeklestirilmistir. Finans sektorii ile kamu sektorii reformlari, sosyal koruma,

girigsimcilik ve rekabet politikalarinda olumlu gelismeler goriilmiistiir.

IMF, Diinya Bankasiyla beraber finans sektdriiniin gegisini saglamak igin,
makroekonomik istikrar, yasal ve diizenleyici ¢erceve, muhasebe sistemi ve
bankacilik sistemi gibi gerekli faktorlerdeki temel anlayisi bircok gecis iilkesinde

olusturmaya ¢alismislardir.

fleriki calismalarda Yeni Kurumcu lktisadi goriisiin, gecis ekonomileri
kapsaminda spesifik olarak ekonometrik yontemler ile ekonomik performans odakli

incelenmesi Onerilmektedir.
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