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Gelir dagilimi dengesizligi piyasa basarisizliginin nedenlerindendir. Devlet
bu nedenle, gelir dagilimi dengesizligini bir takim enstriimanlarla azaltmaya caligir.
Devletin gelir dagilimi dengesizligini 6lcmesi ve bu Ol¢iim sonucuna gore politikalar
belirlemesi gerekir. Bu calismada Afyonkarahisar il merkezinin 2008 yili gelir
dagilimi dengesizligi 6l¢iilmiistiir. 2464 hanehalkindan anket yontemiyle toplanan
veriler Lorenz egrisi ve Gini katsayis1 yontemiyle analiz edilmistir. Afyonkarahisar il
merkezinin Gini katsayis1 0,33 olarak bulunmustur. Kent merkezleri Tiirkiye
ortalamast 0,37°dir. Afyonkarahisar ilinin gelir dagilimi dengesizligi Tiirkiye
ortalamasmin altindadir ve daha az gelir dagilimi dengesizligine sahiptir.
Afyonkarahisar ilinde gelir dagilimi1 dengesizliginin en 6nemli belirleyicisinin egitim

oldugu goriilmektedir.
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ABSTRACT

INDIVIDUAL INCOME DISTRIBUTION IN AFYONKARAHISAR (2008)

Esra DURMAZ

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
THE INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF PUBLIC FINANCE

June 2010

Adyvisor: Assoc. Prof. Dr. isa SAGBAS

Income inequality is one of the reasons of market failure. Government tries to
reduce income inequality by using several instruments. Government is supposed to
measure income inequality and develop some policies based on the measurement.
This study measures Afyonkarahisar’s income inequality for the year of 2008. The
data are gathered from 2464 households. Lorenz curve and Gini coefficient are
estimated. Gini coefficient is 0,33 which is below Turkey’s average value (0,37).
This finding indicates that Afyonkarahisar has a better income distribution. It is also

found that education is the most important determinant of income inequality.
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GIRIS

Tarihin ilk ¢aglarindan itibaren insanlarm en onemli amaci, yasadiklar: siire
icerisinde hayatlarmi en 1yi sekilde siirdiirebilmek olmustur. Bu ama¢ dogrultusunda,
bilgi ve becerilerini farkli sekillerde ortaya koyarak yasamlarina yon vermislerdir.
Zamanla genisleyen toplum yapilari ekonominin de genislemesine neden olmustur.
Genisleyen ekonomi ile beraber gelir dagilimi konusu da ortaya ¢cikmustir ve halen

varligimi devam ettirmektedir.

Uzun siiredir var olan gelir dagilimi konusu, iktisat literatiiriinde de bir¢cok
iktisatginn  bu konuyla ilgilenmelerine neden olmustur. Iktisat tarihinde, gelir
dagilimmin Onemini vurgulayan en Onemli iktisat¢t David Ricardo’dur. Ricardo
donemin bir baska Ingiliz diisiiniirii olan Malthus’a yazdig1 9 Kasim 1820 tarihli
mektubunda, “Size gore iktisat bilimi ulusal refahin artis nedenlerini arastirmaktadir.
Bana gore ise bu bilim, bu refah artisiin {iiretime katilanlar arasmda nasil
paylasilacagini arastirmalidir. Giin gectikce birinci tanimin bos ve aldatici olduguna,
ikincinin ise bilimin ger¢ek amacini yansittigia daha ¢ok inanmaktayim.” (Yumusak

ve Bilen, 2000: 77) sozleriyle gelir dagiliminin 6nemini vurgulamaktadir.

Diinyada son birka¢ yiizyildir daha da 6nem kazanan gelir dagilimi konusu,
Tiirkiye’de ozellikle 1980’lerde baslayan degisim siireciyle beraber ekonomik
boyutunun yani sira sosyal ve politik boyutuyla da, hem gelismis hem de gelismekte
olan tiim diinya {ilkelerinin karsilastigi ciddi bir sorun olarak giindemde yer

almaktadir.

Gerek iilke icerisinde gerekse iilkeler arasinda var olan gelir dagilimi
sorununu her iilke, icerisinde bulundugu ekonomik ve sosyal duruma gore farkli
boyutlarda yasamakta ve bu soruna ¢6ziim arama yollarina gitmektedir. Bu noktada
esitsizligin boyutunun bilinmesi, iiretilecek ¢coziim yollar1 i¢cin gerekli goriilmektedir.
Bu amagla iilkeler, gelir dagilim esitsizligini ortaya koyabilmek i¢in cesitli

caligmalar yapmaktadir. Ancak bu ¢alismalar iilke genelini yansittig1 i¢in, il bazinda



ayrmtili bilgi icermemektedir. Bu boslugun doldurulmasi amaci ile “Afyonkarahisar

I1 Merkezinde 2008 Y1l Kisisel Gelir Dagilim1” baslikli bu ¢aligma hazirlanmstir.

Calisma, Afyonkarahisar il merkezinde gelir dagilimini ortaya koymayi
amacglamaktadir. Dort boliimden olusan ¢alismada, 6ncelikli olarak gelir dagilimi ve
teorik cercevesi hakkinda bilgi verilmis, gelir dagilimi konusunda devletin iistlendigi
rol iizerinde durulmus, diinyada ve Tiirkiye’de gelir dagilimi incelenmis ve son
olarak da anket yontemi kullanilarak, Afyonkarahisar ilinde gelir dagilim:1 konusu

arastirilmistir.



BiRINCi BOLUM

GELIR DAGILIMI VE TEORIK CERCEVE

Literatiirde gelir dagilim ile ilgili bircok kavram bulunmaktadir. Bu boliimde
konunun daha iyi kavranabilmesi ve dogru bir degerlendirme yapabilmek icin
oncelikle gelir dagilimi ile ilgili temel kavramlar tamimlanacak, gelir dagilimi
caligmalarinin amaci ve onemine deginilecek, gelir dagilimi cesitleri, gelir dagilimi
esitsizligi Olciim yontemleri ve gelir dagilimina etki eden faktorler hakkinda bilgi

verilecektir.
1. GELIiR DAGILIMI iLE iLGIiLIi TEMEL KAVRAMLAR
1.1. GELIR

Gelir; ekonomik faktorlerin, belirli bir organizasyon icerisinde iretim
sirecine katilmalar1 sonucu, bu katilimin bir karsiligi olarak belirli bir siirede elde

edilen parasal ya da nesnel getiridir.

Uretim siirecine katilan ekonomik faktorler toprak, emek, sermaye ve
tesebbiistiir. Faktor sahipleri bu faktorler yardimiyla iirettikleri mal ve hizmetlerden
rant, iicret, faiz ve kar adi altinda cesitli getiriler elde ederler. Bu getiriler, kisilerin
gelirlerini olusturur. Ayrica kamu hizmetlerinden yararlanma diizeyi, toplumsal

iliskilerden saglanan faydalar da kisilerin gelirlerini olusturmaktadir.
1.2. GELIR DAGILIMI

Gelir dagilimi; bir iilke ekonomisinde, belirli bir donemde iiretilen mal ve
hizmetlerden elde edilen toplam gelirin kisiler, kisilerden olusan gruplar ve iiretim

faktorleri arasinda dagilimi veya boliistimiidiir.

Gelir dagilimi, iilkenin ekonomik refah gostergeleri arasinda olmasi

nedeniyle iktisat teorisi i¢in 6nemli bir kavramdir. Gelir dagilimi, ekonomik bir



kavram olmasinin yaninda toplumsal yasam ve sosyal barig lizerinde olusturdugu etki

de dikkate alindiginda ayn1 zamanda sosyal bir olgu olarak da degerlendirilmektedir.

Karaman ve Ozgalik (2007: 26) gelir dagiliminin ekonomik bir olgu olmakla
birlikte, niifus artisindan ve dagilimindan, toplumun sosyo-ekonomik yapisindan,
toplumdaki esitlik ve adalet kavramlarina olan yaklagimlardan da etkilendigini ileri

stirmiiglerdir.

Ekonomideki tasarruf, tiikketim egilimleri, iiretilen ve tiiketilen mal ve
hizmetlerin niteligi biiyiikk 6lgtide gelir dagilimina baghdir. Gelirin tiiketime veya
yatirima yonlendirilmesine gelir sahipleri karar verdigine gore, gelir dagilimi ile

tikketim ve yatirimlar arasinda dogrudan bir iliski vardir (Karakayali, 1995: 57).
1.3. GELIR DAGILIMI ADALETI

Gelirin ne Olciide esit ya da esitlikten uzak dagilmis oldugu dlciilebilir. Buna
karsilik “adalet” kavrami, dogasi geregi, Olciilebilir degildir. Gelirin mutlak esit
dagilimmin da, ¢ok biiyiikk Olciide esitsiz dagiliminin da adalete uygun olmadig:
konusunda yaygin bir goriis birliginden s6z edilebilirse de esitsizligin hangi boyuta
ulastiginda adalete uygun olmayan bir dagilimdan s6z edileceginin belirlenmesi

giictiir (Basoglu, Olmezogullar1 ve Parasiz, 1999: 185).

Aktan’a (2002a) gore, gelir dagilimi adaleti; milli gelirden, {iiretim
faaliyetlerine katilanlarin dengeli ve adil bir pay almalaridir. Baska bir ifade ile; en
ist diizeyde gelir elde eden kesim ile, en alt diizeyde gelir elde eden kesim arasinda

gelir farkmin ¢ok fazla olmamasidir.

Milli gelirin toplumun sosyal katmanlart ve diger kesimleri arasmdaki
dagitimmin adil olup olmamasi, o iilke toplumunun sihhat derecesinin, bireylerin
gelecekle ilgili iy ya da kotii beklentilerinin, alinabilecek kolektif kararlarin
etkinliginin, o toplumun icerisinde yasadigi veya yasayacagi bazi sosyal, siyasal,
ekonomik ve psikolojik sorunlarin boyutlarinin da bir gostergesidir (Uzunhasanoglu,

2007: 1).

Gelir dagilimmin adaletten uzak olmasi, gelir dagilimi adaletsizligi olarak
nitelendirilmekte ve iilkeler acisindan biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Gelir

dagilimi adaletsizliginin s6z konusu oldugu durumlarda; beslenme, egitim, kiiltiir ve



saglik sartlarinda da cesitli olumsuzluklar meydana gelmektedir. Boyle bir ortamda
ise toplumsal huzur ve baris ortadan kalkmaktadir. Toplumsal huzurun var olmadigi

bir toplumda ise istikrarl bir ekonomik gelismenin saglanmasi ¢ok zor olmaktadir.
1.4. GELIR ESITSIZLIGI

Cesitli sosyal smiflarin yasam kosullar1 ve hayat standartlar1 arasindaki fark,
esitsizlik olarak tanimlanabilir. Gelir esitsizligi ise belirli bir orandaki niifus
diliminin milli gelirden aldig1 pay ile aym1 orandaki bir bagka niifus diliminin milli
gelirden aldig1 pay arasindaki farkliligi gostermektedir (Devlet Planlama Tegskilat
[DPT], 2001: 5). Gelir gruplar1 arasinda gelir farkliliklarinin fazlaligi, esitsizligin de

fazla oldugunu gostermektedir.

Celik (2004: 59), gelir dagiliminin daha yansiz bir anlam tasidigini, gelir
esitsizligi kavraminin ise gelir dagilimimnin esitsiz, adaletsiz yanina vurgu yaptigini

belirtmektedir.

Kustepeli ve Halag’a (2004: 144) gore gelir esitsizligi, bir iilkedeki gelir
dagiliminin o {iilkedeki bireyler tarafindan esit ve adil olarak béliisiilmediginin

kanitidir.

Calik’a (2008: 1) gore ise gelir dagilimi esitsizlikleri sadece ekonomik bir
olgu degil ayn1 zamanda sosyolojik calkantilara da yol acabilen toplumsal bir

olusumdur.
2. GELIiR DAGILIMI CALISMALARININ AMACI

Gelir dagilimi, iilkeleraras: karsilastirmalarda ilk swralarda dikkate alinan bir
kriter olmas1 nedeniyle bu alandaki ¢aligmalara konu olmustur. Ayrica gelir dagilimu,
sosyal devlet anlayisinin benimsenmesi ile beraber yalnizca ekonomik boyutuyla
degil, sosyo-ekonomik boyutuyla da incelenen bir kavram olmasi nedeniyle bu
alandaki calismalara 6nem kazandirmistir. Biitiin bunlarin bir sonucu olarak gelir

dagilimi ¢caligsmalar1 hizlanmis ve giiniimiizde 6nemli bir olgu haline gelmistir.

Gelir dagilim ¢aligmalarmin amaci, yalnizca gelir farkliliklarmin nedenlerini
ve ortaya c¢ikardigi sonuglar1 arastirmak degil, ayn1 zamanda milli geliri olusturan

tiretim faktorleri arasindaki sosyal ve ekonomik iliskileri de incelemektir.



Bayramig’e (2006: 17) gore ise, gelir dagilimi ¢alismalariin en 6nemli amaci

tilkedeki ekonomik olaylarm net bir analizini ortaya koymaktir.
3. GELIiR DAGILIMI CALISMALARININ ONEMI

Gelir dagilimi arastirmalar1 i¢inde yasanilan toplumun sosyal ve politik
yapisini anlama ve aciklama imkani vermektedir. Gelir dagilimi, gelir esitsizlikleri
ile sosyal ve ekonomik kurumlar arasinda nasil bir iligki oldugunu, zengin ve yoksul
arasindaki gelir farkliliginmm zaman icindeki degisimini, gelir esitsizligindeki
degisikligin servet, sermaye birikimi ve biiyiime iizerindeki etkilerini ve kaynak

dagilimini ortaya koymaktadir (DPT, 2001: 3).
4. GELIR DAGILIMI CESITLERI

Gelir dagiliminin farkli acilardan incelenmesi sonucu ¢esitli gelir dagilimi
tiirleri ortaya ¢ikmustir. Ulkenin ekonomik ve sosyal yonden nasil bir seyir izledigi

hakkinda bilgi veren bu tiirler asagida ayrintili bir sekilde incelenmistir.
4.1. KiSISEL GELIR DAGILIMI

Kisisel gelir dagilimi, toplam gelirin toplumu meydana getiren bireyler,
aileler ve gruplar arasindaki dagilimmi ifade etmektedir. Kisisel gelir dagiliminda,

gelir gruplar1 arasindaki farklar ve bu farkliliga neden olan etmenler incelenmektedir.

Kisisel gelir dagilimi, ekonomi literatiiriinde genel olarak daha yaygin

kullanilan bir ¢esittir.

Kisisel gelir dagilimi bireysel ve statik bir olgu olarak degerlendirilmekte ve

elde edilen gelirin miktar1 6nemli kilinmaktadir.

Kisisel gelir dagiliminda iilke niifusu genelde bes esit gruba ayrilir. Niifusun
%20’sini temsil eden her bir gruba diisen ulusal gelir hesaplanarak, hanehalkinin

yiizde dagilimu ile gelirin yiizde dagilimi karsilagtirilir.

Kisisel gelir dagilimi cesitli agilardan Onem tasimakta ve ekonomik
incelemelerde farkli amacglarla kullanilmaktadir. Kisisel gelir dagiliminda bireyler
veya hanehalki dikkate almdigindan, bireylere veya hanehalkia diisen gelirin
incelenmesi, toplumsal refahin nasil paylasildigini gdstermekte, farkli gelir gruplar:

arasindaki gelir dagilimin1 ve gelir dagilimindaki esitsizlikleri ortaya koymaktadir.



Ayrica bireylerin ve hanehalkinin ekonomik ve sosyal yapilarinda zamanla meydana

gelen degisikliklerin belirlenmesi agisindan da 6nem tasimaktadir.

Kisi basma gelirle ilgili unutulmamasi gereken bir nokta vardir: Kisi basma
gelir sadece bir ortalamay1 ifade eder ve ortalamalarm ait oldugu kitlelerin biitiiniinii
temsil etmedeki tiim sakincalarmi tagir. Iste bu nedenle ekonomik refah agisindan
gelir dagilim da dikkate alimmalidir. Orne@in; cok zengin kiiciik bir ziimrenin
varligi, ortalama olarak kisi basma geliri yiikseltirken, toplumun genis yoksul

kesimlerinin sefaletini gizleyebilir (Bolayir, 2007: 6).
4.2. FONKSIYONEL GELIR DAGILIMI

Uretim, ekonomide iiretilen mal ve hizmetlerin degeri olarak tanimlanir. Belli
bir iiretimin yapilabilmesi igin de iiretim faktorlerine gereksinim vardir. Uretim
faktorleri emek, sermaye, toprak ve girisimciden olusur. Uretim siireci, iiretim

faktorlerinin birlestirilmesi suretiyle yapilir (Isik, 2006: 122).

Fonksiyonel gelir dagilimi, iiretim siirecine katilim sonrasinda elde edilen
gelirin, tiretim faktorleri arasinda dagilimmi gostermektedir. Bu dagilim cesidi, tilke
icindeki milli gelirin iiretim faktorii olan emek, sermaye, isgiicii ve dogal kaynaklar

arasinda nasil boliisiildiigiinii ortaya koymaktadir.

Fonksiyonel gelir dagilimi elde edilen gelirin kaynagini 6n planda tutar ve

milli gelir icerisinde yer alan iicret, faiz, rant ve kar paylar1 hakkinda bilgi verir.

White ve Anderson’un calismasmi temel alarak yeni bir model hazirlayan
Edward, gelir esitsizliginin temel nedeninin varlik sahipligindeki esitsizlikler
olduguna isaret etmesinin yaninda, faktorler arasinda ulusal gelirin dagilimmin da

esitsizligi etkiledigi gercegine dikkatleri cekmektedir (Deger, bt: 66).
4.3. SEKTOREL GELIR DAGILIMI

Sektorel gelir dagilimi, bir ekonomide ii¢ ana sektdr olan tarim, sanayi ve
hizmet sektOriiniin  gayri safi milli hasillaya ne oranda Kkatildigmin
degerlendirilmesidir. Baska bir ifade ile sektorel dagilim; tarim, sanayi ve hizmet
sektorleri arasinda milli gelirin nasil bir boliisiim seyri izledigini, gelir dagilimimda
meydana gelen degisikliklerden sektorlerin ne oranda etkilendigini ortaya

koymaktadir. Gelismis iilkelerde ekonomi, sanayilesme siirecini tamamladig1 i¢in



hizmet sektorii on planda, tarim sektorii geri plandadir. Gelismekte olan iilkelerde

veya az gelismis lilkelerde ise bunun tam tersi durum gecerlidir.

Sektorel dagilim tiirlinde sektorlerle ilgili gelismeler gozlenebilir ve
incelemenin yapildigi tilkenin ekonomik geligsmislik diizeyi hakkinda 6nemli ipuglar1
cikarilabilir. Ayrica iilkede uygulanmak istenen ekonomik politikalarla sektorlerin
yonlendirilmesi ancak sektorel gelir dagilimindan saglanan verilerle miimkiin olabilir

(Berberoglu, 1992: 150).
4.4. BOLGESEL GELIiR DAGILIMI

Bolgesel gelir dagilimi, bir iilkenin farkli bolgelerinde yasayan bireylerin,
milli gelirden ne oranda pay aldiklarmi gostermektedir. Bolgesel gelir dagilimi, bir
tilkenin gelismis ve az gelismis bolgeleri arasinda gelir farkliliklarmi bulmada
kullanilabilmektedir. Gelismis iilkelerde bolgeler arasinda kisi basina diisen milli

gelir fark gittikge azalirken, az gelismis iilkelerde gittik¢e artmaktadir.

Bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik dengesizlikler, bolgeler arasinda tarim,
sanayi, ticaret, hizmet, haberlesme, ulastirma, saglik, egitim, demografik ve sosyal
gostergeler bakimindan  farkliliklarin  olmasindan  kaynaklanmaktadir. Bu
farklhiliklarin ortaya cikardigr sonuglar bdlgeler arasinda gelir dagiliminin da

farklilasmasina neden olmaktadir (Hala¢ ve Kustepeli, 2008: 3).
4.5. EGITIM DURUMUNA GORE GELIR DAGILIMI

Egitim durumuna gore gelir dagilimi, bir ekonomide, bireylerin egitim

durumlarina gore, toplam gelirden aldiklar1 payr gostermektedir.

Egitim diizeyinin gelirdeki getirisi incelendiginde, fert basina ortalama geliri
en diisik olan kesimin okur-yazar olmayanlar, en yiiksek olan kesimin ise

yiiksekokul ve fakiilte mezunlar1 oldugu goriilmektedir (DPT, 2001: 37).
4.6. CINSIYETE GORE GELIR DAGILIMI

Cinsiyete gore gelir dagilim tiiriinde, gelirin, kadinlar ve erkekler arasinda
nasil paylasildigr incelenmektedir. Bu dagilim tiirlinde cinsiyetin egitim durumu,
meslek gruplar1 ve sektorler arasinda nasil bir dagilim gosterdigi hakkinda bilgi

edinilebilmektedir.



4.7. MESLEK GRUPLARINA GORE GELIiR DAGILIMI

Meslek gruplarina gore gelir dagilimi, bir ekonomide meslek gruplarinin,
toplam gelirden aldiklar1 pay:r gostermektedir. Yani toplam gelirin ilmi ve teknik
elemanlar, serbest meslek sahipleri ve bunlarla ilgili diger meslekler; miitesebbis,
direktor, iist kademe yonetici; idari personel ve benzeri calisanlar; ticaret ve satig
personeli; hizmet islerinde calisanlar; tarim, hayvancilik, orman ve balik¢ilik
islerinde c¢alisanlar; tarimdis1 iiretim faaliyetlerinde ¢alisanlar, ulastirma makineleri
kullananlar; meslegi tayin edilemeyenler; iktisaden faal olmayip gelir elde edenler

arasinda nasil paylasildigini gosterir.
4.8. SOSYAL GRUPLARA GORE GELIR DAGILIMI

Gelir dagiliminda olusan dengesizliklerin giderilmesi, sosyal devlet
anlayismin bir geregidir. Yine sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak, toplumdaki
sosyallesmeler sonucu cesitli gruplar ortaya cikmistir. Bu gruplar; icretli ve
maaglilar, kiiciik esnaf ve sanatkarlar, kendi hesabina calisanlar, isverenler ve
emeklilerden olugmakta ve bunlar arasinda gelir dagilimi da arastirmaya konu

edilmektedir.
4.8.1. Ucretli ve Maashlar

Biitiin diinya ekonomilerinde insanlarin biiyiik bir kismu i¢in emek, gelir
kazandirict unsurlarin basinda yer almaktadir. Son yillarda kiiresellesmeyle beraber
meydana gelen gelismeler, uygulanan ekonomik, sosyal ve mali politikalar emekten
elde edilen geliri arka plana itmistir. Ucretli calisanlar basta olmak iizere tiim dar ve
sabit gelirli kesim, ekonomide yasanan problemler nedeni ile, issizlik, enflasyon ve
gelirlerinde reel asinma ile karsi karsiya kalmiglardir. Ucretli ve maashlar kendi

icinde isciler, memurlar ve diger kamu ¢alisanlar1 olarak iice ayrilmaktadir.
4.8.2. Kiiciik Esnaf ve Sanatkarlar

Kiiciik esnaf ve sanatkarlar ozellikle imalat ve hizmet sektoriinde kiiciik ve
orta Olgekli isletmelere sahiptirler. Bu isletmelerin ekonomide ve Ozellikle sosyal
yasamda tasidiklar1 6nem c¢ok biiyiiktiir. Bunlar ekonomiye dinamizm kazandirmak,
istihdam saglamak, yeni is imkanlar1 yaratmak, esnek yapilari ile yenilikleri tesvik

etmek ve bolgesel kalkinmay:1 hizlandirmak gibi bir¢ok 6nemli fonksiyona sahiptir.



Ayni zamanda esnaf-sanatkar ve kiiciik isletmeler, sosyal dengenin ve sistemin
giivencesi olarak, demokrasinin, serbest piyasa ekonomisinin ve hiir tesebbiisiin

vazgecilemeyecek unsurlaridir (Bayramig, 2006: 22).
4.8.3. Kendi Hesabina Cahsanlar

Bu grupta, kendi hesabina calisanlarin iilke igerisinde oranlari, kentsel ve
kirsal alanda dagilimlari, toplam gelirden aldiklar1 paylar ve bu paylarm uzun

vadedeki degisimleri incelenmektedir.
4.8.4. isverenler

Bu grupta ise, isverenlerin oranlari, kentsel ve kirsal kesimde dagilimlari,
toplam gelirden aldiklar1 paylar ve bu paylarin uzun vadede gosterdigi gelismeler

incelenmektedir.
4.8.5. Emekliler

Bu grupta emekliler ve toplam gelirden aldiklar1 paylar incelenmektedir.
Emekliler, giiniimiizde biitiin diinyada, sosyal giivenlik a¢isindan énemli bir sorun
arz etmektedirler. Yasanan ekonomik sorunlar karsisinda satin alma giiciini
kaybeden ve yetersiz kalan ayliklar da bu sorunu tetiklemektedir. Ucret geliri elde
eden isci ve memurun karsilastigi sorunlarin hemen hemen hepsiyle emekliler de
karsilagsmaktadir. Bu nedenlerle emeklilerin korunmasi, diizenli bir gelire baglanmasi
ve bu gelirin iilke ekonomisinde ihtiyaclar1 karsilayacak diizeyde olmasi

gerekmektedir.
5. GELIiR DAGILIMI ESIiTSiZLiGi OLCUM YONTEMLERI

Gelir dagiliminda meydana gelen esitsizligin Olciilmesi, karsilastirmalar
yapabilmek ve esitsizligin belirli bir zaman diliminde gosterdigi gelismeleri takip
edebilmek acisindan 6nem tasimaktadir.

Gelir dagilimindaki esitsizligi 6lcmek i¢cin kullanilan ¢ok sayida yontem
bulunmaktadir. Bu yontemler arasinda farklar varmis gibi goziikse de aslinda sonug

olarak hepsinin de bir sekilde var olan esitsizligi veya adaletsizligi ortaya koymada

ayn1 basariy1 sagladiklar1 sdylenebilir (Doganoglu ve Giilci, bt: 64).
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Gelir dagilimi esitsizligi  Olglim  yOntemlerinden baslicalar1  asagida

siralanmagtir.
5.1. YUZDE PAYLAR ANALIZI

Yiizde paylar analizi, gelir dagiliminda esitsizligi Olgmede kullanilan
yontemler arasinda en acik olamidir. Bu yOntemde, gelir sahiplerinin, gelir
diizeylerine gore farkl dilimler halinde gruplar: olusturularak, her bir gelir grubunun
toplam gelirden aldig1 pay belirlenir. Dilimler %1°lik, %5°1ik, %10’luk ve %?20’lik
seklinde olusturulabilir. En ¢ok kullanilani ise en yiiksek gelire sahip %20’lik dilim
ile en disiik gelire sahip %20’lik dilimin toplam gelirden aldig1 paydir. Bu iki
degisken arasindaki fark esitsizligin derecesini belirlemekte, fark biytidiik¢e

esitsizlik de artmaktadir.
5.2. LORENZ EGRIiSi

Lorenz egrisi, 1905 yilinda Max O. Lorenz tarafindan gelir dagiliminin
grafiksel gosterimi olarak gelistirilmis bir yontemdir. YOntem, gozlenmis gelir
dagilimimi gostermekte ve bunu tam gelir esitliginin dogrusu ile karsilagtirmaktadir.
Bu egri ayrica mal varliklarinin dagiliminin, gelir esitsizliginin ve sosyal esitsizligin
Olciilmesinde kullanilabilmektedir (Dumlu ve Aydin, 2008: 377). Gelir dagiliminda
esitsizligin ~ boyutunun  belirlenmesi i¢in  basvurulan Lorenz  egrilerinin
olusturulmasinda, kiimiilatif ylizde degerlerin yer aldig1 bir kutu diyagram kullanilir.
Diyagramin dikey ekseninde toplam gelirin, yatay ekseninde iilke niifusunun
kiimiilatif ytizdeleri yer alir. Dikey eksende gelirin %100’i, yatay eksende ise
niifusun %100’ gosterildiginden, diyagram bir kutu seklindedir. Bu sekilde, gelir
dagiliminda bir esitlik s6z konusu ise orijinle karsi koseyi birlestiren AB dogrusu
Mutlak Esitlik Dogrusu olarak adlandirilir. Bu dogru iizerindeki her noktada gelir,
bireyler arasinda esit olarak dagitilmistir. Ornegin C noktasinda niifusun %25’i

gelirin %25’ini almaktadir.
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Sekil 1: Lorenz Egrisi
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Bir iilkede gelir dagiliminda esitsizlik varsa, mutlak esitlik dagilimini
gosteren dogru yaninda, fiili dagilimi gosteren ikinci bir egri ¢izilir. Bu egri gelir
dagilimi esitsizligini gosterir ve Lorenz egrisi olarak adlandirilir. Kisisel gelir
dagilimi esitlikten ne kadar uzaksa, fiili gelir dagilimimi gosteren Lorenz egrisi de
mutlak esitlik dogrusundan o 6lciide uzaklagsmaya baglar. Bu egri bir pelikanm alt
gagasmin sarkmasina benzer sekilde, mutlak dagilim dogrusundan uzaklasir. Fiili
gelir dagilimi egrisi ne kadar koseye dogru sarkarsa, gelir dagilimi o denli
adaletsizdir. Ornegin D noktasinda niifusun % 75°i gelirin % 25’ini almakta, E

noktasinda ise niifusun %901 gelirin % 50’sini almaktadir.

Lorenz egrisinden, farkli iilkelerin gelir dagilimlar1 esitsizligini veya ayni
ilke icinde farkli zamanlara iligkin gelir dagilimlar: esitsizligini karsilastirmak ic¢in

yararlanilir (Bozdag ve Bozdag, bt: 3).
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5.3. GINI KATSAYISI

Gini katsayisi, toplum igerisindeki gelir esitsizligini 6zetleyen bir oran olarak
Italyan istatistik¢i Corrado Gini tarafindan 1912’de gelistirilmis bir katsayidir
(Buchan, 2002). Gini katsayis1 siklikla kullanilan 6zetleyici bir esitsizlik Olciistidiir
ve Lorenz egrisi ile kolay tanimlanan bir iligkiye sahiptir. Bu katsay1 O ile 1 arasinda
degismekte ve O degeri tam esitligi, 1 degeri ise tam esitsizligi gostermektedir. Gini
katsayis1 ekonometride bireyler arasi ve haneler aras1 gelir esitsizligini 6l¢gmek iizere

standart bir ¢dziim olarak kullanilmaktadir (Dumlu ve Aydin, 2008: 379).

Lorenz egrisi geometrik bir yontem olmasi nedeniyle, esitsizligin izledigi
seyrin takip edilmesinde ve karsilastirmalarin yapilmasinda yetersiz kalmis ve

esitsizligin bir katsay1 ile ifade edilmesi daha dogru bulunmustur.

En sik kullanilan yontemlerden biri olan Gini katsayisi yontemi, Lorenz
egrisinden yararlanilarak olusturulan, esitsizligi bir oranla gosteren ve esitsizligin
derecesini Olgcen bir katsayidir. Lorenz egrisi asagi dogru sarktikca, kisisel gelir
dagilimmdaki esitsizlik artmakta ve Gini katsayis1 biiylimektedir. Katsaymin

biiylimesi esitsizligin arttigini ifade etmektedir.

Karakayali’ya (1995: 61) gore, katsayr “mutlak esitlik dogrusu ile Lorenz
egrisi arasinda kalan alanm, mutlak esitlik dogrusu altinda kalan iicgenin alanina

oranmidir.”

Gelir, bireyler arasinda esit olarak dagilmissa Gini katsayist ‘0’ degerini alir;
gelir, yalnizca bir kisi tarafindan alinmigsa yani esitsizlik sz konusu ise Gini
katsayis1 ‘1’degerini alir. Yani Gini katsayis1 sifir ile bir arasinda degismekte, bire

yaklastikca esitsizlik artmakta, sifira yaklastikca esitsizlik azalmaktadir.

Gini katsayilari, daha detayli dl¢iimlere gore daha siklikla hesaplandig: icin,
ampirik calismalarda agirlikli olarak kullanilmaktadir (Ogus, bt: 10).

5.4. PARETO KATSAYISI

Bir italyan Ekonomisti olan Vilfredo Pareto (1815 — 1897) birgok gelir
istatistiklerinden hareketle deneyimsel caligmalar sonucunda boliisiim yasasina
ulasmustir. Pareto’ya gore, ulusal gelirin aileler arasinda boliisiimii, hemen her

toplumda piramit benzeri bir dagilimi gostermektedir. Piramidin tepesinde, yani en
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sivri noktasimda o toplumun en yiiksek gelir diizeyine ulasmis birkag aile, piramidin
tabanma dogru inildikce, yani daha diisiik gelir diizeylerine geldik¢e genisleyen
gruplar; ve nihayet en diisiik gelir grubunda, yani piramidin tabaninda, en yiiksek
sayida aile bulunmaktadir. Pareto, gelir boliisiimiiniin, bireylerin cesitli kapasitelere
sahip bulunmalar1 nedeniyle kisiler arasinda esit bir boliisiim gostermeyecegini ileri

stirmiistiir (Karakayali, 1995: 59).

Pareto, zamana ve mekana bagli olmaksizin, biitiin ¢aglarda ve ekonomilerde
gelir dagilimmi ifade eden egrilerde iist gelir grubuna sahip olanlar1 gosteren
parcalarin egimlerinin birbirinin ayni oldugunu ifade eden bir model Onermistir.
Pareto katsayis1 Olciisii, belirli bir gelir diizeyi ile bu geliri veya daha fazlasmi elde
edenlerin sayis1 arasinda belirli bir iliski oldugu varsayimmna dayanmaktadir. Bu
Olcii, gelir diizeyi yiikseldikge kisilerin iist gelir grubuna yiikselme olasiliginin nasil

arttigini yaklasik olarak gosteren bir 6l¢ii olarak da yorumlanabilir (DPT, 2001: 8).
5.5. ATKINSON ESITSiZLiK OLCUSU

Atkinson esitsizlik Olgiisii, sosyal refah fonksiyonundan tiiretilmis bir

Olciittiir.

Atkinson’un sosyal refah fonksiyonunda; toplumun esitsizlige Kkarsi
gosterdigi tepki sifir ile sonsuz arasinda bir deger almaktadir. Toplum gelir dagilimi
konusunda kayitsiz, yani dagilima 6nem vermiyor ise bu deger sifir, toplum sadece

en diisiik gelir grubuna sahip olan kisilerle ilgileniyor ise sonsuz degerini almaktadir.

Atkinson Olgiisii, gelirlerin esit dagitilmasi halinde belirli bir zamandaki
sosyal refah seviyesine ulasabilmek i¢in o zamanki toplam gelirin ne kadarlik bir
kisminin yeterli oldugunu ifade etmektedir. Atkinson Ol¢iisiinii, gelirin yeniden
dagilimindan dogan potansiyel kazanclarin bir Olciisii olarak yorumlamak da

miimkiindiir (DPT, 2001: 8).
5.6. THEIL ENDEKSI

Theil indeksi, bilgi teorisindeki entropi kavramindan 1967 yilinda
gelistirilmis bir gelir esitsizligi olciisiidiir. Ozellikle iilkelerin gelir dagilimlar
birbiriyle karsilastirilirken yaygin olarak kullanilir (Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1
Dernegi [TUSIAD], 2000: 180).
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Theil gelir esitsizlik Olgiisii, endeks niteliginde olup, s6z konusu Olgiiniin
bicimsel olarak niifus oranlarin1 gelir oranlarina doniistiiren bilgiyi vermesi beklenir.
Theil, gelir ile gelirin ortalamasmin logaritmasinin ¢arpilmasi durumunda alternatif
bir esitsizlik Olciisiine ulasilacagmi belirtmistir. Bu 0l¢ii sifir ile bir arasinda
degiskendir. Bir olmasi durumunda mutlak esitsizligin, sifir olmasi durumunda

mutlak esitligin gostergesidir (Bayramig, 2006: 50).
5.7. KUZNETS KATSAYISI

Kuznets katsayisi, Gini katsayist gibi sektorlere gore siniflandirilmis bir
Lorenz egrisi Olciitiidiir. Katsay1 sifir ile bir arasinda deger alir ve sadece iki sektorlii
bir ekonomi icin uygulanabilir. Sektorel ortalama iilke ortalamasina esitse katsay1
sifira esit olur. Toplam {iiretimin tek bir sektor tarafindan yapilmasi ve bu sektoriin
istihdamdaki pay1 son derece 6nemsiz ise katsaymin degeri bir olur (Aktan ve Vural,

2002).

Bu katsayi, kisisel veya hanehalki gelirlerinin belirlenmesinin miimkiin
olmadig: iilkelerde gelirin fonksiyonel dagilimmin belirlenmesinde uygun bir 6lciit

olarak kullanilabilmektedir.

Yukaridaki Ol¢lim yOntemlerinin yam sira alternatif Ol¢iim yontemleri de
bulunmaktadir. Ancak bu 6l¢ctim yontemleri genel kabul gérmiis yontemler degildir.
Bunlara 6rnek olarak Halil Esitsizlik Indeksi (Devlet Istatistik Enstitiisii [DIE], 1997:
57), Bozdag indeksi (Bozdag ve Bozdag, bt: 6) gosterilebilir.

6. GELIR DAGILIMINA ETKi EDEN FAKTORLER

Gelisme siireci i¢inde arttirilan refah ve olusan gelirden toplumun tiim
kesimlerinin yararlanmasi, toplumsal barisin siirekliligi acisindan olduk¢a 6nemlidir.
Artan iletisim olanaklar1 icinde kesimler arasindaki refah farkliliklar1 daha carpici
bicimde ©One c¢ikmakta ve toplumun cesitli kesimlerinde rahatsizliga
doniisebilmektedir. Gelir dagilimindan diisiik pay alan kesimlerin, genel niifus i¢cinde
cogunlukta olmasi ayrica, bu kesimlerin saglik, egitim, beslenme ve barinma gibi
temel hizmetlerden de daha kotii yararlanmalarina neden olmaktadir. Boylece
tilkenin gelisme siirecinde gerekli olan insan kaynaklar1 niteliklerinde de beklenen
gelisme saglanamamaktadir. Bu da ilkenin gelismesini olumsuz yOdnde

etkilemektedir (Hepaktan ve Alkaya, 2001: 39).

15



Yukarida belirtildigi gibi, gelir dagilimi esitsizligi bireysel, toplumsal, ulusal
ve nihayetinde kiiresel alanlarda bir¢ok olumsuzluga neden olmaktadir. Biitiin diinya
tilkeleri i¢in bir sorun teskil eden, esitsiz gelir dagilimina etki eden faktorler asagida

strast ile agiklanmaktadir.
6.1. YAPISAL FAKTORLER

Gelir dagiimmna etki eden bircok faktor bulunmaktadir. Ulkenin icinde
bulundugu sosyal ve ekonomik durum, iilkenin yapisal 6zelliklerini olusturmakta ve

gelir dagiliminda bircok etki meydana getirmektedir.
6.1.1. Niifus Yapisi

Kalkinma planlarinda belirlenen hedeflere ulagsmak ve diisiik gelirlilerin artan
gelirden daha fazla pay almalarin1 saglamak, oncelikle niifus artis hizinin uluslararasi

kabul edilebilir bir diizeye indirilmesi ile miimkiindiir (DPT, 1994: 82).

Diisiik gelirlilerin artan gelirden daha fazla pay alamamalarinin nedenlerinden
birisi niifus artis hizinin yiiksek seviyede olmasidir. Cocuk ve genclik cagindaki
niifusun yiiksek derecede olmasi, 6zellikle istihdam konusunda gelecekte potansiyel
bir sorun olarak goriilmektedir. Niifus artis hizinin normal seviyede tutulmasi hem
genc niifusa gelecekte istthdam olanaklar1 saglamak, hem de calisan niifusa ve

emeklilere daha fazla gelir artis1 saglamak agisindan onemlidir (Bayramig, 2006: 26).
6.1.2. Isgiicii Yapisi

Olusan toplam gelirden belirli bir pay alinabilmesi oncelikli olarak bir iste

calisiyor olabilmekle miimkiindiir.

Isgiicii genel hatlari ile kalifiye olan ve olmayan olarak iki gruba ayrilabilir.
Kalifiye olmak, egitim siireci boyunca elde edilen yetenek ve beceriler, ¢aligma
yasami boyunca edinilen tecriibeler ve yapilan isle ilgili kiside bulunan o6zel
yetenekler seklinde aciklanabilir. Kalifiye olan veya olmayan isgiiciiniin aldig: iicret
dogrudan isgiiciiniin verimliligi ile ilgilidir. Isgiiciiniin verimliligi ise mevcut iiretim

teknolojisine ve bu is giiciiniin arzina baglidir (Bayramig, 2006: 26).

Kalifiye isgiici arzinda meydana gelen bir artis kalifiye isgiicii iicretlerini
asagiya dogru cekecek, kalifiye olmayan isgiicii arzindaki bir diisiis ise kalifiye

olmayan isgiicii iicretlerini artiracaktir. Her iki tiirden isgiiciiniin talepleri arasindaki
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farkliliklar artarsa kalifiye isgiicii icretlerinde 1limli bir artis, kalifiye olmayan iggiicti
ticretlerinde ise bir azalma meydana gelir. Kalifiye isgiicli talepte meydana gelen bu
artislar nedeniyle gorece daha fazla gelir elde edeceginden gelir dagilimi1 zamanla

kalifiye isgiicii lehine degisecektir (Aktan ve Vural, 2002).
6.1.3. Enformal Sektor

Gelismekte olan iilkelerde yayginlasmaya baslayan enformal sektor farkli
yonleri ile ilgi odag1 haline gelmis ve incelenmeye baslanmustir. Enformal sektor,
isglicii arz1 fazlasinin meydana getirdigi sorunlara ¢oziim getirmek amaci ile
gelismis; kirsal kesimden sehre go¢ eden fakat formal sektorde is bulamayan, kendi
isini kuran, boylece gecimini saglayan kisiler olarak aciklanmis ve yalmizca bu
acidan bakilarak gecici bir durum olarak nitelendirilmistir. Daha sonralar1 ise
enformal sektoriin her gecen giin onem kazandi8i, ekonomideki roliiniin giderek
arttigl goriilmiis ve bunun gecici bir durum olmadigr anlagilmistir. Ayrica bu
sektoriin gelismekte olan iilkelerin yurti¢i tiretim ve gelirleri i¢in kaynak olarak
kullanilmas1 da sektoriin boyutunun artmasina neden olmustur. Biitiin bu gelismelere
paralel olarak enformal sektOriin ismini, tamimini ve kapsamii belirleyebilmek
amaciyla arastirmalara baglanilmistir. Bu gelismeler sonucunda enformal sektor;
sakli ekonomi, kayitdis1 ekonomi ve enformal sektor adi altinda ii¢ farkli sekilde

tanimlanmustir.

Sakli ekonomi; vergiler, sosyal giivenlik kesintileri, kurallar ve devletin
smirlamalarindan cesitli nedenlerle kagmak ve bu yolla bazi1 kurum, kurulus, isyeri
ve kisilerin gelirlerini artirmak istemeleri sonucunda ortaya ¢ikan ve gerekli kamu
kuruluslarina bildirilmeyen veya eksik bildirilen faaliyetler sonucu elde edilen
gelirlerdir. Sakli ekonomiye neden olan faktorler; vergiler, yasal diizenlemeler ve
kurallar, yasaklamalar ve biirokratik islemler olarak siralanmaktadir. OECD’ye gore
sakli ekonomi; kasitli olarak tiretimlerin saklanmasi sonucu ortaya ¢ikan ekonomiyi
gostermektedir. Bu, resmi ve gayri resmi tesebbiislerin kasitli olarak sakladiklar1
yasal piyasa iiretimlerini, ev hizmetlerinde iicretli c¢alisanlarin beyan edilmeyen

islerini ve yasal olmayan iiretken faaliyetleri i¢ine almaktadir (DPT, 2001: 60).
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Kayitdis1 ekonomi vergilendirilemeyen bir alan olmasi nedeniyle,
ekonomideki verimliligi negatif yonlii olarak etkilemektedir. Meydana getirdigi
sosyal sorunlarin yaninda, rekabetci bir piyasa yapisinin olusumunu da olumsuz

sekilde etkilemektedir.

Enformal sektor ise; asil amaci faaliyete katilanlara gelir ve istthdam
saglamak olan; vergi, asgari ilicret, sosyal giivenlik vb. mali yiikiimliiliiklerden
kacarak, ilgili kamu otoritelerinden herhangi bir izin alinmaksizin, diisiik teknoloji ve
organizasyon kullanilarak, kendi hesabma c¢alisanlarm kiiciik Olgekli ekonomik

faaliyetlerini kapsamaktadir.
6.1.4. Uretim Faktorlerinin Dagihm

Milli gelirin, iiretime katkida bulunan, iiretim faktorlerinin getirilerinin
toplamindan olustugunu kabul edersek; faktor sahibi olmadan veya fiilen iginde
bulunmadan herhangi bir gelir elde etmenin de miimkiin olamayacagi ortadadir. Milli
gelirin emek ve servet gelirlerinin toplamindan olustugunu kabul edersek, gelir
dagilimmi belirleyen faktorler emegin dagilimi, servetin dagilimi ve faktor fiyatlar:

olarak siralanmaktadir.
6.1.4.1. Emegin Dagilim

Emek sahibinin cesitli yonlerden farkliligi iicret gelirine yansimaktadir.
Tirk’e (1970: 137) gore, lcretler arasindaki farkliligmm baglica sebebi emegin
vasfindan ileri gelmekte ve Kkisisel kabiliyet farklar1 ikinci derecede rol
oynamaktadir. Kisinin yetenegi, tecriibesi, egitimi, caligma istegi, risk iistlenebilmesi
ve sans1 gibi faktorler gelirin esit bir sekilde dagilimini1 engellemektedir. Dagilimi

esitlikten uzaklastiran nedenleri soyle siralayabiliriz:
6.1.4.1.1. Miilkiyet ve Miras Hakki

Miilkiyet, dogrudan veya dolayli olarak ekonomik bakimdan bir degere sahip

olmayi ifade etmektedir.

Gelir, tiretim faaliyetinde bulunularak elde edilebilecegi gibi miras yolu ile de
elde edilebilmektedir. Miras ilave bir gelir kaynagi olarak degerlendirilir. Miras yolu
ile elde edilen gelirin biyilikliigli arttikca, gelirler arasmndaki farklhiliklar da
artmaktadir.
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Serbest piyasa ekonomisinin uygulandig: iilkelerde kisiler, miras yolu ile mal
varliklarinin miilkiyetini kazanmaktadirlar. Miilkiyet, kisilere tasarruf yapma veya

tiketimde bulunma hakki vermektedir.
6.1.4.1.2. Yetenek Farkliliklart

Kisilerin zeka ve yeteneklerinde 1rsi faktorlerin etkisi oldugu tartisilmaz bir
konudur. Kisilerin elde edecegi gelirle de bu faktorlerin yakindan iliskisi
bulunmaktadir. Ornegin; bazi kisiler matematiksel islem yetenegine sahipken, baz1
kisiler resim veya miizik yetenegine sahip olabilmektedirler. Bu kisiler sahip
olduklar1 yetenekleri sayesinde iiretime daha fazla katkida bulunarak gelirlerini

arttirmaktadirlar. Bu ise gelirde farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
6.1.4.1.3. Egitim — Ogretim Farkliliklar:

Kisiler aldiklar1 egitim ve Ogretimin derecesine gore farkli gelirler elde
etmektedirler. Kisinin aldig1 egitim seviyesi, ailenin egitim seviyesine bagli olmakla
birlikte, kendisinin niteligini etkiledigi i¢in farkli gelirler elde edilmesine neden

olmaktadir.
6.1.4.1.4. Calisma Giicii

Calisma giicii kisiden kisiye degismektedir. Baz1 kisiler uzun siire ¢aligma
giiciine sahip iken, bazilar1 kisa siireli caligma giicline sahiptir. Uzun siire ¢alisan
kisiler daha fazla caba sarf ettikleri i¢in daha fazla gelir elde etmektedirler. Bu ise

gelirde farkliliklarm ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
6.1.4.1.5. Telafi Edici Ucret Farklar

Ekonomik faaliyetlerin bir kismu diger faaliyetlere gore daha zor, daha
tehlikeli iken bir kismi da istenmeyen nitelikler tasimaktadir. Gece isciligi, lagim
is¢iligi, ¢copeiiliik gibi. Kisileri bu isleri yapmalari, bu faaliyetleri yerine getirmeleri
icin tesvik etmek gerekir. Bu da daha fazla mali imkan saglanarak miimkiin

olmaktadir. Bu ise gelirde farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
6.1.4.1.6. Risk Faktorii

Kisilerin biiyiik bir kismi riske girmeyi géze alamayip, herhangi bir kazang ya

da kayipla karsilagsmamaktadirlar. Sonucu ne olursa olsun riski goze alan kisim ise
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biiylik bir kayipla karsilasabilecegi gibi, biiyiik bir kazan¢ da elde edebilmektedir.

Riski goze alip almama durumu gelir farkliliklarini ortaya ¢ikarmaktadir.
6.1.4.1.7. Tekel Giicii

Kisiler bir sendika ya da biiyiik firmalar yardimi ile bir piyasada hakimiyet
kurarak fiyatlar1 diledikleri gibi tespit edebilmektedirler. Yani tiretimi kontrolleri
altma almak suretiyle, gelirlerini diger kisilere kiyasla arttirabilmektedirler (Demirci,

Arikan ve Erdogan, 1998: 312).
6.1.4.1.8. Diger Sebepler

Diger sebepler icerisinde tesadiifi olaylar, dogal afetler ve sans gibi faktorler
ele alinmistir. Yapilan c¢alismalar sonucu gelir dagiliminda sans faktoriiniin
digerlerine gore daha fazla etkiye sahip oldugu belirlenmistir. Bu faktorlerin etkisiyle
kisi varlikli bir duruma kavusabilecegi gibi, yoksul bir duruma da diisebilmektedir.

Bu durum kisilerin gelirlerinde farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
6.1.4.2. Servetin Dagilim1

Servet onemli bir gelir kaynagidir ve genellikle miras seklinde ge¢cmisten
gelecege aktarilmaktadir. Servetin dengesiz bir sekilde dagilimi, gelir dagiliminda
esitsizliklerin olugmasina neden olmaktadir. Servetin degerindeki bir artis, gelir
dagilimindaki esitsizligi servet sahibi lehine bozmaktadir. Ayrica bu esitsizligi
Onlemek amaciyla uygulanan farkli ekonomik politikalar da bu esitsizligi

arttirmaktadir.
6.1.4.3. Faktor Fiyatlar:

Ucret, faiz, rant ve kér gibi iiretim faktorlerinin fiyatlar, faktor fiyatlarmi
olusturmaktadir. Faktor fiyatlarmin hareket yonii, diisiik fiyath sektorlerden yiiksek
fiyathh sektorlere dogrudur. Burada amac yiiksek gelir elde etmektir. Faktor
fiyatlarinda meydana gelen degismeler, fiyati1 degisen faktoriin lehine veya aleyhine
olacak sekilde tiiketici birimler arasindaki gelir dagiliminmi etkilemektedir. Sosyal
hayata gecisle beraber zaman zaman devletin faktor fiyatlarna miidahale ettigi
goriilmektedir. Devletin bu miidahaleleri faiz hadlerinin belirlenmesi, asgari iicret

uygulamasi, kiralarin dondurulmas seklinde gerceklesmektedir.
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6.1.5. Enflasyon ve Ekonomik Krizler

Enflasyon, fiyatlar genel diizeyinde siirekli olarak meydana gelen artiglardir.
Disbudak ve Siisli'ye (2007: 5) gore, gelirlerini fiyat artiglar1 karsisinda
koruyamayan gruplar enflasyon nedeniyle gelir kaybina ugramaktadir. Gelirlerini

enflasyona kars1 koruyamayanlar ise diisiik gelir grubundakiler ve sabit gelirlilerdir.

Enflasyonun gelir dagilimi iizerinde lineer olmayan bir etkisi vardir.
Yiikselen enflasyon gelir dagilimindaki esitsizligin artmasina neden olurken,
enflasyon oraninin diismesi gelir dagiliminda dogrudan bir diizelme gostermez.
Ayrica enflasyon, tersine artan oranli vergi ile benzer sekilde gelir dagilimini
etkilemektedir. Sabit gelirli kisiler enflasyondan en fazla etkilenirken, iist diizeyde
yer alan yiiksek gelirli kisiler enflasyondan en az etkilenmektedirler. Bunun
sonucunda enflasyon, istikrarsiz bir ekonominin gostergesi olarak gelir dagilimindaki

esitsizligin nedenleri arasinda yer almaktadir.

Ekonomik kriz ise, bir iilkede politik veya ekonomik nedenlerle ortaya ¢ikan

ve lilkenin temel ekonomik yapisini temelden sarsan olaylardir.

Ekonomik krizler; paranin deger kaybetmesi, issizlik, iflas, yiiksek enflasyon
vb. sekillerde gelir dagilimini etkilemektedir.

Kriz aninda ve kriz sonrasinda uygulanan politikalar da iilkenin iktisadi ve

sosyal yapisinda olumsuz etkiler meydana getirmektedir.
6.1.6. Egitim Durumu

Gelir dagilimindaki esitsizligin nedenleri arasinda kisinin sahip oldugu bilgi
ve beceri diizeyi de onemli bir etken olarak goriilmektedir. Bilgi ve beceri diizeyi ise

kisinin aldig1 egitim sonucu olugmaktadir.

Gelir esitleyici Ozelliginden oOtiirti egitim, gelir dagilimmin iyilestirilmesi
cabasinin en 6onemli unsurlarindan biri olarak giindemdeki yerini almistir. Egitime bu
ayricalif1 saglayan oOzellik ise egitimin mikro diizeyde bireysel geliri ve makro
diizeyde ekonomik biiyiimeyi belirleyen 6nemli faktorlerden biri olmasidir (Sari, bt:

180).

Gelir farkliliklarmi belirleyen etmenler, Mincer’in insan sermayesi modelinde

analiz edilmistir. Modelin 6ziinde, bireylerin egitim seviyesi en onemli etmen olarak
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ortaya cikar. Bireylerin egitim diizeylerindeki artislar isgiicii verimliligini ve
dolayisiyla ekonomik biiyiimeyi arttirir (Ucdogruk, K. M. Ozcan ve Y. Z. Ozcan, bt:
30).

Ozellikle gelismis iilkelerde egitimde esitligin, yasamin diger alanlarinda
bireylere firsat esitligi saglamasi, egitim diizeyi ile gelir dagilimi arasinda énemli bir
iliski oldugunu ortaya koymaktadir (Tiirkiye Geng isadamlar1 Dernegi [TUGIAD],
1997: 7).

Kisinin aldig1 egitimde bir¢ok faktor rol oynamaktadir, ancak ebeveynlerin
aldig1 ortalama egitim ve mesleki statii ¢ocuklarin alacagi egitimde belirleyici
olmaktadir. Buna paralel olarak ebeveynlerin sosyal statiisii de almacak egitimi
belirlemede etkindir. Cocuklarin egitim seviyeleri ile ebeveynlerin mesleki ve egitim

durumlar: arasinda yiiksek iliski tespit edilmistir (Yumusak ve Bilen, 2000: 83).

Gelismekte olan iilkelerde ebeveynlerin sosyal statiisii ¢ocuklarin aldigi
egitimi ve elde ettigi geliri daha yiiksek oranda etkilemektedir. Yine bu iilkelerde
egitimin kazanglar1 acgiklamadaki rolii gelismis {ilkelerdekinden daha fazla
olmaktadir. Zira egitim almis kisilerin sayist oldukca azdwr. Gelismekte olan
ilkelerde nitelikli egitim almis kisilerin sayisi az oldugundan ve bu durumun en
azindan kisa siirede degistirilmesi miimkiin olmadigindan, arz ve talebe bagh olarak
gelir elde etmede egitimin etkisi yiiksek olmaktadir. Diger bir ifadeyle gelismekte
olan iilkelerde kazang farkliliklarini agiklamada egitimin etkisi gelismis tilkelere gore

daha fazla olmaktadir (Yumusak ve Bilen, 2000: 83).
6.2. SOSYAL NORM VE DUZENLEMELER

Ulke ekonomilerinde sosyal giivenlik harcamalarma ayrilan pay, iilkenin
gelismislik diizeyinin Ol¢iilmesinde 6nemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir.
Ulkenin sosyal giivenlik harcamalarma ayirdigi pay arttikca, gelisme diizeyi de
yiikselmektedir. Bu kapsamda olusturulan ve iilkeden iilkeye farklilik gosteren sosyal
norm ve diizenlemeler, gelir dagilimi esitsizliginin dogrudan veya dolayl olarak
farkli sekillerde etkilemektedir. Gelir dagilimi iizerinde onemli etkiye sahip olan

sosyal norm ve diizenlemelerin baslicalar1 sunlardir:
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6.2.1. Kira Sozlesmesi

Kira sozlesmesi, gelir dagilimmin belirlenmesinde Onemli bir etkendir.
Ozellikle gayrimenkullere ait miilkiyetin belli bir grubun himayesinde bulundugu ve
kira gelirleri iizerinde diizenli bir kamusal denetimin olmadigi iilkelerde, kira

sozlesmeleri gelir dagilimim etkilemektedir.
6.2.2. Is Sozlesmeleri

Kore ve Japonya gibi iilkelerde, is hayatinda uygulanan geleneklere gore
kisiler ekonomik durgunluk ve kriz donemlerinde dahi isten ¢ikarilmayarak, Omiir
boyu calisma garantisi ile is sozlesmeleri yapmakta ve olusan bu hiikiimet dis1 sosyal
giivenlik sistemi sayesinde gelir dagiliminda olusan olumsuz etkiler ortadan

kalkmaktadir.
6.2.3. Evlilikler

Evlilikler, gelir ve servet dagilimini belirleyen bir etkendir. Evlilik masraflari,
ceyizlerin degeri, diigiinde verilen hediyeler o iilkede uygulanan gelenekler ile
baglantilidir. Zengin kisinin zenginle yoksul kisinin de yoksulla evlendigi iilkelerde,
gelir uzun yillar adaletsiz bir sekilde dagilmaktadir. Ancak artik biitiin toplumlarda
goriilen kiiresellesme ve modernlesmenin etkisiyle gelenekler de degismekte ve

evlilikler gelir dagilimma olumlu katkida bulunmaktadir.
6.2.4. Miras

Miras, kusaktan kusaga yalnizca fiziksel ve finansal servet olarak kalmaz,
ayni zamanda beseri sermaye de miras olarak gecebilir. Beseri sermayenin kusaktan
kusaga gecmesi genetik bir olgudur. Zaman zaman yetenek diizeyi yliksek ana ve
babanin yiiksek yetenekli ¢cocuklar1 olabilir. Kuskusuz bazen ekonomik nedenler de
bunda rol oynayabilir. Varlikli anne ve babalar ¢cocuklarmin en iyi okullarda egitim
gormeleri icin gayret ederler. BOylece finansal servetlerini ¢ocuklar1 icin beseri
sermayeye doniistiirebilirler. Bu tip bir miras finansal tip mirastan ¢ok daha

onemlidir (Basoglu vd., 1999: 192).

Beseri sermayenin yaninda servetin de miras yoluyla sonraki kusaklara
aktarilmasi gelir dagiliminda esitsizligin ortaya ¢ikmasima neden olmaktadir. Ayrica

servet ve beseri sermaye disinda aile adi, ailenin toplumdaki yeri, itibar1 ve sohreti de
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sosyal sermaye adi altinda miras olarak gelecek kusaklara aktarilmaktadir. Sosyal
sermaye acisindan avantajli durumda olanlar daha fazla gelir elde etme imkanina
sahiptir. Mevcut olan bu durum modernlesme ve ekonomik gelismeler sayesinde

degistirilerek daha adil bir dagilim saglanmaya calisilmaktadir.
6.3. KURESELLESME

Kiiresellesme; iilkelerin, diinya ekonomisine uyum saglama siireci olarak
adlandirilmaktadir. Bu siirecte mal ve hizmetlerin yaninda, teknolojiler, finansal
akimlar, yabanci sermaye yatirimlari, isgiicii, bilgi ve kiiltiirel akimlar da hizla yer
degistirmektedir. Bu siirecin sonunda ise sosyal iligkiler, ulusal sinir, zaman ve

mesafe gibi kisitlamalardan etkilenmeden diinya ile biitiinlesmektedir.

Bir¢ok iilkenin korumaci ve miidahaleci bir ortamda sekillenen ekonomik
cografyasi, kiiresellesme olarak adlandirilan son gelismeler ile yeniden yapilanma
sirecine girmistir. Uluslararas1 diizeydeki bu gelismelerden bircok bolge ve kent
faydalanirken, yine bir¢ok bolge veya kent olumsuz yonde etkilenmektedir (Oztiirk,

2005: 96).

Danisoglu’na (bt: 56) gore kiiresellesme, gelismekte olan iilkeler i¢in bigak
sirt1 bir  durumdur; Onemli firsatlar yarattigi gibi ciddi bir tehdit de

olusturabilmektedir.

Kiiresellesme, ticaret ve yatirnmin Oniindeki engelleri kaldirarak, uluslararasi
alanda hareket edebilen sermaye sahibi gruplarin lehine olacak sekilde gelir

dagilimini degistirmektedir.

Kiiresellesme hiikiimetlerin, gorevlerini yerine getirmelerinde cesitli
zorluklarla karsilasmalarina neden olmaktadir. Yabanci yatirimcilar i¢in uygulanan
politika ve yontemler vergi kaybina neden olmakta bu da hiikiimetlerin egitim, saglik
ve sosyal giivenlik hizmetlerini aksatmaktadir. Neticede biiyiik bir kesim gelir

kaybina ugramakta ve dagilim bozulmaktadir.

Kiiresellesme kalifiye isgiicli i¢in istihdam olanaklarini arttirsa da, kalifiye
olmayan isgiicii i¢cin is bulabilme imkanim azaltmakta ve gelir dagiliminda esitsizlige

neden olmaktadir.
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Kiiresellesmenin geligsmis iilkelerde gelir dagilimma etkilerini inceleyen
caligmalar, igsizlikteki ve iicret esitsizliklerindeki artis lizerinde yogunlagmaktadir.
Bu konudaki bazi bulgular kiiresellesmenin iicret esitsizligi ile issizlikteki artista
belli bir roliiniin oldugunu ortaya koymaktadir. Gelismekte olan iilkelere
bakildiginda ise, son yillarda bu iilkelere yonelik sermaye mobilitesindeki artisa
ragmen, az sayida iilkenin bu siirece dahil oldugu goriilmektedir. Var olan bulgular
kiiresellesmenin gelismekte olan ilkelerde gelir dagilimini {cretler aleyhine

degistirdigini ve licret esitsizliklerini artirdigin1 gdstermektedir (Esen, 1997: 29).

Sonug olarak kiiresellesme siireci iy1 yonetilirse, olusan servet ve gelir, gelir

dagilimin1 olumlu etkileyerek esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yardimci olabilir.
6.4. TEKNOLOJIK VE ORGANIZASYONEL DEGISiM

Teknolojide meydana gelen gelismeler kalifiye isgiicii acisindan olumlu

sonuclar dogurmakta, kalifiye olmayan isgiicii ise bundan olumsuz etkilenmektedir.

Organizasyonel degisim, calisma hayatinda gerekli olan becerileri yeniden
tanimlamaktadir. Yeni yapida, kalifiye olmak cesitli gorevleri ¢ok boyutlu olarak
yapabilmeyi, yeni gorevleri ¢abucak kavramayi, diger calisanlarla iletisim kurma
yetenegine sahip olmay1 ve degisen miisteri ihtiyacglarina cevap vermede inisiyatif

alabilmeyi gerektirmektedir (Aktan ve Vural, 2002).
Gelir dagilimini etkileyen bu iki faktdr dort grupta incelenmektedir.
6.4.1. Sermaye Yapisinda Degisim

Teknolojide meydana gelen gelismeler, daha az maliyetle daha fazla iiriin
tiretebilme imkanmi dogurmustur. Bu gelisme sermaye sahiplerinin 6nemli avantajlar
elde etmesini saglamistir. Ayrica bu gelisme kalifiye sahibi isgiicline olan ihtiyac1 da

artirmig ve bu kisilerin gelir dagiliminda bir iyilesme gostermistir.
6.4.2. Enformasyon Teknolojisinde Degisim

Enformasyon teknolojisindeki degisim sonucu bilgi, liretimde gorev alan iist
kesimden alt kesime dogru aktarilmaktadir. Boylece daha fazla bilgi edinme
imkanina sahip olan alt kesimin gelirlerinde bir artiy meydana gelmekte ve gelir

dagilimi bundan pozitif yonlii olarak etkilenmektedir.
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6.4.3. Beseri Sermayede Degisim

1970’lerden itibaren, bireyler arasindaki gelir farklhiliklar1 ampirik olarak
arastirilmaya baslanmis, Selowsky (1967), Krueger (1968) ve Tinbergen (1970;1980)
tarafindan yapilan ¢aligmalarda, insan sermayesi, gelir farkliliklarin1 belirleyen en

onemli etmen olarak bulunmustur. (Ucdogruk vd., bt: 30).

Beseri sermaye kavrami, iktisadi faaliyetlerle ilgili olarak bireylerde olusan
bilgi, beceri ve diger niteliklerini kapsamaktadir. Bu tanim genis anlamda ele
alindiginda ise insanin {lretken olarak ortaya koyabilecegi tiim nitelikleri
icermektedir. Dolayisiyla bu nitelikleri kazanmaya yonelik olarak yapilan faaliyetler
yatirnm olarak degerlendirilmektedir. Egitim, saglik ve mesleki go¢ faaliyetlerini
icine alan beseri sermaye konusunda etkilerinin Sl¢iilmesindeki kolaylik ve énemi
sebebiyle daha ziyade egitim yatirimlar: lizerinde durulmaktadir (Yumusak ve Bilen,

2000: 82).

Egitim ve Ogretim sisteminde meydana gelen gelisme sonucu kalifiye isgiicti
artmaktadir. Kalifiye isgiicli sahipleri aldiklar1 egitim sonucu iiretimi daha verimli
hale getirerek gelirlerini artirmaktadirlar. Bu da gelir dagilimini olumlu sekilde

etkilemektedir.
6.4.4. Tercihlerde Degisim

Kisilerin sahip olduklar1 bilgi ve beceri diizeyi, aldiklar1 egitim sonucu
olusmaktadir. Giiniimiizde kisiler, aldiklar1 egitimi daha iist diizeye g¢ikarmakta,
kendilerini daha iyi yetistirmekte ve bunun sonucunda alisageldikleri tercihlerini
degistirmektedirler. Bu degisime cevap verebilecek kalifiye is giicii ise bundan

olumlu bir sekilde etkilenerek gelirlerini artirma olanagina sahip olmaktadirlar.
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IKiNCi BOLUM

DEVLET VE GELIR DAGILIMI

Devlet faaliyetlerinin sinir1 ne olmali, devlet ekonomiye hangi alanlarda
miidahale etmeli? Bu sorulara kesin bir cevap verilememektedir. Ciinkii bu sorularin
cevaplar1 devirlere, iilkelere, hatta ayni iilke icerisinde kisa zaman araliklarina gore
degismektedir. Bu sorulara verilebilecek yanit iilkenin ekonomik, sosyal, mali
durumuna, iilkenin ideolojik yapisma ve iilkeyi yOnetenlerin siyasi tercihine gore
sekillenmektedir. Biitiin bu karmagsikliga ragmen devletin iistlendigi gorevlerin
siirekli artma egiliminde oldugu bir gercektir. Bu boliimde tezimizle alakasi
acisindan devlet gelir dagilim esitsizligi konusunda miidahale etmeli mi, etmemeli
mi sorusuna verilen cevaplara kisaca deginilecek ve devletin gelir dagiliminda

esitsizligi azaltic1 politikalar1 hakkinda bilgi verilecektir.
1. DEVLET KAVRAMI VE DEVLETIN EKONOMIDEKiI ROLU

Devlet, insanlar tarafindan toplu yasamin bir sonucu olarak bagvurulan bir
orgiitlenme bi¢imi ve siyasal bir organizasyon olarak tanimlanmaktadir. Ancak bu
tanim yasanilan cagmn ozelliklerine, siyasi ve idari yapiya gore degisebilmektedir.
Ozellikle de iktisadi ve mali diisiincelerin bu konuda biiyiik etkisinin oldugu

tartisilmazdir.

Devlet, insan topluluklarinin yerlesik yasama gecisi ile birlikte ortaya ¢cikmis
ve sekillenmeye bagslamistir. Devletin ortaya ¢ikisi ile birlikte, devletin var olma
nedenleri ve listlenmesi gereken gorevler de bir¢ok filozof tarafindan arastirilmaya
baslanmistir. Diinya geleneksel tarim toplumundan modern sanayi toplumuna dogru
ilerledikce, devlet anlayis1 da degisiklige ugramis ve devletin ekonomideki rolii ile
ilgili tartismalar ortaya ¢ikmaya baslamustir. Onceleri biitiin diinya iilkelerinde hakim
olan liberal devlet anlayis1 yerini anayasalarda da yer verilen sosyal devlet anlayisina

birakmistir. Devlete yiiklenen yeni gorevler ve devletin yapmakla yiikiimlii oldugu
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hizmetler de sosyal devlet anlayis1 cercevesinde olusmaya baslamistir. Devletin
ekonomik roliiniin gelisim siireci, asagida cesitli goriisler cergcevesinde ayrintili

olarak ele alinmistir.
1.1. KLASIK IKTISATTA DEVLET ANLAYISI

Klasik iktisat goriisiinde, liberal doktrine bagli kalinarak devlete miimkiin
oldugu kadar az gorev yiiklenilmekte idi. Klasik iktisat¢ilara gore devlet, piyasa
ekonomisi isleyisini bozmayacak sekilde yalnizca geleneksel nitelikteki adalet,
diplomasi ve giivenlik konularinda hizmet vermeli, bunlarin disinda ekonomiye
miidahale etmemelidir. Klasik iktisat¢ilar “Goriinmez EI” diisiincesi ile ekonomik
faaliyetlerin isleyisinde ortaya cikabilecek dengesizlik, istikrarsizlik ve esitsizliklerin
gecici oldugunu ve bunlarin zaman igerisinde kendiliginden ortadan kalkacagini
savunmuslardir. Klasik iktisadi diisiincede piyasa ekonomisinin sosyal refahin
optimizasyonunun saglanmasi konusunda tek basmna yeterli oldugu ve bu nedenle
devletin ekonomiye miidahalesine gerek olmadig1 goriisii hakim olmustur. Ancak 19.
yiizyillda gelisen ekonomik ve sosyal olaylar ve ardindan gelen 1929 diinya
ekonomik krizi, piyasa ekonomisinin en etkin aracit olan fiyat mekanizmasinin
ekonomik dengeyi tek basma gerceklestiremeyecegi gercegini ortaya koymus ve
klasik iktisadi diisiincenin yikimina neden olmustur. Klasik iktisadi diisiiniirlerin

savundugu tarafsizlik ilkesi, yerini miidahalecilige birakmustir.
1.2. NEOKLASIK IKTISATTA DEVLET ANLAYISI

Klasik iktisadi diisiincenin bir adim ilerisi olarak kabul edilen Neoklasik
iktisadi diislince ise, piyasa ekonomisinin bazi faktorler dolayisiyla basarisizliga
ugrayabilecegini bu nedenle de sosyal refahin optimumdan uzaklasabilecegini iddia

etmis, bundan dolay1 da kamu ekonomisine gerek oldugunu aciklamustir.

Neoklasik iktisat¢ilar, klasik iktisat¢ilardan farkli olarak devletin ekonomiye
miidahalesinin gerekli oldugunu, ancak bunun “smirli” olmasi gerektigi goriisiinii

savunmuslardir (Aktan, 2002b).
1.3. KEYNESYEN IKTISATTA DEVLET ANLAYISI

Piyasa ekonomisinin isleyisini aksatan biitiin nedenler, piyasa basarisizligi

olarak nitelendirilmis ve yeni bir arayis icin calismalar1 hizlandirmugtir. Ozellikle
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1929 Diinya Ekonomik Krizi, arka arkaya gecirilen ve agir sonuglar ortaya koyan
diinya savaslar1 ve bunlarin neticesi olarak demografik ve teknolojik degisimler

ekonomik diisiince tarihinde biiyiik bir evrimin olugmasina ortam hazirlamstir.

1929 Ekonomi Krizinin ortaya ¢ikardigi sorunlara klasik iktisadi diisiincenin
“Laissez Faire” ilkesinin ¢0ziim olamamasi, iktisatgilart bunalimdan ¢ikmak icin
yeni ¢oziim arayislar icerisine itmistir. Bu donemde Ingiliz iktisatci John Maynard
Keynes, 1929 bunaliminm etkilerini inceleyerek, 1936 yilinda yaymladig1 iinli
“Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” adl1 eserinde depresyondan kurtulmak icin
devletin ekonomiye aktif olarak miidahale etmesi gerektigi goriisiinii savunmustur.
Keynes’in diisiinceleri 1940’11 yillarin basindan itibaren pek c¢ok iilkede uygulama
alan1 bulmustur. Keynes’i takiben pek ¢ok iktisat¢1 devletin ekonomideki rolii ve
fonksiyonlarmin genisletilmesi diisiincesini savunmustur. Keynesyen iktisat¢ilar,
fonksiyonel devlet teorisi ¢ergevesinde devletin bazi fonksiyonlar1 saglamak iizere
ekonomiye aktif olarak miidahale etmesi gerektigi goriisiinii savunmuslardir (Aktan,

2002b).

Keynesyen iktisatcilara gore devletin saglamasi gereken fonksiyonlar:
Kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi, iktisadi biiylime ve kalkinmanin
saglanmasi, iktisadi istikrarin saglanmasi, ddemeler bilancosunda denge saglanmasi,

adil bir gelir ve servet dagilimimin saglanmasi olarak siralanmaktadir.
2. ADALETLI GELIR DAGILIMI KONUSUNDA DEVLET

“Adaletli bir gelir dagilimi saglanmasi konusunda devletin rolii ne olmali?
Devlet ne gibi gorevler iistlenmeli? Bu gorevleri hangi araclar yardimiyla yerine
getirmeli?” benzeri sorular iktisat¢ilarin  goriislerine gore farklhi sekillerde

cevaplandirilmaktadir.

Klasik iktisat¢ilara gore piyasa mekanizmasi, her kosulda gecerli tam ve etkin
olarak calisan bir mekanizmadir. Klasik iktisat¢ilara gore ekonomi kendiliginden
dengeye gelebilme ve her kosulda tam istthdami saglayabilme niteligine sahip
oldugundan bolisiim iliskilerinin ¢oziimii de piyasa mekanizmas: araciligiyla
olacaktir (Dogan, 2007:11). Klasik iktisat¢cilara gore, etkin c¢alisan bir piyasa
mekanizmasinda gelir dagilimi esitsizliginden bahsetmek pek de miimkiin degildir.

Boyle bir sorunun varligi piyasa mekanizmasindan degil, piyasa mekanizmasinin
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calismasinin engellenmesinden kaynaklanmaktadir. Boyle bir sistemin oniindeki en
biiyiik engel ise ancak devletin ekonomiye olan miidahalesidir. Klasik iktisat¢ilar,
tiretim sonucu ortaya ¢ikan gelirin dagiliminda devletin herhangi bir miidahalede
bulunmamas1 gerektigi goriisiinii savunurlar. Klasik iktisat¢ilara gore devlet, ancak
ve ancak dogal afetler sonucu ortaya cikan yoksulluk karsisinda, bu sorunla
miicadele icin miidahalede bulunabilir, bunun disinda birincil dagilima miidahale

etmez.

Neoklasik iktisatcilara gore, kaynaklar1 dagitan asil sistem piyasalardir ve
devletin miidahalesi piyasalarin isleyisini bozmaktadir. Ancak yine Neoklasik
iktisat¢ilara gore piyasa mekanizmasi, gelir dagiliminda adaleti saglama konusunda
cesitli nedenlerden dolay1 basarili olamamaktadir. Bu nedenle Neoklasik iktisatcilar,
piyasa basarisizlig1 olarak nitelendirilen ve gelir dagilimini da etkileyen nedenlerden
dolay1 devletin, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerini yerine getirmesi

gerektigi goriisiinii savunmaktadirlar.

Keynesyen iktisat¢ilar ise gelir dagiliminda devletin daha aktif bir rol
tistlenmesi gerektigini savunurlar. Keynesyenlere gore devlet, yeniden dagilim
(ikincil dagilim) politikasim1 kullanarak gelir dagiliminda adaletsizlik sorunu ile
miicadele etmelidir. Gelir dagiliminda adaleti saglamak icin uygulanan yeniden
dagilim politikasinda ise devlet cesitli araglardan faydalanmaktadir. Bu araclar mali
ve mali olmayan araglar olarak ikiye ayrilmaktadir. Mali araglara maliye politikasi,
mali olmayan araglara ise para ve kredi politikas1 ad1 verilmektedir. Maliye politikasi
vergi, kamu harcamalar1 ve kamu kredisi araclarmi kullanarak gelir dagiliminda
adaleti saglama fonksiyonunu iistlenmektedir. Uzunhasanoglu’na (2006: 44) gore,
ozellikle kamu harcamalar1 ve vergiler gelir dagilimindaki adaletsizligi gidermek
tizere, kullanilabilecek etkin mali araglardir. Palamut ve Yiice’ye (2001: 7) gore,
izlenen vergi politikalari, vergilemede Odeme giicliniin dikkate alinip alinmadigi,
vergi orani, vergilerin niteligi (dolayli-dolaysiz) ve yansitilma olanaklarmin varligia
bagl olup, kuskusuz gelirin yeniden dagilimi iizerinde etkilidir. Dagdemir’e (1998:
57) gore ise; kamu harcamalari, en yiiksek gelirli gruptan en diisiik gelirli gruplara

gelir transferi etkisi yaratarak gelir dagilimim iyilestirmektedir.
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Devletin ekonomik roliiniin belirlenmesinde etkili olan bu goriisler, ayni
zamanda, devletin ekonomideki rolii konusunda farkli devlet modellerinin de ortaya
cikmasina neden olmustur. Devlet modelleri arasinda, devletin gelir dagilimina
miidahale etmesi gerekliligi ilk olarak kamu hizmetleri devlet modelinde ortaya
konulmugtur. Musgrave’nin savunuculugunu yaptig1 kamu hizmetleri devleti modeli
Keynesyen goriisten etkilenerek ortaya ¢cikmustir. Musgrave biitge politikast yolu ile
devlet faaliyetlerinin hangi alanlarda ve hangi amagclarla yiiriitiilmesi gerekecegine
dair yeni bir yaklasim gelistirmistir. Musgrave ozellikle Neoklasiklerin gelistirdigi
piyasanin basarisizlig1 teorisi ¢ergevesi igerisinde, piyasanin basarisizligmi gidermek
icin devletin aktif rol almasi gerektigi ilizerinde durmaktadir (Sagbas ve Odabas,
2004: 116). Musgrave, devletin, artan ihtiyaclarin karsilanmasi ve ekonomik
istikrarin saglanmasi icin 6nemli gorevler istlenmesi gerektigini belirterek 1959
yilinda yaymladigi “Kamu Maliyesi Teorisi” kitabinda devletin ekonomik
fonksiyonlarin1 kaynak tahsisi, gelir dagilimi ve istikrar olarak siralamstir.
Musgrave’e gore fiyat mekanizmasi tek basina optimum kaynak dagilimini
gerceklestiremez. Bu nedenle adil bir gelir dagilimi da gerceklestirilemez. Musgrave
diisiik gelir gruplarina adil bir gelir sunulabilmesi ve ekonomik istikrar ve dengenin
saglanabilmesi icin devlet, maliye politikasi araclar1 ile faaliyette bulunmalidir
teorisini gelistirmistir.

Kamu hizmetleri devleti modelinden sonra, 1942 yilinda Beveridge
Raporunda temeli atilan refah devleti modeli benimsenerek, devletin ekonomik ve
sosyal alanda miidahale ilkesi kabul edilmistir. Sosyal refah devlet anlayisinda
benimsenen ana diisiince, toplumu olusturan bireylerin, yasalar karsisinda oldugu
kadar siyasal, ekonomik ve sosyal hayatin isleyisi i¢inde de esit ve 0zgiir olmalarmi
saglamak diisiincesidir. Bu ana diisiinceye bagl olarak ortaya c¢ikan diger diisiinceler
ise yoksullukla miicadele etme, adil gelir dagilimina ulagma, firsat esitligi saglama ve

sosyal giivenlik olusturma seklinde siralanmaktadir.

Sosyal refah devleti anlayisinda, devlet, ekonomik alanda kalkinmay1
gerceklestirmek ve ekonomik istikrari saglayabilmek icin ekonomiye miidahale
edebilecegi gibi, toplum gruplar1 arasinda olusan gelir dagilimi adaletsizliklerini

gidermek amaciyla da ekonomik ve sosyal alana miidahalede bulunabilmektedir.
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Giintimiizde sosyal refah devleti gelir dagilimi esitsizligini yeniden dagitim
yontemi ile iyilestirmeye ¢caligmaktadir. Bu yontemde devlet, yiiksek gelir grubundan
aldig1 vergileri diisiik gelir grubuna aktararak veya fakirlerin daha fazla kullandigi
mallar1 siibvanse ederek gelir dagilimmi daha adil bir diizeye getirebilmektedir.
Ancak bu noktada bir goriis ayrilig1 ortaya ¢ikmaktadir. Gelir dagilimmin adil olup
olmadiginin hangi kriterlere gore degerlendirilecegi, sorusuna verilen cevaplar bu
goriis ayriliklarinin temelini olusturmaktadir. Bu cercevede olusan goriis ayriliklar:

asagida ayrmtili bir sekilde incelenmistir.
2.1. SOSYAL REFAH VE GELIR DAGILIMI

Sosyal refah, her toplumun en iist diizeydeki toplumsal amacidir. Sosyal
refahim tanimlanmasinda, iizerinde fikir birligi saglanmig bir goriis bulunmamakta ve

degerlendirmeler kisisel deger yargilar1 cercevesinde yapilmaktadir (Celebi, bt: 29).

Devletin ekonomiye miidahalesinin olmadigi, piyasa ekonomisinin
benimsendigi, zamanlarda sosyal refah cesitli mekanizmalar araciliglr ile
kendiliginden en iist diizeye ¢ikabilmekteydi. Ancak zaman igerisinde piyasanin bazi
durumlarda bagarili olamadig, tek basina sosyal refahi optimum diizeye getiremedigi
anlagilmistir. Piyasa basarisizlig1 olarak nitelendirilen ve gelir dagilimini da etkileyen
bu durum nedeniyle devletin ekonomiye miidahalesi sadece mevcut aksakligi
diizeltmek amaciyla ve smirli bir sekilde olmus ve bu miidahaleler de adaletten
ziyade etkinlik kaygisiyla gergeklestirilmistir. Fakat ilerleyen zamanlarda gelir
dagilimindaki esitsizliklerin, siniflararasi catigmalar1 siddetlendirecek boyutlara
ulagsmas1 sonucu devlet, etkinlik kaygis1 yaninda adalet kaygisiyla da ekonomiye
miidahale etmek ve adil gelir dagilimini saglama gorevini de iistlenmek zorunda

kalmistir.

Sosyal refah ise hem kaynak dagiliminda etkinlik hem de gelir dagiliminda
adalet saglandig1 zaman gerceklesmis olmaktadir (Baran, 2006: 7). Etkinlik, pozitif
iktisadin bir konusu olup, kit kaynaklarin tamaminin kullanilmas: ile maksimum
diizeyde faydanin saglanarak sonsuz olan ihtiyaclarin karsilanmasini ifade eder.
Esitlik ise, saglanan bu maksimum faydanmn biitiin bireylere adaletli bir sekilde
dagilimm ifade eder. Esitlik, normatif iktisadin bir konusudur ve deger yargilarini

iceren subjektif bir olgudur. Sosyal refah devletinde olusan goriis ayriliklari, etkinlik
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ve esitligin birlikte gerceklesmesinin miimkiin olup olamayacagi noktasinda ortaya
cikmaktadir. Ortaya ¢ikan goriislerin her biri farkl deger yargilarina dayanmaktadir.
Bir goriise gore sosyal refahi saglamak icin etkinlik esitlige yeglenmekte, diger
goriise gore ise tam tersi durumun sosyal refahi saglayacagi diisiiniilmektedir. Sosyal
refahin kapsaminin belirlenmesi konusunda olusan farkli deger yargilari, cesitli

yaklasimlarin olusmasinda etkili olmustur.
2.1.1. Rawls Yaklasin

Rawls yaklasimina gore sosyal refahta, toplumdaki en diisiik refah diizeyine
sahip olan bireyin durumu belirleyici rol iistlenir. Rawls’a gore sosyal refah,
toplumda en kotii durumda olan bireyin refahinin yiikseltilmesi olarak tanimlanir.
Rawls, durumu kotii olan bireyin refahi artarken, durumu iyi olan bireylerin
durumlarinin kotiilesmesi veya iyilesmesi konusunda ilgisizdir. Bu yaklasimda
gelirin tam olarak esit dagitilmas: goriisii kabul gormiistiir. Akalin’a (1981: 165)
gore, gelirin esit dagilmasindan uzaklastirilabilecek tek neden; bu esitsizligin, en

kotii durumda bulunan kisinin refahini artirmasidir.
2.1.2. Faydac1 Ahlak Yaklasim

Faydac1 ahlak yaklagimima gore sosyal refah, toplumdaki farkli bireylerin
faydalarinm toplamidir. Bu goriisiin esas amaci farkli bireylerin fayda diizeyleri
arasinda farklilik olmadan, toplam faydanin arttirilmasidir. Bu yaklasimda sosyal
refah, toplam fayda ile biitiinlesmistir. Faydaci1 ahlak yaklasiminin devletin gelir
dagilimma miidahalesi konusundaki goriisii, bu yaklagimin ahlaki deger yargilari ile
baglantilidir. Bu ciimle Akalin (1981: 158) tarafindan, “sosyal refahi yiikselttigi
sirece her politika iyidir” seklinde yorumlanmaktadir. Faydaci ahlak yaklasiminda
etkinlik, esitlige gore daha on planda yer alir.

Faydaci ahlak yaklasimi, Pigou ve Pareto optimumlarinin temellerini
olusturmaktadir. Bu optimumlar, gelir dagiliminda devlet miidahalesinin hacminin ne

kadar olacag1 konusunda olusan goriis ayriliklar1 sonucu ortaya ¢ikmislardir.
2.1.2.1. Pigou Optimumu

Pigou’nun sosyal refah teorisi toplumsal nitelikli olup, faydaci ahlak

yaklasimina dayanmaktadir. Faydaci ahlak yaklasiminda oldugu gibi Pigou’da da
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sosyal refah, bireylerin refahlarmin toplamindan olusur. Pigou'nun sosyal refah
fonksiyonu toplumdaki tiim bireylerin faydalari toplammin maksimize edilmesini
amagclayan bir fonksiyondur (Baran, 2006: 9). Pigou’ya gore sosyal refah, milli geliri
ve milli gelirin artig hizin1 azaltmadan etkinlik ve esitligin saglanmasi ile
miimkiindiir. Pigou optimumunda esit bir gelir dagilimi i¢cin devlet, bireylerin

gelirlerini tam olarak esitleyene kadar yeniden dagitmaktadir.
2.1.2.2. Pareto Optimumu

Pareto’nun sosyal refah teorisi de faydaci ahlak anlayisina dayanmaktadir.
Pareto optimumu bireysel niteliklidir ve hi¢bir bireyin refahmin diger bireylerin
refahlarim1 azaltmadan arttirmanm miimkiin olmadigi durum olarak tanimlanir.
Pareto optimumunda ekonomik etkinlik gerceklestirilmis ise sosyal refaha ulasildig:
kabul edilir. Celebi’ye (bt: 38) gore yoksullar1 daha yoksul hale getirmeden,
zenginlerin refahlarinda ortaya c¢ikan her artis sosyal refahta da bir artis olarak kabul
edilmektedir. Yani bir kimsenin durumunu kétiilestirmeksizin bagka bir kimsenin
refahmin artmasi, sosyal refahi yiikseltiyor demektir. Pareto optimumu, Pigou

optimumunun aksine yeniden dagilim ile ilgili bir 6neride bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak sunu soyleyebiliriz ki, giiniimiizde biitiin ekonomik, sosyal,
demografik ve teknolojik gelismelerin ve kiiresellesmenin bir neticesi olarak devlet
kavrami olduk¢a genislemis, devletin ekonomideki rolii de buna bagli olarak
artmistir. Bu gelismelerin sonucunda olusan sosyal refah devleti ise, toplumda
esitsizlik sonucu cikacak olan ayaklanmalar ve beraberinde getirecegi sorunlar
nedeniyle gelir dagilimimdaki adaletsizlige kars1 miidahaleyi zorunlu olarak
gormiistiir. Sosyal refah anlayisi, devletin gelir dagilimindaki bozukluklar:
diizeltirken ekonomik etkinligi zedelememesini bir kosul olarak ileri siirmektedir.
Bunun i¢in yapisal 6zelligi ve elinde bulundurdugu araclar nedeniyle devletin bu
konuda gorev iistlenmesinin gerekli oldugunu savunmaktadir. Giiniimiizde gelir
dagilimi konusunda devlet, vazgecilmez bir zorunlu olarak ekonomide yerini
almistir. Ancak biitiin olanaklara ragmen gelir dagiliminin iyilestirilmesi konusunda

devlet de hi¢bir zaman mitkemmel olamamus, esit bir dagilimi saglayamamaistir.
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3. GELIiR DAGILIMINDA ESIiTSiZLiGi AZALTICI POLIiTiKALAR

Devletin gelir dagilimi rolii incelenirken, bu konu, ‘gelirin yeniden dagilimi’
veya ‘ikincil gelir dagilimr’ olarak tanimlanmaktadir. Bunun anlami sudur: Piyasa,
devletin hi¢cbir miidahalesi olmadig1 durumda, belirli bir gelir dagilimi yaratmaktadir.
Buna ‘birincil gelir dagilimr’ ad1 verilmektedir. Bu asamada, iiretim siirecine katilan
tiretim faktorleri, tiretim sonucunda kendi faktor paylarini gelir olarak almaktadirlar.
Boylece, piyasada belirli bir gelir dagilimi ortaya ¢ikar, ancak bu mutlaka adil bir
gelir dagilimi demek degildir. Devlet, bu birincil asamada gelir dagilimina bazi
araclarla miidahale edebilir. Bunlar, daha cok, yasal diizenlemeler seklindeki
miidahalelerdir. Ancak, devletin gelir dagilimi1 fonksiyonu, asil olarak ikincil
diizeyde, yani piyasa gelir dagilim1 olustuktan sonraki asamada ortaya ¢ikar. Devlet,
bu asamada gelir dagilimin1 vergi ve siibvansiyon gibi araclarla degistirebilir. Bu
duruma ‘ikincil gelir dagilimi’ adi verilmektedir (Kirmanoglu, 2009: 206). Bu
kapsamda devletin gelir dagilimida esitsizligi azaltic1 politikalari: gelirin olusum
siirecinde cesitli onlemler almak, olusumundan sonra ise cesitli miidahalelerde

bulunmak seklinde olmaktadir.

3.1. DEVLETIN GELIRIN OLUSUM SURECINDE ESITSIiZLIiGi
AZALTICI MUDAHALELERI

Gelirin olusumu siirecine miidahale etmek, daha ¢ok uygulanmakta olan
ekonomik sistemin yapisiyla ilgili bir konudur (Bolayiwr, 2007: 8). Devlet, gelir
dagiliminda ortaya cikan farkliliklar1 azaltmak amaciyla; Oncelikle gelirin elde
edilmesi asamasinda c¢esitli Onlemler alarak dengesizlige neden olan kosullar:
degistirmeye veya ortadan kaldirmaya yonelmektedir. Ucret farkhiliklarin1 azaltmaya
yonelik miidahaleler, asgari iicret uygulamasi, faiz oranlarina miidahale, iiretici ve
tilkketiciyi korumak amaciyla tarimsal iiriin fiyatlarina miidahale, rekabeti engelleyici
uygulamalar1 yasaklayan yasal diizenlemeler, toprak reformu yapilmasi, bolgeler
aras1 gelismiglik farklarmm azaltic1 tedbirler, sermaye piyasasmin gelismesini
saglamak ve enflasyonla miicadele devletin gelir dagilimimdaki esitsizligi azaltici

miidahale yontemleridir (Dinler, 2000: 266).
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3.2. GELIRIN ELDE EDILMESINDEN SONRA YAPILAN ESITSIiZLIiGi
AZALTICI MUDAHALELER: YENIDEN GELIR DAGILIMI

Bir ekonomideki biitiin bireyler; yasamlar1 boyunca iiretim siirecine emek,
sermaye veya servetleriyle katilarak, hayatlarini idame etmeye yetecek bir gelir
saglamak durumunda olmayabilirler. Hastalik, sakathik, yashilik, issizlik gibi
nedenlerle yeterli bir gelir elde edilemeyebilir ve / veya yeterli servet stoklarina sahip
olunamayabilir. Bu noktada devlete diisen gorev, kendi kusurlar1 olmaksizin
gecimlerini tamamen ya da kismen saglayamayanlarin yeterli bir gelire
kavugmalarint miimkiin kilan yeniden dagilim tedbirlerini almaktir (Bolayir, 2007:

8).

Gelirin yeniden dagilimi, bir iilkede kamunun degisik yontemlerle (vergi,
har¢ vb.) gelir elde ederek, bunlarin kamu giderleri aracilig1 ile topluma yeniden

verilmesi seklinde tamimlanmaktadir (Hepaktan ve Alkaya, 2001: 43).

Yeniden gelir dagilimi politikasinda, artan oranli gelir vergisi politikasi
uygulanarak kisilerin gelirleri arttik¢a daha yiiksek oranl vergi alinir. Belirli bir gelir
diizeyinin altinda kalanlar ise, vergiden muaf tutulur. Ayrica devlet, cok az geliri
olanlara insanca yasayabilecekleri bir aylik baglayabilecegi gibi, fakirlerin saglik
harcamalarin1 6der, (yesil kart uygulamasi gibi) Ogrencilere burslar verir.
Zenginlerden alman vergilerden yapilan kamu harcamalarindan, fakirlerin
zenginlerden daha fazla yararlanmasi, gelir dagilimindaki farkliligr hafifletir (Dinler,

2000: 268).
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UCUNCU BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE’DE GELIiR DAGILIMI

Gelir dagilim esitsizliginin diizeltilmesi, giiniimiizde biitiin diinya tilkelerinin
ortak bir sorunu haline gelmistir. Diinya genelinde Ozellikle son yirmi yilda, bir
yanda biiyiik bir ekonomik gelisme devam ederken, diger yanda gelir dagilimi
esitsizligi sorunu giderek biiyiimektedir. Ulke icerisindeki gelir dagilimi esitsizliginin
yani sira iilkeler arasi gelir dagilimi esitsizligi de artmaya devam etmektedir. Bu
boliimde giderek artan gelir dagilimi esitsizligi konusunda diinyanin ve Tiirkiye nin
durumu degerlendirilecek, ayrica, Tiirkiye’de yapilan gelir dagilimi arastirmalarina

ve bu arastirmalarin sonuglarina yer verilecektir.
1. DUNYADA GELIR DAGILIMI

Kiiresellesme ile beraber biitiin kavramlarin ulusal sinir1 asarak, uluslararasi
bir platformda tartisildigr giiniimiiz ortaminda gelir dagilimmni da uluslararasi
diizeyde incelenmesi, farkli gelismislik seviyesine sahip iilkeler arasinda gelir
dagilimi ve esitsizligi konusunda karsilastirmalar yapilmasma imkan vermekte, bu

konuda uygulanacak politikalarin belirlenmesinde yol gostermektedir.

Diinyada, ilkelerin gelir dagilimi esitsizlik verileri Tablo: 1’de
gosterilmektedir. Tabloda hanehalk: kullanilabilir gelirlerine gore sirali yiizde 20’lik
hanehalk: dilimlerinden, gelirden en az payr alan birinci dilim (en diisiik %?20),
gelirden en fazla payi alan besinci dilim (en yiiksek %20) olarak belirtilmistir. Gelir
esitsizlik Olgiisii Gini katsayis1 olarak belirtilmis ve verilerden anlamli bir sonug

cikarilabilmesi i¢in genellikle ayn1 doneme ait ¢calisma sonuglarina yer verilmistir.

37



Tablo 1: Diinyada Gelir Dagiliminda Ulkelerin Durumu

.. ALISMA GINI EN DUSUK | EN YUKSEK

OLKELER | SRS | aroayist| % 20 % 20
ABD 2000 40,8 5,4 45,8
Almanya 2000 28,3 8.5 36,9
Avusturya 2000 29,1 8,6 37,8
Belgika 2000 33,0 8,5 41,4
Hollanda 1999 30,9 7,6 38,7
Ingiltere 1999 36,0 6,1 44,0
Irlanda 2000 34,3 7,4 42,0
Ispanya 2000 34,7 7,0 42,0
Isvec 2000 25,0 9,1 36,6
Isvicre 2000 33,7 7,6 41,3
Italya 2000 36,0 6,5 42,0
Kanada 2000 32,6 7,2 39,9
Norveg 2000 25,8 9,6 37,2
Yunanistan 2000 34,3 6,7 41,5

Kaynak: TUIK web sayfasindan derlenen veriler kullamlarak tarafimizca

hazirlanmustir’.

Tabloda gelismis ve gelismekte olan iilkeler birlikte ele alinmis ve gelir
dagilimi esitsizliginin bir diinya sorunu oldugu ortaya konulmustur. Diinya iilkeleri
arasinda yiiksek milli gelire sahip olan iilkelerde bile esitsizlik oldugu goze

carpmaktadir.

Tabloda; gelirden en diisiik pay alan birinci %20 ‘lik dilime sahip iilkeler
5,4’liik pay ile ABD, 6,1°lik pay ile ingiltere, 6,5°lik pay ile italya ve 6,7’lik pay ile
Yunanistan seklinde siralanmaktadir. Gelirden en yiiksek pay alan besinci %20’°lik
dilime sahip iilkeler ise 45,8’lik pay ile ABD; 44,0’lik pay ile Ingiltere; 42,0’lik pay

ile Irlanda Ispanya ve Italya seklinde siralanmaktadir.

Tabloda goriildiigii gibi Gini katsayis1 en yiiksek iilkeler 40,8’lik oran ile
ABD; 36,0’lik oran ile Ingiltere ve Italya seklinde siralanmaktadir. 25,0’lik oran ile

Isveg ve 25,8’lik oran ile Norveg ise en adaletli iilkelerin baginda yer almaktadirlar.

" http://www.tuik.gov.tr/yillik/yillik.pdf 2006 (01.04.2010)
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ABD’de 8,4 kat olan en zengin kesimle en yoksul kesim arasindaki gelir
farky, Ingiltere’de 7,2; Italya’da 6,4; Isvec’te 4; Norveg'te ise 3,8 seklinde

hesaplanmigtir.

Tabloda goriildiigi gibi gelir dagilimi esitsizligi, gelismis ve gelismekte olan
ilkeler arasinda higcbir fark gozetmeksizin bir sorun olarak varligmi devam
ettirmektedir. Gelismekte olan iilkelerde daha agir hissedilen bu sorun, gelismis
tilkelerde, kisi basma diisen gelirin yiiksek olmast nedeniyle daha hafif

hissedilmektedir.

Karaman ve Ozgalik (2007: 26) gelir dagiliminin, iilkeden iilkeye farklilik
gostermesine karsin esit ve adaletli bir gelir dagilimi ¢izelgesi bulmanm imkansiz

oldugunu belirtmektedir.
2. TURKIYE’DE GELIR DAGILIMI

1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan bu yana nispeten
olumlu ekonomik kosullar altinda gecen bir yirmi bes-otuz yil sonrasinda ekonomik
problemler yasamaya baslamis ve halen yasamaya devam etmektedir. Yiiksek
enflasyon ve ekonomik krizler, politik istikrarsizlikla birleserek Tiirkiye’nin en
onemli sorunlar1 haline gelmislerdir (Kustepeli ve Halag, 2004: 145). 1970’1
yillardan itibaren agir bicimde yasanan sosyo-ekonomik bunalim ve 1973 petrol krizi
de Tiirkiye’yi onemli Olciide etkileyerek ekonomik problemlerin artmasina neden
olmustur. Artan ekonomik problemler beraberinde gelir dagilimi esitsizligini de
giindeme getirmis ve bu ekonomik sartlar altinda gelir dagilim1 giinden giine daha

esitsiz bir hal almaya baslamistir.

Tiirkiye’de milli gelirin dagiliminda, piyasa ekonomisine yonelik liberal
uygulamalarin bagladigi 1980°li yillardan itibaren ekonominin kiiresel iktisadi
hayatla biitiinlesmesi siirecinde, varliklilar ile yoksullar arasmndaki gelir dagilimi
ucurumu biiyiimils, orta smif giderek kiiciilmiis; uygulanan politikalar biiyiime,
istihdam ve dis ticaret konularinda kismen basarili bir performans c¢izerken, yiiksek
enflasyon ve gelir dagilimi konusunda oldukg¢a basarisiz bir goriintii sergilemistir

(Uzunhasanoglu, 2007: 1).

Gelir dagiliminin giderek daha esitsiz bir Ozellik gostermesi nedeniyle,

hazirlanan kalkinma planlarinda gelirin dengesiz dagiliminin 6nlenmesi hususuna yer
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verilmistir. Ayrica, 1961 ve 1982 Anayasalari ile “sosyal adalet” ve “sosyal devlet”
ilkeleri benimsenmis, adil bir gelir dagiliminin saglanmasi yoniinde diizenlenecek
politikalar i¢cin temel bir cerceve olusturularak devlete bu politikalar1 diizenleme

gorevi yiikklenmistir (DPT, 2007: 18).
2.1. TURKIYE’DE GELIR DAGILIMI ARASTIRMALARI

Gelir dagilimi arastirmalar1 yasanilan toplumun sosyal ve politik yapisini
anlama ve aciklama imkan vermektedir. Gelir dagilimi, gelir adaletsizligi ile sosyal
ve ekonomik kurumlar arasinda nasil bir iligki oldugunu, zengin ve yoksul arasindaki
gelir farkliliklarmin zaman icindeki degisimini, gelir dagilimindaki degisikliklerin
servet, sermaye birikimi ve biiyiime iizerindeki etkilerini ve kaynak dagilimini ortaya
koyabilmektedir. Gelir dagilimi arastirmalarinin en onemli amaci sadece gelirin
arastirilmas1 degil, ayn1 zamanda toplam geliri meydana getiren tretim faaliyeti

icindeki sosyal ve paylasim iliskilerinin belirlenmesidir (Bayramig, 2006: 71).

Tirkiye’de gelir dagilimu ile ilgili calismalar farkli zamanlarda ele alinmis ve
bu konuda bircok arastirma yapilmistir. Ulkemizde milli gelirin dagilimi ile ilgili
konuyu ciddi bir sekilde giindeme getiren ilk kisi, 1959 yilinda “Gelir Dagilimi
Arastirmas1 Icin Oneriler” isimli Stanford Universitesindeki calismasiyla Nejat
BENGUL olmustur (Karaman, 1987: 18). Bu tarihten sonra gelir dagilimu ile ilgili
kisisel bazda bir¢ok calisma yapilmistir. Ancak bu ¢alismalarin hicbiri gelir dagilimi
esitsizligini tespit etme diizeyinde olmamustir. Bu konudaki kayda deger ilk ¢alisma
ise 1963 yilinda Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan yapilmistir. 1963 yilinda
yapilan bu calisma, verilerin yetersizligi ve bulgularin giivenirligi konusunda birgok
olumsuzlugu bulunmasina ragmen ilk ¢aliyma olmasi nedeniyle dnem tasimaktadir.
Bu calismayr 1968 ve 1973 yillarinda yine Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan

yapilan ¢aligmalar izlemistir.

Devlet Planlama Teskilat’’nin ardindan Devlet Istatistik Enstitiisii de 1973—
1974 ve 1978-1979 yillarinda yaptig1 ¢caligmalarla bu alandaki arastirmalara katkida

bulunmustur.

1980’11 yillardan sonra bu iki kurulus tarafindan yapilan caligmalar baz
alinarak, farkl kisilerce de cesitli arastirmalar yapilmistir. Diinya Bankasi tarafindan

K. Dervis ve S. Robinson’a yaptirilan ¢alismanm ardindan, Alptekin Erdogan’in
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“Ucretlerin Milli Gelirdeki Paylarinin Gelisimi” konusunda yapmis oldugu DPT
caligmasi, Dr. Erdogan Ozotiin’iin gelistirdigi hesaplama modelinin Bogazici
Universitesi 6gretim iiyesi Dr. Siileyman Ozmucur tarafindan degerlendirilmesi ile
TUSIAD Bilgi Bankasinda toplanan verilerin olusturdugu ¢alisma, DPT uzmani
Siddik Ensari’nin “Tirkiye Kirsal Yerler Gergek Geliri” isimli ¢aligmasi, Bogazigi
Universitesi’'nden Prof. Yilmaz Esmer, Prof. Hamit Fisek ve Prof. Ersin
Kalaycioglu’nun TUSIAD icin yapmis oldugu arastirmanmin bir boliimii ve en son
olarak da anket caligmasi yapmadan ekonometrik bir model lizerinden ¢6ziimleme

niteligi tagiyan Prof. Merih Celasun’un ¢aligmasi buna ornek gosterilebilir.

Yukarida belirtilen c¢aligmalarin, metot ve uygulama acismndan Onemli
eksiklikleri bulunmalar1 nedeniyle kapsamli bir arastirmaya gereksinim duyulmus ve
Devlet Planlama Teskilatmin teklifi, Devlet Istatistik Enstitiisiiniin de kabulii ile
Tiirkiye’de ilk defa 6rnek hacmi ve uygulama esaslar1 yoniinden bilimsel kriterlere
uygun olarak 1987 yilinda hanehalki gelir ve tiikketim harcamalar1 anketi yapilmus,

gelir dagilimi sonuclar1 ortaya konulmustur.

1987 yilinda Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yapilan Hanehalki Gelir ve
Tiiketim Harcamalar1 Anketi; bes bolge bazinda ve kent kir ayriminda gelir ve
tikketim farklilagmasini belirlemek iizere, Tiirkiye genelini kapsayan ilk anket olarak
diizenlenmistir (DPT, 2001: 16). Arastirmada sektorel, iicret, licret dis1 gelir, tarim,
tarim dig1 gelir, licretin elde edilis sekli, hanehalkinin isteki durumu, bolgelere, niifus
gruplara gore gelir dagilimi verileri ayrintili olarak hazirlanmistir (Erdogan, 2002:

47).

Devlet Istatistik Enstitiisii, 1987 yili arastirmasindan sonra 1994 yilinda yeni
bir gelir dagilimi arastirmasi baslatmis, bu arastirmanin sonuclart ise 1996 yili
sonunda alinmustir. 1994 yilinda uygulanan Hanehalk: Gelir Dagilimi anketinde 7
cografi bolge, 19 bagimsiz il merkezi ve kent-kir ayriminda Tiirkiye geneli

kapsanmigstir.

Devlet Istatistik Enstitiisii daha sonra 2002 ve 2003 yillarinda Hanehalk1
Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 anketlerini uygulayarak sonuglarmni yaymlamistir.

2004 yilinda ismi degiserek Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) olan kurum 2004 ve
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2005 yillarinda da Hanehalk: Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 anketlerini uygulayarak

caligmalarina devam etmistir.

2006 yilindan itibaren bu ihtiyaca cevap verebilmek i¢in yeni bir ¢alisma
baslatilmis ve Avrupa Birligi uyum cercevesinde “Gelir ve Yasam Kosullar

Arastirmas1i’nin uygulanmasina baglanmigtir.
2.2. TURKIYE’DE GELIR DAGILIMI ARASTIRMA SONUCLARI

Tiirkiye’de gelir dagilim ile ilgili farkli zamanlarda yapilan ¢aligmalar, gelir
dagilimi esitsizligi konusunda bircok veri elde edilmesine olanak saglamistir. Ancak
elde edilen biitiin verilerin sunulmas1 ¢ok kapsaml bir ¢calismayr gerektirmektedir.
Bu nedenle calismamizda, yapilan arastirma sonuclarindan elde edilen verilerin
yalnizca bir kismi kullanilmaktadir. Sinirhi olan verileri genel olarak vermek amaci
ile ise c¢esitli tablolar olusturulmustur. Giincellik acisindan, yapilan arastirmalara ait
son dort yillik verilere yer verilmistir. Tablolarda kisisel gelir dagilimi
arastirmalarinda en c¢ok tercih edilen yontem olan, yiizde paylar1 kullanmilmustir.
Yiizde paylarinda gelir gruplar1 bes gruba ayrilarak; en diisiik gelirli % 20 hanehalki
grubundan baslanarak, en yiiksek gelirli % 20 hanehalki grubuna kadar sirasi ile
gruplarin elde ettikleri gelirler yiizde seklinde belirtilmistir. Son olarak ise gelir

dagilimi arastirmalarinin sonucu olarak Gini katsayilar1 verilmistir.

42



Tablo 2: Yiizde 20’lik Dilimlere Gore Yillik Kullanilabilir Gelirin Dagilim
ve Gini Katsayisi, 2002-2005

Yiizde 20'lik
Dilimler 2002 2003 2004 2005
Birinci % 20 5,3 6,0 6,0 6,1
ikinci % 20 9,8 10,3 10,7 11,1
Uglincli % 20 14,0 14,5 15,2 15,8
Dérdiincii % 20 20,8 20,9 21,9 22,6
Besinci % 20 50,1 48,3 46,2 444
GINi KATSAYISI 0,44 0,42 0,40 0,38

Kaynak: TUIK web sayfasindan derlenen veriler kullanilarak tarafimizca

hazirlanmustir®.

Tablo 2, Tiirkiye geneli gelir dagilimi sonuglarimi gostermektedir. 2002 yili
anket sonuclarma gore; Tiirkiye geneli icin, ilk % 20’lik dilime giren hanehalki
toplam gelirden % 5,3 oraninda pay alirken, besinci % 20’lik dilime giren hanehalki
ise % 50,1 oraninda pay almaktadir. Besinci % 20’lik dilimde yer alan hanehalki,
birinci % 20’lik dilimde yer alan hanehalkinin 9,4 kat1 gelir elde etmektedir. Gini
katsayisi ise 0,44 olarak hesaplanmustir.

2003 yili anket sonuclarina gore; Tiirkiye geneli i¢in, ilk % 20’lik dilime
giren hanehalki toplam gelirden % 6,0 oraninda pay alirken, besinci % 20’lik dilime
giren hanehalk: ise % 48,3 oraninda pay almaktadir. Besinci % 20’lik dilimde yer
alan hanehalki, birinci % 20’lik dilimde yer alan hanehalkinin yaklasik 8,1 kat1 gelir

elde etmektedir. Gini katsayis1 ise 0,42 olarak hesaplanmistir.

2004 yili anket sonuclarina gore; Tiirkiye geneli i¢in, ilk % 20’lik dilime
giren hanehalki toplam gelirden % 6,0 oraninda pay alirken, besinci % 20’lik dilime
giren hanehalk: ise % 46,2 oraninda pay almaktadir. Besinci % 20’lik dilimde yer
alan hanehalki, birinci % 20’lik dilimde yer alan hanehalkinin 7,7 kati gelir elde

etmektedir. Gini katsayis1 ise 0,40 olarak hesaplanmistir.

2005 yili anket sonuclarina gore; Tiirkiye geneli i¢in, ilk % 20’lik dilime
giren hanehalki toplam gelirden % 6,1 oraninda pay alirken, besinci % 20’lik dilime
giren hanehalk: ise % 44,4 oraninda pay almaktadir. Besinci % 20’lik dilimde yer

* http://www.tuik.gov.tr (01.04.2010)
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alan hanehalki, birinci % 20’lik dilimde yer alan hanehalkinin 7,2 kati gelir elde

etmektedir. Gini katsayis1 ise 0,38 olarak hesaplanmistir.

Yillar itibariyle bir degerlendirme yapacak olursak; ilk dort % 20’lik dilimin
gelirden aldig1 pay siirekli bir artis gosterirken, besinci % 20’lik dilimin gelirden
aldig1 pay ise siirekli olarak azalmistir. 2002 yilinda besinci % 20’lik dilimde yer
alan hanehalki, birinci % 20’lik dilimde yer alan hanehalkinin 9,4 kati gelir elde
ederken, 2005 yilinda bu fark 7,2’ye diigmiistiir.

2002 yilinda en zengin % 20’lik kesimin ulusal gelirden aldig1 pay % 50,1
iken; geri kalan % 80’lik kesim, gelirin % 49,9’unu almaktadir. 2005 yilinda ise en
zengin % 20’lik kesiminin ulusal gelirden aldig1 pay % 44,4 iken; geri kalan % 80’lik

kesim, gelirin % 55,6’sin1 almaktadir.

Gelir esitsizliginin gostergesi olarak Gini katsayisi incelendiginde ise; 2002
yilinda Tiirkiye geneli i¢in 0,44 olan katsayi, 2003, 2004 ve 2005 yillarinda siirekli

diiserek 0,38’e gerilemistir.

Bu gelismeler bize, iilkemizde gelir dagilimi esitsizliginde bir diizelme
oldugunu gostermektedir. Ancak iilkemiz degerlerini diinya iilkeleri ile
karsilastirdigimizda ¢ok da iyi bir konuma sahip oldugumuzu sdylemek miimkiin

degildir.
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Tablo 3: Yiizde 20°lik Dilimlere Gore Yillik Kullanilabilir Gelirin Kentsel-
Kirsal Alanda Dagilumi ve Gini Katsayisi, 2002-2005

Yiizde 20'lik Kent Kir

Dilimler 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Birinci % 20 55 | 61 | 64 | 64 | 52 | 64 | 63 | 6,1
ikinci % 20 97 | 10,3 ] 108 | 11,5 | 10,3 | 11,0 | 11,2 | 11,3
Uciincii % 20 139 | 145 | 152 | 16,0 | 14,7 | 150 | 15,8 | 15,9
Dordiincil % 20 205 | 20,8 | 21,4 | 226 | 21,7 | 21,2 | 22,7 | 22,6
Besinci % 20 50,4 | 48,3 | 46,1 | 435 | 48,0 | 46,3 | 439 | 44,2
GIiNi KATSAYISI 0,44 | 0,42 | 0,39 | 0,37 | 0,42 | 0,39 | 0,37 | 0,38

Kaynak: TUIK web sayfasindan derlenen veriler kullanilarak tarafimizca

hazirlanmustir’.

Tablo 3, Tiirkiye geneli kir ve kent ayriminda gelir dagilimi sonuglarini
gostermektedir. % 20’lik hanehalki gruplarinin gelirden aldig1 paylar kentsel ve
kirsal yerlesim yerleri bazinda incelendiginde; kentlerde ilk % 20’lik dilime giren
hanehalkmin toplam gelirden aldigi pay yillar itibariyle artmakta, besinci % 20’lik
dilime giren hanehalkinin gelirden aldig1 pay ise diismektedir. Buna baglh olarak
kentsel bazda Gini katsayis1 da bir diisiis gostererek 2005 yilinda 0,37 olarak

hesaplanmigtir.

Kirsal kesimde ilk % 20’lik dilime giren hanehalkinin toplam gelirden aldigi
pay ise genel olarak artmakla beraber 2003 yilinda en yiiksek seviyeye ulagmustir,
besinci % 20’lik dilime giren hanehalkinin gelirden aldig1 pay da genel olarak diisme
trendi izlemekle beraber 2005 yilinda yiikselise gecmistir. Kirsal yer bazinda Gini
katsayis1 da gelismelere baglh olarak 2005 yilinda 0,38 olarak hesaplanmis ve kirsal
alanda, kentsel alana gore az da olsa bir bozulma oldugu veriler neticesinde ortaya

konulmugstur. Bu durum Sekil 2’de daha belirgin olarak goriilebilmektedir.

? http://www.tuik.gov.tr (01.04.2010)
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Sekil 2: Gini Katsayist Kent-Kir Dagiluni (2002-2005)
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Kaynak: Tablo 3’teki veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil 2°de Gini katsayisinin 2002 ve 2005 yillar1 arasinda kent-kir bazinda
degisimi goriilmektedir. Kentlere ait Gini katsayisinin siirekli diismekte oldugu;
kirlara ait Gini katsayisinin ise 2002 yilindan 2004 yilina kadar diistiigii, 2005 yilinda

ise bir derece yiikseldigi goriilmektedir. Bu yillar icerisinde kentlerin gelir

dagilimmin kirlara gore daha 1yi oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 4: Hanehalky Yillik Kullandabilir Gelirin Istatistiki Bélge Birimleri
Siniflamasina Gore Dagilimi (Diizey 1), (2003)

Diizey 1 (Bblgeler) | Birinci %20 | Besinci %20 [, , OO\
TR1 istanbul 6,4 50,5 0,43
TR2 Bati Marmara 7,0 43,4 0,36
TR3 Ege 6,6 45,2 0,38
TR4 Dogu Marmara 6,8 46,4 0,39
TR5 Bati Anadolu 5,7 47,4 0,41
TR6 Akdeniz 6,0 47,9 0,41
TR7 Orta Anadolu 7,5 45,7 0,38
TR8 Bati Karadeniz 6,3 45,6 0,39
TR9 Dogu Karadeniz 7,6 42,6 0,35
TRA Kuzeydogu Anadolu 6,1 44.6 0,38
TRB Ortadogu Anadolu 6,5 424 0,36
TRC Glineydogu Anadolu 7,1 43,9 0,36

Kaynak: DIE web sayfasindan derlenen veriler kullanilarak tarafimizca

hazirlanmustir”.

Tablo 4, Diizey 1 bazinda bolgesel gelir dagilimi sonuglarini gostermektedir.
Bolgeler aras1 gelir dagilimi arastirmalarinda TUIK, sonuclarin uluslararas: diizeyde
karsilagtirilabilir nitelikte ve anlam ifade eden bir diizeyde olmasi icin AB
normlarina uygun olarak Tiirkiye’deki bolgeleri yeniden tamimlammstir. Istatistiki
Bolge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS) olarak adlandirilan yeni sistemde, bolgeler
ve iller cesitli kriterlere gore ayristirilmistir. Konu ile ilgili alman kararda icerilen

baslica maddeler sunlardir:

“Madde 1: Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-
ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin cercevesinin belirlenmesi ve
Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri
tabam olusturulmasi amaciyla iilke genelinde Istatistiki Bolge Birimleri

Siniflandirmasi tanimlanmaistir.

Madde 2: Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasinda iller “Diizey-3”
olarak tanimlanmis; ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzerlik gosteren komsu

iller ise bolgesel kalkinma planlar1 ve niifus biiyiikliikleri ile dikkate alinarak

* http://www.die.gov.tr/nuts/d1_gelir.htm (25.07.2008)
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"Diizey-1" ve "Diizey-2" olarak gruplandirilmak suretiyle hiyerarsik Istatistiki Bolge

Birimleri Smiflandirmasi yapilmustir.

Madde 3: "Diizey-3" kapsamindaki Istatistiki Bolge Birimleri 81 adet olup il

diizeyindedir. Her il bir Istatistiki Bolge Birimini tanimlamaktadir.

"Diizey-2" Istatistiki Bolge Birimleri, "Diizey-3" kapsamindaki komsu illerin

gruplandirilmasi sonucu tanimlanmais olup, 26 adettir.

"Diizey-1" Istatistiki Bolge Birimleri ise "Diizey-2" Istatistiki Bolge

Birimlerinin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmis olup, 12 adettir.

Madde 4: Tim kamu kurum ve kuruluslarinca; bdolgesel istatistiklerin
toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi ve
bolgesel politikalarin cercevesinin belirlenmesi gibi caligmalarda, bu Karar ile
belirlenen Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi esas alinacaktir” (DPT, 2003:
102).

Tokatlioglu ve Atan’a (bt: 41) gore TUIK'in AB normlarma uyabilmek icin
Tiirkiye'deki bolgeleri yeniden tanimlayisinda sectigi kriterler ve bolge tanimlar:
elestiriye agik olsa da, TUIK; Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasma gore

Tiirkiye’yi 12 bolgeye ayirarak arastirma sonuglarmi yaymlamigtir.
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Tablo 5: Hanehalky Yillik Kullandabilir Gelirin Istatistiki Bélge Birimleri
Siniflamasina Gore Dagilimi (Diizey 2), (2003)

Duzey 2 (Bolgeler) 20 | o0 |KaTsAvIS!
TR10 |istanbul 6,4 50,5 0,43
TR21 | Tekirdag, Edirne, Kirklareli 7,1 44,6 0,37
TR22 |Balikesir, Canakkale 7,1 42,1 0,35
TR31 | izmir 6,6 45,3 0,39
TR32 | Aydin, Denizli, Mugla 7,7 43,0 0,35
TR33 | Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 6,4 43,9 0,37
TR41 | Bursa, Eskisehir, Bilecik 6,5 48,2 0,41
TR42 | Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 7,1 44 1 0,37
TR51 |Ankara 59 47,1 0,41
TR52 |Konya, Karaman 6,2 447 0,38
TR61 | Antalya, Isparta, Burdur 6,7 46,4 0,39
TR62 | Adana, Mersin 6,3 46,6 0,40
TR63 | Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 5,7 49,5 0,43
TR71 |Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 7,5 42,9 0,35
TR72 |Kayseri, Sivas, Yozgat 7,5 47,5 0,39
TR81 | Zonguldak, Karablk, Bartin 8,3 42,8 0,34
TR82 |Kastamonu, Gankiri, Sinop 6,6 46,6 0,39
TR83 | Samsun, Tokat, Corum, Amasya 5,8 46,3 0,40
TR90 | Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, GimUshane 7,6 42,6 0,35
TRA1 | Erzurum, Erzincan, Bayburt 5,7 45,4 0,39
TRA2 | Agri, Kars, Igdir, Ardahan 6,6 43,6 0,37
TRB1 |Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli 7,5 40,3 0,33
TRB2 | Van, Mus, Bitlis, Hakkari 5,8 45,2 0,39
TRC1 | Gaziantep, Adiyaman, Kilis 7.9 39,1 0,31
TRC2 | Sanlurfa, Diyarbakir 6,5 46,9 0,40
TRCS3 | Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 7,9 44,7 0,36

Kaynak: TUIK web sayfasindan derlenen veriler kullanilarak tarafimizca

hazirlanmustir’.

Tablo 5, Diizey 2 bazinda bolgesel gelir dagilimi sonuglarin gostermektedir.

Bolgesel gelir dagilimi toplumsal yapinmn 6nemli bir gostergesidir. Kisisel gelir

*http://www.tuik.gov.tr/yillik/yillik.pdf (2006) (01.04.2010)
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dagilimmin bir alt boliimii olan bolgesel gelir dagilimi, ililke igerisinde kisisel

dagilimin bir yansimasi olarak nitelendirilmektedir.

Bolgeler arasi gelir dagilimi incelenirken, bolgelerin sahip oldugu cesitli
kosullarin da goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Cografi konum, ekonomik
durum, demografik o©zellikler, sanayi alanlar1 vb. kosullar bdlgeler arasinda

potansiyel farkliliklarin olugsmasinda temel etken olarak goziikkmektedir.

Bolgesel dengesizlik, ekonomik gelisme siireci igerisinde farkli durumlar
alabilmektedir. Konu hakkinda yapilan bilimsel ¢alisma ve gozlemler sonucu, iki
goriis ortaya atilmistir: Bunlardan ilkine gore, bolgelerarasi dengesizlik zamanla
azalir. Ciinkii kalkinma er gec¢ iilke geneline yayilir. Gelismis bolgeler, geri kalmis
bolgeler iizerinde net olumlu etkiler yapar; boylece onlar da kalkinmadan nasibini
alir. Konuyla ilgili ikinci goriise gore, bolgelerarast dengesizlik piyasa ekonomisi
sisteminde artma egilimi gosterir. Gelismekte olan bolgeler; durgun, dezavantajli
bolgeleri olumsuz etkiler. Uretim faktorleri, durgun bolgelerden gelismis bolgelere
dogru yer degistirir. {lk ©nce vasifli isgiicii ve sermaye, gelisen / sanayilesen
bolgelere transfer olur. Daha az kaynak kullanan geri kalmis bdolgelerin nispi
yoksullugu derinlesir. Bu goriis taraftarlarina gore; bolgesel dengesizligin azalmasi
icin geri kalmis bolgelere devlet kanaliyla kaynak aktarilmali, 6zel girisimciler bu
bolgelere yatirim yapma konusunda Ozendirilmelidir. Geri kalmis bdlgelerin

kalkindirilmasi i¢in, kapsamli bolgesel planlar hazirlanmalidir. (Bolayir, 2007: 9).

Tiirkiye’de bolgeler aras1 sosyo ekonomik esitsizliklerin  giderilmesi
konusunda yapilan caligmalarin kokeni cumhuriyet Oncesi tarihe dayanmaktadir.
Tiirkiye’de de 1913 — 2004 tarihleri arasinda farkh sekillerde gerek genel olarak
ekonomik biiylimeyi gerceklestirmek ve gerekse bolgelerarasi gelir ve gelismislik
farkliliklarin1 ortadan kaldirmak icin cesitli tesvik politikalar1 uygulamaya
konulmustur. “Tesvik-i Sanayi Kanunu”, Kalkinmada Oncelikli iller uygulamasi ve
en son uygulamaya konulan “5084 ve 5350 Sayili Tesvik Kanunlar1” s6z konusu

politikalara 6rnek gosterilebilir (Giiven, 2007: 21).

Hane gelirlerinin bolgeler arasi dagilimi incelendiginde gelir dagilimmdaki
esitsizlik hem bolgeler arasinda hem de bolge icinde ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 4’te
Istanbul Bolgesi 0,43; Bati Anadolu Bolgesi 0,41 ve Akdeniz Bolgesi 0,41 Gini
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katsayilar1 ile esitsizlikte ilk ii¢ sirada yer alirken; Dogu Karadeniz Bolgesi ise 0,35

Gini katsayisi ile en adil dagilima sahip bolge olarak birinci sirada yer almaktadir.

Tablo 5’te hanehalki gelirlerinin iller arast dagilimi incelendiginde ise
Istanbul, Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye 0,43 Gini katsayis1 ile en adaletsiz
iller; Gaziantep, Adiyaman ve Kilis 0,31 Gini katsayis1 ile en adaletli iller olarak

siralanmaktadir.

Tablo 6: Hanehalki Yillik Kullanilabilir Gelirin Bolgeler Arasinda %’de
Dagilimi, (2003)

BOLGELER %
istanbul 26,15
Bati Marmara 4,51
Ege 13,72
Dogu Marmara 8,96
Bati Anadolu 10,91
Akdeniz 12,67
Orta Anadolu 4,71
Bati Karadeniz 4,87
Dogu Karadeniz 3,91
Kuzeydogu Anadolu 2,24
Ortadogu Anadolu 3,16
Glineydogu Anadolu 412

Kaynak: DIE web sayfasindan derlenen veriler kullanilarak tarafimizca

hazirlanmustir®.

Tablo 6, toplam gelirin bolgeler arasinda % dagilimmi gostermektedir.
Hanehalki yillik kullanilabilir gelirin bolgeler aras1 dagilimi incelendiginde, esitsiz
bir dagilim oldugu goriilmektedir. Istanbul ili toplam kullamlabilir gelirin % 26’Iik
kismimi alarak gelirden en fazla pay alan il iken, toplam kullamilabilir gelirin
%?2,24’liikk kismini1 alan Kuzeydogu Anadolu bolgesi ise toplam gelirden en az pay

alan ildir.

Istanbul ili toplam kullamilabilir gelirin % 26°lik bir kismim elde etmesine

ragmen 0,43’liikk bir Gini katsayis1 ile gelir dagilimi en bozuk bolge olarak birinci

% http://www.die.gov.tr/nuts/d1_gelir.htm (25.07.2008)
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sirada yer almaktadir. Bu durum istanbul ilinin diger bolgelerden aldigi gocler

nedeniyle ortaya ¢ikmigtir.

Tiirkiye’de bolgeler arasindaki gelir farklhiliklarini gidermek icin 1960’11
yillarin sonundan bu yana uygulanan Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) politikasi
1968 yilinda 22 il ile baslatilmig ve bugiin 50 ili kapsayan bir politika haline
gelmistir. Bu politikada, KOY kapsaminda yer alan illerde yapilacak yatirimlar igin
cesitli tesvikler uygulanmaktadir. Ayrica son yillarda KOY politikas1 disinda bazi
illerde yatirimi tesvik etmek icin ek tedbirler alindigr da goriilmektedir (Karaca,
2004: 2). Ancak Tiirkiye’de uygulanan bu politika ve tesviklere ragmen bolgeler
arast gelir dagilimi esitsizligi, artarak, hala devam etmektedir. Bu durum sosyal

sorunlar1 da beraberinde getirmekte ve toplumsal huzuru tetiklemektedir.
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DORDUNCU BOLUM

AFYONKARAHISAR iL. MERKEZINDE GELIR DAGILIMI

Afyonkarahisar; sahip oldugu zengin yeralt1 ve yeriistii kaynaklari, yeterli
sermaye birikimi ve gelismis bir beseri altyapisi ile gelismekte olan bir ilimizdir.
Kentsel gelisime paralel olarak egitim, saglik vb. alanlarda da goriilen gelisme ilin
sosyal ve Kkiiltiirel yapisin1 tamamen degistirmistir. Ayrica Afyonkarahisar, dnemli
ulasim akslar1 tizerinde yer almasi, tarimsal liretim giicii ve gelisen imalat sanayisi ile
Oonemli avantajlara sahip bir il konumundadir. Gelisen ekonomik ve sosyal yapi
Afyonkarahisar’da cografi ve sosyal hareketliligi hizlandirmus, ilin ice doniik yapis1
zaman icerisinde degismis ve modernlesme siirecine uyum = saglamstir.
Afyonkarahisar iline ait sosyo-ekonomik bilgilerin de verildigi bu bdliimde,
Afyonkarahisar i1l merkezinde gelir dagilimini tespit etmeye yonelik olarak

uygulanan anket ¢alismasi sonuglar1 degerlendirilmistir.
1. AFYONKARAHISAR iLI

Afyonkarahisar, Kurtulus Savasi’nin iilkede meydana getirdigi tahribattan en
cok etkilenen bir il olarak Cumhuriyet Donemi’ne olduk¢a zayif bir ekonomik yap1
ile girmistir. Afyonkarahisar, 1950’lere kadar tamamen tarim ve hayvanciliga dayali
bir ekonomik yap1 sergilemistir. 1950’1i yillardan sonra kamu tarafindan desteklenen
cesitli yatirimmlar, 1970’11 yillardan sonra ise Ozel sektor destekli yatirimlar il

ekonomisinde tarimdan sanayiye dogru gelisme siirecini baslatmustir.

Bu siirecte, Afyonkarahisar’in bolge merkezlerini baglayan 6nemli ulasim
akslar1 lizerinde yer almasi, ilin ulasim ve iletisim altyapisinda hizli bir gelisme
saglamustir. Ayrica, egitim, saglik ve benzeri sosyal altyapida gerceklestirilen yogun
kamu yatirimlar1 da ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmugtir. Iller ve
bolgeleraras1 6nemli karayollarinin Afyonkarahisar’dan gegmesi, Afyonkarahisar’in

Tiirkiye genelinde dort ayr1 demiryolu hattinin birlestigi tek il olmasi, cesitli kamu
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kurum ve kuruluslarinca yapilan altyapr hizmetlerinin artan oranlarda hizmete
girmesi, tarimda mekanizasyona gidilmesi, tarim kredi kooperatiflerinin ve
bankalarm acilmasi, Afyon Kocatepe Universitesi ve bagh fakiiltelerin kurulmast,
ticaret ve sanayide sirketlesmeye baslanilmasi ve tiim bu gelismeler sonucunda
KOBI’ler onciiliigiinde yasanan ekonomik atilimlar, Afyonkarahisar ekonomisinde
agirligi, tarimdan Once tarimsal sanayiye, ardindan da tiim alanlarda cesitlenmis bir

imalat sanayii yapisina kaydirmistir (DPT, 1996: 5).

Siire¢ igerisinde ilin ekonomik ve sosyal yapisi degismis, yeterli bir sermaye

birikimi olusmus ve gelismis bir beseri altyapiya kavusulmustur.

DPT planlama uzmanlar1 tarafindan hazirlanan ve 2003 yili Mayis ayinda
yaynlanan Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmasi’nda; Istanbul, Ankara ve Izmir’in ilk tic; Bitlis, Agr1 ve Mus’un ise son
ic sirada yer aldig1 siralamada Afyonkarahisar ili, 81 il igerisinde -0,27246 endeks
degeri ile 44. olmustur. Arastirmada; Afyonkarahisar ilinin yer aldig1 Ege Bolgesi;
Cografi Bolgelere Gore Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi ayriminda yedi
bolge icerisinde 2. olurken, Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasma Gore Sosyo-
Ekonomik Geligmislik Siralamasi ayriminda Diizey 1 bazinda 4. olmustur. Diizey 2
bazinda ise Afyonkarahisar ilinin yer aldigi Manisa Alt Bolgesi 12. swrada yer
almistir. Afyonkarahisar ili, Gelismislik Endeksine Gore Kademeli i1 Gruplar
ayriminda 3. derecede gelismis iller grubunda yer alirken; ayrica Izmir’in 1. oldugu
Ege Bolgesi Illeri Gelismislik Endeksi ayriminda, 8 il icerisinde son sirada yer

almaktadir.

2003 yilinda yapilan illerin ve bdlgelerin sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasi arastirmasi sonuglarina gore Afyonkarahisar ili egitim siralamasinda 55.
sirada yer almaktadir. i1 ve bolge i¢in &nemli bir egitim ve bilim merkezi konumunda
olan Afyon Kocatepe Universitesi 3 Temmuz 1992 yilinda egitim ve ogretim
faaliyetine baslamistir. Biinyesinde; 2007 verilerine gére 1021 akademik personel ile

yaklasik 24 bin 6grenciye egitim 6gretim hizmeti verilmektedir.

Afyonkarahisar ili, saghk altyapisinda ve hizmetlerinde de ¢ok Onemli
gelismeler gostermistir. 2003 yilinda yapilan illerin ve bolgelerin sosyo-ekonomik

gelismislik swralamasi arastirmas: sonuglarina gore Afyonkarahisar ili saglik
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siralamasinda 49. srada yer almaktadir. Ilde ikinci basamak saglik kurulusu olarak
gorev yapan Saghk Bakanhigr'ma baglh kurumlarm disinda, Afyon Kocatepe
Universitesi Arastrma ve Uygulama Hastanesi, altyapisi ve personeliyle hem
Afyonkarahisar hem de bolge i¢in biiyiik bir 6neme sahiptir. 2007 y1l1 verilerine gore
Afyonkarahisar ili genelinde kamu ve 6zel sektore ait toplam 20 hastanede, 2006 yil1
verilerine gore ise 374 uzman hekim, 461 pratisyen hekim ve 80 dis hekimi gorev

yapmaktadir.

Afyonkarahisar ilinde 2001 yili verilerine gore kisi basma diisen gelir 1263
$dir’.

2008 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) niifus sayim
sonuclarma gore ise, Afyonkarahisar ilinin niifusu 697.365 kisi olarak belirtilmistir.

697.365 kisilik niifusun 345.899’unu erkek niifus; 351.466’sin1 kadin niifus
olusturmaktadir.

Tiirkiye niifusunun binde 9,75’lik bir boliimiiniin yasadigi Afyonkarahisar
ilinde, niifusun 355.753’ti sehir niifusunu; 341.612’si de koOy niifusunu
olusturmaktadir. Toplam niifus igerisinde sehir niifusunun oram % 51,01 iken; koy
niifusunun orant % 48,99’dur. Sehir niifusunu, il ve ilge merkezleri belediye sinirlar:
icerisindeki niifus olustururken; koOy niifusunu, belde ve koylerdeki niifus

olusturmaktadir.

Afyonkarahisar ilinde, il merkezi niifusu 163.207, ilin niifus yogunlugu ise

km’ basina 47 kisidir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2008: X).

2008 yil1 itibariyle Afyonkarahisar ilinde 107 belediye, 18 ilce ve 388 koy

bulunmaktadir.

Afyonkarahisar ili; sehirlesme orani, yillik niifus artis hizi, kisi basina gayri
safi yurtici hasila ve sanayi i kolunda calisanlarin toplam istihdama orani
bakimmdan Tiirkiye ortalamalarinin altindadir. Tarim kolunda ¢alisanlarin toplam

istthdam orani ise Tiirkiye ortalamasinin iistiindedir (TUIK, 2008: X).

7 TUIK 2001 yilindan sonra il bazinda GSYIH verisi yaymlamamustir.
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2. AFYONKARAHISAR iL. MERKEZINDE GELIR DAGILIMI

Bilimsel arastirmalarda amaca uygun veriler kullanmak, bu veriler 1s18inda
belirli bulgu ve sonuclara ulasmak ve bu sonuglar1 arastirma kapsami icgerisinde
genelleyebilmek temel hedeftir (Ural ve Kili¢, 2005: 27). Bu hedef dogrultusunda
oncelikli olarak evrenin belirlenmesi, daha sonra Orneklem yOnteminin secimi ve
orneklem biiyiikliigiiniin saptanmas1 gerekir. Evren; arastirma sonuglarinin
genellendigi, arastirma kapsami igerisinde yer alan ortak ozelliklere sahip birimler
biitiiniinii olusturmaktadir. Evreni belirlemek, verilerin elde edilecegi birimleri
belirlemek ve arastirma sonucu yapilan genellemenin neleri kapsayacagmi
belirtmektir. Orneklem ise; arastirma evreni icerisinden amaca uygun bir yontemle

secilen ve evreni temsil yetenegine sahip birimler olarak tanimlanmaktadir.

Bu bilgiler 1s131nda Afyon Kocatepe Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Maliye Boliimii 6gretim iiyelerinden Dog. Dr. Isa SAGBAS tarafindan
Bilimsel Arastrma Projesi kapsaminda Afyonkarahisar il merkezinde gelir
dagiliminmi tespit etmeye yonelik bir anket calismasi yapilmistir. Calismada bu

yiiksek lisans tezi yazari da yer almistir. Anket 6rnegi Ek 1°de verilmistir.
2.1. ARASTIRMANIN AMACI VE KAPSAMI

Arastirma Afyonkarahisar il merkezinde gelir dagilimini tespit etmeye
yonelik bir calisma olup, Afyonkarahisar il merkezinde bulunan hanehalkini

kapsamaktadir.

Calismada evren, Afyonkarahisar il merkezinde yasayanlardan olusmaktadir.

Afyonkarahisar il merkezinde 2008 y1l1 itibariyle 38000 hanehalki yasamaktadir.

Calismada orneklemi, kolay 6rnekleme yontemi ile belirlenen Afyonkarahisar
il merkezinde bulunan tiim ilkogretim okullar1 ve liseler araciligi ile ulasilan

hanehalk1 olugturmaktadir.

Orneklem biiyiikliigiiniin saptanmas1 asamasinda ise Orneklem yeterlilik

Olciitii tablosundan faydalanilmistir.
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Tablo 7: Orneklem Yeterlilik Olgiitii

Stanfiartlastlrllvmls Giiven Aralig!
Giiven Arahg
Genisligi

90% 95% 99%
0,10 1083 1537 2665
0,15 482 683 1180
0,20 271 385 664
0,25 174 246 425
0,30 121 171 295
0,35 89 126 217
0,40 68 97 166
0,50 44 62 107
0,60 31 43 74
0,70 23 32 55
0,80 17 25 42
0,90 14 19 33
1,00 11 16 27

Kaynak: (Akgiil ve Cevik, 2003: 15)

Tablo 7’ye gore 0,10 diizeyinde, % 95 giiven aralif1 seviyesinde 1537
hanehalkina ulagmak yeterli goriilmektedir. Anketimizde ise 2464 hanehalkina

ulasilmistir. Ulasilan 2464 hanehalki sayist % 99 giiven araligi seviyesine de

yaklagmaktadir.
Calismada kapsanan genel konular ise soyledir:
» Ebeveyn (anne-baba) egitim durumu

» Konut (ev oda sayisi, evde okumakta olan cocuk sayisi, evde yasayan kisi

sayis1, evin miilkiyet durumu, evin mevki, evin 1sinma yontemi) durumu
> lletisim sistemlerinin (bilgisayar, internet) sahipligi
> Aylik gelir
Anket ¢alismas1 Afyonkarahisar Milli Egitim Miidiirligii’nden alman izin ile

baslamis ve 14 anketor araciligr ile Nisan 2008 - Mayis 2008 tarihleri arasinda

gerceklestirilmistir. Afyonkarahisar il merkezinde bulunan 58 ilkogretim ve lise

57



dengi okulu kapsayan 11 soruluk anket calismasi sonucunda 2464 hanehalkina

ulasilmastir.

Bu asamalardan sonra anket yontemi ile toplanan veriler SPSS programi
yardimu ile analiz edilmistir. Bulgular daha aciklayici olmasi agisindan sekil, grafik

ve tablo yardimi ile sunularak, yorumlanmistir.
2.2. ARASTIRMANIN SONUCU VE DEGERLENDIRILMESI

Anket yontemi uygulanarak hanehalkina sorulan sorular, gesitli sekillerde
gruplandirilarak, SPSS programi yardimi ile analiz edilmistir. Analiz sonucu elde

edilen bulgular asagida tablolar halinde sunulmustur.
Sikhik Dagilimlar

Degiskenlerin siklik dagilim sonuglari, asagida tablolar halinde sunulmustur.

Tablo 8: Ebeveyn Egitim Durumu

Babanin Egitim Annenin Egitim
Egitim Durumu Durumu Durumu

(%) (%)
Okur-yazar 1,3 5,3
[lkokul Mezunu 36,9 60,6
Ortaokul Mezunu 17,2 11,0
Lise Mezunu 24,6 14,8
Universite Mezunu 19,6 7,1
Diger 0,4 1,2

Tablo 8’de; ulasilan 2464 hanehalkinin egitim durumu % seklinde ortaya
konulmustur. Tabloya gore, babanin egitim durumunda; okur-yazar oran1 % 1,3 iken,
tiniversite mezunu orani % 19,6’dir. En yiiksek oram ise % 36,9 olarak ilkokul
mezunlar1 olusturmaktadir. Annenin egitim durumunda; okur-yazar oran1 % 5,3 iken,
iniversite mezunu orani % 7,1’dir. Annenin egitim durumunda da en yiiksek oran1 %
60,6 olarak ilkokul mezunlar1 olusturmaktadir. Anne veya babasi vefat edenler ve

okuma yazma bilmeyenler ise tabloda diger olarak gosterilmistir.
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Tablo 9: Hane Bilgisayar, Internet ve Kalorifer Durumu

Evinizde Evinizde Evinizde
bilgisayar var | internet var kalorifer var
mi? mi? mi?
(%) (%) (%)
Evet (var) 49,7 34,8 44,0
Hayir(yok) 50,2 65,1 55,9
Diger 0,1 0,1 0,1

Tablo 9’da; ulasilan hanehalkinin bilgisayar, internet ve kalorifer sahibi olup
olmadiklar1 % seklinde ifade edilmistir. Tabloya gore, % 49,7’lik grubun evinde
bilgisayar var iken, % 50,2’lik grubun evinde bilgisayar yoktur. % 49,7’lik bilgisayar
sahibi grubun ise % 34,8’inde internet bulunurken, % 65,1’inde internet
bulunmamaktadir. Ulasilan hanehalkinin % 44’iinde ise kalorifer mevcut iken, %
55,9’unda kalorifer mevcut degildir. Ankette bos birakilan sorular tabloda diger

olarak gosterilmistir.

Tablo 10: Hane Yer Durumu

Sehre
Ev Uzakhk
(%)
Merkezde 54,3
Merkeze Yakin 32,9
Merkezden Uzak 12,4
Diger 0,4

Tablo 10’da; ulasilan hanehalkinin evlerinin mevki durumu degerlendirilerek
% seklinde ifade edilmistir. Tabloya gore hanehalkinin % 54,3’ii merkezde ikamet
ederken, % 32,9’u merkeze yakin, % 12,4’ii de merkezden uzak yerde ikamet
etmektedir. Ankette bos birakilan sorular tabloda diger olarak gosterilmistir.
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Tablo 11: Hane Miilkiyet Durumu

Miilkiyet
Ev %
Kendi 63,8
Kira 36,0
Diger 0,2

Tablo 11’de; wulasilan hanehalkinin  evlerinin  miilkiyet durumu
degerlendirilerek % seklinde ifade edilmistir. Tabloya gore hanehalkinin % 63,8’1
kendi evinde yasarken, % 36’s1 kirada yasamaktadir. Ankette bos birakilan sorular

tabloda diger olarak gosterilmistir.

Tablo 12: Hane Oda ve Kisi Sayist Durumu

Hane Hane Hane
Hane Oda Sayisi || Kisi Sayis1 | Kisi Sayis1
Oda Sayisi
(%) (%)
1 0,4 1 0,2
2 7,6 2 0,4
3 22,2 3 7,7
4 48,3 4 37,5
5 17,5 5 31,5
6 ve Uzeri 4,0 6 ve Uzeri 22,6
Diger 0 Diger 0,1

Tablo 12’de; yasanilan hanenin oda sayis1 ve hanede yasayan kisi sayisi
degerlendirilmis ve % seklinde ifade edilmistir. Tabloya gore oda sayisinda en
yilksek oram1 % 48,3’liik pay ile 4 odali hane olustururken, evde yasayan kisi
sayisinda en yiiksek orani ise % 37,5’lik pay ile 4 kisi olusturmaktadir. Ankette bos

birakilan sorular tabloda diger olarak gosterilmistir.
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Tablo 13: Hane Egitim Goren Cocuk Sayist Durumu

Egitim Egitim
Goren Goren
Cocuk Sayisi
Cocuk Sayisi (%)
1 25,5
2 47,4
3 21,3
4 ve Uzeri 5,7
Diger 0,1

Tablo 13’te hane icerisinde okuyan cocuk sayisi degerlendirilmis ve %
seklinde ifade edilmistir. Okuyan cocuk sayisinda en yiiksek oran1 % 47,4’liik pay ile
2 cocuk olusturmaktadir. Ankette bos birakilan sorular tabloda diger olarak

gosterilmistir.

Tablo 14: Hanehalki Aylik Gelir Durumu

Aylik Gelir Hanehalki

(%)
670 TL'den az 39,7
671-1230 TL 34,7
1231-1790 TL 13,0
1791-2460 TL 6,0
2461-4550 TL 34
4551 TL ve Uzeri 2,4
Diger 0,8

Tablo 14’te ise hanehalkinin aylik gelirleri tespit edilmeye calisilmis ve %
seklinde ifade edilmistir. Tabloda aylik geliri 670 TL ve 670 TL’den az olan
hanehalki yiizdesi %39,7; 671 TL ve 1230 TL arast % 34,7; 1231 TL ve 1790 TL
arast % 13; 1791 TL ve 2460 TL aras1 % 6; 2461 TL ve 4550 TL aras1 % 3,4; 4551
TL ve iizeri ise % 2,4 olarak gosterilmistir. Tabloya gore en yiiksek pay1 % 39,7°lik
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pay ile 670 TL ve daha az gelir grubu olusturmaktadir. Ankette bos birakilan sorular

tabloda diger olarak gosterilmistir.
Standart Sapma
Degiskenlerin standart sapma sonuglar1 asagida tabloda verilmistir.

Tablo 15: Standart Sapma Analizi

Degiskenler Standart Sapma
Babanin Egitim Durumu 1,19127
Annenin Egitim Durumu 1,08171
Bilgisayar 0,50090
Internet 0,47858
Oda Sayis1 1,01550
Kalorifer 0,51588
Okuyan Cocuk Sayis1 0,83238
Miilkiyet 0,52138
Mevki 0,70746
Aylik Gelir 1,21906
Evde Yasayan Kisi Sayisi 0,94061

Yukaridaki tablo, sorulan sorularin standart sapmalarini gostermektedir.
Annenin ve babanin egitim durumu, oda sayis1 ve aylik gelir degiskenlerinin standart
sapmalarmin yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu sorulara verilen cevaplar, denekler
arasinda farkliliklar oldugunu gostermektedir. Bilgisayar, internet, kalorifer,
miilkiyet, mevki, okuyan cocuk sayis1 ve evde yasayan kisi sayis1 degiskenlerinde
ise, cevaplar arasinda benzerlik oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu sorulara ait
standart sapma degerleri diisiik diizeydedir. Standart sapmanin yiiksek olmasi; bu

sorulara cevap veren kisilerin farklilik gosterdikleri anlamma gelmektedir.
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Korelasyon Analizi

Aylik gelir ile ilgili degiskenler arasimdaki iliskinin diizeyinin ve yOniiniin
belirlenmesi amac1 ile yapilan korelasyon analizi sonucu, asagida tabloda yer alan

bulgulara ulagilmistir.

Tablo 16: Korelasyon Analizi

Degiskenler Korelasyon Katsayisi Anlamhhk Diizeyi
Babanm Egitim Durumu 0,448 0,01
Annenin Egitim Durumu 0,476 0,01
Oda Sayis1 0,278 0,01
Okuyan Cocuk Sayisi 0,003 -

Evde Yasayan Kisi Sayis1 -0,109 0,01

Yapilan korelasyon analizi sonucunda aylik gelir ile ilgili degiskenler
arasinda (okuyan cocuk sayisi degiskeni hari¢c) anlamli bir iliski oldugu tespit
edilmistir.

Tablonun incelenmesi sonucu, s6z konusu gostergeler bakimindan aylik gelir
ile annenin ve babanin egitim durumu degiskenleri arasinda giiclii ve pozitif bir iliski
oldugu; aylik gelir ile oda sayis1 degiskeni arasinda ise pozitif fakat orta diizeyde bir
iliski oldugu goriilmektedir. Aylik gelir evde yasayan kisi sayis1 degiskeni arasinda
ise zayif ve negatif bir iligki oldugu tabloda goriilmektedir.

Bu tablodan ¢ikarilabilecek en anlamli sonug ise, kisinin egitim diizeyi ile
geliri arasindaki dogru orantidir. Kisinin egitim diizeyi arttikca geliri de artmaktadir.

Dolayisiyla egitim diizeyinin artirilmasi daha adil bir dagilimin saglanmasinda etkili

olmaktadir.
Ki-kare Analizi

Aylik gelir ile ilgili degiskenlerin birbiri ile bagimli olup olmadiklarinin
belirlenmesi amaci ile yapilan ki-kare analizi sonucu, asagida tabloda yer alan

bulgulara ulagilmistir.
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Tablo 17: Ki-kare Analizi

Degiskenler Anlamll(I’;I; Degeri
Babanin Egitim Durumu ,000
Annenin Egitim Durumu ,000
Bilgisayar ,000
Internet ,000
Oda Sayis1 ,000
Kalorifer ,000
Okuyan Cocuk Sayis1 ,700
Miilkiyet ,000
Mevki ,000
Evde Yasayan Kisi Sayis1 ,000

Yapilan ki-kare testi sonucu, biitiin degiskenlerin tablo degeri sartini
sagladig1 goriilmektedir. Okuyan ¢ocuk sayist degiskeni hari¢, diger degiskenlerin
anlamlilik degeri sartin1 da sagladig1 goriilmektedir. Bunun sonucunda okuyan ¢ocuk
sayis1 degiskeni hari¢, diger degiskenler ile aylik gelir arasinda bagimlh bir iligki
oldugu soylenebilir. Okuyan ¢ocuk sayisi degiskeninin ise, anlamlilik degeri sartini

saglamadigi icin aylik gelir ile bagimli olmadig1 sonucuna ulagilabilir.
Capraz Tablo Analizi

Gelirin gruplandirilmasi sonucu ortaya ¢ikan diisiik gelir ve yiiksek gelir ile
diger degiskenlerin iligkilerinin yiizde seklinde belirlenmesi amaci ile yapilan ¢apraz

tablo analizi sonucu, asagida tablolarda yer alan bulgulara ulagilmistir.
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Tablo 18: Capraz Tablo Analizi

Degiskenler Distk Gelir Yiksek Gelir
% %
Bilgisayar Var 449 87,0
Bilgisayar Yok 55,1 13,0
internet Var 29,4 75,8
internet Yok 70,5 24,2
Kalorifer Var 38,4 86,7
Kalorifer Yok 61,4 13,3
Ev Kendilerine Ait 62,6 73,7
Ev Kira 37,2 26,3
Ev Merkezde 52,9 65,9
Ev Merkeze Yakin 33,8 27,0
Ev Merkezden Uzak 13,1 6,8

Hanenin bilgisayar ve internet durumu konusunda yapilan ¢apraz tablo analizi
sonucu, bilgisayar1 bulunanlari % 44,9’unun diisiik gelirli, % 87 sinin yiiksek gelirli
oldugu goriilmektedir. Evinde bilgisayar1 bulunmayanlarin ise % 55,1’inin diisiik

gelirli, % 13’liniin yiiksek gelirli oldugu goriilmektedir.

Interneti bulunanlarm % 29,4’iiniin diisiik gelirli, % 75,8’inin yiiksek gelirli
oldugu; interneti bulunmayanlarin ise % 70,5 inin diisiik gelirli, % 24,2’sinin yiiksek

gelirli oldugu tabloda goriilmektedir.

Hanenin kalorifer durumu konusunda yapilan capraz tablo analizi sonucu,
evinde kalorifer bulunanlarin % 38,4’1 diisiik gelirli, % 86,7’si yiiksek gelirli iken;
evinde kalorifer bulunmayanlarin % 61,4’tu disiik gelirli, % 13,3’1 ise yiiksek
gelirlidir.

Hanenin miilkiyet durumu konusunda yapilan ¢apraz tablo analizi sonucu,
kendi evinde yasayanlarin % 62,6’s1 diisiik gelirli, % 73,7’si yiiksek gelirlidir. Kiraci
olarak yasayanlarin ise % 37,2’si diisiik gelirli, % 26,3’ yiiksek gelirlidir.

Hanenin mevkisi konusunda yapilan capraz tablo analizi sonucu, evi

merkezde bulunanlarm % 52,9’u diisiik gelirli, % 65,9’u yiiksek gelirlidir. Evi

65



merkezden uzak yerlerde bulunanlarin ise % 13,1°1 diisiik gelirli, % 6,81 yiiksek
gelirlidir.

Yapilan capraz tablo analizi sonucu; bilgisayar, internet ve kalorifer daha ¢cok
yiiksek gelirli hanelerde bulunmaktadir. Gelirdeki artigla beraber bilgisayar, internet
ve kalorifer sahipligi de artmaktadir. Yine yiiksek gelirlilerin ¢ogunlugunun kendi

evinde ve merkezde yasadigi tablodan ¢ikarilan bilgiler arasindadir.
Regresyon Analizi

Aylik gelir ile ilgili degiskenler arasindaki iliskinin agiklanmasi amaci ile
yapilan regresyon analizi sonucu, gelir dagiliminin belirleyicileri tespit edilmis ve

asagida tablolarda yer alan bulgulara ulasilmistir.

Tablo 19: Regresyon Analizi

Katsayinin
Degiskenler .
B 0 ﬁ ! t Istatistigi
Babanm Egitim Durumu 0,566 0,458 24,781
Annenin Egitim Durumu 0,674 0,536 26,769

Yapilan basit regresyon analizi sonucu, annenin ve babanin egitim durumu

degiskenleri ile aylik gelir arasinda pozitif bir iliski kurulmaktadir.

Babanin egitim durumundaki bir birimlik degismenin gelirde 0,458 liralik bir
degisime, annenin egitim durumundaki bir birimlik degismenin gelirde 0,536 liralik
bir degisime neden olacag: tablodan ¢ikarilabilecek sonuglardandir. Annenin egitim
durumundaki degisimin gelirin belirlenmesinde daha etken bir yapiya sahip oldugu
sOylenebilir. Bu bulgulardan hareketle egitimin geliri etkileyen onemli bir unsur

oldugu ve egitimdeki artisin geliri de arttirdig1 sonucuna ulasilmaktadir.
Gini Katsayisi ve Lorenz Egrisi

Anket sonucu elde edilen verilerin, on-line bir program® yardim ile Gini
katsayilar1 hesaplanmis ve Lorenz egrileri ¢izilmistir. Ilgili tablo ve sekiller asagida

sunulmustur.

¥ http://www.wessa.net/co.wasp (01.04.2010)
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Tablo 20: % 20’lik Dilimlere Gore Gelirin Dagilimi ve Gini Katsayist
(Afyonkarahisar ili)

Gelir Gruplar 2008
Birinci %20 8
ikinci %20 10
Uglincli %20 18
Dérdlncl %20 21
Besinci %20 47
Gini Katsayisi 0,33

Kaynak: Veri setimiz kullanilarak tarafimizca hazirlanmstir.

Afyonkarahisar ilinde; en fakir % 20’lik grup toplam gelirden %8 ’lik bir pay
alirken, en zengin % 20’lik grup toplam gelirden % 47’lik bir pay almaktadir. En
zengin % 20’lik grup ile en fakir % 20’lik grup arasinda 39 puanhk bir fark
bulunmakta ve en zengin % 20’lik grup gelirin yaklasik % 50’sine yakin bir kismini

elde etmektedir.

Yapilan hesaplama sonucunda Afyonkarahisar ili Gini katsayist 0,33 olarak
hesaplanmustir. Ugiincii boliimde tablolar halinde sunulan arastirma sonuglarinda en
son yila ait Tiirkiye geneli Gini katsayist 0,38 iken, kentlere ait Gini katsayisi
0,37°dir. Diizey 1 bazinda Ege Bolgesi’ne ait Gini katsayist 0,38 iken, Diizey 2
bazinda Manisa, Afyon, Kiitahya ve Usak’a ait Gini katsayis1 0,37’dir.
Afyonkarahisar ilinin 0,33’liikk Gini katsayis: ile tiim bu verilerden daha adil bir

dagilima sahip oldugu sdylenebilmektedir.

Afyonkarahisar iline ait Lorenz egrisi asagida gosterilmistir. Diger verilere ait

Lorenz egrileri ise Ek 2 kisminda verilmistir.
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Sekil 3: Afyonkarahisar Il Merkezi Lorenz Egrisi, 2008

Concentration

Kaynak: Tablo 20’deki veriler kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmstir.

Sekilde Lorenz egrisinin mutlak esitlik dogrusuna yakin oldugu
goriilmektedir. Bu sonug, Gini katsayis1 ile elde edilen sonuca paralel bir gelisme
gostermektedir. Gelir dagiliminda dengesizlik azaldik¢a Lorenz egrisi, mutlak esitlik
dogrusuna yaklagmaktadir.

Tablo 21: Egitim Durumu Gini Katsayist

- Universite Universite
Gini Katsayisi Mezunu Olan | Mezunu Olmayan
Babanin Egitim
Durumu 0,29 0,28
Annenin Egitim
Durumu 0,28 0,29

Egitim durumu Gini katsayisi tablosunda, baba ve anne; iiniversite mezunu
olan ve iiniversite mezunu olmayan (okur-yazar, ilkokul, ortaokul ve lise mezunu)
seklinde bir ayrima tabi tutulmustur. Bu ayrim sonucu babanin ve annenin egitim

durumlarina gore Gini katsayilar1 hesaplanmistir. Hesaplamaya gore, iiniversite
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mezunu olan babanin elde ettigi gelirin Gini katsayis1 0,29 iken, iiniversite mezunu
olan annenin elde ettigi gelirin Gini katsayis1 0,28 dir. Universite mezunu olan baba
ve anneler arasinda Gini katsayis1 daha diisiik yani, gelir dagilimi daha diizgiin olan
grup annelerdir. Universite mezunu olmayan babanin elde ettigi gelirin Gini katsayis1
0,28 iken, iiniversite mezunu olmayan annenin elde ettigi gelirin Gini katsayisi
0,29°dur. Universite mezunu olmayan baba ve anneler arasinda ise Gini katsayisi
daha diisiik olan grup babalardir. SPSS’te yapilan analiz sonuglarinda da belirtildigi
gibi annenin egitim durumu gelir dagiliminin belirlenmesinde daha etken bir yapiya

sahiptir.

Tablo 22: Bilgisayar, internet ve Kalorifer Durumu Gini Katsayist

Gini Katsayisi Bulunanlar Bulunmayanlar
Bilgisayar 0,32 0,23
internet 0,32 0,25
Kalorifer 0,32 0,23

Bilgisayar, internet ve kalorifer durumu Gini katsayis1 tablosunda, haneler;
bilgisayari, interneti ve kaloriferi bulunan ve bulunmayan seklinde bir ayrima tabi
tutulmustur. Bu ayrim sonucu hanenin durumuna gore Gini Kkatsayilar:
hesaplanmistir. Hesaplamaya gore, evinde bilgisayari, interneti ve kaloriferi bulunan
grubun elde ettigi gelirin Gini katsayilar1 hepsinde ayni ve 0,32°dir. Evinde
bilgisayar1, interneti ve kaloriferi bulunmayan grupta; bilgisayar1 bulunmayanlarin
elde ettigi gelirin Gini katsayis1 0,23; interneti bulunmayanlarin elde ettigi gelirin
Gini katsayis1 0,25 ve kaloriferi bulunmayanlarin elde ettigi gelirin Gini katsayisi
0,23’tiir. Tablodan, evinde bilgisayar1 interneti ve kaloriferi bulunmayanlarin Gini
katsayilarinin daha diisiik oldugu sonucuna ulagilmaktadir. SPSS’te yapilan analiz
sonuclarinda gelirleri diisiik olan grubun %50’den fazlasinin bilgisayari, interneti ve
kaloriferi bulunmadig1 sonucuna ulagilmisti. Gini katsayisi tablosu ile bu sonucu
bagdastiracak olursak, diisiik gelirlilerin Gini katsayisinin daha diisiik oldugu

sonucuna ulasabiliriz.
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Tablo 23: Hane Miilkiyet Durumu Gini Katsayisi

Hane

Kendilerine Ait

Kira

Gini Katsayisi

0,33

0,31

Hane miilkiyet durumu Gini katsayisi tablosunda, haneler; kisilerin kendi
miilkiyetlerine ait olan ve kira olan seklinde bir ayrima tabi tutulmustur. Bu ayrim
sonucu miilkiyet durumuna gore Gini katsayilar1 hesaplanmistir. Hesaplamaya gore,
evin miilkiyeti kendilerine ait olanlarm elde ettigi gelirin Gini katsayist 0,33 iken evi
kira olanlarin elde ettigi gelirin Gini katsayis1 0,31°dir. Gini katsayilar: birbirine ¢cok
yaki olmakla birlikte, evi kira olanlarin Gini katsayis1 2 puan daha diisiiktiir. Gini
katsayilarinin birbirine yakin olmasini, SPSS’te yapilan analiz sonuclarinda da
diisiik gelirliler ile yiiksek gelirlilerin miilkiyet durumu oranlarinin birbirine yakin

sonuglar vermesi ile yakindan ilgili oldugu sdylenebilir.

Tablo 24: Hane Yer Durumu Gini Katsayist

Hane Merkezde Merkeze Yakin | Merkezden Uzak

Gini Katsayisi 0,34 0,30 0,27

Hane yer durumu Gini katsayist tablosunda, haneler; merkezde, merkeze
yakin ve merkezden uzak olan seklinde bir ayrima tabi tutulmustur. Bu ayrim sonucu
yer durumuna gore Gini katsayilar1 hesaplanmistir. Hesaplamaya gore, evi merkezde
bulunanlarin elde ettigi gelirin Gini katsayis1 0,34; evi merkeze yakin olanlarm elde
ettigi gelirin Gini katsayis1 0,30 ve evi merkezden uzak olanlarin elde ettigi gelirin
Gini katsayis1 0,27°dir. Gini katsayis1 en diisiik olan grup, evi merkezden uzak
olanlardir. SPSS’te yapilan analiz sonuglarinda evi merkezden uzak olanlarin orani
en diisik oran olarak sonuclanmisti. Bu sonuctan hareketle evi merkezden uzak
olanlarin Gini katsayisinin diisiik ¢ikmasinin nedeni, hanelerin biiyiik bir cogunlugun
merkezde ve merkeze yakin yerlerde, kiiciik bir kismimnin ise merkezden uzak
yerlerde ikamet etmesidir. Yani merkezden uzak yerlerde ikamet eden hanehalk:

sayist az oldugu i¢in Gini katsayilar1 daha diisiik ¢ikmaktadir.
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Tablo 25: Hanede Bulunan Oda Sayist Durumu Gini Katsayisi

Hanede Bulunan .
Oda Sayisi Tve2 3ved4 |5 ve Uzeri
Gini Katsayisi 0,15 0,16 0,37

Hanede bulunan oda sayis1 durumu Gini katsayisi tablosunda, haneler; 1
veya 2 odali, 3 veya 4 odali, 5 oda ve lizeri seklinde bir ayrima tabi tutulmustur. Bu
ayrim sonucu oda durumuna gore Gini katsayilar1 hesaplanmistir. Hesaplamaya gore,
evinde 1 veya 2 oda bulunanlarin elde ettigi gelirin Gini katsayis1 0,15; 2 veya 3 oda
bulunanlarin elde ettigi gelirin Gini katsayist 0,16; 5 veya daha fazla oda

bulunanlarn elde ettigi gelirin Gini katsayist 0,37’ dir.

Tablo 26: Hanede Yasayan Kisi Sayist Durumu Gini Katsayist

Hanede Yasayan

Kisi Sayisi 1ve?2 3ved 5 ve Uzeri

Gini Katsayisi 0,36 0,34 0,30

Hanede yasayan kisi sayis1 durumu Gini katsayisi tablosunda, haneler; evde
yasayan kisi sayisma gore 1 veya 2 kisi, 3 veya 4 kisi, 5 kisi ve lizeri seklinde bir
ayrima tabi tutulmustur. Bu ayrim sonucu kisi durumuna gore Gini katsayilari
hesaplanmistir. Hesaplamaya gore, evde 1 veya 2 kisi yasayanlarim elde ettigi gelirin
Gini katsayis1 0,36; 2 veya 3 kisi yasayanlarm elde ettigi gelirin Gini katsayis1 0,34;
5 veya daha fazla kisi yasayanlarin elde ettigi gelirin Gini katsayis1 0,30 dur.
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SONUC

Tarihte iiretimin baslamas: ile beraber gelir ve gelir dagilimi konular1 da
ortaya ¢ikmustir. Gelir, iiretim siireci sonucunda elde edilen parasal ya da nesnel
getiri olarak tamimlanirken; gelir dagilimi ise, toplam gelirin, iiretime katilan
faktorler arasinda paylasimi olarak tanimlanmaktadir. Uretime katilan faktorlerin
toplam gelirden dengeli ve adil pay alamamasi durumunda ise, gelir dagilimi sorunu

ortaya ¢ikmakta ve bu durum gelir dagilimi esitsizligi olarak nitelendirilmektedir.

Gelir dagilimu esitsizligi Tirkiye’de ozellikle 1980’11 yillardan sonra daha da
onem kazanmis ve yalnizca ekonomik boyutuyla degil, sosyal ve politik boyutuyla

da var olan bir sorun haline doniismiistiir.

Gelir dagilim esitsizligi, iilkelerin kayitsiz kalmamasi gereken Oonemli bir
konudur. Esitsizlik arttikca toplumsal sorunlar da beraberinde gelmektedir. Gelir
dagilimi esitsizliginin yiiksek oldugu toplumlarda kisiler; egitim, saghk vb.
alanlardan yeterince faydalanamamakta, bu ise kisilerin niteliklerinin diismesine
neden olmaktadir. Gelecekte cesitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olan bu

durum, iilke gelisimini de olumsuz etkilemektedir.

Gelir dagilimi esitsizligi, hem gelismis hem de gelismekte olan tiim diinya
ilke ekonomilerinde var olan bir sorundur. Ancak bu sorunu, her iilke igerisinde
bulundugu duruma gore farkli boyutlarda yasamaktadir. Bu nedenle, iilkeler arasinda

farkli sonuglar ortaya ¢cikmaktadir.

Gelir dagilim esitsizligi yalnizca iilkeler arasinda degil, ayn1 zamanda iilke

icerisinde bolgeler ve hatta iller arasinda da var olan genis boyutlu bir sorundur.

Bu sorunun ¢oziimii ise, devlet tarafindan iistlenilmistir. Diinya {izerinde
meydana gelen gelismeler ve kiiresellesmeyle beraber devlet anlayis1 da degisiklige
ugramis ve devletin yerine getirmek zorunda oldugu gorevler de artarak,
cesitlenmistir. Klasik devlet anlayisinda, devletin ekonomiye hicbir sekilde miidahale
etmemesi gerektigi ilkesi benimsenirken; Neoklasik devlet anlayisinda, devletin

ekonomiye sinirh sekilde miidahale etmesi ilkesi benimsenmistir. Keynesyen devlet
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anlayisinda ise, devletin ekonomiye hicbir sinirlama olmadan miidahale etme ilkesi
benimsenmistir. Devletin gelir dagilimina miidahale etmesi gerekliligi ise ilk olarak,
Musgrave’nin savunuculugunu yaptigt kamu hizmetleri devlet modelinde ortaya
konulmustur. Son olarak ise, 1942 yilinda Beveridge Raporunda temeli atilan refah
devleti modeli benimsenerek, devletin ekonomik ve sosyal alanda miidahale ilkesi
kabul edilmistir. Sosyal devlet anlayisimin benimsenmesi ile beraber, gelir dagilimi
esitsizliginin ¢oziimii de devletin gorev alan icerisinde yerini almistir. Sosyal devlet
anlayisina gore devlet, hem ekonomik biiyiime ve gelismeyi, hem de bu

gelismelerden miimkiin oldugunca herkesin yararlanmasini saglamakla gorevlidir.

Devletler, gorevi geregi gelir dagilimi esitsizligi sorununa ¢oziim bulabilmek
icin iilkenin igerisinde bulundugu duruma gore farkli c¢oOziim arayislarma
gitmektedirler. Uretilecek ¢oziim yollar1 icin ise, esitsizligin boyutunun bilinmesi

gerekmektedir. Bu amacla cesitli arastirmalar yapilmastir.

Gelir dagilimi arastirmalar1 mevcut durumun ortaya konulmasi, zaman
icerisinde degerlerde meydana gelen degisme veya gelismenin goriilebilmesi

acisindan 6nem tagimaktadir.
Yapilan gelir dagilim aragtirmalar1 sonucunda;

- Gelir dagilimi cesitleri; kisisel, fonksiyonel, sektorel ve bolgesel gelir

dagilimi basta olmak iizere bir¢cok gelir dagilimu cesidi ortaya ¢ikmustir.

- Gelir dagillmma etki eden faktorler; yapisal faktorler, sosyal norm ve

diizenlemeler, kiiresellesme ve teknolojik degisim ana basliklar: altinda siralanmustir.
- Olgiim yontemleri; Gini katsayisi, Lorenz egrisi, yiizde paylar analizi gibi
sik¢a kullanilan yontemler basta olmak iizere farkli birgok yontem ortaya ¢cikmustir.

- Esitsizligi azaltici politikalar; gelirin olusum siirecinde yapilan miidahaleler

ve gelirin elde edilmesinden sonra yapilan miidahaleler seklinde gruplanmistir.

Diinya iizerinde yapilan gelir dagilimi arastirmalar1 sonucunda zengin
ilkelerin gelir dagilimmin daha bozuk oldugu goriilmektedir. Ancak bu sorun
gelismis iilkelerde kisi basina diisen gelirin yiiksek olmasi sebebiyle, gelismekte olan

ilkelerde daha agir olarak hissedilmektedir.
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Tiirkiye’de gelir dagilimi arastirmalar: ise 1960’11 yillarda baslamis ve daha
sonraki yillarda cesitli kurum ve kuruluslarca devam ettirilmistir. En son ise 2005

yilinda gelir dagilimi aragtirmasi yapilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan yirmibes-otuz yil sonrasinda ekonomik
problemler yasamaya baslamistir. Ekonomik sorunlar politik dengesizlikler ile
birleserek iilke gelisimini olumsuz etkilemistir. Bu sorunlar gelir dagilimi
esitsizliginin de artmasmma neden olmustur. Ancak gelir dagilimi esitsizligi
sorunundan Once diger ekonomik sorunlarin ¢oziilmesi gerekliligi, gelir dagilimi
sorununu arka plana itmistir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda sosyal devlet ilkesinin
benimsenmesi ile beraber, gelir dagilimi esitsizligi sorununun ¢oziimiine yonelik

olarak tedbirler alinmaya baslanilmistir.

Tiirkiye’de gelir dagilimi arastirma sonuclarindan elde edilen son dort yillik
veriler incelendiginde; gelir dagilimi esitsizliginin yildan yila azaldigi sonucuna
ulasilmaktadir. En zengin kesmin yer aldig1 besinci % 20’lik grubun toplam gelirden
aldig1 pay yillar itibari ile azalirken, diger gruplarin toplam gelirden aldig1 pay
artmustir. Bu gelisme Gini katsayisinm da diismesine neden olmustur. Ulkemizde,
son yillarda gelir dagilimu esitsizliginde goriilen bu diizelme, diinya iilkeleri esitsizlik

degerleri karsisinda ise yetersiz kalmaktadir.

Bolgeler bazinda ise 2003 yilinda yapilan arastirma sonucuna gore Istanbul,
Bati1 Anadolu ve Akdeniz gelir dagilimu esitsizliginin en yiiksek oldugu ilk ii¢ bolge
olarak siralanirken; Bati Marmara, Ortadogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu

esitsizligin en diisiik oldugu bolgeler olarak siralanmaktadir.

Gelir dagilimi caligmalari neticesinde ortaya ¢ikan bu sonuclar genellikle iilke
ve bolge bazinda esitsizligin derecesini ortaya koymaktadir. 11 bazinda ise ayrintili

bilgi igcermemektedir.

Bu konudaki eksikligin giderilmesi ve Afyonkarahisar il merkezinde gelir
dagilimi esitsizlik derecesinin hesaplanabilmesi amaciyla, il merkezinde bir anket

caligmasi yapilmistir.

Arastirma il merkezindeki mevcut durumun ortaya konulabilmesi ve
gelecekte yapilacak arastirmalar icin veri seti olusturmasi sebebiyle Onem

tasimaktadir.
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Anket caligmasi, Afyonkarahisar il merkezinde gelir dagilimi esitsizligini
tespit etmeye yoOnelik bir ¢alisma olup, Afyonkarahisar il merkezinde bulunan

hanehalkimi kapsamaktadir.

Gelir dagilimi esitsizligini 6lgmek i¢cin gerekli olan veri seti hanehalkinin
geliridir. Bu veriyi dogrudan elde etmek miimkiin olmadig: ic¢in, verinin anket

caligmas1 yontemiyle elde edilmesine karar verilmistir.

Calismanm, il geneline yayilan ilkogretim ve lise dengi okullarda
uygulanmasi, daha basarili sonuclar elde edilebilmesi ag¢isindan uygun bulunmustur.
Boylece il merkezinin her yerine ulasilmasi ve evrenin temsil edilebilmesi

amaclanmustir.

Calismaya, oncelikle Afyonkarahisar Milli Egitim Miidiirligii’'nden izin

almarak baglanilmistir.

Calisma, 14 anketér araciigi ile bir aylik donem icerisinde
gergeklestirilmistir. Anketorler, il merkezinde bulunan 58 ilkdgretim ve lise dengi
okullarda, rastgele secilen iki subeye anketleri ulastirmiglardir. Boylece dgrenciler

araciligi ile hanehalki verilerine ulasilmstir.

Anket caligmasi, 11 sorudan olusmaktadir. Sorular genel itibari ile su

konular1 kapsamaktadir:
— Ebeveyn (anne-baba) egitim durumu

— Konut (ev oda sayisi, evde okumakta olan cocuk sayisi, evde yasayan kisi

sayis1, evin miilkiyet durumu, evin mevki, evin 1sinma yontemi) durumu
— lletisim sistemlerinin (bilgisayar, internet) sahipligi

— Aylik gelir

Uygulanan ¢alisma sonucunda il merkezinde 2464 hanehalkina ulasilmstir.

Anket calismasi asamasindan sonra, elde edilen veriler, SPSS programi

yardimui ile analiz edilmistir.

En son asamada ise, on-line bir program yardimu ile, verilerin Gini katsayilar1

hesaplanmis ve Lorenz egrileri ¢izilmistir.
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Yapilan analizler sonucunda, ulasilan hanehalkina ait bilgiler soyledir:

Babanm ve annenin egitim durumunda her iki grupta da; en diisiik orani
okuryazar grubu, en yiiksek orani ise ilkokul mezunu olan anne ve babalar

olusturmaktadir.

Evde bilgisayar, internet ve kalorifer bulunup, bulunmama durumunda;
hanehalkiin yariya yakininda bilgisayar bulunmaktadir, yaridan daha azinda ise

internet ve kalorifer bulunmaktadir.

Evin mevki durumunda; hanehalkinin yaridan fazlasinin evi merkezde

bulunmaktadir. Cok kii¢iik bir kesmin evi ise merkezden uzak yerde bulunmaktadir.

Evin miilkiyet durumunda; hanehalkinin yaridan fazlas1 kendi evinde

yasamakta, kalan grup ise kirada yasamaktadir.

Evin oda durumunda; en yiiksek orani 4 odali haneler olusturmaktadir. Evde

yasayan kisi sayist durumunda; en yiiksek orani 4 kisilik haneler olusturmaktadir.

Egitim goren c¢ocuk sayist durumunda; en yiikksek oram1 2 c¢ocuk

olusturmaktadir.

Aylik gelir durumunda ise; en yiiksek oram aylik geliri 670 TL’den az olan
hanehalk1 olusturmaktadir. En diisiik orani ise aylik geliri 4551 TL ve iizeri olan

hanehalk1 olugturmaktadir.
Korelasyon analizi sonucunda;

Aylik gelir ile ilgili degiskenler arasinda (okuyan cocuk sayisi degiskeni
hari¢) anlaml1 bir iliski oldugu tespit edilmistir.

Aylik gelir ile annenin ve babanin egitim durumu degiskenleri arasinda giiclii

ve pozitif yonlii bir iliski oldugu analizden cikarilabilecek en anlamli sonuctur.
Ki-kare analizi sonucunda;

Aylik gelir ile ilgili degiskenler arasinda (okuyan cocuk sayisi degiskeni
hari¢) bagiml bir iliski oldugu tespit edilmistir.

Capraz tablo analizi sonucunda;
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Diisiik gelirlilerin yaridan daha azinda, yiiksek gelirlilerin ise yaridan ¢ok

fazlasinda bilgisayar, internet ve kalorifer bulunmaktadir.

Diisiik gelirlilerin ve yiiksek gelirlilerin yaridan daha fazlasi kendilerine ait
evde yasamakta; yaridan fazlasmin ise evi merkezde bulunmaktadir sonuglarina

ulasilmustir.
Regresyon analizi sonucunda;

Gelir dagilimmin belirlenmesinde, egitimin birinci derecede etkili oldugu
tespit edilmistir. Annenin egitim durumundaki bir birimlik degismenin, babanin
egitim durumuna gore; gelirde daha fazla bir degisime neden olacagi sonucuna
ulagilmistir. Annenin egitim durumunun gelirin belirlenmesinde daha etken bir

yaptya sahip oldugu bu sonugtan ¢ikarilabilmektedir.

Yapilan hesaplama sonucunda ise Afyonkarahisar ili Gini katsayisi 0,33
olarak hesaplanmistir. Hesaplama sonucunda, en fakir % 20’lik grubun toplam
gelirden aldig1 pay %8, en zengin % 20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay ise %
47 olarak bulunmustur.

Diger degiskenlere ait Gini katsayilar1 da hesaplanmis ve diisiik gelirlilerin

daha adil bir dagilima sahip oldugu tespit edilmistir.

Afyonkarahisar i1l merkezinde, hanelerin c¢ogunlugunun asgari gecim
diizeyine sahip oldugu, ebeveyn egitim durumunun ilkokul mezunu grubunda
yogunlastigi, teknolojik ara¢ kullanim oraninin ise yaridan az oldugu sonuglarina

ulasilmastir.

Gini katsayismin iilke degerlerinden diisiik oldugu, ancak yine de belli bir

esitsizligin mevcut oldugu ¢ikarilan sonuglar arasindadir.

Cesitli kurumlar tarafindan yapilan arastirma sonuclarina bagli kalinarak,
Afyonkarahisar ilinde gelir dagilimi esitsizliginin azaltilabilmesi konusunda

sunulabilecek temel 6neriler su sekilde siralanmaktadir:

Oncelikle il genelinde toplam iiretim arttirilmali ve elde edilen gelir esit bir
sekilde paylastirdimalidir. Bunun icin devlet tarafindan destek de saglanmalidir.

Ayrica esit bir paylagim i¢in kayitdisi ekonomi ile miicadele edilmelidir.
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Tarim kolunda ¢alisanlarin orami diisiirtilmelidir. Bu oran daha cok sanayi

koluna yonlendirilmelidir.

Beseri faktor olarak bilinen egitim, saglhik vb. alanlara daha ¢ok yatirim

yapilmalidir. Boylece il genelinde sosyal refah artis1 saglanmalidir.

Altyapr caligmalarina Oonem verilerek; iiretim artis1 saglayabilecek, uzun

vadeli projeler uygulanmalidir.

Belirli araliklarla gelir dagilimi esitsizligi Olgiilmelidir. Boylece esitsizlikte
meydana gelen degismeler izlenmeli ve bu sonuglara gore yeni politikalar

tiretilmelidir.

Temel olarak bu Oneriler gerceklestirildikten sonra biraz ayrmtiya inilerek
gelir gruplar1 arasindaki farkin azaltilmasi saglanmalidir. Gelir gruplar1 arasindaki
farkin azaltilmasida en etkili olan faktor ise egitimdir. Gelir esitleyici 6zelligi olan
egitim faktorii, hem iilke kalkinmasmin gerceklestirilmesinde hem de alt gelir
gruplariin iist gelir grubuna yiikseltilmesinde dengeleyici bir rol iistlenir. Gelir
dagilimi esitsizliginin azaltilmasinda egitime daha ¢ok Onem verilmeli, boylece

yetenekli ve bilingli bireylerin yetismesi saglanmalidir.
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EKLER

EK-1: ANKET FORMU

1. Cocugun babasinin egitim seviyesi
O okur yazar

O ilkokul mezunu

ortaokul mezunu

lise mezunu

O o od

Universite mezunu

. Cocugun annesinin egitim seviyesi
okur yazar

ilkokul mezunu

ortaokul mezunu

lise mezunu

Ooogogogom

Universite mezunu

3. Evinizde bilgisayar var mi?
evet O hayir

|

4. Evinizde internet var mi?
O evet Ohayir

5. Eviniz ka¢ odali?

O1odal O2odali O 2+ 1 odali
O3+1odali 0O 4+ 1odah

O 6 oda ve Uzeri

85

6. Evinizde kalorifer var mi?
O evet O hayir

7. Su anda okumakta olan kag
cocugunuz var?

(i o2 O3 O 4ve (zeri
8. Evimiz
O kendimizin O kiradayiz

9. Evimiz sehrin

O merkezinde
merkeze uzak

O merkeze yakin O

10. Ailenizin aylk geliri ne kadar?
O Aylik gelirimiz 670 YTL'den az

O Aylik gelirimiz 671 YTL - 1230 YTL
arasi

O Aylik gelirimiz 1231 YTL - 1790 YTL
arasi

O Aylik gelirimiz 1791 YTL - 2460 YTL
arasi

O Aylik gelirimiz 2461 YTL - 4550 YTL
arasi

O Aylik gelirimiz 4551 YTL ve (zeri

11. Evinizde toplam kac kisi yasiyor?
o1 o2 O3 O4 OS5
O 6 ve Uzeri



EK-2: LOREZN EGRILERi
Universite Mezunu Olan Baba Lorenz Egrisi (0,29) :

Concentration

Concentration
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Universite Mezunu Olan Anne Lorenz Egrisi (0,28) :

Concentration

Concentration
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Bilgisayar1 Bulunanlarin Lorenz Egrisi (0,32) :

Concentration

Concentration
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interneti Bulunanlarin Lorenz Egrisi (0,32) :

Concentration

Concentration
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Kaloriferi Bulunanlarin Lorenz Egrisi (0,32) :

Concentration

Concentration
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Evi Merkezde Bulunanlarin Lorenz Egrisi (0,34) :

Concentration

Concentration
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Evi Kendisinin Olanlarin Lorenz Egrisi (0,33) :

Concentration

Concentration
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