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TEZ DANISMANI: Yrd. Doc. Dr. Tiilay TELLIOGLU

Yogun rekabet ortaminda iilkeler kendi isletmelerinin ayakta kalabilmeleri
acisindan, isletmelerini ¢esitli yollarla desteklemektedir. Destekleme yontemlerinden
biri de isletmelere verilen tesvik ve yardimlardir. Rekabet ortaminda ¢evreye verilen
zarar da g6z Oniinde bulundurulmali ve iilkeler, isletmelerin faaliyetlerini

gergeklestirirken ¢evre korumaya yonelik 6nlemler almalarini saglamalilardir.

Bu c¢alismanin amaci, Tiirkiye’de ve AB’de isletmelere verilen c¢evre
korumay1 tesvik uygulamalarimi incelemek ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar
kapsaminda devlet tesvik ve yardimlarimin muhasebelestirilmesini ornekler
yardimiyla incelemektir. Calismanin ilk boliimiinde tesvik kavrami agiklanacaktir.
Ikinci béliimiinde AB’nin ¢evre koruma anlayisinin gelisimi ve isletmelere verilen
cevre koruma tesvikleri, yardimlar1 ele alinacaktir. Ugiincii boliimde Tiirkiye’de
¢evre korumanin gelisimi ve ¢evre koruma tesvikleri, yardimlart incelenecektir. Son
boliimde ise Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 kapsaminda isletmelere verilen ¢evre
koruma  tesviklerinin ve  yardimlarimin  muhasebelestirilmesi  6rneklerle

aciklanacaktir.

Sonu¢ olarak AB ve Tiirkiye’deki isletmelerin faaliyetleri sirasinda g¢evre
koruma amaciyla faydalanabilecekleri tesvikler, yardimlar ve muhasebelestirilmesi

acgiklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Muhasebe Standartlari, devlet tesvigi, devlet

yardimi, ¢evre, Avrupa Birligi.
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ABSTRACT

TURKEY AND THE EUROPEAN UNION INCENTIVES TO PROTECT THE
ENVIRONMENT AND STATE AID BY ACCOUNTING STANDARDS
ACCOUNTING AND TURKEY UPGRADING SAMPLES
Birsen DURAN

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
THE INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES

DEPARTMENT OF BUSINESS ADMINISTRATION
June 2010 oL
ADVISOR: Asst. Prof. Dr. Tiilay TELLIOGLU

Within the environment of intense competition, countries give support to their
firms in numerous ways, so that they can continue their operations and survive. One
of the firm supporting methods is giving them incentives or aid. Within the
environment of competition, the hazard given to the environment should be also
taken into consideration and countries should maintain the firms take necessary
precautions on environmental protection during their operations.

The aim of this thesis workout is to examine the incentive applications on
environmental protection given to firms in EU and in Turkey and within the scope of
Turkish Accounting Standards, to examine the accounting of the state incentives and
aid with the contribution of various examples. In the first part of the workout, the
concept of incentive has been unveiled. In the second part, the progress on
environmental protection understanding in EU and environment protection incentives
were covered. In the third part, the progress on environmental protection and
environmental protection incentives were examined. In the final part, accounting of
environmental protection incentives given to firms within the scope of Turkish
Accounting Standrads were explained with examples.

Finally, the incentives, aid and their accounting procedure which firms in EU
and Turkey may benefit during their operations for the purpose of environmental

protection will be explained.

Key words: Turkish Accounting Standards, State incentive,aid, environment, EU.
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GIRIS

Kiiresellesme ile birlikte, uluslararas1 ticareti kisitlayan engellerin
kaldirilmasiyla isletmeler ¢ok uluslu bir yapiya sahip olmustur. Bu durum
isletmelerin gelisimini hizlandirmis, iiretim kapasitelerini arttirmistir. Isletmelerde
gerceklesen biliylime, kaynaklarin giderek daha fazla tiikketimine, atik miktarinin ve
kirliligin artisina neden olarak ¢evreyi olumsuz yonde etkilemistir. Diinya’da gelisen
bilim, teknoloji ve sanayi faaliyetleri ile bir yandan ekonomik refah arttirilmaya
calisilirken, diger yandan doga hizla yok edilmektedir. Isletmelerin faaliyetleri
sirasinda cevreye karsi olan olumsuz ve telafi edilmeyen olaylarimi 6nlemek
amaciyla, uluslararas1 kuruluslar ve devletler tarafindan isletmelere tesvik ve

yardimlar verilmektedir.

Bu calismada, Avrupa Birligi(AB) ve Tiirkiye'nin ¢evre koruma tesvik ve
yardim  uygulamalart incelenmis, isletmelerin ¢evre koruma amaciyla

kullanabilecekleri tesvik ve yardimlar muhasebe 6rnekleriyle agiklanmustir.

Calismanin ilk boliimiinde tesvik kavrami agiklanmistir. Ekonomik ve sosyal
problemlerin ¢oziimiinde kullanilan tegvikler, belirli ekonomik faaliyetlerin
digerlerine oranla daha fazla ve daha hizli gelismesini saglamak amaciyla devlet
tarafindan verilen maddi ve maddi olmayan devlet yardimlar1 ve 6zendirmelerdir.
Literatiirde, tesvik kavrami yerine siibvansiyon, bagis, iktisadi gayeli maddi yardim,
destek gibi diger bazi kavramlarda kullanilmaktadir. Bu boliimde; devlet
tesviklerinin uygulanma gerekgeleri, amagclari, tesviklerin isletmelerde karar alma

stirecine ve rekabet ortamina etkileri incelenmistir.

AB, uluslararasi ticari bir birlik olmanin yani sira kiiltiirel ve siyasal bir birlik
olarak da 1980’li yillardan bu yana ¢evreye yonelik ortaya konan tehditlerin kontrol
altina alinmasini ve ¢evredeki bozulmanin engellenmesini saglamak amaciyla ¢esitli
faaliyetlerde bulunmustur. Tezin ikinci boliimiinde Avrupa Birligi devlet tesvik
sistemi incelenmis, AB c¢evre politikalarinin gelisimi, Avrupa Birligl c¢evre
politikasinin temel ilkeleri, AB ¢evre mevzuati ve ¢evre koruma politikalar1 tesvik

uygulamalari agiklanmistir.



Calismanin iiclincli boliimiinde Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 oncesi ve
sonrasinda devlet tesviklerinin gelisimi incelenmis, kurumlar tarafindan diizenlenen
devlet tesvik uygulamalarma deginilmis, glinlimiizde uygulanan devlet tesvikleri
aciklanmistir. Turkiye’de ¢evre mevzuatinin gelisimi ve Avrupa Birligi mevzuatina
uyum siireci agiklanmis ve ¢evre korumaya yonelik verilen tesvikler kurum bazinda

incelenmistir.

Calismanin son boliimiinde devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi ve
aciklanmasina yer verilmistir. Konu ile ilgili Tiirkiye Muhasebe Standartlar
Kurulu(TMSK), Sermaye Piyasalar1 Kurulu(SPK) ve Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme  Kurumu(BDDK) diizenlemeler  yapmistir.  Ancak  caligmada
“TMS(Turkiye Muhasebe Standartlari) 20: Devlet Tesviklerinin
Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Agiklanmas1” standardi agiklanmis ve
cevre korumaya yonelik verilen tesviklerin muhasebe kayitlarinda nasil gosterilecegi

aciklanmistir.



BiRINCi BOLUM

TESVIK KAVRAMI, ETKILERI VE ULUSLARARASI ALANDA
DEGERLENDIRILMESI

1. TESVIK KAVRAMI

Tesvik, bir ekonomide ulasilmasi gereken ekonomik ve sosyal amaclar
dogrultusunda gelismesi istenen ekonomik faaliyetlere devlet tarafindan saglanan
maddi, hukuki destekler, imkanlar ve kolayliklar1 ifade etmektedir (Seyidoglu, 1992:
358).

Tesvik  kavrami,  kullanilis  amacina  gére  farkli  sekillerde
tanimlanabilmektedir. Pratikte, tesvik kavrami yerine siibvansiyon, iktisadi gayeli
mali yardim, iireticiye yapilan transfer harcamalari, primler, destekler, uygun kosullu
krediler gibi kavramlar da kullanilabilmektedir. Bu kavramlarin her biri kullanilig
amacina gore ayni anlama gelebilecegi gibi farkli anlamlart da igermesi miimkiindiir

(Duran, 2003:6).

Tesvik, belirli ekonomik kaynaklarin digerlerine oranla daha fazla ve hizh
gelismesini saglamak amaciyla devlet tarafindan c¢esitli yontemlerle verilen maddi
ve/veya gayri maddi destek yardim ve Ozendirme olarak da tanimlanmaktadir

(Ciloglu, 1997:1).

Tesvik kavraminin daha iyi anlasilabilmesi icin temel 6zelliklerine deginmek

yerinde olacaktir. Tesviklerin genel 6zellikleri (Duran, 2003:6-7):

- Tesvikler devlet tarafindan verilir.

- Tegvikler genellikle 6zel kesime verildigi gibi kamu kesimine verilen
tesvikler de vardir.

- Tegvikler devlete bir maliyet yiikler. Nakdi tesviklerde; ucuz krediler ve

hibeler yoluyla yapilan transferler nedeniyle kamu fonlarinin



azalmasindan kaynaklanacag gibi, vergisel tesviklerde tahakkuk etmis ya
da tahakkuk edecek bir devlet gelirinin bagislanmasi seklinde de olabilir.

- Tesvikler devlet agisindan gelir kayb1 veya fon azalmasina neden olurken,
firmalar agisindan bir yarari ifade eder.

- Tegvikler yatirimin maliyetini, bolgesini, sektoriinii, biylkligini ve
zamanlamasini etkilemek amaciyla kullanilir.

- Tegvikler dolayli veya dolaysiz olarak verilebilir.

- Tegvikler agik veya gizlidir.

- Tesvikler maddi ya da gayri maddi olarak verilebilir.

“TMS-20-Devlet  Tesviklerinin ~ Muhasebelestirilmesi Ve  Devlet
Yardimlarinin Ag¢iklanmasi” nolu standartta devlet tesvigi ve devlet yardimi ayri

basliklar altinda tanimlanmustir.

Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu devlet tesvigini “Isletmenin faaliyet
konular ile ilgili belirli kosullarin geg¢miste veya gelecekte yerine getirilmesi
karsiliginda isletmeye yapilan kaynak transferi seklindeki devlet yardimlaridir.”
olarak ifade ederken; devlet yardimini, “Belirli kosullar1 yerine getirmek sartiyla bir
isletme veya igletmeler grubuna bir ekonomik fayda saglamak iizere devlet

tarafindan yapilan faaliyetlerdir” diye tanimlamistir (Civan, 2008:6).

2. TESVIK TEDBIRLERININ UYGULANMA GEREKCELERI

Ulkelerin gelismislik diizeyi ne derecede olursa olsun tesvik tedbirleri hemen
hemen her iilkede uygulanmaktadir. Tesvik uygulamalarinin temel hedefi, iilkenin
refah diizeyini arttirabilmektir. Ulkeleri tesvik tedbiri almaya iten en énemli neden
ise, sanayilerini uluslararasi diizeyde koruyabilmek ve sanayinin rekabet ortamina

ayak uydurabilmesini saglamaktir (Duran, Dilik, 1998:60).

Az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde; para ve sermaye piyasalarinin
yeterince gelismemis olmasi, ileri teknoloji ile iiretimin yapilmamasi, ihracat
imkanlarinin yetersizligi, issizlik ve bolgesel gelismislik farkliliklar1 gibi problemler

mevcuttur. Bu durumda ekonomide kaynak dagiliminda sorun var demektir. Kaynak



dagilimindaki dengesizlik ve finans problemleri, devletin tegviklerle ekonomiye

midahalesini gerekli kilmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin tesvik tedbirlerine gerek duymalarinin baglica
nedenleri sOyle siralanabilir: ekonomik kalkinma, geri kalmis bolgelerin
kalkindirilmasi, uluslararasi rekabet giicli kazanma, verimlilik artisi, istihdam
imkanlarin1 genisletme, teknoloji transferi, ihracati arttirmak, sanayilesme ve yabanci

sermayeyi ¢cekme olarak sayilir (Duran, 2003:8).

Gelismis iilkelerde ise; rekabet giiciinii koruma, teknolojik gelismeyi
siirdiirmek, sermaye kacisini engellemek, sorunlu sektorleri desteklemek, iiretim
faktorlerinin verimli bir sekilde kullanimini saglamak, issizligi azaltmak gibi

sebeplerle tesvik verilir (Duran, 2003:8).

Yukarida sayilan nedenler tesviklere bagvurma amaglarini olusturmaktadir.

3. TESVIK TEDBIRLERININ AMACLARI

Biitiin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli sekillerde uygulanan
tesvik tedbirlerinin sosyal ve ekonomik olan amaglart genel olarak su bagsliklar

altinda toplanabilir (Oztopraktan, 2006:7-15):

Ekonomik Kalkinmay1 Saglamak: Kalkinma yolundaki bir ekonomide
gerek i¢ piyasanin biiyiitiilmesi acisindan gerekse dis piyasada rekabete ayak
uydurabilmek acisindan, (zamanla farkli alanlara yonlendirmek veya ortadan
kaldirmak sartiyla) maddi tesvik araglarinin yatirnmlarin ¢ogaltilmasinda ve

koordinasyonunda 6nemli bir yeri vardir.

Ulkelerin ekonomik ve mali politikalarinin ana amaglarindan biri olan

ekonomik kalkinmay1 saglamak, yatirimlarin tegvik edilmesiyle miimkiindiir.

Ekonomik kalkinma planlarinin en 6nemli amaci, iilkede iiretim miktarin
artirarak yeterli biiyiime hizina ulasabilmektir. Uretim miktarmin arttirilmast,
devletin ve ozellikle de 6zel sektoriin yapacagi yatirimlarla miimkiin olmaktadir.
Bunun i¢in de gesitli tesvik uygulamalariyla, 6zel sektore yatirimlarini arttirmalarini

saglayacak imkanlar sunulmalidir.



Uygulanacak tesvik tedbirleriyle iilkedeki tasarruflar, yatirrma doniisecek ve

ekonomik kalkinma saglanacaktir.

Sanayilesme ve Teknolojik Gelismeyi Hizlandirmak: Teknolojik
gelismeler, toplumsal hayati etkilerken ekonomide, iiretim siire¢ ve yontemlerinde de
onemli etkilere sebep olmaktadir. Sanayilesmis iilkelerde uzun vadeli ekonomik
bliyiime, verimliligi arttiran sanayilerin gelistirilmesini saglayan teknolojik
degisikliklerle meydana gelmektedir. Ekonomide istihdam, verimlilige bagli olarak
artmakta, verimlilik de teknolojik gelismeye ayak uydurabilmekle saglanmaktadir.

Uluslararasi alanda rekabet edebilmek, ucuz ve kaliteli mal {iretimiyle miimkiindiir.

Bolgesel Kalkinmayr Saglamak: Gelismekte olan iilkelerde bolgeler arasi
cesitli farkliliklar, yatirimlarin dagilimini etkilemektedir. Bolgeler aras1 gelismislik
farklar1, kendi kendine diizelebilecek bir durum olmadigr i¢in uygulanacak tesvik

tedbirleriyle bu farkliliklar giderilebilir.

Bolgesel amacgli destek uygulamalart ile genellikle bdlgeye yeni yatirimlarin
cekilmesi amacglanmaktadir. Yatirim projelerinin istenilen bdlgeye c¢ekilebilmesi igin
yatirimcilara sunulmasi gereken ilk imkan, firmalarin bu bélgede yatirim yapmalari
halinde ekonomik altyapidan dolay1r ortaya ¢ikacak olan, ekstra maliyetlerin

kargilanmasidir (Ciloglu, 2000:31).

Igsizlikle Miicadele: Bolgeler aras1 gelisim farkliliklar1 insanlar1 kdylerden
kentlere go¢ etmek zorunda birakmistir. Kentlere asir1 gé¢ ve hizli niifus artisiyla
birlikte igsizlik sorunu giindeme gelmistir. Hizla artan niifusun issizlik probleminin
¢ozlimi istihdami arttirmaya, istihdami arttirmak ise yeni yatirimlarin yapilmasina

baglidir.

Kit Kaynaklarin Rasyonel Dagihmm Saglamak: Ihtiyaclarin sonsuz,
kaynaklarin ise sinirli oldugu bir diinyada, refah diizeyinin arttirilabilmesi i¢in tiretim

kaynaklar1 etkili ve verimli bir sekilde kullanilmalidir.

Tesvik tedbirlerinin uygulanmas: ile kit kaynaklar, ekonominin ihtiyaci
dogrultusunda istenen sekilde, istenen bolge ve alanlara yonlendirilmesi miimkiin

olabilecektir (Organ, 1998:8).



4. TESVIKLERIN SINIFLANDIRILMASI

1990’1 yillardan itibaren kiiresellesme kavrami iilkelerin giindeminde yer
almaya baslamis, rekabet ulusal diizeyden uluslararasi diizeye doniismiis ve iilkeler
sanayilerinin rekabet ortamima ayak wuydurabilmeleri igin isletmelere verilen

tesvikleri arttirmistir.

Diinyada genel bir standart olmadigi i¢in isim ve uygulanis sekilleri farkli
bircok tesvik uygulamasi mevcuttur. Tesvikler “Amaglarina Gore Tesvikler” ve

“Verilis Sekillerine Gore Tesvikler” olmak tizere 2 sekilde siniflandirilabilir.

4.1. AMACLARINA GORE TESVIKLER

Amaglarina gore tesvikler genel ve 6zel amaglh olarak 2’ye ayrilirlar (Duran,

2002:17):

Genel Amach Tesvikler: Ekonominin genelinde meydana gelen bir soruna
karsilik yapilan diizenlemelerdir. Biitliin bolge ve sektorlere yapilan tesvikler olarak

nitelendirilir. Vergi oranlarindaki indirim bu tesviklere 6rnektir.

Ozel Amach Tesvikler: Bolgesel ve sektorel amach tesvikler olmak iizere

2’ye ayrilir (Unsaldi, 2006:123).

Bolgesel tesvikler, herhangi bir bolgenin gelismesine ve kalkinmasina katkida
bulunmak amaciyla nakit ve nakit olmayan sekillerde verilen tesviklerdir. Bolgesel
tegviklerin verilisindeki amag, iilkelerde bdlgeler arasi gelismislik farkliliklarini

azaltilmasidir.

Sektorel tesvikler, her sektoriin gelismesi ayni Onem derecesine sahip
degildir. Baz1 sektorlerin 6nceligi vardir. Devletin herhangi bir sektoriin gelismesine

yonelik verdigi tesvikler sektdrel tesvik olarak nitelendirilir.



4.2. KULLANILAN ARACLARA GORE TESVIKLER

Tegviklerin raporlanmasi ve muhasebelestirilmesi agisindan tesviklerin
kullanilan araglara gore siiflandirilmasi daha uygun olmaktadir. Kullanilan araclara
gore tesvikler; parasal tesvikler, ayni tesvikler, vergi tesvikleri, garanti ve kefalet

tesvikleri, diger tesvikler olarak asagida siralanmistir (Duran, 2003:24).

Parasal Tesvikler: Bu tiir tesvikler isletmelere dogrudan finansman destegi
saglamak amaciyla, karsiliksiz ya da karsilikli olarak verilebilir. Karsiliksiz parasal
tesvikler, devletin yaptig1 karsiliksiz parasal tesviklerdir. Bu tesvikler direkt hibe
seklinde olabilecegi gibi prim seklinde de olabilir. Isletmelerin iiriin ve
ambalajlarinin testlerine iligskin faturalandirilmis harcamalarinin %50’sine verilecek
olan destek, karsiliksiz parasal tesviktir. Devletin bir iiretim alanina ya da sektore,

piyasa faiz oranindan daha diisiik faizle verdigi krediler ise karsilikli tesviktir.

Ayni Tesvikler: Devletin karsiliksiz veya diisiik tutar karsiliginda yaptig
ayni yardimlardir. Isletmelere bedelsiz arsa tahsisi, karsiliksiz ayni tesviklerdir

(Ulusan, 2008:417).

Vergi Tesvikleri: Vergi tesvikleri baslica; belirli baz1 sektorler icin diigiik
vergi oranlarinin uygulanmasi, gelir ve kurumlar vergisinden yatirim indirimi
sistemi, hizlandirilmig amortisman, vergi istisna ve muafiyetleri, vergiye tabi
gelirden bazi indirimlerin (bagis, yardimlar, saglik giderleri vb.) yapilmasina izin

verilmesi, zarar mahsubu sekillerinde olabilir (Duran, 2002:34).

Garanti ve Kefalet Tegvikleri: Devletin, belirli baz1 sektorlerde veya tiretim
dallarinda faaliyet gdsteren igletmelere bor¢ temini i¢in garanti vermesi yani kefil
olmasidir. Kredi Garanti Fonu Isletme ve Arastirma Anonim Sirketi tarafindan kiiciik
ve orta Olgekli isletmelere finans kurumlarindan aldiklar1 krediler i¢in istenen teminat
garantisi ya da kefaletleri hizmetinin sunulmasi, bir garanti ve kefalet tesvigidir

(Ulusan, 2008:417).

Diger Tesvikler: Devlet tarafindan altyapi hazirlanmasi ve yatirnm oncesi
hizmetler (yatirim projesi hazirlama, pazar arastirmasi, pazarlama etkinlikleri vb.

konularda yardim) sunulmasi gibi tesviklerdir (Duran, 2003: 27). Kiigiik ve Orta



Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Baskanligi (KOSGEB)’in geng

girisimci gelistirme programlar1 diger tesviklere ornektir.

5. TESVIKLER VE REKABETE ETKIiSI

Avrupa Birligi Toplulugu, rekabet kavramini “bir tesebbiisiin ekonomik
degisikliklere ve yeni pazar kosullarma siirekli olarak uyum saglamasini igeren,
diinya pazarlarinda basarili olabilme yetenegi olarak” tanimlamaktadir (Gilingordii,

2006:10).

Devlet tesviklerinin, gelismis ve gelismekte olan biitiin iilkelerdeki ortak
yani, rekabeti bozmayacak nitelikte olmal1 ya da rekabete olan etkisi asgari diizeyde

olmalidir.

Devlet tesviklerinin, etkin olmayan ve yiiksek maliyete sahip firmalara
verilmesi, daha etkin ve daha diigiilk maliyete sahip firmalarla olan rekabeti olumsuz
yonde etkiler. Cilinkii mal ve hizmetler mimkiin olan en diisiik maliyetle
iiretilemeyecektir. Uretimde meydana gelen bu etkinlik ve verimlilik kayb1, toplum

refahini etkileyecek ve tiiketici daha fazla 6deme yapacaktir (Gilingordii, 2006:10).

Ekonomik zorluklar iginde bulunan bir pazarda rekabet eden bir isletmeye
yapilan yardim, rekabet bozulmasina neden olabilecegi gibi, yogun bir rekabetin
yasandig1 bir pazardaki isletmeye yapilacak olan yardim da sektoriin yipranmasina

ve rekabetin bozulmasina neden olacaktir.

Devlet yardimlarinin rekabeti etkilemeyecek sekilde diizenlenmesi, Avrupa
Birligi gibi heterojen yapiya sahip biitiinlesme hareketleri acisindan biiylik 6nem arz
etmektedir. AB’ye liye tllkelerde, devlet yardimlarinin rekabete uygun olmasi

gerekmektedir.

Ancak tiim yardimlar rekabet denetimi kapsaminda degildir. Tarim ve
balik¢iliga yapilan yardimlar, geri kalmis bolgelerde yasam standardinin
yiikseltilmesine, issizligin azaltilmasina, egitim diizeyinin iyilestirilmesine, ¢evrenin
korunmasina, sanayinin yeniden yapilandirilmasina yonelik verilen yardimlar

denetim kapsami diginda tutulur.



6. ISLETMELERDE KARAR ALMA VE TESVIKLER

Tesvik politikalari, isletmelerin yatirim karar1 almalarinda etkili olan bir
unsurdur. Eksik rekabetin oldugu ve esit kaynak dagiliminin saglanamadigi
piyasalarda, iiretim faktorlerinin atil kalmamasi icin devlet, farkli tesvik araglartyla

miidahalede bulunabilir.

Devlet tesviklerinin isletme kararlar1 lizerinde etkili oldugu baslica alanlar,
isletmelerin faaliyet konulari, kurulus yerleri, liretim teknikleri ve iiretim kapasitesi

se¢imidir (Leblebeci, 2002:5).

6.1.  ISLETMELERIN FAALIYET KONULARI

Yogun rekabet ortami ve yatirim maliyetlerinin yiiksek olmas1 gibi ekonomik
nedenler, girisimcilerin yatirrm yapmalarma engel olabilmektedir. Ulkenin ise bu tiir
yatirimlara Oncelik vermesi gerekli olabilmektedir. Girisimciyi iilke ekonomisinin
zorunlu ihtiyaglarina yonlendirmek amaciyla, devlet tarafindan tesvikler

verilmektedir.

AB ilkelerinde c¢elik, gemi yapimi, ulagtirma ve komiir vb. sektorlere

yapilacak yardimlar bu kapsamdadir (Oztopraktan, 2006:29).

Tiirkiye’de ¢evre koruma yatirimlari, gemi yatirimlari, madencilik yatirimlari

vb. yatirimlar bu kapsamdadir (Oztopraktan, 2006:29).

6.2.  KURULUS YERININ SECiMI

Bolgeler aras1 dengesizlikleri gidermek amaciyla, devlet verdigi tesviklerle
baz1 bolgelere yatirim yapmay1 daha cazip hale getirebilir. Faiz destegi, yatirim yeri
tahsisi gibi tesvik uygulamalariyla kit kaynaklarin rasyonel dagilimi saglanabilir,

bolgeler aras1 dengesizliklerin dniine gegilebilir.
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Devlet bazi bolgeleri tesvik kapsami disinda tutarak buralara yatirim
yapmasint Onleyebilir. Yerlesim merkezine yakin yerler, verimli topraklar ya da

orman arazileri vb. tesvik kapsami disinda tutulabilir.

6.3. URETIM TEKNIKLERININ BELIRLENMESI

Kiiresellesen diinya ekonomisi isletmeler arasi yogun rekabete neden
olmustur. Rekabet ortaminda isletmeler en az maliyetle, en kaliteli tiretimi
gerceklestirme yarisi icine girmistir ve bu yarista uygun iiretim tekniklerini bulan ve
gelistiren igletmeler lider duruma gelmistir. Bu amagla iilkeler, arastirma gelistirme

alaninda cesitli tesvik politikalar1 uygulamaktadir (Oztopraktan, 2006:30).

6.4.  UYGUN KAPASITE SECIMI

Optimum kapasite ile ¢alisabilme yetenegi isletmelerin yararina oldugu gibi
iilke ekonomisinin de yararma olmaktadir. Uretim faktorlerinin atil kalmamasi, iilke
ekonomisinin gelismesinde ve toplum refahinin artmasinda etkilidir. Devlet
uyguladigi tesvik tedbirleriyle, gerekli gordiigii sektordeki iiretim kapasitesini

arttirip, azaltabilir (Oztopraktan, 2006:30).

7. ULUSLARARASI BOYUTTA DEVLET YARDIMLARI

Devlet yardimima iligkin c¢aligmalar yiiriiten uluslararasi ¢ biiyiik
organizasyon; Diinya Ticaret Orgiiti (DTO), OECD (Ekonomik Isbirligi
Organizasyonu) ve AB’dir (Ozkarabiiber, 2003:9).
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7.1.  DUNYA TICARET ORGUTU’NDE DEVLET YARDIMLARI

Devletin ekonomiye miidahalesinin uluslararasi ticarette bozulmaya neden
olan etkilerine karsi, bir gdzetim mekanizmasi olusturmak amaciyla Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmast (GATT) diizenlenmistir. GATT tiim tilkelerin
yararina olmak iizere, diinya ticaretinde serbestlesmenin saglanmasini ve ¢ok tarafli
ticaret sisteminin gelistirilmesini amaglayan bir anlasmadir. DTO bu anlasma sonucu

ortaya ¢ikmis bir drgiittiir (Ozkarabiiber, 2003: 10).

Devlet yardimlarina iliskin olarak GATT cergevesinde “Siibvansiyonlar ve
Telafi Edici Tedbirler Anlagsmas1” imzalanmistir. Anlasmanin 1. maddesine gore,
devlet ya da herhangi bir kamu kurulusu tarafindan asagidaki sekil ve sartlarda bir
mali katki s6z konusu oldugunda bu durum siibvansiyon olarak kabul edilir (Koksal,

2005:3):

Devlet uygulamasinin hibe, kredi ve hisse katilim1 gibi dogrudan fon transferi
igermesi veya kredi garantisi gibi potansiyel olarak dogrudan fon ya da yiikiimliiliik
transferini igermesi; aksi takdirde tahakkuk etmis olacak bir devlet gelirinin
affedilmesi veya tahsil edilmemesi, 6rnegin vergi ertelemeleri gibi mali tesvikler bu

grupta yer alir;

Devletin genel altyap1 disinda kalan konularda mal veya hizmet temin etmesi

veya mal satin almast;
Devletin bir fon mekanizmasina 6demeler yapmasi veya garanti saglamasi.

GATT “in 2. maddesine gore, sadece bir firmaya, bir sektore ya da belirli bir
cografi bolgedeki isletmelere verilen siibvansiyon spesifik siibvansiyon olarak
nitelendirilir. Mevzuatta devlet yardimlarindan yararlanmasi agik¢a belirtilen
isletmeler smirlandirldigi taktirde, bu siibvansiyonun spesifik siibvansiyon
olacaginin bir ifadesidir. Bir slibvansiyonun spesifik olmasi, onu yasak ya da dava
edilebilir duruma getirmektedir. Ancak silibvansiyondan yararlanabilme sartlar
arasma isletme Olcegi, personel sayisi gibi objektif kriterler tespit edildiginde

spesifiklik durumu olusmayacaktir (IK'V, 2005:10).
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Anlagsmanin 8. ve 9. maddeler ise spesifik olmakla birlikte; arastirma
gelistirme, geri kalmis bolgelerin  desteklenmesi ve ¢evre koruma amagh

siibvansiyonlara kars1 tedbir alinamayacagini belirtmektedir (IK'V, 2005:10).

GATT’da  siibvansiyonlar 3’e  ayrilmigstir.  Bunlar:  yasaklanmig
stibvansiyonlar, kars1 onlem alinabilir siibvansiyonlar ve karst onlem alinamayan

stibvansiyonlardir (Aydogus, 2000:36).

Anlagmaya gore yasaklanmig siibvansiyonlar, ihracat performansi ya da yerli
tirtin kullaniminin ithal edilen triinlerin kullanimina tercih edilmesi sartiyla verilen

siibvansiyonlardir.

Karst onlem alinabilir siibvansiyonlar, bir iilkenin ya da bir sanayi kolunun
ihracat ithalat rekabeti yoluyla zarar gormesi halinde karsi onlem alma hakki

saglayan siibvansiyonlardir.
Kars1 6nlem alinamayan siibvansiyonlar:

- Firmalarca yiriitilen veya yiliksek egitim ve aragtirma kuruluglarinca
firmalarla yapilan ve sdzlesme bazinda yiiriitiilen arastirma faaliyetleri
icin yapilan yardimlar,

- Bolgesel kalkinma amaciyla geri kalmis bolgelere verilen spesifik
olmayan yardimlar,

- Mevcut tesislerin firmalara ilave maliyet getiren yeni ¢evre mevzuatina
adapte edilmesine yonelik yardimlar,

- Spesifik olmayan siibvansiyonlardir.

7.2. OECD’DE DEVLET YARDIMLARI

Devlet yardimi kavrami, OECD tarafindan ‘Bir yatirimin potansiyel karini
veya maliyetini etkilemek suretiyle ya da yatirimla ilgili riskleri degistirerek,
yatirimin boyutunu, yapilacag yeri ve yatirim sektoriinii etkilemek i¢in diizenlenmis

hiikiimet miidahaleleri olarak tanimlanmaktadir (UNCTAD, 1994:290-291).
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OECD devlet yardimlarini amaglarina gore asagidaki gibi siralamigtir

(Aydogus, 2000:45):

- Sektorel yardimlar,

- Krizleri 6nlemeye yonelik yardimlar,

- Arastirma ve gelistirmeyi desteklemeye yonelik yardimlar,
- Bolgesel kalkinmay1 desteklemeye yonelik yardimlar,

- Genel yatirim tegvikleri,

- KOBI’ lere yonelik yardimlar,

- Istihdami arttirma, is giicii egitimini amaglayan yardimlar,
- Thracat ve dis ticareti gelistirmeyi amaglayan yardimlar,

- Enerji verimliligini arttirmaya yonelik yardimlar,

- Cevrenin korunmasini saglamak amaciyla verilen her tiirlii yardimlar.

7.3.  AVRUPA BiRLIiGI’NDE DEVLET YARDIMLARI

25 Mart 1957 yilinda yedi tilkenin katilimiyla imzalanan, Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET)’nu olusturan bugilinkii AB’ni kuran, Roma Antlagsmas1 devlet
yardimlarint “Bir isletmede iiretilen mal ve hizmetlerin maliyetini azaltan ekonomi

politikasi tedbirlerini kapsar.” seklinde ifade edilmistir (Topal, 2006:57).

AB’de devlet yardimlarinin tanimsal ifadesi Avrupa Toplulugu Adalet Divani
(ATAD)’na birakilmistir. Devlet yardiminin siibvansiyonu da i¢ine alan genis bir

tanimi1 yapilmistir.

Stibvansiyon herhangi bir tesebbiisiin desteklenmesi amaciyla, tesebbiisiin
irettigi iirlin veya hizmetlerin alicisinin veya saticisinin yaptigi 6deme haricinde
nakit veya benzeri bir 6demedir. Cok benzer bir tanimlamaya sahip devlet yardimi
ise, normal durumda disaridan yardim almadan yapilamayacak belirli bir amacin
gerceklestirilmesine yonelik olan yardimdir. Yardim kavrami siibvansiyona gore
daha genistir. Ciinkii stibvansiyon sadece pozitif faydalar i¢erirken; yardim kavrami

pozitif faydalarla birlikte cesitli sekillerdeki miidahaleleri de icerir. Sonugta yardim,
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stibvansiyon ile hemen hemen ayn1 karakterde olup ayni etkiye sahiptir (Murphy and
Pretscker, 1997:11).
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IKINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiIGiI’NDE CEVRE KORUMAYA YONELIK
TESVIKLER

1. AVRUPA BIiRLiGI’NiN TARIHCESI

AB ilk olarak 1957 yilinda Belgika, Almanya, Fransa, Hollanda, Liikksemburg
ve Italya tarafindan Roma Antlasmasi’nin imzalanmasiyla AET adi1 altinda kurulmus
bir birliktir. AET’nin temelini 1951 yilinda kurulan Avrupa ve Komir Celik
Toplulugu olusturmaktadir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun kurulmasindaki
amag, II. Diinya Savasi’ndan sonra sanayi agisindan 6zellikle 6nem kazanan komiir

ve ¢elik sektorliniin giiclendirilmesidir (DTM, 1996:6-11).

AET’nin kurucu antlasmasi olan Roma Antlasmasi’nin 1. maddesi; lye
devletlere, tiye iilkeler arasinda ticareti engelleyen giimriik duvarlarinin kaldirilmasi
ile mallarin, kisilerin ve sermayenin Birlik i¢cinde ekonomik faaliyetlerin uyumlu bir
bicimde gelistirilmesi, dengeli ve siirekli biiylimenin saglanmasi, ekonomik istikrarin
arttirtlmasi, yasam standartlarinin yiikseltilmesi ve iiye lilkeler arasinda daha yakin

iliskilerin kurulmasini hedeflemektedir (Topal, 2006:56).

AET, 1967 yilinda Avrupa Toplulugu ismini alarak faaliyetlerine devam
etmistir. Toplulugun faaliyetleri gelistikce dnce Tek Pazar hedefi gerceklestirilmeye
calisilmig sonra anlagmalarda da yer alan Avrupa Sosyal Birligi hedefine yonelik
uygulamalar yapilmis ve son olarak Avrupa Siyasi Birligi hedefi gerceklestirilmeye
calistlmistir. Yani AB kuruldugu tarihten itibaren stirekli gelisme ve genisleme

gbsteren bir yapida olmustur.'

! http://www.turkhukuksitesi.com/makale 893 .htm
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AB art arda 4 genisleme siireci gostermistir. Uyeleri arasmna 1973’te
Danimarka, Irlanda ve Birlesik Krallik’1; 1981°de Yunanistan’1; 1986’da Portekiz ve

[spanya’y1; 1995°te Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’i eklemistir.'

1997°de Liiksemburg Zirvesinde baglayan goriismeler sonucunda AB;
Bulgaristan, Latvia, Litvanya, Malta, Romanya ve Slovak Cumbhuriyeti ile resmi
katilim miizakerelerine baglamigtir. Tiirkiye ise Birlige katilim yolunda aday iilke

oldugunu teyit etmistir.'

23 Mart 2000 tarihinde diizenlenen Lizbon Stratejisi ile AB kendisine bir
gelecek projeksiyonu c¢izmektedir. Lizbon stratejisi kapsaminda, iiye iilkelerin
kaydettikleri gelismeler, genel ekonomik arka plan, istihdam, yenilik, egitim ve

Ogretim, ekonomik reform, sosyal uzlasma ve cevre genel bagliklari incelenmistir

(Kanyilmaz, 2006:160).

Genel ekonomik arka plan basligi altinda: gari safi yurti¢ci hasilat, emek
verimliligi, istihdam artisi, enflasyon orani, birim emek maliyeti artis1, kamu dengesi

ve genel kamu borcu,

[stihdam bashig altinda: istihdam orami, cinsiyetler arasi iicret agifi, is

kazalar1 ve issizlik orani,

Yenilik ve aragtirma baglig1 altinda: egitime yapilan kamu yatirimi, Ar-ge

harcamalari, internet erisim seviyesi, risk sermayesi yatirimlari,

Egitim ve o6gretim baslig1 altinda: orta 6gretimi tamamlayanlarin niifusu,

egitim ve 0gretime yatirim, okulu erken terk etme,

Ekonomik reform baslig1 altinda: goreli fiyat seviyeleri, elektrik piyasasinda
en biiyiik {ireticinin piyasa payi, kamu ihaleleri, sektorel ve gecici devlet yardimlari,

1§ yatirimi,

Sosyal uzlagsma baslig1 altinda: gelir dagiliminda esitsizlik, sosyal transferler
Oncesi ve sonras1 yoksuzluk orani, bolgesel isttihdam oranlarinin dagilimi, igsiz hane

halklar1 niifusu,

! http://www.turkhukuksitesi.com/makale 893.htm
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Cevre basghigi altinda: sera etkisi yaratan gazlarin emisyonu, ekonominin
enerji yogunlugu, tasimacilik, sehir havasinin kalitesi, yenilenebilir enerjinin pay1 ve

dogal kaynaklarin korunmas1 gostergeleri yer almaktadir.

2. AVRUPA BIiRLiGi MEVZUATINDA DEVLET TESVIKLERI

AB’nin temel hedefi, iiye iilkeler arasinda tiim engellerden arindirilmis bir i¢
pazar olusturmaktir. Bu hedefe ulasmak icin Birligin kullandigi en 6nemli arag ise;
rekabet kurallaridir. AB rekabet politikasinin temel amaci, rekabeti bozdugu kabul
edilen eylemleri engelleyecek, iyi isleyen bir Avrupa i¢ pazarinin olusmasini
saglamaktir. Rekabet, 6zel isletmeler tarafindan bozulabildigi gibi iiye iilkelerin
tesvikler vererek ekonomiye miidahale etmesiyle de bozulabilir. Devlet yardimlarina
iliskin AB mevzuati, rekabeti bozucu etkisi olan devlet yardimlarin i¢ pazara aykir

kabul etmektedir (IKV, 2005:11).

Bir tedbirin devlet yardimi olarak kabul edilebilmesi i¢in tasimasi gereken

sartlar vardir. Bu sartlar asagida siralanmistir(Aydogus, 2000:50).

Yardim, devlet ya da devlet kaynaklar1 aracilifiyla yapilmalidir. Yardimin
bizzat devlet tarafindan verilmesi gerekli degildir, 6nemli olan kamu kaynaklarinin

kullaniliyor olmasidir.

Yardim alan isletme normal kosullarda elde edemeyecegi ekonomik bir

avantaj saglamalidir.

Devlet yardimi secici olmali ve boylece belli firmalar ve onlarin rakipleri
arasindaki dengeyi etkilemelidir. Se¢ici niteliklerin arasinda sektor, bolge ve igletme
ayrimi  gozetilerek objektif degerlendirme kriterleri baz alinarak bir sec¢im

olusturulabilir.

Devlet yardimlan birlik i¢indeki rekabeti de etkilemelidir. Devlet yardimi,

yardimdan faydalanan igletmenin rekabet giiclinii arttirmaktadir.

AB Komisyonu iiye devletlerin uyguladig1 devlet yardimlarini, iiye devletler

ile igbirligi i¢inde takip eder ve uygunluklarin1 degerlendirir. Degerlendirme islemi,
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Roma Anlasmasi’nin 92. maddesine gore yapilir. 92. maddede belirtilen kriterlere
uymayan devlet yardimlari i¢in belirli bir zaman iginde kriterlere uygun hale
getirilmesi istenir. Komisyon bdyle bir durumda programin askiya alinmasini veya

durdurulmasini isteyebilir (Sogiit, 2001:3).

Sekil 1. Devilet Yardimlarinda Uygulama Yontemi

Merkezi Yoresel veya Bolgesel Merkezi Hiikiimet veya
Alt Birimler Yoresel veya Bolgesel
Hiikiimet (Federal Hiikiimetler, Alt Birimler tarafindan
Belediyeler...) gorevlendirilmis Kamu
l veya Ozel Kurumlar
Pozitif veya Negatif Yonde Kaynak Aktarimi
A 4

AB Devlet Yardimlar1 kurallarinin amaglar1 iginde kalan
KAMU veya OZEL SEKTOR ISLETMELERI

\ 4

Kaynak Aktariminin AB Rekabet veya Ticarete Belirgin Etki
Gosterip Gostermediginin Aragtirilmasi
(AB KOMISYONU)

i

N\

AB Kurallan
Cergevesinde
Uygun Olmayan
Devlet Yardimlari

l

AB Kurallar
Cerc¢evesinde
Uygun Devlet
Yardimlar

l

Uygulamanin Men Edilmesi

Uygulamaya Devam Edilmesi
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Komisyon veya uygun olmayan devlet yardimindan zarar goéren iilkeler,
uygun olmayan bir program i¢in Adalet Divani’na bagvurabilir. Divan, programin
uygun olmadig1 kararina varirsa, liye lilkelere parasal ceza verilebilecegi gibi, uygun
olmayan devlet yardimlarindan zarar goren isletmelerin zararlarinin karsilanmasi

karar1 da verilebilir (S6giit, 2001:2).

Haziran 2009 sonu itibariyle Komisyon’un denetimi sonucu, hukuka aykiri
olarak verilen devlet yardimlarinin 9,4 milyar Euro tutarindaki kisminin geri
O6denmesi saglanmistir. Bu rakam toplam hukuka aykir1 yardimlarin %90’ 1na karsilik

gelmektedir. 2004 yilinda bu oran %24 idi (Kabaalioglu, 2009:2).

AB uygun olarak belirlenen yardimlarin disinda topluluk tiyesi herhangi bir
iilke, yeni bir yardim programi gelistirirse, bunu Komisyona bildirmek zorundadir.
Komisyon normal sartlarda iki aylik bir siire i¢erisinde bildirilen programi onaylar ve
resmi aragtirma agilmasini ister. Bu arastirma sonunda yardim programi

onaylanabilir veya program reddedilir (S6giit, 2001:2).

AB’nde devlet yardimlarina net bir tanim getirilmemistir. Ancak ATAD
igtihatlari, tebligler ve Roma Anlasmasiyla devlet yardimlarina aciklik getirilmeye
calisilmigtir. Devlet yardimlarini net bir taniminin bulunmamasinin sebebi ise,

anlaminin daralacag endisesidir (IKV, 2005:12).

2.1.  KURUCU (ROMA) ANTLASMASI

Ortak pazarin kurulmasinda serbest rekabet ortami1 6nemli Oncelige sahiptir.
Ekonomide islerligin esas unsurunu teskil eden etkin rekabet siirecinin cesitli
nedenlerle bozulmasi, engellenmesi veya sinirlanmasi ekonomide kaynak ve gelir
dagilimlarinin bozulmasima neden olabilmektedir. Bu bozulma yalnizca ulusal
boyutta degil, Birlik boyutunda da 6nemli sorunlara neden olabilmektedir. Bunun
icin AB ekonomik sisteminin etkin isleyisini saglayacak bir rekabet politikasinin

olusturulmasi benimsenmistir (Topal, 2006 :60).

Ortak rekabet politikasina iliskin genel hiikiimler Roma Antlagsmasi’nin 87 ve

89’ uncu maddeleri arasinda yer almaktadir (Aydogus, 2000:53) .
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87(1). maddesi devlet yardimlarin1 yasaklamaktadir. Bir iiye iilke tarafindan
devlet kaynaklar1 araciligiyla herhangi bir isletmeye veya belirli mallarin {iretimine
menfaat saglamak amaciyla, rekabeti bozan ya da bozmakla tehdit eden her tiirlii

yardim i¢ pazara aykiri kabul edilmistir.

Anlagsmanin 87(2) ve 87(3). maddelerine goére AB Komisyonu tarafindan
yapilacak incelemeye bagli olarak, i¢ pazar ile uyumlu olarak degerlendirilebilecek

yardimlar asagidaki gibi siralanabilir (DPT, 2004:326);

Yasam standartlarinin diisiik oldugu ya da ciddi bir issizlik sorununun

yasandigi bolgelerde ekonomik kalkinmayi saglamak amaciyla verilen yardimlar,

Tiim toplulugun yararina olan bir projenin gergeklestirilmesini kolaylagtirmak
ya da iiye iilkelerin karsilastiklari ekonomik sorunlarin ¢oziimii ic¢in verilecek

yardimlar,

Ticaret sartlarin1 toplumun yarara aykir1 olacak dlgiide bozmadikca, belli
ekonomik bolgelerin veya belli ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesini kolaylagtirmak

amaciyla yapilan yardimlar,

Maastrich Anlasmasinda yer alan maddeye gore Komisyonun izin vermeye
yetkili kilindig1 kiiltiir, miras ve g¢evre korunmasini gelistirmek amaciyla yapilan

yardimlardir.

Komisyonun Onerisi ile Konsey tarafindan oy ¢ogunluguyla alinan kararla

listeye dahil edilebilecek yardimlarin istisna olacagi belirtilmistir.

Roma Anlasmasi’nin 87(2). maddesi I¢ Pazar’a aykir1 olmayan bu nedenle

izin verilen devlet yardimlar ise sdyledir;
Bireysel tiiketicilere saglanan sosyal nitelikli yardimlar,

Dogal afet veya olaganiistii olaylar sonucunda meydana gelen zararlar telafi

etmeye yonelik yardimlar,

Almanya’nin boliinmesi nedeniyle ortaya c¢ikan ekonomik zayifliklar

gidermek amaciyla verilen yardimlardir (Sar16z, 2006:74).

88(1). madde iiye devletler tarafindan verilen devlet yardimlarinin

denetlenmesi i¢in Avrupa Komisyonu’na yetki vermekte, (2). madde denetim

21



mekanizmasinin ¢ergevesini ¢izmekte, (3). madde iiye devletler yeni yardim verme
veya mevcut yardimlarda degisiklik yapma planlarini Komisyona bildirmek zorunda
olup, Komisyon izin verdigi taktirde degisiklikleri uygulamaya koyabileceklerini

ifade etmektedir (IKV, 2005:15).

2.2. IKINCIL MEVZUAT

AB Komisyonu'nun yayimladigi muafiyet tiiziikleri, yonlendirici ilkeler,
tebligler, cergeveler ve acgiklayici notlar ikincil mevzuat kapsaminda yer almaktadir

(IKV: 2005:17).

AB Komisyonu’na Roma Anlasmasi’nin 83. maddesine gore; devlet
yardimlar1 alaninda muafiyet tiiziikleri ¢ikarma yetkisi verilmistir. Buna gore, AB
Komisyonu; arastirma gelistirme, cevre, istihdam, egitim yardimlari, bolgesel
yardimlar i¢in muafiyet tiizlikleri yayimlayabilmektedir. Belirli sartlar1 tagiyan devlet
yardimlari, i¢ pazarla bagdasir olarak kabul edilmekte ve bu yardimlar AB
Komisyonu’na bildirim sartindan muaf tutulmaktadir (Ceylantepe, 2006:86).

Komisyon; istihdam, egitim, KOBI ve de minimis yardimlari i¢in muafiyet
tiiztikleri, bolgesel yardimlar, c¢evrenin korunmasi, zor durumdaki firmalarin
kurtarilmas1 ve yeniden yapilandirilmasina iligkin yonlendirici ilkeler(ilgili taraflarin
konuya vakif olmalarin1 saglamak i¢in) yayimlamaktadir. Arastirma ve gelistirme,
bliyiik olgekli yatirimlar, gemi ve insa sektorii i¢in cerceveler, diger alanlar icin ise
tebligler ve duyurular yayimlanmistir. Komisyonun ayrica bu alanlarda agiklayici

notlart ve mektuplar1 da bulunmaktadir (Aygiin, 2007:55).

2.3.  ICTIHAT

Devlet yardimlar1 alanindaki igtihat; Komisyon kararlari, Adalet Divam ve ilk
Derece Mahkemesi kararlari, iiye devletlerin rekabet otoritelerinin  ve

mahkemelerinin kararlariyla devlet yardimlarina agiklik getirilmistir. AB Komisyonu
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kararlar ilk referans alinmasi gereken igtihatlar olarak belirlenmistir. AB Komisyonu
kararlarinin temyiz merci ise Adalet Divanidir. Adalet Divani, verdigi kararlarla
rekabet kurallarinin uygulanmasinda 6nemli degisikliklere yol acabildigi i¢in kritik

oneme sahiptir (IKV, 2005:18).

3. AVRUPA BiRLiGINDE DEVLET TESVIKLERININ
SINIFLANDIRILMASI

AB’de uygulanan devlet yardimlari niteliklerine goére A, B, C ve D

kategorilerine gore siniflandirilmistir:

A kategorisindeki devlet yardimlari, nakit ve vergi indirimi seklinde yapilan
devlet yardimlaridir. AB’ de sik rastlanan yardim tiirleridir. Ciinkii dogrudan aliciya
transfer seklinde uygulanan yardimlardir ve yardimin verilebilmesi i¢in herhangi bir

yasama faaliyetine gerek yoktur (Akkaya, 2006:42).

B kategorisi, devletin 6z sermayeye hisse senedi yoluyla katilimina baglh
olarak yapilan yardimlardir. Genellikle oOzellestirme programlari Oncesinde

uygulanan yardimlardir (Akkaya, 2006:42).

C kategorisi, uygun kosullu kredi ve vergi ertelemesine bagli olarak yapilan
yardimlardir. Biitgeye agir yiik getirdikleri i¢in fazla uygulanmamaktadir (Akkaya,
2006:42).

D kategorisinde garantiler yer almaktadir. Ticaret ve ihracatin desteklenmesi,
kurtarma operasyonlar1, kiicik ve orta Olcekli isletmelerin desteklenmesi ig¢in
kullanilan yardimlardir. Bu yardim tiirii de yardim miktarinin hesaplanmasi ve
denetimindeki giigliikler nedeniyle Birlik a¢isindan dezavantaj olusturur (Akkaya,

2006:42).

AB’ de devlet yardimlarina iligkin kurallar; ortak pazari takip etmek, ortak
pazar1 diizenlemek, yatirimlara tesvik etmek {lizere tasarlanmistir. Ortak Pazar
icindeki toplumsal ve ekonomik birligin gelistirilmesine hizmet etmek iizere
asagidaki belirtilen alanlar, sosyal hedeflere ulasilmasina katki saglamak ve

ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak amagclariyla tesvik edilmektedir (DPT, 2007:74):
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- Kiigiik ve orta olgekli isletmelerin gelistirilmesi,

- Aragtirma ve gelistirme girisimlerinin desteklenmesi,

- Cevrenin korunmasi,

- Istihdamun arttirilmast,

- Egitimin gelistirilmesi,

- Ortak Pazar i¢indeki toplumsal kaynasmaya hizmet etmek ve bolgeler
arast gelismislik farklarim1 azaltmak {izere az gelismis bolgelerin

desteklenmesidir.

Yukarida belirtilen alanlara yonelik olarak verilen devlet yardimlar1 dort ana
baslik altinda siniflandirilir: yatay yardimlar, bolgesel yardimlar, sektorel yardimlar,

de minimis (DPT, 2007:75):

3.1.  YATAY AMACLI YARDIMLAR

Sektorlerin sorunlarin1 dogrudan ilgilendiren problemlerin ¢oziimiine yonelik
uygulanan yardimlardir (Aydogus, 2000:99). Yatay yardimlar; arastirma ve
geligtirme, ¢evre, istihdam, egitim gibi 6zel bir sektorii veya cografi bir bolgeyi

hedeflemeyen rekabeti daha az etkileyen yardimlardir (IKV, 2005:24).

Yatay amacli yardimlar, genel ekonomik gelisme, ulusal ekonominin
modernizasyonu, uyum zorlugu yasayan isletmelerin yeniden yapilanmasi gibi

amaclara yonelik olarak su alanlara verilir (Akkaya, 2006:68):

- Kiigiik ve orta boy isletmelere yonelik yardimlar,
- Arastirma gelistirmeye yonelik yardimlar,

- Zor durumda olan isletmelere yonelik yardimlar,
- Istihdama yonelik yardimlar,

- Cevre korumaya yonelik yardimlar.
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3.1.1. Kiiciik ve Orta Boy isletmelere (KOBI) Yonelik Yardimlar

“Kiigik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanmm, Nitelikleri, ve
Smiflandirilmasi  Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda olan isletmeler, mali

bilangolarina ve tiirlerine gore Tablo 1’de siniflandirilmistir.

Tablo 1. AB’de KOBI Tanimi

Tanim Kriteri Mikro Kiigiik Orta Olgekli
Isletmeler Isletmeler Isletmeler
Calisan Sayisi <10 <50 <250
AB VilleNetSaos ) <o Milyon Euro < 10 Milyon Euro | < 50 Milyon Euro
Hasilatt
Yl Mal <2 Milyon Euro <10 Milyon Euro | <43 Milyon Euro
Bilangosu

Tabloya gore, calisan sayis1 10 ve alt1 olan, yillik satis hasilati ve yillik mali
bilangosu 2 milyon Euro ve altinda olan isletmeler mikro isletme olarak; caligan
sayis1 50 ve alt1, yillik net satis hasilat1 ve yillik mali bilangosu 10 milyon Euro ve
altinda olan isletmeler kii¢iik isletmeler; ¢alisan sayis1 250 ve altinda, yillik net satis
hasilatt 50 milyon Euro ve altinda, yillik mali bilangosu 43 milyon Euro ve altinda

olan isletmeler orta dlgekli isletmeler olarak siniflandirilmstir.

KOBI’ler, yeni is imkanlarinin yaratilmasinda, sosyal istikrarin ve ekonomik
dinamizmin arttirilmasinda AB ekonomisi agisindan 6nemli bir yere sahiptir (Erdem,

2004:275).

AB ekonomisinde KOBI’lerin, gayrimenkul (arsa, bina, makine ve techizat)
ya da menkul (teknoloji transferi) deger yatirimlari, disaridan alacaklar1 danismanlik
hizmetleri, fuar ve sergilere ilk katilimlar1 i¢in yapacaklar1 masraflarina yardim
saglanmasina izin verilmektedir. Saglanacak yardim miktari, hem yardim edilecek

birime hem de yardim tiirline gore degismektedir. Yatirim tiiriinde olan yardimlar
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i¢in yardim tutar1 isletmenin biiyiikliigiine ve bdlgesine gore degismektedir. (IKV,
2005:25).

3.1.2. Arastirma ve Gelistirmeye Yonelik Yardimlar

Aragtirma ve gelistirme yardimlari, Birligin rekabet giiclinii arttirmasinin yani
sira, maliyetlerinin de yiiksek olmasina ragmen AB’nin olumlu baktig1 bir yardim

alanidir (IKV, 2005:30).

Endiistriyel ve ticari arastirmalar disinda temel bilgi birikimini gelistirmek
amaciyla gergeklestirilen yardimlar, yeni iiretim ydntemi, irliin veya hizmet
gelistirmeyi hedefleyen veya mevcutlarda 6nemli oranda gelistirme ve iyilestirme
saglayan, sanayide bilgi birikimi giliclendiren arastirmalar, endiistriyel gelisimi
planlayan, yeni tasarim ve yeni yOntemlerin arastirilmasina yonelik verilen

yardimlardir (Sogiit, 2001:40).

Arastirmalarda; ¢alisan personelin iicretleri, alet ve cihazlarin satin alinma ve

kullanim giderleri, danismanlik giderleri tesvik kapsamindadir (Sogiit, 2001:40).

3.1.3. Zor Durumda Olan Isletmeleri Kurtarmaya veya Yeniden

Yapilandirmaya Yonelik Yardimlar

Bu yardim, sikintida olan isletmeleri  kurtarmak ve yeniden
yapilandirilmalarina yardimer olmak amaciyla uygulanmaktadir. Yardim igin
gosterilen hakli gerekcelerin basinda, firmalarin ortadan kalkmasinin bir tekel veya

oligopol duruma yol agacagi gerekgesi gelmektedir (Ekici, 2007:31).

Kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimlari: nakit sikintisi, kar edememe,
stoklarin biiyiimesi, alinan borg¢larin faizlerinin artmasi, iflas eden veya tasfiye
asamasina gelen sirketlere verilebilen yardimlardir. Kurtarma yardimlar kisa siireli
ve genellikle kisa vadeli bor¢ seklinde olurken, yeniden yapilandirma yardimlari

uzun vadeli yardimlardir (IKV, 2005:36).
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3.1.4. istihdama Yonelik Yardimlar

AB’nin en 6nemli amaclarindan biri de {iye iilkelerin istihdamini arttirmaktir.
Roma Antlagsmasina gore kurulan Avrupa Sosyal Fonu, ortak pazar i¢indeki is¢iler
icin istthdam imkanlarini iyilestirmek ve bu yolla yasam standartlarini yiikseltmek

amacina yoneliktir (Akkaya, 2006:71).

Istihdam1 arttirict 6nlemler i¢in AB Komisyonu tarafindan 1995 yilinda
“Istihdam Yardimi1 Uzerine Rehber” yayimlanmistir. Birlik, KOBI’lerde ve bolgesel
yardima hak kazanan yerlerde, yeni is imkanlari olusturmaya ve 6zel birtakim
giicliiklerle karsilasan belirli is¢i gruplarina yonelik yardimlarda olumlu bir yaklagim
sergilemektedir (Ozkarabiiber, 2003:56).

Belirli bir zaman diliminde, isletmenin ortalama istihdam degerlerinin
tizerinde olusturulan istihdam igin verilen devlet destekleri, isletmede istihdam edilen
is¢ilerin vasfin1 yiikseltmek icin gerceklestirilen giderlere yonelik verilen devlet

destekleri bu kapsamda degerlendirilir (S6gtit, 2001:49)

3.1.5. Cevre Korumaya Yonelik Yardimlar

Komisyon, g¢evrenin  korunmasi ig¢in  ‘kirleten &der’  prensibini
uygulamaktadir. Kirleten 6der ilkesi ¢ergevesinde kirleten taraf ¢evrenin korunmasi
i¢cin alacagi onlemlerin maliyetine katlanmak zorundadir. Yasanabilir bir ¢evre igin
kirliligin azaltilmas1 ve 6nlemler alinmasi i¢in yapilan harcamalara da kirleten taraf
katilmak durumundadir. Kirleten 6der ilkesi ¢evreyi kirleten taraf i¢in devlet yardimi

icermeyen bir ilkedir (Masca, 2009:94).

Cevre standartlarin1 karsilamak icin arsa, bina, ekipman, cihaz, tesislere
yapilacak ek yatirimlar, daha 6nce zarar verilen ¢evrenin temizlenmesi i¢in yapilacak
yardimlar i¢in egitim ve danigmanlik hizmetleri, atiklarin 6zel yontemlerle
toplanmasi, aritilmasi veya yeniden kazanima ile ilgili isletme giderlerine katki, ¢cevre

vergilerine yardim, bagis, muafiyet gibi destekler verilmektedir (S6g&iit, 2001:43).
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3.2.  BOLGESEL YARDIMLAR

AB’ye iiye iilkeler arasinda ve iiye llkelerin kendi i¢inde bolgeler arasinda
gelismiglik farklar1 bulunmaktadir. Farkliliklarin ortaya g¢ikmasindaki en Onemli
neden, AB’ye gelismislik diizeyleri farkli olan iiye iilkelerin dahil olmasidir (Pinar ve
Arikan, 2003:95). Diger bir nedense, Birligin 1970’li yillardan itibaren i¢ine girdigi
ekonomik krizle sanayisinin gerilemesidir (Akkaya, 2006:43).

Roma Anlagmasmin 87(3) (a) ve (c) maddeleri bolgesel kalkinmaya verilen
devlet yardimlarinin genel ¢ergevesini ¢izmektedir. Yasam diizeyi anormal derecede
diisiik bolgeler ile belili faaliyetlerin ya da ekonomik bolgelerin kalkinmasini

kolaylastirmaya yonelik yardimlar verilir (IKV, 2005:39).

AB’nin Bolgesel Istatistik Sistemi “NUTS” hangi bélgelerin devlet yardimina
ihtiyac1t oldugunu belirler ve Birligi bolge birimlerine ayirir. NUTS‘da {i¢ diizey
bulunmaktadir. Her iiye iilke NUTS-1 bolge birimlerine gore siniflandirilmaktadir.
NUTS-1 bolge birimleri NUTS-2 bolge birimlerine ve NUTS-2 bolge birimleri
NUTS-3 bolge birimlerine ayrilmaktadir. Bir bolge birimi birden fazla diizeyde
siiflandirilabilmektedir. NUTS-1"de yer alan Briiksel, Londra, Bremen ve Hamburg
NUTS-2’ de de yer almaktadir (IKV, 2005:39).

NUTS’un bolgesel siniflandirmasinda goz Oniine aldigi en onemli kriter
nifustur. Smiflandirmada niifusun yani sira siyasi, idari ve kurumsal yapi ile
ekonomik, sosyal, tarihi, kiiltiirel, cografi ve ¢evre ile ilgili unsurlarda dikkate

alinmaktadir (IKV, 2005:40).

AB, ekonomik biitiinlesmeyi gerceklestirmek amaciyla alt yapi, ekonomik
kalkinma, egitim, istihdam, ¢evre koruma ve turizmi gelistirme gibi konularla ilgili
program ve projelere mali destek saglamaktadir. Ticaret odalari, KOBI’ler,
dernekler, yerel veya bolgesel yonetim ve benzerleri projelerini uygulamak i¢cin AB
Komisyonu’na bagvuruda bulunurlar. AB Komisyonu ise uygun buldugu projeleri
finanse etmektedir. AB Komisyonu'nun bu amaglarin1 gerceklestirebilmek igin

kullandig1 dort fon vardir. Bunlar: Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal
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Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu, Balik¢iligin Yonlendirilmesi

i¢in Mali Araglar’dir”.

Yoksul ve geri kalmis bolgelere yardim etmek icin ¢dziim arayisinda olan
AB, 2007-2013 donemine ait bir programla bolgesel yardimlar konusunda

hedeflerini belirtmistir. Buna gore;

Kalkinmada geri kalmig bolgeler i¢in kalkinma ve yapisal uyum saglamaya
tesvik etmek, yapisal krizdeki bolgeler ve insan kaynaklarimin gelistirilmesi igin
ekonomik ve toplumsal doniisiime destek ve istihdam, 6gretim ve egitim i¢in ulusal

ve Avrupa politikalarin modernlestirilmesi saglanmaktadir.”

3.3.  SEKTOREL YARDIMLAR

Birligin sektorel devlet yardimlar ile ilgili politikasinin temelinde su

prensipler yer almaktadir (Aydogus, 2001:65):

- Serbest piyasa gii¢leri Birligin ekonomik ve sosyal hedefleri
dogrultusundaki gelisimini engelliyorsa,

- Birlik ekonomik ve sosyal hedeflerini makul bir siire i¢cinde ve makul bir
maliyetle elde edemiyorsa,

- Rekabetin artan yogunlugu kendi kendine zarar verecek boyutta ise,
sanayi yapisinda devam etmekte olan degisimin de derecesi dikkate

alarak devlet yardimlarina izin verilecektir.

AB’de sanayilerin kiiresel rekabet gilicii kazanmasina yonelik olarak,
belirlenen kriterler cergevesinde ve ortak pazarda rekabeti bozmayacak oOlciide
sektorel yardimlarin saglanmasina izin verilmektedir. Bu nedenle bazi sektorler,
siddetli ekonomik sorunlar yasamasi ve yogun devlet yardimlar ile desteklenmesi
nedeniyle istisna kapsaminda kabul edilmis ve bu sektorlere yonelik olarak 6zel

kurallara tabi devlet yardimlari uygulanmistir. Bu kapsamda, devlet yardimlarinin

? www.iibf.pau.edu.tr/belgeler/yaman.ppt
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yapildig1 sektorler; istisnai sektorler, tarim ve ulagtirma sektorleridir (Topal,

2006:85).

Istisnai sektorler bir kismu, kiiresel rekabet kosullarina ayak uyduramayan ve
desteklenmeye ihtiya¢ duyan sanayi kollaridir. Diger bir kism1 ise AB’nin saglanan
devlet yardimi seviyesi azaltmak icin kati kurallar belirledigi sektorlerden
olugmaktadir. Gemi-insa, posta hizmetleri, radyo televizyon yayinciligi, gorsel ve
isitsel sektorler, elektrik sektorii 6zel kurallar gercevesinde desteklenen istisnai
sektorlerdir. Celik, komiir, sentetik elyaf ve motorlu tasitlar gibi istisnai sektorler ise
cok kat1 kurallar ¢ercevesinde nispeten daha az yardim goren sektor guruplaridir

(Topal, 2006:86).

Ulastirma sektoriinde yardimlar; karayolu, demiryolu ve i¢ sularda genel
ulagtirma koordinasyonu, alt yap1 yatirimlari, arastirma maliyetleri ve kamu
hizmetleri maliyetlerinin telafi edilmesine yoneliktir. Deniz yolu ulagiminda altyapi,
yenilik ve faaliyet maliyetleri yardim kapsamindadir. Yardimlar daha c¢ok mali

destek seklinde verilmektedir (Sar16z, 2006:81).

Tarim sektoriinde Aralik 2006 yilinda ¢ikarilan 2007-2013 yillar1 arasinda
etkin olacak Tarim Kilavuzu yaymlanmistir. Bu kilavuzda tarimsal isletmelere
yonelik, yatirim yardimlari, tarimsal iiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasina yonelik
yatirim yardimlari, geleneksel peyzajin ve yapilarin korunmasi, kamu yarar1 yoniinde
ciftlik binalarinin yerinin degistirilmesi, sektore geng ¢iftcilerin girigini saglanmasi,
tarimsal faaliyetlerin sonlandirilmasi veya erken emeklilik i¢in yardim, ¢evresel ve

hayvan refah1 yardimlar yer almaktadir (Zembheri, 2009:34-35).

3.4. DE MINIMIS (GOZARDI EDILEBILIR) YARDIMLAR

De minimis kurali, bir anlagsmanin rekabet kurallarini ihlal eder nitelikte olsa
dahi, ortak pazardaki rekabet iizerinde hissedilebilir dl¢iide etkisi olmamasi halinde,
AB rekabet kurallarinin uygulama alan1 disinda birakilmasi olarak agiklanmaktadir

(Oz, 2000:56).
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AB’nin kurucu anlagmasi olan Roma Anlagmasi’nda, rekabeti bozan veya
bozmakla tehdit eden her tiirlii devlet yardimi yasaklanmistir. AB Komisyonu devlet
yardimlarini kontrol etmekle gdrevlendirilmistir. Uye devletler, uygulayacaklar1 her
tiirlii yardim hakkinda AB Komisyonu’na onceden bilgilendirmelidir. Ancak bazi
devlet yardimlarinda bildirime gerek duyulmayabilir. Bu yardimlar; KOBI yardimu,
istthdam yardimi, egitim yardimi ve de minimis yardimlardir. Bu yardimlardan
KOBI, istihdam ve egitim yardimi i¢in yardimi takiben 20 is giinii igerisinde Avrupa
Komisyonu’na 6zetinin sunulmasi gerekirken; de minimis i¢in boyle 6zet bir bilgiye

dahi gerek yoktur.’

Bir yardimin bu kategoride degerlendirilebilmesi i¢in yardimdan faydalanan
firmanin, yardimi aldigi tarihten onceki ti¢ yillik siire i¢inde almis oldugu toplam
briit yatirim tutarinin s6z konusu yardimla birlikte 200.000 Euro’dan fazla olmamasi
gerekmektedir. De minimis uygulanmasina yonelik olarak diizenlenen yeni

yonetmelikte;’

- Karayolu tagimaciliginda faaliyet goOsteren firmalara yonelik verilen
yardimlar,

- Balik¢ilik sektoriinde faaliyet gosteren firmalara yonelik verilen
yardimlar,

- Ugiincii iilkelere ve iiye devletlere yonelik ihracat faaliyetleri dolayisiyla
firmalara verilen yardimlar,

- Ithal mal yerine yerli malmm kullanilmasinin tesvik edilmesine yonelik
olarak verilen yardimlar ve

- KoOmiir sektoriinde faaliyet gosteren firmalara verilen yardimlar diginda,

firmalara verilen biitlin yardimlara uygulanabilir.

} www.legalisplatform.net/ab/Taslak%20Y 6netmelik.pdf
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4. CEVRE KORUMA POLITIKALARININ GELiSiMi

AET’nin kurucu anlagmasi olan 1957 tarihli Roma Anlasmasi’nda dogrudan
cevre ile ilgili diizenlemeler yer almamaktadir. AB’nin ¢evre ile ilgili dogrudan
bilgilerin yer aldig1 ve kurucu anlagsmanin tamamlayicisi hitkkmiinde olan Avrupa Tek
Senedi’ne kadar g¢evre ile ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Avrupa Tek
Senedi’nin 25. maddesine ¢evre diizenlemeleri ile ilgili yeni bir baslik eklenmis ve
sirastyla su konulara deginilmistir: ¢evre kalitesinin korunmasi ve gelistirilmesi,
insan sagliginin korunmasina katkida bulunulmasi ve dogal kaynaklarin akile1 ve

gelecegi diisiiniilerek kullanilmasi (Cokgezen, 2007:93).

AB, 1972 yilinda Paris’te yapilan Avrupa Zirvesi’'nde ¢evre hukuku
diizenlemeleri yapmistir. Yapilan bu diizenleme; su kaynaklarinin korunmasi, su ve
hava kirliliginin 6zellikle de enerji santrallerinden ve motorlu araglardan
kaynaklanan hava emisyonlarinin kontrol edilmesi, tehlikeli maddelerle ilgili

tedbirleri icermektedir (Derilioglu, 2007:18).

AB c¢evre koruma yoniinde olusan biling ile ¢evre sorunlarinin ¢éziimii i¢in
alinmas1 gereken tedbir ve ilkelerin yer aldig1 alt1 tane eylem programi hazirlamistir

(Cokgezen, 2007: 93).

4.1. CEVRE EYLEM PROGRAMLARI

AB’ye iiye iilkelerce 1973 yilinda, 1973-1976 yillarim1 kapsayan Birinci
Cevre Eylem Programi yiirlirliie konmustur. Programin temel 6zelligi, gevresel
bozulma ve kirlenmeyi daha olusmadan dnlemeye calisilmasidir (Ekinci, 2006:30).

Eylem programinda yer alan ilkeler (Cokgezen, 2007:93):

- Kirliligin kaynakta 6denmesi,
- Cevrenin dikkate alinmasinin biitiin planlama ve karar alma siireclerinin
bir pargasi haline gelmesi,

- Kirleten 6der ilkesi,
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- Birlik politikasinin gelismekte olan {ilkelere olan etkisinin dikkate
alinmasi,

- Milletlerarasi igbirliginin 6zendirilmesi,

- Amaca uygun faaliyet diizeylerinin belirlenmesi,

- Cevre bilincinin gelistirilmesi i¢in egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

- Milli programlarin uyumlagtirilmasi ve koordinasyonu,

- Cevre bilgilendirme prosediiriiniin yiiriirliige konmasidir.

Belirlenen hedefler dogrultusunda uluslararasi orgiitlerle isbirligi icerisinde

bulunmak AB’nin faaliyet alanini olusturmaktadir.

1977 yilinda uygulamaya konan Ikinci Cevre Eylem Programi’nin eksik
yonleri bu programla tamamlanmistir (Ekinci, 2006:31). Alinan kararlarda (Budak,
2000:22):

- Birligin ¢evre konusundaki genel durumunu agiklayan raporlarin diizenli

olarak yayimlanmasi,

- Bu alandaki egitime oncelik verilmesi gerektigi,

- Sivil toplum kurumlar ve 6zellikle Avrupa Cevre Biirosu ile isbirligi
yapilmasi,

- Su ve hava kirliliginin 6nlenmesi, giiriiltiiyle ilgili daha kapsamli ¢oziim

yollar1 tiretilmesi yer almaktadir.

- 1Ilk defa Ikinci Cevre Eylem Programi’nda Cevresel Etki

Degerlendirilmesi giindeme gelmistir.

Ucgiincii Cevre Eylem Programi 1983 yilinda uygulamaya konmustur.
Cevresel etki degerlendirmesinin uygulamaya konmasinda ilk adim Ucgiincii Cevre

Eylem Programi’yla atilmistir. Bu programda (Ekinci, 2006:31):

- Dogal kaynaklarin korunmasi ve bu kaynaklardan akilci bir sekilde
faydalanmanin gerekliligi,

- Kirleten 6der ilkesinin uygulanmast,

- Birligin g¢evre ile ilgili yiiriirliikte bulunan yonetmelik ve yonergelerinin

ne derecede uygulandiginin tespitine yonelik kararlar alinmistir.
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AB’nin ¢evre konusunda olusturulmus ilk yasal dayanagi olan Avrupa Tek

Senedi bu donemde imzalanmistir (Ekinci, 2006:32).

Dordiincti Cevre Eylem Programi 1987 yilinda baglatilmistir. Programda,
sosyal ve ekonomik kalkinmada ¢evre korumanin gerekliligi vurgulanmistir. Tek
Avrupa Senedi ilkelerinin uygulanmaya gecirilmesi hedeflenmistir. Dort ana
boliimden olusan program; ¢evre kirliligi, dogal kaynaklarin yonetimi, uluslararasi
isbirligi ve uygun araglarin gelistirilmesi konular iizerine yogunlasmistir ( Ekinci,

2006:32).

Bu program, kirliligin baslangi¢ seviyesinde dnlenmesine yonelik tedbirlerin
alindig1 ve maliyet acisindan bu tedbirlerin ileride saglayacagi faydanin diisiinildigi

bir programdir (Budak, 2000:231).

Besinci Cevre Eylem Programi 1993- 2000 yillar1 arasinda gegerli olmustur.
Bu programla (Sarikaya, 2004:3):

- Hayat kalitesinin genelde siirdiiriilmesi,
- Dogal kaynaklara erisimin siirekli saglanmasi,
- Cevreye verilecek kalic1 zararlardan kaginilmasi,

- Cevreyi kirlenmeden 6nce koruma amagclar1 hedeflenmistir.

I Kasim 1993 yilinda yiriirliige giren Maastrich Anlagmasi
“Cevreye Saygili Bir Siirdiiriilebilir Gelisme™yi temel amag¢ olarak benimsemistir.
Maastrich Anlagsmasi ile kiiresel ve bolgesel diizeyde c¢evre korumaya yonelik
Onlemlerin alinmasi, Birlik’in degisik bolgelerdeki durum cesitliligine gore yiiksek
bir koruma seviyesinin hedeflenmesi, ¢evre koruma tedbirlerinin AB’nin diger
politikalartyla da uyumlastirabilmek amaciyla bir fon kurulmasi amaglanmistir

(Tisiad, 2002:27).

1997 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Anlagmasi’yla da yiiksek diizeyli
cevre korumanin saglanmast ve ¢evre Kkalitesinin 1iyilestirilmesi konusunda

Onlemlerin alinmasi gerektigi ifade edilmistir (Cokgezen, 2007:95).

Altinct Cevre Eylem Programi, 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. “Cevre
2010: Gelecegimiz Tercihimizdir” ismini tasiyan program dort Oncelik alam

belirlemistir (Sarikaya, 2004:4).
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gevre

Iklim  degisikligi: ~Sera etkisi yaratan gazlarin  atmosferdeki
yogunluklarinin  diinyanin ikliminde dogal olmayan degisiklikler
yaratmasini engellemek amaglanmaktadir.

Doga ve biyolojik ¢esitlilik: Dogal sistemin korunmasi ve diizeltilmesiyle
AB iginde ve kiiresel olarak biyolojik ¢esitliligin kaybolmasini durdurmak
amaglanmustir.

Cevre ve saglik: Degisik tiirdeki radyasyonda dahil olmak iizere, insan
kaynakli kirleticilerin seviyesini azaltarak; insan saglig1 acisindan
risklerin bulunmadig1 bir ¢evre kalitesine erisebilmek amaglanmistir.
Dogal kaynaklarin = siirdiirebilir kullanimi  ve atiklarin  yOnetimi:
Yenilenebilir ve yenilenemeyen kaynaklarin tiiketiminin, ¢evrenin
O0ziimleme kapasitesini gegmemesinin saglanmasi amaglanmistir. Bunun
icinde ekonominin materyalist yapidan kurtulmas1 ve israfin 6nlenmesini

saglamak gerekmektedir.

Bu dort onceligi yerine getirebilmek i¢in 5 yaklasim Onerilmistir. Bunlar:

mevzuatini uygulamaya ge¢irmek, c¢evreyi karar siireclerinin merkezine

koymak, piyasanin ¢evre icin calismasini tesvik etmek, halkin ¢evre dostu

tercihlerini desteklemek ve araziyi daha planl kullanmaktir (IKV, 2001:18).

AB CEVRE POLITIKASININ TEMEL ILKELERI

AB cevre koruma politikasinin temel ilkeleri alt1 tanedir. Bunlar:

Biitiinleyicilik Ilkesi: Cevre korunmasmin Birligin diger politikalarinin icine

entegre edilmesi ilkesi, Birlik tarafindan yiiriitiilecek faaliyetlerin temellerinden

birini olusturmaktadir. Avrupa Toplulugu anlagsmasimmin 6. maddesine gore, cevre

korunmasiin gereklerinin siirdiiriilebilir gelismenin tesvik edilebilmesi i¢in diger

Topluluk politika ve faaliyetlerine uyumlastiriimasi gerekmektedir (Candan, 2003:7).

Yiiksek Seviyede Koruma Ilkesi: AB’de yer alan tiim kurumlar (Avrupa

Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi), Birligin farkli bolgelerdeki

cevre kosullarint hesaba katarak yiiksek seviyede ¢evre korumasini amag edinmelidir

(Candan, 2003:7).
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Ihtiyat llkesi: ik kez 1993 yilinda imzalanan Maastrich Anlagsmasi’nda yer
alan ilke, belli bir eylemin ¢evre agisindan olumsuz ve zararli sonuglar doguracagi
hakkinda ciddi bir siiphe mevcutsa, bilimsel kanitin ortaya c¢ikmasina kadar
beklenmeden 6nlem alinmasi anlamina gelmektedir (Candan, 2003:7).

Onleme Ilkesi: 1k kez 1986 yilinda imzalanan Tek Senet Anlagsmasi’nda yer
alan ilke; zararin tam olarak ortaya ¢ikmasindan once gerekli onlemlerin alinmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Onleme ilkesinin uygulanabilmesi i¢in gerekli kosullar;
bilginin tiim karar vericiler i¢in kullanilabilir olmasi, ger¢ek durumun karar alma
stireglerinin erken bir asamasinda degerlendirilmesi ve Birlik tarafindan kabul
edilmis olan tedbirlerin iiye iilke i¢ hukuklarma aktarilip aktarilmadiginin
izlenmesidir (Candan, 2003:7).

Kaynakta Onleme Ilkesi: Bitlik ¢evre politikasi, cevresel zararm, oncelikle
kaynaginda onlenmesi ilkesine dayanmaktadir. Mevzuata gore bu ilke, 6zellikle
emisyon standartlarinin ¢evre kalite Olciitlerini astigi su ve atik sektoriine
uygulanmaktadir. Atik sektoriinde atigin miimkiin oldugunca iiretim yerine yakin bir
yerde yok edilmesi kaynakta onleme ilkesine bir 6rnektir (Candan, 2003:7).

Kirleten Oder Ilkesi: 1lk Cevre Eylem Programi’nda yer alan bir ilkedir.
Kirleticilere, sebep olduklar1 kirlilik ile miicadelenin bedelini ddetmeye, onlari
kirliligi azaltmaya ve daha az Kkirleten {riin ve teknolojiler bulmaya tesvik
etmektedir. Atigin yok edilmesi i¢in yapilan masraflarin atik sahibi tarafindan

karsilanmasi, kirleten dder ilkesine bir 6rnektir (Candan, 2003:7).

5. AB CEVRE MEVZUATI

AB’ye iiye llkeler tarafindan uygulanmasi gereken cevre ile ilgili hukuki
diizenlemeler “Direktif” ve “Yonergeler” seklindedir. Ancak biitiin {iye devletler
mevcut direktif ve yonergelerdeki sartlar1 uygulayabilecek yeterlilikte degildir.
Yeterli kurum, personel ve ekipmana sahip olmayan iiye devletler bir takim

yardimlar almaktadir (Derilioglu, 2007:28).
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5.1. DIKEY MEVZUAT

AB’nin mevzuatinda; havanin korunmasi, doganin ve biyolojik ¢esitliligin
korunmasi, suyun korunmasi, atik yonetimi, kimyasallar, iklim degisikligi konular1

dikey mevzuat olarak adlandirilir (Amid, 2007:14).

Havanmin Korunmasi; Hava Xkalitesinin korunmasi, kati atiklarin havayla
temasinin engellenmesinin yaninda enerji, ulagim, turizm ve arazi imar1 gibi bir¢ok
alanda tedbirlerin alinmasiyla miimkiin olabilmektedir. Ozon tabakasinin asinmasi
sorunu, yer diizeyindeki ozon ile diger kirleticilerin kontrolii, iklim degisikligi ve

kiiresel 1s1nma, Birligin baslica ugras alanlaridir.”

Suyun Korunmasi, Birlik, 2010 yilimin sonuna kadar yer alti ve yer iistl
sulariin organik kirlilikten arindirilmasin1 hedeflemektedir. Bu amagla hazirlanan
kentsel atik su aritma direktifi ¢cergevesinde, yerel yonetimler ve sanayiler tarafindan

atik su aritma alaninda 6nemli yatirimlar yapilmistir.*

Doganin ve Biyolojik Cesitliligin Korunmasi; Son yiizyildaki insan faaliyetleri,
biyolojik c¢esitliligin dogal siire¢lere oranla 50 ila 1000 kat daha hizli azalmasina
neden olmustur. Bu azalmanin 2050” ye kadar 10 kat artacagi tahmin edilmektedir.
AB, nesli tiikenmekte olan canli tiirlerinin ve dogal yasam alanlarinin yok olmasini,
2010 yil1 sonuna kadar durdurmay1 hedeflemektedir. Biyolojik ¢esitliligi korumaya
yonelik politikalarin ana eksenini, 26.000° den fazla doga koruma alanini kapsayan
NATURA 2000 Ag: olusturmaktadir. Bu ag, AB cografyasinin %20’sinden
fazlasinda, ilgili diizenlemelerle olusturulan 6zel koruma alanlarindaki canlt tiirlerini
ve dogal yasami kapsamaktadir. AB’nin 2010 hedefini tutturmasinin olduk¢a zor
oldugu goriisiindeki Avrupa Komisyonu, 2010 sonrasi i¢in daha uzun vadeli bir

biyolojik ¢esitlilik politikas1 olusturmay1 hedeflemektedir (TOBB, 2009:13).

Atk Yonetimi; Atiklarin toplanmasi, bertaraf edilmesi, yeniden kazanilmasi ve
islenmesi ile ilgili cok sayida yonerge bulunmaktadir. Atiklarin ulusal sinirlar disina

ve 0zel alanlara tasinmasina yonelik 6nlemler alinmaktadir. AB, atik sorunuyla ilgili

¢ www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf
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teknik arastirma, doniisiim ve endiistrilerin gelistirilmesi, egitim ve bilinglendirmeye

yonelik eylem programlarini desteklemekte ve finanse etmektedir.’

Kimyasal Uriinler; Tehlikeli maddelerin etiketlenmesi, paketlenmesi ve
siniflandirilmasi ile ilgili ¢esitli yonergeler yayimlanmistir. AB’nin hazirladig
piyasadaki tiim kimyasal {rlinlerin yer aldigi envanter listesi sayesinde,
kimyasallarin ihbar, degerlendirme ve denetlenmesi miimkiin olmaktadir. Ureticilere,
ilgili kurumlara, kirletici maddeler, fabrikalar ve kaza yerleri hakkinda bilgi vermeyi

zorunlu tutan bir yonerge yayimlanmustir.*

Iklim Degisikligi; Karbondioksit ve sera etkisine yol agan diger gazlarin
emisyonuna sebep olan fosil yakit kullanimi ve agaclarin yok edilmesi, insan
faaliyetlerinin olumsuz etkisi gibi sebepler iklim degisikligine neden olmaktadir.
Iklim degisikligiyle ilgili olarak Birlesmis Milletler’e iiye devletler tarafindan kabul
edilen Kyoto Protokolii 1997 yilinda Birlik tarafindan da kabul edilmistir.*

Gririiltii; Arabalar, bisikletler, kamyonetler, ucaklar, motosikletler, insaat
araclari, ¢im bigme makinelar1 igin iist diizey giiriiltli diizeyini belirleyen yonergeler
kabul edilmis, helikopterler ve demiryollar1 ile ilgili diizenlemeler ise Oneri

4
asamasindadir.

Stirdiiriilebilir  Kalkinma;,  Amsterdam  Anlagmasi’'nda AB’nin  temel
hedeflerinden biri olarak bilinen siirdiiriilebilir kalkinma, siire¢ igerisinde gelistirilen
uzun vadeli siirdiirtilebilir kalkinma stratejisi ile bir politikaya doniistiiriilmiistiir.
AB’nin hedefe ulasabilmesi ic¢in siirdiirilebilir olmayan tiiketim ve iiretimden
vazgecerek daha entegre politikalar gelistirmesi gerekmektedir. AB, kaynaklarini
etkin kullanan siirdiiriilebilir toplumlar yaratmayr hedeflemektedir. Lizbon
Stratejisini tamamlayici nitelikteki bu strateji ¢evreyle ilgili, iklim degisikligi ve
temiz enerji, stirdiiriilebilir ulagim, tiiketim ve iiretim, dogal kaynaklarin yonetimi ve
korunmas alanlarinda 2010’ a kadar uygulanacak hedef ve eylem belirlenmektedir.

Bu amagla Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Kullanimi1 Tematik Stratejisi, AB’nin

¢ www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf
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Atiklarin Onlenmesi ve Geri Déniisiimii Tematik Stratejisi, Kentsel Cevre Tematik

Stratejileri hazirlanmistir (Diindar ve Fisne, 2002:121).

52. YATAY MEVZUAT

Aurhus Sozlesmesi, Cevresel Sorumluluk Direktifi, Cevre Yonetimi ve
Denetleme Plani, Cevresel Etkilerin Degerlendirilmesi Direktifi, Stratejik Cevresel

Degerlendirme Direktifleri ise yatay mevzuati olugturmaktadir (Amid, 2007:14).

Aurhus Sozlesmesi; 25 Nisan 1998 yilinda Danimarka’nin Aurhus sehrinde
imzalanan s6zlesme 30 Ekim 2001°de yiiriirliige girmistir. Aurhus S6zlesmesi gevre
korunmasina dair kurallar ile insan haklarini birlestiren bir ¢esit ¢evre anlasmasidir.
Sozlesmede alt1 ¢izilen noktalardan biri, bir insan hakki olarak ¢evre kurallarina dair
bilgiye ulasmanin 6nemi, digeri ise, kamunun katilimi ile siirdiiriilebilir ve ¢evreye
uyumlu gelisme, konusunda adalete ulagimdir. Kamu yetkilileri; sahip olduklari
bilgileri giincellestirmeli, bunun i¢in kamuya acik listeler, kayitlar ve dosyalar

hazirlamalidir.*

Cevresel Sorumluluk Direktifi; AB g¢evre mevzuatinin temel tasini olusturan
“cevresel sorumluluk™ kavrami, cevreyi Kkirletenin yarattigi kirliligin maliyetini
listlenmesi anlamina gelmektedir. “Kirleten 6der” ilkesi olarak da bilinen Cevresel
Sorumluluk Direktifi, ¢evreye zarar verme potansiyeli tasiyan faaliyetleri
kapsamaktadir. Cevreyi kirleten isletmeler, potansiyel zarar1 engellemeye ya da telafi
etmeye yonelik dnlemler almak zorundadir. Onlemlerin devlet tarafindan alinmasi

halinde, maliyet isletme tarafindan devlete 6denmelidir (TOBB, 2009:13).

Cevre Yonetimi ve Denetleme Plani; Basta KOBI’ler olmak iizere 6zel veya
kamuya ait kuruluslari, ¢cevresel performanslarini artirma konusunda tesvik etmeyi
hedefleyen bir programdir. Programa katilim goniilliiliik esasina dayanir. Katilan
kurulusglarin, aldiklart ¢cevresel dnlemlerin hedef ve ilkelerini ortaya koyan bir ¢evre

politikas1 belirlemek; faaliyet, oran ve hizmetleri ¢evresel acidan gozden gecirmek,

* www.ikv.org.tr/pdfs/4£3a608d.pdf
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diizenli olarak ¢evre denetimi yapmak gibi ylikiimliiliikleri bulunmaktadir (TOBB,
2009:14).

Cevresel Etkilerin Degerlendirmesi Direktifi; 1985 yilinda kabul edilen CED
(Cevresel Etki Degerlendirme) Direktifi, ¢evre iizerinde fiziksel etki yaratacak
kamusal ve 6zel projelerin, zorunlu olarak ¢evresel etki degerlendirmelerine tabi
tutulmasin1 6ongdrmektedir. Bunlarin basinda; petrol rafinerileri gibi tehlikeli sanayi
tesisleri, 300 MW’nin lizerindeki elektrik liretim tesisleri, tren yolu, hava yolu,
otoyol gibi bazi1 altyap1 ¢aligsmalari, liman insaatlari, biiyliik maden ¢ikarma tesisleri,
atik ve su aritma tesisleri ile ilgili projeler gelmektedir. Bunlarin digindaki projeler
ise belirli kriterlerden hareketle c¢evresel etki degerlendirilmesine tabi

tutulabilmektedir (TOBB, 2009:15).

Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifi; 2001 yilinda kabul edilen direktif,
CED Direktifi’'nin devami seklindedir. Direktif, gevresel etki yaratabilecek yasal,
diizenleyici ve idari hiikiimler dogrultusunda hazirlanan plan ve programlari
kapsamaktadir. Arazi kullanimi, ulastirma, enerji, atik yonetimi, su yonetimi, sanayi,
telekomiinikasyon, tarim, ormancilik, balik¢ilik ve turizm alanlarindaki plan ve

programlar SCD (Stratejik Cevresel Degerlendirme)’ye tabidir (TOBB, 2009:15).

6. CEVRE ILE ILGILIi AB KURUMLARI

6.1. CEVRE GENEL MUDURLUGU

Cevre Genel Midiirliigii, cevrenin korunmasi, mevcut ve gelecekteki nesiller
igin g¢evrenin iyilestirilmesini saglamak amacindadir. Cevre Genel Miidirligii’nde
hava kalitesi, kimyasallar, atiklar, su ve iklim degisikliginden biyo cesitlilige kadar

birgok gevre sorunun ¢dziimii amaciyla galisan 750 personel vardir.”

> http://ec.europa.eu/dgs/environment/index_en.htm
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Cevre Genel Miidiirligi 2005 yilinda, 2007- 2013 yillar1 arast ¢evre igin
verilen fonlarin yer aldig1 bir kitap¢ik hazirlamistir. Kitapgikta oncelikli ¢evresel

sorunlarin ilk dordii siralanmistir. Bunlar;
- Iklim degisikligi,
- Doga ve biyolojik ¢esitlilik,
- Cevre ve saglik,
- Dogal kaynaklar ve atik yonetimi seklindedir.

Ulkelere bu sorunlarla miicadele etmelerini saglayan fonlar tahsis
edilmektedir. Kitapgikta Natura 2000 Agi, Su Cergeve Direktifinin uygulanmasi,
karbondioksit  salinimimnin  azaltilmasi,  siirdiriilebilir  enerji  projelerinin
gelistirilmesine yonelik verilen fonlar da mevcuttur. Fonlar iilkelere mevzuat uyumu,
yonetim organlarinin kurulmasi ve yonetimi, kapasite gelistirme, bilinglendirme ve
egitim gibi faaliyetlerden dogan maliyetler igin verilir (Liarikos, Schubert, et al,

2005:29).

6.2. AVRUPA CEVRE AJANSI VE AVRUPA CEVRE BILGI VE
GOZLEM AGI

Avrupa Cevre Ajanst 1990 yilinda AB tarafindan kurulmus, calismalarina
1994 yilinda baslamistir. Avrupa Cevre Ajansi ile birlikte Avrupa Cevre Bilgi ve
Gozlem A& (EIONET) kurulmustur. EIONET 38 iilkeden yaklasik 900 calisani ile
cevre ajanslart ve diger organlarin ¢evresel bilgilerini bir araya getirip kamuoyunun

bilgisine sunan bir internet agidir.®

Avrupa Cevre Ajansi, cevre ile ilgili saglikli ve bagimsiz bilgiler vermekle
gorevli bir kurumdur. AB iiye devleti olmayan {ilkelere de aciktir. Amaci, AB’ye ve

diger tlkelere c¢evreyi iyilestirme, cevre ile ilgili hususlart ekonomik politikalara

® http://www.eionet.europa.eu/about
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entegre etme ve siirdiiriilebilirlige dogru ilerleme konularinda iiye iilkelerin

bilgilendirilmis kararlar almalarina yardime1 olmaktir.®

6.3. AVRUPA YATIRIM BANKASI

Avrupa Yatirim Bankasi (AYB), AB’nin finansman kurulusu olup, kamu ve
0zel sektor kuruluslarmma uzun vadeli finansman saglamak amaciyla AB politik
hedeflerinin hayata gecirilmesine yardimci olmaktadir. AYB ekonomik agidan kalici
olacak projeleri finanse eden, kar amaci gilitmeyen bir kurumdur. Banka proje
maliyetlerinin %50’sine kadar destek vermektedir. Diger finans kuruluslar1 veya
ticari bankalarla birlikte projeye ve projeyi gelistirene uygun bir finansman paketi
sunmay1 hedeflemektedir. AYB, projeleri dogrudan krediler, global krediler ve
KOBI’ler i¢in AYB kredileri araciligiyla finanse etmektedir. Banka finans edecegi
projelerin ulusal ve uluslararasi diizeydeki c¢evre standartlarina uygun olup
olmadigmi ve cevre iizerindeki etkilerini degerlendirerek kredi vermektedir.

AYB’nin temel faaliyet alanlar1:’
- Tasmmacilik, enerji ve ¢evre konularinda altyap: yatirimlari,
- Ar-Ge ve teknik yeniliklerin uygulanmasi yatirimlari,

- KOBT’lerin ihtiya¢ duydugu uzun vadeli finansman ihtiyac.

7. AB’ NIN CEVRE KORUMAYI TESVIK UYGULAMALARI

AB’nin c¢evre politikasinin temel unsurlarindan biri olan “kirleten oder
ilkesi’ne ragmen Tlye iilkeler, kirletenlere c¢evre kirliliginin 6nlenmesine yonelik
uygulamalarda kullanilmak {izere yardim saglamaktadir. Bu tesvik, proje ve

programlar agagida siralanmaistir:

6 http://ec.europa.eu/dgs/environment/index_en.htm

" http://www.eib.org/attachments/country/turkey 2009 _tr.pdf
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Yasam III Ugiincii Ulkeler Projesiyle, ¢evre sektoriinde ihtiyag duyulan idari
yapmin kurulusu, uluslararasi, ulusal veya bolgesel c¢evre politikalarinda

stirdiiriilebilir kalkinma fikrini tesvik etmek amaglanmistir (Bkz., Ek- 14).

Yasam III A Projesinin konusu, AB ¢evre yasalarin1 gii¢lendirecek cevre
projelerine katkida bulunmak, AB g¢evre problemleri ile ylizlestirilerek ¢6ziim

Onerilerinin getirilmesidir (Bkz., Ek- 12).

Yasam III Doga Projesi ile Avrupa’min ilgilendigi dogal hayat, vahsi,

hayvanlar ve bitkilerin korunmasi amaglanmistir. Finanse edilen eylemler:
- Tabiat direktiflerine bagli olarak dogal parklarin restorasyonu,

- Kus direktiflerine bagli olarak 6zel koruma alanlarinin dogal parklar ile

beraber korunmasi,

- Cesitli sayida yerel yoOnetimlerin de iginde olabilecegi projelerin

hazirlanmasi.

Yasam+ Projesi, ¢evre koruma politikalarimin AB’de siirdiiriilebilir bir
gelisim ile giiclendirilmesi ve kanunlastirilmasina destek vermek amaciyla
diizenlenmistir. Projeyle; atik, dogal kaynaklarin kullanimi, yagam kalitesi, saglik ve
cevre lizerine yonetim ve gevre politikasinin degisikligi lizerine odaklanan yenilikei
yaklagim politikalar1 desteklenmektedir. Natura 2000 sebekesinin gelisimini
desteklemek, dogal alanlarda biyolojik cesitlilik ve doga {iizerinde toplum
politikasinin tamamlanmasina katkida bulunmak amacinda olan projelere de destek

verilmektedir (Bkz., Ek- 11).

Cuvitas II projesinin amaci, temiz ve ¢evre dostu enerjili ulasim galigmalarini
ve yeni buluslart tesvik etmektir. Proje degerinin %30’una kadar destek
verilmektedir. Faydalanacak bolgeler; AB iiye iilkeleri, AB aday iilkeleri, Avrupa
Ekonomik Alani ve Isvigre’dir (Bkz., Ek- 2).

Concerto projesiyle, sehirlerde ve kirsal alanlarda siirdiiriilebilir gelismeler ile
ilgili caligmalar, c¢evre dostu enerji ve elektrik dagitimi, enerji depolama
yatirnmlarinin arastirma aktivitelerinin giderlerine %100 destek verilmektedir (Bkz.,

Ek- 3).
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EIB- Kisisel Krediler projesiyle; az gelismis bdlgelere yonelik yatirimlar,
saglik ve egitim alanina yapilacak yatirnm ve c¢aligmalari, AB boyutlarinda ulagim,
telekomiinikasyon ve enerji alaninda yapilan c¢alismalar, c¢evre planlamasi
caligmalari, enerji tasarrufuna yonelik ¢alismalardan herhangi birine yonelik destek

verilmektedir (Bkz., Ek- 5).

FP7- Cergeve Isbirligi projesi ile arastirma ve gelistirmeye yonelik isbirligi ve
teknolojik ¢alismalar i¢in ¢esitli alanlara yardim edilmektedir. Bu alanlar; saglik,
iletisim, kiigiik ve akilli malzemeler, enerji, ¢evre, ulasim, bilim ve insan, giivenlik

ve uzaydir (Bkz., Ek- 7).

FP7- Cevre projesi, kiiresel c¢evre konularini biitiiniiyle ele almaktadir.

Oncelikli konular asagida maddeler halinde verilmistir(Bkz., Ek- 8):

- Iklim, biyosfer, ekosistemler ve insan faaliyetleri arasindaki etkilesimler

hakkinda bilgi birikimini arttirmak,

- Yeni teknolojiler, araclar ve hizmetler gelistirerek c¢evrenin ve

kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi,

- Iklim, ekoloji, yerkiire ve deniz sistemlerindeki degisikliklerin

ongoriilmesi,

- Cevresel baski ve saglikla ilgili tehditleri de iceren risklerin izlenmesi,

onlenmesi, azaltilmasi1 ve adaptasyonu,

- Dogal ve insan yapimi c¢evrenin korunmasi ve geri kazanimi ig¢in

gelistirilen arag ve teknolojiler.

Eko-Etiket Sistemi, cevreye olumsuz etkisi daha az olan firiinlerin tesvik
edilmesi saglayan bir tiir odiillendirme sistemidir. Eko-etiket siniflandirmasina
girmeye hak kazanan iiriin ve hizmetler, 6zel bir logo sayesinde ayirt edilmektedir.
Sistem, c¢evreye daha duyarli isletmelerin rekabet avantaji kazanmalarini,
tilketicilerin daha bilingli tercihler yapabilmelerini saglamaktadir (TOBB,
2009:14).Eko-etiket uygulamasi 1999 yili itibariyle AB’de 200°de fazla {iriine
uygulanmaktadir (Masca, 2009:165).

Yapisal Fonlar, bolgesel ekonomik kalkinma, istihdam, cevre, tarim gibi

alanlarda finansman saglamak amaciyla olusturulan Avrupa Bolgesel Kalkinma
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Fonu, Avrupa Tarimsal Destek Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Garanti Fonlar1 gibi

4
fonlar mevcuttur.

Uyum Fonu, AB iiyesi iilkelerin ekonomik ve sosyal acidan biitiinlesmesine
katkida bulunmak amaciyla 1994 yilinda olusturulmustur. Uyum fonu ¢ergevesinde

desteklenen projelerin yaris1 gevre korumaya yonelik projelerdir.”

Cevre Vergileri, AB’ de en yaygin olarak kullanilan ekonomik araglar ¢evre
vergileridir. Uretici ya da tiiketici iizerinde olusturdugu mali baski1 nedeniyle iiretim
ve tiiketim aligkanliklarin1 uzun vadede kirlilige yol agmayacak bi¢cimde degistirmeyi

ozendirmektedir.*

Cevreye zararli davranislar1 azaltmayr amaclayan ¢evre vergilerinin

Ozellikleri asagidaki gibidir (Ferhatoglu, 2003: 2-3):

- Cevre vergileri ¢evreye zararli mallarin, hizmetlerin veya faaliyetlerin

maliyetini arttirir.

- Cevre vergileri, iiretici ve tiiketici birimleri g¢evreye zararli olmayan

faaliyetlere yonlendirir.

- Uretici birimleri yeni {iretim teknikleri gelistirmeye yonlendirerek,

teknolojik gelismeye katkida bulunur.

Kirlilik Sertifikalar1; esit miktarlarda ve belirli paylara boliinmiis kirletme
sertifikalari ile ¢evreyi kirletenlere kirlilik sinir1 belirlenmektedir. Cevreyi belirlenen
kirlilik simirinin daha altinda kirleten isletmeler, bu haklariin geri kalan kismini
bagka isletmelere satabilmektedir. Sonucta, isletmeler arasinda kirletme hakkinin
almip satildig1 bir pazar olusmustur. Cevre kirliligini azaltmaya yonelik giderleri,
diger isletmelere oranla daha diisiik diizeyde olanlar, bu sistemden kazang

saglamaktadir.”

Depozito-Geri Odeme Sistemi, geri doniisiimii tesvik etmek amaciyla

kullanilan ekonomik araglardir. Bu sistemde, kirletme potansiyeli olan iirlinler igin

¢ www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf
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bir depozito ddenir, iiriin veya kalmtilarinin geri dondiiriilmesi yoluyla kirlilik
O0dendiginde ise, bir geri 6deme yapilir. Genellikle evsel atiklarin azaltilmasinda

kullanilan bir sistemdir (Diindar ve Fisne, 2002:124-125).

Orman diizenleme uygulamalari, aga¢ dikimi ve agag¢ iiretimine iliskin

tesvikleri desteklemektedir.

Yeni ve yenilenebilir enerji c¢esitleri, karbondioksit ayirma teknolojileri,
gelismis ve yenilik¢i ¢evresel bakimdan saglam teknolojiler iizerine yapilan

arastirmalar AB tarafindan tesvik edilmektedir.

Sera gazi yayan sektorlere yapilan mali tesvikler ile vergi ve harg istisnalari
ve ekonomik yardimlar asamali olarak kaldirilmasi veya tasfiye edilmesi gibi

diizenlemeler mevcuttur.

Yukarida agiklanan uygulamalarla birlikte AB tarafindan, isletmelere ¢evre
korumaya yonelik; arsa, bina, ekipman, danigmanlik ve egitim hizmetleri gibi

yardimlar da verilmektedir.

Uyum politikas1 kapsaminda tahsis edilen 2,5 milyar Euro, g¢evre dostu
iiriinler iireten ve prosediirler uygulayan KOBI’lere ayrilmistir ve eko-verimli isletme

ve irlinlere vergi indirimi tesvikleri verilmektedir.®

Yenilenebilir enerji ve ayn1 anda elektrik ve 1s1 liretmeyi amaglayan projelere
ek iretim masraflarin1 karsilamaya yonelik devlet yardimlart mevcuttur. Ayrica
kiiciik sirketlerin enerji tasarrufunu arttirmak ve sera gazi emisyonunu azaltmak i¢in
yaptiklar1 yenilenebilir enerji projelerinde; liye devletler ekstra yatirim maliyetlerinin
%80’ ini, bu yatirimlar rekabeti arttirict bir diizenleme 6n goriiyorsa maliyetlerin

tamami yardim seklinde firmalara verilebilir.”

Eureka Lillehammer Odiilii, Avrupada g¢evre korumaya yonelik yapilan
caligmalara verilen bir 6diildiir. Projeye verilen destek 10.000 EURO’dur (Bkz., Ek-
6).

® http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/SanayiSektorDb/ab_kobi.pdf

® www.itkib.org.tr/.../AB%20Komisyonu_Gecici Devlet Yardimlar1_Diizenlemesi.pdf
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FP7- TranSMEs uygulamasi ile tasimacilik ve ¢evre alaninda yenilik¢i
cozlimler tireten proje fikirleri desteklenecektir. Projenin toplam biitcesi 54 Milyar
EURO’dur. Faydalanacak {ilkeler; Tiirkiye, Bulgaristan, Macaristan, Litvanya,
Polonya, Slovenya’dir (Bkz., Ek- 9).

IPA- Sapard 5 Tarim ve Kirsal Kesimi Destekleme uygulamasi ile tarimsal
yatinmlara destek, gida giivenligi ve toplum sagligi, cevre korunmasi, ¢iftlik
yonetimi, tarim igin sularin degerlendirilmesi ve 6zel yesillendirme c¢alismalarina

yonelik destekler verilmektedir (Bkz., Ek- 10).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE CEVRE KORUMAYA YONELIK TESVIKLER

1. TURKIYE’ DE DEVLET TESVIKLERININ TARIHSEL GELISIiMi

1.I. 24 OCAK 1980 KARARLARI ONCESI DONEM

Tiirkiye® de ilk ciddi devlet yardimi uygulamasi Osmanli Imparatorlugu’nun
1913 yilinda ¢ikardigi Tesvik-i Sanayi Kanunu’dur. 1933 yilinda Izmir iktisat
Kongresi ile sanayinin tesvik edilmesi hakkinda onemli kararlar alinmis ve Tesvik-i
Sanayi Kanunu yeniden diizenlenmistir. Yeni kanun; sanayi sektoriiniin korunmasi,
tesvik edilmesi ve finansmani olmak iizere 3 boliimden olusmaktaydi (Merdane,

1998:12).

1923-1929 wyillar1 arasinda Ozel sektoriin yeterli sermaye ve teknoloji
birikimine sahip olmayisi sebebiyle tesvik politikalarinda istenilen basariya
ulagilamamistir. Bunun iizerine Tesvik-i Sanayi Kanunu 1942 yilinda kaldirilmistir

(DPT, 2000:61).

1950’11 yillarda o6zel sektoriin kullanabilecegi kredi miktar1 arttirilmaya,
tarimsal iretimi tesvik edici destekleme alimlar1 yapilmaya baslanmistir. 1953
yilinda Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu, 1954 yilinda Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu ve Petrol Kanunu uygulamaya konulmus ancak beklentileri karsilamamaistir

(DPT, 2000:61).

1960-1980 yillar1 arasinda ucuz kredi ve girdi temini, vergilendirmede
kolayliklar, ithalatta kota ve yiiksek giimriik tarifeleri yoluyla sanayi dis rekabete
kars1 korunmaya calisilmigtir. Bu plan, kiiciik ve daginik sekilde faaliyet gdsteren
sanayi kuruluglarinin sayisinin artmasina neden olmus ve bu sanayi kuruluslarinin

bliyiik kuruluglar haline getirilmesine yonelik calismalar yapilmistir. Bu amacla,
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yapilacak olan tesvik calismalarinin tek elden ve bir program c¢ercevesinde
yiirlitiilmesi i¢in yetki basta Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na verilmistir. 1967 yilinda
Bagbakanliga bagli olarak kurulan Yatirimlari ve Thracati Gelistirme ve Tesvik
Biirosu’na verilmis, 1970 yilinda ise DPT (Devlet Planlama Teskilat1) bu gorevi
tistlenmistir (DPT, 2000:62).

1.2. 24 OCAK 1980 KARARLARI SONRASI DONEM

24 Ocak Kararlar1 sonras1 donemde, ekonomide 6nemli yapisal degisiklikler
meydana gelmistir. Ithal ikamesine dayali sanayi stratejisi terk edilmis, yerine

ihracata doniik sanayilesme stratejisi benimsenmistir (DPT, 2000:62).

1986 yilindan itibaren tesvik tedbirlerine nakdi desteklerin girmesi ve verilen
tesviklerin yatirim kararlarimi etkileyecek biiylikliikte olmasi, bazi sektorlerde

yatirimin artmasina neden olmustur (Yardimci, 2009:6).

1990’1 yillardan itibaren kamu finansmaninda yasanan kaynak sikintisi
sonucu devlet, isletmelere yeterli yardim kaynagi aktaramamistir. Bu sebeple 1991
yilindan itibaren nakit ve hibe seklindeki tesvik uygulamalar1 kaldirilmis, yerine

diisiik faizli kredi uygulamalar getirilmistir (Yardimci, 2009:6).

1990 yilinda DPT’ye baglh olan Tesvik Uygulama Dairesi genel miidiirliik
haline doniistiiriilerek, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’na baglanmistir (DPT,

2000:62).

Tiirkiye, 31.12.1994 tarihinde DTO’ye, 06.03.1995 tarihinde Giimriik
Birligi’ne iiye olmasinin ardindan, devlet yardimlarinda AB mevzuatina paralel bir
diizenleme yapmistir. Tekstil ve hazir giyim sektorlerinde giimriik birligi
baslamadan, diger sektorlerde ise giimriik birligi basladiktan iki yil igerisinde devlet

yardimlarint  Birlik, ikincil diizenlemeleri ile uyumlastirilmasi Ongoriilmiistiir

(Yardimet, 2009:11).
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Tablo 2. Tesviklerde Meydana Gelen Degisim

1995 Oncesi 1995 Sonrasi

Yatirim Sektorel secicilik ve Yatay yardimlar (gevre koruma, ar-ge, KOBI)

farkli muamele

ihracat Ihracat performansina KOBI, ¢evre koruma, fuarlara katilim,
bagli isletme marka ve lirin tanitimi, magaza agma. ...

doénemi destekleri

Kosgeb KOBI destekleri Arttirilmis KOBI destekleri

San. ve Tic. Bak. | Organize sanayi bolgeleri| Teknoloji gelistirme ve endiistri bolgeleri

Tiibitak Ar-ge

Tabloya gore, yatirnmlarda devlet yardimi alaninda sektorel segicilik terk
edilerek, yerine yatay yardimlar olarak bilinen; arastirma-gelistirme, ¢evre koruma,
KOBI’lerin desteklenmesine yonelik programlardan olusan diizenlemeler yapilmustir.
Thracatta devlet yardimlar1 alaninda ¢evre koruma, fuarlara katilim, marka ve {iriin
tanitim1, magaza ve ofis agma diizenlemeleri; KOSGEB, arttirilmis KOBI destekleri;
Sanayi ve Ticaret Bakanligi teknoloji gelistirme ve endiistri bolgeleri destekleri;
Tiibitak (Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu) ise, aragtima-gelistirme

caligsmalar1 destegi vermistir.

Tiirkiye’de 1995 sonrasi donemde tesvik uygulamalarindan sorumlu birden
cok kurulus bulunur hale gelmistir. Tesvikten sorumlu her kurulus DTO ve AB
kurallarina uyum kavramint amag¢ edinerek, kendi mevzuatini hazirlamistir

(Yardimet, 2009:15).
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2. TURKIYE’DE DEVLET TESVIKLERINE ILISKIN
DUZENLEMELER

2004 yilinda Hazine Miistesarlig1 ve Dis Ticaret Miistesarligi (DTM), Tesvik
ve Uygulama Genel Midiirligi’nii “Kalkinma planlar1 ve yillik programlardaki ilke,
hedef ve politikalar yoniinden yatirimlarin ve doviz kazandirict hizmetlerin ihracat
ve ithalat politikalarinin hedefleri de gozetilerek desteklenmesi ve yonlendirilmesi
konularinda tesvik tedbirlerini hazirlamak, uygulamak, uygulamayi takip etmek ve

degerlendirerek gerekli tedbirleri almakla” gérevlendirmistir (DPT, 2004:7).

2004 yilinda yayinlanan Devlet Yardimlar1 Degerlendirme Ozel Ihtisas
Raporu’nda devlet yardimlarina yeni bir yapilanma getirilmistir. Bu diizenlemeler

tablo 3’de gosterilmistir (DPT, 2004:1-159).

Tablo 3. Tiirkiye’de Devlet Yardimlar: Uygulama Yaptlanmaszl 0
Uygulamaci Kurulus Yardim Programm
Hazine Miistesarhgi * Genel tesvik mevzuati (gelismis yore, normal

yore, kalkinmada &ncelikli yore)
Yatirimlarda devlet yardimlart:
-Biitceden igletme ve yatirim kredisi tahsisi

-Ozel amagh bolgeler: endiistri bolgeleri ve teknoloji gelistiry

bolgeleri yardimlari

* KOBI tesvik mevzuati

Yatirimlarda devlet yardimlart:

-Biitge kaynakli isletme ve yatirim kredisi tahsisi
-Kiigiik sanayi siteleri yapim hizmetleri

* Arastirma gelistirme yardimlari

*5568 sayili Kanun ile saglanan tesvikler

1% Cevre korumaya yonelik yardimlar dordiincii boliimde incelenecektir.
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Sanayi ve Ticaret Bakanhg:

Organize sanayi bolgeleri(osb) ve kii¢iik sanayi siteleri:
-Osb ve kiigiik sanayi siteleri yapim hizmetleri

-Osb etiit hizmetleri

-Osb kamulastirma hizmetleri

-Endiistri bolgeleri etiit ve yapim hizmetleri

Teknoloji gelistirme bolgeleri kanunu ile saglanan destekler

Dis Ticaret Miistesarhgi-
Tiibitak ve Teknoloji
Gelistirme Vakfi

-Arastirma gelistirme yardimlari

KOSGEB

-Yazilim kullanim destegi

-Nitelikli eleman istihdami destegi

-Ortak kullanim amagli makine-techizat destegi
-Teknoloji arastirma ve gelistirme destegi

-KOBI egitim destegi

-CE isaretlemesine iligkin test destekleri

-Patent, faydali model, endiistriyel tasarim destegi
-Yeni girsimci destegi

-Yerel ekonomik arastirma destegi

-Is gelistirme merkezi destegi

-Yurti¢i KOSGEB bolgesel fuarlarina katilim destegi

T.C. Ziraat Bankasi

Biitgeden isletme ve yatirim kredisi tahsisi (genel)

Tiirkiye Halkbank

-Biitceden isletme ve yatirim kredisi tahsisi (genel)

-Biitgceden isletme ve yatirim kredisi tahsisi (KOBI)

Tiirkiye Sinai Kalkinma
Bankasi(TSKB)

-Avrupa yatirim bankas1 Global 111 kredisi

-Avrupa yatirim bankasi endiistriyel kirliligi 6nleme kredisi
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2.1. YATIRIMLARDA DEVLET YARDIMLARI HAKKINDAKI
KARARLAR

2006 yilinda Hazine Miistesarligi’nca Yatirimlarda Devlet Yardimlar
Hakkindaki Karar yayimnlanmigtir. Kararin amaci, AB normlar1 ve uluslararasi
anlagmalara uygun olarak katma degeri yliksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanan
yatirimlara yoOnlendirmek, istihdam yaratmak, bdlgeler arasi dengesizlikleri
gidermek, kiiciik ve orta Olcekli isletmelerin uluslararas1 diizeyde rekabet
edebilmelerini saglayacak yatirim, liretim, kalite ve standartlarini arttirmalarini ve
istihdam yaratmalarin1 saglamak, ¢evre korumaya yonelik yatirimlar, ileri teknoloji
gerektiren yatirimlar ve arastirma ve gelistirme faaliyetleri desteklenmektedir. Bu
amacla uygulanacak tesvik tedbirleri: giimriik vergisi muafiyeti, katma deger
vergisi(KDV) istisnasi, faiz destegi olarak ele alinmistir (RG, 21.10.2006, 26311
say1l).

Tesvik belgesi kapsamindaki yatirnm mallar1 ile yeni model {iretime yonelik
otomobil ve hafif ticari ara¢ yatirimlari, yatirrm dénemi igerisinde ithalat Rejimi
Karar1 geregince 6denmesi gereken glimriik vergisinden istisnadir (R.G., 21.10.2006,

26311 sayil).

Tesvik belgesi kapsaminda yapilacak makine ve techizat ithal ve yerli

teslimleri katma deger vergisinden istisnadir (R.G., 21.10.2006, 26311 sayil).

Kalkinmada &ncelikli yorelerde yapilacak yatirimlar ile KOBI’lerin yapacag:
yatirimlar, aragtirma-gelistirme ve ¢evre konularinda yapilacak yatirimlarin

gerceklestirilmesi icin faiz destegi verilmistir (R.G., 21.10.2006, 26311 say1l).

Hazine Miistesarlig1 2009 yilinda Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
yeni bir karar daha yayimlamigstir. Kararin amaci, “Uluslararasi anlagmalara uygun
olarak, tasarruflar1 katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek, iiretimi ve
istihdami arttirmak, yatirim egiliminin devamliligint ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamak, uluslararasi rekabet giiclinii arttiracak teknoloji ve arastirma gelistirme
igerigi yiiksek biiyiik dlgekli yatirimlari 6zendirmek, dogrudan yabanci yatirimlar

arttirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermek, cevre korumaya yonelik
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yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemektir” (R.G.,

21.10.2006, 26311 sayl1).

2.2.  TURKIYE’ DE UYGULANAN DEVLET YARDIMLARI

Asagidaki tabloda 2009 yili itibariyle, Tiirkiye’de isletmelere tesvik veren
kurumlar ve yardim programlari siralanmistir. Tabloya gore, Tirkiye’de isletmelere
tesvik veren kurumlar; DTM, Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Hazine Miistesarligs,

Tiirk Eximbank, Tiibitak, Tiirkiye Halkbank, TSKB, Ziraat Bankas1’dir.

Tablo 4. Tiirkiye’ Kuruluglar ve Isletmelere Devlet Yardimi Programi

Uygulamaci Kuruluslar| Yardim Programi

Hazine Miistesarhgi Genel tesvik mevzuati (I, IL, ITI ve I'V. Bolgeler)

2009 Yili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar
-Giimriik Vergisi muafiyeti

-Faiz destegi

-KDV istisnasi

-Sigorta primi igveren hissesi destegi

-Vergi indirimi

-Yatirim yeri tahsisi

KOBI tesvik mevzuati

-Giimriik vergisi ve toplu konut istisnasi

-KDYV istisnasi

San. ve Tic. Bakanhg1 | Organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi siteleri
-Osb ve kiigiik sanayi siteleri yapim hizmetleri,
-Osb etiit hizmetleri

-Osb kamulastirma hizmetleri
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-Bedelsiz arsa tahsisi
-Endiistri bolgeleri etiit ve yapim hizmetleri

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile saglanan destekler

DTM

-Egitim yardimi

-Pazar arastirmasi yardimi

-Istihdam yardim

-Yurtdiginda ofis- magaza a¢gma, isletme ve marka tanitimi yardimi
-Yurtdisinda gergeklestirilen fuarlara katilim yardimi

-Tiirk tirinlerinin markalagmasi yardimi

-Aragtirma ve gelistirme yardimi

KOSGEB

-Teknoloji aragtirma ve gelistirme destegi
-Pazar arastirma ve ihracati geligtirme destekleri
-Danigsmanlik destegi

-Girisimciligi gelistirme destegi

-Uluslararasi isbirligi gelistirme destekleri

-Bilisim destekleri

T.C. Ziraat Bankasi

-Biitgeden igletme ve yatirim kredisi tahsisi (genel)

TUBITAK -Sanayi Ar-ge Projeleri Destekleme Programu

Tiirkiye Halkbank -Biitgeden isletme ve yatirim kredisi tahsisi (genel ve KOBI)
-Diinya Bankasi kaynakli kredi tahsisi
-Avrupa Yatirim Bankas1 kaynakli kredi tahsisi
-Fransiz Kalkinma Ajansi kaynakli kredi tahsisi

TSKB -Avrupa Yatirim Bankasi kaynakli kredi tahsisi

-Diinya Bankas1 kaynakli kredi tahsisi

-Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi kaynakli kredi tahsisi
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Tiirk Eximbank -Kisa Vadeli Ihracat Kredileri

-Ozellikli Krediler

-Doviz Kazandirict Hizmet Kapsamindaki Krediler
-Diinya Bankasi Kaynakli Krediler

-Yurtdist Fuar Katilim Kredisi

2.2.1. Das Ticaret Miistesarhgi

Kiiresellesen diinyada, isletmelerin uluslararast rekabet ortamina ayak

uydurabilmeleri i¢in DTM tarafindan verilen yardimlar mevcuttur. Bunlar;

Isletmeler tarafindan iiriinleri ve sektdrleriyle ilgili olarak gerceklestirilen
pazar arastirma projelerine iliskin giderlerin %70’ desteklenmektedir (R.G.,

21.10.2006 tarih ve 26326 sayil).

Yurt disinda ofis, magaza agma, isletme ve marka tamitimi faaliyetlerinde
bulunan isletmelerin demirbas ve dekorasyon giderleri, reklam, tanitim ve pazarlama

giderlerinin bir kismina yonelik tesvik verilmektedir (Yardimci, 2009:4).

Tiirkiye’ de sinai ve ticari faaliyette bulunan sirketler ile yazilim sektoriinde
faaliyet gosteren isletmelerin calisanlarmin kalite, verimlilik, yonetim teknikleri,
tasarim gibi konularda alacagi danigmanlik ve egitim desteklerine yonelik bir kismi

DTM tarafindan karsilanir (Yardimci, 2009:5).

Tiirk Uriinlerinin  Yurt Disinda Markalagmasi, Tiirk Mali Imajmin
Yerlestirilmesi ve Turquality’nin Desteklenmesi Hakkindaki Teblig ile isletmelerin
urtinleri ile ilgili kalite belgeleri ile insan can, mal emniyeti ve giivenligini gosterir
isaretlere iliskin harcamalar, reklam, tanitim ve pazarlama faaliyetleri, komisyon

harcamalar1, danismanlik hizmetleri desteklenmektedir.''

Sektorel Dis Ticaret Sirketi unvanina sahip isletmelerin dis ticarete iliskin

islemlerini yiirlitmek iizere konusunda tecriibeli ve yiiksek 6grenimli yonetici ve

" www.alomaliye.com/mayis_06/turk_urun_teb 2006 4.htm
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eleman istthdaminin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu yardim kapsaminda
calisanlarin maaslarinin bir kismi DTM tarafindan kargilanir (R.G., 29.01.2000,
23948 sayil).

DTM vyurt dis1 fuarlara katilan isletmelerin harcamalarinin %75 ini

karsilamaktadir."'

Yetkili kurulusun DTM, uygulamasi kurulusun ise TUBITAK oldugu AR-GE
faaliyetlerinin  desteklenmesine yoOnelik yardima gore, isletmelerin destek

kapsaminda yer alacak harcama kalemleri sunlardir:

- Personel giderleri,

- Arastirma faaliyetleri i¢in kullanilan alet, makine, teghizat,
- Kullanilan danismalik hizmetleri,

- Arastirma-gelistirme faaliyetiyle ilgili malzeme giderleri

- Patent bagvuru giderleri

Serbest Bolgeler Kanunu’na gore, serbest bolgelerde faaliyette bulunan
isletmelerin, bu bdlgelerde imal ettikleri iriinlerin satisindan elde edecekleri
kazanclari, gelir ve kurumlar vergisinden muaftir ve bu bolgelerde ihracat yapan

isletmelere ¢esitli yardimlar mevcuttur.

2.2.2. Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanhg

Kiigiik ve esnek yapilariyla ekonomik degisimlere kolay uyum saglayabilen
KOBI’ler, diinyanin giindeminde oldugu gibi Tiirkiye’ de istihdam ve iiretim
acisindan onemli bir yere sahiptir. Vizyonu; “Kiiclik ve orta 6lcekli isletmelerimizin
kiiresel rekabet ortaminda giiclii olmalarin1 saglayan, yiiksek nitelikli ve oncii bir
kurum olmak” olan KOSGEB’in KOBI’lere yonelik birgok yardim programi

mevcuttur. Bunlardan bazilari asagidaki gibidir;'?

" www.alomaliye.com/mayis_06/turk_urun_teb 2006 4.htm

' http://www.kosgeb.gov.tr/
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KOBI’lere; yeni teknoloji kullanimu, yeni is yerine tasinma, islerini biiyiitme,
yeni yatirim, hammadde alimi, iiretim ve pazarlama, egitim ve danismanlik, yurtdisi
pazarlara acilim ve gelistirme ve ihracatin finansman1 amaciyla igletme basi kredi {ist

limitinin 25.000 TL oldugu kredi faiz destegi verilmektedir.

Bilisim destekleri adi altinda KOBI’lere bilgisayar yazilim ve e-ticareti

yonlendirme destekleri verilmektedir.

KOBI’leri gelismis, normal ve kalkinmada 6ncelikli yore olarak 3’ e ayiran
uygulamaya gore KOBI’lere; ortak kullanim amagli makine-techizat destegi, nitelikli
eleman destegi, yerel ekonomik arastirma destegi, alt yap1 ve iist yap1 uygulama

projesi destegi verilmektedir.

KOSGEB; KOBI’lere yatirim, modernizasyon, teknolojik arastirma-
gelistirme ve teknoloji adaptasyonu, liretim, pazarlama, enformasyon, yonetim ve
benzeri konulardaki bilgi ve becerilerini gelistirmek, yurtigi-yurtdisi pazarlarda
rekabet edebilir diizeye gelmelerini temin etmek, isttihdamin ve katma degerin

arttirilabilmesi amaciyla danismanlik yardimlar1 vermektedir.

KOSGEB iiniversite 6grencilerinin kariyer planlamasi yaptigi donemlerde,
girisimciligi Onlerine bir secenek olarak sunarak gengleri kendi isini kurmaya

yoneltmek amaciyla 66 saatlik egitim programi vermektedir.

Pazar aragtirma ve ihracat1 gelistirme, teknolojik gelistirme ve yenilik gibi

alanlara yonelik KOSGEB destekleri mevcuttur.

2.2.3. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi

2008 yilinda yayimlanan “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun™ ile arastirma-gelistirme ve yenilik yoluyla iilke
ekonomisinin uluslararas: diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulabilmesi
icin teknolojik bilgi liretilmesini, lirlinde ve iiretim siireglerinde yenilik yapilmasini,
iriin kalite ve standardinin yiikseltilmesini, verimliligin artirilmasini, iiretim
maliyetlerinin diisiiriilmesini, teknoloji yogun iiretim, girisimcilik ve bu alanlara

yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye girisinin hizlandirilmasina
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destek ve tesvik vermektedir. Isletmelere; gelir vergisi stopaji tesvigi, sigorta primi

destegi, damga vergisi istisnasi gibi uygulamalarla yardim etmektedir.'

Sanayi ve Ticaret Bakanligi yayimladigi Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri
Kanunu ile teknoloji gelistirme bolgesinde faaliyette bulunan isletmelerin, bolgedeki
yazilim ve ar-ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar1 31.12.2013 tarihine kadar
gelir ve kurumlar vergisinden istisnadir. Bu bolgelerde iirettikleri ve sistem yonetimi,
is uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilimi
seklindeki teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden istisnadir. Bolgelerde calisan
aragtirmaci, yazilim ve ar-ge personelinin bu gorevleri ile ilgili ticretleri 31.12.2013

tarihine kadar her tiirlii vergiden istisnadir."

2.2.4. Hazine Miistesarhgi

Hazine Miistesarliginin gorev ve sorumluluklarindan biri de yatirim ve
yatirim tegvikleri ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlar faaliyetlerini diizenlemek,
uygulamak, uygulamanin izlenmesi ve gelistirilmesine iliskin esaslar1 tespit

etmektir.'*

2009 yilinda 27290 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirimlar Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar ile Hazine Miistesarlig1 isletmelere verecegi devlet
yardimlarini agiklamistir. Bu yardimlardan faydalanabilmek i¢in igletmelerin yatirim
tesvik belgesi almalar gerekmektedir. Tesvik belgesi i¢in isletmelerin Hazine
Miistesarligi’na basvurmalar1 gerekir. Asagidaki tabloda Hazine Miistesarligi’nin
2006-2008 yillar1 arasinda, bolgelere gore isletmelere verilen yatirim tesvik belgesi

sayilar1 verilmektedir: '

® http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=4186
 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/15027.html

15http://www.hazine. gov.tr/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=navurl://80da2871d78cbc1 1a7fcc
626¢323d0a9&Light DTNKnobID=187785698
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Tablo 5. Yillar Itibariyle Bilgelere Verilen Yatirim Tesvik Belgeleri

Marmara | i¢ Ege Akdeniz | Karadeniz | Dogu GiineyDogu | Toplan

Bolgesi Anadolu Bolgesi | Bolgesi Bolgesi Anadolu | Anadolu

Béloesi Béloesi

Bolgesi olgesi olgesi

Belge Adedi

2008 955 516 488 433 330 136 216 309
2007 775 359 316 335 279 114 175 236
2006 933 349 295 288 233 135 207 244

Tabloya gore, yatirim tesvik belgesi alan bolgeler arasinda, ilk sirada toplam

yatirim tegvik belgesinin %32 dilimini alan Marmara Bolgesi, ikinci sirada %17 ile

Ic Anadolu Bélgesi, iigiincii sirada %15 ile Ege Bolgesi, dordiincii sirada %14 ile

Akdeniz Bolgesi, Besinci sirada %10 ile Karadeniz Bolgesi, altinct sirada %7 ile

Gliney Dogu Anadolu Bolgesi, yedinci sirada %4 ile Dogu Anadolu Bolgesi yer

almaktadir.

Yatirnmlarda Devlet Yardimi Hakkinda Karar’a gore, Tirkiye gelismislik

durumuna gore dort bolgeye ayrilmistir (R.G., 16.07.2009, 27290 sayili). Asagidaki

tabloda dort bolgeye ve biiyiik Olgekli yatirimlara Hazine Miistesarligi tarafindan

verilen tesvikler siralanmistir. Yatirim tesvik uygulamalarinda bolgelerin kapsadigi

iller i¢in Ek.1’e bakiniz.

60



Tablo 6. Hazine Miistesarligi Destek Unsurlar

I ve I1. Bolge III ve IV. Bolge Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlar
Vergi Indirimi Vergi Indirimi Vergi Indirimi
Sigorta primi igveren hissesi Sigorta primi igveren Sigorta primi igveren hissesi
destegi hissesi destegi destegi
Yatirim yeri tahsisi Yatirim yeri tahsisi Yatirim yeri tahsisi
Faiz destegi Giimriik Vergisi muafiyeti
KDV istisnasi

2004 yilinda Hazine Miistesarlig1 tarafindan ¢ikarilan 5084 sayili Yatirimlari
ve Istihdami Tesvik Yasas1 31.12.2009 tarihinde sona ermistir. 5568 sayili Kanun ile
Gelir Vergisi tesvigi, sigorta primi igveren hissesi tesvigi ve enerji destegi

uygulamasi yeni yatirmlar i¢in 2010 yili sonuna kadar uzatilmstir.'®

2.2.5. Tiirk Eximbank

1987 yilinda Bakanlar Kurulu karari1 ile kurulan Tiirk Eximbank, gerek
ihracat¢ilara finansman imkani saglayan kredi programlar1 gerekse ihracatcilarin
politik ve ticari risklerden arindirilmis ortamlarda c¢alismalarina imkan taniyan
sigorta ve garanti programlari ile Tiirkiye nin ihracatinin desteklenmesinde 6zel bir
oneme ve konuma sahip, ihracat finansmaninda kurumsallagmis bir bankadir. Tiirk

Eximbank’ in temel amaglar1 (DPT, 2007:46-47):

- Ihracatin gelistirilmesi,
- TIhracat edilen mal ve hizmetlerin cesitlendirilmesi,

- Ihrag mallarma yeni pazarlar kazandirilmast,

' hitp://www.dkib.org.tr/dosya/HaberEki5084.pdf
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- lIhracatcilarm uluslararas: ticarette paylarinin arttirilmasi ve girisimlerinde
gerekli destegin saglanmasi,

- Thracatgilar ile yurtdisinda faaliyet gdsteren miiteahhitler ve yatirrmeilara
uluslararasi piyasalarda rekabet giicii ve glivence kazandirilmasi,

- Yurtdisinda yapilacak yatirimlar ile ihracat maksadina yonelik yatirim

mallar iiretim ve satisinin desteklenerek tesvik edilmesidir.

Tiirkiye’de ihracatin kurumsallasmis tek asli tesvik kurumu olan Tiirk
Eximbank’in, bu amaca yonelik olarak gerceklestirdigi yillik faaliyetlerinin
gercevesi, Tirk Eximbank Yiiksek Danisma ve Kredileri Yonlendirme Kurulu

tarafindan onaylanan yillik planlarinda belirlenmektedir (DPT, 2007:47).

Tiirk Eximbank, 1987 yilindan bu yana uyguladigi ihracat kredisi programlari
ve ticari riskleri teminat altina alan sigorta ve garanti programlari ile imalat, ihracat,
ulasim ve turizme kadar uzanan genis bir yelpazeye hizmet vermektedir. Tiirk
Eximbank yilda 3000 civarinda ihracat¢1 firmaya kredi kullandirmaktadir ve bu

firmalar Tirkiye ihracatinin %60’ 1n1 gerceklestirmektedir (DPT, 2007:47).

Tiirk Eximbank’in uyguladigi kredi programlar;; Kisa Vadeli Ihracat
Kredileri, Ozellikli Krediler, Déviz Kazandirici Hizmet Kapsamindaki Krediler,
Diinya Bankast kaynakli krediler, Yurtdist Fuar Katilim Kredisi olarak

siralanmaktadir.'’

2.2.6. Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu

TUBITAK, Sanayi Ar-ge Projeleri Destekleme Programu ile kuruluslarin,
arastirma ve yeni liriin, liretim yontemi ve teknolojisi gelistirmeye yonelik projelerin
uluslararasi kurallara uygun olarak; giderlerinin belli bir orami1 karsiliksiz olarak
desteklemektedir. Bu programdan yararlanmak isteyen kurulus, basvurusunu
TUBITAK’a yapar. TUBITAK ve DTM’nimn ortak degerlendirmesi sonucu uygun
bulunan projelere destek verilir (DPT, 2007:27).

' http://www.eximbank.gov.tr/html_filess MENU-2.htm
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2.2.7. Tiirkiye Halk Bankasi

Tiirkiye Halk Bankasi, Tiirkiye’de KOBI’lerin gelisimini desteklemek,
bolgeler aras1 gelismislik farklarin1 azaltmak, tarima dayali sanayinin desteklenmesi
ile belli bir kesime istthdam olanag: saglamak, isletmelerin teknolojik gelismelere
ayak uydurmalarini saglamak gibi amaglarla isletmelere diisiik faizli ve uygun 6deme
imkanlar1 olan kredi destegi vermektedir. Halk Bankasi kredilendirme sistemini
KOBI ve genel isletmelere olmak iizere 2’ye ayirmistir. Halk Bankasi’nin KOBI’lere

yonelik kredileri sunlardir:'®

Halk Bankasi, niifusun gida maddeleri gereksiniminin karsilanmasi, belli bir
kesime istihdam olanaginin saglanmasi, disa bagimliligin 6nlenmesi, kiiresel
kuraklik vb. nedenlerle “Tarima Destek Paketi” hazirlanmistir. Paket icerisinde bes
irlin  bulunmaktadir. Bunlar; tarim destek kredisi, traktor ve tarim
makineleri/ekipman kredisi, sera isletme ve sera yapim kredisi, Toprak Mahsul Ofisi
makbuz senedi karsiligi kredi ve topraksiz tarim kredileridir. Paketi kullanan
ciftcilerin kredi Odeme planlari, hasat zamaninda O6deme yapilacak sekilde

diizenlenmistir.

Halk Bankasi’nin KOBI Sektorel Destek Paketleri, birgok sektore dort yila

kadar vade ve bir yila varan 6demesiz donem imkani ile yatirim kredisi vermektedir.

Halk Bankasi’nin esnaf ve sanatkarlara 6zel, isletme ve yatirnm amagh, diisiik

faizli ve Banka Sigorta Muamele Vergisi (BSMV)’den muaf kredileri bulunmaktadir.

KOBI yurtdisi kaynakli kredileri; Avrupa Yatirrm Bankasi, Fransiz Kalkinma
Ajansi ve Diinya Bankasi tarafindan verilir. Komple yeni yatirim, modernizasyon,
yenileme, kalite diizeltme, darbofaz giderme, tamamlama, entegrasyon, iiriin

¢esitlendirme vb. yatirimlara iligkin firma talepleri degerlendirmeye alinmaktadir.
Avrupa Yatirnm Bankasi, Halk Bankasi araciligiyla imalat, tarima dayali
sanayi, turizm, saglik, enerji, egitim, altyapi, bilgi ve iletisim teknolojileri ve bu

sektorlerle iliskili sektorlerde faaliyet gosteren KOBI’lere;'®

'8 http://www.halkbank.com.tr/channels/1.asp?id=144
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- Kredinin alt limitinin 20.000 EURO; st limitinin 12.500.000 EURO
oldugu,
- Iki yil 6demesiz donem olmak iizere azami yedi yil vadeli krediler

kullandirmaktadir.

Kredi ile arsa hari¢ her tiirlii sabit kiymet harcamasi, yatirrm dénemi faizleri
ve proje kapsaminda ortaya ¢ikabilecek, isletme sermayesi ihtiyaci

karsilanabilmektedir.

Fransiz Kalkinma Ajansi; imalat, tarima dayal1 sanayi, turizm, egitim, saglik,
yenilenebilir enerji (jeotermal, hidroelektrik, riizgar, biyoenerji) bilgi ve iletisim
teknolojileri ve bu sektdrlere dogrudan hizmet veren sektorlerde faaliyet gdsteren
KOBI’lere diisiik faizli ve uygun édeme imkanlarmnin oldugu krediler vermektedir.
Gelismis iller olarak nitelendirilen; Ankara, Istanbul, Izmir, Bursa, Tekirdag ve
Kocaeli illerinde faaliyet gosteren firmalar Fransiz Kalkinma Ajansi kredilerinden

faydalanamazlar.'®

Diinya Bankasi ile Halk Bankas1 arasinda daha énce imzalanan, KOBI’lerin
Finansmana Erisimi projesine ek olarak imzalanacak ikinci ilave kredi anlagmasi ile
KOBI’lere cevre koruma alaninda finansman olarak 250 Milyon USD tutarinda

kaynak temin edilecektir."®

Halk Bankast KOBI’lere verdigi desteklerin yani sira, ticari ve kurumsal
kredileriyle tiim isletmelere finansman saglamaktadir. Halk Bankasi ticari isyeri
edinme kredisi, ticari tasit kredisi, aylik esit taksitli kredi, esnek 6demeli kredi gibi
uygulamalarla isletmelere destek vermektedir. Halk Bankasi, yatirim mali ithalatini
finanse etmek amaciyla, yabanci {ilke ihracat kredi kurumlarimin sagladigi
imkanlarin, yerel bir bankadan alinacak Dis Garanti Mektubu ile isletmelere

kullandirilmasini da saglamaktadir.

'8 http://www.halkbank.com.tr/channels/1.asp?id=144

64



2.2.8. Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi

TSKB’nin misyonu, Tiirk sanayinde 6zel sektoriin yatirimlarin1 desteklemek,
yabanc1 ve yerli sermayenin sirketlere istirakine aracilik etmek ve Tiirkiye sermaye
piyasasinin bliylimesine yardim etmektir. TSKB bu amagla, 6zel sektor yardimlarina
mali destek saglama, danigmanlik, teknik yardim ve finansal aracilik hizmetleri

. 19
vermektedir.

TSKB kurulusundan bu yana dort binden fazla sirkete uzun vadeli kredi
kullandirmistir. TSKB, hem firmalarin finansal mali analizini yapmakta hem de
cesitli sektorlerin yatirim projelerini  detayli olarak inceleyerek fizibilitesini
yapmaktadir. TSKB’nin proje degerlendirme alanindaki tecriibesi sayesinde Diinya
Bankasi, Avrupa Yatinm Bankasi, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi gibi
uluslararas1 bankalardan 6zel fonlar saglanmaktadir. Bunlar; Diinya Bankasi
Yenilenebilir Enerji Kredisi, Avrupa Yatirrm Bankasi KOBI Kredisi, Diinya Bankasi
KOBI Kredisi, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankas1 KOBI Kredisi, Fransiz Kalkinma
Ajans1 Kredisi, Diinya Bankas1 Ihracat Finansmani1 Aracilik Kredisi IV ve Diinya

Bankasi Thracat Finansmani Aracilik Kredisi IIItiir.

2.2.9. T.C. Ziraat Bankasi

2010 yilinda 27477 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan karara gore; Ziraat
Bankasi, {ireticilerin tarimsal {iretime yonelik finansman ihtiyaglarinin uygun
kosullarda  karsilanabilmesini teminen, “2010 Yili Siibvansiyonlu Kredi
Uygulamalar1” ile uygun goriilen gercek ve tiizel kisilere diisiik faizli yatirnm ve

isletme kredisi kullandirmaktadir. Ziraat Bankasi; hayvansal iiretim, biiylikbas ve

19http://www.tskb.com.tr/kredilendirme proje_finansman/detail.aspx?Section] D=2tw%2fpNP7qXXW
FU3263055w%3d%3d&Contentld=cKEuUJY2Eg8%2bKgPaFbRfrg%3d%3d
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kiigiikbas hayvan besiciligi, tavukguluk su iiriinleri, organik tarim, ar-ge, tarimsal

mekanizasyon gibi alanlardaki yatirimlart desteklemektedir.?

3. TURKIYE’DE CEVRE KORUMA MEVZUATININ GELISIiMi

Tiirkiye ge¢ sanayilesen bir {ilke olmasi nedeniyle c¢evre sorunlarini
c¢oziimlemede ge¢ kalmistir. Dolayisiyla ¢evre koruma alaninda yasanan gelismeler

Tirkiye’de AB’ye gore farkl sekillenmistir.

Tiirkiye’de cevre konusunda ulusal politikalar gelistirilmesi geregi ilk defa
1972 yilinda diizenlenen “Birlesmis Milletler Cevre Konferansi”ndan sonra ortaya
c¢ikmistir. Giiniimiize kadar olan siiregte, ¢evre ve cevrenin korunmasina iligskin

maddeler Anayasa, tliziik, ve yonetmelikler de yerini almistir (Derilioglu, 2007:5).

Tirkiye’de “gevre” kavraminin ilk kullanildigi yer, bugiinkii c¢evre
mevzuatinin temel tagini olusturan Anayasa’nin 56. maddesidir. Anayasadaki 56.
maddede “Saglik hizmetleri ve g¢evrenin korunmasi” basligi yer almaktadir. Bu
maddeye gore “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek devletin
ve vatandaglarin 6devidir.” hiikmii yer almaktadir (Yilmaz, 2007:73). Bu maddenin
amaci, biitlin vatandaglarin ortak varligi olan ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi;
kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmas1
ve korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi; iilkenin bitki ve hayvan
varlig1 ile dogal ve tarihi zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve gelecek kusaklarin
saglik, uygarlik ve yasam diizeyinin gelistirilmesi ve giivence altina alinmasi i¢in
yapilacak diizenlemeleri, alinacak oOnlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma
hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemektir

(COB, 2006:7).

20 http://www.ziraat.com.tr/default.asp?sayfa=tr/tarimsal/subvansiyonlukredi/2008yili-subvansiyonlu-
tarimsal-kredi-uygulamalari.aspx&anagrup=tarimsal
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3.1. ULUSAL KALKINMA PLANLARI’NDA CEVRE KORUMANIN
YERI

Tiirkiye’de ilk defa Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda cevre koruma
onlemlerinden bahsedilmistir. 1973- 1977 yillarin1 igeren planda, 1972 Stockholm
Konferansi’'ndan sonra Tiirkiye’de ¢evre bilincinin gelismeye baslamasinin
gostergesi olarak kalkinma planlarinda ilk kez c¢evre sorunlarina ayri bir yer
verilmistir. Cevre hakki, gelecek nesillerin yasama haklar1 ve ¢evre politikalarinin,
sanayilesme ile kalkinma politikalarin1 engellememesi geregi iizerinde durulan
biitiinciil politikalar, 1973 yilindan sonra gelismeye baslamistir. Cesitli
bakanliklarda, c¢evre ile ilgili birimlerin kurulmasi ¢aligsmalar1 baglatilmistir. DPT
tarafindan Cevre Sorunlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur. 1978 yilinda

Basbakanlik Cevre Orgiitii kurulmustur (Derilioglu, 2007:8).

1979-1983 willarin1  kapsayan Ddordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant
doneminde, ¢evre konusunda Onleyici politikalarin esas alinmasi kabul edilerek;
sanayilesmede, tarimda, modernlesmede ve sehirlesme siirecinde ¢evrenin dikkate

alinmasi dngoriilmektedir (Derilioglu, 2007:8).

1985-1989 yillarin1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde
Imar Kanunu, Kiy1 Kanunu Uygulama Yonetmeligi gibi bircok yasa uygulamaya
konarak c¢evre korumasi saglanmaya calisilmistir. Cevre kirliligi ile ilgili uluslararasi
goriismelerin basladigi bir dénemdir. Uretimden tiiketime kadar her asamada
rasyonalizasyon ve tasarruf ilkelerine uyulmasi, kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi
ana ilkeler olmustur. Hizl1 sanayilesme ve tarimda modernlesme nedeniyle kullanilan
kaynaklar hizli ve geri doniilmez bir sekilde tahrip edildigi anlasilmis ve g¢evre
korumaya yonelik faaliyetler 6nem kazanmistir (DPT, 1984:171). 1978 yilinda
kurulan Cevre Orgiitii bu programla birlikte Cevre Genel Miidiirliigii olarak yeniden

kurulmustur (Derilioglu, 2007:8).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan1 1990- 1994 yillarim1 kapsamaktadir. Bu
planin temel amaclarindan biri de “Ekonomik ve sosyal faaliyetlerin yiiriitiilmesinde,
beseri ve dogal kaynaklarin israfinin 6nlenmesi ve ¢evrenin korunmasi.”dir (DPT,

1989:6). Tesvik politikast yardimiyla cevre kirliligini 6nleme, dogal kaynaklar
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harekete gecirme gibi konulara yer verilmistir. Muhtemel c¢evre bozulmalarinin
onceden tahmin edilerek gerekli tedbirlerin kirlilik meydana gelmeden 6nce alinmasi
kararina varilmistir (DPT, 1989:312). Bu donemde 443 sayili Kanun Hiikmiindeki
Kararname ile Cevre Bakanligi kurulmustur. Bakanlik c¢evre politikalart ve
stratejilerini belirlemek, g¢evresel faaliyetlerin yerel, ulusal, uluslararasi diizeyde
koordinasyonunu saglamak, cevre ile ilgili bilgi toplamak, izinleri ve egitim
faaliyetlerini diizenlemek gorevlerini yerine getirmekle sorumlu tutulmustur

(Derilioglu, 2007:9).

1996-2000 yillar1 i¢in Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmistir. Bu
donemde Cevre Kanunu’nun uygulanmasinda birden ¢ok yetkili kurum oldugu i¢in
Cevre Bakanligi, koordinasyon ve isbirligini saglamakta yetersiz kalmistir. Durumun
mevzuattaki eksik ve yetersizlikleri gidermekle ¢oziilebilecegi kanaatine varilmis ve
bu yonde ¢alismalar baslatilmistir. Planda, ¢evre dostu iiriinlerin tanitimini arttirmak,
sanayi yatirnmlarini tesviginde ¢evre korumaya yer vermek, modern ve ¢evre dostu
teknolojilerin kullanimi yayginlastirmak, rekabet giicii- ¢evre koruma dengesine,
0zen gostermek tedbirleri yer almistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na kadar
cevre amagl olusturulan fonlar, amaglar1 dogrultusunda kullanilmamistir. Bu sebeple
cevre finansman sisteminin, Orgiitsel ve hukuki yapiya uygun olarak sistemli bir
sekilde olusturulmast amaclanmistir (DPT, 1995:189). Ekonomik ve sosyal
yatirimlarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasi i¢in en etkili yontemlerden biri olan

CED Yonetmeligi yiirtrliige girmistir (DPT, 1995:191).

2001-2005 yillart i¢in hazirlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlanmistir. Bu planla c¢evre
sorunlarinin ¢oziimii i¢in uygulanan politikalarin AB normlarina ve uluslararasi
standartlara paralel olmasinin saglanmasina yonelik calismalar yapilmistir. CED
stirecinin daha etkin kilinmasi yoniinde diizenlemeler yapilmistir. Dogal kaynaklarin
siirdiriilebilir kullanimi1 tesvik edilerek, cevresel risklerin en aza indirilmesi
Ongoriilmistiir. Yeni sanayi yatinmlarinda c¢evre dostu teknolojilere 6ncelik
saglanmistir. Yerel imalatgilara cevre dostu teknolojiler konusunda tesvikler
verilmesi planlanmistir (DPT, 2000:188). 2003 yilinda Cevre Bakanligi, Orman
Bakanlig: ile birlestirilerek, Cevre ve Orman Bakanligi adini almistir (Deriliogu,

2007:8).

68



2007-2013 yillar1 i¢in Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plant hazirlanmstir.
Bu plana gore herkesin dogal kaynaklardan adil bir bigimde yararlanmasini
saglayacak sekilde, ¢evre yonetim sistemlerinin olusturulmasi planlanmistir. Tiim
sektorlerde; yatirim, liretim ve tliketim asamalarinda kirleten ve kullanan 6der
ilkeleri dikkate alinacaktir. Sera gazi azaltisin1 saglayacak politika ve tedbirlerin yer
aldigt Ulusal Eylem Plan1 hazirlanacak, sanayide c¢evre dostu tekniklerin
uygulanmasiyla hammadde kullanimindaki etkinlik ve verimlilik arttirilacaktir.
Cevre yatinmlarinin yapilmasi ve isletilmesinde 6zel sektoriin katilimiyla yeni
finansman yontemleri gelistirilecektir. Cevre bilincinin gelistirilmesine yoOnelik

egitim ve kamuoyu bilgilendirme ¢alismalar1 yapilacaktir (DPT, 2007:73- 74).

3.2.  ULUSAL CEVRE EYLEM PLANI’NDA CEVRE KORUMA

1992 yilinda gergeklestirilen Rio Zirvesi’nde kabul edilen “Giindem 217
uyarinca katilimci iilkeler, siirdiiriilebilir kalkinma da dahil olmak {izere belirlenen
hedeflere uyum saglamak amaciyla, ulusal bir ¢evre programi gelistirmeyi kabul
etmiglerdir. AB’nin Besinci Cevre Eylem Programi Giindem 21°de belirlenen
oncelikler goz oniinde bulundurularak hazirlanmistir. Tiirkiye ise, kendi ulusal ¢evre
eylem plani hazirlama c¢aligmalarina 1995 yilinda baglamis ve bu calismalar 1998
yilinda tamamlanarak, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP) ortaya
konmustur. Plan, Cevre Bakanligi’nin teknik destegi, Diinya Bankasi’nin da mali
destegi ile gercgeklestirilmistir. UCEP, insan ve cevre sagligi agisindan tehdit
olusturan kirlilik kaynaklarin1 tanimlamaktadir. Tiirkiye nin uzun dénemli c¢evresel
hedeflere ulagabilmesi amaciyla; etkili bir ¢cevre yonetim sisteminin gelistirilebilmesi
icin, c¢evreyle 1ilgili enformasyonun ve duyarlilifin gii¢lendirilmesi geregi
vurgulanmakta ve AB’nin ¢evre standartlarinin ve diizenlemelerinin benimsenmesine
yonelik adimlar atilmasini dngoérmektedir. UCEP’in 5 ana hedefi vardir (Derilioglu,

2007:11):

- Kirliligin 6nlenmesi ve azaltilmasi,
- Biitiin yurttaslarin ¢evre altyap1 ve hizmetlerine erisimin kolaylastirilmast,

- Yenilenebilir kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin tegvik edilmesi
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- Cevre ile ekonominin birlikte siirdiiriilebilir kilinacag: politika, proje ve
program Onerilerinin gelistirilmesi,
- Gerek insanlar gerekse ¢evrenin dogal olarak sebep oldugu risklere maruz

kalma oraninin miimkiin oldugu 6lgiide azaltilmasi.

33. TURK CEVRE MEVZUATI VE AB MEVZUATINA UYUM
SURECI

Tirk Cevre Kanunu 11.08.1983 tarihli ve 18132 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylirtirlige girmistir. Kanun’un amaci, biitliin canlilarin canlilarin ortak
varligin olan ¢evrenin siirdiirlilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda korunmasini saglamaktir. Kanun ile birlikte ¢cevre ve ¢evre korunmasi,

cevre kirliligi, strdiiriilebilir kalkinma, alict ortam, dogal kaynak, atik su vb.

kavramlara aciklik getirilmistir (COB, 2006:3).

Tiirk Cevre Kanunu’nda ¢evrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliligin
onlenmesine iliskin ilkeler aciklanmustir. Ilkelerle genel olarak ¢evre sorunlarinin
¢ozlimiiniin Cevre ve Orman Bakanlig1 koordinasyonunda oldugu, ¢evre ile uyumlu
teknolojilerin kullanilmas1 gerektigi, kirletenin g¢evreye verdigi zararin bedelini
ddeyecegi gibi konulara deginilmistir. ilkeler kisminda ayrica; gevrenin korunmast,
cevre kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesi i¢in uyulmasi zorunlu standartlar ile vergi,
harg, katilma payi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin tesvigi,
emisyon iicreti ve kirletme bedeli alinmasi, karbon ticareti gibi piyasaya dayali
mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tesviklerin kullanilacagi agiklanmistir (COB,

2006:6).

Ancak, isletmelerin bu tesviklerden faydalanabilmesi i¢cin CED Raporu
hazirlamalar1 gerekir. Gergeklestirmeyi planladiklar1 faaliyetler sonucu c¢evre
sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulus ve isletmeler, CED Raporu veya proje
tanitim dosyas1 hazirlamakla ytlikiimlidiir. “CED Olumlu Karar1” veya “CED Gerekli
Degildir Karar1” alinmadikca bu projelere ilgili onay, izin, tesvik, yap1 ve kullanim

ruhsat1 verilemez; proje i¢in yatirima baslanamaz ve ihale edilemez (COB, 2006:10).
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2006 yilinda degistirilen madde 29’a gore; ¢evre kirliliginin dnlenmesi ve
giderilmesine iliskin faaliyetlere, tesvik verilmektedir. Bu amagcla, her yilin basinda
belirlenen tesvik sistemine Cevre ve Orman Bakanligi’nin goriisii alinmak suretiyle

Hazine Miistesarligi’nca yeni esaslar getirilebilir (COB, 2006: 24).

Cevre Kanunu ile birlikte, ¢evre kirliliginin Onlenmesi amaciyla Cevre
Kirliligi Onleme Fonu olusturulmustur. Fon kapsaminda cevrenin iyilestirilmesi i¢cin
gerekli harcamalarin %45’ine yakin kismi en c¢ok yirmi yil vadeli kredilerle
desteklenir. Fonun kullanildig1 baslica alanlar ise ¢evre kirliligini 6nleme amaciyla
egitim faaliyetleri, personel yetistirilmesi, teknoloji ve proje satin alinmasi, aritma
tesisleri i¢in kredi yardimi, agaglandirma ile hayvan ve bitki nesillerinin 1slah1 igin

yapilacak ¢alismalardir (COB, 2006:17).

AB’de g¢evre koruma baglaminda; Birlige 0zgii ve Birlik tarafindan
degistirilebilir kurallar ve diizenlemeler, uluslararasi anlagsmalardan gelen ve Birlik
tarafindan degistirilemez olan kurallar ve diizenlemeler s6z konusudur. Bunlardan

AB’nin koymus oldugu kurallar ve diizenlemelere liye iilkelerin uymasi zorunludur

(Akdur, 2005:213).

Tiirkiye’de ¢evre koruma alaninda AB’ne uyum icin bazi gelismeler
saglanmistir. Ancak, bu gelismeler basta Anayasa olmak {izere tiim yerel yonetim
diizenlemeleri agisindan, Avrupa Komisyonu'nca genel olarak yetersiz

bulunmaktadir.

3.3.1. Tiirkiye’nin Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Bilgi ve Gozlem

Agrna Katim

Tiirkiye 1999 yilinda Avrupa Cevre Ajans1 ve Avrupa Bilgi ve Gozlem Agina
tiyelik bagvurusunda bulunmustur. AB ve Tiirkiye arasinda Tiirkiye’nin Avrupa
Cevre Ajanst ve Katilimi Anlagsmast 9 Ekim 2000 tarihinde imzalanmis ve bu
anlagsmaya dair kanun, 28 Ocak 2003 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Tlrkiye bu katilim ile Avrupa Cevre Ajansi’ndan asagida siralanan

faydalar1 elde etmistir. (Dinler, 2003:2):
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- AB standartlarina uygun verinin toplanmasi ve islenmesi i¢in gerekli olan
tiim verilerin ve bilgilerin temini,

- Karar vericilere ¢evre alaninda gerekli olan tiim verilerin ve bilgilerin
temini,

- Tirkiye’de konuya iligkin verilerin farkli formatlarda saklanmasi
nedeniyle meydana getirilmemis olan ulusal standardin olusturulmast,

- Avrupa Bilgi ve Gozlem Ag sisteminin Tirkiye’de hayata gecirilmesi ile
Tiirkiye’nin ¢evre durumunun izlenmesi ve rapor edilmesi,

- Diger aday iilkeler ve AB’ne iiye iilkeler ile kurulacak olan online
baglantilarla verilere aninda ulagabilme imkani1 ve bu veri ve bilgelere

kamunun da erisiminin saglanmasi olarak sayilabilir.
3.3.2. Kyoto Protokolii ve Tiirkiye

Kyoto Protokoliinii iklim degisikligi ile miicadele konusunda atilmis 6nemli
bir uluslararasi adim olarak gérmek miimkiindiir. 1997 yilinda hazirlanan protokoliin
yirlirliige girmesi i¢in, en az 55 {ilkenin Protokolii onaylamasi sarti bulunmaktaydi.
Bu sayiya ancak 2005 yilinda ulasilabildigi i¢in, 1997 yilinda imzalanan Protokol
Rusya’nin katilimiyla 2005 yilinda yiiriirliige girmistir (Masca,2009: 77).

2004 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sdzlesmesine taraf
olan ancak uzun siire Kyoto Protokoliinii imzalamayan Tirkiye 2008 yilinda
Protokolii imzalayacagint resmen agiklamis, 2009 yilinda kabul ederek
yasalastirilmistir. Kyoto Protokolii, Tiirkiye’ nin uluslararasi giindeminin en dncelikli
ve acil sorunlarindan biri haline gelen, iklim degisikligiyle miicadele konusundaki
kararliligini ve toplumun giivenilir bir iilkesi oldugunu gdstermesi bakimindan 6nem
arz etmektedir. Iklim degisikligi ile miicadele konusunda, Tiirkiye 2012 sonrasinda
kendi 6zgilin kosullarini daha iyi miizakere edebilecektir. Kyoto Protokoliine taraf
olmakla, 6zel sektorde sera gazi azaltisi i¢in yapilabilecek projeler daha kolay tesvik
edilebilecek ve oOzellikle uzun vadede basta enerji giivenligi olmak iizere iilke

ekonomisine katki saglayabilecektir.”'

2 http://www.yerbilimleri.com/turkiye-kyoto-protokolune-katildi/
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Kyoto Protokolii’ne iiye olan iilkeler genel olarak su kosullari kabul etmis

olmaktadirlar (Kadioglu, 2007:268-269):

- Gelismis {ilkelerin sera gazi emisyonlari, belirlenmis miktarlarin iistiine
cikmayacaktir.

- Iklim degisikligini engellemeye yonelik politikalarin uygulanmasi
saglanacaktir.

- Enerji verimini ve tasarrufunu arttirici 6nlemler alinacaktir.

- Cop ve benzeri atiklarla birlikte, ulasim sektoriinden kaynaklanan
emisyonlara siirlamalar getirilecektir.

- Protokoliin hedeflerine ulagsmasini engelleyecek her tiirlii faaliyetler
ortadan kaldirilacaktir.

- Siirdiiriilebilir tarim ve benzeri konularda bilimsel arastirmalar

desteklenecekdir.

3.3.3. Kopenhag iklim Zirvesi

2012 yilinda gegerliligi sona erecek olan Kyoto Protokolii’nden sonra
yiiriirliige girecek olan Kopenhag iklim Zirvesi’nde teknik miizakereler ve
calismalarda sera gazi emisyonlarinin azaltim oranlari, az gelismis ve gelismekte
olan tlkeler icin yapilacak iklim degisikligini 6nlemeye yonelik yardimlar, ormanlar
sorunu, taahhiitlerin takip edilmesi, pazar mekanizmalari, yasal ¢er¢eve konulari
goriisiilmiistiir. Iklim Zirvesi’yle 2010- 2012 yillar1 arasinda gelismekte olan iilkelere
30 milyar Dolar fon saglanmasi hedeflenmektedir. Kisa vadede AB 10,6 milyar
Dolar, Japonya 11 miyar Dolar ve ABD 3,6 milyar Dolar yardim vaat etmektedir.
Gelismekte olan iilkelerin seffaf denetleme mekanizmalarini kabul etmesi sartiyla,
2020 yilina kadar 100 milyar Dolar tutarinda fon destegi almalar1 hedeflenmektedir.
Gelismekte olan tilkeler arasinda yer alan Tiirkiye’yi de yeni iklim rejimi yakindan

ilgilendirmektedir.**

% http://www.tusiad.org/FileArchive/basin_bulteni 2009 105.pdf
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3.3.4. Katihm Ortakhg: Belgesi

Tiirkiye’nin AB Cevre Mevzuati’na uyum konusundaki yiikiimliiliikleri ile en
onemli gelisme 2003 yilinda agiklanan Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) ile ortaya
konmustur. KOB, AB tam {iyeliginin gerceklesebilmesi i¢in Tiirkiye tarafindan
yerine getirilmesi gereken kosullarin belirlendigi bir belgedir. 2007 yilinda agiklanan
gozden gecirilmis KOB’a gore c¢evre alaninda Tiirkiye’nin AB Ortak Cevre

Politikasi’na uyum konusundaki yiikiimliiliikleri sunlardir:*

- Miiktesebatin kademeli olarak i¢ hukuka aktarilmasi, uygulanmasi ve
yiirlirliige girmesi i¢in gerekli olanlarin belirlendigi ve ulusal, bolgesel ve
yerel diizeylerde gerekli kurumsal kapasitenin ve mali kaynaklarin
olusturulmasina yonelik planlar1 igeren kapsamli bir stratejinin kabul
edilmesi.

- Idari kapasitenin giiclendirilmesi, cevresel etki degerlendirmesi gibi yatay
ve ¢ergeve mevzuatin i¢ hukuka aktarilmasi, uygulanmasi ve yiiriirliige
konmasi.

- Ulusal Atik Yonetim Plani’nin kabul edilmesi

3.4. CEVRE KORUMAYA YONELIK TESVIK VEREN KURUMLAR

Tiirkiye’de c¢evre korumaya yonelik tesvik veren bir¢ok kurum
bulunmaktadir. Bu yardimlar; faizsiz ve uygun 6deme imkanlarinin oldugu krediler,
hibeler, cesitli vergi indirimi ve istisnasi seklinde olmaktadir. Ayrica kamu bankalar
araciligiyla tahsis edilen, AB kaynakli kredilerle de ¢evre korumaya yonelik fonlar

isletmelerin kullanimina sunulmustur.

23http://meb gep.meb.gov.tr/tr/dokumanlar/katilim_ortakligi belgeleri/Turkiye Kat Ort Belg 2007.pd
f
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3.4.1. Dis Ticaret Miistesarhg:

DTM 97/5 sayili Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig
yayimlayarak Tiirkiye’de ticari ve sinai faaliyette bulunan veya tarim ya da yazilim

sektorlerinde faaliyet gosteren isletmeleri;*

- Tiirk Standartlar1 Enstitiisii veya akredite edilmis kuruluslardan alacaklar
kalite giivence sistemi belgeleri (ISO 9000 serisi), cevre yonetim sistemi
belgeleri (ISO 14000 serisi), gida giivenligi yonetimi sistemi belgeleri
(ISO 22000 serisi),

- CE isareti,

- Organik {iriin sertifikas1 ve saglik sertifikas1 gibi belgelerin alimina
yonelik yapilan belgelendirilmis harcamalarin belge basina %50 oraninda

ve en fazla 25.000 Dolar’a kadar olan kismini desteklemektedir.

3.4.2. Hazine Miistesarhgi

2009 yilinda, 27290 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar ile Hazine Miistesarli§i’nin ¢evre korumaya yonelik
yatirnm faaliyetlerine KDV istisnas1 ve faiz destegi verilecegi agiklanmistir. Hazine
Miistesarlig1, isletmelere tesvik verilebilmesi i¢in; Cevre Kanunu’na istinaden
yayimlanan CED Yo&netmeligi’nde yer alan yatirim konular1 i¢cin CED olumlu karari

ya da CED gerekli degildir karar1 almak zorundadir (R.G., 16.07.2009, 27290 sayili).

Miistesarlik bdlge ayrimi yapmaksizin dogrudan ticari mal iiretimine yonelik
olmayan, mevcut veya ger¢eklestirilecek tesisin kati, sivi veya gaz gibi atiklarinin
temizlenmesi veya yok edilmesine yonelik g¢evre yatirimlar ig¢in ilk bes yili

O0denmemek lizere faizsiz kredi destegi vermektedir (R.G., 16.07.2009, 27290 sayili).

** http://www.aib.org.tr/html/tesvik/cevre/cevreuygulamaesas.pdf
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3.4.3. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi

2008 yilinda yaymladigi Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkindaki Kanun ile ¢evreye duyarli iirlin tasarimi ve yazilim
faaliyetlerine destek vermektedir. Isletmelere verilecek olan destekler; gelir vergisi
stopaji  tesvigi, sigorta primi destegi, damga vergisi istisnast olarak

uygulanmaktadir."

3.4.4. Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, 2009 yilinda KOBI’lere Mali Destek
Programi yayimlanmistir. Programin oOncelikleri arasinda g¢evreye duyarl iiretim
stireglerine ge¢isin saglanmasi da yer almaktadir. Cevreye duyarl iiretim siireglerine

gecisin saglanmasina yonelik proje konular1 (DPT, 2009:10);

- Geri doniisiim (kat1 ve s1v1 atik) sistemlerine katkida bulunulmasi,
- Isletmelerde alternatif yenilenebilir enerji iiretimi ve tiiketiminin

saglanmasi olarak belirlenmistir.

Programin amaci; Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerinde imalat, tarimsal iiriin
isleme, turizm ve hizmet sektorlerindeki kiiclik ve orta biiylikliikteki isletmelerin
kapasite ve rekabet giiclerini arttirarak bdlge ekonomisinin gelismesine katki
saglamaktir. Isletmelere bu amagla karsiliksiz maddi destekler verilecektir

(DPT,2009:5).

3.4.5. Tirkiye Halk Bankasi

Halk bankas! ile Diinya Bankasi arasinda imzalanan anlagma ile KOBI’lere

isletme ve yatirim kredisi olarak kullandirilmak sartiyla, 200 milyon Dolar kaynak

B http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=4186
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saglanmistir. Anlasmaya gore, kredi talebinde bulunan KOBI’lerin ¢evre
mevzuatlarina uygunlugu degerlendirme kriterleri arasinda yer almaktadir. Bu
uygulama igletmeleri, ¢evreye duyarli liretim yapmaya tesvik ederken, halk sagliginm
gdz oOniinde bulunduran, siirdiiriilebilir bir kalkinmayr miimkiin kilmay1
amaglamaktadir. Cevre mevzuatina uygunluk degerlendirmesinde, Cevre Orman
Bakanligi’nin yayinladigt CED Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimleri esas alan

prosediirler uygulanmaktadir.*®

Fransiz Kalkinma Ajansi ile Halk Bankasi arasinda imzalanan anlasma ile
banka miisterilerine sosyal ve cevresel alanlarda daha duyarli olmalarina yonelik

{icretsiz egitim ve damgmanlik ile kredi destegi verilmektedir."

3.4.6. Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi

TSKB, sagladig1 cevre kredileri ile g¢evre konusunda Tirkiye’de birgok
basarili projeye imza atmistir. Alman Sanayilesme Fonu, Fransiz Kalkinma Ajansi ve
Diinya Yatirim Bankasi gibi kaynaklardan saglanan krediler ile pek ¢ok cevre
yatirmi finanse edilmistir. Cevre kredisi kullandirilan yatirimlar arasinda; atik su
aritma tesisi, filtre, toz alma ve gaz emisyonu azaltma yatirimlari, yakit dontigiimleri,
kat1 atik toplama ve ayristirma tesislerinin kurulmasi, iiretimde su kullaniminin
azaltilmasia yonelik projeler, yeni yatirimlar ile mevcutta ¢evre kirliligine sebep
olan iiretim teknolojilerinin ikamesi, ¢evre yoOnetim sistemi kurmaya yonelik

¢aligmalar, yenilenebilir enerji yatirimlar1 yer almaktadir."

Tiirkiye genelinde ozellikle ¢cevre ve enerji sektorlerinde gergeklestirilecek,

kiiciik ve orta olgekli yatirnmlarin finansmani amaciyla TSKB, Avrupa Yatirim

% http://www.halkbank.com.tr/articles/detail/detail8.asp?id=1271&archive=1
® http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=4186

19http://www.tskb.com.tr/kredilendirme _proje_finansman/detail.aspx?Section] D=2tw%2fpNP7qXXW
FU3263055w%3d%3d&Contentld=cKEuUJY2Eg8%2bKgPaFbRfrg%3d%3d
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Bankasi’ndan Hazine Miistesarlig1 garantisiyle temin edilmek iizere 200 milyon Euro

tutarindaki ¢evre ve enerji kredisi almistir.”

TSKB, Diinya Bankas1 araciligiyla Temiz Teknoloji Fonu’ndan 70 milyon
Dolar tutarinda fon saglanmistir. Temiz Teknoloji Fonu; iklim degisikliginin yol

actig1 olumsuz etkileri yonetmek ve azaltmak amaciyla kurulmustur."’

Diinya Bankasi kaynakli verilen “Yenilenebilir Enerji Verimliligi ve Enerji
Verimliligi Kredisi” 6zel sektor tarafindan gerceklestirilecek yenilenebilir kaynaklara
dayali enerji iiretim yatirimlari ve enerji verimliligi saglayan yatirnmlarin mal,
hizmet, ingaat giderleri ve bunlara iliskin danigmanlik hizmetlerinin finansmanidir.
Tiirk Cevre Mevzuati ile Diinya Bankasi g¢evre politikasina uygun olan, ilgili
kurullarca getirilen diizenlemeler sonucu sahip olunmasi gereken tiim izin ve

belgelere sahip yatirimeilar bu krediden faydalanabilir.?

3.4.7. Cevre ve Orman Bakanhg

Cevre ve Orman Bakanligi, 25102 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige giren, 4856 sayili Kanun ile kurulmustur. Bu kanunun amaci, ¢evrenin
korunmas ve iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin,
en uygun ve verimli sekilde kullanilmasi ve korunmasi, iilkenin dogal bitki ve
hayvan varlig1 ile dogal zenginliklerinin korunmasi, gelistirilmesi ve her tiirlii ¢evre
kirliliginin 6nlenmesi ile ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve orman alanlarinin
genisletilmesi, ormanlarin i¢inde ve bitisiginde yasayan kdyliilerin kalkindirilmasi ve
bunun i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, orman {iriinlerine olan ihtiyacin karsilanmasi
ve orman iriinleri sanayinin gelistirilmesi i¢in Cevre ve Orman Bakanliginin
kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iliskin esaslar1 diizenlemektir (R.G., 08.05.2003,

25102 say1l).

19http://www.tskb.com.tr/kredilendirme proje_finansman/detail.aspx?Sectionld=ZHo2dvw%2fTooCl
ChSdrytsA%3d%3d&Contentld=kmnBz7Y CWkHDqaAkrJ284w%3d%3d&Partld=kmnBz7Y CWkH
DqaAkr]284w%3d%3d

2 http://www.kalkinma.com.tr/dunya-bankasi-yenilenebilir-enerji-kredi.aspx
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Cevre ve Orman Bakanliginin goérevleri sunlardir (R.G., 08.05.2003, 25102
say1l1).

- Cevrenin korunmasi, kirliligin 6nlenmesi ve iyilestirilmesi i¢in kararlar

almak, programlar hazirlamak, arastirmalar ve projeler yapmak.

- Cevrenin korunmasi ve kirliligin Onlenmesi amaciyla iilke sartlarina
uygun olan teknolojiyi belirlemek.

- Ulke sartlarina uygun olan ¢evre standartlarini Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
ile birlikte belirlemek, uygulamak ve uygulanmasini saglamak.

- Ulkenin atik yonetimi politikasin1 belirlemek ve bu konuda gerekli
tedbirleri almak; tehlikeli ve gerekli durumlarda faaliyetin durdurulmasina
yonelik usul ve esaslar1 yonetmeliklerle belirlemek.

- Sirdiiriilebilir kalkinma ilkesi c¢ercevesinde, ¢evreye olumsuz etki
yapabilecek her tiirlii plan, program ve projenin, fayda ve maliyetleriyle
cevresel olgularin ortak bir c¢ergeve icinde degerlendirilmesini
gergeklestirecek cevresel etki degerlendirmesi ve stratejik cevresel
degerlendirme ¢alismasinin yapilmasint saglamak, bu c¢alismalari
denetlemek ve izlemek.

- Cevreye olumsuz etkileri olan her tiirlii faaliyeti tilke biitiinlinde izlemek
ve denetlemek.

- Cevre ve orman konularinda uluslararasi diizeyde gelismeleri takip etmek,
izlemek, katkida bulunmak ve Tiirkiye’'nin istirakine iliskin
koordinasyonu saglamak.

- Ormanlarin korunmasi, imari ve 1slahi ile bakimini saglamak.

- Orman smirlart igerisinde yeniden orman rejimine alinacak yerlerde
agaclandirma plan1 yapmak, bu planin gerektirdigi etiit ve proje islerini

yapmak gibi gérevleri mevcuttur.

2003 yilinda yayimlanarak yiiriirlige giren Agaclandirma Yonetmeligi ve
2005 yilinda yayimlanarak yiirtirliige giren Cevre ve Orman Bakanligi Agaclandirma
ve Erozyon Kontrolii Hizmetlerine Iliskin Usul ve Esaslar ile 6zel agaglandirma
alanlarinda isletmelere tesvikler verilmektedir. Bu diizenlemelerle 6zel agaglandirma

yapmak isteyen sirketler, gercek ve tiizel kisiler i¢in bedelsiz arsa ve faizsiz kredi
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tahsisi yapilmaktadir. Tahsis edilen krediler, otuzuncu yilin Ekim ayinda bir defada

. 2
geri alinr.”’

Cevre Kanunu’nda 2006 yilinda uygulamaya konan ek fikra ile; aritma tesisi
kuran, isleten ve yoOnetmeliklerde belirlenen yikiimliliikleri yerine getiren
kuruluslarin aritma tesislerinde kullandiklar1 elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi

tesislerinde kullanilan enerji tarifesinin ytizde ellisine kadar indirim uygulanacaktir.

Cevre ve Orman Bakanligi’nin isletmelerin kendi ormanlarimi yetistirmesi
icin tesvik uygulamasinin en 6nemli nedeni, Tiirkiye’nin yildan yila artan kagit
ithalatidir. Ulkemizde odun temininde yasanan problemler nedeniyle kagit sanayi
sikint1 igindedir. Cevre ve Orman Bakanligi’nin uygulamaya koydugu agaclandirma
tesvikleriyle hedefi, yaklasik 2/3’1 bozuk nitelikte olan Tiirkiye orman alanlarini

gercek orman haline getirmektir.”’

%7 http://arsiv.mmo.org.tr/pdf/10006.pdf
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE MUHASEBE STANDARTLARI KAPSAMINDA CEVRE
KORUMAYA YONELIK DEVLET TESVIK, YARDIMLARININ
MUHASEBELESTIRILMESI VE ORNEK UYGULAMALAR

Devletin destegi olmadan, isletmeler tarafindan yapilma ihtimali zayif olan
faaliyetleri 6zendirmek, tesvik etmek amaciyla; sektorlere, bolgelere, is kollarina ve

tirtinlere gore ¢esitli devlet tesvikleri uygulamaya konmaktadir.

Literatiirde tesvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin, diger faaliyetlere
gore daha hizli gelismesini saglamak amaciyla, devlet tarafindan verilen nakdi ve
nakdi olmayan yardim, destek ve 6zendirmeler seklinde tanimlanmaktadir (Civan,

2008:1).

Devlet tesvikleri ve yardimlarinin muhasebelestirilmesi, finansal tablolarda
yer almasi, bilgi kullanicilarinin dogru bilgilere ulagsabilmesi agisindan gereklidir. Bu
amagla, TMS- 20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet
Yardimlarinin  Agiklanmasi standardi, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu

(TMSK) tarafindan yiiriirliige girmistir.

TMS-20 standardi, on bir adet konu baslig1 altinda kirk bir adet madde hiikkmii
igermektedir. TMSK’nun alisildigr formatta ele aldigi standart taslaginin birinci

kisminda standardin amaci, ikinci kisimlarda tanimlara yer verilmistir (Sonmez,

2005:132).

Bu standart ile isletmenin performansinin belirlenebilmesi i¢in tesvik ve
yardimlardan saglanan yararin raporlanmasi, isletmenin donemler ve diger isletmeler

ile karsilastirilabilirliginin saglanmasini amaglamaktadir (Civan, 2008:5).

Ulkemizde uygulanan devlet tesviklerini asagidaki gibi siralamak

miimkiindiir (Civan, 2008:6);
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- Varliklara Iliskin Tesvikler: Bu tiir tesviklerde ilk kosul, tesvige hak
kazanan isletmenin duran varlik satin almasi ya da insa etmesidir. Varliga
iliskin devlet tesviklerine duran varligin tiiriinii, yerini, edinme veya elde
tutma donemlerini sinirlayan kosullar da eklenebilir.

- Gelire Iliskin Tesvikler: Varliklara iliskin tesvikler disinda kalan devlet
tesvikleridir.

- Feragat Edilebilir Krediler: Onceden belirlenmis kosullar altinda borg

verenin alacagindan vazgegmeyi kabul ettigi kredilerdir.

1. DEVLET TESVIKLERININ MUHASEBELESTIRILMESI
STANDARDININ GELISIiMIi

Ulkemizde ve diger iilkelerde devletin baz1 faaliyetleri 6zendirmek ve tesvik
etmek amaciyla uygulamaya koydugu devlet tesvikleri mevcuttur. Diinyada konu ile
ilgili genel uygulama 1981 yilinda Uluslararas1t Muhasebe Standardi Kurulu (UMSK)
tarafindan hazirlanan 1983 yilinda yayimnlanip, 1994 yilinda revize ettigi UMS- 20
Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Agiklanmasi
(IAS- 20 Accounting For Government Grants) standardinin uygulamaya

konmasidir.?®

Ulkemizde devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi ve aciklanmasi ile ilgili
cesitli kurum ve kuruluslarin ¢alismalar1 olmustur. Asagidaki tabloda konu ile ilgili

standart olusturmus kurum ve kuruluslar yer almaktadir.”’

% http://www.iasplus.com/standard/ias20.htm

» http://tmud.org.tr/standartDetay.aspx?StandartID=11

82



Tablo 7. Kurumlar ve Devlet Tesvigi/Yardimu ile Ilgili Diizenlemeler

ULUSLARARASI | TURKIYE MUHASEBE | SERMAYE BANKACILIK DUZENLEME
FINANSAL S'I:AN]')ARTFARI/ / PIYASASI VE DENETLEME KURUMU
RAPORLAMA TURKIYE FINANSAL | KURULU
STANDARTLARI | RAPORLAMA TEBLIG MUHASEBE UYGULAMA
STANDARTLARI YONETMELIGINDE
UFRS/ IFRS KISIMLARINDA ..
( ) B DUZENLENEN KONULAR
(TMSK) DUZENLENEN
KONULAR
IAS-20 TMS- 20 KISIM- 26 9 SAYILI TEBLIG
Accounting for Devlet Tesviklerinin Devlet Tegvik ve Devlet Tegviklerinin
Goverment Grants Muhasebelestirilmesi ve Yardimlar Mubhasebelestirilmesi ve Devlet
. Devlet Yardimlarinin Yardimlarimin Dipnotlarda
and Disclosure of
. Aciklanmasi Aciklanmasi
Goverment Asistance

2. DEVLET TESVIKLERININ MUHASEBELESTIRILMESI
STANDARDININ KAPSAMI

“Devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi ve agiklanmast ile diger
sekillerdeki devlet yardimlarinin agiklanmasinda TMS-20 standardi uygulanir. Bu
standart, asagidaki konular1 kapsamaz” (TMSK, 2006:591):

- Fiyat degisiminin etkilerini yansitan finansal tablolarda devlet
tesviklerinin muhasebelestirilmesinde veya benzeri nitelikteki ek
bilgilerde ortaya ¢ikan 6zel sorunlar,

- Isletmelere vergilendirilebilir gelirin hesaplanmasinda yararlanmak iizere
saglanan faydalar (gelir/ kurumlar vergisi istisnalari, yatirim tesvik amach
vergi indirimleri, hizlandirilmig amortisman uygulamasi ve indirilmis
vergi oranlar1) veya vergi yiikiimliiliigiine bagl olarak belirlenen ya da
vergi yikiimliiliigii ile sinirli olarak saglanan devlet yardimlari,

- Devletin bir isletmeye istirak etmesi,

- TMS- 41 Tarimsal Faaliyetler kapsamindaki devlet tesvikleri.
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3. DEVLET TESVIKLERININ MUHASEBELESTIRILME
KOSULLARI

Isletme tarafindan alman devlet yardimlari, mali tablolarin hazirlanmasinda
iki nedenden dolayr énemli olabilir. ilki, eger kaynaklar transfer edilmisse, sdz
konusu transfer i¢in uygun bir muhasebelestirme yontemi bulunmalidir. Ikicisi, rapor
doneminde isletmenin s6z konusu yardimdan ne derecede yararlandiga isaret
edilmesi ig¢indir. Boylelikle, isletmelerin mali tablolarinin 6nceki donem mali

tablolariyla karsilastirilmasi kolaylasir (Sonmez, 2005:132).

Gergege uygun degerleri ile izlenen parasal olmayan devlet tesvikleri de dahil
olmak iizere tiim devlet tesvikleri, asagidaki kosullarin gerceklesecegine dair bir

giivence olusmadan finansal tablolara yansitilamaz (Ulusan, 2008:420):

- Isletme tarafindan tesvigin elde edilmesi igin gerekli kosullarin
saglanmasi,

- Isletmenin tesvigi elde etmesi.

Devlet tesviginin fiilen elde edilmesi, tesvige iliskin kosullarin yerine

getirildigi veya getirilecegi anlamina gelmez.

4. DEVLET TESVIKLERININ MUHASEBELESTIRILMESI iLE
ILGILI YAKLASIMLAR

Muhasebelestirme yontemi, tesvige konu olan varligin tiiriine gore degisiklik
gostermez. Varliklar, gergege uygun degerler lizerinden muhasebelestirilirler. Sorun,

varligin gelir yazilma zamani ve seklindedir (Civan, 2008:13).

Devlet tesviklerinin muhasebe islemlerinde iki yaklasim bulunmaktadir. Bu
yaklagimlardan biri, tesvigin dogrudan 6z kaynak olarak kaydedildigi sermaye
yaklasimidir. Digeri ise, tesvigin bir ya da daha fazla donemde gelir olarak
kaydedildigi gelir yaklasimidir. Sermaye yaklasimini savunanlara gore (S6nmez,

2005:133);
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- Devlet tesvikleri bir finansman aracidir ve finanse ettikleri harcamalari
denklestirmek amaciyla gelir tablosu yerine bilancoda gosterilmelidir.
Geri O6denmeleri beklenilmedigi i¢in direkt olarak pay sahiplerinin
menfaatlerine gecirilmelidir.

- Devlet tesviklerinin, devletten maliyetsiz bir sekilde saglanan tesvik
olmasi nedeniyle gelir tablosunda yer almasi uygun degildir.

Gelir yaklagimini savunanlara gore (Sonmez, 2005:133);

- Devlet tesvikleri pay sahipleri yerine devletten elde edilen fonlar olduklar1
icin, direkt olarak pay sahiplerinin hesabina gecirilmemeli, fakat uygun
donemlerde gelir olarak kabul edilmelidir.

- Devlet tesvikleri, nadiren karsiliksizdir. Isletme tesvik sartlarma uyarak
ve planlanmis ylikiimliiliikleri yerine getirerek, tesvik almaya hak kazanir.
Bu ylizden, gelir olarak kabul edilmeli, ilgili maliyetlerle
karsilastirilmalidir.

- Gelir vergisi ve diger vergiler, gelir ilizerinden alindig1 i¢in mali
politikalarin uzantis1 olan devlet tesviklerinin de gelir tablosunda yer

almas1 uygundur.

Sermaye Yaklasgimmin dayandigi gerekgeler gbéz oOniinde bulundurularak

yapilmasi gereken muhasebe kayitlart agsagidaki ornekle agiklanmaistir.

Ornek: Isletme aldig1 yatirnm tesvik belgesine dayanarak, yatirmm indirimi
kapsaminda 110.000 TL tutarinda makine ithal etmis ve bedeli i¢cin banka nezdinde
akreditif actirmistir. Nakliye ve sigorta bedeli 10.000 TL’dir. Yatirim tesvik
belgesinde yatirim orani %100’diir. Tesvik kapsaminda glimriik vergisi muafiyeti

vardir ve ithal edilen makineye iliskin giimriik vergisi tutar1 10.000 TL dir.
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258. YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS.  120.000

258.01. Tesvikli Yatirimlar

258.01.01. Makine Bedeli 110.000
258.01.02. Nakliye ve Sig. Bed. 10.000
102. BANKALAR HS. 110.000

102.01.Akreditif
360. ODENECEK VERGI VE FONLAR HS. 10.000

360.01. Giimriik Vergisi 10.000

Prosediir yerine getirilip mal giimriikten ¢ekildikten sonraki kayit:

253. TESIS, MAKINE CIHAZLAR HS. 110.000
360. ODENECEK VERGI FONLAR HS. 10.000
360.01. Giimriik Vergisi 10.000

258. YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS. 110.000

258.01. Tegvikli Yatirimlar

258.01.01. Makine Bedeli 100.000
258.01.02. Nakliye ve Sig. Bed. 10.000

549. OZEL FONLAR HS. 10.000
549.01. Yatirim Gelirleri Fonlar1 10.000
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Ayn1 6rnek, Gelir Yaklagimi i¢in asagidaki sekilde muhasebelestirilir.

258. YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS. 110.000
258.01. Tegvikli Yatirimlar
258.01.01. Makine Bedeli 110.000

258.01.01. Nakliye ve Sig. Bed. 10.000

102. BANKALAR HS. 110.000
360. ODENECEK VERGI VE FONLAR HS. 10.000
360.01. Giimriik Vergisi 10.000

Prosediir yerine getirilip mal giimriikten ¢ekildikten sonraki kayit:

253. TESIS, MAKINE CIHAZLAR HS. 110.000
360. ODENECEK VERGI FONLAR HS. 10.000
360.01. Giimriik Vergisi 10.000

258. YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS. 110.000

258.01. Tesvikli Yatirimlar
258.01.01. Makine Bedeli 100.000
258.01.02. Nakliye ve Sig. Bed. 10.000
679. DIGER OLAGANDISI GELIR VE KAR. HS. 10.000

Yukaridaki kayitlarda da goriilecegi gibi Sermaye Yaklagimi’na gore yapilan
muhasebelestirilme isleminde 10.000 TL’lik Giimriik Vergisi terkini yapilarak bir
bilanco hesab1 olan 549. Ozel Fonlar Hs’da gosterilerek 6z kaynaklara eklenmistir.
Gelir Yaklagimi’na gore yapilan muhasebe isleminde ise, 10.000 TL’lik Giimriik
Vergisi bir gelir tablosu hesab1 olan 679. Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar Hs.’da yer

almstir.
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5. DEVLET TESVIKLERINi MUHASEBELESTIRME YONTEMIi

Devlet tesviginin elde edilme sekli, tesvigin muhasebelestirilme yontemini
etkilemez. Tesvik nakit ya da devlete karsi olan bir yilikiimliliiglin azaltilmasi

seklinde de olsa ayn1 sekilde muhasebelestirilir (S6nmez, 2005:133).

Devletten temin edilen feragat edilebilir kredi, feragat kosullarinin isletme
tarafindan yerine getirilecegine dair makul bir giivence olusmasi durumunda devlet

tesvigi olarak kabul edilir (Civan, 2008:14).

Devlet tesviginin elde edilmesi i¢in gerekli kosularin yerine getirilmesi,
bundan sonra tesvigin isletme tarafindan kullanilmasi, tesvigin elde edilmesi i¢in
gerekli kosullarin yerine getirilecegine dair makul bir giivencenin saglanmasina bagh
olarak kayit altina alinir ve mali tablolara yansitilir. Devlet tegviginin nakden veya
bir yiikiimliligiin azaltilmas:t seklinde saglanmasi muhasebelestirme yoOntemini

etkilememektedir (Civan, 2008:14).

Gelir yazilma zamani ve sekli tesvik tiiriine gore degisiklik gosterir.
Tesvikler, kosulsuz yapilan tesvikler ile ge¢miste gerceklesmis gider ve zararlarin
kargilanmas1 amaciyla yapilan tesvikler ve kosullu tesvikler olarak iki grupta

degerlendirilmektedir (Civan, 2008:15).

5.1. KOSULSUZ VEYA GECMISTE GERCEKLESMIS GIDER VE
ZARARLARIN  KARSILANMASI  AMACIYLA  YAPILAN
TESVIKLER

Devlet tegvikleri, isletmenin belirli maliyetleri listlenmesini tesvik etmek
yerine, acil finansman destegi saglamak amaciyla da verilebilir. Bu tiir tesvikler
sadece bir isletmenin faydalanabilmesi icin olabilir ve ayni durumdaki tim
isletmelere tesvikten faydalanma hakki taninmayabilir. Isletme tesvige hak kazandig
donemde, tesvigin etkisinin acikc¢a anlagilabilmesi i¢in gereken aciklamalar ile
birlikte, gelir olarak finansal tablolara yansitabilir. Tesvik gelir tablosunda, iki ayri

sekilde raporlanabilir (Civan, 2008:16):
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- Gelir tablosunda ayr1 bir kalem olarak veya Diger Gelirler genel bashgi
altinda veya

- Qiderlerden indirilerek.

Gegmiste ortaya ¢ikan gider ve zararlar igin verilen devlet tesviklerine

asagidaki ornek verilmistir.

Ornek: frem Otel AS. Mayis ayinda 5.000 TL’lik elektrik faturasi 6demis ve
bu faturayi ibraz etmistir. Hazine Miistesarlig1 5568 sayili Kanun kapsaminda gerekli
arastirmay1 yaparak 1.000 TL’lik isletmeye 6deme yapmistir. Odeme Haziran ayinda
yapilmistir.

Ornekteki isletmenin ge¢miste gerceklesmis bir gideri devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Bu durumda 1.000 TL’lik bedelin hepsi gelir olarak kayda alinir.
Fatura 6demesi yapildiginda asagidaki kayit yapilir.

740. HIZMET URETIM MALIYETI HS. 5.000
740.01.Elektrik Giderleri
102. BANKALAR HS. 5.000

Elektrik faturasinin 6denmesi

136. DIGER ALACAKLAR HS. 1.000
649. DIGER OLAGAN FAALIYETTEN GELiR  1.000
VE KARLAR HS. (veya
64X. DEVLET TESVIKLERINDEN GELIR VE
KARLAR HS.)

Hazinenin yapacagi 6deme tutarinin bildirilmesi

Tarife farklarindan dogan alacak tahsil edildiginde asagidaki kayit gibi
yapilir:

102. BANKALAR HS. 1.000
136. DIGER ALACAKLAR HS. 1.000

Odemenin tahsili
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Kosulsuz tegvikler i¢in asagidaki 6rnek verilmistir.

Ornek: Tarim Bakanligi, tarim isletmelerinin modernizasyonu icin 50 biiyiik
bastan fazla hayvani olan isletmelere, bir adet siit sagma makinesi vermektedir. X
isletmesi bu kapsamda bir adet makineyi teslim almistir. Makinenin gercege uygun

degeri 10.000 TL dur.

Isletme makineyi teslim aldiginda asagidaki gibi kayit yapilir.

253. MAKINE, TESIS VE CIHAZLAR HS. 10.000
649. DIGER OLAGANDISI GELIR VE 10.000
KARLAR HS.

649.01. Devlet tesviklerinden gel.ve kar. 10.000

Ornek: Elsan Elektrik Motorlar1 AS. atik suyun aritilmasi igin bir filtre
almak icin Hazine Miistesarligi’nin faiz desteginden faydalanarak kredi kullanmistir.
Kullanilan krediye 24.000 TL faiz 6denmis ve faizin 2000 TL’lik kismi devletten

alinmustir.

780. FINANSMAN GIDERI HS. 24.000

100. KASA HS. 24.000

2.000 TL’lik kism1 tahsil edilince yapilmasi gereken kayit:

102.BANKALAR HS. 2.000
649. DIGER OLAGAN FAALIYETTEN GELIR
VE KARLAR HS. 2.000

649.01. Devlet tesviklerinden gel.ve kar.

Ornek: Elsan Elektrik Motorlari A.S.’nin Halk Bankasi’ndan disiik faizli
kredi kullanarak, kredi aldigin1 ve piyasa kosullarina gére 24.000 TL faiz 6demesi
gerekirken, 22.500 TL faiz gideri 6dedigini varsayalim. Bu durumda asagidaki kayit

yapilir ve igletme 1.500 TL’ n1 tesvik olarak ayrica raporlamaz.

780. FINANSMAN GIDERLERI HS. 22.500

100. KASA HS. 22.500
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5.2.  KOSULLU YAPILAN TESVIKLER

Kosullu tesvikler isletmeye, belirli bir yiikiimliligin gergeklestirilmesi
sarttyla verilir. Elde edilen tesvik, bu yiikiimliliiklerle ilgili maliyetlerle
iligkilendirilerek, oransal olarak donemler itibariyle gelir tablosuna alinir (Civan,

2008:21).

“Bir isletmenin, devlet tesvigi ile ilgili olarak yaptig1 harcamalar1 finansal
tablolarina yansittigt donemler kolayca belirlenebilir ve boylece belirli
harcamalardaki devlet tegvikleri, ilgili harcamanin finansal tablolara yansitildigi
donemlerde gelir olarak muhasebelestirilir. Benzer sekilde, amortismana tabi
varliklara iligkin tesvikler, genellikle bunlarin amortismanlar1 oranlarinda, ilgili

donemler boyunca gelir olarak finansal tablolara yansitilir (TMSK, 2006:593).”

“Amortismana  tabi olmayan varliklara iliskin  tesvikler  belirli
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini gerektirebilir ve ilgili yliktimliliiklerin yerine
getirilmesinde katlanilan maliyetlerin gerceklestigi donemler boyunca gelir olarak
muhasebelestirilir. Uzerine bina insa edilmesi kosuluyla alinan bir arsa tesviginin,
binanin dmrii boyunca finansal tablolara gelir olarak yansitilmasi uygun olacaktir

(TMSK, 2006:593).”

Kosullu yapilan tesvikler; varliklara iliskin, gelire iliskin ve parasal olmayan

tesvikler olmak tizere iice ayrilirlar.

5.2.1. Varhklara fliskin Tesviklerin Raporlanmasi

Gergege uygun degeri ile izlenen parasal olmayan devlet tesvikleri de dahil
olmak tizere, varliklara iliskin tesvikler bilangoda ertelenmis gelir olarak veya

varligin defter degerinden indirilerek gosterilir (TMSK, 2006:594).

Varliklara iligkin devlet tesviklerinin (veya tesviklerin varliklarla ilgili uygun
boliimlerinin) finansal tablolarda sunumunda iki alternatif yontem kullanilir (TMSK,

2006:594). Ik ydntemde, tesvigi varligin kullanilabilir dmrii boyunca sistematik ve
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makul bir sekilde, bilangoda ertelenmis gelir seklinde gosterilmelidir. Ikinci
yontemde de, varlik ve tesvigin varligin 6mrii boyunca, varligin tagidigi bedelden
indirim seklinde gosterilmelidir (S6nmez, 2005:134). ik durum asagida

orneklendirilmistir.

Ornek: C Imalat Isletmesi yatiim yeri tahsisi devlet tesviginden
faydalanabilmek icin Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na bagvuruda bulunmustur.
Degerlendirme sonucu, isletme 50.000 TL degerindeki arsay1 40 yil boyunca yatirim
amaciyla kullanmaya hak kazanmistir. Isletme arsa tahsisi esnasinda gerceklesen her
tiirli vergi, resim, har¢ gibi masraflara toplam 2.000 TL 6demistir. Arsa {izerine insa
edilen binanin isletmeye maliyeti 500.000 TL’dir ve isletme fabrika binas1 i¢in %2,5

oraninda 40 yil boyunca dogrusal amortisman uygulanacaktir.

Bu durumda yapilacak kayit soyledir:

258. YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS. 50.000
258.01. Tesvikli Arsa ve Araziler

480. GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HS.  50.000

Isletme tarafindan 6denen masraflara iliskin yapilacak kayzt:

770. GENEL YONETIM GIDERLERI HS. 2.000

100. KASA HS. 2.000

Binanin yapimi tamamlandiktan sonra yapilacak kayait:

252. BINALAR HS. 500.000

258. YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS.  500.000

480. GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HS. 1.250

380. GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HS. 1.250

380. GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HS. 1.250

649. DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HS.  1.250

730. GENEL URETIM GIDERLERI HS. 12.500

257. BIRIKMIS AMORTISMANLAR HS. 12.500
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Diger yontemde ise tesvik, varligin defter degerinin tespiti sirasinda indirilir.
Amortismana tabi varligin faydali émrii boyunca amortisman giderinin azaltilmasi

yoluyla tesvik, gelir tablosuyla iligskilendirilmis olur (TMSK, 2006:594).

Ornek: Yukaridaki 6rnekte arazi ve arsalarin varliklara iliskin tesvik oldugu
varsayllmigtir.. Arazi ve arsalarda amortisman uygulamasi s6z konusu olmadig1 i¢in

bir bina oldugunu varsayalim. Yapilacak kayit asagidaki gibi olacaktir:

252. BINALAR HS. 130.000
252.01. Tegvikli Binalar
549. OZEL FONLAR HS. 130.000

549.01. Yatirim Gelistirme Fonlar1

Bir onceki 6rnekte bos arsa ve arazilere amortisman ayrilmasi s6z konusu
olmadigr i¢in 480. Gelecek Yillara Ait Giderler hesab1 kullanilmistir. Yukaridaki

ornekte binalar icin amortisman ayrildig1 igin 549. Ozel Fonlar hesab kullanilmistir.

Ilgili déneme (yila) isabet eden amortisman giderlerine iliskin kayit asagidaki

gibidir (130.000 TL/ 10 YIL= 13.000):

770. GENEL URETIM GIDERLERI HS. 13.000
770.01. Amortisman Gideri 12.000
257. BIRIKMIS AMORTISMANLAR HS. 13.000

257.01. Tesvikli Binalar Amortisman1 13.000

770. Genel Yonetim Giderleri hesabi yerine 750. Arastirma Gelistirme
Giderleri hesab1 veya 760. Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri hesab1 yazilabilir.
Ayrica 730. Genel Uretim Giderleri hesabr da yazilabilir. Ancak bu hesap yazilirsa,

mamul satilana kadar Gelir Tablosu hesaplari ile iligkilendirilemez.

93



5.2.2. Gelire Iliskin Tesviklerin Raporlanmasi

Gelire iliskin tesviklerin gelir tablosunda raporlanmasinda iki yoOntem

bulunmaktadir. Buna gore tesvik (Civan, 2008:25):

- Gelir tablosunda ayr1 bir kalem olarak veya Diger Gelirler genel basligi
altinda veya

- lgili giderlerden diisiilerek gosterilir.

Ik yontemi destekleyenler gelir ve gider kalemlerinin netlestirilmesinin
uygun olmadigim1 ve tesvigin giderlerden ayrigtirllmasinin tesviklerle iliskisi

olmayan diger giderlerle karsilastirma yapilmasini kolaylastirdigin1 savunmaktadir.

Devlet tesviklerinin “Diger Gelirler” gibi hesaplarin altinda gosterilmesini
savunanlara gore; gelir ve harcamalarin birbirleriyle mahsup edilmesinin uygun
olmadigini, ayrica tesvigin harcamadan ayrilmasinin karsilastirma yapmay1

kolaylastirdigini ileri stirmektedir (Sonmez, 2005:134).

Ornek: Isletme 150.000 TL karsihiginda olan bir iiriinii ihrag¢ etmis ve
bedelinin bankadaki hesabina yatirildigimi aldigi dekont ile 6grenmistir. isletme
ayrica bu ihracat kapsaminda 15.000 TL tutarindaki tesvik primini de prosediirii

yerine getirerek tahsil etmistir.

Bu durumda yapilacak kayit agsagidaki gibi olacaktir:

102. BANKALAR HS. 150.000
100. KASA HS. 15.000
601. YURTDISI SATISLAR HS. 150.000

601.01.Tesvikli Yurtdis1 Satislar
602. DIGER GELIRLER HS. 15.000

602.01. Thracat1 Tesvik Primi
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Tesvik pirimi dogrudan igletmenin ana faaliyet konusuyla ilgili oldugu icin
679. Diger Olagandis1 Faaliyetlerden Gelir ve Karlar Hs. yerine 602. Diger Gelirler

Hs. kullanilmistir.

Tesvigin ilgili harcamadan indirilmek iizere goOsterimini savunanlar, tesvik
hazir olmamis olsaydi harcamalarin yapilmayacagini ve tesvikler karsilastirilacak bir
gider olmadig i¢in mali tablolarda gosteriminin yaniltict oldugunu ileri stirmektedir

(Sonmez, 2005:135).

Ikinci yontemde ise, tesvigin olmamasi durumunda isletme tarafindan ilgili
giderlerin yapilmayabilecegi dolayisiyla da giderler ile tesvikten dogan gelirin
netlestirilmemesinin uygun bir sunum olmayacagini ileri stirmektedir. Her iki
yontemde gelire iliskin tesviklerin sunumu agisindan kabul edilebilir yontemlerdir

(Civan, 2008:25).

Ornek: Isletme 150.000 TL karsiliginda olan bir iiriinii ihra¢ etmis ve
bedelinin bankadaki hesabina yatirildigini aldig1 dekont ile 6grenmistir. Thrag edilen
bu iiriinlere iliskin satislarin maliyeti 115.000 TL’dir. Isletme ayrica bu ihracat
kapsaminda 15.000 TL tutarinda tesvik primini de prosediirii yerine getirerek tahsil

etmistir.

Bu durumda yapilacak kayit agagidaki gibi olacaktir:

102. BANKALAR HS. 150.000
100. KASA HS. 15.000
601. YURTDISI SATISLAR HS. 150.000

601.01.Tesvikli Yurtdis1 Satiglar
620. SATILAN MAMULLER MALIYET] HS. 15.000

620.01. Ihracat1 Tesvik Primi
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5.2.3. Parasal Olmayan Devlet Tesviklerinin Raporlanmasi

Devlet isletmelere kullanmalar1 amaciyla arsa veya diger kaynaklar gibi
parasal olmayan tesvikler de verebilir. Boyle durumlarda parasal olmayan varligin
gercege uygun degeri belirlenir, tesvikli varlik belirlenen gercege uygun degeri
tizerinden finansal tablolara kaydedilir. Baz1 durumlarda izlenmesi gereken alternatif

yontem, varlik ve tesvigin nominal deger iizerinden kaydedilmesidir (TMSK,

2006:594).

Ornek: Isletmeye tesvik kapsaminda organize sanayi bélgesinde 10 yilligia
kullanilmak tizere bir arsa tahsis edilmistir. Arsanin yapilan ekspertiz sonucu degeri

120.000 TL dir.

Bu durumda yapilacak kayit soyledir:

250. ARAZI VE ARSALAR HS. 120.000
250.01. Tesvikli Arsa ve Araziler
549. OZEL FONLAR HS. (veya 120.000
480. GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HS.)

549.01. Yatirim ve Gelistirme Fonlar1

6. DEVLET TESVIKLERININ GERi ODENMESI

Yararlanilan devlet tesvikleri, bazen istenen kosullara uyulmadigindan dolay1
geri Odenebilir. Geri 6denmesi gereken devlet tesvikleri, TMS- 8 Muhasebe
Politikalari, Muhasebe Tahminlerinde Degisiklikler ve Hatalar Standardi
gercevesinde bir muhasebe tahmininin diizeltilmesi olarak muhasebelestirilmelidir.
Gelire iliskin bir tesvigin geri 6denmesi durumunda, 6denen tutar, Oncelikle bu
tutarin izlendigi 6denmemis ertelenmis gelir kaleminden diisiiliir. Geri 6denen
tutarin, ertelenmis gelir bakiyesini agsmasi veya ertelenmis gelir kaleminin olmamasi

durumunda, s6z konusu tutar dogrudan gider olarak gelir tablosu ile iliskilendirilir.
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Varliklara iligkin devlet tesviklerinin geri 6denmesi durumunda, ilgili varligin defter
degeri geri ddenecek tutar kadar artirilir veya ertelenmis gelir hesab1 geri 6denecek
tutar kadar azaltilir. Varligin defter degerinin artirilmasi halinde, birikmis
amortisman tutari, devlet tesviklerinin olmadigi yeni durum itibariyle ge¢mise
yonelik olarak yeniden hesaplanir ve bulunan fark gider olarak dogrudan gelir

tablosu ile iligkilendirilir (TMSK, 2008:595).

Varliklara iligkin devlet tesviklerinin geri 6denmesini gerektiren durumlarda,
ilgili varliklarin yeni defter degerlerindeki olasi deger diisiikliikleri dikkate alinir

(TMSK, 2008:595).

Devlet tesviklerinin geri 6denmesi, hi¢ ertelenmemis kredi olmadig1 durumda,
bir gider olarak kabul edilmektedir. Bir varliga iliskin bir tesvigin geri 6denmesi,
ertelenmis gelir dengesi, 6denecek oranda azaltilarak kaydedilecektir. Ayrica
Odenebilir hale gelen bir devlet tesviginin, muhasebe tahminlerinin yeniden gézden
gecirilmesi olarak kabul edilecegi (TMS-10 hiikiimlerine gore) belirtilmistir
(Sonmez, 2005:135).

Ornek: Agaglandirmak amaciyla Cevre ve Orman Bakanlhig: tarafindan Y
isletmesine 50.000 TL’lik bedelsiz arsa tesvigi verilmistir. Y isletmesi aga¢landirma
calismasini 2 yil iginde tamamlayamamistir. Bu nedenle Cevre ve Orman Bakanligi

tizerindeki muhdesat ile birlikte arsay1 geri almistir.

689. DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR HS. 50.000

258. YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS. 50.000

Ornek: X atiksu aritma isletmesinin yararlandigi 5.000 TL’lik enerji destegi

yaniltici bilge ve belge sunulmasi nedeniyle iptal edilmistir.

730. GENEL URETIM GIDERLERI HS. 5.000

100. KASA HS. 5.000

Konu daha 6nce verilmis olan 120.000 TL tutarindaki arazi ve arsa 6rnegi ele

aliarak asagida aciklanmistir.
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Ornek: 120.000 TL tutarindaki arsa ig¢in 12.000 TL’lik kismi ertelenmis
gelire alinmistir. Bu durumda bu kismi1 gider yazip, geri kalan ertelenmis vergi tutar

iptal edilecektir. Bu durumda yapilacak kayait:

480. GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HS. 120.000
480.01.Gelecek Yillara Ert.Gelir
380. GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HS 12.000

380.01.Gelecek Aylara Ert.Gelir

380. GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HS. 12.000
380.01. Gelecek Aylara Ert. Gelir
679. DIGER OLAGANDISI GELIRLER H S. 12.000

679.01.Gelecek Yillara Ert. Gelir

480.GELECEK YILLARA AiT GELIRLER HS. 108.000
689.DIGER OLAGANDISI GIDERLER HS. 12.000

258.YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS.  120.000

Ornek: Sayfa 86’daki sermaye yaklasimina verilen ornege gore isletme
tesvik sartlarin1 yerine getiremezse 360.0denecek Vergi ve Fonlar hesabindaki
giimriik vergisi muafiyeti tesvik sartlarinin yerine getirilememesinden dolay1 gelir
olarak muhasebelestirilmesi uygun olup, 679.Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar

hesabinda gosterilmistir.

549.0ZEL FONLAR HS. 10.000

360.0DENECEK VERGI VE FONLAR HS. 10.000

7. DEVLET YARDIMLARININ MUHASEBELESTIRILMESI VE
SUNUMU

Isletmenin olagan ticari faaliyetlerinden ayirt edilemeyen, devlet tesvikleri
tanim1 disinda kalan, bir deger atfedilmeyen, devletle yapilan islemler devlet yardimi

olarak goriilmektedir. Ucretsiz teknik yardim, pazarlama oOnerileri, iicretsiz

98



danigmalik hizmetleri ve garanti saglama gibi yardimlar deger atfedilmeyen
yardimlara drnek gosterilebilir. Isletmenin satislarinin bir boliimiiniin devlet satin
alma politikas1 ile garanti edilmesi, isletmenin normal ticari faaliyetlerinden
ayristirilamayacak devlet yardimlarina drnektir. Isletme, devletin bu uygulamasindan
bir fayda saglamakla birlikte, devlet yardimimin normal ticari faaliyetlerden

ayristirtlmasi nesnel verilere dayanilarak yapilamayabilir (TMSK, 2006:596).

Faizsiz veya diisiik faizli krediler, devlet yardimi niteligindedir ancak piyasa
faiz hadleri lizerinden bor¢lanilmasi halinde 6denecek olan faiz tutari ile s6z konusu
diisiik oranlar iizerinden o6denen faiz arasindaki fark nedeniyle saglanan fayda,

finansal tablolara yansitilamaz (TMSK, 2006:596).

Genel olarak toplumun hizmetine sunulan devlet yardimlarinin bu standart
hiikiimlerine dahil olmayacagi belirtilmistir. Devlet yardimi kapsamina girmeyen
hizmetler sunlardir; bayindirlik hizmetleri, genel ulasim ve iletisim aginin
gelistirilmesi, sulama, su sebekesi gibi yerel toplumun kullanimina sunulan hizmet

ve tesislerdir (Sonmez, 2005:135).

Ornek: Isletme 5.000 TL stand kiras1, 6.000 TL stand yapim gideri, 4.000 TL
dekorasyon gideri, 3.000 TL nakliye ve tasima gideri ve 2.000 TL personel gideri
olmak {iizere toplam 20.000 TL tutarinda bir harcama yaparak yurtdiginda bir fuara
katilmistir ve bu harcamalara iliskin belgeler ile birlikte Thracati Gelistirme
Merkezi’ne basvurmustur ve Yurtdis1 Fuarlara Katilm Destegi almistir. Isletme
destek tutar1 olan 20.000 TL’nin hesabina yattigin1 bankadan gelen dekonttan

Ogrenmistir.

Bu durumda devlet yardimlarina iliskin yapilacak kayit asagidaki gibidir:
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760. PAZARLAMA SATIS VE DAGITIM 20.000
GIDERLERI HS.

760.01. Stand Kiras1 5.000

760.02. Stand Yapim Gideri 6.000

760.03. Dekorasyon Gideri 4.000

760.04. Makine ve Tas.Gider. 4.000

760.05. Personel Giderleri 4.000

100. KASA HS.

Devlet yardimlarinin alinmasina iligkin yevmiye kaydi:

102. BANKALAR HS. 20.000
679. DIGER OLAGANDISI GELIR VE
KARLAR HS.

679. Yurtdis1 Fuarlara Katilim Destegi

8. UYGULAMA ORNEKLERI

Ornek: X benzin istasyonu, akaryakit buharmin atmosfere karisimini

almastir.

Makinelerin isletmeye calisir hale gelmesine kadarki siirecte asagidaki

yevmiye kayd1 yapilacaktir:

258. YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS. 150.000
258.01. Tesvikli Makine Bedeli

102. BANKALAR HS.

100

20.000

20.000

onlemek amaciyla yurtdisindan 6 adet 6zel koriiklii akaryakit tabancalari almaya
karar vermistir. Yatirim tesvik belgesine sahip olan isletme gerekli islemleri
tamamlamig ve makineleri teslim almis ve c¢alisir duruma getirmistir. Tesvik
kapsaminda alinan makinelerin bedeli 120.000 TL+ diger giderler 30.000 TL olmak
tizere 150.000 TL fatura bedeli i¢in banka nezdinde akreditif agmistir. Makineler ve
diger giderlere iliskin KDV tutar1 27.000 TL’dir. Isletme KDV muafiyeti yazisini

150.000



Tesvikli yatinm mallarinin ithalinde, tarh ve tahakkuk ettirilen KDV nin

kaydu:

192. DIGER KDV HS. 27.000
192.01. Tesvikli Yatirim Mallar1 ithal KDV
392. DIGER KDV HS. 27.000

392.01. Tesvikli Yatirrm Mallar1 ithal KDV

KDV konusu, tesvikli yatirrm mallarinda yukaridaki yevmiye maddesinde
gibi muhasebelestirilir. Ornekte tesvikten yararlanan isletmenin devletten ne KDV

alacagi ne de devlete KDV borcu bulunmaz.

Makineler isletmeye teslim edilip ¢alisir hale getirildikten sonra yapilacak

kayit:

253. TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HS. 150.000
258. YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS.  150.000

258.01. Tesvikli Makine Bedeli

Yatinmin, yatirim tesvik belgesinde Ongoriildiigii sekilde gerceklesmesi

sonucu verginin terkini kaydi:

392. DIGER KDV HS. 27.000
392.01. Tesvikli Yatirim Mallar1 ithal KDV
192. DIGER KDV HS. 27.000

192.01. Tesvikli Yatirrm Mallar1 ithal KDV

Ornek: Cevre ve Orman Bakanligi’nin agaglandirma sartiyla tahsis ettigi
bedelsiz arsa tesviginden faydalanmak isteyen isletme gerekli prosediirleri
tamamlayarak basvuru da bulunmus ve bedelsiz arsa tahsisi tesviginden 40 yilligina
faydalanmaya hak kazanmistir. Yapilan incelemeler sonucu arsanin degerinin

400.000 TL oldugu saptanmustir.

260. HAKLAR HS. 400.000
260.01. Tesvikli Arazi ve Arsalar
480. GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HS.  400.000

480.01. Arazi tegvik gelirleri
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flgili donem (yil) sonunda isletme dénemsellik ilkesine gore 480. Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hs.’n1 380. Gelecek Yillara Ait Giderler Hs.’na aktararak kapatir.
Asagidaki kayit her donem sonunda yapilir (400.000 TL /40 Y11=10.000 TL):

480. GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HS.  10.000
480.01. Arazi tegvik gelirleri
380. GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HS.  10.000

380.01. Arazi tegvik gelirleri

380. GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HS.  10.000
380.01. Arazi tesvik gelirleri
679. DIGER OLAGANDISI GELIR VE

KARLAR HS. 10.000

Ornek: Sanayi ve Ticaret Bakanligi 2008 yilinda ¢ikardigi Arastirma
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun ile ¢evreye duyarl {iriin
tasarim1 ve yazilimi faaliyetlerine destek vermektedir. A firmasi, bu Kanun
kapsaminda projede calisan is¢iler i¢in isveren sigorta prim tesvigi almaya hak
kazanmis ve ¢evre koruma amagli hazirlanan projede ¢alisan personel i¢in 3.000 TL
iicret tahakkuk ettirmistir. Isyeri tehlike derecesi dikkate alindiginda isveren sigorta
prim oram %20’dir. Isveren, Aylik Prim ve Hizmet Belgesini siiresi i¢inde ilgili

sigorta miidiirliigiine vermistir.

750. AR-GE GIDERLERI HS. 3.600
750.01. Personel Ucretleri 3.000

750.02. Sigorta Primi Isveren Pay1 600

360. ODENECEK VERGI FONLAR HS. 387
361. ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 1.020
KESINTILERI HS.

381. GIDER TAHAKKUKLARI HS. 2.193

381. 01. Odenecek Ucretler
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Tesvikten yararlanan isletme, sigorta primine ait tutarin iptal kaydim

asagidaki gibi yapacaktir:

361. ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 600
KESINTILERI HS.
649. DIGER GELIRLER HS. 600

649.01. Sigorta Primi Isveren Pay1 Tesvigi

Ornek: DPT 97/5 sayili Teblig ile ¢evre maliyetlerine destek verilecegini
aciklamistir. Bu Teblig’e dayanarak Z igletmesi 12.04.2010 tarihinde 30.000 USD’ye
ISO 14001 belgesi almistir. Yapilan bu harcamanin yiizde ellisi tesvige tabidir.
(Merkez Bankasi doviz kuruna gore 1$=1,47 TL, 30.000x1,47=44.100/2=22.050).

260.HAKLAR HS. 44.100

260.01. %50 Tegvikli ISO 14000 Belgesi Harcamasi

100. KASA HS. 44.100
136.DIGER CESITLI ALACAKLAR HS. 22.050

549.0ZEL FONLAR HS. 22.050
100.KASA HS. 22.050

136.DIGER CESITLI ALACAKLAR HS. 22.050

Ornek: X benzin istasyonu, atik su aritma sistemi kurmak amaciyla Hazine
Miistesarligi’nin kredi faiz desteginden faydalanmaya hak kazanmistir, bu oran
kullanilan kredi faizinin {igte biridir. Kullanilan krediye 12.000 TL faiz 6demis ve
faizin 4.000 TL’lik kism1 devletten alinmastir.

12.000 TL olan kredi faizinin 6denmesi kaydi:

780. FINANSMAN GIDERLERI HS. 12.000

100. KASA HS 12.000
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Faizin bir kisminin devlet tarafindan tesvik edileceginin kaydi:

136. DIGER ALACAKLAR 4.000
649. DIGER GELIRLER HS. 4.000

649.01. Tesvikli Faiz Destegi

Faiz destegi tutarinin banka hesabina aktarimi kaydi:

102. BANKALAR HS. 4.000

136. DIGER ALACAKLAR HS. 4.000

Ornek: Cevre Kanunu’na gore, aritma tesisi kuran, isleten kuruluslarin
aritma tesislerinde kullandiklart elektrik enerjisi tarifesi sanayi tesislerinde kullanilan
enerji tarifesine gore yiizde ellisine kadar indirimli uygulanacag belirtilmistir. Bu
uygulamadan faydalanan Y isletmesinin Haziran ayina ait faturas1 100.000 TL’dir.

Isletme tarafindan yapilacak fatura tahakkuk kayd:

770. GENEL YONETIM GIDERLERI HS. 100.000
770.01. Elektrik Gideri
191. INDIRILECEK KDV HS 18.000
381.GIDER TAHAKKUKLARI HS. 118.000

381.01. Tedas

Tesvigin muhasebe kaydi:

136. DIGER ALACAKLAR HS. 50.000

602. DIGER GELIRLER HS. 50.000

Enerji destegi tutarinin banka hesabina yatirilmast:

102. BANKALAR HS. 50.000

136.DIGER ALACAKLAR HS. 50.000
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Ornek: Van’da faaliyet gosteren X Entegre Azot Tesisi ¢evre kirliliginin
Onlenmesi amaciyla fabrika bacasina filtre taktirilmasi istenmektedir. X isletmesi
Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi’nin 2009 yilinda KOBIi’lere Mali Destek
Programi’ndan yararlanmis ve filtre Ajans tarafindan isletmeye teslim edilmistir.
Filtrenin degerinin 20.000 TL oldugu anlasilmigtir. Muhasebe kaydi asagidaki gibi

olacaktir:

253. MAKINE,TESIS CIHAZLAR HS. 20.000
253.01. Tesvikli Filtre
649. DIGER OLAGAN FAALIYETLERDEN 20.000
GELIR VE KARLAR HS.

649.01. Tesvikli Filtre Destegi

Ornek: Z Isletmesi 12.04.2010 tarihinde DPT’nin yayimladigi 97/5 sayili
Teblig kapsaminda ISO 14001 belgesine dair elde ettigi tesvigin tamamini yaniltici
belge sundugu gerekcesiyle DPT ye iade etmistir.

549. OZEL FONLAR HS. 22.050

100. KASA HS. 22.050
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SONUC VE ONERILER

Tesvik, ekonomide ulagilmasi gereken ekonomik ve sosyal hedeflerin yerine
getirilmesi ic¢in devlet tarafindan isletmelere verilen maddi veya maddi olmayan,

kosullu veya kosulsuz olan destek ve 6zendirme faaliyetleri olarak tanimlanabilir.

Tesvik kavrami uluslararasi literatiirde, siibvansiyon ve devlet yardimi olarak
da amlmaktadir. Ulkemizdeki uygulamalarda sadece, TMS 20- Devlet Tesviklerinin
Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Agiklanmasi Standardi’nda tesvik ve
devlet yardimi kavramlar1 ayr1 ayri tanimlanmistir. Bu standarda gore, tesvik ve
devlet yardimi birbirinden farkli kilan unsur; devlet tesviki isletmenin gegmiste veya
gelecekte yerine getirilmesi gereken kosullar karsiliginda isletmeye yapilan kaynak
transferi olarak nitelendirilirken, devlet yardimi taniminda “ge¢cmis ve gelecek”
kavramlar1 yerine belirli kosullar1 yerine getiren isletmeye saglanan ekonomik fayda

olarak tanimlanmaktadir.

Tesvik tedbirleri gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarini hizlandirmaktadir.
Geri kalmig bolgelerin kalkindirilmasi, uluslararasi alanda rekabet giicli kazanma,
tiretimde verimliligin arttirilmasi, teknoloji ve sanayide gelismeyi saglamak gibi
gerekceler iilkelerin tegviklere yonelmesine sebep olmaktadir. Sayilan bu gerekgeler,

tesvik tedbirlerinin amagclarini olusturmaktadir.

Tesvik tedbirleri ekonomik kalkinmay1 saglamak, sanayilesme ve teknolojik
gelismeyi hizlandirmak, bolgesel kalkinmayi saglama, issizlikle miicadele ve kit
kaynaklarin rasyonel dagiliminmi saglamak amagclartyla verilebilir. Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nin arastirma ve gelistirme alaninda yapilan projelere destek veriyor
olmasi, teknolojik gelismeyi hizlandirmak amaciyladir. Hazine Miistesarligi’nin
16.07.2009 tarihinde yaymladigi “Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki

Karar”da bolgesel kalkinma ve kaynaklarin rasyonel dagilimi1 amaciyladir.

Gelismislik diizeyi ne olursa olsun tiim iilkeler igletmelere tesvik vermektedir.
Ancak tesvik verilirken, tesviklerin rekabet ortamini1 bozmayacak nitelikte olmasina
dikkat edilmelidir. Devlet tesviklerinin, etkin olmayan ve yiiksek maliyete sahip
firmalara verilmesi, daha etkin ve daha diisiik maliyete sahip iki firma arasindaki

rekabeti olumsuz yonde etkiler. Clinkii bu durum mal ve hizmetlerin miimkiin olan
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en diisiik maliyetle iiretimine bir engeldir. Yogun rekabet ortaminin yasandigi bir
sektorde, sadece belirli isletme gruplarina yapilan yardimlar da sektdriin

yipranmasina ve rekabetin bozulmasina neden olacaktir.

Tegvikler, isletmelerin karar alma siireclerini etkilemektedir. Yapilan
calismada, isletmelerin karar alma alanlar1 dorde ayrilarak incelenmistir. Bunlar;
isletmelerin faaliyet konusunun belirlenmesi, kurulus yerinin sec¢imi, iretim
tekniklerinin belirlenmesi ve uygun kapasite se¢imi olarak siralanmistir. Sektorel
bazda verilen tesvikler, isletmelerin faaliyet konusunun se¢imini etkiler. Bolgelere
gore verilen tesvikler, kurulus yerinin se¢ilmesi Tlizerinde etkilidir. Sektorde
birbirlerine rakip olan isletmelerden en az maliyetle ve en kaliteli iiretimi
gergeklestiren isletmelere verilen tesvikler, en wuygun dretim tekniklerinin
belirlenmesini saglar. Devlet, uyguladig1 tesvik tedbirleriyle gerekli gordigii

sektorlerdeki iiretim kapasitelerini arttirip, azaltabilir.

AB’nin olusturulmasindaki temel hedef iiye iilkeler arasinda tiim engellerden
arindirilmis bir i¢ pazar olusturmaktir. Bu amaci gerceklestirmek icin AB’nin en
onemli araci ise rekabet kurallaridir. AB rekabet politikasini1 olustururken; rekabeti
bozdugu kabul edilen eylemleri engelleyecek bir politika izlemeyi amag¢ edinmistir.
Rekabet, igletmeler tarafindan bozulabildigi gibi tiye iilkelerin izledigi tesvik
politikalartyla da bozulabilir. Bu yiizden AB, tesvik uygulamalarinin yeterince segici
olmas1 ve igletmeler arasi rekabet dengesini bozamayacak nitelikte olmasina dikkat

etmektedir.

AB tiye devletlerin uyguladig: tesvik tedbirlerini takip eder, uygunlugunu
denetler, rekabet politikasina uymayan devlet tesviklerinin belirli bir zaman dilimi
icinde uygun hale getirilmesini, askiya alinmasini veya durdurulmasini isteyebilir.
Uygun olmayan tesvikten zarar goren isletmeler, bu zararin telafisi i¢cin Adalet

Divani’na basvurabilirler.

AB’de devlet yardimlarina net bir tanim getirilmemis. ATAD igtihatlari,
tebligler, Roma anlagmasiyla devlet yardimlarina aciklik getirilmeye caligiimistir.
Devlet tesviklerine net bir tanimin getirilmemesinin nedeni, anlam daralacagi

endisesindendir.
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Devlet tesviklerini yatay yardimlar, bolgesel yardimlar, sektorel yardimlar ve
de minimis yardimlar olarak dorde ayiran AB’de yatay yardimlar, isletmeler arasi
rekabeti daha az etkileyen, sektdrlerin sorunlarint dogrudan ilgilendiren problemlerin
¢Ozlimiine yonelik uygulamalardir. Cevre koruma yardimlari, yatay yardimlar iginde
yer almaktadir. Bolgesel yardimlarda AB iiye iilkeleri gelismiglik seviyelerine gore
bolgelere ayrilmis, Bolgesel Istatistik Sistemi (NUTS) ile bolgelerin ne kadar
yardima ihtiyaci oldugu belirlenmektedir. AB, sanayilerin kiiresel rekabet giicii
kazanmasii saglamak amaciyla ortak pazarda rekabeti bozmayacak Olclide,
sektorlere yardimda bulunur. De minimis yardimlar rekabet iizerindeki etkisi
hissedilebilir 6l¢iide olmayan yardimlaridir. Uygulanan her tiirlii devlet yardiminin
Komisyon’a bildirimi gerekliyken, de minimis yardimlar i¢in bildirime gerek yoktur.
De minimis yardimlar; KOBI’leri gelistirmek, istihdam yaratmak ve egitimde

iyilestirme i¢in verilen yardimlar olarak sayilabilir.

AB, cevre ile ilgili ilk diizenlemeleri 1972 yilinda gerceklestirilen Avrupa
Zirvesi’nde yapmistir. Bu donemden sonra AB, ¢evre sorunlarmin ¢oziimii i¢in alt1
eylem programi hazirlamis ve bu programlar ile AB ¢evre koruma politikalari
olusturulmustur. AB Birinci Cevre Eylem Programinda, g¢evresel bozulma ve
kirlenmeyi daha olusmadan Onlemeye caligmak, uluslararasi orgiitlerle is birligi
icinde ¢evre koruma bilincinin olusmasim amaglamistir. Ikinci Cevre Eylem
Programinda, ¢evre koruma ile ilgili yasanan gelismelerin diizenli olarak
raporlanmasi, ¢evre korumaya yonelik daha kapsamli ¢oziimlerin {iretilmesi yer
almaktadir. Bu amagla Cevresel Etki Degerlendirmesi giindeme gelmistir. Bu
yontemle ¢evreye zarar verecek, kamu ve 6zel projeler zorunlu olarak cevresel etki
degerlendirmelerine tabi tutulmaktadir. Ugiincii Cevre Eylem Programiyla kirleten
oder ilkesi uygulanmaya baslanmistir. Cevre koruma alaninda ¢ikarilan yonetmelik
ve yonergelerin uygulanmasi, dogal kaynaklarin akilci bir sekilde kullanilmasi
gerekliligi uygulanmistir. Dordiincii Cevre Eylem Programi, kirliligin baslangic
seviyesinde Onlenmesinin saglayacagi maliyet ile bu tedbirlerin ileride saglayacagi
faydanin diisiiniildiigii bir programdir. Besinci Cevre Eylem Programi, ¢evreye kalic
zararlarin  verilmesinin engellenmesini amaglanmistir. 1 Kasim 1993 yilinda
imzalanan Maastrich Anlasmasi1 ile ¢evre koruma tedbirlerinin AB’nin diger

politikalariyla da uyumlastirilmasin1 saglayacak bir fon kurulmasi amaclanmstir.
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Altinct Cevre Eylem Programi, “Gelecegimiz Tercihimizdir” ismiyle yaymlanmistir.
Iklim degisikligine neden olan sera gazlar etkisinin azaltilmasi, doga ve biyolojik
cesitliligin korunmasi, insan saglig1 agisindan cevre kalitesinin arttirilmasi ve dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kalkinmas1 konularina agiklik getirilmistir. Bu dort
onceligi yerine getirebilmek i¢in; ¢cevre mevzuatini uygulamaya gecirmek, cevreyi
karar siireclerinin merkezine koymak, isletmeleri ¢evre i¢in ¢alismaya tesvik etmek,

cevre dostu tiriinlerin tercihini desteklemek yaklasimlar1 onerilmistir.

AB ¢evre mevzuati dikey ve yatay mevzuat olmak tizere ikiye ayrilir. Dikey
mevzuat havanin korunmasi, doganin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi, atik
yonetimi, kimyasallar, iklim degisikligi konularindan olusur. Yatay mevzuat ise
Aurhus Sozlesmesi, Cevresel Sorumluluk Direktifi, Cevre YoOnetimi ve Denctleme
Plani, Cevresel Etkilerin Degerlendirilmesi Direktifi, Stratejik Cevresel

Degerlendirme Direktifleri’nden olusmaktadir.

AB’nin ¢evre politikasinin temel ilkelerinden biri de “kirleten 6der ilkesi’dir.
Ancak AB yine de cevre kirliligine yonelik uygulamalarda kullanilmak iizere
isletmelere tesvik vermektedir. AB tarafindan verilen ¢evre korumaya yonelik tesvik
uygulamalar; Yasam III Ugiincii Ulkeler projesi, Yasam III A projesi, Yasam III
Doga Projesi, Yasam+ projesi, Civitas Il projesi, Concerto projesi, EIB kisisel
krediler, FP-7 Cerceve Isbirligi, FP-7 Cevre projesi, Eko-Etiket Sistemi, Kirlilik
Sertifikalari, Euroka Lillehammer Odiilii, FP-7 TranSMEs’dir. AB’nin bu
tesviklerdeki temel amaci isletmelerin faaliyetleri sirasinda g¢evreyi korumaya da

dikkat etmelerini saglayacak finansal destekte bulunabilmektir.

Yapilan ¢alismada, Tiirkiye tesvik politikalarinin gelisimi, 24 Ocak 1980
Kararlar1 6ncesi donem ve sonrasi donem olmak {izere ikiye ayrilarak incelenmistir.
24 Ocak 1980 oncesindeki donemde uygulanan tesvik politikalarindan istenilen
sonug elde edilememistir. Bunun en énemli sebebi ise isletmelerin yeterli sermaye ve
teknoloji birikimine sahip olmayisindandir. 1970’li yillarin sonuna dogru tesvik
politikalarinin tek elden ve bir program cergevesinde yiirlitiilmesi amaciyla yetki
basta Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na verilmis, daha sonra bu gorevi DPT

listlenmistir.
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24 Ocak 1980 sonras1 donemde ekonomide yasanan yapisal degisiklikler ile
tegvikler, yatirnm kararlarimi etkiler hale getirmeye baslamig fakat kamu
finansmaninda yasanan kaynak sikintis1 sonucu devlet, sektorlere yeterli yardimi
saglayamamistir. 1995 yilinda Tiirkiye’nin Glimriik Birligi’ne liye olmasiyla tesvik
politikalarinda, AB mevzuatina paralel diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Bu
diizenlemeler ile AB mevzuatinda yatay tedbirler olarak bilinen bilinen; ar-ge, ¢evre
koruma KOBI’lerin desteklenmesine yonelik tesviklere yer verilmistir. 1995
sonrasinda tesvik uygulamalarindan sorumlu birden ¢ok kurulus olmustur. Bu
kuruluglardan her biri tesvik mevzuatlarint AB mevzuatina uygun diizenlemeye
calismistir. Fakat giiniimiizde her kurulusun farkli tesvikler veriyor olmasi tesvik
alaninda karmasaya sebep olmaktadir. Bu uygulama yerine tesvikten sorumlu tek bir

kurulusun olusturulmasi tesvik sistemini netlige kavusturacaktir.

Hazine Miistesarlig1 tarafindan yayinlanan ‘Yatirimlar Devlet Yardimlar
Hakkindaki Karar’la devlet tegviklerine farkli uygulama ve diizenlemeler
getirilmistir.2009 yilinda yayinlanan kararla AB normlar1 ve uluslararasi anlasmalara
uygun olarak katma degeri yiiksek, isletmeleri gelismis ve uygun teknolojilerin
kullanildigr yatirimlara yonlendirmek, g¢evre korumayr saglamak gibi hedefleri
amaglayarak yayinlanmistir. Kararda yer alan tesvik tedbirleri ise sunlardir; giimriik
vergisi muafiyeti, katma deger vergisi istisnast ve faiz destegidir. Hazine
Miistesarligi’ndan alinacak tesvik belgesine sahip her isletme bu tesviklere
bagvurabilir. DTM, KOSGEB, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tiirk Eximbank,
Tiibitak, Tiirkiye Halk Bankasi, Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi, Ziraat Bankasi
ve Hazine Miistesarlig1 isletmelere devlet tesvigi veren kuruluslardir. Uluslararasi
kuruluglar da isletmeleri tesvik etmek amaciyla iilkemize fon transferinde
bulunmaktadir. Avrupa Yatirim Bankasi, Fransiz Kalkinma Ajansi ve Diinya Bankasi

Halk Bankasi araciligiyla iilkemize fon transferinde bulunmaktadir.

Tiirkiye’de tesvik mevzuatinda c¢evre koruma tegviklerinin eksikligi 1972
yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre Konferansi’nda hissedilmistir. Bu
konferanstan sonra hazirlanan Dordiincii Kalkinma Plani’inda ilk kez ¢evre
sorunlarina yer verilmistir. 1973 yilindan sonra gelismeye baslayan ¢evre bilinciyle,
cesitli bakanliklarda ¢evre ile ilgili birimlerin olusturulmasi ¢abalar1 baslamistir.

DPT tarafindan Cevre Sorunlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
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Hazirlanan kalkinma planlarinda g¢evrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin
israfinin Onlenmesi, liretimden tiiketime kadar olan her asamada kaynaklarin ve
¢evrenin korunmasi temel amagclar olmustur. Kalkinma Planlariyla kirlilik meydana
gelmeden Once gerekli tedbirlerin alinmasinin daha uygun olacagi anlasilmistir. Bu
yontemle cevreyi temizlemek amaciyla yapilan faaliyetlere yonelik maliyetler
azalirken, ¢evrenin zarar gérmesi de engellenmistir. Kirletme bedeli, temiz teknoloji
tesvigi, emisyon iicreti ve Cevresel Etki Degerleme Yonetmeligi uygulamalar
yuriirlige girmistir. Tirkiye’de faaliyet goOsteren isletmelerin tesviklerden
faydalanabilmek icin Cevresel Etki Degerlendirme Raporu hazirlamalar
gerekmektedir. Planlarla birlikte dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi tesvik
edilmis, yeni yatirimlarda ¢evre korumaya yonelik uygulamalara tesvik verilmistir.
Ancak ¢evre Kanunu’nda sorumlu birden ¢ok kurum oldugu i¢in Cevre ve Orman

Bakanlig1 koordinasyon ve igbirligini saglama da yetersiz kalmaktadir.

Diinya Bankasi’nin mali destegi sonucu 1998 yilinda ¢ikarilan Ulusal Cevre
Eylem Plani ile AB’nin ¢evre standartlarina uygun diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye
2003 yilinda Avrupa Cevre Ajansi’na ve Avrupa Bilgi ve Gozlem Agi’na katilmistir.
Bu yolla Tiirkiye AB standartlarina uygun veriye erisim imkani bulmustur. Tiirkiye
2009 yilinda Kyoto Protokolii’ne iiye olarak isletmelerin sera gazi azaltisi igin
yapilabilecek projelere tesvik vermektedir. 2012 yilindan sonra gegerliligi sona
erecek Kyoto Protokolii’nden sonra yiiriirliige girecek Kopenhag Kriterleri ile
gelismekte olan {ilkelere transfer edilecek 30 milyar Dolar’lik fondan Tiirkiye’de
faydalanabilecektir. Tiirkiye’de cevre koruma alaninda AB’e uyum i¢in bazi
geligsmeler saglanmig ancak yapilan ¢alismalar Avrupa Komisyonu’'nca genel olarak

yetersiz bulunmaktadir.

AB’e iiyelik yolunda Tiirkiye’yi zorlayacak en Onemli alanlardan biri de
cevredir. AB mevzuatina uyum saglamak amaciyla birgok diizenleme yapmasi
gereken Tiirkiye finansman sikintisi i¢inde degil, ayrilan finansman kaynaklarinin
organize edilememesi ve planlama ile hayata gecirilememesi problemi karsi
karstyadir. AB tarafindan yapilacak mali ve teknik yardimla Tiirkiye ¢evre korumaya
yonelik gerekli diizenlemeleri yapabilir hale gelecektir. Kurumlar ve yetkilerin
paylasilmasi konusunda yasanan sikinti nedeniyle ¢evre finansmani i¢in ayrilan

kaynaklar gerektigi gibi kullanilamamaktadir. Isletmelerde cevre bilincinin
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gelistirilmesine yonelik egitim ve bilgilendirme g¢alismalarinin yeterli olmamasi1 da
fonlarin etkili kullanimina engeldir. Cevre, tiim sektorleri ilgilendiren bir alandir. Bu
konuda diizenleme ve uygulamalar yiirlitecek yetkili tek bir kurumun yetkisinde ve

bilgisinde olmas1 daha uygundur.

Tiirkiye’de ¢evre korumaya yonelik tesvik veren bircok kurum vardir.
Isletmeler yatirim tesvik belgesine sahip olduklar taktirde, ¢evre korumaya yonelik
yatirimlarini yaparken bu kurumlarin verdigi tesviklerden faydalanabilirler. DPT
yayinladig1 Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Teblig ile isletmelerin
cevre korumaya yonelik faaliyetlerine destek vermektedir. Hazine Miistesarligi 2009
yilinda yayinladigi Karar ile isletmelere gevre koruma faaliyetlerine yonelik KDV
istisnas1 ve faiz deste§i verecegini belirtmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanlig
‘Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun’ ile
cevreye duyarli {irlin ve tiretim siireclerine destek vermektedir. Dogu Anadolu
Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan ‘KOBI’lere Mali Destek Programi’ ile Dogu
Anadolu Bolgesinde yer alan KOBI’lerin ¢evreye duyarli iiretim projeleri
desteklenmektedir. Halk Bankasi, Diinya Bankasi ve Fransiz Kalkinma Ajansi ile
imzaladig1 anlagmalar kapsaminda isletmelerin ¢evre koruma faaliyetlerine destek
vermektedir. TSKB, Alman Sanayilesme Fonu, Fransiz Kalkinma Ajansi ve Diinya
Bankasi’nin Temiz Teknoloji Fonu ile isletmelerin ¢evre yatirimlarini finanse
etmektedir. Cevre ve Orman Bakanlig1 bir yandan ¢evre mevzuati uyum caligmalari
ile bir yandan da isletmeleri ¢evre korumaya tesvik etmek amaciyla ¢evre alaninda

diizenlemeler yapmaktadir.

Isletmelerin faydalandig: tesviklerin finansal raporlara yansitilabilmesi igin,
tesvik icin gerekli olan sartlarin isletme tarafindan yerine getirilmesi veya tesvigin
fiilen elde edilmesi gereklidir. Isletmelerin gercek performansmin belirlenmesini,
donemler itibariyle diger isletmeler ile karsilastirilabilmesi ve bilgi kullanicilarinin
saglikli sonuglara ulagabilmeleri agisindan devlet tesviklerinin muhasebe kayitlarinda

dogru hesaplarda gosterilmesi uygun olacaktir.

Tegviklerin muhasebelestirilmesinde, Gelir ve Sermaye Yaklasimi olmak
tizere iki yontem bulunmaktadir. Gelir Yaklasiminda devlet tesvikleri gelir tablosu

hesaplar1 araciligiyla gelir tablosunda yer alirken; Sermaye Yaklasimi’na gore
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bilango hesaplar1 araciligiyla bilangoda yer almaktadir. Gelir Yaklasimina gore
devlet tesvikleri, ortaklarin koydugu sermayeden farkli olarak devletten saglanmis
bir gelir oldugu i¢in direkt ortaklarin hesabina gecirilmemeli, uygun donemlerle gelir
olarak kaydedilmelidir. Sermaye Yaklasimi’na gore ise, tesvik kosullari yerine
getirilene kadar bor¢ oldugu i¢in kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar arasinda

gosterilmesi daha uygun olacaktir.

Devlet tegviklerinin elde edilme sekli muhasebelestirilme yOntemini
etkilemez. Gelir yazilma zamam ve sekli, tesvik tiiriine gore degisiklik gosterir.
Kosulsuz veya gecmiste gergeklesmis gider veya zararlarin karsilanmasi amaciyla
verilen tesvikler, gelir hesaplarindan ya da gider hesaplarindan indirilerek
muhasebelestirilir. Kosullu verilen tesvikler, bilangoda ertelenmis gelir olarak veya

varligin defter degerinden indirilerek muhasebelestirilir.
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EK-1. YATIRIM TESVIK UYGULAMALARINDA BOLGELER

1. Bolge 11. Bolge 111. Bolge IV. Bolge
TR10 TR22 TR52 TRS82
Istanbul Balikesir Konya Kastamonu
Canakkale Karaman Cankiri
TR21 (Bozcaada, Gokgeada Harig) Sinop
Tekirdag TR63 TR0
Edirne TR32 Hatay Trabzon
Kirklareli Aydin Kahramanmarag Ordu
Denizli Osmaniye Giresun
TR31 Mugla Rize
zmir TR71 Artvin
TR61 Kirikkale Gilimiighane
TR41 Antalya Aksaray TRA1
Bursa Isparta Nigde Erzurum
Eskisehir Burdur Nevsehir Erzincan
Bilecik Kirgehir Bayburt
TR62 TRA2
TR42 Adana TR33 Agrn
Kocaeli Mersin Manisa Kars
Sakarya Afyonkarahisar Ardahan
Diizce Kiitahya Igdir
Bolu Usak TRB2
Van
TRS51 TR72 Mus
Ankara Kayseri Bitlis
Sivas Hakkari
Yozgat TRB1
Malatya
TR81 Elaz1g
Zonguldak Bingol
Karabiik Tunceli
Bartin TRC2
Sanlurfa
TRS83 Diyarbakir
Samsun TRC3
Tokat Mardin
Corum Batman
Amasya Sirnak
Siirt
TRC1 TR22
Gaziantep Canakkale ili Bozcaada,
Adiyaman Gokgeada ilgeleri
Kilis
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EK-2. CIVITAS 11

Civitas 11 2007-2013
PROJE KONUSU
Avrupa sehirlerinin ulagimla ilgili caligmalari
FAYDALANACAK FAYDALANACAK ILGILI ALAN
BOLGELER KURULUSLAR .
Sehir planlama
AB Uye Ulkeler Arastirma merkezleri
Ulagim
AB Aday Ulkeler Dernekler, vakiflar, odalar .
Genisleme
Avrupa Ekonomik Alan1 | Okullar
Cevre
Isvicre KOB{’ler
Yerel Yonetimler
AMACLAR

- Temiz ve gevre dostu enerjili ulasim c¢aligmalari, yeni buluslar

PROJEYE VERILEN DESTEK

Proje degerinin %30’u

KAYNAK//WEB

http://www.civitas-initiative.org/main.phtml?lan=en
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EK-3. CONCERTO

CONCERTO 2007-2013

PROJE KONUSU

Toplumda enerji ile ilgili ¢alismalar

FAYDALANACAK FAYDALANACAK ILGILI ALAN
BOLGELER KURULUSLAR Aragtirma
AB Uye Ulkeler Arastirma Merkezleri Enerii
nerji
AB Aday Ulkeler Dernekler, Vakiflar
) Cevre
Avrupa Ekonomik Alan1 | Okullar, Univerisiteler .
Endiistri
Isvigre KOBI’ler
Isletmeler, Odalar

AMACLAR
- Sehirlerde ve kirsal alanlarda siirdiirtilebilir gelisme ile ilgili caligmalar

- Cevre dostu enerji ve elektrik dagitimi, enerji depolama

PROJEYE VERILEN DESTEK

Aragtirma aktivitelerinin %1000

KAYNAK//WEB

http://concertoplus.eu/CMS/component/option,com_frontpage/Itemid,239
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EK-4. EKO- ETIKET

EKO-ETIKET 2004-2010
PROJE KONUSU

Cevre dostu iiriinlerin iiretimi ve yayginlastirilmasi

FAYDALANACAK FAYDALANACAK ILGILI ALAN
BOLGELER KURULUSLAR

AB Uye U}keler Isletmeler Cevre

AB Aday Ulkeler KAMU Teknoloji

Avrupa Ekonomik Alam1 | KOBI’ler

Isvigre

AMACLAR

- Cevre dostu iiriinlerin tiretimi dagitima,

- Uretim asamasinda ¢evre korunmast,

- Toplumun ¢evre duyarliliginin artirilmast.

PROJEYE VERILEN DESTEK

Belirtilmemis

KAYNAK//WEB

http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/index en.htm
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EK-5. EIB KiSISEL KREDILER

EIB- KiSISEL KREDILER

2003-2010

PROJE KONUSU

Ekonomide Avrupa genel amaglarina hitap eden her tiirlii projeye finansal destek

FAYDALANACAK FAYDALANACAK ILGILI ALAN

BOLGELER KURULUSLAR Schir Planlama

AB Uye Ulkeler Yerel YoOnetimler T

. _ arim

AB Aday Ulkeler Isletmeler Gida

Afrika-Karayipler-Pasifik | Federasyonlar Su Uriinleri

Latin Amerika, Asya Odalar Ulasim

Akdeniz Ulkeleri Bankalar .
Genisleme
Ekonomi

AMACLAR

- Az gelismis bolgelere yonelik yatirimlar

- Saglik ve egitime yonelik yatirimlar

- Enerji tasarrufuna yonelik ¢aligmalar

- Cevre planlamasi ve ¢alismalari

PROJEYE VERILEN DESTEK

Belirtilmemis

KAYNAK//WEB

www.bei.org/projects/loans
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EK-6. EUREKA LYNX ODULU

EUREKA LYNX ODULU 2007-2013
PROJE KONUSU
EUROKA programina katilan KOBI’lerin projelerine verilen ddiiller
FAYDALANACAK FAYDALANACAK ILGILI ALAN
BOLGELER KURULUSLAR
AB Aday iilkeler Kamu Arastirma
Orta Asya Cumbhuriyetleri | Valilikler Endiistri
Avrupa Ekonomik Alam1 | KOBI’ler

Bulus
Akdeniz Ulkeleri

Isvicre ve Balkanlar

AMACLAR

EUROKA Programina proje sunan KOBI’lerin projeleri segilerek

odullendirilmektedir.

PROJEYE VERILEN DESTEK

10.000 euro proje basina verilen destek

KAYNAK//WEB

www.euroka.be/inaction/awards.do
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EK-7. FP-7 CERCEVE iSBIiRLIiGi

FP-7 CERCEVE iSBIRLIGI 2007-2013

PROJE KONUSU

Aragtirma ve gelistirmeye yonelik isbirligi ve teknolojik ¢calismalar yapmak.

FAYDALANACAK FAYDALANACAK ILGILI ALAN
BOLGELER KURULUSLAR Cevre
AB Uye Ulkeler Tiizel Kisiler Endiisti
AB Aday Ulkeler Telekom
Avrupa Ekonomik Alani KOBI
Isvigre Saglik
AMACLAR

- Saglik,

- Enerji,

- Cevre,

- Ulasim,

- Giivenlik ve uzay alaninda yapilan ¢alismalar1 desteklemek

PROJEYE VERILEN DESTEK

Isbirligine ayrilan biitge 44,43 milyar Euro, FP7 nin toplam biit¢esi 54 milyar Euro.

KAYNAK//WEB

www.fp7.org.tr
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EK-8. FP7-CEVRE

FP7-CEVRE 2007-2013
PROJE KONUSU
Kiiresel ¢evre konularini biitliniiyle ele almak
FAYDALANACAK FAYDALANACAK ILGILI ALAN
BOLGELER KURULUSLAR o
Egitim
Aday Ulkeler Tiizel Kisiler
Saglik
Uye Ulkeler
Cevre
Gilivenlik
AMACLAR

- Iklim, biyosfer, ekosistemler ve insan faaliyetleri arasindaki
etkilesimler hakkindaki bilgi birikimini arttirmak,

- Yeni teknolojiler, araclar ve hizmetler gelistirerek ¢evrenin ve
kaynaklarinin siirdiirtilebilir yonetimi,

- Iklim, ekoloji, yerkiire ve deniz sistemlerindeki degisikliklerin

ongoriilmesi,

- Cevresel bask1 ve saglikla ilgili tehlikeleri de igeren risklerin
izlenmesi, 6nlenmesi, azaltilmasi ve adaptasyonu,

- Dogal veya insan yapimi ¢evrenin korunmasi ve geri kazanimi i¢in
gelistirilen ara¢ ve teknolojiler, lizerinde durulmasi planlanan 6ncelikli

konulardir.

PROJEYE VERILEN DESTEK

1,9 milyar Euro toplam biitge

KAYNAK//WEB

www.fp7.org.tr/Default.aspx?tabid=88
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EK-9. FP7 TranSMEs

FP7 TranSMEs 2007-2013
PROJE KONUSU
Tasimacilik ve ¢evre alaninda yenilik¢i ¢oziimler lireten proje fikirleri
desteklenecektir.
FAYDALANACAK FAYDALANACAK ILGILI ALAN
BOLGELER KURULUSLAR

Cevre
Bulgaristan, KOBI’ler )

Endiistri
Macaristan Litvanya, STK’lar ,

KOBI
Polonya, Arastirma Merkezleri

Saglik

Slovenya ve Tiirkiye

AMACLAR

Asagidaki 6zelliklere uygun proje fikirleri desteklenecektir.

- Yenilik¢i ¢ozlimle {ireten,

- Teknolojik problemlerin ¢ézlimiinii vurgulayan,

- AB aragtirma/sanayi politika dncelikleri ile uyumlu,

- Farkl1 sektorler ve iilkeler arasinda ortakliklar iceren.

(Proje teklifleri tasimacilik veya ¢evre alaninda olmalidir.)

PROJEYE VERILEN DESTEK

54 milyar Euro

KAYNAK//WEB

www.transmes.net
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EK-10. IPA-SAPARD/5 TARIM VE KIRSAL KESIMi DESTEKLEME

IPA-SAPARD/5 TARIM VE KIRSAL KESIMI DESTEKLEME

2007-2013

PROJE KONUSU

Aday tilkelerin tarimda karsilastiklar1 sorunlarin ¢6ziimiine yonelik yapilacak ¢alismalar.

FAYDALANACAK FAYDALANACAK ILGILI ALAN
BOLGELER KURULUSLAR
Tarim- su triinleri
AB Aday Ulkeler Belediyeler,
Yerel yonetim
Ozel Sektér Kuruluslari,
Egitim
Kamu,
Cevre
Odalar, Borsalar,
Genisleme
KOBT’ler
Uniersiteler
AMACLAR

Tarimsal yatirimlara destek,
Pazarlama kanallarinin genisletilmesi,
Gida giivenligi ve toplum sagligi,
Cevre korunmasi,

Ciftlik yonetimi,

Tarim i¢in sularin degerlendirilmesi

Ozel yesillendirme ¢alismalar

PROJEYE VERILEN DESTEK

14,65 milyar Euro

KAYNAK//WEB

http://ec.europa.cu/enlargement/financial assistance/ipa/index_en.htm
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EK-11. YASAM+

YASAM+ 2007-2013
PROJE KONUSU
Cevre politikasina AB’de siirdiiriilebilir bir gelisim ile giiclendirmek
FAYDALANACAK FAYDALANACAK ILGILI ALAN
BOLGELER KURULUSLAR
Yerel yonetim
AB Aday Ulkeler Belediyeler,
Cevre
Orta Asya Cumhuriyetleri Arastirma merkezleri
Endiistri
Isletmeler
. Bulus
KOBTI’ler
Vakiflar

AMACLAR

- 6. Cevre eylem planinda oldugu gibi AB’de siirdiiriilebilir gelismeleri
desteklemek icin ¢evre politikasinin ve yasasinin tamamlanmasi ve
gelistirilmesini desteklemek

PROJEYE VERILEN DESTEK

2,1 milyar Euro. En fazla oran %50 ya da uygun harcamalarin %75°1 karsilanir.

KAYNAK//WEB

http://ec.europa.cu/environment/life/index.htm
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EK-12. YASAM IIT A

YASAMIIT A 2007-2013
PROJE KONUSU
AB ¢evre yasalarini gii¢lendirecek ¢evre projelerine katkida bulunmak.
FAYDALANACAK FAYDALANACAK ILGILI ALAN
BOLGELER KURULUSLAR
Yerel yonetim
AB Aday Ulkeler Belediyeler,
Cevre
Orta Asya Cumhuriyetleri Arastirma merkezleri
Endiistri
Isletmeler
Bulus
KOBI’ler
Vakiflar

AMACLAR

Toplumsal ¢evre yasalarinin uygulanmasi, gelistirilmesi, fazlalastirilmasina destek
verilmektedir. AB ¢evre problemleri ile de yiizlesilerek bunlarin kesfi yapilmali, ¢6ziim

Onerileri getirilmelidir.

PROJEYE VERILEN DESTEK

Yillik Biit¢e: 160 milyon Euro

KAYNAK//WEB

http://ec.europa.cu/environment/life/index.htm
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EK-13. YASAM III DOGA

YASAM III DOGA 2007-2013

PROJE KONUSU

Avrupa’nin ilgilendigi dogal hayat, vahsi hayvanlar ve bitkilerin korunmasi.

FAYDALANACAK FAYDALANACAK ILGILI ALAN
BOLGELER KURULUSLAR
Yerel yonetim
AB Belediyeler,
Cevre
AB Aday Ulkeler Aragtirma merkezleri
. Endiistri
Orta Asya Cumhuriyetleri Isletmeler
Bulus
KOBI’ler
Vakiflar

AMACLAR

Dogal tabiatlarin muhafazasi veya onariminin saglanmasi ve vahsgi hayvan ve bitki tiirlerinin
Avrupa Komisyonu direktiflerine gore korunmas.

Dogal parklarin Natura 2000 ismi altinda toplanarak bir ag olusturulmasi
- Tabiat direktiflerine bagli olarak dogal parklarin restorasyonu

- Kus direktiflerine bagl olarak 6zel koruma alanlarinin dogal parklar ile
beraber korunmasi

- Tabiat direktiflerine bagli hayvan ve bitki tiirlerinin korunmasi

Benzer hedef giliden projeler ile deneyimlerin paylagimi

PROJEYE VERILEN DESTEK

69,6 milyon Euro. Proje maliyetlerinin en fazla %50’si, baz1 durumlarda %75°1 karsilanir.

KAYNAK//WEB

http://ec.europa.ecu/environment/life/index.htm
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EK-14 YASAM UCUNCU ULKELER

YASAM III DOGA 2007-2013

PROJE KONUSU

3.tlkelerde ¢evre sektoriinde idari yapinin kurulusu igin destekler. .

FAYDALANACAK FAYDALANACAK ILGILI ALAN
BOLGELER KURULUSLAR
Yerel yonetim
AB Aday Ulkeler Belediyeler,
Cevre
Orta Asya Cumhuriyetleri Arastirma merkezleri
Endiistri
Isletmeler
Bulus
KOBI’ler
Vakiflar

AMACLAR

- Cevre sektoriinde ihtiyag duyulan idari yapinin kurulusuna katkida
bulunmak,

- Sinir 6tesi, uluslararasi ve bolgesel seviyede isbirligini tesvik edecek projeler

PROJEYE VERILEN DESTEK

38 milyon Euro.

KAYNAK//WEB

http://ec.europa.cu/environment/life/funding/life3/index.htm
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