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Belli bir sugun karsiliginda uygulanan cezai yaptirimlarin en basta geleni ve
en temel cezasi, hapis cezasidir. Insanlik tarihinin ilk donemlerinde, genis bir
uygulama sahas1 bulamayan hapis cezasi, 6zellikle XVI yy. itibaren yaygin olarak
kullanilmaya baslanmigtir. Hapis, kisinin 6zgiirliigiiniin elinden alinarak belli bir yere
kapatilmas:t olarak tanimlanabilir. Bu kapatilma fiilinin icra edildigi yer

hapishanelerdir.

Infaz sistemlerinin vazgecilmez pargast olan hapishaneler, bulunduklari
toplumun sartlar1 dogrultusunda, fiziki yapilari, hiikiimliilik ve tutukluluk durumu,
mimari tipleri ve uyguladiklart infaz rejimi gibi nedenlerle, cesitli sekillerde
bicimlenmistir. Osmanli Devleti hapishane sistemi, 6zellikle Tanzimat Fermaninin
ilanindan sonra, hiz kazanan batililasma istegi ve modernlesme kapsaminda yeniden
ele almmis c¢esitli diizenlemelere gidilmistir. Tarih boyunca, higbir iilkede
hapishaneler sorunsuz c¢alisan kurumlar olmamuistir. Nitekim Osmanli Devletinde, bu
konuyla ilgili pek c¢ok sorun, ¢oziilmeyi beklemektedir. Devletin dagilmasindan
onceki son yillarda, sorunlarin ¢éziimiine yonelik bir takim ¢aligmalar yapilmasina
ragmen, bu c¢aligmalar, cagin gereksinimlerini karsilayabilme anlaminda yetersiz
kalmistir. Devlet yonetimi, hapishane kosullarinin iyilestirilmesi hususunda 6nemli
sayilabilecek girisimlerde bulunmasina ragmen, mali yonden yasanan sikintilar

sebebiyle istenilen reformlar  gerceklestirilememistir.  Yapilmak istenen
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diizenlemelerin ¢ogu yazidan Oteye gecilmemis ve planlanan eylemler yarim
kalmistir. Ancak yapilan c¢alismalarin ve ¢ikarilan ilgili nizamnamelerin; yeni
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ceza infaz yasalarina 1s1k tuttugu yapilacak
diizenlemelere esas teskil ettigi soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Hapishane, mesrutiyet, 1slahat, hapishane 1slahati
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ABSTRACT

1. CONSTITUTIONALISM PERIOD REFORM OF THE PRISON

Ahmet CICEN

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
THE INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF HISTORY

JUNE 2010
Advisor: Asist.Prof. Dr. Fehmi AKIN

As it is applied to some sentences, imprisonment is the first and foremost
punishment of punitive sanctions. In the early periods of human history
imprisonment, which wasn’t applied widely then, has been used commonly since 16"
century. Penal confinement can be described as; incarceration of free persons to
specific places by enserfing. The confinement is performed in penal institutions.

Being an indispensible body of enforcement systems, penal institutions
have been formed in various types because of some reasons such as; the conditions
of society in which they are situated, physical structure, condemnation and
imprisonment status, architectural types and execution systems they apply. As part of
accelerating westernization and modernization, penal institution system of Ottoman
State were revised and some regulations were enforced notably in following the
proclamation of Reformation Ordinance (Tanzimat) period. Throughout history,
penal institutions have always been problematic in all countries. As a matter of fact,
plenty of issues concerning this topic in the Ottoman State remained unsolved. Just
before the dispersion of Ottoman State, although some attempts were carried out to
solve the concerning issues, they remained insufficient to meet the requirements of
the age. As the state administration took some important steps to improve prison
conditions, they could not implement the reforms because of financial distress at that
time. Desired regulations could not be enforced and planned movements have been

left half-done. Yet the works remained just on scripts. However, all these attempts
viii



and related ordinances shed light on the Law of Criminal Execution of newly
founded Turkish Republic as well as the future regulations.

Key words: Prison, constitutionalism, reform, of prison reform,



ONSOZ

Osmanli1 Devleti, Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra ¢ikarilan Avrupa
sentezli kanunlar ile kurumsal anlamda hiirriyeti baglayici cezalarla tanismis ve
yaptirimlarin - omurgasin1  hapis  cezalari olusturmustur. Insanligin  miisterek
tecriibelerinden beslenerek sekillenen infaz kurumlarinin Osmanli Devletinin son
donemlerindeki olusumu ve gelisimi, yontem ve kurallari ile yeniden
yapilandirilmas: ile ilgili silireglerin arastirilmast tez ¢aligmamizin amacini

olusturmaktadir.

Bu tez c¢alismamizda, Osmanli hapishanelerinin 1slah edilmesi
kapsaminda, “II. Mesrutiyet Doneminde” yapilan calismalara  degindik.
Hapishanelerle ilgili olarak; yapilmak istenen diizenlemeler, bu diizenlemelerin neler
oldugu, hapishanelerin idari yapisi, personelin ve mahkumlarin durumu gibi konular

derinlemesine yansitmaya ¢aligtik.

Arastirma giris boliimii ile bes boliimden olugmaktadir. Arastirmanin
giris boliimiin, infaz kavramindan hareketle, hiirriyeti baglayici cezalarin infazi’nin

tarihsel gelisim siireci anlatilmaya calisilmistir.

Aragtirmanin birinci boliimiinde, Osmanli Devleti, klasik donemdeki
cezalandirma usulleri ile Tanzimat fermaninin ilanindan sonraki yargi reformu ile
yeniden diizenlenen cezalandirma usulleri ve mahbesten hapishanelere gecis siireci
anlatilmistir.  Ikinci béliimde, hapishanelerin teskilat yapisi ve hapishane
memurlarinin  se¢imi, goérevleri ve Ozliik haklar ile ilgili bilgiler verilmeye
calisilmistir. Ugiincii béliimde, hapishaneye diisen mahkumlarin hapishaneye kabulii,
hak ve yetkileri ile uymak zorunda olduklar1 kurallar, agisindan bilgiler verilmeye
calisilmigtir. Dordiincii ve son bdliimde ise, hapishanelerde tutulan defterler ve
cetveller ile lilke genelinde yeniden insa olunacak hapishane projeleri ve hapishane

teftis raporlarina yer verilmistir.



Bu arastirmanin en basindan sonuna kadar bana her tiirlii destegi veren,
hi¢bir zaman yalniz birakmayan esim Nuray Cicen’e, anne ve babama tesekkiirlerimi
bir bor¢ bilirim. Ayrica bu arastirmayi bana hazirlama firsati veren ve destegini
esirgemeyen Dog. Dr. Hasan Babacan hocama ve bu ¢alismamin tamamlanmasinda
her tiirlii yardimi esirgemeyen degerli hocam Yrd. Dog. Dr. Fehmi Akin basta olmak
lizere, tezi okumak suretiyle yanlislarimi diizeltmeme olanak taniyan degerli jiiri
tiyesi hocalarim Prof. Dr. Sadik Sarisaman ve Dog¢. Dr. Ahmet Ali Gazel’e en derin
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GIRIS

Suc ve ceza, insanlik tarihi ile birlikte var olan bir olgudur. insanoglu
tarafindan modern infaz rejimlerinin benimsenmesi ve uygulanmasi belli siireglerden
ve asamalardan gegerek bugiinkii seklini almistir. Sug, cezalandirma, hapishane gibi
kavramlarin insanlik tarihiyle birlikte gelistigi ve olgunlagtigi diisiiniildiigiinde,
konuya tarihi perspektiften yaklasirsak, gegmis donemlerde su¢ anlayisini ve ceza
uygulamalarin1 daha iyi analiz edebiliriz. Ceza infazinin tarihinde, ¢ok c¢esitli ceza
tarzlarimin istiinliigli vasitasiyla kendini gosteren tic donem birbirini izlemistir. Orta
cagin erken donemleri icin pratik tek ceza araci kefaret ve para cezalar1 , orta ¢ag’in
ge¢ donemlerinde yapilan bedeni ve hayati cezalar, XVII. yy.’da ise onlarin yerini

hiirriyeti baglayici cezalar almistir.

Gecmis donemlerde, belli bir sugun varligi dahilinde sucu isleyen kisi ve
kisilerin cezalandirilmas1 esastir. Ilk¢agda suclu, toplumun diismam olarak
degerlendirilir ve sucluya oliim cezasi, sakat birakma cezasi, siirglin cezasi, kole
yapma cezasl ve para cezasi gibi cezalar verilirdi.? Bu dénemde devlet tarafindan
verilen en yaygin ceza siirgiin cezasiydi. Suglarinin karsiligi olarak, fiziksel cezalara
maruz kalanlar ise ¢cogunlukla koélelerdi. Eski Yunan toplumunda, cezanin esasini
intikam ve kisas cezalar1 olusturmaktadir. Atina Mahkemeleri tarafindan: siirgiin,
kole yapma, toplum Oniinde rezil etme, fiziksel cezalar, su¢luyu onursuz yapma ve
para cezalar1 gibi cezalarin verildigi gén’jlmektedir?’. Yine bu doénemlerde, bu
cezalarin yaninda hiirriyeti baglayici cezalarin da uygulandigi tespit edilmistir.
Roma’nin ilk yazili kanunu sayilan On Iki Levha Kanunlarinda, (M.0.451) kisinin
vatandaslik haklarindan men edilerek malim1 ve hiirriyetini kaybetmesi manasina
gelen siirglin etme, cesitli sekillerde infaz edilen idam cezasi ve zorunlu g¢alistirma
gibi temel cezalarin yaninda hapis cezalar1 da uygulanmaktadir. Buna gore borglarini

O0demeyen ya da 6deme giicii olmayan kisiler, alacakli tarafindan 60 giin siireyle

[EEN

Timur Demirbas, Infaz Hukuku, Segkin Yay., Ankara 2008, s.91

2 Mehmet Kurt, Tiirkiyede Ceza Infaz Kurumlarinin Sorunlar:, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2006, s.14

3 Demirbas, a.g.e.,s.93
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hapis edilebiliyordu. Bu siire sonunda borglarini 6dememe durumu devam etmekte
ise; li¢ glin boyunca pazarda teshir ediliyor ve daha sonra ya katlediliyor ya da kdle
olarak sehir disina sat111yordu4. Bunun disinda, aile reislerinin de, kolelerini ya da
aile fertlerini terbiye etmek icin hapsetme haklar1 vardi. Roma doneminde de,
giinimiiz hapishane anlayisina 151k tutacak uygulamalara rastlanmaktadir. Bu
donemde, idam, hapis ve para cezalarinin yaninda, mahkumlarin c¢alistirilmasina

yonelik cezalarin da uygulandig1 goriilmektedir.

Eski Tiirk Devletlerinde ceza hukuku’nun gelisimine kisaca bakacak olursak;
Eski Tirk Devletleri'nin gerek kamusal ve gerek 6zel hukuk alanlarinda,
cagdaslarina gore oldukga ileri sayilabilecek bir hukuk anlayisina sahip olduklari,
eski Cin ve Tirk kaynaklarindan anlasilmaktadir. Hapis cezasina eski Tiirk
devletlerinden Hun Devleti’nde rastlanmistir Hun devletinde uygulanan hapis kisa
stireli oldugu icin yalniz 10 giine kadar hapis cezas1 verildigi i¢in, devletin sinirlari
icinde hiikiimliilerin sayis1 ¢ok azdir.” Ancak o devirlerde, toplumun daha ziyade
gbcebe bir hayat siirmesi ve bu nedenle suglulari hapsedecek sabit bir mekan
olmayisi, hapis cezasmin bir ceza olarak degil de ancak yargilama siiresince bir
tedbir olarak uygulanmis olabilecegini diisiindiirmektedir. Tiirklerin Islamiyet’i
kabuliinden sonra ise “ukubat” olarak adlandirilan Islam ceza hukuku uygulanmaya
baslanmustir. Islam ceza hukukunda kisilerin viicut biitiinliigiine kars1 islenen
suglarda kisas veya diyet, kamu diizeni ve toplum aleyhine iglenen suglarda o6liim,
kirbag ve siirgiin gibi cezalar uygulanmis olup, hapis cezasi ancak bir tedbir, bazen

de bir yaptirim arac1 olarak istisnai hallerde uygulanmstir”.°

Islamiyet doneminde gercek anlamda hapis cezasi ve hapishane uygulamasi
Hz. Omer, déneminde baslamistir. Halife Hz. Omer’in, Mekke’de Safvan B. Umeyye
isimli bir sahsin evini satin alip hapishane olarak kullanildig1 ve bunun islam’da ilk
hapishane oldugu bildirilir. Hz. Ali de, Kufe’de, “Nafi” adin1 verdigi bir hapishane

yaptirmis, mahkumlarin buradan ka¢masi iizerine, “Muhayyes” adim verdigi daha

S

Demirbas, a.g.e.,s. 94

Coskun Ugok ve Ahmet Mumcu, Tiirk Hukuk Tarihi, Savas Yaymlari, Ankara 1987, s.15

Pinar Canel, Tiirkiye 'deki Cezaevleri ve F Tipi Uygulamast, Mugla Universitesi ,Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Mugla 2003, s.16
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muhkem bir hapishane insa ettirmistir.” Ancak hapishanelerin bir kurum haline
gelmesi Emeviler déneminde gerceklesmistir. islam hukukunda hapishane olarak
nitelenen yerlerin, hiirriyeti baglayici cezanin infaz edildigi yer anlaminda bir
hapishane olarak tanimlanmas1 miimkiin degildir. Ciinkii, Islam hukukunda hiirriyeti
baglayici ceza bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu yerlerin bir tevkifhane, cezalarin

infazina kadar suglulari tutulduklari yerler olarak degerlendirmek gerekir.®

Batili devletlere tekrar donecek olursak, Ilk¢aglarda ve Ortagag’in ilk
donemlerinde siklikla uygulanan kefaret, stirglin, kole yapma, kisas ve para cezalari,
orta ¢agin son donemlerinde yerlerini, olduk¢a agir sekilde uygulanan bedeni
cezalara ve 0lim cezalaria biraktilar. Bu donemde uygulanan cezalar hakkinda, bu
déneme ait graviirler ile sato ve kalelerde iskence yapmak amaciyla 6zel olarak insa
edilmis olan iskence odalar1 birtakim bilgiler vermektedir.” En cok kullanilan infaz
sekilleri, viicudu ikiye ya da dorde bdolmek, kor etmek, gozlerin kapaklarini
cikartmak, burun, el, ayak, kulak veya cinsel organini1 kesmek, ateste yakma, viicudu
dinamitle patlamak vb. idi. Su¢lunun durumu dikkate alinmaksizin yukarida
saydigimiz infaz uygulamalarinda amag, su¢lunun yok edilmesi, magdurun ve kamu
vicdaninin rahatlatilmasi gayesinden baska bir amag¢ yoktu.'® Bu tiir cezalandirma
Kisiyi ortadan kaldirmakta bir nevi intikam alma ve yok etme seklinde oldugu igin

herhangi bir 1slah ve topluma kazandirma esas degildi.

Ozellikle bati1 toplumlarinda aydmlanma doneminden o6nce Orta ¢ag
Avrupa’sinin ge¢ donemlerinde bu tiir cezalarin uygulandigini gérmekteyiz. 2 Mart
1757 tarthinde Fransa’nin Paris kentinin Greve meydaninda, uygulanan bir infazin
sekli ve sonuglari donemin ceza infaz anlayisinin neyi amacladigimi daha 1yi
gostermektedir. Burada suglu once sucunu itiraf edip, halka teshir edilmis ve viicudu
cesitli yontemlerle parcalanip en sonunda kisinin bedeni yakilarak ceza infaz

edilmistir.** Ayni dénemde Ingiltere’de, teshir direginden uzuv kesmeye, viicudu

7 Ali Bardakoglu, “Osmanli Ceza Hukuku”, TDV. Islam Ansiklopedisi, c.VII, s. 474

8 Kemal Das¢ioglu, Osmanli Arsivierine Gére Sinop Hapishanesinin Durumu,
(http://uvt.ulakbim.gov.tr, 17/04/2010)

9 Kurt, a.g.t,s.15

10 Samira Kortantamer, “Memliiklerde Hapishaneler”, Hapishane Kitabi, yay.haz.Emine Giirsoy
Naskali, Hilal Oytun Altun, Kitabevi Yay., Istanbul 2005, s. 100

11 Michel Foucault, Hapishanelerin Dogusu, ¢ev. Mehmet Ali Kiligbay, Imge Kitabevi Yay.,
Ankara 1992, 5.3
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daglamak i¢in meydana kurulmus tomruklara kadar uzanan bu cezalar arasinda;
asma, yakma, canli canli gomme ve boyun vurma seklindeki infaz yontemleri halka
acik olarak yapilmakta ve cezalandirilan bir kisi lizerinden toplumun geri kalanim

uyarma amaci tasimaktaydi. 12

XVIII. yiizyilin sonlarima dogru bedensel cezalandirma ve Oliim cezalari
yaygin bir sekilde kullanilmistir. Bu zaman diliminde Ingiltere’de 350 gesit sugun
karsiligr olarak Oliim cezasimnin verildigi g('jriilmektedir.l3 Bu ylizyildan itibaren,
ceza ile caydirmanin temel hedefi olmaktan ¢ikarilmaya baglanmistir. Bu ylizyilda
bedensel cezalar zaman iginde ortadan kalkmig ve bunun yerini hiirriyeti baglayici

cezalar almistir.

Eskiden, tekerlege baglamak, atlara c¢ektirerek parcalatmak, suda bogmak,
ucuruma atmak gibi barbarca bir sekilde yerine getirilen 6liim cezalari, bu donemde
sade ve basit bir sekilde infaz edilmektedir. Insan1 asagilayici nitelikteki cezalar, terk
edilmis ve cezanin infazindaki aleniyet' ortadan kaldirilmistir. Hiirriyeti baglayici
cezalarin tarihi gelisimi ile hapishanelerin tarihi gelisimi birbiriyle oldukga
baglantilidir. XVI. ylizyila kadar bugiinkii anlamiyla hiirriyeti baglayici cezalar s6z
konusu degildi. Eski donemlerde hiirriyeti smirlamak kanuni bir ceza

sayllmamaktaydi.

Degisik donemlerde hapishane tarzi kapali mekanlarda (mahpes) karisik bir
sekilde kapatilmis bir ¢ok insan bulunurdu. Bu mekanlarda, Kkatiller, deliler, borglular,
iflas etmis olanlar, haklarinda idam cezasi verilmis olup infazin1 bekleyenler
tutulmuslardir. Bir mahkeme kararina veya idari bir karara dayanilarak hapsedilen
bu insanlarin buralarda bekleme siireleri i¢in bir simirlama s6z konusu degildi.”® XIII,
XIV ve XV yiizyillarda hapis cezalarinin bazi sehir hukuklarinda yer aldig
goriilmekle birlikte, bu donemlerde goriilen hapis cezasi, 6liim cezast verilmesi

gereken bir sugta hafifletici bir nedenin varlig1 halinde, 6liim cezas1 vermemek icin

12 Giiltekin Y1ldiz, Osmanli Devletinde Hapishane Islahat: (1839-1908), istanbul Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmams Yiiksek lisans Tezi, Istanbul 2002, S.10

13 Kurt, a.g.t, s.17

14 Sulhi Dénmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C.11, Beta Yay., Istanbul 1997,
S. 547

15 Kurt, a.g.t., s.20



uygulanan bir yontemden ibaretti. 1240’ta Liibek Kanunu’nda siireli hapis cezasina
yer verilmisti. 1399 yilinda da Andres Seiler, bir sugtan dolayr dmiir boyu hapis
cezasi ile cezalandirilmisti. Imparator V. Karl tarafindan 1532 tarihinde uygulamaya
konulan ve toplam 350 yil yiiriirliikte kalan Carolina kanunlarinda, bedeni ve hayati
cezalarm yaninda ¢ok az da olsa hapis cezalarma® rastlanmaktaydi. S6zii edilen
hapis cezalarinda, bugilinkii anlamda hapis cezasmma mahkum olanlar
bulunmamaktaydi. Buralarda, 6liim ve iskence cezasina mahkum olanlarin
bekledikleri veya dilenci ve serserilerin toplatildigi ya da borcu olanlarin tutulduklari

yerlerdi.

Yukarida agiklanan hapis cezalari, giinlimiizdeki gibi modern hapishaneler
tarafindan icra edilmemekteydi. Hapis cezasina ¢arptirilan kisiler, mahpes dedigimiz
mekanlarda tutulmaktaydilar. Bu mekanlar, bir kale zindani, burglar, kuyular,

belediye binasinin bodrum kat1 ve tersaneler olabilirdi.

Osmanli Devletinde ve Avrupa’da &zellikle, Almanya, Fransa ve Ingiltere’de
mahpeslerin yaygin olarak kullanildigini goriilmektedir. Mahkum yada esir igin;
hapsedildigi saray, kale, hisar, tersane, burg, yada devlet gorevlilerinin mekani, birer

mahpes’tir. Fakat bunlarin higbiri hapishane olarak ihdas ve insa edilmemistir."’

Ayrica mahpesler’de egitim diislincesi eksiktir ve amag: suclunun
Ozgiirliigiiniin  kisitlanmas1 ve bir tir bedeni egitme esas alinmistir. Hiirriyeti
baglayict cezalara ait 6zel sayilabilecek bir mekanin insasi, ancak XVI. yiizyilin
sonunda (1595’te) Hollanda’da kurulduguna dair bilgilerin tespit edildigi,
Amsterdam hapishaneleridir. 1588 yilinda Amsterdam Mahkemesi, 16 yasini
bitirmemis bir kiiciikle ilgili olarak 6liim cezas1 vermemis ve sug isleyen bu ¢ocugun
devlet tarafindan egitilip yeniden topluma kazandirilmas: gerektigi yéinl'indel8 bir
karar vermistir. ~ Amsterdam’da kurulan bu ilk hapishanede, mahkumlar gruplar
halinde gece-giindiiz birlikte bulunduruluyorlardi. Bu hapishanede sug¢ c¢esidi,

miikerrirlik veya sug siiresi gibi herhangi bir ayirim s6z konusu degildi.

16 Kaurt, a.g.t.,s. 23
17 Yildiz, a.g.t. s.8
18 Timur Demirbas, “Hiirriyeti Baglayici Cezalarin ve Cezaevlerinin Evrimi”, Hapishane Kitabt,

Yay. Haz.Emine Giirsoy Naskali, Hilal Oytun Altun, Kitabevi Yay., Istanbul 2005, s,12
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Hiirriyeti baglayici cezalarin, toplu halde infaz edilmesi uygulamasinin,
bireysel ve toplumsal mahzurlar1 bir siire sonra anlasilmaya baslanmistir. Ciinkii,
hapishaneye giren mahkumlarin ruhsal ve fiziki yapilarinda bozulmalar oluyor,
hapishanelerde suglulardan kurulu bozuk bir g¢evre olusuyordu. Mahkumlarin bu
sistemde, 1slah edilmeleri olanaksiz bir hal aliyordu. Cocuk mahkumlarin da ayni

hapishanede bulunmasi, ¢ocuklarin da olumsuz etkilenmesine sebep oluyordu®®.

Amsterdam’daki hapishaneler, 6rnek alinarak Avrupa’nin degisik sehirlerinde
(Bremen, Liibeck, Bern, Hamburg, Ziirih ve Berlin), hapishaneler teskil edilmistir.
Bazi aydinlar, reformistler ile Hristiyan cemaatlerinin, suglularin 1slahina yonelik
yeni bir yapilandirma yoniindeki fikirleri ve siyasi iktidarin da daha insani bir ceza
sistemine yoOnelmesiyle, hapishanelerin kurulus felsefesi olusmaya baslamistir.
Hapishanelerin islevi hakkinda farkli soylemler dile getirilmeye baslanmis ve bu
sOylemler, hapishanelerin bedensel cezalandirmadan, =zihinsel cezalandirmaya
gecisinde 6nemli bir rol oynamis®® ve hapishaneler, klasik islevinden baska farkli
sekillerde ele alinmaya baslanmistir. Bir kac diisiiniirden 6rnek vermek gerekirse,
Marksist tarihgiler, George Rushe ve Otto Kirchheimer;?! bu iyimser reform
niteligindeki sdylemin arkasinda dénemin iktisadi sartlarinin bulundugunu ve siyasi
iradenin hapishanede bulunan mahkumlar1 ¢alistirmak kosuluyla is¢i sinifin1 baski

altina almak istenmesinden bahsetmektedir.

Michel Foucault’a gore; ‘“hapishaneler siyasi iradenin bir {riiniidiir.
Suglularin hapishanede tutulmasi ve caligtirllmasi bir hiirlestirme ve 1slah amaci
tasimayip bir siyasi disiplini temin etmek ve sisteme uymayanlari tehlike olmaktan
cikarmakti. Sonugta, cezalandirma siyasal bir karar olup hapishanede bulunan
hiikiimliilerin sayis1 ve orani siyasal iradenin tasarrufunda olup istedigi zaman bu
orani yiikseltmek ve azaltmak kendi elindedir. Ceza kanunlarindaki degisiklikler ve

c¢ikan af kanunlar1 bunun en bariz rnekleridir”.??

19 Kurt, a.g.t. 5.26

20 Halil ibrahim Bahar, “Hapishaneler, Sorunlar ve Coziim Arayislar”, Hapishane Kitabr,
yay.haz. Emine Giirsoy Naskali, Hilal Oytun Altun, Kitabevi Yay., Istanbul 2005, s. 43

21 Yildiz, a.g.t, s.15

22 Demirbas, a.g.m., s.12



XVI ve XVII yiizyillarda gerek 30 yil savaglar1 (1618-1648) gerekse diger
pek cok savas, serserilerin ve dilencilerin sayilarinin artmasina neden olmustur.
Bunlarla miicadele icin de hiirriyeti baglayici cezalar fazlaca verilmeye baslanmis ve
hapishaneler bu dénemde, savaslar nedeniyle sayilari artan suglularin ve diizensiz

insanlarin, zararsiz yapilma amaciyla kapatildiklar yerler olarak kullanilmustir.”®

Hapishanelerde, kapasitenin  iizerinde mahkum  bulundurmasi ve
hapishanelerin fiziki sartlarin yetersizligi ve havasizlik nedeniyle 6liimler meydana
gelmekteydi. Hapishanelerin ig¢inde bulundugu koétii ortam, donemin aydinlari
tarafindan sert bir dille elestirildi. Bu kotii durum, esasli bir hapishane reformuna
neden oldu. Bir yargi¢ olan Ingiliz John Howard, hapishanelerin durumunu ve bu
konuda yapilmasi gereken diizenlemeleri belirtmek amaciyla 12 yil boyunca kendi
memleketi ve Kita Avrupasi’n1 kapsayan yerlerde arastirmalar yapti. Ozellikle John
Howard’in, reform calismalarinda, modern hapishane varliginin baslangici
goriilmeye basland1.?* Howard, iyi bir hapis sistemi bakimindan asagidaki ilkeleri

(inermistil’:25
1. Giivenli ve saglikli bir bina,
2. Sistematik bir teftis usulii,
3. Mahkumdan ticret alma usuliiniin kaldirilmasi,
4. Uslandiricr bir rejim.

Howard’a gore, hapishane suclularin ahlak yoniinden uslanma amacini
saglamak hedefini giitmelidir. Bu konuda ise iki biiyiilk ara¢ calisma ve dindir;
suglular1 temiz yerlerde bulundurmak ve uygun bir beslenme rejimine tabi tutmak da
gerekir. Hapishanelerde goriilen biiyiik kotiiliik, bir arada bulunmanin yol actig1 kotii

huylarin sirayetidir; bu itibarla suglular1 geceleri ayirmak gerekir. Howard’in

23 Demirbas, a.g.e. s. 106
24 Demirbas, a.g.e., s. 111
25 Donmezer ve Erman, a.g.e., S. 623



fikirleri, gerek Avrupa’da gerekse Amerika’da kisa zamanda etkisini gosterdi. Toplu
hapsin sakincalarini ortadan kaldirmak igin hiicre usulii uygulamaya konulmaya
baslandi. Bu amacla 1779 yilinda Horsham ve 1785 yilinda da Petworth’da, birkag

tane tek kisilik hiicreleri olan hapishaneler yap11d126.

Ingiltere’de, inanglar1 nedeniyle agir cezalara ugradiklar igin Pensilvanya’ya
goc eden ve Pensilvanya eyaletinin kurucusu olan Quakerler, 1776 yilinda dini
sebepler ile, Filedelfiya Hapishane Vakfi’m1 kurmuglar ve bu vakfin girisimleriyle,
1790 yilinda 30 kisi kapasiteli Pensilvanya (hiicre) sisteminin ilk hapishanesi olan
Filadelfya Hapishanesi kurulmustur.?’ Hiicre sistemi, ilk defa Amerika Birlesik
Devletleri’nin, Pensilvanya eyaletinde uygulandigi icin bu adla anilmakta olup,
sistemde hiikiimliiler cezalarini, kendileri i¢in ayrilmis olan hiicrelerde tek baslarina
cekmektedirler. Mahkumlari, hiicrelerinde, sadece gorevli gardiyanlar ve din
adamlar1 gorebiliyordu. Ziyaretcilerle yapilacak olan goriismeler ise idare tarafindan
onceden belirlenen giinlerde gergeklesiyordu. Mahkumlarin gece-giindiiz hiicrede
tutulduklar1 bu sistemde, her hiikiimliiye, gezinti amaciyla, yiiksek duvarlarla ¢evrili
kiigiik bir bahge ayrllmlstlr.28 Pensilvanya modelinde, cezanin hiicrede tek basina
neredeyse hi¢ kimse ile konugsmadan cektirilmesinin, hiikiimliiniin ruhsal ve bedensel
yapist lizerinde ¢ok fazla olumsuz etkisi olmustur. Ancak tiim bu olumsuzluklara
ragmen bu sistem Pensilvanya eyaleti disindaki bazi eyaletlerde; Avrupa’da ise,
Italya ve Belgika’da uygulama alam bulmustur®® Daha sonra istenilen verim
almamayinca Pensilvanya sistemi 1913 yilindan itibaren kullanilmamaya

baslanmistir.

Pensilvanya sistemine yonelik elestiriler, neticesinde New York eyaletinin
Auburn bolgesinde 1823’te yeni bir hapishane’nin kurulmasina neden olmustur. Bu

hapishanede yeni bir sistem olan Auburn sistemi denenmistir.

Auburn sisteminde, Pensilvanya sistemindeki tek kisilik hiicre yapisi, siki

konusma yasagi ile yer degistirmistir®® Sisteme gore, mahkumlar geceleri

26 Demirbas, a.g.e. s.111

27 Demirbas, a.g.e. s.112

28 Donmezer-Erman, a.g.e., s. 625
29 Canel,a.g.t., s.19

30 Demirbas, a.g.m, s. 20



hiicrelerinde kalmakta, ancak giindiiz yapilan islerde diger mahkum arkadaslariyla
bir araya gelerek sessiz bir sekilde ¢aligmaktadirlar. Sessizligin amaci: suglunun,
saldirganlik duygusunu kirabilmektir. Giindiiz vakti mahkumlarin birbirleriyle
konusmalari, disaridan mektup almalari, hatta ailelerin ziyaretleri®® bile yasaktir.
Konusma izni verilirse mahkumlar, kisik bir sesle ancak gardiyanlarla

konusabilmektedir.

Kisa silire sonra, bu uygulamanin da degisik sorunlar1 beraberinde getirdigi
goriilmiistiir. On sekiz ay gibi kisa bir siire i¢ginde, mahkumlarin bazilar1 6lmiis, pek
¢ok mahkumda, fiziksel ve ruhsal ¢okiintiiler meydana gelmistir. Bunun {izerine,
New York valisi 1823 yilinda genis bir af ilan etmistir. Auburn sistemi gerek
Amerika’da gerekse Avrupa’da genis bir uygulama alan1 bulmus ve zaman i¢inde
kriminolojiden elde edilen verilerle gelistirilmistir. Bugiin de bu sistem, mahkumlar
arasindaki konusma yasagi kaldirilip, dereceli sistemin bir boliimii haline getirilerek,

bazi lilkelerde uygulanmaya devam edilmektedir.

1840 yilinda Nolfork adasinda, yeni bir sistem uygulanmaya baslanmis ve bu
sistem, mahkumlarin c¢aligmalarina ve iyi hal gostermelerine bagli olarak not
verilmesi ve verilen bu notlarin degerlendirilerek mahkumun ceza siiresinin
belirlenmesi esasina dayanmaktadir.*” fyi hal sistemi, olarak bilinen bu sistemde,
mahkumlarin igledikleri sugun agirligina gore hapishaneye giriste bir not belirleniyor
ve mahkumun da tahliye olmak i¢in, iyi hal ve g¢alisma ile bu nota ulagmasi
gerekiyordu. Mahkuma, giinlik yasantisindaki iyi ve 1slah amacina uygun
davraniglarindan dolay1 olumlu; kotii davranista bulunmasi halinde ise olumsuz not
veriliyordu. Not esasina dayanan bu sistem Norfolk Hapishanesinde, ¢ok iyi sonuglar
verdi ve ada’da bulunan suglular dort yil i¢inde 1slah olmus ve bu olumlu sonug
{izerine bu sistem genig bir taraftar topladi® ve gesitli iilkelerde uygulanmaya

baglandi.

Hapishanelerin getirdigi yenilikler iki acidan degerlendirilir. Birinci olarak

hapishaneler 6liim cezasi ve igkencenin yerini alan, 6nceki cezalandirmalara oranla

31 Doénmezer ve Erman, a.g.e., s. 626
32 Demirbas, a.g.e., 5.116
33 Donmezer ve Erman, a.g.e., S. 629



daha esnek bir cezalandirma seklidir. ikinci olarak, cezalandirmanm yaninda
suglularin rehabilite edilmesi yaklagimini da ortaya cikarmistir. Toplumlar
modernlestikge, hiikiimetler daha da demokratik hale gelmektedir. Suclulara karsi
verilen cezalarda daha hafiflesmektedir. Burada temel yaklasim, cezalandirmanin
insani  hale getirilmesi ve suglunun rehabilite edilerek topluma tekrar

kazandirilmasidir, 3

Giiniimiizde modern ve ¢agdas ceza infaz kurumlarinin viicuda gelmesinde,
ceza ve ceza infaz kurumlarinin tarihsel evriminin ve yasanilan tecriibelerin ve
deneyimlerin etkili oldugu asikardir. Giinlimiizde uygulanan infaz sistemleri yoktan
var olmamistir. Gegmisten gelen birikimler, ac1 ve tath tecriibeler, bugiliniin modern

infaz kurumlarinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamistir.

34 Bahar, a.g.m., s. 47
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BIiRINCIi BOLUM

1. OSMANLI DEVLETINDE SUC VE CEZALANDIRMA

Osmanli Devletinin Ceza Hukukunda, Tanzimat donemine kadar ser’i hukuk
ve Orfi hukuk kurallar1 uygulanmistir. Klasik donem ceza hukukunu belirleyen
esaslar, orfi hukuk ile Islam hukukunun esaslari ve Fatih, Yavuz, Kanuni, IV.
Mehmet tarafindan ¢ikarilan kanunnameler olmustur. Islam Ceza Hukuku esaslari,
Osmanli Devletinde, ilk kurulusundan itibaren uygulanmakla beraber, Osmanl

Kanunnameleri ile orijinal sayilabilecek bir ceza hukuku ortaya ¢ikmustir.*

Islam hukukunda, suclar ii¢ kisma ayrilmakta idi. Birinci kisimdaki suglar;
cinayet, cerh, ( yaralama)gibi agir suglar, fiilini olusturmaktadir. Cinayet fiili, olaymn
cereyan edis bi¢imine gdre bes kisma ayrilmaktadir. Asagida islam Hukukuna gére,
cinayet ve yaralama suglarmin (giinlimiizde miiessir fiil) ¢esitleri ve su¢ karsiliginda

uygulanan cezalar agiklanmistir.
Buna gore;

Amden Katl: Oldiiriilmesi mesru olmayan bir insani, aleti ceriha’dan

(yaralayici aletler) bireyle kasten 6ldiirmektir.

Sibih Amd: Oldiiriilmesi mesru olmayan bir insani, alet-1 ceriha’dan

sayllmayan bir sey ile kasten 6ldiirmektir.

Hataen Katl: Bir insani, kasit olmaksizin yanlislikla 6ldiirmektir.

35 Dénmezer ve Erman, a.g.e., C. |, Beta Yay., Istanbul 1997, 5.115
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Hata mecrasina cari katl: Gayri ihtiyar bir fiil ile vukuu bulun katl’dir. Bir
hamalin arkasindaki ya da elindeki yiikiin, kazaen diiserek bir insani telef etmesi

gibi.

Tebessiiben Kkatl: Bir insanin Olmesine, sebebiyet vermektir. Ammeye

mahsus bir yol iizerinde agilan bir kuyuya, bir kimsenin diisiip 6lmesi gibi.36

Cerh (yaralama) sugu da; Amden cerh (kasten yaralama) Hataen cerh,
(vanlislikla yaralama), Hata hiitkmiinde cerh (bir nesnenin kazaen diismesi sonucu
yaralama) ve tesebbiisen cerh ( yaralamaya sebebiyet verme) olmak iizere dort

kisma ayrilmaktadir.

Birinci kisimdaki suglar, yukarida acgiklandig: gibi katl ve yaralama suglarimi
olusturmaktadir. Bu suclarin cezasi, kisas ve diyet’tir. Intikam alma esasina dayanan
kisas: 6ldiirenin 6ldiriilmesini, baskasinin bir uvzu’nu kesenin, uvzu’nun kesilmesini
gerektiriyordu. Diyet ise, bizzat sugtan zarar gorene ve varislerine tazminat olarak
verilmesi gereken mal olarak ifade edilmektedir. Sucta asil ceza, kisas’tir. Eger diyet
kabul edilmigse, kisas hakki diigmektedir. Diyet 6demek suretiyle fail, kisas’t adeta
satin almis olur. Diyet: altin, giimiis ve deve olarak istenebilir. Diyet’in bir ceza

olmaktan ¢ok, bir tazminat niteligini tagidigi anlasllmaktadlr.?’7

Ikinci kistmdaki suglar ise: zina yapmak, icki icmek, yol kesmek, zina
iftirasinda bulunmak gibi suclart kapsardi. Bu sucglarda sucu oOnleme maksath
cezalara had, yani hududu ser’iye ad1 verilirdi. Bu cezalara uygulanan infaz sistemi;

stirgtin, degnek, el-ayak kesme, taslayarak 6ldiirme(recm) ve sliimdii.

Ugiincii kistmdaki suglar ise: kisas ve had cezalarini gerektirecek yukaridaki
saydigimiz suglarin, disinda kalan suglardir. Hiikiimdar, ya da onun adma yetkili
memurlar, kadr’lar sugun nitelik ve derecesine gore, cezay: belirlerdi. Bu suglarin
karsihiginda uygulanacak cezalara, ser’i hukukta ta’zir denmekteydi. Ta’zir, Islam

hukukunda, karsiliginda bir ceza belirtilmemis olan suglar igin kullanilirdi.* Ta’zir

36 Omer Nasuhi Bilmen, Hukuki Islamiyye ve Islahat-1 Fikhiyye Kamusu, C.111, Bilmen Yay.,
Istanbul 1967, 5.12,13,14,15,16.

37 Donmezer ve Erman, a.g.e. C.1,5.118

38 Bilmen, a.g.e., s.14

39 Miimin Yildiztas, Miitareke Doneminde Su¢ Unsurlari ve Istanbul Hapishaneleri , Istanbul
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cezalari: tekdir, ihtar ve tevbih, darp, hapis, para ve teshir cezalari, siirgiin hatta 6liim

cezasina kadar gitmektedir.

Osmanl1 Devletinde, Tanzimat 6ncesinde, devlet ve toplum hayatin1 bozmaya
yonelik girisimlere, verilecek cezalar kanunnamelerde belirlenmistir. Klasik donem
Osmanli Ceza Kanunlari, yukarida bahsettigimiz ser’i esaslara dayandirilmistir.
Osmanli kanunnameleri ise, “ta’zir” cezalarina yonelik genel olarak, ta’zir’in, nev’i
ve derecelerini gostermek maksadiyla nesredilmekte ve boylelikle ceza hukukunda,

keyfiligin 6nlenmesine calisilmaktadir.*

Ser’i hukuka gore, birini cezalandirmak ¢ok zordur; ¢iinkii ¢ok ciddi deliller
gerekir. Giinimiiz yargi anlayisinda oldugu gibi, kisi sucu ispatlanincaya kadar
masumdur. Halbuki 6rfi hukukta, tersi gecerlidir. Kisi, su¢suz oldugunu ispat edene
kadar suclu goziiyle bakilir. Osmanli devletinde, sugun derecesine gore; idam,
stirglin, teshir, dayak ve para cezalari, kal’abentlik, prangabentlik, hapis ve kiirek
cezalar1 verilmektedir.** Osmanli padisahlar tarafindan ¢ikarilan, 6rfi hukuk ve ser’i
hukuk sentezli kanunnameler ile ta’zir cezalandirmalarin sekli ve derecesi
belirlenmistir. Kalpazanlik, sahte evrak ve o6zellikle sahte ferman ve berat tanzimi,
kiz ve kadin kacirma, irza ge¢me, kadin satma, yankesicilik, meskene tecaviiz,
kundakc¢ilik ve gorevini kotiiye kullanma gibi suclar ta’zir suclarinin basinda
gelmekteydi. Osmanli ceza hukukunda kisas, el ayak kesme, dayak recm gibi
cezalara ilave olarak bi’l teshir olarak anilan teshir amaclh cezalar, topluma ibret
acisindan énemliydi. Ornegin; yiizii karalama, sakali kesme, daglama,belli organlar

kesme* gibi cezalar teshir amagli uygulanmakta idi.

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamus Yiiksek lisans Tezi, Istanbul 1997, s.41
40 Donmezer ve Erman, a.g.e.,C.1, s. 121
41 Omer Sen , Osmanli’da Mahkum Olmak Avrupalilasma Siirecinde Hapishaneler, Kap1 Yay.,
Istanbul 2007, s.4
42 Mehmet Akif Aydin, “Osmanl Ceza Hukuku” TDV. Islam Ansiklopedisi, C.V1I, s. 480
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Ta’zir kapsaminda verilen nakdi cezalarda ise, daha ¢ok mali kaygilarla
diizenlenmis olup, siyasi merkezi tasrada temsil eden mahalli gorevlilerin, heniiz
merkezden maas almadiklar1 bu donemlerde, kendi kendilerini finanse etmeleri
amaglanmlst1r43. Ceza tiirlerinin i¢inde en agir ceza, idam cezasi olup, idam cezalari
topluma ibret olmasi babinda, halka acik yerlerde yapilmaktaydi. Ancak siyasi sucu
bulunan kisilerin idam cezalari, zindanlarda yapilmaktaydi.  Osmanli klasik
déneminde uygulanan diger bir ceza tiirii ise kal’abentlik®* ve cezirebentlik®

cezalardir.

Suclularin, bir kale sinirlart i¢inde hapsedilmesi anlamina gelen ve
Osmanlida, XVIII yy. dan itibaren belirli 6l¢iide uygulanmaya baslanan kal’abentlik
cezasi, suclularin surlarla gevrili kaleden disar1 ¢ikmamak iizere bir sehir veya
kasabada oturmaya mecbur tutulmalar1 sebebiyle bir ¢esit hapis; kendi
memleketlerinden uzak kalelerde bulunmalar1 yoniiyle de bir ¢esit siirglin cezasidir.
Ancak kal’abentlik, siirgiine gore daha agir bir ceza olarak kabul edilir. Kal’abentlik
cezasina da, mahalli kadilar tarafindan hiikkmedilir, ancak kadilarin verdikleri kararlar
sadaretin tasdikinden gectikten sonra infaz edilirdi. Kal’abentlik cezasinin infazi
sirasinda, mahkumun yeni bir sug¢ islemesi halinde cezasi daha agir bir ceza olan
kiirege c;evrilmektedir.46 Kal’abentlik cezasi, bazen idama mahkum olanlarin,
cezasinin hafifletilmesi ve kal’abentlige ¢evrilmesi seklinde oluyordu. Kal’abentlik

cezast Tanzimat donemi kanunlar1 i¢inde sadece 1858 Ceza Kanununda yer almistir.

43 Yildiz, a.g.t., s.49

44 Hapis ile siirgiin cezasinin birlestirildigi bazi siyasi suglarla, devlet memurlarinin devletin hak ve
¢ikarlarimi ihlal etmeleri durumunda uygulanan ceza tiiriine de kal’abentlik denir. Kalebentlik
cezas1 1858 tarihli Ceza Kanunu'nda yer aldi, 1 Mart 1926 tarihli Tiirk Ceza Yasasi ile yiirtirliikten
kaldirildi. Miiebbet ve gegici olarak ikiye ayrilan bir ceza idi. Miiebbet kalebentlik durumunda
mahkumun, devletce belirlenecek kalelerin birinde 6liinceye dek; gegici kalebentlik durumunda ise
iic yi1ldan on bes yila dek hapiste kalma zorunlulugu vardi. Bu tiir cezada mahkum kaleye kapatilir
ve kaleden ayrilmasi ve disar1 ¢ikmasi kati suretle yasak edilmistir. Siirgiin ile birlestirilmis bir
ceza olarak benimsenmistir. Genellikle bir yani denizle sinirlandirilmis kalelerde ya da adalarda
cektirilmektedir. Yoneticilerin tutumu ceza c¢ekenlerin durumunu belirlemektedir. Yonetici
anlayish ise ve lizerinde bir baski yoksa ceza c¢ekenlerin durumu daha iyi ve rahat olmaktadir.
Hatta suglularin kale disina ¢ikmalarina da izin verilebilmektedir. Namik Kemal’in, Magosa
stirgliniinde Veys Pasanin hosgoriisii ve iyi niyetiyle Namik Kemal biraz rahat edebilmistir. bkz.
Mustafa Avel, Osmanli Uygulamasinda Infazi Ozellik Géosteren Hapis Tiirleri: Kalebentlik, Kiirek
ve prangabentlik,, (http://www.e-sosder.com/?sayfa=0zet&no=73, 18/04/2010)

45 Cezirebentik, adalarda bulunan kalelerde c¢ektirilen kalebentlik cezasina da cezirebentlik denir.

46 Mustafa Avci, Osmanli Ceza Hukukuna Giris, Mimoza Yay., Konya 2008, s. 221
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Klasik donem Osmanli kanunnamelerinde ve ser’i hukukta yer almayan,
hapse gore daha agir bir ceza olarak kabul edilen kiirek cezasinin, ne zaman ortaya
ciktig1 ve nasil gelistigi konusunda yeterli bilgi mevcut olmamasina karsin XVI.
asrin ortalarindan itibaren bazi hiikiimlerde kiirek cezasina tesadif edilmesi, bu
tarihlerde ihdas edilmis oldugunu diisiindiirmektedir. Buharli makinenin icadindan
once gemiler, yelkenle hareket eder, hava sartlarinin miisait olmadig1 zamanlarda ise
kiirekle yiritiiliirdi. Osmanli donanmasinin biiyiimesi ve harp sebebiyle yeni gemi
yapma ve miirettebatin1 karsilama ihtiyaci ¢ok fazla gemici ve kiirekgi personelinin
bulunmasint gerektirmis; goniillii olarak c¢alisacak yeterli elamanin bulunmadig:
zamanlarda, avariz vergisi, harp esirleri ve koleler (forsa) kullanilmis ve bunlar da
yetmedigi zaman suglular, bu insan giiciinii karsilamakta kullanilmistir.*’ Kiirek
cezalarinin tespit ve takdiri, Divan-1 Hiimayunda, padisah adina kadiasker™®
tarafindan yapilmaktaydi. Kiirek cezasina c¢arptirilan miicrimlerin suglari, ta’zir
cezalar1 kapsaminda tutulmustur. Halka; zuliim, gasp, hirsizlik, zimmet, kumar,
irtidat, mahkumun firarina yardimci olmak, i¢ki ve sarhosluk, kasten adam 6ldiirme,
yagma, yol kesmek suretiyle eskiyalik, resmi evrakta sahtecilik, kalpazanlik,
casusluk gibi suglara, kiirek cezasi verilmistir. Miicrimler, (suglular) bazi hukuki
yollardan gegmekte, sucu sabit olanlar hakkinda sicil sureti tutularak ve suglunun
teslim edildigine dair temessiik alinarak, bu islemler tamamlandiktan sonra suglu

kiirege konulmaktaydi .

XVIL yiizyll, Osmanli donanmasinda kiirek cezasina mahkum edilen
suclularin, ceza siirelerinin en az alt1 ay ile en fazla miiebbet arasinda degistigi
gorilmektedir. Cezasini ¢eken suglular ve affedilenler kiirekten itlak edilmekte, yani
serbest birakilmakta idiler. Diger bir ceza olan prangabentlikte5O ise, agir sug
isleyenlerin hapis cezasinin mahkumun ayaklarma pranga vurularak infaz
edilmesidir. Islam hukuku kitaplarinda, 6zellikle miikerrir suclularin, icki igerek

miitecaviz sarhoslukta ve genclere tasaddide bulunan kisilerin hapsedilmesi ve

47 Avc, a.g.e., s. 222

48 idris Bostan, Osmanli Bahriye Teskilati : XVII. Yiizyilda Tersane-i Amire, TTK. Yay., Ankara
1992, 5.213

49 {dris Bostan, a.g.e.s.217

50 Prangabentlik, agir suglularin ayagina zincir baglanarak uygulanan bir infaz seklidir. 1869 tarihli
Askeri Ceza Kanununda yer alan bu ceza daha sonra diger ceza kanunlarina da girmistir. Bkz.
Ahmet Akgiindiiz, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, c.I, Fey Vakfi Yay., Istanbul
1990, 5.126
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ayaklarima demir agirliklar (pranga) baglanarak kagmalarmin 6nlenmesi, tovbeleri
zahir olup, infaz mercileri tarafindan buna kanaat getirilmesi halinde saliverilmesi,
hem failler, hem ailesi, hem de toplum i¢in daha yararli oldugu gerekgesiyle

t')nerilmistir.51

Osmanli siyasetinde, hem bir ceza hem de yeni fethedilen yerlerin iskanina
yonelik bir niifus politikasi olarak bagvurulan siirgiin (nefy) cezasi, kurulu siyasi ve

toplumsal diizeni bozdugu diisiiniilen kisilere®

kars1 tatbik edilmekteydi.
Kundakegilar, fahiseler, adi uslanmaza ¢ikmis suglular, serkes c¢ingeneler, tefeciler ve
casuslar silirglin edilenler arasindaydi. Osmanli devletinin son donemlerinde ise,
ozellikle II. Abdiilhamit doneminde, siirgiin cezasinin yaygin olarak kullanildigi ve
bu dénemdeki siirgiin cezalarmnin ana politikasinin, Istanbul ydnetime muhalif olan,
devlet gorevlilerin veya aydinlarin zararli olduklar1 gerekgesiyle siirglin edilmeleri
seklinde gerceklestigi goriilmektedir. Osmanli Devleti sinirlari icinde nam salmis
bazi siirglin yerleri vardir. En zorlu siirgiin yeri olarak adalar ve orada yer alan

kaleler sec¢ilmistir. Akka, Magosa ve Rodos adalari Osmanlinin en gii¢ kosullara

sahip siirgiin®® yerleriydi.

Stirglin olarak cezalandirilmak, bir mekandan bir baska mekana gitmektir.
Ama kal’abentlik ise biraz daha farklidir ¢linkii hem bir mekandan baska bir mekana
gidersin hem de kale iginde mahkum olarak kalirsin yani disar1 ¢ikmak yasaktir.
Aralarindaki tek fark hapis cezasidir. Her iki ceza tiirline (siirgiin, kal’abentlik)
baktigimizda ise toplu islenen suclar i¢in verilen cezada, siirgiinden daha agir bir
ceza olan kalebentligin tercih edildigini gormekteyiz. Dolayisiyla kalebentligin,

siirgiine gore daha agir bir ceza oldugunu soyleyebiliriz>*,

Osmanli doneminde; ‘kamu diizenine karsi sug islemek, kalpazanlik, sahte
evrak diizenlemek, mezhep degistirmeye zorlamak, yalanci sahitlik, adam 6ldiirme

veya yaralama, fuhus, irza tecaviiz, iftira, kiifiir, hirsizlik, veraset anlagsmazligi,

51 Aveci, a.g.m.,(http://www.e-sosder.com/?sayfa=0zet&no=73, 18/04/2010)

52 Ahmet Akgiindiiz, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, C.l., Fey Vakfi Yay., Istanbul
1990, s.113

53 Bedri Aydogan, “Namik Kemal’in Magosa Stirgiinliigi ” Zindanlar ve Mahkumlar Kitabt,
Yay.Haz. Emine Giirsoy Naskali, Hilal Oytun Altun, Babil Yay., Istanbul 2006, 5.97

54 Abdullah Acehan, “Osmanli Devleti’nin Siirgiin Politikas1 ve Siirgiin Yerleri ”, Uluslararast
Sosyal Arastirmalar Dergisi Giiz 2008, $.15
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miineccimlik, riisvet, kaleden suglu kagirmak, halka zuliim, tegalliib, tezvir ve tesvik,
gorevi ihmal, keyfi sebepler, ¢cekememezlik, din, siyaset, idareten, eskiyalik, asayisi
bozmak, emre itaatsizlik, tehdit, kiifiir, kiz kagirmak, sahtekarlik, riisvet, edebe aykiri
mektup yazmak, sekavet, fetva emirlere kars: gelmek, fal bakmak, vergi 6dememek,
kagakeilik, yasak islerle ugrasmak, miras paylasiminda huzursuzluk ¢ikarmak,
devleti zarara ugratmak gibi suglarin karsilig1 olarak siirgiin veya kal’abentlik cezasi
verilmekteydi. Bu siirglin ve kal’abentlik cezasinin gerektiren suglardan en ¢ok

isleneni ise kamu diizenine karsi gelrnedir.55

Ser’i hukukta, hapis cezasmnin bulunmamasi nedeniyle modern anlamda
hapishaneler’den bahsedemeyiz. Ancak, ta’zir’en cezalandirilan suglarindan Gtiirt,
padisah ve onun adina bu yetkiyi kullananlar tarafindan, hapis cezalar1 verilmistir.
Osmanli Devletinde klasik donem hapis cezalari, genellikle bir ceza olarak degil de
insamin hitkiim giyip cezasmin belirlendigi zamana kadarki bir tutulma islemidir.”®
Bu tutulma isleminde kullanilan mekanlar, (bu mekanlara mahpes diyecegiz)
herhangi bir yer olabilirdi. Belediye binas1 bodrum kati, devlet binalari, tersane, burg,
kale ve zindanlar bilinen mahpesler’dir. Osmanli’da modern anlamda hapishanelerin
insasina kadar, mahpeslere karanlik, nemli ve havasiz olmasindan dolay1 Farsca’da;
karanlik sikint1 ve dehsete diisiiriici yer anlamina gelen “zindan” adi verilmistir.”’

Dénemin baslica mahpesleri Yedikule®®, Baba Cafer® ve Tersane-i Amire

55 Acehan, a.g.m., s.16

56 Omer Sen, a.g.e., 5.6

57 Yildiztas, a.g.t, s.41

58 Osmanlilar'da da mahkumlar, savasta ele gecirilen elgiler ve vezirler i¢cin hapishane olarak
kullanilmustir. Bizans zamaninda bes kuleden ibaret olan zindana, Fatih zamaninda iki kule daha
ilave edilmis ve kule sayis1 yediye ¢ikarilmistir. Zaten zindana adini veren de Fatih Sultan Mehmet
olmustur. Yedikule Osmanli tarihine bilhassa vezirlerle el¢ilerin zindanm ve vezirlerin 6liim yeri
olmasi ile girmistir. Yabanci elgilerin yanisira Yedikule Zindanina Osmanli vezirleri de sik
gonderilmistir. Tlki Istanbul’un fethi sirasinda Sadrazam Bulunan Halil Pasa’dir. Sultan II. Osman
da bu zindanda hapis edilmis ve oldiiriilmiistiir. Bkz. M. Zeki Pakalin, Osmanlt Tarih Deyimleri
ve Terimleri Sozliigii , C.11. MEB. Yay. Istanbul 1993, 5.614

59 Giiniimiizde Istanbul Ticaret odasi ile Galata kopriisii arasinda Halig¢ kiyisinda yakin zamana
kadar yemis iskelesi adiyla bilinen yerde bulunmaktadir. Buraya sivil ve bazen de asker
ziimresinden katil, hirsiz, bor¢ ve zina hiikiimliileri gibi adi suglular atilmaktaydi. Hapishanede
ayrica hirsizlik ve zina yapan kadinlar iginde ayr1 bir boliim vardi. Hatta 19.ytlizyilda bir ara burasi
biitiiniiyle kadinlara tahsis edilmisti. Zindanda, Rum, Ermeni ve Yahudiler i¢in de ayr1 koguslar
mevcuttu. Buradaki mahpuslarin iasesi i¢in devletge herhangi bir 6denek ayrilmaz, bazi hayir
sahiplerinin sadaka ve adak gibi yardimlariyla gecinirlerdi. Bkz. Yildiztas, a.g.t, s. 41.
Mahkumlarin, Baba Cafer zindani pencerelerinden insanlara bor¢larini 6demeleri ve kendilerini
kurtarmalar1 i¢in yalvardigi ve Baba Cafer zindanindan bir bor¢lu kurtarmanin halk tarafindan
biiytik bir sevap olarak bilindigi kaynaklarda ge¢cmektedir. Bu zindanin 1831 yilina kadar hizmet
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zindanlar’® idi. Mahpesler’de kadmlar i¢in de, ayrica bir bdlim bulunmakta idi.
Ozellikle kaleler ve burglar, miistahdem mevkiler oldugu igin, daima mahpes olarak
kullanilmis ve burglarin bodrum katlar1 da, adeta bir kuyu gibi oldugundan cezasi

pek agir olanlar, bu bodrumlara hapsedilmis, ihtiyaglar1 da yukaridan sarkitimigtir®.

Esnaftan,”avam-1 nastan” ve serseri gurithundan katil ve hirsizlarla bor¢ ve
zina mahkumlari, Galata zindanina atilirken, siyasi ve askeri suclular, Babialideki
Tomruk’a®, Yedikule ve Rumelihisarma ve Tersane-i Amire’ye gonderilirlerdi.
Zindanlar, genellikle subasi’nin denctiminde olup, mahkumlara yardimsever halkin

yardimlar ile bakilird1.®

Osmanli Devleti’nin kurulusundan, Padisah Yavuz Sultan Selim (1512)
zamanina kadar gecen donemde, birtakim kimselerin hapsedildigi goriilmektedir.
Hapsedilen bu kimseler vezir, kadi, beylerbeyi veya sehzade gibi unvanlara sahip
olan kimselerdi. Osmanli Devleti’ne bagli olan beylerden, padisaha karsi olan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin bazilar1 da hapsedilmiglerdir. Bu donemde
Bursa, Tokat, Amasya, Karaman, Karahisar, Dimetoka, Ipsala, Gelibolu, Edirne,
Istanbul (Saray, Yedikule ve Bogazkesen Hisar1) gibi sehirler ve bu sehirlerdeki
kaleler hapishane olarak kullanilmistir. Yukarida bahsedildigi gibi, burada ceza
hukuku anlaminda bir hapis cezasi soz konusu degildir. Hapsedilen kimseler bazen

hapsedildikten bir siire sonra serbest birakilmiglar, bazen de hapsin sonunda idam

verdigi tespit edilmistir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Abdiilkadir Ozcan, Baba Cafer Zindani, TDV.
Islam Ansiklopedisi, C.IV, s. 366

60 Tersane-i Amire Zindani: Ta’zir cezalarina miinhasiran su¢lularin konuldugu, Forsa ve Sanbola
zindan1 da denilen Tersane-i Amire Zindam 16. yiizyilda {i¢ boliimden meydana gelmekte idi.
Birinci boliimde gemi ingasinda ¢alistirilan sanaatkarlar, ikinci bdliimde hicbir sanati olmayan ve
donanmada kiirek ¢ekmeye mecbur olanlar kaliyor, {giinclii bolim ise hastane olarak
kullanilmaktaydi. Etrafi yiiksek duvarlarla cevrili olan ve disaridan sadece igindeki binalarin
catilar1 goriinen zindanin duvarlarinda pencere olmayip, 15181 tepede birakilan camlardan aliyordu.
16.asirda 300 azab zindan i¢in nobetgi tayin edilmistir. Bkz. Bostan, a.g.e, 5.213

61 Avci, a.g.e., s.216

62 Tomruk Cezasi: Hiikiimet konaklarinin ana giris kapisinin arkasinda,4-5 metre uzunlugunda,40-50
cm eninde agag bir kiitiikten ibaret olan tomruk bulunmaktadir. Suglular buraya getirildiklerinde
ayaklar1 iizerine ¢esitli boylarda sekiz-on delik agilmis tomruklardan baldir uzunluguna uyan
birinin igine sokulur ve kilitlenirdi. Dairede bas disarida kalmak iizere viicudun biitiiniiyle i¢ine
sokuldugu tomruklar da vardi. Suglular itirafta bulunmalar1 halinde konulduklar1 tomruklardan
kurtulabilir, aksi halde dliinceye kadar tomruga tikili kalirlardi. Itirafgilar ise zindana gonderilirdi.
Tomruk cezas1 eskiden beri uygulana geldigi halde Tomruk Agaligi'min Yenigeri Ocagi'nin
kaldirilmasindan sonra ihdas edildigi biliniyor. Muhzir Agaligi denilen kurum 1825'te resmen
Tomruk Agaligi adini aldi. Tanzimat Fermanin iskenceyi yasaklayan maddesi geregince tomruga
vurma cezast ancak 1862 yilinda kaldirilabilmistir. Bkz. Sen, a.g.e, s.14

63 Yildiztas, a.g.t., s. 42
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edilmiglerdir. Bu donem igerisinde adam oldiirme, zina, hirsizlik ve eskiyalik gibi
suclara verilmesi Ongoriilen cezalar, kanunnamelerde agikca yazili olmakla birlikte
halk igerisinden su¢ isleyen kimselerin hapsedildigine64 dair tarihi bir kayit

bulunamamustir.

Osmanli devletinde zindanlar herhangi bir yer olabildigi icin, hapishane
olarak insa edilmedikleri géz Oniine alindiginda, belli bir diizeni, isleyisi daha
dogrusu nizamnamesi bulunmamaktaydi. Zindanlarda genel nizami isleyis,
gorevlilerin ve tutuklularin uyacaklari kurallar biitiinlinden yoksundu. Ayrica
zindanlarda bulunan tutuklularin, calismasi ve devlet biitgesine katki saglamalar1 gibi
bir diisiince de mevcut degildi. Bir istisna olarak tersane-i amire zindaninda bulunan
tutuklarin bir kism1 Kasimpasa’daki tersanede® calistirnlmaktadirlar. Mahkumlarin
calistirilmalar1 esasi, hapishanelerin olusturulmasiyla ve yapilan bir dizi islahat
geregince mimkiin olmustur. Bu donemde Avrupa’da mahkumlar, cesitli
hapishanelerde agir islerde c¢aligtirllmaktadirlar. Nitekim 1840’larda meshur bir
Ingiliz iktisatgis1, Nassau Wiilam Senior (1790-1864) Tersane zindanina gotiiriilmiis
ve mahkumlarin giinesin altinda sere serpe yatmakta oldugunu gormiis ve kendi
iilkesinin mahkumlarina nazaran, buradaki mahkumlarin daha oOzgiir ve hir

olduklarmi dile getirmistir.66

64 Necdet Oztiirk, “Osmanlilarda Hapis Olay1 (1300-1512)”, Hapishane Kitabi, Yay.Haz., Emine
Giirsoy Naskali, Hilal Oytun Altun, Kitabevi Yay., Istanbul 2005, s. 101-129.
65 Sen,a.g.e., s.52
Sen, a.g.e., S. 52
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2. 11. MESRUTIYET DONEMINE KADAR CEZA VE INFAZ ALANINDAKI
YENILIKLER

Osmanli Devletinde, ceza infazindaki yenilikler ile tevkifhane ve
hapishanelerin durumunun diizeltilmesine dair, 6nemli sayilabilecek atilimlarin XIX.
yizyilda atildigim1 gérmekteyiz. Bu donemde, gerek ceza kanunlarinda gerek
hapishanelerin isleyisine yonelik 6nemli degisiklikler viicuda getirilmistir. istanbul
zindanlari,(Yedikule, Baba Cafer, Tersane) 1831 yilinda kaldirilarak, yerine
Sultanahmet’te Mehterhane olarak anilan ibrahim Pasa Sarayl’nln67 bir boliimiinde
Hapishane-i Umumi kurulmustur. Kurulan bu hapishane, asirlar boyunca Istanbul’un

esas hapishanesi olarak hizmet vermistir.®®

1839 yilinda Tanzimat Fermani’nin ilaniyla, herkesin kanun Oniinde esit
oldugu ilkesinin benimsenmesi ile miislim ve gayr-1 miislim teb’anin esitligi,
ilkesinin hapishanelerde de uygulanmasi amaglanmistir. Tanzimat fermanindan
sonra, 1840 yilinda kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz ilkesi geregi ilk ceza yasasi (Ceza
Kanunname-i Hiimayunu) ¢ikarilmistir. Bir mukaddime, bir hatime, 13 fasil ve 41
maddeden olusan ceza kanunnamesi 11 yil yiiriirliikte kalmistir®®.1840 ceza
kanununda hapis cezasiyla ilgili genel bir hiikkiim yoktur. II. Fasil 2. maddeye gore;
sucun cezasl ta’zir nev’inden olup, idam cezasi verilirse, idam padisah onayiyla infaz
edilebilir, ya da idam cezasi, miiebbet kiirege ¢evrilebilirdi. II1. fasil I. maddeye gore;
sovme sugunun cezast 5-25 giin hapis veya tevbih seklinde secenekli olarak, 5.
madde de ise, adiyen miiessir fiile, 15 giinden 3 aya kadar, iftiraya 5-45 giin hapis
cezasl 6ng6rﬁlmﬁ§tiir.7o 1840 Ceza Kanunu’nun bazi eksikliklerini tamamlamak icin
1851 yilinda, ¢ fasil ve 43 maddeden olusan Kanun-u Cedid hazirlanmustir. ™ 1.

Fasil’da sahsa karsi islenen suglar ile devlet aleyhine islenen suclar diizenlenmistir.

67 ibrahim Pasa Sarayr 16.ylizyildan kalma bir saraydir. Sarayr yaptiran Ibrahim Pasanin
o6ldiiriilmesinden sonra 17.ylizyilda sadrazam ve damat saray1 olarak kullanilan sarayin daha sonra
bazi bolimleri Bahriye kiglasi olmasa bile Acemioglanlar Ocagi, arslanhane, timarhane, karhane,
defterhane, hapishane ,ambar ve arsiv olarak kullanildi.

68 Richard Johnson Clarence, Istanbul 1920, ¢ev. Taner Sonmez, Tarih Vafi Yay., Istanbul
1995,5.290

69 Giilnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye 'de Benimsenmesi, TTK. Yay., Ankara 1996, s 99

70 Avei, Osmanli Uygulamasinda Infazi Ozellik Gosteren Hapis Tiirleri: Kal’abentlik, Kiirek ve
Prangabentlik, (http://www.e-sosder.com/?sayfa=0zet&no=73, 18/04/2010)

71 Bozkurt, a.g.e., s .99
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Il. ve III. Fasillarda ise can, mal ve irz aleyhine islenen suglar dﬁzenlenmistir.72

Ayni kanunla hapishanelerde, agir hasta hiikiimliilerin iyilesinceye kadar
kefaletle birakilmasi ve yoksul kimselerin beslenme ve giyim giderlerinin devletce
karsilanmas1” ilkeleri getirilmistir. 9 Agustos 1858 tarihinde 1810 tarihli Fransiz
Ceza Kanununun hemen hemen aynen terciimesinden ibaret yeni bir Ceza Kanunu
hazirlanmigtir. Yiriirliige giren bu yeni ceza kanunu 1926 yilina kadar yiiriirliikte
kalmistir’®, 1858 ceza kanunnamesi ile suclar, cinayet”, ciinha’® ve kabahat’’ olmak
lizere lice ayrilmis, cezalar da ona gore tasnif edilmistir. Miicazat-1 terhibiye adi
verilen cinayet cezalari, idam, miiebbet veya muvakkat kiirek, miiebbet veya
muvakkat kalebentlik, nefiy, miiebbeden riitbe ve memuriyetten mahrumiyet, hukuk-
u medeniyeden iskat cezalarini; miicazat-1 tedibiye denilen ciinhalara ait cezalar, bir
haftadan {i¢ seneye kadar hapis, muvakkat nefiy, memuriyetten tart ve para
cezalarini; miicazat-1 tekdiriye adin1 tasiyan kabahat cezalar1 da 24 saatten bir haftaya
kadar hapis cezasiyla 100 kurusa kadar para cezasini icermektedir. Kabul edilen bu
yasa ile hiirriyeti baglayici ceza olarak kiirek cezasi, kal’abentlik, siirgiin ve hapis

cezalari kabul edilmistir.

So6zii edilen kanunlarda, idamdan sonra gelen en agir ceza, miiebbet ve
muvakkat kiirek cezasiydi. 1840 tarihli Ceza Kanununda pranga cezasi yoktu, ama
bu kanuna aym yil yapilan zeylde( ek) ve sonraki 1851 ve 1858 tarihli ceza

kanunlarinda pranga cezasina yer verilmistir.”®

1854 yilinda Kirim Savasinin akabinde imzalanan, Paris Antlagmasi ile Batili
Devletler Osmanli devletinin fiilen koruyucu durumuna gelmisler ve devletin ¢esitli
kurumlarma yonelik bir dizi 1slahat yapmaya kalkismuslardir. Ingiltere Biiyiikelgisi
Straford Cannig, onciiliigiinde yeni bir ferman hazirlanmis bu ferman 1856 yilinda

Islahat Fermani olarak ilan edilmistir. Bu ferman ile Osmanli Devleti yabanci

72 Akgiindiiz, a.g.e., .133

73 Yildiztas, a.g.t. 5.42

74 Ugok ve Mumcu, a.g.e., 5.322

75 Cinayet: idam, kal’abentlik, siirgiin, ¢esitli haklardan mahrumiyet gibi bilyiik cezalar1 gerektiren
suglar1 kapsamaktadir.

76 Ciinha:Sug, kabahat, te’dib cezasina miistahak olanin sucu, anlamindadir.

77 Kabahat: Kusurlar, ¢irkin hareketler, ¢irkin igler, anlamindadir.

78 Yasemin Saner Gonen, “Osmanli'nin Yiizlerce yil siiren cezalandirma ve korkutma refleksi:
Prangaya vurma”, Osmanlida Asayis Sug ve Ceza (18.-20. yy) , Basim yeri ve tarihi yok, s,173
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devletlerin somiiriisiine acgik hale gelmistir. Islahat fermaninin maddeleri arasinda
konumuzla iligkili, mahpeslerin olumsuz kosullarinin diizeltilmesine yonelik olarak

bir madde bulunmaktadir.

“Adalet hukukunu insanlik hukuku ile uyumlu hale getirmek i¢in saniklarin
veya kiiciik suc isleyenlerin hapis veya tevkiflerine mahsus olan biitiin mahpes ve
diger mahallerde hapis usuliiniin miimkiin oldugunca kisa bir siire zarfinda 1slahi
kararlastirilmistir. Her halde hapishanelerde bile hiikiimet tarafindan belirlenen
inzibat nizamlarina uygun muamelelerden baska higbir sekilde bedeni ceza, eziyet ve
iskence uygulanmas1 yasaklanmigti. Bu kararlara siddetle kars1 ¢ikanlar
engellenecek ve cezalandirilacaktir. Ayrica bu muhalefette ad1 gecen memurlar ile
bilfiil icra eden kisiler ceza kanunnamesine gore yargilanacak ve

79
cezalandirilacaktir.”

Ceza kanunlarmnin hazirlanmasindan hemen sonraki donemlerde, Islahat
Fermani ile yukarida bahsedilen ilgili maddeye hayatiyet kazandirabilmek, hem de
yabanci biiyiik elgiliklerin, hapishanelerin kétii durumda bulundugu gerekgesiyle,
kendi himaye ve tabiiyetlerinde bulunan kisilere bu hilkmiin uygulanmas i¢in baski
kurmalarima ve i¢ islerimize karismasinin 6niine ge¢mek ic¢in vakit kaybetmeden

hemen hapishaneleri diizeltmek icin hazirhiklara girigilmistir™.

Hapishanelerde ilgili baska bir diizenlemeye, 1859 yilinda c¢ikartilan
Muhakemat Nizamnamesi’nin 27. maddesinde rastlamaktayiz. Bu maddeyle, zaptiye
miistesar1 ve divan-1 zabtiye reisinin, hapishanelerin iyi bir durumda bulunmalarini
saglamalari, mahkumlar1 sefaletten korumalari, hasta olduklarinda layikiyla
bakilmalarin1 saglamalart vb. konularda gerekli gordiikleri 1slahati, peyderpey

Babiali’ye arz etmeleri®" istenmistir.

79 Sen, a.g.e., s.19
80 Bozkurt, a.g.e., s. 109
81 Bozkurt, a.g.e. s. 110
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3. OSMANLI DEVLETINDE MAHPES’TEN HAPiSHANE SiSTEMINE
GECIS

1839 Tanzimat Fermaniyla, tiim Osmanli teb’asinin kanunlar oniinde esit
sayllmas1 ve mahkemelerin halka acgik yapilmasi, yargilamalarin hizlandirilmasi,
cezalardaki belirsizliklerin ve keyfiligin giderilmesine yonelik verilen sozler, yeni bir
ceza kanunnamesinin hazirlanmasina isaret etmistir. Nitekim arkasindan cesitli
tarihlerde ceza kanunnameleri yayimlanmistir. 1858 tarihli ceza kanunnamesinde
belirtilen suglardan Cinayet; idam, miiebbeden veya geg¢ici kiirek, miiebbet siirgiin,
miiebbet riitbe ve memuriyetlerden ve medeni haklardan mahrumiyet cezalari gibi,
agir su¢ kapsaminda ele alinmigtir. Ciinha; bir haftadan {i¢ yila kadar hapis, gegici
stirglin, memuriyetten atilma ve para cezasi gerektiren suglara verilmekteydi. Adam
oldiirme ve zina gibi suglar da clinha kapsaminda yer almigtir. Kabahat suglar ise,
hafif hapis ve para cezasiyla muayyen bir meslek ve sanatin yapilmasina ara

verilmesini gerektiren suglardir®.

18 Haziran 1826 tarihinde ortadan kaldirilan Yeniceri Ocagiin yerine,
Istanbul’da “Asakir-i Mumtazama-i Mansure”, “Asakir-i Muntazama-i Hassa” ve
1834 tarihinde de Anadolu ve Rumeli’nin bazi eyaletlerinde “Asakir-i Redife” adlar
altinda yeni bir askeri teskilat kurulmustur. Bu yeni teskilatin basina getirilen
seraskere, eski teskilatta, yenigeri agasinin malik oldugu selahiyetler verildi. Kendisi
selefinin zamaninda oldugu gibi, istanbul’un en biiyiik emniyet amiri konumundaydi.
Kurulan bu teskilat, 1846 senesine kadar devam etti. Bu tarihte adi degistirilerek
Zaptiye Miig’iriyeti adin1 almig ve bu kurum ile giivenlik ve asayis isleri, tek elden
idare edilir hale gelmistir.S?’ Bu teskilat giinlimiizdeki polis ve jandarma teskilatini

andirmaktadir.

[k Zaptiye miisiri olarak, géreve baslayan Hafiz Mehmet Pasa’nin kaleme
aldig1 ve sadarete gonderdigi raporunda, mahpeslerin durumlariyla ilgili olarak
belirttigi hususlar sunlardan ibaretti: Borglular ya da hafif bir su¢ (ciinha) ile itham

edilenlerin, katiller ve hirsizlarla birlikte, hapis ve tevkif olunmasi uygun degildi.

82 Sen, a.g.e.,s.18
83 T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Baskanlig,
Bagsbakanlik Osmanli Arsiv Rehberi, yayin no:42, Istanbul 2000, s. 249
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Buna gore, herkesin sugunun derecesine gore farkli mahallerde hapsinin temini igin®*
yeni bir hapishanenin insasina gerek duyulmaktaydi. Ayrica ceza mahkemelerinde
giinden giine, ¢ikan miigkilat neticesinde, on bes giin hapis cezasina miistehak olanlar
mahkemeleri bitene kadar birka¢ ay mahpus kalmakta® idiler. infaz hizmetleri gec

teessiir etmekteydi.

Sadaret yeni bir diizenleme yapmak kosuluyla, Zaptiye Miis’iriligi’nin
kumanda ve emrinde, Istanbul’daki zaptiye askerini kumanda etmesi igin, bir zabita
muavini ile tevkifhane ve hapishanelere, nezaret etmek tizere hapishaneler miidiirii
namiyla bir memur,( hapishane midiri, mahpeslerin teftisi ve nizami ile
mahkumlarin ihtiyaglar1 ve siiresi dolan mahkumlarin tahliyesi ile ilgili konularda
gorevli idi.) ve Bab-1 zaptiye’ye gelen suclularin dosyalarinin ayristirilmasi, tutulan
polis raporunun ilgili mahkemeye sevki ve tutukluyu tevkifhane’nin ilgili boliimiine
yerlestirmek igin bir tefrik midiri kadrosu isdah etmis ve yeterli sayida sorgu
katiplerinin alinmasima karar vermistir.®® Ayrica 1879 yilinda Tanzimat Meclisi’nin
hazirladigi mazbata geregince hapishaneler: Cinayet, Ciinha, Kabahat, su¢unu
isleyenlere mahsus olmak tizere dort cinse ayrilmakta, tevkifhaneler de; ¢ocuklarin,
kabahat, ciinha ve cinayet suglarini isleyenlerin tutulacagi dort daireye

ayr11maktad1r87.

Buna gore, tevkithanelerin her biri 3 odadan ibaret olup, birincisi 20 kisilik
slibyanlara, ikincisi 30 kisilik ve ciinha ve cinayet sugu isleyenlere, ti¢iinciisii ise 100
kisilik olup kabahat isleyenlere mahsus olacaktir. Tevkifi gereken kadinlar, bu

merkezlere yakin mahalle imamlarinin evlerinde tevkif kilinacaklardir.

Kabahat isleyenler, 24 saatten bir haftaya kadar, clinha isleyenler 1 haftadan
altt aya veya 6 aydan li¢ seneye kadar hapsedilecekleri iki ayri tiir ve cinayet
isleyenler de 3-15 yil veya miiebbetten kiirege konanlara mahsus olan iki ayr tiir

hapishanelerde cezalarin1 c¢ekeceklerdir. Kadin ve erkek hapishaneleri ayri

84 Yildiz, .a.g.t. s. 88

85 Bozkurt.a.g.e. s.117
86 Bozkurt, a.g.e. s.118
87 Demirbasg, a.g.m., s.32
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olacaktir.®®

Yapilan diizenleme, Dahiliye Nazirlig1 tarafindan iilke geneline bildirilmis
olup, bundan sonra mahkumlar, su¢larinin derecesine gére ayr1 ayri hapishanelerde
istihdam edilecekti. Bu diizene elverisli olmayan tasra hapishaneleri, yeniden insa
edilecekti.  Ancak iilke genelinde goriilen manzara, su¢ tasnifine goére bir
ayristirmadan ziyade, yapilan tek tasnifin cinsiyet hususunda oldugunu goésteriyordu.
Biitin Osmanli hapishanelerinde, kadin tutuklu ve mahkumlar ayri1 bir yerde
tutulmakta idiler. Istanbul’da bulunan kadin tutuklu ve mahkumlar, Baba Cafer
zindana gonderilmekte idiler ve sorumlularma da “kolcu hamm®®” diye hitap
edilmekteydi. Tasra hapishanelerinde ise, kadinlara ait bir hapishane
bulunmadigindan, bulunduklari mahaldeki, imam, papaz, haham gibi din adamlarinin
hanelerinde ve yahut muhtarlik makaminin bulundugu yerlerde muhtarin hanesinde
tutulmakta idiler. Kadin mahkumlar igin 6zel hapishane yapilmasi, tevkif edilenler
icin de, yeniden olusturulan Beyoglu, Galata, Besiktas, Uskiidar ve Kanlica Zaptiye
merkezlerine yakin bolgelerde imam evlerinin kullanilmasi kararlastirilmistir. Ayrica
hapishanelerle birlikte kadin mahkumlar i¢in, hastaneler yapilmasi tasarlanarak, bu
maksatla iki evin kiralamp diizenlenmesi de planlanmistin®® Ancak devletin
ekonomik kosullart buna miisait olmadigi icin mevcut hapishanelerin uygun yerlerine

kadinlar i¢in béliimler ingast miimkiin olmustur.

Merkezi hiikiimetin kurmaya c¢alistigi yeni nizamin gerektirdigi ve
hapishanenin de i¢inde bulundugu suni fiziki ¢evrenin yeniden yapilandirilmasi
hususu, heniiz kagit iizerinden Gteye gegememisti, bunda hi¢ siiphesiz en 6nemli
amil, ¢ikarilan yeni kanun ve nizamnamelerin geregine dair talimat géndermekte son
derece hizli davranan merkezi hiikiimetin, bunlar1 hayata ge¢irmek i¢in lazim olan
tahsisatin temini hususunda karsilastigi maddi sikintilar etkili olmustur. Ahmet
Cevdet Pasanin, tezakir adli raporunda sundugu, adli sistem ile ceza infaz sisteminin
bulundugu durum giiniin ceza infaz sisteminin nasil isledigi hakkinda su bilgileri

vermektedir:

88 Bozkurt, a.g.e. s. 111
89 Ali Karaca, “XIX. Yiizyilda Fahise Hatunlara Uygulanan Cezalar: Hapis ve Siirgiin”, Hapishane
Kitab:, Yay.Haz. Emine Giirsoy Naskali, Hilal Oytun Altun, Kitabevi Yay., Istanbul 2005, s.154
90 Karaca, a.g.m., 5.156
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“Saray Bosna’da birtakim insanin haksiz yere hapishanelerde yatmamasi i¢in
gerekli tahkikatin icra edilmesi, memuriyet gorevimden oldugundan Saray
hapishanesi, yoklandi ve Mostar hapishanesinde oldugu gibi burada da hayli insanin
uzun miiddet tutuklu bulunduklar1 goriildii. Tahkikat ile mazbatalari, [stanbul’a
takdim olunali hayli vakit ge¢mis oldugu halde cevaplarinin gelmemis oldugu ve
bundan dolayr tutuklu kalmis olduklar1 anlasilmistir. Bu husus igin, vilayetlerin
teftisinden fayda olmayip Istanbul’daki meclislerin durumunun 1slah1 lazim gelecegi
anlasildi. Hemen bu gibi cezayla ilgili mazbatalar hakkinda, ne denilecekse denilip

islerin ertelenmesinden kurtarilmasi lizumu, Bab-1 Ali’ye bildirilmistir.

Adana Sis’de, Islahiye heyetinin emriyle baslamig olan hiikiimet konagi
ingaat1 yarim birakilmig ve Kaymakam Pasa, Sislilerden birini, nasilsa ¢ikarip iki
odadan ibaret olan hanesini hiikiimet konag1 haline getirmistir. Mahkum koyacak yer
yok. Zaptiyelerin meydanda kalmis oldugu, tlziilerek goriildii. Hemen, sugla itham
edilen sahislarin sorgulari tamamlanmis ve Adana’ya gonderilmistir. Adana’da
hiikiimet konag1 harabe olup, zaptiye koguslar1 yikilmak iizeredir. Ancak destekle
ayakta duruyor. Hapishane binasi, c¢liriimiis, tekme ile ne tarafina dokunulsa
yikilacak. Mahkumlar1 kagirmamak i¢in, sabah aksam zaptiyeler etrafinda nobet
bekliyorlar. Adana’da, is mevsiminde bir rengber yevmiye olarak, 30 kurus alir.
Diger zamanlarda da, en az 15 kurus kazanir iken aylik 75 kurus ile boyle ndbet
bekleyen zaptiyeden ne hayir goriiliir, demeye vakit kalmayip kaymakam pasa, bu
tamirat maddesinden dolay1 sikayetini bildirdi. Bu kis dahi lizerinden gecip de asir1
yagmur yagarsa, hapishane ile zaptiye koguslari biitiniiyle yikilacaktir.”™

demektedir.

Devletinin taahhiit ettigi mahpeslerin 1slahina iliskin caligmalar, bizzat
Ingiliz biiyiikelgisi Straford Cannig tarafindan takip edilmis ve biiyiikelgi,
Istanbul’daki biitiin mahpesleri gezmis ve ¢esitli konsolosluklara gonderdigi anket
neticesinde mahpesler hakkinda, ayrintili bilgiler edinmistir. Devletin c¢esitli
yerlerinden Ingiliz konsoloslar tarafindan génderilen ve Subat 1851°de Istanbul’daki
Biiyiik elcilikte bir araya getirildigi anlasilan mahalli gozlemlere gore; Osmanli

cografyasinda, tevkif ya da hapis cezasi i¢in kullanilan mekanlar, o sehirde en iist

91 Ahmet Cevdet Pasa, Tezakir (21-39) , Yay.Haz., Cavit Baysun, TTK Yay., Ankara 1963, s. 23
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idari amir olan Pasa’nin hem ikametgah hem de islerini yiiriitmek i¢in kullandigi
konagin tomruk dairesi, mahzeni ya da kale, tophane, saray gibi miistahkem binalarin
icinde bu ise ayrilmis herhangi bir yer ya da delikten ibaretti. Buralarda da ¢ogu
zaman ayr1 bir mekan tahsisi miimkiin olmadigindan kadin tutuklu ve mahkumlar
dinlerine gore ya imam, papaz ve hahamin ya da sehir halkinin birinin evinde

tutulmaktayd.*?

Mabhpesler’de, tutuklu bulunanlar ile cezasi kesinlesmis olanlarin yani
hiikiimliilerin, bir arada bulunmalar1 ve bunlar i¢inde yer alan katil, haydut, hirsiz,
serseri ve borglular birbirinden ayrilmaksizin karigik bir sekilde yerlestirilmeleri,
olumsuz neticelere sebebiyet vermekteydi. Ciinkii fakirlik nedeniyle ekmek ¢alan bir
kisi ile hirsizligi ve haydutlugu aligkanlik haline getirmis kisi, mahkeme siralar
gelinceye kadar bir arada kalmakta, hatta bu durum aylarca siirmekteydi.*® Ekmek
calan kisi, bu zaman zarfinda degisik profilde suclu ve suc tiirleri ile etkilesim
halinde bulundugundan saliverildikten sonra tekrar hapishaneye donmesi, igten bile
degildi. Ayrica mahpeslerde, asir1 bir izdiham ve havasizlik nedeniyle tiirlii
hastaliklarin goriildiigli, yasam sartlarin ¢ok kotii oldugu, yillardan beri tahliyesini
bekleyenler ile zindanda unutulan oldugu bildirilmistir. Fiziki kosullarin yetersizligi
ve kotii yasam kosullarinin {istiine bir de izdiham yiikii binince, artik icerideki durum
ve gOriinlis tahammiil sinirlarmi zorlar bir hale gelmistir. Bagka bir deyisiyle,

gercekten buraya inek gibi girenler, eger kaderlerinde varsa sinek gibi ¢ikmaktadir®,

Osmanli mahpesleri’nin fiziki durumlart ve barmdirdiklari mahkumlarin
mevcut halleri, disaridan bakan biri i¢in ilk bakista dikkat ¢eken 6zelliklerdendi.
Ancak esas mesele, ceza ve infaz hukuku acisindan mahpeslere bigilen rol ile fiiliyat
arasindaki tutarsizlik idi. Osmanli hukuk nazariyesinde hapis ve mahpes, bir ceza
miiessesesi olmaktan ziyade muhakemat 6ncesi bir tevkif mekani ya da uyar1 amach
kisa siireli bir ceza araci olarak kabul edilmisti. Fakat Osmanli mahpeslerinde sahit
olunan manzara, hukuk disi, keyfi ve kayitsiz bir iradeyi cagristirmaktaydi.

19.ylizyilin ortalarinda bazi mahalli idarecilerin gayri hukuki uygulamalar1 ve

92 Yildiz, a.g.t. 5.101

93 Sen, a.g.e.s. 20

94 Ahmet Serif, Anadolu’da Tanin, gev. Mehmet Cetin Borekei, C.1, TTK. yay., Ankara 1999, s.
405
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yetkilerini maddi menfaatleri dogrultusunda kullanmalar1 mahpesleri birer sahsi
baski araci haline getirdigi de goriilmekteydi.*® ingiliz konsolosu Stewart’in Konya

vilayetine dair genel raporu’nda hapishanelerle ilgili tespitleri soyledir:

Hapishaneler, her yerde ¢ok kotii durumda idi. Kiigiik, gayr-1 sihhi,
havalandirmaya miisait olmayan odalar, alabileceginden ¢ok fazla tutuklu ile
doldurulmustu. Ozellikle Nigde’deki hapishane igreng durumda idi. Insam
kederlendiren ve iginde hasaratin dolastigi 3-4 karanlik hiicrelerden olusmakta idi.
Stewart, bu hapishaneye girdiginde, etrafi kendisinden su¢suz oldugunu ve adalet
istedigini haykiran kalabalik ile g¢evrilmisti. Ayn1 zamanda burada c¢ok sert bir
disiplin vardi ki, en azili suclu bile ¢cok az hareket imkanina sahipti. Hapishanelerin
idari mekanizmasi ile i¢inde bulundugu durum acilen tizerende durulmasi gereken bir
konu idi. Muhtemelen ki, siki disiplin ve mecburi ¢alisma, hapishanede islenen
suglarin azalmasina olumlu tesir yapacakti. Her yerde oldugu gibi hapishanelerde de,
para ¢ok sey yapmaya muktedirdi. Para veya etkili dostlar yoluyla mahkumlar sik sik
cezalarmi ¢ekmekten kurtulabilirlerdi. Ingiliz konsolosu Stewart’in hapishaneler ile
ilgi tespitlerinde de durum pek farkli degildir ve Osmanli Devletinin en kisa zaman
icinde modern ve egitici bir hapishane sistemini olusturmast gereklidir. Ciinki
cagdasi oldugu devletler bu zaman diliminde hapishane reformunu baglatmislar ve
uygulamaya ge¢cmislerdi. Ayn1 zamanda, modern hapishanelerin varligi, medeniyetin
gostergesi sayilmakta idi.% XIX. yiizyilin sonuna kadar hapishane olarak kullanilan
Mehterhane’nin ig¢inde bulundugu durum, donemin Osmanli hapishanelerinin
durumuna 151k tutmasi agisindan 6nemlidir. Murat Bardakg tarafindan kaleme alinan
bir yazida, hapishane olarak kullanilan Mehterhane’nin durumuyla ilgili olarak

carpici bilgiler sunulmaktadir:

Mehterhane, memleketteki biitiin hapishaneler gibi bir alemdi. Tutuklu ve
mahkum olanin, gilinliik hayatindaki degisiklik, evinden yahut diikkanindan alinarak
muayyen bir miiddet i¢in ayr1 bir binada bulundurulmasindan ibaretti. Bir mahkum,
dort duvar arasinda kaliyor fakat higbir seyden mahrum olmuyordu. Hele azili ve

paral1 olursa, mutlaka bir kogusun basinda bulunuyor ve o kogusta bulunanlar, onun

95 Yildiz. a.g.t. s.107
96 Musa Sasmaz, “Ingiliz Konsolosu Stewart’in Konya Vilayetine Dair Genel Raporu 1879”, Selcuk
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, say1 12, (Bahar 2002), Konya 2002, s. 82
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emrine ve hiikkmiine tabi oluyordu. Hatirli bir mahkumun ascisi, usagt vardi. Yemek
malzemesi disaridan aldirtlir, tathist ile tuzlusu ile ne isterse pisirtebilirdi. Hatta

aksamlar1 miikemmel meze ile ¢akinti (icki alemi) bile yapilirdi.

O zamanki idare sisteminin esasi, ‘“‘sizilttya meydan vermemek” oldugu i¢in,
hapishane miidiirleri, gardiyanlar, hapishanelerin bu sekilde idaresini pek tabii
buluyorlardi. Onlar i¢in, bundan bagka bir idare tarzi mevcut degildi. Yalniz, miidiir
“dostlar alig veriste gorsiin” gibisinden igeriye bir géz atmayi diisiiniirse, hemen
haber gonderilir, miidiir beyin sd6ziim ona teftisi sirasinda koguslarda kumara ara
verilir, kisa bir miiddet icin esrar kabagi ortadan kalkardi. Istanbul'un capkinlari,
aslinda zeki ve alaycidirlar, bir sekilde igeriye diisenler birkag aylik, belki de birkag
senelik misafirligi hos gecirmeye bakarlar, aralarinda hokkabazdan kuklacisina,
karagozciisiine, hanendesine, sazendesine kadar hepsi mevcut oldugu i¢in her tiirlii

eglentiler yapilirdi.”’

Sadarete gelen raporlar ve yabanci konsolosluklarin edindigi izlenimler,
Osmanli hapishanelerinin durumunun igler acisi bir halde oldugunu géstermekte idi.
Bu nedenle, hiikiimet, gerekli adimlar1 atmis ve bazi kararlar almigtir. 1858 tarihli
Meclis-i Tanzimat Mazbatasinda, infaz kurumlarinin diizeltilmesi i¢in, Ingiltere’den
uzman Binbasi Gordon’un hemen iilkeye getirilmesi, tevkithanelerin hapishane gibi
olmamasi, hapishanelerdeki infaz rejiminin sugun agirligina gore derecelendirilmesi,
hapishanelerin su¢ okulu olmaktan ¢ikarilmasinin gerekliligi, agir sug faillerinin
cezalandirilmasindaki amacin, korkutma; hafif su¢ faillerinin cezalandirilmasindaki
amacin ise, uslandirma oldugu, hapishanelere harcanacak paranin sonunda topluma
faydali bir iye kazandirilarak geri donecegi hususlari Vurgulanmlstlr.98 Hiiktimetin
atigr diger bir adim da, Ingiliz Binbasi Gordon’u devlet hizmetine alarak
hapishanelerin 1slahi igin diigmeye basmasi olmustur. Ingiliz Binbasi, hapishaneler
ile ilgili genel bir rapor hazirlamis ve bu raporda mevcut hapishanelerin, fiziki ve
sosyal durumu, eksiklikleri ve yapilmasi gerekenler siralanmistir. Bu asamada,
Binbasi Gordon’un iizerinde durduklari, yukarida bahsettigimiz konulardan pek

farkli seyler degildir. Gordon’un iizerinde durdugu en 6nemli nokta, mahpeslerin sug

97 Murat Bardake1, “ Eskiden Kogusta Kadin Bile Oynatilird:”,
http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=-136317(29/04/2010).
98 Avci, a.g.e.s. 250
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nazarinda tefriki hususunda olmustur.

“Gordon’un hapishane projesi kapsaminda, hapishane ve tevkifhane’nin
nerede yapilacagr ve maliyeti’nin ne olacagi konusunda hummali bir g¢alisma
baslatilir. Baglangigta Zaptiye Nezareti’nin bulundugu alan icerisinde bir tevkithane
yapilmas1 ve buna bagli bir hastane’nin kurulmasi1 uygun gériiliir. Ayrica Istanbul’da
bulunan diger Zaptiye Merkezleri’'ne bagl kiigiik tevkithaneler olusturulmasi ve
tersane zindaninin yeniden imar edilmesi karar1 da alinir. Meclis yapilmasi
gerekenler hakkinda fikir birligi i¢indedir ancak asil onemli konu hapishaneler
1slahatinin getirecegi maliyettir. Yapilan tahmini hesaplara gore maliyet 20 kese altin
yani 100 bin ak¢e tutarindadir. Zaptiye Nezareti binasina ek olarak yapilmasi
diisiiniilen, tevkithane ve hastane’nin burada yapilmasinin uygun olmayacagi
kanaatine varilmistir. Ulke genelindeki tiim hapishaneler diisiiniildiigiinde maliyet
yaklasik 100- 150 bin akge tutarindadir. Bu maliyet devlet hazinesi igin biiyiik bir
kiilfet olusturmaktadir. Meclis bu yiizden ilk olarak Istanbul hapishanelerinin

.. . . 5, 99
1slahatina 6ncelik verir”.

1831 yilinda Sultanahmet’te Mehterhane olarak anilan Ibrahim Pasa
Saraymin bir boliimiinde Hapishane-i Umumi kurulmustur.100 1870 yilinda yeni bir
diizenleme yapilarak, biri tutuklulara digeri de nihayet {i¢ yila kadar haps olunacak
mahkumlara mahsus olmak {tizere, iki daireye taksim edilmis miiteaddid koguslar,
hastaneler ve ehli sanat olanlar i¢in ¢esitli mahaller ile birlikte hamam, cami, kilise
ve saireyi havi olarak pek miikemmel ve mumtazam bir ta’mir ile Hapishane-i
Umumi diizenlenmistir.'®* Yeniden diizenlenen hapishane ii¢ giin boyunca yabanci
elgilerin ve halkin ziyaretine acilmistir. Osmanli vakaniivisi Ahmet Liitfi Efendi, bu
durumu biraz igerleyerek su climleyi kurmustur: “Hapishaneyi ahalinin seyr-i
temasasina bir mana bulamadim. Buray1 hiisn-i hal ve mahaleti huzur ve rahat
oldugunu hal gorsiin de Ozensin diye midir bilemedim”.*? diyerek o zamanin

yoneticilerinin, milleti adeta sucga tesvik ettigini diisiinmektedir.

99 Sen, a.g.e., s.25

100 Yildiztas, a.g.t.,s.42

101 Yildiztas, a.g.t., s.43

102 Ahmet Liitfi Efendi Tarihi, Yay.Haz: M.Miinir Aktepe, TTK Yayinlari, Ankara 1993, s.100
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Bu ornek hapishane, kisa bir siire sonra ihtiyaca cevap veremez olmus ve
asayisi temini konusunda sikintilar yasanmis ve hapishane’nin i¢ nizami bozulmus ve
mahkumlar, kap1 Onlerine nargile atmak suretiyle, sigaralarmi tiittlirmekte ve

atdlyelerde ¢alismaktan kaginmaktadirlar.'®

1880 yilinda iilke genelinde tiim tevkithane ve hapishaneleri kapsayan,
Memalik-i Mahrusa-y1 Sahanede Bulunan Tevkifhane ve Hapishanelerin Idare-i
Dahiliyelerine Dair Nizamname Layihasi ile 1876 yilinda hapishane gardiyanlari
hakkinda bir talimatname ¢ikartilmigtir. Boylece iilke genelindeki, tevkifhane ve
hapishanelerin umumi igleyisi ve i¢ nizami, miidiiriin ve gardiyanlarin vazifeleri ile

mahkumlarin giinliik yasamlari, belli bir diizene sokulmak istenmistir.

Nizamnamede tutukevi ile hapishane ayrimmin mevcut oldugu,

nizamnamenin birinci maddesinden anlasilmaktadir.

Madde 1- Her kaza ve liva ve vilayet merkezinde birer tevkifhane ve hapishane
bulanacaktir. Ayrica nizamname ile artik iki tip hapishane projesinin benimsendigi

goriilmektedir. Tevkifthaneler siipheli ve saniklara ait olacaktir.

Madde 3- Hapishaneler, mahkum olanlara mahsus olup; kaza hapishaneleri kabahat
ve clinhadan dolay1, nihayet ii¢ aya kadar mahkum olanlara ve elviye-yi ciinhaneleri
o sancak dahilinde bulunan kaza mahkemelerinden, ii¢ seneye kadar hapis cezasi ile
mahkum bulunanlara ve merkez vilayet hapishaneleri dahi, o sancagin ii¢ sene hapis

cezastyla mahkum olanlarina mahsustur.

Madde 5- Memalik-i Sahane’den, miinasip mahallerde birer hapishane-i umumi
bulunup bunlar umum vilayet’te bes seneden fazla kiirek cezasi ile mahkum olanlara

mahsus olacaktir.

Madde 7- Kiirek cezas1 ile mahkum olanlar umumi hapishanelere kondurulacaktir.***

103 Sen, a.g.e.,s.28
104 BOA, DH.MB.HPS.M, No: 31/82
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Nizamnamenin, layikiyla tatbik edilememesi ve merkez ve tasra hapishane ve
tevkithanelerinden gelen sikayetler artinca, II. Abdiilhamid, ¢6ziim arayisina girmis
ve Avrupa’daki modern hapishaneler 6rnek alinarak, mahkumlarin koguslarda bir
arada bulundugu sistem yerine, mahkumlarin ayr1 odalarda bulundugu, (hiicre
sistemi, pensilvanya) konforlarinin saglandigir kalorifer isitmali bir hapishanenin
yapilmasi i¢in girisimlerde bulunulmustur. II. Abdilhamid, konuyu Bakanlar
Kurulana sevk etmis ve 3 Mayis 1893 tarihinde yapilan oturumda, ilgili rapor karara
baglanarak, Yedikule'deki biiylik kulenin oniinde uzanan ve etrafi sur ile gevrili
bulunan araziye, Avrupa'daki gibi modern bir hapishane binasi insa edilmesi kabul

edilmis ve isin maliyeti, 2 milyon 556 bin kurus olarak belirlenmistir. 105

“Ilk projeyi, Alman bir mimar hazirlamis ve hapishanede birer kisilik ve
elektrikli, dort yiiz elli oda bulunacak, havalandirma ve merkezi 1sitma sistemleri
olacak, bahgelere tarim alanlari, atolyeler ve yiirlime sahalart insa edilecekti. Her
hiicreye, mutlaka demir bir karyola, iskemle, masa, hava gazi muslugu, tuvalet ve

firi konacakti.

Projenin tamamlanmasindan sonra, daha ayrintili bir kesif yapilmis ve
maliyetin 4.129.000 kurusa ¢iktig1 gorilmiistiir. Hapishane’nin insasi i¢in her sey
hazirdi ama kiigiik bir eksik kalmisti: Para... Hiikiimet, modern bir hapishane ugruna
Galata ve Halic'teki hazine arazilerini bile satmay1 diisiiniir. Bundan boyle, kogus
sistemindeki olumsuzluklarin her ortaya ¢ikisinda, parasizlik yiiziinden rafa kalkmis
olan eski proje giindeme geliyor, tartisiliyor ama gene de neticeye varilamiyordu.
Proje, tam dort defa ele alindi ve konuyu en son 1903'te, zamanin Adliye Naziri
Abdurrahman Nureddin Pasa yeniden ve biiyiik bir ciddiyetle glindeme getirdi.
Hariciye Bakanligi vasitasiyla, Avrupa'daki Osmanli elgiliklerine, miihendis ve
finansman bulmalar1 talimati yollandi ve Avrupa'daki benzer hapishanelerin
fotograflarlar1 istendi. Hiikiimet, bes yilda tamamlanacak olan projenin basina
Miihendishane'nin yani zamanin Teknik Universitesi'nin hocalarindan olan Ali

Kemaleddin Bey'i, getirdi ve Uskiidar'la sur dis1 arasinda se¢im yapmaya calisti.

105 Sen, a.g.e.s. 40
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Maliyet artik 10 milyon kurusa yiikselmisti, bunun 5 milyonu belediye gelirlerinden,
1 milyon 300 bini hazineden, 100 bini de Bursa ile Konya'nin vergilerinden
karsilanacakti. Ama Abdiilhamid'in derhal yapilmasini istedigi modern hapishane
binasi, parasizlik ve ard arda alinan ‘““‘fevkalade tasarruf tedbirleri” yiiztinden bir

tiirlii insa edilemedi.”*%

Il. Abdiilhamid doneminde yapilmasi diisliniilen modern anlamdaki hapishane
ekonomik sartlarin elverissizligi nedeniyle rafa kaldirilmisti. Ancak eldeki imkanlar

neticesinde yeni hapishane ingaatlarinin yapimina devam edilmistir.

“1839 yili Tanzimat Fermanindan bu yana, hapishanelerin 1slah edilmesine
yonelik olarak yapilan caligmalarda 1878 yili itibariyle iilkenin cogu bolgesinde
hapishane kurulmustur. izmir ilimizde, Cezayir Haninin hapishane olarak kullanildig1
ve bugiin yerinde Il Ozel Idaresi binas1 bulunan bu han’in iist kat odalar1 mahkum
koguslari, alt kat odalari ise zaptiye koguslarina tahsis edilmis oldugunu
gormekteyiz. Ancak smirl biitge olanaklariyla yapilan bu kurumlar, genellikle iki
kath ve kargir binalardan olusmakta idi. Koguslarda diizenli 1sitma sistemi olmadigi
gibi, sistematik igleyen “iase” uygulamasi da bulunmuyordu. Koguslara, ¢ok sayida
mahkumun konulmasi1 ve temizlige dikkat edilmemesi nedeniyle salgin hastaliklar
bas gostermistir. Avluda kurulan cadirlardan birisi, revir digeri ise kantin islevi
gormekteydi. 1840’11 yillardan itibaren 6zel bir hapishane binasi yapilmasi tartisilmis
olmakla birlikte, 1869 yilina degin, hapishane insaatina dair bir gelisme
saglanamamig ve belirtilen yil, Hikiimet Konagi yeniden yapilmaya bagslanirken,
binanin Kemeralti’'na uzanan boliimiiniin sonunda hapishane ve zaptiyeler icin bir
birim yapilmasi da plana dahil edilmistir. Ancak, Vilayet hapishanesinin yapimi hep
giindemde kaldi1 ve siirekli ertelendi. Nihayet 1883’te baslanan insaat i¢in, yapim
tartigsmalar1 gibi plan tartismalart da yasandi. Sonugta, Fransiz hapishanelerinin
planlar1 model alinarak gelistirilen bir plan uyarinca, hapishanenin insaati

tamamlandi. Hapishane yiktirilacagi 1959 yilina kadar kullanildi”.*’

106 Murat Bardake1, “F Tipini Abdiilhamid Bile Bir Tiirlii Basaramamusti”,
http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=-195520, 29/04/2010)

107 Fikret Yilmaz, Tarihsel Siire¢ I¢erisinde Konak Meydani, Stil Matbaacilik Yay, Istanbul 2003,
s.20
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Hapishanelerin hiikiimet konaklarmin disina ¢ikip, goriiniiste hapishanelestigi
bir diger yer de Sivas’ti. Gardiyan’in kapisinin 6niinde uzun ¢ubugunu tiittiirdiigii
Sivas hapishanesi, yiiksek tavanli ama dar bir odadan ibaretti. icerde bulunan otuza
yakin mahkum, hirpani kiyafetler i¢inde ve bilekleri demirden hafif bir zincirle
ayaklarmin stlerine baglh vaziyette ceza siirelerinin bitmesini bekliyorlar;
hapishane’nin bir baska boliimiinde ise zincire vurulmamis mahkumlar kapali bir
avluda volta atiyorlardi. Cinayet ve hirsizliktan mahkum olanlar, parasal
tartismazliklardan dolayr iceri diigsmiis kisiler, ya da at ve sigir ¢calmaktan dolay1
cezalandirilmig asiret mensuplart ile beraber tutulmaktaydi. Suglularin, tasnif ve

tefriki de s6z konusu degildi.'*®

Ulke genelindeki hapishanelerin yani mahpeslerin, hanlardan ya da hiikiimet
konaklarindan bagimsiz olarak, modern anlamda hapishane binasi seklinde insaati
giiniin sartlarinda ancak iki katli bina seklinde tasarlanmis ve saglamligi 6n planda
tutulmustur.(binalar tagtan ve iki kat duvar ig¢inde yapilmistir.) Tahsisatin yetersiz
geldigi vilayet, kaza ve sancaklarda ise kiralama yoluna devam edilmistir. Yeni
yapilan hapishanelerinde kisa siirede dolmasi ve mahkumlarin igerideki pis hava
nedeniyle hastalanmasi, fiziki sartlarin yetersizligi ve personelin ihtiyaca cevap
verememesi gibi nedenler ile hapishanelerin 1slah edilmesini acilen gerektirmekteydi.
Ayrica fiziki kosullarin yetersizligi, mahkumlarin suglari nazarinda, ayr1 ayr

koguslarda barindirilmasini da miimkiin k11m1y01rdu.109

Ittihat ve Terakki Cemiyeti iktidari déneminde, hapishanelerin iyilestirilmesi
yoniinde ¢abalarinin bulundugu ve iilke genelinde yapilacak hapishanelerin ayn tarz
ve sekilde yapilacagina dair kararlar alinmis ve birbirinden biiyiik {i¢ takim projeler
hazirlanmistir. Bu konuya iligkin bilgiler, hapishane planlar1 kisminda detayli olarak

agiklanmustir.

108 Yildiz, a.g.t., 5.182
109 Gonen, a.g.m., s. 180
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IKINCi BOLUM

II. MESRUTIYET DONEMINDE HAPISHANELERIN IDARI ALANDAKI
ISLAHATI

1. TESKILAT YAPISI

Tevkithane ve hapishaneler, yonetim bakimindan 1880 yilina kadar Adliye
Nezaretine bagli iken, (1880 nizamnamesinde, hapishaneler yonetim bakimindan
Adliye Nezaretine bagli tutulmustur.) bu tarihten sonra Dahiliye Nezaretine
baglanmistir. 1880 yili Memalik-i Mahrusa-y1 Sahanede Bulunan Tevkifhane ve
Hapishanelerin idare-i Dahiliyelerine Dair Nizamname Layihasinda belirtildigi
tizere, hapishanelerde ve tevkifhanelerde icabina gore ve Adliye Nezareti’nin tayin
edecegi bir miidiir ve bir bagkatip ve liizumu kadar katip ve basgardiyan ve icabi
kadar gardiyan, tabip, camasirct ve ihtiya¢ dahilinde hastane hademesi ve her
hapishane igin bir is¢i ve bir imam ve kadinlara mahsus dairede, kadin gardiyandan

miitesekkil olacagi belirtilmistir''®.

Osmanli Mebuslar Meclisi’nde, 1909 yili biitge goriismeleri sirasinda
Dahiliye Nazir1 Halil Bey’in, hapishanelerin idaresiyle ilgili sundugu Oneriler
lizerine, yapilan miizakereler sonucunda meclis, Dahiliye Nezaretine bagh olmak
kosuluyla Hapishaneler Idaresi’nin kurulmasina onay vermistir. Boylece tasradaki
hiikiimet konaklar1 ve hapishanelerin her tiirlii ihtiya¢ ve sikintilart ile ilgili konular
bu idareye devredilmis, bu idareye de Mebani-i Emiriye ve Hapishaneler idaresi

unvani verilmistir.

110 BOA, DH. MB. HPS, No: 31/82
111 Sen, a.g.e, 5.52
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Mebani-i Emiriye ve Hapishaneler idaresi Umumiyyesi, bir sube miidiiriiniin

idaresinde, bir muavinligi mevcut olup; muavinlik, iki kalemden olugsmustur.

Idare kalemi: Hesap, dosya, tahrirat olmak iizere ii¢; Fen kalemi ise; Heyet-i

Fenniye ve Istatistik olmak iizere iki kissmdan miitesekkildir.'*?

Heyet-i Fenniye kalemi: Bu kalem sadece hapishaneler tamirat ve insaatiyla
istigal etmek iizere idare biinyesinde teskil edilmistir. Istatistik kalemi ise,
hapishane ve tevkithanelerden gelen bilgilerin tutuldugu ve giincellendigi bir kalem

olarak gorev yapmaktadir. '3

Sadarette ve tasra teskilatinda bulunan hapishane ve tevkithaneler; yonetim,
bakim, onarim, isletim, insaat isleri ve bahsi gegen sorumluluk alanlarinda, gerekli
tiim istihbarat ve bilgiyi toplamak hususunda genis yetkilerle donatilmis, Dahiliye
Nezaretine bagli Mebani-i Emiriye ve Hapishaneler idaresi’ne bagh tutulmustur.
Hapishaneler nizamnamesinde belirtildigi tizere, hapishanelerin kisaca tanimin
yapmak gerekirse: Osmanli hapishaneleri, ceza kanununa gore, farkli derecelerde

hapis ve kiirek cezalarina ¢arptirilanlarin mahkum edildikleri yerlerden ibaretti.
1.1. HAPISHANE TURLERI

1880 yilinda, hapishanelerin isleyisini diizenleyen bir nizamname layihasinin
olusturulduguna yukaridaki boliimlerde temas etmistik. Nizamname’de: her kaza,
liva ve vilayet merkezinde birer tevkifhane ve hapishane bulanacagi; kaza
hapishanelerinin, kabahat ve cilinhadan dolayi, {i¢ aya kadar mahkum olanlara;
vilayet hapishanelerinin ise, {i¢ seneye kadar hapis cezasi ile mahkum olanlara ait
oldugu belirtilmistir. Bes seneden fazla ceza almis olan kiirek mahkumlari’nin,
memleketin belirli yerlerinde insa edilecek umumi hapishanelerde bulundurulacagi

ve bu hapishanelerin, kiirek cezasina mahkum olanlara ait olacagi belirtilmistir.

112 T.C. Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Osmanli Arsivi Daire Bagkanligi, a.g.e,
s.379
113 BOA, DH. MB. HPS, No: 154/17
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1916 tarihli nizamnamede; hapishanelerin, hapis cezasinin icrasina mahsus
olmak tiizere Merkez Hapishaneleri ve kiirek cezasmin tatbikine mahsus olarak
Umumi Hapishaneler namiyla iki derece fiizerine tesis edildigi ve merkez
hapishaneleri bulunmayan yerlerde, sulh mahkemeleri tarafindan bir haftaya kadar
verilen hapis cezasina c¢arptirtlan mahkumlar i¢in, mahkum mekanlari ve
kal’abendlik cezasi i¢in de hususi mekanlar bulundugu belirtilmistir. Merkez
hapishaneleri ve Umumi Hapishaneler’den baska tevkithane ve 1slahhane olmak

lizere ayrica iki ¢esit daha ceza infaz kurumunun da mevcut oldugu belirtilmistir.

Nizamnameye gore; “Merkez hapishaneleri, bir haftadan ti¢ aya kadar
mahkum olanlar ile ii¢ aydan ii¢ seneye kadar mahkum olanlara mahsus olmak iizere
iki derece iizerine tesis olunmustur. Birinci derece hapishanelere, ii¢ aya ve ikinci

derece hapishanelere ise ii¢ seneye kadar mahkum olanlar konulur.

Memalik-i Osmaniye’de, birinci derece hapishaneler; kaza merkezlerinde
tesis olunacak ve sadece miilkiye mahkemesi tarafindan {i¢ aya kadar mahkum edilen

kisilere mahsus olacaktir.

Ikinci derece hapishaneler ise, vilayet ve miistakil liva ve bagli sancak
merkezlerinde tesis olunacaktir. Bu ikinci derece hapishanelere, ii¢ aydan {i¢ seneye
kadar mahkum olanlar konulacaktir. Yukarida bahsettigimiz {izere birinci derece
hapishaneler dahilinde, yirmi dort saatten bir haftaya kadar ve ikinci derece
hapishaneler dahilinde, yirmi dort saatten bir haftaya ve bir haftadan ii¢ aya kadar
mahkum olanlar i¢in ayri ayrt mahaller mevcuttur ve buralara hapishanenin bagh
bulundugu mahall-i mahkemelerinden, bu derecede cezalarla mahkum olanlar, haps
edilecektir.

Hapishane-i umumiler, (kiirek mevki’leri) Memalik-i Osmaniye’nin miinasip
mahallerinde, liizum goriilecek miktarda tesis olunacaktir. Bunun i¢in Memalik-i
Osmaniye’de, mintikalar ayrilacak ve her mintika dahilinde bir kiirek hapishanesi
tesis olunacak ve buralara, kiirek cezasi alanlar ile 5 seneden fazla cezaya carptirilan

mahkumlar konulacaktir”.***

114 BOA, DH. MB. HPS, No: 158/27
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Kiirek mevki’i bulunan umumi hapishanelerde, muvakkat kiirek
mahkumlariyla, miiebbet kiirek mahkumlarinin, ayr1 ayr1 koguslarda kaldiklar kiirek

merkezleri sunlardir: ( Bu merkezler ayn1 zamanda kal’abendlik yerleriydi.)
- Ankara ve Kastamonu vilayetleri merkezi: Sinop;

- Aydin, Adana, Konya ve Girit vilayetleri: Bunlarin kiirek merkezleri yine

kendi dahillerinde ve diger yerlerdeydi;
- Bagdat, Basra ve Musul vilayetleri merkezi: Bagdat;
- Cezair-i Bahr-i Sefid vilayeti merkezi: Rodos;
- Diyarbakir, Sivas ve Mamuretiilaziz vilayetleri merkezi: Ergani;
- Edirne vilayet merkezi: Edirne;
- Hiidavendigar vilayeti merkezi: Hapishane-i Umumi sonradan Rodos Adasi;
- Istanbul: Hapishane-i Umumi sonradan Rodos Adasi;
- Selanik, Kosova, Manastir ve Iskodra vilayetleri merkezi: Selanik;

- Suriye ve Halep vilayetleriyle Kudiis Mutasarrifligi ve Cebel-i Liibnan

merkezi: Akka;
- Trablusgarb vilayeti merkezi: Trablusgarb
- Trabzon, Erzurum ve Van vilayetleri merkezi: Erzurum;
- Yanya vilayeti merkezi: Yanya'®®

Sunu da belirtmek gerekir ki: 3 seneden fazla hapis cezasi alan mahkumlar
icin, bulunduklar1 bdlgelerdeki, ikinci tip hapishanelerde kalabilmesi mahkeme

kararina ve Dahiliye Nezaretinin takdirine baglidir. Osmanli Devleti, on sekiz

115 Kent Schull, “Tutuklu Sayimi: Jon Tiirklerin Sistematik Bir sekilde Hapishane Istatistikleri
Toplama Calismalar: ve Bunlarin 1911-1918 Hapishane Reformu Uzerine Etkileri”’, Osmanli'da
Asayis Su¢ ve Ceza 18.-20. Yiizyillar, Derleyenler: Noemi Levy ve Alexandre Toumarkine, Tarih
Vakfi Yurt Yay., Istanbul, Basim Y1l1 Yok, 5.186
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yasindan kiiglik gengler ve ¢ocuklar igin, gerek merkez hapishaneleri i¢inde gerek
kiirek mevki’lerinde( umumi hapishaneler) ayrica daireler (bolim) olusturmak
istemistir. Kadin mahkumlar ic¢in de, gerek merkez hapishanelerinde gerek
hapishane-i umumilerde, kadinlara mahsus ayrica birer daire bulundurulmasi
kararlagtirllmistir. Cok lizum goriildiigi takdirde, ayrica kadin hapishanelerinin de

tesis olunabilecegi karar1 alinmistir.

Birinci ve ikinci derece hapishaneler dahilinde olusturulan Mahpushaneye
ise, bir haftaya kadar ceza alan kisilerin konuldugunu yukarida belirtmistik. Bu
mahkumiyet karari, baska mahkemelerin mevcut olmadigi bolgelerde, Sulh ceza

mahkemeleri tarafindan verilmektedir.

Kal’a (kale) mevkileri, kismen hapis ve kismen siirgiin cezalarini igeren
“kal’abendlik” cezalarina mahsustur. Kal’abendlik cezasi i¢in, Akka, Diyarbakir ve
Musul ve Sinop sehirleri kal’a mevki’i olarak tayin edilmistir. Kal’abendlik cezasina
mahkum olan bir sahsin, belirtilen mevkilerden hangisine gonderilecegi, Dahiliye
Nezareti tarafindan belirlenmektedir. Burada bulunan kal’abendler; kal’abendlik
cezasinin gerektirdigi kanuni sartlar dairesinde olmak iizere idari olarak Meclis

Hapishaneleri miidiiriyetine tabi tutulmustur.**®

1916 tarihli hapishaneler nizamnamesinde belirtilen, kaza, sancak, liva ve
vilayet merkezlerindeki hapishanelerin, hangi ceza siirelerine c¢arptiriimisg
mahkumlara ait olacagma iliskin ayirimin, 1880 nizamnamesinde, ayni sekilde
aciklanmis oldugunu goérmekteyiz. Diyebiliriz ki 1916 tarihli nizamname’de
aciklanan hapishane tiirleri, 1880 nizamnamesi esas teskil ederek yeniden ele
alinmistir. Yeni nizamnamede hapishanelerin, merkez ve umumi hapishaneler olarak
ikiye ayrildigi, merkez hapishanelerin de, bulundugu mevki’ye (yer) gore, birinci ve

ikinci derece hapishaneler olarak yapilandirildigini gérmekteyiz.

116 BOA, DH. MB. HPS, No: 158/27
39



1.2. HAPISHANE YONETIMI

Hapishanelerin  yonetimi:  Vilayet merkezlerinde valilere, livalarda
mutasarriflara, kazalarda ise kaymakamliklara birakilmistir. Valiler, vilayet
kanunnamesinde belirtildigi tizere merkezin tasradaki en list gérevli memurlaridir ve
memuriyet vazifelerinin icraatinda gorevli olup ve bir taraftan da memurlarin
yaptiklari islerden dolay: devlet nezlinde dogrudan dogruya mesul tutulmuslardir.*’

Hapishane miidiirii, bizzat hiikiimet tarafindan tayin edilirken; gardiyanlar ise,

ihtihap(se¢im) suretiyle alinmaktadir.

“Vali ve mutasarrif ve mevcut makamlar: “miimkiin oldugunca hapishanelerin
teftis-i ahvaline ve mahkumlarin istirahatleri ile gardiyan smifinin, hizmetlerini
yerine getirip getirmediklerine bakmakla gorevlendirilmistir. Bu makamlar ayrica,
tiim mahkumlarin hal ve vaziyetlerini dahi sorusturacaklar ve cezasini tamamlayan
mahkumlar1 hemen hapishaneden ¢ikarip, haklarinda hiikiim verilmemis ve isleri
mahkemece uzamis tutuklularin islerinin hizlandirilmas1 igin gerekli ihtarati

yapmakla yiikiimlii tutulmuslardir.

Memur ve gardiyan se¢imlerinde dikkat edecekleri hususlar: halkin goziinde
iyi ahlakli olmayan kisileri ise sokmamak ve teb’adan daha emniyetli ve serefli
namuslu adam bulmaktir. Valiler se¢im emirlerinde, segici heyete lazim gelen

hususlar1 bildirecek ve bu kaidelere uygun kisiler memur olarak se¢ilecektir”.

Valiler, vilayet merkezinde ve liva merkez idarelerinde bir reis ve miislim ve
gayr-1 mislim iki azadan olusan birer cemiyet teskil edeceklerdir. Teskil edilen bu
cemiyetlerin vazifeleri, zabtiyelerin tutup hiikiimete getirdikleri adamlarin sebeb-i
ahz ve giriftlerini sorarak bu kisilerin vuku bulan davranislarinin, kanunen bir cezaya
bahis olanlar1 tutuklattirmak ve ifadelerini almak ve ceza kanunlar1 kapsaminda
netice vermeyecek bir sey igin getirilmis olanlar bulunur ise, derhal onlari,
kendilerine kefil olacak bir kisi suretiyle salivermek ve kisacasi bosuna adam hapis
ettirmemek olacaktir. Bu cemiyetler, zabitaya getirilen adamlardan, kimlerin tevkif
oldugunu ve hangilerinin saliverildigini hiikiimete haber vereceklerdir. Ayrica bu

cemiyetin, hapishane yoneticileri ile gardiyan atama hakki da bulunmaktaydi.

117 Bkz. “Valinin daimi vazifeleri hakkinda”, Diistur 1.Tertib, .C. I, s.29
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Tiim vilayetlerde, valiler, hapis olan ve tahliye edilen mahkumlar ile tutuklu
bulananlarin bilgisinin yer aldigi bir umumi cetvel hazirlatarak, Adliye Nezaretine
gondereceklerdir. Bu gorev hapishanesi bulunan sancaklarda mutasarriflara ve
kazalarda bagli makamlara havale edilmistir. Vilayetin hapishanelerine, dahil olan,
stipheli, sanik ve mahkum ile tahliye edilen kisilerin beyanina dair, valiler; her ii¢
aym sonunda bir umumi cetvel yaptirarak Adliye Nezaretine gondereceklerdir. Bu
gorev, liva ve sancaklarda mutasarriflara ve kazalarda mevcut makamlara havale
edilmistir”. *®

Yazili olarak bildirilen bu hususlara geregince dikkat ve 0zenin
gosterilmemesi ve personelin se¢iminde muktedir ve ehil olmayan kisilerin
secilmesi, idari isler ve giivenlik konularinda belli zafiyetlerin yasanmasina neden
olmus ve vazifelerinde suistimal  gorilen memurlar, gorevlerinden

uzaklastirilmuslardir. "

1880 yili hapishaneler nizamnamesinde, hapishanelerin idaresi, Istanbul’da
Zaptiye Nazir’ina, tasralarda ise vali, mutasarrif ve mevcut makamlara birakilmistir.
Hapishane memurlarinin, se¢imi ve atanmasi hususunda da bazi ilkeler getirilmistir.
Yeni nizamnameye gore, eskiden oldugu gibi hapishane miidiirleri, dogrudan Adliye
Nezareti tarafindan atanmakta, umumi hapishane miidiirlerinin atanmasi ise,
padisahin onay1 ile miimkiin olmaktadir. Memurlarin se¢iminde ise, yas sarti ile
okuma-yazma bilme sart1 getirilmistir. Tasralarda bulunan vali, mutasarrif ve mevcut
makamlarin bu hususlara dikkat etmeleri gerektigi ve gorevlerinde suistimal
gbzlenen memurlarin,(midiirler hari¢) gorevlerine son verilmesi i¢in Adliye

Nezaretine durumun bildirilmesi istenmistir.

118 Bkz., “Idare-i ‘Umumiye-i Vilayat Hakkinda Ta’limat”, Diistur I. Tertib, C.Il1, 5.26-27
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1900 yillarin basindan itibaren, memur ve miistahdem sec¢iminde, sinav
sart1 uygulamasina gegilir ve belli esaslar konulur. Dahiliye Nezareti tarafindan,
hapishane memur ve miistahdemleri’nin segme ve tayinleri konusunda gonderilen
tahriratin izahinda; hapishanelerin teftisinde ve personel aliminda, vilayet kanununun
onuncu maddesine atif yapilmakta olup, bazi mahallerde bu duruma uygun olarak,
memur ve mistahdemin se¢imine gidilmedigi bazi suistimallerin yasandigi
belirtilmekte ve onuncu madde ahkamina uygun olarak memur se¢iminde dikkatli
davranilmasimni ve gorevlerinde suistimal bulunan kisilerin goérevlerinden el
¢ektirilmesi ve hapishanelerin muntazam olarak denetlenmesi’nin geregi konusunda
bilgiler Verilmistir.120

1913 tarihli Hapishaneler Idaresi tarafindan gonderilin yazida ise, memur ve
miistahdem se¢iminde ve tayininde uyulmasi gereken kaideler, biitiin hapishanelere
teblig edilmistir. Bu yaziya gore; Hapishane miidiriyetlerine, imtihan dahilinde
se¢im yapilmasi ve miidiirlikklere, ceza kanunlarina lizumu kadar vakif, disiplinli,
asayis ve intizama muktedir, iktidarh, liyakat sahibi ve giizel ahlakli, dogrulugu
tasdik edilmis kisilerin tayin edilmesi esas1 getirilir. Bu kisilerin se¢imi ve
tayinlerinde, askerlikten istifa etmis zabitanlarin Oncelikli olacagi ve digerlerine
tercih edilecegi belirtilmistir. Gardiyanlarin ise, mutlaka okuyup yazmaya muktedir
olan ve miimkiin ise orduda bulunmus ve kiiciik zabit’lik gérevini yapmis olanlarin,
secimi ve tayini hususlarina pek ziyade dikkat olunmasinin hapishanelerin 1slahi

bakimindan 6nemli oldugu vurgusu yapllmlstlr.121

Hapishanelerin teftis ve kontrol amagli denetlenmesi igin, bir heyet-i umumi
olusturulmustur. Bu heyet: vilayetlerde, istinaf yahut bidayet ceza reisleri ile istinaf
veya merkez savcl ve merkez sorgu hakimlerinden ve jandarma kumandanlar1 yahut
vekillerinden ve merkez kaymakamlariyla sthhiye miifettislerinden olugmakta olup;
liva merkezlerinde(il merkezlerinde) bidayet mahkemesi ceza reisleri ve savcilar ve
sorgu hakimi ile jandarma tabur kumandanlari1 ve belediye tabiplerinden son olarak

da kazalarda, bidayet mahkemesi ceza reisleri ve savcisi, sorgu hakimleri ile

120 BOA, DH. MB. HPS, M, No:30/22
121 BOA, DH. MB. HPS, No: 144/16
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jandarma béliik kumandanlar ve belediye tabiplerinden olusturulmustur.'??

Heyet tarafindan, memur ve miistahdemin mevcut durumlarinin arastirilmasi
ve ise glice yaramayan ve emin ve itimada layik olmayanlarin, gorevlerinde ihmali
bulunanlarin hemen vazifelerine son verilmesi ve bunlarin yerlerine yeni memurlarin
alinmasi uygun goriilmiistiir. Yeniden alinacak, miidiir, memur, katip ve gardiyanlarin
gecikmeden segilmesi hususunda, heyetin sorumlu tutulmasi ve segilecek memur ve
miistahdemin mabhalli idarece memuriyetleri tasdik ve olunacak ve bu heyet’te

hapishane miidiiri ve memurlarina da oy kullanma hakk1 verilecektir.

Her sene gonderilmesi lazim gelen hapishane istatistik cetvelleriyle, her
hapishanede giinliik tutulmasi liizumlu defterlerin de heyet tarafindan kontrolii ve

tanzim edilmesi isi gene bu heyete birakilmistir.'?®
1.3. HAPISHANE KOMISYONU VE IDARI ISLEMLER

Osmanli Devletinde, biitiin hapishanelerde: miidiiriin bagkanliginda; muhasip,
baggardiyan, bastabip veya tabip ile baskatip ve bas muhafiz’dan ibaret bir hapishane
komisyonu olusturulmustur. Hapishane komisyonu her on giinde bir kere

toplanmaktadir. Ancak, olaganiistii durumlarda miidiir komisyonu derhal toplayabilir.

Her hapishane komisyonunun, ayr1 bir dosyasi ve kayitlar1 bulunmakta olup,
katiplerden biri komisyonun isi ile gorevlendirilmistir. Bagkatip de, komisyonun
resmi katibi sayilmaktadir. Hapishane komisyonlari’nin belli bashi bazi gorevleri
mevcuttur. Bu gorevlere bakacak olursak; Hapishane dahilinde; at6lye, fabrika, dest-
gah (isyeri, tezgah) gibi tesisatin tatbiki ve ¢esitli sanayi dallarinin olusturulmasi ve
mesai ile ¢alisma sartlarinin diizenlenmesi, hapishane komisyonuna aittir.
Hapishanelere ihtiyag dahilinde alinacak, her tiirlii esya ve malzemenin alimi ile
mahkumlarin {irettikleri {riinlerin satimi, is ve islemleri hapishane komisyonun
gorevleri arasinda sayilmaktadir. Mahkemeye birakilmasi gerekli olmayan ve
hapishane nizamlarina aykiri1 olarak sudur eden fiillerin tahkiki ve muhakemesi ile

verilecek cezalar da hapishane komisyonlarina birakilmistir.

122 BOA, DH. MB. HPS, No: 148/88
123 BOA, DH. MB. HPS, No: 7/13
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Hapishanelerde idari islemler ve bu kayitlarin tutulmasi islemlerinde,
hapishane miidiirleri, muhabere evrakindan liizum gordiiklerini, hapishane
komisyonuna havale edecek, bu komisyonun aldigi kararlar neticesinde gerekli

islemleri uygulayacaklardir.

Hapishanelerde tutulan kayit islemlerine iliskin olarak, hapishane idaresine
gelen her gesit resmi evrakin kaydi igin, hapishane kaleminde varide(gelen evrak)
defteri tutulmaktadir. Gelen evrak, dogrudan dogruya midiir tarafindan acilip,
havale edildikten sonra, numaras1 verilerek varide defterine kayit olunmaktadir.
Gelen evrak, hangi isle alakali olursa olsun ilk dnce midiire gosterilmekte ve miidiir
tarafindan havalesi yapilarak, ilgili birimlere génderilmektedir. Evrak, hangi memura
havale edilmisse o0 memur tarafindan, hapishane kalemi vasitasiyla, gelen evrak kayit
defterine koyularak, bir imza mukabilinde, memurun iadesine birakilmaktadir.
Evrakin geregi ifa edildikten sonra, memurun yazacagi derkenar iizerine, Yyine
miidiriyete gosterilmekte olup, alinacak emir iizerine gerekli iglemler cereyan
etmektedir. Cereyan edecek islemlerin biitiinii, varide defterindeki ilgili hanesine
isaret edilmekte ve hapishane idaresinden re’sen yazilan evraklar dahi sadira (¢ikis)

defterine kayit edilmektedir.

Hapishanelerde, bir debboy ( Depo) ve kiler olusturulmus ve bu boélimlerle
ilgili olarak kayit islemlerinin tutulmasi i¢in bir defter olusturulmus ve bu deftere,
hapishaneye ait biitiin demirbas esyas1 kayit edilmistir. Demirbas esyadan yedek
olanlar ile kullanimina ihtiya¢ bulunmayan esyalar depoda saklanmaktadir. Senede
bir defa, depo mevcudu hapishane komisyonu tarafindan sayilir ve kullanimin
kiymetsiz oldugu anlasilan maddeler, mevcut nizamlara bagli olarak satilir. Eksilen
ve kullanilan esya, yeniden satin alinarak yerine konulmakta ve depo defteri o suretle
yeniden acilarak, komisyonun mazbata seklindeki agiklamalar ile miidiir tarafindan
imza edilmektedir. Depo’dan ¢ikan biitiin esya, makbuz mukabilinde verilir. Esyaya
ihtiyact olan daire, kalem odasindan alacagi bos bir makbuzu, bi’l-imla miidiire
tasdik ettirdikten sonra, makbuzu imza edip, depo memuruna vererek esyay: alir.
Cikan esya, depo defterine derhal makbuz numarasiyla birlikte kayit edilmektedir.
Depo’ya esya iadesi lazim geldigi zaman, o esyanin depo’dan ¢iktigi kayit ile deftere

aciklama yazilip; depo memuru tarafindan, tutulacak makbuzun iptali ile ¢ikan esya,
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tekrar depoya iade olunmaktadir.

Nizamname geregince, biitiin hapishanede bir kiler bulunacag: belirtilmistir.
Kiler’e giren ve c¢ikan malzeme, tutulacak defterde (defter-i mahsusa) iki siitun

tizerine( ithalat ve ihracat) yazilacaktir.

Basgardiyan tarafindan, bir aksam evveli verilecek mevcut cetvel (bu
cetvelde o gilinkii yemek miktar1 yani mahkumun nizamname’ye gore alacagi iase
miktari) tizerine, gOsterilen miktara gére muhasebece yapilacak giinliik erzak ve
tayin cetveli, midiriyetten tasdik edilerek, muhasebedeki mahsus defterin sarfiyat
kismina kayit edildikten sonra kilere verilecek ve belirtilen maddeler, kilerde vekil-
harg tarafindan; basgardiyan, is¢i ve muhasebeden bir memur huzurunda tartilarak
veya sayilarak mutfaga gonderilecek ve ayni giin bu cetvel, kiler defterinin ihracat

hanesine gegirilecektir.

Tutuklu ve mahkuma devlet tarafindan verilecek yemek, giinlik ticer yiiz
dirhem olmak ve pistikten yirmi dort saat sonra dagitilmak iizere bir ¢ift ekmekten

ibarettir.

Mahkuma, revgan-1 sade ( sade sag) veya i¢ yagiyla pisirilmis mevsimine
gore kuru zahire veya taze sebze ve etten ibaret giinlik yiiz otuz dirhem g¢orba
verilecek ve ¢orbanin igerdigi yag ve sebzenin miktari tabibin onayi lizerine liizumlu
derecede yiikseltilecektir. Haftada bir kere, ¢orba yerine her fert i¢in altmis dirhem
et ile ona gore sebze ve erzaktan sulu yemek pisirilecek ve bunlarin dagitimi
yapilacaktir. Mahkumlara verilen erzakin miktar:: her fert i¢in altmis dirhem et ile
kirk dirhem kuru fasulye, yirmi dirhem piring, alt1 dirhem yag, dort dirhem tuz olarak
belirlenmistir. Et tayini verilmeyen giinlerde, dort dirhem yag ve iftariyye olarak
lizumu kadar zeytin verilmesi uygun gorilmistiir. Gayr-1 miislimlerin, perhiz
giinlerinde dahi bu usule riayet olunmasi ve haftada bir kere de sekerli bir yemek
verilmesi benimsenmistir. Belirlenen miktarlarin azaltilmasi, kat’iyyen caiz olmayip,
artirilmast ve iyilestirilmesi hususunda, hapishane idaresi’nin biitgesinin elverdigi
olanaklarda artirilmasi uygun goriilmiis, boylece mahkumlarin daha iyi ve muntazam

yemek yiyebilecekleri belirtilmistir.
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Hapishaneler dahilinde, hiikiimetge verilen yemek ihtiyacindan hari¢ olmak
tizere mahkumlar, arzu ettikleri tiitiin, kahve, seker, cay ve emsali maddeleri, kendi
masraflariyla tedarik edebilmektedirler. Bunun igin, hapishane komisyonunun
karariyla, ya hapishane dahilinde bir diikkan tesis olunarak bir miiteahhide ihale
yoluyla bu diikkan1 igletme ruhsati verilir veyahut bir siparisci tayin edilerek gerekli
malzemeler tedarik edilmektedir. Hapishanelerde, diikkan tesis olunduguna gore,
mahkum oradan istediklerini satin alabilmektedir. Ancak diikkanci, ¢ars1 fiyatindan
fazla bir fiyatla iirlinlerini satamaz. Diikkan1 bulunmayan hapishanelerde, her giin
belirli vakitlerde tedarik olunacak esyanin pusulalari, ndbet¢i gardiyanlar tarafindan
yazilarak, basgardiyana verilir. Basgardiyan, siparis¢ciye bu pusulalart vererek
siparigler verilmis olur. Mahalli rayic, itibariyle alis veris edilmekte olup, siparisci

fiyatlara ¢ars1 fiyatindan fazla higbir sey zam edemez.

Bunun disinda, eczaneye alinacak her tiirlii malzeme tedariki ve sarfiyati ile
mahrukat(yakilacak madde) tedariki de, ayn1 kayitlara tabi’dir. Me’kulat, ( yenilecek
gida maddeleri) elbise, yataklik, camasir, odun, komiir ve buna benzer ihtiyaglarin
temin edilmesi, umumi ve hususi miibaya’atin, mukavelenameleri, hapishane
komisyonlar1 tarafindan tanzim ve miinakasat edilerek, mezkur komisyonlar
tarafindan icra olunduktan sonra, mahalli meclis idarelerince tetkik edilerek, en
biiyiik miilkiye memuru tarafindan tasdik edilecektir®* Gorildigi iizere,
hapishanenin  her tilirlii ihtiyaclari’min  temini  belli  esaslar  dahilinde
gerceklestirilmektedir. 1880 nizamnamesinde bu husus ile ilgili olarak aym
islemlerin cereyan ettigini gormekteyiz. Nizamnameye gore, “hapishanelerin tiirli
ihtiyaglarinin temini Istanbul’da, enciimen-i idare-i adliye ve tasralarda ise meclis-i
idare ve adliye miifettigleri marifetiyle miinakasa suretiyle kararlastirilip geregi icra
olunacaktir. Mahkuma satilmasi caiz olan erzak ve ihtiyaclarin fiyatini agiklayan, her
on bes giinde bir kere belediye daireleri tarafindan birer cetvel tertip olunarak

hapishaneye verilecektir.” denmektedir.*®

Miiteahhit tarafindan, hapishaneye teslim edilecek maddeler, hapishane

komisyonu tarafindan muayene edildikten sonra kabul edildigi takdirde; g¢esidini,

124 BOA, DH. MB. HPS, No: 158/27 (1916 tarihli nizamnameden alinmistir.)
125 BOA, DH. MB. HPS, No: 81/32
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miktarini ve cinsini agiklayan bir cetvel tanzim olunur ve bu cetvel ziri komisyonca
tasdik edildikten ve muhasebece, defter-i mahsusuna kayit olunduktan sonra, ilgili
birimlere yani depoya, eczaneye, kilere veya ambara gonderilmektedir. Alinan
esyalara iliskin tutulan cetvel, vekil-har¢, eczaci veya depo memuru tarafindan

saklanmakta ve aynen defter-i mahsus’un ithalat hanesine kayit edilmektedir.

Miinakasa haricinde veya miinakasasiz herhangi bir esyanin satin aliminin
icras1 gerektigi takdirde, bunun lizumunu agiklayan ve bir memur tarafindan
diizenlenen miizekkere, hapishane komisyonunca tasdik edildikten ve muhasebece,
miibaya’at hakkindaki, yiiriirliikte bulunan usul iizerine mahsusati hazirlandiktan
sonra, satin alma memuru veya bu vazifeyi ifa eden emniyetli bir vasita ile tedarik
ettirilip, esya gelisinde, yukarida agiklandigi tizere kayit yapilarak der-ambar
edilmektedir. Hapishanenin kendi hasilati olarak husule getirdigi iriinler, mesela
erzak ve sebze benzeri maddeler, parasal degeri bigildikten sonra, bu bakiye diger

maddeler gibi ambarda saklanmaktadir.

Depo, kiler, ambar, eczane ile ilgili kayitlara ait defterlerin tutulmasi ve
intizami, saklanip korunmasi hususuyla birlikte biitiin yazigmalara, bagkatip nezaret
etmektedir. Bagkatip bulunmayan yerde, hapishane katipleri bu vazife ile miikellef

tutulmuslardir.
2. HAPISHANE MEMURLARI

Hapishane memurlari, nizamnamede belirtildigi iizere, miidiirler, muhasipler,
memurin-i sihhiye, memurin-i tahririyye, memurin-i ruhaniye, muallimler, ustalar,
muhafizlar, gardiyan ve hademe siniflarina ayrilmistir. Bu belirtilen kadrolar kendi
arasinda da simniflara ayrilmisti. Midiir ve muhasip kadrosu {ger smiftan
miitesekkildir. Memurin-i sihhiye yani saglik personeli ise basta, tabip, eczaci ve
timarct siiflarina taksim edilmis olup, tabip ve eczacilar iki siniftan miitesekkil

olarak belirlenmistir.
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Me’ murin-i tahririyye, gliniimiizdeki yazi isleri kalemi, baskatipler ayri
tutulmak iizere li¢ siniftir. Me murin-i ruhaniye, (dini gorevliler) muallimler ve

ustalar ise birer siniftan ibarettir.

Hapishanelerin dis giivenligini saglayan muhafiz sinifidir. Muhafiz sinifi ise;
muhafiz, ger¢ek muhafiz zabiti ve bagsmuhafiz namiyla dort siniftan olugmaktadir.
Hapishanelerin i¢ giivenligini saglayan gardiyan sinifi ise; biri baggardiyan sinifi

olmak tiizere ti¢ siiftir. Hademe ise, iki siniftan olusmaktadir.

Birinci derece hapishanelerde; bir miidiir, bir muhasip, iki katip, bir
eczaci, bir imam (icabinda papaz ve haham) her otuz mahkum igin bir gardiyan
hesabi yapilarak, yeteri kadar gardiyan ve bir basgardiyan kadrosu mevcuttur. Kadin
gardiyan kadrosu ise; ikiden asagi olmamak kaydiyla (en az iki tane kadin mahkum

olmasi sart) mahkum adedi hesabiyla, kadin gardiyani kadrosu belirlenmistir.

Hapishanelerin dis giivenligini saglayan muhafiz kadrosu belirlenirken, her
on mahkum igin bir kisi hesabiyla muhafiz ve bu muhafizlarin adedi on kisiye
ulastig1 takdirde, bir kiigiikk muhafiz zabiti kadrosu olusturulmustur. Bunun yaninda,
birici derece hapishanelerde, bir as¢1 hademe ve diger iki hademe kadrosu tesis

edilmistir.

ikinci derece hapishanelerde; bir miidiir, bir muhasip, iki Kkatip ve bir
bagkatip bir tabip, bir eczaci, bir imam (lizumu takdirinde papaz ve haham) ve her
otuz mahkum i¢in bir gardiyan ve bir basgardiyan ve ikiden agagi olmamak {izere
mahkum adedi hesabiyla kadin gardiyani ve her on mahkum i¢in bir kisi hesabiyla
muhafiz ve bu muhafizlarin her on adedi i¢in bir kiigiik muhafiz zabiti ve her kiigiik
muhafiz zabiti adedi dorde kadar arttigi zaman, bir muhafiz zabiti ve iki as¢1 ve on

hademe kadrosu tesis edilmistir.

Bu hapishanelerde, icab-1 mahalliye gore sanayi tesis olunacagina nazaran
lazim gelen muallim ve ustalarin ayrica tayin olunacagi belirtilmistir. Agiklamak
gerekirse, hapishane dahilindeki is ve islemlerin yiikii ve kurulacak sanayi dallar1 ve
faaliyetlerin ¢esidine gore gerektigi miktarda, katip ve usta ve hademe siniflarindan,

debboy me’muru, satin alma memuru, vekil-harc memuru, satis memuru, kapi
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cukadar1 gibi memurlar da istihdam edilmistir.

Umumi hapishanelerde; bir miidiir, bir muhasip; kafi miktarda katip ve bir
bagkatip ve icabi1 kadar tabip ile bir bastabip ve baseczaci ile eczacilar, iki imam,
diger me’murin-i ruhaniye( papaz ve haham) ve her otuz mahkum igin bir gardiyan
ve bir basgardiyan, ikiden asagi olmamak iizere mahkum adedine gore kadin
gardiyan1 kadrosu belirlenmistir. Birinci ve ikinci tip hapishanelerde oldugu gibi, her
on mahkum i¢in, bir kisi hesabiyla muhafiz ve bu muhafizlarin her on adedi i¢in bir
kii¢iik muhafiz zabiti ve her dort kii¢iik muhafiz zabit i¢in, bir muhafiz zabiti ve bu
muhafiz zabitlerin adedi iki oldugu takdirde, bir basmuhafiz ve iki ag¢1 ve liizumu

kadar hademe kadrosu belirlenmistir.

Bunlardan baska, kafi miktarda muallim ve usta se¢imi ile hapishane
dahilindeki mesguliyetin icabina nazaran, katip, usta ve hademe smiflarindan;
debboy me’muru, satin alma memuru, vekil-harc memuru, satis memuru, kapi

cukadar1 gibi memurlar da istihdam edilmistir.

Birinci ve ikinci derece hapishaneler biinyesinde olusturulan ve bir haftaya
kadar mahkum olanlarm hapis edilecekleri mahpushanelere, ayrica gardiyan tayin
olunmaz. O hapishane gardiyanlari, vasitasiyla idare edilir. Fakat merkez
hapishanelerinin bulunmadigi mevkilerde nizamname geregince, tesis edilen
mahpushaneler, birinci ve ikinci siniflardan olmak tizere iki gardiyanin idaresinde

bulunacag belirlenmistir.

Memurlarin siniflar1 ve dereceleri, bulunduklar1 hapishanelerin siniflarina
gore belirlenmistir. Fakat idareten liizum goriildiigii takdirde memurun sinifi, nazar-1
dikkate alinmaz ve hangi siniftan olursa olsun her hangi bir derece hapishanesinde,
istihdam olunabilir. Bu surette memurlarin maaslari, kadro ve derecelerine gore

degil sahislarina mahsus belirlenirdi.?®

126 BOA, DH. MB. HPS, No: 158/27 (1916 tarihli nizamnameden alinmistir.)
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2.1. HAPISHANE MEMURLARININ SECIMi, IDARI TAKSIMAT VE
GOREVDE YUKSELMELERI

Memalik-i Osmaniye’de biitiin hapishanelerde, idari olarak biitiin personel
miidiire baglidir. Kisaca agiklamak gerekirse: idarenin en basinda miidiir vardir,
miidiirden sonra muhasipler gelir ve muhasiplere de; muavin, vekil ve bagkatipler
baglidir. Bas muhafiz, basgardiyan ve bastabip gibi memurlar da, muavin ve

vekillerin mahiyetindedirler.

Hapishanelerin dis giivenligini saglayan muhafiz smifi ise; On muhafiz bir
takim olusturmakta ve her takim bir kiigiik muhafiz zabiti tarafindan idare
edilmektedir. iki takim birlestigi takdirde bu kiigiik zabitlerin en kidemlisi tarafindan
kumanda edilmektedir. Kii¢iikk muhafiz zabitleri dort kisiye ve takimlarin adedi de
muhtemelen dorde ulasinca bunlarin riyasetine, bir muhafiz zabit geger. Muhafiz
zabitleri iki ve ikiden fazla olunca ise, bir bas muhafiz kumandas: tahti1 altina

girmektedirler.

Hapishane personelinin se¢imi ise, belli esaslara gore yapilmaktadir. Kisaca

aciklamak gerekirse;

Miidiirler Bagkatiplerden ve muhasip siniflarindan se¢im yoluyla tayin
olunmaktaydilar. Hakkaniyetle yapilan se¢im ve atanma islemleri, Dahiliye Nezareti

tarafindan icra edilmektedir.

Muhasipler hesap hizmetlerinde bulunan birinci smif, kidemli ve
ehemmiyetli katipler arasindan segilmektedir. Bunlarin se¢im ve tayini dogrudan
dogruya Dahiliye Nezaretine aittir. Bagkatipler, muhasip sinifina gegebilmektedir.

Ancak bu hususta, maasin muadil(esit) olmasi esastir.

Sihhiye memurlar1 mahallerinde mevcut oldugu zaman, hapishane
miidiiriiniin talebi ve en biyiik miilkiye memurunun inhasi iizerine, Dahiliye
Nezaretince tayin olunur. Mahallerinde bulunmadigi zaman ise, en biiyiik miilkiye
memurunun inhasi tizerine dogrudan dogruya Dahiliye Nezaretince, se¢im ve tayin
olunurlar. Timarcilar, sanatkar hademe sinifinin kidemlilerinden bi’l-fi’il bu ise isbat-
1 ehliyet edenlerden tayin olunmaktadirlar.
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Din gorevlileri Miidiiriin se¢imi ve inhasi tizerine Dahiliye Nezaretince tayin
olunmaktadir. Dini gorevlilerin sayisinin yeterli derece olmasi ve bu segilen kisilerin
likayatli ve ehemmiyetli olmasi, hapishanelerdeki durumun diizelmesi bakimindan

Oonemli gorilmistiir.

Gardiyanlar ise meslege, tgiincli siniftan baglamakta olup, gardiyan
mektebinden mezun olmalidirlar. Bir gardiyan, hizmete tayininden itibaren bir sene
belirli olan maasin asgarisi ile hizmet ederek ertesi sene sinifinin azami maasina nail
olmaktadir. Iki sene siire zarfinda ayn1 sinifta azami maas ile hizmet eylemektedir.
Bu suretle her simifta, liger sene hizmet ederek derecesiyle birlikte birinci siif
gardiyanliga yiikselebilmektedir. Bu smifta da dort sene hizmet ettikten sonra
basgardiyan maasina nail olunmaktadir. Ve miinhal basgardiyanlik oldugu takdirde
bu kadroya tayinleri yapilmaktadir. Basgardiyanliktan, baskatiplige ve muhasiplige
terfi olunabilmektedir. Gardiyanlar, agik bulanan memurluklara, Dahiliye Nezareti
tarafindan se¢im ve tayin olunmaktadirlar. Terfi ve yiikselmeleri de nezaretin

emriyle icra edilmektedir.

Ustalar hapishanelerde kurulmus olan veya tesisi icap eden sanat dallarina
gore, secimi yapilan ustalarin o isin miitehassis1 ve hiisn-i hal erbabindan olduklari
sabit oldugu takdirde tayin olunurlar. Bunlar, hapishane miidiirlerinin talebi iizerine
mahallince ve mahallerinde bulunamazlarsa merkezlerce ve merkezlerde
bulunmadiklari takdirde, Istanbul’dan segim yoluyla, hapishane miidiirleri tarafindan

yazilacak bir inha tizerine Dahiliye Nezaretinin tasdiki ile tayin edilmektedirler.

Muallimler ise yukarida bahsedilen ustalarin se¢im esaslarina gore se¢im ve

tayin edilirler.

Me’murin-i tahririye de gardiyanlarin se¢im ve tayinleri esaslarina gore

secilmekte idiler.

Hademe sinif bu sinifa dahil olan memurlar: yirmi {i¢ yasindan asag1 ve otuz
bes yasindan yukar1 olmayan, bulasici bir illet veya hastaliga yakalanmamis ve higbir
surette cinayet ve yaralama ile mahkum edilmemis, gilizel ahlakli Osmanl

vatandaslar1 arasindan se¢im yoluyla alinmaktadirlar.
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Bu kisiler, Dahiliye Nezaretince, hapishanenin musaddik kadrosundaki adede
gore hapishane midiirleri tarafindan, tayin ve istihdam edilmektedir. Hademe
sinifindan bes sene siire ile vukuatsiz olarak, hizmet etmis olanlar kidem kazanirlar.
Bunlarin tebdil(degistirilmeleri) ve hizmetten ihraci, belli sartlara bagli olarak icra
edilir. Belli bir kidem kazanan ve ifa-y1 hiisn-i hizmet eden hademe, kendi sinifinin
yiikksek maasina nail olabilmektedir. Bu suretle ilerleme gdsteren hademe, bes sene
daha hizmet eyledigi zaman, sanatkar hademe sinifina gegmeye hak kazanmakta ve
teka’tid maasin1 hak etmekte ve kidem artis1 ile gorevde yiikselme maasina nail
olabilmektedir. Verilen maaslarin karsiliklari, karsilik hakkindaki umumi kanunlara
tabi tutulmaktadir.

Muhafiz simfi, fiili askeri hizmetini ifa etmis, hiisn-i hal erbabindan, se¢im
usulii ile belirlenir. Muhafiz memurluguna atanacak kisilerin, yast yirmi bes yasindan
asagl, otuz yasindan yukar1 olamaz. Muhafizlik hizmetini, bes sene siire ile hiisn-i ifa
eden ve belirli plan ve program dahilinde imtihan1 kazanan muhafizlar, se¢im usulii
ile kii¢iikk muhafiz zabiti olmaya hak kazanirlar. Kii¢iilk muhafiz zabitleri, ilk defaya
mahsus olarak veya liizum goriildikg¢e degisiklik yapilarak veya jandarma
onbasilarindan segilerek belirlenmektedir. Daha sonra bunlar, fikra-i ula(ilk
baslangi¢) vechle yetistirilmektedir. Kiigiik muhafiz zabiti, her iki senede bir, yiiz
kurus ilerleme maasina nail olur. Maasin son derecesine vasil olduktan iki sene
sonra, belirli plan ve program dahilinde yapilacak imtihan1 kazandigi takdirde,

muhafiz zabit olmaya hak kazanir.

Mubhafiz zabitleri, ilk defaya mahsus olarak liizum goriildiik¢e, degisimli
olarak veya jandarma g¢avuslar1 arasindan segme suretiyle belirlenmekte olup, fikra-i
ahire( son) vechle yetistirilmektedir. iki sene hiisn-i ifa-y1 vazife eden muhafiz zabiti,
yiz kurus ilerleme maasina ve iki sene sonra daha, yliz kurus maasa nail
olabilmektedir. Muhafiz zabiti, li¢ sene daha hizmet ettikten sonra muayyen olan
plan ve program suretiyle imtihana muvaffak oldugu zaman, bas muhafizliga terfi
edebilir. Bas muhafizlar, zabita emeklisinden veya meslekten yetisenlerden tayin

olunmaktadir.
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Muhafiz simifi, tamamen askeri nizamlara tabi olup seferberlikten
miistesnadirlar. Bunlar, dahili inzibat, itaat, yani idari ve yonetim olarak, mahalli
jandarma kumandanligina tabidir. Bunlarin tayini, hapishane miidiiriiniin oyu ile
mahalli en biiyiik jandarma zabitinin muvafakat’t ve en biiyiikk miilkiye memurunun

inhas1 ve Dahiliye Nezareti’nin tasdiki ile icra edilmektedir.

Muhafiz smifi, Hey’et-i Umumiye itibariyla, Dahiliye Nezaretine mensup bir
memur sinifidir. Hapishaneye ait islerde hapishane miidiirlerinin emrine tabi

olmaktadir.

Hapishane personelinden, hademe sinifi ile muhafiz sinifi hari¢ biitiin siniflar,
teka’id ve mugaveliyet kanunlar1 hiikiimlerine tabi’dir. Kesb-i kadim eden hademe
ile muhafizlar, maaslarindan her ay yiizde bes terk etmektedirler. Bu meblag ile bir
sandik tesis edilmekte ve bunlar, gérevden ayrildiklari zaman, kendi paylarina diisen

paralar1 bu sandiktan almaktadirlar.

Hapishane memurlarmin karsilagabilecegi cezalar ve cezalandirma usulleri
bakimindan, "miilkiye memurlar1 nizamnamesine” tabi tutulmuslardir. Hapishane
memurlarindan, se¢imi ve tayinleri miidiirlere ait olan hademe simifi, herhangi bir
cezaya sebebiyet verir bir davranista bulundugu takdirde miidiir tarafindan, geregi
icra edilmektedir. Kidemli veya sanatkar hademe sinifinda bulunanlar hakkinda,
tatbik edilecek cezalar, hapishane komisyonu tarafindan verilecek karar ile icra

edilebilmektedir?’.
2.2 HAPISHANE MEMURLARININ GOREVLERI

Biitiin hapishane memurlari, hapishane dahilinde memuriyetlerine mahsus ve
muayyen olan resmi elbiseyi giymeye mecburdur. Elbisesiz vazife yerine
getirilmemekte olup, disarida dahi, elbise-i resmiye ile gezmek arzu edilen bir durum

olmustur.

127 BOA, DH. MB. HPS, No: 158/27
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2.2.1. Hapishane Miidiirlerinin Gorevleri

1880 nizamnamesinde belirtildigi iizere, hapishanelerde ve tevkifhanelerde
icabma gore ve Adliye Nezaretinin tayin edecegi bir midiir ve bir bagkatip ve
lizumu kadar katip ve basgardiyan ve icabi kadar gardiyan, tabip, ¢amasirct ve
ihtiya¢ dahilinde hastane hademesi ve her hapishane icin bir is¢i ve bir imam ve
kadinlara mahsus dairede kadin gardiyandan miitesekkil olacaktir. Hapishanelerin
yonetimi, Istanbul’da Zaptiye Nazirligma, diger vilayet merkezlerinde valilere,
livalarda mutasarriflara, kazalarda ise kaymakamliklara birakilmistir. Ancak
Istanbul’daki 6zellikle Uskiidar ve Beyoglu Mutasarrifliklart  dahilindeki
hapishaneler, Istanbul’un 6zel statiisiinden dolayr olsa gerek, dogrudan Istanbul

Valiligine bagl bulunuyorlardllzs.

Hiikiimet tarafindan atanan hapishane midiirleri, sorunlarin1 ve
problemlerini silsile yolunu gozeterek vilayet makamina iletmekte idiler. Vilayet
makami da bu tiir talep istek ve dilekleri dogrudan dogruya Mebani-i Emiriye ve
Hapishaneler Idaresi Miidiiriyetine gdondermekte idi. Anlasilacag: iizere yazismalar
valilik makaminin onayindan gectikten sonra hapishaneler idaresi miidiiriyetine
ulagmakta idi. Ancak, Istanbul’daki Hapishane-i Umumi, yazismalarda bezen bu
silsileyi atlayip direkt olarak, iase miidiiriyeti ve Istinaf Savciligi gibi muhtelif
makamlarla yazigsmalar yaptig1 ve dogrudan valiligin bilgisi disinda emir ve teblig
aldig1 goriilebilmekte idi. Bu uygulamanmn dogru bir uygulama olmadig1 agiktir,
clinkii vilayetlerde tiim idari birimlerin sorumlulugu wvalilik makamina devr
olunmustur. Hapishane-i Umumi gibi diger hapishaneler de valiligin bir subesi olarak

gorev yapmaktadir,*?®

Yukarida agiklandigi iizere, vilayet makaminin hapishaneler iizerindeki
sorumlulugu, hapishaneler iizerinde bazi problemlerin dogmasina yol agmistir. Bunu
tizerine Dahiliye Nezareti, hapishane miidiirleri ile bazi konularinda haberlesme
yoluna gitmistir. Hapishane miidiirliikleri, hapishanelere ait istatistik cetvelleri ile
hapishane idarelerinin i¢ isleyisi ve benzeri konularda direkt olarak Mebani-i

Emiriye Hapishaneler Idaresi Miidiiriyeti ile ilgili yazismalarina (haberlesme) izin

128 Yildiztas, a.g.t, s. 64
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verilmesini gerektigini savunmaktadir.*® Dahiliye Nezaretine gonderilen yazilarda
Istanbul hapishane ve tevkifhanelerinin Istanbul Vilayetinden baghligi kaldirilarak

dogrudan nezarete baglanmasi istenmistir. 131

Hapishanelerin idari yonden en {ist amiri konumunda bulunan hapishane
mudiirl, hapishanenin her tiirli islemlerinin yonetilmesinde gorevli idi. 1880

nizamnamesinde hapishane miidiirlerinin gérevleri soyle belirtilmistir;**

a) Hapishanelerde cereyan eden her tiirlii ahvale, miidiiriin nezareti oldugu
gibi hapishane memur’larinin ciimlesi onun mahiyetinde olmakla, emrine itaate
mecburdur. Midiiriin  vazifesi evvela is bu nizamnamenin hiikiimlerince;
hapishanenin giivenliginin saglanmasi ve me’kulata( yenilecek gida maddeleri) dair,
idarece belirlenen mukavelatin hiikiimlerine dikkat etmek ve bu hiikiimlerin

uygulanmasini saglamak,

b) Mahkumlardan hapishane hizmetinde kullanilabilecek olanlarinin, kanun
ve nizamlara uygun olarak tayini, mahkumun hapishaneye giris ve ¢ikis evraklarini
iceren, resmi haberlesmeleri ve evraklarin tetkik edilmesi konularinda is ve

islemlerin takibini yapmak,

c) Sanayi kollarinda ve hapishane hizmetinde ¢alistirilacak mahkumlarin
belirlenmesi ve her tiirli mamiilat’in satin alinmasinda miidiir hazir bulunacaktir.
Satin alinan mamulatin istenilen sekilde yapilamamasi veya Kkerestenin bozuk
¢ikmasindan dolayi, mahkumlarin elde ettikleri kardan bir kisminin diisiilmesine

karar vermek,

d) Her tevkifhane ve hapishanede, mahkumun yatak ve giyimleri igin bir
defter tutulmasi ve idareye ait biitiin esya ve mefrusat i¢in ayrica bir defter tutulacag
belirtilmis ve her mahkumun teslim edecegi ak¢e ve degerli esyalar icin, ayri bir
defter tutulacagi ve bu defterlerin sorumlulugunun miidiire ait olacagi, (Hapishane

sandigin idaresi ve sorumlulugu miidiire birakilmigtir))

130 BOA, DH. MB. HPS, No: 161/29
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e) Mahkumun, zabitaya, adliyeye veya onlar1 savunacak dava
vekillerine(avukat) yazacaklar1 mektup veya 6zel mektuplari, miidiir vasitasiyla
gonderilecek olup, miidiir bu mektuplar1 goriip, miitalaa etmekle miikellef tutulmus,
midirin  bulunmadigi zamanda bu vazife’nin basgardiyan tarafindan yerine

getirilecegi belirtilmistir.

Tevkifhane ve hapishane midiirlerinin tayini ve gorevinden azl edilmesi,
Adliye Nezaretine birakilmis; gardiyan ve diger memurlarin tayin ve ihraci gibi
hususlar ise, Istanbul’da Zaptiye Nezaretinden, tasralarda vali ve mutasarriflar ile
Adliye miifettigleri tarafindan vaki olacak inha iizerine yine Adliye Nezaretinin
tensip ve tasdikine birakilmigtir. Hapishanenin yonetimi ve memurlarin ciimlesinin
vazifelerin yerine getirmesi hususunda, anlasilacagi tizere hapishane miidiirleri

sorumlu tutulmuslardir.

1916 tarihli hapishaneler nizamnamesinde ise, 1880 nizamnamesinde
belirtilen hususlar ¢ergevesinde miidiiriin gorevleri: nizamname ahkaminin tatbikine
ve memurlarin vazifelerini, hiisn-i ifa etmelerine nezaret etmek, hapishanenin hususi
islerinden olan, inzibat isleri, hesap isleri, sthhiye islemleri ve adli islemler, kisaca
biitiin 1dari islemlerin yiirtitiilmesi islerini gérmek, mahkumlarin talim ve terbiyesine
ve onlarin icab1 vechle isgal ve mesa’iye sevk edilmelerine ve ahval-i ruhiyyelerinin
1slahma ait tedbirleri almak olarak belirtilmistir. Ayrica miidiiriin, hapishane ile ilgili
biitiin islemlerde, umumi mercii oldugu ve Dahiliye Nezaretiyle ve baska kurum ve
kisilerle cereyan edecek yazismalarin da midiiriin onaymndan ge¢mek zorunda

oldugu belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, hapishanenin biitiin isleri ve hususati miidiirden mesuldiir.
Biitiin hapishane memurlarinin ciimlesi, o’nun mahiyyetinde olup, emrine itaate
mecburdur. Midiirlerin en 6nemli gorevi olarak, nizamname hiikiimlerinin tastamam
tatbik edilmesi ve memurlarin vazifelerini, hakkaniyet ve dogrulukla yerine getirmesi

ile mahkumlarin giivenligini saglamak oldugu anlagilmaktadir.

Hapishane miidiirleri, nizamname geregince belirlenen kural ve kaidelere
gore hapishaneyi idare etmeye calismislar ancak hapishanelerin kapasitelerinin

izerinde mahkum barindirmasi ve hapishanelerin fiziki sartlarin yetersizligi ve bu
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durumun yarattigi sorunlar, hapishanelerin durumunu giinden giine kotiiye
gotiirmekteydi. Bunun yaninda, miidiir ve memurlarin i¢inde bulundugu ekonomik
sikintilar, maaglarin ciiz’i olmasi1 dolayisiyla gecimlerini saglayamamalari, bazi
miidiir ve memurlarin gorevlerini kotiiye kullanmalari, bazi firar olaylarina goz
yummalari, bazi mahkumlar1 ayricalik tanimalari, hapishaneye uyusturucu madde
sokulmasi vb. gibi istenmeyen olaylarin meydana gelmesinde etkili olmustur. Bunun
sonucunda, gorevlerinde suistimal gozlenen miidiir ve memurlar hakkinda, gerekli
islemlerin baslatilmasi1 gerekmistir. Merkez ve tasra hapishanelerinden gelen
raporlarin ¢ogunda memur maaslarinin azligindan sikayet edilmesi, hapishanenin
basi konumunda bulunan miidiiriin ve diger memurlarin aldigt maasin, giiniin
kosullarina gore yetersiz gelmesi hiikiimeti bazi kiigiik iyilestirmeler yapmak
zorunda birakmistir. Fakat bu yapilan kiiciik iyilestirmeler gegici bir ¢6ziim olmaktan

Oteye gegememistir.
2.2.2. Hapishane Muhasebecisinin (Muhasip) Gorevi

Mubhasip, hapishaneye ait hesap islerinden sorumludur. Hapishanenin
tahsisatina; mahkumun, iase masraflari, giyecekleri ile sithhi masraflar1 ve
memurlarin maaslarina ait hesaplart ve maasin dagitimi ve kesilecek aidatin
ayrilmasi gibi is ve islemleri yerine getirmektedir. Hapishanenin hasilat ve hususi
sarfiyatina ait umumi biitgenin ihtiva edecegi biitiin islemleri de muhasip yerine

getirmektedir.*®

( Muhasip sinifinin, 1880 nizamnamesinde belirtilmedigi i¢in bdyle
bir sinifin o donemde disiiniilmedigi ve muhasibin gorevlerini bagkatibin yaptigi

diistiniilmektedir.)

133 BOA, DH. MB. HPS, No: 158/27
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2.2.3. Katip, Tabip ve Din Gorevlileri

Hapishanelerin idari taksimatinda gorev alan diger memurlar, hapishane

katipleri, tabipler ve din adamlariydi.

Hapishane Katipleri’nin Gorevleri:Hapishanede tutulmakta olan defterlerin
tanzimi, hiikiimlii ve tutuklarin kayitlar1 ve ilgili yerlere gonderilmesi gereken tiim
yazismalarin kaydi ve takibinin yaninda imalathanelerin hesap isleriyle hapishane
katipleri ilgilenmektedirler. Hapishanelerde, memurin-i tahririyye dedigimiz katipler,
baskatipler ayr1 olmak {izere ii¢ siniftan olugsmaktadir. 1880 nizamnamesine gore

katiplerin gorevleri soyle belirtilmistir:

- Hapishane miidiiriyetince tutulacak tiim defterlerin yazma islemleri,

miidiir’iin gozetimi altinda hapishane katiplerinin gorevidir.

- Hapishane ve tevkifhane katipleri, mahkemelerce verilen mahkumiyet karari
icabinca gerekli olan defteri tutmaya mecburdurlar. Mahkumlarin her giin,
koguslardan teneffiise ¢ikarildigi ve koguslara konuldugu vakitlerde katip ve
basgardiyan tarafindan sayilip; bunun i¢in tutulacak yoklama defterine, yoklama
yapildig1 giiniin tarihi, saati ve mahkumun adedini yazmak katibin gorevleri arasinda

sayllmustir.

Bundan bagka; haftada iki giin hapishane miidiiri’niin hazir bulundugu
zaman, genel yoklama’nin yapildig giin, daimi kayit defterine bakilip tahliye tarihi
gelen mahkumun giinii giiniine tahliye edilmesine dikkat edilmesi ve genel
yoklamalarda tanzim olunacak raporlarim bir sureti’nin Istanbul’da adliye ve zaptiye
nezaretlerine tagralarda vali mutasarrif ve adliye miifettiglerine gonderilmesi gibi

. . 134
gorevleri vardir.”

Hapishanelerin evrak islemleriyle ugrasan daha dogrusu yaz1 isleri kaleminin
vazifesini ifa eden katipler, hapishane miidiirliikklerinin ihtiyac1 kadar istihdam
olunmustur. Memurin-i tahririye sinifi adiyla anilan bu kalem; idari hizmetler, hesap
isleri ve sihhi islemlere goére gerekli resmi yazigsmalart ve islemleri icra eden,

defterlerin kayitlarin1 tutan ve tanzim eden ve cesitli kayitlar1 tutmakla miikellef

134 BOA, DH. MB. HPS, No: 31/82
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birim olarak gorev yapmustir.
Hapishane Tabipleri’nin Gorevleri

Hapishane tabipleri, tutuklu ve mahkumlarin her tiirlii saglik sorunlariyla
ilgilenmekte idiler. Ancak ¢ogu hapishanenin bir tabibi dahi bulunamamaktadir.
Cogu vilayet ve kazalarda hastalarin tedavileri genellikle hapishane hastanelerinde

gorevli belediye tabiplerince yerine getirilmektedir.

1916 tarihli Nizamnameye gore, hapishanelerde gorevlendirilen bastabip ve
bastabip olmayan hapishanelerde tabip, hapishanenin sihhi islemlerinden mes’uldiir.
Eczahane ve hastahane tabip’in idaresi altinda oldugu gibi mahkumun sthhi sartlar
dairesinde iaseleri ve koguslarin fenni sartlar dairesinde tanzimi ile diger sihhi
islemlere ait hususlarin biitiinii, tabip tarafindan ifa edilmektedir. Tabipler eczacilik

o e g . . 135
vazifesini de listlenmislerdir.

Istanbul hapishane-i umumi hastanesinde, bin bes yiiz kurus maasla bir
bastabip ve bin iki yiiz kurusla bir ikinci tabip ve bes yiiz kurusla cerrah
bulunmaktadir. Tabiplerin yan1 sira onlara yardimci olmak ve hastanenin temizligi ve

bakimu ile gorevli olan hizmetliler de mevcuttur.
Bu kalemler sunlardir;

Hastalar agaligi, hastane hademelerinin basi olup maas1 400 kurus’tur.
Bunun yaninda hastanede alt1 adet hademe mevcuttur. Bunlarin maasi, ¢ yiiz elliser
kurus olarak belirlenmistir. Hastanenin yemekhanesi ve ¢camasirhanesinde gorevli iki
asct ve iki camasirct bulunmaktadir. Asc1 ve ¢amasircilarin maaslari ise iki yiiz otuz
kurustan ibarettir*®*. Hapishane-i umumi ve tasra hapishanesi hastanelerinde gorevli

tabiplerin vazifeleri sdyle siralanmaktadir;**’

a) Hapishanelerin saglik hizmetleri: Istanbul’da, Adliye nezareti tarafindan
tayin olunacak tabipler vasitasiyla; tasra hapishanelerinde ise, belediye tabipleri

veyahut adliye nezaretinin belirlemis oldugu tabipler vasitasiyla yerine getirilecektir.

135 BOA, DH. MB. HPS, No: 158/27
136 BOA, DH. MB. HPS, No: 71/26
137 BOA, DH. MB. HPS, No: 31/82

59



Hapishane miidiirleri, saglik islerine dair hususlarda isbu tabiplerin onayini almak

zorundadir.

b) Tabip, hastahane’de bulunan hastalari, muayene etmeye ve hastahanenin
her suretle intizam ve nezafetine bakmakla yiikiimlii tutulmus ve hastalardan bulasici
hastaliklara yakalananlarin, diger hastalarla karismamasina iligkin olarak gerekli

dikkat ve 6zen gostererek gerekli dnlemleri almak zorundadir.

) Hapishane tabibinin verecegi ilaglar ile diizenleyecegi diger yazili evraklar,
miidiir veya baggardiyan tarafindan gorlilmiistiir isareti vurularak miihiirlendikten
sonra, eczaciya ve gerekli olan ilgili birime verilecek ve buna dair tutulacak evrak

muhasebeye ibraz edilecektir.

d) Hapishane tabip’i, hi¢ olmazsa (en azindan) haftada bir kere hapishaneyi,
diikkan odalarini, koguslari, ceza mahallerini ve diger yerleri muayene etmekle
gorevli olup, gerekli gordiigi yerleri tiitsiilemek gibi saglik tedbirlerini siiratle alir ve

her defasinda yaptig1 teftise ait goriis ve diisiincelerini, ilgili deftere kayit etmelidir.

e) Tabip, her sene sonunda, hapishanede zuhur etmis olan biitiin hastaliklar
hakkinda genis bir rapor ile adi gegen hastaliklarin sebeplerini beyan edecektir.
Tabibin diizenledigi bu rapor, adliye miifettisleri vasitasiyla adliye nezaretine

gonderilecektir.
Din adamlarinin( Memurin-i Ruhaniye) Gorevleri

Hikiimli ve tutuklularin manevi kalkinmalarinin = saglanmasi, 1slah
calismalar1 icinde biiyilk 6nem tagimaktadir. Osmanli devleti merkez ve tasra
hapishanelerinde, cesitli dinlere mensup mahkumlarin dini vecibelerini yerine
getirebilmeleri i¢in din adami goérevlendirmistir. Mahkumlarin dini vecibelerini
yerine getirebilecegi mescit, Kilise vb. uygun mahaller insa edilmistir. Din adamlar1
vakit saatlerinde ve mahsus giinlerde gorevlerini yerine getirmektedirler. Arada bir
imam ve ruhani memurlar, hastaneleri ziyaret edip, hastalara moral vermektedirler.
Ayrica herhangi bir vefat durumunda derhal din gérevlilerine haber verilmektedir.
Ruhani memurlar, mahkumun inancina dair vaaz ve nasihat, dini islerin talim ve
tatbiki, ibadet ve cenaze vuku’una ait is ve iglemleri yerine getirmekle miikellef
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tutulmuslardir.*®

2.2.4. Muallim, Usta ve Diger Unvanlardaki Memurlarin Gorevleri

Muallimler, (6gretmen) birinci hapishanelerde, dini nahisat ve ilkdgretim
vazifesiyle miikelleftir. Ikinci derece hapishaneler ile umumi hapishanelerde ise, belli

bir program dahilinde daha ziyade(¢ok) tedrisatla gorevlidirler.

Ustalar ise, hapishaneler dahilinde tesis olunacak sanayi’i, mahkumlara
ogretmek vazifesiyle miikelleftirler. Mahkumun, g¢esitli sanayi faaliyetlerine,

kabiliyetleri ve istekleri dahilinde taksimi, ustalarin vazifesidir.

Hademelik, odacilik, kogus hademeligi, mutfak hademeligi, hastahane
hademeligi gibi boliimlere, kisilerin taksim edilmesi gerekli oldugundan lazim gelen
hizmet, bu yapilan taksimata gdre yerine getirilir. Sanatkar hademe, asci, timarci,
bah¢ivan gibi sanayi kisimlari, gelir getirici faaliyetleri yerine getirmektedir. Depo
memuru, vekil-har¢- satin alma memuru, satis memuru, camasirci, Kaloriferci,
makinist ve diger isleri goren memurlar kendilerine ait hizmeti, hususi maddelerde
gosterilecek agiklamalar dairesinde ifa ederler. Bunlar sanatkar hademenin son sinif

maast ile istihdam edilmektedirler.**°
2.2.5. Hapishane Muhafizlari’min Gorevleri

Muhafizlar, hapishane disinda, muhafaza (koruma) vazifesiyle, miikelleftir.
Nobet mevkilerinde bekleyerek nobet degistirmek, bir mahkumu bir hapishaneden
diger hapishaneye nakil etmek, mahkemelerden talep olunan mahkumu alip, gotiiriip
getirmek muhafizlarin gorevlerindendir. Muhafizlar, hapishane dahilinde, mahkumlar
tarafindan c¢ikarilabilecek herhangi bir isyan ve siddet igerikli olaylarda,
gardiyanlarin ve hademenin, bu tip olaylar1 yatistirma ve izale edebilme konusunda
kudretli olamadiklar1 durumlarda, hapishane miidiirii tarafindan verilecek emirleri

yerine getirmek zorundadirlar. 140

138 BOA, DH. MB. HPS, No: 31/82
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Istanbul Hapishane-i Umumi Komisyonunca, hapishane gorevlilerinin
vazifelerine iliskin bir izahatname olusturulmus ve bu izahatname okunmasi ve
tasvip goriilmesi igin Hapishaneler idaresi Miidiiriyetine gonderilmistir. Miidiiriyete
gonderilen bu izahatnamede hapishane inzibat memurlariyla, basgardiyanlarin bir

giinliik gorev akitlerinin nasil olacagi hususuna agiklik getirilmistir. Buna gore;

“Inzibat memurlar1, ndbetlese yirmi dort saat vazife ile mesgul oldugu gibi,
hapishaneler nizamnamesinin hiikiimlerine tatbik hususuna dikkat edecekler ve her
inzibat memuru, vazifesine dglen vaktinde baslayacaktir. Inzibat memurlari, yirmi
dort saatlik nobeti zarfinda en az ii¢ defa hapishane dahilini tamamen teftis etmekle
miikellef olup bu teftisi; vazife defterine, teftis saati ve dikkate deger gordiigi
diisiinceleri ile birlikte kayit etmelidir. Yapilan bu umumi teftislerde, inzibat
memurunun dikkat edecegi bazi hususlar vardir. Bu hususlar, kisaca sunlardan
ibarettir. Teftis sirasinda mahkumlara kaba davranmamak, nezaketli olmak, binalarin
tahrip edilmesini onlemek ve siiphe c¢eken delik desikleri arastirmak, asayis ve
diizenin temini, mahkumun uyumasi ve uyanmasi ayrica vesair zaruri ihtiyaclari
hususunda intizamin temin edilmesi ile son olarak mahkumlarin miiracaatlarin

inceleme konularinda geren 6zeni géstermek zorundadir.

Inzibat memurlar1 her gece mahkumlarin sayimlarini alir ve haftada en az bir
kere hapishane dahilini ve mahkumu arama yapar, bu arama geneldir. Inzibat
memurlari, mahkumlara verilen erzaklarin tartimi ve mahkuma verilmesi asamasinda
da hazir bulunur. 24 saatlik gorev siiresinin sonunda 6gleden bir saat 6dnce, o giinkii
karsilastigi olaylar1 ve mahkumun miktarini bildiren bir miizekkere yazar.
Miizekkerenin i¢inde belirtilen kisimlar, bizzat ndbeti devir alacak inzibat memuru
ve basgardiyan tarafindan inceleme ve arastirma yapilarak beraber imza edilir ve
gerekli notlar agik acik yazilarak (noksandir veya muntazamdir) teftise ait rapor
hapishane miidiiriine sunularak nobet vazifesi devir olunur. Bundan basgka inzibat
memuru gece yarisinda dahi ndbet¢i miidiiriine on iki saatlik (vukuat olsa olmasa da)
bir rapor sunar. Ayrica inzibat memurlari gardiyanlarin hiisn-i istihdamindan da

sorumlu tutulmuslardir”.**

141 BOA, DH. MB. HPSI M, No: 45/65
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2.2.6. Gardiyanlarin Secimi ve Gorevleri

Hapishanelerde, memur ve miistahdem kadrolarinin agilmasi ve
gorevlendirilmesi, vilayet kanununun onuncu maddesiyle ilgilidir. Kaymakam ve
mutasarriflar tarafindan secilen personel, valilik makaminca onaylandiktan sonra

goreve baslamaktadir.**?

1876 yilinda gardiyan se¢imlerinde dikkat edilecek hususlar ve gardiyanlarin

gorevlerine iligkin ayrica bir talimatname yayimlanmistir. Bu talimatnameye gore;

-Her vilayetin merkez-i idaresi ile liva ve kazalardaki hapishaneler igin bir

gardiyan siifi tesgkil olunacaktir.

-Gardiyanliga yaslar1 yirmi besten elliye kadar olmak {izere her sinif teb’adan

adam secilecektir.

-Yaralama ve cinayetle yargilanmig ve ceza gormiis ve halk nezlinde kotii bir

sifatla sohret almis kisiler, se¢gme ve secilme islemine konulmayacaktir

-Gardiyan sinifi ihtiyacinin belirlenmesinde, hapishanelerinin biytikligi ile

mahkumun sayis1 dikkate alinarak ona gére segme ve diizenleme yapilacaktir.

-Gardiyan se¢iminde valilik makami, ehliyet ve emniyete bakacak olup,
secileceklerin, kisi ve kurumlarla ilgisi ve yakinligi bulunma gibi durumlarina

ehemmiyet vermeyip itibar etmeyecektir.

-Bulunduklar1 yer ve mevkiye gore gardiyanlara; abadan setri ve pantolon ve
cuka veya beyaz elbise giydirilecek ve nisanlar1 ayirici olmak iizere yakalarina ve
kollarinin el iizerine gelen mahallinin dort parmak miktar1 yerine sari c¢uka

dikilecektir.
- Gardiyanlarin elbise parasi, kendileri tarafindan karsilanacaktir.

- Gardiyanlarin vazifesi, hapishanelerin temizligi ve parlakligi, mahallerin

saglik durumlarinin iyilestirilmesi ve yiiceltilmesine dikkat etmek, mahkumun belirli

142 Sen, a.g.e., s.152
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olan ekmeklerini kendilerine ulastirmak, hapishaneleri siipiiriip yikamak ve adet olan
giinlerde, mahkumun elbisesini yikayip temizlettirmektir. Ayrica mahkumlarin,
soguktan korunmalari i¢in, kandillerini yakmak ve sularint mevcut bulundurmak,
hapishanede bulunan hastalarin hizmetlerini gérmek, mahkumun uygunsuz bir

davranigini hissetmeleri halinde zabitaya derhal haber vermektir.

- Memleket dahilinde, hapis ve tevkif olunan ciirim ve cinayet isleyen
sahislarin birbirleriyle karigmamalar1 ve mahkeme karariyla, disaridan herhangi
biriyle goriismelerine miisaade edilmeyen mahkumlarin disaridan kimseyle
goriistiirilmemesi ve mahkemeler tarafindan uygun goriilmedik¢e bu kisilerin,
mektup alip vermemelerine dikkat etmek, eger bdyle davranislari vuku bulan
mahkum tespit edilirse, ele gegirilen mektup, mahalin en biiylikk memuruna

gosterilecektir.

- Gardiyanlarin, hapishanelerden igeri girdiklerinde, yanlarinda ¢aki ve bigak
gibi yaralayici aletler ile silah bulundurmalar1 yasaklanmistir. Ayrica mahkumlara

kars1 soguk tavir ve muamele de yasak edilmistir.

-Hapishanelerinin biyiikligii ve genisligi ile mahkumun sayisina gore
yeniden secilip, tayin olunacak gardiyanlarin maaslari, sinir dengesine (bilimum)
uyma kaidesiyle hiikiimet tarafindan smirlandirilabilecek ve bu sinifa, muhtag

mahkumlardan birine verilen miktar kadar, giinliik ekmek verilecektir.**®

Vali ve mutasarrif ve mevcut makamlarla bilumum meclis bagkan1 ve azasi
her vakit, hapishanelerin teftisine ve mahkumun istirahatlerine ve gardiyan simifinin
is bu talimat geregince hizmetlerini yerine getirip getirmediklerine bakacaklardir.
Gardiyanlardan, vazifelerini suistimal edenler ve mahkumlara uygun olmayan
davraniglarda bulunanlar derhal hizmetlerinden uzaklastirilacak ve haklarinda kanuni

takibat baslatilacaktir.

1880 yilina kadar, yukarida bahsettigimiz hususlar dairesinde hapishane
memur ve miistahdeminin, se¢imi, gorevleri, tayinlere ve azilleri belirlemistir.

Osmanli merkez yonetimi hapishane kosullarini iyilestirmek ve modern hapishaneler

143 Bkz.,”Hapishane gardiyanlari i¢in talimatname ”, Diistur I. Tertib, C.111, 5.221,222
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viicuda getirmek, gerektiginde yabanci lilkelerden uzmanlar ve projeler ithal ederek
gerekli 1slahat girisimlerinde bulunmakta idi. Ulke genelinde hapishane ve
tevkithanelerin insas1 ve artan su¢ olaylar1 neticesinde hapishanelerde asir1 izdiham
olusmasi nedeniyle ve hapishanelerin 1slahati kapsaminda yeni bir diizenlemeye
ihtiya¢ duyulmus ve 1880 tarihinde Memalik-i Mahrusa-y1 Sahanede Bulunan
Tevkifthane ve Hapishanelerin Idare-i Dahiliyelerine Dair Nizamname Layihasi
yayimlanarak yirirlige girmistir. (Bu nizamnamenin yurirligi girdigi tarih
itibariyle 1876 yilinda yayinlanan, hapishane gardiyanlarina ait talimatname

hiikiimleri ytirtirliikten kaldirilmistir.)
Yeni nizamnameye gore;

1)Yeniden tayin olacak gardiyanlar ve kapicilar yirmi bes yasindan asagi ve
kirk yasindan olmamak sartiyla tayin olunmasi esasi getirilmis ayrica, okuma-yazma

ve iyi hesap bilmelerinin gerekli oldugu vurgulanmustir.

2)Yeniden tayin olacak basgardiyanlar, otuz ile elli yas arasinda bulunup,

okuma-yazma ve iyi hesap bileceklerdir.

3) Tevkifhane ve hapishane miidiirlerinin azil ve tayini, Adliye Nezaretine ait
oldugu gibi gardiyan ve diger memurlarin tayin ve ihraci, Dersaadet’te, Zaptiye
Nezaretince ve taslarda vali ve mutasarrif ile Adliye Miifettisleri tarafindan icra

edilecek olup, Adliye Nezaretinin tensip ve tasdiki gerekmektedir.

4) Hapishane midiirleriyle basgardiyan ve gardiyanlar, memuriyetleri
sirasinda, Adliye Nezaretinden 6rnek bir tarzda verilecek, 6rnek elbiseyi giymek

zorundadirlar.

5) Gardiyanlar, dogrudan dogruya basgardiyan’in idaresi altinda olup,
emirlerine mecbur tutulmuslar, mahkumlarin siipheli ve uygunsuz hareketleri goriip
de hemen basgardiyana ihbar etmedikleri takdirde kanunen sorumlu olacaklar

belirtilmistir.

6) Basgardiyan ile gardiyanlar, devamli olarak hapishanenin hizmetinde

memur olduklart i¢in, hicbir suretle ve bahaneyle disarida bir gorevde istihdam
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olunmaz ve diger bir memuriyette bulunamaz.

7) Basgardiyan ile gardiyanlardan birinin isi ziihurunda, birka¢ saat ancak
miidiirden izin almaya mecbur olduklar1 gibi, basgardiyanlar dahil kimse miidiiriin

izni olmadik¢a, disariya ¢ikmayacaklardir.

8) Basgardiyan, tutuklu ve hiikiimliileri muhafaza ile hal-i intizamda, daire-i
edepte bulunmalarina nezaret etmekten baska, hapishanenin her tarafinin temiz
olmasma dikkat edecektir. Yazili emir babinda, resmi dairelere gonderilecek
olanlardan bagka, mahkumlardan higbirisinin bir sebep ve vesile ile yanina zaptiye ve
gardiyan tedarikiyle, ¢arsi vesair bir mahall’e gonderilmesi uygun goriilmedigi gibi
boyle bir seye ciiret edenler hakkinda, gerekli islemlerin baslatilacag

bildirilmektedir.

9) Basgardiyan, mahkumun muhafaza olunacak esyalarinin, yikatilip
temizlenmesine ve baglandiktan sonra iizerlerine yafta yapistirilip ilgili yerde

saklanmasina dikkat edecektir.

10) Hapishane memurlarinin ciimlesinin ¢ocuklari1 ve zevceleri, hi¢bir vakitte
hapishane meydanma, diikkan odalarina, hastaneye, koguslara ve mahkumun

bulundugu mevkilere girmeyecektir.

11) Hapishane memurlariin ctimlesi, giiniin hi¢bir vaktinde, kendi odalarina

tutuklu ve mahkum kabul edemez.

12) Diger mahal’e nakli lazim gelen mahkumun, mahkumiyetlerini igeren
yazili ilamat hiilasalarin1 temin edip, sevk memurlarma teslim etme isiyle

basgardiyanlar sorumlu tutulmuslardir.

13) Basgardiyan, nakil olunacak mahkumun zatina ait, bir gidis esyasi oldugu

zaman bunu, miifredat defteriyle birlikte sevk memurlarina teslim edecektir.

14) Basgardiyan, erkek ve kadin hi¢bir mahkumun, uygunsuz durumu
bulundugu halde, tabip tarafindan rapor olmadikc¢a diger mahal’e nakline miisaade

etmeyecektir.
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15) Kadin gardiyanlar, erkek gardiyanlarin vazifeleriyle miikelleftir. Kadin
hapishanesine, hi¢gbir memur giremeyecek ancak olaganiistii bir durumda
basgardiyan girebilecek ve ihtiyag¢ goriildiigi takdirde, yeterli sayida gardiyan alacak

ve durum hakkinda mudure malumat verecektir.

16) Nizamname hiikiimlerinin izin verdigi, yiyecek ve diger esyanin, tedariki
ve mahkuma verilmesi i¢in, Istanbul ve tasralarda adliye miifettisleri hazir edilecek
ve meclis-i idarenin oyu ve uygun gormesiyle miidiir tarafindan, bir siparisgi
bulunup, bu kisinin verecegi esyanin fiyat1 belirlenecek, verilecek erzak ve esya, raic
bedeline uygun olarak alinacak ve her giin belirli vakitte diizenlenecek esyanin
pusulasi, basgardiyan tarafindan, siparisciye verilecektir. Hapishaneye duhul olan
erzak ve esya; basgardiyan tarafindan, muayene edilecek ve gardiyanlar vasitasiyla

dagitim1 yapilacaktir.

17) Siparisgilerin, hapishaneye girip dogrudan dogruya, mahkum ile

karigmasi1 ve goriismesi yasak edilmistir.

18) Nizamname hiikiimleri uyarinca, miidiir tarafindan tayin olunacak giin ve
saatte, mahkumun mahal’ine giderek, onlari tiras etmek tiizere her hapishane
dahilinde, idare tarafindan icretli bir berber bulunacagi gibi, mahkumdan tiras
olanlarin yaninda bir gardiyan mevcut olacaktir. Ayrica yikanmak isteyen
mahkumlar, ndbetgilere ve bunlarda gardiyana haber vererek takim takim halinde
mahkumlar gasilhanelere gotiiriilerek, nobetgilerin nezaretleri altinda, yikandiktan

sonra koguslarina goétiiriileceklerdir.

19) Mahkumlardan birinin, hapishanece tespit olunan bir amelinden dolayi,
bu kisinin terbiyesi lazim geldigi zaman, basgardiyanin huzurunda, mahkum
dinlendikten sonra, terbiyesi hapishane miidiirii tarafindan verilecek ilam iizerine,

85."* maddede beyan olundugu vechle, adliye miidiirii tarafindan tertip ve icra

144 85.madde: Tevkifhane ve hapishanede cari ive mer’i usul ve kava’ide aykiri harekette
bulunanlarin, icabina gore teneffiise ¢ikmaktan ve sa’irleriyle goriigmekten ve muhabere
etmekten ve lacellii’l-iane harigten kendisine su ve ekmek verilerek, ta’yiniyat-1 mukanneden
mahrum edilecegi gibi usul-u muhakemat-1 cezaiyye kanun-1 muvakkatinin 458. maddesinin
fikra-y1 ahiresinde beyan olunan ahvalde demire dahi vurulacak ve her halde harekat-1
vakr’asindan dolay1 bir giine hasar ve ziyan tertip etmis ise, kendisine tazmin ettirilecektir. is bu
suret-i tertip kanunen tezyid-i miiddeti mucib olacak uygunsuzluktan ise harekat-1 vakiasinin
derecesine gore yirmidort sa’atten yirmibir giine imtidad edecektir, ve miikerrerler hakkinda is
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olunacak, miidiir bulunmadig1 zaman bu vazife basgardiyan tarafindan icra olunup,
nihayetinde 24 saat zarfinda miidiire talimat verilecektir, ayrica terbiyesini gerektiren

sebepleri bir deftere kaydedip miidiire tasdik ettirilecektir.

20) Baskalariyla goriismeleri yasak edilmis mahkumlarin, disardan her kim
olursa olsun goriismeleri kat’iyyen yasak edilmis olup, bunlardan bagka mahkum ve
tutuklular ile hapishaneleri ziyaret etmek isteyenlerin, istanbul’da, Zaptiye Nezareti
ile savcy; tasralarda vali, mutasarriflar ve savcilar tarafindan yazili emir olmadikga,

mahkum ve tutuklular ile hapishaneleri ziyaret etmeleri uygun olmayacaktir.

21) Her nev’i esya olursa olsun, baggardiyan tarafindan muayene edilmedikge
hapishaneden disariya ve disaridan hapishaneye giris ve ¢ikisina miisaade

edilmeyecektir.

22) Biitiin hapishane memurlarinin; mahkumlari, hususi islerinde istihdam
etmeleri ve kendileri veya akrabalarindan hediye kabul etmeleri veya kendilerine bir
sey satmalar1 ve kendilerinden bir sey almalart veyahut siparis etmeleri,
haberlesmeleri yasak edilmistir, ayrica gardiyanlarin yiyecek ve igecek girisini
kolaylagtirma ve kendilerine vekalet edecek kimselerin se¢imi hususunda dogrudan
dogruya veya bil-vasita icra-1 niifus etmeleri ve mahkumun akrabalariyla yemek
yemeleri ve diger mahal’e sevk olunacaklarin mahkumlarin nakillerini tehir etmeleri
ve mahkum ile karsilikli sohbet etmeleri kat’iyyen yasaklanmistir. Buna aykir
davraniglarda bulanan gardiyanlarin, isledigi fiilin derecesine gore yirmi dort saatten
on bes giine kadar odasinda hapis olunur ve yahut maasi kesilir, ayni fiilin tekerrtirii

halinde ise gorevine son verilir.
23) Sarhos halde bulunan gardiyanin, gérevine son verilir.

24) Tevkifhane ve hapishane memurlari, mahkeme tarafindan verilmis bir
tevkif emri ve ilami1 ibraz olunmadik¢a ve bunlar1 deftere kayit etmedik¢e kimseyi

kabul, tevkif ve hapis etmeyeceklerdir, ettikleri takdirde gerekli ceza-1 miieyyide

bu ceza iki kat icra olunacak ve icabina gére kendilerine verilmekte olan {i¢ yliz dirhem ekmek
tedricen yiiz dirheme tenzil olunacaktir.
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uygulanacaktir.**®

Yukarida, nizamnameden alinan ve madde madde agiklanan gardiyanlarin
gorev ve sorumluluklari, Adliye Nezareti tarafindan tiim hapishanelere
gonderilmistir. Tevkifhane ve hapishanelerde asayis ve diizenin saglanmasinda
gardiyanlara Onemli gorevler diismektedir. Bunun i¢in, yukaridaki kisimlarda
belirttigimiz iizere hiikimet gardiyanlarin se¢imi ve tayini konusunda yerel
yonetimlere gonderdigi yazilarda halkin nezlinde itibar sahibi ve diizgiin kisilikli
kimselerin bu meslege alinmasini istemistir. Ayrica gardiyan olacak kisilerin
seciminde belli esaslar getirmigtir. Ancak gecen zaman zarfinda hapishaneleri kontrol
ve teftis isiyle gorevlendirilen hapishane komisyonlarinin, hapishanelerin durumuyla
ilgili gondermis oldugu raporlar ve kayitlardaki diizensizlikler, hapishane
mevcudunun giinden giine artmasi neticesinde nitelikli personel alimi konusunda
gerekli adimlar atilmasini gerektirmistir. Nitekim yukarida da agiklandigi iizere,
hapishane memuru olacaklarin, iyi derecede okuma-yazma ve hesap bilmeleri
zorunlu tutulmus olup, cesitli kadrolardaki memurlarin gorevleri acgik acik
belirtilmistir. Hapishane komisyonlari, hapishane dahilindeki, yaptiklar: incelemeler
ile gordiikleri eksiklikleri yerinde tespit etmekte ve nelerin yapilabilecegi konusunda,

gorlslerini miidiiriyete raporlar ve izahatnameler adi altinda sunmakta idi.

Istanbul Hapishane-i Umumi Komisyonunca, hapishane gorevlilerinin
vazifelerine iliskin bir izahat name olusturulmus ve bu izahatname okunmasi ve
tasvip goriilmesi icin Hapishaneler Idaresi Miidiiriyetine gonderilmistir. Miidiiriyete
gonderilen bu izahat namede hapishane inzibat memurlariyla, basgardiyanlarin bir

giinliik gorev akitlerinin nasil olacagi hususuna agiklik getirilmek istenmistir.

Buna gore; Baggardiyanlar on iki saat kalem isleriyle ve on iki saat dahili
teftisat ile mesgul olmak tizere, yirmi dort saat nébetgi kalirlar ve biri digerlerinden
nobeti devir aldig1 zaman, karsilikli olarak birer rapor tanzim edip bu raporu inzibat
memuruna sunarlar. Nobet¢i Basgardiyan, umumi kapiya da nezaret ile miikelleftir
ve istedikleri kisiyi, kendileri bizzat arayabilirler. Mahkumlarin yemek dagitiminda

hazir bulunan nébetgi basgardiyan, her dort saatte bir kere inzibat memuruna bir
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rapor vermek zorundadir. Ayrica basgardiyanlar, inzibat memurlarinin miikellef
oldugu vazife ile de sorumlu tutulmustur. Nobetgi basgardiyanlar, doniisiimlii olarak
birer kisi izin alarak evlerine giderler, ancak Cuma ve Pazar giinleri izin alma haklar1
yoktur.**® Inzibat memurlar1 ve baggardiyanlar, gardiyanlarin hiisn-i istihdamindan da

sorumlu tutulmuslardir.

1916 tarihli nizamname de, hapishanelerin dahili giivenliginin saglanmasi
gbrevi’nin, yine gardiyanlara ait oldugu, hapishanelerde her giin bir gardiyanin
(Nizam memuru) namiyla nébete girecegi Ve nizam memuru’nun yirmi dort saatte bir
degiserek nobet gorevini ifa etmis sayilacagi belirtilmistir. Nobet miiddeti zarfinda,
belirli bir resmi mevkisi bulunan nizam memuru, odasinda oturur. Hapishanenin
inzibat islemlerinde, ilk merci nizam memuru’dur. Hapishane dahilindeki biitiin
mevKkiler ile harici nobet mevkileri ve hapishane girisi, giiniin bitiminden sonra, gece
boyunca yani sabaha kadar aydinlatilmasinin zorunlu oldugu belirtilerek, bu nobet

mevkilerinde gardiyanlarin nobet bekleyecekleri bildirilmistir.

Nizamnameye gore; hapishane dahili, miidiir tarafindan mintikalara ayrilacak
ve her mintikada bir nobet mahalli tesis olunarak, bu nobet mevkilerinde iki
gardiyanin nobet bekleyecegi ve doniisiimlii olarak birinin makaminda oturacagi
digerinin ise, devamli gezecegi belirtilmistir. NObetci gardiyanlar, kendi
mintikalarimi1 gezerek, nizami kanunlari muhafazaya ve izah edilmis hususlarin
korunup gozetilmesine mecbur tutulmustur. Baggardiyan ise, hapishanelerin Ahval-i
Umumiye’sinden sorumlu tutulmustur. Hapishaneye giren ve ¢ikan her sey nizam

memuru tarafindan, kontrol ve muayene edilecektir.

Mahkumlardan birine gelecek mektup, telgrafname ve tezkere, nizam
memuru tarafindan muayene olunduktan sonra, ilgili kisiye verilmesi esasi
getirilmistir. Nizam memuru, bu gibi evraki okuduktan sonra, nobetci gardiyanlar,
vasitasiyla ilgili kisiye dagitimi yapilmaktadir. Hapishane midiirleri: tutuklularin,
zabita idaresine, adliyeye ve durusmalarinda goérevli dava vekillerine, miidiir
marifetiyle gonderecekleri mektuplardan baska diger yazacaklari veya kabul

edecekleri mektuplar1 goriip miitalaa edecegi; miidiiriin bulunmadigi zamanda bu
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vazife basgardiyan tarafindan icra edilecegi belirtilmistir.**’

Gardiyanlarin gorevleri itibariyle mahkumlar ile en c¢ok irtibat halinde
olduklar1 diisiiniildiigii takdirde hapishanelerin ¢agdas hale gelmesinde Onemli
gorevleri oldugu diistiniilmektedir. Bu nedenle gardiyanlarin vazifelerinde dikkatli
olmalari, mahkumlara insani kosullar i¢inde davranmalari ve mahkumlardan higbir

menfaat beklememeleri gerekmektedir.

2.3. HAPISHANE MEMURLARININ UYMAK ZORUNDA OLDUGU
KURALLAR

1916 tarihli nizamnamede hapishane dahilindeki biitiin memurlarin uymak
zorunda oldugu birtakim kurallar belirlenmistir. Nizamname hiikiimlerince,
hapishane memurlar1 hapishane dahilinde gecelemeye mecbur tutulmuslar ve haftada
iki gece disariya ¢ikmalarina miisaade edilmistir. Ancak katipler, muallimler,
ustalarla, imam, papaz ve haham, hapishane dahilinde, geceleme mecburiyetinde
tutulmamiglardir. Bu siniftaki memurlar vazifelerini, belirlenmis vakitler(mesai)
zarfinda gorevini yerine getirerek hapishaneden ayrilirlar. Ancak hapishane dahilinde
gecelemek isteyen oldugu takdirde, diger memurlar gibi ¢alismaya tabi olmaktadir.
Bu vazife kosullari, nobet cetveli dogrultusunda diizenlenmis olup, ndbet
cetvellerinde gerekli agiklamalar yapilacak olup buna gore gerekli is ve islemler

dizenlenecektir.

Belirli olan izin zamanlarindan bagka vakitlerde hapishaneden ayrilma,
sliphesiz yasal islemleri gerektirmektedir. O halde her sinif memura, kendi istegi ile
miidiir tarafindan izin verilir. Midiir mevcut olmadig: takdirde bu vazifeye vekili
haizdir. Basgardiyan ile gardiyanlardan birinin digaridaki bir isi zuhurunda, birkag
saat icin miidiirden izin almak zorundadirlar. Miidiiriin bulunmadigi zamanda
gardiyanlar, basgardiyana miiracaat ederek izin isteyecekler ve gardiyanlar,
basgardiyanin izni olmadik¢a disari ¢ikamayacaklardir. Basgardiyan dahi miidiiriin

izni olmadikga higbir vakit digarida geceleyemeyecektir.

Memurlardan her birini birer yatak odast mevcuttur. Yalniz hademe,
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muhafizlar ve gardiyanlarin her birine mahsus olmak iizere yatak koguslari umumi
olarak diizenlenmistir. Tek basina (miinferid) yatan memur, kendi yatagini kendisi

tedarik eder. Topluca yatan memurlarin yataklari, hapishanece verilmektedir.

Memurlarin yemegi, hapishane idaresi tarafindan verilir. Ancak bu yemek,
sahsi olup yemek yeme zamanlarinda hapishanede bulanan memurlara verilmektedir
ve memura mahsus umumi sofrada yenmektedir. Memurlarin evlerine yemek
gotiirmesi kesinlikle yasaklanmistir. Yemegin ¢esidi ve miktari, belirli olan tabla
miktar1 kadardir. Bununla yetinmeyen veyahut doymayan memur, disaridan yemek

getirtebilmektedir.

Memurlar vazifesini muntazam yerine getirmekle yiikiimlidiir. Hastalik ve
kanunlarda miisaade edilen 6ziirler’den baska bir sebeple isini terk eden veya birkag
giin devamsizlik eden memurun isten terk eyledigi siire zarfinda giindelikleri kesilir.
Bu halin araliksiz devami halinde hapishane komisyonu, bu memur hakkinda gerekli
karar1 alir. Hakkinda karar verilen memurun, dogrudan dogruya azl ve nasb1 miidiire
birakilmistir. Hapishane dahilinde sarhosluk verici igeceklerin kullanilmasi kesinlikle
yasak edilmistir. Hapishane dahilinde sarhos goriilen memurun gorevine mutlaka son

verilmektedir.

Hapishanelerin her derecedeki memurlari, sadece hapishanelerin hizmet-i
dahiliyesinde gorevli olduklar1 sebebiyle, higbir suret ve vesile ile disarida bir
hizmette istihdam olunamazlar ve baska bir memuriyette de bulanamamaktadirlar.
Mubhasipler, idare memurlari, sihhiye memurlari, inzibat memurlar1 kendilerine
yapilmasi i¢in tevzi edilmis is ve islemlere ait kayitlar1 ve defterleri tutmak
zorundadirlar. Bu kayitlarin tutulmasi ve intizami baskatibin nezaretine birakilmistir.
Hapishane memurlari, higbir mahkuma 6zel hizmetlerini gordiirmeye vakif

degildirler.

Hapishane memurlarinin dostlari, gocuklari, zevceleri, akrabasi gibi yakinlari,
hapishanenin giivenlik altinda bulunmasi zorunlu mahallerine giremezler ve
hapishane dahilinde memurlar ile uzun bir siire birlikte bulunmalar1 yasak edilmistir.
Memurlarin yukarida sayilan akraba ve dostlari bir is zimminda, miiracaat eyledikleri

zaman, akrabasi olan memurlar ile yalniz memurun dairesinde veya kabul odasinda
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goriisebilmektedirler.

Miidiir dahi, hapishane memurlarinin higbiri, mahkum ile sahsi miinasebette
bulunamayacagi gibi mahkumu hususi surette hicbir vesile ile kendi odalarina kabul

edemezler.

Biitiin hapishane memurlarinin, mahkumu sahsi islerinde istihdam etmeleri ve
kendilerinden veya akrabasindan herhangi bir hediye kabul eylemeleri veya bir sey
satmalar1 ve yahut almalar1 yasaklanmistir. Hapishaneye girisi yasak olan me’kulat
ve mesrubatin hapishaneye girigsini kolaylastirma ve mahkumun kendisi veya
akrabasiyla yeyip icme ve diger mahalle sevk olunacaklarin nakillerini erteleme ve
mahkum ile teklifsizce sohbet ve mukamelede bulunmalari hususlar1 da kesinlikle
yasaklanmistir. Biitiin hapishane memurlar1 mahkumdan, gerek hapishaneye ilk
girislerinde gerek tahliye olduklarinda, bahsis vs. gibi bir sey talep ve kabul
etmeyeceklerdir. *

2.4, HAPISHANE PERSONELININ MAASLARI

Giliniimiiz Tirkiye’sinde bile hapishane personelinin maaslar1 ve ozlik
haklarinin  yetersizliginden yakinilmaktadir. Hapishane’de diizen ve asayisin
saglanmasi, personelin ve mahkumlarin hosnut tutulmasinda en Onemli faktor
ekonomik kosullarin yeterli olmasiydi. XX. yiizyilin baslarinda, Osmanli Devletinin
icinde bulundugu siyasi ve sosyal durum, mali kosullarin yetersizligi gibi
sebeplerden dolayi, hiikiimet hapishane memurlarina yeterli maas1 verememekteydi.
Hapishane personelinin ekonomik durumlarinin iyilestirilememesi, maaslarinin
giiniin kosullarinda yetersiz kalmasi hapishanelerde istenmeyen bazi suistimallere
neden olmustur. Bazit memurlarin, maddi durumu iyi olan mahkumlarin usag: haline
gelmesi ve firar olaylarina géz yumulmasi hatta yardim bile edilmesi, riisvet,
hapishane dahiline uyusturucu madde sokulmasi gibi daha sayilabilecek istenmeyen
birgok olaylarin yasanmasina neden olmustur. Mebani-i Emiriye Hapishaneler Idaresi
ve Dahiliye Nezareti ile olan yazismalarda, personelin yetersizligi ve maaglarin
azligindan yakinilmakta, verilen bu maagla liyakath ve gorevine sadik memurlarin

bulunmasinin miimkiin olmadig1 bildirilmekteydi. Bilindigi gibi hapishane
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memurlari, miidiirler, muhasipler, memurin-i sihhiye, memurin-i tahririyye,
memurin-i ruhaniye muallimler, ustalar, muhafizlar, gardiyan ve hademe simiflarina
ayrilmistir. 1916 tarihli nizamname ile memurlar kendi iginde siniflara ayrilmis ve bu
siniflar izerinden maas almalar1 esas1 getirilmistir. Memurlarin siniflari belirlenirken,
calistiklar1 hapishanelerin dereceleri dikkate alinmis olup, idare tarafindan, bir lizum
goriildigii takdirde memurun smifi’nin nazar-1 dikkate alinmayacagi ve hangi
siniftan olursa olsun herhangi bir derece hapishanede istthdam olunabilecegini ve
sahsina mahsus maas ile calismaya devam ettigini yukaridaki kisimlarda
aciklamigtik. Tekrar hatirlayacak olursak; idarenin bast konumunda bulunan
midirler ve midirin bir alt makaminda bulunan muhasipler daha Onceden

belirtildigi gibi liger siniftir.

Me’murin-i sihhiye, tabip ve eczaci ve timarci siniflarina taksim oldugu gibi
tabip ve eczacilar iki siniftir. Me’murin-i tahririyye ( katipler) baskatipler ayr1 olmak
tizere Ui¢ smifti. Me’murin-i ruhaniye ve muallimler ve ustalar birer siniftir.
Mubhafizlar, muhafiz ve ger¢ek muhafiz zabiti ve bas muhafiz namiyla dort siniftir.

Gardiyanlar biri baggardiyan sinifi olmak tizere ii¢ siniftir. Hademe iki siniftir.

Yukarida saydigimiz hapishane personelinin 1916 yilindaki Hapishaneler

Nizamnamesinde gecen net maaslar1 kurus bazinda su sekildedir:149
Miidiirler, Birinci siif 3000-4000
Ikinci sinif 2000-3000
Ugiincii siif 1500-2000
Mubhasipler, Birinci sinif 2500-3000
Ikinci sinif 2000-2500
Uciincii smif 1500-2000

Me’murin-i sthhiye,
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Bastabip, 2000-2500

Tabipler, 1500-2000
Baseczaci, 1000-1500

Eczac, 800-1000

Timarci, 500-600
Me’murin-i Tahririyye,
Bagkatip, 1500-2000-2500
Katip simif 1,  1000-1500
Katip stmif 2,  800-1000
Katip simif 3, 600-800
Memurin-i Ruhaniyye,
Imamlar, 500-1000

Papazlar, 300-800

Hahamlar, 200-600

Muallimler, 600-800-1000
Ustalar, 600-800-1000-1500
Gardiyanlar,

Basgardiyan, 1000-1500
Gardiyan simif 1, 600-800
Gardiyan simf 2, 400-600

Gardiyan simf 3, 300-400

75



Hademe,
Sanatkar hademe, 300-400-600
Adi hademe, 250-300

Goriildigi tizere nizamname ile memur maaslarina bir standart getirilmek
istenmis ve gecmise nazaran maaslar bir miktar ylikseltilmistir. Gegmis yillarda
hiikiimet, hapishanelerden gelen sikayetleri dikkate alarak maaglarda kismi olarak bir
diizeltme yapiyordu. Bu diizeltmeler hapishane ve tevkifhanelerin ¢ogu zaman
taleplerine bagli olarak gerceklesmekteydi. Maaslarda yapilan iyilestirmeye birkag

ornek teskil edecek olan, agsagida belirtilen yazismalart incelemek yerinde olacaktir.

1912 tarihli, Dahiliye Nezaret-i Celilesi Hapishaneler Idare-i Umumiyesi
Miidiirii Abdurrahman Asim, Adliye Nezaret-i Celilesi Istinaf Miidde’1-i Umumisi
Sadreddin Bey ve Istanbul Valisi tarafindan kalem alinan bir belgede, Istanbul’daki
merkez tevkifhane miidiiriiniin maasina yiiz kurus zam yapilmis oldugunu, katibin
bes yiiz kurusluk maasi 600 kurusa c¢ikarildigi belirtilmistir. Mevcut yirmi bir
gardiyanin, tevkifhanede bulunan, yiiz otuz- yiiz kirk miktarinda olan tutuklularin
adedine fazla geldiginden, basgardiyan ve muavini hari¢ tutulmak {izere,
gardiyanlarin adedi’nin on ikiye tenzil edilmis oldugunu ve hapishane-i umumi’de
oldugu gibi, kapicilik vazifesi ayr1 tutulmayarak, gardiyanlarin climlesine seyyanen
dorder yiiz kurus maas tahsisi ve basgardiyanin maasi’nin alt1 yiiz ve muavininin de
maaginin bes yiiz kurusa ytikseltilmesi ile kadin gardiyanin vazifesi’nin hapishane
kolcularina tevdi edildigi cihetle mezkur gardiyanligin lagv edildigi’ne dair kararlar

almislardir.

Merkeze bagli Beyoglu tevkifhanesi miidiiriiniin maasi, sekiz yiiz ve Katip
Refiki’nin  maas’minda dort yiiz kurusa yiikseltilmis oldugu, Beyoglu
tevkifhanesinde, mevcut yiiz on mahkum ve tutuklularin adedine nazaran yedi
gardiyanin yetersiz gelmesinden Otiirli, i¢ gardiyan daha ilave edilmesine ve
kapicilik vazifesi’nin ayr1 tutulmayarak maaglarin seyyanen {i¢ yiliz elliser kurus
olarak tayin olundugu ile iki yiiz kurusluk maasiyla, kadin gardiyanin gorevine

devam edecegi bildirilmistir.
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Uskiidar tevkifhane miidiiriiniin maasi’nin, sekiz yiiz ve katibin de maasinin
alt1 yiiz kurusa yiikseltildigi ve kapicilik maasi’nin da ii¢ yiiz elli kurusa indirildigi,
diger iki erkek ve bir kadin gardiyan maasinda degisiklik yapilmadig: belirtilmistir.
Makrikoy (Bakirkdy) tevkithanesinde, toplamda yirmi altt mahkum ve tutuklu
mevcut olmasima nazaran bir gardiyanla, tevkithanenin idaresi miimkiin
olamayacagi anlasildigindan iki yiiz kurus maagla bir gardiyanin ilavesi ve Beykoz,
Sile, Kartal, Gokboza ( Gebze) tevkifhaneleri teskilat-1 hazirasinin ikasi tensip

edilmistir.

Hapishane-i umumide bulunan, Imam, Rum ve Ermeni papaz’larinin dini
vazifelerini ve tedrisiyyelerini layikiyla yerine getirmediklerinden bahisle
maaglarinin layik oldugu seviyeye yiikseltilmesi, istenilen vasiflara haiz, imam ve
papaz, segme ve tayini Dahiliye Nezaret-i celilesinden emir ve is’ar buyrulmasiyla
bu durum, miizakere ve tetkik edilmistir. Mahkumun egitimi, talim’i tedris ve ta’lim
meselesinin din gorevlilerine birakilmasi, bu mithim vazifenin ihmal edilmesinin
uygun goriilmediginden, imam ve papaz efendilerin dini vazifelerini layikiyla yerine
getirmelerine dikkat edilmekle beraber, biri Mehterhane ve digeri Tersane
koguslarinda mahkumlarin, tedris ve talimiyle istigal etmek ve bunlarin giizel ahlakli
olmalar1 i¢in tembih ve nasihatlerde bulunmak iizere altisar yiiz kurus maasla iki
muallim kadroya ilave edilmis oldugu ve Imam ve Rum papaz efendilerin ayni
maagla gorevlerine devam etmelerine ve Ermeni papaz efendiye verilen bir ¢ift
ekmegin kesilerek, diger papaz efendiye verilen maas nisbetinde maas baglanmasi
uygun goriilmistiir. Midiriyet odaciligina mahsus, maasin da yiiz elli kurus’tan iki

yiiz kurusa yiikseltilmesi de uygun goriilmiistiir."*

Umumi Hapishaneler Miidiirii Abdurrahman Asim tarafindan, 30/09/1912
tarihinde, Dahiliye Nezaretine gonderilen bir yazida, merkez teskilatinda gdre yapan
memurlarin maas durumlariyla ilgili bir takim bilgiler bulunmakta idi. Gonderilen

yazida su hususlara temas edilmekteydi:
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Umumi Hapishaneler Idaresi teskilatinda, memur kadrosunda ¢alisan
miimeyyizlere bin iki yiiz, muhasebe memurluguna sekiz yiiz, evrak ve dosya
memurluna alt1 yiiz ve bir katibe de dort yiiz kurus maas tahsis edilmistir. Ancak
Umumi Hapishaneler Idaresi miimeyyizlerinin maasi’nin 1500 kurustan asag
olmamasinin gerektigi ve nezaretlerin diger subelerinde bulunan miimeyyizlere 2000,
1750, 1500 kurus maas verildigi halde, liyakat ve ehliyet sahibi, idare-i acizi
miimeyyizi Vehbi Bey’in maasinin, diger emsalleri mertebesine ylikseltilememesinin,
adalet ve hakkaniyete sigmayacagi belirtilerek, gerek mezkur miimeyyizligin gerek
diger tic memur kadrosunda hizmet eden kisilerin maaslarinin yiikseltilmesi gerektigi
belirtilmistir. Bakanligin muhtelif subelerinde, uzun zaman hizmet etmis, ¢aliskan,
tecriibe sahibi ve takdire sayan birer kisilik olduklarina vurgu yapilmis ve giinden
giine artan, muamelat ve muhaberatin, temin-i hiisn-i cereyanina muvaffak olmakta
bulunan bu memurlarin, hayatlarin1 temin edebilmeleri ve istikballerinden emin
olmalar1 i¢in maaglarinin miimkiin mertebe artirimiyla, diger subelerdeki memurlar
derecesinde maas almalarinin gerekliligi aciklanmistir. Yazi’nin son boliimiinde ise,
miimeyyiz Vehbi Bey’in maasina ii¢ yliz kurus zammiyla bin bes yiiz kurusa
yiikseltilmesi ve muhasebe memuru Ahmet Fehmi ve evrak ve dosya memuru Riza
ve katip Siikkrii Beylerin maaglarina da ikiser yliz kurus zammin uygun
gortldiiglinden, gereginin ifasi hususunda, muhasebe miidiiriyetine emir ve havale

buyrulmasina, miisaade edilmesi istenmistir.™>*

Dahiliye Nezareti tarafindan gonderilen cevap yazisinda ise, Is bu tezkere’de
¢ok acele olarak arz ve beyan olunan sebeplerle, hapishaneler miimeyyizi maasina ii¢
yiiz ve t¢ katibe dahi ikiser yiiz kurus zam ilavesi istenilmistir. Gergi 1910 senesi
biitgesinin, Meclis-i Mebusan’da tetkiki sirasinda, hapishanelerin 1slah1 icin teskil
olunacak, miidiiriyet ve kalem muhassesati olarak alt1 bin kurus dahil edilmis ise de;
Meclis-i Mebusanca, tanzim olunan ve bugiin dairelerce, tatbiki icra edilmekte
bulunan memur ve miistahdemin kadrosunda, miimeyyizler maasi bin beser yiiz ve
bin yedi yiiz elliser ve ikiser bin kurus olmak iizere {i¢ sinif iizerinden diizenlendigi
halde hapishaneler ile mebani-i emiriyye idaresi miimeyyiz maasi, yukarida bahsi

gecen alt1 bin kurus tahfizatinin noksanindan dolayi ii¢ yiiz kurus noksaniyla bin iki
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yiiz kurusa indirilmis ve simdiye kadar o yolda tasviye edilmekte bulunmus
oldugundan su hale nazaran, miimeyyiz maasinin emsaline nazaran bin bes yliz
kurusa yiikseltilmesiyle beraber {i¢ katip, maasina dahi ikiser yliz kurus zam

ilavesinin uygun goriildiigii bildirilmistir.*>

Hapishane gardiyanlari, hapishanelerdeki mahkumlarla en ¢ok i¢li dish olan
memurlar olmalar1 hasebiyle, hapishane anlayisinin degismesi ve istenen gaye’ye
ulagmas1 noktasinda en 6nemli gorev onlara diismekteydi. Ne var ki bu déonemde
gardiyanlarm sik sik basvurdugu suistimaller, Hapishaneler Idaresinin basimn1 agritan
en ciddi meselenin baginda gelmekteydi. Fakat gardiyanlari bu suistimallere iten en
biiyiik etken ise, ailelerinin yasamlarini idame ettirebilecek kadar maas alamamalari
yani ekonomik durumlarmin yetersiz olmasiydi. Boyle olunca da, vazifelerinde
istenmeyen olaylarin vuku bulmasmin Oniine gegilemiyordu. Hapishanelerde her
tirli yolsuzluk ve suistimallerin en biiyiik nedeni personelin maaslarinin yetersiz
olmasindan kaynaklanityordu. Hal bdyle olunca gardiyan meslegine ilgi azaliyor ve
istenilen sartlara haiz gardiyan bulmak giiclesiyordu. Bu durum da ilerleyen

zamanlarda personel eksikligi olarak kendini géstermistir

Gardiyan smifinin belli bir sayiya ulastirilmasi ve ehil gardiyanlarin
bulunmasi o giinlin sartlarinda miithim bir is olarak goriilmektedir. Yukarida
belirtildigi ilizere, mevcut gardiyan maaglarinin yetersizligi ile hapishane kosullari,
gardiyan meslegine olan ilgiyi azaltmakta idi. Hapishanelerde goriilen, disiplinsizlik
ve asayis sorunlari, bazi mahkumlarin ayricalikli olmasi, koguslara uyusturucu ve
saire sokulmasi ve firar vukuatlarinda, hep gardiyan maaglarina gonderme
yapilmaktadir. Ciinkii gardiyan maaslari, ¢agin gerisinden geliyordu ve memurun
ithtiyacin1 karsilamadigi i¢in gardiyanlar gorevlerin layikiyla yapmiyorlar ve bazi
suistimallerde bulunuyorlardi. Beyoglu tevkifhanesinde pencere demirlerinin testere
ile kesilmesi sonucu gergeklesen firar eyleminde, s6z konusu testereyi basgardiyan
ve gardiyanin para karsiliginda tedarik ettigi ortaya ¢ikmistir. Diger bir olayda da
hapishane-i umuminin tevkithane kismindan yirmi dokuz tutuklunun birden firar
etmeleri neticesinde yapilan takibatta bu hadise de nobet¢i gardiyanin sorumlulugu

tespit edilmistir. Gerek bu tiir hadiselerin ortaya ¢ikarilmasi ve gerekse maaslarin
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kifayetsizligi miinasebetiyle gardiyanlik smifinin hizla bosalmasi {iizerine ve
ekonomik darliga nazaran devletin yine kadro tahsis ettigi ender mesleklerden biri
yine gardiyanlik oluyordu. Bu amagla zaman zaman gardiyanlik hizmetleri icin

gazetelerde ilanlara bile tesadiif olunuyordu.153

Hapishanelerin her tiirlii ihtiyaglari, bakimi ve temizliginden sorumlu tutulan
gardiyanlar bu cihetle, gorevlerini layikiyla yerine getirmek zorundadirlar. Ozellikle
sthhat noktasi nazarinda hapishanelerin temizligi ve mahkumun belli giinlerde banyo
ihtiyacin1 gidermek ve hasta olan mahkumlar1 derhal hastaneye gotiirmek
zorundadirlar. Gardiyanlarin bu gorevlerini layikiyla yapmalart gerekmektedir.
Hapishane ve tevkifhanelerde asayigin temini ve mahkumlarin duvar delmek gibi
firar olaylarinin Oniline gecilmesi igin yeterli derecede gardiyan alinmasi
gerekmektedir. Zira gardiyanlarin sayist mevcut mahkuma yeterli gelmemektedir.
Zira Hapishane-i Umumi’de 750-800 mahkuma 28 gardiyan tekamiil etmektedir. Bu
gardiyanlardan 8’i genelde izin kullanmaktadir. Dogal olarak bu mahkum sayisina
yirmi gardiyan oldukg¢a kii¢iikk bir sayidir; Ozellikle mahkumlar biiylik avluda
toplandiklarinda, birbirlerine danisip hep birlikte birtakim fesatliklar planlama
olanagina sahipken, gardiyan sayisinin yetersizligi iyice ortaya c¢ikmaktadir.
Hapishane miidiiriiniin beyanina gore, yil i¢inde iki mahkum ka¢mis bunlarin her

ikisi de calistirilmak icin disartya ¢ikan mahkum olduklar belirtilmistir.***

Istanbul umumi hapishanesi’nin 1917 tarihli teftis raporunda, gardiyanlarla
olan kisimda su hususlara yer verilmekte idi. Gardiyanlarin tutuklu ve mahkumlari
kars1 sOzii gegen ve emirlerini icraya Kadir olabilmeleri i¢in mahkumlardan higbir
suretle istifade beklememeleri lazimdir. Bunun igin de iase ve idarelerinin tatmini ve
maaslarinin mutlaka artirilmasini gerekli oldugu belirtilmistir. insan hayati ve
sartlar1 devamli degisiklik gosterdiginden ihtiyag ve esya fiyatlar1 tahammiil
edilemeyecek bir derecede ylikselmis olup, bugiin bes, alt1 sene evvel bile yasami
temine yetmeyen bu ciliz’i maas ile ne calismak miimkiindiir ne de ¢alisanlardan
hakiki ve ciddi gayret ile calisma ve ilerleme beklemek dogru olur. Esasen 6teden

beri hapishaneden ve tevkifhanelerden vuku bulmakta olan firar hadiselerinin baslica

153 Yildiztas, a.g.t, 5,72
154 Johnson, a.g.e., s. 293
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sebep ve amili budur. Hapishane memurin ve miistahdemini maasmnin ihtiyacini
tatmin edecek derecede artirimi zaruret olmustur. Maaslarin yetersizligi sebebiyle
bazi mahkumlarin para karsiliginda gardiyanlari emirlerine mahkum hale getirdikleri
diisiiniildiiginde bundan sonra hapishane i¢in gardiyanlik edebilecek kabiliyette geng
ve ding kimseler bulmak imkansizdir. Cesitli tarihlerde hapishanede cereyan eden
suistimallerde bir ise karismis olan ve bazi mahkumlarin firarlarinda dikkatsiz ve
ithmalkar davranislar1 goriilen memur ve miistahdem haklarindaki dava islemlerinin
uzun miiddet neticelendirilememesi yiiziinden memurlarin benzer durumlarda
ciiretlerinin artacagi ve suistimal ile firar olaylarinin 6nii alinamayacaginin asikar
oldugu diisiiniildiigiinde derhal bu tiir davalarin neticelendirilmesi ve gorevini kotiiye
kullanan memurun cezalandirilmalar1 elzemdir. Ayrica bu kisiler hakkinda yalnizca
gorevine son vermek degil haklarinda kanuni takibatin da yapilmasiin gerekli

oldugu belirtilmistir. **°

1916 tarihli Hapishaneler Idaresi Miidiiriyetine, Mutasarrif Kemal Bey imzali
bir belgede ise gene memur maaslarina temas edilmekte idi: Kayseri Hapishanesi'nde
miidir ve gardiyanlarin suc¢ isleyerek azaldigi, hapishanedeki midir ve
miistahdemlerin artirilarak maaglarina zam yapilmasi talebi mutasarrif tarafindan
sOyle dile getirilmistir; Kayseri hapishanesinde, Sekiz aydan beri, dort miidiir ve iki
misli gardiyan gorevlerinden azl edilerek tutuklanip mahkemeye ¢ikarilmiglardir.
Gardiyanlar miktarinin azlig1 ile beraber her birine verilen li¢ dort yiiz kurus
maasmin tamami, fiyatlarmn artigina nazaran bir giinlik Omriini bile temin
edemediginden ehil kimseler bulunamiyor. Bulunanlar bu sebeplerden dolay:
mutlaka suiistimalde bulunarak menfaatlerini temin eylemek igin bagka yollara
saptyorlar, bu durum hem ahlak bozukluguna hem de asayisin ihlaline sebebiyet
veriyor. Pek miihim olan hapishane miidir ve miistahdemini, miktarinin
yiikseltilmesiyle beraber jandarma ve polisler gibi bunlara da zamli maas

verilmesinin gerekliligi ehemmiyetle arz olunur.™®
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Hapishane gardiyanlar1 da o6zliik haklarinin iyilestirilmesi igin gerekli
girisimlerde bulunmugtur. Hapishane gardiyanlarinin maaglarinin diizeltilmesinden
yaninda diger bir istekleri de kendilerine tekaiid maasi baglanmasi hususunu
olusturmaktadir. Bu dogrultudaki ilk girisim Haleb Vilayeti gardiyanlarindan
gelmistir. Gardiyanlar adina basgardiyan Zekerya’nin dilekg¢esinde, “miilki ve askeri
biitiin memurlara verilen tekaiid(emekli maasi) maasindan gardiyanlarin istisna
tutulmalar1 magduriyetlerine sebep oldugundan bahisle, maaslarindan kesinti

yapilarak gardiyan sinifina da tekalid maasinin baglanmasina dair™™’

istegini
belirtmis olup yakin bir zaman diliminde kendisine gelen cevapta durum soyle

belirtilmistir;

Baggardiyan Zekeriya tarafindan gonderilen arzuhal {izerine gardiyan
maagslarindan kesinti yapilmasinin miimkiin olmadig1 hususunun vilayete bildirildigi

belirtilmistir.**®

Yapilan bu girisimlerin sonu¢ verdigi ve 1916 tarihli nizamname ile
gardiyanlara da takaiid maasinin baglandigir anlasilmaktadir. Diger yandan da
Hapishane miifettisligine tayin olacak emekli askeri zabitlerin tekalid maaglarinin
kesilmeyip her iki memuriyetlerinden dogan haklarmin tahsisatinin verilmesi
gerektigi bildirilmistir. Gardiyanlarin askere alinmalar1 halinde, geride biraktigi
ailelerinin magdur olmamasi i¢in, kendilerine tahsis olunan maaslarinin yerine

birakacagi, bir vekile verilmesinin gerektigi belirtilmistir**®.

Hiikiimet maaslarin artirilmas: talebine karsilik olarak ¢ogunlukla tahsisat
eksikligini sebep gostermekte bazen de istifa eden ya da gorevine son verilen
gardiyanlara verilecek olan maasin tahsisatindan, geriye kalan gardiyanlara
boliistliriilmesi  bodylece bir nebze maaslarinin iyilestirilmesi gibi yontemler
gelistirilmistir. Hapishanenin i¢ glivenliginden sorumlu bulunan gardiyan siifinin en
ufak bir dikkatsizligi dahi maaslarindaki kesinti demekti. Hapishane-i Umumi’nin
sibyan kogusunda mahkumlar tarafindan koparilarak yakilan tahtalarin tamir

masraflarinin, burasini muhafaza etmekle gorevli gardiyanlarin maasindan kesinti
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yapilarak karsilanmasi gerektigine karar verilmistir. Gardiyanlarin yemek ihtiyaci,

hapishaneler tarafindan karsilanmakta idi. Ancak 16/05/1917 tarihli bir belgede ise

gardiyan maaslariin yiikseltilmesiyle birlikte, kendilerine devlet tarafindan verilen

ekmek yardima gerek kalmadigi boylece yardimin, maaglarin yiikseltilmesine bagh

olarak kesildigi belirtilmektedir.

160

Konya Hapishanesinde miistahdem, memur ve gardiyanlarin isim ve sohret ve

maaslarinin miktari 6rnek tabloda gt')sterilmistir.161

Memuriyeti | Isim ve sohreti Ikametgahi Maasinin miktari
Hapishane-i | Memis  Efendizade | Konya’'nin ~ Pir  Mehmet  Pasa | 1500 (Konya Asliye
Umumi Mustafa Efendi Mabhallesinden (Konya 6zel okul | Mahkemesi azasi)
Miidiiri tamamlamig sene 329)
Tevkifhane Miilazim Halil | Konya’nin Stibhavan | 1200 (Yedek Subay)
Miidiirii Efendizade Ali Riza | Mahallesinden(Lise)

Efendi
Hapishane Ali Beyzade Rasid |Konya’nin Civar mahallesinden (Lise) | 1200 (Nahiye. katipligi)
katibi Efendi
Tevkifhane Tahsin Efendi zade | Konya’nin Piirgekli | 800 (yedek subay)
katibi Stikrii Efendi Mabhallesinden(Lise)
Baggardiyan | Mehmed Efendi zade | Nigde Sancagindan (Okumak bilir) 1200 (Bas gavus)

Riza Efendi
Tevkifhane Hact  Ahmet oglu | Bitlis  Mubhacirlerinden  (Okumak | 900
Baggardiyani1 | Abdullah Efendi bilir)
basgardiyan | Hasim oglu Ibrahim | Kosova Muhacirlerinden (Okumak | 900
Muavini Efendi bilir)
Gardiyan Hasan oglu Ali Cavus | ‘Arabgir’li 800

(Okumak bilir)
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Gardiyan Mehmet oglu Haci | Konyali 800
Ismail Aga
(Okumak bilir)
Gardiyan Yegan oglu Nail Kolagin muhacirlerinden (Okumak | 600
bilmez)
Gardiyan Hiiseyin oglu Edhem | Kolagin muhacirlerinden 600
(Okumak bilir)
Gardiyan Nuhzade Mehmet | Konyal 600
Cavusg
(Okumak bilir)
Gardiyan Fa’ik Tarsuslu 600
(Okumak bilir)
Gardiyan Ahmed oglu Mehmed | Konyali 600
Cavus
(Okumak bilir)
Gardiyan Hasan oglu Abdullah | Urgiiplii 600
Efendi
(Okumak bilir)
Gardiyan Ilyas oglu Ahmed | Batyal 600
Fettah
(Okumak bilir)
Gardiyan Nezir oglu Kadir Aga | Kosova muhacirlerinden (Okumak | 600
bilir)
Gardiyan Fatima Hanim Rumeli muhacirlerinden (Okumak | 600
bilmez)
Tabip
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Yukaridaki boliimlerde, hapishaneye ait esya alimlarinda tutulan kayitlar,
hapishane komisyonu ve hapishane memurlar1 hakkinda agiklayict bilgiler vermeye
calistik. Hapishane memurlariin kimler olacagi, gorevleri, tayinleri ve azledilmeleri
gibi konulara, ¢esitli tarihlerde yayimlanan nizamnameler ve yapilan yazigmalar
dahilinde temas etmeye calistik. 1880 yilinda yayinlanan ve hapishanelerin ilk
nizamnamesi olan 1880 yili hapishaneler nizamnamesinde; “hapishanelerin ihtiyaci
olan ¢esitli esya alimlarinda izlenecek yontem ve usuller, iase oranlari ile yukaridaki
islemlere ait tutulacak kayitlar, hapishane memurlarinin kimler oldugu, gorevleri,
haklar1 ve yetkileri ile uymak zorunda oldugu kurallar, madde madde belirtilmistir.
1916 tarihinde yayimlanan yeni nizamnamenin, eski nizamname iizerine insa edildigi
fakat yukarida agiklamaya c¢alistigimiz konularda, isleyisi kolaylagtirmak ve
hapishanelere belli bir standart tesisi adina, en ince ayrintisina kadar bilgi verildigi
goriilmektedir. Ozellikle, hapishaneye ithal olunan malzemelerin alim1 ve bu
malzemelerin depodan c¢ikist hakkinda tutulacak kayitlarin ayrintili bir sekilde
aciklandig1 goriilmektedir. Hapishane memurlari’nin kimler olacagi hususunda ise,
1880 nizamnamesinde genel bir tanimlama yapilmis ve bu memurlardan miidiirlerin
atanma sekillerini ag¢iklanmigtir. 1916 tarihli nizamnamede ise tiim hapishane
memurlarinin merkez hapishanelerde ve umumi hapishanelerde kimler olacagi ve bu
hapishanelerde ka¢ adet memurun istihdam edilecegi belirtilmistir. Yeni
nizamnamede, muhasip (muhasebeci) sinifinin ve kurulan sanayi ve faaliyetleri i¢in
usta smifinin  teskil olundugu, gardiyan sinifinin gorevlerinde baz1 kiiglik
degisiklikler yapildigr (nizam memuru gibi) goriilmektedir. Hapishanelerin dis
giivenliginin saglanmasi hususunda ise, muhafiz smifi’'nin teskil olundugu ve bu
smifin gorevleri ve bagli oldugu birim hakkinda bilgiler verilmistir. Ayrica
memurlarin siniflari, konumlari, gorevde yiikselmeleri ve maaslarinin hangi tertip
tizerinden alacagi gibi konular da, en ince ayrintisina kadar agiklanmistir. Yani 1916
tarinli nizamname ile hapishane memurlarin kadro ve dereceleri belirlenmis,
memuriyet gorevlerinde, yiikselmelerinin hangi usullerde gergeklesecegi ve
maaglarmin nasil olacagi agiklanmis ve muhtemel suistimallerin 6niine gegilmek

istenmistir.
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UCUNCU BOLUM

TEVKIFHANE VE HAPiSHANE’DE BULUNAN TUTUKLU VE
MAHKUMLAR

Hapishaneler ve Tevkithaneler Umumi Miifettiginin hazirlamis oldugu ve
Hapishaneler Nizamnamesine dahil edilmesini istedigi bazi tespitleri vardir. Bunlarin
uygun gorilenleri Dahiliye Nezaretince ilgili nizamnameye eklenmistir.
Hapishaneler ve Tevkifhaneler Umumi Miifettisi’nin sundugu raporun mukaddeme
kisminda: hapishane, mahkum, tutuklu vs. genel bir tanimlama yapmistir. Buna

gore;

- Hapishaneler, ceza kanunnamesinin 34. maddesine gore hapis cezasiyla

mahkum bulunanlara ait olup, bu kisiler mahkum namini almaktadir.

- Darii’l-mesa’iler, ( atolye, ¢alisma yeri) , agir hizmetler ile ( tas tasimak,
toprak kazmak vs.) istihdam olunmaya mahkum bulunanlara mahsus olup, bu

mahkumlara da kiirek cezalilar nami verilir.(Ceza kanun-namesi 19. Madde)

-Tevkifhaneler, ceza kanunnamesinin 99. maddesine gore zan altinda olan
yani slipheli ve saniklara aittir. Tutuklu ve mahkumlarin birbirinden tamamiyla ayri
binalarda bulunurlarsa da, Dahiliye Nezareti tutuklularin, hapishanenin birinde
hapsini emir edebilecegi gibi mahkumlar arasinda bazilarmin cezalarini da, bir
tevkifhanede ¢ekmelerine emir edebilir. Icab ettigi takdirde, agir hizmetlerde,
istihdam olunmaya mahkum bir sahsin, bir hapishanenin ayr1 bir mahallinde cezasini

ifa eylemesi hususunda Dahiliye Nezareti emir verebilir.
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-Kal’abendlik cezasina mahsus mabhaller, Dahiliye Nezareti tarafindan
belirlenir. (Osmanli Ceza Kanunnamesi 25. Madde). 18 yasindan asagi bulunan
genglere tatbik olunacak islahhanede hapis cezasi (Ceza Kanunnamesi 40. madde)

hapishanenin sabilere mahsus olan hususi mahallerinde tatbik olunur'®® denmektedir.
1. MAHKUMLARIN HAPISHANEYE KABUL EDILMELERI

Hakkinda tutuklanma veya mahkumiyet karari verilmis bir kimsenin
hapishaneye girisi, belli kaideler gergevesinde gergeklesmektedir. Bu durum, ilgili
nizamnamelerde acik¢a belirtilmistir. 1916 tarihli nizamnamede tutuklanmis veya
hakkinda mahkumiyet karar1 verilmis kisilerin hapishaneye girislerinde nasil bir yol
izlenmesi gerektigi, ayrintili bir sekilde agiklanmigtir. Nizamnameye gore;
tutuklanmis veya mahkemesi disaridan goriilen bir kimse, bir hakimin hiikmiinii
belirten ilan olmaksizin hapishaneye kabul edilemez, bir mahkumun hapishaneye
kabul edilebilmesi i¢in ilgili mahkemenin, mahkumiyet kararini iceren yazili bir
ilamin mutlaka olmas1 gerekmektedir. Mahkumiyet kararint igerir ilam,
mahkemeden ¢iktiktan sonraki siire¢ soyle islemektedir. Mahkumiyet karar1 verilen
sahis, mahkeme siirecinde tutuklu olarak bulunuyorsa bu karar ilk once ilgili
tevkifhaneye teblig edilir. Tevkifhanece kaydi diizenlendikten sonra mahkum,
muhafizlar refakatiyle, ait oldugu hapishaneye teslim olunur. Mahkemesi tutuklu
cereyan etmeyenler i¢in de bu ilam, mahalli zabita memuruna teblig olunur ve

mahkum zabita marifetiyle ait oldugu hapishaneye teslim edilir.

Mahkemenin ilami1 ve ilgili birimlerce diizenlenen evraklar ile hapishaneye
getirilen mahkum, ilk 6nce hapishanenin esas defterine kayit edilmektedir. Bu
defterde mahkumun ismi, yasi, ailesi, evli olup olmadigi, evli ise ka¢ ¢ocugu oldugu,
ikamet adresi, tahsil durumu, meslegi, mahkumiyet sebebi ve mahkumiyet siiresi,
hangi mahkemenin karartyla mahkum oldugu ile hapsinin baslangi¢ ve bitis tarihleri
gibi bilgiler kayit edilmekte ve mahkuma kayit sira numarasi verilmektedir. Bu
numara, mahkumun hapishane numarasi olmakta ve mahkumun hapishane elbisesine
ve yatagina islenmektedir. Bu kayit agsagida belirtilecegi lizere, mahkuma verilecek

clizdan icin esas olmaktadir.
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Yukarida agiklanan evraklar1 olmayan ve deftere kayit edilmeyen bir kimseyi
hapishaneye kabul eden herhangi bir memur hakkinda, ilgili kanuna muhalefet
etmekten dolay1 hakkinda cezai islem uygulanir. Muayyen usullere uygun olarak,
hapishaneye kabul edilecek her mahkum, iki giin misafir kogusunda veya hususi bir
yerde kalir. Bu siire zarfinda tabip tarafindan muayenesi yapilarak bulasici
hastaliklardan birine temas edilmedigi takdirde, hamama sokularak yikandiktan sonra
temiz ¢amasir ve hapishane idaresi tarafindan verilen mahkum elbisesi, mahkuma
giydirilerek ve numarasi1 gogsiine islenerek, sinifina gére veya mahkumiyet sliresine
gore belirlenmis olan umumi koguslardan birine koyulmaktadir. Ertesi giin, miidiir
veya midirin bu vazife ile mikellef kilacagi bir memur tarafindan mahkum
cagrilarak kendisine baz1 malumat ve izahat verilir. ( Nizamname sartlari, mahkumlar

ile ilgili bilgiler, izinler ve iyi hal gibi) Ayrica bazi 6nemli nasihatlerde bulunulur.

Her mahkuma, ismini ve numarasini ve yasini ve ceza middetini ve
cezasinin baglangigc ve bitis tarihini ve mahkumiyet sebebini ve hapishane
dahilindeki mesai ve mesguliyetini igeren bir ciizdan verilir. Bu cilizdan hiiviyet

belgesi yerine gegmektedir.

Mahkumlarin kayitlarin tutuldugu esas defteri, bagkatibin nezareti veya bil fiil
mesaisiyle tanzim olunmaktadir. Miidiir, yapilan her tirlii muameleyi tasdik
etmektedir. Yapilan bu islemlerden sonra mahkumun hapishaneye kabul edildigi,
diizenlenen bir makbuz karsiliginda, mahkumu hapishaneye getiren memura,

verilerek ilgili mahkemeye bildirilmektedir.**®
2. MAHKUMLARIN KOGUSLARA TAKSiMi

1880 tarihli nizamname ahkaminca; mahkum olanlar ile siipheli ve saniklarin
koguslari’nin farkli olacagi ayrica hapishane-i umumilerde, on seneye kadar kiirek
cezastyla mahkum bulunanlar ile miiebbet hapis cezasi alanlarin dahi koguslari’nin
ayr1 olmasi gerektigi ifade edilmistir Ancak mevcut hapishanelerdeki fiziki
kosullarinin yetersizligi nedeniyle bdyle bir ayirima cogu yerde gidilemedigi
diistiniilmektedir. 1916 tarihli nizamname hiikiimlerinde, mahkumlarin ilgili

koguslara taksim edilmesi hususuna, ilk olarak yasi, nazar-1 dikkate alinmaktadir.
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On bes yasinda olanlar ve on bes yasindan on sekiz yasina kadar olanlar ayrica iki
kogusa dahil edilir. On sekiz yasindan yukari olanlar umumi koguslara konulur ise
de, diger mahkumlara nazaran daha geng¢ olduklari i¢in korunup gozetilirler. Hal ve
sima’ca gen¢ goriinenler yani goriinlis olarak yasinin olgunluguna erismemis yirmi
yasinda bulunan mahkumlar, yine on sekiz yasindakilerin koguslarina gonderilir.
Bunlarin arasinda bir bagkasina musallat olan, diizen ve intizama aykir1 harekette

bulunanlar, derhal bu koguslardan ¢ikarilirlardi.

Yas hususundan sonra, mahkumlarin koguslarinin belirlenmesinde:
mahkumlarin, ceza siireleri, tahsil dereceleri, mesguliyetleri ve sosyal statiileri
dikkate alinmaktadir. Ayn1 ceza siiresine ¢arptirilan, ayn1 meslegi icra eden ve ayni
sosyal statiide bulanan mahkumlar bir araya konulmaktadir. Mahkumlarin
mahkumiyet sebebi ve suglar1 esasiyla bagli olarak koguslara taksim edilmesi

yasaklanmistir. Yalniz siyasi suglular ayrica hapis edilmektedir.

Mevki-i ictimas1 yani sosyal statiisii yiikksek olanlar, mesela esraf ve ayan
olanlar, hangi tiir bir ceza ile mahkum olursa olsunlar, hapishanelerde kendilerine
mahsus odalarda iskan ettirilmektedirler. Bunlarin iase ve elbiseleri diger mahkumlar
gibi olmayip, yemeklerini odalarinda yiyebilecekleri gibi kendi elbiselerini de
giyebilecekleri belirtilmistir. Ancak bunlarmn belirtilen hususlardan yararlanabilmeleri
icin en biiyiik milkiye memurunun veya Dahiliye Nezaretinin yazili emri’nin

bulunmasi gereklidir. Bu yazili emri, hapishane miidiirleri uygulamaktadir.

Hapishanelerde, kogus ve hiicre usulii memzucen (karisik) olarak kabul
edilmistir. Hiicreler iki kisma ayrilmistir. Biri ceza hiicreleri digeri hususi hiicrelerdir.
Ceza hiicrelerine koguslarda, inzibati ihlal eden 6giit ve tedbirle islahi miimkiin
olmayan mahkumlar koyulmaktadir. Bu hiicrelere ilk defa ii¢ giin, ikinci defa yedi
giin ve yine miikerrer oldugu halde on bes giin miiddetle konulur. Bu yolda hiicre
hapsi, liizum hasil oldukga ayni tertip ile uygulanmakta ancak bu siire ii¢ ay zarfinda

yirmi bes giinii asla gegmemelidir.

Hususi hiicreler, mahkumlarin tutulacak sicillerinde, diizenli agiklama izah ve
ibraz eden, durumu sakin ve merhamete sayan goriilen mahkuma mahsus olup,

onlarin te’min-i istirahatleri igindir. Bu sinif mahkumlar, zikr olunan hiicrelerde diger
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mahkumlardan ayri olarak yasarlar ve bir gesit hususi ikamet hayat1 gegirirler.

Mahkumlar, koguslarda ve diger mahallerde siirekli gézetim ve denetim
altinda tutulmaktadirlar. Bu esnada hal ve hareketleri ile inzibati bozan ve bu
davraniglarini tekrarlayan mahkumlar hakkinda, —miinferid (tek) hapis usulii tatbik
edilir. Hiicre cezasi alan mahkumlar, iyi hal gosterdikleri takdirde tekrar koguslara
cikarilabilecekler ve davranislarinda ve hareketlerinde dikkate deger bir diizelme ve
pismanlik gbzlenmesi halinde, hususi hiicrelere ikame etme suretiyle istirahatleri

saglanabilecektir.

Hapishaneye giren bir mahkum, ancak yazili bir emir ile resmi dairelere
gonderilmekte olup, bundan bagka hi¢bir mahkum, nizamnamenin tayin ettigi
mahsus izin ve miisaade haricinde, bir sebep ve vesile ile yanina muhafiz ve gardiyan
ayrilmasiyla disartya gonderilmesinin uygun olmayacagi ve mahkumlara, kanunun
elverdigi dereceden fazla hususi izin verilmesi kesinlikle yasaklanmis olup, bu
uygulamaya cesaret eden memur hakkinda siddetli tedbirlerin uygulanacagi

belirtilmistir'®*.

3. MAHKUMLARIN ELBISE VE YATAKLARI

Hapishaneye giris ve kayit islemlerinden sonra, mahkumlarin koguslara
taksim edilmesi islemleri yukarida anlatildigi {izere belli esaslara gore
gerceklesmektedir. Hapishaneye dahil olan mahkumlarin {izerinden ¢ikacak elbise,
kiymetli esya ve nakit para hapishane komisyonu tarafindan tetkik edildikten sonra,
defter-i mahsusa’ya kayit edilmektedir. Deftere yapilan kaydin aynist mahkuma

verilen ciizdana islenmektedir.

Mahkumun {izerinden ¢ikan elbise, hapishane gorevlilerince giizelce
yikandiktan sonra bir paket yapilmakta ve mahkumun hususi esyalarinin saklandig
ambara konulmaktadir. Hususi esyalarinin iizerine mahkumun ismini ve numarasini
igeren bir yafta konulmaktadir. Mahkumun {izerinden ¢ikan, kiymetli esya, nakit para
komisyonca tetkik edilerek, hapishane veznesinde bulanan, esyaya mahsus kasaya

konularak saklanmaktadir.

164 BOA, DH. MB. HPS, No: 158/27
90



Mahkumun infaz siirecinin bitiminde, gerek elbisesi gerek diger esyalari
kendisine iade edilir. Tutuklulara mahsus uygulama da ise, tutuklularin esya ve
kiymetli esyalari, kayit edilmek icin, muhasebe birimi tarafindan bir defter

tutulmakta ve bu defter hapishane komisyonunun nezareti altinda tutulmaktadir.

1880 nizamnamesinde, kiirek cezasi ile hapis cezasi alanlar gibi bir ayirima
gidilmis ve kiirek cezast ile mahkum olanlarin hapishaneye ait elbiseyi
giymeyecekleri belirtilmis olup mahkumlarin elbisesi; mevsimine gore, yiin veya
keten veyahut pamuktan yapilmis iki renkli olmak tizere bir pantolon, i¢ donu ve
gomlekten ibaret olup is bu elbisenin iki senede bir defa verilecegi belirtilmistir. Don
ve gomlegin iki sene i¢in ikiser kat verilip haftada bir defa yikanmas1 gerekmektedir.
Gene mahkuma iki senede bir defa verilmek tizere, yine iki renkli olmak {izere birer

tarpus ile bir ¢ift kundura ve {i¢ senede bir, birer yagmurluk verilecegi belirtilmistir.

Kadinlara mahsus olan elbise dahi o nispet {lizerine tertip ve i’ta kilinmistir.
Bazi sihhi sebeplerden dolayi, tabibin onayir ve uygun gormesine bagli olarak
mahkumun, adi gegen elbiselerden baska, gerektigi takdirde diger elbiselerini
giyebilecekleri  belirtilmistir.  Mahkumlarin  hapishaneye girdikleri zaman,
tizerlerinde bulunan elbise ve diger esyalari, hapishaneden c¢iktiklar1 zaman
kendilerine iade olunmak {izere, yikatilip tiitsiilendirilecek ve tizerlerine Yyafta
konulmasiyla mahsus mahalde saklanacaktir. Mahkumlar temizlendikten sonra da
hapishane elbiselerini giyeceklerdir. Hapis cezasiyla mahkum olanlarin elbiseleri,

kendileri tarafindan karsllanacaktlr.165

1916 tarihli nizamnamede mahkumlarin giyecekleri elbiseler yeniden
belirlenmistir. Yeni nizamnameye gore, mahkumlar, hapishane dahilinde devaml
ayni elbiseyi giymek mecburiyetindedirler. Mahkumlarin  giyecegi elbise
nizamnamede belirtildigine gére, mahkumlarin elbisesi; kirmizi bir kiilah iki renkli
bir gomlek ve ayn1 kumastan bir pantolon ve sar1 kunduradir. Bu elbise senede iki
def’a verilmektedir. Gomlek ile pantolon yaz mevsiminde ketenden ve kis
mevsiminde yiinden mamul edilmektedir. Bundan baska senede iiger don, iiger

gomlek ve licer corap ve iki pamuklu mintan ve iki senede bir kere de bir aba (
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yiinden yapilmig bol bir elbise) verilmektedir. Ceza siiresi 1 yildan daha az olan
mahkumlara, bu elbise mahkumiyet siiresine gore taksim ile verilmektedir. Altt

aydan az siire ile mahkum olanlara yalniz harici elbise verilmektedir.

Mahkumlardan elbisesi eskiyenlerin elbiseleri geri alinarak mevcut nizamlara
gore ya imha edilerek ya da satilarak yerine yenisi alinmaktadir. Kadin mahkumlara,
senede ii¢ basortiisii, iki entari, ii¢ don, ii¢ gdmlek ve bir i¢ hirkasi, iki ¢ift ¢orap, iki
cift terlik ve iki senede bir kere harici bir hirka verilmektedir. Hastahanelerde ise

tabiplerin gosterecegi liizuma gore elbise verilmektedir.

Hapishane dahilinde, biitin mahkumlara yatak verilmesi ilk olarak, 1880
nizamnamesiyle karara baglanmig ve belli bir sekle doniistiiriilmiistiir. Buna gére, her
mahkumun yatagi, ottan bir dosek ve yaninda bir yastik, yorgan ve carsaf’tan
ibarettir. Bunlar ayda bir defa yikattirilir ve eskidik¢e miidiiriin verecegi beyanat
tizerine, adliye miifettislerinin teftisi neticesinde eskiyen esya yenilenecektir. Hapis
cezasina karar verilen mahkumlar elbiselerinde oldugu gibi yatak ihtiyaglarini da

kendileri tedarik edecektir.

Hapishanelerde hasta mahkumlarin tedavisine mahsus bir daire bulunmasi
sart kosulmus kadinlarin dairesi de ayr1 olarak belirtilmistir. Mahkumlardan hasta
olanlar i¢in, miidiir ve basgardiyanin durumu tabip’e bildirmesi iizerine tabip
tarafindan verilecek rapor geregince mahkum hastahaneye sevk edilmektedir. Ayni
yil kadin mahkumlarin 6zel durumlarma dair ¢ikarillan bir tezkere-i Aliye’de,
clirimlerinden dolayr mahkumiyet hiikkmii verilen kadin mahkumlardan, hamile
olanlar hakkinda adi gegen nizamnamede bir hiikiim bulunmadig1 ve bu nedenle sik
stk sorular geldigi belirtilerek, Ceza Kanunu’nun 43. maddesine atif yapilarak,
mahkum hamile kadinlarin dogum zamani geldiginde, tabip raporu {izerine mahalli
hastanelere nakledilecekleri, diger hasta kadinlarin da, tabip raporu varsa siiratle
hastaneye gonderilecekleri, hastanelerde bulunmalarini gerektirecek sebep bitince,
cezalarint tamamlamak {izere tekrar hapishaneye nakledilecekleri hiikme
baglanmustir."® Hastalarin yataklar1 bir minder ile bir silte, bir yastik ve bir yatak

carsafi ve icabina gore bir veya iki yorgandan ibaret olacak ve minderin otu ve
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siltenin pamugu tabip’in uygun gorecegi vakitlerde ve vefat durumunda
degistirilecektir. Olen mahkumun, silte ve yastik ve yorgani hallaca verilip attirilarak,
yiizleriyle ¢arsafi, yikattirilmadik¢a kullanilmayacaktir. Hastahanede bulunan

mahkumun yemegi tabibin tertibi iizerine verilecektir.

1916 tarihli nizamname usuliince, ayni sekilde tiim mahkumlara bir yatak
verilmesi ve bu yatagin iizerine mahkumun numarasinin islenecegi belirtilmistir.
Nizamname geregince, biitin mahkumlar ayr1 ayr1 yatacak ve yatma zamaninda
giinliik elbiselerini ¢ikarip Oyle yataga girecekleri belirtilmistir. Mahkumlarin
yataklar1 1880 nizamnamesinde oldugu gibi, ottan bir minderdir. Kilifl1 bir yastik ve
bir metre altmis santimetre tuliinde bir carsaf ve bir ¢arsafli yorgan verilmistir.
Yataklarin tamami, hapishaneler i¢in kabul edilecek modele gore bir kerevit (
tahtadan yapilan ve ilizerine yatak veya minder konularak yatmaya ve oturmaya

yarayan yiiksek¢e yer) iizerinde bulunmaktadir.

Mahkumlarin giinliik temizlik ve bakim ihtiyacin1 karsilamak i¢in hapishane
idaresi, hapishane dahilinde mahkumu tiras etmek flizere, Tcretli bir berber
bulundurmak zorunda idi. Mahkumlar, kendi talepleri olsa da olmasa da mutlaka on
bes gilinde bir kere yikanmalar1 ayrica haftada bir defa camasirlarini degistirmek ve
yikamak mecburiyetindedirler. Yatak carsaflari, yastik yiizleri ayda bir kere
yikanacaktir. Hapishanede gorevli ¢amasirci, garsaf ve yastik gibi umumi esyay1
yikamaya mechur oldugu gibi mahkum tarafindan verilecek hususi bir ticret ile de

mahkumlardan arzu edenlerin ¢amasirlarin1 yikamaktadir.

Hapishanelerde nezafetin saglanmasi, koguslarin temizligi ve mahkumlarin
cesitli hastaliklara karsi ozellikle bulasici hastaliklara karsi korunmasini saglamak
icin hapishanelerin temizligine biiyiik 6nem verildigini gérmekteyiz. Cilinkii bilindigi
lizere birgok bulasic1 hastaliklarin sebebi sagliksiz, pis ve bakimsiz ortamlardan
gelmektedir. Bunun i¢in, yurdun biitlin hapishanelerinde, her mahkum yatagim
kendisi yapip kaldirmaya ve odasin1 ve yahut kogustaki mekani, daimi surette temiz
bulundurmaya mecburdur. Bunun igin koguslar, mahkum tarafindan sirayla
stiptiriiliip yikanacaktir. Bu hususta hapishane idaresince, hapishanenin temizlik

isleriyle ve sihhi islemlere dair kendilerine emir verilecek herhangi bir hizmeti sira

93



ile ifaya etmeye mecbur tutulmuslardir.*’

4. MAHKUMLARIN iASELERI

Osmanli Devletinde miladi 1832 yilina kadar mahkumlarin iasesi; devletin
tahsisatt olmadigindan, ahalinin yardimlar1 ve adak kurbanlariyla saglanmakta idi.
Zindanin kulesinde her giin bir adamin “burada agiz, bize yardim edin, yiyecek
verin” diye bagirdiklar1 bilinir. Hayir sahiplerinin verdigi sadaka akcesinden her giin
bir mahkuma bir paralik ekmek ve birer kase ¢orba verilir, adak etleri esit olarak
paylastiritlirdi. Paranin artan kismi da borcunu 6deyemeyenlere yardim igin
kullanilirdi. Ayn1 hapishanedeki gayrimiislim mahkumlarin Miisliman mahkumlara
oranla daha mireffeh vakit gecirdikleri soylenir. Ancak bu tarihten sonra
mahkumlarin iase ve masraflarinin devlet biit¢cesinden Kkarsilanmasi esasi
benirnsenmistir.168 1851 Osmanli ceza kanununun birinci fasil, 15. maddesinde,
infak ve iksa’sina icbar olunacak veli ve akrabasi olmadigi halde, mahkumun masrafi
devlet hazinesinden karsilanir maddesi bulunmaktadir. Gene ayni kanunun igiincii
fasil, 17. maddeye gore, “hapsolunmus olan fukara-y1 ashab-1 ciinhadan miiddet-i
mahkumiyetlerinde infak ve iksasina icbar olunacak veli ve akrabasi
bulunmayanlarin nafakalar1 bulunduklari mahallin emval-i miirettebe-i miriyesinden
verilerek” ifadesi mevcuttur. Bu iki maddeden anlasilacagi ilizere, mahkumlarin
masraflarinin aslinda mahkum veya yakinlarina ait oldugu, mahkum fakirse ve
yakinlarmin da durumu koétiiyse, masraflarin  devlet tarafindan karsilanacagi
belirtilmektedir.**® Osmanli Devleti maddi durumu iyi olmayan mahkumlarin iasesini
saglamakla kalmayip, bu kisilerin ailelerinin de magdur olmamasi igin gerekli
adimlar1 atmistir. 1851 tarihli bir belgede, Sivas’ta cavus oglan mahallesi
sakinlerinden Fatma’nin katili olup bes yil miiddetle kiirege konan Berber Bekir’in
ceza miiddeti dolmamis ise de, ¢ok fakir olup, Sivas’ta bulunan ogullart Osman ve
Mehmet ile kizi Fatma’nin bakacak kimseleri yoktur ve sefalete diismiislerdir, bu
nedenle Bekir’in affedilmesini istemislerdir. Ancak cezanin bitimine ii¢ yildan fazla
vardir ve ¢ocuklarin durumu, tahliye sebeplerine uymamaktadir. Babalarinin

cezasinin bitimine ve tahliyesine kadar ve sonradan geri alinmak iizere, bu

167 BOA, DH. MB. HPS. No: 158/27
168 Avci, a.g.e. s. 235
169 Avci, a.g.e.s.236
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cocuklarin infaki i¢in mahallin emvalinden 60 kurus baglanmasina iliskin tezkire
Sivas Valiligine gonderilmis ve bu konuda yapilan is ve islemlere dair bilgi

istenmistir.170

Ceza Kanununda yapilan degisiklikler ve hapis cezasina mahkemelerce ¢cokga
hitkmedilmesi neticesinde artan tutuklu ve mahkum sayist ve bu kisilerin iaseleri
mevzusu’'nun belli bir standarda baglanmasini gerektirmistir. 1880 yilinda ¢ikarilan
hapishaneler nizamname ile miimkiin olmustur. Cilinkii tutuklu ve mahkumlarin
iaselerinin diizenli olarak verilmesi hem mahkumlarin sihhatlerinin bozulmasini
onleyecek hem de cesitli suistimallerin Oniline gececektir. Hapishanelerdeki salgin
hastaliklarin ve yasanan dliimlerin nedeni olarak yetersiz beslenme goriilmekte idi.
Bunun icin hem 1880 nizamnamesinde hem de 1916 tarihli hapishaneler
nizamnamesinde de tutuklu ve mahkumlara yonelik olarak verilecek iaselerle ilgili

kisimlar su maddelerden olugmakta idi:

- Tutuklu ve mahkumlara devlet tarafindan verilecek gida; giinde ii¢ yiiz
dirhem(simdiki gr agirlik)olmak tizere bir ¢ift ekmekten ibaret olup ekmek pistikten
sonra yirmi dort saat i¢inde belirtildigi gibi bir ¢ift olarak dagitilmasi gereklidir.
Tutuklular miistesna tutularak, mahkumlara, sade yag veya i¢ yagiyla pisirilmis
mevsimine gore kuru zahire veya taze sebzelerden olusan gilinliik yiiz otuz dirhem
corba verilmesi uygun goriilmiis ve ¢orbanin igerdigi yag ve sebzenin miktarinin

tabip tarafindan belirlenecegi belirtilmistir.

- Hamile olanlarla siitte ¢ocugu olan kadinlara tabibin belirledigi oranlarda

yiyecek verilecektir.

- Her mahkum i¢in haftada bir kez, 60 dirhem et ile ona gore lazim olan sebze
veya erzaktan sulu yemek pisirilecek ve bunlar esit miktarda dagitilacak olup, bu
erzakin miktar1 her bir kisi i¢in toplam1 60 dirhem olmak sartiyla, 40 dirhem kuru
fasulye ve 20 dirhem piring verilecektir. Ramazan ayina mahsus olmak iizere imsak
zamanlarinda, 50 dirhem piring ve 6 dirhem yag ve 4 dirthem tuz ve et tayini
verilmeyen giinlerde 4 dirhem yag ve aktariye olarak lizumu kadar zeytin

verilecektir. Ayrica gayr-i miislimlerin perhiz giinlerinde dahi bu usule riayet

170 Bozkurt, a.g.e., s.111
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olunacaktir,

-Tutuklanmis olan siipheli ve saniklar ile tohmet altinda bulunanlar,
nizamname dahilinde, muhta¢ olduklar1 yiyecek ve diger ihtiyaglarin1 kendi
biitgeleriyle disaridan karsilayacaklar ve Yiyeceklerini kendileri tedarik edebilerin

ise, hapishane ta’ynin1 almaya haklar1 olmayacaktir.*"*

1916 tarihli nizamnamesinde mahkumlarin iaseleri, 1880 nizamnamesiyle
aynidir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken nokta 1916 tarihli nizamnamede,
tutuklu ve mahkum ayirimi yapilmadigi ve biitiin tevkifthane ve hapishanelerde
tutulan tutuklu ve mahkumlara iase verildigini gormekteyiz.( 1880 nizamnamesinde,
iagesini ve diger ihtiyaclarmi karsilamaya giicli yetenlerin hapishane ta’yninindan
faydalanmalar1 yasaklanmistir.) Bu konuya iliskin olarak 1908 yilinda Edirne
vilayetine gonderilen yazida: Hapishane ve tevkithanelerin idare-i dahiliyelerine dair
nizamnamesinin elli ticlinci maddesindeki istisnasiz, mahkumlarin hepsine yiyecek
icecek verildigi agik olmasina nazaran, nafakasini disaridan temin edemeyen
tutuklulara dahi, tayinat verilmesi gerektiginin Edirne vilayetine bildirilmesi,*"2
ayrica aym tarihli bagka bir belgede ise; hapishaneler nizamnamesine gore
mahkumlarin hepsine istisnasiz ekmek tayinati ile yiyecek verildigi, tutuklu olarak
bulananlardan ise yiyeceklerini kendileri temin edebilecek olanlarin, hapishane
tayinati almaya haklari olmadigindan ona gére muamele yapilmasi'”® gerektigi
bildirilmistir. Hem 1880 hem de 1916 tarihli nizamnamelerde belirtilmeyen ve
Kal’abentlik cezasina mahkum edilen sahislarin iaseleri hususunda, bir agiklik
bulunmadigi cihetle bazi hapishanelerden bu konuyla ilgili goriis sorulmus olup,
ilgili cevapta, Kal’abentlik cezasina mahkum olanlardan yeterli derecede geliri
olanlarin iasesinin kendilerince, yeterli geliri olmayanlarin iaselerinin ise hiikiimetge

temin edilecegi belirtilmistir.!™*

1880 nizamnamesinde belirtilen diger bir husus ise;
cinayet, ciinha ve kabahat’ten dolayi, mahkum olduklar1 halde dava masraflar ile
nakdi cezalar1 nedeniyle, hazine-1 miriyye’ye bor¢lu olanlarin iaselerinin devlet

tarafindan karsilanacagi fakat bu mahkumlarin, devlete karsit borcunu 6demedikge,

171 BOA, DH. MB. HPS. No: 81/32

172 BOA, DH. MKT. No: 1274/82

173 BOA, DH. MKT. No: 1274/91

174 BOA, DH. MB. HPS. No: 164/13, BOA, DH. MB. HPS. No: 97/38
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digerleri gibi disaridan kendi paralariyla bir sey alamayacaklar1 hususu’dur.”

Tutuklu ve mahkumlara verilen yemekler, eger hapishanenin mutfagi
bulunuyor ise buralarda pisirilerek, daha Onceden mahkumlara teblig edilen
programlar dahilinde belirli olan saatlerde hapishanenin umumi yemekhanesinde
verilmekte idi. Yukarida belirtilen iase miktar1 esastir, bu verilen miktar azaltilamaz
ancak hapishane idaresi kendi tasarrufu ile daha iyi ve muntazam yemek verebilme

Ozgiirligiine sahiptir.

Onceki konularda belirttigimiz iizere, hapishanelerde idarece verilen yemek
haricinde; disaridan, tiitiin, kahve, seker, ¢ay ve emsali maddeleri arzu ettikleri halde
mahkum, kendi masraflartyla bu ihtiyaglarini tedarik edebilir. Bunun i¢in hapishane
dahilinde bir diikkan tesis edilmis olup, diikkani bulunmayan hapishanelerde ise bu

islemler bir siparis¢iye verilmistir.

Cikarilan nizamnameler geregince, her mahkuma belli bir miktar ekmek ve
yiyecek i’tasi yapilmistir. Bunun yaninda mahkumlarin ve hapishanelerin c¢esitli
ithtiyaglart i¢in, hiikiimet tarafindan belli zamanlarda tahsisat ayrilmakta ve paralar,
ilgili hapishanelere gonderilmektedir. Ancak hiikiimet tarafindan gonderilen bu
tahsisatlar, yeterli olmamakta ve hapishane idaresi tarafindan, yeniden para talep
edilebilmektedir. Arsiv belgelerinin genelinde hapishanelerin sorunlarma iliskin
olarak gonderilen raporlar ve yazismalarda; sorun olarak, hapishanelerin fiziki
kosullarinin  yetersizligi yaninda, tahsisatin yetersizligi nedeniyle karsilasilan
sorunlara temas edilmektedir. Iste basta ekonomik sebeplerden otiirii, ilgili

nizamname sartlarini uygulamak goriindiigii gibi kolay degildi.

1914 tarihli bir belgede de Balikesir hapishanesine giinliik ii¢ yliz dirhem
ekmek verilmekte iken kat’i mecburiyet olmadig1 halde, mutasarrif tarafindan verilen
emirle, verilen ekmek miktarinin yliz otuz dirheme indirildigi ve bu nedenle gida
yetersizligi olustugunu ve hapishanede yirmi iic mahkumun vefat ettigini, Karesi
sancag1 savciligi tarafindan sifreli telgraf name ile bildirilmis olup, gerekli islemlerin

176

derhal yapilmasi1 gerektigi Dahiliye Nezaretine bildirmistir.”"> Dahiliye Nazirlig

175 BOA, DH. MB. HPS. No: 81/32 (Madde:68)
176 BOA, DH. MB. HPS. No: 62/22
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tarafindan ni¢in boyle bir uygulamaya gidildigi arastirilmis ve dahiliye nazirhigina

verilen cevapta;

“Hali hazirdaki durumun zorlanmasiyla, zahirece hasil olan noksana binaen
yalmz Balikesir’de degil diger baz1 mahallerde de mahkumun ekmek tayininin asagi
indirildigi ve bu suretle bir takim istenmeyen olaylarin zuhur eyledigi teblig edilen
olaylardan anlasilmig ve mahkum ve tutuklularin ekmek tayininin nizamnameye gore
belirlenen miktarda tam ve eksiksiz olarak verilmesinin temininin lizumu, iase-i
umumiye birinci mintika baskanligina yazildigi gibi her halde mahkumlarin gida
ihtiyacinin miimkiin oldugu suretle teminiyle emr olunan iase miktarina itina
gosterilmesi  hususu  oOzellikle Karesi Mutasarrifligina  tavsiye edilmistir”.
denmektedir. Karesi ve miilhakat hapishanelerinde yasanilan zahire sikintisinin,
Konya vilayetince taahhiit edilen zahirelerin temini ile asilacagi, bu siire zarfinda
mahkumlara fasulye, nohut, c¢orba gibi sicak yemek dagitilmasi istenildigi

belirtilmistir.

Hapishane-i Umumi ile merkez ve miilhakat tevkifhaneleri idarelerinin 1slahi
i¢in, Hapishaneler Idaresi Miidiirii Astm Bey, Adliye Nezareti Istinaf Mahkemesi
Savcist Sadrettin Bey ve Istanbul Valisi bir komisyon olusturmus ve bu komisyon;
mahkumlarin, yiyeceklerinin temini, pisirilmesi ve dagitim islerinin 1slahi ile
gardiyanlarin tayin ve imtihani i¢in bir komisyon olusturulmasi i¢in belli kararlar
almiglar ve bu kararlarin uygulanmasi i¢in Dahiliye Nezaretine ekli cetvel
olusturularak gonderilmistir. Gonderilen bu kararlar arasinda mahkumlarin

1aseleriyle ilgili olarak su hususlara temas etmekteydi:

Nizamname-i dahilinin elli Giglinci maddesinde, her bir mahkum igin tayin
olunan yiyeceklerin miktari, ihtiyaca kifayet etmedigi gibi ¢ogu zaman mahkum,
nefret ederek yemek yememekte ve bu durum mahkumun sihhatini bozmakta ve
mahkumlar, askeri fertler derecesinde beden hareketi icra etmedikleri nazar-1 dikkate
alinarak her bir kisinin istihkak-1 nizamisinin ii¢te iki nispetinde artirilmasinin
mahkumlar iizerinde olumlu etki birakacagi belirtilmistir. Ayrica komisyon
tarafindan persembe aksamlari hosaf verilmesinin ve corbalarin bakir kaselerde

dagitilmasinin uygun olacagi belirtilmistir.
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Dahiliye Nezareti, alman kararlar1 incelemis ve cevabi, Istanbul Vilayeti’ne
gondermistir. Istanbul vilayetine gonderilen cevapta; Hapishane-i umumi ile merkez
ve bagh tevkifhanelerinin islahina dair, taht-1 riyaset-i behiyyelerinde miitesekkil
komisyon-1 mahsusun, gonderilmis mazbatasinda yazilmis oldugu suret ile, 328
senesi baslangicindan itibaren mahkum ve tutuklulara verilecek tayinat vesair
yiyeceklerin, tahsisat-1 hazira da’iresinde, pisirilmesi suretiyle dagitilmasi, 1slah ve
tadili, miinasip oldugundan bu cihetlerin de, mevki’-i tatbike koyulmasi

gerekmektedir.!’” denmektedir.

Ayrica Hapishane-i umumiden, tevkifhaneye nakil edilmekte olan ¢orbanin,
bakirdan mamul agizlar1 kapali kaplarda sevki, tutuklu ve mahkumlar i¢in kavanozlu
demir kaseler satin alinmasi Dahiliye Nezaret-i Celilesin’den yazi ile bildirilmis ve
bu bab’da, hapishane miidiiriyetince, icra ettirilen tahkikat neticesinde mezkur demir
kaselerden magazalarda bulunamadigindan, bunun yerine bakir kaseler ile ¢orba’nin
tevkifhaneye nakli i¢in de, bakirdan mamul, kazganli el arabalar1 imal ettirilmesi

uygun gériilmiistiir.ﬂg

Istanbul Vilayeti Ozel Kalem Katibi Sadri Bey tarafindan, 1915 tarihinde
mukaddem, ali-i vilayete takdim olunan risale suretinde, ekmek ve yemek
mevzusunda, iagelerin yetersizliginin yaninda; dagitilmasiyla ilgili bazi suistimallerin
yapildigini, mahkumlarin ve memurlarin ifadeleri dogrultusunda tespit ettiklerinden
bahsetmektedir. Bugiine kadar hapishane namina alinan ekmek’ten, isimleri ayrica
siralanmig olan mahkumlar ile koguslarda kapicilik ve meydancilik gibi hizmetlere
ayrilmis  bulunan mahkumlara, hapishane memur ve miistahdeminine
istihkaklarindan fazla ekmek ve hatta yiyecek verilmekte oldugunu, diger
mahkumlarin ise bundan mahrum birakildiklarini, bu halin, mahkumlar arasinda
rekabet ve husumet dogmasina neden oldugunu belirtmistir. Oysa ki, ekmeklerin
simdiye kadar mahkumlar arasinda esit surette dagitilmasi ve ciimlesine ayni1 miktar
ve cins yemek verilmesi ve bu suretle adaletin teminine ve mahkumun tatminine

¢alisiimasi icap ederdi ki boyle yapilmamustir.*”® denmektedir.

177 BOA, DH. MB. HPS. No: 71/26
178 BOA, DH. MB. HPS. No: 51/5
179 BOA, DH. MB. HPS. M. No: 39/15
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1916 tarihli baska bir belgede ise, Alasehir Hapishane ve Tevkifhanesine
tahsisat gonderilmedigi i¢in mahkumlara iase ve gaz verilemedigi, hapishane ve
tevkithanenin ihtiyaci olan tahsisatin Aydin vilayetine gonderilmesi gerektigi,lso
1918 tarihli baska bir belgede ise, Diyarbakir Merkez Hapishanesi’nde mahkumlara
ta’yinat verilmemesi hasebiyle, artan 6lim vakalarinin dnlenmesi i¢in mahkumlarin

iaselerinin temini talebi'® dile getirilmistir.

Yukarida arsiv belgelerinden anlasilmakta oldugu iizere, nizamname
hiikiimlerinin, tam anlamiyla tatbik edildigi hapishane gdstermek zordur. Ancak
Istanbul ve genelindeki hapishaneler sik sik teftis ve kontrole tabi tutuldugu igin
buralarda kalan mahkumlar diger mahkumlara gore sanshi sayilirdi. En azindan

tayinleri diizenli ¢ikiyor ve saglik giderleri yeterince karsilanmaya (;allslhyordu.182

5. MAHKUMLARIN GUNLUK HAYATI

Osmanli Hapishanelerinde, glinliik hayatin belli bir programla diizenlenmesi
ancak XX, ylizyilin baglarinda gergeklesmistir. Ciinkii hapishanelerin iginde
bulundugu durum ve kosullar, mahkumlarin 1slah edilmeleri, hapishanelerde cesitli
sanayi dallarinda calisarak {retime katki saglamalar1 ve bir meslek ve sanat
ogrenerek topluma faydali bir birey olarak yeniden toplumla biitiinlesmeleri
acisindan, pek de miisait degildi. Ciinkili tam anlamiyla miistakil bir hapishane binasi
gostermek c¢ogu kaza, liva ve vilayetlerde miimkiin degildi. Gegmis boliimlerde
bahsedildigi iizere, ya bir binanin bodrum kat1 ya da hiikiimet konaklarindan bir veya
birka¢ odanin kiralanmasi1 vb. hapishane olarak kullanilmaktaydi. Her ne kadar,
Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani ile adli sistem ve hapishaneler konusunda
gerekli 1slahatlarin yapilacagi belirtilmigse de hiikiimetin iginde bulundugu siyasi,
sosyal ve ekonomik durum, yapilmak istenilen 1slahatlarin Oniinde engel teskil
etmistir. Ancak, hem Avrupali devletlerin baskis1 hem de hiikiimet’in hapishanelerin
1slaht konusundaki tutumu neticesinde, cesitli vilayetlerde miistakil hapishanelerin
yapimi, ig¢ isleyis ve personel secimi konularinda atilan adimlar neticesinde, kismen

de olsa belli bir ilerleme saglanildigi soylenebilir. Avrupa’dan Ornek alinarak

180 BOA, DH. MB. HPS. No: 75/32
181 BOA, DH. MB. HPS. M. No: 33/100
182 Yildiztas, a.g.t. 5.67
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yapilmak istenilen hapishane islahatinda, mahkumlarin g¢alistirilmalar1 esast1 ve
derhal basibos durumda olan mahkumlarin giinliik hayatlari’nin belli esaslara gore
diizenlemesi gerekmekte idi. Bu durum 1916 tarihli nizamname ile diizenlenmis ve
hapishane dahilinde giinliik hayat, 3 sekiz {izerine insa edilmistir. Bu dilimler, 8 saat
calisma, 8 saat istirahat ve 8 saat uyku olarak belirlenmistir.  Yaz ve kis
mevsimlerindeki gece ve giindiiz farki nazar-1 dikkate alinarak bu taksimde, ciiz’i
degisiklikler de yapilmaktadir. Bundan baska iklim ve mevsim sartlar1 dolayisiyla
ornegin; sicak aylarda mesa’inin kolaylastirilmasi yani kisa araliklarla istirahat
verilmesi gibi bazi kolayliklar saglanmistir. Yukarida belirttigimiz, istirahat ve
mesguliyet saatlerini igeren, Dahiliye Nezaretince tanzim edilecek umumi program,
biitiin hapishanelere gonderilmekte ve bu program senede ii¢ defa her dort ayda bir
degismek tlizere tanzim olunmaktadir. Programda belirtilen saatlerin baslama ve

bitisi, elektrik ¢ingiraklar1 vasitastyla bildirilmektedir.

Hususi program dahilinde, kogus, hususi hiicre ve tecrithanede bulunan biitiin
mahkumlar, yataklarmma girerek uyumaya mecburdurlar. Uyku zamanin bitimi,
yukarida bahsettigimiz elektrikli ¢ingiraklar vasitasiyla duyurulur ve yatakhanelerde
ve hususi hiicrelerde bulunan mahkumlar, yataklarindan kalkarak temizlik ihtiyacini
giderdikten sonra (el-yiiz yikama, sakal tras1 vs.) giindiizliik elbiselerini giyerler. Bu
siire, li¢ ceyrek saat yani 45 dakika ile sinirl tutulmustur. Bu zaman bitiminden sonra
biitiin mahkumlar, teneffiishanelere sevk edilirler ve burada nizam memuru
(gardiyan) tarafindan sabah yoklamas: icra edilir. Sabah yoklamasinda, hamam
ihtiyact olanlar, yikanmak i¢in gasilhanelere ve hastaligit zuhur edenler de
hastahaneye gonderilmektedir. Sabah yoklamasi icra edildikten sonra kalan diger
mahkumlara, sabah ibadeti ifa ettirilmektedir. Bundan sonra, sabah c¢orbasi verilmek
tizere mahkumlar yemekhanelere gonderilmektedirler. Sabah ¢orbasi i¢ildikten sonra
45 dakikalik bir ara verilmekte ve bu aradan sonra mahkumlar, dershanelere sevk
edilmektedir. Ders miiddeti bir saattir ve dersin bitiminden sonra yarim saat teneftiis

zamanidir.
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Ders zamani da sona erince mahkumlar, ameliyathanelere( at6lye) gonderilir.
Burada 6glen zamanina kadar ¢alisirlar. Bir saat ibadet, teneffiis ve yemek vaktine
ayrilmistir. Sonra, ikinci defa olarak ameliyathanelere giderek iki buguk saat daha
calisirlar. Aksam mesaisinin bitimden sonra istirahat zamani baslar. Uc saatlik
middet, ikindi ve aksam namazlari igin ibadet ve teneffiis, istirahat ve yemek
zamanlaridir. Bunun bitiminde, aksam yoklamasi icra edilerek mahkumlar,
dershanelere gonderilmektedir. Bir buguk saat usul-i mevzu’a dairesinde, musahabe
(sohbet) ve vaaz (dini sohbet) yapilir. Bunun sonunda bir miiddet istirahat ve

ibadet’ten sonra mahkumlar yatak koguslarina sevk edilmektedirler.

Mahkumlarin uyku zamaninda ortalikta kimsenin bulunmasi yasaklanmistir.
Ders ve atolye zamanlarinda dahi herkes, dershane ve ameliyathanelerde
bulunacaklardir. Belirlenmis vakitler haricinde, yatakhane, dershane, yemekhane ve
diger umumi mahallerde kimse’nin bulunmas1 yasaklanmistir. Yatakhane, yemekhane
ve hapishanenin diger hizmetleri i¢in, nobetlesme sureti ile mahkumlar belirlenmistir.
Bunlar yukarida belirtilen mahalleri temizleyip siipiiriirler, yataklar1 yaparlar,
koguslar1 havalandirirlar. Bu islerin ciimlesi, ndbet¢i gardiyanlarin nezaretinde

yapilmaktadir.

Hapishane dahilindeki biitin mahkumlar her giin sabah ve aksam
yoklamalarina tabidir. Yoklama nizam memuru tarafindan yapilmaktadir.
Mahkumlarin isim ve numaralarinin kayitli oldugu defter, giinliik yoklama alindiktan
sonra baggardiyan tarafindan imzalanarak miidiire tasdik ettirilmektedir. Ayrica,
haftada bir giin, miidiir, basgardiyan ve bagkatip huzuruyla hapishane meydaninda
ayrica bir umumi yoklama icra olunur ve bu yoklama neticesinde mahkumlarin
ahvali , esas kaydi ve sicili tetkik olunur. Her ayim birinci giinii hapishane mevcudu

yalniz adet olarak miidiir tarafindan, Dahiliye Nezaretine telgrafla bildirilir.

Hapishanelerde mahkumun istifadesi igin bir kiitiiphane bulundurulmasi
kararlastirllmis ve kurulacak bu kiitiiphanelere konulacak Kkitaplar, Dahiliye
Nezaretince secilip, isimleri biitiin hapishanelere teblig edilecektir. Yirmi yasindan
asag1 olan gen¢ mahkumlar i¢in de bir mektep viicuda getirilecek ve mahkumun
yaslar1 ve derece-i malumatlarina gore tedris edilecektir. Mahkum, giinde asgari

olarak iki saat ders yapmak mecburiyetinde olup, muallimleri kendilerine
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mekteplerde cari olan usul ve cezalar tatbike vazifeli tutulmustur. Ayrica biitiin

mahkumlar belirli vakitlerde ibadetlerini ve dini ayinlerini ifaya mecburdur.

Mahkumlarin giinlik hayatlarinin, belli bir nizam ve intizam dahilinde
diizenlenmesi maksadiyla, konulan bu kurallarin biitiin hapishanelerde uygulanmasi
amaglanmis fakat mevcut hapishanelerin kosullari, bu kaidelerin g¢ogunun

. 183
uygulanmasina miisait olmamastir.

6. MAHKUMLARIN UYMAK ZORUNDA OLDUGU KURALLAR iLE HAK
VE YETKILERI

Tutuklu ve mahkumlarin, hapishane dahilinde bulunduklar1 zaman zarfinda
nizamname hiikiimlerince, belli hak ve yetkiler verilmis bunun yaninda uymak

zorunda olduklari belli basl kural ve kaideler de belirtilmistir.

1916 nizamnamesinde, hapis siiresince, ahlakli, kurallara riayet gosteren, iyi
halli mahkumlara, nizamnamede belirtilen sartlar dogrultusunda, sarth
saliverilmelerine olanak saglanmaktadir. 1916 tarihli nizamnameye gore tutuklu ve
mahkumlarin hak ve yetkileriyle birlikte uymak zorunda olduklar1 hususlar soyle

belirtilmistir;

Mahkumlar, hapishaneye girislerinde basgardiyan nezdinde umumi bir sicil
defteri tutulmaktadir. Bu sicil defterinde, ilk olarak mahkuma, mahkumiyetine sebep
olan fiil hakkinda miitala’a sorularak, alinacak cevap uzun uzadiya yazilmakta ve
daha sonra gardiyan, tabip ve ruhani memur (din gorevlisi) tarafindan o mahkum,
hakkinda yapilacak miitalaat tizerine gerekli aciklamalar, diizenli olarak kayit
edilmektedir. Mahkumiyet miiddetinin, dortte biri, yaris1 ve dortte ticli nihayetinde,
mahkumdan itirafatina dair alinacak beyanat, mahkumun sicil defterine kayit
edilmektedir. Bu defterde, yilda bir defa, begenilen ve idarenin istedigi bir bigcimde
yani iyi halli olarak, vaktini gecirdigi kayit olunan mahkuma, alamet-i imtiyaz
olarak, koluna bir beyaz serit baglanmaktadir. Bu suretle her sene beyaz serit

184
0.8

kazanmig olan mahkum 15 maddedeki agiklik cihetiyle, hususi izin ve

183 BOA, DH. MB. HPS, No: 158/27 ( Mahkumlarin giinliik hayatina dair bilgiler, 1916 tarihli
nizamnameden alinmistir.)
184 150.madde:” Tavir ve hareketleri iyi olan alti aydan fazla mahkum bulunan suglular, ceza
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musaadelere nail olmaktadir,

Hapishane dahilinde tutuklu ve mahkumlarin yiliksek sesle konugmalar: ve
bagirip cagirmalari, kisacasi giiriiltii yapmalar1 kesinlikle yasaklanmis olup, hosnut
olmadiklar1 bir mevzu bahsinde ise, topluca dilek¢e yazmalar1 da kesinlikle

yasaklanmistir. Dilek¢eler miinferit yazilmalidir.

Kesici, delici ve yaralayici alet ve edevat ile, buna benzer seylerin tevkifhane
ve hapishanelere girisi kat’i suretle yasaklanmistir. Atdlyelerde ve diger mahallerde
kullanilan alet ve edevattan hi¢ biri, kullanim alani digindaki baska bir yerde ve
mahkum {izerinde, bulunmasi yasak edilmistir. Tevkifhane ve hapishanelerde,
herhangi bir eglence, kumar ile alkol ve esrar, kat’i surette yasaklanmustir.
Mahkumlar arasinda her tiirlii gizli irtibat ve iliski de yasaklanmig olup; Miidiir,
mahkumlarin mesguliyetleri esnasinda, gayr-1 mesru gordigi iliskiyi, derhal men

eder.

Tutuklu ve mahkumlarin, nizamname hiikiimleri geregince, disartyla
goriismeleri ve haberlesmeleri caizdir. Disaridan biriyle gériisme hususu belli esaslar
dahilinde cereyan etmektedir. Mahkumlar, hususat-1 zatiyyeleri igin, vekil tayininde
Ozgiir olduklarindan, devletge icazetli olan dava vekillerinin bir kit’a isim defteri, her

hapishanenin kiitiiphane ve yazihane mevkilerine asilmasi gerekmektedir.

Tutuklu ve mahkumlarin, yakinlari ve akrabalari ile ortaklari, Dahiliye
Nezareti ile Istinaf Miidde’i-i Umumiliginden yazili emir alanlar, goriisme odasinda
ve yahut tahsis olunacak bir mahalde, gardiyanlar huzurunda konusabilmelerine
miisaade edilmis, ancak goriismek i¢in hapishaneye gelenler ile mahkumlarin yeyip
igmeleri yasaklanmistir. Goriislilecek giin ve saat ile gorlisme siiresi, hapishane
miudiirii tarafindan belirlenmektedir. Bu giin asgari olarak, haftada bir ve azami iki
giindiir. Kadinlarin ziyaretleri veya kadin mahkumlar1 ziyaret sirasinda, gardiyan

kadin mevcut bulundurulmaktadir.

miiddetlerinin iicte ikisini tamamladiktan sonra miidiiriin miiracaati iizerine nezaret tarafindan
gecici terhise ( glinlimiizdeki sarth saliverilme) tabi tutulacaklar ve hapishane komisyonu gegici
terhis keyfiyetine nail olacaklari teklif edecektir..”
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Sabikali takimdan bulunan ve zabitaca kotii kisiligi miispet olan kisilerin,
mahkumlar ile goriigmeleri yasaklanmistir. Ancak ebeveyn ile akrabalart miistesna
tutulmustur. Mahkumu veya hapishaneleri ziyaret etmek isteyenler, ilk 6nce miidiire
miiracaat edecekler ve miidiir tarafindan ziyarette bir kusku ve kaygi goriilmedigi
takdirde, en biiyiik miilkiye memuruna bildirilmek suretiyle, ve bu amirin yazil

tahriratiyla birlikte, hapishane ziyaret edilebilmektedir.

Bu ziyaret, gardiyan huzurunda yapilmakta olup, ziyaret zamani miidiir
tarafindan, tayin olunmaktadir. Tutuklularin, ziyaretcileriyle goriismesine miisaade
edilmesi ise, ancak davalarina bakan mahkemede gorevli hakimler, tarafindan
verilebilmektedir. Bunun yaninda kiirek mevki’lerinin ziyareti, mutlaka Dahiliye
Nezaretinin iznine baghdir. Ziyaret keyfiyetlerinde, ziyaret¢inin kimler olduguna
vesa’ireye dair gerekli agiklamalar, Dahiliye Nezaretine bildirilmektedir. Mahkum ile
hi¢bir kimsenin dogrudan dogruya miinasebette bulunmasi ve miilakat etmesi caiz

degildir.

Bunun yaninda mahkumlar, 6zel durumlara miinhasir belli esaslar
cercevesinde, zevce, evlat, peder, valide ve karindasi gibi yakin akrabalarindan
birinin 6liim déseginde yani sekerat halde bulundugu gibi durumlarda, bu kisilerin
talebi {izerine, mahkum, gardiyan refakatiyle kisa bir zaman diliminde disariya
gonderilir. Bu zaman dilimi, kirk sekiz saati asamaz. Mahkumun yakin
akrabalarinin, kimsesiz olduklar1 ve yasamlarin1 idame ettirmekten aciz bulunduklari
gibi durumlarda ise, hapishane yonetimi, mahkumun ¢alisma semeresi olan
bakiyesinden liizumu kadar kesinti yaparak bu kisilere, gecimlerini saglamasi igin

para verebilir.

Mahkum, icap ettigi takdirde hapishane miidiiriiyle goriisebilmektedir. Haksiz
yere hapis edildigini, ve yahut hapishane miidiirii, gardiyan veya diger memurlar,
tarafindan fena muameleye maruz kaldigini iddia eden her mahkum, dilekge tertip
ederek, ait olan makama gonderilir. (Sikayet hapishane memuruna yapilarsa, dilekce
miudiire; ayni sikayet miudiire karsi yapildigi zaman ise dilek¢enin nezarete
gonderilmesi gerekmektedir..) Ornek olmasi agisindan, 1918 tarihli bir belgede,
Hapishane-i Umumi Midiirii Fuad Bey’in bazi mahkumlart dovdiirdiigii yolundaki

haberler iizerine, Dahiliye Nezareti ilgili tahkikati yapmis ve nizama aykir
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davranislari tespit edilmis ve hapishane miidiirii gérevinden azledilmistir."®

Birka¢ mahkumun, bir araya gelerek dilekge tertip etmeleri kabul edilmedigi
gibi bunun belli bir cezas1 da mevcuttur. Dilekgeler yazili olarak yapilmaktadir.
Icabinda mahkum, hapishane Kkatibine iddia ettigi hususlar1 sdyleyerek, dilekgelerini
yazdirabilmektedirler. Ancak higbir esas lizerine dayanmayan, delili bulunmayan

iddialar, cezayr gerekli kilmaktadir.

Mahkumlarin, bir hapishaneden bagka bir hapishaneye nakli hususunda
hapishane yonetimi, Dahiliye Nezaretinin miisaadesi olmadan higbir mahkumu,
baska bir hapishaneye sevk edememektedir. Mahkumun bir hapishaneden digerine
nakli sadece, Dahiliye Nezareti’nin salahiyeti dairesindedir. Bagka bir hapishaneye
sevki lazim gelen mahkumlarin, mahkumiyetlerini ve diger aciklamalar1 igeren
evrak, hapishane idaresinden tanzim edilerek, dogrudan dogruya Dabhiliye nezaretine
irsal kilinacak ve alinacak emir iizerine mahkumun, baska bir hapishaneye nakli

gerceklesmektedir.

Nakil olunacak mahkumun, esas defterindeki kaydi, defterin sahifeleri
seklinde olan bir nakil belgesine degistirilmeden kayit edilmekte ve Dabhiliye
Nezareti’nden gelen emrin suret-i musaddikasiyla, mahkumun hapishaneye kabuliinii
temin eden adli evrak, mezkur belgeye ilistirildikten sonra hapishane muhafizlig
vasitastyla gidecegi mahalle gonderilmektedir. Bu ¢esit, nakil harcirahlar1 mahkumun

sevkiyyesinden tesviye olunmaktadir.

Bir yere nakil olunan mahkum, vasil oldugu hapishaneye birlikte geldigi
evrak ile kabul olunur. Mezkur evrak, o hapishanenin esas defterine gecer ve
mahkum yeni gelmis gibi muameleye tabi tutulur. Dogal olarak, ceza miiddeti,
evrakindaki bilgiler dogrultusunda hesap edilir. Higbir sebep olmadan veya hususi
miisaade olmaksizin higbir mahkum, bir hapishaneden digerine gonderilemez.
Mahkumlar kendi istekleri dogrultusunda yazilacak bir dilekge ile bir hapishaneden
digerine nakil olabilmektedirler. Bir hapishanenin kapasitesinden fazla mahkum
barmdirdig1 veya mahkumun dahili nizamlara gosterdigi her tiirlii suistimal ile 1slah

olmayacag: diisliniilen mahkumlarin nakli gerekmektedir.

185 BOA, DH. MB. HPS, No: 94/29
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Mahkumun kaldigi hapishane, ikamet yerine, dolayisiyla ebeveyn ve
akrabasinin bulundugu yere pek uzak ise; mahkumun kendi istegi iizerine, yazacagi
bir dilekge ile buraya yakin bir yere nakline izin verilebilmektedir. Ancak siirgiin ve
kal’abendlik cezalarinin bulundugu durumlarda, o cezalarla mahkum olanlarin bu

madde ahkamdan istifadesine miisaade edilmemektedir.

Mahkumlarin ceza siirelerinin indirilmesi ve bazi mahkumlarin affedilerek
saliverilmeleri, sadece Dahiliye Nezaretinin salahiyeti dahilindedir. Hiikiimet
tarafindan, goriilecek sebep ve liizum iizerine, mahkumlarin ceza miiddetlerinin
indirilmesi ve affedilme Kkarar1 verilebilmektedir. Nizamname geregince bir

mahkumun affedilmesi igin, belli sartlarin olusmasi gerekli tutulmustur. Buna gore,
- Sifast miimkiin olmayan bir hastaliga yakalanma durumu,

- Cezanin dortte tiglinii ikmal eylemis iyi halli olup, alamet-i imtiyaz olarak

her sene i¢in koluna bir baglanan beyaz seridi, her sene kazanmis olan mahkumlar,
- Sinn-i piriye viisul(70 yasa ulasma),

sartlar1 hasil oldugu zaman, ( bu ii¢ sarttan bir tanesi olustugu zaman) hapishane
miidiirii, komisyonun karariyla en biiyiik miilkiye memuruna arz-1 malumat ederek,
miilkiye memurunun yazacagi goriis neticesinde Dahiliye Nezaretince, af karari
verilebilmektedir. Ancak ikinci maddede belirtilen hususla ilgili olarak, bir agiklama
yapmak gerekmektedir. Ciinkii bu madde ahkamiyla, saliverilen hiikiimliilerin
cezalarinin alti aydan fazla olmasi ve cezalariin dortte {glini iyi halli olarak
tamamlamig olmalar1 gerekmektedir. Miidiiriin miiracaati neticesinde, Dabhiliye
Nezareti tarafindan verilen af karar1 bir nev’i sartli saliverilmedir. Kiirek cezasina
mahkum olanlar, sarth saliverilme hakkina ancak bir sartla nail olabileceklerdir: O da
terhis olunduktan sonra kendilerine gosterilen isi kabul edecekler ve sartli saliverilme
devam ettigi miiddetge ashab-1 iffet’ten bir sahsin nezaret ve kontrolii altinda

bulunacaklardir.
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Hapishaneler ve Tevkithaneler Umumi Miifettisi tarafindan nizamnameye
eklenmesini istedigi; “Sartli saliverilenlerden, bir sug¢ isleyenler ile iyi tavir ve
hareket sahibi bulunmayan mahkumlarin, tekrar hapis edilerek cezalarmin geri kalan
kismin1 da eksiksiz olarak yerine getirmeleri ve bu keyfiyetin, mahalli en biiyiik
miilkiye veya adliye memurlarinin talebi {izerine gergeklestirilmesi ve boyle bir hal
vuku’unda miidiiriin, derhal sarthi saliverilmis ve sonra tekrar hapsine liizum goriilen
bu sahislari, Dahiliye Nezaretine bildirmesi gerektigi hususu, Nezaret tarafindan
incelenmistir. Dahiliye Nezareti, bu hususun miimkiin olabilecegini ancak mevcut
ceza kanunlarinin buna miisait olmadig1 cihetle, is bu goriis, nizamnameye dahil
edilemedigini belirtmis ve sonradan, ceza kanununda buna miisait hiikiimler

cikarilirsa o zaman bu husus eklenebilir’.**® Denmektedir.

Bunun yaninda, her mahkum affin1 talep etmek hakkina haizdir. Af talep
etmek isteyen mahkum dilekge ile miiracaat edebilmektedir. Bu dilek¢e hapishane
midiiriine verilir. Miidiir mezkur dilek¢eyi mahallin en biiyiik miilkiye memuruna
gondermeye mecburdur. Miilkiye memuru da bu dilek¢eyi Dahiliye Nezaretine arz
etmekle ylikiimliidiir. Normal sartlarda ceza siirelerini bitiren mahkumlar, giinii
giinline tahliye olunacaklardir. Mahkumun fazla hapis edilmesinden sorumlu memur,
mesul olmaktadir. 1917 tarihli bir belgede, Gonen Hapishane ve Tevkifhanesinin
teftisi esnasinda, bir mahkumun alt1 giin fazla yattiktan sonra tahliye edildiginin
anlasildig1 ve bu gibi adaletsizlie meydan verilmemesi™®’ gerektigi bildirilmistir.
Ceza miiddetlerini bitiren mahkumlarin cetveli, bir giin evvel, baggardiyan tarafindan
hazirlanip ve miidiir, tarafindan tasdik edildikten sonra tahliye giiniiniin bitiminde, bu
cetvel mahalli polis idaresine birakilmaktadir. Tahliye olan mahkumun esas kaydina
ve clizdanmna tahliye edildigine dair isaret konulmaktadir. Cilizdan vesika olarak

mahkumun kendisinde kalmaktadir.

186 BOA, DH. MB. HPS, No: 158/27
187 BOA, DH. MB. HPS, No: 78/43
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Mahkumlarin nizamname haricinde, affedilmesi, genellikle padisahlarin
insifiyatine brrakilmistir. Kilig kusanmak, veladet ve cililus gibi torenler,
mahkumiyetinin {icte birini tamamlamis olan mahkumlarin affedilmesine vesile
olmaktadir.®® Ornek vermek gerekirse, 1902 yilinda, Padisahin dogum giiniinde,
cezalarinin tgte ikisini tamamlayan; siyasi, SuU-i kasd ve irza tecaviizden mahkum
olmayan, Dersaadet ve tasra hapishanelerindeki biitiin erkek ve kadin mahkumlar,'®°
padisah tarafindan affedilmistir. Bunun yaninda, dini ve milli bayramlar, miibarek
giin ve gecelerde, tahliyesine az kalmis mahkumlarin affedildigini gérmekteyiz.
Ayrica birgok mahkumun af talebiyle ilgili olarak Dahiliye Nezaretine bagvurdugu
incelenen belgelerden anlagilmaktadir. Mahkuma 6diil olarak, geri kalan cezalarin af
edilmesi uygulamasina da rastlamaktayiz. 1908 tarihli bir belgede, Karahisar-1 Sahip
Hapishanesi’ndeki mahkumlarin firar edeceklerini bildiren mahkum, Viran Kdéyii, Ali

Oglu Dik Dik Mustafa’nin, kalan cezasi affedilerek tahliye edilmistir."*
7. MAHKUMUN CALISTIRILMASI

Glinlimiizde tiim diinyada mahkumlarin c¢alistirilmasinin, infazin en 6nemli
esasint olusturdugu kabul edilmektedir. Ciinkii mahkumlarin ¢aligtirilmasi, hem bir
meslek ve sanat Ogrenmelerini saglamakta hem de sosyallesmelerine katki
yapmaktadir. Bir sey lretmenin verdigi haz ve mutluluk, mahkumun kendine olan
giivenini yeniden tesis etmekte ve sosyal hayata daha siki tutunmasina yardimei
olmaktadir. Ayrica, mahkumlarin atil bir sekilde bos bos oturarak vakit gecirmesi,
hem onlarin emeginden ve is giliciin’den faydalanmayi imkansiz kilar; hem de
mahkumlarin kendi istikballerinin oniinde bir engel teskil eder. Mahkumlarin
calistirilmast hem mahkumlarin kendileri agisindan hem de hapishanenin diizeni ve

giivenli yonetilebilmesi agisindan 6nemlidir.

Osmanli devleti, Tanzimat fermaninin ilanindan sonra, Hapishanelerin
modernizasyonu ve iyilestirilmesi konusunda bir dizi ¢alismalar yapmis ve Islahat
fermaninda da hapishaneler ile ilgili bir madde koymustu. Ayrica 1858 Ceza

Kanunu’nun 34.maddesinde: mahkumlarin, devletce tayin olunan usul ve nizama ve

188 Sen, a.g.e., s.137
189 BOA,Y.MTV, No: 231/53
190 BOA, DH. MKT. No: 2649/68
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hallerine gore ve kendilerinin istidadi olan miinasip isler ile istigal olacaklarim
ticretlerinin yarisinin kendilerine Odenecegini yarisinin da emanet sandiklarina

! belirtilmekteydi. Yapilan calismalar sayesinde, XIX. yy. son

konulacagl19
ceyreginde, Istanbul ve tasra hapishanelerinin modernize calismalar1 artirilmus,
hiikiimliilere okuma-yazma ogretilerek egitilmesi ve meslek kazandirilmasina
yonelik programlar uygulamaya konulmustur. 1880 nizamnamesinde mahkumlarin
calistirilmas1t  konusu daha da gelistirilerek, bu dogrultuda bazi hiikiimler

konulmustur.

Bu nizamnameye gore; Her hapishanede, mahkumlarin hi¢ biri, issiz
kalmayacak surette bazi is kollar1 tertip olunacaktir. Acilacak is kollarmin
belirlenmesi, diizenlenmesi ve hesap islerinin yapilmasi islemleri, hapishane
miidiirleri  tarafindan  kararlastirilarak  adliye  miifettislerine  bildirilecektir.
Calismaktan istemeyen mahkumlar, yirmi dort saatten bir haftaya kadar teneffiise
cikarilmaktan mahrum birakilacak ve tekrari halinde cezalari artirilacaktir.. Her
mahkum, hapishanede bulundugu miiddetge ¢alismaya mecbur olacaktir. Fakat
tutuklu bulunan stipheliler ile hapis cezasiyla mahkum olanlardan canib-i miriyyeden
iagesi olmayanlar, calismak bahsinde 6zglirdiirler. Mahkumlarin iirlinlerinden hasil
olacak akgenin yarisi, yiyecek ve elbiselerine ile devlet tarafindan edilecek masrafa
karsilik olmak tizere diistildiikten sonra, geriye kalani icap ettikce kendilerine teslim
olunmak iizere hapishane deposunda muhafaza edilecek ve bunun i¢in mahsus defter

tutulacaktir,*%

Nizamname geregince, mahkumlarin ¢alistirilmalari esas alinmig ve ilk olarak
uygulamaya Istanbul’daki, Umumi hapishane’de baslanmistir. Hapishanede,
terzihane, kundurahane, marangozhane ve gesitli makine, alet, edavat alinmis ve bu
sanayi kollarinda mahkumlar kendi {irlinlerini meydana getirmeye baslamislardir.'%
Mahkumlar artik giinesin altinda sere serpe yatmak yerine kendi iirlinlerini imal
etmeye baslamislardir. Ayrica istanbul Umumi hapishanesi biinyesinde bir dershane

acilarak mahkumlarin okuma-yazma 6grenmesi i¢in dersler verilmeye baslanmistir.
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Merkez ve tasra hapishanelerinde mahkumlarin c¢alistirllmasi1 ve bu
dogrultuda mahkumun emegi ve is giiclinden yararlanmasi, mahkumlarin hazineye
olan yiikiinlin hafifletilmesi ayrica kendi ihtiyaclarin1 gérmelerinin saglanmasi ve
hapisten ¢iktiktan sonra 6grendigi meslegi icra ederek istikbalini kazanmasi gibi
onemli faydalar getirecegi icin, Hapishaneler Idaresi Miidiiriyeti bu konular1, belli bir
esasa baglamak i¢in 1910 tarihinde bir talimatname yayinlayarak biitiin
hapishanelere gondermistir. Bu talimatnamede mahkumlarin c¢alistirilmasi esasina
iliskin kosullar belirtilmis olup neler yapilmasi gerektigi agiklanmistir. Bu

talimatnameye™® gore;

Hapishanelerde bulunan mahkumlar, gerek hapishaneye ait hizmette ve
gerekse hapishane idaresi hesabina ve yahut disaridan vuku bulacak siparise ait
islerde istihdam edilebilmektedir. Hizmet ve imalatin tanzimi ve idamesi hususu,
hapishane miidiiriiniin vazifesinden olup; hizmet ve imalat esnasinda, mahkumlarin
firarlarina meydan vermemek ve yapilan igin diizgiince yerine getirilmesi vazifesi de
gardiyanlara aittir. Hapishane disindaki hizmet ve imalatta, gardiyanlarin yeterli
gelmemesi halinde, jandarma gorevlendirilebilmektedir. Memurlar tarafindan,
hapishane disindaki islerde, mahkumun firar etmelerini 6nlemek igin gerekli tedbir

ve 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

Hapishane miidiirlerinin, mahkumlara 1s bulmak hususunda adliye
memuruyla birlikte; miilkiye, insaat isleri, orman memurlar1 ve belediye dairelerine
miiracaat etmesi istenilmis ve sozii edilen memurlarin, hapishane miidiiriine zorluk

cikarmamaya ve kolayliklar gdstermeye mecbur olduklari belirtilmistir.

Mahkumlara hapishane dahilinde: “Bezelye, fasulye, nohut gibi hububati
ayiklamak, mukavvadan kutu vesaire yapmak, iplik egirmek, bez, hali, kilim
dokumak, makaralara iplik ve ipek sarmak, kus tiiyleri bulmak, sepet ve agz1 genis
kap ve siipiirge imal etmek, yiin, beygir kili, saz ve diger, fitil, firga ve silgi gibi
seyler yapmak, sogiit dallar1 soymak, tiitiin yapraklari segmek ve istif etmek vb”
islerin gordiiriilebilecegi; kadin mahkumlarin ise, kogus dahilinde; gorap &rmek,

dikis dikmek, elbise ve yatak takimlari tamir etmek, havlu, gémlek ve yatak
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ortiilerine marka ve numara koymak, bez dokumak, hali ve kilim imal etmek gibi
isler ile istigal ettirilmesine miisaade edilmistir. Marangoz, terzi ve kunduraci gibi bir
meslek ve sanat erbabi, mensup olduklar1 sanatlarla istigal ettirilmektedir. Kogus
veya hapishane disinda, mahkumlara; odun yarmak, komiir par¢alamak, tas kirmak,
maden ayiklamak gibi isler de gordiiriilebilir. Ancak hapishane miidiirleri,
mahkumlara, hapishane dahilinde is gordiirmeyi hapishane disinda c¢alistirmaya
tercih etmelidir. Bu duruma 6rnek teskil etmesi bakimindan 1911 tarihli bir belgede,
Hapishane ve Tevkithaneler Nizamnamesi'ne nazaran mahkumlarin, hapishane
disinda calistirnlamayacagindan, Sam batakliginin  kurutulmasinda istihdam
olunamayacaklari™® belirtilmistir. Nitekim, sose insast ve bazi adi orman ve bina
isleri’nin dahi, disar1 islerden faydali oldugu ve resmi daireler ile belediyeye ait

islerin baska hususi islere tercih edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Resmi daireler ve belediye’ye ait islerde, buradaki gorevlilerin icap ettigi
kadarinin, ¢alisma esnasinda, mahkuma icra-y1 nezarete memur edilecegi; ceza
kanunu mahkumlarinin da, halatta ¢alistirilmasi gerektigi ve bu mahkumlarin is
esnasinda, nezaretleri hususunda, ziyadesiyle dikkat ve itina edilmesi gerektigi
bildirilmektedir. Mahkumun fabrikalarda istihdami yasaktir ve mahkumlar igin, is
aramak maksadiyla gazeteler ve baska yayin organlarina, ilan verilmesi caiz degildir.
Hususi kisilere ait disarida yapilan islerde, fakir ahali ile rekabet etmekten
sakinilmas1 gerektigi, hapishanelere is siparisi veren sahislar ile de mukavelename

yapilmasinin gerekli oldugu bildirilmistir.

Talimatnamede mahkumlar, hal ve sanatlarina uygun olarak kendilerine
gosterilmek suretiyle Ogretilen islerde, ¢alismaya mecbur tutulmuslardir. Tutuklu
kisiler, ¢alismak hususunda muhtar iseler de bunlarin da ise tutunma ve calisma
konusunda sevklendirilmeleri lazimdir. Bu kisilerin ¢alistirilmalar1 hususunda adliye

memurlarinin oyunun alinmasi gerekmektedir.
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Bazi mahkumlarin, hususi durumlarda hapishane miidiirii tarafindan,
hizmetten aflart caizdir. Bu madde, hastalikli, zayif ve idrarmi tutamayan
mahkumlar ile bilhassa seref-i zati sahibi mahkumlar hakkinda, tatbik edilmektedir.
Ayrica, hapishane idaresine bir uygun bir meblag verecek olan mahkumun, kendi
koguslarinda hususi hallerde, c¢aligmasina miisaade edilebilmektedir. Ancak
gorecekleri is, hapishane dahilinde intizam ve emniyeti ihlal etmeyecek bir halde
olmalidir. Mahkumun c¢alismasi, kis mevsiminde giinde sekiz saati ve yaz
mevsiminde on saati asmamalidir. Mahkumlar, dogal olarak Cuma giinleri ve

Bayram giinleri ¢aligtirilmamaktadirlar.

Mahkumlarin, hizmet dallarina ve mubhtelif iglere ayrilmasi isi, hapishane
miudiiri tarafindan icra edilmektedir. Fakat mahkumlardan bazilarinin, bu hususta
istek, arzu ve goriislerinin dinlenmesi gerektigi 6zellikle, mecbur olmadiklar1 halde;
kendi rizalariyla galisacak olan mahkumun bu konudaki, istekleri ve arzularinin
imkan dahilinde gergeklestirilmesine 6zen gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.
Mahkumlar, calistirilacaklar1 hizmet ve dallarina ayrilirken; sihhat durumlari,
kabiliyet ve zeka durumlari, terbiyeleri, nceki aligkanliklar1 ve saglik durumlari gibi
etkenler lizerinde Oonemle durulmasi gerektigi ve is esnasinda, gen¢ mahkumlari
digerlerinden ayr1 tutulmasmin icap ettigi bildirilmistir. Onemle iistiinde durulmasi
gereken bagka bir nokta da, siipheli ve saniklar ile mahkum bir arada

calistirilmamalar1 hususudur.

Caligtirllacak her mahkumun, giinde gorebilecegi is miktart giiciini
asmayacak sekilde belirlenmeli ve bu iste gayretli ve devamli ¢alisacagi hususu goz
oniinde bulundurulmalidir. Zayif ve hastalikli olup, kendi arzusuyla ¢aligmak isteyen
mahkumlara giicli yetecegi kadar is vermek ve beyan olunan g¢alisma saatlerinden
daha az bir miiddet zarfinda c¢alistirilmalarina olanak saglanmistir. Bir mahkumun,
belli olan is miktarin1 gérmiis olmasi, kalan zaman zarfinda ¢alismamasi1 anlamina
gelmemektedir. Isin nev’i, her mahkum icin giinliik yevmiyesi, bir miktar tayinine
miisait olmayacak olur ise, mahkumun tahammiil ve kuvvet ve becerisi derecesinde

gayret ve devamli is gormesine nezaret edilmektedir.
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Mahkumlar, belirlenen kurallara riayet etmek zorundadirlar. Calismaktan
kagmak isteyenler hakkinda, teneffiise c¢ikmaktan ve baskalartyla goriismek ve
muhabere etmekten, disaridan kendilerine verilecek esyayr kabul etmekten men
olunacag1 gibi; bu kisilere icabinda yalniz su ve etmek verilerek muayyenat-1
sa’ireden dahi mahrum edilecegi, bazi hallerde, ekmegin miktari’nin da iki yiiz
dirheme kadar azaltilabilecegi ongoriilmektedir. Caligmak bahsinde 6zgiir olan ve
digerleriyle birlikte ¢alismay1 da arzu etmeyen mahkumlarin, kendi hal ve derece-i
servetleriyle uygun bir isle, hususi surette istigal etmelerine izin verilebilmektedir.
Fakat gorecekleri is, hapishane dahilinde intizam ve emniyeti ihlal etmeyecek bir
halde olmalidir. Hapis cezasina mahkum olanlarin, bu miisaadeye mazhar olmasi

medeni hukuk ve kiirek cezasiyla mahkum edilmemis olmalarina baglidir.

Hapishaneye ait hizmetten baska, diger islerde mahkumlarin iicretsiz
istihdami caiz degil ise de mahkumu calistirmak gerekli olduguna gore, bunlar
mesgul edecek karli bir is bulunmadigi vakitlerde, mahkumlarin emlak daireleri ve
belediyeye ait islerde dahi, licretsiz istihdamlari izin vermenin zaruri oldugu
belirtilmistir. Bu konuda, 1912 tarihli bir belgede, Insaat-1 nafia, belediye ve
hapishane imalathanesinde calismak istemeyen Denizli Hapishanesinde bulunan
mahkumlarin, yevmiye ekmeklerinin kesilmesi ve bakkaldan esya almalariin

6

yasaklanarak calismaya zorlanmasimin miinasip olacagi’® Dahiliye Nezareti

tarafindan bildirilmistir.

Mahkumlarin ¢aligmalarinin semeresi olarak aldiklar1 yevmiyenin miktarinin,
hal ve zamana goére hapishane miidiirii tarafindan belirlenecegi, ancak emlak daireleri
ve belediyeye ait islerde mahkum yevmiyelerinin, hapishane idaresi i¢in bir kar
kalmayacak surette tayin olunmasi’nin uygun olacagi zikredilmistir. Gerek hapishane
idaresi namina aliman yevmiyelerden, ve gerekse hapishane dahilinde tesis olunan
imalathaneler safi hasilasindan, elde edilecek gelirin bir kismi, mahkuma miikafat

veya kar olarak verilmektedir.
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Talimatname geregi, tutum ve davraniglar1 noktas1 nazarindan, mahkumlar ti¢
siifa taksim edilmektedir ve gilindelikleri de siniflarina gore tayin olunmaktadir.
Hapis cezasina mahkum olarak hapishaneye dahil olan her mahkum, alt1 ay boyunca
tclincli  smiftan sayilmaktadirlar. Mahkumun kidemlerinin belirlenmesinde:
hapishane dahilindeki tavir ve hareketleri, hiisn-i hal ve itaatleri, arkadaslariyla
iligkileri ve ¢alisma durumu, gayretleri, dikkati, miitalaa edilerek miidiir tarafindan,

ikinci ve birinci siifa nakilleri yapilmaktadir.

Mahkumun giindelikleri, giinliik safi kazanglarmin dortte birini gegememekte
ve bunun azami sinirt; ti¢lincii sinif mahkum i¢in yirmi ve ikinci sinif mahkumlar
icin kirk ve birinci smif mahkumlar i¢in altmis para seklinde itibar olunmustur.
Bununla birlikte bilgi ve becerilerinin yaninda ahlak ve huy giizellikleri bulunan ve
kendilerinden hapishanece, cidden istifade olunan bazi mahkumlara hapishane
midiirinin uygun gdérmesi ve hapishane komisyonunun da karariyla ti¢ buguk
kurusa kadar giindelik verilmesi de uygun goriilmistiir. Mahkumun giindelikleri,
kendilerine verilirse de iizerlerinde hapishane nizamnamesinin miisaade ettigi
miktardan fazla para bulundurulmayacaktir. Mahkumun islerinden hasil olan safi kar,
hapishane kasasinda ve midiir ile hapishane Kkatibinin nezaretinde muhafaza

edilmektedir.

Kasada biriken para, sadece hapishanelerde imalathanelerin tesis ve
tamiratiyla ve alet ve edevat satin alinmasi igin tahsis olunup, fazlasiyla da haftada
tic defaya kadar, mahkum i¢in sicak yemek pisirilmesi ve dagitilmasi igin
kullanilmaktadir. Ayrica, her sene meclisi idare tarafindan gorevlendirilecek
komisyonlar marifetiyle, imalathaneler hesabinda biriken safi kardan, yine fazla bir
meblag kalir ise, hapishaneler hususi masraflarinda harcama ve tahkik olmak iizere,
sene basi Osmanli Bankasi’na teslim olunarak orada saklanmasi gerekmektedir.
Hapishane miidiirii ile hapishane katibi, hesaplarin yolunda tutulmasindan mesul
olup, bu gorevliler, imalathaneler i¢in gerekli olan islenmemis hammaddelerin satin
alinmasinda gorevli iseler de, isbu satin alma isini idare meclisi azasindan bir zat

dahi, bu kisilere ilaveten gorevlendirilmelidir.
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Hapishanelerde, mahkumlarin ¢alistirilmast hususu, yukarida agikladigimiz
tizere belli esaslar dahilinde diizenlenmistir. Ancak yazili olarak bildirilen bu kural
ve kaidelerin uygulanmasi, ¢ogu hapishane i¢in miimkiin olmamistir. Ciinkii, tilkenin
kaza, liva ve merkez hapishanelerin ¢ogunun yeterli fiziki sartlar1 mevcut degildi ve
tahsisat yetersizliginden, ¢esitli sanayi dallarinin olusturulmasi miimkiin olmamustir.
Ozellikle kaza ve liva merkezlerindeki hapishanelerde sanayi faaliyetleriyle ilgili

gelisme saglanilamamistir.

1916 tarihli nizamname ile mahkumlarin c¢alistirilmasi bahsi yeniden
diizenlenmis olup, birinci derece hapishanelerde mahkumlarin galigtirilmasi ve belli
bir gelir getirici faaliyetlerin tesisi amaci giidiilmemistir. Ancak bu hapishanelerde,
mahkuma vaaz ve nasihata ve terbiye-i diniyye ve ahlakiyye’ye ait tedrisatin icra

edilmesi benimsenmistir.

Ikinci derece hapishaneler ile kiirek mevki’lerinde (umumi hapishaneler) ise,
mahkumlarin  belli esaslar dogrultusunda c¢alistirilmasinin  yaninda egitim
faaliyetlerinde yapilacagi bunun i¢in gerekli, makine ve motor tatbik edilmesi hususu
ilgili nizamnamede belirtilmistir. Ikinci derece ve kiirek mevki’lerinde herhangi bir
0zrli olmadan ¢alismaktan kagmak isteyen mahkum, ¢alismaya tesvik edilecek ancak
bu tesebbiis sonu¢ vermedigi takdirde ilgili nizamata goére haklarinda ilgili ceza-i

muamele edilecegi belirtilmistir.

Hasta olanlar ve tabip tarafindan is’ten men edilenler ¢alistirilmamaktadir.
Cuma, bayram ve kandil giinleri ile Hiristiyanlarin ve Musevilerin eyyam-i
ma’dudesi tatil giinleri olarak belirlenmistir. Mahkumlarin ¢esitli islere ayrilmasinda,
meslegi ve istegi dogrultusunda muamele edilmektedir. Mesai sirasinda her fert, is
bast’ya ve ustaya itaat etmeye mecbur tutulmustur. ilgili nizamnamede mesai, yani
mahkumun c¢alistirilmast iki surete mazhardir. Bunlar, mahkumun gotiirii olarak
kendi hesaplarma gordiikleri isler ile digeri hapishane idaresinin giindelikle
mahkuma gérdiirecegi istir. Issiz bulunan vasifsiz mahkumlar, miimkiin oldugu kadar
Harbiye, Bahriye, Posta Nezaretleri ve hapishane idaresi hesabina calistirilmali ve
topragin 1slahi, yol ve resmi dairelerin ingasi1 gibi islerde isttihdam olunmaktadirlar.
Mahkumlar giindelikle galistirilmasi ve mahkum olmayan serbest iscilerle iliski

icinde bulunmamasi tavsiye edilmistir.
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Hapishane dahilinde olusturulacak, ameliyathane, fabrika, dest-gah gibi
tesisatin tatbiki ve ¢esitli sanayinin tayini ve mesainin tanzimi gorevi hapishane
komisyonuna verilmistir. Dahiliye Nezareti ve yahut Dahiliye Nezaretinin emri
tizerine mutasarrif, mahkum tarafindan yapilacak iglere baglamak emrini verecektir.
Mahkumlarm hapishaneyi terk edip, is basina gitmesi nezaretin emrine uygun olarak
yapilir. Tutuklular arasinda, kendi istegi ile herhangi bir iste ¢alismak isteyenlere,

ayrica serbest bir megguliyet bulunulmaktadir.
8. MAHKUMUN CALISMA SAATLERI (MESAI VAKTT)

1916 tarihli nizamname ile mahkumlarin ¢alisma kosullar1 ve esaslari
ayrintili bir sekilde yeniden diizenlenmistir. Hapishanelerde giinliik hayat ii¢ sekiz
tizerine kuruludur. Yani, sekiz saat uyku, sekiz saat mesai ve sekiz saat istirahattir.
Yaz ve kig mevsimlerindeki gece ve giindiir farki nazar-1 dikkate alinarak bu
taksimde, ciiz’i degisiklikler yapilabilmektedir. Bundan baska iklim ve mevsim
sartlar1 dikkate alinmaktadir. Ornegin; sicak aylarda mesa’inin kolaylastirilmasi yani

kisa araliklarla mahkumlarin istirahat etmesi uygun goriilmiistiir.

Istirahat ve mesai saatlerini iceren, Dahiliye Nezaretince tanzim edilen,
“umumi program” biitiin hapishanelere gonderilir ve program senede ii¢ defa her
dort ayda bir degismek iizere tanzim edilir. Umumi program’da belirtilen mesai ve
istirahat zamanlarinin  saati, elektrik c¢ingiraklart  vasitasiyla mahkumlara

duyurulmaktadir.

Ikinci derece hapishanelerde ve kiirek mevki’lerinde bulunan mahkumlar,
calismak bahsinde zorunludurlar. Mahkumlar, giinde yedi saat, kiirek cezasina
mahkum bulunanlar da dokuz saat ¢alismaya mecburdurlar. Dahiliye Nezareti, her
ceza miiessesi i¢in, iklim sartlarin1 nazar-1 itibara alarak, ise baslama ve bitis
saatlerini tayin ettigi gibi, sicak aylarda vazifenin tahfifi’ne (kolaylastirilmasi) karar
verebilir. Mahkumlarin isten kagmalari, belli bir cezay1r gerektirmektedir. Bu
cezalarin neler olacagi ilgili bolimde belirtilecektir. Mahkumlarin dini ve resmi

giinlerde calistirilmasi yasaklanmis olup gayr-1 miislim mahkumlarin kendi milli ve
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dini bayramlarinda ¢alistirilmamalart konusu ilgili dini gérevlileriyle (papaz, haham)

birlikte tespit edilmektedir.

Kiirek cezasina mahkum bulunanlar dort siif dahilinde ¢alistirilmaktadirlar.
Kiirek cezasi almis bir mahkum, cezanin baslangicinda, hiicrede ¢alisir ve bu sinifa
“hiicre sinifi” namu verilir. Alt1 aydan sonra tavir ve hareketinden memnun kalindigi
takdirde, mahkum imalathane ve fabrikada calisabilir. Bu durumdaki mahkumlar
“umumi Siif” namuni alir. Tavir ve hareketi ile ¢alismasindan memnun kalinan ve
cezasinin tgte birini de ifa eyleyen mahkum, hapishanenin temizligi ve kiler isleri
gibi dahili iglerle mesgul edilmektedir, ve yahut da harici ziraat islerinde istthdam

olunmaktadirlar. Bu tiir mahkumlara da “miiterakki sinif”” nami verilmektedir.

Miidiir, hapishane komisyonuyla miizakere ederek kiirek cezalilarin bir
kismmin digarida, kamu yararina ait islerde istihdam olunabilecekleri tayin
edebilmektedir. Bu smif da “serbest ¢aligtirilan sinif” adiyla isimlendirilir. Hal ve
hareketlerinden memnun olunmayan mahkumlar ise daha agir islerde

calistirilmaktadirlar.

Hapishane tabipleri, bazi mithim sihhi sebepler gostererek, mahkumun
hiicrede gecirecegi miiddeti azaltabilmektedir. Tabip, bu duruma gerekge gosterdigi
nedenleri, mahkumun evrakina yazili olarak belirtmekle yiikiimlii tutulmustur. Ayrica
Dahiliye Nezareti, sicak memleketlerdeki hapishanelerde, hiicre usuliiniin tatbik
edilmemesini ve yahut da hiicrede gegirilecek siirenin, adi gecen gevrelerde, iki aya

diisiiriilmesini emir edebilme yetkisine sahiptir.'%’

9. MAHKUMLARIN CALISTIRILMASI NETICESINDE ELDE EDILEN
GELIR

Osmanli hapishanelerinde, mahkumlarin ¢aligtirilmasi baslanmasi neticesinde
bazi hapishanelerde mahkumlarin alacaklari {icretler ve bu devlet hazinesine kalan
meblagin nasil sarf olunmasi gerektigine iligkin bazi sualler lizerine, mahkumlardan
devlet vazifelerinde istihdam olunanlarin alacaklari ticretler hakkinda emir-name-i

sami yayinlanmistir. Yayinlanan talimatnamede, Hapishane’de bulunup, kendi istegi
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ile iicret miinasebeti ile devlet vazifelerinde istihdam olunanlardan alinan {icretin
yarist kendilerine verilip diger yaris1 agilmis olan sandiga konulmakta bulundugu
cihetle bundan simdiye degin hayli ak¢e birikmis oldugundan, bu akgelerin ne yolda
idare olunmak lazim gelecegi ve bunlardan cezasini tamamlayanlar ile bazi
saliverilen mahkumlart is bu akgeden bir sey verilip verilmeyecegi bazi yerlerden

su’al idilmis denilmekte ve elde edilen gelirin nasil idare olunacagi agiklanmuistir.

Talimatnameye gore, “Sanat icra eden mahkumlarin trettikleri mamullerin
satts tutar1 hasilasindan masraflarin  ayrilmasi ve kendilerinin ihtiyaglar
dogrultusunda aldiklar1 ak¢e miktar1 c¢ikarildiktan sonra kalan miktar, emanet
sandiginda saklanmak tizere ve her bir mahkumun istihkaki, ellerinde bulunan senet-i
mahsuslarina derc edilerek, cezasin1 tamamlayip tahliye edilenlerin alacaklari her
neye erisir ise kendilerine verilmesi, hapishane-i umumice cari bulundugu, Zabtiye
Nezaret-i behiyyesi makamiyla cereyan eden muhabere cevabinda beyan

olunmustur.” denmektedir.

Mahkumun calisma semeresi ve Karlar1 olan nakitten, bir miktarinin mahpus
zamanlarinda ihtiyaglari igin kendilerine verilmesi, fazlasinin bi’l-istirbah
sebillerinin  tahliye zamaninda noksansiz olarak ellerine teslimi anlayis
benimsenmistir. Mahkumlarin iirettikleri mamullerden elde edilen meblagin, hiisn-ii
muhafazast ve ihtiyag halinde mahkumlarin istifade edebilmeleri igin liizumlu
olacagindan; elde edilen gelirin, yukarida belirtildigi lizere emniyet sandiklarinda
saklanmasi ve idaresi ve bu uygulamanin her tarafta yayginlagsmasina, ve is bu
idarenin emniyet sandigi bulunmayan mahallerde, belediye dairelerine ve belediye
dairesi olmayan yerlerde ise, hiikiimet-i mahallinin miinasip gorecegi saglam ve
giivenilir bir vasitaya birakilmasi ve ihalesi Sura-y1 Devlet’ten mazbata ifade
olunmus ve bu yolda birikecek meblagin menfeat sandiklar1 vasitasiyla, istirbah
olunmasi1 uygun goriilerek, bu suretle is ve islemlerin yerine getirilmesi, tiim
vilayetlere ve mutasarrifliklar ile Divan-1 Ahkam-1 Adliye ve ad1 gegen nezaretlere

yazi ile bildirilmistir denmektedir.(sene:1875)*®

198 Bkz. , “Mahbusinin Hidemat-1 Miriye ve Sahsiyyede Istihdamlari ile Alacaklar1 Ucretler
Hakkinda Emir-name-i Samii ”, Diistur I. Tertib, C.111, s.567
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Emirname-i Sami’ye gore; hapishanede bulunup, kendi rizalariyla ister kamu
veya Ozel igyerlerinde istthdam edilen mahkumlarin ¢alismalar1 neticesinde elde
ettikleri gelirin bir kismi kendilerine pesin verilecek, (tahminen dortte biri) geri kalan
kismi ise hapishanece isletilecek, mahkumun tahliyesi zarfinda ise, hapishane

masraflar1 diisiilerek geriye kalan kisim mahkuma verilecektir.

1916 tarihli nizamname hiikiimlerinde ise mahkumlarin c¢alisma semeresi
olarak alacag ficretler ile ilgili olarak eski uygulamalar kabul edilmekte olup,
yapilan is ve islemlere ait kayitlarin tutulmasi hususuna 6zenle dikkat edilmistir.
Nizamnameye gore mahkumlar, ¢alismalarina mukabil kazandiklari meblagin
yarisini alacaklardir. Her ¢alistirilan mahkuma ait meblag mahkumun resmi evrakina
kayit olunacak ve bir ay zarfinda kazandigi meblag ile (miicrimin ellerine teslim
edilmeksizin) arzu ettigini satin alabilecektir. Miidiir, baz1 olaganiistii durumlarda
kazanglar1 eksiksiz olarak mahkumun akraba ve yakinlarina birakilmasini miisaade
edebilmektedir. Esya iizerinde tahribat wvuku’a getirildigini ve layikiyla
calisilmadigini géren miidiir, ilgili mahkuma bir ceza tertip edebilecegi gibi yaptigi
tahribatin tamiri i¢in icap eden meblag nispetinde, mahkumun da yevmiyesinden
diisebilir. Ancak yevmiyelerden disiilecek meblagin, mahkumun alti aylik

yevmiyesini gegmemesi gerekmektedir.

Mahkumlar, arzu ve istekleri ile sosyal statiileri nazar-1 dikkate alinarak
calistirilmaktadirlar. Bazi 6zel durumlarda miidiir, mahkumlarin kisisel sanatiyla
veya ilmi edebi c¢aligmalariyla istigal etmelerine miisaade edebilmekte ve
mahkumlarin bu suretle kazanacaklart meblagin yarisi kendilerine ait olmaktadir.
Mahkumlarin mesailerinden elde edilen kazang, miidiiriin nezareti altinda
muhasebeci tarafindan kayit edilmektedir. Mahkumlarin hangi tiir iglerle istihdam
olunduguna dair bilgiler ve alinan kararlar her mahkumun evrakinda kayith
bulunmaktadir. Bu defterlerde, mahkumun kazancinin miktar1 ve hapishaneye ait
kismu belirtilir. Mahkumun kendine ait kismindan harc¢lik i¢in mahkuma verilecek
miktar hapishane komisyonunca kararlastirilir. Bakiye, tasarruf olarak saklanir.
Mahkumun, ceza siiresi yani infazi bittigi zaman, tasarruf miktar1 neye balig olursa
mahkuma biitiin esyalariyla birlikte verilir. Bazi durumlarda ise mahkumun kendi

hakki olan kazancindan icabit kadarimin mahkumun ailesine verilmesine miisaade
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olunur ve bu da deftere isaret edilmektedir.

Mamulatin ve sanatsal triinleri satmak veya siparis kabul ederek imalat icra
ettirmek hapishane idaresinin vazifesidir. Satis temini igin hapishane idaresi gerekli
tedbirleri alir ve ham madde ihtiyacimi tedarik eder. Bu hususta satis ve satin alma
memuru istihdam olunur. Bunlarm smifi  sanatkar hademe sinifindandir.
Maaglarindan baska, ondalik ile istifade ettirilir. Ondalik miktarini hapishane

komisyonu tayin etmektedir.'*°

10. MAHKUMLARIN CALISTIRILMASI HUSUSUNDA BAZI MODEL
HAPISHANELER

1911 tarihli Dahiliye Nazirligi tarafindan tiim hapishanelere gonderilen
yazida, Istanbul hapishanelerindeki mahkumun bazi sanayi ile mesgul ettirilmesi
giizel sonug verdiginden bu uygulamanin diger hapishanelerde de tatbik edilmesi
gerektigi bildirilmis olup gerekli destegin verilecegi belirtilmistir.”® Ayrica Istanbul
ve Aydin’daki miilkiye ve hapishane memurlarinin gayretleriyle hapishanelerde
sanayi faaliyetleri ve mahkum talimleri saglanmasinin diger hapishanelere 6rnek
olmasi gerektigini ve bu sekilde mahkumlarin beden ve zihin sagliklarinin terbiye

edildigini belirtmektedir. %"

Bazi1 hapishaneler kurulacak sanayi dallar1 i¢in gerekli tahsisati bulamadiklar
icin istenilen imalathanelerin viicuda getirilmediginden yakinmaktadir. Bunun
tizerine, Hapishaneler idaresi miidiiriyetince, 1912 tarihinde verilen cevapta, Bazi
mahallerce mahkumun sanatla istigalleri igin gerekli vesaitin tedariki miimkiin
olamayacag: bildirilmekte yahut bu yolda sarf edilmek iizere tahsisat istenilmekte
olup, halbuki bu husus i¢in ayrica akge itas1 istenmekte ve tahsisatin kafi gelmedigi
malum olmakla beraber, Istanbul, Edirne, Aydin vilayetlerinde ve diger bazi
mahallerde miilkiye ve hapishane memurlarinin kendi tesebbiisleri ve imkanlari
neticesi olarak imalathaneler kurduklarini; bugiin ¢esitli sanayi dallarinda galistirilan
mahkumlarin talim ve terbiyelerinin saglandigi, bu nedenle menfaat saglandigi ve bu

giizel faaliyetlerin oradaki memurlarin kendi tesebbiisleriyle ve tertip edilmis olup,

199 BOA, DH. MB. HPS. No: 158/27
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bu durumun diger ve hapishaneler 6rnek olmasi gerektigi belirtilmistir. Binaenaleyh
evvelce de tavsiye oldugu vecih ile hapishanesinde dahi kunduracilik, terzilik,
marangozluk, dogramacilik ve makine ile ¢orap ve fanila imali gibi kolay icra olan
bazi sanayin ve tedrisatin mevki-i tatbike koyulmasi i¢in memurlara gerekli destegin

verilecegi ve hasil olacak neticeden malumat verilmesi istenmistir.’?

Hapishanelerin sanayi faaliyetlerine iligkin en ayrintili rapor Edirne’den
gelmistir. Gelen raporda yapilan biitiin faaliyetler tek tek anlatilmistir. Gelen bilginin

igerigine bakacak olursak;

Hal-i hazirda hapishanede besi corap, dokuzu eteklik ve fanila imalina
mahsus olmak iizere toplamda on dort adet makine mevcuttur. Bunlardan yirmi lira
kiymetinde olan Garuser fabrikasi malindan bir fanila makinesi, ger¢ek degeri yirmi
lira oldugu halde on liraya satin alinmis ve bunun parasi, hapishanede bakkallik ve
kahvecilik yapanlar tarafindan yardim edilmek suretiyle saglanmistir. Diger
makineler’in yedisi, daha dnceden sanayi mektebine alinmis atil bir vaziyette olup,
kullanilmamakta idi. Bu makinelerin 6diing kullanim izni alinmis ve bunlarla, imal
ittirilen ¢orap ve fanilalarin satisindan tasarruf edilen yiiz sekiz lira ile yakin bir
zamanda, Almanya’nin GARUSER fabrikasindan iki ¢orap ve iki fanila makinesi
daha alinmistir. Ayrica bedeli yine tasarruf (kar) edilen paradan tasfiye olunarak,
Ingiltere’nin HARRISONE fabrikas1 mamulatindan, son sistem iki adet de makine
satin alimmigtir. Corap ve fanila imalinda gerekli olan yiin ve pamuk iplikleri yerli
mali tercih olunmak sartiyla Istanbul’dan satin alinmis ve bu makinelerden elde
edilecek kar ile ipligimizi de kendimizin iiretecegi, bu suretle ham maddenin sadece

yerli malindan tiretilmesi ¢areleri babinda bir iplik imalat1 kurmak distiniilmektedir.

Hapishanede mevcut kiirek cezalilarin suret-i umumiye de istigali, ve is bu
corap makinelerinde istihdam edilmesi bahsine gelince, hapishane binasi dahilinde
bu makinelere tahsis olunan mahalle bitisik bir kogusun, mektep haline
dontistiiriilerek tedarik olunan kardan tiger yiiz kurus maagla bir muallim’in tayin
edildigi ve kiirek cezalis1t mahkumlara, egitim verilmeye baslandig: belirtilmektedir.

Cins ve mektep ayirimi yapilmaksizin bilumum herkese egitim verilmektedir. Kiirek
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mahkumlarinin programi, Osmanlica, okuma-yazma ve hesap, cografya, tarih,
uygulamalarindan ibaret olan bu mektepte, giinliik {i¢ saat egitimleri verilmekte ve
dersin sonunda da, bes saat imalathanelerde calistirilmaktadirlar. Uretime katkis olan
mahkumlarin, emeklerinin karsiligi olarak belli bir ticret belirlenmis olmakla, bu
licretin diizenli 5denmesi saglanilmaya calisilmaktadir. Imalathanelerde , asagida arz

olundugu vecih ile kendilerine belirlenen iicretler ve ¢alisma diizeni soyledir;

Fanila makinelerinin her birisine tiger sahis tayin olunarak, bunlardan birisi
orgli, birisi iplik sarmak, diger birisi de oriilen fanilalar1 dikmekten sorumludur ve
bunlardan 6rgii yapana kaba is i¢in fanila basina kirk, dikiciye yirmi, iplik sarana da

onar pare iicret tahsis olunmaktadir.

Corap makinelerinin her birine, iki mahkum verilmis olup, birisi 6rgii, digeri
de iplik sarmak ve agizlarimi yapmak ile istigal etmektedir. Bunlardan orgii ile
mesgul olana; erkek coraplarinda ince is basina yirmi, orta ise on bes, kaba ise on;
kadin ¢oraplarinda diiz rengi olanlari i¢in otuz ve elvan olanlar i¢in de kirk pare ticret
belirlenmistir. Ayrica iplik sarmak, agizlart diizeltmek ile mesgul olan Kkisi,

orgiiciiniin aldig1 hissenin yiizde yirmi besini almaktadir.

Bundan bagka, imalathanenin yine mahkumdan ibaret, is¢i basilari, islenmek
tizere makinelere verilecek iplikleri ve bunlardan ¢ikan islerin kaydini tutarak depoya
teslimini saglamaktadir. Depoda sayim yapip, kontrol eden ve deftere kaydini tutan
hifz memurlari, siparisatin dl¢iisiinii kayit ile, imalatin o 6l¢ii dairesinde vazifelerinin
ehemmiyeti nispetinde miktar miinasip aidat almaktadir. Bir seneden beri tatbik ve
takip olunmakta olan bu ahvalin basaris1 ve faydali sonucglarinin goriilmiis oldugru203

belirtilmistir.

Hapishaneler Miidiiriyeti Miilkiye 1914 tarihli Sinop Hapishane-i Umumisi
Miidiiriyetine gonderilen yazida; Sinop hapishane-i ‘umumisin’de, bugiin ne kadar
mahkumun bulundugu ve bunlarin, hapishaneler nizamnamesi geregince birer sanatla
istigal ettirilip ettirilmedigi,eger ettirilmiyorsa sebebi, hapiste sanatla mesgul olanlar
varsa hangi tiir sanatla mesgul olduklart ve miktarlarinin ne kadar oldugu

sorulmustur. Bunun yaninda iiretilen mallar ile ilgili sorular da bulunmaktadir.
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Mahkumlarin viicuda getirdikleri sanayi iriinleri’nin disariya hangi vasita ile
satildigin1 ve bunlardan hasil olan meblag’in, talimat geregince hapishane idaresince
tahsili ve o dairede sarf ve giizel muhafaza olunup olunmadig hususu, olunmuyorsa
sebebi, mahkumlarin mesgul olduklar1 sanatlar i¢in disaridan tedariki icap eden
malzemeler nelerdir ve bunlar hangi vasita ile ve kimler tarafindan satin aliniyor,
hapishane idaresinin bunlarin satin alma islemine nezaret ve miidahalesi var midir ve
satin alma usulleri nasildir? Gibi sorular sorulmus ve cevabi en yakin zamanda

istenmistir. Verilen cevap ise soyledir;

Bugiin hali hazirda, altis1 kadin ve geriye kalan erkek olmak tizere, tutuklu ve
mahkum olarak alti yiiz seksen yedi kisi mevcuttur. Bunlardan arzu edenler ve
hapishanece imalathaneye girmesinde sakinca bulunmayanlar birer sanatla istigal
ettiriliyorlar. Sanatla istigal olunan mahkum, sedef islemeli, sedefsiz nalin, sigara
paketi, takke, sigara masalari, agizlik, baston, oyun tavlalari, konsol, yazihane,
kegecilik, terzilik, tenekecilik, terlikgilik, marangozluk ve disaridan gelen keresteleri
hizarda bigmek gibi sanatlarla mesguldiirler ve bunlarin miktar1 da yiiz seksen kisi

kadarduir.

Mahkumlar, tirettikleri sanayi tirlinlerini; hapishane bakkali ile disaridan
gelen bakkallara, giindiizleri limana giris yapan ve vapurlardan disar1 ¢ikan
yolculara ayrica mahkumlarin digarida akraba ve biraderi bulunanlar da mevcut olup,
onlar vasitasiyla geceleri limana giris yapan vapurlara da gonderilmekte oldugu ve
bazi trilinlerin de sandik ve kutulara koyularak, birinin aracilig1 ya da posta vasitasi
ile mahkumlarin memleketlerine gonderilerek sattirilmakta oldugu belirtilmis ve
mahkumlara, devlet tarafindan yalmiz ekmek verildigini, yiyecek, icecek ve elbise

vesairelerini kendi taraflarindan tedarik ettikleri belirtilmistir.

Ayrica, imalathanede calistirilmak iizere, hapishanece bir sermaye mevcut
olmadigindan, mahkumlar kendi sermayeleriyle, malzeme tedariki suretiyle viicuda
getirdikleri sanayi triinlerini, misteri ¢iktik¢a bizzat kendileri satarak elde ettikleri
parayi, kereste, malzeme ve yiyecek, icecek, elbise gibi ihtiyaglarina sarf ettikleri

belirtilmistir.
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Malzeme tedarikinde: disaridan alinmasi icap eden, ceviz ve giirgen agaclari
ve diger kereste gesitleri, sedef, ege, torpii ve ¢inko, tutkal, mentese hizar, zimpara
kagidi, keser, kiskag ve cila gibi malzemeleri, koyliiler ve tliccarlar vasitasiyla satin
aldiklar1 belirtilmis ve su ciimle eklenmis; ger¢i nizamname geregince, bu gibi
esyanin satin alinmasi ve satis1 nezaret-i acizi tahtinda, icra edilmesi gerek ise de;
yukarida belirtilen sebeplerden dolayi, mahkumlarin biitiin eksiklikleri, yiyecek ve
icecek ile elbiseleri, hiikiimet tarafindan verilmesi nizamname geregi oldugu halde,
bunlar hiikiimetce icra edilmedigi gibi, hapishanede bir sermaye de mevcut
olmamasindan  dolayi, mahkumlarin  ¢alistirlmast ~ hususunda  zorlama
yapilmamaktadir. Herhangi bir sanatla istigal eden mahkumlarin, satin aldiklari
esyalardan elde ettikleri kar ve zararin dogrudan dogruya kendilerine ait oldugu
belirtilmistir. Mahkumlarin {rettikleri iirlinlerin malzemesi’nin her zaman
bulunmadigini, bazen tesadiif olarak vuku buldugu ve bazen hapishane 6niinde, pazar
mahallinde bu malzemelere (6rnegin ceviz tahtalar1) rast geldiginde, mahkumlar

gardiyan muhafazasinda, bu mallar1 satin aldiklari belirtilmistir.?®*

Sinop hapishanesi tarafindan gonderilen cevap yazisi, mahkumlarin sanayi
faaliyetlerini kendi imkanlar1 ve tesebbiisleriyle gotiirdiikleri anlasilmakta olup,
satiglardan elde ettikleri kar ve zararin kendilerine ait oldugu ve elde ettikleri kazanci
da kendi ihtiyaglar1 i¢in kullandiklar1 belirtilmektedir. Nitekim, devlet nizamname
sartlarinda her mahkumun iagesini saglamak gibi bir taahhiitte bulundugu, ancak
bunun c¢ogu hapishane’de gerceklesmedigi oOzellikle kaza hapishanelerinde
mahkumlarin  iaselerini  kendilerinin  karsiladigt  yapilan  yazismalardan
anlagilmaktadir. Ayrica Sinop umumi hapishanesinin cevap yazist Osmanl
hapishanelerinde, sanayi faaliyetlerinin heniiz tam oturtulamadig1 bilgisini de bize

vermektedir.
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Konya hapishanesindeki mahkumlarin; zamanin sartlart ve ihtiyaglariyla
uyumlu sanatlar ile istigal ettirilerek, hem maddi ve manevi yonden istifadeleri hem
de istikballerinin temininin saglanmasi i¢in olusturulan komisyon tarafindan 1916

tarihli Vali Ahmet imzali, Hapishaneler idaresi miidiiriyetine sunulan talimatnamede;

-Hapishaneler nizamnamesinin 17, 18, 69, 70, 71, 72’nci maddeleri hiikmiince,
uygun olarak mahkumlarin hapishane dahilinde issiz kalmayacak surette
calistirilmalarin1 teminen Konya hapishanesinde, giliniin sartlar1 ile uygun sanat

haneler tesis olunacagi,

- Isbu sanathanelerin tesisinden asil maksadinin, mahkumlarin bos durmaktan ve
tembellikten kurtarilmasi ile faaliyetlerinin temini, ve her birine kabiliyetlerine gore
hapishaneden ¢iktiktan sonra gegim vasitalarini, kendileri ¢alisarak, namuslu bir
surette temin eylemesi igin, imkan dahilince sanatsal faaliyetlerde bulunmalarini

saglamak oldugu,

- Sanathanelerin tesisi i¢in lazim olan alet, edevat ile gelir ve teferruatlar masraflarin,
hapishaneler muhtelif masraflar tahsisatindan karsilanmasi ancak artarak c¢ogalan
masraflart 6deme imkani olmamasi sebebiyle gerek bu cihet ve gerekse iginde
bulunulan durum nazar-1 dikkate alinarak, mamul ve iriinlerin, daimi masraflarin

temin edecek sanayi kollarinin tesisine itina gosterilecegi.

-Sanathanelerin gerek tesisi ve gerekse tesisinden sonra idari islemleri icin, Istinaf
Savciligl, baskanligi altinda, hapishane midiirii, su isleri mithendisi Mustafa Efendi
ve Istinaf Bagkatibinden miirekkep bir heyet-i idare teskil olunmustur. Heyet-i idare
sanat hanelerin tesis ve idaresine bagl biitiin islemleri yonetmekle miikellef olup, bu

hususta gorevlendirilmistir. Bu climleden;

1- Tesis kilinacak sanayi ile bunlarin miitevakkif oldugu alet ve edevati temin

eylemek,

2- Sanathaneleri idare edecek usta basilar ile himayelerinde c¢alisacak

mahkumu tayin etmek,

3- Bunlardan devamsizligt ve uygunsuzlugu bulunanlar hakkinda gerekli
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tedbirleri almak,

4- Sanathaneler i¢in vuku bulacak masraf ile yapilmis, sanayi iriinlerinin
karsiligindan hasil olacak gelir ve galisan memurun bu husustaki biitiin islemlerini

teftis ve kontrol etmek.

5- Sanathaneler gelir temine basladig:1 takdirde, hasilatin sanat hanelerin
ilerlemesi, gelismesi ve c¢alisan mahkumun imkani dahilince ge¢imini saglama ve
refaha kavusturmasi ile nizamnamenin yetmis ikinci maddesi geregince masraf ve
giderlere kars1 hazineyi de temin edecek surette dagitilmasini kararlastirmak, hey’et-

I idareye ait, baslica vazifedir.

6- Sanathanelerin tesis ve idaresine bagli, biitin masraf ile viicuda getirilen
sanayi triinlerinden hasil olacak gelirin ve zararlarin defterini tutmak, nakit hasilatini
muhafaza etmek ve bu maksadin teminine ait biitiin hizmetleri yerine getirmek

hapishane miidiiri ile katibine aittir,

7- Is bu talimatname hiikiimlerinin, hiisn-i tatbikine vilayet makaminca

nezaret edilecektir 2®°. Denmektedir.

Konya hapishanesinde de mahkumlarin g¢alistirilmasi i¢in bir heyet teskil
edildigi ve bu heyetin kurulus amacim1i ve gorevlerini belirleyen bir i¢
nizamnamesinin de mevcut olundugu anlasilmaktadir. Bu gilizel calismalarin
yaninda, Istanbul Hapishane Umumi Miidiirii ibrahim Bey’e mahkumlarin diizenli
bir sekilde calistirilmasi ve hapishane dahilinde bir kiitiiphane agilmasi hususunda
gosterdigi Ustiin gayretlerden dolayr takdirname verilmesi gerektigi Hapishane

[daresi Miidiiriyetince Dahiliye Nezaretine bildirilmistir®®®

Bu giizel gelismelerin ne yazik ki devami saglanamamus, iilkenin savas
sartlarinda bulunmasi ve iginde bulunulan ekonomik sikinti neticesinde
hapishanelerde istenilen {iretim ve c¢alismanin devami saglanamamis fakat yapilan
girisimler ve ¢alismalar sonraki kusaklara 6rnek teskil etmis ve yapilacak 1slahatlara

model ve zemin olusturmustur.
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11. HAPISHANE KURALLARINA UYMAYAN MAHKUMLARIN
KARSILASACAGI CEZALAR

Hapishane ve tevkifhanelerde inzibat-1 dahiliyi temin hususunda,
mahkumlarin birbirlerine kars1 ve idareye karsi isledikleri suglarin cezalarini belirten
bir nizamname layihasi yayinlanmistir. Bu layihada, hapishane diizenine karsi
baskaldiran, tutuklu ve mahkumlarin, huzurunu bozan davranislarda bulunan
mahkumlarin, karsilasacagr cezalar agikga  bildirilmisti.  Hapishane ve
tevkithanelerde huzur ve asayisin temini, idarenin keyfi uygulamalardan kaginmasi
ve su¢ isleyen mahkuma karsi ne gibi fiillerde bulunulacagi gibi hususlar layihada

agikca belirtilmistir.
Layihada su hususlara temas edilmektedir;?%’

Hapishanede yiiriirliikkte bulunan ve gecerli olan kaide ve usuller ile,
mevzuata aykirt hareketlerde bulunan mahkum ve tutuklular hakkinda tedbir-i

1slahiyye ve tedbir-i cezaiyye olarak agagida belirtildigi iizere muamele olunur.

1- Bir mahkum veya tutuklu hakkinda, hapishanece icra edilecek tedabir-i
1islahiyye sunlardan ibaret’tir: Nasihat ve tembih etme, kimsesiz mahalde azarlama
veya baskalar1 karsisinda azarlama ile tehdit (korkutma) ve tekrar be tekrar tehdit
etmektir.

2- Tedabir-i 1slahiyye ile istenilen ve arzulanan hal ve hareketlerde
bulunmayan mahkum hakkinda, icra edilecek tedabir-i cezaiyye ise sunlardan

ibaret’tir:

Azami iki aya kadar mektup yazip, cevap alabilmek hakkindan mahrumiyet,
bir aya kadar miitala’a hakkindan mahrumiyet, i¢ aya kadar gerek hapishane
dahilindeki bakkal diikkanindan gerek disarindan Gteberi satin alabilmek hakkindan
mahrumiyet, {i¢ aya kadar kendisini ziyarete gelen kimselerle goriisebilmek
hakkindan mahrumiyet, disaridan kendisine gonderilecek yiyecek ve igecege

vesa’ireye dair her nev’i esyanin eline degmesi hakkindan mahrumiyet (Bu esya

207 BOA, DH. MB. HPS. No: 135/36 (Hapishane ve Tevkithanelere génderilen bu layiha’da 1916
tarihli nizamnamenin, miicazat (cezalar) kisminin ayrintili olarak agiklanmistir.)
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getirenlere iade olunur) olarak belirtilmistir.

Tedabir-i ceza’iyye ile 1slah olmayan, belli bir gelisme gdstermeyen
mahkumlar hakkinda, bu sefer zorlayici tedbirler icra olunur. Bu tedbirler ise soyle

agiklanmustir:

Bir aya kadar, is saatlerinden bagka zamanlarda yalniz birakma yani tecrit
etme; tecrit esnasinda, azami on dort giine kadar yiyecekten mahrumiyet edilme. Bu
zaman zarfinda mahkum, a¢ birakilmayarak, gidas1 ekmekle suya tenzil edilmektedir.
Ayrica hiicre cezasi ile beraber ekmek ve suya miinhasir gida; karanlik bir hiicrede
mahkumiyet (Bu tedbir on sekiz yasindan asagida olanlar hakkinda tatbik edilmez).
Is bu mahkumiyet ile beraber ekmek ve suya miinhasir gida, usul-i muhakemat-1
ceza’iyye kanununun 458. maddesinin fikra-i ahiresi suretiyle el ve ayaklara kelepge
ve zincir takilmak (ii¢ glinden on giine kadar), paranga ve kelepge ile hapsi miinferit
hapis, bu suret ile hapsi esnasinda ekmek ve suya miinhasir gida verilmesi seklinde

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen cezalar, gerek kisim ve gerek nev’i itibariyle sira ile tatbik
olunur. F’ilin ehemmiyeti itibariyle en siddetli cezaya liizum goriiliirse, hitkmii
verecek heyetin karari ile, evvelki derecede bulunan cezalar tatbik edilmis sayilir.
Kelepge ve zincir usuliiniin tatbiki, mahkum tehlikeli ve siddet igeren bir hareket
gosterildigi takdirde icra edilir. Bu gibi aletlerin sekilleri nezaretge tertip edilmekte
olup, bunlardan baska, alet ve tedbir-i cebriyye (zorlayici tedbirler) kullanilmasi
yasaklanmigtir. Mahkumun harekat-1 vaki’asindan, herhangi bir hasar ve ziyan
meydana gelmis ise kendisine tazmin ettirilmektedir. Tedabir-i zecriyye icras1 igin
hapishane heyetinin verecegi kararin, en biiyiilk miilkiye memuru (vali ) tarafindan

tasdiki gereklidir.

Hiicre cezasi, ve karanlik odaya koyulacak, tutuklu ve mahkumlar, ilk defa ii¢
ve ikinci defa yedi ve tiglincii defa on bes giin olarak hiicreye veya karanlik odaya
koyulurlar. Tekerrtirti halinde ayn1 tertip tekerriir ederse de, bu zaman dilimi altmis
giin zarfinda yirmi bes giinli tecaviiz edemez. Miinferiden hab-1 hazanda yatak
verilmez. Ancak tabibin raporu ile yatak verilebilir. Is bu hiicre hapsi, tedabir-i

1slahiyye ve tedabir-i ceza’iyye ile beraber cereyan etmektedir.
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Mahkumlarin, miinferiden veya miittehiden (karisik) koguslarda, teneffiis
mabhallerinde birbirini 6ldiiriircesine darp ve yaralamaya, ciiret ettikleri ve yahut her
ne suretle olursa olsun, firar kastinda veya tesebbiisiinde bulunduklar1 vesair tiirli
fenalik eyledikleri ve verilen emirlere itaat etmedikleri taktirde, ii¢ defa gerekli
ihtarat yapilmakta olunup, yine itaat eylemedikleri takdirde silahli kuvvetler

tarafindan silah kullanilarak bunlara engel olunulacaktir.

Mahkumun devam eden kotii huylar1 ve ahvali, yukarida ad1 gegen maddelere
muharrer, tedabir-i 1slahiyye ve tedabir-i zecriyye ile 1slah1 miimkiin olmadig:
takdirde, hakkinda dayak tatbik olunur. Dayak hiikmiinii ve miktarini, hapishane
veya tevkifhane miidiirii, basgardiyan, baskatip’ten olusan heyet belirlemekte ve
mahalli en biiyiik miilkiye memuru, Istanbul’da ise Dahiliye Nezareti'ndeki idari
amir tarafindan, tasdik edildikten veya miktar1 dogrulandiktan sonra, mahkuma,
basgardiyan ve gardiyan ile hapishane jandarma zabiti’nin hazir bulunacagi bir
ortamda, bir jandarma tarafindan dayak atilmast hususunun tatbik edilecegi

belirtilmistir.

Darp esnasinda, kutru iki santimetreyi gecmemek iizere, ince degnekten
faydalanilacak ve mahkumun kal¢asindan dizine kadar olan yere darp edilecek ve
darp sirasinda, degnek orani eli, kulagi hizasindan yukar1 kalkmayacaktir. Yukaridaki
maddelerde, icra ve tatbiki gosterilen zorlayici cezalar ve dayak, mahkum muayene
edilmeden ve tabibin rey’i alinmaksizin icra olunamaz. Tabip, isin baslangicinda her
seyden Once, mahkumun viicut ve ruh saghgiyla ilgili durumunu bildirecek ve

tabibin miitalaas1 resmi evraka kayit ve isaret edilecektir.

Ceza siiresinin artirnmi icap eden ve ayrica, mahkemeye gonderilmeyi ve
hiikkiim verilmesini gerektiren fiil sudurunda, faili mahkemeye tevdi olunmaktadir.
Bu durumda, ilk sorusturma zabita-i adliye makamina kaim olmak {izere hapishane
idaresi tarafindan ifa edilmektedir. Bu sorusturma evrakini, hapishane idaresi,
savcilara gonderir. Mahkemeye gonderilmesi gerekli olmayan ve hapishane
nizamnamelerine aykiri olarak sudur eden ve tedabir-i islahiyye, ceza’iyye ve
zecriyeyi vesa’ir idari cezalandirmay1 gerekli kilan fiillerin tahkiki ile muhakemesi,
cezanin tayin ve icras1 daha onceden agiklanmis sartlara bagli olarak, hapishane

komisyonuna aittir. Bu komisyon daha oncede belirtildigi {izere, hapishane veya
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tevkifhane miidiirii, baggardiyan ve bagkatipten olusmaktadir.

Mahkum hakkinda, gerekli sikayet ve ceza fiilleri gardiyanlar tarafindan
verilecek rapor, basgardiyan tarafindan tetkik ve serh ile imza olunarak midiire
verilir. Midiir tarafindan hapishane heyetine tevdi edilmeden once, tetkikat yapacak
ve daha sonra mahkum gagrilarak ifadesi alinarak, miisahade edildikten ve sahitler
dinlendikten sonra ad1 gegen kanun ve mevzuat usullerine gore verilecek ceza hitkmii
icra edilmektedir. Bu sirada baskatip tarafindan bir zabit tutulmaktadir. Gardiyan
raporu, tahkikat evraki, zabitname ve tasdiki igeren evrak, dosya teskil olunduktan
sonra miicazat (ceza) defteri namiyla tutulacak bir deftere, izahatli olarak yazilacak
ve ad1 gecen defter, hapishane miidiirii, tabip, basgardiyan ve baskatip taraflarindan
imza edilecektir. Ad1 gegen defterin ig¢indekiler, mahkumun siciline kayit edilecek ve

mudiir tarafindan tasdik olunacaktir.

Son olarak, mahkumun fiillerinden bir kismi yasaklanmak suretiyle
gecistirilecek fiillerden oldugu halde, bir kism1 da nizamat-1 dahiliye sebebine bagl
cezalardandir. Mahkumlardan birinin digerlerine zorbalik etmesi ve arkadaslarini
tehdidi ile hapishane dahilinde ticaret ve faizcilik gibi tesebbiislerde bulunmasi,
sarhosluk, kumar, esrarcilik, hirsizlik, digerini darp, memuruna itaat etmeme,
hapishane emvalini tahrip, ¢alismaktan ¢ekimser durma, topluca hareket, samata,
kiifiirbazlik, itaat etmeme, nizamlara aykir1 hareket, firara tesebbiis ve firar ile emsali
hosnut olunmayan davraniglar cezalandirma sebeplerindendir. Yukarida sayilan

nizamname usullerinin icra ve tatbikine Dahiliye Nezareti memurdur®®,

Bu boliimde, hapishanelerde bulunan mahkumlarin, hapishaneye kabul
edilmelerinden, tahliyelerine kadar olan, silirecteki yasamlar1 hakkinda bilgiler
verilmeye calisgilmistir. Bu bilgilerin ¢ogu, nizamname layihalarindan alinmigtir.
Ozellikle 1916 tarihli nizamname hiikiimleri; mahkumlarm hapishaneye ilk
girislerinden itibaren, tahliyelerine kadar olan siirecte, hangi kayitlara tabi
tutulduklar1, koguslara taksiminde izlenilecek yol, elbise ve yataklari, iaseleri, bir
giinliik hayatlari, uymak zorunda olduklar1 kurallar ve bu kurallara uymayanlarin

karsilagacagi cezalar hakkinda ayritili bilgiler sunmaktadir. 1880 tarihli nizamname

208 BOA, DH. MB. HPS. No: 135/36
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hikkiimleri ile 1916 tarihli nizamname hiikiimlerinin mahkumlarla ilgili kisimlari
karsilastirildiginda, ©nemli sayilabilecek birkag degisikligin disinda, c¢ogu
hiikiimlerin ayni oldugu yalniz, mahkumlarin hapishaneye girislerinde tutulacak
kayitlarin ve defterlerin tanzimi, mahkumlarin koguslara taksimi ve giinliik hayata
dair isleyis ile sartli saliverilme hususlarinin 1916 tarihli nizamnamede daha ayrintili
olarak agiklandigi goriilmektedir. Goze ¢arpan degisikliklere bakacak olursak, 1880
nizamnamesinde, mahkumlarin iaseleriyle ilgili olarak belirtilen oranlarin aynisinin
1916 tarihli nizamnamede gecerli oldugu goriilmektedir. Fakat bu belirlenen iase
miktarlar;; 1880 nizamnamesinde, tutuklu ve saniklara verilmemis, bunlarin
iagelerini kendi imkanlartyla tedarik edebilecekleri ayrica mahkum olup da, durumu
iyi olanlarin da hapishanece verilen iase miktarindan faydalanamayacagi
belirtilmistir. 1916 tarihli nizamnamede ise, bu ayirim kalkmis ve biitiin tevkifhane
ve hapishanelerde tutulan tutuklu ve mahkumlara iase verilecegi belirtilmistir. Dikkat
¢eken bir diger husus da, mahkumlarin affedilmeleri ve sartli tahliye hususunda
olmustur. Bu durum, 1880 nizamnamesinde belirtilmezken 1916 tarihli nizamnamede
aciklanmistir. Gene 1916 tarihli nizamnamede, mahkumlarin koguslara taksiminde
hangi hususlara dikkat edildigi, mahkumlarin, giinliik hayatlarinin nasil olmasi
gerektigi, mahkumlarin mesai saatlerinin diizenlenmesi gibi konularin ayrintilariyla
aciklandigin1 gormekteyiz. Mahkumlarin elbise ve yataklariyla ilgili olarak kiigiik
degisiklikler disginda 1880 nizamnamesinin hiikiimlerinin aynen tatbik edildigi
goriilmektedir. Mahkumlarin uymak zorunda olduklar1 kurallar ve goriisme esaslari

da, 1880 nizamnamesi esas alinarak hazirlanmis ve gelistirilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

HAPISHANELERDE TUTULACAK DEFTERLER VE TEFTIS
RAPORLARI

1. HAPISHANELERCE TUTULAN DEFTER VE CETVELLER

Hapishane ve Tevkifhanelerde is ve iglemlerin belli bir kayit altinda tutulmasi

gerekmektedir. Hapishane ve Tevkithanelerde tutulmasi zorunlu defterler sunlardir;

- Hapishane ve Tevkifhaneler gelen her tiirlii evrakin kaydedildigi gelen evrak

defteri, (defter-i varide);

- Hapishane ve Tevkithanelerden ¢ikan her tiirlii evrakin kaydedildigi giden

evrak defteri,( defter-i sadira)

- Hapishaneye ait biitiin demirbaslarin kayit edildigi Depo Defteri, (Defter-i
Debboy)

- ki siitun halinde diizenlenen giinliik ihracat ve ithalat defteri, ( Kiler
Defteri)

- Mahkumlarin giinliik iage miktarlarin1 gosterir cetveller,

- Miiteahhid tarafindan hapishaneye teslim olunacak esya ve maddelere

mabhsus cetveller,

- Mahkumun kiymetli esyalarmin ve nakit parasimnin tutuldugu defter

numunesi, (Bu defter hapishane komisyonuna aittir.)

- Mahkumun sicil defteri,
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- Mahkumlarin hapishaneye girislerinde kayitlarinin yapildigi esas defteri,
- Mahkumlarin sayimlarinin alindig1 yoklama defteri,

Yukarida belirttigimiz defterlerin diizenli bir sekilde tutulmasi, ve kayitlarin
tertibi gorevini baskatip lstlenmistir. Hapishanelerde tutulan cetvel ve defterler
hapishanelerle ilgili mevcut istatistiki bilgilerin ve mahkumlarin genel bir tespitinin
yapilmasi icin kaynak olusturmustur. Hapishaneleri iyilestirme girisimlerine hiz
veren Ittihat ve Terakki Cemiyeti ilk olarak hapishanelerin iginde bulundugu

kosullar1 gérmek agisindan gesitli istatistiksel verilere ulasmay1 hedeflemistir.

Mebani-i Emiriye ve Hapishaneler Idaresi, 1911 tarihinde biitiin hapishane ve
tevkifthanelerden vukuat ve yoklama defterlerinin diizenli olarak tutulmasini ve

209

kendilerine gonderilmesini istemistir®". Vilayet, kaza ve sancaklardan gonderilecek

defterler neticesinde, Hapishaneler Idaresi her sene yaymlamak istedigi Umumi

[statistik Mecmuasina esas ve kaynak teskil edecek bilgilere ulasmak istemektedir.?*°

Hapishane midiiriyetleri, tutulacak defterlerin, doldurulmasindan ve
zamaninda  gonderilmesi  hususundan  sorumlu  tutulmuglardir.  Defterlerin
muhafazasinda ve tutulmasi gorevlerinde tembellik gosterenlerin cezalandirilmas: ve

cetvellerin zamaninda ve eksiksiz olarak gonderilmesi istenmistir®?.

Dahiliye
Nezareti, hapishane personeline iligkin bilgileri igeren vukuat defterlerini aylik
olarak, yoklama defterlerinin ise, yilda tic donem olmak iizere ,( 1 Kasim-28 Subat, 1
Mart-1 Temmuz, 1 Temmuz-1 Kasim ) sugun ¢esidi cinayet, ciinha ve kabahat olmak

tizere ii¢ kisma ayrilarak gonderilmesini istemistir.

Kaymakam, savci, mahkeme bagkani, jandarma kumandani, tabip ve
hapishane gardiyan1 tarafindan imzalanan cetveller diizenli olarak nezarete
gonderilmistir. Vukuat ve yoklama cetvelleri, izahat varakalar1 ve degisik bilgi
formlariyla hapishaneler hakkinda istatistik amacl bilgi toplama uygulamas: ittihat
ve Terakki doneminde yaygilasmistir. Hapishanelerle ilgili istatistiki bilgileri ceza

reformu programlarint mesrulastirmada kullanmay1 amacglayan parti, hapishaneleri

209 Sen, a.g.e., s.143
210 BOA, DH. MB. HPS, No: 71/57
211 BOA, DH. MB. HPS, No: 48/32
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ayni zamanda sosyal reform, modernlesme ve imparatorlugun yikilmasindan sonra
kurmay1 disiindiigii ulus devlet programi icin birer laboratuar haline getirmeye

gallsmlstlr.212

Miidiiriyete gonderilen cetvellerin eksik olarak doldurulmasi ve yanlis bilgiler
icermesi ve defterlerin diizensiz tutulmasi nedeniyle, mudiiriyet gesitli uyarilar
yapmak zorunda kalmistir. Yaptigi uyarilarda; hapishanelerdeki mahkum ve
tutuklulara iligskin gonderilmis cetvellerde, hangi mahalden gonderildigine dair higbir
bilgi ve agiklama bulunmayan cetveller bulundugunu, bazi1 mahallerden gonderilen
cetvellerde ise, aym dort veya besinci yahut diger bir glinii esas alinarak, mezkur
ayin on veya on besinci giinline kadar olan mahkum ve tutuklularin miktarinin
gosterildigi, boylece ayin sonuna kadarki mahkum ve tutuklu sayisina ulagilamadig,
gibi baz1 yerlerde gelecek ayimn bir kismina ait hapishane mevcudu da, evvelki ayin
cetveline zem idilmis olundugu, birkag yerden gelen cetvellerde ise: mahkum ve
tutuklularin ayr1 ayr1 belirtilmedigi, yalniz hapishanede bulunanlarin isimleriyle
clirimlerinin zikredildigi, bircok mahallerden ise heniiz cetvellerin gonderilmedigi,
bazi mahallerden gelen cetvellerde ise aymn baslangicindan bitimine kadar, muhtelif
tarthlerdeki hapishane mevcudu ayr1 ayr1 gosterildigi gibi genel toplamin, yine o ay
zarfindaki mahkum ve tutuklulardan tahliye edilenlerin ¢ikarilmis olundugundan,

cetvelde hangisinin kayit edildiginin anlagilamamasi gibi sorunlara temas edilmistir.

Ayrica doldurulacak cetvellere 6rnek teskil etmesi ve karigikliklara meydan
vermemek icin dahiliye nezaretince matbu bir cetvelin basilmis olarak hapishane ve
tevkifhanelere gonderilmis oldugu halde, bazi mahaller’den gonderilen cetvellerin

noksan olarak gonderildigi belirtilmistir. "

Yukarida agiklandigi iizere, Mebani-i Emiriye ve Hapishaneler Idaresi
Miidiiriyeti, gonderilecek defterlerin eksiksiz olarak tutulmasi ve zamaninda
gonderilmesi hususuna 6nem vermekte ve personelin liyakat’li ve okur- yazar

olmalar1 hususunda da telkinlerde bulunmaktadir. Adliye Nezareti’nin Dabhiliye

212 Schull, a.g.e.s. 215
213 BOA, DH. MB. HPS, No: 26-1/7
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Nazirhigma gonderdigi bir yazida, hapishane memurlarinin okuyup yazmak
hususundaki ifadelerinin pek kotii oldugundan, hapishanelerce kayit islemlerinin
hiisn-ii tanziminin miimkiin olamadigin1 ve vilayet-i Istinaf Mahkemeleri savcilari
tarafindan hazirlanan layihalarda bu durumun bizzat dile getirildigi belirtilmistir.
Ayrica, mahkum ve tutuklulara ait defterin gayr1 muntazam bir halde bulunmasi ve
mezkur defterlerin giizel bir sekilde muhafazas1 hususunda tayin olacak hapishane
memurlarin miimkiin oldugu kadar isin ehli ve okur yazar liyakat sahibi kisilerden

olusmas gerektigi bildirmistir.*

Istanbul merkez hapishanesi ve tevkifhanelerinin teskilatinin,  yeniden
diizenlenmesine miinhasir tayin edilmis olan memurlarin kabiliyet ve iktidarlarinin
nazar-1 dikkate alinmasi gerektigi ve hapishaneler miidiiriyeti umumiyyesi’nin
devamli teftislerinde, memur ve miistahdem’in kendilerine en uygun hizmetlerde
gorevlendirilerek, hangi vazifeleri yapabilecekleri arastirilarak, ona gore icap
edenlerin degistirilmeleri istenmistir. Istanbul hapishanelerinin, icab1 idaresinde bazi
adi kayit huzuru bulunmus oldugu ve bu karisikligin dort seneden beri devam
eylemekte oldugu belirtilmis ve yukarida bahsedilen degisikliklerin bir an evvel

yerine getirilmesi Dahiliye Nezareti tarafindan istemistir™®.

Merkez vilayet ve kazalardan gelecek cetvellerin, her yilin subat sonuna
kadar Umumu Hapishaneler Miidiiriyeti’ne, mart ayr sonuna kadar da dahiliye
Nezaretine gonderilmesi istenmektedir. Nezaret, herhangi bir bilgi eksikligini veya
gecikmeyi kabul etmemekte ve ilgili kisiler hakkinda ceza-i mieyyidenin
uygulanacagini kesin bir dille belirtmektedir. Dahiliye Nezareti’nin yillik istatistik
dergisini yayimlamaktaki amaci ne kadar mahkum ve tutuklu bulundugu ,islenen sug
¢esitlerinin oranini, hangi sugun daha ¢ok islendigini, bu sugun ciinha mi, kabahat mi
yoksa cinayet mi oldugunu belirlemektir. Bu belirlemelerin yaninda, kaza, vilayet ve

iilke geneline gore sug ¢esitlerini ve oranlarini ortaya ¢gikarmaktir.

Dahiliye Nezaretinin yayimlamayr diistindiigii yillik istatistik dergisinin
kaynagini olusturan vilayet ve kazalara ait vukuat ve yoklama defterlerinin 6rnek bir

tablosu, Trabzon iliyle ilgili bir istatistikle gosterilebilir. 1911 yili Trabzon iline ait

214 BOA, DH. MB. HPS, No: 8/63
215 BOA, DH. MB. HPS, No: 94/85
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istatistik bilgileri asagidaki gibidir.

216

MULAZAH | YEKU | MEZUNIYET CINAYETLE KABAHAT CUNHA CINAYET

AT N MAHKUM
MEVKUF U

Trabzon

merkez

hapishane ve 242 37 244 5 256

tevkifhanesi

nde mevkuf

bulunan

Tirebolu 1

kazasi

hapishanesi 1

Vakfi Kebir 2 2

Gorele 29 3 5

of 11 21 1 9

Ordu 52 22 10 20

Akgeabad 10 1 8

Siirmene 12 1 3 9

Macgka

Giresun 62 45 17

Lazistan(rize

) Sancagi

merkez 168 102 14 52

hapishanesi

216 Sen, a.g.e.,s.146
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Atina(Pazar) 5 5
kazasi
Glimiishane 55
sancagl

6 49
Torul kazasi 11 2 9
Siran 4 3 1
Kelkit 4 1 3
YEKUN 968 80 393 51 444

Hapishane ve tevkifhanelerde tutulan vukuat ve yoklama defterlerinin 1909
yilinda Zaptiye Nezareti’'nin kaldirilmasindan sonra Dahiliye Nezaretine
gonderildigini de unutmamak lazimdir. Teke sancagindan dort aylik periyotlar ile
gonderilen yoklama defterlerinin birinci devresine bakacak olursak; Alanya kazasi
hapishanesinde, kii¢iik suglardan 12 erkek ve 1 kadin hiikiimlii ile, 22 erkek ve 2
kadin tutuklu bulunmakta idi. Aymi tarihte Antalya Merkez liva hapishanesinde,
kiigiik suglardan 21 erkek ve 7 kadin, cinayet sucundan 57 erkek ve 3 kadin
hiikiimlii, 203 erkek ve 3 kadin tutuklunun bulundugu, Akseki kazasinda ise, kiigiik
suclardan 6 erkek ve 2 kadin hiikiimli, 15 erkek ve 1 kadin tutuklu, Elmali kazasi
hapishanesinde ise; kiiclik suclardan 13 erkek ve 8 kadin hiikiimlii, 17 erkek tutuklu,
son olarak Kas kazasi hapishanesinde; kiiclik suclardan 16 erkek hiikiimlii ve 25

erkek tutuklu vardi.?*’

Ittihat ve Terakki doneminde, hapishane ve tevkifhanelerin 1slahma yonelik
kalic1 ¢oziimler yapilabilmesi i¢in istatistiksel ¢alismalar 6nemli bir yer tutmustur.
Nitekim, iilke genelindeki hapishane ve tevkifhaneler’deki, personelin durumunu
gosterir cetveller ile mahkum ve tutuklularin cinsiyetlere gore adedi ve suglarin

tefriki, on sekiz yasin altinda bulunan tutuklu ve mahkumlarin adedini bildirir

217 Ali Riza Goniilli, “20.yy. Baslarinda Alanya Hapishanesi (1906-1919)”, Zindanlar ve
Mahkumlar Kitab:, Babil Yay., Istanbul 2006, s.62
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cetvellerin Dahiliye Nezaretine gonderilmesi yapilan ¢aligmalara 1sik tutacaktir.
ittihat Terakki D&neminde hapishanelerin yeniden ele alinmasi igin yapilan
caligmalarin diger bir kismini ise hapishanelerin fiziki, sosyal, sithhi 6zelliklerinin
belirlendigi soru varakalarinda gormekteyiz. Mentese Mutasarrifliginin, 21 Subat
1914 tarihinde Dahiliye Nezareti’ne gondermis oldugu soru varakalarinda onemli
bilgiler verilmektedir. Kazalarda kaymakam, jandarma kumandani, savci, mahkeme
baskani, hapishane miidiirii ve gardiyan tarafindan imzalandiktan sonra mutasarriflik
tahriratiyla Nezarete gonderilen soru varakalarinda, hapishanenin adi, bagh
bulundugu kaza ve vilayetin ismi, cinsiyete gore mahkum ve tutuklu sayilari,
hapishanenin tlizerinde bulundugu arazinin yiiz 6l¢imii, ekonomik degeri, kamu mali

ya da kiralik olup olmadig: ve sihhi 6zellikleri hakkinda bilgiler yer almaktadir.

Belgelerde ayrica 1slah edilebilecek olan hapishanelerin ne sekilde tamir
edilip yenilenebilecegi, 1slah ve tamiri miimkiin olmayanlarin yenilerinin ne tarzda
ve nereye insa edilebilecekleri, mahkumlarin iaselerinin ne sekilde saglanmakta
oldugu ve mahkumlardan hapishane iginde degisik islerde c¢alisanlarin bulunup
bulunmadigma iliskin bilgilere de yer verilmektedir. 1913 yilinda Hapishaneler
Miidiiriyeti  tarafindan hazirlanmis  olan soru varakalarina gore Mentese

Sancagi’ndaki Mugla hapishanesinin durumu soyledir. 218

Mugla Hapishanesi
Vilayetin ~ ------ Kazanin ismi Mugla
ismi
Livanin Mentese  Hapishanenin hususi Yoktur. Mugla Hapishanesi adiyla
ismi bir ismi varsa anilmaktadir
onun ismi

218 Mehmet Temel, “XX. Yiizyilin Baslarinda Mentese Sancag1 Hapishaneleri”, Sel¢uk Universitesi
Tiirkiyat Aragtirmalar: Dergisi, Say1 26, (Gliz 2009), Konya 2009, s.115
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Kadinlara mahsus hapishane var midir?

Vardir

Hikiimetin mali midir kiralik olarak mu

kullanilmaktadir?

Hikiimetin malidir.

19 13 yili1 Kanun-u evvelinin 1. giinii mevcut
mahkumlarin sayisi?
Hapishanenin iizerinde bulundugu arazinin mahallince

O6nem derecesi, hiikiimet konagi dahilinde veya

haricinde ve hiikiimet dairesi miistemilatindan

olup olmadig1?

Hapishanenin iizerinde bulundugu arazinin zirai.

(Olgiimii miimkiin degilse tahminen)?

Erkek: 214

Kadm: 14

Toplam: 228

Hapishanenin bulundugu arazinin caddeye bakan

kisminda sahislara ait ditkkkanlar bulundugundan pek

Oonemi yoktur. Hikiimet konaginin diginda ise de

konakla aynt avlu igerisindedir. = Konagin

miistemilatindandir.

Uzunluk: 75

Genigslik: 45

75%45:3375 zira’ yiiz 6l¢iimii oldugu

6lgiilerek anlagilmisgtir.

Hapishanenin iizerinde bulundugu arazinin beher

zirainin degeri

Idare Meclisi tarafindan beher zira’t mimarisi 10

kurus olarak belirlenmistir. Livanin  sonradan
bagimsiz olmasi, Nizamiye Alay1 merkezi olacaginin
rivayet edilmesi, Aydin- Marmaris genel yolunun
tamamlanmasindan sonra ekonomik olarak &nem
kazanmasi gibi durumlar arazinin degeri iizerinde

etkili olacaktir

Hapishane’nin genel durumuna dair agiklamalar: Yeniden yapilmast gerekir mi? Tamirle istege uygun hale

doniistiirmek miimkiin miidiir? Tamirat derecesi ve 6zel miitalaa:

Hapishanenin genel durumu sdyledir:

1. Yeterli diizeyde aydinlik degildir.
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2. Mahkumlar toprak iizerinde yatip kalkmaktadirlar.

3. Havanin yenilenmesi miimkiin olamadig1 i¢in hifzissthhaya aykiridir. Bundan kaynaklanan zarar ve
sakincalarin bir dereceye kadar hafifletilebilmesi i¢in her y1l mahkumlara450-500 arasinda hasir dagitilmakta
ise de rutubetin etkisi giderilemediginden mahkumlar arasinda hastalik eksik olmamaktadir. Mevcut binanin
tizerine bir kat daha insa edilip, odalarin disa gelen duvarlarinin tavana yakin cephesinde uzunluguna ufak ve
demirli pencereler agilir ve 6n taraflart agik koridor halinde tamamen hava ve giinese maruz birakilirsa yeni
bir hapishane ingasina gerek kalmayacaktir. Alt kat odalari1 dershane, sanayi hane vb. amaglarla kullanilabilir.
Mahkumlarin giindiizleri ¢ogunlukla sabah giinesi almayan tas doseli bir avluda sabahtan aksama kadar
teneffiis etmeleri sagliklarint korumalar1 i¢in pek de yeterli olmasa gerektir. Bunun i¢in hapishanenin,
kasabanin diginda yeni tarza uygun olarak yeniden insa edilmesi ve olduk¢a genig bir bah¢enin mahkumlarin
teneffiislerine hasredilmesi sagliklarinin korunmasi i¢in daha uygun olacaktir. Bu kabul edildigi takdirde
mevcut bina, baz1 degisiklikler ve ilaveler yapildiktan sonra burada ikame edilmek istenen Nizamiye Alay1
i¢in askeri daire olarak kullanilabilecegi gibi, livanin bagimsiz olmasi nedeniyle yeni kurulacak olan adliye,
orman, ziraat gibi daireleri igine almak iizere insasi zorunlu olan bina haline doniistiiriilebilir. Hapishane su
andaki durumuyla tamire muhtag¢ olup, kiigiik tamirat i¢in defalarca istenen meblag havalenamesi verilmedigi

gibi, biiyiik tamirat i¢in daha 6nceden yapilan bagvurular da dikkate alinmamustir.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti doneminde, yukaridaki 6rnek olarak verilen soru
varaka cetvellerinin toplanmasi ve mevcut hapishane ve tevkithanelerdeki durumun
analizi bakimindan onemlidir. Ciinkii: hiikiimet, hapishanelerin 1slahatina biiyiik
onem vermektedir. 1911 yilindaki bir belgeye gére bundan boyle memlekette inga
edilecek hapishane ve tevkifhanelerin hepsinin ayni tarz ve sekilde ihtiyaca uygun
olarak insa edilecegindin bahsedilmekteydi. Alinan bu karar dogrultusunda soz
konusu hapishane projelerinin nerelerde uygulanacaginin belirlenmesine yonelik
olarak vilayet, liva ve sancaklara yukaridaki tabloda gosterilen birtakim soru
varakalar1 gonderilmistir. ~ Ayrica donemin, muhaliflerinin Divan-1 Harp
mahkemelerinde yargilanmalar1 ve hapishanelerde yasanan yogunluk nedeniyle artan
sikayetler neticesinde, sorunlarin yerinde tespiti ve arastirilmasi, ihtiya¢ analizi
yapilmas1 maksadiyla Hapishaneler ve Tevkifhaneler Idaresi Umumi Miifettisligi adi
altinda bir birim olusturmustur. Ve bu birimin basma bes yillik bir siire zarfinda

Almanya’da hapishane miidirliigi de yapmis ayrica tip tahsili goéren psikiyatr
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alaninda uzmanlasmis, Alman Dr. Paul Pollitz gorevlendirilmistir®®. Dr. Pollitz?%,

goreve basladiktan sonra derhal iilke genelinde teftislere baslamis ve hapishane ve
tevkifhanelerin yapis1i ve mahkum ve tutuklularin durumu hakkinda bilgi toplamak
amaciyla ililke genelindeki hapishane ve tevkifhanelere g¢esitli sorulardan olusan bir
form (izahat varakasi) gondermis ve gelen bilgilerin yapilacak yenilestirmelere esas
olacag: belirtilmistir. Hapishane ve tevkifhanelerce doldurulacak izahat varakalari,
miimkiin oldugu kadar siiratle doldurulmak tizere vilayetler veya mutasarrifliklarca
hapishanelere dagitilacaktir. Sorularin karsiliklart doldurulduktan sonra vilayetler
veya mutasarrifliklar tarafindan, vilayetler veya liva dahiline ait olanlar bir araya
toplanarak tamami onaylandiktan sonra topluca yazi ile Dahiliye nezarete
gonderilecektir. Cevaplar, gayet acik ve nezih olarak yazilacaktir. Her sorunun
cevab1 karsisina yazilacak ve sorunun igerdigi husus, mahallinde mevcut degilse
cevap hanesi agik birakilmayip isaret konulacaktir. Asagida Sile ve Gekboze (Gebze)

kaymakamliklarinca tanzim olunan cetvellerin bir niishasi gosterilmistir. 221

HAPISHANELERE DAIR iZAHAT VARAKASIDIR

1- Hapishane Mahallerinin Isimleri:

Hiikiimet konag1 zemin katinda bir oda

2 -Hapishane:

Hiikiimet konag1 zemin katinda bir oda

3 -Tevkifhane:

Haci1 Kasim Mahallesi miistakil binanin bir

odasi

4-Miidiiriin Ismi, Miidiiriin bulunmadig

Memur Ismail Hakki Efendi’nin baskan

takdirde Memur veya ser gardiyanin ismi: oldugu

219 Yasemin Saner Gonen, “Osmanli Imparatorlugunda Hapishaneleri lyilestirme Girisimi, 1917
yilt”, Hapishane Kitaby, Yay.Haz.Emine Giirsoy Naskali, Hilal Oytun Altun, Kitabevi Yay.,
Istanbul 2005, 5.176

220 1.Diinya savagindan Osmanli Devleti ve miittefiki Almanya’nin yenik olarak ayrilmasi nedeniyle,

hapishanelerin 1slahi ¢aligmalarinda gorevli, umumi miifettis Dr. Pollitz’in gdrevine son verilir ve

terciiman1 Bekir Bey ise, Nizamat Sube Miidiirliigiine atanir. Nizamat Sube Miidiirii Neset Bey’e de,
istatistik ve memurin mimeyyizligi gorevi verilir. BOA, DH. MB. HPS, M, No: 123/3, ayrica
hapishane ve tevkifthaneler Miifettis-i umumisi Almanyali Mosyo Pollitz'in soézlesmesinin iptali
iizerine, kendisine verilen tahsisatin diger memurlara zam olarak ve yeni memur istihdam edilmek
tizere tahsis edilmesine miisaade buyurulmasi talep edilmistir. BOA, DH. MB. HPS, M, No: 123/26
221 BOA, DH. MB. HPS, M, No: 27/15
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5- Katiplerin adedi:

Olmadig1

6-Gardiyanlarin adedi:

Olmadig1

7- Mevcudun adedi: Erkek | Kadin | Heniiz 18 yasinda bulunmayan tutuklu

B- Tevkifhanede 1 0 18 yasinda bulunmayan bir tutuklu oldugu

C- Hapishanede 0 0 Mahkum olmadig:

8-Ceza kKkanunnamesinin 48. ve 67.

maddelerine kadar adi gegen suglardan

dolay1 ilgili maddeler hiikiimlerine uygun

olarak mahkum olan siyasi suglular harig¢

olmak tizere cezalarini tamamlamaya 6 ay

kalmig olan ¢iftgi ve yol tamircileri gibi

umumi menfaatlere calisabilecek

mahkumlarin sayisi: 0 0 olmadigt

9 -Tutulularin adedi: 1 0 bir tutuklu oldugu

B-Hali hazirda bugiin giinlik umumi | O 0 olmadig1

menfeat i¢in ¢aliganlar:

C-Hapishanenin kendi islerinde | O 0 olmadig1

miistahdem(hizmette)bulunanlar:

Z- Hususi siparigatin imaliyle mesgul | 0 0 olmadig1

bulunanlarin adedi:

S- Higbir isi bulunmayanlarin adedi: 0 0 olmadig1

10-Yiyeceklerin ne sekilde hazirlandigt: 0 0 Her bir mahkuma nizamnameye uygun tayin
verildigi

B- Hapishanenin kendi mutfaginda: 0 0 Olmadig1

C- Bir miiteahhit vasitasiyla 0 0 Iki miiteahhit tarafindan

V- Bir hayir cemiyeti tarafindan: 0 0 olmadigi
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Basaril1 kayit oldugu tasdik kilindi.12 Aralik 1914

Hapishane miidiirii ( Ismail Hakki)

HAPISHANELERE DAIR iZAHAT VARAKASIDIR

1- Hapishane

Mabhallerinin Isimleri:

Gekboze ( Gebze)Kazasi

2- Hapishane:

Erkekler i¢in hiikiimet binasi bitisiginde bir de icar ile inare-i mahfuse

3 -Tevkifhane:

Olmadig1

4-  Midirin ~ Ismi,
miidiirin - bulunmadig1
takdirde memur veya

ser gardiyanin ismi:

Memur Mehmet Tevfik Efendi

5 -Katiplerin adedi:

Olmadigt

6 -Gardiyanlarin adedi:

Bir gardiyan vardir. Mustafa Aga

7 -Mevcudun adedi: Erkek Kadm Heniiz 18 yasinda bulunmayan tutuklu
a)Tevkifhane de 1 0 On bes yasindadir.
b) Hapishanede 0 0
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8-Ceza
kanunnamesinin 48. ve
67. maddelerine kadar
adi gecen suglardan
dolayr ilgili maddeler
hiikiimlerine uygun
olarak mahkum olan
siyasi  suclular hari¢
olmak {izere cezalarini
tamamlamaya 6 ay
kalmig olan c¢ift¢i ve
yol tamircileri  gibi
umumi menfaatlere
calisabilecek

mahkumlarin sayist:

Yoktur.

9- Tutuklularin adedi:

-Hali hazirda bugiin
glinliik umumi menfeat

i¢in ¢alisanlar:

-Hapishanenin  kendi

islerinde
miistahdem(hizmette)b
ulunanlar:

-Hususi siparisatin
imaliyle mesgul

bulunanlarin adedi:

-Hicbir isi

bulunmayanlarin adedi:

10- Yiyeceklerin ne

a) Hapishanenin kendi

tayini verilmektedir.
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b) Bir miiteahit

vasitastyla

c) Bir hayir cemiyeti

tarafindan:

21 Aralik 1914, Gebze Hapishane Memuru, Mehmet Tevfik

Hapishanelerin ve Tevkithanelerin mevcut durumlariin arastirilmasina ve
1slahina yonelik olarak yukarida agikladigimiz, istatistiki bilgilerin toplanmasindaki
amac1 soyle kisaca 6zetleyebiliriz; tilke genelindeki mevcut sug ve suglu profillerinin
irdelenmesi, mevcut tutuklu ve mahkum sayilarina ulagilmasi ve bunlarin yogun
oldugu bolgelerin saptanmast ve ihtiyaca binaen bu bolgelerde,  modern
hapishanelerin ingaati yapilmasi diislinlilmektedir. Tutuklu ve mahkumlarin az
oldugu hapishane ve tevkithanelere, asir1 kalabalik hapishane ve tevkithanelerden
tutuklu ve mahkumlarin naklinin saglanmasi, boylece hapishanelerde olusan asiri
izdihamin Oniine gegilmesi, fiziki a¢idan uygun olmayan tevkifhane ve

hapishanelerin 1slah edilmesi i¢in gerekli 6denekleri saglama seklinde 6zetlenebilir.

Ittihat ve Terakki donemindeki istatistiksel ¢alismalar sadece hapishanelerle
ilgili olmayip, hemen hemen her kurumda bu tip ¢alismalar yapilmstir. istanbul
Ticaret Odas1 Gazetesi’'nde ¢ikan bir yazida, “bizde ihmal edilen mithim seylerden
biri de istatistiktir. Halbuki istatistik ,hiikiimet i¢in o kadar liizumlu bir seydir ki,
pusulasiz bir gemiyi yiiriitme kabil olmadig1 gibi, istatistiksiz de ciddi bir is kabil

olamaz,” yorumu o dénemin bakig a¢isinin ne derece degistigini gés'[ermektedir.222

2.  MEMALIK-i OSMANIYEDE YENIDEN INSA EDILECEK
HAPISHANELERE AIT ORNEK PROJELER

XX. ylizy1l baslarinda, Memalik-i Osmaniye’deki tevkifhane ve hapishaneler,
asir1 izdiham ve fiziki sartlarin yetersizligi ve bunun akabinde, meydana gelen saglik

problemleri ile bogusmakta idi. Bunun fiizerine somut adimlar atmak isteyen

222 Sen, a.g.e., s. 149
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hiikiimet, derhal yurdun genelindeki hapishanelerin durumunu bildirir istatistiki
caligmalarin yapilmasina hiz verir. Nitekim, 1910 yilinda tiim vilayet, liva ve
kazalardan gelen istatistik cetvelleri, hapishanelerdeki niifusun asir1 derecede artmig
oldugunu ve toplam mahkumun 28000’¢ ulastig1 ve bunlarin yarisindan ¢ogunun
cinayet mahkumu, yaklastk 6000’inin ciinha ve kabahat sucunu islemis
mahkumlardan olustugunu gostermektedir. Bu durumu dikkate alan Dahiliye
Nezareti, Oncelikle acil ihtiyag duyulan bolgelerin tespitine giderek mahkum
sayisinin ¢okluguna gore, yapilacak hapishanelerin biiyiikliikleri belirlenir’®, ancak
eldeki imkanlar her bolgede hapishane yapilmasina miisaade etmemektedir. Bazi

hapishaneler imkan dahilinde tamirat ve ek bina yapilarak genigletilmistir.

Bunun miimkiin olmadig yerlerde ise bir hane kiralanmas1 yoluna gidilmistir.
Manisa Hapishanesi’nin ¢ok kalabalik ve ihtiyaca yetismediginden, belediye
emlakinden ¢ars1 yakininda bulunan Kursunlu Han’in kiralanarak hapishane olarak
kullanilmas: talebi, Nif kazasi, Nisa hapishanesi olarak kullanilan Fatma Hanim’in
evinin kirasinin ve gardiyan maasi icin tahsisat génderildigi224, Dersim sancag1 ve
Egin kazasi Nisa hapishanesinin tahsisatinin kesilmesi nedeniyle hiikiimet
konaklarinda ya da mevcut hapishanelerde birer oda ayrilarak idare edilmesi,
hiikiimet konaklariin kiralanmasi gibi 6rneklerle ¢ogaltabilecegimiz bu tiir miistakil
bir hane kiralanmasi yoluyla en azindan bir hapishane yapilincaya dek, durumu idare

etme yoluna gidilmistir.

Dahiliye nazirligi tarafindan gonderilen 1911 tarihli belgede; Osmanh
hapishanelerinin, sihhi kaideleri ve medeniyete uygun olarak yenileme ve 1slahi’nin
gerekli oldugu ancak hapishanelerin hemen yenilenmesine tesebbiis etmenin
milyonlarca liraya bagli oldugu , bu nedenle 1slahat ve islemlerin derece derece tatbik
edilerek uygulamaya konulmasinin zaruri oldugu belirtilmektedir. Avrupa

hapishaneleri tipk1 hastaneler gibi bir takim kural ve sartlara tabidir.

“Glindiiz imalathanelerde toplu olarak, ¢alisan ve aksamlari hiicrelerinde tek
basina yatan mahkumlarin; ¢alismaktan ve yalnizliktan hasil olan maddi ve manevi

yorgunluklarinin izalesi i¢in, giinde en azindan, hapishaneye mahsus ve miikemmel

223 Sen, a.g.e., s.57
224 BOA, DH. MB. HPS, No: 64/17
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bahgelerde ve gezinme mahallerinde teneffiis etmelerine miisaade edildigi ve bu
durumun mahkum iizerinde, dogal olarak giizellik tesir ettigi cihetiyle bu usuliin
Osmanli  hapishanelerinde de tatbiki g¢aresine bakilmak lazim geldigi
distiniilmektedir. Ciinkii hapishaneler fiziki agidan yetersiz, rutubetli ve kasvetli bir
halde olup mahkum iizerinde olumsuz etkiler birakmaktadir. Bu nedenle, asayis
sorunlart vuku bulmaktadir. Dolayisiyla merkez ve miilhakat’ta yeni bastan insasi
diisiiniilen hapishaneler i¢cin memleketin havadar bir mahallinde bahge ve gezme
mahalleri bulanan salih bir arazi tedarikiyle resm ve kesfinin tanzimi, ayrica
tutuklulara ve mahkum kadinlara mahsus kisimlar ayrilmasi ve bunlarin, bahge ve
gezme mahalleri’nin ayri olarak tertip edilmesi, hapishane etrafinin dért metre kadar
yiksek duvarla g¢evrilmesi, miimkiin olursa bu duvarlarin digsarisinda da bahge
yapilmak tizere miinasip bir miktar arsa ayrilmasi gibi, génderilecek resm ve evrak

kesfi ile beraber arsa haritasinin da gonderilmesi istenmistir.”?%>

Yukaridaki kisimlarda ayrmtili olarak belirtildigi iizere, Dahiliye Nezareti,
modern hapishanelerin insasina baslamak i¢in tiim vilayet ve sancaklara ve bunlara
bagli yerlerdeki hapishanelerin, hiikiimet binas1 m1 yoksa kiralanmig mi oldugu ve
onarima ihtiyact olup olmadigint soran birtakim cetveller gondermis ayrica
hapishanenin insaatina iligskin su kararlar1 almisti: Hapishaneler {i¢ derece iizerinden
tefrik edilecek ve gereken yerlere bu binalar insa edilecekti. Bundan baska, miilki
taksimat ne sekilde degisiklige ugrarsa ugrasin, tiim sehirlerde birer merkez
hapishanesi olacagi ve iilkenin Istanbul, Anadolu, Orta Anadolu, Karadeniz, Dogu
vilayetleri, Suriye ve Irak olmak iizere yedi bolgeye ayrilarak, bunlarin her birinde
birer kiirek mevkii yapilacagi belirtilmistir. Merkez hapishaneleri ve kiirek mevkileri
icerisinde, mahkumlar icin ayr1 yerler tahsis edilecek, saglik kurallar1 ve sosyal

kosullar saglanacak ve sanat yerleri ve imalathaneler viicuda getirilecekti.226

Hapishanelerin mahalli ihtiyaglara ve fenni kurallara uygun bir surette ingasi
diisiintildiiglinden, bu sartlara haiz oldugu tespit edilen Rusya’da Nijeni Nevogorod
sehrindeki hapishane planlarindan yararlamllmls227 ayrica Almanya’dan Ornek

projeler istenmistir. Hazirlanan bu projelerin ve bunlara ait izahatin 6rnek olarak

225 BOA, DH. MB. HPS, No: 144/17
226 Gonen, a.g.m., s.181
227 BOA, DH. MB. HPS, No: 37/13
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vilayetlere gonderilecegi®® ve vilayetge olusturulacak heyet-i fenniye’nin yapacagi,
kesif raporu ve rayi¢ bedellerini bildiren raporlarin ve pusulalarin nezarete

gonderilmesi istenmistir.

Memalik-i Osmaniye'de yapilacak hapishanelerin ayni tarza tahvili igin ti¢
ornek proje gelistirildigi, Vuleitrin, Kocana, Taslica ve Siirt hapishanelerin ingasinin

% ve biitiin Osmanh

dahi bu karara uygun olarak gerceklestirilmesi gerektigi®
vilayetlerinde, hapishane insasinin yeni usule gore gerceklesecegi belirtildiginden,
gonderilecek projeler Ornek alinarak, ona gore kesifnamelerin hazirlanmasi
istenilmistir. Siileymaniye'de, yeniden insaas1 tasarlanan hapishaneye ait, kesif
varakasinin yanlis oldugu, ve ornek proje resmine uygun olmadigi i¢in yeniden
tanzim edilip gonderilmesi istenmistir. Tahsisat hususunda ise Ornek proje

kesifnamesinin hazirlandiktan sonra, ancak tahsisatinin istenmesi gerektigi230

bildirilmistir.

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda, 16 Mart 1911 tarihli belgede, Memalik-i
Osmaniye’de, bundan bodyle vilayetlerde yapilacak hapishanelerin ihtiyaca uygun
bicimde ve ayni tarz ve sitilde yapilmasi gerektigine dair bilgiler verilmis ve erbab-1
ithtisas(uzman) tarafindan birbirinden biiylik olarak ili¢ takim proje tertip edilmis
oldugu ve bu projelerin keyfiyetinin agiklanmis oldugu ve bundan sonra yapilacak
hapishane planlari’nin, gonderilen projeye uygun olarak gonderilmesi gerektigi

belirtilmistir.”*

Osmanli Devletinde, ihtiyaca binaen yapilacak ii¢ tarzdaki hapishane

projesinde, su ayrintilar bulunmakta idi:

Birinci proje: Yapilan birinci proje taslaginda, 75 ile 100 mahkumun
barmdirilmasi diisliniilmiis ve Bodrum katinda: odun ve komiir deposu bulanacag,
digarida ise uygun mekan bulanamazsa camasirhane ile mutfak olusturulacagi

belirtilmistir.

Zemin katinda: Midiir, katip, gardiyanlar ve saireye mahsus odalar ile

228 BOA, DH. MB. HPS, No: 34/20

229 BOA, DH. MB. HPS, No: 34/7

230 BOA, DH. MB. HPS, No: 36/17

231 BOA, DH. MB. HPS, M, No: 1/24 (1)
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kiiglik bir hamam ve elbise deposu bulunacagi ayrica, karma iki imalathane
kurulacagi, ve mahkumlarin bunlardan faydalanilabilecegi belirtilmistir. Zemin katta,

abdesthaneler ve merdiven de bulunmaktadir.

Birinci ve ikinci katta: Birlikte kalan(karisik) mahkumlar i¢in, ikiserden dort
kogus yapilacak ayrica abdesthaneler, tecrit odalari, miinferit (tek basina) odalar
bulanacaktir. Bunlardan bir kisminin kadinlara tahsis olunabilecegi belirtilmektedir.
Imalathaneler, kogus olarak kullanildigi takdirde bina’nin 120 mahkumu
barindirabilecegi, ancak imalathanelerin faal olarak kullanildig1 taktirde 75 mahkumu

istihdam edilebilecegi belirtilmistir.

Yapilacak hapishanenin, etraf duvarlari, kapisi ile jandarma kogusu, binanin
insa olunacagi arsanin sekli ve vesaitine gore tertip olunmasi gerekmektedir.( Kaza
hapishanelerinde imalathaneye liizum goriilmediginden, bunlar memur,gardiyan ve

jandarmalar i¢in kullanilabilir.)

ikinci proje: Ikinci proje taslaginda ise, daha biiyiik bir hapishanenin ingas1

tasarlanmig ve 130 ile 200 mahkumun istthdami1 amag¢lanmistir. Buna gore;

Bodrum katinda: Odun ve komiir hususiyle, kalorifer veya elektrik tertibati

i¢cin mahaller, depo vesaire, ( lizum goriildiigii halde yapilir.)

Zemin Kkatinda: Idareye mahsus odalar,cenahmin birinde mutfak ve
digerinde, ¢amasirhane yaninda banyo ve hamam tertip olunmasi ayrica merdiven
ayag1 ve abdesthane’nin bulunacagi belirtilmistir. Koridor tarafinda, abdesthaneler ile
imalathaneler arasinda bir depo bulanacagi; abdest almak igin, el yiiz yikamak i¢in
yalaklarin da mevcut olacagi belirtilmistir. Mahkum hamam veya banyosunda

yikandiktan sonra elbise-1 mahsusasini giyerek kogusuna gidebilmektedir.

Birinci ve ikinci katta: Gardiyan odalari, hasta odasi, kadinlara mahsus
odalar, abdesthaneler ve merdiven bulunur. Karigsik halde bulunan mahkumlar igin,
dorderden sekiz kogus ve ayrica miinferid(tek kisilik) yirmi oda mevcuttur. (Gerek
goriilmesi halinde miinferid odalar kogus halinde kullanilabilecektir.) Bundan onceki
planda belirtildigi gibi imalathaneler hapis mekani olarak kullanilacaksa, is bu
bina'nin iki yiiz mahkumu istihdam edecegi belirtilmistir.
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Her bir mahkum i¢in icap eden hacim ve hava, umumiyetle Avrupa’da kabul
olunan miktarda olacaktir. Son olarak, jandarma muhafaza duvari, hapishanenin

yapilacagi arsanin durumuna gore tertip edilecektir.

Uciincii Proje: En biiyiik proje taslaginda 300 ile 450 mahkumun istihdami

amaglamistir.

Bodrum Kkatinda: Kalorifer ve elektrik tertibati i¢in, mahaller veya odun

komiir depolari i¢in uygun mekanlar diisiiniilmektedir. (liizum goriilmesi halinde)

Zemin katinda: Idareye mahsus odalar, gardiyan odasi, ndbet odalari,
bunlara mahsus ayr1 abdesthane, mahbuslarla goriismek i¢in tertibat, mahkumlarin
yikanmast i¢in banyo,hamam ve elbise mahali, mutfak ve c¢amasirhane,
imalathaneler, dershane, ibadethane ve miinferid odalarin mevcut oldugu

belirtilmektedir. Ayrica kadinlar i¢in bir kisim ayrilacaktir.

Birinci ve ikinci katta: Karisik olarak bulunan mahkum igin, miinferid
odalar, abdesthaneler, cami-i serefe, hasta odalari, gardiyanlara mahsus odalar, tabip
ve imam odalari, merdiven mevcuttur. Gerek bu projede gerekse diger projelerde
koridor kisimlarmin orta yerleri agik oldugundan, c¢atidan aydinlik tertip
olunmustur.Ayrica koguslarin ve odalarin kapisi, miisahade ve nezaret edilecek

sekilde tasarlanmistir.

Ulkenin genelinde, yukarida belirtilen projeye uygun hapishanelerin
yapilmasi ancak maddi imkanlarin elverisli olmasi ile miimkiindii. Ne yazik ki bu
zaman diliminde vuku bulan Balkan savaslari ve akabindeki umumi harp, bu
hapishanelerin tesisini ve hizmete sokulmasini hayli zora sokmustur.1913-1914
yilinda tekrar ele alinan ve 1917 yilinda hayata gecirilmeye girisilen iyilestirme
projesi sirasinda segilen pilot bolgelerde hapishane insaatlar1 yavas bir sekilde
stirmiistiir. Ancak yukarida bahsettigimiz projeye uygun olarak modern anlamda
yapilan ilk hapishaneler; bugiin otel olarak hizmet veren Sultanahmet Hapishanesi ve
Uskiidar Pasakapis1 Hapishanesidir. Bu iki hapishane’nin yapimi ancak savas sonrasi
tamamlanabilmistir. 1920 tarihinde Isgal Istanbul’unu gezen, Richard Clarence

Johnson’un, Istanbul 1920, adli kitabinda, mevcut hapishanelerin durumuyla ilgili
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birtakim bilgiler verilmektedir.

Mevki itibariyle Adliye Nezareti’nin tam arkasinda(giineyde) ve Ayasofya
yakin olan Sultanahmet hapishanesi, bodrum kat1 disinda, ii¢ kattan olugmaktadir.
Bina kalin tas duvarlarla oriilmiis olup biitiin pencereleri demirlidir. Biitiin binay1
kusatan bir avlu mevcut olup, avlunun etrafinda dis duvarlar bulunmakta olup,
binanin dort bir kdsesine yerlestirilmis muhafizlar biitiin alan1 gorebilmektedir.
Hapishane binasindan baska, gorevliler i¢in gerekli mekanlar ile bir cami ve kilise
mevcuttur.. Kadinlar i¢in planlanan tesisler, ana binalardan tecrit edilmistir; ancak
gorevlilerin bolimiinden erisilebilen, ayr1 bir bina i¢inde yer almaktadir. Binanin

toplam kapasitesi 400 olarak belirtilmistir.

Binanin zemin katinda, yemekhaneler ve yiyecek depolari bulunmakta, tiim
mahkumlar hapishaneye intikali sirasinda genel bir saglik taramasindan
gecirilmekteler ve herhangi bir hastalik kuskusu durumunda ise mahkum miinferid
odalar veya koguslara alinmadan once on giin silire ile karantina odalarina
konulmaktadir. Ana katin girisinde, tabip muayenesi ve binanin sag tarafinda biiyiik
ve havadar bir kogus hastane i¢in ayrilmistir. Biitiin odalar yiiksek tavanli ve iyi
havalandirma sistemine sahip oldugunu ve bina’nin sicak su borularimi igeren bir
merkezi 1sitma sistemi Ve kalorifer tesisatinin ddsendigini gosteriyor, ayrica
hapishanenin bir hamami da mevcuttur. Hamam, beyaz mermerlerle kaplanmis olup,
bir defada sadece alt1 kisi yikanabilmektedir. Mahkumlar igin bir mescit mevcut
disartya acilan kapi sayesinde kentin o bdlgesinde yasayan kisilerde bu mescidi
kullanabilmekte ancak mescidi sivil halk ile mahkumlar ayni anda kullanamiyorlar,
Yahudiler de kendi ayinlerinde bu mescidi kullaniyor, Hristiyanlar i¢in bir kilise insa

edilmistir.?*

Uskiidar Pasakapis1 Hapishanesi savas sirasinda insa edilmis ve Belgika’daki
hapishaneler &rnek alinarak yapilmistir. Miitareke doneminden sonra Ingilizler
burada bir siire kalmislar ve 40,000 liralik zarar vererek hapishaneden ayrilmislardir.
Hapishane binasmin elektrik dosemeleri mevcut olup, erkek ve kadinlar icin ayri

bolmeler yapilmistir. Koguslarin biiyiikliigii 5,40 metreye 4,20 metre; her biri tek

232 Richard Clarence Johnson, Istanbul 1920, ¢ev. Taner Sonmez, Tarih Vakfi Yurt Yay. Istanbul
1995 5.296
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pencereden 1g1k almakta ve pencereler, 90 santime 75 santim ile 1,80 santime 1,20
santim biyiikliiglinde olup; hapishanenin mahkumlarin stresini atabilecegi bir
bahg¢esi mevcut, mahkumlar i¢in ayrica temiz tuvaletler de bulunmaktadir. Miinferit

233

odalar da, olduk¢a genis ve havadardir. 1917 yilina gelindiginde ise Izmir ve

Eskisehir vilayetlerinde biiyiik planli tevkithaneler yapildigini gérmekteyiz.

Memalik-i Osmaniye’de darussanaiyye, ziraat tarlalari, imalathaneler ile
modern hapishaneler ile tevkifhaneler viicuda getirilmesi ¢alismalari, II. Mesrutiyetin
ilanindan sonra hiz kazanmis ancak, Gerek Trablusgarb harbi ve Balkan savaslari
neticesinde, maddi imkanlarin sinirli olmasi istenilen projelerin ger¢eklesmesine
engel olmustur.1911 yilinda baslatilan iyilestirme projeleri genel anlamda sadece
yazismalardan Gteye gidememis, ancak 1917 yilinda belirlenen pilot bolgelerde
hapishane ingaatlar1 nihayete erdirilmistir. I. Diinya savasinin devam ettigi yillarda,
hapishanelerin modernize ¢alismalarinin hiz kazanmasinda, Almanya’dan gelen
tahsisatlarin etkili oldugunu sdyleyebiliriz. 1917 tarihli bir belgede; hapishane ve
tevkifthaneler i¢in Almanya’dan tahsisat geldigini ve hiikiimet tarafindan, yurdun

cesitli bolgelerinde kiirek mevkilerinin kurulmasinin kararlas‘urlldlgl234 belirtilmistir.

3. HAPISHANE VE TEVKIFHANEDE BULUNAN MAHKUMLARIN
DURUMU VE TEFTIS RAPORLARI

II. Mesrutiyetin ilanindan sonra c¢ikarilan af kanunu ile tllke genelindeki
hapishaneler ve tevkifhanelerde bulunan tutuklu ve mahkumlarin saliverilmesiyle
hapishanelerin mevcudu azalmig ve hapishaneler rahat bir soluk almistir. Ne yazik ki,
31 Mart hadisesi’nin vuku bulmasi ve rejim karsitlarinin muhaliflerin teker teker
tutuklanmalar1 ve ceza kanununun en kiiciik suclara dahi hapis cezasini uygun
gormesi ve artan getecilik, yol kesme, eskiyalik ve cinayet, hirsizlik gibi suglardaki
artisin da etkisiyle kisa bir siire sonra hapishaneler eski giinlerini aratmaz olmustur.

Kaza, liva ve vilayetlerden gelen sikayet mektuplari ve mevcut
hapishanelerdeki fiziki sartlarin olumsuzlugu, gardiyanlarin gorevlerini layikiyla
yerine getirmemeleri ve bazi suistimallere karistiklari, firar olaylar1 , tutuklu ve

mahkumlarin iginde bulunduklart olumsuz sartlar hapishanelerin 1slahini gerekli

233 Johnson, a.g.e., 5.303
234 BOA, DH. MB. HPS. No: 119/23
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kilan sebeplerin basinda gelmekteydi.

Toplumda, hapishaneye diisen insanlar i¢in “Allah kurtarsin” deyimi
hapishanelerin i¢inde bulunduklari durumu anlatan en vecibe sézlerden bir tanesi

olmustur.

II. Mesrutiyet doneminde, Anadolu’daki hapishaneler'in hal ve vaziyetleriyle
ilgili Tanin gazetesi yazari Ahmet Serif Bey’in notlarinda da gérmekteyiz. 9 Eyliil
1909 tarihinde Sarkikaraaga¢ hapishanesi ziyaret eden Ahmet Serif Bey’in notlarina
sOyle bir bakalim;

Biiyiicek bir oda genisliginde olan bahgeye gectim ve asil hapishane denilen
yere girdim. Koku o kadar kuvvetli bir sekilde yayildi ki, elimle burnumu kapamak
zorunda kaldim. Burada hava yok, 1sik ise hi¢ yok! Duvarda yanan ufak bir lamba,
hafif bir 1s181yla giinesin bile sokulamadigi, her seyin bittigi bu sefalet haneyi
aydinlatiyor, mahkum diye buraya atilan zavallilara biraz hayat vermeye calisiyordu.
Tavan ¢okmiis , duvarlar ¢arpilmis, zeminin dosemesini meydana getiren tahtalar
pargalanmis, rutubetten her sey sararmis ... Hiikiimetin abdesthanesi bu odaya bitisik,
galiba lagim da altindan geciyor, pis koku oradan yayiliyor, fazla duramadim ve

orayl hemen terk ettim. Sarkikaraaga¢ hapishanesi, 9 Eyliil 1909

...... Tamam, Nallihan hiikiimetine, mahkemesine layik bir hapishane, saglam
zinde girip de bir miiddet kalan bir adamin hasta, sar1 benizle ¢ikacagina hi¢ siiphe

yoktur. Nallthan hapishanesi, 3 Aralik 1909

Anadolu’nun o zavalli kazaciklarinda oldugu gibi, burada da hapishane,
merdiven altinda, karanlik, rutubetli ve kiiciik bir sefalet hane’dir. Isterseniz mezar

da diyebilirsiniz. Mitroviga Hapishanesi 20/Haziran/191 0%

Hele bunun alt tarafinda, (hiikiimet konag: kastediliyor) duvarlarin dibinden
lagimlar, pislikler akan, kii¢lik, dar ve karanlik bir oda vardir ki, hapishane kabul
edilmistir. Buradakileri goriip de iiziilmemek insanlik adina aglamamak igin, kalp ve
vicdanin tastan olmasi lazimdir. Hapishane’nin hava ve 1sik icin menfezleri, onar

santimden fazla genisligi ve uzunlugu olmayan iki deliktir ki, buradan bakan goz,

235 Serif, a.g.e., s. 39, 92
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igeride derin bir karanlik ve 15-20 insan iskeleti goriir. Pis kokular havay1 bozar ve

bu manzara insan1 insanliktan nefret ettirir. Tergoviste 24/Temmuz/1910%*°

Adliye Naziri, A. Nurettin Pasa modern hapishanelerin insaat isleriyle bizzat
ilgilenme idi ve iilkenin dort bir yanina modern anlamda hapishanelerin insasini
ongormekteydi. Ayrica hapishanelerin i¢inde bulundugu durumu ve yasanilan
olumsuzluklarin giderek dnemli bir sorun teskil etmeye basladigini bizzat gérmiistii.
Bunun i¢in, 11 Mayis 1902 tarihinde Dahiliye Nezaretine gonderdigi bir yazida

hapishaneler hakkinda yaganan olumsuzluklar1 s6yle anlatir:

Bazi ceza davalarinin uzamasi yiiziinden tutuklular hapishanelerde
gereginden fazla kalmakta, Istanbul'daki ve diger vilayetlerdeki hapishanelere her
tirlii silah girmekte, mahkumlar istedikleri yerle her sekilde haberlesebilmekte,
disaridan camasir, elbise ve diger esyalar1 serbestge getirtebilmektedirler. Bazi adliye
miifettisleri  gorevlerini geregi gibi yapmamakta ayrica hapishanelerdeki
hastahanelerin ihtiyaglar1 kargilanmamaktadir. Gergi hiikiimlillere karst sert
uygulamalarda bulunulmamaktadir ama gardiyanlarin hiikiimliilerle bu sekilde
anlagsma icerisinde bulunmalarina da meydan verilmemesi gerekir. Padisah
hazretlerinden gelen bu konudaki serefli emir iizerine bdyle hareketlerin Oniine
gecilmesi i¢in bakanligimizda acil bir ¢calisma baglatildi. Bu konuda atilan ilk adim
cinayet davalariin bir aylik yasal zorunluluk siiresinde neticeye baglanmasi kar1 idi.
Adliye miifettislerine her aym sonunda hapishaneleri denetleyerek durumlarinin
gozden gegirilmesi ve davalarinin uzamasi yiiziinden igeride kalan tutuklu sayisinin
artisina dikkat edilmesi talimati verildi. Hapishanelerde giivenligin saglanmasi isi,
bilindigi gibi Dahiliye Nezaretinin gorevidir. Adliye miifettislerin ve 06zel
komisyonlarin hapishanelerde yapilmasi gereken diizenlemelerle ilgili raporlar
konu, yer ve zaman belirtilerek Dahiliye Nezaretine gonderilmesine ragmen bugiine

kadar higbir cevap alamadim.?*’

“Hapishanelerde diger bir sorun ise hapishane kosullarindan kaynaklanan ve

236 Ahmet Serif, Arnavudluk 'ta, Suriyede, Trablusgarb’da Tanin, C.Il,¢ev. Mehmed Cetin Borekei,
TTK. Yay., Ankara 1999, s.98
237 Bardakg1, “ Eskiden Kogusta Kadin Bile Oynatilirdi”,
http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=-136317(29/04/2010).
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ozellikle yaz mevsimlerinde, hapishanelerin kapasitesinin artmasi ile bazi bulasici
hastaliklarin gériilmesi idi. Ozellikle verem, uyuz ve tifo, sarilik ve cicek hastalig
gibi bulasic1 hastaliklarin goriildiigii ve bunun sebebinin asir1 izdiham, nizamname
geregince mahkumlara verilmesi gereken mekulat’in (yiyecek) yetersiz olmasi ve
mahkumlarin zayif ve bitap diismesi, ¢ogu hapishanede hasta kogusu ve tabip
bulunmamasi, koguslarin gayr-i sthhat i¢ceren durumu, pis ve bakimsiz olmasi, bazen

bir yatakta birkag mahkumun yatmas1 gibi sebepler gosterilebilir.

1912 yilinda Bursa Hapishanesi’ndeki sagliksiz yasam kosullarindan dolay1
mahkumlarda verem hastaliginin giderek artmasi iizerine acil bir ¢are bulmak igin
Adliye Nezareti ile Dahiliye Nezareti arasinda yogun bir yazigsma trafigi ¢oziim
olarak da, sehrin yiiksek bir yerinden hane kiralanarak hasta mahkumlarin buraya
nakledilmesine karar verilir. Bursa Istinaf Mahkemesi Savciligi da  sehir

hapishanelerinin durumunu biitiin agikligiyla Adliye Nezaretine bildirmistir:

Farkli suclardan dolayr mahkum olanlar arasinda, hastalia yakalananlar ve
hastaliktan dolay1 Olenlerin sayis1 giin gectikge artmaktadir. Bu konuya iliskin
Sihhiye Miifettisligine damisilmigti. Hapishanenin sagliga elverigli olmadigi
belirtilmistir. Mahkumlarda, genellikle solunum yolu hastaliklar1 yayginsa da verem,
tifiis ve kolera gibi hastaliklarin da goriildiigii bir gercektir. Bogazinda ur ¢ikmus,
bedeninde yaralar acilmis ve romatizmal agrilardan inleyen bir¢ok mahkum vardir.
Bu gibi hastalifa yakalanmis mahkumlarin hastanelere sevki saglanarak bir aylik
tedavileri baslatilmistir. Verem hastalarinin iyilesmesi, ancak sihhiye kurallarina
uygun olarak tecrit edilmeleri ile miimkiindiir. Daha 6nce de belirtildigi gibi vilayet
hapishanesi hem dar hem de rutubetli olmasindan kokmus vaziyettedir. Aslinda
hapishane binasimnin insa tarzi saglik kosullarina uygun degildir. Hapishane,
kapasitesinin 2-3 kati niifusu barindirir bir haldedir ve hastaliklarin yayilmasina
neden olmaktadir. Bu durum da o6liim olaylarimi artiran bir etkendir. Sihhiye
Miifettigligi tedavisi miimkiin olan hastalarin Bursa Gureba Hastanesine
nakledilmesini uygun gormiistiir. Ancak hastanede mahkumlar i¢in ayrilmis odalar
yetersiz kalmaktadir. Bu yiizden de hasta mahkumlar, tedavileri bitirilmeden
hapishaneye tekrar gonderilmektedir. Dolayisiyla hastaliklar1 tedavi edilmis olsa bile

hastalik tekrar niiksetmektedir. Verem hastalar1 uygun bir yerde tecrit edilmesi
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gerekirken, ancak hastanelere sevk edilmekte, bu da hastaligin hem ¢evreye yayilma
riskini ortaya c¢ikarmakta hem de oOliimlere neden olmaktadir. Mahkumlarin, bu
kosullar icerisindeki hapishane hayatlarin1 gecirmelerine bir “mecburiyet” olarak
bakilmaktadir. Bu bakisi bir parca olsun yikmak adina, yeniden insa edilecek
hapishanelerde, buna benzer olumsuzluklarin yok edecegi beklentisi vardir. Hig
olmazsa ingaat bitene kadar bu mahkumlarin uygun bir yere nakli saglanmalidir.
Gerekli 6nlem alinmadigi takdirde verem ve buna benzer bulasici hastaliklar biitiin
mahkumlara yayilacaktir. Hastaliga yakalanmis ve hastalifa yakalanma riski tagiyan
mahkum sayis1 azimsanmayacak kadar ¢oktur. Hasta mahkumlara 6zel olarak, sehrin
en yiiksek yerinde bir hane kiralanarak burada tedavilerinin yapilmasi, hastaligin

»2%8 Eskisehir hastanesinde gortilen

bulagma riskini de bir derece engellemis olacaktur.
tifo hastaliginin tedavisi i¢in disaridan bir hane kiralanmasi ve bu hanenin kirasinin

hapishaneler tahsisatindan tahsis edilmesine karar verilmistir.?*°

Tim vilayet, liva ve sancaklarda, hapishane ve tevkithanelerin teftis ve
kontrol amagli denetlenmesi icin bir heyet-i umumi, olusturuldugundan ilgili
boliimlerde bahsetmistik. Iste hapishanelerin teftis ve kontrol amagli olarak
denetlenmesi ve umumi heyetler tarafindan nezarete gonderilen raporlar, giliniin
sartlarinda hapishanelerin ve mahkumlarin iginde bulunduklart durumu gostermesi
agisindan son derece onem arz etmektedir. Istanbul hapishane-i umumi ve bagh
tevkifthanelerin teftisiyle gérevli heyet, (1917 senesinde, Vilayet Mektlibi Miimeyyizi
Sadri Bey, Sihhiye Miidiirii, Nafi’a Bas Miihendisi, Jandarma Alay Kumandan

\ekili) tarafindan sunulan rapor su konulara temas etmekteydi;

1. Madde: Yeni bir hapishane ve bir tevkifhane binalari’nin insasina kadar,
bugiin hala hapishane-i umumi ve tevkifhane olarak kabul edilmis, yapilarin tamir
ve tadilat’nin dahi; ne idare, ne inzibat, ne sihhat ve ne de insaniyet noktasi
nazarindan kat’iyyen caiz goriilemediginden, hapishane ve tevkifhane binalarinin
ingasina kadar sehir haricindeki kislalardan birinin tedbir-i imkan dahilinde

korunmasinin acil temini gerekmektedir.

2. Madde: Halen mahkum ve tutuklulara verilen ekmek ve gidasiz corba

238 Sen, a.g.e., s.103
239 BOA, DH. MKT, No: 1244/8
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iagesinin, beslenmeye gayr-1 kafi bulundugundan tutuklu ve mahkumlardan pek
¢ogunun hastalanmis oldugu, bunun iizerine, hapishaneler nizamnamesinde belirtilen

miktarda iaselerinin temin ve ikmali,

3. Madde: Gerek hapishanede ve gerek tevkifhanede ¢amasir, su ve sabun
kithgindan dolayi, mahkumlarin temizlik ihtiyacin1 giderememesi nedeniyle, imkan
dahilinde, son giinlerde kesilmis olan sularin akitilmasi, mahkum ve tutuklulara
muntazaman sabun dagitilmasi, hapishane-i umumi dahilindeki hamamin haftada
birka¢ giin yaktirilmasinin temini ve mahkumlara, ¢amasir, elbise ve ayakkabi

verilmesi,

4. Madde: Hapishane-i Umumi’deki hastanenin, halinin perisan oldugu ve
burada yatan hasta mahkumlara yatak verilmesi ve izdihamin hafifletilmesinin temin

edilmesi,

6. Madde: Tevkithane pek harap bir haldedir. Bir kisim koguslarin ansizin
yikilmasinin kat’i olarak muhtemel oldugu, ve tutuklularin, derhal baska bir mahalle
nakli gerekmektedir. Hapishane-i umumi dahilindeki mehterhane kisminda, dort bos
kogus mevcuttur ki, bu koguslarda bu tutuklular barindirabilir. Buralardaki helalarin

da acilen temizlenmesi ve tamirinin lazim geldigi,

7. Madde: Gerek hapishane ve gerek tevkifhanede, asayisin temini nazarinda,
duvar delmek gibi olaylarin dniine gegilmesi i¢in her bir kogusa, iki gardiyan isabet

edecek derecede gardiyanlarin kafi miktara ulagtirilmasi hususunun temini,

8. Madde: Gardiyanlarin, mahkum ve tutuklulara karsi s6zii gegen ve
emirlerini icraya kadir olmalari igin, higbir suretle mahkum ve tutuklulardan istifade
beklememeleri lazimdir. Bunun i¢in de, iase ve idarelerinin tatmini ve maaslariin

mutlaka artirilmasi,

9. Madde: Mahkum ve tutuklulardan mahkemelere gonderilenlerin, yollarda
firarlarina kat’iyyen meydan verilmemek i¢in, tez elden en az iki uygun araba
tedariki lazimdir. Su suretle tutuklularin elleri kelepceli olarak, yiiriiyerek

mahkemeye sevk edilmesi gibi ¢irkin bir manzarada ortadan kaldirilmis olur.
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10. Madde: Gerek hapishanede ve gerek tevkithanede, yakilacak malzeme
durumu pek noksandir. Komiirden baska yakilacak madde de yoktur. Bununla da
zehirlenmek akla gelebilecek bir durumdur. Komiiriin pek ciiz’i miktarda olmasi ve
bu komiirle, koguslarin esit miktarda 1sinmasmin imkansiz olmasia nazaran,

koguslara odun i’tas1 ve sag soba yerlestirilmesi hususunun temini.

Lizumlu goriilmiis bulunmakla gerekli olan ve icap eden seylerin ifasi,

vilayet makaminin olurlarina baghdir. 240

Bir yil éncesinden hapishanelerin teftisi ile gorevlendirilen, Istanbul Vilayeti
Ozel Kalem Katibi Sadri Bey tarafindan 1916 tarihinde vilayet makamma sunulan

risale suretinde ise su konulara temas edilmistir;

Hapishane ve Koguslar: Hapishanede, koguslar karanlik ve rutubet
icindedir. Burada mahkum bir mezar karanlig1 i¢cinde Omriinii tiikketmekte, havasiz,
151ks1z, mahvedilmis bir hayat gecirmektedirler. Altlarinda bir hasir pargasi bile
mevcut degildir. Katil, can1 ne olursa olsun bu adamlarin, ¢ehrelerinden akan hig
kurumayan ¢ibanlarin kisiyi 6liime hazirlamasi icten bile degildir. Bu sefaletgahta,
insanlarin degil baykuslarin bile barinmasi miimkiin degildir. Biitin mahkumlar,
kollarindan tutularak bu sefaletgaha atilmis olup, boyle hos olmayan bir sikint1 ve
yabanilik i¢inde hayal gibi yasayan beyinlerden (insan) faydalanmak ve bunlardan
yeni fikirler liretmesini beklemek dogru olmaz. Halbuki su bedbahtlarin, kalplerinin
ve fikirlerinin temizlenmesi ve kendilerinden istifade temini i¢in hapishanece, insani
higbir tesebbiiste bulunulmamaktadir. Iclerinden, iltizami muamele gdrmesi tasvip
edilenler, terzihane vesaire gibi hapishanenin daha serbest ve rahat ikamet
olunabilecek yerlerine yerlestirilmis olup, isleri gii¢leri buralarda yemek i¢mek, yatip
kalkmaktan ibarettir. Digerleri ise metruk ve muattal koguslara atilmislardir. Bu
koguslarda hiikiim siiren, tembel, issiz ve bos insanlar dikkate degerdir.
Hapishanenin bir emirlik, beylik olmadigina gore, biitin mahkumlarin, muhtelif
islerde calistirilmak suretiyle kendilerinden istifade temini hususuna gayret edilmesi
gereklidir. Hapishanenin solgun hayatina yeni bir hararet ve heyecan verilmesi icin ,

bolca tesebbiis ve faaliyet gereklidir. Ciinkii; hapishane miidiir ve memurlarinin

240 BOA, DH. MB. HPS, M, No: 39/15
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vazifeleri, yalniz zindan bekgiligi etmekten ve tiirli su¢lar ve cinayet ile mahkum
olmus sahislarin karnin1 doyurmaktan ve istedikleri mahkumu daha serbest yasatip,

istemedikleri mahkumu birer kdseye atmaktan ibaret degildir.

Dershane: Mahkumlarin 1slah1 ve terbiyesi i¢in, tesis edilmis olan
dershanenin kapilar kilitlenmis ve dershane kendi haline terk edilmis ve kullanilmaz
bir halde birakilmistir. Bu dershanenin agilmasi ve egitimin tanzim edilmesi, katil ve
hain beyinlerin aydinlatilmasi1 ve islah edilmesi, insanlik i¢in imkan derecesinde

faydali1 birer unsur haline getirilmesi i¢in gayret olunmasi icap eyler.

Imalathaneler: Hapishanede, terzihane, kundurahane, marangozhane gibi
bazi1 atdlyeler vardir. Fakat bunlardan isimlerinin delalet edebilecegi bir sekilde
istifade teminine ¢alisilmadig goriiliiyor. Bir iki imalathanede, {ic bes kisi
calistirilmakta ise de, hapishane mevcudiyetine ve imalathanelerin tesis ve
acilisindaki maksada nazaran bu durumun, mithim bir menfaat temin etmedigi gibi
bir eser gayreti de add olunamaz. Cilinki hapishanede yiizlerce mahkum, atil bir
halde siirtinmektedir. Bos ve issiz mahkumlarin, yapabilecekleri san’atlarla
istigallerini temin suretiyle, hapishanenin korkung, karanlik ve soguk hayatina bir
faaliyet-i insaniyetkarane verilmesi gerekmektedir. Hele pek ¢ok para sarfiyla viicuda
getirilmis olan marangozhane biisbiitiin kimsesiz birakilmis ve yine bir ¢ok para ile

tedarik edilmis olan makineler, alet ve edevat da bos birakilmis ve terk edilmis bir
haldedir.

Koguslar: Hapishanenin kogus ve zindanlariyla, eklentilerinin vaziyet sekil
ve gortintiisii gerek mahkumun hayat ve sihhati, gerek asayisin temin ve muhafazasi
noktast nazarinda bir ¢ok noksanlar mevcuttur.. Karanlik ve soguk bir manzarasi
bulunan koguslarin, imkan derecesinde 1slahi neticesinde mahkumlarin firar

vukuatlarinin da 6niine gegilebilecektir.

Memur hakkinda takibat: Cesitli tarihlerde, hapishanede cereyan eden
suistimaller’e karismis olan ve bazi mahkumlarin firarlarinda dikkatsiz ve ihmalkar
davraniglar1 goriilen memur ve miistahdem hakkindaki evrak islerinin uzun miiddet
neticelendirilememesi yiiziinden, memurun benzer durumlarda ciiretlerinin artacagi

ve suistimal ile firar olaylarinin da 6niiniin alinamayacagi tabii oldugundan , bu kabil
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evrakin siiratle neticelendirilmesi ve ilgili memur kisilerin cezalandirilmalari
elzemdir. Bir de, gerek suistimalat ve gerek ilgisizlik dolayisiyla, hapishane memur
ve miistahdemininden bazi kisilerin, yalniz gorevine son verilmekle durumun Kkafi
goriilmekte oldugu anlasilmakta olup; bu gibi benzer kisiler hakkinda ayrica kanun

takibatinin da yapilmasinin temini icap etmektedir.

Defterler: Bir kere, eldeki defterler ihtiyaca uygun olarak sayilmayacagina
nazaran iptal olunmalidir. Ikinci olarak, hapishane hayatinin, tiirlii ve karisik
kayitlardan kurtularak usul ve nizama uygun yeni defterlerle, kayit ve tespit
yapilmalidir. Bu defterlerde, hapishaneye ne alinmis ne sarf edilmis ise acik agik
belirtilerek, kusku gotiirmeyen bir surette tanzim edilmesi lazim gelir. Evrak ve
defterlerin, gelir ve giderlerin, uygun daire ve sube memurlarindan miitesekkil bir
heyet marifetiyle, cesitli zamanlarda muntazam icra edilecek esasli bir kontrole tabi
tutulmasi1 gerekmektedir. Her teftiste, defterlerin son islemleri altina tarih ve imza
atilmast suretiyle belgelendirilmesi hem teftisin anlasilmasi saglar hem de
suistimalleri uzak eder. Bir de, hapishanede kullanilacak defterlerin adedi ve ¢esidi,
bakimindan, vilayet¢e bu defterlere numara verilerek sayfalar arasindaki siralamanin
yapilmast ve vilayet veya meclis mihriiyle tamamlamak suretiyle kayden

yapilabilecek yolsuzluklar yiizde seksen, doksan derecesinde olsun bertaraf eyler.

Disar1 ¢itkan mahkumlar: Mahkumlarin disar1 ¢ikmalarinin 6niinii almak,
miisekkil bir meseledir. Birinci olarak, bu hareket hapishane miidiirlerinin emirleri ve
arzulariyla icra edilebilir. Ikinci olarak, gardiyanlar, istedikleri mahkumlari
hapishane miidiiriiniin bilgisi olmaksizin digar1 birakilabilirler. Miidiirler, tarafindan
hapishane mevcudunun gece ve giindiiz ,degisken zaman araliklarinda yoklamasinin
yapilmasi lazim oldugu gibi; miidiirlerin de bu hususta ihmalkar davranmalarina
meydan verilmemek igin hapishanenin gece, giindiiz ansizin ve gayri muayyen

zamanlarda vilayetge teftis ettirilmesi icap eyler.

Ekmek ve yemek: Hapishane namina alinan ekmeklerden, bazi mahkumlara,
memur ve miistahdem’e istihkaklarindan fazla ekmek ve hatta yiyecek verilmekte ve
diger mahkumlar ise bundan mahrum birakilmaktadir. Nizamnamede belirtilen

dogrultuda ekmek ve yemek verilmesi gerekirken boyle yapilmamustir.
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Ihbarat: Hapishane muamelati hakkinda, ikide birde dogru yanlis
sOylemlerde bulunanlarin 6nceden hapishanede bulunmus veya hapishanede
miiteahhitlik etmek suretiyle menfeat temin eylemekte iken, sonradan kendilerine
isten el g¢ektirilen veya hapishane ile alakalar1 kesilmis kimseler oldugu asikardir.
fcra kilman arastirma ve inceleme ile de anlasilmaktadir ki: bu yolda simdiye kadar
gerek belirli sahislar ve gerek hiiviyetini gizleyen kimseler tarafindan vuku bulan
ihbarlar ve sikayetler, hemen hemen ayni meselelere iliskin olup, (halbuki muhtelif
aralarla tekrar tekrar gelen sikayetler neticesinde gerek dahiliye Nezaretince ve gerek
vilayetee defalarca tahkikat icrasini gerektirmektedir.) bu hal ise hem vilayet
makamini, hem memuru, hem de hapishaneyi bir ¢ok is ve islemler arasinda mesgul
ve isgal eylemekte olup, kat’i bir ¢are bulunmazsa, bu sahislar, hapishanede
kaybettikleri menfaati tekrar elde edebilmek ameliyle, asilsiz ihbarat ve miiracaata
bir son vermeyeceklerinden hapishane tahkikatinin ardi arkasi kesilemeyecegi tabii

bulunmaktadir.

Ma’asat: Giiniimiiz sartlarinda, ihtiya¢ ve esya fiyatlar1 tahammiil
edilemeyecek bir derecede yiikselmistir. Bugiin bes, alt1 sene evvel bile yasami
temine mahal olan ciiz’1 maas ile ne ¢calismak miimkiindiir ne de ¢alisanlardan hakiki
ve ciddi bir caligma beklemek dogru olur. Hapishane memur ve miistahdeminin

maasinin, ihtiyaglarini tatmin edecek derecede artirma zaruret halini almlstlr'241

Dahiliye Nezareti, Mebani-i Emiriye ve Hapishaneler Idaresi Miidiiriyeti
tarafindan, hapishane’lerin icrasi i¢in gerekli maddelerin bir muhtira halinde takdim
edildigi bildirilmistir. S6z konusu muhtiranin igeriginde, su hususlara dikkat

¢ekilmektedir:

Uskiidar hapishane binasindan, jandarmanin ihra¢ edilmesi hususu ve iki ii¢
ay Once hapishane-i umumide, cinayet suglulari hakkinda, heniiz bir mahkeme
cereyan etmemis ve bir netice elde edilmemis oldugundan, mahkumun mubhitinde
cinayetle ilgili fiillerin cezasiz kalacag1 diisiincesi uyanmakta ve bu cihetle tesirli

islemlerin temini gerekmektedir.

Mahkumiyetleri sabit olan ve mahkumiyet hiikiimleri, her ne kadar ilk derece

241 BOA, DH. MB. HPS, No: 39/15-38/92
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mahkeme tarafindan verilmis olan kisilerin, tutuklularin arasinda kalmalarinin
korkulacak bir durum olacagi gibi, aynmi zamanda tevkifhanede izdihami
artirmaktadir. Bunlar1 ayr1 bulundurmak i¢in, giiniimiizdeki miisait mahaller hazir
bulunmamaktadir. Gergi evvelce hapishane-i umumi daha kalabalik ise de, aftan
sonra bu izdiham azaldigindan, bunlarin eskiden oldugu gibi mahkumiyetleri

akabinde hapishaneye nakledilmelerinin gerekli oldugu bildirilmistir.

Idam hiikiimliileriyle ilgili olarak da; idam cezas1 verilen hiikiimliilerin
yiiziine kars1 bu Karar teblig edildikten sonra, kararin temyizce tasdiki arasinda gecen
stirede, mahkumun manevi bir iskenceye yakalanmis olmasina sebebiyet vermekte
oldugunu ve bu idam hiikmiiniin tebliginden sonra, mahkumun timit ve cesaretinin
kirtldigint ve bu mahkumun tehlikeli bir hal almakta oldugu cihetle idam
hiikiimlerinin, irade-i seniyyesi istihsalinden evvel mahkuma teblig edilmemesine

dikkat edilmesi istenmistir.

Beyoglu tevkifhanesi’nin, iist tarafinda bulunan askerlerin oradan ihraciyla o
mahalin tevkifhaneye terki ve hapishane ve tevkifhanelerin idarelerine tahsil olunan
iase ve bu iagelerin geceleyin muhafazasina dikkat edilmesi gerektigi belirtilmistir.
Ayrica, g¢esitli masraflara kars1 verilen para ile, tedavi ve ila¢ masraflar ile gesitli

. . . . . . .. . L. 242
masraflarin muntazaman 6denmesine dikkat ve 6zen gosterilmesi istenmistir.

Dahiliye Nezareti hapishanelerdeki gelismeleri yakindan takip etmek ve
teskilatin isleyisi hakkinda bilgi edinmek ve 1slahat konularinin hiilasa maddeleri ve
muhabere olunacak hususlarla ilgili olarak hapishane midiirleriyle haberlesme
yoluna gitmis boylece yapilmak istenilen calismalar kisaca 6zetlenmistir. Dahiliye

Nezareti’nin raporuna gore:

Hapishane ve tevkifhanelerce, mahkum ve tutuklularin mevcudunu beyan
eden ve belirli zamanlarda, tertip edilerek gonderilecek cetvellerin, vakti zamaniyla
celbine ve bu babda cetvellerin gecikmeye ugramadan gonderilmesine, ayrica
gecikmeye sebep olanlarin derhal vazifelerine gereken Ozeni gostermeleri aksi
takdirde bu kisiler hakkinda, gerekli islemlerin baglatilacagini bildirmistir. Mahkum

ve tutuklularin, sihhatlerine, yiyip igtiklerine ve ¢alistirilmalariyla ilgili, kisaca genel

242 BOA, DH. MB. HPS, No: 137/5
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durumlarina ait, malumatin hazirlanmasina dair konularda malumat istemektedir.
Hapishane ve tevkifhaneler dahilinde, temizlik ve temizlik islerinin icap ettigi gibi,
layikiyla tatbik edilmesi ve sihhi kaidelere uyulmasi gerektigi, yapilan tatbikat ve
icraatlarin izahina dair malumatin gonderilmesini istemektedir. Hapishaneler ve
Tevkifhaneler nizamnamesi geregince, hapishaneler memur ve miistahdemine ait
olan vazifenin layikiyla yerine getirilmesi konusunda kendilerine gerekli ikaz ve

uyarilarda, bulunulduguna dikkat ¢eker.

Hapishanelerin, mevcut sartlarinin pek fena bulundugunu ve esasen malum
bu halin daha artarak devam etmesi miimkiin oldugundan, devleti-i aliyye tarafindan,
karar verilmis olan 1slahatin bir an evvel neticelendirilmesi gerekli bulunmustur.
Simdiye kadar, Dahiliye Nezaretine gonderilen hapishaneler ve tevkithanelerin
islahina yonelik olarak takdim edilmis olan layihalarin kisaca Ozetlendigi,
hapishaneler ve tevkifhaneler tarafindan akilda kalan sorulara yonelik olarak talep

geldigi takdirde, ayrica bu hususlarin agiklanacagi bildirilmistir.

Raporda, hapishane memurlarinin 1slah1 i¢in gardiyan mektebinin acilmasi
icin gerekli caligmalara baslanacagi belirtilmekte olup, hapishanelere ait
haberlesmelerde ise, hapishanelere ait istatistikler ve hapishanelerin idare-i
dahiliye’ye bagli hususlarda ve emsali islerdeki yazigmalarinda Umumi Hapishaneler
Miidiiriyeti’nin, hapishane miidiirleriyle haberlesmesinin gerekli oldugu belirtilir.
Yeni hapishane ve tevkithane insaatlarinin yapilmasi ve bu insaatlarin devami igin
gerekli bagvurularda, Harbiye Nezaret-i Celilesin’ce kolaylik gosterilmesi ve bu

hususta mudahalelerde bulunulmamasi da istenmektedir.

Cesitli kalemlerdeki tahsisatin yetersiz gelmesinden otiirii 1917 senesi
biitgesinin ihtiya¢ dahilinde miinasip miktarda artirilmasi gerektigi ve Merkez
Hapishaneler idaresi’nin yeni bir diizenlemeye ihtiyaci oldugu belirtilir, merkez
teskilatinda, iki miimeyyiz ile bir katibin istihdami ile, ciiz’1 kabul edilen maaslarin
artirilmast i¢in gerekli tahsisatin kabul edilmesinin gerektigini savunur. Raporun son
kisminda ise yukarida agiklanan ve arz olunan hususlarin zorunlu oldugu ve acele
olarak yerine getirilmesi gerektigi belirtilerek, yapilmasi diisiiniilen bu konularin
ertelenmesinin zaten perisan bir halde bulunan hapishaneler ahvalinin bir kat daha

kotiiye gotiirecegini, medeni devletlerin Dahiliye Nezareti’nin mithim bir sube-i
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idaresi olarak tesis edilmis olan hapishaneler umumi idaresinin 6rnek alinarak, ayni
uygulamalarin  iilkemizde de tatbik edilmesi gerektigi, simdiye kadarki
uygulamalarda ise miidiirlerin goérev ve sorumluluklarmin goéz ardi edildigi

diisiiniilmektedir.?*®

Hapishane ve tevkifhanelerin, her ay diizenli olarak olusturulan teftis
komisyonunca mevcut durumlarinin arastirilmasi neticesinde tutulan raporlarin
birkag¢ina temas ettik. Gerek teftis komisyonlarinca, gerek Hapishane-i Umumi
Miifettisligi’'nce olusturulan teftis heyetleri’nin raporlar1 dogrultusunda, ayrica
hapishane ve tevkithanelere gonderilen ve yukarida bdliimlerde agiklanan soru ve
izahat varakalar1 ile mevcut hapishanelerinin  durumlarinin 1slah edilmesi

calismalarina bir yon verilmek istenmistir.

Bu dogrultuda yapilan degerlendirmeler sonucunda, tamirat i¢in gerekli
diizenlemeleri ve odenekleri saglama, hapishane olmayan bolgelerde ve giivenli
olmayan hapishanelerin yerine, yeni hapishanelerin yapilmasi karari alinmistir.
Ayrica hapishane memurlar1 ve katiplerin askere alindigi donemlerdeki maaslarinin,
askerlik boyunca aile veya vekillerine diizenli olarak o6denmesi, hapishanedeki
bakkal diikkanlarinin kiralarinin ucuz tutulmasini, satilan mallarin fiyatlarinin da
diisiiriilmesini ve hapishanelerde iiretilen esyalarin buralarda satilmasinin tercih

edilmesi icin gerekli olan girisimler baslatilmistir.?*

Hapishanelerin  ve
tevkifhanelerin, ihtiyaglari i¢in her tiirlii erzak, yakilacak madde ve diger esyalarin
bi’l-miinakasa tedariki ve binalarin ingaat ve tamiratinin da o suretle icrasina yonelik
adimlar atilmistir. Hapishanelerin ihtiyaclari i¢in, hapishaneler tahsisatina belli bir
O0denek ayrilmistir. Ayrica yapilan ihaleler yoluyla, belli bash ihtiyaclarin(

ekmek,odun, komiir, ilag vb.) zamaninda karsilanmasi yoluna gidilmistir

243 BOA, DH. MB. HPS, No: 161/29
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SONUC:

Sonu¢ olarak, hiirriyeti baglayici cezalarin infaz edildigi kurum olan
hapishaneler, Osmanli Devletinde XIX. yy. ortalarinda kurulmaya ve yayginlagsmaya
baslamistir. Tanzimat fermanin ilan edilmesiyle birlikte, ser’t ve oOrfi hukuk
kurallarmin sentezi sayilan, kanunnamelerden Avrupa hukuk kurallarina gegis, yeni
ceza infaz anlayisini getirmistir. Bu ceza infaz anlayisinda en temel ve en basta gelen

ceza hapis cezasidir.

Tanzimat donemi oOncesi klasik donem Osmanli ceza hukukunda, hapis
cezasinin bulunmamasi nedeniyle modern anlamda hapishaneler’den bahsedemeyiz .
Ancak ta’zir’en cezalandirilan suglarindan 6tiirii, padisah ve onun adina bu yetkiyi
kullananlar tarafindan, hapis cezalar1 verilebilmekteydi. Bu hapis cezalarinda, hapsin
siiresi genellikle tayin edilmemis ve kisinin gosterdigi, iyi hal’e bagl olarak
belirlenmistir. Hapis cezasi, verilen kisilerin tutulduklari, belediye binasi bodrum
kati, devlet binalari, tersane, bur¢ ve kale’ler birer mahpes merkezi olmuslardir.
Osmanli’da modern anlamda hapishanelerin insasina kadar, bu yerlere, karanlik,
nemli ve havasiz olmasindan dolay1r “zindan” adi verilmistir. Tanzimat Fermaninin
ilanindan sonra, hiz kazanan batililasma istegi; ve ¢ikarilan Avrupa sentezli kanunlar
ile hapis cezasinin marjinal bir ceza haline gelmesi, cezalarmin infaz edilecegi

binalar olan hapishanelerin, viicuda getirilmesini zorunlu kilmistir.

Nitekim 26 Mayis 1880 tarihli, Memalik-i Mahrusa-y1 Sahanede Bulunan
Tevkifhane ve Hapishanelerin Idare-i Dahiliyelerine Dair Nizamname Layihasimin
birici maddesinde, “her kaza ve liva ve vilayet merkezinde birer tevkifhane ve
hapishane bulanacaktir” ibaresi ile hiikiimet yurdun genelinde hapishanelerin
yayginlastirilmasi i¢in gerekli adimlari atmistir. Ancak modern hapishane binalarinin
olusturulmas1 yani, mahpes sisteminden hapishane sistemine gecis siireci sikintili
olmustur. Ciinkii yargi reformuyla birlikte, ¢ogu suclara hapis cezasi verilmesi,
mahpeslerin asir1 kalabaliklagmasina zemin hazirlamis ve yeni modern hapishane
binalarinin  yapilmas: gerekmistir. Zaten hapishanelerin teftisiyle gorevli
komisyonlarin gonderdikleri raporlarda, mahkum sayisinin asir1 artmasi ve bununla
birlikte olusan sorunlar ve mevcut mahpeslerin ihtiyaca cevap veremedigi

konularinda yogunlagmaktadir. Mevcut infaz kurumlarinin 1slah edilmesi ve yeniden
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diizenlemesi, yapilmasi gerekli iglerin tespiti i¢in, Avrupa’dan bilirkisiler (Canning,
Gordon, Pollitz) getirtilmis ve bu kisilerin yaptiklari incelemeler dogrultusunda,
yapilacak diizenlemelere baslanmak istenmistir. Hiikiimet, en 6nemli sorun olarak
gorilen, hapishanelerin fiziki yapilarinin yetersizligi ve ihtiyaca cevap verememesi
nedeniyle miistakil ve modern bir hapishane binasi yapmak igin girisimlere
baslamistir. Ulke genelinde, insa edilecek hapishane binalarinin modern bir tarzda
olmasi1 i¢in Avrupa’dan Ornek projeler getirtmis ve tiim yurtta ayni tarz ve sitilde

tevkithane ve hapishane binalarinin yapilmasi i¢in diigmeye basmistir.

Hapishanelere ii¢ model tlizerinde hapishane planlari, gondermis ve bu plan
dogrultusunda, gerekli kesif raporlarini istemistir. Ancak, gerek icte ve dista yasanan
siyasi sorunlar, gerek ekonomik durumun yetersizligi(en onemli neden de budur.)
yapilmak istenen caligmalarin, fiiliyata dokiilmesinin 6niinde engel teskil etmis ve
arzulanan modern hapishane binalarinin viicuda getirilmesi bir iki yer disinda
miimkiin olmamistir. Bunun {iizerine hiikiimet, eldeki imkanlarla, mevcut
mahpeslerin, onarilmasi, bazi yerlerin kiralanmasi gibi ¢oziim arayislarina girmistir.
Bir baska ¢6ziim arayist da, hapishanelerdeki izdihamin hafifletilmesi i¢in af
¢ikarilmasi yoniinde olmustur. Ancak su¢ unsurlarinin ¢esitlenmesi ve iilkenin iginde
bulundugu sosyal durum neticesinde bosalan hapishaneler kisa bir zaman sonra
tekrar dolmaktaydi. Bu donemde, gayr-1 mislim halkin, 6zellikle Ermeni’lerin
cikardigi isyan hareketleri, hapishanelerin mevcudunun gayr-1 Mislimler lehine
artmasina neden oluyor ve Avrupali devletlerin hapishaneler konusundaki baskilarin

artirtyorlardi.

Mevcut hapishane binalarinin yetersizligi ve ihtiyaca cevap verememesinin
yaninda hapishanelerin isleyisi ve idari yapida da énemli sorunlarin varlig1 barizdir.
Mevcut hapishane personeli; miidiir, muhasip, tabip, 6gretmen, din adamlari, katip,
gardiyan ve hizmetlilerden olugmakta idi. Hapishane personelinin sayisinin yetersiz
gelmesi, maaslarinin diisiikligii ve kabiliyetli memur bulunamamasi gibi sikayetler
hep giindemde olmustur. Maaslariin azligi, ¢ogu gardiyanlarin gorevlerini suistimal
etmesine neden olmus ve bu Kkisilerin yerlerine atanan gardiyanlarin da ayni
suistimallere meydan verdigi goriilmiistiir. Dolayisiyla hapishanelerin  fiziki

sartlarinin yaninda mevcut personelin 6zliikk haklarinin da diizenlenmesi gerekmekte
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idi. Ciinkii c¢agdas bir infaz rejiminde, echliyetli ve kabiliyetli personelin,
mahkumlarin 1slahi iizerinde 6nemli fonksiyonlarinin bulundugu bir gercekti. Fakat
devletin i¢inde bulundugu kosullar itibariyle yapilmak istenen 1slahat girisimlerinin,

ekonomik sebeplere bagli olmasi girisimlerin gecikmesine neden oluyordu.

XX. yy. ilk geyreginde yonetimi devr alan ittihat ve Terakki Cemiyeti,
calismalara ara vermeden yeni diizenlemelerle hapishanelerin durumu iyilestirilmeye
caligilmis, bunun igin iilke genelindeki hapishanelerin mevcut durumlar arastirilmis
ve yapilacak olan 1slahat girisimlerinin belli esaslara dayandirilmasi hedeflenmistir.
Ancak, hiikiimetin bu girisimleri, Balkan savaslar1 neticesinde sekteye ugramis ve
tahsisatin orduya ayrilmasi ve uygulanan tasarruf tedbirler,i hapishanelerin 1slahini
bir tirli miimkiin kilmiyordu. Koklii ¢6ziim arayislarina girisilen bu donemde
yapilmak istenen diizenlemeler ancak 1.Diinya Savast doneminde, kismen
yapilabilmistir. 1.Diinya savas1 oncesinde, Almanya ile yakinlasmanin sonucu olarak,
hapishanelerin, Alman uzmanlarin raporlari dogrultusunda, diizenlenmesi girigimleri

baslamus ve Uskiidar ve Pasakapis1 hapishanelerinin insaatina baslanmustir.

I. Diinya savasinin devam ettigi yillarda, hapishanelerin modernize
caligmalarinin hiz kazanmasinda, Almanya’dan gelen tahsisatlarin etkili oldugunu
sOyleyebiliriz. Ayrica bu donemde olusturulan ve hapishanelerin i¢ ve dis isleyisini
diizenleyen 1916 tarihli nizamname hiikiimleri incelendiginde, insani kosullarin agir
bastig1 ve mahkumlara karsi her tiirlii iskence ve eziyetin yasaklandigi, haklarinin
giivence altina alindigi,  tevkifhane ile hapishanelerin bir bina dahilinde
bulunabilecegi ve hiicre usuliiniin yasaklandigi, modern bir ceza infaz sistemini
benimsedigini sdyleyebiliriz. Nizamname hiikiimlerinin uygulamaya gecilememesi
kagit lizerinde kalmasinin yaninda belirttigi hususlar ve infaz anlayisi, Cumhuriyet
Donemindeki infaz anlayisina 1sik tutmustur. Nitekim, giiniimiizdeki ceza infaz
yasamiz ya da tiiziiglimiize baktigimizda, ceza infaziyla ilgili ana bagliklarin, 1880 ve

1916 tarihli nizamnamelerde saptandigini gérmekteyiz.

Hapishanelerin 1slahina yonelik olarak yapilan iyi niyetli caligmalarin
cogunun yazidan Oteye gegemedigini ve bunun gerekcelerini yukarida belirtmeye
calistik. Ancak yapilan bu iyi niyetli caligmalarin, o giiniin sartlarinda meyvesi

alinamamis olsa bile, gelinen noktanin gecmise kiyasla biiytik ilerleme kaydettigi ve
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gelecekteki infaz anlayisina yol gosterdigi asikardir.
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