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ON SOz

Demokrasinin en Onde gelen etmenlerinden olan segimler i¢in mevcut
iktidarlarin ekonomik imkéanlarla firsat esitsizligi yarattigi ve se¢im ekonomisi
uyguladigi iddialar gerek diinya da gerekse tilkemizde sikga dile getirilen bir konudur.
Ozellikle secimlerden dnce popiilist yaklasimlarla genisletici maliye ve para politikast,
secimlerden sonra ise daraltici maliye ve para politikalar1 uygulandigi iddialar1 dikkate
alinmistir. Bu baglamda Politik Konjonktiir Dalgalanmalarina ve Se¢cim Ekonomisine

dair iddialar incelenmistir.

Calismamiz 6zelinde 6zellikle 1983-2001 dénemini tercih etmemizin nedeni ise
1983’ten 1991°¢ kadar tlilkemizde tek parti iktidar1 tercih edilirken 1991°den 2001°e
kadar koalisyon hiikiimetleri lilke yonetiminde tercih edilmis olmasidir. Bu baglamda
tek parti iktidar1 ve koalisyon hiikiimetleri iktidarlarinin s6z konusu oldugu donemlerle

ilgili gerceklesen secimlerin ekonomik istikrara olan etkisi arastirilmastir.

Oncelikle tez konusunu segerken isteklerimi géz oniinde bulundurup bana
yardimer olan tez danismanim Prof. Dr. Erding TUTAR ve her asamada benden
destegini esirgemeyen kiymetli esleri Dr. Ogr. Uyesi Filiz Kutluay TUTAR hocalarima,
ayn1 zamanda bu siiregte benden maddi-manevi destegini esirmeyen kiymetli esim
Ogretim Gérevlisi Sawsan Abu Hannoud BUYUK ’e en kalbi siikranlarimi sunmay bir

borg bilirim.

Mustafa BUYUK
Nigde, 2019



OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

TURKIYE’DE YAPILAN GENEL SECIMLERIN EKONOMIK iSTIKRARA
ETKIiSi (1983-2001 DONEMi ORNEGI)

BUYUK, Mustafa
iktisat Anabilim Dal
Tez Damismani: Prof. Dr. Erdin¢ TUTAR
Haziran 2019, 136 Sayfa

Siyasi iradeyi belirlemede en etkin yol olan se¢imler, giintimiizde bir¢ok alanla
beraber ele alinmaktadir. Bu alanlarin basinda ise se¢im ve ekonomi arasindaki iligki
gelmektedir. Ozellikle genel segimlerin ekonomik istikrar iizerinde olumlu veya
olumsuz etkileri bu iliskiyi zorunlu kilmaktadir. Mevcut iktidarlarin yeniden segilmek,
diger siyasilerin ise iktidar olabilmek amaciyla ekonomi-politik bir bakis agisiyla
hareket etmesi ve devam eden siiregte bu tutumu politikaya yansitmalar1 zorunlu ve
ka¢inilmaz iligkiler olusturan bu durumun incelenmesi zorunlulugunu ortaya
cikarmaktadir. Ozellikle se¢im dénemlerinden 6nce genisletici maliye-para politikasi
uygulamalar1 ve kisa siireli yaniltici refah, se¢im donemlerinden sonra ise daraltici
maliye-para politikasi ile gergek ekonomik durgunluk olarak kasimiza ¢ikan bu durum,
secim ekonomisi diye adlandirilmaktadir. Se¢im ekonomisi uygulamalarinin artmasiyla
beraber konuyla ilgili teoriler gelistirilmis ve bu uygulama farkli bakis acilariyla izah
edilmeye calistlmustir. Ozellikle Politik Konjonktiir Dalgalanmalari Teorisi ve Kamu
Tercihi Teorisi bu duruma &rnek gosterilebilir. Bu nedenle se¢im, ekonomi ve bu
durumun 6gesi olan segmenden olusan siire¢, birbirinden bagimsiz diisiiniilmemesi
gereken ve birbirlerini tamamlayict 6zelliklere sahip oldugu dikkate alinarak

calismamiza konu edinmistir.

Calismamizin amaci ise, lilkemizde 1980°de yapilan askeri darbeden 3 yil sonra,
1983°te gerceklestirilen genel secimler sonucunda ortaya ¢ikan tek parti iktidarindan,
2002 genel se¢imlerine kadar olan donem igerisindeki milletvekili se¢imlerinin
ekonomik istikrarda yarattigi olumlu ya da olumsuz etkilerdir. Boylece s6z konusu
donemde genel secimlerin gerek dncesinde gerekse sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik
istikrarin ~ yahut  ekonomik  gerilemenin  sonuglart  segimlerle  birlikte



degerlendirilmektedir. Sonug¢ olarak, c¢alismanin kapsadigi alti se¢cim doneminin
dordiinde secimlerin ekonomik istikrar iizerinde olumsuz etkisi oldugu, diger iki
donemde de ekonomik istikrarin-gerilemenin se¢im sonuglari lizerinde etkisi oldugu

sonucu elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Se¢im, ekonomi, istikrar.
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TURKEY'S GENERAL ELECTIONS ECONOMIC STABILITY EFFECT
(1983-2001 PERIOD SAMPLE)

BUYUK, Mustafa
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June 2019, 136 pages

Elections, which are the most effective way to settle political will, are now being
held along with many other areas. The relation between elections and economy is the
foremost among these areas. In particular, the positive or negative effects of
parliamentary elections on economic stability require such a relationship. The fact that
both the existing governments and the other politicians acts with an economic-political
point of view, the first to be re-elected and the latter to become power and reflecting
this attitude to the policy in the ongoing process necessitates the examination of this
situation which constitutes the compelling and inevitable relations. This situation, which
shows itself as an expanded fiscal-monetary policy practices and a short-term deceptive
prosperity before the election periods, and as an economic recession due to a contractive
fiscal monetary policy after the election periods, is called as electoral economy. With
the increase of implementations of the electoral economy, new theories were developed
on this topic and it was tried to be explained from different perspectives. Especially,
the theory of political conjuncture fluctuations and the theory of public choice can be
shown as an example to this situation. For this reason, the process, which consists of
elections, economy and voters who are the elements of this situation, has been the
subject of this study, taking into account that this process should not be thought of

independently and has complementary specifications.

Accordingly, the aim of this study is to reveal the positive or negative effects of
parliamentary elections on economic stability starting from the one-party government
after the 1983 parliamentary elections, which was held three years after the 1980
military coup, until to the 2002 parliamentary elections. Thus, the results of economic
stability or economic downturn, both before and after the parliamentary elections in

iv



relevant period, are assessed together with the elections. As a result, it has been
determined that the elections had a negative impact on the four out of six electoral
periods, and that economic stability or downturn affect the election results in the other

two periods within the subject period.

Keywords: Choice, economy, stability.
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GIRIS

Secimler giinlimiizde iilke yonetim bigimini belirlemede en etkili yoldur. Diinya
genelinde zamanla denenmis ve daha sonrasinda farkli yontemler denenerek farkli
secim uygulamalar1 gelistirilmistir. Bu uygulamalar iilke yonetimlerinde &zellikle
istikrar icin ¢ok onemlidir. Istikrar kavrami genis anlamda diisiiniildiigii zaman
icerisinde bircok konuyu da barindirmaktadir: Ekonomik istikrar, siyasi istikrar gibi.
Bu iki kavram igerisinde adeta zorunlu iliskiler barindiran kavramlardir. Ozellikle
secim donemini i¢ine alan ve akabinde se¢imlerin sonuglanmasiyla belirlenen siyasal
yonetimin, ekonomi ydnetimini ne sekilde ve nasil idare edecegi, hangi politikalari
uygulayacagi ve hatta ekonomi-politigi bastan mi kurgulayacagi sorulari, se¢im
sistemleri, ekonomik istikrar ve se¢im ekonomisi uygulamalariyla kendini
gosterecektir. Tiim bu kavramlar O6zellikle calismanin birinci boliimiinde teorik

baglamda ele alinmistir.

Ikinci béliimde ise bazi diinya iilkeleri dzelinde segim-ekonomi iliskisi goz
oniinde tutularak Orneklendirme yoluyla se¢imler ve ekonomi arasindaki iligki
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmelerde 6ncelikli olarak Avrupa Birligi tilkeleri olan
Italya, Almanya, Fransa, Ingiltere incelenmis ve bunlari diger diinya iilkeleri olan

Rusya, Ukrayna ve Misir takip etmistir.

Ucgiincii boliimde ise, Ulkemiz *de 1980°den baslayarak 2002 secimlerine kadar
gecen donem igerisinde gercgeklestirilen alti genel se¢cim, yil atlanmayacak sekilde
donemlere ayrilmig, her bir donem gerek ekonomik gerekse siyasal veriler dikkate
alinarak izah edilmeye calisiimistir. Ayn1 donem se¢im ve ekonomik istikrar baglantisi
ozellikle su dort makroekonomik gosterge ile degerlendirilmistir ki bunlar; kamu
harcamalari, issizlik, enflasyon ve biiyiime oranlaridir. Ozellikle secim dénemlerinde
mevcut siyasal yonetimler tarafindan arttirllan kamu harcamalarim1 kismen diistik

igsizlik oranlar takip ederken, se¢imlerden hemen sonra yliksek enflasyon ve biiyiime
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oranlarinin diisiik seviyelerde olmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu durum toplumsal
huzursuzluklara, ciddi refah kayiplarina ve ekonomik istikrarsizliklara yol agmakla
beraber ayni siire¢ her se¢im donemi igerisinde kendini tekrar etmis ve adeta kisir bir
dongii halini almistir. Yine ayn1 boliimde dikkati ¢eken bir diger veri ise toplumumuzun
ekonomik verilerden ziyade siyasi olaylarla ilgilendigi, buna ragmen 2001 krizinde
oldugu gibi ekonomik sonuglarin faturasini siyasi olarak kesmekten de geri
kalmadigidir. Iste bu sebeplerden dolay: segim ve ekonomi iligkisi son derece hassas ve

dikkat edilmesi gereken birbiriyle baglantili iki kavramdir.



BIRINCI BOLUM

SECIM SISTEMLERIi, EKONOMIK ISTIKRAR VE SECIM EKONOMISINE
GENEL BAKIS

1.1. SECIM KAVRAMI

Genis anlamda secim, alternatifler arasindan herhangi birinde karar kilmak
yahut birini digerlerine tercih etme amlamina gelmektedir. Giinliik yasantimizda
yaptigimiz tercihlerimiz, kararlarimiz ve davranislarimiz siirekli olarak uyguladigimiz
segimlerin neticeleridir (Cam, 1990). Calismamizda kullanacagimiz anlamiyla bir
anayasa hukuku ve siyasal bilim terimi olarak se¢im, bizlere daha dar bir anlam
sunmaktadir ki bu anlam: Herhangi bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi i¢in direk sahsin
ya da kurulun, se¢im hakkina sahip segmenlerce , adaylar arasidan yapilacak tercihlerle
tespit edilmesidir (Ozbudun, 2002: 260). Ulke ydnetimi igin parlamentonun veya yerel
yonetimler ig¢in yerel hizmet kurullarinin belirlenmesinde kullanilan segimlerden
bahsedildigi zaman dar anlamda se¢im kastedilmis olmaktadir. S6zkonu yonetimler
icin secilen ve temsilci konumunun ortaya ¢ikmasini saglayan ve/veya siirecin
anlamim1 ve niteligini gosteren ifadelerle secimleri, “yOnetenlerin yoOnetilenlerce
belirlendigi/yetkilendirildigi islem” olarak tanimlamak daha dogru olacaktir (Duverger,
1974).

Dar anlamda seg¢im sisteminin igerisinde vatandaslarin se¢gme ve se¢ilme
haklari, se¢im siirecinin basindan sonuna kadar olan siire¢ ki bu siire¢, adaylarin adaylik
basvurusundan baslayip segmenlerin oy kullanmasiyla devam eden ve kesin sonuglarin
aciklanmasiyla sona eren siireci kapsar, se¢im sonunda olusan kurullar, siyasal partiler,
slireci denetleyici se¢im kurumlartyla beraber olmak iizere genis bir se¢im sistemi
yelpazesi olusturulmus olmaktadir (Gozler, 2004: 260). Kisaca bahsettigimiz

genis anlamda secim sistemi, bir lilkedeki yonetim bi¢iminin, yani dolayisiyla



ozgiirliiklerin en temel pargasi olmaktadir; bu sebepten 6zgiirliikkler, segimlerden ve

se¢im sistemlerinden ayr1 diistiniilemez (Giinal, 2005; Giivenir, 1982).

Genis bir secim sisteminin igerisinde yer alan se¢menlerin oylari, bu oylarin
degerlendirilmesi ve se¢imin konusu i¢in gorevlendirilen kamu gorevlilerinin veya
kurul iyelerinin belirlenmesine iliskin yontemler ve esaslar dar anlamda segim
sisteminin igerisinde yer almaktadir (Glirsel, 1999: 215-250). Se¢im sistemleriyle ilgili
stirekli ortaya atilan ve tartisilmaktan vazgegilmeyen konu ise bu bahsetmis oldugumuz
dar anlamda se¢im sistemidir. O kadar ki, aksi bir beyan olmaksizin se¢im
sistemlerinden bahsedilirken kastedilen hemen hemen herzaman dar anlamda se¢im

sistemleri olmaktadir.

1.2. SECIiM SISTEMLERI

Secim sistemleri diinya genelinde zamanla gelisen ve genel kabule gore “fayda”
ve “adalet” ilkelerinin beraber yahut birinin daha baskin tutulmasi neticesine gore li¢

ana sistem basligiyla incelenmektedir:

1.2.1. Cogunluk Sistemi

Cogunluk sistemi, se¢im sistemleri i¢erisinde ilk defa kullanilan ve uygulanmasi
diger sistemlere gore daha basit bir yontem olarak bilinmektedir. Se¢im, gegerli oylarin
cogunlugunu almay1 basaran parti listesi yahut bagimsiz adayin se¢imi kazanmasi

anlamina gelmektedir (Sezen, 2001: 164).

“First-past-the-post” yani; “One gecen sandalyeyi kazanir” prensibine dayali
olmakla beraber 6ne gegmedeki kasit gegerli oylarin yarisanlar arasinda ¢gogunlugunu

almak anlayis1 6n plana ¢cikmaktadir (Rae, 1967: 26).

1.2.1.1. Basit Cogunluk (Nispi Cogunluk)

Basit ¢ogunluk, secime katilanlar arasinda en yliksek oyu alma anlamina

gelmektedir. En ¢cok oyu alan kimse se¢imin galibi o olacaktir. Basit cogunluk yontemi



uygulandiginda se¢imde ikinci tura gerek duyulmaz, ¢iinkii bir yarismaci illa ki 6nde
olacaktir ve bu sebeplede netice elde etme olasiligi ¢ok yiiksektir. Bu nedenle gegerli

oylarin yarigmacilar arasinda karsilastirilmasi kolay olacaktir.

1.2.1.2. Mutlak Cogunluk (Salt Cogunluk)

Mutlak ¢ogunluk diger adiyla Salt ¢ogunlukta basit ¢ogunlugun aksine net bir
ayrim olmasi gerekmektedir. Buradaki asil dikkat edilmesi gereken husus ise segilmek
isteyenin gecerli oylarin yarisindan fazlasini alma zorunlulugunun bulunmasidir.
Genellikle bu sistemde ikinci tura kalma olasilig1 daha yiiksektir ¢iinkii, ilk turda salt
cogunlugu yakalayabilmek zordur. Ikinci turda ise genelde basit ¢ounluk yeterli
olmaktadir. Ikinci tur i¢inde eger salt cogunluk icin 1srar edilirse s6z konusu secimin

cok turlu bir hal almas1 kaginilmaz olacaktir.

1.2.1.3. Belli Oranlarda Cogunluk (Yari-Belirlenmis Cogunluk)

Secilmede oncelikli sart, kullanilan gecerli oylarin daha 6nceden belirlenmis
belirli bir oran1 yakalamasi yahut ge¢mesi seklinde agiklanabilir. S6z konusu oranin
daha 6nceden kanunlar ile belirlenmis olmasi gerekmektedir. Ornegin, bu oran gegerli
oylarmn dortte tigii, beste dordii veya onda yedisi gibi olabilir. Belli Oranlarda Cogunluk
sistemi parlamenter sistem uygulanan yerlerde fazla tercih edilmemektedir. Genellikle
tiizikk degisiklikleri yahut anayasa degisiklikleri gibi siirekli iizerinde degisiklik
yapmanin ¢ok dogru olmadigi sistemler iizerindeki degisiklikler i¢in tercih
edilmektedir. Parlamento sec¢imlerinde ise, genellikle mutlak ¢ogunlukla birlikte
uygulama alani bulmaktadir. Diger bir deyisle, se¢imlerde kullanilan gegerli oylarin
yarisindan fazlasini almak yetmeyip bununla beraber belirli bir oraninda asilma sart1
bulunmaktadir. Sistemin baglica amac1 diisiik katilimli se¢imlerde 6zellikle ¢cok az oy
oranina sahip partilerin bu diisiik oranlarla secimleri kazanmasini engellenmektir.
Bunun neticesinde de segilen temsilci se¢ildigi bolgede az oy aldig1 i¢in gercek mutlak

cogunlukla temsil gorevi alamayarak temsil gorevi oyuyla uyumlu olacaktir.



1.2.2. Cogunluk Sisteminin Ustiinliik ve Sakincalar

S6z konusu sitemin yarar ve sakincalari iizerinde yazarlar arasinda ciddi
farkliliklar olmamakla beraber geneli ortak goriisler iizerinde karar kilabilmislerdir.
Ancak ayni fikir birliginin hangi sistemin daha iyi oldugu yahut sistemler arasinda en
az eksigi olan sistemin hangisi oldugu konusunda sdyleyebilmemiz giigtiir. S6z konusu
fikirbirligine dayanarak sistemle ilgili avantajlar1 ve dezantajlar1 asagida belirttigimiz

gibi siralayabiliriz (Nohlen, 1996: 24).

A- Ustiinliikleri

1- Cogunluk sisteminin uygulandig1 secimlerde, oylarin sayimi, segimlerin
kazananinin tespiti kisa silirede ortaya cikar, ¢linkii en fazla oy alan i¢in bariz iistiinliikk

s0z konusu olacaktir,

2- Sistemin basitligi ve sadeligi secimlere katilim oranmnin artmasima katki
saglayacaktir. Bunun nedeni, seg¢menlerin kullandiklari oyun hangi yolla
degerlendirmeye alinacagi ve se¢im sonuglarinin nasil belirlenecegini bilmesinden
dolay1 sec¢imlere ve sonuglara karsi daha fazla giiven duyacaktir. Bu durumda
secmenlerin glivende hissetmelerini saglayacaktir. Bununla beraber se¢menler
sistemin basitligi sayesinde nasil oy kullanmalar1 gerektigini anlayacaklar boylece

iptal edilen oy sayilarinda da oran azalacaktir.

3- Sistem genel olarak iki tarafli bir sistem i¢in daha uygundur ki bu durumda
da iilke icerisindeki parti sayilarinda ciddi bir azalma ortaya ¢ikacaktir. Daha ziyade,
tek-yuvarlak sistem bu sekilde uygulama alani bulan iilkeler yani iki tarafli sistemin

egemen oldugu iilkelere, Birlesik Devletler ve Birlesik Krallik 6rnek gosterilebilir.

4- 1ki partili sistemlerde genellikle daha kiigiik olan parti ile siyasi sistem
olusturulmasindaki faydalar ile ilgili ortaya ¢ikan en 6nemli kavram “politik istikrar”
kavramidir. Bu sekildeki sistemlerde 6zellikle iktidardaki parti ile ondan daha kiigiik
olan muhalefet partisinin iliskisi daha samimi ve giicli olmak zorundadir.
Parlamentoda ¢ogunluga sahip partinin yani hiikiimetin koymus oldugu yasalar1 yahut
kararlar1 degistirmek ya da kaldirmak fazla zaman almayacak daha kolay olacaktir.
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Bununla birlikte, herhangi bir koalisyon ihtiyacina gerek kalmaz ve hiikiimet ile
parlamento arasinda ciddi bir uyum saglanmis olur. Bu durumda da hiikiimetin tutarli
ve daha saglam kararlar1 bunun yaninda da saglam anayasasi ile halkin devlete olan

giiveni artar ve neticesinde de istikrarli bir ortam saglanmuis olur.

5- Sistem 0Ozelinde dar bolgelerin bulunmasi segmenler ile adaylar arasinda
temas kurulmasimi saglar ve se¢menlere adaylar hakkinda genel fikir edinebilme
olanag: tanir. Boylece oylar direk partiye degil adaylarin sahislariyla da ilgili olur.
Bunun neticesinde secilen aday segmene karst sorumluluk bilinci hissederek 6zellikle
bolgesel sorunlar ve halkin igerisinde kalma ile ilgili daha aktif bir rol oynama
zorunlulugu hisseder. Bolgesel sorunlarla ilgili hususlar direk adaya aktarilma firsati

bulur.

6- Ozellikle yerel halkla daha igice olunma zorunlulugu se¢imlere bagimsiz
giren adaylar i¢in avantaj olustururken onlarin yerelde daha ¢ok taninmasina firsat
saglar ve adaym partili olup olmamasi 6nem tasimaz. Boylece temsil oraninda ve

sorunlarin giindeme gelme sartlarinda ciddi firsatlar olusur.

B- Sakincalari

1- Se¢menlerin tercihleri dogrultusunda sectikleri parlamenterler ile
kullandiklar1 oy orani arasinda ciddi farkliliklar olabilir. Oy sayist agisindan ciddi bir
orana ulagmasa bile meclisteki temsil oran1 aldig1 oy oranina nazaran daha fazla olabilir.
Bunu 6rneklendirmek gerekirse iilkemizde 1946 segimlerindeki uygulamayla 1960

lardaki uygulamalarda rastlanilmaktadir.

2- Cogunluk sisteminde, ilk maddedeki savimizi destekler nitelikte agik bir
dengesizlik durumu olusmasi muhtemeldir. Bu durumda azinlik kalan i¢in eksik temsil
ortaya c¢ikarken cogunluk acisindan oldugundan ¢ok daha fazla temsil durumu soz
konusu olmaktadir. Bunu neticesinde de se¢menin bir boliimiiniin oyu bosa gitmis
olmaktadir. Sec¢imden basar1 elde edememis aday veya adaylarin oyunun yiiksek
olmasimin herhangi bir onemi kalmamis olmaktadir. Bunu destekler nitelikte
tilkemizdeki 1950 se¢imlerinde oylarin % 53,35°1 ile Demokrat Parti parlamentonun %

83,57’sini elde ederken , oylarin % 39,78’i ile Cumhuriyet Halk Partisi ise
7



parlamentonun sadece % 14,40’m1 olusturabilmistir (Tirk, 1979: 42). Bu oylama
neticesinde de CHP agisindan ciddi manada eksik temsil ortaya cikarken diger taraf
yani Demokrat Parti agisindan asir1 temsil ortaya ¢ikmistir. Yani, oranlama yapmak
gerekirse  10.939 Demokrat Partili segmen i¢in  bir milletvekiliyken, 45.870
Cumhuriyet Halk Partili segmen iginde bir milletvekili temsil edilecek sekilde dengesiz
bir durum ortaya ¢ikmis bulunmaktadir (Tiizel, 1969: 327).

3- Farkli bolgelerden secime giren kazanan yahut kazanamayan adaylar icin de
benzer durum s6z konusu olmaktadir. Yani kazanamayan adaylarin veya partilerin oy
sayisi, kazanmak icin ihtiya¢ duyulan saymin bulunamadigr i¢in degilde ¢ogunluk
sistemi uygulanan yerdeki oranin elde edilememis olmasiyla ilgilidir. Béylece de temsil

acisindan ciddi bir esitsizlik meydana gelmektedir.

4- Sistemin Ustiinliikleri arasinda saydigimiz parlamento ile hiikiimetin uyum
ve stirekliligiyle ilgili 6ne siiriilen goriis ise; 6zellikle dar bolge yontemiyle se¢ilmis
olan parlamanterlerin parti disiplininden ziyade temsil ettigi se¢im ¢evresiyle alakadar
olabilecek olmasi ve bu disiplinden uzaklasarak bagimsiz goriis ve diisiincelerle hareket
etmesidir. Bunun neticesinde de parlamentoda ¢ogunluga sahip parti politikalarinda
ciddi aksamalar meydana gelecektir. Buda sinirli bir destek sorununu ortaya ¢ikarir.
Parti igerisindeki bu durum parti disiplinini zayiflatmakla beraber bircok kargasa ve
cok yonlii disiplinsizlikleri de beraberinde getirecektir. Bu durum &zgiirliik agisindan

1y1 bir durum gibi goriinsede iilke yonetiminde ciddi aksakliklara sebebiyet verecektir.

5- So6z konusu sistem ile ilgili olarak bahsedebilecegimiz diger bir dezavantaj
ise kiiglik bir alana sahip olan se¢im ¢evresinin bolgede s6z sahibi olan etkin
secmenlerin se¢imi etkileyebilme olasiligidir. Adaylarin kolayca ulasabilecegi bolge
icerisinde nufiizlii se¢gmenin etkilenmesi neticesinde se¢imlerin neticesi tam anlamiyla

hiir se¢im sonucunu yansitmayacaktir.

6- iki turlu gogunluk sisteminin sonucunda ise ¢ogunlugun neticesi olarak elde
edilen avantajin yani sistemin iistlinliigiinlin ortaya ¢ikmasi genelde parti sayilarinda
azalma egilimi olarak diisiiniiliirken buna kars1 olarak ikinci turun ortaya ¢ikmasinda
ihtiya¢ duyulacak olan destek parti sikintisinda ortaya ¢ikacaktir. Daha sonra da ikinci

turda meydana gelebilecek koalisyonlarin neticesinde birgok kiiglik partinin ortaya
8



¢itkma durumunun bulunmasi sikinti olusturacaktir. Bu kiiciik partilerin  biiylik
partilerden kopma yontemi ile meydana gelmis olmalar1 ve bu partilerinde, say1 olarak
az olmakla beraber ilk tur i¢in kendi secilme sanslarint denemeye calisacaklari tahmin

edilebilir.

7- 1ki turlu gogunluk ydnteminde ise, ilk tur sonucunda meydana gelen sonuca
gore adayliktan c¢ekilme de partilerin birbirlerine olan destekleri ya da kendi
aralaridaki pazarliklar1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sebeple ilk tur sonucunda olusan
tablo aslinda gercek manada segilmisleri yansitmasi agisindan daha tutarli olmaktadir.
Cotteret ve Emeri, ilk tur sonunda kazanilan koltuk sayisinin diisiik olmasinin,
temsildeki haksizlig1 arttirdigr ve isabetsiz bir temsil durumu olustugu goriisiini

savunmuslardir (Cotteret ve Emeri, 1991: 58).

8- Soz konusu sisteme getirilen en son elestiri ise gogunlugu elde eden partinin
hiikiimetide kendi kurarak iktidarmi kotlii amaglart i¢cin kullanma riskinin yiiksek
olmasidir. Armaoglu’nun diislincesine gore, parlamentonun ¢ogunluk saglamasi her
zaman olmasa dahi ¢ogu zaman diktatoryal bir meclisin ortaya ¢ikmasina sebebiyet

verebilir (Armaoglu, 1972: 12).

1.2.3. Nispi Temsil Sistemi

Elde edilen tecriibeler sonucunda, ¢ogulcu sistemin uygulandigi se¢imlerde
gecerli oylarin yaridan bir fazlasini alan yonetimi ele gecirirken yaridan bir eksik oy
alan pasif bir duruma gegmektedir ki bu durum ciddi bir haksizlik yaratmaktadir. Bunun
yaninda yar1 nispi temsil sistemininde kendi icerisinde temelde ¢ogunluk sistemine

dayal1 benzer yanlar oldugu zamanla anlagilmistir.

Genel anlamda bakildiginda yeni getirilecek sistemin de radikal bir degisiklik
icermemesi gerekliligi goriisiide yaygin olarak diisiiniilmektedir. Cogunluk sisteminde
aksamalar ve elestiriler dikkate alinarak gelistirilen nispi temsil sistemi ¢ogunluk
sistemine gore daha geng bir sistemdir. S6z konusu sistem birkag iilke digindaki bu
iilkeler; SSCB, Ingiltere, Tiirkiye gibi iilkeler olmak iizere &zellikle 2. Diinya

Savasindan sonra kullanilmistir. Bu sistemin amaci taraflarin oransal giiciine gore daha



orantili temsil kabiliyeti olanagi saglamaktir (Tezig, 1967: 32). Nispi temsil
sistemininde kendi icerisinde ¢ok farkli uygulama bigimleri vardir. S6z konusu
uygulama bigimleriyle ilgili sayisini ii¢ ylize varan farkli dnerilerde sunulmustur.
Sistemin farkli tiirleri asag1 siraladigimiz sekildeki basliklariyla ya da ayirimlar ile
incelenebilir (Corry ve Hodgetts, 1979: 273):

1.2.3.1. Tam Oransal Olmayan Nispi Temsil Sistemi

Tam oransal olmayan nispi temsil sistemi kendi icerisinde farkli basliklar

altinda incelenmektedir ki bu basliklar su sekilde siralanabilir:

Simirh Oy (Eksik Liste)

Se¢menler listeye dahil edilecek temsilcilerin sayis1 dikkate alinarak bu sayidan
daha az sayida isimi listelere yazarlar. Oziinde listeli se¢im olmas1 nedeniyle, daha
biiyiik partilerin tiim adaylar1 almasinin 6niine gegilmis olmaktadir. Bu durumda da

basit cogunluk sistemi uygulanmis sayilabilir.
iki Turlu Simirh Oy

Oncelikli olarak ilk tur i¢in segmenler aday sayismin hemen hemen % 75'ini
listelere ekleyebileceklerdir. Mutlak oy orani segilebilmek i¢in kabul edilebilirdir. Eger
ilk turda gereken say1 turu gegemez ise diger tura yani ikinci tura gegcilir. Ikinci turda
her bir segmen oyuyla sececegi adayin adini yazabilir. Daha sonrasinda ise ikinci tura

katilim saglamis olan adaylarin ¢ogunlugunun se¢ildigi goriilmiistiir.
Yeter Sayili (Quorum’lu) Tek Turlu Simirh Oy

Quorum (yeter sayi) sartinin olusturulmasindaki asil amag, nispi temsil
sisteminde aksayan yonlerin ortadan kaldirilmasi olarak sdylenebilir. Nispi temsil
sisteminde Ozellikle se¢ime katilim diisiik olsa dahi se¢ilmis olan adaylarin temsil
yetkisinin gayet genis oldugu goriilmektedir. Bunun yanmi sira, daha ¢ok goreceli
cogunlugun yeterli goriildiigii durumlarda gegerli tiim oylarin %12,5 inin alinmast
gerekmektedir.
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Yigmalh Oy

Se¢cmenlerin toplam oy sayist ile ilgili se¢im ¢evresinden ¢ikacak milletvekili
sayis1 kadar olacaktir. Oy kullanmada ise segmenlerin serbestligi s6z konusu olacaktir.
Bir adayin iizerinde oylarin yigilmasi, oy pusulasinda oy sayisi kadar ayni adayin

yazilmasi demektir (Armaoglu, 1972: 76).

Kademeli Oy

Kademeli oylama, smirli oylamanin yigmali oylama ile beraber uygulanmasi
anlamina gelmektedir. Se¢gmenler aday sayisinca esit sekilde oylarini listeler halinde
kullanir. Ilk siralama aday icin 1, ikinci icin 1/2 ve iigiincii igin 1/3 olarak hesaplanir.
Parti listelerindeki toplam oylarin adaylarin tercih sirasina gore elde edilen oranlara

boliinerek netice elde edilir (Sezen, 2001: 182).

Puanlama Yontemi

Y1gmali oylama yontemi ile benzer 6zellikleri vardir. Segmenlerin kullandiklar
oy sayi1st segmen sayisina oranla daha fazladir. Segmenler adaylarin tercihini de dikkate
alarak oylarin1 ona gore dagitir. S6z konusu yontem i¢in kademeli oylama ismide

kullanilabilir.

En Az Oy Yontemi

Bahsetmis oldugumuz sistemlerle soz konusu sistem arasinda farkli yapilar
bulunmaktadir. Bu sistemde aday birden fazla se¢cim bdlgesinden aday olma hakkina
sahiptir. Secim bolgelerinden herhangi birinden segilemezse adayligini koydugu tim
bolgelerdeki oylar1 degerlendirmeye alinir. Bu oylarin toplami eger ki belirli bir orana
yani en az oy oranina ulasirsa aday temsilcilik kazanmak icin bir firsat elde etmis

olmaktadir (Sezen, 2001: 184).
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Tek Devredilmez Oy Y ontemi

Japonya’da 1994 yilina kadar uygulama alan1 bulan sistemde deveredilebilir tek
oy usulune benzer sekilde isimler tek tek segmene sunulur ve se¢im bolgesinde en fazla
oyu kim almis ise herhangi bir parti bagina bakilmaksizin se¢imi kazanmis sayilir. Bu
nedenle, s6z konusu sistemin en belirleyici 6zelligi bolgedeki her segmenin oyunu
belirli bir adaya vermis olmasidir. Nispi temsil sisteminde genellikle se¢im yontemleri
liste usulune gore olur. Bunun neticesinde ise devredilemeyen yahut devredilebilen tek

oylamali usullerde se¢gmen oyunu partiye degil adaylara vermis olur.

1.2.3.2. Tam Oransal (Nispi) Temsil Sistemi

Nispi temsil sisteminin 6ziinde, “Biitlin siyasi partiler ve gruplara sayisal gii¢
anlaminda bir sandalye verilir” ifadesi kendini gostermektedir. Aristoteles ile baslayan
ve sonrasinda tiim liberal diisiiniirler tarafindan benimsenen s6z konusu sistem Nispi

temsil sistemi olarak adlandirilmaktadir (Cotteret ve Emeri, 1991: 60).
Secim Kotas1 Yontemi ile Uyeliklerin Dagihim

Secim kotasi, se¢im ¢evrelerinde uygulanmakla beraber iilke genelinde de tercih
edilen bir yontemdir. Se¢im kotas1 yontemi "mubhtelif formiiller ile elde edilen sayilarin,
taraflarin aldiklar1 pozisyonlarda kag defa ve taraflarin birinci asamada kazanacaklar
milletvekili sayisinda hesaplandigi anlamma gelir" (TBMM, Enformasyon Merkezi
Dergisi, 1994: 8).

Basit Kota (Hare Kotas1) Yontemi

Belirli bir se¢im ¢evresinde kullanilmis olan oylarin sayisi, yeni secilecek

olanlarin sayisina bdliiniir ve boylece "se¢im kotas1" ortaya ¢ikar.

Hagenbach - Bischoff Yontemi

Hagenbach-Bischoff diye adlandirilan yontemde, se¢ilmis olan kota, kullanilan

gecerli oylarin sayisinin, s6z konusu bolgeden secilmesi gereken temsilci sayisina
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boliinmesiyle ortaya ¢ikan sonu¢ olarak aciklanabilir. Yontemin basit kota ile
arasindaki temel fark, kotanin kii¢iilmesi ve oylarin hemen bir adimda
degerlendirilebilmesiyle beraber ortada acik milletvekilligi kalmamasi olarak
aciklanabilir. Bu yonde ise basit olan Hagenbach — Bischoff yontemi kiigiik partiler
lehine avantaj elde edebilme durumunu ortaya ¢ikarmistir. Ayn1 zamanda artan oranli
durumda artik oylarin degerlendirilmesi yonteminin de beraber uygulama alan1 bularak

dagitim yapilma imkan1 dogmaktadir.

Droop Kota Yontemi

Adaylarin segmenlerin kendilerine tercih ettikleri taraflarin destegiyle uyumlu
olup olmadigina karar verilir ve bu sayilarin kotaya gore ka¢ kez doldurulduguna ve
kag koltuk dagitilacagina karar verilmis olur. Egerki koltuk sayistyla ilgili bir artig tespit
edilirse birkag oyun diger partinin oylariyla ya bagka bir partiye ya da kars: tarafa
devredildigi sonucu ortaya c¢ikar. Her oy devrinin sonrasinda eger ki kota

doldurulabilirse kotay1 dolduran partiye sandalye verilir.

Milli Secim Kotasi

Milli bakiye kotas1 nispi temsil sistemi ile birlikte kullanilarak gecerli oylarin
meclis i¢erisinde en adil temsilini saglayan ve bununla beraber se¢im bdlgelerindeki
milletvekili sayilarini da nispi temsil sistemine gore belirleyen sistemin adidir. Se¢im
cevrelerindeki tiim artik oylar degerlendirilmeye alinarak partilerce agikta kalan vekil
sayisina gore Kullanilir. Boylelikle sistem segmen egilimlerinin parlamentoya daha net
yansimasina olanak saglamis olacaktir. Ulkede kalan tiim oylar daha sonra toplanir ve
kalan milletvekillerine boliiniir. Elde ettigimiz sonug¢ ulusal se¢im kotasini bize verir.

Daha sonra bu kota ve oranlara gore parlamantodaki dagilimlar belli olur.

1.2.3.3. Artik Oylarin Degerlendirilmesi Yontemi
En Biiyiik Artik Yontemi
Gegerli oylarin secim kotasina veya degismez tek sayiya boliinmesiyle elde

edilen sonugla beraber artik oylarin agikta kalanlar i¢in en ¢ok oy oranina sahip partiden
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baslayarak oy oranlarina gore dagitilmasina En Biiyiik Artik Yontem denilmektedir
(Cam, 1990: 255). Boylece oransal anlamda daha kiigiik olan partiler koruma altina
alinmis olmaktadir. Ozellikle segim kotasin1 asamamis ya da degismeyen tek sayiya
ulasamamis olan kiigiik partilerinde milletvekili ¢ikarabilme olasilig1r artmis
olmaktadir. Ancak diger yoniiyle bakildiginda ise zaten gii¢lii oy oranina sahip biiytlik
partilerin daha da giiglii hale gelebilme olasiligida yiiksektir.

En Yiiksek Ortalama Yontemi

S6z konusu yontemde agikta kalan milletvekillerinin 6zellikle partileri igin
karmasik bir durumun ortaya ciktigi goriilmektedir. Ilk olarak kazanilan milletvekili
sayilarina tekrar bir ekleme s6z konusu olacaktir. Partilerin elde ettikleri oy oranlari
kazanan milletvekili sayisina bdliinerek yiliksek olan taraf hangisi ise agikta kalan
temsilcilik yetkisi o partiye verilmektedir. Eger ki acikta kalan milletvekili birden fazla
ise ayni1 islem sirasiyla tekrarlanarak sonug elde edilmeye galisilir. Buradaki asil amag
aciktaki milletvekillerine temsil yetkisi saglayarak ¢ok daha fazla se¢menin temsil

edilebildigi ortami olusturmaktir.

Milli Artik Yontemi

Ozellikle se¢im bolgesinde yapilan dagilimdan sonra hala agikta bulunan vekil
var ise benzer durumun ulusal Slgekte tekrar degerlendirmeye alindigi sistemdir.
Burada asil 6nemli olan nokta “Milli Se¢im Kotasi’n1 elde edebilmektir. Bu islem
sonucunda hala artik oy kalirsa en yiiksek oyu almis olan partilere ya da artik oylarin
biiylikliigiine gore oy paylasimi yapilir. Bahsettigimiz bu yontemin kullanilmag:
durumlarda ise, Hagenbach — Bischoff yontemi 6n plana ¢ikarilir ve kotada kiigiilme

durumu ortaya c¢ikar.

En Yiiksek Oy Yontemi

Acikta kalmis olan milletvekili sayist secimlerde gecerli oylarin en ¢ogunu alan

partiye verilir. Bu sebeple sistem daha ¢ok biiyiik partilerin yararinadir.
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1.2.3.4. Bloke Liste Yontemi

Partiler adaylarin1 kendi istedikleri sekilde siralamaya tabi tutar. Bu yontem
genellikle parti listelerinde degisiklik yapilmayacak durumlarda kullanilir. Herhangi bir
parti bir bolge icin ka¢ milletvekili ¢ikarmayr basarmissa, listenin basindan itibaren
cikarilan sayiya kadar olan milletvekili meclise girmis olur (Cam, 1990: 256).

Se¢menin tercihlerini dogrudan partiye oy vererek kullanacagi yontemdir.

1.2.3.5. Karma Liste Yontemi

Adindanda anlasilacagi lizere segmene tiim listede yer alan adaylar arasindan
secim sans1 saglamaktadir. Liste se¢mene biiyiik bir secim olanagi sunmakla beraber
her partinin listelerindeki ilk siralarda yer bulan temsilcilerin digerlerine oranla daha

avantajli oldugu goriilmektedir (Cotteret ve Emeri, 1991: 269).

1.2.3.6. Tercihli Oy Yontemi

S6z konusu sistemde parti liderlerinin hazirladig: listeler yerine halkin se¢im
bolge listesi igerisinden tercihini yaptigr sistemdir. Sistemde oy pusulalarinin altinda
parti amblemi onun altinda ise sirasiyla adaylar bulunur. Se¢gmen listedeki adaylardan
hangisini se¢gmek istiyorsa o milletvekili adayinin isminin yanindaki kutucugu
isaretleyerek tercihini yapmis olur. S6z konusu oylama da ayni partiden en fazla oyu

almis olan ilk sira milletvekili se¢ilmis olur.

1.2.4. Nispi Temsil Sistemi Uygulamalari

1.2.4.1. D’Hondt Sistemi

Sonucu, ortalamalar alindiktan sonra en biiylik ortalamaya sahip olanin
kazandig1 sistemdir. Sistemde karmagik bolme ve hesaplamalar yerine basit sekilde
hesaplamayla sonug¢ ortaya ¢ikacaktir. Bu sistem Victor D’Hondt’un buldugu ve

zamanla kendi ad1 ile anilan yontem olmustur. D’Hondt yonteminin esasi, bir orantililik
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saglayabilmesi amaciyla biiylikliik siralamasi elde etmesi ve sonucunun ortaya ¢ikmasi

olarak adlandirilabilir (Tiirk, 1996: 28).

Partilerin aldigi oy oranlart sirasiyla 1 den baslayarak se¢im c¢evresinin
cikaracagl milletvekili sayisina kadar boliiniir. Elde edilen neticeden sonra en biiyiik
oranlidan baslayarak kii¢lik oranlara dogru se¢im ¢evresine ait milletvekili sayisi elde

edilinceye kadar tespit edilir ve bdylece liste belirlenmis olur.

1.2.4.2. Klasik Sainte - Lague Sistemi

Sainte - Lague sisteminde partilerin oylar1 sirasiyla degil sadece tek sayilara
boliinerek yani 1, 3, 5, 7, ... netice elde etmeye calisilmaktadir (Tiirk, 1969: 30). Bu
sekilde kiiciik partilerinde temsil olasiligini artirma yoniinde bir adim atilmis olacaktir.

D’Hondt yontemi ile aralarindaki en belirleyici fark bu 6zelligidir.

1.2.4.3. Sainte - Lague Sistemi (Iskandinav Versiyonu)

Iskandinav iilkeleri, Sainte - Lague sisteminin dzellikle ¢ok ¢ok kii¢iik veya hem
kiicik hem asir1 olan partilerin parlamentoya girip istikrarsizlik olusturmasini
engellemek amaciyla ilk boleni 1,4 olarak belirlemislerdir. Iskandinav versiyonunda
oncelik 1.4, ile devaminda ise 3, 5, 7, 9, ....ile milletvekillikleri dagitilincaya kadar

bolme islemi ile netice elde etmeye galisilmaktadir.

1.2.4.4. 1,5’1a Baslayan Yarimsar Aral Aritmetik Dizi Ile Bolme

Sainte - Lague’nin tam tersi islem uygulanmaktadir. Biiyiik partiler i¢in avantaj
saglarken kiigiik partiler icin tersi durum séz konusudur. Bu sistemde c¢ogunluk

hiikiimette giiclii bir yer edinirken muhalefeti de giiclii kilmaktadir.
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1.2.4.5. Azalan Tam Sayili Aritmetik Dizi Ile Carpma

Bu yontemde, partinin bir se¢cim bolgesinden ¢ikarilacak milletvekili sayist n
den baslayarak 5, 4, 3, 2, 1'in aritmetik sira ile ¢arpilir. Sistem biiyiik partiler lehine

avantaj saglarken kiiciik partiler i¢in ayn1 durumdan bahsedebilmek giictiir.

1.2.4.6. Barajh Sistemler

Baraj uygulanan iilkelerde genelde belirli bir oranin asilmasi zorunlulugu
bulunurken ayni sekilde benzer oranda se¢im bolgesinde de yerel baraji asma
zorunlulugu bulunmaktadir (Uste, 1999: 83). Temsil ilkesi geregince bircok iilkede
kullanilsada bircok acidan elestiri almistir. Ozellikle artik oylara sebebiyet vermesi bu

konudaki hakli elestiri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2.5. Nispi Sistemlerin Ustiinliikleri

1. Cogunluk sistemine kiyasla 6zellikle temsilde daha genis alana yayilmasi
ve daha adil olmasi gibi 6ne ¢ikarilan 6zellikleri nispi temsilin avantaji ve se¢imi daha
cok temsil ilkesi olarak ele aldig1 goriilmiistiir. “Temsildeki esitlik” yani nispi yondeki
temsil sisteminin de adil sekildeki olan bir sistemin de bulundugu goriisii agirliklh

olarak destek bulmustur.

2. Sistem Ozelinde bakildiginda se¢gmenlerce kullanilan gecerli oylarin
hi¢birinin temsilcisiz kalmamasi ve temsil edilmeyen oy sayisinin ¢ok diisiik oranlarda

kalmasini saglamaktadir.

3. Parlamento genel olarak toplumun tiim kesiminin ve goriislerinin temsil
edilmesi gorevini iistlenmektedir. Boylelikle sistemde azinliklarin temsil edilmesine
izin verir (Cotteret ve Emeri, 1991: 77). Boylece toplum igerisindeki siyasal yonden
olan doyum saglandigindan, toplumsal uyum kosullar1 da bir 6l¢iide hazirlanmis
olmaktadir. Aslolan ise se¢gmenler arasindaki bir¢ok farkl diisiince ve goriisiin miimkiin

oldugu o6lgiide parlamentoda temsil edilmesinin saglanmasidir (Nohlen, 1996: 24).
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4. Nispi temsil sisteminin, modern toplumlarin geregi olan diisiinceler
oylamasi olarak degerlendirilmesi daha dogru olacaktir. Neticede ise “Seg¢im artik bir

takim yerel ¢ikarlara dayanmaz.”

5. Sonuglarin ortaya g¢ikmasiyla beraber temsil yonteminin ikinci turuna
ihtiya¢ duyulmadigindan, sistem daha dogru ve giivenilir bir sekilde isler. Bu sebepten

ikinci tur yahut pazarligi ile ilgili herhangi bir durumun ortaya ¢ikmasi olasi degildir.

6. Secimler neticesinde kazanan temsilciler her parti igin esit oya mal olmus
olacaktir. Se¢im sayisi, se¢im Ol¢iisii, degismez sayi, vb. sekilde belirlenen kistaslari

tamamlayabilen adaylar yahut partiler temsilci sahibi olurlar.

7. Sec¢menler i¢in savunduklar1 goriisiin azinlikta dahi oldugunu bilmeleri
onlar1 se¢ime katilmaktan alikoyamaz. Ciinkii her oyun temsil edilecegini bilirler bu
sebeptende segimlere katilim orani yiiksek olur ve azinliklarda se¢im sonuglarina karsi

¢ikmaz.

1.2.6. Nispi Sistemin Sakincalari

Nispi temsil sisteminin eksiklikleri ise su sekilde siralanabilir (Y1ldiz, 1960:

11):

1. Genel olarak uygulandig: iilkelerde siyasi parti sayilarini azaltmaktan
ziyade daha da gogalmasini neden olur ki bu durumda herhangi bir parti ciddi amaglara
sahip olmasa dahi kurulma egilimine girebilir. Bu durumda her ¢ikar grubu kendi
partisini kurmak i¢in harekete geger ve bu kurulan partilerin daha biiyiik olan diger
partilerin giidiimiinde kalmamasi da beklenemez.

2. Parti sayisindaki bu artis parlamentoda tek bir partinin ¢ogunlugu
saglayamamasi ile sonuclanabilir. Bu durumda da hiikiimetler homojen bir yapiya
biirtinemezler. Koalisyon olusturan partiler kendi programlarin1 uygulamadiklar1 i¢in
stirekli olarak programlarda celiskiler meydana gelir. Bunun sonucunda da siirekli
hiikkiimet bunalimlar1 ortaya ¢ikar ve lilkede ‘“siyasi istikrarsizlik” ortami kendini

gostermeye baslar.
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3. Kaoalisyonlar kurulurken birgok pazarliklar olabilmektedir. “Se¢imlerden

sonra kimin iktidar olacagi se¢gmenlere degil, parlamento oyunlarina baglidir.” (Yildiz,

1960: 11)

4. Nispi temsil sisteminde, se¢menlerle temsilciler arasinda yakin iligkiler
kurulmasi ¢ok zordur. Ozellikle se¢im gevrelerinin ¢ok biiyiik olmasi ve se¢men
sayisininda fazla olmasi aradaki iliskinin kurulmasini zorlastirmaktadir. Adaylar kendi
secildigi bolgenin tamamini degil de fikirsel ortak paydaya sahip oldugu grubu temsil
eder. Secilen adaylar secildikten sonra tiim se¢menlere karsi degilde partiye ve parti

tiyelerine kars1 kendilerini sorumlu hissederler.

5. Parti ici kararlarda kat1 kurallar vardir. Aday listelerinin parti tarafindan
hazirlanmas1 buna en iyi ornektir. “Parti yoneticileri ve yandaslari, kendilerini parti
listesinin zirvesine koydururlar ve segmenler ayri ayr1 adaylar1 degil, listeyi oylamak

zorunda olduklarindan, sec¢ileceklerinden daima emindirler.”

6. Ozellikle listelerin belirlenmesi tamamen parti iist yoneticileri tarafindan
oldugu i¢in segmenlerin, bu konudan dolay1 segime ilgileri azalabilir. Bu sekilde

se¢menler kendilerini olayin disinda goriirler ve secime gittikge daha da yabancilasirlar.

7. S0z konusu sistemde genellikle hesaplama yontemleri de uygulama
bicimide ¢ok karsik ve zaman alicidir. Se¢gmen oyunu kullandiktan sonra tamamen
olaymn disinda kalmis olmaktadir. Bu karigiklik ve dislanmaslik durumu se¢cmenlerin

ilgisini gekmemekle beraber oylamaya katilma isteklerini azaltmaktadir.

8. Ogzellikle partilerin sert ve keskin ¢izgilerle ayrilmasi toplumsal

ayrismayida tetikler ve kamuoyu béliinmeleri ortaya cikar.

1.2.7. Karma Sistemler

Daha once incelemis oldugumuz sistemlerdeki aksayan ydnler yeni sistem
arayislarini zorunlu kilmis ve bu aksakliklarda g6z oniinde bulundurularak yeni bir

sistem olusturulmaya calisilmigtir. Sonugta agirlikli olarak, ya c¢ogunluk sistemi
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ozellikleri ya da nispi temsil sisteminin 6zelliklerinin yogun oldugu veyahutta bununla

beraber her ikisinin esit oldugu sistem olusturulmaya ¢alisilmistir.

1.2.7.1. Cogunluk Yoéntemi Agirhkh Karma Sistemler

Secim, iki bolgeden daha fazla bolgeye milletvekili dagilimi yapilacak sekilde
secim ¢evrelerinden olusmaktadir. Mevcut olan milletvekilligi sayisindan az ya da

fazla aday belirtmek se¢im sisteminde baz1 adaletsizliklere yol agabilmektedir.

1.2.7.2. Nispi Temsil Yontemi Agirhkh Karma Sistemler

Bu tiir sistemlerde genellikle , listelerdeki koltuk dagilimindan pay almak igin
daha 6nceden belirlenmis oranlarin agilma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Birgok tilkede
bu hesaplama niifusa gére hesaplanirken bazilarinda ise yasa tarafindan belirlenmis
olmaktadir ki bu oranlar genellikle % 3, % 4, % 7, % 10 gibi oranlar olmaktadir.
Bununla beraber yinede listeler arasinda oylarin salt cogunlugunu alanlar parlamentoda
yer edinebilirler. Sandalyeler listelere arasinda en yiiksek ortalama yontemine gore

dagitilmaktadir.

Bununla beraber, adaylarin se¢ilmis sayilabilmesi i¢in devredilebilir tek oy ile
oylart se¢im katsayisini gegmeleri gerekmektedir. Katsayr bulabilmek i¢in gegerli
oylarin sayisinin, milletvekillerinin sayisina boliintip bir eklenmesi gerekmektedir. Her
sekilde bir se¢menin bir oy hakki bulunmaktadir. Sistemde ise farkli olarak
se¢menlerin ikinci tercilerini kullanacaklart bir yontemin uygulanmasi 6n plana

cikmaktadir.

1.2.7.3. Dengeli Karma Sistemler

S6z konusu sistemde agirlikli olarak ¢cogunluk sisteminin 6zellikleri 6n plana
cikmaktadir. Ulkeler ise kendi igerisinde bircok secim bdlgesine ayrilmistir. Secim
sonuglarina gore her se¢im ¢evresi i¢in en fazla oyu almis olan parti ayn1 zamanda bolge

baskanliklarini da almis olur.

20



Diger taraflarca elde edilen oylar ulusal diizeyde toplanmakta ve kalan

milletvekili oran1 orantili temsil sistemi ile dagitilmaktadir.

Sistem ilk basta Almanya’da kullanilmis olup “kisilestirilmis nispi temsil
sistemi” olarak adlandirilmustir. Bu sistemde milletvekilliklerinin ilk boliimii i¢in tek
turlu ve tek aday yontemi esas alinir; kalan boliimii igin ise Land’de nispi temsil sistemi
ile hesaplanir. Segmenler bu oylama ile oy kullanabilirler. Sandalyelerin dagilimi ise
Land’lerdeki oylar nispi temsil sistemine gore dagitilinca elde edilen sandalye kadar
olur. Sonug¢ olarak, ortaya ¢ikan, secim bdolgesi sandalyeleri ve Land sandalyeleri
toplamidir (Cotteret ve Emeri, 1991: 84). Bu sistem temelinde temsilde adaleti saglamis
olmakla beraber partilerin ve se¢meninde igerisinde yer alan bir sistemi ortaya

cikardigi goriilmektedir.

1.3. SECIM SISTEMLERININ STATIK VE DINAMIK SONUCLARI

Sec¢im sistemlerinin siyasal sonuglarmi1 genel anlamda iki ana baglik altinda
toplayabiliriz ki bu bagliklar: Statik ve dinamik sonuglardir. Statik sonuglara herhangi
bir se¢im sistemi kullanilarak elde edilen parlamento sonuglarina gore ortaya cikan
tablo diyebiliriz. Ornegin, herhangi bir sistem, ayni segim sonuglarindan salt cogunlugu
elde edebilirken, baska bir sistem yine ayni sonuglardan koalisyon hiikiimeti ortaya
cikarabilir. Bu fark genel anlamiyla se¢imlerin statik sonuglari olarak adlandirilir.
Dinamik sonuglar ise statik sonuclarin ortaya ¢ikardigi neticeler itibariyle devreye
girer. Ilerleyen sayfalarda detaylandiracagimiz gibi mecliste sandalye elde edememis
bir siyasi partinin kendi kendini feshetmesi yahut yeni olusan meclisin se¢im sistemi
tizerinde degisiklikler yapilmasi i¢in teklif sunmasi, ya da stirekli meclise girme basarisi
gOsterememis siyasal parti taraftarlarinin gosterecegi tepkiler se¢im sistemlerinin
dinamik sonuglar1 olarak ele alinmaktadir. Genel anlamda baska ¢alismalarin birgogu

statik sonuglar bazinda ele alinsada, dinamik sonuglardan da bahsedecegiz (Ozkan,
2007).
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Secim Sistemlerinin Statik Sonuclari

Secim sistemleri daha 6nceki sayfalarda acikladigimiz sekilde vatandaslara ait
iradenin  tercihler  neticesinde temsilcileri  belirleme  yontemleri  olarak
tanimlanmaktadir. Yani uygulanan her bir sistemin asil amaci segmenlerin tercihlerini
adil ve diizenli bir sekilde meclise yansitmaktir. Bundan dolay1 sistemler arasindaki
farkliliklar 6ncelikli olarak meclisteki sandalye dagilimini etkileyecektir. Genel olarak
bu farkliliklar partilerin meclisteki sayisin1 dogrudan etkiler. Daha once belirttigimiz
gibi bazi sistemler meclis i¢erisinde ¢ok partili bir yap1 olustururken bazi sistemler daha
az partinin meclise girmesine olanak saglayacaktir. Ikinci olarak secim sistemleri
meclis icerisine girmis olan partilerin temsil oranlarini da direk belirlemektedir. Bazi
sistemlerde biiyiik partiler meclisteki oy oranindan daha fazla temsil edebilme yetkisi
elde edebilirken bazi kiigiik partilerde oy oranindan daha az temsil edilebiliyor.
Bununla beraber bazi durumlarda da tam tersi bir hal alabilir. Bir partinin mecliste sahip
oldugu sandalye sayis1 partinin yonetimsel anlamdaki agirligini da ortaya ¢ikaracaktir
ancak; bu durumu belirleyen se¢im sistemleridir ki bu sistemler partilerin giiciinii de
ortaya ¢ikarmis olmaktadir (Sabuncu, 2006). Bu sonuglar altinda se¢imlerin neticesinde

ortaya ¢ikan tablo statik sonuglari olustur.

Secim Sistemlerinin Dinamik Sonuc¢lar:

Secim sistemlerinin dinamik sonuglar1 se¢imlerin igerisinde yer alan tim
aktdrlerin se¢im sonuglarindan sonra davranigsal anlamda ortaya koydugu tepkilerdir.
Bu tepkilerin sonuglari arasinda en ¢ok bilineni Duverger’e ait olan ve “psikolojik
faktor” olarak adlandirilan tepkidir. Duverger bu durumu ¢ogunluk sistemi nedeniyle
ozellikle kiiclik partilere verilen oylarin bosa gitmesi ve buna bagli olarakta oylarini
heba etmek istemeyen segmenin tercihlerini daha biiyiik partilerden yana kullanmasi
olarak agiklamaktadir (Tung, 1999: 75-113). Kisacasi se¢menler oy kullanmadaki
kurallara gore davraniglarinda degisikliklere gitmektedir. Bu durumun 6lgiisiinii bilmek
her ne kadar miimkiin olmasada daha 6nce gergeklestirilen galismalar boyle bir
durumun varhigini ortaya koymus olmaktadir. Benzer durum ayni1 kurallar1 g6z 6niinde
bulunduran parti davraniglarinda da kendisini gostermektedir. Ornekle agiklamak

gerekirse mevcut sistemle tek basina secgilemeyecegini diisiinen parti veya partiler bir
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araya gelerek secimlere ortak girebilir ya da baska biiyiik bir partinin ¢atis1 altinda
birlesebilir. 1991 secimlerinde RP-MHP ve IDP ortak bir kararla kendi aralarinda se¢im

koalisyonu olusturmalari bu duruma iyi bir 6rnek olabilir.

Parti davraniglarinin oyunun kurallarina gore degistirdikleri kurallara bir 6rnek
vermek gerekirse, iktidarda bulunan parti ya da partiler bir sonraki se¢imlerde tekrar
secilebilmek igin se¢im sistemlerinde degisiklik yaparak daha fazla sandalye elde
etmek isteyeceklerdir. Ayni sekilde toplum igerisinde yer alan baski ve ¢ikar gruplari
da partileri etkileyerek sistemin degismesini saglayabilirler. Bunun sonucunda da
parlamento disinda bulunan partiler yahut STK’ larda kendilerinin temsil edilmesini
saglayabilirler. Son donemlerde Ingiltere'nin tartistign segim sistemi degisikligi,
bahsettigimiz konuya 6rnek olarak gosterilebilir. Se¢im sistemlerinin bir diger dinamik
sonucu toplumsal alanda ortaya ¢ikmaktadir. Eger ki sistem stirekli olarak ayn1 parti
ya da sosyal grubun elinden ¢ikarsa s6z konusu grup iiyeleri sistem sonucu ¢ikarci yahut
sistemi kullanma durumuna gelebilmektedir. Bu durumda ciddi sikint1 ve ileriye doniik
demokrasi sikintisi ortaya ¢ikacaktir. Bu durumda siyasi dislanmaya maruz kalan taraf
icin haks1z rekabet ortaya ¢ikarken siyasal sisteminde mesruiyeti tartismaya acilacaktir.
Ozellikle ingiltere’de 19. yiizyilda yasanan ve siyasal sistem iizerinde ciddi reform
yapilmasini talep eden bir yapi olan Chartist hareketi bu konu igin ideal bir 6rnek

olabilir.

1.4. EKONOMIK ISTIKRAR KAVRAMI VE POLITIKALARI

Ekonomi ve politika iki ayr1 bilim olmasina ragmen aralarindaki iliskiyi
gérmezden gelmek biiyiik yanlhis olacaktir. Ozellikle ekonomik degiskenlerin
demokratiklesmedeki etkisi ¢ok anlagilamasada siyasi istikrardan yoksun olunmanin
ekonomiye etkisi ya da tam tersi durum yillarca arastirmacilarin ¢alismalarina konu
olmustur. Ozellikle son donem ¢aligmalarinda ise ekonomi ve siyasal durumdan ziyade
daha genis bir yelpazeyi ifade eden politik istikrar yahut politik istikrarsizlik gibi

kavramlar 6n plana ¢ikmaktadir (Yiice, t.y.).
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1.4.1. Ekonomik istikrar Kavram

Bir iilke ekonomisinde istikrar ve yeterli biiylime oranlarina ulasabilmek i¢in
oncelikli olarak iki temel politika tizerinde durulmasi gerekmektedir ki bunlar; para ve
maliye politikaliridir. Bugiin diinya genelinde birgok iilkenin para politikasinin
belirlenmesi ve uygulanmasi genel olarak Merkez Bankalar1 ve / veya Para Otoriteleri
tarafindan gergeklestirilirken, maliye politikas1 tamamen hiikiimetlerin tasarrufunda
bulunmaktadir. Maliye politikasinin temel islevi ise ekonomideki denge durumunu
gozeterek, Uretimi maksimize etmek ve fiyat seviyesini belirlemektir. Maliye
politikasinin 6zellikle istikrarli bliylime ve bu biiylimeyi kalici hale getirebilmek i¢in
belirli yonetemleri vardir ki bu yontemleri asagidaki politika araglart ile

basarabilmektedir;

e Gelirler,
e Harcama,

¢ Bor¢lanma politikalaridir.

Borg¢lanma politikalarini kenara koymak gerekirse, hiikiimetler i¢in bu politika
araclari arasinda en etkin olunmasi gereken gelirler politikasidir. Bu politikanin baglica
unsuru; vergi gelirleridir. Harcama politikast kapsaminda ise kamu harcamalari

olmaktadir.

1.4.2. Tiirkiye’de Uygulanan Ekonomik istikrar Politikalar

Tiirkiye ekonomisinde o6zellikle 1940’11 yillardan baglayarak 2000’11 yillarin
baslarina kadar ciddi manada istikrar sorunu bas gostermistir. Bu istikrarsizligin baslica
nedeni ekonomik politikalarin yetersizligi ya da yanlis uygulanmasi olurken sosyal ve
siyasal etkinin de hi¢ kiiclimsenmeyecek etkiye sahip oldugu aciktir. 1940’11 yillardan
baslayan bu istikrarsizlik 1960’11 yillara kadar daha sonraki doneme oranla daha tolere
edilebilir goziikmektedir. Fakat daha sonraki siiregte gerek ekonominin ig
dinamiklerinin gerekse dis dinamiklerinin etkisiyle daha da igerisinden ¢ikilamaz bir
hal aldig1 goriilmiistiir. Ornek vermek gerekirse; 1970'lerde ¢ikan iki petrol krizi "petro-

dolar dolasim politikas1" iilke ticaret dengesini ciddi manada diizensiz hale getirmis ve
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asir1 derecede kisa vadeli bor¢clanmaya sebebiyet vermistir. Daha sonrasinda ise Kibris
olaylarin ortaya ¢ikmasi zaten olumsuz giden ekonomiyi daha da karmasik ve

icerisinden ¢ikilamaz hale getirmistir.

1980 yillarin basinda ise gittik¢e agilan 6demeler dengesi ve asir1 bor¢lanmanin
iilkede yaratmis oldugu gerginlik, bunun neticesinde de askeri yonetimin darbesi
sonrasinda ekonomide radikal kararlar alinmis ve ekonominin temeline liberallesme

yerlestirilmistir (Kolars ve William, 1991: 93- 111).

S6z konusu liberallesme sonucunda 24 Ocak 1980 istikrar programi, dénemin
hiikiimeti tarafindan uygulamaya konuldu. 24 Ocak Kararlari, ekonomiyi yeniden
yapilandirmak ve boylece piyasa ekonomisini ortaya ¢ikarmak i¢in devletin piyasaya
olan miidahalesini asgari diizeye c¢ekmeyi ana hedef olarak gormiistiir. Bunun
neticesinde ekonomik sikintilarin asilabilecegi, 6zellikle 6zel kesiminde igine dahil
olacagi sistemle tam etkin kaynak degerlendirmesini ortaya c¢ikararak piyasa
hareketlendirilmeye ¢alisilmistir (Akbulut, 2007). Program kapsaminda ilk is olarak
thracatin arttiritlmas: buna paralel olarakta borglarin 6denebilir duruma gelinmesi
hedeflenmis, bir sonraki adim olarakta uluslararasi piyasanin giivenini kazanarak
piyasada daha kalic1 yer edinebilme hedeflenmistir. Sirastyla bu amaclara ulagabilmek
icin yiiksek kur ayarlamasi oranini giinliik doviz kuru ayarlamalar1 izledi ve bu siirekli
devaliiasyonlarin bir sonucu olarak, programin dis ticaret hedefleri olagan hale geldi ve
hem ithalat hem de ihracatta ciddi manada artis saglandi. Programin uygulamaya
baslanmasiyla fiyat artis oranlar1 hizla azalmis, bunun yaninda ekonomi ciddi manada
biliyiime ve canlanma donemine girmistir. 24 Ocak Kararlarinin uygulanmasi bazi
gostergelerde (GSYIH biiyiimesi, cari agiktaki diisiis, ihracat artis1, hizmet ihracat
gelirlerinin yiikselmesi gibi) iyilesme sagladigi gercegi yadsinamaz olsada, ekonomi
igin istikrar1 saglamada hedeflenen basarty1 getirememistir. Ihracata doniik
politikalarda ciddi ilerleme kaydedilmistir ancak, reel sektdr i¢in yapisal rekabetten
uzak bir goriintii ¢izmistir. Diger bir ifade ile, ihracat artis1 sanayilesme ve yeni

yatirimlar ile desteklenememistir (Akdogan, 2008).

1980’lerin sonuna dogru ise faizlerde ciddi artig goriilmekle beraber kur

makasida tekrardan agilma egilimine girmistir. Ulke déviz rezervleri ciddi derecede
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azalmis, dis bor¢ 6demelerinde aksamalar ortaya ¢ikmustir (Aktan, 2003). Tim bu
olumsuz gelismeler hiikiimeti 4 Subat 1988 tarihinde tedbir kararlar1 almaya zorlamig
ve s0z konusu krizin dnlenmesi i¢in politika iiretmeye mecbur birakmistir. Tedbirler
ekonomiyi stagflasyon siirecinin igerisine ¢ekmistir. GSMH gerileyince enflasyon
daha da yiiksek seviyelere ulasmistir. Yiiksek faiz oranlar1 ve ciddi devaliiasyona ek
olarak, talep yetersizliginin de olmasi durgun olan ekonomide enflasyonist baski
baslatmis ve asir1 talep daralmasiyla beraber cari islemlerde 1,5 milyar ABD dolari
fazlasi olusmustur (Akilli, 2007: 153-162). S6z konusu dengesizligin ve yiiksek
enflasyonun baslica nedenleri; i) Reel ticretler ve tarim desteklerindeki agigin azalmasi
sonucu ortaya c¢ikan makroekonomik diizenlemeler  ii) finansal piyasalarin

serbestlestirilmesi sayilmistir.

Bu nedenlerden dolayi, 80'li yillarin sonunda ekonomi istikrarini yitirdi, kamu
aciklar1 ve enflasyon iilke giindemini tekrar mesgul eder hale geldi. Bu olumsuzluklarin
neticesinde ulusal sermaye hesaplari tamamen serbest birakildi ve daha 6nceden serbest
birakilan doviz kuru rejimine (karsilikli degisme 6zgiirliigii vb.) ilaveten uluslararasi
sermaye hareketliligi de serbest birakildi. 90’11 yillar ise daha 6nceki donemleri aratir
nitelikte daha da biiyiik sikintilarla gegmistir. Finansal piyasalardaki olumsuz durum
tiim ekonomiyi etkisi altina alarak daha da karmasik bir hale sokmustur. 1990-2001
doneminde GSYH biiyiimesi oran1 ortalama % 3 iken, standart hata % 6'ya ulast1 ve bu
durum 70Q'lerin biiyiik petrol krizinde dahi olusmamis bir ekonomik calkantiyida
beraberinde getirdi. Ozellikle ekonomik yapida cereyan eden dalgalanmalarin artmasi,
tilke ekonomisinde uzun vadeli biiyiime potansiyelinin baslica belirleyicisi olan sabit

sermaye olusumu igin biiyiik istikrarsizliga sebebiyet vermistir (Akdogan, 2008).

1994 y1ilinin basinda reel ekonomisi etkilenmis ve krizin ayak seslerini derinden
hisseden Tiirkiye regeteyi 5 Nisan Kararlarini almakta bulacagina inanarak s6z konusu
kararlar1 almigtir. 5 Nisan kararlarina gore ekonomi iki nedenden dolay1 olumsuz bir
hal almistir ; hem giincel hem de 6nceki donem kamu acgiklarina, Tiirk parasinin doviz
karsisinda yiikselen faiz oranlari, para arzi ve kredi stokunun genislemesinin takdir
edilmesine bagli olarak artan sermaye girisleri hem makroekonomik dengesizlikler hem
de mevcut dengesizliklerin yarattig1 yeni dengesizlikler daha da ileriye tagiyarak neden

oldugu, ikinci neden olarak ise hiikiimetin kriz doneminde sermaye girislerine
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miidahale etmek i¢in gergeklestirdigi politikalar ve kriz yonetimini son derece koti

yonetmis olmasi sayilmistir (Ataay, 2005).

1994 krizine iilkeye gelen yabanci sermayedeki artisla beraber ulusal paranin
asir1 degerlenmesi ve cari agikta olusan artis neden olmustur. Ozellikle 1989-1994
yillar1 arasinda sicak paranin etkisiyle ekonomide bolluk yasayan lilkemiz bu durumun
faturasin1 daha sonra doviz kuru baskisi ve ardindan rekor cari agikla 6demistir (Ataay,

2007: 163-172).

Ulusal paranin bu denli deger kazanmasi itihalat oranlarinin asiri miktarda
artmasina sebebiyet vererek dis ticaret ve cari islemler dengesinde ciddi manada
artislara neden olmustur. 5 Nisan Kararlar1 her ne kadar kisa vadede ekonomiye bir can
suyu olsada uzun vadede ayni basariy1 ve istikrari saglayamamistir (Ataay, 2004: 131-
146). Alinan kararlar neticesinde Tiirk lirasinin devaliie edilmesi bununla beraber kur
hareketlerininde serbest piyasaya dahil edilmesi 6zellikle dis ticaret dengesi icin kisa
stireliginede olsa iyilesme egilimi olarak kendini gostermistir. Bunun neticesinde de
ihracattaki donemsel artis ve ithalat hizindaki yavaslama sonucu 1994 yili igin dis

ticaret agiklarinda goreceli bir azalma olugsmustur.

S6z konusu kararlarin igeriginde krizin ana kaynaklarindan olan asir1 sermaye
girigi ile ilgili siyasi kanaldan radikal bir politikanin yer almamasi ise paketin
coziimdeki etkinlik oranin1 gézler 6niine sermektedir. Kriz sonrasinda da ayn1 sekilde
kisa donemli sermaye hareketliligi ve buna bagli olarak yiiksek oranlarda kazang elde
etme yontemi devam etmistir. Bu durum Tiirk Lirasinin asiri degerlenmesi, faiz
oranlarinin yiiksek seviyelerde olmasi, gittikce biiyliyen dig ticaret agigi ve
dolarizasyon giindemini korumus ve ekonomi yeniden kriz donemiyle kars1 karsiya
kalmistir (Keles, 1994 ). Kararlarin fiyatlar tizerindeki etkisi de benzer nitelikte olmus,
enflasyon oranlar1 yeniden ylikselmistir. Fiyat seviyeleri yiiksek olmasina ragmen
bliyime hizi da istikrarli duruma gelmemistir. Tiirkiye ekonomisinde heniiz
hissedilmeyen Asya ve Rusya Krizi doneminde kararlastirilan Yakin izleme Anlagmasi
26 Haziran 1998 tarihinde IMF ile imzalanirken anlasmanin Temmuz ayinda yiiriirlige
girmesine karar verilmistir. Burda hedeflenen durum, kamu finansmanini

giiclendirmek, destekleyici programlarla beraber iyi koordine edilmis bir para
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politikasini siirdiiriilebilir hale getirmek ve yapisal sorunlarin ¢éziimlenmesi yoluyla
enflasyon oranlarimi asagi ¢ekmek ve bir sonraki stand-by diizenlemesi i¢in elini
giiclendirmektir. S6z konusu anlagma ile ekonomi politigi tekrarda IMF’nin gozetimi

ve denetimi altina sokulmustur

1.4.3. istikrar Politikalarin Tiirleri

Ekonomik dengeyi saglamaya yarayan istikrar programlar1 genel kabule gore
ikiye ayrilmaktadir ki bunlar; talep yonlii ve arz yonlii istikrar politikalar1 olarak
adlandirilmaktadir. Sirasiyla amaclarina bakmak gerekirse talep yonlii politikalar nihai
talebi asag1 seviyelere ¢ekmek arz yonlii politikalar ise reel mal ve hizmet iiretiminde
pozitif ivmeyi saglamaya ¢alismak i¢in uygulanir (Kutlu, 2004). Bu politalar arasindaki
en belirgin fark ise arz yanli politikalarin daha ¢ok mikro ekonomik degiskenlerle ilgili

olmas1 ve bununla beraberde ana hedefinin sektorel oncelikler olmasidir.

Talep yanli politikalar genellikle makroekonomik degiskenler {izerinedir.
Istikrar programlari, kendi igerisinde Ortodoks ve Heterodox olmak iizere iki alt

baslikta incelenmektedir.

1.4.3.1. Ortodoks istikrar Politikalar

Ortodoks istikrar programlari, IMF’nin 1970’li yillardan bu yana &zellikle
hiperenflasyonla miicadele eden ve gelismekte olan iilkeler diye adlandirilan tilkeler

i¢in diizenledigi programlarin adidir (Kutlu, 2006).

Bankacilik sisteminde fonlarin biiyiik cogunlugu ticari bankacilik hesaplarina
aittir. Merkez bankalari, ticari bankalar tarafindan tutulan bu fonlarin belirli
miktarlarini, ongordiigli sekilde tahvil alimma ydnlendirme yetkisinin yanisira bu
fonlar1 merkez bankasinin kendi hesabinda nakit olarak bulundurmaya  da
zorlayabilmektedir. S6z konusu uygulama bankalara ait likiditler {izerinde dolaysiz

etkiye sahiptir.
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Bu politikada, mal ve para piyasalarin1 dengede tutmak, istikrar1 saglamak ve
yasanan sorunlarin tekrarlanmasini 6nlemek amaciyla orta ve uzun vadeli yapisal
onlemler almak asil amaci belirtmektedir. Istikrar1 saglayabilme amaciyla uygulanan
sik1 para politikasiyla beraber siki biit¢e politikalarida uygulayarak istikrar1 saglamaya

yonelik politikalar uygulanir (Belgeler, 2017).

Bu politikayr uygularken asil amag¢ Odemeler dengesini saglarken, kamu
aciklarin1 asagi seviyelere ¢ekmek ve buna paralel olarak enflasyon oranlarini da
minimum seviyelerde tutmaktir. Burada uygulanan politikalarin en &nemli
Ozelliklerinden bir tanesi dolayli kontrolden ziyade talep yonetimine direk temasta
bulunmak ve buna gore netice elde etmektir. Onceligi maliye politikalarinda olan bu
politikanin amaci, kamunun siirekli olarak merkez bankasma olan ilgisini siirl
tutarken para arzindaki biiyiime trendini yavaslatma gayreti i¢in miicadele etmektir

(Kutlu, 2004).

1.4.3.2. Heterodoks istikrar Politikalari

“Yunanca anlami1 o olmayan yani baska, diger bir goriis yahut karsit anlam olan
Heterodoks kelimesi bahsetmis oldugumuz Ortodoks sézciigiiniin Karsit goriisii olarak
ortaya ¢tkmugtir.” (LYNN, 2001: 191-208). S6z konusu istikrar programinin ana hedefi
iicret ve fiyat1 kontrol altinda tutarak gelir politikalar1 tizerinden gegici bir siireligine
uygulama olarak agciklanabilir. Bu 6zellik Heterodoks Istikrar Politikasmi diger
politikadan ayirmaktadir (Ortayli, 2009). Yine bahsetmis oldugumuz sekilde bu
program orta ve uzun vadeli program uygulamasi yerine daha ¢ok hizli ve sok

politikalar ile ¢6zliim iiretme amaciyla uygulama alani bulur.

Bu sok politikalar ile ilk adim olarak {icret dondurmalarina ve fiyat
kontrollerine gidilir. Bdylece enflasyonist beklentilerin yerine daha poztitif bir
goriiniim elde edilmeye ¢aligilir. Bu amaci gergeklestirmek igin ise dncelikli olarak siki
maliye politikas: uygulamalar1, devaminda da genisletici para politikalar1 uygulamalari

ile sonug elde etmeye calisilir (Belgeler, 2017).
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Heterodoks ekonomi politikalarinin iizerinde durulmasi gerekir, ¢iinkii soz
konusu program, genellikle gelirler politikasi (incomes policy) adindan dolay1 vergi
politikalartyla bir tutularak siirekli karistirilir. Oysa buradaki gelirler politikast diye
ifade edilmek istenen gelirlerin askiya alinmasidir. Ekonomideki enflasyonist
baskilarin 6niine gegmak icin ticretler belirli bir siire i¢in ya da siire verilmeksizin
askiya alinir. Buradaki amag gelir — fiyat ¢ekismesinin oniine gegmek ve enflasyonu
kontrol altinda tutmaktir. Bu uygulamayla beraber cogu zaman fiyatlarin, faizlerin,
kiralarin da askiya alinmasi beklenir. Bu sekilde toplum i¢in bu siire¢ zarfinda higbir
fiyat ve licret artis1 yasanmadigl icin enflasyonist baskinin da bu sekilde sona

erdirilebilecegi diisiiniiliir.

Heterodoks ekonomi politikasi diinya genelinde ilk sirada Brezilya ve Arjantin
olmak {izere ¢ogunlukla Giliney Amerika iilkelerinde uygulanmis ve basarili sonuglar
elde edilememistir. Her ne kadar kisa siireli ekonomik hareketlilik getirmis olsada
sorunlarin temelden ¢dziimiinde yetersiz kalmistir. Bu durumun gerekgesi ise program
stiresi uzadik¢a karaborsanin yani el altindan yapilan 6demelerle farkli yontemlere
yonelimlerin olmasidir. S6z konusu uygulamalar ge¢gmiste zaman zaman Tiirkiye’de de
uygulanmis ancak gegici iyilestirmeler disinda kalic1 sonuglara ulasmada yetersiz

kalmistir.

1.4.3.3. IMF Tipi Yapisal Degisim ve Uyum Politikalar

Tiirkiye ekonomisinde 24 Ocak Kararlariyla yeni bir donem baglamis ve tilkede
piyasa ekonomisi hakim olmaya baslamistir. S6z konusu donemle ilgili 6zellikle
Ingiltere ve ABD ekonomi politigi drnek alinmis ve bu durum arz yanl politikalara da

yansimistir (Osborne ve Gaebler, 1992).

Genel anlamiyla piyasa ekonomisi ya da ihracat odakli kalkinma yahut
stratejisi diye nitelendirilen bu siirecte uygulanan politikalar iilkede uygulanan vergi
sistemleri {izerinde de etkili olmustur. Vergi politikalari izerindeki bu degisiklik vergi
yilikiiniin iizerinde bulundugu sermaye biriminden ziyade iicret kesintilerine

uygulanmasi seklinde kendini géstermistir. Bunun neticesinde de 6zellikle dolayli
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vergilerin orami artarken, dogrudan vergiler i¢in tam tersi durum gegerli olmustur

(Okmen, 2003: 117-139).

Vergi politikalar1 bu donemde tercih edilmeye baslayan piyasa ekonomisini
giiclendirmek ve siirdiiriilebilir kilmak i¢in ekonomi politikalarina entegre edilmistir.
Bu uygulamalardan biri olarak giiniimiizde de hala varligini stirdiiren, dolayl1 bir vergi
olan Katma Deger Vergisi (KDV) 1985 yilindan bu yana vergi sistemleri igerisinde
kendine yer bulmustur. Harcama vergileri alaninda modern verginin simgesi olan
KDV Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi ve Ekonomik igbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) gibi uluslararas1 ekonomi kuruluslarinca ozellikle gelismekte olan
iilkelere tavsiye edilmistir (Okmen, Bastan ve Yilmaz, 2004: 23-80). Daha sonralar1 29
Temmuz 1998 tarihli Resmi Gazete ile 4369 sayili Kanunla 15 farkli vergi kanununda
cesitli degisiklikler yapilmis ve Tiirk Vergi Sisteminde bu donemde ciddi
diizenlemelere gidilmistir. Vergi Reformu diye adlandirilan bu degisikliklerin amaglari

sirastyla (Ozel, 2008: 23-80):

e Vergi tabaninda genisleme,
e Vergide adaleti saglanma,
e Kayit dis1 ekonominin kayitli hale getirebilme,

e Vergi sisteminin daha anligilir ve basit hale getirilmesidir.

Bu amagla yapilan diizenlemelerin baglicalari ise (Polatoglu, 2000: 3-24) ;

e Gelirin mevecut tanimi degistirilerek her tiirlii harcama ve tasarrufun gelirin

alt unsuru olarak kabul edilmesi,

e Son tarih olarak 30 Eyliil giliniiniin kabul edilerek kurum veya kisilere ait
varliklarin kayit altina alinmasi ve bundan sonraki tiim harcamalar i¢in cevaplanmasi

gereken "nereden buldun" sorusunun cevabinin aranmasi,

e Faiz gelirlerine uygulanan stopajin yanisira beyanda bulunma zorunlulugu
getirerek, sirketlere licer aylik bilango ¢ikarip vergilerini bilango esasli pesin 6demeye
sevketmek. Yine; yukarida bahsetmis oldugumuz kanunun 61. maddesinde yapilan

diizenlemeyle, elektronik ve beyaz esyalar gibi yliksek KDV oranli esyalar1 promosyon
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uygulayarak kampanyayla sunan gazeteler iginde KDV uygulama zorunlu hale
getirilmistir. Bununla beraber, hayat standard1 esas1 olarak bilinen uygulamanin 1 Ocak
2000’den itibaren kaldirilmasit da s6z konusu diizenlemelerden biridir (Hatipoglu,
2010:1). Ayni donem igin; Tiirk Vergi Sistemine ciddi reformlar getiren kanun,
Gilineydogu Asya ve Rusya Krizleri gibi uluslararasi konjonktiirle ilgili krizlerden
dolay1r zorunlu kalmman daraltici maliye politikasinin etkisiyle uygulama alam
daralmistir ve sahadaki yeterliligini kaybetmistir. Bu olumsuz gelismelerden sonra 14
Agustos 1999 tarihli Resmi Gazete ile yiiriirliige giren 4444 sayili Kanunla 4369 sayili
Kanunda yer alan diizenlemeler 6zelinde birkag degisiklik yapilmistir (Hatipoglu,

2010: 2). Bu diizenlemeler ¢ercevesinde;

e  Varliklarin tiimiiniin kayit altina alinmas1 ve nereden buldun diizenlemeleri
ti¢ yil siireyle ertelenmis,

e  Gelirin yeni tammmindan vazgegilip eski tanim gegerli olacaktir,

e U ay olarak belirlenen beyan siireleri ii¢ aydan alti aya uzatilacak,
kurumlardan alinan pesin vergi oraninda indirime gidilecektir,

e Faiz gelirleri icin getirilen beyan zorunlulugu tekrar kaldirip stopaj

yontemi uygulanacaktir (Pollitt, 2000).

S6z konusu diizenlemelerin amaci;

e  Donem reformlariyla tilke disina ¢iktigi diistiniilen takribi 30 milyar dolarin
tekrardan ekonominin igerisine ¢ekebilmek,

e Yeni sistemde yani ii¢ aylik bilango hazirlama ve pesin vergi
zorunluluklariyla c¢esitli sikintilarla karsilasan piyasanin igerisine diistiigii
bu sikintidan kurtarmak,

e  Ogzellikle faiz igin getirilen beyan zorunlulugunun tekrardan kaldirip,

finans kesiminin elinden giden paray:1 tekrardan piyasaya dahil etmek

olarak agiklanmistir (Saglioglu, 1991: 385-393).

Ulkemizde 1980’lerle baslayan liberallesmenin bir sonucu olarak yabanci etkili
istikrarsizligin etkileri 2000’11 yillara gelindiginde kendisi tiim agirligiyla hissettirmeye
baglamistir. Tiirkiye, 1990’11 yillarin sonuna gelindiginde ise biitge agiklarindaki
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yiiksek oranlar, gittikce yiikselen enflasyon ve faize ayrilan kamu harcamalarinin
artmasi gibi giiniimiizde dahi devam eden sorunlar1 6niinde bulmustur. Diger taraftan
zaten icte sikintilarla ugrasan Tirkiye ekonomisi, Asya lilkelerinde bas goOsteren
istikrarsizligin da etkisiyle daha da i¢erisinde ¢ikilamaz bir hal almistir. Bu istikarsizlig
gidermek amaciyla 1999 yilinda IMF’ ninde destegi alinarak “D6viz Kuruna Dayali
Enflasyonla Miicadele Programi” adi altinda 2000-2002 donemini kapsayan bir

programi uygulamaya baslamistir.

Bu program sonucunda elde edilmek istenen amag, kamu mali dengesi, finansal
piyasalarin ve doviz kurunun istikrart ve yapisal reformlar yoluyla biiylimenin
arttirilmast  gibi baglica sorunlarin giderilmesidir.  Ancak, programin ylirilirlik
tarthinden hemen 6nce 1999 Marmara depreminin olmasi, ayni donemde diinya petrol
fiyatlarindaki artig, lilkeye gelmesi beklenen yabanci sermayenin beklenen diizeyde
gelmemesi, 6zel sektordeki ticret artislarinin diistiniilenin tistiine ¢ikmasi, TL. nin agir1
degerlenmesi gibi olumsuzluklarin sirastyla ger¢ceklesmesi programin uygulanmasinda
ciddi aksakliklara neden olmustur. Tiim bunlarin yanisira, faiz oranlarinda gergeklesen
hizli diislis, azalan tasarruflara ve tiikketim ve makine-teghizat mallarindaki ithalatin
artmasin1  saglamasimna ragmen, programin ayni diizeyde iretim artigini
gergeklestirmesini engellemistir. Yine, Gayri Safi Milli Hasilanin (GSMH) s6z konusu
nedenlerden dolayi, diisiiniilenden daha hizli artmasi ve dis ticaret agigidaki
biliyiimenin yaninda enflasyonda ongoriilenden fazla yiikselme, reel para stokunu
daraltmig, faiz oranlarimin daha da yiiksek seviyelere ulagsmasi yoniinde baski
olusturmustur. Bu olumsuz tablo neticesinde, bankalar arasi para piyasasinda faiz
volatilitesinin fazla olmas1 ve 6zellestirmenin planlanan seviyenin ¢ok altinda kalmasi;
yerel yonetimlerin fiyat ve harcama politikalarinin programla uyumlu olmamas1 ve
sorunlu bankalardaki zarar ile kamu bankalarina ait zararlarin 16 Kasim 2000 tarihinde,
daha sonralar1 “Kasim 2000 Krizi” diye hatirlanacak olan ciddi bir krizin zeminini
olusturmustur . Krizin neticesi olarak IMF’e sunulan “Ek Niyet Mektubunda tedbirler
belirli bir zamanla sinirlandirilmis; enflasyon, cari agik, kamu sektorii faiz dis1 fazlasi
ve bor¢lanma ihtiyacina iliskin ¢esitli diizenlemeler yapilmis kisitlamalarla birlikte
vergi yonetimine dair ciddi yapisal caligmalar ele alinmistir. Bu ¢caligmalar neticesinde
mevzuat degisiklikleriyle birlikte birgok vergi mevzuati ya degistirilmis ya da en bastan

diizenlenmistir. Bu diizenleme 4605 sayili Kanunla uygulama alani bulmustur.
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S6z konusu kanuna iliskin bazi1 diizenlemeler su alanlardadir (Tortop ve

digerleri, 2007):

e Motorlu Tasitlar Vergisi,

e Tasit Alim Vergisi,

e Ek Tasit Alim Vergisi,

e Egitime Katki Payz,

e Ozel letisim Vergisi ve Ozel islem Vergisi

e Gelir ve Kurumlar Vergisi lizerinde yapilan degisikliklerle servet ve islemler
iizerinden alinan bazi vergilerde arttirima gidilmis, gegici olarak alinan vergilerin
siireleri uzatilmis; kurum kazanglar iizerinden alinan gelir vergisi tevkifatinin zarar
eden kurumlarda zararlar1 daha da artirici etkide bulunmasini 6nlemek amaciyla ilave
hiikiimlerle Gelir Vergisi Kanununa gecici madde eklenerek ‘“hayat standardi esas1”

adinda yeni bir diizenleme getirilmistir.
1.4.4. Istikrar Politikalar1 Araclar

Ekonomi politikalarinin olusumu i¢in en 6nemli husus mevcut durumlarda
elimizde bulunan politika araglar1 ile amaglar1 arasinda rasyonel hamlelerde
bulunabilme basarisidir. Bunun yanisira politika araglarin etkinligi ve i¢inde yasanilan
ekonomik yapinin da bu duruma cevap verebilme kabiliyeti amaclara ulagma
noktasinda etkinligi artirict ana unsurlardir. Bu unsurlara ulagmadaki temel politikalar

su sekilde siralanabilir (Aykag, 1991).

e Para Politikasi
e Maliye Politikasi

e Dis Ticaret Politikasi

1.4.4.1. Para Politikasi

Para politikasini, piyasa igerisindeki paranin miktari, maliyeti ve firmalar ile
hane halklarmin tutumu ve bekleyisleri ile etkilesim halindeki tiim stratejiler diye

tanimlayabiliriz .
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Para politikas1 tanimindan ziyade zamanla degisiklik gdstererek asil amacin
paranin degerini korumak ve fiyat istikrarini saglamak olarak hareket alanini bu yonde
belirlemistir. Asil amacinin yaninda tam istihdam, iktisadi bliylime, 6demeler dengesi,
faiz istikrari, finans piyasalarinda istikrar gibi farkli amaclar1 gergeklestirmek iginde
politikalarini1 uygulamaktadir (Anderson, 1966). Para politikalarinin ana uygulayicisi
Merkez Bankasi’dir. Merkez Bankasi bu uygulamalari, ¢esitli yontemlerle; faiz ve
doviz kuru politikalar1 basta olmak tizere Merkez Bankasi’nin giidiimiinde agik piyasa
islemleri, kredi tavanlari, reeskont oranlari, zorunlu karsiliklar, 6zel mevduatla, hisse
senedi ve tahvil alimlarinin kontrolleri gibi farkli para politikalar1 ile hayata

gecirmektedir.

Merkez Bankalari, ekonominin ihtiyag  durumuna goére ekonomideki
likiditesini revize etmek i¢in para politikast araglarini kullanir ve yurt ici kredilerin
miktarmi degistirerek, doviz almak, doviz satmak gibi bir ¢ok aksiyon gerceklestirir.
Bu uygulamalardaki en hassas ve dikkate deger nokta, para politikas1 uygulanmasinda
en etkili kurulus olan Merkez Bankalarinin bankalarin bireysel biiyiikliik ve yapilarini

denetleme yetisini de ellerinde bulundurmasidir.

Kiiresel olgekli kosullar ve {ilkelerin i¢ piyasalart incelendiginde para
politikasinin gergeklestirmek istedigi temel amacinin refah oldugu anlagilmaktadir. Bu
uygulama nihai hedef olarak ekonomik refahi hakim kilma odaklidir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus; Merkez Bankalar1 bu politikalar uygularken ayni zamanda bu
durumuda stirdiirtilebilir kilma goérevini iistlenmektedir. Siirdiiriilebilirlik i¢in temel

kosul fiyat ve finansal istikrarini1 beraber saglamaktir.

Fiyat ve finansal istikrar, birbirinden ayr1 diisiiniilmemesi gereken ekonomi i¢in
hassas iki kavramdir. Birbirine katkida bulunan ve birbirinden etkilenen bu iki kavram,
nihai olarak siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeye ve dolayisiyla ekonomik refahin
artmasina katkida bulunurlar. Bundan dolay1 finansal istikrar ve fiyat istikrari, para

politikas1 uygulamalar icin biiylik 6nem arzetmektedir.

Fiyat istikrar1 birgok hususta finansal istikrar destegi saglar diyebiliriz. Bununla
birlikte, finansal istikrarin oldugu bir yapida, para politikasi kararlariin goreceli olarak

yumusak uygulanmasi saglanacak ve yasanabilecek soklarin finansal sektdrlerden
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etkilemesine mani olunurak fiyat istikrarinin saglanmasinda para politikalarinin
oynadig1 rolun etkisi daha da artacaktir. Boylelikle finansal istikrarin ve fiyat
istikrarinin bir anlamda istikrarli bir biliyiime ve siirdiiriilebilir ekonomik refah

saglamadaki beraber oynadigi rolun etkileri ortaya ¢ikacaktir (Schinasi, 2004: 6).

1.4.4.2. Maliye Politikas1

Maliye politikasi, basta kamu harcamalari olmak iizere, vergi ve kamu
bor¢lanma araclari ile piyasaya gerek gordiigii zaman miidahale edebilme kabiliyeti

olarak aciklanabilir (Saygilioglu, 2002).

Maliye politikasiyla da varilmak istenen nihai amac sosyal refahi en iist diizeyde
gergeklestirmektir. Maliye politikalarina, devlet biitgesi ve bu biit¢enin tiim bilesenleri
dahildir. Kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 bu bilesenlerin basindadir ki, bunlar
maliye politikast hedeflerine ulasmak i¢in kullanilan en 6nemli politika unsurlaridir

(Sahin, 2007; 49-63).

Yeni Liberal Yaklasimlar, yani Monetarizm, Arz-Yaklasimi ve Yeni Klasik
Yaklagimin sonuclarinda elde edilen ortak diisiince, tiim bu yaklasimlarin, ekonomik
krizlerin veya ekonomik istikrarsizligin baslica nedenleri, para veya maliye
politikalarmin hatali uygulanmasidir. Baska bir deyisle, s6z konusu yaklagimlarin ortak
deyimi, ekonomik krizlerin digsal nedenli oldugu ve yine bu krizden ¢ikis yolunun

ekonominin piyasa kurallarma gore dizayn edilmesi gerekliligidir (Ozcan, 2009, s. 97-
99)

1.4.4.3. D1s Ticaret Politikasi

Dus ticaret politikasi, siyasi otoritenin yonetiminde iilke ihracat-ithalat dengesi
gozetilerek {ilkesi i¢in wuluslararasi ticareti Ozendirme yahut kisitlama olarak
aciklanabilir. Bir bagka ifade ile, iilkenin dis ticaretini belirlenen hedeflere uygun bir
sekilde diizenleme ve bu dogrultuda gerekli islemleri gerceklestirme olarak

sOylenebilir.
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Di1s ticaret politikasi, “serbest dis ticaret politikasi ve koruyucu dis ticaret
politikas1 " olmak {izere iki baslikta incelenebilir. Dis ticarette hiikiimetin herhangi bir
engelinin olmadigi, klasik dis ticaret teorisi diye adlandirilan serbest dis ticaret
politikasi, dncelikli olarak sanayi devriminden sonra Ingiltere'de ve bir¢ok Bat1 Avrupa

Ulkesinde 20. yiizyilin baslarina kadar da denenmistir.

Sanayi devrimiyle daha ge¢ tanisan Almanya ise serbest dis ticaretten ziyade
daha ¢ok korumaci dis ticaret politika uygulamis bununla beraber gelismekte olan
tilkelerin hemen hemen hepsi, koruyucu bir politika takip etme ihtiyact hissetmistir.
Bunun neticesinde de hala, dis ticaret politikasi koruyucu dis ticaret politikasi gibi
algilanmaktadir. Liberal diisiinceye sahip bir politika, dis ticarette daha kisith bir
hiikiimet politikasi olarak nihayette tiiketiciler i¢in ithal edilen mallara daha yiiksek
fiyatlar 6demesine sebebiyet verirken, kiiresel ekonomiye agilmanin avantajlarindan

daha fazla yararlanma imkani1 sunmaktadir.

Siyasi otorite ¢ogu zaman c¢esitli faktorlerle belirli bir tretici grubunu
desteklemek ya da tesvik etmek isterse bu grubun ilgili sektorlerine ait ithalat mallarina
doniik glimriik vergi oranlarini artirir, aksi durumda ise yani gelir dagiliminin bir simif
aleyhine degismesini isterse de ilgili sektorii korumay: birakir. Hiikiimetlerin bu
hareketlerinden sonra dogal olarak, iilke giivenligi, halk sagligi, cevre kirlenmesini
onleme, dogal kaynak rezervlerinin korunmasi vb. sebeplerle belirli mallarin ithal veya

thra¢ edilmesi ya kisitlanir ya da tamamen yasaklanir.

1.5. SIYASI PARTi KAVRAMI

Siyasi parti kavrami i¢in ortak bir ifade anlayis1 bulmak zordur. Yapilan
tanimlarin bircogu partilerin birbirlerinden o6rgiitsel yapilari, giiclenme fonksiyonlari
ve yontemleri agisindan farkli olarak hareket ettiklerini anlatir. Ancak genel bir tanim
soylemek gerekirse Siyasi partiler; devlet yoOnetimini devralmaya veya zaten
yonetimdeyse bu yoOnetimi silirdiirmeye calisan siyasi topluluklar olarak halkin
demokratik yollarla destegini almak ve bu destek neticesinde de iilke iktidarni elde

etmek i¢in yarisan siyasal topluluklardir (Saruhan, 2003).
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Yukarida bahsetmis oldugumuz legal yollardan destek saglamanin disinda
demokratik olmayan sekillerde de kamu destegi saglamak i¢in farkli yontemler
uygulanabilmektedir. Tam bu noktada kamunun destegini saglamak tek basina yeterli
olamamakla beraber tanimdada belirttigimiz gibi bu destegin demokratik yollardan

edinilmesi ¢ok dnemlidir.

Tunaya gore, siyasi partiler “dlizenli bir se¢cim yoluyla programlar1 yiiriitmek
icin Ozel bir program hazirlamalidirlar " diye aciklayarak siyasi partilerin yontemi
tizerinde durmaktadir (Tunaya,1998: 354). Tunaya'n aksine, Heyday ise siyasi parti
tanimini yaparken bir amag i¢in diizenlenen insan topluluguna vurgu yapar ve siyasi
partilerin amacinin iktidar1 ele ge¢irmek oldugunu diisiinsede bu amaca ulasmanin
se¢im ya da baska yollarla olmasi ile ilgili bir ayrim yapmamstir (TODAIE, 2002: 173-
186).

Kislali, Kapani ve Tezi¢ siyasi organizasyonu tanimlarken Oncelikli olarak
orgiit yapisini vurgular ve parlamentoda kurulan siyasi partileri Orgiitsel olarak
birbirinden ayirir ve bu durumu siyasi organizasyonun iilke diizeyinde devamlilig1 ve
orgiitlenmenin kriterleri agisindan farkli kildiklarini agiklar (Aykag, 1991: 173-186).
Bu farkliliklarla kendisini diger siyasi kurumlardan ayiran ve bu konuda en biiyiik
gayreti gosteren kimse onun iktidar1 soz konusu olmakta ve buradaki belirleyici

unsurun iktidar i¢in gosterilen farkli gayretler oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Cagdas demokrasilerde iktidar 6zgiir, adil ve esit sartlarda se¢cimler sonucunda
belirlenmektedir. Ancak totaliter ve otoriter iilkelerde saydigimiz hususlardan
behsedebilmek giictiir. S6z konusu iilkelerde iktidar cogu zaman zorla ele gegirilir
(Ozbudun, 1979: 4). Sadece bir partinin faal oldugu sistemlerde demokrasinin
varligindan ve islevinden bahsetmek miimkiin olmamaktadir. Birden fazla partinin
oldugu iilkelerde kamuoyu ve farkliliklar1 temsil edilebilirken, tek parti farkliliklar1 ve
toplumun Ozgiir diislincelerini temsil etmekten ziyade kendi goriislerini ve

diisiincelerini topluma empoze etme gayreti igerisinde olacaktir (Ozbudun, 1979: 2).

Siyasi partilerde kurulus, orgiitlenme, faaliyet planlamalar1 ve bu faaliyetlerin
yiiriitiilmesi gibi temel olusumlar kanuni diizenlemeler ile olusturulmaktadir. Bu yasal

diizenlemeler partiler i¢in, tiyelik , aday gosterme yontemleri ve i¢ isleri se¢imi bunun
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yanisira parti érgiitlerinin olusumu ve parti liderinin se¢ilmesi dahasi partilerin finans

elde etme yontemlerini igerir.

1.5.1. Siyasi Partilerin Gelir Kaynaklar:

Bugiin, iilkenin her yerinde se¢im kazanmak amaciyla kampanyalar diizenleyen
siyasi partiler bu kampanyalar esnasinda yiiksek haracamalar gergeklestirmektedir.
Uyelik aidatlarmin ve bagislarin siirdiiriilemedigi partilerde se¢im kampanyalarinin
finansmani ve se¢im donemlerinde giinliik giderlerin karsilanabilmesi ¢ok zordur. Bu

nedenle partiler farkli kaynak arayislarina yonelmektedir.

1970'lerde devlet yardimi yeni yeni yayilmaya baslamis buna ek olarak
partilerin iiyelik aidatlar1 disinda gelir kaynaklar1 6zel sektor, sendikalar ve yiiksek
hacimli bagis¢ilar tarafindan saglanan mali yardimlarla finansman sorunu asilmaya
calisgilmistir (Aykag, 1991: 81-122). Giiniimiizde partilerin gelir kaynaklari gegmise
oranla daha da cesitlilik kazanmustir. Bunlarin baslicalart su sekilde siralabilir

(Gengkaya, 2003: 7):

+ Taraflarin kendilerine ait varliklardan elde ettigi gelirler. Isletmelerden kar,
kira geliri ve mevduat faizi,

» Isciler ve isveren sendikalar1 gibi bask1 gruplarmin bagslari,

« Uye saysini fazla olan ve kitlesel karaktere sahip partilerde iiyelik aidatlari,

 Parti bayraklari, rozetleri ve benzeri promosyon iiriinlerinin satisi,

» Parti organizasyonlari tarafindan diizenlenen yapim ve konser faaliyetleri ile
parti yayinlarindan elde edilen gelirler,

* Bir¢ok ililkede yasak olmasina ragmen, politikalarmi desteklemek icin
yabanci1 devletlerin veya uluslararasi kuruluslarin mali yardimlari,

* Bircok iilkede, kamudan saglanan destek partilerin 6nemli gelir saglayicilar

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bugiin siyasi partilerin gelir kaynaklarinin sayisini ve tiiriinii artirmanin yollari
aranirken bunun yani sira siyasi ve ekonomik iligkilerin karmasikligini ve bu konularda

siyasi partilerin giivenirligiyle ilgili skandallara son vermek amaciyla c¢esitli
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reformlarin gergeklestirilmesi ka¢inilmazdir. Bu nedenlerle siyasetin finansmani ile

ilgili yasal diizenlemelerin ii¢ temel hedefi vardir.

[lk olarak, siyasi partilerin, segmenlerle baglanti kurmalarini saglamak i¢in mali
destek sunmak. Siyasi partilerin mali kaynaklarimi gelistirmedeki oncelikli hedefi,
kamuoyunun igerisine dahil olarak se¢gmenlerle iletisim kurmaktir. Bir iilkedeki sz
konusu iletisimin saglikli ilerleyememesi, o iilke i¢in rejimin biitiinliigiine zarar

vermektedir (Ozaslan, Dinger ve Ozgur, 2006).

Ikinci olarak, parti gelirleri igin {izerinde titiz ¢alismalar olusturmadig icin
ihtiyag halinde illegal yollardan ya da diizensiz gelir elde etme gayreti
gosterebilmektedir. Bu durum partileri basariya ulagmak icin farkl fikir ve ¢ikarlarin,
amagclar altinda birlestirerek, ekonomik ac¢idan giiclii bireylere ya da ¢ikar gruplarina
bagimli hale getirmektedir (Saib, 1304). S6z konusu bagimliligi kirmak ve 6zgiin

hareket edebilmek amaglanmalidir.

Ugiinciisii, 6zel ¢ikar gruplari ile ilgili olarak siyasi partilerin bagimsizhigi ve

ozerkligi saglanarak bu gruplardan bagimsiz hareket kabiliyeti edinmesini saglamak.

Bircok grubun siyasi partilere yardim etme amacglarinin belirli ¢ikarlar i¢in
oldugu bilinen bir gercektir. Ancak, siyasi partilerin 6zerklige ve bagimsizliga sahip
olmasi, kendi programinda belirlendigi, tiim ulusun ¢ikarlar ile bagis¢ilarin ¢ikarlar
arasinda dengeyi saglayacak ve gerek iilke gerekse parti menfati {izerinde
odaklanmasina olanak saglayacaktir. Bu noktada akillara gelen soru, bu ilkelerin

uygulanip uygulanmamasi toplum i¢in ne ifade etmektedir?

Bat1 demokrasilerinde bu sorunun cevabi partilere kamu destegi saglamak,
harcama ve gelirlere ise kisitlama getirmektir. Siyasi partilere kamu destegi, partilerin
0zel ¢ikar gruplarinin etkinliklerine kars1 korur ve partilerin gelir kaynaklar1 arasindaki
esitsizligin giderilmesine yardimci olur. Boylece, kamu desteginin yukarida bahsetmis
oldugumuz ii¢ hedefe ulasmadaki etkinligi ortaya ¢ikar. Harcama ve gelirlere iliskin
sinirlamalar ve bunlar1 kamuya agiklama yiikiimliiliigi, taraflarin mali kaynaklarinin
kontrol edilebilmesi ve yukarida belirttigimiz amaglarin denetlenebilmesinde baslica

etmendir. Ayrica, miimkiin oldugu derecede, taraflarin herhangi bir para olmadan
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saglayabilecegi belirli mal ve hizmetlerin satin alinmasini1 yasaklayarak veya
kisitlayarak bahsetmis oldugumuz amaglara ulagmasi beklenebilir (TBMM TD, 1945
1950).

Son olarak, siyasetin finansmaninin her tilkenin kendi siyasi tarihine, demokrasi
kiiltliriine ve siyasi kurumlara gore sekillendigi ve farklilastirildigr unutulmamalidir.
Yasal diizenlemeler dikkate alinilarak Devletlerin (Uniter veya Federal), siyasi rejimi,
hiikiimet sistemi, secim sistemi ve diger siyasi degiskenlerinin yapilari dikkate alinarak
degerlendirilmesi daha dogru olacaktir. Genel olarak, siyasetin finansmaninda en
onemli unsur, iilkelerin benimsemis olduklari se¢im sisteminin tek (dar bolge) ya da

(genis bolge listesi) birden gok (genis bolge listesi) sistemli olmasiyla ilgilidir.

Tek isimli se¢im sisteminin uygulandigi ve adaylarin kisiliklerinin 6ne ¢iktigi
iilkelerde, siyasetin finansmani, se¢im kampanyalariin finansmani olarak daha fazla
algilanir ve adaylar partilere oranla daha 6n planda olurlar. Bu durumun neticesi olarak,
politikanin  finansmaninda kampanya harcamalarinin kisitlanmasi, bagislarin
kamuoyunun bilgisine sunulmasi ve sinirlanmasi gibi hususlar 6n plana ¢ikmaktadir.
Ote yandan, ¢ok uluslu se¢im sisteminin uygulandig1 ve adaylardan ziyade parti odakli
secim yaris1 oldugu {lkelerde, siyasetin finansmani, se¢im kampanyalarinin
finansmanin1 agmakta ve se¢im doneminden ziyade saglanan finansman, partiler i¢in

secim donemlerinin ¢ok disina ¢ikmaktadir.

Genel olarak siyasetin finansmani sorunu, devlet yardimi da dahil olmak iizere
siyasi partilerin gelir ve giderleri ile ilgili ¢esitli konular, gegmisten gliniimiize tartigilan

ve kamuoyunda yer edinmis husular olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.5.1.1. Devlet Yardimlar

Demokratik anlayislarin gegerli oldugu rejimlerde siyasi partilerin 6nemi ve
islevleri, partilere kamu destegini zorunlu kilmistir. Ciinkii partilere saglanan halk
destegi de demokrasi ve dolayisiyla se¢imler i¢in fon olarak kabul gérmektedir. Gegmis
dénemlerde (1960 ve 1970'ler) siyasi partilerin {iye sayilarinin ciddi manada diisiis

yasandig1 devaminda da s6z konusu nedenden dolayr goniillii isgilerin ve tyelik
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aidatlarinin azalmasiyla farkli yontemler gelistirilmesi neticesinde radyo-televizyon
gibi yeni kampanya araglar1 partiler i¢in vazgecilmez kamuoyu iletisim araglari olurken
bu durum maliyetlerede yansimistir (Goziibiiyiik, 2002: 83; Kogak, 2002: 124-127,;
Tezig, 2009: 333; Tikves, Anayasa, 1982: 476) Bdylece, ciddi manada ortaya ¢ikan
finansman sikintisi, kamu destegini kolay ve hizli bir sekilde uygulamaya gecirmeyi

zorunlu hale getirmistir.

Bugiin, siyasi partilerin baslica finansman kaynagi kamu olup bu durum daha
cok demokratik tlkeler icin olmasi gereken bir uygulama olarak gayet olagan
karsilanmaktadir. 111 iilkede yapilan arastirma sonuglarina gore s6z konusu iilkelerin
65' (ylizde 59'u) siyasi partiler i¢gin kamuoyu desteginin gerekliligi tizerinde
durmustur. Buna ek olarak 52 demokratik iilke {izerinde yapilan arastirma sonuglarina
gore soz konusu iilkelerin 39’unda siyasi partiler i¢in devlet yardimi uygulamasinin
oldugu goriilmiistiir (yiizde 75 oraninda) (Kapani, 1983: 67). Arastirma sonuglarindan
da anlasilacagi lizere giiniimiizde siyasi partilerin kamu finansmani demokratik tilkeler

icin olagan uygulama olarak yerini almistir.

Anglo-Sakson  partilerin  bulundugu bolgelerdeki  uygulama, segim
harcamalarini sinirh tuttarak secimlerdeki rekabet kosullarini esit diizeyde tutup firsat
esitligini korumay1 amagladigi i¢in, devletin dogrudan yardimlarini ¢ogunlukla sifira
indirir ya da sinirli tutar. Kita Avrupasi uygulamalarinda ise, partilerdeki yolsuzluk ve
rigvet gibi olumsuz davraniglar1 onlemek icin yaygin olarak devlet yardiminda
bulunma iizerine kuruludur. Latin Amerika, Dogu Avrupa ve Balkan {ilkeleri de Bat1
Avrupa uygulamalarin1 benimsemektedir. Genel olarak, Bat1 demokrasilerinde kamu
destegi uygulamalar1 goziiniine alindiginda, farkli birka¢ uygulama oldugu goze

carpmaktadir (Elbir, 1949: 4):

e Secim kampanyasinin avantajlarindan ve bunlardan diizenli olarak
faydalanan partilerin Almanya, Fransa, Avusturya, Ispanya ve Tiirkiye gibi bazi

tilkelerde ¢ifte finansman yontemi ile hareket ettigi goriilmektedir.

e Diger bir model ise iskandinav modeli olarak adlandirilan, siyasi partilerin

kendilerince  saglanan yardimlara sahip oldugu uygulamalardir, ancak sec¢im

42



kampanyalarina yonelik dogrudan yapilan herhangi bir yardim s6z konusu degildir.
Bu iilkeler icin aslolan parti tarafi orgiitlerine diizenli yardimdir. isveg, Norveg,
Finlandiya ve Danimarka'nin yani sira Belgika da s6z konusu uygulamalar1 benimsemis

ulkelerdir.

e “Dutch (Hollanda) istisnas1” modelinde ise, taraflara saglanan destek direk

olmayip, parti taraflari {izerinden dolayl olarak devlet yardimi saglanir.

e Avustralya ve Kanada, dogrudan kamu destegini alma sartlar1 “sadece

kampanya masraflar1” karsilamaya yonelik olup, vergi ve medya destegi ile sinirlidir.

e Ingiltere, irlanda, Japonya, Yeni Zelanda ve Isvicre de dahil olmak {izere
“Ozel finans modeli” olarak bilinen sistemde, kamu destegi sinirh dlciilerdedir ya da

kamunun herhangi bir destegi bulunmamaktadir.

1.5.1.2. Yapilan Bagslar

Gelirlerdeki azalmayla beraber artan harcamalar siyasi partilerin siirekli kaynak
arayisina mecbur kaldigindan bahsetmistik (Kogak, 2002: 122). Bu mecburiyet
partilere devlet kaynaklarinda bozulmalara sebebiyet verebilecek uygulamalara neden
olmamasi igin devletin kontroliinde bir yardimin uygulanmasini rasyonel hale
getirmektedir (Scarrow, 2006: 624) Yolsuzluk disinda, kamu ¢alisanlarinin ~ siyasi
partilerden etkilenerek toplum ¢ikarlarina zit uygulamalara yonelme tehlikesi de bir
diger problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa Konseyi 2001 yilinda 1516 sayili
Onerge ile siyasi partilerin kaynaklara ulasmadaki sikintilarin1 gézoniinde bulundurarak

onlara yardim edilmesi gerekliliginden bahsetmistir.

Bunun yanisira siyasi partilerin bagig¢ilara bagimli olmamalar1 ve aralarindaki
firsat esitliginin gozetilmesi a¢isindan devlet eliyle herhangi bir yardimin yapilmamasi
gerekliligide savunulan bir diger goriistiir. Giintimiizde bir¢ok iilkedeki uygulamalarda
parti kaynaklar1 arasinda yer alan bagislar ve devlet yardimlar1 smirli olarak

gerceklestirilmektedir (Tiirkoglu, 2010; TUIK, 2017).
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Bagis miktar1 sinirlamalari genellikle tek kaynaktan gelen bagislarin ya da gelen
bagis miktarinin toplaminin kisitlanmast seklinde uygulamalar olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak, gercek kisilerin yaptigi yardimlarda da smirlamalar olmasi
bazilarinca elestirilmektedir. Elestirmenlerin bu konudaki diistincesi gercek kisilerce
partilere yapilan bagislar siyasi katilim 6rnekleridir ve s6z konusu kisitlama, kisilerin

siyasi katilim hakkinin engellenmesi anlami tagimaktadir.

Bizdeki uygulamalarda go6zoniine alindiginda Siyasi Partiler Yasasi'nin
66.maddesi bu durumu su sekilde agiklamaktadir : ““..gercek ve tiizel kisilerin her birinin
bir siyasi partiye ayn1 yil igerisinde iki milyar liradan fazla kiymette ayni veya nakdi
bagista bulunmasi (Ek ibare: 2/1/2003-4778/8 m d.) veya yayinlar1 kullandirmasi

yasaktir” ancak, sadece tiir ve nakit yardim ve yayin kullanimi hakki bulunmaktadir.

Uygulanan denetimler esnasinda goriilen islemlerin piyasa fiyatlari ile
gergeklesen fiyatlar1 arasindaki farklarda bagis olarak kabul edilmektedir. Buna ek
olarak, Siyasi Partiler Kanunu, bir isi dahi siyasi parti veya aday i¢in bagis olarak kabul

etmektedir.

Bu amagla, bir siyasi partiye ekonomik ya da farkli bir sekilde yarar saglamak
amactyla “kasitl bir eylem” (m.2) de bagis olarak kabul goérmektedir. Ulkemizde gizli
bagislar ya da aym tiir {izerinden birden fazla ve miktar1 asan yardimlar ciddi bir

sorundur.

Ozellikle partilerin yerel 6rgiitlerinde, sz konusu durum daha belirgin olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, partilerin bazi zamanlar arag yakitlarini iicretsiz olarak
kullanmasi ya da ticretinin baskalarinca karsilanmasi (Balci, 2003: 96- 103), partiye ait
faturalarin bagkalarinca 6denmesi gibi normalde yasak olan uygulamalarin yapilmasina

kars1 ciddi bir yaptirim sistemi kurmak gerekmektedir.

Siyasi partilere yapilan bagislarin miktarin1 sinirlamanin yani sira, taraflarin
bagis kaynaklarina iliskin kisitlamalarda bazi yerlerde uygulanmaktadir. Dondr
kaynaklariin kalitesi konusunda iki farkli uygulama vardir. Siyasi partilere mali
yardim saglamada yasaklanan veya kisitlanan kisilerin veya gruplarin belirlenmesinde

Almanya, ilk yaklasim icin &rnek olarak gdsterilebilmektedir. Ikinci yaklasim
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Ingiltere'de oldugu gibi, bagislarn izin verilen kaynaklar igin sinirli bir temsilidir.
Ikinci yontem yasaklarin kati uygulamalar1 yerine daha hafifletici olan baska bir

yontem olarak ifade edilebilir.

Ulkemizdeki uygulama geregi siyasi parti gelirleri, Siyasi Partiler Kanunu
(SPK) ile uygulama alan1 bulmaktadir. Siyasi Partiler Kanununun 66. Madde si hem
yasak getirilen hem de izin verilen bagislar1 agiklamistir.Yine Siyasi Partiler Kanunu
66. Maddesinde: “Siyasi partiler, yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan, Tiirk
uyruklugunda olmayan gergek ve tiizel kisilerden herhangi bir suretle ayni veya nakdi
yardim ve bagis alamazlar.” Hiikmiinii koyarak bu konudaki sinirlamalar1 da agikca

belirtmistir.

Devlet yonetimi igerisinde hizmet veya mal saglayan tiizel kisiliklerden yapilan
yardimlar ve devletin giidiimiindeki kamu kurum-kuruluslarinin ya da kamu
otorilerinin kontrolu altindaki yapilardan alinan yardimlarinin hepsi kayit altina

alinarak gerekli takibin yapilmasi gerekmektedir (Ayvazoglu,1998: 308-309).

Birgok iilkede, hiikiimet veya kamu idaresi kurumlar tarafindan kontrol edilen
sirketlerin (oranlar iilkeden iilkeye degisir) siyasi partilere bagis yapmalarma izin
verilmemektedir. Siyasi Partiler Yasasi'nda bu durumla ilgili olarak diizenlemeler
olsada bu durum siirekli gézardi edilmekte ve isleyiste de ciddi tartismalar yasanmasina

neden olmaktadir.

Hukukumuzda, siyasi partilerin  mali kontrolu beyan esas alinarak
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle, kamu otoritelerince kontrol edilen tiizel kisilerin,
herhangi bir siyasi partiye yardim etmesi ancak ve ancak taraflarin sunacagi belgelerle

tespit edilebilecektir (Basar, 2007: 267).

1.5.1.3. Mal Varhg Gelirleri

Bir baska gelir kaynag ise, partilerin malvarligindan elde edilen gelirlerdir.
Siyasi partiler Yasasi'na gore, partilerin varligindan elde edebilecegi gelirler
Gayrimenkul Kiralama ve Bono, hisse senedi ve faiz gelirleri olarak belirtilmektedir

(Tezi¢ ve Armagan, 1963)
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SPK’ ya gore, siyasi partilerin gelirleri amaglarina uygun olmak zorundadir.
“Siyasi partiler, ikametleri ile amag¢ ve faaliyetleri icin gerekli olanlardan baska
tasinmaz mal edinemezler. Partiler, amaclari i¢inde olmak sartiyla sahip olduklari

tasinmaz mallardan gelir saglayabilirler” (SPK 68.madde).

Anayasa Mahkemesi’nde tasinmaz mallardan elde edilen gelirlerin partilerin
amaci igerisinde olup olmadigina karar vermistir. Taraflarin menkul kiymetlerinden
elde edilen gelirler bu gruba girmektedir. Buna 6rnek olarak bankalardan elde edilen
mevduat gelirlerini verilebilir. Faiz geliri de giiniimiizde partiler i¢in 6nemli bir gelir
kaynagidir. Bu durum maddelerce belirtilmemis olsada bu sonuca Anayasa
Mahkemesi’nce yayinlanan partilerin mali denetim sonuglarindan ulasabiliriz (Tezig,
1967).

1.6. SECIM VE EKONOMIK iSTIKRAR ILIiSKiSI

Politik istikrarsizlik kavrami, tizerinde mutabik kalinan bir agiklamaya sahip
degildir. Ancak bu konuda iki 6nemli kavram on plana ¢ikmaktadir. Birincisinde
mevcut anayasal sistemin zorla degisime ugramasi, ikincisi ise anayasal diizen i¢inde
olmakla birlikte, politik kutuplagsma, koalisyon hiikiimetleri, hiikiimetlerin degisim
hizinin yiikselmesi gibi istikrar1 siirekli olumsuz etkileyen gelismeler. Politik
istikrarsizlik konusunda 6nemli ¢aligmalar yapan Alesina ve Perotti (1996) politik
istikrarsizlik nedenlerini iki sekilde agiklamislardir (Yiizbasioglu, 1995-1996:1-2)

a- Sosyal huzursuzluk ve politik siddet.
b- Hiikiimet degisiklikleri (anayasal veya degil),

Birinci yontemde politik huzursuzluga sebep olan; protestolar, ayaklanmalar,
darbeler ve devrimler politik istikrarsizligin temel nedenleri olarak ele alinmaktadir.
Ikinci yontemde, siyasi kurumlardaki degisimlerin neden oldugu iktidar degisiklikleri
oOl¢li alinmaktadir. Birinci yontemde incelenen iktidar degisikligine sebep olabilecegi
diistintildiiginde iktidar degisikliklerindeki bu iki tipi birbirinden ayirt etmek

gerekmektedir.
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Demokratik toplumlarda politik istikrarsizlik belirtileri su sekildedir (Eren ve
Bildirici, 1999: 32):

1. Parlamentonun kutuplagmasi

2. Koalisyon hiikiimetleri

3. Segmenlerin kararsizlig

4. Se¢imlerin idaresi ve zamanlamasi

5. Hiikiimet degisikliklerinin siklig

Chen ve Feng iktidar degisikliklerinde, rejim degisikligine neden olup
olmamasina gore ikili bir ayrim yapmaktadirlar (Tiirk, 2006):

Birinci grupta, darbe, devrim gibi demokratik olmayan yontemlerle zorla iktidar
degisiklikleri yer alirken, ikinci grupta genel se¢imler veya kabine degisikligi sonucu
demokratik yontemle olusan degisiklikler kastedilmektedir. S6z konusu arastirmacilara
gore, belirsizlik kaos ortami yaratir ve ekonomik performansi olumsuz etkilerken;
ikinci tip degisiklik, bash basina olumsuzluk olusturma olasilig: diisiiktiir. Bahsi gecen
diislince, belirli kosullarda anlamli olabilir ancak, ideolojik olarak kutuplagmis
toplumlarda demokratik yollardan gerceklesen iktidar degisiklikleri yasansa dahi
olumlu ya da olumsuz sonuglar ortaya ¢ikabilir. Benzer sekilde, darbe gibi anayasal
olmayan yollardan kaynaklanan politik rejim degisikliklerinde de ekonomi icin her

zaman olumsuz sonuglar olmayabilir.

Bu nedenle, yatirnmcilar ve girisimciler igin, ekonomik politikalarin ve
tesviklerin 6ngoriilebilirligi, yonetim konusundan daha 6nde gelmektedir. Ekonomide
ciddi belirsizlik veya duraganlik varsa, yatirimcilar ve girisimciler yatirimlarin1 daha
saglam ve olumlu duyumlara kadar bekletebilmektedir. Ancak burada unutulmamasi
gereken, politik rejim degisikliklerinde genelde ekonomik rejiminde degisime

ugramasidir (Tuncer, 1996).

1.6.1. Secim Ekonomisi Kavram

Politikacilara giiven duyanlar, alinan siyasi kararlarin daha ¢ok toplumsal

refah1 olumlu manada etkileyecek kararlar oldugunu diisiiniirler. Bu diisiince 1970’11
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yillara kadar, ekonomik dalgalanmalarin iyi niyetli politikacilarin herhangi bir kasti
olmadan neden oldugu diisiincesiyle kendine yer bulmus olabilir. 1970'lerden sonra
gelisen siire¢ ve yapilan aragtirmalar, politikacilarin istiinliiglinii ele gecirmek igin
kasitli olarak bu hareketleri kullandigin1 ortaya koymaktadir. Iste bu sebepten, siyasi ve
ekonomik dalgalanmalara iliskin ¢alismalar, eskiye oranla daha 6nemli bir hal almigtir

(Incioglu, 1995).

Bu ¢alismalar1 incelemek gerekirse, Downs'un 6ne siirdiigii oy maksimizasyonu
modeli, kamu tercihleri literatirinde kamu harcamalarinda asir1 geniglemesiyle
ilgilidir. Yakin tarihlerde 6n plana ¢ikan ekonomik dalgalanma teorisi ise fiyat, ¢ikt1 ve
istihdam diizeyindeki dalgalanmalari inceleyerek bu baglamda konuyu agiklamaya
caligir. Bu teorinin temellerine dncelikli olarak Kalecki’de rastlanmig olsada, Frey-
Sceneider, Nordhous ve Lindbeck ¢alismalariyla politik-ekonomik dalgalanmalari,
daha da kurumsal c¢ercevede ele almislardir. Nordhaus, Buchanan ve Tullock’un
benimsedigi diistince, makroekonomik politikalar1 arac1 kilarak oy oranlarini
maksimum seviyeye ¢ekmeye ¢alisan politikacilari, politik arenadaki isletmeciler diye

niteler. Bu teorinin savunduklari (Giirsel:1995),

i) hikiimetler se¢imleri kazanmanin, oy oranlarini maksimize edecek

politikalardan gectigini diisiiniir,

I1) segmenler, olas1 makroekonomik sonuglar1 degerlendirmede genel tercihlere

sahiptirler. Bu tercihler, se¢gmenlerin oy verme egilimlerini de belirlemektedir,

iii) hikkimetler, igsizlik ve enflasyon gibi makroekonomik verileri se¢imler igin
kullanir. Son varsayim, kisa donem Phillips Egrisi ile ilgilidir. Hiikiimetler yeniden

secilmek igin, diistik issizligi yiiksek enflasyona tercih eder.

Segimler sonuglandiginda, ekonomi gerileyerek yiiksek issizlik oranlariyla
karsilagilacaktir. Tekrar eden secimlerde bu model yine denenecek ve séz konusu
dalgalanma siirekli devam edecektir (Guerra, 1995). Siyasi irade, talep yonli
politikalara agirlik vererek, yani bu doénemde vergileri azaltarak ve/veya kamu
harcamalarini artirarak, faiz oranlarinin diisiirerek se¢im 6ncesi donemde se¢gmene etki

edecek genisletici poltikalar1 hayata gegirir. Ancak, ekonomideki dengede politika
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araglarinin herhangi ikisini diizeltmek isterken geri kalan araglarda bozulmalar
meydana geliyorsa bu durumda ekonominin hangisini kullanmasi gerekliligi daha da
onemli bir hal alacaktir (Pasquino, 1995). Burada bahsedilen durum, halkin hiikiimet
tarafindan, genisletici ekonomik kararlarla siirekli kandirilabilecegi ve bu durumu
stirekli kullanabilecegi {iizerine odaklanmistir. 1970’lerde ortaya c¢ikan rasyonel
beklentiler teorisini benimseyen iktisatgilar, enflasyon ve issizlik arasindaki bu iligkiyi
kendilerince duyarli bir durum olarak degerlendirmemislerdir. Ayni donem
iktisat¢ilarindan Hibbs, farkli siyasi goriislere sahip partilerin farkli ekonomi-politigi
tercih ettigini belirterek; “..muhafazakar partilerin enflasyona, sosyalist partilerin ise,
issizlige onem verirler” diye bu durumu ifade etmistir. Bu siiregte, gerek degisen
taraflar gerekse ekonomi politikalar1 nedeniyle ekonomide dalgalanma yasanmasini
mutlak anlamda degerlendirilmektedir. Hiikiimetler, halkin destegini alabilmek
amaciyla issizlik oranin1 enflasyona oranla daha fazla azaltacak ve bu durumdan
bireysel cikarlar elde edecegi diisiincesi ile hareket edecektir. Buna bagli olarak,
rasyonel hamlelerle oyunu maksimum seviyelere ¢ekme gayretinde olan hiikiimet,
se¢im doneminde, bir Oonceki donemle kiyaslandiginda issizlik oranlarini azaltma
gayreti icerisine girecektir. Elbetteki bu durum; enflasyon iizerindeki kontrolii
azaltirken enflasyon oranlarinin yiikselmesinede zemin hazirlayacaktir. Politik-
ekonomik dalgalanmalar kurami, daha 6nce bahsettigimiz sekilde enflasyon ve issizlik
arasindaki etkilesimi ortaya koyar ve bu etkilesim periyotlarinin segim tarihleri
cevresinde daha da etkin olarak kullanilabilecegi lizerine yogunlasir. Bu konuda Frey
ve Schneider’in ortaya koydugu analizler konuyu daha da agiklayici niteliktedir
(Carcassonne, 1995). Bu teorisyenlere gore bu konuda ii¢ 6nemli makroekonomik
gosterge On plana ¢ikmaktadir. Bunlar; reel harcanabilir gelirin biiyiime orani,
enflasyon orami ve igsizlik oranidir. Frey ve Schneider yaptiklari ekonometrik
caligmalardan ortaya ¢ikan sonugta; issizlik oranindaki %1 puanlik artisin se¢gmenin

mevcut hiikiimete verdigi destekte %6’lik bir azalma meydana getirdigi yoniindedir .

1.6.2. Secimlerin Ekonomik ve Toplumsal Yonelimi ile Tlgili Teoriler

Demokrasinin temel nitelikleriyle ilgili olarak, Alfred De Grazia demokrasinin

niteliklerini su sekilde siralamustir.
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Bunlar (Tuncay, 1996: 96-121);

a. Halkin yasantisini yilikseltmek i¢in yagun gayret,

b. Yasallik ve siyasal kontroliin yayilmasi,

c. Yiiksek seviyede sosyal ve siyasal hareketlilik,

d. Genel fikir ve eylem 6zgiirligi,

e. Siyasal onderleri gereginde sert bir bigimde elestirme olasiligi,
f. Kisisel olarak hep daha iyiye yonelme,

g. Otoritenin saglanmasi amaciyla gii¢ kullanmak yerine, egitim ve gelir

seviyesinin ylikseltilmesi.

Buraya kadar olan boliim siyasi demokrasinin alanidir. Iktisadi demokrasi ise;
iktisadi karar siirecine tiim bireylerin katilabilmesi ve firsat esitligine sahip olmasini

ifade eder.

Siyasi demokrasi ile iktisadi demokrasi arasindaki farklar ise asagidaki gibidir
(Sertel ve Kalaycioglu, 1995: 5-179):

a. Iktisadi demokrasi, degisimlere acik bir biinyeye sahip olup engellemelere
maruz kalmamaktadir. Siyasi demokrasinin bu agidan biraz daha geri planda oldugunu

belirtebiliriz.

b. iktisadi demokrasi de, sosyal diizende vuku bulan herhangi bir olay siyasi
siirec olmasada hissedilebilir. Ornegin, “Bat: demokrasilerinde is¢i grevleri iktisadi giic
iizerinde biiyiik bir giice sahipken, siyasi demokraside iktidar lizerindeki etkileri o kadar
da biiyiik degildir.” Bununla birlikte, genel is¢i grevleri politik giicli etkisi altina

alabilir.

c. Iktisadi demokrasiden etkilenen bdlge, siyasi iktidarlarin aksine iilkeyle
siirlt kalmamaktadir. Devletlerdeki siyasi ve iktisadi politikaya gore, farkli derecelerle
diger diinya devletleri iizerinde etki saglayabilirler. Mesela, A.B.D'nin bir ¢ok uluslar
arasi sirketi (6rn. McDonalds, Ford gibi) etki alan1 kendi {ilkesinin disinda, global bir
sahada kullanmaktadirlar. Bu sirketlerde meydana gelebilecek herhangi bir sikinti, etki
ettigi saha dahilinde tiim tlkeleri etkileme potansiyeline sahiptir.
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Demokrasi ekonomik gelisimi olumlu yonde mi etkiler yoksa gelismeye engel
olucu bir etki mi yapar? Boyle bir soruya verilecek cevap basit degildir. Demokrasi ile
ekonomik kalkinma arasindaki iliski 19. ylizylldan bu yana bu alanda ¢alisan
teorisyenlerin tizerinde ¢alistigi bir durumdur ancak; son zamanlarda ortaya g¢ikan
demokrasi tepkileri bu sorunu tizerinde daha ¢ok durulmasi gerecken onemli bir konu

haline getirmistir (Insel, 1991:18).

Ozellikle ikinci Diinya Savasindan sonraki donemde gerek siyaset bilimcileri
gerekse iktisatgilar demokrasiyi iktisadi kalkinma ile iligkili tali bir sorun olarak
degerlendirmislerdir. Bu donemde hakim olan anlayis, demokrasiler iktisadi gelismenin
bir ¢iktisidir. Lipset, 1959 yilinda yapmis oldugu bir ¢alismada; demokratik olgunlugun
ancak belli bir ekonomik gelisim neticesinde ortaya cikabilecegini One siirmiistiir.
Yazara gore, demokrasi ancak belirli bir diizeye erigsmis toplumlarda istikrarli bir hal
alabilir. Goreceli olarak yoksul iilkeler sadece oligarsi veya diktatorlilk yonetimlerine
taliptir (insel, 1991:18).

1960'larda ve 1970'lerde demokrasi, "iiglincii diinya" iilkelerinin ana hedefi
olarak goriilmiiyordu. Asli ihtiya¢c gelisme / biiyiime problemiydi ve demokrasi
mantiksal olarak ekonomik kalkinmay:1 takip etmekteydi. 1980'lerde baslayan yeni
tartisma, demokrasi, ekonomik kalkinmanin ana nedeni ve kolaylastiricist m1 yoksa tam
tersimidir? sorusu olmustur. Demokrasi bagimsiz degiskene bagli olarak diisiiniiliirse,

ekonomik gelisme bagimli degisken olacaktir (Pakdemirli,1991).

Demokrasi ekonomik gelisme/biiyiime i¢in en olmazsa olmazdir. Ifade ve
orgiitlenme 6zgiirliigii, ¢ok partili segimlerin varlig1 ve insan haklarinin korunmasi gibi
demokratik degerler kurumsal ¢ergeve ve ekonomik kalkinmanin gergeklesecegi temel
stireglerdir. Demokrasi heniiz gelisen ilkeler icin fazladan bir talep olarak
goriilmemelidir. Tam tersine, demokrasi ekonomik gelisme i¢in temel ilke olmalidir.
Clinkii demokrasi; hem politik ve sivil 6zgiirliiklerle giiclii baglara sahip, hem de sosyal
ve ekonomik kalkinmada 6nemli ve katkisi olan bir kavramdir. Diinyanin en gelismis
iilkelerinin en demokratik iilkeler olmasi basit bir tesadiif diye nitelendirilemez

(Tavares and Wacziarg, 2001: 1343).
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Demokrasinin ilkeleri su sekildedir:
o Ozgiirliik,

o Esitlik,

e Hosgori,

e Tahammiil,

e Cogulculuk,

e Kamuoyu,

e Temsil ilkesi,

e Hukukilik.

Demokrasinin biiylimeyi etkiledigi kanallar ise soyle siralanabilir (Tavares and
Wacziarg, 2001: 1343):

e Politik istikrarsizlik,

e Yonetisim kalitesi,

e Kamu kesimi biiytikligi,
e Beseri sermaye diizeyi,
e Gelir esitsizligi,

e Ticari agiklik,

e Fiziki sermaye diizeyi.

Demokrasi, bireylerin hak ve dzgiirliikleri iizerine yogunlastig1 i¢in, demokratik
toplumlarda bireysel Ozgiirliikler daha serbest ve basit igsellestirilebilmektedir.
Demokrasinin yasanmasi, ekonomik bagimsizliginda elde edilmesinin saglanmasina
ortam hazirlayacaktir. Demokrasi ile ekonomik &zgiirliikler arasinda matematiksel
olarak ciddi bir bag oldugu iddia edilmektedir. Bu bag elbette tek tarafli degildir.
Demokrasi, ekonomik 6zgiirliigii tetiklerken, ekonomik oOzgiirlilk de demokrasinin

gelisimine katki saglayacaktir (Akagiindiiz, 1991).

1.6.2.1. Kamu Tercihi Teorisi

Kamu Tercihi Teorisi 1950°’li ve 1960’li yillarda Amerika Birlesik
Devletlerin’de politik anlayisa karsi elestirel bir yaklasim olarak teoriler arasindaki
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yerini almistir. S6z konusu teori iki ana diisiince ¢ercevesinde ele alinmustir. ilki; James
Buchanan ve Gordon Tullock tarafinda benimsenen “Virginia Okulu” iken digeri
Antony Downs ve George Stigler tarafindan benimsenen “Chicago Okulu” dur.
Teorinin merkezinde neo-klasik iktisat¢ilarin ’Piyasa Basarisizlig1 Teorisine” cevaben
gelistirilen “Devletin Basarisizlig1” teorisi yer almaktadir. Kamu Tercihi Teorisyenleri
kamunun basarisizliginda Keynesci iktisadi anlayisi benimsemis teorisyenleri,
biirokratlari ve politikacilari bu teorinin merkezine koymuslardir (Gok, 1996). Bunun
nedeni ise Keynesgi iktisat anlayisinin, devletin ekonomiye daha fazla miidahalesini
istemesidir. Sektor igerisindeki bu miidahale zamanla etkisini daha da artirmaktadir
(Cotteret ve Emeri, 1991). Keynesyen iktisadi politikalar1 elestiren kamu tercihi
teorisyenleri, genel anlamiyla kendi teorilerini; piyasa disi karar alma mekanizmasinin
ekonomik analizi veya sade anlatimiyla iktisadi politika bilimi i¢in varolmasi seklinde

aciklamiglardir (Harrop ve Miller, 1987).

1.6.2.2. Politik Konjonktiir Dalgalanmalar: Teorisi

Politik Konjonktiir Dalgalanmalar1 teorisine gore, politikacilar secimlerde
avantaj elde edebilmek i¢in firsatg1 politikalar izlerler. Bu sebeple se¢im donemlerinden
once, ekonomide hizli biiylime ve diisiik igsizlik oranlarim1 yakalayabilmek amaciyla
talepte artis saglayabilecek politikalar: takip ederler. Daha sonrasinda ise, genislemeci
hamlelerle olusmus olan enflasyonist baskilarin ¢6ziimii i¢in gereken politikalar
iizerinde dururlar. Se¢im donemlerinde politikacilarin kullandiklart bu firsata doniik
politikalar, her se¢im doneminde tekrarlanmakta ve donemsel kirilmalara sebep
olmaktadir. Politik Konjonktiirel Dalgalanmalari kavramimi Nordhaus bilime
kazandirmistir. Nordhaus diisiince temelinde oy oranlarim1 maksimum seviyelere
¢ekmek amaciyla siyasiler se¢imlerden once ekonomiyi canlandirici genislemeci
politikalar, se¢imlerden sonra ise genislemeci politikanin sonucunda ortaya ¢ikan
etkileri gidermek amaciyla daraltict politikalar uygularlar. Politik Konjonktiir
Dalgalanmalarim1 agiklamak amaciyla yapilan calismalar genel anlamda iki yaklasim
iizerine yogunlagsmaktadir. Bunlardan birincisi kendi igerisinde de iki farkli yaklasim
olarak ele alinan ve ilk defa Nordhaus tarafindan gelistirilen firsat¢c1 model, digeri ise
Hibbs yorumlamasiyla gelistirilen ve anlam kazanan partizan modeldir. Bu iki modelde

“geleneksel yaklagim” modelleri olarak kabul edilir (Hibbs, 1977). Firsatgr model
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siyasilerin herhangi bir partizan amaci olmadigini tek amacinin se¢imi kazanmak ve
bunun iginde her tiirlii manipiilasyonu yapabilecek anlayista oldugunu agiklar. Partizan
model ise, politikacilar1 daha ¢ok partizanca hareket ederek kendi politik ideolojilerinin
galip ¢ikmasi icin miicadele edecekleri anlayisi iizerinedir. ikincisi ise 1980'lerde
giindeme gelen "rasyonel beklentiler teorisi” olarak tanimlanan "modern yaklasim"
teorisidir. Bu teori rasyonel beklenti g¢ercevesinde ele alinarak ciddi elestirilere
ugrasada, ayni konu iizerinde gerceklestirilen ampirik calismalarla gercerli olabilme
durumu tizerinde de olumlu goriisler ortaya ¢ikmistir. S6z konusu modern teoriye gore,
politik konjonktiir dalgalanmasi, 6zellikle siyasi yonetim ile halk arasindaki bilgi
eksikligi nedeniyle, siyasi yonetimi elinde bulunduranlarca, firsatg1 veya partizan

davraniglar sergileme usulii ile devam ettirilecektir.

1.6.2.3. Secim Cevrimleri Teorisi

Sec¢im ¢evrimleri ile ilgili olarak ilk ciddi ¢alismalara yogunlasan Nordhaus, bu
konuyu Geleneksel Se¢im Cevrimleri Modeli ¢evresinde degerlendirmistir. Nordhaus
bu caligmasinin 06ziinii, se¢cmenlerin oy tercihlerini kullanirken adaptif yapida
olduklarimi ve ekonominin isleyisi ile ilgili herhangi bir bilgiye sahip olmadiklarini
aciklamak tizerine olusturmustur. Bu diisiince temelinde se¢im donemlerinde ekonomik
istikrar ve biliylime anlaminda olumlu performans sergileyen siyasi irade se¢gmenin
olumlu goriisiinii alarak hem yeniden segilirken hemde oylarin1 dahada yiikseltme
olasiligini elde etmektedir. Oportiinist model, rasyonel beklentiler teorisinin ortaya
cikis1 ve sonrasinda da yayilmasiyla beraber, 1980’lerin ortalarina kadar Cukierman ve
Meltzer (1986), Rogoff ve Sibert (1988), Rogoff (1990), Persson ve Tabellini (1986),
tarafindan rasyonel beklentiler goz 6niinde bulundurularak agiklanmaya calisilmistir.
Bu Rasyonel modelin, iktidarin oy maksimizasyonu i¢in oportiinist davranislari
baglaminda, Geleneksel Oportiinist modeli ile ortak yonleri bulunsada, se¢men

beklentisinin rasyonel olmasi nedeniyle bu teoriden ayrigmaktadir.

Rasyonel Firsatci modelde, segmen gelecek Ongoriisiinde bulunarak se¢im
donemlerindeki genisleyici politikalarin etkisi kullanilarak genel anlamiyla oy
konusunda ikna edilemezler. Bu bakis a¢is1 iktidar tarafindan kullanilan degiskenlerin

bu siiregte bu durumu kullanabilme kabiliyetlerini ciddi manada kisitlamaktadir.
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Rasyonel teoride, mevcut yonetim firsatg1 yaklasim sergileyerek veyahut iktidar
edebilme yetenegini korumak i¢in tekrar se¢ilme durumunu "yeterlilik" algisi, iktidar
ve segmen arasinda olusan eksik veya yanlis bilgi baz alarak agiklar. Segmenin yanlis
ya da eksik bilgiyi anlayabilmesi 6zellikle iktidarinda etkisiyle zaman alacaktir ki bu
durumda segmen tepkisini bir sonraki se¢im doneminde gosterebilecektir. Ancak bu
donem igerisinde de segmenin asil ilgilenecegi veri ayn1 donemin ekonomik ¢iktilari
olacaktir (Kalaycioglu, 2005: 174-82). Ornegin, se¢im yaklasirken hiikiimet, para
arzinda beklenmeyen bir artis ile ekonomiyi canlandirarak, yeniden se¢imin siyasi
niyeti de dahil olmak iizere hedef fonksiyonunu en iist diizeye cikarmaktadir.
Beklentiler rasyonel olmakla birlikte, para politikas1 ve bu durumun goézlem altinda
tutulabilmesi segmenler agisindan belirsizdir; ancak segmenler, para politikasindaki bu
degisimin asil sebebini hemen anlayamaz, fakat zamanla asamali olarak anlasilacaktir
(Meray, 1970-1973). Bu sebepten dolayi, siyasetgiler, se¢im doénemlerinde halkta
yetkin bir imaj birakma amaciyla firsat¢1 davraniglarda bulunurlar. Su hususuda ifade
etmek gerekirse rasyonel beklenti temelli Rasyonel Oportiinist Se¢im Cevrimlerince
one ¢ikarilan goriisler, adaptif temelli bir diisiince olan Geleneksel Oportiinist Segim
Cevrimlerinin ifade ettigi goriislere oranla daha dar boyutta ve daha diizensiz olarak

dikkat ¢gekmektedir (Okday, 1986).

1.6.3. Secim Ekonomisini Olusturan Siyasal Aktorler ve Davrams Egilimleri

Siyasal karar alma teorisinde, toplumsal ihtiya¢larin giderilmesi amaciyla gerek
duyulan kaynak tahsisinde, toplumu olusturanlarin ortak kararlar1 gecerli olmaktadir.
Bunun neticesinde de toplumsal ihtiyacin giderilmesi i¢in son derece onemli olan
kaynak tahsisinin pay1 daha dogru olarak anlasilacaktir. Kamusal mal ve hizmetlerin
birbirinden ayrilmadan beraber ele alinmasi sebebiyle olusturulan genis miitabakatinda
onemi ortaya ¢ikmustir. Kollektif kararlara katilacak olanlar ile yine kamusal mal ve
hizmetlerden istifade edecek olanlar sayica birbirine esittir. Fayda ve maliyetleri
toplumun biitiiniinii kapsayan mal ve hizmetlerle ilgili olan uygulamalar, ekonomik
anlamda, tiim niifusun karar verme siirecine dahil olmasina imkan vermemesi nedeniyle
sinirlart daha 6nce belirlenmis kriterlerle belli olan kisiler tarafindan ortaya konur.
Gergekten toplum igerisinde yer alan tiim kisiler i¢in se¢cim modeli olusturup bu sekilde

karar verebilmek miimkiin degildir. Bunun yaninda, yas ve milliyet gibi eleyici unsurlar

55



kullanilarak, gerek kollektif kararlarin alinmasi igin katilim kriteri gerekse bu katilimin
sonucunda ortaya ¢ikacak temsilcileri igin belirli kriterler kullanilmaktadir. Bu genel
kararlara katilacak olanlar i¢in 6zellikle, Siyasal karar alma siirecinin dnemi devletin
ekonomiye giderek daha fazla miidahalede bulunmasi veya milli gelirin 6nemli bir
kismini bu alana ayirmasi bu durumu daha hassas kilmistir. Bununla beraber, bireysel
tercihlerin siyasal tercih donemlerinde en fazla gozoniinde bulundurulmasi gerektigi
goriistide ciddi bir teoridir. Nitekim, demokrasi ile devam eden siirecin aktif bir sekilde
haraket alan1 bulmasi i¢in, kisisel tercihlerin siyasal siire¢ tarafindan eksiksiz temsil
edilmesi gerekmektedir. Politik karar verme, ilk kez ve son yiizyilda Italyan
ekonomistler tarafindan sistematik olarak ele alinmistir. Modern kamu ekonomisi
disiplininin temellerini atan bu ekonomistler, ilk kez kisisel tercihlerin toplu karar
verme siirecinde dikkate alinmasina degindiler. Italyan okuluna ait bu diisiinceler simdi
hangi mallarin {iretilecegini ve fiyatin miktarim1 ortaya ¢ikaran olacagini tercihleri
formiillere doniistiiriilmiistiir. Ekonomide hangi mallarin ne miktarda ve hangi fiyatta
dretildigine karar veren faktorii savunan bu goris, tiiketici egemenligi adiyla
savunulmaktadir (Albertall, 1892). Vergileri 6deyen insanlarin fedakarliklarinin
toplamu ile siyasi karar alma toplumunun toplam menfaatinin esit olmasi gereklidir

(Kayasoy, 1946).

Siyasi partiler, siyasi karar alma siireglerinde kamu mal ve hizmetlerine olan
talebin tespitinde gok &nemli bir role sahiptirler. Ozellikle ¢ok parti ile temsilin
uygulandig1 yerlerde se¢men=tiiketici kamu mal ve hizmetlerine olan tercihlerini
dogrudan belirtememektedirler. Bireysel tercihler, taraflarin kendilerini ilan ettigi parti
programlarina uygun olarak belirli bir siire i¢in bir siyasi parti segerek agiklanmaktadir.
Siyasal partiler iilke yonetiminde s6z sahibi olabilmek ve iktidar1 elde edebilmek
amaciyla siirekli rakip partilerle rekabet halinde olurlar. Bu nedenle, liderlerinin ve
savunduklar diisiincelerin ¢esitli reklam ve propaganda araglari ile segmene ulagsmasi
icin gayret gosterirler. Ancak, partilerin yonetimde s6z sahibi olabilmeleri de
bulunduklart {ilkelerin ~ sosyo-ekonomik yapt ya da anlayislarina gore farkli
olabilmektedir. Sosyo-ekonomik agidan gelismemis {ilkelerde, farkli bigimlerde
yonetim ele gegirilmektedir. Partiler arasinda rekabet bulunmayan bu durumlar, askeri
darbe, i¢ savas veya gerilla eylemleri olarak agiklanabilir. Siyasi partilerin 6nemli

islevlerinden biri, siyasi karar alma silirecinin basitlestirilmesi ve istikrara
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kavusturulmasi1 6zelligiyle ilgilidir. Ancak, parti miisabakalariin negatif oldugu
durumlarda, siyasi partiler yikici rol oynayabilir. Bu nedenle, tiikketici veya se¢gmen
tercihlerinin neticelenmesinde ciddi farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden olabilirler
(Okay, 1999: 492-493). Siyasi partiler, hiikiimet ve halk arasinda baglanti kurmak
zorundadirlar. Bagka bir deyisle, se¢menlerin c¢esitli propaganda ve Orgiitlii
organizasyonlar ile parti programlariyla ilgili bilgi sahibi olunmasin1 sagliyor. Partiler
ile segmen arasinda olusan bu durum, sendikalar, ticaret odalar1 ve kiiltiirel ve sosyal
organizasyonlarca saglanabilir. Bununla beraber, toplu yiirtiylisler, parti tiniforma ve
bayraklarinin kullanilmasi segmen-parti baglaminda bir uzlasi ve biitiinlesme oldugunu
ifade etmektedir. Parti organizasyonlarinin zayif oldugu ya da ciddi yapilara
biirlinemedigi yerlerde adaylar, daha ¢ok mevcut yonetimdeki ailelerin akrabalarindan,
askeri veya dini ortamdan gelmektedirler. Partiler, taraflarin siyasi davraniglariyla
acikca temsil edilmemis olsalar dahi, belirli bir diisiinceyi benimserler veya toplumun
refahi i¢in bazi degerleri gozetirler. Partilerin igsellestirdikleri bu diigiinceler genel
olarak diger partilerle karsitlik icersede bu durum her zaman gecerli olmayabilir. Bu
durumu bir 6rnekle agiklamak gerekirse ABD'deki iki 6nemli siyasi parti, uzun siiredir
devam eden ideolojiyi savunuyor. Ote yandan, Avrupa'daki durumda sosyal demokrat
partiler arasinda yonetim elde etme acisindan birkag¢ hususta farklilik bulunmaktadir.
Bir¢ok sistemde politikacilarin giicti, diisiince ve gerceklestirmek istedikleri amaclari,
bilinmektedir. Siyasetgilerin karar alma siirecinin neresinde yer aldigini1 anlamak igin
su hususlarin {izerinde durmak gereklidir: “i - Politikacilarin siyasal karar alma
stirecinde rollerinin ne oldugu, ii - Politikacilarin diger siyasal aktorlerle nasil bir
isbirligi yaptigi, iii-Onlarin kamu organizasyonu niteligi tasiyan kurumlarla nasil bir
iliski icinde oldugu.” Ancak bu durum farkli yonetimlerde farkli bigimleriyle ortaya
cikabilmektedir.

1.6.3.1. Se¢cmen Davramslari

Karar alma siirecinin bir diger aktorii ise segcmenlerdir. Se¢im siireci boyunca
se¢menin yonetimi belirlemede oynadigi rol iyi tespit edilmelidir. Segmenin direk
olarak se¢imlerin merkezinde olmasi, karar alma siirecinin aktdrlerinin politikalaria
yakin ya da ayni diisiince ile siirecte yer almasi, siyasal aktorlerin ne yapacagi sorusunu

akla getirmektedir (Ozbek, 1999: 112). Merkezi hiikiimet ve demokratik rejim
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arasindaki en belirgin ayrim, 6zde uygulanan demokraside vatandaslarin gercek
secimlerle siyasal yonetim karar vermesidir. Siyasal uzmanlar gergek se¢imlerde en
onemli unsurun politikalar {izerinde vatandaslar etkilemek oldugunu ifade eder. Bunun
nedeni vatandaslarin kendi yoneticilerini se¢mesi bir dereceye kadar onlara fayda
saglamasi ve tercihi sonrasinda gelecek i¢cin kendilerine sunulacak kamu mal ve
hizmetlerine yonelik siyasal erkin belirtmis oldugu programlarmin uygulanmasi
anlamina gelmektedir. Bundan dolay1 seg¢imlerin yapilmasindaki amag segmenin karar
alma siirecinde istedigi ahlaki kurallar1 g6z 6niine alarak kendilerince uygun politikalari
tercih etmesidir. Se¢gmenler i¢in aslolan secilenlerin iyi adam olup olmadigidir (Ozbek,
2002:126). Seg¢menlerin  ¢ogunlugu  Ozellikle modern teknik  bilimlerle
ilgilenmemektedirler. Bunun yaninda, se¢menlerin sec¢imlere katilarak aktif rol
almasin1 saglamak Onem arz etmektedir. S6z konusu durumlar, dogrudan seg¢im
politikalar1 yoluyla genis bir secim yelpazesine katilmak iizere adaylarin se¢iminde
stirekli karsilasilan bir durumdur. Bu nedenle vatandaslarin se¢imlerin politik karar
alma siirecinde ne derece etkin olacagi tartisma konusu olabilir. Se¢cmen secilen
politikacilarin politika yapma bigimini hos karsilar. Segmenler bazi durumlarda da
secimlere katilmak istemezler. Bu nedenle, bazen vatandaslar, se¢imlerde aktif bir
pozisyon almanin kendilerine higbir menfaat getirmeyecegini ya da segilmis
temsilcilerin ve hiikiimetlerin kendi goriislerinden digar1 ¢ikmayacagini ve bu yonde bir
politika belirleyecegini sadece kendi goriisleri dogrultusunda politikalar iireteceklerini
diigiintirler (Conrad, 1991:174). Vatandaslara uygulanacak politikalar hakkinda genel
bir bilgi verilmesi ve vatandaslarin bilgilenmis bir sekilde secim siirecinde yer almasi
kisisel ozgiirliikleri ve demokrasiyi daha gii¢lii kilacaktir. Boylelikle se¢im siirecinin
daha katilimci ve hareketli olmasi saglanabilir. Ancak, vatandaslar1 se¢ime katilma
konusunda stirekli bazi siyasi konular {izerine baski olusmasi, genellikle se¢ime katilim

oranlarmi diisiirmektedir (Ozdemir, 2004:289).

“Segmen davranist” konusu adindan da anlasildigr gibi davranisgt yaklasimdan
beslenmis olmaktadir. Bu yaklasimin igerisinde Giilmen (1979), segmen davranisi
konusuna “temelde psikolojik, kiiltiirel ve sosyolojik olmak iizere ii¢ yaklasim tiirii”
bulundugunu dile getirmistir. “Gelinen noktada ise bu yaklasimlar; Columbia ekolii

olarak bilinen ‘Sosyolojik yaklasim’, Michigan ekolii olarak bilinen ‘Sosyo-psikolojik

58



yaklagim’ ve Rasyonel se¢im ekolii olarak bilinen ‘Ekonomik yaklasim’ etrafinda

toplanmis olmaktadir (Karakas Ozbayrak, 2011:66).

Sosyolojik Yaklasim (Columbia Ekolii)

"Sosyolojik yaklagim, se¢gmen davranisinin toplumun, toplumsal boliinmesi ile
belirlendigini iddia etmektedir" (Yildirnrm, 1997:33). Bu yaklasimda, se¢gmen
davraniglarin1 anlamada bireylerin gruplarinin kapsamli bir sekilde incelenmesi
gerekliligi iizerinde duruluyor. Bu dogrultuda birey oy verme davranisinda grup
normlarina ters diismek istememis olacaktir. Sosyolojik yaklasim, bu temel hipotez ile

oylama davranisina cevap verir (Boas, 1891).

Sosyo-Psikolojik Yaklasim (Michigan Ekolii)

Se¢menlerin karar alma modellerinden biri psikolojik perspektif ile ilgilidir.
Sosyopsikolojik yaklasim, 1950'lere yonelik saha arastirmalari yayginligir ve bunun
sonucunda bireysel seviyelerde elde edilen verilerin artmasi ile iizerinde daha c¢ok
aragtirmaya baslanan bir konu olmustur (Akgiin 2002: 26). Siyasi partiye olan yakin
durusun oy oranlarina etki etme diislincesini savundugunu i¢in basit bir model oldugu
soylenebilir (Yildirim, 1997:15-22). Model, ilk defa Campbell ve arkadaslart
tarafindan 1960 yilinda yayinladiklar1 “Amerikan Se¢gmeni” (The American Voter)
(Campbell vd., 1960) adli eserlerinde incelenmistir. Bu eserde genel anlamiyla
Amerikan vatandaslarinin siyasal kimlik belirlemede 6n planda tuttuklari degerin
partizanlik oldugu, Amerikalilarin siyasal kimliklerinin temelinde partizanligin
bulundugunu iddia ederler. Bu partizanlik dogal olarak partiyle 6zdeslesmeyide
beraberinde getirmistir. S6z konusu modelde herhangi bir partiye karsi hissi bagimlilik
duygusu vardir. Se¢menin taraf oldugu bir parti vardir. Bu taraf tutma sanki bir spor
takimi1 tutma gibi diisliniilebilir. Se¢gmenin parti ile 6zdeslesmesi i¢in belli bir parti ile

yasal bag olmasina gerek yoktur (Aytekin, 2006: 25).

Yine ayni sekilde bu modelde, birey genel anlamiyla bir partiye psikolojik
taahhiit hissiyat: icerisinde yer alir. Ote yandan, bu model; adaylar, konular, grup
etkileri; psikolojik giicleri modelinin iizerinde uygulama alan1 bulur. Bu modelde

tutumlar temel bir role sahiptir. Bundan dolayidir ki bu tutumlarin yogunlugu Kimi
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se¢menin neden oy kullandigini bazilarinin ise neden kullanmadigini ifade etmeye
calisir. Se¢menin segimlerde tutumunun belirlenmesi, se¢gmenin kendi hissiyatiyla
uyumlu bir partiye neden oy verdiginin cevabi niteligindedir. Partizan yonii ve
tutumlarin yogunlugu, her bir se¢gmenin rakip adaylar arasinda se¢im yapmasinin
nedenini ifade eder. Burada bahsedilen asil goriis, segmenlerin partizan tercihlerinin
psikolojik giiclerin bir alanini i¢ine alan unsurlarin yon ve giiciine bagli oldugunu
ispatlamaya yoneliktir. Buradaki diisiincenin, hissiyatin ve ayni derecede iradenin
boyutu, birgok segmenin davranisini hesaba katmakta biiyiik bir dneme sahiptir
(Y1ldirim, 1997:32).

Ekonomik Yaklasim (Rasyonel Se¢im Ekolii)

Kilit noktasina ekonomik degiskenleri alarak karar verme lizerinde kurulu
model “ekonomik oy verme modeli” olarakta ifade edilebilir. Ozellikle segmen-parti
cikar iligkisi ve bu durumundan etkilenmeleri iizerinde duran bu teoride segmen hemen
hemen her se¢imde kendi ¢ikarin1 maksimize edebilmek i¢in uygun gordigii partiyi
tercih etmektedirler (Aytekin, 2006:29).

Bu durumda, se¢gmenin nihai hedefi “maddi c¢ikar” olarak tanimlanir ve
kendince saglayabilecegi en yiiksek faydayi elde edebilmeyi hedefledigi iddia edilir.
Bu diisiinceye sahip teorisyenlerce, se¢cmen belirli bir amaca sahiptir ve oynadigi
partinin hedefine ulagsmasi yetersizse, se¢gmen oyunu degistirmede cok tereddiit
etmeyebilir (Karatay, 2007:119-120). Yine aym sekilde, biiylime ve 6zellikle daha
istikrarli seviyelerde seyreden enflasyon oranlari, segmenlerce oy verirken kendilerince
oncelikli diistindiikleri etkenlerdir. Mevcut hiikiimete destek eksikligi, ekonomideki
biliyiimenin enflasyona neden olmadan siirdiiriiliip stirdiiriilmeyecegiyle ilgilidir.
Enflasyonist egilimleri tetikleyen tesviklerdeki artis, muhalefetin elindeki verileri daha
da cogaltacak ve kullanmalarina imkan saglayacaklardir. Segmen i¢in en nihayetinde
su sOylenebilirki, iktidarda bulunan partinin basarili olup olmadigini enflasyon
oranlarindaki istikrar ya da kabul edilebilir performans konusunda basaris1 ya da
basarisizl belirleyecektir (Ozbek, 2002:218). Bu anlamda, ekonomik secim modelinin
baslica belirleyicisi segmenlerin tercihini hiikiimetin ekonomik kalkinma ve degisim
yoniindeki basarisinin belirleyecegidir. Vatandaglar tercihlerini, kendi menfaatine daha

cok katki saglayacagi parti olarak diisiindiigii partilerden yana kullanirlar. Genel kabule
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gore ekonomik kaynakli motivasyonlar oy tercihi {izerinde etkilidir. S6z konusu
modelin fayda ve amag¢ tanimini sadece maddi ¢ikar olarak belirlemesi ve ekonomik
etkenlerin disindaki olabilecek etkileri ve politikada 6nemli olan sembolik degerleri goz

oniinde bulundurmamasi1 modelin eksikligi olarak elestirilmektedir.

1.6.3.2. Politikacilarin Davramslar:

Politikacilar, se¢ilmis yetkili gorevlilerdir. Se¢gmen tarafindan segilerek gérev
alirlar. Ekonomik faktorlerin kendi ¢ikarlarin1 (fayda ve/veya karlarini) maksimize
etme istegi politik piyasa i¢inde gecerli bir kuraldir. Politikacilarin amaci, yeniden
se¢ilmek ve segmen desteginin devamliligini saglamaktir. Seg¢men ise kendi ¢ikari
dogrultusunda tercihini belirler. Se¢cmenler, ne muhalefettir, ne destekleyicidir. Se¢gmen
icin realite 6n plandadir (Y1ildirim, 1997:29).

1.6.3.3. Biirokratlarin Davramslari

Biirokratlari, devlet dairelerinde c¢esitli diizeylerde c¢alisan kisiler olarak
aciklayabiliriz. Biirokratlarin davraniginin agiklanmasinda W. Niskanen’in yeri ¢ok
onemlidir. Buna gore biirokratlarin amaci ¢alistiklari kurumun biitgesini en {ist diizeye
¢ikarmaktir. Cilinkii biirokratlara gére, kurumun biitgesi ne kadar fazla ise, prestijininde

o derece fazla olacag: diisiincesi hakimdir (Ozbek, 2002:224).

1.6.3.4 Baski ve Cikar Gruplari

Baski gruplarmin varligi bugiin diinyanin her yerinde kabul gormektedir. Bu
gruplar, diinyanin birgok iilkesinde politik katilim ve siyasi karar alma siireglerini ciddi
manada etkiler. Buna karsin, siyasi partilerin aksine, baski gruplari anayasalar
tarafindan belirtilmez. Baski gruplart birer sosyal kontrol organi gibi hareket
etmektedir. Bu gruplar 6zellikle sanayi sonrasi toplumun yapisal doniisimii ile
kurumsallasti. Yine aym sekilde bugiinde devlet faaliyetlerinin hemen hemen her
vatandasin hayatlarin1 farkli sekillerde etkilemesi ve siyasi partilerin her grubun
sorunlariyla ilgilenememesi, daha kiigiik menfaatleri temsil eden ve siyasi siireci

etkileyen bu organizasyonlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Yildirim, 1996:8).
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Bu organizasyonlarin hedefi, kisaca, siyasal iktidar1 etkileyerek ¢ikar saglama
izerinedir. Bu hedefi gergeklestirirken yani kendi ¢ikarlar igin faaliyet gosterirken bir
yandan da bilerek ya da bilmeyerek toplumsal ¢ikarlarin iktidara iletilmesine yardime1
olacaktir. Bunu gergeklestirirken aslinda bir yandan da iktidarin karar siirecinde

toplumsal katilim1 da saglanacaktir.

Cikar gruplari, hiikiimetin politika veya faaliyetlerini etkilemeyi amaclayan,
ortak maddi veya manevi ¢ikarlar etrafinda birlesmis ve bu ¢ikarlar ¢cergevesinde iyi bir
sekilde oOrgiitlenmis yapilardir. Bu ¢ikarlar etrafinda, yonetimi direk ele almak yerine
disardan bir etki kullanmak siyasi partiler ile bu ¢ikar gruplar arasindaki en belirgin
farktir (Okay, 1999: 492-493).

62



IKiNCi BOLUM

BAZI ULKE ORNEKLERI UZERINDEN SECIiM VE EKONOMIK iSTIKRAR
ILISKiSi UYGULAMALARI

2.1. AVRUPA BIiRLiGI ULKELERINDE EKONOMIK VERILER VE SECIiM
TLISKiSi

2.1.1. 2000’li Yillarin Basinda italya’da Zayif Ekonomik Refomlar Uzerinden
Siyasal Siire¢

Italya’da Mecliste 630 koltuk bulunmakla beraber Senato'da da 315 koltuk
bulunmaktadir. Bu koltuklarin %75'i gogunluk oy sistemi ile belirlenirken, kalan %25,
goreli temsil sistemine gore belirlenmektedir. Cogunluk sisteminde, tek kotali dar
bolgede en ¢ok oy, secimi kazanmis sayilmaktadir. Goreli temsil parti listesi veya aday

grup tarafindan alinan oy sayisina gore belirlenmektedir (MFA-4).

Kisa meclis yapisi bilgilerinden sonra ekonomik verilere bakmak gerekirse 90’1
yillarda GSYIH'nin %6.6's1 olan faiz dis1 fazlas1 olan italya, 2000’11 yillarmn ortalarida
yeni degerlendirmelere tabi olmaktadir. IMF'ye gore, 2000'li yillarda Italya'nin
zayifliklari, ihracat talebinin biiylimeye neden olan yapisal degisimiyle baglantilidir;
Italya genel olarak Cin mali ile rekabet konusunda sikinti yasamaktadir. Arz-taraf
zayifliklar1 da 1990'larda mali konsolidasyon yansimasi olarak ortaya cikmuistir.
Calisanlarin iizerinde bulunan vergi yiikii, maliyet artisindan dolay1 yatirimlart negatif
yonde degistirirken, ikame etkisi meydana getirerek is gilicii arzinda da bozulmaya
neden olmustur. Buna ek olarak kamu yatirimlarindaki diisiis altyap: eksikliklerinide

ortaya ¢ikarmistir (Bundeswahlleiter, 2016).

Is giicii piyasasindaki bozulmalar, iicret artiglarina iliskin yanls kararlarin

almmast hem enflasyon hem de maliyet artisina neden olmustur. Vergi affi ve
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Ozellestirme gibi tek tarafli 6nlemlerle uygulanan yanlis kararlarin sonucunda toplam
talebin yiiksek oranlarda bastirilmasina sebep oldu. Bunun neticesinde, italya’da 2004
yilinda yeni bir mali konsolidasyon programi hayata gecirilmistir. 2004 yilinda
konsolidasyon tutart %1.30'u dolaylarindadir (harcama kesintileri %0.63, vergi artisi
%0.67). Konsolidasyon vergilendirilebilmis ve 2005 yili orant %1, 00'olmustur
(harcama kesintileri %0,60 vergi artist %0, 40). Konsolidasyon harcamalara (dongiiler,
vb.) dayanmaktadir. 2004- 2011 yillarinda mali konsolidasyon uygulamasina baslayan
iilke, her yil tedbirlerini sikilastirmaya calisti. Ancak, bu donemde uygulanan mali
onlemler gegici ve genel nitelik agisindan bir defalik tedbirler olup, kapsamli reformlar

halini alamamustir.

2006 ve 2007 yillarinda revize edilen maliye politikasi, dongiisel toparlanma
nedeniyle GSYIH'nin %3,4'iine ulasmistir. 2006 ve 2007'deki diizenlemeler vergiye
tabi tutulmustur. Ciinkii 1998 ve 2007 yillar1 arasindaki dengede bozulmanin {igte
ikisinden fazlasi, birincil harcamalarin artmasindan kaynaklanmigtir. Bu on yillik
birincil harcamalardaki hizli artis, harcama dinamiklerini bastirmak i¢in Alman
deneyiminin tam tersine bu bozulma arkasinda {ic ana nedeni barindirmaktadir. a-
Harcamalar iizerinde ciddi kontrol eksikligi ve bu duruma kurumsal yaklasim zayifligi,
b-hiikiimetin makroekonomik tahminlerinin oldugundan ¢ok daha iyimser bir tabloda
ele alinmasi, C-biiyiime oranlarindaki tahminin normalinden ¢ok yiiksek degerlerde ele
alimmasi. Bu on yilda is glicii piyasasinin olumlu performansi, orta tlicret artiglarindan

kaynaklanan kurumsal ¢ercevede 6nemli degisiklikleride beraberinde getirmistir.

Hiiklimetin aldig1 Onlemler is giicli piyasasindaki esneklik oranlarmni
yiikseltmistir, ancak biitiinciil manada is giicii piyasasi1 doniisiimiintin bir etkeni haline
gelememistir (Fehndrick, Zicht ve Cantow, 2013). 2007 yilinda IMF s6z konusu
sorunlarin hala var oldugunu ve iilkedeki en ciddi problemin verimlilikteki diisiis
oldugunu beyan etmistir. Buna gore, ihracat sektoriinde yavag biiylime kayiplara yol
acarken, is gilicii maliyetlerinin yliksek olmasi tersi bir durum olusmasina neden
olmustur. Bundan sonra uygulanacak programlarin biiyiik 6l¢iide harcamalara dayali
olmasi ve vergi miikelleflerinin giiven ve beklentiye zarar vererek toplam talebi biiyiik

Ol¢iide olumsuz yonde etkiledigi sonucu ortaya ¢cikmistir.
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Issizlik oran1 goreli diismekle beraber kamu bor¢larmin GSYIH'ya orani sabit
kalmigtir. Diger taraftan, konsolidasyon doneminden sonra tiim makroekonomik
degiskenlerde 6nemli bir bozulma sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu kuskusuz, kiiresel krizin

etkilerinin Italya'nin maliye politikasinda en belirgin oldugu zamanlar1 gdstermektedir.

Sonug olarak ciddi ekonomik ivmeyi yakalayaman italya buna paralel olarak
siyasi istikrar1 da koruyabilmis degildir. Italya 6zelinde ortaya ¢ikan sonug politik ve
ekonomik istikrarsizligin birbirini giideleyerek daha da icerisinden ¢ikilmaz bir hal
almaya dogru gittigidir. Siyasi istikrar1 yakalayamayarak ayni zamanda kalict
ekonomik reformlardan ziyade bahsetmis oldugumuz giinliik sok tedavi yontemleri
denemis ancak kisa vadeli olumlu neticeler disinda ekonomik anlamda uzun vadede

daha da geriye gitmistir.

2.1.2. Merkez Bankasmmin Bagimsizhgimin Politik Konjonktiir ile Olan
Dalgalanmaya Yonelik Iliskisi: Almanya Ornegi

Alman Parlamentosu Federal Meclis ve Federal Konsey'den olugsmaktadir.
Federal Konsey iiyeleri atamaylayla, Federal meclis {iiyeleri ise secimle goreve
gelmektedir. Sistem, dar se¢im bolgesi sistemi olarak uygulanmaktadir. Ulke 299 se¢im
bolgesine ayrilmistir. Secimler tek turda yapilmaktadir. En ¢ok oy alan aday secilmis
sayilir. Mutlak cogunluk aranmamaktadir. Diger bir deyisle, adayin oylarin %50'sinden
fazlasim1 almasina gerek yoktur. Bir partinin parlamentoya girmesi ig¢in %35 barajini
asmas1 gerekmektedir.Ya da en azindan ii¢ secim bolgesinde galip gelmesi gereklidir

(MFA-3).

Alman ekonomisiyle ilgili olarak ise Alman Merkez Bankasinda, Operasyonel
hedefler parasal politika araglarina kolayca tepki veren degiskenler arasindan segilirken
ara hedefler operasyonel objektif degiskenlerden etkilenen degiskenler arasinda
secilerek, fiyat diizeyi ve istthdam gibi nihai hedefleri etkileyebilme kabiliyeti goz
onlinde bulundurulmaktadir. Ancak, bu oOzellikleri saglayan bir¢ok alternatif
degiskenler bulunmaktadir. Bu nedenle Merkez Bankalar1 ara hedef olarak dogru
degiskeni se¢mek i¢in bazi kriterleri géz 6niinde bulundururlar. Bu 6l¢iitler asagidaki

gibi siralanabilir:
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e Olgiilebilirlik: hedef olarak secilen degisken gdzlemlenebilir ve kolayca
Olciilebilir olmasi gerekir.

e Kontrol edilebilirlik: Merkez Bankasi'nin hedef degisken iizerinde etkili bir
kontrol giicline sahip oldugu anlamina gelmektedir.

e Tahmin edilebilirlik: Ara hedef olarak secilecek degisken son hedef {izerinde

ongortilebilir bir etkiye sahip olmalidir.

Bu kriterler sadece Ara hedef se¢imine degil, operasyonel hedef se¢imine de
uygulanmaktadir. Bu noktada, projenin hedefi iizerindeki etkisinin Ongoriilebilir
kriterin ongoriilebilir olmas1 gerektigi unutulmamalidir. Bir orta hedef olarak segilen
degiskene benzer bir degisken, bir aktivite hedefi olarak secilmektedir. Dec faiz orani
veya parasal toplam hedef degisken olarak, hedef degiskenin etkinligi benzer olmasi
durumunda segilebilir. Ornegin, Merkez Bankas parasal biiyiikliik grubundan Ara
hedef olarak para arzi1 gibi bir degisken belirlediyse, parasal biiyiikliik degiskenlerinden

birini aktivite hedefi olarak segmesi gerekmektedir (Bundeswabhlleiter, 2010).

Sonu¢ olarak Almanya Ozelinde Merkez Bankasinin bagimsiz ve taviz
vermeyen politikalarinin  ekonomi lizerinde olumlu ve disiplinli bir etkiye
doniigmesinin yani sira donemsel politika ve giinliik siyasi etkilerinden bahsetmek gii¢

olacaktir.

2.1.3. Is Diinyas: Ve Siyaset iliskisi Acisindan Fransa’da Secimlerin Finansmam

Se¢im hesaplar1 ve Fransa'da Siyasi Finanslar Ulusal Komisyonu (CNCCFP)
se¢im siireglerinin tiimiinden sorumlu ana organi pozisyonundadir. Bu komisyon, se¢im
stiregleri (Bundeswahlleiter, 2010) sirasinda adaylar tarafindan uyulmasi gereken
Fransiz Se¢im Yasast olan bagimsiz idari otoritenin 6zelligine sahiptir. Fransa’da
adaylarin se¢im kampanyasina iligkin gelir ve giderlerini gosteren kampanya hesabi
olusturmasi gerekmektedir. Buna gore, secim sonuclarinin ardindan oylarin %]1'inden
fazlasini alan her aday kampanya sirasinda elde edilen gelirin kaynak ve miktarimi
gosteren bir belgeyi CNCCFP'ye sunar. Ayni sekilde gelirlerin ve giderlerin bu belgede
gosterilmesi de zorunludur. Uygulamada, ulusal se¢im hesaplar1 Komisyonu'nun

kampanya hesabini dikkatle inceledigi ve kampanya hesabinda gosterilecek bilgilerin
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Komisyon tarafindan adaylara verilen bu basili belgede ayrintili olarak gosterildigi
bilinmektedir (Fehndrich, Zicht ve Cantow, 2013). Kampanya hesabi olusturma
zorunlulugu Senato segimleri digindaki tiim genel ve yerel se¢imlerde de mevcuttur.
Secim yasasini belirten yasa maddelerinin 52-12.maddelerinin ikinci fikrasi, siiregte
olusan gelir-gider kampanya hesabininin bu komisyona sunulmasi igin belirli bir siire
belirlemistir. Buna gore adaylarin kampanya hesabini nihai se¢im sonuglarindan sonra
iki ay i¢inde ve her durumda nihai se¢im sonuglarini takip eden 9. Cuma’ya kadar
Komisyona sunmalari istenir. Kampanya hesabinda gosterilmesi gereken ilk unsur gelir
olmaktadir. Genel olarak, Komisyon tutumu dikkate alindiginda, gelir kavramina dar
bir bakis agisindan degilde daha genis anlamda degerlendirildigi goriilebilir. Buna gore,
hem siyasi partilerin adaylarina sunduklar1 imkanlarin hem de aday olanlarin bireysel
kaynaklarinin gelir olarak kabul edildigi, parasal yardim disinda da ayni tiirden yardim

ve her tiirlii mali destek oldugu goriilmektedir.

Ornek olarak 1995 belediye secimlerinde, adaylarm gelirlerinin Komisyon
tarafindan ayrintili rapor bilgileri su sekildedir. Buna gore, gelirlerin ortalama %14'i
baglardan, %11'i siyasi partilerden, %68'i adayin kisisel kaynaklarindan ve %1'i de ayn1
avantajlardan gelmektedir. Banka kredilerinin adaylarin kisisel kaynaklarinda dnemli

oldugu bilinmektedir. Fransiz Se¢im Yasasi bu duruma bazi sinirlamalar getirmektedir.

1988'den beri Fransa'da siyasi partiler tarafindan saglanan yardim konusunda
yiirtirliikte olan 88-227 sayili Kanunun 11-8 maddeler arasinda buna uygun bir tiiziik
hazirlandig1 goriilmektedir. Kanuna gore siyasi partiler sadece bir vekil araciligiyla 6zel
yardim toplayabilir. Bu vekil gercek bir kisi olabilir, ya da finansman amaciyla
kurulmus bir dernek olabilir. Fransa'da, Kanunun siyasi partilere gercek kisiler
tarafindan yardim i¢in bir tavan belirlediginide s6yleyebiliriz. 88-227. madde, bir siyasi
partinin yilda bir kez ger¢ek bir kisiden 7 bin 500 Euro fazlasini almaya miisaade
etmedigini gosterir. Ayni maddenin dordiincii fikrasina gore, 150 EURO'yu asan her
tahvil ¢ek, bir tiir deneme veya bir banka kart1 ile diizenlenmelidir. Fransa'da, parti
iiyelerinin 6dedikleri liyelik {icretlerinin siyasi partilere olan baglantilarina dahil olup
olmadig1 sorusu Siyasi Finans Komisyonunun iiyeleri tarafindan 6denen ulusal se¢im

hesaplari ve ticretleri i¢in baglayici olmadig1 goriisii tizerinedir (Nohlen, 1986:166).
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Siyasi partilerin baglantilar1 agisindan bir diger 6nemli nokta da, yasal
kurumlarin yaptiklar1 baglantilar kabul edilebilir mi, kabul edilemez mi sorusunun
cevabi olmaktadir. 11-4 yasa. maddesinin ikinci fikrasina gore, siyasi partiler digindaki
tiizel kisiler, siyasi partilere bagli olanlar da dahil olmak tizere her tiirlii maddi yardimda
bulunamazlar. Siyasi partiler, s6z konusu tiizel kisilerden herhangi bir yardim almamali
veya normal miktardan daha avantajli bir fiyata mal ve hizmet almamalidir. Buna gore,
Fransa'daki siyasi partiler adina vekiller veya mali dernekler yabanci devletlerden ve
yabanci tiizel kisilerden bagis veya benzeri faydalar kabul edememektedir. 88-227
sayitli Kanunun 11-7. madderine gore, siyasi partiler mali durumlarini gosteren
muhasebe kayitlarini tutmakla yiikiimliidiir. Bu kayitlar, taraflarin mali durumunu
gostermenin yani sira, hisse senetlerinin %50'sinden fazlasina sahip olan veya

yonetimde s0zii edilen ticari sirketler hakkinda da bilgi sunmasi istenmektedir.

Fransiz hukukunda, siyasi partilerin finansman ile ilgili ayrintili yasal
diizenlemeler ve yiikiimliiliiklerin yan1 sira, bunlarin yoklugunda ¢esitli yaptirimlarda
bulunmaktadir. Bu yaptirnmlar1 iki grup halinde, idari ve cezai yaptirimlar olarak
belirtmek miimkiindiir. Idari yaptirimlarm ilki 88-227 Sayil1 ve 11-6 sayili kanun olup
bu hilkme goére, yasa 11-1-4. maddelerde belirtilen hususlara aykiri olan mali
derneklerin gelir toplama izinleri, se¢im hesaplar1 ve siyasi faaliyetleri Finansmani
Ulusal Komisyonu tarafindan iptal edilmektedir. Buna ek olarak, 11-6 ve 11-7 sayili
Kanunun maddelerine gore, siyasi partiler kamu yardimindan da yoksun birakilabilme
cezastyla karsilagabilirler. Cezai yaptirimlar bakimindan ise 11-5 numarali yasa
gecerlidir. Kanunlara gore, yasadisi yollarla toplanip baglanti kuranlar 45 Euro’dan
2500 Euro'ya ve bir y1l hapis cezasina carptirilacaklari acik sekilde ifade edilmektedir
(Korte, 2013: 26, 55).

2.1.4. ingiltere’de Yerel Kamu Harcama Bileseni Uzerinde Degisiklik Yapilmasi

Durumunda Secimlerin Manipiilasyonu

Ingiltere’de Parlamento, Commonlar ve Lordlar meclisi'nden olusmaktadir.
Meclis tiyeleri se¢imle gorev basina gelirken Lordlar Meclisi {iyeleri atama yoluyla is
basma gelmektedir. Dar se¢im bolgesi sistemi Commons Meclisi iiyeleri belirlemek

icin uygulanir. Bu yiizden iilke 650 se¢im bolgesine ayrilmistir. Se¢imler tek turda
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yapilmakta ve en ¢cok oy alan aday secilmis sayilir. Mutlak ¢ogunluk aranmamaktadir.
Diger bir deyisle, adayin oylarin %50'sinden fazlasini almasina gerek yoktur. En biiyiik
secim alan1 103.480 kisi ile Wight Adasi, en kii¢iik secim alani ise 22.141 kisi ile Bati
Adas1 olmaktadir (Mfa-1).Buna ek olarak, bu sisteme 43 iilke tarafindan kullanilan

Ingiliz Commonwealth denmektedir.

Ingiltere sistemi yerel kamu hizmetlerinin modernizasyonu programinin temeli
sayllmaktadir. Bu yaklasim, yerel yonetimler Detr (1999) tarafindan saglanan standart,
kalite, maliyet, etkinlik, etkililik ve tutarlilik temelli bir sistemi 6ngdrmektedir ve ilk
olarak Beyaz Kagit (Detr, 1998) adli bir hiikiimet belgesinde kendisini bulmaktadir.
Yerel makamlar Kanunu 1999 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu Kanunla, “zorunlu
rekabet piyasas1” (CCT) i¢in tanimlanan siiregler ortadan kaldirilmis ve 2000 yilindan
bu yana (polis ve itfaiye birimleri dahil) tim yerel makamlar "en iyi deger" rejimi

uygulamakla ytikiimlii tutulmustur.

Program yerel makamlar tarafindan saglanan tiim kamu hizmetleri bes yilda bir
gozden gecirmekte “en iyi deger performans yonetimi g¢ercevesi” olusturulmasina
dayanmaktadir. Yerel makamlar hizmet standartlar1 ve maliyetleri hakkinda
kamuoyunu bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Bu dogrultuda, taleplere gore hedeflerin
belirlenerek hizmette verimliligin ve kalitenin artirilmasina yonelik 6nemli hizmet
standartlarinin saglanmasi esastir. S6z konusu uygulamada, yerel kurumlar hizmetlerini
hem 06zel hem de goniillii sektorlerde ayni hizmeti veren diger yerel makamlarla
karsilastirirken, “rekabet” unsurunu iyilestirme i¢in bir ara¢ olarak kabul ederler. Bu
sistemde goniillii rekabet piyasast modeli benimsenmekte, yerel yonetimler diger
kurumlarla ¢alismak icin tesvik edilmekte ve hizmetlerin saglanmasinda “karma

yontem” benimsenmektedir.

Son yirmi yilda yerel hiikiimet reformlarin1 tamamlayici olarak goriilen bu yeni
rejimde (Boyne, 1998), kuruluslarin ge¢mis basarilarim1 ve gelecekteki hedeflerini
gosteren detayli yillik performans ozetleri ile performans gostergelerini 6l¢meleri ve
denetim komisyonu tarafindan belirlenen performans gostergeleriyle hizmet tesliminde
performans gostergelerini degerlendirmelerinin saglanmas1 6ngoriilmektedir (Robbe,

2012).
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Yerel kamu hizmetlerini ¢agdas bir 6l¢ekte sunma ve 6zel sektor hizmetleri ile
ayni seviyeye getirme beklentisi bu sistemin arka plani olarak goriilebilir. Yerel
kurumlar tarafindan saglanan kamu hizmetlerinde ger¢cek ve olumlu farkliliklar
olusturularak, kurumsal kriterlerden ziyade hesap, vatandaslarin 6nceliklerini dikkate
alarak belirlemektir (Bundestag, 2013). Bu sistemde, sadece yerel kamu hizmetlerinin
iyilestirilmesi degil, ayn1 zamanda bu gelismenin devamliligi, yerel yonetimlerin
ihtiya¢ duydugu degisimin kapsamidir. Bazilar1 performanslarmi yeterli bulurken,
digerleri ihtiyaclarini daha genis tutabilir. Yillik performans hedeflerine ulagsmak igin,
en iyi deger siireci 1 Nisan 2000 tarihinde tiim yerel kuruluslar tarafindan uygulanmistir

ve en az bes yilda bir performans degerlendirmesi seklinde tekrarlanacaktir.

Yerel kamu hizmetini gelistirmeyi amaglayan hizmet incelemede (Detr, 1998),
sunulan hizmetlerin gozden gecirilmesi ve devaminin gerekli olup olmadigini
sorgulamasi olarak ifade edilebilir. Buna gore, her yonetim hizmetlerin ama¢ ve
islevlerini inceler ve belirlenen performans standartlarini ve 6ngériilen hedefleri diger
servis saglayicilarla karsilastirarak elde edilen performans durumunu degerlendirebilir
(Korte, 2009).

Hizmet degerlendirme agagidaki dort faktor dikkate alinarak gergeklestirilir:

+ Sorgulama (meydan okuma), yani hizmet sunumunun nedeni ve bi¢imi,

» Karsilastirma, diger kuruluslarin performans seviyesi ile karsilastirma,

» Konsiiltasyon (danigma), yani vergi miikellefleri, hizmet faydalanicilart ve
yerel topluluk goriisi,

* Rekabet performansini artirmak i¢in digerleriyle rekabet (Von Beyme, 2010:
94).

‘4C’ olarak adlandirilan bu unsurlar, en iyi deger siirecinin anahtar taglaridir ve
organizasyonlar i¢in etkin, verimli ve ekonomik (tutumlu) hizmet sunmak iizere
tasarlanmistir (Von Beyme, 2010: 94). Meydan okuma 6gesi, hizmetin gerekliligini ve
sunulus seklini sorgulamaktir. Kiyaslama, hizmetin diger yerel kuruluslarin iirettigi

hizmetlerle karsilastirilacagi anlamina gelir.
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Danigmanlik, konum, ilgi ve kimlik gibi faktorleri dikkate alarak, bireysel ve
farkli topluluklarin goriislerini sormayi1 da icermektedir. Degerlendirmenin son unsuru
rekabettir ve saglanan hizmet kalite, hiz ve maliyet agisindan avantajli midir yoksa degil
midir? sorusunun cevabi aranmaktadir. Etkin hizmet i¢in adil ve agik rekabet kurallari

benimsenmektedir (Bundeswahlleiter, 2010).

Yerel yonetimler konusunda bdyleyken ulusal anlamda ciddi manada uyumlu
yapisal bir olusum igerisindeki 6zellikle ikinci diinya savasindan sonra siirekli ilerileme
kaydeden Ingiltere ekonomisi 2008’de diinya genelinde yasanan ekonomik krizden
etkilensede bu siireci atlatmayi bilmistir. Burda dikkate deger sonug 6zellikle tek parti
iktidar tercihli yonetilen Ingiltere halki bu krizden sonraki segimlerde 2010-2015
donemi koalisyon yoOnetimini tercih etmis olmasidir. Buda bizlere acgikga
gostermektedir ki ekonomik istikrarsizligin biiyiik Olciilere gerek olmayip kiigiik
olcekli etkileri dahi se¢imler iizerinde Ingiltere 6rneginde oldugu gibi son derece etkili
olmaktadir. Yerel yonetimler i¢in ise bu durum etkinlik ve hizmetlerin faydasiyla
orantihidir. Ingiltere ekonomisi tekrar toparlanma siirecine girmis ve eski alisilagelmis
biiylime ve veri degerlerini yakalamistir ancak buna ragmen koalisyon yonetim tercihi
son se¢imlerde de ortaya ¢ikmistir. Ekonomik etkinligin tekrar istikrarli hale gelmesi
ve devam etmesi halinde Ingiltere halkinin siyasal tercihlerinin de eskiye ddnecegi
ongoriilebilir. Sonug olarak Ingiltere ekonomik gelismelerin Politik Konjonktiir
lizerinde son derece etkili oldugu bir iilke ger¢egini sdyleyebiliriz. Ozellikle AB’den

ayrilma siirecindeki durum bu savi destekler niteliktedir.

2.2. BAZI ULKE ORNEKLERiIi UZERINDEN EKONOMIiK VERILER VE
SECIM iLiSKisSI

2.2.1. Rusya’da Ekonomik Doéniisiimiin Secimlere Etkileri

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden sonra, Amerika Birlesik Devletleri “Yeni
Roma” iddasiyla tek kutuplu bir diinya insa etme gayreti igerisine girmistir.
Fukuyama'nin “Tarihin Sonu” tezininin referans alinmasi insanlik tarihinin en
miikemmel diizeyinin “piyasa ekonomisi, demokrasi ve insan haklar1” temelinde ele

alinmas1 gerekliligi ve bu sekilde hegomanyanin saglanacagi fikrini 6n plana
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cikarmistir.  Yapilan c¢aligmanin incelenmesinde ¢ikan sonuca gore, ‘“Bati
ekonomik/siyasi devlet yapilari” ve “batt uygarligi” diinyanin geri kalanina

dayatilacaktir (Ozbek, 1999:13).

Huntington'un “Medeniyetler Savasi” tezininde ortaya ¢ikis noktasi “Radikal
Islam”, ayn1 zamanda 1liml1 islam (veya moda) diye tabir edilen yapmin “komiinizm
tehdidi" yerini alarak yeni tehdit olarak goriilmesidir. Bahsettigimiz bu hususlar 11
Eyliil olaylarindan sonra ortaya ¢ikmis gibi gosterilsede ABD bu olaydan 6ncede 100
tilkede 60 bin askeri olan, bunun yaninda da Afganistan operasyonu (7 Ekim 2001) ile
birlikte Orta Asya'ya (Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan) girerek birgok iisten sonra
Giircistan'a da askeri danisman adi altinda miidahale sans1 elde etmis bir tilkedir. Mart
2003'te hegemonya girisiminin bir diger gostergesi de, slirecin heniliz sona ermemis
olmasina ragmen, Irak'in isgalinden sonra, neredeyse tiim diinyanin muhalefetine
ragmen, bu tilkenin petrol kaynaklarini ele gegirme ¢abasiydi. Aslinda, uzay, hava ve
deniz istilinliigi ABD'nin elinde bir¢ok iis kurmak ve 19. yiizyilin basinda jeopolitik
teorilerden biri olan “toprak egemenligi” ne sadik kalindigin1 gostermektedir. 1904
yilinda, bu teoriye gore, Sir Halford Mackinder, ilk Ingiliz cografyaci, “Heartland” diye
tabir edilen diinyanin en biiylik dogal kalesini anlatmaya c¢aligmistir. Ona gore bu

cografya da hiikiim siiren diinyay1 da yonetecektir.

Avrasya'y1 Dogu Avrupa'dan Heartland'a baglayan Mackinder, 1943 yilinda
Lena nehrinin dogusunu “enerji savaslari”nin neredeyse bugiin gergeklestigi bir
cografyay1 ifade etmektedir (Kapci, 2012:5). 2001 yilinda Sungur SAVRAN, “Avrasya
savaglar’’nin, mevcut Tiirkiye-Kafkasya koridoru sonrasinda Orta Asya'ya agilan
Pakistan koridoru ile basladigi konusunda herkesi uyarmaktadir. Sonug¢ olarak,
Rusya’nin dogal bir parcasi olan ve SCBB'den ayrilan ve Rusya’nin komsusu haline
gelen Orta Asya-Hazar bolgesi, diinyanin yeni enerji merkezi ve “Yeni Biiyiikk Oyun”un
sahnesi haline gelmistir. ABD'nin tek giic olarak hareket ettigi bu siiregteki
girisimlerinden biri de, soguk savas doneminin niikleer dengesini saglayan cesitli
uluslararas1 antlagsmalardan ayrilarak giivenlik i¢in bir 6n ¢izginin kurulmasimni

saglamaya calismasidir (Yapici, 2010:247-249; Ozbudun, 2000).
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NATO, iki kutuplu sistemden sonra diinya siyasetinin damgasini tasiyan bir
bagka orgiit olarak hala en etkili organizasyondur. Soguk Savas'taki iki kutuptan birinin
askeri kanadi olarak olusturulan NATO, gorev alanlart ve gorev tanimlarini hizla

degistirdi ve Karsi-Blok'un ¢okiistinden sonra farkli misyonlar iistlendi.

Orta Asya Devletleri sistemle biitlinlestirme g¢abalarmi siirdiiriirken, biiyiik
devletler (¢cok uluslu sirketler) bolge iizerinde kontrol saglama ¢abalarindan dolay1
bolgenin istikrara kavusmasini daha once bahsettigimiz nedenlerden dolayr yakin
tarihte beklemek yanlis olacaktir. Etnik c¢atigsmalardan g¢evre sorunlarina, siyasi
krizlerden farkli yorumlanan Islam'a kadar bir¢ok faktor bdlgenin istikrarsiz bir hal
almasini ve bunun neticesinde de Rusya’nin dis politikasininda 6nemli bir manevra
sahasi haline gelmektedir. Kafkasya'nin giineyine benzer bir durum olan Ukrayna ve
Moldova dikkate alindiginda, bu bélgede Rusya ve Bati1 devletleri arasinda yogun bir
etkinlik miicadelesinin oldugu ortadadir. Baltik {ilkeleri ve Dogu Avrupa, AB
iiyeliklerini ekonomik anlamda ve NATO ile askeri anlamda birbirlerini tamamlama
gayreti igerisine girmis olsalar da ne kadar basarili olduklar1 tartismalidir. Bu sinir
bolgelerine ek olarak, Giliney Asya gibi bdlgelerde ekonomik, siyasi ¢ikar
bulunmaktadir (Hindistan-Pakistan ¢atismasi devam ediyor olmasi gibi), Orta Dogu ve
Giiney Amerika, aym zamanda &zellikle Irak, Iran ve petrol iizerinde ciddi etki
edebilecek diger bolge iilkeleri, Anti-Amerikan yonetimleri tarafindan da 6n planda
olan gelismeler de basta Rusya olmak iizere hemen hemen biitiin {ilkelerin dis

politikalar1 tizerinde dogrudan etkisini gostermektedir.

1990'larin baslarinda Rusya dis politikasi, bircok degisimden ge¢cmis olmakla
beraber bunlarin baglica nedenleri arasinda ekonomik ve sosyal buhran, liderlik sorunu
ve uluslararas1 sistemde deg8isim gelmektedir. Siiphesiz, bu erken donemde dis
politikanin birincil 6nceligi, SSCB cografyasinda istikrarin korunmasi ve yine ayni
sekilde genisleyen arzularin onlenmesi ve SSCB'den kalan bolgesel ve kiiresel
sorumluluklarin yerine getirilmesi olmustur (Ozbudun, 2000:4). Fakat, bahsettigimiz
sekilde asil onemli olan “devletin hayatta kalmas1”, yani i¢ faktorler tizerinde etkili bir
giicli olusturabilmek olmustur. Ozellikle devletin biiyiik doniisiimiinde, devletin
biitiinliigiinli ve egemenligini biiylik meblaglar ddeyerek saglamak oncelikli amagtir.

Buradan, dis politikanin i¢ dinamiklerine bakmak aciklayici olabilir. Rusya’nin
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baskanlik sistemi ile yonetilmesi ve bu siiregte gliglii bir baskana ihtiyag duymasi

donemin kaginilmaz gerekliligidir (Nohlen, 1996).

1991 ve 1996'da segimleri kazanan Baris Yeltsin, 31 Aralik 1999'da
televizyonda yaptig1 konugsmada gorevinden istifa ederek Vladimir Putin'i halefi olarak
gostermesi belkide donemin Rusya’st i¢in gerekli olan ihtiyaci uzun vadede
karsilamaya Yetti. Yeltsin doneminde devlet idaresi “Oligarks” bir yapi tizerinden
yonetilmistir (Tuncer, 1995). Putin Rusya’da ekonomik istikrar saglamaya basladi
(GSMH artigina ek olarak ve kamu arasinda adil dagitim i¢in yapilanlar1 Putin’in
oligarsi ve yolsuzlukla miicadelesi devam ettirdi). Ayni sekilde Putin, Cecenistan'daki
direnisi “asir1 gii¢” kullanarak bertaraf etti ve kendi agisindan buray1 daha istikrarli bir

hale getirdi.

Son olarak, aktif dis politikast ve uluslararas: arenadaki yeri ile Rusya halkinin
prestiji eski giiciinii almaya basladi. Daha sonralar1 Putin'in aday1r Dimitri Medvedev 2
Mart 2008'de yapilan bagkanlik se¢imlerinde %70 oy aldi. Belirlenen politikalarin
temsili yonetimi Rusya’da Disisleri Bakanligi'na wverilir. (Seils, 2013). Hem
basbakanlar hem de disisleri bakanlari Rus dis politikasinda 6nemli bir yerdedir.
Ozellikle Yeltsin doneminde basbakan olan Cernomirdin, Pimalakov ve Disisleri
Bakanlar1 Kozirov ile iktidar1 paylagmak istemeyen Putin, ne Kasyanov, Frakkov
ikilisini ne de Ivanov, Lavrov ikilisini one ¢ikarmistir. 2008'deki baskanlik
secimlerinden sonra, eski baskan Putin yeni donemde 9 Mayis'ta ikinci kez

gorevlendirilmis ve Rusya bu slirecten gittikce dahada giiclenerek ¢ikmustir.

D1s politikanin idari orgilitlenmesinin yani sira kamu ve ¢ikar gruplarinin etkisi
de azimsanmayacak derecede etkilidir (Vogel, Nohlen ve Schultze, 1971, s. 76).
Ozellikle Yeltsin doneminde kamuoyunun etkisi acikca goriilmiistiir. Putin'in

hiikiimdarlig1 sirasinda hiikiimetin halki yonettigini soylemek daha dogru olur.

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinii, iiretimin durmasi, verimliligin azalmasi takip
ederken diger yandan da teknolojik yenilenme etkisi ortaya ¢ikmustir. Ozellikle yakit
enerji kompleksi olan dogal gaz devi Gazprom'un orta ve uzun vadeli politikalar1 ve
enerji sirketi “Yees”in dig politikasi iilkenin bu durumunu dogrudan etkilemistir.

1990'larda i¢ politikada Atlantik ve Avrasya arasindaki ¢atigma Putin'in iktidara
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gelmesiyle beraber sona erdi. Putin’in yerli hamleleri de bu donemde dikkat cekti,
ozellikle 2001 yilinin basinda eski Sovyet milli marsin1 yeniden benimsedi ve ona yeni
sdzler yazdi; devlet bayragini Carlik Rusya'sinin Ug Renkli bayrag: olarak belirledi ve
Ordu Kirmiz1 bayragini birakti. Sovyet doneminde her seyden nefret eden Yeltsin'den

farkl1 olarak Putin Sovyet vatanseverligini Rusya'ya geri getirmeyi de bagarmustir.

Putin'in Duma ile iligkisi de her zaman 6n planda olmustur. Y 6netimi boyunca
Duma'ya kars1 olan Yeltsin'den farkli olarak, Putin 2003 se¢imlerinden sonra Duma'ya
tamamen hiikmetti ancak tiim bunlara ragmen SSCB'min dagilmasindan sonra,
Rusya’nin i¢ ve dig politikalarin1 ve giivenlik kaygilarimi gosteren ekonomik
kirilganligini tam olarak ¢6zdii denemez. Siiphesiz ki, lilkenin ekonomik giicii ve dis
politikas1 arasinda dogrudan bir iligki bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda,
SCBB'den sonra Rusya’da neler oldugunu 6grenmek amaciyla, "Merkezi ekonomiden
liberal ekonomiye hizli gecis" programi lilkede essiz bir ¢okiisiin varligini ortaya
koymaktadir. Perestroikayani ‘“ekonomideki yeniden yapilanma siireci, 1990 yilinda
Harvard Institute of International Development” Beyin Takimi tarafindan sok terapi
programi hazirlattirilarak, SSCB'nin ¢okiisiinden sonra yeni bir boyut kazanmustir.
“Piyasa reformu" adi altinda dogrudan piyasa ekonomisine tasinma hedef alinmistir.
Buna gore, Devlet Planlamasi sona erdirildi, fiyatlar serbest birakildi, 6zel
girisimcilerin rekabeti ile karsi karsiya devlet sektorii hizla ortadan kaldirilmaya

caligilmistir.

SSCB gerek sanayi gerekse iiretim mallari ihrag ederken, 2000'li yillarda, Rusya
sanayi-tabanli ve teknoloji igerisinde sadece ihrag mal olarak silah bulunmaktadir.
Ayrica petrol ve dogal gaz gibi ham maddelerde ihrag olanagi vardir. Derlugian'in
sozleriyle, Rusya, Almanya, italya ve Tiirkiye'ye petrol ihra¢ etmektedir. Bu 6zelligi
ile Rusya uluslararast ekonomik is boliimiinde {igiincii bir diinya iilkesi gibi

goriinmektedir.

Bu durumun neticesi olarak da ekonomik c¢okiis sosyal yapida kendini
gostermistir: 2000 yilinda Rusya niifusunun 1/3" yoksulluk sinir1 altinda yasamaktaydi
(aghik smir1 ise ayda 32 dolar idi). Resmi rakamlara gore issizlik yaklasik %12
oranlarindayken aslinda 9%20-25’lerde bulunmaktaydi. SSCB yikildiktan sonra,
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Rusya’da intiharlar iki kat artarken alkol yliziinden o6liimler {i¢ kat1 oranlara ulast.
Kadinlarda ortalama yasam beklentisi 2 yil azaldi ve 72'ye distili, erkeklerde ise
ortalama yasam beklentisi 4 yil azaldi. (57 yas erkekler i¢in bu yasam siiresi 100 yil
once Rusya'da daha diisiiktiir).

Dis politika agisindan, ilk carpict olay dis temsilciliklerin biitgeleri ve
diplomatlarin diisiik maaslar1 ile olmustur. Mali zorluklar nedeni ile diplomatlarin
arkasi biikiildii ve bu meslek gengler i¢in ¢ekici olmaktan ¢ikti. Bu durumu Putin’in
kullandigini1 sdylemekte yanlis olmayacaktir. 1990'larda, Rusya’nin zayif yapist dis

politikanin en 6nemli belirleyicisi oldu (Landeszentrale Fiir Politische Bildung, 2013).

Ulke ekonomisinin bu kirilgan yapisi, biiyiik sirketlerin ve oligarchlarin
politikalarmada damgasii vurdu (Vogel, Nohlen ve Schultze, 1971, s. 89). Yeltsin
doneminde, “ulusal burjuvazi” ve Yeltsin'in ikinci donemini agik¢a kendilerine
bor¢landirarak ge¢irmis olmalar1 onlara biiyiik avantaj sagladi. Bu ikinci dénem
oligarsilerin siyasette oldugu kadar ekonomide de géze ¢arpmasi i¢in kapiyr agtiklar
donemdir. Ancak Putin politik ag¢idan yeterince gii¢lii olmasi, bu siireci durdurdu. O
“operasyon” 2003 yilinda baslatilmadan 6nce Putin oligarkslar1 uyardi: ”Hiikiimet
iizerindeki sermaye etkisini empoze edenler smf gibi davranmayr biraksin".
Oligarsilerle miicadelenin temeli bu grubu siyasetin disindan tutmak olmustur.
Berezovski, ilk basta kiraladiklar1 medya kuruluslar: araciligiyla muhalefeti denerken
akabinde Gusinski’de (¢ogu medya), ugradigi suglamalardan dolay: Ispanya'ya kact1 ve
geriye kalan 100 milyon dolarin tizerindeki para muhalefete teslim edildi

(Landeszentrale fiir politische Bildung, 2013).

Oligarklara kars1 savasin bir diger boyutu da bugiinde hala devam eden ¢ogu
oligarkin Yahudi kokenli olmasindan kaynaklaniyordu. Bu durum bir yandan Anti-
Semitizmi koriiklerken diger yandan da Rus milliyetgiligine olan destegi arttirmigtir.
Putin doneminde negatif ekonomik goriintli tersine dondii ve iilke ekonomisi hizla
kendisini toparlamaya basladi. Putin ve ekibi, kendilerine en biiyiik tehdidin ekonomik
zayiflik oldugunu ve dis politikada basar1 elde edebilmek i¢in dnceligin ekonomik

basarilar olmasi gerektigi konusunda fikir birligine vardi (Huber, 2002).
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Bu sebepten dolay1 dis politika ekonomi temelinde insa edilmistir. Bu donemde
Ozellikle, enerji politikasi dis politikanin ana govdesini olusturmustur. Enerji
fiyatlarindaki artig, tim diinya da oldugu kadar Rusya iizerindeki etkisini de
hissettirmistir. Fiyat dalgalanmasinin (diisiis) 1986 yilinda SSCB dagilimina etkisi
sonrasinda 1998 yilinda benzer bir sok meydana geldi ve Rusya’nin ekonomisi
tekrardan dibe vurdu. 2000 yilinda enerji fiyatlarindaki artisin olumsuz etkisinide iilke

hissetmistir (Nohlen, 2014:364).

Enerji satiglarindan elde edilen gelirde, 2007 yilinda petrol fiyatlarinin 100
dolara ulasmasinin 6nemli bir rolii vardir. Ancak, rasyonel politikalarin hakkini vermek
gerekmektedir. Bir kez, Temmuz 2000'de kabul edilen 10 yillik ekonomik program ile
Rusya, Yeltsin doneminin tersine, gelismeleri denetleyecek bir ¢ergeve kabul etti. Bu
program cercevesinde, IMF ve Paris Club'a tiim borg¢larini 6deyerek iilke ekonomisine
yonelik dis baskilar minimize edildi ve yolsuzlukla miicadele, oligarsilerle
vergilendirilerek daha genis kamu sektorliniin bu refahtan yararlanmasini sagladi.
Putin'in déonem politikalarinin asil amaci direk ekonomik biliylimeden ziyade, mevcut
ekonomik yapinin devlet mekanizmasini zayiflatmasini 6nlemektir. Ayrica, gelecekte
tek tek bolgeler ve tilkeler tizerinde de goriildiigii tizere, bu konuda bir kisitlamaya da
gidilmedi ve ulusal ¢ikarlarin yararma olabilecek islerde tereddiit edilmedi. Bu
baglamda, Ornegin, 1994 enerji sartin1 imzalamaktan kacinildi. Bunun nedeni 51
iilkenin imzas1 ile devletler arasinda enerji arzi, nakliyesi ve yatirim alaninda giivenlik
ve istikrar1 saglamaya calisgan bu antlagsmanin, Rusya’nin enerji manevralarinda
ellerinin baglamasi niteligini tasiyor olmasiyd: (Landeszentrale fiir politische Bildung,

2013).

Ulusal ¢ikar baglaminda izlenen bu politikalar neticesinde 2000’li yillarin
takibinde Rusya diinyanin 12. Biiyiik ekonomisi olarak biiyiik bir ekonomik atilim
gerceklestirmis oldu. Ticaret fazlasi 120 milyar dolar1 asti; biitce fazlast SMH'nin
%7.5'ini agmakta; uluslararasi rezervleri 250 milyar dolar ve 70 milyar dolarlik “Istikrar
Fonu” (Landeszentrale fiir politische Bildung, 2013) ve bu durumun sonucu olarak
Rusya’nin artan kendine giiveni, i¢ islerini dis miidahaleye daha kapali hale getirdi ve

"bagimsiz demokrasi" kavramini 6ne siirerek kendi politikalirini belirleme giicii verdi.
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Sonug¢ olarak Putin'in hedefi modern bir ekonomik yapinin kurulmasi,
ekonomideki oligarsik yapinin ortadan kaldirilmasi, enerji kaynaklarina ulusal hizmet
saglanmasi, demokratik kurumlarin kaybina neden olsa bile miilkiyetin korunmasi,
yabanc1 sermayenin iilkeye ¢ekilmesi ve iilkenin eski giicliniin yeniden tesisi olmustur
(Konrad Adenauer Stiftung, 2013). Bu hedeflere ancak SSCB'min basaramadigi
bilimsel teknolojik devrim ile “kaba gilicten yumusak giice gecis” ile

ulasilabilmektedir.

Tiim bu degerlendirmelerin 1s18inda Rusya halkinin ciddi manada giliven
duydugu ve bunu da her secimde Putini tekrar segerek gosterdigi ekonomik atilimi
olmustur. Yukarida bahsetmis oldugumuz yolsuzluklarla miicadele, sermayenin tekrar
iilkeye doniistimiinii saglama ve ciddi yerli sanayi atilimlar1 yapmasi Rusya halkinin
gozlinde Putin’i ayr1 bir noktaya tagimis bunu da her se¢imde gostermistir. Putinin bu
konuda tiim hamleleri genel anlamda halkta karsilik bulmus ve ciddi ekonomik atilim
Putin’i 20 yildir iilke yonetiminde tutmay1 basarmustir. Ulke ydnetim anlayis: ekonomik
reformlar1 ve ekonomik istikrar1 olumlu manada etkilerken bu etkilesimin neticesine
halk olumlu tepki vermede ve iilke yOneticelerini yani siyasi erki belirlemede temel

etken olmaktadir.

2.2.2. AB-Rusya Kiskacinda Ukrayna Politik Konjonktiir Dalgalanmalar1 Ve

Ekonomik Durum

Ukrayna elitlerinin farkinda oldugu, Ukrayna politik bagimsizligi, bugiin biiyiik
onem ifade etmektedir. Ciinkii ¢ok kisa bir zamanda igerisinde, kiigiik bir iilke olan
Kiev'in Segkisi, siyasi agidan Avrupa elitleriyle esit bir konuma sahip oldu. Ukrayna
bagimsizliginin herkes i¢in dikkate deger olmasi elitlerin artan prestiji Batt Avrupa ve
ABD gibi biiyiik gii¢lerin ¢ikarinida bu bolgeye ¢ekmis goziikmektedir. Ukraynali
kitlelerdeki bagimsizligin degeri olduk¢a pragmatik, ama egemen devlet dogdugunda
siyasi bagimsizliginda refah getirecegi fikri tam olarak benimsenebilmis degildir
(Sartori, 1997:16). Bu nedenden dolay1 daha sonralar1 Ukrayna halkinin bu konuya
bakis acis1 farklr olabilecektir. Oncelikli olarak SSCB'nin dagilis1, onlara kendilerine

ait devlet kurmalarina imkan saglayan pozitif bir gelisme olarak degerlendirilirken, Gte

78



yandan Ukrayna'nin bagimsizligi daha fakir, ekonomik istikrarsizlik, sosyal baglara

doniiserek daha karmasik iliskiler ag1 olarak gdriinmeye baglamistir.

Ukrayna vatandaslarinin sadece yiizde 15'i Bati ile yakin iligkiler kurmak
isterken, yiizde 42'si BDT iiyeligine, geriye kalanlar ise Rusya ile bir tiir entegrasyon

icinde olunmasi gerektigi fikrine sicak bakmaktadir (Von Beyme, 2010:91).

Bu durumun baslica nedeni Ukrayna'nin Rusya'ya ekonomik bagimliliginin
bulunmasi olarak gosterilebilir. Ukrayna ekonomisi yiiksek oranlarda ithalata ve
ozellikle enerji sevkli ithalata baglhdir. Ukrayna petroliiyle ekonomik talebinin yiizde
10'una ancak dogal gaz ihtiyacinin yiizde 15-17'ine karsilik verebilme kabiliyetine
sahiptir.

Kiev'in enerji nakliyatinin yiizde 90'1 Rusya i¢in Ukrayna dis malidir. Rusya'nin
Bati'ya ihrag edilen gazinin yaklasik %95'1 Ukrayna transit sebekesinden gegmektedir.
"Imparatorluk sonrasi" gelismeler Rus-Ukrayna iliskilerini kér bir diigiim haline
getirmistir ki bu durum kismen hala devam ediyor denebilir. Bun bagli olarak bu tilkeler
karsilikli bagimliliktan kendi ¢ikarlar1 i¢in yararlanmaya g¢alismaktadir. Ruslara ait
gazin ya da petroliin nakdi veya bir usulde satin alamayanlar, Ukrayna transit hattindan
dolay1 gecikme cezasindan muaf kalmaya ve hatta tigiincii iilkelere zamaninda satmaya
calistyorlar. Bununla beraber, Ukrayna pek de iimitvar olmayarak Tiirkmenistan ve Iran
gibi kendilerince g¢esitli enerji kaynaklarim1 da siirekli degerlendirmelerinde
tutmaktadir. Rusya, diger taraftan, Ukrayna'nin kronik =zayiflik ve diger
"diizensizlikler" siyasi iktidara gaz borg¢larin1 doniistiirmek icin giivenmeye hazir
konumda bulundugunuda beyan etmistir. Ancak her ihtimale kars1 Moskova gaz ithalati
icin farkli yollar aramakta ve son olarak, Rusya'nin uluslararasi sirketi Gasprom
Ukrayna’y1 devreden c¢ikararak transit iicretleri iizerinden Rus gazini ¢ikarmak
istemekte buna ise Kiev izin vermemektedir. Ancak bugiin o6zellikle Tiirkiye-
Bulgaristan-Yunanistan hattininda denendigine hep birlikte sahit olmaktayiz. Bu
baglamda Ukrayna, Rusya'y1 daha gii¢lii bir ortak yapan faktorleri dengelemek i¢in
stirekli bir siyasi dengeye ihtiya¢c duymaktadir. Bu durum 6zellikle Bat1 ve Amerika
Birlesik Devletlerinin {ilke igerisindeki roliinii de etkilemektdir. Basindan beri ABD

yonetimi, ABD Dis Politika hedeflerinden birinin Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiniin
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sonuglart ile basa ¢ikacagimi belirtmekteydi. ABD stratejisinin temel tasi, iinli
jeopolitik Zbigniew Brzezinski tarafindan desteklenen "Sovyet sonrasi alanda
jeopolitigin korunmasi" seklinde belirlenmigsken bu durum iliskileri Ukrayna adina
daha da karmasik hale getirmektedir. Diger bir deyisle, Rus semsiyesi altinda Avrasya
topraklarindaki herhangi bir entegrasyonun onlenmesi Bati'nin ¢ikarlarinin lehine

oldugu anlamina gelmektedir (Sartori, 1997: 34).

Bu sekilde, Rusya ve komsu sinirinda Karadeniz kiyisinda yer alan Ukrayna;
Fransa biiyiikliigiinde bir iilke, tartigmasiz bir taraftan NATO ve AB ile diger taraftan
Rusya arasindaki jeo-stratejik konum, Ukrayna'yt Sherman Garnett'in yayinlamis
oldugu kitapta Avrupa'nin giivenligi igin 6nemli bir merkez yapmaktadir. Bu sebepten
Washington'un Kiev'deki miittefiklerine anlatmak istedigi asil sey, Ukrayna'nin kaderi
kisa bir zaman igerisinde bir Orta Avrupa tilkesine doniisecegi 6ngoriisii tizerinedir. Bu
tir bir yonlendirme Ukrayna'ya jeopolitik kimligini verecek ve Rusya iizerinden
Avrasya ve Rusya arasindaki geleneksel bagi kiracak iliskilere de katki saglayacak
diisiincesi hakimdir (Gozler, 2014:308). Eger bu tartismalar1 daha inandirici olmasi
istenirse, Ukrayna, Amerika Birlesik Devletlerinin, Israil ve Misir'dan sonra diinyanin
en ¢ok desteklenen iilkesi ve ekonomik destek alan tigiincii tilkesi oldugunu belirtmek

gerekmektedir.

Moskova Uzman1 Arkady Moshe, "Bati'nin Rusya tizerindeki etkisi ne yaptigi
ile ilgilidir, ancak bu karar siirecinde ne yapmasi gerektigi ile ilgili degildir" diyerek
ifade etmektedir. Ancak, bu bile Kiev-Moskova "imparatorluk planlarma" kars1 bir
"Batili kart" oynamak i¢in yeterli goriilebilir. Bu nedenle, Rusya'ya karsi Ukrayna
zay1flig1 ve onemli jeopolitik konumu, bazi niifuzlu Batili ¢evreler tarafindan taninan,
Kiev'in Moskova'ya kars1 bir denge unsuru olarak iin yapmis ve Ukraynali segmenlerin
tek secenek olarak iki ana stratejik ortaklari olan Amerika ve Rusya ile "¢ok yonlii
diplomasi" olusturulmasi gerekliligi dile getirilmistir. Aslinda, diger bir deyisle, diinya
daki bagimsiz aktorler konumlarini korumak, ulusal ekonomiyi istikrarl bir sekilde ele
almak ve Ruslar tarafindan esit muamele gormek hayali bir durum olarak goriilebilir.
Ukrayna'nin uyumlu ve dengeli politikasinin en iyi tanimlanmis versiyonu, Kiev'in
onde gelen siyasi analistlerinden Aleksandr yazilarinda kendine yer bulmaktadir.

‘Ukrayna biitiin bir Avrupa iilkesi olacak, Rusya biiyiik 6lgiide farkli ve daha karmagsik
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jeopolitik olasiliklara agilmasi fikrine biiriinecektir’. Dergachev gore, Ukrayna'nin
birincil dis politika dncelikleri "Rusya'ya tek tarafli bagimlilig1 azaltmak" ve "Bati ve
Dogu Orta Avrupa lilkeleri ile igbirligi icinde D1s Ekonomik ve insani temasi yeniden
insa etmektir". Kisacasi Kiev, "Rusya ve Bat1 ile normal isbirligine ihtiyac1 varken,
bu iki giigten birini tercih etme zorunlulugu Ukrayna'nin ulusal menfaatlerine zarar

vermektedir".

1999 sonunda yasanan poizitif gelismelere ragmen, Ukrayna gerek Bati gerekse
Dogu ile iligkilerini acikli bir bi¢imde kirmaktadir. Bu durmun asil nedeni, Sovyetler
Birligi ruble sisteminin altinda goriinen 6zel sosyo-politik sistemde yatmaktadir.
Bagimsiz Ukrayna liderleri (eski komiinistler "milliyet¢i" oldu) derin, ciddi siyasi ve
ekonomik reformlarla degil, bireysel ¢ikarlar1 ile basa ¢ikamamaktadir. Ukrayna'nin
eski komiinist elitlerinin bu kotii yonetimi Bati politika yapimeilar tarafindan da g6z
onilinde bulundurulmaktadir. Su anda neredeyse iflas eden ekonomi, sahte parlamento
sistemi, kontrollii yargi sistemi, susturucu medya ve Ukrayna toplumu, Avrupa
standartlarindan ¢ok uzak goziikmektedir. Ukrayna biiyiik 6l¢iide eski bir Sovyet iilkesi
yapisini iizerinden atamamakta bu nedenle, bir gézlemcinin de dedigi gibi, "Ukrayna
kendisini Rusya'dan uzak tutsa da, Bati'ya stratejik olarak yaklagamamaktadir.
NATO'nun Ukrayna'nin bati sinirindaki ilk genisleme dalgasininda basarisizliginda bu
neden yatmaktadir. Bununla beraber bu alan, yeni ekonomik diizenlemeler, vizeler ve

diger kisitlamalar getirecek olan AB genislemesi ile daha da derinlesecektir.

Ukrayna, AB'yi ekonomik ve siyasi reformlara ikna edemedigi i¢in adaylar
arasinda kendisine yer bulamamaktadir. Briiksel'deki Avrupa Siyasi arastirmalar
Merkezi'nde analist Michel Emerson' a gére, AB 'nin Ukrayna' ya yeterli zaman1 yok
ve bir askida durum olarak AB'nin Ukrayna politikalarin1 ancak bu sekilde

yorumlamak isterim diye ifade etmektedir.

Ukrayna'nin zayif jeopolitik durumuna diger bir yaklasim daha gergek¢i olarak
goriilmektedir. Bu yaklasim; Kiev'in Bati ile biitiinlesme konusundaki kararliligimin
ifadesine yanit olarak, “Carnegie Endowment'dan Anatol Lieven Ukrayna (diger BDT
tilkeleri gibi) ve AB yolundaki diger iilkelerin ‘Gnemli bir bosluk’ olduguna isaret
etmektedir”. Bu sebepten dolayr Lieben'e gore Ukrayna'nin Bati kurumlariyla
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entegrasyonu "siyasi tartismalarin simirlarini ast1" diyerek ifade etmektedir. Birlikte,
Bati Ukrayna'nin sorunlarinin ¢oziimiine odaklanmak ve asir1i iyimser olmadan
"muhafazakar" bir sekilde gelismeleri sekillendirmeye c¢alismak esas olmalidir.
Lieben'in genel sonucu sudur ki bugiinkii Ukrayna'da karsilastigimiz sey sadece Bati
ile biitiinlesme i¢in bir zafer ya da yenilenme degil, ayn1 zamanda Rusya ile birlikte
yonelimin tek tarafli olmasinin ortadan kalktiginin anlasilmasidir. Amerika ve Avrupa,
Ukrayna ile Batinin biitiinlesme umutlarini terk etmeli, fakat bunun yerine durumun
istikrarsizlagsan bir sivil c¢atigmaya donlismemesi igin gelismeleri sekillendirme

gayretindende vazgegmemelidir (Aslund ve Lieven, 2001).

Sonug olarak ciddi bir jeopolitik bunalim yasayan Ukrayna, Rusya ve Avrupa-
Amerika eksenindeki politik belirsizlik nedeniyle hem ekonomik hem siyasi istikrardan
yoksun kalmistir. Ekonomik istikrarinin olmamasi ve risk paymin yiiksek seviyelere
ulagsmas1 Ukrayna se¢imlerine yansiyarak uzun siireli politik istikrar kavraminin
Ukrayna i¢in yakin gelecekte pek miimkiin olmadigin1 géstermektedir. Burda diger bir
gosterge 1se ekonomik belirsizliklerin neticesinde siyasal belirsizliklerin ortaya ¢ikmis

olmasidir.

2.2.3. Hiisnii Miibarek Donemi Misir Ekonomisine Politik Bakis

Her seyden oOnce, Misir siyasi, askeri ve Kkiiltiirel alanlarin yani sira 80
milyondan fazla niifusu ile en gii¢lii Arap llkesi olarak Arap diinyasinin lideri kabul
edilmektedir. Miibarek'in devrilmesinden sonra Misir'da demokratik bir rejimin iktidara
gelmesi halinde, tiim Arap iilkelerinde bdyle bir gelisme olacagi, aksi takdirde Arap
diinyasinin demokratiklesmesinin miimkiin olamayacagi savunulmaktaydi (Nohlen,

2014: 130)

Ote yandan, Misir, Israil ile Filistin arasindaki ¢atismanin ¢dziimii ve Orta
Dogu'da kalict bir barigin olusmasi igin basat role sahip iilkelerdendir. Arap olmasina
ragmen Misir, Israil ve Amerika Birlesik Devletleri (Urdiin ve Suudi Arabistan ile
birlikte) ile ¢cok yakin iligkiler kuran iilkelerden birisi konumundadir. Bunun yani sira
cografi konumu, Misir', topraklarina yakinligi agisindan Filistin i¢in dig diinyaya agilan

kap1 haline getirmistir ve bu nedenle cografi-stratejik 6nem acisindan da gayet onemli
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bir konumdadir. Hiisnii Miibarek, ne kadar zalim ve yozlasmis olursa olsun, Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan bir dost olarak kabul edilmekteydi. Bati, ABD Baskani,
“istikrarl1 diktatorliik” ve Islamci partinin kontrolii altinda bir Misir’1 “demokratik
rejim” yerine destekleme amaci Miibarek’in Bat1 ¢ikarlarini koruyan ve siyasi arenadan
onlar hari¢ Islamc1 gruplar1 marjinalize kabul eden bir ydnetim anlayis1 olmasindan
kaynaklanmaktadir. Orta Dogu ile Batinin geleneksel yaklagimi Arap iilkelerinin
kendiliginden bati Demokratik kiiltiiriin yerlesmesi i¢in yiizlerce yila ihtiyact oldugu
yoniindedir. Ancak, Yasemin devriminden hemen sonra, Miibarek'in kisa bir siire
icinde devrilmesi Batinin bu oryantalist bakisinin gecerliligini sorgulamaktadir. Ancak
bu, Misir'daki devrimin dis etkiden tamamen bagimsiz oldugu anlamina gelmez ve

sadece halkin demokrasi talebinin bir sonucu olarak agiklanamaz.

Misir halkinin diktator liderlerine karsi ayaklanmasi yerli ve sivil bir girisim
olarak ortaya ¢ikmasina ragmen, Miibarek karsit1 uluslararasi baski gegen zaman
icerisinde artmistir. Bu nedenle, yabanci gii¢lerin de Misirlilar tarafindan baglatilan
harekete dahil oldugunu anlamak gii¢ olmayacaktir. Buna ek olarak, Uluslararasi Kriz
Grubu “Halk ayaklanmasi devrim Miibarek muhalefetini destegi ile tamamen sivil bir
kurulus olmaktan ¢ikmistir ve Miibarek'in istifasinin ardinda Hava Kuvvetleri Genel
Komutanliginda eski bir Asker “sessiz darbe”, oldugunu sdyleyerek 24 Subat 2011
raporunda (2011 ICG, 1) askeri darbe sonuglandi” diyerek karmasik iliskiden
bahsetmektedir. Miibarek doneminin sonu Misir'da demokratik bir diizen kurulmasini,
ordunun siyasi sahneden ¢ekilmesi, halki isyana tesvik eden sosyo-ekonomik ve siyasi
sorunlarin ¢oziimii ve {ilkede istikrarin kurulmasi i¢in ortamin hazirlanabilecegine dair
ipuglar1 verdiyse de olaylar bu sekilde gerceklesmedi. Miibarek koltugunu terk ettikten
sonra, Silahli Kuvvetler Yiiksek Konseyi’nin (SYKY) demokratik olarak secilmis

hiikiimete yani iilke yonetimine giiglerini teslim etmeleri uzun zaman aldu.

Parlamentonun ve Cumhurbagkan1 secimi ile, askeri otoritenin yetkilerinin
sivillere aktarilmasi, sorunlarin ¢6zlimii icin yeterli olmadi. Ciinkii Miisliiman
kardesligin giicii, Tahrir Meydani'nda gostericilerle tagmasina neden olan politika ve
uygulamalardan dolay1 sert elestirilerden kurtulamamistir. Siyasi anlagmazliklar,
Muhammed Mursi onderligindeki iktidar tekeline alma girisimleri, yasam kayb1 ile

sonuglanan catigmalar, anayasanin insa siirecinde ciddi anlagsmazliklar ve ekonomik
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sikintilarin derinlesmesi gibi istikrar1 engelleyen sorunlarin iistesinden gelinemedi

(Bundeswabhlleiter, 2013).

Misir Ekonomisinde genel duruma gore fiyat artislari insanlarin refahini
dogrudan etkileyen etmen olarak goriilmektedir. Misir'da enflasyon oranlart 1995
yilindan bu yana ortalama ylizde 7-8 civarinda olmustur. Buna ek olarak, hiikiimet
karsit1 eylemlerin oldugu 2011 yilinda ise enflasyon oraninin yiizde 10'a yiikseldigi
goriilmektedir. Bununla birlikte, bu veriler halkin isyanin altinda enflasyon etkisininde
olduguna dair bir sonu¢ ¢ikarmamiza izin vermemektedir. Bu noktada, Tiirkiye'de
ortalama enflasyon oraninin yiizde 57 oldugunu hatirlatan IMF aciklamalarina gore
1995 - 2004 doneminde, enflasyon agisindan Misir'in nispeten daha iyi konumda
oldugunu gormek yeterli olabilir. Bu durumun toplumun refahina olumlu manada
yansimasi beklenemez. Ozellikle yiiksek egitimli ve vasifli gengler arasindaki issizlik

oraninin ¢ok yliksek olmasi bu durumu destekler niteliktedir.

Sosyo-kiiltiirel ve ekonomik kalkinmanin daha fazla siyasi katilim talebine
yol agtig1 gergegini gbz Oniine alirsak, karisikliga neden olan bu orgiitlenmenin neden
egitim gdrmiis ve issiz oldugunu anlamak daha kolay olacaktir. Issizlik sonucu kisi
basina diisen gelirlerin diisiik oranlarda kalmasi ¢ok dogaldir. Kisi bagina diisen gelirin
ortalama olarak diisiik degerlerde olmasi ve bir diger 6nemli gosterge olan yoksulluk
smirinin  altinda yasayan insanlarin niifusa oranini gostermektedir. Bu acidan
bakildiginda, daha once bahsettigimiz sekilde enflasyondan ziyade Misir'daki halk
ayaklanmalarinin ardindaki sorunlarin 6zellikle yliksek issizlik ve kisi basina diisen

gelirdeki oranlarin diisiikliigiiniin oldugunu séylemek miimkiin olabilir.

Ote yandan oOzellestirme siireci ve 1990'larda hizlanan serbest piyasa
ekonomisine gecis siirecinde, iilke iktidarindaki elit kesimde ekonomik kaynaklar
lizerinde hakimiyet ve dokunulmazlik ortaya ¢ikarmistir. Ekonominin 6nemli bir kismi
yoneticiler tarafindan olusturulan Carteller ve Favoritizm, yolsuzluk ve mafya
nedeniyle belirli bir ortamin tekeli altinda kalmistir. Devletin seffaf ve adil bir sekilde
islemedigi yolsuzluk iddialarinin hedefi olan 6zellestirme faaliyetleri, her ikisi de
iktidardaki elitlerin ekonomik gilicliniin artmasina ve rejimin siyasi giiciiniin

stirdiiriilmesine yol agmaktadir. Miibarek doneminde hiikiimetin i¢indeki iliskilerini
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inceleyen-sorgulayan Blaydes, 2011°de (Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii) belirtilen 182
iilke arasinda Misir'in seffaflik agisindan 112.sirada oldugunu sdyleyerek 6nemli bir
veri agiklamig ve bu durum kamuoyunun tepkisine neden olan durumun somut

gerekgesini de ortaya koymustur (Bedirhanoglu, 2009: 57)

Ulke ekonomik verileri her ne kadar iyi olursa olsun halkin bu olumlu siiregten
yararlanamamasi ve gelir diizeylerinin diisiik seviyelerde kalmasi ciddi rahatsizliklara
sebebiyet versede Miibarek rejimi gibi baskici diktatorliiklerde bu durumun se¢im
sonuclarina yansimasi ¢ok giictiir. Orneklerimiz arasma Misir’t alma nedenimiz
diktatoryel rejimlerdeki ekonomik verilerin se¢imlere yansimadaki sikintisini ifade
etmektir. Nitekim Misir’daki devrimden sonra da bu durum halkta karsiligini
bulmustur. Ciddi ekonomik potansiyele sahip Misir’da Miibarek rejiminin sikintisini
yasamis olan halk daha sonraki se¢imlerde ciddi ekonomik ivme yakalamaya baslasada
iilkede saglanamayan politik istikrar Misir ekonomisini dolayisiyla Misir halkini tekrar

Miibarek rejiminde oldugu gibi karanlik doneme itmis géziikmektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE 1983-2001 YILLARI ARASINDA YAPILAN GENEL
SECIMLERIN EKONOMIK iSTIKRARDA OYNADIGI ROL

3.1. 1980°DEN 1983 GENEL SECIMLERINE TURKIYE EKONOMISi

1970’lerle beraber kiiresellesen diinya ile ilgili yapisal uyumlar saglayabilme,
1979 krizinin ortaya cikardigi olumsuz gidisattan siyrilma ve ekonomide ciddi bir
atilim gergeklestirip istikrarli biiyiime ve yliksek enflasyonu asagi seviyelere c¢ekip
kontrol altinda tutma gibi hedeflerini gergeklestirmek isteyen Tiirkiye (24 Ocak
doneminde ekonomideki biiyiime oran1 %1.1 - enflasyon oran1 %102.7'vb.) ekonomik
reformlarini gergeklestirmek ve liberal ekonomiyi piyasada hakim kilmak i¢in “24

Ocak 1980 kararlar1”n1 almistir.

S6z konusu kararlar 24 Ocak 1980 tarih ve 16880 sayilt Resmi Gazete ile
yayimlanmis ve boylece yiirlirliige girmistir. Bu kararlar genel olarak asagidaki gibi

aciklanabilir:

%32.7'lik devaliiasyon orani ile kur duyurularinin giinliik ilan edilmesi,

Devletin ekonomiye miidahalesi ile ilgili etkinligi azaltilmis ve 6zellikle tarim
tirtinlerinin alimlart SAE uygulamalariyla entegre edilerek kisitlanmustir,

e Giibre, enerji ve ulasim harici desteklemeler ciddi manada kisitli hale getirildi,
e Dis ticaret serbest hale getirilerek, yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye

girisi desteklendi, kar transferleri daha da kolay hale getirildi,

e Denizagir1 miiteahhitlik hizmetlerinin etkinligi daha da arttirilds,

e |thalat asama asama serbest hale getirilmis, ihracat igin vergi iadesi, diisiik
faizli kredi imkanlar1 sunulmus, ithalat i¢cin glimriik muafiyetleri ve her sektor

icin kendisine 6zgii tesvik uygulamalar1 getirilmistir.
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24 Ocak 1980 tarihinde alinan bu kararlarla, varilmak istenen amacg asagidaki gibi

siralanabilir:

e Enflasyonu kontrol altina alarak hizinin diigiiriilmesi,

e Doviz gelirlerin arttirmak ve reel doviz politikalart ile, yasanan doviz
sikintilariin giderilmesi ve 6demeler i¢in denge olusturulmasi,

e Uygulanan tesvikler neticesinde artan ihracat ve ithalata paralel olarak sanayi
hamlelerin yapilmasi ve endiistriyel {irlinlerin ihrag¢ edilebilmesinin 6niiniin
acgilmasi,

e Vatandasin yastik alt1 olarak tabir edilen parasinin piyasaya girisini saglayarak
faiz oranlariyla beraber tasarruftaki artisin serbest hale getirilmesi,

e Yabanci sermayenin iilke piyasasina girerek kisa siireli hareketlenmeden
ziyade kalict hale gelmesi. Bunun sonucu olarak da yatirimda ve istihdamda
artig saglanmasi,

e Devletin kontrol altinda bulundurdugu Fiyat Kontrol Komitesi sisteminden
vazgegilerek fiyatlarin piyasa sartlarinda belirlenmesi,

e FEkonomi icerisinde devlet miidahalesini en aza indirerek piyasa serbestisinin
hakim kilinmasi,

e FEkonomik kararlarin alinmasi, dis ekonomik iliskilerin gerceklestirilmesi ve
parasal/kredi politikasinin uygulanmasi i¢in Koordinasyon Kurulunun ve
parasal kredi Komitesinin kurulmasi ile koordine edilmesi,

e Istihdamin artmasiyla bu durumu yatirima yénlendirmek ve issizlik sorununu
azaltmak,

e Vergide reformlar gerceklestirerek vergi adaletinin saglanmasi ve gelirlerin
arttirilmasi,

o Ozel sektér ve kamu arasindaki durum kamu lehine gelisen imtiyazlarmin en
aza indirilmesi,

e Ozel sektoriin iflas etmesine ragmen piyasadan ¢ikamamasinin yaninda kamu
sektorli firmalarin devletin siilbvansiyonlart dahil uyumsuz olmasi arasindaki
celiskilere son vermek,

e Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan idare edilen "Destek Fiyat

Istikrar Fonu" tarimsal iiriinler icin siibvansiyonlar saglayarak fiireticileri
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tarimsal iirlinlerin fiyatlarindaki ani degisimlere kars1 koruyarak desteklemeyi

amaclamaktadir.

Hedeflenen bu amagclarla 24 Ocak Kararlarinin uygulanmasi ti¢ asamal1 olarak

planlanmuistir:

Birinci Asama: 24 Ocak kararlar1 uygulanmak istenen istikrar programi, 12
Eylil 1980 donemi ve Eyliil 1980 sonrasi askeri rejimin kontrolii altinda azinlik
hiikkiimeti kontroliinde uygulanma alani bulmustur. Siyasi iktidarin darbeyle
yonetimden el cektirilmesi her ne kadar ciddi aksakliklara yol agsada, ekonomi
yonetimindeki bilirokratlarin gorevleriyle ilgili herhangi bir degisiklik olmamasi

programin uygulanmasinda aksaklik yaratmamistir.

ikinci Asama: Ikinci asamada ekonomide serbestlige gecisin olacagi asama
olarak diisiiniilmiistiir. Bu serbestlik 6zellikle de ithal mallar i¢in serbestlesme olarak

planlanmistir. S6z konusu stirecin planlamas1 1984-1989 donemi iizerinedir.

Uciincii Asama: Son asama olarak planlanan {i¢iincii asamada, Tiirk lirasiin
dontlistimii, serbest piyasa gecisi, Ozellestirmelerin saglanmast gibi programin ana
hedeflerini igeren yapisal doniisiimleri gerceklestirme siireci planlanmis ve s6z konusu

asama 1989 sonrasini hedeflemistir.

24 Ocak Istikrar Programmnin ana hedefi daha 6ncede bahsettigimiz gibi
devletin piyasaya olan miidahalesini minimum seviyeye g¢ekerek piyasa ekonomisini
hakim kilmaktir. Devletin etkin oldugu bir¢ok alanda 6zel sektoriin etkinliginin olmasi
ve boylece idari kararlarla belirlenen makro-mikro olgiitlii verilerin fiyat
mekanizmasiyla ortaya ¢ikmasi hedeflenmistir. Bu amacin gerceklesmesi igin gecerli
olan kural mal ve faktor piyasa fiyatlarinda devletin miidahalesinin kaldirilmasidir. 24
Ocak 1980 Programinin ve alinan kararlarinin s6z konusu hedeflere ulasmak i¢in ciddi

ilerleme sagladigi goriilmektedir.

S6z konusu program 1981 yiliyla olumlu neticeler vermeye baslamistir.
Bununla beraber ayn1 yil piyasanin bekledigi birkag¢ farkli uygulamaya da baglanmustir.
Daha once alinan karar geregi olarak Merkez Bankasi 30 Nisan 1981’den itibaren
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“glinliik doviz kuru” uygulamasina ge¢mistir. 30 Temmuz 1981’ de ise Sermaye

Piyasast Yasasi uygulamaya konulmustur (Tokg6z, 2001: 193).

24 Ocak kararlarmin alinmasindan sonra devaliiasyon uygulanmustir. Ozellikle
yabanct sermaye yatirimlarmna ve istirak miktarlarina uygulanan kotalardan
vazgecilmis, yabanci sermayelerinde dahil olabilecegi yatirim alanlar1 genisletilmeye
calisilmistir (Avci, 1988:54). 1980 yilinda ilk adim olarak ithalat i¢in uygulanan damga
vergisi yiizde 252 ‘den yiizde 1’e diislirilmiis ve karmasik olan ithalat yonetmeligi daha
sade bir hale getirilmistir. 1981 yilinda ise “ Kota listesi” iptal edilerek ve 2 numarali
Liberasyon listesinde yer alan bircok kalem kisitlanma durumu c¢ok daha az olan 1

numarali Liberasyon listesine dahil edilmistir (TCMB, 2002: 9).

Para ciddi manada devaliie edilerek, yil igerisinde iki kat artan dolar fiyatinda
24 Ocak 1980°de yine arttirim yapilmis ve 47 TL’den 70 liraya yiikseltilmistir. Tiirkiye
ve diger iilkelerdeki bu artiglar 1981°den 1987 sonuna kadar dolar ve mark degerleri
baz alinarak yapilan hesaplara gore tartili efektif doviz kuru 100°den 63,27’ye inmistir.
1979°da 100 olan dolarin gergek degeri 1987 sonlarinda takribi 200 dolaylarindadir.
1981°de Sermaye Piyasasi kurulmasiyla beraber 1982°de yerlesik doviz hesaplarina

izin verilmistir.

24 Ocak 1980 kararlarinin varmak istedigi hedefe yakin oranlarla para arzi artis
ilk ii¢ yilda kademeli olarak asagi ¢ekilmistir. Bu oranlar1 yakalayabilmedeki temel
faktor Merkez Bankasi kredilerinin daha 6nce kullanilan miktarlarina kiyasla bu
dénemde ¢ok daha az kullanilmis olmasidir. Ozellikle bankalar sistemi araciligi ile
kaynaklarin ortaya c¢ikarilmaya baslanmasi, piyasaya hakim olan devletin yerini

yavastan 6zel sektore birakmaya baglamasini saglamistir (DTM, 2005).

24 QOcak istikrar program uygulamalarinin ilk doneminde kisa vadeli amaglari
gergeklestirmek icin ¢aba harcanmistir. Bu amaca yonelik olarakta piyasa tizerindeki
enflasyon baskisinin kirilmasi ve piyasalara belirli bir diizenin hakim olmasi

gerekliligiyle ilgili galismalar yapilmistir (DPT, 2011: s.109).
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Tablo 1
Tiirkiye de Konsolide Devlet harcamalarinin GSMH Icindeki Pay: (%) (1980-1982)

Kalemler 1980 1981 1982
Harcamalar 20,33 18,89 15,10
Cari Harcamalar 9,33 7,95 6,79
Yatirnm Harcamalan 3,50 3,82 3,14
Transfer Harcamalari 7,50 7,12 5,17

Kaynak: (DPT, 2005. TUIK, 2017).
Tablo 1°de goriildiigii {izere iilke ekonomi politikasi ve uygulamalar
neticesinde devlet harcamalarinin oranlarinda azalma kendini gostermistir. Harcamalar

tiim kalemlerde asag1 dogru istikrarli bir seyir izlemistir.

Tablo 2
1980 ile 1982 Yillart Arast Ekonomik Biiyiime hizi Rakamlar: (%)

Yillar 1980 1981 1982

Biilyiime Hiz1 -2,8 4,8 3,1
Kaynak: (TUIK, 2017).

Tablo 2°de belirtilen biiyiime oranlar1 negatif yonlii baglamis ve ikinci yil i¢in
5 seviyelerinde iigiincii yil icin ise 3 seviyelerinde gerceklesmistir. Istikrarl bir seyir

gibi géziikmesede olumlu ilerleme oldugu goriilmektedir.

Tablo 3
Tiirkiye 'de 1980-1982 Dénemine Ait Enflasyon Oranlart (%) (1967= 100)

Yillar 1980 1981 1982

Oranlar 103,8 41,9 27,5
Kaynak: (TOBB Ekonomi Raporlari, 2017).

Tablo 3’te gosterilen enflasyon oranimnin ilk yilda 103 oranlarinda olmasinin
nedenlerinden 6nceki sayfalarda bahsedilmistir. Ozellikle izleyen yillarda yaridan daha
fazla hatta {i¢ kat1 oraninda azaldig1 goriilmektedir. Enflasyon oranlarinda olumlu bir

seyir gdzlemlenmektedir.
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Tablo 4
Tiirkiye de 1980-1982 Dénemine Ait Issizlik Oranlart (%)

Yillar 1980 1981 1982
Oranlar 8,3 7,3 7,2
Kaynak: (TUIK, 2017).

Bu donemde uygulamaya konan reformlar issizlik oranlarinda da kendini
gostermistir (Tablo 4 ). Ozellikle askeri darbeden sonra issizlik oranlarinda istikrarli bir

azalma soz konusudur.

Bilindigi gibi, 1980 askeri darbesinden sonra, askiya alinmis olan demokrasi
1983 yilinda yapilan genel se¢imler ile c¢ok saglikli olmamakla beraber tekrardan

islemeye basladi (Kalaycioglu, 2007: 45).

Askeri rejim, daha oOnceden alinan 24 Ocak kararlarinin uygulanmasini
engellemek adina herhangi bir girisimde bulunmadi ve program igin uygun ortam
devam etti. S6z konusu siirecte sendikal faaliyetler yasaklandi. Bununla beraber donem
icerisinde gerek maliye gerekse para politikast icin genislemeye yol acabilecek
faaliyetlerden uzak duruldu. Parlamentodan daha Once gecirilememis olan Vergi

Kanunu darbe doneminde gegirilerek kanunlastirildi (Sen, 2005: 1179).

Darbeden sonra hazirlanan 1982 Anayasasinin baslangi¢ boliimiinde Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin gergeklestirdigi darbe mesru sebeplere dayandirilmaya calisilarak

yapilan darbenin mesru oldugu gergegi iddia edilmistir (Cavdar, 2004: 265-266).

1982 Anayasasi ile getirilen degisikliklerin baginda yiiriitme erkini denetleyici
ve dengeleyici kurum ve kuruluslarin degistirilmesi gelmektedir. Senato kaldirilmas,
Anayasa Mahkemesi’nin anayasa degisikliklerinde sadece sekil yoniinden denetleme
yapabilecegi kurali getirilmis, yargi gerek mali gerekse idari idari olarak Maliye
Bakanligi’na baglanmis, bazi kurumlarin kullandiklart 6zerklikler ise ¢ogunlukla
kaldirtlirken bazilarinda kisitlama yoluna gidilmistir. Bu kisitlamalardan parti ve
derneklerde etkilenmistir. Etkin denetim TBMM’de cogunlugu bulunan gruplar
disinda ¢ok zor hale getirilmistir. Ozellikle Cumhurbaskanima verilen yetkiler ¢ok

olmakla birlikte tilke yonetimi ¢ift basl bir hal almistir (Kalaycioglu, 2007: 335-336).
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1983’te yapilan se¢imlere katilan partilerden darbeyi gerceklestiren askeri
kanatin giivenine haiz olan ve darbecilerin yonlendirilmesiyle kurdurulan “Milliyetci
Demokrasi Partisi” (MDP) Orgeneral Turgut Sunalp baskanliginda se¢imlere girmistir.
Askerin pekte riza gostermeyerek se¢imlere girmesine izin verdigi “Anavatan Partisi’
(ANAP) ise Turgut Ozal baskanhiginda se¢imlere girmistir. Darbeyi gerceklestiren
cuntanin basinda olan Orgeneral Kenan Evren televizyonda yaptig1 konusmalarda
halkin MDP’ye destek olmasint ANAP’a ise destek olunmamasini istedigi halde, se¢cim
sonuglart askeri yonetim i¢in tam bir hiisran olmustur. Anavatan Partisi toplam gegerli
oylarin %45’ini alarak ciddi bir oy oraniyla hiikiimete secildi (Cavdar, 2004: 271-276;
Baydur, 1997: 321). Gerek iilkemizde gerekse uluslararasi 6rneklerde her darbeden
sonra gergeklesen segimlerde, darbe yoOnetimin isaret ettigi sonuglarin tam tersi
durumlar ortaya c¢iktigi goriilmektedir ki bu durum darbelerin gergeklestirmek
istedikleri anlayiginin ve yonetiminin halkta herhangi bir karsiliginin olmadiginin agik

gostergesidir (Dursun, C. 2002-3: 132).

3.2. 10 HAZIRAN 1983 GENEL SECIM DONEMI, ONCESI VE SONRASI

10 Haziran 1983 tarth ve 2839 sayili Milletvekili Se¢cim Kanunu’nda daha
onceden kullanilan nispi temsil sistemi devam ettirilmis, ancak istikrarin saglanmasi
adma birka¢ yeni uygulama hayata gecirilmistir. Daha oOnce se¢im c¢evrelerinde
uygulanan %10 baraj1 iilke baraj1 olarakta kabul edilmis ve bu oran1 asamayan siyasi

partilerin parlamantoya girme yetkisi kalmamaistir.

1983 sec¢imleriyle beraber uzun zaman sonra iilkede tekrar tek parti iktidari
yonetimi devralmistir. Tek parti iktidarinin yiiksek bir oranla meclise girme becerisinde
elbette ki askeri darbeden sonra uygulanan siyasi yasaklarin da etkisi oldugu agiktir.
1983 yili sonbaharinda yapilan se¢imler sonucunda, ekonomik anlayis1 24 Ocak
Kararlariyla hemen hemen aym ¢izgide olan yani daha fazla liberallesmeyi ve disa
acilmay1 savunan Anavatan Partisi iktidar1 i bagina gelmistir. 24 Ocak programindaki
etkinligi bilinen Ozal tek basina iktidar1 kurmus ve siyasi otoriteyi ele almistir. Ozal
ozellikle 1984 yili basindan itibaren onceliklerini iki konuya verecegini belirtmistir.
Birincisi, yliksek enflasyon oranlarint asagiya ¢ekmek, ikincisi Odemeler

bilangosundaki dengesizlik durumunu ortadan kaldirmak. Bu donemde devlet
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miidahalesini asgari diizeye indirip, “serbest piyasa ekonomisi”’ hakimiyetini kurmak

icin uygulamaya alinan temel politikalar1 su sekilde siralayabiliriz,

e Siki para politikas1 ve mevduata pozitif reel faiz verilmesi

e Yabanci sermaye girisinin hemen hemen tiim alanlarda serbest birakilmasi,

e KiT’lerin dzellestirilme siirecine gegilmesi,

e Kamu yatirimlarinin daha ¢ok altyapiya yonelmesi,

e Giinliik doviz kuru ilanina siirdiiriilmesi,

e Doviz islemlerinde serbestligin saglanmasi,

e ithalatta liberasyon uygulanmasi, yasaklarin ve miktar kisitlamalarmin ¢ok
nadir durumlarda uygulanmasi,

e lhracat tesvikinde ¢ok yonliiliige nem verilmesi,

e Altinda gerek ithalata gerekse de ihracata serbestlik taninmasi,

e Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1’nin agilmasi ve faaliyetlerine baslamasi.

Tablo 5

Tiirkiye de Konsolide Devlet harcamalarinin GSMH Icindeki Pay: (%) (1983-1985)
Kalemler 1983 1984 1985
Harcamalar 18,80 17,07 15,03
Cari Harcamalar 7,70 6,72 5,93
Yatirim Harcamalari 3,40 3,12 2,91
Transfer Harcamalan 7,70 7,23 6,19

Kaynak: (DPT, 2005, TUIK,2017).
Tablo 5’te belirtilen devlet harcamalar1 oranlarinin 6zellikle 1983 yilindaki

artis1 secimlerle baglantili oldugu sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Se¢imlerin sona

ermesiyle beraber istikrarli bir hal aldig1 gériilmektedir.

Tablo 6

1983 ile 1985 Yillart Arast Ekonomik Biiyiime Rakamlart (%)

Yillar 1983 1984 1985
Biiyiime Hizx 4,2 7,1 4,3

Kaynak: (TUIK, 2017).

Donem biiylime rakamlarinin gosterildigi Tablo 6’da ise istikrarli bir durum
oldugunu sdylemek giictiir.
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Tablo 7
Tiirkiye’'de 1983-1985 Dénemine Ait Enflasyon Oranlart (%) (1967=100)

Yillar 1983 1984 1985
Oranlar 27,5 50,7 43,9
Kaynak: (TOBB Ekonomi Raporlari, 2017).

Tablo 7°de gosterilen enflasyon oranlarindaki artig dikkat ¢ekmekle beraber

hafif bir toparlanma egilimi gézlemlenmektedir.

Tablo 8

Tiirkiye 'de 1983-1985 Dénemine Ait Issizlik Oranlart (%)

Yillar 1983 1984 1985
Oranlar 7,9 7,8 7,3

Kaynak: (TUIK, 2017).
Issizlik oranlarmnin gosterildigi Tablo 8 incelendiginde, issizlik oranlarinda
pozitif bir yonelim oldugu goriilmektedir. Bu durumun istikrarli bir hal aldig

sOylenebilir.

3.3.29 KASIM 1987 GENEL SECIM DONEMI, ONCESi VE SONRASI

Yukarida bahsettigimiz planlamalarinin ortak amaci “piyasa ekonomisi’ne seri
bir sekilde gecisi saglamakti. Ancak hiikiimet bu amaci gerceklestirmede tavizler
vermek zorunda kalmig ve aksakliklar meydana gelmistir. Para arzi kontrol altinda
almamamis, kamu bor¢lanmasi 6zellikle se¢im yilindan sonra asir1 derecede
artmistir.1984-1987 arasinda biiylime orani artmis ancak bunan yaninda enflasyon
oranlarida diizensiz seyretmistir. Ozellikle 1988-1991 dénemi biiyiime rakamlarinda
ciddi istikrarsizlik s6z konusu olmustur. Bu donemde faizlerin denetimi ve kontrolii
Merkez Bankasina devredilmistir. Kamu agiklarinin kapatilmasi i¢in i¢ bor¢lanma yolu
tercih edilmistir. Faizlerin asir1 ylikselmesine neden olan baslica etmenler ise hazinenin
zaman zaman tahvil ve bona satisina bagvurmasidir. Tim bu olumsuz olaylar
neticesinde maliyede ciddi sikintilar bas gdstermis ve mali krizin yakin olabilecegi

hissedilmistir.

24 Ocak kararlariyla ulasilmak istenen ile ortaya ¢ikan sonuglar ele alindiginda

uygulamalarin daha ¢ok giinliik kararlar oldugu i¢in yapisal sorunlara cevap verdigini
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sOyleyemeyiz. Ayrica kamu kesimi finansman dengesi sorunu asilamadi, gelir-gider
farkmin kapatilmasi yerine ise dahada acildi. Ozellikleri devlet {izerinde bir kambur
olarak goriinen KIiT lerin 6zellestirilmesinde de istenen sonuglar elde edilemedi ve
kambur ayni1 sekilde devletin tizerinde bir yiik olmaya devam etti. Kamu giderlerinde
stirekli artis, gelir gider dengesinde daha da fazla agilmaya sebebiyet vererek
bor¢lanmada stirekli artis olmasina neden olmustur. Bor¢lanma zorunlulugu kamuyu
daha ¢ok bor¢ olanagi yaratmak i¢in faiz artirimina sevk ederek ozellikle bor¢lanma
kagidi ¢ikarmak zorunda birakmistir. Faiz oranlarindaki zorunlu artis devleti siirekli
olarak bor¢ anapara ve faiz yiikii sarmalina sokmus bunun neticesinde de transfer
harcamalar1 artmis ve sonugta borg-faiz-borg bilesenleri igerisinde biitce agir yiikiin

altinda ezilmistir.

Belirtilen hususlara ek olarak, makroekonomik sikintilari sadece ekonomik
nedenlerle aciklamaya caligmakta eksiklik yaratacaktir. Ciinkii bu gelismelerde politik
nedenlerde ciddi yer tutmaktadir ki bunlarin basinda bu donemde kisa araliklarla
yasanan secimler gelmektedir. Sec¢imlerin ¢ok kisa araliklarla gergeklestirilmesi,
politikacilarin uzun dénemli verimli ekonomik politikalar {iretip uygulamasi yerine,
kisa donemli daha ¢ok se¢imleri kazanma endeksli politikalar {iretmesine sebebiyet
vermektedir. Tiirkiye’de 1980-1990 yillar1 arasinda 5 hiikiimet gorev yapmistir. S6z
konusu dénemde 5 hiikiimetin gorevde bulunmasi makroekonomi i¢in olumlu neticeler

ortaya ¢ikarmamaktadir.

7 Mayis 1987°de Anayasa degisikligi ile 21 olan segmen yasi1 1 yas diistiriilerek
20 olmus, bunun yanisira 400 olan vekil sayisida 450’ye ¢ikarilmistir. 1987 genel
secimi Oncesinde se¢im sisteminde ii¢ 6nemli degisiklik yapilmistir. Bunlardan ilki
kontenjan adaylig1 uygulamasinin getirilmesidir. Bu degisiklige gore, alt1 ya da daha
cok milletvekili ¢ikarma hakkina sahip illerde 4, 5 ve 6 milletvekili ¢ikaracak ve se¢cim
cevrelerinde her parti birer kontenjan aday1 gosterme hakkina sahip olacaktir. Bir diger
degisiklik ise se¢im bolgelerinin kiigiiltiilmesi, bu durumda bir se¢im bdlgesi en fazla
6 milletvekili ¢ikaracaktir. Son degisiklik ise se¢im ¢evresi barajinin yiikseltilmesi ki 6
milletvekili ¢ikaracak olan bolgelerde secim cevresi barajini belirleyebilmek igin
uygulanacak bolme islemi (1) eksigiyle uygulanacaktir (Boratav Tanor ve Aksin,

2008). 1987 segimlerinden kisa bir siire dnce, darbe donemi siyasi olarak 5 ve 10 yillik
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yasakli olan eski siyaset¢ilere tekrar siyaset yapma izni verilmesi i¢in referanduma
gidildi ve 6 Eyliil 1987 tarhinde gergeklestirilen referandum ile %50.16 evet, %49,84
hayir oranlariyla yasakli siyasetgilerin yasaklari kaldirildi (Cavdar, 2004). Referandum
sonuglarinda yasaklar1 kalkan 12 Eyliil 1980 dncesi politikacilarindan Biilent Ecevit
DSP genel baskani, Siileyman Demirel DYP genel baskani, Alparslan Tiirkes MCP
genel bagkani ve Necmettin Erbakan da RP genel baskani olmustur ve hepsi kendi
partilerinin basinda se¢imlere katilmistir. Bu gelismelerden sonra normal tarihi 1988
olan genel se¢imler Basbakan Turgut OZAL tarfindan yapilan erken secim cagrisi ile

29 Kasim 1987 tarihine alinmistir.

1987 yilinda gerceklestirilen erken genel secim sonucunda Anavatan Partisi,
iilke genelinde aldigi % 36.3 oranindaki oyla, mecliste 292 koltuk elde etmis ve
parlamentoda % 64.9 temsil oraniyla iktidarina devam etmistir. Avatan Partisi, halk
destegini ¢ok yiiksek oy oraniyla alamamis olsada mecliste cogunlugu elde ederek
iktidarina devam etmis ve bir sonraki se¢gim donemine kadar hiikiimet etme yetkisini
siirdiirmiistiir (Tiirk ve Tuncer, 1995:66). Basbakan Turgut OZAL’1n se¢imleri bir y1l
one almasi stratejik olarak partisinin isine yaramis ve bu segimlerden tek basina iktidar

olarak ¢ikmasini saglamistir.

Tablo 9

Tiirkiye de Konsolide Devlet harcamalarinin GSMH I¢indeki Pay: (%) (1986-1989)
Kalemler 1986 1987 1988 1989
Harcamalar 15,95 16,93 16,26 16,52
Cari Harcamalar 5,96 6,47 6,09 7,43
Yatirnm Harcamalar 3,17 2,64 2,10 1,68
Transfer Harcamalan 6,82 7,82 8,07 7,11

Kaynak: (DPT, 2005. TUIK, 2017).

Kamu harcamalarinin s6z konusu dénem i¢in 6zellikle se¢imlerden sonra da

ayn1 seviyelerde oldugu goriilmektedir (Tablo 9).

Tablo 10
1986 ile 1989 Yillar1 Arast Ekonomik Biiyiime Rakamlart (%)

Yillar 1986 1987 1988 1989
Biiyiime Hizi 6,8 9,8 15 1,6
Kaynak: (TUIK, 2017).
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Tablo 10°da gosterilen biiyiime oranlar1 ciddi istikrarsizlik belirtilerini ortaya
koymaktadir. Hatta bu oran se¢im yilinda 10 dolaylarinda olurken bir sonraki yil 8.5

puanlik bir azalma ile 1.5 oraninda ger¢eklesmistir.

Tablo 11

Tiirkiye’'de 1986-1989 Dénemine Ait Enflasyon Oranlar: (%) (1967=100)

Yillar 1986 1987 1988 1989
Oranlar 30,9 38,3 65,7 66,9

Kaynak: (TOBB Ekonomi Raporlari, 2017).

Tablo 11°de goriilen enflasyon oranlarida biiylime oranlarinin seyriyle paralel

gozlikmektedir. Enflasyon oranlarinda ciddi bir istikrarsizlik oldugu sonucu ortaya

cikmaktadir.

Tablo 12

Tiirkiye de 1986-1989 Dénemine Ait Issizlik Oranlart (%)

Yillar 1986 1987 1988 1989
Oranlar 8,1 8,5 8,4 8,7

Kaynak: (TUIK, 2017).
Tablo 12°de goriilen igsizlik oranlarinda da onceki doneme gore artis oldugu
goriinmektedir. Ancak, s6z konusu donem i¢in igsizlik oranlarinin belirli bir seviyede

oldugu sdylenebilir.

3.4. 20 EKIM 1991 GENEL SECIM DONEMI, ONCESI VE SONRASI

20 Ekim 1991 milletvekili genel se¢imi 18. donem meclisinin olaganiistii
toplanmis olmasi ve bes yillik yasama donemini doldurmadan 24 Agustos 1991 tarih
ve 3757 sayili kanun ile se¢imleri bir yil erkene almasi iizerine ger¢eklesmistir. 48’inci
hiikiimet yonetiminde gidilen erken se¢im Oncesinde bazi diizenlemeler yapilmistir
(Tandr, 1997). Bunlardan bazilari; her bdlge icin uygulanan secim bolgelerinde,
ozellikle iki, lic ve dort milletvekili secgilecek secim bolgelerinde genel oran % 25'e
distiriilmiis, 5 ve 6 vekili olan se¢im bdlgelerinde ise % 20 orami1 kabul edilmistir
(Yiizbasioglu 1996, s 103-150). S6z konusu diizenleme sonrasinda partiler kendi

aralarinda birlesme ve ittifak gibi arayiglara girmislerdir. Anavatan Partisi’nde siyaset
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yapmis kisilerin daha sonra partiden ayrilarak kurduklart Demokrat Merkez Parti DYP
ile, SHP’den ayrilanlarin kurdugu HEP ise se¢imlere katilma kosullarini saglayamadigi
icin SHP ile isbirligine giderek se¢imlere katilmiglardir. Refah Partisi ile baraji agma
ihtimali ¢ok diisiik olan IDP ve MCP ile ittifak kurarak listelerde kendilerine yer
edinmeye ¢alismiglardir (Tanor, 1997).

Tirkiye bu donemde 6zellikle iilke disinda cereyan eden olaylarin bazilarindan
olumlu manada etkilenirken bazilarinda ise tam tersi durum s6z konusu olmustur. Soyle
Ki; ayni siirecte meydana gelen Iran-Irak savasinda tarafsiz bir politika izleyen Tiirkiye,
ticari iligkileri gelistirerek dis ticarette olumlu gelismeler yasamistir. Ancak 1990°daki
Korfez Savasi’ndan iilkemiz i¢in tam tersi bir durum s6z konusu olmustur. Bolgede
karmasik durum Tiirk ekonomisinde ciddi yaralar agmistir. S6z konusu bolge ile ticari
iligkiler ciddi manada bozulmus hatta durma noktasina gelmistir. Petrol boru hattinin
devre dis1 kalmasi maliyetleri artirmistir. Savas bitimiyle beraber Kuzey Irak’ta
meydana gelen otorite boslugu, giiniimiizde dahi devam eden terér olaylarinin daha da
artmasina sebebiyet vererek hem sosyal hemde ekonomik yapiy1 derinden etkilemistir.
Teror olaylarinin artmasi sonucu savunma harcamalarina yonelim enflasyonda biiytik

oranl artiglara neden olmustur.

Donem siyasi atmosferinde ise Basbakan Turgut OZAL Kasim 1989°da
Cumhurbaskan secilerek Cankaya Koskii’ne yerlesirken kendi yerinede Bagsbakan
olarak Yildirnrm AKBULUT u atamistir. 1990-1996 dénemi ekonomisinde ise 1991 ve
1994 yillan harig iilke agik pazar gibi hareket alan1 saglamis ve c¢ok fazla sermaye
hareketlerine maruz kalarak istikrarli bir gelisme gosterememistir. Bunun kaginilmaz
sonucu olarak, yerli paranin asir1 degerlenmesiyle, faiz oranlarinin ve toplam ig talebin
artmasi1 ekonomiyi i¢inden ¢ikilamaz bir hale stiriiklemistir. Coziim olarak bankalarin,
holdinglerin ve KIT’lerin iilke disindan da bor¢lanmasina izin verilerek sermaye girisi
saglanmaya calisilmis ve elde edilen paralarla yiiksek faiz-kur dengesi saglanmaya
calisilmistir. Ancak bu durum, agik pozisyonlarin artmasina sebebiyet vermistir.
Ozellikle 1989°dan itibaren artan ve 1990°dan sonra daha biiyiik bir ivmeyle yiikselen
enflasyon orani, bir taraftan gelir dagilimini bozarken, bir taraftan da kamu gelirlerini
eriterek kamu aciklarinin hizla artmasina neden olmustur. Bu olumsuzluklar

neticesinde ekonomide olusan dengesizlikler acilen kapatilmaya calisilmis ancak bu
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durum 1994 te ortaya ¢ikacak olan finansal krizin habercisi olmustur. Bu ortamda
yiikselen kamu agiklarina bagli olarak faiz oranlarinda ve iilkeye giren sicak para
miktarinda ciddi artis olmus ve neticede TL’nin asir1 degerlenmesi problemi ortaya
cikmugtir. Ortaya ¢ikan bu olumsuz tablo sonucunda is giicii maliyetindeki reel artislar,
dogrudan ve dolayl ihracat tesviklerindeki azalma ile birleserek ekonominin g¢okta

istikrarlt olmayan rekabet giiciinii daha da ¢cok kaybetmesine neden olmustur.

Bu durumun genel bir sonucu olarak, yiiksek kamu agiklarinin ortaya ¢ikardigi
i¢ ve dis dengesizliklerde bozulmalar ithalati hizla arttirmis, ihracat giiciinii kaybetmis

ve dis ticaret ag1g1 yiiksek seviyelere ulagsmistir.

20 Ekim 1991°de gerceklestirilen genel secimlerde alt1 siyasi partinin yaninda
bagimsiz adaylarda yarismis ve sonug olarak yiizdelere gore Dogru Yol Partisi yiizde
26.2, Anavatan Partisi yiizde 23.3, Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti yiizde 20.1, Refah
Partisi yiizde 16.4 ve Demokratik Sol Parti ylizde 10.4 oy alarak koalisyon hiikiimet
donemleri baglamistir. Se¢im sonuglarinin agiklanmasiyla sekiz yil iktidarda kalmis

olan Anavatan Partisi yonetiminin sona ermeside ayr1 bir oneme sahiptir.

1991 secimlerinin sonucu Demirel'in liderligini yaptigi Dogruyol Partisinin
birinci parti olarak meclise tagimistir. Diger yonden yaklasik on yila yakin tercih edilen
tek parti iktidar1 yerini koalisyon hiikiimetlerine birakmistir. Demirel kendi deyimi ile
"alti defa gitmis yedi defa gelmisti." Bu sozii sdylerken ilerleyen donemlerde
Cumhurbagkanligt makamina da secilecegi hesabi yapmis mudir? bilemeyiz.
Cumhurbaskanindan hiikiimeti kurma yetkisini alan DYP Genel Baskan1 Siileyman
Demirel DYP-SHP koalisyon hiikiimetini 20 Kasim 1991°de ilan ederek SHP Genel
Baskan: Erdal Inénii’ye Basbakan yardimcihigini vermis ve kurdugu hiikiimetin
icerisine dahil etmistir. Cumhurbaskan1 Ozal’in miras1 Anavatan Partisi ise Mesut
Yilmaz’in genel bagkanliginda sikintili glinler gegiriyordu. Se¢imlerden once ittifak
yapan meclise giren partilerin se¢imlerden sonra ittifaklardan ayrilmasiyla parlamento

8 siyasi partinin bulundugu bir yapiya doniigsmiistiir.

Tirkiye, daha sonralar1 farkedecegi 11 yillik sikintili siirecin ilk yillarina s6z

konusu secimlerde koalisyon hiikiimeti tercihiyle beraber girmis bulunmaktadir.
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Donem igerisinde artan terdr eylemleri ve bunun paralelinde de faili mechul cinayetler

iilke giindeminin baslica sorunlar1 olmustur (Yenisafak, 2018).

Tablo 13
Tiirkiye 'de Konsolide Devlet harcamalarinin GSMH Icindeki Pay: (%) (1990-1993)

Kalemler 1990 1991 1992 1993
Harcamalar 17,21 20,93 20,78 24,56
Cari Harcamalar 8,42 9,54 10,73 10,29
Yatirim Harcamalar 2,49 2,49 2,96 2,88
Transfer Harcamalarn 6,30 8,90 7,09 11,39

Kaynak: (DPT, 2005. TUIK, 2017).

Bahsettigimiz donem siyasi ve ekonomik olaylarin harcama oranlarina yansidigi

ve ciddi artislarla beraber istikrarsiz bir donemi yansitmaktadir (Tablo 13).

Tablo 14
1990 ile 1993 Yillar1 Arast Ekonomik Biiytime Rakamlar: (%)

Yillar 1990 1991 1992 1993
Bilyiime Hiz1 9,4 0,3 6,4 8,1
Kaynak: (TUIK, 2017).

Donemin siyasi ve ekonomik olaylari biiylime oranlarinida etkisi altina almis ve

ciddi istikrarsiz bir tablo ortaya ¢ikmistir (Tablo 14).

Tablo 15

Tiirkiye’de 1990-1993 Dénemine Ait Enflasyon Oranlar: (%) (1994=100)
Yillar 1990 1991 1992 1993
Oranlar 52,3 55,3 62,1 58,4

Kaynak: (TOBB Ekonomi Raporlari, 2017).

Tablo 15°te belirtilen sekliyle donemin enflasyon oranlarinda da istikrarsiz bir

durum oldugu goriilmektedir.

Tablo 16
Tiirkiye de 1990-1993 Dénemine Ait Issizlik Oranlart (%)

Yillar 1990 1991 1992 1993
Oranlar 7,4 8,5 8,4 9,2
Kaynak: (TUIK, 2017).
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Tablo 16’da gosterilen issizlik oranlarina bakildiginda, diger li¢ gostergeye gore
daha istikrarli bir durum oldugu ancak buna ragmen ciddi artislarin oldugu

goriilmektedir.

3.5. 24 ARALIK 1995 GENEL SECIM DONEMI, ONCESi VE SONRASI

1993 yili sonlarina dogru dahada igerisinden ¢ikilamaz bir hal alan sermaye,
para ve doviz piyalarinda kriz 1994 yilinin baslarinda etkisini ¢ok daha agir olarak
hissettirmeye baglamistir. Koalisyon hiikiimetleri ile yonetilen Tiirkiye’de donemin
Bagbakan1 Tansu CILLER tarafindan 5 Nisan giinii basin toplantistyla ilan edilen
“Olaganiistii Istikrar Tedbirleri” aciklanmistir. S6z konusu istikrar tedbirlerinin

amaglar1 asagidaki gibidir;

e Enflasyonun hizli bir sekilde asagi seviyelere ¢ekilmesini saglayarak fiyat
istikrar1 olusturma,

o Siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestiribilmek i¢in ciddi refomlarla yapisal
dontistimleri gerceklestirme,

e Kamuda olusan aciklar1 kapatmak ve siirekli hale gelen borg¢lanmayi
azaltmak,

e Uzun siiredir programlarda yer alan ancak gerceklestirilemeyen KiT’lerin
ozellestirilmesi saglama,

e Thracatta artis saglayarak gitgide acilan ihracat ile ithalat oranlari arasindaki

farkt minimum seviyelere ¢ekmek.

1994 yilinda kayitlar Tiirkiye ekonomisinin negatif yonde biiylidigiini
gostermistir. Ayn1 yil ortaya ¢ikan kriz sonucunda ise artan fiyatlar rekor sevieyelere
cikmistir. Ozellikle Toptan esya fiyatlariyla %150, Tiiketici Fiyatlariyla %125°lik bir
enflasyon oranlar1 ortaya ¢ikmistir. Ayni yil gergeklestirilen deaviilasyon sonucu asiri
degerlenenen TL nin deger kaybetmesi saglanmis paralelinde ihracat oranlarinda rekor
seviyelere ulasilmistir. Ekonomik darbogazin yanisira iilkede siyasi belirsizligin
yasanmasi Ozellikle 1995 yilinin ikinci yarisindan itibaren iilkede ciddi riskler
yaratmaya baslamis ve bu ortamda, 24 Aralik 1995 tarihinde erken se¢ime gidilmistir.

Erken secim kararinin alinmasiyla beraber Merkez Bankasi’nin ve hazinenin disiplin
y
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anlayis1 bozulmus, tilke gerek i¢ gerekse dis piyasalarda giliven kaybetmis Ve
bor¢lanmanin maliyeti agir1 derecede artmigtir. Ayni yilda yasanan diger dnemli olaysa
6 Mart 1995’de Avrupa Birligi ile “Giimriik Birligi Antlasmasimin” uygulamaya
konulmasidir. Bu antlasma ile piyasada kisa siireli olumlu bir hava olussada bu durum

siireklilik arzetmemistir.

24 Aralik 1995°de erken secim karar1 alimmasina Onciilik eden DYP-CHP
koalisyonu, yapilan se¢imler neticesinde parlamentoda ¢ogunlugu elde edememistir.
Ulke 1996 yilina yeni koalisyon hiikiimetleri arayis1 icinde girmistir. Secim sonrasi
uzun siiren pazarliklar neticesinde Anayol hiikiimeti kurulmus ancak, sorunlar
halledilememis ve s6z konusu hiikiimet verimli calisma firsatt bulamamistir. 28
Haziran 1996’da RP ile DYP yapilan goriismeler neticesinde koalisyon hiikiimeti
Erbakan’in baskanliginda olusturulmustur. Erbakan ekonomi anlayisin1 18 Ekim’de
yaptig1 aciklamada “denk bir biitge tasarisi’m1 Meclis’e sundugunu ifade ederek
gostermistir. S6z konusu denkligi saglamada temel esasin vergi dis1 kamu gelirlerinin
artirilmasi esasina dayandirilarak s6z konusu tasarinin bu gelirlerin artirilmasiyla ilgili

oldugu belirtilmistir.

Temelde, bir¢ok iilkede istikrar politikalarinda elde edilen basari, 1985 yilinda
Israil'de uygulanan istikrar programi drnek alinarak gerceklestirilmistir. Israil istikrar
programinin esasi, hiikiimet biitcesinde (6zellikle siibvansiyonlar) kesintiler,
devaliiasyondan sonra doviz kuru stabilizesi, donma fiyatlari, dolar 6nlenmesi, parasal
taban kuru dengesinde para tabanini ayarlama dengesi iizerine kuruludur. Ancak
benzer uygulamalarda basar1 saglayabilmek i¢in en onemli unsur politik destekle

programin uyumlu olarak ele alinmas1 gerekmektedir.

Déviz kuru nominal bir ¢apa olarak kullanildig: Israil deneyinde, déviz kuru
dalgalanmasi Ocak 1987, aralik 1988, Haziran 1989, Haziran 1989 ve Mart 1990'da bes
kez, 1985 devaliiasyonu ve mart 1990'da %5 oraninda Kur dalgalanmasi harig¢, doviz
kuru tespitindeki en biiyiik etken para piyasasi igerisinde elde edilmektedir (Calenda,
2009: 879-898).

Belirlenen politikanin amacma ulagmadaki en biiyiik etkeni istikrar

programinda taviz vermeden, sadece kisa vade icin degil orta vadeli zamanlama ile
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uygulama alan1 olusturulmasidir. 1985 yilindan 1991 yilina kadar takip edilen bu deney
Ozelinde, siyasi olarakta desteklenerek siirdiiriilebilirlik ilkesi tizerinde durulmasidir ki

siyasi iktidar degisse dahi programin aksamamasi gereklidir.

Ote yandan reel hedefler ve nominal ¢apa yaklasimi Ortodoks politika olarak
uygulanmakta olup, Harmonik denge igin maliye politikasi yani kamu sektori
politikasin1 ifade eder. Uretim, gelir vb. faktdr gelirlerini ifade ederken, para politikas

istikrar saglayici disiplin programlarina tabidir.

1. Maliye Politikasi: Kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin genel olarak
ifadesi genel anlamda kamu maliyesi olarak ifade edilmektedir. Istikrar politikalarinda
basar1 elde etmenin baslica noktalar1 kamu gelirlerinin artirilmasi ve maliyetlerin
diistiriilmesi, yapisal reformlarin ve 6zellestirmenin gergeklestirilmesidir. Devlet klasik

islevlerini kullanacak ve ekonomideki etkinligini de diisiirecektir.

2. Gelirler Politikasi: Maliyet enflasyonunun Oncelikli nedenleri; ekonomik
istikrarsizlik ve enflasyondaki dalgalanmadir. Reel hedefli politikalar enflasyonla
miicadele yaklagimini benimserken, gelir politikas1 faktor gelirlerinin dondurulmas: ya
da kontroliiniin saglanmasi tizerinde durmaktadir. Bu nedenle {icretler, kiralar, faiz ve

kar kazanimlar1 kontrol altinda bulundurulmalidir.

3. Para Politikas1: Para politikas i¢in temel para ve kur politikas1 araglari;
doviz piyasasi, acik piyasa ve bankalar arasi para piyasasi iglemleri ve zorunlu
karsiliklar ve giderilebilirlik oranlar1 kullanilmaktadir. Para politikasi araglarin
kullanarak paradan para kazanmanin 6nlenmesi ve ekonomide bazen yigilma yapan
likitide fazlasinin sonucu olusan, enflasyonla miicadele edebilmek igin yontemleri

kullanarak onlemek amagtir.

4. Doviz Kuru Politikasi: Nominal ¢apa yaklasimlarinda 6nemli bir rol
oynayan Kur politikasinin temel amaci, kurda istikrar saglayarak itihalat sonucu artan

maliyet enflasyonunu asgari diizeye ¢gekmeye caligmaktir.

Ayni zamanda, doviz kurunada istikrar saglanmaya yonelik gerceklestirilen bu
diizenlemeyle iilkede riskli ve belirsiz durumu ortadan kaldirarak ve dis ticaret
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islemlerinde giiven duyulan bir ekonomi durumuna gelmek hedeflenmektedir
(Moloney, 2005: 550-555).

Tablo 17

Tiirkiye 'de Konsolide Devlet harcamalarinin GSMH Icindeki Pay: (%) (1994-1997)
Kalemler 1994 1995 1996 1997
Harcamalar 23,20 21,95 26,45 27,39
Cari Harcamalar 8,93 8,22 8,59 9,49
Yatirim Harcamalari 1,98 1,31 1,70 2,18
Transfer Harcamalarn 12,30 12,42 16,16 15,72

Kaynak: (DPT, 2005. TUIK, 2017).

Tablo 17°de belirtilen harcamalar 6zellikle siyasi ¢alkantilarla gecen bir donem

icerisinde gerceklesmis ve bu durum kendisini harcama oranlarinda da gostermistir.

Tablo 18

1994 ile 1997 Yillar1 Arasi Ekonomik Biiytime Rakamlar: (%)

Yillar 1994 1995 1996 1997
Bilyiime Hiz1 -6,1 8,1 7,9 8

Kaynak: (TUIK, 2017).

Ozellikle 1994 yilindaki negatif biiyiimenin aksine Tablo 18’de belirtilen
biiylime rakamlar1 1985 yiliyla beraber daha istikrarli bir hal almistir.

Tablo 19

Tiirkiye’de 1994-1997 Dénemine Ait Enflasyon Oranlart (%) (1994=100)
Yillar 1994 1995 1996 1997
Oranlar 120,7 86,0 76,0 81,8

Kaynak: (TOBB Ekonomi Raporlari, 2017).

Tablo 19°da gosterilen donem enflasyon oranlari, biiylime oranlariyla paralellik
gostermektedir. Ciddi oranlara ulagan enflasyon orani izleyen yillarda yine yiiksek
oranlarda olmasina ragmen belirli bir istikrar1 takip etmistir. Yinede oranlar yiiksek

seviyelerde seyretmektedir.
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Tablo 20
Tiirkiye 'de 1994-1997 Dénemine Ait Issizlik Oranlart (%)

Yillar 1994 1995 1996 1997
Oranlar 8,3 7,3 6,3 7,2
Kaynak: (TUIK, 2017).

Doneme ait tek olumlu gelisme olarak Tablo 20°de gosterilen issizlik
oranlaridir. Igssizlik oranlar1 diger gostergelere gore daha istikrarli ve olumlu oranlara

sahiptir.

24 Aralik 1995 se¢im sonuglarina gore Refah Partisi, toplam gecerli oylarin
%21.38’ini alarak, 158 milletvekiliyle se¢imlerden birinci parti olarak ¢ikmistir. Dogru
Yol Partisi %19.13’1liikk oy oraniyla 135, Anavatan Partisi %19.65’lik oy oraniyla 132,
Demokratik Sol Parti %14.64’lik oy oranmiyla 76, Cumhuriyet Halk Partisi ise
%10.71°lik oy oramiyla 49 milletvekilini parlamentoya sokmayi basarmistir (Uste,
1998). Refah Partisi, 1995 segimlerinden birinci parti olarak ¢gikmay1 basarmisti.

1980’lerden sonra tasra ile sehir arasinda agilan sosyal ve ekonomik durum so6z
konusu dénemde kendisini daha da ¢ok hissettirmeye baslamustir. Ozellikle bu ayrimda
kendisini diglanmis hisseden segmenlerin ¢ogu Refah Partisini destekleyerek partinin
secimlerden galip ¢ikmasini sagladi. Se¢imlerden dnce kendi aralarinda anlagsamayarak
stirekli kavga eden DYP ve ANAP’1n segmenlerinin bir kismi da s6z konusu durumdan

rahatsiz olup tercihlerini Refah Partisinden yana kullandilar (Cakir, Can ve Bora, 1996).

Ancak buna ragmen 24 Aralik 1995 secim sonuglart tek bir partinin iktidari
kurmasin1 saglayabilecek sonuglarda olmadi. Sec¢im sonuglarinin agiklanmasiyla
beraber se¢imlerden en biiyiik parti olarak Refah Partisi’nin ¢ikmis olmasi (158
milletvekili ¢ikarmasi), diger partiler lizerinde ciddi bir saskinlik ve sok etkisi
yaratmistir. Siyasi teamiill ve demokratik yonetim ilkesinin geregine gore mecliste en
cok oyu alan partinin bagkanina verilen hiikiimeti kurma gorevi dahi Refah Partisi’nin
secimlerin galibi olmas1 dolayisiyla giinlerce tartisilmis ve siyasi polemiklere konu

edilmistir (Akel, 1999: 41).
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Refah Partisi’nin birinci parti olmasi kendisine karsi olan muhalifleri, gizli ya
da agik bir sekilde Refah Partisinin olmadigi bir hitkiimet kurma tekliflerini giindemde
tutmaya zorladi (Kocabas, 1997: 47). Her ne kadar demokrasi ile pek alakasi olamayan
bu tutum siirekli giindemi mesgul etse de Cumhurbaskani, hiikiimeti kurma goérevini
se¢imleri birinci parti olarak kazanan Refah Partisi Genel Baskan1 Necmettin Erbakan’a
verdi. Ancak, s6z konusu olumsuz tutum ve davranis bu siirede de devam etmis ve
Erbakan’a kimse hiikiimet kurmada destek vermemistir. Erbakan usul geregi bir siire
parti liderleriyle ikili goriismeler gergeklestirmis ancak herhangi bir netice elde
edememistir. Bunun tizerine Erbakan Cumhurbagkanina hiikiimeti kurma goérevini geri
vermistir. Refah Partisi’nin ardindan se¢imlerde ikinci parti olan Dogru Yol Partisi
hiikiimeti kurma gorevini devralmigtir. Daha onceden Refah Partisi ile koalisyona
girmeyecegini agiklayan Tansu Ciller kendi Basbakanliginda Anavatan Partisi ile
koalisyon kurmay1 hedefliyordu. Ancak Anavatan Partisi bagkani Mesut Yilmaz’in
Ciller’in Bagbakanligin1 onaylamayacagimi beyan etmesi {izerine, Ciller’de
gorliismelerden bir netice elde edemedi ve Erbakan gibi o da hiikiimeti kurma gorevini
iade etti. Daha sonra hiikmeti kurmakla gorevlendirilen Anavatan partisi lideri
Yilmaz’in Ciller’i ikna ederek hiikiimeti kurmay1 bagsarmasi oldukg¢a diisiik thtimalli
duruyordu ve sonugta Erbakan ile anlasarak kendi Basbakanliginda Erbakan ile
hiikiimeti kuracagi soylentileri siyasi kulisleri bir hayli hareketlendirdi. Ancak Refah
Partisi ile Anavatan Partisi’nin hiikiimet kuracagi haberleri duyulunca 6zellikle Dogru
Yol Partisi genel bagkan1 Tansu Ciller ve ordu kanadinda ciddi tedirginlikler olusmaya
baslad: (Tutar, 2007: 336-339). Nihayetinde dénemin Genelkurmay Baskani Ismail
Hakki Karaday1 ve Jandarma Genel Komutani Teoman Koman’in TBMM Baskani
Mustafa Kalemli iizerinden adeta aba altindan sopa gostererek siyasi dizayn saglamaya
caligmasi ve biiylik olasilikla kurulacak olan koalisyon goriismelerini aniden kesmistir.
Silahli Kuvvetlerin siyaset icerisine bu denli girmesi ve siyaseti dizayn etme cabasi
demokrasiyle bagdasmamakla beraber ilerisi i¢in ciddi tehdit olusturmustur. Nitekim
bu durum, Yilmaz’in kulislerde “ordunun temennisi Anayol’du” sozleriyle de
dogrulanmistir (Bayramoglu, 2007: 54). “Ordunun ikna g¢abalar1 neticesinde Yalim
Erez ve Mustafa Tasar’in sundugu doniisiimlii bagbakanlik modelinde ANAP-DYP
koalisyonu olusturulmustur. Erez ve Tasar’in gelistirdigi formiilde; ilk Bagbakan’in

Yilmaz olmasi, DYP’ye 17 ve ANAP’a 15 bakanlik diismesi, Ciller’in hiikiimette gorev
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almamas1 Ongoriilmiistiir. Anayol Hikiimeti, 12 Mart 1996’da TBMM’de 257 oyla
giivenoyu almistir (Tutar, 2007: 339)”.

Anayol Hiikiimeti’nin kurulmasiyla beraber yapilan giiven oylamasinda, DSP
oylamaya katilmayarak disaridan destek vermis ve salt cogunluk olan 276’nin altinda
bir sayiyla giivenoyu alinmistir ancak; giivenoyu icin gereken iiye tam sayisinin salt
cogunlugu saglanamamasindan dolay1 Refah Partisi s6z konusu oylamanin Anayasa’ya
aykirilig1 nedeniyle Anayasa Mahkemesi’'ne bagvuru yapmistir.14 Mayis’ta Anayasa
Mahkemesi’nin karara bagladigi basvuru Refah Partisi’nin lehine sonuglanmis ve
Anayol Hiikiimeti i¢in gliven oylamsiin tekrarlanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmuistir.
Boylece Anayol Hiikiimeti, kendisi dagilmadan mahkemece iptal edilen oylama ile

heniiz kurulamadan diismiistiir (Kocabas, 1997: 54).

S6z konusu olaylardan sonra Erbakan, Ciller’le goriismelere baslamis ve iki
lider hiikiimeti kurmada mutabik kalmistir. Stirecin devaminda Tiirk siyasi tarihine
Refahyol Koalisyon Hiikiimeti olarak gececek olan 54. Hiikiimet, Erbakan’in
Bagbakanligini tistlendigi koalisyon ile kurulmustur (Akel, 1999: 51).

Refahyol Hiikiimeti’nin ilk aylarinda herhangi bir hamle gerceklestirmeyen
TSK, bu donemde “bekle ve gor” siyaseti izlemis, daha sonra 26 Aralik 1996°da yaptig
toplantida iilkede giiglenen siyasal Islam’la ilgili &nlemler alinmasi ve takibinin
yapilmasi amaciyla “Bati Calisma Grubu” olusturmustur. S6z konusu olusum 9 Ocak
1997°de ¢ikarilan yonetmelikle olusturulan “Basbakanlik Kriz Yo6netim Merkezi”’nin
irticai faaliyetleri oldugu ile ilgili bazi raporlar hazirlamigtir (Ormeci, 2008: 107). Bu
sartlar altinda TSK, Milli Giivenlik Kurulu kanadini kullanarak Cumhurbaskani
Demirel’in de g6z yummast ile hiikiimeti yonlendirme ve siyaseti dizayn etme
girisimlerini hizlandirmistir. “Bat1 Calisma Grubu” ve “Basbakanlik Kriz Ydnetim
Merkezi”nin yam sira, ordunun talep ve istekleri dogrultusunda Israil’le 23 Subat
1996°da “Tiirkiye-Israil Askeri Egitim Anlasmasi”nin Erbakan’a imzalatilmasi bir
gbzdag olarak algilanmis ve siirekli askerin kendisini siyasetin patronu hissetirmesi
gibi ornekler, askerin bu konudaki kararlilig1 ve keyfiyetini géstermistir. Erbakan ise,
bu durumlardan rahatsiz olsada “alttan alarak™ askerle problem yasamak istememis ve

konumunu bu sekilde muhafaza edecegini diisiinmiistiir. Ancak bu durumun ¢okta ise
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yaramadig1 28 Subat 1997 tarihli MGK Bildirisi ile anlasilmistir. S6z konusu bildiriyle
TSK, hiikiimete 6ziinde giliya “irticayla miicadele” oldugunu beyan ettikleri bir
programi kabul ettirme daha dogrusu zor kosma yolunu tercih etmistir. S6z konusu
bildiriyle Hiikiimetin hareket alani iyice daralmis ve tamamen askerin yonetim ve
gbzetimi altinda faaliyetlerini yiiriitmeye mahkum birakilmistir. Daha sonraki siirecte
s0z konusu baski daha da artmis ve 21 Mayis tarihinde Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi
Vural Savag “laiklik karsiti eylemlerin odagi haline geldigi” gerekgesi ile Refah
Partisi’ne kapatma davasi agmustir. Bu durum Refah Partisini daha da g¢ikmaza
stiriiklemistir. Sonraki silirecte daha Once yapilan protokol gerekge gosterilerek,
Erbakan Basbakanligi Ciller’e devretmek maksadiyla istifasin1 sunmus ve bdylece,
Refahyol koalisyonunu hiikiimetten uzaklastirmak i¢in gerekli zemin hazirlanmistir.
TSK, yaptig1 her hereketi yasalara uygunmus gibi gostererek bir yandan halkin tepkisini
¢ekmemek bir yandan da Refahyol Hiikiimetini rafa kaldirmak girisimlerini kendisi

agisindan basariyla gergeklesmistir (Erdogan, 2007: 19).

Bu gelismelerin sonucunda Erbakan hiikiimetin istifasini Cumhurbagkanina
sunmustur. Bu dénemde askerle gayet uyumlu ¢alisan Cumhurbagkani Demirel ise
neredeyse 1 ay siiren hiikiimet arayislari sonucunda REFAHYOL hiikiimetinin
devami yerine Anavatan Partisi lideri Mesut Yilmaz’a hiikiimeti kurma yetkisini
vermigstir. Ciddi tepkilerle karsilasan Demirel, Y1lmaz’1 gorevlendirmedeki amacinin
iilkenin icerisinde bulundugu siyasi belirsizlik ve ¢ikmazin sona erdirilmesi oldugunu
aciklamistir. Yilmaz, 30 Haziran 1997°de DSP ve DTP’nin hiikiimet i¢i destegi ve
CHP’nin de digardan destegini saglayarak 55. Hiikiimeti kurmus, yeni donemi
baslatmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 1 Temmuz 1997, s.1.).

3.6. 18 NISAN 1999 GENEL SECIM DONEMI, ONCESi VE SONRASI

Bundan sonraki siirecte, iilkede siyasi belirsizlikler devam etmis ve heniiz
zamani gelmemis olan segimler erkene alinmistir. Dogal olarak 18 Nisan 1999°da
yapilmasi planlanan erken se¢ime iilkeyi gotiirecek bir hiikiimete ihtiya¢ duyulmustur.
S6z konusu 56. hiikiimeti ANAP ve DYP’nin destegini alan Biilent Ecevit kuracak ve
parlamentodan giivenoyu alacaktir. 56. Hiikiimetin zaten hiikiimete gelirkende belirttigi

sekilde temel gorevi lilkeyi erkene alinan se¢imlere saglikli bir sekilde gotiirmektir.
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Eken genel secimden ¢ikan sonuglara gore iiglii koalisyon hiikiimeti kurulmus ve
Cumbhurbaskanininda onayi ile Biilent Ecevit Bagbakanlik koltuguna oturmustur. S6z
konusu doénemde Oncelikli olarak 2000-2002 donemini igeren stand-by Oncesinde
ekonomide istikrar saglama amagli bir program IMF’ninde destegiyle uygulamaya

almmistir. Uygulamada yer alan programlar su sekilde 6zetlenebilir;

¢ Enflasyonla miicadelede siki para politikasi ugulanmast,

e Kamudaki maas ve {icretlerin, bununla beraber tarim i¢in saglanan
destekleme fiyat uygulamalarinin beklenen enflasyon oranlari dikkate
alinarak kararlastirilmasi,

e Bankalar sisteminindeki agiklarin giderilerek daha giiglii hale getirilmesini
ve sermaye kirilganliginin giderilmesiyle istikrarin saglanmasi,

e Sosyal giivenlikte olusan agiklarin ve dengesizliklerin giderilmesi,

e Ozellestirmeleri devreye alarak enflasyonla miicadele edilmesi,

¢ Genel biitcede faiz dis1 fazlanin vergi gelirleri artisina bagl olarak GSMH’1n

%41 oraninda fazla vermesi,

Bu sikintili siiregten kurtulmak isteyen Tiirkiye IMF ile yakin iliskiler kurarak
darbogazdan ¢ikmak istemis ve bu amagcla aralik 1999 tarihinde IMF’ye sundugu bir
niyet mektubu ile somut olarak adim atmistir. IMF kendisine sunulan bu iyi niyet
mektubundaki programi, 2000-2002 doénemini igerecek sekilde ii¢ yillik bir siire i¢in
uygulanmas1 yoniinde desteklemistir. Bu program cer¢evesinde Ocak 2000°de siki para
ve doviz kuru politikasi ile bankacilik sektoriindeki reformlarin tamamlanmasini
ongoren “Enflasyonu Diisiirme Programi” yiirlirliige konulmustur. Bu programin

hedefleri su basliklarla agiklanabilir;

e Tiiketici enflasyonunun, istikrarli, yapisal, rasyonel ve tutarli reformlarla
desteklenen ve uyumli maliye-para politikalari uygulamalari ile ilk y1l %25,
ikinci y1l %12 ve programin son yilinda %7’ye seviyelerine ¢ekmek,

e Yiiksek seviyelerde olan reel faiz oranlarini asag1 seviyelere cekmek,

e Ekonomide biiylime alanlarinin fazlalagtirilmasi,

e Ekonomideki kaynaklar1 daha etkin kullanarak toplumda adil olacak sekilde

gelir dagiliminin ayarlanmasi.
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Yukarida 6zetle maddelerini siraladigimiz programin amaci, 6ncelikli olarak
enflasyonu ve faizleri disiirerek gerekli olan biiylimeyi gerceklestirmektir. Ancak 17
Agustos 1999 tarihinde agir bir deprem yasayan iilkemiz s6z konusu felaketin etkisiyle
bir anda 10 milyar dolar kaybetmistir. Ilerleyen zamanlarda “Marmara Depremi”
olarak anilacak bu felaket sonrasinda iilke sanayisi ciddi zarara ugramis, issizlik
rakamlar1 asir1 yiikselmis ve yil sonunda biiyiime orami -6,4 ile kiigiilme ile
sonuclanmustir. Ozellikle 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim Bolu-Diizce depremlerinin
actig1 yaralar1 sarabilmek amaciyla 26 Kasim 1999 tarihinde “Deprem Vergisi Yasast”

yiirlirliige konulmustur.

Tablo 21

Tiirkiye de Konsolide Devlet harcamalarinin GSMH Icindeki Pay: (%) (1998-2000)
Kalemler 1998 1999 2000
Harcamalar 29,18 35,88 37,19
Cari Harcamalar 9,69 11,72 10,84
Yatirim Harcamalari 1,87 1,97 1,97
Transfer Harcamalar 17,62 22,19 24,38

Kaynak: (DPT, 2005. TUIK, 2017).

Tablo 21°de belirtilen sekliyle kamu harcamalarinda donem i¢in ciddi bir artis

s0z konusu olmustur.

Tablo 22

1998 ile 2000 Yillar: Arast Ekonomik Biiyiime Rakamlart (%)

Yillar 1998 1999 2000
Biiyiime Hiz1 3,8 -6,4 6,1

Kaynak: (TUIK, 2017).

Tablo 22’de belirtilen biiyliime oranlar1 ise donemin daha onceleri bahsedilen

sekliyle ekonomik ve siyasi sikintilar1 yansitir niteliktedir. Bu sebepten istikrarsiz bir

tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 23

Tiirkiye’de 1998-2000 Dénemine Ait Enflasyon Oranlart (%) (1994=100)
Yillar 1998 1999 2000
Oranlar 71,8 53,1 51,4

Kaynak: (TOBB Ekonomi Raporlari, 2017).
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Donemin siyasi ¢alkantilarinin aksine enflasyon oranlarinin yiiksek olmasina

ragmen asagi dogru bir seyir oldugu goriilmektedir (Tablo 23).

Tablo 24

Tiirkiye’de 1998-2000 Dénemine Ait Issizlik Oranlart (%)

Yillar 1998 1999 2000
Oranlar 6,7 7,4 6,5

Kaynak: (TUIK, 2017).
Tablo 24’te donemin istikrarsiz bir donem olmasina ragmen isssizlik

oranlarinda olumlu seyrin oldugu bir dénem olarak goriilebilir.

37. 3 KASIM 2002 GENEL SECIMLERINE DOGRU TURKIiYE
EKONOMISINE GENEL BAKIS

Enflasyonla miicadele programi uygulanmaya baslamadan énce Meksika ve
Giiney Asya iilkeleri 6zelinde 6rneklemeler alinarak siirekliligi olabilecek politikalar
ile, cari agiklarin yiliksek oldugu , konvertibl faiz oran1 bununla beraber Yiiksek faiz /
GSYIH oranlarina sahip olunmasina ragmen kriz dncesi ddnem baz alinarak, Meksika
ve Tayland M2YR / takas rezerv oranlar takip edilmistir. S6z konusu iilkelerde o
donem icin farkli seviyelerde yiiksek enflasyon ve faiz oranlari mevcuttu ve biiyiime

rakamlarida diisiik seviyelerdeydi.

1994 krizine benzer sekilde asir1 degerlenen TI, yiiksek cari islemler agig1 /
GSYH oranindaki hizli diisiis ve bunun paralelinde enflasyonun diismesi, yerel paraya
kars1 olusan tepki ve yerel paradan kagis neticesinde olusan devaliiasyon bu donemde
olusan krizin ana sebepleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ozellikle Aralik aymnim
sonuyla baslayan ve 2001 yilinin ilk aymnda kendisini daha da ¢ok hissettirmeye
baslayan krizin ayak sesleri iilkede ciddi manada hissedilmeye bagladi. 5 Ocak'ta alinan
kararla Merkez Bankas1 doviz rezervlerini tekrardan 25 milyar dolara yiikselterek daha
sonra olusacak olan Subat krizine kadar rezervlerini bu seviyelerde tutmustur. Aralik
2000'de ortalama % 199 olan bankalararas1 gecelik faiz oranlar1 Ocak ayinda% 42'ye
kadar geriledi. IMKB 100 endeksi de 4 Ocak'ta 10198 puana kadar yiikselme basarisi
gosterdi. Ancak, bu kisa siireli pozitif yonlii gelismeler, zaten ¢ok saglam temelli

olmayan ekonominin ayaga kalkmasina yetmemekle beraber 19 Kasim 2001'de
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Basbakan ve Cumhurbagkan1 arasinda meydana gelen tartismayla daha da igerisinden
cikilamaz bir hal ald1 ve ayak sesleri duyulan kriz artik kapiya dayandi. Doviz kuru
iizerinden yapilan baski daha da artarak devam etti ve Merkez Bankasi kriz giiniinden
itibaren iki giin boyunca piyasa lizerinde kontrol saglamaya calisti. 16 Subat tarihinde
yaklagik 27 milyar 943 milyon dolar olan déviz rezervleri, 19 Subat tarihinde 22 milyar
581 milyon dolara kadar geriledi. Merkez bankasi, sadece bir giinde yaklasik 5 milyar
dolarlik miidahale alani olusturmus hatta asmistir. Dalgali doviz kuruna gegis karari
alinmasiyla beraber 688 bin TL olan dolar 962 TL’ye kadar yiikselmistir. Faiz oranlar1
bir gecede asir1 derecede yiikselerek bir gecede % 50'den % 6200'e kadar yiikseldi,
ardindan ani bir diisiis yasamis ve Subat ay1 sonunda % 103'e kadar gerilemistir. 16
Subat'ta 10169 puan oratalamasini yakalayan borsa endeksi 19 Subat'ta 8683
seviyelerine kadar gerilemistir. IMF destekli ve doviz kuru bazli program ge¢mis

uluslararasi kriz 6rneklerinden dersler ¢ikarildigini géstermistir.

1999 Aralik ayinda baglayan enflasyonla miicadele programi 2001 Subat krizi
ile sona ermistir. S6z konusu programin sona ermesiyle beraber Subat ay1 krizinden
sonra 15 Mayis’ta aciklanan ve “Gii¢li Ekonomiye Gegis Programi” ismi verilen
program uygulamaya konulmustur. Giiclii Ekonomiye Gegis Programini 2000 yilinda
uygulanan enflasyonla miicadele programindan ayiran temel Ozellik dalgali kur
rejimini benimsemis olmasidir. Enflasyonla miicadele programinin diger hedefleri
(kamu sektorii reformu, sosyal giivenlik, 6zellestirme, tarim reformlari) de s6z konusu
programin benimsedigi uygulamalar olmustur. Bu programin asil amaci bankacilik
sektorii ile ilgili yapisal reformlari gergeklestirmektir. Bu program ile Tirkiye
ekonomisinin yapisal sorunlari ile yiizlesilmis ve bu kronik sorunlar ¢oziilmeden
istikrarli bir biiyiimenin saglanamayacagi, bununla beraber enflasyondaki sikintilardan
da kurtulunamayacagi kabul edilmistir (Sarigedik, 2008: 12-14).

Giicli Ekonomi Gegis Programi

Programin amaci; daha once defalarca denenen ve basari elde edilemeyen
programlardan sonra piyasalarda olusan ciddi giiven sorununun asilmasi, krizin ve

istikrarsizliin hizli bir sekilde ortan kaldirilmasi ve reformlarla istikrarl bir yapilanma
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olusturma olarak agiklanabilir. Artik ekonomide ve kamu idaresinde geri doniisii

olmayan bir yola girilecektir.

Bu amagla;

(i) Programin uygulanmasinda en 6nemli taahhiit ve destek siyasi otoriteler
olacaktir. (i) Kamuda hesap verilebirligi ve seffafligi arttirarak yolsuzluklarin sonu
getirilecektir. (iii) Piyasalara hakim olan ciddi giivensizlik problemi ortadan

kaldirilarak piyasaya giiven duyulmasi saglanacaktir (TCMB, 2002: 12-13).

S6z konusu hedeflere ulagsmak igin;

(i) Enflasyonla miicadeleden taviz verilmeden dalgali kur rejimi ile devam
edilecektir, (ii) bankacilik sektoriindeki aksakliklar giderilerek Ozellikle kamu ve
TMSF bankalarinda yapisal doniisiim tesis edilecek ve reel sektor ile bankacilik
sektorlerinin iligkileri gii¢lendirilecektir, (iii) ekonomide adil bir diizen olusturarak
uygulanan politikalarda rasyonel ve tutarli olacaktir, ve (iv) tim bu siralanan
maddelerin uygulanabilmesi i¢in saglam bir altyap1 olusturmak ve kamuda seffafligi
saglayarak hesap verilebilir bir yapi olusturmak amaclanmaktadir. S6z konusu
programin uygulanmasiyla varilmak istenen hedef; ekonomide etkin kaynak
kullanimini saglayarak stirdiiriilebilir kalkinma ve gii¢lii piyasa imkanlar1 olusturarak
ekonomik biliylimeyi, yatirimi, istthdami artirmak ve iilkemizin hakettigi giiclii

ekonomiler arasinda yerini almasini saglamaktir (TCMB, 2002: 12-13).

1999 — 2002 déneminde iilkeyi yoneten DSP — MHP — ANAP koalisyonu, 2001
krizinin bag gostermesiyle, koalisyonu yiiriitmedeki zorluklar, siyasi anlagmazliklar ve
koalisyon ortaklar1 arasindaki siyasi kargasa yaganmasi neticesinde giiglii bir hiikiimet
yonetim anlayis1 ortaya koyamamustir. Oziinde 28 Subat post modern darbesiyle
iktidardan el ¢ektirilen Erbakan ve partisini yonetimden uzak tutmak anlayisi ile
biraraya gelmis olan koalisyon bu durumu zoraki yiiriitmiistiir. Uzun siiredir planlanan
ancak hayata gegirilemeyen Ozellestirme faaliyetlerinin bu donem igersindede kisir
tartismalarla gergeklestirilememesi koalisyona olan inanci azaltmis ve koalisyonda
bulunan partilere halk nezdinde ciddi tepkiler olusmaya baslamistir (Karaoglu, 2007).

Buna bagli olarakta 3 Kasim 2002 secimleri ile se¢menler tercihlerini degistirmislerdir.
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Hiikiimetlerin ekonomi-politiginin segmen tercihleri tizerindeki etkilerinden ilk
boliimlerde bahsedilmisti. Ozellikle kriz donemleri bu durumun daha net olarak ortaya
¢ikt1g1 durumlar olarak goriilmektedir. Ulkemiz iizerinde bunun en iyi 6rnegi 3 Kasim
2002 genel segimleri oldugu sdylenebilir. Se¢imlerden énce Cumhuriyet tarihinin en
biiyiik ekonomik krizinin yasandigi dénemde hiikiimet olan koalisyonun hemen Krizin
pesinden gergeklestirilen se¢imlerde % 10'luk se¢im barajin1 asamamasi, bir onceki
secimlerde toplam oy oraninin % 22'sini alirken bu se¢imlerde oy oraninin % 1'e
diismesi, bahsetmis oldugumuz teorinin ger¢ekligini ortaya koymaktadir (Kapusizoglu,

2011: 129-130).

Bu dénemde, Tiirkiye ekonomisi tarihinin en biiyiik krizini yasadi ve hemen
ardindan erkene almman secimlerle 3 Kasim 2002'de genel secimler yapildi.
Gergeklestirilen erken genel se¢im sonuglarina gore heniiz segimlerden kisa bir siire
once kurulan AK Parti se¢imlerin galibi olarak tek basina iktidar olmay1 basardi. Bu
secim sonucunda, sadece AK Parti ve CHP se¢im barajin1 gegen taraflar oldu. AK Parti
tek basina iktidar olarak on yillarca siirdiirecegi iktidarinin ilkini elde etmis ve biiytik

dontistimiin ilk adimini atmis oldu.

Tablo 25

Tiirkiye de Konsolide Devlet harcamalarinin GSMH Icindeki Pay: (%) (2001-2003)
Kalemler 2001 2002 2003
Harcamalar 45,66 42,31 39,38
Cari Harcamalar 11,59 11,38 10,80
Yatirim Harcamalari 2,35 2,52 2,01
Transfer Harcamalari 31,75 28,41 26,57

Kaynak: (DPT, 2005. TUIK, 2017).

Tablo 25°te gosterilen harcama oranlarina bakildiginda daha once belirtmis
oldugumuz 2001 yilindaki kriz ve sonraki yilllarda toparlanma donemi olarak ortaya

cikan durum kendini gostermektedir.

Tablo 26

2001 ile 2003 Yillart Arasi Ekonomik Biiyiime Rakamlari (%)

Yillar 2001 2002 2003
Biiyiime Hiz1 -9,4 7,8 5,9

Kaynak: (TUIK, 2017).
114



Tablo 26’da, kamu harcamalarinda bahsetmis oldugumuz sekliyle 2001 Krizinin
negatif bliylime oranlari yarattigi ve sonrasinda da toparlanma siireci ve pozitif bir ivme

yakaladig1 goriilmektedir.

Tablo 27

Tiirkiye’de 2001-2003 Dénemine Ait Enflasyon Oranlar: (%) (1994=100)
Yillar 2001 2002 2003
Oranlar 61,6 50,1 25,6

Kaynak: (TOBB Ekonomi Raporlari, 2017).
Tablo 27°de goriilen durum ise yine yliksek oranlarda olan enflasyon oranlarinin

istikrarli bir azalma egiliminde oldugu yoniindedir.

Tablo 28
Tiirkiye de 2001-2003 Dénemine Ait Issizlik Oranlar: (%)

Yillar 2001 2002 2003
Oranlar 8,4 10,3 10,5
Kaynak: (TUIK, 2017).

Tablo 28’te ise diger gostergelerin aksi bir durum olarak issizlik oranlarinda

artis oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

3.8. TURKIYE’DE 1983-2001 YILLARI ARASI GENEL SECIMLER VE
EKONOMIK ISTIKRAR ACISINDAN SECIiM EKONOMISI
UYGULAMALARI ANALIZi

Tablo 29
Tiirkiye de Konsolide Devlet harcamalarinin GSMH Icindeki Pay: (%) (1980-2003)

Kalemler 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Harcamalar 20,33 18,89 15,10 18,80 17,07 1503 1595 16,92 16,26 16,52 17,21 20,93
Cari Harcamalar 933 79 679 7,70 6,72 593 59 647 6,09 7,73 842 954

Yatirim Harcamalarn 3,50 3,82 3,14 340 3,12 291 3,17 264 21 1,68 2,49 2,49

Transfer Harcamalann 7,50 7,12 517 7,70 723 6,19 682 782 8,07 711 6,3 8,9

Kalemler 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Harcamalar 20,78 24,56 2321 21,95 26,45 27,39 29,18 3588 37,19 4566 42,3 39,38
Cari Harcamalar 10,73 10,29 893 8,22 859 949 969 11,72 10,84 1159 11,38 10,8

Yatirnm Harcamalarnn 2,96 2,88 198 131 17 218 187 197 197 235 252 201

Transfer Harcamalarn 7,09 11,39 123 1242 16,16 15,72 17,62 22,19 24,38 31,72 28,41 26,57

Kaynak: (DPT,2005. TUIK, 2017).
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Tablo 30
1980 ile 2003 Yillar: Arast Ekonomik Biiyiime Rakamlart (%)

Yillar 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Bilyime Hia -28 48 31 42 71 43 68 98 15 16 94 03
Yillar 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Biiyiime Hiz1 64 81 61 81 79 8 38 64 61 94 78 59
Kaynak: (TUIK, 2017).

Tablo 31
1980-2003 Dénemi Enflasyon Oranlart (%) (1980-1989 yillari arasi 1967, 1990-2003
villary arast 1995 yili baz alinmuistir)

Yillar 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Oranlar 1038 419 275 275 50,7 439 309 383 657 669 523 553
Yillar 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Oranlar 62,1 584 120,7 86 86 818 718 531 514 616 501 256

Kaynak: (TOBB Ekonomi Raporlari, 2017).

Tablo 32
1980-2003 Dénemi Issizlik Oranlar: (%)

Yillar 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Oranlar 83 73 72 79 78 73 81 85 84 87 14 85

Yillar 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Oranlar 84 92 83 73 63 72 67 74 65 84 103 105

Kaynak: (TUIK, 2017).

3.8.1. 10 Haziran 1983 Genel Se¢im Donemi Ekonomik Analizi

24 Ocak kararlariyla ekonomide donemselde olsa olumlu bir hava esmeye
baslamistir. Daha sonra 12 Eyliil 1980°de gerceklestirilen askeri miidahale iilke
ekonomisi hakkinda ciddi endiseler olustursa da zorunlu olmadikg¢a programdan taviz

verilmemeye calisilmistir.

Darbeden sonraki ilk se¢im olan 1983 genel seciminden Onceki dénemde
ozellikle 1981 yilinda Devlet Harcamalarinin GSMH igindeki pay1 18.89, 1982’de
15.10, se¢im yil1 olan 1983’te 18.80, bir sonraki yil olan 1984’te ise 17.07 olarak
gergeklesmistir. 1981 yilinda 41.9 olan enflasyon orani, 1982°de 27.5, 1983 yilinda
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27.5, 1984 yilinda ise 50.7 seviyesinde ger¢eklesmistir. 1981 yilinda 7.3 olan issizlik
orani sirastyla 1982 yilinda 7.2, 1983 yilinda 7.9, 1984 yilinda ise 7.8 olarak
gerceklesmistir. Bliylime oranlari ise 1981 yilinda 4.8, 1982 yilinda 3.1, 1983 yilinda
4.2 olurken 1984 yilinda 7.1 olarak gerceklesmistir.

S6z konusu donem i¢in 6zellikle askeri darbenin siyasi belirsizlige yol agmasi
ve iilke yonetiminde bulunmasi ekonomiye olumsuz yansimis bu durumda 6zellikle
harcamalarda 3 puanlik artigla ortaya c¢cikmistir. Enflasyon oranlarinda ise normal
seyreden durum se¢imden bir yil sonra 6zellikle iki kat artmis ve 50 oranlarina kadar

ilerlemistir.

Tim bu veriler bizlere sunu gosteriyor ki kismi istikrar yakalamaya g¢aligsan
iilkede, se¢im doneminin yasanmasi ve buna bagli olarak da se¢im ekonomisinin

uygulandigr yoniindedir.

3.8.2. 29 Kasim 1987 Genel Se¢cim Donemi Ekonomik Analizi

1983 se¢imlerinden sonra tek parti iktidari tercih eden Tiirkiye 1987 se¢imlerine

Anavatan Partisi hiikiimetleriyle girmistir.

1985 yilindan itibaren Devlet Harcamalarimin GSMH iginde pay1 sirasiyla
1985°te 15.03, 1986 yilinda 15.95, 1987 yilinda 16.93, 1988 yilinda ise 16.27 olarak
gerceklesmistir. 1985°teki enflasyon oranlarina bakildiginda ise 43.9, 1986 yilinda
30.9, 1987 yilinda 38.3, 1988 yilinda ise 65.7 olarak gergeklesmistir. 1985 yilindaki
igsizlik oran1 7.3 olurken, 1986 yilinda 8.1, 1987 yilinda 8.5, 1988 yilinda ise 8.4 olarak
gerceklesmistir. S0z konusu donemle ilgili harcamalarda 6zellikle se¢im yil1 olan 1987
yilinda 1 puanlik artis goriilmekle beraber bu artisin transfer harcamalar1 kaleminde
oldugu anlasilmaktadir. Enflasyon ise 1987 yilinda 38.3 olurken bir sonraki yil 1988’de
65.7 olarak gergeklesmistir. Benzer bir durum biiyiime oranlarinda da yasanmuistir.
1987 yilinda 9.8 biiyiiyen Tiirkiye, 1988 yilinda 8.3 puanlik bir kayipla 1.5 oraninda
biiyiiyebilmistir. Tlgili secim déneminde issizlik oranlarinda ise ¢ok farkl1 bir degisim

yasanmamistir.
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Sonug olarak se¢im Oncesi ve sonrasi harcamalar ve bliylime oranlar1 dikkate
alindiginda ekonomik veriler karsilagtirmasi sonucunda se¢im ekonomisi uygulandigini

gorilmiistir.

3.8.3. 20 Ekim 1991 Genel Se¢im Donemi Ekonomik Analizi

Donem iktidar1 Anavatan Partisi’ndeki catlaklar ve Diinya genelindeki olumsuz
gelismelerle erkene alinan se¢im doneminde ekonomik veriler su sekilde
gergeklesmistir. Devlet harcamalarinin GSMH igindeki pay1 sirasiyla 1989 yilinda
16.52, 1990 yilinda 17.21, 1991 yilinda 20.93, 1992 yilinda ise 20.78 olarak
gerceklesmistir. Harcamanin biiyiik bir oraninin ise transfer harcamalarinda oldugu

goriilmektedir.

1989 yilindaki biiyiime orani 1.6 olurken, sirasiyla 1990 yilinda 9.4, 1991
yilinda 0.3, 1992 yilinda ise 6.4 olarak gerceklesmistir. Ayn1 donemdeki enflasyon
oranlarina bakildiginda ise 1989 yilinda 66.9, 1990 yilinda 52.3, 1991 yilinda 55.3,
1992 yilinda ise 62.1 olarak gergeklesmistir. 1989 yilindaki issizlik orani ise 8.7,
1990°da 7.4, 1991 yilinda ise 8.5, 1992 yilinda ise 8.4 olarak gerceklesmistir.

Sonug olarak se¢im yilindaki harcamalarda {i¢ puanlik artis oldugu, 1990°da 9.4
oraninda biiyiiyen Tiirkiye nin 1991 se¢im yilinda 0.3 biiyiidiigii gézlemlenmistir. 1991
yilinda 55.3 oraninda olan enflasyon bir sonraki yil 62.1 oraninda ger¢eklesmistir.
Issizlik oranlar1 ise secimden bir yil once 7.4 oraninda gergeklesirken segim yili

yaklagik 1 puanlik artig gostermistir.

Tiim bu veriler 1s18inda 1991 Genel secimleri doneminde se¢im ekonomisi

uygulandig1 goriilmiistiir.

3.8.4. 24 Aralik 1995 Genel Se¢cim Donemi Ekonomik Analizi

1991 se¢imlerinden sonra Tiirkiye tekrar koalisyon hiikiimetleri ile yonetilmeye

baglamigtir. 1995 se¢imlerine de koalisyon hiikiimetleri dnciiliiglinde girilmistir.
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Bu donemle ilgili Devlet harcamalarinin GSMH igindeki pay1 1993 yilinda
2456, 1994 yilinda 23.21, 1995 yilinda 21.95, 1996 yilinda ise 26.45 olarak
gerceklesmistir. Bliylime oranlarinda ise sirastyla 1993 yilinda 8.1, 1994 yilinda -6.1
ile negatif biiylime, 1995 yilinda 8.1, 1996 yilinda ise 7.9 oraninda gergeklesmistir.
Ayni donemle ilgili enflasyon oranlari ise 1993 yilinda 58.4, 1994 yilinda 120.7, 1995
yilinda 86, 1996 yilinda ise ayn1 sekilde 86 olarak gergeklesmistir. Issizlik oranlar1 1993
yilinda 9.2, 1994 yilinda 8.3, 1995 yilinda 7.3, 1996 yilinda ise 6.3 olarak
gerceklesmistir.

S6z konusu donemle ilgili ekonomik verilere baktigimizda se¢cim ekonomisi

uygulandigini s6yleyebilmemiz giictiir.

Genel olarak inceledigimiz donem hem ekonomik hem de politik olarak ciddi
istikrarsizligin yasandigi bir déonem olmustur. Ancak se¢im O6zelinde herhangi bir

uygulama goziikmemektedir.

3.8.5. 18 Nisan 1999 Genel Se¢cim Dénemi Ekonomik Analizi

1995°te gerceklestirilen se¢imlerin sonucunda yine koalisyon hiikiimetleri
tercih edilmistir. Bu ylizden de 1999 erken genel secimlerine koalisyon hiikiimetleri

onciiliiglinde girilmistir.

Doénem ekonomik verilerine baktigimizda ise Devlet harcamalarinin
GSMH’deki payr 1997 yilinda 27.39, 1998 yilinda 29.18, 1999 yilinda 35.88, 2000
yilinda ise 37.19 olarak ger¢eklesmistir. Burada o6zellikle harcama kalemleri
icerisindeki 5 puandan daha fazla artan oranin transfer harcamalarinda oldugu
goriilmektedir. 1997 yilinda biiyiime orani 8, 1998 yilinda 3.8, 1999 yilinda -6.4 ile
negatif biiylime, 2000 yilinda ise 6.1 orani ile gergeklesmistir. 1997 yilindaki enflasyon
oran1 81.8, 1998 yilinda 71.8, 1999 yilinda 53.1, 2000 yilinda ise 51.4 olarak
gerceklesmistir. 1997 yilindaki issizlik orant 7.2, 1998 yilinda 6.7, 1999 yilinda 7.4,
2000 yilinda ise 6.5 olmustur.
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Veriler incelendiginde s6z konusu donemde koalisyon hiikiimetleriyle se¢ime
gidilmesi ve siyasi belirsizlik se¢cim Oncesinde se¢im ekonomisi uygulandigini

gostermektedir. Ozellikle harcamalar ve issizlik oranlar1 bunu destekler niteliktedir.

3.8.6. 3 Kasim 2002 Genel Secim Donemi Ekonomik Analizi

S6z konusu se¢imlerden once Tirkiye tarihinin en biiyilk ekonomik krizi
yasanmistir. Bu tabloda se¢ime gidilmis bir 6nceki donemde mecliste bulunan higbir

parti baraji agip tekrar meclise girme basarist gdsterememistir.

Bu donemdeki Devlet harcamalarinin GSMH’deki payina baktigimizda 2000
yilinda 37.19, 2001 yilinda 45.66, 2002 yilinda 42.31, 2003 yilinda ise 39.38 olarak
gerceklesmistir. Biiylime oranlarina bakildiginda ise 2000 yilinda 6.1, 2001 yilinda
-9.4 ile negatif biiyiime, 2002 yilinda 7.8, 2003 yilinda ise 5.9 oraninda olmustur.
Enflasyonda ise 2000 yilinda 51.4, 2001 yilinda 61.6, 2002 yilinda 50.1, 2003 yilinda
ise 25.6’ya kadar dismiistir. Ayn1 donemle ilgili olarak issizlik rakamlarina
bakildiginda 2000 yilinda 6.5, 2001 yilinda 8.4, 2002 yilinda ise 10.3 oraninda
gergeklesirken 2003 yilinda 10.5 oraninda gerceklestigi goriilmektedir.

Ulke genelinde ciddi krizler ve siyasi bunalimlar yasayan Tiirkiye’de sz
konusu secimler oncesinde herhangi bir se¢im ekonomisi uygulandigimi séylemek
giictiir. Issizlik oranlaridaki artis ise giiniimiizde dahi devam eden kronik bir artistir.
Diger verilerde ise artistan ziyade ciddi bir azalis s6z konusudur. 2002 yilindan itibaren

ise iilke yonetiminde tek parti iktidar1 olarak Ak Parti s6z sahibi olmaya baslamistir.

120



SONUC

Calismamizda se¢im ve ekonomik istikrar iliskisi degerlendirilirken dort
makroekonomik gosterge iizerinden degerlendirmeler yapilmis olup, bu veriler
karsilastirilarak netice elde edilmeye calisilmistir. Bu veriler: Tiirkiye’de Konsolide
Devlet Harcamalarinin GSMH igerisindeki payi, igsizlik oranlari, enflasyon oranlari ve
bliylime oranlaridir. Bu karsilastirma sonucunda incelemis oldugumuz alt1 se¢im
doneminin dordiinde se¢im ekonomisi uygulandigi goriilmiistiir. Se¢im ekonomisinin
uygulanmadigi donemlerdeki ortak noktalar ise ¢ok ciddi ekonomik krizlerden sonra

ortaya ¢ikan tabloda secime gidilmis olmasidir.

Ulkemiz gibi demokratik ve ekonomik gelisimini tamamlayamamis iilkelerde
her se¢im Oncesinde se¢im ekonomisi iddialar1 s6z konusu olmaktadir. Giiniimiizde
dahil olmak tizere birgok tilkede iktidarlar bu durumu kullansa bile, belli bash
onlemlerle kismen de olsa bu durumun 6niine gegilebilir. Oncelikli olarak mevcut
iktidarlara harcama kisitlamalarinin getirilmesi ve devlet tarafindan yapilan yardimlarin
daha orantili sekilde ele alinmasi ihtiyact vardir. Bununla beraber iktidarlarin se¢imleri
tekrar kazanma amaciyla devlete ait imkanlar seferber ettigi ve bu durumu gerek siyasi

gerekse ekonomik anlamda kullandig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Benzer durum ikinci béliimde incelemis oldugumuz diinya iilkeleri 6rneklerinde
de kendini gdstermektedir. Ozellikle ekonomik yapinin siyasi yonetim ile olan iligkisi
basta Italya olmak iizere Ingiltere, Rusya, Ukrayna gibi iilkelerde i¢ i¢e gecmis oldugu
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bahsettigimiz iilkelerde ya secimler ekonomi tizerinde ciddi
etken olmakta ya da ekonomik istikrar-istikrarsizlik, segimler ftizerinde etken

olmaktadir.

Bahsettigimiz durumun tam tersi bir yap1 olan Almanya ve Fransa ekonomi-
politik yapisinin, sadece seg¢im-segmen endeksli olmadigi ve daha yapisal bir ekonomi

yonetimi oldugu sonucu elde edilmektedir.
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Ayni boliimde incelemis oldugumuz Misir 6rneginde ise ekonomik verilerin
olumlu ya da olumsuz etkileri yonetim tizerinde etkili olamamaktadir. Bunun baslica

nedeni ise diktator rejimler tarafindan idare ediliyor olmasidir.

Calismamizda inceledigimiz donem iilkemiz igin kritik bir donemi ifade
etmektedir. Ozellikle 1980°den sonra liberallesmeyle baslayan siire¢, darbeyle ve siyasi
belirsizliklerle devam etsede liberal ekonomi iilkeye hakim olmustur. Ulkemizde soz
konusu donem igin tercih edilen tek parti iktidarinin, kendi iktidari doneminde
gerceklestirdigi iki se¢cimde de se¢im ekonomisini uyguladigi sonucuna varilmistir.
Bununla beraber daha sonra tercih edilen koalisyon hiikiimetleri doneminde de ¢ok
farkli bir durum oldugunu sdyleyemeyiz. 1999 yilindaki Genel Se¢imlerde de ciddi
manada se¢cim ekonomisi uygulandigi ortadadir. Diger donemlerde uygulanmama
nedeni ise tamamen donemin zor bir slire¢ olmasi ve buna imkan vermemesi olarak

aciklanabilir.

Ozellikle 1980 yilinda darbeyle iktidarin belirlenmesi ve darbeden &nce
aciklanmig olan ekonomik reformlarin gelecegi i¢in ciddi kaygilarin ortaya ¢ikmasi,
ekonomik istikrart olumsuz manada etkilemistir. Bunun neticesinde de darbeden
yaklasik {i¢ yil sonraki se¢imlerde darbe yonetiminin de etkisiyle iktidar1 elde tutma
ihtiyactyla se¢im ekonomisi uygulandigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Akabinde
secimlerin gerceklesmesi ve tek parti iktidar doneminin baglamasi sonucu kisa stireli
ekonomik istikrar yasansada bir sonraki se¢im donemi olan 1987 se¢imlerinde de segim
ekonomisi uygulandig1 ve sonraki siirecte ekonomik istikrarin ciddi manada olumsuz
yonde etkilendigi goriilmektedir. Bu donemde yasanan olumsuz siire¢ bir sonraki se¢im

donemini de etkilemis ve istikrarsiz durum devam etmistir.

Ekonomik istikrarsizligin sonuglar1 kendini se¢im sonuglarinda gostermis ve
siyasi yonetim koalisyon hiikiimetleri doneminin baslangici olmustur. Ciddi ekonomik
istikrarsizligin yasandigi bu donemde siyasi istikrarsizliginda ortaya c¢ikmasiyla
gelecek on yila damga vuran, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik dénemi kendini
gostermistir. Ilerleyen siirecte iilke ekonomi tarihini derinden etkileyen 2000 ve 2001
krizlerinin yagsanmasiyla beraber, se¢gmen, Kkendisine yasatilan ekonomik Kkrizin

cevabini se¢imlerde gostermis ve ekonomik kriz donemine ait partilerin hicbirinin
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secim barajini gegmesine dahi miisaade etmeyerek adeta cezalandirmistir. Bu durumda
ortaya cikan tabloda ekonomik istikrarin olmayisi, se¢im sonuglarini etkilemis ve
segmen i¢in segimler cezalandirma unsuru olarak kullanilmistir. Her ne kadar 80’li
yillarda siyasi yonetim se¢imlerde ekonomiyi kullansa da, 90’11 yillarda da genel olarak
ekonomik istikrarsizligin se¢men tarafindan kullanildigt ve bu durumun segim

sonuglarina da yansidigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik varolusunu tamamlayamayan iilkelerde (Tirkiye vs.)  ciddi
reformlarin ve istikrarli uygulamalarin getirilmesi, s6z konusu iilkeler i¢in daha yapici
sonuglarm ortaya ¢ikacagim gostermektedir. Ulkemiz 6zelinde de durum
incelendiginde ¢ok dikkatli olunmali ve giinii kurtarici popiilist yaklasimlardan ziyade
ekonomik istikrar, ekonomik biiyiime ve diisiik enflasyon oranlarinin oldugu yapinin
olusmast igin ugrasilmalidir. Ozellikle segimlerden &nce transfer harcamalarinda ve
belirli kalemlerde harcama artisina dair yetkilere kisitlamalar getirilerek se¢imin

ekonomik boyutunda istikrar kalici hale getirilmelidir.

Ulkeler ister tek parti isterse koalisyon hiikiimetleriyle yonetilsin, her tiirlii
hiikkiimet tercihinde segimler {ilke ekonomisine seg¢imlerden sonrada istikrarda
aksamalara neden olmayacak sekilde yasal tedbirlerle ekonomik anlamda garanti altina
alimmalidir. Calismamizda ortaya ¢ikan sonuglardan bir digeri de iilkemizin se¢im
ekonomisi uygulanabilmesi i¢in gayet uygun oldugu, herhangi bir yasal engellemenin
bulunmadigi, ister tek parti isterse koalisyon hiikiimetleri olsun bu durumdan

faydalanildig1 yoniindedir.

Tiim bu sebeplerden dolay1 ekonomik isleyisi siyasi etkilerden bagimsiz, kalict
ve yapisal reformlarla besleyerek siyaset iistii bir yapiya doniistiirmek esastir. Bu
durumun o6zellikle anayasa ile garanti altina alinmasi, secimlerin ekonomik bir pay
dagitimi olmaktan ziyade, demokratik anlayisin tam olarak yansimasimi saglayacak
tedbirlerin alinmas1 gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu nedenle ekonomik kurullar,
rasyonel tercihler ve ciddi yapisal reformlar ekonomik istikrarin gergeklesmesi ve

secim ekonomisinin 6niine gegmesi acisindan son derece dnemlidir.

Tiim bu uygulamalar sonucunda iilkemiz gibi kirillgan bir ekonomik yapiya

sahip iilkelerde secim ekonomisinin oniine geg¢ilmis, hem daha adil bir se¢im yarisi
123



olurken hem de ekonomik istikrarin saglanmasi yoniinde iilke ekonomisinin varolusu

ciddi temeller lizerine kurulmus olacaktir.
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