T.C.

AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANABILIM DALI
YUKSEK LISANS TEZi

TURK BANKACILIK SEKTORUNDE SORUNLU
KREDILER VE MAKRO EKONOMIK ETKIiLERI:
TURKIYE ORNEGI

Hazirlayan

Nazan SAHBAZ

Danisman

Yard.Do¢.Dr. Ahmet INKAYA

AFYONKARAHISAR, 2010



YEMIN METNIi

‘Tirk Bankacilik Sektoriinde Sorunlu Krediler ve Makro Ekonomik
Etkileri: Tiirkiye Ornegi’ adl1 yiiksek lisans tezimin, tarafimdan bilimsel ahlak ve
geleneklere aykiri diisecek bir yardima bagvurmaksizin  yazildigimi  ve
yararlandigim eserlerin kaynakc¢ada gosterilen eserlerden olustugunu, bunlara atif

yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

30/06/2010
Nazan SAHBAZ



TEZ JURIST KARARI VE ENSTITU ONAYI
JURIUYELERI {,,Imza \ \
Tez Danismani :Yrd.Do¢.Dr. Ahmet INKAYA ... __,,.{\(\/\
Jiiri Uyeleri :Dog¢.Dr. Harun OZTURKLER

:Dog.Dr. Oguzhan AYDEMIR

Iktisat Anabilim Dali Tezli Yiksek Lisans 6grencisi Nazan SAHBAZ’un “Tiirk
Bankacibk Sektériinde Sorunlu Kredilerin Makro Ekonomik Etkileri: Tiirkiye Ornegi”
baghkl tezini degerlendirmek {izere 30.06.2010 tarihinde, saat 10:30°da Lisansiistii Egitim ve
Ogretim Sinav Yonetmeliginin ilgili maddeleri uyarinca yukarida isim ve imzalar: bulunan i juri
tiyeleri tarafindan degerlendirilerek kabul edilmistir.

Do¢.Dr.Mehmet KARAKAS
MUDUR



OZET

TURK BANKACILIK SEKTORUNDE SORUNLU KREDILER VE
MAKRO EKONOMIK ETKILERI: TURKIYE ORNEGI

NAZAN SAHBAZ

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BiLiMLER ENSTIiTUSU
IKTIiSAT ANABILiM DALI

Haziran 2010

TEZ DANISMANI: Yrd. Do¢. Dr. Ahmet INKAYA

Tiirk bankacilik sektoriinde sorunlu kredilerin toplam kredilere orani
ozellikle kriz donemlerinde Onemli Olglide artmis ve hem bankacilik
sektorlinii hem de reel sektorli olumsuz yonde etkilemistir. Bu calismada,
bankacilik riskleri ve en Onemlisi olan kredi riski ve sorunlu krediler
aciklanmustir. Tirk bankacilik sektoriindeki sorunlu kredilerin nedenleri,
cesitleri ve kredilerin geri doniisiinde yasanan sorunlarin ekonomiye olan

etkileri hakkinda bilgi verilmistir.

Sorunlu kredilerin bankacilik sektorii ve reel sektore olan olumsuz
etkileri agiklanmistir. Calismanin sonunda sorunlu krediler ile bankacilik
sektorii yurtigi kredi hacmi artis hizi, GSYIH reel biiyiime hizi, toplam 6zel
tiketim harcamalar1 artis hizi1 ve 6zel sabit sermaye harcamalar1 artis hiz1
arasindaki iliski Granger nedensellik testi ile test edilmis, daha sonra VAR
Analizi ile bu degiskenlerin etki-tepki fonksiyonu sonuglari tahmin edilmis ve

sonuglar analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Bankacilik Sektorii, Sorunlu Krediler, VAR

Analizi.



ABSTRACT

NON-PERFORMING LOANS IN TURKISH BANKING SECTOR AND

MACRO ECONOMIC EFFECTS: EXAMPLE OF TURKEY

NAZAN SAHBAZ

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
THE INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF ECONOMY

JUNE 2010

Advisor: Asist.Prof.Dr. Ahmet INKAYA

In the Turkish banking sector, ratio of non-performing loans in total
loans significantly increased in crisis periods and affected negative both
banking sector and real sector. In this study, banking risks, the most important
risk of and the most important risk of credit risk and non-performing loans are
explained. The causes of non-performing loans, derivates and effects of
unpaid loans have impact on economic problems are informed. in Turkish

banking sector.

Non-performing loans to the real sector and banking sector of the
negative effects are explained. At the end of study, non-performing loans
relation with banking sector volume of domestic credit growth rate, real GDP
growth rate, total private consumption expenditures growth rate and total
fixed capital expenditures growth rate are tested with Granger causality test
and then these variables impact-response functions results are estimated and

results are analysed.

Key words: Turkish Banking Sector, Non-performing Loans, Analysis
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GIRIS

Finansal sistem, tasarruf sahiplerinin, yatirimeilarin, finansman araglarinin,
aract kurumlarin ve yasal diizenlemelerin bulundugu ve fon fazlasi olan ekonomik
birimlerden fon ihtiyaci olan ekonomik birimlere fon aktarma mekanizmasinin

oldugu bir sistemdir.

Genel olarak temel islevleri halktan mevduat toplayip, kredi veren finansal
kuruluslar banka olarak tanimlanabilir. Bankalarin fon fazlasi olan tasarruf
sahiplerinin fonlarin1 fon a¢ig1 olan ekonomik birimlere aktarma islevi vardir.
Ulkemizde bankalar finansal sistem igerisinde fon akimina aracilik eden en
onemli kurumlardir. Bankalarin fon akimina aracilik ederken en ¢ok kullandiklari
araglardan biri kredilerdir. Krediler, para aktarim mekanizmasinin dort kanalindan
birini olusturmaktadir. Ancak ililkemizde 1990’11 yillarda kamu agiklarinin giderek
artmasi sonucu bankalar temel gorevi olan reel sektdre kaynak aktarma islevini
yerine getirememeleri ve 2001 Kkrizi kredi kanalmin etkin ¢aligmasini

engellemistir.

Bankalar islevlerini yerine getirirken likidite riski, faiz orami riski, kur
riski, operasyonel risk ve en onemlisi olan kredi riskine maruz kalmaktadirlar.
Kredi riski Dbankalarin verdigi kredilerin geri donmeme riski olarak
tanimlanmaktadir. Etkin bir kredi riski yonetiminin olmamasi sorunlu kredilerin
artmasimna neden olmakta ve bankalarin bilangolarini, aktif kalitelerini,
karliliklari1 ve sermaye yeterliligi rasyolarini olumsuz yonde etkilemektedir.
Bankalar tarafindan kredi riski yoOnetimine gereken Onemin verilmemesi
bankacilik krizlerine neden olan 6nemli faktorlerden biri olarak goriilmektedir.
Tiirkiye’de 6zellikle 2001 krizinden sonra bankalarin sermayeleri batik kredilerin
paymin artmasiyla 6nemli Ol¢iide azalmistir ve mali yapilart bozulan bazi
bankalar Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF) ye devredilmistir.
Dolayistyla sorunlu kredilerin nedenleri tespit edildikten sonra bu kredilerin
bankacilik sektoriine ve ekonomiye olan etkileri dikkate alinmali ve Kkredilerin

problemli kredi olmamasi i¢in gereken onlemler alinmalidir.

Tiirk Bankacilik sektoriintin gelisimi dikkate alindiginda 1980°li yillarda

finansal liberalizasyonun etkisiyle bankacilikta serbestlesme ve disa agilma



donemi s6z konusu olmustur. Ekonomideki disa acilmayla birlikte bu donemde
yabanci bankalarin sayist hizla artmis ve yeni ticaret bankalart kurulmustur.
Ekonominin disa agilmasi ve gelismesi finansal piyasalara olumlu yo6nde
yansimmuistir. Dis ticaretin artmasi, IMKB’nin kurulmasi ve Interbank ve doviz
piyasalarinin kurulmasi ile bankalar menkul kiymet islemleri ve doviz islemlerini
gergeklestirmeye baglamiglardir. 1990°I1 yillarda ise kamu agiklarinin giderek
artmasi sonucu bankalar temel gorevi olan reel sektore kaynak aktarma islevini
yerine getirmek yerine yiiksek faiz geliri saglayan hazine bonolar1 ve devlet

tahvillerine yatirim yaparak kar elde etmislerdir.

1993°’de uygulanan genisletici maliye politikas1 ve giderek artan kamu
aciklart yurt i¢i talebin artmasinda etkili olmustur. Bu artis cari islemler ac¢iginin
artmasina ve enflasyonun yilikselmesine neden olmustur. Bu olumsuz gelismeler
1994 krizini kaginilmaz hale getirmistir. Kriz doneminde kurlardaki hizli artis agik
pozisyonlar1 yiiksek olan bankalarin 6deme gligliigli icine girmesine neden
olmustur. Kriz sonrasi bankacilik sektoriine olan giiveni tekrar saglamak igin
tasarruf mevduatlar1 %100 devlet garantisi altina alinmistir. Haziran 1999°da
Bankalar Kanunu yiiriirliige girmistir ve bu kanun ile geri donmeyen kredilerden
kaynaklanan kredi riskini azaltmak amaciyla kredi plasmanina yeni smirlamalar

getirilmistir.

Cari islemler acigmin giderek artmasi, TL’nin asir1 degerli hale gelmesi,
bankalarin agik pozisyonlarinin artmasi, kamu bankalarinin gorev zararlarinin
artmasi gibi nedenler Kasim 2000 ve Subat 2001 krizine zemin hazirlamistir.
Yasanan bu krizler sonucu bankalarin sermayeleri biiylik olciide azalmus,
karliliklar1 gerilemis ve bankalar kredi verme fonksiyonlarini yerine getiremez
hale gelmislerdir. Krizin etkilerini ortadan kaldirmak i¢in Bankacilik Sektorii

Yeniden Yapilandirma Programi uygulamaya konmustur.

Bankacilik krizleri sonu¢ olarak bankacilik sektdriine olan giivenin
azalmasma neden oldugu i¢in finansal sistemin yani sira reel ekonomiyi de

olumsuz etkilemektedir.



Bu gercevede c¢alismanin amaci, Tirk bankacilik sistemindeki sorunlu
kredilerin gelisimini, sorunlu kredilerin nedenlerini ve sorunlu kredilerin hem

bankacilik sektoriine hem de iilke ekonomisine olan etkilerini analiz etmektir.

Calismanin  birinci  bolimiinde  sektoriin  isleyisinin  daha iyi
anlasilabilmesi i¢in bankaciligin tanimi, Diinya’da ve Tiirkiye’de bankaciligin
dogusu, Tiirk bankacilik sektoriiniin tarihi gelisimi, ¢esitli bankacilik gostergeleri
151g¢1inda bankacilik sektoriiniin yapisi, bankacilik sektoriiniin islevleri ve sektoriin
sorunlari, bankacilik sektOriiniin sorunlar1 arasinda iilkemizde 1980 sonrasinda
yasanan finansal krizler, kiiresel finans krizi ve krizlerin bankacilik sektdriine olan

etkileri ele alinmustir.

Ikinci béliimde; kredi kavrami, kredini unsurlari, fonksiyonlar1 ve
kredinin c¢esitleri, risk kavrami ve bankaciliktaki risk cesitleri, kredi riskinin
nedenleri, kredi riski yonetimi, daha sonra ¢alismanin énemli kismi1 olan sorunlu
kredi kavrami, kapsami, sorunlu kredilerin gesitleri, nedenleri, gelisimi ve en son
olarak sorunlu kredilerin banka bilangosuna, aktif kalitesine, karliliga, sermaye

yeterliligine ve lilke ekonomisine olan etkilerinden bahsedilmistir.

Calismanin son boliimiinde; oncelikle sorunlu kredilerin etkileri ile ilgili
literatiir taramasi yapilmis, daha sonra 1998-2009 ¢eyrek donemler itibariyle veri
seti tanim1 yapilmis ve sorunlu krediler ile bankacilik sektorii yurtici kredi hacmi
biiyiime hiz1, reel GSYIH biiyiime hiz1, toplam 6zel tiiketim harcamalar1 biiyiime
hiz1 ve Ozel sabit sermaye harcamalar1 biliylime hiz1 arasindaki iligki Granger
nedensellik testi ile test edilmis daha sonra VAR Analizi ile bu degiskenlerin etki-

tepki fonksiyonu sonuclari tahmin edilmis ve sonuglar analiz edilmistir.



BIiRINCi BOLUM

BANKA VE BANKACILIK KAVRAMLARI,
TURK BANKACILIK SISTEMININ GELiSiMi

1. BANKA VE BANKACILIK KAVRAMLARI

Finansal sistem genel olarak finansal piyasalar (tahvil ve bono piyasalari)
ve finansal aracilardan(bankalar, sigorta sirketleri, sosyal giivenlik kuruluslari)
olugmaktadir. Bir finansal sistemin fon kaynagi yurti¢i tasarruflar ile iilkeye
aktarilan yurtdisi tasarruflardan (dis borg¢lardan) olusur. Sisteme giren bu fonlar,
bireylerin ve firmalarin finansmaninda kullanilir. Dolayisiyla fon arz edenler ve

fon talep edenler olmak {izere iki grup ortaya ¢ikmaktadir (Colak, 2007:501).

1980 oncesi biiyiik dlgiide Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
ve bankalardan olusan Tirk finansal sistemi, 1980'lerde 6zel finans kurumlari,
leasing vb. sirketlerin sisteme dahil olmasiyla gelismeye baslamistir. Ozellikle,
1980’lerin ikinci yarisinda sermaye piyasast kuruluglari ve araclarindaki
gelismeler piyasayr daha da gelistirmistir. Ancak, diger finansal kuruluslardaki bu
gelismeye ragmen, bankacilik sektorii hala finansal sistem igindeki dnemini ve
agirhigini korumaktadir.

Genel anlamda banka kavrami, fon arz edenler ile fon talep edenler
arasinda aracilik hizmeti goren bir finansal kurum olarak kabul edilmektedir. Bu
baglamda, bankalar ii¢ ¢esit aracilik faaliyetini gerceklestirirler. Bunlar likiditeye
aracilik, riske aracilik ve vadeye aracilik etmektir. Bu sekilde bankalar likidite,
faiz ve kredi riskini yliklenmis olurlar. Bunun disinda bankalar, aracilik
islevleriyle beraber, kaydi para yaratma ve kasa olma islevlerini de yerine

getirmektedirler (Uludag-Arican, 1999:197).

Ekonomik anlamda ise banka, ekonomiye banknot ve kaydi para gibi
O0deme araclarimi temin eden, nakdi sermaye ve sermayeyi temsil eden haklarla
ilgili ticareti alisilmis meslek olarak devam ettiren ve oOzellikle nakit
kullanilmaksizin yiiriitilen diger finansal hizmetleri ve 6deme islemleri yapan,

0zel ya da kamu igletmeleridir (Yiiksel vd, 2004:3).



Tiirkiye’de bankacilik sektorii mali sistemin O6nemli bir bdliimiini
olusturmaktadir. Para ve sermaye piyasasindaki faaliyetlerin biiylik kismina
bankalar aracilik etmektedir (Kirdaloglu-Saklar, 1992: 53).

Bankacilik, ekonomide yerine getirdigi temel islevleri dogrultusunda pek
cok farkli sekilde tanimlanmaktadir. Bankay1; “halktan topladigi ya da kendi sahip
oldugu paralar1 kredi olarak kullandiran ve para akisina aracilik eden iktisadi
isletme ve bu isletmenin sahibi durumunda olan anonim sirket” olarak

tanimlamaktadir (Battal, 2004: 15).

2. BANKALARIN TEMEL FONKSIYONLARI

Finansal sistem icerisinde en Onemli kurumlardan olan bankalarin c¢ok

cesit ve sayida fonksiyonlari vardir. Asagida bu fonksiyonlara deginilecektir.

2.1. ARACILIK YAPMAK

Bankalarin en onemli islevi, bor¢ alma ve bor¢ verme islemlerini
kolaylastirmak ve diizenli bir sekilde isleyisini saglamaktir. Her ekonomide daima
baz1 kisiler belirli bir zaman dilimi i¢inde elde ettikleri gelirlerinin bir kismini
tasarruf ederler ve bu tasarruflarinin karsiliginda belirli bir getiri elde etmek
isterler. Bazi kisiler ise elde ettikleri gelirlerden daha fazla harcama
egilimindedirler. Birinci gruba ‘nihai tasarrufgu’, ikinci gruba ise ‘nihai borglu’
ad1 verilir. Bankalar, bu iki grubu bir araya gelmelerine aracilik ederek, fonlarin

iki grup arasinda kesintisiz akmasini saglamaktadir (Seval, 1990:1).

2.2. KAYNAK KULLANIMINI IYILESTIRME

Bankalar, yeni bir deger, yeni bir servet Yyaratmamakla beraber,
topladiklar1 kaynaklar1 verimli ve karli alanlara, sosyo-kiiltiirel agidan oncelikli
sektorlere aktararak, ekonomide kaynak kullanimin1 etkilemekte, bu yolla

ekonomik kalkinmaya katkida bulunmaktadir (Aktan, 1992:7).



2.3. KAYDI PARA YARATMA

Kaydi para (banka parasi, mevduat parasi veya kredi parasi), nakit para
kullanmadan banka defterleri {izerine yapilan kayitlarla yaratilan bir degisim, bir
O0deme araci olarak tanimlanabilir. Banka parasinin kaynaklarini, mevduat, tahsil
icin verilen senetler, tahvil ve cekler, bankalarin kredi olarak verdigi paranin
kullanilmayip ve bankada birakilan kisimlart olusturmaktadir (Yalvag, 1994: 65-
66).

Bankalar, topladiklari mevduatin belli bir kisminm1 yasal karsilik olarak
ayirmakta ve geri kalani ile nakit kredi vermektedirler. Bu kredi tekrar bankacilik
sistemine mevduat olarak girdiginde kaydi para kredi miktar1 kadar artar. Bu

mekanizma, bankalarin kaydi para yaratma fonksiyonu olarak ifade edilmektedir
2.4. REEL SEKTORE KREDI IMKANI SAGLAMAK

Bankacilik sektoriiniin geleneksel islevi, mevduat toplayarak reel sektoriin
yatirimlar i¢in ihtiya¢ duydugu kredi imkanlarini yaratmaktir.

Bankacilik sektorii iiretim faaliyetlerinin siirekliligi agisindan 6nemli bir
role sahiptir. Bankalar tasarruf sahiplerinden topladiklari fonlar1 reel sektére kredi
seklinde aktararak yatirim harcamalarini finanse ederler. Banka kredileri ile

yatirim harcamalari arasindaki iligki banka kredi kanali olarak ifade edilen parasal

aktarim kanali ile ¢alismaktadir (Cinko-Ak, 2009: 60).

3. BANKACILIGIN GELIiSiMi

Gilinlimiiz bankaciligt 1157°de Venedik Bankasi’nin kurulmasiyla
baslamistir. 1408’de Genova Bankast kurulmustur. Yeni Cag’la birlikte
Avrupa’da diisiince ve ekonomi alaninda baglayan dnemli degisikliklerden dolay:
faizin mesrulugunun kabul edilmesi bankaciligin gelisimini engelleyen en dnemli
sebeplerden birini ortadan kaldirmistir (Turmus, 2008:7). Bankaciliin tarihsel

gelisimi, Diinya ve Tiirkiye baglaminda ele alinacaktir.



3.1. DUNYADA BANKACILIGIN DOGUSU VE GELISIMI

Tarihte ilk bankacilik hizmetlerinin eski Stimer ve Babil’e kadar uzandigi
sanilmaktadir. Siimerlerde M.0.3500 yilinda kurulan maket, bilinen ilk banka
kurulusudur. Maketlerin Oncelikli ugras alanlarin1 6diing ve mevduat kabulii
islemlerinin olusturdugu ortaya koyulmustur. Siimerler yabanci iilkelerle olan mal
ticaretinde banknot gibi dolasan bazi belgeleri de kullandiklar1 bilinmektedir.
Daha sonralari, bankacilik hizmetlerinin maketlerin tekelinden ¢ikmis ve ticaret
ile ugrasan zengin kesim bankacilik hizmetlerinde uzmanlasmistir (Parasiz,
2005:101).

Eski Yunan’da bankacilik “Trapezites” denilen bankerler tarafindan
yapilmustir. Site meydanlarinda “trapeze” denilen yamuk bi¢imindeki masalar
tizerinde, halkin bir araya gelip diger yasam kosullar1 yaninda, ticari konular1 da
goriistiigli, sonra bu aligkanliklarin Roma donemine intikal ederek, ayn1 tezgahlar
cevresinde para- kredi ticaretine donistiigli soylenmektedir. Bankaciligin esas
gelisimi 1453 Istanbul’un fethinden sonra olmustur. istanbul’un fethinden sonra
Avrupa’da yasanan ronesans ve reform hareketleriyle birlikte yeni kitalarin
kesfedilmesi ve ticaretin genislemesi ile o zamana kadar gecerli olan Kilise
Hukuku’nun yerini Roma Hukuku almistir. Bunun sonucunda faiz yasagi ortadan
kalkmis ve oncelikle Italya olmak iizere biitiin Avrupa iilkelerinde bankacilik
faaliyetleri 6nem kazanmaya baslamistir (Civi, 1985: 19-20).

19. yiizyila kadar kurulmus olan bankalar kendi kaynaklarmi kullanarak
bor¢ vermis ve bankacilik faaliyetleri yapmislardir. 19. ylizyildan sonra kurulan
bankalar ise mevduat ve kredi mekanizmasinda, polige ve ticari senet
iskontosunda 6nemli degisiklikler yapmakla kalmayip mali piyasalar
diizenlemek, biiyiik miktarda sermaye birikimini ve bu sermayenin likiditesini
saglamak suretiyle bankacilik alaninda 6nceki donemlerle kiyaslanmayacak kadar
yenilikler yapmislardir (Ulutan, 1957: 74).

ABD’de ise modern bankacilik 6rnegi 1782’de kurulan Bank of North
America’dir. 1791°de kurulan Bank of the United States ise hem 6zel hem de
merkez bankasi niteligindeydi. ABD Merkez Bankasi niteligi tasiyan FED
(Federal Reserve System) 1913’te ¢ikarilan kanunla kurulmustur (Mishkin,
1998:264-266).



20. ylizyilda diinya bankacilik sektdriinde meydana gelen en 6nemli olay
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) bankalarinin hizla yayilmasidir. Bunun nedeni
ise 1913’te ABD’de ¢ikarilan Federal Rezerv Kanunu’nun ulusal bankalara yurt
disinda sube agmaya izin vermesi ve I. Diinya Savasi oncesinde verdigi borglar
tahsil edemeyen ve savasi finanse etmekte zorlanan Ingiliz ekonomisinin, diinya
bankerligi oynama roliiniin kisitlanmasidir. Béylece Ingiliz Sterlininin uluslararasi
O0deme araci olma konumu sarsilmis ve ortaya ¢ikan boslugu da Amerikan Dolari
doldurmustur. Boylece, ABD savas Oncesinde diinyanin en borglu iilkesi
durumunda iken; savasla birlikte en 6nemli borg veren iilkelerinden biri olmustur
(Oksay, 2003: 48).

3.2. TURK BANKACILIK SISTEMININ TARIHCESI

Tirk bankaciliginin tarihsel gelisim siireci dikkate alindiginda, gerek
Osmanli Devleti ile Cumhuriyet’in ilk kurulus yillar1 ve gerekse giiniimiize kadar
olan siirecte, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin yapisi ve gelisimi; ekonomik
gelismeler, ekonominin genel yapist ve performansindan ¢ok fazla etkilenmistir
(Bakan, 2001: 31).

Tiirkiye, gecmisi 19. ylizyila dayanan bir bankacilik gelenegi olan bir
tilkedir. Tiirk ekonomisinin gelisimi dikkate alindiginda, Cumhuriyetin kurulusu
sonrasinda mali sistemin yapilanmasinda kamu bankalarmin agirligi dikkat

cekmektedir.

3.2.1. Cumhuriyet Dénemi Oncesi Tiirk Bankacilik Sistemi

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat’a kadar gecen dénemde bankaciliga
ait izlere rastlanmamaktadir. Bunda, Tirklerin 6zellikle askerlik ve yoneticilik
gibi islerle ugrasmalari, ticaret, sarraflik, bankacilik gibi meslekleri Tirk ve
Miisliman olmayan kimselere birakmalar1 etkili olmustur. Diger taraftan,
tilkemizde bankaciligin gelismemesindeki temel etken, Osmanli ekonomisinin
Bati Avrupa’da gergeklestirilen sanayi devrimini yasamamasi ve esnaf ve
sanatkarlara dayanan kapali bir ekonomik sisteme sahip olmasidir (Ugarkaya,
2006: 59).



Osmanli Devleti’nin ilk kez 1840 yilinda ¢ikardigi kagit paranin degerini
istikrarda tutma isini, J.Alleen ve Th. Baltazzi adli iki Galata Bankerine ihale
etmesi iizerine, devletin de yardimiyla 1847 Istanbul Bankasi (Banque de
Constinople) kurulmustur ve bu banka 1852 yilina kadar faaliyetini stirdiirmiistiir.
Osmanli déneminde kurulan ve sube agarak faaliyet gosteren yabanci bankalarin
basinda Osmanli Bankas1 gelir. Osmanli Bankasi, Bank-1 Osman-i Sahane adiyla
1868’de kurulmustur. Osmanli dénemindeki ilk ulusal banka 1863’de Mithat
Pasa’nin kurdugu Memleket Sandiklari ile temeli atilmis olan T.C. Ziraat
Bankas1’dir (Akgiig, 1987:9-11).

Ikinci Mesrutiyetin ilan edildigi 1908 yilindan 1923'e kadar gegen siire
icinde 11' Istanbul'da, 13'i Anadolu sehirlerinde olmak iizere toplam 24 milli
banka kurulmus, bunlardan 14'i Cumhuriyet doneminde de faaliyetini siirdiirmiis,
digerleri kapanmak zorunda kalmistir. Daha sonra bu 14 bankanin en son iki
temsilcisi olan Tirk Ticaret Bankast A.S. ve Milli Aydin Bankasi-Tarigbank
A.S’de, 2001 Krizi’nde kapanmistir (Akgii¢, 1987: 11-14).

Ozetle Cumhuriyet 6ncesi ddnemde; yabanci bankalarin hakim oldugu ve
borglanma bankacilig1 olarak adlandirilan, Osmanli Imparatorlugunun yikiligina,
devletin iflasina kadar siirdiiriilen carpik bir bankacilik sisteminin varligindan

bahsedilmektedir.

3.2.2. Cumhuriyet Donemi Sonrasi Tiirk Bankacilik Sistemi

Tiirkiye’de bankacilik deneyimleri Osmanli donemine dayanmakla beraber
asil onemli gelismeler Cumhuriyetin kurulmasi ile baglamistir.

1923-1932 willar1 milli bankaciligin gelistigi donem olarak kabul
edilmektedir. Bu dénemde; 1924'te Tiirkiye Is Bankasi, 1925'te Tiirkiye Sinai ve
Maadin Bankas1 (1932'de Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi oldu), 1927'de Emlak
ve Eytam Bankasi (1946'da Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi oldu) kurulmustur
(Akgiic, 1987: 20-27).

Tiirk bankaciligindaki onemli bir gelisme, 1930 yilinda 1715 Sayih
Kanunla Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin kurulmasidir. T.C. Merkez

Bankasi, Tirkiye’de banknot ihraci gorevini ifa etmek, Hazine islemlerini



gerceklestirmek, para piyasasini diizenlemek, hiikiimetle birlikte Tiirk parasinin
istikrarina iligkin biitiin 6nlemleri almak amaciyla anonim bir sirket halinde

kurulmustur (Yazgan, 1969: 16).

1940-1945 doneminde, Tiirkiye ekonomisinde 1930’lu yillarda izlenen
kapali, korumaci ekonomi politikalarinin yerini, daha liberal ve 6zel sektorii
destekleyen, disa acik politikalarin almis olmasi bankacilik sektoriinii de olumlu

yonde etkilemistir (Hatiboglu, 1978:7).

1950'lerde ekonomide yasanan serbestlesme ve 6zel sektoriin gelismesine
bagli olarak, 1958 yilinda 7129 sayili yeni Bankalar Kanunu ¢ikarilmistir. Bu
cergevede, serbest rekabet sartlarinin yerlesmesi ve yaganan ekonomik bunalimin
etkisiyle bir¢ok yerel ve kiigiik banka tasfiye olmustur (Parasiz, 1998:111).

Tiirk bankacilik sektorii de 1960-1980 doneminde, Tiirkiye ekonomisinin
1960’11 yillarda planli doneme girmesinin de etkisiyle, s6z konusu Bes Yillik
Kalkinma Planlarinda ve yillik programlarda belirtilen ilkelere uygun yapida
gelismistir. Bu donemde uzman bankalara, kalkinma ve yatirim bankalarina 6nem
verilmis, ticari bankalarin kurulmasina ise sinirlama getirilmistir (Aytekin, 2000:

18).
3.2.3. 1980 Sonrasinda Tiirk Bankacilik Sektoru

Tiirk Bankacilik sektdrii, temellerinin atildig 1. Izmir iktisat Kongresinden
1980°li yillara kadar gecen siire i¢inde rekabete kapali, dis islemleri Sinirli, faiz
oranlariin devlet kontrolii altinda oldugu ve ithal ikameci sanayinin finansmanini
iistlenmis duragan bir yap: i¢inde faaliyet gostermistir. S6z konusu yap1 1980’li
yillara kadar devam etmekle birlikte, 1980°li yillarda disa agik serbest piyasa
ekonomisine yonelik mali serbestlesme adimlari, finansal sisteme biiyiik olglide
hakim olan bankacilik sektorii iizerindeki etkisi daha fazla olmustur ve bankacilik

sektoriinde de disa agilma yoniinde egilimler baglamistir (Duvan, 2001: 83-84).

Finansal liberallesmeye yonelik ilk uygulama, ‘Temmuz Bankaciligr’
olarak adlandirilan ve 1 Temmuz 1980 yilinda faiz oranlarinin serbest birakilarak,
pozitif reel faiz uygulamasina gecilmesi ve bankalarin mevduat sertifikasi

cikarmalarina izin verilmesiyle birlikte mevduat ve kredi faizleri hizla ylikselmeye
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baglamistir. Ayn1 donemde, banker kuruluslarinin hizla g¢ogalmasiyla, bankalar
once bankerlerle, daha sonra kendi aralarinda fon toplamak icin rekabete
girmiglerdir. Bu rekabet, faizlerin arttirilmas: yoluyla siirdiiriilmiis, rekabetin
artmasi Uriin sayisinin ve hizmet kalitesinin yiikselmesine katkida bulunmus, ileri

teknoloji kullanim1 hizlanmistir (Sahin, 2000:380).

Tiirk bankacilik sektoriinde 1980°1i yillarda 6nemli degisimler yasanmustir.
S6z konusu donemde, mevduat ve kredi faizlerine uygulanan tavanlar kaldirilmas,
Bankalararas1 para piyasasi olusturulmus, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)
kurulmus, Istanbul Menkul Kiymetler Borsast (IMKB) faaliyete gegmistir.
Dolayistyla finansal sistemin zenginlesmesi ve kurumsallagsmasi yolunda ciddi
adimlar atilmistir (www.haber1.com /makale.asp?id/949).

1980 yilindan itibaren faizlerin yiikselmis olmasi, yatirimcilari mali bir
darbogazin i¢ine sokmustur. Ancak bu donemde faizler yiiksek oldugu halde,
enflasyonun da oldukca yiiksek seviyelere ulasmis olmasi nedeniyle faizler
enflasyon oraninin altinda kalmustir.

Yiiksek oldugu halde faizlerin enflasyon karsisinda getirisinin fazla
olmamasi, tasarruf sahiplerinin tasarruflarin1 gayrimenkule yatirmalarina neden
olmustur. Halkin bu sekilde birikimlerini bankaya yatirmak yerine gayrimenkule
yatirmasi ise, bankalarin kaynaklarinda bir daralmaya yol agmistir. Bu donemde
karsilasilan bir diger sikinti ise, holding bankaciliginin Tirkiye’de yerlesmesi ile
birlikte bankalarin kaynaklarmmi daha c¢ok kendi bagli kuruluslarina aktarmasi
olmustur. Bankalarin bdyle bir tutum izlemesi, diger firmalarin daha ytiksek
faizler uygulamalarina ragmen piyasadaki bankerleri tercih etmesi sonucunu

dogurmustur (Uyar, 2003:101).

Bankerlik kuruluglar1 arasinda ortaya ¢ikan faiz yiikseltmeleri, bir siire
sonra bankerleri bor¢ alinan paralarin faizinin 6denmesi i¢in sonradan daha
yiiksek faiz ile bor¢lanilmak zorunda birakmaistir. Boyle bir sistemin kisa bir siire
igerisinde ¢okmesi ise kagmilmaz olmustur. Nitekim 1982 yilinda ‘Bankerler
Krizi’ olarak adlandirilan olay gerceklesmistir. Bu donemde serbest faiz
politikasinin ve banker iflaslarinin, bireysel bankalarin uygulamalar: ile yonetim
tarzlarinin birlesmesinin bir sonucu olarak, ¢cok sayida bankanin mali biinyesinde

sorunlar yagsanmistir (Erdogan, 2002:125).
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1989’da baglayan finansal serbestlik ile Merkez Bankasi faiz ve doviz
kurunu politika araclart olarak kullanma olanagi sona ermistir. Ayrica 17. Stand-
by diizenlemesi uyarinca net i¢ varliklarin dar bir bant igine sikistirilmasi ile
TCMB pasif konuma itilmistir ve bu olgu Kasim 2001 krizinin patlak vermesinde
onemli bir rol oynamistir. Nitekim Kasim 2000 tarihinde bankalarin likit
olmamas1 krizi tetikleyen unsur olmustur. Ozel bankalar, DIBS ticaretine
odaklanmalari, yetersiz sermaye tabanina sahip olmalari, kredi riskini 6lgme ve
degerlendirmede ger¢ekci davranmamalari, asir1 agik déviz pozisyonuna sahip
olmalar1 nedeniyle kirilgan bir yapiya sahip olmuslardir. Sorunlu bankalar
portfdylerinde bulunan DIBS’i likidite saglamak i¢in TCMB’ye repo
yapmiglardir. Ancak stand-by geregi TCMB bankalara agtig1 kredi ve API( Acik

Piyasa Islemleri) hacmini genisletememistir (Sonmez, 2009: 58).

Tiirkiye’nin 1990’11 yillardan sonra, ekonomiye yiiksek maliyetleri olan
kriz deneyimleri olmustur. Calismanin devaminda 1994 krizi, 2000 Kasim ve
2001 Subat krizleri ve krizlerden sonra izlenen politikalar detayli olarak ele

alinacaktir.

4. TURK BANKACILIK SiSTEMININ GENEL YAPISI VE
OZELLIKLERI

Tiirk Bankacilik Sistemi, merkezinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi (TCMB) bulunan, karma ekonomi diizeni i¢inde ve bu diizene uygun
yapida faaliyet gosteren bir sistemdir. Ulkemizde banka dis1 finansal aracilarin
yeteri diizeyde gelismemesinden dolay1 bankalar, Tirk mali sisteminin temelini
olusturmaktadir (Cevik, 1992: 56).

Tirk Bankacilik Sistemi, oligopolistik piyasa yapisinda, mevduat
bankacilig1 agirlikli faaliyet gosteren, kar artis1 ve aktif kalitesinin yiikseltilmesine
yonelik politikalar izleyen, ¢ok subeli bir yapiya sahip bir sistemdir (Altunbas-
Sarisu, 1996: 78). Caligmada Tiirk Bankacilik sektoriiniin genel yapisi ile ilgili

cesitli tablolara ve agiklamalara yer verilmistir.
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Tablo 1: 1980-2009 Dénemi Bankacilik Sektorii Gostergeleri

Yillar Banka Sayis1 Sube Sayisi Personel Sayisi
1980 43 5.954 125.312
1990 66 6.560 154.089
2000 79 7.837 170.401
2001 61 6.908 137.495
2002 54 6.106 123.271
2003 50 5.966 123.249
2004 48 6.106 127.163
2005 47 6.568 138.724
2006 46 7.302 150.966
2007 50 8.122 167.760
2008 49 9.304 182.665
2009 49 9.581 184.216

Kaynak: BDDK Bankacilik Sektorii Genel Goriiniimii Raporlari

Tablo 1 incelendiginde, 2000-2001 yillarinda yasanan kriz, Tirk
Bankacilik sektoriinii derinden etkilemistir. Bu kriz sonrasinda sektordeki banka

sayist 79°dan 59’a inmistir. 2009 yilinda sektdrdeki banka sayis1 49 olmustur.

Tirkiye’de 2000-2001 krizine kadar olan donemde yiiksek kar elde etme
imkanlart ve sisteme giriste engellerin bulunmamasi nedeniyle bankacilik
sektoriindeki banka sayist artmis ve subelesme hizlanmistir (Kaya-Dogan,
2005:1).

Bankacilik sektoriinde 2001 krizinden sonra sube ve personel sayisinda
onemli dislisler meydana gelmistir. Kamu bankalarinin yeniden yapilanma
faaliyetleri cercevesinde gerceklestirdigi islemler ve fondaki bankalarin tasfiyesi
ve birlesmesi sonucu bu degisim yasanmistir. 2009 yilinda sube sayisinda ve
personel sayisinda artis yasanmistir. Yasanan kiiresel krizin etkisiyle i¢ talepte
yasanan daralma subelesmede biiyiimeyi sinirlandirmistir.

Tablo 2: Bankacilik Sektoriiniin Derinlik ve Aracilik Fonksiyonu

Gostergeleri
Yillar | Mevduat/GSYIH | Kredi/GSYiH | Kredi/Mevduat
2003 35,1 17,2 49,1
2004 35,2 19,8 56,3
2005 38,8 25,3 65,3
2006 40,6 30,0 74,0
2007 41,7 34,6 82,9
2008 47 40 84,1
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| 2009 | 50 | 41 | 80,6 |
Kaynak: BDDK Bankacilik Sektorii Genel Goriiniimii Raporlar1 ve TCMB Mali Piyasalar
Yillik Raporlan

Kredi/GSYIH oram, Tiirk bankacilik sektdriiniin finans sistemi icindeki
bilylikliigiinii  gostermektedir ve bu oran silirekli artig gostermektedir.
Kredi/Mevduat orani, ekonomideki tasarruflarin yatirima déniisme performansinin
bir gostergesidir. Tablo 2’ye gbére 2009 yilinda bu oran, %80,6 olarak
gergeklesmistir. 2008 yilinin son ¢eyreginden itibaren hem kredi talebinin azalma
gostermesi hem de bankalarin risk algilarmin yiikselmesi nedeniyle mevduatin
krediye donlisim oraninda azalma meydana gelmis ve %84,1 den %80,6

diizeyine inmistir (www.bddk.org.tr).

Tablo 3: Bankacilik Sektoriiniin Finansal Gostergelerindeki Gelismeler

(Milyon TL)
0)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | ar(%0)
Aktif Toplami | 406.909 | 499.731 | 581.606 | 732.536 | 833.959 133
Krediler 156.410 | 218.987 | 285.616 | 367.445 | 392622 6.9

Takipteki
Alacaklor(Briiey | 7808|8550 | 10345 | 14053 | 21853 55,5
Mevduat 251.490 | 307.647 | 356.865 | 454.599 | 514.618 13,2
Oz kaynaklar 54.687 | 59.537 | 75.850 | 86.425| 110.856 28

Kaynak: BDDK Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Goriiniimii Raporlar:

Tablo 3’te goriilecegi gibi bankacilik sektoriiniin aktif toplami 2009°da
2008’in sonuna gore %13,8 oraninda artis meydana gelmistir. Ayn1 donemde
krediler %6,9 oraninda artis gostermistir. Buna bagli olarak kredilerin toplam aktif
icindeki pay1 gerilemistir. Takipteki alacaklar ise 2008-2009 déneminde %55,5
oraninda artmigtir. Mevduat 2009 yilinda da bankacilik sektoriiniin en 6nemli fon
kaynagi olma ozelligini siirdiirmiis, 2008 yilina gore %13,2 oraninda artmustir.
Ozkaynaklar faiz oranlarindaki diisiisin Devlet I¢ borglanma Senetlerinin
degerlerini arttirmasinin etkisiyle 2008 yilina gore %28 oraninda artmistir.
(BDDK, 2009:a).
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5. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN SORUNLARI

1994 kriziyle birlikte ortaya ¢ikan sorunlar Kasim 2000 ve Subat 2001
krizleriyle daha da derinlesmis ve bankacilik sektorii bu krizlerden ciddi yara
almistir. Bunun disinda sorunlu kredilerin artmasi da sektérii olumsuz yonde
etkilemistir. Zamaninda tahsil edilemeyen alacaklar banka kaynaklarinin
akigkanligini azaltmakta ayni zamanda kaynak maliyetinin artmasina da neden
olmaktadir. Bu durumda bankalarinda takipteki alacaklarin1 teminat yoniinden
giiclendirmesi, yani risklerin olugsmamasi1 i¢inde gereken Onlemleri almasi
gerekmektedir. Bankacilik sektoriiniin  baslica temel sorunlari; Ozkaynak
Yetersizligi, Kredi ve Mevduatin Yetersizligi-Mevduata %100 Giivence
Verilmesi, Kamu Bankalarinin Sektordeki Agirligi, Yiiksek Kamu Agiklari,
Denetimin Yetersizligi ve Etkin Olmamasi, Finansal Krizler ve Sorunlu Krediler

olarak siralanabilir.

5.1. 0ZKAYNAK YETERSIZLIiGi

Bir bilanconun aktif toplamindan yiikiimliilikler disiildiikten sonraki
kism1 6z kaynagi verir. Odenmis Sermaye, Yedek Akce, Dagitilmayan Kar ve
Varliklarin deger artisindan olusan 6z kaynak ne kadar fazla olursa bankanin
piyasa risklerine karsi direncide o kadar gii¢lii olmaktadir (Toprak, 2001:3).

Tiirk bankacilik sektoriiniin 6nemli bir yapisal sorunu 6z kaynaklarin
yetersizligidir. Oz kaynaklarin yetersiz olmasinda sektorde yer alan, gerek aktif
gerekse sermaye biiyiikliikleri acisindan, kiiclik bankalarin biiylik bankalara
nazaran ¢ogunlukta olmasi etkilidir. Bu kiigiik 6l¢ekli bankalar hem toplam
aktifler, hem de 6z sermaye bilyiikliigii agisindan son derece yetersiz olup, bu
bankalarin fon kaynag: sadece Interbank ya da uluslararas: finansal piyasalardir.
Dolayistyla kiiclik 6lgekli bankalarin hem i¢ piyasada hem de uluslararasi
piyasalarda rekabet edebilecekleri giicleri yoktur. Kiiciikk olgekli bankalarin
birlesmeleri saglanarak aktif ve sermaye yapilarinin giiclendirilmesi ile 6z

kaynaklarinin arttirilmasi miimkiin olabilir (Parasiz, 2005:135).
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5.2. MEVDUATA TAM GUVENCE VERILMESI

Mevduat sigortasi, tasarruf sahiplerinin bankalara veya tasarruf
kuruluslarina yatirdiklart mevduatin, kismen veya tamamen gilivence altina
alinmasini saglayan sistemdir (Kii¢iik6zmen, 1996:1). Boylece, bankanin 6deme
giicligli icine girmesi durumunda tasarruf sahibinin kaybetme riski devlet veya
Ozel sektor tarafindan kurulan mevduat sigorta kurumuna aktarilmakta ve
bankacilik sektoriine olan giiven azalmasina engel olunmaktadir.

1994 yasanan kriz sonrasinda bankalardaki mevduat kagisini engellemek
icin mevduatlarin tamamina devlet garantisi verilmistir. Mevduata %100 giivence
verilmesi, kotiiye kullanma (moral hazard) riskinin artmasina neden olmustur
(Giinal,2007:210). Baz1 bankalar mevduat garantisi sayesinde yiiksek mevduat
faiz oranlar1 ile mevduat toplamis ve riskli bir finansal yapinin ortaya ¢ikmasina

neden olmuglardir.

5.3. KAMU BANKALARININ SEKTORDEKI AGIRLIGI

1990’1 yillarda bankacilik sektoriindeki en 6nemli sorunlardan birisi de
kamu bankalarimin sektdrdeki agirhigidir. Mali sistemde onemli bir paya sahip
olan kamu bankalari, kendilerine verilen bir takim yasal ayricaliklarindan dolay1

sektorde haksiz rekabete yol agmaktadir (Balak-Seymen, 1996: 81).

Tablo 4: Bankalarin Gruplar Itibariyle Sektor Paylari (%)

Toplam Aktif Toplam Mevduat Toplam Kredi
Yullar | 90 |00 |05 |08 |90 |00 |05 |08 |90 |00 |05 |08
Mevduat Bankalar1 | 91 | 96 |97 |97 | 100 | 100 | 100 | 100 | 88 |91 |96 | 96
-Ozel 44 |47 |60 |52 |49 |44 |57 |51 |40 |54 |68 |55
-Kamu ve Fon 45 |43 |32 |29 |49 |53 |39 |36 |45 |34 |21 |24
-Yabana 3 5 5 15 | 2 3 3 13 |3 3 7 18
Kalk. ve Yat. Bank. | 9 4 3 3 - - - - 12 |9 4 4
TOPLAM 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kaynak: Hazine Miistesarhg Istatistik Yilig1 Ayhk Ekonomik Gostergeler

Tablo 4’ten de anlasilacagi gibi, 6zellikle 90’11 y1llarda kamu bankalarinin
toplam aktiflerinin %45’ini, toplam mevduatin %49’unu, toplam kredilerin ise
%45’ini kamu sermayeli bankalar ellerinde tutmaktadir. Giiniimiizde ise, 6zel

sermayeli bankalarin sektdrde hékimiyeti s6z konusudur. Kamu bankalarinin,
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sektoriin toplam aktif ve toplam mevduatlarindan biiyiik pay almasi, 6zel
bankalarin mevduat toplama ve kredi verme faaliyetlerini kisitlamstir.

Kamu bankalarinin toplam aktif, mevduat ve kredilerde 6nemli bir paya
sahip olmasimin ekonomik ve politik nedenleri vardir. Bu nedenler arasinda, kamu
bankalarinin ¢ogunlukla kurulus amaglar1 disinda kamu agiklariin finansmani
icin de kullanilmasi, hiikiimetlerin kamu bankalar1 aracilifiyla diisiik faizli kredi
kullandirmasi, diger taraftan Hazine’nin kaynak ihtiyacin1 karsilamak amaciyla
kamu bankalar1 araciligiyla yiliksek faizle mevduat toplattirmasi gibi unsurlar

etkili olmustur (Takan, 2002:110).
5.4. YUKSEK KAMU ACIKLARI

Tiirkiye'de 6zellikle 90’11 yillarda kamu kesimi agiklar1 giderek artmistir.
Kamu agiklarinin finansmani, ‘dislama etkisine’ (crowding-out) neden olmustur.
Ozel kesimin ihtiyaglarmi karsilayacak kaynaklar1 kamu kesimi kullanmis ve
dolayisiyla bankalar da 6zel kesime kredi agmak yerine kamu kagitlarina yatirim
yapmayi tercih etmislerdir. Temel fonksiyonu, ekonomideki tasarruf sahiplerinin
tasarruflarin1  degerlendirerek, fon ihtiyaci olan yatirnmcilara arz edilmesini
saglamak olan bankacilik sektorli, bu fonksiyonunu yerine getiremez hale
gelmistir. Bunun en onemli nedeni ise, kamu kesiminin asir1 kaynak talebidir.
Dolayisiyla, bankalar uygulanan sicak para politikasinin, yani diisiik kur yiiksek
faiz politikasinin bir sonucu olarak, yurtdisindan doviz ile borglanarak karsilig
TL ile de Tirkiye’de yiiksek getirili kamu kagitlarina yatirnrm yapmislardir. Bu
durum, bankalarin roliinii degistirmenin yani sira, finans sisteminin yapisini da

bozmus ve 6zel kesimin kaynak imkanlarini sinirlamistir (Giinal, 2001: 50).
5.5. DENETIMIN YETERSIZLiGI VE ETKIN OLMAMASI

Bankalarin gozetimi ve denetimi bankacilik sektoriiniin saglikli islemesi
icin ¢ok Onemlidir. 2001 yilindan itibaren de Hazine kontroliinde olan banka
denetimi o6zerk bir kurum olan BDDK’ya devredilmistir. BDDK tarafindan
yapilan diizenlemeler ile bankacilik mevzuati uluslararas1 diizenlemelere biiyiik

Olclide yaklastirilmistir. Bu diizenlemelerin etkin olmasi igin; denetim
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elemanlarinin bilgi, teknik donanim ve sayica yeterli olmasi, denetim icin gerekli
olan veri tabaninin olusturulmasi, denetimin etkinligini bozan yasal ve siyasal

engellerin kaldirilmas1 ve yolsuzluklara yonelik cezalarin caydirici olmasi

gerekmektedir (Toprak-Demir, 2001: 11).

5.6. TURKIYE’DE 1980 SONRASI YASANAN KRIZLER

Finansal krizler, doviz ve hisse senedi piyasalart gibi finans
piyasalarindaki siddetli fiyat dalgalanmalar1 veya bankacilik sisteminde bankalara
geri donmeyen batik kredilerin, bir bagka deyisle sorunlu kredilerin asir1 derecede
artmasi sonucunda yasanan ciddi ekonomik sorunlar olarak kabul edilmektedir

(Kibritgioglu, 2000:3).

Bankalarin fonlarinin kisa donemli, plasmanlarinin uzun donemli olmasi
bankalarin zaman zaman nakit sikintisina diismesine neden olmaktadir. Bu durum
bankacilik sektorii igin biiylik bir tehdittir. Ciinkii kendisine yonelik 6deme
taleplerini yerine getiremeyen bir banka domino etkisiyle hizla yayilabilecek bir
finansal krizin baslamasina neden olabilir (Aker, 2009: 24).

Bu konunun alt basliklarini, 1980 sonrasinda Tiirkiye ekonomisini ve Tiirk
bankacilik sistemini etkileyen 1994, Kasim 2000, Subat 2001 ve Kiiresel Finans

Krizi olusturmaktadir.

5.6.1. 1994 Finansal Krizi

Tiirkiye’de kiiresel 6zellikler tagiyan ilk finansal kriz 1994 yilinda patlak
vermistir. Bu kriz sadece finansal yapidan kaynaklanmamis, krize onciilikk eden
gelismelerde reel sektordeki aksakliklarin da 6nemli rolleri olmustur.

1993 yilinda hiikiimetin faiz oranlarmmi diisiirmesiyle, fonlar doviz ve
borsaya yonelmis, doviz kurlart yiikselmistir. Merkez Bankasi’nin miidahalede
basarisiz olmasi, belirsizlik ve dalgalanmalar1 beraberinde getirmistir. 1993
yilinda bor¢lanmanin smirma ulasilmig, Cumhuriyet tarihinde ilk defa, toplam
vergi gelirleri i¢ borg taksit ve faiz 6demelerini karsilayamamistir. 1993 yilinin

sonlarindan itibaren yerel se¢imlerin de etkisiyle Merkez Bankasi’nin i¢ varliklari

18



hizla artarken dis varliklar1 azalmistir. Bu kriz sinyallerine ragmen, 1994 Ocak
ayinda TL’nin degerinin yeterince diigiirilmemesi ya da faiz oranlarinin yeteri
kadar yiikseltilmemesi, ekonomiyi 5 Nisan 1994’de krize siiriiklemistir (Ural,
2003: 17).

1994 krizinden sonra hiikiimet tarafindan 5 Nisan Istikrar Kararlari
alimmisgtir. Bu kararlarin genel amaclar1 enflasyonu diisiirmek, ihracati artirip
ithalat1 azaltmak, dis bor¢lara smir getirmek, kamu gelirlerini artirip kamu
harcamalarini kismak, tarim, sosyal glivenlik ve 6zellestirme alanlarinda reformlar
yapmak seklinde ozetlenebilir. 5 Nisan kararlar1 kisa vadeli hedeflerine ulagmus,
orta ve uzun vadeli hedefler ise gerceklestirilememistir. Bunun temel nedeni,
diisiiriilen reel iicretler nedeniyle sosyal ¢alkantilarin giderek artmasi ve koalisyon
hiikiimetinin bozularak genel se¢imlere gidilmek zorunda kalinmasidir (Giiloglu-

Altunoglu, 2002: 16-17).

5.6.2. Tiirkiye’de Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri

Tiirkiye, 22 Kasim 2000 ve 21 Subat 2001 tarihlerinde finansal karakterli
yeni krizlerle karsilasmistir. Likidite ve doviz talebi krizi olarak adlandirilabilecek
olan bu krizlerin daha 6nceki krizlerden farki, kapsamli bir istikrar programinin
uygulandigi dénemlere rastlamis olmasidir.

Elbette her iki kriz de ekonomi politika ve uygulamalarindaki hatalardan
kaynaklanmislardir. Ancak gerek 22 Kasim ve gerekse 21 Subat krizlerinde
uluslararasi kisa siireli sermayenin ani ¢ikislar gerceklestirerek borsada, faizde ve
doviz fiyatlarinda olusan panik havasini yayginlastirdigi ve piyasa soklarimin
biiylimesine neden oldugu sdylenebilecektir (Akdis, 2002:5).

2000’11 yillarda bankacilik sektoriintin doviz cinsinden borglart doviz
cinsinden alacaklarina gore oldukca fazlaydi ve bankalariin varliklarinin vadesi
ile borglarmin vadesi arasindaki fark giderek acilmistir (Ozatay, 2009: 86).
Bankalarin ¢ogu, yurt disindan doviz kredisi alip sonra bunlart TL’ye cevirip
devlete bor¢ verme 6zentisi ile onemli derecede agik pozisyona girmistir ( Arslan,

2001: 18).
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Tablo 5: Bankacilik Sektorii A¢ik Pozisyonu (1991-2000)

1994 1995 199 1997 1998 1999 2000
Ya}:::;icfll :ra“‘ 855690 | 1782.681 | 3.095.052 | 8795231 | 13.755.739 | 27.450529 | 36.764.586
YalF’,Z‘S‘;c‘I :r ara | go9351 | 1.067.864 | 4274182 | 9.800.852 | 16.004.542 | 34598.942 | 48.386.470
NetPozisyon | /145 | 185183 | -279.130 | -1.014.621 | -2.338.803 | -7.139.413 | -11.621.884
(Milyar TL)
Net Pozisyon -1.215 -4.946 -4.920 -9.690 11,722 -13.219
(Milyon $)

Kaynak: TBB -TCMB

Tablo 5 dikkate alindiginda, 1994 krizinin etkisiyle 1,2 milyar dolar olan
acik pozisyon 1995°de 4,9 milyar dolara ¢ikmis, 2000 y1l1 sonunda da 17,3 milyar
dolara yiikselmistir. Bankacilik sektoriiniin agik pozisyon sorunu 2000 ve 2001
krizlerinde 6nemli rol oynamustir. Baska bir ifade ile, bankalar sicak para
hareketleriyle daha fazla kar elde edebilmek i¢in disaridan borg¢lanma miktarini
artirmig ve bu durumda {ilkeyi spekiilatif hareketlere ve bunlarin sonucunda ortaya
¢ikan krizlere daha duyarl hale getirmistir (Yigitoglu, 2005:118).

Ozetle, 1990 sonrasi ddénemde, bankalar agik pozisyonlarini arttirarak,
risksiz yiiksek faiz geliri saglayan kamu kagitlarina yatirim yaparak, temel islevi
arasindaki aracilik fonksiyonunu

olan yatirimcilar ve tasarruf sahipleri

gergeklestirmemistir.

5.6.2.1 Enflasyonla Miicadele ve Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programlari

Tiirkiye Ekonomisi 1988-1989, 1991,1994 ve 1998-1999’da ciddi
bunalimlar yasamistir. 1990’11 yillar ile 2000’11 yillarin basinda TL genis ol¢iide
ikame edilmistir. 2000°1i yillarin basinda ekonominin istikrara kavusabilmesi i¢in;
enflasyonun diisiiriilmesi, ulusal paraya itibar kazandirilmasi, paranin biitiin
fonksiyonlarint yerine getirilmesine olanak saglanmasi gerekmektedir (Sahin,
2007:244-246). Bu nedenle Aralik 1999’da Uluslararast Para Fonu (IMF) ile
imzalanan 6.Stand-by antlagsmasi ile desteklenen ve 1999 yilinda %63 olan
enflasyon oranin1 2002 yil1 sonu itibariyle tek haneli diizeye indirmeyi hedefleyen

Enflasyon ile Miicadele Programi (EMP)uygulanmaya baslanmistir (Boratav-
Akyliz, 2001: 11).
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Her istikrar programinda temel amag¢ enflasyonu diisiirmek oldugu igin,
para ve maliye politikalar1 toplam talebi azaltici sekilde uygulanir. Merkez
Bankasi ise, tasarrufu tesvik edici politika yerine tiikketime agirlik veren politika
uygulamistir. 2000 yilinin Nisan-Agustos doneminde yillik enflasyon %350
seviyesindeyken faiz oranlari %40’ altina digmiistiir (Turgut, 2006:8).
Faizlerdeki hizli diisiis enflasyonla miicadelede Onemli sorunlar yaratmistir.
Bankalarin diisiik faizlerle verdigi tiiketici kredilerinin de etkisiyle bireylerin
ertelenmis tiiketim ve yatinm taleplerini 6ne cekilmis ve tasarruflar tiiketime

kaymustir (Egilmez-Kumcu, 2004:385).

Hedeflenen kur ilk yil i¢in gerceklesmeyerek, 2000 yilinda doviz kuru
%20 artarken, TUFE %39, TEFE %32 oraninda artmistir. Yilin ikinci yarisindan
sonra faizlerdeki diisiise ragmen, enflasyonun beklendigi kadar diismemesi ve
hiikiimetin programa koydugu yapisal reformlar1 zamaninda gergeklestirmemesi,

programa duyulan giivenin azalmasina neden olmustur (Sénmez, 2001: 15).

IMF ile ortaklasa yiiriirlige konulan programa giiven kirtlmigtir ve faiz
hadleri gerek i¢ gerekse dis bor¢lanma agisindan yiikselmis, bor¢lanmada da
vadeler kisilmigtir. Faiz hadlerinde ki bu yiikselmenin etkisi reel kesime de
yansimistir. 2001 yili igin bliylime tahminleri olan %4-4,5 iken %1,5-2 olarak
revize edilmistir (Eroglu-Albeni, 2002:212-213). TCMB artan doviz talebine karsi
likiditeyi kontrol etmeye c¢alismis, ancak piyasadaki dalgalanmalarin onii
almamadigr i¢in 22 Subat 2001 tarihinde dalgali kur rejimine gegilmistir
(Dogruel-Suut, 2005:210).

Doviz kuru ¢apasina dayali olan 2000 programi 2001 yilinda yenilenerek
15 Mayis 2001 tarihinde agiklanan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP)
adiyla uygulanmaya baslanmistir. Bu programda siirdiiriilmekte olan déviz kuru
capasma dayali kur rejimi terk edilerek dalgali kur rejimine gecilmesine karar
verilmistir. Gerekli goriildiigiinde piyasaya likidite verilmesi de ongoriilmiistiir.
Bu program ekonomideki mevcut yapisal sorunlarin 6nemine dikkat ¢ekerek, bu
konuda reformlar yapilmasii amaglamistir (Giiloglu, 2001:7). Bu programin ana
unsurlarindan birisi bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmast olarak

belirlenmistir.
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Program ii¢ asamali bir temel strateji ¢ercevesinde odaklanmistir. Birinci
asamada, bankacilik sektoriine iliskin onlemlere hiz verilerek, mali piyasalarda
belirsizlik azaltilacak ve bdylece kriz ortamindan cikilacaktir. Ikinci asamada,
Ozellikle faiz ve doviz kurunun belirli bir istikrar kazanmasi saglanacak, boylece
ekonomik birimlere orta vadeli bir perspektif kazandirilacaktir. Ugiincii asamada,
makro ekonomik dengeler tesis edilerek ekonomide yilin ikinci yarisindan itibaren

istikrarl1 bir biiyiime saglanmaya calisilacaktir (Alpago, 2002:112).
5.6.2.2. Bankacilik Sektoriinii Yeniden Yapilandirma Programi

Tirk Bankacilik sisteminde yeniden yapilandirma siireci 2000 yilinda
diizenleyici ve denetleyici bir otorite olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK) nun olusturulmasiyla baslamistir (Aktas vd., 2005:24).

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi programinin amaci; kamu
bankalarint mali sistem iginde bir istikrarsizlik unsuru olmaktan ¢ikarmak, TMSF
blinyesindeki bankalarin sorunlarint en kisa siirede ¢oziime kavusturmaktir.
Bunlara ilave olarak, yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen bazi 06zel
bankalarin saglikli bir yapiya kavusmalarint saglayacak diizenlemeleri
gerceklestirmektir (BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programu,
15 Mayis 2001,s.13).

Yeniden yapilandirma programi;

1-Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi,

2-TMSF biinyesindeki  bankalarin  en kisa zamanda ¢Oziime
kavusturulmast,

3-Yasanan krizlerden olumsuz etkilenen 6zel bankalarin saglikli bir yapiya
kavusturulmasi ve

4-Bankacilik sektoriinde gozetim ve denetimin etkinligini artiracak, yasal
ve kurumsal diizenlenmelerin gergeklestirilmesi olarak dort temel unsura

dayandirilmistir (www.bddk.org.tr).
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-Kamu Bankalarimin Yeniden Yapilandirilmasi

Gorev  zararlarinin  0denmemesi, siyasi midahaleler nedeniyle
kaynaklarinin etkin kullanilmamasi, yonetim yapisindaki aksakliklardan dolay1
mali yapilar1 biliylik Olglide bozulan kamu bankalarinin sermaye yapilarin
giiclendirilmesi ve mali agidan yeniden yapilandirilmalari i¢cin kamudan 6nemli
bir kaynak aktarimi yapilmistir (Aktas vd., 2005:25).

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasina iliskin ¢aligmalarda
oncelik, bu bankalarin finansal yapilarmin giiclendirilmesine verilmistir. Bu
cergevede, gorev zararlarmin tasfiyesi, kisa vadeli yiikiimliiliikklerin azaltilmasi,
kisa vadeli sermaye destegi saglanmasi, mevduat faizlerinin piyasa faizlerine
uyumlu hale getirilmesi ve kredi portfGyiiniin etkin yonetimi alanlarinda yogunluk
yaganmugtir. Subat 2001 krizinin ardindan Kamu bankalariin kisa vadeli likidite
ihtiyaglarinin  dogrudan Merkez Bankasi’nca karsilanmasi operasyonu sona
ermistir.

Kamu bankalarinin  operasyonel agidan yeniden yapilandirilmasi
kapsaminda kamu bankalarinin organizasyonu sube dis1 kar merkezleri,
pazarlama, operasyonlar, krediler ve risk yonetimi ve kontrol olmak {izere
yonetim kuruluna bagli 5 temel birimden olusan bir yapiya donistiiriilmiistiir
(BDDK, 2009: 13-15).

- TMSF Kapsamindaki Bankalarin Coziime Kavusturulmasi

Yeniden yapilandirma oncelikli olarak sorunlu TMSF bankalar1 devir,
fesih ve tasfiye yolu ile ¢oziimlenmeye c¢alisiimistir. Bununla birlikte bankalarin
pozisyonunu kuvvetlendirmek amac1 ile Hazineden belirli donemlerde 6zel tertipli
tahvil ihra¢ edilmistir. Fon bankalar1 aldiklar1 bu tahvilleri kisa vadeli borglari
karsiliginda Merkez Bankasina vermis ve borglarini sifirlamistir. Bankalarin agik
pozisyonlarinda iyilestirilmeler yapilarak bankalarin yapist daha giiglii bir hale
gelmistir. Operasyonel agidan ise bu bankalarin sube ve personel sayisi azaltilmis,

subelerin satisina baglanmigtir (BDDK, 2002: 16-20).
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- Ozel Bankalarin Saghkl Yapiya Kavusturulmas:

Bakanlar Kurulu Bankalar 12 Mayis 2001 tarih 4672 sayili karar ile
Bankalar Kanununda ¢ok 6nemli degisiklikler yapmistir. Bu degisiklikler sistemi
daha giiclii hale getirerek, sisteme duyulan gilivenin artirilmasina ydneliktir.
Kanunda yapilan degisiklikler ana bagliklari ile sunlardir (TBB, 2001:7-12)

* Banka kurulmasi i¢in aranilan kosullar agirlastirilmistir,

* Kredi ve istirak sinirlar1 degistirilmistir,

* Pay sahipligi ve devir paylari oranlar1 degistirilmistir,

* Banka ortaklar1 ve yoneticilerinin sahsi sorumluluklart artirilmastir,

« Idari ve adli sug ve cezalar yeniden diizenlenmistir,

e Ozel Finans Kurumlarmm kurulmasma iliskin yetki BDDK'’ya
birakilmistir,

* Yabanc1 para pozisyonunun sinirlari ¢izilmistir.

-Bankacilik Sektoriinde Yasal ve Kurumsal Diizenlemelerin
Gerceklestirilmesi

Bankalarin herhangi bir siyasi etkiye maruz kalmadan gdzetim ve
denetiminin yapilabilmesi i¢in kamu tiizel kisiligine sahip 6zerk idari ve mali
yapilanmasi olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu kurulmustur.
BDDK, Bankalar Kanunu ilgili mevzuatin ve Kanunda gosterilen yetkiler
cercevesinde diizenlemeler de yapmak suretiyle bunlarin uygulanmasini
saglamak, uygulamayi denetlemek ve sonucglandirmak, tasarruflarin giivence
altina alinmasini temin etmek ve kanunla verilen diger gorevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak tizere gorevlendirilmistir (BDDK, 2002: 16-20)

Tablo 6: Tiirk Bankacihk Sektoriinde 2000 Sonras1 Yeniden

Yapilandirma Siirecinde Banka Birlesmeleri (2001)

Hedef Banka Agiklama Tarih
Egebank,
Yasarbank,Yurt  bank | Siimerbank ile birlestirilmistir | Ocak 2001
Bank Kapital
Ulusal Bank Stimerbank ile birlestirilmistir | Nisan 2001
Esbank ve Interbank Etibank ile birlestirilmistir Haziran 2001
Bank Ekspres Tefken Grubu’na satilmistir Haziran 2001
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Demirbank HSCB Bank Plc. Tarafindan Eyliil 2001
satin alinmistir

Emlak Bankasi T.C. . Z}r{mt Bankast'na Temmuz 2001
devredilmistir

Birlesik Tirk Korfez | Osmanli Bankasi tarafindan Agustos 2001

Bank devralinmigtir

Siimerbank Oyak-Bank tarafindan satin Ekim 2001
almmugtir

Garanti  Bankast  ve | Garanti Bankasi adi altinda .

Osmanli Bankasi birlestirilmistir Ekim 2001

Morgan Guaranty ve|JP. Morgan Chase Bank adi

Chase Manhattan altinda birlegtirilmistir Kasim 2001

Kaynak: TBB

Bankacilik  sektoriiniin - mali  ve operasyonel anlamda yeniden
yapilandirilmasi ¢alismalari ile es anli olarak sektdre yonelik diizenleme, gozetim
ve denetim gergevesini giiclendirecek, bankacilik sistemini daha etkin ve rekabetgi
bir yapiya kavusturacak, sektoriin dayanikliligini gelistirecek ve sektoriin giivenini
kalict kilacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin olusturulmasinda o6nemli

gelismeler kaydedilmistir (BDDK, 2001:a).

5.6.3. Kiiresel Finans Krizi

2007 yilinda ABD’de konut piyasasinda meydana gelen kriz, servet
etkisiyle toplam talepte yarattigi daralma siireci, finansal sistemde kredi daralma
stirecine eslik etmistir (Orhan, 2008: 16). Bu krizin diger 6teki krizlerden farki,
tam anlamiyla kiiresel kriz olmasi ve diinyadaki biitiin {lkeleri etkilemis

olmasidir (Egilmez, 2009: 69).

ABD motgage kredi piyasasinda baslayan, ardindan mali piyasalar1 ve en
son reel sektorii etkileyen kiiresel krizin baslangi¢c noktas1 2001-2002 yillarinda
ABD ve gelismis iilkelerde uygulanan diisiik faiz politikalaridir. FED, 2001
yilinda her ay faiz indirimi yaparak yil i¢inde kisa vadeli bor¢ verme oranlarini
% 6.5’ den % 1.75’e kadar ¢ekmistir. Faiz oranlarinin diismesiyle birlikte kredi
piyasalarina olan talep artmistir. Kredi kullanim1 gerektiren konut ve otomotiv

sektorleri bu zincirin ilk halkalarini olusturmuslardir (Sonmez, 2009: 83-84).

Kiiresel kriz kendisini ABD’de konut sektdriinde gosterse de, aslinda
krizin baslangic1 ¢cok daha Oncelerine dayanmaktadir. Amerikan halki yatirim

bankalariyla el ele vererek diisiik faizle ev almaya bagslayinca talebin artmasiyla
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konut fiyatlar1 artmaya baslamistir. Konut fiyatlar1 arttikga, konutun degeri
konut kredisine gerekli olan teminatin iizerine ¢iktigindan dolay1 bankalar asiri
kar elde etme beklentisine girmislerdir. Ciinkli aldiklar1 teminatin degeri
artmaktaydi ve teminatin degeri attikca daha ¢ok kredi verme ihtimalleri
artmaktaydi. Bu durum bu alanda faaliyet gosteren finansal kurumlar1 zor
durumda kalmalaria neden olmustur. Kredi degerliligi olmayan kisilere kredi
(esik alt1 krediler) verilmistir. Konut fiyatlar1 diismeye baslayinca, 6zellikle
kredi 6deme kabiliyeti daha az olan diisiik gelire sahip olan gruplar bor¢larini
O0deyemeyecek duruma gelmislerdir. Borglar 6denmeyince evlere el
konulmustur. Evlere el koyanlar konutlar1 nakde ¢evirmek i¢in konut piyasasina
satict olarak girmesiyle konut fiyatlar1 daha da diigsmiistiir. Bu durum kendi
kendini besleyen bir siire¢ yaratmistir. Diisen konut fiyatlari-6deme giigliigii-el
konulan konutlar-konutlarin daha diisiik fiyatlarla satilmaya c¢aligilmasi-konut

fiyatlarinin daha da diismesi. .. kisir dongii halini almistir (Ozatay, 2009:106).

2007 Temmuz’undan itibaren diinya ekonomisi, Amerika konut
piyasasindan kaynakli siddetli bir finansal kriz yasamaktadir. Kriz Avrupa
finansal sektoriine ve Asya ekonomilerine de yayilmis ve diinya ¢apinda ciddi bir
resesyona neden olmustur (Ostrup vb., 2009:3). Eyliil 2008’de Amerika’nin en
bliylik yatirim bankalarindan biri olan Lehman Brothers’in iflasi1 iki hafta boyunca
menkul kiymetler borsasinda deprem etkisi yaratmistir. Interbank piyasast durmusg
ve hiikiimetler istikrar kazandirmak igin bankacilik sektoriine miidahale etmek

zorunda kalmislardir (Candelon ve Palm, 2010: 13).

Ozellikle, Amerika ve Avrupa’da Interbank piyasasin isleyisi
bozulmustur. Bankalar aras1 piyasanin likiditenin yeniden dagilimindaki
basarisizligt Kiiresel mali krizin temel ozelliklerden biri olmustur (Heider-
Hoerova-Holthausen, 2009)

Tiim diinyada Merkez Bankalar1 likidite arzlarimi ayarlayabilmek icin
miidahale etmek zorunda kalmislardir. 2007-2008 finansal krizi, Amerika’nin cari
islemler a¢ig1 ile global bir hal almistir. Amerika’ya disaridan gelen dolarlar,
Amerika’nin sermaye piyasasinda yatirrma doniigmiis ve bu durum varlik

piyasasinda sismeye yol agmis ve subprime mortgage sektoriintin (esik alt1 kredi,
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diisiik gelir grubuna yiiksek faizle verilen mortgage kredisi) batmasina neden

olmustur (Perelstein, 2009:2).

5.6.3.1. Kiiresel Finans Krizinin Gelisimi ve Tiirk Bankacilik Sektorii

Kriz geligmis iilkelerde oncelikle finansal piyasalarda kendini hissettirmis,
ardindan reel sektore yansimistir. Tiirkiye’de ise sanayi iiretimi ve ihracatta ciddi
boyutlarda daralmalar meydana gelmis ve daralmalarin sonucu olarak da

istthdamda azalma s6z konusu olmustur.

Artan risk algist ve kiiresel krizin bankalarin finansman imkanlari
tizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle, diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de

iktisadi faaliyetlerde belirgin bir yavaslama yaganmaktadir (www.tcmb.gov.tr).

Diinyada Kiiresel Kriz ile birlikte finans sektorii ¢okiince bankalar ve
sonra da sanayi sektorli iflas etmeye baglamistir. Ancak bu durum Tiirkiye’de
farkli sekilde yasanmaktadir. Ciinkii Tiirkiye’de higbir banka iflas etmemis, hatta
bankacilik sektorii bu donemde kar elde etmistir. Bir baska deyisle diinyadaki
krizin aksine, Tiirkiye’de finans sektoriinde kriz yasanmamasina ragmen, sanayi
sektorii ve reel sektdrde kriz yasanmaktadir. Reel sektérde yasanan kriz, finans
kesiminin ve 6zellikle yabanci kokenli bankalarin reel sektore verdikleri kredileri

daraltmalarindan kaynaklanmaktadir (Yavuz, 2009:554).

Kisaca, Tiirkiye’de bu kiiresel krizden etkilenen {ilkelerden birisi olmustur.
Kiiresel Finans Krizinin Tiirkiye’ye yansimasi mali sektor iizerine degil, reel
sektor iizerinedir. Ulkemizde mali kriz olusmamasinin iki nedeni bulunmaktadir.
Birincisi, bankalarin dis piyasalardan yiiklii miktarda tahvil almamasi, ikKincisi ise,
2001 krizinden sonra bankalarin kredi/sermaye rasyosunun makul seviyede

olmasidir (Dursunoglu, 2009:101).

5.6.3.2. Kiiresel Finans Krizinin Tirk Bankacilik Sektoriine Etkileri

Finans sektoriinde bankacilik sektére dnemli bir paya sahiptir. Nitekim,

Kiiresel finansal kriz nedeniyle kiiresel mali sistemde yasanan daralma, finansman
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temini agisindan bankacilik sektdriinlin 6nemini daha da artirmistir (S6nmezler-

Giindiiz, 2009:140).

2007 yilinda Amerika’da patlak veren finansal krizin etkileri lilkemizde
2008 yilinda onemli 6l¢iide hissedilmistir. Basta Amerika olmak iizere birgok
ilkenin bankacilik sektorii krizden 6nemli Olglide etkilenmistir. Tiirk bankacilik

sektorii krizden sinirlt bir sekilde etkilenmistir.

Tiirk bankacilik sektorii, kiiresel krizden ABD ve Avrupa’daki bankalara
gore daha az etkilenmesinin nedenlerini, 2001 krizinden sonra bankacilik
sektoriinde yapilan diizenlemeler ve denetleme faaliyetleri ve Tiirk bankalarinin
mevzuat geregi disaridan  kiymetli kagit satin alip  portfoylerinde

bulunduramamalari olarak siralayabiliriz (Hig, 2009: 63).

Tiirkiye’de bankacilik sistemi, krize goreceli olarak giiclii bir pozisyonla
girmistir. Kiiresel kriz karsisinda ekonominin dayanikliligini artiran temel unsur,
finansal sistemin saglam ve istikrarli yapida olmasidir. Sermaye yeterlilik
rasyolarmin ve kisa vadeli likidite yeterlilik oranlarinin yiiksek seviyesini
korumasi ve yabanci para pozisyonlarinin diisiik diizeyi, finansal sistemimizin

dayanikliligini artiran unsurlardir (Y1lmaz, 2009:a).

2008 yilinin son g¢eyreginde kiiresel ekonomide artan belirsizlikler, yurt
icindeki ekonomik faaliyetlerin yavaslamasiyla birleserek, yurt i¢i kredi
piyasalarin1 da olumsuz etkilemistir. Bunun disinda, azalan i¢ talep ve harcanabilir
gelire iliskin belirsizlikler de kredi talebini yavaslatmistir. Yurt dist kredi
piyasalarindaki sorunlarin artarak devam etmesi, reel kesimin dis finansmana
erisim olanagini azaltmaktadir. Bankalarin kredi arzina ihtiyath yaklasmalarindan
dolayi i¢ finansman olanaklari da simirli kalmaktadir (Selguk-Yilmaz, 2009:579).
Bankalarin kredi verme egilimini siirlayan etkenler arasinda, kredi kullanicilarin
geri 6deme riskindeki artis, mevduat ile krediler arasindaki vade uyumsuzlugu ve

bankalarin fon kaynaklarina iliskin kisitlar yer almaktadir (Y1lmaz, 2009: 13).
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Sekil 1: Kredilerin Takibe Doniisiim Oram (%)

(=]

Kaynak: BDDK-TBB

Kullandirilan kredilerin takibe doniisiim oraninin hizla artmasi hanehalki
ve firmalarin kiiresel krizin ve ekonomik durgunlugun etkisiyle ciddi bir 6deme
sorunu yasadiklarinin bir gostergesidir. Kredilerin takibe doniistimiinde 2008 yil1
Mart ayinda baglayan yiikselis trendi 2009 y1l1 sonuna kadar devam etmistir. 2008
yili Mart ayinda % 3,06 olan doniisiim orant % 73,2 oraninda artarak 2009 yili
sonunda % 5,3’e yiikselmistir ( CHP, 2009: §82).

5.7.SORUNLU KREDILER

Tiirk Bankacilik Sektoriinde 6zellikle 1980 sonrasi yasanan krizler, tahsili
gecikmis alacaklarin yani sorunlu kredilerin artmasina neden olmustur. Kredilerin

problemli hale gelmesi bankalarin verimliliklerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Ekonomik istikrarsizlik ve kronik enflasyon donemlerinde, sektorii
olumsuz etkileyen bir diger sorun da, sorunlu kredilerin artmasidir (Parasiz, 2000:
126). Caligmanin ikinci boliimiinde sorunlu kredilerin kapsami, nedenleri ve

etkileri detayli olarak ele alinacaktir.
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IKINCi BOLUM
TURK BANKACILIK SISTEMINDE
SORUNLU KREDILER VE GELISIMI

1. KREDI KAVRAMI VE CESITLERI

Banka kredileri ve sorunlu krediler konusuna girmeden 6nce, genel olarak
kredi kavramini agiklamada yarar olacaktir. Bu baslik altinda kredinin tanimu,

unsurlari, ¢esitleri ve fonksiyonlar1 anlatilacaktir.

1.1. KREDI KAVRAMININ TANIMI

Kredi kelimesi mevduat kelimesi ile birlikte bankacilik sektoriinde en gok
kullanilan iki kelimeden biridir. Farkli yerlerde farkli tanimlar1 yapilmistir. En
basit anlamiyla; bir mevcudun belirli bir siireyle ve geri almak kosulu ile
verilmesi veya verilmis bir varligin 6denmesine kefil olunmasi olayidir (Eksioglu,

1999:3).

Kredinin ansiklopedik anlamda tanimi ise su sekildedir: Alacakli ya da
odiing verenin bor¢lu ya da odiing alana, gelecege yonelik O6deme vaadi

karsiliginda para, mal, hizmet ya da menkul deger vermesi islemidir.

4389 sayili bankalar kanununda ise: “Bir bankanin verecegi nakdi krediler
ile teminat mektuplari, kefaletler, aval, ciro ve kabuller gibi gayri nakdi krediler,
satin alacagi tahvil ve benzeri sermaye piyasasi araglari, tevdiatta bulunmak
suretiyle ya da herhangi bir sekil ve surette vereceg8i ddiingler, varliklarin vadeli
satigindan dogan alacaklar, vadesi gegmis nakdi krediler ve gayri nakdi kredilerin
nakde tahvil olan bedelleri, izlendikleri hesaba bakilmaksizin kredi sayilir

seklinde tanimlanmaktadir” (TBB, 1999: 53-54).
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1.2. KREDININ UNSURLARI

Bankacilikta kullanilan kredi {iriiniiniin 4 temel unsuru s6z konusudur. Bu
unsurlar; Zaman unsuru, Giiven unsuru, Risk unsuru ve Gelir unsurundan

olusmaktadir.

1.2.1. Kredinin Zaman Unsuru

Kredinin zaman unsuru; kullandirildig1 tarihte geri 6denecegi tarihin
belirlenmis olmasidir. Bir baska deyisle kredinin siiresinin belirlenmesidir.
Kredinin siiresinin belirlenmesi krediyi veren kurum agisindan daha fazla
onemlidir. Cilinkii gelecegin belirsizliginden dolayr vade uzadik¢a bankanin

karsilasacagi risk unsuru da artacaktir.

1.2.2. Kredinin Giiven Unsuru

Para, mal, itibar gibi degerler belli bir siire sonra geri alinmak suretiyle
verilirken, arada giiven unsurunun bulunmasi gerekir. Kredi alan kisi ve kurumun
banka nezdinde bir sayginligi olmalidir. Ciinkii giiven kredinin temel unsurudur.
Borg verirken; Borglu borcunu vadesinde 6demek ister mi? Borglunun vadesinde
borcunu d6deme giicli olacak m1? Borg¢lu borcunu vadesinde 6demedigi takdirde,
borgluyu 6demeye zorlamak miimkiin mii? sorularina cevap aranir (Caymaz,
1989:20). Kredi kullandiriimadan Once piyasadan yapilacak arastirmalarda
ulagilacak sonuglara bagli olarak gilivenin olusturulmasma g¢alisilir. Boyle bir

giiven olugmazsa kredide verilemez.

1.2.3.Kredinin Risk Unsuru

Kredi biinyesinde borcun, isin ve hizmetlerin yerine getirilmemesi
tehlikesini de tasir. Bu da risk unsurunu olusturur. Bankacilikta risk, verilen bir
kredinin ya da girisilen bir taahhiidiin tahsil edilmesine ve yerine getirilmesine

kadar meydana gelmesi olasi tehlikelerdir. Diger bir anlamda risk, ger¢ek ya da
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tiizel bir kigiye nakit, mal, kefalet ve teminat seklinde agilan kredilerden herhangi

bir tarihte kullandirilmis olan miktarlarin toplamidir (Gokgek, 1994: 12).

Her kredide mutlaka bir risk vardir. Krediyi kullanan kurumun mali
yapisinin iyi olmasi, teminat yapinin kuvvetli olmasi risk unsurunun tamamen
sifirlamaz. Bu nedenle risk unsuru kredinin en temel unsurlarindan biridir. Krediyi
veren kurumlar olarak bankalar krediyi kullandirmadan once bu riskin ne

oldugunu tam olarak belirlemek zorundadirlar.

1.2.4. Kredinin Gelir Unsuru

Kredinin bir bagka unsuru da gelir unsurudur. Krediler, bankanin en
Oonemli gelir saglayan varlik kalemidir. Kredinin geliri faiz ve komisyondan
olugmaktadir. Bazi durumlarda maliyetin altinda faiz oraniyla kredi kullandirildig:
durumlarda olabilir. Ama bu durumlarin mutlaka farkli bir nedeni vardir. Bankalar
bir firmaya verdikleri bir krediden gelir elde edememis olabilirler ama buna
karsiik bagka bir bankacilik {riiniinden kazandiklar1 gelirle bunu telafi
edeceklerdir (Yiiksel, 1992: 98).

1.3. BANKA KREDILERININ FONKSIYONLARI

Kredi, bir ililkede ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi ve ekonomik
biiyiimenin siirekliligi acisindan kullanimi zorunlu olan bir finansal kaynaktir.
Ekonomide iktisadi ve ticari faaliyetlerin siirekli artmasi ve gelismesi, isletmelerin
faaliyetlerini siirdiirebilmesi ya da hizli degisimlere uyum saglayabilmesi i¢in fon
ithtiyac1 yaratmaktadir. Bu fon ihtiyaci ise biiyiik dl¢lide bankalardan saglanan

kredilerle karsilanmaktadir (Aras,1996:5).

Kredinin iilke ekonomisindeki fonksiyonlari su sekilde siralanabilir.

 Kredi tasarruflarinin atil kalmasini onleyerek, iiretilen mallarin bireyler
tarafindan kullanilmasini saglar,

* Devletin miidahale etmedigi ve tam rekabet sartlarinin hakim oldugu

piyasalarda faiz haddi-tasarruf, yatirim esitligi saglamaya yardimci olur,
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» Alinan kredi ile gelecekte ki sahip olacagimiz gelirleri, harcama olanagi
verir. Boylece ekonomideki satin alim giiclinii arttirabilir.

» Kredi girisimcilerin ugraglarina hiz vererek tasarruflarini biriktirmeden
veya belli bir seviyeye gelmesini beklemeden islemlerini gergeklestirme imkani
verir (Orug, 2001: 48).

» Kredi milli serveti olusturan tiilketim ve sermaye mallar1 stokunun en
yararli ve verimli sekilde kullanilmasin1 saglar.

* Cesitli sektorlerde biiyilik firmalarin kurulmasi ve yagsamasini saglar.

» Kredi tasarrufu odillendirmek suretiyle tesvik eder. Bununla birlikte
tasarruflarin faiz oranlarindan c¢ok gelir diizeyine de bagli oldugunu unutmamak
gerekir. Insanlar genelde faiz elde etmek igin degil, gelecek endisesi, ekonomik
durumlarimi diizeltmek, servet sahibi olmak gibi farkli amaglarla tasarrufa gider
(Zarakolu, 1989: 24-25).

2. BANKA KREDILERI VE CESITLERI

Bankacilikta krediler farkli acilardan siniflandirmaya tabi tutulurlar. En
temel anlamda kullanilan ayirim vadelerine veya teminat sartlarina gore yapilan
ayirimdir. Bunun yaninda en genis anlamiyla su sekilde siniflandirma
yapilmaktadir:

1- Niteliklerine gore siniflandirilmasi

2- Vadelerine gore siniflandirilmasi

3- Teminatlarina gore siniflandirilmasi

4- Kaynaklarina gore siniflandirilmasi

2.1.NITELIK YONUNDEN KREDILER

Nitelik acisindan krediler, faiz ve komisyon veya sadece faiz karsiliginda
Odiing para verilmesi seklinde kullandirilan kredilerdir. Niteliklerine gore krediler;
Nakdi Krediler ve Gayri Nakdi Krediler olmak iizere 2’ye ayrilmaktadir (Caymaz,
1989: 20).
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2.1.1. Nakdi Krediler

Belirli bir gelir getirecek sekilde faiz ve/veya komisyon karsiliginda nakit
para seklinde kullandirilan kredilerdir. Bankacilikta en yaygin kullanilan kredi
tiirtidiir. Bankacilik sektoriiniin ortaya ¢ikmasi ve tarih igerisinde gelismesi bu tiir
kredilere olan ihtiyagtan kaynaklanmistir. Bu tiir krediler borglu cari, iskonto,
istira veya avans gibi farkli sekillerde kullandirilabilir. (Takan, 2001:246). En ¢ok

kullandirilan nakit kredi tiirleri asagida agiklanmaktadir.
2.1.1.1. Cari Hesap Kredisi

En yaygin sekilde kullanilan kredi tlirtidiir. Bankalarin siirekli miisterileri
ile giivenilir gercek ve tiizel kisilere belli bir limit dahilinde agtiklar1 kredilerdir.
Bu kredi tiiriinde kars1 karsiya olan banka ve isletmedir. Banka ve isletme borg ve
alacaklarini, belli bir donem i¢in borg ve alacak olarak kaydeder. Donem sonunda
banka faiz ve anaparayr Odemesi igin isletmeden talepte bulunur (Ceylan-
Korkmaz,2009: 125).

Bor¢lu cari hesap kredileri miisterilere istedikleri anda ihtiyaclari
dogrultusunda para ¢cekme imkani saglamaktadir. Bu hesaptan para ¢ceken miisteri
yine istedigi zaman para yatirmak suretiyle hesaptaki borcunu kapatabilir. Bor¢lu
cari hesap kredisine, kredi olma 6zelligini kazandiran temel unsur ise, miisterinin
baz1 durumlarda hesap limitinin disina ¢ikacak sekilde harcama yapmasina izin

verilmesidir (Yiksel vd, 2002: 29).

2.1.1.2. Iskonto—Istira Kredisi

Bu tiir krediler daha once farkli iki kisi arasinda bor¢ alacak iliskisi
nedeniyle olusturulmus olan bir bor¢ senedinin alacakli tarafindan vadesinden
once bankaya verilerek senedin bedelinin belirli bir kismini tahsil etmesi seklinde
kullandirilirlar. Bu tiir kredilerde banka agisindan risk iskonto edilen senedin
vadesinde 6denmemesi durumunda olusacag i¢in kredibilite degerlendirilmesinde
krediyi kullanan firma kadar senedin borglusu olan kisi/firmanin da itibar

onemlidir. ( Kocaimamoglu, 1985:156).
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2.1.1.3. Thracat Kredisi

fhracat yapan firmalarin isletme sermayesi ihtiyaci veya ihracat
bedellerinin yurda gelene kadar duyacaklar1 ihtiyacglar icin kullandiklar
kredilerdir. En 6nemli 6zelligi; bu krediyi kullanan firmalarin 1 yil igerisinde
kullandiklar1 en ytiksek kredi ve faiz tutar1 kadar ihracat bedelini 18 ay igerisinde
yurda getirerek déviz alisin1 yaptirmak zorunda olmalaridir. Kredi déviz veya TL

seklinde kullanilabilir (Atagoglu, 2006: 43).

2.1.1.4. Doviz-Prefinansman Kredileri

Bankalarin kendi kaynaklarindan ya da yurtdisindan farkli kaynaklardan
temin ederek kullandirdiklar1 ve vadesi 1 yili asmayan nakit kredilerdir. Doviz
kredisi isletmeler tarafindan kisa siireli gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla

kullanilir (Berk, 1990:155).
2.1.2. Gayri Nakdi Krediler

Bu tiir kredilerde bankalar firmalara direkt olarak nakit para vermezler.
Onun yerine firmalarin iiglincii sahislara olan borglarina gesitli yollardan 6deme
garantisi verirler. Bankalar gayri nakdi kredilerde miisterilerinden faiz almaz,
onun yerine kredinin niteligi ve vadesine gore belirlenen oranlarda komisyon alir.
Bu durumda bankalar firmalara kefil olurlar. Bu tiir kredilerin en yaygin olarak

kullanilanlar1 Akreditifler, Teminat Mektuplar1 kredileridir (TBB,2010:a).

2.1.2.1. Akreditifler

Bankacilikta ¢ok yaygin kullanilan bu kredi tiirtinde esas firmanin
yurtdisindan satin alacagi hammadde, yatirim mali, yar1 mamul veya ticari mallar
icin ithracat¢1 firmaya 6deme garantisi verilmesidir.

Sarthi bir teminat tiirii olan akreditifte, ihracat¢1 (amir) bankasindan (amir

banka) ihracatg¢1 lehine bir akreditif agmasini ve ihracatginin iilkesindeki muhabir
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banka aracilig1 ile haberdar edilmesini talep eder. fhracat¢min gerekli olan belge
ve bilgileri dogru bir sekilde ve kredi sdzlesmesinin gegerlilik siiresi iginde

bankasina sunmasi sonucunda ise 6deme yapilir.

Bir akreditifin agilmasi i¢in 4 taraf bulunmasi gerekir ( Babuscu, 1991:
109).

1- Amir: ithalatc1 firma olup, akreditifi actiracak olan taraftir.

2- Amir Bankasi: ithalat¢1 firmanin talimatiyla akreditifi agan bankadir.

3- ihbar Bankasi: Gelen akreditifi ihracatgiya bildiren bankadir.

4- Lehtar: Adina akreditif agilan, ihracat¢1 firmadir.

Akreditifli 6deme, alicinin ve saticinin risklerini giderdigi i¢in uluslararasi
ticarette en ¢ok kullanilan ve tercih edilen bir 6deme seklidir. Satici, mallari
akreditifte belirlenen kosullara uygun olarak sevk ettikten sonra bedelinin tahsil
edememe riskini, alic1 ise, parasint 6dedigi halde mallarin gonderilmeme riskini
akreditif sayesinde ortadan kaldirmaktadir. Bu kredi tiirii bankalar tarafindan
riskin az komisyonun tatminkar olmasi nedeniyle cazip bir kredi tiirii olarak kabul
edilmektedir(Seval, 1990: 75).

2.1.2.2. Teminat Mektuplari

Teminat mektuplar1 bankalarin verdigi bir tiir giivencedir. Bankalarin, yurt
icinde ve yurt disinda bulunan gercek ve tiizel kisiler lehine bir malin teslimi, bir
isin yapilmast veya bir borcun O6denmesi gibi durumlarda, isi yiiklenenin
yiikiimliliiglinii 6nceden kararlastirilan sartlara uygun olarak yerine getirmesini
saglamak i¢in verdikleri garanti belgelerine (mektuplarina) Teminat Mektuplar
denir. Bu mektuplarla bankalar, s6z konusu yiiklenimin yerine getirilmemesi
durumunda belli bir meblag:1 nakit olarak kayitsiz, sartsiz 6deyeceklerini garanti
etmektedirler. Teminat mektubu vermekle banka kendi saygmhigini ve

giivenirligini kendi miisterisinin kullanmasina izin vermektedir (Seval, 1990: 90-

91).

Teminat mektubunda lehtar, muhatap ve banka olmak iizere 3 taraf
bulunmaktadir.

1-Lehtar: Isi veya mali alan taraf.
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2-Muhatap: Isi veya mali veren taraf.
3-Banka: Isin veya malin bedelinin ddeneceginin garantisini lehtar adina

muhataba veren banka.
2.2. VADE YONUNDEN KREDILER

Banka kredileri vadeleri yoniinden de bir ayirima tabi tutulmaktadir. Kisa
ve uzun seklinde bir ayirim yaninda, genellikle kisa, orta ve uzun vadeli olarak 3’e

ayrilmaktadir.

2.2.1. Kisa Vadeli Krediler

Kredinin kullandirildig: tarihle geri 6dendigi tarih arasindaki siire 365
giinden kisa ise bu tiir kredilere kisa vadeli krediler denilmektedir. Vade 1 giinde
olabilir. (bu kredilere overnight kredi denir). Kisa vadeli krediler genellikle gecici

para ihtiyac1 i¢in talep edilir (Zarakolu, 2003: 58).

2.2.2.0rta Vadeli Krediler

Vadesi 1 yil ile 5 y1l arasinda olan krediler bu gruba girerler. Orta vadeli
krediler genellikle planli ve onceden belirlenmis hedeflere yonelik finansman

ihtiyaglari i¢in kullanilir.

2.2.3.Uzun Vadeli Krediler

Vadesi 5 yildan uzun olan krediler uzun vadeli kredi seklinde
adlandirilirlar. Bu tiir krediler genellikle belli bir yatirimin finansmani igin
kullandirilan kredilerdir. Nakit kredi seklinde oldugu gibi harici garanti seklinde
de kullandirilirlar. En yaygin kullanilan1 siiresiz teminat mektuplaridir. Geri
doniisii 1 yildan kisa da siirse verilirken vadesi net olarak belli olmadig1 i¢in bu

teminat mektuplar1 bu gruba girer (Zarakolu, 2003: 59).
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2.3. TEMINAT YONUNDEN KREDILER

Teminat yoniinden krediler, teminatsiz Ve teminath olarak ikiye

ayrilmaktadir.

2.3.1. Teminatsiz Krediler

Herhangi bir teminata bagli olmadan kullandirilan kredilerdir. Bankacilik
literatiiriinde bu tir krediler ‘acik’ kredi seklinde adlandirilirlar. Belli bir teminat
karsihiginda verilmedigi i¢in en yiiksek riske sahip kredilerdir. Herhangi bir
sekilde kredinin geri 6denmemesi durumunda banka elindeki genel kredi
sozlesmesine dayanarak firmadan borcunu kanuni yollarla tahsil etme yoluna
gidecektir. Bankalar bu tiir kredileri, yiiksek riske sahip oldugu icin kredibilite
yoniinden son derece Saglam ve mali yapisi oldukga kuvvetli olan firmalara

kullandirmayi tercih etmektedirler (Berk, 1990:145).

2.3.2. Teminath Krediler

Miisterinin imzasinin yaninda ek olarak herhangi bir maddi teminat alarak
kullandirilan kredilere teminatli krediler denir. Firmanin mali analiz ¢alismasi
tamamlandiktan sonra alinmasi gereken teminat sekli belirlenir. Bankalarin
kullandirdiklar1  krediler icin alabilecekleri ¢ok farkli teminat ¢esitleri
bulunmaktadir Teminatin kuvvet derecesine gore teminatli kredileri su sekilde
siralanabilir: Kefalet Karsilig1 Kredi, Senet Karsiligr Kredi, Emtia Karsilig1 Kredi,
Ipotek Karsiligi Kredi, Temlik Karsiligi Kredi, Menkul Kiymet Karsihig1 Kredi,
Nakit Karsilikli Kredi (Berk, 1990:145).

2.4. KAYNAKLAR YONUNDEN KREDILER

Kaynak yoniinden incelendiginde banka kredileri banka kaynakli ile banka
dis1 kaynakli ikiye ayrilir.
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2.4.1. Banka Kaynakh Krediler

Bankalar farkli kaynaklardan elde ettikleri fonlar1 miisterilerine kredi
olarak kullandirirlar. Bu kaynaklar; sermaye, mevduat ve sendikasyon kredileridir.
Bunlara banka kaynakli krediler denir. Ciinkii bu kaynaklar bankalarin
bilancolarinda yer alir. Bunun yaninda banka dis1 kaynaklarda s6z konusudur. Bu
kaynaklar yurtdisindaki bazi bankalar oldugu gibi Eximbank gibi yurtici
bankalarda olabilir (TBB,2010: b).

2.4.2. Banka Dis1 Kaynakh Krediler

Tirk Eximbank Tiirkiye’de ihracatin arttirilmasina yardimci olmak
amactyla ihracat yapan kuruluslara piyasa kosullarindan daha ucuz kredi temin
etmek amaciyla kurulmus bir kamu bankasidir. Kendisi firmalarla direkt muhatap
olarak kredi kullandirabildigi gibi, kredinin riskini kendisi tasimamak gayesiyle
tim riskin aract bankalarda oldugu bir sistemle ticari bankalar vasitasiyla

kredilerini kullandirmaktadir (Selimler-Eken, 2004: 63).

3. BANKACILIKTA RiSK VE RiSK CESITLERI

Giintimiizde finansal kuruluslarin stratejik planlarinda risk yonetimi gok
oncelikli bir yer almaktadir. Ozellikle mali sistem iginde &nemli bir yeri olan
bankalar kuvvetli ve etkin bir risk yonetimi ile piyasalarin yasadigi olaganiistii
durumlarda kars: karsiya kalabilecegi zararlar azaltabilir. Ornegin; Tiirkiye® de
2003 yilinda hazirlanan bankalarin yeniden yapilandirma siirecinde mevduat
faizleri piyasa kosullarina uygun hale getirilmis ve vade ve likidite riskleri daha
iyi yonetilebilir olmustur (BDDK,2003:a). Bankalarin hemen hemen biitiin

faaliyet alanlarinda alinan kararlarda riskin varligindan s6z edilmektedir.

3.1. RISK KAVRAMI

Italyancasi “risco” Almancasi “Risiko”, Ingilizcesi “risk” olan bu

kavram, Tirkc¢ede oOnceleri riziko olarak kullanilmis ve daha sonra risk olarak
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yerlesmistir. Risk, zarar veya kayip durumuna yol agabilecek bir olayin ortaya
cikma ihtimali anlamina gelir. Risk, belirsizligi ifade eden gelecek ile ilgili bir
kavramdir. Risk i¢in, bir belirsizlik halidir derken, her belirsiz durumun risk
olarak nitelendirilemeyecegini de belirtmek gerekir. Buradaki temel ayrim,
belirsizliklerin ~ hedefe giden yolda tehlike ile etkilesim diizeyidir.
(http://www.kobifinans.com.tr/tr/bilgi_merkezi/0217/17812).

Genel anlamda risk; bir isleme iligkin parasal kaybin s6z konusu olmasi
veya bir giderin ya da zararin ortaya c¢ikmasiyla birlikte sonuglanabilecek
ekonomik faydanin azalmasi olasiligidir (Yiizbasioglu,2003:2). Diger bir ifadeyle
risk, ekonomik degerin belirsizligi seklinde de tanimlanabilir. Risk yonetimi, risk
ve getiri arasinda sirket yonetimine uygun bir ge¢is veya degisim yapabilmesini
saglayan bir siirectir. Risk yonetimi temel bir kurumsal islevdir. Bankacilikta risk,
karlilig1 saglamak ve korumak icin uygulanan politikalar biitiiniidiir (Unsal ve

Duman, 2005:4).

3.2. BANKACILIKTA RiSK KAVRAMI

Bankalar agisindan risk, planlanan ve arzu edilen basarinin
gerceklesmemesini ifade etmede kullanilan bir kavramdir. Bankalarin kar
maksimizasyonu amaglarinda meydana gelebilecek sapmalar risk unsurunu ortaya
cikarmakta ve riskin bankacilikta dnlenemeyen ve giderilemeyen bir faktor olarak

ele alinmasini zorunlu hale getirmektedir (Demirtas, 2000: 46).

3.3. BANKACILIKTA RISK CESITLERI

Bankacilik sektoriinde faaliyet alanlarma gore cesitlilik gosteren risk
gruplart so6z konusudur. S6z konusu riskler; Kredi Riski, Operasyonel Risk,
Piyasa Riskleri olmak iizere ii¢ kategoride siniflandirilmaktadir. Piyasa riski

kategorisinin iginde Faiz Oran1 Riski, Kur Riski ve Likidite Riski yer almaktadir.
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3.3.1. Kredi Riski

Kredi riski, en temel ifade sekliyle kredi anapara ve faiz 6demelerinin
vadesinde veya faiz 6deme doneminde 6denmemesi olasiligidir. Bu risk tiirii

calismanin devaminda daha detayl1 olarak ele alinacaktir.
3.3.2. Operasyonel Risk

Operasyonel risk genel olarak kredi ve piyasa riski disinda kalan tiim
riskler olarak ifade edilmektedir. Operasyonel risk, Basel yonlendirici
dokiimaninda “yetersiz ve basarisiz igsel siireglerden, personel ve sistemlerden ya
da digsal olaylardan kaynaklanan, dogrudan veya dolayli zarar riskidir”

(www.bis.org, Basel Komitesi, 2001:2) diye tanimlanmaktadir.

Finansal sektdrde yasanan teknolojik gelismeler, bankalarin sunduklari
iiriin ve hizmetlerin c¢esitlenmesi bankalarin operasyonlarini 6nemli o6l¢iide
etkilemektedir. Dolayisi ile bankalarin operasyonel faaliyetleri siirekli bir degisim
siirecinde bulunmakta ve bu degisim siirecleri banka is siireclerini de
etkilemektedir. Giinlimiiz banka yoneticilerinin en 6nemli sorunu bankacilik
sektoriinde yasanan bu gelismelerin is siireglerine olan olumsuz etkilerini en aza
indirgemektir (Teker-Ulengin, 2005: 14).

Operasyonel risk, risk kontrollerinin yetersizligi, banka i¢i kontrollerdeki
aksamalar sonucu hata ve usulsiizliiklerin gériilmemesi, banka ve personelinin
zaman ve kosullara uygun davranmamasi, banka yonetimindeki hatalar, bilgi
sistemlerindeki hata ve aksamalar gibi i¢ etkenler ile banka disinda, tgilincii
Kisilerle ilgili sahtekarlik ve soygun olaylari, teknolojik sorunlar, dogal afetler,
teror olaylar1 gibi dis faktorlerden kaynaklanabilmektedir (Siier, 2002: 22).

Basel II’de operasyonel risk, yetersiz veya aksayan i¢ siirecler, insanlar,
sistemler ya da dis olaylar sonucunda meydana gelen zarar riski olarak
tanimlanmakta (0rnegin zimmet, deprem, bilgi islem arizasindan kaynaklanan
zararlar) ve bankalardan bu riskleri i¢in de sermaye bulundurmalar1 istenmektedir

(Bahar-Coskun,2006: 245).
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3.3.3. Piyasa Riski

Piyasa riski en genel anlamiyla, bir finansal kurulusun, piyasalardaki
dalgalanmalardan kaynaklanan faiz, kur ve hisse senedi fiyat degismelerine bagh
olarak ortaya ¢ikan faiz orani riski, hisse senedi pozisyon riski ve kur riski gibi
riskler nedeni ile zarar etme ihtimalini ifade etmektedir (Candan-Oziin, 2006:
45).

Piyasa riski doviz kuru riski, faiz orani riski ve likidite riski olmak iizere
i¢ alt risk grubundan olusmaktadir. Asagida bu alt risk gruplari ayrintili bir

bi¢cimde ele alinmaktadir.

3.3.3.1. Kur Riski

Kur riski; ulusal parayla veya kaynaklarla doviz alma ya da doviz
satarak karsiliginda ulusal para veya kaynaga sahip olma islemleri nedeniyle

zarar edilmesi ihtimali olarak tanimlanabilir (Delikanli, 1997:1).

Bankalar, bilancolarinda yabanci kalemler bulundugu ic¢in, doviz
kurlarindaki inis ¢ikislara karsi duyarli olmak zorundadirlar. Ozellikle esnek kur
rejimlerinde, doviz kurundaki dalgalanmalar bankalarin kar ya da zararlarim
etkilemektedir. Bir bankanin yabanci para aktifleri ile yabanci para pasifleri
arasindaki fark pozitif ise banka fazla pozisyonda, eger fark negatif ise agik
pozisyondadir. Genellikle bankalar bu pozisyonu sifirlamak yerine, pozisyonla
ilgili tahminde bulunarak karlarmi arttirmay1 tercih etmektedirler (Iscan,
2003:10).

Bankalarin kur riskine maruz kalmalarinin temel nedeni, ulusal para ile
yabanci paralarin arasindaki degisim olgiisiiniin ve portfoydeki yabanci para
mevcutlarinin ve alacaklarinin birbirlerine karsi degerinin ne yonde ve ne
miktarda  degiseceginin  belli  olmamasi  olarak ifade edilmektedir
(Kaval,2000:251).
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3.3.3.2. Likidite Riski

Likidite riski genel olarak, ihtiyac duyulan miktarda fonun ihtiyag
duyuldugu anda uygun bir maliyetle bulunamamasi, mevcut finansal varligin
istenilen zamanda ve fiyatta elden ¢ikarilamamasindan dolay1r zarara ugrama

ihtimali olarak tanimlanmaktadir (Bolak, 2004: 11).

Bir baska ifade ile likidite riski, bankalarin aktif ve pasif kalemleri
arasindaki vade uyumsuzlugu, geri donmeyen kredilerde artis, faiz tahsilatlarinin
ve karlihigin dismesi, hizli ve ani mevduat ¢ikislari, ulusal ya da global krizler
nedeniyle nakit talebinin hizla artmasi gibi nedenlerle aktiflerini fonlama ihtiyaci
ve buna bagl olarak taahhiitlerini yerine getirememe tehlikesidir. Eger bir banka,
taahhiitlerini karsilayabilecek soz konusu araglara sahip degilse, likidite riski ile
kars1 karsiya demektir. Bu risk, 6zellikle kisa vadeli varliklarinin yine kisa vadeli
taahhiitlerini kargilayamama durumunda ortaya ¢ikmaktadir. (Babuscu, 2005: 46).

Tiirk bankacilik sektoriiniin kisa vadeli mevduat agirlikli kaynak yapisi
nedeniyle faize duyarl pasiflerinin ortalama vadesinin, faize duyarl aktiflerinin
ortalama vadesinden kisa olmasi, faiz oranlarinda meydana gelecek diisiislerin
sektorli  olumlu, yiikselmelerin ise olumsuz yonde etkileyebilecegini
gostermektedir. Bankanin temin ettigi kaynaklar kisa stireli, kullandirdiklari
krediler ise kaynaklara oranla daha uzun siirelidir. Tiirk bankacilik sektoriinde
kaynaklarin ortalama vadesi 2,8 aydir, yani olduk¢a kisa siirelidir. Ayrica
kaynaklarin bir boliimii yabanci para tiiriinde olup, kur riskine acgiktir (BDDK
Raporu, 2004: 57).

Bankalar, beklenen fon girislerinin gerceklesmemesi durumunda bu
fonlarin karsilanmas i¢in, yeni yatirimlar yapmasi gerektigi icin, diger bankalar
veya uluslararasi kuruluslara olan yiikiimliiliikklerini zamaninda karsilayabilmek
icin geri ddeme donemlerinde likiditeye ihtiyag¢ duyarlar (Aydin, 1993: 65-66).

3.3.3.3. Faiz Orani Riski

Faiz oram riski, faiz oranlarinda meydana gelebilecek degisikligin banka
bilangolarinda olusturacag risk olarak ifade edilmektedir. Burada yine bankalarin

varliklar: ile yiikiimliilikleri arasindaki vade &nemlidir. Ornegin banka

kaynaklarinin ¢ogunu orta ve uzun vadeli kredilere aktarmis fakat kaynaklarini
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kisa vadeli kaynaklardan saglamigsa faiz orani riski ile karsi karsiya kalmaktadir
(Atagoglu, 2006: 116). 1980’lerden itibaren finansal liberalizasyon nedeniyle faiz
oranlarinin volatilitesi giderek artmistir ve bu da bankalarin faiz riskinin énemli
Olclide artmasina neden olmustur (Karabulut, 2002: 40).

Faiz riskinin yonetiminde, bankanin faiz degisikliklerine duyarli toplam
yiikiimliilikleri, toplam aktiflerinden fazla ise; faiz oranlarindaki yiikselme
bankanin karini diisiirecek, faiz oranlarindaki diisiis ise, tam tersine bankanin
karin1 artiracaktir. Faiz riski yonetiminin bankanin faize duyarlh yiikiimliiliik ve
aktiflerinin durumuna, piyasalarin faiz oranlar1 beklentilerine gore yiiriitiilmesi

gerekmektedir (Iscan, 2003: 10).

3.4. BANKACILIKTA KREDI RiSKI

Kredi riski bor¢lunun borcunu zamaninda Odeyememe riski olarak
tanimlanmaktadir. Yani 6deme yiikiimliiliigliniin yerine getirilmemesi durumudur
(Ozyurt, 2003:a). Diger bir ifade ile bir bankanin kredi miisterisinin ya da
kendisiyle bir anlagsmaya taraf olanin anlasma kosullarina uygun bigimde
yikiimliiliiklerini karsilayamama olasiligidir (Cebeci, 2004:3).

Baska bir ifadeye gore, misterinin kredinin kosullarini yerine
getirememesi ve ikincil geri 0deme kaynaklarinin zarari kargilamaya yetmemesi
riski olarak tanimlanmaktadir (Demirtas, 2000: 46). Kredilerin aktif toplamindaki
payini ifade eden, Toplam Krediler/Toplam Aktifler oran1 yiiksek oldugunda kredi

riski s0z konusu olmaktadir.

3.4.1. Kredi Riskinin Nedenleri

Kredi riski, genel ekonomik kosullardan kaynaklanabilecegi gibi kredi
bor¢lusuna 6zgii nedenlerden de ortaya ¢ikabilmektedir.

Piyasa faiz orani artigi, firmanin kredi kalitesi degismese bile sabit faizli
bir kredide faiz farki (spread) artisina yol agarak kredinin bugiinkii degerinin ve
bankanin karliliginin azalmasina neden olur. Bunlara ek olarak, piyasa da olusan
ani fiyat (doviz ve degisken faiz) yiikselmeleri nedeniyle miisterilerin borglarini

O0deyememesi de kredi riskini arttirmaktadir.
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Bankalarin ~ varlhiklan ~ ve  yiikiimliilikleri  arasindaki ~ vade
uyumsuzluklarindan dolay1r bankalarin bilangolarinda hassas bir denge s6z
konusudur. Artan istikrarsizlik banka varlik ve ylkiimliliiklerinin arasindaki
iliskiyi  olumsuz yonde etkilemektedir. Bliylime ve enflasyon orani
dalgalanmalari, kredi riskini degerlendirmeyi gii¢lestirmektedir (Karabulut, 2002:
53).

Bankacilik sektoriindeki kredi riskinin nedenleri arasinda;
- Yetersiz kredi standartlart,

- Zay1f portfoy risk yonetimi,

- Miisteri kredibilitesinin bozulmasi,

- Ekonomik konjonktiirde dalgalanmalar yasanmasi,

-Kredi faiz ve fiyatlarindaki artig

-Bankalarin  aldigi teminatlarin  degerlerinde diisiis veya nakte

cevrilmesinde zorluklar yasanmasi yer almaktadir (Cebeci, 2004: 11).

3.4.2. Kredi Riskinin Etkileri

Banka tarafindan kullandirilan krediler bor¢lunun geri 6demelerini hig
yapmamasi ya da zamaninda yapmamasi riskini tagir. Aktif-pasif yonetimi ile
kredi riski arasinda etkilesim karsiliklidir. Kredi riskinin aktif pasif yonetiminde
yarattiglr en biiyiikk etki, olusan sorunlu kredilerin aktifleri dondurmasidir. Bir
diger etki kisa vadeli alacaklarin uzun vadeliye dontismesidir. Boyle bir durumda
ise  beklenen nakit akimlart gerceklesmeyecek ve bankanm likiditesi

etkilenecektir.

Sorunlu kredilerin beklenmedik Ol¢iide artmasi bankanin disaridan
algilanmasimi da olumsuz etkileyecek ve kredibilitesini disiirecektir. Aktif
kalitesinin bozulmasi ilave likidite ihtiyacin1 gerektirecektir. Donmus kredilerin
tahsilatinin da olmamas1 dolayisiyla bunlar1 finanse edecek ilave fon maliyeti
dogacak, bu durum bankanin zararina neden olacaktir. Oz kaynaklarin erimesi,
ilave risklerin azaltilmasi veya ilave 6z kaynak ihtiyacin1 ortaya ¢ikaracaktir

(Iscan, 2003:7).
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Banka acisindan kredi portfoyii ¢esitlendirmesi, miisterilere 6zgii risklerin
ortadan kalkmasini saglamaktadir. Kredi portfoyiiniin kalitesi kredi izleme
yetenegine baglhidir. Kredi portfoyii ¢esitlendirmesi ancak etkin bir kredi izleme
fonksiyonu ile desteklendiginde risklilik {izerinde azaltici etki yaratabilir. Etkin
bir kredi izleme sistemi bankanin portfoyiindeki kredilerin kredi sartlarina uygun
olarak kullanilmasini ve geri denmesini saglamaktadir. Sorunlu kredilerin toplam
krediler i¢indeki paymnin artmasi kredi portfoy kalitesinin diismesine neden

olmaktadir (Gonen-Kilighan, 2004:56).

Kredi riski ayrica nakit akiminda sorunlara neden olabilmekte ve banka
acisindan belirsizlik yaratabilmektedir. Kredi riski sorunlu kredilerin varligi ile
yakindan iligkilidir. Bu sekilde kisa vadeli alacaklar uzun vadeli sekle
doniisebilmektedir. Nakit akiminda beklenmeyen bdyle bir gelismenin, bankanin
likiditesini de olumsuz etkileyecegi agiktir. Sorunlu krediler bankanin itibar1 ve
imaj1 acisindan da problem yaratmaktadir. Boyle bir durumun varligi ise bankanin
fon saglama serbestisinde ve maliyetlerinde olumsuz bir faktoér olarak ortaya

¢ikmaktadir (Demirtas, 2000: 47-48).

Kisaca 6zetlemek gerekirse;

Verilen kredinin geri donmemesi durumunda;

- Krediler nedeniyle ugranilan zararlar, bankalarin hisse degerlerini,
sermaye yapilarini ve karhiliklarint olumsuz etkilemekte,

- Nakit akim sorunu ortaya ¢ikmakta ve belirsizlik yaratmakta,

- Kisa vadeli alacaklar, uzun vadeli alacak haline doniiserek likidite
olumsuz etkilenmekte,

- Bankanin itibar1 ve imaj1 zedelenmekte,

- Bu da bankanimn fon saglama serbestisine ve fon maliyetlerine olumsuz

etki etmektedir.

3.4.3. Bankalarda Kredi Riski Yonetimi

Risk yonetimi, bankanin karliligim1 saglamak ve korumak icin uygulanan
politikalarin bir biitiinii seklinde tanimlanabilir. Baska bir ifadeyle risk yonetimi,

para, menkul kiymet ve degerli madenlerle ilgili olarak piyasalarda

46



karsilasilabilecek her tiirli belirsizlikten kaynaklanan zararlarin olusmasini
engelleyecek Onlemlerin alinmasi, ortaya ¢ikabilecek =zararlarin Onceden
belirlenmesi ve Ol¢iilmesi, hizli karar alma mecburiyetinin oldugu durumlarda
dogru ve hizli karar almay1 saglayan sistemleri olusturmak seklinde tanimlanabilir

(Atan, 2002: 5).

Ulkemizde risk yonetiminin gerekliligini ortaya koyan en &nemli
faktorlerden biri, 1980’11 yillarda para ve sermaye piyasalarinin ortaya ¢ikmasiyla
bankacilik sektériinde baslayan rekabettir. Kredi miisterilerinin para ve sermaye
piyasalarindan dogrudan kaynak saglamaya yonelmeleri, diger taraftan tasarruf
sahiplerinin mevduatin diginda bu piyasalardaki yatirnrm alternatiflerini
degerlendirmeleri, mali sektordeki dengeleri 6nemli 6l¢iide bozmustur. Yatirim
bankalarinin artmasi, yabanci bankalarim Tirkiye’de sube agma girisimlerinin
artmasiyla birlikte bankacilik sektoriinde rekabetin siddeti giderek artmustir.
Rekabetin yonii degisince para ve sermaye piyasalarinda yeni finansal araglar
ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, bankalar sadece mevduat ya da kredi miktarlariyla
degil, verdikleri hizmetlerle de rekabet etmeye baslamislardir (Kiling, 1991: 50-
52). Bankacilik sistemindeki artan rekabet ve yasanan finansal Kkrizler
bankacilikta risk yonetiminin onemini artirmistir Kredi riski yonetiminin ana
amaci, bankanin temel strateji ve hedefleri dogrultusunda, faiz, kur ve vade riskini
de dikkate alarak kredi portfoyliniin maruz kalabilecegi tiim riskleri yonetmek ve
riske endeksli olan getiriyi maksimize etmektir. Bu dogrultuda kredi riski
yonetimi, kredilendirme faaliyetleri nedeniyle ortaya ¢ikabilecek risklerin
tanimlanmasi, degerlendirilmesi, izlenmesi ve Olgiilmesi i¢in gerekli siireclerin
gelistirilmesini ve uygulanmasini gerekli kilmaktadir (Epikman, 2001:3).

Basel komitesinin 1999 yilinda yaymladigi ‘Principles for the
Management of Credit Risk’ adli dokiimanda kredi risk yoOnetimi siirecinin
asamalar1 agsagidaki sekilde belirtilmistir (BCBS,1999:a).

o Kiredi riskiyle ilgili gevresel ortamin olusturulmast,
e Kredi verme siirecinin etkin bi¢imde islemesi,
e Kredi riskinin tanimlanmasi, yonetimi, Ol¢iimii ve izleme islevlerinin

siirdiiriilmesi,
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e Kredi riski ile ilgili igsel ve dissal olarak yeterli kontroliiniin
saglanmasidir.
Basel komitesinin yayinladigir dokiimanini esas olarak bu calismada kredi

risk yonetimi siirecinin temel unsurlarini su sekilde tanimlayabiliriz:

e Ust yonetim tarafindan onaylanmis kredi risk stratejileri ve politikalari,

e Kredi risk yonetiminin organizasyonel yapisi,

e Kredi risklerinin tanimlanmasi, 6l¢iilmesi, izlenmesi, kontrolii,

e Kredi riskine iliskin uygun kontrollerin uygulanmasi, seklinde

siralanabilir.

Kredi riski, firmanin finansal verileri yaninda firma faaliyetleri ve
yonetimini de igeren biitlin gdstergelerin bir arada degerlendirilmesi sonucu tespit
edilen “firma derecelendirme notu” ile belirlenmektedir. Basel II, kredi isleminin
kendisinden kaynaklanan riski ve kredi kullanan firmanin riskini bir arada
degerlemektedir. Ote yandan, bankanin kredi verdigi firmanin riskinin yiiksek
olmasi kendisinin maruz kaldigi riski arttirmaktadir. Boyle bir durumda banka
maruz kaldigi kredi riski arttikga riske gore daha fazla sermaye bulundurmak
zorunlulugundadir. Bu kaybini da kredi fiyatina yansitarak kendisini korumaktadir
(Aras, www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/MakalelerDenetim.pdf).

Basel II diizenlemeleri, Uluslararasi Odemeler Bankasi (Bank for
International  Settlements-BIS) biinyesinde kurulan “Bankacilik Denetim
Komitesi” tarafindan 1988 yilinda yapilandirilan Basel 1 diizenlemelerinin
yetersiz kalmasi sonrasinda, 1999’da yine “Basel Komitesi” tarafindan hazirlanan
ve bankacilik sisteminin finansal risklere ve krizlere kars1 korunmasini amaglayan
diizenlemelerdir. Basel II ile birlikte kredilendirmede risk odakli yaklagimin
yerlestirilmesi hedeflenmektedir. Bu sayede kredi riskinin belirlenmesi ve buna
gore fiyatlanmasi giindeme gelmektedir. (Temizel,
http://www.tuhis.org.tr/dergi/cilt20_21sayi6-1/cilt20_21 sayi6-1 bolum3.pdf).
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4. SORUNLU KREDILERIN TANIMI VE KAPSAMI

Bu baslik altinda sorunlu kredi tanimi, sorunlu kredilerin kapsami, sorunlu

kredilerin gesitleri ve sorunlu kredilerin nedenleri ele alinacaktir.

4.1.SORUNLU KREDI TANIMI

Sorunlu kredi, “Banka ile bor¢lu arasindaki geri odeme anlasmasinin
onemli sekilde bozularak tahsilatin gecikmesi ve zarar olasiligimin ortaya

¢tkmasr” olarak tanimlanabilir (Aktas, 2000: 15).

4.2. SORUNLU KREDILERIN KAPSAMI

Bankalarin bir miisteriye kredi vermesinden sonra ii¢ olay gerceklesebilir.
Birincisi, kredi banka tarafindan sézlesme sartlarina uygun olarak tahsil edilir.
Ikincisi, kredi sartlar1 ve kredi 6deme plan1 banka ve miisteri yoniinden tatminkar
olacak sekilde yeniden belirlenir. Ugiinciisii ise baz1 krediler yapilan sozlesme
sartlarina gore tahsil edilemez ve kredi sorunlu hale gelir (Bekgioglu, 1986: 45-
46).

Kredinin vadesinde 6denmemesi bu Odemenin birka¢ giin gecikmesi
krediyi sorunlu hale getirmemektedir. Bu 6dememenin veya anlagsmanin “6nemli
sekilde” bozularak tahsilatin gecikmesi gerekmektedir. Ancak bu onem kredi
tiirline, gecikme siiresine, firmanin birden fazla onayli kredisinde ayni anda veya
birinde gecikme olmasina gére degisebilir. Ornegin; bireysel kredilerde 1 taksitin
gecikmesi, ticari kredilerde anaparanin vadesinden itibaren 30 giin gecikmesi bu
kredileri sorunlu krediler smifina dahil etmemektedir. Ancak, ticari kredilerde
anaparanin vadesinden itibaren 90 giin ge¢mesi bu krediyi sorunlu kredi haline
getirmektedir (Selimler, 2004: 11).
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4.3. SORUNLU KREDILERIN CESITLERI

Sorunlu krediler Donuk Alacaklar, Tahsili Gecikmis Alacaklar (TGA),
Takipteki Krediler, Idari-Kanuni Takipteki Krediler, Takipteki Alacaklar, Tasfiye
Olunacak Alacaklar (TOA) gibi tanimlarla ifade edilmektedir. Bankalar

Kanununda yer alan sorunlu krediler tanimlar1 bu boliimde agiklanmistir.

4.3.1. idari — Kanuni Takipteki Krediler

Takipteki krediler, idari veya kanuni takipte yer alan ve Tekdiizen Hesap
Plan1 (THP) uyarinca bu hesaplarda (idari takipteki krediler ve kanuni takipteki
krediler) izlenen kredilere verilen addir.

1988/12937 sayili karar uyarinca takipteki krediler THP’nda yer alan
asagidaki hesaplarda izlenmekteydi;

idari Takipteki Krediler: 150-166 YTL ve 151-167 YP aras1 hesaplar,

Ozel Takipteki Krediler: 168-169 YTL/YP hesaplar,

Kanuni Takipteki Krediler: 170-178 YTL aras1 hesaplarda yer
almaktadir.

1988/12937 Sayili Karsiliklar Kararnamesinde “Sorunlu kredinin olusumu
iKi sekilde ortaya ¢ikmaktadir,

1-Firma kredi degerliliginin yitirilmesi,

2-Kredilerin temerriide diismesi. Kararname uyarinca, bir firmanin kredi
degerliligini yitirmesi sonucunda kredileri Ozel Takip hesaplarina aktarilir.
Kredinin temerriide diigmesi ise yine Karsiliklar kararnamesinde belirtilen
temerriit hallerinin olusmasi ile ortaya ¢ikar ve krediler idari ve kanuni takip

hesaplarina aktarilir”
4.3.2. Tasfiye Olunacak Alacaklar (TOA)

Tasfiye Olunacak Alacaklar 1997/10497 sayili Karsiliklar Karari’nda ilk
kez kullanilan bir terimdir. “Temerriide ugrayan nakdi krediler ile tazmin olunan
gayri nakdi kredilerin tazmin bedelleri anilan Kararda belirtilen teminat tiirlerine

gore suiflandirilarak asagida belirtilen hesaplarda izlenir.
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1997/10497 sayili karar uyarinca Tasfiye Olunacak Hesaplar;

170 - Tasfiye Olunacak Alacaklar /Kisa Vadeli Krediler

172 - Tasfiye Olunacak Alacaklar / Orta ve uzun vadeli Krediler

174 - Tasfiye Olunacak Alacaklar / Tazmin Edilen Gayri-nakdi Kredi ve
Yiikiimliiliikler

176 - Tasfive Olunacak Alacaklar / Hesapta 90 Giinliik Siireyi
Dolduranlar seklinde THP 'nda siniflandirilmustir”.

1997/10497 sayili Karsiliklar Karari ile yukaridaki hesap gruplar kredinin
kisa, orta, uzun vadeli olmasi ile nakdi ve gayri-nakdi olmasina gore asagidaki
siniflandirmaya uygun bir sekilde aktarilmasi gerekmistir. Ornegin, 150-Idari
Takipteki Kisa Vadeli Teminatsiz Kredi Hesabi, kredi alacaginin kisa vadelidir.
Teminatsiz ve bu hesaba aktarilmasi 90 giinliik siireyi doldurmamis ise 170-
Tasfiye Olunacak Alacaklar /Kisa Vadeli Krediler hesabina aktarilacaktir. 90
giinliik siireyi doldurmus ise 176-Tasfiye Olunacak Alacaklar/Hesapta 90 Giinliik
Siireyi Dolduranlar hesabina aktarilacaktir. 30.06.2001 tarihli ve 24448 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Karsiliklar Yonetmeliginde, Tasfiye Olunacak
Alacaklar Hesabi I11. ve IV. Grup kredileri kapsamaktadir.

THP’de yer alan hesaplar asagida belirtilmistir.

170-Tasfiye Olunacak Alacaklar/Tahsil imkani Smirli Kredi ve Diger
Alacaklar (I11. Grup)

172-Tasfiye Olunacak Alacaklar / Tahsili Stipheli Krediler (IV. Grup)

174-Tabhsili Siipheli Ucret Komisyon ve Diger Alacaklar

176—Zarar Niteligindeki Krediler ve Diger Alacaklar (V. Grup)

170 ve 172 hesap isimlerinde T.O.A. ad1 yer almasina karSin, uygulamada
T.O.A. hesaplan ifadesi 170, 172, 174 ve 176 hesaplarinda yer alan tiim sorunlu
hale gelmis krediler i¢in kullanilmaktadir (BDDK).

4.3.3. Donuk Alacak

Donuk Alacak kavrami ilk kez BDDK tarafindan 30.06.2001 tarih ve
24448 sayil1 Remi Gazete’de yayimlanan ve 31.12.2001 tarith ve 24657 miikerrer
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelikle degistirilen ‘“Bankalarca

Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve
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Ayrilacak Karsiliklara iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik”in Donuk
Alacaklar baslikli 5 inci maddesindeki tanimi soyledir;

Donuk Alacaklar; “Yénetmelige gore, Uciincii, Dérdiincii ve Besinci
Gruplarda simiflandwrilan ve anaparamin veya faizin vadesinden veya édenmesi
gereken tarihlerden itibaren tahsilinin 90 giinden fazla gecikmis oldugu tiim
alacaklar, tahakkuk ettivilen faizlerin ve bor¢lu iizerindeki faiz benzeri yiiklerin
anaparaya ilave edilip edilmedigine veya yeniden finanse edilip edilmedigine
bakilmaksizin, bu Yonetmeligin uygulanmasinda donuk alacak olarak kabul
edilir” denilerek, bir kredinin ne zaman donuk alacak haline geleceginin
kriterlerini agiklamistir. Donuk alacak kavrami III, IV ve V. Grup kredilerde

siniflandirilan banka alacaklarini ifade etmektedir.

4.4. SORUNLU KREDILERIN ORTAYA CIKIS NEDENLERI

Bir kredinin sorunlu hale doniismesine neden olan birgcok etken soz
konusudur. Cogu zamanda tek bir nedenden degil birka¢ nedenin birlikte
gerceklesmesi yiiziinden sorunlu hale gelmis olabilir. Onemli olan sorunlarmn
kaynagmin zamaninda tespit edilmesi ve gerekli Onlemleri almasidir (Seval,
2002:276). Kredilerin sorunlu hale gelmesinde bir¢cok etken soz konusudur.
Sorunlu kredilerin nedenlerini, isletmeye iliskin nedenler, digsal faktorler ve
kredilendirme siirecindeki bankacilik hatalar1 olmak iizere lic baslik altinda

toplayabiliriz.
4.4.1. isletmeye iliskin Nedenler

Sorunlu kredilerin isletmeye iliskin nedenlerini yonetimdeki hatalar,
tretilen malin niteligi, pazarlama kosullar1 ve kontrol sistemlerinin

olusturulamamas1 olmak iizere li¢ baslik altinda toplayabiliriz.
4.4.1.1. Isletme Yonetiminin Hatalar1

Bir isletmenin basarisiz olmasina neden olan konularin basinda yonetim ile

ilgili problemler gelir. Kotii yonetim bilgi, uzmanlik ve tecriibe eksikliginden
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ortaya ¢ikabilecegi gibi sorumsuzluktan ve kotii niyetten de kaynaklanabilir
(Seval, 1990:276).

Yonetimle ilgili su sorunlardan 6tiirii firmalar zor duruma diiserek kredinin
problemli olmasina neden olurlar (Bekgioglu, 1986: 38-39):

1-Stratejik pozisyonda bulunan yoneticilerin 6lmesi veya isten ayrilmast,

2-Yoneticiler tarafindan uygulanan yanlis fiyatlama yontemleri,

3-Ortaklar arasinda olusan goriis ayriliklari,

4-Ortaklik yapisinin degismesi,

5-Firmalarda iyi bir i¢ kontrol sistemi olmamasi,

6-Bilgili ve deneyimli personel eksikligi,

7-Mali konularda bilgi ve hakimiyet eksikligi,

8-Isci problemlerinin olusmasi.

Bazen firmalar birden fazla bankadan kredi almaktadirlar. Firmalar
aldiklar1 kredileri verimli yatirimlarda kullanmadiklar1 zaman geri 6deme giicliigii
ile karsilasmaktadirlar ve bu durum bankalar1 dolayisiyla bankacilik sektoriinii

olumsuz etkilemektedir (Aloglu, 2005: 72).

4.4.1.2. Uretilen Mal ile Ilgili Konular

Bir firmanin faaliyetlerini karli hale getirmesi, ancak {rettigi malin
piyasada iyi taninmasi ve itibar saglamasiyla olur. Hammadde ve enerji
teminindeki zorluklar, nitelikli isgiliciiniin bulunmamasi gibi faktorler iiretim
maliyetlerinin artmasina neden olabilir. Ayrica liretilen malin kalitesinin diigmesi
firmanmn da karliligmi disiiriir. Tim bu faktorler firmanmn karliligini ve borg

O6deme giliciinii olumsuz yonde etkilemektedir (Seval, 1990:277).
4.4.1.3. Pazarlama Kosullar1 ve Kontrol Sistemlerinin Eksikligi

Sorunlu kredilerin nedenlerinden biri de firmalarin sahip olduklar1 ve
uyguladiklar1 pazarlama faaliyetleridir. Dagitim kanallarinin dogru secimi, fiyat
politikalarinin dogru saptanmasi, reklam kampanyalar1 gibi konular pazarlama
politikalarini belirler. Firma etkin bir pazarlama plan1 olusturamaz ve piyasadaki

konumunu ve roliinii iyi belirleyemezse, bu tutum satislarin ve karliligin diiserek
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sorunlu kredilere doniismesine neden olabilir (Seval, 1990:277). Bir sirket dogru
iriinii dogru pazarda, etkin bir pazarlama stratejisi ile pazarlayabilir. Ancak
caligmalart gerektigi gibi kontrol edilemiyorsa basarisizlik kag¢inilmaz olabilir

(Iyigiin, 1996: 24).

4.4.2. Dissal Faktorler

Kredi iliskisinde bulunan taraflardan bagimsiz olarak gerceklesen faktorler
s6z konusu olmaktadir. Bu faktorler, teknolojik gelismeler, makro ekonomik

faktorler, dogal kaynaklar, politik yap1 olmak iizere dort baslikta toplanabilir.

4.4.2.1. Teknolojik Gelismeler

Gilinlimiizde teknolojik yenilikler ¢ok hizli gerceklesmekte ve firmalar bu
degisimlere ayak uydurmak zorunda kalmaktadirlar. Daha gelismis yeni iirlinlerin
piyasaya sunulmasi veya iiretim teknolojisindeki iyilesmeler bir firmanin malina
olan talebi ve piyasadaki rekabet giiclinii 6nemli Olglide etkileyen gelismelerdir
(Seval,1990: 278). Bu da firmalarin 6nemli yatirimlar yapmasini ve bu yatirimlara
finansman saglamasini gerektirmektedir. Yatirimlarin kisa vadeli kredilerle
finansmaninin saglanmasi durumunda, isletmenin kisa siireli 6deme giiciinde
yetersiz kalmasi, likidite riskine maruz kalmasi ve 6zsermaye karliginin azalmasi
gibi sakincalar1 s6z konusu olmaktadir likidite riski ile kars1 kargiya birakmaktadir
(Biiker vd, 2009: 564).

4.4.2.2. Makro Ekonomik Faktorler

Bankalarin sorunlu kredilerinin nedenleri arasinda makro ekonomik
faktorler de yer almaktadir. Bu faktorler arasinda enflasyon, faiz orani, kamu
aciklari, doviz kuru belirsizligi, dis islemler a¢ig1 gibi makro ekonomik
parametreler yer almaktadir.

Makro ekonomik istikrarsizlik, yiiksek kamu aciklari, kamu bankalarinin
risk algilamasi ve yonetimindeki eksiklikleri bankacilik sektoriiniin mali aracilik
islevinin gerilemesine neden olmaktadir (DPT, 30). Ekonomide meydana gelen

durgunluklar firmalar1 yakindan ilgilendirir. Bircok firma sadece ekonomik
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durgunluk nedeniyle satiglarinda ciddi diisiisler yasarlar ve bunun sonunda da mali
yapilarinda bozulmalar meydana gelir (Bekgioglu, 1986: 40). Mali yapilari
bozulan firmalarin aldiklar1 kredilerin geri doniisiinde sorunlar yasanmaktadir.
Enflasyonist donemlerde faizlerin yliksekliginden dolay1 kredi arz ve talebi
daralmaktadir. Bankalar kaynak maliyeti yiiksek oldugu i¢in kredi kullandirmak
yerine daha az riskli ve getirisi yliksek olan menkul degerlere yonelmektedirler.
Ayrica, faizlerin yiiksekligi kredilerin geri donmeme riskini artirdigindan dolay1

bankalar daha temkinli davranmaktadirlar (Aloglu, 2005: 76).

4.4.2.3. Dogal Kaynaklar

Birgok sirket hammadde saglama ve enerji gereksinimi nedeniyle dogal
kaynaklara bagimlidir. Bu kaynaklarin temini ve maliyeti arz-talep kosullarina,
politik ve ¢evresel nedenlere bagh olarak degisebilir. Ornegin petrol fiyatlarindaki
degisim biiyiik 6lciide is hayatini etkisi altina alabilmektedir. Ote yandan yangin,
sel, kuraklik, don ve diger dogal felaketler de sirketin hammaddesini saglamasini
ve ¢alismalarini stirdiirmesini olumsuz yonde etkileyebilir (Kavcioglu,2003: 58-
59).

4.4.2.4. Politik Yap1

Bir¢ok firma agisindan hiikiimetlerin aldig: kararlar ve yasal diizenlemeler
firma yonetimini ve basarisimi 6nemli Olgiide etkilemektedir. Asgari ticretteki
degisiklikler, vergiler, ithalat ve ihracat kosullarina getirilen kisitlamalar, yatirim
tesviklerinin uygulanmasi, sermaye piyasasinin isleyisine ve bu piyasadan fon
temin etmeye yonelik kisitlamalar veya imkanlar, fiyat kontrolleri gibi firmalarin
basarilarini etkileyen unsurlar s6z konusu olmaktadir (Celik-Ekinci, 2002: 17).

Giliniimiizde kiiresellesmenin etkisiyle dis piyasalara is yapan sektorlerin
yaninda tamamen i¢ piyasaya calisan sektorler de diinyadaki ekonomik
gelismelerden etkilenmektedir. Bu alanda 6zellikle ucuz Cin mallar tiim diinyada
onemli bir tehdit olusturmaktadir. Ayrica ihracat yapilan ilkelerle ikili iliskiler,
anti-damping sorusturmalari, ihracatta uygulanan kota v.b. kisitlamalar,

hiikiimetge izlenen kur politikalart bunlardan bazilaridir (Bodur, 2003:4).
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4.4.3. Kredilendirme Siirecinde Yapilan Bankacilik Hatalar:

Kredi pazarlamasi, kredilendirilecek firma se¢imi ve kredi sartlarmin
belirlenmesi siireci, kredinin kullandirirminda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin
belirlenmesinde etkili bir siirectir. Bu siirecte, bankanin ve firmanin kredi
iliskisinin baslamasi Oncesi yapilan hatalar, degerlendirmeler veya yapilmasi
gereken bazi tespit ve ¢aligmalarin yapilmamasi sorunlu hale gelebilecek bir kredi
iliskisinin ilk asamalaridir. Bu siiregte yapilan hatalardan bazilari sunlardir;

- Bor¢lunun hakkinda yapilan istihbaratin yeterli olmamasi,

- Finansal tablolarin yetersiz analizi,

- Kredinin amacinin ve geri 6deme kaynaginin yetersiz analizi,

- Firma seciminde hata,

- Yanlis kredi yapilandirilmast,

- Teminatlarin eksik ve hatali alinmasi,

- Miisterinin ¢esitli yollardan kredi tahsisini ger¢eklestirmeye ¢alismasi,

- Miisterinin kaybedilmesinden ¢ekinilmesi,

- Banka yoOnetiminin kredi verilmesi konusunda aceleci ve zorlayici
tutumu,

- Kredilendirme siirecinde, bankalar arasi rekabetin kredi sartlarinin
belirlenmesi iizerine olumsuz etkileri,

- Kredilerin, firmalarin talebi yerine daha ¢ok bankalar tarafindan 6nerilen
bir hizmet haline getirilmesidir.

Baz1 durumlarda kredilerin problemli hale doniismesinde kredi tahsis
edenlerin pay1 bulunabilir. Ozellikle, kredilendirme siirecinde bankacilikta yapilan
diger 6nemli bir hata, kredinin amacinin ve geri 6deme kaynaklarinin yetersiz
analiz edilmesidir. Bu durum c¢ogu zaman kredinin sorunlu hale doniismesine

neden olmaktadir (Aktas, 2002: 20).

5. SORUNLU KREDILERIN GELIiSiMi

1980 sonrasi izlenen politikalar, yasanan kronik enflasyon, doviz ve faiz
riskinin artmasi, kredi maliyetlerinin yiikselmesi batik ve sorunlu krediler

problemini beraberinde getirmistir (Y1ldirim, 1981: 14).
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2001 krizinden sonra BDDK, toplam kredi portfoyiiniin yaklasik {igte
birine ulasan {i¢ tip geri donmeyen kredi sorunu ile kars1 karsiya kalmistir. Bunlar;
iflas eden ve TMSF tarafindan el konan birka¢ 6zel bankanin baglantili borg
verme uygulamalari, kamu bankalarmin geri donmeyen kredileri ve 06zel

bankalarin geri donmeyen kredileridir (TKB,2006: 25).

Tablo 7: Tirk Bankacilik Sisteminde Kredi Hacmi ve Sorunlu Krediler

2005 2006 2007 2008 2009
Krediler (Milyon TL) 156.410 | 218.980 | 285.616 | 367.445 | 392.622
Takipteki alacaklar (Net) 884 883 1.365 2.824 4.200
Takipteki alacaklar (Briit) 7.808 8.548 10.322 14.053 21.853
E::‘s‘lll’ltlfl';‘ragi‘fcz's‘ll” ozel 6.924 | 7665 | 8957 | 11220 | 17.653

Kaynak: BDDK, TCMB

Bankacilik sektoriiniin kredi hacmi 2005 yilindan itibaren siirekli artis
gostermektedir. Takipteki alacaklarda (briit) 2009 yilinda bir dnceki yila gore %50
‘den fazla artis gergeklesmistir. Sorunlu krediler, 2006 yilindan 2007 yilina kadar
0zel karsilik Oncesi %17, oraninda biliylimistiir. 2009 yilinda bankacilik
sektoriiniin toplam kredileri % 6,9 artarken, ayn1 donemde briit takipteki alacaklar

%357,4 oraninda artig gostermistir.

Sekil 2:Tiirk Bankacilik Sektoriinde TGA Doniisitm Oraninin Gelisimi

35 -
30 A
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29,3

Kaynak: BDDK
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2001 yilinda reel faiz oranlarinin énemli 6l¢lide artmasi, tiretim hacminin
azalmast ve sirketlerin bilanco yapilarinin bozulmasi1 bankalarin kredi
hacimlerinde daralmaya yol a¢mustir. Kredilerin takibe doniisim orani 2000
yilinda %11,5 iken, 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz ile birlikte %29,3
seviyesine yiikselmistir. Tahsili Gecikmis Alacaklar (TGA) doniisiim orant,
makroekonomik iyilesme, kredilerde hizli artis ve reel sektoriin bankacilik
sektoriine olan borglarinin bir boliimiiniin yeniden yapilandirilmasini saglayan
Istanbul Yaklasim:’nin da etkisiyle 2007 yili sonu itibariyla %3,5 seviyesine
gerilemistir. 2002 yilindan bu yana yasanan makroekonomik iyilesme sirket
bilancolarina ve hane halkinin 6deme kapasitesine olumlu yansiyarak TGA
dontisim oranindaki diisiisii desteklemistir. 2002-2007 doneminde kredilerde
yasanan %48,3’liik artis da kesrin paydasi olan toplam kredileri artirarak TGA
doniisiim oranmi azaltmistir. Istanbul Yaklasimi® olarak anilan program ise 6
milyar ABD dolariin {izerinde borcun yeniden yapilandirilmasini saglayarak
TGA doniisiim oranmnin diismesine katkida bulunmustur (TSKB, 2005). Aralik

20009 itibariyla toplam kredilerin takibe doniisiim oran1 %5,2 olmustur.

Kredi tiirleri itibariyla en yiiksek takibe doniisiim oran1 %7,6 ile KOBI
kredilerinde olup, KOBI kredileri ayn1 zamanda 2009 yilinda takibe doniisiim
orani en hizl artan kredi tiirii olmustur. 2009 yilsonu itibariyla bireysel kredilerin
takibe doniisiim orani %6, kurumsal/ticari kredilerin takibe doniisiim orani ise
%3,6 seviyesinde ger¢eklesmistir. Diger taraftan, kurumsal/ticari kredilerin takibe
doniistim oraninin diger kredi tiirleri kadar hizli artmamustir. Bireysel kredilerin
takibe doniisiim oran1 2008 yilsonunda %3,7 iken Aralik 2009 itibariyla %6’ya
yiikselmistir. Bu kapsamda, kiiresel krizin etkisiyle artan igsizlik oranlarinin, kredi
kartlar1 basta olmak iizere tiim bireysel kredi tiirlerinde takibe doniisiim oraninin

yiikselmesi seklinde bir yansimasinin olmustur (BDDK,2009:b).

6. SORUNLU KREDILERIN ETKIiLERI

Sorunlu kredilerdeki artis yalnizca bankacilik sektoriinii  olumsuz

etkilemez, ayn1 zamanda iilke ekonomisi lizerinde de olumsuz etkileri s6z konusu
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olmaktadir. Bu bolimde sorunlu kredilerin hem bankacilik sektoriine hem de

ekonomiye olan etkileri ele alinacaktir.

6.1.SORUNLU KREDILERIN BANKACILIK SEKTORUNE ETKILERI

Bir banka, kredi tahsis ederken daima ¢ok yiiksek ve cok diisiik risk
arasinda bir orta yol bulmasi gerekmektedir. Eger banka ¢ok diisiik diizeyde risk
iistlenmeyi tercih ediyorsa dogal olarak pazardaki énemli pek cok firsati elinden
kagiracaktir. Ote yandan pazarda kagirilan firsatlarin maliyeti batan bir krediden
¢ok daha az soruna neden olacaktir. Yiiksek riskli ve sorunlu kredilerin bankaya
olan maliyetleri soyle siralanabilir:

- Sorunlu kredilere tahsis edilen fonlar, daha yiliksek getirili alternatif
alanlara yoneltilemez,

- Sorunlu krediler daha yakin takibi gerektirmekte, sonugta daha yiiksek
idari giderlere yol agar,

- Yoneticilerin zamanlarin1 daha verimli alanlarda kullanmalarini engeller,

- Bankanin imaji ve piyasadaki ismi zedelenecek bu da bankanin
biiyiimesini ve gelismesini olumsuz olarak etkileyecektir,

- Sorunlu krediler hukuki konularda &nemli Ol¢lide uzmanlhig:
gerektirmekte ve yiiksek diizeyde hukuki giderlere neden olmaktadir,

- Sorunlu kredi miktar1 yiiksek olan bankalarda, diisiik getiri ve sinirh
biiylime calisanlarin moralini olumsuz olarak etkilemektedir (Aktas, 2004).

- Banka bilangosunun aktif kalitesi ve kompozisyonu bozulur,

- Bankanin likiditesi bozulur,

- Sorunlu krediler nedeniyle banka 6zel karsilik ayirir,

- Karlilik ve sermayede olumsuz etki yaratir,

- Sube karliligini olumsuz etkiler,

- Bankanin aktif-pasif yonetimi olumsuz etkilenir (Agaoglu, 1989:286).

Yukaridaki olumsuz etkilerin disinda, kredilerin vadesinde tahsil
edilememesi istelik takip hesaplarina aktarilmasi bankay: likidite, giivenirlik,
yeniden kaynak yaratma gibi alanlarda olumsuz etkilemektedir (Seval, 1993:275-
276).
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6.1.1.Bilancoya Etkileri

Bankacilik krizleri, genellikle bankalarin bilangosunun aktif tarafindan
kaynaklanmaktadir. Bankalarin aktif kalitesinin bozulmasina yol agan sorunlu
kredilerin oraninin tehlikeli bir sekilde artmasi krizlerin habercilerinde biri sayilir
(Turhan,1999:2). Bilangonun aktifinde kasa, banka, menkul kiymetler yaninda
krediler, 6zel karsiliklar ve TOA hesaplari da yer almaktadir. Banka bilangosunun
yapilacak incelemesinde, nakdi kredilerin TOA hesaplarina aktarilmasi sonucu,
bilangonun aktif tarafinda krediler tutar1 diisecek, TOA tutarlar1 artacak, buna
bagl olarak TOA’daki tutarlar i¢in karsilik ayrilmasi sonucu Ozel karsilik tutari

artacaktir.
6.1.2.Aktif Kalitesine Etkileri

Aktif-pasif yonetimi ile kredi riski arasindaki etkilesim karsiliklidir. Kredi
riskinin aktif-pasif yonetiminde yarattig1 en 6nemli etki, olusan sorunlu kredilerin
aktifleri dondurmasidir. Sorunlu kredilerin beklenmedik 6l¢iide artmasi, bankanin
disaridan algilanmasint da olumsuz yonde etkileyecek ve kredibilitesini

diisiirecektir (Iscan, 2003:7).

Tahsili gecikmis alacaklarin toplam kredilere oraninin artmast kredi
portfoyliniin kalitesinde bozulmaya yani aktif kalitesinde bozulmaya neden

olmaktadir (Aloglu, 2005: 45).

Bankanin aktifleri igerisinde krediler 6nemli yere sahip oldugu igin,
basarili bir kredi portfoyii bankaya saglam bir aktif yapist olarak geri donecektir.
Sorunlu Krediler/Toplam Krediler rasyosu, toplam krediler i¢inde sorunlu
kredilerin paymi vermektedir. Bankalar bu oranmm miimkiin oldugunca kiigiik
olmasini istemektedirler (Milli, 2008: 57). Dolayisiyla bankalarin sorunlu kredi

miktarinin artmasi, aktif kalitesinin bozulmasina neden olmaktadir.
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Bankacilik sektoriindeki genel egilime gore, takipteki kredilerin toplam
kredilere oraninin % 5’1 asmadigi durumlar olagan karsilanmakla beraber, bu
oranin artmast banka i¢in de riskin artmasi olarak kabul edilmektedir

(Takan,2002: 46).

Tablo 8: Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Aktif Kalitesindeki Yiizde Degisim

Toplam Krediler/ | Takipteki Krediler (briit)/ | Ozel Karsiiklar /
Toplam Aktifler Toplam Krediler Takipteki Krediler (briit)

2001 21,9 37,4 46,9

2002 26,5 18,5 64,2

2005 38,4 4,9 89,8

2006 45,0 3.8 90,8

2007 49,1 3,5 88,4

2008 50,2 3,8 81,4

2009 47,1 55 80,8

Kaynak: TCMB-TBB

Takipteki Krediler/Toplam Krediler orani, kredilerin ne kadarinin takibe
ayrildigin1 géstermektedir.

Takipteki Alacak Karsiligi/Takipteki Alacaklar orani, takibe diisen
alacaklara ayrilan karsiligin ne kadarinin mali tablolara yansidiginin bir
gostergesidir.

2000 yilinda yasanan ekonomik biiyiimeye ragmen kredi hacmindeki
artigla birlikte takipteki krediler de artmistir. 2005 yilinda kredi kullandirmada
gelisme yasanmis, kullandirilan kredilerin aktifler igindeki payr 2000°e gore
artarken, takipteki krediler ve bu krediler i¢in ayrilan paylar azalmistir.

2001 yilinda takipteki kredilerin toplam krediler i¢indeki payr % 37,4
olarak gerceklesmistir. 2002 yilindan itibaren takipteki kredilerde bir azalma
goriilmektedir. Bu azalmada gerek ekonomik canlanma, gerekse ‘Istanbul
Yaklagim1® olarak bilinen finansal yeniden yapilandirma programi geregi bazi
kredilerin yeniden tasnif edilmis olmasini etkili olmustur (Inan,2004: 50).

Kiiresel gelismelerin reel kesimi etkilemesiyle birlikte 2008 yilinda

takipteki krediler artmaya baglamistir. Takipteki kredilerde artis orani, yilin son
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ceyregi itibariyle % 20, yilin tamami itibariyle % 34 olmustur (TBB
Bankalarimiz, 2008:a).

Enflasyonun yiiksek oldugu 2000 ve 2001 yillarinda kredi talep edenlerin
ekonomi hakkinda Ongoriilerinin olmayis1 ve yiiksek faiz oranlarindan dolay1
kredi talepleri azalmistir, buna karsilik bankalar da DIBS’nin getirisinin yiiksek
olusu nedeniyle plasmanlarint bu yone kaydirmalar1 dolayisiyla kredilerin toplam
aktifler i¢indeki payr azalmistir. 2002 yilindan itibaren enflasyonun diisme
egilimine girmesiyle olusan giiven ortamimin etkisiyle kredi talebinde artis
meydana gelmistir (Yigit,2005: 32).

Kredi hacmi 2005 yilinda 6zellikle tiiketici kredilerindeki artis sonucunda
biliylimiistiir. Kredi faiz oranlarindaki diislis ve i¢ talepteki artisa paralel olarak,
tilkketici kredilerine ve ozellikle de konut kredilerine yonelik iirlin ¢esitliliginin
artirtlmas1 ve bankacilik sektdriinde rekabetin artmasi nedeniyle kredilerin artig
hizinda 2005 yilinin basindan itibaren énemli oranlarda artis olmustur. Kredi artis
agirlikli olarak bireysel kredilerde meydana gelmistir. 2004 yilinda tasit
kredilerinde, 2005 yilinda ise konut kredilerinin biliylime oranlarinda artis
olmustur (TCMB Yillik Rapor 2005: 109). Kredilerin toplam aktifler igindeki
pay1 2006 yili sonuna gore 5 puan artarak % 50’ye ulasmistir. Takipteki kredilerin
toplam kredilere oran1 2001 yilinda %37,4 iken 2008 yilinda %3,62’¢ kadar
diismiistiir.

Sorunlu kredilerin % 3’den %5,3’e yiikselmesi 2009 yilinda bankalarin
kredi arzin1 kismasina neden olurken, bu durum hem fonlamanin hem yeni
yatirimda bulunmayan reel sektoriin hem de biiyiimedeki yavaslamanin temelini

olusturmustur (www.turkborsa.net).

6.1.3.Karhhga Etkileri

Bankalar geri 6denmeyen krediler i¢in karsilik ayirarak bu karsiliklart net
faiz gelirinden diismektedirler. Bu durum, bankalarin karimi azaltici bir etki

yaratmaktadir (Okay,2002:104).
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Tablo 9: Bankacilik Sektorii Karliik Oranlarn (%)

2000 | 2001 | 2002 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Oz kaynak Karhhg (%) -72,8 | -76,5 | 9,2 10,6 | 189 | 195 | 154 | 228
Net Kar/ Ortalama Oz kaynak
Aktif Karhilhigi(%) 31 [-66 |11 1,4 2,3 2,6 18 2,6

Net Kar/Toplam Aktifler

Vergi  Oncesi  Kar/Toplam | -2,2 -3,7 1,7 2,3 2,9 3,1 2,3 3,0
Aktifler

Kaynak: TBB

Sektoriin net aktif karliligi 2008 yilinda %2,6° dan % 1,8 e,0zkaynak
karlilig1 ise %19,5’den %15,4’e gerilemistir.

2002-2007 doneminde ekonomik istikrarin saglanmasi, enflasyonun
diismesi, kredi talebinin artmasi, bankacilik islemlerine olan talebin biiylimesi ve
0zkaynaklarin giiclenmesinin de etkisiyle bankacilik sektoriiniin  6zkaynak
karliliginin  pozitif oldugu ve aym trendi siirdiirdiigi gozlenmektedir
(TBB,2008:a).

2008 yilinda kiiresel finans piyasalarinda yasanan dalgalanmalarin
iilkemizi de etkilemesi, bankacilik sektoriiniin karlili§inda diisiise yol agmustir.
Bankacilik sektoriiniin takipteki alacaklar oraninin 2008 yilinin son ¢eyreginde
artmasiyla birlikte sorunlu hale gelen krediler i¢in ayrilan karsiliklar, sektoriin

karliliginin diismesine neden olmustur.

6.1.4.Sermaye Yeterliligine Etkileri

Sermaye yeterliligini 6lgmek amaciyla sermaye yeterlik orani kullanilir.
Bu oran, risk agirlikli aktifler (likit aktifler, krediler vb.) ile, 6zsermayeye
katki sermayenin (6denmis  sermaye, yedek akgeler, degerleme fonlari) eklenip
sermayeden yapilan indirimlerin (gecen yil zarari, donem zarar1) ¢ikarilmasiyla
elde edilen sermaye tabani arasindaki iliskiyi 6lgmektedir. %8'lik 6deme giicii
orant asgari bir oran olarak belirlenmistir. Bu oranin o6l¢iilmesindeki amag,
bankanin sermaye tabanmin risk agirlikli aktiflerini ne ol¢iide karsiladigini
olgmektir. Sermaye yeterliligi fonksiyonel olarak bir bankanin riske agikliginin
ifadesidir (Gardener, 1992: 65 aktaran Atan,2002: 16).Yukarida da belirtildigi
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tizere, bu %8'lik 6deme giicii oran1 asgari bir oran olup yetkili makamlarin daha
yiiksek bir seviye tespit etmeleri miimkiindiir.

Bir bankanin sermaye yeterlik rasyosu kredi zarar karsiliklar1 kararlarina
dogrudan baglidir ve sonu¢ olarak sermaye yeterlik diizenlemeleri kredi zarar

karsiliklari tizerinde de direkt etkiye sahiptir.

Risk Tabanh Sermaye Gerekliliginin Varh@: Bir bankanin
kullandirdig1 kredileri arttirabilmesi i¢in kredinin tasidigi riske bagli olarak
sermayesini de arttirmasi  gerekmektedir. Bu  kisitlama, bankalarin
istlenebilecekleri risk diizeyini, buna bagli olarak da kullandirabilecekleri kredi
miktarin1 simirlandirmaktadir. Sonug¢ olarak, risk tabanli sermaye yeterliligi
rasyosu, bankalarin iistlendigi risk diizeyini kontrol altinda tutarak yiiksek risk
tagtyan kredilerin kullandirilmasi sonucu olusacak zararlarin 6niline gegmektedir.
Dolayistyla, sorunlu kredilerin ekonomide yarattigi dalgalanmalarin 6nlenmesine
katk1 saglamaktadir (inan, 2001:3-8).

Tablo 10: 1998-2005 Yillar1 Arasinda Bankalarin Gruplar tibariyle
Sermaye Yeterliligi Rasyolari

Kamu Ozel Yabanci

Bankalar1 Bankalar Bankalar
1998 8,47 13,9 21,7
1999 11,7 17,2 22,5
2000 8,0 15,3 21,9
2001 40,6 14,6 439
2002 50,2 19,7 32,8
2005 37,7 17,2 17,4
2006 29,1 17,5 16,0
2007 20,1 17,2 14,5
2008 16,4 16,4 16,7
2009 18,7 19,5 18,5

Kaynak: BDDK

Tablo 10 incelendiginde bankacilik sektoriindeki kamu bankalarinin
sermaye yeterliligi rasyosu 1998 yilinda % 8,5 iken 1999 yilinda % 11,7 olarak

% 8 olan yasal oranin lizerinde gerceklesmistir. Krizin de etkisiyle 2000
yilinda kamu bankalarinin sermaye yeterliligi rasyosu % 8 seviyesine kadar
diigmiistiir. 2001 yilinda kamu bankalarina yasal sermaye yeterliligi rasyosunu
tutturabilmeleri i¢in ek sermaye kaynagi verilmesinin etkisiyle rasyo % 40,6 ’ya

kadar yiikselmistir (Aloglu, 2005: 150).
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Eylil 2008’de Amerikan yatirim bankast Lehman Brothers’in iflasi ile
derinlesen kiirsel mali kriz ortaminda, piyasa faiz oranlarindaki diisiisler Tiirk
bankalariin karliligina olumlu katki yapmis, Ozkaynaklar1i giiglenmis ve
dolayisiyla sektoriin sermaye yeterlili§i rasyosu yiikselmistir. 2009 yilindaki
rasyolar bir Onceki yil ile karsilastirildiginda tiim banka gruplarinin sermaye
yeterligi rasyosu artarken, 0zel bankalardaki artis sektor ortalamasinin tizerinde
gergeklesmis ve sektor rasyosunun artisinda belirleyici olmustur ( BDDK, Tiirk

Bankacilik Sektorii Genel Goriintimii, 2009: 22).

6.2.SORUNLU KREDILERIN REEL SEKTORE ETKILERI

Sorunlu kredilerdeki artis yalnizca bankacilik sektoriinii  olumsuz
etkilemez, ayn1 zamanda iilke ekonomisi iizerinde de olumsuz etkileri s6z konusu
olmaktadir. Sorunlu kredilerin bu etkilerinin en diisiik zararla atlatilamadig
durumlarda bir krizin bir bagka krizi tetikledigi kisir dongiiniin iilkeyi bir kargasa
ortamina siirtiklemektedir. Sorunlu krediler maliyet enflasyonunun yiikselmesine
neden olmaktadir. Sorunlu krediler bankalarin karliliklarini olumsuz etkiledigi
icin bankalar kredi faiz oranlarini yiikseltmekte ve bu durumda maliyet
enflasyonunun artmasina neden olmaktadir. Ayrica sorunlu kredilerin payinin
artmasiyla bankalar tiretim ve istihdam i¢in kredi talebinde bulunan firmalara
olumlu cevap verememekte ve bu durumdan iilke ekonomisi zarar gormektedir
(Sipahi,2003: 21-22).

Bankacilik krizleri, banka aktiflerinin kalitesi konusunda seffaflik
sorununu ortaya g¢ikarmasindan dolayi, banka aktiflerinin kalitesinde bozulma
veya sorunlu kredilerdeki artiglar krizin baslangi¢c noktasini olusturabilir (Altintas,
2004: 55). Bankacilik krizleri ve artan sorunlu krediler sonucu ekonomik
faaliyetler aniden daralabilmektedir. Bankalar mali biinyelerini diizeltebilmek
icin, kredi miisterilerinden alacaklarini en kisa zamanda tahsil etme yoluna
gitmeleri ve bunlara yeni kredi imkanlar1 saglamaktan vazgec¢meleri, ozellikle
bankaciligin finansal sistemde biiyiik agirliga sahip oldugu iilkelerde ekonomik
durgunluga yol agmakta veya durgunlugu derinlestirmektedir. Kredinin geri

O6denmesinin talep edilmesi, firmalarda da likidite sikisikligina yol agabilecektir.
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Oysa bankacilik kesiminin bilangosunun saglikli olmasi reel kesim ve firmalarinin
bilangolarinin saglikli olmasina da baglidir (Karacan, 2002: 39)

Sorunlu kredilerin isletmeler lizerinde de olumsuz etkileri s6z konusudur.
Isletmelerin kullandig1 kredilerin sorunlu hale gelmesi isletmelerde dogrudan ve
dolayli giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu giderler isletmesi iflasi
durumunda tasfiye giderleri, kaybedilen satiglarin ve artan kredi maliyetinin neden
oldugu karlilik oraninin diismesiyle olusan giderlerdir. Isletmelerin iflaslarinin
sosyo-ekonomik sonuglar1 da séz konusudur. Iflas sonucunda mevcut issizlere
yeni issizler eklenmektedir, diger bir olumsuz etkisi yatirimlar iizerinde
olmaktadir. Hane halki tasarruflari ile kurulan anonim ortakliklarin iflas1 tasarruf
sahipleri tizerinde olumsuz etki yapmaktadir (Mirza,2006: 151-152).

Bankacilik sektorii agisindan tahsili gecikmis alacaklarin kontrol altinda
tutulmasi ne kadar Onemliyse reel sektdr agisindan da sorunun ¢oziime
kavusturulmasi en az o kadar onemlidir. Cilinkii reel sektdriin mali yapisinda

banka kredileri yabanci kaynaklar i¢cinde 6nemli paya sahiptir (Duvan, 2001: 98).
7.SORUNLU KREDILERIN YONETIMI

Kredi kullandirirmindan sonra kredinin yakindan takip edilmemesi ve
erken uyart sinyallerinin dikkate alinmamasi nedeniyle bazi krediler sorunlu hale
gelebilir. Bir kredinin sorunlu hale gelmesinde en 6nemli nedenlerden birisi
“ Sorun teshis edildigi zaman hemen harekete ge¢gmemektir. Bu yaklasim ¢ogu
zaman sorunu daha da biiyiitiir ve zarar olasiligin1 arttirir” (Bodur ve Bodur, 1999:
36). Dolayisiyla kredinin sorunlu hale geldigi teshis edildigi andan itibaren

bankalarin sorunlu kredileri izleme siirecine almalar1 gerekmektedir.

Tahsili gecikmis alacaklarin takibi uzun ve detayli hukuki prosediirlerin
izlenmesini gerektiren zorlu bir siiregtir. Sorunlu kredilerin varlik yonetiminden
sorumlu uzmanlagmis kuruluslara transferi bankalarin temel faaliyetleri lizerinde

yogunlagmasina imkan saglamaktadir (Mesutoglu, 2001:3).

Bankalar sorunlu kredileri belirli bir izleme siirecine almasi
gerekmektedir. Sorunlu kredi ortaya ciktiktan sonra yapilmasi gerekenler

sunlardir:
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- Karsilik ayrilmast,

-Borcun yeniden yapilandirilmasi,
-Tlave teminatlar istemek,

-Ilave sermaye temin etmek,
-Teminatlar likiditeye ¢evirmek,

-Hukuki takibe gecerek, garanti ve teminatlara basvurmak (Atacoglu,
2006: 166).

7.1.KARSILIK AYRILMASI

Bankalarin  sorunlu krediler karsisinda izleyecegi politika yasal
diizenlemeler ile belirlenmistir. Bankalarin belirli siire icerisinde tahsil
edilemeyen krediler i¢in kredinin vadesi ve teminati dikkate alinarak karsilik
ayirma zorunlulugu vardir.

Bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin
Niteliklerinin Belirlenmesi ve Ayrilacak Karsiliklara iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik (30.06.2001 tarih ve 24448 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir). Degerleme, Muhasebelestirme ve Raporlama Esas ve Usulleri
baslikli Madde 10-1(e) Bu Yonetmeligin 5. maddesine gore; “donuk alacak haline
gelen tutarlar i¢in doneme iliskin faiz ve reeskontu yapilmaz. Donuk alacak haline
doniisen tutarlar igin daha énce yapilnus bulunan ve tahsil edilmedigi halde gelir
Yazilan faiz tahakkuklari ve reeskontlar, ilgili faiz geliri hesabi ayni tutarda
bor¢landirilarak muhasebe kayitlar: iizerinde ters kayitla diizeltilir veya iptal
edilmesi suretiyle kapatilir. Tahakkuk ettirilen faizler bor¢ludan nakden tahsil
edilmis ise bu tutarlar iptal edilmez” denilmektedir.

Kredi zararlar icin rezervler ve karsilik ayrilmasi AB standartlariyla
tamamiyla uyumlu olan kredi zararlar1 uygulamasi ve karsilik ayirma gereksinimi
ile ilgili diizenlemeler Temmuz 2001’de yiiriirliige girmistir. Yeni diizenlemeler,
krediler ve borglulardan diger alacaklarin detayli bir smiflandirilmasini bes
kategoride olmasimi gerektirmektedir. Bes kategoriye ayrilan alacaklar sunlardir:
Standart Alacaklar, Izlemedeki Alacaklar, Tahsilat Imkani Sinirli Olan Alacaklar,

Tahsili Siipheli Alacaklar ve Zarar Niteligindeki Alacaklar. Kredide veya alinan
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teminatin kalitesinde bir bozulma veya vade tarihinde anapara ve faizin
O0denmemesi durumunda olan herhangi bir alacak “standart” kategorisinden
cikarilmalidir. Eger 6denmeme siiresi 180 giinii gecerse, borg tedricen karsilik
ayrilmasini gerektiren “geri donmeyen krediler” kategorisi olarak kabul edilen son
tic kategoriye sokulmalidir. Krediler igin karsilik ayrilma orani yiizde 20 ile baglar
ve bir yillik 6denmeme donemi olan tiim borglar icin tamamiyla karsilik
ayrilmalidir. Bu 6zel hiikiimlerin yaninda, mevcut her kredinin binde 5’1 oraninda
ve tlim olas1 borglarin binde 1’i oraninda genel karsiliklar vardir. (TKB, 2006:

11).
7.2. TEMINATLANDIRMA

Bankalarin, kredilerin vadelerinde 6denmemesi durumunda, alacagin tahsil
olasiligini arttirabilecegi en 6nemli imkan teminatlardir. Kefalet, nakit, mevduat,
hazine bonosu, ipotek ve diger banka garantileri en sik bagvurulan teminat
tirleridir. Kredi onayr asamasinda teminatlarin niteligi piyasa degerlerinde
meydana gelebilecek dalgalanmalar, nakde doniisiim kolayligi ve siiresi gibi
durumlar dikkate alinmasi gereken hususlardir.

Teminatlandirma oranlarinda yasanan diisiis kredi riskini artiran bir unsur
olarak degerlendirilmektedir. Takibe intikal eden kredilerde teminatlandirmanin
diisiik olmas1 daha sonra bu kredilerden elde edilecek olan tahsilatlarin azalmasina
neden olmaktadir (BDDK, 2005: 12).

Basel II sisteminde kredilerin teminatlart mevcut uygulamadaki mevduat
tirlerinden farklidir. Basel II ye gore teminat sayilabilen gruplar sunlardir
(www.atonet.org.tr).

e Nakit mevduat

e Hazine Mevduati, Devlet Tahvili

e Bankalarin Finansman Bonolari

e Altin

e Gayrimenkullerin 1. Derece Ipotegi

e Tapulu Arsalarin 1. Derece Ipotegi
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Basel 11 sisteminin etkisiyle bankalar risk yaratici islemleri yaparken riski
azaltacak teminatlara iliskin politikalarin1 yeniden diizenleme yoluna gitme
imkanlar1 s6z konusu olmaktadir.

Basel II uzlasisinda bor¢lu disindaki kisilerin sahip oldugu ikamet amaclh
gayrimenkuller, tapulu arsa ve araziler ve ticari amagli kullanilan gayrimenkuller
lizerine tesis edilmis ipotekler teminat kabul edilmemektedir. Ulkemizde
kredilendirme  siirecinde bu durum ile siklikla  karsilasilmaktadir
(www.cgscenter.org). Basel Il uzlasisindan 6nce s6z konusu teminatlar iizerine

ipotek tesis edilmesi sorunlu kredilerin artmasina neden olmustur.
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UCUNCU BOLUM
SORUNLU KREDILERIN MAKRO EKONOMIiK ETKIiLERI:
TURKIYE ORNEGI

1. EKONOMETRIK YONTEM

Bu calismada Tiirk bankacilik sektoriindeki sorunlu krediler ile reel
GSYIH biiyiime hiz1, toplam 6zel tiiketim harcamalar1 biiyiime hizi, toplam sabit
sermaye harcamalar1 biiylime hizi, bankacilik sektorii yurt i¢i kredi hacmi biiytime
hiz1 arasindaki iliski analiz edilmistir. Analize dahil edilen sorunlu kredilerin
gdstergesi olarak kullanilan tasfiye olunacak alacaklar artis hiz1 ile reel GSYIH
biiylime hizi, toplam 6zel tiiketim harcamalar1 bliylime hizi, toplam sabit sermaye
harcamalar1 bliylime hizi, bankacilik sektorii yurt i¢i kredi hacmi biliylime hizi
arasindaki iliski Granger nedensellik testi ile test edilmis ve daha sonra VAR
Modeli kullanilarak etki-tepki fonksiyonunun sonuclari tahmin edilmis ve

sonuclar degerlendirilmistir.

1.1. GRANGER NEDENSELLIK TESTI

Granger nedensellik testi (Granger, 1969) iktisadi degiskenler arasindaki
nedensel iliskileri arastirmak amaciyla kullanilan standart bir yontemdir. Granger
nedensellik testi, bir zaman serisinin diger bir zaman serisinin degerlerinin
tahmininde yararli olup olmadiginin belirlenmesinde kullanilan bir tekniktir.
Granger (1969), nedenselligi su sekilde tanimlamistir: Y’nin 6ngoriisii, X’in
geemis degerleri kullanildiginda kullanilmadigi duruma goére daha basarili ise, X,
Y’nin Granger nedenidir. Bu tanimlamanin dogrulugu test edildikten sonra iligki
X—Y seklinde gosterilir.

Boylece Standart Granger nedensellik testi, iki degisken arasindaki nedensel
bir iligkinin varlig1 ve yoniinii test etmek i¢in kullanilir. Ampirik ¢alismalarda
Granger nedensellik testi uygulanabilirligindeki kolaylik sebebiyle en ¢ok tercih

edilen bir yontemi olusturmaktadir.
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Zaman serileri kullanilarak yapilan ekonometrik calismalarda karsilasilan
temel sorunlardan bir tanesi kullanilan serilerin duragan olmamasidir. Duraganlik,
bir serinin ortalamasi, varyansi ve otokovaryansiin olgiilen zaman uzunluguna
bagli ama hangi zamanda Ol¢iildiigiinden bagimsiz olmasini ifade eder. Seriler
arasinda sahte iliskilerin ortaya ¢ikmasini onlemek igin serinin duragan olmasi
onemlidir (BliylikAkin-Bozkurt-Cengiz,2009:108).

Eger regresyon denklemlerinde duragan olmayan seriler kullanilacak
olursa sahte regresyon sorunu ile karsilasilmaktadir. Sonuglarin giivenilir olmasi
acisindan incelemede kullanilan serilerin duraganliginin sinanmasi gerekmektedir.
Bunun igin Dickey ve Fuller (1979) tarafindan gelistirilen ADF birim kok

testinden yararlaniimaktadir.

1.2. VEKTOR OTOREGRESIF MODEL (VAR)

Ozgen ve Giiloglu (2004)’na gore VAR modelleri makro ekonomik
degiskenler arasindaki iligkilerin incelenmesinde ve rassal soklarin degiskenler

sistemine olan dinamik etkisinin arastirilmasinda kullanilmaktadir.

VAR analizi' basit bir sekilde asagidaki gibi gosterilebilir. VAR modeli,
yapisal ve standart olmak tizere iki sekilde sunulabilir. Matris notasyonu ile

yapisal VAR modeli soyle yazilabilir.
BX;=r, + X+, X ,+ ... r, X ot Uy (2)

2 nolu denklemde X, , modele dahil edilen n adet degiskeni her birini
igeren (n *1) vektdriidiir. To » Sabit terimler (n x1) vektdridir. f; , i=1,..., p (n * )
katsayilar matrisleridir. u,, modeldeki degiskenlere olan soklar: ifade etmektedir.

B, X'\ nin elemanlar arasindaki es-anl geribildirimi gostermektedir. 2 nolu

denklem de X nin duragan oldugu farz edilmistir. U, * ler beklenen degeri sifir,
varyansi sabit ve kovaryansi sifir olan hata terimlerini gostermektedir.

Yukaridaki model denkleminin her iki yani B ile carpilarak indirgenmis
VAR bicimine doniistiiriilebilir.

' VAR Modeli ¢oziimlemesi igin bkz. OZTURKLER (2002)
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Xt= A +AX +AX ... + A X, € (3)
Burada, Aﬁ=f9_1rn,ﬂl = B 'y, Ay, = B

3 nolu denklemde o sabit terimlerin (n *1) vektoriidiir. 4, katsayilarin

(n *n) matrisleridir ve e, hata terimlerinin (n *1) vektoriidiir. 3 nolu denklem 2
nolu denklemin indirgenmis bi¢imidir. e, hata terimlerinin . deki hata
terimlerinin bileseni olduguna dikkat edilmelidir.  'nin elemanlari beyaz
gurtltilii oldugundan, e,” nin elemanlar1 sifir ortalamaya ve sabit varyansa
sahiptirler ayn1 zamanda aralarinda korelasyon yoktur. Fakat ¢_deki hata terimleri

denklemleri arasinda, varyans kovaryans matris }_ ile ifade edilen bir korelasyona
sahiptir. Bunun nedeni degiskenlerin birbiri lizerine cari etkilerinin olmasindandir.

3 nolu denklemde 4, matrisi, n sabit terimini gostermekte ve her bir A,
matrisi n® katsayilarii igcermektedir. Bu yiizden n + pn? terimlerinin tahmin

edilmesi gerekmektedir. 3 nolu denklemin sag tarafi sadece 6nceden belirlenmis
degiskenleri icermektedir. Hata terimlerinin sabit varyansa sahip olduklar1 ve
aralarinda korelasyon olmadig: farz edilmektedir. Bu yiizden modeldeki her bir
denklem EKK (En Kiigiik Kareler Yontemi) kullanilarak tahmin edilebilmektedir.
Ancak bu durumda belirlenme problemleriyle karsi karsiya kalinabilmektedir.
Bunun nedenleri, standart VAR formunu kullanarak tahmin edilen parametrelerin
sayilari, yapisal VAR’daki parametreleri elde etmek i¢in her zaman yeterli
olmamaktadir.

Ayrica VAR, vektor hareketli ortalama (VMA) formunda da yazilabilir.
VMA gosterimi, VAR sisteminde dahil edilen degiskenler {izerinde c¢esitli
soklarin zaman icerisinde rotasini izlememize izin vermektedir. Ornegin, VMA
bize etki-tepki fonksiyonlarini elde etmemizi saglar. 3 nolu denklemin VMA

gosterimi asagidaki gibi yazilabilir.

X, =p+Zimo B (@)
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€ .=p 'y, olarak gosterilmekteydi. Bu iliskiyi 4 nolu denklemde

degistirirsek asagidaki form elde edilebilir.
X, = ptEm %k (5)
Denklem 5’1 asagidaki sekilde yazabilmek icin ¥ = ‘?’}-ﬁ o olarak ifade

edilebilir.
X t - e +Z_;|':|} ‘P},ur (6)

!,U},’nin katsayilar: etki-tepki fonksiyonu olarak adlandiriimaktadir. v,

nin katsayilar1 X, degisikliklerin tiim rotasmin iizerindeki yapisal u, soklarinin

etkilerini ortaya koymakta kullamlabilir. ¥ ‘nin katsayilarindan, ayrica diger

degiskenler tiizerindeki her bir sokun toplam etkileri veya etki garpanlarina
ulagilabilir. Fakat bu durumda tekrar belirleme problemiyle kars1 karsiya
kalinabilir. Bu yilizden etki-tepkilerini belirlemek icin ek sinirlamalar koymak

gerekmektedir. Kullanilabilecek bir ¢esit sinirlama Choleski ayristirmasidir.

2. LITERATUR ARASTIRMASI

Jayaratne ve Strahan (1996), 1972-92 donemi i¢in 50 ABD eyaletini igeren
panel veri analizi bankalarin verdigi borglarin kalitesinin artmasi ile ekonomik
bliylime arasinda iliski oldugu sonucuna varmiglardir.

Keeton (1999), Amerika’da 1982 ve 1996 yillar1 arasindaki verileri
kullanarak vektor otoregresyon modeliyle kredi hacminin artmasi ve geri
0denmeyen borglarin etkilerini analiz etmistir. Bu g¢alismada geri 6denmeyen
borglar 6deme siiresi 90 giinili gegmis borglar olarak tanimlanmistir. Bu ¢alismada
degeri azalan varliklar ile kredi genislemesi arasinda giiglii bir iliskinin varligi
ortaya konmustur.

Fofack (2005), panel veri modelini kullanarak cesitli Asagi Sahra

tilkelerinde, ekonomik biiylime, reel doviz kuru artisi, reel faiz oranlari, net faiz
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karlar1 gibi degiskenler ile geri ddenmeyen borglar arasinda bir iligkinin varligin
ortaya koymuslardir.

Domag ve Peria (2000), doviz kuru rejimi ve finansal istikrar arasindaki
baglantilar arastirmislar ve bankacilik krizlerinin olasiligini hesaplamak icin logit
analizi kullanmiglardir. Ticaret hadlerindeki bir kotiilesmenin, kredi alanlarin
bor¢larim1 geri 6demelerini olumsuz olarak etkileyebildiginden bankacilik krizi
olasiligini artiracagini belirtmislerdir.

Demirgiic-Kunt ve Detragiache (1998), 36 iilkede kriz Oncesi ve
sonrasinda makro ekonomik degiskenleri incelemislerdir. Bankacilik krizlerinin

tiretim artig1 izerinde % 4 azalisa neden oldugunu ortaya koymuslardir.

3.VERI SETI VE ARASTIRMA BULGULARI

Bu c¢aligmada sorunlu krediler ve makro ekonomik gostergeler arasindaki
iligki 1998-2009 doénemine ait ii¢ aylik veriler kullanilarak incelenmistir.
Calismada kullanilan zaman serisi verileri, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Elektronik Veri Dagitim Sistemi’nden,
Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) ii¢ aylik istatistik biiltenlerinden derlenmistir.

3.1. VERI SETI

Sorunlu kredilerin gostergesi olarak tasfiye olunacak alacaklar ii¢ aylik
reel rtis oranlar1 (GSK), harcamalar yontemiyle Gayri Safi Yurt I¢i Hasilanin reel
artts hizi (GGSYIH), toplam 6zel tiiketim harcamalari reel artis hizi (GTOTH),
toplam 6zel sabit sermaye harcamalar1 reel artis hizi (GTOSSH) ve bankacilik
sektorlii yurt i¢i kredi hacmi reel artis hizi (GBSYKH) kullanilmis olup, ilgili
degiskenlerin  birinci  logaritmik  farklar1 alinarak oransal degismeye
doniistiirilmiistir. Granger nedensellik  testinden ve VAR modelinden
yararlanilarak degiskenler arasindaki iliski ve etki-tepki fonksiyonunun sonuglari

tahmin edilmistir.
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3.2. ARASTIRMA BULGULARI

Calismada yer alan serilerin ADF birim kok testi ile duraganhg
incelenmistir. GSK, GGSYIH, GTOTH, GOSSH ve GBSYKH i¢in yapilan ADF
birim kok testi, degiskenlerin duragan oldugunu ortaya koymaktadir. Degiskenler
tanimlandiklar1 bicimiyle % 90 giiven diizeyinde anlamlidirlar. Duraganlik testi
sonuglar1 ekte verilmistir. Degiskenler duragan oldugu icin Standart Granger testi
uygulanarak degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi incelenebilir. Tablo 11’de
Standart Granger Nedensellik testi sonuglar verilmistir.

Tablo 11: Standart Granger Nedensellik Testi Sonuglari

Bos Hipotez Gozlem F-Istatistigi  Olasilik.
GGSYIH, GSK i¢in Granger nedensel degildir 45 1.74263 0.1881
GSK , GGSYIH i¢in Granger nedensel degildir 0.22114 0.8026
GTOTH , GSK i¢in Granger nedensel degildir 45 3.38456 0.0439
GSK , GTOTH igin Granger nedensel degildir 1.79569 0.1791
GTOSSH, GSK i¢in Granger nedensel degildir 45 0.00894 0.9911
GSK, GTOSSH i¢in Granger nedensel degildir 0.64870 0.5281
GBSYKH ,GSK i¢in Granger nedensel degildir 45 2.33377 0.1100
GSK , GBSYKH i¢in Granger nedensel degildir 0.23253 0.7936
GTOTH, GGSYIH i¢in Granger nedensel degildir 45 0.41588 0.6626
GGSYIH, GTOTH igin Granger nedensel degildir 10.4936 0.0002
GTOSSH ,GGSYIH i¢in Granger nedensel degildir 45 13.3296 4.E-05
GGSYIH ,GTOSSH i¢in Granger nedensel degildir 28.1350 2.E-08
GBSYKH ,GGSYIH i¢in Granger nedensel degildir 45 0.09589 0.9088
GGSYIH , GBSYKH ig¢in Granger nedensel degildir 0.09924 0.9057
GTOSSH ,GTOTH ig¢in Granger nedensel degildir 45 5.56808 0.0074
GTOTH , GTOSSH i¢in Granger nedensel degildir 11.8076 9.E-05
GBSYKH , GTOTH i¢in Granger nedensel degildir 45 0.11716 0.8898
GTOTH , GBSYKH igin Granger nedensel degildir 0.02138 0.9789

GBSYKH ,GTOSSH igin Granger nedensel degildir 45 0.23986 0.7879
GTOSSH , GBSYKH icin Granger nedensel degildir 1.19367 0.3137
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Tablo 11°de verilen Granger nedensellik testi sonuglarina gore sorunlu
krediler artis hizi ile toplam o&zel tiiketim harcamalar1 arasinda tek yonlii
nedensellik iligkisi s6z konusuyken, diger degiskenler arasinda iliski s6z konusu
degildir. Toplam 6zel tiiketim harcamalarmin artis1 s6z konusu oldugunda
ozellikle tiiketici kredilerinde artis s6z konusu olmaktadir. Faiz oranlarinin ve
enflasyon oranlarmin diisiik oldugu donemlerde tiilketim harcamalart arttigi igin
tiikketicilerin de kredi talepleri artmaktadir. Ancak bankalar kredi hacmindeki
artistan saglanan yiiksek karliligin etkisiyle yiiksek risk grubunda olan tiiketicilere
de kredi kullandirmaktadirlar. Bu durum ise zamanla bankalarin sorunlu kredi
miktarinin artmasina neden olmaktadir. Olumsuz etkilerini iilkemizin de hissettigi

kiiresel finans krizi bu duruma verilebilecek en 1yi drnektir.

VAR modelleri, etki-tepki fonksiyonu sonuglarindan yola ¢ikilarak
yorumlanabilmektedir. Etki-tepki fonksiyonunda bir degiskene bir birim sok
verilerek (artis ya da azalis) VAR modeli igerisinde yer alan degiskenlerin soklara
kars1 ne yonde ve ne oOlglide tepki gosterdikleri belirlenmektedir (Kibritgioglu,
1999).

Tiirkiye’de sorunlu krediler artis hizinin diger degiskenlere olan etkilerini
tahmin edebilmek igin bes degiskenli bir VAR Modeli tahmin edilmistir. VAR
Modeli sonuglarina iliskin yorumlamalarda genellikle, degiskenlerin soklara
verdikleri tepkilerin grafiksel gosterimi olan etki-tepki fonksiyonu grafikleri
kullanilmaktadir. VAR Modeli tahmini sonucu ulasilan etki-tepki fonksiyonu

(impulse response) grafikleri agagida verilmistir.
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Sekil 3: Etki- Tepki Fonksiyonu Sonuclari (8 Ceyrek Yil)
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Sekil 3’iin birinci satirindaki ilk panelde goriilecegi gibi, sorunlu kredilere bir standart
sapmalik sok verilmesi halinde ilK iki ¢eyrek yil artis gergeklesmekte ancak bu artis ilerleyen
donemlerde etkisini kaybetmektedir.

Birinci satirin ikinci panelinde goriilecegi gibi, bankacilik sektori yurt i¢i kredi hacmi
artis hizina sok verilmesi sorunlu krediler artis hizinda ilk iki ¢eyrek yil azalisa neden olmakta
ve altinct geyrek yildan sonra etkisini yitirmektedir. Bankalarin kredi hacmi arttiginda,
bankalarin karliliklar1 da artmaktadir. Bu donemde bankalarin geri 6deme giicii olmayan
tilketicilere de kredi kullandirmalari bankalarin sorunlu kredi miktarmin artmasina neden

olmaktadir.

Uciincii panelde goriilecegi gibi, ekonomik biiyiime hizina sok verilmesi halinde
sorunlu krediler artis hizinda ilk ii¢ ¢eyrek yil azalisa neden oldugu, daha sonra ise etkisini
kaybettigi goriilmektedir. Ekonominin biiyiimenin gerceklestigi donemlerde hane halkinin
gelir diizeyleri ve yatirimcilarin yatirim harcamalar1 da artmaktadir. Yani bir talep artisi s6z
konusu olmaktadir. Talep artis1 6zellikle bireylerin 6zellikle tiiketici kredisi taleplerinin

artisina neden olmaktadir.

Dérdiincii panelde goriilecegi gibi, toplam 6zel sabit sermaye harcamalari artis hizina
sok verilmesi sorunlu krediler artis hizinda ilk ¢eyrek dort yil artisa neden olmakta ve yedinci

ceyrek yildan itibaren etkisini kaybetmektedir.

Besinci panelde goriilecegi gibi, toplam 0Ozel tiiketim harcamalarr artis hizina sok
verilmesi halinde sorunlu krediler artis hiz1 ilk ii¢ ceyrek yil azalmaktadir. Ugiincii geyrek
yildan sonra sorunlu krediler artis hiz1 artisa gegmekte ve altinci ¢eyrek yila kadar tekrar
azalmaktadir. Ozellikle faiz oranlarinin ve enflasyon oranlarmin diisiik oldugu dénemlerde
tilketim harcamalart artti1 icin tiiketicilerin de kredi talepleri artmaktadir. Yiiksek risk

grubundaki tiiketicilere kredi verilirse kredilerin geri ddonmeme orani artacaktir.

Sekil 3°deki ikinci satirin ikinci panelinde goriilecegi gibi, ekonomik biiyiime hizina
sok verilmesi bankacilik sektorii toplam kredi hacmi artis hizinda ilk {i¢ geyrek yil etkili
olmazken {iciincii ceyrek yildan sonra artisa neden olmaktadir. Ikinci satirin dérdiincii
panelinde toplam 6zel sabit sermaye harcamalari artis hizina sok verilmesi bankacilik sektorii
yurt i¢i kredi hacmi artis oranina ilk iki ¢eyrek yil artisa neden olmakta, ikinci ¢eyrek yildan

itibaren azalisa gegmekte ve yedinci ¢eyrek yildan itibaren etkisini kaybetmektedir.
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Ikinci satirm birinci panelinde goriilecegi gibi, sorunlu krediler artis hizina sok
verilmesi bankacilik sektorii kredi hacmi artis hizina ilk iki geyrek yil olumlu yonde bir etkisi
soz konusudur. Ancak ikinci ¢eyrek yildan sonra sorunlu krediler artis hizindaki biiyiime
bankacilik sektorii kredi hacmi artis oraninda azalmaya neden olmaktadir. Ciinkii bankalarin
sorunlu kredilerinin pay1 arttik¢a bankalar risk almamak icin kredi taleplerini geri ¢evirmeye

baglamaktadir ve dolayistyla kredi hacmi de daralmaktadir.

Sekil 3’deki dordiincii satirin ilk panelinde goriildiigii gibi, sorunlu krediler artis hizina
sok verilmesi ilk iki ceyrek yil toplam 6zel sabit sermaye harcamalarinda azalisa neden
olmakta ve {iglincii ¢eyrek yildan sonra etkisini kaybetmektedir. Kredi faiz oranlar
yiikseldiginde firmalar daha az risk tasidigi icin getirisi daha diisiik olan projelere yatirim
yapmaktan vazgegmektedirler. Yiiksek riskli projelere yatirim yapacak olan firmalar yiiksek
faiz 6demeye razi olur ve kredi taleplerini devam ederler. Yiiksek riskli projelere verilen
kredilerin geri donmeme olasiliginin yiiksek olmasindan dolayr bankalar kredi arzinm
azaltmay1 tercih etmektedirler (Walsh,1998). Firmalarin aldigi kredileri geri 6deyememesi
durumunda firmalarin bilancolar1 bozulmakta, karliliklar1 diismekte ve bu durum firmalarin

yeni yatirimlar yapmasini engellemektedir.

Bunlarin disinda kalan etki-tepki fonksiyonlarinin sonuglart istatistiksel olarak anlamli

degildir.
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SONUC

Sorunlu kredi, banka ile bor¢lu arasindaki geri 6deme anlasmasimin 6nemli 6lgiide
bozularak kredi tahsilatinin gecikmesi ve zarar olasiligmin ortaya ¢ikmas: olarak
tamimlanmaktadir. Bankalarin denetiminin yetersiz olusu, kredi kullandirilirken mevzuattaki
maddelere tam olarak uyulmamasi kredilerin sorunlu hale gelmesinde O6nemli rol

oynamaktadir.

Bununla birlikte kredilerin sorunlu hale gelmesinin bir¢ok nedeni daha vardir. Makro
ekonomik faktorler, teknolojik gelismeler, politik yap1 gibi digsal faktorlerin yaninda igletme
yonetiminin hatalari, kontrolsiiz biiylime, tiretilen mal ile ilgili konular, pazarlama kosullari
ve kontrol sistemlerinin eksikligi gibi isletme ile ilgili cesitli faktorler ve kredilendirme

stirecinde yapilan bankacilik hatalar1 kredinin sorunlu hale gelmesine neden olmaktadir.

Tiirk Bankacilik sektdriinde sorunlu kredilerin gelisimi dikkate alindiginda, 1980
sonrasi izlenen disa agilma politikalari, tilkedeki makro ekonomik istikrarsizliklar, 6zellikle
2001 kriziyle birlikte doviz ve faiz riskinin artmasi, kredi maliyetlerinin yiikselmesi batik ve
sorunlu krediler probleminin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. 2001 krizinden sonra
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, toplam kredi portfoyiiniin yaklasik i¢te birine
ulasan geri donmeyen kredi sorunu ile karsi karsiya kalmistir. Krizin etkisiyle kredilerin
takibe doniisiim orani 2000 yilinda %11,5 iken, 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz ile
birlikte %29,3 seviyesine yiikselmistir. Kiiresel finans krizinin iilkemizde reel sektorii
olumsuz yonde etkilemesiyle birlikte kredi tiirleri itibariyla en yiiksek takibe doniisiim orani
Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme (KOBI) kredilerinde olup, KOBI kredileri ayn1 zamanda
2009 yilinda takibe doniisiim orani en hizli artan kredi tiirli olmustur. Ayrica kiiresel krizin
etkisiyle artan issizlik oranlarinin, kredi kartlari basta olmak f{izere tiim bireysel kredi

tiirlerinde takibe doniisiim oraninin yiikselmesi seklinde bir yansimasi olmustur

Bankacilik sektoriindeki sorunlu krediler toplam kredileri i¢indeki paymin giderek
artmasimin bankacilik sektorii lizerinde olumsuz etkileri s6z konusudur. Geri donmeyen
krediler i¢in bankalarin karsilik ayirmasi banka bilangolarini olumsuz etkilemekte, kredi
portfoyiiniin kalitesinde bozulmaya ve bankalarin net aktif karliliginin gerilemesine neden
olmaktadir. Bankacilik sektoriinde sorunlu kredilerin artmasinin olumsuz etkisi banka
iflaslarina kadar gitmektedir. Bankacilik sisteminde bankalarin iflasi ise bankacilik krizlerinin

onemli nedenleri arasinda yer almaktadir.
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Bankacilik krizlerinin ortaya ¢ikmasi mali sisteme olan giivenin bozulmasina neden
olmakta ve mali sistemin tasidigi riskler artmaktadir. Bankacilik krizleri sadece finansal

sistemi degil ayn1 zamanda iilke ekonomisini de olumsuz yonde etkilemektedir.

Bankalarin ~ sorunlu  kredilerle ilgili  izleyece8i politikalar  kanunlarla
stnirlandirilmistir. Eger sorunlu krediler tahsil edilemezse, kredinin vadesi ve teminati
dikkate alinarak ‘“Bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin
Niteliklerinin Belirlenmesi ve Ayrilacak Karsiliklara iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelige” gore karsilik ayirma zorunlulugu s6z konusudur. Bankalarin sorunlu kredilerin
yonetiminden daha c¢ok kredi sorunlu hale gelmesini Onlemeleri daha biiyik 6nem
tasimaktadir. Bunun i¢in bankalarin etkin bir kredi risk yoOnetimine sahip olmalari
gerekmektedir. Kredi riski yonetimi, kredilendirme faaliyetleri nedeniyle ortaya ¢ikabilecek
risklerin tanimlanmasi, degerlendirilmesi, izlenmesi ve Olgiilmesi icin gerekli siireclerin

gelistirilmesini ve uygulanmasini gerekli kilmaktadir.

Bu calismada Granger nedensellik testi ve VAR modeli yontemleri kullanilarak,
sorunlu krediler artis hiz1 ile ekonomik biiyiime hizi, bankacilik sektorii yurt i¢i kredi hacmi,
toplam 06zel sabit sermaye harcamalari, toplam 6zel tiiketim harcamalar1 arasindaki iliski
incelenmistir. Yapilan Granger nedensellik testi sonuglarina goére sorunlu krediler artis hizi
ile toplam 06zel tiikketim harcamalar1 arasinda tek yonlii nedensellik iliskisi s6z konusuyken,
diger degiskenler arasinda iliski s6z konusu degildir. Toplam 6zel tiikketim harcamalarinin
artis1 s0z konusu oldugunda ozellikle tiiketici kredilerinde artis s6z konusu olmaktadir. Faiz
oranlarinin diisiik oldugu donemlerde nakit akislarinda artis s6z konusudur ve bu da tiikketim
harcamalar1 arttirdig1 i¢in tiiketicilerin de kredi talepleri artmaktadir. Ancak bankalar kredi
hacmindeki artistan saglanan yiiksek karliligin etkisiyle yiiksek risk grubunda olan
tilketicilere de kredi kullandirmaktadirlar. Bu durum ise zamanla bankalarin sorunlu kredi
miktarinin artmasima neden olmaktadir. Olumsuz etkilerini iilkemizin de hissettigi kiiresel

finans krizi bu duruma verilebilecek en iyi 6rnektir.

VAR modeli yontemi ile uygulanan etki-tepki fonksiyonu sonuglarina gore, sorunlu
krediler artis hizindaki degisikliklerin bankacilik sektorii kredi hacmi artis hizina ilk iki
ceyrek yil olumlu yonde bir etkisi s6z konusudur. Ancak ikinci ¢eyrek yildan sonra sorunlu
krediler artis hizindaki biiyiime bankacilik sektorii kredi hacmi artis oraninda azalmaya neden
olmaktadir. Bunun nedeni bankalarin sorunlu kredilerinin pay1 arttikca bankalar risk almamak

icin tiiketicilerin kredi taleplerini geri ¢evirmeye baslamasi ve dolayisiyla kredi hacminin
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daralmasidir. Ozellikle kriz donemlerinde bankalar hem likidite sikisiklig1 hem de geri dénmeyen

kredilerin neden oldugu kredi riski ve diger risklerden dolay1 kredi hacmini daraltmaktadirlar.

Etki-tepki fonksiyonu sonuglarina gére ekonomik biiyiime hizinda ortaya ¢ikan bir
sok bankacilik sektorii toplam kredi hacmi artis hizinda ilk ii¢ ¢eyrek yil etkili olmazken,
ticlincii geyrek yildan sonra artisa neden olmaktadir. Kriz donemlerinde ise biiylime ile kredi
hacmi artig1 arasindaki iliski ile ilgili kesin sonuca varmak zordur. Bu donemlerde biiyiime
hizinin diismesi, bankalarin risk algisinda artisa neden oldugu icin bankalar kredi hacmini

daraltmaktadirlar.

Etki-tepki fonksiyonu sonuglarina goére, sorunlu krediler artis hizinda ortaya ¢ikan bir
sok ilk iki ¢eyrek yil toplam Ozel sabit sermaye harcamalarinda azalisa neden olmakta ve
lclincli c¢eyrek yildan sonra etkisini kaybetmektedir. Firmalarin aldigi kredileri geri
O0deyememesi durumunda firmalarin bilangolari bozulmakta, karliliklar1 diismekte ve bu

durum firmalarin yeni yatirimlar yapmasini engellemektedir.
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EKLER DiZziNi

DEGISKENLERIN BiRiM KOK TESTi SONUCLARI

GSK: SORUNLU KREDILER BUYUME HIZI

Null Hypothesis: GSK has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -7.334603 0.0000
Test critical values: 1% level -3.581152
5% level -2.926622
10% level -2.601424
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(GSK)
Method: Least Squares
Date: 06/28/10 Time: 16:58
Sample (adjusted): 1998Q3 2009Q4
Included observations: 46 after adjustments
Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
GSK(-1) -1.099365 0.149887 -7.334603 0.0000
C -0.061472 0.131721 -0.466686 0.6430
R-squared 0.550086 Mean dependent var -0.003585
Adjusted R-squared 0.539860 S.D. dependent var 1.314643
S.E. of regression 0.891770  Akaike info criterion 2.651287
Sum squared resid 34.99113  Schwarz criterion 2.730793
Log likelihood -58.97960  Hannan-Quinn criter. 2.681070
F-statistic 53.79641  Durbin-Watson stat 2.006023
Prob(F-statistic) 0.000000
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GGSYIH: GAYRI SAFi YURTICIi BUYUME ORANI

Null Hypothesis: GGSYIH has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 5 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.859125 0.0050
Test critical values: 1% level -3.600987
5% level -2.935001
10% level -2.605836
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(GGSYIH)
Method: Least Squares
Date: 06/28/10 Time: 16:59
Sample (adjusted): 1999Q4 2009Q4
Included observations: 41 after adjustments
Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
GGSYIH(-1) -1.700810 0.440724 -3.859125 0.0005
D(GGSYIH(-1)) 0.732854 0.401604 1.824816 0.0768
D(GGSYIH(-2)) 0.523612 0.381469 1.372620 0.1789
D(GGSYIH(-3)) 0.234867 0.300212 0.782337 0.4394
D(GGSYIH(-4)) 0.645073 0.218566 2.951386 0.0057
D(GGSYIH(-5)) 0.319318 0.161648 1.975390 0.0564
C 0.016328 0.006821 2.393646 0.0223
R-squared 0.962932  Mean dependent var -0.005702
Adjusted R-squared 0.956391  S.D. dependent var 0.176988
S.E. of regression 0.036960  Akaike info criterion -3.603703
Sum squared resid 0.046446  Schwarz criterion -3.311141
Log likelihood 80.87590  Hannan-Quinn criter. -3.497168
F-statistic 147.2056  Durbin-Watson stat 2.012072

Prob(F-statistic) 0.000000
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GTOTH: TOPLAM OZEL TUKETIM HARCAMALARI BUYUME HIZI

Null Hypothesis: GTOTH has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 3 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.807098 0.0656
Test critical values: 1% level -3.592462
5% level -2.931404
10% level -2.603944
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(GTOTH)
Method: Least Squares
Date: 06/28/10 Time: 17:00
Sample (adjusted): 1999Q2 2009Q4
Included observations: 43 after adjustments
Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
GTOTH(-1) -1.095814 0.390373 -2.807098 0.0078
D(GTOTH(-1)) -0.079594 0.306043 -0.260076 0.7962
D(GTOTH(-2)) -0.362952 0.202241 -1.794649 0.0807
D(GTOTH(-3)) -0.471478 0.126482 -3.727631 0.0006
C 0.011850 0.006710 1.765997 0.0854
R-squared 0.855950 Mean dependent var 0.003989
Adjusted R-squared 0.840787  S.D. dependent var 0.094763
S.E. of regression 0.037812  Akaike info criterion -3.603434
Sum squared resid 0.054331  Schwarz criterion -3.398644
Log likelihood 82.47384  Hannan-Quinn criter. -3.527914
F-statistic 56.44925  Durbin-Watson stat 1.686559

Prob(F-statistic) 0.000000
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GTOSSH: TOPLAM OZEL SABIT SERMAYE HARCAMALARI BUYUME HIZI

Null Hypothesis: GTOSSH has a unit root
Exogenous: None
Lag Length: 4 (Automatic based on SIC, MAXLAG=4)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.443221 0.0010
Test critical values: 1% level -2.621185
5% level -1.948886
10% level -1.611932
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(GTOSSH)
Method: Least Squares
Date: 06/28/10 Time: 17:02
Sample (adjusted): 1999Q3 2009Q4
Included observations: 42 after adjustments
Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
GTOSSH(-1) -1.046345 0.303885 -3.443221 0.0014
D(GTOSSH(-1)) 0.317565 0.282766 1.123069 0.2686
D(GTOSSH(-2)) 0.255913 0.226087 1.131923 0.2649
D(GTOSSH(-3)) -0.046797 0.191338 -0.244580 0.8081
D(GTOSSH(-4)) 0.395319 0.145172 2.723113 0.0098
R-squared 0.778651 Mean dependent var -0.001194
Adjusted R-squared 0.754722  S.D. dependent var 0.189905
S.E. of regression 0.094051  Akaike info criterion -1.778605
Sum squared resid 0.327290  Schwarz criterion -1.571740
Log likelihood 42.35071 Hannan-Quinn criter. -1.702781

Durbin-Watson stat 2.028154
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GBSYKH: BANKACILIK SEKTORU YURTICI KREDi HACMi BUYUME HIZI

Null Hypothesis: GTOSSH has a unit root
Exogenous: None
Lag Length: 4 (Automatic based on SIC, MAXLAG=4)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.443221 0.0010
Test critical values: 1% level -2.621185
5% level -1.948886
10% level -1.611932
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(GTOSSH)
Method: Least Squares
Date: 06/28/10 Time: 17:02
Sample (adjusted): 1999Q3 2009Q4
Included observations: 42 after adjustments
Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
GTOSSH(-1) -1.046345 0.303885 -3.443221 0.0014
D(GTOSSH(-1)) 0.317565 0.282766 1.123069 0.2686
D(GTOSSH(-2)) 0.255913 0.226087 1.131923 0.2649
D(GTOSSH(-3)) -0.046797 0.191338 -0.244580 0.8081
D(GTOSSH(-4)) 0.395319 0.145172 2.723113 0.0098
R-squared 0.778651 Mean dependent var -0.001194
Adjusted R-squared 0.754722  S.D. dependent var 0.189905
S.E. of regression 0.094051  Akaike info criterion -1.778605
Sum squared resid 0.327290  Schwarz criterion -1.571740
Log likelihood 42.35071 Hannan-Quinn criter. -1.702781

Durbin-Watson stat 2.028154
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