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OZET

TURKIYE ve iSPANYA’NIN TERORLE MUCADELE POLITiIKALARININ
KARSILASTIRILMASI

Fatih Mustafa ALTUN

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
SOSYOLOJIi ANABILiM DALI

HAZIRAN 2010

TEZ DANISMANI: Yrd. Do¢. Dr. Ahmet Kemal BAYRAM

Terorizm, toplumda genel bir korku ortami olusturmak ve belirli bir siyasi
amact elde etmek icin sistematik olarak siddetin  kullanilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Bir bagka ifadeyle terdrizm bir siyaset yapma bi¢imi hatta
siyasetin en radikal bi¢imi olarak da tanimlanabilir. Ayrilik¢1 terérizm ise belirli bir
bolgeyi, bagli bulundugu iilkeden kopararak bagimsizlik kazandirmak amaciyla
yiiriitiilen siddet hareketleridir.

Tiirkiye ve Ispanya’daki etnik temelli ayrilik¢i hareketlerin kokenleri 19.
ylizyilla kadar gitmektedir. Glinlimiize kadar gelen siirecte, Tirkiye’deki Kiirt
sorununun ve Ispanya’daki Bask bolgesi sorununun cgesitli sebeplerle giderek

keskinlesmesiyle, Tiirkiye’de PKK, Ispanya’da da ETA terdr orgiitii ortaya cikmistir.

Eylemlerine bagladiktan sonra PKK, 1984 yilindan beri Tiirkiye i¢in, ETA da
1968 yilindan beri Ispanya icin ciddi anlamda tehdit olusturmustur. Her iki iilke de
etnik ayrilik¢1 terérizm sorununa ¢o6ziim aramistir. Bu baglamda, etnik ayrilik¢i
terorizmin ¢ikis sebeplerini anlayabilme, PKK ve ETA teror orgiitleri hakkinda bilgi
edinebilme ve Tiirkiye ve Ispanya’nn giiniimiize kadar gelistirdikleri terdrle
miicadele modellerini karsilastirarak, izlenen politikalarin analizini yapmak, énem

arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Terorizm, Ayrilik¢1r Terérizm, PKK, ETA, Terorle Miicadele.
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ABSTRACT

A COMPARATIVE STUDY OF COUNTER-TERRORISM POLICIES IN
TURKEY AND SPAIN

Fatih Mustafa ALTUN

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
THE INSTITUTE of SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT of SOCIOLOGY

JUNE 2010

Advisor: Asst. Prof. Dr. Ahmet Kemal BAYRAM

Terrorism is defined as the use of violence systematically to create a general
climate of fear in a population and thereby to bring about a particular political
objective. In other words, terrorism is a way of doing politics, yet it can be defined as
the most radical way of politics. As for separatist terrorism, it is the acts of force

aiming at separating a particular region from the country it is bounded to.

The roots of ethnic separatist movements in Turkey and Spain date back to
the 19th century. Until today, radicalization of Kurdish question in Turkey and
Basque question in Spain, because of various reasons, has ended up PKK terrorist

organization in Turkey and ETA terrorist organization in Spain.

Following the shocking initial terrorist attacks of PKK in 1984 has posed a
serious threat for Turkey likewise, ETA has posed a serious threat for Spain since
1968. Both Turkey and Spain have sought various solutions for the ethnic separatist
terrorism question. In this way, it is important to understand the circumstances that
give rise to the emergence of the ethnic separatist terrorism, to acquire knowledge
about the PKK and ETA terrorist organizations and to analyze Turkey and Spain’s

launched counter-terrorism policies through their particular frameworks.

Key Words: Terrorism, Separatist Terrorism, PKK, ETA, Counter-terrorism.



ONSOZ

Kiiresellesen diinyayla birlikte terdrizm de uluslararasi alanda etkinligini
artirarak, kiiresel bir nitelik kazanmistir. Bu baglamda, terérizme karsi verilen
miicadele de artik uluslararas1 boyuttadir. Ulkeler farkli tiirdeki terdrist orgiitlerle
gerek yerel, gerekse uluslararasi boyutta miicadele etmektedirler. Tiirkiye ve Ispanya
da benzer nitelikteki etnik temelli ayrilik¢r terdrist orgiitlerle uzun yillardir miicadele
eden iki iilkedir. Bu ¢alismada her iki tilkedeki etnik ayrilik¢1 terdrist orgiitler ve bu

orgiitlerle miicadele stratejileri incelenmistir.

Bu calismaya baslamadan once, Yiiksek Lisans egitimime baslamama vesile
olan, Yiiksek Lisans egitimim ve tez arastirmasi ve hazirligi siiresince benden
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Yiiksek Lisans egitimim siiresince her konuda katkilarini esirgemeyen, gerek
ogrencileri ile iletisimde gerekse de alanlarinda uzman olarak degerli bilgilerini
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GIRIS

Gliniimiizde diinya iizerindeki neredeyse tiim ilkelerin, maruz kalsin ya da
kalmasin, giindeminde terdrizm kavrami yer almaktadir. Birgok farkli iilkeden
uzman, akademisyen ve arastirmacilarin yaptiklar1 ¢alismalardan da bu
goriilebilmektedir. Terdrizm 6zellikle Amerika’da yasanan 11 Eyliil saldirilarindan
sonra diinyanin giindemini daha fazla mesgul etmeye baslamistir. Bu saldirilarla
birlikte terérizm, uluslararasi alanda etkinligini daha da artirmis ve artik kiiresel

boyutuyla kendini gostermeye baglamistir.

Terdr ve terdrizm kavramlari, hem birbirlerinde ickin hem de birbirinden
ayrilan kavramlardir. Tiirkcede oldugu gibi bircok dilde de birbirlerinin yerine
kullanilabilmektedir. Terér ve terdrizmin tanimlar1 yapilirken siddet, siyasal amag
elde etme, masumlara yonelik olma gibi bir takim ortak Ogelere yer verilse de
tizerinde fikir birligi saglanabilmis net bir tanim yoktur. Bundan dolay1 her iilke,
kendi yasalarinda farkli terérizm tanimlamasi yapmistir. Bircok uzmanin goriisiine
gore, ortak bir tanim yapilamamasmin temel nedeni, “birinin terdristi, digerinin
ozgiirliik savascis1” sOylemidir. Elbette tek neden bu degildir. Bir baska goriise gore
ise, terOrizmin tanimlanamamasinin en zorlayicit nedeni, muhtemelen kavramin

igeriginin nitelediklerinin son iki yiiz yilda sik¢a degisiklige ugramasidir.

Tanimlardaki farkliliklara ragmen, yine de tlkeler terérizmle miicadele
konseptlerini olusturmak i¢in kendi yasalari cergevesinde terdrizm tanimlarini
yapmuslardir. Ciinkii miicadele edebilmek i¢in kavramin ne oldugu ve ne anlama
geldigi bilinmelidir. Bir terdrizm tanimi olmadan ya da bu kavrama temel bir ¢erceve

cizmeden, terérizmle miicadele etmek gii¢lesmektedir.

Bu calismada, terér eylemlerine maruz kalmis bir¢ok iilke arasindan Tiirkiye
ve Ispanya iizerinde durulacaktir. Ozellikle bu iki iilke iizerinde durulmasinin nedeni,
Avrupa Birligi (AB) perspektifi olan her iki iilkenin uzun yillardir etnik temelli

ayrilike¢1 terdrle miicadelelerini siirdiirmeleridir.

Tiirkiye agisindan terdrizm ele alinacak olursa; Tiirkiye’de de terdre maruz
kalmis birgok iilkede oldugu gibi yasalar ¢ergevesinde terdrizm tanimlanmigtir. 3713
sayili Terdrle Miicadele Kanunu’nda (TMK) bir terorizm tanimi yapilmaktadir. Bu

tanim cercevesinde de miicadele yontemleri belirlenmistir. Ispanya’da ise 6zel bir



terorle miicadele kanunu yoktur. Terdrle miicadele ile ilgili hiikiimler, ceza

yasalarinda diizenlenmistir.

Tiirkiye, 1979°da silahli, 1984’te de kanli eylemlerine baslayan PKK teror
orgiitiiyle miicadelesini 1984 yilindan bugiine siirdiirmektedir. Ispanya ise, 1968’de
ilk kanli eylemine baglayan ETA teror orgiitiiyle bu tarihten itibaren miicadelesini
devam ettirmektedir. Ozellikle PKK ve ETA iizerinde durulmasinin nedeni, her iki
teror Orgiitiiniin de etnik temelli ayrilik¢t terdr Orgiitii olmalar1 ve Marksist-Leninist
ideolojiyi benimsemeleridir. Ayni zamanda hem ETA hem de PKK’nin 6rgiit yapisi

incelendiginde, hiyerarsik bir yapilanmanin oldugu goriilmektedir.

Bu c¢alismanin amaci, benzer Ozelliklere sahip teror Orgiitleri ile miicadele
eden Tiirkiye ve Ispanya’nin terdrle miicadele politikalarinin, ydntem ve strateji
yoniinden incelenerek, miicadele modellerinin karsilastirilmasidir. Tiirkiye ve
Ispanya’nin ele almmasinin sebeplerinden en &nemlisi, bu iki devletin benzer
yapidaki teror orgiitleriyle miicadele etmeleridir. Bunun yaninda diger onemli bir
sebep de hem Ispanya’nin hem de Tiirkiye’nin iiniter bir devlet yapisina sahip
olmalar1 ve her iki iilkenin anayasalarinda “lilke ve milletin bdliinmez biitiinligi”
lizerine vurgu yapilmasidir. Ancak Tiirkiye ve Ispanya’nin iiniter devlet sistemi
uygulamalarinda farklihklar da vardir. Ornegin; Ispanya anayasasi, “Ispanyol
Milleti’ni olusturan milliyetlerin ve bdlgelerin 6zerkligini ve bunlarin arasindaki
dayanigmayi tanir ve garanti eder” hiikmiinii koyarak Basklar, Katalanlar gibi farkli
etnik kimlikleri tanirken, Tirkiye anayasasinda farkli etnik kimlikler ve gruplar

lizerine vurgu yoktur.

Tiirkiye ve Ispanya arasindaki bir diger ortak nokta da 19. yiizyildan itibaren
her iki iilke de etnik milliyetcilik sorununun olmasidir. Ispanya’da Bask sorunu,
Tiirkiye’de ise 19. ylizyilda “Sark Meselesi” daha sonralar1 “Dogu Sorunu” ya da
“Kiirt Sorunu” olarak adlandirilan ve bir¢cok kesim tarafindan etnik temelli ayrilik¢i

terorizmin ¢ikis noktasi olarak kabul edilen sorunlarin ortaya ¢ikmasidir.

Ispanya’da Bask sorunu, ilk ¢iktigi dénemden sonraki siirecte General
Franco’nun 6ldigi 1970°1i yillarin ortalarina kadar otoriter ve baskici yontemlerle
kontrol altma almmaya ¢alisilmistir. Bu baglamda Ispanya I¢ Savasi’nin ardindan

1939°da yonetime gelen General Franco rejimi, tiim otonom yonetimleri kaldirmis ve



daha 6nceden verilen bolgesel haklarin higbirini tantmamistir. Bask bolgesine verilen
ve 1800’1l yillarin sonlarinda da kaldirilan, askerlik ve bazi vergi muafiyetlerini
iceren foral sistem, Franco doneminde geri verilmemistir. Bundan dolay1 Foral
sistem, Bask milliyetcilerinin uzun siire talep ettigi en Onemli haklardan biri
olmustur. Gerek Franco Oncesi Bask bolgesine daha dnceden verilen imtiyazlarin
geri alinmasi, gerekse Franco donemindeki biitiin otonom sistemlerin iptali, farkl
dillerin ve bayraklarin yasaklanmasi gibi politikalar, Bask milliyetciligini
keskinlestirmis, ayrilik¢ilik ve etnik ayrilik¢i terérizmin ortaya ¢ikmasina zemin

hazirlanmustir.

Tiirkiye’deki Kiirt sorununun temelleri ise, Osmanli Imparatorlugu’nun son
donemlerine kadar uzanmaktadir. Sorun o kadar biiytiktiir ki gerek Osmanli’nin son
donemlerinde, gerekse Cumhuriyet kurulduktan sonraki donemlerde bir¢cok “Kiirt
Isyan1” yasanmis ve bu isyanlar baski ve giic kullanilarak bastirilmistir.
Anadolu’daki Kiirt isyanlarinin bazi dis sebepleri olsa da goz ardi edilemeyecek i¢
sebepler de vardir. Aynen Ispanya’daki foral sistemde bolge halklarina verilen
imtiyazlar gibi, dogu bdlgesindeki Kiirt asiretlerine askerlik ve baz1 vergi
muafiyetleri saglanmigtir. Osmanli’nin son dénemlerinde yapilan Islahat Hareketleri
sonucunda bu haklar agiretlerden alininca, asiret reisleriyle merkezi hiikiimet
arasinda gerginlikler olmustur. Baska sebeplerin yaninda, bu gerginlikler de
bolgedeki Kiirt isyanlarma zemin hazirlamistir. Osmanli’nin son déneminde ve
Cumhuriyet’in kurulmasindan sonraki donemde Kiirt isyanlarinin bastirilma
yontemlerinin yaninda, 1924 yilindan baslayip sonraki siirecte, 1960 ve oOzellikle
1980 askeri darbelerinden sonra Kiirt kimliginin yok sayilmasi ve inkar edilmesi
lizerine yerlestirilmeye calisilan politikalar, “Kiirt Sorunu”nu daha da ¢6ziilmez hale
getirmistir. Uzunca bir siliredir uygulanan terérle miicadele konsepti de salt giivenlik

eksenli politikalar1 igermektedir.

Gerek Ispanya’daki Bask sorununun sebeplerinden biri olan foral sistem,
gerekse Tiirkiye’deki Kiirt isyanlarinin ortaya ¢ikmasindaki bdlge halkina saglanan
bazi imtiyazlarin kaldirilmasi, elbette bu sorunlarin yegane sebepleri degildir. Iki
iilke arasindaki sorunlarin ¢ikis noktalarindaki benzer 6zellik olduklari i¢in 6zellikle
vurgulanmugtir.  Ispanya’da General Franco rejiminin otoriter uygulamalar,

Tiirkiye’de de oOzellikle askeri darbe yonetimlerinin yaptiklari, anayasalar



cercevesinde gerceklestirilen “farkli etnik kimliklerin inkar1 ve yok sayilmasi”
politikalar1 da diger 6nemli sebeplerdir. Bu caligmadaki ilgili boliimlerde her iki

ilkedeki etnik ve ayrilik¢1 sorunlarin iizerinde daha detayli bir sekilde durulmustur.

Bu ¢ergevede, calismanin Birinci Boliimii’nde teror ve terorizm kavramlarina
getirilen birbiriyle benzesen ya da ayrilan tanimlar, bu iki kavram arasindaki farklar
ve benzerlikler incelenmistir. Teror kavraminin ortaya ¢ikisi, tarihsel perspektifte ele
alindiktan sonra, terdrizm tiirlerinin iizerinde durulmus ve diger birgok ¢alismadan
farkli olarak, terdrizm tiirleri smiflandirilmigtir. Stratejilerine gore, kullandiklar
silahlara gore ve faaliyet alanlarina gore terdrizm tiirleri ayr1 bir siniflamaya tabi
tutulmustur. Birinci Boliim’lin son kisminda ise, genel hatlariyla terérizmle miicadele
incelenmistir. Bu kapsamda, gilinlimiizde kiiresel boyut kazanan terdrizmle
miicadelenin artik uluslararasi alanda yiiriitiildiigii ve bu miicadeleyi yiirliitmede etkin
Avrupa Birligi (AB), Birlesmis Milletler (BM) ve NATO gibi “Birlik Kurumlari”nin
aldiklar1 tedbirlere de deginilmistir.

Ikinci Boliim’de ise Tiirkiye ve Ispanya’daki etnik ayrilik¢i terdr orgiitleri
karsilastirilnugtir. Tiirkiye’de ASALA ve PKK, Ispanya’da ise ETA terdr orgiitleri
incelenmistir. ASALA teror oOrgiitine de kismen deginilmistir, ¢linkii etnik
terorizmin Ozelliklerinden olan toprak talebi, ASALA teror orgiitii tarafindan da dile
getirilmistir. Ayn1 zamanda ASALA terdr Orgilitiiniin sinirl sayida da olsa Tiirkiye
icinde gerceklestirdigi eylemler de vardir. ASALA’ya kisaca deginildikten sonra,
PKK ve ETA teror orgiitlerinin ortaya ¢ikislari, amag ve stratejileri, militan profilleri

ve eylemlerinden de ayrintili olarak bahsedilmistir.

Ugiincii Béliim’de, Ispanya ve Tiirkiye nin terdrle miicadele politikalari
irdelenmeye calisilmistir. Terdrle miicadele politikalari; her iki iilkenin de terorle
miicadele konseptlerini, terorle miicadelede hukuki arka planlarini, her iki tilkenin de
terorle miicadele eden giivenlik giiclerini, terérle miicadele alanlar1 olan siyasal,
polisiye-askeri, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel miicadele modellerini kapsamaktadir.
Ayrica, glinimiize kadar izlenen stratejilerin basarili olup olmadigi ve ne tiir

eksikliklerin terorle miicadelede basariy1 engellediginin tizerinde de durulmustur.

Sonu¢ Boliimii'nde ise, her iki {iilkenin terdrle miicadele stratejileri ve

politikalar1 tizerinde degerlendirme yapildiktan sonra bazi dnerilere yer verilmistir.



Bu calisma yapilirken, literatiir taramasi kapsaminda, terérizm iizerinde
uzmanlasmis yerli ve yabanci akademisyen, uzman, arastirmaci ve gazetecilerin
kitaplarindan faydalanilmistir. Kitaplarin yaninda, glivenlik birimlerinin hazirlamis
oldugu raporlar, ulusal yaymn yapan dergi ve gazeteler de kullanilmistir. Giivenlik
giiclerinin internet sitelerinin yaninda, teror Orgiitlerinin kendi sitelerindeki
dokiimanlardan da faydalanilmistir. Konunun giincel olmasindan dolay1 yazili ve
gorsel basin giinliikk olarak takip edilmis ve gerekli alintilar internet sitelerinden
yapilmustir. Konu tizerinde hem kitap, dergi ve rapor olarak, hem de internet iizerinde
sayisiz eser bulundugu disiiniiliirse, boyle bir ortamda bilgi kirliliginin yasanmasi
kagmilmazdir. Calisma yapilirken, bu risk de dikkate alinmig, kullanilan kaynaklar

konusunda miimkiin derecede sec¢ici davranilmistir.

Vurgulanmast gereken bir diger konu da terér ve terdrizm kavramlarinin
kullanimuyla ilgilidir. Bir¢ok dilde oldugu gibi, Tiirk¢ede de cogu zaman teror ve
terérizm kavramlar1 es anlamli olarak kullanilmaktadir. Bu ¢alismada her iki kavram

da kullanilmustir.



BIiRINCi BOLUM

TEROR, TERORIZM VE TERORIZMLE MUCADELE

1. TEROR VE TERORIZM: KAVRAMSAL CERCEVE

Terdr ve terdrizm kavramlar lizerinde en ¢ok tartisilan, ¢alisma yapilan ve
eserler verilen kavramlardandir. Uzerinde bu kadar ¢ok calisma yapilmasia ragmen,
bu kavramlara getirilen tanimlar iizerinde tam bir fikir birligi, uzlagi oldugu
soylenemez. Ozellikle 1960’lardan sonra artan (Schmid, 2004: 61) uluslararasi terdr
eylemleri paralelinde, terér ve terdrizm kavramlarin1 tanimlama cabalar1 da artarak

birgok iilkenin glindemine girmistir.

Teror ve terorizm tanimlarinda, iilkelerin siyasal sistemleri sebebiyle iilkeden
iilkeye farkliliklar goriilebilmektedir. Ter6r uzmanlarindan Schmid, (Akt., Zafer,
1999: 5) 1988 yilinda yayimladigi ¢alismasinda, 1936 ile 1981 yillar1 arasinda

terorizmi anlatmak i¢in 109 ayr1 tanimin yapildigini belirlemistir.

Ter6rizmin genel olarak siddet mi, yoksa siddetin 6zel bir bi¢imi mi oldugu;
tizerinde durulmasi gereken noktanin onun siyasal karakterine ve savas yontemlerine
mi, yoksa sahip oldugu stratejinin sira dis1 dogasina mi1 yapilmasi gerektigi; belli bir
amaca yOnelik sistematik karakterinin mi, yoksa tahmin edilemezligi ile simgesel
yonlerinin mi ya da kurbanlarinin ¢ogunun masum insanlar olmasi gergeginin mi
secilip ayrilmasi gerektigi iizerinde bir uzlas1 yoktur (Laqueur, 2002: 95). Fakat diger
yandan, bu sorunla miicadele yontemleri gelistirmek icin de ortak bir tanimin

yapilmasi zorunludur.

Terdriin taniminin yapilmasi ¢abalarinin altinda yatan neden hig¢ siiphesiz ki
teroriin kontrol altina alinmasidir. Wardlaw (1989: 3), “Temel bir tanim olmadan
terorizm diye adlandirilan olgunun bir tehdit olup olmadigini s6ylemek ya da gelecek
kusaklar i¢in farkli dogasi olan bir olgu olup olmadigimi belirlemek ya da bir
terdrizm teorisinin var olup olmadigini anlamak imkansizdir” derken, terdrizm

kavramina temel bir tanim getirilmesi zorunlulugunun altini1 ¢cizmektedir.



Teror giinlimiizde uluslararasi bir boyut kazanmistir. Terdr, terérizm, terorist
ve terOr oOrgiitii kavramlarinin tanimlari, cogunlukla olaya nereden bakildigina gore
verilen anlami yansitmaktadir. Bagka bir deyisle, bir tarafa gore vatan haini ya da
terorist olan; diger tarafa gore kimi zaman bir kurtulus ya da ozgiirliik savasgisi, kimi
zaman bir halk kahramani ya da bir miicahit olabilmektedir. Bu durum ise soz
konusu kavramlar konusunda herkesin iizerinde uzlagsmaya vardigi bir tanim yapmay1

giiclestirmektedir (Alkan, 2002: 11).

Tanimlama konusundaki asil problem, terdrizmin siyasal bir mesele
olmasindan kaynaklanmaktadir. Laqueur (Akt. Ozeren ve Cinoglu, 2006: 159) 1977
yilinda, “Terdrizmin detayli ve kapsamli olarak tanimlanamamasindan kaynaklanan
problemlerin daha uzun bir slire devam edecegini ve terdrizmi anlayabilmek i¢in
genel bir fikir birlikteliginin olmasinin da ¢ok zor oldugunu iddia etmek yanlis
olmayacaktir” derken, teroriin tanimiyla ilgili iyimser olmadigi anlagilmakta ve

aslinda bu tanimlama sorununun giiniimiizde halen devam ettigi goriilmektedir.

Whittaker (2003: 4) da ter6rizme tanim getirdikten sonra; “madem bir takim
tanimlamalar yapilmaktadir, o halde terérizmi tanimlamak neden bu kadar zordur?”
sorusunu sorar. Ciimlenin devaminda sorusunun cevabini;  “‘terérizmin
tanimlanamamasinin en zorlayicit nedeni, muhtemelen kavramin son 200 yilda sikca

degisiklige ugramasidir” seklinde vermektedir.

Terdr ve terdrizm kavramlarinin tanimlar {izerinde net ve temel bir fikir
birligine varilamamis olsa da teror eylemlerinin nitelikleri ve stratejileri g6z oniine
alindiginda yapilan biitiin tanimlarda siddet, siyasi ¢ikar amaci, masum insanlara
yvonelik olmast ve tehdit gibi bazi ortak dgeler oldugu sdylenebilir. Baska bir deyisle,
bir¢ok terdrizm taniminda ii¢ etken lizerinde durulur; yontem (siddet), hedef (siviller
ya da siyasal otorite) ve ama¢ (korkuyu asilamak ve siyasal ya da sosyal degisiklige
zorlamak) (Kushner, 2003: 359). Bu ortak noktalar ¢ergevesinde, her ne kadar
birbirinden farkli olsa da tanimlar yapilarak belli bir miicadele stratejisi gelistirmenin

zemini hazirlanmistir.

Bu bdliimde terdr ve terérizm kavramlarina getirilen tanimlar incelendikten

sonra, bu iki kavram arasindaki farkliliklar ve ortak noktalar lizerinde durulacaktir.



1.1. TEROR

Kavramin etimolojik seriivenine bakilacak olursa teror, dehset, asir1 korku-
dehset sagma ve bu amagla yaralama, yikma ve 6ldiirme davranislari anlamlarina
geldigi goriiliir. Terérde heyecanlandirmak, saskinlik hali olusturma yoluyla asiri
korku ve dehset uyandirmak, cezalandirmak ve yildirmak s6z konusudur. Terdrde
korkuyu kisa araliklarla yayarak kiside ve kitlelerde hemen bir 6liim-kalim duygusu

olusturmak suretiyle belli bir hedefe yoneltme amaci vardir (Chomsky, 1999: 51).

Fransizcada “terreur”, Ingilizcede “terror” kelimeleri Latince kokenlidir ve
13. ylizyilda Latinceden alinmistir (Zafer, 1999: 1). Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK,
2010) tanimina gore ise terdr; “yildirma, cana kiyma ve mal1 yakip yikma, korkutma,
tedhis” gibi anlamlar1 barindirr.  Longman-Metro  Biiyiik  Ingilizce-Tiirkce
Sozliigii’'nde (1993: 1573) ise terdr; “yilgi, dehset, ¢ok biiyiik korku, tedhis; boyle bir
korku yaratan kimse veya sey; dehset kaynagi; tedhisgilik, terérizm ve siyasal amaclh
siddet hareketleri” olarak tanimlanir. Bu sozliikte yapilan tanimda terdr ve terérizm

kavramlar1 es anlamli olarak verilmistir.

Bir¢gok uzman da terér kavramini, Robespierre yoOnetimindeki Fransa ve
Stalin yonetimindeki Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) gibi, daha ¢ok
tarihsel perspektifte ele alir (Thackrah, 2004: 264). Nitekim Concise Oxford
Sozliigii’nde (2001: 1480) terdr kavrami “asiri korku™ olarak tanimlandiktan sonra
terdr; “Fransiz fIhtilali zamaninda, yonetimdeki ayrilik¢t Jacobinlerin kendi
rejimlerine tehdit olarak gordiikleri herkesi acimasizca infaz ettikleri donem” olarak
nitelendirilmektedir. Aslinda terdr kavramm ilk defa Fransiz Ihtilali zamaninda
popiiler olmustur. Giinlimiizde kullanilan anlaminin aksine, ilging bi¢cimde o
dénemde pozitif bir anlam da icermekteydi. 1793—1794 yillar1 arasindaki régime de
la terreur (terdr rejimi), 1789°daki ayaklanmalarin ve onu takip eden isyanlar,
karigikliklar ve gecici anarsi doneminin meydana getirdigi kaos ortamini diizene

sokma donemi olarak da benimsenmisti (Hoffman, 2006: 3).

Diger yandan, literatlirde terdr kavrami bazen siddet, siyasal siddet, hatta
anarsi kavramlariyla es anlamli olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye’de uzun yillar terér
kelimesinin yerine anarsi kavrami kullanilmis, ancak son zamanlarda bu kavram terk

edilerek, teror ifadesi kullanilmaya baglanmistir (Yayla, 1990: 335).



1.2. TERORIZM

Teror kavramina getirilen tanimlar, terdrizm kavramini da ¢agristirmaktadir.
Nitekim Tiirk¢cede yapilan tanimlarda terér ve terérizm kavramlari birbirinden

ayrilmadan kullanilmaktadir.

Britannica Concise Encyclopedia’da (2006: 1903) terérizm; “toplumda genel
bir korku ortami olusturmak ve belirli bir siyasi amaci elde etmek i¢in sistematik
olarak siddetin kullanilmasi” olarak tanimlanir. Tarih boyunca sag ve sol siyasi
orgiitler, milliyetci ve etnik gruplar ve devrimciler tarafindan kullanilmistir. Terériin
amaci her ne kadar mevcut siyasi kurumlar1 diigiirmek ya da istikrarin1 bozmak olsa
da mubhalifleri bastirmak amaciyla kendi halklarina kars1 devletler tarafindan da
uygulanmistir. Ornegin; bazi Roma imparatorlarinin uygulamalar1, Fransiz Ihtilali
donemi, Nazi Almanya’si, Stalin yonetimindeki Sovyetler Birligi ve 1970’lerde
Arjantin’deki “Kirli Savas” donemi. Terdrizmin etkisi, modern dénem silahlarinin
oldirticiilik ve ileri teknolojik ozellikleri ve medyanin bu saldirilart aninda tim

diinyaya yaymasi vasitasiyla iyice artmistir.

Ergil ise (1992: 139) terdrizmi, bir siyaset yapma bicimi hatta siyasetin en
radikal bicimi olarak tanimlar. Silahla yapilan siyasetin en u¢ Ornegi savastir.
Terorizm de bir savag tiiriidiir. Ona algak gerilimli savas da denir. Bu tanimdan
kasit, terorizme hedef olan kitlenin topyekiin bir savasa ne hazirlikli, ne de niyetli
olmadigin1 vurgulamaktir. Diisiik hazirlik (savunmasizlik) ve diisiik giidiilenmeye
bir de beklenmedik saldir1 6gesi eklenince, terdrizm c¢ok giiclii hedefleri (devlet,
toplum, biiylik kuruluslar) sarsabilir. Bagka siyasal yontemlerle elde edilemeyecek

sonugclar elde edilebilir.

Daha onceden de belirtildigi gibi, Schmid 1988 yilinda yaymladigi
calismasinda, 1936 ile 1981 yillar1 arasinda terérizmi anlatmak i¢in 109 ayri tanimin
yapildigin1 belirlemistir. Schmid (Akt., Bese, 2002: 24-25) ellinin iizerinde bilim
adaminin bu konudaki elestiri ve yorumlarini inceledikten sonra, terérizmi yontem,

hedef ve amag noktalarini da vurgulayacak sekilde yeniden tanimlamustir:

Terorizm, gizli ya da yan gizli birey, grup ya da devlet aktorleri tarafindan,
kisisel, kriminal veya politik sebeplerle, korku ve endise kaynagi olan
tekrarlanmis siddet eylemleridir. Suikastlar hari¢c olmak iizere, bu
eylemlerin dogrudan hedefleri, asil (birincil) magdurlar degildir. Siddetin



insan magdurlari, ilk asamada, mesaj jeneratorii olarak, genelde hedef
niifus kitle igerisinden firsatin elverisliligine bagli olarak rastgele ya da
onceden belirlenmis temsili veya sembolik hedefler olarak secilirler.
Teroristler, dogrudan magdur ve hedef kitle arasinda tehdit ve siddet
lizerine kurulu bir iletisim siireci olusturmak isterler. Teroristlerle
magdurlar ve esas hedef kitle arasindaki tehdit ve siddet lizerine kurulu
iletisim siireci, s6z konusu esas kitleyi, yani toplumun genelini etkilemeyi
amaclamaktadir. Yildirma, zorlama veya propaganda amaglarindan
hangisine ulagilmak isteniyorsa; buna uygun olarak hedef kitle terdriin,
taleplerin veya ilginin odagi haline getirilir.
Schmid’in bu terérizm tanimlamasi, nesnel vurgularindan dolay1 bilimsel ¢6ziimleme

i¢in daha elverisli durumdadir.

Bir diger énemli nokta da Schmid, Ganor ve Youngman’in (Akt., Katona,
2006: 13-14) Political Terrorism isimli eserde belirttikleri lizere, terdrizme getirilen
ylizden fazla tanimda tekrarlanan unsurlar su sekildedir:

- siddet ya da zor kullanma (tanimlarin %84 {inde goriilmiistiir),

- siyasal amag (%65),

- korku ve terér lizerine vurgu (%51),

- tehdit (%47),

- goriilen psikolojik etkiler ve dngdriilen reaksiyonlar (%42),

- hedef ve kurbanlar arasindaki tutarsizlik (%38),

- kasitli, planlanmus, sistematik ve organize eylemler (%32),

- miicadele etme yontem, strateji ve taktikleri (%31).

Terorizm tanimlarindaki bu tekrarlanan unsurlarin yaninda, yine tanimlarda
¢Oziilememis bir takim konular da vardir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

- Diger siyasal siddet sekilleriyle, terdrizm arasindaki sinirlar,

- Devlet terdrizmiyle direng (karsi) terdrizmin ayni olgunun pargalart olup
olmadigi,

- Terdrizmi diger basit su¢ eylemlerinden, miittefik gruplar arasindaki acgik
savastan ve akil hastalifindan kaynaklanan eylemlerden ayirma,

- Terorizm tehdit, siddet, gii¢ ve etkinin alt kategorisi midir?

- Terérizm mesru olabilir mi? Hangi kazanimlar terérizmin kullanilmasina
gerekce olabilir?

- Gerilla savastyla terdrizm arasindaki iliski.

- Sug ve terorizm arasindaki iligki.
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Terorizme getirilen tanimlardaki bu ¢oziilememis ya da birbirinden farkl
aciklamalar1 olan konular, terérizm iizerine yapilan tartismalarin da ortak noktasini

olusturmaktadir.

Daha kapsayict bir terim olarak terdrizm; adam kagirma, bombalama,
kundaklama, binalar1 isgal etme, pusu kurarak ates etme, sabotaj, hirsizlik ve intihar
saldirilart gibi ¢ok ¢esitli eylemleri kapsamaktadir. Terdrizmin bu diger alt
kavramlardan ayrilan 0Ozelligi, terérizmin siddet eylemlerine siyasi bir amag
yiiklemesi ve eylemin hedefini siyasi olmayan, masum ve teroristin etki etmek
istedigi siyasal siirecin disinda kalanlar olarak tanimlanmasidir. Ornegin, bir
teroristin ucak kacirmasi, kendine 6zgii bir kagirmadir. Korku ve sindirme yoluyla
siyasal hedeflerini elde etmek i¢in bir girisimdir. Terdrizmin her tiirlii tanim, siyasal
bir amag elde etme lizerine vurgu yapar ve bu da terérizmi diger tiirdeki sug

eylemlerinden ayirmaktadir (Dobkin, 1992: 40—41).

Terorizmin tanimlanmasinda bazen degisik alanlardan da yararlanilmaktadir.
Ornegin tip alaninda kullanilan bir kavram ile terdrizm bir patoloji olarak
degerlendirildiginde; sosyal, siyasal ve davranigsal sapma bi¢imi olarak hastaligin
olusturdugu modeli izler. Ancak, teror pratisyenleri siddeti kendilerine hizmet edecek
tarzda, farkli sebeplerden dolay1 tibbi terimlerle ifade edebilirler. Ornegin; bilim
dilinde Nazilerin Yahudiler i¢in kullandigi gibi, italyan fasist lider Mussolini de
iktidar1 ele gecirmek ve siirdiirmek i¢in kullandig1 terdrizmi, “sosyal hijyen” olarak
nitelendirip, kavrami bir nevi sterilize etmistir. Terérizm enfeksiyonun yaptig1 gibi,
zarar vermek hatta yok etmek icin sosyal biinyeyi saran bir hastaliktir. Ozellikle,
sistemde tlimoriinii biiylitiip yayan kanserle karsilastirilir. Terdrizme kanser
benzetmesini Paul Johnson; “terdrizm modern diinyanin kanseridir. Higcbir devlet bu
hastaliga kars1 direngli degildir. Toplumun saglikli biinyesine saldiran dinamik bir
organizmadir. Etkili bir sekilde tedavi edilmezse, sosyal biinyenin sonunu getirir”

ifadeleriyle yapmaktadir (Herbst, 2003: 171).
Terérizm, en genel ifadeyle birisine bagka tiirlii yapmayacagi bir seyi
korkutarak yaptirmaktir. Malisow (2008: 14) bu durumu soyle 6rneklendirmektedir;

bir kabaday1 arkadaslarindan birinin okul 6grenci konseyine secilmesini istemektedir.

Bunu yapmak i¢in kabadayi, arkadasina oy vermeyen herkesi dovmekle tehdit
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edebilir. Burada kabaday1 terorist taktikler kullanmaktadir. Magdurlar1 korkutarak
arkadagina oy vermelerini saglamaktadir. Eger kabaday1r magdurlar1 korkutmasaydi,
magdurlar istedikleri kisiye oy vereceklerdi. Kabadayinin magdurlarindan bazilari,
kabadayinin onlara gergekte zarar veremeyecegi hissine kapilip, oy vermeme ydniine
meylederler ve kabadayr da bunun farkina varirsa; bu durumda kabadayr ya
arkadaginin az oy almasi fikrini kabul edecek ya da harekete gegip, tehdidin gercek
oldugunu magdurlara zarar vererek gosterecektir. Bu durumda kabaday1 birilerine
zarar vermelidir. Magdurlardan biri, digerlerine 6rnek olmasi agisindan saldiriya
ugramalidir. Magdurlar kabadayinin gercekten zarar verme niyetinde oldugunu
anladiklarinda, kabadayinin arkadasina oy vermeyi dikkate alacaklardir. Aslinda oy
verme islemi gizlidir ve hem kabaday1, hem de magdurlar bunu bilmektedir. Esasen
istedikleri kisiye oy verebilirler. Ama burada kabadayinin amaci magdurlar tizerinde
baski olusturup, gerekirse oy verme giiniine kadar her giin bir ya da birkag kisiye
zarar vererek, magdurlar1 kendi arkadasina oy vermezlerse baslarina neler
gelebilecegi hususunda diisiinmeye ve karar vermeye sevk etmektir. Bdylece
magdurlar, kabadaymin niyetini anlayip, kendilerine zarar vermemesi i¢in

kabadayinin arkadasina oy vererek secilmesini saglarlar.

Iste terdrizm denen sey budur. Terdristler insanlarin kendi istekleri
dogrultusunda bir seyler yapmalarini isterler. Modern kavramlarla ifade edilecek
olursa, terdrizm siyasi amaglar i¢in kullanilmaktadir (Malisow, 2008: 15). Siddet
kullanarak siyasi c¢ikar elde etme, terorizmin diger Ozelliklerine gore One ¢ikan

amacidir.
1.2.1. Devletlerin Terorizm Tanimlari

Terorizme getirilen akademik tanimlarin yaninda, devletler de yasal
cercevede bir takim terdrizm tanimlart yapmustir. Yapilan bu terérizm tanimlarindaki
en Oncelikli amag hig siiphesiz ki miicadele edilecek kavramin ne oldugunun ortaya

koyularak, bir miicadele stratejisi belirlemektir.

Bu miicadele stratejisi belirlenmeden once, devletler tarafindan yasal

cercevede yapilan terérizm tanimlarinda da birbirlerine gore farkliliklar
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goriilmektedir. Bu farkliliklar devletlerin giivenlik algilarina, siyasi ¢ikarlarina ve

stratejik konumlarina gore degisebilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 12.04.1991 tarih ve 3713 sayili Terorle Miicadele

Kanunu’nda (TMK) terdr, su sekilde tanimlanmaktadir:

Terdr, baski, cebir, siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini,
siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez  biitiinliglini  bozmak, Tirk Devleti'nin ve
Cumhuriyeti'nin varligint tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa
ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok
etmek, devletin i¢ ve dig gilivenligini, kamu diizenini veya genel sagligini
bozmak amaciyla orgiite mensup kisi ve kisiler tarafindan girisilecek her
tirlii eylemlerdir (Tirkiye Barolar Birligi [TBB], 2006: 13—14).

Burada yapilan tanimlama, her ne kadar terdr tanimi olarak verilmis olsa da
asil vurgulanan terdrizmdir. Cilinkii terdrizm kavramina bakildiginda, genellikle
siddet ve olgularinin birlestigi siyasal igerikli ve mevcut diizene ya da siyasal

otoriteye yonelik amacl eyleme verilen addir.

Emniyet Genel Miidiirligii (EGM, 2010) ise terdrizm kavramini; “terdrizm,
savas ve diplomasi ile kazanilmayan sonuclari elde etmek, korkutmak ve itaat
ettirmek icin bir teoriye, felsefeye ve ideolojiye dayanilarak siyasi maksatlarla,
iradi olarak ter6r ve siddetin sistemli ve hesapli bir sekilde kullanilmasidir”

seklinde tanimlamaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) yasalarinda ise terérizm su sekilde

tanimlanmaktadir:

"Teror eylemi"; (A) Birlesik Devletler'in ya da herhangi bir Eyalet’in ceza
yasalarini ¢igneyen ya da Birlesik Devletler'in ya da herhangi bir eyaletin
yargilama alami iginde islendiginde ceza gerektirecek ihlal olusturan bir
siddet edimi ya da insan yasamui i¢in tehlike olusturan bir edim igeren bir
etkinlik; (B) (i) sivil bir niifusa gozdagi verme ya da baski yapma; (ii)
gbzdag1 ya da baski yoluyla bir hiikkiimetin siyasetini etkileme; ya da (iii)
suikast ya da adam kagirma yoluyla bir hiikkiimetin davranisina etki etme
amacini giittiigii ortaya ¢ikan bir etkinlik demektir.

Chomsky (2002: 219-220) yapilan bu tanimi, sinirlari tam olarak ¢izilmedigi
icin elestirmektedir. Ardindan ABD kaynaklarinin daha 6zli terérizm tanimlar1 da
verdigini belirterek, ABD Ordusu’nca hazirlanan, terérizme karsi koyma stratejilerini

iceren bir el kitabindaki tanimi aktarir. Bu kitaba gore terorizm; “dogaca siyasal,
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dinsel ya da ideolojik hedeflere ulasmay1 amacglayan, onceden tasarlanmis siddet

kullanim1 ya da tehdidi”dir.

ABD Disisleri Bakanlig1 (Akt., Ozeren ve Cinoglu, 2006: 162) da terdrizmi;
‘gizli ajanlar veya orgiitler tarafindan dnceden planlanmayan politik amagh siddetin,
direkt olarak taraf olmayan silahsiz kisiler {izerinde, genel olarak toplumu etkilemek

icin kullanilmasi1’ ifadeleriyle tanimlamaktadir.

2001 tarihli Ingiltere Terdrle Miicadele Yasasi’nda (Terrorism Bill) ise
terérizm tanimi; "siyasi, dini ya da ideolojik sonuc¢lara ulagmak icin hiikiimeti
toplumu ya da toplumun herhangi bir boliimiinii, belli bir yone zorlamak maksadiyla
kisilere ve mala kars1 yapilan ciddi siddet kullanimi ya da siddet kullanimi

tehdidinde bulunulmasi" olarak yapilmistir (TBB, 2006: 12).

Bagimsiz Devletler Toplulugu da (Akt., Kaya, 2005: 11) terdrizm tanimini

yapip, bu kapsama giren eylemleri siralayarak su sekilde bir tanim vermistir:

Kamu giivenligini zarar veren, otoriteler tarafindan karar alinmasini
etkilemek ya da halki terdrize etmek amaciyla islenen ceza hukukuna
gore cezalandirilan ve asagidaki sekillerde gerceklesen hukuka aykirt
fiiller:

- Gergek ya da tiizel kisilere kars1 siddet veya siddet tehdidi;

- Kisilerin hayatin1 tehlikeye atacak sekilde miilk ve diger maddi
nesneleri yok etme ve bunlar1 yok etme tehdidinde bulunma;

- Miilkiyete ciddi zarar verme ve topluma zararli neticelere yol
agma;

- Bir devlet adami1 veya kamu yetkilisine gorevini sona erdirme
amacli veya ondan 6¢ almaya yonelik tehditte bulunma;

- Bir yabanct devlet temsilcisine veya uluslararasi Orgiitiin
uluslararast korunan personeline ve bunlarin isyerleri veya
araclarina saldirma;

- Taraf devletlerin ulusal hukuklarinda veya terdrle miicadeleyi
amag edinmis evrensel olarak taninan hukuki enstriimanlarda teror
olarak nitelenen diger eylemlerdir.

Devletler tarafindan bu ve benzeri tanimlar yasal ¢ergevede yapilmaktadir.
Elbette bu yasal gercevedeki tanimlardan elde edilmek istenen amag, terdrizmin
tanimint net bir sekilde ortaya koyup, terdrizmle miicadele etmektir. Fakat ¢cogu
zaman akademisyenler ve teror uzmanlarinin tanimlariyla, yasalarin ortaya koydugu
tanimlar Ortiigmemektedir. Akademisyenler bu tanimlarin belli derecede objektif
tanmimlar olmaktan cok, devletlerin kendi cikarlarina hizmet eden (Lutz, 2004: 9)

tanimlar oldugunu sdyleyerek elestirirler.
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1.2.2. Terorizm ve Diger Siddet Tiirleri

Terorizmin en O6nemli bileseni siddettir. Fakat biitlin siddet tiirleri terérizm
degildir. Her ne kadar tam olarak tanimlamak zor olsa da, terérizmin bir i¢ savasla,
eskiyalikla ya da gerilla savasiyla es anlamli olmadigini bilmek biiyiik 6nem arz
etmektedir. Gerilla kavrami daha ¢ok pozitif bir anlam ¢agristirirken, terérizm hemen

hemen her zaman negatif bir anlama sahiptir (Laqueur, 1999: 8).

Her zamanki kullaniminda terérizm kelime olarak kotii, gelisigiizel siddet ya
da vahset terimleriyle es anlamhidir. Ancak kavramla iliskili deger yiiklii ifadeler
baska bir tartigmaya da yol agmistir. Bir grubu ya da olay: terdrist olarak etiketlemek
icin aktorlerin ya da siddetin ahlak dis1, yanlis ya da temel etik prensiplere zit olmasi
gerekmektedir. Siddeti, ortaya cikabilecek ozgirliik savascilari, demokratik
mubhalefetin {iyeleri, devrimciler, gerillalar, direnis savas¢ilart ya da ulusal 6zgiirliik
askerleri gibi farkli terimlerle kullanabilmek icin siddeti listlenen grubun daha
yiiksek ahlaki degerlerle donanimli ve harekete gegirilmis olmasi gerekir. Siyasal
siddeti {istlenen kisileri tanimlamak i¢in kullanilacak ifadelerin se¢imi siklikla
grubun amaclarinin altinda yatan varsayimlar icerir. Bir grubu 6zgiirliik savascilari
ya da direnis askerleri olarak adlandirmak orgiitiin amaglariyla ilgili olarak olumlu
bir degerlendirme akla getirir. Bu tlir bir olusumun meydana getirecegi siddetin
kurbanlar1 genellikle 6zgiirliigii reddeden ve en azindan toplumun bir kesimini baski

altinda tutan siyasal sistemin destekleyicileridir (Lutz, 2004: 8).

Terdrizm kavramsal olarak diger siddet tiirlerinden ayrilabilir. Oncelikle
terorizm, asirt korku atmosferi olusturmak igin Onceden planlanmistir. Belirgin
hedefler yerine daha genis hedeflere yoneltilir. Dogas1 geregi siviller de dahil olmak
lizere, gelisiglizel ya da sembolik hedeflere saldirilar1 kapsar. Terdrizm toplum
tarafindan sira dis1 olarak algilanir. Tam anlamiyla toplum i¢indeki anlasmazliklari,
uyusmazliklart ve karsi durmalar1 diizenleyen normlari ihlal ederek, yasalart ¢igner.
Bunun yaninda siyasi otoritenin politik davranislarini, toplumu ya da belirli sosyal
gruplart etkilemek i¢in kullanilmasi, o6zellikle olmasa da oncelikli amacidir

(Wilkinson, 2001: 1).

Terorizm bu Ozellikleri ile diger siddet tiirlerindeki; adam kagirma,

bombalama, kundaklama, binalar1 isgal etme, pusu kurarak ates etme, sabotaj,
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hirsizlik ve intihar saldirilar1 gibi eylemlerden siyasal ¢ikar elde etme hedefinden

dolay1 ayrilabilir. Ayn1 zamanda, terdrizm biitiin bu eylemleri de kapsar.
1.2.3. Terérizmin Ayirt Edici Ozellikleri

Bir eylemin teroristler tarafindan gergeklestirildigi, eylemin bir takim
Ozellikleri neticesinde anlasilabilir. Diinya iizerindeki bir¢ok {ilkede gergeklestirilen
ve Ozellikle kasith olarak sivilleri hedef alan bombalama kampanyalari, intihar
bombalamalari, silahli saldirilar, rehine alma olaylari, ugak kagirma eylemleri ve bu
tir eylemleri gergeklestirme tehditleri halk tarafindan terdrizm olarak algilanir

(Wilkinson, 2001: 1).

Diinyada faaliyetlerini devam ettiren terdr orgiitleri ve onlarin eylem sekilleri

cercevesinde, terdrizmin 6zelliklerini Alkan (2002: 17-18) su sekilde siralamistir:

- Ter6rizm bir ideoloji, bir doktrin, hatta sistematik bir fikir degil,
stratejidir.

- Terodrizm, diinyay1 “iyi” ve “kétii” bicimde iki kampa ayirdiktan sonra
kendisini “iyi” kategorisine yerlestirir.

- Ter6rizm, teror eylemlerini mesrulagtiracak bir senaryo hazirlar.

- Terdrizm, yeni bir diizen ve gelecekte zafer vaat eder.

- Terodrizmin genellikle siyasi bir amaci vardir.

- Devlet otoritesine alternatif getiren orgiitlii bir harekettir.

- Terodrizm, uluslararasi siyasetin bir parcasidir, dolayisiyla dis destek
olmadan yasatilamaz.

- Mali destek terdriin vazgecilmez gereksinmesidir. Bu nedenle; soygun
ile silah ve uyusturucu kacakeilig1 yapar.

- Terdr, bir hak arayisi, diizen Onerisi ve bagimsiz devlet kurma
isteklerinden biri veya derece farkliligiyla her {i¢iiniin bir arada
bulundugu gerekgelerle ortaya ¢ikabilir.

- Teror, bilingli ve amagli eylemler olarak belirir.

- Terdr, siddet uygulamay1 giderek ama¢ konumuna tasir. Dehset ve
korku salarak yilgmhk yaratir. Zorba, acimasiz, istismarci ve
kuralsizdir.

- Genellikle baska gii¢ veya giiglerin tageronudur.

- Teror kendi dilini yaratir ve kullanir.

- Propaganda ile dogar, gelisir ve propaganda ile yasar. Bizatihi kendisi
bir propaganda aracidir.

- Terdristler, seyircileri, diinyay1 kendileri gibi goriip algilamalar1 i¢in
ikna etmeye calisirlar.

- Teror eylemleri, nesnel bir gergekten c¢ok, diinyanin 06znel bir
yorumuna dayanir.

- Terdr eylemleri, orgiitlii bir cabay1 gerektirir. Biitiin bu eylemler,
bireysel olmaktan ¢ok, bir grubun katilimiyla gerceklesmektedir.
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1.3. TEROR MU? TERORIZM Mi?

Terorizm kavraminda oldugu gibi, terér ve terdrizm iliskisi tizerinde bir fikir
birligi saglanmis degildir. Terér kavrami aciklanirken de belirtildigi {izere,
gbzlemciler terdrii daha c¢ok tarihsel perspektifte ele alirlar. Robespierre
yonetimindeki Fransa ve Stalin yonetimindeki Rusya gibi. Bazilar1 terdrizmi terdriin
daha organize hali olarak goriirken, digerleri terériin bir ruh hali, terérizmin ise
organize sosyal etkinlikleri cagristirdigini sdylerler. Uzerinde en ¢ok farklilik olan

goriis ise; terOriin terérizm olmadan ortaya ¢ikmasi ve terdriin terdrizme giden yolu

acmasidir (Thackrah, 2004: 264).

Terorle, terorizm arasindaki farka dikkat ¢eken Bal (2006: 8); terdriin kisaca
silahl1 eylemler vasitasiyla kendini ve davasin1 duyurma; terdrizmin ise, bu eylemleri
savunan, stratejilerini anlatan, aktaran ve gelistiren bir diisiince disiplini veya akimi

oldugu tespitini yapar.

Senocak’a gore (2006: 6) ise; terdr ile terérizm arasinda bir ayrim yapma
zorunlulugu vardir. Teror kabaca her tiirlii siddeti ifade ederken (futbol terérii, trafik
terorii, v.s.); terorizm siyasal amaclar i¢in bir dizi siddet eylemini ifade etmektedir.
Bu konuda terdrizm iizerine ¢aligma yapan hemen hemen tiim taraflar arasinda bir
uzlasi oldugu sdylenebilir. Belki de terdr ve terdrizm konusunda uluslararasi alanda
tizerinde fikir birligi saglanmis tek nokta da budur.

Ergil (2006: 3-4) de terdr, terdrizm kavramlarmin bir baska boyutuna;
"vukaridan terér", "asagidan terér" ayrimini yaparak isaret etmektedir. Ergil'e gore
totaliter devletlerce kitleye yonelik olarak uygulanan ve secilmis, iradi bir siyasal
strateji olan yukaridan siddet hareketleri daha ¢ok terdr (terdr rejimi); egemen giic
odaklar1 disinda baska bir giic odagindan kaynaklanan, iktidardaki otorite sistemini
ve Ozellikle devleti kontrol eden giicleri yikmaya yonelik asagidan siddet hareketleri

de daha ¢ok terérizm tanimlamasi i¢inde yer alabilir.

Bu durumda devlet terorii ve yukaridan terdr hari¢ tutulmak kaydiyla, giinliik
kullanimdaki anlamlariyla terér ile terérizm kavramlari arasindaki en Onemli
farklilik, teroriin belirli bir irade gerektirmeden de ortaya cikabilen, kendiliginden,
sistemsiz, Orgiite gerek duymayan, ¢ogu kez de anlik veya kisa siireli bir siddet

olgusunu ifade etmesi, terérizmin ise teroriin; sistematik, iradi, cogu zaman Orgiitlii
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ve uzun vadeli kullanimini igeren bir kuralsiz savas ve propaganda teknigi, bir

stratejisi olmasidir (Ergil, 2006: 4).

“Yukaridan terér” ve “asagidan terdr” kavramlarini, Laquer de fasizmi
anlatirken kullanmigtir. “Fascism: Past, Present, Future” isimli eserinde Laquer
(1996: 50); “Fasist hareketler muhalefette olduklarinda asagidan terorii, iktidarda
olduklar1 donemde ise yukaridan terérii kullanmiglardir” seklinde yukaridan ve

asagidan terdr kavramlarini ifade etmektedir.

1.4. TERORIZMIN TARIHI

Terorizmin tarihi, bir kisim yazarlarca, iki bin yil Oncesine kadar
gotiiriilmektedir. Teror, korku ve dehset yaymak suretiyle baski kurmak olarak
nitelendirildiginde, neredeyse insanlik tarihi kadar eskidir, ancak stratejileri

bakimindan modern ¢agin bir liriiniidiir (Bal, 2006: 33).

Tarihteki en eski terdr hareketi M.O. 6-135 tarihleri arasinda Ortadogu’da
(Filistin) ortaya c¢ikmustir. "Zealot” isimli Musevi tarikati, bu dénemde Roma
Imparatorlugu'nun  lejyonerlerine  karst  suikastlar  diizenleyerek  adlarmi
duyurmuslardir. Bu hareketler terdr olarak tanimlanmustir, ¢linkii suikast ve vur-kag
hareketleri gibi siddet eylemlerini Romalilara, Yunanlilara ve Yahudilere karsi
psikolojik tesir olusturacak sekilde, insanlar1 kdlelestiren Roma kanun ve kurallarini

degistirmek gibi siyasi bir amacla gerceklestirmislerdir (Cinar, 1997: 195).

Gergeklestirilen bu teror eylemleri aslinda, "Zealot Tarikati”nin i¢indeki bir
hizip olan "Sicariler" isimli bir suikast grubu tarafindan yapilmaktaydi. "Sicari"ler
adlarin1 suikastlarinda kullandiklar1 kisa hangerlerinden (sica) almaktaydilar.
Eylemlerini bayram giinlerinde ve diger giinlerde, Kudiis’te kalabaligin ¢ok oldugu
zamanlarda, Romalilarla isbirliginde olan Yahudi liderlerini, Filistin’de yasayan
Yunanlilar1 ya da Romal1 isgal giliclerinden birisini hedet alarak gercgeklestirirlerdi.
Kalabaligin icinden birden c¢ikip, hedef kisinin bogazini keserek yine kalabaliga
karisip kaybolurlardi. Bu cinayet haberleri sehirde hemen yayilirdi. Romali tarihg¢i
Josephus’un aktardigina gore Sicariler, Kudiis'iin su yolunu tahrip etmis ve bugday

ambarlarin1 yakmiglardir (Weinberg ve Eubank, 2006: 21-22) .
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Sicariler, ayrica vergi borcu altinda olan is¢i simifinin destegini alabilmek
i¢in, borg belgelerinin de bulundugu arsiv i¢in kullanilan binalara da saldirmislardir.
Bu tiir saldir1 ve 6ldiirme eylemleriyle toplumun genelinde, giliniimiizdeki klasik
terorist taktiginde oldugu gibi, her an saldirtya ugranabilecegine dair bir hava
olusturma hedefi vardi. Sicariler her an ve her yerden ¢ikarak eylem
gerceklestirebilirlerdi. Bu da onlarin giiciiydii (Chailand ve Blin, 2007: 58). Roma
halki arasinda korku ve huzursuzluk meydana getirilerek, hedeflenen amaca

ulagilmig ve uzun siireli bir psikolojik savas yiiriitilmustiir.

Weinberg’e gore (2009: 234); fanatik bir Yahudi ¢ete olan “Zealots”larin bu
eylemleri yapmalarindaki bir diger amag; Judea® ile Roma arasinda bir savas

cikararak, bu catigsma ortaminin sonucunda Romalilarin yénetimine son vermektir.

Terore Islam tarihinde de rastlamak miimkiindiir. Tkinci Halife Hz. Omer,
liclincli Halife Hz. Osman ve dordiincii Halife Hz. Ali teroér kurbani olmus liderler
olarak da nitelendirilebilmektedir. Ozellikle Hz. Ali’nin oldiiriilmesi, Islam dininin
Stinni, Sii ve Harici olarak ii¢ biiyiikk mezhebe boliinmesine yol agmis ve bir¢cok kanli

olayin da baglamasina neden olmustur (Kongar, 2002: 78).

Korkmaz’a gore (Akt., Demir, 2009: 66) diger onemli bir teror Orgiitii de
Ortadogu’da ortaya cikan Assasin’ (Hashasi)’lerdir. Hasan Sabbah’in kurucusu ve
en onemli lideri oldugu bu orgiit, 11-13. yiizyillar arasinda, bolgedeki Selguklu
hakimiyetine kars1 eylemlerini siirdiirmiislerdir. Basta {inlii Selguklu veziri Nizam-iil
Miilk olmak iizere, pek ¢ok siyasi cinayetin altina imzalarin1 atmislardir. Hashasiler,
cinayetlerini mukaddes ayin edasiyla hangerle yapmis ve halka derin korku
salmislardir. Ismailliye mezhebine bagli kimseleri icinde toplayarak biiyiik bir
gizlilik i¢inde hareket eden bu orgiitle, ¢agdas terér Orgiitleri arasinda Oonemli
benzerlikler vardir. Selguklu doneminde terdrii sistemli bir ara¢ haline getiren Hasan
Sabbah’in ¢agdas anlami ile terérizmin kurucusu oldugu sdylenebilir. Hasan Sabbah
korkunun, diisiince ve mantik siire¢lerini bozarak insanlari siiriilestirecegini anlayan
ve kullanan bir kisidir. Glinlimiiz terdr orgiitleri gibi ¢ok giiglii diigmanlariyla yiiz

yilize miicadele edemeyecegini anlayan Hasan Sabbah, iyi orgiitlenmis gizli, disiplinli

* Bugiinkii Israil’in giineyi, Urdiin’iin de giiney-batis1 olan bélge.

- Ingilizce “assassin” kelimesinin anlami “suikastci”dir. Kelimenin kdkeni ise Arapga “hashagin”dir.
Hashasin, has has kullanicilar1 ya da baska bir deyisle “afyonkes” anlamina gelmektedir. 1530’1ardan
sonra da Ingilizcede kullanilmaya baglanmustir. (Online Etymology Dictionary, 2010)
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kii¢iik bir grubun yiirlitecegi uzun vadeli bir terér kampanyasiyla amacina ulagmak
istemistir. Efsanelere gececek bigimde elemanlarin1 uyusturucu maddeler (hashas)
kullanarak kendisine baglayan Sabbah, diizenli askeri birlikler kurarak savasmak
yerine, Alamut Kalesi’nde yetistirdigi miiritlerini 6nde gelen diismanlarini 6ldiirecek

fedailer olarak gondermis ve vur-kag taktigini terdrizm literatiiriine kazandirmustir.

Sonraki déonemlerde, degisik yerlerde, daha farkli terér gruplar1 ve eylemleri
olmustur. Bunlar terériin modern anlamda kullanildig1 zamana kadar devam etmistir.
Fakat eylemlerin ad1 ve eylemciler terdr ya da terorist olarak adlandirilmamistir
(Cmar, 1997: 195). Terorizmin giinimiizde kullanilan anlami 18. yiizyilda ortaya

cikmistir. Bu agidan terdr ve terérizmin modern bir olgu oldugu séylenebilir.

Modern anlamda terdriin Fransiz Ihtilali ile basladigi noktasinda birgok
akademisyende goriis birligi vardir. 1789 Fransiz Ihtilali’nden sonraki Mayis 1793-
Temmuz 1794 tarihleri arasindaki donem, tarihgiler tarafindan “terdr rejimi” olarak
adlandirilmistir (Uyar, 2008: 34). Her ne kadar, bu donemde uygulanan sisteme
pozitif bir anlam yiliklenmeye calisilsa da, Robespierre yonetimindeki bu terdr rejimi
doneminde devlet eliyle, en az 300.000 kisi tutuklanmig, 17.000 kisi resmi olarak
yargilanip infaz edilmis ve sayisi belli olmayan bir¢ok kisi de, ya hapishanede aglik,
iskence ve hastaliktan ya da yargilanmadan hayatin1 kaybetmistir (Thackrah, 2004:
264). Devlet terorii olarak da nitelendirilebilecek bu donem icin Jakoben lider
Robespierre; “terdr; siddet, kararlilik, zamaninda miidahale ve adaletten baska bir
sey degildir” ifadelerini kullanmistir. Bu ifadelerle, bugiinkii kullaniminin aksine,
devlet eliyle yapilan siddet eylemlerini mesrulastirma c¢abalar1 vardir. Hatta ter6riin

kullanilmas1 adaletin mesru enstriitmanidir (Forst, 2009: 44).

Bir bagka gorilise gore; tarihte ilk modern terdrizm Rusya'da 1870'lerden, I.
Diinya Savasi’na kadarki désnemde, Narodnaya Volya (Halkin iradesi) hareketleri ile
ortaya ¢ikmistir. Bu hareketler, 20. yiizyil terdr hareketlerinin ilk 6rnekleri olup,
cagdas terdrist faaliyetlerin ¢ogu bu hareketin izledigi yolu takip ederek varliklarini
devam ettirmistir. Rusya'da giicii ellerinde bulunduran burjuvazinin Batida var olan
temsil, anayasacilik ve kanunda esitlik gibi kurumlar1 Rusya'da da istemesi, kimi
aydin genglerin bu programi memnuniyetsizlikle karsilamasina sebep olmustur.

Dolayisiyla buna karsi yeni bir felsefe gelistirmeleri; biri 1877-1881°de, digeri 1904-
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1908'de olmak iizere iki tiir terér dalgasini netice vermistir (Cinar, 1997: 196). Orgiit,
Car’in otoritesine kars1 savasirken bircok kamu gorevlisi ve polise suikastlar

diizenlemis ve Car II Alexander’1 da 1881°de suikastla 6ldiirmiistiir.

Baykal’a gore (Akt., Demir, 2009: 68) II. Diinya Savasi sonrasinda, 1960’11
yillarda baslayan teror hareketleri ¢esitli tilkelerde farkli bigimlerde ortaya ¢ikmustir.
Bu hareketler ii¢ sekilde goriilmiistiir; birincisi Irlanda, Kanada ve Ispanya’da
ayrilik¢t terérizm; ikincisi Latin Amerika iilkelerindeki sehir ve kir gerillacilig1 ve
ticiinciisi ise Kuzey Amerika, Bati Avrupa ve Japonya’da ortaya ¢ikan yeni sol

akimlarla kendini hissettiren sehir terdrii dalgasi olmustur.

1960 sonrasindaki 6grenci hareketleri ile ortaya ¢ikan "Yeni Sol" hareketinin
omrii ¢ok uzun olmamistir. Bu hareket sonrasinda 6zellikle Bati toplumunda bir¢ok
terorist grup gortilmistiir (Yayla, 1990: 354). Bu terorist orgiitler "Yeni Sol" hareke-
tinin tiirevleri olarak nitelendirilebilir. Bu orgiitlerden bazilari; Ingiltere'de Ofkeli
Tugaylar, italya'da Kizil Tugaylar, Almanya'da Baader-Meinhof, Japonya'da Birlesik
Kizil Ordu ve ABD'de Kara Panterler, Weathermanlar ve Simbonezya Kurtulus

Ordusu’dur.

Senocak’a gore (2006: 34) Yeni Sol hareketinin devami niteligindeki
orgiitlerin giiniimiizde de c¢ogunun var olmamasinin ya da etkisiz bir duruma
gelmesinin sebebi, belki de hareketin diinyanin o donemki konjonktiiriine kars1 bir
tepki olarak ortaya ¢ikmasindandi. Yeni Sol hareketinin fikir babaligini ise; Jean

Paul Sartre, Ernesto Che Guevera, Herbert Marcuse ve Frantz Fanon yapmustir.

20. ylzyilin son 10 yili igerisinde, SSCB'min dagilmasimin ardindan Dogu
blokunda yer alan bir¢cok devlette etnik pargalanmalar yasandigi goriilmiistiir. Bu
pargalanmalar Cekoslovakya'da oldugu gibi bazen sessiz, kansiz ve medeni bir
sekilde, bazilarinda ise i¢ savaslarla gergeklesmistir. Bosna'da meydana gelen ig
savag iilkenin bir "terér donemi" yasamasina neden olurken; 21 Kasim 1995'te
imzalanan Dayton Baris Anlagmasi’nin mimari Richard Holbrooke; 1991-1995
yillar1 arasinda Bosna'da ii¢ yiiz bin insanin 6ldiirtildiiglini belirtmistir. Bu olaylar
Balkanlar basta olmak fiizere ayrilik¢t etnik terdriin diinyanin dort bir yanina

yayilmasina neden olmustur (Senocak, 2006: 34-35).
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Giiniimiize gelindiginde ise; tarihteki en biiyiik terorist olaylar arasinda yerini
alan 11 Eyliil 2001 tarihindeki ABD'ye karsit diizenlenen saldirilar terérizm ve
terorizmle miicadele baglaminda bir donliim noktas1 olmustur. Bu saldir1 sonrasinda
ABD, her nerede ve kim tarafindan destekleniyor olursa olsun terérizme karsi savas
acmistir. Ancak, bu savasta diigmanin kim ve nerede oldugu ve terérle savasin ne

zaman bitecegi kimse tarafindan bilinmemektedir (Senocak, 2006: 35).

2. TERORiIZM TURLERI

Terorle ilgili literatiir ele alindiginda dikkat ¢eken en 6nemli sorunlardan biri
de ter6rizmin smiflandirilmasi  meselesidir. Terérizm konusunda yapilan
calismalarda, genellikle siyasal terdrizm ve siyasal olmayan terdrizm tiirlerinden s6z
edilmektedir. Bu tiir bir ayrima gidilmesinin sebeplerinden birisi, terdrizmle
miicadele eden devletlerin terdr gruplarmin eylemlerine gerekce olarak siyasal
talepleri agirlikli olarak gostermeleridir. Buna karsin, siyasal taleplerin disinda kalan
alanda da terdrizm eylemleri goriilmektedir ki, bu alanla ilgili yeterli ¢alisma
bulunmamaktadir. Siyasal terorizmle ilgili olduk¢a fazla calisma yapildigindan
dolay1 terér ve terdr eylemlerinin sadece siyasal nitelikli oldugu diisiincesi hakimdir
(Cmar, 1997: 233). Bu ¢ergevede, yapilan calismalarin ¢ogu dogal olarak siyasal

amacli terorizm tizerinedir.

Cmar’a gore (1997: 233-234), terdr eylemlerine bakilarak yapilan terérizm
siiflandirmalari, 6zelikle Amerikali uzmanlar arasinda yaygin bir uygulamadir. Bu
tiir bir siiflandirma soruna dogru bir yaklasim olarak kabul edilse bile, yeterli
degildir. Ciinkii terdristlerin, istedikleri ve talep ettikleri konular1 kamuoyuna
duyurabilmek i¢in medyanin dikkatini ¢ekmeleri gerekmektedir. Medyanin
dikkatinin g¢ekilecegi olay tiirleri ise ¢ok fazla degildir. Bundan dolay:1 da, farkl
niteliklere sahip farkli terér Orgiitlerince benzer metotlar ve benzer eylemler
gerceklestirilmektedir. Buna ek olarak, eylemlerde kullanilan silah ve benzer

maddelere gore de; “kimyasal terdrizm”, “niikleer terérizm”, “siber terérizm” gibi

siniflandirmalara rastlanmaktadir.

Teror tiirlerinin nelerden olustugu konusunda ideolojinin belirleyici faktor

oldugu gbz Oniine alindiginda; “Marksist”, “Fasist”, “Din Temelli teror” gibi
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ideolojilere gore siniflandirmalar yapilmaktadir. Bunun yani sira; etnik kokenlerin ya
da inanglarin 6ne ¢ikarildigi durumlarda “Etnik Teror” ya da “Ayrilik¢l/Boliicii

Terdr” siniflandirmalar1 da goriilmektedir (Cinar, 1997: 234).

Teror tiirlerinin smiflandirilmasinda, farkliliklar s6z konusudur. Bu boliimde
yapilacak smiflandirmalar; “stratejilerine gore terérizm tiirleri, kullandig: silahlara
gore terdrizm tiirleri ve faaliyet alanlarina gore terorizm tiirleri” {ist basliklari

seklinde olacaktir.

2.1. STRATEJILERINE GORE TERORIZM TURLERI
2.1.1. Devlet Terorizmi

Bir tanima gore; devlet terérizmi, bir devletin kendi iilke sinirlar1 dahilinde
kendi vatandaslarina kars1t uyguladig: sistematik siddet eylemlerinden olusmaktadir

(Tagdemir, 2006: 34).

Bir bagka tanima gore ise; “devlet terorizmi” klasik anlamda, devletin
organlariin kendi niifusunun tamami ya da etnik koken, din, mezhep ve siyasi inanis
temelli azinlik ya da siyasal muhalefet teskil eden belirli bir kesimi iizerinde
uyguladigi iskence, sistematik oldiirme, kitlesel tutuklamalar gibi eylemleri ifade
etmektedir. Bu kapsamda, siyasal teror veya baskici terdr olarak da ifade edilen
devlet terdrii, tarith boyunca c¢okca goriilen totaliter devlet yapilanmasinin, iktidari
giiclendirmek, belirli bir azinlik grubunu kontrol etmek, i¢ savas ya da ayaklanmaya
kars1 harekete ge¢cmek amaciyla basvurdugu eylemler olarak tezahiir etmistir. Zor
kullanma giicti bulunan devlet her tiirli giic kullanimi1 vasitasiyla hatta bazi
durumlarda silahli eylem yolu ile terdriste donlismekte ve karsi goriistekiler rejim
aleyhtar1 ilan edilerek uygulamalar yasallagtirllmaya ve mesrulastirilmaya

calisilmaktadir (Uyar, 2008: 30).

Birgok uzman tarafindan modern anlamda terér kavraminin ¢ikig donemi
sayillan Maximilien Robespierre ve “Halk Gilivenligi Komitesi” yonetimindeki “teror
rejimi” donemi, devlet terdrizminin ilk 6rneklerinden sayilmaktadir. Cilinkii Fransiz
Ihtilali’nin ardindan yasanan kaos déneminde huzuru ve diizeni saglamak igin terdr,

devlet tarafindan karsit goriisteki Jacques Herbert yonetimindeki sol ve Georges
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Danton yonetimindeki sag kesime karsi (Britannica Concise Encyclopedia, 2006:

1603) kullanilmis ve binlerce insan hayatin1 kaybetmistir.

Devlet terérizminin, uygulandigi donemler tarihte sadece Fransiz
Ihtilali'nden sonraki “terdér rejimi” donemi degildir. Bu terdr tiirii, ilk devletin
kuruldugu giinden bugiine hep var olagelmistir. Devletlerin tekelindeki merkezi
iktidar yogunlasmasina paralel olarak yikict sildhin kullanilmasi sonucu, insanlik
tarthinde belki de hi¢ goriilmemis oranda insan haklar1 ihlalleri meydana gelmistir.
Devleti korku rejimi kullanarak yoneten Neron'un imparatorlugu, Hitler Almanya'si
ve Stalin Rusya'st bunun en carpict 6rnekleridir. Nazi Almanya'sinda ¢ogu Yahudi
olmak tizere 6 milyon, Stalin doneminde SSCB'de 20 milyon civarinda insanin terére
kurban verilmesi, devlet terdriiniin ne kadar yayginlagabilecegini ve hangi boyutlara
ulasabilecegini gostermektedir. Yakin donemlere gelindiginde ise Iran Devrimi
esnasinda yasananlar, Afganistan'da Taliban Hareketi'nin uygulamalar1 ve Suriye'de
rejime muhalif olduklar1 gerekcesiyle Hama sehrinin askerler tarafindan kusatilip 20

bin kisinin 6ldiiriilmesi, devlet terdriiniin glinlimiize yansiyan 6nemli Ornekleridir

(Alkan, 2002: 20).

Terdrist devlet ile devlet terorii kavramlari birbirinden dikkatli bir sekilde
ayrilmalidir. Devlet terorizmi kavrami, devlet teskilatlar1 tarafindan dogrudan ve
genellikle acik¢a yiiriitiilen kitlesel siddet olaylarinin karsiligt olarak kullanilir. Bir
diger onemli fark da devlet terdrizminin agirlikli olarak uluslararasi diizeyde degil,
tilke igindeki eylemlerle iliskili olmasidir. Kiigiik gruplarin gergeklestirdikleri
terorizm ile bu terdr arasindaki biiyiik farklara ragmen, devlet terdrii ifadesini
kullanma, bu kavramin ilk kullanimiyla uyumludur. Bu terim ilk kez 18. yiizyil
sonunda devrim donemindeki Fransa’da Terér Donemi boyunca devletin
gergeklestirdigi eylemlere, 6zellikle de siyasal muhaliflerin ortadan kaldirilmasina
karsilik olarak kullanilmigtir. Teror terimine —izm ve —ist gibi son eklerin eklenmesi,
devrimcilerin getirdikleri yenilikler kadar eylemlerinin yol actig1 dehseti belirtmenin

de bir yoludur (Kuper ve Kuper, 2004: 1498 ).

Bir diger konu da; “Devlet Terdrizmi” ile “Devlet Destekli Terorizm”
arasindaki ayrimdir. Devlet destekli terérizmde terorist eylemlerin faili, bir devletin

acik ya da ortiilii destegi ile hareket eden devlet dis1 aktordiir. Devlet terdrizmi ise,
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bir aktdr olarak devlet tarafindan “Uluslararasi insani Hukuk ve Insan Haklar
Hukuku”’nun ihlaline yol acacak sekilde kapsamli, yaygin ve sistematik siddet
kullanilmasidir. Bu tiir terdrizm, devlet politikasinin bir pargasi olarak islenen
soykirim, insanliga karsi sug, savas sucu ve iskenceyi kapsamaktadir. Devlet te-
rorizmi uygulayan devletlerin amaglari, siyasi muhalifleri ya da etnik bir grubu
bastirarak mevcut rejimi idame ettirmektir. Bu gerekceyle, gerekirse sosyal ya da

politik bir grup toptan yok edilebilmektedir (Tasdemir, 2006: 35).
2.1.2. Devlete ve Siyasal Sisteme Kars1 Terorizm

Devlete ya da siyasal rejime karsi yapilan terérizm, devlet yOnetimini
diisiirmek, bagimsizlik elde etmek ya da iilke sinirlar icinde, toprak talep etmek

amaciyla yapilan bir terdrizm tiiriidiir.

Bu terdrizm tiiriinde, devletin kurumsal varligi ve yonetimi tehdit edilir.
Ayrilik¢1 akimlarla devleti ve siyasal sistemi yikmay1 hedefleyen orgiit ve gruplar,
kiigiik gruplarla biiyiiyen bir kitlesel ayaklanma ile kendi bagimsiz ydnetimlerini
kurmay1 amagclarlar. Siklikla kii¢iik siddet eylemleri kullanilir. Devlete ve siyasal
sisteme karst terorizm genellikle etnik ayrimciliktan kaynaklansa da, siddet
kullanmayan baz1 6zel ayrilik hareketleri de géz 6niine alinarak etnik terérden farkl
degerlendirilebilmektedir. Kine dayali terdr ile devleti hedef alan gruplar, siddet
kullanarak mevcut yonetimden 6¢ almay1 hedeflerler (Soyoglu, 2006: 27).

Diger yandan, siyasi terorizm olarak da ifade edilebilecek bu terdrizm
tiirtinde ideolojik 6zellikleri ne olursa olsun, demokratik toplumlardaki bu terdristler,
hiikiim siiren yonetime siddetle karsi olan, liberal demokratik degerler yiiziinden
yabancilasmis ve caresiz insanlar olarak tanimlanmaktadirlar. Liberal toplumlar,
liberal kurumlar ve degerler lehinde baskin ¢ogunluklar barindirmaktadir. Asiri
mubhalif kisiler, liberal demokratik devletin boylesi genel destege ve mesruluga sahip
oldugunu gordiikleri i¢in barig¢il ve mesru yollarla etkili olma konusundaki tiim
umutlarii yitirerek, bunun yerine, siyasi terdrizm de dahil, alternatif olarak giice

gotiirecek cesitli siddet yollarina basvurabilmektedir (Ozkan, 2006: 11).

Devlete ve siyasal rejime karsi terérizm kapsaminda; sag terdrizm, sol

terorizm, din temelli terérizm ve etnik terérizm tiirleri incelenecektir.

25



2.1.2.1. Sag Terorizm

Belirli bir 1tk ya da dinin stiinliigiine dayali ve bu ustiinligl tek ve egemen
ideoloji konumuna getirmeyi amaglayan gruplarin uyguladiklar siddet hareketleri

sag terOr olarak nitelendirilebilir (Alkan, 2002: 21).

Her ne kadar dini Ogretileri kullanarak siddet uygulayan terdristler sag
terorizm kategorisine girse de aslinda sag terdrizm, daha c¢ok 1980°li yillarin
baslarinda Bati Avrupa’da ortaya c¢ikan neo-fasist hareketlerle iliskilendirilir. Bu
hareketlerin amaci, mevcut rejimi yikarak yerine milliyet¢i ya da fasist yonelimli
devletler kurmaktir. Sag terorist gruplarin ¢ok giiclii irk¢i, yabanci karsiti ve gdcmen
karsit1 diigiinceleri vardir. 1980’li yillarda da diinyada ses getiren eylemlere imza
atmiglardir. Ozellikle italya ve Almanya’da gergeklestirilen bombali saldirilarda
onlarca insan hayatin1 kaybetmistir. Avrupa’da meydana gelen bu ve benzeri sag
terorist eylemlerin, sol terorist eylemlerle birlikte devletlere karsi ciddi bir tehdit
oldugu diislinlilmiis, ancak bu gerceklesmemistir. Sag terérizm biiyiik ¢apta tehdit
olusturmamisg, daha ¢ok dazlak genglerin olusturdugu geteler ya da benzer gruplar
tarafindan yabanci ve gd¢menlere karsi bireysel saldirilar bazinda kalmistir. Dogu
Avrupa’da da ytiksek issizlik oranlarindan ve ekonomik yatirimlarin yapilamamasi
gibi nedenlerden dolay1 yine gogmen ve yabancilara karsi sag terorist gruplar ortaya

cikmistir (Aubrey, 2004: 45).

Avrupa’daki sag terdrist gruplarin olusum nedenleriyle Tiirkiye’deki olusum
nedenleri ve orgiit yapilar1 ayni degildir. Tiirkiye’de ket felsefeye dayali faaliyet
yiiriiten, herhangi bir terér Orgiitii bulunmamakla birlikte, mevcut rejimi yikarak
yerine dini esaslara dayali bir devlet sistemi kurmak amaciyla faaliyet yiiriiten birden
fazla orgiit bulunmaktadir. Bu tiir érgiitlere, IBDA/C ve Hizbullah teror orgiitleri
ornek olarak gosterilebilir (Alkan, 2002: 21).

Tiirkiye ve Avrupa’da ortaya g¢ikan sag terdrizm tiiri degerlendirilecek
olursa; Ozetle sag terorizm, politik etkilesimlerin ve tehdit tabanli diger tiir sag tutum
ve davraniglarin radikallesmesinin bir {iriiniidiir. Bunun sonucu olarak da genglerin
olusturdugu cetelerin uyguladiklar1 firsata bagimli siddet, dazlak gruplarin
uyguladiklar1 alt kiiltlirel siddet, organize asir1 sag siyasal partilerin uyguladiklar
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siddet ve din temelli asir1 sag gruplarin uyguladiklari siddet bigimleri ortaya ¢ikmistir
(Heitmeyer, 2005: 142).

2.1.2.2. Sol Terorizm

Marksist ideolojiden esinlenerek yeni bir toplum meydana getirmek igin,
mevcut diizen ve onun dayandigi toplumsal kurumlari, kokten degistirmeyi
amaglayan gruplarin uyguladiklar1 siddet eylemlerine sol terérizm denir. Sol teror
orgiitleri,  demokratik  yollarla  mevcut  sistemi  degistiremeyeceklerini
diistindiiklerinden terdre bagvurduklarini ifade etmektedirler. Sag teror oOrgiitleri ile
sol teror oOrglitleri arasindaki en onemli fark, ideolojilerindeki devletin konumudur.
Ortak amag ise, her ne surette olursa olsun mevcut devlet diizenini yikip, yerine

Marksist felsefeye dayal bir sistem getirmektir (Alkan, 2002: 22).

Aubrey’e gore (2004: 44-45) ise, Marksist-Leninist terorizm olarak da
degerlendirilen sol terdrizm, serbest piyasa ekonomisine dayali Batili rejimlerin
yerine Marksist-Leninist ya da sosyalist devlet rejimini kurmada siyasal bir aragtir.
1968 sonrasi yasanan siyasal kargasa ortaminin bir yan {iriinii olan sol terdrizm, bu
donemden giliniimiize kadar gelen uluslararasilagsmig terdrizmin de bir pargasidir. Sol
terorizm yalmzca Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa devletlerinin verdigi destekle
iligkilendirilmemis, aym1 zamanda Orta ve Gliney Amerika’da da onemli bir rol
oynamigtir. Bati Almanya’daki Rote Armee Fraktion-Kizil Ordu Fraksiyonu (RAF)
ve bagl gruplar, italya’daki Kizil Tugaylar, Fransa’daki Action Directe-Dogrudan
Eylem (AD) ve Belgika’daki Cellules Communistes Combattantes-Komiinist Savasci
Birimleri (CCC) gibi gruplar Bat1 Avrupa’daki énemli sol terdrist orgiitlerdir. Bati
Avrupa kokenli sol terdrizm dogasi geregi anti-Amerikanci bir yapiya sahiptir ve bu
gruplar NATO ve iiye devletlerin itibarlarin1 zedeleyerek gli¢siiz konuma gelmelerini

kendilerine hedef olarak belirlemislerdir.

Latin Amerika’da da 1970 ve 1980’lerde sol terdrizm tecriibesi yasanmustir.
Ozellikle Nikaragu’daki Sandinistalar, Peru’daki Sendero Lumioso-Parlayan Yol,
Kolombiya’daki M—19 ve yine Kolombiya’daki Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia-Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri (FARC) gibi orgiitler Latin
Amerika’da faaliyet gosteren orgiitlerdir (Aubrey, 2004: 45). Avrupa ve Latin
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Amerika’daki bu orgiitlerin yan1 sira diinyanin degisik iilkelerinde de sol terorist

gruplar faaliyet gostermislerdir.

Tiirkiye’de de faaliyet yiiriiten sol terdrist Orgiitler olmustur. Bunlardan
bazilar1 faaliyetlerine halen devam etmektedirler. TKP/ML-KONFERANS,
DHKP/C, MLKP ve MKP gibi halen faaliyetlerine devam (EGM, 2010) eden sol
terorist Orgiitlerin amact mevcut anayasal diizeni silah zoruyla yikarak yerine
Marksist-Leninist ilkelere dayali bir sistem getirmektir. Bu orgiitlere gore, Tiirkiye
devleti Bat1 emperyalizminin kontrolii altindadir ve bu kontrol siddete basvurularak

yikilmalidir.

2.1.2.3. Din Temelli Terorizm

Din ve inang farkliliklarin1 arag olarak kullanan ve bir dini inanc1 yayma ya
da etkin kilma maksadiyla karigiklik ve kargasa c¢ikarilmasi suretiyle dini inang
thracina yonelik olarak yapilan teror tiirti (Denker, 1997: 8; akt., Isitan, 2008: 16),
din temelli terérizm olarak adlandirilmaktadir. Burada anlatilmak istenen terérizmin
dini farkliliklardan da beslenebildigini ifade etmek ve bir dini hakim duruma
getirmek icin yapilan siddet eylemlerinin bu terdrizm tiiriinii olusturdugunu ortaya

koymaktir.

Din temelli terérizmin esas beslendigi kaynak dini fundamentalizmdir.
Heywood’a gore (2007: 351-352) fundamentalizm Latince “temel” anlamina gelen
fundamentum kokiinden tiiretilmis olup, ilk olarak 20. ylizyilin baglarinda Amerikan
Protestanlig1 tartismalarinda kullanilmisti. Gilincel kullaniminda ise fundamentalizm,
diinyanm biiyiik dinleri -Islamiyet, Hiristiyanlik, Yahudilik, Hinduizm, Sihlik ve
Budizm- ile baglantilidir ve kutsal metinlerin kitabi anlaminin agiklamasindan ¢ok
dini-kiiltiirel hareketin veya projenin bir tiirii olarak goriiliir. 20. yiizyilin son on
yillarindaki dini fundamentalizmdeki duygu patlamasi, laiklestirme, sekiilerlesme
tezinin savunucularmin kafasimi karistirmistir. Diinyanin bircok kesiminde dini
hareketler yeniden bir gli¢ kazanmis ve fundamentalist kisvesinde bu dini yeniden
canlanis agik siyasi bir sekil almistir. Dini fundamentalizmin kendi dogrulari iginde
bir ideoloji olarak ele alinmas1 gerektigi iddiasi, dinin toplumu yeniden canlandirma
ve kapsamli bir sekilde yeniden insa etme girisimlerinde kendini gosteren hukuk ve

siyasetten ayrilamayacagi varsayimina dayanir.
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Dini fundamentalistler geleneksel, devlet merkezli bir siyasi goriisi
benimserken; enerjik, militan ve bazen de siddet gibi farkli bir siyasi eylem tarzini
izlemislerdir. Fundamentalistler kendilerini militan olarak gormekten rahatsizlik
duymazlar, ¢iinkii militanlik ¢atisma i¢indeki kisinin coskunluk ve tutkusunu ima
eder. Fundamentalist militanlik cesidi kaynaklardan ortaya ¢ikmustir. Ilk olarak, din
hususundaki catismalarin yogun olma egilimi vardir, ¢iinkii din, temel deger ve
inanglarla ugrasir. Din adina hareket edenler, inandiklarinin ilahi temelli olmasindan
ilham alirlar; bu da biitiin diger goriislerin 6niline gegcmektedir. Tarih boyunca neden
bu kadar ¢ok din savaslarinin oldugu (Heywood, 2007: 362—-363) ya da giiniimiizde
dini referans olarak kullanan terorist gruplarin ¢ikis noktalar1 ve amagclar1 da belki

bdylece agiklanmis olur.

Stevens’a gore (Akt., Isitan, 2008: 17) ise, din temelli terdrizmin dayanak
noktasi, teolojik ogretilerdir. Bu terérizm tiirliniin amaci bir biitiin olarak diinyay1
degistirmek oldugundan, belli bir kitleye mesaj vermek gibi bir amaglar1 yoktur.
Bunun yerine, biitiin diinyaya mesaj vermek amacin tasirlar. Dini referans olarak
alan terdristler, daha cok inan¢ ve Ogretilere Onem verirler ve bu yonleriyle
liderlerine olan baghliklart c¢ok ileri diizeyli degildir. Din temelli terdrizmin
ornekleri Hiristiyanlar, Hindular, Yahudiler ve Misliimanlar da dahil olmak iizere
cesitli dinlere mensup kisiler tarafindan sergilenmistir. En yogun olarak goriildiigii
bolge Ortadogu’dur. Buna karsin, Japonya Tokya’da bir metro istasyonuna
diizenledikleri sarin gazi saldirisiyla adini duyuran Aum Shinrikyo ve ABD’de
faaliyet gosteren Tanri’nin Ordusu oOrgiitleri de bu terdrizm tiiriinlin en gelismis ve

refah diizeyi yiiksek toplumlarda da ortaya cikabileceginin gostergesidir.

Dini referans olarak kullanan terdrist gruplar, dnce de belirtildigi gibi, daha
cok biiyiik dinlere mensup kisilerden olugsmustur. Giiniimiizde Liibnan merkezli
Hizbullah, Hamas, Cezayir merkezli GIA ve El-Kaide gibi orgiitler diinya capinda
bilinen ve halen eylemlerine devam eden gruplardir. Diger yandan din temelli
terorizmin i¢inde yer alanlar sadece Miisliimanlar ya da marjinal kiicliik gruplar
degildir. Meir Kahane’ye bagl radikal Yahudi gruplarin diizenledigi eylemler ve
1994 yilinda Bat1 Seria’nin giineyindeki Hebron sehrinde bulunan ibrahim Camii’ne
radikal bir Yahudi olan Baruch Goldstein tarafindan diizenlenen saldirida 29

Miisliimanin oldiriilmesi eylemi de din temelli terérizm kapsamindadir (Aubrey,
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2004: 44). Tirkiye’de ise 6zellikle 2000 yilinda orgiit lideri Hiiseyin Velioglu’nun
Oli olarak ele gecirildigi operasyonlar neticesinde faaliyetleri biiyiik oranda bitmis
olan Hizbullah terdr orgiiti ve IBDA/C terdr orgiitleri de din temelli terdrizm

kategorisinde degerlendirilebilir.
2.1.3. Etnik Terorizm

“Etnik” kelimesinin kdkeni Yunancadir ve ethnos’ tan gelmektedir. Ethnos’
un kelime anlami ise topluluk, insanlar ya da kabiledir. Etnik grup veya modern
anlamda “ethnos” kavramlari ise; ayni geleneklere sahip ve bu gelenekleri baska
topluluklar ile paylasmayan insanlar olarak tanimlanabilir. Bu gelenekler ¢cok genis
bir yelpazeye yayilmis olup; dini inanislari, dili, ortak bir ataya sahip olmay1, koklere
ait cografi bir yeri; hatta mitolojik anlamda bir baslangic1 dahi igerebilmektedir

(BUSAM, 2008: 8).

Etnik terérizm, ayrilik¢1 ya da boliicii terdrizm olarak da adlandirilmaktadir.
Bu kapsamda yiiriitilen eylem ve faaliyetler de boliiciiliik olarak nitelendirilir.
Boliiciilik kavrami ise; bir biitliin olan toplumun unsurlarinin, ayri 1k, ayri din ve
ayrt mezhep olduklarimi iddia ederek toplumu bdélmek amaciyla yapilan
faaliyetlerdir. Belirli bir bolgeyi, baglh bulundugu iilkeden kopararak bagimsizlik
kazandirma yolunda faaliyet yiiriiten gruplarin uyguladiklar1 siddet hareketlerine ise,

boliicli ya da etnik terdrizm denir (Alkan, 2002: 22).

Etnik (boliicli) terdrist Orgiitlerin amacglarin1  gerceklestirmek iki Onemli
hedefi vardir. Birincisi, gerceklestirdigi eylemlerle devlete, bolgeyi elinde tutmanin
cok pahaliya mal olacagini gdstermeye calismak ve onu vazgecmeye zorlamaktir.
Diger hedefiyse, ayrilik¢r hareketin miicadele ettigi iilkenin i¢ kamuoyunu ve
disarida da, diinya kamuoyunu etkilemektir. Gilinlimiizde gerek Tirkiye sinirlari
icinde, gerekse diinyada sayilan ve etkinlikleri artan ayrilik¢i hareketlerin ¢ogu

Marksist-Leninist egilimlidir (Yayla, 1990: 361, 366).

Ayrilik¢1 terdr oOrgiitlerinin esas, belki de en 6nemli amaglarindan birisi de
temsil ettigi veya temsil ettigi iddiasinda bulundugu etnik toplulugun kendi
onderliginde ayr1 bir devlet olarak oOrgiitlenmesini saglamaktir. Ayrilik¢t terdr

orgiitlerine basvuranlarin amaci toplumsal hayati felce ugratmak, insanlar1 siddet
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uygulamalan ile korkutarak sindirmek ve boylece dikkatleri kendi miicadelelerine
cekerek siyasal iktidar konumundaki hiikiimetin tutumunu etkilemektir. Silahli
miicadelenin 6nemli bir diger amaci da siyasal iktidarin askeri masraflarinin
neredeyse karsilanamaz diizeye ulagmasini saglamak ve bdylece, 6zellikle yine
siyasal iktidar1 zor durumda birakacak olan ekonomik temelli diger toplumsal
hareketlerin olgunlasmasina da zemin hazirlamaktir. Ayrilik¢1 terér eylemleri bir
taraftan siyasal iktidari teroriin icine g¢ekerek sert anti-terdrizm uygulamalar ile
toplumsal ve uluslararasi dikkatlerin konunun iizerine toplanmasini amaglar. Ancak
dikkatleri konunun iizerine ¢ekerken, kendi terér eylem ve uygulamalar1 ile
toplumsal ve uluslararasi tepkilerden de kurtulamaz. Bu durum hemen hemen her

ayriliker terdr orgilitiiniin karsilastigi bir problemdir (Gtirses, 1997: 23).

Ingiltere’de ortaya ¢ikan Irlanda Kurtulus Ordusu (IRA), ispanya’daki Bask
Ulkesi ve Ozgiirliigii (ETA) orgiitii ve Tiirkiye’de Kiirdistan Isci Partisi (PKK) gibi

orgiitler, bu terorizm tiirii iginde degerlendirilebilir.

2.2. KULLANDIGI SILAHLARA GORE TERORiZM TURLERI

2.2.1. Kimyasal ve Biyolojik Terorizm

Kitle imha silahlarinin kullanilmasi bu tlirdeki terérizm kapsamina
girmektedir. Biyolojik katki maddeleri, kimyasal silahlar ve niikleer bombalar {i¢
temel kitle imha silahi1 kategorisindedir. Kimyasal silahlarin hammaddeleri elde
edilmesi kolay olan giiclii sinir toksinleridir. Ancak, biiyiikk miktardaki insan
kitlelerine zarar verebilmeleri i¢in en azindan tarla ilaglamada kullanilan kii¢iik
ucaklara ihtiya¢ duyulur. Biyolojik silahlar i¢in kullanilabilmesi muhtemel katki
maddeleri sarbon ve cigcek hastaligi viriisiidiir ve her ikisi de Sldiiriiciidiir. Soguk
savag doneminde savagan her iki taraf da biyolojik silah olarak sarbonu
gelistirmislerdir. Giiniimiizde de halen birka¢ devlet biyolojik silah programlarini
siirdiirmektedir. Diinya biyolojik savasin etkilerini Saddam Hiiseyin’in, Kiirt
niifusunu barindiran Halepge koyiine siyaniir bombalar1 atmasiyla gormiistiir. Bu

olay bir¢ok devlette sok etkisi yapmistir (Thackrah, 2004: 26).

Uzerinde durulmas: gereken bir diger konu ise; biyolojik silahlar ile kimyasal

silahlarin arasinda bir takim farkliliklar oldugudur. Biyolojik saldirilar hedef kitleye
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canli bakteri bulastirip, bu canli bakterinin insanlar arasinda bulasarak yayilmasini ve
boylece kurban sayisinin artmasimni amaglar. Kimyasal saldirilar ise; temas ya da
solunum yoluyla etkisini gosteren hardal gazi gibi 6lii toksik katki maddelerini
kullanirlar. Kimyasal ve biyolojik silahlarin tiretimi nispeten daha kolay ve maliyeti
daha digiiktir. Diger yandan niikleer silahlar pahali ve elde edilmesi zordur

(Thackrah, 2004: 26).

Biyolojik silahlar son zamanlarda 11 Eylil saldirilariyla tekrar diinya
giindemine girmistir. Saldirilardan sonra ABD’nin ¢esitli eyaletlerine posta yoluyla
mektuplar icinde sarbon mikrobunun goénderilmesiyle iilkede yeniden bir panik

havasi olusturulmustur.

2.2.2. Niikleer Terorizm

Kitle imha silahlarmin tg¢lii sacayagi; kimyasal, biyolojik ve niikleer
terorizmdir. Bu ter6rizm tiirlerinin kullandig: silahlar i¢inde hi¢ siiphesiz ki, en zor

elde edileni buna karsin en etkilisi, niikleer terérizmin kullandig silahlardir.

Niikleer terorizm, niikleer materyallerin ¢ok farkli yollarla bir terorist taktik
olarak kullanilmasiyla ilgilidir. Niikleer tesislere saldir1, niikleer silahlar yapma ya da
radyoaktif materyallerin sagilmasi i¢in yollar arama gibi eylemler niikleer terdrizm

kapsamina girmektedir (Zalman, 2010).

Bir diger yoruma gore, niikleer terdrizm, kisilerin ya da terorist orgiitlerin
siyasi ve/veya ekonomik amaglari ugruna niikleer ve kimyasal silahlari insanlari
toplu sekilde 6ldiirmek, ekolojik olarak zarar vermek, psikolojik etkilesim yaratmak
icin kullanmasi1 ya da kullanma tehdidi igeren eylemleri gergeklestirmesidir

(Demirci, 2009).

Niikleer terorizm, terdristlere ¢ok dnemli avantajlar saglamaktadir. Bunun en
bliyiik nedeni niikleer silahlarin bir anda ¢ok sayida insana zarar verebilmesi ve
medyanin ve kamuoyunun ilgisini genis capta ¢ekebilmesidir. Ayrica bir terdrist
Orgiitiin niikleer silah kullanma tehdidinin ne o6l¢iide gercek oldugunu anlamak
oldukca zordur. Dolayisiyla bu durum, niikleer tehdit altindaki bir iilkenin terdrist
tehditlere maruz kalmasi sonucunu dogurabilir. Soguk Savas 6ncesi terorizmin genel

tanim1 “bir kisiyi 6ldiirlip milyonlar1 korkutmak icin yapilan sembolik bir eylem”
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seklinde yapilmaktaydi. 11 Eyliil 2001°de ABD’ye yapilan terorist saldirilardan
sonra eylem tiirleri degisiklie ugrayip, yapilan terérist eylemlerin karakteri
insanlarin toplu sekilde oOldiiriilmesi yoniinde gelismeye basladi. Teroristlerin,
eylemleri icin kitle imha silahlar1 kullanma tehdidinde bulunmalar1 ya da bu
tehditlerin paralelinde niikleer terdrizmin ortaya ¢ikmasi bunun en biiyiik nedenidir

(Demirci, 2009).

Niikleer terorizm, terorist saldirilarin en tehlikeli ve en ¢ok zarar verebilecek
seklidir ve bir¢cok farkli tiirde ortaya cikabilir. Bunlardan en tehlikelisi niikleer
silahlarin ¢alinarak kullanilabilmesi tehdididir. Kitle imha silahlarinin yapimi i¢in
kullanilan ntikleer atiklarin ve diger materyallerin ¢alinmasi ya da yasa dis1 yollarla
elde edilmesi de benzer bir tehdittir. Bilimsel amacli kurulan niikleer tesislere
yonelik saldirilar ise biiyiik alanlara, su kaynaklarina radyasyon yayilmasina ve insan
hayatin1 tehlikeye atabilecek daha ciddi birgok felakete yol acabilir. Son 20 yil i¢inde
Avrupa’da ve ABD’de niikleer tehlikenin artmasina sebep olabilecek 150°den fazla
olaymn gerceklestigi bildirilmektedir. Bunlarin arasinda niikleer tesislere yakin
bolgelere yonelik saldirilar, bu tesislere sizma tesebbiisleri, niikleer tesislerde ¢alisan
ya da bu alanda arastirma yapan uzmanlara yonelik saldirilar ve kagirma olaylari,
niikleer atiklarin ve kitle imha silahlarinin yapimi i¢in gereken diger materyallerin

calinmasi yer almaktadir (Demirci, 2009).
2.2.3. Siber Terorizm

Siber terorizm tiirli, teknolojik terdérizm ya da modern terérizm olarak da
adlandirilmaktadir. Teknolojinin gelismesine paralel olarak, terdrist oOrgiitler de
stratejilerini  degistirmislerdir. Teknoloji giinlik hayatimizi birgok alanda
kolaylagtirmasinin yaninda, kotii amagla da kullanilabilmektedir. Kotii amagla
kullanmanin en tehlikeli tehditlerinden birisi terdrist Orgiitlerin enformasyon
teknolojisi ve interneti terérizm amacli kullanmalaridir. Bilim ve teknoloji ilerledikce
terorizm acisindan teknik engeller azalmakta; sosyal ortamda ise tehlikeler daha da

artmaktadir.

Giliniimiiz diinyasinda artik yapilan iglemlerin neredeyse tamami bilgisayar ve

internet lizerinden yapilmaktadir. Aslinda bilgisayar teknolojilerinin kullanimi
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glinliik hayatimizda olduk¢a yaygindir. Finans, endiistri ve savunma sektorleri
bilgisayarlar olmadan islemez duruma gelmistir. Boyle olunca, yetenekli bilgisayar
korsanlar1 bu sistemleri ele gegirebilmektedirler. Bunun 6rnekleri giintimiizde sikca

yasanmaktadir (Haque, 2006: 8).

Degisen ve gelisen teknolojinin paralelinde, terdrizm de taktik ve stratejilerini
yenileyerek, ¢agimizda karsimiza teknolojik ya da baska bir deyisle siber terérizm
olarak ¢ikmaktadir. Bu yenilenen yiiziiyle teroristler elektronik saldirilar yaparak; bir
barajin kapaklarini agabilme, ordunun haberlesme sistemine girip yaniltict bilgiler
birakabilme, bir sehrin biitiin trafik 1siklarin1 durdurabilme, telefon sistemlerini felg
edebilme, elektrik ve dogalgaz1 kapatabilme, bilgisayar sistemlerini karmakarisik
hale getirebilme, ulagim ve su sistemlerini kesebilme, bankacilik ve finans sektoriinii
cokertebilme, acil yardim, polis, hastaneler ve itfaiyelerin ¢alismasini engelleyebilme
ve hiikiimet kurumlarimi islemez hale getirebilme gibi eylemler diizenlemeleri,
ihtimal dahilindedir (Ozcan, 2003). Bu tiir terdrist tehditler teknolojinin her giin daha

da gelismesiyle zarar verme kapasitesini artirmaktadir.

Dahasi, teknolojik imkéanlardan faydalanarak devletlerinin kullanmis oldugu
link hatlarina, bilgi islem ve veri merkezlerine, bakanliklara, posta ve telefon
sistemlerine, polis, asker ve istihbarat birimleri gibi giivenlik gii¢lerinin biligim
sistemlerine sanal saldirilarda bulunabilecekleri veya tahrip edici viriisler aracilifiyla
bu sistemleri ¢okerterek etkisiz hale getirebilecekleri yoniinde istihbari bilgiler

mevcuttur (Yamag, 2001).

Ter6rizmin asil amaci yapilan eylemler ile hedef alinan siyasal rejim ve
topluma bir mesaj vermektir. Bu amag biitiin terdrizm tiirlerinde aynidir. Ozellikle
son yillarda, terorist gruplarin tercih ettigi eylem tiirii teknolojik ya da siber
saldirilardir. Giiniimiizde, diinyadaki terdrist eylemlerin 6nemli bir kesimi bilgisayar
merkezlerine yapilan eylemlerden olusmaktadir. Her ne kadar terorist oOrgiitler
kismen siber terdrizme yonelseler de, klasik anlamdaki terdrist eylemler de devam

etmektedir.

Geleneksel ya da klasik yontemlerle yapilan terorist eylemlerle, teknolojik

imkanlar1 kullanarak yapilan terérizm eylemleri arasinda bir takim farkliliklar vardir.
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Ozkan (2004: 19) geleneksel terdrizmle, siber terdrizm arasindaki farklari su sekilde

ifade etmistir:

- Terérizmde siddet ve zarar verme arag iken, siber terdrizmde
sanal siddet bir ara¢ olmaktan c¢ikip bir ama¢ haline
gelebilmektedir.

- Geleneksel terérizmde oOrgiit mensuplart bir eylem gercekles-
tirdiklerinde gerektiginde kendilerini bile feda edebilmektedirler.
Fakat diinyanin herhangi bir yerinde internete baglanan bir
terorist, caymi igerken istedigi bir iilkenin toplumsal yasamina
ciddi zararlar verebilecek eylemleri hi¢ kendini riske atmadan
gergeklestirebilmektedir. Ayrica ¢ok daha ucuz kaynaklar
saldirilar1 gergeklestirmek igin yeterlidir.

- Geleneksel terdrizmde herhangi bir birime (6rnegin ekonomik
alanda bir bankaya) yapacagi fiziksel saldirmin zarari,
kamuoyunda birakacagi etki, bir bina ve personel sayisiyla
orantili iken, bir siber terér saldirisinda (bankalarin, finans
kurumlarinin ve borsalarin vs.) bilgileri yok edilerek iletisim ag1
alt tst edilebilir. Bu durumda o iilkenin ekonomisinin ne hale
gelecegini kestirmek akillara durgunluk verecek bir niteliktedir.

- Zarar verme agisindan geleneksel terdrizmde yalnizca hedef
aliman yer ve i¢inde bulunan insanlar zarar gérmektedir. Siber
teror saldirilarinda ise bir virils aracigiyla milyonlarca web sitesi
zarar gorebilir.

- Siber terérizm geleneksel terérizme gore daha az kendini belli
ederek yapilabilir, ¢ilinkii siber terdristi takip etmek ve takma bir
adla bilgisayarda goziiken saldirgani teshis etmek zordur. Ayrica
terorist diinyanin herhangi bir yerinde saldirilarint yonetebilir.

Siber terdrizmin kullanilmasiyla birlikte, yeni bir terdrist tanimlamasi da
gelistirilmistir. Bilgisayar ve enformasyon teknolojilerini iyi bilen ve bunu kendi
amaglart dogrultusunda kullanan terdristler “beyaz yakali terdristler” olarak da
adlandirilmaktadirlar. Bilgisayar bir savas aleti haline doniismekte, ancak ayni
zamanda reklam yapma ve taraftar toplama araci olarak da kullanilmaktadir. Terdrist
orgiitlerin cogunun artik propaganda yapmak, kendilerine kars1 diislinceleri ¢iirlitmek
ve diger terdrist orgiitleriyle isbirligine girmek i¢in kullandiklar1 birer web sayfalari
vardir (Soyoglu, 2006: 31). Bir yandan, siber terérizmi kullanan orgiitler devletlerin
giivenlik sistemlerini tehdit ederken, diger yandan giivenlik giicleri teknolojik
terorizm tiirleriyle ve ozellikle siber terorizmle miicadele etmede yeni stratejiler

gelistirmektedirler.
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2.3. FAALIYET ALANLARINA GORE TERORIZM TURLERI

2.3.1. Kar Terorizmi

Sanayi toplumlarin disindaki toplumlarda ve 6zellikle kdyli niifusun yogun
oldugu ve Marksist beklentilere cevap veremeyen proleter smifin bulunmadigi
toplumlarda, devrimin ana tastyicisi olarak koyliilerin goriilmesinin sonucu olarak kir

terorizmi ortaya ¢ikmustir.

Kir terdriiniin teorik temelleri Mao'ya kadar uzanmaktadir. Bunun yaninda,
Fidel Castro, Erneste Che Guevera ve Fransiz asilli Gueveraci Regis Debray kir
terdriiyle ilgili teorilerin gelistirilmesine katkida bulunmuslardir. Ozelikle Mao ve
Fidel Castro'nun uygulamalari, kir terdriine drnek olarak gosterilebilir (Alkan, 2002:

23).

Mao, Cin'de Stalinist politikaya uygun olarak biiylik sehirleri elde etme
yolundaki isyan tesebbiisleri basarisiz kalinca, dogmatik - mekanik taktiklerin
yetersizligini ve mahalli sartlara uydurulmasi gerektigini gormiistiir. Bunun {izerine
klasik Marksist-Leninist yontemi, yani dnce sehir proleterleriyle ise baslayarak daha
sonra koyliileri yedege alma politikasini, sehirlerin her birinin etrafin1 bir insan
seliyle sararak fiziki bakimindan kusatma ve ele gecirme sekline ¢evirmistir (Yayla,

1990: 368).

Castro'nun devrim stratejisine gore, daglar ve vadiler gibi kirsal alanda
yonetime kars1 silahli ayaklanmaya kalkisacak kii¢iik bir gerilla grubu, bagka
herhangi bir siyasal sartin yerine getirilmesine gerek kalmaksizin devrimin Onciisii
olacaktir. 1959'da kirlara agirlik veren bir gerilla savasiyla Kiiba'y1 ele geciren
Castro'nun bu gortisleri kisa silirede ¢ok ilgi gosterilen yeni bir devrim stratejisi
haline gelmistir. Kuvvetlerini yerlestirdigi bolgeden hareketi yoneterek, Havana'ya
muzaffer bir komutan havasinda giren Castro, basarisinin verdigi motivasyonla diger
Latin Amerika {ilkelerine devrim ihra¢ etmeyi kafasina koymustur. Hem ona, hem
yakin arkadasi Guevara'ya gore kir gerillasi Latin Amerika'daki devrimci
miicadelenin mihveri konumundadir. Hatta Castro sehirlerde devrim miicadelesinin
gelecegi hakkinda Gylesine timitsizdir ki, "sehir, devrimciler ve devrimci kaynaklar

icin mezardir" diistincesindedir (Yayla, 1990: 369).
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Yayla (1990: 370-372)’ya gore, Castronun yakin arkadasi olan ve onunla
birlikte Kiiba'da Batista rejimine karsi miicadele etmis olan Ernesto Che Guevara da
Castro ile aym goriisleri paylagsmaktaydi. Guevara'ya gore Kiiba devrimi Latin
Amerika'daki devrimci hareketler icin {i¢ temel ders saglamisti. Bu {i¢ temel ders su
sekildedir:

1. Halk kuvvetleri orduya kars1 bir zafer kazanabilir.

ii. Devrim i¢in biitlin sartlarin hazir olmasin1 beklemeye gerek yoktur. Silahli
bir Oncii grubun isyani devrim sartlarini olusturabilir.

iii. Az gelismis Amerika'da kirsal alanlar silahli devrimci miicadelenin temel
alanidir.

Kir terorizminin Latin Amerika {ilkelerindeki denemeleri basarisizlikla
sonuclanmistir. 1960'lar boyunca Venezuela, Peru, Guatemala ve Bolivya'da cesitli
terorist gruplar bu stratejiyi uygulayarak rejimleri devirmeye ve devrim yapmaya
calisti. Bunlarin en dikkat ¢ekici olan1 Bolivya' da gergeklesti. Kiiba'da Castro ile
birlikte carpisan Guevara, Bolivya'ya gegerek etrafina adam toplamaya basladi.
Ancak ¢ok smirli sayida adam toplayabildi. 1967 sonbaharinda bir askeri birlikle
girdigi catisgmada da vurularak oldiiriildi. Bu olay Guevara ile birlikte kir

ter6rizminin de bir bakima sonu olmustur.
2.3.2. Sehir Terorizmi

Diinyanin birgok yerinde, son zamanlarda kir terdriinden sehir terdriine dogru
bir gelisme goriilmiistiir. Mao Tse Tung, Ho Chi Minch, Guevara ve Debray'nin kir
gerillaciligini tesvik eden teorilerinden sehir gerillaciligina doniislim yasanmustir.
Ideolojik farkliliklar olmasina ragmen bircok terdr orgiitii sehir gerillaciligina

yonelmistir (Yayla, 1990: 369).

Alkan’a gore (2002: 24), bu terérizm tiiriiniin yaygin olarak kabul gérmesinin
en Onemli nedeni, diinyanin bircok yerinde kdylerden sehir merkezlerine gogiin
artmasidir. Kirsal alandan kentlere yonelen goglerin olusturdugu gecekondu
bolgelerinde, maddi ve manevi sikintilar icinde olan bireylerin olusturdugu ortam,
terore elverigli hale gelmektedir. Bunun yaninda Yayla’ya gore (1990: 373), sehirler
kirsal alanlara nazaran teroristlere silah, malzeme ve para temini agisindan daha fazla

imkan saglamalarindan dolayr tercih sebebidir. Istihbarat faaliyetlerinin
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yuriitiilmesindeki ~ kolaylik,  teroristlerin  kalabaliklar  arasinda  rahatlikla
gizlenebilmeleri, modern sehirlerin anonim yapisinin terdristlere dikkat ¢ekmeden
calisabilecekleri zeminler hazirlamasi ve az bir gayretle elde edebilecekleri insan

kaynaklar1, sehirleri terdristler i¢in cazibe merkezi haline getiren nedenlerdir.

Abraham Guillén ve Carlos Marighella sehir terérizminin iki dnemli Latin
Amerikal1 teorisyenleridir. Guillén teroristlerin ¢cok sayida kiicilik eylemlere giriserek
giivenlik kuvvetlerini geri ¢ekilmeye zorlamalar1 gerektigini sdylemistir. Diisiindigli
ideal hiicre en fazla bes kisiden olusan ve baska bir merkeze danismadan eylem
karar1 alip uygulamaya koyabilen bir gruptur. Gizlilige ve hareketlilige biiyiikk 6nem
vermis, sabit cephe catismalarindan kaginilmasini istemistir. Guillen ayn1 zamanda
kitle desteginin saglanmasi i¢in siyasal alanda da ¢aligmalar yapilmasi gerektigini

belirtmistir (Yayla, 1990: 373).

Sehir teroriiniin  asil tanmmmig ve etkili teorisyeni Brezilyali Carlos
Marighella'dir. Marighella goriislerini "Sehir Gerillasinin  El  Kitab1"  isimli
kitap¢iginda anlatmistir. Brezilyal1 terdrist orgiitler i¢in yazilmis olmasina ragmen bu
metin, diinyanin bir¢ok yerindeki, ¢cok sayida teror oOrgiitii icin 6nemli bir kaynak
niteligindedir. Marighella'nin stratejisinde yonetimi baskici tedbirler almaya itme,
halkla yonetim arasinda bir ugurum agilmasini saglama diisiincesi ¢cok énemli bir yer
isgal etmektedir. Marighella'nin modelinde terdr esasina dayanan devrim miicadelesi
sosyal, politik, ekonomik temelleri olan genis bir zeminde baslamaktadir.
Marighella’ya gore sehir teroristlerinin eylemleri arttikga yonetim de aldigi karsi
tedbirleri artirmak ve sertlestirmek zorunda kalacaktir. BOylece ortaya bir "polis
teroril" ¢ikacaktir. Bunun devaminda da, politik cinayetler artacak ve iilke genelinde
sertlikler siddetini artirarak siirecektir. Bu siire¢ sonunda iilkedeki siyasi kriz askeri
bir buhrana doniisecektir. Buna "askerilestirme stratejisi" de denmektedir.
Askerilestirme stratejisine gore bir taraftan teroristlerin eylemleri, diger taraftan
giivenlik kuvvetlerinin sert tedbirlerinin etkisiyle yonetimle halk arasindaki mesafe
biiyliyecektir. Bu olaylara paralel olarak, sehir teroristlerinin taraftarlari da hizla
artacaktir. Sonunda gerilla savas1 kirlara kayacak, yonetimin giicleriyle devrimci

gerillalar arasindaki nihai hesaplasma oralarda olacaktir (Yayla, 1990: 374-375).
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Alkan’a gore (2002: 25) ise, hem Guilléen hem de Marighella gibi
teorisyenlerin uygulamaya da doniistiirdiikleri sehir terérizmi, kentlerde fazla basari
saglayamayip, kirsal alana yonelmek zorunda kalmis ve miicadele bu alanda devam
etmistir.

2.3.3. Uluslararasi Terorizm

Birden fazla iilkenin topraklarmi ya da vatandaslarini igeren terdrizm
uluslararasidir. Ornegin, bir {ilkenin terdristlerinin baska bir iilkenin diplomatlarini,
yoneticilerini veya isadamlarin1 herhangi bir iilke ile temaslar1 var diye oldiirmeleri,
uluslararasi sefer halindeki ucaklara saldirmalar1 ya da onlar1 bagka iilkelere ugmaya
zorlamalari, uluslararasi terérizmdir. Bir baska deyisle ulusal sisteme karsi sistem
disindan yoneltilen bir siddet ya da siddet yiklii tehdit eylemidir. Ulusal sinirlarin
disina tasan bir tehdit olgusunu icerir. Bu anlamda uluslararasi etki ve yansimalari
olup, iilkeler arasi iligkilere etki eder. Benimsenmis uluslararasi diplomasi ve savas

kurallarin1 hige sayan eylemler biitiintidiir (Ergil, 1992: 140).

Bir bagska yoruma gore ise uluslararasi terorizm, terdriin lilke sinirlarmin
disinda gergeklesmesi ve birden fazla devletin vatandasinin eylemden etkilenmesidir.
Baska bir ifadeyle, terdrist evinde oturmakta, kurbanini bir baska iilke ile iligkisi
oldugu i¢in segmektedir. Eylemler ucak kagirma, rehin alma (elgiliklerde) ya da
uluslararasi ticari sirketlere yonelik saldirilar seklinde gergeklestirilmektedir (Cinar,

1997: 240).

Uluslararasi terdrizm kavrami, global terdrizm ya da daha ¢ok kullanilan
ifadeyle “kiiresel terorizm” olarak da adlandirilabilmektedir. Hig¢ siiphesiz ki bunun
nedeni, terdrist gruplarin modern zamanin imkanlarindan sonuna kadar
faydalanmalaridir. Teknolojinin de yardimiyla terdrist gruplar artik bir iilkeden
digerine rahatlikla ve kisa siirede seyahat edebilmekte, bulunduklari mekandan
bilgisayar ve internetin yardimiyla baska {ilkelerde yapacaklari eylem planlarini
organize edebilmekte ya da diinyanin neresinde olursa olsun, orgiit iiyeleriyle aninda

iletisime gegebilmektedirler.

Glinlimiiziin teknolojik ve modern ¢aginda; bir ¢ok problem artik 'global'
olarak nitelendirilmektedir. Ornegin; cevre sorunlari, bulasici hastaliklar, insan

haklar1' ihlalleri, terérizm, ulus Otesi Orgiitlii suglar, soykirim, uluslararasi kitle
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gogleri vs.. Her giin 6rnekleri biraz daha artan bu kiiresel sorunlar; beraberinde
“hiikiimet-dig1 aktorler”’in de sayilarinin artmasina sebep olmus ve bu tiir
problemlerin ¢oziimiinde her iilke icin 'ortak yarar [common good]' oldugundan,
'global' bir nitelik kazanmistir. Dolayisiyla; 'globallesme' ya da 'kiiresellesme' ve
internationalization-uluslararasilagsma etkili anti-terorist tedbirlerin uygulamaya

konmasi i¢in anahtar kavramlar haline gelmistir (Bese, 2002: 31).

Bu baglamda Bese (2002: 31), terdrizme uluslararasi ya da kiiresel bir nitelik
kazandiran belirli faktorlerin oldugundan bahsetmektedir:

1. Terérizm, belirli bir bolge ya da belirli bir devletle sinirlt
olmayip; belirli bir alanin o&tesinde etki ve sonuglar
dogurmaktadir. Burada 6nemle vurgulanmasi ve dikkat edilmesi
gereken husus, en basit sekliyle 'yerel (domestic)' nitelikte olan
bir ‘'terorizm hareketi'nin bile, uluslararasi boyutlart ve
uluslararasi nitelikleri olabilecegidir.

2. Teroristlerin ulusal simirlart agsan artan hareketliligi, cesitli
tilkelerde kaynaklar elde etmeleri ve Internet gibi geligmis
haberlesme imkanlarindan yararlanmalar1 'global' bir cerceve
olusturmaktadir. Teroristlerin artan hareketliligi, tek tarafli
terdrizm politikalarin1 bilylik 6l¢iide etkisiz hale getirmekte ve
tekbicimli ve biri digeriyle entegre olmus politikalarin énemini
ortaya koymaktadir. Ozellikle; etnik gruplarin global ¢evrede
hareketliligi, kendisini yeni konvansiyonlarda ve 'suglularin
iadesi [extradition]' prosediirleri, 'siyasi iltica [political asylum]'
ve 'terorle miicadelede uluslararasi isbirligi' gibi konulardaki iki
ya da ¢ok tarafli uluslararas1 anlasmalarda kendisini
gostermektedir.

Teknolojide meydana gelen gelismeler sonucu diinyanin her hangi bir yerinde
meydana gelen i¢ sorun, kisa siire igerisinde uluslararasi nitelik kazanabilmekte ve
bir¢ok tilkenin ortak sorunu haline gelebilmektedir. Nitekim 11 Eyliil 2001 tarihinde
ABD, 12 Ekim 2002 tarihinde Endonezya’nin Bali Adasi, 15-20 Kasim 2003
tarihinde Istanbul, 11 Mart 2004 tarihinde Madrid, 07 Temmuz 2005 tarihinde
Londra, 23 Temmuz 2005 tarihinde Misir ve son olarak 9 Kasim 2005 tarihinde
Urdiin’{i hedef alan terérist saldirilar, uluslararas terdrizmin geldigi noktay1 gdzler
Oniline sermis ve tehdit ve giivenlik ile ilgili geleneksel bakis agisini etkileyerek,
farkli ve daha etkili tedbirler alinmasi1 gerekliligini ortaya koymustur. Bu saldirilar
sonrasinda gelisen olaylar bir¢ok iilkeyi derinden etkilemis ve etkilemeye de devam

etmektedir. Ortadogu ve Irak'tan Kafkaslar ve Afganistan'a kadar uzanan genis bir
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bolgedeki karisikliklar buralardaki halklar ve uluslararasi toplum igin yiiksek siyasi,

ekonomik ve sosyal bedelleri olan giivensiz bir ¢evre olusturmaktadir (EGM, 2010).

Uluslararas: terdrizmle ilgili bir diger ciddi sorun ise; devletlerin gerek
jeopolitik konumlar1 geregi, gerekse i¢ ve dig politikalarinda etkinliklerini artirma
istekleri ya da kendi ulusal ¢ikarlar1 hesabina diger devletlerin uygulamasini
istedikleri politikalar1 kabul ettirmek i¢in diger devletlere karsi terdrizme destek

vermeleridir.

Sonug olarak, Cinar’a gore (1997: 243) uluslararasi terérizm iki Onemli
boyuta sahiptir. Bunlardan birincisi; terdr eylemlerini terdr orgiitleri kendi amaglari
ve c¢ikarlar1 icin gerceklestirmektedirler ki, her zaman bundan igiinci kisiler
yararlanacaktir. Ikincisi ise; devletler bu terdrizm tiiriine destek olmaktadirlar ve
ulusal ¢ikarlari i¢in kullanmaktadirlar. Devletler terdr eylemlerini ya kendi ajanlari

eliyle ya da 'taseron' orgiitler vasitasiyla gerceklestirmektedirler.

3. TERORIZMLE MUCADELE

3.1. ANA HATLARIYLA TERORIZMLE MUCADELE

Terdrizmle miicadele, glinlimiizde 6zellikle giivenlik gii¢lerinin iizerinde en
¢ok durdugu konseptlerden biridir. Bu da gayet dogaldir, ¢iinkii terdrle birinci planda
miicadele eden bu kurumlardir. Giivenlik gii¢lerinin yaninda akademisyenler ve teror

uzmanlari da bu alanda oldukca fazla calisma yapmislardir ve yapmaktadirlar.

Terérizmle nasil miicadele edilmesi gerektigi konusunda caligmalar yapan
uzmanlar, Oncelikli adimin terér ve terdrizm kavramlarina, herkesin tiizerinde
uzlagabilecegi bir tanim getirilerek atilmasi gerektigini belirtmislerdir. Ciinkii
terorizmle miicadele edebilmek icin, miicadele edilecek kavramlarin net olarak
tanimlanmis olmasi gerekmektedir. Bu yiizden uzmanlar, yaptiklar1 caligmalarda
terorizmle etkin miicadele etmek icin ter0rizm kavramina tanim getirmeye

calismislardir.

Laqueur (Akt., Ozeren ve Cinoglu, 2006: 159) 1977 yilinda terdrizmin
tanimlama sorunu ile ilgili olarak; “Terdrizmin detayli ve kapsamli olarak
tanimlanamamasindan kaynaklanan problemlerin daha uzun bir siire devam

edecegini ve ter0rizmi anlayabilmek icin genel bir fikir birlikteliginin olmasinin da
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¢cok zor oldugunu iddia etmek yanlis olmayacaktir” ifadelerini kullanmistir. Bu
sorunun giliniimiizde de devam ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim
“birine gore terdrist olan, digerine gore 6zgiirliik savasgisidir” sdylemi gergevesinde,

ortak bir tanim ortaya koymak zorlagmaktadir.

Yine de bir¢cok c¢alisma yapilmis ve terdrizm {lizerine uzmanlar bazilari
birbirinden farkli, bazilar1 birbirini tamamlayici, bazilar1 da birbiriyle ayni bir takim

tanimlamalar ortaya koymuslardir.

Elbette, terorizmle miicadele sadece tanimlama c¢ergevesinde degildir.
Akademik alanda yapilan c¢aligmalar miicadelenin sadece bir boyutudur. Aslinda
terérizmle miicadelenin sosyal, ekonomik, psikolojik, siyasi, askeri gibi bir¢ok
boyutu vardir ve devletler miicadele stratejilerini belirlerken bu boyutlar1 da goz

Oniine almak durumundadirlar.

Diger yandan, biinyelerinde terdrist faaliyetler bulunan devletler bu orgiitlerle
miicadele ederken 2000-2001 yillarina kadar daha ¢ok bolgesel tedbirler alarak, bu
baglamda bir strateji izlemislerdir. Ancak 11 Eyliil 2001 tarihinde Amerika’ya
yapilan terorist saldirilar, terdrizmi bolgesel alandan ¢ikarip kiiresel alana tagimustir.
Artik bu tarihten sonra terdrizm uluslararasi bir boyut kazanmistir. Ornegin, 2001°de
Amerika’ya saldirdigs iddia edilen El-Kaide terdr orgiitii, 2003’te Istanbul’da
Amerikan konsolosluguna ve 2004’te de Ispanya Madrid’te bir tren istasyonuna
bombal1 saldir1 diizenlemistir. 2001 yilindan sonra gergeklestirilen bu terdrist
saldirilar, uluslararas1 alanda terdrizmin daha g¢ok tartisilmasina ve bu baglamda
terorist saldirilara maruz kalan devletlerin isbirligi yaparak kiiresel sekle biiriinen

terorizme karsi ortak ¢oziimler liretmelerine neden olmustur.

3.2. ULUSLARARASI ALANDA TERORIZMLE MUCADELE

Giinlimiizde terorizmle miicadelede artik devletlerin tek baslarina
gelistirdikleri stratejiler yeterli olmamaktadir. Bu ylizden dncelikle terér magduru
tilkeler olmak tizere, bircok devlet terdrizmle daha etkin miicadele etmek i¢in birlikte

hareket edip, ortak kararlar almaktadirlar.

Kiiresellesmenin de etkisiyle, artik sinirlar1 asip uluslararast bir boyut

kazanan terdrizm eylemlerini Onlemek icin yiiriitiilen calismalar da uluslararasi
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diizeydedir. Devletler terérizmle miicadelede atacaklar1 adimlar1 ve alacaklari
onlemleri halihazirda diger devletlerle yaptiklar1 isbirligi ve ¢alismalar sonucunda
kararlagtirmaktadirlar. Diizenlenen toplanti, sempozyum, konferans ve seminerlerin

bir¢gogunun basliginda artik “uluslararasi” kavrami yer almaktadir.

Bu baglamda, Ovali’ya gore (2006: 82), terdrizmle miicadele etmek amaciyla
olusturulan “Birlik Politikalari”nin temel amaci, devletlerin tek baslarina izledikleri
politikalardan dogan bosluklar1 doldurmak ve iilkeler genelinde terérizmle miicadele
alaninda koordinasyon saglamaktir. Boylece devletlerin ulusal kapasitelerini agan en
onemli gilivenlik sorunlarindan biri haline gelen terdrizmle daha etkin bir bigimde
miicadele etmek amaglanmistir. Avrupa'da terérizmle miicadele, gecmiste ve bugiin
AB'nin oldugu kadar, devletlerin i¢ giivenlik politikalarinin da dnemli bir parcasin
olusturmaktadir. Devletler, topluluk politikalarinin disinda kendi i¢ gilivenlik
politikalarinda da terdrizmle miicadele amaciyla ekonomik, politik, yasal ve idari

unsurlar1 kapsayan 6zel 6nlemler almislardir.

Terdrizm tehdidine karsi devletlerin gelistirdikleri sistemler yasal, idari,
siyasal, ekonomik ve polisiye dnlemleri igermektedir. Terdrizmin uluslararasi boyutu
dikkate alindiginda ulusal 6nlemlerin ancak uluslararasi isbirligi oldugu takdirde tam
anlamiyla bagariya ulagsmasi miimkiindiir. AB iilkeleri biinyesinde de bu dogrultuda
birlik genelinde etkili olmasi diisiiniilen bir terdrle miicadele politikasi olusturulmaya
calisilmigtir. Terdrizmle miicadelede topluluk iiyelerini baglayacak, ancak yasal
zeminde yer almayan diizenlemelere gitmek miimkiin olmadigindan ozellikle
1992'ye kadar hiikiimetler arasi bilgi alis verisi ve polisiye isbirligi ekseninde
sekillenen politikalara rastlanmaktadir. 1992 yilinda imzalanan ‘“Maastricht
Anlagmasi”yla birlikte yasal zemine oturan i¢ giivenlik politikasi, AB genelinde
gecerliligi olan ve baglayici diizenlemelerle gelismeye baglamig, 11 Eyliil
saldirilariin ardindan 6zel terérizmle miicadele politikalart gelistirilmistir (Ovali,

2006: 85).

Terérizmle miicadele politikalarinda belki de bir doniim noktasi olan 11 Eyliil
2001 saldirilarindan sonra AB'min terérizmle miicadele politikalarinda kokli
degisimler goriilmiistiir. Saldirilarin hemen ardindan 21 Eyliil 2001'de olaganiistii

toplanan Avrupa Konseyi de "Terdrizmle Miicadele Eylem Plani"n1 kabul etmistir.
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Konsey'in karar metninin ilk maddesinde AB’nin, ABD ile dayanigsma ve isbirligi
igerisinde oldugu vurgulanarak, ABD'nin karsilik verme hakkinin mesru bir hak
oldugu degerlendirmesi yapilmistir. Kararda ayrica oOncelikli olarak “Tampere
Zirvesi’nde alinan kararlar dogrultusunda tim Avrupa'da gegerli olacak bir “Avrupa
Tutuklama Emri’nin hayata gegirilmesi ve ortak bir ter0rizm tanimi yapilmasi
gerektigi kabul edilmistir. Yeni donemde AB'nin terérizmle miicadele politikast hem
i¢ hem de dis politikasinin bir parcast haline gelmis ve diplomatik, yasal, ekonomik

ve politik boyutlar igeren ¢ok yonlii bir sekil almistir (Ovali, 2006: 92).

Devletlerin olusturduklart topluluklar baglaminda, terérizmle miicadele
sadece AB bazinda verilmemektedir. NATO ve Birlesmis Milletler (BM) gibi
orgiitler de terdrizmle miicadelede, 6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra, 6nemli

adimlar atmislardir.

Terorle miicadelenin ancak uluslararasi ¢aba ve katilim sonucu basariya
ulagsabileceginin farkina varilmasimmin ardindan BM biinyesinde bu alanda cesitli
protokol ve soOzlesmeler hazirlanmis ve iilkelerin imzasina ac¢ilmistir. Bu
sozlesmelerin diizenledikleri suglarin birgogu devletlerin i¢ hukuklarinda esasen bu
sozlesme ve protokollerin hazirlanmasindan 6nce de sug¢ olarak diizenlenmistir.
Bundan dolayi, sozlesmelerin asil 6zelligi diizenledikleri suglar1 uluslararasi terdr
sucu olarak kabul etmeleri ve bu suclarla ilgili olarak genis kapsamli uluslararasi
isbirligi ongdrmeleridir. Ayrica BM biinyesinde faaliyet yliriiten ve BM Genel
Kurulu’na gore daha etkin bir organ olan BM Giivenlik Konseyi de terdrizmin yani
sira ter0rizmin finansmaninin Onlenmesine yonelik olarak bir dizi kararlar alarak

yaymlamistir (Urhal: 2009: 391-395).

AB ve BM gibi topluluklarin yaninda terdrizmle miicadelede uluslararasi
isbirligini saglamada 6n plana ¢ikan bir diger kurum da NATO’dur. Yaman’a gore
(2006: 41-42) NATO, hem Soguk Savas boyunca tstlendigi rol hem de Soguk Savas
sonrasinda devamliligini saglama isteginin bir gostergesi olarak o6zellikle 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasinda terérizm konusuna ayricalikli bir 6nem vermistir. Bu ¢abanin
bir lirlinii olarak gerceklestirilen ¢esitli zirvelerde terorizmle miicadelede NATO nun

etkinligini ve roliinii arttiracak kararlar alinmistir.
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1940’larin sonundaki jeopolitik durumun geregi olarak NATO’nun tehdit
olarak goriilen komiinizme ve kuzeyden gelebilecek bir komiinist isgale karsi
kuruldugu goriiliir. Nitekim o dénemdeki siyasal konjonktiir ¢cer¢evesindeki giivenlik
ve tehdit algilamalari, kitlesel tehditlerin diisman devletlerin silahli gli¢lerinden
gelebilecegi diisiincesini dogurmustur. Bu diisiincenin bir sonucu olarak sabotaj ve
terorizm gibi hareketler kitlesel askeri tehditler i¢erisinde yer almamistir. Bu nedenle
NATO kurulusundan Soguk Savas’in bitimine kadarki donemde terérizm sorununu
giindemine tasimadigi gibi, misyonlar1 arasinda agik¢a yer vermemistir (Yaman,

2006: 42).

NATO’nun terérizme bakisinda degisime neden olan en dnemli gelisme, 11
Eyliil saldirilaridir. Bu saldirilar, terdrizmi temelde iilke i¢i, polisiye bir vaka
olmaktan ¢ikarip uluslararas bir giivenlik sorunu haline getirdiginden dolay1 sorunla
miicadele edebilmek i¢in daha genis kapsamli politik, ekonomik, polisiye ve askeri
Oonlemler alinmasinin gerekliligi diisiiniilmiistiir. Bu gerekliligin bir sonucu olarak
oncelikle Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi’nin (AAOK) 46 iiyesi (19 NATO iiyesi
ve 27 Ortak iilke) New York ve Washington’a yapilan saldirilart kosulsuz olarak
kinadiklarin1 beyan ederek, terdrizmle miicadele i¢in tiim ¢abalari iistleneceklerini
duyurmuslardir. Bu baglamda NATO miittefikleri 3 Ekim 2001 tarihinde terérizmle
miicadelede; istihbarat paylasimi ve terdrizm tehditlerine karsi isbirligi, iiyelerin
topraklarinda giivenligi artirmak i¢in gereken 6nlemleri almak, hava tagimaciliginda
giivenligi saglamak gibi bir takim kararlar almiglardir. Saldirilarin hemen ardindan
aliman bu kararlar, “Kartal Yardimi” ve “Aktif Caba” isimli operasyonlarin
baslatilmasiyla uygulamaya konulmustur. Tespit edilen bu yeni politikalar
cercevesinde NATO, 11 Eyliil’den bu yana, terérizmle miicadeleye katkida bulunma

konusunda bir hayli yol almistir (Yaman, 2006: 45—46).

Goriildiigii gibi, terérizmle uluslararast alanda miicadelede devletlerin yaninda
AB, BM ve NATO gibi kurumlar etkin bir sekilde rol almaktadirlar. Bu kurumlarin
terorizmle miicadelede etkin bir sekilde rol almalart ABD’ye kars1 gergeklestirilen 11
Eyliil saldirilariyla olmustur. Daha once de belirtildigi gibi, 11 Eyliil saldirilart
terorizme kiiresel bir boyut kazandirmustir. Kiiresel terérizmle etkin miicadele
giinlimiizde artik devletlerin ve devletlerin olusturduklar1 topluluklarin ortak hareket

etmesiyle miimkiin olmaktadir. Ciinkii glinlimiizdeki terdr Orgiitlerinin faaliyetleri
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baska devletlerden destek gormedikce oldukga kisithidir. Bundan dolay1r devletler
arasinda saglanan/saglanacak isbirligi terorist gruplarin iilkeler arasinda rahatca
dolagmalarin1 engellemede, finans kaynaklar1 saglama ve aktariminin Oniine
gecilmesinde O6nemli roller iistlenmistir. Alinan bu ve benzeri tedbirler teror
orgiitlerinin faaliyet alanlarmi daraltmada etkili &nlemlerdir. Ulkeler arasindaki
igbirliginin artirilarak devam ettirilmesi ve topluluk kurumlarmin koordinasyonu

saglamasi terérizmle miicadelede basarilar1 beraberinde getirecektir.
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE VE iISPANYA’DA ETNIK AYRILIKCI TERORIZM

1. TURKIYE’DE ETNiK AYRILIKCI TERORIZM

Tirkiye’de ayrilikgilik ya da etnik ayrilik¢i terérizm denince akla gelen
kavramlar; PKK terdrii, Kiirtler ve Kiirt sorunu seklindedir. Tiirkiye, “Bagimsiz
Birlesik Kiirt Devleti”nin kurulmasi argiimaniyla ortaya ¢ikan PKK terdr orgiitiiniin
baslattig1 terdrizmle 1984’ten beri miicadele etmektedir. Ancak, Tiirkiye’deki
ayrilik¢ilik diisiincesinin kokenleri ¢ok daha eskilere, Osmanli’nin son dénemlerine,

kadar gitmektedir. O donemden giiniimiize de sorun devam etmektedir.

Osmanli’nin son donemlerinden beri “Sark meselesi”’, “Dogu sorunu” ya da
“Kiirt sorunu” olarak dile getirilen sorunlar, merkezi otoritenin meseleyi yalnizca tek
perspektiften algilamasindan dolayi i¢inden ¢ikilamaz bir hal almistir. Bu perspektif,
meselenin “giivenlik sorunu” olarak algilanmasidir. Giivenlik sorunu olunca
izlenmesi gereken tek strateji, askeri ve polisiye tedbirlerin alinmasi olarak
diisiiniilmiigtiir. Osmanl’nin son donemleri ve Cumbhuriyet kurulduktan sonraki
donemde ¢ikan Kiirt isyanlarinin bastirilmasi ve sonrasinda izlenen politikalar, 1960
ve 1980 askeri darbelerinden sonraki donemlerde de Kiirt kimliginin inkar edilerek
yok sayilmasi ve bunun paralelinde bolge halkinin ana dillerini kullanmalarinin
yasaklanmasi gibi tedbirler sorunun ¢oziilmesi sonucunu vermemistir. Aksine, bolge
halki iizerinde artirilan baski tepkiyi dogurmus ve 1984’ten sonra kanli eylemlerine

baslayan PKK terdr orgiitiiniin eleman kazanmasina da zemin olusturmustur.

Tiirkiye’deki etnik ayrilik¢ik sorununun ¢dziimii icin bolge halkina kiiltiirel
ya da demokratik agidan her hangi bir taviz verilmemesi fikrini savunanlar da vardir.
Bu goriislere gore istenilen taleplerin karsilanmasi ile bastirilmasi arasinda herhangi
bir fark yoktur. Etnik ayrilik¢ilifin temelde mikro—milliyet¢i talepler ile ortaya
ciktig1 bilinmektedir. Kimi zaman “etnik” ya da “mikro—milliyet¢i” kavramlarina

anlamsal olarak ¢ok da olumlu bakilmadigindan bu talepler; “federal istekler”, “cok
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kiltirlilik”, “demokratik acilim” gibi konseptler icerisinde dile getirilmektedir.
Halbuki Ispanya’daki Bask ya da Kanada’daki Quebec &rnekleri kimi zaman
“taleplerin karsilanmasinin, bastirilmasi ile ayni sonuglar1 dogurabildigini” ortaya
koymaktadir. Bu iki 6rnekte her tiirlii dilsel ve kiiltiirel hakkin saglanmasina hatta
otonomiye (Bask 6rnegi) ragmen ayrilik¢iligin 6nlenemedigi goriilmektedir. Nitekim
ayrilik¢ilik; temelde adaletsizlikten ya da demokrasi ile ilgili konulardan degil ulusal

kimlik ve aidiyet algisindan kaynaklanmaktadir (BUSAM, 2008: 7).

Ayrilikeilik, ayriliker terdrizm ya da ayrilikgilik fikrinin ortaya ¢ikis sebepleri
ile ilgili olan farkl1 goriisler halen devam etmektedir. Tiirkiye’de ayrilik¢r terdrizmle
miicadelede simdiye kadar ortaya konan miicadele stratejileri ¢ercevesinde, acaba
giivenlik merkezli ve her tirlii kimligin inkar1 ve bastirilmast politikalart m
uygulanmalidir yoksa miicadelenin tek boyutlu olmadigi; meselenin sosyal, kiiltiirel,
hukuki, tarihsel ve ekonomik gibi boyutlarmin da g6z ardi edilmeden

degerlendirilmesi gerektigi mi diisiintilmelidir?

1.1. TURKIYE’DE AYRILIKCI TERORIZMIN ORTAYA CIKISI

Ayriliker terorizmde amag, belirli bir bolgeyi bagli oldugu tilkeden kopararak
bagimsizlik kazandirmaktir. Tirkiye’deki ayrilik¢1 unsurlar da Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde bagimsiz bir devlet kurmak amaciyla yola cikarak silahli
eylemler yapmiglardir. Bu silahli eylemlerdeki temel amaglar, bolgede teror
atmosferi olusturarak “somiirgeci” olarak nitelendirdikleri devlete, o bolgeyi elinde
tutmanin kendisine ¢ok pahaliya mal oldugunu gosterip, bundan vazge¢meye
zorlamak; bolge halkini sindirerek korku ve baski ortaminda mesrulasmaya ¢aligmak
ve Once i¢ kamuoyuna sonra da diinya kamuoyuna seslerini duyurarak propaganda

yapmaktir (Sahin, 1999: 94).

Tirkiye’de, ayrilik¢1 faaliyetler denildiginde ilk olarak akla ayrilikgt PKK
teror Orgiitii gelse de, aslinda ayrilik¢ilik faaliyetlerinin kokleri Osmanlinin son
donemlerine kadar uzanmaktadir. 1800’11 yillarda baslayarak 1912 yilina kadar on iki
Kiirt isyan1 yasanmistir. Cumhuriyet doneminde ise, 1924 ile 1940 yillar1 arasinda,
yirmi bes Kiirt isyan1 olmustur. Bu isyanlara zorunlu askerlik, vergi ve bir takim i¢

sebeplerin yan sira Ingiltere, Fransa ve Rusya’nin kiskirtmalar1 da dis sebep olarak
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gosterilmistir (Alkan, 2002: 86-87). Isyanlarin cogunda Kiirtgiiliigiin yaninda “din

olgusu” da yerli malzeme olarak kullanilmustir.

Sahin’e gore (1999: 94-95), bu isyanlarin arka planina bakilacak olursa temel
arglimanm “Kiirtciiliik” oldugu goriilecektir. Bu isyanlardaki ayrilik¢i hareketin
baslangict ise "Sark Meselesi", bir baska ifadeyle “Dogu sorunu”dur. Sark
Meselesi’nde iki ana donem vardir: 1071-1683 yillar1 arasindaki birinci donem,
Tiirklerin Anadolu'ya Balkanlara ve Avrupa iclerine ilerledigi donemdir. 1683—-1920
yillar1 arasindaki ikinci donemde ise; ilk donemde Tiirklerin ele gegirdigi topraklari
ve niifuzu geri almak igin Avrupa'min Tiirkiye’ye ilerledigi donemdir. Ikinci
donemdeki Sark Meselesi’'nin 6nemli bir sebebi ise, Avrupa'nin Tiirkiye nin
bulundugu cografya iizerinde hakimiyet kurma politikasidir. Bu ama¢ dogrultusunda
Dogu Anadolu'da Ermeni ve Kiirt ayrilikgilik hareketleri Avrupali devletler
tarafindan desteklenmistir. Bu baglamda zaman zaman Ermeni Meselesi, Yunan
Meselesi, Bulgar Meselesi, Kibris Sorunu, Kiirt Sorunu gibi komsu iilkelerle iliskiler

ve etnik akimlar Tiirkiye'ye karst giindemde tutulmustur.

Avrupa devletlerinin bu politikalart gibi hem Carlik Rusyasi hem de Sovyet
Rusya, Tiirkiye icindeki bu akimlari siirekli desteklemislerdir. Ayn1 zamanda, Sovyet
Rusya, biitlin diinyaya yaymaya ¢alistig1 ideolojisini, Ortadogu’ya hakim olabilecegi
bolgelere de yoneltmeye calismustir. Bunun igin de Tiirkiye, iran, Irak, Suriye gibi
biinyesinde Kiirt unsuru barindiran {ilkelerde, azinlik gruplar teskilatlandirilarak
bagimsiz bir Kiirdistan olusturulmak istenmistir. Bu amagcla Tiirkiye'de de Marksist-
Leninist boliicii orgiitlerin kurulmasina destek verilmistir. Bu orgiitlerin baslicalar

sunlardir (Sahin, 1999: 95):

- Tirkiye Kiirdistan Sosyalist Partisi (TKSP),
- Dogu Devrimci Kiiltiir Ocaklar1 (DDKO),

- Kawacilar,

- Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK),

- Kiirdistan Ulusal Kurtuluscular1 (KUK).

Buraya kadar anlatilanlar, kokleri Osmanli’nin son dénemlerine dayanan Kiirt
sorununun bazi dis sebepleridir. Bu dis sebeplerin yaninda, Kiirt sorununun hi¢ de

g6z ardi edilemeyecek i¢ sebepleri de vardir. Dahasi sorunun esas temelini teskil
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eden i¢ sebepler anlasilmadan, Kiirt sorununun ne oldugu ve bu kadar uzun bir siire
gecmesine ragmen neden hala bir ¢oziime kavusturulamadigr gibi hususlar

anlagilamayabilir.

1880°’lerde Tiirk milliyetciligi gibi Kiirt milliyetciligi de belirmeye
baglamistir. Her iki grubun da ortak hedefi II. Abdiilhamit rejimini yikmak
oldugundan, 1889°da Ittihat ve Terakki Cemiyetinde (ITC) birlesmislerdir. ITC 1913
yilinda Tiirk milliyetciligine donerken bir¢ok Kiirt aydin bu hareketin i¢inde kalarak
destek vermislerdir. 1918 yilinda kurulan Kiirt Teali Cemiyetinin iginde olan
Kiirtlerin amaci ise hilafetin korunarak Osmanli Devleti’nin i¢inde Kiirtlere 6zerklik
verilmesiydi. Cemiyetin iginde 6nemli bir yer olusturan Kiirt aristokratlarin amaci ise
bagimsiz bir Kiirt devleti kurmakti. Kiirtlerin siyasi boliinmiisliigli ve ortak bir siyasi
tavir belirleyememesi milli miicadele doneminde de devam etmistir. Dogu
Anadolu’da bir Ermeni Devleti’nin kurulmasindan endise eden bazi Kiirtler
Kongrelere ve Millet Meclisi’ne delege ve mebus olarak katilmay1 kabul etmislerdir.
Itilaf Devletleri’nin Kiirtlere destek vermesine engel olmak ve Ermeni tehlikesini
bertaraf etmek i¢cin Lozan Barig Antlagmasi imzalanana kadar Kiirtlerle ittifak
halinde olmaya ¢alisan Mustafa Kemal onderligindeki hareketin, Antlagma’dan sonra
bu ittifaka ihtiyact kalmamistir. Daha 6nce 1921 anayasasinda yer alan “mahalli
idarelere Ozerklik” taniyan maddelerin, 1924 anayasasinda yer almamasina ve
vatandaghk taniminin “Tirklik” esasina gore yapilmasina ise Kiirt milletvekilleri
karst ¢ikmamustir (Hiir, 2010). Vatandaslik taniminin salt bir etnik temele gore
yapilandirilmasi, sonraki donemlerde Kiirt sorununun giderek artmasina, dahasi
gerek 1960, gerekse 1980 askeri darbelerinden sonra Kiirtler iizerindeki baskinin

giderek artmasina zemin hazirlamistir.

Zircher’e gore (2007: 170-171) ashinda 1924 yiliyla birlikte Kiirtlerle,
agirlikli olarak Tiirklerin olusturdugu Cumbhuriyet hiikiimetinin arasi bozulmaya
baslamistir. Halifeligin kaldirilmasi hem Tiirk hem de Kiirt toplumunun ortak dini
semboliinii de bdylece ortadan kaldirmistir. Bunun yaninda milliyet¢i cumhuriyet,
yeni milli biling insa etme siirecinde Kiirt kimligine karsi baskici bir politika
gelistirmistir. Bu baglamda, Kiirtcenin kamu alaninda kullanilmasi ve Kiirtgenin
Ogretilmesi yasaklanmistir. Dogu ve glineydogu bolgelerinde sozii gecen Kiirt agalari

ve toprak sahipleri iilkenin bati bdlgelerinde yerlesmeye zorlanmistir. Izlenen bu
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politikalara karsi ilk direnis hareketi de Beytiigsebap’ta 1924 Agustos’unda
gerceklestirilen basarisiz bir isyan hareketidir. Bu isyani ise daha sonra 1925 yilinda

planlanarak gerceklestirilen Seyh Sait isyani takip etmistir.

Lundgren’e gore (2007: 43) ise, Tiirk ve Kiirt milliyetc¢iligi birbirine paralel
olarak gelismis ve ayni1 siyasi ortamda birbirlerini sekillendirmislerdir. Ulus-devletin
kurulmas1 ve giiclendirilmesi g¢abalarinin ayrilmaz bir pargasi olan Resmi Tiirk
milliyetciliginin kurulmasi siirecinde, Kiirt milliyetciligi bu devlet ideolojisinin
baskici ve homojenlestirici politikalar1 cergevesinde insa edilmistir. 20. yiizyil
boyunca, her iki ideoloji de hem birbirleriyle iligkili hem de birbirlerine kars1 olarak
gelismislerdir. Kemalist ideoloji, birlik ve boliinmezlik konsepti olan, “tek devlet, tek
millet ve tek dil” sOylemi lizerine kurulmus ve bu konsept de resmi Tiirk
milliyet¢iliginin omurgasini olusturmustur. Bu strateji her ne kadar etnik olarak
boliinmiis toplum iginde ¢okluk anlayigini oturtmay1 amaglamis olsa da istenen sonug
elde edilememistir. Bunun yerine, 1920 ve 1930’larda bir¢ok Kiirt isyam patlak
vermistir. Daha net bir rakamla ifade edilecek olursa, cumhuriyetin kurulmasindan

sonraki ilk 15 yil i¢inde otuz kadar Kiirt isyant olmustur.

Bu donemdeki isyanlardan 6ne ¢ikanlar; 1921°deki Koggiri, 1925°deki Seyh
Said ve 1937°deki Dersim isyanlaridir. Bunlardan Koggiri isyan1 siyasi olarak
bastirilarak, neticede bolgedeki bazi liderler mebus olarak meclis’e katilmaya ikna
edilmis ve 72 Kiirt mebus iizerlerinde yerel giysileri ile meclise getirilmislerdir.
Halifeligin kaldirilmasin1 neden olarak gostererek baslatilan Seyh Said isyami da
bolgedeki Kiirtlerin destek vermemeleri sayesinde kolayca bastirilmistir. Bu isyanin
sonucunda devletin egemen doktrininin “din kardesligi” degil, “Tiirk milliyet¢iligi”
oldugu daha sonra anlasilmigtir. Buna karsi cevabi benzer bir sekilde Kiirt
milliyetciligi’ ile Siinni, Alevi ve sekiiler kesimler (ve dahi Ermeni milliyetcileri)
ortaklasa davranip 1926-1930 yillar1 arasinda Agr1 Dagi’nda bir Kiirt cumhuriyeti
kurmaya calisarak vermeyi ilk kez denemisler, ancak Tiirkiye ile Iran’in, bdyle bir
olusuma izin vermemedeki ortak kararliligi ve iran’daki Kiirt asiretlerinin Agr1’daki
olusuma destek vermemeleri lizerine bu olusum da bosa ¢ikmistir. Dersim isyaninda
da devlet, askeri anlamda sert tedbirler almistir. 1938 yilina kadar siiren askeri

operasyonda zehirli gazlarin da kullanildig: iddia edilmistir. Bolgeden 6lii ve diri
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sekiz bin civarinda kisi ¢ikarilmis, bir¢ok aile bat1 bolgelerine yerlestirilmis ve

binlerce Kiirt kiz1 Tiirk ailelerine evlatlik olarak verilmistir (Hiir, 2010).

Dersim isyanindan sonra baska isyan yasanmamistir. 1930’larin sonuna
gelindiginde devletin biitiin direnis hareketlerini bastirarak kontrol altina aldig1 ve
tim bolgede varligimi bdylece pekistirdigi izlenimi olugmustur. 1935 yilinda da
cikarilan bir kanunla Dersim ismi Tunceli olarak degistirilmistir (Lundgren, 2007:
44).

Boylece, 1921-1938 arasinda kimi feodal, kimi kiiltiirel, kimi dini, kimi siyasi
taleplerle defalarca Tiirk devletiyle kars1 karsiya gelen Kiirt toplumu, Alevi-Siinni,
Alevi-Alevi, Siinni-Siinni catigmalari, asiretler, bolgeler, aileler arasi g¢atismalar
yiiziinden boliinmiis oldugu ve bunun dogal sonucu olarak da toplumsal, ekonomik ve
siyasi Orgiitlenme agisindan yetersiz oldugu i¢in, kendisinden ¢ok daha orgiitlii olan
Tiirk milliyet¢iligi ve onun diizenli ordusu karsisinda basarisizliga ugramistir (Hiir,

2010).

1946’da ¢ok partili hayata gegildikten sonra yapilan 14 Mayis 1950
secimlerinde bazi Kiirt toplum liderleri Demokrat Parti (DP) listelerinden aday
olurken, Kiirtlerin biiyiik bir bolimii Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) 1945°te
uygulamaya calistig1 ancak basarisiz oldugu “Toprak Reformu’ndan dolayi, oylarini
ilk kez CHP’ye degil DP’ye vermislerdir. Ayn1 zamanda, bu tarihlerden itibaren
Tiirkiye’nin modernlesmesiyle uyumlu olarak cesitli kesimlerden Kiirt gencleri
liniversite egitimi i¢in biiylik sehirlere gelmeye baslamislar, bu kesimlerin ¢ikardigi
bazi yayin organlar1 araciligiyla Kiirt tarihi, uygarligi ve edebiyati diinyaya ve
Kiirtlerin daha c¢ok kentli kitlelerine ulastirilmistir. Kiirtliik bilincinin gelistirilmesine
yonelik bu ¢alismalar olurken, 14 Temmuz 1958’de Irak Krali Faysal’in General
Abdiilkerim Kasim tarafindan kanli bir darbeyle tahttan indirilmesinden sonra
Iran’da kurulan Mahabad Cumbhuriyeti’nin onderlerinden olup, 1947°den beri
sirglinde olan Molla Mustafa Barzani’nin Bagdat’a cagrilmast ve Kiirtlere
Kerkiik’iin de i¢inde oldugu bir otonom boélge sézii verilmesi, Kiirtliik bilincini
etkileyen en dnemli olay olmustur. Bu durum Menderes Hiikiimeti’ni tedirgin edince

Kiirtlere kars1 yeni bir sertlesme donemine girilmistir (Hiir, 2010).
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27 Mayis 1960 darbesiyle de Kiirtler iizerindeki baski iyice artmustir.
Darbeden sonra Kiirtlere karsi gergeklestirilen bir diger uygulama da “Sivas
Kamp1”dir. 27 Mayis askeri darbesinden dort giin sonra Dogu ve Gilineydogu
Anadolu’dan toplanan ¢ogunlugu Kiirt kokenli yaslar1 14 ile 70 arasindaki 485 kisi
Sivas Kabakyazi’da 5. Er Egitim Tugayi, askeri garnizon igindeki kampta dokuz ay
stiren bir “zorunlu misafirlige” tabi tutulmuslardir. Bu operasyon muhtemel bir Kiirt
mubhalefetini bastan sindirmeyi amaglamigtir. 485 kisi arasinda kendi bolgelerinde
sOzii gecen toprak agalari, agiret reisleri ve seyhler de yer almistir. Bu dokuz aylik
siire i¢inde bir ara, elli bes aganin kursuna dizilerek oldiiriilmesi diistiniilmiistiir.
Ancak Cemal Giirsel’in engel olmasiyla bu olay gerceklestirilememistir. Sivas
Kamp1 ve 55’ler olay1 onleyici devlet politikasinin bir tezahiirii ve Kiirtlere yonelik
“giivenlik boyutlu” geleneksel siyasetin bir pargasi olarak goriilmistiir. Bu stirgiinleri
hakli gostermek i¢in de o donemde ciddi anlamda propagandaya basvurulmustur.
Bazi kesimlere gore Sivas Kamp1 1938—1960 donemindeki barisin bozuldugu olay ve

“Apo hareketinin kaynagi” olarak gosterilmistir (Cigek, 2010).

1961 yilindan itibaren siyasi alanda faaliyet gostererek sorunlarmi dile
getirmek igin solcu Kiirt aydimlar Tiirkiye Isci Partisi (TIP) icinde, muhafazakar Kiirt
aydinlar1 ise Irak’taki Barzani hareketine benzeyen Tiirkiye Kiirdistan Demokratik
Partisi’nde (T-KDP) orgiitlenmislerdir. TiP’teki ‘Dogulular’ kanadinin etkisiyle, TIP
literatiiriindeki adiyla “Dogu Meselesi” Tiirkiye’nin giindemine tasinmis, ancak
konuyu kamuoyuna mal etmek i¢in T-KDP’li muhafazakarlarla, TIP’li solcular
elbirligi yaparak 1967°de cesitli il ve ilgelerde ‘Dogu Mitingleri’ diizenlemislerdir
(Hiir, 2010). Mitinglerin ana temas1 Dogu'nun geri kalmislik sorunu ile Kiirt dili ve
kiiltiirti tizerindeki baskilarin sona erdirilmesidir. Halkin gosterdigi biiyiik ilgi
mitingleri diizenleyen Kiirt genclerini umutlandirmis ve bu mitingler sonucu
meydana gelen kamuoyunu orgiitleme fikrinden hareketle DDKO'larin kurulmasi

karar1 alinmistir (Tan, 2009: 351-352).

12 Mart 1971 askeri miidahalesi ger¢eklestiginde T-KDP illegal oldugu i¢in
sadece iiyelerinin yargilanmasi ile cezalandirilmislardir. Ancak TIP, Kiirt meselesini
giindeme tasidig1 icin kapatilmistir. Kapatma kararindan sonra TIP liderleri 15 yila
kadar degisen hapis cezalarina carptirilmislardir. TIP’in ardindan DDKO’nun

kapatilmasiyla Kiirtlerin siyasi taleplerini dile getirecek platformlar1 kalmamistir.
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Bunun sonucu olarak da solcu Kiirtler de muhafazakarlar gibi gozlerini Molla
Mustafa Barzani’nin 6zerk bir yonetim kurdugu Kuzey Irak’a ¢evirmisler, ancak
Sirnak ve Silopi yoresindeki DDKO’lu gengler Diyarbakir ve Siirt illeri Siki
Yonetim Mahkemeleri’nde, “Irak KDP’sinin (I-KDP) uzantis1 T-KDP saniklar1”
olarak agir cesitli cezalar almislardir (Hiir, 2010). Boylece, Kiirt meselesini giindeme
getirecek ve siyasi taleplerin iletilebilecegi herhangi bir zemin kalmamustir. Ilerleyen
zamanlarda ise, siyasi taleplerin iletilme istegi iyice keskinleserek PKK teror

Orgiitiiniin ortaya ¢ikmasi i¢in uygun sartlar olugsmustur.

Kiirt milliyet¢iliginin keskinleserek PKK teror orgiitine ve eylemlerine
zemin hazirlamasindaki bir diger 6nemli, hatta zincirin son halkasi denebilecek faktor
de 1980 askeri darbesinden sonra, 1981 yilinda baslayan ve 1985 yilina kadar devam
eden Diyarbakir 5 No’lu E Tipi Askeri Cezaevi’'ndeki mahkimlara yapilan
uygulamalardir. Bu siire i¢inde cezaevinde kalan binlerce kisiye sistematik olarak
iskence yapilmistir. 40 civarinda kisi hayatim1 kaybetmis, sayilar1 belli olmayan
birgok kisi de ya sakat kalmis ya da psikolojik olarak etkilenmistir. Cezaevinde gerek
1980 darbesi Oncesinde, gerek sonrasinda tutuklanmis, aralarinda Kiirtgiiliik akimlari
icinde bulunan, PKK taraftari, sempatizani olan ya da farkli suglarla tutuklanan Kiirt
kokenli mahkGimlar da vardir. Sadece Kiirt kdkenli olduklart i¢in (Diizkan, 2009)
cezaevi yOnetimi tarafindan ¢ok agir iskencelerden gecirilenler de olmustur. Bir¢ok
kesime gore, Diyarbakir Cezaevi’'ndeki iskencelerden dolay1 olusan 6tke patlamasinin
sonucu, PKK teror orgiiti olmustur. 1984 yilinda baglayan tahliyelerden sonra,
cezaevinden ¢ikanlarin yiizde sekseni teror Orgiitiine katilmak iizere daga ¢ikmistir

(Pamir, 2009).

Gortldigt gibi 1924’ten sonra baglayan siiregte bazi1 dis etkenlerin sebep
oldugu sorunlarin yaninda, Kiirt sorununun ortaya ¢ikmasi ve daha sonra iyice
keskinlesip ayrilik¢1 terdrizme donlismesine esas temel teskil eden etkenler i¢
sebeplerdir. Uzunca bir siire Kiirt sorunu gérmezden gelinmis, dahas1 Kiirt varligi

wsrarla inkar edilerek, sorun farkli kesimlerce farkli sekillerde yorumlanmistir.

Tan’a gore (2009: 15-16) sorunun tarifinde birbirinden tamamen farkl ve
cogu kez de birbirinin tamamen ziddi yaklasimlar s6z konusudur. Bu farkli

yaklagimlar, konunun anlasilmasini ve ¢Oziimiinii zora sokmakta ayni zamanda
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taraflar arasindaki bu anlasmazlik sonu gelmeyen tartismalar1 da beraberinde
getirmektedir. Soruna birbirinden farkli yaklagimlardan ilki; Kiirt sorunu diye bir
sorunun olmadigini, hatta Kiirt diye bir etnik yapinin olmadigini1 savunan goriislerdir.
Bu goriise gore, aslinda Kiirtler “Dag Tiirkleri”dir. Diger yaklagimlar ise; Kiirt
sorununun salt bir terdr, boliiciiliik, ekonomik (feodal yapidan kaynaklanan), etnik,
ulusal ya da Tiirkiye’yi pargalamak isteyen dis giiclerin ortaya ¢ikardigi bir problem

oldugunu diisiinenlerden olugsmaktadir.

Konuyla ilgili farkli yaklasimlar ve tartismalar Osmanli’'nin  son
donemlerinden giinlimiize kadar devam etmistir. Tiirkiye’nin bulundugu cografi
bolge diinyanin en ¢ok kargasa yasanan cografyalarindan biridir. Bu bolgede
bulunma, ciddi problemleri de beraberinde getirmektedir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi, hem baz iilkelerin bu cografyada hakimiyet kurma planlari, hem de i¢ sebepler
Tiirkiye bilinyesinde etnik gruplarin olusturdugu terdr orgiitlerinin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamistir. Beraberinde de bu terdr orgiitleriyle miicadele etme durumu s6z
konusu olmustur. Tiirkiye etnik temele dayali terdrizm problemiyle miicadele etme
durumunda kalan {ilkelerin basinda gelmektedir. ASALA ve PKK ayrilik¢i terdr
orgiitleri, Tirkiye’ye kars1t teroér eylemleri gergeklestiren en kanli Orgiitler
olmusglardir. ASALA terér orgiitiinlin faaliyetleri agirlikli olarak yurtdisinda Tiirk
diplomatlara kars1, Tiirkiye icinde de sinirli ve az sayida Tiirk vatandaglarina karsi
olmustur. PKK terdr oOrgiitiinliin faaliyetleri ise agirlikli olarak Tiirkiye iginde

gergeklesmistir.

Calismanin bu boliimiinde, dnce ASALA terdr orgiitii, ardindan da PKK terdr

orgiitii incelenecektir.

1.1.1. ASALA Terér Orgiitii

Ermeni teror orgiitii olan ASALA (Ermenistan’in Kurtulusu i¢in Ermeni Gizli
Ordusu), 1973 yilinda faaliyetlerine baglamis, Agop Agopyan tarafindan, 20 Ocak
1975 tarihinde de Liibnan’da resmi olarak kurulmustur. ASALA terdr Orgiiti,
Marksist-Leninist bir ideolojiye sahiptir. Bunun yani sira, Ermenistan topraklarinin
kurtarilmasi i¢in temel yolun devrimci siddet ve terdr eylemlerinden gectigini

savunarak, siddeti ve terdrii mesrulastirmay1 hedeflemistir (Kozanoglu, 2009).
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Laginer’e gore de (2005: 320) ASALA sol gorislii bir orgiittiir. SSCB
tarafindan kurduruldugu da iddia edilmektedir. Bu goriise gore orgiitii kurmak ve
egitmek icin Filistinli sol fraksiyonlar kullanilmigtir. Baz1 militanlarinin SSCB'nin
Kirim boélgesinde askeri bir akademide egitim aldigi ve SSCB'de verilen teknik
egitimin ardindan Filistinli militanlarca terdr teknikleri ve arazi egitimi verildigi de
bilinmektedir. Rus Istihbarai KGB ve Rus Askeri Istihbarati GRU teorik ve
ideolojik egitim saglamistir. SSCB'ye goére ASALA ulusal kurtulus miicadelesi

vermektedir ve bu anlamda FKO ile benzerlikler de gdstermektedir.

Ermenilerin, terdrist eylemlerine 1970'lerde baslamalarina ragmen, “Ermeni
Terorizmi” yeni bir olgu degildir. Giinlimiizdeki Ermeni Terdrizmi'nin ilk onciisii,
1920’lerde, Bati Avrupa'da yasayan birgok eski Osmanli yetkilisine suikastlar
diizenleyen “Nemesis” adl1 drgiittiir. i1k terdrist eylem ise, 15 Mart 1921'de Berlin'de

Talat Pasa’nin 6ldiirtilmesidir (Sahin, 1999: 91).

Kurtulus Savasi’ndan, II. Diinya Savasi’na kadar ¢ok onemli bir Ermeni terdr
olayina rastlanmamaktadir. II. Diinya Savasi’ndan sonra ise, sicak savasin yerini alan
uluslararasi terorist faaliyetler icerisinde Ermeni terdrizminin yogun bir sekilde yer
aldig1 goriilmektedir. 1965'te ise basta Fransa, ABD, Yunanistan ve Liibnan olmak
lizere bir¢ok iilkede, iddia edilen Ermeni soykiriminin 50. yildéniimiinde Tiirkiye
aleyhine giiclii propaganda kampanyalar1 baslatilmis ve 1973 sonrasinda da bu tiir
propaganda ve iddialar yerini kanli eylemlere birakmustir. 7 Agustos 1982 sonrasinda
ise bu eylemler artik Tiirk topraklart iizerinde de islenmeye baslanmistir (Sahin,
1999: 91). 7 Agustos 1982°de bir ASALA militaninin Ankara Esenboga
Havalimani’na diizenledigi silahli saldirida dokuz kisi hayatin1 kaybetmistir.
Tiirkiye’deki bir diger saldirt da 16 Haziran 1983’te Istanbul Kapaligarsi’da
gergeklesmistir. Bir teroristin halkin iizerine ates agmasi sonucu iki kisi hayatini

kaybetmistir (Vikipedi, 2010).

ASALA'nin temel hedeflerine bakilacak olursa; ilk hedefin Dogu Anadolu
Bolgesi'ni kopararak SSCB Ermenistan'ina katmak oldugu sdylenebilir. Tim
Ermenileri SSCB 6ndeliginde toplamak da bir diger hedef sayilabilir. Bunun disinda
sol bir Orgiit olmasi nedeniyle diinya diizenini ilgilendiren siyasi hedefleri de

mevcuttur. Bu baglamda kapitalist diizene ve iilkelere karsidir (Laginer, 2005: 321).
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ASALA terér orgiitiinlin eylemlerinin altinda yatan bir diger amag ise “4 T
Plan1” olarak adlandirilan ¢alismadir. Bu planin ana hatlarini olusturan “T” harfleri;
“Teror”, “Taninma”, “Tazminat” ve “Toprak” kelimelerinin bas harflerinden
tiretilmistir. Birinci "T" olan terorle, Ermeniler yillar 6nce ASALA terdriinii
baslatarak sdzde Ermeni soykirimini diinyaya duyurmay: amaclamustir. Ikinci "T"
olan faminmayla, Ermenilerin 1970’1i yillarda baglattiklar1 terér kampanyasi altinda
taninma istekleri yatmaktadir. Tirk diplomatlar1 sehit edildik¢e diinya devletleri
tarafindan Ermeni iddialar1 ve sézde soykirim taninmis ve tartistlmistir. Ugiincii "T"
olan tazminat ile Ermeniler, sozde soykirim iddialarim1 bir¢cok {ilkenin
parlamentolarindan gegirdikten sonra Tiirkiye'den yiiklii miktarda tazminat talebinde
bulunacak ve uluslararas1 platformda Tiirkiye'yi soykirim yapmis olmayi
kabullendirmeye c¢alisarak zor durumda birakacaklardir. Dordiincii "T" toprak
konusu, Ermeni planinin son asamasini; Tiirkiye'den toprak talebini olusturmaktadir.
Ermenistan cumhurbaskanlarindan Levon Ter Petrosyan tarafindan faaliyetleri askiya
alman Tagnak Partisi, 2000 yil1 Ocak ay1 itibartyla yaptigi kongrede Tiirkiye'de

bulunan Ermeni topraklarinin alinmasi istegini ifade etmistir (Baybas, 2007: 84).

ASALA teror orgiitli, “4 T Plan1”n1 gergeklestirme amaci dogrultusunda,
Tirkiye’nin disinda ve neredeyse diinyanin her yerinde, 6zellikle diplomatlar olmak
tizere, Tirklere yonelik bir¢ok kanli eyleme imza atmistir. 1973-1984 yillan
arasinda gercgeklestirdikleri terdrist saldirilar sonucunda, 34 Tiirk diplomati ve
yakinlar1 hayatlarin1 kaybetmis, yaklasik 300 kisi ise yaralanmistir. Ozellikle 1983
yilinda gergeklestirilen Orly Havalimani saldirisinda masum insanlarin zarar gérmesi
sonucunda, ASALA terdr orgiitii, eylemlerinden dolay: tepkiler almis ve uluslararasi

alanda itibar kaybetmeye baslamistir (Kozanoglu, 2009).

Laginer’e gore (2005: 325-326) Ermeni terdrii 1980’lerin ortasinda sona
ermis, daha dogrusu etkisi kirilmistir. Kimi kaynaklara gére bu durum Tiirkiye'nin
basarisidir. Bu goriise gore, "Tiirkiye teror oOrgiitleri ile tiim diinyada aktif bir
miicadeleye girmis ve militanlar1 ortadan kaldirmistir". Diger yandan Ermeni
teroriiniin yavaslamasi ve gerilemesinde i¢ ve dis olmak {izere ¢ok sayida faktor rol
oynamustir. Oncelikli olarak teroriin Batili iilkeleri de vurmaya baslamasi bu
ilkelerde alinan onlemleri arttirmistir. Ayrica bu iilkelerden Ermeni terér gruplarina

giden destek de sinirlandirilmigtir. Buna ek olarak PKK'nin Ermeni terériinden ¢ok
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daha etkin bir unsur olarak ortaya ¢ikist Ermeni teroriiniin azalmasinda psikolojik bir
etki yapmustir. Tiim bunlara ek olarak Tiirkiye'nin Ermeni sorunu konusunda daha

aktif bir rol oynamasi ve miicadeleyi arttirmasi da goz ardi edilemez.

1.1.2. PKK Terér Orgiitii

Dogu ve Giineydogu Anadolu menseli Kiirt sorunu Osmanli’nin son
donemlerinden itibaren giiniimiize kadar cesitli sebeplerle devam etmistir. Onceleri
Kiirtlere verilen bazi imtiyazlarin geri alinmasi, 1924’ten sonra Kiirt etnik kimliginin
gormezden gelinmesi ve siyasi otorite tarafindan verilen bazi sdzlerin yerine
getirilmemesi, bolgede meydana gelen bir¢ok Kiirt isyaninin sebeplerinden olmustur.
1960 ve 1980 askeri darbelerinde sonra da Kiirt kimligi yok sayilarak inkar edilmis,
Kiirt dilinin kullanilmasi1 yasaklanmis ve bu haklar1 talep eden siyasi olusumlarin
hicbirine firsat taninmayarak, bolge halk: iizerinde baskici politikalar uygulanmis ve
bunun neticesinde, Kiirt sorununun giderek keskinlesmesiyle PKK terdér orgiitii

ortaya ¢ikmistir.

1.1.2.1. PKK’nin Kurulusu ve Gelisimi

1978 yilinda Abdullah Ocalan tarafindan kurulan PKK (Partiya Karkerén
Kurdistan - Kiirdistan Isci Partisi), Marksist-Leninist sinifsiz bir toplum esasina
dayanan “Bagimsiz Birlesik Kiirt Devleti” kurmak amaciyla faaliyetlerine baglamigtir
(Zafer, 1999: 37). 1978 yili her ne kadar PKK’nin kurulus yili olsa da, orgiitiin

kurulus temellerinin atildig: tarihler aslinda daha 6nceki yillara dayanmaktadir.

PKK ter6r orgiitiiniin temellerini olusturmak iizere yapilan toplantilarin yillari
konusunda farkli yorumlar da vardir. Baz1 kaynaklarda 1972 (Hudson, 1999: 84),
bazilarinda 1973 (Ozcan, 2006: 80) ve diger baz1 kaynaklarda da 1974 (Anderson,
2009: 369) yillarmin, orgiitin  temellerinin  olusturuldugu yillar oldugu
goriilmektedir. Bu yillar iginde 1973 yilinin Ocalan’min kendi beyanlarina
dayanmasindan  dolayi, Orgiitin  temellerinin  olusturuldugu  yi1l  olarak
degerlendirilmesi daha dogru olacaktir. Nitekim devletin giivenlik birimleri de PKK
teror oOrgiitiinlin olusumuna yonelik ilk girisimin 1973 yilinda Ankara-Cubuk baraji
toplantisinda yapildigin1 (Bila: 2004: 24) ve Orgiitiin temellerinin bu toplantida
atildigin1 kabul ederler.
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1973 yilina gelmeden 6nce Ocalan’n fikri anlamda altyapisinin olusmasi ve
PKK’nin kurulus donemindeki olaylara bakilacak olursa; Ocalan’m lise
yillarindayken okudugu “Sosyalizmin Alfabesi” kitabi1 o zamana kadar kismen
uyguladigi dini degerlerle Marksizmi kiyaslamasina neden olmustur. Hatta kendi
ifadesiyle, “Din kaybediyor, Marks kazaniyor” demektedir. Her ne kadar ideolojik
olarak etkilenmesini degisik temellere dayandirsa da erken donemden itibaren
Ocalan’n Tiirkiye’de gelisen siyasal Kiirtgiiliik hareketinin sempatizam oldugu
kendi ifadelerinden anlasilmaktadir. Erivan radyosunun ¢aldig1 "Kiirt¢e parcalar1" da
dinleyen Ocalan, 1967 yilindan itibaren Tiirkiye Is¢i Partisi (TiP) tarafindan
diizenlenen "Dogu Mitingleri’nden de oldukca etkilendigini degisik zamanlarda dile
getirmistir. Bu ortamda, Tapu Kadastro Lisesi’ni 1968 yilinda tamamladiktan sonra,
ayni yi1l kadastro memuru olarak Diyarbakir’a atanir. Marksizm’de karar kilan
Ocalan, "Dogu Mitingleri”nden de Kiirt meselesine yonelmistir (Ozcan, 1999: 28—
29). Ocalan her ne kadar kendisini Marksist-Leninist ideolojiye yakin olarak gorse de

o donemde Kiirtgiiliik akimlarina daha fazla ilgi gostermistir.

Aynen sosyalizmle tanigmasinda oldugu gibi Ocalan, "ulus” kavrami ile
karsilagmasinin, Lenin’in "Uluslarin Kendi Kaderini Tayin Hakk1” kitabin1 okuyunca
oldugunu ve bunu "kendine mal ettigini" ifade etmektedir. Bu donemde ozellikle
Ogrenciler arasinda yogun taraftar bulan bagimsiz Kiirtcii bir 6rgiitlenme olan Dogu
Devrimei Kiiltiir Ocaklar1 (DDKO) ile aktif olan Dev-Geng faaliyetlerine ilgi duyan
Ocalan, tercihini "feodal kiiciik burjuva, aile ¢cocuklarmm 6rgiitii olan DDKO” dan

yana yapar. Ciinkii kendisi "smif orijini itibari ile yalniz birisidir" (Ozcan, 1999: 29).

Istanbul DDKO’larina iiye olan Ocalan, buradaki ¢alismalara katilmistir. O
giinlerde Ocalan’in dikkatle takip ettigi kisi, Tiirkiye Halk Kurtulus Partisi-Cephesi
nin (THKP-C) kurucusu ve onde gelen isimlerinden Mahir Cayan’dir. Cayan’in
“Kemalizm” ve “Kiirt Meselesi” iizerine yaptig1 cesur ve etkili konusmalar Ocalan
lizerinde derin izler birakmistir. Cayan'm Ocalan" etkileyen en énemli diisiincesi ise
“Devrimci giddeti ele almakta ¢cekinmemesi gereken orgiit iizerine” olan fikirleridir.
Marksizm’de ifadesini bulan Cayan'in 6ngordigi “Silahli Propaganda”nin devrimci
miicadeleye etkisi, daha sonraki yillarda Ocalan'in siddet uygulamasinda ve bunu

mesrulagtirmaya calisan teorik yaklasimlariyla da bir hayli benzerlik gosterecektir.
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Ocalan, Mahir Cayan'in kendisi iizerinde cok biiyiik etkisi oldugunu sik sik dile
getirmistir (Ozcan, 1999: 30).

Bir yandan DDKO'larda faaliyetlerini siirdiiren Ocalan, bir yandan da diger
Marksist-Leninist (M/L) hareketleri yakindan takip etmektedir. Once Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesine kayit yaptiran Ocalan ardindan 1971 yili sonlarinda
kaydin1 Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'ne (SBF) aldirdi. Ocalan’in Ankara'ya
geldigi giinlerde siddet olaylari nedeniyle yogun tutuklamalar siiriiyordu. Ustelik
donemin ileri gelen 6grenci liderleri devrimi hayata gecirmek i¢in yogun faaliyet
icinde oldugundan, SBF’deki 6grencilerin liderligi Ocalan’a kalmist: (Ozcan, 1999:
30). Ocalan da bu yogun dénemdeki faaliyetlerin icinde yer almaktadir. SBF 1. smif
ogrencisiyken, Mahir Cayan ve arkadaglarimin Mart 1972°de Kizildere’de
oldiriilmelerini protesto etmek icin diizenlenen mitingde bildiri dagitmaktan
tutuklanarak, 7 Nisan 1972°de Mamak Askeri Cezaevi’ne konulmustur. Ocalan
cezaevinde 7 ay kalmistir. Bu siire icinde Proleter Devrimci Aydinlik (PDA)*, TIP ve
THKP-C gibi orgiitlerin iiyeleriyle tanist1 ve tartigmalar yapti. Ancak, bu tiir Marksist
fraksiyonlar arasinda bir tercihte bulunmadi (Bila, 2004: 21-22).

PKK terdr drgiitiiniin kurulmasi yoniindeki ilk fikirler Ocalan’mn aklina, kendi
ifadelerine gore, cezaevinde kaldig1 7 aylik siirede geldi. Bagimsiz bir Kiirt Devleti
fikri de yine cezaevinde olusmaya basladi. Ocalan’a gore “Kiirt Sorunu”,
somiirgecilikle ilgili bir meseleydi ve bu teshis daha Once kimse tarafindan
yapilmamistr. “Somiirge” ve “Kiirdistan” kavramlar1 aklinda iyice yer etmeye
basladi. Ocalan “Ulusal Ozgiirliik Miicadelesi”ni, anahtar kavramlar olarak
nitelendirdigi bu iki kavramla baslattigini ifade etmektedir. Daha sonralar siirekli
olarak atifta bulunacagi, “Ben iki kelimeyle basladim™ ifadesindeki kelimeler
“Somiirge” ve “Kiirdistan” kavramlaridir (Ozcan, 2006: 80). Ocalan bu kavramlar
kullanarak “Somiirge Kiirdistan” ya da baska bir ifadeyle “Kiirdistan Somiirgedir”

tezini yaymaya ¢alismaktadir.

Ocalan’in bu diisiincelerin hayata gecirilmesine dair ilk adimi, Nisan 1973’te,
kendisi de dahil 7 kisiyle Ankara-Cubuk baraji yakinlarinda bir piknik organize

etmesidir. Aslinda bu, piknik olarak diisliniilen bir organizasyon olmasina ragmen,

" Dogu Peringek Grubu
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Ocalan’1n fikirlerini paylastig1 bir toplant1 haline gelmisti (Ozcan, 2006: 80). Ocalan
bu toplantida “Somirge” ve “Kiirdistan” kavramlar1 iizerine diisiincelerini
aktarmistir. Takip eden yillarda da toplantilar devam ederken, diger yandan da

kurulmakta olan olusuma eleman kazandirma faaliyetleri de devam etmistir.

1973-1975 dénemi Ocalan ve arkadaslarinin bir taraftan teorik, diger taraftan
da oncii kadro hazirlig1 yaptiklar1 ve bu siirecte de Ankara Demokratik Yiiksek
Ogrenim Dernegi’nde (ADYOD) faaliyet gosterdikleri donemdir (Bila, 2004: 24).
ADYOD vasitastyla Ocalan gevresini iyice genisletmis ve kuracagi olusuma eleman
kazanmada yeni iliskiler kurmustur. Bu donemdeki faaliyetlerde Abdullah Ocalan ile
birlikte dne ¢ikan isimler; Cemil Bayik, Duran Kalkan, Kesire Yildirim (Ocalan),
Haki Karaer, Mehmet Hayri Durmus, Sahin Dénmez, Mazlum Dogan ve Kemal

Pir’dir (Alkan, 2002: 88).

PKK terdr orgiitiiyle ilgili ilk yazili metin olarak da Ocalan’m grubun {ist
diizey elemanlarindan olan Mehmet Hayri Durmus ile birlikte 1975 yilinda
hazirladiklar1 “Manifesto”, baska bir ifadeyle, orgiitiin yol haritas1 ve program taslagi
niteligindeki 68 sayfadan olusan “Kiirdistan Devriminin Yolu” brosiiriidiir. Ocalan’a
gore kaynak dokiiman niteligindeki bu brosiir, bagka orgiitlerin eline gegmemesi i¢in

1978 yilina kadar basilmamistir (Bila, 2004: 24).

Yol haritasin1 da belirleyen oOrgiit degisik zamanlarda toplantilar yaparak,
1975 yilma kadar ideolojik alt yapt ve Oncii kadro olusturma faaliyetlerini
sirdlirmiigtir. 1976 yilinda yapilan “2. Dikmen Toplantisi” olarak adlandirilan
toplantidan sonra, Ocalan ve arkadaslar1 Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi'nde
faaliyetlerine baglamuglardir. Ozellikle 6grenci genglik kesimin yogun oldugu,
Marksist-Leninist ve boliicli fikirlerin rahatlikla tartisildigi sehirler tercih edilmistir.
Ocalan bu tercihte, ilk etapta orgiite bilingli eleman kazandirmanin rol oynadigini

belirtmistir (Alkan, 2002: 89).

Dogu ve Gilineydogu Anadolu Boélgesi’nde hem kadro olusturma, hem de
etkinliklerini artirma adina faaliyetler, takip eden yillarda da hizla devam etmistir. Bu
faaliyetlerin i¢inde zaman zaman bdlgede etkin olan diger orgiitlerle catigsmalara da
girilmistir. Bu catigmalardan birinde, Orgiitiin Gaziantep sorumlusu olan Haki

Karaer’in 1977 yilinda Marksist-Leninist Kiirt¢i bir 0Orgiit olan Strekasor
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(Bespargacilar) orgiitii tarafindan bolgede tstiinliik kurma konusunda ¢ikan tartisma
sonucu dldiiriilmesi, orgiitte ve Ocalan’da tedirginlige sebep olmustur. Hatta orgiit
dagilma noktasina gelmistir. Bu konunun iizerine giden Ocalan, gerekli tedbirleri
almis ve Strekasor orgiitii lideri Iskenderun’da o6ldiiriilmiistiir. Gerekli tedbirlerin
almmasiyla, kendilerine “Kiirdistan Devrimcileri” =~ adim  koyan Ocalan
liderligindeki grup bolgedeki etkinligini artirmistir. Aymi giinlerde program taslagi
lizerinde calismaya baslayan Ocalan, artik “Partilesme” konusunu giindeme getirmis
ve partilesmeyle ilgili Elazig’da yapilan bir toplantida “Vietnam Komiinist
Partisi”nin 6rnek alinarak taslak olusturulmasina karar verilmistir. Boylece genglik
orgiitlenmesinden partilesme siirecine gegilecekti (Ozcan, 1999: 38). Partilesme

stirecine gecilirken, diger yandan da bolgede eylemler hiz kesmeden devam etmistir.

Bolgedeki etkinlik ve hakimiyetini yaptig1 toplant1 ve eylemlerle iyice artiran
orgiit, 1978 yili Kasim ayimnin basinda kongre icin gilivenli ve emniyetli bir yer
arayisindaydi. Toplant1 i¢in Diyarbakir’in Lice il¢esine bagh Ziyaret (Fis) kdyiinde
karar kilind1. 26-27 Kasim 1978 tarihlerinde de toplant1 yapildi (Ozcan, 1999: 38).
Toplantinin sonunda da Partiya Karkaren Kiirdistan (PKK) adiyla Kiirdistan Isci
Partisinin kurulmasina karar verildi. Bu toplanti daha sonra PKK’nin “I. Kurulus
Kongresi” olarak orgiit kayitlarina ge¢cmistir. Toplantida ayrica 7 kisi PKK’nin
merkez komitesine se¢ilmistir (Bila, 2004: 27-28). Bu kisiler;

~  Abdullah Ocalan (Genel Sekreter)

- Cemil Bayik (Genel Sekreter Yardimcisi)

- Sahin Dénmez (Orgiitlenme Komitesi)

- Mehmet Karasungur (Askeri Sorumlu)

- Mazlum Dogan (Yaymn Sorumlusu)

- Mehmet Hayri Durmus (Orgiitlenme Komite Uyesi)
- Baki Karaer (Orgiitlenme Komite Uyesi)’dir.

PKK’nin kurulus yili 1978 olmasina karsin, orgiitiin kurulusunun ilan

edilmesi 1978’de olmamus, 1979 yilinda donemin Adalet Partisi Milletvekili ve

" [k zamanlarda faaliyet yiiriittiigii bolgelerde Kiirdistan Devrimcileri olarak bilinen grup, 1976’dan
sonra Ulusal Kurtulus Ordusu (UKO) ve Apocular olarak da taninmstir (Alkan, 2002: 89)
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Bucak agireti reisi Mehmet Celal Bucak’a yapilan suikast girisimiyle orgiit adini

duyurmustur.

Uzun zamandir orgiite cephe alan ve uzlasmayan, zaman zaman da Orgiit
faaliyetlerine engel olan Mehmet Celal Bucak’a 29 Temmuz 1979 giinli otomatik
silahlar ve el bombalar1 ile saldir1 diizenlenmistir. Ancak, Bucak saldiridan yarali
olarak kurtulmus, eylemi diizenleyen o6rgiit mensuplar1 da bir bildiri birakarak olay
yerinden uzaklagsmislardir. Boylece, bu saldir1 ile PKK’nin kurulusu ilan edilmistir

(Ozcan, 1999: 45).

Celal Bucak’a yapilan saldir1 kararinin alindigi toplantida Ocalan yer
almamistir. Ciinkii glivenlik gerekgesiyle 1979 yilinin Temmuz ayinda Suriye’ye
gitmistir. Suriye’ye gidis kararinin alinmasinda orgiitiin iist diizey yoneticilerinden
ve “Orgiitlenme Komitesi”nin basinda bulunan Sahin Dénmez’in, Mayis 1979°da
polisin Elazig’da yaptig1 operasyonla gozaltina alinip, orgiitle ilgili her seyi itiraf
etmesi etkili olmustur (Ozcan, 1999: 43-44). Boylece Ocalan 12 Eyliil 1980
darbesinden oOnce Tiirkiye’yi terk etmis ve uzun bir siire Orgiitiin faaliyetlerini
Suriye’den yoOnetmistir. Suriye kontroliindeki Liibnan Bekaa Vadisi’'nde kurulan

kamp ve egitim alanlari, 6rgiitiin bir nevi karargahi olmustur.

Ocalan Suriye’ye yalnmiz olarak gitmemistir. Orgiitiin  iist diizey
yoneticilerinden bazilar1 da beraberindedir. Suriye’ye yasadisi yollarla gectikten
sonra, Suriye’nin kontroliindeki Liibnan Bekaa Vadisi’nde kendilerine tahsis edilen
kamp alanlarinda, teorik ve pratik egitim faaliyetlerini yliriitmeye baslamislardir.
1984 yilina kadar militanlarina teorik, siyasi ve silahli egitim veren PKK, yine ayni
yil iginde Orgiitiin silahli kanadi olan Hezen Rizgariya Kiirdistan-Kiirdistan Kurtulus
Birligi’'ni (HRK) kurmus ve Tirkiye’ye yasadisi yollarla sokulan militanlarla
Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne karsit eylemlere basladigini ilan ettigi, 15 Agustos 1984
tarihli Semdinli ve Eruh baskinlarini diizenlemistir (Alkan: 2007: 82). Ancak bir siire
sonra, Giivenlik Giigleri karsisinda agir kayiplar veren PKK, 1985 kisinda bolgeyi
terk etmek ve Irak’in kuzeyine ¢ekilmek zorunda kalmistir. Ekim 1986’da yapilan
kongrede HRK, Artese Rizgariya Gele Kiirdistan-Kirdistan Ulusal Kurtulusg
Ordusu’na (ARGK) doniistiiriilmiistiir. Avrupa’da da siyasal faaliyetler yapmak ve
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destek saglamak tlizere, Eniya Rizgariya Netewa Kiirdistan-Kiirdistan Halk Kurtulus
Cephesi (ERNK) kurulmustur (Senocak, 2006: 152).

1984 yilinda orgiitiin silahli kanadi olan HRK’nin kurulup, 1986°da
ARGK’ya doniistliriilmesinin ardindan, 2002 yilinda ARGK halen Kuzey Irak
merkezli olarak orgiitiin silahli eylemlerini gerceklestiren Hézén Parastina Gel-Halk
Savunma Giicleri’ne (HPG) doniistiiriilmiistiir. HPG’nin {ist diizey yoneticilerinden
olan Bahoz Erdal, “HRK ile gerillaya gecilerek savasin ilan edildigini, ARGK ile
direnilerek dirilis devriminin gerceklestirildigini, HPG ile ise ¢oziime gidilecegini”

belirtmistir (Erdal, 2007). HPG, silahl1 eylemlerini halen devam ettirmektedir.

PKK’nin 1984’te gergeklestirdigi Semdinli ve Eruh baskinlariyla Tiirkiye’ye
kars1 miicadeleye basladigini ilan etmesinden sonraki yillar icinde de terdrist saldiri
ve eylemleri artarak devam etmistir. Ocalan’in Suriye’ye gegip orgiitii bu iilkeden
yonetmesi, Tiirkiye’'nin PKK teroriine karst onlem almasinda bazi zorluklar
yasamasina sebep olmustur. Bu zorluklarin basinda hig¢ siiphesiz ki, PKK teroriiyle
sadece smir i¢inde yapilan miicadelenin yeterli olmamasi gelmektedir. Bunun
yaninda PKK teror orgiitiine saglanan dis destek de terdrle miicadelede karsilagilan

en biiylik sorunlardan biri haline gelmistir.

PKK ortaya ¢iktig1 tarihten itibaren, neredeyse tiim donemlerinde yabanci
devletlerle iligki icinde olmus ve desteklenmistir. Bu iliski 1980°1i yillarin basinda,
Ocalan’in 1980 askeri darbesinden &nce Suriye’ye gegmesinden sonra baslamistir.
Daha sonra, yine 1980°1i yillarda, Suriye’nin kontroliindeki Liibnan’da orgiit egitim
kamplar1 ve orgiitiin toplantilarinin yapildigr ve eylem kararlarinin alindigi karar
karargahlarin1 olusturmustur. 1980’lerin sonu, 1990’larin basinda da Tiirkiye’nin
giineydogusundaki eylemler artarken diger Ortadogu devletleri, 6zellikle Irak ve
Iran, PKK’y1 himaye etmislerdir. 1990’larin ortasinda 6rgiit eylemlerini azaltip, daha
cok politik alanda miicadelesine devam etme arayisina girerken, bir yandan da
Avrupa’da faaliyetlerini artirmistir. 1990°larin ortasinda Tiirkiye’deki {ist diizey
kaynaklar, 8 iilkeyi’ PKK terdr orgiitine dogrudan yardim etmekle suglamislardir

(Robins, 2003: 173).

* Bu iilkeler; Ermenistan, Giiney Kibris, Yunanistan, iran, Irak, Liibnan, Rusya ve Suriye’dir.

64



PKK 1980’li yillarin sonlarina dogru, 6zellikle 1983—1989 arasi, kullandigi
stratejilerin basarili olmasi, giivenlik giiclerinin hazirliksiz olmasi ve devletin orgiitii
hafife almasindan dolay1 bolgede giderek etkinligini artirmistir. Bu dénemde dis
destegin PKK’y1 iyice giiclendirdigini fark eden Tiirkiye, Suriye ile 1987 yilinda
PKK teror orgiitiine destek verilmemesi konularini igeren bir anlagma yapmustir. Bu
anlasma Tiirkiye ile Suriye arasinda, PKK’ya Suriye’'nin verdigi destegi

sinirlandirma anlagmalariin ilkidir (Mannes, 2004: 180).

Takip eden yillarda, 1990 ve 1991 yillarindaki Korfez Savasi ve Irak’in
kuzeyinde Kiirdistan bolgesindeki kaos PKK’nin isine yaramistir. Irak’in Tiirkiye’ye
Kuzey Irak’taki PKK hedeflerini vurmasina izin vermesine karsin, PKK bdlgede
uzunca bir siire terdrist eylem ve faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Diger yandan, Irakl
Kiirtler arasindaki hizipgilik, PKK’nin Kuzey Irak’ta altyapisini giiclendirmesine
yardim etmistir. Iran ve Suriye’nin destek vermesiyle biiyiiyen PKK, eylemlerini
Karadeniz Bolgesine de tasiyarak, turist kagirma eylemleri gergeklestirmistir
(Mannes, 2004: 181). Orgiitiin eylemleri Karadeniz’e tasimasi tek basina olmamistir.
1994-1997 yillar arasinda Tiirk giivenlik giicleri tarafindan hem yurti¢inde hem de
yurtdiginda gergeklestirilen araliksiz operasyonlar neticesinde orgiit biiylik kayiplar
vermis ve bu biiylik zayiatlar orgiitte psikolojik olarak c¢okiintiiye sebep olmustur.
Ozellikle 1995°te Kuzey Irak’ta 35.000 askerin katildigi ve 43 giin siiren “Celik
Harekat1” orgiite biiyiik zayiatlar verdirmistir. Bu harekéat sonucunda 555’1 6lii olmak
tizere, 568 terdrist ele gecirilmistir. PKK orgiitteki psikolojik ¢okiintiiye engel olmak
ve militanlarina moral vermek amaciyla 1996’da intihar tiiri eylemlere yonelmistir.
Bu eylemlerin ardindan, sol terdr oOrgiitleriyle (DHKP/C) 22.12.1996 tarihinde
yurtdiginda “Birlik Protokolii” imzalayarak Karadeniz Bolgesi'ne agilmaya
calismistir (Alkan, 2002: 92-93). Orgiit bu planma ragmen Karadeniz Bolgesi’'nde

tutunamamustir.

Bu donemde orgilitte ayn1 zamanda i¢ isyana kadar varan huzursuzluklar da
bas gostermistir. Bundan yararlanan gilivenlik giicleri, diizenledikleri nokta
operasyonla Orgiitiin ikinci adami olan Semdin Sakik’i Kuzey Irak’ta yakalayarak

Tirkiye’ye getirmistir (Alkan, 2002: 93).

65



Teror orgiitii PKK’ya karsi silahli miicadelenin yaninda diplomatik miicadele
de devam etmistir. Tiirkiye 20 yildan fazladir PKK’ya destek veren Suriye’ye karsi
psikolojik baski yapmaya baslamistir (Alkan, 2002: 93). 1998’in sonbaharinda
Tiirkiye, PKK’ya verdigi destegi kesmezse Suriye’ye savas ilan edecegini
bildirmistir. Bunun iizerine 20 Ekim 1998’de Suriye ile Tiirkiye arasinda, Suriye’nin
PKK’y1 terdrist bir &rgiit olarak tanidigi bir anlasma imzalanir. Ardindan Ocalan
Suriye’den ¢ikarilmistir. Suriye’den ayrilan Ocalan, énce Rusya’ya oradan da
Italya’ya siginir. 16 Ocak 1999°da Italya’dan da ayrilan Ocalan, sigmmak igin
Avrupa’da iilke arar. Ancak Yunanistan disinda hig¢bir devletten olumlu yanit
alamaz. Yunanistan’mn Korfu Adasi’nda bir siire kalan Ocalan, oradan da ayrilarak,
Kenya’nin bagkenti Nairobi’ye gecer. Nairobi’de Yunan diplomatlarinin kaldiklari
yerde bulundugu dénemde Tiirk giivenlik giicleri tarafindan yapilan operasyonla
yakalanir. Yakalanmasmin hemen ertesi giinii de, 16 Subat 1999’da Tiirkiye’ye
getirilmistir. Ocalan Tiirkiye’ye getirildikten sonra 23 Subat 1999°da yargilanmis ve
29 Haziran 1999°da da oliim cezasina carptirilmistir. Ancak 6lim cezasi infaz
edilmeyip ertelenmis ve 2002 yilinin Agustos aymda Avrupa Birligi (AB) uyum
stirecinde, TBMM tarafindan ¢ikarilan yeni kanunlar geregi idam cezasi
kaldirilmistir.  Abdullah Ocalan’mn idam cezast da miiebbet hapse ¢evrilmistir

(Mannes, 2004: 182).

Ocalan’in yakalanmasindan sonra &rgiit mensuplari protesto amaciyla ve
MED TV’nin propaganda ve kiskirtmasiyla Tiirkiye ve yurtdiginda birgok eylem ve
gosteri diizenlemislerdir. Bu eylemlerde yiiriiylisler, elgilik binalarina saldirilar,
isgaller, kamuya ait araclara Molotof kokteylli saldirilar ve intihar eylemleri

gergeklestirilmistir (Alkan, 2007: 84).

Ocalan yakalandiktan sonraki siirecten, giiniimiize kadar gelen dénemde de
PKK terdér orgiitii eylemlerine araliksiz devam etmistir. Ancak, 1 Haziran 2004
yilinda Murat Karayilan’in tek tarafli olarak ilan edilen ateskes siirecini bitirdiklerini

duyurmasina kadar, PKK 2000-2004 yillar1 arasinda eylemsizlik siirecine girmistir.

PKK teror oOrgiitii ayrica 1990-2005 yillart arasinda bir takim isim
degisikliklerine de gitmistir. 2002 yilinda Kongreya-Azadiya Demokratika
Kiirdistan-Kiirdistan Ozgiirliik ve Demokrasi Kongresi (KADEK) adim alan orgiit,
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2003 yilinda Kiirdistan Halk Kongresi (KHK) adiyla faaliyetlerine devam etmistir.
Her ne kadar KADEK/KHK siddet politikasi yliriitmeyecegini, barig politikalari
cercevesinde Kiirt milli haklarinin arayisi i¢inde olacaklarini sdyleseler de bu
donemde Orgiitiin silahli kanadi olan HPG’yi (o donemde ARGK) tasfiye
etmemiglerdir. Buna gerek¢e olarak da Tiirk devleti tarafindan giivenliklerinin
garanti altinda olmadigin1 ve ateskes ilanlarinin resmi olarak taninmamis olmasini
gostermislerdir. Daha sonra adini Kiirdistan Halk Kongresi (KONGRA-GEL) olarak
degistiren oOrgiit, Nisan 2005’te tekrar eski ismi olan PKK’ya doniis yapmistir
(Anderson, 2009: 369).

Orgiitiin sehir yapilanmas1 olarak bilinen Koma Civakén Kurdistan-
Kiirdistan Topluluklar Birligi (KCK), orgiitiiniin yasama meclisi olarak kabul ettigi
KONGRA-GEL'in 17 Mayis 2005 tarihinde Ortadogu ve Avrupa'dan katilan 213
delegesinin katilimi ile kabul edilen "KCK sézlesmesi" ile kurulmustur. KCK
sozlesmesinin 36. maddesinin PKK i¢in ayrildigi ve “PKK’nin KCK sisteminin
ideolojik giicli oldugunu, onderlik felsefe ve ideolojisinin hayata gecirilmesinden
sorumlu oldugu ve KCK sistemi icerisinde her ¢alisanin PKK’nin ideolojik ve ahlaki

Ol¢iilerini esas aldig1”nin belirtildigi ifade edilmektedir (Cigek, 2009).

KCK yapilanmasiyla ilgili olarak halen devam eden bir de dava
bulunmaktadir. Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavciligi’nca hazirlanan ve 6. Agir Ceza
Mahkemesi'ne gonderilen 7 bin 578 sayfalik iddianamenin mahkemece incelemesi
tamamlanarak kabul edilmistir. Iddianamede, 103'ii tutuklu, 151 siipheli hakkinda,
Tirk Ceza Kanunu'nun (TCK) "Devletin birligini ve biitiinliiglinii bozmak', "Terdr
orgiitii iiyesi ve yoneticisi olmak", "Teror oOrgiitine yardim ve yataklik etmek"
suglarindan 15 ile agirlagtirllmis miiebbet arasinda degisen hapis cezalar

istenmektedir (NTVMSNBC, 2010).

1.1.2.2. PKK’nin Siyasallagma Cabalar1

PKK terdr orgiitii sadece silahli olarak miicadele etmemistir. Ayn1 zamanda
politik arenada da siyasi olarak miicadelede bulunmustur. Bu ¢er¢evede kurulan
partiler secimlere katilarak parlamentoya girmeye c¢alismiglardir. Her ne kadar PKK
teror oOrgiitilyle organik olarak baglar1 goriinmese de aslinda ardarda kurulan fakat

daha sonra benzer gerekgelerle Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan Halkin
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Emek Partisi (HEP), Demokrasi Partisi (DEP), Halkin Demokrasi Partisi (HADEP)
ve Demokratik Toplum Partisi (DTP) partileri hakkinda s6ylemlerinden dolayr PKK

ile siku iliskiler kurdugu degerlendirilmesi yapilmaistir.

Sozii gegen dort partinin kurulus ve kapatilma siireglerine bakilacak olursa;
1989 yilmin Ekim ayinda Paris’te toplanan Kiirt Konferansi’na katilan bazi
Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti (SHP) milletvekilleri ayni yilin 16 Kasim giinii partiden
ihra¢ edilmislerdir. Partiden ihra¢ edilen milletvekillerinin yan1 sira 10 milletvekili
de SHP’den istifa etmislerdir. Thra¢ edilen ve istifa eden eski SHP’liler 7 Haziran
1990°’da HEP’i kurmuslardir. Ardindan 1991 sec¢imlerinde SHP ile se¢im ittifakina
giren HEP, 18 milletvekiliyle Meclis'e girmistir. Sonraki siirecte, "Devletin {ilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozma amacini tasimak ve bu yolda faaliyette
bulunmak” iddiasiyla kapatilmasi istenmistir. Anayasa Mahkemesi 11 {iiyenin
oybirligi ile 14 Temmuz 1993'de HEP’in kapatilmasina karar vermistir. HEP'in
kapatma davasi siirerken 7 Mayis 1993'de DEP kurulmustur. Genel Bagkanliga
getirilen Yasar Kaya, kisa bir silire sonra yedi parti yoneticisi ile birlikte
tutuklanmistir. SHP den siyasete giren fakat partiden ihrag edilen Kiirt milletvekilleri
bir siire sonra DEP’e katilmigtir. 2 Mart 1994’te DEP milletvekilleri Hatip Dicle,
Orhan Dogan, Leyla Zana, Ahmet Tiirk, Sirr1 Sakik ve Bagimsiz Sirnak Milletvekili
Mahmut Almak’in dokunulmazliklar1 Meclis tarafindan kaldirilirken, ayni giin
Meclis’ten ¢ikan Hatip Dicle ve Orhan Dogan gozaltina alinmistir. Anayasa
Mahkemesi, DEP hakkinda 16 Haziran 1994’te de kapatma karar1 almistir
(NTVMSNBC, 2009).

11 Mayis 1994'de bu kez Murat Bozlak ve bazi eski DEP’1i milletvekilleri
tarafindan HADEP kurulmustur. HADEP 1999 yilindaki yerel segimlerde 37
belediye baskanligi kazanmustir. Partinin kongresinde PKK bayraklari ve Ocalan
posterlerinin acilmas1 ve Tiirk bayraginin indirilmesi nedeniyle gdzaltina alinan
Bozlak ve bazi parti yoneticileri tutuklanmistir. 13 Mart 2003 tarihinde; "Partinin
PKK'ya yardim yataklik ettigi ve yasadist eylemlerin odagi haline geldigi
anlagildigindan Anayasa'nin 68. ve 69. maddeleri ile 2820 sayili siyasi partiler
kanununun 101. ve 103. maddeleri geregince kapatilmasimna karar verilmistir"
gerekceli kararityla HADEP Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir
(NTVMSNBC, 2009).
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9 Kasim 2005 tarihinde kurulan DTP, Tiirkiye'de ilk defa esbagkanlik
sistemini uygulayan siyasi parti olmustur. Buna gére Aysel Tugluk ile Ahmet Tiirk
partinin esbaskanlar1 olarak belirlenmistir. Yiiksek Se¢cim Kurulu'nun aldigi karar
dogrultusunda, esbaskanlik sistemine son verilerek, partinin genel bagkanligi
gorevine gecici olarak tek basma Ahmet Tiirk secilmistir. 2007 yilindaki Genel
Secimler’e "Bin Umut Adaylar1" adiyla bagimsiz adaylarla girilmistir. Bu adaylar
arasindan 22 kisi milletvekili se¢ilmistir. Milletvekili se¢ilen Sosyalist Demokrasi
Partisi (SDP) Onursal Bagkan1 Akin Birdal DTP'ye katilirken, se¢imlere bagimsiz
aday olarak giren Ufuk Uras tekrar Ozgiirliik ve Dayanigma Partisi’ne (ODP)
gecmistir. Hakkari bagimsiz milletvekili Hamit Geylani siyasi partilere iiye olamama
cezasindan dolayi, se¢imlerden bir yil sonra yapilan DTP Olaganiistii Kongresi'nde,
TBMM’de grubu olan bu partiye gegerek milletvekili sayisinin 21 olmasimi
saglamigtir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligl, 16 Kasim 2007'de DTP hakkinda
“devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigli aleyhine eylemlerin odagi haline
gelmesi" gerekgesiyle kapatma davast a¢cmustir. DTP'nin terdr oOrgiiti PKK
tarafindan kurduruldugu ve yonetildigine dair bilgiler, parti iiyelerinin agiklamalari
ve eylemleri, bazi1 parti yoneticilerinin terorist cenazelerine katilmalari, kesinlesmis
mahkeme kararlar1 ve yerel savciliklarin actifi sorusturmalar davaya delil olarak
gosterilmistir. Gerekgeler arasinda milletvekilleri Fatma Kurtulan ve Sevahir
Bayindir'in terdr orgiitii kampinda egitim almalar1 da bulunmaktadir. DTP, 11 Aralik
2009’da Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir (NTVMSNBC, 2009). Boylece
HEP, DEP ve HADEP’in ardindan DTP de benzer gerekgelerle kapatilan dordiincii

siyasal parti olmustur.

DTP’ye kapatma davasi agilmasi siirecinde parti yetkilileri yeni bir parti
kurma siirecine girmiglerdir. Bu ¢ercevede yeni kurulacak olan partinin kurucu
baskam1 Mustafa Ayzit tarafindan Igisleri Bakanhigi’na 2 Mayis 2008 tarihinde
dilekg¢e vermistir. Adi, Baris ve Demokrasi Partisi (BDP) olarak belirlenen yeni parti
boylece resmi olarak faaliyetlerine baslamistir. Kapatilan DTP’nin son Genel
Bagkan1 Ahmet Tiirk, siyasi olarak yasakli oldugu i¢in BDP icinde yer almamistir.
BDP’nin Genel Baskanligi’n1 halen Selahattin Demirtas yiiriitmektedir.
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1.1.2.3. PKK’nin Amag ve Stratejileri

PKK kendini Marksist-Leninist bir orgiit olarak tanimlamaktadir. Kuruldugu
donem olan 1970’11 yillarin sonundaki konjonktiirel kosullar gz oniine alindiginda
bu tercihin yapilmasi dogaldir. Marksist-Leninist cergeve, o donemde PKK’nin
ideolojik olarak kabuliinii kolaylagtiran bir tercih olarak goriilmiistiir. Bu tanim,
ayrica PKK’nin amaci ve kullanacagi yontemler ile orgiitii olusturan kadrolarin o

giinkii ideolojik yaklasimlariyla da ortiistir (Bila, 2004: 29).

Kendini Marksist-Leninist ¢izgide tanimlayan orgiit, diger yandan Kiirtciiliik
fikrinin agir basmasiyla bu yone dogru cizgisini belirlemistir. Nitekim Ocalan’in
ifadeleriyle, “Ulusal Ozgiirliik Miicadelesi”, “Kiirdistan Somiirgedir” sdylemiyle

baslamig ve Orgiitiin temelleri bu tez iizerine bina edilmistir.

Bal’a gore (2006: 76), PKK’nin olusturdugu terér ortami ve uyguladigi
stratejiler her defasinda farklilik gostermistir. Bu ¢ercevede oOrgiit bir yandan
Marksist, diger taraftan etnik ayrilikgr ve aymi zamanda bolge halkinin dini
hassasiyetlerini degerlendirme adina dini temalar1 kullanmaktadir.

PKK teror orgiitii Tiirkiye Devleti’ne kars1 eylemlerine bagladigi 1984 yilinda
ilk silahli eylemine basladigindan beri birbirinden farkli stratejiler uygulamistir. Bu
stratejiler, donemsel olarak onemli dalgalanmalar barindirsa da genel olarak dort
baslik altinda toplanabilir: 1984—-1989 aras1 “yogun terdr”, 1989—1995 arasi gerilla
asamasina gecme cabasi, 1995-1999 arasi biiylik kentleri de kapsayacak sekilde
tekrar yogun terdr, 1999-2005 arasi ise farkli kombinasyonlar1 es zamanli igeren,

“teror, pasif itaatsizlik ve siyasallagsma” siirecidir (Bal, 2006: 76).

1.1.2.3.1. PKK’nin I. Donem Stratejisi ve Eylemleri

PKK, 1. donem olarak nitelendirilebilecek olan 1984-1989 yillar1 arasinda
yogun terdr eylemleri diizenlemistir. Bu siiregte “Kiirt kokenli” bolge halki hedef
alinmis ve gerceklestirilen eylemlerde bazen tiim aile fertleri oldiiriilmiistiir. PKK
argiimanina gore, Kiirtlere haklarin1 hatirlatmak, onlar1 mobilize etmek ve ikna etmek
baska tiirlii imkansizdir. Boylece teroriin korkutucu giiciinden ve sindirme etkisinden

yararlamlacaktir. Bu yaklasimi Ocalan; “Kiirtler zorun giiciinden anlar, onlarla fikri
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tartismalarla bir sonuca ulagsmak olanaksizdir” seklinde ifade etmistir (Bal, 2006: 76—
77).

Her ne kadar Ocalan, uyguladigi yogun terdr eylemlerine gerekge olarak bu
ifadeleri kullansa da “Ulusal Ozgiirliik Miicadelesi”, “Kiirdistan Somiirgedir” ve
“Kiirt Halklarmin Ozgiirliigii”,...vb. sdylemlerle yola ¢ikan orgiitiin haklarmi elde
etmek icin miicadele ettigini iddia ettigi halkindan insanlar1 6ldiirmesi de ayrica bir
ironidir.

PKK’nin 1984-1989 arasinda gergeklestirdigi ve Kiirt vatandaslari zorun

giicline tabi kilan eylemlerden bazilart su sekildedir:

15 Agustos 1984 — Siirt’in Eruh ilgesindeki Jandarma karakol binasina karsi
PKK teror oOrgiitii tarafindan bombali ve silahli saldirida bulunulmus ve saldiri

sonucunda 1 jandarma eri hayatini kaybetmis, 6 er ve 3 sivil de yaralanmistir.

17 Agustos 1984 — Hakkari ili Semdinli ilgesinde de Jandarma subay agik
hava gazinosu, subay lojmanlar1 ve ilge jandarma Karakolu’na PKK’l1 teroristler

tarafindan silahli saldir1 diizenlemis, 1 subay, 1 astsubay ve 1 er de yaralanmistir.

22 Ocak 1987 - Hakkari’nin Uludere ilgesi Ortabag kdyilinde bir eve PKK

tarafindan diizenlenen bombali saldir1 sonucunda 8 sivil hayatin1 kaybetmistir.

23 Ocak 1987 - PKK’lh teroristler tarafindan, Midyat baskini
gerceklestirilmis ve bu baskinda 10 kisi hayatin1 kaybetmistir.

20 Haziran 1987 - Mardin ili Omerli ilgesi, Pmarcik koyii PKK’li terdristler
tarafindan saldirtya ugramis, 16 cocuk, 6 kadin, 8 erkek, toplam 30 sivil hayatini
kaybetmistir. Ocalan, bu katliamin ardindan “Oldiirelim, otorite olalim” agiklamasini
yapmistir.

8 Mayis 1988 - Siirt’in Sirnak ilgesine bagli Tarakli ve Ugkardesler mezralar
PKK’l1 terdristler tarafindan basilmis, 4’ kadin 11 kisi hayatin1 kaybetmistir. 3 kisi
ise teroristler tarafindan kagirilmustir.

9 Mayis 1988 - Mardin’in Nusaybin ilgesi Taskdyii’niin Behmenin mezrasi
PKK’l1 terdristler tarafindan basilmig ve ayni aileden 8’1 ¢gocuk, 2’si kadin toplam 11
kisi hayatin1 kaybetmistir. Saldirida 2 ¢ocuk da agir yaralanmistir. 8 Mayis 1988

Sirnak baskininda kagirilan 3 kisi de 6lii olarak bulunmustur.
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26 Kasim 1989 - Hakkari’nin Yiiksekova ilcesine bagl Ikiyaka kdyiine
PKK’l1 terdristler tarafindan yapilan saldirida 21 kisi hayatim kaybetmistir.
Saldiridan sonra sinir disina kacan terdristler 9 c¢oban ve 700 koyunu da

beraberlerinde gétiirmiislerdir (Bal ve Ozkan, 2006: 147).

Bu donemde gerceklestirilen saldirilarda da gortldigi gibi, PKK’li
teroristlerin hedefinde agirlikli olarak bolge halkindan siviller vardir. Giivenlik
giiclerinden ise kayip azdir. Stratejiye uygun olarak bu hedefler se¢ilmistir ve bu

saldirilarla bolgede korku ortami saglanmustir.

1.1.2.3.2. PKK’nin II. Donem Stratejisi ve Eylemleri

PKK terdr orgiitiiniin 1989—-1995 arasinda uyguladig: stratejisi ise, terdriin bir
sonraki safthasi olan gerilla asamasina gegme c¢abasidir. Gerilla asamasi, ozellikle
etnik ayrilik¢1 oOrgiitlerin ulagsmak istedikleri onemli bir stratejik hedeftir. PKK
acisindan da durum boyledir; bolgedeki halka daha sicak yaklagsma ve devlete
meydan okuma vakti gelmistir. Bu stratejinin temeli sagskinlik ve panik halindeki
halki kurulacak farkli isimlerdeki derneklerle orgiite yonlendirme ve ayn1 zamanda
devleti asir1 giic kullanmaya mecbur ederek giivenlik giiclerinin ne kadar vahsi ve
adaletsiz oldugu propagandasini yapmaktir. Gerilla asamasinin vazgecilmez unsurlari
da vardir. Bunlar bir toprak parcasina sahip oldugunu ya da en azindan kendi
kontroliinde bir topragin oldugunu gostermek, kendine goniillii destek veren genis bir
halk kitlesinin varligini1 ispatlamak ve diisman giicler olarak tanimladigi devlet
gliclerine karsi basarili eylemler yapmaktir. PKK terdr orgiitii bu cercevede devlet
gorevlilerine (asker, polis, Ogretmen, doktor, hemsire, santiye iscileri, ziraat
miithendisleri v.b) karst yogun eylemler baslatmistir. Ancak orgiit, devletin giivenlik
giicleri karsisinda biiylik kayiplar vererek catigmayi kaybetmistir. Ayni donemde
orgiitiin uygulamaya koydugu bagimsiz bir arazi pargasina sahip olma stratejisi ise,
Kuzey Irak’taki otorite zafiyetini degerlendirerek, bolgeyi kontrolii altina alma c¢abasi

olmustur (Bal, 2006: 77).

Bal ve Ozkan (2006: 148-151) bu donemde gerceklestirilen eylemlerden

bazilarini su sekilde ifade etmektedirler:
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16 Nisan 1990 - PKK’l1 terdristler tarafindan, Elazig’da gerceklestirilen

saldirida 4'i 6gretmen olmak iizere 5 kisi hayatin1 kaybetmistir.

11 Haziran 1990 — Sirnak'in Cevrimli kdyii PKK 11 terdristlerce basilmis ve
27 kisi oldiirtilmistiir. Hayatin1 kaybedenlerden 12'sinin ¢ocuk, 7'sinin de kadin
oldugu anlagilmistir. Cikan c¢atismada 4 korucu hayatin1 kaybederken, 1 terorist de
Oldiiriilmiistiir.

25 Aralik 1991 - istanbul’da yiiriiyiis yapan bir grup PKK yanlis1 tarafindan,
Istanbul Bakirkdy’de OHAL Bolge Valisi Necati Cetinkaya’nin kardesine ait
aligveris merkezine molotof kokteyli atilmistir. Cikan yanginda 11 kisi hayatini
kaybetmis, 17 kisi de yaralanmustir.

15 Eyliil 1992 - Batman’in Kozluk ilgesi yakinlarinda bir minibiis, PKK’l1
teroristlerin bombal1 ve silahli saldirisina ugramis, 4’1 kdy korucusu, 10 kisi hayatini
kaybetmis ve 6 kisi de yaralanmistir.

1 Ekim 1992 - PKK’li terdristler tarafindan basilan Bitlis’in Cevizdali
koylinde aralarinda ¢ocuk ve kadinlarin bulundugu 30 kisi 6ldiiriilmiis, 25 kisi de
yaralanmistir. KOy teroristlerce atese verilmis, 13 kdy korucusu da kacirilmstir.

10 Kasim 1992 - PKK’l1 teroristler tarafindan Diyarbakir’in Hani ilgesine
diizenlenen baskinda, 3 giivenlik gorevlisi, 1 yerel muhabir ve 9 sivil 6ldiiriilmiistiir.

15 Haziran 1993 - Siirt’in Sirvan ilgesi Gozliice kdyii ile Bingdl’iin Ilicalar
Bucag1 Ugpmar kdyiine PKK’I1 terdristler roketatarla saldirmis, bdlge halkindan 9
kisiyi oldiiriip, 4’iinii de kagirmiglardir. Siirt-Eruh karayolunda ise bir saglik memuru
kursunlanarak oldiirtilmistiir.

6 Temmuz 1993 - Erzincan’in Kemaliye ilgesine bagli Basbaglar kdyiine
PKK’l1 terdristler tarafindan diizenlenen silahli baskinda aralarinda kadinlarin da
bulundugu 28 kisiyi Oldiiriilmiig, 3 kisi de yaralanmistir. 4 kisi de kayip olarak
bildirilmistir. Koydeki 57 evi atese veren PKK’11 teroristler kagmiglardir.

4 Ekim 1993 - Mardin’in Midyat il¢esinde kdy yoluna PKK’l1 terdristler
tarafindan dosenen mayina bir yolcu minibiislinlin ¢garpmasi sonucu 26 kisi hayatini
kaybetmis, 4 kisi de yaralanmistir.

25 Ekim 1993 - Erzurum’un Cat ilgesine bagli Yavi beldesine PKK’li
teroristler tarafindan diizenlenen baskinda, evlerinden silah zoruyla alinan

vatandaglara PKK lehinde propaganda yaptirilmis, daha sonra otomatik silahlarla
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taranarak 35 kisi oldiiriilmiis, 50 kisi de yaralanmustir. Teroristler evleri de atese
verdikten sonra kagmislardir.

29 Arahk 1993 - Diyarbakir Dicle Universitesi tip fakiiltesi grenci
kafeteryasinda terdristlerce yerlestirilen 2 bombanin patlamasi sonucu, 23 6grenci
yaralanmustir.

12 Subat 1994 - Istanbul'da Tuzla tren istasyonunda PKK'l1 terdristlerin ¢op
kutusuna koyduklar1 bombanin patlamasi sonucu, Tuzla Piyade Okulu yedek subay
Ogrencilerinden 5 kisi, bolge halkindan da 1 kisi 61miis, 29 kisi de yaralanmustir.

30 Arahk 1994 - The Marmara Oteli’nin pastanesine konan bombanin
patlamasi1 sonucu yazar Onat Kutlar ve arkeolog Yasemin Cebenoyan hayatlarini
kaybetmislerdir. Saldirtyr IBDA/C 6rgiitii iistlenmis, ancak sorusturmanin ilerleyen
sathalarinda PKK tarafindan gerceklestirildigi anlagilmistir.

19 Mart 1995 - Tunceli’den Ovacik ilgesine giden 50 araglik konvoy PKK’l1
terOristler tarafindan roketatar saldirisina ugramistir. Saldir1 sonucunda 18 asker

hayatini1 kaybetmis, 10 asker de yaralanmistir.

24 Temmuz 1995 - Van’in Giirpinar ilgesine PKK’l1 terdristler tarafindan
yapilan saldirida 2’si gilivenlik gorevlisi olmak tizere 12 kisiyi Oldiiriilmis, 1

giivenlik gorevlisi de yaralanmustir.

PKK’nin bu ikinci donem saldirilarinda amacglarina kismen ulastigi
goriilmektedir. Bu saldirilarda sivil halkin yani sira 6gretmenler, saglik memurlari,
koy koruculari, giivenlik giicleri, askeri Ogrenciler ve iiniversite O0grencilerinden
bircok kisi de hayatim1 kaybetmistir. Bu saldirilarda goze ¢arpan bir diger husus da

saldirilarin yavas yavas biiyiik sehirlere kaydirilma ¢abasidir.

1.1.2.3.3. PKK’nin I1I. Donem Stratejisi ve Eylemleri

1995-1999 yillar1 arasindaki {g¢ilincli donem, PKK acgisindan daglardaki
yenilgiyi kabul etmek anlamina da gelmektedir. 1995 yilinda sekillenen bu dénem
Ocalan’in 1999 yilinda Kenya’da gozaltina alinmasina kadar siirmiistiir. Artrtk PKK
teror orgiitl, Tirkler izerinden Kiirt kimligi arayisindadir. Bu stratejinin temeli, teror
eylemlerinin ~ Tiirkiye’nin  batisindaki  kentlere  tasinarak, bu kentlerde
gergeklestirilecek olan yogun terdr eylemleriyle Tiirk milliyetciliginin daha da

keskinlestirilmesidir. Dolayisiyla, Kiirtler adina eylem yaptig1 iddiasiyla olaylari
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iistlenen PKK, Tiirk milliyetciliginin tepkisini Kiirtler iizerine ¢ekecektir. Kizginlik,
Otke ve nefret ¢ergcevesinde gerceklestirilecek olan bu proje Kiirtleri yalnizliga itecek
ve Otekilestirilen Kiirtlerin PKK yaninda yer almasiyla, Kiirtler ve Tirkler
birbirlerinden ayrismaya baslayacaklardir. PKK bu beklentiler igerisinde Istanbul,
Izmir, Adana, Ankara, Antalya gibi illerde terér eylemlerine baslamistir. Ancak polis
istihbarat1 ve buna bagli gerceklesen operasyonlar 6rgiitiin planli eylemlerinin 6nemli

bir kismin1 baglamadan 6nlemistir (Bal, 2006: 78).

PKK’nm III. Dénemi olarak nitelendirilen 1995-1999 yillar1 arasinda biiyiik

sehirlerde gerceklestirilen teror eylemlerinden bazilar su sekildedir:

4 Mayis 1995 - istanbul-Kiiciikgekmece'deki bir giyim magazasma PKK'l1
teroristler tarafindan molotof kokteyli atilmasi sonucu ¢ikan yanginda 3 kisi hayatini

kaybetmis, 1 kisi de yaralanmugtir.

25 Ekim 1996 - Adana Emniyet Midiirligii’ne bagh ¢evik kuvvet binasinin
oniinde PKK’li bir kadin terdrist tarafindan gergeklestirilen bombali intihar

saldirisinda, 3’1 polis 4 kisi hayatin1 kaybetmis, 12 kisi de yaralanmistir.

9 Temmuz 1998 — Istanbul Emindnii’nde tarihi Misir Carsisi’nda bulunan bir
biifeye terdristler tarafindan konulan bombanin infilak etmesi sonucu, 7 kisi hayatini
kaybetmistir. Saldirida 3’1 Alman, 3’1 Fransiz, 2°si Norvecli ve 2’si de Irakli olmak

tizere toplam 10 yabanci uyruklu ile 111 Tiirk vatandasi da yaralanmistir.

13 Mart 1999 — istanbul Kadikdy Fahrettin Kerim Gokay Caddesi’nde
bulunan Mavi Cars1 Ishani’na, bir grup terdrist tarafindan molotof kokteyli atilmasi
sonucu ¢ikan yangindan dolay1 10'u kadin, 2'si erkek, 1 kisi de hastanede olmak
lizere toplam 13 kisi hayatin1 kaybetmis, 2’si kadin 5 kisi de yaralanmistir. Olayin

failleri giivenlik gii¢lerinin yaptig1 operasyonlar sonucunda yakalanmistir.

PKK teror orgiitiniin bu donemdeki amaci eylemlerini biiyiik sehirlere
kaydirarak Tirk-Kiirt ¢atismasini saglamaktir. Ancak bunu gerceklestirememistir.
Bunun en biiyilk sebebi hi¢ siiphesiz ki gilivenlik giiglerinin diizenledigi
operasyonlardir. Eylemlerin baglamadan 6nlenmesi sonucunda bu donemde biiyiik

sehirlerde ¢ok fazla eylem olmamustir.
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1.1.2.3.4. PKK’nin IV. Donem Stratejisi ve Eylemleri

PKK teror orgiitiiniin 1999-2005 yillar1 arasindaki dordiincii agsamasi ise,
birbiriyle ¢elisen stratejilerin uygulanmaya ¢alisildigi donemdir. Son déneme kadar
gelen bu geliskili ve karmasik stratejilerin temeli, Ocalan’m Tiirk giivenlik gii¢lerinin
eline gectigi andan itibaren; “devletime hizmet etmeye hazirim, halklarin kardesligi,
akan kanin durdurulmasinda {izerime diiseni yapmaya hazirim” ve “demokratik
cumhuriyet” gibi ifadelerle, hem Tirkiye Cumhuriyeti’ne hem de terdr Orgiitiine
yonelik mesajlartyla ortaya ¢ikmasidir. Orgiit, militanlarma Kuzey Irak’a ¢ikmalari
icin emir vermenin yaninda eylemsizlik karari almistir. Bu oOrgiitiin inisiyatifinden
ziyade, tiim sartlarin Orgiitiin aleyhine gelismesinin zorunlu bir sonucu olmustur.
Eylemsizlik siirecini uzun kilan bir baska gelisme ise, ABD’ye kars1 gerceklestirilen
11 Eyliil terér eylemleridir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD, terdristlere karsi
topyekin bir miicadele ilan etmistir. Uluslararas1 alanda gergeklesen bu hava, terdre
miiracaat edenlere sifir tolerans olarak ortaya ¢ikmis ve PKK teror orgiitii bu riizgan
tizerine ¢ekmekten ¢ekinmistir (Bal, 2006: 79). Her iki durumun sonucu olarak da

PKK bolgede caresizlik i¢inde kalarak net bir strateji izleyememistir.

Bu baglamda, Ergil’e gore (2009: 333-334) PKK, bu donemde ayrilike1
milliyetci siyaset ¢izgisini terk ettigini ilan etmistir. Toprak talebinden de vazgegmek
anlamina gelen bu hedef degisikligi, yerini ¢cogulcu demokrasiye, yerinden yonetim
ve ¢ok-kiiltiirlii bir ortak yasam felsefesine birakmistir. Beklentilerinin 6nemli bir
vizyon degisikligi igerdigini ilan eden oOrgiit, bu "fedakarligin" karsiligini siyasi ve
hukuki olarak alincaya kadar silah birakmayacagimi fakat eylemlerini savunma
diizeyine indirecegini bildirmistir. Bu gelismenin, artik "Kiirt Sorunu”nun silah
kullanarak bir ¢ozlime kavusturulamayacaginin yaygin olarak kabul gérmesinden
kaynaklandig1 kadar, Amerikan isgal giiclerinin Irak'tan ¢ekilmesi ve ABD'nin iran'la
daha barisct iligkiler kurma isteginin belirginlesmesinden sonra bolgenin istikrari

icin, denetlenemeyen silahli giiclerin tasfiye zamaninin gelmesiyle de iliskisi vardir.

2000 yili ile 2004 arasinda PKK tek tarafli olarak ateskes ilan ederek
eylemsizlik siirecine girmistir. Bu siiregte Orgiit yeni yol haritasin1 belirlemek
amaciyla 02—23 Ocak 2000 tarihleri arasinda Kuzey Irak Kandil Dag1 bolgesinde iist

diizey oOrgiit mensuplarinin baskanliginda 7. Kongresini ger¢eklestirmistir. Bu
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Kongre’de “Barig Projesi” hazirlanarak, PKK’nin yeni ¢izgisinin “Demokratik
Siyasal Miicadele ” olacagi kararlastirilmistir. Kongre’de ayrica PKK “Marksist ve
Leninist diizene dayali Tiirkiye topraklarinin da bir kismini i¢ine alan, 4 pargali
bolgede bagimsiz bir Kiirdistan Kurma” amacindan vazgegerek, Kiirt halkinin
kimliginin taninmasi, idamm kaldirilmasi, Abdullah Ocalan’in serbest birakilmasi
gibi istemleri igeren “Demokratik Cumhuriyet ve Baris Projesi” seklinde formiile
ettigi bir stratejiyi kabul etmistir. Ayrica 7. kongrede terdr Orgiitiiniin dagilmasini
engellemek ve orgiitiin tabanini genis bir kitleye yayabilmek amaciyla Serhildan
(Sivil Itaatsizlik/Baskaldir1) adi altinda Filistin tiirii intifada tarzinda eylemlerin
yayginlagtirilmas: kararlar1 alinmistir. Ancak, AB uyum yasalar1 c¢ercevesinde
getirilen yeni diizenlemeler 6rgiitiin mesruiyet dayanaklarini elinden almistir (Alkan,

2007: 85-87).

Bu gelismeler sonucunda, etkisini kaybettigini diisiinen 6rgiit 1 Haziran 2004
tarihinde ateskesi sona erdirdigini duyurmustur (Vikipedi, 2010). Bu yildan itibaren

one ¢ikan PKK’nin terdrist eylemleri su sekilde gerceklesmistir:

15 Nisan 2005 - Sirnak ile Siirt arasinda Besta Dagi’nda PKK’ya karsi
diizenlenen operasyonlarda 21 PKK militam1 06lii olarak ele gegirilmistir.

Catigmalarda bir listegmen, iki uzman c¢avus ile bir korucu hayatini kaybetmistir.

30 Nisan 2005 - Aydin'in Kusadasi ilgesindeki Atatiirk Heykeli Oniine
birakilan siipheli paketi, imha etmeye calisan 1 polis, bombanin patlamasiyla
hayatini1 kaybetmis, olay yerinde bulunan 4 polis de yaralanmistir.

4 Haziran 2005 - Tunceli'ye baghh Cigekli Koyii yakinlarindaki daglik
kesimde PKK’ya yonelik operasyon diizenleyen Tunceli 4. Komando Tugayi
askerleri, PKK’l1 teroristler tarafindan pusuya digiiriilmiis, ¢atigmada 4 asker
hayatin1 kaybetmistir.

16 Temmuz 2005 — Aydin’in Kusadasi il¢esinde hareket halindeki bir
minibiiste PKK’l1 terdristler tarafindan yerlestirilen bomba patlamistir. Olayda
turistlerin de bulundugu 5 kisi hayatini1 kaybetmis, 13 kisi de yaralanmustir.

13 Eyliil 2006 - Diyarbakir'in Baglar beldesinde Kosuyolu Parki'nda bir
termos igerisine yerlestirilmis uzaktan kumandali bomba diizeneginin taginmasi

sirasinda gergeklesen patlama sonucu 7'si ¢ocuk 10 kisi hayatini kaybetmistir.
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4 Haziran 2007 - PKK'lh teroristlerin Tunceli Piliimiir'deki Kocatepe
Jandarma Karakolu'na, caldiklar1 ciple gelerek el bombasi ve silahlarla saldirmasi
sonucunda 7 asker hayatin1 kaybetmis, 7 asker de yaralanmistir. Olayda 1 PKK’lI1
terorist oldirilmiistiir.

21 Ekim 2007 - Kuzey Irak'tan gelen yaklasik 150 kisilik bir PKK grubu,
sinira 4 kilometre uzaklikta olan Hakkari’nin Yiiksekova ilgesine bagli Daglica
Koyii’'nde konuslanmis olan Komando Taburuma agir silahlarla saldirmistir.
Catismada, 12 asker hayatin1 kaybetmis, 16 asker yaralanmis ve 32 PKK’l1 terorist
de oldirilmistir. 8 asker de PKK’li teroristler tarafindan kagirilmistir. Daglica
saldirisi son zamanlarda PKK’nin gerceklestirdigi en biiyiik saldirilardan biri
olmustur. (Bu ger¢eklesen saldirida ihmal olup olmadigi konusu kamuoyunda halen
tartisilmaktadir)

21-27 Subat 2008 - Tiirk Silahli Kuvvetleri Kuzey Irak'a "Giines" kod adli
operasyon diizenlemistir. Bir hafta siiren harekatta 240 PKK militan1 6ldiiriilmiis,
operasyonlarda 24 Tiirk askeri ve 3 kdy korucusu da hayatini1 kaybetmistir.

27 Temmuz 2008 - Istanbul Giingéren'de 10 dakika arayla iki bombanin
patlatilmast sonucu; 5’1 ¢ocuk, 1’1 dogmamis bebek olmak tizere 18 kisi 6lmiis, 150
kisi de yaralanmistir. Olayin daha sonra PKK tarafindan gercgeklestirildigi ortaya
cikmigtir. (PKK bu saldirida daha once kullanmadigi bir taktik kullanarak, oli
sayisinin daha artmasini saglamistir)

3 Ekim 2008 — 350 PKK'l terdristin agir silahlarla Semdinli Aktiitiin
Karakolu'na hem Kuzey Irak'tan hem de karakol yakinlarima kadar gelerek
ucaksavar, agir makineli biksi ve havan toplariyla ates agmalar1 sonucu 17 asker
hayatin1 kaybetmis, 2’si agir olmak iizere 20 askerin de yaralandigi saldirida 23
PKK'l1 terorist de 6ldiiriilmiistiir. (Bu saldirt sonrasinda da kamuoyunda uzun stireler
tartismalar olmus ve yine ihmal iddialar1 giindeme getirilmistir. Saldir1 bazi
gazetelerde 2. Daglica baskini seklinde yer almistir)

5 Ekim 2008 - Diyarbakir’da polis servis aracina yonelik olarak
gergeklestirilen saldirida, 5’1 polis olmak iizere 6 kisi hayatin1 kaybetmistir.

28 Mayis 2009 - Hakkari’nin Cukurca ilgesine bagli Hantepe mevkiinde
PKK'l terdristlerce dosenen mayinin patlamasi sonucu 6 asker hayatin1 kaybetmis, 8

asker de yaralanmstir.

78



7 Aralik 2009 - Tokat ili Resadiye ilgesi, Sazak Mevkiinde yol kontrol gorevi
yapan askeri araca terdristler tarafindan agilan ates sonucu, aragta bulunan 1 uzman
jandarma cavus, 1 jandarma onbasi ve 5 jandarma er olmak iizere toplam 7 giivenlik
gorevlisi hayatim1 kaybetmis, 1 uzman jandarma g¢avus ve 2 jandarma er de

yaralanmustir.

30 Nisan 2010 - Tunceli-Nazimiye Sariyayla Karakolu’na, PKK'l1 teréristler
tarafindan yapilan sizma tesebbiisii esnasinda ¢ikan catismada 1 astsubay, 1 uzman

cavus ve 2 er hayatini kaybetmis ve 1 astsubay, 6 er de yaralanmustir.

PKK’nm izledigi stratejilerden bir digeri de ateskes talepleridir. Yalniz bu
ateskesler hep tek tarafli olmustur. PKK ilki 1993 yili olmak iizere; 1995, 1998 ve
2000 yillarinda da ateskes c¢agrisinda bulunmus ama karsisinda muhatap
bulamamistir (Senocak, 2006: 158). Gliniimiizdeki ateskes donemi de yine tek tarafli
olarak ilan edilen 2009 Nisan ayindan 1 Haziran 2010’a kadar devam ettigi iddia
edilen donemdir. Bu ategkesle ilgili olarak PKK’nin iist diizey yoneticilerinden
Murat Karayilan, Irak’mn kuzeyinde, Iran sinirmin yakininda bulunan Kandil
Dagi’nda The Economist (2010) dergisine konusmustur. Ayrica dergi, NATO nun
ikinci en biiyiilk ordusu olan Tiirk Ordusu’nun 20 yili agkin siiredir bu bolgede
bulunan PKK’y1 bu siire boyunca buradan ¢ikartmaya ugrastifina dikkat ¢ekmistir.
Karayilan, bunun yaninda yeniden ateskes ¢agrisinda bulunarak, ateskes icin bazi
sartlar ileri siirmektedir. Bunlar; “Ocalan’mn hapisten ¢ikarilarak ev hapsinde
tutulmasi, PKK’ya kars1 yiiriitiilen tim operasyonlarin durdurulmas: ve son
operasyonlar kapsaminda gozaltina alinan BDP’lilerin kosulsuz serbest birakilmasi”

gibi sartlardir.

Karayilan’in ateskesin bu belirtilen donemde devam ettigini sdylemesi,
PKK’nin uyguladigi eylemlerle ¢elismektedir. Bu celiski dergide de belirtilmektedir.
Karayilan bununla ilgili olarak, “Tiirk Ordusu’nun siirekli saldiris1 altindayiz.
Kendimizi savunuyoruz” demektedir. Karayilan’in iddialar1 ile Genelkurmay
Bagkanligi’nin yayinladigt bilgi notlar1 arasinda ciddi farkliliklar vardir. Nitekim
PKK teror orgiitiiyle ilgili sadece 2010 yilinda Temmuz ayimna kadar 290 adet olay
gerceklesmistir. Bu olaylardan 53 tanesi giivenlik gii¢lerine karsi saldir1 seklinde

diizenlenmistir. Saldirilar sonunda giivenlik giiclerinden 72 kisi hayatin1 kaybetmis,
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115 kisi de yaralanmistir (Genelkurmay Bagkanligi, 2010). Bu saldirilardan 30 Nisan
2010 tarihinde gergeklestirilen Tunceli-Nazimiye Sariyayla Karakol baskini, 31
Mayis 2010 tarihinde Iskenderun Deniz Us Komutanhigi’na yénelik roketatar ve
makineli tiifeklerle gergeklestirilen saldir1 ve 19 Haziran 2010 tarihinde Hakkaéri-
Semdinli bolgesinde, Tiirkiye-Irak sinir hattinda gorevli bir sinir boliigiine, bir grup
terorist tarafindan yapilan saldirn 6n plana ¢ikmis ve kamuoyunda giinlerce
tartisilmistir. Bu saldirilarla PKK tek tarafli olarak ilan ettigi ateskes siirecini bitirip

saldirillarint yogunlastirdigini géstermistir.

PKK’nin tek tarafli olarak ilan ettigi ateskesin 31 Mayis 2010°da sona
ereceginin isaretini Abdullah Ocalan 14 Mayis 2010°da vermistir. Avukatlariyla
yaptig1 goriismeleri PKK’ya yakin internet sitelerinde yaymlanan Ocalan, bugiine
kadar bariscil ¢oziim igin c¢alistigini iddia ederek sonraki donem ig¢in tehdit
anlamimda ifadeler kullanarak su sekilde konusmustur: “Ocalan ismi kullanilarak
kahramanlik yapilmamalidir. Ben dort y1l 6nce elimi birgok seyden ¢ekmistim, ancak
bariscil bir ¢oziim ihtimali i¢in yine elimden geleni yaptim. Bundan sonra bunu
yapmayacagim. Benim zihniyetimde ucuz seylere yer yoktur. Ben 31 Mayis’a kadar
bekleyecegim. Oniimiizde iki-ii¢ hafta var. Bu zamana kadar olumlu bir gelisme
olmazsa artik hi¢ bir seye karigmayacagim. Kim, ne yapacaksa, kendi kararlaridir”

(Milliyet, 2010) .

Aslinda Ocalan’mn bu agiklamalar Tiirkiye Cumhuriyeti devletine kars: tehdit
anlamma gelmesinin yaninda, Ocalan kendisinin bu siirecte muhatap alinmasini da
istemektedir. Nitekim 31 Mayis’tan sonra terdr eylemlerinin siddetini artirarak

gelmesi, bu aciklamalarin bir tehdit oldugunu gostermistir.

1.1.2.3.5. PKK’nin 31 May1s 2010 sonrasi Stratejisi

PKK’nin bu donem stratejisi aslinda 4. donem stratejisinin devami
niteligindedir. PKK’nin 4. donemi birbiriyle celisen stratejilerin uygulanmaya
calisildigt  donem oldugu disiiniiliirse, bu siirecte de aym1 yoOntemin

izlendigine/izlenecegine dair dnemli ipuglar vardir.

Daha 6nceden Ocalan’n da belirttigi gibi 31 Mayis 2010 yeni dénemin
baslangic1 olmustur. PKK bu doéneme sira disi bir hedefe eylem diizenleyerek
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baslamustir. Iskenderun Deniz Us Komutanlig1 Sehit Er Remzi Ilboga Kislasi’nda, 31
Mayis 2010 giinii saat 00.10’da, ndbetci degistirme aracina, otoyola yakin bir yerden
PKK’l1 teroristler tarafindan roketatar ve makineli tiifekler ile saldirida
bulunulmustur. Saldirida 6 asker hayatin1 kaybederken, 7 asker de yaralanmigtir
(Genelkurmay Bagkanligi, 2010). PKK’nin bu eylemi kamuoyunda uzunca bir siire
tartisilmistir.

Bu saldirinin glindemi uzun siire mesgul etmesinin bazi sebepleri vardir.
Oncelikle PKK daha o6nceden diizenledigi eylemlerde TSK’ya bagl deniz
kuvvetlerine yonelik eylem diizenlememistir. Bundan dolay1 bu saldir1 yontemi
dikkat ¢ekicidir. Diger yandan, Tiirkiye’den yola ¢ikan ve Gazze’ye tibbi malzeme,
giyecek, gida, insaat ve okul malzemeleri gibi insani yardim goétiiren gemi
filosundaki, i¢cinde 50 farkli iilkeden 578 yolcu tastyan Mavi Marmara gemisine
uluslararas1 sularda Israil’li askerler tarafindan 31 Mayis 2010°da saat 04.30
siralarinda baskin diizenlemistir. Bu baskinda 9 Tiirk vatandasi hayatin1 kaybetmistir

(IHH Raporu, 2010: 18-20).

Iskenderun Deniz Us Komutanligi’'na ve Mavi Marmara gemisine yapilan
operasyonlarin ortak noktasi, saldirilarin ayni giin i¢inde ve dort saat aralikla
gerceklestirilmis olmasidir. Saldirilarda yalmizca bu ortak noktanin bulunmadigi,
Israil’le PKK’nin ortak hareket ettigi, PKK’nin Israil’in tageronu oldugu hatta
Iskenderun’a yapilan saldirilari bizzat Israil gizli servisi Istihbarat ve Ozel
Operasyonlar Enstitiisii’'niin (MOSSAD) diizenledigi gibi bazi iddialar (Cakir, 2010)
da saldirilardan sonra uzunca bir slire kamuoyunda tartisilmistir. Bu iki saldirinin
tesadiif olmadig: iddialar1 bizzat Bagbakan R. Tayyip Erdogan, AKP milletvekilleri
ve CHP milletvekilleri de dahil olmak {izere bir¢ok kesim tarafindan dile getirilmistir

(Milliyet, 2010).

Israil’in PKK eliyle bu saldirilar1 gerceklestirmesine gerekce olarak da bazi
iddialar giindeme gelmistir. Bu iddialara gére saldirinin arkasinda Tiirkiye ile Iran
arasinda son donemlerdeki diplomatik yakinlasma ve 16 Mayis 2010°da iran,
Tiirkiye ve Brezilya arasinda Iran’da imzalanan “Uranyum Takasi Antlagsmas1”

vardir ve bu durum Israil’i kizdirmistir (Cakar, 2010).
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PKK’nin Israil’le olan iliskisini hem Abdullah Ocalan hem de Osman Ocalan
dile getirmistir. Ocalan Haziran 2010°da avukatlar1 araciligiyla yaptig1 agiklamada,
“Kiirtler olmadan Israil bu bélgede olamaz. Israil bu nedenle yillardir, Giiney
Kiirdistan’da (Irak’in kuzeyi) bir Kiirt ulusal devletinin ingasi i¢in ¢aligiyor. Tiirkiye
bunu gordii ve ¢ok kizgin” ifadelerini kullanmistir. Osman Ocalan da Kasim 2007°de
Siileymaniye’de Sabah gazetesine verdigi roportajda, “Israil, Iran’a karsi savasta

Kiirtler’i destekliyor” seklinde konusmustur (Zentiirk, 2010).

Bu iddialar1 destekler nitelikte bir baska makale de 2004 yilinda 7The New
Yorker dergisinde yaymlanmistir. Makalede, Israil’in ¢ok gizli komando birimi olan
Mistaravim’in bolgedeki Kiirtlere komando egitimi vererek en az Mistaravim kadar
etkili olmalarinin saglandig1 anlatilmaktadir. Bu komandolarin yetistirilmesindeki
oncelikli ama¢ ise Amerikan komandolarinin yapamadigi, Irak’taki Sii ve Siinni
direnis liderlerini Oldiirme, istihbarat toplama ve kritik noktalara sizmalarin
gerceklestirilmesidir. Makalede ayrica Tirkiye’nin bu durumdan haberdar oldugu ve
yetistirilen bu komandolarin Tiirkiye’ye sizarak eylem gerceklestirebilecegi
endigeleri de dile getirilmistir (Hersh, 2004). Ancak, makalede bu Kiirt

komandolarinin PKK’yla iligkileri olup olmadig1 konusunun iizerinde durulmamastir.

Orgiitiin {ist diizey yoneticilerinden Murat Karayilan Israil-PKK iliskisi ve
Iskenderun saldiris1 ile Mavi Marmara gemisine yapilan saldir1 arasindaki iligkilere
yonelik iddialara PKK terdr orgiitiine yakin bir internet sitesine verdigi roportajda
cevap vermistir. Karayilan’a gore (Ermis, 2010) bu iddialarin dogruluk pay1 yoktur.
Israil komandolarinin gemi baskiniyla, Iskenderun’a yapilan saldirinin ayni giine
denk gelmesi tamamen tesadiiftiir ve PKK nin ne Israil’le ne de baska bir giicle hicbir

iliskisi yoktur ve olmamustir.

Ayni roportajda Karayilan terdr orgiitiiniin 31 Mayis 2010 sonrasi amag ve
stratejisini de su sekilde aciklamustir: “Iskenderun eylemiyle yeni donemin savunma
stireci baglatilmistir. Bu miicadele mesru savunma stratejisi temelinde ytiriitiilen bir
miicadeledir. Mesru savunma stratejisinin pasif savunma, aktif savunma ve topyekiin
savunma donemleri vardir. Su anda hareketimiz yeni stratejik siireci mesru savunma
stratejisinin aktif savunma asamasiyla gelistirecektir. Aktif savunmanin ileri asamasi

diyebilecegimiz, zaman zaman yogunlagsan eylem bicimleriyle savunmay1 nitelikli
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kilan bir diizeyi s6z konusu olacaktir. Bu ¢ergevede elbette ki savunmay1 sadece
Kiirdistan zemininde degil, yer yer metropol alanina da kaydiracaktir. Ciinkii daha
cok Bolu, Kayseri, Izmir ve daha degisik yerlerde hazirlanan giicler gelip
Kiirdistan’da savagmakta ve katliam yapmaktadirlar. Dolayisiyla bizim de savunma
amacli miicadeleyi Kiirdistan siirlari digina tagirma girisimimiz gayet dogaldir,

mesru savunma stratejisi ¢ercevesine de uygundur”.

Karayilan’in agiklamalarina gore orgiitiin yeni amag¢ ve stratejisi “mesru
savunma” ¢ergevesinde terdr eylemlerinin tiim Tiirkiye’ye yayilmasidir. Iskenderun
saldiristyla da bu amaglanmistir. Karayilan’in bu agiklamalart BDP milletvekili
Emine Ayna’nin, BDP Diyarbakir 11 Orgiitii tarafindan 1 Haziran 2010’da
diizenlenen gosterideki konusmasiyla paralellik gostermektedir. Ayna konugmasinda
(ANF News Agency, 2010); “Iskenderun'daki gerceklesen eylemden sunu okudum.

Artik savag sadece Kiirdistan'da olmayacak™ ifadelerini kullanmistir.

PKK teror orgiitiiniin 31 Mayis sonrasi amag ve stratejisi hakkinda PKK’nin
acikladigindan farkli goriisler de vardir. Uslu’ya gore (Taraf, 2010) PKK son
zamanlarda kendisine uluslararasi destek aramaktadir ve kritik zamanlarda kritik
eylemler yaparak taseronlugunu yapmak istedigi giice mesaj gondermektedir.
Giircistan savasindan ii¢ giin once Bakii-Ceyhan boru hattina saldirarak Rusya’ya
mesaj yollayan PKK, Mavi Marmara saldirisiyla ayni gece de Iskenderun’daki

birliklere saldirarak Israil’e mesaj yollamustir.

Yetkin’e gore (Radikal, 2010) ise, PKK’nin son donemlerdeki eylemleri
{imitsizliginin gostergesidir. Iran ile Tirkiye arasindaki iyi iliskiler PKK
yonetimindeki umutsuzlugu artirmaktadir. Karayilan 7 Haziran 2010°daki
miilakatinda hiikiimetin sonbahardan once sinir 6tesi dahil operasyon, hatta PKK
yoneticilerine yonelik suikast plani1 yaptigi endigesini dile getirmektedir. Bunun
tizerine son birkag¢ aydir daglarda PKK avina ¢ikmis olan profesyonel askeri timleri
ve Avrupa’da ROJ TV ve PKK mali kaynaklarina yonelik operasyonlari da
koyarsaniz, PKK yOnetiminin saldirilar1 tirmandirmast umutsuzlugunun disa

vurumudur.

Bir bagka goriise gore, PKK’nin 31 Mayis sonrasi amaci, 12 Eylil 2010°da

yapilacak ‘“Anayasa Degisikligi” referandumuna kadar olan siirecte saldirilarini
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artirarak teror eylemlerinin hiikiimetin baglattigi demokratiklesme ¢abalar yiiziinden
arttigl, hiikiimetin terdristleri cesaretlendirdigi yoOniinde kamuoyu olusturmak;
toplumun farkli kesimleri arasindaki kini, nefreti ve dolayisiyla gerginlik ortamini
artirmak ve bodylece referandumdan anayasa degisiklik paketine ‘hayir’ kararinin
cikmasini saglamaktir. PKK’nin bir diger amaci da terdr eylemleri ile kamuoyundaki
gerginligi kullanarak mevcut Ak Parti hiikiimetini iktidardan uzaklastirmaktir

(Geleri, 2010).

PKK yoéneticilerinin kendi agiklamalar1 ve c¢esitli kesimlerin goriigleri
degerlendirildiginde birbirinden farkli goriislerin oldugu gériilmektedir. Orgiitiin
teror eylemlerini tiim Tirkiye’ye yayma iste§i, uluslararast destek arayisi,
referandum siiresince eylemler eliyle iilkede kargasa ortami olusturmasi ve
Tiirkiye nin komsu iilkelerle olan iyilesen diplomatik girisimleri neticesinde rgiitiin
caresizlige diismesinden dolay1 eylemleri artirmasi ve bu sayede varligimi devam
ettirme istegi gibi hedefler dile getirilmistir. PKK’nin agikladigi eylem stratejisi
geregi terdr eylemlerini tiim Tiirkiye’ye yayma hedefinin gerceklestirilebildigi
sdylenemez. 22 Haziran 2010 tarihinde Istanbul-Kiigiikcekmece’de askeri personeli
tagiyan servis aracina yonelik bombali saldir1 disinda, eylemler Dogu ve Glineydogu
Anadolu’da diizenlenmistir ve bu saldirilar agir kayiplar verdirmek iizere kalabalik
PKK’l1 gruplar tarafindan gergeklestirilmistir. Bu da orgiitiin heniiz bu donemki

hedefine heniiz ulagamadigini fakat eylemlerine de devam edecegini gostermektedir.

1.1.2.4. PKK Militanlarinin Profili

1978 yilinda kurulduktan sonra, PKK’nin eleman sayis1 yapilan ¢aligmalarla
yavas yavas artmaya baslamistir. Orgiitiin Tiirkiye Cumhuriyeti devletine karsi
eylemlere basladigi yil olan 1984’teki eleman sayisi 100 civarindayken, bu sayi
1988°de 1.000, 1991°de 10.000 ve 1992°de 15.000 civarinda olmustur. Bu saymin
artmasinda PKK’nin bolge halki iizerindeki baskiy: artirarak, zorla eleman toplama
yontemi etkili olmustur. Orgiit tarafindan 1990 yilinda 1202 kisi kagirilmis, ancak
bunlardan 573’1 geri donmiistiir (Senocak, 2006: 155). PKK’nin zor kullanarak
eleman toplama ¢alismasini1 Milli Giivenlik Genel Sekreterligi’nin yaptirdig1 anketler

de dogrulamaktadir.
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1990’11 yillarda Milli Giivenlik Genel Sekreterligi’nin talebi iizerine 1003
tutuklu {izerinde bir anket yapilmistir. Bu ankete katilan tutuklularin %71.5°1
kendilerini Orgiitiin bulup cagirdigini sdylemistir. Yine bu ankete gore, oOrgiit
tiyelerinin %68’1 kdyde yasamakta olup, ankete katilanlarin %64’iiniin ortaokul
egitimi almadig1 ve %70’inin de bekar oldugu goriilmiistir (Senocak, 2006: 155).
Ancak yapilan bagka bir ankete gore, PKK i¢inde aktif olarak bulunan militanlarin

%90.7’sinin bekar, %9.3’linilin ise evli oldugu anlasilmaktadir (Alkan, 2008: 161).

Terdrle Miicadele Harekat Dairesi (TEMUH) Bagkanlhigi, Psikolojik Harekat
Sube Midiirligl tarafindan tutuklu 262 PKK terdr orgiitli liyesi iizerinde yapilan
anket calismasinda, militanlarin yas gruplar1 incelenmistir. Bu yas ortalamalari
degerlendirildiginde; 14-25 yas grubu oraninin %54, 2637 yas grubu oraninin %34
ve 38-58 yas grubu oranmin ise %12 oldugu goriilmiistiir. Yine, internette yayin
yapan PKK teror orgiitiine ait bir web sitesinde, giivenlik giicleriyle girdikleri
catismada oldiiriilmiis toplam 216 militanin bilgileri degerlendirildiginde; 14-25 yas
grubu oraninin %77.4 ve 26-35 yas grubu oraninin da %18.2 oldugu goriilmiistir.
Bu baglamda, PKK terdr orgiitiiniin militan kadrosunu gen¢ kesimden sagladigi

anlagilmaktadir (Alkan, 2002: 113-115).

Bir baska veriye gore (Soylemez, 2006) ise, 6rgiitteki militanlardan 9-18 yas
arasiin %22, 18-30 yas arasinin %28, 30 yas ve Ustlniin %38, 40 yas ve ustiiniin

%8 ve 50 yas ve lstilinlin %4 oraninda oldugu tespit edilmistir.

1003 tutuklu PKK o6rgiit militanlar1 {izerinde yapilan ankette egitim seviyesi
ile ilgili bilgiler de mevcuttur. Buna gore; orgiit militanlarinin %11 inin tiniversite
Ogrencisi ya da mezun, %16’sinin lise 6grencisi ya da mezun, %13 liniin ortaokul

mezunu ve %39’unun da ilkokul mezunu oldugu goriilmiistiir (Alkan, 2008: 161).

Diger yandan, 2006 yilinda 7.000 civarinda militan1 oldugu tahmin edilen
PKK terdr orgiitii militanlarinin iigte biri yabancilardan olusmaktadir. Orgiit profili
incelendiginde Hiristiyan Ermeniler, Ruslar, Avrupa iilkelerinden gelenler, Iranlh
Zerdiistler, Irakl Yezidiler, Siiryaniler, Suriyeli Kiirtler olmak iizere farkli millet ve
dinlere mensup militanlara rastlamak miimkiindiir. 2004 yilindan sonra 2006 yilina
kadar pismanlik yasasindan faydalanmak i¢in glivenlik gii¢lerine teslim olan yabanci

uyruklu 250 terdrist, sugsuz bulunarak tilkelerine gonderilmistir. Sadece 2006 Mart
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ayinda Bingodl'de oldiiriilen 14 terdristten 6'sinin yabanci uyruklu olmasi ve ayni
sekilde 20006 Haziran ayinda eylem yapmak iizereyken Giimiishane'de yakalanan 7
teroristin 4'linlin de yabanci uyruklu olmasi (Soylemez, 2006) orgiitiin profili adina

Onemli verilerdir.

Orgiitiin profil verileri degerlendirildiginde; yabanci uyruklu terdristlerin
%30 civarinda (2006 yili itibariyle) oldugu, militanlarin 6nemli bir kisminin kdy
kokenli ve bekar oldugu, egitim seviyesinin diisiik oldugu ve orgiitiin militan

kadrosunu geng kesimden sagladigi anlagilmaktadir.

2. ISPANYA’DA ETNIK AYRILIKCI TERORIZM

Ispanya’nin yillardir maruz kaldig1 terdrizm, ¢ikis noktasi itibariyle etnik
temellidir. 1959 yilinda kurularak, 1968 yilinda ilk terér eylemini gergeklestiren
“Euzkadi Ta Askatasuna-Bask Ulkesi ve Ozgiirliik (ETA)” ayrilik¢1 terdr orgiitii ile
uzun zamandir miicadele eden Ispanya, ozellikle ayrilik¢1 terdrizmle miicadelede

diinyadaki en deneyimli iilkelerden birisidir.

Ispanya sadece ayrilik¢1 terdr orgiitii ETA’nin eylemlerine sahne olmamistir.
ETA eylemlerinin yani sira asirt sag gruplarin 1970-1980’lerde gergeklestirdikleri ve
1977°deki sendika avukatlarinin 6ldiiriilmesi olay1 da dahil olmak iizere kirk kadar
cinayetin islendigi terér eylemleri, 11 Mart 2004 tarihinde Madrid’teki “Atocha Tren
Istasyonu”nda bomba patlatilarak diizenlenen ve El Kaide terér orgiitiiniin
gerceklestirdigi iddia edilen bombali saldirilar da (Marti, Domingo ve Ibarra, 2007:

122-124) ispanya’nin maruz kaldig1 terdrist eylemlerdendir.

2.1. ISPANYA’DA AYRILIKCI TERORIZMIN ORTAYA CIKISI

Etnik ya da baska bir ifadeyle ayrilik¢1 terdrizmin Ispanya’da nasil ve hangi
sartlarda ortaya ciktigini anlamak i¢in Oncelikle “Bask Milliyet¢iligi’nin ortaya
cikiginin iizerinde durmak gerekir. Nitekim sorunun koklerinde Bask milliyet¢iliginin
oenmli bir pay1 vardir. Bu baglamda oncelikle “Bask Milliyet¢iligi”, ardindan da

ETA’nin ortaya c¢ikisi tizerinde durulacaktir.
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2.1.1. Bask Milliyetciligi

“Bask Ulkesi” olarak adlandirilan bélge, Ispanya’nin 17 6zerk bolgeden
meydana gelen idari yapilanmasimin “milliyetler” ya da “tarihi bolgeler” olarak
nitelendirilen birimlerinden biridir. 1978 yilinda yapilan yeni Ispanyol Anayasasi’nin
ikinci maddesinde, tilkenin idari sekli sOyle tarif edilmektedir:

Anayasa, Ispanyol Ulusu’nun ¢dziilmez birligine, biitiin Ispanyollarin ortak
vataninin boliinmezligine dayanir; ulusu olusturan milliyetlerin ve bdlgelerin
0zerklik hakkini ve aralarindaki dayanismay1 benimser ve garanti eder (Ergil,
2009: 166).

Anayasada sasirtic1 bir sekilde hem {ilke biitiinliigiinden hem de farkh
milliyetlerden ve ozerk bolgelerden bahsedilmektedir. Ispanyollar bu “gokluk”
icindeki “birlik”i tlkenin tarihsel, sosyal ve kiiltiirel gerceklerini siyasal alana
tagiyarak ve eski kavramlardan da yararlanarak saglamiglardir (Ergil, 2009: 166).
Boylece iilke biitiinliigiiniin saglanmasinin yaninda farkli 6zerk topluluklarin da
statlilerinin korunmasi anayasayla diizenlenmistir.

Ergil’e gére (2009: 166) Ispanya bir ulusun degil, bir cografyanin adidir.
Ispanyol 1rk1 ya da etnisitesi seklinde bir kavram yoktur. Ispanya, iber yarimadasinda
var olan ¢esitli irklardan gelenlerin ve dini gruplarin, beyliklerin ve devletlerin
catisa-uzlasa olusturduklar1 birligin adidir. Yani siyasi bir yapidir. Giliniimiizde
Ispanyolca diye bilinen dil aslinda Kastilyaca’dir. Ispanyol Anayasasi’nin 3. maddesi
bu farkliliklar1 soyle belirtir:

1. Kastilyaca, devletin resmi dilidir. Biitiin Ispanyollarm bu dili bilme gérevi

ve kullanma hakki vardr.

2. Diger Ispanyol dilleri de kullanildiklar1 6zerk topluluklarda yasal statiileri

geregi resmi olacaklardir. .

3. Farkl dillerin ¢esitliliginin sundugu zenginlik, Ispanya’nin 6zellikle saygi

duyulacak ve korunacak kiiltiirel mirasidir.

Bahsedilen 17 6zerk bdlgeden biri olan Bask Ulkesi, Ispanya’nin kuzeyinde
Fransa sinirinda olan bdlgenin adidir. Ancak Bask milliyetcileri Fransa ve Ispanya
tarafinda kalan her iki bolgeyi de Euzkadi (Bask Ulkesi) olarak adlandirmaktadirlar.
Bask Ulkesi, Pirenelerin batisinda yer alan, dort bolgesi Ispanya ve ii¢ bolgesi de
Fransa’da olmak iizere toplam yedi bolgeden olusan yerin adidir ve burada yasayan
halkin adz ile anilir (Simsek, 2009: 247).

Basklarin ve Ispanyol devletinin uzun ve miicadele dolu bir tarihi vardir.

Bask milliyetgilerine gore yedi bolgeden olusan Bask Ulkesi, Ispanya tarafindaki
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Alava, Vizcaya, Guipuzcoa ve Navarra; Fransa tarafindaki Labourd, Basse Navarre
ve Soule bolgelerinden olusmaktadir. Basklilarin en ayirt edici 6zellikleri Euskara
diye adlandirilan Bask dilidir. Aslinda her bir Baskliya “Bask dilinin sahibi”
anlaminda Euskaldun da denebilir. Bask milliyetciligi 1800’1 yillarin sonunda
sanayilesmenin ve bunun paralelinde sosyal gelismelerin artmasiyla ortaya ¢ikmustir.
Bask bolgelerindeki sanayilesme, yeni ortaya ¢ikmaya baslayan Bask sanayicileri ile
kirsal alanda yasayan, geleneksel ve Katolik Basklilar arasinda sosyal gerilimlere
neden olmustur. Daha sonra ortaya ¢ikan gruplar ise Bask milliyet¢iliginin giiclii
diisiincelerini gelistirerek temellerini atmigtir (Jebb, Liotta, Sherlock ve Beitler,
2006: 20).

Bask milliyet¢iligi, 1789 Fransiz Ihtilali sonrasinda Avrupa'nin cesitli
yerlerinde ortaya c¢ikan ve imparatorluklarin yikilmasina yol acan milliyetci
akimlardan biri degildir. Hareketin temelinde Fransiz Ihtilali'nin temel ilkeleri
yoktur. Bunda, hareketin burjuva smifi tarafindan baglatilmamasinin, dolayisiyla
aristokrasiye ve Kilise'ye karst bir baskaldir1 niteligi tasgtmamasinin rolii vardir. Bu
nedenle, Bask milliyet¢ci hareketi, halkin se¢imler araciligiyla yoneticilerini
belirlemesi, iktidarin bir sosyal sozlesmeye dayanmasi ve dinle devlet iglerinin
birbirinden ayrilmasi gibi bir takim ilkeleri benimsememistir. Aksine, bu ilkelerden
geriye doniisii simgeleyen bir nevi “kars1 devrim” niteligi tasimaktadir (Ozger, 2006:
17). Bask milliyet¢iligi olusmaya basladigi donem itibariyle Avrupa’da

yayginlagsmaya baglayan “6ze doniis¢li” akimlardan etkilenmistir.

Avrupa'da, 1848 yilindan itibaren essencialiste’ bir milliyet¢ilik akimi
gelismeye baslamis ve 1870’11 yillarda giderek yaygilagmistir. Genel olarak
wrkeiligy, koktendinciligi, bolgeciligi ya da hepsini birden 6n plana ¢ikaran bu
milliyet¢ilik akiminda, 1789 Fransiz ihtilali'yle toplumda ve devlet yonetiminde
ayricaliklarini kaybeden gruplar &n plandadir. 19. ve 20. yiizy1lda Almanya, Italya ve
Ispanya’da ortaya ¢ikan bircok akimin temelinde yer alan “6ze doniiscii
milliyetcilik” asir1 sag unsurlarla da 6zdeslesmistir. Bu akim ayrica, devleti olmayan
bazi etnik topluluklarca, kimlik sorunlarina ¢dziim amaciyla benimsenmistir. Iste bu

topluluklardan biri de Basklardir. Bask milliyetciliginin "kurucusu" olarak kabul

" Oze doniiscii. (Bu akim 19. yiizytln sonlarinda gelisen pannasyonalist, irk¢i somiirgecilik
hareketlerinin, 20. yiizyilin ilk yarisindaki Italyan fagizmi, Alman nasyonal sosyalizmi ile ispanyol
nasyonal Katolisizmi ve falanjizminin temelinde yer alan akimdir.)

88



edilen Sabino Arana Giori'nin temel felsefesi, 6ze doniiscii milliyetcilige
dayanmaktadir. Hareket bu nedenle 06ziinde irk¢i ve koktendinci bir nitelik

tasimaktadir (Ozger, 2006: 17-18).

Bask milliyet¢iliginin ortaya ¢ikmasindaki en onemli nedenlerden biri de
imtiyazli otonom bir yapi olan fueros ya da baska bir ifadeyle “foral sistem”in
kaldirilmasidir. Foral sistem 15. ve 18. yiizyillar arasinda, Ispanya Kralligi’nin Bask
bolgelerinde sosyal yasantiy1 ilgilendiren konularda gelenek ve goreneklerle uyumlu
yasal diizenleme yetkisini de igeren bir sistemdi. Bu sistem bolge halkina bir tiir
giimriik bagisiklig1 ve askerlik hizmetinden muafiyet gibi ayricaliklar da tanimigtir

(Ozger, 2006: 19).

Foral sistemin kaldirilmasi Ispanya’da iki defa meydana gelen Karlist
savaslarm’, ikincisinden sonra olmustur. Zamanla Kral taraftarlari ile liberaller
arasinda c¢ikan Karlist savaslarda Bask halki, bolgesel yapilanmalarin devamini
isteyen monarsik yonetim tarafinda yer almistir. Catismalar Kral taraftarlarinin
aleyhine sonuclaninca, Bask bolgesine 6zel "Foral Sistem" 1840'da ortadan
kaldirilmistir. Ozerklige dair en 6nemli haklari yitiren Basklilar, 1873 segimlerini
boykot etmisler, hatta Karlistlerin destegini alan bir grup Baskli, bélgenin glineyinde
gerilla savas1 baslatmistir. Bunun iizerine Ispanyol ordusu bélgeye girmis ve Bask
dili yasaklanmistir. Dogal olarak bu sonu¢ bdlgeden milliyetci tepkilerin gelmesine
neden olmus ve Bask dilinin yaninda "Foral Sistem", Bask milliyet¢ilerinin

Ispanya'dan talep ettikleri en dnemli hak olmustur (Simsek, 2009: 248).

Foral sistem aslinda 1840 yilinda tamamiyla ortadan kaldirilmamis, 1839
yilinda ¢ikarilan yasayla sistemin kapsami daraltilmistir. Kapsamin daralmasi Bask
bolgelerinde ortaya cikan foral sistemci hareketin iginde hem geleneksel hem de
liberal taraflarin temsilcilerinin yer almasina neden olmustur. II. Karlist Savasi’ndan
sonra da, 21 Temmuz 1876 tarihinde, bu kez foral sistem tamamen iptal edilmis,
ancak iki yi1l sonra "Ekonomik Uyum" (concierto econémico) olarak adlandirilan ve
Bask bolgelerine kendi vergilerini toplama yetkisi veren yeni bir sistem kabul

edilmigtir. Bu gelismeye, Bask sanayicilerinin diginda kalan her kesim karsi

" Karlist Savaslar, anti-liberal gruplarin Taht’a kendilerine yakin krallar1 getirmek igin bir araya
gelerek orgiitlenmelerinin sonucunda meydana gelmesi ve her iki kral adayimin isimlerinin de Carlos
olmasindan dolay1 Karlist (Carlista), Karlosgu savaslar olarak adlandirilmaktadir. Basklilar her iki
savasta da koyu Katolik anti-liberal tarafta yer almislardir (Ozcer, 2006: 20).
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¢ikmistir. Bundan dolayi, bu donemde foral sistemci (fuerista), radikal ya da liberal

bircok dernek faaliyete gecmistir (Ozger, 2006: 20-21).

19. yiizy1l sonlarmda baslayan hizli sanayilesme siireci Bask Ulkesinde
gelismeye baslayan milliyet¢i duygu ve diisiincelerin daha da hizli yayilmasina
neden olmustur. Ispanya cografyasmin dogal madenler (demir ve komiir) agisindan
en zengin kaynaklaria sahip olan Bask bdlgesi halki, bu zengin dogal kaynaklarini
merkezi yonetimle paylagsma fikrine sicak bakmamis ve bu da ayrilik¢i taleplerin
artmasina neden olmustur. Sanayilesme bdlgeye gogii de beraberinde getirmis, bu da
milliyet¢i duygularin daha da yiikselmesine neden olmustur. Olusan bu atmosferin
sonucu olarak, 1895'te Sabino Aranamin 6nderliginde, Bask bdlgesine g¢alismak
lizere gelen is¢ilere kars1 miicadele etmek amaciyla Partido Nacionalista Vasco-Bask
Milliyetci Partisi (PNV) kurulmustur. Arana, bolgeye go¢ eden iscilerle miicadele
etmenin yani sira, Foral Sistemi dayanak noktasi haline getirmis, Basklara ait bir
bayrak tasarlamis ve Baskli olmay1 dilden ziyade irka baglamistir. Arana'nin
milliyetciliginin temelleri 1rk, dil, din (Katoliklik) ve bdlgeden yabancilarin
dislanmas1 prensipleri {izerine kurulmustur. Onceleri bagimsizlig1 isteyen Arana,
bunun kolaylikla miimkiin olmayacagini anlayinca sonradan 6zerklige daha fazla

vurgu yapmistir (Simsek, 2009: 248).

Bask milliyetciliginin ~ ortaya ¢ikip gelismesinde, hatta giderek
keskinlesmesinde énemli bir faktdr daha vardir. O da General Franco nun ispanya I¢
Savast (1936-1939) sonrasinda yoOnetime gelerek iilkeyi yaklasik 40 yil boyunca
dikta rejimiyle yonetmesi ve bu donemdeki uygulamalaridir. Hi¢ siliphesiz ki, bu
donemdeki yapilan uygulamalarin ETA terér orgiitiiniin ortaya ¢ikmasinda 6nemli

bir pay1 vardir.

2.1.2. ETA Teror Orgiitii

Sabino Arana’nin fikri temellerini olusturdugu “Bask Milliyetciligi”,
ETA’nin da ilk dénem ideolojisini ve temellerini olusturmaktadir. Onceleri, foral
sistemin kaldirilmasiyla tepki gruplarinin sekillenmesinin zemini olugsmus, sonradan
da 19. yiizyilda Avrupa’daki “6ze doniis¢ii” milliyetgilik akimlarmin etkisi, Bask

bolgesine goc eden iscilerle miicadele edilmesi diisiinceleri, Bask bolgesinin 6zerklik
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talepleri ve son olarak da General Franco rejiminin Basklilara yonelik sert ve tavizsiz

uygulamalari neticesinde ETA teror orgiitii ortaya ¢ikmustir.
2.1.2.1. ETA’nin Kurulusu ve Gelisimi

1936-1939 ispanya I¢ Savasi, cumhuriyetcilerle milliyetgiler arasinda
olmustur. Savas milliyet¢iler lehine sonuglaninca, 1939°dan sonra General Francisco

Franco’nun diktatorliik donemi baglamistir.

Franco rejimi yonetimi ele gegirdikten sonra, Kastilyan egemenligini iilkede
kabul ettirerek tiim otonom yonetimleri yasaklamistir. Bunun yani sira otonom
yonetimlerin liderlerini siirgiine gondermis, hapsetmis ya da idam ettirmistir. Tim
bolgesel semboller, bayraklar ve biitlin kamu alanlar1 ile egitimde Kastilyaca
disindaki dillerin kullanimi yasaklanmis ve milliyetci istekler higbir zaman diizenli
ve sistematik bir sekilde ifade edilememistir. Bdylece Franco rejimi siiresince
bolgesel milliyet¢i talepler tamamen baskiyla karsilik bulmustur (Yilmaz, 2006:
123).

Franco rejiminin baskilar1 sonrasinda iilkeyi terk eden bir grup Baskli 6grenci
1952 yilinda Fransa'nmin Bask bolgesinde "EKIN" adli bir dergi c¢ikararak
orgiitlenmeye bagladilar. Bu 6grencilerden bazilar1 daha sonra ETA'nin kuruculari
arasinda yer almislardir. EKIN, 1956'da PNV'nin genclik kolu Euzko Gastedi del
Interior-Bask Gengligi (EGI) ile birlesme karari almistir. Bu birlesmeden sonra
Franco rejimine karsi sdylemlerini artiran EKIN-EGI, Bask Ulkesi'nin (Euskadi)
kurtulusu i¢in silahli miicadelenin kaginilmaz oldugunu savunarak PNV'yi Franco
diktatorliigline karsi fazla ilimli oldugu gerekgesiyle elestirmistir (Simsek, 2009:
250). Grup PNV’nin siddet yanlis1 politikalarin1 reddetmesine katilmayarak, Franco

rejimine karst dogrudan ve silahli eylem yapilmasi gerektigini vurgulamistir.

ETA aslinda Bask Milliyet¢i Partisi PNV’nin bir koluydu. General
Franco’nun baskilarindan dolayi iilkeyi terk eden PNV’ nin genglik kolu bir yandan
Fransa’da orgiitlenme caligmalarima devam ederken, diger yandan da PNV’nin
Fransa’da siirglinde olan liderlerini Franco rejimine karsi silahli miicadeleye ikna
etmeye c¢alismislardir. Bunda basarili olamayacaklarini anlayinca da EKIN-EGI

grubu Sabino Arana Giori’'nin PNV’yi kurdugu tarihin 64. yildoniimii olan 31
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Temmuz 1959°da Euzkadi Ta Askatasuna-Bask Ulkesi ve Ozgiirliik (ETA) érgiitiinii
kurmuslardir (Anderson, 2009: 65). Orgiit ilk donemlerde EKIN-ETA adiyla faaliyet

gostermistir.

ETA kurulduktan sonraki ilk donemlerde siddet icermeyen eylemler
gerceklestirmistir. Bask dili ve tarihi ¢alismislar, duvarlara siyasi icerikli duvar
yazilar1 yazmislar, dag ve tepelere yasadisi Bask bayraklar1 dikmislerdir. Daha
sonralar1 milliyet¢i olmayan kokenden gelen gencler bu eylemleri is durdurma
eylemlerine kadar genisletmislerdir. Hic¢ siliphesiz ki, giiney Euskadi’nin (Bask
Ulkesi) Franco diktatorliigiinden kurtarilmas: diisiincesi, milliyet¢i ve milliyetci
olmayan kokenden gelen eylemcileri bir araya getirmesi bakimindan da onemlidir

(Alexieva, 2006: 56-57).

Yine bu donemde, Bask bolgesi halkinin milliyet¢ilik duygularini tetikleyen
bir diger 6nemli olay da 1960 ve 1970'lerde yasanan ikinci hizli sanayilesme stireci
ile beraber bolgeye yonelik yogun bir gd¢ akimmin olmasidir. Bu dénemde Ispanya
genelinde niifus artis1 %9 iken Bask Ulkesinde %25'i gegmistir. Sonraki dénemlerde
ise Bask Ulkesi’nde ETA'nin elestirilmesi General Franco diktatdrliigiiniin éviilmesi
ile esdeger sayilmis ve ETA mensuplari birer kahraman olarak goriilmiistiir (Simsek,

2009: 251).

ETA teror orgiitii kurulduktan sonraki siirecte bazi iilkelerden destek de
almistir. Ornegin, Fransa ve diger Avrupa devletlerinin General Franco’nun
diktatorlik rejimine antipatiyle bakmasindan dolayr Fransa Devleti, ETA
terOristlerinin Fransa’y1 orgiitiin merkezi ve siginma yeri olarak kullanmalarina goz
yummustur. Bunun yaninda ETA orgilitiine egitim ve materyal destegi Cezayir,
giiney Yemen ve Liibnan’daki Filistin Kurtulus Orgiitii'niin (FKO) egitim
kamplarinda saglanmuistir. Kiiba ve Sandinista’ Nikaragua devletleri de ETA
militanlarina siginma saglamalarinin yaninda egitim de vermislerdir. ETA ve [rish
Republican Army-Irlanda Kurtulus Ordusu’nun (IRA) birbirleriyle iliskili olduklarina
dair bir takim bilgiler de vardir. Ayrica, Kolombiya’da bulunan M—19 gerilla 6rgiitii

* Sandinista Ulusal Kurtulus Cephesi (FSLN), 19 Temmuz 1979 yilinda Nikaragua'da hiikiim
stirmekte olan Somoza diktatdrliigiinii deviren Marksist bir orgiittiir. FSLN ismini 1927 yilinda ABD
Deniz Piyadelerinin Nikaragua'ya miidahalesi {izerine yandaslari ile daga ¢ikarak ABD karsit1 silahli
eylemler ile halkin sempatisini kazanan Augusto César Sandino'dan almaktadir. Uyeleri Sandinist
olarak adlandirilir (Vikipedi, 2010).
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ve diger Latin Amerikali gerilla gruplar1 da ETA’y1 desteklediklerini bildirmislerdir
(Anderson, 2009: 65).

ETA’nin kurulusundaki ideolojik kokenler, EKIN grubunun 1955 yilindan
itibaren “Cuadernos Ekin-Ekin Defterleri” adiyla yayimlanan ve aslinda militanlara
gizlice verilen derslerin notlar1 olan belgelerde yer alan goriislerden olusmaktadir. Bu
belgelerde Sabino Arana’nin “irk” kavrami, milliyet¢iligin temel unsuru olmaktan
cikarilarak, yerine ikinci siradaki “dil” unsuru yerlestirilmistir. Bunda, Alman
Nasyonal Sosyalizmi’nin dayandigi 1rk¢iligin  II. Diinya Savasi sonrasinda
uyandirdigi nefret rol oynamistir. EKIN-ETA grubu i¢in Bask milliyetgiligini
olusturan temel unsur dil, yani Bask dili olan Fuskara’dir. Ancak bir dilin dil olmasi
igin ulus sarttir. Bu baglamda Euskadi’nin (Bask Ulkesi) ulusal bagimsizliga
kavusmasi gerekmektedir. Bunun yaninda EKIN-ETA grubu Sabino Arana’nin
koktendinciliginden ayrilarak laiklikten yana tavir almistir. Dolayisiyla, Bask
milliyet¢i hareketi Oncelikli olarak laik bir harekettir. Sabino Arana’nin biitiin
fikirleri reddedilmemistir. Arana’nin milliyet¢ilik fikirlerine paralel olarak
Ispanya’nin isgalci bir devlet oldugu savi islenmistir. Fakat bu devlete karsi
miicadele zamanm sartlarma gore sekillendirilmistir. Orgiitiin kurulusundaki bu
temel felsefe, 1962 yilinda Fransa’da siirgiinde toplanan ETA’nin 1. Kongresi’nde de

onaylanmistir (Ozger, 2006: 48-51).

Ik dénemde ETA’nin ideolojisinde ii¢ farkli egilimden bahsedilebilir.
Bunlardan ilki, is¢i sinift dnctiliglinde Marksist bir orgiit talep ederken, ikincisi Bask
gelenek ve kiiltiirlinii yayma ve rahatca yasama prensiplerini savunmus ve li¢linciisii
ise ezilen Bask halkini 6zgiirliige kavusturmay1 amacglayan anti-emperyalist gerilla
hareketi ile bagimsizligr hedeflemistir. Zamanla Bask milliyetgiligi paralelinde
Marksist soylem o©On plana c¢ikmistir. Daha sonra bagimsizlik diisiincesinin
yayilmasina neden olan ve Marksist ideolojinin etkisi altina giren ETA, ideolojisini
gerceklestirmesinin yalnizca siddet eylemleriyle miimkiin olacagina inanmis, bdylece
Marksist ideolojiyi ayrilik¢r milliyet¢ilikle birlestirerek eylemlerine baglamigtir
(Simsek, 2009: 251-252).

Ozger’e gore (2006: 55), ETA’nin gelisim siirecinde ideolojisinde de bir
takim degisiklikler de olmustur. ETA'nin ideolojisinde degisiklige yol agan baslica
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kaynaklar, Alman asilli Baskli olan Federico Krutwig'in Vasconia isimli kitabi ile
ETA'min "Devrimci Savas: Euskadi'de Ayaklanma" basligimi tasiyan defterleri
olmustur. Krutwig, harekete kendi deyimiyle ilerici bir goriinlim kazandirmak
amaciyla kaleme aldigr ve 1963 yilinda yayimladigi Vasconia’da, Bask tarihine
iligkin radikal milliyet¢i goriisleri en asir1 sekilde yorumlamis ve milliyetei felsefeye;
“Anti-komiinist tabunun yikilmasi, etnisizmin sistematize edilmesi ve devrimci

savasin ilkelerinin benimsenmesi” gibi baslica ti¢ yeni unsur eklemistir.

Ideolojik siire¢ dzetlenecek olursa; ETA, Franco rejiminin yasakg1 ortaminda
PNV'den koparak, “Kilise”nin sol egilimli Cizvit papazlarinin yardimiyla olugan
Ekin grubunun i¢inden ¢ikmis, daha sonra yurtdisinda orgiitlenen gruplarin etkisiyle
milliyetci ideolojiye etnisist, Marksist ve Maoist unsurlar1 da ekleyerek teror eylemi
gerceklestirebilecek bir siddet hareketine doniigmiistiir. Bu sliregte, Marksizm’den
esinlenerek milliyet¢ilikten kopanlar ile sol ideolojik fikirlerden hoslanmayanlar
hareketten diglanmistir. Bir {iye harig, hareketin ilk kurucular1 da hareketten kopanlar
arasinda bulunmaktadir. ETA, bundan sonra askeri orgiitlenmesini gelistirerek kiigiik
capta siddet eylemlerini yogunlastirmaya baslamistir. Hedef aldig1 noktalar Franco
rejiminin sembolleri oldugundan, bazi ¢evrelerde "diktatorliige direnen kahramanlar”
olarak belli bir itibar bile kazanmustir (Ozger, 2006: 71). Ancak, kazanilan bu itibar
ETA icindeki i¢ ¢cekismelere engel olamamistir. Hatta bu ¢ekismelerden dolay1 6rgiit

boliinmenin esigine gelmistir.

1968’de ETA tarafindan gergeklestirilen ilk kanli eylemden sonra, 1968 ve
1969 yillarinda Franco yonetimi tarafindan ETA {izerindeki baskilar iyice artirilmis
ve bircok Orgiit liyesi tutuklanmistir. Franco rejiminin baskilar1 sadece ETA’yla
sinirlt kalmamig, Bask bolgesi de bu baskilardan etkilenmistir. Bu tutuklamalar
ETA’ya ciddi anlamda darbe vurmustur. Ciinkii tutuklamalar siirecinde, yonetimdeki
devrimci ¢ekirdegi olusturan kadro ortadan kaldirilmustir. Orgiit {izerindeki bu
darbenin yam sira, orgiitteki ic cekismeler neticesinde “Isci Cephesi” ile “Ulusal
Cephe” saflar1 olusmaya baslamis ve 1970’11 yillara gelindiginde ETA’da boliinme
sinyalleri goriilmeye baglanmistir. Tam da bu i¢ ¢ekismelerin oldugu dénemde, 1969
yilinda tutuklanan 16 etarra’nin (Orgiit iiyesi) yargilandigt Burgos Davasi
baslamistir. Bu dava kimilerine gore oOrgiitiin boliinmesini engelleyecektir. Fakat

beklenen olmamis, Burgos Davast mahkiimlart ETA i¢inde birbiriyle ¢ekisen iki
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gruptan Is¢i Cephesi’nden yana tavir almistir. Burgos mahkiimlarma gore ETA,
Marksist-Leninist bir parti olmali, emperyalizm yerine oligarsiyle miicadele etmeli

ve bu miicadele Ispanyol is¢i sinifiyla birlikte verilmelidir (Ozger, 2006: 75-81).

ETA VI. Kongresi'ni yaptiktan sonra, agirlikli olarak siddet hareketlerine
yonelmistir. Ancak bu tiir eylemleri gerceklestirecek altyapi, strateji, silah ve mali
kaynaklara heniiz sahip olmadigindan dolayi, 1973 yilina kadar gerceklestirilen
biitiin eylemlerde hayatini kaybedenler ETA militanlar1 olmustur. Bunun yaninda,
ETA'min 1973 yilinda etkisinde kaldigi temel felsefi akim, Abraham Guillén'in
Estrategia de la guerilla urbana-Sehir Gerillas1 Stratejisi ve Brezilyali Carlos
Marighela'nin Mini manual del guerillero urbano-Sehir Gerillacisinin Kiigiik El
Kitab1 adli kitaplarindan esinlenerek sehir gerillaciligi olmustur. ETA artik giiclenen
“Askeri Kolu”nun etkisine girmis ve "Askeri Cephe Uzerine Karar" baslhkli bir
belgeyi benimsemistir (Ozger, 2006: 83). Bundan sonra ETA’nin hedefi, askeri
kanadin da giliclenmesiyle, Franco rejimine karg1 biiyiik ve sarsict eylemler

gerceklestirmektir.

Askeri cephenin gii¢lenerek etkinligini artirmasiyla, 1973 yilinda ETA,
Franco rejimine karst ¢ok sarsici bir eylem olan “Ogro Operasyonu”nu
gerceklestirmistir. Bu operasyondaki hedef Franco rejiminin ikinci adami bagbakan
Amiral Carrero Blanco’dur. Carrera Blanco, her Pazar ayini igin gittigi San
Francisco Borja Kilisesi’nden c¢ikista, gecis giizergdhi altina kazilan tiinellere
yerlestirilen 150 kiloluk dinamitin patlatilip i¢inde bulundugu zirhli arabanin havaya
ucurulmasiyla hayatin1 kaybetmistir. Blanco suikasti, Franco rejiminin zafiyetini ve
sona ermek iizere oldugunu ortaya koymasi acisindan énemli bir olaydir. Ispanyol
halkinda artik yashh Franco’nun yakinda Olecegi ve nasyonal Katolisizmin de
kendisiyle birlikte yok olacagi beklentisi olugsmustur. Bu olay hem Bask milliyetgiligi
hem de ETA acisindan bir déniim noktasidir (Ozger, 2006: 84). Carrero Blanco
suikasti ayn1 zamanda ETA’nin kalici, bir o kadar da 6nemli bir unsurunu ortaya
cikarmistir. Bu da askeri kanadin, devrimci miicadelenin siyasal, sosyal ve kiiltiirel
unsurlar gibi diger yonlerini kontrol altinda tutmasidir (Brotons ve Esposito, 2002:

166).
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1974 yilina gelindiginde ETA’daki ilk boliinme gergeklesmistir. Bu
boliinmenin, fikri ¢atigmalarin yan1 sira 6dnemli sebeplerinden biri de ETA nin askeri
kanadinin Blanco suikastin1 Orgiitiin diger kanatlarina sormadan gerceklestirmis
olmasidir (Simsek, 2009: 255). Orgiitteki esas boliinme sebebi, Bask miicadelesi
siirecinde dogru ideolojik yorum ve sOylem iizerinde fikir birligine varilamamis
olmasidir. Bu ve benzeri sebeplerden dolayr ETA bir¢cok gruba boliinmiistiir. Bu
gruplardan 6ne ¢ikan iki 6nemli grup ETA-Militar-ETA-Askeri Kanat olan ETA-M
ve ETA-Politico-Militar- ET A-Siyasi-Askeri Kanat olan ETA-PM’dir. Bu gruplardan
ETA-M, tam bagimsizlik elde edilinceye kadar kesintisiz silahli miicadeleyi
savunurken, ETA-PM Ocak 1980’de Bask bolgesine resmi otonomi saglaninca gegici
olarak silah birakmistir (Anderson, 2009: 65). Ayrica belli sartlarin yerine getirilmesi
kosuluyla ETA-PM ateskese sicak bakmusgtir.

General Franco, Kasim 1975 tarihinde tutuklu bulunan iki ETA militaninin
idam kararin1 imzalamasinin ardindan hayatinm1 kaybetmis ve Franco'nun 6liimiinden
sonra Ispanya demokrasiye gecis yapmistir. Temmuz 1976'da Bagbakan olan Adolfo
Suarez, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) katilabilmenin yolunun demokratik
haklarin artirilmasiyla miimkiin olabilecegi inancini tagidigi i¢in hazirlanan 1978
Ispanya Anayasasi, 1979'da referanduma sunularak kabul edilmistir (Simsek, 2009:
256).

1978 Anayasasi, Ispanya'yi iiniter yapidan uzaklastirarak neredeyse
federasyon benzeri otonom bdlgelerden olusan bir devlet haline doniistiirmiistiir. Bu
Anayasa eyaletlere 6zerklik tanimasi agisindan ETA'nin politik istek ve sOylemlerine
de bir cevap niteligindedir. Belki de bu yiizden ETA-PM bu Anayasa ile beraber
siddet eylemlerine son vermistir. Bu Anayasanin diger bir 6zelligi ise ETA'nin
tizerinde hak iddia ettigi dort eyaletten Navarra diginda kalanlara 6zerklik tanimasi
idi. 1978 Anayasasi ile gelen 6zerklik (Gernika) statiisii Bask Ulkesi’ne mali ve idari
anlamda bir¢ok yetkiler tanimistir. Sonunda Bask yerel parlamentosunu olusturma,
vergi, polis (Ertzaintza, Euskadi'nin polis giicii), egitim ve radyo/televizyon yayini
konularinda tam yetkili hale getirilmistir (Simsek, 2009: 257). Boylece yeni anayasa
Bask halkiin yaninda Ispanya’nin tiim yéresel ve tarihsel topluluklarina ézerklik,
ozgirliik ve demokratik haklar vererek, merkezi yonetimin mutlak otoritesini halk

iradesiyle smirlandirmis, yillarca verilen miicadelenin tiim beklentileri ve alinmasi
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icin savagilan tiim haklar bir anda halka ve yerel kiiltiirel topluluklara verilmistir

(Ergil, 2009: 170).

Simsek’e gore (2009: 257), aslinda verilen bu 6zerklik ve haklarin amaci,
ETA'nin ugruna miicadele verdigini iddia ettigi konularda orgiitii bosa cikararak
devletin alan kazanmasmi ve Orgiitiin alan kaybederek faaliyetlerinin sona
erdirilmesinin saglanmasidir. Nitekim ETA-PM, bu haklarla beraber eylemlerini
sona erdirmistir. Ancak ETA'y1 bitirmek, orgiitiin propaganda zeminini zayiflatmak
ve boylece orgiitiin etkinligini marjinal hale getirmek adina uygulamaya konulan bu
radikal uygulamalara karsin, ETA-M ve ETA'nin siyasi kanadi Herri Batasuna (HB)
tam bagimsizliktan vazgecgilmeyecegini acgiklayarak, bolgedeki terdér eylemlerini
artirmistir. Oyle ki, 1980 yili érgiit adina yapilan eylemlerin tavan yaptig1 ve bu
eylemler sonunda 118 kisinin hayatin1 kaybettigi yil olmustur. 1980 yilimin Eyliil,
Ekim ve Kasim aylarinda gergeklestirilen terdr eylemlerinde o zamana kadar
goriilmemis bir artis yasanmis, bu ii¢ ay icinde 36 kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu
durum orgiit liyelerine karst asir1 sagci gruplart harekete gecirmis ve buna bagh

olarak iilkede siddet ve kaos ortami hakim olmustur.

ETA’nin eylemlerini bu derece artirmasinda, 1982—-1996 yillar1 arasinda
Ispanya’nin ilk sosyalist iktidar1 olan Partido Socialista Obrero Espafiol-Ispanyol
Sosyalist Is¢i Partisi (PSOE) ve 1996-2004 yillar1 arasinda iktidar olan José Maria
Aznar’m Partido Popular-Halk Partisi (PP)’nin ETA teroriine kars1 sert bir politika
yiirlitmesinin pay1 biiyiiktiir. Buna karsin, José Luis Rodriguez Zapatero dnderliginde
2004’te tekrar iktidar olan PSOE, ETA ile miicadelede daha ilimhi bir politika

izlemistir.

Zapateronun bu yaklasimi, ABD'nin terdrle miicadele adina uygulamaya
koydugu sert yaklagimda kendini gosteren Huntington’in “Medeniyetler Catismasi”
tezinin tersi bir yaklasim olan, "Medeniyetler ittifaki" projesinde de kendisini
gostermistir. Bu baglamda Zapatero ilk olarak Katalanlarin azinlik degil, ayr1 bir ulus
oldugunu kabul etmis ve 6zerklik statiilerini bu hali ile yenilemistir. Bu kabullenme,
Halk Partisi (PP) tarafindan Ispanya’nin boliinmesi olarak algilanmis ve PSOE
hiikiimeti sert bir sekilde elestirilmistir. Elestirilere ragmen bu gelisme, Kasim

2005'de ETA'nin yeniden silah birakmasina ve 22 Mart 2006'da siiresiz ateskes ilan
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etmesine neden olmustur. Ancak ETA, 30 Aralik 2006'da Madrit'te bulunan
uluslararas1 Barajas Havaalanina yonelik, iki kisinin 6liimii ile sonuglanan saldir1 ile

tekrar giin yliziine ¢ikmis ve 6 Haziran 2007'de ise ateskesi sona erdirdigini
duyurmustur (Simsek, 2009: 261).

Son donemlere gelindiginde, kendini gosterme ve varligmi sirdiirdigiini
ispat etme adma bazi eylemler gerceklestirmis olsa da ETA terdr Orgiitiiniin
etkinliginin iyice azaldign goriilmektedir. Ozellikle 2000 yilindan sonra ETA’nin
gerek kismi, gerekse tam olarak ilan ettigi ateskes siirecleri de bunun bir
gostergesidir. ETA, ayn1 zamanda Bask Bolgesi de dahil olmak iizere halk destegini
de Onemli oranda yitirmistir. ETA’nin gergeklestirdigi bazi eylemlerden sonra
Ispanya’nin genelinde (Bask Bolgesi de dahil olmak iizere) diizenlenen ve katilimin
olduk¢a yogun oldugu tepki mitingleri ve yiriiylisleri, bu diislinceyi
giiclendirmektedir. Bunlarin yani1 sira Bagbakan Zapatero’nun politikalar1 da ETA
teror orgiitiinii zayiflatmistir. ETA aleyhine tiim bu gelismelerin yaninda, orgiitiin bir
de finansal agidan sikinti igine girmesi ETA’y1 eylemlerine son vererek, silah
birakmaya zorlamistir. Heniiz silah birakmayan orgiit, etkisiz de olsa halen varligini

surdirmektedir.

2.1.2.2. Siyasal Alanda ETA

ETA teror orgiitiiniin miicadelesi sadece silahli alanda olmamis, legal ve
siyasi alanda da miicadelesini siirdirmeye c¢alismistir. 1974°te orgiitteki fikir
ayriliklarinin keskinlesip ETA-M ve ETA-PM olarak boliinmesinden sonraki siirecte,
ETA-PM, Bask bdlgesine verilen o6zerklik ve bazi haklar neticesinde silahli
miicadeleyi birakmuistir.

30 Eylil 1982 tarihinde, genel secimlerden bir ay once ETA-PM kendini
feshetmistir. ETA-PM militanlarinin birgogu da legal Euskadiko Esquerra-Bask
Ulkesi Sosyalist Partisi’ne (EE) ge¢mistir. 1991 yilinda da EE, giiniimiizdeki iktidar
partisi PSOE’nin Bask kolu olan Partido Socialista de Euskadi-Bask Ulkesi
Sosyalist Partisi (PSE) ile birlesmistir (Ozger, 2006: 202). ETA’nin 1974’te
boliinerek ayrilmasindan sonra ETA-PM’nin kurdugu parti olan EE, 1977
secimlerine katilmis ve parlamentoya koalisyonun bir {iyesi olarak temsilci sokmay1

basarmistir. Se¢imlerde ETA-PM’nin legal temsilcisi EE’nin basarisin1 goren ETA-

98



M, secimlere katilmamanin bir hata oldugunu kabul etmis ve Herri Batasuna-Halkin
Birligi Partisi (HB) isimli bir parti kurarak 1979 yilinda yapilan se¢imlere katilmistir.
Bu segimlerde HB, Bask Ulkesi oylarinin %13’iinii almay1 basarmistir. 2002 yilindan
itibaren de parti Batasuna (Birlik) adiyla bilinmektedir (Simsek, 2009: 257-265).

ETA teror oOrgiitiyle HB’nin, aym1 amaglarla hareket ettikleri sonraki
donemlerde yapilan operasyonlarda ele gegirilen belgelerle ispatlanmistir. Bu
belgelerden ETA’nin partiye parasal yardimda bulundugu goriilmektedir. 1997
yilinda Yonetim Kurulu'nun yirmi ii¢ iiyesi 4 y1l hapse mahkiim edilmistir. 1998°de
parti kapatilmig, HB ¢izgisinde devam edecek olan Euskal Herritarrok-Bask
Vatandaslar1 (EH) isimli bir parti kurulmustur (UTSAM, 2010: 33). Bu parti de

faaliyetlerini 2001 y1lina kadar devam ettirmistir.

2002 yilindan itibaren de parti Batasuna adiyla bilinmektedir. Batasuna da
ETA’yla baglantis1 tespit edildigi i¢in 2003 yilinda kapatilan partiler arasinda yerini
almistir. Partinin kapatilmasi i¢in yirmi ti¢ delil 6ne siiriilmiistiir. Bunlardan 6n plana
cikanlar; “ETA’nin eylemlerinin kinanmamasi, terdér sugundan gozaltina alinanlarin
siyasi suglu olarak lanse edilmesi, yasaklanan diger milliyetgi-sol partilerle isbirligi
yapilmasi” gibi hususlaridir. Bunun yaninda partinin bas sozciisii Arnaldo Otegi,
1981 yilina kadar ETA’nin {yesidir ve ETA eylemlerine katilip, suikast
gerceklestirdigi icin hapis cezast almistir. Partinin bazi 6nde gelenleri ETA
militanlarini, ‘Bask askeri’ olarak nitelendirmekte ve saygi duyduklarini

belirtmektedirler (UTSAM, 2010: 34).

2003 yilinda, Herri Batasuna ve Euskal Herritarrok partilerinin ardindan
Batasuna da yasakli duruma diigsmiistiir. Bu yasak ayni zamanda Batasuna'nin yayin
organ1 Egin ve destek verdigi diisliniilen Egunkaria gazetelerini de kapsamaktadir.
Ayrica parti, Ispanyollarin girisimleri neticesinde AB'nin terdrist kisi ve kuruluslari
listesinde de yerini almistir. HB'nin kapatilmasini protesto etmek amaciyla parti
taraftarlar1 Mayis 2003 sec¢imlerinde bos oy kullanmiglardir. 2003 yilinda yapilan
secimde Bask bolgesinde kullanilan bos oylar, bolgedeki genel oylarin %10'unu
teskil etmektedir. HB, 2004'deki Avrupa Parlamentosu secimlerinde Herritarren

Zerrenda-Halkin Listesi (HZ) ad1 altinda bir liste ile Ispanya ve Fransa'da segimlere
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girmeyi denemis; ancak liste Ispanya secim kurulu tarafindan Batasuna'nin devami
olarak goriildiigiinden reddedilmistir (Simsek, 2009: 266).

Kapatilip yasaklanmasina ragmen parti, se¢imlere miidahil olmak i¢in ¢esitli
yollar denemistir. Bunlardan en onemlisi kendi aday listesini diger milliyet¢i-sol
partilerin listesinden segimlere sokma girisimleridir. Isimleri daha &nce pek
duyulmayan Euskal Herrietako Alderdi Komunista-Bask Halkinin Komiinist Partisi
(EHAK) ve Bask Milliyetci Hareketi (ANV) araciligiyla se¢imlere girmeye calismis,
destekgilerine bu partilere oy verme yoOniinde ¢agrilarda bulunmustur. Nitekim o
giine kadar adi bile duyulmayan EHAK’m 17 Nisan 2005 tarihindeki Bask
secimlerinde %12,5 oy aldigin1 goriilmektedir. Ancak bu partiler, yasakli olan ve
teror Orgiitleri listesine alinan Batasuna ile iliskili olduklar1 gerekgesiyle Eyliil 2008
ve Ekim 2008’de kapatilmislardir (UTSAM, 2010: 34). Partilerin kapatilmalarinin
ardindan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne (AIHM) itiraz bagvurulari yapilmis ve
bu bagvurular degerlendirmeye alinmistir..

AIHM’ye kapatilma ile ilgili yapilan bagvurulara karsin “Herri Batasuna ve
Batasuna Ispanya”, “Etxeberria ve Digerleri-Ispanya” ve “Herritarren Zerrenda-
Ispanya” isimli ii¢ dava yiiriirliige konmustur. Bu davalar hakkindaki ATHM nin
ilgili dairesinin kararlar1 30 Haziran 2009 tarihinde agiklanmistir. {lk davalar Herri
Batasuna ve Batasuna siyasi partilerinin kapatilmasiyla ilgili olup, ikinci ve tigiincii
dava ise yasadis1 ilan edilen ve kapatilan siyasi partiler icerisinde yiirittiikleri
faaliyetlerden dolay1 bagvuranlarin se¢imlere katilamamasi ile ilgilidir. Sonug olarak,
Ispanya’da siyasi parti kapatma ve siyasetten yasaklama kararlarinin hak ihlali

olusturmadigi AIHM tarafindan hiikme baglanmistir (UTSAM, 2010: 34).

2.1.2.3. ETA’nin Amag ve Stratejileri

Geleneksel Bask Kkiiltiiriinden ortaya ¢ikarak para-militer bir gruba doniisen
ETA’nin temel amac1 Marksist-Leninist perspektiften “Biiyiik Bask Ulkesi” i¢in tam

bagimsizlik elde edilmesini saglamaktir.

ETA’nin ilk dénemdeki manifestolarinda da belirtildigi iizere; “Ekonomik
esitsizlik ve sosyal adaletsizligin yaninda Franco rejimine karsi genis tabanli bir
direnis hareketinin tesvik edilmesi” ETA’ nin kuruldugu dénemdeki 6ncelikli amaci

idi. Daha sonralar1 ETA’ya katilan yeni nesil militanlarla birlikte Grgiitiin amaci
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asama asama de@iserek hayata gecirilmeye baslanmistir. Bask Ulkesi’nin
bagimsizligimin elde edilmesi temel hedef olarak kalmis, bunun yaninda “siyasal
statiilkoya karsi orta sinif ve is¢i smifi gosterilerinin arabuluculuk o6zelliklerini
kullanmadan, devlete baski kurmak amaciyla halkin cezalandirilmasi” prensibi
benimsenmistir. Bu baglamda, rastgele islenen cinayetler ve 6lim tehditleri gibi
artarak devam eden terorist stratejiler, olasi anlasmalarda pazarlik kozu olarak
kullanilmak iizere gerceklestirilmeye baslanmistir. Bu stratejiyle ETA militanlari;
“Eger Madrid baris istiyorsa, Bagimsiz Sosyalist Bask Devleti’nin olusturulmasi i¢in
gerekli anayasa degisikliklerini yapmalidir. Eger yapmazlarsa, silahsiz siviller zarar

gorecektir” mesajini1 vermek istemislerdir (Alexieva, 2006: 57).

Goémez-Céspedes’e gore (2006: 4) ise, ETA teror orgiiti dort temel ilke
lizerine kurulmustur:
1. Euskara (Bask Dili)’nin savunulmasi,
ii. Bask etnisitesinin korunmasi,
iii. Anti-Ispanyol bir felsefe,
iv. Ispanya tarafindaki Alava, Vizcaya, Guipuzcoa ve Navara bolgeleri ile;
Fransa tarafindaki Labourd, Basse Navarre ve Soule bdlgelerinden olusan

Bask Ulkesi’nin bagimsizhigi.

Iste bu dort temel ilke, ETA’nin oncelikli olarak amac¢ edindigi ve

gerceklesmesi adina miicadele ettigi hedeflerdir.

Alexieva’ya gore (2006: 57) 1990’11 yillara gelindiginde ETA’nin amaglari
asagi-yukart aynmi kalmistir. 1995°te oOrgiitiin ateskes teklifinde de belirtildigi gibi
ateskes igin oncelikli sart, Bask Ulkesi bagimsizhiginin ve “Kendi Kaderini Tayin
Hakki”nin taninmasidir. Yine ayni sekilde 17 Temmuz 2005°te yayinlanan “diyalog
ve anlagma” teklifinde orgiit, “Kendi Kaderini Tayin Hakki”nin taninmasinin

lizerine tekrar vurgu yapmistir.

ETA’nin baslangigtan beri degismeyen hedefi, daha 6nce de belirtildigi {lizere,
bagimsiz bir Bask Devleti kurmaktir ve bu amacini hala savunmaktadir. Kisa vadede
politik hedefleri ise; “ETA mahkimlarinin serbest birakilmasi, Bask bolgesi igin
genisletilmis bolgesel 6zerklik, Batasuna’nin legal hale gelmesi”dir. Hiikiimetlerle

yaptig1 goriismelerde ilk etapta bu taleplerini giindeme getirmektedir. Devleti
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miizakereye razi etmek i¢in terdr eylemleriyle korku ve panik ortami olusturmaya
caligmaktadir. Yapilan bir¢ok operasyona ragmen ETA giliniimiizde de eylem
kapasitesini korumaktadir. Bunun yaninda, ETA’nin halk nezdinde itibarinin
zayiflamas1 s6z konusu olsa da her zaman belli bir kitle destegi mevcuttur.
Hiikiimetlerin politikalarina gore bazen artip bazen azalsa da Basklilarin ortalama

%12’lik bir kism1 ETA’y1 desteklemektedir (UTSAM, 2010: 21-22).
2.1.2.4. ETA Militanlarinin Profili

ETA, ilk donemlerde, orta smif geng entelektiicllerden ve geng iscilerden
olusmaktadir. Orta sinif entelektiieller 6rgiitiin lider kadrosunu olustururken, geng ve
kir kokenli is¢iler ise Orgiitiin en 6nemli militan kaynagi olmuslardir. Bu donemde
onemli bir eleman kaynag: da kilisedir. Kuruldugu ilk yillarinda ETA, hem gizlenme
hem de eleman temini agisindan kiliseden Onemli Ol¢lide bir yardim gormiistiir.
1960’11 ve 1970’1 yillarda Baskli militanlarin 6nemli bir kismi, Katolik kilisesinin
dini okullarindan gelmistir. Bask boélgesindeki din adamlarinin ¢ogu ise kirsal
kesimlerden gelmistir ve Bask diline ciddi bir bagliliklar1 vardir. Ancak Euskara nin
(Bask dili) kilise dahil kullanilmasinin yasak olmasi, bu din adamlarinin kiliseden
ayrilmasia ve ETA’ya katilmalarinda 6nemli rol oynamistir (UTSAM, 2010: 18).
Bu ilk donemlerde, kilisenin yardimi1 o kadar onemli Olcilidedir ki Orgiitiin 1973
yilinda bagbakan Carrero Blanco’ya kars1 gerceklestirdigi ilk sarsic1 suikast
eyleminde kilit rolii, Blanco’nun ¢evresine sizan Bask asilli Fransiz Cizvit papaz

Marcel Garmont Zarratalegui (Ozger, 2006: 85) iistlenmistir.

Orgiite ilk katilanlar genellikle Bask milliyet¢iligini savunan ailelerden
gelmis ve egitim seviyeleri c¢ok diisiik ya da hi¢ egitim almamis kisilerden
olugmustur. Ancak, zamanla bu durum degismis ve orgiit, bolge halkina daha fazla
hitap eder konuma gelmistir. Orgiit {iyelerinin zamanla neo-fasist motivasyonla
hareket etmelerinin sebebi de budur. Orgiit elemanlarinin %60', 20 yas alti bekar
erkeklerden olugmaktadir. ETA’nin ilk kuruldugu doénemde, 20 yas alt1 elemanlar
militanlarin %90'indan fazlasim teskil etmekteydi. Bu da orgiit liyelerinin zamanla

yas ortalamasinin yiikseldiginin gostergesidir (Simsek, 2009: 262-263).
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ETA militanlarin  6zellikle son donemde ideolojik altyapisi oldukga
zayiflamistir. Temel ezber; “bagimsizlik igin baskici Ispanya devletine kars
miicadele”dir. Militanlarin Oncelikli istekleri ise, Bask iilkesinin “Kendi Kaderini
Tayin Hakki”nin (self-determinasyon) saglanmasi ve Fransa’nm Bask Ulkesi’yle
birleserek bagimsiz bir Bask devletinin kurulmasidir. Ancak geng liderlerde yonetim
ve alt kadrolar1 motive edebilme yeterliligi bulunmamaktadir (UTSAM, 2010: 19).
Orgiit elemanlarmi kazanma ve ideolojik altyapiyr saglamlastirma adina da

caligmalar yapilmaktadir.

ETA militanlarn kiiltiirel, sportif vb. faaliyetler araciligiyla Orgiite
kazandirilmaktadirlar. ETA’nin genglik kollar1 araciligiyla iletisime gegilen gengler,
cesitli asamalardan gegilerek oOrgiit mensubu haline gelmektedirler. Bu asamalar;
“Tartisma gruplar1 ve seminerler araciligiyla Basklilik bilinci olusturma, bilgi ve
materyal saglayarak silahli eylemlere yardim ve silahli saldirilara ve diger onemli

eylemlere fiilen katilma” (UTSAM, 2010: 19) seklinde siralanabilir.

Birgok terdr oOrgiitiinliin aksine ETA, militanlarin1 sosyal ortamdan izole
etmemektedir. Uyeler ETA’nm yer alti yapilanmasma katilmadan once legal
yapilanmalarda aktif olarak kullanilmaktadir. Dis diinyayla baglantili olduklar1 igin
eleman kazanma ve maddi destek saglama noktasinda daha rahat hareket
etmektedirler. Ortalama 3 yil siiren bu evrede ETA, militanlarmin ispanyol polisi
tarafindan desifre edilmesini engellemek amaciyla yar1 zamanl bir iste ¢alismalarina

izin vermektedir (UTSAM, 2010: 19).
2.1.2.5. ETA Tarafindan Gergeklestirilen Eylemler

1959°da kurulduktan sonra ETA’nin ilk donemlerindeki eylemleri siddet
igerikli degildir. Bu eylemler daha ¢ok duvarlara siyasi igerikli yazilarin yazilmasi,
dag ve tepelere Bask bayraklar1 dikilmesi, protestolar ve Ispanyol sembollere verilen
zararlarla sinirhidir (Gomez-Céspedes, 2006: 4). Bu tiir eylemler 1961 yilina kadar

devam etmistir.

Bunun yaninda, Ozger’e gore (2006: 55), ETA’nin askeri kanadinin eylemleri
de 1961 yilina kadar duvarlara Gora Euskadi (Yasasmm Bask Ulkesi) sozlerini

yazmaktan Gteye gegmemistir. Ancak, 1961°den sonra yavas yavas eylemlerin siddet
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dozaj1 da artmaya baslamistir. Ayn1 y1l, bircok yerde Ispanyol bayraklar1 yakilmus,
Bilbao Valiligi’ne bomba konulmus ve Franco taraftarlarin1 bir anma tdrenine
tasiyan Bilbao-San Sebastian treni raydan ¢ikarilmak istenmistir. Bu olaylarin
sonucunda bir¢cok militan tutuklanmis ve Orgiit kurucular1 da yakalanmamak i¢in

Fransa’ya kagmak zorunda kalmislardir.

Gomez-Céspedes’e gore (2006: 4), ETA nin ilk olarak suikast politikasina ne
zaman bagladig1 ya da ETA adma ilk cinayeti kimin isledigiyle ilgili olarak farkl
goriisler vardir. Baz1 kaynaklar ilk cinayetin San Sebastian’daki bir bombalama
eyleminde 22 aylik bir cocugun oOliimiiyle islendigini, diger bazi kaynaklar ilk
eylemin 1961 yilinda savas gazilerini tasiyan bir trenin raydan c¢ikarilma
tesebbiisiiyle gerceklestirildigini, baska farkli kaynaklar ise ilk eylemin bir yol
kontrolii sirasinda, bir ETA militaninin bir guardia civili (jandarma) 6ldiirmesiyle

gergeklestirildigini ifade ederler.

1968’de bir jandarmanin 6ldiiriilmesi, aslinda ETA nin ilk terdr eylemi olarak
kabul edilir. Bu olay aslinda planl olarak gerceklestirilen bir eylem degildir. iginde
iki ETA militaninin bulundugu ara¢ bir kontrol noktasinda jandarma tarafindan
durdurulmustur. Militanlardan Txabi Etxebarrieta panige kapilarak ates etmis ve bir
jandarma eri hayatin1 kaybetmistir. Daha sonra kagcan militanlardan Txabi vurularak
oldiiriiliirken, diger ETA militan1 yakalanarak gozaltina alinmistir. Bunun {iizerine
Txabi halk tarafindan bir anda hayati pahasina, Franco rejiminin sembollerinden biri
olan jandarmanin bir mensubunu Oldiiren kahraman haline getirilmistir. ETA bu
olay1 cevapsiz birakmamis ve Txabi’nin éliimiinden hemen sonra 2 Agustos 1968’de
Basklilarin nefret ettigi ve iskenceci olarak bilinen, Guipuzcua bolgesi siyasal-sosyal
isler komiseri Meliton Manzanas’1t evinin Oniinde kursunlayarak o6ldiirmiistiir.
Boylece bu olay ETA’min planli olarak gerceklestirdigi ilk eylem olmustur (Ozger,
2006: 72-73).

ETA’nin gergeklestirdigi bir diger 6dnemli suikast da 1973 yilinda Franco
rejiminin bagbakani Carrero Blanco’nun, gec¢is giizergahinin altina kazilan tiinele
yerlestirilen 150 kiloluk bombanin patlatilarak oldiiriilmesidir. Cok dikkatli bir

sekilde planlanan bu eylem Franco rejimini ciddi olarak sarsmistir. Bir anlamda da
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Franco rejiminin zafiyetini ortaya koyan bir eylemdir. Ayn1 zamanda ETA’nin adinin

duyulmasinda ve etkinliginin giderek artmasinda da 6nemli bir pay1 vardir.

1974 yilina kadar segici hedef belirleyen ETA, bu tarihten sonra ayn1 ¢izgide
devam etmemistir. Bundan sonra daha belirsiz ve ayrim yapmayan bir eylem
politikasi takip etmistir. Ancak genel olarak sivillere zarar vermekten kaginmaya
calismistir. Bunda basta Bask toplumu nezdinde olmak {izere, uluslararasi camiada
mesruiyetini kaybetme korkusu 6nemli rol oynamistir. ETA’nin eylemlerinde temel
ama¢ cana ve mala zarar vermekten ziyade, hiikiimeti zor durumda birakarak
miizakerelere zorlamak ve bu sekilde istedigi tavizleri koparabilmektir (UTSAM,

2010: 15).

1975 yilinda General Franco’nun oliimiiniin ardindan, 1978’de demokrasiye
gecis yapilmistir. Hazirlanan anayasada bdlgesel otonom yapilarin taninmasi
saglanmigs ve Bask bolgesi de dahil olmak {lizere eyaletlere Ozerklik statiisii
verilmistir. Bunun {izerine ETA-PM (Askeri-siyasi kanat) silahlar1 birakmustir.
Ancak ETA’nin askeri kanadi olan ETA-M, bu verilen haklarin yeterli olmadigini,

tam bagimsizlik istediklerini s6yleyerek “silahli eylemlere devam” karar1 almistir.

Silahl1 eylemlere devam kararinin alinmasindan sonraki siiregte, 1980 yili
orgiit adina gerceklestirilen eylemlerin tavan yaptig1 ve bu eylemler sonunda 118
kisinin hayatin1 kaybettigi yil olmustur. 1980 yilinin Eyliil, Ekim ve Kasim aylarinda
gergeklestirilen terdr eylemlerinde o zamana kadar goriilmemis bir artis yasanmis ve

bu 3 ay ic¢inde 36 kisi hayatin1 kaybetmistir (Simsek, 2009: 257).

1990’larda ETA’nin 6nde gelen liderlerinin yakalanmasinin ardindan orgiit
yeni bir eylem tarzi benimsemistir. “Aciy1 Topluma Yayma” seklinde formiile edilen
bu eylem tarzina gore toplumun tamami ETA militanlarinin ve mahkimlarinin
cektigi aciyr paylasmalidir. Boylece uygulamada terorist eylemlerin hedef kitlesi
genisletilmis olacaktir. ETA nin éncelikli hedefleri ispanyol asker ve polisleri iken;
1990 sonras1 hedef kitlesi genislemis, gazeteciler, akademisyenler, yargiclar, parti
liderleri basta olmak iizere bir¢ok kisi ETA terdriinlin kurbani olmustur (UTSAM,
2010: 15). Bu eylemler iginde tepki ¢ekenlerde olmus ve bu olaylardan dolayr ETA

ciddi oranda halk tabanini zayiflatmistir.
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ETA’nin 1990’lardan sonra gelistirdigi bir diger eylem tarz1 da kale borroka
(sokak savaslar1) olarak adlandirilan kitlesel siddet eylemleridir. Bu eylemlerde
ETA’nin uzantis1 olan genglik Orgiitleri caddelerde gosteriler yaparak polisle
catismakta, basta toplu tasima araglar1 olmak iizere ara¢ kundaklama ve molotof
kokteyli atma eylemleri gerceklestirmektedirler. Bu eylemler sirasinda basta kamu
mallar1 olmak iizere 6zel miilkiyetteki mallar da onemli oranda hasar gérmektedir

(UTSAM, 2010: 15).

Anderson’a gore (2009: 67), ETA teroriiniin gergeklestirdigi terdr
eylemlerinde Olenlerin sayilar1 farkli kaynaklara gore degismekle beraber, 1968—
2008 yillar1 arasinda gerceklesen terdor eylemlerinde Olenlerin sayist 800’iin
tizerindedir. 2003 yilinin sonu itibariyle 478’1 asker ve polis, 339’u da sivil olmak
tizere toplam 817 kisi ETA tarafindan oldiriilmiistiir. 2003 yilinda ateskes ilan
edilmis, ancak 30 Aralik 2006 tarihinde ateskes sona erdirilmistir. ETA, 30 Aralik
2006’da Madrid Havaalani’na bombali bir saldir1 gergeklestirerek bu ateskes siirecini
ihlal etmigtir. 500 kilo patlayic1 kullanilarak gerceklestirilen saldir1 sonucu iki kisi
hayatin1 kaybetmis, 26 kisi de yaralanmigtir. Bunun iizerine iktidar partisi PSOE,

ETA’yla goriismelere son vermistir.

Son donemlere gelindiginde ETA, daha ¢ok PSOE’nin binalaria saldirilar
diizenlemektedir. Yeniden eyleme basladigi 6 Haziran 2007 tarihinden bu yana ETA
tarafindan 16 saldir1 diizenlenirken, bunlarin besinde sosyalistler hedef alinmistir
(UTSAM, 2010: 15). Son zamanlarda etkisini kaybetse de ETA halen varligim

siirdiirmekte ve eylem kapasitesini de muhafaza etmektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE VE iSPANYA’NIN TERORLE MUCADELE POLITIKALARI

1. TURKIYE VE iISPANYA’NIN TERORLE MUCADELE KONSEPTI

Tiirkiye ve Ispanya uzun yillardir etnik temelli, ayrilik¢1 terdrizmle miicadele
eden iki iilkedir. Tiirkiye 30 yila yakin, Ispanya ise 50 yila yakin bir siiredir
miicadelesini siirdiirmektedir. Hig siiphesiz ki hem Ispanya hem de Tiirkiye ayrilikg
terorle miicadele ederken bir takim yontemler ve stratejiler izleyerek, ayriliker terdre
ve militanlarina kars1 bir “terérle miicadele konsepti” gelistirmislerdir. Her iki lilkede
de terér eylemlerinin basladig1 ilk dénemden, giliniimiize gelene kadar gerek sivil
kesimden gerekse giivenlik giiclerinden bircok kisi hayatin1 kaybetmistir. Izlenen
terorle miicadele konseptinin zaman ve durumuna gore kaybedilen kisi sayis1 bazen
artmis, bazen azalmus, belli zamanlarda ise hi¢ can kayb1 yasanmamustir. Ispanya’da,
ETA teror orgiitiiniin 1968°de eylemlerine baglamasindan bu yana hem sivil halktan
hem de giivenlik gii¢lerinden yaklasik 830 kisi hayatin1 kaybetmistir. Tiirkiye’de ise,
PKK’nin eylemlerine basladigi 1984 yilindan giiniimiize kadar giivenlik gii¢clerinden

ve sivil halktan hayatin1 kaybeden insanlarin sayis1 12.500 civarindadir.

Glinlimiizde, ETA teroriiniin yok denecek kadar azalmasma karsin,
Tiirkiye’deki PKK teror orgiitiiniin eylemleri ozellikle son donemlerde iyice
artmistir. Oyle ki son 6 ay icinde PKK’li militanlar tarafinda gergeklestirilen
saldirilarda 70 giivenlik gorevlisi hayatim1 kaybederken, 115 kisi de yaralanmistir
(Genelkurmay Bagkanligi, 2010). Sivillerden de onlarca 6lii ve yarali vardir. Burada
sorulmas1 gereken birkag soru olabilir: Ispanya nasil bir terdrle miicadele yontemi
izlemigtir? Tiirkiye’nin PKK terériiniin eylemlerini azaltip sona erdirememesinin
nedenleri nelerdir? Tiirkiye, Ispanya’da uygulanan terdrle miicadele konseptini

model alarak hayata gecirebilir mi?

Bu béliimde énce Tiirkiye nin, ardindan da Ispanya’nin genel anlamda terérle

miicadele yontemleri iizerinde durulacaktir.
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1.1. TURKIYE’NIN TERORLE MUCADELE KONSEPTI

Tiirkiye’nin terorle miicadele konsepti, miicadeleye basladigi 1984’ten
glinlimiize kadar, agirlikli olarak askeri ve polisiye tedbirler seklinde olmustur. Bal’a
gbre (2006: 25), Tiirkiye’ nin terérle miicadele tecriibelerini ve uyguladigi yontemleri
lic doneme ayirmak miimkiindiir. Birinci evre, tamamen giivenlik merkezli ve
militarist; ikinci evre halk destegi arayisinin gorildiigli yar1 militarist evre ve

iclinciisii ise, sivil merkezli profesyonel polisiye onlemlerin alindig1 evredir.

Terorizmle miicadelede aslinda iki alt baslik vardir. Bunlar; “Terorle
Miicadele” ve “Teroristle Miicadele”dir. "Teroristle miicadele", esas itibariyle
giivenlik giiclerinin ylriittigi silahli miicadeleyi, "teroérle miicadele" ise, giivenlik
tedbirleriyle birlikte sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda devletin biitiin kurumlari
ve sivil toplum kuruluslarinin topyekin miicadelesini ifade etmektedir. Bu
miicadelede, iilkedeki her kurum ve kisiye bir takim sorumluluk ve yiikiimliliikler
diismektedir (Laginer, 2008: 11). Tiirkiye’nin uzun yillar boyunca tercih ettigi
konsept, “Teroristle miicadele” konseptidir. Miicadelenin, “Terdrle miicadele” ayagi

uzun yillar g6z ardi edilmistir ya da fark edilememistir.

PKK terdr oOrgiitii tarafindan gergeklestirilen her eylem sonrasinda hemen
operasyonlar diizenlenmis ve bir¢ok terorist ve barindiklar1 mekanlar yok edilmistir.
Ancak, once de belirtildigi ilizere benimsenen yoOntem ve stratejinin “terdrle
miicadele” ayag1t eksik oldugu i¢in, PKK’nin gerceklestirdigi eylemlere,

operasyonlarla verilen cevaplar bir nevi misilleme ya da diielloya doniismiistiir.

Bir diger konu da Kiirt sorunu ile PKK sorununun birbirine karistirilmas: ve
sorunun birbirine esit degerlendirilmesidir. Bu anlayisa gére PKK sorunu olmasa,
Kiirt sorunu olmayacaktir ve Tiirkiye’yi bolmeyi hedefleyen dis kaynakli boliicii
terér sorunu bastirilmali ve yok edilmelidir (Tan, 2009: 19). PKK teror orgiitii
eylemlerine basladigindan beri uygulanan politika bu cercevede c¢izilmis ve salt

giivenlik endeksli politikalar izlenmistir.

1984°te baslayip, hemen akabinde terdér eylemlerinin artmasina, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti 19 Temmuz 1987 tarihinde Olaganiistii Hal (OHAL)

uygulamasini yiiriirliige sokarak cevap vermistir. Bu tedbirin alinmasinin ardindan
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PKK Tirkiye’den ¢ikarilmis ve 1990 yilina kadar bolgede etkili olamamustir
(Senocak, 2006: 155-156).

1987 yilindan 2002 yilinda kaldirilmasina kadar OHAL 46 kez uzatilmustir.
Bu 15 yillik dénemde Giineydogu bdlgesindeki bazi OHAL uygulamalari, terdr
orgiiti PKK’nin bu donem i¢inde ve sonralar1 orgiite eleman kazanmasina zemin
hazirlamistir. Bolgedeki sikiyonetimin aldigi tedbirler zaman zaman bolge halkinin
tepkisini ¢ekmis ve halk ile devlet arasinda bir ugurumun olusmasina neden
olmustur. Cilinkii OHAL doneminde gerceklestirilen uygulamalarin hangisinin
hukuki, hangisinin hukuk dis1 oldugu net degildir. Bundan dolayi, bir takim keyfi

uygulamalar s6z konusu olmustur.

Bolgedeki terdristlerin yaninda halk iizerinde de kurulan baski rejimi olarak
nitelendirilen OHAL uygulamalari, PKK’ya kars1 askeri bagar1 getirmesinin yaninda
bolge insaninin yasam standartlarini sinirlamasi, bazi durumlarda hukuk disina
cikilmasi, bolgede yasayan neredeyse herkese ya potansiyel teror orgiitii militan1 ya
da terdrist muamelesi yapilmasi gibi bir takim uygulamalari da kapsamistir. Ornegin;
PKK ’ya lojistik destek sagladig diisiiniilerek binlerce kdy ve mezra OHAL ydnetimi
tarafindan giivenlik gerekgesiyle bosaltilip tahrip edilmis, yiiz binlerce insan iilkenin
baska bolgelerine go¢ etmek zorunda kalmistir (Ergil, 2009: 357). Bu go¢ sorunu

beraberinde ekonomik sikintilari da getirmis, bolge halki daha da fakirlesmistir.

Tiirkiye'ye agir insan hakki ihlalleri ile sosyo-ekonomik kayiplar verdirmis
bir uygulama olan OHAL siirecinde; resmi rakamlara goére 380 bin, sivil toplum
kuruluglarina gore 2.5 milyon kisi, yasadiklar1 topraklardan goce zorlanmis, koyi
bosaltilip gbé¢ etmeyen ya da edemeyen koyliller askeri araglara bindirilip il
merkezlerine birakilmistir. Goge zorlanan koyliiler, pes pese AIHM'ye dava agmus,
Tiirkiye, yliz binlerce euro tazminat ddemeye mahkiim edilmistir. Tazminat i¢in
blitcelerden 6denek ayrilmistir. Tarlasiz, hayvansiz kalan koyliiler, aile ekonomileri
acisindan ¢okmiis, Tiirkiye'nin dnemli hayvancilik ve tarim merkezleri kurumustur.
Diger yandan, Tiirkiyenin Avrupa uyusturucu pazarinda transit iilke konumunu
pekistirmesi ve kagakeilarin ylizde 70'inin bu bdlgeden ¢ikmasi OHAL doneminde
gerceklesmistir. Terdrle miicadele amaciyla olusturulan ve maaslari, giysileri

biitceden karsilanan Gegici Koy Koruculari’nin bine yakini hakkinda, suca
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karistiklari i¢in yasal islem yapilmis ve korucularin magdur ettigi vatandaslarin agtigi

davalarda Tiirkiye, tazminat 6demeye mahkim edilmistir (Toker, 2010).

Bunun yaninda Ergil’e gore (2009: 355), bolgede 1920 ve 1930’larda
geleneksel yerel dnderlerin basini ¢ektigi Kiirt isyanlar1 bastirilmis ve her defasinda
daha fazla yasak dayatilmistir. O donemlerden sonra giiniimiize kadar gelen siirecte,
Kiirtgenin kamusal alanda kullanilmasi ve Kiirtce sézleri olan miizikleri dinlemek
dahi yasaklanmistir. Tarihi yer adlar Tirkceye g¢evrilmis, cocuklara Kiirtce ad
konulmasi yasaklanmistir. Kiirtgedeki farkli harflerin kullanilmasi, bu yasaklarin
kalkmasindan sonra bile takibata ugramalarina engel olmamigtir. Bu yasaklar, 1980
askeri darbesinden sonra da devam etmistir. Yasak ve baski {izerine kurulan
politikalar sonucunda bolge halkinda yaygin bir 6tke ve derin bir haksizlik duygusu
meydana gelmistir. PKK da bu duygusal iklimden beslenmis ve destek gormiistiir.
S6z konusu olusumu sadece silahli bir siddet orgiitii olarak gérme 1srari, Tiirkiye'yi

yonetenleri yaniltmis, onlar da halk1 yaniltmiglardir.

Bolgede uygulanan yanlis politikalarin yaninda bir takim dogru adimlar da
atilmigtir. Kiirt halkinin yaklagsan bahar mevsimini karsiladiklar1 geleneksel Nevruz
kutlamalar1 iizerindeki yasak 1995 yilinda Tansu Ciller hiikiimeti doneminde
kaldirilmistir (Ergil, 2009: 355). Giiniimiize kadar gelen siirecte, 2003 yilindan
itibaren Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin terdrle miicadele konseptinde degisiklik
oldugu sdylenebilir. Atilan bir takim adimlarla “terdristle miicadele” yontemlerine,

“terorle miicadele” stratejileri de eklenmistir.

2002 yilinda Ak Parti hiikiimetinin iktidara gelmesinden sonraki siirecte de
1995°te atilan olumlu adimlarin devami gelmeye baslamistir. Bu siirecte “Kiirt
Kimligi” taninmig, Kiirtge lizerindeki yasaklarin biiyiik bir kismi kalkmis, 6zel
Kiirt¢e dil kurslarinin agilmasina imkan taninmis ve {iniversitelerde Kiirtge dil ve
edebiyati enstitiilerinin ag¢ilmasi i¢in hazirliklara baglanmistir. Bunun yaninda Kiirtce
yayin yapan resmi bir televizyon kanali (TRT-6) da 2009 yilinda hizmete acilmistir
(Ergil, 2009: 359). Iste biitiin bu atilan adimlar PKK terdr orgiitiiniin argiimanlarini
zayiflatan tesebbiislerdir. Nitekim PKK, TRT-6"nin kurulmasinin bolge halkina bir
fayda getirmeyecegini duyurmus (ANF News Agency, 2009) ve bu durumdan
duydugu rahatsizlig1 belirtmistir.
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Tirkiye’nin terdrle miicadelesinin 6nemli bir ayagi olan polisiye ve askeri
miicadele yontemlerinde de bir takim eksiklikler vardir. Uzunca bir siiredir PKK
teror oOrgiitityle verilen miicadelede, 6zel egitimli birlikler yerine zorunlu askerligini
yapan askerler kullanilmaktadir. Kisa bir siire acemi egitiminden gecirilen askerler,
bolgede operasyonlara ¢ikmaktadirlar. Bu durum haliyle bolgeyi iyi bilen ve yillardir
bolgede catismaya girmis terdr Orgiitii  militanlarina  karsi  basarisizlikla
sonuclanmistir ve hala basarisizliklar devam etmektedir. Halbuki 1997 yilina kadar
bolgede Emniyet Genel Miidiirliigii’ne bagl “Polis Ozel Harekat Timleri” de gérev
yapmaktaydi ve bu timler terr Orgiitii militanlarina karsi profesyonelce miicadele
vermislerdi. Ozel Harekat Timleri’nin terdrle miicadele stratejileri iizerine ve bélge
sartlarina gore egitim almalar1 ve yliksek hareket kabiliyetleri neticesinde onemli
basarilar gostermislerdir. Bu basarilara ragmen, 28 Subat 1997°den sonraki siirecte

Polis Ozel Harekat Timleri’nin etkinlikleri azaltilip tasfiye edilmislerdir.

Terorle miicadelede 6zel egitimli birliklerin rol almasiyla ilgili olarak,
mevcut Genelkurmay Baskani Orgeneral Ilker Basbug, Kara Kuvvetleri Komutani
olarak gorev yaptigr 2007 yilinda yaptig1 bir agiklamada, terdrle miicadelede artik
profesyonel orduya gegmek i¢in calismalar baslatilacagini duyurmustur (Zaman,
2010). Ancak bu agiklamanin yapilmasindan giiniimiize kadar yeterli bir gelisme

kaydedilememistir.

Diger yandan, Genelkurmay Baskan1 Orgeneral ilker Basbug’un 2010 Mart
ayinda “Kiiresel Terdrizm ve Uluslararas1 Isbirligi Sempozyumu”nda yaptigi
konusma, Tirkiye’nin terdrle miicadele konseptinin degismeye basladigimi
gostermistir. Basbug konusmasinda, terérle ve teréristle miicadele kavramlarinin
arasindaki farkliliklarin ve iligkilerin iyi anlagilmasi gerektiginin altin1 ¢izdikten
sonra; “Terorle miicadele insan odakli olarak yiiriitiilmeli, miicadele insanlarin
kalbine ve beynine hitap etmelidir. Bunun yapilabilmesi i¢in sunlar gereklidir.
Terorle miicadele mutlaka ve mutlaka yasalar ¢ercevesinde yiiriitiilmelidir. Teroriin
oldugu bolgelerde bolge halkinin giivenligi Oncelikli diger 6nemli bir noktadir.
Elbette teroristle, masum bolge halkinin karigtirilmamasi ise vazgecilmez bir

husustur” (Sabah, 2010) ifadelerini kullanmustir.
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Bunun yaninda, benzer hususlar 24 Haziran 2010 tarihinde gerceklestirilen
Milli Giivenlik Kurulu (MGK) Toplantisi’nda da ele alinmis ve MGK Toplantisi
sonrasinda; “Teroriin istismar ettigi kosullarin ortadan kaldirilmasina yonelik etkin
calismalar da dahil, terdrle miicadelenin, giivenlik, diplomatik, ekonomik, sosyal ve
psikolojik tiim boyutlar1 ayrintili bir sekilde degerlendirilmis, alinmis ve alinacak ¢ok
yonlii ilave tedbirler lizerinde durulmustur” yazili agiklamasi yapilmistir (Anadolu

Ajanst, 2010).

Kiirt sorununun, boliiciiliik ve PKK sorunu oldugu seklinde degerlendirilerek
olusturulan terdrle miicadele konsepti, giiniimiizde ciddi tartismalara konu
olmaktadir. Gerek sivil yoneticilerin, gerekse Genelkurmay Baskani’nin konuyla
ilgili yaptig1 aciklamalar, her ne kadar gecikilmis de olsa, terdrle miicadele
konseptinin degistiginin ve gilinlimiize kadar gecerli olan “terdristle miicadele”
paradigmasindan, “terérizmle miicadele” paradigmasima gecis yapildigimin

gostergesidir.

1.2. ISPANYA’NIN TERORLE MUCADELE KONSEPTI

Tiirkiye gibi Ispanya da etnik temelli, ayrilik¢1 terérizmle uzun zamandir
miicadele etmektedir. General Franco’nun Ispanya I¢ Savas1 (1936-1939) sonrasinda
yonetime gelerek, 1975°te Oliimiine kadar iilkeyi dikta rejimiyle yonetmesi ve bu
stirecte tlim otonom yonetimleri yasaklamasi, otonom yonetimlerin liderlerini ya
siirgline gonderip ya hapsettirip ya da idam ettirmesi, tim bolgesel semboller,
bayraklar ve biitin kamu alanlar1 ile egitimde Kastilyaca disindaki dillerin
kullaniminin yasaklanmasi, Bask bolgesinin 6zerklik talepleri ve son olarak da
General Franco rejiminin Basklilara yonelik sert ve tavizsiz uygulamalari neticesinde
“Bask Milliyet¢iligi” keskinlesmis ve 1959 yilinda ETA teror oOrgiitii ortaya
¢cikmustir.

ETA teror oOrgiitiiniin 1968’de ilk kanli eylemine baslamasindan sonra,
Ispanya da bir terdrle miicadele stratejisi gelistirmis ve bu baglamda bir konsept
olusturmustur. 1968 yilindan 1978 yilinda demokrasiye gecise kadar olan siirecte
ETA terériine kars1 alinan tedbirler sert olmus, lilkenin baz1 bolgelerinde sikiyonetim
ilan edilerek birgok Orgiit iiyesine karst da yogun bir tutuklama kampanyasi

baslatilmigtir. Tutuklamalar sadece Orgiit iiyelerini kapsamamis, masum sivil halk da

112



bu uygulamalardan etkilenmistir. Bu baski siireci de ETA teroér Orgiitiiniin

eylemlerini artirmasina zemin hazirlamistir.

ETA eylemlerine karsi siire¢ icinde tecriibe kazanan Ispanya yonetimi bu
baglamda aldig: tedbirleri, hayata gecirmeye baglamistir. Franco doneminde orduya
bagli olan polis giigleri sivillestirilmis ve 1978 yilinda polis 6zel harekat birlikleri
kurulmustur. Polisiye ve askeri alanda alinan tedbirler, ETA’nin en biiylik mali
kaynaklarindan olan adam kagirma olaylarinda 6nemli oranda diislis yasanmasini
saglamistir. Ancak aynm1 donemde yapilan bazi hukuki diizenlemeler (gozalti
stiresinin 10 giin olmas1 gibi) tepki ¢ekmis ve bu da ETA eylemlerini tekrar

artirmistir (Yilmaz, 2006: 125-126).

Ispanya’da 1982°de iktidara gelen Sosyalist Isci Partisi’nden (PSOE) itibaren,
giiniimiize kadar gelen siiregte teroérle miicadele konseptinde bir takim degisiklikler
olmustur. Yalniz bu degisiklikler hep miicadele yontemlerini gelistirme ve daha da
iyi hale getirme adina atilmis adimlar1 icermektedir ve bu girisimler basariyla

sonuclanmistir.

1982°den 1996’ya kadar devam eden PSOE iktidar1i doneminde, terorle
miicadelede polisiye tedbirlerin yani sira sosyal ve ekonomik tedbirler de birbirine
paralel olarak alinmistir. Buna ek olarak silahli miicadeleyi reddeden 6rgiit iiyelerinin
affedilecegi duyurulmustur. Diger yandan, Ispanya’nin 1986’da  Avrupa
Toplulugu'na (AT) iiye olmasinin, terérle miicadelede basarili olmasinda Snemli
payr vardir. Bu siirecte yapilan demokratik agilimlar, Ispanya’ya beraberinde

uluslararasi destek de saglamistir (Simsek, 2009: 272-274).

Halk Partisi’nin (PP) 1996-2004 yillar1 arasinda iktidar oldugu dénemde,
ETA’yla miicadelede, polisiye tedbirlerin yani sira hukuki diizenlemelere de agirlik
vermistir. Bunun yaninda en goze carpan hiikiimet politikasi, terdr orgiitiiniin siyasi
uzantilarinin sona erdirilmesine yonelik c¢alismalardir (Simsek, 2009: 275). PP
iktidarinin bir diger uygulamasi da onceki PSOE iktidarinin baslattig1 uluslararasi
isbirliginin devam ettirilerek, diger iilkelerin ETA’ya olan desteginin kesilmesi

yoniinde yapilan ¢ailsmalar olmustur.

2004 yilinda iktidara gelen Zapatero liderligindeki PSOE hiikiimeti, dnceki

iktidarlara nazaran daha yumusak ve miizakereye acik politikalar izlemistir. Bu
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stirecte miicadeleye halk da dahil edilerek, 6ncelikle halkin desteginin kazanilmasi ve
boylece ETA teror orgiitiiniin “6tekilestirilmesi” saglanmistir. Bu dogrultuda terdrle
miicadelenin silahsiz boyutuna agirlik verilerek, Bask bolgesi halkina yonelik kuvvet
kullanma uygulamalarindan kaginilmis ve bolgeye genis siyasi haklar verilmistir. Bu
basarinin altinda yatan en Onemli etkenlerden biri de Bask bolgesinde faaliyet
ylriiten ve ETA’y1 desteklemeyen siyasi partilerle girisilen diyalog ve imzalanan
anlagmalardir (Simsek, 2009: 278). Halk destegini kazanma adina atilan bu adimlarla
hiikiimet kendi politikalarin1 halka net bir sekilde anlatabilmis ve bunda basarili

olmustur.

Goriildiigii gibi, Ispanya’da terdrizmle miicadele konsepti belirlenirken
miicadelenin sadece bir ayagi olan askeri ve polisiye tedbirler tek baglarina
uygulanmamistir. Bu tedbirlerin yani sira ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi, hukuki
ve uluslararast alanda da gerekli tedbirler alinarak ETA teror orgiitiine faaliyet alani
birakilmamis ve terér Orgiitii iyice zayiflatilmistir. Neticede terdr Orgiitli tam

anlamiyla bitirilememis olsa da eylem yapma gerekgeleri ortadan kaldirilmistir.

2. TURKIYE VE iSPANYA’DA TERORLE MUCADELEDE HUKUKI
ARKA PLAN

Gerek terdrle, gerekse terdristle miicadele edilirken izlenen strateji ve
yontemler demokratik ve hukuki standartlar ¢ercevesinde uygulanirsa, miicadelenin
daha etkin yapilacagi asikardir. Tiirkiye ve Ispanya gibi uzun yillardir terdrle
miicadele eden iilkeler de miicadele siire¢lerinde hukuki arka planlarini olusturmuslar
ve bu baglamda konseptlerini gelistirmislerdir. Ancak zaman zaman terérle miicadele
siirecinde hem Ispanya’da hem de Tiirkiye’de hukukun disina cikilarak bir takim
stratejiler (Ispanya’da GAL orgiitiiniin uygulamalar1 ve Tiirkiye’de OHAL
donemindeki bazi uygulamalar ) izlenmistir. Bu yontemlerin uygulanmasi basari
getirmesinin aksine, terdor eylemlerinin siddetinin artmasina ve terdr Orgiitlerinin
eleman kazanmak i¢in bu uygulamalar1 propaganda malzemesi olarak kullanmalarina

zemin hazirlamistir.

Tiirkiye’de 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu (TMK), 12 Nisan 1991°de

giivenlik giicleri ile PKK militanlar1 arasindaki ¢atismanin zirvede oldugu donemde
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cikarilmistir. Ancak kanun bazi hak ve 6zgiirliikleri kisitladigr ve giivenlik giiclerine
hem hareket serbestligi, hem de insan haklar1 ihlalleri konusunda agilacak davalara

kars1 yasal ve idari koruma saglayabilecegi endisesiyle elestirilmistir (Aytar, 2010).

1991°de ¢ikarilan terdrle miicadele kanunu giiniimiize kadar 13 kez
degisiklige ugramistir. Bu degisiklikler kapsaminda yasaya oOnemli maddeler
eklenmis ve giliniimiiz sartlarina uygun hale getirilmistir. TMK’da Temmuz 2003’te
onemli degisiklikler yapilmigtir. Bunlardan en Onemlisi ifade Ozgiirliiglinii
sinirlandiran 8. maddenin kaldirilmasidir. Alkan’a gore (2009: 133) 3713 sayili TMK
getirdigi yeniliklerle giivenlik gii¢lerinin isini daha da kolaylastirmigtir. Bu yasayla;
ter0riin tanimlanmasi, terérle miicadelede cezalandirma ve yargilama usullerinde
yeni hiikiimlerin getirilmesi, terdrle miicadelede gorevli kurum ve personelin
giivence altina alinmasi, terdrii hukuk kurallar1 i¢inde kisa siirede Onlemeyi
hedeflemesi, siddete dayanmayan diisiinceyi ifade Ozgiirliigli ve bu diisiinceler
etrafinda orgiitlenme 6zglirliiglinii koruyan diizenlemeler yapilarak Tiirkiye’ nin taraf
oldugu uluslararasi sdzlesmelere uygun hale getirilmesi gibi bir takim diizenlemeler

yapilmigtir.

Bir diger diizenleme de “Pigsmanlik Yasas1” olarak bilinen ve ilk defa 1985
tarithinde c¢ikarilan “Bazi Sug¢ Failleri Hakkinda Uygulanacak Hiikiimlere Dair
Kanun”da diizenlemeler yapilarak bugiine kadar yedi kez degistirilerek yiiriirliige
girmistir. En son kanun ise Agustos 2003’te "Topluma Kazandirma Kanunu"
ismiyle ¢ikarilarak 6 ay siire ile yiriirlikte kalmistir. Pigsmanlik yasas1 ge¢miste teror
orgiitliniin  boliinmesinde ve teslim olan terdrist sayisinin artisinda onemli rol
oynamistir. Bu yasa sayesinde oOrgiitten ayrilan ve teslim olan terdristlerden onemli

bilgiler edinilmis ve orgiite dnemli kayiplar verdirilmistir (Cetin, 2009: 92).

Son donemlerde yapilan bagka bir diizenleme de, kamuoyunda “Tas Atan
Cocuklar Yasas1” olarak bilinen, TMK ve bazi kanunlarda yapilan degisikliklerdir.
Onceki haliyle, terér 6rgiitii PKK nin sehir merkezlerinde organize ettigi gosterilerde
on plana stiriilen ¢ocuklardan bazilar1 gozaltina alinarak agir ceza mahkemelerinde
yargilanmaktaydilar. Diizenlenen ve 22 Haziran 2010 tarihinde TBMM Adalet
Komisyonu’nda kabul edilen tasar1 daha sonra TBMM’den de gegerek yasalagmustir.

Yasa’ya gore; terore bulasan cocuklar, katildiklar1 kanuna aykir1 toplant1 ve gosteri
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ylriiyiislerinde ihtar ve zor kullanmaya ragmen dagilmayanlara verilen cezanin alt
sinirt 1,5 yildan 6 aya indirilecektir. Cezanin st smirinda (3 yil) degisiklik
olmayacaktir. Yapilan degisikligin en 6nemli diizenlemelerinden biri de, terér suguna
bulasmig 18 yas altindaki c¢ocuklarin, agir ceza mahkemeleri yerine, g¢ocuk
mahkemelerinde yargilanmasin1 6ngoren iyilestirmedir Diizenlemeyle; ¢ocuklar, 6zel
yetkili agir ceza mahkemelerinde yargilanamayacak, bu mahkemelere ozgii
sorusturma ve kovusturma hiikiimleri uygulanmayacaktir. Buna goére, TMK
kapsaminda sucglanan ¢ocuklar da ¢ocuk mahkemelerinde yargilanacaktir (Sababh,

2010).

Ispanya’da ise terdrle miicadelede hukuki zeminin olusmas1 1978 yilinda
yapilan yeni, demokratik anayasayla saglanmustir. Ozger’e gére (2006: 131), bu
anayasa ayni zamanda “Ozerklikler Anayasasi”dir. Diger yandan, dzerklikler sistemi
dogrudan terdrle miicadele politikasinin geregi olarak degil, tlkedeki ayrilik¢i
tarithsel milliyetlerin anayasal sistemle biitlinlesmesini saglamak amaciyla
diizenlenmistir. Hi¢ siiphesiz ki terdrle miicadele i¢in degisik ve kapsaml
politikalara ihtiya¢ vardir. Ancak ozerklik sistemi, bolgede demokratik bir ortam

meydana getirdigi i¢in terdrle miicadeleye katkida bulunmustur.

Ispanya, ozel bir terérle miicadele yasasmna sahip degildir. Terdrle
miicadeleyle ilgili temel hukuki diizenlemeler “Codigo Panel-Ceza Yasasi”nda ve
“Ley de Enjuiciameinto Criminal-Ceza Muhakemeleri Usul Yasasi”nda
diizenlenmistir. Ceza Yasasi, terér suglarn1 ve bunlara Ongoriilen cezalar
diizenlerken; “Ceza Muhakemeleri Usul Yasasi1” teror suglarinin sorusturulmasinda
yetkili giivenlik gii¢lerini ve adli makamlar1 belirlemektedir. Bunun yaninda, teror
suglarindan silipheli olan sahislara uygulanacak 6zel prosediirleri ve siiphelinin
haklarimi da diizenlemektedir. Franco’nun Oliimiinden sonra baslayan siirecte
ETA’yla miicadelede bir¢ok alanda diizenlemeler yapilmistir. Ceza-adalet sisteminde
yapilan diizenlemeler Ispanya’nin terdrle miicadeledeki yaklasimmin &nemli bir

parcasidir (UTSAM, 2010: 37).

Teror Orgiitine ve militanlarina yonelik diizenlemelerin yaninda terdrizm
magdurlarina yonelik yapilan diizenlemeler de vardir. Buna gore, terér olaylarindan

fiziksel veya psikolojik olarak zarar goren kisilere devlet tazminat 6demek, tedavi
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masraflarini karsilamak ve mala gelen zararlan telafi etmek zorundadir. Bunun i¢in
meydana gelen zarar, hastalik, sakatlik vb. ile terdr olay1 arasinda bir illiyet bagi
bulunmalidir. Hiikiimet yetkilileri, bu konuda mahkemenin illiyet bagina iliskin
raporunu temel almaktadirlar. Yardim kapsamindaki ddemeler Icisleri Bakanlig
tarafindan yiriitiilmektedir. 2000 ve 2003 yilinda yapilan yeni diizenlemelerle
terorizm magdurlarina yonelik uygulamalarin kapsami genisletilmis ve daha ayrintili
bir sekilde ele alinmistir. Ornegin verilecek tazminat miktar: artirilmistir (UTSAM,
2010: 42). Teror magdurlar1 yaninda, terdr eylemlerine karigsmis ¢ocuklarla ilgili de
diizenlemeler mevcuttur.

2000 yilinda yapilan degisikliklerle ¢ocuklara verilecek cezalar
agirlagtirllmistir. Bunda ETA teror orgiitiiniin sokak eylemlerinde ¢ocuklari1 yaygin
olarak kullanmasinin etkisi biiyiiktiir. Cocuklar tarafindan islenen terdrizm sug¢larinin
yargilanmasina Ulusal Mahkeme icinde yer alan Merkezi Cocuk Mahkemeleri

bakmaktadir (UTSAM, 2010: 43).

3. TURKIYE VE iSPANYA’'DA TERORLE MUCADELE EDEN
GUVENLIK GUCLERI
Terdrle miicadelenin en 6nemli ayaklarindan biri olan polisiye ve askeri
miicadele, iilkelerin giivenlik giigleri tarafindan siirdiiriiliir. Tiirkiye’de bu miicadele
Genelkurmay Bagkanligi’na bagli Kara Kuvvetler Komutanlig1 ve Jandarma Genel
Komutanlig1 ile Emniyet Genel Miidiirliigii'ne baglh Terdrle Miicadele ve Harekat
Daire Baskanligi tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayrica yine Genelkurmay
Baskanligi’na bagli Ozel Kuvvetler Komutanhig: askerleri de ihtiya¢ duyuldugunda

terorle miicadele operasyonlarina katilmaktadir.

Genelkurmay Baskanligi Ozel Harp Dairesi’ni lagvederek terdrle miicadele
hizmetlerinde kullanabilmek amactyla 1992 yilinda Ozel Kuvvetler Komutanligi’m
kurmustur. Polisteki Ozel Harekat Timlerinin bir benzeri de yine aym yillarda
jandarmada da kurularak faaliyete gegirilmis ve 1990 yilindan sonra PKK teror
orgiitiiyle bu birimler aracilifiyla miicadele edilmistir. Terorle miicadele konusunda
1yl egitim almis, zor kosullarda yagsamay1 bilen, esnek hareket etme kabiliyetine sahip

Ozel Harekat birimleri 1992 yilindan sonra gegilen "alan hakimiyeti" konseptini
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basariyla uygulayarak, PKK terdr oOrgiitiinlin faaliyet alanlarimi O6nemli Olcilide

daraltmistir (Alkan, 2009: 134).

Ayrica emniyet ve asayis gorevlerinden dolay: Icisleri Bakanhigi’na, silahli
kuvvetlerle ilgili gorevleri, egitim ve Ogrenim bakimindan ise Genelkurmay
Baskanligi'ma karsi sorumlu olan Jandarma teskilati da terdrizmle aktif olarak
miicadele eden kurumlardandir. Jandarma, Tiirkiye'de il ve ilge belediye sinirlari
disinda kalan yerler ile Polis teskilati bulunmayan yerlerde kendisine 2803 sayili
Jandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Yasas1 geregince ve diger yasalarca verilen
gorevleri yerine getiren askeri bir gilivenlik kuvvetidir. Bu alan Tirkiye
ylizOl¢limiiniin %82’°sini kapsamaktadir. Bilinyesinde terdrizmle miicadelede sikca
gorev alan Jandarma Komando Birlikleri, Jandarma Istihbarat Grup Komutanhg: ve

Sinir Birlikleri vardir (Jandarma Genel Komutanligi, 2010).

Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM) biinyesindeki Ozel Harekat Dairesi
Baskanligi; 1983 yilinda Asayis Dairesi Baskanligi biinyesinde merkezde "Ozel
Harekat Sube Miidiirliigii" ve Ankara, Istanbul, Izmir illerinde ise "Ozel Harekat
Grup Amirlikleri" seklinde teskilatlandirilmigtir. 1987 yilinda ise, Asayis Dairesi
Baskanlig1 biinyesinden alinarak Terdrle Miicadele ve Harekat Dairesi Baskanligi
biinyesinde "Ozel Hareket Sube Miidiirliigii" olarak 1993 yilina kadar faaliyetlerine
devam etmistir. Teroér eylemlerinin artmasindan dolayr da terdrle daha etkin
miicadele etmek icin 1993 yilinda "Ozel Harekat Sube Miidiirliigii", Ozel Harekat
Dairesi Baskanligi'na doniistiiriilerek hizmete baglamistir (EGM, 2010). Terorist
faaliyetlerin yogun oldugu bolgelerde terdristlere karsi etkin miicadele eden Ozel
Harekat Polisleri, 28 Subat 1997°den sonraki siirecte etkinlikleri azaltilarak kademeli

olarak tasfiye edilmislerdir.

Terdrle miicadele eden bir diger birim de “Gegici Koy Koruculari”dir. Mayis
1985’ten beri Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri’nde askeri birliklerle
koordinasyon icinde faaliyet gostermektedirler. Gegici Koy Koruculugu sistemi ilk
defa Beytiissebap’ta uygulanmaya baslanmstir. i¢isleri Bakanligi’nin onayi ile gegici
olarak gorev yapmaktadirlar (Alkan, 2009: 136).

Terorizmle akademik anlamda miicadele eden hem Genelkurmay Baskanligi,

hem de Polis Akademisi bilinyesinde kurumlar da vardir. Genelkurmay Bagkanligi
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blinyesinde, terore karst isbirligi yapan iilkelerin beklentileri dogrultusunda,
akademik boyutu da igerecek sekilde ¢alismalar yapan, terdrle miicadeleye katkida
bulunan bir merkez olma amaciyla Terdrizmle Miicadele Miikemmeliyet Merkezi
(TMMM) kurularak faaliyetlerine baslamistir (TMMM, 2010). Polis Akademisi
blinyesinde de terdrizm ve smirasan suglarla miicadele konusunda bilimsel
arastirmalar ve analizler yaparak ¢Oziim Onerileri iliretme amaciyla Uluslararasi
Terorizm ve Sinir Asan Suglar Arastirma Merkezi (UTSAM) kurulmus ve halen
faaliyetlerini slirdiirmektedir (UTSAM, 2010).

Ozellikle akademik anlamda terdrizmle miicadelede uluslararasi calismalar
yapan TMMM ve UTSAM gibi kurumlar terérizmle miicadelede Onemli pay
sahibidirler. Yapilan calismalar ve diizenlenen uluslararasi seminer ve sempozyumlar
vasitasiyla terorizmle miicadele eden diger iilkelerin miicadele modelleri incelenerek
ve bu iilkelerle isbirligi yapilmasina zemin hazirlanarak terdrizmle daha aktif

miicadele edilmesi saglanmaktadir.

Ispanya’da ise 1978 yilinda demokrasiye gecilmesinden sonra, giivenlik
giiclerinin terdrle miicadeledeki yetki ve rolii 1978 Anayasasi ile artirilmistir.
Anayasa degisikliginden hemen sonra istihbarat toplama ve paylasiminda
koordinasyonun daha iyi saglanabilmesi icin Igisleri Bakanligi ve Ulusal Polis'in
yapisinda degisiklige gidilmistir. "Terdrle Miicadele Merkezi Komitesi", "Polis Ozel
Harekat Birimi" ve jandarmaya bagli Ozel Terdrle Miicadele Birimleri bu donemde
olusturulmustur (Simsek, 2009: 271). Ulusal Polis, Franco rejiminde askerin
blinyesinde faaliyet gosteren kurumken, Franco rejiminden sonra askerin

bilinyesinden ayrilarak sivillestirilmistir.

Franco rejimi siiresince yasal olarak orduya bagl olan Guardia Civil ve
Silahli ve Trafik Polisi sivillestirilerek Igisleri Bakanligi’na baglanmstir. Terdrizmle
miicadelede Onemli bir alan olan, teréristlere karst kullanilacak “devlet giicii”
baglaminda Ispanya'daki i¢ savas, Franco rejimi ve demokrasiye gegcis siireclerinde
yasanan gelismeler dikkat ¢ekicidir. 1936-1939 Ispanya I¢ Savas’1 6ncesinde polis,
ordunun hiikiimete muhtira vermesinden sonra hiikiimetin yaninda oldugunu
aciklamis ve Franco rejimi siiresince orduya baghi olarak gorev yapmustir.

Yoneticileri de ordu igerisinden secilmistir. Demokratik yapinin bir gerekliligi olarak
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polis, ancak 1978 Anayasasi ile sivillestirilmistir. Dolayisiyla Franco rejimi siiresince
teroristlere karst polis kurumu altinda askeri dnlem ve uygulamalar ile cevap

verilmistir (Yilmaz, 2006: 125).

Simsek’e gore (2009: 271) Ispanya’da halen terdrle miicadelede istihbarat ve
terorle miicadele gorevlerini iistlenmis olan Ulusal Polis ve kirsal alanda terdrle
miicadele gorevini iistlenmis olan Jandarma teskilatlar: tarafindan ytriitiillmektedir.
Bu iki kurum, 1986 yilinda yeniden yapilandirilmistir. Tim 6zliik islemleriyle
birlikte tamamen Icisleri Bakanligi'na bagh olarak ¢alisan kurumlardan Ulusal Polis
tegkilatinin tamami, Jandarma teskilatinin ise iist yonetimi sivillestirilmistir. Bu
kanunla polisler i¢in askerlerden ayr1i bir egitime tabi tutulmalar1 ve bunun

sonucunda goreve baslamalar1 zorunlulugu getirilmistir.

Ulusal Polis, Igisleri Bakanlig1 altinda bir genel miidiire bagh baslica 13
bolge, 50 il yonetimi ve 190 sehir (belediye) merkezi ydnetimine ayrilmistir. ispanya
Jandarma Teskilat1 cogu {ilkede oldugu gibi hem askeri hem de sivil gorevleri olan
bir teskilattir. 1835 yilinda kurulmus olan bu teskilat, Fransiz ve Italyan Jandarmasi
ile benzer oOzellikler tasimaktadir. Kurulusundan 1986 yilina kadar general
rlitbesindeki bir asker tarafindan yonetilen bu teskilat, AB siirecinde uygulamaya ko-
nulan reformlar paralelinde 1986 yilinda ilk kez sivil bir yonetici tarafindan idare
edilmeye baglanmistir (Simsek, 2009: 272) ve faaliyetlerini halen devam

ettirmektedir.

4. TURKIYE VE iSPANYA’DA TERORLE MUCADELE ALANLARI

Terdrle miicadelede hukuki arka planinin olusturulup, yasal cergevede
terorizmle miicadelenin yaninda, terdrizmle siyasal, polisiye-askeri, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel miicadele alanlar1 da vardir. Bu boliimde s6z konusu alanlardaki

miicadeleler iizerinde ayr1 ayr1 durulacaktir.
4.1. TERORIZMLE SIYASAL MUCADELE

Terorizmle siyaset alaninda verilecek miicadele yasal, ekonomik, sosyal ve
kiltiirel alanlardaki miicadeleyi de kapsayabilecegi i¢in ¢ok dnem arz etmektedir.

Siyasette atilacak dikkatli adimlar, terdr orgiitiinlin argiimanlarinm1 6nemli 6l¢iide
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tikketebilir. Aym1 zamanda bu adimlar terdr Orgiitlerinin propaganda zeminlerini

kaybetmeleri adina da 6nemlidir.

1984°ten giliniimiize kadar Tiirkiye’de siyasal alanda terdrle miicadele adina
bir¢ok girisimde bulunulmus ve bir takim Onlemler de alinmistir. Gerek iktidar
partileri, gerek muhalefet ve diger siyasi partiler ¢oziim adina 6neriler sunmuslardir.
Bu Onerilerden bazilar1 uygulanabilmis, bazilar1 ise uygulanamadan giindemden
kalkmistir. Cevre iilkelerle yiiriitiilen diplomasiler sonucunda 1999°da PKK teror
orgiitiine biiyiik bir darbe anlaminda olan 6rgiit lideri Abdullah Ocalan yakalanmistir.
Ancak bundan sonraki siire¢ c¢ok iyi degerlendirilememistir. Teroriin tekrar
alevlendigi 2003 yilina gelindiginde, slirecin tam tersine ¢evrildigi, devlet tarafindan
siyasal sosyal ve ekonomik politikalarin uygulanmaya baslandig1 gézlenmistir. Bu
donemde sosyal, ekonomik, siyasal ve alanda yapilan atilimlar terérle miicadelede
onemli kazanimlar saglamistir. Bu atilimlar, sehit cenazeleri iizerinden Tiirk
milliyet¢iligi yapilan bir donemde, Kiirt milliyetciligi yapilan bolgelerdeki (Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bdlgesi) halktan kabul gérmiis ve 2007 Temmuz se¢imlerinde
iktidarda olan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) bolgedeki oyunu 6nemli oranda
artirmistir (USAK Raporu, 2008: 18—-19).

Uluslararas1 orneklerinde de goriildiigii gibi demokratik zeminde yiiriitiilen
terorle miicadele basarili sonucglar1 da beraberinde getirmektedir. Bu baglamda,
Tiirkiye’de 6zellikle AB siirecinde hayata gegirilen siyasal reformlar, hem bireysel
hak ve 6zgiirliikkler alaninda 6nemli gelismeler saglamis, hem de terdrle miicadelenin
daha demokratik zeminde ve seffaflik i¢inde yiriitiilmesi icin gerekli yasal

diizenlemeler gerceklesmistir (USAK Raporu, 2008: 84).

PKK’nimn bir terdr orgiitii oldugunun diger tlkelere anlatilmasi kapsamina
yapilan c¢aligmalarda da basari saglanmistir. Bu baglamda 13 Ocak 2004’te ABD
hiikiimeti PKK ve ona bagl tiim olusumlar1 (KADEK/ KONGRA-GEL) teror orgiitii
listesine dahil etmistir. Yine ayn1 yil, 5 Nisan 2004’te bu sefer AB, PKK/KONGRA-
GEL!'i terdr orgiitleri listesine almustir. Ingiltere Parlamentosu'nun PKK'y1 ve &rgiitiin
kullandig1 diger isimler olan KADEK ve KONGRA-GEL'i yasaklayan karar1 da 14
Agustos 2006 tarihinde yiriirliige girmisti. KONGRA-GEL ve KADEK!'i

yasaklamak igin bir siiredir calisma yiiriiten Ingiltere Parlamentosu'nun, kendilerine
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Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri (TAK) adin1 veren orgiitii yasaklayan bir diger karari

da 25 Temmuz 2006 tarihinde kabul edilmistir (Bal ve Ozkan, 2006: 153—156).

Gilinlimiizde, 2009 Temmuz aymda mevcut iktidar partisi olan AKP,
kamuoyunda “Kiirt A¢ilim1” olarak adlandirilan bir proje baslatmistir. Projenin ismi
once “Demokratik Ac¢ilim”, sonra da “Milli Birlik ve Beraberlik Projesi” olarak
degistirilmistir. Once siyasi partiler olmak iizere birgok sivil toplum kurulusuna
gidilerek proje anlatilmis ve kendilerinden bu “Acilim”a destek vermeleri istenmistir.
IIk ortaya ¢iktiginda proje bircok kesimden &nemli oranda destek gdrmiis ve
toplumda olumlu bir hava estirmistir. Ancak sonradan basta muhalefet partileri
olmak Tlizere bazi taraflardan “Acilim”mn i¢inin tam olarak doldurulamadigr ve
yapilacak atilimlarin net olarak ortaya konmadigi yoniinde elestiriler gelmistir.
Hiikiimet ise, terorle miicadelenin demokratik ortamda yapilabilecegini ve bu
demokratik a¢ilimin hizla hayatiyete gecirilmesi adina ¢aligmalar yapilmasi
gerektigini  belirterek ¢alismalarin  devam edecegini ifade etmistir. Nitekim
kamuoyunda “Tas Atan Cocuklar Yasasi” olarak bilinen yasa tasaris1 da 22 Haziran
2010 tarihinde TBMM Adalet Komisyonu’nda kabul edilmistir. Bu da ¢aligmalarin

devam ettiginin bir gostergesidir.

Ispanyol hiikiimetleri de ETA terdriiyle siyasal olarak miicadele ederken
bir¢ok strateji ve yontem uygulamiglardir. Terdrle miicadeleye elverisli bir zemin
hazirlamas1 bakimindan 1978 yilinda uygulamaya konulan demokratik anayasa ilk ve
en Onemli adimdir. Daha sonra yapilmak istenen miicadele yontemlerinin
gerceklesmesi  demokratik ortamda miimkiin olabilecegi i¢in, bu anayasanin

yirlirliige girmis olmas1 dnem arz etmektedir.

1982°den 1996’ya kadar devam eden 1. PSOE iktidar1 doneminde basarili
hamleler yapilmistir. Terdrle miicadelede polisiye tedbirlerin yani sira sosyal ve
ekonomik tedbirlerin de bir birine paralel olarak alinmasini iceren “ZEN Plan1”
devreye sokulmus ve buna ek olarak silahli miicadeleyi reddeden Orgiit iiyelerinin
affedilecegi duyurulmustur. Aslinda Ispanya’min 1986°da AT’ye iiye olmasinimn,
terorle miicadelede basarili olmasinda 6nemli pay1 vardir. Ciinkii bu siirecte yapilan
demokratik acilimlar, Ispanya’ya beraberinde uluslararasi destek de saglamistir

(Simsek, 2009: 272-274).
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PSOE, ETA ile miicadelesinde uluslararasi alandaki basarili hamlelerine iilke
icinde de devam etmis ve Ispanya genelinde siyasi partiler nderliginde ETA'ya kars1
topyekin bir hareket olan "Ajura Enea Pakti"nin gergeklestirilmesini saglamistir. Bu
Pakt 12 Ocak 1988'de Herri Batusuna haricindeki siyasi partileri ETA ile miica-
delede isbirligi konusunda bir araya getirmistir (Ozcer, 2006: 258-259). Anlasma ile

beraber tiim Ispanyol partileri su konularda fikir birligine varmislardir:

a. Temel hak ve 6zgiirliikleri savunan ve demokratik hukuk devleti anlayigina
dayanan 6zerklik sistemine gore hazirlanmig bir anayasa hazirlanmasi,

b. Silah birakan teroristlere demokratik yollar1 kullanarak kendi fikirlerini
ortaya koyma ve siyaset yapma imkani,

c. Silah birakmayan terdristlere karsi caydirict polisiye dnlemler alinmasi ve
bunun uluslararasi alanda da devaminin saglanmasi,

d. Halkin birleserek teroristler izerinde toplumsal baskinin kurulmasi.

19962004 yillar1 arasinda iktidar plan Halk Partisi (PP) de iktidar oldugu
donemde ETA’yla miicadelede polisiye tedbirlerin yani sira hukuki diizenlemelere de
agirlik vermistir. Bunun yaninda PP iktidar1 doneminde en goze carpan hiikiimet
politikasi, teror Orgiitiiniin siyasi uzantilarinin  sonlandirilmasina  yonelik
caligmalardir (Simsek, 2009: 275). PP iktidarinin bir diger uygulamasi da dnceki
PSOE iktidarmin baslattigi ve basarili oldugu uluslararasi igbirliginin devam

ettirilerek, ETA’ya olan yurt dis1 destegin kesilmesi olmustur.

PSOE iktidarinm 2. dénemi 2004 yilinda baslamstir. Tktidara gelen Zapatero
liderligindeki PSOE hiikiimeti, Onceki iktidarlara nazaran daha yumusak ve
miizakereye acik politikalar izlemistir. Bu siiregte terdrle miicadelenin silahsiz
boyutuna agirlik verilerek Bask bolgesi halkina yonelik kuvvet kullanma
uygulamalarindan kagimilmis ve bolgeye genis siyasi haklar verilmistir. Bu basarinin
altinda yatan en 6nemli etkenlerden biri de Bask bolgesinde faaliyet yiiriiten ve
ETA’y1 desteklemeyen siyasi partilerle girisilen diyalog ve imzalanan anlagsmalardir
(Simsek, 2009: 278). Atilan bu adimlarla izlenen politikalar halka net bir sekilde

anlatilabilmis ve halk destegi kazanilmistir.
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4.2. TERORIZMLE POLIiSIYE-ASKERI MUCADELE

Terérizmle topyekin miicadelede, terdristle miicadele ayagini olusturan
polisiye ve askeri miicadele giivenligin saglanmasi adina ¢ok Onemlidir. Bu
baglamda alinan/alinacak tedbirler ve onlemler hem halkin giivenligini saglayacak
hem de terdr oOrgiitlerini eylemlerini gerceklestirmeden etkisiz hale getirecektir. Bu
da elbette istihbarat faaliyetleri ile miimkiindiir. Zaten polisiye ve askeri tedbirler
teroristlere sadece yaptiklar1 eylemlerin ardindan karsilik vermeyi kapsamamaktadir.

Bunun yaninda 6nleyici polisiye ve askeri tedbirler de bu kapsam i¢indedir.

1984 yilinda eylemlerine basladigindan itibaren teror orgiitii PKK ile agirlikli
olarak Tiirk Silahl1 Kuvvetleri (TSK) miicadele etmektedir. 1990’11 yillarda Emniyet
Genel Miidiirliigii'ne bagli “Ozel Harekat Timleri” de terdristle miicadelede yer
almis ve orgiite karst 6nemli basarilar elde etmislerdir. 1997°de Ozel Harekat
Timleri’'nin tasfiye edilmesinden sonra, teroristle miicadele yeniden sadece TSK

tarafindan stirdirilmektedir.

Terorle miicadelede, siirekli olarak silahli kuvvetlerin kullanilmasi, teror
orgiitiinii "dis diisman" kategorisine oturtmaktadir. Teroristlerin diisman olarak
tanimlanip, terdrle miicadelenin savas olarak yiriitiilmesi, terdristlerin "6zgiirliik
savaggisl" olarak nitelendirilmesini ve PKK terdr orgiitiiniin istedigi "mesrulasma
siirecini" hizlandirmaktadir. Bu durum uluslararasi savag literatiirlinde ver alan
"savag", "ateskes", "baris" ve "smirlarin belirlenmesi" gibi kavramlarin kullanimini
beraberinde getirmektedir. Olaya disg diinyadan bakildiginda, miicadele eden taraf
asker ise ve her iki taraftan da ¢ok sayida kayip veriliyorsa, bu olay artik bir i¢
giivenlik sorunu olmaktan ¢ikmakta ve bir savas durumu oldugu yoniinde
algilamalara yol agabilmektedir. Bu durumun uzun siire devam etmesi, uluslararasi
savas hukuku ve kurallarinin devreye sokulmasini giindeme getirebilecektir. PKK,
kirsalda tecriibe kazanmis, araziyi bilen en az bes alti yillik militanlariyla gerilla
taktiklerini kullanarak giivenlik giiclerine karsi eylemler diizenlemektedir. Kirsalda
gbérev yapan giivenlik giicleri ise li¢ aylik temel egitimden gecirilmis erlerden
olugsmakta, bu ise terdrle miicadelede kayiplarin artmasina neden olmaktadir. Terdrle
miicadelede 26 yillik deneyimden sonra bu strateji yeniden gézden gecirilmesi geregi

ortaya ¢ikmistir (USAK Raporu, 2008: 31-32).

124



Bir diger konu da terérizme karsi polisiye ve askeri tedbirler alinirken hukuk
dis1 unsurlarin kullanilarak miicadelenin yapilmaya calisilmasidir. 1980’11 yillarda,
OHAL uygulamasinin bagsladig1 tarihlerde kuruldugu iddia edilen Jandarma
Istihbarat ve Terdrle Miicadele (JITEM) Grup Komutanligi, Dogu ve Giineydogu
Anadolu boélgelerinde faaliyet gostermistir ve hakkinda adam kagirma, faili mechul
cinayetler ve yargisiz infazlar gibi hukuk dis1 uygulamalara karistigina dair iddialar
vardir. Bu uygulamalar da terdrle miicadele cergevesinde gergeklestirilmistir.
Genelkurmay Baskanligi ise, bdyle bir kurulusun TSK biinyesinde olmadigini
belirterek, JITEM’in varligin1 kabul etmemistir (Hiirriyet, 2009). Ancak bizzat
JITEM iginde calistigini ellerindeki belgelerle iddia eden birgok kisi (Diizel, 2010)
cikmistir. Bu belgeler ve taniklarin ifadeleri dogrultusunda halen Diyarbakir 6. Agir
Ceza Mahkemesi’'nde devam eden bir dava vardir. Saniklar Diyarbakir, Mardin,
Batman ve Sirnak'ta cesitli tarihlerde birden fazla adam o6ldiirme, kundaklama ve
bombalama eylemi gergeklestirdikleri iddiasiyla yargilanmaktadirlar (CNNTURK,
2010).

Son donemlere gelindiginde, terdristle miicadele siirecinde Ozellikle son
birkag yil i¢inde operasyonlarda hayatin1 kaybeden asker sayisi ciddi boyutlardadir.
Kamuoyunda giinlerce tartisilmis ve halen de tartisilan Aktiitiin, Daglica, Nazimiye,
Iskenderun ve Semdinli-Gediktepe baskinlar1 terdristle miicadelede alinan
Onlemlerde ve miicadele stratejilerinde bir takim eksikliklerin  oldugunu

gostermektedir.

Ozellikle karakol baskinlarmin yasandigi Aktiitiin, Daglica, Gediktepe
saldirilar1 bu bolgelerdeki karakol sistemini tekrar tartismaya agmistir. Yayman’a
gore (Akt. Aksoy, 2010) 1960’11 yillarda kagake¢iligr ve sinir gecislerini engellemek
icin donemim bu konseptine uygun olarak kurulan karakollarin terérle miicadele igin
kullanilmas1 biiylik bir hatadir. Karakol sistemlerindeki hatalarin yaninda, baska
askeri eksiklikler de vardir. Bunun 6ne ¢ikan 6rnegi de Daglica’ya yapilan baskindir.
Bu baskin karakola degil, bir tabura yapilmistir. Obiis toplarinin, zirhli araglarin ve
tanklarin bulundugu bir garnizona PKK tarafindan saldir1 diizenlenmis ve 12 asker

hayatin1 kaybetmistir.
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Ispanya’da ise 1978 yilinda demokrasiye gecilmesinden sonra, giivenlik
gliclerinin terdrle miicadeledeki yetki ve rolii 1978 Anayasasi ile artirilmistir. Bu
baglamda "Terdrle Miicadele Merkezi Komitesi", "Polis Ozel Harekat Birimi" ve
jandarmaya bagli “Ozel Terdrle Miicadele Birimleri” olusturulmustur (Simsek, 2009:
271). Franco rejiminde asker biinyesinde faaliyet gosteren Ulusal Polis ise, Franco

rejiminden sonra askerin biinyesinden ayrilarak sivillestirilmistir.

1982°de iktidara gelen Felipe Gonzélez hiikiimeti, terdrle miicadelede polis
giicline Onem vermistir. Polis, her tiirlii terdr eylemine karsi egitilerek ve
uzmanlastirilmistir. Ordu ise, Ispanya devleti i¢inde gerceklesen terdr eylemlerine
kars1t girisimde bulunmaktan soyutlanmistir. Franco doneminde de ordunun terdr
eylemleriyle yipratilmamasi i¢in gereken 6nem verilmisti. Polis giiclinii desteklemek
icin “Sivil Koruyucular” adli, teroristlerle miicadele edecek bir grup olusturulmustur.
Ancak, giivenlik giiclerinin etnik milliyetciligin ve terdriin yan yana oldugu hassas
bolgelerde, olaylara sert ve asirt miidahalesi zaman zaman Franco dénemindeki sert

askeri-polisiye Onlemleri hatirlatmis ve bolge halkinin tepkisine neden olmustur

(Cokmez, 2008: 363).

Ayni Tiirkiye’de oldugu gibi Ispanya’da da terdrle polisiye ve askeri
miicadelede bazi hukuk dis1 unsurlar kullanilmistir. General Franco donemi de dahil
olmak tizere ETA’ya kars1 bircok anti-terér drgiitlenmesi olmustur. Ancak bu anti-
terdr orgiitlenmeler icinde ne ¢ikan, Ispanya’nin demokrasiye gegtikten sonra
kurularak, daha sonra baglantilar1 ortaya cikarilan Grupos Antiterroristas de
Liberacion-Anti-terdrist Ozgiirlik Gruplar1 (GAL) anti-terdr drgiitiidiir. 1983-1986
yillar1 arasinda aktif olarak Ispanya ve Fransa’da faaliyet gdstermistir. Adam
kacirma, cinayet, iskence ve ekonomik olarak zarar verme gibi eylemler
diizenlemistir. Esas hedefi ETA militanlar1 olmasina ragmen, islenilen yirmi yedi
cinayetten sekiz tanesinde masum insanlarin olmasi beraberinde tepkileri de
getirmistir. Baglantilar1 ortaya ¢ikarillarak hakkinda dava agilan GAL Orgiitiiniin
uzantilarinin dénemin bagbakani Felipe Gonzalez’e kadar uzandig1 iddia edilmistir.
1988 yilinda GAL mensuplar1 aleyhine agilan davanin sonraki siireglerinde iclerinde
dénemin Icisleri Bakan1 José Barrionuevo Pefia, Bilbao Polis Istihbarat Baskani
Miguel Planchuelo, Bask Bolgesi valisi Julidan Sancristobal ve bazi iist diizey

biirokrat ve emniyet amirlerinin de oldugu birgok kisi su¢lu bulunarak cesitli cezalara
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carptirilmislardir (Ozger, 2006: 213 ve 320). Daha sonraki dénemlerde Ispanya’da
herhangi bir anti-terér 6rgiitlenmesi goriilmemistir. Terdrle miicadelede etkin olarak

gorev alan kurumlar daha da profesyonellestirilmistir.

Sadece teroristlerle miicadele alaninda profesyonellestirilen ve ETA
eylemlerine gore stratejilerini gelistiren hem Polis Ozel Harekat Birimi hem de
jandarmaya bagli olan Ozel Terdrle Miicadele Birimleri, ETA’ya kars1 caydirict

giicler olarak faaliyet gostermektedirler.
4.3. TERORIZMLE EKONOMIiK MUCADELE

Teror orgiitlerinin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in finansal kaynak
saglamalar1 olmazsa olmaz sartlardandir. Bir terdr Orgiitiiniin mali kaynaklar1 ne
kadar gii¢lii, ¢ok ve diizenli ise, ayn1 oranda Orgiitlin giicii ve etkinligi de artacaktir.
Bunun farkinda olan terdr oOrglitleri kesintisiz ve devamli finansman destegi
saglayabilmek i¢in bir¢ok yola bagvurmaktadirlar. Bagvurulan bu yollar adam kagirip
fidye isteme, hara¢ toplama, uyusturucu kacak¢iligi, insan kagake¢iligi, silah
kagak¢iligi gibi yasa dis1 kaynaklardir. Tiirkiye’de PKK, Ispanya’da ETA terdr

orgiitleri de bu yollar1 kullanarak kaynak saglamaktadirlar.

Terorizmle ekonomik olarak miicadele etmenin iki boyutu vardir. Bunlardan
birincisi terdr orglitlerinin finansal kaynaklarinin kesilmesi ve bu kaynaklara yonelik
tedbirlerin alinmasi, digeri de terdr Orgiitlerinin yogunlukla faaliyet gosterdigi
bolgelerdeki ekonomik sartlarin diizeltilerek refah diizeyinin artirilmasi ve bolgeye
bu baglamda yapilacak yatirimlarin artirilmasidir. Ispanya’da Bask bolgesinde bdyle
bir sorun bulunmadigindan dolayi, elbette bu ikinci dnlem daha ¢ok Tirkiye’yi

ilgilendirmektedir.
4.3.1. PKK’mn Finansal Kaynaklari

Birgok terdr orgiitii gibi PKK da yasadist yollardan mali kaynak olusturma
yoluna gitmistir ve halen bu faaliyetlerine devam etmektedir. Terdr oOrgiitlerinin
finans saglamada ortak noktalar1 oldugu gibi kendine 6zgli yontem ve kaynaklar1 da
olabilir. PKK da diger orgiitlerin kullandig1 bazi kaynaklar1 kullanmanin yaninda

farkli kaynaklar da kullanmaktadir.
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Yurtdisinda yasayan PKK sempatizanlarindan aidat ve bagis adi altinda
toplanan paralar, kiiclik esnaf ve isadamlarindan tehdit ve santajla alinan haraglar,
toplanan bu haraglarin Avrupa’da Londra, Paris ve Berlin’de ticari yatirimlarda
kullanilmasi, yasa dist go¢ ve insan kacakciligindan ve uyusturucu madde
kagak¢iligindan elde edilen gelirler PKK’nin baslica finansman kaynaklarini
olusturmaktadir. Bir diger faaliyet olan evrakta sahtecilik de PKK tarafindan
kullanilmaktadir. Hatta PKK diinyada evrakta sahtecilik alaninda uzmanlagmis en
Oonemli orgiitlerden biridir (Alkan, 2007: 131-139). Bunun yaninda son donemlerde
PKK’nin sehir yapilanmasi olan KCK’ya yonelik iddianamede, baz1 eski DTP’li
belediye baskanlarinin ilk iki maaglarimi orgiite verdikleri ve her ay diizenli olarak

para yardimi yaptiklar iddia edilmektedir (CNNTURK, 2010).
4.3.2. PKK’min Finansal Kaynaklarina Yonelik Alinan Tedbirler

Tirkiye PKK’nin finansal kaynaklariyla miicadelede birgok yol ve yontem
kullanmaktadir. Hukuk, istihbarat, siyasi ve polisiye alanlarda izlenen politikalar

PKK’nin finansal kaynaklarina yonelik alinan tedbirlerdir.

Sehir merkezlerinde istihbari bilgiler degerlendirilerek gerceklestirilen
operasyonlarda her yil tonlarca uyusturucu madde ele gecirilmektedir. Yapilan
arastirmalarda bu yakalanan uyusturucu maddelerin cogunun terdr orgiitiiyle irtibath
oldugu saptanmistir. Bu baglamda uyusturucu madde kacakeiligi ile terdr orgiitleri
arasindaki iliskiyi niteleyen “narko-terdrizm” kavrami kullanilmaktadir. Siyasal
alanda alinan tedbirler neticesinde de PKK teror oOrgiitiiniin faaliyet gosterdigi
tilkelerle igbirligi yapilarak istihbarat paylasimi konusunda 6nemli adimlar atilmis ve

oOrgiitiin bulundugu iilkelerde tedbirler alinmasi saglanmstir.

Tiirkiye’de 2001 yilindan itibaren kara para aklama ve terorist faaliyetler
arasindaki iliskiler iizerinde yogunlukla durulmus ve bu baglamda yasal
diizenlemeler yapilmistir. Vergi Usul Kanunu, Kagakeilikla Miicadele kanunu, Kara
Paranin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun, Cikar Amagl Sug¢ Orgiitlerinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun ve Terdrle Miicadele Kanunu cercevesinde yeni
diizenlemeler yapilmistir. Ayrica bu kanun hiikiimlerine gore, siipheli paranin

yasadis1 orgiitlerle iliskisini aragtirma islevini, kara parayla miicadele gdrevini yerine
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getiren Mali Sucglant Arastirma Kurulu (MASAK) ile Cumhuriyet Savciligi
yuriitmektedir (Alkan, 2007: 146).

4.3.3. ETA’nin Finansal Kaynaklar

ETA ter6r orgiitiiniin finansman destegi baslica li¢ kaynaktan gelmektedir.
Birincisi, ETA banka ve benzeri yerlere diizenli olarak silahli soygunlar
diizenlemistir. Ikincisi, Bask bdlgesinde faaliyet gosteren is adamlarindan “Devrim
Vergisi” ad1 altinda harag toplamustir. Ugiincii olarak da para vermeye yanasmayan
isadamlarin1 kagirarak bunlardan yiiklii miktarlarda fidye almis, ayni zamanda
“Devrim Vergisi’ni vermek istemeyenlere gozdagi vererek buradan gelecek mali
kaynag1 giivence altina almustir. Ornegin, ETA nin simdiye kadarki en uzun siireli
rehin alma eylemi is adami Jose Maria Aldaya’nin kagirilip rehin tutulmasidir. 341
giin rehin tutulan Aldaya, £500.000 6dendikten sonra serbest birakilmistir. Bu tiir
kagirma olaylarindan bazilarinda, kagirilanlar fidye i¢in istenen para gelmedigi i¢in
ETA tarafindan oldiirilmiislerdir. Bazilar1 da giivenlik giiclerinin diizenledigi
operasyon neticesinde kurtarilmistir. ETA’nin bu ve benzeri adam kagirma
eylemlerinden yaklasik 20 Milyon Sterlin gelir elde ettigi tahmin edilmektedir
(Moore, 1999: 57).

4.3.4. ETA’nmin Finansal Kaynaklarina Yonelik Alinan Tedbirler

ETA teror orgiitiiniin finansal kaynaklarin1 engellemeye yonelik polisiye,
istihbarat ve yasal zeminlerde miicadelenin yaninda siyasal miicadele de verilmistir.
Iktidarda bulunan hiikiimetlerin gelistirdikleri uluslararas isbirligi ve bu baglamda
yiriitilen diplomatik iligkiler neticesinde ETA’ya yurtdisindan saglanan finansal
destekte onemli Olciide tikanmalar olmus ve bu da orgiitiin giderek zayiflamasina

neden olmustur (Simsek, 2009: 274).

Ulke iginde ETA’ya yénelik gergeklestirilen operasyonlarla birlikte drgiitiin
en onemli gelir kaynagi olan adam kacirma ve fidye eylemleri biiyiik oranda sona
ermig ve Orgiit finansal kriz yagamaya baglamistir. Bunu delil olarak da Bask bolgesi
isadamlarma ETA tarafindan gonderilen ve “Devrim Vergisi” talep eden mektuplar
gosterilmektedir. Gonderilen mektuplarda son donemlerde artis gézlenmis ve bu da

ETA’nin finansal yonden sikinti iginde oldugu seklinde degerlendirilmistir.
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4.4. TERORIZMLE SOSYAL VE KULTUREL MUCADELE

Terérizmle miicadelenin diger 6nemli ayaklarindan biri de 6zellikle dolayl
ya da dolaysiz terdr ve teroriin meydana getirdigi olumsuz sartlarin magduru olan
halka yonelik alinan tedbirleri iceren sosyal ve kiiltiirel miicadeledir. Bu alanda atilan
ve atilacak olan adimlar yerine gore diger terdrizmle miicadele politikalarindan daha
etkili olabilmektedir. Ciinkii eger dogru adimlar atilirsa, olumlu sonuglar elde
edilecek ve neticede teror Orgiitlerine destek veren halkin kazanilmasiyla, terdr

orgiitleri 6nemli oranda halk destegini kaybedecektir.

Tiirkiye’de bu alanda miicadele girisimleri olmustur. Gerek siyasi otoritenin
gerekse askeri kanadin sosyal ve kiiltiirel projeleri vardir. Bu projelerden 6n plana
cikanlar dil ve egitim projeleridir. Ilk olarak Kiirtce egitimin 6niindeki engel
kaldirilmistir. Ancak kaldirilan engel, Kiirtce egitim veren 6zel dershanelerin
ontindeki engeldi. Bu engelin kalkmasinin ardindan Dogu ve Giineydogu Anadolu’da
baz1 6zel Kiirtce dil kurslar1 agilmistir. Kiirtceye getirilen bu serbestiyi, 2009 yilinda
yayin hayatina baslayan, Tiirkiye’nin devlet destekli ilk 24 saat yayim yapan Kiirtce
televizyonu olan TRT-6’nin (TRT-Ses) yayina baglamasi takip etmistir. Bu yapilan
atilimlar bolge halkina devletin kendi anadilleri olan Kiirt¢eye olan olumsuz tavrinin

sona erdigini gostermistir.

Devlet televizyonu TRT-Ses’in 2009 yilinda yayina baslamasinin ardindan,
Tiirkiye’ nin ilk 6zel ulusal televizyon kanali olan Gaziantep merkezli “Diinya TV”
de 2010 yili Temmuz ay1 itibariyle yaymna baslamistir (Zaman, 2010). Ozel bir TV

kanalinin Kiirt¢e yayina baglamasi, TRT-Ses kadar énemli bir girisimdir.

Egitimle ilgili yapilan 6nemli bir calisma da Tirk Silahli Kuvvetleri’nden
gelmistir. TSK tarafindan genglerin egitimine katkida bulunmak maksadiyla;
ozellikle 6gretmen ihtiyact bulunan bolgelerde 6gretmen askerlerden ya da yedek
subaylardan yararlanilarak, ilkogretim ile lise son sinif 6grencilerine yonelik olarak
ticretsiz “Mehmetcik Dershaneleri” acilmaktadir. Oncelikli olarak dershanelerden
yararlanma imkani olmayan Ogrenciler Mehmetcik Dershanelerinden {icretsiz olarak

yaralanmaktadirlar (Genelkurmay Bagkanligi, 2010).

Yine egitim ve sosyal biitiinlesmeyle ilgili olarak Milli Egitim Bakanlig1 ile

Sivil Toplum Kuruluslar1 ve bazi1 6zel tesebbiislerle isbirligi i¢inde projeler de
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yuriitiilmektedir (Aksam, 2010). Bu projeler kapsaminda dogu bdlgelerindeki
okullarda okuyan 6grenciler, bat1 bolgelerindeki sehirlere gezi amaglh gotiiriilmiis ve
bu sehirlerde okuyan ogrencilerle birlikte diizenlenen gezi programlarinda sosyal

entegrasyon saglanmistir.

Ispanya’da da terorizmle miicadelenin dnemli ayaklarindan olan ve halk
destegini kazanmayir amaclayan sosyal ve kiiltiirel miicadele {izerinde 6nemle
durulmustur. Ozellikle Zapatero &nderligindeki PSOE iktidar1 donemindeki halk
destegini alma adina atilan adimlar etkisini kisa siirede gostermistir.’e goére Zapatero
hiikiimetinin uygulamaya koydugu 6nlemler paketini Simsek (2009: 277-278) soyle
siralamaktadir:

- Ik olarak, 2004 Madrid bombalamalarmin halkin iizerinde olusturdugu
psikolojik etki kullanilmis ve siddeti lanetleme adina (ETA'nin destegini kazanmaya
calistig1 hedef kitle de dahil) kamuoyunun tam desteginin saglanmasina ve dolayi-
styla siddet yanlis1 ETA'nin yalnizlastirilmasina ¢alisilmistir.

- Kazanilan halk destegini iyi kullanan hiikiimet, terér ve siddeti destekleyen
yayin organlarini1 kapatarak bunlarin ¢evresindeki orgiitlenmeleri de dagitmustir.

- Bu adimlar karsisinda ETA ciddi anlamda koseye sikismistir. Fakat bunun
karsisinda hiikiimet tarafindan, koseye sikisan oOrgiite yonelik intikam saldirilar
diizenlemek yerine onlarin taleplerini ifade edebilecekleri, isteklerini

dillendirebilecekleri bir anlagma/ tartisma siireci baslatilmigtir.

- Buna paralel olarak, teror orgiitii magdurlari ve magdur yakinlari ile de
goriisiilerek hiikiimetin yapmaya c¢alistigi seyin asla bir taviz pazarligi olmadigi,
sadece iilke menfaatleri geregi bu sekilde davranildigi anlatilmis ve bu kisiler rencide

olmadan ikna edilmeye ¢aligilmistir.

Gergeklestirilen bu ve benzeri uygulamalar neticesinde halk destegi dnemli
oranda saglanmistir. Halkin yapilanlara olan destegini de 6l¢meyi ihmal etmeyen
hiiklimet, yaptigi uygulamalarla es zamanli olarak gerceklestirdigi kamuoyu
arastirmalarinda halkin %80'inin siirece destek verdigini gormiistiir. Diger siyasi
partilerin de siirece destek vermesiyle ETA teror orgiitiine karst verilen miicadelede

basarili olunmustur.
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SONUC

Kokenleri itibariyle insanlik tarihi kadar eski olan terér, modern ¢agin
getirdigi  Ozellikler neticesinde karsimiza terérizm olarak c¢ikmistir. Teknolojik
imkanlarin da yardimiyla, giinlimiizde eskiye nazaran daha da etkili bir konumda
olan terdrizmle, devletler uzun yillardan beri miicadele etmektedirler. 1960’11
yillardan itibaren artig gdsteren teror eylemleri, sadece eylemlerin gerceklestirildigi

tilkelerin sorunlar1 olmaktan ¢ikmis ve kiiresel bir nitelik kazanmustir.

Terdrle miicadelenin ilk ayagi sayilabilecek “kavramsal miicadele”
kapsaminda, oncelikle miicadele edilecek olgunun tanimi yapilmistir. Her ne kadar
tizerinde uzlasilan bir tanim yapilamasa da getirilen tanimlardaki ortak noktalar,
terérizmle miicadeleye baslanmasi adina 6nemli adimlardir. Terérizmle miicadelenin
ne oldugu ya da nasil yapilmasi gerektigi lizerinde ¢alismalar yapilirken, diger

taraftan teror eylemlerine de karsilik verilmistir.

Degisen ve gelisen kosullar geregi kiiresel sorun olarak algilanmaya baslanan
terorizme kars1 miicadelede, devletler bir yandan kendileri bir konsept olustururken
diger yandan uluslararas1 alanda ortak bir miicadele stratejisi belirleyerek hareket
etmeye baglamiglardir. Olusturulan yerel ve uluslararasi stratejiler c¢ercevesinde
alman tedbirlerden bazilari sonug verirken, bazilari terdr sorununu ¢dzememistir.
Uluslararasi platformda terér sorununa ¢éziim arayan iilkelerden olan Tiirkiye, AB,
BM ve NATO gibi birlik kurumlarimin yaymladigi “teroér orgiitleri” listelerine
PKK’nin da dahil edilmesini saglamistir. Ancak, PKK teror orgiitiine diger tlkeler
biinyesinde saglanan finansal destek kismen kesilebilmistir ve bu alanda miicadele
devam etmektedir. Tiirkiye gibi Ispanya da terdrle uluslararasi alanda miicadele
etmistir. Miicadeleyi agirlikli olarak buraya kaydiran Ispanya, ETA teror orgiitiine
finansal destek saglayan ve barmmma imkanlar1 sunan iilkelerle diplomatik alanda
sagladig igbirligi neticesinde, ETA teror oOrgiitiine saglanan uluslararasi destegi

kesmeyi biiyiik oranda bagarmustir.

Diger yandan terdrle miicadelede alinan yerel tedbirler gercevesinde, terdr
eylemlerine maruz kalan birgok iilke gibi, Tiirkiye ve Ispanya’da da baslangicta
verilen miicadele “giivenligin saglanmas1” olarak algilanmis ve tedbirler de bu yonde

alinmistir. Gergeklestirilen her terorist eyleme ya aynen ya da misliyle ve sert bir
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sekilde mukabelede bulunulmustur. Yillar gectikce, bu yontemin sonug¢ vermedigi
anlasilmistir. Nitekim alinan her sert tedbirin sonucunda terér eylemleri katlanarak

artmis ve daha fazla can kaybina mal olmaya baglamistir.

Bu tarzda miicadelenin devletler agisindan ekonomik boyutu da oldukca
kiilfetlidir. Devletler askeri ve polisiye miicadeleye, yiiklii miktarlarda para
aktarmaktadirlar. Ekonomik boyut Tiirkiye acisindan ele alinacak olursa, 1984’te
baslayan terdrle miicadele siirecinde, 2008 yilina kadarki maddi kayip yaklasik 300
milyar Dolar olarak hesaplanmaktadir. Miicadelenin halen devam ettigi diisiiniiliirse,
2010 yilinin sonu itibariyle harcanacak miktarin biiytlikliigli tahmin edilebilir. Elbette
bu rakamlarin verilmesi ve maddi kayip olarak nitelendirilmesi, “terér orgiitleriyle

polisiye ve askeri miicadele verilmesin” anlamina gelmemektedir.

Glinlimiizde yapilan caligmalar ve uygulamalar gostermistir ki terdrizmle
miicadele, sadece askeri ve polisiye operasyonlar yapmak ya da gerceklestirilen her
terorist eyleme misliyle mukabele etmek demek degildir. Tek basina izlenen bu
yontem, sadece diielloya doniismekte ve terdrii daha da tirmandirmaktadir. Dahast,
bu tiir bir miicadele hukukun istlinliigli ve demokrasinin temel ilkeleri agisindan

riskler olusturmaktadir.

Teror orgiitleriyle salt giivenlik ekseni ¢ercevesinde verilen miicadele, aslinda
“teroristle miicadele” olarak adlandirilmistir. Halbuki bu, verilecek miicadelenin
sadece bir boyutudur. “Terdrizmle Miicadele” genel bir iist kavram olarak
degerlendirilecek olursa, “Terdrle Miicadele” ve “Terdristle Miicadele” gibi alt
kavramlar da kullanilabilir. Diger yandan terérizmle miicadele daha genel bir
kavramdir ve bu iist baslik “terdrizm”le biitiin boyutlariyla miicadeleyi kapsar. Bu
miicadelenin kapsaminda teroristlerle miicadelenin (askeri ve polisiye tedbirler)
yaninda, siyasal, hukuki, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel miicadele de vardir. Teroristle
miicadele halkin ve giivenlik gii¢lerinin giivenligini saglarken; siyasal, hukuki,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda miicadele terdrist oOrgiitlerin argiimanlarin
zayiflatarak, teror eylemlerini diizenleme gerekgelerinin kaynagi olan zemini ortadan

kaldirir.

Terdrizmle polisiye ve askeri alanda miicadele veren iki iilke olarak Ispanya

ve Tiirkiye degerlendirilecek olursa; her iki iilkenin de ayrilik¢i terdr orgiitlerinin ilk
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ortaya ¢iktigr donemde verdigi miicadele “glivenlik eksenli” miicadeledir. Yalniz,
giiniimiiz itibariyle iki iilkenin bu alandaki miicadele konsepti farklilasmistir. Ispanya
salt glivenlik eksenli miicadeleyi terk ederken, Tiirkiye’de halen agirlikli olarak bu

cercevedeki miicadele devam etmektedir.

Ispanya’nin 1980°li yillara kadar (6zellikle 1975’te General Franco’nun
Oliimiine kadar), uyguladig1 sert askeri tedbirler ETA terdriinii bitirmemis, aksine
siddetinin artmasina sebep olmustur. 1978 Anayasasi’nin ardindan demokrasiye
gecildikten sonraki siiregte, General Franco doneminde ordu komutasina verilen
polis giicii tekrar sivillestirilmis ve Icisleri Bakanligi’'na bagli olarak kurulan
“Giivenlik Miistesarlig1” biinyesinde terorle miicadele edecek 6zel polis ve jandarma

birlikleri kurularak, miicadelenin etkinligi artirilmistir.

Tiirkiye’de ise, 1984 yilindan itibaren uygulanan salt giivenlik eksenli askeri
tedbirler tiim sikint1 ve riskleriyle devam etmektedir. Terorle askeri miicadelede TSK
on plandadir. 1990’1 yillarda Polis Ozel Harekat Timleri de askere miicadelede
destek vermistir, ancak 1997°den sonra Ozel Harekat Timleri dnce askere baglanmus,
ardindan da pasifize edilmistir. Terdrle miicadelede ordu yetersiz kalmaktadir. Gayr-i
nizami harp teknikleri uygulayan PKK teror orgiitii militanlarina karsi, nizami harp
egitimi almig askerlerin miicadelesinin etkisiz oldugu giliniimiizde yasanan bir¢ok
teror eyleminde goriilmektedir. Bu baglamda son zamanlarda terérle miicadelede

“profesyonel birlik”’lere gecis lizerine tartigsmalar vardir.

Gerek askeri, gerekse sivil kesimden birgok kisi tarafindan da terorle
miicadelede profesyonel birliklerin kullanilmasi1 gerekliligi dile getirilmektedir.
Bunun altyap: ¢aligmalar1 devam etmektedir. Nitekim Bagbakan Erdogan, son MGK
toplantisinin ardindan, profesyonel birliklerin kurulacagini ve terdrle miicadelede
artik bu birliklerin gorev alacagini ifade etmistir. Ancak bu konuda hala belirsizlikler
devam etmektedir. Birliklerin polis i¢inden mi yoksa asker icinden mi olusturulacagi
ya da bu birliklerin sivil bir otoriteye mi yoksa onceki donemlerde oldugu gibi
TSK’ya mi1 bagl olacagi konusu netlik kazanmamistir. Diger yandan hiikiimetin bu
girigimi Tiirkiye’deki terorle miicadele faaliyetlerinin 6nemli lgiide giivenlik eksenli

devam edeceginin de isareti sayilabilir.
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Ispanya’da terdrle miicadele eden 6zel birlikler Igisleri Bakanligi'na bagli bir
giivenlik miistesarlig1 biinyesinde faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’de de bu sekilde
yapilacak bir diizenleme terdrle miicadelenin daha saglikli yiiriitiilmesi acisindan
gereklidir. Terorle miicadele edecek birliklerin sivil bir otorite tarafindan sevk ve
idare edilmesi dnemlidir. Ciinkii birliklerin sivil otoriteye bagli olmasi1 demek, farkli
acilardan (hukuki, idari, siyasi) “denetlenebilir” olmasi anlamina gelmektedir.
Tiirkiye’nin 6zellikle 1980 ve 1990’11 yillarda terérle miicadele kapsaminda yasamis
oldugu tecriibeler diisiiniiliirse, “denetleme” konusunun 6nemi daha iyi anlasilabilir.
Denetlenebilen kurumlarda keyfi uygulama ve faaliyetlerin olamayacagi agikardir.
Profesyonel birlik kurma fikri, kamuoyunda tartisilmaya baglandiginda, farkh
kesimler tarafindan o6zellikle yeni “JITEM”lerin ¢ikmamasi icin bu birliklerin

denetlenebilir ve seffaf kurumlar olmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.

Terorle miicadelede profesyonel birliklerin kullanilmasi, Tiirkiye adina
onemli bir adimdir. Polisiye ve askeri alanda verilecek olan profesyonel
miicadelenin, teror orgiitiine kars1 caydirict bir giic olma ihtimali yiiksektir. Diger
yandan, 2009 yilinda terdrle miicadeleye iligskin politika ve stratejileri gelistirmek ve
bu konuda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak iizere I¢isleri
Bakanligi’na bagli “Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1” kurulmustur. Terorle
miicadele eden TSK, EGM ve Milli istihbarat Teskilati (MIT) gibi kurumlarin
birbirleriyle isbirligi i¢inde olma gerekliligi goz Oniine alinirsa, bu girisim de dnemli

bir adimdir.

Terorle miicadelede gz 6niine alinmasi gereken en 6nemli olgulardan biri de
halk desteginin kazanilmasidir. Bu c¢er¢evede alinacak Onlemler belki de diger
tedbirlerden ¢ok daha etkili olacaktir. Ispanya’da ETA terdriiniin eylemlerini ve halk
tizerindeki etkisini 6nemli Ol¢iide kiran adimlar, halk destegini kazanma eksenli
olarak atilmistir. Tiirkiye’de de yapilacak ¢aligsmalarin 6nceligi bu alanda olmalidir.
Bu baglamda, halk {izerinde baski olusturacak ve bunun paralelinde teror orgiitiine

eleman kazanma zemini hazirlayacak uygulamalardan sakinilmalidir.

Ispanya’da Franco rejiminin ETA terdriiyle miicadelede, drgiit militanlarma
kars1t uyguladig1 siddetten terdr eylemleriyle ilgisi olmayan halkin da etkilenmesi,

halk nazarinda ETA militanlarim1 “6zgiirliikk savascisi” konumuna yiikseltmistir.
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Benzer uygulamalar Tiirkiye’de de yasanmistir. 1924’ten giliniimiize, kademeli olarak
Kiirt halkina yonelik artan baskici ve otoriter uygulamalar, teror orgiitii PKK’ nin
eleman kazanmada en c¢ok kullandigi malzemedir. Oyle ki PKK, Kiirt halkmin
haklarin1 savunan tek odak oldugunu iddia etmektedir. Elbette bunun en biiyiik
sebeplerinden birisi, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde uzun
zamandir yasanan sorunun salt PKK, dolayisiyla “boliiciilik” sorunu olarak
goriilmesi ve buna bagli olarak sert tedbirlerin alinmasidir. Glinlimiizde yavas yavas
bu diisiincenin yaninda, meselenin arka planinda “Kiirt Sorunu” oldugu goriilse de
sorunun ¢o0ziim makaminda olan gerek askeri, gerekse sivil otorite g¢evrelerinde

hakim olan goriis meselenin “boliiciiliik” sorunu oldugudur.

Kiirt sorunu ile PKK sorununun ayni olmadig: artik bir¢ok kesim tarafindan
farkl platformlarda dile getirilmektedir. PKK terdriiniin, yasanan sorunun nedeni mi
yoksa sonucu mu oldugu meselesi de tartisilmaktadir. Sorunu boliiciiliik olarak
gorenlere gore, PKK Kiirt sorununun “nedeni”’dir ve PKK bitirilirse, sorun da bitmis
olacaktir. PKK’ya “sonu¢” olarak bakanlara gore ise, mesele Kiirt sorunudur ve Kiirt
sorununu ¢ozmeye yonelik yapilacak c¢alismalar, PKK terdriinii kendiliginden
bitirecektir. Ciinkii terdr orgiitliniin beslendigi zemin ortadan kalkacagindan, orgiitiin
¢Ozlimii i¢cin ugruna miicadele edecegi bir “dava” kalmayacaktir. Diger yandan,
PKK’y1 “neden” olarak goren kesimlerin argiimanlari tartismalidir. Yetkili kurumlar
tarafindan yapilan aciklamalarda, 1984’ten giinlimiize kadar o6ldiiriilen PKK’l
terorist sayist yaklasik olarak 30.000 civarindadir. PKK teror orgiitiiniin silahli
militan sayisinin da 5.000 civarinda oldugu bilindigine gore, eger yalnizca askeri
tedbirler ¢ercevesinde PKK bitirilmis olsaydi, giiniimiize kadar alt1 kez yok edilmis

olmaliydi.

Bir diger onemli konu da terdrle miicadele edilirken hukuk disina
cikilmamas: meselesidir. Gegmiste hem Ispanya’da, hem de Tiirkiye’de terdrle
miicadele edilirken hukuk dis1 bazi faaliyetler bizzat devlet gorevlileri tarafindan
yapilmugtir. Ispanya’daki GAL anti-terér olusumunun ETA militanlarma karsi
diizenledigi operasyonlarda, orgiitle ilgisi olmayan masum insanlar da hayatini
kaybetmistir. Tiirkiye’de de 6zellikle OHAL doneminde, terérle miicadele edilirken
JITEM olusumu tarafindan gergeklestirildigi iddia edilen sayilar1 belli olmayan faili

mechul cinayetler, adam kagirma ve yargisiz infazlar gibi faaliyetler neticesinde
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bolge halkindan terdr orgiitii ve eylemleriyle iliskisi olmayan binlerce kisi magdur
olmustur. Bu magduriyet de beraberinde devlete karsi giiven kaybini ve ofkeyi

getirmistir.

Magdur olan kesimin magduriyetlerini giderme ve terdr Orgiitiiniin
arglimanlarini c¢iirtiterek, halkin destegini kazanma adina, Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde yasa dis1 faaliyetlerde bulunan tiim gorevliler hukuk karsisina
cikarilmalidir. Hukuk karsisina c¢ikarilanlarin  da  yasa dis1 faaliyetlerde
bulunduklarinin ispatlanmasi durumunda gerekli cezalar verilmelidir. Hukuk
devletinin de geregi budur. Bu yapilmazsa halkin hukuka ve buna bagli olarak
devlete olan giiveni ortadan kalkacaktir. Ispanya’da 1983—1986 yillar1 arasinda yasa
dist GAL orgiitlenmesinde rol alan tiim devlet gorevlileri hukuk karsisina ¢ikarilarak
cezalandirilmislardir. Cezalandirilanlar arasinda dénemin igisleri bakanmin yani sira
bircok iist diizey polis ve askeri yetkili de vardir. Bu baglamda, yasa disi
faaliyetlerde kim gorev alirsa alsin, dokunulmaz olmamali ve hukukun gerekleri

yerine getirilmelidir.

Terérle miicadelede, hangi goriisten olursa olsun tiim siyasi partilerin ortak
hareket etmeleri de diger 6nemli bir konudur. Terér faaliyetlerinin ve onu ortaya
cikaran sebeplerin bitirilememesi, lilkedeki her goriisten kesimin ortak sorunudur. Bu
baglamda sorunun ¢dziimii icin “ortak akil” iiretilmesi gerekmektedir. Ispanya’da
ETA teroriiniin bitirilmesi adina bu ortak akil olusturulmustur. 12 Ocak 1988'de
Herri Batusuna haricindeki tiim siyasi partilerin bir araya gelerek imzaladiklari,
ETA'ya karsi miicadelede isbirligi antlasmasi olan “Ajura Enea Pakt1”, ETA’y1
bitirme adina gergeklestirilen en 6nemli girisimlerdendir. Bu paktin 6ne ¢ikan en
onemli ozelligi, biitlin siyasi partilerin terdre karsi ortak tavir almalaridir. Bu
cergevede, Tiirkiye’de de terdrle miicadelede bir “ortak akil” olusturulma gerekliligi
vardir. Terdr sorununun ¢oziimii siyasi ¢ikar elde etmek i¢in kullanilmadan, bu
sorunun, iilke sorunu oldugu ve ancak ortak hareket edilirse ¢oziilebilecegi hususu

g6z ard1 edilmemelidir.

Siyasal alanda olusturulacak ortak tavrin yaninda, terdrle miicadelenin
demokratik ortamda daha etkin olarak siirdiiriilecegi asikardir. Bundan dolay1

demokratiklesme zeminini olusturacak politikalar izlenmelidir. Ispanya’nin bugiin
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terorle miicadelede basarili olmasinin arka planinda 1978 yilinda yapilmis olan
“Demokratik Anayasa” vardir. Toplumun her kesiminin katkida bulunarak hazirlanan
anayasayla, ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigli en ileri diizeyde giivence altina alinmis
ve eksiksiz bir demokrasinin temeli atilmistir. Bu anayasaya ayrilik¢i partilerin de
imza atmis olmalari, toplumsal mutabakatin saglandiginin gostergesidir. Tiirkiye igin
de demokratiklesme ve bu baglamda atilacak adimlar hayati 6neme sahiptir.
Demokrasinin getirecegi ozglirliikk ortaminda, her goriisten siyasi olusum kendisini
ifade edip, siyasal taleplerini iletebilir. Ayrica bu ortamda hazirlanacak bir anayasa
cer¢evesinde, ter0r sorununun temellerini olusturan dil, kiiltir, egitim ve farklh
kimliklerin taninmas1 alaninda  gergeklestirilecek reformlar yoluyla Kiirt
vatandaglarin hak ve Ozgiirliikkleri genisletilebilir. Bu da terdr oOrgiitlinlin, Kiirt

vatandaslari, devlete karsi kullandig1 argiimanlarini tamamen ortadan kaldiracaktir.

Sonug olarak, Tiirkiye’deki Kiirt sorununun sadece “giivenlik eksenli” degil,
sosyo-ekonomik, hukuki, siyasi ve kiiltiirel boyutlarla da ele alinmasi bir
zorunluluktur. Diinya iizerinde bu 6lgekte bir silahli 6rgiitiin yalnizca askeri-polisiye
ya da bir baska ifadeyle, giivenlik eksenli yontemlerle bertaraf edildiginin 6rnegi
bulunmamaktadir. Simdiye kadar denenen ama sonug¢ alinamayan salt “polisiye ve
askeri eksenli” politikalarin yerine, agirlikli olarak “sosyal ve siyasal” eksenli
politikalar izlenmelidir. Bu yontemlerin gerceklestirilebilmesi i¢cin de demokratik bir
ortam saglanmalidir. Bu cercevede, Ispanya’nmin ETA’yla miicadele tecriibesi
alternatif bir model olarak ele alinmalidir. Basarisiz politikalarda 1srar etmek yerine,
denenmis, sonug¢ alinmis ve biiyiik oranda basariya ulagsmis politikalar denenmelidir.

Aksi halde, Tiirkiye’deki etnik temelli terdr sorununun ¢oziilemeyecegi ortadadir.
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