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1923’te kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, iilke kaynaklarinin sonuna kadar
kullanildig1, her seyin yeniden insasini gerektiren bir durumla karsi karsiyaydi.
Cumbhuriyet'in ilaniyla her seyin devletten beklendigi sancili bir déneme adim
atilmist1. Atatiirk, ekonomik bagimsizligi saglamak adina yeni iktisat politikalar
belirlemek i¢in ugrasiyordu. Nitekim 1938 yilinda vefatina kadar gecen siirecte,

ekonomide bir¢ok gelismenin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

II. Diinya Savasgi, iceride ise 1945'te baslayan ¢ok partili yasama gecis siireci,
Inonii doneminin iki temel belirleyeni olmustur. Tiirkiye her ne kadar II. Diinya
Savasina dahil olmasa da, savasin ekonomik etkilerini derinden yasamistir.
Ekonomide c¢okiis ve yoksulluk yillar1 olarak nitelendirilebilecek bu donemde,
devletin basindaki ve tek soz sahibi kisi olarak, bunalimdan ¢ikis adina ¢esitli yollar
denenecektir. Ancak donemin sartlar itibariyle alinan tedbirlerin, ekonomik biiyiime

adina degil, sosyal adaleti saglama adina alindigini soylemek miimkiindiir.



Arastirmada, Cumhuriyetle baslayan ekonomik atilimlarin yansitilmasinin
yaninda temel konu olarak, Inonii déneminin iktisat politikalarinin secilmesi, bu
donemde uygulanan iktisat politikalarinin Cumhuriyet tarihinin toplumsal ve siyasal

hayatina etkileri bakimindan énemlidir.

Ismet In6nii donemi, Cumhuriyet tarihinin 6nemli asamalarindan biridir.
Inonii, Mustafa Kemal onderliginde kurulan devlette siyasi, sosyal ve ekonomik
anlamda atilan her adimda en 6n saflarda bulunan kisilerden olmustur. Atatiirk’iin
Oliimiinden sonra ise artik tilkenin idaresinde tek sz sahibi olarak zirveye ¢ikmugtir.
Dolayisiyla 1946 Ocak ayinda Demokrat Parti’nin kurulmasina kadar siirecek olan
bu tek partili Milli Sef idaresinin izledigi politikalara bakmak ve incelemek, tarihsel
acidan biiyiik éneme haizdir. Ciinkii Inonii donemi, bir yaniyla 1923’te baslayan
stirecin esas olarak bir devamidir ama 6te yandan kendine ve kendi kosullarina has
baska etkenlerin de belirledigi, bu nedenle kimi farkliliklar da tasiyan bir tarihsel
donemdir. Ozellikle cok partili demokratik yasama gecildikten sonraki yillarda
Inonii’niin sahs1 ve bir siyasetci olarak doneminin izleri, sonraki siirecleri de

dogrudan etkilemistir.

Anahtar Kelimeler: Milli Sef, Ekonomi, Siyaset, Yoksulluk, Liberalizm
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Turkish Republic was found in 1923 faced to a condition in which sources of
the country was consumed compeletly and that meant everything must be

reconstructed.

After the founding of the Republic, all acts was expecting from the
goverment. Atatiirk was trying to determine economical principals for to gain
economical freedom. It is possible to say that until death of Atatiirk in 1938 crucial

economical development was succeeded in the country.

After 1938 that death of the founder leader Atatiirk, Ismet Inonii was elected
as a president of Turkey. Inonii (called as “Milli Chief) had ruled the country
between 1938-1950. It is true to say that in the period of Inonii, Turkey faced to
some critical internal and external facts. In outside Second World War and inside the

preparings to pass to multi-party system was two basic fact of the period of Inonii.



In spite of that Turkey wasn’t a part of the war, he felt the influences of the
war deeply. In the years which seemed as collapsing and poorness in economical
stiuation, as a head of goverment Ismet Inonii was tried to put some ways to exit
from this crisis. But they were not operated for economical rising but providing the

social justice largely.
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ONSOZ

Ismet Inonii donemi, Cumhuriyet tarihinin 6nemli asamalarindan biridir.
Inonii, Mustafa Kemal onderliginde kurulan devlette siyasi, sosyal ve ekonomik
anlamda atilan her adimda en 6n saflarda bulunan kisilerden olmustur. Atatiirk’iin
Oliimiinden sonra ise artik tilkenin idaresinde tek sz sahibi olarak zirveye ¢ikmugstir.
Dolayisiyla 1946 Ocak ayinda Demokrat Parti’nin kurulmasina kadar siirecek olan
bu tek partili Milli Sef idaresinin izledigi politikalara bakmak ve incelemek, tarihsel
acidan biiyiik éneme haizdir. Ciinkii Inonii donemi, bir yaniyla 1923’te baslayan
stirecin esas olarak bir devamidir ama 6te yandan kendine ve kendi kosullarina has
baska etkenlerin de belirledigi, bu nedenle kimi farkliliklar da tasiyan bir tarihsel
donemdir. Ozellikle cok partili demokratik yasama gecildikten sonraki yillarda
In6nii’niin sahs1 ve bir siyaset¢i olarak doéneminin izleri, sonraki siirecleri de

dogrudan etkilemistir.

Calismanin yontemi literatiir taramasidir. Oncelikle Inonii donemi iizerine
genel kaynaklar, kitaplar ve ansiklopediler taranmistir. Keza donemin 6nemli
aktorlerinin yayimlanmis hatiralar1 ve literatiir icerisinde bilhassa iktisadi gelismeler

ve tartismalar genis bicimde irdelenecektir.

Arastirmada, Cemil Kogak’in “Tiirkiye’de Milli Sef Donemi (1938-1945)”
adli iki ciltlik kitabi, Inonii’niin Tiirk siyasi hayatina etkilerini inceleyebilmek
acisindan ¢alismaya yon veren onemli bir kaynak oldu. Korkut Boratav’in “Tiirkiye
Iktisat Tarihi 1908-2005" adim tasiyan eseri, yine Zafer Toprak’in “Tiirkiye'de Milli
Iktisat (1908-1918)” adim tastyan ve Cumhuriyet’in ilamindan 6nce Osmanl
Devleti’nin son donem iktisadi hayatin1 goézler oniine seren eserler, ¢alisma icin yol

gosterici kaynaklardandir.
Prof. Dr. Erding Tokgdz’iin kaleme aldigi “Tiirkiye'nin Iktisadi Gelisme

Tarihi” adli eser de arastirmada basvurulan kaynaklardandir. Dénemin Onemli

tanklarindan Sevket Siireyya Aydemir’in “Ikinci Adam” adli eserleri, Atatiirk ve
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Inonii doneminin siyasi ve sosyal hayatin1 ayrintili bir sekilde ele almasi sebebiyle

yol gosterici olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucularindan ve ikinci cumhurbaskam Ismet
Inonii'niin siyasi hayata etkileri ve c¢ok partili hayata gecis doneminde Inénii'niin
roliinii anlayabilmek acisindan, Dr. Fehmi Akin’in “Cok Partili Hayata Gegis” adli
eseri onemli bir kaynaktir. Yine Yahya S. Tezel’in “Cumhuriyet Déneminin iktisadi
Tarihi” adli kitab1 da arastirmada basvurulan eserler arasindadir. Ayrica bu eserler,

arastirma konusu hakkinda c¢ok cesitli kaynaklara ulagsmay1 saglamistir.

Ismet Inonii donemi daha 6nce yapilan yiiksek lisans tezi calismalarinda;
“Savas ekonomisi uygulamalar1 acisindan Inonii Donemi”, “1945-1967 Tiirkiye
Cumbhuriyeti hiikiimet programlarinda iktisat politikas1 ve uygulanist”, “1939-1945
Donemi Tiirkiye iktisat politikalar1 ve Istanbul ekonomisi” gibi arastirmalara konu
olmustur. Ancak planli ekonomiden, liberal ekonomiye geciste temel 6nemi bulunan
Inonii Donemi iktisat Politikalar1 genel bir bakis acisiyla ve savas donemi sartlar1 da
degerlendirilerek incelenmemistir. Ekonomi, sosyo-kiiltiirel toplumsal yapinin
tizerine kuruldugu ana islevi olan temel bir unsurdur. Doneme yonelik biitiinciil bir
aciklamanin yapilabilmesinde basat bir yer tutmaktadir. Milli Sef olarak 1938-
1950°’1i yillara tartismasiz agirligini koyan Ismet Inonii bu 6zelligiyle kendinden
sonraki donemleri de sekillendirmistir. O doénemin Iktisat Politikalar1 uzun yillar

Tiirkiye’yi her alanda etkilemistir.

Bu arastirma sonucunda acikca goriilmiistiir ki; Inonii Donemi Iktisat
Politikalarinin ~ incelenmesi  hem  geriye  doniilk  ekonomik  mirasin
anlamlandirilmasinda hem de Menderes Donemi’nde ilk adimlarit atilan liberal
ekonomik politikalarin daha iyi degerlendirilmesinde 6nemli ve aydinlatici tespitlere

ulasilmustir.

Bu arastirmada her tiirlii destegini esirgemeyen degerli Tez Danismanim

Hocam Sayin Yard. Dog. Dr. Fehmi AKIN’a, tesekkiir ederim.
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GIRIS

Osmanl1 Devleti 20. yilizyilin bagina gelindiginde ekonomik ve siyasi anlamda
gii¢siiz bir durumdaydi. Girmis oldugu savaslarin finansmaninda yetersiz kalmis ve
yiiksek oranda bor¢lanmaya gidilmisti." Boyle bir ortamda baslayan ve dort yil siiren
Kurtulug Savasinda iilkenin kaynaklar1 sonuna kadar kullanilmis, Cumhuriyetin

ilaniyla her isin devletten beklendigi uzun ve sancili bir doneme adim atilmisgti.

Bu donemde, Atatiirk, “Ekonomik bagimsizlik olmadan siyasi bagimsizlik
olamaz!” disiincesiyle hareket etmistir. Bu sebeple, heniiz Cumhuriyet ilan
edilmeden, 17 Subat 1923'te bagimsiz ekonomiye gecis icin alinacak tedbirleri
goriismek ve tartismak iizere “Tiirkiye Iktisat Kongresi’ni toplamistir. Kongrede,
yeni kurulacak Tiirk Devleti'nin izleyecedi iktisat politikalarin1 belirlemek

amaclanmugtir.

Ekonomide “liberal insa donemi” olarak adlandirilacak bu siirecte,” onemli
sermaye cevreleri ile Ankara Hiikiimet’inin yakinlagmasi1 amaglanmis, iktisadi
faktorlerin birbirini tanimasi saglanarak, gerekli politikalarin gelistirilmesi ve
ihtiyaclarin tespiti belirlenmisti. Bu donemde, “yerli tiretimin gelistirilmesi, gereksiz
ithalattan kacinilmasi, asar vergisinin kaldirilmasi, sanayicilere kredi vermek iizere
Sanayi Bankasi’nin kurulmasi” gibi kararlarin alinmasi yoluyla yerli sermaye

desteklenecekti.

Kongrede ¢ok genel diizeyde diisiiniilen ve olusturulan bu kararlarla, ¢ikar
gruplarn arasinda yakinlasma saglanmasi ve hiikiimete tavsiyede bulunma hedef
alinmustir. Hiikiimet, ortaya ¢ikan bu tavsiye kararlarinin bazilarini aynen, bazilarin

da kismen uygulamaya koymustur.

! Zafer Toprak, Tiirkiye'de “Milli Iktisat” (1908-1918), Yurt Yayinlar 2, Olga¢c Matbaacilik, 1982 Ankara, s.353.

2 fIker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, 1923 den Giiniimiize Iktisat ve Istikrar Politikalart, Ezgi Kitabevi Yayinlari,
Bursa 1998, s.30.



1928 yilina gelindiginde cok kisa siirecek olan bir iyimserlik havasi
mevcuttur. Anilan yil hava kosullar1 uygun diistiigiinden iyi bir hasat mevsimi
yasanacagl ve tarimsal {iriin ihracatinin artacagi hesabi, birinci iyimserlik nedenidir.
Ikinci neden ise, Lozan Antlasmasinin &ngordiigii yasagin bitmesi ve dolayisiyla
Tiirkiye'nin 1929 yilinin basindan itibaren giimriik tarifelerini yeniden diizenleme
hakkina kavusmasidir. Ancak hiikiimetin giimriik vergilerini yiikseltecegini anlayan
ithalatgilar her tiirlii imkan1 kullanarak ithalati arttiracak ve dis ticaret hizli bir
sekilde acik verecektir. iceride yasanan bu krizi asmak icin ihracatin arttirilmasi
hesaplanirken bu sefer de “1929 Biiyiik Buhrami” patlak verecek, bdoylelikle

ekonomik dar bogaza girmek ka¢inilmaz olacaktir.

1929 Buhrant memleketi, 6zellikle ciftciyi biiyiik ol¢iide sarsmis, lireticinin
mahsulii degerlendirilememis ve memleket sanayilesme yolunda mesafe kat
edememistir.’ Sanayiyi gelistirebilmek i¢in artik devletin bizzat tesebbiise ge¢mesi

gerekmektedir.

1929 Biiyiik Buhrani’nin yikic1 etkileri, biitiin diinyada oldugu gibi,
Tiirkiye’de de “piyasa ekonomisi’ne ve 0zel girisimcilige olan giiveni sarsmisti. Her
tilke kendi sosyo-ekonomik kosullari i¢inde ¢ikis yollar: veya alternatif diizen arayisi
icine girmisti. Artik kabul goren goriis “Ulke igin yararli ve gerekli olan1 devlet

yapsin” ¢ goriisii idi.

Atatiirk, 1930 yilindan itibaren gerceklestirdigi siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel
devrimlerini iktisadi reformlarla tamamlayip {iilkeyi c¢agdas uygarlik diizeyine
cikarmaya giristi. Once laik hukuk devletinin geregi olarak, devletin ekonomisinin
isleyisine miidahale ve yon verme yetkilerini tanimlayan yasalar ¢ikarildi. Bu yasalar
cergevesinde cesitli alanlarda Oncii ve yonlendirici iktisadi faaliyetlerde bulunmak
tizere kamu kurum ve kuruluglarinin orgiitlenmesi saglandi. Bu donemde ¢ikarilan,

Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu, T.C. Merkez Bankasi Kanunu,

3 {lhan Tekeli ve Selim ilkin, 1929 Buhraminda Tiirkiye’nin Iktisadi Politika Arayislari, ODTU, Ankara 1982,
s.76.

* Diindar Saglam, Tiirkiye Ekonomisi, Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1977, s.104.



Siimerbank'in Kurulusu'na Dair Kanun, Odiin¢ Para Verme Isleri Kanunu ve benzeri

kanunlarla ekonomide devlet¢iligin temelleri atilmaktaydi.

Atatiirk'iin - “Devlet¢ilik”in uygulanmaya gecmesini saglayan goriis ve
kararlari, 1930-1933 yillar1 arasinda yasalagsmis, kurumlasmig ve bir modele
doniismiisti. Bu modelin ana 6gesi “Devlet onciiliigiinde planli sanayilesme™ idi.
1933'te hazirlanan sanayilesme programi dogrultusunda 1934 yilinda uygulanmaya
konulan “Birinci Bes Yillik Sanayi Plami” ile baglatilmistir. Bu donemin ana
hedefleri; 6zellikle sanayideki iiretim artis1 yoluyla hizla kalkinmak ve ekonomik

biiylimeyi saglayabilmektir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, belirli biiylime hedefleri tayin eden ve tiretim
tasarruf, yatirim, dis ticaret, ulastirma gibi belli hedeflere varilacak surette
diizenleyip ayarlamak isteyen programlar olmayip kamu kesimine ait yatirim
programlardan ibaretti.® Cesitli illerde kurulan iplik, dokuma, kagit, demir, giilyag,
suni ipek, siiper fosfat, cam, c¢imento, seramik fabrikalar1 esas hammaddesi
memlekette yetisen veya yetismemekle beraber kisa bir zamanda temini miimkiin
goriilen ve Tiirkiye'nin ihtiyacina (tiiketim) gore hazirlanmistir. Bu projeler icin
baslangicta 45 milyon Tiirk Lirasi masraf ongoriilmiis, fiilen ise 100 milyon
harcanmisti. Kurulan kamu hizmetleri, devlet eliyle yonetilmis, devlet¢ilik bu
donemin o0zelligi olmustur. Devlet¢ilik, devlet miidahalesini gerekli kildigindan,
ozellikle sanayi alaninda kalkinma planina baglanmustir. Ilk bes yillik kalkinma plani
1932-1933 yillarinda hazirlanmis ve 1934 yilinda yiiriirliige girmistir. Cok basarili
olan bu planin ardindan hazirlanan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Ikinci Diinya

Savasi'nin ¢ikisi nedeni ile uygulanamamastir.

1938 yilina gelindiginde ise, Mustafa Kemal Atatiirk'iin Oliimiiyle

Cumhurbaskanhigina Ismet Inonii secilecektir.” Ismet Indnii'niin Cumhurbaskant

> Ersal Yavi, Batirilan Bir Ulke Nasil Kurtarilir? Giiniimiiz Tiirkiye’sine Kissadan Hisseler, Yazic Yaynevi,
Izmir 2001, 5.282-283.

® Afet inan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ikinci Plani 1936, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1973, 5.57.
7 Metin Toker, Demokrasimizin Ismet Pasa’li Yillart 1965-1973, Bilgi Yaymevi, 1990 Ankara, s.25.



olarak iilkenin basinda bulundugu dénem iktisadi anlamda 6nemli gelismeler ve

beraberinde tartigmalarin olacagi bir zaman dilimidir.

“In6nii Dénemi Iktisat Politikalar” adin1 tasiyan calismada, Inonii donemi
olarak adlandirilan ve 1938 ile 1950 yillar1 arasini kapsayan siiregcte Tiirkiye nin
iktisat politikasini, bunun olusum ve gelisim siirecleriyle birlikte sunmak
amagclanmistir. “Milli Sef Devri” olarak nitelendirilen Ismet in6nii donemi, Mustafa
Kemal’in 1938’deki  oliimiiniin hemen ardindan baglamis, Inonii ikinci
cumhurbagkan secilerek iilkede tek s6z sahibi isim olmustur. Tek parti yonetiminin
belirledigi parlamento ile birlikte, Cumhuriyet’in siyasi tarihinde bdylece yeni bir

sayfa acilmistir.

Inonii doneminin en genel anlamiyla iki temel belirleyeni oldugu soylenebilir.
Bunlardan biri II. Diinya Savasi’dir; digeri de 1945’°te baglayan c¢ok partili yasama
gecis siirecidir. Inonii’niin Cumhurbaskan1 secilmesinden kisa siire sonra baslayan
Diinya Savasi, yaklasik alt1 y1l boyunca, biitiin diinyanin oldugu gibi Tiirkiye’nin de
gerek toplumsal, gerek siyasal, gerek de iktisadi olaylarinin baslayip sekillenmesinde
birincil derecede rol oynamistir. Bilhassa Tiirkiye’nin yiiriittiigi denge siyaseti, bir
yandan savas dis1 kalabilme ama aym1 zamanda da gerektiginde savasin gidisatina
gore muharip kamplardan birine temayiil gosterme bigciminde gergeklestigi icin,
Tiirkiye bu alt1 y1l siiresince onemli ve zor zamanlardan gecmistir. Bu gelisme, dogal
olarak {iilkenin siyasi atmosferi ile toplumsal olaylarina da damgasim1 vurmustur.

Ama Onemli bir etki de iktisat alaninda yasanmuistir.

Calismada, oncelikli olarak sozii edilen zaman diliminde i¢ ve dig sartlarin
tesiriyle, Tirkiye’de iktisat alaninda yasanan gelismeler ve izlenen siyaset ele
aliacaktir. Diinya Savasi’nin, Tiirkiye’nin ekonomik goriiniimii, yapist ve planlar
iizerinde neden oldugu etkiden hareketle, Inonii déneminin iktisat politikalarinin
niteligi ortaya konmaya c¢alisilacaktir. Fakat tezin amaci salt digsal etkiden hareketle
ve onla sirli bicimde konuyu irdelemek degil; digsal etkinin (savas) tabii
sonuclarinin, i¢ siyasetteki ve asil olarak bundan yansiyan iilke iktisadindaki

yansimalar1 ve sonuglarini incelemek ve tartismaktir. Bu ana amaca paralel olarak,



Cumhuriyet’in 1938-1946 yillar1 arasindaki iktisat politikasindaki degisim, kirilma

ve yonelimlerini sunabilmek de tezin bir diger amacidir.

Ismet Inonii donemi, 1923’te kurulan Cumhuriyet tarihinin pek ¢ok acidan iz
birakmis ©6nemli asamalarindandir. Mustafa Kemal’le birlikte yeni devletin
kurulmasina giden siirecte, énce Milli Miicadele ardindan i¢-siyasi catismalar ve
gruplasmalar esnasinda In6nii en basta gelen aktorlerden birisi olmustur. Atatiirk’iin
Cumhurbagkanligi boyunca uzun siire CHP’li tek parti diizeninin Bagbakan1 olarak
biitiin 6nemli sosyal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik reformlarin yapilmasi ve baska
pek cok reformun tatbikinde hassas bir mevkide duran inénii, 1938’in sonlarindan
itibaren artik iilkenin idaresinde tek soz sahibi olarak zirveye ¢ikmistir. Dolayisiyla
1946 Ocak ayinda Demokrat Parti’nin kurulmasina kadar siirecek olan bu tek partili
Milli Sef idaresinin izledigi politikalara bakmak ve incelemek, tarihsel a¢idan biiyiik
oneme haizdir. Ciinkii inonii donemi, bir yaniyla 1923’te baslayan siirecin esas
olarak bir devamidir ama o6te yandan kendine ve kendi kosullarina has bagka
etkenlerin de belirledigi, bu nedenle kimi farkliliklar da tasiyan bir tarihsel donemdir.
Ozellikle ¢ok partili demokratik yasama gecildikten sonraki yillarda inonii’niin sahsi
ve bir siyaset¢i olarak doneminin izleri, sonraki siirecleri de dogrudan etkilemistir.
Bundan otiirii, Inonii donemine bakmak demek, gercekte Cumhuriyetin hem geriye
hem de ileriye doniik yillarin1 anlamlandirmada kilit bir yer tutmaktadir. Bu
calismanin 6nemi, In6nii donemindeki iktisat anlayisinin esaslarini ve dinamiklerini
gostermek suretiyle, 1945°ten sonraki gelismelerin ve iktisadi iliskilerin tarihsel

temellerini ve kokenlerini kismen de olsa isaret etmis olmasidir.

Calismanin en temel sinirliligi, konunun biitiin yonleriyle ele alinmamis
olmasidir. “In6nii Donemi Iktisat Politikas1” gibi bir konunun ayrintili bi¢imde ele
alinmasi, bir yiiksek lisans tezinin boyutlarim ve kapsamimi oldukca asan bir
durumdur. Bu nedenle bu ¢alismada, konunun ana hatlarina deginilecektir. 1938 ile
1950 aras1 donemdeki iktisadi gelismeler, bunlara yol acan nedenler ve yasanan
sonuglar ayrintilarina inmeden, olabildigince 6z bir halde sunulmaya calisilacaktir.
Aksi bir tesebbiis, hem bu ¢alismanin amaci ve kapsamini hem de siiresini asacaktir.

Ikinci olarak calismanin amacina uygun bicimde, konu ele alinirken yogun bir “veri



sunumu”’na da gidilmemistir. lktisadi gelismeler tablolar halinde verilerek,
calismanin bir rakam ve istatistik sunumuna diisme tehlikesi karsisinda, boyle bir
analizden elden geldigince uzak durulmustur. Elbette ki gerektiginde, sorunun
anlasilmas1 lazim gelen noktalarda rakamsal veriler kullanilmaktan da

kalglmlrnalrmstlr.8

Bu cercevede hazirlanan ¢alismanin birinci boliimiinde, Cumhuriyet’in erken
donem ekonomi anlayisi ve politikast baghigr altinda, 1923-1938 yillar1 arasinda
gelistirilen iktisat politikalar1 ele alinmistir. Liberal insa donemi, 1929 krizi,
ekonomide devlet¢ilige yonelim, bu donemdeki iktisat tartismalar1 ve devlet¢ilik
yolunda atilan adimlar, planli sanayilesme ve birinci bes yillik sanayi plani

irdelenmistir.

Ikinci boliimde, Atatiirk sonras1 Cumhurbaskani olan In6nii'niin siyasi hayata
etkileri iizerinde durulmustur. Ikinci boliimde ilk olarak Inonii'niin Cumhurbagskani
secilmesi ardindan siyasi hayata etkileri ele alinmistir. Daha sonra bu donemde

patlak veren Ikinci Diinya Savasinin Tiirkiye'ye etkileri irdelenmistir.

Calismanin iiciincii boliimiinde, In6nii déneminin iktisat politikalar1 baslig
altinda, ikinci diinya savasinin iilke ekonomisine etkileri, ekonomiyi giiclendirmek
amaciyla o donemde cikarilan Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi Uygulamast,
Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu ve Ciftciyi Topraklandirma Kanunu baghklar
altinda incelenmistir. Ayrica bu doneme 1s1k tutmasi acgisindan Bagbakanlik
Cumhuriyet Arsivi taranmig ve ilgili belgeler arastirmaya dahil edilmis, Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin 1946-1950 yillar1 arasindaki iktisadi gelisimi ele alinmagtir.

Sonug boliimiinde ise, elde edilen bilgiler 1s181nda, Ismet inonii doneminde
uygulanan iktisat politikalarimin Tiirk siyasi ve iktisadi hayatindaki etkileri

tartisilmastir.

8 Inonii donemi iistine yapilmis en kapsamli caligma olan Cemil Kogak’'in ¢aligmasinda da, benzer bir
donemlendirme uygun goriilmiistiir. Bkz. Cemil Kocak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi, Cilt I-11, lletisim Yay.,
fstanbul: 2003.



BiRiINCi BOLUM
CUMHURIYET’IN ERKEN DONEM EKONOMi ANLAYISI VE
POLITIKASI (1923-1938)

19. yiizyilin sonunda ve 20. yiizyilin basinda katilmis oldugu savaglar
neticesinde Osmanli Devleti ekonomik anlamda gii¢siiz bir konumdadir. Girmis
oldugu savaglarin finansmaninda i¢ kaynaklar1 yetersiz kalmig ve yiiksek oranda
bor¢lanmaya gidilmistir. Yillarca siiren bu savaslar sonrasi; iilkede bircok is sahasi
kapanmis, iiretken erkek niifusu azalmis, gog¢ler nedeniyle de issizlik biiyiik
boyutlara ulagmistir. Var olan kaynaklarin biiyiik 0©l¢iide ordunun hizmetine
sunulmasi, bu kaynaklarin tiikenmesine sebep olmustur.” 1915 yilinda Istanbul ve
Anadolu’da biiyiik isletme sayilan 585 isyerinde yapilan inceleme sonucunda 30.000
sanayi iscisinin calistign goriilmektedir. Bu doénemde Osmanli Imparatorlugu
ekonomik anlamda kendi kendine yetebilmekten uzak kalmistir. Ciinkii sanayi
kuruluslarinin kapasitesi kiiciik, is¢i sayist az ve iiretilen iriinlerin kalitesi de

diisiiktiir.'

Boyle bir ortamda baslayan ve dort yil siiren Kurtulus Savasinda da iilkenin
beseri ve fiziki kaynaklar1 sonuna kadar kullanilmig, Cumhuriyetin ilanindan sonra
her isin devletten beklendigi uzun ve zor bir donem baslamistir. Devlet bir taraftan
okul, hastane, yol yaparak iilkeyi yeniden insa etmeyi; diger taraftan da sekeri,
cimentoyu iiretecek fabrikalar kurmayi planlamaktadir. 1920’li yillarda {iilkenin
bulundugu bu olumsuz durumda dahi egemen olan iktisadi diisiince, piyasa
mekanizmas1 esas alinarak, sermaye birikiminin 6zel sektor araciligiyla

gerceklestirilmesi yoniindedir.

® Ali Coskun, Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi, Atatiirkii Diisiince Dergisi, Say1:4, Kasim 2003,
s.72.

' Yasar Semiz, Atatiirk Déneminin Iktisadi Politikast — Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Saray Kitabevi, Konya
1996, s.12-13.



Avrupa’nin “hasta adam” olarak nitelendirdigi, 6zellikle ekonomik alanda
¢okmiis olan Osmanli Imparatorlugu’nun enkazindan Mustafa Kemal Atatiirk’iin
onderliginde siyasi bagimsizligini kazanmig Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
kurulmustur. Atatiirk’iin “ekonomik bagimsizlik olmadan siyasi bagimsizligin da
olmayacag1” diisiincesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti iktisadi hayatta hizh
atilimlar yapmaya baslamistir. Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlar paralelinde
1923-1929 doneminde kismi bir liberal donem yasanmis fakat gerek 1929 yilinda
biitiin diinyay1 etkileyen Biiyiik Buhran’in etkisiyle gerekse sermaye ve girisimcilik
yetersizligiyle Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti devlet¢ilik politikast  izlemeye

baslamistir.

1. LIBERAL iINSA DONEMI

Gazi Mustafa Kemal, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunu diinyaya ilan
ettigi zaman iilkenin ne derece yoksul oldugunu biitiin diinya biliyordu. Balkan
Savasi, Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi’m1 yasayan Anadolu halki maddi-
manevi agir kayiplar vermis durumdaydi. Lozan Antlagsmasiyla elde edilen siyasal

bagimsizligin kaybedilmemesi i¢in ekonomik bagimsizligin saglanmasi gerekiyordu.

Bu amagla heniiz Cumbhuriyet ilan edilmeden, 17 Subat 1923’te bagimsiz
ekonomiye gecis icin alinacak iktisadi tedbirleri goriismek ve tartismak iizere, iktisat
Vekili Mahmut Esat (Bozkurt)’un girisimi ve Mustafa Kemal’in destegiyle, “Tiirkiye
Iktisat Kongresi” toplandi. Mustafa Kemal’in yakin calisma arkadaslaridan General
Kazim Karabekir’in baskanliginda Izmir’de toplanan Kongre’ye biitiin illerden
tiiccar, sanayici, esnaf, ciftci ve isci temsilcilerinden olusan 1135 temsilci katildi.'' 4
Mart’ta tamamlanan Kongre’yi 40 milletvekili izledi. Kongrenin temel amaclari

sOyle siralanabilir:

I1- Yeni kurulacak Tiirk Devleti’nin izleyecegi iktisat politikalarina ve

olusturacagi iktisadi sisteme 151k tutmak,

! parasiz, age, s.30.



2— Milli Miicadele yillarinda Ankara ile saglikli ve yararh iligkiler kuramayan
Istanbul ve Izmir’deki sermaye cevrelerinin Ankara Hiikiimeti temsilcileriyle

yakinlagmasini saglamak,

3— Milli Miicadele’yi yoneten askeri ve siyasal kadrolarin, toplumdaki biitiin
kesimlerin sadece askeri-siyasi alanda degil, ekonomik alanda da tam destegine sahip
olduklarimi, Lozan’daki taraflara gostermek ve kapitiilasyonlarin devamini

isteyenlere millet olarak “hayir” diyebilmek,

4— Bat1 Avrupa Ulkelerine, liberal diizenden komiinist diizene ge¢ilmeyecegi

konusunda giivence vermek.

Izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin toplanma amaci, savastan
yorgun c¢ikmig olan iktisadi faktorlerin ve birimlerin birbirlerini tanimalarini
saglamak, onlarin ihtiyaclarini tespit etmek, iktisadi konular {iizerine dikkatleri

cekmek ve iktisat politikalarini da bu sonuglara gore belirleme istegidir.12

Ulkedeki ekonomik yapilanmanin, uygulanacak iktisat politikasinin yoniinii
belirleyen bir “Misak-1 Iktisadi” belirlenmistir. Bu Misak-1 Iktisadi; yurt ici sanayi
kurmay1 ve gelistirmeyi amaglayan, 6zel girisime Oncelik veren ve miilkiyet
haklarina saygilt bir ekonomik sistemi olusturmayr amag edinmistir." Kongrede
alinan kararlar, “Misak-1 Iktisadi” ve “Ciftci, Tiiccar, Sanayici ve Isci Gruplarina

Mliskin Esaslar” olarak adlandirilan iki boliimde toplanmistr.

[k boliime giren kararlardan bir boliimii sunlardir:

* Yerli iiretimin gelistirilmesine ¢alisilacaktir,

* Liiks ithalattan kag¢inilacaktir,

2 Ahmet M. Gokgen, “Cumhuriyet Doneminde iktisadi Gelisme”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 1998, Sayr:23-24,
Cumbhuriyet Ozel Sayis1 V, 5.3256.

13 Hasan Sabur, “Atatiirk’iin Iktisat Zihniyeti”, Dis Ticaret Dergisi, 2003, Y1l:8, Say1:28, Nisan, s.80.



* Ekonomik gelismeye katkisi olmak kosuluyla yabanci sermayeye izin

verilecektir. '

fkinci bslimde yer alan bazi kararlar ise sunlardur:"

« Reji idaresi ve yonetimi kaldirilacaktir, '

 Tiitiin tarim1 ve ticareti serbest olacaktir, ihrac¢ edilen tiitiiniin islenmis
olmas1 gerekmektedir ve vergileri tiiketiciden alinacaktir,

* Asar kaldirilacak, yerine uygun bir vergi konulacaktir,

* Temettii vergisi gelir vergisine doniistiiriilecektir,

» I¢ giimriikler kaldirilacak, koruyucu giimriik tarifeleri kabul edilecektir,

* Ziraat Bankasi1 yeniden diizenlenecektir,

* Sanayicilere kredi vermek iizere bir Sanayi Bankas1 kurulacaktir,

* Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nun giiniin ihtiya¢larim karsilar hale getirilmesi ve
bes yil sonra 25 yil siireyle uzatilmasi saglanacaktir,

* Tiirk limanlarinda kabotaj hakki saglanmasi ve demiryolu, limanlar ile diger
ulasim altyapisi gelistirilecektir,

o lscilerin calisma saatleri diizenlenecek ve 18 yasindan kiiciikler
calistirilmayacak, haftada 1 giin ¢alisanlara tatil imkani1 verilecektir,

* “Amele” kavrami yerine “ig¢i” kavrami kullanilacaktir,

* Tiim isgiiciine sendika hakki taninacaktir.

Mustafa Kemal Pasa kongreyi acarken yaptigi konusmada, devralinan yari-

sOmiirge durumdaki iilkeyi soyle tanimlamaktadir:

“Bir devlet ki kendi uyrugundaki halka koydugu vergiyi yabanciya uygulayamaz; bir
devlet ki kendi glimriik resimleri ve her tiirlii vergi islemlerini diizenleme hakkinda
alikonur; bir devlet ki kendi kanunlarima gore yargi hakkim yabancilara
uygulayabilmekten yoksundur; o devlete bagimsiz denilemez.” 17

" Yavi, age, 5.282-283.

15 Parasiz, age s.3.

16 yavi, age, s.283.

"7 Erding Tokgoz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2007), imaj Yaymevi, Ankara 2007, s.44.
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Mustata Kemal’e gore Tiirk tarihindeki gerileme ve yikilma nedenlerinin
ekonomik problemlerden baska bir sey olmadigi aciktir. Bu ylizden Mustafa Kemal

ekonomik bagimsizligin 6nemini siirekli olarak vurgulama ihtiyaci hissetmistir:

“Ulusal egemenlik, ekonomik egemenlikle pekistirilmelidir. Bu kadar biiyiik
amaclar, bu kadar kutsal ve ulu hedeflere, kagitlar iizerinde yazili genel kurallarla,
istek ve hirslara dayanan buyruklarla varilmaz. Bunlarin biitiin olarak
gerceklesmesini saglamak icin, tek kuvvet, en kuvvetli temel: Ekonomik giigtiir.”

Kongre’de ¢ok genel diizeyde diisiiniilen ve olusturulan bu kararlarla, ¢ikar
gruplar1 arasinda yakinlagsma saglanmasi ve hiikiimete tavsiyelerde bulunma hedef
alinmisti. Hiikiimet ortaya ¢ikan bu tavsiye kararlarinin bazilarim1 aynen, bazilarini
da kismen uygulamaya koymustur. Ornegin “tiitiin rejisini” devlet satin almus, fakat
faaliyetine devam etmesinde bir sakinca gormemistir. Ozellikle ciftci kesimini

rahatlatmak i¢in, “asar vergisi” 1925 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir.

Koyliiye yonelik ikinci biiyiik destek, 1926 yilinda yiiriirliige giren Medeni
Kanun’la saglandi. Bu kanunla koyliilere, isledikleri topraklar1 kendi adina tapuya
kaydettirme olanagi getirildi. Boylece Osmanli Imparatorlugu'ndan gegerli olan
toprak miilkiyetinin devlete ait olma ilkesi sona ermis oldu. Diger bir deyisle, koylii

artik kiraciliktan ¢ikiyor, isledigi topragin sahibi olma hakkina kavusuyordu.

30 Ekim 1923’te kurulan ilk Cumhuriyet Hiikiimeti’nde gorev yapan Mustafa

Necati, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar1 soyle anlatmaktadir:

“Her yer harapti. Barinacak siginak bile yoktu. Evler yikilmis, yollar gecilmez hale
gelmisti. Halk en basit vasitalardan da mahrumdu. El sanatlarini genellikle temsil
eden gayr-i Tiirk niifus ortada yoktu. Halk, her seyi devletten beklemek
mecburiyetindeydi. Vergiler cok agirdi ve miikellefin bu vergileri 6demesi ¢ok
zordu. Devletin bagka geliri de yoktu. Bu fasit daire i¢inde oldugumuzu gérmemek
miimkiin degildi.”*®

Kurtulus Savasindan ¢ikan Anadolu halkina yaralarimi sarmasi icin devlet

tarafindan yapilan 6deme ve harcamanin toplami 2.5 milyon liraya ulagsmistir. Yeni

'® Anadolu’da Yeni Giin, 30 Tesrin-i Evvel 1339. “Diinkii Tarihi Firka I¢timar”.
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Tiirkiye Cumhuriyeti halkinin %901 okuma yazma bilmiyor ve %80’inden fazlasi
gecimini tarima dayali faaliyetlerle siirdiirmektedir. Tiirk koylisti tarimi ilkel
sartlarla yiiriitmekte dolayisiyla ekilebilir topraklarin c¢ok kiigiik bir kismim
islemektedir. Sermaye birikimi, altyapi, yetismis isgiicii ve is deneyimi olan girisimci
bulunmadigr gibi yol ve yon gosterecek diizenli ¢alisan bir biirokrasi de yoktur.
Kamu ve 06zel kesime elestirilerde ve Onerilerde bulunacak bir kamuoyundan ve
aydin kesimden s6z etmek de miimkiin goriinmemektedir. Zira Cumhuriyet ilan
edildiginde iilkede sadece bir iiniversite (Istanbul Dariilfiiniin) vardir ve sekiz ayr
dalda egitim vermektedir. Ayrica, bir de Yiiksek Ogretmen Okulu faaliyettedir.
Ikisinin toplam 6grenci sayis1 1200 civarindadir. Ankara baskent olduktan sonra

Ankara’da 1925’te Hukuk Mektebi ve 1930’da Ziraat Enstitiisii acilmistir.

Bu durumu Falih Rifki Atay soyle anlatmaktadir:

“ Bilmiyorduk. Bir bilen 6greten de yoktu. Herkes sasirtict ve iimit kiriciydi.
Mekteplerde okuduklar1 ya da okuttuklart 19. ylizy1l iktisat teorisiyle yeni devlete
nasihat verenleri dinlesek, kollarimizi kavusturup bir yiizyll beklemeliydik.
Basbakan demiryollarin1 kendimizin yapacagimizdan s6z ettiginde her yonden:

- Devlet demiryolu yapamaz, kitapta yeri yok... sesi geliyordu..” 19

Tiim muhalif seslere ragmen yeni kurulan devlet kendi demiryolunu disariya
bor¢lanmadan yapmay1 basard:. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Bagbakan Ismet Inéni,
dis bor¢ yapmadan kendi kaynaklariyla demiryollarini insa ettiklerini dile getirmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk hiikiimeti i¢in iki temel konu vardi. Birincisi Lozan
Antlagmas1 geregince yapilmasi gerekenler, ikincisi ise Tiirkiye Iktisat Kongresi

kararlarinin uygulanmaya konmasinin hazirliklariydi.

Gerek Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin tavsiye kararlarinda ve gerekse 1924
Anayasasi’'nda  devletin ekonomiye miidahalesinin  kurumlagmasina  yer
verilmemistir. Atatiirk diinyaya baktiginda “Liberal Kapitalizm”in gelismis ileri

orneklerini temsil eden Bati Avrupa iilkeleri karsisinda, heniiz i¢ sorunlarim

19 Falih Rifki Atay, Cankaya, Bates Yayinlari, Istanbul 1998, s.65.
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cozememis ve olusum icinde olan “Kollektivizm”in ilk Ornegi Sovyet modelini

gormekteydi.

Cumhuriyet idaresi, Osmanli doneminden kalan iki yiiksek okulun
programlarin1 yenilemis ve iktisat dersleri sayist ve saatlerinin arttirilmasi
saglanmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, yani gec¢is doneminde Devlet, demiryolu
yapimini ele almistir. Kaybedilen topraklar ve ekonomik kaynaklar nedeniyle kamu
kaynaklar1 biiylik oranda azalmistir. Buna ragmen asar vergisi yiriirliikkten
kaldirilirken; Reji Idaresi (tiitiin tekeli olan yabanci sirket)nin imtiyaz sozlesmesi de
feshedilmistir. Ayrica Lozan Antlagmasi’na bagh “Ticaret S6zlesmesi’ne gore 1929
yilina kadar Tiirkiye, giimriik tarifelerini degistirmeyecektir.”® Yine bu cercevede
Osmanli’dan kalan dis bor¢lardan payina diisen kismi 6demeyi kabul etmisti. Ulusal
ekonomiye gecis doneminin bir diger olumsuz kosulu, yabancilarin elinde bulunan
sirketlerin millilestirilmesi icin yapilmasi gereken ddemelerdi. Devlet, ozellikle dis
ekonomik iligkileri veya kambiyo islemlerini denetim altina almaktan uzakti. Zira
tilkenin bir Merkez Bankas1 yoktu, bu gorevi Osmanli Bankasi, yani yabanci bir

banka yiiriitiiyordu.

Biitiin bu olumsuz kosullara ragmen bir yanda demiryolu yapimi hizla devam
ederken; 5 Nisan 1925’te 601 sayili Seker Fabrikalar1 kurulmasi hakkinda kanun
cikartildi. Ardindan 1927 yilinda 6zel sanayi ve madencilik yatirimlarini tegvik eden
yeni 6nlemler getirildi. Yine ayni y1l icinde 26 Haziran 1927 tarih ve 1170 sayili yasa
ile Bagbakanliga bagli bir damisma kurulu olan “Ali Iktisat Meclisi” faaliyete
gecirilerek iilkenin i¢cinde bulundugu sorunlara yonelik ¢oziimlerin arastirilmasi ve
hiikiimete raporlar verilmesi saglandi. Ulusal kaynaklarin sinirl, ihtiyaclarin siirsiz
oldugu bu donemde, kamu ve 6zel kesimin Oncelikleri belirlemede makro ve mikro

acidan, dogru karar vermeleri gerekiyordu.”

20 Toprak, age, s.334.
2 Toprak, age, s.336
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2.1929 KRiZi VE KARMA UYGULAMA
1930 yilinda “Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin girisimiyle Ankara’da
toplanan “Milli Sanayi Kongresi’ne sunulan raporda ekonomide kaynak israfina yol

acan, verimi diisiiren nedenler soyle siralanmugtir:*>

— Kurulus yeri se¢ciminde yanlislik,

— Isletme sermayesi yetersizligi,

— Makine ve techizat noksanligy,

— Karlilik hesaplariin tutarsizligi,

— Yonetim ve orgiitlenmede basarisizlik,

— Yetismis eleman kithigi...

Kongre’de ana hatlariyla belirlenen bu olumsuz kosullar “gecis donemi”
(1923-1930)nde atilim yapmayi engellemektedir. Hiikiimet bu yapisal sorunlar
asmaya calisirken, 1928 yilinda ¢ok kisa siiren bir iyimserlige kapilmistir. Anilan yil
hava kosullar1 uygun diistiigiinden iyi bir hasat mevsimi yasanacagi ve tarimsal iiriin
ihracatiin artacagi hesabi, birinci iyimserlik nedenidir. Ikinci neden ¢ok daha
onemlidir. Lozan Antlagsmasinin 6ngordiigii yasak bitmekte ve Tiirkiye Cumhuriyeti
1929 yilinin basindan itibaren giimriik tarifelerini yeniden diizenleme hakkina
kavugmaktadir. Ancak biri igerden, digeri disaridan dogan iki beklenmedik ve yikici

gelisme Hiikiimeti ve deneyimsiz kamu yoneticilerini zor durumda birakacaktir.

Icerdeki beklenmedik gelisme, Hiikiimet’in giimriik vergilerini yiikseltecegini
anlayan ithalat¢ilarin her tiirlii imkan1 kullanarak ithalati arttirmalar1 oldu. Boylelikle
1929 yilinda ithalat hizla artt1 ve dis ticaret beklenmedik bicimde agik verdi. Devletin
icerde karsilastigi bu tuzagl bozmasi ihracati arttirmasiyla miimkiin olabilecekti
ancak bu sefer diinyay1 sarsan “1929 Biiyiik Buhran1” patlak verdi. Bu kriz tarim
tirinleri piyasalarinda fiyatlarin hizla diismesine neden oldu. Geleneksel tarim
irtinleri ihracatcis1 olan Tiirkiye’nin ihrag iiriinlerinin fiyatlari, yoksulluga yol acar

bicimde diistii. Aynt donemde Osmanli dis bor¢larinin ilk taksitinin vadesinin

2 Boratav, age, s.38.
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gelmesi sonucunda, ulusal ekonomisini olusturmaya ve gelistirmeye calisan geng
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bir cesit “ekonomik seferberlik” ilan etmek ve iilke
ekonomisinin igleyisini denetim altina almak zorunda kalmistir. Boylelikle Atatiirk

ve arkadaslar iktisadi alanda yapisal reformlar gerceklestirme geregi duymustur.

Hiikiimet’in tepkisini ve bakis acisim Bagvekil Ismet Inonii 11 Aralik

1929’da Meclis kiirsiisiinde soyle aciklamaktadir:

“Simdi iktisadi acigin girift olan, giic olan asil milli kismina geliyorum. Devlet
hayatinda oldugu gibi millet hayatinda da kendi menbaina yani istihsaline kifayet
etmek endigesi; iste asil biiyiik tedbir budur, Millet kendi istihsalinden fazla sarf

etmeyerek kanaatkar bir hayata girmek mecburiyetindedir.. 23

Bagbakan’in halki savurganliktan uzak, tutumlu olmaya ve yerli mal
kullanmaya cagiran bu konusmasi TBMM’de oldugu gibi iilke diizeyinde de biiyiik
destek buldu. Gazi Mustafa Kemal gonderdigi telgrafla Basbakan’i kutlayarak

goriislerini onayladigini gosterdi.

Hiikiimet ortaya cikan olumlu ortamn dikkate alarak bir “Milli iktisat ve
Tasarruf Cemiyeti” kurulmasi girisimine destek verdi. TBMM Baskan1 Kazim
Ozalp’in baskanliginda olusturulan milletvekilleri ve iist diizey yoneticilerinin iiye
oldugu cemiyetin genel sekreterligine iktisat vekilligi yapmis Izmir Milletvekili
Rahmi Koken getirildi.

Kisa siirede yurt diizeyinde oOrgiitlenen cemiyetin ana amaclar1 soyle

siralanabilir:

- Halki israfla miicadeleye, tutumlu olmaya ve tasarruf etmeye alistirmak,
- Yerli mallar1 tanitmak, sevdirmek ve kullandirmak,
- Yerli mallarin miktarini, kalitesini ve rekabet giiciinii arttirmak.
Bu temel amacglara uygun olarak her yil 12-18 Aralik tarihleri arasinda
“Tasarruf ve Yerli Mallar Haftas1” diizenlenmeye baslandi. Atatiirk onciiliik etmek

icin yerli mallarindan yaptirdig1 giysilerle, 17 Aralik 1929’da halkin Oniine cikti.

2 Boratav, age, s.38-39.
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Cemiyet’in girisimiyle, Ankara’da 21 Nisan 1930’da “Milli Sanayi Numune Sergisi”
acild1. iki giin sonra “Birinci Sanayi Kongresi” toplandi. Bu kongreyi 1931 yilinda
toplanan “Birinci Ziraat Kongresi” izledi. Hiikiimet bu amacglara ve Diinya
ekonomisinin icinde bulundugu kosullara uygun davranabilmek i¢in yeni yasalara
ihtiya¢ duydu. 1930 yilinin basindan itibaren ardi ardina yiiriirliige konan ekonomik
yasalarla Hiikiimet’e ekonominin i¢ ve dis dengelerini kurma ve koruma olanaklari

verildi.

Tasarruf onlemlerine ragmen hizla azalan devlet gelirlerini artirmak ve temel
kamu hizmetlerini siirdiirmek icin 30 Kasim 1930°da “lktisadi Buhran Vergisi

Kanunu” yiiriirliige konmustur.

Bu durumu Ord. Prof. Dr. Omer C. Sarag soyle dzetlemektedir:

“Memleketin liderleri, liberalizm ve kapitalizme karsi o siralarda disarida ve
Tiirkiye’de Marksist olmayan cevrelerce bile yapilan elestirilerden de etkilenerek,
1923’ten beri izledikleri iktisat politikasin1 degistirmek liizumunu duymuslardir.
Kabul edilen yeni politika Devletiliktir.” **

1929 Buhram1 memleketi ozellikle ciftciyi biiyiik olciide sarsmug, iireticinin
mahsulii  degerlendirilememis ve memleket sanayilesme yolunda mesafe
katedememistir.”> Sanayiyi gelistirebilmek icin artik Devlet'in bizzat tesebbiise

gecmesi gerekmektedir.

1929 Biiyilk Bunalimi’nin yikict etkileri, biitiin diinyada oldugu gibi,
Tiirkiye’de de “piyasa ekonomisi’ne ve 0zel girisimcilige olan giiveni sarsmisti. Her
tilke kendi sosyo-ekonomik kosullar i¢inde ¢ikis yollar: veya alternatif diizen arayisi
icine girmisti. Artik kabul goren goriis “iilke icin yararli ve gerekli olani devlet

yapsin” gdrﬁsﬁydﬁ.26

2 Omer Celal Sarag, 1923’ten Bu Yana Kalkinma Stratejileri, 11. Izmir Tktisat Kongresi, Kitap I, DPT 1981, s.97.
5 Tekeli ve ilkin, age, s.76.
% Saglam, age, 5.104.
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3. EKONOMIDE DEVLETCILiGE YONELIM

29 Ekim 1929 giinii New York borsasinda patlak veren “Biiyiik Bunalim” ¢ok
kisa stirede Sovyet Rusya disinda, tiim iilkelerin ekonomilerinin ¢okmesine yol
acmist1. Kriz oncelikle ve biiyiik ol¢iide tarim iiriinleri piyasalarini tahrip ettiginden,
Tiirk ekonomisi iizerinde krizin yikici etkileri biiyiik olmustu. Bir yil icinde geng
Cumhuriyet yonetiminin kurmaya calistigr iktisadi, sosyal ve siyasal dengeler alt iist
oldu. Diinya’nin ve Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu kosullar1 ¢ok iyi degerlendiren
Atatiirk, iilkenin iktisadi ve sosyal yapisina uygun Onlemleri ardi ardina yiiriirliige
koymaya, diger bir deyisle, “Devletcilik”i kurumsallastirmaya bagladi.”’ iktisadi
bagimsizligr koruma ve yoksullugu asma yolunda seg¢ilen amac ve araglar boylece

acikliga kavusmustu.

Atatiirk 1930 yilindan itibaren gerceklestirdigi siyasal, sosyal ve kiiltiirel
devrimlerini iktisadi reformlarla tamamlayip {iilkeyi c¢agdas uygarlik diizeyine
¢ikarmaya giristi. Once laik hukuk devletinin geregi olarak, devletin ekonomisinin
isleyisine miidahale ve yon verme yetkilerini tanimlayan yasalar ¢ikarildi. Bu yasalar
cercevesinde cesitli alanlarda oncii ve yoOnlendirici iktisadi faaliyetlerde bulunmak
tizere kamu kurum ve kuruluslarinin orgiitlenmesi saglandi. Yeni ekonomik diizene

gecisi saglayan, 1930-1933 arasinda cikarilan temel yasalar sunlardi:

1- 20 Subat 1930 tarih ve 1567 sayilhi “Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun”,

2- 10 Haziran 1930 tarih ve 1705 sayihi “Ticarette Tagsisin Men’i ve
Thracatin Murakabesi ve Korunmasi Kanunu”,

3- 11 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili “TC Merkez Bankas1 Kanunu”,

4- 22 Temmuz 1931 tarih ve 1873 sayili “Tiirkiye’ye Bazi Ulkelerden
Yapilacak Ithalata Tahdit ve Takyitler Tatbikine Dair Kanun”,

5- 1932 yilinda yiiriirliige konan “Cay, Seker ve Kahve ithalatinin Bir Elden
Idaresi Hakkinda Kanun”,

z Boratav, age, s.61.
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6- 3 Haziran 1933 tarih ve 2262 sayih “SUMERBANK’in Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun™,
7- 18 Haziran 1933 tarih ve 2299 sayili “Odiing Para Verme Isleri

28
Kanunu”.

Devletciligin altyapisin1 olusturan bu yasalarin zaman iginde bosluklar
dolduruldugu gibi, ihtiyaglara cevap vermeyenler de yiiriirlikkten kaldirilmigtir. Bu

anlayis Atatiirk’iin 6liimiine kadar basariyla siirdiiriilmiistiir.

1567 sayili yasa, paranin degerinin korunmasi ve iilkenin kit doviz
kaynaklarinin yagmalanmasim1 onleme yolunda Hiikiimet’e, etkili karsi Onlemler

alma yetkisi verirken, alinan kararlara uymayanlar1 cezalandirmay1 6ngoérmekteydi.

TC Merkez Bankasi’nin 1931 yilindan itibaren faaliyete ge¢mesiyle iilkede
kurulmakta olan “yeni ekonomik diizen”in kendisini dis ekonomik giiclere karsi
korumasi1 miimkiin hale gelmisti. Boylece Osmanli Bankas1 ve azinliklarin, ulusal

ekonomik cikarlara ters diisen karar ve davramislari denetim altina alinmis oldu.”

Banknot basma imtiyazina sahip olan banka, 15 milyon sermayeyle ve karma
yapili bir anonim sirket olarak dogmustu. Bankanin faaliyete ge¢mesi ancak 3 Ekim

1931°de miimkiin olmustur.

Stimerbank, Atatiirk’iin Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik kosullari icin belirledigi
“Devletcilik”in  temel kurumu veya siiriikleyici giiciidiir. Kurulus yasasinda

Stimerbank’in temel gorevleri soyle siralanmaktadir:

1- Devlet Sanayi Ofisi’nden devralacagi fabrikalar1 isletmek ve 6zel sanayi
kuruluslarindaki Devlet istiraklerini yonetmek,
2- Ozel yasalarla verilmis yetkilere dayanarak kurulacak fabrikalar harig

olmak iizere, Devlet sermayesiyle meydana getirilecek tiim sinai

28 Tokgoz, age, s.69
2 Tokgoz, age, s.70.
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kuruluslarin etiit ve projelerini hazirlamak, yatirimi gerceklestirmek ve
yonetmek,

3- Kurulmalar1 veya genisletilmeleri iilke i¢in iktisaden verimli olan sanayi
isletmelerine kaynaklar1 oraninda istirak veya yardim etmek,

4- Sanayi kuruluslarina kredi agcmak ve genel bankacilik faaliyetlerinde
bulunmak,

5- Ulusal sanayinin gelismesine yonelik énlemleri arastirmak.>

Stimerbank 20 milyon TL’lik bir kurulus sermayesi ile devraldigi 4 sinai
isletme, bir satis magazasi ve iki banka subesiyle hizmet vermeye basladi.
Stimerbank’in  kaynak kullaniminda veya faaliyetlerinde Oncelikleri nasil
belirleyecegi kurulus yasasinda agiklanmisti. Ornegin, bankanin hammaddesi iilke
icinde saglanacak sinai yatirm projelerine oncelik vermesi ongoriilmiistii. Ihracata

yonelik bir yatirim projesi degerlendirmede ikinci derece oncelik tasiyordu.

Birinci Beg Yillik Sanayi Plant (1934-1938) uygulamaya konduktan sonra,
“Devletcilik”in temel kurum ve kuruluslarinin tamamlanmasina devam edilmistir.
1936 yilinda, 2996 sayili yasa ile Maliye Bakanligi cagdas bir oOrgiitlenme ve
uzmanlasma olanagma kavustu. Ozellikle enerji ve madencilik konusundaki
arastirmalar1 ve isletmeleri denetim altina almak ve bir merkezden yonetmek icin

1935 yilinda 2805 sayil1 yasayla ETIBANK, 20 milyon sermaye ile kurulmustur.

Ayn1 yil ilkenin yeralti servetlerinin arastirnlmasi ve belirlenmesi
caligmalarini yiiriitmek lizere Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii ile enerji ithtiyacinin
karsilanmasi igin gerekli calismalar1 yapmak iizere Elektrik Isleri Etiit Idaresi

kurulmustur.*

Ayrica 11.06.1933 tarihinde 15 milyon sermaye ile yerel yonetimlere mali ve

teknik destek vermek iizere Belediyeler Bankasi (iller Bankas1) olusturuldu. Esnaf ve

30 Tokgoz, age, s.71.

3 Tokgoz, age, s.72.
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sanatkarin kredi ihtiyacim1 karsilamak iizere 1933’te kurulan Halk Bankasi’nin

17.01.1938°de 3331 sayil1 yasayla faaliyete ge¢mesi saglandi.

1937 yilinda Deniz Bank kuruldu. Iki yil sonra bu banka tasfiye edilerek

yerine Devlet Denizyollart Umum Miidiirliigii faaliyete gecirildi.

Sayilar1 ve faaliyetleri artan kamu isletmelerinin yOnetimlerine ve
faaliyetlerine belli bir diizen getirmek i¢in 1938 yilinda 3460 sayili “Sermayenin
Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle kurulan Iktisadi Tesekkiillerin
Teskilatiyla idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir.®> Kamu
kesiminde holdinglesme ve yasayla belirgin hale gelirken, kamu iktisadi
kuruluslarinin denetimi baskanligina bagh “Umumu Murakabe Heyeti”’ne verilmistir.

Bu yasa tam 22 y1l, yani 1964 yilina kadar yiiriirliikkte kalmagtir.

Devlet¢ilik uygulamalar1 tarim sektoriinde de yeni olusumlara neden
olmustur. Tarim1 gelistirmek i¢in nitelikli tohum, damizlik fide ve fidan yetistirip
ciftciye dagitmak iizere, Hazine arazisi iizerinde Devlet sermayesiyle ornek ciftlikler
kurulmas1 bu donemde giindeme gelmistir. Ankara’daki Gazi Orman Ciftligi
uygulamasinin basarili olmasi, bu konuda karar alinmasini kolaylastirmistir. 1937
yilinda Tarim Bakanlii’na bagh olarak kurulan “Zirai Kombinalar Idaresi” 1938 de
Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu adinmi almistir. Daha sonra Devlet Uretme
Ciftlikleri Genel Midiirligli adiyla katma biitceli, tiizel kisiligi olan bir kamu

kurulusu olmustur.

5 Mayis 1925°te yirmi bin doniim araziyle kurulan bu Ciftlik daha sonra 102
bin doniime ulagsmistir. AOC, 1950 yilinda 5659 sayili yasa ile Tarim Bakanligi’na

bagh tiizel kisiligi olan iktisadi kurulus haline getirilir ve bugiinkii adinm alir.

Atatiirk, ciftcilere yonelik konusmalarinda makine kullanmanin yararlarini

anlatip, kooperatiflesmeyi tesvik etmekteydi. Devletcilik hamlelerinin ardi ardina

32 Boratav, age, s.77.
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geldigi 1930’lu yillarda tarim kesimi i¢in Onemli sayillan “Tarim Satis

Kooperatifleri” yasasinin yiiriirliige girmesi saglanmaisti.

Devletcilik doneminde dis ticaret politikas1i da degismis, Ozellikle giimriik
yasa ve tarifelerini degistirme olanagina kavusan Devlet yasaklama ve kontenjanlarla
ithalati kisitlanmisti. Buna bagl olarak ithalat ve ihracat ikili anlagsmalara gore
yiriitiilmistii. Boylece dis ticaret kontrol altina alinarak Tiirk Lirasi’nin dis degeri
korunmustur. Bu uygulamanin sonucu olarak dis bor¢lanmaya ihtiya¢c dogmamustir.
D1s denge saglaninca, icerde de anti-enflasyonist para-kredi ve maliye politikalar

uygulanmasi kolaylagmistir.

Devletcilik uygulamalarinin, azinlikta olsalar bile, baz1 ¢cevrelerde tereddiitler
uyandirdigin1 goren Gazi Mustafa Kemal, Bagbakan'a ragmen is diinyasinin yakindan
tamdig T. Is Bankasi Genel Miidiirii Celal Bayar’in Iktisat Vekilligine getirilmesini
(1932) saglamistir. Sonra da Tiirkiye’de uygulanmaya konan ‘“Devletcilik”in
tanimin1 yaparak, Celal Bayar araciligiyla kamuoyuna duyurmustur. Bayar bu tanimi
Ocak 1936’da toplanan Sanayi Kongresi’'ni agarken yaptigi konusmada

tekrarlamistir. Atatiirk imzasiyla Devletgilik’in tanimi soyledir:

“Tirkiye’nin tatbik ettigi Devletcilik sistemi 19. Asirdan beri sosyalizm
kuramcilarinin ileri siirdiikleri fikirlerden alinarak terciime edilmis bir sistem
degildir. Bu, Tiirkiye’nin ihtiya¢larindan dogmus, Tiirkiye’ye has bir sistemdir. ..
Devlet¢iligin bizce manas1 sudur: Fertlerin hususi tesebbiislerini ve faaliyetlerini
esas tutmak, fakat biiylikk bir milletin biitiin ihtiyaglarim1 ve birgok seylerin
yapilmadigini gbz oniinde tutarak memleket iktisadiyatin1 Devletin elinde almak...
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti, Tiirk vataninda asirlardan beri ferdi ve hususi
tesebbiislerle yapilamamis olan seyleri bir an evvel yapmak istedi ve goriildiigii gibi
kisa zamanda yapmaya muvaffak oldu...

Bizim takip ettigimiz bu yol, goriildiigii gibi, Liberalizmden baska bir sistemdir.. 33

3.1.EKONOMIDE DEVLETCILIK POLITIKASINA DAIR
TARTISMALAR
Tiirkiye’de tartigmasi yillarca siiren, herkesin farkli algiladigr ve yorumladigi

devletcilik kavrami ile ilgili tartismalar 1930 yilinda tekrar baslamistir. Serbest

33 Inan, age, s.57.
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Cumbhuriyet Firkasi’nin kurulmas: ile birlikte bu partinin liberalizmi benimsemesi ve
bu yonde politikalar liretmesi lizerine ilk tepkiler gelmeye baslamisti. 30 Agustos
1930’da demiryolunun Sivas’a gelisi vesilesiyle Basvekil Ismet Inonii, yaptig
konusma ile Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin bu politikalarina kars1 cevap vermistir.

Ismet In6nii burada yaptig1 konusmada sunlar1 soylemistir:

“Biz iktisatta hakikaten mutedil (1liml1) devletciyiz. Bizi bu istikamete gotiiren bu
memleketin ihtiyaci ve bu milletin temayiiliidiir (diislince egilimidir). Devletcilikten
biisbiitiin  vazgecip, her nimeti(mutlulugu) sermayedarlarin faaliyetlerinden
beklemeye sevk etmek bu memleketin anlayacag sey midir?"**

Ismet Inonii bu konusma ile devletgilik tartismalarinin temelini atmistir. Ismet
In6nii’niin yapti§1 bu konusmaya kars1 cevap, Serbest Cumhuriyet Firkas1 Baskani
Fethi Okyar’dan gelmisti. Fethi Okyar, 7 Eyliil 1930 tarihinde izmir’de yaptigi
konusmada demiryollar1 yapiminda tiim yiikiin ¢ift¢i, esnaf ve tiiccarlara
yiiklenmesini elestirerek bu smiflarin 6deyemeyecekleri bir vergi yiikii ile karsi
karsitya birakildiklarint bu durumun Tiirkiye’nin kalkinmasina engel oldugunu
vurgulamistir. Serbest Cumhuriyet Firkasi’min liberalist politikalarimi agiklayarak
Avrupa iilkelerinde de bu politikalarin uygulandigim1 vurgulamis ve Tiirkiye’de
izlenen devletci politikalar sebebiyle iilkede iflaslarin yasandigim vurgulamustir.>
1930 yilinda Meclis’te yeni hiikiimet programiin goriisiilmesi sirasinda Iktisat
Bakan1 Mustafa Seref Bey’in (Ozkan) konusmasi da ekonomide devletciligi
tanimlamaya yonelik onemli bir denemeydi. Bu konusmada devletgilik, bir kamu
hizmet anlayis1 ve bunun Olciitleriyle yiirtitiilecek kapsamli ve siirekli bir politika

olarak tanimlanmustir.

Mustafa Kemal Atatiirk de 17 Kasim 1931°de baslayip 4 Mart’a kadar siiren
yurt gezisi sirasinda Izmir’de yaptigi konusmada devletciligi tanimlamist:. Mustafa

Kemal Atatiirk yaptig1 bu konusmada sunlar1 soylemisti:

3 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, Bilgi Yaymevi, Istanbul 1987, s. 52.

3 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikasi, Cilt II, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara 1988, s. 104-106.
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“Firkamizin takip ettigi program, bir istikamette tamamiyla demokratik halkci bir
program olmakla beraber iktisadi noktainazardan devletcidir. Bu itibarla firkamizi
miistenit olan Hiikiimeti Cumhuriyet’in her noktai nazardan vatandaslarin hayatile,
istikbali ve refahile aldkadar olmasi tabidir. Halkimiz tab’an devlet¢idir ki her tiirlii
ihtiyact devletten talep etmek icin kendisinde bir hak goriiyor. Bu itibarla
milletimizin tebayii ile firkanuzin programinda tamamiyle bir mutabakat vardir.”*®

Mustafa Kemal Atatiirk devletciligi bu sekilde tamimlarken ekonomik
temelden cok sosyal ve kiiltiirel temele dayandirmisti. Bu konusmada sosyal devlet
olgusu yer almaktaydi. 10 Mayis 1931 tarihinde yapilan Cumhuriyet Halk Firkasi’nin

tictincii kurultayi ile birlikte devletgilik parti programina girmistir.

3.1.1. Devletcilik ile Tlgili Yorum ve Tartismalar

Tiirkiye’de devlet¢ilik tartismalar1 1908 tarihine kadar geri gotiiriilebilir.
Ittihat ve Terakki’nin ideologlar1 Ziya Gokalp’te, Tekin Alp’te, Cumhuriyet’in ilk
yillarinda Yusuf Akcgura’da “iktisadi devletcilik” Onerileri  goriilmekteydi.
Devletciligin ilke olarak kabul edilmesinden sonra bu ilkenin nasil uygulanmasi
gerektigi ve bu ilkenin ne anlama geldigi konusu iizerinde tartismalar yogun sekilde
yasanmistir. Bu konuda ortaya atilan dort farkli devletcilik goriisii vardi. Bu dort
farkli goriisii  savunan teorisyenler kendi devletcilik anlayislarini  ortaya
koymuslardir. Devlet¢ilik konusunda yasanan bu tartismalar devlet¢ilik kavraminda
farkli tanimlamalara neden olurken ici bir tiirlii doldurulamayan ve herkesge farkli
algilanan ve yorumlanan bir kavram karmasasi Tiirkiye’nin siyasal giindemini siirekli

isgal eder hale gelmistir.

3.1.2. Kadrocular ve Devletcilik Goriisleri

1932-1935 yillart arasinda yayinlanmis olan Kadro dergisinde sergilenen
goriisler, Tiirk siyasal hayatinda Kadro hareketi diye isimlendirilen diisiince akimin
olustururlar. Bu diisiince akimi temel olarak devletciligi savunmustur. Ancak
Kadro’nun devlet¢ilik anlayisi, yine ayni donemlerde hiikiimet politikas: olarak
benimsenmis olan devlet¢ilik anlayisindan olduk¢a farkliydi. Kadrocular,

kapitalizmin ve sosyalizmin disinda, Tiirkiye’nin kosullarina uygun yeni bir

3% Ayin tarihi, Cilt 25, say1 82-83, Ankara Ocak- Subat 1931, s. 7069.
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toplumsal sistem arayisi icindeydiler. Kadro dergisinde aciklanan devlet¢ilik iste bu

yeni toplumsal sistemin adiyd:.”’

Kadro dergisinde savunulan goriislerin biiyiik bir boliimii ilk olarak 5 Ocak
1931 tarihinde Tiirk Ocagt salonunda verilen konferansta agiklanmistir. Konferansin
konusu “inkilabin ideolojisi” ve konugsmaci da Sevket Siireyya Aydemir idi.*®
Kadrocularin goriisleri 1932 yilinda yayinlanan /nkildp ve Kadroda bir biitiin olarak
yer almistir. 1932-1935 yillar1 arasinda Yakup Kadri Karaosmanoglu’nun sahipligi
altinda yayinlanan Kadro dergisinde, Sevket Siireyya Aydemir, Vedat Nedim Tér,
Ismail Hiisrev Tokin, Burhan Asaf Belge ve Sevki Yazman'in yazlari
yayinlanmistir. Kadro dergisinin yazarlarinin siyasi goriisleri dergideki yazilarina da
yansimistir. Derginin yazarlarimin dergideki yazilarina bakildiginda Marksizm
kaynakli bir devletciligi benimsedikleri goriilmekteydi. Bu durumun nedeni ise dergi
yazarlarinin  siyasi gecmislerinden kaynaklanmaktaydi. Derginin  bagyazari
konumunda olan Sevket Siireyya Aydemir ile Vedat Nedim Tor 1927 tevkifatina
kadar Tiirkiye Komiinist Partisi iiyesiydi. Ismail Hiisrev Tokin Tiirkiye Halk
Istirakiyun Firkas1 adina Dérdiincii Komitern Kongresi’ne katilmistir. Burhan Asaf
Belge’nin ismine de, Sefik Hiisnii Degmer’in imtiyaz sahipligini yaptigi Aydinlik
dergisinde rastlanmaktaydi.” Bu siyasi ge¢mise ragmen Kadro yazarlarimn
yazilarinda bir sosyalizm diismanlhigi dikkat ¢ekmekteydi. Bu durumun farkli
nedenleri vardi. Bu nedenler arasinda Kadrocularin Marksizm’in Tiirkiye kosularina
uygun olmamasi konusundaki elestirileri ve bu teorinin bazi durumlart agiklamada

ortaya koydugu fikir ve yorumlara olan elestirileri yatmaktayd.*’

7 Omiir Sezgin, Kadro Hareketi, Kadro (1932 cilt;1), Yayima Hazirlayan: Cem Alpar, Ankara iktisadi ve Ticari
limler Akademisi Yayinlari, Ankara 1978, s. 11.

¥ Sezgin, age, s. 12
¥ Sezgin, age, s. 12

40 «“Kadrocularin”, Marksizm’e yonelttikleri elestirilerin basinda Marksist teorinin ulusal kurtulus savaslarini
anlamada ve yorumlamadaki eksikligiydi. Marksist teori diinyada yasanan miicadeleyi sinifsal miicadele olarak
goriirken, “Kadrocular” diinya’y1 gelismis (somiirgeci) ve gelismemis (somiiriilen) iilkeler olarak iki kampa
ayrrarak miicadelenin sinifsal degil bu iki kamp arasinda yasandigini ileri stirmekteydiler. “Kadroculara” gore
geri kalmig ve somiiriillen iilkelerde bir siniflagma yoktu. Ciinkii bu iilkelerde insanlar feodal diizende
yasamaktadirlar ve is¢i -patron, emek-sermaye celiskisi ve miicadelesi yasanmamaktadir. “Kadroculara” gore
ulusal kurtulus savaglari somiiriilen iilkelerdeki tim halkin emperyalizmin tahakkiimiine kars1 bir bag kaldirisidir.
Diinya da yasanan bu esitsizligin ¢oziimii Marksist teoriye gore diinyadaki tiim iscilerin birlikteligi ile
¢oziimlenecegi fikri savunulurken, Kadroculara gore bu celiskinin ¢6ziimii ancak ulusal kurtulus savaslari ve
bunun sonunda kurulan bagimsiz milli devletlerin kalkinmasi ile coziilecekti. Ciinkii ileri teknige sahip olan
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Kadrocular dergideki yazilarina diinya buhraninin diinya’ya ve Tiirkiye’ye
yansimalari ile ilgili yazarak baslamislardir. Derginin ilk sayisinda Dr. Vedat Nedim
Tor, “Miistemleke iktisadiyatindan Millet iktisadiyatina” adli makalesinde; diinyada
benimsenen ekonomik sistemlere deginirken iki sistemden s6z etmekteydi. Bu
sistemler; Rusya’min uygulamaya calistigi Komiinizm ve Cemiyeti Akvam’in
kapitalizmi kurtarma amaciyla uyguladigr ekonomik politikalardi. Tiirkiye’de ise bu
ekonomik sistemlerden farkli olarak miistemleke iktisat yerine millet iktisadina
dayanan bir ekonomik yapinin olusturulmas: gerektigini vurgulamustir.*' Derginin
aynt sayisinda, Burhan Asaf imzali “Cokmekte Olan Diinya Nizami1” baglikli
makalede diinya buhrani, I. Diinya Savasi sonuglarina kadar dayandirilarak
anlatilmakta ve kapitalist ekonomilerin ¢oktiigii goriisii savunulmaktaydi. Tiirkiye’de
izlenmesi gereken ekonomik politikanin ise, milli (korumaciliga dayali) bir
ekonomik politika olmast gerektigini savunarak boylece iilkenin kalkinabilecegini

ileri siirrnekteydi.42

Kadro dergisinde, Kadrocularin, Tiirkiye’de izlenmesi gereken ekonomik
politika ile ilgili goriislerini iceren yazilar 1935 yilina kadar devam etmistir.
Kadrocular bu yazilarla devletcilik goriislerini ortaya koymuslardir. 1935 yilinin
baslarina kadar yayin hayatim siirdiiren Kadro dergisinde Kadrocularin devletcilik
goriisleri farkli basliklarla onlarca makale seklinde yayimlanmistir. Subat 1932
tarihinde yayimlanan Kadro dergisinin ikinci sayisinda “Tiirk Tiitlinciiliigii ve
Iktisadi Devletcilik” isimli makalede Tiirk tiitiinciigiiniin Tiirkiye’nin ihracat
gelirlerinin %30’unu olusturdugu vurgulanarak, tiitiinciiliikkteki gerileyis rakamlarla

gosterilmekte ve bu gerilemeyi durdurmak igin tiitiinciiliikte de iktisadi devletciligin

iilkeler somiirgecilik sayesinde zenginlesirken iilke i¢indeki sinifsal miicadeleler zayiflayacakti. Marksist goriise
gore ise sermayeyi elinde bulunduran kapitalistler giderek zenginlesip tekel olacak ve is¢i sinifinin somiiriisiiniin
iist diizeyde oldugu vahsi kapitalizm donemi yasanacakti. Ayrica Kadroculara gore geligmemis (sOmiiriilen)
tilkelerde somiirii tiim kesimlerin sOmiiriisti anlamina gelmekteydi. Osmanli Devleti de somiiriilen bir iilke
konumunda olmasi dolaysiyla ve somiiriilen tilkelerde siniflarin belirginlesmemis olmasi nedeniyle yeni kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, imtiyazsiz ve kaynasmis bir toplum diizeni olabilecegini ileri siirmiislerdi. Bu amacla
imtiyazsiz ve kaynasmis bir toplum diizeninin savunduklarn1 devletcilik goriisii ile gerceklesebilecegini ileri
siirmiislerdi. Bunlara gore; Tiirkiye’nin, emperyalizme karsi ulusal kurtulus savasi vererek kurulan bir iilke
olmasi ve siniflarin belirginlesmis olmasi nedeniyle Tiirkiye’de sinifsal ayrimlara neden olmayacak bir diizen
kurulmaliydi. Ayrica Tiirkiye kurtulustan sonrada emperyalist iilkelerle miicadele icerisinde yer alacagindan milli
kalkinma modelini benimsemeliydi. Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. (O. Sezgin, a.g.e. , s. 13-20).

I Vedat Nedim Tér, “Miistemleke iktisadiyatindan Millet Iktisadiyatina”, Kadro, say1:1, Ocak 1932, s. 8-11.
2 Burhan Asaf , “Cokmekte Olan Diinya Nizam”, Kadro, say1: 1, Ocak 1932, s. 21-27.
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uygulanmas1 gerektigi vurgulanmistir. Tiitlinciilik basta olmak {izere tarim
politikalarinda da devletin Onciiliigiinii savunan Kadrocular Tiirkiye’de yetistirilen
tarim {iiriinlerinin ithal edilmesinin yasaklanmasini savunurken tiitiin iiretiminin ve
kalitesinin artirilmasinin devlet eliyle yapilmasim1i savunmaktaydilar. Kadrocular,
devletciligin en 6nemli unsurlarindan biri olan planli ekonomiyi savunmuslardir. Bu
konuda yayimlanan ilk makale derginin besinci sayisinda derginin basyazar1 Sevket
Siireyya Aydemir tarafindan kaleme alinan “Plan Mefhumu Hakkinda” isimli
makaleydi. Bu makalede iki farkli plan tanimi yapilmistir. Birinci tanmimda, plan;
ekonomik faktorlerin gidisatina haricten miidahale olarak tamimlannmustir. Ikinci
tanimda ise plan; izlenecek ekonomik politikanin ve bu politikaya gore yapilacak
olan yatirnmlarin Onceden tespiti, degerlendirilmesi ve altyapisinin hazirlanmasi
olarak tanimlanmistir. Sevket Siireyya Aydemir, ikinci tanimin dogru oldugunu
vurgulayarak; ister sosyalist isterse kapitalist ekonomik sistemlerden hangisi
benimsenirse benimsensin planli ekonominin {iilkelerin kalkinmasinda onemli bir
yere sahip oldugunu savunmustur.” Kadroculara gore Tiirkiye’de planli ekonomi
benimsenmeliydi. Boylece yatinmlarda israf Onlenecek her alanda kalkinma
gerceklesecekti. Tiirkiye’nin sanayilesebilmesi icin neler yapilmasi gerektigi
konusuna derginin Haziran 1932 tarihinde yayimlanan altinci sayisinda Dr. Vedat
Nedim Tor imzali “Ni¢in ve Nasil Sanayilesmemiz Lazim” baghkli makalede yer
verilmistir. Bu makalede Osmanli’ya ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ne bigilen ekonomik
yol su ciimle ile “Tiirkiye bir ziraat memleketidir ve bir ziraat memleketi kalmalidir.”
ifade edilmistir. Bu durumun Tiirkiye’yi acik pazar olarak kullanmak isteyen
gelismis kapitalist iilkelerin isine geldigi vurgulanmistir. Emperyalizme karsi
kurtulus miicadelesi veren Tiirkiye’nin bu yolu izlememesi gerektigi vurgulanarak;
bir ziraat iilkesi olarak kalmanin sakincalar1 1923-1932 arasindaki dis ticaret acigi
ornek verilerek aciklanmistir. Tiirkiye’de emperyalizmin tahakkiimiinden kurtulmak
icin miicadele edildigi agiklanmistir. Bu amacla Lozan Barig Anlasmasi’nda
ekonomik bagimsizligir gerceklestirmek icin kapitiilasyonlarin kaldirildigi, giimriik
vergilerinde degisikliklerin yapildigi aciklanmigtir. Ayrica milli bir sanayi

olusturmak amaciyla Tesvik-i Sanayi Kanununun c¢ikarildigi, millilestirme

* Sevket Siireyya, “Plan Methumu Hakkinda”, Kadro, say1: 5, Mayis 1932, s. 5-12.
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politikalarinin uygulandig: ve atilan diger adimlar milli bir sanayilesme politikasinin
izlendigi vurgulanmistir. Bu faaliyetlerin yetersizligini elestirerek tiim bu atilan
adimlara ragmen liberal ekonominin benimsendigi bu ekonomik sistemin
Tiirkiye’nin sartlarina uygun olmadigi one siiriilmiistiir. Cilinkii Tiirkiye’de milli
sermayedarlarin maddi acgidan yetersiz olduklari, birikimsiz ve capsiz olduklari
vurgulanarak; fertlerin yaptigr yatirimlarda israflarin yasandigi ve bdoylece milli
ekonominin kurulamadigi goriisii savunulmustur. Bu durumun Tiirkiye’yi acik pazar
yapmak isteyen iilkelerin isine geldigi vurgulanmistir. Bu amacla sanayilesmenin sart
oldugu, bu sanayilesmenin de bir sanayi plani ile gerceklesebilecegi vurgulanmustir.
Hazirlanacak planda, ziraati sanayiye, sanayiyi ziraata pazar olacak sekilde
diizenlemenin gerekliligi savunulmustur. Yapilacak sanayi yatirnmlarinin da devlet
eliyle yapilmasmin gerekli oldugu vurgulanmustir.** Kadrocularm devletcilik
goriiglerinin diger bir unsuru olan planli ekonomiyi savunmalar1 derginin diger

sayilarinda da devam etmistir.

Derginin Aralik 1932 tarihli on ikinci sayisinda Yakup Kadri
Karaosmanoglu’nun kaleme aldigi “Ankara-Moskova-Roma” baglikli makalede
Rusya’nin uygulamaya koydugu Bes Yillik Iktisat Plani’min basarili sonuclar
vermeye basladigr ve artik kapitalist Avrupa iilkelerinin dahi bu planin basarisiz
olacagi savlarindan vazgectiklerini one siiriilmekteydi. Boylece Rusya’nin bu plan
sayesinde diinya piyasalarina hakim olacagi goriisii savunulmaktaydi.” Bu goriis
savunulurken, Tiirkiye’de de Rusya’da oldugu gibi bes yillik iktisat planlarinin
hazirlanarak uygulamaya konmasi istenmekteydi. Kadrocularin devlet¢ilik

goriislerinin esaslar ile ilgili bir diger husus da iilkeyi iktisadi mintikalara ayirma

fikriydi.

Derginin Mart 1933 tarihli on besinci sayisinda Sevket Siireyya Aydemir’in

kaleme aldig1 “Tiirkiye nin iktisadi Mintikalara Boliinmesi, Rayonlastirma” baslikli

*Vedat Nedim, “Nigin ve Nasil Sanayilesmemiz Lazim”, Kadro sayr: 6, Haziran 1932, s. 13-19.
45Yakup Kadri, “Ankara-Moskova-Roma”, Kadro, say1:2, Aralik 1932, s. 34-35.
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makalede bu goriisiin ayrintilar alnlaltllmalktalydl.46 Bu makalede Tiirkiye’nin iktisadi
yapisina uygun olarak mintikalara ayrilmasi gerektigi savunularak bu durum su
sekilde agiklanmaktaydi; diyelim seker pancari yetigsebilecek yer seker pancarina
tahsis edilecek ve burada seker sanayi kurulacakti. Kisacasi ziraat ile sanayi
yatirimlar i¢ ice olacakti. iktisat mintikalar1 belirlenirken tiim ekonomik unsur ve
dengeler g6z Oniinde bulundurulacakti. Kadrocularin 1930’lardan itibaren
savunduklart smifsal miicadele yerine somiiren ve sOmiiriilen iilkeler arasindaki
miicadele ve somiiriilen iilkedeki sinifsiz toplum yaratma goriisii derginin Ocak 1934
tarthli yirmi besinci sayisinda Burhan Asaf Belgenin “1933-1934 Bir Yilbasi
Bilangosu™*’ baslikli makalesinde yer almistir. Burhan Asaf Belge bu makalede “Bes
Yilik Sanayi Plani’na” gecildigini belirterek bu plan sayesinde Tiirkiye nin
kalkinacagini ileri siirmiistir. Bu duruma oOrnek olarak gosterdigi iilkelerden
Bulgaristan, Romanya ve Yunanistan’in bu sekilde kismen sanayilestiklerini ve bu
yolda devam karar1 aldiklarmm ve ayrica Iran, Irak ve Misir gibi iilkelerin de bu
dogrultuda hamlelerde bulunduklarin1 vurgulamistir. Kadrocular 1923 ile 1930 yillar
arasinda uygulanan liberal politikalar1 elestirmekle birlikte bu elestirilerin dozunu
artirmamislardi. Bunun nedeni ise kendilerini yeni kurulan devletin ideolojisini
olusturacak aydinlar olarak gormeleriydi. 1930’dan sonra uygulanan ekonomik
politikalardan devletcilik goriislerine uygun olanlar1 desteklemekle birlikte liberal
politikalar1 elestirmislerdir. Kadrocularin devlet¢iligi planli, korumaci, devlet

yatirimlarini savunan bir devlet¢ilik anlayisiydi.

3.1.3. Ahmet Hamdi Basar ve iktisadi Devletcilik Goriisii

Bu donemde devletgilige getirilen farkli bir yorumda Ahmet Hamdi Basar’in
“iktisadi devlet¢ilik” goriisiidiir. Bu goriis, Basar’in 1931 ve 1933 yillarinda
yayimladig1 Iktisadi Devletcilik adli kitapta ve yine ayni donemde kendisinin

cikardig Kooperatifcilik dergisinde savunulmustur.*®

“<Tiirkiye’nin Iktisadi Mintikalara Boliinmesi, (Rayonlastirma)”, Sevket Siireyya, Kadro, sayr: 15, Mart 1933, s.
5-18.

7 Burhan Asaf , “1933-1934 Bir Yilbas1 Bilancosu™, Kadro, say1: 15, Ocak 1934, s. 28-29.
* {lkin ve Tekeli, age, s. 89.
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Basar’in goriislerinde Kadro dergisi cevresindeki goriislerle benzerlikler
gostermekteydi. Hatta zaman zaman Kadro dergisinde Basar’in goriislerine yer
verilmistir. Ayrica “Kadrocular” Basar’1 elestirilerinde 1limli davranmislardir. Tiim
bunlara ragmen Basar’in savundugu iktisadi devlet¢ilik goriisii ile Kadrocularin
savundugu ideolojik c¢ercevenin ulasmak istedigi toplumsal diizen farkliydi.
Kadroculara gore devlet¢ilik ileride ulasilacak toplumun siirekli temel 68esi iken;
Basar’in amacladig1 diizende ““iktisadi devletcilik™ bir siire sonra yok olarak ortadan

kalkacakti.

Basar’in iktisadi devletgilik goriisii gegici bir siire uygulanacak bir ekonomik
politika sistemiydi. Fakat gecici siireyle dahi olsa bu nasil gerceklesecekti? Basar

bunu su sekilde agiklamistir.

“Devlet mekanizmasi, biirokrasi esasi cercevesindeki devlet anlayisinda farkli
olmalidir. Bunun icin devlet idari ve iktisadi diye ikiye ayrilir. Ciinkil idari devlet
daima, iktisadi islere miidahale etmek ister. Bu sebeple her iilkede idari devletin
iktisadi islere miidahaleleri asgari diizeye indirilmistir. Tktisadi siniflarin kuvvet ve
mukavemeti ne kadar dar ve az ise idari devletin iktisadi hududu o kadar genis ve
cok olmustur.”*

Basar boyle bir devletciligi kapikulu devletgiligi olarak adlandirmakta ve ¢cok
sakincali olarak gormekteydi. Basar’a gore, iktisadi devletciligin yapmak istedigi

“himayelerle teessiis edebilen kapitalistin” yerine gececek fakat “kapital namina

. . . . . . 5550
insan istismarini yapmayacak miiesseseler viicuda getirmekti.”

Basar iktisadi devlet¢iligi soyle tanimlamistir:

“Iktisadi devletgilik demokrasiyi savunur. Icine kapali bir ekonomiyi ve diktatorliigii
yadsir. Devlet mekanizmasi bizzat halkin malidir ve millet ile devlet ayri ayri
mefhumlar degildir. Ancak iktisadi devletcili§in yapacagi sey, en miitekamil bir
uzviyeti ortaya koyduktan sonra bunu yavas yavas bir programla halka mal etmektir.
En muazzam zannedilen teskilat ve tesisat dahi devletgilik programinda basit bir
madde halinde miitalaa olunabilir ve bunlar tesekkiil ve teessiis ettikten sonra hakiki
sahipleri olan halka devredilir.”>!

* A. Hamdi Basar, Iktisadi Devletgilik, istanbul 1933, s .18-19.
0 Bagar, age, s. 52.
51 Bagar, age, s. 67.
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“Devlet memleketin miidafaasina ve halkin birinci derece ihtiyacina taalluk eden
istihsalleri himaye ve en ucuz ve en miisait olarak istihsal yapabilen mintikalarda
biiyiik ve fenni istihsal faaliyetlerini teksif ve gelisi giizel istihsal usuliinii memleket
menfaatlerine gore tehdit ederek iiretimi yonlendirecektir.”>

Her tiirlii yollar, limanlar ve ulasim vasitalart devlet tarafindan umumi
programlarin emir ve miisaade ettigi sekil ve nispetler dahilinde alaka ve himaye
gormeliydi. Ahmet Hamdi Basar’in devlet¢ilik goriisii de “Kadrocularin™ goriisii gibi

teoride kalmis ve uygulamaya konulmamustir.

3.1.4. Ahmet Agaoglu ve Liberalist Devletcilik Goriisii

Ahmet Agaoglu, sistemli bir devletcilik goriisii olusturma c¢abasi igerisinde
degildi. Bu konudaki goriislerini Kadrocularin yazilarini, 6zelliklede Sevket Siireyya
Aydemir’in Inkildp ve Kadro adli kitabini elestirerek ortaya koymustur. Ahmet
Agaoglu Kadrocular1 iktisadi analizleri acisindan elestirmekteydi. Agaoglu,
Sosyalizmin, tiim felaketlerin kaynagim o©zel miilkiyette gormekte oldugunu
belirterek ¢Oziim olarak ©zel miilkiyetin ortadan kaldirilmasini savundugunu
aciklamistir. Bu goriisiin ihtilalci bir goriis oldugunu ve bu nedenle ya kabul edilmesi
veya reddedilmesi gerektigini savunmustur. Kadrocularin ise bu goriisii ne kabul
ettikleri ne de reddettiklerini elestirerek; Kadrocularin Sosyalist olmadiklarin1 ortaya
koymustur. Ciinkii Kadrocularin kismen 6zel miilkiyeti tanidiklarini vurgulamastir.
Fakat ayn1 zamanda Marksist olduklarindan Sosyalist metodun taraftar1 olduklarini
belirtmistir. Yani istihsal {iretim vasitalarinin ve yiiksek teknigin devlete ait olmasini
istediklerini  vurgulamistir.”®>  Kadrocularin  bireycilik  yerine  toplumculugu
savunduklarin1 agiklamistir. Bu goriisii elestiren Agaoglu, Kadrocularin ferdi
mesainin devletin planli ve iradeli miidahalesi altina almasi fikrine karst ¢cikmustir.
Agaoglu, Kadrocularin toplumculugu savunarak ferdiyet¢iligi ortadan kaldirma

goriisiine karsiydi. Bu diisiinceye su sozler ile kars1 cikmaktaydi:

“Milletin, onun yegane tesekkiil unsuru olan ferdi alinirsa ne kalir? Bedihidir ki bu
unsur inkar edildigi ve hiirriyetten mahrum kilindigi nisbette onun mahsulii olan

52 Bagar, age, s. 60-67.
33 {lkin ve Tekeli, age, s. 97-98.
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millette inkir edilmis olur. Inkir olunan ve hiirriyetten mahrum edilen bir muhit
nasil inkisaf eder? Nasil kuvvetlenir?”>*

Agaoglu, Tirkiye’'nin kalkinmasinin bireysel 0zgiirliikklerin 6n planda
tutulmasi ile gerceklesecegini savunmustur. Agaoglu, bu diisiincesini Sark ile Garp
tilkelerini birbiriyle kiyaslayarak ortaya koymaktaydi. Agaoglu, bu konuda da yine
Kadrocularin Sark ve Garp ayrimi degerlendirmesini elestirerek yeni bir fikir ortaya
koymustur. Kadrocularin Ulusal Kurtulugs Savasi’mi emperyalist iilkeler olarak
gordiikleri Garp lilkeleri ile sOmiiriilen Sark iilkeleri arasindaki miicadelenin
baslangici olarak gordiiklerini belirten Agaoglu Kadrocularin, Garbin Sark {izerinde
tahakkiimii oldugunu ve bu tahakkiimiin kaldirilmasi icin yapilmasi gerekenler
tizerine goriislerini sekillendirdiklerini belirtmistir. Agaoglu, bu konuda Kadroculari
Garbin Sark’a gore nasil ileri teknige sahip oldugunu ve nasil kalkindigini anlamaya
calismamakla elestirmekteydi. Bu konuda farkli bir goriis ortaya koyan Agaoglu,
Osmanli Devleti de dahil olmak iizere Sark iilkelerinde ferdin ozgiirliiklerinin
kisitlandigr ve ferdin Ozgiirliigiiniin kisitlanmasi nedeniyle bilim ve teknolojide
gelismenin saglanamadigini ileri siirmiistiir. Garpta ise ferdi ozgiirliikler sayesinde
bilim ve teknolojinin gelistigini ve bu iilkelerin hizla kalkindigini vurgulalrmstlr.55
Agaoglu’na gore, Tiirkiye ferdi 6zgiirliikler icin yapilan inkilaplar sayesinde kalkinip
gelisecekti. Agaoglu, fertcilik goriisiinii bu sekilde temellendirdikten sonra devlet
hakkindaki goriislerini ortaya koymustur. Agaoglu’'na gore devlet inkar edilmesi
imkénsiz bir gercekliktir. Devletcilik ise en ilkel kabileden baglamak {iizere en
gelismis toplum diizeninde dahi toplumsal diizene miidahale etmek hassasini
icermektedir. Bu nedenle devlet¢ilik inkar1 imkansiz bir gercektir. Agaoglu’na gore
devletcilik; ihtiya¢ duyuldugu ve icap ettigi zaman olumsuzlular ve karsitliklar
ortadan kaldirmak ve var olan diizeni korumak i¢in miidahale etmesi gereken giiciin
(devletin) diizenidir. Kadroculara gore ise icap ve ihtiya¢ kelimesinin manalari
Agaoglu’nunkinden farkliydi. Kadroculara gore devletgilik; devletin yiiksek teknigi
ve iktisat yatimlarini eline almasiydi. Agaoglu’na gore bu durum ferdin ortadan

kaldirilmast yani 6zel miilkiyetin yok sayilmasi anlamina gelmekteydi. Agaoglu

3 Ahmet Agaoglu, Devlet ve Fert, Sanayi-i Nefise Matbaasi, Istanbul 1933, s. 25.
5 Agaoglu, age, s. 29.
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bunu ¢ok tehlikeli ve sakincali gormiistiir. Ferdi tesebbiislerin ortadan kaldirilmasini
ve devletin miitesebbis olarak iktisatla ugrasmasin iilke icin sakincali gérmekteydi.”®

Bu nedenlerden dolay1r Agaoglu’na gore:

“Kemalist devletin birinci hedefi ferdi himaye ve tesvik ve ferdin inkisaf ve
yiikselmesini temin etmekti. Ferdin yapamadigi miibrem ve liizumlu isleri devletin
iizerine almasim” Agaoglu’da Kadrocular kadar kabul etmekteydi.”>’

Tiim bu goriisler dikkate alindigi zaman Agaoglu’nun devletgilik goriisii
bireyin yapamadigini devlet yapar ve devlet tiim imkanlar1 bireyin hizmetine sunar

biciminde bilinen liberal yoruma ulagsmis olmaktaydi.

3.1.5.Ismet Inonii ve CHP Biirokratlarimin Devletcilik Goriisii

CHP kadrolar i¢inde, parti disinda gelisen ve partinin ideolojisini olusturma
cabalarima farkli tepkiler olmustur. Parti kadrosu iginde yer alan ve partinin
ideolojisini kendileri olusturmak isteyen Recep Peker gibi isimlerin 6nceki goriislere
tepkileri sert olmustur. Partideki konumlar1 tartisilmaz olan Ismet Inonii ve Siikrii
Kaya gibi isimlerin, devletciligi liberal bir yorumla tanimlamaya c¢alisanlara karsi
yeni ideoloji arayislan ile ilgili goriisleri gecici bir siire de olsa destekledikleri
goriilmekteydi. Devletciligin liberal yorumlarina kars1 u¢ noktadaki yorumlart CHP
biirokratlarinin devlet isletmeciligine siirekli islev veren yorumunu savunmalarini

kolaylastirmistir.”®

CHP icerisinde ozellikle iki grup halinde ortaya ¢ikan devletcilik yorumu kati
devletci bir yap1 6n gorenlerle devletc¢iligin daha liberal yorumunu yapanlar arasinda
tartismalar ortaya cikarmustir. Devlet¢iligi siirekli bir devlet isletmesi olarak goren
gorlis daha ¢cok CHP’nin biirokratlarininki idi. Yine bunun tersine liberal goriisii

savunanlar is ¢evresi ile daha fazla baglantisi olanlar idi.*

flkin ve Tekeli, age, s. 99-102.
7 fikin ve Tekeli, age, s.102.
%8 jIkin ve Tekeli, age, s.102-103.

% A. Hamdi Basar, Tiirkive Kalkinmasinda Rota Tayini Meselesi, Kalkinmamizda Sistem Miilahazalar
(Tebligler), Akdeniz Matbaasi, Eskisehir, 1963, s. 32.

32



CHP’nin devlet¢iligi, siirekli bir devlet isletmesi olarak goren kesimin
savundugu devletgilik goriisii diger goriisler gibi sistemli bir halde gelistirilip bir fikir
hareketi bi¢iminde savunulmamustir. Bu goriisiin en sistemli hale getirildigi yazilar
Recep Peker’in “Cumhuriyet Halk Firkasi Programinin izah1” icin verdigi konferans
metni ile Ismet In6nii’niin Kadro dergisine yazdigi “Firkanmuzin Devletcilik Vasfi”

adli makaleydi.*

Recep Peker parti programimi dolaysiyla “Devlet¢iligi” buhrandan
kaynaklanan bir ¢6ziim olarak gormekten ¢ok partinin, inkildbin basindan bugiine
kadar yaptigi uygulamalarin dogal sonucu olarak gormekteydi. Bu nedenle
Kadrocular gibi buhranin yorumuna gerek gormeyerek genel bir degerlendirme ile
yetinmekteydi. Recep Peker CHP’nin devlet¢iligine temel dayanak olustururken bir
yandan diinyada devletin iglevlerinin artmasini, bir yandan da Tiirkiye'nin kendine
has sartlarin1 one siirmekteydi. Recep Peker devletciligi diinyadaki gelismelere gore
temellendirirken devletin artik sadece emniyeti ve asayisi saglamak ve baska
devletlerle iliskileri diizenlemek ile vatan savunmasi yapmak olarak bilinen gorevsel
taniminin artik tarihe karistigini iddia etmekteydi. Bu savimi diinyadaki degisimle
birlikte aciklamaktaydi. Ona gore, sanayide, ulasimda, tarimda, ticarete yasanan
degisimlerle birlikte diinya ekonomik yapisinin ve devletleraras: iliskilerin
karmasiklastig1 ve 6zellikle de tiim diinya devletlerinin iktisat islerinin belirsizlestigi
bir zamanda bulunulmaktaydi. Bu durumda devletin, diger devletlerle iktisadi
iliskileri diizenlemenin yaninda gorevleri arasinda yurt icinde de iktisadi faaliyetleri
diizenlemek oldugunu vurgulamustir.’® Recep Peker, liberal sistemin savundugu
iktisatta 6zel tesebbiis agirligl, yatirimlarda devlete hisse ayirmamak ve hatta devlete
miidahale hakki tanimamak gibi fikirlerinin tiim diinyada kabul gérmedigini ve bu

anlayisin terk edildigini vurgulamastir.

 {lkin ve Tekeli, age, s.103.
1 {lkin ve Tekeli, age, s.103-104.
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Bagvekil Ismet Inonii de devletcilikle ilgili fikir ortaya koyan isimlerdendi.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci adami konumunda olan Inénii’niin, Kadroculara
kars1 takindigr tavir, Kadrocularin diisiinceleriyle yer yer benzerlik gostermesi
bakimindan ilgi c¢ekiciydi. Ismet Inénii her ne kadar Kadrocular1 agiktan aciga

korumasa da kismen onlar1 destekledigini ortaya koymustur.®

Ismet Inonii’niin Kadro dergisinin yirmi ikinci sayisina verdigi “Firkamizin
Devlet¢ilik Vasfr” isimli makalesi bu duruma iyi bir ornekti. Kadro dergisinde

yayimlanan bu makalede Ismet In6nii su goriisleri savunmustur.

“Iktisatta devletcilik siyaseti bana her seyden evvel bir miidafaa vasitasi olarak
liizumunu gosterdi. Asirlarin ihmalini telafi edecek, haksiz tahripleri imar edecek
yeni zamanin cetin sartlarina mukavemet edecek saglam bir devlet biinyesi
kurabilmek icin her seyden evvel, devleti iktisatta yipratacak amillerden kurtarmak
lazim geliyordu. Demek ki iktisatta devletciligi, biz inkisaf yolu takip edebilmek i¢in
bir miidafaa vasitast ve bu sebeple bir azimet noktasi, bir temel addetmege mecbur
bulunuyorduk.”®

Ismet Inonii devletcilige sadece ekonomik kosularin zorladig bir miidafaa
anlayis1 ile yaklasmamistir. Tlerlemek icin bir vasita olarak gérmekteydi. Ismet Inonii
devlet¢iligi yalmz Tiirkiye’nin sanayilesmesi i¢in degil ayn1 zamanda 6zel kesimin
varligint korumasi agisindan gerekli gérmekte ve 6zel kesimin devletcilige karsi
cikisimi anlamsiz bulmaktaydi. Devlet¢ilik yolunda atilan adimlarin 6zel tesebbiise
olan faydalarinm1 Srneklerle aciklamistir.®® Ismet Inénii, devletciligin 6zel kesim
acisindan yararlarimi agikladiktan sonra Kadrocularin devletcilik goriisiiyle kendi
gorilisliniin  farkin1 agiklamistir. Bununla birlikte devlet¢iligin liberal yorumu ile
karigtirilmamasi i¢in de bir agiklama yapmistir. Liberal devletcilik goriisiiniin ortaya
attig1 devlet¢ilik yorumu olan ferdin yapamadigi seyleri devlet yapmalidir goriisiine

kars1 cikarak ferdin yapabildigini de devletin yapabilecegini savunmustur. Bu

%2 Naci Bostanci, Kadrocular ve Sosyo Ekonomik Goriigleri, Kiiltiir Bakanligi Yayinlari, Ankara 1990, s.70.
8 fsmet Indnii, “Partimizin Devletcilik Vasfi” Kadro, say1: 22, Ekim 1933, s. 4.
% {lkin ve Tekeli, age, s. 105.
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konuda Recep Peker daha acik konusarak sahsi tesebbiise birakmakta zarar

gordiiklerimizi de devlete yaptirma yolunu takip ediyoruz demistir.*®

Dort farkli grupta ele aldigimiz devletgilik goriislerinin hepsinin birbiri ile
benzer yonleri olmakla birlikte bu dort goriis de birbirinden farkliydi. Ilk iic goriisiin
savlarinin biiyiik bir boliimii teoride kalmakla birlikte bazi goriisleri uygulamaya
konmustur. Uygulamaya konulan devletcilik ise Ismet Inonii ve CHP biirokratlarinin
devletcilik goriisiiydii. Bu goriis diger ii¢ goriisten izler tasimakla birlikte
Kadrocularin devletcilik goriisiine daha yakindi. Bunun temel nedeni ise o tarihte

deki ekonomik kosullardi.

3.2. DEVLETCILIK YOLUNDA ATILAN ADIMLAR

Tiirkiye’de devletciligin, CHP’nin 3. Biiyiik Kurultayi’nda kabulii ve parti
ilkeleri arasina girmesinden, Birinci Sanayi Plani’na kadar devlet¢ilik yolunda
izlenecek ekonomik politikalarin altyapisimt olusturmak icin yapilan c¢alismalar,
politikalarin uygulanmasi sirasinda yasanan siyasi gelismeler ve bu yonde yapilan

iktisadi yatirimlar devlet¢ilik yolunda atilan adimlardir.

3.2.1. ismet Inénii’niin Rusya Gezisi ve Saglanan Imkanlar

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin kurucusu ve yoneticisi olan kadro Cumhuriyet’in
kurulusundan 1930’lara kadar izlenen liberal ekonomik politikalarin basarisiz
oldugunun farkina varmisti. Bu basarisizligin etkilerinin hissedilmesinde 1929 diinya
ekonomik buhraninin da etkisi olmugstu. Bu buhrandan sonra ortaya ¢ikan ekonomik
sorunlar yeni bir takim arayislar1 da beraberinde getirmisti. Bu arayislar Tiirkiye
icerisindeki gelismelerle sinirli kalmamistir. Bu arayislar siirerken ve Tiirkiye’de bir
rota tayini meselesi tartisilirken Tiirkiye’nin yam1 basindaki Sovyet Rusya’nin
uygulanan korumaci ekonomi ile 1929 buhranindan en az zararla ¢ikmasi ve hizla
sanayilesmesi bu dénemde korumaci bir ekonomik politikaya yonelen Tiirkiye’de
gozleri bu iilkeye cevirmistir. Bu iilkede uygulanan ekonomik politikalar1 yakindan

tanimak, bu iilke ile ticari iliskileri gelistirmek ve yapilacak yatirimlara kredi,

% {lkin ve Tekeli, age, s. 105.
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teknoloji gibi sanayi’nin altyapisin1 olusturacak unsurlarin temini i¢in bir gezi

diizenlenmistir.

Basvekil Ismet Inénii’niin uzman bir heyet gurubuyla yaptigi bu gezi 25
Nisan 1932 tarihinde baslamis ve 11 Mayis 1932 tarihine kadar siirmiistiir. Ismet
In6nii’niin baskanligindaki bu gezinin programi ve geziye katilacak heyetin iiyeleri
bir ay onceden tespit edilmisti. Ismet Inonii’ye iilkenin farkli meslek ve subelerini
temsil eden bir¢ok kisi eslik etmistir. Rusya, Ismet Inonii’yii Istanbul’dan alip
Odesa’ya gotiirmek icin bir vapur tahsis etmistir.®® Bu gezi programina gore; seyahat
16-17 giin siirecek, heyet 26 Nisan Sali giinii Odesa’ya ulasacak, oradan ayni giin
hareket edilecek ve Moskova’ya gecilecekti. 28 Nisan giinii Moskova’ya varilacak ve
Mayisin ilk giinii orada gecirildikten sonra evvela Leningrad, sonra Harkof ve
Dinyeper havalisi takip edilerek Kirim taraflar1 ziyaret edilecek ve iilkeye
doniilecekti.’” Rusya gezisi Ismet Inénii’niin yami sira bircok devlet adami ve
biirokratin katildig1 biiyiik bir geziydi. Bu geziye katilan heyetin arasinda basta heyet
baskan1 Ismet Inonii olmak iizere, Hariciye Vekili Tevfik Riistii, Recep Bey, Afyon
Mebusu Ali Bey, Yunus Nadi, Rusen Esref, Mahmut Hakki Tarik, Yakup Kadri,
Falih Rifki, Yozgat Mebusu Tahsin, Himayeetfal Reisi Dr. Fuat, Istanbul Mebusu
Alaettin Cemil, Usak Seker Fabrikas1 Miidiirii Remzi, Sanayi Umum Miidiirii Serif,
Maarif Vekaleti Talim ve Terbiye Dairesi Reisi Ihsan, kumas fabrikas1 miidiirii
Sevket Turgut, Iktisat Vekaleti miisavirlerinden Kamil ibrahim, Hariciye Vekaleti
Ugﬁncﬁ Daire Umum Miidiirii Vasif, Bagvekalet Kalemi Mahsus Miidiirii Vedit,
Hariciye Vekaleti Kalemi Mahsus Miidiiri Kemal Aziz, gazetecilerden Vala
Nurettin, Selim Ragip, Ziya Beylerle Ermenice ve Rumca gazetecilerden Sava
Hicamina ve Yervant Beyler katilmislardir.®® Kisacasi; uzmanlardan olusan sistemli
bir gezi olmustur. Sovyet Rusya, Ismet Inonii ve berberindeki heyeti Odesa’ya
gotiirmek i¢in Gurisia isminde bir vapuru Sovyet Kolordu Kumandanlarindan M.
Fokin’in himayesinde Istanbul’a géndermistir. Rusya’ya hareketinden énce Anadolu

Ajansina bir beyanat veren Ismet Inonii; dost Sovyetlere Tiirkiye’'nin selamlarini

% Yunus Nadi, “Bagvekilimizin Rusya Seyahati” Cumhuriyet, 24 Nisan 1932.
7 Nadi, age, 24 Nisan 1932
8 Cumhuriyet, 25 Nisan 1932.
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gotiirecegini belirterek iki tilkenin dostlugunun iki iilkenin ¢ikarlarindaki ahenkten
kaynaklandig1 vurgulamustir. ki iilkenin de biiyiik inkilaplar gecirdigini belirterek iki
tilkenin evlatlarinin birbirlerinin séziine giiveni oldugu vurgulamistir. Bu gezi ile
dost Rusya’yr yakindan tanimaktan memnun olacagini belirterek sozlerine son
vermistir.*> Beraberindeki heyetle birlikte Ankara’dan istanbul’a gelen Ismet inonii
kendilerine tahsis edilen vapurla 25 Nisan Pazartesi aksami saat 18.00’de Galata
rihtimindan yola ¢ikmustir.”® 25 Nisanda yola ¢ikan Ismet inonii ve beraberindeki
heyet 27 Nisan giinii sabah 8.00’de gezinin ilk duragi olan Odesa’ya varmistir. Top
atislartyla karsilanan Tiirk heyetini Tiirkiye’nin Moskova biiyiikel¢gisi Hiiseyin Ragip
Bey ile Sovyet Rusya icra Komiserleri Reisi M. Molotof ve Hariciye Komiserligi
namina heyeti karsilamistir.”* Karsilamadan sonra Londra oteline giden Ismet inonii
burada Mmtika Icra Komitesi Reisi M. Pakhamof’u, Ukrayna Miimessili M.
Brodosvki’yi ve Hariciye Komiserligi Miimessili M. Gayfunsky’yi ziyaret etmistir.
O giiniin 6gleden sonrasi bu sahislar bu ziyarete karsilikta bulunmuslardir. Ismet
Inonii’niin Rusya’ya ayak basmasi genis yanki uyandirmistir. Bu tarihte yayinlanan
Rus Izvestiya gazetesinde yayinlanan makalede Tiirk ve Rus dostlugu tarihine ve

iliskilerine deginilerek Tiirk heyetinin gezisi Rus halkina duyurulmustur.

Tiirk heyeti Odesa’nin imalathanelerini gezerek buralarda incelemelerde
bulunmuslardir.”” 27 Nisan aksami saat 18.00’de Ismet indnii’niin onuruna verilen
yemekte Bagvekil Ismet Inonii 6nemli aciklamalar yapmistir. Konusmasinda biiyiik
dost Sovyet Rusya’ya milliyet¢i Tiirkiye’den en derin sevgilerle geldigini sdyleyerek
Rus misafirperverliginin ne kadar derin hisler uyandirdigini belirtmistir.

Konugmasina devam ederek Odesa’nin dnemine vurgu yapmis ve soyle demistir.

“Karadeniz bizi ayirmuyor, bilakis birlestiriyor. Ve her iki memlekette yikilmig
bulunan eski rejimlerin anlagsmazligi yerine bugiin iki tarafa miinasebatina hakim
olan sarsilmaz dostluk mukadderatlarini ele almis bulunan milletlerin arzularini

% Cumbhuriyet, 25 Nisan 1932.
™ Cumhuriyet, 25 Nisan 1932.
" Cumhuriyet, 27 Nisan 1932.
"2 Cumhuriyet, 28 Nisan 1932.
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tahakkuk ettirmeyi yegine siar edinen hiikiimetimizin igbasina gelmesiyle teessiis
s pia2073
etmistir

Bu gezi sirasinda iilkeler arasindaki giivenden ve dostluktan sik sik
bahsedilerek iliskiler giiclendirilmeye calisilmistir. Daha Once yasanan sorunlara
stinger cekilerek bu sorunlara sebep olarak iki iilkenin eski rejimleri gosterilmistir.
Ismet Inonii ve beraberindeki heyet 28 Nisan giinii saat 10.45’de Moskova’ya
varmistir. Bastan asagiya Tiirk bayraklariyla donatilmis sehre Tiirkge, Tiirk
dostlugunu anlatan levhalarda asilmistir. Heyet, biiyiik bir merasimle karsilanmugtir.
Heyeti, Halk Komiserleri Meclisi Reisi M. Molotof, Hariciye Komiseri M. Litvinof,
Hariciye Komiserligi Koleji Azalar1 Moskova Sovyet Reisi, Ihtilal Harp Meclisi

Azalar1, Moskova Merkez Kumandani ve yiiksek memurlar karsilamistir.”*

Heyet, resmi protokol ile karsilandiktan sonra Moskova’da bircok onemli
temas ve toplantilar yapmustir. Ilk 6nemli temas, Kremlin’de Stalin ve Sovyet
Hiikiimet yetkilileriyle toptan miilakat olarak baslamistir. Bu ilk toplantida gezinin
esas amaclar1 olan iktisadi yardim, ticari miinasebetler ve istikrar meselesi ele
alinmistir. Yapilan bu ilk toplant1 sonu¢ vermis ve Sovyet Rusya Tiirkiye’ye iktisadi
yardim yapabilecegini Ismet Inonii’ye bildirmistir. Arkasindan bu yardimin sartlari
konusulmus ve verilen kredinin 20 yil vadeli olarak verilecegi ve 6demesinin ise

nakit olarak degil mal karsilig1 olarak karsilanacag: aciklanmistir.”

Ismet Inonii ile Stalin arasindaki gériisme olumlu bir havada ge¢mistir. Ismet
Inonii, gezi sirasindaki gozlemleri ile ilgili merak ettigi her seyi Stalin ile goriismesi
sirasinda Stalin’e sormus ve bilgi almaya calismistir. Bilgi almaya ¢alistig1 konularin
en Onemlilerinden biriside hazirlanan ve uygulanan planlar i¢in mali kaynagin nasil
bulunduguydu. Stalin Ismet Inonii’ye cevaben sunlar1 soylemistir: “Canim bu da
mesele mi? Varidat bulmak mesele degildir. Herhangi bir ihtiyac maddesine bir

kapik zam yapacak olsan, bizde milyarlar toplanir” Ismet Inonii, tatmin edici bir

" Cumhuriyet, 28 Nisan 1932.
" Cumhuriyet, 29 Nisan 1932.
75 {smet inénii, Hatiralar, Yayina Hazirlayan: Sabahattin Selek, Bilgi Yaymevi, Ankara 1992, s. 246-247.
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cevap alamamustir. Bu nedenle Ismet Inénii Stalin’in araciligiyla plan dairesi
yetkilileri ile goriistiiriilmiistiir. Fakat bu goriismede de tatmin edici bir cevap
alamamustir.”®Ismet In6nii ve beraberindeki heyet 29 Nisan giinii Moskova’da iki
tane fabrikayr gezmislerdir. Bu fabrikalar amonyak ve otomobil fabrikalariydi. Bu
fabrikalardan otomobil fabrikasinin ¢alismasim dikkatle izlemislerdir.”” ismet inonii
29 Nisan 1932 tarihinde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri ittihad: Icra Komitesi Reisi
M. Kalenin ile uzun bir goriisme yapmustir.”® O giin Ismet Inonii’niin onuruna
ziyafetler verilmistir. Bu ziyafetlerin en onemlisi Halk Komiserleri Meclisi Reisi M.
Molotof tarafindan verilmistir. M. Molotof, bu ziyafette yaptig1 konugmada Tiirk ve
Sovyet dostluguna vurgu yaparak bu dostlugun devamim dilemis ve iliskilerin daha
da artirllmasim temenni etmis ve Mustafa Kemal Atatiirk’ten ovgii ile s6z etmistir.
Bu konusmaya karsilik Ismet Inonii de bir konusma yapmistir. Bu konusmada Tiirk
ve Sovyet dostlugundan bahsetmis ve M. Molotof’'un Mustafa Kemal Atatiirk
hakkinda soyledikleri icin Tiirk milleti adma tesekkiir etmistir.”> 30 Nisan 1932
tarihinde basta Serif Bey olmak iizere sanayi komisyonu iiyeleri agir ve hafif sanayi
fabrikalar ile bir¢ok iktisadi miiesseseleri ziyaret ederek buralarda incelemelerde
bulunmuslardir.®® Stalin basta olmak iizere iist diizey Sovyet yoneticileri ile
Moskova’daki 1 Mayis torenlerinde protokol tribiiniinde yer alan Ismet Inonii ve
Tiirk heyetini halk kuvvetle alkislamistir.®* Moskova’daki gezinin bitiminden sonra
Leningrad’a dogru yola ¢ikilmistir. Leningrat’ta Ismet Inonii ve Tiirk heyeti eski Rus
Carnt II. Nikola’nin saraymi ziyaret etmislerdir. Diger giinlerde ise Karasnaia
imalathanesini ziyaret etmisler ve telefon iiretimi hakkinda bilgi almiglardir. Ismet
Inonii baskanhigindaki Tiirk heyeti Lenin Ziraat Akademisi’'ni de ziyaret etmistir.
Lenin Ziraat Akademisi yetkilileri, Tiirk heyetine akademi ve isleyisi ile ilgili bilgiler

sunmuslardir. Leningrat’taki incelemeleri tamamlayan heyet, buradan ayrilarak

76 Inoni, age, s. 250.
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Cumhuriyet, 30 Nisan 1932.
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tekrar Moskova’ya donmiistiir.®> Moskova’da siirdiiriilen temaslarm sonucunda
yapilacak olan iktisadi yardimin tiim sartlar1 belirlenmistir. Rusya, Tiirkiye’ye 20
sene vade ile faizsiz olarak 8 milyon dolarlik (16 milyon lira) kredi a¢cmistir. Bu
kredinin geri O0denmesi ise dolarla degil Rusya’min Tirkiye’den ithal -ettigi
tiriinlerden karsilanacakti. Bu goriismelerde yapilan anlagmalarla Tiirkiye ile Sovyet
Rusya arasinda iktisadi bakimdan iliskilerin artirilmasi kararlastirilmistir.®®* Bu
goriismelerden sonra Tiirk heyeti Sivastopol’a hareket etmistir. Ismet Inonii’niin
baskanligindaki Tiirk heyeti Sivastopol’dan hareket ederek denizyolu ile 10 Mayis
giinii saat 15.00’te Istanbul’a gelmistir. 206 Boylece 25 Nisanda baslayan gezi sona
ermistir. Bazi uzmanlardan olusan heyetin bir siireligine Rusya’da kalmasi
kararlagtinlmistir. Ismet In6nii’niin gezisinin bitiminden sonra Sovyetlerde kalarak
incelemelerine devam eden bu uzmanlar heyeti 6zellikle de bu uzmanlardan A. Serif
(Onay), ve Kamil Ibrahim tekstille ilgili olanlar basta olmak iizere miiteaddit ilmi,
smai enstitiiller, makine fabrikalar1 ve bu fabrikalarin yaptigt makinelerle tesis
edilmis ve isletmekte bulunan tekstil fabrikalar1 gibi vb. toplam 70 kurulusta
inceleme yapmuslardir.®® Tiirk uzman heyeti, incelemeleri sirasinda Sovyet
Rusya’nin agir sanayide ¢ok ilerlemis oldugunu ve tekstilde de yiin ipligi sanayisinde
bazi ©6zel makineler disinda son teknolojiye sahip oldugunu aciklamiglardir.
Hazirladiklar raporda Tiirkiye'nin tekstil makine ihtiyacinin %90’1m bu iilkeden
karsilayabilecegini aciklamislardir. Bu uzman grubunun, arastirmalarinin biiyiik bir
boliimiinii tekstil endiistrisinin olusturmasina ragmen, uzmanlar agir sanayi ile ilgili
de hiikiimete onerilerde bulunmuslardir.®> Rusya gezisi politik ve ticari alanlarda
oldugu gibi iktisadi alanlarda da onemli gelismelere neden olmustur. Bunlarin en
onemlisi siiphesiz ki 20 sene vade ile faizsiz 8 milyon dolarlik (yaklasik 16 milyon
lira) kredi saglanmasiydi. Boylece makine aliminda ve diger iktisadi yatirnmlara

harcanacak paranin bir kismi saglanmisti.

82 Cumhuriyet, 7 Mayis 1932.
8 Cumhuriyet, 9 Mayis 1932.
8 {Ikin ve Tekeli, age, s. 140.
8 flkin ve Tekeli, age, s. 140-141.
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3.2.2. ismet Inénii’niin italya Gezisi ve Saglanan imkanlar

Rusya gezisinden donen Ismet inonii bundan on giin sonra 22 Mayis 1932
tarihinde beraberindeki bir uzman heyetle Italya’ya gitmistir. Ismet Inonii’niin
yaninda yer alan Tiirk heyeti su isimlerden olusmustur. Disisleri Bakan1 Tevfik
Riistii (Aras), Halk Firkas1 Genel Sekreteri Recep (Peker), Afyon Milletvekili Ali
(Cetinkaya), Yunus Nadi, Falih Rifki (Atay), Rusen Esref (Unay), Yakup Kadri
(Karaosmanoglu), Resit Galip ve cesitli bakanhik gorevlileri yer almistir.?® 25 Mayis
1932 tarihinde Mussolini, Disisleri Bakani Grandi ve diger zevat tarafindan
istasyonda karsilanan Ismet Inonii onuruna Kral Emanuel bir 6gle yemegi vermistir.
Ismet Inonii ve beraberindeki heyet, Italya’nin baskenti Roma’da askeri kislalar,
uluslararasi tarim enstitiisiinii, tarim makineleri sergisini ziyaret etmis ve Pontine
batakliklarinin kurutulmasi ve 1slah edilmesi caligmalarini izlemistir. Bu gezi
sirasinda dort yi1l once imzalanan Tiirk-italyan dostluk, tarafsizlik ve hakemlik

sdzlesmesinin bes yil daha uzatiimasi karar1 alinmistir.’

Gezi sirasinda Tiirkiye ile Italya arasinda ii¢ yillik bir iktisadi plan iizerinde
anlasma yapilmustir. Bu plana gore Italya’nin Tiirkiye’ye 30 milyon liretlik (yaklasik
23,2 milyon liralik) bir kredi vermesi iizerine anlasilmistir. Bu kredinin iicte biri
nakit olarak odenecekti. Ugte biri makine ithali icin iicte biri ise Italya’ya olan
borglarin 6denmesi i¢in kullanilacakti.®® italya’daki temaslarmi tamamlayan Ismet
Inonii ve beraberindeki heyet 2 Haziran’da Yunanistan iizerinden Tiirkiye’ye

donmiistiir.

3.2.3. Sovyet Uzmanlarin Tiirkiye’deki incelemeleri ve Hazirladiklar

Raporlar

Basvekil Ismet Inonii ve beraberindeki heyetin Rusya gezisinde yapilan
anlasma ve goriismeler cercevesinde Tiirkiye’ye Sovyet uzman heyetleri gelmistir.
[Ik Sovyet uzman heyeti 12 Agustos 1932 tarihinde gelmistir. Pamuklu mensucat

alaninda incelemelerde bulunan bu uzman heyeti; Sovyetler Proje Trostii Miidiirii

8 (Ozalp, age, s. 121.
87 Ozalp, age, s. 121.
88 Tekeli ve Ilkin, age, s. 142.
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Prof. Orlof (iktisatc1) baskanliginda su uzmanlardan olusmaktaydi: Prof. Kovalefski
(iktisatct, Iktisat enstitiisii Miidiirii ve Kizil Profesorler Enstitiisii Profesoril),
Mamurin (tekstil miihendisi), Gogolin (kimyager, tekstil boyalar1 uzmani), Prof.
Boris Volinski (miihendis, enerji uzmani), Serj Troyanski (maden miihendisi), Prof.
Nikolayef (mimar), Prof Andre Samgin (miihendis, su ve kanalizasyon uzmani),
Emanuel Mark (insaat miihendisi).?? Pamuklu mensucat fabrikalarinin kurulmas: ve

isletilmesi icin sanayinin ferdin istismarina terk edilemeyecegini vurgulamistir.

Bu uzman heyetle Ankara’da yapilan ilk toplantida heyete, pamuklu
mensucat ile ilgili plan ve o6n calismalar aktarilmistir. Tiirk uzmanlarin ilk
saptamalarinda su hususlar yer almistir: Eskisehir veya Konya’da 32.000 igli ve 900
dokuma tezgahli, 1700 is¢i kapasiteli bir mensucat fabrikasi, Kayseri veya
Malatya’da buna benzer bir mensucat fabrikasi, Denizli merkez veya Saraykoy
ilgesinde 18.000 igli ve 500 dokuma tezgahli boya ve 1slah kisimlarina sahip bir
santral mensucat fabrikasi kurulmasi onerilmistir. Bu 6nerilerin biiyiik bir kismi kisa
bir zaman sonra uygulamaya konan Birinci Sanayi Plani’nda yer almistir. Bu nedenle
Birinci Sanayi Plani’min pamuklu dokuma kisminin bu raporlarla olusturuldugu
anlasilmaktadir. Sovyet uzmanlar, Tirk uzmanlarin bu Onerilerini bizzat sahada
incelemek ve degerlendirme yapabilmek icin genis capli bir geziye ¢ikmiglardir. Bu
amagla 6nemli pamuk ekim alanlar1 olan Izmir ve Adana, dokumacilikta 6nde gelen
Saraykoy, Denizli ve Burdur ve yeni fabrikalar kurulmasi diisiiniilen, Eskisehir,
Konya, Malatya, Kayseri, Nazilli, Eregli, Afyon, Tire ve Odemisi kapsayan genis
kapsaml1 bir gezi gerceklesmistir. Bu gezide Tiirk uzmanlar da bulunmustur.”® Gezi
sirasinda Sovyet uzmanlar halktan ve yerel yoneticilerden biiyiik ilgi gérmiislerdir.’
Baz1 yerlerde ise bu durumun tersi yasanmustir. Kayseri’de kurulmasi diisiiniilen
fabrikanin enerji ihtiyaci icin gerekli suyun Biinyan’dan karsilanmasi tasarisi ilgede
halkin tepkisine neden olmustur.’> Bu olumlu ve olumsuz tepkilerin arka planinda

yore halkinin ve yerel yoneticilerin ¢ikarlar1 yatmaktaydi. Bu gezide uzman heyetin

89 «“Rus Miitehassis Heyeti”, Cumhuriyet, 14 Agustos 1932.
% fikin ve Tekeli, age, s. 159.
! lkin ve Tekeli, age, s. 159.
°2 {lkin ve Tekeli, age, s. 160.
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bir grubu mevcut pamuklu tekstil tesislerini, halkin tekstil tiikketim cins ve miktarini,
mevcut pamuk cinslerini saptamislardir. Diger bir gurup ise fabrika kurulmasi
diisiiniilen sehirlerdeki, dogal, ekonomik ve endiistriyel kosullar1 incelemistir. Bu
incelemede fabrikalarin kurulmasi ve isleyebilmesi icin tiim sartlar derinlemesine
incelenmistir. Sanayi tesisi olusturmada gerekli tiim sartlarin uygun olup olmadigi
arastirllmistir. Keten, kendir ve jiit mamulleriyle ilgili arastirmalar ilk heyetten bir
siire sonra gelen Z. Galvanin (miihendis) tarafindan yiiriitiilmiistiir. Z. Galvanin Ekim
ayimn ilk haftasinda Izmir ve yoresinde incelemeler yapmustir.”® Kimya ve demir
sanayi ile ilgili incelemeyi ise Prof. N.Yuksevi¢ yapmistir. Bu incelemede
Zonguldak, Filyos, Safranbolu ve Cankiri cevreleri incelenmistir.®* Bu incelemede
bu yorelerin tercih edilmesinde enerji kaynag faktorii ile ulasim faktorii

yatmaktaydi.

Sovyet uzman heyeti, donemin hiikiimet yetkileri ile goriismelerde
bulunmustur. Bu goriismelerde heyetin baskani olan Orlof Tiirkiye sanayisi icin
onemli aciklamalarda bulunmustur.”® 234 Bu heyetin Tiirkiye’ye gelisinde iktisat
Vekili Mustafa Seref Ozkan iken gidislerinde Celal Bayar Iktisat Vekili olmustur.
Devletciligin farkli yonlere cekildigi ve bu konuda tartigmalarin yapildigi bu

donemde heyet hazirladig: raporlar: hiikiimete verebilmistir.

Orlof’un raporu, 22 Eyliil 1932 tarihinde tamamlanmistir. Orlof bu raporu 2
Ekim 1932 tarihinde Ankara’da yetkililere sunmustur. Raporu sunduktan sonra
Rusya’ya giden heyet Moskova’da ilgili sanayi kuruluslarinda teknik temaslar
yaptiktan sonra tekrar Tiirkiye’ye donecekti. Fakat muhtemelen iktisat Vekaletindeki
degisiklik nedeniyle bu gerceklesmemistir. Prof. Orlof’un Tiirkiye’den ayrilmasindan
sonra geride kalan uzmanlar 1 Kasim 1932 tarihinde raporlarini tamamlamislar ve

ilkelerine donmdiislerdi.

% flkin ve Tekeli, age, s.162.
% flkin ve Tekeli, age, s. 162.
% {lkin ve Tekeli, age, s. 162.
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Sovyet uzmanlar iilkelerine dondiikten sonra bir rapor hazirlayarak
gondermislerdir. Bu rapor “Tiirkiye Pamuk, Keten, Kendir, Kimya, Demir, Sanayi”
bashgini tasimaktaydi. Rapor, raporun basliginda adi gecen maddelerin ithalatini
onlemek amaciyla bu iiriinlerin Tiirkiye’de iiretimleri ile ilgili Oneriler getiren

projelerden olusmaktaydi.”®

Raporun biiyiik boliimii pamuklu dokuma sanayine ayrilmistir. Bunun nedeni
ise 1933 yilinda pamuklu kumas ihtiyacinin %72’sinin ithal edilmis olmasiydi.
Raporda pamuklu kumas ithalatii 6nlemek amaciyla onar saatten giinde iki kez
calisacak 170.000 igli ve 4.000 dokuma tezgahli iplik, dokuma, 1slah subelerinden
olusan 3 adet kombine insa etmek gerektigine yer verilmisti. Bu fabrikalarin en son
teknolojiye gore kurulmasi gerektigi vurgulanmistir. Raporda, Sanayi ve Umum
Miidiirii Ahmet Serif Onay’1n, ev ve kiiciik sanayinin ihtiyacini karsilayacak santral
fabrikalar kurulmasi fikrine kars1 ¢ikilmis ve biiylik standart mal {ireten fabrikalar
kurulmasi fikri savunulmustur. Bu fikre dayanak olarak kii¢iik sanayinin uzun donem
yasayamayacagina dikkat ¢ekilmistir. Uretimde kullanilacak pamugun niteliginin ve
niceliginin arttiritlmasi i¢in alinacak 6nlemler de raporda yer almistir. Raporun birinci
kisminin son boliimiinde kurulmasi Onerilen iic adet mensucat fabrikasinin
kurulacag: yerlerin 6zelliklerine yer verilmistir. Bu fabrikalarin kurulmasi diisiiniilen
yerlerden, Eskisehir, Denizli, Saraykody, Konya, Malatya, Kayseri, Afyon ve Nazilli
yorelerinin, ticretler, mesken, hammaddeye (pamuk) ve komiire uzaklik, su kaynagi,
sose ve demiryolu baglantilari, kanalizasyon, yerli ingaat malzemesi, deprem
tehlikesi gibi faktorler agisindan uygun olup olmadigina yer verilmistir. Ayrica bu
yorelerin calismaya ve fabrika kurmaya uygun olup olmadig ile ilgili bilgilere yer
verilmistir.”” Pamuklu dokuma icin gerekli tiim sartlar ayrintilariyla birlikte bu

planda yer almistir.

Raporun ikinci boliimii, pamuk disinda kalan “nebati elyaf” mamullerine

ozelliklede kenevir mamulleri sanayisine ayrilmistir. Tiirkiye’de ihtiyaci karsilamak

%flkin ve Tekeli, age, Ek 5.
“{Ikin ve Tekeli, age., Ek, 5.93-219.
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icin ii¢ adet izmir’de ii¢ adet de Kastamonu’da olmak iizere alt1 adet kendir mamulati

fabrikas1 kurulmasi gerektigi 6ngoriilmiistiir.”®

Raporun son bdliimiinde kimya ve demir sanayiine yer verilmistir. Bu
sanayilerin Tiirkiye’de kurulabilme olanaklar1 arastirilmistir. Kimya sanayiinin
diinya ve Tirkiye icin Onemine vurgu vyapilarak bu sanayinin Tiirkiye nin
sanayilesmesine ve savunma sanayisine yapacag katkilardan dolayr maddi
yetersizliklere ragmen kurulmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu konuda bir Oneri
sunulmustur. Bu 6neride kimya sanayinin kurulmasi {i¢ boliime ayrilmistir. Kimya
sanayisinin ilk asamasina; giibreler, patlayic1 maddeler, asitler gibi yaygin kullanimi
olan kimyevi maddelerin iiretimiyle baslanacakti. Ikinci ve iigiincii asamada ise; bu
maddelerin iiretimi artirildigi gibi diger tiim kimyevi maddelerin iiretimi de

gerceklesecekti.

Bu raporda demir sanayisinin de kurulmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu
alandaki olumsuzluklara deginilmistir. Demir sanayi i¢in en uygun yerin Zonguldak

oldugu vurgulanmistir.

Sovyet uzmanlarin raporlart farkli alanlardaki sanayi projelerinden
olusmustur. Bu projelerin bazilar1 Tiirkiye kosullarina uygun olmamasi sebebiyle
uygulanmamistir. Bazi projeler ise bir kismi Birinci Sanayi Plani’yla hayata
gecirilirken bazilar1 ise daha uzun dénemde hayata gecirilmistir. Sovyet uzmanlarin
hazirladiklar1 bu projeler Tiirkiye’de hazirlanan sanayi planlarina onciiliik etmistir.
Dokuma fabrikalarinin makine ve techizatinin Sovyetler Birligi’ndeki yapimi
sirasinda bu gelismeleri yakindan takip etmek ve fabrikalarda incelemelerde
bulunmak i¢in Mart 1933 tarihinde Rusya’ya bir heyet gitmistir. Bu heyette, Hereke
Fabrikas1 Miidiirii Resat, Feshane Fabrikas1 Miidiirii Sevket Turgut ve Sanayi Ofisi
Heyeti Fenniye’sinden Kamil Ibrahim yer almustir. Sovyetler Birligi’nde fabrikalari

gezen ve yogun ilgi ile karsilanan heyetin temaslart sirasinda Moskova’da,

%8 flkin ve Tekeli, age., Ek, 233-253.
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Tiirkiye’de kurulacak dokuma fabrikalarinin kurulmasi isiyle mesgul olacak 6zel bir

trost (reji) kurulmustur.

Tiirk heyeti 9 Temmuz 1933 tarihine kadar Sovyetler Birligi’nde kalmistir.
Bu siire icerisinde fabrikalarin projeleri hazirlanmis ve Tiirk heyetine verilmistir.
Yeni kurulacak fabrikalarin makinelerinin yapimina Karl Marx fabrikalarinda
baslanmistir. Heyetin doniisiinden sonra staj yapmak icin 50 kisilik kafile 1933
yilinin Eyliil ayinda Tiirksroy Trostiinde egitilmek iizere Rusya’ya gitmistir. Boylece

sanayide yapilacak yatirimlarin altyapisinin biiyiik bir béliimii tamamlanmaistir.

3.3. DEVLET ONCULUGUNDE PLANLI SANAYILESME

Atatiirk’iin “Devletcilik’in uygulamaya ge¢mesini saglayan goriis ve kararlari
1930-1933 yillart arasinda yasalagmig, kurumlasmis ve bir modele doniismiistii. Bu
modelin ana 0gesi “Devlet Onciiliigiinde planli sanayilesme” idi. Bu planlama ile
tilkede ihtiya¢ duyulan temel sinai mallarimi kamu girisimleri araciligiyla iiretme
hedef alinmisti. Plan hazirlandiginda, dis kaynak ©Ongoriillmemisti. Planin 6z

kaynaklara dayal1 olarak yiiriitiilecegi goriisii egemen olmustur.

3.3.1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (1934-1938)

Devlet¢i  sanayilesme, 1933’te  hazirlanan  sanayilesme  programi
dogrultusunda 1934 yilinda uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile
baslatilmistir. Planda diisiiniilen hedefler incelendiginde Tiirkiye ekonomisinin
gelismesi i¢cin hizli bir sanayilesme politikasinin uygulanmasina oncelik verildigi

acikca goriilmektedir.”

Ancak adindan da anlasilacagi gibi Birinci Bes Yillik Sanayi Plani sadece

sanayl sektoriinii kapsamakta, tarim ve hizmetler sektoriinii icermemekteydi.

% Cezmi Sevgi; Sanayilesme Siirecinde Tiirkiye ve Sanayi Kuruluslarinin Alansal Dagilim, Beta Basim Yayin
Dagitim, Istanbul 1994, s.50.

46



1930’larda sanayi sektoriinin GSMH ic¢indeki payr %15 oldugu diisiiniiliirse

ekonominin %85’i plan disinda kalmaktayd:.'®

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin baslica amaclari sunlardir;'"!

* Ana hammaddeleri iilkede yetisen veya kisa zamanda temini miimkiin
goriilen sanayi dallarini ele almasi,

* Kurulacak bu fabrikalar biiyiik sermaye ve teknik giice ihtiya¢ gosteren
fabrikalar olduklar i¢in kuruluslarinin devlete veya milli kuruluslara birakilmasi,

* Kurulmas: diisiiniilen fabrikalarin tiretim kapasitelerinin ihtiya¢ ve tiikketim
ile dogru orantili olmasidir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planmi ile kurulmasi ongoriilen ve biiyiik oOlciide

gerceklestirilen sanayi bes ana grupta toplanmaktaydi. Bunlar s1ras1y1a;102

e Dokuma Sektorii (Pamuk, Kendir, Yiin)

* Maden Sektorii (Demir-Celik, Kiikiirt, Bakir)

» Kagit Sektorii (Seliiloz)

 Kimya Sektorii (Suni Ipek, Fosforik Asit, Siiper Fosfat, Kirec Kaymagi,
Posata, Kibrit)

* Tas-Toprak Sektorii (Cam, Cimento, Sise, Seramik) olarak gerceklesmistir.

Yukarida bahsedilen sanayi dallarinda 20 fabrikanin kurulmas: ve bu
fabrikalar i¢in 43.453.000 TL yatirilmas1 ongoriilmiistiir. Bu fabrikalar icin gerekli
olan finansman Siimerbank ve Is Bankas1 tarafindan karsilanacakti. Devletci
sanayilesme siirecinin finansmani sirasinda iilkede i¢ ve dis borg yiikii arttirilmadig

gibi istikrarli bir para politikasi izlenerek agik finansman modeli tercih edilmemistir.

100 Ahmt_‘,_t Beyarslan, Atatiirk Doneminde Planli Ekonomi, Atatiirk Doneminin Sosyo- Ekonomik Sorunlari,
Kayseri Universitesi Atatiirk Arastirmalart Enstitiisii Yayinlari, No:1, Ankara 1982, s.38.

100 Afet Inan, Devietcilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Bes Yillik Sanayi Plani 1933, Tiirk Tarih
Kurumu Yayini, Ankara 1972, 5.20.

102 Sevgi, age, s.51.
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Finansmanin temel kaynagimm tiikketim mallar1 iizerine konulan vergiler

olusturrnustur.103

Devlet¢i sanayilesme, yatirim mallart iiretimini hedef alan endiistri {ireten
endiistri tipi bir sanayilesme degil temel tiiketim ve ara mali liretimine yonelik ithal

ikameci bir sanayilesme modelidir.'®*

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin igerdigi siire dolmadan 1936’dan sonra
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 hazirliklarina girisilmistir. ikinci Bes Yillik Sanayi
Plani ilk planin aksine ara mallar1 ve yatirrm mallar: iiretimine 6ncelik vermekteydi.
Ayrica elektirifikasyon, madencilik ve limanlar gibi altyapisal gelismeleri dikkate
almaktaydi. Bu nitelikler itibariyle Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin bir bakima
kendine yeterlilik ilkesine onem verdigi ve ilk planin dogal bir uzantist oldugu
soylenebilir. Ancak Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani, II. Diinya Savasi nedeniyle

uygulamaya konulamamustir.'®

Devletcilik konusundaki genel yaklasim, o donemdeki uygulamalari bir
sistem sonucu ortaya ¢iktigini kabul etmemek yoniindedir. Donemin uygulamalar: ve
devleti yonetenlerin bu konudaki goriisleri incelendiginde devletcilik uygulamasinin
bir doktrin geregi degil pragmatik bir zihniyetle benimsendigi anlasilacaktir. Bu
donemde uygulanan devletciligin doktriner bir yaninin olmadigi fakat bir zorunluluk
sonucu ortaya ¢iktigl ve 6zel girisimi savundugu anlagilmaktadir.'® Atatiirk’iin 1933

yilinda agikladigr devletgilik rejimi agagidaki ilkeleri icermekteydi: 107

« Ozel tesebbiis esastir. Ancak 6zel tesebbiisiin ele alamadig1 sektor devlet

yatirnmlariyla saglanacaktir.

103 parasiz, age, s.50.
104 Parasiz, age, s.51.
105 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 12. Basim, Remzi Kitabevi, Istanbul 2001, s.68.

196 Aytekin Altiparmak, Tiirkiye'de Devletcilik Doneminde Ozel Sektér Sanayiin Geligimi, Erciyes Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Kayseri 2002 Say1:13, 5.39.

197 Miikerrem Hig, Atatiirk ve Ekonomik Rejim, Devletgilikien Giiniimiizde Piyasa Ekonomisine, Yeni Tirkiye
Dergisi, Say1:23-24, Cumhuriyet Ozel Sayis1 V, 1998, 5.3287-3288.

48



* Devlet tesebbiisleri esas itibariyle sanayi sektorii i¢cin s6z konusu olacaktir.
Ozel girisimi ve devlet tesebbiislerini finansal bakimdan desteklemek iizere devlet
tarafindan bankalar kurulacaktir. Tarimda devletin rolii olmayacaktir. Devlet tarimda
arastirma amaciyla ¢iftlikler kuracak ve ¢iftcilere teknoloji aktaracaktir.

» Ozel tesebbiis herhangi bir alanda yeterince uzmanlastig1 takdirde o sektor
kamudan 06zel tesebbiise devredilecektir. Devlet¢i ekonomi politikasinin birisi devlet
isletmeciligi, digeri de; ekonomik hayatin fiyat mekanizmasini, dis ticareti ve benzeri
makroekonomik parametreleri denetleme yoluyla diizenlemeye c¢alismasi gibi iki

sekilde yiriitiildiigi anlagilmaktadir.'®

Devletcilik doneminin ana hedefleri; 6zellikle sanayideki iiretim artis1 yoluyla
hizla kalkinmak, édemeler bilancosunu iyilestirmek, ekonomik biiyiime saglamak,
tarimsal ve sosyal reformlar araciligiyla hayat standardimi yiikseltmek ve ekonomik

bagimsizlig elde etmekti.

1929-1938 donemi Tiirkiye ekonomisinin kisa bir degerlendirmesini
yaptigimizda, 1929 yilina kadar liberal ekonomi politikalarinin uygulanmasi sonucu
zay1f olan 0zel girisimin devlet tesvikleri ile kalkinamayacag1 gercegi ortaya ¢iktigini
gormekteyiz. Bunun sebebi olarak 1928 yilinda Osmanli bor¢larinin 6denmesi ve
1929 Biiyilk Diinya Bunaliminin etkilerini soylemek miimkiindiir. Diinya
pazarlarinda tahil ve hammadde fiyatlarinin diismesi Tiirkiye’nin ihracat gelirlerini
diisirmiis ve devletin miidahaleci bir yapiya biirlinmesine sebep olmustur. Bu
donemde para politikasi agisindan gergeklesen en 6nemli gelisme 11 Haziran 1930
yilinda 1715 sayili kanunla TCMB’nin kurulmasidir. Anonim sirket statiisiinde
kurulan TCMB’nin hisselerinin bir kismi maaslarindan taksitle kesilmek iizere devlet
memurlarina satilmig, hazinenin pay1 ise %15 ile sinirlandirilmigtir. Ayrica bankanin

islevleri 1938 yilinda yapilan bir kanun degisikligi ile kamu kuruluslarinin

1% Hasan Ozyurt, Atatiirk’iin Iktisadi Goriigleri ve Uygulamalari, Tiirk Diinyas1 Aragtirmalari, Say1:13, Agustos
1981, s.132.
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finansmanin1 saglayacak sekilde genisletilmistir.109 1929 yilina kadar Tiirk Lirasi’nda
goriilen goreceli istikrarin diinya ekonomik bunaliminin etkisi ile bozulmasi sonucu
cikartlan 20 Subat 1930 Tarih ve 1568 Sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun; doviz iizerindeki devlet kontroliiniin giiclenmesini saglamistir. Bu
yasa ile doviz, tahvil alim ve satimu ile Tiirk parasinin korunmasi hakkinda dnlemler
almmistir.'"® Ekonomik kalkinma acisindan izlenen devletci politika sonucu 1929-
1938 yillar1 arasinda ©nemli devlet bankalar1 faaliyete gecmistir. Kurulan bu
bankalarin genel 6zelligi belirli bir sektorii veya toplumsal kesimi desteklemek iizere
faaliyete gecmeleridir. Bu donemde kurulan bankalar; Siimerbank, Etibank,
Denizbank, Belediyeler Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi, T.C. Ziraat Bankas1 (Yeni
Diizenleme ile) ve Tiirk Ticaret Bankasidir. Yerel banka doneminin kapandigi,
onemli devlet ve finansman kurumlarinin faaliyete gectigi bu donemde Tiirkiye’de
21’1 yerel, 2’si devlet bankasi, 9°u da yabanci banka olmak {iizere 32 banka

faaliyetine son vermistir.'"'

1929 Biiyiik Diinya Bunalimi sonucu vergi gelirlerinin diismesi sebebiyle,
1931°de Iktisadi Buhran Vergisi, 1933’te Muvazene Vergisi ve 1936’da Hava
Kuvvetlerine Yardim Vergisi getirilmistir. Bu vergiler, calisan kesim ile kazang

vergisi miikelleflerini vergilendirmekteydi.''

17 Nisan 1934 yilinda kabul edilerek uygulanmaya baslayan Birinci Besg
Yillik Sanayi Plani’nda; tekstil, kendirkesen, demir-gelik, porselen-¢ini, kagit, seker
ve giil sanayileri gibi sektorler yer almistir. Bu donemde 1934 yilinda Bakirkoy Bez
Fabrikasi, Ke¢iborlu Kiikiirt Fabrikasi, 1935’te Kayseri Bez Fabrikasi, Pagsabahce
Cam Fabrikasi, Zonguldak Tiirk Antrasit Fabrikasi, 1936’da [zmit Birinci Kagit
Fabrikas1 ve Cubuk Baraji, 1937°de Nazilli Basma Fabrikasi ile Eregli Bez Fabrikast,

1 Ozan Bahar, “Tiirkiye’de Atatiirk Doneminde (1923-1938) Uygulanan Para Politikalar1”, Yonetim ve Ekonomi
Dergisi, 2004, Cilt 11, Say1:1, s.162.

"0 Hiiseyin Akgoniil, “Atatiirk Donemi’nin Para Politikas1”, Afyon Kocatepe Universitesi IIBF Dergisi, 2001,
Cilt II, Say1:2, s.121.

"' Cihan Pagaci, “Cumhuriyet Déneminde Tiirk Bankacilik Sektorii”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 1998, Say1:23-24,
Cumhuriyet Ozel Sayis1 V, 5.3401.

2 Esfender Korkmaz, “Mali Yap: Mali Politikalar”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 1998, Say1:23-24, Cumhuriyet Ozel
Sayis1 V, s.3415.
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1938°de Gemlik Suni Ipek Fabrikasi, Bursa Merinos Fabrikas1 ve Divrigi Demir
Madeni Isletmesi acilmistir. Ayrica yukarida sayilan devlet kuruluslarinin disinda
yeni kurumlarda agilmistir. Bunlar; Bagvekalet Istatistik Genel Miidiirliigii (1930),
Tekel Genel Miidiirliigii (1931), PTT Genel Midiirligi (1933), Hava Yollan
Isletmesi (1933), Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Genel Miidiirliigii (1935), Maden Tetkik
Arama Enstitiisii (1935), Elektrik Isleri Etiid Idaresi (1935), Tapu Kadastro Umum
Miidiirliigii (1936), Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii (1937) diir.'"

Bu donemde, tarim alaninda yasanilan en 6nemli gelisme, 1932 yilinda Ziraat
Bankasi’na bagl olarak kurulan ve 1938’de bagimsiz bir kamu kurulusu olarak
Toprak Mahsiilleri Ofisi (TMO) adim1 alan kurumsal diizenlemedir. Baslangicta
sadece bugday icin destekleme fiyat1 belirleyen ve alim islemi yapan kurumun

yetkileri daha sonraki yillarda giderek genisletilmistir.'"*

Madencilik alaninda bu donemde kamu girisimciligi 1935 yilinda Maden
Tetkik Arama Enstitiisii ve Etibank’in kurulmasi ile biiyiikk bir ivme kazanmustir.
Madencilik alanindaki kamu faaliyetleri iki taraftan yiiriitiilmiistiir. ilk olarak tas
komiirii ve bakir madenlerinin isletme yetkisi Fransiz ve Alman ortakligindan 1936
yilinda alinmistir. Daha sonra kamulastirmalar ile birlikte krom ve demir basta olmak

iizere madenler ile ilgili iiretim ve arama calismalar1 yayginlastirilmistir.'

"3 Ali Coskun, “Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi”, Atatiirkcii Diigiince Dergisi, 2003, Say1:4,
Kasim, s.76.

14 Kepenek ve Yentiirk, age., s.71.

!5 Kepenek ve Yentiirk, age., s.73.
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IKINCIi BOLUM
INONU DONEMININ GENEL OZELLIKLERI (1938 - 1946)

1. INONU’NUN CUMHURBASKANI SECILiSi

Mustafa Kemal Atatiirk'in @ 10  Kasim  1938'de  oliimii  {izerine
Cumhurbagkanhigina Ismet Inonii secildi. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ikinci
Cumhurbaskan1 secilen Ismet Inonii, Atatiirk'iin 6liimiinden yaklasik bir yil 6nce
Basvekillik gorevinden uzaklastirilmig (Eyliil 1937), bu tarihten Atatiirk'iin 6liimiine
kadar gecen siirede, besinci donem TBMM'de yalnizca Malatya milletvekili olarak

gérev yapmus ve aktif siyasal hayattan tamamen cekilmistir."*®

Atatiirk-Inonii iliskilerinin baslangict Harp Akademisi yillarina rastlar. Daha
sonraki zamanlarda ordu yasaminin degisik donemlerinde bazi gorevlerde birlikte
olduklar1 ve iligkilerinin siirdiigii biliniyor. Ancak tanisikligin yakin arkadasliga
doniismesi Kurtulus Savasi yillarina denk diiser. Bu donemde Mustafa Kemal
Atatiirk, TBMM Bagkan1 iken, Ismet Inonii de once Meclis iiyeligi, Bat1 Cephesi

Komutanlig1 ve Hariciye Vekilligi gorevlerinde bulunur.

Cumhuriyet’in ilaninda Atatiirk Cumhurbaskan1 segildiginde, Inonii de
Basvekalete getirilir ve bdylece uzun yillar siirecek bir siyasal isbirliginin temelleri

atilir.

Atatiirk ile Inonii arasinda siiregelen uzun ve yakin siyasal isbirligi kendini
hemen belli etmektedir. Ismet Inonii, Cumhuriyetin ilanindan itibaren, 21 Kasim
1924-2 Mart 1925 tarihleri arasinda gorev yapan Fethi Okyar Hiikiimeti disarida
tutulacak olursa, 1937 yilimin Eyliil aymma dek kesintisiz bicimde Basvekillik
yapmistir.

Inonii, Atatiirk doneminin degismez Basvekili; tek parti iktidarinin “Ikinci

Adam1”dir. Bu yakin ¢alisma arkadaslhigi sirasinda, gerek uzun donemli diizeltim

116 Toker, age, s.56.
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programlari, gerek giinliik siyasal olaylar, gerek dis politika konular1 ve gerekse parti
ve hiikiimet sorunlarinda kisaca; yeni bir devletin kurulma siirecinde ve giinliik
yonetim alaninda karsilasilan sorunlar hakkinda her zaman aym fikir, goriis ya da
uygulama yanlis1 olmamalar1 ve bu nedenle de aralarinda belirli bazi konularda

anlagmazliklar ve tartigmalar olmas1 dogal goriilmelidir.

1930’1u yillar Atatiirk ve Inonii arasindaki anlasmazliklarin agir bastig
donemdir. Sorunlar1 olusturan konularin basinda, Atatiirk’iin vekil degisikligi
istekleri yoluyla hiikiimete miidahale etmesi, Hatay meselesi ve Nyon Antlagsmasi
gibi dis politika sorunlar1 ve yeni kurulan devletin en 6nemli mevzuu olarak, iilkenin
ekonomik sorunlarini ¢6zme yolunda atilacak adimlardaki farkli yaklagim tarzlari

gelmektedir.'"’

Gen¢ Cumbhuriyetin {iilkenin ekonomik sorunlarim1i ¢ozme yolunda attig1
adimlarin basarili olamadigi, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin distaki ve Serbest

Cumbhuriyet Firkasi’nin igteki etkileriyle daha yakindan anlagilir.

Mustafa Kemal Atatiirk, 10 Kasim 1938 de Istanbul Dolmabahce Sarayinda
oliince, 6liim haberi Istanbul’dan Ankara’daki su ii¢ merkeze oncelikle bildirildigi

aciklaniyor:

“Istanbul’dan Celal Bayar’dan, biri Meclis Reisi’ne, digeri Inonii’ye,

ticlinciisii hitkkiimete olmak iizere, ii¢ sifreli telgraf gelmis...

Sifrenin meali malum olmakla beraber, emri hakkin maalesef viik{i ihtimalini

teyid ediyor.

Hiikiimetce Ismet Inonii’niin Cumhurreisligi icin aralarinda ittifak

bulunduguna dair sozler var.”’ 18

117
Boratav, age, s. 49

118 Agim Us, Asum Us’un Hatira Notlarz, (Atatiirk, Inonii, Tkinci Diinya Harbi ve Demokrasi Rejimine Giris Devri
Hatiralart), Dogruluk Matbaasi, Istanbul 1966, s.311.
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Oliim haberi, resmi bir tebligle yurda ve diinyaya derhal aciklamir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti’nce yapilan resmi aciklamada, Anayasanin 33. Maddesi
geregince, TBMM Bagkan1 Abdiilhalik Renda’nin Cumhurbaskanlhigina vekalet
edecegi de belirtilmektedir.

Cumhurbaskan1 Vekili ve TBMM Baskan1 Renda, TBMM’yi Anayasanin 34.
Maddesi geregince, yeni Cumhurbaskan: secimi i¢in 11 Kasim 1938’de toplantiya
caginr.""” 9 Kasim 1938 giinii Istanbul’da olan tiim mebuslar Ankara’ya ¢agrilmustir.
Hatta Istanbul’a yeni gelmis mebuslardan da Ankara’ya geri donmeleri istenmistir.
Bu sayede 10 Kasim 1938 giinii mebuslarin ¢ogunlugunun Ankara’da olmasi da
saglanmistir.'”® Bu sirada dahi, Indnii karsiti grubun, Indnii’niin Cumhurbaskan
secilmemesi icin almis oldugu onlemlerde bir gevseme olmamistir. 10 Kasim 1938
sabahi, In6nii’niin yeni Cumhurbaskam olacag artik kesinlesmis gibidir. Atatiirk’iin
oliimii sirasinda Istanbul’da Dolmabahce Sarayi’nda bulunan Basvekil Bayar, o gece
Ankara’ya gelir. Once Cumhurbaskam Vekili ve TBMM Baskan1 Renda ile goriisiir

ve ardindan gece yarisi hiikiimeti toplar.'*!

11 Kasim 1938 sabahi, CHP Meclis Grubu, Basvekil ve CHP Genel Baskan
Vekili Bayar’in bagkanliginda toplanir. Bayar, CHP Meclis Grubu’'nda kisa bir
konusma yaparak, cuamhurbagkan1 se¢imi i¢in partinin adayini belirlemek iizere, gizli
oyla ve bir aday adi ortaya atilmaksizin, secim yapilacagini belirtir. CHP Meclis
Grubu toplantisinda, partinin  Cumhurbaskan1 adaymi belirlemek icin yapilan
secimde, 322 oy Inonii’ye, bir oy da Hikmet Bayur tarafindan Celal Bayar’a

verilir.'*

"9 Ulus, 11 Kasim 1938.
120 Us, age, s.310.
2! Ulus, 11 Kastm 1938,
122 Us, age, s.313.
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Ertesi giin gazetelerde, Parti Meclis Grubu’'nda Basvekil Bayar’a da oy
verildigi yolunda bir bilgiye rastlanmayacaktir. Basinda Inénii’niin oylamaya katilan

323 mebusun oybirligi ile partinin Cumhurbaskan: aday: secildigi yazilidir.'>

Artitk TBMM’ye kalan sadece bu secimi onaylamak ve se¢cimin Onemine
uygun bir toren diizenlemektir. Ismet Inonii, bu gelismeler sirasinda Pembe
Kosk’tedir. Parti Meclis Grubu toplantisina oldugu gibi, Meclis toplantisina da
katilmamistir. Ismet Indnii sonugtan emin gibi goriinmektedir. Ancak Genelkurmay
Baskan1 Maresal Fevzi Cakmak ile Birinci Ordu Komutani1 Orgeneral Fahrettin Altay

TBMM toplantisina izleyici olarak katilirlar.'**

Bu katilim, ordunun ilgisini ve
tercihini sembolize etmektedir. Cumhurbaskan1 Vekili ve TBMM Baskan1 Renda,
oturumu actiktan sonra, Atatiirk’iin Oliimiine iligkin tezkere okunur ve yeni
Cumhurbagkani i¢in secime gegilir. Oylamaya katilan 348 iiye, oybirligi ile Malatya

mebusu Ismet Inénii’yii Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci Cumhurbagkan: secer.'®

O sirada TBMM’nin iiye tam sayist 399°dur. On iki iiyelik bostur. Demek ki,
TBMM’de toplam 387 iiye vardir. inonii 348 oyla secildigine gore, 39 iiye bu
secimde oy kullanmamistir. Se¢im sonucu agiklandiktan sonra, Renda, “kendilerine
haber vermek ve burada yemine davet etmek iizere”, inonii’yiit TBMM’ye getirmek
icin, Meclis toplantisina ara vermis ve “Ismet Inonii’niin Cankaya’daki kosklerine

giderek, intihap neticesini kendilerine arz etmistir.”'*°

Inonii, TBMM’ye geldikten sonra, ikinci oturumda yemin eder ve bu sirada

Cumhurbagkani olarak ilk konusmasini da yapar:

“Tirk milletini az zamanda biiyiik bir medeniyet seviyesine yiikseltmis, Tiirk
milletine en kisa yoldan temiz cemiyet hayatini, feyizli terakki yollarini agmis olan
inkilaplar, kalb ve vicdanimizin en aziz varliklaridir.”"’

'3 Ulus, 12 Kasim 1938.

124 Cumhuriyet, 12 Kasim 1938.

125 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi: Devre: 5, Cilt: 27-28, 3. Inikat, (11.11.1938), 5.90.
126 Tan, 12 Kasim 1938

27 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi: Devre: 5, Cilt: 27-28, 3. Inikat, (11.11.1938), s. 91.
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[nonii’niin daha ilk konusmasinda, inkildplar1 savunmasi elbette bir tesadiif
degildir. Yeni donemde artik bir¢ok seyin (6rnegin, Latin Alfabesi’nin ve kadinlarin
secme ve secilme hakkinin) degistirilecegi, kaldirilacagi yolunda basinda daha ilk

giinlerde goriilmeye baslayan sdylentilere bir yanittir.

Siyasi menkilibiyet donemi boyunca basinda adi pek nadir ge¢mis olan yeni

Cumbhurbaskani Inonii, basinda dvgiilerle karsilanir.

Yunus NAadi, “Atatirk ve Ismet Inonti” adli makalesinde, “Atatiirk’iin
prensiplerini en iyi bilen Ismet Inonii, Biiyiikk Sef’in eserini oldugu gibi devam
ettirecek en seckin devlet adamimizdir” diye yazmaktadir.'”® Yunus Nadi “Yeni
Cumbhurreisimiz Ismet Inonii” adli baska bir yazisinda, “Yeni Tiirkiye nin Ikinci
Cumhurreisi olan Ismet Inonii’ye ikinci Atatiirk demekte tereddiit etmeyiz” diye

yazarken, ashinda tiim basinin ortak a¢iklamalarini 6zetlemektedir.'*

1938’de kendisinin cumhurbaskani olusunu takiben Inonii, tek parti rejimine
geri donmemek iizere son vermeyi ve Cumhuriyet reformlarini daha da
saglamlastirmay1 hedef aldi. inonii, yonetimin kendisine gectigi bu nazik doénemde,
otoritesini Milli Sef ve CHP’nin Degismez Baskani unvanlariyla gii¢clendirmeye

ihtiyact oldugunu diisiindii.'*

In6nii’niin Milli Sef unvanimi benimsemesinin ardinda diktatorliik, yani
keyfi, baskict bir yonetim aracihigiyla kisisel c¢ikarimi gelistirme hevesi
yatmamaktadir. Inonii, yalmzca Cumhuriyet reformlarinin saglamlastirilmasi ve cok
partili rejime diizenli bir gecisi saglamak icin gerekli otoriteye sahip olmak
istegindeydi. Ona gore Milli Sef unvami almasi, Atatiirk’iin Oliimiiniin hemen
ardindan bir otorite boslugunun dogmasini engellemek acisindan liizumlu idi. B3t

Normalden fazla otoriteye, o donemde CHP yanlis1 Ulkii gazetesinde yayimlanan

' Cumhuriyet, 12 Kasim 1938

'2 Giil inang, “Yarum Asirlik Bir Imaj: Milli Sef”, Toplumsal Téarih, Say:: 8, Agustos 1994, 5.39-41.

130 Toker, age, s.42.

3! Hikmet Bila, Sosyal Demokrat Siire¢ Icerisinde CHP ve Sonrast, Milliyet Yayinlari, Istanbul 1987, .345.
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bazi1 makalelerin yani sira 26 Aralik 1938’de yapilan CHP Olaganiistii Kongresi’nin
sonug¢ bildirisinin Gerekc¢e’sinde dile getirilen nedenlerle ihtiya¢ duyuluyordu.

Gerekge’de soyle deniliyordu:

“Sef’in rolii her memlekette, 6zellikle parti hayatina girmis memleketlerde cok
onemlidir. Ciinkii politik kanilar1 ¢oklukla ilkeler halinde birlestirip olgunlastiracak
ve ilkeleri zihinlere asilayacak ve siirekli olarak besleyecek, memleket siyasetine
dogrultu verecek, ulus bireylerini politik alanda yetistirecek olan Sef’tir... CHP gibi,
milletin  kurulus ve ilerleyis miicadelesinde kendisine rehberlik etmis
Cumbhuriyetgilik, Devrimcilik, Laiklik gibi Tiirk milletini deger ve esenlik mevkiine
yiikseltmekte olan ilkeleri degismez bir politik inang¢ olarak kabul ve ilan etmis olan
ve siyasi bir partinin dar ¢ercevesinden ¢ikararak hemen biitiin vatandaslar iginde
toplamis bulunan bir partinin sefligine secilecek olan yiiksek kisinin (MILLI SEF)
vasfin1 da kazanmis olmasi dogal bulunduguna gore, parti genel baskanini goriisme
ve tartisgma konusu yapmayip parti genel bagkanliginda (degismez) vasfini esas
olarak kabul etmek bu yiiksek makamin kararliligini saglamak ve otoriteyi
giiclendirmek bakimindan ulusal ¢ikara daha uygun goriilmiistiir.”'**

Cumhurbagkan1 seciminden sonra Bayar, Hiikiimet’in istifasini Inonii’ye
sundu ve In6nii, Bayar’a yeniden Basvekillik gorevi vererek, kendisinden yeni
hiikiimeti kurmasinm istedi. Bayar, bu yeni hiikiimeti, ayn1 giin, 11 Kasim 1938’de

agikladi.'?

2. ISMET iINONU DONEMI SiYASi HAYAT

Ikinci Diinya Savasi’nda Inonii'niin ve iilkeyi yonetenlerin amaci,
Tiirkiye’nin savastan uzak kalmasini saglamak olmustur. Indnii’niin politikasi
savastaki her iki tarafa da esit mesafede olmak ve aralarindaki miicadeleden fayda
saglamaktir."** Ancak Inonii’niin izledigi bu politika, savas sonunda Tiirkiye nin
yalmiz kalmasina sebep olmustur. Ustelik Sovyetler savastan galip cikan taraf

olmustur.

1939-1945 aras1 donemde Tiirk i¢ politikasi dis diinyadan bagimsiz degildir.

Bu yillarda ic-dis politikada Inonii agirhigr hissedilir olciidedir. Meclis’in denetim

132 Bila, age, s.355.
133 Sevket Siireyya Aydemir, Jkinci Adam I1.Cilt, Remzi Kitabevi, Istanbul 1967, .27.
134 Fehmi Akin, Cok Partili Hayata Gegis, Anekdot Yayinevi, Ankara 2008, s.26.
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gorevini yerine getirdigini sdylemek zordur.'® Cumhurbaskani, Ikinci Diinya Savast

136 Meclis ve

devam ettigi siire boyunca tam bir Milli Sef gibi hareket etmistir.
hiikiimet hukuken vardir. Ancak, politikay1 bizzat ve dogrudan dogruya Ismet Inonii
idare etmektedir. Ismet Inonii, Atatirk kadar karizmatik o6zellikler tasimasa da
Kurtulus Savasi yillarindaki askeri basarilart ve CHP i¢indeki etkinligiyle 1950
yilina degin iilkeyi tek basina yOnetmeyi basarmis ve bu doneme damgasini

vurmustur.

1924 Anayasasi’nin cumhurbaskanlarina verdigi yetkilerin sinirli olmasina
karsilik, Ismet Inonii, CHP ve meclis icindeki giiciinii korumus “milli sef” ve
“degismez genel baskan” sifatlariyla iilke kaderini dogrudan etkileyen kisi olmustur.
Ic politika acisindan burada Ismet Inonii’niin cumhurbaskanhg yillari ile ilgili
agirlikli temel konu olarak II. Diinya Savasi ve ¢ok partili siyasi hayata gecis ¢abalari
onemlidir. ismet Inonii, cumhurbaskani segildigi 11 Kasim 1938 tarihinden Ocak
1939’a kadar Atatiirk’iin son bagbakani olan Celal Bayar ile ¢alismis ve gerek dis
politika ilkeleri, gerekse ekonomik politikalar1 farkli olan bu iki devlet adami 2 ay

kadar bir siire devletin zirvesinde bulunan ilk iki ismi olusturmuslardir.

Bununla birlikte Celal Bayar’in kurmus oldugu yeni kabinede iki Onemli
degisiklik olmustur. Dahiliye Vekili (i¢isleri bakani1) Siikrii Kaya’nin yerine Refik
Saydam, Hariciye Vekili (disisleri bakan1) Tevfik Riistii Aras’in yerine ise Siikrii
Saracoglu getirilmistir. Bu degisikliklerden, Ismet Pasa’nin cumhurbaskani
secilmesiyle birlikte, onceki donemlerden farkli i¢ ve dis politikalar izlenecegi

anlasilmaktaydi.®’

Bir bagka 6nemli olay ise 26 Aralik 1938 de toplanan CHP Ucgiincii Biiyiik
Kurultay: idi. Bu kurultay Ismet Pasa’nin degismez genel baskan ve Milli Sef ilan
edilmesiyle sonuclanmistir. Boylece Ismet Pasa icin yaklasik 12 yil siirecek olan

milli seflik donemi baslamis oluyordu. Ancak Ismet Pasa’nin Milli Sef secilmesi ve

135 Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Donemi (1938-1945), Cilt 2, iletisim Yayinlari, istanbul 1996, s. 576.
136 Akin, age, s.27.

37 Bila; age, 5.358.

58



parti, hiikiimet ve devlet iizerinde dogrudan etkili hale gelmesinin Atatiirk’iin son
bagbakan1 olan Celal Bayar’t memnun ettigi sdylenemez. Sonucta kendisine yakin
isimler olan Siikrii Kaya ve Tevfik Riistii Aras’in bakanliktan ayrilmak zorunda
birakilmalar1 ve iizerindeki baskilarin artirilmasi sonucu Celal Bayar bagbakanliktan
cekilmis ve yerine 25 Ocak 1939’da Refik Saydam yeni hiikiimeti kurmustur.'*®
Ismet Pasa’nin cumhurbaskanliginin ilk yillar1 ayn1 zamanda savas yillar1 oldugu icin
tiim ekonomik ve siyasi girisimler, Tiirkiye’yi bu savasin olumsuz etkilerinden uzak
tutmak adma gergeklestirilmistir. Ne zaman sonuglanacagr bilinmeyen savas
nedeniyle ¢ok sayida gencin askere alinmasi ve temel iiriinlerle ilgili olarak devlet
stoklarinin genis tutulmasi nedeniyle i¢ piyasada biiyiik darlik yasanmis ve iiriinlerin
fiyatlar1 olaganiistii artmistir. Ayni1 donemde hiikiimet stokcu, karaborsacit ve
firsat¢ilarla yogun bir sekilde miicadele etmisse de, bu miicadelede toplumun genis
katmanlarini tatmin edebilecek bir basar1 elde edilememistir. Refik Saydam’in 6liimii
tizerine 9 Temmuz 1942’de basgbakan olan Siikrii Saracoglu doneminin ekonomik
alanda belki de en fazla akilda kalan ve tartigmalari bugiine kadar sarkan girigimi,
Kasim 1942°de cikarilan Varlik Vergisi Kanunu olmustur. Servetlerin bir defaya
mahsus vergilendirildigi ve vergisini 6demeyenlerin bedensel c¢alismaya tabi
tutuldugu bu uygulama biiyiik tartigmalara yol agmis ve sonugta 1944 yili baslarinda
kaldirilmistir. Tarim kesimiyle ilgili olarak ise Nisan 1944’te asar vergisinin bir
benzeri olan Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu ¢ikariimistir.™*® Gerek 1946 yilinda
kaldirilan bu vergi ve gerekse Varlik Vergisi, toplumun In6nii donemi
hiikiimetlerinden sogumalarindan 6te onemli sonuclar dogurmamistir. Ekonomik
alandaki tiim olumsuzluklara karsin devletin kontroliindeki doviz rezervlerinde
olaganiistii bir artis gerceklesmistir. Tiirkiye silah sanayinde kullanilan kromu
savasan iilkelere satarak Onemli Ol¢iide doviz elde etmeyi basarmistir. Savas
yillarinda bir yandan ekonomik sikintilar agilmaya ve savasa girmemeye calisilirken,
diger yandan da Atatiirk doneminde baglatilan ve biiyilk mesafeler kat edilen egitim
ve kiiltiir alanindaki cabalar devam ettirilmistir. Inénii doneminin en 6nemli egitim

kurumu kuskusuz Koy Enstitiileridir. 1940 yilinda kirsal kesime 0Ogretmen

138
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yetistirmek amaciyla agilan Koy Enstitiileri, Tiirkiye’nin diinya egitim tarihine

kazandirdig1 en 6zgiin modellerden biri olarak doneme damgasimi vurmustur. **°

Inonii donemindeki kirsal kesimle ilgili ¢abalar Koy Enstitiileri ile sinirli
kalmamistir. Atatiirk doneminde de giindeme gelen Toprak ve tarim reformu
caligmalarina yeniden hiz verilmistir. Ancak genis emlak sahiplerinin yogun tepkisi
ve konuyla ilgili alt yap1 eksiklikleri nedeniyle topraksiz koylii birakmama c¢abalari

bu donemde de basariya ulasamamustir.

Inonii doneminin egitim ve kiiltiir alamindaki diger gelismelerini, klasik
miizik egitimine Onem verilmesi, tiyatronun yayginlastirilmasi, yeni kitaphik ve
kiitiiphanelerin agilmasi, dogu ve bati klasiklerinin Tiirk¢e’ye kazandirilmast
seklinde siralayabiliriz. Ismet Inonii’niin iktidardan ayrildigi yil 1950 itibariyle
Tiirkiye’nin egitim ile ilgili ulastig1 rakamlar soyledir: 17.428 ilkokul, 34.922 ilkokul
ogretmeni, 406 ortaokul, 4.364 ortaokul 6gretmeni, 88 lise, 2.954 lise 6gretment,
Bunlarm yaninda 1950 yilma gelindiginde Ankara Universitesi, Istanbul Universitesi
ile Istanbul Teknik Universitesi’nde toplam 1361 6gretim elemam vardi ve dgrenci

say1s1 20.469’a ulasmustr.***

Yaklagik 12 yillik bir donemi kapsayan Inonii doneminin i¢ politikadaki en
kayda deger olayi, kuskusuz cok partili siyasi hayata gecis icin atilan adimlardir.
Aslinda demokrasiyle ilgili ilk adimlari, Mayis 1939°da toplanan CHP’nin 5.
Kurultayinda hiikiimeti denetlemekle ilgili olarak 21 kisilik bir Miistakil Grubun
kurulmasina kadar goétiirmek miimkiindiir. Ancak hiikiimeti denetlemek islevini
tistlenen bu girisim, CHP’nin dogrudan denetiminde oldugu i¢in demokrasi
konusunda umulan faydayr getirememistir. Yine Atatiirk doneminde siyasetten
uzaklastirilmis olan Kazim Karabekir, Fethi Okyar, Rauf Bey ve Ali Fuat Cebesoy
gibi Kurtulug Savasinin onde gelen isimlerinin yeniden milletvekili yapilmalar1 da
ciddi bir yumusama egilimi olarak goriilebilir. Fakat demokratiklesme yolunda asil

ciddi ve kalic1 girisim 1945 yilinda i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle ger¢eklesmistir.

140 Boratav, age, s. 91.
! Boratav age. s. 98
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Ismet Inénii’yﬁ, daha dogrusu mevcut iktidari, bu karar1 almaya iten ig
dinamiklerin basinda, II. Diinya Savasi yillarinda izlenen ekonomik politikalardan
dolay1 ortaya c¢ikan toplumsal tepki gelmektedir. Halkin hosnutsuzlugunu rejim
degisikliginin en o©nemli etkenlerinden biri olarak gosteren goriislere de
rastlanmaktadir.'** Savag yillarinda uygulanan ve agirlikli olarak da kirsal kesimlerde
yasayanlarla, esnaf-tiiccar gibi gruplar1 olumsuz etkileyen ekonomik politikalar,
toplumun bu kesimlerindeki huzursuzlugu arttirmis ve iktidarin yeni siyasi
coziimlere yonelmesine neden olmustur. Bir baska i¢ etken 1923’ten beri iktidarda
bulunan CHP’nin ciddi bir yipranma siirecine girmesi ve bu nedenle kendini
yenileme, bir baska ifadeyle ceki diizen verme ihtiyacini hissetmis olmasidir.'*?
Atatiirk’iin izinde bir devlet adami olarak bilinen Ismet Inénii’niin bu konuda
Kemalist ilkelerle oOrtiisen bir tutum sergilemesi de demokrasiye gecisi
hizlandirmistir. Gozden kacirilmamas: gereken bir baska etken ise Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkas1 ve Serbest Cumhuriyet Firkas: denemelerinin biraktigi heyecanin

hala siiriiyor olmasidir.

Tiirkiye’nin demokrasiye yonelmesinde etkili olan dis dinamiklerin basinda,
II. Diinya Savasim A.B.D, Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerin olusturdugu demokratik
blogun kazanmasi gelmektedir. Ger¢ekten de II. Diinya Savasi ile birlikte Bati’da
yeni bir diinya kurulmus ve yeni dengeler olusturulmustur. Tiirkiye’nin bu yeni
olusum icinde yerini alabilmesi icin Bati’'min hemen her alandaki norm ve
standartlarin1 benimsemesi zorunlu hale gelmistir. Bu etkenin Tiirkiye’deki tek parti
iktidarini, halkin muhalefetinden daha fazla etkilemis oldugunu soylemek hi¢ de
yanlis olmaz. Fakat Tiirkiye’nin Bati’ya yonelmesini hizlandiran asil 6nemli gelisme
1945 yilindaki Sovyet tehdididir. Stalin yonetimindeki Sovyet Rusya’nin 1925
yilindaki antlasmayr uzatmayacagini agiklamasi ve bununla yetinmeyerek Kars,
Ardahan ve Artvin’i isteyen ve Bogazlarin ortaklasa savunulmasini oneren bir nota
vermesi Tiirkiye’de biiyiikk bir tepkiye neden olmustur. Bu tehdit yiiziinii zaten
Batr’ya donmiis olan Tiirkiye’nin basta A.B.D olmak iizere, Bati diinyasiyla

iligkilerini gelistirmesini hizlandiran temel etken olmustur.

1“2 Akin, age, s. 27
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Ayni doneme denk gelen ve birbirleriyle ici ice ge¢mis tim bu i¢ ve dig
gelismelere bagli olarak Tirkiye’de, CHP disinda baska siyasal partilerin de
kurulmas1 gerektigi yolundaki ilk ciddi aciklama Birlesmis Milletler Orgiitiiniin
kurulugsu icin San Fransisco’da bulunan Tiirk heyetinden gelmistir. San
Fransisco’daki Tiirk temsilciler artik Tiirkiye’de demokrasinin kurulacagini

aciklamislardr.**

Ismet Pasa’nin 19 Mayis 1945’te savasin sona ermesiyle ilgili olarak yaptig
konusmada, demokrasiye gecilecegini agiklamasi, ¢ok partili siyasi hayata gecis i¢in
en ciddi gelisme oldu. Bu gelismeleri tamamlayan en onemli olaylardan biri siiphesiz
CHP Meclis Grubu bagkanligina verilen Dortlii Takrirdir. Celal Bayar, Refik
Koraltan, Fuat Kopriilii ve Adnan Menderes’in imzalarimin bulundugu bu takrirdir.
Bu sekilde ¢ok partili siyasal hayata gecis icin bir 6nemli adim daha atilmistir. Bu
iliml1 havanin etkisiyle ilk olarak 18 Temmuz 1945’te ne iktidarin ne de muhalefetin

- 145

ciddiye almadig1** Milli Kalkinma Partisi kurulmustur. Bu sirada Ismet In6nii’niin 1
Kasim 1945°teki TBMM’yi, acis konusmasinda demokrasi konusundaki kararliligini
bir kez daha belirtmesi lizerine bu yondeki calismalara daha da hiz verilmistir. Bu
gelismeler sonrasinda Ocak 1946 da CHP’den ayrilmis olan Celal Bayar, Adnan
Menderes, Refik Koraltan ve Fuad Kopriilii'niin onderliginde Demokrat Parti

kurulmasi demokrasiye gecis cabalarini geri doniilmez bir seviyeye getirmistir."*®

Savag yillarinda ihmal edilen kirsal kesimde yasayanlarla, yine savastan
olumsuz etkilenen biiyiik ve kiiciik sermaye cevreleri icin bir umut 15181 olan DP,
ayn1 zamanda demokrasiye susamis aydinlar icin de ideal bir siyasi platform gibi

goriinmekteydi.

DP’nin kurulmasindan kisa bir siire sonra 21 Temmuz 1946 tarihinde ilk tek
dereceli ve cok partili secimler yapilmistir. Cogunluk sistemine dayanan ve agik oy -

gizli tasnif esasina gore yapilan bu secimlerde CHP 390, DP 66, bagimsizlar ise 7

14 Akin, age, s. 47.
145 Kocak, age, s. 559
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milletvekili ¢ikarabilmistir. A¢ik oy - gizli tasnif esasina gore yapilan bu secimler,
sonuclart iizerinde yarattigi kuskular nedeniyle giinlimiize degin devam eden bir
tartismalara da neden olmustur. Bu sonugtan da anlasildigi gibi DP’nin halktan
gordiigli yogun ilgi, secim sistemi nedeniyle simdilik sandiga ve dolayisiyla da

parlamentoya yansimamuistir.

1946 secimlerinden sonra kan degisikligine gitmek isteyen Inénii,
basbakanliga Siikrii Saracoglu’nun yerine Recep Peker’i getirmisse de DP’nin
biiylimesine engel olamamuistir. Bir siire sonra bu kez Peker’in istifas1 sonucu 9 Eyliil
1947’de Hasan Saka yeni hiikiimeti kurmustur.*” Iktidar i¢inde kaynamalarin devam
ettigi bir donemde DP i¢inde de tartismalar ¢cikmis ve Fevzi Cakmak Onderligindeki
bir grup 1limh parti iiyesi, istifa ederek, 20 Temmuz 1948’de Millet Partisi’'ni
kurmuglardir. CHP cephesinde ise Peker gibi sertlik yanlis1 olmayan Hasan Saka da 9
Eyliil 1947°de istifasin1 sunmak zorunda kaldi.'*® Saka’nin yerine bu kez Semsettin
Giinaltay basbakan olmustur. Giinaltay, Ismet Inonii’niin son basbakani olacaktir.
Secim yasasinda yapilan degisikliklerden sonra 14 Mayis 1950’de yine cogunluk
sistemine gore olmakla birlikte gizli oy - agik tasnif esasina gore yapilan genel
secimlerde, bu kez DP iistiinliik saglamis ve 23 yilik CHP iktidar1 sona ermistir.
Cogunluk sistemine gore yapilan bu se¢imlerin de milli iradeyi yansittigi
sOylenemez. Ciinkii oylarin %53’ten biraz fazlasim alan DP, 408 milletvekili
cikararak parlamentonda %85’lik bir gii¢ elde etmistir. %40 oy alan CHP ise 69
milletvekili ¢ikararak parlamentoda %15°lik bir oranla temsil edilme durumuna
gelmistir. Bu secimde MP (Millet Partisi) % 3.1 oyla 1 milletvekili ¢ikarmis, % 4.8
oyla da 9 Bagimsiz milletvekili secilmistir. Ne olursa olsun se¢imler sonucu 1923
yilinda devleti kurmus olan CHP, kansiz ve kavgasiz bir sekilde iktidart Demokrat

Parti’ye devretmistir. Boylece Tiirk demokrasi tarihinde yeni bir ddonem baglamstir.

17 Us, age, s.320.

148 Akin, age, s. 267.
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3. IKINCi DUNYA SAVASI VE TURKIYE

Savasin bagladigr 1939’dan, bittigi tarih olan 1945°e kadar, Tiirkiye nin
bahsi, gerek Avrupa Devletlerinin kendi aralarinda yapmis olduklar1 konferanslarda
gerekse yazismalarda cok sik gecmektedir.'” Bu nedenle konunun genisligi goz
oniine alinarak Ikinci Diinya Savasi icinde Tiirk dis politikasma cok genel bir

cerceve i¢cinde bakilacaktir.

Ismet In6nii’niin Cumhurbaskam ve “Milli Sef” olarak genis yetkilerle
donatilmasindan kisa bir siire sonra, Ikinci Diinya Savasi ile Tiirkiye, kendini bir ates
cemberi icinde bulmustur. ik birka¢ ayr saymazsak, “Milli Sef Dénemi” ile Ikinci
Diinya Savagsi ayni yillar1 kapsamaktadir. Tiirkiye’nin bu donem i¢indeki siyasasi; ne
pahasina olursa olsun, bu savasin disinda kalmak olmustur. Tiirkiye’yi savas dis1
tutabilmesi, Ismet Inénii’niin siyasal yasami boyunca gerceklestirmis oldugu en
biiyiik basarilar1 arasinda kabul edilmektedir. Ancak, Tiirkiye savasa girmemekle
birlikte, bu savasin etkilerini, savas yillarinda ve sonrasinda en derinden hisseden bir

tilke olmustur.

Almanya, savasin basindan itibaren Tiirkiye’yi kendi yanina cekmeye
calismistir. Almanya, 1938 Martinda, Tiirk Hiikiimeti’ne, Avusturya’nin Almanya’ya
baglanmasindan sonra Alman-Tiirk ekonomik iligkileri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan
sorunlar1 goriismek {izere Berlin’e bir heyet gonderilmesini Onermistir. Bu cagri
tizerine Daisisleri Bakanligi Genel Sekreteri Numan Menemencioglu Almanya’ya
gonderilmistir. Almanya, I. Diinya Savasi’ndan sonra baris antlagmalariyla zarara
ugramig devletlerin, statiilkocu giiclere karsi yakin isbirligi icinde olmalar1 ve
revizyonist amaclarini gerceklestirmek icin birlesmeleri geregini isaret etmistir.
Menemencioglu ise, Tiirkiye ve Almanya arasinda ortak bir sinir bulunmadig i¢in
bdyle bir antlagsmanin hicbir yarar saglamayacagini belirtmekle birlikte, iki iilkenin
taraflardan biri saldiriya ugradig1 takdirde yan tutmayacaklar1 ve diger iilkelerle
kombinezonlara girmeyecekleri konusunda Ribbentrop’a sozlii teminat vermekle

yetinmistir. Ama Tiirk disislerinin bu tarafsizlik siyasasi ¢ok siirmez. Italya’nin 1939

149 Fatma Giingdren; Ikinci Diinya Savagi’nda Tiirkiye Uzerine Gizli Pazarliklar(1939-1944), Orgiin Yaymevi,
Istanbul 2003, 5.94-107.
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Nisan’inda Arnavutluk’u isgal etmesi Inonii’de biiyiik bir kayginin uyanmasina
neden olur. Ingiltere ve Fransa’min 13 Nisan’da Yunanistan ve Romanya’ya garanti
vermesi, ayni bi¢cimde bir garantinin Tiirkiye’ye de verilebileceginin bildirilmesi,
Inonii’niin “Miittefik Cephesi’ne yonelmesinin ilk adimlarini olusturur. Tiirkiye, bu
siralarda tim caba ve dikkatini Sovyetler Birligi’nin kendisiyle birlikte girecegini
sandigr bu bat1 igbirligine yoOneltmistir. SSCB Disisleri Halk Komiseri Vekili
Potemkin, Tiirk Hiikiimeti ile goriismelere basladiginda, her iki tarafta ingiltere,
Fransa, SSCB ve Tiirkiye arasinda bir anlagmaya varabilecekleri {imidine
kapilmislardir. Ancak goriismeler basarisizlikla sonuclanir ve Tiirkiye ile Ingiltere
arasinda 15 Nisan’da baslayan goriismeler SSCB olmaksizin, 12 Mayis 1939°da
Tiirkiye’yi  “Miittefik Cephesi’ne baglayan deklarasyonun yayimlanmasiyla
sonuclanmistir. Fransa ile de aymi dogrultuda bir deklarasyon 23 Haziran’da

yayimlanmistir. 130

Sovyetler Birligi, bu deklarasyonu goriiniirde iyi karsilamistir. Ancak 15
Haziran 1939’dan sonra Sovyet-Alman iligkileri gittikge gelisir ve bu iliskiler 23
Agustos 1939 giinii Alman-Rus Saldirmazlik Antlagsmasi’nin imzalanmasi ile

sonuclanir. 131

Tiirkiye’de biiylik bir saskinliga sebep olan bu antlagsma, Tiirk-Sovyet
iligkilerine biiyiik bir darbe indirmistir. Kurtulus Savasindan beri siiren bu dostluk,
bundan boyle, bir yol ayrimi kavsagina gelmistir. Ama Tiirkiye hala SSCB ile bir
yardimlagsma antlagsmasi imzalayabileceginin umudu i¢indedir. Tiirkiye ile SSCB
arasinda 26 Eyliil’de baslayan goriismelerden sonu¢ alinamaz. Sovyetler Birligi,
Tiirkiye’den hem karsilikli savunmak icin bir pakt onermekte, hem de bogazlardan
Karadeniz’e kiyis1 bulunmayan devletlerin gemilerinin gecemeyecegi konusunda
Montreux Bogazlar Sozlesmesi’ne aykiri olarak garanti istemektedir.'>> Bu kosullar
icinde Tiirkiye nin oniinde tek bir yol kalmistir. Tiirk-Ingiliz-Fransiz ittifaki 19 Ekim

1939°da imzalanir. Ingilizlerin Tiirklerle bir ittifaka girmelerinin altinda yatan en

onemli neden Bogazlarin stratejik nemidir. Tiirkiye, bir Italyan tehlikesi karsisinda,

150 Necdet Ekinci, Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra Tiirkive’de Cok Partili Diizene Gegiste Dig Etkenler,
Toplumsal Déniisiim Yayinlari, Dog. Dr. Orhan Yavuz Dizisi, istanbul 1997, s.135-148.

15! Rufki Salim Burcak, Tiirk-Rus-Ingiliz Miinasebetleri(1791-1941) Ikinci Cihan Harbinde Tiirkiye’nin Durumu,
Aydinlik Matbaas1, Istanbul 1946, 5.78-93.
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kendisine akacagina inandig1 Ingiliz yardimima giivenerek, Atatiirk’iin ¢izmis oldugu

geleneksel tarafsizliktan ayrllrmstlr.153

19 Ekim’de imzalanan Uglii Ittifak Antlasmasi Almanya tarafindan sert bir
tepki ile karsilanmistir. 2 Kasim 1939°da Siikrii Saracoglu ile goriisme yapan Alman
Biiyiikel¢isi Von Papen; Tiirkiye imzaladig: ittifak hiikiimlerine uyarak bu ittifaki
fiilen gecerli kilarsa, Almanya’nin diismanlar1 arasinda yer almasinin kacinilmaz
olacagim sert bir dille bildirmistir. Tiirk-ingiliz-Fransiz Ittifaki’'ndan Ingiltere’nin
beklemis oldugu; Almanya’nin dikkatini ve diigmanligin1 Balkanlar iizerinden
Tiirkiye ve Sovyetler Birligi iizerine cekmek, miimkiin oldugunca Hitler’in genis
cephelerde savasmasimi saglamakti. Ingiltere, bu siyasasinda basarili olmus
goriinmektedir. Ancak daha, Tirk-ingiliz goriismeleri siirerken, Almanya’nin
Tiirkiye’ye silah gonderimini durdurmasi, kredi anlagmalarini iptal etmesi, Tiirk-
Alman iligkilerinde olagan gelismelerdi. Simdi, Tiirkiye’nin hakli olarak belirtisi; bu
yakinlasma yiiziinden, Alman tarafindaki ekonomik kayiplarin Ingiltere tarafindan
karsilanmasiydi. Ancak Ingiliz yardiminin cok diisiik diizeyde kalmasi, Tiirkiye’yi
yonetenleri diisiinmeye ve izlemis olduklar: dis siyasalarini yeniden gdzden gecirme
geregini duyduklart anlagilmaktadir. Disisleri Bakani Saracoglu 16 Kasim’da
Biiyiikel¢i Papen ile yapmis oldugu goriismede; Batililarin Tiirkiye’ye baski
yaptiklarindan dert yanmus, Tiirk-Alman ekonomik iligkilerinin diizeltilmesini
istediklerini soylemistir. Saracoglu ayrica, savasin ulasmis oldugu bu asamada giiclii
bir Almanya’nin varliginin, Tiirkiye bir saldiriya ugrarsa gecerli olacagim da
vurgulamlstlr.154 Tiirkiye, elinde bir koz olarak tutmus oldugu krom madeninin,
Almanya’nin savas sanayisi i¢in ne kadar o©nemli oldugunun farkindadir.
Almanya’nin ister istemez kendisi ile, yeni 6nemli bir ticaret antlagsmas1 yapacagini
cok 1yi bilmektedir. Bu sirada, siklasan Saracoglu-Papen goriismelerinden birinde
Papen, bir ticaret antlasmasina hazir olduklarini belirtmistir. Ancak Tiirkiye hala
Ingiltere’nin baskisiyla Almanya’ya krom satisina yanagmamaktadir. 14 Mart

1940’ta Von Papen, inonii’ye bir Tiirk-Alman antlasma 6nerisi gotiirdii. Bu tasariya

153 Burcak, age, 5.104-108.
154 Ekinci, age, s.157.

66



gore Tirkiye tarafsizligim Miittefiklere karst “silah zoruyla dahi” koruyacakti.
Bagbakan Dr. Refik Saydam, 2 Haziran’da Ankara radyosunda yapmis oldugu
konusmasinda acikca Tiirkiye nin “savas dis1” oldugunu ve boyle kalmak istedigini

belirtiyordu.'>

Inénii sunu iyice anlamustir ki; Atatiirk’iin geleneksel dis siyasasindan sapma
pahasina gerceklestirmis oldugu, Tiirk-Ingiliz-Fransiz Ittifaki’ndan Tiirkiye, hem
ekonomik bakimdan, hem siyasal bakimdan biiyiik zararlar gormektedir. Hele
Almanya’nin basarilari, bu basarilar karsisinda, Batt Demokrasilerinin “acizligi” her
seyden onemlisi, eski dost Sovyetler Birligi’nin Almanya ile anlasmis olmasi, bu
ittifaktan otiirii, Sovyetlerin diismanca bir tutum igine girmesi, Inonii’yii hep rahatsiz
eden sorunlar olmustur. Tiirk Disisleri bir kisir dongiiniin i¢ine girmistir ve ne
pahasina olursa olsun bu kisir dongiiniin i¢inden c¢ikmak gerekmektedir. Bu
asamadan sonra Inonii, bunun Almanya’nmn etegine tutarak miimkiin olacagini
diisiinmektedir. Alman ordularinin Mayis 1940’ta Fransa’ya saldirmasi ve italya’nin
Fransa’ya savas ilan etmesi, Tiirk-Ingiliz-Fransiz Ittifaki’na gore; Tiirkiye nin savasa
katilma zorunlulugunu giindeme getirmisti. Bu ittifakin 1. maddesine gore; savas
simdi Akdeniz’e yayillmis olduguna gore, Tiirkiye’nin yapmasi gereken savasa
girmekti. Oysa Fransa tam anlami ile ¢okmiistii. 22 Haziran’da da Fransa, Almanya
ile ateskes imzalamisti. Savastan cekilen bir devlet, bagka bir devleti savasa girmeye
nasil zorlayabilirdi."*® Ingiltere yalniz kalmisti. 12 Haziran’da Tiirkiye ile Almanya
arasinda ticaret antlagmasi imzalandi. Tiirkiye, 14 Haziran’da savasa katilmama
kararint resmen acikladi. Tiirkiye’'nin “savas dist” kalma kararimi vermesi,
Almanya’nin SSCB’ye saldirmadan 6nce bu iilkeyi Giiney’den kusatma isteklerinin

dogmasina yol acti.

Almanya’nin Balkanlar iizerindeki faaliyetleri nedeniyle, ingiltere 1941 yili
Ocak ayindan baslayarak, Tiirkiye {izerinde siyasal baskilarin1 yogunlastirarak derhal

savasa girmesini istiyordu. 17 Subat 1941°de Tiirk-Bulgar Saldirmazlik Antlagmasi

155 Burhan Belge’nin Sesiyle ikinci Diinya Savagi(Radyo Konferanslar1), Bagnur Matbaasi, Ankara 1970, 5.530.
15 Burcak, age, 5.110-116.
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imzalandi. Bulgaristan 1 Mart 1941 giinii Mihver’e katildigimi acikladi. Hitler, 1
Mart 1941 tarihli mektubunda inonii’ye Alman birliklerinin Tiirk smirina 50 km.
kala duracaklar giivencesini vermekteydi. Tiirkiye ile iligkilerini gelistiren Almanya,
Yugoslavya ve Yunanistan’a saldirmadan bir giin 6nce 5 Nisan 1941’de yine Tiirk
Hiikiimeti'ne giivence verdi."’ Tiirkiye 1941 yil1 Nisan basinda, bir yandan Almanya
ile siyasal ekonomik iliskilerini gelistirmis, diger yandan da Ingiltere ile olan
ittifakina bagli oldugunu her firsatta dile getirmisti. Sonunda Tiirkiye ile Almanya
arasinda 18 Haziran 1941°de on yil siireli bir Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmasi
imzalanmis ve 25 Haziran’da TBMM’de onaylanarak yiiriirliige girmisti.158 Tiirk
Hiikiimeti bu antlasma ile 1939 Tiirk-Ingiliz-Fransiz Ittifaki ile kaybetmis oldugu
tarafsiz konumunu tekrar elde etmek gayesindeydi. Bu antlasma ile Tiirkiye
Miittefiklerin goziinde giivenirligini yitirmisti. Bu antlagsma imzalanir imzalanmaz 22
Haziran’da Almanya, Sovyetler Birligi’ne saldirmistir. Bu antlasma Ingiltere ile
Amerika’nin tepkisiyle karsilanmistir. O kadar ki, A.B.D Odiin¢ Verme ve Kiralama

Kanunu’na gore Tiirkiye’ye yapmakta oldugu yardimi kesmistir.'>

Bundan sonra miittefiklerin Tiirkiye’nin Almanya’ya savas ac¢masi
konusundaki tiim baskilarina karst Tiirkiye bunu kesinlikle kabul etmemistir.
Ozellikle Stalingrad Zaferi bu baskilarin bir déniim noktas: olmustur. Ayni zamanda
Tiirk-Sovyet iligkilerinin de yeniden sogukluk doneminin baglamasina neden
olmustur. Sovyetler Birligi, Tiirkiye’ye karsi sert bir tutum i¢ine girecek ve bu durum
savasin sonunda gercek bir “Sovyet tehdidi” olarak kendini gosterecektir. Uc
Biiyiikler’in diizenlemis oldugu tiim miittefik konferanslarinda Tiirkiye’nin savasa
girmesi sz konusu edilecektir. Roosevelt ile Churchill arasinda 14-24 Ocak 1943
tarihlerinde gerceklestirilen Kazablanka Konferansi’nda Tiirkiye’nin de savasa
katilmasiyla bir Balkan cephesinin agilmasinin kararlastirilmasi tizerine Churchill,

durumu Tiirk yetkililerine aciklamak iizere 30 Ocak-1 Subat 1943 giinlerinde

'57 ikinci Diinya Savasi’nda Balkan Savaglari icin bkz. Genelkurmay Harp Tarihi Bagkanlg, “Ikinci Diinya

Savaginda Bati Cephesi Harekati ve Balkan Savaslari”, Konferanslar Serisi No:3, Genelkurmay Basimevi,
Ankara 1977,5.70-102.

138 Ekinci, age, 5.165-170.

159 Haluk Ulman, Ikinci Cihan Savasi’min Basindan Truman Doktrinine Kadar Tiirk-Amerikan Diplomatik
Miinasebetleri 1939-1947, Seving Matbaasi, Ankara, 1961, s.32-36.
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Adana’da Cumhurbaskani Ismet inonii ve Bagbakan Siikrii Saracoglu ile goriistii ve
Tiirkiye’nin en ge¢ 1943 yili sonunda savasa katilmasini istedi. Buna karsilik Inoni,
Sovyetler Birligi’ne kars1 duyduklari tedirginlikten bahsetti. Churchill, Tiirkiye’ye bu
konuda savastan sonra ¢ok giiclii bir uluslararasi orgiitin  kurulmasinin
diisiiniildiiginii ve bu Orgiitiin uluslararas1 barig ve giivenligini koruyacagini
belirtmekle yetinmistir.'® Adana goriismelerinden sonra ingiltere’nin Tiirkiye’yi
Miittefiklerin yaninda savasa sokma cabalar1 siirmiis ve Mihver devletlerinin
cephelerdeki her yenilgisi, Tiirkiye {izerindeki baskiy1 daha da arttirmistir. O kadar
ki, Ankara’daki Ingiliz Biiyiikelgisi 1943 yilinda vermis oldugu bir demegte,
Tiirkiye’nin yakinda savasa girmek ya da savas sonrasi diinyasinda yalmz kalmak
durumlarindan birini se¢gmek zorunda kalacagi tehdidinde bulunmustur. 17 Agustos
1943’te Miittefiklerin Sicilya Harekatinin hemen ardindan toplanan Qubeck
Konferansi’nda savas durumunu degerlendirilirken; Roosevelt ile Churchill “savas
dis1” konumunu 1srarla siirdiirmek isteyen Tiirkiye’nin savasa girmesi konusunda
fazla zorlamamak, ancak Balkanlarda acilmasi diisiiniilen ikinci cephe icin gerekli
olan Tiirk havaalanlarinin Miittefiklerce kullanilmasini isteme kararina vardilar.
Sovyetler Birligi ise bu diisiincelere hi¢ katilmamais, bunun yerine Tiirkiye’nin savasa
dogrudan katilmasint savunmustur. 1943 Ekiminde Moskova Konferansi’nda
Tiirkiye’nin 1943 yili sona ermeden Tiirkiye'nin savasa katilmasinin istenmesine
karar verildi. Ingiltere Disisleri Bakan1 Eden, bu kararlar1 bildirmek iizere Tiirkiye
Disisleri Bakan1 Menemencioglu ile Kahire’de goriistii. Menemencioglu’nun Eden’e
verdigi yamt; yeteri kadar yardim yapilmadikca Tiirkiye’nin kesinlikle savasa
katilmayacag1 bi¢imindeydi. 1943 Kasiminda Tahran Konferansinda da Sovyetler
Birligi, Tiirkiye’nin savasa sokulmasindaki tutumlarin1 daha da sertlestirmislerdir.'®'
Ocak-Subat 1944°te Ankara’da Tiirk ve Ingiliz askeri heyetleri arasinda goriismeler
yapilmigsa da, bu goriismeler kesilmistir. Ingilizlere gore Tiirkler ¢ok fazla sey
istemislerdir. Ingiliz askeri heyetinin Ankara’dan ayrilmasi, savas doneminde Tiirk-
Ingiliz iliskilerinin, en bunalimli noktaya vardig andir. Churchill, baris

konferansinda Tiirkiye’nin saglam bir yer edinemeyecegini soyliiyordu. Bu durum

'Edward Weisband, Ikinci Diinya Savasi’nda Inénii’niin Dig Politikast II, cev. M.Ali Kayabal, Cumhuriyet
Yayinlari, 2000, s.9-43.

161 Weisband, age, s.71.
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dogal olarak Tiirkiye’nin hi¢ hosuna gitmemisti. Bu arada Tiirk-Sovyet iliskileri
gittikce sogumakta ve Tiirkiye iizerinde belirgin bir bicimde Sovyet tehlikesi kendini

gostermektedir.

1944 yilmin ilk aylarindan baslayarak Tiirk-ingiliz iliskileri kopma noktasina
gelmis bulunuyordu. Miittefik propagandasi, Tiirk dis siyasasimi sert bir bi¢cimde
elestirmekteydi. Almanya’nin tiim cephelerde ¢okmesi, Miittefiklerin biiyiik zaferler
kazanmasi, A.B.D ve 1ngiltere’nin Tiirkiye ile olan iliskilerini dondurmalari,
Bati’dan alinan yardimlarin durma noktasina gelmesi, Sovyetler Birligi ile olan
goriigmelerin kesilmesi sonucu bir Sovyet tehdidinin kendini gostermesi, 1944 yili
ilkbahar ve yaz aylarinda Tiirk siyasasi iizerinde dayanilmaz baskilar yaratan
etkenler olmustu. Iste Tiirkiye’nin yalnizliga diismiis oldugu boyle bir dénemde,
Tiirk Hiikiimeti Miittefiklere yanagsmak amaciyla, gerek i¢ gerekse dis siyasalarinda
koklii degisiklige yoneldi. Bir sonraki boliimde ele alacagimiz ve miittefik tepkisine
neden olan Varlik Vergisi’ni ve Tiirk¢li Turancilar1 susturdu. Dis siyasada ise
Ingiltere ve A.B.D.’nin basindan beri karsi oldugu, Almanya’ya krom ihraci
durduruldu. Mihver gemilerine Tiirk bogazlart kapatildi ve Disisleri Bakan1 Numan
Menemencioglu’nun gorevinden ayrilmasi saglandi. Son olarak da Almanya ile

diplomatik ve ekonomik tiim iliskiler kesildi.'®

Tiirk Hiikiimeti, savasin sonuna dogru, ozellikle Miittefiklerin Almanya’y1
biitiiniiyle ¢cokertmek i¢in kararliliklarini ortaya koymalarindan sonra, Tiirkiye icin
zor bir donemin baslamakta oldugunun farkindaydi. Bundan boyle karsit giicler
arasinda, daha once siirdiirdiigli dis siyasasim siirdiiremeyecegini bilmekteydi. Bu
duygu ve sikintilar i¢inde olan Tiirkiye, 1945 yilina girerken, hakli olarak kendisini
“Sovyet tehdidi”’nin bir hedefi olarak gormekteydi. Sovyet Rusya’nin 1944 ortalarina
dogru Balkanlarda hizla ilerlemeleri Tiirkiye’de endise ile karsilaniyordu. 4-11 Subat
1945 giinlerinde savag sonrasi kurulacak “Savas Sonras1 Diinya Diizeni ’nin ilkelerini
belirlemek amaciyla gerceklestirilen Yalta Zirvesinde tartisilan konular Tiirkiye’yi

yakindan ilgilendirmekteydi. Savas Sonrast Diinya Diizeninin siirekliligini

162 Weisband, age, s.79.
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saglayacak “Ortak Baris Sistemi” ile ilgili “Birlesmis Milletler” orgiitii “Dumbarton
Oaks Onerileri” ile yeni bir durum alirken, biiyiik tartismalara neden olan Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nde oylama sorunu Yalta Zirvesinin 6 Subat 1945 giinlii
oturumunda ele alinmakta, bes biiyiik devletin siirekli temsil ve Veto hakki verilmesi
ile ¢oziimlenmekteydi. Fransa ve Cin’in etkin birer giic olmaktan uzak olmasi,
Ingiltere’nin bu savastan ekonomik bakimdan yipranarak c¢ikmasi, A.B.D ve
SSCB’ni Savas Sonrasi Diinya Diizeninin egemen giicleri durumuna getiriyordu.
Zirve sonunda Ug Biiyiikler’in Avrupa’da Demokratik rejimlerin kurulacagin ortak
bir demecle agiklamis olmalari, sahip oldugu tek parti yonetimi ve totaliter rejimleri
animsatan uygulamalar1 nedeniyle, Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmekteydi.
Tiirkiye’nin Miittefiklerin Oniindeki bu konumundan yararlanmak isteyen Stalin,
Zirvenin 10 Subat 1945 giinii yapilan yedinci oturumunda Bogazlarin ve Montreux
Sozlesmesi’nin yeniden gozden gecirilmesini Onerdi. Stalin, Yalta Zirvesinde
Birlesmis Milletler’e hangi devletlerin alinacag: tartisilirken, Tiirkiye Ornegini 6ne
siirdii. Almanya’ya savas agmis devletlerin Birlesmis Milletler statiisiine alinmasini,
acmamis olanlarin ise, son siire olarak 1 Mart 1945 tarihinden 6nce, “Mihver”e savas
acmast gerektigini soyledi. Stalin’in bu Onerisi Churchill ve Roosevelt tarafindan
kabul edilip, 25 Nisan 1945 tarihinde San Fransisco’da toplanacak olan Birlesmis
Milletler Konferansi’na kurucu iiye olarak katilacak devletlerin, 1 Mart 1945
tarihinden once “Mihver” devletlerine savas agmis olmalar1 kosulunun aranmasina
karar verildi.'® Bunun iizerine Tiirk Hiikiimeti, savas sonunda Sovyetler Birligi
karsisinda yalniz kalmamak, ingiltere ve A.B.D ile iliskilerini diizeltmek amaciyla,
Demokrat Devletlerin bu istegini kabul ederek, 23 Subat 1945 giinii, 1 Ocak 1942
tarihli Birlesmis Milletler Beyannamesini imzalamak ve Almanya ile Japonya’ya

savag acmak i¢in konuyu TBMM’ye getirdi.

Yalta Zirvesinin son bulmasiyla Tirk Hiikiimeti ile Rusya arasindaki
goriismelerde, SSCB 17 Aralik 1925°te imzalanan ve siiresi 7 Kasim 1945’te bitecek
olan Tiirk-Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik Antlasmasi’nin Ikinci Diinya Savasi

sirasinda ortaya c¢ikan derin degisikliklerden dolayi, bu antlasmaya son vermek

$Haluk Ulman, Ikinci Cihan Savasi’mn Basindan Truman Doktrinine Kadar Tiirk-Amerikan Diplomatik
Miinasebetleri 1939-1947, s. 44-59.
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istedigini bildirdi. Tiirkiye bakimindan bu olayin 6nemi, Sovyetler Birligi tarafindan
son verilen antlagmanin, bir saldirmazlik antlasmasi olmasiydi. Simdi Sovyetler
boyle bir taahhiitten yakalarimi kurtarip serbest kaliyordu. Sovyetler Birligi, ayrica
bir yandan Tiirkiye’nin demokratik olmayan, totaliter Ozellikler tasiyan siyasal
rejimine, batili demokrat iilkelerin dikkatini ¢ekerken, diger yandan, bu iilkelerin
Ermenilere olan sevgisini Tiirkiye’ye kars1 kullanmak i¢in bir takim ustaca oyunlara
girmekten de geri durmamaktaydi. Tiirkiye, tiim diinyanin gozleri oniinde ustaca

kendine yoneltilmis bir Sovyet tehdidi ile kars1 karsiya kalmig bulunmaktaydi.

Tiirkiye, hem SSCB’nin bu tiir propagandalarindan kurtulmak hem de San
Fransisco Konferansi’nda etkin olabilmek i¢in demokratik bir rejime ge¢mesi
gerektiginin farkindaydi. Zaten, Tiirkiye’'nin San Fransisco Konferansi’na

cagrilmasinin bir kosulu da, demokratik yonetime ge¢cmekti.

25 Haziran 1945’te baslayan San Fransisco Konferansi 26 Haziran 1945
giinii, Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nin imzalanmasiyla son buldu. Tiirkiye’nin de
imzasinin bulundugu bu antlasmada “Insan Haklar1 Bildirgesi”nin 20. maddesinin
hicbir sekilde tek partili bir rejimle uzmanlagsmamas: nedeniyle; Sovyet tehdidi
karsisinda kalan Tiirkiye’nin, A.B.D’nin destegini alabilmek i¢in mutlak olarak Tek
Parti yonetimine son vermek zorundaydi. Ustelik bu antlasmayr imzalamakla
Tiirkiye, boyle bir yiikiimliiliigiin altina girmis oluyordu. 19 Mayis 1945 giinii Milli
Sef Ismet Inonii, ¢ok partili yasama gecilecegi yolunda ilk ipucunu Genglik ve Spor
Bayrami1 soylevinde Vermisti.164 Tek Parti YOnetimi’nin siyasal rejimin
liberallesmesi yoniinde aldig1 bu degisiklik kararinda, “Sovyet tehdidi” ve Amerikali
ve Ingiliz devlet adamlarmin totaliter kokenli rejimlere karsi beliren tepki ve
siyasalari, hi¢ kuskusuz onemli rol oynamusti. Ug¢ Biiyiiklerin A.B.D, Ingiltere ve
SSCB savas sonu “Savas Sonrasi Diinya Diizeni’nde yapacaklar1 isbirliginin
ayrintilarin1 goriismek iizere 17 Temmuz-2 Agustos 1945 giinii Postdam’da bir araya
gelmislerdi. Sovyetler Birligi, “Yalta Zirvesi” ve daha dncesinde Montreux Bogazlar

Sozlesmesi’'ni degistirmek konusunda Ingiltere ve A.B.D’nin destegini almis

164 Ekinci, age, 5.248-249.
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bulunuyordu. Postdam Konferans1 sonunda Bogazlar konusu Ug Biiyiikler Disisleri
Bakanlar1 Konseyine havale edilmisti. Sovyetler Birligi ise bu arada, Tirkiye
tizerinde basin yolunu da kullanarak genis bir baski uygulama politikasina girmisti.
Tek Parti Yonetimi 1945 yilindan 1950 yilina dek agirligi daha da arttirarak

stirdiirecek olan “Sovyet tehdidi” ile tamamlamaktayda.

3.1. IKINCI DUNYA SAVASININ ILK ETKILERI: EKONOMIDE COKUS
VE YOKSULLUK YILLARI

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasina girmedi; ancak, cephelerde fiilen
savasmanin disinda savas ekonomisinin kosullarini tim agirligiyla yasadi. 1930’1u
yillarin politikalar1 sonucu esasen bir hayli daralmis bulunan ithalat iki yil icerisinde
yar1 yartya diistii. Yetigkin niifusun biiyiik bir boliimiiniin askere alinmasi iiretimde
biiylik diismelere yol acti ve Ornegin savas yillarinda bugday iiretiminde %50’ye
yaklasan bir gerileme meydana geldi. Savas dncesinde baslayan planlama caligmalari
ve simnai yatirim programlari, savunma harcamalarinin biitceye hakim olmasi
yiiziinden tiimiiyle ertelendi.'® Bunlar, savas yillarmin bir iktisadi gerileme dénemi
olmasina yol acan nesnel etkenlerdir ve 1940-1945 donemini bu anlamda, yani
iktisadi gelisme siirecinin durmast anlaminda, “bir kesinti” olarak nitelendirmek

dogrudur.

Ancak, savas yillarinin bagka bazi bakimlardan 6nceki ve sonraki donemler
arasinda bir koprii islevi gordiigli ve bu bakimdan bir siireklilik gosterdigi de
sOylenebilir. Ger¢ekten, 1930-1939 yillarinin miidahaleci-devlet¢i politikalar1 ve bu
donemin sonunda gdzlenen bazi egilimler savas yillariin iktisadi politikalarini ve
onlarin sonucglarim1 bi¢imlendirmistir. Daha da ©nemlisi, 1940 sonrasinin darlik
kosullarinin bir yandan mevcut sinif yapisiyla, 6te yandan siyasi kadrolara ve yiiksek
biirokrasiye ¢ok genis yetkiler veren iktisat politikalariyla birlesmesi, bu donemde
gelir dagiliminda fevkalade onemli degisikliklere yol agmis ve bu doniisiimler savas

sonunda ekonomik, sosyal ve siyasi gelismelerini biiyiik 6l¢iide bicimlendirmistir.

165 Boratav, age, s.83.
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Ne var ki, bu donemi sadece burjuvazi ile yiiksek biirokrasinin ve siyasi
kadrolarin nemalarin1 paylastiklar1 basibos vurgun yillar1 olarak degerlendirmek
yanhigtir. Tek parti rejiminin yonetici kadrolarinin bir kanadi, savas yillarini, bir
yandan haksiz kazanglara set vuracak etkin devlet miidahalelerini yerlestirmek, ote
yandan ekonomik ve kiiltiirel alanda bazi kalica reformlara yonelmek i¢in bir firsat
olarak kullanmaya da tesebbiis etmistir. Refik Saydam Hiikiimeti’nin savasta
uygulamaya calistigi iktisadi Onlemler, bazi yonleriyle Milli Korunma Kanunu,
Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi, Cift¢ciyi Topraklandirma Kanunu, Koy
Enstitiileri ve Milli Egitim Bakanligi’nin “liberal”, hiimanist ve aydinlanmaci kiiltiir
politikasi, belli bir kiiciik burjuva reformizminin etkili oldugu atilimlar olarak
yorumlanabilir. Ancak bu atilimlarin her biri belli bir siire sonunda ve farkli bicimler
icinde, toplumsal yapinin egemen giiclerinin ya engellemesiyle karsilasarak son
bulmus; ya da aymi gii¢lerin denetimine gecgerek, asli amaclariyla karsit mecralara
stiriiklenmislerdir. Toprak reformu, egitim politikasi, 6zellikle Koy Enstitiileri gibi
konulardaki calkant1 ve ¢ekismeler, savas bitiminde CHP icindeki yap1 degismesine
ve cok partili rejimin dogmasina yol acan onemli olaylar olarak siyasi tarihimizde de

yer alirlar.

Boylece, iktisadi gelisme gostergeleri bakimindan bir kesinti bir gerileme
donemi olarak degerlendirilebilecek olan 1940-1945 yillari, 1946’da Tiirkiye’yi
iktisat politikalari, diinya icindeki konumu ve siyasi yapist bakimindan tamamen
farkli bir gelisme dogrultusunda yoneltecek yeni giic dengelerinin kurulmasina yol

acan nemli bir “kulucka dénemi” olarak da goriilebilir."*®

Savag yillarinda Tiirkiye’yi yoneten Refik Saydam ve Siikrii Saracoglu
Hiikiimetleri, savas ekonomisi sorunlarma iki farkli yaklasimi temsil eder. ki
hiikiimetin de kars1 karsiya bulundugu iktisadi sorunlarin ayni oldugu soylenebilir:
Azalan iiretim ve ithalat kosullarinda olusan darliklarin ve dnlenemeyen enflasyonist
baskilarin halk yiginlarinin tahammiil sinirim1 agmasini 6nlemek ve biiyiik kentlerin

beslenmesini, 1sinmasini ve giyinmesini saglayabilmektir. Hastalifin temelden

1% Ekinci, age, 5.250-255.
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tedavisi olan tiretimin artmasi ve enflasyonun 6nlenmesinde ise ¢aresiz kalindig i¢in

esas olarak hastaligin sonuclarinin hafifletilmesiyle ugrasilmistir.

Savas ekonomisi nedeniyle iktisadi yatirimlar durmustu. Yine de 1932-1939
yillar1 arasinda Devletgilik uygulamalar1 cergevesinde kamu iktisadi kuruluslarinin
sayist 31°den 111°e cikmusti. Avrupa’da savas baslayinca, Tiirk hiikiimeti yaklagik
bir milyon calisma yasindaki insam silahaltina aldi. Bir yanda iiretim faaliyetleri i¢in
yetismis isgiicii ve kaynak sikintis1 artarken, diger yandan {ilkenin tiiketim
harcamalar1 hizla yiikseldi. Toplam talep karsisinda toplam arz yetersiz kalinca,
enflasyon oranindaki artis Hiikiimet’in denetiminden ¢ikti. 1929 Biiyiik Bunalimi’nin
tersine, bu kez tarim iiriinleri fiyatlar1 hizla yiikselmeye basladi. Ornegin bugdayin
fiyati 13,5 kurustan 100 kurusa, zeytinyagi kilosu 85 kurustan 350 kurusa firladi.
Fiyatlar genel endeksi 1938-1945 arasinda 5 misli yiikseldi. 1940 yilinda 17 milyon

olan niifusun %24’ii kentlerde geri kalan1 kirsal kesimde yasiyordu.*®’

I¢ fiyatlardaki bu artis, devletin her tiirlii tiiketim mallar1 piyasalarinda biiyiik
miktarlarda ve hacimde satin almalarinda bulunmasinin etkisiyle olmustur. Ureticiler
ve toptanci biiylik tiiccarlar stokculuk, karaborsa gibi yollarla biiyilk kazanclar
sagladilar. T.C. Merkez Bankasi, artan fiyatlar karsisinda kamu kuruluslarinin artan
kredi ihtiyaclarin1 karsilamak icin, kredi tahsislerini her yil biiylitmek zorunda
kalmistir. 1938’de 89 milyon olan kredi hacmi 1944°te 773 milyona yiikselmistir.
Buna bagli olarak para arzi da 219 milyondan 995 milyona ¢cikmustir. Atatiirk ve
Ismet Inonii’niin birlikte taviz vermeden uyguladiklar1 “denk biitce ve saglam para”

politikalar1 artik islemez olmustur.'®®

1940 yilinda Ingiltere ile yapilan Odemeler Anlagmasi ile Lira-Sterlin iliskisi
kosullara bagl olarak, sabit bir tanimla 1 sterlin-520 kurus olarak belirlendi. Ancak
piyasa fiyat1 bu resmi fiyatin c¢ok iistiindeydi. Mayis 1941°de bir altin lira 28 kagit
lira idi. Cumhuriyet Altin1 savas 6ncesinde 10,78 lira iken 1942’de 32 lira oldu.
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Kisaca, bu savasin dogurdugu olumsuz kosullar nedeniyle 1938-1943
donemini kapsayacak sekilde hazirlanmis olan II. Bes Yillik Sanayi Plani’nin
uygulamaya konmast miimkiin olmamistir. Dolayisiyla iilkede bu donemde
yatirimlar durmus, iiretim kapasitesi yerinde saymustir. ithalat zorluklar1 nedeniyle

bazi iiretim dallarinda iiretim diigmiistiir. issizlik, askere alma yoluyla giderilmistir.

Savag yillarinda CHP Hiikiimetleri’nin iki temel iktisat politikas1 olmustur:

1) Mal kithginin dogurdugu sikintilar1 hafifletmek, 2) Bazi kimselerin bu
durumdan yararlanarak asir1 kazancglar saglamalarini 6nlemek... Bu iki ana hedefe
varmak icin Devlet’'in ekonomiye miidahaleleri artmistir. Refik Saydam
Hiikiimeti’nin 1940 yilinin basinda (26 Ocak) yiiriirlige koydugu “Milli Miidafaa
Kanunu” Hiikiimete ekonomi ve savunma alaninda sinirsiz diyebilecegimiz yetkiler
vermistir. 1941 yilina gelindiginde Hiikiimet, baz1 mallarin i¢ ve dig alim-satimini
yapmak iizere Ticaret Bakanligi’'na baglh olarak Ticaret Ofisi ve Petrol Ofisi gibi
kuruluglar faaliyete gecirdi. Ticaret Ofisi gida ve temel tiiketim mallari, Petrol Ofisi

ise petrol iiriinleri ticaretinde tam yetkili kuruluslar haline getirildiler.**®

Ayrica 21 Mayis 1941°de 4036 sayili kanun ile Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz
ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii kuruldu. Daha sonra bu kurulusun ad1 Tekel

Genel Miidiirliigii olarak degistirildi.

Zonguldak havzasindaki tiim komiir yataklar1 1940 yilinda millilestirilerek
Etibank tarafindan kurulan Eregli Komiir Isletme Miiessesesi’ne devredilmistir. Aym

y1l icinde Raman’da petrol bulunmasi iilkeyi sevince bogmustur.

Hiikiimet dis politikada basarili olup iilkeyi savas disinda tutarken, icerde
biiyiik tiiccar ve biiyiik ciftcilere karsi her tiirlii careye basvuruldugu halde, netice

alamiyordu. Bu durumu Prof. Dr. Yahya S. Tezel soyle ifade ediyor:

“Art arda yayinlanan kararnamelere adeta meydan okurcasina hizlanan karaborsa ve
ihtikar stireci Hiikiimet’in sikintilarini artirtyordu. Bir yandan temel tiiketim mallarinda ciddi
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kitliklar icinde kalan genis halk yiginlar1 sefalete itilirken, 6te yandan biiyiik vurgunlarin
vurulmasi, yonetici kadronun bazi kesimlerinin tiiccarlar ve biiylik toprak agalarina karsi

tavir almalarina yol act1.” 170

Koy okullarina Ogretmen ve egitmen yetistirmek, kirsal kesimin
kalkinmasinda etkin bir gorev istlenmek tizere 17 Nisan 1940°da Koy Enstitiileri
(3803 sayili kanun) kuruldu. Bu yeniligin ve gelisimin arkasinda Cumhurbagskani
Inonii, Milli Egitim Bakam Hasan Ali Yiicel ve egitimci Ismail Hakki Tonguc vardi.
Koy enstitiileri kurulduklar1 yorenin sosyo-ekonomik yapisinin degismesinde
belirleyici olmuslardi. Biiyiik kentlerden uzak kirsal bolgelerde kurulan bu okullarda
kdy ogretmeni yetistirmek ana hedefti. Enstitiilerde ilkokuldan sonra 5 yillik bir
Ogretim programi uygulanmaktaydi. Bu siire i¢inde 114 hafta “kiiltiir”, 58 hafta
“tarim”, 58 hafta da “teknik”™ derslere yer veriliyordu. Teknik dersler sanat ve atolye
dersleri olarak uygulamali bir sekilde yiiriitiiliiyordu. Bu enstitiilerde toplam 15.000

ogretmen ve 2.000 kadar da saglik¢ yetistirildi.

Hasan Ali Yiicel’den sonra Milli Egitim Bakani olan Resat Semsettin Sirel
zamaninda once bu enstitiilerin yiiksek kisimlart kapatildi. Agustos 1946’da kurulan
Recep Peker kabinesinde Milli Egitim Bakanligi’na Hasan Ali Yiicel’in yerine Resat
Semsettin Sirer’in getirilmesi Koy Enstitiileri fikrinden vazgecildigini gosteren
gelismelerden biri oldu.”* Sonra da teker teker enstitiiler klasik 6gretmen okullarina

doniistiiriildiiler.

Savagin iiclincii yilina, yani 1942 yilina gelindiginde, Tiirkiye’de biiyiik
sermaye sahipleriyle Hiikiimet arasindaki soguk savas yeni boyut kazanmisti.
Ozellikle, biiyiik halk cogunlugunun temel gida maddesi olan ekmek iiretimi ve
dagittiminda ortaya cikan yetersizlikleri ve karaborsayr gidermek i¢in 1942 yilinin
Ocak ayinda, 6nce Ankara’da hemen ardindan Istanbul’da ekmek karneye baglandi.
Karneyle kisi bagina 300 gr. ekmek alinabiliyordu. Fakat durum hizla kétiilestiginden
Nisan ayindan itibaren miktar 175 gr’a indirildi. Bu durum 1 Eyliil 1944 tarihine dek

170 Tezel, age, s.372-376.
7 Akin, age, s. 59.
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devam etti. Ekmek yaninda cay ve seker kitliginin ve karaborsasinin da varligi

devam etmekteydi.

Hiikiimet, Milli Koruma Kanunu’nda gerekli diizeltmeleri saglayarak, sanayi
kuruluslarinin neleri hangi miktarlarda iireteceklerini ve tarimda biiyiik cift¢ilerin
neler yetistireceklerini belirlemeye baslamistir. Bu arada beklenmedik bir olay,
Temmuz 1942’de Refik Saydam’in oliimii, hiikiimet degisikligine yol acti. Yeni
Basbakan Siikrii Saracoglu ve yeni Ticaret Bakani Behget Uz, 6zel sektorle
ekonomik savasi siirdiirmek istemediklerini gostermek i¢in gida ve tarim iriinleri
piyasalar iizerindeki Devlet denetimini asgariye indirdi. Fakat 6zel sektor baristan
yana goriinmedi ve fiyatlar hizla tirmanmaya basladi. Bu gelisme karsisinda
Devlet’in tepkisini Cumhurbagkan1 Ismet Inonii 1942 yilinda Meclis’i acarken

yaptig1 konusmada dénemin ekonomik durumunu, soyle dile getiriyordu:

“Suursuz bir ticaret havasi, hakli sebepleri ¢ok asan bir pahalilik belasi... Bulanik
zamam bir daha ele ge¢gmez firsat sayan eski ciftlik agasi ve elinden gelse teneffiis
ettigimiz havayi ticaret metast yapmaya yeltenen gozii doymaz vurguncu tiiccar...
Biiyiik bir milletin hayatina kiistah bir surette kundak koymaya caligsmaktadir...”

1942 Temmuz’unda Refik Saydam’in oOliimiinden sonra bagbakanliga
getirilen Saracoglu ise, piyasa iizerindeki siki denetim mekanizmalarim1 kaldirma ya
da gevsetme yoluna gitti. IIk olarak hububat alim fiyatlar: yiikseltildi ve iiriiniin
%?25’inden fazlasinin piyasa fiyatlarindan satimi ciftci igin serbest birakildi. lase
Miistesarli§i’nin lagvina paralel olarak diger gida maddelerinde de fiyat denetimleri
kaldirild1 veya hafifletildi. Bu politika degisikligi kentlerde fiyatlar1 ve ciftgi-tiiccar
kazanclarini biiyiik 6lciide artiran sonuglar yaratacaktir. Bugday fiyatlarinin %200 ve
%120, genel fiyat diizeyinin ise %90 ve %75 dolaylarinda arttigi 1942 ve 1943
yillar, savas doneminin en yiiksek enflasyonunun yasandigi zaman dilimini

olusturmaktadir.'”?

Saracoglu hiikiimetinin bu siire¢ler sonunda olusan asir1 kazanglara ve

enflasyona kars1 getirdigi savunma mekanizmasi, iki olaganiistii vergiden olusmustu:
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Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi. Kasim 1942°de kabul edilen Varlik
Vergisi Kanunu ve 1944 yilinda kabul edilen Toprak Mahsulleri Vergisiyle savas

kosullarinin olumsuz etkilerinden hizla kurtulmaya calisildi.*”?

Ithalatin, dolayistyla hammadde, ara mal1 ve yatirim mali bicimindeki iiretim
giderlerinin daralmasi1 ve faal niifusun 6nemli bir boliimiiniin silahaltina alinmasi
sonunda 1940-1945 donemi, tiim iiretken sektorlerin ve milli gelirin daraldig: yillar
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Savas yillart, milli hasilanin, sinai ve (1942 harig) tarimsal

tiretimin siirekli olarak diistiigii yillardir.

Savasin uzun donemli etkileri bakimindan en agir sonuglart sermaye
birikiminde meydana gelen gerilemeyle ortaya ¢ikar. Gayri safi sermaye birikimi
1933-1939 yillarinda milli gelirin ortalama %10.7’sini olustururken bu oran 1942’de

%6.2’ye, savas yillarnin ortalamasi olarak ise %8.2’ye diismiistiir."’*

Savag yillari, CHP iktidarinin kii¢iik burjuva radikalizmine yatkin kanadinin
son atilimlarina tanik oldu. Piyasa mekanizmasini askiya alan 6nlemler ve Varlik ve
Toprak Mahsulleri vergileriyle savas kazanglarina tirpanlama girisimleri 6rnek
gosterilebilir. Bunlarin yani sira tarim kesiminde gii¢lii toprak sahibi ve miitegallibe
guruplarini tedirgin eden iki gelismeye de deginilmelidir. Gerek koy enstitiileri olsun
gerekse Ciftciyi topraklandirma kanunu olsun tamamlanamayan, asli amaglarinin
disina yonlendirilen eksik hamleler olarak kaldilar. Ote yandan egemen smiflarin
onemli bir boliimii birka¢ yi1l sonra CHP’yi terk ederek biiyiik bir tedirginlige yol

acacakti.

Saracoglu’nun basbakanligiyla baslayan yonelisler, varlikli katmanlar
gozetip, kirsal ve kentsel emegi yasal mekanizmalarla ve baskic1i yontemlerle
denetlemeyi hedefleyen fasizan egilimlerin serpilmesine yol acti. Kitlik kosullarinda

piyasa mekanizmasina teslimiyet, biiyiik boyutlu savas vurgunlarinin mesrulagsmasi
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anlamina geldi. Is miikellefiyeti, iicretlerin siirlandirilmasi, is saatlerinin uzatilmas,
yoksul koyliileri angarya calismaya zorlayan yol vergisi uygulamalari ise, emekg¢i

halk yi1ginlar1 ile CHP arasinda bir daha telafi edilemeyecek kopuslara yol acti.

Kisacasi, 1945 yilinin sonuna gelindiginde, CHP iktidarda Cumhuriyetin ilk
on bes yilimin siyasi ve ekonomik atilimlarla sagladigi mesruiyeti biiyiik Olgiide
yitirmisti. Tiirkiye toplumunun tiim sinif ve katmanlari, savas sonuna degisiklik

6zlem ve beklentisi icinde girmislerdi.'”

3.1.1. Milli Korunma Kanunu

31 Mayis 1939 tarihinde, yani heniiz savas baslamadan ii¢ ay Once, Sanayi
Tetkik Heyeti Reisligi’ne atanan Sevket Siireyya Aydemir’in de i¢inde bulundugu bir
grup tarafindan “Miidafaa Ekonomisi’ne iligkin bir rapor hazirlanir ve bu rapor,
savasin cikmasindan birkac giin sonra, ktisat Vekaleti’ne ve oradan da Basvekalet’e

176
sunulur.

Hiikiimet, genis bir inceleme olan bu rapor temel alinarak, bu konuda bir yasa
hazirlamasint CHP Meclis Grubu’na onerir. Aralik aymin son giinlerinde de, “Milli
Iktisadi Kanun Projesi” Bagvekalet tarafindan CHP Meclis Grubu’na sunulur.Proje,
CHP Meclis Grubu Idare Heyeti'nin, yilin son giinlerinde, yine CHP Meclis

Grubu’nun karari ile sectigi bir komisyon tarafindan 23 madde olarak hazirlanmstir.

Proje, Meclis Grubu’'nda uzun uzun tartisithir. Tartigmalar, tasarinin
Anayasa’ya uygun olup olmadigi iizerinedir. Tasarinin, hiikkiimete, “sayQiamel, akid,
temelliik, tasarruf ve sirket kurma serbestligi”ni sinirlama yetkisi tanimasi, CHP
Meclis Grubu’nda elestirilir. Elestirilere gore bu tiir sinirlama ancak yasa ile
miimkiindiir. Oysa Anayasa, hiikiimete kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
vermemektedir.  Aksine  Anayasa, yasalart ancak Meclisin  yapacagini
vurgulamaktadir. Buna gore, hiikiimet aldig: bir kararla Meclisin kabul ettigi yasalari

degistirememektedir. Anayasa’ya gore, yasalarin ancak yine Meclis tarafindan kabul
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edilen yeni yasalarla degistirilmesi miimkiindiir. Milli Korunma Kanunu (MKK)
tasarisinin CHP i¢inde onemli bir direngle karsilastigi ve sonugta parti i¢inde bir
uzlasmaya gidildigi hemen goriilmektedir. MKK tasarisi, 15 Ocak 1940 tarih ve
6/220 sayi ile Bagvekalet tarafindan TBMM Reisligi’ne sunulur ve Meclisin 18 Ocak

1940 tarihli toplantisinda goriisiiliir."”’

MKXK tasarisinin gerekgesinde, “milli hayatimizda bu istisnai ahvalin, savasin
tesirlerini 6nlemek ve (...) iktisadi bakimdan da tahaffuzi ve tedafiii tedbirler almak
zarureti” karsisinda, tasarimin hazirlandigr belirtiliyor ve hiikiimete yeni ve

olaganiistii durumun gerektirdigi yetkilerin taninmasi isteniyordu.

Hiikiimet, tiim yetkilere tek bir yasa ile sahip olmak istiyor ve buna neden
olarak da olaganiistii durum ve kosullar nedeniyle, gerektik¢e her defasinda yeniden
yetki almanin ve ayr1 bir yasa c¢ikarmanin, so0z konusu olaganiistii durumla

bagdasmayacagini gosteriyordu.'”®

Ikinci Diinya Savasi kosullarinda ekonominin iizerindeki baskilar1 denetim
altina alabilmek, ozellikle iase zorluklarin1 gidermek iizere cikartilan ve hiikiimete
tiretim ve dagitimla ilgili ozel yetkiler veren kanundur. 18 Ocak 1940 tarihinde
cikarilan 3780 sayili Milli Korunma Kanunu olaganiistii bir donemin 6zelliklerini
tasimaktadir. Kanun ile genel veya kismi seferberlik, devletin bir harbe girmesi
olasiligr ve Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni de alakalandiran yabanci devletler arasindaki
harp hali durumunda Bakanlar Kurulu’na 6zel yetkiler verilmistir. Kanuna gore;
hiikiimet, halk ve ulusal giivenlik gereksinimlerini karsilayabilecek miktarda iiretim
yapmalar1 i¢in sanayi ve maden sirketleri ile kiiciik sanat kooperatiflerini kontrol
ederek, bunlar istedigi gibi yonlendirebilir ve bu amaca yonelik olarak sirketlere
kredi, malzeme, isci ve ihtisas elemanlar1 temin edebilir. Hiikiimet, liretilen iiriinleri
maliyetin iizerine belirli bir kar payr ekleyerek satin alabilir, gerektiginde iiriinlere

bedeli odenerek el konulabilir. Ayrica, sahiplerine bedeli ddenmek kaydiyla un

77 TBMM ZC, Devre.6, Cilt:8, 27.Inikat, (18.01.1940).
78 TBMM ZC, Devre 6, Cilt: 8, 27. Inikat, (18.01.1940).
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fabrikalarina, degirmenlere, diger sanayi ve maden sirketlerine de el konulabilir.
Hiikiimet’e, ihracat ve ithalat ile ilgili olarak ¢esitli kisitlamalar getirebilme yetkisi
de verilmistir. Yasa c¢ercevesinde vatandaglar {icretli is miikellefiyeti uygulamasina
tabi tutulabilir. Hiikiimet tarafindan tayin edilen is yerlerinde calisan isciler,
teknisyenler, miihendisler, uzmanlar ve diger gorevliler gecerli bir mazeret
olmaksizin calistiklar1 yeri terk edemezler. Sanayi ve maden sirketlerinin sahipleri
Hiikiimetce liizum goriilen diizenlemeleri yerine getirmezse, sirketlere el koyma
dahil cesitli cezalar uygulanabilir, Ikinci Diinya Savasi’min Tiirkiye ekonomisi
lizerinde yarattigi agir baskilarin giderilmesine yonelik olan kanuna zaman iginde

eklemeler yapilarak tarimsal iiretim de kapsama alinmustir.*”

MKK tasarisina gore, hiikiimete olaganiistii durumlarda, yani genel ya da
kismi bir seferberlik, iilkenin savasa girmesi olasiligt ya da yabanci devletler
arasinda Tiirkiye’yi de ilgilendiren bir savas halinde, yasanin gosterdigi bicim ve

kosullarda, olaganiistii nitelikte yeni gorev ve yetkiler veriliyordu. (Madde 1)

Hiikiimet, olaganiistii bir durumla karsilastiginda, yasa ile kendisine verilen
yetkileri kullanmaya gerek goriirse, yasayr derhal uygulamaya koyabilecek ve

durumu TBMM’ye bildirecekti. (Madde 2)

Hiikiimet, bir siire sonra, artik yasanin uygulanmasina gerek kalmadigina
karar verirse, yine aym sekilde, bunu da ilan edecek ve TBMM’ye bilgi verecekti.

(Madde 3)

Hiikiimet tarafindan kabul edilerek yiiriirlige girecek olan MKK kararlarini
hazirlamak ve ilgili Vekéletler arasinda isbirligi saglamak iizere bir Koordinasyon
Heyeti kurulacak ve heyete Basvekil’in onerisi ile ilgili Vekiller katilacakti (Madde
4)

9 T.C. Bagbakanlik Cumbhuriyet Arsivi, Milli Korunma Kanunu’nun bazi maddeleri geregince bazi mallarin

alim ve satiminmin kontrolii hususunda K/951 sayii kararn yiiriirliige konulmasi, Tarih: 4.11.1954, Say1: 39124,
Dosya: 75-143, Yer No: 137.93..4.
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Hiikiimet, iiretimin ihtiyac1 karsilayabilecek oOl¢ii ve nitelikte olmasini
saglayabilmek icin, gerek tesis, gerekse imalattan gereken degisiklikleri yaptirmak

amaci ile, sanayi ve maden kuruluslarin1 denetleyebilecekti (Madde 7)

Hiikiimet, sanayi ve maden kuruluslarindan iiretim programlar: isteyebilecegi

gibi, bu kuruluslara bizzat liretim programlar1 da verebilecekti.

Sanayi ve maden kuruluslarinin iiretimlerini, iiretimin hacim, miktar, c¢esit,
cins ve nev’ini saptama yetkisine sahip olan hiikiimet (Madde 8), bu kuruluslarin ve
diger tiim isyerlerinin mesailerini, gerektiginde isyerlerine is¢i ve uzman elemanlar

da saglayarak saptayabilecekti (Madde 9)

Sanayi kuruluslarinda, madenlerde ve diger kurumlarda ¢alisan miistahdem,
isci, teknisyen, miithendis ve uzmanlar, isyerlerini, kabul edilebilecek bir gerekce
olmaksizin ve ilgili makamlara haber vermeksizin, terk edemeyeceklerdi.

Bu maddeye gore, calisma yiikiimliiligii altinda olanlara, calismalarina

karsilik, emsaline uygun normal iicret ddenecekti (Madde 10)

Hiikiimet, sanayi ve maden kuruluslarinin mamuldtim1 ve miistahsalatini,
normal maliyetine muayyen bir kar ekleyerek satin alabilecek (Madde 11), ancak
ihtiyaci olan kuruluglara ya da is sahiplerine gereken krediyi de saglayacakti (Madde
12)

Hiikiimet, mal ve yardimc1 malzeme stok edebilecek (Madde 13), bunlarin tek
bir elde toplanmasini engellemek amaciyla, bunlara deger fiyati iizerinden el
koyabilecek ve bunlart bu tiir mal ve yardimec1r malzemeye ihtiyaci olan kuruluslara

karsiz dagitabilecekti (Madde 14)

Gercek ve tiizel kisilerce isletilen madenlerde iiretimin artirilabilmesi igin,
tiretimi tek elde toplamak amaciyla, hiikiimet, bunlar1 birlestirip, bizzat kendisi
isletebilecekti. Bu sirada maden sahibine de zarar ile orantili bir tazminat ddenmesi

Oongoriilmiistii.
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Hiikiimet sahibinin isine yaramayan ya da isi i¢in gerekli olmayan makine,
alet, edevat ve tesisat gibi tiim iiretim araclarini, degerini 6demek kosuluyla, satin

alabilecekti (Madde 17).

Kendisine verilen iiretim programlarina uymayan ya da isyerinde istenilen
degisiklikleri yapmayan sanayi ve maden kuruluslarina hiikiimetce el konulabilecek
ve bu kuruluglar yine bizzat hiikiimetce isletilebilecekti. Bu sirada kurulus sahibine

uygun bir tazminat 6denmesi de 6ngoriilmiistii (Madde 18).

Hafta tatili Kanunu da MKK’min gecerli oldugu siire icinde
uygulanmayabilecekti. Ancak bu hiikiim, iscinin haftada bir giin tatil hakkini ihlal
etmeyecekti (Madde 19).

Hiikiimet, ithalatin cins ve miktarin1 saptayabilecegi gibi, ithalat yasaklar1 da

koyabilecekti (Madde 20).

Bazi maddelerin tiiketim miktarlar1 saptanabilecek ve sinirlanabilecekti

(Madde 21).

Hiikiimet, diledigi isyerlerinin mal stoklamasim isteyebilecekti (madde 22).
Ancak stok nedeniyle zarar eden kuruluslarin, s6z konusu zararlarinin hiikiimetce

karsilanmasi da 6ngoriilmiistii (Madde 23).

Ihracatin da bicim ve kosullari, “amil ve miistahsillerin hak ve menfaatlerine

zarar vermeyecek sekilde” hiikiimetge saptanabilecekti (Madde 25).
Ayrica hiikiimet, ithalat ve ihracatta fiyatlar1 saptayabilecegi gibi, saptanan

fiyatlarin disinda, hiikiimetce saptanandan yiiksek fiyata ithalat ve diisiik fiyata da
ihracat1 yasaklayabilecekti (Madde 29).
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MKK yiiriirliikte oldugu siirece, gayrimenkullerin kira bedelleri, 1939
yilindaki kira bedellerinden yiiksek olmayacakti. Bu hilkkmiin ne zaman ve nerelerde

uygulanacagi ise, hiikiimetge saptanacak ve ilan edilecekti (Madde 30).

Hiikiimet, i¢ piyasada satilan bazi mallarin azami fiyatlarim cins ve

nev’ilerini de saptayabilecekti (Madde 31).

Hiikiimet, her tiirli 6zel nakil araglarinin seyriiseferini diizenleyebilecek,
sinirlayabilecek, gerekli malzemeyi vererek ve mutad iicreti ddeyerek, bunlar1 gerekli
goriilen yer ve hizmetlerde calistirabilecek, gerek ve ihtiyag goriirse, degerini

Odeyerek satin da alabilecekti (Madde 36).

Hiikiimet, bu bolgede sahsa ait olup da, sahibine gerekli olmayan tarim alet

ve araglarindan, karsiliginda bir kira 6deyerek, yararlanabilecekti (Madde 37).

Hiikiimet, gerekli goriilen bolgelerde ziraatin cins ve miktarim

saptayabilecekti (Madde 38).

Hiikiimet, {izerinde ziraat yapilmayan ve 500 hektardan biiyiik olan araziyi bir

bedel karsiliginda isletebilecekti (Madde 39).

Hiikiimet, sekiz hektardan daha genis olan arazisi olanlari, bu arazinin

yarisina kadar olan kisminda hububat ekmek zorunda tutabilecekti (Madde 40).

Ekilen her dort hektar i¢in bir cift okiiz milli miidafaa yiikiimliiliigtinden

istisna ediliyordu (Madde 41).

MKXK tasarisinin 43 ila 52. Maddeleri mali hitkiimlere ve 53 114 66. Maddeleri
de cezai hiikiimlere ayrilmisti. Ornegin; 53. Madde geregince, tasarinin 8.
Maddesinin 1. Fikrasi ile 24, 29, 31 ve 38. Maddelerine aykir1 davrananlara, 25 ila

250 TL arasinda para cezasi ile 7 ila 30 giin arasinda hapis cezast verilecekti.
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Hiikiimet¢ce hazirlanan yasa tasarisinda ise, bu ve benzeri suglar i¢in, 5.000 TL’ye

kadar para cezasi ile gerektiginde ii¢ yila kadar hapis cezasi 6ng6rﬁ1ﬁy0rdu.180

Gergekte 0zel girisimi kollayan ve koruyan kimi hiikiimlerine karsin, MKK
tasarisi, Ozel girisime kars1 Oyle bir tehdit potansiyeli tasiyordu ki, heniiz tasarinin
hazirlik sathasinda, CHP Meclis Grubu’nda tartisilan tasarinin Anayasa’ya aykiri
oldugu yolundaki iddialar1 ciddiye alan MKK Tasar1 Muvakkat Enciimen

Mazbatasi’nda Anayasa’ya aykirilik iddiasi incelenerek, su yargiya variliyordu:

“Isbu layihada vatandaslarin umumi faaliyetlerini takyid eder mahiyette olan
hiikiimlerin Teskilat1 Esasiye’ye muvafakati bakimindan tetkikini icra eden
Enciimenimiz, bunlarin Tesgkilat-1 Esasiye kanunumuzun 74. Maddesinin son
fikrasina uygun oldugunu miitalaa ve kabul etmistir. (...)

Diger taraftan bu kanun layihasi ile hiikiimete verilen vazife ve salahiyetlerin
Teskilati Esasiye Kanunumuzun ana hiikiimlerince icrai vazife mahiyetinde oldugu
ve bu suretle bu kanun hiikiimlerinin hukuki esasiye diisturlarimiza tamamiyla
mutabik bulundugunu kaydeylemeyi (Enciimenimiz) esasli bir vazife bilmistir'®'

1940-1945 willart arasinda, yani altt yilda, MKK, toplam dort kez
degistirilecektir. Tim maddeler dikkate alindiginda, MKK’nin, Refik Saydam
Hiikiimeti doneminde 51 ve Siikrii Saracoglu Hiikiimeti doneminde de 43 maddesi

olmak iizere, toplam 94 maddesi degistirilir.

Bu hesaba gore, yasanin neredeyse tamaminin degistirildigi ve bu arada, bazi
maddelerinin, yaklasik olarak {i¢te birine yakin bir oranda, en az iki kez degistirilmis

oldugu soylenebilir.

MKK, TBMM tarafindan kabul edildikten kisa bir siire sonra, 19 Subat 1940
tarihli hiikiimet toplantisinda alinan karar geregince uygulamaya konulur.

Ertesi giin, MKK geregince kurulan Koordinasyon Heyeti’nin, Milli
Miidafaa, Maliye, Iktisat, Ziraat, Miinakalat ve Ticaret Vekillerinden olusmasina

hiikiimetce karar verilir.

180 Kogak, age, s.371-378.
8L TBMM ZC, Devre 6, Cilt: 8, 27. Inikat, (18.01.1940).
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MKK’nin uygulanmasini yakindan incelemek, bu donemde izlenen ekonomik

politikanin genel egilimlerini agiklamak bakimidan yararli olacaktir. '

MKK’ya dayanarak kabul edilen tiim kararnameler (gizli olanlar disinda),

Resmi Gazete’de ve Dustur’da mevcuttur.

MKK’nin yiiriirlige girdigi 19 Subat 1940 tarihinden itibaren Refik Saydam
Hiikiimeti doneminde (1940-1942), yirmisi gizli olmak iizere, toplam 359 karar

alinmagtir.

MKK’ya dayanilarak alinan bu kararlar, iiretim, tiiketim, dagitim, satis,
ithalat, ihracat, iiretimin ve iireticilerin Orgiitlendirilmesi, ulastirma ve benzeri

konularda yogunlagsmaktadir.

MKK’ya dayanilarak alinan kararlar iizerinde hemen hemen tiiketici bir
calisma, belirli iirinlere degeri 6denmek suretiyle devletce el konulmasina iliskin

kararlarin bu donemde sik olmadigini gosteriyor.

Bu anlamda devletin ticaret alanina fazla miidahalede bulunmadig1
sOylenebilir. Hatta bu konuda devletin asgari miidahalede bulundugu da dikkati

cekiyor.

Ancak, yine dikkat edilmesi gereken bir bagska 6nemli nokta da, devletce
degeri Odenerek el konulan iiriinlerin, sz konusu degerlerinin saptanmasinin
komisyonlara havale edildigi ve saptanan miktarlarin da taksitle 6dendigidir. Hem
iriin degerlerinin saptanmasinin, hem de 6deme siiresinin uzun siirdiigii anlasiliyor.
Yiiksek enflasyon ortaminda, bu, devlet acisindan avantaj, iireticiler acisindan ise,
hosnut olunamayacak bir durumdur. Diger yandan, hububata genellikle son derece

diisiik saptanan degerler iizerinden devletge el konuldugu da vurgulanmaktadir.

182 Kocak, age, s.379.
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Hiikiimet, oncelikle yiikselme egilimi gOsteren enflasyon ve artan ihtikara
kars1, bir 6nlem olarak, Fiyat Murakabe Komisyonlari’nin kurulmasini kararlagtirir.
Daha sonra iase sorunlarmin ¢oziimii ile ilgili olarak 1941 yilinin kis aylarinda lase
Miistesarlig1 kurulur. Ancak Iase sorununun &nemini siirdiirmesi karsisinda yeni bir
orgiitlenmeye gidilir. Ticaret Vekaletinin illerdeki orgiitlerinde, valilerin emrinde
calisacak, Ankara, Istanbul ve izmir illerinde Iase Miidiirliikleri ve diger illerde de

fase Heyetleri olusturulacak, ayrica fase Amirlikleri tesis edilecektir.'®

1942 yili ortalarinda ise, Halk Dagitma Birlikleri kurularak, halka yapilan
dagitimlarin kolaylastirilmasina ¢alisilir. Ardindan da Subasi Orgiitii kurulur. Petrol
Ofisi kurularak, her tiirlii petrol ve petrol iriinlerini satin almak, satmak ve stok
etmek amagclandi. Yine her tiirlii iage maddeleri satin almak, satmak, ithal ya da ihrag
etmek, stok etmek, ilgili mallarin satig fiyatlarin1 saptamak, dagitimini yapmalk,
stoklama icin depolar kurmak i¢in de Ticaret Ofisi kuruldu. Toprak Mabhsiilleri Ofisi

kurularak, bugday ve diger hububat tiretim ve tiikketimini himaye etmek saglandi.

1942Mart’inda Dagitma Ofisi kuruldu.'®® Mayis ayinda, bu Ofis’e bagh
mahalli Dagitma Birlikleri’nin kurulmasmni ongoren karar vyiiriirligii kondu.'®
yilinda kurulan Dagitma Ofisi ile de karneye baglanan ekmek basta olmak iizere,
piyasa mekanizmasinin yerine genis kapsamli bir taymnlama sistemi gecirilmek
istendi. Ithalatcilar1 hiikiimet denetimi altina almak iizere ithalatci Birlikleri kuruldu.
Findik, iiziim, tiftik, yiin, mese palamudu ihracat1 hiikiimet denetimi altina sokuldu.

Pamuk, tiitiin, findik, kuru iiziim ve incir gibi zamanin en 6nemli ihrag iiriinlerinin

ihracati ve kagit gibi bazi iirtinlerin ithalat ve stoklanmas1 kamu kuruluslarina verildi.

Enflasyonun yiikseldigi ve bir milyona yakin insanin silah altinda bulundugu
savag yillarinda ozellikle tiiccarlarin hiikiimetin miimessili gibi ¢alismaya mecbur
oldugu ve gerekirse toplumdan cikartilmasinin diisiiniilecegini ifade eden Refik

Saydam hiikiimetinin anlayis1 bu kesimin tepkisini cekerken, savas zengini bir

183

Kocak, age, s.380.
Tezel, age, s. 260.
2/17540 ve 2/17826 sayili kararnameler, D. 23.
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ziimrenin olustugu, firsat¢1 ve vurguncularin asirt kérlar elde ettikleri sikayetleri de
eksik olmuyordu. Refik Saydam’in 1942 Temmuz’unda Olmesi lizerine basbakan
olan Siikrii Saracoglu ise bu devlet¢ci yaklasim yerine "piyasaci" yaklagimi
benimsedi. Devlet denetimini gevsetirken, resmi fiyat dondurmalarin1 kaldirmasiyla
ani fiyat artiglar1 yasandi. Saracoglu hiikiimeti, bu gelismeler karsisinda "savas
soygunculari"m vergilendirme adi altinda gayrimiislim yurttaglar1 hedef alan Varlik
Vergisi kanununu ¢ikartan bir siyaset giitme yolunu secti. Milli Korunma Kanunu, 16

Eyliil 1960 tarih ve 5/322 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile uygulamadan kaldirildi.

3.1.2. Varlik Vergisi Uygulamasi

Siikrii Saragoglu Hiikiimeti’nin ekonomi ve fiyatlar iizerinde hemen hemen
tim devlet miidahale ve denetimini ortadan kaldiran iktisadi politikas1 sonucunda,
fiyatlarin, kisa siirede, olaganiistii yiikselmesi karsisinda, yeni onlemler diisiiniilmeye

baslanacaktir.

Aslinda iizerinde diisiiniilmesi gereken sorun tek degil, fakat ¢ok boyutluydu.
Sorunlardan biri, savasin ekonomi iizerindeki etkilerinden dolayi, ka¢inilmaz bir
bicimde ortaya cikan ve biiyiik servet birikimlerine kavusan savas zenginlerini
vergilendirmek ve bu sayede, olaganiistii kosullarin meydana getirdigi sikintilardan
yararlanarak, ¢ok kez kisa zamanda, olaganiistii Ol¢iide haksiz kazanglar saglamis
kisilerden, mevcut servet birikimlerinin hi¢ olmazsa bir kismin1 geri alarak, savasin
meydana getirdigi ekonomik sikintilarin toplumda dengeli ve adil bicimde

paylasilmasini saglamakti.

Diger bir sorun da, devletin olaganiistii artan harcamalarini, biitcede agik
vermeden ve dolayisiyla da enflasyona neden olmadan, yeni gelir kaynaklar ile

karsilayabilmekti.

Bir yandan da, enflasyonun onemli nedenlerinden biri olan ve biit¢e agiklarini
kapatmak icin bu donemde bol bol basvurulan emisyona artik bir son verilmek
isteniyordu. Servetlerden alinan vergi ile piyasadaki mevcut para miktarinin

azaltilmas1 amaclanmisti. Bu sayede enflasyon bir 6l¢iide onlenmis olacakti.
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Nihayet, son bir ama¢ da, piyasadaki mal yoklugunu belirli dl¢iide ortadan
kaldirmakti. Ciinkii ellerinde, ihtikar amaci ile biiylik mal stoklar1 oldugu tahmin
edilen ya da bilinen servet sahiplerinin, vergilerini ddeyebilmek icin, ellerindeki
mallar1 birden piyasaya siirecekleri ve dolayisiyla da fiyatlarin bu sekilde diisecegi

di’lsiiniiliiyordu.186

Bu amaclarin tiimiinii yerine getirebilecek bir onlem olarak, Varlik Vergisi
Kanunu hazirlanacaktir. Ancak, Varlik Vergisi Kanunu’nun, bir vergi yasasi olarak,
yeni ve orijinal bir bulus sayillamayacagina burada hemen isaret etmek
gerekmektedir. Birinci diinya savas1 sirasinda Ittihat ve Terakki Hiikiimeti de ayni

politikayr uygulamak istemisti.

Zafer Toprak, bu konuda, sunlar1 yaziyor:

“(ittihatcilar), gelir boliisiimiindeki carpikliklar1 giderici bir vergi politikasina da
o0zenmislerdi. 1917 (yilinin) sonlarmma dogru, o sirada Almanya, Avusturya-
Macaristan ve Fransa’da uygulamaya sokulan savas kazanglar1 vergileri Ornek
aliarak, bir Harp Kazanglar1 Vergisi Kanunu (tasarisi) hazirlanmisti.

37 maddelik bu yasa (tasaris1), savas yillarinda kazanilmis olaganiistii gelirleri
vergile(ndir)meyi amaghyordu. Miikelleften alinacak beyanname 1s18inda, net
kazanctan, savas Oncesi ii¢ yilin ortalama kar1 her savas yili i¢in diisiilerek, geriye
kalan1 Harp Kazanclar1 Vergisi’ne tabi tutulacaktr. (...)

Ancak, Harp Kazanclar1 Vergisi tasarisi, savas yillarinda bir tiirlii yasalasamamus,
Ittihatcilarin iktidardan diismesi(nin) ertesi(nde), Hiirriyet ve itilaf’in cabasiyla, bir
Olciide ittihatgl esrafa kars1 kullanilmak iizere, 1919 yili sonunda, bir kararnameyle,
yiiriirliige konabilmisti.”"’

Aym tiirde yeni bir vergi yasasinin hazirlanmasi diisiincesi ise, daha Refik
Saydam Hiikiimeti doneminde olgunlasmaya baslamisti. Tan gazetesinde, daha 1942
yili baslarinda, “Kazancglari artan miiesseselerden bir vergi alinacak™ haberine

tesadiif ediliyordu.'®®

Ancak Maliye Vekili Fuat Agrali, hemen aym giinlerde yaptigi bir

aciklamada, adeta bu haberi tekzib etmek ister gibi, “Servet {lizerinden vergi almak

186 Toprak, age, s.215.

187 Zafer Toprak, Tiirkiye'de “Milli Iktisat” (1908-1918), Yurt Yayinlar1, Ankara 1982, 5.302-303.
'8 Tan, 14 Ocak 1942.
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hatinmizdan gecmemektedir” diyecektir.189 Ancak kisa bir siire sonra, Maliye Vekili
Fuat Agrali, TBMM’de yaptig1 biitce konusmasinda, sadece iic ay Once yaptigi
aciklamasinin aksine, savas yillarinda fazla kazananlarin fazla vergi vereceklerini

acikliyordu.'”

Ahmet Emin Yalman ise, “Harp Kazanclarindan Alinacak Vergi” adh
makalesinde, Maliye Vekili Fuat Agrali’nin soziinii ettigi gibi, zenginlerin
saptanmasinda olagan ve alisgilagelmis yOntemlerin uygulanmasinin = dogru
olmayacagini, bu yolla bir sonuca ulasilamayacagin1 savunuyordu. Yalman’a gore,

kazanci olagan ol¢iilerde olanlar zaten vergilerini 6diiyorlardi.

Ahmet Emin Yalman, 6zellikle gayri Miislim azinliklara dikkat ¢ekiyor ve bu
grubun cogunlukla az vergi Odediginden sikayet ediyordu. Oysa Yalman’a gore,
gayri miislim azinliklar ¢ok kazaniyorlardi. Yalman, “fevkalade usuller’in

uygulanmasini istiyordu.'"

Zekeriya Sertel, verginin sosyal adalete hizmet edecegini ve sadece
olaganiistii Olciilerdeki kazanglara yonelmesi gerektigini vurguladiktan sonra, ilging
bir de haber veriyordu: “Nitekim yeni bir habere gore de, Fevkalade Kazan¢g Kanunu

hakkinda, bugiinlerde bir prensip miinakasasi cereyan edecegi bildirilmektedir.”'**

Zekeriya Sertel, ertesi giin yayimlanan, “Gecen Biiyiik Harpte Cikarilan
Fevkalade Kazanclar Kanunu” adli makalesinde ise, soz konusu habere devam
ediyordu: “Fevkalade Kazanclar Kanunu parti grubunda ve Meclis Biitce
Enciimeni’nde bircok miinakasalara yol actig1 ve bu yiizden kanunun geciktigi haber

veriliyor.”'*

'8 Cumhuriyet, 1 Subat 1942.
0 Vatan, 26. Mayis 1942.
! Vatan, 29.Mayis 1942.
2 Tan, 10.Haziran 1942.
193 Tan, 11 Haziran 1942.
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Zekeriya Sertel’in yazilarindan, bir vergi yasasi olarak alinmasi diisiiniilen
onlemin, CHP Meclis Grubu’nda onemli bir direnisle karsilastigini1 ve bu nedenle de
izerinde, genis bir tartisma agildiginit 6greniyoruz. 1941 yili sonbaharinda, Maliye
Vekaleti’'nde bu yonde bazi ¢alismalarin baslatildigi, bazi1 raporlar hazirlandig ve

hazirliklari 1942 yili yazina dek siirdiigii bilinmektedir.'**

Varlik Vergisi Kanunu tasarisi, esas itibariyle, Bagvekil Siikrii Saragoglu
tarafindan hazirlanir. Hazirlik asamalarinda Maliye Vekili Fuat Agrali ile Maliye

Vekaleti Miistesar1 Esat Tekeli ve Teftis Kurulu Baskani Sevket Adalan da katilir.'”

Yasa tasarisi, once CHP Meclis Grubu’nda ele alinir ve tasari iizerinde
hararetli goriismeler ve tartismalar yapilir. Faik Ahmet Barutcu, anilarinda, CHP

Meclis Grubu’ndaki goriismeleri soyle anlatiyor:

“Bagvekil, isin acele olusu nedeni ile, kanunun yarinki Meclisten ¢ikarilmasini
saglamak icin, yarin Meclis Komisyonlari’'ndan secilecek arkadaslarin, bugiinden
Grup Komisyonlar1 halinde secilip toplanarak, bu gece calismalarin1 ve kanun
taslaginin  yarinki Meclis Komisyonlari’'ndan secilecek ayn1 arkadaslarin
olusturacaklar1 Gegici Komisyon’a hazir olarak sunulmasini dneriyordu.

Kabul edilen bu 6neri iizerine olusan Gegici Komisyon’a, Adliye Komisyonu’ndan
secilen dort iiye arasinda ben de bulunuyordum. Biitce, Adliye, Maliye ve Iktisat
Komisyonlari’ndan diger arkadaslarla o gece toplandik. Bagvekil ve Maliye Vekili
ile birlikte kanun taslaginin goriismesine basladik. Taslak cogaltilarak iiyelere
dagitilacak zaman bulunamamusti, sekreter maddeleri okuyacak ve biz de kulaktan
duyabildigimiz  oranda, tamyabildigimiz = konuyu goriisiip, tartisacaktik.
Goriismelerimiz hayli tartismali gecti. Kanunda tartismay1 gerektiren noktalardan
biri de, itiraz mekanizmasinin bulunmamasiydi. Bu noktaya Ismail Hakki, Salih
Yargi ve ben dokunmustuk. Maddi hatalar ve kanunun kapsaminda olmayan bazi
noktalar1 da diizeltmek i¢in Meclise bagvurma yolunun ag¢ik bulundugunu anlatarak,
hi¢ degilse, kanunun i¢inde ayr1 bir itiraz maddesinin bulunmasin istiyorduk. Bunu
hiikiimet istemedi ve Komisyon ¢ogunlugu da yanagmad.

Kanunun bir de 14. Maddesi iizerinde ¢ok duruldu. Bu madde, yiikiimliiniin borcuna
karsi, bir arada oturan kari-koca, ata-cocuk, kardes, dayr ve amcanin da mallarini
giivence olarak gosteriyordu. Uzun tartismalardan sonra, kari-koca, ¢cocuk ve kardes
mallar1 birakilarak, digerleri maddeden ¢ikartilmistir. Isin bir noksam akla gelmedi.
Bunlarin 1939’dan sonra kazanilan mallart i¢in bu madde dogru olabilirdi. Miras
yoluyla elde edilen mallar ya da savastan once edinilen mallar i¢in kusku belirtisi
bulunmayacagindan ve kari-koca arasinda mal ayrilig esas oldugundan, bu maddeye

194 Faik Okte, Varlik Vergisi Faciasi, Nebioglu Yaymnevi, Istanbul 1951, s. 43-45.
195 Okte, age, s.50.
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kosula bagh bir hiikiim koymak yerinde olacakti. Fakat bu kimsenin aklina gelmedi.
Ciinkii, goriismeler, ara vermeksizin, yedi saat siirmiistii ve sabaha karsi saat 4.30’da
bu madde goriisiilityordu. Ben bu eksikligin ayrimina ancak ertesi giin, kanunun bu
maddeleri Meclis Genel Kurulu’ndan okunurken varmistim. Artik konusamazdim.
Ciinkii ictiiziik, tutanakta imzasi bulunan milletvekillerini maddeye karsi goriis
bildirmekten alikoyar.

Bu 14. Madde konusulurken, Baskan sunu soyledi: ‘Kardes malim da ¢ikartmak
dogru olur. Ciinkii bu, hukuk esaslariyla celisiyor.” Dayanamadim... Saka yollu:
‘llahi Bagkanim! Bu kanunun hangi maddeleri hukuk ilkeleriyle uyusuyor ki...’
dedim. Saracoglu, kahkahayla: ‘Maliye Vekili dinliyor musun? Bak senin kanunun
icin ne diyorlar?” dedi. Ve her yandan yiikselen kahkaha sesleri arasinda bu
maddenin ve kanunun goriisiilmesi sona erdi”'*®

Varlik Vergisi Kanunu (VKK) tasarisi, 9 Kasim 1942 tarih ve 6/4067 say ile,
Bagvekalet tarafindan, TBMM Reisligi'ne sunulur. Yasa tasarisimin  kisa

gerekgesinde soyle deniliyordu:

“Bagli kanun layihasinda, gelir ve varlik sahiplerinin varliklar1 ve fevkalade
kazanclarn iizerinden alinmak ve bir defaya mahsus olmak iizere fevkalade bir

miikellefiyet tesis olunmaktadir. (...)

Vergi, kazang ve gelir sahiplerini ve daha ziyade iktisadi sartlarin darligindan
dogan giicliikleri istismar ederek, yiiksek kazanclar elde ettikleri halde, kazanclari
ile miitenasip derecede vergi vermeyenleri istihdaf etmekte ve icinde bulundugumuz
fevkalade vaziyetin icap ettirdigi fedakarliga, bunlar1 da, kazan¢ ve kudretleriyle

miitenasip bir derecede, istirak ettirmek maksadini giitmektedir.”

TBMM’de bir konusma yapan Basvekil Siikrii Saragcoglu, yiiksek fiyat
artiglarinin, genellikle iiretim azligindan, yetersiz ithalattan, alinan yanlis iktisadi
karar ve onlemlerden ve Ozellikle de vurgunculuktan kaynaklandigini belirtiyor ve
bunun yam sira tedaviildeki para miktarinin durmadan artarak, nihayet 700.000.000

TL’ye yaklasmasinin da, fiyat artislarinda 6nemli rol oynadigina dikkat ¢ekiyordu.

19 Faik Ahmet Barutcu; Siyasi Anilar 1939-1954, Milliyet Yaynlari, s. 363-364.
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VKK tasarisina gore, servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve olaganiistii

kazanclar1 ilizerinden bir kereye mahsus olmak iizere, Varlik Vergisi alinacakti

(Madde 1)

Varlik Vergisi, asagidaki gruplara dahil gercek ve tiizel kisilerden alinacakti:

a)
b)

c)

d)

Kazang ve Buhran Vergileri miikellefleri,

Biiyiik ciftciler,

Sahip olduklar1 binalarin ve eger hisseliyse, hisselerine diisen bir yillik
gayri safi gelir toplam1 2.500 TL ve arsalarinin vergide kayith degeri
5.000 TL’den yukar1 olup da, bu miktarin tenzilinden sonra miitebaki irat
ve kiymetlerle vergi verebilecegi komisyonlarca kararlastirilir.

1939 yilindan beri Kazan¢ ve Buhran Vergileri’ne tabi bir is ya da
tesebbiisle ugrastig1 halde, yasanin yayini tarihinde isini terk, devir veya
tasfiye etmis olanlar,

Mesleki tacir, komisyoncu, tellal, simsar olmadig1 halde, 1939’dan beri,
bir defaya mahsus bile olsa, ticari muameleye tavassut edip de,

karsiliginda para veya mal almis olanlar (Madde 2).

Ikinci maddede belirtilen gruplardan iki ya da daha fazlasina dahil olanlar ise,

bu gruplarin her birinden ayr1 ayr yiikiimlii tutulacaklardi (Madde 3).

Kamu kuruluslarinda gorevli personel ise, maas ve ticaretlerine ligkin olarak

vergiden muaf tutulacakt: (Madde 4).

Varlik Vergisi, gercek ve tiizel kisiler adina tarh edilecek ve hisseli ve

hissesiz sirketlerde, hisseye bakilmaksizin, sirketlerin gayrimenkul varli§inin tamami

tizerinden alinacakti (Madde 5).

Biiylik cift¢gilerin yiikiimliiliikleri de, varliklarinin %35’ini gecemeyecekti

(Madde 6).

Son derece genis yetkilere sahip olan komisyonlar, servet ve kazang

sahiplerinin yiikiimliiliikk derecelerini saptamak iizere, her il ve kaza merkezinde,
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mahallin en biiyiik miilki idare amirinin bagkanliginda, en biiylik mal memurundan
ve Ticaret Odalar ile belediyelerce kendi iiyeleri arasindan secilecek ikiser iiyeden
olusacakti. Bir gerektiginde de miiteaddit komisyonlar kurulabilecekti. Ticaret Odasi
bulunmayan yerlerde, Ticaret Odasi’nin sececegi iiyelerin yerine, belediyece
ticaretten ve ziraatten anlayanlar arasindan ve haricten iki iiye segilecekti.
Komisyonlarin biiyiik ciftcileri saptamak iizere yapacag: toplantilarda, Ticaret Odasi
yerine, Ziraat Odasi’nca kendi iiyeleri arasindan ve Ziraat Odasi bulunmayan
yerlerde ise, belediyelerce ziraatten anlayanlar arasindan ve haricten secilecek iki iiye
komisyona katilacakti. Komisyonlarda kararlar cogunlukla alinacak, oylamada esitlik

olmast halinde de, bagkanin oy kullandig: taraf tercih edilecekti (Madde 7).

Komisyonlar, sirketlerin yiikiimliiliiklerini ~saptadiklar1 sirada sirket
ortaklarinin da servet derecelerini ve olaganiistii kazanclarini arastirarak, bunlarin da

yiikiimliiliiklerini takdir edeceklerdi (Madde 8).

Vergi yikiimliilerinin saptanmasi sirasinda, komisyonlarca unutulmus
kisiler/yiikiimliiler varsa, bu kez komisyonlarin dagilmasindan sonra, en gec iki ay
icinde, bu Kkisilerin/yiikiimliilerin adlar1 da gelir daireleri tarafindan saptanacak,
yeniden olusturulacak komisyonlara bildirilecek ve komisyonlar, yine en ge¢ 15 giin

icinde, bu yeni yiikiimliilerin vergi bor¢larin1 saptayacaklardi (Madde 10).

Ancak yiikiimlii adina, yiikiimliilik konusundan dolayi, miikerrer vergi tarh
edilmis ise, bunlarin arasindan en yiiksek olan1 uygulanarak, digerleri iptal edilecekti.
Iptal islemi, yiikiimliiniin bagvurusu iizerine, komisyonlarin gérev yaptiklar1 mahallin

en biiyiik miilki idare amiri tarafindan yapilacakti (Madde 11).

Miikellefler vergilerini, talik tarihinden itibaren on bes giin icinde mal
sandigina yatirmaga mecburdurlar. On bes giinliikk miiddetin gegmesini beklemeden
mahallin en biiyik mal memuru, lizum gordiigi miikelleflerin menkul ve
gayrimenkul mallariyla alacak, hak ve menfaatlerinin ihtiyaten haczine karar
verebilir. On bes giinliik miiddet icinde yatirilmayan vergilerin Tahsili Emval

Kanuna tevfikan tahsiline tevessiil edilmekle beraber vergi miktarina miiddetin
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dolmasindan itibaren birinci hafta i¢in yiizde bir ve ikinci hafta icin yiizde iki
zammolunur. Talik tarihinden itibaren bir ay =zarfinda bor¢larini 6demeyen
miikellefler bor¢larin1 tamamen 6deyinceye kadar memleketin herhangi bir yerinde
bedeni kabiliyetlerine gore askeri mahiyeti haiz olmayan umumi hizmetlerde veya
belediye hizmetlerinde ¢alistirilirlar. Ancak ligiincii maddenin son fikrasinda yazili
olanlardan ikinci maddedeki miikellefiyete tabi bulunanlarla kadinlarin ve elli bes
yasin1 miitecaviz erkeklerin borglar1 hakkinda Tahsili Emval Kanunu tatbik
edilmekle beraber bunlar calisma miikellefiyetine tabi tutulmayabilirler. Bu fikra
hiikkmiine gore calistirilanlara verilecek iicretin yaris1 bor¢larina mahsup olunur

(Madde 12).*%’

S6z konusu karar ve islemlere karsi idari ve adli yargi organlarinda dava

acilmayacakti (Madde 13).*%®

Varlik Vergisi yiikiimliilerinin ikametgahlarinda, gerek kendilerine, gerekse
kar1 veya kocalarina veya kendileri ile birlikte oturan usul ve fiirugu ile kardeslerine
ait dilkkkan, magaza, depo, ambar, fabrika ve imalathanelerde veya bunlara benzer
yerlerde bulunan biitiin menkulleri ile tapuda veya vergide bunlardan herhangi biri
adina kayitli bulunan gayrimenkulleri, bu tasariya gore alinmasi 6ngoriilen vergi ve
zamlarin yasal giivencesi hiikmiinde olacak ve bu mallarin satilmasinda Tahsili
Emval Kanunu hiikiimleri uygulanacakti. Ayrica, her tiirlii gayrimenkul satisinda,
gayrimenkuliin, Varlik Vergisi yiikiimliiliigii ile ilgili olmadigr ilgili gelir dairesince
saptanip onaylanmadik¢a, tapuda tescili yapilamayacak, yapilanlar ise hiikiimsiiz

sayilacakti (Madde 14).

Tahakkuk ettirilmis vergiler ise, 1943 mali yilindan itibaren bes yil sonra

tahsil edilemeyecekti (Madde 15).

7 T.C. Bagbakanlik Cumbhuriyet Arsivi, Tahakkuk ettirilen Varlik Vergisini odemeyenlerin yurticindeki islerde

calistirlma usullerini tespit gayesiyle bir talimatnamenin hazirlanmasi icin komisyon tegkili, Tarih: 26.12.1942,
Dosya: 4899, Yer No: 54.353..13.

198 T C. Basbakanlik Cumbhuriyet Arsivi, Varlik Vergisi Talimati Komisyonunun ne zaman, nerede toplanacagina

dair Milli Savunma Bakanlhgi tarafindan sunulan yazi, T.C. Maliye Vekaleti Vasitasiz Vergiler Umum
Miidiirligii, Tarih: 13.11.1942, Dosya: 12433, Yer No:135.970..8.
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VKK tasarisi, TBMM toplantisinda, birka¢c olumlu ve destekleyici
konusmadan sonra, maddeler iizerinde herhangi bir goriisme olmaksizin, oylanacak
ve 350 oyla ve ittifakla kabul edilecektir. Mecliste oldugu gibi, basinda da, VKK
hakkinda son derece olumlu bir hava egemendi. Falih Rifki Atay, tasarinin
kabuliiniin ertesi giinii, “Hiikiimet Yeni Tedbirler Almistir” adli yazisinda, Varlik

Vergisi'ni hakli ve mesru buluyor ve vurgunculara galtlyordu.199

Basindaki diger yazilar da kendilerine bu yaziyr 6rnek alacaklardir. Burada
ilgin¢g olan nokta, hiikiimetin iktisadi politikasini elestirmekte birlesen basinin, bu
kez, hiikkiimetin aldig1 yeni onlemi, VKK’y1 olumlu bulmakta ve desteklemekte ortak
bir tutum igine girmesidir. Buradan hareketle, basinin bu konuda talimat aldigin
sOylemek yanlis olmaz. VKK, uygulanmasi sirasinda da, basinda hicbir sekilde
tartisilmayacak, yasa hakkinda ¢ikan biitiin yazilar, her zaman Oviicii nitelikte olacak
ve basin, hiikiimetin resmi gerekcelerini savunmakla yetinecektir. VKK’nin
kabuliinden sonra, Varlik Vergisi ile ilgili yeni bir yasal diizenleme daha
yapilacaktir. 1943 yilinin ilk giinlerinde, Kazang Vergisi Kanunu’na Muvakkat Bir
Madde Eklenmesine Dair Kanun tasarisi, TBMM’ye sunulacak ve kabul edilecektir.
Yasaya gore, Varlikk Vergisi, kar ve zarar hesabinda zarar hanesine

kaydedilemeyecekti.”*

VKK daha kabul edilmeden 6nce, Maliye Vekaleti’'nden gelen bir talimat
tizerine, kazang yiikiimliileri i¢in, Miisliiman (M Grubu) ve gayrimiislim (G Grubu)
ayrimi yapilmak suretiyle, cetveller hazirlanmisti. Bunun yanmi sira, VKK kabul
edildikten sonra, anonim sirketler, biiyiik ciftciler ve emlak sahipleri i¢in, Maliye
Miifettigleri tarafindan hazirlanan servet saptamalar1 cetveller halinde getirilmisti.
Ayrica, taahhiit isleri yapanlar ve sanat ve ticaret gruplar ile ilgili olarak da, yine

ayn1 yontemlerle, bazi cetveller hazirlanmugtr.*"!

1% Ulus, 12 Kasim 1942,
200 TBMM ZC, Devre: 6, Cilt: 30, 23. Inikat, (04.01.1943).
21 Okte, age, $.54-72.

97



Yalnizca istanbul’da toplam yiikiimlii sayis1 61.673 idi ve tarh edilen toplam
vergi tutar1 da 345.000.000 TL’nin {iizerindeydi. Gayrimiislim azinliklar, bu
rakamlarn sirast ile, yaklasik olarak %’iinii ve 3% tinden fazlasi olusturuyorlardi.***
Basindaki tek seslilige karsin, Istanbul’da ¢ikan azinlik gazetelerinden biri de Varlik

Vergisi’nin haksiz bir uygulama oldugunu savunmaktaydi.

Varlik Vergisi,”*® toplumsal ve siyasal yasamimizda olumsuz izler birakmis
bir uygulamadir. Bu izler, siyasal yasamimizda kendini gostermis oldugu gibi, dis
siyasal iliskilerde de onemli sonuclar dogurmustur. Ikinci Diinya Savasi’nda Ismet
Inonii’niin yonetiminde Tiirkiye ihtiyatl bir siyasa icinde, tiim tepkilere karsin
sinirlarin1 korumada basarili olmaktadir. Ama ekonomik ve toplumsal yapiy1
korumak ise daha zordur. 1938’den 1942 yilina kadar piyasada dolasan para miktari,
Hiikiimet’in cari harcamalar1 icin agiktan para basmasi sonucu ii¢ kat artarak,
toplumsal temelleri sarsacak bi¢cimde bir enflasyona neden olmustur. 1942 yilindan
baslayarak, Hiikiimet’in kira artislarin1 sinirlamasina karsin, istanbul ve Ankara gibi
biiylik kentlerde toptan esya fiyatlar ii¢ kat artmistir. Ertesi yil ise; yasam kosullar
daha da zorlasmis, ozellikle gida maddelerindeki artig alti katina ulagmistir. Savas
nedeniyle ortaya c¢ikan hammadde ve yedek parca kithg iiretimi olumsuz olarak
etkilemeye baglamis, biiylik kentlerde yasayanlar, 6zellikle iist diizey biirokratlar
kendilerini, en alt kesimden hamal ve ayakkabi1 boyacilan ile birlikte kuyruklarda
bulmuslardir. Karne uygulamasi, alici ve saticilarin tiim denetimlere karsin etkisiz
kalmasi, bir¢ok ithalat¢i, ihracatci, acente komisyoncunun karaborsa faaliyetleri, asiri
karlarin gerceklesmesi sonucunu dogurmustur. “Harp zenginleri” daha ¢ok iilkenin
ticaret merkezi Istanbul’da bu gruplar arasinda gelismistir. Kentlerde yasayanlar,
ozellikle kendilerini dolandiricilarin kurbani olarak géren maaslt biirokratlar arasinda
tiiccarlara kars1 gozle goriiliir kizginliklar olusmustur. Bu olumsuz durum, savas
donemlerinde tiim iilkelerde kendini gostermektedir. Bu nedenle devletin zaman

gecirmeksizin, ekonomik koruma onlemlerine yonelmesi ve uygulamasi kaginilmaz

22 Okte, age, $.54-72.

2% T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Istanbul’da ¢ikan Rumca Metapolitefisis gazetesinde Varlik Vergisi

aleyhine yaywnlanan yazi hakkinda rapor, Tarih: 24.1.1944, Dosya: 8668, Yer No: 86.569..8.
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bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Etkin ekonomik Onlemlerin basinda, hiikiimetlerin
yeni vergilere yonelmeleri ilk sirayr almaktadir. Sonu¢ olarak, savas boyunca
yasanan ekonomik bunalim, biit¢e aciklari, enflasyon ve vurgunculuk, Varlik Vergisi
ad1 altinda olaganiistii bir uygulamanin gerekli kosullarinin olusmasina yol agmustir.
Varlik Vergisi Kanunu, ilk olarak Bagbakan Siikrii Saracoglu tarafindan hazirlanmus;
hazirlik caligmalarina Maliye Bakan1 Fuat Agrali, Miistesar Esat Tekeli ve Teftis
Kurulu Bagkan1 Sevket Adali da katilmistir. Varlik Vergisi Kanunu, temelde savasin
basindan beri gecen siire i¢inde elde edilen servet ve kazanclara bir olciide el koyma

biciminde Hiikiimete yetki veren bir diizenlemedir.”**

Bu tip diizenlemeler, ilk olarak
1917 yilinin sonlarina dogru Almanya, Fransa, Avusturya-Macaristan gibi iilkelerde,
vurguncu ve karaborsacilara karsi bir olaganiistii vergi uygulamasi biciminde kendini
gostermistir. Bu vergiden esinlenen Ittihat ve Terakki yonetimi de ayni amagcla bir
yasay1 kabul etmistir. Isgal yillar1 doneminde Hiirriyet ve Itilaf Firkasi, ayn1 yasay
ittihat¢c1 esrafa karst kullanilmak iizere 14 Aralik 1919°da tekrar yiirtirlige
koymustur. Harp Kazanglar1 Vergisi’nin tahsiline Kurtulug Savasi doneminde de
devam edilmistir. TBMM 25 Ekim 1920 tarihinde Maliye Vekaleti bu vergi icin
yetkili kilinmistir. Mustafa Kemal Atatiirk, Cumhuriyet Doneminde de iilkenin
icinde bulundugu ekonomik bunalimi atlatmak igin, 1930-38 yillar1 arasinda Iktisadi
Buhran Vergisi, 1932-38 yillar1 arasinda da Muvazene Vergisi gibi olaganiistii vergi
uygulamalarina yonelmistir. Tek Parti Yonetimi altinda Tiirkiye’de Varlik
Vergisi’nin yasalastirildigi 1942 yilinin Kasim ayi, daha once de soziinii ettigimiz
gibi, Ikinci Diinya Savasi’nin kosullarmin iilkede olusturmus oldugu, sikinti ve
darliktan yararlanan, kisi ve cevrelerin vurgunculugunun, her tiirlii haksiz kazang
saglamalarinin, doruga ulastigi bir zamandir.”®” Varhk Vergisi Kanunu tasarisi 9
Kasim 1942 tarihinde Hiikiimet tarafindan TBMM’ye getirilmistir. 11 Kasim 1942
giinii meclisin bu tasartyr onaylamasiyla Varhk Vergisi yiiriirlige girmistir.*®
Yayimlandigr bicimiyle bu vergi, Avrupa iilkelerindeki savas donemi vergi

tasarilarindan ¢ok farkli niteliklere sahip degildir. Ancak, servet ve kazang

sahiplerine kars1 hiikiimete boyle genis ve radikal bir yetki taninmasi CHP icinde

24 Ekinci, age, s. 179-181.
25 Ekinci, age, s.182.
206 Weisband, age, s.24.
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onemli tartismalara neden olmustur. Hiikiimet bu yetkiyi alirken Bagbakan Siikrii
Saragoglu, Parti meclis grubunun “gizli oturumunda” vergi uygulamasiyla ilgili
olarak sunlar1 sOylemistir: “Bu kanun ayni zamanda bir devrim kanunudur. Bize
ekonomik bagimsizligimizi kazandiracak bir firsat karsisindayiz. Piyasamiza egemen
olan yabancilar1 boylece ortadan kaldirarak Tiirk piyasasini Tiirklerin eline

<. 207
verecegiz...”

Varlik Vergisi Kanununun baska énemli bir amaci daha vardir. CHP
grubunda ve TBMM yasa tasarist ile ilgili goriismeler heniiz siirerken, Maliye
Bakanlig1 azinliklar hakkinda 6n bilgileri defterdarliktan istemektedir. Varlik Vergisi
Kanunu’nun TBMM’de kabul edilmesi oncesinde bakanligin boyle bir ¢alisma icine
girmesi, lilkedeki azinliklara yonelik uygulamalarin onceden belirlenmis kurallara
gore diizenlenmis olmasi, “Tek Parti Yonetimi”nin bilingli bir siyasa izledigini
gostermektedir. Maliye Bakanligi’nin 12 Eyliil 1942 giinii defterdarliklara gonderilen
ve azinliklarin mal varliklarinin belirlenerek bir cetvelde gosterilmesini isteyen
genelgesi dogrultusunda yapilan caligmalarda “harp zamaninda fevkalade kazang
sahibi olanlar” dort grupta toplanmistir. Bunlar Miisliiman, Gayrimiislim, Dénme,
Ecnebi biciminde gosterilmistir.”®® Genelde tim gruplarin, ozelde ise, azinhklarin
saptanmast ve mal varliklarinin belirlenmesi icin yapilan caligmalarda, tek tek
kisilerin ad ve adreslerinin, mal varliklarinin listelere dokiilmesi sirasinda ciddi
yanlishiklara diisiildiigii de goriilmektedir. Isin asil ilging yani, bu vergi ile ilgili
caligmalara, Mihver Devletlerinin Avrupa’daki istiinliiklerinin doruk noktasina

ulagsmalarinin ve Tiirk-Alman Dostluk ve Saldirmazlik Antlasmasinin hemen

ardindan baslatilmis olmasidir.

Varlik Vergisi Kanunu’nun 1. maddesi, verginin ‘“servet ve kazang
sahiplerinin servetleri ve kazanglar1 iizerinden bir defaya mahsus olmak {izere
miikellefiyet tesis edildigini” belirtirken 6. maddesi verginin miktarini
aciklamaktadir. Buna gore vergi miktari, komisyonlar tarafindan belirlenecektir.
Bununla birlikte asil ciddi calismalar Varlik Vergisi Kanunu TBMM’nce

onaylandiktan sonra gerceklesmistir. Bu calismalarda her miikellef icin ¢esitli vergi

27 Ekinci, age, s.184.
298 Ekinci, age, s.185.

100



dairelerinden olan raporlarin yani sira, bankalardan alinan imzasiz, tasdikli bilgiler,
CHP il ve il¢e baskanliklarinin raporlari, Milli Emniyet teskilati raporlar1 ve
“giivenilir” tiiccarlarin beyanlari, vergi matrahinin belirlenmesinde temel alinmistir.
Bunlara karsin, vergi borcunun yanlis hesaplandigini iddia eden miikelleflerin

Maliye Vekaletine bagvurduklarim gérmek miimkiindiir.*®

Bu is i¢in, Varlik Vergisinin miikelleflere uygulanmak {izere, yasanin 7.
maddesi uyarinca her il ve ilcede miilki amirlerin baskanliginda komisyonlar
kurulmustur.?'® il merkezlerinin biiyiikliigiine gore, birden fazla komisyon kurmak
miimkiin olmaktadir. Ornegin Istanbul ve izmir’de iicer komisyon olusturulmustur.
Gayrimiislimlerden Miislimlere oranla en az iki, en cok ii¢ kat fazla vergi alinacagi
belirlenmistir. Miislim grup icinde yer alanlar kazang vergilerinin bir ile ii¢ kat1 vergi
Odemesi kararlastirilirken, Ankara’dan gelen bir emirle, Gayrimiislim gruptan
olanlarin vergisi 5-10 kat arttirilmig, Donmelerin vergisi ise, Miislimlerin vergisine

oranla iki kat olarak ©Odemeleri istenmistir.211

Bunun yaninda Varlik Vergisi
Kanunu’nun 11. maddesi uyarinca “Komisyon kararlar1 nihai ve kesindir, bu
kararlara kars1 idari ve adli yargi organlarina dava agilamaz. Ancak bir yiikiimlii
adina yiikiimliiliik konusundan dolay1r miikerrer vergi tarh edilmis oldugu takdirde
bunlarin arasindan en yiiksek olana uygulanarak digerleri iptal edilir. iptal islemi
yiikiimliilerin bagvurusu iizerine komisyonlarin gorev yaptiklar1 mahallin en biiyiik
memuru tarafindan yapilir.” Varlik Vergisi tarhiyati vergi dairelerindeki ilan
tahtalarina asilan listelerle duyurulmustur. Boylece basinda ve kamuoyunda 15
giinliik siire icinde haber ve sOylentiye dayanan Varlik Vergisi tarhiyati gergeklik
kazanmistir. Vergiye yapilan itirazlarin yasanin 11. maddesi uyarinca etkin
olmamasi, miikelleflerin arayislarinin beklentiye doniisme egilimi tagimasi, hiikiimeti

harekete gecirmis, bunun iizerine yapilan aciklamada: “Vergiye yapilan itirazlarin

tahsilati durdurmayacagina” bir kez daha tekrarlayarak, bu konuda ne kadar kararh

7 C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, fzmir’de Biinyamin Nahum’'un varlik vergisi durumu incelenerek bir

kanunsuzluk olmadigimin anlasilmasi, T.C. Maliye Vekaleti Vasitasiz Vergiler Umum Miidiirliigti, Tarih:
10.11.1943, Dosya: 12461, Yer No: 135.971..24.

219 Muhammed Giiglii, “Varlik Vergisi ve Ankara Uygulamasi”, Tarih Incelemeleri Dergisi X1, Ege Universitesi
Basimevi, [zmir 1996, s. 178.

211 Ekinci, age, s.186.
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oldugunu vurgulamistir. Hiikiimet’in basini da yanina alarak almis oldugu tiim
onlemlere karsin Varlik Vergisi tahsilati beklenilen gibi olmamistir. Verginin 12.
maddesi dogrultusunda, 15 giin icinde miikelleflerin vergi tutarlarinin nakten vergi
dairelerine yatirilmasi zorunlulugu, vergi ilanindan hemen sonra miikellefler arasinda
panik dogurmustur. Bunun iizerine hiikiimet, vergi 6deme siiresini 2 hafta daha
uzatmak zorunda kalmustir. Verginin 15 giinliik siire icinde nakten Odenmesi
zorunlulugundan dogan ve miikelleflerin para aramalar1 sonucu, donemin
gazetelerinde sik sik  azinlik  vatandaglara ait gayrimenkul satig ilanina
rastlanmaktadir. Vergi tahsili boyunca basinda sik sik tahsil edilen vergi miktarlar
aciklanmaktadir. Bundan c¢ikan sonug; miikellefler vergi odemekte pek istekli
degildir. Bunun iizerine hiikiimet, miikelleflerin nakit sikintilarimi ¢oziimlemek
amaciyla, borcunun %20’sini 06deyenlere devlet bankalarinin kredi acacagim
duyurmustur. Miikellef emlak, emtia, senet ve tahvil iizerinden kredi alabilecektir.
Basvuru yapan miikelleflerin haciz islemleri durdurulacaktir. Bunun iizerine 15000
kisinin Emlak ve Kredi Bankasina ve 3000 kisinin de Emniyet Sandigina kredi
talebinde bulundugu, yani uygulamanin simirh kaldigi goriilmiistiir. Ayrica
uygulamada kisa vadeli olan kredilerin katlanan faizlere, karsilik gosterilen menkul
ve gayrimenkullerin bankalarin eline ge¢mesi sonucunu dogurmustur. Hiikiimetin
almis oldugu tiim Onlemlere karsin, azinlik vatandaslara mensup onemli bir kitle
vergisini 6deyememistir. Varlik Vergisi Kanunu’nun 12. maddesi uyarinca vergisini
o0deyemeyenlerin borclart “icra-haciz” ve ‘“zorunlu calistirma” yolu ile tahsil

edilecektir.”'?

Zorunlu cahistrma siirh sayida mikellefe uygulanmustir.”®  Vergisini
vermeyenlerin calisacaklar1 yerler: Deveboynu Gegidi, Van ve civari, Erzurum
Zigana Dagi, Bitlis, Elaz1g, Kapdagi, Diyarbakir, Siirt ve Palu’dur. Zorunlu ¢alisma
kamplarina yalmzca gayrimiislim vatandaslar gonderilmistir. Mihver Ulkelerden

kacarak Tiirkiye’ye sigman Yahudilerde Tiirk vatandast olmamalarina karsin

212 Weisband, age, $.26-27.

?83 T.C. Basbakanlik Cumbhuriyet Arsivi, Varlik Vergisi bor¢larini 6demek i¢in ¢calistirdlanlarin kalan borglarim

odemeleri icin aile ve is ¢evrelerinde ¢alismalarina izin verildigi, Dosya: 12461, Fon Kodu: 30..10.0.0, Yer No:
144.31..13.
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Miislimanlarin iki kati vergiye tabi tutulmuslardir. Tiirkiye’nin varlik vergisi
uygulamasindaki bu tutumu miittefik iilkelerde sert tepkilere neden olmaktadir.
Ikinci Diinya Savas1 icinde Nazilerin toplama kamplarini cagristiran zorunlu ¢alisma
uygulamast ¢ok ge¢cmeden yabanci basin iizerinde olumsuz bir etki birakmustir.
Ekonomik yasami azinliklarin egemenliginden kurtarip Tiirklere agmak i¢in Tek
Parti YoOnetimi tarafindan ortaya atilan Varlik Vergisi uygulamasi, Mihver
devletlerine kars1 savas veren Miittefikler karsisinda Tiirkiye nin itibarin1 iyice
sarsmigtir. Varlik Vergisi Kanunu’nun ayirimcer niteligi ortaya ¢ikip, tepkiler
belirmeye baslayinca Ingiliz uyruklularin vergilerinde biiyiik indirimlere gidilmistir.
Buna karsilik vergi miktar1 miikellef adedi ne olursa olsun, A.B.D uyruklular ise hi¢

Varlik Vergisi 6dememislerdir.*'*

Almanya’ya en yakin oldugu bir donemde Tiirkiye’'nin mali alanda
uygulamaya koydugu bu azinlik siyasasi, basta A.B.D ve Ingiltere olmak iizere
Miittefiklerin ardi ardina gelen protestolarina neden olurken, Alman yenilgileri de
birbiri ardina gelmeye baglamistir. Stalingrad zaferinden sonra Tiirkiye iizerinde bir
Sovyet tehdidinin kendini gostermesi ve izlemis oldugu dis siyasa nedeniyle icine
diismiis oldugu yalmizliktan kurtulmak i¢in, Tiirk Hiikiimeti Miittefiklere yanagmanin
Oonemini kavramisti. Bu amagla ilk 6nce Miittefik Devletlerle Tiirkiye arasinda sorun
olan Varlik Vergisi uygulamasindan baris konferanslar1 6ncesinde vazgecilmisti. 17
Eyliil 1943 giinii Varlik Vergisi'ne ek bir yasa cikarilmig, “Varlik Vergisi
Kanunu”nun 2. maddesinde belirtilmis yiikiimliilerden vergilerini 6deyemeyecek
hizmet erbabi ile, giindelik gayn safi kazanglari iizerinden kazang vergisine tabi
olanlarin borclarimin silinmesine Maliye Bakani yetkili kilnmisti.?’> Ama asil
verginin kaldirilmas: tiirlii asamalardan gecildikten sonra gerceklestirildi. Once
uygulanan yaptirimlar hafifletildi. Zorunlu c¢alismaya tabi tutulanlarin ailelerin
yanina, kendi islerinde ¢alisarak borclarimi 6demeleri kararlastirildi. Varlik Vergisi
Kanunu’nun yiiriirliikten kaldirilmasi icin verilen yasa tasaris1 15 Mart 1944 giinii

TBMM’de goriisilmeye baglandiginda, Alman gerilemesi olanca hiziyla

214 Ekinci, age, s.193-194.
13 Giiglii, age, 5.185-186.
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stirmekteydi. Buna bagli olarak da Tiirkiye dis siyasa alanin da gittikge ¢ikmaza
girmekte, Sovyet gerceginin yani sira yipratici elestirilere hedef olmaktaydi. Varlik
Vergisi'nin yiirlirliikten kaldirilmasina neden olarak, giiniin kosullarina ve verginin
uygulanmasinda karsilasilan giicliikler gosterilmisti.”'® Ama gercekte, ozellikle
A.B.D’nin tepkisine olumlu bir yanit vermek ve Tiirkiye ile Batili Demokrat

Devletler arasinda soguyan iligkileri diizeltmek icin bu yola gidilmisti.

Varlik Vergisi 1944 yili Mart ayinda kaldirilmis, ama tartigmalari glinlimiize
kadar kesilmemistir. Dénemin icisleri Bakam1 Seyhan (Adana) Milletvekili Hilmi
Uran'a gore, Varlik Vergisi davasinin “politik sathasi siirlip gitmis ve Halk Partisi
aleyhine daima bir silah olarak” kullanilmistir. Uran, Varlik Vergisinin Bakanlar
kurulunda goriisiiliirken hiikiimette olmadigini, kanunun ¢ok adaletsiz uygulandigini
belirterek, bu konuda kabahatin sadece Bagbakan ile Maliye bakaninin olmadigim

cilinkii verginin TBMM 'den ¢ikan bir kanunla tahsil edildigini belirterek soyle diyor:

“Varlik Vergisi Kanununun tatbik sekli de o vakit hepimizin gozii oniinde
cereyan etmis oldugu i¢in eser tamamiyla Halk Partisi'nindir ve eger varsa,

giinah1 da hepimizindir.”

Varlik Vergisini haksiz ve adaletsiz bulanlardan donemin Istanbul defterdar
Faik Okte ise bu vergiyle devletin vakar ve haysiyetine darbe vuruldugunu belirterek
bu nedenle basta Bagbakan olmak iizere kendisi de dahil devrin yoneticilerinin toptan

yiice divan'a sevk edilmeleri gerektigini savunmustur.

Varlik Vergisi donemin savas ekonomisi sartlar1 icinde gerekliydi. Ciinkii
savas sartlarini firsat bilen “vurguncular” Cumhurbaskani Inonii'niin dedigi gibi
“ellerinden gelse teneffiis edilen havayr bile saklayip” karaborsada satacaklardi.
Ancak uygulamada suistimal ve kayirmalar yapilmadan herkesin kazancina gore
saglikli tespitler yapilarak verginin tahsili yoluna gidilmeliydi. Dolayisiyla hata

yasada degil uygulamadadir. Bu itibarla Varlik Vergisi yoluyla Tiirkiye'deki

216 Ekinci, age, $.233.
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Gayrimiislimlere yonelik ©6zel bir uygulama ile zulim yapildigi da dogru bir
degerlendirme degildir. Bu tamamen devrin tek partili otoriter yonetim anlayisinin
bir sonucudur. Sonugta bu uygulamanin o devrin yonetim anlayisinin bir sonucu

oldugunu soyleyebiliriz.

3.1.3. Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu
VVK’dan sadece birka¢ ay sonra Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu
(TMVK) tasarisi, 15 Mayis 1943 tarih ve 6/1611 say1 ile, TBMM’ye sunulur.

TMVK tasarisinin gerekgesinde, ekonomik zorluklarin toplumda dengeli bir
bicimde paylastirilabilmesi icin, “Maliyet fiyatlarinin birka¢ misli derecesinde artan

toprak mahsullerinden bir vergi alinmasina zaruret goriilmiistiir”” deniliyordu.?”

TMVK tasarisina gore, toprak iiriinleri vergiye tabi olacakt: (Madde 1).**®

Toprak Mahsulleri Vergisi (TMV), vergiye tabi iriinlerin olgunlasma

zamanindaki sahibinden alinacakti (Madde 2).

TMYV, iiriiniin elde edildigi Kaza Gelir Dairesi’nce tarh olunacakti (Madde 4).

Uriin miktar1 iiretici tarafindan bildirilecek ve daha sonra s6z konusu

bildirimler denetlenecekti (Madde 6-10).

Yetkililer, iireticinin elde edebilecegi tahmini iiriin miktarin1 saptayacaklardi

(Madde 11).

Vergi orani, MKK’ya dayanilarak hiikiimetce saptanacak ve belirli miktari

hiikiimetce saptanan bir fiyattan satin alinan iirliinlerde %8, digerlerinde ise %12

2" TBMM ZC, Devre: 7, Cilt: 3, 33. Inikat, (04.06.1943), S. Sayist: 66

*18 T .C. Bagbakanlik Cumbhuriyet Arsivi, Toprak Mahsulleri Vergisi Kanun Layihasi, 14.5.1943, Say1: 199332,

Yer No: 101.34..19.
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olacakti. Ancak hiikiimet, %12 oraninin gerektiginde %8’e indirilmeye de yetkiliydi
(Madde 18).

Tasar1, vergi yiikiimliilerinin ve iiretim bdlgelerinin hazirlik cetvelleri ile
onceden saptanmasini (Madde 6), Olcii ile saptanamayacak iiriinlerde elde edilecek
tahmini Uriin miktarinin yiikiimliiler tarafindan beyanini (Madde 6), tahmini iiriin
miktarinin bir denetim aracit olarak kullanilmasim1 (Madde 11) ve yiikiimliilerin

tahmini iiriin miktarina itiraz edebilmesini (Madde 30) 6ngoriiyordu.”"”

Bagvekil Siikrii Saracoglu, TMVK tasarisin1 savunurken Mecliste yaptigi
konusmada, TMV ile yilda 110-130.000.000 TL gelir elde edileceginin tahmin
edildigini, bu miktarin biitce aciginin kapatilmasinda yararli olacagini belirtiliyor ve

tasariya kars1 yoneltilen dikkate deger bir elestiriye kars1 da soyle diyordu:

“Biz bu toprak mahsullerinden alacagimiz vergiyi eski asara benzetmemek
icin elden gelen biitiin gayreti sarf etmis bulunuyoruz”**® Ancak Saracoglu’nun bu
savunmasi, bir bakima, daha baslangicta, TMV’nin asara benzediginin itirafi
olacaktir. Basvekil Saracoglu, TMV’nin olaganiistii donemin gecici bir Onlemi

oldugunu da vurguluyordu:

“Getirmis oldugumuz kanunun koyli tizerinde agirlikla hissedilecegini itaraf
etmekle beraber, (...) ilk firsatta bu agirhigi kaldirmak veya bu agirhigi cekenleri

miikafatla karsilamak karar ve niyetindeyiz.”

Tasart ile ilgili olarak, TBMM’de s6z alan konusmacilar, genellikle tasarinin
yeterince acik olamamasindan yakinacaklardir. Ornegin, Icel Mebusu Refik
Koraltan, asar ile TMV arasinda, “Mabhiyeti itibariyle ¢ok biiyiik bir fark yoktur”
diyordu.

219 TBMM ZC, Devre: 7, Cilt: 3, 33. Inikat, (04.06.1943), S. Sayis1: 66.
20 TBMM ZC, Devre: 7, Cilt: 3, 33. Inikat, (04.06.1943), S. Sayis1: 66.
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TMYV tasarisi, TBMM’de, 168 iiyenin bulunmadigi bir toplantida, 283 oyla
kabul edilecektir.”*' Ancak aradan sadece birkac ay gectikten sonra, TMVK’y1
yeniden diizenlemek amaci ile 21 Mart 1944 tarih ve 71-73-6/873 say1 ile TBMM’ye

yeni bir TMVK tasaris1 sunulur.

Tasarinin gerekg¢esinde, eski yasanin bazi bosluklar1 ve uygulamada eksikleri
oldugunun saptandigi aciklamiyor, bunlar arasinda, Ol¢ii ve tahmin memurlugu
yapacak memur bulmaktaki giicliikler ile olcii isi ile gérevli memurlarin gorevlerini

hakki ile yapmamis olmalart da gésteriliyordu.222

Tasartya gore, her ile ve kaza merkezlerinde bir Tahmin Komisyonu
kurulacakti. Tahmin Komisyonlari, il merkezinde Vali’nin veya Vali’nin gosterecegi
bir kisinin, kazada ise Kaymakamin baskanliginda, mahallin en biiyiikk Mal Memuru,
Ziraat Midiirii veya memuru, eger yoksa ziraat 6gretmeni, eger o da yoksa Ciftci
Mallar1 Enciimeni’nce belediye iiyeleri arasinda secilecek bir kisi ve Ziraat Odast,
Ziraat Odasi bulunmayan yerlerde Ticaret Odasi, eger o da yoksa Belediye

Enciimeni’nce ziraat erbabi arasindan secilecek iki kisiden olusacakti (Madde 22).

Tahmin komisyonlari, iriiniin cinsine gore, yiikiimliiligiin miktarimi

saptayacak, Vukuf Heyetleri’ni kuracak ve goreve sevk edecekti (Madde 13).

Vukuf Heyetleri ise, her kazada iicer kisiden ve gerektigi sayida kurulacakti.
Vukuf Heyetleri’nin iiyelerinden biri memur, ikisi ziraat erbabindan olacak ve
Tahmin Komisyonlari’nin Onerisi ile mahallin en biiylik miilki idare amirince
atanacakti. Ziraat erbabinin is sahibi ve umumun giivenini kazanmis olanlar

arasindan sec¢ilmesi zorunluydu (Madde 16).

Vukuf Heyetleri, fiilen elde edilebilecek iiriin miktarin1 tahmin edeceklerdi

(Madde 17).

2 TBMM ZC, Devre: 7, Cilt: 3, 33. Inikat, (04.06.1943), S. Sayis1: 66.
22 TBMM ZC, Devre: 7, Cilt: 9, inikat, (19.04.1944), S. Sayisi: 89.
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Vukuf Heyetleri’nin saptadigt miktara itiraz etmek miimkiindii (Madde 21-

22-ve 24).

Vergi oran1 %10 olacakti (Madde 27).

TMYV, ayni olarak ya da nakden alinacakti (Madde 29-34).

Zamaninda ddenmeyen vergiler cezali olarak tahsil edilecekti (Madde 37-44).
Tasarinin  TBMM’de ivedilikle goriisiilmesi Onerisi, Sivas mebusu

A.B.Durrahman Naci Demirag’in aleyhte konugmasindan sonra, reddedilecektir.**

Tasarinin TBMM’de goriisiilmesi sirasinda s6z alan Seyhan Mebusu Cavit

Oral, tasarinin ana hatlarini soyle 6zetliyordu:

“(Bagvekil Siikrii) Saracoglu, bu kanunun, tatbiki sirasinda ugradigi suistimalleri ve
dedikodular1 gordiikten ve bu kanunun tatbiki icin biiyiikk bir memur kadrosunun
yiiklettigi agir masraflar1 hissettikten sonra, bunlar1 bertaraf etmek icin, bugiin bu
kanun layihasint BMM’ye getirmis bulunuyor. (...)

Bu layihada degisen bir nokta da, gecen seneki vergi (oraninin ) %8 olmasina
ragmen, bu sene (oranin) %10 olmasindadir. Bendeniz bu artis1 koylii aleyhine
oldukga fazla bulmakla beraber, milletin menfaatine olarak yapilan bu isi, biraz tabii
ve hakli buluyorum.”***

Emin Sazak, Meclis goriigmeleri sirasinda yaptigi konusmada, TMV oraninda
%10’a ylikseltilmesini elestiriyordu. Abdurrahman Naci Demirag ise, yaptigi

konusmada, TMV’yi soyle elestiriyordu:

“Evvelki sene tahmin ve beyan esasina gitmis ve her miikellef, ne kadar ektigi ve ne
umdugunu ifade ederek, beyanname vermistir. Nihayet Subagilar1 ve muhamminler
vasitast ile tetkik yaptirdik. Ona gore, halki, cift¢iyi miikellef tuttuk. O giinkii sekil,
ongordiigiiniiz seklin de daha iptidai ve daha az miikemmel olan seklidir. (...)

Nihayet bircok tetkik ve incelemeler yaptik... Gordiik ki, hiikiimet % 25 almaya
karar vermigken, %22 almus... Fakat (koylii) yine miteriz... Neden mteriz? Ciinkii
falan yerde %20 vermistir. Koylii, oradaki, gereksiz az tahminler ve gerek Subasilari
tahmin ederek, az yazdirmak suretiyle, yani %22 yerine %10 vermistir. ‘Efendim, o

223 TBMM ZC, Devre: 7, Cilt: 9, inikat, (19.04.1944), S. Sayist: 89., s. 72.
24 TBMM ZC, Devre: 7, Cilt: 9, inikat, (19.04.1944), S. Sayist: 89., s. 73.
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bu kadar verirken, biz nicin fazla verelim?’ diye bir takim dedikodulara ve
sikayetlere sebep oldu. (...)

Devlet bu vergiden 1.200.000 ton beklerken, elimize asag1 yukart bunun yarisi olan,
600.000 kiistir ton hububat ge¢cmistir. (...)

Bunlarin (ehlivukuf elemanlarin), (...) hatir, goniil sair sebeplerle, hakikati daha az
gostermeleri ihtimali daima véariddir ve bunun Oniine gecilmesi imkéni1 da yoktur.
(...)

Mahsulati arziye dedigimiz sey, hi¢ saklamaya liizum yoktur ki, eski, bildigimiz agar
vergisidir. Bunu ne kadar saklarsak ve hangi sekilde ifade edersek edelim, bunun
eski asar vergisi oldugu meydandadir. Bunu bagka sekilde ifade etmek isteyen
arkadagslar varsa, bilmiyorum, yalmiz kendi kendilerini aldatmis olurlar.(...) O halde,
bu Toprak Mahsulleri Vergisi dedigimiz seyin asar vergisi oldugunu kabul ettikten
sonra, senelerden beri tatbikat1 yapilmis ve en dogru sekli bulunmus olan miiltezim
usuliinii ni¢in kullanmiyoruz? Yani, (...) (vergiyi) devlet eli ile toplamak yerine,
burada menfaati ortaya konulacak birka¢ kimseleri (ortaya) ¢ikarip da, bu
menfaatleri karsilagtirmak suretiyle ve devleti hakem vaziyetinde tutmak suretiyle
vergi cibayetine (ni¢in) gitmiyoruz? (...)

Bu devletin muhtag¢ oldugu hububati tamam olarak ve hakikate yakin olarak almasi
icin, yine bu isi muayyen ve teminath miiltezimlere birakip, hiikiimetin murakabe
vaziyetine ge¢cmesi lazimdir.(...)

Fakat iltizam usulii kabul edildigi zaman, suna emin olmalidir ki, hiikiimet, koyliiyii
degil, hakkim1 almak isteyen miiltezimi miidafaa etmek mecburiyetinde
kalacaktir.”*?

Ordu Mebusu Hamdi Sarlan ise, eski yasanin uygulamada ortaya ¢ikan aksak

yonlerini soyle ifade ediyordu:

“Buna gayrimesru, gayri ahlaki hareketlerin katilmamasi lazim gelir. Fakat ne yazik
ki, mer’iyetten kaldiracagimiz kanunda bu noksan ve mahzurlar biitiin iryanlhig ile
tezahiir etmis ve tatbikatta ¢ok cirkin seyler hasil olmustur.”**°

TMVK tasarisi ile ilgili goriismeler, tasarinin maddelerine gegildikten sonra
da uzun siire devam edecek®’, ancak tasari yine de, 161 iiyenin bulunmadig bir
toplantida, 293 oyla benimsenecektir. TMVK, ii¢ mahsul yili uygulandiktan sonra,
23 Ocak 1946 tarih ve 4840 sayili yasa ile 1946 yilindan itibaren yiiriirliikten
kaldirilacaktir.

TMVK yiiriirliikten kaldirildiktan sonra, TMVK’ya iliskin bir makale
yayinlayan Suat Basar, TMV’nin biraz daraltilmis asardan baska bir sey olmadigini

225 T TBMM ZC, Devre: 7, Cilt: 9, inikat, (19.04.1944), S. Sayis1: 89.
26 TBMM ZC, Devre: 7, Cilt: 9, inikat, (19.04.1944), S. Sayist: 89.
27 TBMM ZC, Devre: 7, Cilt: 9, Inikatler, (20-22, 24 ve 26.04.1944).
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belirtecektir. Tabii asar ile TMV arasinda teknik bakimdan bazi farkliliklar

gijruluyordu.228 TMV ile 6ngoriilen gelir ise asla elde edilemeyecektir.

3.1.4. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

Tiirkiye’de toprak reform tartismalar1 diger devletlere gore ge¢ baslamistir.
Genel olarak toprak sorunlart Birinci Diinya Savasi Oncesinde ve sonrasinda
diinyanin ¢esitli yerlerinde gerek iilkelerin aydinlar1 arasinda gerekse devlet
politikalar1 baglaminda yerini almustir. Tiirkiye’de ise durum cok farklidir. Onemli
iktisat tarihcilerinden Omer Liitfi Barkan konuyla ilgili olarak su yorumu

yapmaktadir:

“Memleketimizde tatbikat sahasi s0yle dursun, sadece fikir ve mesele halinde ve
nazari planda dahi umumi efkarda ve ilim adamlarimizin ¢caligmalarinda kendilerine
layik olan mevkileri isgal edememis...”22

1930’11 yillardan sonra ivme kazanan toprak sorunu tartismalari, ne yazik ki
bu doneme kadar Tiirk aydin ve politikacilarinca yeterli derecede ilgi goremedi.
Ayrica Ikinci Diinya Savasi’nin baslamis olmasi, konuyu bilinmeyen bir tarihe
erteledi. Topraksiz koyliniin durumu Tiirkiye giindeminde hep tartisildi. Belli
donemlerde bu tartismalar daha yogun olarak giindeme geldi. 1930’Iu yillarin sonuna
dogru biitiin diinyayr etki altina alan diinya ekonomik bunalimi yoksul Tiirk
koyliisiinii daha da zor kosullarin i¢ine itti. Bu tiir yoksullagmalar, topraksiz koylilyii

topraklandirma yoniindeki tartismalara da hiz kazandirdi.

Savag bitiminde tekrar goriisiilmeye baslanacak topraksiz koyliiniin durumu,
iktidar ve parti i¢i muhalefet tarafindan kendilerini gii¢lii kilacak malzeme olarak
algilanmigtir. 1945 yilinda Ciftciyi Topraklandirma Kanunu adi altinda diizenlenen

tasarinin goriismelerinde bu durum agik bir bicimde goriilmektedir.

28 Suat Basar, “Toprak Mahsilleri Vergisi Kalkinca”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, Cilt: 7,
No: 1-4, (Ekim 1945-Temmuz 1946).

22 Omer Liitfi Barkan, Tiirkiye'de Toprak Meselesi, Gozlem yay., 1. Bask, istanbul 1980, s. 377.
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Ikinci Diinya Savast bitiminde tekrar giindeme gelen toprak reformu
tartismalari, 1945°te daha cok Toprak Yasast adi ile bilinen ancak gercek adi
‘Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’ olan yasa ile meclis giindemine gelmistir. Ulusal
ilkii durumundaki toprak sorununu ortadan kaldirmak amaciyla yapildigir soylenen
bu yasaya kars1 gerek meclis i¢inde gerekse kamuoyunda ciddi anlamda elestiriler

yapilmistir.

Toplum yararina oldugu sdylenen bir yasanin neden bu kadar elestirildigini
anlamak icin yasanin icerigine bakmak gereklidir. Bir goriise gore; 1945 Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu, “tabiat madde ve kuvvetlerinin oz kaynagi” olan topraktan
halkin en genis Olclide yararlanmasini amaglamistir. Boylece ulusal kalkinmayi
hizlandirmak miimkiin olabilecektir. Bu ise, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu olan

Atatiirk’iin de istegidir.*”

Yasanin iceriginde ana yonleriyle sunlar vardi:

Genis diizliiklerin bol oldugu yerlerde 5000 doniimden, diizliiklerin az oldugu
yerlerde ise 2000 doniimden fazla topraga sahip 6zel toprak sahiplerinin ellerindeki
bu fazla topraklar kamulastirilacakti. Arazisi olmayan ya da yetmeyen ciftcilere ve
ciftcilik yapmak isteyenlere aileleri ile birlikte gecimlerini saglayacak ve is
kuvvetlerini degerlendirecek Olciide toprak verilecek, toplu kdylerde giizel ve saglikli

evler kurulacakti. %'

Yasaya gore arazi; »° Kiiciik Arazi, Cift¢i Ocag1 Arazisi, Orta ve Bilyiik arazi
olmak {iizere dort boliime ayrilmistir. Kiiciik Arazi; c¢iftcilikten baska meslekte
calisanlarin gecinmelerine yardimcr olacak ve genisligi 30 doniimii gegmeyen arazi

olarak belirlenmistir. Ciftci Ocag1 Arazisi ise 30 doniimden asagi 500 doniimden

20 Cumhuriyet, 8 Subat 1945.

2! Bagbakanlik Cumbhuriyet Arsivi, Baz iller icerisinde 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanununa gore

dagitmak igin arazi kamulagtirma iginin ve arazi dagituminin yapilmasi, Tarih: 1.9.1947, Say1: 3/6376, Dosya: 76-
371, Yer No: 114.60..15.

22 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu geregince 1946 yilinda

yapilacak kamulastirmalara gore 2 milyon liralik tahvili ¢ikarilmasina karar verildigi, Tarih: 28.7.1946, Dosya:
250106, Yer No: 207.415..23.
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yukar1 olmayan araziler olarak belirlenmistir. Orta Arazi; 5000 doniimii gecemezken,

Biiyiik Arazi 5000 doniimii gecen araziler olarak ayrilmistir.”

Bu yasa ile ilgili meclis tasar1 goriismelerinde yukarida belirtilen arazilerin
ayrilmasina kars1 biiyiik elestiriler olmustur. Elestiriyi yapanlarin karsit ¢iktigi en
onemli konu ise biiyiilk isletmelerin tamamen ortadan kaldirildig diisiincesidir.
Devletin 5000 doniimden fazla topraklar1 kamulastirtyor olmasi ve orta isletmeyi ise
5000 doniim olarak smirlandirmasi bazi biiyiik toprak sahiplerini ve meclis
icerisindeki sozciilerini rahatsiz etmistir. Burada 6nemli bir nokta ise yasaya gore,
devlet 5000 doniimden fazla topraklar1 kamulastiracaktir. Ancak devlet
kamulastirdigi bu topraklar1 sadece ciftcinin kalkinmasim1 saglayacak kamu

hizmetlerinde kullanabilecektir. **

Yasaya gore dagitilacak araziler;

- Tapulu veya tapusuz olarak devlete ait olup, kamu islerinde kullanilmayan
topraklar,

- Bir veya birden ¢ok koyliiniin ortak mali olarak kullandiklar1 topraklardan

- Ziraat Bakanligi’nca ihtiyactan fazla oldugu belirtilen pargasi,

- Sahibi belli olmayan topraklar,

- Kurutulan batakliklardan, gollerin kurumasi ve nehirlerin doldurulmasi ile
elde edilecek arazi,

- Bu yasa hiikiimleri uyarinca kamulastirilacak topraklar olarak,

belirlenmistir. *°

Dagitilacak arazi yukaridaki sekilde belirlendikten sonra arazinin hangi
sartlarda ve nasil kullanilacagina dair agiklamalar yapilmistir. Buna gore topraklarini
iist iiste ii¢ y1l ekmeyenlerin arazilerine bakmadiklar1 tespit edilenlerin, yasanin 12.

maddesine dayanarak toprak ciftciden alinip kamulagtirilacaktir. Ayrica 21. madde

233 Cumhuriyet, 7 Mart 1945.

% Bagbakanlik Cumbhuriyet Arsivi, Ankara ili icinde 4753 sayul Ciftciyi Topraklandirma Kanunu hiikiimlerine

gore arazi dagitiminin yapilmasi, Tarih: 28.2.1947, Say1: 3/5506, Dosya: 76-371, Yer No: 113.17..7.

25 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Kars'in ilcelerinde Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'na gore arazi

dagitimimin yapilmasi, Tarih: 23.1.1948, Say1: 3/6880, Dosya: 76-787, Yer No: 115.85..13.
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de toprak verilmesi askerligini yapma kosuluna baglaniyordu. Ulke icinde askerlik
zamani gelmemis kisilerinde evli ve aile gecindirdikleri diisiiniiliirse uygulamanin ne

kadar yanlis oldugu anlasilabilir.

Yasanin ilk hazirlanig bigimi olan “Ciftgiye Toprak Dagitilmasi ve Ciftci
Ocaklar1 Kurulmas: Hakkinda Kanun Tasaris1” gecici alt kurul tarafindan “Ciftci
Ocaklar1” bolimii cikarilarak  “Ciftciyi  Topraklandirma Kanunu” olarak
hazirlanmigtir. Tasarinin yedinci boliim, 36. maddesinde ise Ciftgi Ocaklar1 ve

ocaklarla getirilmek istenen diizen agik bir sekilde belirtilmistir.

Ikinci Diinya Savasi boyunca ve sonucunda alinan sosyo-ekonomik 6nlemler
iktisadi hayatta biiyiilk bir durgunluk ortaya ¢ikarmistir. Biitiin bu 6nlemler Tiirk
koyliistinii daha da yoksullastirmistir. Yeter derecede topraglr olmayan ya da hig
bulunmayan Tiirk koyliisii i¢in diisiiniilen bu yasa, ge¢ kalmis bir uygulamadir.
Ortaya cikan savas ekonomisi, bazilarinin elde ettikleri haksiz kazanclar ile zengin

olmalarini saglamistir.

Kanunun neden giindeme getirildigine iliskin bir baska goriis ise donemin
siyasetcilerinden Adnan Menderes, iktisat¢ilarindan Omer Sarg ve 6liimiinden sonra
yayimlanan anilariyla Niyazi Berkes’e aittir. Bu iki arastiriciya gore; Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu, Nazi donemini yasayan Almanya’da niifusu topraga
baglayarak toplumsal hareketliligin Oniinii tikayan ‘Erbhoof Yasasi’nin kopyasi
durumundadir. Bu yasayr ve tek parti yOnetiminin uygulamalarint fasistce
uygulamalar olarak degerlendiren Adnan Menderes, koyliiniin hareketliligini
durdurmalarindaki amaclarinin, koyliiniin sehirlere gelmesini, kendini gelistirmesini
engellemek ve tarim is¢isinin sanayi is¢isi olmasinin Oniinii kesmekti. Bunun, sosyal
siif farki olusturmaktan baska bir sey olmadigimi diisiinenler, tek parti yonetiminin

bu yasa ve benzerleri ile memlekete zarar verdiklerini diisiiniiyorlardi.*

236 Engin Ardig, Aksam, 4 Nisan 2007.
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Basin1 Adnan Menderes’in ¢ektigi, aralarinda Refik Koraltan, Emin Sazak
gibi siyasetcilerin de bulundugu grup, yasaya olan muhalefetliklerini dile getirirken
ayni zamanda tek parti yonetimine de ciddi anlamda elestirilerde bulunmusglardir.
Iktidarin 1945’e kadar yapti§1 uygulamalarin hesabini sorar gibi konusan mubhalif
milletvekilleri, CHF nin daha demokratik yonetim sergilemesi konusunun iizerinde
ozellikle durmuslardir. CHF yOnetiminin neden toprak reformunu giindeme
getirdigine iliskin en sert elestiriyi, yasa tasarisinin Nazi Almanya’sindan etkilenerek

hazirlandigini soyleyen Adnan Menderes yapmustir.

CHF’nin neden bu kanunu giindeme getirdigine iliskin bir baska goriis ise,
Sevket Pamuk ve Caglar Keyder’e aittir. Keyder ve Pamuk’a gore, CTK iktisadi
olmaktan c¢ok siyasi kaygilar ile hazirlanmig bir yasadir. Yasayr hazirlayanlarin
amaci yeni beliren ve i¢inde toprak sahiplerinin de bulundugu parti i¢i muhalefeti
koseye sikistirmaktir. Koyliiniin asil ihtiyacinin toprak degil cekim hayvani oldugunu
diisinen Keyder ve Pamuk, bu diisiinceleriyle Adnan Menderes ile aym

goriistedirler.

Uzun bir siiredir lizerinde tartigmalarin yapildig: toprak reform calismalar ilk
defa genis bir kapsamla Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu adi ile 19 Ocak 1945

»7 Doktor Mazhar Germen

tarthinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’ne gelmistir.
baskanliginda toplanan meclise, bazi milletvekillerince memleket sorunlariyla
yakindan ilgilenilmesi ve sorunlarin yerinde incelenmesi amaciyla, meclisin tatil
edilmesini iceren bir takrir (6nerge) sunulmustur. Bu takrir (6nerge) oy birligi ile
kabul edilmistir. Toprak Yasa’sin1 goriisme giinii olarak, meclisin acilis giinii olan 5
Mart 1945 belirlenmistir. Yasayr incelemek maksadiyla Bagbakan Siikrii
Saracoglu’nun teklifi ile sekiz kisilik bir alt kurul kurulmustur. Alt kurul tatil
boyunca ¢alismalarini siirdiirmiistiir. Bu ¢alismalar siirerken konuya iliskin ilgi ¢cok

yiiksektir. Alt kurul icin ayrilan oda, zaman zaman calismalar1 incelemeye gelenlerin

coklugu ile dar gelmis ve bunun sonucunda da daha genis olan meclis

7 Ayin Tarihi, Bagbakanlik Basin yay., N. 134, (Ocak 1945), 5.5.10-11.
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238

kiitiiphanesinde calismalar devam etmistir.”® Ozellikle toprak verilecek olan koylii

ve kendisinden fazla topragi alinacak toprak agalari, Bagbakan Siikrii Saracoglu’nun

teklifi ile olusturulan alt kurulun calismalarim yakindan takip etmislerdir.””’

Topragi
olmayan ya da yetmeyen ciftcileri ve ciftcilik yapmak isteyenlere yonelik biiyiik bir
acilim olarak degerlendirilen bu yasa, iilke topraklarinin siirekli islenmesi
amacindaydi. Tasarisinin mecliste goriisiilmesine baslanmamis olmasina karsin bu
yasa, gerek milletvekillerince gerekse kamuoyunda tartisilan giindem konularinin en

baginda yer almistir.*"

Meclis 5 Mart 1945 giinii acilmistir. Toprak Yasasi goriismeleri ise 9 Mart
1945 giinii baslamasina karsin Seyhan milletvekili Cavit Oral meclise, toprak
rejimini degistirecek bu yasanin milletvekillerince derinlemesine incelenmesi igin
gorlismelerin 14 Mayis 1945 giiniine ertelenmesini iceren bir teklif sunmustur. Bu

teklif oybirligi ile kabul gérmiis ve goriismeler ertelenmistir. **'

Cumhuriyetin kurulusundan Ikinci Diinya Savasi’na kadar her zaman iilke
giindeminde olan “Toprak Davas1” hep otelenmis ya da gegici ¢oziimler bulunarak
gercek politikalar iiretilemeyen bir konu olarak kalmustir. Ilk defa bu kadar genis
kamuoyu ilgi ve katilmini saglayan 1945 Ciftciyi Topraklandirma Kanunu adi ile

hazirlanan yasa ise ikinci defa goriisiilmesi ertelenmistir.

Bu durum bazi milletvekillerince elestirilmistir. Ertelemelerin devam etmesi
yasaya olan inanci azaltmistir. Ellerinden fazla topraklar1 alinacak toprak agalari ise
bu ertelemelerden gayet mutludurlar. Biiyiik toprak sahipleri tasari metninin
goriisiilmemesi i¢in ellerinden geleni yapiyorlar ve mecliste kendilerini temsil edecek
haklarin1 arayacak milletvekilleri ariyorlardi. Bu donemde toprak agalar ya kendileri
meclis i¢indeydiler ya da kendilerinin génderdikleri adamlar meclisteydi. Bu durum

diistintildiiginde gerek alt kurulun calisma sartlar1 ve mecliste alinan ertelemeler,

28 Cumhuriyet, 20 Ocak 1945.

29 Cumhuriyet, 1 Mart 1945,

20 Hakki Devrim, Demokrasinin 50 Yili (1945-1995), Aydin Kitaplar, Istanbul 1996, s.14.
24 Cumhuriyet, 20 Ocak 1945.
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toprak agalarinin  ne kadar etkili olduklarmi = gostermektedir. Yasa’nin
cikarilmasindaki kararliligi goren biiyiik toprak sahipleri yasanin degismesine
yonelik olusturulan komisyonlarda bulunuyorlar ve kendi biiyiik sermayelerinin
parcalanmamas1 icin gerekirse, kurulun caligmalarim1  durduracak kararlar

alinmasinda etkili oluyorlardi.

Tiim bu erteleme ve engellemelere karsin ilk defa iilke giindeminin birinci
strasini alan ve topraksiz koyli sorununu inceleyen Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu
14 Mayis 1945 giinii mecliste goriisiilmeye baslanmistir. Kanun goriismeleri
baslamadan Once tasar1 metni elinde bulunan, Sabir Sagiroglu, Emin Sazak, Turhan
Cemal Berker, Ahmet Sungur, Atif Inan, Sefik Tugay, Tahsin Bekir Balta, Adnan
Menderes gibi bazi milletvekilleri yasaya olan muhalefetliklerini dile getirmisler
ancak bu konu hakkindaki diisiincelerini mecliste tasar1 goriismelerinde yapacaklarin

belirtmislerdir.”*

Tasar1 goriismelerinde ilk sozii, Almanya’da egitimini tamamlayip 1932
yilinda Tiirkiye’ye donen Tarim Bakani Rasit Hatipoglu almistir. Bakan biitiin
konusma boyunca hazirlanan tasarinin faydalarimi anlatiysa da daha goriismeler
baslamadan muhalifliklerini belirten milletvekillerince sik sik sozii kesilmistir.
Bakan, CTK’y1r Cumbhuriyet Rejimi ile kdye yonelen hareketin asamasi olarak
gormektedir. Ancak 1945 yilina gelinene kadar kdye yonelememis bu hareket, bazi

milletvekillerince eksiklerle dolu bir caligma olarak degerlendirilmistir.

Hatipoglu'ndan sonra konusmaya gelen Ali Rana Tarhan gibi milletvekilleri
de yasaya olan inanglarindan ve Tiirkiye’nin kalkinmasinda oynayacagi rolden uzun
uzadiya bahsettiyseler de kiirsiiye gelen Seyhan Milletvekili Cavit Oral kendisinden
once konusanlarin tersine bu tasarinin iilke gerceklerine ve ihtiyaclarina uygun

olmadigin ifade ederek tasar1y1 hazirlayanlarin karsisinda yer almistir.*”

22 Cyumhuriyet, 8 Mayis 1945.
243 TBMM TD, Dénem 7, Cilt XVIL, (14.05.1945) 5.5.65-68.
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Cumhuriyet Halk Firkasi icerisinde her zaman var olan mubhalifler, Milli Sef,
Degismez Baskan Ismet Inonii’niin parti ici tartisilmaz otoritesi ve ikinci Diinya
Savasi’nin kotii etkilerinin yaratti§i  koruyucu, tek elden yonetimci Onlemler
sebebiyle varligini hissettirememistir. Sona eren savas sonucunda ekonomik acidan
yoksullasan halk, Ismet Inonii’ye ve tek parti yonetimine karsi duranlarla beraber
hareket etme egilimindedir. Ayrica bazi aydinlar, diinyada esen demokrasi
riizgarlarim yakindan takip ediyor ve Tiirkiye’de CHF’den bagka partilerin de
olmasinin gerekliligine inaniyorlardi. Ancak mutlak otoritesi tartisilamaz olan Milli
Sef Inonii’niin partisine karsi yeni bir siyasal olusumdan agikca bahsetmekten de
kacimyorlard:. Ileride parti i¢i muhalif goziikken Adnan Menderes, Refik Koraltan
gibi siyaset¢iler demokratik rejimlerin karakteristik Ozelliklerinden sik sik s6z

edeceklerdir.

Ozellikle otoritesini Ikinci Diinya Savasinin olumsuz etkileri ile az da olsa
yitiren Ismet Inonii ve tek parti yonetimine karsi, yanlarinda genis halk kitlelerini
goren bu milletvekilleri Ciftciyi Topraklandirma Kanunu Tasar1 goriigmelerinde parti

ici demokrasi kavramlarindan oldukga sik bahsetmislerdir.**

CHF’nin yapisi itibariyla yukaridan asagiya dogru sarsilmaz bir otorite ve
Milli Sef’e sartsiz bagimlilik, ister istemez toplumda demokrasi riizgarlarindan
etkilenen kesimlerce elestirilmistir. Bu durum parti i¢i muhalefeti harekete gecirmis
ve uzun zamandir bir araya gelemeyen muhalefet tekrar gruplagsmaya baslamis ve
yeni olusumlara ortam hazirlanmistir.** Ancak var olan tek parti diizeninde ve halen
devam eden Milli Sef Inonii’niin otoritesinin bulundugu meclis binast icerisinde, yeni
bir siyasal olusumdan bahsetmekten cekinen milletvekilleri bu asamada yalniz parti
ici demokrasinin gelistirilmesinden s6z edebileceklerdir. Ozellikle Liberalizme
(serbestlik) ilgi duyan milletvekilleri bu kanun goériismelerinde s6z alip iistii kapali

olarak parti yonetimini elestirmislerdir.

2% Osman Akandere, Milli Sef Dinemi, iz yay., istanbul 1998, 5.360-363.
5 Kogak, age, .5.567-569.
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Ik baslarda agik olarak elestirilemeyen Tek Parti Yonetimi, Ciftciyi
Topraklandirma Kanun Tasaris1 goriismeleri ile ayn1 doneme denk gelen 1945 yili
yedi aylik biitce goriismelerinde agik bir sekilde elestirilmistir. Ozellikle Hikmet
Bayur ve Emin Sazak tarafindan iktidara yoneltilen elestiriler, diger muhalif
milletvekillerini ileride yapacaklar1 elestiriler icin yiireklendirmistir. Biitce
goriigmelerinde iktidarin tavrint goren Adnan Menderes, Refik Koraltan gibi
milletvekilleri, toprak agalarinin da verdigi destekle meclisten tarihin gidisini

degistirecek agiklamalar yapmuslardir.

Mubhalif milletvekillerinin ve biiyiik toprak sahiplerinin sozciisii durumundaki
Adnan Menderes arkasinda yeni yeni olusmaya basglayan destedi fark etmistir.
Ozellikle toprak agalar1 yasanin meclisten gecmemesi igin her tiirlii kulis
faaliyetlerini yapmiglardir. Bu goériigmelerde Adnan Menderes nazik iislubu ve etkili
konusmasiyla kendini gosterme imkami bulmustur. Kendisinin de genis arazileri
bulunan Menderes, bu kanuna kadar diger meclis iiyelerince genis topraklarinin

246

oldugu konusunda, hi¢ dikkat cekmemistir.™ Yapr itibariyle son derece nazik olan
Menderes bu kanun goriismelerine kadar parti icerisinde de muhalif olabilecek higbir
tavir da bulunmamistir. Bu sebepten hi¢c dikkatleri iizerine ¢ekmeyen Adnan
Menderes, Toprak agalarinin destegi ile bu yasaya karst zaman zaman acimasizca
elestirilerde bulunmustur. Menderes’i bu muhalefetinde Emin Sazak, Cavit Oral gibi

biiylik toprak sahibi milletvekilleri de yalniz birakmamislardir.

Adnan Menderes’in sert elestirilerinden biri, hazirlanan bu yasa tasarisini
Almanya’da Hitler’in Nasyonal rejiminin iskdn kanunu olan ‘Erbhoff' un kopyasi
oldugu yoniindedir. Bu kanunla asil amacin, kirsal mobiliteyi (hareketliligi)
durdurmak, koylii kesiminin sehirlere gelmesini engelleyip, bu insanlarin elit sinifi
rahatsiz etmeyecek duruma getirmektir. Bu diisiinceyi ortaya atan donemin iktisat
profesorlerinden Celal Sar¢’tir. Sar¢’a gore; Yasanin hazirlayicist Tarim Bakani
Rasit Hatipoglu’nun asil amacinin Tiirkiye’nin tarim ekonomisini tamamen ‘Koylii

Ocag1’ denilen ekonomi yapmaktir. Koylii Ocagi ise Hitler zamanindaki ‘Erbhoff" ile

% Niyazi Berkes, Unutulan Yillar, {letisim yay., Istanbul 2005, 5.247-250.
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ayni seydir. Hitler, yayilmaci politika sonucunda kendisine ve iilkesine bagh bir isci
siifinin yaninda bir de koylii simifi yaratmak istemistir. Isgal ettigi topraklara bu
koylii sinifinin yerlestirilmesi amaclanarak olusturulan “Erbhoff’, Sibirya’ya kadar

uzaniyordu.

Bu aciklamalan ve elestirileri beklemeyen iktidar, daha once kiirsiiden dile
getirilemeyen konularin konusuldugunu goriince geri adim atmis ve yasadaki bazi
maddelerin tekrar incelenmesi i¢in komisyona geri gondermistir. Ancak komisyon
sozciisii Adnan Menderes gorevinden istifa etmistir. Iktidarm bu geri adimini goren
ve toprak agalarinin da destegini arkasinda hisseden Menderes, bundan sonra yasanin
hazirlanmasi ile ilgili tiim sorumlulugu bittigi i¢in daha keskin agiklamalarda

bulunacaktir.

Mubhalefet, gercek varligini on yedinci madde goriisiilirken gostermistir.
Goriismeler boyunca hedef olarak alinan Tarim Bakani, Milli Sef Inonii’den yardim
istemistir.  Maddenin, komisyon tarafindan  degistirilmis olmas1  bazi
milletvekillerince kabul edilemez olmasina sebep gosterilmistir. Konuya dahil olan
Ismet Inonii, ‘Toprak reformu istemeyen parti benim partim olamaz’ mesajini

meclise gondermesiyle madde oldugu gibi kabul edilmistir.

Ismet Inonii’niin meclise gonderdigi mesaj, Milli Sef Donemi’nin otoriter
yapisinin anlasilmast i¢in bir Ornektir. Parti i¢i ve meclisteki mutlak otoritesi
tartisilmaz olan Degismez Baskan Inonii, halkin iradesi olan meclise miidahale
ederek Tiirk Demokrasi’sine ciddi manada zararlar vermistir. ismet Inonii bu kanunu
benimser ve destekler goziikerek kendisine karsi olusan toplumsal tepkiyi bir az
olsun azaltmak amacindadir.® Koyliiyii bu yolla yaminda bulacagim diisiinen
Inonii’niin toprak reformu konusundaki samimiyetini, kanunun yasalasmamasi icin
elinden geleni yapan ve iktidara kars1 acimasiz elestirilerde bulunan toprak agasi
Cavit Oral’t CTK’nin yasalagsmasindan sonraki siirecinde Tarim Bakanligi’na

getirmesiyle gorebiliriz. Kanunun ¢ikmamasini isteyen bir zihniyet nasil olur da,

**1Sina Aksin, Tiirkiye'nin Yakin Tarihi, Kirlangic yay., 5. baski, Ankara 2004, 5.223-224.
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uygular. Ismet in6nii bunu bile bile Cavit Oral’1 Tarim Bakanli1’na getirmistir. Milli
Sef Toprak Kanunu’'nu ister goriiniirken koylii kesimini yanina ¢ekmek istiyordu,
Cavit Oral’1 Tarim Bakanligi’na getirerek de kendisine karsi olusan meclis i¢indeki

mubhalif milletvekillerine ve disaridaki toprak agalarina mesaj gondermis oluyordu.

Ismet Inonii’niin meclise Fikret Yiizath ile gonderdigi mesaj ile CHF
icerisindeki yOnetime karst olan bazi milletvekillerince o©zellikle on yedinci
maddenin kabul edilmesi, meclis i¢inde Milli Sef diizeninden ve CHF’nin
yapilanmasindaki sert basamakli diizenden rahatsiz olanlarin sayisimi arttirmistir.
Kirsal kesim ise yasanin 6ngordiigii sekilde toprak dagilimina karsi olduklar: icin

meclis i¢indeki, bastn1 Adnan Menderes’in ¢ektigi grubu desteklemistir.**®

28 1 Shaw Stanford, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, E yay., 2. Baski, Istanbul 2004, 5.473-475.
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UCUNCU BOLUM
DEVLETCILiGIN GERILEME DONEMI (1946 - 1950)

1946 cografyasina bakildiginda siyasi ve ekonomik olarak iki diinya savasinin
yiktigi/harap ettigi Avrupa iilkeleri 2. Diinya Savasindan hem ekonomik hem siyasi
olarak giiclii ¢ikmis hegemonik ABD ve en Onemlisi kapitalist sistemin karsisina
hegemonik gii¢c iddiasiyla cikan kollektivist Rusya siire¢ analizinde uluslararasi
iliskiler disiplininin ifadesiyle iki kutuplu diinya diizeninin kamplagma ve
kamplagsmaya dayali ¢evre iilkelerini ¢evreleme politikalar1 giindemdedir. Yani bir
yandan savastan harap ¢ikmis Avrupa devletlerinin Amerika dnderliginde yeniden
kurulan ekonomik ve siyasi yeni diinya diizenine adapte olmalar1 i¢in yeniden insasi
ve Obiir yanda hegemonya kaygilarin1 tasiyan ABD’nin Bati Bloku’nu (kapitalist
diinya) Dogu Blok’una (kollektivist diinya) kars1 kamplagsma ¢ercevesinde tiim diinya
ilkelerine empozesi. Soguk savasin filizlendigi bu donemde hem Amerika ekonomik
niifuz alanin1 -kapitalizmin yayilmasi niteliginden kaynaklanan- genisletme politikasi
ve SSCB’nin kollektivist sistemi -en azindan- Dogu Avrupa’ya yayma ve yasatma

cabas1 bu donemin siyasi konjonktiiriinii olusturur.

II. Diinya Savas: yillarinda ekonomik gerilemeyle birlikte hizlanan enflasyon
ve mal darliklar1 artis1 yogunlasan siyasi baskilarla Tiirkiye’de yeni doniigiimlerin
gerekece@ini ortaya koymustu. Icerde; savasta fiyat artislari, mal darliklar
stirecinden yararlanarak olusan yeni tiiccar ve toprak sahibi biiyiik ¢ift¢i kokenli -
Milli Burjuvazi-;disarida yeni bir uluslararasi kiiresel sistem kurmaya hazirlanan yeni
stiper giic ABD Tiirkiye’nin dis diinyaya iyice kapali ekonomisini disa agmada 6ncii

rolii oynadilar.**

1. TURKIYE’NIN BATI’YA ACILMASI
II. Diinya Savasi sonras1 doneme karsilik gelen, 1946-1950 araligi, Tiirkiye
acisindan siyasi diizlemde oldugu kadar ekonomik alanda da kapsamli doniistimlerin

yasandig1 bir siireci temsil etmektedir.

9 Giilten Kazgan, Tanzimattan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, 1. Kiiresellesmeden. 2.Kiiresellesmeye ,

1.Basim, Istanbul, Altin Kitaplar, 1999, 5.97
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Ikinci Diinya Savasi’nin bitmis oldugu Mayis 1945 giinlerinde biitiin diinya
seving icinde cighklar atarken, Tiirkiye’de ‘“‘siyasal giic” ile “ekonomik gii¢”
arasindaki savas yeni boyutlar kazanmist1.”® Esasen degisim Tiirkiye’ye miinhasir
degil, biitiin diinyaya samildir. Zira Birinci Diinya Savasi sonras1 ihdas edilen sistem
cokmiis, savas sonrasi yeni dengelerle yeni statiiko tesis edilmistir. Yalta Konferansi
ile biitiin diinyada iki kutuplu yenidiinya diizenine gecilmistir. Savasa diinyanin
dominant giicii olarak giren Ingiltere, savastan galip ¢ikmasina ragmen savas oncesi
roliinii yitirmigtir. Birlesik Kralligin rolii iki kutuplu diizende ABD ile Sovyetler

Birligi’ne ge¢mistir.

Ozellikle ABD, konumunun da avantajiyla savasta biiyiik ekonomik sigrama
ile % 700’lere varan biiyime gergeklestirmistir. Pearl Harbour baskini gibi miinferit
olaylar kenarda tutuldugunda biiyiik ol¢ciide ABD disinda cereyan eden savastan karli
cikan yine ABD olmustur. Keza savas sonrasi Avrupa basta olmak iizere peyki
tilkelerin ekonomisini canlandirmakla da kendini gorevli saymis, bu amagla yardim

programlar1 uygulamistir.

Buna karsilik Tiirkiye savastan giiclenerek degil, konumunu muhafaza

kaygisi ile hareket eden daha miitevazi bir devlet olarak ¢cikmustir.

II. Diinya Savasi sonrasi tesis edilen statiilkonun parametrelerini anlamak i¢in
savag Oncesine goz atmak gerekir. Biitiin diinyada ‘Seflikler Donemi’ olarak anilan
donemin temel 6zelligi, lilkelerin maksimalist beklentilerle hareket etmeleridir. Bu
ise totaliter yonetimlerin ortaya cikmasinda etken olmustur. Ozellikle demokratik
iilkelerde halklarin yiikselen talepleri fasist partilere yonelisi artirmis, bunun

sonucunda Italya, Almanya gibi iilkeler giiclii seflerin idaresine gecmistir.

Sosyal hayat1 belirleyen, oradan yiikselen taleplerle siyaseti dizayn eden ise
en temelde ekonomidir. Nitekim 1929 biiyiik buhrani sonras: lizerinde derin izler

birakmis, savasin da dolayli hazirlayicis1 olmustur.
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Savasta tilkelerin miistakil varliklarini siirdiirmelerinin zorlugu ortaya ¢cikmus,
devletler beka miicadelelerini daha biiyiik devlet/devlet topluluklart i¢inde siirdiirme
ihtiyaci duymuslardir. Uluslararas1 ekonomik, siyasi yada askeri organizasyonlara
gidilmesi bu ihtiyactan dogmustur. Ulkeler diinyanin iki dominant giiciinden birini
tercih durumunda kalmislardir. Bu bloklar i¢cinde yer almayanlarin ise bilahare

ticiincii bir blok olusturduklar goriiliir.

Polarize olan yenidiinyada Tiirkiye de tercihini ABD oOnciiliiglindeki Bati
blokundan yana kullanmistir. Ustelik Tiirkiye’nin Bat1 blokuna kabul edilmesi belli
sartlar dahilinde miimkiin olmustur. Oyle ki San Fransisco Konferansi’na katilmanin
temel iki sarti, miittefikler yaninda savasa girilmesi, bir digeri ise siyasi sistemini
Bat1 ile uyulmamasi idi. Bunun manasi tek partili idareden ¢ok partili demokratik

sisteme gecilmesi idi. Tiirkiye iki sart1 da yerine getirmistir.

Inonii’niin ekonomi performansindan memnuniyetsizligi kendisini azlederek
yerine Iktisat vekili Celal Bayar’1 secmesi ile somutlasmistir. Tiirkiye nin Bat1 bloku
icinde konumlanmasi da sartlarin Oyle getirmesi nedeniyle ihtiyari olmaktan ¢ok
zaruridir. Bati Bloku icinde yer almanin ekonomiye tekabiil eden yiizii devletci

ekonomi modeli yerine hiir tesebbiise dayali kapitalist sisteme ge¢ilmesidir.

Cok partili hayata gecis karari, siyasi boyutun radikal bir doniisiimii anlamina
gelirken, 1946 Eyliil’tinde gerceklestirilen ve Cumhuriyet ekonomisinin ilk
devaliiasyonu olan para operasyonu da ekonomik baglamda onemli bir degisimin
isaretidir. Devlet¢ilik politikasinin cesitli agilardan elestirilmeye baslandigi sirada
alman bu karar, agirlikli olarak ticaret sektoriinii ilgilendirmekle beraber,
devaliiasyon politikasinin mantiki bir sonucu olarak diger ekonomik sektorleri ve
hatta siyasi alan1 da etkileyecek diizeyde 6nem tasimaktadir. Tek parti iktidarinin bu
politikasi, o donemde belirli bir siire devletcilikle birlikte sosyo-ekonomik
tartismalarin  merkezini olusturacaktir.® Bu calismada, 7 Eylil 1946 tarihli

devalilasyon kararinin neden ve sonu¢ kapsaminda genel bir analizi

21 Tokgoz, age, s.130.
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amaclanmaktadir. Bu cercevede, once devaliiasyon Oncesindeki siyasi ve ekonomik
tablo incelenecek, ardindan da devaliiasyon siirecinin isleyis ve etkileri iizerinde

durulacaktir.

Siikrii Saragcoglu Hiikiimeti, kamuoyunun tavrini dikkate alarak siyasi, sosyal
ve iktisadi alanda ardi ardina bireysel ozgiirliikleri arttiran kararlar almaktaydi. Bu
arada genel secimler bir yil 6ne alinarak 21 Temmuz 1946°da yapildi. Secimler
sonunda 465 milletvekilliginden 62’sini Demokrat Parti kazanirken; 6
milletvekilligini de bagimsizlar almisti. 1946 secimleri ‘gizli oy, agik tasnif’
yontemiyle yapilmisti. Hakim teminatina baglanmayan bu se¢imlerin demokratik ve
adil olmadiginda hemen herkes hemfikirdir. Yine de boylece iilkede yasal olarak ¢ok
partili siyasal yasam baslamis oldu. 5 Agustos 1946’da yapilan cumhurbagskanligi
seciminde Demokrat Parti Inonii’niin karsisina Maresal Fevzi Cakmak’1 ¢ikardi.

Ancak Inonii 388 oy ile yeniden secilirken Cakmak 50 oy alabildi.

24 Ekim 1945’te faaliyete gecen Birlesmis Milletler Orgiitii’niin 51 kurucu
tiyelerinden biri de Tiirkiye olmustu. Demokrat Parti’den 6nce 18 Temmuz 1945°de
baskanligini Cumhuriyet doneminin en {iinlii miiteahhidi olan Nuri Demirag’in
yaptigr anti-devletci Milli Kalkinma Partisi kurulmustu. Demokrat Parti,
kurulusundan hemen sonra yapilan baskin mahalli idare sec¢imlerine katilmamust.
Mamafih yerel ve genel secimlerde ilk muhalefet partisi olan Milli Kalkinma partisi

de basarili olamadi.

Secim sonrasinda Siikrii Saragoglu Hiikiimeti istifa etti, yerine Recep Peker
Hiikiimeti kuruldu. Peker Hiikiimeti diinyada meydana gelen yeni siyasi, askeri ve
ekonomik dengeleri de dikkate alarak, iilkenin dis ekonomik iligkilerinde ve
sanayilesme hedeflerinde yeni diizenlemelere giristi. Yeni Hiikiimet 7 Eyliil 1946°da
%54 oraninda bir devaliiasyon karar1 ald1. Ihracat islemlerinde uygulanan kur 1 dolar
1,183 TL olarak belirlenmisti.252 Devaliiasyon sonrasinda dolarin fiyat1 2,83 TL oldu.

Ancak ihracatta beklenen artis olmadi. Hiikiimet kararlarinda ve basinda devaliiasyon

2 Boratav, age, s.83.
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kelimesine yer verilmemisti. Ciinkii o zaman gazetelerde ekonomi sayfasi yoktu. Bu
yilksek oranli devaliiasyon, talep enflasyonundan kacan iilkeyi, bu kez maliyet
enflasyonun baskisi altina soktu. Ithalatta hizli artisa bagh olarak dis ticaret acif
kalic1 bir nitelik kazandi. Piyasalarda durgunluk ve daralma bas gosterdi. Daha once
hazirlanmis planda yer alan agir sanayi yatirrm projeleri rafa kaldirildi. i¢ ve dis
biiyiik sermaye cevrelerinin tepkisini almayacak yeni bir plan hazirligina girisildi.
Hazirlanan planda dis finansman ihtiyacinin A.B.D’den saglanacak yardimlarla

karsilanacag ongoriilityordu.

Gen¢ Cumbhuriyetin bagkenti olan Ankara 1946 yilinda iiniversiteye kavustu.
13 Haziran 1946’da 4936 sayili Universiteler Kanunu ile Istanbul Universitesi ve
Istanbul Teknik Universitesi’nden sonra iilkenin iigiincii iiniversitesi dort fakiiltesiyle

Ankara’da acilmist.

Stalin yorgun Bati diinyas1 karsisinda Dogu Avrupa’yi ele gecirdikten sonra,
1945 Haziran ayinda Kars ve Ardahan’t istedi. 17 Agustos 1946’da Bogazlar
statiistiniin yeniden goriisiilmesini istedi. Tiirkiye bu taleplerin tiimiinii geri ¢evirdi.

Bu durum Tiirkiye’yi Bati’ya 6zellikle A.B.D’ye yakinlasmaya gétiirdii.”

1946 yilinda toplanan “Uluslar arast Para Fonu’nun ilk genel kurulunda,
“Keynes Plam1” karsisinda A.B.D Plani’min {istiinlik saglamasiyla, A.B.D Dolari
uluslar aras1 6demelerde belirleyici para oldu. Dolarin degeri altina baglanarak bir
ounce altin 35 Dolar iligkisi kuruldu. Bu tarihte diinya altin stokunun 3’ii A.B.D’nin
elindeydi. Dolayisiyla diinya ticareti A.B.D egemenligi altinda ve giidiimiinde

254

gelisiyordu.

Tiirkiye, Bretton Woods Kararlar1 c¢ercevesinde faaliyete gecen IMF’e

(Uluslar aras1 Para Fonu) 1947 yilinda tiye olmustur.
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A.B.D Baskani Truman 12 Mart 1947°de yaptigi (Truman Doktrini)
konusmasi sirasinda, Tiirkiye ve Yunanistan’a 400 milyon yardim yapilacagin
aciklamistir.”® Tiirkiye’ye gelen Amerikali uzmanlar “devlet dnciiliigiinde planl
sanayilesme caligmalar1 olsa olsa S. Rusya’da olur” diyerek Tiirkiye'ye iktisadi
yardim yapilmasina gerek gormediler. Truman’in 6ngordiigi yardimin 300 milyon
dolar1 Yunanistan’a verilirken, Tiirkiye’ye de 100 milyon dolarlik askeri techizat
kredisi agildi. Muhalefet bu firsat1 degerlendirerek CHP’yi ve Hiikiimeti elestirmeye,

hatta suclamaya giristi.

Truman Doktrini ile Tiirkiye’nin Bati sistemine entegre olmasinda 6nemli bir
asamaya gecilmistir. Bat1 sisteminin askeri, siyasi ayaklar1 yaninda ekonomik ayagi
da somutlagsmistir. Diiyun-1 umumiye bor¢larindan kurtulmaya calisan iilke yeniden
bor¢ ve yardim almaya girismistir. ABD yardimlarinin bir 6zelligi de Tiirkiye ile
Yunanistan’t birlikte miitalaa etmesidir. 7/10 oraninin benimsenmesi ise
Yunanistan’in 7 birimlik cesametine karsilik Tiirkiye’nin ancak 10 birimlik
cesamette goriilmesiydi. Bu durum, 1980’lere kadar siirdii. Ta ki Turgut Ozal’in
yardim yerine ticareti ikame etmeye baslamasi ile yardimlar da Yunanistan ile

kurulan korelasyon da ancak o zaman ortadan kalkti.

A.B.D Disisleri Bakani General Marshall, 1947 yilinin Haziran ayinda
Harward’da yaptig1 konusmada, iilkesinin karsiliks1z olarak Bati Avrupa Ulkelerine
yardima hazir oldugunu, isin koordinasyonunu, saglayacak bir oOrgiit etrafinda
toplanilmasini istediklerini ac¢ikladi. Bu Oneriyi yerinde bulan Tiirkiye dahil 16 Bati
Avrupa Ulkesi 16 Nisan 1948 tarihinde, Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati’ni
kurdular. Bu orgiit, Savas’ta biiyiikk zarar gormiis iilkelerin yeniden imar1 yoniinde
A.B.D yardimlarin1 (Marshall Yardimi) diizenlemek ve {iiye iilkeler arasinda iktisadi
isbirligini saglamak gayesiyle 1948-1961 yillar1 arasinda basarili calismalar yapti. 30
Eyliil 1961°de statiisii degistirilen orgiite, yeni adi Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma

Orgiitii (OECD) oldu. Bu tarihten sonra geri kalmis iilkelerin sorunlarina yakin bir
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ilgi basladi. Halen 21 {iiyesi olan orgiitiin en iist diizey organ1 Maliye Bakanlarindan

olusan Konsey’dir.

Marshall Plani, ‘Bogulmakta olan Avrupa’ya atilan bir cankurtaran
simididir.” Tiirkiye, bu plan cercevesinde 1947-1948 doneminde 100 milyon askeri
yardim aldiktan sonra, 1948-1952 déneminde de 175 milyon dolar dogrudan, 176
milyon da dolayli olmak {izere toplam 351 milyon dolar kredi sagladi. Dogrudan olan
A.B.D piyasasindan, dolayli olan da Teskilata iiye olan iilkelerden yapilacak ithalat
icin kullanildi. Bu gelisme Tiirkiye’nin dis ticaretinde A.B.D’nin paymin hizla
artmasina ve 1950’11 yillarda hizlanarak devam etmesine yol agti. Ayrica Marshall
Plan1 Ozel Tesebbiis Fonu’ndan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi proje, Karayollari
Genel Miidiirliigii malzeme ve egitim, Devlet Su Isleri techizat ve Elektrik Etiid

Idaresi sondaj makinesi kredisi kullanmistir.

2. DEVLETCILIGIN COKUSU

Gerek 1946 devaliiasyonu ve gerekse biiylikk sermaye cevrelerine verilen
tavizler, Recep Peker Hiikiimetinin aradig1 destegi bulmasina yetmedi. Bir kere dis
ticaret acik vermeye basladi. A.B.D’den beklenen yardim saglanmadi. Muhalefet
elestirilerini giderek agirlagtirdi. Bir de Cumhurbaskaninin 12 Temmuz 1947 iinli
beyannamesini yayinlayip hiikiimetin prestijini sarsacak nitelikte muhalefete giivence
vermesi, Peker Hiikiimeti’nin istifasina yetti. 10 Eyliil 1947°de Hiikiimeti Disisleri
Bakan1 Hasan Saka kurdu. Saka Hiikiimeti Marshall Programi’ndan yararlanarak
iilkede karayollar1 yapimi ve tarimda makinelesmeyi iceren bir calisma baslatti.
Hiikiimet’in bu tutumu Amerikalilarin destegini sagladi. Hiikiimet alt yap1
yatirimlarina agirlik verdigini, bu nedenle kamuya ait bazi tekstil fabrikalarini 6zel

sektore satabilecegini gosteren calismalar baslatti.?>®

Istanbul Tiiccar Dernegi 29 Haziran 1948 tarihinde aldigi bir karar ile ...
memleketin aktiiel iktisadi meselelerini memleket 6l¢iisiinde bir inceleme ve tartisma

konusu yapmak iizere” Istanbul’da bir Tiirkiye Ticaret ve Iktisat Kongresi
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toplanmasini uygun buldu. Dernegin kurucularindan yazar ve isadami A. Hamdi
Basar, Kongre genel sekreteri olarak resmi ve 6zel kesime gonderdigi duyurularda
“1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi” bashigim kullanmisti. Devletin daha 6nce 1923
yilinda basariyla gerceklestirdigi Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin itibarindan yararlanma

nedeniyle benzer isim secildigi akla gelmektedir.

Anti-devlet¢i bir girisim olan kongre 22-27 Kasim arasinda bin civarinda
davetlinin katilimiyla ¢alisti. Kongreye hiikiimeti temsilen kimse katilmadigi gibi
donemin valisi de Istanbul disindaydi. Kongre ii¢ ayr1 komisyon seklinde ¢alismis ve
komisyon raporlart genel kurulda goriisiilerek onaylanmisti. Oy c¢oklugu ile

benimsenen “Devlet¢ilik Komisyonu Raporu”nda su goriise yer verilmisti:

“Devlet, tarimsal ve sinal nitelikteki iglerden peyderpey elini ¢cekmeli ve 6zellikle
hicbir suretle serbest piyasadaki tesebbiisler karsisinda hem rakip hem de denetleyen
durumunda bulunmamalidir.”

Kongrede “Ozel sektor yeterince giiglendigi icin devletciligin artik islevini
yitirdigi, devlet¢i yaklagimin siirdiiriilmesinin Tiirkiye’'nin iktisadi ¢ikarlarin
zedeleyecegi” one siiriildii. Anti-devlet¢i akimlar toplumun her kesiminde ve iilkenin
her yerinde Demokrat Parti etrafinda toplandik¢a, Hiikiimet is yapamaz hale gelmisti.
Bu bask1 ve karsi koymalara dayanamayan H. Saka Hiikiimeti 15 Ocak 1949’da istifa
etti.

CHP, M. Kemal Atatiirk’iin 6nderliginde Ulusal Kurtulus Savasini yiiriiten ve
Ulusal Egemenligi saglayan Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Cemiyeti’nin bir
siyasi parti haline gelmesinden dogmustu.””’ CHP’nin 27 yillik ydnetiminin son
hiikiimetini Semsettin Giinaltay kurdu. Artik iilkede iktisadi konular ve hedefler
degil, siyasi reformlar ve hedefler tartisilmaktadir. Cumhurbaskani Ismet Inonii’niin
“cogulcu ve Ozgiirliikk¢ii demokrasiye” gecisi kolaylastiracak yasalarin ¢ikarilmasini
istemesiyle, 16 Subat 1950’de yeni secim kanunu Meclis’te kabul edildi. U¢ ay sonra
14 Mayis 1950°de, iilkede gercek anlamda diiriist ve demokratik bir genel secim
yapildi. Oylarin %353’tinii alan Demokrat Parti tek basina iktidar oldu. Kurtulus
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savasindan beri iilkeyi yoneten CHP, halkin oylanyla (ak devrim) iktidardan
distiriilmiistii. Boylece halkin c¢ok biiylikk cogunlugunun destegiyle baslayan
“Devletcilik” donemi once duraklama, sonra ¢okme siirecine girmisti. Bu gelismede
DP’nin 1946’dan itibaren yiiriittiigli anti-devlet¢i propagandanin etkili oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

1946’dan 1950’ye kadar gegen siirede uygulanan ekonomik politikalar
Inonii’niin ekonomiye pragmatik yaklastigim gosterir. Denge politikalar1 hayatin
diger alanlarinda oldugu gibi ekonomi sahasinda da kendini belli etmistir. Koy
Enstitiilerinin kurulmasi bilahare kapatilmasi, konjonktiirel olarak bazi donemlerde
sosyalistlerin, bir baska ahvalde Turancilarin cezalandirilmast nasil denge
politikalarinin geregi olarak uygulanmigsa, siyaset ve ekonomi alaninda da benzer

yaklagim benimsenmistir.

Baskic1 yonetimi ile bilinen Recep Peker hiikiimeti yerine Hasan Saka’nin
tercih edilmesi ayn1 zamanda Hasan Saka eliyle liberal politikalara kap1 aralamak

anlamu tagir.

Surasi da var ki, inonii giivenlige endeksli yonetim anlayisina yakin bir devlet
adamudir. Attila ilhan’a gore Inonii: Tanzimat donemi sadrazamlarinin anlayisina
sahiptir. Mehmet Altan, 1srarla konunun altin1 ¢izer ve ekonomi politikasizligina
vurgu yapar. Delil olarak da CHP’nin 11. kurultayina kadar ekonominin giindeme

alinmamasini gosterir.

3. UYGULANAN POLITiKALARIN UCLU SACAYAGI

3.1. TARIM DEVRIMI (TARIMA DAYALI BUYUME) VE ALT YAPI
YATIRIMLARI

1946-1953 yillar1 esas alinarak bir tarimsal gelisme yillar1 oldugu sdylenebilir
donem boyunca tarimin ortalama biiylime hizi %13,2’yi bulmus, %9,2’lik sanayi
biiylime hizin1 belirgin bir bicimde asmistir. Tarim kesiminin milli hasila i¢indeki

payt 1946-1947 ortalamasi olarak %42 iken 1952-1953’te bu oran %45,2’ye

129



cikmistir. Ayn yillar i¢in sanayi sektoriiniin pay: ise %15,2’den %13,5’e diismiistiir.
Bu gelisme bicimi bu donemin diinya ekonomisi ile ham maddeci ihtisaslasmaya
dayanan biitinlesme egiliminin bir yansimasidir.”®® Tarima dayali gelismeyi
gerceklestirmek ve Tiirkiye’nin o donemde gida maddesi ve ham madde ihtiyact olan
Bati Avrupa’ya ihracatin1 arttirmak iizere 1949 yilindan itibaren Marshall yardim
programindan traktor ithali bagladi.®>® Dis yardimla ve tarim kredileriyle desteklenen
traktor ithalati hizla arttirlldi ve ekim alan1 hizla genisletildi. DP 1950 Mayisinda
iktidara geldigi zaman iilkede 6.000 Traktor vardi. ki yil sonra Mayis 1952’de
25.000 Traktor ve bir ¢cokta Tarim Makinesi -Bigerdéverler vb.- kullaniliyordu.”®
Toplam tarim kredisi 1950°de 412 milyon TL’den 1952 yilinda 820 milyon TL’ye
cikarildi. 1949°dan hatta ¢cok daha 6ncelerden beri fazla artmamis olan ekim alan iki
yil icinde %50 biiylimiis, 1949’a gore tahil iiriinlerinde ve smai iirtinlerde %100
civarinda artis saglanmisti. Bu arada sulama yatirimlart hizlandirilmig tarimda giibre
kullantminin tohum 1slahina da hiz verilmisti. Yalniz Tiirkiye’de degil dis diinyada
da Tirkiye’ye gelecegin bugday ambari diye bakiliyor. Bugday ihracatim
kolaylastiracak tesisler, silolar yapiliyordu. Bu gelismeler halkin ¢ogunlugunun
yasam diizeyini yiikselten cok onemli bir atilim baglatiyor ve Cumhuriyet Iktisat

Tarihinin tarim devrimi sayilmay1 hak ediyordu.?**

1923-1950 doneminde tarim kesimine layik oldugu ©nem verilmemistir.
Ornegi de Cumhuriyetin ilk yirmi senesinde biitcenin her yil ancak takriben %3
kadarinin tarim kesimine ayrilmasidir. Bunun goriintiisii 1929-1939 yillar1 arasinda
tarim sektoriinde net hasila artis1 niifus artisiyla ayni nispeti takip etmis yaklasik %20
kadar bir artis saglanabilmistir. 1950’den sonra yeni iktidarla tarim siyaseti de
degismis Marshall yardiminin %18’1 tarim sektoriine tahsis edilmistir. Tarim
kesimindeki gelismenin gostergesi tarimda makinelesmenin Onceki yillara
kiyaslanmayacak sekilde hiz kazanmasi tarim kredilerinin artis1 tarim iiriinleri

fiyatlarinda goriilen yiikselme ve sonugta cesitli kaynaklarin zorlanmasi ile ekim

% Boratav, age. s.101

259 Kazgan, age, 5.98

260 Tokgoz, age. s.132

%81 Oktay Yenal, Cumhuriyetin Iktisat Tarihi, 1.Bask, Istanbul, Homer Kitabevi, 2003 , s.76 ,
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alaninin ve iretimin artisidir. Tarimda makinelesmenin gelisimi karsisinda bu
kesimde kullanilan is giicii azalmis (kentlere gog¢ler baslamisg) tarim iscilerinin yerine
makine kullanmada ihtisas sahibi elemanlar almistir. Bunanla birlikte umumiyetle bir
traktoriin on kisiyi issiz biraktig1 soylenebilir. DP iktidarinin ilk bes yillik doneminde
i¢ go¢ ve sehirlesme biiyiik bir hiz kazanmistir ki bu bir bakima makinelesme ile
ilgili olmalidir. Biiyiik toprak sahipleri varlikli ciftciler makinelerin sagladigi
imkanlar sayesinde kapitalist tarima ge¢cmisler topraklarimi kiralik ve ortakg¢ilik
yoluyla isletmeye son vermislerdir. Bu arada kiiciik isletmeler makinelesme
dolayisiyla biiyiik isletmelerle rekabet edemez héle diismiislerdir. Makinelesme bir
yandan iiretim artisin1 saglarken diger taraftan tarima agilmasi gii¢ arazilerin kolayca
tarim alanina dahil edilebilmesi eskiden ¢eki hayvani beslemeye ayrilan alanlarin
serbest kalmasi gibi sebeplerle tarim yapilan arazi miktarinin artisina sebep olmustur.
Ekilen arazi alaninin artmasini tesvik eden bir unsurda tarim {iriinleri fiyatindaki

artislar olmustur.”®*

Ozellikle 1950-1953 yillar1 arast Kore Savasimin (Kore savasiyla baslayan
konjonktiir diinya tahil iirtinleri ve tarimsal ham madde fiyatlarim1 yukar1 firlatmisti
ve Tiirkiye de oOzellikle pamuk bu konjonktiirden en karli cikan ihrac¢ {iiriinii

olmustur.)**®

ve lilkedeki iklim kosullarinin da meydana getirdigi uygun ortam tarim
kesimine yonelik olarak uygulanan tarimsal vergi oranlarinin diisiik diizeyde
tutulmas1 tarimsal krediler tarimsal destekleme fiyatlar1 ve tarim sektoriinii tesvik

edici diger uygulamalar tarim kesimine saglanan ayricaliklarin temel tas1 olmustur.”®®

3.2. DIS EKONOMIK ILISKiLERDE LIBERALIZASYON
Dis ticarette korumaciligin gevsetilme siirecinin ilk adimi1 1946 devaliiasyonu

ile birlikte ithalatta miktar kontrollerinin (kotalarin)uygulanmasin1 sinirlayan

%62 ) Mehmet Dogan, Tarih ve Toplum - Tiirkiye’de Toprak Meselesi , 1.Baski, Istanbul, Dergah Yaynlari, 1977,

5.280-284

263 Boratav, age, s.104

204 Selguk Akaln, Tiirkiye’de Deviet Sermaye Isbirliginin Ekonomi Politigi, 1.Basim, istanbul, Set Yayinlari,

2002, s.43
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liberasyon listelerinin saptanmasiyla baslar.’®> 1947 yili ekonominin dis iligkiler
bakimindan yeni ve tamamen farkli bir dogrultuya yoneldigi yildir. Ithalat %100’ii
asan bir sicrama gosterirken ihracat sabit kalmis ve kronik dis agiklara dayali bir
ekonomik yapinin ilk temel taslari bu yil atilmistir.”®® DP 1950 Haziraninda tic yil
boyunca Tirkiye giimriik tarifeleri disindaki koruma onlemlerinin biiyiik olciide
kaldirildig1 bir dis ticaret politikasi izlemistir.”®’ Tiirkiye 1950 yilinda ithalatini %60
oraninda Liberasyona acti. Bu oran bir ara %65’e yiikseltildi. 1946’da Transit
Depolama ve Ticaret Kanunu cikartilmisti. Bu Kanunun islerlik kazanamamasi
tizerine 1953’te (6209 no.lu)Serbest Bolgeler Kanunu yiiriirlige kondu. Buna
dayanan bir kararname ile de 1956 da Iskenderun da bir serbest bolge kurulmasi

karar1 alindi.?®

Liberallesme riizgarlar1 ihracat—ithalat dengesini ithalat yoniinde ters yiiz etti.
Neticede harp yillarinda saglanan doviz ve altin rezervleri ihtiyatsiz politikalarla
odemeler dengesi aciklarmin kapatilmasinda kullanildi®®® Bir nevi devletcilik
uygulamasiyla zor zamanlarda titizlikle biriktirdigi potansiyeli Inonii altin tabak

icinde DP’ye sunmustu.”’° O da bunu carcabuk tiiketmisti.””*

Dis ekonomik iligkilerde liberalizasyon dogrultusunda Tiirkiye uluslararasi
ekonomiye iltihak i¢in asir1 de8erlenmis parasini 7 eyliil 1946 tarihinde dolar
karsisinda yaklasik %100 devaliie etti. 1 Dolar karsiligt 1,30 TL’den 2,80 TL’ye
diisiirdii. Boylelikle uluslararasi sisteme bu kur iizerinde iiye oldu ve dis yardim
arayislarina giristi.””* Devaliiasyonun amaci;iizerinde fiyat ve miktar simirlamalar

kaldirilacak ithalat artigini sinirli tutmak ve disartya satilmakta olan iiriinlerin dolar

265 Boratav, age, s.101
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269 Sayar, A. Giiner, Osmanlidan 21.Yiizyila Ekonomik, Kiiltiirel, ve Devlet Felsefesine Ait Degismeler, Istanbul,
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cinsinde fiyatinin diisiiriilmesiyle ihracati arttirmakti. Savas yillarinin enflasyonu,
geleneksel ihracat iiriinlerinin fiyatini diinya fiyatlarinin iistiine ¢ikarmisti. Ek olarak
bu mallarin savas sirasinda stoku yapilmisti ve ihracati gerekliydi, ayrica hiikimet
biriktirdigi altin ve dovizin degerini yiikselterek i¢c borclarin gercek degerini
diisirmek egilimindeydi. Bir baska 6énemli etmende o yillarda (Diinya bankasi ile
birlikte) yeni kurulan IMF’e katilinmasi sonucu devalilasyon yapma yetkisinin

kisitlanacak olmasiydi.

3.3. OZEL SEKTOR ONCULUGUNDE SANAYILESME

Devletcilik doneminde kurulan sinai isletmeler iilkede sanayici yetismesine
ortam olusturdu. IL.Diinya savasit yillarinda tarimdan ve ticaretten biiylik para
kazanan aileler bankacilik alanina hizla girmislerdir. Ulke kalkinmasim 6zel sektor
onciiliigiinde gerceklestirmeye girisen DP doneminde 6zel bankacilifin gelismesi
devam etti. Menderes hiikiimetinin programinda devlet onciiliigiinde kurulan sinal
isletmelerin 6zel girisimcilere satacagi acikca belirtilmisti. Ancak boyle bir satisa
girismediler. Zira KiT’leri yakinlarinin ve yandaslarinin istihdam edilmesi icin

gerekli gordiiler.

Nasil ki Devlet¢ilik doneminin temel kurumu Stimerbank’tir diyebiliyorsak
neo-liberal doneminde temel kurumu Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasidir. 1950°de
kurulan 1951°de faaliyete gecen bu banka 6zel sektdre orta ve uzun vadeli sanayi
yatirrm kredisi vermek ithal girdileri i¢in doviz ve teknik yardim saglamak icin
kurulmustu. Basta T.Is Bankasi olmak iizere donemin biiyiik ticari bankalarinin
katkisiyla (%75) 12,5 milyon TL. sermayeyle faaliyete gecmistir. Bankanin kurulus

amaclarin ii¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir:
-Yeni 0zel sinai tesislerin kurulmasina ve genislemesine yardimci olmak

-Yerli yabanci ortakligi bi¢iminde kurulan ve kurulacak olan sinai isletmeleri

desteklemek
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-Sinal isletmelerin cikardigi hisse senedi ve tahvillerin halka intikaline yardimci

. . .. - 273
olarak sermaye piyasasinin gelismesini saglamak.

Diinya bankasinin teknik ve mali yardimlarindan yararlanan Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankas1 1960 yilina dek ithal ikamesi stratejisine uygun olarak kurulan ve
daha cok tiiketim mal1 iireten smai isletmelere destek saglamistir. Ozel sektoriin
yogun bicimde tekstil, insaat malzemeleri, gida ve demir dis1 metal endiistrileri

alanina girmesinde bu bankanin biiyiik katkis1 vardir.

Ozel sektoriin bu donemde ilgi gosterdigi diger faaliyet alanlar1 olarak
Bankacilik, Karayolu tasimacilig: ile insaat miiteahhitligini sayabiliriz. Ozel sektor
yatirrmlarinin toplam yatirimlar icindeki payr 1955 yili sonunda %50’nin iistiinde
kaldi. Enflasyon ve doviz darbogazi nedeniyle 6zel sektor yatirimlarinin yavaslamasi

karsisinda kamu yatirimlarinda ki artis hizlanmustir.””*

Bu donemde sanayilesme politikalarinda 6zel sektoriin sanayici olma istek ve
girisimleri artmistir. 1950’de 10 ve daha fazla is¢i calistiran isletme sayis1 2618 iken
1960°da %100 den fazla artarak 5600’e ¢ikmustir.

Tiirkiye Simal Kalkinma Bankasinin faaliyete gecmesiyle ozellikle ABD
kokenli yabanci sermaye Tiirk 0zel sektoriine destek olmaya baslamistir. Gerek
Diinya Bankas1 araciligi ile gerekse diger yollarla gelen yabanci sermayeye iilke

biitiiniiyle agilmis oldu.*”®

DP hiikimeti ticaret ve sanayi sermayesinin ¢ikarlarin1 da unutmamis Rantin
ekonomide kurumlagmasini saglamaya yonelik adimlar atmistir. Bu adimlar arasinda
devlet isletmeleri araciligi ile Ozel sektore yoOnelik olarak ucuz girdilerin

saglanmasinin yani sira devlete ve hiikiimete ait kuruluslarin ihtiyaci olan ithal
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girdilerin saglanmasina yonelik islemlerin sermayeye devri doviz kitlhiginin bagladig:
yillarda 6zellikle sanayi sermayesinin yatirim yapan kesimine ucuz doviz saglayacak
uygulamalara gecilmesine de yaklasik %17 oraninda seyreden enflasyon oranina
ragmen devaliiasyona gidilmemesi bu yolda baslatilan hamleler olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak burada devlet ve ticaret sanayi sermayesi arasindaki cikar
iliskilerinin giiclii ve tam olarak karsilikli giive cercevesinde gerceklesmis oldugunu
belirtmek oldukca zordur. Baska bir deyisle devletin ticaret ve sanayi sermayesine
bakis acis1 bu kesimlerin faaliyetlerini ne tam anlamiyla destekleyici ve ne de
engelleyici niteliktedir. DP 6zellikle iktisadi kosullarin tersine dondiigii yillarda yani
1954 yil1 sonras1 ortaya ¢ikan ve karaborsa spekiilasyon gibi gayri kanuni yollarin

kullanilmasina cevaz veren tavri kendini gostermektedir.?”®

Donem boyunca sanayi sektoriinde belirli bir biiyiime diizeyinin
tutturulabilmesine ragmen yatirnmlarin sektorel dagilimimi ve Oncelik verilen
projelerin niteligini inceledigimiz zaman bu biiyiimenin devlet¢ilik doneminden
farkli bir model cercevesinde gerceklestirildigini gorebiliriz. Yapilan yatirimlarin

biiylik cogunlugunun tiiketim mallar1 sektoriine yapildigini gérmekteyiz.

“Ivedili Sanayi Plan1”nin reddedilmesinden sonra bununla karsilastirildiginda
cok daha yumusatilmis bir sanayilesme stratejisini igeren imalat sanayi sektoriindeki
yatirimlarda agirligi pamuk, yiin, kenevir gibi tarim iriinlerini isleyecek projelere
veren yeni donemde merkez iilkelerin ve Ozellikle ABD’nin Tiirkiye ye iliskin
beklentileriyle Devlet¢ilik donemindeki hiz ve nitelikte olmasa da belirli bir
sanayilesme siirecinin siirdiiriilmesi amaci arasinda uzlastirma olasiliklart arayisinin
bir sonucu Vaner plani hazirlandi. Vaner planinda 1948-1952 arasinda sabit fiyatlarla
tarimda %6,5 sanayide %14,8 ticaret sektoriimde %10,2 diger hizmetlerde %]1,2
mesken gelirlerinde %35,5, ekonominin tiimiine de %8 oraninda yillik biiyiime hizlar
tutturulacagr belirtilmekteydi. ABD’nin Vaner planini da reddetmesiyle yeni bir
yatirim programi hazirlandi ve Avrupa iktisadi isbirligi komitesinin onayina sunuldu.

Bu yatinm programinda Ongoriilen yatirim harcamalarinin %85’ tarim ve

78 Akaln, age, 5.44-45
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madencilik ve ulastirma sektorlerine yonelikti. Harcamalarin %9’unu olusturan
imalat sanayi sektoriine yonelik yatinmlarinda yarisindan fazlasi tarim {riinlerini
isleyici nitelikteki isletmelerde yogunlagmustir. Tiirkiye’nin devletcilik doneminde
kurulan sanayi yapisi doviz ve ithal girdi acisindan disartya bagimli hale gelmisti ve
dahast yedi yil gibi kisa bir siirede devlet¢i sanayilesme stratejisinin yeniden
uygulanabilme sansi neredeyse tamamen yok olmustu. Tiirkiye de savas sonrasi
donemde uygulanmaya baglayan ekonomik modelin geregi olan bu gelismelerin
sebep olabilecegi sorunlar tarima ve dis ticarete dayali gelisme stratejisinin 1954

yilma gelindiginde tikanmasi ile belirginlesmeye baglamisti.>”’

Burada belki dikkat ¢ceken ozellik neden sudur: 1946-1953 donemi, birakin
krizi her seye ragmen bir biiylime devresidir. Peki neden kriz olusturucu faktorler
ortaya ¢cikmamistir? Sebebi, 1946-53 yillar1 arasindaki parasal bollugun buna engel
olusudur. Gerek savas doneminden kalan birikmis art1 deger ve gerekse bu donemde
adeta akin akin iilkemize gelen yesil patronlar (gerek dis yardim, gerek kredi/borg ve

gerekse sermaye yatirimlart) bu donemde bir nakit sarhosluguna sebep olmustur.

7 Serdar Turgut, Demokrat Parti Doneminde Tiirkiye Ekonomisi, Ekonomik Kalkinma Siiregleri Uzerine Bir

Deneme, Ankara, 1991. s.165-168
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SONUC

Mustafa Kemal, Tiirkiye Cumhuriyetini kurarken Osmanli'dan ekonomik
anlamda giicsiiz bir mirasa sahipti. Imkansizliklarla baslayan Kurtulus Savasi'nin
sonunda herseyin devletten beklendigi sikintili bir doneme girilecekti. Cumhuriyet'in
ilanindan kisa bir siire 6nce kurmaylariyla ekonomik tedbirler alan Mustafa Kemal,

bu siirecte ekonomide liberal bir anlayis1 benimseme karar1 aldi.

Bagimsizligi, ekonomik alanda basarili olmaya baglayan Mustafa Kemal,
yapisal sorunlart agsmaya calisirken “1929 Biiyiikk Buhrami” patlak verdi. Diinya
capindaki bu kriz, yeni yeni toparlanmaya baslayan ekonomiyi derinden etkiledi.
Krizden ¢ikis yolu bulmaya calisan Tiirk Hiikiimeti, ¢areyi ekonomide devlet¢ilige
yonelmekte buldu. Bu sebeple, 1930-1933 yillar1 arasinda, dnce devlet ekonomisinin

isleyisine miidahale ve yon verme yetkilerini tanimlayan birtakim yasalar ¢ikarildi.

Ekonomide Devlet¢ilik'e yonelim, beraberinde bir takim tartigsmalar1 getirdi.
Devlet¢i anlayist elestiren kesimlere, donemin Basbakani Inonii “Biz iktisatta
hakikaten 1limli devletciyiz. Bizi bu istikamete gétiiren bu memleketin ihtiyaci ve bu

milletin egilimidir” diye cevap veriyordu.

Ardindan 1934-1938 yillar1 arasinda uygulanmaya konan Birinci Bes Yillik
Sanayi Plami ile Devletcilik'in temel kurum ve kuruluslarinin tamamlanmasina

devam edildi.

1938 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk'iin vefati tizerine Cumhurbaskani secilen
Ismet Inonii, tek parti rejimine geri donmemek iizere son vermeyi ve Cumhuriyet
reformlarim1 daha da saglamlastirmay1 hedef aldi. Inénii, yonetimin kendisine gectigi
bu nazik donemde, otoritesini Milli Sef ve CHP'nin Degismez Baskani unvanlariyla

giiclendirme ihtiyaci hissetti. inonii'niin Milli Sef unvanin1 benimsemesinin ardinda
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diktatorlilk, yani baskici bir yonetim amaci degil, Cumhuriyet reformlarin

saglamlastirma istegi yatmaktayda.

Aragtirmaya konu olan, 1938-1950 yillar1 arasinda Inénii tam bir Milli Sef
olarak hareket etmistir. Bu donemde, meclisin hukuken varligindan s6z edilse de
politikayr bizzat ve dogrudan dogruya Ismet Inonii'niin idare ettigi kolaylikla
soylenebilir. Ancak Inonii'niin Milli Sef olarak basta bulundugu donem hi¢ de kolay
gecmeyecektir. Ikinci Diinya Savasi ile Tiirkiye, kendini bir ates cemberi icinde

bulacaktir.

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’na katilmadig: halde savasin kuvvetli etkilerini
hissetmistir. Her giin savasa girme ihtimali karsisinda uygulanan seferberlik, devlet
icin agir masraflar olusturdugu gibi, aktif niifusun 6nemli bir kismim iiretimden
cekmekle, cesitli sektorlerde, zellikle de tarimda bir isgiicii kithigma yol agarak
tiretimi aksatmistir. Devlet artan masraflarini, vergiler yerine Merkez Bankasi’na
bagvurarak karsiladigindan, para tedaviilii cok genislemistir. Ithalat hacmi indeksi

1938'de 100'den 1940'da 36’ya, 1941'de 29’a inmis ve 1944'de 40'ta tutmustur.

Inonii, bu sartlar altinda izlenen ekonomik politikada, biiyiimeyi ve gelismeyi
hizlandirma hedefinden cok, mal darligin1 hafifletmek, fiyat artiglarin1 frenlemek,
olusmus olan karaborsa ile miicadele etmek, halk sikinti ¢ekerken bazi kimselerin
asirt kazanclar elde etmeleri seklindeki sosyal adaletsizlikleri diizeltmek gibi

hedeflere yonelmistir.

Savag yillarinin agir ekonomik kosullarindan yararlanmak isteyen bir kesimin
de miithis kazang sagladif1 tartisilmaz bir gergektir. Ozellikle karaborsa ve stokguluk
gibi yollarin kullanilmasiyla, tacirler, simsarlar ve acentalar biiyiik servetler
yapmuslardir. Ismet Inonii, bu yiizden birtakim sert ve kati savas ekonomisi
tedbirlerine basvurmak zorunda kalmistir. Bu tedbirlerin biiyiik kism1 1940'ta ¢ikan
ve 1942'de degisiklige ugrayan "Milli Korunma Kanunu"na dayandirilmistir. Kanun,
Bakanlar Kuruluna, kanunun birinci maddesinde sayilan durumlar ortaya ciktigi

takdirde ekonomiyi diizenleyici nitelikte bazi1 yetki ve gorevler vermektedir. Milli
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Korunma Kanununun birinci maddesinde belirtildigi lizere, "Umumi veya kismi
seferberlik”, "Devletin bir harbe girme ihtimali" ve "Tiirkiye Cumhuriyeti'ni de
alakalandiran yabanci devletlerarasindaki harp hali" dir. Bu yetkilere dayanilarak
ornegin ¢imento ve dokuma imalat ve satist denetim altina alinmistir. Ancak
yetkilerden bir kismi kullanilamamis, kullanilanlardan bazilar1 da basarili sonuclar
vermemistir. Milli Korunma Kanunu, hiikiimete ekonomik hayati diizenleyici ¢ok
genis olanaklar saglayan hiikiimleri icermektedir. Bu kanun ile iiretim, dagitim ve
tilketim iligkileri tiimiiyle devlet kontrolii altina alinmakta, gerektiginde devlet,
tiretimi savsaklayan isletmelere el koyabilme yetkisine sahip olabilmektedir. Bu
kanun ile dis ticaretini diizenlenmesi, kontrolil gibi miidahaleler de devlet kontroliine

birakilmaktadir.

Bu donemde alinan sert tedbirler arasinda 11 Aralik 1942'de konan Varlik
Vergisi de vardir. Savas yillarinin agir ekonomik kosullarindan yararlanan bir
kesimin de miithis kazang sagladig1 su gotiirmez bir gercektir. Ozellikle karaborsa ve
baz1 olaganiistii yollarin kullanilmas1 sonucu belirli bir kesimin elindeki sermaye ile
onemli bir diizeye ulagmustir. Savas sirasinda bu kesimler tarafindan elde edilen
karlar dyle bir diizeye varmistir ki, hiikiimet ¢ok kisa bir siirede milyoner olanlardan
"Varlik vergisi" adi altinda bir vergi almaya calismistir. Boyle bir vergi, iktisadi ve
mali bir bunalim geciren iilkede gelir toplama ve milli ekonomi {izerinde kontrol
araci olarak normal ve hakli goriilebilirdi. Kismen vergi kagakcilig, fakat daha ¢ok
vergi, narh ve tahsilat sisteminin yetersizligi nedeniyle bu servetler, biiyiik ol¢iide
vergilendirmenin ya da hiikiimet kontroliiniin disinda kaliyordu. 11 Kasim 1942°de

Meclis tarafindan onaylanan Varlik Vergisi Kanunu, ertesi giinii yiiriirliige girdi.

Diger taraftan, savunma giderlerine cok defa devlet biitgeleri i¢cinde % 50'in
tizerinde bir pay ayrilmasina yeterince tatmin edici goriilmiiyordu. Savasin ortaya
cikardigt bu zorunlu giderleri karsilamak icin, olagan dis1 vergi Onlemlerine
basvurmak gerekiyordu. Kaynak, harp zenginleri ve tarimsal iiretime dayali vergiler
oldu. Bu vergilerden ilki "Varlik Vergisi" digeri ise "Toprak Mahsulleri Vergisi" dir.
Bir kerelik ve olaganiistii bir servet vergisi niteliginde olan olan bu vergiden 465

milyon lira hasilat beklenirken uygulanmasinin durduruldugu 1944 yilina kadar
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ancak 311 milyon lira saglanabilmis ve bunun 221 milyonu Istanbul'dan toplanmustir.
Varlik vergisi uygulamalarda haksizliklara yol actigi gibi enflasyonu da

yavaslatamamistir.

Kisa siirede zengin olanlar kendilerinden alinacak olan bu vergiden kagcmanin
cesitli yollarini bulduklarindan dolayi, 15 Mart 1944'te kaldirilan "Varlik Vergisi
Kanunu" ile alinabilen vergi tutar1 hiikiimetin beklediginin cok altinda gerceklesmis,

sonugta savagsin aci faturasini yine Tiirk halki 6demistir.

Alinan tiim Onlemlere karsi hiikiimet, silahaltina alinan yaklasik 1 milyon
askeri beslemek ve kent merkezlerinin gida ve giyim gibi temel mal ihtiyaglarim
karsilamakta ciddi gii¢liiklerle karsilagsmistir. Art arda yayimlanan kararnamelere
adeta meydan okurcasina hizlanan karaborsa ve ihtikar siireci, hiikiimetin sikintilarini
arttirtyordu. Bir yandan temel tiiketim mallarinda ciddi yokluklar icinde kalan genis
halk yiginlar1 sefalete itilirken, diger yanda biiyiik vurgunlarin vurulmasi, yonetici
kadronun bazi kesimlerinin tacirler ve biiyiik toprak agalarina karsi tavir almalarina

yol agcmustir.

Ancak, bu donemi sadece burjuvazi ile yiiksek biirokrasinin ve siyasa
kadrolarin nemalarinin paylastiklari, basibos vurgun yillar1 olarak degerlendirmek de
yanhigtir. Tek parti rejiminin yonetici kadrolarinin bir kanadi, savas yillarini, bir
yandan haksiz kazanglara set vuracak etkin devlet miidahalelerini yerlestirmek, ote
yandan ekonomik ve Kkiiltiirel alanda bazi kalic1 reformlara yonelmek icin bir firsat

olarak kullanmaya da tesebbiis etmistir.

Arastirmada, Cumhuriyetle baslayan ekonomik atilimlarin yansitilmasinin
yaninda temel konu olarak, Inonii déneminin iktisat politikalarinin secilmesi, bu
donemde uygulanan iktisat politikalarinin Cumhuriyet tarihinin toplumsal ve siyasal

hayatina etkileri bakimindan énemlidir.

Ismet In6nii donemi, Cumhuriyet tarihinin 6nemli asamalarindan biridir.

Inonii, Mustafa Kemal onderliginde kurulan devlette siyasi, sosyal ve ekonomik
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anlamda atilan her adimda en 6n saflarda bulunan kisilerden olmustur. Atatiirk’iin
Oliimiinden sonra ise artik tilkenin idaresinde tek sz sahibi olarak zirveye ¢ikmugtir.
Dolayisiyla 1946 Ocak ayinda Demokrat Parti’nin kurulmasina kadar siirecek olan
bu tek partili Milli Sef idaresinin izledigi politikalara bakmak ve incelemek, tarihsel
acidan biiyiik éneme haizdir. Ciinkii Inonii donemi, bir yaniyla 1923’te baslayan
stirecin esas olarak bir devamidir ama 6te yandan kendine ve kendi kosullarina has
baska etkenlerin de belirledigi, bu nedenle kimi farkliliklar da tasiyan bir tarihsel
donemdir. Ozellikle cok partili demokratik yasama gecildikten sonraki yillarda
In6nii’niin sahs1 ve bir siyaset¢i olarak doéneminin izleri, sonraki siirecleri de

dogrudan etkilemistir.

Sonuc olarak, elde edilen bilgiler 1s18inda, Inonii déneminde ekonomide
biiylime ve gelismeye yonelik politikalardan c¢ok, sosyal adaleti dengelemek adina
calisildigr soylenebilir. Bu amaglarla ¢ikarilan cesitli kanunlarla sert tedbirler alindigi

ancak tiim bunlara ragmen istenen sonuglara ulasilamadigi soylenebilir.
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Istanbul’da ¢ikan Rumca Metapolitefisis gazetesinde Varlik Vergisi aleyhine

yayinlanan yazi hakkinda rapor.
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lar tarhedilen verginin hatali oldufundan, akalliyet mek

" teplerinde Tiirk muallimlerinin talebelere fena muamele

ettiéindén bahsederken , Varlik Vergisi mikkelleflerinin ga!
ligma yerlerinden donmesi lizerine mikellefleré "Sizgin i-
¢in divaniharplere verildim." diyecek kadar ileri gitmis.
tir.gimﬁi ise,mikellefler ic¢in bir wnmumf af ilfn edilme-
sini ve satlglafln derhal durdurulmasini talep etmektedg

Saygilarimla arzederim,

f¢ ¥ayin Qairesi Mudtird

(server Iskit)

Asli gibidir.
22,1.1944
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Izmir’de Biinyamin Nahum’un varlik vergisi durumu incelenerek bir kanunsuzluk

olmadiginin anlagilmasi.

rs, ‘ - - /

P 2 T, ©. . i .
. " MALIYE VEKALETI . VAN SRS Ankara :

VASITASIZ VERGILER UMUM MUDORLOAGD

e H A WTnpnin 10
suse 3 T & ; I 1"1@;

sSAYI : 22102/33-139

P s

T %. C. e a2 . C aiales
ﬁ'@Z@ ¥ BAGBAKANLIE Bg§.Vekalet Yiksek Makamina
b | SUNMHURIYET ARSIV
Ozii ¢
Gk : 24/9/1943 tarih ve 6-585/3345 sayili yazilari

cevabidair :

Misair bas hahama Hayim Nahum imzasile Yiksek
Makamlarina kegide olunup tetkik edilmek iUzere Vekfletimize
havale buyurulan telgraf lizerine icap eden tetkikat yapilda.

Varlik vergisi vaziyetinin tetkiki istenilen
Izmir'de Bilinyamin Nahum'un daha evvel vaki olan miiracaati lize-
rine vaziyetinin tetkik edilerek namina matruh vergide kanun-
suzluk ve maddl hata goriilemediZinden tahsili l3zim geldifi
anlagilmig ve keyfiyetin miistediye bu suretle teblizi I18/8/943
tarih ve 22I102-33-139/36623 sayili yezimizla Izmir defterdar—
ligina bildirilmi$tir. .

Hayim Nzhum namina 4305 sayili kanunun 2 inci
maddesinin A fikrasina tévfikan I00.000 lira verlik vergisi
tarh edildigi ve tarhiysati vakieda bir glina kanunsuzluk ve
maddl hate gorilememig oldufunu saygilarimla arz eylerim.

f\é_m : Maliye Vek.’ili
72- ¥ 79%]
,_/“%U}VA':
{8 -Kv_taq
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Varlik Vergisi bor¢larini tayin edilen zaman i¢inde 6demeyenlerle ilgili.

< * 3 .:-_M-,' f T. S,
i Q 8 l; DACDARANLIR : : -
Vo) CUMHURIYET ARBIVI : o
T. C. Dosya igaretleri
BASVEKALET — e em - :
YAZI ISLERI VE SICIL MUDURLUGU
Sayr 1 e : /

I
|
|
1
|

Gelen l Tarihi

Evrakin Numaras:

| Misevvid

| Tesvid tarihi

! Miibeyyiz
Tebyiz tarihi
= e =

e s |
| sadira | Umumi 7~ —
[ —
Ho. t Hususl |
Merbulah

Sevk larihi
Mukayyidin imzasi

(-f?’-;ﬁjiivatandaslarln N ‘aile ve is muhitlerinde galisa

ettifi miiddet ig¢inde Sdemediklerinden dolayl

igaligma milkellefiyetine tabl tutulmug olan

:;é'kqba'}:'iye borglarina Sdeyé'bilr'ne”lc' imkénlar].nl
bulabilmeleri igin aileleri nezdine iadeleri
tensip olunmugtur . Arzederim .
- Dahiliye, MNaliye; -Nafia Vekéletlerine

vazilmistir .

Dahiliye,Maliye,Nafia Vekiletlerine . ...

10
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Toprak Mahsulleri Vergisi kamu layihasi.

T. C.
BASVEKALET
MUAMELAT UMUM MODORLOCOD K-ARARNAME SURETI
Karariar - Maduriigs
Karar saym
3
$6 %
e
—7;&% /'-4—-0‘7{;‘241 < _450,
,/
Koo ity i
e A
-
Fe-F - 265
Be. V. Ad V. .\1'7 M. V. Da. V.
§. SARACOGLI R. TUREL A K. ARTUNK AT HILM! URAN
Ma. V. MF. V. Na. V. Tk. V.
F. ACRALI roceL SIRRI DAY FUAD SIRMEN
G. L v Ir. V. Mii. V.
. SUAD H. DRGOBLU §. R. HATIPOGLU A. F. CEBESOY
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Ankara ili i¢cinde 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu hiikiimlerine gore

arazi dagittminin yapilmasi.

T. C.
BASBAKANLIK

MUAMELAT UMUM MUDURLUGU KARAR
Kararlar Miidiistizi

Karar sayin -

o ‘ JR——

5508

Ankare I1i igerisinde, 4753 sayila Qiftgiyi  Topraklan-
dirme kenunu hiltkGmlerine gsre, arazi dagitiminin yspilmasi; Tarim
Bakanliginin 28/2/I947 tarihli ve 3505-9/178¢ sayili teklifi lzerine,
adi gegen kanunun 62 nex maddesine dayanllarak, Bakanlar Kurulunun

28/2/I947 tarinli toplantisinda kar arlagtirilmigtair,

CUMHURBASKANI

Tie

i Dovlet Bakan: Devlet Bakanr Adl]zl Bakam “tllx Savepma Dekam |
- Bagb, Yardmcim _‘ |
' / % 77 4%.7 ’“w(/? ?

Icigleri Bakam Dusisleri Bakam Maliye Bakam Milli Egitim Bakan:
L o LFrt s = —
Ly {7 S g
/ ! .S
“r ' s -
Baymduhk Bakan: [ Ekonomi Bakam Sa. ve So. Y. Bakam Giimriik ve Tekel Bakan:
&2 D2 7T &
e S &

Tarm Bakan: Ulagtoma Bakan:

~ &—‘{4__44&«-77 5—“

T
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kant Caligma Bakan:
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Kars’in ilgelerinde Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’na gore arazi dagitiminin

yapilmasi.
: T C. Y ; i
: BASBAKANLIK |
MUAMELAT UMUM MODURLUGU KARAR
Karariar Madrifgt
Karar sayis:
3
6880

Kars Ilinin hitin ilcelerinde ¢iftgiyi Topraklandirma Ka-
nununs giére arazi dafitiminin ve bu Ilde vakfa, {zel Idere ve Belediye-
lere ait topreklsrdan Tarim BakanliZinca belirtilecek clenleri hakkainda
dagitma igin kamulegtirma iglerinin ve arazi dzgitiminin yapilmasi,
Tarim Bgkanlifanin 23/I2/I947 tarihli ve 3505-8/I0808-7I549 sayili tek-
1lifi tzerine, 4753 sayili kanunun 62 nci maddesine dayanilarsak Bakenlar

Kurulunea 3 /1/10548 tarihinde kararlastirilmigtir.

CUMHURBASKANT

Basbakan Deviet Bakans Devier Bakam Adalet Bakeni Milli Savunma Bakam
B YW C/i"j .- -
N e
J" ! 4 /
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teigleri Bakant Dugigleri Bakaa: Maliye Bakan: Milli Egitins Bakam
. 7’ -
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: B - \/ - . T Ee s €
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B : Baymai;lﬂ( Bak Ekonomi Baksm Sa. ve So. Y. Bukant Giimrisk ve Tekel Bakanr
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Tarm Bakan: Ulastirma Bakau Ticaret Bakam Galigma Bakani
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