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YUKSEK LiSANS TEZ OZETi
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Bu calismada Tiirkiye’de 6nemli bir yere sahip olan egitim ve bu alanda
yapilmas1 gerekenler ile 1990 sonrasi uygulanan Egitim Harcamalar1 Biitce

Politikalar1 ¢ergevesinde incelenmistir.

Tez li¢ bolimden olugmaktadir. Birinci boliimde egitim kavrami ve tarihsel
stire¢ i¢cindeki yerine yer verilmistir
Ikinci boliimde, gegmisten giiniimiize egitim hizmetlerinin ekonomik

kalkinma ve bliylimeye etkileri anlatilmistir.

Son boliimde de Tiirk milli egitim sistemi, egitim harcamalarinin gelisimi ve
analizi ve Tirkiye’de 1990 sonrasi yapilan egitim harcamalarinin biitge politikalari

cergevesinde incelenmesi, degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Egitim Harcamalari, Biitge Politikalar1



ABSTRACT

THE EVALUATION OF TURKISH POST-1990 PERIOD EDUCATION
EXPENSES WITHIN THE FRAMEWORK OF BUDGETARY POLICIES

Ramazan OZER
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THE INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES

DEPARTMENT of PUBLIC FINANCE

August 2010
Advisor: Assistant Prof. Dr. Harun CANSIZ

In this research, education, which has a very important place in Turkey, and
things to be done in this sector with post-1990 period education expenses within the

framework of budgetary policies have been examined.
This thesis consists of three sections:

In the first section, the concept of education ve its historical development take

place.

In the second section, the effects of education services on economic

development and growing from the past to the present have been examined.

In the last section, System of Turkish National Education, development and
analysis of education expenses and examination of post-1990 period education

expenses within the framework of budgetary policies have been explained

In conclusion, although the expenses on education are at growing rate, it is

not enough for requirement of education sector.
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GIRIS

Egitim bir insanin Oncelikle kendini tanimasi ve sonra da diger toplum
bireyleri ile arasindaki iliskileri medeni bir sekilde yiiriitebilme faaliyetlerini saglar.
Egitim insanlarin toplumsal yapiya uygun olarak yetistirilmesi ve topluma faydal
bireyler olarak yetistirilmesine Onemli katkilar saglayabilir. Ayrica toplumlarin
sosyal ve ekonomik yonden yetismesinde onemli islevler gorebilir. Egitimin hem
bireysel ve hem de toplumsal faydalari vardir. Bu nedenle, egitim sisteminin iyi
kurulmus olmasi, hukuki yapisinin gelistirilmis olmasi1 ve yeterli mali kaynakla

desteklenmesi gerekir.

Egitim hizmetlerinin basarisi i¢in oncelikle egitim hizmetlerinin planlanmasi
bu alanda gorev alacak egitici ve Ogreticilerin yetistirilmesi, 6grenciler igin yeterli
O0gretmen ve Ogretim elamaniin saglanmasi, okul ve dersliklerin fiziki sartlarinin
iyilestirilerek cagdas hale getirilmesi elzemdir. Bunlarin bir biitiin olarak
diistiniilerek egitimin her alanina yeterli mali kaynaklarin ayrilmasi ve daha sonra da
kaynaklarin kiz ve erkek oOgrenciler tarafindan esit sekilde yararlanmasinin
saglanmasi gereklidir. Yarinin anneleri ve babalari, biiyiikleri ve iilkenin gelecekleri
olan bu insanlarin bugiinden iyi egitim almalar1 hem kendileri ve hem de toplumun

bekas1 i¢in gereklidir.



BIiRINCi BOLUM

EGIiTiM HARCAMALARINA iLiSKiN KAVRAMSAL SINIRLAR

1. EGITIM KAVRAMI ve TARIHSEL SUREC iCINDEKI YERI

1.1. GENEL OLARAK EGIiTIiM

Egitim kelime anlami olarak, yeni kusaklarin toplum yasaminda yerlerini
almalar1 i¢in gerekli bilgi, beceri ve anlayislar1 edinmelerine, kisiliklerini
gelistirmelerine yardim etme ( Piiskiilliioglu,1995:528), egitmek isi, terbiye (Dogan,
2003:369) olarak tanimlanmistir. Diger bir ifade ile egitim, bireyin ve toplumun
gelismesini saglayan, ekonomik kalkinmay1 destekleyen, kiiltiirel degerleri koruyup
gelistirerek gelecek nesillere aktarilmasini saglayan, ertelenemez ve vazgecilemez

cok 6nemli bir siiregtir (Karaarslan, 2005:36 ).

Toplumlarin sosyal ve ekonomik agidan gelismesine yardimct olan egitim, bir
anlamda iilkelerin kaderlerini de belirlemektedir. Zira yeni yapilanmalarin gittik¢e
arttig kiiresellesen diinyada egitim, kalkinma i¢in gerekli olan nitelikli insan giicii
meydana getirmede 6nemli bir unsurdur. Egitim, ilk bakista kisileri ilgilendiren bir
miiessese izlenimi verse de ayni zamanda toplumsal bir olgudur. Bu nedenledir ki
diisiiniirlerin bircogu egitimi bireysel yonii ile ele alirken, bazilar1 ise toplumsal yonii
ile ifade etmislerdir. Durkheim’a goére egitim, toplumsal ve fiziki ¢evrenin insan
lizerinde meydana getirdigi etkilerden olugmaktadir. Kant’a gore egitim insanin
miikemmellestirilmesidir. H. Spencer ve Herbort’a gore ise egitim, insan hayatinin
ve toplum hayatinin iyilestirilmesine yonelik etkinliklerin  tiimii  olarak
tanimlanmaktadir (Ortag, 2003:239 ). Egitimin egitilene kazandirdig: yararlar disinda
toplumsal yararinin da olmasi, yurttaglar arasinda gelir farkina bakilmaksizin firsat
esitligini gerceklestirme amaci, c¢agimizda egitimin biiyiik Olglide kamu

ekonomisince listlenilmesine sebep olmustur (Karaarslan, 2005:37 ).
1.2. EGITIM HIZMETI
Egitim belli bir konuda, bilgi ve bilgi dalinda yetistirme ve gelistirme

faaliyetlerini ifade etmektedir. Ayrica bir kisinin ahlaki ve zihinsel olarak gelismesi

ve bu nedenle tercih etme yetisini kazanmasidir (Kesik, 3003:6). Egitim insanlarin



davraniglarinda istenilir degismeler meydana getirme siirecidir (Basaran, 1969:3).
Egitimin amaci, bir toplumun gelecekteki nesillerin, kendilerinden daha miireffeh ve
daha mutlu bir sekilde yasamlarini idame ettirebilmeleri i¢in nasil ve ne gibi sartlar
altinda hareket edeceklerini onlara 6gretmedir (Koger, 1971:111). Egitim topluma
onemli dl¢lide digsal faydalar saglar. Egitilen kisi egitim, kiiltlir diizeyini yiikseltme,
bilgi birikimi saglama, iyi bir meslek ve kariyer sahibi olma ve daha yliksek gelir
elde etme firsat1 i¢in bir aractir. Egitim kisiye sagladigi faydalar yaninda toplum
acisindan da verimliligi artirma, teknolojik ilerlemeyi hizlandirma, ulusal geliri
yiikseltme gibi etkiler meydana getirir. Birinci etkiler dolaysiz faydalar. Ikinci etkisi
ise dolayll faydalardir (Dikmelik, 1987:21). Isgiiciiniin egitim seviyesinin
yiikselmesi diger yatirimlarin getirisini de artirir ve ekonomik biiylimeye katkida
bulunur. Egitimin dissal faydalariin dgrencilerle birlikte digsal faydalar saglamasi
nedeniyle hiikiimetlerin egitimin en azindan bir bolimi slibvanse etmeleri igin

gerekge olusturur (Saatci, 1982:25-31).
1.3. TARIHSEL SUREC ICERISINDE EGITIM

Egitim sadece giinlimiiziin gerekliliklerinden ileri gelmemektedir. Bu kavram,
toplumsal bir olgu oldugu i¢in, ilkel topluluklardan, yerlesik hayata gecen
topluluklara ve hatta kiiresellesen diinyada bile énemini hala korumaktadir. ktisadi
diisiince tarihi i¢cin de bile bazi iktisadi diisliniirlerin, egitim olgusuna degindigi
gozlenmistir. Egitim, bu siire¢ igerisinde sirasiyla degerlendirildiginde ilk olarak ilkel
topluluklar ele alinacaktir. Buna gore ilk caglarda egitim, yetiskinlerin toplulugun
varolusu i¢in gerekli bilgi ve becerileri cocuklara aktarmasi seklinde gergeklesmistir.
Bu aktarimda, yetiskinleri izlemek ve taklit etmek baslica Ogrenme
mekanizmalaridir. Ancak, aktarimin keyfi olmadigini, topluluk tyelerinin giindelik
yasaminda onemli bir yer tutan, ciddi bir sorumluluk oldugunu belirtmek gerekir. Bu
aktarim, ilkel toplulugun bir arada kalabilmesini, gereksinimlerini karsilayabilmesini

ve soyunu siirdiirebilmesini saglayan temel bir etkinliktir (USER, 1998: 646).

Yerlesik yasama gecen topluluklarda ise gerek tarimsal gerekse tarim dist
isler, geleneksel yoldan kusaktan kusaga aktarilmistir. Topluluklarin etkinlikleri

teknik acidan zorlagmaya ve uzmanlagmaya baslayinca, egitim de orgiitlenme yoluna



girmistir. Esnaf oOrgiitlenmeleri ve usta- ¢irak iligkileri, egitimin formellesmesinde

bir doniim noktasidir (User, 1998: 647).
1.3.1. iktisadi Diisiince Tarihi i¢inde Egitim

II. Diinya Savasi’na kadar egitim ile iktisat bilimi arasinda bir iliski olmadig1
goriisii mevcuttu. Ancak, II. Diinya Savasi’ndan sonraki donemde milli gelir
hesaplar1 daha gergekei bir yaklasimla gézden gegirilmeye baslanmis ve milli gelir
artisinin  fiziki ve beseri liretim unsurlarindaki artisla aciklanmasi sdz konusu
olmayan bir ilave artis payr gosterdigi ortaya konmustur. Bu durumun dogrudan
dogruya egitim seviyesindeki yiikselmeden ileri geldigi anlasilmistir (Oztiirk,

2005:28 ).

Merkantilizmden Neoklasik ekole varincaya kadar tiim iktisadi diisiince
ekolleri, zenginlik ve gelismenin kaynagini arastirmis ve iktisadi kalkinmaya en ¢ok
hangi kesimin katkida bulundugu sorusuna yanit aramigtir. Iktisadi olaylarla egitim
arasinda yakin bir iliski bulundugunu belirleyen ilk iktisadi ekol Merkantilizm
olmustur. Sanayi ve ticari faaliyetler arttik¢a bireylerin sahip olduklar1 bilgi ve
becerilerin iktisadi gelismeyi uyarici rolii daha iyi anlasilmis ve bunun sonucu olarak
egitime daha biliyilk 6nem verilmeye baslanmistir. Merkantilistler ulusal gelir
artisinin bir unsuru olarak beseri sermayeye biiylik 6nem vermislerdir. 18. yy.in en
onemli iktisatcilarindan biri olan M. Postletwayt uluslar arasi planda yapmis oldugu
aragtirmalarda egitimin iktisadi kalkinmada temel unsur oldugunu tespit etmistir.
Postletwayt’a gore, bir ulusun zengin ve giicli olmasi ve halkin yasam
standartlarinin  ylikselmesi tiiccarlarin, ¢iftcilerin ve sanayicilerin 1yi egitim
gormesiyle yakindan ilintilidir. Bu baglamda, bir iilkenin iktisadi kalkinmasi biiytik

dlciide ticarete baghdir (Oztiirk, 2005:29 ).

Klasik iktisatcilardan R. Malthus, egitim ile insan kaynaginin yaratilmasi
yoniinden degil, fakat insanin daha iyi yasamasi yoniinden ilgilenmistir. Ciinki
egitim niifus kontroliine katkida bulunmakta ve isgiicii ordusunun sayisini azaltarak
ulusal geliri yiikseltmektedir. Eger, bireylere yeterli egitim verilmezse artan niifus
baskisi, halkin huzursuzlugunu artirarak, iktisadi gelismeyi Onleyecektir. D.
Ricardo’da iktisadi refahtaki artisin niifusun azalmasina ve sermaye miktariin

artisina bagli oldugunu kabul etmekte, Malthus gibi aile bireyleri sayisinin



siirlandirilmas: ya da bugiinkii deyimle aile planlamas1 veya niifus planlamas ile
ilgili olarak gerekli aliskanliklarin dogmasinin ancak egitim kanali ile
saglanabilecegini vurgulamaktadir (Oztiirk, 2005:29 ). Klasik iktisatcilar iginde
egitime en fazla 6nem veren Senior’dur. Senior’a gore egitimli insanlar ¢ogaldik¢a
niifus artis hizi diismektedir. Gelecekte elde edilen mallarin veya tiikketim
olanaklarinin degerinin agikca sezilmesi ve insanlarin ¢ocuklarina daha mutlu bir
gelecek hazirlama istegi topluma saglanan egitim ne kadar yetersiz ise o kadar zayif
olacaktir. Senior’a gore egitim gérmemis aileler kendi ¢ocuklarinin gereksinimlerini
de gerektigi sekilde degerlendiremezler. Bu nedenle devletin egitime etkin bir sekilde
miidahale etmesi zorunludur. Ciinkii egitim, cehalet ve yoksulluk ¢emberini kirarak
niifus artiginin kontroliinii otomatik olarak saglamaktadir. J. S. Mill de Malthus gibi
egitimin niifus hizin1 yavaglatacagini ve niifusun sermaye ve istihdama oranini yavas

yavas azaltacagim kabul etmektedir (Oztiirk, 2005:29 ).

Keynesyen iktisat¢ilar, egitim harcamalarin1 yari kamusal bir mal olarak
degerlendirmisler ve sosyal refah devleti anlayisinin dogal bir sonucu olarak egitim
hizmetlerinin devlet tarafindan sunulmasi1 gerektigi iizerinde durmuslardir.
Keynesyen iktisadi anlayisa bagli olarak, devlet, egitim, saglik, konut, cocuk
yardimi, yasliliga bagh emeklilik, issizlik sigortasi gibi alanlarda 6nemli gorevler
ustlenmistir. Yasanan bu gelismelere bagli olarak egitim harcamalarinin toplam

kamu harcamalar igindeki pay1 artmaya baslamistir (Oztiirk, 2005:30 ).

Iktisadi diisiiniirler iktisat ilmi ile egitim arasindaki iliskinin {izerinde
durmuslarsa da bu incelemeyi cogunlukla fiziki sermaye iizerinden devam
ettirmiglerdir. Disiiniirlerin derinlemesine irdelemedikleri beseri sermaye unsuru,
zamanla, baz1 iilkelerde fiziki sermayeye olan katkilari sonrasi ilizerinde durulmasi
gereken bir olgu oldugu gercegini ortaya koymustur. Ekonomistlerin gelisen beseri
sermaye birikiminin ekonomide iistlendigi rolii fark edemeyerek, sermaye kavramini-
beseri sermayeyi de i¢cerdigi halde- fiziki sermaye ile sinirlandirdiklarini ifade eden
Schultz, iktisadi kalkinmada bilginin katkisin1 belirleme dogrultusunda g¢alismalar
yapmistir. Schultz’un disinda Edward F. Denison, Gary S. Becker ve George
Psacharopoulos gibi isimler de beseri sermayeye yonelik calismalar yapmislardir.

1970’11 yillarin ortalarindan itibaren gelisen ekonomik analizlerde insan unsuruna yer



verilmig ve ¢esitli egitim seviyelerinin ekonomik biiylimeye etkisi iizerinde

aragtirmalar yapilarak, bulgular ortaya konulmustur (Dogan ve Sanli, 2003 :174).
1.3.2. Tiirkiye’de Egitimin Tarihsel Gelisimi
1.3.2.1. Cumhuriyet Dénemi Oncesinde Egitimdeki Gelismeler

Cumbhuriyet kurulmadan oOnceki donemlerde, o6zellikle de Selguklu ve
Osmanli Devletlerinde, egitim ile uygulamalar yer almaktadir. Her iki donemde de
egitim kurumlar1 devlet tarafindan yonetilmis ve hatta o donemin sartlarinda bile
egitimde firsat esitligi saglanmaya caligilmistir. Selguklularda medrese sistemi yer
alirken- ki bu sistem genellikle ilkogretim iistii egitimi nitelemektedir- Osmanli
Devletinde de yine ayni sistem yer almakla beraber, bunlara ilaveten bugiinki
ilkdgretim (Sibyan Mektebi), ortadgretim(Riisdiye) gibi teskilatlanmalara gidilmistir.
Selguklular doneminde kurulan Nizamiye medreseleri, tarihte “egitimde sans ve
firsat esitligi” saglamanin milkkemmel Orneklerinden biridir. O zamanlar
yiiksekogretim maddi problemi olmayan, kolayca kitap satin alabilen ve cesitli
yerlerde aragtirma yapabilenlerin hakki idi. Devlet, medreseleri yatili ve burslu bir
egitim kurulusu haline getirmekle Ogretimde imkan ve firsat esitligini saglama

caligmalarina girilmistir L

Osmanli Devletinde egitim sistemine iligskin ilk diizenleme, bugiinkii Milli
Egitim Temel Kanunu niteliginde olan “Genel Egitim Tiiziigi niin (Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi- 1869) cikarilmasi olmustur. Tiiziik ile egitim hakki, egitim
yonetimi, egitim sisteminin belirlenmesi, egitim ddenekleri, 6gretmen yetistirme ve
istihdami, tasra teskilati ve sinav sistemleri diizenlenmistir (MEB, 2009:21). Bu
nizamnameye gore egitimin gelirleri temel olarak, devlet tarafindan verilecek
Odeneklerden olusur. Ayrica halkin verecegi yillik yardimlar, vakiflarin gelirleri ve
cesitli yardimlar, sultaniye ve yiiksekokul Ogrencilerinden alinan iicret ve para
cezalarindan olusmaktadir (KARAKUTUK, 2001:1) Osmanli Devleti’nde 1876
yilinda kabul edilen, padisahin yetkilerini sinirlayan ve bu nedenle anayasal niteligi

acisindan ilk olma Ozelligini tasiyan Kanuni Esasi’nin bazi maddeleri egitimle

! Mustafa ERGUN, http://www.egitim.aku.edu.tr/ergun3.htm) (Erisim: 16.01.2009)
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ilgilidir. Buna gore tiim okullar devlet denetiminde ve toplumdaki bireylerin hepsi
icin ilkdgretim zorunlu bulunmaktadir. 1908 yilinda ise II. Mesrutiyet ilan edilmistir.
Bu iki donemde de egitim alaninda, ¢ogu tam anlamiyla uygulamaya konulmamis
olmakla birlikte, ilk kez ilkogretimin devlet okullarinda parasiz olmasi kabul
edilmistir. Yine Ogretim kurumlarinin miifredatina yeni bazi derslerin eklenmesi,
Ogretmen yetistirmede yeni bazi yaklasim ve girisimler, kirsal kesimde yasayanlarin
egitimi, 0gretmenlerin ilk kez meslek orgiitleri kurarak orgilitlenmeleri ve Egitim
Bakanliginin teskilat yapisinin yeniden diizenlenmesi gibi diizenlemelere gidildigi

goriilmektedir 2.
1.3.2.2. Cumhuriyet Déneminde Egitimdeki Geligsmeler

1923 tarithinde Cumbhuriyetin ilan1 ile egitimde kokli degisikliklere
gidilmigtir. 1924 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasiyla da “Ilkdgretim biitiin
Tiirkler icin zorunlu ve Devlet okullarinda parasizdir” hikkmii yer almistir
(KARAKUTUK, 2001:1). Yine 1924 yilinda Tevhid-i Tedrisat Kanunu ¢ikarilarak,
egitim ve 0gretimin birlegsmesi uygulamasina yer verilmistir ve egitim hizmetlerinin
sunumunun Devlet admma gergeklestirilmesi gorevi Milli Egitim Bakanligina
aittir(Milli Egitim Bakanligi 2010-2014 Stratejik Plani). 1926 tarihli Maarif
Teskilatina Dair Kanun, egitim sisteminin yonetsel alanda ilk yasal diizenlemesi
kabul edilmektedir. Ayrica bu kanunda, ilk6gretimin yerel yoOnetimlerce
stirdliriilmesi kararlastirilmistir. 1928 yilinda ise harf ve dil alaninda devrimler
gerceklestirilmis ve Latin Alfabesine gecilmistir. Yiksekogretim alaninda Mayis
1933 yilinda ¢ikarilan 2252 sayili Kanun reform niteliginde degisiklikler getirmistir.
1869 yilinda ¢ikarilan Maarif-1 Umumiye Nizamnamesi ile kurulmasi kararlagtirilan
ve 1870 yilinda Istanbul’da acilan Dariilfiinun (Universite) kaldirilmis, yerine
Istanbul Universitesi kurulmustur %, 1940’11 yillar, mesleki ve teknik 6gretime agirlik
verildigi yillardir. 1942 yilinda ¢ikarilan 4304 sayili yasa ile mesleki ve teknik
ogretimin gelistirilmesi konusunda ¢ok énemli bir adim atilmistir (KARAKUTUK,
2001:1).

2 http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/eurybase_full_reports/TR_TR.pdf). (Erigim:
17.01.2009)

% http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/eurybasefullreports/ TRTR.pdf). (Erisim:
17.01.2009)
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13 Haziran 1946’da ¢ikarilan 4936 sayili Universiteler Kanunu ile
{iniversitelesmede yeni bir donem baslamistir. Istanbul’da Istanbul Universitesi
disinda Yiiksek Miihendislik Okulu, Istanbul Teknik Universitesi’'ne doniiserek,
ikinci bir i{iniversite ortaya ¢ikmistir. Ankara’da cesitli fakiilteler Ankara Universitesi
catist altinda toplanmigtir. Bolgesel taleplerin artmasi karsisinda 1955-1967 yillar
arasinda Trabzon’da Karadeniz Teknik Universitesi, izmir’de Ege Universitesi,
Erzurum’da Atatiirk Universitesi, Ankara’da Orta dogu Teknik Universitesi
kurulmustur Planli donemden sonra Universite sayisinda hizli bir artis olmustur.
1967 yilinda Hacettepe Universitesi kurulmus, 1971 yilinda Robert Koleji
Yiiksekokulu Bogazi¢i Universitesine déniismiis ve bunlar1 1973 yilindan sonra
Cukurova, Firat, Anadolu, Diyarbakir, Cumhuriyet, Bursa, Inénii, Ondokuzmayzs,

Selcuk, Kayseri Universitelerinin kuruluslari izlemistir (Tek,1987:35).

6 Kasim 1981°de de 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile yiiksekdgretimin
yapist ve isleyisi kapsamli bigimde degistirilmistir. Yasa, ylksekogretimle ilgili
amag¢ ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin orgiitlenme,
isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin, dgretim
elemanlart ve ogrencilerle ilgili konular1 diizenlemektedir. 1982 Anayasasinda
yiiksekogretim kurumlart ve yiiksekogretim tist kuruluslariyla ilgili diizenlemeler yer
almaktadir. Bu maddelerde 6zetle; kamu tiizel kisiligine sahip ve bilimsel 6zerklige
sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulacagi, kazang amacina yonelik
olmamak kosulu ile vakiflar tarafindan yliksekdgretim kurumlarinin kurulabilecegi,
Yiiksekogretim Kurulu tiyelerinin ve rektérlerin  Cumhurbaskaninca atanacagi

konulart hilkkme baglanmaktad1r4.

2. KAMU HARCAMALARI iCERISINDE EGIiTiM HARCAMALARININ
NITELiGI

2.1. KAMU HARCAMASI KAVRAMI

1950’11 yillara kadar iktisat ve maliyecilerin daha ¢ok kamu gelirleri tizerinde

durduklar1 ve kamu harcamalarmi goz ardi ettikleri goriilmektedir. Gergekten de

Giinter Schmolders’in ifadeleri bu durumu destekler niteliktedir. Schmolders,

4 (http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/eurybasefullreports/ TRTR.pdf). (Erisim:
17.01.2009)
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ondokuzuncu ylizyillin maliye biliminin kamu harcamalarinin ekonomik etkileri
sorununu tamamen ihmal ettigini, uzun zaman siiresince, kamu biit¢elerinin harcama
yoniinden bu bilimin inceleme alanina girmedigini belirtmistir. Ayrica kamu
ihtiyaclarimi veri olarak kabul edilip, yalnizca kamu gelirleri iizerine egilindigini
sOylemekte ve kamu harcamalarinin amaglarinda ve boyutlarinda meydana gelen

degisiklikler sonucu bu konunun 6n plana gectigini ifade etmektedir (Atac, 1979:8).

1950°’1li yillardan itibaren, daha Onceleri {izerinde durulmayan, kamu
harcamalar1 kavram1 zamanla devletin gorevlerinin artmasiyla kendisine 6nem verilir
bir konu haline gelmistir. Artan kamu harcamalari tilkelere gore farkliliklar arz etse
de bunun, bahsi gecen donemlerdeki gelir, niifus artis1 savas vb. gibi sebeplerden
ileri geldigi kanis1 mevcuttur. Piyasa ekonomisinin yerini zamanla devlete birakmasi
ile de devletin toplumdaki gorevleri ve hizmetleri dolayisiyla da bunlar i¢in yapacagi
harcamalarda da artis gozlenmistir. Hi¢ kuskusuz ki toplumda yasayan insanlarin
miisterek ihtiyaclari bulunmaktadir. Bu ihtiyaglarin karsilanmasi ise devlet tarafindan
gerceklestirilmektedir ki bu aym1 zamanda, devletin varliginin da temel amacidir.
Devlet, kamusal mal ve hizmet sunarak bireylerin bu ihtiyaclarim1 karsilamaktadir.
Devletin ilk ve temel gorevini olusturan kollektif ihtiyaglarin dogal bir bigimde kamu
ekonomisine birakilisinin temel 6zelligi, toplumun ihtiya¢ duydugu bazi hizmetler
icin piyasa mekanizmasindan yararlanma giigliigii ya da olanaksizligidir (Dikmelik,
1987: 20). Ciinkii piyasa mekanizmasinda bireyler ya da firmalar istedikleri mal ve
hizmetlere ulasabilmek i¢in bunlarin bedellerini de vermek zorundadirlar. Aksi halde
bu bedelleri vermeyenlerin talep edilen mal ve hizmetlerden faydalanmalar1 s6z

konusu olmamaktadir.

Kamu sektorii tarafindan iiretilen mal ve hizmetler ii¢ gruba ayrilmaktadir.
Kamu sektoriince iiretilen tam kamusal mal ve hizmetler nitelikleri geregi iicretsiz
olarak sunulurken, faydasi sadece bireye yonelik olan 6zel mallarin {icreti ise
fiyatlama modeliyle belirlenmektedir. Bunlarin arasinda da yar1 kamusal mal ve
hizmetler bulunmaktadir (Karaarslan, 2005: 39). Tam kamusal mal ve hizmetler
boliinmezlik niteligine sahiptirler. Bu hizmetler nitelikleri geregi ancak toplu olarak
kullanabilirler. Hizmetin boliinmemesi nedeniyle fiyatlandirma olanagmin ortadan
kalkmas1 bu hizmetlerin piyasa mekanizmasi disinda baska bir yolla saglanmasi

zorunlulugunu ortaya c¢ikarir. Kamu kesiminin yiiklendigi kollektif ihtiyaglarin



biiyiik bir kismi boliinemez niteliktedir (Dikmelik, 1987: 20-21). Bu tiir hizmetler
devletin geleneksel fonksiyonlar1 iginde yer alir ki bunlar, savunma, giivenlik gibi
hizmetlerdir. Ozel mal ve hizmetlerde ise, fayda tamamen béliinebilir. Bu mal ve
hizmetlerde herkes zevkine ve gelirine gére bundan istedigi miktarda yararlanir.
Finansman bigimi mal ve hizmetlerden yararlananlardan alinan iicretlerdir. Ornegin
gida ve giyim mallar1 gibi mallardir. Ozel nitelikteki mallar; sosyo- ekonomik, mali,
teknolojik nedenlerle, devlet tarafindan da iiretilebilmektedir. Devlet tarafindan,
hizmetten yararlananlardan bedelinin alindigr c¢ok c¢esitli hizmetler mevcuttur.
Bunlara karayollar1, demiryolu, havayolu, elektrik, su, telefon ve haberlesme gibi ¢ok

sayida ornek verilebilir (Karaarslan, 2005: 40).

Devletin zaman icerisinde geleneksel fonksiyonlarinin yani sira bazi sosyal ve
ekonomik nitelikteki hizmetleri de Ustlenmistir. Yar1 kamusal mal ve hizmetler
olarak adlandirilan bu mal ve hizmetler genellikle boliinebilir nitelik tagimalarina
karsin, kisisel fayda yaninda toplumsal fayda da yaratirlar. Boyle digsal fayda yaratan
hizmetlerin piyasa kosullarina birakilmasi dnemli sakincalar dogurur. Bu durumda
devlet toplumsal israfin Onlenebilmesi amaciyla ekonomiye miidahale ederek bu
hizmetleri tstlenir (Dikmelik, 1987: 21). Bu tiir hizmetlere ise egitim ve saglik

hizmetleri 6rnek olarak gosterilebilir.

Tablo 1:Kamusal-Yar1 Kamusal Hizmetlerin Kamu Kesimince Sunulmasi

Tiiketim Bicimi Pazarlama imkam Odetme Bicimi Ornek

Toplu tiiketim (iilke Kullanana 6detme Parasiz Yasama, i¢-dis

capinda) imkan1 yok giivenlik, adalet

Toplu tiiketim(bdlge Kullanana 6detme Parasiz Cevre koruma, yol

capinda) imkan1 yok aydinlatma

Kisisel tiiketim Kullanana 6detme Parasiz Karayollari, ilkogretim
imkan1 var

Kisisel tiiketim Kullanana 6detme Kismen parali Yiiksekogretim, adalet,
imkani var kentsel altyap1 hizmeti

Kisisel tiiketim Kullanana 6detme Paral1 ama kar amaci Telefon, posta, su,
imkan1 var yok elektrik

Kaynak: Acar ve Giil, 2006: 9

Dikkat edilecegi gibi kamusal ve yari kamusal mal ve hizmetlerde ¢esitli
hizmetler devlet kanali ile yerine getirildiginde toplumsal ihtiyaclarin
karsilanmasindan sosyal devlet anlayisinin saglanmasina kadar bir¢ok fayda topluma
yayilmaktadir. Devlet her ne kadar bazi 6zel mal ve hizmetleri sunarken bunlarin

bedellerini bireylerden istese de kamusal ve yar1 kamusal mal ve hizmetleri yerine
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getiritken 6zel kesim gibi kar amaci glitmemektedir. Devlet tarafindan sunulan

kamusal ve yar1 kamusal mal ve hizmetlerin gosterimi tablo 1’de goriilmektedir.

Kamu harcamalari, devletin kamusal mal ve hizmetlerin teminini
gerceklestirmek igin  yaptigi harcamalardir (Karaarslan, 2005: 38). Kamu
harcamalari, devletin orgiitlenme bi¢imine uygun olarak, kamu orgiitleri tarafindan
yapilir. Diger bir deyisle, tiniter devlet sisteminde kamu harcamalarinin biiylik bir
kism1 merkezi devlet orgiitiince, bir kism1 yerel yonetimlerce ve bir kismi da diger
kamu kuruluslarinca gerceklestirilir (Atag, 1979: 12). Her gérevlinin harcama
yapmast so6z konusu degildir. Harcama yapabileceklere kanunla yetki verilmistir.
Ayrica harcamanin mevzuatla belirlenmis siire¢ dahilinde gergeklestirilmesi gerekir

(Karaarslan, 2005: 38).

Kamu harcamalarinin baslica nitelikleri; para seklinde 6demesinin yapilmasi,
yetkili kisilerce gerceklestirilmesi ve zaman igerisinde siirekli artma gostermesi,
kamu ihtiyaglarin1 karsilamasidir. Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik
olan hizmetlerle ilgili bu giderler, 6nemli ekonomik ve sosyal etkilere neden
olabilmektedir. Devlet, yiiklenmis oldugu mali ve mali olmayan nitelikteki
gorevlerini  gerceklestirebilmek bakimindan kamu giderlerini bir ara¢ olarak
kullanmaktadir. Kamu giderleri, kamu gelirleri ile birlikte maliye politikasinin iki
aracint olusturmaktadir. Kamu giderlerinin miktari, niteligi, alant ve kapsami
lizerinde ayarlamalar yapilmasi suretiyle devlet, mali nitelikteki fonksiyonlari
yaninda, ekonomik ve sosyal fonksiyonlarmi gergeklestirici nitelikte etkiler

yaratabilmektedir (Akdogan, 2006: 61).

Kamu giderleri dar ya da genis anlamda ele alinabilir. Dar anlamda kamu
giderleri; merkezi idare tarafindan gergeklestirilen hizmetler dolayisiyla yapilan
giderleri ifade etmektedir. Genis anlamda kamu giderleri ise; merkezi idare
harcamalarini, yerel yonetim harcamalarini, devletin ve yerel yonetim kuruluslarinin
iktisadi girisimleri ve sosyal giivelik gibi hizmetleri dolayisiyla katlanilan

harcamalar1 kapsamaktadir (Akdogan, 2006: 62).
2.2. EGITIM HARCAMALARININ NiTELIGI

Bazi mal ve hizmetler vardir ki bunlarin faydalar1 boéliinememektedir.

Dolayisiyla bu mal ve hizmetler tam kamusal mal (toplumsal) niteliklidir. Bu tiir
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mal ve hizmetler fiyatlandirilamamakta bundan dolayr da pazarlanamamaktadir.
Toplumdaki tim bireyleri ilgilendiren bu mal ve hizmetlerin devlet tarafindan
iretilmekten baska bir olanagr bulunmamaktadir. Bazi mal ve hizmetlerin ise
faydalar1 boliinebilir oldugu i¢in bu mal ve hizmetler 6zel niteliklidir. Boliinebilir
nitelikte olan bu mal ve hizmetlerin bedelleri bunlardan yararlanmak isteyenlerden
alinmaktadir. Dolayisiyla piyasa tarafindan sunulan bu mal ve hizmetlerin bedellerini

0demeyenler bu tiir mal ve hizmetlerden yoksun birakilabilecektir.

Birtakim mal ve hizmetler ise karma niteliktedir. Yar1 kamusal mal ve
hizmetler olarak adlandirilan bu mal ve hizmetler tipki tam kamusal mallar gibi
devlet tarafindan sunulabilmekte ancak, yapi itibari ile tamamen toplumsal nitelikte
degildir. Bu sebeple, bu tiir mal ve hizmetler devlet tarafindan yerine getirilmekle
beraber bunlarin bir kismi 6zel kesimce de karsilanabilmektedir. Dolayisiyla bu
yapidaki mal ve hizmetler boliinebilir niteliktedir. Ancak, bu mal ve hizmetler
bireysel fayda yaninda toplumsal fayda da sagladiklari i¢in ve en 6nemlisi de bu mal
ve hizmetlerin piyasa mekanizmasi tarafindan sunuldugunda bazi hizmetlerinin
yeteri kadar yerine getirilmemesi sorunu ortaya ¢ikacagindan bu mal ve hizmetlerin
piyasa yaninda devlet tarafindan da tiretilmesi gerekmektedir. Bu anlamda daha 6nce
de ifade edilen siniflamalara gore, kamusal mal ve hizmetler igerisinde egitim
hizmetlerinin “yar1 kamusal mal” niteligi tasidig1 goriilmektedir. Karaarslan’a (2005:
40) gore, buradaki yar1 sozcligli esnekligi tanimlamaktadir ve mallarin hem piyasa
hem de kamusal 6zellik gostermesi, i¢inde bulunulan konjonktiiriin 6zelligine gore

geciskenlige sahip bir yap1 sergiledigini gostermektedir.

Yine aynmi kaynakta (2005: 40—41), kamusal mallardan farkli olarak yari
kamusal mallarin tiretim siireglerinde temel kriter piyasa gostergelerini referans alan
bir agidan belirlenmeye calisilmaktadir. Bu mallar piyasada iiretilme olanagindan
yoksun bir siirecte kamusal alana birakilmigsa, teori piir kamusal mallarin ele alindig
bir yaklagimla konuya yaklagsmamakta, piyasa kriterleri bu alana tasinarak firsat
esitligi, alternatif maliyet, fayda-maliyet ¢coziimlemesi, golge fiyat gibi kavramlarla
piyasa aleyhine olmayacak bir agidan c¢oziimleme yapmaktadir, ifadesi yer

almaktadir.
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Egitim hizmetlerinin boliinebilirlik 6zelligi geregi, bu hizmetin bir bedel
karsiliginda 6zel okullarca da verilebilir olmasi, egitim hizmetlerinin yar1 kamusal
bir mal oldugunu desteklemektedir. Karaarslan’ a (2005: 41) gore, 6denecek bedel
malin piyasa fiyati1 degil, siyasi otorite tarafindan belirlenen bir degerdir ve bu deger
marjinal maliyetin altinda da olabilir. Bunun yaninda yine bir¢ok iilkede ortadgretim
ve yiiksekogretim hizmetleri sinav sonuglarina goére taymlanmistir. Bu ozellikleri
tastyan ortadgretim ve yiiksekogretimde, tiiketimden mahrum etme miimkiin olmakta
ve bazi hallerde tiiketimde fertlerin birbirine rakip olmasi durumu ortaya
cikabilmektedir. Egitim hizmetlerinde ortaya ¢ikan bu kosullar, birlesik tiiketim ve
esit tiiketim ilkelerinin uygulanmadigini géstermektedir (Atag, 1979: 93-95).

Daha once de deginildigi lizere, egitim hizmetlerinin birtakim faydalar
bulunmaktadir ve bu faydalarin bir kismi egitilen bireyler acisindan kisiseldir. Ata¢’a
(1979: 94) gore, biitin bu olgulara karsin, egitimin tiim faydalarmin egitim
hizmetlerine 6demede bulunan kiside kalmasi olanaksizdir ve ayn1 zamanda daha
fazla egitilmis kisilerce yaratilan dissalliklardan daha az egitilmis kisileri mahrum
birakmak olanaksizdir. Bu nitelikleri geregi egitim hizmetleri, yar1 kamusal mal olup,
bu hizmetleri piyasa mekanizmasi ile saglama girisimleri, sonu¢ olarak egitim
hizmetlerinde sosyal yatirimlarin eksik olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu
hizmetlerin tamaminin piyasaya birakilmasi sakincalar yaratabilmektedir. Yeterince
tiretim yapilmamasi, 6zel maliyet-6zel fayda iliskisi igerisinde; egitim hizmetlerinde
yapilacak yatirimlarin, yatirim kararlarinin verilebilmesi bakimindan rasyonel
bulunmamasi gibi nedenlerle, hizmetlerde aksamalar ortaya c¢ikmasinin 6nemli
toplumsal maliyeti vardir. Egitim hizmetlerinin bireye sagladigi yarar disinda
topluma sagladigi yarar da agiktir. Iste, dissal fayda olarak adlandirilan bu olumlu
etki ile hizmetin yerine getirilmemesi halinde bireye olan zarari yaninda topluma
olan maliyetinin de, yani dis kayiplarinin da dikkate alinmasi suretiyle, bu tiir

hizmetlerin devlet tarafindan tistlenildigi gériilmektedir (Akdogan, 2006: 47).

Egitim hizmetlerinin yapisindan kaynaklanan bu 6zellik nedeniyle, hizmetin
toplumdan gelecek biitiin talepleri karsilayacak diizeyde kamu sektdriince {iretilmesi
zorunludur. Cilinkli egitim diizeyinin ylikselmesi, iktisadi biliylime ve kalkinmay1

artirarak milli gelirin de ayn1 yonde gelisimini saglayacaktir. Ancak 6zel sektoriin de
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basta yliksekdgretim olmak tizere egitim hizmeti arz etmesi, egitim hizmetinin

niteliginin yiikseltilmesi agisindan fayda saglayacaktir (Ortag, 2003: 240- 241).

Egitim hizmetleri i¢in yapilan harcamalar; gelirin yeniden dagiliminda bir
ara¢ olmasi, iktisadi biiylime, kalkinma ve ekonomik istikrarin saglanmasinda
fonksiyon iistlenmesi nedeniyle yatirim harcamasi olarak da nitelendirilebilir. Ancak,
egitim harcamalari, sagladigi kisa siireli faydalar nedeniyle tiikketim harcamasi olarak
da nitelendirilmektedir. Bu nedenle, egitim hizmetlerinin uzun yillar kamu
sektorlince mi yoksa 6zel sektor tarafindan mu {iretilmesi gerektigi tartisma konusu
olmustur. Bu problemin ¢oziimiinde kullanilacak olciitler 6zel veya sosyal getiri

oranlaridir (Karaarslan, 2005: 41).

Ozel getiri orani; fayda ve maliyetleri bireysel yonden belirtmek igin
kullanilir. Oysa sosyal getiri orani; elde edilen toplumsal fayda ve toplumsal
maliyetleri karsilastirmaktadir. Bu oranlara iligkin olarak cesitli iilkelerde yapilan
calismalarda, ilk ve ortadgretimde sosyal getiri oraninin, yiiksek Ogretimde ise
bireysel faydanin agir bastigim gosterir sonuglar ortaya c¢ikmistir. Yani
yiiksekogretimde bireysel fiyatlandirma politikasinin  yaratacagi  toplumsal

maliyetlerin orta 6gretime gore daha diisiik oldugudur (KARAARSLAN, 2005: 41).

Egitim icin yapilan harcamalarin yatirnrm veya tiiketim harcamasi olup
olmadig1 konusundaki simdiye kadar ki teorik tartigmalar, harcamanin hem yatirim
hem de tiketim yoniiniin oldugunu belirtmektedir. Yaratict bir ¢aligmanin
gerektirdigi bilgi ve yeteneklerin gelistirilmesi i¢in yapilan egitim harcamalari,
iiretim artisin1 dogrudan etkiledigi icin yatirrm olarak kabul edilmektedir. Uretim
artisina neden olamayan sadece bazi seylerden daha fazla zevk almayir ve bazi
seylerin daha iyi anlagilmasini saglayan egitim i¢in yapilan harcamalar tliketim

harcamasi olarak kabul edilmektedir (BAYKAL, 2006: 53).

Schultz’a gore, tiikketim ve yatirim arasindaki ayrim igin ileri siiriilenlerin
tiimli mantik agisindan yanlis olup, egitim tamamen iicretsiz ise, kisi bundan doyum
noktasina gelinceye kadar tiiketir ve gelecekteki kazanglarimi daha fazla artirma
imkan1 olmadig1 noktaya ulasincaya kadar bu alana yatirim yapacaktir. Buna ragmen
Schultz da baz1 egitim harcamalarinin  tamamen tiiketim i¢in yapildigi

diisiincesindedir. Ancak tip, discilik, hukuk ve miihendislik egitimine yatirim yapan
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ogrencilerin gelecekteki kazanclarini arttirmak i¢in bu 6zel alanlara yatirim yaptiklari
goriigiindedir. Schultz’ a elestiri getiren Shaffer ise bu harcamalarin parasal kazang
saglamak i¢in degil baska sebepler i¢in yapildigini ileri siirmektedir. Bu nedenle bu
harcamalarin gelecekteki iiretim seviyesine higbir etkisi yoktur ve dogrudan kisilerin
arzularmin tatminine yoneliktir. Ayrica bu tiirdeki tiiketim harcamalarinin insan giicii
kaynaginin gelistirilmek i¢in yapilan yatirim harcamalarindan ayirt etmek zordur.
Belirli bir yasa kadar okula devam etmek zorunlu olmakla birlikte, bazi aileler
cocuklarina kanunun 6ngordiigiinden daha fazla egitim yaptirmaktadirlar. Fakat ayni
yatirnmi yapanlarin amaci, kisinin toplum {izerindeki iktisadi etkileri g6z Oniine
alininca, bu tip yatirimlarin bir kismini tiiketim harcamasi olarak kabul edilebilecegi

goriisiindedir (Baykal, 2006: 53- 54).

Ancak egitim harcamalarimin tiiketim ve yatirim ile ilgili niteligi yaniltic1 da
olabilir. Egitimin tiiketim mal1 olma niteligi bugiinkii tiikketim ve gelecekteki tiiketim
seklinde ikiye ayrilabilir. Bunlardan ikincisi temel unsur oldugu i¢in egitimin tiikketim
yonii bliylik Olclide dayanikli tiiketim mali veya yatirim niteliginde oldugunu
gosterir. Ciinkii faydalar gelecekte ortaya ¢ikacak egitimin, herhangi bir yatirim gibi
etkiler meydana getirir ve bu yatirim olarak bireylerin gelecekteki gelir diizeyini
etkiler. Egitim harcamalarini insan ihtiyaclarini karsilama niteligi geregince tiikketim
harcamas1 olarak kabul etmek miimkiindiir. Ciinkii aileler ve bireyler kendi biitce
imkanlar i¢inde, kendi tercihlerine gore bu hizmetten yliksek tatmin saglamak i¢in
harcama yapacaklardir. Egitim birkag kez tiikketilmekle bitmemekte, eskimemekte ve
insan hayati boyunca devamli olarak yararlanilmaktadir. Bu nedenle egitim
harcamalarinin tamamini kisisel tatmin saglama amaci ile yapilmis bir tiikketim olarak
nitelendirmek dogru olmayacaktir. Ciinkii egitim harcamalarinin bir kismi, gelecekte
daha fazla kazang ve tiikketim imkani elde etmek i¢in bugiinkii tiiketimden bir kisint1

yani yatirim niteligindedir (Baykal, 2006: 54- 55).

2.3. KAMUSAL MAL VE HIZMETLER
2.3.1. Kamusal Mal ve Hizmetlerin Tanim

Ihtiyaglar ve bu amagcla gerceklestirilen mal ve hizmetler; iginde yasanilan
ekonomik, sosyal, siyasi ve mali kosullardan etkilenmektedir. Boyutu, 6nemi ve

niteligi degismekle birlikte, s6z konusu ihtiyaclarin karsilanmasi bakimindan Devlet,
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diizenleyici kurallar koymak, yol gdstermek, 6zendirmek ve sermaye yatirmak
suretiyle toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla ekonomide rol almistir. Tatmin
edilmesi halinde toplumun tiimiine yarar saglayan ihtiyaglara soysal ihtiyag
denilmekte olup, bu ihtiyaglar toplumsal mal ve hizmet {retimi ile tatmin

edilmektedir (Akdogan, 2003:37).

Insanlar yalniz yasayamazlar; bir araya gelmek suretiyle bir toplumu
olustururlar. Kamu ekonomisinin ekonomik agidan, ortaya ¢ikis sebebi ve gorevi,
piyasada optimum kaynak dagiliminda ve tam rekabetten sapmalar nedeniyle ortaya
¢ikan sorunlart telafi etmektir. Kamu ekonomisinin ortaya ¢ikis nedenlerinden bir
digeri de mal ve hizmetlerin 6zellikleridir. Bu nedenle bu mal ve hizmetlerin
ayirimini yapmada fayda vardir. Ekonomide optimumu saglama agisindan mal ve
hizmetlerin kimler (kamu ve 0zel olarak) tarafindan {iretilebilecegini bu mal ve
hizmetlerin 6zelliklerine bagli olarak belirlemek miimkiindiir. Bu anlamda kamusal
mal ve hizmetleri 3 baslik altinda toplanabilir. Tam kamusal mal ve hizmetler, yari
kamusal mal ve hizmetler ve 6zel mal ve hizmetler. Mal ve hizmetlerin kamusallik
derecesini belirleyen etmenler kamusal mallarin; i.toplumun bireyleri tarafindan
ortak tiiketime konu olmasi, dislamanin olmamasi, tiiketim diizeyinin herkes icin

ayn1 ve sunulan miktara esit olmasi ve tiiketimde rekabetin olmamasidir.

Mevcut miktardan bazi tiiketicilerin yararlanmasi engellenebilir ancak bu
engelleme tiiketicileri diglayana ek bir fayda saglamaz. Toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmasina yonelik olan hizmetlerle ilgili kamu harcamalari, 6nemli ekonomik
ve sosyal etkilere neden olabilmektedir. Devlet, yiliklenmis oldugu mali ve mali
olmayan nitelikteki gorevlerini gergeklestirebilmek bakimindan kamu harcamalarini
bir arag¢ olarak kullanmaktadir. Kamu harcamalari, kamu gelirleriyle birlikte maliye
politikasinin iki aracini olusturmaktadir. Kamu harcamalarinin miktari, niteligi, alani
ve kapsami iizerinde ayarlamalar yapilmasi suretiyle devlet, mali nitelikteki
fonksiyonlar1 yaninda, ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini gergeklestirici nitelikte

etkiler olusturabilmektedir ( Akdogan, 2003:61) .
2.3.2. Kamusal Mal ve Hizmetlerin Nitelikleri

Kamu mal ve hizmetleri, miisterek nitelikteki ihtiyaclarin karsilanmasina

yoneliktir. Bagka bir deyisle, toplumun miisterek nitelikteki ihtiyaglarinin
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kargilanmasi bakimindan, devletin yapmak durumunda bulundugu mal ve hizmetler,
kamu hizmeti olarak nitelendirilmektedir. Devlet; s6z konusu hizmetleri prensip

itibariyle merkez ve yerel yonetim birimleri araciligiyla gergeklestirmektedir.

Devletin niteligindeki degisime bagli olarak, kamu mal ve hizmetlerinin
yapist ve niteligi de degismis, kamu hizmetlerinin 6nemi gittikce artmistir. Daha
onceleri kamu hizmetleri arasinda diisiiniilen bazi hizmetler 6zel nitelikteki hizmetler

sekline doniisiirken, baz1 hizmetler de kamu hizmeti sayilmistir.
2.3.3. Kamusal Mal ve Hizmetlerin Ayirim

Kamu kesimi tarafindan iretilen mal ve hizmetler ti¢ gruba ayrilmaktadir.
Kamu sektdriince iiretilen tam kamusal mal ve hizmetler nitelikleri geregi licretsiz
olarak sunulurken, faydasi sadece bireye yonelik olan 6zel mallarin iicreti ise
fiyatlama modeliyle belirlenmektedir. Bunlarin arasinda da yari1 kamusal mal ve

hizmetler bulunmaktadir.
2.3.3.1. Tam Kamusal Mal ve Hizmetler

Belirli mallar ve hizmetler, devlet tarafindan iiretilmezlerse, baska tiirlii
iiretilemeyecek niteliktedirler. Bu mal ve hizmetlere tam kamusal mal ve hizmetler
denir. Tam kamusal mal ve hizmetlerde, fayda birimlere boliinemez ve yararlanmaya
ayrt birimler halinde sunulamaz. S6z konusu mallar fiyatlandirilamazlar ve bu
nedenle pazarlanamazlar. Kamu harcamalar suretiyle gergeklestirilen ya da kamu
politikalar1 araciligiyla saglanan mal veya hizmetlerdir. Bu tlir mal ve hizmetlerin
finansmani vergilerle yapilir. Ornegin savunma ve adalet bu tiir hizmetlerdendir

(Pehlivan, 2000:42-45).
2.3.3.2.0zel Mal ve Hizmetler:

Ozel mal ve hizmetlerde, fayda tamamen béliinebilir. Bu mal ve hizmetlerden
herkes zevkine ve gelirine gore istedigi miktarda yararlanabilir. Finansman bigimi
mal ve hizmetlerden yararlananlardan alman iicretlerdir. Ornegin gida ve giyim
mallar1 gibi mallardir. Ozel nitelikteki mallar; sosyo-ekonomik, mali, teknolojik
nedenlerle, devlet tarafindan da tretilebilmektedir. Devlet tarafindan, hizmetten
yararlananlardan bedelinin alindigi ¢ok c¢esitli hizmetler mevcuttur. Bunlara

karayollari, demiryolu, havayolu, elektrik, su, telefon ve haberlesme gibi bircok
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ornek verilebilir (Musgrave and Musgrave, 1989: 44). Devletin 6zel mal ve
hizmetleri iiretmesi, 6zellikle kalkinma cabasinda olan {ilkelerde ekonomide sermaye
olusumuna yardimci olmak ve 1ilgili mallarin {iretiminin piyasada yetirince etkin

sekilde saglanamamasidir (Edizdogan, 1989:31 ).
2.3.3.3. Yar1 Kamusal Mal ve Hizmetler

Bu mallar, hem kamusal hem de 6zel mal O6zelligi gosteren mallardir.
Faydanin bir kism1 topluma (digsallik) bir kism1 da hizmetten yararlanan kisiye ait
olmaktadir. Finansman bi¢imi kamu ve 0zel (karma finansman)’dir. Bu mal ve
hizmetler, pargalar halinde boliinebilir ve fiyatlandirilabilir. Bu mal ve hizmetlere
ornek olarak egitim ve saglik hizmetleri gosterilebilir. Yart kamusal mal ve
hizmetler, nitelikleri itibariyle piyasa tarafindan iiretilebilir. Ancak, bu mallarin
toplum agisindan tasidigi O6nem, toplumsal faydasi, en Onemlisi de yeterince
tiretilmedikleri durumlarda ortaya ¢ikacak maliyetler, piyasanin yaninda devletin de

tiretimde bulunmasina neden olmaktadir (Musgrave and Musgrave, 1989: 44).

3. EGITIM HiZMETLERININ FAYDA ve MALIYETLERI

3.1. EGITIM HIZMETLERININ FAYDALARI

Egitim hizmetleri, iki tiir fayda olusturmaktadir. Bunlardan ilki kisisel olup,
bu fayda sadece egitilen kisi i¢in gecerlidir. Dolayisiyla bu tiir faydalara, kisilere
saglanan dogrudan faydalar da denilebilmektedir. Ikinci fayda ise, daha &nce de
deginildigi lizere, toplumsaldir. Bu tiir faydalar ise topluma dolayli agidan faydalar
sunmaktadir. Atag’a (1979) gore, bu faydadan toplumun bireyleri esit ve bagimsiz

olarak yararlanabilirler.
3.1.1. Egitim Hizmetlerinin Kisilere Sagladig1 Dogrudan Faydalar

Egitim hizmetleri ilk olarak kisiseldir. Dolayisiyla da bu hizmet, egitilen
kisiye dogrudan faydalar saglayacaktir. Kisacasi egitim hizmetleri kisisel oldugu icin

bu, egitilen kisinin, 6grencinin bireysel tiikketimini ifade etmektedir.

Egitimin kisiye dogrudan sagladig1 faydalardan birincisi, daha fazla egitimin
getirdigi mali kazangtir. Genel olarak, daha fazla egitim gormiis kisinin, daha az

egitim gormiis olan kisiden, daha fazla kazang saglayacagi sdylenebilir (Atag, 1979:
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98). Daha fazla egitim sonucunda kisisel gelirin artacagi tezini savunan “Beseri
Sermaye Teorisi”, kisisel gelir ile bireylerin kendilerine yaptiklar1 yatirimlar
arasindaki iliskiyi agiklamaya yonelmistir (Baykal, 2006: 11). Bireyin okul yasami
boyunca beseri sermayesini artirmak i¢in harcadigi zaman ve finansal kaynaklarin
bireyin gelirini artirict etkisini belirlemeye c¢alisir. Egitim, bireylere yeni bilgi ve
beceriler kazandirarak verimliliklerini artirmaktadir. Bu varsayima gore, daha iyi
egitimli iscilerin marjinal iriin degerleri daha yiiksek olacagi i¢cin daha yiiksek

kazang elde etmeleri beklenir (Caliskan, 2007: 239).

Egitimin ikinci faydasi, mali se¢im olanagini vermesidir. Daha fazla egitimin,
belirli bir egitim diizeyinin tamamlanmasini saglayacagi ek kazang ve egitimi daha
iist diizeyde silirdiirmek suretiyle elde edilecek odiillerin se¢iminin degeri, seklinde
iki 0gesi oldugu diisiiniiliirse, burada belirtilmek istenen, ikinci 6gedir. Yani tip
fakiiltesini bitiren bir pratisyen doktorun ige girmek veya uzmanlik yapmak

konusunda se¢im yapma olanaginin ortaya ¢ikmasi gibi.

Egitimin {giincii faydasi, parasal olmayan se¢im firsatlar1 saglamasidir.
Kisinin egitimi diizeyinde is olanaklar1 genislemekte ve parasal olmayan ddiilleri de
— Ornegin, makam, unvan, sohret, seckinlik gibi konular- iceren isleri segebilme
firsatt dogmaktadir. Egitimin dordiincii faydasi, teknolojik degisikliklere karsi kisinin
kendini koruma olanagi saglamasidir. Egitim goren kisi teknolojik degisikliklere
daha kolayca uyabilir ve isini daha kolay koruyabilir. Dolayisiyla egitimin ozel

getirilerinin artmasini saglamaktadir (Caliskan, 2007: 239).

Egitimden saglanan dogrudan faydalarin besincisi ise, piyasa dis1 faydalarin
saglanmasidir. Kisinin vergi beyannamelerini kendisinin doldurmasi, ona, egitiminin
saglamis oldugu piyasa dis1 faydaya bir 6rnek olarak gosterilebilir. Kaliteli iiretim,
kaliteli girdiler kullanilarak gerceklestirilir. Bir mal ya da hizmet iiretebilmek i¢in
beseri sermaye ya da insan kaynaklar1 olarak adlandirilan emek faktoriine ihtiyag
vardir. Egitim siirecinde emek faktoriiniin nitelikleri artirilarak  kalitenin
yiikseltilmesi saglanabilirse, iiretim siirecinde daha nitelikli emek istihdamindan
dolay {irlin kalitesi yiikselecek, hem de buna bagl olarak karlilig1 ve rekabet giicii
yiikselen isletmelerin daha yiiksek ticret 6demeyi kabul etmelerinin kolaylagmasi

(Caliskan, 2007: 239) da egitimin bir diger faydasini olusturmaktadir.
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Egitimin temel yararlarindan bir tanesi de yiiksek egitim seviyelerinde isgsizlik
riskinin diigmesidir. Egitim seviyesi yiikseldikce issizlik riskindeki diisme ile birlikte,
igsizlik durumunda issiz kalma siiresi de kisalmaktadir. Yiiksek egitimli ¢alisanlar
igsiz kaldiklarinda daha kisa slirede is bulabilmektedirler. Bu durum issizligin
bireysel maliyetlerini 6nemli 6l¢lide diisiirmektedir. Bu gruptakiler ayni zamanda is
arama ve is degistirme asamalarinda daha diisiik egitimli bireylere gore daha etkin
davranabilmektedir. Diger bir ifadeyle, egitim seviyesi yiikseldik¢e bireyler ayni is
yerinde daha uzun siire ¢alismakta ve calisma yasamlar1 boyunca daha az isyeri

degistirmektedirler (Caliskan, 2007: 239).

Egitimin bir tiikketim mal1 olarak yararlar1 ise genellikle dinlence ile ilgili
hususlardir. Oncelikle egitim, bireylerin zevklerini tercih paftasini daha dogrusu
segeneklerini degistirir ve genisletir. Ornegin egitilmis bir insanin tiiketim paketine;
kitap, plak, bilgisayar ve programlari, kaset, opera, tiyatro, sinema, gezi, spor, bale,
sanat, kiiltiir gibi yeni mallar girerek; mal bilesimini degistirir. Bir baska deyisle
bireylerin, teknolojik ilerlemenin  sagladigt  yeni tiiketim  mallarindan
yararlanabilmesinde anahtar, aldig1 egitimin diizeyidir. Egitimin bir diger tiikketim
yarari, yan 0demelerdir. Bunlar igverence, ayni olarak calisana yapilan 6demelerdir.
Lojman, araba, saglik yardimu, tatil kampi, sosyal tesisler gibi tiiketim yararlarinin ve
calisma yerindeki cevre sartlarmin rahatliginin, egitime bagli olarak degistigi

gozlenmektedir (Akalin, 236).
3.1.2. Egitim Hizmetlerinin Topluma Sagladig1 Dolayh Faydalar

Nasil ki egitim, bireylere ve ailelere birtakim 6zel veya dogrudan faydalar
sunuyorsa topluma da dolayli olarak faydalar sunmaktadir. Dolayisiyla sunulan
egitim hizmetleri toplum i¢in digsal fayda olarak nitelendirilmektedir. Daha 6nce de
deginildigi lizere; toplumun elde ettigi bu dissalliklar, boliinemez nitelikte ve

toplumda yasayan bireylerce esit ve bagimsiz olarak tiiketilmektedir.

Digsallik kavramini agiklamak gerekirse; bir ekonomik birimin faaliyeti
dolayisiyla diger ekonomik birim veya birimler {izerinde dolayli olarak goriilen
olumlu veya olumsuz etkileri ifade etmekte olup, bir iiretim veya tiiketim faaliyetine
bagli olarak diger iretim veya tiiketim faaliyetleri iizerinde ortaya

cikmaktadir(Akdogan, 2006: 53), seklinde ifade edilir.

20



Egitimin digsalliklarinin ortaya konulmasi, hem birey hem de kamu
biitgesinden egitime ayrilacak paymn belirlenmesinde Onemli islev iistlenecektir.
Egitimin seviyesi yiikseldik¢e, Ogrenci basina yapilan harcama miktar1 6nemli
miktarda yiikseldiginden, 6zellikle lise ve yliksek egitimin dissalliklarinin agikca
ortaya konulmasi énemli bir ihtiyactir. Ustelik biitiin digsalliklar1 hesaba katilarak
egitimin getirileri tam olarak hesaplanabildiginde egitim harcamalarinin etkinligine
karar verme agisindan da oOnemli bir kritere sahip olmak miimkiin olacaktir
(Caligkan, 2007: 240). Due ve Friedlaender egitim hizmetlerinin yaratmig oldugu
digsalliklari, tiikketim ve tretim digsalliklart olarak nitelendirmektedir. Kisilerin,
toplumun daha yoksul fertleri i¢in sunulan egitimin niteligi veya bunlarin is firsatlari
ile ilgilendigi noktaya kadar, devletin egitim i¢in yapmis oldugu harcamalar tiiketim
digsallig1 temelinde oturtulabilir. Toplumun verimlilik diizeyi veya geliri, egitilmis,
nitelikli is gilicii ile sinirlidir. Bu smira kadar, devletin egitim i¢in yapmis oldugu
harcamalar, 6zel kesimce saglanamayan, lretim digsalligini yansitmaktadir (Atag,

1979: 99-100).
Blaug ise egitimin yaratmis oldugu digsalliklar1 s6yle siralamaktadir:

= Daha fazla egitim gormiis olan kisiler, daha az egitim gormiis kisilere

gelir artis1 saglarlar,

= Daha iyi egitilmis simdiki kusaklar gelecekteki kusaklara gelir artisi

saglar,
= @Gizli yeteneklerin bulunup segilmesi i¢in etkin bir mekanizma kurulur.
» [sgiiciine meslek bulmada esneklik kazandirir.
= Bilim ve teknolojide arastirmay1 6zendiren kurumsal ¢evreyi olusturur.

= Vergilerle finanse edilen sosyal hizmetlere karsi istemi azaltacak olan
yasalarla uyumlu davranis bi¢imini gelistirir ve sosyal refah hizmetleri

icin goniilli sorumluluk duygusunu o6diillendirir.

= Bilgili secmenler ve politikada yetenekli liderler yetistirerek politik

istikrar1 besler.

= Sosyal dayanismanin geregi olarak, ortak kiiltiirel katilimin kusaktan

kusaga gecmesini saglar.
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= Egitilmis veya egitilmemis olan kisilerin bilgeliklerini ve ufuklarini

genisletir ve bos zamanlarimin degerlendirilmesine katkida bulunur.

Goriilecegi lizere egitimin faydalar1 sadece egitim gorenlerle sinirh
kalmamakta, bu faydalar tiim topluma yayilmaktadir. Topluma yayilan bu dissalliklar
sadece sosyal nitelikli olmayip, ekonomik ve siyasal faydalari da beraberinde
tagimaktadir. Egitimin digsal yararlari, iiretimde artis saglamasi, siyasal istikrari
saglama, sosyal ve kiiltiirel kalkinma, emegin verimliligini artirma, sanayilesme
cabasi, vergi miikelleflerinin yiiklerinin azaltilmasi, saglik hizmetlerinin maliyetini
diisiirmesi, sug isleme oraninin diismesi, diisiik dogurganlik ve bebek 6liim hizinda

azalis saglamasi seklindedir.
3.1.2.1. Uretimde Artis

Nitelikli egitim hizmetlerinin ekonomide iiretimi 6nemli Ol¢lide artirdigi
gercegi Ozellikle gelismis lilkelerin kalkinma agamalarinda agik¢a goriilmiistiir. Bu
tilkelerde ozellikle zorunlu 6grenim sonrasi, Ogrencilerin en az yarist mesleki ve
teknik egitimden gecirilerek, gerekli bilgi ve beceriyi elde ederler. Mesleki teknik
Ogrenim sirasinda teorik ve pratik bilgiler verilerek, ayrica ciraklik ve is basinda
egitim asamalarinda beceri kazandirici  deneyimler kazandirilir.  Ornegin,
Almanya’da 250°den fazla is kolunda ise girebilmek i¢in, &grencilerin zorunlu
Ogretim sonrasit en az 2-3 yil sliren mesleki ve teknik 0grenimi tamamlamalar
kosulu aranir. Boylece, egitim hizmetleriyle tiretimde artig saglanarak, milli gelir
kolayca artirilabilmektedir. Egitim hizmetleri, milli geliri artirict digsalligina ek
olarak, kisilerin aligverisinde hesaplamaya ve defter tutmaya iliskin kurallar
uygulamalarina olanak sagladigindan, piyasa mekanizmasinin saglikli islemesine de

katkida bulunmaktadir (Sener, 2005: 374).
3.1.2.2. Siyasal Istikrar1 Saglama

Toplumun dinamizminin, yurttaglarin tercihlerinin ve bu tercihlerindeki
degismenin siyasal karalar1 siirekli bir bigimde etkileyebilmesi, her seyden dnce iyi
bir egitim sorunudur. Demokrasi ¢cogu kez halk tarafindan yonetimin halkin istedigini
ya da en iyisi olarak gordiigii kararlar1 almasina olanak veren bir sistemdir. Fakat ne

istedigini veya neyin en iyi oldugunu bilmek i¢in halkin iyi egitim almis olmasi
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gerekmektedir. Bu baglamda, J.S.Mill “evrensel egitimin evrensel oy hakkindan daha
once gelmesi gerektigini” savunmaktadir (Oztiirk, 2005: 39-40). Bireyin siyasal
karar alma mekanizmasina katilabilmesi, siyasal toplumsallagsma derecesine baghdir.
Siyasal toplumsallagma, bireyin toplumda ya da toplumun alt birimlerinde yiirtirliikte
olan deger yargilarini ve davranis kurallarin1 6grenme stirecidir. Aile, okul ve egitim,
cevre ve kamu haberlesme araglari siyasal toplumsallagsmanin aract kurumlaridir.
Egitim ve okulun siyasal toplumsallasmadaki rolii topluma sagladigi bilgisel ve
duygusal katkilardir. Egitim diizeyinin yiikselmesi bireylerin siyasal karar alma

stireglerine katkilarini arttirabilmektedir (Baykal, 2006: 20).
3.1.2.3. Sosyal ve Kiiltiirel Kalkinma

Bir iilkenin sosyal ve kiiltiirel yonden gelismisligi ile egitim hizmetlerinin
kalitesi arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Bilindigi gibi, egitim hizmetleri
baslica iki tiir fayda saglamaktadir. Bunlardan birincisi, egitim hizmetlerinin
sagladig1 tiiketim faydasi olup; sanat olaylarini izleme, merak edilen konular
hakkinda bilgi edinebilme, kaliteli bir yasami devam ettirme amaciyla hobilerin
kazandirilmasi ve diinyay1 tanima arzularin1 giderme big¢imlerinde elde edilmektedir.
Egitim hizmetleriyle elde edilen kisisel tiiketim faydasi arttik¢a, bir toplumun sosyal
ve kiiltiirel kalkinmishk diizeyr de kendiliginden artacaktir. Bdylece egitim
hizmetlerinin tiiketim faydasindan yararlanan kisiler, kolayca alt sosyal siniflardan
iist sosyal siniflara atlayabilirler. Egitim hizmetlerinin ikinci tiir faydasi ise, tiretim
faydas1 olup, iiretim artis1 nedeniyle ¢alisanlarin gelir diizeyinin artmasi sonucunu

doguran tiretim artiglaridir (Sener, 2005: 374-375).
3.1.2.4. Emegin Verimliligini Artirma

Ulkelerin ekonomik gelismelerini siirdiirebilmeleri icin getirilen ¢dziim
Onerilerinin bircogunda en sik vurgu yapilan konu verimlilik artigidir. Ekonomik
kalkinmay1 yakindan etkileyen verimlilik, bir iilkenin gelir dagilimini, {icretler,
maliyetler gibi temel degiskenleri arasinda 6nemli ve somut iliskiler kurdugundan
ekonomik kalkinma, {iretim ve rekabet giicliniin artirilmasi, istihdam olanaklarinin
gelistirilmesi, igsizligin onlenmesi agisindan son derece biiyiilk 6nem tasimaktadir.

Verimlilik diizeyinin diisiik kaldig1 iilkelerde enflasyon ve issizlik gibi sorunlar
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¢oziimsiiz kalmaktadir. Istihdam edilenlerin {iretim diizeyinin artirilmasi iiretim ve
verimliligi dogrudan etkilemektedir. Ekonomik kalkinma ancak iyi egitim gormiis
yeni teknolojilere kolayca uyum saglayabilen nitelikli isgilicii ile saglanabilir. Bu
baglamda, ekonomik yapinin gereksinim duydugu sayr ve nitelikte isgiicliniin
saglanmasi biiyli onem tasimaktadir. Yeterli diizeyde nitelikli isgiicline sahip olmak
ekonomide verimliligin artmasina neden olmaktadir. Emegin verimliliginin artmasi
bir yandan iiretim artisina neden olurken, diger yandan egitim siiresi sonunda emegin
daha nitelikli kilinmas1 daha kaliteli mal ve hizmet iireterek uluslar arasi piyasada
rekabet avantaji saglayarak ihracatin atmasia ve dolayisiyla ekonomik kalkinmaya
katki1 saglamaktadir. Yiiksek verimlilik oranlarina sahip {ilkelerin, egitim ve

ogretimde de yiiksek standartlara ulastiklar goriilmektedir.(Oztiirk, 2005: 38).

Tablo 2’de goriildiigii tizere ilkogretimden mezun bir is¢inin verimliligini
%40, ortaggretimden mezun bir is¢inin verimliligini %102 ve yiliksekdgretimden

mezun bir is¢inin verimliligini %300 artirdig1 goriillmektedir.

Tablo 2: Egitim Diizeyi ve Verimlilik Artis1 Arasindaki Tliskiler

Egitim Diizeyi Verimlilik Diizeyinde Yarattig1 Artis (%)
[Ikogretim 40
Ortadgretim 102
Yiiksekogretim 300

Kaynak: Cetintas ve Basel, 1999: 105

3.1.2.5. Sanayilesme Cabasi

Egitimin tiiketim faydasmin artirilmasiyla ayrica, bir iilkenin sanayilesme
cabalari iizerinde de olumlu dissal faydalar yaratilabilir. Ornegin, Japonya'nin
elektronik sanayisinin gelismesi ile egitim hizmetleri arasinda olduk¢a Onemli
iliskiler kurulmustur. Japonya’da her Ogrencinin belli bir miizik aleti c¢almay1
o0grenmeden temel Ogrenimi tamamlamis sayilmayacagi kosulu nedeniyle biitiin
ogrenciler miizik kurallarim1 6grenmektedir. Boylece, miizikten anlama ve zevk alma
becerisi gelisen Ogrenciler, kaliteli miizik yaymi yapacak olan aletleri talep

edeceklerdir. Miizik aletlerine olan yogun talep nedeniyle elektronik sanayi {iretimi
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artmaktadir. Egitimin tiiketim faydasi ayrica kaliteyi de artirdigindan, iilkenin uluslar

aras1 ticaretteki rekabet edebilirlik giiciinii ylikseltmektedir (Sener, 2005: 375).
3.1.2.6. Vergi Miikelleflerinin Yiiklerinin Azaltilmas1

Egitim hizmetlerinin diizeyinin ve yararlananlarin artmasi durumunda vergi
miikelleflerinin vergi yiikleri zamanla diisecektir. Bu yargiya gore; bir toplumda
devletin belirli siireler issiz kalanlara igsizlik sigortast yardiminda bulundugunu
varsayilsin. Bu harcamalar1 da genel vergi gelirlerinden finanse ettigi kabul
edildiginde, bu durumda egitim hizmetlerinden yararlanarak kazanilan bilgi ve beceri
ile is piyasasina giren kimseler daha yiiksek {icret alacaklari kosulu ile vergi
miikellefleri eskiye oranla daha az igsizi finanse edeceklerdir. Boylece daha uzun
siire egitim goren kisilerin iicret ve gelir seviyeleri yiikseleceginden vergi

miikelleflerinin yiikleri zamanla diisecektir (Baykal, 2006: 20).
3.1.2.6.Saglik Hizmetlerinin Maliyetini Diistirmesi

Egitimle birlikte bireyin beseri sermayesinin bir diger 6nemli bileseni bireyin
saglik durumudur. Egitimin seviyesi yiikseldikge bireylerin saglik ve beslenme
durumlart daha disiik egitimlilere gore daha iyi olma egilimindedir. Saglikli ve
dengeli beslenen bireyler ise digerlerine gore is yasaminda daha verimli olmaktadir.
Boylece, egitimin dengeli beslenme ve saglik iizerindeki etkisi, dolayli olarak bireyin

gelirinin yiikselmesini saglamaktadir (Caligkan, 2007: 240).

Temel egitim sayesinde bireylere genel saglik, koruyucu hekimlik, ilk yardim
ve dengeli beslenme konusunda yeterli bilgilerin verilmesi ve bireylere sagliklarina
O0zen gostermeleri gerektigi bilincinin kazandirilmasi ile Saglik Bakanhigi ve aile
blitcesinde onemli tasarruflar saglayabilmektedir. Bu sayede devlet biitgesinden fazla

bir harcama yapmaksizin bu hizmetlerin dissalliklar1 kolayca igsellestirilebilir
(Baykal, 2006: 21).

3.1.2.7. Sug Isleme Oraninin Diismesi

Egitim hizmetlerinin yaydigi onemli digsalliklardan birisi de sug¢ isleme
motifinin azalmasi bi¢ciminde ortaya ¢ikan digsalligidir. Gergekten, egitim diizeyi

arttikca, kisilerin gelir diizeyi de artacaktir. Ciinkii egitim diizeyi ile elde edilen gelir
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arasinda dogrusal bir iliskinin varligi saptanmistir. Gelir diizeyi yiikselen bir
kimsenin hapiste kalmasi nedeniyle, vazgecmesi gereken gelir akimlarinin alternatif
maliyeti daha da artacagindan, egitilen kisilerin su¢ islemekten ka¢inmalar1 oldukga

rasyonel bir davranig bi¢imi olmaktadir (Sener, 2005: 375).

Diisiik su¢ oranlar1 ve ceza sistemi giderlerinin azaltilmasinda egitim onemli
faydalar saglamaktadir. Suglarin 6nlenmesinin faydalari, suglarin yol agmis oldugu
sosyal kayiplarda azalma bi¢ciminde tanimlanabilir. R. G. Spiegleman, I. Ehrlich, B.
Fleisher tarafindan yapilan ampirik calismalar, egitim gormiis gencglerin sug
oranlarinin  diistiigiinii gostermektedir. Islenen suglar ile egitimsel esitsizlikler
arasinda gii¢lii bir olumlu iliski s6z konusu olup, mala kars1 islenen ve siddet igeren
suclar1 tekrar derecesi ile iligkili olarak ortalama egitim diizeyinden c¢ok egitimin
dagilimindaki dengesizliklerin gerginlige yol agtigi vurgulanmaktadir. OECD
tarafindan 2000 yilinda yapilan bir arastirmaya gore, ABD’de egitim harcamalarinda
meydana gelen %2’lik artig, 100 bin kisi basina islenen cinayet sugunun 9’dan 7’ye

inmesine neden olmaktadir (Oztiirk, 2005: 41).
3.1.2.8. Diisiik Dogurganlik ve Bebek Oliim Hizinda Azalis

Egitim diizeyleri yiiksek bireylerden olusan toplumlarin temel saglik
gostergeleri diger toplumlara gore daha iyidir. Egitim seviyesi ile dogusta hayatta
kalma iimidi, bebek 6lim hizi ve dogurganlik arasinda yakin bir iliskiden so6z
edilebilir. Bireylerin aldiklar1 egitim, ortalama yasam siiresinin artmasina ve daha
diisiik bebek oranlarina neden olarak, birey ve kamu saglig: ile ilgili son derece
onemli digsalliklar saglanmaktadir. Kadinlarin egitim diizeyi ylikseldikce
dogurganlik oran1 azalmaktadir. Bu durum niifus artis hiz1 oldukga yiiksek olan az
geligmis iilkeler igin biiylik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda Hindistan’da yapilan
bir calismada (2004), bin kiz ¢ocugunun ilkdgretim kademesine ilave bir yillik
egitiminin 32 bin dolara mal oldugu hesaplanmistir. Ancak, bu ilave egitimin
dogurganlik oraninin azalmasi nedeniyle 75 bin dolar, ¢ocuk oliimlerinin azalmasi
nedeniyle 32 bin dolar, 6liimciil hastaliklarin azalmas1 nedeniyle de 2 bin 300 dolar

fayda yarattig1 hesaplanmistir (Oztiirk, 2005: 39).
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3.1.2.9. Ekonomik Biiylimenin Saglanmasi

Bir iilkede egitime yapilan yatirimlarin ilgili tilkenin gelismesinde ¢ok énemli

katkilar sagladigi Sab ve Smith tarafindan yapilan aragtirmalarla ispatlanmstir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ¢ogunun egitilebilir geng niifusa sahip oldugu ve

dolayistyla bu niifusun egitilmesi halinde ilgili iilkelerin gelismis iilkeleri kolaylikla

yakalayabilecekleri belirtilmistir ( Karagiil, 2003: 83).

3.1.3. Negatif Digsalliklar

Egitimin ciktisinin tiimiintin yararli oldugu kanisina kapilmamak gerekir.

Egitimin bazi olumsuz dissalliklart da bulunmaktadir. I. Illich ¢agimizdaki asiri

okullasmayr siddetle elestirmekte ve bu elestiriler su noktalar etrafinda

toplanmaktadir:

Egitim sistemi, yani okullar, toplumdaki otoritenin, imtiyazlarin ve
biirokrasinin ocagidir. Burada orta sinifin ¢ocuklar1 pasif bir unsur olarak
isbirligi yaparken; calisanlarin ¢ocuklari ise basarisiz sayilarak sistemin

disina itilmektedir.

Okullar, doyumsuz tiiketicilerin yetistirdikleri ve toplu tiiketim

toplumunun birer aracidir.

Asirt egitimin varligl yani istthdam yerlerinin talep ettigi isgiicli kalitesine
veya niteliklerinde bakisla asir1 derecede egitilmis bir giicii ordusunun
varlig1 gozlenmektedir. Maden is¢iligi, soforliik, garsonluk, temizlik¢ilik,
gece bekgiligi, insaat is¢iligi, tarim isciligi, hemsirelik gibi ¢esitli isler isci
beklerken binlerce liniversite mezunu yiiksek lisans veya doktora yapmis

geng Ozellikle gelismis iilkelerde is aramaktadir.

Okullarin kendi aralarinda egitim kalitelerinin farklilagmasi, mevcut
sosyal tabakalagmayi yarina yani gelecege yansitmaktadir. Bu durum
egitimin, sosyal mobilitenin merdiven gorevini gérmesi islevini; onemli

oOlglide aksatmaktadir (Akalin, bt: 238).
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3.1.4. Egitim Hizmetlerinin Diger Getirileri

Egitim giiniimiizde tartismasiz kabul edilen bir olgudur. Ozellikle 20.
yiizyilin ikinci yarisindan sonra yasanan teknolojik, ekonomik ve siyasal degismeler
tiim diinyay1 tarihte goriilmemis bir degisim siirecine siiriiklemistir. Bu degisimlerin
en Onemlileri toplumsal ve siyasal yasamda oldugu kadar ekonomi ve yonetim
alaninda da gercgeklesmistir. Bilgi ¢agina gegis bu degisimlerin en dikkati ¢eken
husustur. Bilgi ¢aginin en 6nemli 6zelligi, bilgi biriktirip toplamak degil, bilgiyi
iiretmek veya iiretilmis bilgiye en kolay ve hizli bir sekilde ulasmaktir. Bu bilgi
kazanim savast beraberinde yikict bir rekabeti diinya piyasalarina tasimistir.
Rekabette basarili olabilmek i¢in tiim diinyada, iirlinlerde, hizmette ve insan giiclinde
kaliteye biiyiik 6nem verilmeye baslanmistir. Iste egitim sistemi, iilkeler arasindaki
bu yarista diinya ekonomisinde rekabet giiciinii belirleyen en 6nemli kurumsal
yapilardan birisi haline gelmistir (Muter vd., 2000: 375). Bunlarin disinda diisiik
dogurganlik hizi ve bebek Oliim hizi, toplumsal dayanigsmanin saglanmasi
konularinda da katki saglayabilir (Oztiirk, 2005:39-41). Egitim, ayrica, insanlara
bilgi verme ve bilgi iiretme, anlama ve yorumlama yetenegi kazandirarak hem
onlarin ve hem de toplumun daha mutlu yasamasi saglamaya katkida bulunabilir
(Karaarslan, 2005:36).

3.2. EGITIM HIZMETLERININ MALIYETLERI

Egitimde maliyet kavrami, ekonomi biliminde oldugu gibi ilk bakista liretim
faktorleri ile Uiretilen iiriin arasindaki iligki akla gelmektedir. Ancak tiretilen hizmetin
satisinin  e8itim diizeninin isleyisine etkisi iktisat biliminden farkli oldugundan,
egitim maliyeti kavraminin ayr1 bir 6zelligi vardir (Baykal, 2006: 23). Egitim
maliyeti, oncelikle bireyin egitimi i¢in yapilan dolayli ve dolaysiz, bireysel ve
toplumsal harcamalar, vazge¢cme maliyeti, gelir kayb1 vb. toplamindan olugmaktadir.
Ayrica bu Ogrenimden dolayr bireyin saglayacagi fazla {icret ve emeklilik
ayliklarinda alacag: fazlaliklar gibi ilerideki toplam kazanglar1 ve liretime yapilacak
fazla katkilar1 karsilagtirilarak “verimliligi” tahmin etmek i¢in uygulanan klasik bir
ekonomik ¢ozlimlemedir. Dolayisiyla egitimin maliyeti, kamusal ve 6zel &gretim

harcamalari ile vazgegme maliyetinin toplamidir (Adem, 1977: 88).
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Bu anlamda egitimde maliyet kavrami, “harcamalari1 yapanlara gére maliyet”,

99 ¢ SN

“harcamalarin niteligine gére maliyet”, “ekonomik ve parasal maliyet”, “6deneklerin
harcandiklar1 programlara gore maliyet”, “vazgecme maliyeti” ve nihayet “birim
maliyet” aciklanmaya calisilacaktir. Ulkemizde egitim maliyetinin
cozlimlenmesinde, “parasal maliyet” esas alinmaktadir. Ancak egitimin yalniz bir
maliyeti bulunmamaktadir. Cogu kez egitimin devlete maliyetinden, egitimin bireye
maliyetinden ve egitimin toplumsal maliyetinden s6z edilmektedir. Egitimin bireye
ya da ailesine maliyeti, kayit harglari, kirtasiye, kitap, tasit vb. giderlerden olugmakta
ve bunlara gelir kaybi da eklenebilmektedir. Toplumsal maliyet ise, vazgegme
maliyetidir. Egitim i¢in kullanilmis kaynaklarin, bagka mal ve hizmetlerin iiretimi
icin kullanilmis olmasi durumunda toplumsal maliyet, toplumun saglayacag gelire
esit olmaktadir. Egitimin devlete maliyeti de, devletten ¢ok halka egitim hizmeti
sunan topluluk anlasilmaktadir. Bu tiirii de cari ve yatirnm harcamalar1 maliyeti
olarak iki boliimde incelemek miimkiindiir (Adem, 1977: 107). Asagida verilen
maliyet tiirlerinin acgiklanmasi ile de iilkemizdeki maliyet ¢oziimlemesi pekistirilmis

olacaktir.
3.2.1. Egitimde Birim Maliyet

Mahmut Adem’e (1977) gore birim maliyet, Ogrenci basmna birim
harcamalarin ¢oziimlenmesi, maliyetin baglica etmenlerinin ve inceleme konusu
egitim diizeninin etkinligini, egitimin g¢esitli liretim etmenlerinin (6gretmenler,
yoneticiler, ders kitaplar1 ve oteki 6gretim arag¢ ve geregleri vb.) birbirleriyle iliskili
olarak kullanis bigimini, yeni egitim yontem ve tekniklerinin mali acidan istiinliik ve
sakincalarin1 degerlendirmek, seklinde tanimlanmistir. Birim maliyet hesaplamasi
okullarda kullanilan kaynaklarin etkinligi, egitim yatirimlarinin karliligi ve egitime
yapilan kamu harcamalarinda esitlik hakkinda bilgi verir. Birim maliyet hesaplamasi,
mikro ve makro perspektifte olmak tlizere iki sekilde yapilabilir. Makro perspektifte,
egitim hizmetini sunmak i¢in katkida bulunan tiim kesimlerin yaptiklar1 tiim
harcamalarin 6grenci sayisina boliinmesiyle hesaplanir. Mikro perspektifte ise,
ogrenciler i¢in katlanilan mal ve hizmetlerin maliyeti ayristirilarak, maliyet unsurlar

ayri ayr1 hesaplanir (Baykal, 2006: 24).
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Tablo 3: 1990-2005 Yillarinda A.U. Egitim B.F.Ogrenci Maliyetleri

Yillar EIEll':camalarl Toplam EBF Ogrenci Sayisi Birim Maliyet
1990 5.519.974,96 1274 4.332,79
1991 5.632.325,77 1307 4.309,35
1992 6.332.125,36 1344 4.711,40
1993 6.742.189,35 1458 4.624,27
1994 5.181.176,61 1497 3.461,04
1995 4.846.286,52 1421 3.410,48
1996 5.361.234,22 1322 4.055,40
1997 6.149.031,93 1126 5.460,95
1998 5.847.423,84 1134 5.156,46
1999 5.847.460,10 1192 4.905,59
2000 5.865.214,10 1356 4.325,38
2001 5.482.736,70 1561 3.512,32
2002 6.635.243,18 1586 4.183,63
2003 6.593.119,00 1605 3.987.05
2004 7.810.203,17 1605 4.866,17
2005 6.435.389,95 1598 4.027,15

Kaynak: Kurt ve Aksoy, 2009: 17

Tablo 3’te, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesinde 1990 ile 2005
yillar1 arasinda bu fakiiltede okuyan 6grenci sayist ve bu yillar itibariyle 6grenci
basina birim maliyet miktarlar1 gosterilmistir. Yillar itibariyle toplam harcamalarda
dalgalanmalar gozlenmekle birlikte son yillarda harcamalarda artis gézlenmektedir.
Birim maliyetin bulunmasinda en &nemli faktdr dgrenci sayisidir. Ornegin, 6grenci
sayis1 azaldik¢a birim maliyet daha fazla olacak, dgrenci sayist arttiginda ise birim
maliyet daha az olacaktir. Buna gore, 1995 yilinda 6grenci sayisi 1126 olan EB.
Fakiiltesinde birim maliyet en yiiksektir (5.460,95TL). Dolayisiyla tablo
incelendiginde dgrenci sayist gittikce artmis dogal olarak da birim maliyetlerin yillar

itibariyle diistiigi gézlenmektedir.
3.2.2. Harcamalar1 Yapanlara Gore Maliyet

Ev idareleri, egitim kurumlar1 ve devlet tarafindan yapilan harcamalar ifade
eden bu maliyet, harcamalar1 yapanlara gore maliyet olarak adlandirilmaktadir. Bu
birimler sirasiyla agiklanacak olursa; Adem’e (1977) gore, ev idareleri, iki tiir egitim
harcamas1 yapmaktadir. Birincisi, 6grenim, pansiyon ya da bir konutta oturma, yol,
giyecek, yiyecek, ders kitaplar1 ve 6teki malzemeler i¢in yaptigr masraflarla dolaysiz
bir bicimde egitim giderlerine katilmalar1. Ulkenin toplumsal ve ekonomik diizenine
gore okullar bazen giderlerin 6nemli bir boliimiinii kendileri karsilamaktadirlar.

Bununla birlikte, genel olarak hemen higbir iilkede, egitim kurumlari, giderlerinin
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hicbir zaman tamamini kargilamamaktadirlar. Harcamalar1 yapanlara gére maliyet
birimlerinden sonuncusu ise devlettir. Burada s6z konusu olan maliyet, en genis
anlamda egitimin maliyeti degil, yalniz orgiitlenmis egitimin ya da orglin egitimin
maliyetidir. Yani ¢ocuk ya da gencin en iyi bicimde yetismesinin, miimkiin olan en
uygun fiyata mal edilmesi temel amagtir (Adem, 1977: 90). Baykal’a (2006) gore,
maliyetlere katkisi en fazla olan birim devlettir ve devletin egitim maliyetlerine
katkis1 egitim kademelerine gore degismektedir. Bu egitim asamasinda devletin
katkis1 iki sekilde olmaktadir. ilk olarak kendi egitim kurumlarmnmn giderlerine
katlanmakta, ikinci olarak &grencilere kredi programlar1 ¢er¢evesinde burs vererek,
yurtlar acarak, 6grencilerin bazi harcamalarini siibvanse ederek egitim maliyetlerine

katlanmaktadir.
3.2.3. Harcamalarin Niteligine Gore Maliyet

Harcamalarin niteligine gore maliyet, yatirnm giderleri maliyeti ve
olagan(cari) harcamalar seklinde iki grupta incelenmektedir. Yatirnm giderleri
maliyetini, okul binalar1 arsalarinin kamulastirilma ya da arsa alim, plan, proje, bina
yapimi, donatim ve biiylik onarim giderleri olusturmaktadir. Yatirim maliyeti,

egitime siirekli yararlanabilecek sermaye mallar1 kazandirir (Adem, 1977: 90).

Olagan ya da cari harcamalar ise aylik, tazminat, ek ders iicreti, demirbas
esya ve kirtasiye, yardimci hizmet, isletme, bakim, toplumsal yardim gibi giderleri
icermektedir. Ayrica, okul binalar1 yapim giderlerinin finansmani i¢in mali istikraza
bagvurulacak olursa, o zaman borcun yillik 6denecek miktarini saptamak {izere
amortisman payinin hesaplanmasi gerekmektedir. Asinma pay1 hesaplanirken yalniz
yapim ve donatim fiyatlar1 ve omrii degil, ayn1 zamanda bir smifa diisen 6grenci
sayist da dikkate alinmalidir. Amortisman giderleri her yil tekrarlandigi i¢in maliyet
etmeni olmaktadir. Bu nedenle, amortisman paylarinin cari harcamalara dahil
edilmesi gerekmektedir. Cari harcamalar, dolaysiz maliyet, dolayli maliyet ve
0zendirme maliyetlerinden olusmaktadir. Dolaysiz maliyet, Ogretim personeli,
demirbas esya ve kirtasiye, bakim ve kii¢iikk onarim ve oteki yonetim giderlerinin
toplamini ifade etmektedir. Dolayli maliyet ise, yonetici personel, hizmetliler, genel
yonetim giderleri, dolaysiz ve 6zendirme giderlerine dahil edilmeyen biitiin 6teki

giderlerden olusur. Son olarak 6zendirme maliyetidir ve amaci, gereksinme iginde
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bulunan 6grencilere yardim ederek Ogrenimlerini siirdiirmelerini saglamaktir. Bu
anlamda, 6grencilere muayene ve tedavi, bos zamanlarini1 degerlendirme, kiiltiirel ve
sportif faaliyetler, 6grenci dernek, kantin ve yurtlarmma yapilan yardimlarla, burs,

kredi vb. yardimlar incelenebilir (Adem, 1977: 92- 93).
3.2.4. Ekonomik Ve Parasal Maliyet

Ekonomik maliyet, bir egitim diizeni icin gerekli fiziksel mal ve gercekten
zorunlu olan hizmetlerin toplam fiyati anlamina gelmektedir. Parasal maliyet ise,
egitim kesimince kullanilmis olan tiim mal ve hizmetlerin fiyatlar1 toplamidir. Diger
bir ifade ile, bir egitim diizeninin isletilmesi i¢in harcanan cari, yatirim ve transfer
harcamalarinin® tamamia denilmektedir ve bu maliyetin ¢dziimlenmesi nispeten

kolaydir (Adem, 1977: 93).
3.2.5. Vazgecme Maliyeti

Kuskusuz ki toplumda yasayan bireylerin birtakim ihtiyaclar1 bulunmakta ve
bu ihtiyaclar siirsiz bir nitelik arz etmektedir. Iktisat biliminde amag ise, toplumda
yasayan bireylerin sonsuz ihtiyaclarmi eldeki kit kaynaklarla en etkin bir bigimde
karsilamaktir. Dolayisiyla bireylerin bu ihtiyaglar1 bir anlamda sinirlandirilmaktadir.
Bu nedenle de bireyler gereksinimleri arasinda se¢im yapmak durumunda
kalmaktadirlar. Iste bireylerin bu gereksinimler arasindan birini se¢ip digerinden
fedakarlik etmesi, vazge¢gme maliyetini ya da alternatif maliyeti vermektedir. Egitim
ekonomisinde de vazge¢me maliyeti s6z konusudur ve bu gelir kaybi olarak da ifade
edilebilmektedir. Muhasebeci i¢in egitim maliyeti, belli bir yilda bu kesime yapilmig
olan tiim harcamalardan olusur. Oysa iktisat¢1 i¢in ilging olan, egitim kesimine
ayrilmis tim kaynaklarin (parasal, insan ve sabit sermaye vb.) ekonomik anlamda
verimliligidir. Bu nedenle, iktisat¢1 yalniz biitce verileriyle yetinmeyip, kamusal
egitim giderlerine bireysel ya da ev idarelerinin diisiiniilebilecek tiim masraflar1 da

eklenmelidir (Adem, 1977: 98).

Egitimin girdileri para ya da egitim siirecinde kullanilan 6gretmen ve diger

gorevliler, 6grencilerin zamani, kitaplar, ders ara¢ ve gerecleri ve binalar gibi gergek

% Transfer harcamalari, cari ve yatirim harcamalar1 kapsamina girmeyen ve parasal kaynaklarmn bir kismimnimn belli
kurum ve kisilere aktarimini ifade eder.
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kaynaklar cinsinden o6l¢iilebilir. Biitiin bu kaynaklarin alternatif kullanim1 s6z konusu
olabilir. Egitim amaciyla kullanilmamis olsalardi bir diger etkinlik igin
kullanilacaklardi ve kaynaklarin smirli olmasindan hareketle bu kaynaklari
kullanmanin alternatif yollarinin feda edilmesi diistiniilmektedir. Vazge¢cme maliyeti,
kaynaklarin en karli kullaniminda elde edilmesi beklenen parasal degerdir (Kurt ve
Aksoy, 2009: 10). Ornegin, bir dgrenci egitimini, herhangi bir iste ¢alismak igin
durdurdugunda, iste calismaya basladigi andan itibaren kazang elde etmeye
baslayacak ve bu kazan¢ zamanla artacaktir. Ancak, egitimine devam etmeyi sectigi

andan itibaren de elde edecegi kazanglardan vazgegmek zorunda kalacaktir.

Kiiresellesen diinyada gerek teknolojik gelismeler gerekse iilkelerin
kalkinmigliklar1 vb. konularda nitelikli isgiici biiyiik bir dnem tagimaktadir. Bir
bireyin nitelikli isgiicline sahip olmasi i¢in de 6grenimini uzun yillar siirdiirmesi ve
kendini her agidan gelistirmesi gerekmektedir. Dogal olarak bu durum, uzun vadede
Ogrenci i¢in biiyiik katkilar saglayacaktir ama aile i¢in bireyin 6greniminin siirmesi
(iiniversite, yiiksek lisans vb.) katlanilmasi gereken daha c¢ok maliyeti ifade
etmektedir. Elbette 6grenimi uzun siire ve devamli olarak siirdiiren bir birey egitimi
tamamlandiginda, daha nitelikli olacagi i¢in, daha ¢ok gelir elde edecek; ancak bu
hizmetten uzun siire yararlanmasi ayn1 zamanda egitime yapilacak olan harcamalari,
hayatini idame ettirmesi igin gerekenleri ve gelir kaybini arttiracaktir. Ulkemizde ise
genellikle Ogrenciler yasanan hayat kosullar1 ile miicadelede ailelerine destek
olabilmek i¢in zorunlu sekiz yillik egitimden sonra egitimlerini devam ettirmemekte
ve is yasamina dahil olmaktadir. Bu anlamda, fabrikalara dahi is¢i aliminda lise
diizeyi mezun sarti aranmasi, kanimizca bireylerin egitimini devam ettirmelerini
saglamakta ve bu, iilkemizin kalkinmishginda biyiik 6nem arz eden nitelikli
bireylerin yetismesinde olumlu katkilar saglayacaktir. Dolayisiyla buradan hareket
ile egitimde vazge¢me maliyetinin he birey hem de toplum i¢in s6z konusu oldugu

gercegi ortaya ¢ikmaktadir.

Schultz, 6grencilerin vazge¢gme maliyetinin belirlenmesi i¢in niifus
istatistiklerinin de yardimiyla belirli yas kiimeleri i¢in, sanayide calisan iscilerin
giinliik, haftalik ticretlerinden yola ¢ikarak, ortadgretim ve yliksekdgretim 6grencileri

i¢in ayr1 ayri firsat maliyeti hesaplanmistir. Buna gore ortadgretimdeki bir 6grencinin
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kazang kaybi sanayide calisan bir is¢inin 11 haftalik gelirine, yiiksekogretimde 25
haftalik gelir kaybina esit olacagint hesaplanmigtir (Kurt ve Aksoy, 2009: 10- 11).

Ulusal diizeyde, her sanayi gibi egitim de toplam kaynaklarin bir kismini
tiikketilebilir. Kaynaklarin bu kesime ayrilmasi, oOteki kesimler i¢in kaynaklarin
azalmast anlamini tasir. Ekonomik maliyet degismese bile, ger¢ek maliyetin
ekonomiye etkisi ayn1 olmamaktadir. Dolayisiyla egitimi degistirmek amaciyla bir
fabrikadan fedakarlik edilmesi, vazge¢me maliyetine sebep olmaktadir. Boylece
devlet sanayiden bir miihendisi alip profesor yaptigi zaman, sanayide verimliligi
diisiirmektedir. Ayn1 bigimde, eger 6gretim iiyelerinden, 6gretmen yetistirmede ya da
ders kitab1 hazirlamada yararlanilirsa, okullagsmada gecici bir yavaslama olacaktir
ama bu yavaglama, ders kitaplari yazildiktan sonra ya da 6gretmenler yetistirildikten
sonra ¢ok hizli bir atilimla yalniz tamamlanmakla kalmayacak, eski diizeyi de

gececektir (ADEM, 1977: 99).
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IKiNCi BOLUM
EGITIM HiZMETLERININ EKONOMIK ETKIiLERI VE TURK EGITIM
SISTEMININ GENEL YAPISI
Egitim hizmetlerinin, ekonomik roliine iliskin yaklasimlar, insan faktoriiniin

Onemini vurgulayan “beseri sermaye teorisi”, “eleme hipotezi”, “kuyruk hipotezi”,

“ikili igglicli piyasalar1 yaklagim1” ve “radikal yaklasim” seklindedir.
1. EGITIM HIZMETLERININ EKONOMIK ETKILERI

1.1. Egitim Hizmetlerinin Roliine iliskin Yaklagimlar
1.1.1. Beseri Sermaye Teorisi

1960’11 yillardan itibaren beseri sermaye kavrami iktisadi biliylime ve
kalkinma konulariyla iligskilendirilmeye baslanmis ve 1970’lerin ikinci yarisindan
itibaren iktisadi analizlerde insan unsuru yer almistir. Bu anlamda, Oztiirk’e (2005)
gore, beseri sermaye kurami, egitimin ekonomik roliinii aciklayan en eski yaklagim
olarak kabul edilmekte ve S. Kuznets ile M. Friedman beseri sermaye yatirimlarinin
onemine dikkat cekmisler fakat bu girisimin kuram haline doniistiiriilmesi T.W.
Schultz tarafindan gergeklestirilmistir. Ozellikle egitim alaninda yapilacak
yatirimlarin beseri sermayeyi bi¢cimlendirmedeki 6nemi vurgulanmistir. II. Diinya
Savasindan kisa bir siire sonra baslayan bilgi toplumuna doniisiim siireciyle birlikte,
kacimilmaz bir gelisme olarak en ¢ok etkilenen unsur beseri sermaye olmus ve

nitelikli insan bilgi toplumunu simgelemistir (Dogan ve Sanli, 2003: 174).

Beseri sermaye kavrami; bireyin (ya da toplumun) sahip oldugu bilgi, beceri,
yetenek, is deyimi, saglik, egitim diizeyi ve toplumsal iliskilerdeki konum gibi
karakteristikler biitiinlinii ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Canpolat, 2000: 267).
Ciinkii s6z konusu degerler, iiretimde kullanilan diger faktorlerin daha verimli
degerlendirilmesine imkan vermekte; ayrica yeni teknolojilerin icadi ve rasyonel bir
sekilde kullanilmasina da yol a¢maktadir. Bu nedenle ekonomik faaliyetlerdeki
rasyonellik artmakta ve {ilke ekonomisi daha hizli kalkinabilmektedir(Karagiil, 2003:
81). Bu goriislere paralel olarak, Oztiirk (2005) ise, beseri sermaye kuramina gore,
bir ekonomide belli bir donemde iiretilen mal ve hizmet miktari, kisisel kazanglar ve

insana yapilan yatirimlar arasinda dogrusal bir iliski s6z konusudur ve insana yatirim
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diizeyi arttikca ulusal gelir ve kisisel kazang da artmaktadir. Sosyoekonomik
kalkinma stirecinde mevcut kaynaklarin optimal olarak kullanim1 yoluyla maksimum
faydanin elde edilmesi, teknolojik gelismelerin hiz kazanmasi ve toplumsal refah
artisinin ~ saglanmasi1  fiziksel sermaye yatirnmlari yaninda beseri sermaye
yatirnmlarina da baghdir. Bu baglamda iktisadi kalkinmanin hizlandirilabilmesi i¢in
emegin niteligini artiran beseri sermaye yatirimlarinin artirilmasi gerekmektedir.
Emegin niteligi ve verimliligini artirmaya yonelik beseri sermaye yatirimlarinin en
Onemlisi ise egitim harcamalaridir. Beseri sermaye kurami egitim ekonomisi
aragtirmalarmin odak noktasini olusturmaktadir. Bu kurama gore, egitime yapilan
yatirimin artmasi, bireylerin verimliliklerini artirarak, onlarin daha yiiksek kazang
elde etmesini saglamaktadir. Bu baglamda kuram marjinal verimlilik kurami ile
uyumludur. Diger faktorler sabitken daha verimli isgiicii daha yiiksek licret geliri
elde etmektedir. Emegin daha verimli olabilmesi icin ise, daha fazla egitim
yatinmina gereksinim vardir. Egitim sistemine diisen gorev ekonomik gelisme
hedeflerine bagl olarak, bugiin ve gelecekteki is alanlar1 i¢in, meslek elemanlarini
yetistirmek iizere egitim programlar1 gelistirmektir. Boylelikle ekonominin cesitli
sektorlerinde gereksinim duyulan nitelikli i giicii yetistirilmis yani, ekonomik

hedefler icin gerekli olan beseri sermaye iiretilmis olacaktir (Oztiirk, 2005: 31- 32).

Beseri sermayeye yapilan yatirnmlarin, egitimin firsat maliyeti olarak
tanimlanmast cesitli sorunlar icermektedir. 1k olarak ¢alisan basina fiili {iretimi esas
alan firsat maliyetine dayanarak yapilan beseri sermaye stoku® tahmini, gercekte
yapilan beseri sermaye yatirimlariin ancak bir béliimiinii kapsamaktadir. Ornegin
devletin ilkokul 6grencileri ve yetigkinler i¢in yapmis oldugu egitim harcamalart,
meslek i¢i egitim i¢in yapilan harcamalar da beseri sermaye yatirimlari igine
katilmalidir. Ikinci bir sorun, azalan getiriden kaynaklanmaktadir. Dogal olarak
sermaye stoku ve teknoloji diizeyi veri iken, azalan getiri nedeniyle egitimden
iretime kaydirilan her birey nedeniyle c¢alisan basina diisen iiretim miktar1 da
azalacaktir. Bu nedenle kullanilan yontem egitimin firsat maliyetini abartmaktadir.
Diger bir sorun, kullanilan yontemin, 6grenci sayist ile beseri sermaye arasinda

dogrusal bir iligki kurmasidir. Oysa egitim goren Ogrenci sayist kadar, egitimin

® Beseri sermaye stoku, bir insani yararli ve {iretken yapan tiim insani 6zelliklerdir. Bu kavram, ekonomideki
teknoloji diizeyi ve isgiicii piyasast ile birlikte de tanimlanabilmektedir.
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niteligi ve kapsami da o6nemlidir. Ozellikle iilkemizde okuryazar oranindaki
yiikselme ve 6grenim gdren 0grenci sayisindaki meydana gelen artisa karsin egitimin
kalitesindeki diisiis sik sik dile getirilmektedir. Bu nedenle 6grenim goren Ogrenci
sayisinda meydana gelen artis, beseri sermayeye yapilan bir yatirnm olarak
degerlendirilse bile, egitimin kalitesindeki diislisle birlikte beseri sermaye
yatirimindan beklenen getirinin de diisecegini beklemek gercekei olur (Canpolat,
2000: 270- 271).

1.1.2. Eleme Hipotezi

Eleme hipotezi egitimin bireylerin verimliliklerinde bir artisa yol agmadig,
sadece bunlarin iiretken nitelikleri konusunda igverenlere sinyal veren bir eleme
mekanizmast oldugu iddiasiyla ilgilidir. Eleme hipotezine gore, egitim sadece
igverenlerin 6nemli buldugu otoriteye yonelik davranis, isin yapilmasinda gosterilen
titizlik, dikkat ve motivasyon gibi belirli 6zelliklere veya dogustan iistiin yeteneklere
sahip bireylerin belirlenmesinde isverenlere isaret verme gibi belirli Ozelliklere
sahiptir. Eleme hipotezi, belirli bir egitimin siirecinden gecenlerin elde ettikleri
diploma veya sertifika tiiriinden belgelerin onlarin is bulmalar i¢in yeterli oldugunu,
bu belgelerin mutlaka bireyin yeteneklerinin gelistirilmis, ona belirli yetenekler
kazandirilmis oldugu anlamina gelmeyecegini vurgulamaktadir (Oztiirk, 2005: 32).
Bu hipoteze gore, egitim sisteminin ekonomik amaci insanlari farkli verimlilik
diizeylerine gore tanimlamaktir. Egitim, bireyleri yeteneklerine gore siniflandiran bu
yetenekleri egitim belgeleri ile etiketleyen bir mekanizmadir. Bu nedenle, diploma,
sertifika vb. belgeler belli tiir ve diizeydeki yeteneklerin isaretleridir. Bu belgeler
bireyi sahip oldugu ozelliklerle tanimlamaktadir. Isverenler bu belgeleri dikkate
alarak istedikleri yeteneklere sahip olanlarla olmayanlart birbirinden ayirmaktadir.
Bireyler, egitim programinin maliyeti ve bu programi bitirenlere 6denen tcretleri
dikkate alarak secim yapmaktadir. Isverenler ise, farkli egitim programlarindan
mezun olan kisileri ise alarak ve egitim ile verimliligin uygun dagilimin inceleyerek,
her bir egitim kategorisine uygun Tlcret diizeyi belirlemektedirler. Egitim
tamamlayic1 6zelligi, isverenlerin bireyleri uygun islere yerlestirmelerine yaradigi
icin egitim, verimliligin ve iiretimin artmasinda da rol oynamaktadir. Eleme hipotezi,

beseri sermaye kuraminin ileri slirdiigii gibi egitimi verimlilikle iliskili 6zellikleri
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tireten bir sistem olarak degil, s6z konusu o6zellikleri tamamlayan bir mekanizma

olarak ele almaktadir (Oztiirk, 2005: 32).
1.1.3. Kuyruk Hipotezi

Kuyruk hipotezine gore, egitim is¢inin potansiyel verimliligini belirleyen bir
etken sayilmaz. Ciinkli verimlilik isin bir 6zelligidir. Yiiksek verimlilikteki isler,
modern teknoloji kullanilarak gelistirilen islerdir ve bu isleri yapanlara yiiksek iicret
odenmektedir. Isverenlerin ise eleman alirken dikkat ettikleri nokta, kisilerin
verimliliginin isin verimliligine yiikseltilmesi i¢in katlanilmasi gereken yetistirme
maliyetinin en az diizeyde tutulmasidir. Bunun saglanabilmesi icin ise, adaylar
arasinda en yetistirilebilir olaninin segilmesi gerekir (Oztiirk, 2005: 32- 33). Hipoteze
gore, yetistirilebilirlik diizeyini gosteren nitelikler, sadece is basinda verilen formel
ve enformel egitimin maliyetini etkiler. Egitimin buradaki roli, is¢inin verimliligini
isin verimliligine yiikseltmek icin gerekli nitelikler kazandirmaktir. Kisiler
piyasadaki isler icin kuyruga girerler, kuyrugun en iistiinde yetistirilmeleri en kolay
olanlar; en sonunda ise yetistirilmeleri en zor olanlar yer alirlar. Isveren en ucuz
maliye ile yetistirilebilecekleri en verimli ve en yiiksek iicretle ise almaktadir

(Baykal, 2006: 36).
1.1.4. ikili Tsgiicii Piyasas1 Kuram

Ikili isgiicli piyasas1 kurami, beseri sermaye kuramim elestirmekte, emek
piyasalarinda her zaman marjinal verimlilik kuramimin gecerli olmadigmi ifade
etmektedir. Bu baglamda marjinal verimlilik kurami, sadece emek piyasasinin belirli
kesimine uygulanabilmekte, tiim piyasa igin gegerli olmamaktadir. Bu agidan emek
piyasasinda iicretlerin belirlenmesi ve isgiiciiniin islere dagiliminda egitim ve diger
beseri sermaye degiskenlerinin rollerinin vurgulanmasi1 gereksiz goriilmektedir.
Bireyler arasindaki egitim farkliliklar1 ve emegin verimliligi ile ilgili diger 6zellikler
acisindan s6z konusu olan farklhiliklar, gelirdeki farkliliklar1  kesinlikle
yansitmamaktadir. Ciinkii ticretler kisiler gore degil, islere gore belirlenmektedir
(Oztiirk, 2005: 33). Bu kurama gére, isgiicii piyasalari birincil ve ikincil olarak iki
kisma ayrilabilir. Birincil igglicii piyasasi, ekonomik ve mesleki mobilite 6neren

egitim kurumlarina ve mesleki kademelerine girmelerine izin verilen veya bu olanagi
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bulmus olan isgiicii sahiplerinin olusturdugu piyasalardir. Ikincil piyasa ise,
kendilerine iyi egitim kurumlarinin kapali oldugu egitimlerin ne olursa olsun iyi
pozisyonlar elde etmeleri olasi olmayan ve genellikle gecici isler i¢in c¢alistirilan
iscilerden meydana gelmektedir. Egitim gelir iliskisini sorgulayan bu kurama gore,
egitim ve gelirler arasindaki iligki bizzat isgiicii verimliligi ile degil, daha ¢ok birincil
emek piyasalarina girebilen c¢alisanlart diger ¢alisanlardan ayiran bazi anahtar
ozelliklerle ilgilidir. Eleme hipotezinde, diploma gibi yeterlilik belgelerini isverenler
tarafindan bir tercih araci olarak kullanilmasinda dolay1 da olsa egitim gelir iliskisi
devam etmektedir. Oysa boliinmiis piyasalar hipotezinde boyle bir iliski ikincil

piyasalar icin gegerli degildir (Oztiirk, 2006: 33).
1.1.5. Radikal Yaklasim

Emek piyasasinda isgiicii gelirindeki farkliliklar1 agiklayan kuramlardan biri
de radikal yaklagimdir. Bu kurama gore, gelir esitsizliklerini agiklamada temel
faktor, ailenin ge¢cmisi ve mensup olunan sosyal smiftir. Egitim {ist siniflarin
servetini kusaktan kusaga tasiyan bir aragtan ibarettir. Gene egitim firsat esitligini
saglamaktan cok kitlelerle kapitalistlerin disiplin, titizlik, bagimsiz diisiinceden ve
yaraticiliktan uzak olan diislincelerini asilamaktan baska bir ise yaramaz. Egitim
kurumlari, toplum igindeki temel simif ayrimlarimin aynasi olup, statiikoyu
degistirmekten ziyade pekistirmekte ve yeniden Tlretmektedir. Elit tabakanin
mensuplari 6zel okullara gittiklerinden genel egitim bu tabakanin ¢ikarlarina hizmet
etmektedir. Bu nedenle genel egitim, ekonomik ve sosyal degismenin bir araci
olamaz. L. Althusser egitimi, kapitalist devlet aygitlarindan biri olarak ele almakta ve
egitimi modern kapitalist toplumlarda bir ideolojik kurum haline geldigini
savunmaktadir. Egitimin kiicik yasta baslamasi, onun ideolojik Onemini
arttirmaktadir. Ogrenciler geldikleri smifsal kokenlerine gore egitilmektedir. Ust
siniflardan gelen 6grenciler de yaraticilik, bagimsiz takip ve farklilagsma olasilig: alt
smif ogrencilere gore biraz daha fazla olsa da genelde egitim kurumlart yeniden
{iretim siirecinde sisteme tek tip insan yetistirmektedir (Oztiirk, 2005: 33- 34). I.
Illich, asir1 okullasmayr siddetle elestirmektedir. Egitim sistemi toplumdaki
otoritenin, imtiyazlarin ve biirokrasinin merkezi konumundadir. Gelir diizeyi yiiksek

kesimlerin ¢ocuklar1 iyi egitim alabilirken, gelir diizeyi diisiik kesimler i¢in aym
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durum s6z konusu olamamaktadir. Toplumun tiim kesimlerinin ayni egitim
olanaklarina sahip olmamasi sosyal tabakalasmanin gelecek donemlerde de
devamina neden olmaktadir. Egitim ve 6gretimin belli bir diizene baglanmasi ve
siirekliligin saglanmasi i¢in, zorunlu egitime basvurulmaktadir. Egitim tiim bu
fonksiyonlarmin bir biitlin halinde gerceklesmesi igin {iretilmis bir diizenege
donistiiriilerek bireylerin siyasal iktidarin belirlemis oldugu alanlar ve amaglar

icinde iiretilmesini temsil etmektedir (Oztiirk, 2005: 34).
1.2. Egitim Hizmetlerinin Etkileri

Egitim hizmetlerinin sosyal, siyasi, ekonomik ve mali etkileri s6z konusudur.

Bunlardan bazilarin1 asagida 6zetlemek miimkiindiir.
1.2.1. Egitim Hizmetlerinin Kalkinmaya Etkisi

Egitim, hem kalkinma hem de ekonomik biiylime ile iligkilidir. Ancak,
kalkinma ve ekonomik biliylime arasinda birtakim farkliliklar bulunmaktadir.
Ekonomik biiylime, kalkinmadan daha kapsamlidir. Zira iilkeler, ekonomik
kalkinmisliklarin1 tamamlamadan ekonomik biiylimeye erisememektedirler. Bu
nedenle de kalkinmislik gelismekte olan iilkelerin problemi iken; ekonomik biiylime
ise gelismis iilkeleri ilgilendiren bir durumdur. Kavramlar sirasiyla aciklandiginda bu
farkliliklar daha 1y1 gézlenebilecektir. Ekonomik biiyiimeye, daha sonraki basliklarda
daha ayrintili olarak yer verilecektir; ancak kisaca deginmek gerekirse, bu olgu,
GSMH’ nin arttirilmas1 veya ekonominin iiretim giicliniin gelistirilmesini ifade
etmektedir. Kalkinma ise, hem ekonominin iiretim yapisinin gelistirilmesi hem de
toplumun ekonomik ve sosyokiiltiirel yapisinin degismesini ifade etmektedir.
Dolayisiyla kalkinma, hem ekonomik hem de toplumsal bir olgudur. Kalkinmanin bir
yani toplumsal bir olgu ise hi¢ kuskusuz ki icinde insan faktorii de yer alacaktir.
Kalkinmanin uzun soluklu bir siire¢ oldugu diisiiniildiiglinde bu anlamda bu siirecin
saglikli ve durmaksizin isleyebilmesi i¢in insan unsuru veya kaynagi daha 6nemli bir
hale gelmektedir. Bu baglamda beseri birikim ya da daha kapsamli olarak egitim,

tilkelerin kalkinma c¢abalarinda biiyiik rol oynamaktadir.

Ulkelerin kalkinmisliklarinda her ne kadar beseri birikim énemli bir unsur

olarak dikkatleri ¢ekse de tipki onun gibi fiziki sermaye birikimi de énemlidir. Bu
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nedenle kalkinmada her iki unsurun da iyi isletilmesi gerekmektedir. Ciinkii sermaye
birikimini verimli hale getirecek insan faktoriidiir ve beseri sermayeye ne kadar az
yatirim yapilirsa fiziki sermaye birikiminin verimliligi o Ol¢iide azalacaktir. Bu
konuda verilebilecek en giizel ornek, II. Diinya Savasinda fiziki sermayesini
tamamen yitiren Almanya’dir. Her ne kadar Almanya, aldig1 Marshall yardimlari ile
fiziki sermayesini belli bir diizene soksa da bu iilkenin toparlanmasinda beseri
sermaye de etkindir. Tiim bu ifade edilenler sunu ortaya koymaktadir ki kalkinma
icin insana yatirnm yapilmas: bir zorunluluktur. Uzun’un (1992), “az gelismis
tilkelerin mevcut kaynaklarini etkin bir bicimde kullanmasi biiyiik dlgiide yetigmis

insan giiciine baglidir” ifadesi de bu goriistimiizii destekler niteliktedir.

Egitim, gelirin adil boliislimiinii saglayarak da iilkelerin kalkinmisliklarin
saglamak miimkiindiir. Ancak, gelismekte olan bir {ilkedeki gelir dagilimi paylasimi
ile gelismis bir tilkedeki gelir dagilimi paylagimi arasinda farkliliklar bulunur. Bu
nedeni ise daha once de deginildigi gibi niifusun biiyiik bir ¢ogunlugunun egitim
seviyelerinin diisiik olmasidir. Bu anlamda Oztiirk’e (2005) gére, kisa siireli bir
girisimle mali birtakim Onlemlerle gelirin daha adil paylasimi saglanabilir. Ama
Kisisel ve bolgesel gelir dagilimi bakimindan uzun siireli adil paylagimi saglamanin
yolu egitim olanaklarini artirmaktan ge¢gmektedir. DPT nin hazirladigi 9. Kalkinma
Planlar1 verilerine bakildiginda, 2000 yilinda isgiicliniin %73,8’1, 2005 yilinda ise
%67,3’li lise alt1 egitimli ve okuma yazma bilmeyenlerden olusmaktadir. Isgiicii
icinde yiiksekogretim ve fakiilte mezunlarmin payr 2000 yilinda %8,8 iken, 2005
yilinda %11,5 e yiikselmistir. Isgiicii sozii edilen plan doneminde yiikselisini korusa
da AB ortalamalariyla kiyaslandiginda diisiik kaldig1 gézlenmistir(DPT, 2006: 39).
Dolayisiyla devletin elde ettigi kaynaklart dengeli kullanarak, tiim tilkeye en adil

sekilde dagitmasi ve bireyler arasinda firsat esitligini de saglamasi gerekmektedir.

Hemen hemen biitiin tilkelerde bir sosyal siniftan digerine gecisini saglayan
en Onemli faktor olan egitim, yoksul kesimlerin nitelik ve becerilerini artirarak
onlarin hem moral yoniinden tatmin olmalarin1 hem de rekabet¢i bir ortamda nitelikli
iis bulabilmelerini saglamaktadir. Egitim hizmetlerinin biitlin 6grencilere ayni
kalitede verilmesine 6zen gdstermekle ve bu suretle firsat esitligi saglayarak gelir
boliistimii 6nemli Ol¢iide 1iyilestirilebilmektedir. Boylece caliskan ve yetenekli

bireylerin i¢inde bulunduklari sosyal siniftan bir {ist sinifa atlamalar1 saglanmis
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olmaktadir. Egitim bireylerin gelecekte elde edecekleri gelirlerin tek belirleyicisi
olmamakla birlikte egitim diizeyi ile gelir diizeyi arasinda sistematik bir iliski vardir

(Oztiirk, 2005: 37).

Egitim seviyesinin yiikselmesi ile verimlilik artis1 arasinda siki bir bag vardir.
Bu verimlilik artisinin iicretlere yansima egilimi tasimasi nedeniyle istihdamda bir
azalma olmadig1 kabul edilirse egitim seviyesi ylikselen calisan kesimin, geliri de
yiikselecektir. Daha Once diisiik gelir elde eden bu kesimdeki gelir yilikselmesi ise

toplumdaki gelir boliistimiinii diizeltici etki yaratacaktir.

Tablo 4: Egitim- Gelir Dagilim Iliskisi

Ulkeler Egitimin Ulusal Gelir i¢indeki Pay1 Gini Katsayis1 Uzerindeki Etkisi (%)

Fransa 2 0,03
ingiltere 2 0,015
ABD 2 0,025

Kaynak: Oztiirk, 2005: 37

Tablo 4°de Fransa, Ingiltere ve ABD’de egitim ile gelir dagilimi arasindaki
iligki gosterilmistir. OECD’nin 2000 yilinda yaptigi bir arastirmaya gore, egitim
harcamalarinin ulusal gelir icindeki payr %2 artirildiginda gelir dagilimimin en
onemli gostergesi olarak kabul edilen Gini katsayisiin® Fransa’da 0,03, Ingiltere’de
0,015, ABD’de 0,025 azaldig1 goriilmiistiir. Bu durum egitimin gelir dagiliminin adil
hale getirilmesindeki roliinii gdstermesi bakimindan olduk¢a dikkat cekicidir

(Oztiirk, 2005: 37).
1.2.2. Egitim Hizmetlerinin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi

Ekonomik biiylime siirecinde orta Ogretimin de ©Onemi bulunmaktadir.
Ortadgretim ile kazanilan yetenekler gelistirilerek, verimlilik artacak ve yapilan
yatirimlarin getirisi iktisadi biiyiimeye katkida bulunacaktir. Orta 6gretim ile is¢ilerin
goreli olarak beceri zenginlikleri artacak ve bu yolla tcretlerdeki esitsizlikler
azaltilabilecektir. Yoksul ailelerden gelen c¢ocuklarin is firsatlar1 artacak, bu
cocuklarin ailelerine gore gelirlerindeki artislar onlarin sosyoekonomik hiyerarsik

diizenindeki durumlart iyilestirecektir (Baykal, 2006: 49).

* Gini Katsayis1; gelir dagilimidaki esitsizligi 6lgmede kullanilan bir katsayidir ve bu katsayi 0 ile 1 arasinda
¢ikan ondalik bir degerdir.
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Egitimin ekonomik biiyiimeye katkilarinda sadece belli bir egitim diizeyi
degil, tiim egitim seviyelerinde 6grenim goren Ogrenciler dnemlidir. Ciinkii egitim
diizeyleri ile belli bilimler arasinda bir iliski kurulmadan 6grenci yetistirilirse, o
toplumda gelisigiizel bireyler yetistirilmis olur ki bu da o toplumun biiyiimesi i¢in
gerekli olan isgliciiniin kaliteli olmamasina sebep olur. Bu nedenle hangi sektorlere,
mevcut egitim diizeylerinden eleman yetistirilecekse bunlarin énceden planlanmasi
gerekmektedir. Bu sayede olusacak kaliteli isgiicii ile iilkeler gelisme siireclerine

durmaksizin devam edebilirler.

Giderek Onem kazanmaya baglayan hizmet ic¢i egitim ile de iilkelerin
gelismislik diizeylerinde artilar saglanabilecektir. Belli bir iste ¢alismaya baslayan
bireylerin gorevlerine baslamadan 6nce aldiklari, GUL (2000), genel &gretim
kurumlarinda verilen tim egitim teknikleri ve her tiirlii mesleki ve teknik 6grenim
etkinliklerini, yani hizmet oncesi egitim de hizmet i¢i egitim kadar 6nemlidir. Yine
GUL’e (2000) gore, hizmet i¢i egitim, kisiye isi ile kesin hukuki iliskisinin
kuruldugu tarihten, isten ayrildigi tarihe kadar gecen siire iginde, isin gerektirdigi
performans diizeyine ulagsmasi igi gereken bilgi, beceri ve davranislarin sistemli bir
sekilde Ogretilmesidir. Bu anlamda bireyler is hayatlarinda da ne kadar ¢ok bilgi
birikimi elde ederlerse, o Olgiide mesleklerinde donanimli olurla ve iilke
ekonomisinin biiyiimesinde katki saglarlar. Dolayisiyla da bir iilkede kisi basina

diisen gelir diizeyi de buna bagli olarak artar.

Az gelismis iilkelerde biiylimeyi engelleyici etkenlerden birisi de kisi basina
diisen gelir diizeyinin diistikliiglinden dolayi ihtiya¢ duydugu tasarruf oraninin diisiik
kalmasi, yani tasarruf yetersizligidir. Egitim ile kisi tasarruflar1 arasindaki iliskiyi
aragtiran 1960- 1990 yillar1 arasinda 74 {ilkede yapilan bir ¢aligmanin sonuglarina

gore:

= Egitim uzun doénemde kisisel tasarruflari etkilemekte ve bir birimlik

tasarruf artisinin 0.37’sinin egitim etkisi ile oldugu tespit edilmistir.

= Daigsalliklarin varligindan dolayr egitimin toplumsal tasarruflari pozitif

yonde etkilemektedir.

= (Calismanin kapsamindaki tiim {lkelerde, temel ve ortadgretimin

tasarruflar tizerinde olumlu etkisi oldugu tespit edilirken, yiiksek
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Ogretimin tasarruflar lizerinde olumlu etkisini sadece gelismis iilkelerde

oldugu tespit edilmistir(Baykal, 2006: 51).

Bir toplumda, egitim hizmetlerinin iktisadi gelismeye ne oranda etki ettigi iki
yolda tespit edilebilir. Bunlardan ilki, o iilkenin egitim sisteminin iktisadi gelismenin
gerektirdigi inan giiclinii yetistirmede basarili olup olmadigi incelenebilir. Egitimin
iktisadi gelisme siirecindeki roliinii belirlemek i¢in kullanilan ikinci yontem,
kantitatif Kriterleri esas alacak analizler kullanmaktir. BOyle bir analizin yapilamasi

i¢in ti¢ kriter esas alinabilir:

= Aktif ve toplam niifus arasindaki orta ve yliksek Ogrenim gormiis
olanlarin paymin esas alinarak, bu kriter ile kisi basina diisen milli gelir

arasinda korelasyon incelenebilir.

» Insan giiciiniin egitim kompozisyonundaki degisimi incelenerek, bu
degisiklikler ile iiretim yapisi arasindaki degismeler arasinda temel

bagliliklar tizerinde durulabilir.

= Egitim yatirimlar1 esas alinarak, egitim yatirimlar ile kisi basina GSMH

arasindaki iligki arastirilabilir (Baykal, 2006: 51).

Yine O’Neill’in okullasma kayitlarim1 kullanarak yaptigr egitim biiylime
iliskisini inceleyen iilkeler arasi ¢alismasina gore, az gelismis iilkelerin, sayisal
manada okullasma ve egitim alaninda, diger gelismis devletlere olan ac¢ig1 son
zamanlarda giderek kapandigini tespit edilmistir. Ancak s6z konusu iilkelerin hala
egitimden elde ettikleri getiri acisindan gelismis ilkelerin ¢ok gerisinde oldugu
gercegl de vurgulanmistir. Bu konudaki yetersizligin iki nedeni bulunmaktadir:
bunlardan ilki, s6z konusu az gelismis iilkelerdeki egitimin kalite itibariyle gelismis
tilkelerin ¢ok gerisinde olmasi, digeri ise az gelismis lilkelerde beseri sermayeyi
tamamlayacak diger iiretim faktorlerinin yeterince bulunmamasidir. Bu baglamda
Tirkiye dahil birgok gelismekte olan tilkede beyin gog¢ii yanmaktadir. Dolayisiyla bu
iilkeler yetistirdikleri beseri sermayeyi de yeterince kullanamamaktadir. Bu nedenle
az gelismis tlilkeler egitime yaptiklar1 yatirnm karsilifini yeterince alamamaktadir.
Ayni sekilde Jong ve Soete tarafindan 21 OECD iilkesi {izerinde yapilan ¢aligmalar
sonucu, ilave bir yillik egitimin uzun vadede iiretimdeki verimliligi %6 oraninda

artirdif1 ve fiziki sermaye birikimine onemli katki sagladigi tespit edilmistir. Ilgili
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calismada s6z konusu yiizdelik artis oraninin her yil i¢in yaklasik %15’inin beseri
sermayesinin fiziki sermayeyi c¢ekmesine bagli olarak, artan fiziki sermayeden

kaynaklandig tespit edilmistir (Karagiil, 2003: 83- 84).

2. TURK MILLI EGITIiM SISTEMINE iLiSKiN GENEL BiLGILER

Tiirkiye'de egitim; adalet, glivenlik ve saglik gibi devletin temel islevlerinden
birisi sayilmaktadir. Bu nedenle devletin denetimi ve gézetimi altinda yapilmaktadir.
Milli Egitim Bakanligi merkez teskilati, tasra ve yurtdis1 teskilatlar1 egitim
hizmetlerinin sunumunda 6nemli gorevler iistlenmektedirler.

Egitim hakki, T.C Anayasasi ile gilivence altina alinmis; egitimin tiir ve
kademelerini ve igleyise doniik esaslar1 diizenleyen mevzuatla Tiirk Egitim Sistemi
bugiinkii yapisin1 kurmustur. Tiirk Milli Egitim Sisteminin genel ¢ercevesi, 1739

sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu ile belirlenmistir.
2.1. TURK MILLI EGITIM SISTEMI

Tiirkiye'de egitim; adalet, glivenlik ve saglik gibi devletin temel islevlerinden
birisi olup devletin denetimi ve gozetimi altinda yapilmaktadir. Milll Egitim
Bakanligi merkez teskilati, tasra ve yurtdisi teskilatlar1 egitim hizmetlerinin

sunumunda 6nemli gorevler tistlenmektedirler.

Egitim hakki, T.C Anayasasi ile giivence altina alinmis; egitimin tir ve
kademelerini ve isleyise doniik esaslar1 diizenleyen mevzuatla Tiirk Egitim Sistemi
bugiinkii yapisini kurmustur. Tirk Milli Egitim Sisteminin genel gergevesi, 1739

sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu ile belirlenmistir.
2.1.1. Tiirk Milli Egitiminin Genel Amaclari
Milli Egitimin genel amaci biitiin bireylert;

-Atatiirk Inkildp ve Ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk
Milliyet¢iligine bagli; Tirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel
degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini seven ve
daima yiiceltmeye ¢alisilmalidir. Ayrica, insan haklarna ve Anayasa'nin
baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti
olan Tirkiye Cumhuriyetine karsi goérev ve sorumluluklarini bilen ve bunlar

davranis haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek;
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-Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde
gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giiciine, genis bir diinya
gorlsiine sahip, insan haklarina saygili, kisilik ve tesebbiise deger veren, topluma

kars1 sorumluluk duyan; yapici, yaratict ve verimli kisiler olarak yetistirmek;

-Ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davranislar ve
birlikte is gorme aligkanligi kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin,
kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek
sahibi olmalarin1 saglanmalidir. Boylece, bir yandan Tiirk vatandaglarinin ve Tiirk
toplumunun refah ve mutlulugunu artirmak; 6te yandan milli birlik ve biitiinliik
icinde iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi desteklemek ve hizlandirmak ve
nihayet Tiirk Milletini ¢cagdas uygarligin yapici, yaratici, seckin bir ortagi yapmaktir.
Tirk egitim ve Ogretim sistemi, bu genel amaclart gerceklestirecek sekilde
diizenlenmigtir. Egitim sisteminin yonetsel iist yapisimi Milli Egitim Bakanligi
olusturur. Bakanliga bagl tasra ve yurtdis1 oOrgiitleri ise icraya doniik hizmetleri
gorur.

2.1.2. Ozel Amaclar

Tirk egitim ve 6gretim sistemi, bu genel amaclar1 gergeklestirecek sekilde
diizenlenir ve ¢esitli derece ve tiirdeki egitim kurumlarinin 6zel amaglari, genel
amaglara ve temel ilkelere uygun olarak tespit edilir. Yukarida sayilan egitimin genel
ve 0zel amaglari, her egitim etkinliginde uyulmasi gereken amaclardir. Bu genel ve

0zel amaclar bir bakima egitime bir ¢er¢eve vermektedir.
2.1.3. Tiirk Milli Egitiminin Temel ilkeleri
-Genellik ve Esitlik
-Ferdin ve Toplumun Ihtiyaglari
-Yoneltme
-Egitim Hakki
-Firsat ve Imkan Esitligi
-Siireklilik

-Atatiirk Inkilap ve ilkeleri ve Atatiirk Milliyetciligi
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-Demokrasi Egitimi
-Laiklik

-Bilimsellik

-Planhlik

-Karma Egitim

-Okul ile Aile Is Birligi

-Her Yerde Egitim
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2.2. TURK MILLI EGITIM SISTEMININ GENEL YAPISI
Tablo 5: T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat Semasi

T.C. MiLLI EGITIM BAKANLIGI
Tesgkilat Semasi
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Tirk Milli egitim sistemi, bireylerin egitim gereksinimlerini karsilayacak

sekilde ve bir biitiinliik i¢inde "6rgiin egitim" ve "yaygin egitim" olmak tizere, iki ana



2.2.1. Orgiin Egitim

Orgiin egitim, belirli yas grubundaki ve ayn1 seviyedeki bireylere, amaca gore
hazirlanmis programlarla okul catis1 altinda yapilan diizenli egitimdir. Orgiin egitim,
okul Oncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim ve yiksekégretim kurumlarini

kapsamaktadir.
2.2.1.1. Okul Oncesi Egitim

Okul 6ncesi egitim; istege bagl olarak zorunlu ilkdgretim ¢agina gelmemis 3-
5 yas grubundaki c¢ocuklarin egitimini kapsar. Okul oncesi egitim kurumlari,
bagimsiz ana okullar1 olarak kurulabildikleri gibi, kiz meslek liselerine baglh
uygulama smiflart ile diger 6gretim kurumlarina bagli anasmiflari olarak da

acilabilmektedir.

Okul oOncesi egitimin amaci; cocuklarin bedensel, zihinsel, duygusal
gelisimini ve iyl aliskanliklar kazanmasini, onlarin ilkdgretime hazirlanmasini,
kosullar1 elverigsiz ¢evrelerden gelen cocuklar igin ortak bir yetisme ortami

yaratilmasini, Tiirk¢enin dogru ve giizel konusulmasini saglamaktir.
2.2.1.2. lIkdgretim

[Ikdgretim, 6-14 yas grubundaki gocuklarin egitim ve Ogretimini kapsar.
[Ikogretimin amaci; her Tiirk ¢ocugunun iyi birer yurttas olabilmesi igin, gerekli
temel bilgi, beceri, davranis ve aliskanlik kazanmasini, milli ahlak anlayigina uygun
olarak yetigsmesini, ilgi, yeti ve yetenekleri dogrultusunda hayata ve bir iist 6grenime
hazirlanmasini saglamaktir. [lkdgretim kiz ve erkek biitiin yurttaslar i¢in zorunludur
ve Devlet okullarinda parasizdir. Tlkdgretim kurumlari sekiz yillik okullardan olusur.

Bu okullarda kesintisiz egitim yapilir ve bitirenlere ilkogretim diplomasi verilir.
2.2.1.3. Ortadgretim

Ortadgretim; ilkogretime dayali, en az dort yillik genel, mesleki ve teknik
ogretim kurumlarinin tiimiinii kapsar. Ortadgretimin amaci; 6grencilere asgari ortak
bir genel kiiltiir vermek, birey ve toplum sorunlarini tanitmak ve ¢oziim yollari
aramak, lilkenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunacak bilinci
kazandirarak 6grencileri ilgi, yeti ve yetenekleri dogrultusunda yiiksekogretime, hem

yiiksekogretime hem meslege veya hayata ve is alanlarina hazirlamaktir.
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Ortadgretim, Genel ortadgretim Mesleki ve teknik ortadgretim olmak {izere

iki boliimden olugmaktadir.

Ortadgretim, ¢esitli programlar uygulayan liselerden meydana gelir ve
ogrenciler, istek ve kabiliyetleri dlgiisiinde ve dogrultusunda bu programlardan birine

yonelerek yetisme imkani1 bulurlar.
Genel Ortadgretim:

Genel ortadgretimin amaci; 6grencileri ortadgretim seviyesinde asgari genel
kiiltiire sahip, toplumun sorunlarini taniyan, iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasina katkida bulunan insanlar olarak yetistirmek ve yiiksekogretime

hazirlamaktir.

Genel ortadgretim; Genel liseler, Anadolu liseleri, Fen liseleri, sosyal bilimler
liseleri Anadolu 6gretmen liseleri, spor liseleri, Anadolu giizel sanatlar liseleri ve

Cok programli liselerden olusmaktadir.
Mesleki ve Teknik Ortadgretim:

Mesleki ve teknik ortadgretim; is ve meslek alanlarina is giicli yetistiren ve

ogrencileri yiiksekdgretime hazirlayan 6gretim kurumlaridir.

Mesleki ve teknik ortadgretim; Erkek teknik ogretim okullari, Kiz teknik
ogretim okullari, Ticaret ve turizm 6gretimi okullar1 ve Din 6gretimi okullarindan

olugmaktadir.

Ozel Egitim;

Ozel egitimin amaci; dzel egitim gerektiren bireylerin egitim ihtiyaglarini en
1yl sekilde karsilayarak onlar1 toplumla biitiinlestirmek ve meslek sahibi yapmaktir.
Ozel egitim okullar1 Tiirk milli egitim sistemindeki kademelendirmeye gore
yapilandirilmistir.  Ancak, diger okullardan farkli olarak, ilkogretim Oncesinde

hazirhk smifi bulunmaktadir. ilkdgretime devam edecek durumda olan engelli

ogrenciler hazirlik sinifina alinmadan ilkdgretime baglamaktadir.

Ozel egitim okullarinda; Gérme Engellilerin Egitimi, Isitme Engellilerin
Egitimi, Ortopedik Engellilerin Egitimi, Zihinsel Engellilerin Egitimi, Siiregen
Hastahigi Olanlarin Egitimi, Otistik Cocuklarin Egitimi, Ustiin veya Ozel
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Yeteneklilerin Egitimi ve Kaynastirma ve Ozel Simiflarda Egitim kategorilerinde

egitim verilmektedir.
Ozel Ogretim;

Ozel 6gretim kurumlar1 625 sayili kanun dogrultusunda acilmis, her kademe
ve tiirdeki 0zel okullar, 6zel dershaneler, 6zel mesleki ve teknik kurslar, 6zel motorlu
tasit siiriiciileri kurslar1 ile 6zel 6grenci etiit egitim merkezlerini kapsamaktadir. Ozel
Ogretim kurumlan faaliyetlerini, Milli Egitim Bakanligi'nin gézetim ve denetiminde

surdirmektedir.
2.2.1.4. Yiiksekogretim

Yiiksekogretim, ortadgretime dayali en az iki yillik yiiksek 6grenim veren, en
iist seviyeli insan giicliniin ve bilimsel arastirma alanlarinin istedigi elemanlar

yetistiren egitim kurumlarinin tiimiinii kapsar.

Yiiksek 6gretimin amag ve gorevleri, milli egitimin genel amaclarina ve temel

ilkelerine uygun olarak;

-Ogrencileri ilgi, istidat ve Kkabiliyetleri &lgiisinde ve dogrultusunda
yurdumuzun bilim politikasina ve toplumun yiksek seviyede ve gesitli

kademelerdeki insan giicii thtiyaglarina gore yetistirmek,
-Cesitli kademelerde bilimsel 6gretim yapmak,

-Yurdumuzu ilgilendirenler basta olmak {izere, biitiin bilimsel, teknik ve
kiiltiirel sorunlar1 ¢6zmek i¢in bilimleri genisletip derinlestirecek inceleme ve

arastirmalarda bulunmak,

-Yurdumuzun tiirli yonde ilerleme ve gelismesini ilgilendiren biitiin
sorunlari, hiikiimet ve kurumlarla da elbirligi etmek suretiyle 6gretim ve arastirma
konusu yaparak sonucglarini toplumun yararlanmasimna sunmak ve Hiikiimetge

istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak diisiincelerini bildirmek,

-Aragtirma ve incelemelerin sonuglarimi gosteren, bilim ve teknigin

ilerlemesini saglayan her tiirlii yayinlar1 yapmak,

-Tiirk toplumunun genel seviyesini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatic bilim

verilerini sozle, yazi ile halka yaymak ve yaygin egitim hizmetlerinde bulunmaktir.
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Yiiksekogretim  kurumlari; Universite, fakiilte, enstitii, yiiksekokul,
konservatuar, meslek yiiksekokulu ile uygulama ve arastirma merkezlerinden

olusmaktadir.
2.2.2. Yaygin Egitim

Yaygin egitim, Orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis, herhangi bir
kademesinde bulunan veya bu kademelerden birinden ayrilmis olan bireylere ilgi ve
gereksinme duyduklar alanda 6rgiin egitim yaninda veya disinda diizenlenen egitim

faaliyetlerinin tiimiinti kapsar.
Bu faaliyetler;

-Okuma-yazma ogretmek, eksik egitimlerini tamamlamalar1 igin siirekli

egitim olanagini hazirlamak,

-Bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismelere uyumlarini

kolaylastirici egitim olanagi saglamak,

-Milli kiltiir degerlerimizi koruyucu, gelistirici, tanitict ve benimsetici
nitelikte egitim yapmak,
-Toplu yasama, dayanigsma, yardimlasma, birlikte calisma ve Orgiitlenme

anlayis ve aligkanliklar1 kazandirmak,

-Ekonominin gelisimi dogrultusunda ve istihdam politikasina uygun meslek

edinmelerini saglayici olanaklar hazirlamak,
-Beslenme ve saglikli yasam tarzini benimsetmek,

-Cesitli mesleklerde calisanlara, gelismeleri i¢in gerekli bilgi ve becerileri

kazandirmak,

-Bos zamanlarinmi yararh bir bigimde degerlendirme ve kullanma aligkanliklar

kazandirmaktir.

Yaygin egitim; genel ve mesleki teknik yaygin egitim olmak {izere iki
boliimden olugmaktadir. Yaygin egitim kurumlari sunlardir: Halk egitimi merkezleri,
Ciraklik egitimi merkezleri, Pratik kiz sanat okullari, Olgunlasma enstitiileri,

Endiistri pratik sanat okullari, Mesleki egitim merkezi, Yetigkinler teknik egitim

52



merkezleri, Ozel kurslar, Ozel dershaneler, Egitim ve uygulama okullarindan
olugsmaktadir (6zel egitim). Meslek okullar1 (6zel egitim), Mesleki egitim merkezleri
(6zel egitim), Bilim ve sanat merkezleri (6zel egitim), Acik ilkdgretim okulu, Acik
Ogretim lisesi. yetigskinlere okuma-yazma 6gretmek, temel bilgiler vermek, en son
devam ettikleri 6grenim kademesinde edindikleri bilgi ve kabiliyetlerini gelistirmek
ve hayatin1 kazanmasii saglayacak yeni imkanlar kazandirmak amaciyla verilen

okul dis1 egitimdir.

2.3. MILLI EGITIM BAKANLIGI TESKILATI
Milli Egitim Bakanligi; 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna gore; i.Merkez orgiitli, ii.Tasra orgiitii , iii. Yurtdist

orgiitii, iv.Bagl kuruluslar olmak {izere dort boliimden meydana gelmektedir.
2.3.1. Merkez Orgiitii

Bakanlik merkez Orgiitii; Bakanlik makami, Talim ve Terbiye Kurulu
Bagkanligi, ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ile yardimei
birimlerin yan1 sira Makam Onay1 ile kurulan; Projeler Koordinasyon Merkezi

Baskanligindan olugmaktadir.
2.3.1.1. Bakanlik Makam1
i. Bakan
ii. Miistesar
iii. Miistesar Yardimcilari

Bakan, Bakanlik hizmetlerini mevzuata, hiikiimetin genel siyasetiyle, milli
giivenlik siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak
yiirtitmekle ve Bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla ve

kuruluglarla is birligi ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir.

Miistesar, Bakanin yardimcisi olup Bakanlik hizmetlerini Bakanligin amag ve
politikalarina, kalkinma planlarina, yillik programlara ve mevzuat hiikiimlerine

uygun olarak Bakan adina diizenler ve yiiriitiir.

Hizmetlerin yiiriitiilmesinde Miistesara yardimci olmak {izere miistesar

yardimcisi gorevlendirilebilir.
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2.3.1.2. Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig1

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi, dogrudan bakana bagli bir karar
orgamdir. Egitimle ilgili hemen her konuda bakana yardimci olmakta, goris

vermekte, egitim sorunlari ile ilgili arastirmalar yapmakta veya yaptirmaktadir.
2.3.1.3. Ana Hizmet Birimleri

Merkez orgiitiinde egitim-6gretim igin yonetsel kararlar iireten tiretim alt
sistemleridir. On besi genel midiirliik, biride baskanlik olarak belirlenen ana hizmet

birimleri sunlardir:
i. Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirliigii
ii. [Ikdgretim Genel Miidiirliigii
iil. Ortadgretim Genel Midirliigi
iv. Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii
v. Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii
vi. Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Miidiirliigii
vii. Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Miidiirliigii
viii. Din Ogretimi Genel Miidiirliigii
ix. Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii
x. Yiiksekogretim Genel Mudiirliigii
xi. Dis liskiler Genel Miidiirliigii
xii. Yurt Dis1 Egitim Ogretim Genel Miidiirliigii
xiii. Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii
xiv. Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Miidiirliigii
xv. Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii

xvi. Okul i¢i Beden Egitimi, Spor ve izcilik Dairesi Bagkanlig
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2.3.1.4. Danisma ve Denetim Birimleri

Danigma ve denetim birimleri, Bakana gerekli konularda yardimci bilgi
iireten birimlerdir. Bunlar, yonetsel konularda arastirma, planlama yapar. Ayrica,
dogrudan veya dolayli olarak Bakan adina egitim sisteminin denetimini de yapan bu

birimler sunlardir:
1. Teftis Kurulu Baskanlig
ii. Strateji Gelistirme Bagkanligi (*)
iii. Hukuk Miisavirligi
iv. Bakanlik Miisavirleri
v. Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi
2.3.1.5. Yardimci Birimler

Milli Egitim Bakanligi merkez orgiitinde on dort yardimci hizmet birimi
kurulmustur. Biri genel miidiirliik, biri sekreterlik, biri miidiirlik ve diger on biri ise

daire baskanlig1 diizeyinde teskilatlandirilan yardimci hizmet birimleri sunlardir:
1. Personel Genel Miidiirliigii
ii. Yayimlar Dairesi Bagkanlig1
1i1. Hizmet i¢1 Egitim Dairesi Baskanligi
iv. Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig
v. Ogretmene Hizmet ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig
vi. Isletmeler Dairesi Baskanlig
vii. Yatirimlar ve Tesisler Dairesi Bagkanligi
viii. Egitim Araglar1 ve Donatim Dairesi Baskanligi
iX. Saglik Isleri Dairesi Baskanlig1
x. Orta Ogrenim Burs ve Yurtlar Dairesi Bagkanlig

xi. Egitimi Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanlig1
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xii. Crraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma
Dairesi Bagkanlig1

xiii. Savunma Sekreterligi
xiv. Ozel Kalem Miidiirliigii
2.3.1.6. Siirekli Kurullar

Olusumu ve calisma yontemleri ayr1 yonetmeliklerle diizenlenen bu kurullar

sunlardir:
1. Milli Egitim Suras1
ii. Miidiirler Kurulu
iii. Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurulu
iv. Ogrenci Disiplin Kurullart
v. Ozel Ihtisas Komisyonlar1

Milli Egitim Akademisi ile Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Midirligi, Milli Egitim Bakanliginin bagli kuruluslaridir.

2.3.2. Tasra Orgiitii

Milli Egitim Bakanligi tasrada 81 il ve 924 ilgede orgiitlenmistir. Her ilde
milli egitim miidiirliigii; merkez ilce hari¢ her ilgede ilge milli egitim mudiirligi
bulunmaktadir. ilge milli egitim miidiirliikleri gérev ve hizmetleri agisindan, il milli
egitim miidirliiklerine kars1 sorumludur. Bunlar il ve ilge bazinda egitim hizmetlerini
yiiriitiirler. i1 ve ilce milli egitim miidiirliikleri; hizmetin dzelliklerine gore subeler,
biirolar ile siirekli kurul ve komisyonlardan olugur. Milli egitim miidiirliiklerinin

gorev alanlar1 sdyle gruplandirilmistir;

Tablo 6: Milli Egitim Miidiirliiklerinin Gorev Alanlar:

i. Yonetim hizmetleri
Ii .Personel hizmetleri

iii. Egitim-6gretim hizmetleri

iv. Biitce-yatirim hizmetleri

iv. Aragtirma-planlama-istatistik hizmetleri
v. Teftig-rehberlik-sorusturma hizmetleri
vi. Sivil savunma hizmetleri
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Il ve ilge milli egitim miidiirliiklerinde bulunmas1 gereken baslica boliimler

sunlardir;

Tablo 7: il ve ige Milli Egitim Miidiirliiklerinde Bulunmas1 Gereken Béliimler

-. Ozliik -. Burslar ve Yurtlar
-. Atama -. Ozel Ogretim Kurumlari
- Inceleme Sorusturma ve -. Saglik Isleri
Degerlendirme
-. Kiiltiir -. Yaygin Egitim
-. Egitim-Ogretim ve Ogrenci isleri -.Ciraklik ve Mesleki Teknik Egitim
-. Program Gelistirme - Arastirma, Planlama ve Istatistik
-. Hizmet i¢i Egitim -. Biit¢e-Yatirim ve Tesisler
-. Bilgisayar ve Sinav Hizmetleri -. Egitim Araglar1 ve Donatim
-. Okuldncesi Egitim -. Arsiv ve Idare Boliimii
-. Ozel Egitim ve Rehberlik -. Sivil Savunma Hizmetleri
-. Okul I¢i Beden Egitimi Spor -. Basin ve Halkla Iliskiler
-. Ogretmene Hizmet ve Sosyal Isler -

Boliimler, il veya ilgenin milli egitim sube miidiirii kadro sayisina gore tek
tek veya hizmet benzerligine gore birlestirilerek veya ayrilarak subeler seklinde

olusturmaktadir.

Yurtdis1 Egitim Teskilati, Tiirk milli kiiltiiriniin dis iilkelerde korunmasi,
tanitilmasi ve yayginlastirilmasi ile ilgili egitim ve dgretim hizmetlerini diizenlemek

tizere, Milli Egitim Bakanlig1 yurtdisi teskilatlari olusturulmustur.

Dis iilkelerin genel, mesleki ve teknik 6gretim alanlarinda egitim ve dgretim
gelismelerini takip etmek ve iilkemize aktarimini saglamak ve iilkemizin egitim ve
bilim faaliyetlerini yurtdisinda tanitmak iizere; Washington, Berlin, Viyana, Briiksel,
Kopenhag, Paris, Tiflis, Lahey, Londra, Bern, Stockholm, Kahire, Riyad, Moskova,
Lefkosa, Bakii, Almati, Biskek, Taskent ve Asgabat'ta olmak iizere 20 Egitim
Miisavirligi vardir. New York, Los Angeles, Berlin, K&ln, Mainz, Miinster, Miinih,
Niirnberg, Stuttgard, Diiseldorf, Essen, Frankfurt, Hamburg, Hannover, Karlsruhe,
Sydney, Strazbourg ve Lyon'da olmak flizere 18 Egitim Ataseligi faaliyet

gostermektedir.

2.4. ANAYASA’DA EGITIME ILISKIN DUZENLEME
1982 Anayasasi, Madde 42, “Kimse, egitim ve Jgretim
hakkindan yoksun birakilamaz ... Ilkégretim, kiz ve erkek biitiin

vatandaslar icin zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir. Devlet,
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maddi imkdnlarindan yoksun basarili ogrencilerin 6grenimlerini
suirdiirebilmeleri amact ile burslar ve baska yollarla gerekli

yardimlart yapar”.

2.5.MILLI EGITIM TEMEL KANUNUNDAKI DUZENLEMELER

[Ikdgretim ve Egitim Kanunu, Madde 2, “llkogretim,
ilkogretim kurumlarinda veriliv, ogrenim caginda bulunan kiz ve
erkek ¢ocuklar mecburi, devlet okullarinda parasizidir”. Madde 3,
“mecburi ilkogretim ¢agi, 6-14 yas grubundaki ¢ocuklar: kapsar. Bu
cag, ¢ocugun 5 yasimi bitirdigi yilin Eylil ayr sonunda bagslar, 14
yasini bitirip 15 yasina girdigi yilin, 6gretim yili sonunda biter”.

Milli Egitim Temel Kanunu, Madde 22, “Ilkégretim, 6-14
yaslarindaki cocuklarin egitim ve 6gretimini kapsar. Ilkégretim, kiz
ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve devlet okullarinda
parasizdir”. Madde 24, “llkégretim kurumlar: sekiz yillik okullardan
olusur. Bu okullarda kesintisiz egitim yapilir ve bitirenlere ilkégretim
diplomasi verilir”.

Madde 46, “her ¢ocuk, mecburi ilkégrenim c¢agina girdigi
ogretim yali basinda 3. madde geregince ilkégretim okula kayit ve
kabul edilir. Her veli (yahut vasi veya aile baskani), ¢cocugunu
zamamnda ilkégretim okula yazdirmakla yiikiimliidiir” (Kavak, 2007:

8-9) .

58



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE 1990 SONRASI YAPILAN EGIiTiM HARCAMALARININ

BUTCE POLITIKALARI CERCEVESINDE INCELENMESI

1. TURKIYE’DE 1990 SONRASI EGITiM HARCAMALARI

2008 egitim ve Ogretim yil1 basinda tlilkemizdeki okul, 6grenci ve 6gretmen

sayilar1 agagidaki gibidir.

Tablo 8: 2007-2008 Dénemi Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilart

OKUL

OGRENCI SAYISI

- . OGRETMEN | DERSLIK
EGITIM KADEMESI K;fﬁg’: TOPLAM ERKEK KIZ SAYISI | SAYISI
Genel Toplam 57 837 10935277 | 10774405 | 9160872 734597 | 528 945
Orgiin Egitimtoplam 45973 14817 654 7832319 | 6985335 647312 | 452976
Orgiin Egitim (Resmi) 42186 13784 080 7258607 | 6525473 604405 | 417569
Orgiin Egitim (Ozel) 3785 386 797 209 726 177071 42907 35 407
Orglinegitim(Agik 2 646 777 363 986 282 791 ; -
Ogretim)
Okul Oncesi Egitim 3600 701 762 366 209 335553 10819 36 236
Okul Oncesi(Resmi) 1413 634 994 330 641 304 353 47561 26 345
Anaokulu 916 100 687 52933 47754 3337 4476
Anasinifi 18222 513 407 266 853 246 554 13585 20507
657 SK. 191. Madesine 497 20900 10 855 10045 1224 1362
Gore Agilan Kurumlar
Okul Oncesi (Ozel) 2187 66 768 35 568 31200 6258 9891
Anaokulu 755 24740 13 086 11 654 2145 2148
Anasmifi 684 17071 9048 8023 1497 1317
Sosyal Hizmetler Ve
Cocuk Esirgeme 1432 24 957 13434 11523 4113 6 426
Kurumu
Tikogretim 34003 10870570 5676872 | 5193698 425452 | 315887
Tlkogretim (Resmi) 33226 10331 752 5381261 | 4950491 422264 | 299079
Tlkogretim (Ozel) 866 226 187 122 765 103422 23188 16 808
Acik Ilkdgretim 1 312 631 172 846 139 785
Ortadgretim 8280 3 245 322 1789238 | 1456084 191041 | 100853
Ortadgretim (Resmi) 7547 2817 334 1546705 | 1270629 177580 92 145
Ortadgretim (Ozel) 732 93 842 51393 42 449 13 461 8708
Acikogretim Lisesi 1 246 495 144772 101723 - -
Genel Ortaggretim
3830 1980 452 1044 607 935 845 106 270 60 880
Toplam1
Genel Orta ?Ffézﬁfi‘; 3118 1641130 849 172 791 958 93 131 52 347
Genel Ortadgretim (Ozel) 711 92 827 50 663 13139 8533
Actkogretim Liscsi 1 246 495 144772 101723 5 -
Mesleki Ve Teknik 4450 1264870 744 631 520 239 84771 39973
Ortadgretim Toplami
Mesleki Ve Tek?gzsLnfi‘)’ 4429 1176 204 697 533 478 671 84 449 39798
Mesleki Ve Teknik
e 21 1015 730 285 322 175
Agikogretim Lisesi - 87 651 46 368 41283 - -
Yaygin Egitim 11864 5117 623 2942086 | 2175537 87 285 75 969
Resmi 1856 2 366 968 1153920 | 1213048 9861 5830
Ozel 10008 2750 655 1788 166 962 489 77424 70139

Kaynak: (KSGM, 2008:38)
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Tablo 8’ de anlasilacagi iizere, okul dncesi egitim, ilkogretim ve ortadgretimi
kapsayan genis bir yelpazede, iilkemizde, 19 935 277 milyon 6grenci bulunmaktadir.
Bu Ogrenciler 57 837 okulda 734 597 Ogretmen tarafindan egitilmektedir. Bu
rakamlarin da acik¢a gosterdigi gibi {ilkemizin {icte birini gen¢ bir niifus
olusturmaktadir. Bunun yani sira 6gretmenler, en kalabalik kamu gorevlileri olarak
en kalabalik grubu olusturmaktadir.

Ulkemizdeki egitime muhta¢ gen¢ niifusun c¢ok kalabalik olmasi, kamu
harcamalari igerisinde egitim harcamalarinin biiyiik bir nem tasidig1 ve daha sonraki
yillarda da yatirim ihtiyaci, personel ve cari harcamalarin bu artisa paralel bir olmasi
gerekmektedir. Ulkemizde geng niifusun Avrupa standartlarinda bir egitim almasi

icin gereken finansmanin saglanmasi 6niimiizde duran 6nemli sorunlardan biridir.

1.2. EGITIM HARCAMALARI ANALIiZI

Kamu sektorii tarafindan gergeklestirilen egitim harcamalari, en Onemli
sosyal harcamalardandir. Bircok gelismis iilkenin biitgesi incelendiginde, biiytikliik
olarak, savunma harcamalarindan sonra ikinci sirada egitim harcamalarinin yer aldig1
goriiliir. Bunun nedeni, egitim faaliyetinin diger alanlarin temel yapisini ve iktisadi
bliylime ile kalkinmanin belirleyici unsurunu olusturmasidir. Egitim harcamalar1 tiim
sosyal harcama grubu iginde oransal agirligi en fazla olan kalemi olusturmaktadir.
Toplam sosyal nitelikteki harcamalarin yaklasik % 70 — 75’1 egitim harcamalarina
ayrilmaktadir. Kamu kesimi egitim harcamalarinin gelisimini ilk olarak biit¢eyi esas
alarak inceleyecegiz. Bu incelemede, giderlerin ekonomik ayrimi da kullanilmakla
birlikte ¢ogunlukla kamu harcamalarinin idari — fonksiyonel ayrimina gore yapilan
tasniflerinden yararlanilacaktir. Bu tasnifte, giderler yoluyla gerceklestirilmesi
Ongoriilen amaclara yonelik hizmetler, bir baska deyisle, devletin klasik ve sosyo-
ekonomik nitelikteki hizmetleri goz Oniinde tutularak her bir hizmet grubu i¢in
yapilan giderler dikkate alinmaktadir (Akdogan, 2003:82).

Program biit¢enin tilkemizde uygulaniginda kamu harcamalarmin fonksiyonel
dagilimi yerine idari ve orgiit yapisi ele alinmakta ve bu ayrim idari-fonksiyonel bir
Ozellik gostermekteydi. Biitge Odenek ve harcamalarinin idari-fonksiyonel
dagiliminda genel biit¢eli idarelerle katma biitceli idarelerin temel faaliyetleri goz

onitinde bulundurulmaktaydi. Dolayisiyla fonksiyonel olarak devletin hangi hizmet
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alanina ne kadar pay ayirdigi tam olarak tespit edilememekte ve ayni zamanda ayni
gorevi birden fazla idarenin yapmasi nedeniyle bu idarelerin harcama-hizmet
etkinlikleri dl¢iilememekteydi (Sakal, 2003:100)

Genel biitgeden ve MEB biitcesinden yatirimlarina ayrilan paydaki azalma
yurttaglarin egitim maliyetini {istlenmede daha ¢ok yilikiimliiliik altina girdigini
belirgin olarak ag¢iga cikarmaktadir. Egitim harcamalarinin finansman kaynaklarima
gore dagilimi, egitimde maliyetin faturasinin her gegen yil veliye daha c¢ok
yiiklendigini, velilerin yaptig1 harcamalarda oranin bizim gibi gelismekte olan
tilkelerle ayn1 oranlarda oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye'de egitim sistemi i¢inde bulundugu durumu, OECD iilkelerinde
Ogrenci balina yapilan egitim harcamalari miktar1 bakimindan degerlendirmek
miimkiindiir. Egitime biitceden egitime ayrilan pay artiyor gibi goriinmesine karsin,
egitime ayrilan kamu kaynaklarmin yetersiz oldugunu OECD verileri de
dogrulamaktadir. OECD'nin her yil yaymladigi "Bir Bakista Egitim Raporu", iiye
iilkelerin ilkogretimden yiiksekdgretimin sonuna kadar Ogrenci balina yapilan

harcamalar tablo 9’da goriilmektedir.

Tablo 9 :Egitim Kademelerine Gore Ogrenci Basina Yapilan Harcamalar ($)

Ulkeler ikogretim Ortadgretim Yiiksekogretim ilkogretimden

Yiiksekogretime
Cek Cumhuriyeti 2.791 4779 5711 4.484
Fransa 5.082 8.737 7.322 7.880
Yunanistan 4.595 5.213 4521 5.135
Macaristan 3.841 3.692 5.607 4.326
Italya 7.390 7.843 4.812 7.723
Meksika 1.694 1.922 4834 2.128
Polonya 3.130 2.889 3.893 3.323
Tiirkiye 1.120 1.808 4231 1527
OECD Ortalamast 5.832 7.276 7.951 7.061

Kaynak: OECD, 2003: 186.

Egitim kademelerine gore 6grenci basina yapilan harcamalarda Tiirkiye,
egitim harcamasinda OECD iilkeleri arasinda arka sirada yer almaktadir. OECD
rakamlarina gore Tiirkiye'de devletin O6grenci basma yaptigr yillik egitim
harcamas1 miktar1 ilkdgretimde 1.120 dolar, ortadgretimde 1.808 dolar,

yuksekogretimde 4.231 dolardir.
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[lkdgretimden yiiksekdgretime kadar yapilan tiim egitim harcamalar

acisindan bakacak olursak; Tiirkiye'de bir 6grenci igin yapilan harcamanin

O0grenci basina 1.527 dolarda kaldig1 goriilmektedir.

Sekil 1 Egitim Harcamalarimin Finansman Kaynaklarima Gore Dagilimi

70 7
60 -
50 1

Yiizde

2001 2002

2003 2004 2005
Yillar

2006

|El Merkezi Hikkimet B Hane Halki O Ozel ve Tiizel Kisiler O Yerel idareler |

Kaynak: MEB, TUIK Verileri ve Biitce Rakamlari

Sekil 1°’de goriildiigii tize 2001 yilinda merkezi hiikiimetin egitim

finansmani i¢indeki payr % 67 iken, 2006 yilinda bu rakam % 55 diizeyine

gerilemistir. Ayn1 donem icinde hane halki katkisinin % 31'den, % 39

seviyelerine yiikseldigi goriilmektedir. Burada asil dikkat ¢ekici olan nokta, 6zel-

tiizel kisi ve kuruluslar ile yerel idarelerin payinda goriilen oransal artistir. (

EGITIMSEN, 2008:7). Bu acidan bakildiginda egitimin finansman yiikiiniin

onemli bir kisminin merkezi hiikiimet ile hane halki tarafindan ¢ekildigi, buna

karsin yerel idareler ile tiizel kisilerin bu yiikiimliiliiklerden degisik nedenlerle

uzaklastig1 gorilmektedir.

Tablo 10: Egitim Harcamalarimin Finansman Kaynaklaria Goére Dagilinm

Yil Merkezi Hane halki Ozel ve Tiizel kisi ve kuruluslar Yerel idareler
hiikiimet

2001 % 67 % 31 % 1,5 % 0,5
2002 % 64 % 33 % 2 %1
2003 % 61 % 35,5 % 2,5 %1
2004 % 59 % 37,5 % 2,5 %1
2005 % 56 % 39 % 3,5 % 1,5
2006 % 55 % 39 % 4 % 2

Kaynak: MEB, TUIK Verileri ve Biitce Rakamlar1
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Tabloya gore 2001 yilinda merkezi hiikkiimetin egitim finansmani igindeki

pay1r % 67 iken, 2006 yilinda bu rakam % 55 diizeyine gerilemistir. Ayn1 donem

icinde hane halki katkisinin % 31'den, 2006 yilinda bu rakam % 39 seviyelerine

yiikselmistir. Burada asil dikkat ¢ekici olan nokta, 6zel-tiizel kisi ve kuruluslar ile

yerel idarelerin payinda goriilen oransal artistir’.

Tablo 11 : Egitim Harcamalarmin Gelisimi

. Egitim MH Pay1 | Biitce Payr Artis Oram
BINVIL | pomalan ° 00 (c%) ' (s%) GSMH Biitce

1990 12.843 3,23 18,8 397.178 68.355
1991 22.873 361 173 781 634.393 132.401
1992 44.379 4,02 19,7 94,0 1.103.605 225.398
1993 81.163 4,06 16,5 82,9 1.997.323 490.438
1994 120.698 3,10 134 48,7 3.887.903 902.454
1995 210.801 2,68 122 74,7 7.854.887 1.724.194
1996 435.734 291 11,0 106,7 14.978.067 3.961.308
1997 960.905 3,27 11,9 120,5 29.393.262 8.050.252
1998 1.933.475 361 124 101,2 53.518.332 15.614.441
1999 3.312.106 4,23 11,8 71,3 78.282.967 28.084.685
2000 4.717.100 3,76 10,1 42,4 125.596.129 46.705.028
2001 7.020.442 3,98 8,7 48,8 176.483.953 80.579.065
2002 11.151.092 4,05 9,6 58,8 275.032.366| 115.682.350
2003 14.471.238 4,06 10,3 298 356.680.888 140.454.842
2004 17.430.618 4,06 124 20,5 428.932.343|  141.020.860
2005 19.851.874 4,08 13,6 13,9 486.401.032| 146.097.573
2006 23.205.265 4,03 13,0 16,9 575.783.962| 178.126.033
2007 B.O. 27.942.326 4,43 13,6 204 631.393.000| 204.988.545
2007 G. 27.781.545 4,29 13,7 646.893.000| 203.500.684
2008 B.O 30.233.850 4,22 13,6 8,2 716.596.000| 222.553.217

Kaynak: MB.2008 Y1li Biit¢ce Gerekgesi, 32

Biitge igerisinde son 20 yillik siirecte egitim harcamalar1 tablo 11°de

goriilmektedir. Buna gore egitim harcamalarmin Merkezi biitce ve GSMH i¢indeki

orani dalgali bir goriintii ¢izmektedir. Biit¢e igerisinde egitim harcamalart 2001

yilinda, % 8,7 orani ile son 10 yilin en diisiik seviyesinde gerceklesmistir. Son on

yilda biit¢e igerisinde egitim harcamalarinin en yiiksek oldugu yil ise % 12,38 ile

" http://www.egitimsen.org.tr/index2.php?nav=home (28.09.2008)
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1998 yilidir. Son yillarda biitge harcamalarinin GSMH’dan daha fazla arttig
goriilmektedir. 1997-2004 doneminde GSMH 1410 kat artarken ayn1 donemde Biitge
Harcamalar1 1740 kat artmustir. Biitce Harcamalarinin GSMH i¢indeki payimnin
artmasinin temel nedeni, i¢ bor¢lanma kagitlarina 6denen faiz ytkiidiir. Artisin 1997
sonrast hizlanmasi diger kalemlerin faiz dis1 fazla yaratma uygulamalariyla giderek
daha diisiik paylara sahip olmasini gerektirmistir.

1997-1998 ve 1999 yillarinda egitim harcamalarimin GSMH ve konsolide
biit¢e icerisindeki payinda onceki yillara gore artiglar vardir. Bu artislarin nedeni,
belirtilen donemde Tiirkiye’de temel egitimin sekiz yila ¢ikartilmig olmasidir. 2004

yil1 itibariyle egitim harcamalarinin konsolide biitce icerisindeki pay1 %11,8’dir.

Konsolide biit¢e igerisinde egitim harcamalarinin payr diisiiktiir. Yasanan
ekonomik krizlerden ekonomiyi ¢ikarmak i¢in hazirlanan maliye politikalarinda,
kamu tasarruf politikast 6n plana ¢ikartilarak mali disiplinin saglanmasi
hedeflenmistir. Gii¢lii ekonomiye gecis politikasinin temelini bu iki kavram
olusturmustur. Maliye politikasinin temel hedefi, tasarruf ve mali disiplin

politikasiyla birincil fazla olusturmak, olmustur (Karaaslan, 2006:46) .

Yiiksek faiz 0demeleri ve savunma harcamalari, personel giderleri gibi
zorunlu harcamalar dikkate alindiginda biitce esnekliginin kalmadig1 goriilmektedir.
Boyle bir yapr igerisinde birincil fazla yaratmak amaciyla kamu harcamalarinda
tasarruf saglanmasi, bilitgede yer alan sosyal harcamalarin kisilmasina neden
olmustur.

Biit¢edeki egitim harcamalarinin son ii¢ yilda GSMH igerisinde birbirine ¢ok
yakin degerler gosterdigi ve bir istikrar kazandig1 sOylenebilir. Ancak bu yillarda
toplam 0grenci sayis1 16 milyondan 19,4 milyona ¢ikmustir.

YOK ve Universitelerin GSMH ve Konsolide Biitce igerisindeki paylar1 yillar
itibariyle egitim harcamalarina oranla daha istikrarli bir goriinlim ¢izmektedir. Ancak
bu donemde {iiniversitelerin ve lniversitede okuyan 6grencilerin sayilarinin artmis
oldugu dikkate alindiginda kisi bagina egitim harcamalarinin azaldigi rahatlikla
sOylenebilir.

Tim tablolar bir biitiinliik i¢inde ele alindiginda destekli biitge cercevesinde
egitim harcamalar ile ilgili belirgin bir fotograf karsimiza ¢ikmaktadir. Tablolarda

sergilenen bulgulara baktigimizda, Biitce Harcamalarinin dagilimi saglikli
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goriilmemektedir. Ogrenci sayisindaki %21,5 oranindaki bir artis GSMH igerisindeki
egitim harcamalarina yansimamistir. Bu nedenle GSMH igerisinde toplam harcama
orani ayn1 kalmigken 6grenci basina harcamalarin oraninda ve miktarinda ¢ok ciddi
azalmalar olmustur.

Tablo 12°de Egitim hizmeti yiiriiten idarelerin biitge biiyliklikleri rakamsal
olarak goriilmektedir. Sekil 2’de ise ilgili kurumlarin 6denekleri biitce ve GSMH
icindeki oranlar1 goriilmektedir. Rakamlar1 degerlendirirken birgok agidan
degerlendirmek miimkiindiir. Olumlu agidan bakildiginda hiikiimetin son yillarda
egitime hem biit¢esel anlamda hem de GSMH acisindan daha yiiksek oranda kaynak
ayirdigint sdylemek miimkiindiir. Tabi bu rakamlari olaganiistii sekilde teorik olarak
artirmak miimkiin ise de biitcesel kisitlarin ve Tirkiye’nin de i¢inden gegtigi 2008

diinya ekonomik Krizini de unutmamak ve ona gére degerlendirmek gerekmektedir.

Tablo 12 Egitim Hizmeti Yiiriiten Idarelerin Biitce Biiyiikliikleri

Biitce Biiyiikliikleri (Milyon TL)

2006 2007 2008 2009 2010 .0.
Milli Egitim Bakanlig1 16 492 19 861 22 693 26 088 28 237
Yiiksekdgretim kurumlari 5528 6 510 7369 8990 9 355
Y.OKredi ve yurtlar 1620 1907 2204 2724 2747
K.G.M
OSYM 135 113 254 203 151
Toplam 23775 28 391 32520 38006 40 491

Kaynak: Cikman vd., 2010: 213

Sekil 2 Egitim Hizmeti Yiiriiten idarelerin Biitce Biiyiikliiklerin Oransal Gelisimi
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Tablo 13: flkgretimde Yillar itibariyle Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilari

Egitim yih Ogrenci sayis1 | Ogretmen sayis Ogretmen bagina diisen
o0grenci sayisi
2001-2002 10.480.721 345.015
2002-2003 10.331.645 373.303 27,67
2003-2004 10.479.538 384.170 27,27
2004-2005 10.565.389 401.288 26,32
2005-2006 10.673.935 389.859 27,37
2006-2007 10.846.930 402.829 26,92
2007-2008 10.870.570 445.452 24,40
2008-2009 10.709.920 453.318 23,62
2009-2010 10.916.643 485.677 22,47
Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim 2009-2010°
Sekil 3: ilkdgretimde Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayisi
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Kaynak: Tablo 13 verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmustir.

2001-2002 6gretim yilinda ilkogretimde &gretmen bagma diisen Ogrenci
sayis1 30,37 iken, 2005-2006 6gretim yilinda 27,37 ve 2009-2010 6gretim yilinda ise
bu say1 22,47 ‘ye diismiistiir. Yaklasik on yillik siire igerisinde Ogretmen basina
diisen Ogrenci sayisinda bir diisme egilimi izlenmekte olup asagi yukari on

ogrencinin azaldig goriilmektedir.

® http://sgb.meb.gov.tr/istatistik/meb_istatistikleri_orgun_egitim_2009_2010.pdf
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Tablo 14: Ortaégretimde Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilart

Egitim yih Ogrenci Sayisi Ogretmen Ogretmen basma diisen ogrenci
Sayisi sayis1
2001-2002 2.579.819 144.884 17,80
2002-2003 3,023,602 137,956 21,91
2003-2004 3,014,392 147,776 20,39
2004-2005 3,046,719 167,614 18,17
2005-2006 3,258,254 185.317 17,58
2006-2007 3.386.717 187.665 18,04
2007-2008 3.245.322 191.041 16,98
2008-2009 3.837.164 196.713 19,50
2009-2010 4.240.139 206.862 20,49

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim, 2009-2010°

Sekil 4: Ortadgretimde Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayis
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Kaynak: Tablo 13 verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2001-2002 ogretim yilinda ortadgretimde Ogretmen bagina diisen Ogrenci
sayist 17.80 iken bu sayr 2002-2003 o6gretim yilinda tiim yillarin en yliksek
seviyesine 21,91’e cikmistir. 2009-2010 Sgretim yilinda ise bu say1r 20.49 ‘a
yiikselmistir. Bu siire igerisinde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinda bir

dalgalanma goriilse de genel olarak bir yiikselis egilimi goriilmektedir.

® http:// sgh.meb.gov.tr/istatistik/meb_istatistikleri_orgun_egitim_2009_2010.pdf
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Sekil 5: OECD Ulkeleri Arasinda ilkgretimde Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayilart

ilk&gretim

[
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n
atErTast

Kaynak: (MEB Dss iliskiler Genel Miidiirliigii, 2008)
Grafik incelendiginde, 0gretmen basina diisen 6grenci orani, OECD iiye

tilkeleri i¢inde ilkogretimde Meksika, Kore ve Sili ile birlikte ortalamanin oldukca
tizerinde goriilmektedir.

Sekil 6: OECD Ulkeleri Arasinda Ortabgretimde Ogretmen Basina Diisen Ogrenci
Sayilari
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Kaynak: (MEB Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2008)
Grafik incelendiginde, ortadgretimde 6gretmen basina diisen 0grenci orant,
OECD iiye tilkeleri icinde Meksika, Sili’de en yiiksek iken, Brezilya ve Finlandiya

ve Kore ile birlikte ortalamanin biraz {izerinde goriilmektedir.

Sekil 7: Egitim Diizeyine Gore Ogrenci Sayisinda ve Ogrenci Basina Kurumsal Harcamalardaki
Degisim
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Kaynak: MEB Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii, (2008)
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Tablo 15: Yiiksek Ogrenim Diginda GYH’nin Yiizdesi Olarak Egitim Kurumlarina Yapilan
Harcamalar

Ulke 1995 2000 2004
Almanya 3.7 - 35
Yunanistan 1.8 2.3 2.2
Italya — 3.2 3.4
Japonya 3.1 3.0 2.9
Kore - 4.0 4.4
Meksika 4.0 3.8 4.3
Polonya — 3.9 3.8
Slovakya 3.0 2.7 3.0
Ispanya 3.8 3.2 3.0
Isvec 4.1 4.3 4.5
Isvigre 4.6 4.1 4.5
Tiirkiye 1.7 2.4 3.1
Birlesik Krallik 3.9 3.6 4.4
ABD 3.9 3.9 4.1
Brezilya* 2.5 2.8 2.9
Israil 5.0 4.6 4.7
Rusya Federasyonu* - 1.7 2.0

Kaynak: OECD"

Tablo incelendiginde 1995 yilinda egitime yapilan harcama 1995 yilinda
yiizde 1,7 iken, 2000 yilinda yiizde 2,4 ve 2004 yilinda ise yiizde 3,1’e yiikselmistir.
Bu da gosteriyor ki bes yillik dilimlerde yaklagik yiizde ellilik bir artis meydana

gelmistir.

Yiiksek faiz 6demeleri ve savunma harcamalari, personel giderleri gibi
zorunlu harcamalar dikkate alindiginda biitge esnekliginin kalmadigr goriilmektedir.
Boyle bir yapr igerisinde birincil fazla yaratmak amaciyla kamu harcamalarinda
tasarruf saglanmasi, bilitcede yer alan sosyal harcamalarin kisilmasina neden

olmustur.

Konsolide biitge egitim harcamalarinin son ii¢ yilda GSMH igerisinde
birbirine ¢ok yakin degerler gosterdigi ve bir istikrar kazandig1 sdylenebilir. Ancak

bu yillarda toplam 6grenci sayisi 16 milyondan 19,4 milyona ¢ikmaistir.

10 http:/iwww.unicef.org/turkey/sy22/_ge78.html
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Tablo 16: Halkin ve Ozel idarenin Egitime Katkilari

Halk Katkist Ozel Idare Katkist
DPT 2004 Y1ili DPT 2004 Yili

Saglandig: Y1l Deflatoriine Gore Saglandig1 Y1l | Deflatoriine
Yil Tutar1 Tutar Yil | Tutan Gore Tutar
1985 25 060 151 237 176 1985 | 5596 33771877
1986 37615 162 694 637 1986 | 10 587 45 791 522
1987 46 267 140 203 030 1987 | 21 276 64 472 727
1988 82 388 135 239 659 1988 | 34 224 56 178 595
1989 114 638 129 359 061 1989 | 48 930 55213 270
1990 187 178 141 769 295 1990 | 65711 49 769 749
1991 238 664 108 115 062 1991 |91 873 41618 573
1992 404 492 113816 371 1992 | 162 360 45 685 022
1993 740 159 129 684 094 1993 | 195 402 34 236 605
1994 1885 332 141905 794 1994 | 481582 36 247 874
1995 4 587 242 201016 731 1995 | 1127 592 49412 012
1996 9486 177 232724514 1996 | 2 868 142 70 364 168
1997 18 471 454 252 686 087 1997 |6 749 144 92 327 046
1998 50 986 181 403 680 194 1998 | 16 435 656 130128 373
1999 71210217 374 635 044 1999 | 27 721 024 145 839 565
2000 84 682 400 315678 150 2000 | 47 064 128 175 445 156
2001 83 801 008 171 484 704 2001 | 69 051 344 141 301 991
2002 96 020 373 139 279 863 2002 | 114 261 319 165 738 794
2003 144 030 560 162 034 378 2003 | 182 356 168 205 150 686
2004 104 837 117 104 837 117 2004 | 677 741 292 677 741 292
2005 213714999 226 537 905 2005 | 948 183 585 1005074 628
2006 234 689 755 234 689 755 2006 | 1187 132414 |1187 132414
2007 251 729 440 251 729 440 2007 | 1108 166 147 |1 108 166 147
2008 218 259 319 218259 319 2008 | 971 061 840 971 061 840
2009 118 167 71 118 167 971 2009 | 528 693 606 528 693 606

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, 2009-2010™

Bu tablolar bir biitiinliik i¢inde degerlendirildiginde destekli biitce
cergevesinde egitim harcamalari ile ilgili belirgin bir fotograf karsimiza ¢ikmaktadir.
Tablolarda sergilenen bulgulara baktifimizda, Konsolide Biitce Harcamalarinin

dagilimi saglikli goriilmemektedir. (Karaaslan, 2006:47)

Ogrenci sayisindaki %21,5 oranindaki bir aris GSMH igerisindeki egitim
harcamalarina yansimamistir. Bu nedenle GSMH igerisinde toplam harcama orani
ayn1 kalmisken Ogrenci basina harcamalarin oraninda ve miktarinda ¢ok ciddi

azalmalar olmustur.

Tiirkiye'de egitim finansmani; kamu sektorii, 6zel sektdr ve birey ya da

ailelerin kendi biitgelerinden ayirdiklar1 kaynaklarla saglanmaktadir.

1 http://sgh.meb.gov.tr/istatistik/meb_istatistikleri_orgun_egitim_2009_2010.pdf
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Ulkemizde egitim finansmanma saglanan parasal kaynaklarin dagilimi

asagidaki yollarla ger¢eklesmektedir:

Egitim finansman kaynaklar1 ¢esitli yollarla saglanmasina ve bir ¢ok gelir
tiirlinden olusmasina ragmen bu sinirli ve az kaynaklar egitimin 6grenciler tarafindan
stirdiiriilmesine tek basma yeterli olmamakta, ailelerin harcamalar1 her egitim-

Ogretim yilinda artarak devam etmektedir.

Biitceden ayrilan kaynaklar (Genel ve katma bit¢eden ayrilan
paylar).
Konsolide biitce disindan ayrilan kaynaklar (Genel ve katma biitge disindan

ayrilan paylar).

Il 6zel idare gelirlerinden en az % 20 oraninda, kdy biitcelerinden en az %10
oraninda ilkdgretime ayrilan paylarin olusturdugu kaynaklar (222 sayili yasa

geregince).

Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yaygimlastirma
Fonundan ayrilan kaynaklar (3308 sayil1 yasa geregince).

Egitim, genglik, spor ve saglik hizmetleri vergisi (3418 sayil1 yasa geregince).
Egitime katki pay1 (4306 sayil1 yasa geregince).

Doner sermaye igletmelerinden saglanan gelirler (Milli Egitim kesimi).
Halkin kisi ve kuruluslar olarak egitime katkilari, bagislar.

Dernek gelirleri (okul yaptirma, onarim ve &grenci koruma dernekleri
vb.).

Yurt dis1 ililke ve kuruluslardan saglanan dis krediler, burslar, bagislar,

bilimsel arastirma kredileri, vb. ile saglanan gelirler.

Egitim harcamalarinin ekonomik ayrima gore dagilimi incelendiginde,
harcamalar i¢inde en yiiksek payr personel harcamalarinin aldigr goriilmektedir.
Izlenen diisiik iicret politikasmnin sonucu olarak egitim harcamalar1 icerisinde
personel harcamalarinda belirgin bir artis olmamasina ragmen, 6gretmen sayisinda
fark edilir bir artis goriilmektedir. Ulkemizde 1923 yilinda kamu kesimindeki mevcut

Ogretmen sayist 12. 200 iken, 2010 yilinda 6gretmen sayis1t 800 028 ulagmistir. Bu
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iki gelisim birlikte degerlendirildiginde egitimde kisi basina personel harcamasinin

onemli 6l¢iide azaldig1 gdzlemlenmektedir.

Tablo 17: Konsolide Biitge Yatirimlarindan Milli Egitim Bakanligi (TL)

Yillar Konsolide Biitce MEB Yatirim Konsolide Biit¢e
Yatirim Odenegi Odenegi Yatirimlarindan MEB
Yatirrmina Ayrilan Pay
1996 251053771 38 153 000 15,20
1997 524.600.000 76.884.950 14,66
1998 999.975.000 373.262.000 37,33
1999 1.410.000.000 408.341.000 28,96
2000 2.352.000.000 666.782.000 28,35
2001 3.500.000.000 779.855.000 22,28
2002 5.736.000.000 1.281.690.000 22,34
2003 8.998.500.000 1.479.050.000 16,44
2004 7.368.361.000 1.060.762.160 14,40
2005 10.143.886.000 1.230.306.000 12,13
2006 9639 582 000 1241 498 000 12,88
2007 9 341 637 000 1 490 000 000 15,95
2008 8 743 466 000 1296 704 000 14,83
2009 12 609 700 000 1754 417 000 13,91

1) MEB yatirim 6deneginin 500 000 YTL's1 Egitim Kurumu yapimai i¢in
Afyon Isletmeler iistii Egitim Merkezine aktarmak iizere (07) Sermaye Transferleri
tertibine konulmus olup toplama dahil edilmistir

(2) MEB yatirim 6deneginin 35 000 YTL'si Egitim Kurumu yapimai i¢in
TOKI'ye aktarmak iizere (07) Sermaye Transferleri tertibine konulmus olup toplama
dahil edilmistir

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim, 2009-2010"

1998 yi1l1 igerisinde tiim konsolide biitce yatirimlarinin % 37°si Milli Egitim
Bakanligi yatirimlarina ayrilmistir. Bu oran bir oOnceki sene yatirimlarmin %
150’sinden fazladir. Yatirnm harcamalar1 igerisinde egitim yatirimlarmin 1998 ve
izleyen 2 yil artmasinin temel nedeni, sekiz yillik temel egitim uygulamasi igin

Diinya Bankasi’ndan saglanan kredilerle gerceklestirilen yatirimlardir.

Ancak 2001 yilindan itibaren uygulanan kamu tasarruf politikalarinin
sonucunda egitim yatirimlari tekrar azalma egilimine girmistir. 1998 yilindan bu
yana konsolide biitge yatirim harcamalari igerisinde egitim yatirimlarinin payz stirekli
azalmistir. Bu azalma egilimi 2003 yilindan itibaren iyice belirginleserek, 2005 Mali
Yili Biitce Tahmininde doruk noktasina ulagsmis ve Konsolide Biitge Yatirim

Harcamalarinin % 12’si seviyesine gerilemistir.

12 http:/Isgh.meb.gov.tr/istatistik/meb_istatistikleri_orgun_egitim_2009_2010.pdf
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Niifusun niteliginin artirilmasina  yonelik harcamalari igeren egitim
yatirimlarimin fiziki yatirnmlara gore daha az verimli oldugu diislincesi artik terk
edilmektedir. Beseri sermaye yatirimlar1 olarak tanimlanan ve bireylerin bilgi ve
becerilerini gelistirme ayni zamanda da saglik agisindan iyi olma haline yonelik
olarak yapilan harcamalarin biiyiik bir boliimii yatirim harcamast olarak kabul
edilmektedir. Ciinkii bu harcamalarin ¢ogu kisisel olarak gelir akimint olumlu yonde
etkiledigi gibi o6zellikle egitim harcamalar1 makro ekonomik biiyiikliikleri olumlu
yonde etkilemektedir. Nitekim egitim yatirimlart gelir dagilimindaki adaletsizligi
diizeltmekte, issizligi azaltmakta, verimliligi artirmakta, tarim ve sanayi sektorlerinin
yeni teknolojilere adaptasyonunu hizlandirmakta ve bolgesel kalkinma projelerine

onemli destekler saglamaktadir.

Tablo 18: MEB Biit¢esinin GSMH'ya Orani

MEB Biitgesinin MEB Biit¢esinin GSMH'ya

Yil GSMH'ya Oram Yil Oram
1990 1,74 2001 3.2
1991 2,32 2002 2,95
1992 2,72 2003 2,74
1993 2,67 2004 2,14
1994 2,29 2005 2,36
1995 2,71 2006 2,75
1996 2,85 2007 2,88
1997 3 2008 241
1998 3,06 2009 1,73
1999 2,88 2010 1,71
2000 33 - -

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim, 2009-2010

Tiim tablolar bir biitiinliik i¢inde ele alindiginda konsolide biitce ¢ergevesinde
egitim harcamalar ile ilgili belirgin bir fotograf karsimiza ¢ikmaktadir. Tablolarda
sergilenen bulgulara baktigimizda, Konsolide Biitce Harcamalarinin dagilimi saglikli
goriilmemektedir. Konsolide Biitce Harcamalarimin GSMH’ya gore artis
sergilemesine etki eden birinci ve en Onemli faktér bor¢ faizi 6demelerindeki
artiglardir. 2002 yilindan bu yana konsolide biitcenin GSMH’ya oranm1 azalmaktadir.
Bu azalma bor¢ faiz 6demelerinin GSMH i¢indeki azalmasina bagli olan bir

geligsmedir. Sosyal harcamalar i¢inde en fazla paya sahip olan egitim harcamalar1 bu
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slirecin yarattig1 maliyeti sergileyen birinci kalemdir. Bu donemde artan niifus, artan
tiniversite sayisi, 8 yillik temel egitime gecis gibi konular1 da ele aldigimizda
harcamalarin goriilen daralmanin 6tesinde daha da olumsuz bir gériiniim sergiledigi

bir gergektir (Temelli, 2001:37).

Sekil 8: MEB Biitcesinin GSMH’ya Orani
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Kaynak: Tablo 19 verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Yukaridaki grafige bakildiginda egitim harcamalarmin 90’lh  yillarin
baslarinda bir artis trendi igerisine girdigi goriilmektedir. Takip eden yillarda, 1994,
1999 ve 2004 yillarinda oldukga sert bir diisiise maruz kalmistir. 2007 yilindan
itibaren Kredi ve Yurtlar Kurum biit¢esinin MEB biit¢esinden ayrilmasi nedeni ile

MEB biit¢esinin GSMH’ya oraninda goriiniirde bir diislis s6z konusudur.

Sekil 9:Konsolide Biit¢e Gelir- Giderlerinin GSMH Igindeki Orani
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Kaynak :( Maliye Bakanlig1 Biitce Gerekgeleri)
Tablo incelendiginde 1990 ve takip eden yillarda yasanan ekonomik

gelismelerde ekonomik krizin olumsuz etkileri daha net olarak goriilmektedir. Ayni
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yil gelirler GSMH’ nin % 14.2’sini olusturur iken, harcamalar GSMH’nin % 17.1’ine
tekabiil etmektedir. 1994 ile sonrasi kriz dalgas1 olan 2000 ve 2001 krizlerine uzanan
siirecte oldukga dalgali bir seyir izlemekle beraber kamu gelir ve giderlerinde genel
bir artis egilimi kriz yillarinda artis hizinin artmasi ve krizin asildigi donemde bu

artisin azalmistir.

Tablo 19: Egitime Yapilan Kamusal Harcamalarin Gayrisafi Yurtici Hasila
(GSYiH)’ya Oram

Tirkiye 91,9
OECD Ort. %3,5

Kaynak: OECD Education at a Glance, 2009*®

Tablo 20: Egitim Kurumlarina (ilk, Orta ve Yiiksekégretimin Toplami) Yapilan
Kamusal Harcamalarin Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH)’ya Oram
Tiirkiye %2,7
OECD Ort %5,7
Kaynak: (OECD, 2009)™*

Tiirkiye'de egitime ayrilan maddi kaynak da diisiik seviyede. Kamu egitim

harcamalarinin GSYIH igindeki payr az gelismis iilkelerde yiizde 3.1, orta gelismis
iilkelerde yiizde 4.4, gelismis iilkelerde yiizde 5.6 iken, diinya ortalamasi yiizde 4.4,

Avrupa Birligi ortalamasi ise yiizde 5.1dir

Tablo 21: MSB Biitgesinin MEB Biitgesine Orani

YILLAR MSB Biitcesi MEB Biitgesi

1997 671.019.950 510.063.600
1998 1.390.263.000 1.243.108.000
1999 2.507.010.000 2.131.808.500
2000 4.136.500.000 3.350.330.000
2001 5.396.586.000 4.046.305.625
2002 8.234.696.000 7.460.991.000
2003 10.209.250.000 10.179.997.000
2004 10.889.576.000 12.854.642.000
2005 10.977.067.000 14.882.259.500
2006 11.887.593.000 16.568.145.500
2007 13.052.398.000 21.355.634.000
2008 12.662.446.212 22.915.565.000
2009 14.405.122.000 27.883.696.000

Kaynak: Maliye Bakanligi, Biitge Gerekgeleri 2009-2010"

13 http://www.oecd.org/edu/eag2003 (07.05.2009)

% http://www.oecd.org/edu/eag2003 (07.05.2009)
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Sekil 10: MSB Biitgesinin MEB Biitgesine Orant
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Kaynak: Tablo 22 verileri kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Milli savunma ve Milli egitime yapilan harcamalar 1997-2004 yillar1 arasinda
birbirlerine ¢cok yakin bir oranda iken bu durum 2004 yilindan itibaren Milli egitim
harcamalar1 yoniinden dikkate deger bir artig s6z konusudur. Bu makas bu yildan

itibaren gittik¢e agilmistir.

Bazi AB iilkelerinde kamu egitim harcamalarinin GSYIH igindeki paylari
soyle: Almanya yiizde 4.8, Fransa yiizde 5.6, Hollanda yiizde 5.1, Ingiltere yiizde
5.3, Ispanya yiizde 4.5, Isve¢ yiizde 7.7, Italya yiizde 4.7, Polonya yiizde 5.6,
Portekiz yiizde 5.8. Israil, Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasi'nin yiizde 7.5'ini, Isvigre yiizde
5.8'ini, ABD vyiizde 5.7'sini egitime ayirmaktadir™.

Egitim harcamalarinin ekonomik ayrima gore dagilimi incelendiginde ise,
harcamalar i¢inde en yiiksek payr personel harcamalarinin aldigr goriilmektedir.
Izlenen diisiik iicret politikasmin sonucu olarak egitim harcamalar1 icerisinde
personel harcamalarinda belirgin bir artis olmamasina ragmen, dgretmen sayisinda

fark edilir bir artig goriilmektedir.

15 http:/iwww.sgb.gov.tr/esad/Kaynaklar/Politika%20Belgeleri/2009/2010%20Y %C4%B11%C4.pdf
18 http//www.atonet.org.tr. (08.09.2009).
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Tablo 22 : Ekonomik Ayrima Goére Egitim Harcamalariin Dagilin

Personel D Cari Yatirim Toplam Pers. D.Cari Yatirim

Yillar Harc Harc Harc Egitim Harc./Topl. Harc./Topl. Harc./Topl.
' ' ' Harc Egt. Harc. Egt. Harc. Egt. Harc

1997 706.084 51.561 151.491 909.136 77,67 5,67 16,66
1998 | 1.410.469 98.743 314.825 | 1.824.037 77,33 5,41 17,26
1999 2.474.734 152.480 513.140 3.140.354 78,80 4,86 16,34
2000 | 3.485.693 | 237.208 720.161 | 4.443.062 78,45 5,34 16,21
2001 5.313.805 358.589 975.188 6.647.582 79,94 5,39 14,67
2002 | 7.522.208 | 512.695 | 1.617.120 | 9.652.023 77,93 5,31 16,75

Kaynak: Ortag, 2003:9

Ulkemizde 1923 yilinda kamu kesimindeki mevcut 6gretmen sayist 12. 200
iken, 2007 yilinda 6gretmen sayisit 734 597'ye ulasmistir. Bu iki gelisim birlikte
degerlendirildiginde egitimde kisi basma personel harcamasinin onemli Olgiide
azaldig1 gézlemlenmektedir.

1998 yili igerisinde tiim konsolide biit¢e yatirirmlarinin % 37°si Milli Egitim
Bakanligi yatirimlarina ayrilmistir. Bu oran bir oOnceki sene yatirimlarmin %
150’sinden fazladir. Yatirnm harcamalar1 igerisinde egitim yatirimlarinin 1998 ve
izleyen 2 yil artmasinin temel nedeni, sekiz yillik temel egitim uygulamasi igin
Diinya Bankasi’ndan saglanan kredilerle gergeklestirilen yatirimlardir.

Ancak 2001 yilindan itibaren uygulanan kamu tasarruf politikalarinin
sonucunda egitim yatirimlar1 tekrar azalma egilimine girmistir. 1998 yilindan bu
yana konsolide biit¢e yatirim harcamalar igerisinde egitim yatirimlarinin payz siirekli
azalmistir. Bu azalma egilimi 2003 yilindan itibaren iyice belirginleserek, 2005 Mali
Yili Biitce Tahmininde doruk noktasina ulagsmis ve Konsolide Biitge Yatirim
Harcamalarinin % 12’si seviyesine gerilemistir.

Niifusun niteliginin artirllmasma yonelik harcamalart iceren egitim
yatirimlarinin fiziki yatirnmlara gére daha az verimli oldugu diisiincesi artik terk
edilmektedir. Beseri sermaye yatirimlar1 olarak tanimlanan ve bireylerin bilgi ve
becerilerini gelistirme ayni zamanda da saglik agisindan iyi olma haline yonelik

olarak yapilan harcamalarin biiyiik bir boliimii yatirnm harcamasi olarak kabul
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edilmektedir. Ciinkii bu harcamalarin ¢ogu kisisel olarak gelir akimini olumlu yonde
etkiledigi gibi Ozellikle egitim harcamalart makro ekonomik biiyiikliikleri olumlu
yonde etkilemektedir. Nitekim egitim yatirnmlar1 gelir dagilimindaki adaletsizligi
diizeltmekte, igsizligi azaltmakta, verimliligi artirmakta, tarim ve sanayi sektorlerinin
yeni teknolojilere adaptasyonunu hizlandirmakta ve bolgesel kalkinma projelerine

onemli destekler saglamaktadir.

Tiim tablolar bir biitlinliik i¢inde ele alindiginda konsolide biit¢e ¢er¢evesinde
egitim harcamalari ile ilgili belirgin bir fotograf karsimiza ¢ikmaktadir. Tablolarda
sergilenen bulgulara baktigimizda, Konsolide Biitge Harcamalarinin dagilimi saglikli
gorilmemektedir. Konsolide Biitce Harcamalarmin GSMH’ya gore artis
sergilemesine etki eden birinci ve en Onemli faktdr bor¢ faizi 6demelerindeki
artiglardir. Nitekim 2002 yilindan bu yana konsolide biitcenin GSMH’ya orani
azalmaktadir. Bu azalma bor¢ faiz 6demelerinin GSMH i¢indeki azalmasina bagh
olan bir gelismedir. Sosyal harcamalar i¢inde en fazla paya sahip olan egitim
harcamalar1 bu siirecin yarattigr maliyeti sergileyen birinci kalemdir. Bu donemde
artan niifus, artan iiniversite sayisi, 8 yillik temel egitime ge¢is gibi konular1 da ele
aldigimizda harcamalarin goriilen daralmanin 6tesinde daha da olumsuz bir goriiniim

sergiledigi bir gergektir (TEMELLI, 2001:37)

1.3. EGITIME AYRILAN EKONOMIK KAYNAKLAR

Tiirkiye'de egitime ayrilan maddi kaynak da diisiik seviyede. Kamu egitim
harcamalarinin GSYIH igindeki pay1 az gelismis iilkelerde yiizde 3.1, orta gelismis
ilkelerde yiizde 4.4, gelismis lilkelerde yiizde 5.6 iken, diinya ortalamasi yiizde 4.4,
Avrupa Birligi ortalamasi ise yilizde 5.1dir

Bazi AB iilkelerinde kamu egitim harcamalarinin GSYIH igindeki paylari
soyle: Almanya yiizde 4.8, Fransa yiizde 5.6, Hollanda yiizde 5.1, Ingiltere yiizde
5.3, Ispanya yiizde 4.5, Isve¢ yiizde 7.7, ltalya yiizde 4.7, Polonya yiizde 5.6,
Portekiz yiizde 5.8. Israil, Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasi'nin yiizde 7.5'ini, Isvigre yiizde
5.8'ini, ABD yiizde 5.7'sini egitime ayiriyor ' .

7 http//www.atonet.org.tr. 08.09.2007)
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2. EGITIM HARCAMALARININ BUTCE POLITiKALARI
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Tezimizin birinci boliimiinde, egitim konusunda teorik agiklamalar ikinci
boliimiinde egitim harcamalarina yonelik konulara yer verilmistir. Bu béliimiinde ise,

kamu kesimi egitim harcamalarinin biitce iizerindeki etkilerine yer verilecektir.
2.1. 1990 SONRASI UYGULANAN BUTCE POLITIKALARI

Belirli donemler itibariyle yapilacak harcamalarin ve toplanacak giderlerin
tahmini rakamlarinm tlkeler biitgeler ile belirlemektedirler. Bu sayede de gelecek
doneme iliskin gelir ve giderler konusunda fikir sahibi olunabilmektedir. Ulkemizde

cesitli donemler itibariyle farkl biitce sistemleri uygulanmistir.
2.1.1. Biitce Politikalar1 ve Amaclari

Biitce, iilkelerin belirli donemdeki gelirleri ile giderlerinin sistemli bir sekilde
gosterildigi ve genellikle bir yil siire ile hazirlanmig hesap cetvelleridir. Bu hesap
cetvelleri ile birlikte {ilkeler yapacaklar1 harcamalari, elde edecekleri gelirleri
onceden tahmin edebilmektedirler. Biitce tahminlerinde esas alinan kriterlere gore de
biitgenin ¢esidi degismektedir. Baz1 biit¢celerde maliyet 6nemli, bazilarinda verilecek
hizmet, bazilarinda belirlenen hedeflere ulasmak Onemli olmaktadir. Tim bu
nedenlerden dolay1 yeni yeni biit¢eler olusmaktadir.

Biit¢e politikasi ise, belirli bir ekonomik amaclara ulagsmak i¢in biit¢enin bir
biitiin olarak miktar ve bilesiminin uyarlanmasidir. Devlet 6zellikle makro ekonomik
amaglara ulagmak icin biitgenin genel hacmini, kamu harcamalarinin biit¢e iginde
finansman seklini, agik finansmani bir ara¢ olarak kullanabilir.( Batirel,1990:138)
Ayn1 zamanda makro ekonomik sorunlar1 ortadan kaldirmak amaciyla da hiikiimetler
biitge politikalarin1  arag olarak kullanabilmektedir. Biitgeyi bu amaglar
dogrultusunda kullanmak {iilkenin gelismesi agisindan olumsuzluklara yol agabilir.
Bu nedenle daha cok iktisat politikas1 araglar1 kullanilmaktadar.

Biitce politikalar1 kamu harcamalar1 ile kamu gelirlerinde alinan
pozisyonlarin dogal bir sonucudur. Ancak gelismekte olan iilkelerde biitce
politikalariin basartyla uygulanmasi pek miimkiin degildir. Ciinkii biitge politikalar

arz kosullarmin esnek oldugu varsayimina dayanmaktadir (Serin,1998:332).
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Aslinda ekonomide ortaya ¢ikabilecek sorunlar1 ¢ézmede biitge-maliye-iktisat
politikalarinin uyum i¢inde olmasi ve birlikte bir ¢6ziim tiretmeleri sorunlar1 etkin bir
sekilde c¢ozecektir. Temelde baktigimizda ii¢ politika da ayr1 ayr1 amaglar i¢in
kullanilmaktadir. Ancak devletin kaynaginin tek olmas1 ve politikalarin kaynaklarini
buradan saglamalari ti¢ politikay1 da ortak bir amag etrafinda toplamaktadir.

Biitce politikasinin iktisat ve maliye politikalarinin hedeflerine uygun olarak
kullanilabilmesi i¢in biit¢e sisteminde su unsurlarin bulunmasi gerekmektedir: (Eker,
Altay, Sakal, 2000:49)

-Biitge sistemi, gider programlarinin, bu programlardaki amagclarin
incelenmesi ve uygulama maliyetlerinin hesaplanmasini kolaylagtirmali, milli
politika ve hedeflere uygun bir bi¢imde hazirlanmasi imkanini saglamalidir.

- Biitge sistemi, biitiin kamu gelir ve giderlerini i¢ine almalidir.

- Uygulama doneminde ve gerekli durumlarda, onaylanmis biit¢e ve planlarda
istenilen degisikligin yapilmasini saglayacak usuller bulunmalidir.

-Biitgenin hazirlanmas1 ve uygulanmasi sirasinda istenilen degisiklikleri
yapabilecek merkezi bir biitge dairesi bulunmali, bu dairenin yetki ve gorevleri
acikca belirtilmelidir.

-Yerinde kararlarin alinmas1 i¢in, gerekli bilgileri toplayacak ve
degerlendirecek bir biitge yonetim diizeni getirilmelidir.

Yukarida sayilanlarin uyum iginde ve belirtilen sekilde yerine getirilmesi ile
birlikte hem politikalar arasinda uyum gergeklesecek, diger taraftan da biitcede basari

saglanmig olacaktir.
2.1.2. Tiirkiye’de Uygulanan Biitce Politikalar:

Ulkemizde uygulanan biitce politikalar1 ile kamu finansmaninin etkin bir
sekilde olmasi ve yapilacak olan harcamalarinin kamuya optimum yarar saglanmast
amaclanmaktadir. Uygulanacak olan biitge politikalar1 iilkelerin  gelismislik
seviyelerine gore degisiklik arz etmektedir. Gelismis lilkelerde siire gelen ekonomik
istikrarin devami s6z konusu iken, ililkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde temel
amag, sosyo-ekonomik kalkinmanin istenilen bir seviyede saglanmasidir.

Egitim gelismis iilkelerde oldugu gibi gelismekte olan iilkelerde de bilgi

toplumu haline doniisebilmenin vazgecilmez unsuru olarak gecerliligini
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korumaktadir. Cagdas uygarlik seviyesini yakalayabilmek i¢in dogumdan itibaren
devam eden bir egitim siirecini gerektirmektedir. Bunun saglanmasi da etkin
finansman kaynaginin saglanmasi ile miimkiin olabilecektir. Gelismekte olan iilkeler
acisindan bilgi ekonomisi yolunda sanayilesme asamasina ulagsmasi elzem
oldugundan ve bu zorunlulugun finansmaninda dogal kaynaklar ve turizm sektorii
disinda finanse edilmesini gerekli kilmigtir. Bu acidan egitim sektorii hayati dnem
tasidigindan, devletin egitime bu 6nemi verip vermediginin tahlili acisindan biitge
tertiplerinin egitim ile ilgili olan kisimlarmin ayrintili analize tabi tutulmasi hem

genel olarak egitimi konu alan kuramlar hem de bu ¢alisma agisindan zorunludur.
2.2. BUTCE POLITIKALARI ACISINDAN DEGERLENDIRME

1990 sonrast donem, baslangigta siyasi iktidardaki degismeye bagli olarak,
genisletici biitce politikalariyla baglamis, ancak biitce finansman politikalar
bor¢lanmaya dayali oldugu igin kisa siirede kriz yaratan bir etki ortaya ¢ikmustir (
Kirmanoglu ve Arikboga, 2006 )™

Borglanma ile saglanacak kaynaklarla hiikiimetler ancak kisa donemdeki
finansman sikintisin1 ¢ézebilmislerdir. Oysa uzun vadede kaynak yaratmak igin
yatirim ve tasarruflara 6nem verilmelidir. Gegmis donem biitgeleri (1990 oncesi) ile
giiniimiizde uygulanan biitcelere baktigimizda iki doneme ait biitgelerde de
sorununun faiz 6demeleri konusunda birlestigini gérmekteyiz. Az gelismis tilkeler
biitge aciklarmi kapatmak i¢in uzun vadeli ve yiiksek faizli kredileri, hem iilke
icindeki banka, birey ve sosyal giivenlik kuruluslarindan almakta, hem de iilke
disindaki uluslar arasi1 kurulus ve devletlerden bor¢ almaktalar. Her yeni biitge
donemi itibariyle, kredilerin sadece faizleri Odenebilmekte, anaparalar
O6denememektedir.

Plan donemi, diger planlardan farkli olarak, AB mali takvimi dikkate alinarak
2007-2013 yillarin1 kapsayacak sekilde 7 yillik olarak belirlenmistir. Dokuzuncu
Kalkinma Plani “Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel lcekte

rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye itiyelik icin uyum siirecini

%8 Hiilya Kirmanoglu ve Aysel Arikboga; “Tiirkiye’de Kamu Borg Servisinin Biitge I¢i Etkileri 1950-20017,
Erisim:[ http://www.marmara.edu.tr/maliyesempozyumu/tebligler/6-1.doc], (06.06.2006).
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tamamlamus bir Tiirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) gergevesinde
hazirlanmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani ile her alan1 detayli diizenlemeye dayanan bir plan
hazirlama anlayisindan, belirlenen kalkinma vizyonu ¢ercevesinde makro dengeleri
gozeterek, ongorilebilirligi artiran, piyasalarin daha etkin isleyisine imkan verecek
kurumsal ve yapisal diizenlemeleri One c¢ikaran, temel amag¢ ve Onceliklere
yogunlasan bir stratejik yaklasima gec¢ilmektedir. Bu yeni anlayis c¢ergevesinde,
ongoriilen stratejik amag¢ ve Onceliklerin gergeklestirilmesi siirecinde, uygulamada
etkinlik ve seffafligin saglanmasi ve hesap verebilirlige zemin olusturulmasi
amaciyla, Planda etkili bir izleme ve degerlendirme mekanizmasina yer verilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde asagida yer alan stratejik amaclar,
gelisme eksenleri olarak belirlenmistir:

Rekabet Giiciiniin Artirilmasi,

Istihdamm Artirilmast,

Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Giiglendirilmesi,
Bolgesel Gelismenin Saglanmasi,

Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkinligin Artirilmasi.

“egitim sistemi, insan kaynaklarinin gelistirilmesini desteklemek iizere, yasam
boyu egitim yaklagimiyla ve biitiinciil olarak ele alinacak; sistemin etkinligi,

erigilebilirligi ve firsat esitligine dayali yapisi giiclendirilecektir.” denilmistir.

Tablo incelendiginde 1990 ve takip eden yillarda arasinda yasanan ekonomik
gelismelerde ekonomik krizin olumsuz etkileri daha net olarak goriilmektedir. Ayni
yil gelirler GSMH’nin % 19.3’nii olusturur iken, harcamalar GSMH nin % 23.2’sine
tekabiil etmektedir. 1994 ile sonrasi kriz dalgasi olan 2000 ve 2001 Krizlerine uzanan
stirecte oldukca dalgali bir seyir izlemekle beraber kamu gelir ve giderlerinde genel
bir artig egilimi kriz yillarinda artis hizinin artmasi ve krizin asildigi donemde bu
artisin azalisa doniismesi s6z konusudur. 5 Nisan 1994 yilinda alinan Ekonomik
Istikrar Kararlar1 ile, 1994 yilinda yasanan krizin ardindan ekonomideki kotii
gidisatin 6niline gegmek icin, kisa vadede kamu agiklarini disiplin altina alinmas1 ve
uzun donemde istikrarli bir biliylimenin gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Bu

kapsamda kamu harcamalarinin azaltilmasi amaci ile, maas artiglar1 sinirlandirilarak,

82



mevcut biitce ddeneklerinin agilmamasi planlanmistir. Diger yandan Merkez Bankasi
kaynaklarmin, kamu acgiklarinin kapatilmasi amaci ile kullanilmasinin engellenmesi
i¢in bir takim kararlar alinmistir.

Biitge politikalar1 disinda biitce sistemi ve yapisi hususunda da 1990’h
yillarin sonlarinda 6nemli gelismelerin yagsandigini gormekteyiz. 1998 yilinda IMF
uzmanlartyla birlikte ¢alisilarak GFS (Government Finance Statistics) Devlet Mali
Istatistikleri esasina dayali siniflandirma modeli ortaya konulmustur. 1998 yilinda
tamamlanan yeni kod yapist yeniden gézden gecirilerek GFS’deki degisikliklere ve
AB’de uygulanan ESA’95 (Europen System of Integrated Economic
Accounts)standardina uygun hale getirilmistir. Bu siniflandirmaya uygun pilot
calismalar 1999 yilinda yapilmistir 19,

Yeni bilitce kodlamasi “Kurumsal Siniflama”, “Fonksiyonel Siniflama”,
“Ekonomik Smiflama” olarak ii¢ boliimden olugmaktadir. Yeni biitce sisteminin
getirdigi Onemli yenilikler; mevcut biitge sisteminde yer almayan fonksiyonel
siniflamanin saglanmasi, programi uygulayacak olan sorumlularin belirlenmesi,
konsolide biitceli kuruluslar disindaki kuruluslarda da uygulanmasi, uluslar arasi
karsilastirma ve analizlere yer vermesi seklinde siralanabilir. Tim bu 06zellikleri
nedeniyle ve analize elverisli olmas1 nedeniyle bu siniflandirmaya “Analitik Biitce
Siiflamas1” denilmektedir.

1927 yilinda yiiriirliige giren 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunundaki
eksiklikleri gidermek ve mali disiplin saglanmasi i¢in 1995 yilinda galigmalara
baslaniimistir.

Tirkiye'de, 1995 yilinda baglamis olan bu ¢alismalar ,10 Aralik 2003 yilinda
kabul edilen “ 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu” nun yiirtirliige
girmesi ile sonuclanmistir. Kalkinma planlar1 ve programlarinda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasi, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere
kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisi, kamu biit¢elerinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesi bu kanunun amaci olarak

belirtilmistir.

19 Halil Kagan Oyken; « Performans Biitge Sistemi”, Erisim:[ ww.sigortamaliye.com/makale.htm],(26.05.2006).
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5018 sayil1 Kanun ile mevcut sistemde birtakim degisiklikler ger¢eklesmistir.
Bunlar1 maddeler halinde siralamak gerekirse;

» Biitge tiirleri, uluslararasi standartlarda benimsenen bicimde yeniden
tanimlanmis ve simiflandirilmistir. Biitge tiirleri;

1-Merkezi yonetim biitgesi,

2-Sosyal glivenlik kurumlar biitgesi,

3-Mahalli idareler biitgesi olarak tanimlanmustir.

* Doner sermaye isletmeleri ile fonlarin, ilgili olduklar1 idare biitceleri igine
alinmasi saglanmig ve belirli bir siire sonunda da tasfiye edilmesi dngoriilmiistiir.

» Kamu maliyesine iliskin mali istatistiklerin hazirlanmasi ve kamuoyuna
duyurulmasi konusunda Maliye Bakanlig1 yetkilendirilmistir.

* Bu kanunla birlikte yeni biitceleme siniflandirmasi olan analitik biitce
siniflandirmasi ve muhasebe sistemi olarak tahakkuk esasi benimsenmistir.

* 5018 sayili Kanun, 2006 mali yilindan itibaren {i¢ yillik bir dénemi
kapsayan c¢ok yilli biitgeleme sistemine ge¢ilmesini 6ngormekte ve konsolide biitge

sistemine son vermek suretiyle merkezi yonetim biit¢e uygulamasini getirmektedir 2

5018 sayili Kanunun yasalagsmasina kadar gecen siirecte, mali yOnetim
sistemimizin etkili ve verimli bir harcama sistemine sahip olmadigi, konsolide
biitcenin merkezi yonetim harcamalarinin tamamimi kapsamadigi, dolayisiyla
TBMM'in biitge hakkini tam anlamiyla kullanamadigi, kalkinma planlar ile biit¢eler
arasindaki baglantinin kopuk oldugu, yillik biit¢e yaklasiminin orta vadeli dengelerin
ihmal edilmesine yol actigi ve istikrarsiz biiyimeye ve ekonomik krizlere neden
oldugu siklikla dile getirilen elestiriler arasinda yer almaktaydi. Kamu mali yonetimi
ve kontrolii alaninda diinyada yasanan gelismeleri mevzuatimiza aktarmak ve
iilkemizde bu alanda yasanan sorunlara ¢6zliim olacak diizenlemeleri igermek iizere
hazirlanan 5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetiminde orta vadeli biitce sistemine
gecilmektedir. Kanunda orta vadeli biit¢e sisteminin ana unsurlari asagidaki gibidir:

Makro diizeyde hazirlanacatk,

* Orta Vadeli Program (3 yillik)

* Orta Vadeli Mali Plan (3 yillik)

Kamu idaresi diizeyinde hazirlanacatk,

2 Brigim:[ http://www.bumko.gov.tr/mevzuat/2006brehber/Bolum1.htm],(07.06.2006).

84



* Stratejik Plan (5 yillik)
* Performans Programi ( 3 yillik perspektifle yillik)
* Cok Y1l Biitge ( 3 yillik)

Ulkemizin 2006-2008 yillarini kapsayan ilk ¢ok yilli biitge uygulamasidir.
Cok yilli biitge sisteminin uygulanmasindaki amag, daha saydam ve Ongoriilebilir
biitge politikalarinin uygulanabilmesidir. Bu c¢ercevede ekonomi iginde faaliyette
bulunan sektorler uzun vadeli planlar yapabilecektir.

Cok yill1 biitce dar anlamda, ¢ok yilli bir siire¢ kapsaminda biit¢e gelirlerini
tahmin eden ve ddenek tavanlarini belirleyen biitge olarak tanimlanmaktadir. Cok
yill1 biitgeleme siireci, genelde gelecek yil i¢in hazirlanacak ve parlamentoya onay
icin gonderilecek biitge yil1 ile takip eden iki yili kapsamaktadir. Son yillarda Tiirk
biitge sistemi i¢inde ¢ok yilli biitge sistemine yer verilmesinin bir takim nedenleri
vardir. Asagida sayacagimiz nedenler ayn1i zamanda c¢ok yilli biitge sisteminin
amaglarin1 da olusturmaktadir. Bunlar;

» Hiikiimetlerin kisa vadeli degil de, uzun vadeli amaglar dogrultusunda
hareket etmelerini saglamak,

 Biitce yili icinde yapilacak harcamalarin gelecek biitcelere olan etkileri
tespit edilebilmek,

* Hiikiimetin Onceliklerinde meydana gelen degisikliklerin gelecek yil
biitcelerine dahil edilebilmesi i¢in kamu idareleri biitceleri arasinda ve/veya kamu
idaresi biit¢eleri i¢inde kaynaklarin yeniden dagitimina imkan saglamaktir. Bu
sayede kaynak dagilimi ve kullaniminda etkinlik saglanacaktir.

» Kaynak-harcama dengesini saglayarak hedeflenen mali disiplini
gerceklestirmeye calisacaktir.

2006 mali yil1 itibariyle Tiirkiye’de Stratejik Planlamaya Dayali Performans
Esasli Biitgelemeye fiili olarak gegilecektir. Bu biit¢e sisteminde hedefler, karar
vericiler ve uygulayicilar tarafindan ortak olarak tespit edilmektedir. Performans
hedefleri belirlenen kamu kuruluslarinin ydneticilerine uygulama siiresince genis
yetkiler verilmektedir. Ancak bu biitge sisteminde politikacilarla biirokratlarin farkl
bakis agilar1 nedeniyle performans hedeflerin tespitinde giigliikler bulunmaktadir. Bu
biitge sisteminin 6zellikleri arasinda ise mali disiplini hedef almasi, girdiler yerine

sonuglara agirlik verilmesi, tiretkenlik ve verimlilige vurgu yapmasi, vatandasin
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memnuniyetini esas almasi, hesap verme sorumlulugunu giiclendirmesi ve her bir
program i¢in amaglari, hedefleri, stratejileri ve performans gostergelerini belirlemesi
ve izlemesi sayilabilir.

Belirlenen amaglar itibariyle ¢ok yilli biitceleme siirecinin olumlu sonuglar
getirecegi goriilmektedir. Ancak Tiirkiye acisindan ¢ok yillt biit¢e sisteminin olumlu
sonuclar dogurup dogurmayacagi ilerleyen zamanlarda goriilecektir. Biitce
dengelerinde istikrar getirmekle beraber ¢ok yilli blitceleme olumsuz sonuglarda
dogurabilecektir. Oncelikle, ortalama hiikiimet émriiniin iki yiln altinda oldugu
Tiirkiye’de ¢ok yilli biitgelemenin ne kadar iglevsel olacag: tartismaya aciktir. Kati
olarak uygulandiginda bu sistem bir hiikiimetin gelir ve harcama projeksiyonlarinin
bir sonraki hiikiimeti baglama sonucuna yol acabilecek ve bu da yeni sectikleri
hiikiimet biitce yoluyla yeniden dagitim mekanizmasini harekete geciremedigi icin
secmenlerin se¢im sistemi ve temsili demokrasiye olan inancinin zayiflamasina
neden olabilecektir. Ayrica iktisadi yasamin bu kadar dinamik oldugu bir donemde
iktisat politikasinda karar alicilarin kamuoyu karsisinda uzun vadeli taahhiitler altina
girmeleri de ya kiiresel dinamiklere uyum saglayamamalarina, ya da uyum saglasalar
bile kamuoyunda giivenilirliklerini yitirmelerine neden olacaktir.

Tirkiye Yasanan gelismeler 15181 altinda iilkemizde biitce uygulamalarinda
basarinin saglanmasi i¢in yapilabilecekler asagida siralanmistir. Bunlar;

* Faiz 6demeleri azaltilmali,

* Biit¢celer bor¢ 6deme baskisindan kurtarilmali,

* Biitcenin hazirlanmasin da, demokratik yontemler kullanilmali, 6zellikle
sivil toplum Orgiitleri ve uzman akademisyenler biitce slirecinde yer almali,

+ Ozellestirme mevzuati, yontemleri ve uygulamalari rehabilite edilerek
Ozellestirmeden elde edilecek gelirlerin ekonomi {izerindeki biitce baskisin
azaltmada saglamak iizere kullanilmasi saglanmali,

* Harcamact kuruluslara ayrilan Odeneklerin 1ilgili mali yil icinde
harcanmamalar1 durumunda bu 0&deneklerin bir sonraki yil biitcesine gelir
kaydedilmesi uygulamasina son Verilmelidir. Ayrica her kurulusa tasarrufta
bulundugu meblag1 bir sonraki y1l biitgesine ekleme olanagi taninmali — hatta tasarruf

bir performans puani olarak belirlenmeli- ve boylece kamusal tasarruf politikas1 bir
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oto kontrol mekanizmasma doniiserek bu politikanin egitim sistemi iizerindeki
etkileri hafifletilmeye ¢aligilmalidir.

Yukarida biitge de yapilmasi gerekenler konusundaki agiklamalarda 6zellikle
faiz 6demelerinin biit¢ce iizerindeki olumsuz etkileri lizerinde durulmasi basarin
temelini olusturmaktadir. Her yil biitge hazirlanirken gortilmektedir ki, faiz
O6demeleri biitcedeki gelirlerin 6nemli bir boliimiini kapsamaktadir. Gelismekte olan
iilkeler olusacak biitce aciklarini, muhtemel olumsuz sonuglarina ragmen borglanma
ve para basimi yoluyla gidermektedirler. Bu da gelismekte olan iilkeler i¢in oldukca

onemli bir amag olarak kalkinmanin saglanmasini sekteye ugratmaktadir.

Kalkinmanin saglanmasi ve slirdiiriilmesi i¢in 6nemli olan gelirlerin
artirtlmasidir. Bu ac¢idan durumu inceledigimizde hiikiimetlerin gelirleri ve 6zellikle
de dolaysiz vergi (Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi) gelirlerini artirma yolunu
gitmeleri gerekmektedir. Ancak bu sayede, gelir artislarindaki fazlalik gelir

dagilimindaki adaleti bozmadan kalkinin finansmaninda kullanilabilecektir.
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SONUC VE ONERILER

Son wyillardaki kiiresellesmenin dogal bir sonucu olarak diinyamizdaki
degisimler, gelismekte olan ve dinamik bir niifus yapisina iilkemizde de etkisini
gostermistir. Avrupa ile kiyaslandiginda ¢ok gen¢ bir niifus profiline sahip olan
tilkemizde, bu potansiyelin etkin bir sekilde egitimi, kaynaklarin yeniden verimli bir
sekilde dagilimi ve gelir dagilimini saglamak i¢in etkin bir biitce politikasina ihtiyag
duyulmaktadir. Gelismis iilkelerin varmis oldugu seviyeye ulasabilmek icin
ekonomik ve kiiltiirel bir kalkinma gerekmekte olup bunu en etkin bir sekilde

saglamanin yolu bireylerin egitimine gerek dnemin verilmesidir.

Toplum temel tasi olan bireylerin egitimi diger tiim hizmetlerden &nce
gelmektedir. Egitim hizmetini en iyi bir sekilde verebilmek ancak uygun biitce
politikalar1 ile miimkiindiir. Bu politikalari, iilkelerin sosyo kiiltiirel ve ekonomik
paralel hiikiimetlerin sekilde uygulamak temel gérevlerinden biridir. Ulkemiz de

egitim sektoriiniin diger sektorlerden biraz daha 6n planda tutulmasi gerekmektedir.

Devletin ekonominin gidisatina belli oranda miidahalesi bir zorunluluk arz
etmektedir. Clinkii ekonomide yer alan sektorlerin kendi hallerine birakilmalar1 bazi
problemlere yol agmaktadir. Ancak bu miidahale ekonominin genel isleyisini

bozmadan sadece ortaya ¢ikan problemleri ¢cozmeye yonelik olmalidir.

Kaynak yetersizliklerinin varligi, makro ekonomik dengesizlikler ve mali
disiplin saglanmasi i¢in devletin belli Olcililerde ekonomiye miidahalesini hakli
cikarmaktadir. Egitimde istenen kalitenin yakalanabilmesi, istenen amaclarin
gerceklestirebilmesi, gerekli kaynaklar1 saglanmasi ve etkin gelirlerini artirabilmesi,
etkin biitce politikalarinin ~ olusturulmas:t i¢in devlet miidahalesine gerek

duyulmaktadirlar.

Biitce politikalarinin uygulama sonuglarina bakildiginda genel olarak Biitce
Harcamalarinin dagiliminin pek saglikli olmadigr goriilebilmektedir. GSMH ile
karsilastirildiginda Biitce Harcamalarinin daha yiiksek bir durum arz etmesinin en
onemli nedeni borg faizi ddemelerin bir gore artis sergilemektedir. Ozellikle 2000'li
yillardan bu yana bor¢ faiz 6demelerinin GSMH i¢indeki azalmasinin bir sonucuna
bagli olarak biitgenin GSMH’ya oran1 da kiiciilmektedir. Egitim harcamalar1 bu

siireci tetikleyen en 6nemli nedenlerin basinda gelmektedir. Bu donemlerde meydana
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gelen a niifus artis1 ve bir¢ok yeni iiniversitenin agilmis olmasi tabloyu iyice

karamsar bir hale getirmektedir.

[Ikogretimde 6gretmen basima diisen 6grenci sayisinda yaklasik on yillik siire
igerisinde bir diisme egilimi izlenmekte olup asagi yukar1 on 6grencinin azaldigini
gormesine karsin ortadgretimde Ogretmen basma diisen Ogrenci sayisinda bir

dalgalanma goriilse de genel olarak bir yiikselis egilimi goriillmektedir.

[Ikogretimde dgretmen basina diisen dgrenci oran1, OECD iiye iilkeleri i¢inde
Meksika, Kore ve Sili ile birlikte ortalamanin olduk¢a {izerinde bir durum

sergilemektedir.

Ulkemiz ortadgretimde Ogretmen basina diisen 6grenci orani, OECD iiye
ilkeleri icinde Meksika, Sili’de en yiiksek iken, Brezilya ve Finlandiya ve Kore ile

birlikte ortalamanin biraz {izerinde goriilmektedir.

1995 yilinda egitime yapilan harcama 1995 yilinda ylizde 1,7 iken, 2000
yilinda yiizde 2,4 ve 2004 yilinda ise yiizde 3,1’¢ ylikselmistir. Bu da gosteriyor ki
bes yillik dilimlerde egitime yapilan harcamada yaklasik yiizde ellilik bir artig

meydana gelmistir.

Egitim harcamalar1 dalgali biit¢e icerisinde son 10 yillik siirecte bir goriintii
cizmektedir. Biit¢e icerisinde egitim harcamalar1 2001 yilinda, % 8,7 orani ile son 10
yilin en diisiik seviyesinde gerceklesmistir. Son on yilda biitce icerisinde egitim

harcamalarinin en yiiksek oldugu yil ise % 12,38 ile 1998 yilidur.

Son yillarda biitge harcamalarimin GSMH’ye goére daha fazla arttig1
gorilmektedir. 1997-2004 doneminde GSMH 1410 kat artarken ayn1 donemde Biitge
Harcamalar1 1740 kat artmistir. Biitce Harcamalarimin GSMH i¢indeki paymnin
artmasinin temel sebeplerinden birisi, i¢ bor¢lanma kagitlaria ddenen faiz yiikiidiir.
1997 sonrast artisgin  hizlanmas1 diger kalemlerin faiz dis1 fazla yaratma

uygulamalariyla giderek daha diisiik paylara sahip olmasini zorunlu hale getirmistir.

Egitim harcamalarinin ekonomik ayrima gore dagilimi incelendiginde,
harcamalar i¢inde en yiiksek payr personel harcamalarinin aldigr goriilmektedir.

Izlenen diisiik iicret politikasinin sonucu olarak egitim harcamalari igerisinde
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personel harcamalarinda belirgin bir artis olmamasina ragmen, 6gretmen sayisinda

fark edilir bir artig goriilmektedir.

Milli Egitim Bakanligina, 1998 yili igerisinde tiim konsolide biitce
yatirnmlarinin yaklasik % 37’si tahsis edilmistir. Bu miktar bir 6nceki yil ait
yatinmlarinin % 150°sinden fazladir. Yatirim harcamalar1 igerisinde egitim
yatirimlarmin 1998 ve izleyen 2 yil artmasinin temel nedeni, sekiz yillik temel egitim
uygulamast i¢in Diinya Bankasi’'ndan saglanan kredilerle gergeklestirilen

yatirimlardan kaynaklanmaktadir.

2001 yilindan itibaren uygulanan kamu tasarruf politikalarinin bir sonucu
olarak egitim yatirimlar1 tekrar azalma egilimine girmistir. 1998 yili itibari ile
konsolide biit¢ce yatirnm harcamalar1 igerisinde egitim yatirimlarinin payr siirekli
azalmistir. Bu azalma egilimi 2003 yilindan itibaren kendisini iyide iyiye
hissettirmistir. 2005 Mali Y1l Biitce Tahmininde tepe noktasina ulasmis ve Biitce

Yatirim Harcamalarinin yaklagik % 12’si seviyesine diigmiistiir.

Egitim harcamalarmin 90’11 yillarin baslarinda bir artis trendi igerisine girdigi
goriilmektedir. Takip eden yillarda, 1994, 1999 ve 2004 yillarinda oldukca sert bir
diisiise maruz kalmistir. Son yillarda MEB biit¢esinin GSMH’ya oraninda goriiniirde
bir diislis egitimi gostermesinin nedeni Kredi ve Yurtlar Kurumu biit¢esinin MEB

biit¢esinden ayrilmasidir.

1990 ve takip eden yillarda yasanan ekonomik gelismelerde ekonomik krizin
olumsuz etkileri daha net olarak goriilmektedir. Ayni yil gelirler GSMH’nin %
14.2’sini olusturur iken, harcamalar GSMH nin % 17.1’ine tekabiil etmektedir. 1994
ile sonras1 kriz dalgast olan 2000 ve 2001 krizlerine uzanan siiregte oldukca dalgali
bir seyir izlemekle beraber kamu gelir ve giderlerinde genel bir artis egilimi kriz

yillarinda artig hizinin artmasi ve krizin asildigi donemde bu artigin azalmaigtir.

Tiirkiye'de egitime ayrilan maddi kaynak da diisiik seviyede. Kamu egitim
harcamalarinin GSYIH icindeki pay1 az gelismis iilkelerde yiizde 3.1, orta gelismis
ilkelerde yiizde 4.4, gelismis lilkelerde yiizde 5.6 iken, diinya ortalamasi yiizde 4.4,
Avrupa Birligi ortalamasi ise ylizde 5.1dir

Milli savunma ve Milli egitime yapilan harcamalar 1997-2004 yillar1 arasinda

birbirlerine ¢ok yakin bir oranda iken bu durum 2004 yilindan itibaren Milli egitim
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harcamalar1 yoniinden dikkate deger bir artis s6z konusudur. Bu makas bu yildan

itibaren gittikce agilmistir.

Temel olarak egitimin i¢inde bulundugu sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak
ayrilan kaynaklar yeterli seviyede bulunmamaktadir. Gelir seviyesinin diisiik ve gelir
dagiliminin son derece bozuk oldugu lilkemizde, kamu kesiminden egitime ayrilacak
kaynaklar biiyilk 6neme sahiptir. Fakat Cumhuriyetin ilk yillarin1 dahil etmezsek
egitime gereken onem verilmemistir. Diger sosyal harcamalarda oldugu gibi egitim
harcamalari icin de yeterli kaynak bulunmamaistir. Biitce igerisinde faiz 6demelerinin
asirt derecede bilylimesi sonucu olarak biitce icerisinde bor¢ faizi 6demelerinin

agirlig artarken yatirim harcamalart belirgin bir oranda azalma gostermistir.

Ulkelerin kalkinmasinda fiziki sermayenin énemli bir etkiye sahip olmasinin
yant sira beseri sermaye de biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bu sermayenin ne iyi
sekilde yetistirilmesi maliyetleri diislirecek ve verimliligin artmast ile
sonuclanacaktir. Bagka bir ifade ile beseri sermaye lilke kalkinmasinda bir katalizor

gorevi gormektedir

Ulkemizde egitime yonelik onemli gelismeler olmasma ragmen bati

standartlarinda bir egitim sevisini heniiz yakalayamamustir.

Kaynak ve gelirlerin adaletli bir sekilde dagiliminin saglanmasi temel

egitimin sorunlarinin ¢éziimiinde yapilmasi gereken 6nemli unsurlardir.

Kamuya ait olan kaynaklarin temel ihtiyaglar yerine bagka alanlara

kaydirilmasi beseri sermayenin sorunlarini derin bir hal almasina neden olmaktadir.
Sonug olarak;

Vergi matrahinin tamamindan indirilmesine imkan taninan, kamuya ait
egitim kurumlarina yapilan nakdi ve egitim yardimlarinin indirilemeyen kisminin

sonraki donemlerde indirilmesi saglanmalidir.

Ulkemiz egitim diizeyi, okuma-yazma, diplomal isgiicii niteligi ve donanimi
acisindan degerlendirildiginde, bati standartlarinda olmadigi goriillmektedir. Bundan

dolay1 egitimin diizeyinin yiikseltilmesi i¢in egitim yatirimlar: agirlik verilmelidir.
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GSMH ve biitceden ayrilan kaynaklar agisindan karsilagtirildiginda, gelismis
tilkelerin gerisinde kalmaktadir. Egitime ayrilan kaynaklarin daha artirilmasi igin

yeni finansal kaynaklar saglanmali ve yeni programlar gelistirilmelidir.

Egitimin ekonomik etkileri boliimiinde iizerinde duruldugu lizere, egitimin
sosyal faydasmnin en yiiksek oldugu egitim kademesi ilkdgretimdir. Ozel faydanin, en
yiiksek oldugu asama ise yiiksek 0gretimidir. Bagka bir ifadeyle, 6gretim kademeleri
ilkogretimden {niversiteye dogru yiikseldik¢e, 6zel faydada toplumsal faydayi

asmaktadir.

Egitim kademelerinin finansmaninda yeni yaklasimlara 151k tutabilir. Temel
egitim hizmetlerinin yatirim ihtiyaglar1 gergeke¢i bir sekilde tespit edilmeli ve
kamusal kaynaklar uygun yatirnm alanlarina kaydirilmalidir. Egitim i¢in ayrilan
kaynaklar her tiirlii tasarruf tedbirlerinden muaf tutularak etkin kullanim

saglanmalidir.
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