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TURKiYE’Dlj:_ OZEL TUKETIM VERGISi VE AVRUPA BIiRLIiGi OZEL
TUKETIM VERGISI ILE UYUMLASTIRILMASI
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Maliye Boliimii Yiiksek Lisans Tezi,
158 sayfa, Eyliil 2010

Danmisman: Yrd. Dog. Dr. Serpil AGCAKAYA

Bu tezin amaci, Avrupa Birligi’ne {yelik siirecinde Tiirkiye’nin
vergilendirme alanindaki en &nemli miizakere basliklarindan birisi olan Ozel
Tiiketim Vergisi alamindaki Avrupa Birligi OTV Miiktesebatina uyumda yasanilan
sorunlarin anlasilmasi ve bunlarla ilgili saglikli degerlendirme yapilabilmesi i¢in;
konuyla ilgili Avrupa Birligi miiktesebatin1 ve 4760 sayili OTV Kanunu mevzuatin
genel hatlari ile karsilastirmali olarak ele almaktir.

Tezin kavramsal cercevesi olan ilk boliimde, vergi kavrami ve temel
ozellikleri ile dolayli vergiler kapsaminda gider vergileri ile 6zel tiikketim vergisinin
tanimlanmasi, 6zellikleri ve gelisimi ele alinmistir.

Tirkiye’deki 6zel tiikketim vergisi uygulamasinin ele alindig1 ikinci boliimde;
0zel tiiketim vergisinin tarihsel siireci, gecis nedenleri, 4760 sayili Kanun 6ncesi ve
sonras1t donemde 0zel tiiketim vergilerinin temel 6zellikleri aktarilmistir.

Uciincii boliimde ise, Avrupa Birligi’nde vergi uyumlastirmasi olgusu ve bu
cercevede Ozel tiikketim vergisi alanindaki uyumlastirma; tarihsel gelisim, yasal
dayanak, uyumlagtirma nedenleri ile sonuglar1 etrafinda aktarilmistir.

Avrupa Birligi’nde 6zel tiiketim vergisinin ele alindigi dordiincii boliimde
sirast ile bu alandaki miiktesebattan genis bir sekilde bahsedilmis, daha sonra ise
alkol, tiitiin ve enerji alt basliklar1 etrafinda bu alanlardaki mevzuat, vergilendirme
rejimi ve giincel tartismalar ele alinmastir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki 6zel tiiketim vergisi uygulamalarinin alt
basliklar itibari ile karsilastirmali bir sekilde ele alindig1 son bdliimden sonra sonug
ve Oneriler boliimiinde genel degerlendirme yapilmistir.

Anahtar Kelimeler:

Avrupa Birligi, Ozel Tiiketim Vergisi, Dolayli Vergiler, Vergi Uyumlastirilmast,
Avrupa Birligi Vergi Sistemi, Uye Ulkeler, Tiirk Vergi Sistemi, Vergilendirme.
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ABSTRACT

TURKISH SPECTAL CONSUMPTION TAX AND HARMONIZATION WITH
EUROPEAN UNION’S SPECIAL CONSUMPTION TAX

Bayram Ali KUKUS

Siileyman Demirel University, Master Thesis for the Department of Public
Finance, 158 pages, September 2010

Supervising Professor: Asst. Prof. Dr. Serpil AGCAKAYA

The aim of this thesis is understanding of the the problems experienced with
alignment with the Europe Union’s SCT acquis on Special consumption tax which is
one of the most important negotiations headline on taxation of Turkey in
membership process to Europe Union and benchmarking Union acquis about title
and the law no 4760 statues for better assessment about these.

The conceptual framework of the thesis is the first chapter, tax concept and
basic properties of taxes and indirect taxes, excise tax, with identification,
specification and development is discussed.

In the second part of which is considered on Special Consumption Tax
application in Turkey, historical process of Special Consumption Tax, transition
causes, law no 4760 before and after the excise taxes transferred to the basic
features.

In the third part, the European Union, a case of tax harmonization and
alignment in the field of excise duties in this context, historical development, legal
basis, the causes of alignment with the results transferred around.

The fourth chapter dealt with the European Union Special Consumption Tax,
respectively, as mentioned in a wide range of the acquis in this field, and then the
alcohol, tobacco and energy sub-titles in these areas around the legislation, taxation
regime and the current debates are discussed.

European Union and Turkey, Special Consumption Tax applications dealt
with sub-titles as of the last chapters in a comparative way in the general assessment
was made after the conclusion and recommendations.

Keywords:

European Union, Private Consumption Tax, Indirect Tax, Tax Harmonisation,
European Union Tax System, Member States, Turkish Tax System, Taxation.
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GIRIS
1.Calismanin Konusu

Avrupa Birligi (AB)’nin kurulusundan bu yana temel hedefi kisilerin,
mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimini engelleyen unsurlarin ortadan
kaldirilarak “Tek Pazar” yaratilmasi olmustur. Tek Pazar’in yani sira 2001 yilinda
belirlenen Lizbon Stratejisi' ile daha biiyiik hedefler ortaya konulmustur. Lizbon
Stratejisi ile AB’nin 2010 yilina kadar diinyada rekabet giicii en yiiksek, dinamik
bilgi ekonomisi niteligi kazanarak, daha iyi istthdam ve biiyiik bir sosyal ugurum

iceren siirdiiriilebilir bir bliylime saglamasi amaglanmigtir.

Uye iilkeler aras1 farkli vergi sistemlerinin bulunmasi, bu hedeflerin
gerceklestirilmesinin oniindeki en biiyiik engellerden birisidir. Ulkeler arasindaki
farklt vergi uygulamalari, hem ticareti, hem de sirketler arasi birlesmeleri ve
isbirligini engellemektedir. Oysa hedeflenen, AB ekonomisini uluslararasi rekabette
daha giiglii kilmaktir.” Diger yandan, vergilendirmenin ulusal egemenligin 6nemli
taglarindan birini tegkil etmesi ve ekonomi politikalarinin bir pargasi olmasi
dolayistyla devletlerin bu alanda politika belirleme yetkisini ulus {istii bir otoriteye
birakmaktan kaginmalar1 ve {iye {ilkelerde vergi miikelleflerinin statiilerinin farkli ve
karmagik olmasi, ulusal mevzuatlar arasindaki farklar, iiye devletler tarafindan
maliye politikast ve hukukunun ekonomik amagclar i¢in kullanilmasi gibi sorunlar

vergi uyumlastirmasini zorlastirmaktadir.

' 23-24 Mart 2000 tarihlerinde gergeklestirilen Lizbon Zirvesi’nde AB’nin, istihdami gii¢lendirmeyi ve
bilgi {izerine kurulu bir ekonomi ¢ercevesinde ekonomik reform ve sosyal uyumu gerceklestirmeye
yonelik yeni stratejisi (Lizbon Stratejisi) tamimlanmustir. Lizbon Stratejisi ile Birligin bilgiye dayali,
rekabet edebilir, gelismis bir isgiiciine ve siirdiiriilebilir kalkinmaya dayanan bir ekonomiye sahip
olmasi, yenilik¢i faaliyetlerin giiglendirilmesi, sosyal giivenlik ve egitim sistemlerinin
modernlestirilmesi amaglanmaktadir. Strateji kapsaminda, 2002 yilina kadar tim okullarin internet
baglantisinin saglanmasi, 2003 yilinda temel kamu hizmetlerinde elektronik ortama gegilmesi ve 2010
yilinda istihdam oranmin %70 diizeyine ¢ikarilmas: gibi iiye tlkelerin istihdam, egitim ve bilgi
teknolojileri alanlarinda 10 yillik bir stirede ulagmalar1 gereken hedefler belirlenmistir. Bkz. Uniportal,
AB Kavramlar S6z1gii, http://uiportal.net/ ABsozluk/l.html

? fktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Avrupa Birligi’nin Vergi Politikasi, www.ikv.org.tr, s.4



AB’nin vergi alanindaki hukuki diizenlemelerinin temeli ve gerek¢esi Roma
Antlagmast’nin’ (Kurucu Antlagsma) 95, 96, 99 ve 100. maddeleri ile belirlenmistir.
Bu diizenlemeler sermaye hareketleri ve hisse transferleri, katma deger vergisi
(KDV), dogrudan vergilendirme, dolayli vergiler ve idari igbirligi alanlarim
kapsamaktadir. Bu maddeler AB’nin vergi uyumlagtirlmasi amacina hizmet

etmektedir.

Kurucu Antlasmanin 90. maddesinde; “Higbir iiye devlet, diger {iye iilkelerin
tirtinlerine yerli iirlinden uygulanandan daha yiiksek, dogrudan ya da dolayli vergi

koyamaz” hilkmii yer almaktadir.

Bu madde tiye devletlerin, diger iiye devletlerin iirlinlerine yerli {iriinlerin
dolayl olarak korunmasini saglayacak nitelikte bir i¢ vergilendirme uygulamalarini
yasaklar. Tek pazarin mallarin serbest dolasimini saglama hedefine dayanan bu
prensiple, ayni nitelikteki iriinler arasinda farkli vergi uygulamalari

yasaklanmaktadir.

Katma deger vergisi, AB mevzuatina 1967 yilinda girmistir. Boylece bu
zamana kadar ticarete, ithalata ve ihracata engel olan iiretim ve tiiketim vergileri
kaldirilmigtir.  AB iilkelerinde uygulanan KDV oranlart ¢ok az farkliliklar
gostermektedir. Oranlarin uyumlastirilmasiyla ilgili direktif, 19 Ekim 1992°de kabul

edilmistir. Direktife gore birlik tiyeleri minimum esik olan %15’in altina inemezler.

AB’de i¢ pazarin isleyisini kolaylastirmak ve serbest dolagimi saglayabilmek
icin lye tilkelerde 6zel tiiketim tirlinlerinden alinan vergilerde uyuma gidilmesine de
gerek goriilmiistiir. Bu amagla dort yonerge kabul edilmistir. Bu yoOnergeler
sayesinde; liye devletlerin hangi iiriinlere 6zel tliketim vergisi uygulayacaklar1 ve
yontemleri belirlenmistir. Ayn1 zamanda 6zel tiiketime konu mallar i¢in minimum
oranlar  belirlenerek  oranlarin  yakinlastirilmast  saglanmaya  ¢aligilmustir.
Yonergelerde belirlenen minimum oranlarin altina inmemek sartiyla {iye devletlere
ozel tiiketim vergisi (OTV) koyma serbestligi birakilmistir. Ust sinirlar i¢in herhangi
bir simirlandirma yoktur. AB’de OTV ii¢ grup mal {izerinden almir. Bunlar; alkol ve

alkollii i¢ecekler, tutun mamulleri ve petrol tiriinleridir.

YKV, a.ge., 5.6



Ulkemizde, 1985 yilinda yiiriirliige giren KDV ile Tirkiye vergi
uyumlagtirilmasi agisindan énemli bir gelisme kaydetmistir. Ulusal programda Tiirk
KDV’sinin matrah, vergiyi doguran olay, vergilendirme yeri, muafiyet, istisnalar ve
indirim hakki ile ilgili konularda birlik mevzuatiyla 6nemli 6lgiide uyumluluk
gosterdigi belirtilmistir. 2002 yilinda degisiklik yapilarak tiiketim vergilerinin

tamami1 AB mevzuatiyla uyumlastirilmistir.

Uretimden ya da iiretimin belli bir asamasindan genel olarak alinmay1p da tek
tek belirlenen bazi {iriin ve hizmetlerden alinan vergilere, Ozel Tiiketim Vergisi
denilmektedir.* Ozel Tiketim Vergisi bir gider vergisi tiirii olup, dolayl
vergilerdendir. OTV araciligiyla, aliskanlik verici maddeler yiiksek oranda
vergilendirilerek, topluma olan zararlar1 azaltilabilir. Enflasyonist ortamlarda kit olan
kaynaklarm kullanimini kismak amaciyla yiiksek oranda alman OTV talebi azaltir.
Ayrica, ithal edilen bazi iiriinlerin OTV kapsamina alinmasi, bir tiir giimriik engeli
olusturacak ve dis ticaret dengesinin saglanmasinda Onemli bir isleve sahip
olabilecektir.’ Diinya uygulamalarina bakildiginda, genel tiiketim vergilerinin yan
sira s0zii edilen 6zel tiiketim vergilerinin, bir yandan gelir toplama diger yandan ise
tiketicilerin harcama kaliplarini etkileme agisindan giderek dnem kazandigi ve bu
tiirden vergilerin toplam vergi gelirleri arasinda 6nemli bir yer tutmaya basladigi

goriilmektedir.®

Avrupa Birligi miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin 2001 Tiirkiye Ulusal
Programi’nda’ yer alan Ozel Tiiketim Vergisi 06.06.2002 tarihinde TBMM

tarafindan kabul edilerek 4760 sayili Kanun olarak mevzuattaki yerini almistir.®

* OKTAR, Kemal., Ozel Tiiketim Vergisi-1, Savasg, 2009, s.13

5

Akcakoca, Cevdet., “Ozel Tiiketim Vergisi Konusu ve Matrah1”, Ekohaber, 9.9.2008,
http://www.ekohaber.com.tr/index-ekohaber-5-haberid-6228.html

® Cakiroglu, Tiilay., Ozel Tiiketim Vergisi ve Ekonomik Etkileri, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,

Cukurova Universitesi, Adana, 2005, s.17vd

7 Avrupa Birligi Miiktesebatmm Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programu", “Avrupa Birligi

Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde 24 Mart 2001 tarih ve 24352 (Miikerrer) sayili

Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

¥ 4760 sayili Kanun, 12/6/2002 tarih ve 24783 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.



OTV Kanunu’'nun yasalasmast KDV’den sonra ikinci onemli adimdir.
Boylelikle, daginik mevzuat cercevesinde uygulanmakta olan vergi, fon ve paylarin
da tek cati altinda toplanmasi saglanmistir. OTV ile vergi, harg ve fon payr adi
altindaki toplam 14 adet vergi yiikiimliliigii tek kaleme indirilmistir. Yasa’da
OTV’ye tabi mallar 4 ayn listede sayilarak AB ile benzerlik gdstermistir. Ancak
OTV Avrupa’da 5 mal grubundan almirken Tiirkiye’de kapsadigi mal sayis1 ¢ok
fazladir. Tiirk OTV kanununda deger esasmna gore vergilendirme yapilirken,
toplulukta miktar esas1t temel olarak alinmistir. Uygulanan oranlar agisinda

Tiirkiye’deki oranlar daha yiiksektir.”

Ozel Tiiketim Vergisi alaninda Tiirkiye kanunun kabuliinden sonra uyum
acisindan smirht bir ilerleme kaydetmistir. Alkolli ickilerin vergilendirilmesi, belirli
bir miktardan az olan durumlarda 6zel bir ¢esit vergi ilave edilerek ve belirli
minimum vergi gelirlerine tabi olmak suretiyle kiymet esasli (advalorem) vergi
uygulamasina tabi olmaktadir. Vergi oranlar1 alkol igeriginden ¢ok {iriin tipine gore
belirlenmektedir. Bu durum miiktesebata, Glimriik Birligi'ne ve Diinya Ticaret
Orgiiti (DTO) kurallarina uygun degildir. Bu uygulama ayrimci sonuglar da
icermektedir. Uygulanan oranlar karsilastirilabilir yerli iiriinlere kiyasla ithal edilen

tirlinler agisindan daha yiiksektir.

Avrupa Birligi iyeligi siirecinde Tirkiye’nin vergilendirme alaninda
karsilagsmast muhtemel miizakere konularinin en basinda gelen ve Avrupa
Komisyonu’ nun vergilendirme fasl igin acilis kriteri olarak belirledigi Ozel Tiiketim
Vergisi alaninda alkol ve tiitiin mamulleri hakkindaki ‘“ayrimcilik” yoniindeki
iddialarmin, Avrupa Birligi’nde 1990’l1 yillarin basindan itibaren baslayan OTV
yoniindeki uyumlastirma ¢abalarinin, tarihsel siire¢ i¢inde sosyo-ekonomik ve politik
yonleri ile ele alinmasi ve bu iddianin bu bilgiler dogrultusunda test edilmesi,
miizakere siirecinde Tirkiye’nin pozisyonunun ve miizakere giiciiniin ortaya

konulmasi bakimindan yararl olacaktir.

Bu kapsamda; oncelikle Avrupa Birligi’nin 6zel tiiketime iliskin alkol ve

alkollii igecekler, tiitlin ve tiitlin mamulleri, enerji ve petrol iiriinleri bagliklarindaki

’ Dogan, Ugur, 100 Soruda OTV, Vergi Sorunlari Dergisi Eki, Ankara, Say1:167 (Agustos 2002);
Dorukkaya, Sakir., Ulgen, Soner., “100 Soruda Ozel Tiiketim Vergisi”, TOBB, Ankara, 2005



temel miiktesebatin ana hatlar ile ortaya konulmasi, iiye iilkelerin tliyelige girisi
sirasinda veya tiyelik siiresince elde ettikleri derogasyonlarin bilinmesine ihtiyag
vardir. Ayrica hazirlanmasi sirasinda Avrupa Birligi kurallarindan biiyiik 6lcilide
yararlanildig1 gerekgesinde belirtilen 4760 sayili Kanunun genel hatlari ile ele
alimarak Avrupa Birligi miiktesebat1 ile karsilastirilmas: gereklidir. Son olarak da
Komisyon tarafindan tarama siirecinde one siiriilen OTV alanindaki ayrimci

uygulamalar elde edilecek teorik bilgiler 15181nda degerlendirilecektir.

Bu problem kapsaminda Tiirkiye’de halen uygulanmakta olan Ozel Tiiketim
Vergisi mevzuati ile Avrupa Birligi OTV mevzuati arasindaki uyumlastirmanin

giincel gelismeler 15181nda ele alinmasi bu ¢alismanin konusudur.
2.Calismanin Amaci

Bu ¢aligmanin amaci, iiyelik siirecinde Tiirkiye’nin vergilendirme alanindaki
en 6nemli miizakere basliklarindan birisi olan Ozel Tiiketim Vergisi alanindaki
Avrupa Birligi OTV Miiktesebatina uyumda yasanilan sorunlarin anlasilmasi ve
bunlarla ilgili saglikli degerlendirme yapilabilmesi i¢in; konuyla ilgili Avrupa Birligi
miiktesebatim1  ve 4760 sayili OTV Kanunu mevzuatim genel hatlarr ile
karsilagtirmali olarak ele almak ve Komisyonun ortaya koydugu acilis kriteri ile ilgili

tespitlerini degerlendirmektir.
3. Calismanin Yontemi

Calisma kapsaminda, birincil kaynaklardan yola ¢ikilarak karsilastirmali bir
yontemle her iki mevzuat ele alinmis ve uyumlastirma alaninda atilan adimlar analiz
edilerek farklilik ve benzerliklere iligkin literatiir taramasi1 yapilmistir. Buna yonelik

olarak;

e Tiirkiye-Avrupa Birligi Cerceve Anlagmast Genel Tebligi, Bakanlar
Kurulu Kararlari, Basin Duyurulari, Sunumlar, AB ve Tiirkiye-AB

[liskileri Temel kavramlar rehberi,
e Kanun, Tez, Siireli Yayin ve Kitap Taramast,

e Gelir Idaresi Baskanhigi'ndaki uzmanlarla yapilan gériisme ve yabanci

yaymlarin temini,

e Internet iizerinden incelemeler yapma,



gibi kaynaklardan faydalanilmstir.
3.Cahsmanm Onemi

2005 yilinda baglayan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyeligi siirecindeki
miizakerelerin ilk basamagini olusturan Tarama Siireci kapsaminda Vergilendirme
Fasli ile ilgili Komisyonun ortaya koydugu Fasla iliskin a¢ilis kriterinin saglikli bir
sekilde degerlendirilebilmesi i¢in, teorik boyutu ile birlikte Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’deki Ozel Tiiketim Vergisi mevzuatinin karsilastirmali olarak ele alinmasi

onemlidir.
5. Calismanin Simirhiliklar:

Tirkiye’deki akademik literatiirde, Avrupa Birligi 6zel tiikketim vergileri ile
ilgili olarak sayilar1 son yillardaki gelismelerle paralel olarak artan bir sekilde Tiirkce
ve Ingilizce hazirlanan lisansiistii tezler ve akademik yayinlar olmasmna ragmen,
genellikle bu yayinlarda, hazirlandig: tarih itibari ile gilincel kaynaklara bagvurmak
yerine daha Once yapilan calismalardaki verilerin kullamlmas1 ve Ingilizce olan

birincil kaynaklara daha az bagvurulmasi yontemleri tercih edilmistir.'®

Calismanin amaci dikkate alindiginda konuyla ilgili her seyi ifade etmesi ve
ortaya koymasi beklenmesi de, son gelismelerin ele alinmasi ve her iki mevzuatin
karsilastirilmas1 amaglandigi i¢in bu ¢alismanin bundan sonra yapilacak ¢aligsmalara

katki saglamasi beklenmektedir.

Agcilis kriterinin karsilanmasindan sonra 30 Haziran 2009 tarihinde agilan
faslin kapanis kriterleri kapsaminda konunun énemi daha da artmaktadir.
6.Calismanin Icerigi

Tezin kavramsal ¢ergevesi olan ilk boliimde genel hatlari ile vergi kavrami ve
temel Ozellikleri ile dolayl vergiler kapsaminda gider vergileri ile 6zel tiikketim

vergisi baglig1 altinda tanimlanmasi, 6zellikleri ve gelisimi ele alinacaktir.

' Avrupa Komisyonu'nun resmi internet sayfasinda vergilendirme ve giimriik birligi ile ilgili olarak

giincel gelismeler i¢in bkz. http://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en.htm



Ikinci boliimde ise, Avrupa Birligi’nde vergi uyumlastirmasi olgusu ve bu
cercevede Ozel tiiketim vergisi alanindaki uyumlastirmada tarihsel gelisim, yasal

dayanak, uyumlastirma nedenleri ile sonuglari etrafinda ifade edilecektir.

Avrupa Birligi’nde 6zel tiikketim vergisinin ele alinacagi iiciincii boliimde
sirast ile bu alandaki miiktesebattan genis bir sekilde bahsedilecek; daha sonra ise
alkol, tiitlin ve enerji alt basliklar1 etrafinda bu alanlardaki mevzuat, vergilendirme

rejimi ve giincel tartismalardan bahsedilecektir.

Tiirkiye’deki ozel tiiketim vergisi uygulamasinin ele almacagi dordiincii
boliimde; 6zel tiiketim vergisinin tarihsel siireci, gecis nedenleri, 4760 sayili Kanun

Oncesi ve sonras1 donemde 6zel tiikketim vergilerinin temel 6zellikleri ele alinacaktir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki 6zel tiiketim vergisi uygulamalarmin alt
basliklar itibari ile karsilagtirmali bir sekilde ele alinacagi besinci boliimii genel
degerlendirmenin yapildigi altinci boliim takip edecektir. Avrupa Birligi iiyeligi
siirecinde 0nemli bir basamak olan 06zel tiiketim vergisi uyumlastirmasi iizerine
yapilan bu calismanin en Onemli Ozelligi tez yazar1 olarak kendimin maliye
teskilatinda gorevli olmam ve giincel bilgilerin kullanilmasidir. Calismanin akademik

calisma yapacaklara faydali olmasi dilegi ile.



BIRINCI BOLUM

OZEL TUKETIM VERGISI’NIN TEORIK KAPSAMI

1.1.Genel Olarak Vergi
1.1.1. Verginin Tanim

Vergiler, devletlerin en oOnemli gelir kaynagidir. Vergiler hiikiimetler
tarafindan, yasalar1 ve kurallar1 uygulamak, savunma hizmetlerini yerine getirmek,
yollar, okullar, hastaneler yapmak ve genel olarak iilkeyi ya da yerel toplulugu
yonetmek i¢in yapilan harcamalari karsilamak iizere toplanir.'' Vergiler dogrudan
merkezi devlete ya da yerel yonetimlere ddenebilir. Giiniimiizde vergiler para ile

6denmektedir. Ama gecmiste sik stk mal ya da hizmet olarak 6dendigi de olmustur.'

Vergi, devlet ve diger kamu kuruluslarinin, kamu hizmetlerinin finansmanini
karsilamak tizere kisilerden zorla aldiklar1 paralardir. Vergileme yetkisi devletindir
ve egemenlik giicline dayanarak devlet kisilerden vergi alir. Kamusal hizmetlerin
yerine getirilebilmesi i¢in yapilacak harcamalarda vergiler, cok O6nemli bir mali
kaynak olusturmaktadir. Vergiler sadece kaynak olmakla kalmayip ayni zamanda
devlete sosyal, ekonomik ve politik amaglarina ulasabilmesi icin de yardimeci
olmaktadir. Devlet vergiyi bazit durumlarda 6zendirici bir arag olarak kullanmaktadir.
Ornegin, ihracat1 tesvik amaciyla ihracatcilara vergi indirimi ya da vergi iadesi

yontemlerini kullanarak ihracat miktarini artirabilmektedir. Yine birtakim saglik

" Verginin tanimlanmasi ve tarihsel gelisimi ile temel 6zellikleri ve toplanma amaglari igin kamu
maliyesi ve vergi hukuku ile ilgili literatiirde genis bir yaymn vardir. Yararlanilanlardan bazilari igin
bkz. Milli Egitim Bakanligi, Vergi Notlari, MEGEP, Ankara, 2007; Saban, Nihal., Vergi Hukuku, 3.
baski, Der, Istanbul, 2005; ONCEL, Mualla., KUMRULU, Ahmet., CAGAN, Nami., Vergi Hukuku,
Ankara, 2006; Soydan, Billur Yatl., Uluslararasi Vergi Anlasmalari, BETA, istanbul, 1995; Gerek,
Sahnaz., Aydin, Ali Riza., Anayasa Yargisi ve Vergi Hukuku, Seckin, Ankara, 2005;

> Ornegin ciftcilerin, iiriinlerinin bir boliimiinii devlete vermeleri genel bir uygulamaydi. Oteki vergi yii-
kiimliileri birka¢ haftaligina orduya katilabilir ya da yeni yol ve bina yapiminda devlet i¢in iicretsiz
caligabilirlerdi. Boylece, vergilerini parayla degil, hizmet ederek oderlerdi. Milli Egitim Bakanligi,
MEGEP, Ankara, 2007



sorunu olanlarin ya da 6ziirlii grubunda bulunanlarin vergi disinda tutulmasi, faaliyet
gelirlerinin bir kisminin gelir vergisinden muaf tutulmasi ekonomik ve sosyal

amaglarin yerine getirilmesinde verginin énemini agiklamaktadir.

Vergiler devletin kamu hizmetlerinin finansmanin1 saglarken ayni zamanda
devletin sosyal, ekonomik ve politik hayata miidahale etmesini de saglayan bir
aractir. Vergiler; devletin veya devletten vergilendirme yetkisini almis diger kamu
tiizel kisilerinin fert ve kurumlardan, hukuki cebir altinda, kanunda belirtilen
kurallara gore ve karsiliksiz olarak aldiklar1 ekonomik degerlerdir. Bagka bir ifadeyle
vergi, kamu faaliyetlerinin maliyetini kargilamak {izere, ekonomik birimlerden

hukuki ve siyasi cebir altinda ve karsiliksiz olarak devlete fon aktarilmasidir.
1.1.2.Verginin Konusu

Verginin konusu, lizerine vergi konulan ve bu nedenle dogrudan ya da dolayl
bir sekilde verginin kaynagmi olusturan ekonomik unsurdur.” Vergi borcunun
dogumuna neden olan ekonomik unsurlar verginin konusunu olusturmaktadir.
Verginin konusu genel ve soyut bir kavramdir. Vergi kanunlar1 genellikle vergi
kavramlarini tanimlamaktadir. Ancak verginin konusunu belirleyen genel bir tanim
getirilmemistir. Kanun koyucu her vergi i¢in konuyu belirtmeyi uygun bulmustur.
Boylece her vergi kanununun genellikle ilk maddelerinde o verginin konusu
belirtilmistir. Verginin konusu verginin temel 6gelerindendir. Konusu belli olmayan
bir verginin konulmas: ve alinmasi miimkiin degildir. Verginin kanuniligi ilkesi

geregi verginin konusunun belirtilmesi sarttir.

Vergi kanunlar genellikle konularina uygun adlar tasimaktadirlar.'* Ornegin,
Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Emlak
Vergisi Kanunu, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu,
Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu. Bu kanunlarin genellikle 1. maddelerinde

verginin konusu agikea ifade edilmektedir.

' Her bir vergi kanunu i¢in o verginin konusu belirlenmistir. Bkz. “Mevzuat”, Gelir idaresi Baskanlig1,

www.gib.gov.tr

' Giincel vergi kanunlari igin bkz. Gelir idaresi Bagkanligi, www.gib.gov.tr/mevzuat
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Vergiyi doguran olay Vergi Usul Kanunu’nun 19. maddesinde su sekilde
tanimlanmaktadir.”> “Vergi alacagi vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin

vukuu bulmasi veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar.”

Vergiler kisilerin ekonomik giiclerine bagl olarak alinmaktadir. Vergi 6deme
giicli seklinde de ifade edilen bu gii¢ kisinin kendi gelir ve servetiyle orantili olarak
Odeyebilecegi vergi miktaridir. Bagka bir ifade ile vergi 6deme giicii, kisinin
kendisinin ve ailesinin ge¢imini saglamaya yetecek kadar olan gelirinin istiindeki
gelirdir. Yani asgari gecim diizeyinin Ustlindeki gelirler ve servetler kisinin vergi
O0deme giiciinli gosterir. Bir kisinin kamu hizmetlerinden faydalanma miktar1 arttikca
o kisinin gelir ve servetinde de artig goriiliir ve bu durumda da 6deyecegi vergi

miktari ve tiirli de degismektedir.

Verginin konusu verginin neyin {izerinden hesaplandigini ve alindigini ifade
eder. Vergilerin alindig1 yerlere gore vergi konusu ti¢ baglikta karsimiza ¢ikmaktadir:

Gelir, Servet ve Tiiketim (harcama).

Gelir, kisinin calismast karsiliginda ve ¢alisma disinda elde ettigi her tiirlii
kazanglaridir. Kisinin geliri, o kisinin vergi 0deme giiclinii gosteren en Onemli
gostergesidir. Geliri yiiksek olan bir kisinin 6deme giicii geliri diisiik olan kisiye gore
daha fazladir. Gelir kisilerin harcama ve servetlerinde de etkilidir. Gelir arttik¢a
kisilerin harcama gii¢leri ve servetleri de artmaktadir. Her ne kadar gelir, vergi
O0deme giiciinii belirlemede c¢ok Onemli bir unsur olsa da gelirlerin tamaminin
vergilendirilmesi miimkiin degildir. Gelir kaynaklarinin yapilarinin birbirinden farkl
olmasi, kisilerin ve aile yapilarmin farklihigi, farkli tiirde gelir unsurlarindan

olugmasi vb. nedenlerle sadece gelirlerin vergilendirilmesi yeterli olmamaktadir.

Vergiyi doguran olaylardan bir digeri de servettir. Servet, kisinin gelirinin
tilkketilmemis, biriktirilmis olan kismidir. Servet genellikle mal ve miilk seklinde
olusturulur. Servet vergi 6deme giiciiniin belirlenmesinde 6nemli bir gostergedir.
Servetin biiylikliigline ve ¢okluguna gore kisinin vergi borcu belirlenmektedir.

Serveti ¢ok olan kisinin vergi borcu serveti daha az olan kisiye gore daha fazladir.

'5°4.1.1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu 10.1.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.
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Bir kisinin 6deyecegi vergi gilicii bir yi1l boyunca sahip oldugu servet ve geliri
tizerinden hesaplanmaktadir. Servete sahip olma istegi kisilerin gelecege dair bir
giivence olusturma ihtiyaglarindan kaynaklanmaktadir. Bu duygu ile harcanmayan
gelirler servet olarak karsimiza ¢ikarken, servet de ayrica vergi konusu olarak kabul
edilmektedir. Yani kisilerin elde ettigi gelirler gelir olarak vergilendirilirken, ayni
zamanda gelirin harcanmayan kismi da servet olarak vergilendirilmektedir. Harcama
(tiketim), gelirin ihtiyaglar karsilamak iizere ¢esitli mal ve hizmetleri satin almak ya
da bir takim faaliyetlerden faydalanmak amaciyla elden ¢ikarilan kismidir. Harcama
gerceklestirildigi anda vergiye konu olmaktadir. Harcama bir taraftan tiiketim olarak
vergilendirilirken, ayn1 anda servete de doniisebilmektedir. Yani bir harcama ayni
zamanda serveti olusturabilmektedir. Bu durumda harcamalar hem tiiketim hem de
servet vergilerine kaynak olurlar. Harcamalarin vergilendirilmesi kisileri tasarrufa
tesvik eder. Tasarruf da bir sekilde karsimiza vergi konusu olarak tekrar cikar.
Ornegin, harcanmayan paralar bir siire sonra yatirima doniisiir bu yatirimlar da genel
olarak serveti dogurur. Harcamalarin vergilendirilmesi, vergilerin tahsili ve takibi

gelirlerin vergilendirilmesine gore daha kolaydir.'

Vergilendirmede sadece gelirlerin ya da servetin veya harcamalarin tek basina
ele alinmamasi, her {i¢liniin de bir arada degerlendirilmesi hem vergi yiikiiniin adil
olarak dagitilmasina hem de devletin gelir kaynag1 olarak vergiden bekledigi pay1
almasina imkan verecektir. Bazi iglemler verginin konusuna girmekle birlikte
ekonomik, sosyal, siyasal ve teknik nedenlerden dolay1 vergi disina cikartilabilir.
Vergi konusuna getirilen bu ayricaliga istisna ad1 verilir. Istisna gegici veya siirekli

ya da kismi veya tam olabilir."’
1.1.3.Vergi ilkeleri

Vergilerin dogru bir sekilde uygulanabilmesi ve basarili bir sonug elde
edilebilmesi i¢in belirlenen Olgiitlere vergi ilkeleri denir. Vergi ilkeleri vergi

uygulamalarinda uyulmas1 gereken esaslardan olusur. Ilkelere uyulursa vergiden

'® http://www.muhasebedersleri.com/index.html, (Erisim:01.06.2009)

17 Ayrint1 igin bkz. AKDOGAN, Abdurrahman., Kamu Maliyesi, 12. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2007;
AKDOGAN, Abdurrahman, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gazi Kitabevi, Ankara, 1998.
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beklenen amaca daha kolay ve en az masrafla ulasilir. Vergi ilkeleri olarak

gelistirilmis ve kullanilmakta olan ilkelerden en énemlileri sunlardir.'
1.1.3.1.Vergide Adalet ilkesi

Bu ilke vergide adil olunmasini ifade eder. Adaletli olmak i¢inde bulunulan
topluma ve o toplumda yasayan kisilere, onlarin aligkanliklarina gelenek ve
goreneklerine, orf ve adetlerine gore degisiklik gostermektedir. Her toplum bu
kavrami1 kendine gore yorumlar. Vergi adaleti de toplumdan topluma farklilik
gostermektedir. Adaletli bir vergi uygulamasinda miikelleflerin 6deme giiclerine gore
vergi yiikiine katilmalar1 saglanmalidir (Vergide esitlik ilkesi). Gelir ve servet
bakimindan ayni diizeyde bulunan kisilerin vergileme konusunda ayni islemlere tabi
tutumlar1 gerekmektedir. Kisilerin durumlarinin esitligini tespit etmek zor bir istir.
Ciinkii kisilerin gelirleri, harcamalari, servetleri, niifuslari, medeni durumlari,
borglar1 ve egitim durumlart birbirlerinden farklidir. Kisilerin sahsi 6zelliklerinin ve
O0deme giiclerinin farkliligi vergi yiiklerinin belirlenmesinde ve dagitilmasinda
esitligi miimkiin kilmamaktadir. Ancak bazi vergilerle 6rnegin, Veraset ve Intikal
Vergileri, Gelir Vergileri, Servet Vergileri ile vergi yiikiiniin dagitiminda esitlige

uyulmaya calisilmaktadir.

Vergi adaletinin saglanmasinda kisilerin asgari gec¢im sinirlariin vergi
disinda tutulmasi, bu sinirin lizerinin vergilendirilmesi esastir. Ayrica, kisilerin sahsi
ve ailevi 6zelikleri, dikkatten kagirilmamali, vergi kagakeiligi dikkatle takip edilmeli
ve cifte vergi Onlenmelidir. Sermaye geliri ile faaliyet gelirlerinin ayr1 ayrn
vergilendirilmeleri gerekmektedir. Adil bir vergilendirmenin yapilmasinda kisilerin
din, dil, 1rk, unvan, vb. 6zelliklerinin dikkate alinmadan (vergide genellik ilkesi)
herkesin kendi gelir, servet ve harcamalar1 vergiye tabi tutulmaldir. Bir iilkede
yasayan bitliin vatandaglar ile baska iilkede yasamakla beraber {ilke icinde
gayrimenkulii olanlar ve iilkede alt1 aydan fazla ikamet eden yabanci uyruklu kisiler
vergiye tabidirler. Herkes vergi 6demekle miikelleftir. Ancak, bazi1 siyasi, ekonomik

ve sosyal nedenlerle bazi gruplar ya da kisiler vergi disinda tutulmaktadirlar. Bu

18 Vergileme ilkeleri igin bkz: ASLAN, Mehmet., Vergi Hukuku, Yaklasim, Ankara, 2006; Savas,
Abdullah., “Iktisadi, Sosyal ve Idari A¢idan Vergileme Ilkeleri”, Vergi Diinyas1, Temmuz 2009 (335),

www.muhasebenet.net;
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durum vergi muafiyeti adi ile adlandirilir. Vergi alinmasi gerekirken bazi1 konularin
vergi disinda tutulmasi ise vergi istisnasi olarak adlandirilmaktadir. Ornegin, sakatlik
durumlarinda vergi indirimi, sakatligin ve Ozriin durumuna gore vergi muafiyeti,
ithracat konularia gore vergi istisnas1 uygulamalari, ordu evleri ve askeri kantinlerin

vergi dis1 tutulmasi.”

Kisilerin ~ kamu  hizmetlerinden  yararlanma  derecelerine  gore
vergilendirilmeleri gerektigi fayda yaklasim ile ele alinmaktadir. Bu yaklasima gore
kisiler kamusal hizmetlerden faydalandiklar1 6lgiide vergiye tabi tutulurlar. Ornegin,
motorlu arag siirticiileri kara yollarinin aginmasindan sorumlu olduklari i¢in Motorlu
Tasitlar Vergisi 6demektedirler. Vergide adaletin saglanmasinda onemli bir 6lgii
olmakla birlikte kisilerin hizmetlerden faydalanma derecelerinin tespiti oldukca
giictlir. Kamusal hizmetlerin kisilere sagladiklar1 faydalar boéliinemez ve
belirlenemez, diger taraftan kisiler faydalandiklart hizmetleri gizleyebilirler ve
kamusal hizmetlere olan taleplerini ifade etmeyebilirler. Bu nedenlerle fayda
yaklagimi tek basina yeterli olmamaktadir. Vergide adaletin saglanmasinda kisilerin
O0deme giiclerinin dikkate alinmasi gerektigini savunan yaklagim ise 6deme giicii
yaklagimidir. Kisinin vergi 6deme giiciinliin gostergeleri, kiginin geliri, serveti ve
harcamalaridir. Kisinin vergi édeme giiciine gore vergilendirilmesi ayn1 zamanda

gelir dagiliminda da adaleti saglamaktadir.”
1.1.3.2.Vergide Kesinlik Ilkesi

Vergi alindiktan sonra kisiye tekrar 6denmez. Ancak vergiyi tesvik amaclh
baz1 vergi iadesi uygulamalar1 bu ilkeyi ortadan kaldirmaz. Verginin konusu,
oranlari, 6deme yeri ve zamani ve ddeme sekli vergi kanunlarinda agik ve net bir
sekilde belirtilmektedir. Bu konuda herhangi bir belirsizlik ya da degisik
anlagilmalara sebep olacak ifadeler yer almamaktadir. Miikelleflerin vergilerini
kanunda belirtilen sekilde ve yerde 6demeleri ve bu konuda herhangi bir siiphe

duymamalar gerekmektedir.?'

1 Savas, Abdullah., a.g.m.,
2 Savas, Abdullah., a.g.m.,

2 Ekodiyalog, “Adam Smith’in Vergileme ilkeleri”, www.ekodialog.com; Savas, Abdullah., a.g.m.,
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1.1.3.3.Vergide Ekonomiklik Tlkesi

Vergi uygulama ve toplama maliyeti, elde edilen vergi hasilatina gore yliksek
bir seviyede olmamalidir. Miikellefin cebinden ¢ikan para ile devlet hazinesine giren
para arasindaki fark ¢ok kiiclik olmalidir. Vergiden beklenen hasilatin belirli bir
donem i¢inde elde edilmis olmasi ve elde edilirken en az masrafla, yani harcamalarin
asgari seviyede tutularak tahsil edilmesini 6ngoérmektedir. Burada énemli olan hem
vergi tahsilatinin vergi siiresi igerisinde yapilabilmesi hem de vergi maliyetinin en
diisiik seviyede tutulabilmesidir. Vergi uygulamasinin maliyetleri i¢ine vergi ile ilgili
gorevli memurlarin ayliklari, kirtasiye, 1sitma, aydinlatma, haberlesme masraflari,
vergi uyusmazlilar1 ve vergi yargisi ile ilgili masraflar, posta, ulasim, danigman
licretleri, yaym ve arastirma masraflar1 ve diger sakli maliyetler (kolaylikla

hesaplanamayan) girmektedir.”*
1.1.3.4.Vergide Uygunluk ilkesi

Vergi miikellefler i¢in en uygun ve dogru bir zamanda, en uygun bi¢imde
alimmalidir. Vergi toplumun yapisina uyumlu olarak, ekonomiyi zorlamadan elde
edilen bir gelir olmalidir. Bu her birey i¢in uygun olan zamanda vergilendirilmenin
yapilmasi gerektigi anlamina gelmemektedir. Bireysel olarak tek tek uygunlugun
saglanmas1 mimkiin degildir. Ciinkii miikellefler aras1 ekonomik, sosyal, mali ve
psikolojik duruma goére uygun zaman ve kosullar arasinda 6nemli farkliliklar vardir.
Burada énemli olan uygunlugun genele gore belirlenmesidir. Ornegin, ¢iftcilerden
almacak olan vergilerin tahsil zamani hasatlarin1 aldiktan sonraki bir zaman
olmalidir. Bunun digindaki zamanlarda vergi alinmasi ¢iftcinin para darligir ¢ektigi

dénemler olacagi icin tahsili miimkiin olmayabilir ve ¢ift¢ileri zor durumda birakir.

2 Gedik, Giilsen., “Anayasanin 73.Maddesi Kapsaminda Verginin Yasallig: ilkesinin Degerlendirilmesi",

23

www.hukukrehberi.net/Details.aspx?id=84; Saragoglu, Fatih., “Vergilemede Istikrarsizhgm Istikrari:
Yirirlige Girmeden Degisen Kanunlar”, s.1-8,
http://w3.gazi.edu.tr/web/fatihsaracoglu/dosyalar/Akademik Calismalar/Makaleler/Makale 17.pdf

Karakog, Yusuf., “Tirk Hukukunda Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal
Denetimi”, s. 249-373, http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg13/yusufkarakoc.pdf
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1.1.3.5.Verginin Kanuniligi Ilkesi

Vergileme ilkelerinin olusumunda, Anayasa’nin sadece dogrudan vergi ile
ilgili hiikiimlerinin degil, tiimiiniin dikkate alinmasi gerekir. Anayasa’nin ceza
hukukuna iligkin su¢ ve cezalarin yasalligi, su¢ ve cezalarin 6nceden belli olmasi vb.
gibi ilkeleri, vergi ceza hukukunun temel ilkeleri olmak durumundadir. Hukuk
devleti ilkesinin hukuki giivenlik ve hukuki istikrar ilkeleri ayn1 zamanda vergi
hukukunun da ilkeleri olmak durumundadir. Ozel girisim 6zgiirliigii ve sozlesme
Ozglrliiniin asil olmasi, vergileme ilkeleri icerisinde, bu 6zgiirliikleri kullanilamaz

hale getirmeme seklinde belirmelidir.>*

Anayasanin 73. maddesi “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir, kaldirilir” diizenlemesini icermekte olup Ogreti ve
uygulamada verginin yasallig1 ilkesi olarak adlandirilan bu ilke vergi, resim, harg ve
benzeri kamusal giice dayali biitiin yikiimliliiklerin yasayla diizenlenmesi

zorunlulugunu 6ngérmektedir.”

Verginin yasallig1 ilkesi devlet agisindan, verginin alinmasi zorunlulugu ve
verginin cebri icra yoluyla alinmasinin sinirlarinmi belirlerken ayni zamanda da birey
yararina da “temsilsiz vergi olmaz”, “kanunsuz vergi olmaz” ve “verginin belirgin
olmas1” gibi ilkelere dikkat ederek sinirlar1 belirlemektedir. Verginin yasallig ilkesi
demokratik miicadelenin sonucu olarak uzun bir tarihi siire¢ i¢inde bugiinkii anayasal
yerini ve boyutunu kazanmistir. Vergi koyma yalnizca parlamentoya ait olan
devredilmez bir yetkidir. Bu ilke yazili hukuk kurallar1 seklinde diizenlenen vergisel
konularin ancak yasalarin diizenlendigi ¢er¢eve i¢inde degerlendirilmesini gerekli
kilar. Aksi takdirde yasanin olusumunda ya da uygulanmasinda ifade olunan sézler
ya da fikirler ancak s6z ya da fikir sahiplerini baglar. Verginin yasallig1 ilkesi keyfi
ve takdiri uygulamalar1 Onleyecek ilkelerin yasada yer almasi amacini giiderek,

bireylerin 6zgiirliiklerini devlete karsi koruyan giivenlik sinirlarini ¢izmektedir. Bu

Ceyhan, Murat, “Verginin Yasallig1 ilkesi”, 13.10.2003, www.alomaliye.com; Ayaz, Garip.,
“Vergilerin Yasallig1 {lkesi ve Anayasa Mahkemesi Kararlar1”, Vergi Diinyasi, Say1:181, Eyliil 1996;
Giines, Giilsen., “Verginin Yasalligi Ilkesi”, Istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim, 1998; Yilmaz,
Giines., “Verginin Yasalligi 1ilkesi ve Bir Anayasa Mahkemesi Karar1 Cercevesinde
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Say1:177, Haziran 2003

3 T.C. Anayasasi i¢in bkz. www.anayasa.gov.tr
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ilke tilkemizde ilk kez 1924 Anayasasinda yer almistir. Bunu takip eden 1961 ve
1982 Anayasalarinda birtakim degisikliklerle bu ilkeye yer verilmistir.?

1.1.4.Vergilerin Simiflandirilmasi

Vergiler konularina, miikelleflerin sahsi durumlarina, tarife sekline ve
yansima durumuna gore siniflandirilir. En yaygin olarak kullanilan siniflandirma

sekilleri sé')yledir:27
1.1.4.1.Dolayh ve Dolaysiz Vergiler

Dolaysiz ve dolayl vergilerdeki temel ayrim 6lgiitii, dolaysiz vergilerin direkt
olarak gelirden veya servet lizerinden, dolayli vergilerin ise gelir ve servetle
desteklenen harcamalar tizerinden almmasidir.”® Dolaysiz vergiler, vergi miikellefi
ile 6deyicisinin ayn1 oldugu ayrica da kisi ve kurumlardan elde edilen, gelir diizeyine
gore alman vergilerdir. Bu vergilerde vergi miikellefinin, kendisine diisen vergi
yiikiinii bagkalarmma yansitma olanagi bulunmamaktadir. Gelir vergisi, kurumlar
vergisi, emlak vergisi ve motorlu tasitlar vergisi dolaysiz vergilere 6rnektir. Dolayl
vergiler, mal ve hizmet kullanimindan kaynaklanan vergilerdir. Vergiye tabi mal ya
da hizmetlerden yararlanan herkes, gelir diizeyi ne olursa olsun ayni oranda vergi
Oder. Bu vergilerde vergi miikellefi ile 6deyicisi farklidir. KDV ile 6zel tiiketim
vergisi, dolayll vergiler arasinda yer almaktadir. Vergilerin “dolaysiz” ve “dolayli”
olarak smiflandirmasinda énemli farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, kisisel gelir
vergileri genellikle artan oranli olurken, ¢ogu sosyal giivenlik katki paylari tek oranl
veya azalan oranli olabilmektedir. (OECD hesaplamalarina gore sosyal giivenlik
kurumlarinin tahsil ettigi is¢i ve igveren kesintileri, dolaysiz vergi gelirleri i¢inde
toplam vergi gelirlerine dahil edilmektedir.) Ayrica kisisel gelir vergileri,
tasarruflarin belli bir oranini vergilendirirken, sosyal giivenlik katki paylari bu

vergilendirmeyi yapmamaktadir. Diger taraftan bazi dolayli vergilere ekonomik

*6 Ceyhan, Murat, “Verginin Yasallig1 ilkesi”, 13.10.2003, www.alomaliye.com

" Siniflandirma icin bkz. Akdogan, Abdurrahman., Kamu Maliyesi, 12. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara,
2007, s.22 vd; AKSOY, Serafettin.,, Vergi Yargis1 ve Tiirk Vergi Yargisi Sistemi, Filiz Kitabevi,
Ankara, 1990, s. 34 vd

* Arikan, A. Naci., “OECD Ulkelerinde Dolaysiz ve Dolayli Vergiler Arasindaki Denge (I)”, Vergi
Diinyasi, Ocak 2009



17

olarak esdeger olan bir dolaysiz vergi diizenlemek de miimkiindiir. Ornegin,
tasarruflar istisna eden diiz oranh bir gelir vergisi tek oranli ve genis tabanlh katma
deger vergisine es degerde bir etki olusturabilir. Bu noktalar, dolayli ve dolaysiz

vergiler arasindaki dengelerin daha genis olarak incelenmesi agisindan 6nemlidir.”

Dolaysiz vergilerin dolayli vergilere gore daha adaletli oldugunu ileri siiren
goriisler bulunmaktadir. Ciinkii dolaysiz vergiler genellikle subjektif niteliktedir.
Biraz once de ifade edildigi gibi bu vergilerin kisilerin 6deme giig¢lerine gore
ayarlanabilme ve uyumlastirilabilme 6zelligi bulunmaktadir. Ozellikle en az gegim
indirimi, artan oranlilik (matrah arttik¢a vergi oraninin artmasi) ve ayirma ilkelerinin
(gelirin elde edildigi kaynaga gore farkli vergilendirme rejimine tabi tutma) bu
ayrimda paylarn biiytiktiir. Dolayli vergilerde ise nihai ylikiimliiniin yani vergiyi
fillen yiiklenenin kim oldugu tam olarak bilinmemektedir. Bu nedenle dolayl
vergilerde, vergi yiikiimliisiiniin ekonomik ve sosyal durumunun dikkate alinmasi
zordur. Bu oOzelliginden otiirii dolayli vergiler kisiler arasinda ayirim yapmayan
objektif karakterli vergiler olmaktadirlar. Dolayli vergiler nispi fiyatlar1 garpittig
icin piyasa etkinligini bozdugu ve gelir artiglarint yavaslattigi yoniinde
elestirilmektedir. Dolaysiz vergilerde, ¢ok geliri olan yiikiimliiden ¢ok vergi almak
ya da gelirin kaynagi farkli olan yiikiimliilerden farkli vergi almak olanakli oldugu
halde, dolayli vergilerde ayn1 mali tiiketen yiikiimliilerden gelir seviyesi ne olursa
olsun (farkli bile olsa) aymi vergiyi almak gerekmektedir. Odenen verginin aym
olmasi, Odeme giicii arttikca vergi oranmmi digiirecektir. Bu durum vergi

terminolojisinde tersine artan oranlilik kavramu ile ifade edilmektedir.*

Bir baska bakis agisina gére de dolayli vergileri nihai tiiketiciler beyanname
vererek 6demezler; alig veris eylemi sirasinda oderler. Dolayli vergiler bu nedenle,
vergi 0deyenin 6deme giicline kars1 kayitsizdir. Biraz once de ifade edildigi {izere,
hangi gelir diizeyinde, hangi sosyal konumda olursaniz olun, ayni mal veya hizmet
tizerindeki dolayli vergileri ayn1 miktar veya oranda ddersiniz. Diger taraftan dolayh
vergilerin her kosulda adaletsiz oldugunu ileri siirmek de elbette miimkiin degildir.

Digsallik yaratan tiretim ya da liiks mallar {izerine salinan dolayli vergiler “diizeltici”

¥ Arikan, A. Naci., a.g.m.,

3 Arikan, A. Naci., a.g.m.,
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nitelikte olmakta ve bozuk olan bireysel gelir dagilimin1 kismen dengelemektedirler.
Dolayli-dolaysiz vergiler ayriminda dikkat edilmesi gereken bir nokta da, dolaysiz
vergilerin her kosulda yatay ve dikey vergi adaletini saglayamayacagi ve bu yiizden
gelir dagilimint diizeltici sonu¢ olusturmaktan uzak olabilecegidir. Dolaysiz veya
dolayli vergilerden hangisinin daha uygulanabilir oldugu konusunda se¢im yapmak
istedigimizde ise {i¢ faktorii dikkate almamiz miimkiindiir. Bunlar; etkinlik,

tarafsizlik ve tahsilat kolaylig: ilkeleridir.”!

Dolayl vergilerin daha etkin oldugu yoniinde bir inanisa yol agan ii¢ nokta
vardir. Ilk olarak, dolayli vergiler daha cok tiiketim iizerinden alindig1 igin,
tasarruflari, gelir vergilerinden daha az vergilerler. Dolaysiz vergilerden dolayh
vergilere dogru bir kayis, tasarruflari, belli bir Ol¢lide artirmak ve bdylece
ekonominin biiylimesini genisletmek amaciyla kullanilabilir. Ancak dolaysiz
vergilerin bazen tasarruflar i¢in vergi indirimlerini kapsadigi da gozden
kagirilmamalidir. ikinci olarak, dolayli vergiler geliri nisbi olarak vergilendirme
egiliminde olduklar i¢in (genis tabanli tek oranli KDV de oldugu gibi) marjinal oran
hemen hemen ortalama orana esittir. Ancak gelir vergileri genellikle marjinal oran
tizerinde konulduklar1 i¢in gelirle birlikte artarlar ve genellikle ortalama oranin
iizerinde seyreden yapiya sahip olurlar. Ugiincii olarak, belli mallar iizerindeki
dolaysiz vergiler ¢evre vergilerinde oldugu gibi baz1 digsalliklar1 diizeltmek amaciyla

da diizenlenebilir.*?

Dolaysiz vergilerin emek arzini dolayli vergilerden daha fazla etkilemesine
neden olan unsur ise dolaysiz vergilemede artan oranli vergi oranlarinin
kullanilmasidir. Bu nedenle, dolayl vergilemeye dogru bir kayma etkinligi azaltir ve
esitsizligi artirabilir. OECD {ilkelerinde genelde hem tasarruflar hem de sermaye
gelirleri emek gelirlerine gore gelir dagiliminin  daha st seviyelerinde
yogunlasmistir. Boylece, dolaysiz vergilemeden dolayli vergilemeye dogru bir
kayma (sermaye gelirlerinin vergilemesini azaltmak yoluyla) gelir dagilimindaki

esitsizligini artirabilir.”

31 http://www.muhasebedersleri.com/index.html, (Erisim:01.06.2009)
32 http://www.muhasebedersleri.com/index.html, (Erisim:01.06.2009)

33 Arikan, A. Naci., ag.m.,
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Uluslararas1 vergi rekabetinin, kurumlar vergisi ve kisisel gelir vergisinin
toplanmasini zorlastirdigi ve bdylece dolayli vergilerin daha etkin bir sekilde
uygulanmasinin daha faydali olacagi ve bdylece dolayli vergilerin vergi gelirleri
icinde daha O©nemli bir yere sahip olmasi gerektigi seklinde goriisler de
bulunmaktadir. Buna bagl olarak da dolayli vergiler ve 6zellikle KDV’ nin dolaysiz
vergilere gore vergi rekabeti olmadan bile daha kolay tahsil edilebildigi iddias1 da
son zamanlarda daha fazla bir giindeme gelmektedir. Dolayli1 vergiler daha rahat
uygulanabilir olmalart ve diger vergi tiirlerine goére daha hizl tahsil edilebilmeleri
nedeniyle tercih edilmektedirler. Ozellikle bankacilik sisteminin ve kredi karti
kullannminin yayginlagsmasi1 bu vergilerin tahsil edilmelerinin kolaylagsmasinda

6nemli bir rol oynamaktadir.**

OECD uygulamalarina baktigimizda, dolayli vergilerin o&zellikle talep
miktarinin, fiyat seviyesinin yilikselmesine ragmen fazla degismedigi, yani diisiik
esneklige sahip iirlinlerde ve 6nemli Ol¢iide kayit icinde tutulan sektor ve iirlinlerde
daha kolay bir bigimde uygulandigin1 gérmekteyiz. Bu durumda basta iletisim
hizmetleri ve akaryakit iiriinleri olmak iizere bir¢ok iiriin ve hizmetin satis fiyatinin

onemli bir kismmi dolayli vergiler olusturmaktadir.”

Miikellef kendi vergisini Odiiyorsa ve bu vergi yiikii baskalarina
devredilmiyorsa bu vergi dolaysiz vergi olarak adlandirilir. Emlak Vergisi ve Gelir
Vergisi bu tiir vergilere en giizel 6rneklerdir. Tahsil durumu agisindan, eger bir vergi
belirli donemlerde ilgili miikellef adina tarh ve tahsil ediliyorsa dolaysiz vergidir.
Ornegin, Kurumlar Vergisi. Bir miikellefin vergisi baskalarina devrediliyorsa,
miikellef vergisini kendisi 6demiyorsa devredilen vergi dolayli vergi olarak
adlandirilir. Ornegin Katma Deger Vergisi. Vergi belirli olmayan zamanlarda ve
miikellefe bagli olmaksizin tarh, tahakkuk ve tahsil ediliyorsa dolayli yapidadir.
Dolayli ve dolaysiz vergi aymriminda o6lgii vergilerin yansima durumu ve tahsil
durumudur. Piyasanin yapisi, mal ve hizmetlerin arz ve talep durumlari, ekonomik
kosullar verginin yansimasini etkiler. Daha Once yansiyan bir vergi ekonomik

durumlarin degismesine gore daha sonra yansimayabilir. Verginin tahakkuk ve tahsil

3* http://www.muhasebedersleri.com/index.html, (Erisim:01.06.2009)

35 Arikan, A. Naci., a.g.m.,
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sekli, verginin alinma siiresi ve vergi konusunun diizenli ve siirekli olma durumunu

belirlemektedir.
Tiirk Vergi sistemi igerisinde yer alan vasitasiz vergiler sunlardir*®:
- Gelir Vergisi
- Kurumlar Vergisi
- Emlak Vergisi
- Veraset ve Intikal Vergisi
- Motorlu Tagitlar Vergisi
Vasitali vergiler:

e Mal ve hizmetlerden alinan vergiler

e Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi
e Ek Vergiler

e Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
e Damga Vergisi

e Harglar

Dis Ticaretten Alinan Vergiler

- Giimriik Vergisi

- Akaryakit Glimriik Vergisi
- Tek ve Maktu Vergi

- Ithalden Alinan KDV

Bir verginin dolayli ya da dolaysiz oldugunu anlayabilmek i¢in su Olciilere

bakmak yeterlidir.*’

- Genel fiyat seviyesini etkileyen vergiler dolayli vergi, genel fiyat

seviyesini etkilemeyen vergiler ise dolaysiz vergilerdir.

36 Gelir idaresi Bagkanligi, www.gib.gov.tr

37 http://www.muhasebedersleri.com/butce-vergi/vergi-2.html
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- Nispi fiyatlar1 degistiren vergiler dolayl1 vergi, degistirmeyen vergiler ise
dolaysiz vergilerdir.

- Yiikii bagkalarina aktarilan vergiler dolayli vergi, verginin konuldugu kisi
ya da kurumlar tarafindan 6denen vergiler dolaysiz vergilerdir.

- Gelirlerin harcanmasi islemlerini vergilendiren vergiler dolayli vergi,
gelirlerin elde edilmesine iligkin iglemleri vergilendiren vergiler ise

dolaysiz vergilerdir.

1.1.4.2.Spesifik-Advalorem Vergiler

Vergi borcunun hesaplanma bi¢imine dayanan bir ayirimdir. Vergi borcunun
agirlik, hacim, uzunluk gibi Olgliler iizerinden hesaplanarak belirlendigi vergiler
spesifik vergilerdir. Resim ve harglar spesifik vergilere en giizel 6rnektir. Matrah
degerleri iizerinden hesaplanan vergiler ise advalorem vergilerdir.*® Hiikiimet,
harcamalarin1 finanse etmek, ekonomiyi diizenlemek, kaynaklarin dagilimini
etkilemek ve gelir dagilimini degistirmek amaciyla, hem gelir ve servet iizerinden
hem de mallar {izerinden ¢esitli vergiler alir. Hiikiimetin faktor gelirleri (rant, iicret,
faiz, kar) ve servet lizerinden aldig1 vergilere dolaysiz vergiler (direct taxes), mallar
tizerinden (mallar i¢in yapilan harcamalar iizerinden) aldigi vergilere ise dolayl
vergiler (indirect taxes) denir. Hiikiimetler mallar iizerinden iki tiir vergi alirlar:
Spesifik vergiler (spedfic taxes) ve advalorem vergiler (advalorem taxes). Bunlardan
birincisi, birim mal {izerinden alman vergilerdir. ikincisi ise, maln satis degeri
tizerinden alinan vergilerdir. Hiikiimetin bir paket sigaradan veya bir litre benzinden
100 bin lira vergi almasi spesifik vergiye, bir kilo peynirin satis degeri iizerinden % 8
katma deger vergisi almasi ise, advalorem vergiye Ornek olarak gosterilebilir.
Vergilendirmenin piyasa dengesi lizerindeki etkilerinin incelenecegi asagidaki
aciklamalarda analizi basitlestirmek i¢in, hiikiimetin mallar lizerinden birim basina
vergi (per unit tax) diye de nitelendirilen spesifik vergi aldigi varsayilacaktir.
Hiikiimet bir maldan spesifik vergi alinca, her seyden 6nce malin arz fiyati spesifik

vergi kadar artar. Diger taraftan hiikiimetin mallar iizerinden aldig1r spesifik

¥ «“Ad Volarem vergi Nedir?”, http://muhasebeturk.org/ecopedia/382-a/12163-ad-valorem-vergi-nedir-
ne-demek-anlami.html
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(advalorem) verginin {reticiler (saticilar) ve tiiketiciler (alicilar) arasinda
boliisiilmesine, vergi yansimasi (tax incidence) denir. Spesifik bir verginin tiiketiciler
tarafindan 6denen kismi, verginin vergi Oncesi piyasa fiyatinda yol agtig1 artisa
esittir. Ornegin bir litre benzinin vergi éncesi piyasa fiyat1 5 TL, vergi sonrasi fiyati
da 7 TL ise, ceteris paribus, hiikiimetin bir litre benzinden aldig1 spesifik verginin 2
TL’si tliketici tarafindan 6denir. Verginin ireticiler tarafindan 6denen kismu ise,
vergi ile verginin tiiketici tarafindan 6denen kismi arasindaki farka (verginin tiiketici
tarafindan 6denmeyen kismina) esittir. Ornegin yukaridaki 6rnekte hiikiimetin bir
litre benzinden aldig1 spesifik vergi 3 TL ise, verginin {iretici tarafindan 6denen
kismit 3 TL - 2 TL = 1 TL’dir.** Bu vergilere 6rnek olarak Katma Deger Vergisi
verilebilir. Fiyat degismelerinde, konulan verginin nispi agirhiginin stirekli degismesi,
spesifik vergilerin fiyat hareketlerini izlemede yetersiz kalmasi ve spesifik tarifelerin
gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi gibi belli vergi tiirlerine
uygulama imkaninin olmamasi nedeniyle giiniimiizde spesifik tarifelerin uygulandigi

vergilerin sayisi oldukga azalmustir.*’
1.1.4.3.Sahsi Vergiler - Gayrisahsi Vergiler

Miikellefin kigisel durumunu, ailevi durumunu dikkate alan diger bir ifade ile
kisinin evli ya da bekar olusunu, c¢ocuklarinin bulunup bulunmamasini, sakatlik
halini ve buna benzer durumlar1 dikkate alan ve artan oranl olan vergiler sahsi
vergiler, bunlar1 dikkate almayan ve esit oranl tarifeye gore alinan vergiler ise gayri
sahsi vergilerdir. Sahsi Vergilere 6rnek olarak Veraset ve Intikal Vergisi verilirken,

gayri sahsi vergilere ise Emlak Vergisi verilebilir.*!
1.1.4.4.Gelir, Servet ve Harcama Uzerinden Alinan Vergiler

Giliniimiizde, en ¢ok kullanilan ayirimlardan birisi de vergi matrahinin

niteligine gore yapilan ayirnmdir.”” Bu ayirima gore, verginin matrahini gelirin

39 “Ekodiyalog, “Vergilendirme Nedir, Vergilendirme Sistemi”, http://www.ekodialog.com

Y Ayrinti igin bkz. “Ad Valorem Vergi”, http://www.turkcebilgi.net/sozluk/bankacilik-terimleri/ad-
valorem-vergi-10529.html;

I Arikan, A. Naci., a.g.m.; http://www.muhasebedersleri.com/butce-vergi/vergi-2.html

> Bu tiir vergiler hakkinda ayrinti igin bkz. “Vergiler”, http://www.genbilim.com/index2.php?; Arikan,

A. Naci., a.g.m.; http://www.muhasebedersleri.com/butce-vergi/vergi-2.html
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olusturmasi gelir {izerinden alinan vergiler, verginin matrahin1 servetin olugturmasi
servet lizerinden alinan vergiler ve verginin matrahini harcamalarin olusturmasi ise
harcamalar iizerinden alinan vergiler grubunu olusturmaktadir. Gelir {izerinden
alinan vergilere gelir ve kurumlar vergisi, servet iizerinden alinan vergilere emlak,
motorlu tagitlar, veraset ve intikal vergisi, harcamalar {izerinden alinan vergilere de
mal ve hizmetler lizerinden alinan vergiler 6rnek olarak sayilabilir. Vergi 6deme
giicliniin bir gostergesi olmasi yaninda, kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi i¢in
gerekli finansmani saglayabilmek bakimindan giinlimiizde harcamalarin da
vergilendirilmesi yoluna gidilmektedir. Harcamalar kisarak tasarruflari, dolayisiyla
sermaye birikimini tesvik edici bir yapiya sahip olan harcamalar iizerinden alinan
vergileri, genel harcama vergisi ve satis vergileri olmak iizere iki grup altinda

incelemek miimkiindiir.*
1.1.4.4.1.Genel Harcama Vergisi

Genel harcama vergisi, matrahi tiikketim olan kisisel ve vasitasiz bir vergidir.
Tiiketim {izerinden alinan vergiler vasitali ve nesnel olmalarina ragmen, vasitasiz bir
vergi olan genel harcama vergisi kisisel nitelikte olup gelir vergisinin bir
alternatifidir. Vergi kisilerin tipki gelir vergisinde oldugu gibi verecekleri yillik
beyannamelere gore kendilerince ya da vergi idarelerince hesaplanmaktadir.
Beyannamelerde kisinin harcamalarini bulmak i¢in, bir yil icinde elde edilen gelire
sahip olunan sermaye mallarinin satisindan elde edilen meblaglar, banka
hesaplarindaki azalmalar vs. gibi ilaveler yapilarak bulunan, degerden sermaye
mallar1 i¢in yapilan harcamalar ile devletin uygun gorecegi bazi harcamalar ve yil

icindeki tasarruflar diisiilmektedir.
1.1.4.4.2.Satis Vergileri

Genel harcama vergisinden farkli olarak, harcamalarin fiilen yapilmasi
sirasinda alinan satig vergileri nesnel ve vasitali vergilerdir. Satis vergileri sinirli mal
tizerine konulan 6zel satis vergileri veya ilke olarak, tim mallarin iizerine konulan

genel satig vergileri olarak siniflandirilmaktadir.

“ Bu tiir vergiler hakkinda ayrinti igin bkz. Arikan, A. Naci., a.g.m.; http://www.muhasebedersleri.com
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1.1.4.4.2.1.0zel Satis Vergileri

Uretimden veya iiretimin belli bir asamasindan genel olarak alinmayip, tek

tek bazi {irlin ve hizmetler iizerinden, genellikle de tiiketim asamasinda alinan

vergiler 6zel satis vergileri olarak adlandirilmaktadir. Finansman temin etmek amaci

disinda, talebi kontrol edilmek istenen mallara da uygulanan 6zel satis vergileri,

uygulama kolaylig1 nedeniyle, geleneksel toplumlarda tercih edilen bir vergi

olmustur. Giimriik vergileri ile aligkanlik yapan maddeler {izerinden alinan vergiler

0zel satis vergilerine 6rnek olarak verilebilir.

1.1.4.4.2.2.Genel Satis Vergileri

Ilke olarak, alisveris konusu tiim mallar1 kapsayan genel satis vergileri toplu

satig vergileri ( tek asamali) ve yaygin satis vergileri (cok asamali) olmak iizere ikiye

ayrilirlar.

Toplu Satis Vergileri: Toplu satis vergileri bir malin liretim (imalat),
toptan satis veya perakende satis asamalarindan yalniz birisini
kavramaktadir. Buna gore de, sirasiyla imalat satis vergisi, toptan satis
vergisi ve perakende satig vergisi adin1 almaktadir.

Yaygin Satis Vergileri: Uretimlerinden tiiketicinin eline geginceye
kadar, mallar1 ve hizmetleri her asamada vergilendiren yaygin satis
vergileri, ciro ve katma deger vergisi olmak iizere iki ana bigimde
uygulanmaktadir. Ciro Vergisi; bu vergide belli bir asamadan digerine
gecen mallar satis degerleri ilizerinden vergiye tabi tutulmaktadir. Cok
yaygin bir alanda uygulandigi ve her satista tekrarlandigi icin yayili
muamele vergileri diisiik vergi oranlan ile fazla vergi toplamak giicii
tasimaktadir. Ciro vergisinin onemli Ozelligi satis degerini vergilerken
eskiden 6denmis verginin de yeniden vergisini almak suretiyle “verginin
piramitlesmesine” neden olmasidir. Katma Deger Vergisi; Uretim -
tiiketim zincirinin biitiin asamalarinda uygulanan fakat, matrahinin her bir
asamada yaratilan katma deger olmasi nedeniyle, ciro vergisinin aksine

vergi piramitlesmesine neden olmayan bir vergidir.
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1.2.Dolayl/Gider Vergileri Baglaminda Ozel Tiiketim Vergisi
1.2.1.Genel Olarak Gider Vergileri

Verginin “gelir” ve “servet” olmak iizere iki kaynagi bulunmaktadir. Kural
olarak, temel vergi kaynagi gelir olmakla beraber, servet de gelirin kaynag: olabilir.
Kisilerin bu iki kaynaga sahip olmalar1 veya bunlardan her birini tiikketim igin
kullanmalar1 modern vergilemede “vergi 6deme giicliniin gostergeleri” olarak kabul
edilmektedir. Verginin esas kaynagi olan gelirin dogdugu anda alian vergi; gelir
vergisi, harcama asamasinda alinan vergi; gider vergisi olarak adlandirilmaktadir.
Nihayet herhangi bir sekilde ekonomik varliklara sahip olma veya servetin el
degistirmesi ya da degerinde artis goriilmesi durumunda alinan vergilere; servet
vergisi denilmektedir. Harcamalar {izerinden alinan vergiler; iiretilen, satilan yahut
tilkketilen mal ve hizmetler iizerine konulan vergilerdir. Gelir veya servet; elde
edildiklerinde degil, harcandiklar1 zaman, mal ve hizmetlerin fiyatlari igine gizlenmis

olarak vergilendirilirler. Bu nedenle bu tiir vergiler, dolayli (vasitalr) vergilerdir.**

Dogrudan vergiler (dolaysiz vergiler), vergi miikellefi ile ddeyicisinin ayni
oldugu, kisi ve kurumlardan elde ettikleri gelir diizeyine gore alinan vergilerdir. Bu
vergilerde vergi miikellefinin, kendisine diisen vergi yiikiinii baskalarina yansitma
olanagi bulunmamaktadir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak vergisi, motorlu
tagitlar vergisi dogrudan vergilere Ornektir. Dolayli vergiler, mal ve hizmet
kullanimindan kaynaklanan vergilerdir. Vergiye tabi mal ya da hizmetlerden
yararlanan herkes, gelir diizeyi ne olursa olsun ayni oranda vergi dder. Bu vergilerde
vergi miikellefi ile 6deyicisi farklidir. KDV ile 6zel tiiketim vergisi, dolayli vergiler
arasinda yer alir. Gider vergileri; ekonomik siirecin liretim ve dagitim asamalarinda
veya bunlardan sadece birinde, istisna ve muafiyetler digindaki biitlin mal ve
hizmetlerden genel olarak alinan “muamele vergisi” ile baz1 mallardan alinan “6zel

tikketim” vergilerinden olugmaktadir.
1.2.2.0zel Tiiketim Vergileri

Vergi sistemlerini ¢esitli bakimlardan siniflandirmak miimkiindiir. Genelde

kabul goren ve iilkelerin uygulama alanlarina da yansimis olan, vergilerin konularina

“ KV, http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1053
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gore yapilmis olan simiflamadir. Diger bir ifade ile gelir, servet ve harcama gibi
vergilerin konusunu olusturan varlik ve hareketler, siniflamanin ¢ikis noktasini
olusturmaktadir. Konusu gelir olan gelir vergilerini, gelir ve kurumlar vergileri
meydana getirmektedir. Gelir vergileri, gercek kisilerin gelirlerini; kurumlar vergisi

ise, ilke olarak kurumlarin kurum kazanglarini vergilendirir.*

Harcamalarin kisilerin 6deme giiclerini gosteriyor olmasi sebebiyle, mal ve
hizmetler de 6nemli bir vergileme kaynagidir. KDV ve OTV mal ve hizmetler
tizerinden alinan baslica vergilerdir. Vergi 6deme giiciiniin bir diger gostergesi de
servetlerdir. Giiniimiizde de uygulanmakta olan, Veraset ve Intikal Vergisi, Motorlu
Tasitlar Vergisi ve Emlak Vergisi birer servet vergisidir. Verginin simiflandirilmasi
konusunda bilinen en yaygimn ayrim, dolayli-dolaysiz vergi ayrimdir.*® Bu konuda iki
Ol¢ii kullanilmaktadir. Bunlardan, yansima o6lgiisiine gore, vergi ylkiinlin bir
baskasina devredilebilecegi vergiler dolayli vergilerdir. Vergi yiikiiniin bir bagkasina
devredilemedigi vergiler ise dolaysiz vergilerdir. Ornegin; giimriiklerden alman
vergiler, satis vergileri dolayli vergilerdir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, genel
harcama vergisi, genel servet vergisi, veraset ve intikal vergisi ise dolaysiz
vergilerdir. Yansima ile ilgili ¢agdas tahlil ve arastirmalar yansima olaymin son
derece karmasik oldugunu gostermektedir. Ornegin; uzun siire yansitilamayan
vergilerin en iyi 6rneklerinden birisi olarak kabul edilen kurumlar vergisinin, belli
kosullar altinda, kismen yansitilabilecegi sdylenebilir. Yansitilabilen vergilerin tipik
ornegi denilebilecek satis vergileri de bazi kosullarda yansitilamadan konuldugu kisi

ve kurumlar iizerinde kalabilir.*’
1.2.2.1.Tiiketim Vergilerinin Tiirleri ve Ozellikleri

Tiiketim (harcama) vergileri, gelir ve servetin tiiketim i¢in harcanmasi
nedeniyle alinan vergilerdir. Gelir ve servet kigilerin vergi 6deme giiclerinin
gostergesi oldugu icin vergilendirilmektedir. Gelir ve servet, kisilerin mali giiclerini
gosterdigi gibi, kisilerin harcamalar1 da mali giiclerinin bir gostergesi olarak kabul

edilmektedir. Soyle ki, gelirin elde edilmesinde ve servete sahip olunmasinda oldugu

# Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Istanbul, Filiz Kitapevi, 1993,s.104
% Salih Turhan, a.g.e.,s.104
‘T ULUATAM, Ozhan., Kamu Maliyesi, 8. Bask1, Ankara, imaj Yaymevi, 2003, 5.268-269
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gibi, bunlarin gider olarak harcanmasinda da ayr1 bir vergi 6deme giicii
bulunmaktadir. Vergi 6deme giicii olmayan harcama yapamaz. Ayrica, kisilerin vergi
O0deme giicleri gelir ve servet vergileri ile tam olarak Ortiismemektedir. Cesitli
indirimler, muafiyetler ve istisnalar yoluyla, gelirin biiylik kism1 vergi dis1 kalmakta
ve beyana dayanan bu vergilerde, yiikiimliilerin dogru ve gerceklere uygun beyanda
bulunmamalarindan dolayi, vergiden kaginma ve vergi kacirma imkanlar arttig1 igin
tilketim vergileri, gelir ve servet vergilerinin bu eksikliklerini gidermek amaciyla
alimmaktadir. O halde harcamalar iizerinden alinan vergilerin devlete gelir saglayici

mali amacinin yaninda telafi edici bir amaci da bulunmaktadr.*

Harcamalar iizerinden alinan vergileri ¢esitli yonleri itibariyle tasnif etmek
miimkiindiir. Odeme giiciiniin bir gdstergesi olan harcamalardan alinan vergiler genel
tilketim vergisi ve ozel tiiketim vergisi olmak iizere iki ana gruba ayrilir. Genel
tilketim vergisi hemen hemen tiim mal ve hizmetlerin satiglarin1 6ngoriir ve yayil
genel tiikketim vergisi, toplu genel tliketim vergisi ve katma deger tiiketim vergisi

olmak iizere tige ayrilir.*
1.2.2.2.Genel Tiiketim Vergileri

Kimi istisnalar digindaki biitiin mal ve hizmetleri vergilendiren genel tiikketim
vergileri Uretimden tiiketime kadar belli bir asamadan alindigi gibi biitiin
asamalardan da alinabilmektedir. Tiiketim vergileri genel tiiketim vergileri ve 6zel
tilketim vergileri olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Genel tiiketim vergisi gayr safi
tilketim vergisi ve katma deger vergisi olarak ikiye ayrilmaktadir. Gayri safi tilketim
vergisi ise yayili muamele vergisi ve toplu muamele vergisi olarak ikiye
ayrilmaktadir. Diger bir ifadeyle, tilketim vergileri iiretim, dagitim ve tiiketim
zincirinin sadece bir halkasindan alindiklarinda toplu muamele vergileri, mal ve
hizmetlerin tiretiminden tiiketime kadar gegirdikleri her asamada alindiklar takdirde
ise, yayili muamele vergisi denilmektedir. Yayili muamele vergileri alindiklari
asamaya gore adlandirilmaktadirlar: Bunlardan birincisi, imalat asamasinda mallarin

vergilendirilmesidir ki, buna istihsal vergisi denilmektedir. Ikincisi, mal ve

* Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, 3.Baski, Istanbul: Filiz Kitapevi, 1998, s.362-363
* Turhan, a.g.e. 5.363
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hizmetlerin toptan ticaret asamasindan, perakende ticaret safthasina gecisi aninda, bir
defada alinan toptan ticaret vergisidir; liglinciisii ise, mal ve hizmetlerin tiiketiciye

.. . . . . . o150
intikali sirasinda bir defaya mahsus olmak tizere alinan perakende ticaret vergisidir.

KDYV dolayl: bir satis vergisidir. Clinkii devlet vergiyi malin saticisindan alir,
oda bunu fiyatina ekleyerek miisterisine aktarir. Satis vergisidir, ¢linkii satis yoksa
vergi alacagi da yoktur. Cagimizda dolayli vergiler genellikle mallarin satisindan
almir. Eski caglarda, dolayli vergiler emtianin nakli sirasinda satis gergeklesmeden
once almmaktaydi. Ulusal devletler kurulunca, yurt i¢inde ticaret yollarindan, pazar
giriglerinden alman vergiler terkedilmis, pazara giris vergisi ithalattan bazen de
thracattan alinmistir. Yurt iginde toplanan dolayli vergiler mallarin iireticisinden,

saticisindan, hizmetleri sunandan satis gerceklestikten sonra alinmaya baslanmistir.”!
1.2.2.3.0zel Tiiketim Vergileri

Ekonomik stirecin iiretim ve dagitim asamalarinda veya bunlardan sadece
birinde, istisna edilenler disindaki biitiin mal ve hizmetlerden genel olarak alinan
muamele vergisine karsilik, ayr1 ayr1 belirtilen bazi mal ve hizmetlerden alinan
vergilere Ozel tiikketim vergileri adi verilir. Vergilemeye yonelen tepkileri asgari
seviyeye indirme agisindan diger vergileme sekillerine kiyasla, daha elverisli olan
ozel tiketim vergileri, glimriik vergileri ile birlikte, tarihin en eski vergilerini teskil

eder.>?

Baska bir ifade ile OTV, belirli bir malin ya da biitiiniiyle iliskili bir mal
grubunun iiretimi ya da satis1 iizerinden alinan vergilerdir. OTV esas itibariyle yurt
i¢ci Urlinler iizerinden alimir. Yurt disindan getirilen mallara genellikle giimriik

vergileri uygulanir.

Genel tiiketim vergisinin aksine, OTV tiim mal ve hizmetler iizerine degil,
belirli mal veya hizmet tiiketimi iizerine salinan kismi harcama vergisidir. OTV,

belirli mal veya hizmet grubu iizerine salindig1 i¢in, fiyat saptirict vergiler olarak

0 Aksoy, a.g.e, 5.404
' BULUTOGLU, Kenan , Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul, Bat1 Tiirkeli Yaymcilik, 2004, s.191
>2 Turhan, a.g.e, 5.165

>3 Omer Faruk Batirel, Kamu Maliyesi ve Yénetimi, istanbul, T.C Istanbul Ticaret Universitesi Yaynlari,
Yaym No:24, 2007, s. 140
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anilirlar. Zaten, bu tiir vergilerin yaygin olarak uygulanma nedeni de, fiyat
ayarlamalar1 yolu ile tiiketici tercihlerini degistirmek ve bazi iirlinlerin tiikketimini

kisip, diger tiriinlerin kullammina tesvik saglamaktir.”*

OTV’nin konular iilkeden iilkeye ¢ok degismekle beraber, genelde ii¢ grup
tiketim maddesinden alinmaktadirlar: Bireye zararli aligkanlik verici maddeler
(6rnegin ¢ay, kahve, sigara, alkol vs.) ile liikks tiiketim maddeleri (kiirk, miicevher,
tuvalet malzemesi vs.) ve silirlimii ¢cok yiliksek olan c¢evreye zararli bazi mallardir

(benzin, mazot vb). >

Cagimizda ozellikle iiretim asamasindan alinan 6zel tiiketim vergileri alkolli
ickiler, tiitlin, elektrik, havagazi, petrol irlinleri, seker, kahve, cay, gibi talep
elastikiyeti diisiik olan mallardan alinmaktadir. Gelismekte olan iilkeler sigara, tiitiin
tirtinleri, alkollii icecekler, petrol iirlinleri tizerine 6zel tiiketim vergisi uygulayarak
gelir kaybini telafi etmeye ¢alismaktadirlar. Vergilendirilen diger tirlinler arasinda
seker, tuz, kibrit, kozmetik, miicevher, radyo, vb. yer almaktadir. OTV o6zellikle
yogun olarak Hindistan, Pakistan, Banglades, Misir ve A.B.D.’de uygulanmaktadir.*®

OTV liiks maddeler ve aliskanlik verici maddeler iizerinde yogunlastirilir;
boylece etkinlik kaybi azaltilmak istenir. Ciinkii aligkanlik veren maddelerin
vergisini artirarak bu maddelerin kullanilmasini azaltarak sosyal faydalar kazanilmak
istenir. Liiks maddelerin talebinin fiyat esnekligi zenginler i¢in zayiftir, buna karsilik
talebin gelir esnekligi yiiksektir. insanlar zenginlestikge liiks ve gosteris maddelerine
taleplerini yiikselterek zenginligi etrafa gdstermek isterler, bir smif simgesi olarak
talep ederler. Bu nedenle, liikks maddelere konan vergi bunlarin talebini pek azaltmaz,
sadece bunlar1 kullanan ziimrenin vergi yiikiinii artirir. Zenginlerin biitcelerinde
kiiciik bir ylizde tutan harcamalardan biiyiikk oranda vergi alinsa bile, bu onlarin
toplam gelirini énemli Olgiide azaltmaz. Bu nedenle liiks mallar {izerine konulan
tiikketim vergisinin gelir dagilimini diizeltici etkisi zayiftir. Vergi daha ¢ok orta gelir
gruplarmin liikks mallara olan talebini azaltir. Aliskanlik veren maddelere konan

yiiksek OTV’nin gelir dagilimina etkisi acikca olumsuzdur. Istatistiklere goére bu

* {zzettin Onder, "Ozel Tiiketim Vergisi", Miikellefin Dergisi, Say1:111, 2002, s.7
55 Turhan, a.g.e, s.259
% Aksoy, a.g.e, 5.371
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maddelerde talebin fiyat esnekligi biitiin gelir gruplarinda zayiftir; fakirde zenginde
alistig1 maddeleri, vergi artisina ragmen, almaya devam eder. Bu yiizden aligkanlik
kazandiran maddelerden alinan yiiksek vergiler, diisiik gelir kullanicilarin gelirini

daha gok azaltir, gelir dagilimini daha da bozar.”’

Aliskanlik veren mala olan talebi diisiirmek icin daha da yiiksek OTV
konuldugunda ise bu kagake¢iliga neden olabilir. Ayrica diisiik gelirlilerde OTV
nedeniyle 6rnegin alkole olan talep, onun fiyatinin yiikselmesi nedeniyle ispirto i¢imi
gibi topluma daha zarari dokunacak aligkanliklara kayabilir. Bu nedenle bu tiir
aliskanlik veren mallara olan talebin kisilmasinda OTV’den ¢ok bunlara kars1 devlet

tarafindan yapilacak propagandalar daha etkili olur.”®

Ayrica sadece bazi mallar vergi kapsamima alindigindan bireyler
tilketimlerinde istemeden baz1 degisiklikler yaparlar; yani vergili mallardan vergisiz
mallara yonelirler. Bu durumda gelirlerinden en yiiksek tatmini elde edemezler ve

sonug olarak ekonomide kaynak dagilimi optimumdan sapmus olur.”

OTV’nin vergilendirme teknigi miktar esasina (spesifik) ve deger esasina
(advalorem) dayanmaktadir. Miktar esasinda vergilemeye konu olan mallarin teknik
fiziki tutarinin (ylzo6lgiimii, uzunluk, hacim, agirlik, sayi...) meydana getirdigi
matrahlar dikkate alinirken deger esasinda vergiye konu olan mallarin satis
degerlerinin olusturdugu matrahlar dikkate alinmaktadir. Giiniimiizde fiyat artiglarini
takip etmeyen miktar esast yerine hemen hemen tiim {iilkelerde advalorem esasi

uygulanmaktadir.®’
1.2.2.4.0zel Tiiketim Vergilerinin Amaclar

OTV cesitli amaglarla konabilir. Biitiin mal ve hizmetler yerine bunlardan
sadece bazilar1 i¢in yapilan tiiketim harcamalarinin bireylerin 6deme giiciinii daha iyi

bir sekilde aksettirdigi var sayilarak onlarin vergilendirilmesi yoluna gidilir. Ancak

7 BULUTOGLU, Kenan., Kamu Ekonomisine Giris, 8. Baski, Istanbul: Bati Tiirkeli Yayincilik,
2004, s.359-360

¥ Bulutoglu,a.g.e s.451-452.

5 Arif Nemli, Kamu Maliyesine Giris, Istanbul: Giiray Matbaasi, 1979, 5.229

% Tyrhan,a.g.e 5.259-260
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bunun gergeklesmesi talebinin gelir elastikiyeti yiiksek olan mal ve hizmetlerin

bulunmasina baghidir.®’

OTV’nin alinmasinin birinci amact; bu vergi ile vergi yiikii dagiliminda artan
oranliligin gerceklesmesi istenir. Ornegin, yiiksek gelir sahiplerinin biitcelerinde
agirlig1 olan iiriinlerin vergilendirilmesi artan oranli bir yiik dagilimina yol agar. Bu
nedenle, artan oranli bir gelir vergisini uygulamanin giic oldugu durumlarda,
ozellikle az gelismis iilkelerde liiks maddeler iizerinde yogunlastirilan OTV gelir
dagilimini diizeltici etkin bir arag olarak kullanilabilirler. Fakat aligkanlik veren keyif
maddeleri {izerinden alinan yiiksek oranli OTV’nin gelir dagilimini diizeltici etkisi
yoktur. Ciinkii belirli keyif maddelerinin (6rnegin, sigara, bira, sarap, sarap v.b)
tilkketiminin 6zel bir 6deme giicliniin gostergesi oldugu goriisii belki eski donemler
icin bir dereceye kadar gecerli olmakla beraber, modern sanayi toplumlar i¢in kitle
tilketim maddesi niteliginde olan bu mallarin ¢ogu, kullanilabilir gelirin ylizdesi
itibariyle diisiik gelirliler tarafindan diger gelir gruplarina kiyasla daha fazla
tiikketilebilir. Bu tiir mallara iliskin talebin fiyat esnekliginin de biitiin gelir gruplar
icin zayif oldugu disiiniiliirse, tiiketicilerin 6deme giicli ile taban tabana zit olan
tersine artan oranli (gerileyici) bir etkinin meydana gelebilecegi ve boylece piyasa
ekonomisinde olusan gelir dagilimiin daha da bozulabilecegi sonucuna varilir. Bu
nedenle, Ozel tiiketim vergilerinin konulmasi sirasinda her zaman geleneksel

kriterlere dayanmak dogru degildir.”

OTV’nin, ikinci gerekgesi, negatif dissalliklardir. Bir mal topluma
ireticisinin veya tiiketicisinin katlanamadigi bir sosyal maliyet yiikliiyorsa, devletin
vergilendirme ile bu digsallig1 igsellestirmesi gerekmektedir. Alkollii ickilerin, tiitliin

ve gevre kirliligi doguran mallarm vergilendirilmesi bu temele dayandirilabilir. >

Ucgiincii olarak, 6zel tiiketim vergilemesi zellikle akaryakit ve motorlu arag
vergilemesi ile Odettirilemeyen kamu hizmetlerinin bedeli olarak alinan bir ikame

yiikiimliilik olarak savunulmaktadir. Akaryakit iizerinden alman OTV, bedeli

' Nemli,a.g.e, 5.228

62 Turhan,a.g.e,s.261

% Omer Faruk Batirel, "Ozel Tiiketim Vergilemesi ve 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Yasasi
Uzerine Baz1 Diisiinceler”, Vergi Diinyasi, T.C Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Say1:253, 2002,
s.4-5
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dogrudan alinamayan yol yipranma, trafik sikisikligi ve tikanmasinin karsiligi olarak
diisiiniilmektedir. Biitiin bu ekonomik ve sosyal amaclarin &tesinde, OTV zararh ve
kotii mallarin vergilemesi, tiiketicilerin nisbi fiyat icerisinde hissetmedikleri bir
kolayci vergi tiirii olarak da destek bulmaktadir. OTV’den bazilar geliri artirmak
amaciyla uygulanirken bir kismu tiketimi kismak amaciyla uygulanmaktadir.
Ornegin; tekerlek lastigi iizerindeki dzel tiiketim vergisi baslangicta geliri artirmak
amactyla konmustur. Ancak alkollii icki {lizerine konulan vergi bir taraftan gelir
saglarken diger taraftan icki tiikketimini kismak amaciyla konmustur. Yine benzin
tizerine konulan vergi bir taraftan gelir saglarken diger taraftan araba satigini

azaltmaktadir.**

Enflasyonist ortamlarda kit olan kaynaklarin kullanimii kismak igin OTV’ye
tabi bu mallardan yiiksek oranlarda alman OTV nin talebi azaltic1 etkisi olmaktadur.
Enflasyonla miicadelede etkin rol oynayabilmektedir. OTV’nin idari ve teknik
nedenlerle de salinma gerekgeleri vardir. Baz1 temel girdi maddelerinin az sayida
ireticinin faaliyeti esnasinda kullanilmasi idari kolaylik saglar. Eskiden uygulanan
gider vergisi felsefesine benzer bi¢cimde, az sayidaki firmanin sagladig: idari kolaylik
yaninda, vergilendirilen temel maddenin ¢ok sayida alt liretim asamalarina giriyor

olmast da, verginin tabaninin genislemesi anlamina gelmektedir. ©

Goriiliiyor ki, OTV yaygmn bir taban iizerine oturan ve ¢ok asamali katma
deger vergisi gibi bol gelir saglayan bir vergi tiirii olmaktan ¢ok, teknik ya da idari
0zel nedenlerle salinan bir vergidir. Dikkatli uygulanmadiginda, nisbi fiyat yapisini
istem dis1 bozarak ekonomide asir1 yiik olusumuna ve anormal talep ve iiretim
sapmalarina yol acabilir. Piramitlesme etkisinden kaginabilmek i¢in verginin nihai
asamalarinda uygulanmasina dikkat etmek gerekmektedir. Bu baglamda, iiretim
tinitelerinin az sayida olacagi temel iiretim asamalarina boyle bir verginin salinmasi
idari kolaylik saglayabilecegi halde, boyle bir uygulama vergi adaletini bozabilecegi
gibi, KDV’de oldugunun tersine, verginin nihai asamada tiiketiciye yansiyan
boliimii, bu vergi ile idarenin saglayacag: geliri asacaktir. Gériiliiyor ki, OTV, gelir

amacindan c¢ok teknik ve sosyal amaglarla kullanilmaya uygun bir vergidir. Bu

% Batirel, a.g.e, s.4-5
% Onder, a.g.e, 5.8
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itibarla, verginin formiile edilmesinde ve uygulamasinda c¢ok dikkatli olmak
gerekmektedir. Aksi halde, belirli miktarda gelir saglaniyor olsa da, hem ekonomik

anlamda etkinlik bozulmus hem de vergi adaleti ciddi yara almus olabilir.*®
1.2.2.5. OTV’nin Etkinlik ve Adalet Acisindan Degerlendirilmesi
1.2.2.5.1.Etkinlik

Artan oranl vergi sisteminde vergiler, fiilen tahsil edilen gelir miktarindan
daha fazla ekonomi iizerinde maliyet yiikleyebilmektedir. Maliyetin biiytlikligii,
vergi yapisinin nasil yapilandirildigina bagli olarak biiylik dl¢lide degisir. Ayni
miktarda gelir yaratan iki farkli vergi sistemi, ekonomi {izerinde 6nemli sekilde farkl
yukler yiikleyebilir. Vergilemenin yonetim maliyeti olarak bilinen bilgi toplamak
kayit tutmak, denetim yapmak, miikellefiyetini yerine getirmeyenlere dava agmak ve
ceza uygulamak gibi vergi 6deme siirecine iliskin maliyetler azaltildiginda etkinlik
s06z konusu olmaktadir. Artan oranli vergi sisteminde, farkli marjinal vergi oranlar
ve degisen islemler sermaye ve diger girdilerin sanayiden sanayiye farkl
vergilendirilmesine neden olmaktadir. Bu durum bazi sektdrlerde asir1 yatirima
neden olurken, bazilarinda yatirim yetersizligi yaratabilmektedir. Vergilendirmede
etkinlikten bahsedilirken, bu tiir maliyetlerin minimize edilmesi bir bagka deyisle
kaynak israfina yol agmamasi ifade edilmektedir. OTV, talep elastikiyeti diisiik olan
mallar lizerine vergi salarak talep kisilmasi yaratmadan gelir saglayabilmektedir.
Vergilemede Ramsey kurali® olarak bilinen ve vergilerin talep elastikiyeti ile ters
iliski icinde salmnmasi gerektigi tezi de OTV’ye uygulama alan1 agmaktadir. Ancak,
talebin esnek olmadigi durumlarda salinan dolayli vergiler, talep miktarini fazla
etkilemeyeceginden, “asir1 yiik” olusturmadiklarindan etkin olarak kabul edilmekle
beraber, bu tiir uygulamalar vergi adaletine ters diiser. OTV uygulamasinda adalet,

etkinlik amacina kurban edilmemelidir.®®

% (Onder,a.g.e,s.8

67 Ramsey Kurali: "Etkinlik kaybini en aza indiren mal vergilerine Ramsey vergileri denilmektedir ve
oldukca basit bir sekilde diisiiniilebilir. Belli basitlestirici varsayimlarla, Ramsey vergileri talep ve arz
esnekliginin tersinin toplami ile orantilidir. Arz esnekligi sonsuz ise (yatay arz egrisi), vergi tam
talebin telafi edilmis esnekligi ile ters orantili olmalidir". Kaynak: Joseph E. Stiglitz, Kamu Kesimi
Ekonomisi, Omer Faruk Batirel (¢ev), Ikinci Bask1, M.U Yayin No:396, istanbul, 1994,5.602-603

% Onder,a.g.e,s.8
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Optimal  gelir vergisi literatiirii, tim  gelirlerin aym  orandan
vergilendirilmesini etkinlik geregi olarak onerirken; optimal tiiketim vergilemesinde
tim mallarin ayn1 oranda vergilendirilmesinin veya tarafsizligin, genellikle etkin
olmadig ileri siiriilmektedir. Dolayisiyla optimal vergilemeye gore etkinlik, tiikketim
vergisi oraninin tiim mallarin taleplerinde es oranli azalmaya yol acacak sekilde
diizenlenmesini gerektirmektedir. Etkinlik problemlerine yogunlasan Ramsey’e gore,
belli bir vergi hasilatinin mallar iizerindeki vergiler yoluyla elde edilmesi
gerektiginde, tiiketim vergisi oranlari tiim mallarin tazmin edilmis taleplerinde esit
oransal azalma saglayacak sekilde se¢ilmeli ve talebi daha elastik olan mallarin daha
diisiik oranlarda vergilendirilmesi gerekmektedir. Bu sonug¢, Ramsey Kurali ya da
Ters Esneklik Kurali olarak bilinir ve tiikketim vergilerinin kaynak dagilimi agisindan
optimal olma sartlarin1 ortaya koyar. Tiiketim vergilemesiyle ilgili olarak optimal
vergileme yaklagiminda ¢esitli kurallar ortaya konmustur. Ramsey kuralina gore,
tilketim vergilemesinde farkli oran uygulamasinin optimal olabilmesi i¢in, biitiin
vergi oranlarinda nispi olarak esit ve giderek kiiciilen artiglar yapildiginda,
vergilenen biitiin mallarin talebinde ve caligma siiresi arasinda yine ayni nispi
oranlarda esit daralmalarin olmas1 gerekir. Ramsey soruna sadece etkinlik agisindan
bakmis ve mallarin ters esneklik kuralina gore vergilendirilmesi gerektigini ileri
stirmiistlir. Diger bir ifadeyle; talepteki azalmanin her bir mal i¢in orantili olabilmesi
amaciyla, zorunlu mallar yiiksek, liikks mallar ise diisiik oranda vergilendirilmelidir.
Bir bagka deyimle, esnekligi diisiik mallara yiiksek, esnekligi fazla olan mallara

diisiik vergi oran1 uygulanmasi gerektigi 6ngoriilmektedir.®’

OTV’de temel sorun, segilecek oran yapisi ile etkinlik kaybinmn en aza
indirilip, indirilmeyeceginde yatmaktadir. Ozel tiiketim vergilemesi kapsaminda
alman mallarin teoride Ramsey kurali geregi talep esnekliginin tersi oraninda

vergilendirilmesi yetmemekte, ayni zamanda Corlett-Hague kurali’® cercevesinde,

% Engin, Can., Ozel Tiiketim Vergisi ve Ekonomik Etkileri ( AB Ulkelerindeki Uygulama ve Tiirkiye
Omegi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Istanbul, 2002, 5.95

7 Corlet Hague Kurali: Bog zamani1 tamamlayici olan bir malin (oyun, eglence hizmetleri gibi) daha
yiiksek oranda vergilendirilmesidir. Daha o6nce bos zamanin mallarla birlikte ayni oranda
vergilendirilmesinin agir1 yiik olusturmadigi gosterilmisti. Corlett ve Hague Ramsey Kuralinin ilging
bir uygulamasini ispatlamislardir. Buna gore bos zamanin vergilendirilmesi miimkiin degilken bos
zamanin tamamlayicilarinin vergilendirmek dolayli yoldan bos zamani vergilendirmek anlamina
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bireylerin bos zamanlarinin tamamlayicis1 olan mal ve hizmetlerin de bu kapsam
icinde yiiksek oranda vergilenmesi ongoriilmektedir. Ne var ki, mallarin talep ve
ikame esnekliklerinin kesin olarak Olgiilmesinin miimkiin olmadig1 bu tiir
farklilagtirilmig mal ve hizmet vergileri yerine yeknesak oranlt vergilemenin olumlu

bir yaklasim oldugu iddias1 da mevcuttur.”!

Ramsey kuralim1 degerlendirirken, g6z Oniine alinmasi gereken temel
sorunlardan biri gelir dagilimi diisiincesi ile mali m1 yoksa mali tiikketen kisiyi mi
vergilemek gerektigi noktasinda toplanmaktadir. Ornegin; sosyal faydasi yiiksek
mallarin tiiketimi konu olunca, etkinlik i¢in tiikketim vergilemesi diisliniilmektedir.
Ote yandan gelir dagilimim diizeltmek amaciyla, yiiksek gelirlilerin tiikettigi mallar:
vergilemenin gerekcesinin tutarli olmadig1 sdylenmemektedir. Dolayisiyla liiks mal
vergilemesinin temelinde, zenginligin ve refahin gostergesi olan eglence tiiketimi ile
gelirin diizeyinden c¢ok gelir elde etme kapasitesinin 6l¢iisii olan mallar1 vergilemek
yatmaktadir. Bu nedenle yiiksek gelirli olmanin Olgiilerini 1iyi tespit etmek
gerekmektedir. Gelir diizeyi yiiksek kisi bu parasini su ya da bu mala harcayabilir.
Gelir dagilimmi diizeltmek amaciyla zenginin tiikettigi mali se¢mek yanilgiya yol
acabilir. Sozgelimi, zenginlerin bos zamanlarin1 degerlendirme yollar1 yalnizca
zenginlere 6zgii ise o zaman bu mallara yonelinebilinir. Farkli oranlarda tiiketim
vergilemesi yapilmasi, ya tiiketilen mallar1 gelir kazanma kapasitesi ya da bos zaman
arasinda dogrudan iliski olmas1 halinde tutarli olacaktir. Aksi halde vergi oranlarinin

etkinlik diisiincesiyle ayni olmas1 gerekecektir.””

Optimal tiiketim vergilemesi yaklagimina gore, bir mal lizerinden alinan 6zel
tilkketim vergisinin orani, vergilenen malin bos zaman tamamlayicilik niteligi arttikca
yiiksek olmalidir. Biitin mallar1 vergilendiren genel bir vergi, her bir mal
bakimindan bos zamanin fiyatin1 diislirtip, bos zamanin daha fazla tiiketilmesine

neden olacak ve etkinsizlige yol agabilecektir. Bos zamani vergilendirmek imkansiz

geldiginden bos zamanla es zamanl kullanilan mallarin yani tamamlayicilarin vergilendirilmesi bos
zaman tercihinin talep edilen miktarmin azalmasina ve boylelikle asiri yiikiin olusmamasina yol
acabilmektedir. Ornegin bilgisayar oyunlarinin yiiksek oranda vergilendirilmesi bilgisayar oyunlarmin
talep edilen miktarini azaltirken bir yandan da bos zaman tercihini azaltmaktadir. Bkz. “Etkin ve Esit
Vergilendirme”, yunus.hacettepe.edu.tr/~utosun/Chapter 16 _Turkce.ppt

! Batirel, a.g.e,s.5

2 Can, a.g.e,s.96
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oldugundan optimal vergi yapisi belirlenirken, mallarin bos zaman ile nisbi ikame
edilebilirligi ya da bos zamani tamamlayicilik niteliginin kullanilmasi gereklidir.
Bunun i¢in bos zaman kullanimi tamamlayici nitelige sahip mallarin goreceli olarak
daha agir vergilendirilmesi, buna karsin bos zamani ikame edici nitelikteki mallarin

daha diisiik oranda vergilendirilmesi gerekecektir.”

Tiketimden mahrum birakmanin miimkiin oldugu bazi {iriinlerde fiyat
kullanilmasi halinde hizmetin tiiketimi ile dogrudan iliskili bir faaliyeti vergileyerek
kaynak dagiliminda etkinlik amacina ulagilmasi1 miimkiin olabilir. Bunun en belirgin
ornegi karayollaridir. Karayollar1 girislerine turnikeler yapmak yerine yollardan
gececek siirliciilerin sagladiklar1 6zel yararlarin bedeli dolayli olarak bir vergi ya da
vergi grubu ile karsilanabilir. Mesela, benzinden yiiksek oranda akaryakit tiiketim

vergisi alabilir. Bdylece karayollarmin miisrif sekilde kullanilmas1 6nlenmis olur.”*

Tam esneklik kurali, talebi daha esnek olan mallarin daha diisiik, talebi esnek
olmayan mallara ise daha yiiksek oranda vergi uygulanmasi gerektigini
belirtmektedir. Fakat vergi sistemini sadece etkinlik bakimindan degerlendirip, vergi
yiikiinii kimlerin tagiyacaginin bilinmemesi vergi ahlakina ters bir durumdur. Ciinkii
bu tiir bir uygulama ile toplumda mevcut gelir dagilimi dengesizliklerini daha da
artiracaktir. Eger toplum, gelir dagilimi dengesizliklerinin = diizeltilmesi ve
zenginlerin daha fazla tiikettikleri mallarin daha fazla vergilendirilmesi yoniinde bir
fikre sahipse, Ramsey kuralindan belli 6l¢lide vazgecmek gerekecektir. Diamond —
Feldstein’a gore, refah dagilimini esitlemenin arzulandig1 bir toplumda, zenginlerin
tilkketimine tahsis olan mallar iizerindeki vergilerin, fakirlerin harcamalarinin
yogunlastigt mallar {izerine uygulanan vergilerden daha yiiksek olmasi

gerekmektedir.”
1.2.2.5.2.Adalet

Vergide adalet bakimindan g6z oniinde bulundurulmasi gereken husus, vergi
oniinde herkesin esit olmasi, vergi yiikiine ilke olarak, tiim toplum bireylerinin mali

giiclerine gore katilmasidir. Herkesin vergi 6demesini 6ngdren genellik ilkesine gore,

& Can,a.g.e,s.96
™ Batirel,a.g.e,s.141

& Batirel,a.g.e,s.141
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mali gili¢lerinin elverdigi Olglide vergiye herkesin katlanmasidir. Mali giicii
elvermiyorsa veya bir istisna ve muafiyet hilkkmii geregi birey vergi disinda kaliyorsa
bile bu “herkes” deyimini yanlis kilmaz. Adalet kavrami; toplumlara, bireylere,
icinde bulunulan yer ve zamana gore farklillk arz etse de, aym1 durumda
bulunanlardan ayni, farkli durumda bulunanlardan farkli vergi alinmasini ifade eder.
OTV, liiks sayilan mallarin tiiketiminin genellikle yiiksek gelir gruplar tarafindan
yapildig1 varsaymmiyla bu gruplara ilgili mallar1 tiiketimleri oraninda vergi
yiiklemekte, orta ve diigsiik gelir gruplarimin ikame ederek tiikettigi benzer yarar
saglayan mallar iizerinde OTV bulunmadifindan bu gruplar vergilememektedir.
Baska bir acidan bakildiginda her gelir grubunun tiikettigi ve OTV’ye tabi olan bir
malin yiiksek gelir gruplan tarafindan ¢ok, diisiikk gelir gruplari tarafindan az

tiiketilmesi sonucu yatay ve dikey adalet saglanmus olur.”

Vergi teorisinde, gelir vergisinin yer aldig1 bir vergileme diizeninde etkinlik
ve adalet yoniinden OTV sdyle gerekgelendirilmektedir: Eger bir iilkede gelir vergisi
belli varsayimlar altinda optimal bi¢cimde tasarlanip uygulaniyorsa, farklilagtirilmis
mal vergisi olarak da adlandirilan OTV’nin sosyal refahi artiracagi ve optimum
olacagi beklenmemelidir. Buna karsilik, gelir vergisinin yapist etkinlik ve adalet
yoniinden optimal degilse, o zaman OTV sosyal refahi olumlu etkileyebilir.
Ulkemizde oldugu gibi gelir vergilemesi adalet amacina hizmet edemiyorsa, liiks
mallar1 yiiksek oranda vergileyen bir OTV, gelir vergisinin bu optimum yapisini
telafi edebilir. OTV nin regresif ya da gelir dagilimimi bozucu oldugu goriisii, diisiik
ve orta gelirlilerin biit¢elerinin biiylik bir bdliimiinii temel mallar ve gidaya
ayirdiklari, buna karsilik yiiksek gelirlilerin daha kiiciik bir yiizdeyi anilan mal ve
hizmetlere tahsis ettikleri varsayimma dayalidir. Bu goriiste, iki yonde
elestirilmektedir. Birincisi, kiginin geliri yillik degil, yasam boyu esnasina gore
almmalidir. Yasam boyu gelir esasma yapilan analizler, OTV’ nin regresif degil

tersine gelir boliisiimiinii iyilestirici oldugunu ortaya koymustur.”’

76 Mustafa Susam, Ozel Tiiketim Vergilerinin Yapisi: ve Tiirk Ozel Tiiketim Vergilerinin Avrupa
Birligi ile Uyumlastirilmasi, 1.U Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2004, s.14
7 Batirel, a.g.e, 8.5
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Bir vergi sistemini sadece etkinlik bazinda degerlendirmek, vergi yiikiinti
kimlerin tastyacagi konusunu dikkate almamak sakincali bir yaklasimdir. Ciinkii bu
tir bir uygulamanin toplumda mevcut gelir dagilimi dengesizliklerini daha da
artiracagl ve esitlige uymayacagini soylemek miimkiindiir. Genellikle etkinligi 6n
plana ¢ikaran ters esneklik kuralinda iki nedene bagli olarak taviz verildigi
goriilmektedir. Bunlardan ilki; toplumun esitlik tercihi, ikincisi ise zenginlerin ve
yoksullarin tiiketim kaliplaridir. Eger toplum gelir dagilimi dengesizliklerinin
diizeltilmesi ve zenginlerin daha fazla tiikettikleri mallarin daha fazla
vergilendirilmesi suretiyle vergi yiikiiniin daha fazlasin1 zenginlerin ¢ekmesi
gerektigi seklinde bir kanaate sahipse Ramsey kuralindan belli 6l¢lide vazgegmek
gerekecektir. Gelismis ekonomilerde 6zel tiikketim vergileri radyo, televizyon alicisi,
otomobil, benzin gibi liiks sayilabilecek mallar iizerinden alindiklari halde, az
gelismis ekonomilerde ise zorunlu ihtiyag mallar1 vergilendirilmektedir. Bu nedenle,
gelismis ekonomilerden farkli olarak, azalan oranhdirlar ve gelir esitsizligini
artirirlar; oysaki bu vergiler gelismis ekonomilerde gelir esitsizligini artirmazlar. Bu
vergiler tiiketiciler tarafindan 6denirler. Az gelismis ekonomiler yapisal nedenlerle
genel harcama vergilerini uygulayamadiklarindan mali sebeplerle ve tahsilat
kolaylig1 dolayisiyla bu vergilere 6nem verirler ve esasen esit olmayan gelir
dagilmmi bu vergiler yiiziinden bir kere daha esitsiz hale getirirler. OTV nin
spesifik vergi olmasi halinde gelir dagilimi tizerindeki olumsuz etkileri artar ve vergi

belirli bir sekilde azalan oranh hale gelir.”®

78 Batirel,a.g.e,s.141
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE OZEL TUKETIM VERGISI

2.1.Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergilerinin Tarihsel Gelisimi

Tiirk Vergi Sistemi igerisinde, bugiinkii anlamda OTV uygulamasinimn
Osmanli doéneminde gayrimiislim azinliktan alinmaya baslayan ‘sira resmi’ ile
basladig1 sOylenebilir. 16. asir sonrast ‘zecriye’ olarak alinmaya baglayan bu vergi
tiri reftiye, idhaliye seklinde isimler de almistir. 1859 tarihli kararname ile
birlestirilen bu vergiler, ‘rusum-u miigtemima’, daha sonra da ‘miiskirat resmi’ adini
almistir. Bu vergiye alkollii icki satanlarin 6demek zorunda olduklar1 bir ¢esit ruhsat
harc1 ‘Resm-i Beyiye’ de eklenebilir. ‘Tonbeki Beyiyesi’ ise 1863°te sisteme giren
titin mamulleri satisindan aliman bir bagka tliketim vergisi tiirii olarak kabul

edilebilir.”’

Osmanl1 donemindeki bu vergiler, Cumhuriyet doneminde Tekel Safi Hasilati
seklinde bir mali tekele doniismiistiir. Bu hasilat 1940’a kadar, 1930 sonrasi biraz
diismesine ragmen, vergi gelirlerinin yaklagik %20’sini teskil etmistir. Bu hasilata ek
olarak sistemde goriilen ikinci 6zel tiiketim vergisi ise nakliyat vergisidir. Ancak
bunun agirlig1 da oldukga 6nemsizdir. 1941 sonras1 Tekel Safi Hasilati ve Nakliyat
Vergisine PTT’den alinan Miidafaa Vergisi, 1944 sonrasi1 Banka ve Sigorta
Muameleleri, Seker Ek Istihlak Vergisi, tekel tirlinlerinden ve 1947°de kaldirilan
kibritten alinan Miidafaa Vergisinin eklendigini goriiyoruz. 1949 yilinda benzinden
alinmaya baslayan Yol Vergisine gelindiginde, saydigimiz ozel tiikketim vergisi

tiirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 1948°de yine % 20 diizeyindedir.*

1952°de benzinden alinan yol vergisi yerini akaryakittan alinan yol vergisine
birakmistir. Bu vergi de 1956 sonrasi sistemden ¢ikmis, PTT’den alinan miidafaa
vergisi yerine de 1957 sonrast PTT hizmetleri vergisi ikame edilmistir. 1960’a
gelindiginde toplanan bu 6zel tiikketim vergilerinin toplam vergi geliri icerisindeki

agirhigimin % 24’e ¢iktig1 goriilmektedir. 1960-1980 arasi, 1963°te uygulamaya gecen

™ Batirel, a.g.e,s.7

8 Batirel, a.g.e,s.8
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Dis Seyahat Harcamalar1 Vergisi ile 1971°de ihdas edilen Tasit Alim, Isletme ve
1972’de Spor-Toto Vergilerinin eklenmesi disinda 6zel tiiketim vergileri, Seker
Istihlak, Banka ve Sigorta Muameleleri, Nakliyat ve PTT Hizmetleri Vergileri ile
oldukca 6nemli bir 6neme sahip idi. Ancak, Tekel Safi Hasilatinin 1970’den itibaren
tekel maddelerinden alinan istihsal vergisine doniistiiriilmesi sonucu gider vergileri
sistemine girerek 6zel tiiketim vergisi paketinden ¢ikmasi, yeni konulan vergilere
ragmen Ozel tiketim vergileri/toplam vergi gelirleri rasyosunu onemli Olcilide

diisiirmiis ve oran %20’lerden, 1980°de %6.3’e inivermistir.*’

Tiirkiye’de OTV ile ilgili yasal diizenlemelerin ge¢misi 1980’lere kadar
gitmektedir. 1985 yilinda KDV’ye gegilirken, tek tek uygulanmakta olan OTV
yirtirliikten kaldirilarak timii KDV yasasi i¢inde “ek vergi” adiyla diizenlenmistir.
Damga vergisi ve harglar gibi hukuki muamele vergileri bir yana birakilirsa Haziran
2002 tarihine kadar KDV sistemi disinda varligini siirdiiren iki 6zel tiiketim vergisi
bulunmaktadir. Bunlar Akaryakit Tiiketim Vergisi ve Tasit Alim Vergisidir. Ancak
Ek Vergi adiyla anilan 6zel tliketim vergisi lizerine ¢ok ¢esitli isimler altinda, vergi
ya da fon seklinde eklenen mali yiikiimliilikler de ayr birer 6zel tiiketim vergisi

etkisine sahip vergilerdi.*?

OTV ile ilgili ¢alismalar iilkemizde ilk kez 1996 yilinda giindeme gelmistir.
Ulkemiz ile AB arasinda ortaklik tesisini dngdren anlagsma uyarimca, AB mevzuatina
uyum saglanmasi zorunlulugu dogmustur. Bu zorunluluk uyarmca OTV, 2002
yilinda Tirkiye’nin AB’ye iliskin orta vadeli yiikiimliliigii nedeniyle yeniden
glindeme getirilerek, s6z konusu tasar1 TBMM’de 06.06.2002 tarihinde ve 4760
sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (OTVK) olarak kabul edilmis ve 1 Agustos
2002 tarihinde yiiriirlige girmistir.

Kanunla birlikte, tek asamali ve dar kapsamli bir harcama vergisi ile
mevzuatta daginik bir sekilde yer alan; akaryakit tiiketim vergisi, akaryakit fiyat
istikrar payi, tasit alim vergisi, tasit alim vergisinden alinan ¢evre kirliligini 6nleme

fonu, ek tasit alim vergisi, motorlu tasitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinan trafik

81 Batirel, a.g.e, s.9C

2 TOKATLIOGLU, Nircan Yildiz., Avrupa Birligi'nde Maliye Politikas1 ve Tiirkiye Agisindan Bir
Degerlendirme, Istanbul, Alfa Yayinlari, 2004, s.205
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tescil harci, motorlu tasitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinan 6zel islem vergisi,
Ek vergi, egitim, genglik, spor ve saglik hizmetleri vergisi, sehit malul dul ve yetim
payi, tiitiin mamulleri ve alkollii ickilerden alinan savunma sanayi destekleme fonu,
tiitin mamulleri ve alkollii i¢kilerden alinan toplu konut fonu, tiitlin mamulleri ve
alkollii igkilerden alinan mera payi, tiitin mamulleri ve alkollii ickilerden alinan
federasyon payi, tiitlin mamulleri ve alkollii i¢ckilerden alinan tiitiin, tiitiin mamulleri
ve alkollii igkiler diizenleme pay1 gibi vergi, harg, pay ve fonlar 01.08.2002 tarihi
itibariyle yiiriirliikten kalkmustir.*

Tablo 1: Ozel Tiiketim Vergilerinin Merkezi Yonetim Biitcesi Vergi Gelirleri

Tahsilat: Icerisindeki Pay1 (%) (2006-2009)

2006 (2007 2008 (2009

Ozel Tiiketim Vergisi 26.8 |25.6 |24.9 |253
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (I) 149 (144 |142 |14.8
Motorlu Tasitlar (II) 3.0 (2.8 |23 1.9

Kolali Gazozlar, Alkollii i¢cki ve Tiitiin Mamulleri (II) |82 |7.7 |[7.8 |[8.1
Dayamikh Tiiketim ve Diger Mallar (IV) 0.7 107 106 |05

Kaynak:http:/www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA84981
6B2EF270AD3B9EFABSC39

Yukarida yer alan tabloda OTV’nin merkezi ydnetim biitge vergi gelirleri
icerisindeki payr yer almaktadir. Buna gére OTV 2006 yilinda toplam merkezi
yonetim biitge vergi gelirlerinin %26.8’ini olustururken 2007 yilinda %25.6’sm1
olusturmaktadir. Yine tabloyu inceledigimizde 2008 yilinda toplam vergi gelirinin
%24.9’unu olustururken 2009 yilinda 9%25.3’linli olugturmaktadir. Gortildiigi tizere
2006 yilindan sonra 2007 ve 2008 yillarinda OTV nin toplam merkezi y&netim biitce
vergi gelirlerine oram azda olsa diismiistiir. Ozellikle 2008 yillinda meydana gelen
diisiiste, 2008 yilindaki global krizin etkisiyle talebi canlandirmak i¢in genisletici
maliye politikasi uygulanarak KDV ve OTV’de vergi indirimlerine gidilmesinin
etkili oldugu sdylenebilir. OTV kalemleri icerisinde 2009 yil1 itibariyle en yiiksek

oran %14.8 ile petrol ve dogalgaz iiriinlerine iliskin 6zel tliketim vergisine ait iken

8 Mehmet Aslan, Tiirk Vergi Sistemi, 3. Baski, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2004, s.303-304 Aslan,
a.g.e.s.303-304
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bunu %38.1 ile kolali gazoz, alkollii ickiler ve tiitlin 6zel tiiketim vergisi takip
etmektedir. Motorlu tasit araclarmna iliskin 6zel tiiketim vergisi oranin vergi
gelirlerine oran1 %1.9 iken dayanikli tiiketim ve diger mallara iliskin 6zel tiiketim

vergisinin orant %0.5’tir.

Tablo 2: Ozel Tiiketim Vergilerinin GSYIH’ya Orani, 2006-2009, (%)
2006 (2007 (2008 (2009

Ozel Tiiketim Vergisi 49 |46 |44 |46
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (I) 27 126 |25 |27
Motorlu Tagitlar (1) 05 105 (04 |04

Kolal Gazozlar, Alkollii i¢cki ve Tiitiin Mamulleri (IIT) |1.6 1.3 1.3 1.4
Dayamikh Tiiketim ve Diger Mallar (IV) 0.1 0.1 0.1 0.1

Kaynak:http:/www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA84981
6B2EF270AD3B9EFABSC39

Yukarda yer alan tabloda OTV’nin GSYIH’ya oran1 gosterilmektedir. Buna
gore 2006 yilinda OTV’nin GSYIH’ya oram % 4.9 iken bu oran 2009 yilinda diisiis

gostermis ve % 4.6 olmustur.

Tablo 3: 2007 Merkezi Biitce Vergi Gelirleri Ger¢eklesmeleri (milyon YTL)

2007 2006
Vergi Geliri 152.832 137.480
Gelir ve Kurum Kazanclar1 Uzerinden Elde Edilen Vergiler |48.197 40.141
Gelir Vergisi Tevkifati 31.679 26.348
Kurumlar Gegici Vergisi 13.552 10.419
oTv 39.111 36.926
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine Iliskin OTV 22.052 20.581
Kolah Gazoz Alkollii i¢ki ve Tiiketim Mamiilleri Vergisi 11.720 11.262
KDYV Tahsilati 43.285 41.337
ithalde Alinan KDV 26.493 25.426
Dahilde Alinan KDV 16.793 15.911
Diger Vergiler 22.239 19.077
Damga Vergisi 3.642 3.149
Harglar 4.742 3.958
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 3.149 2.624
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Kaynak: “2007 Merkezi Biitce Vergi Gelirleri Gergeklesmeleri”, 2007 Yii Mali izleme Raporu
www.tepav.org

2007 yilt sonu itibariyle merkezi biitge vergi gelirlerinin %66.1°1 dolayl
vergilerden, %33.9’u ise dolaysiz vergilerden olusmaktadir. Yine 2007 yili KDV
gerceklesmesi 43.285 milyon YTL iken OTV gergeklesmesi 39.111 milyon YTL

olarak gergeklesmistir.84
2.2.0zel Tiiketim Vergisi Kanununun Ozellikleri

Tiirkiye 1996 yilinda hem AB ile Giimriik Birligi’ne girmenin giimriik vergisi
ve es etkili vergi gelirlerinde yol agacagi hasilat kaybini telafi etmek, hem Avrupa
Birligi’nin mevzuatina uyum saglamak, hem de mevcut tiikketim vergilerinde basitligi
saglamak icin OTV Kanun tasarisii hazirlamistir. Bu tasarinin  hazirlandig
donemde, yapilacak diizenlemeyle OTV kapsamma giren mallar iizerindeki vergi
yukiinde 6nemli bir degisiklik yapilmayacagi, dolayisiyla, bu verginin yatirim ve
iretime olumsuz bir yansimasi olmayacagi, sadece degisik adlarla tahsil edilen ¢esitli
vergi, fon ve paylar tek bir vergi altinda birlestirilmek suretiyle uygulama ve kontrol

kolaylig1 saglanacag: ifade edilmektedir.™

1 Agustos 2002 tarihinden itibaren yiirlirliie girmis bulunan 4760 sayili
yasanin genel gerekgesinde, iki temel gerek¢eden bahsedilmektedir: Birinci gerekce
AB miiktesebatina uyum saglamak, ikinci gerekce ise olduk¢a karmagik bir yap1 arz
eden dolayli vergiler alaninda 6nemli bir oranda sadelestirme yapmaktir. Kanunun
genel gerekgesinde yer alan ifadeler ile belirtecek olursak, 1985 yilinda yiirtirliige
giren ve dolayll vergiler alaminda reform yapan KDV Kanunundan sonra, OTV
Kanunu ile yine dolayli vergiler alaninda ikinci bir reform yapildigin1 sdylemek

yanlis olmayacaktir.

Simdi bu Kanunun temel 6zelliklerini inceleyelim:*®

¥ TEPAV, "2007 Merkezi Biitce Vergi Gelirleri Gergeklesmeleri", 2007 Yili Mali izleme Raporu

www.tepav.org
% Dogan, Ugur, 100 Soruda OTV, Vergi Sorunlar Dergisi Eki, Ankara, Say1:167 (Agustos 2002)
86 Dogan, Ugur, a.g.e.
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OTV ithalat veya imalat sathasinda bir kez uygulanacaktir. Bu sathadan
sonra bir daha OTV almnmayacaktir. Bu konu 4760 sayili Kanunun 1’inci
maddesinde agikca belirtilmistir.

OTV ile seffaf bir yapiya gecilmistir. OTV’den 6nceki sistemde oldukca
karmagik bir hesaplama yontemi kullanilarak tespit edilen vergi yiikii
OTV sonrasinda tek bir hesaplama ile bulunabilecektir. Bu durumun
vergilerin izlenmesi ve denetimi agisindan 6zellikle idareyi rahatlatacagi
sOylenebilir.

OTVK ile %26 ve %40 KDV orani uygulanan mallar OTV kapsamina
alinmis ve KDV igerisindeki bu listeler iptal edilmistir. Yikseltilmis
oranda KDV’ye tabi olan bu mallar bundan bdyle %18 oraninda KDV’ye
tabi olacaktir.

OTV, KDV’nin matrahma dahildir. KDVK’nun 24. maddesine gore
teslim ve hizmet iglemlerine iliskin bedelin yaninda alinan vergi, resim,
harg, fon karsiligi gibi unsurlar KDV’nin matrahina dahil oldugu i¢in
ithalat ve imalat safhasinda hesaplanan OTV, KDV nin matrahina dahil
edilecektir. Vergiden vergi alinmasi olarak elestirilen bu husus OTV ile
getirilen yeni bir uygulama degildir. Giimriik vergisi ve resimlerin
matraha dahil edilerek iizerinden istihsal vergisi alinmasi suretiyle 1957
yilindan beri uygulanmakta olan bu sistem, KDV’nin ana prensibidir.
AB’ye iiye iilkelerde KDV’nin matrah1 bu sekilde hesaplanmaktadir.
Diger taraftan OTV’nin KDV matrahma dahil edilmesi, miikelleflere ek
bir kiilfet getirmemektedir. Bu durumu bir érnekle agiklayalim: OTV’den
Once; Buzdolab:: 100 YTL % 26 KDV 26 YTL TOPLAM 126 YTL,
OTV’den Sonra; Buzdolabi: 100 YTL OTV: % 6,7 KDV Matrah1 106,7
YTL, %18 KDV 19,206 YTL TOPLAM 125,9 YTL’dir. Bu &rnekte
acikca goriildiigii {izere; OTV’den KDV alinmasi miikelleflere ilave bir
kiilfet getirmemekte; hatta az da olsa miikelleflere bir avantaj
saglamaktadir.

OTV’nin kapsamina, yukarida belirtilen 4 listeden toplam 210 mal cesidi
girmekte olup, bunlar Kanunda tek tek sayilmistir. Bu listelerdeki mallar

uluslararas1 mal tanimlama sistemi olan Armonize Sistem (Kombine)
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Nomanklatoriine uygun giimriik tarife istatistik pozisyon numaralari
itibariyle yer almaktadir.

6- OTV, maktu veya nispi olarak alinmaktadir. Kanunun “vergilendirme
Ol¢iileri ve matrah” baglikli 11’inci maddesine gore; I sayili listede yer
alan mallar i¢in maktu; diger listelerde yer alan mallar icin nisbi olarak
OTV alinmaktadir.

7- OTV’nin tek asamada bir defaya mahsus almacak olmasi, yiikiimlii
sayisint da oldukca azaltacak, vergi tahsilatinda gerekli harcamalar1 ve

kirtasiyeciligi makul seviyelere indirecektir.

2.2.1. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Uygulamasi
2.2.1.1.0zel Tiiketim Vergisi ve ikincil Mevzuat

Tirkiye - Avrupa Birligi Ortaklik konseyinin, Ankara Antlagmasi ve katma
protokole dayanarak aldigi 06.03.1995 tarihli ve 1/95 sayili karar ile 01.01.1996
tarihinden itibaren Avrupa Birligi ile gerceklestirilen glimriik birligi ve 1999 yilinda
Helsinki zirvesinde iilkemizin Avrupa Birligi’ne aday adayliginin kabulii ile dolayli
vergiler alanindaki mevzuatin topluluk diizeyinde wuygulanan mevzuata

uyumlagtirilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

Dolayisiyla, Tiirkiye ekonomik ve mali nedenlerle, AB’ye iiye olmak
amaciyla vergilerin uyumlastirilmas1  dogrultusunda 6zel tiketim vergisi

uygulamasina gegme geregi duymustur.

Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergileri 01.08.2002 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmis bulunan 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile diizenlenmektedir.
Ozel Tiiketim Vergileri alaninda uyumlastirma, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum
siirecinde hazirlanan Ulusal Programin 2002’de baslayan orta vadeli hedeflerinin

arasinda da yer almaktadir.

Ulkemizde uygulanan Ozel Tiiketim Vergisinin temel ozellikleri sdyle

siralanabilir.

- OTV ile on alt1 degisik ad altinda alinan vergi, fon, harg ve paylar tek
bir vergiye doniistiiriilerek karmasik yapi ortadan kaldirilmis, basit,

uygulanmasi kolay bir sistem getirilmistir.
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- Biitiin mallar1 degil belirli mallar1 kapsadigindan uygulanmasi kolay,
miikellefi az ve etkin bir vergilemedir.

- OTV, tek asamada ve bir kez olmak iizere alinacak, her el
degisiminde uygulanmayacaktir.

- Verginin kapsamina giren mallar1 ithal ve imal edenler vergi
yiikimliisii sayilacaklar, tagitlarda ilk satin alanlar verginin miikellefi
olarak miitalaa edileceklerdir.

- OTV’nin orani, yerli ve ithal mallar icin aym olup, farkli oranlar

Ongoriilmemistir.

12.06.2002 tarih ve 24783 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige girmis olan 4760
sayili1 OTV kanunu, 6 bdliim ve 20 maddeden olusmaktadir.

Bunlardan birinci boliimde; Verginin konusu, tanimlar, vergiyi doguran olay
ve vergi miikellefi agiklanmustir. Ikinci boliimde istisnalara yer verilirken iigiincii
boliimde verginin matrahi, orani veya tutari agiklanmistir. Dordiincii boliimde,
verginin beyani, tarh1 ve ddenmesi, verginin belgelerde gosterilmesi, matrahta,
vergide ve miikellefiyette degisikliklere iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Besinci
béliimde Giimriik idaresince alinan OTV’ye iliskin hiikiimlere yer verilirken, altinc
ve son bolimde OTV hasilatimin paylagimi, yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler,

yiirlirlik ve yliriitmeye iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

Ozel Tiiketim Vergisi kanunun 1. maddesine gére verginin konusu kanuna ek
olarak belirlenen dort listede sayilan mallardan ve bunlara uygulanan islemlerden

olusur.?” Bu mallar sunlardir;

I Sayili Liste: I Sayili listede Avrupa Birligi uygulamasinda “madeni yaglar”

olarak adlandirilan petrol {iriinleri yer almaktadir.

IT Sayili Listede yer alanlar: Otomobil ve diger nakil vasitalari, motosiklet,

ucak, helikopter, yat ve kotra yer almaktadir.

I Sayili Listede yer alanlar: Alkolli igkiler, sigaralar ve diger tiitiin

mamulleri, kolali gazoz yer almaktadir.

8 OTV Kanunu, madde 1.
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IV Sayil listede yer alanlar: Havyar, kiirk, silah, beyaz esya ve diger

elektrikli ev aletleri, oyun makineleri yer almaktadir.
2.3.Araclarn Vergilendirilmesi

IT Sayili listede motorlu tasitlara yer verilmistir. Otobiis, minibiis, midibiis,
esya tasimaya mahsus motorlu tasitlar, 6zel amacl motorlu tasitlar, motosikletler,
mopedler, bir yardime1 motoru bulunan tekerlekli araglar gibi araglar 6zel tiikketim
vergisi kapsamindadir. Bunlarin silindir hacimlerinin farkliligi vergi oranlarinin
degisimine neden olmamaktadir. Binek otomobilleri, station vagonlar, yaris
arabalari, arazi tasitlari, jeepler, para arabalari, motorlu karavanlar, elektrik, gaz,
giines enerjili vb. motorlu tasitlar 6zel tiikketim vergisi kapsamindadir. Bu tiir motorlu
araclar silindir hacimleri dikkate alinarak ozel tiikketim vergisine tabi tutulmustur.
Silindir hacmi arttik¢a vergi oran1 da artmaktadir. Eski uygulamadaki, agirlik, yas,

liks derecesi gibi kriterler kaldiriimistir.®

Askeri ve zirai helikopterler ile yanginla miicadelede kullanilan 6zel yapidaki
helikopterler ve ucaklar harig, helikopter ve ucaklar 6zel tiiketim vergisine tabidir.
Agirliklart dikkate alinmaksizin 6zel tiiketim vergisine tabidir. Denizde seyretmeye
mahsus gemilerden 18 tonilatoyu gecmeyen gezinti gemileri ile yolcu ve gezinti
gemileri, kiirekli kayiklar ve kanolar harig, yatlar ve diger eglence ve spor tekneleri

ozel tiikketim vergisine tabidir.

[II] Sayili listeye giren mallarda, kayit ve tescile tabi olanlarda verginin
konusuna giren islem, ilk iktisaptir. Ilk iktisap ile anlatilmak istenen Tiirkiye’de
heniiz kayit ve tescil edilmemis olanlarin kullanilmak tizere ithali, miizayede yoluyla
ya da motorlu arag ticareti yapanlardan iktisabini, motorlu arag ticareti yapanlar
tarafindan kullanilmaya baslanmasini, motorlu arag ticareti yapanlar tarafindan aktife
alimmasini, motorlu ara¢ ticareti yapanlar tarafindan adlarina kayit ve tescil

ettirilmesini ifade eder.”’

Kayit ve tescil; kara tasitlart i¢in, 2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunun ve

Karayollar1 Trafik Yonetmeligine gore trafik tescil kurulusunca, askeri araclar ile

¥ OKTAR, Kemal “Neden OTV” Vergi Diinyasi, Say1:249, Mayis —2002, Sayfa:116
% (zel Tiiketim Vergisi Kanunu, m.2, b.1, f.b
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cesitli anlagmalara gore askeri amagcla iilkemizde bulunan kuruluslara ait araclar i¢in
Tirk Silahli Kuvvetlerince; deniz tasitlar1 i¢in belediye veya liman bagkanliklarinca;
hava tasitlari i¢in, Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii’nce tutulan

sivil hava vasitalar siciline kayit ve tescilidir.”

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun Resmi Gazete’de yayimlandig: tarihten
itibaren motorlu araglar {izerinden alinan verginin sadece ilk iktisapta uygulanmasi,
ikinci el araclarda verginin olmayist tescil kayitlarinin gercek durumu yansitmasini

saglamaktadir.”’

Motorlu arag ticareti yapanlar, [II] Sayili listedeki mallardan kayit ve tescile
tabi olanlar1 imal, insa veya ithal edenler ile fabrika, ana bayii, bolge bayii, bayii,
yetkili satict ve acenteler ile Maliye Bakanligi’nca bu nitelikte olduklar tespit
edilenlerdir. Bunlarin satmak iizere listedeki mallar1 ithal etmesi veya satin almasi

durumu, ilk iktisap olarak degerlendirilmemektedir.

Tasitlarin, motorlu ara¢ ticareti yapanlarca kullanilmaya baslanmasi,
kullanmak amaciyla ithali, aktife alinmasi ve adlarina kayit ve tescil ettirilmesi ilk

iktisap olarak degerlendirilir ve 6zel tiiketim vergisine tabi olur.

Motorlu araglarin kullanilmak {izere ithali halinde ozel tiiketim vergisi
uygulanir. Bu tasitlarin getirildigi iilkede kayit ve tescile tabi tutulmus olmasi veya
kullanilmis olmasi, Tiirkiye’ye girisi esnasinda 6zel tiiketim vergisi uygulanmasini
engellememektedir. Iktisap edilen motorlu aracin yerli ya da yabanci iilkede

tiretilmis olmasinin 6zel tiikketim vergisi agisindan 6nemi yoktur.

Motorlu arag ticareti yapanlarca 6zel tiikketim vergisi uygulanarak satilan
araglarin kayit ve tescil edilmis olsa dahi, 4077 Sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun geregi alicilar tarafindan iade edilip aynen veya tamir, onarim gibi
islemler gordiikten sonra kullanilmak {izere tekrar satist da ilk iktisap sayildigindan
Ozel tiikketim vergisi uygulanacaktir. Ciinkii iade sirasinda daha 6nce alinan 6zel

. . C . . - 92
tilkketim vergisinin aliciya iadesi s6z konusudur.

% (Ozel Tiketim Vergisi Kanunu, m.2, b.1, f.c
! OKTAR, Kemal “Neden OTV” Vergi Diinyas1, Say1:249, Mayis —2002, Sayfa:117
92 Oktar, a.gm., s. 117
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Kayit ve tescile tabi olmayan motorlu araclarin, bunlarin imal ya da insa
edenler tarafindan teslimi ya da Tiirkiye’ye ithalati halinde 6zel tiiketim vergisi
uygulanir. Yani, kayit ve tescile tabi olmayan tasitlarin, motorlu araglarin ticaretini
yapanlarca, tasitlar1 yeniden satmak tlizere olsa bile, Tiirkiye’de imal veya insa
edenlerden satin almalar1 veya Tiirkiye’ye ithal etmeleri durumunda da 6zel tiiketim

vergisi uygulanir.

[II] Sayili listeye gore kayit ve tescile tabi olmayan mallar, 6zellikle kar
tizerinde hareket etmek i¢in dizayn edilmis sikistirma ateslemeli igten yanmali
pistonlu motorlu olanlar veya kivileim ateslemeli igten yanmali pistonlu motorlu
tasitlar, golf arabalar1 vb. tasitlar, fabrika, antrepo, liman, hava limanlarinda kisa
mesafelerde esya tasimaya mahsus, kaldirma tertibati ile donatilmamis kendinden
hareketli ytlik arabalari, demiryolu istasyon platformlarinda kullanilan tiirde ¢ekiciler
ve diger tasitlar, 18 Gros tonilatoyu ge¢meyen denizde seyretmeye mahsus olan

gezinti gemileri, denizde seyretmeye mahsus olmayan yolcu ve gezinti gemileridir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli [II] Sayili listede yer alan motorlu
araglarin, kayit ve tescile tabi olmayanlarin, mahkeme satis memurluklar1 ve icra
daireleri dahil olmak {izere, resmi veya 6zel kuruluslarca miizayede yoluyla satisi
halinde 6zel tiiketim vergisi uygulanir. Ancak verginin uygulanabilmesi i¢in satig
konusu malin daha once o6zel tiketim vergisine tabi tutulmamis olmasi

gerekmektedir.”

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli [II] Sayili listede yer alan motorlu
tagitlarin 5 yil igerisinde binek otomobillere doniistiiriilmesi halinde, yapilan
degisiklik uyarinca adina kayit ve tescil islemi yapilan aracin ilk iktisabindaki
matrah esas alinarak daha once 6denen vergi mahsup edilmek suretiyle, ek 6zel
tilkketim vergisi alinmas1 ongoriilmiistiir. Binek otomobili, jeep, arazi tasiti, motorlu
karavan gibi araglara doniistiiriilmesi halinde bunlarin ilk iktisabinda uygulanan
vergi, binek otomobil vergisine tamamlanmaktadir. Minibiis goriiniimlii otomobiller
lizerindeki vergi orani jeep ve arazi tasitlarina oranla daha azdir, ancak,

goriiniimlerinde bazi benzerlikler mevcuttur. iste bu sebeple, bu tiir araglar ufak

o3 Oktar., a.g.m., s. 118
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tefek baz1 degisikliklerle, onlarin yerini ikame etmektedir. Eski diizenlemede,
motorlu araglarin miikellefi alicilardi. Alicilardan Tasit Alim Vergisi, Ek Tasit Alim
Vergisi, Cevre Fonu, Trafik Tescil Harci, Egitime Katki Pay1 ve Ozel Islem Vergisi
alinmiyordu. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun vyiiriirliige girmesiyle bunlar

yiirtirlikten kalkmustir.
2.4.Alkol ve Alkollii iceceklerin Vergilendirilmesi

[T sayili listede, bira, sarap gibi alkollii icecekler, tiitlin mamulleri ve kolal
gazozlar gibi alkolsiiz ickiler yer almaktadir. Bunlarin ithalati veya imal edenler
tarafindan teslimi durumunda, s6z konusu mallar 6zel tiiketim vergisine tabi
tutulurlar. Ozellikle alkol, alkollii igecekler ve tiitiin mamullerinin saglik sorunlarina
yol agmasi gibi digsal zararlarinin olmasi sebebiyle sosyal amagh bir vergileme de
hedeflenmistir. Kolali gazozlar 6zel tiiketim vergisine tabi iken, su, maden suyu,
sade gazozlar ve meyveli gazozlar 6zel tiikketim vergisi kapsami digindadir. Biralar,
lizim sarabi, kopiiklii saraplar, fermente edilmis ickiler, etil alkol likorler ve diger
alkollii igkiler (viski, rom, votka, v.b.) 6zel tiiketim vergisine tabi olacaktir. Sirkeler
ve asitten elde edilen sirke yerine gegen maddeler 6zel tiikketim vergisine tabi
olmayacaktir. Alkollii i¢kiler i¢in vergi, alkol derecesine gore tespit edilmistir. Tiitiin
igeren purolar, uglar1 acik purolar ve sigarillolar, tiitlin igeren sigaralar, purolar,
enfiye ve cignemeye mahsus tiitiinler dzel tiikketim vergisine tabidir. Ozel tiiketim
vergisi uygulamasi ile birlikte, tlitiin mamullerinin fabrika satis ve perakende satig
fiyat farkhiliklart vergiyi etkilemeyecektir.”* [IIT] Sayili listede yer alan alkollii ve
alkolsiiz ickiler ile tiitiin mamullerinin, ithalatlarinin 6zel tiikketim vergisine tabi
olmasi, bu mallar1 yurt iginde imal ve insa edenlerin ise Ozel tiiketim vergisini
yurticinde teslimle birlikte Odemeleri, finansman yiikii bakimindan farklilik

dogmasina neden olmaktadir.
2.5.Enerji Uriinlerinin Vergilendirilmesi

I Sayili listede, Avrupa Birligi uygulamasinda “madeni yaglar” olarak
adlandirilan, petrol tirlinleri yer almaktadir. [A] cetvelinde; petrol iiriinleri (ugak

benzini, kursunsuz normal benzin, kursunsuz siiper benzin, kursunlu normal benzin,

o4 Oktar., a.g.m., s. 120
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kursunlu siiper benzin, dogal gaz, fuel oiller, diferansiyel yagi, baz yagi, jet yakiti,
motorin vb.) yer almaktadir. [B] cetvelinde; solvent ve benzeri {iriinler (benzol,
toluol, vernikler, heptan, hekzan, pentan, eter, incelticiler, vb.) yer almaktadir. Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu’nun birinci maddesinin 1 numarali fikrasinin [a] bendine
gore, bu iirlinlerde verginin konusunu teskil eden islemler, bu mallarin ithalat¢ilar ile

imalatcilar tarafindan teslimidir.”

Buna gore [I] sayili listede yer alan mallarin ithali degil, ithalatgilar
tarafindan ilk teslimi vergiye tabidir. Tiirkiye’de iiretilen petrol {iriinleri ile solvent
ve benzeri irlinlerde verginin konusu, mallarin rafineriler dahil imalatgilar
tarafindan teslimidir. Rafinerilerin glimriik sahasi i¢inde yer almis olmasi veya
imalatcilik disinda baska faaliyetlerinin de bulunmasi, bunlar tarafindan yapilacak
teslimlerde, 6zel tiiketim vergisi uygulamasina engel degildir. Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’nun birinci maddesinin 1 numarali fikrasinin [c] bendine gore ise, [I] Sayili
listedeki mallarin  6zel tiiketim vergisi uygulanmadan o©nce mahkeme satis
memurluklari ve icra daireleri olmak iizere, resmi veya 6zel kuruluslarca miizayede

yoluyla satis1 halinde ise, 6zel tiiketim vergisi uygulanacaktir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle bu alanda uygulanan
Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu ve Akaryakit Fiyat Istikrar Pay1 uygulamasima
son verilmistir. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu
kapsaminda bulunmayan solvent, hektan ve motor yaglarimi kapsamina almistir.
Boylece daha once belirli mallardan alindigi i¢in vergi dis1 mallara yonelmek
suretiyle vergiden kaginma ya da vergi yiikii ¢cok diisiik oldugu i¢in solvent gibi
maddelerin akaryakita karistirilarak haksiz kazang¢ saglanmasi ve haksiz rekabetin
Onlenmesi amaclanmistir. Ancak, sanayide girdi olarak kullanilan solvent v.b.
rtinlerin vergi kapsamina alinmasi, ozel tiiketim vergisini bir iiretim vergisi
niteligine doniistiirmiistiir. Bu yonde olusacak sikintilar1 giderebilmek i¢in kanun

tecil uygulamasina yer vermistir.

Tas komiirii, briketler, topak ve benzeri kat1 yakitlar, linyit, katran, naftalin,

zift ve fenoller Kanuna ekli [I] Sayili listenin A ve B cetvellerinde yer almadigindan

93 Oktar., a.g.m., s. 122
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0zel tiikketim vergisi kapsaminin disindadir. Petrol iiriinlerinin, 6zel tiiketim vergisine
tabi olabilmesi i¢in [I] Sayil listede agik¢a belirtilmesi gerekmektedir. Biodizel ise
5015 Sayili Petrol Piyasa Kanunu ile 6zel tiikketim vergisinden muaf tutulmustur.
Bunun sebebi bu yakitin daha az g¢evre kirliligine sebep olmasi dolayisiyla tesvik

edilmesidir.
2.6.Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Vergilendirilmesi

Tiirkiye’nin tiitiin tariminda arz fazlaliligi, bu sektérde calisanlarin gelecegi,
i¢ pazarin durumu, yabanci sigara tiikketiminin yayginlagmasi, tiitlin ve tiitiin
mamullerinde kalite ve maliyet gibi bir¢ok problemleri vardir. Tiirkiye’nin i¢inde
bulundugu siire¢ arttk tamamen bagimsiz olarak hareket etmesine imkan
vermemektedir. Tiirkiye AB’ye tam iiye olmadig1 halde 1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi
Karar1 ile tam tiiyeler gibi AB hukukunu kabul etmek durumunda birakilmistir.
Tiirkiye, AB Adalet Divani’nin verdigi ve verecegi kararlar ile AB’nin Giimriik
Birligi’ne ait ¢ikardigi veya cikaracagi tim mevzuatlara, AB iiyelerinin tercih ve
politikalarina uymak zorundadir. Ugiincii iilkelerle iliskili ekonomik, ticari, mali ve

sinai anlagmalarin onay1, AB karar organlarina verilmistir.

Ulkemizin ithal tiitiinlere uyguladign Giimriik Vergisi ve Tiitiin Fon’unda
herhangi bir indirim yapmayacagi diisiiniildiigiinde, bunun yaprak tiitiin sektoriine
dogrudan bir etkisinin olmayacagi goriilmektedir. Ancak sigara ve sigara icin
kiyilmis tiitiiniin Giimriik Vergisi ve Tiitlin Fon’undan muaf olmasi, olaym seklini
degistirmektedir. Bunun kaginilmaz sonucu, tamamen Tiirk tiitiinlerinden iiretilmis
sigaralarin yerini Virginia ve Burley tiitiinlerinden iiretilen sigaralarin almasidir.
Ayrica lilkemiz tiitliin ihracatinin yaklasik 3/4’iiniin {giincii iilkelere olmasi,
Tiirkiye’nin {glincli iilkelerle olan ticari iliskilerinde AB’nin uyguladigi Ortak
Gumriik Tarifesini ve Ortak Ticaret Politikasin1 uygulayacak olmasi sonucunu
dogurmustur. Bu durum Tirkiye’nin {igiincii tilkelerle olan ekonomik ve ticari

iligkilerinde AB kararlarina bagimli kalma zorunlulugunu dogurmustur.

Tiirkiye’de tiitiin ve tiitiin mamulleri {izerinden Katma Deger Vergisi, Ozel

Tiiketim Vergisi ve ithalde Tiitiin Fonu alinmaktadir.

Katma Deger Vergisi: Tiirkiye’de genel KDV oran1 %18 olup tiitlin

mamulleri de bu orana tabidir.
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Ozel Tiiketim Vergisi: Tiitin mamulleri OTV Kanununa ekli III sayili
listede yer almaktadir. Vergiyi Doguran Olay, (IIl) sayili listedeki mallar i¢in
bunlarin ithali, imalatgilar1 tarafindan teslimi veya OTV uygulanmadan once
miizayede suretiyle satisidir. Verginin miikellefi, bu mallar1 imal veya ithal edenler
ile miizayede suretiyle satisin1 gergeklestirenlerdir. Verginin matrahi, KDV dahil
olmak iizere perakende satis fiyatidir. Buna gére paket sigara i¢in OTV, perakende
satig fiyatina %358 orani uygulanarak hesaplanmaktadir. Tiitlin mamullerinin tabi
oldugu OTV oranma gore hesaplanan vergi, bu mamuller icin belirlenen asgari vergi

tutarindan az ise asgari vergi, fazla ise oransal olarak hesaplanan vergi 6denecektir.

Tablo 4: Tiitiin Mamullerinden Elde Edilen OTV Gelirleri (Milyon TL)
2006 (2007 (2008 (2009

Tiitiin Mamulleri 8.918 |9.647 |10.888|11.546
Toplam OTV Gelirleri 36.926(39.111(41.83243.620
OTV I¢indeki Pay1 (%) 242 (24,7 26,0 |26,5

Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Pay1 (%) | 6,5 6,3 6,5 6,7
Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA
AF6AA849816B2EF270AD3B9EFABSC39

Yukarida yer alan tabloda tiitiin mamullerinin OTV gelirleri igerisindeki pay1
2009 yilinda diger yillara gore artarak %26.5 olmustur. Ayrica toplam vergi gelirinin
de %6.7’sini olusturmaktadir. Gorildigi lizere 2009 yilinda tiitlin mamullerinin

toplam vergi gelirlerine orani artmistir.
2.7.Liiks Mallarin Vergilendirilmesi

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli 4 adet listeden kapsam olarak en genisi
[IV] Sayili listedir. [IV] Sayil listede, liikks tiiketim mallart ile dayanikli tiiketim
mallar1 yer almaktadir. Bu mallarin ithalat1 veya imal edenler tarafindan teslimi 6zel
tilketim vergisine tabi olacaktir. Bu mallarin aksam ve pargalar1 [IV] Sayili listede
yer alan mallarda oldugu gibi, 6zel tiiketim vergisine tabi olmayacaktir. [IV] Sayili
listede yer alan firiinlerin bir kismi eskiden Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
28.maddesinin Bakanlar Kuruluna verdigi yetki uyarinca Bakanlar Kurulu Karar ile
cikarilan [IV] Sayili listede yer almakta ve %26 oraninda katma deger vergisine tabi
bulunmaktaydi. Ancak, Avrupa Birligi Katma Deger Vergisi mevzuatina uyumu

artirabilmek i¢in, %26 ve %40 oraninda katma deger vergisine tabi tutulan bu mallar
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ozel tiiketim vergisi kapsamina alinmistir. %18 genel oraniyla katma deger vergisi
uygulandiktan sonra, 8 puanlik oran farki ise %6,7 oraninda uygulanan 6zel tiiketim

vergisiyle giderilerek, vergi yiikiiniin degismemesi saglanmugtir.”®

Tablo 5: Eski ve Yeni Uygulamada OTV’ye Tabi Mal Ahmindaki Vergi Yiikii

Onceki Uygulama |Yeni Uygulama
Mal Bedeli 100.-TL 100.-TL
(0] 14"/ | R — 6,7.-TL
KDV Matrahi 100.-TL 106,7.-TL
KDV 26.TL (%26) 19,21.-TL(%18)
G. Toplam 126.-TL 125.91.-TL

IV Sayili Listeye iliskin ylikiimliiliigii bulunanlarin hem beyanname hem de
bildirim miikellefiyetleri vardir. (IV) Sayili Listedeki mallarin tesliminde
vergilendirme donemi, faaliyette bulunulan takvim yilinin birer aylik dénemleri olup,
beyannamenin vergilendirme dénemini izleyen aymn 15’inci glinii aksamina kadar

katma deger vergisi yoniinden bagli olunan vergi dairesine verilmesi gerekmektedir.

30.01.2003 tarih ve 25009 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 3 Seri No.lu
OTV Genel Tebliginde 1 Seri No.lu Tebligin “Bildirimler” bashkli boliimii
degistirilmistir. Buna goére bildirim formlar1 OTV’ye tabi islem olup olmadigina
bakilmaksizin yiikiimliilerce takip eden ayin 20°nci giinii aksamina kadar (degisiklik
oncesi “takip eden aymn 15 inci giinii aksamina kadar” seklinde uygulanmaktaydi)
http://www.gelitler.gov.tr adresinde hizmet veren Internet Vergi Dairesine/Kurumlar
-Gelir Vergi Dairesine gonderilecektir. Bunun i¢in 07.02.2003 tarihine kadar
Tebligin ekindeki (internet yoluyla da temin edilebilir) basvuru formu doldurarak,
KDV yo6niinden bagh olunan vergi dairesine verilmesi ve bu yolla kisisel sifre ve
kullanict kodu elde edilmesi gerekmekteydi. Kullanict kodu ve sifre kullanilmak

suretiyle bildirimin doldurulmasi, onaylanmasi ve gonderilmesi tamamen elektronik

% Oktar., a.g.m., s.125
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ortamda gergeklestirilmektedir. Bu bildirimlerin igeriginde degisiklik yapilmak

istendiginde, bildirimler yeniden diizenlenip onaylanarak génderilebilinirler.

OTV Kanununun 15’inci maddesi hiikmii uyarinca, vergiye tabi islemlere ait
OTV, diizenlenecek fatura veya benzeri belgelerde ayrica gosterilecektir. Ornegin

satig fiyat1 260.000,00 TL olan bir malin faturasi asagidaki sekilde diizenlenecektir.

Satis bedeli :260.000,00.-
OTV (% 6,7) . 17.420,00.-
Toplam : 277.420,00.-
KDV (%18) : 49.935,60.-
GENEL TOPLAM : 327.355,60.-

OTV uygulanmamis olan mallarin perakende tesliminin s6z konusu oldugu
hallerde, miikellefce diizenlenen fatura veya benzeri vesikalarda OTV’nin ve
KDV ’nin ayrica gosterilmesi de gerekmektedir. OTV’ye tabi mallar1 satin alanlarin,
bu mallar iigiincii kisilere satmalar1 ya da iade etmeleri esnasinda diizenleyecekleri
fatura ya da benzeri belgelerde mallarin temini i¢in ddedikleri OTV’yi ayrica

gostermeleri s6z konusu degildir.

OTV Kanununun 9’uncu maddesinde, 6zel tiiketim vergisine tabi mallarin yer
aldig1 listedeki baska bir malin imalinde kullanilmasi halinde 6denen verginin,
Maliye Bakanliginca belirlenen esaslara gore Odenecek vergiden indirilecegi
belirtilmistir. S6z konusu maddenin gerekcesinde ise 6zel tiikketim vergisinin her mal
icin bir kez uygulanmasini teminen, vergilenen bir malin ait oldugu listedeki vergiye
tabi bir baska malin imalinde kullanilmasi halinde, imal edilen mal i¢in 6denecek
vergiden, daha Once Odenen verginin indirilmesine iliskin esaslar1 belirleme
konusunda Maliye Bakanligina yetki verildigi belirtilmistir. Bakanlik da s6z konusu
yetkiyi kullanarak 1 Seri No.lu Tebligde, vergiye tabi mallarin yer aldigi listedeki
baska bir malin imalinde kullanilmasi halinde 6denen verginin, 6denecek vergiden

indirilmesi suretiyle OTV nin her mal igin bir kez uygulanmasmi éngdrmiistiir.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLiIGI’NDE VERGI POLITIiKASI VE OZEL
TUKETIM VERGISI ALANINDA VERGI UYUMLASTIRMASI

3.1.Avrupa Birligi’nde Vergi Politikas1

Bu boéliimde 6zellikle dolayli vergiler alaninda yogun bir sekilde yapilan ama
heniiz sonuglandirilmamis vergi uyumlastirmasinin Avrupa Birligi tarafindan nasil
yapildigi lizerinde durulacaktir. Ayrica bu baglamda 6zel tiikketim vergileri alanindaki

uyumlagtirma daha genis bir sekilde ele alinacaktir.
3.1.1.Avrupa Birligi’nin Temel Vergileme Ilkeleri

Ekonomik entegrasyon siirecinde, iktisat teorisi; biitlinlesme c¢abas1 i¢cindeki
tilke ekonomilerinin birbirlerine yakinlasmasinin gerekliligini vurgulanmaktadir. Bu
hususta para ve maliye politikalarinin uyumlastirilmast en 6nemli unsur olarak
goriilmektedir. Bu nedenle AB’de serbest dolasim ve rekabetin tesisi amaciyla mali
alanda vergi politikalarina yon verecek temel vergileme ilkeleri benimsenmistir. AB
uyumlu bir vergi politikasi, giimrikk birliginin saglanmasi1 asamasit kadar bu
asamadan sonra da olusturulan Avrupa Tek Pazari’nin etkin ¢alismasi i¢in de hayati

bir 6nem arz etmektedir. AB’de bu amagla temel vergi ilkeleri benimsenmistir.””’
3.1.1.1.Giimriik Birliginin Saglanmasi ile Tlgili Vergi Diizenlemeleri
3.1.1.1.1.Giimriik Vergilerinin Kaldirilmasi

Roma Anlagsmast AB iginde giimriiklerden arindirilmig ortak bir i¢ pazarin
olusturulmasin1 diizenlemektedir. 1958°de yiiriirliige giren adi gegen anlagma ile
(baslangicta 6 iilke) iiye {lilkeler arasindaki giimriik vergilerinin kaldirilmasi ve
ticiincii iilkelere kars1 ortak glimriik tarifelerinin uygulanmasi diizenlenmistir. Avrupa

Komisyonu’nun 1958’de onayladigi Beyaz Kitap ya da Avrupa Tek Senedi ile

Akademiktisat, “AB Biitge Vergi Reformu Ve Tiirkiye’nin Birlik Biitgesine Etkisi”,

http://www.akademiktisat.net/calisma/ab_tr/ab_butce vergi fihan.htm
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giimriik birligi uygulamasi daha ileri diizeye getirilmis ve tek pazarin Oniindeki
fiziki, teknik ve mali engellerin kaldirilmasi konusu diizenlenmistir. Roma
Anlagmasi’nda da bu konuda mallarin serbest dolagimi, giimriik birligi ve tiye iilkeler

arasinda miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi diizenlenmistir.
3.1.1.1.2.Es Etkili Vergilerin Kaldirilmasi

Glimriikk Birligi cercevesinde mallarin  serbest dolagimimnin saglanmasi
amactyla karsilikli olarak kaldirilmasi gereken giimriik vergileri yaninda, bunlara es
etkili sayilan vergi ve resimlerin de kaldirilmasi gerekmektedir. Bunlar arasinda en
onemlilerini ithalat ve ihracatta aliman fonlarla, iiretim vergisi, rthtim vergisi ve

damga resmi olusturmaktadir.”®

Roma Anlasmas1 hiikiimleri; iiye llkelerin arasindaki giimriik vergilerinin
kaldirilmas1 yaninda, var olan es etkili vergilerin kaldirilmasin1 da igermektedir. Es
etkili vergi kavrami Adalet Divani tarafindan su sekilde tanimlanmistir: Uye
iilkelerce tek yanli olarak, ithalat sirasinda ya da ithalat gerceklestikten sonra, benzer
yerli mallara uygulanmayip sadece iiye iilkelerden ithal edilen mallara 6zel olarak
uygulanan ve bdylece s6z konusu malin fiyatin1 yiikselterek, mallarin serbest

dolasimu tizerinde bir giimriik vergisi etkisi yapan vergiler.”
3.1.1.2.Ayirima1 Vergileme ve Asir1 Vergi Iadesi Yasag

Ayrimct vergileme ve vergi iadesi yasagi ile iiye iilkelerin kendi aralarindaki
ithalatt caydirici ve ihracatt Ozendirici Onlemler almalarinin  Onlenmesi
amaglanmaktadir. Roma Anlagsmasi’nin 90. maddesi, liye iilkelerin diger iye iilke
mallarini, benzer yerli mallardan daha yiiksek oranlarda vergilendirmesini veya yerli
tirlinlere uygulanan istisnalarin ithal {irlinlere uygulanmamasini yasaklamaktadir.
Ayrimer vergileme yasagi ayni irilinler kadar benzer iiriinler icin de gecerlidir.
“Benzer Uriin” deyimi ile birbirinin yerine ikame edilebilir iiriin kastedilmektedir.

Anlagmanin 91. maddesi ile, asir1 vergi iadesi gibi yollarla ihracati tesvik edici

% iktisadi Kalkinma Vakfi, “Es Etkili Vergiler”, http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1080

% Ulutas, Ahmet., “Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirilmas: Sorunu Kapsaminda
Kurumlar ~ Vergisi ~ Uyumlastirilmas1  Caligmalar1”, Glmrik  Diinyasi,  Say1:42,
www.gumrukkontrolor.org.tr; Maliye Bakanligi, “Avrupa Birligi’nde Vergilendirme Politikas1”,
www.maliye-abdid.gov.tr/html/ab_turkiye/uyum/politika.htm
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onlemler yasaklanmaktadir. Thracatta yapilacak vergi iadesinin, aymi {iriiniin yurt
icinde satisinda alinan vergiden daha fazla olmamasi geregi vardir. Ayrica anlasma

92. madde ile dolaysiz vergileri de kapsayacak sekilde genisletilmemistir.'’
3.1.1.3.Devlet Yardimlar1 Yasag

Devlet yardimlar1 yasagi, ortak rekabet politikasinin bir parcast olarak
ongoriilmistiir. Haksiz rekabetin 6nlenmesini amaclayan ortak rekabet politikasi ile
ilgili  diizenlemeler, Roma  Anlagmasinin  81-89. maddeleri  arasinda

diizenlenmistir.'"’
AB’nin ortak rekabet politikasi ii¢ temel prensip ilizerine oturtulmustur:

- Isletmeler arasinda, anlasmalar yoluyla tekel olusturulmasinin
engellenmesi,

- Bir ya da birkag isletmenin usulsiiz yollarla, ortak pazarda hakim duruma
gelmesinin 6nlenmesi,

- Devlet yardimlarinda ve kamu isletmelerinde ayrimciligin kaldirilmasi,

Avrupa Komisyonu uygulamasina ve Adalet Divani karalarina gore, “yardim”
kavrami, dolayli-dolaysiz tiim yardim tiirlerini ve vergi avantajlarini kapsamakta ve

dort grupta olugmaktadir:

- Nakdi yardimlar, 6z kaynak katilimlari, tercihli kosullarda mal ve hizmet
karsilanmasi,

- Piyasa sartlarinin altinda krediler ve faiz indirimleri,

- Borg garantileri,

- Vergi indirimleri ve vergi ertelemeleri,

Diger taraftan, devlet yardimlar1 yasagi, AB’nin ortak tesvik politikasi
cercevesinde gegerliligini yitirmektedir. AB ortak tesvik politikast ile ortak ticaret

10 Akademiktisat, “AB Biitce Vergi Reformu Ve Tirkiye’nin Birlik Biitcesine Etkisi”,

http://www.akademiktisat.net/calisma/ab_tr/ab _butce vergi fihan.htm

"1 Akademiktisat, “AB Biitce Vergi Reformu Ve Tirkiye’nin Birlik Biitgesine Etkisi”,

http://www.akademiktisat.net/calisma/ab_tr/ab_butce vergi fihan.htm
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politikas1 ¢ercevesinde, yapilmasina izin verilen devlet yardimlar1 belirlenmektedir.

Bu tesvik politikalar1 arasinda:

e KOBI’lerin kurulmasi ve gelistirilmesi ile ilgili olanlar,
e Isletmelerin AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi ile ilgili olanlar,
e (Cevrenin korunmasi ile ilgili olanlar,

e Tarimsal yardimlar sayilabilir.

AB’de tesvik ve devlet yardimlar1 konusunda genel kabul gérmiis 6l¢iit bu
yardimlarin genel nitelikte yapiliyor olmasidir. fhracatta uygulanacak devlet yardimi
yasagi, dogal olarak iiye iilkeler arasindaki ticarette gecerlidir. Uye iilkelerden
ticlincii iilkelere yapilan ihracatta ise, yogun tesvik uygulamasi vardir. Roma
Anlagmast’nin 132. maddesinde, iiciincii iilkelere yapilan ihracatla ilgili mevzuatin,
asamal1 olarak uyumlastiriimasinin 6ngoriilmesine ragmen, hala ihracatin tesvikine
iligkin ortak diizenlemeler olusturulamadigr ve bu alanda hala milli mevzuatlarin

gecerliligini stirdiirdiigii goriilmektedir.
3.1.1.4.Cifte Vergilendirilmenin Onlenmesi

Cifte vergilendirme hukuki ve ekonomik anlamda ortaya cikabilmektedir.
Hukuki anlamda cifte vergilendirme, ayn1 kisi ve ayn1 vergi konusu iizerinden, ayni
donemde birden fazla devlet tarafindan vergi alinmasini ifade etmektedir. Ekonomik
anlamda ¢ifte vergilendirme ise, birden fazla kisinin aynmi vergi konusu iizerinden
ayr1 ayr1 vergilendirilmesini ifade eder. Roma Anlagsmasi’nmin 293. maddesi {iiye
devletlerin aralarinda, cifte vergilendirilmenin 6nlenmesi i¢in, anlagmalar yapmasini
ongormektedir. Burada kastedilen hukuki anlamda c¢ifte vergilendirilmedir. Bu
hiikiim temelinde {iye iilkeler, aralarinda ikili anlasmalar imzalamislardir. Bu
anlagmalar genel olarak, gelir ve servet vergileri alanindaki ¢ifte vergilendirilmenin

onlenmesine doniik imzalanan anlasmalardir.'®

Akademiktisat, “AB Biitce Vergi Reformu Ve Tiirkiye’nin Birlik Biitgesine Etkisi”,

http://www.akademiktisat.net/calisma/ab_tr/ab_butce vergi fihan.htm
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3.2.Vergi Uyumlastiriimasi

Avrupa Tek Pazar uygulamasi cercevesinde mallarin serbest dolagimi,
sermayenin serbest dolasimi, is giiclinilin serbest dolasimi ve yerlesme 6zgiirliigliniin
saglanmasi, serbest rekabetin Oniindeki engellerin kaldirilmast i¢in ekonomik
yapilarin iilkeler arasinda uyumlastirilmasi i¢in Roma Anlasmasi ile vergilerin

uyumlastiriimast konusunda da uygulamalar yapilmistir.'®

AT’da vergi politikasi, ekonomik biitiinlesmeye gore belirlenen ikincil bir
politikadir. Roma Anlagmasi’nin vergi ile ilgili hiikiimleri (Md.95-99, 100 ve 220)
toplulugun temel ilkeleri arasinda degil'”, Topluluk Politikasi baslikli iiiincii
kisimda rekabet hiikiimlerinden sonra yer almustir. Uye devletler, vergi ile ilgili
diizenlemeleri mali ihtiyaglari ile izledikleri ekonomik ve sosyal politika amaglarina
gore kendileri belirlerler. Buna ragmen vergi politikasi, Toplulugun temel amaclarina
ulagilmasinda onemli rol oynar. Bu politika, i¢ vergilendirmedeki farklarin
azaltilmas1 ve vergi mevzuatlarinin harmonize edilerek 6zellikle sermaye kacisinin
ve tlyeler arasinda oOzel tiiketim harcamalari sapmasinin Onlenmesi amaciyla
yiriitiilmektedir. AT’da ekonomik ve parasal birlik, liye devlet ekonomilerinin
dengeli bir bigimde biitiinlestirilmesini Ongdrmektedir. S6z konusu denge, iiye
devletler arasinda vergi politikalarinin uygulama farkliliklarindan dolay1 ciddi
bozulmalar ile karg1 karsiya kalabilmektedir. Bir Topluluk iilkesinin digerlerine

3

oranla bir “vergi cenneti” olmasi, digerlerinin aleyhine olacak sekilde biitiin
sermayenin ve yatirimlarin bu iilkeye kaymasi ile sonuglandirabilmektedir. Ayrica
AT sektorlerinin dengeli gelismesine katkida bulunabilecek nitelikte ¢cok sayida ortak
politika {istlenilmistir. Uye devletlerin uygulayacagi vergi politikalarmin bu ortak
politikalarin 6ngordiigli hedeflerin aksine sonuglar dogurmasi ve bu politikalarin

gergceklesmesine katkida bulunmasi gerekir. Bu dogrultuda iiye devletlerin vergi

BILICI, Nurettin., Tiirkiye Avrupa Birligi iligkileri: Genel Bilgiler iktisadi-Mali Konular
Vergilendirme, Ankara, Seckin Yayincilik, 2004, s:110-120.

Sebepleri: a) Vergi konusu ve devletin egemenlik haklar1 arasindaki kuvvetli iliski nedeniyle
baslangicta bu konu ile ilgili AT ye tam yetki verilmemistir. b)Toplulugun kurucu anlasmalari
yapilirken Oncelik mallarin serbest dolasimi ve glimriik birliginin onceligi vergi sorununu ihmal
ettirmistir. Bkz. Ahmet Riistii Celebi, “Kamu Maliyesi ve Vergi Politikalari: Avrupa Birligi ve
Vergiler”, Yeni Tiirkiye Dergisi,Y1l:6, Say1:36, (AB Ozel Sayist), 2000, s:1329.
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politikalarinin, isletmelerin ~ Toplulugun ortak  politikalarina  katilimlarini

engelleyecek sekilde farkliliklar veya vergi engelleri yaratmasi gerekir.'®

AT’da dolaysiz vergiler alaninda (6zel ve tiizel kisilerin gelirleri iistiinden
alinan vergiler ile veraset vergisi) “cifte vergilendirme” sorunu, AET Antlasmasinin
220. maddesinde diizenlenmistir. Fakat bu konuda bugiine kadar Topluluk tarafindan
gerceklestirilen herhangi bir anlagsma ya da diizenleme yoktur. Bu kapsamda yer alan
eksiklik, uluslararasi anlagsmalar c¢ergevesinde giderilmeye ¢alisilmistir. AT’da
tilketim vergileri alaninda ¢ifte vergilendirmenin ve milliyete dayali ayrimcili§in
engellenmesi konusundaki uluslararast uygulama, malin sinir gegislerinde vergisiz
statiiye kavusturulup girdigi yeni vergi alani usullerine goére yeniden
vergilendirilmesidir. Roma Anlagsmasi’nin 95’ten 98’¢ kadar olan maddeleri, bu
durumu diizenlemeye yoneliktir. Bu maddelerde diizenlenen bir diger 6nemli unsur
ise, gerek vergi iadesi, gerekse vergi tahakkuku esnasinda malin mengeine bagl

olarak ayrimei bir muamele yapilamamasidir.'®

Aslinda AB’de vergi konularinin tiimiinii kapsayan bir politikanin
olmamasinin iki gerekgesi vardir. Bunlar: vergi konusu ile devletin egemenlik haklar1
arasinda mutlak bir iligki oldugu i¢in kamu ile ilgili yeterli yetkinin AT’ na
verilmemis olmasi ve Toplulugun kurucu antlagmalar1 yapilirken dikkatlerin mal
serbest dolagimi alanina doniik olarak bir giimriik birliginin olusturulmas tizerinde
yogunlagmasidir. Dolayisiyla AB’de ortak bir vergi politikast yerine, {ye
devletlerdeki mevcut vergi sistemlerinin yarattigi farkliliklarin giderilmesine yonelik

bir politika gecerli olmustur.'”’

AT’nun kurucu antlasmasinda yer verilen vergi politikasina iligkin hiikiimler

asagida ozetlenmistir:

105 Akademiktisat, a.g.m.,

1% Ayse, Giinay., Ozgiir, Saragc., “Avrupa Birliginde Vergi Sistemlerinin Uyumlastirilmasi ve Tam Uyelik
Siirecinde Tiirk Vergi Sisteminin Durumu”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y1l:6, Say1:36, 2000 (AB Ozel
Sayist), s:1371

107 Akademiktisat, a.g.m.,
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e Dolayl tiikketim vergilerinde milliyete dayali ayirimer uygulamalar ile
cifte vergilendirmeyi engellemeye yonelik 95’den 98 (dahil)’e kadar olan
maddeler

e Dolayh tiiketim vergilerine iligskin (islem hacmi iistiinden vergiler, 6zel
tiikketim vergileri vs.) ulusal mevzuati uyumlastirmayi 6ngoren 99. madde;

e Topluluk i¢inde ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemeye yonelik 220. madde;

¢ Genel olarak Topluluk kurumlarini yetkilendiren 100. ve 145. maddeler.

AT’da vergi uyumlastirmas1 Konsey’in ¢ikardigi direktiflerle yapilmaktadir.
Roma Anlasmasi’nin Avrupa Tek Senedi ile degisik 99°’ncu maddesi dolayl1 vergiler
alanindaki uyumlastirmay1 hiikkme baglamistir. Buna gore Konsey, Komisyon’un
Onerisi lizerine ve Avrupa Parlamentosuna danistiktan sonra muamele vergilerine,
0zel tiketim vergilerine ve diger dolayli vergilere iliskin mevzuatlarinin
uyumlastirilmasiyla ilgili hiikiimleri, 8-A maddesinde Ongoriilen siire i¢inde ve
uyumlastirmanin i¢ pazarin kurulmasini ve isleyigini saglamakta gerekli oldugu
Olclide oybirligi ile kararlagtirmakla gorevlendirilmistir. Anlagmanin 100’{incii
maddesi hiikmiine gore, dolayli vergilerde uyumlastirma calismalar1 direktifler
aracilifiyla yapilmaktadir. Ciinkii direktifler, bu alanda tiiziiklerden daha uygun bir
aractir. Ciinkli iiye tlkelerde vergi diizenlemeleri, milli parlamentolarin
yetkisindedir. Boylece direktiflerin i¢ hukuka donitistiiriilmesi siirecinde hukuki sekil
ve ara¢ se¢cmede llkelere bir esneklik kazandirilmis olmaktadir. Fakat en 6nemli
uyumlastirmanin yapildigir katma deger vergisine iliskin olarak ¢ikarilan, ikinci ve
altinci direktiflerde, ¢ok ayrintili diizenlemelere yer verilmis ve tilkelerin serbestileri
onemli 6lgiide kisitlanmistir. AT da tliye devletler arasinda vergi ile ilgili sorunlari

108

ti¢ baslik altinda 6zetlemek miimkiindiir.” Bunlar;

e (ifte vergilendirme,
e Vergi kagakcilig1 (cifte ya da daha fazla vergilendirmeye tabi olmama
bahanesi ile hi¢bir vergi 6dememe),

e Verginin milliyete dayali olarak ayirimci bir sekilde uygulanmasi.

1% BILICI, Nurettin., a.g.e., s:110-120
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AT’da bu sorunlar, glimriik birliginin ger¢eklesmesi ile birlikte daha da 6nem
kazanmustir. Cilinkii giimriik birligi ile birlikte giimriik vergisi, fon miktar kisitlamasi
gibi koruma tedbirleri kalkmis, fakat bunlarin yerine i¢ vergi ayarlamalar1 yolu ile
yeni bir koruma aracinin ortaya ¢ikmamasi i¢in mutlaka AT {iyelerinde vergilerin
uyumlastirilmasi geregi ortaya ¢cikmistir. Bu ¢ergevede AT nun vergi politikasinin iki

temel hedefi sekillenmistir. Bunlar:

- ¢ vergi uygulamasinda milliyete bagl ayirimcilig1 engellemek suretiyle
i¢ pazarin olusumuna hizmet etmek,

- Vergi politikasin1 ortak politikalarin gereklerine tabi tutmak veya en
azindan bu politikalar ile ¢elismesini dnlemek suretiyle de ekonomik

birligin gerceklesmesine katkida bulunmaktir.

Yukaridaki iki temel hedefe ulasmak i¢in AT dort yontem kullanarak vergi

uyumlastirilmasini saglamaya calismaktadir. Bu klasik yontemler :

- Ortak bir kural olmadig1 6l¢lide vergi uyumlastirmasi yoluna gidilmesi
(devlet egemenliginin esas olmasi),

- Topluluk icinde cifte vergilendirmenin kaldirilmasi i¢in iiye devletlerin
kendi aralarinda mali nitelikte anlasmalar yapmalari, sinirlarda topluluk
kapsaminda gelistirilmis yontemler uygulayarak telafi mekanizmasinin
getirilmesi

- Mevcut vergileme farkliliklarinin topluluk yapilasmasini engelledigi
Olciide mevzuat uyumlastirmasina ve ortak kurallar olusturmasina yonelik
caligmalar yapilmasi (Bu alanda AT’nun kaydettigi en 6nemli basari,

KDYV yapilarinin uyumlagtirilmasi alaninda gerceklesmistir).

AT’da vergi politikas1 ile iiye tlkelerin vergi sistemlerinin karsilikli
isleyisinde, iiye devletler AT hukukuna saygili davranmak zorundadirlar. Bunun i¢in
tiye devletler, AT vergi politikasi ¢er¢evesinde kendisinin uyruklugunda olan 6zel ve
tiizel kisiler ile diger {iye iilkelerin uyruklugundaki o6zel ve tiizel kisilere farkl
vergiler uygulayamazlar. Vergi uygulama konusu (Toplulugun kendi gelir
kaynaklarini yaratma diginda) {iye devletlerin egemenliklerine birakilmistir.

Dolayistyla her iiye devlet kendi vergi sistemini korumaktadir. Bir iiye devlet
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tarafindan konulacak mali amagl bir vergi, glimriik birligi olusturulurken tiye iilkeler
arasinda hukuken uygulanmasima imkan olmayan giimriikk vergisi, fon, miktar
kisitlamasi gibi koruma amagli uygulamalarin yerini almamak ve mali amagh kalmak
zorundadir. Ayrica iiye devletlerin uyguladigi vergi politikalar1 ortak politikalarla

celiskili olamaz.'”

Vergi uyumlagtirilmasi, vergi rekabetinin zararlarini ortadan kaldirmaya
yonelik bir ¢oziimdiir. Ancak AB tecriibesi bu isin ¢ok kolay olmadigini gdstermistir.
Ciinki iiye iilkeler aras1 vergi uyumunun gergeklestirilmesi sadece ekonomik degil,
ayn1 zamanda politik yonleri de olan bir siirectir. Aralik 1998’de Almanya ve Fransa
vergi degisikliklerinde iiyelerin veto hakkinin kaldirilmasini énerdiklerinde, Ingiltere
ve Ispanya hem bu &neriye hem de AB o6lceginde getirilecek vergilere karsi tavir
almiglardir. Bu acidan AB’de vergi uyumlastirilmasi ¢abalarinda gozlenen yavaslik

cok da sasirtict degildir.'"

AB’de vergi uyumlastirma siirecinin iki 6nemli itici glicli vardir. Bunlardan
ilki, Avrupa Adalet Divani; digeri ise, ekonomik ve parasal birliktir. Birlik i¢cinde tek
piyasa anlayis1 daha cok kabul gordiikge, iiretim faktorlerinin serbest hareketinin
ontindeki engellerin azaltilmasi yoluna gidilmis; bu ise AB {iyesi iilkelerin vergi
yasalarinda bosluklar olugmasi sonucunu dogurmustur. Avrupa Adalet Divan ise,
AB Anlagmasi geregi, siipheli durumlarda s6z sahibi olmaktadir. Euro’ya gegisle
ekonomik ve parasal birlikteligi ¢ok ileri asamaya ulasmis olan AB’de, tiyelerden
hi¢birinin vergileme yasalarindaki farkliliklardan dolayr avantajli olmamalari

yoniinde baskiy1 artirmistir.'!!

AB’de vergi uyumlastirmasi fikirlerinin izlerini 1957 Roma Anlagmasinda
bulmak miimkiindiir. 1960’da Avrupa Komisyonu Neumark Komitesi olarak
isimlendirilen “Maliye ve Finans Komitesi’ni kurmus ve uyum caligmalar1 igin
gorevlendirmistir. 1963 yilinda Neumark Raporu ile AB’de vergi uyumlastirilmasi

calismalar1 baslamistir. Bu uyumlastirma caligsmalari ile dolayli vergilerde, 6zellikle

199 Karluk, a.g k., s:317-320.

"9 Odabas, Hakki., Savasan, Fatih., “Avrupa Birligi'nde Vergi Uyumu Calismalari ve Tiirkiye” E-
yaklagim, Haziran 2004, Say1:11

"1 Odabas, Hakki., Savasan, Fatih., a.g.m.
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KDV’de belirli bir mesafe alinmasina ragmen, dolaysiz vergiler i¢in ayni seyleri
s0ylemek miimkiin degildir. Dolayisi ile iiye iilkelerdeki vergi sistemi farkliliklari
devam edecektir. Bu farkliliklarin olmasi da vergi rekabeti konusunu giindemde
tutacaktir. 1990’lara gelindiginde AB’de daha ¢ok uyum ¢abalarini yiiriitmek ve
gelistirmek i¢in Ruding komitesi olusturulmustur. Bu komite, 6zellikle sinir 6tesi
vergi ayirimciliginin azaltilmasi ve vergi oranlarinda uyumun saglanmasi tizerinde
durmustur. Biitiin bu cabalara ragmen vergi uyumlastirilmasi ¢alismalar1 ¢ok yavas
ilerlemistir. Belki de, bunun temelinde “vergi uyumlastiriimas1” kavraminin kapsami

konusunda bir ittifakin olmamasi vardir.''?

“Vergi uyumlastirilmas1” terimi {izerinde ortak bir tanima ulagmak
imkansizdir. Bunun yerine vergi uyumunun derecelerinden bahsetmek daha anlamli
olacaktir. Burada uyumun hi¢ olmamasindan cifte vergileme anlagmalarina, yonetsel
isbirliginden, vergi sisteminin farkli derecede uyumlastirilmasina kadar farkl
derecelerden bahsetmek miimkiindiir. Barr, vergi uyumlulastirmas1 c¢alismalarini
ikiye ayirmaktadir ve “tam uyumlastirma’’y1 ulus devletlerin hem iiriin dizayninda
hem de vergilemede tamamen ayni standartlar1 getirmeleri olarak tanimlamaktadir.
“Kismi uyumlulagtirma” ise, minimum ya da maksimum legal zorunluluklar yoluyla
veya farkli sistemlerin tek bir piyasada (6rnegin AB) benzer etki yaratacak sekilde

yakinlastirilmasi suretiyle belli 6l¢iide ortak sisteme ulagilmasidir.
3.2.1.Vergi Uyumlastirilmasinin Gerekliligi

Vergilerin uyumlastirilmasi ile vergi sistemleri arasindaki farkliligin serbest
dolasimi1 engellemeyecek duruma getirilmesi hedeflenmekte ve mali sinirlarin
ortadan kaldirilmas1 6ngoriilmektedir. Zira, Roma Anlasmasi ile serbest dolagimin
gergeklestirilmesi icin sinirlarin kaldirilmasi ve ortak mali araglarla dayanigmanin
giiclendirilmesi Ongoriilmiistiir. 1985 yilinda Avrupa Tek Senedi ile de ortak pazarin
olusturulmasi icin fiziki, teknik ve mali engellerin ortadan kaldirilmas1 dngdrilmiis
ve karara baglanmistir. Bu konudaki en son adim ise 1992°de imzalanan ve 1993’te
ylirlirliige giren Maastricht Anlagmasi ile tamamlanan ortak pazar ve Maastricht

Kriterleri olmustur. Hukuki ag¢idan Roma Anlasmasi, Avrupa Tek Senedi ve

"2 BILICI, Nurettin., a.g.e, s:110-120
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Maastricht Kriterleri toplulugun mali politikalarinin uyumlastirilmasinin  hukuki
dayanag1 oldugu goriilmektedir.'"® Ancak ilk anlasma olan Roma Anlasmasi’nda
sadece dolayli vergilerin uyumlastirilmasi konusunda bir diizenleme yer almaktaydi.
Dolaysiz vergilerdeki uyumlastirma diizenlemeleri daha sonra Maastricht Anlagmasi
ile giindeme gelmistir. Dolayli vergilerde uyumlagmanin nedeni ise Avrupa
Toplulugunun 6nce bir giimriik birligi seklinde kurulmasi nedeniyle dncelikle mal ve
hizmet  dolasiminin saglanmasi amaglanmistir. Dolaysiz ~ vergilerin
uyumlastirilmasinin amaci iiye iilkeler arasindaki kisilerin ve sermayenin serbest
dolagimin1  saglamaktir. Kisilerin serbest dolagimi i¢in gelir vergilerinde
uyumlagtirma yapilmakta; sermayenin serbest dolasiminin saglanmasi igin ise

kurumlar vergisinde uyumlastirma yapilamamaktadir.'"*
3.2.2.Dolayh Vergilerin Uyumlastiriimasi

Dolayli vergilerin uyumlastirilmast konusu Roma Anlagmasinin 95. ve 96.
maddelerince uygulanmistir. 95. madde hicbir iiye iilkenin, diger iiye {tlkelerin
iriinlerine dogrudan veya dolayli olarak, benzer kendi iirlinlerine dogrudan veya
dolayli olarak uyguladiklar1 vergilerden daha yiliksek vergileri koyamayacagini
diizenlemistir. 96. maddede de ihra¢ edilen iirlinlerin tabi olduklar1 vergilerden daha
ylksek vergi iadesinden yararlanilamayacagi diizenlenmistir. Bu maddelerde ayrimci

vergi uygulamasi vasitasiyla saglanan avantajlarin yasaklanmasi amaglanmistir.'"

AB’de vergi uyumlastirmasinin temelini mal ve hizmetler iizerine konulan

3

vergiler olusturmaktadir. KDV’de AB iiye iilkeleri arasinda “varig yeri” prensibi
kabul edilmistir. Bu prensibe gore, mal veya hizmetin iiretildigi yer yerine tiiketildigi

yerde vergiye tabii tutulmasi benimsenmistir. Varis yeri prensibi, mal ve hizmetlerin

Topluluk anlagmalarinda vergi uyumlastirilmast konusu i¢in bkz. Esfender Korkmaz, “AB ve Tiirk
Vergi Sisteminde Uyum Sorunu” , Yeni Tiirkiye Dergisi, Y1l:6, Say1:36, 2000 (AB Ozel Sayis),
s:1337-1338.

"4 Kamil Giingor, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastiriimasi ve Vergi Uyumlastirma Politikas1”, Maliye

Dergisi, Say1:136, Ocak-Nisan 2001, s:52-53.

5 Ayse, Giinay., Ozgiir, Sarag., “Avrupa Birliginde Vergi Sistemlerinin Uyumlastiriimas: ve Tam Uyelik

Siirecinde Tiirk Vergi Sisteminin Durumu”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y1l:6, Say1:36, 2000 (AB Ozel
Sayist), s:1373.
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vergilendirilmesi agisindan ¢ok uygun gibi goziikse de, sinirlardan gegen mal ve

hizmetlerin denetlenmesi ciddi anlamda yonetim maliyeti ortaya c¢ikartacaktir.

“Kaynak (origin)” prensibine gore ise, mal ve hizmetler, tiiketildikleri yerler
dikkate alnmaksizin, iiretildikleri yerde vergiye tabi tutulacaklardir. Ithalat
vergilendirilmeyecek ve ihracat i¢in de bir indirim s6z konusu olmayacaktir. Tiiketim
asamasindaki vergi yiikii degisik iilkelerde iiretim iizerine konulan verginin agirlikli
ortalamasi olacaktir. Kaynak prensibi dogrultusunda sinirda bir kontrol s6z konusu
olmayacaktir. Dolayis1 ile bir yonetim maliyetinden s6z etmek miimkiin degildir.
Ancak bu durumda eger iilkeler arasi vergi oranlarinda bir uyum yoksa, ithalat
ozellikle vergi oranlar1 daha diisiik iiye iilkelerden gerceklestirilecektir. Ulkeler arasi
daha iyi bir vergi uyumlastirilmasi gerceklestirilmezse, KDV’de varig yeri
prensibinden kaynak prensibine gecis, liretimin ve vergi matrahinin kaymasina sebep

olabilecektir.

Varis yeri prensibi uygulandiginda ise, ithal edilen mallara iilke icerisindeki
benzer mallara uygulanan aym1 vergi oram uygulanacaktir. Ihracat
vergilendirilmeyecektir. Bu durum 6demeler dengesine olumlu bir etki yapacaktir.
Ciinki ithalat vergilendirilirken ihracat da siibvanse edilebilecektir. Genelde varis
yeri prensibi gecerli iken 6zel bazi durumlarda, 6rnegin bireysel aligverisler ele
alindiginda, kaynak prensibinin gegerli oldugu goriilecektir. Bunu 6nlemenin yolu
cok zor goziikmektedir. Sinirlardaki siki kontrollerin bunu Onleyebilecegi iddia
edilse de, bu miimkiin gozilkmemektedir. Bu ornekten de anlagilacagi gibi AB
uygulamasinda ikili bir sistemin var oldugunu sdylemek miimkiindiir. Sisteme

bakildiginda sistemin gok kati olmadig1 goriilecektir.''®

ithal edilen mal ve hizmetlere iilke icerisinde benzer mal ve hizmetlere
uygulanan vergi oranlarinin uygulanmasi zorunlulugu getirilmistir. Ithal edilen
mallara kars1 i¢ pazar1 koruyacak dolayli veya dolaysiz bir verginin konulmasi
yasaklanmistir. Siiphesiz, KDV uyumlastirmas: ¢aligmalar1 dolayli vergide uyumun
saglanmasimin en 6nemli ayagidir. KDV’de uyum calismalarinda nihai olarak tek

oran lizerinde durulmamakta iken, konu iizerinde ¢alisan komisyon 1996 raporunda,

% [ktisadi Kalkinma Vakfi, “Avrupa Birligi’nin Vergi Politikas1”, www.ikv.org.tr
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verginin tamamen ndtr olmasi i¢in, bu olasiigin goéz ardi edilmemesi gerektigi
tizerinde durmustur. AB’de her iiye iilke kendi KDV oranlarina sahiptir. En diisiik
oran ylizde 15 ile Liiksembourg’dadir. En yiiksek oran ise ylizde 25 ile Danimarka

T .11
ve Isve¢’tedir.'"’

AB’nin vergi politikasinin esaslar1 1962 yilinda hazirlanan Neumark raporu
ile belirlenmistir. Bu raporda AB’de ideal tek bir vergi sisteminin kurulamayacagi
acik bir sekilde ortaya konmustur. Bu sebeple AB’de ana hedeflerin gergeklesmesini
engelleyecek mevzuat farkliliklarina izin verilebilecegi ilke olarak kabul edilmistir.
Bunun dogal sonucu olarak AB’de vergilerin homojenlestirilmesi amaglanmamig ve
milli mevzuat farkliliklarinin esas oldugu bir uyumlastirma hedefi dogrultusunda
hareket edilmistir. Neumark raporu Roma Anlagmasinin ilgili maddelerine dayanarak
AB’nin refah diizeyinin ylikseltilmesi i¢in vergi farkliliklarinin kaldirilmasi gerektigi
tezini ileri siirmiistiir. Bu temel cer¢eve icinde Ongorillen ama¢ dogrultusunda
Neumark komisyonu pratik ¢oziim 6nerilerini iki temel kavram iizerine oturtmustur.
Bu 6neriler bir yandan iiye iilke vergi uygulamalarinin uyumlastirilmasi diger yandan
vergileme otoritesinin belirlenmesini igerir. Ancak bdyle genis bir operasyonun
zorlugu karsisinda Neumark komisyonu ilk olarak dolayli vergilerin

uyumlastiriimasini ele almis ve uygulama esaslari getirmistir.''®
3.2.2.1.Katma Deger Vergisi’nin Uyumlastirilmasi

1962 Neumark raporu gercevesinde yapilan incelemelerle Katma Deger
Vergisi uygulamasina gecilmesi hususunda bir yonerge sunulmus ve bu yonerge
1964°te topluluk parlamentosu tarafindan kabul edilmistir. Bu yonerge ile 1970
Ocagina kadar tiim iiye iilkelerin ortak bir KDV sistemi kabul etmeleri 6ngoriiliiyor.
Ayrica 16.09.1979°da cikarilan bir yonergede, bir vergi miikellefinin bagka bir {iye
iilkede ddedigi verginin indirimi veya iadesi konusu diizenlenmistir.'"” Uygulamada
aym iilkede birden fazla KDV orami vardir. Bir standart oran ile mallarin zorunlu
ihtiyag olma durumuna gore birden fazla diisiikk oran s6z konusu olabilmektedir.

Liiks mallar i¢in standart oranin iistlinde oran uygulandig1 da goriilmektedir. KDV

"7 iktisadi Kalkinma Vakfi, a.g.m.,
18 Karluk, a.g.e., s:320.

"% Giingor, a.g.m., s:68.
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uygulamasi konusunda Bakanlar Konseyi Ekim 1992°de KDV oranlarini

1.1.1993’ten itibaren gegerli olmak iizere asgari %15 olarak belirlemistir.'*’
3.2.2.2.0zel Tiiketim Vergisi’nin Uyumlastiriimasi

Ozel Tiiketim Vergisi smirl sayida mala {iretim veya satis asamasinda
uygulanan bir vergidir. Roma Anlasmasinin 99. maddesi Ozel Tiiketim Vergisi
uyumuna da deginmektedir. Halihazirda OTV alkollii igkilere, tiitiin {iriinlerine ve
petrol {iriinlerine uygulanmaktadir. Avrupa Komisyonu, OTV’nin malin iiretildigi
veya ticaretin yapildig: iilkede degil tiiketildigi tlilkede uygulanmasini Onermistir.
Komisyon tek bir vergi oraninin uygulanmasindaki giigliikleri dikkate alarak OTV’de
minimum vergi oranlarim belirlemekle yetinmistir.'*' Bu konuya ileride ayrintili

sekilde deginilecektir.
3.2.2.3.Giimriik Vergilerinin Uyumlastirilmasi

Roma Anlasmas1 AET igerisinde glimriiklerden arindirilmig ortak bir pazarin
kurulmasini diizenlemektedir. 1968 yilinda iiye iilkeler bu anlasma uyarinca Giimriik
Vergilerini kaldirmislardir. Daha sonra iiye olan Danimarka, Ingiltere ve Irlanda
1977°de, 1981 yilinda iiye olan Yunanistan 5 yillik ve 1986°da iiye olan Ispanya ve
Portekiz 7 yillik gecis siireleri sonunda iiye iilkelere karsi giimriik vergilerini

kaldirmiglardir.'?
3.2.3.Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirilmasi

AB, geldigi son agsama ile politik birlik olma ydnii 6n plana ¢iksa bile,
ekonomik entegrasyon birlik icin ¢ok Onemlidir. Bu baglamda, sermayenin ve
emegin serbest dolagimi birligin ana temalarindan biridir. Serbest dolasim ilkesi asil
olmak kaydiyla, zararl rekabetin 6nlenmesi ise zaten birlik mantigina aykir1 degildir.

Dolaysiz vergilerin uyumlastirilmast vergisel uyumun 6nemli ayaklarindan biridir.

120 AKGUN, Yasar., “Avrupa Birliginin Maliye Politikalari”, Giimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye Dergisi,
Say1:17-18, Agustos-Eyliil 1995 (6zel say1), s:213.

121 Akgiin, a.g.m., s:213.
122 Giinay, a.g.m., s:1374.
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Uyum c¢ergevesinde, iiye iilkelerden bir kismu vergi kaybi ile karsi karsiya

kalacaktir.'?

Dolaysiz vergilerin uyumu konusunda Roma Anlasmasi’nda emredici bir
hiikiim bulunmamaktadir. Ancak anlasmanin genel nitelikli baz1 maddeleri bu alanda
uyum saglamaya yonelik kararlara teskil edecek durumdadir (2, 3, 100, 220, 235.

maddeler).'**

3.2.3.1.Gelir Vergisi’nin Uyumlastirilmasi

Gelir vergisi sermayenin ve isgiicliniin dolagiminda etkilidir. AB dolaylh
vergilerin en 6nemlisi olan gelir vergisinin uyumlastirilmasi alaninda iiye ilkelerin
olas1 tepkilerini diisiinerek gelir vergisini kisa ve uzun donemli uyumlastirma
programina almamistir. Bunun yaninda Avrupa Komisyonu tasarruf hesaplarinin
faizi iizerinden alinan vergilerin uyumlu hale getirilmesi ve azami vergi oraninin
%]15’ini  agmamasini  Onermistir. Ancak bu Oneri 1989°dan bu yana

sonuglandirilamamig ve direktif haline déniisememistir.'
3.2.3.2.Kurumlar Vergisi’nin Uyumlastirilmasi

Uye iilkelerin kurumlar vergisi sistemleri, kurumlar vergisi matrahlar1 ve
oranlar1 arasinda halen &nemli farkliliklar bulunmaktadir. Ozellikle vergi oranlari
arasindaki farkliliklar yine emegin ve sermayenin serbest dolasabildigi AB’de
kurumsal farkliliklarin olusmasina sebep olabilmektedir. AB icindeki bazi iiye
tilkeler dagitilan kar1 once isletmede daha sonrada bireysel diizeyde vergilendirme
ilkesine dayanan ve tam bir ¢ifte vergilendirme sonucu doguran klasik kurumlar
vergisi sistemini uygulamaktadirlar. Uye iilkelerde uygulanan kurumlar vergisi
oranlar1 %10-%350 arasinda genis bir yelpaze olusturmakta ve bu farkliliklar 1985’ten
bu yana azalma egilimindedir. AB Komisyonu 1990 yilinda bu konuda 2 direktif
yayinlamis ve sonucunda bir anlagma imzalanmistir. Direktiflerden birincisi: Birden

cok iilkede faaliyet goOsteren sirketlerin sirket subelerinden sirket merkezlerine

' GOKALP, ilhan., “Avrupa Birligi Kurumlar Vergisi Uyumlastirmas1 Ve Tiirk Vergi Sisteminin
Uyumu”, 29.06.2008, http://www.kocaeliaydinlarocagi.org.tr/Yazi.aspx?1D=472

124 Akgiin, a.g.m., s:213.

123 Giingor, a.g.m., s:70.
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yapacaklar1 kar transferleri sirasinda ortaya ¢ikabilecek cifte vergilendirme riskini
ortadan kaldirmaktadir. Direktiflerden ikincisi, farkli iiye iilkelerde faaliyette
bulunan sirketlerin birlesmeleri, boliinmeleri ve birbirlerine istirak etmeleri halinde
her tiirli ek verginin odendigi ortak bir vergi rejiminin uygulanmasini

ongormektedir.'*°
3.3.0zel Tiiketim Vergisi Alamnda Uyumlastirma

Dolayli bir vergi olan 6zel tiikketim vergisi uygulamada cesitli kolayliklar
saglamasi nedeniyle Avrupa Birligi’nce tercih edilen ve ¢esitli mal gruplar itibariyle
uygulanan bir vergi tiirlidiir. Diinyada ilk kez ortacagda alkollii igkilere uygulanan
0zel tiiketim vergisi, bugiin degisik mal gruplar itibariyle uygulanmakta olup, bu
mal gruplarimi liiks tiiketim mallari, tiitlin, alkol ve alkollii icecekler ile akaryakit

urinleri olarak siralamak mimkiindiir.

Dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasinda gelisme kaydedemeyen Avrupa
Birligi, dolayli vergiler alaninda katma deger vergisi ile ilgili ¢esitli direktifler
cikarmistir. Ayrica dolayli vergiler alaninda sadece katma deger vergisiyle ilgili
uyumlastirmanin yeterli olmayacagini goren Avrupa Birligi, 6zel tiiketim vergisi ile

ilgili de calismalara baglamistir.

Avrupa Birligi’'nde 1990’11 yillarin baslarinda 6zel tiiketim vergisiyle ilgili
olarak oranlar ve vergi yapilarinda uyumlastirma caligmalarina baslanmis ancak,

caligsmalar beklendigi 6l¢ciide hizli gelismemistir.

Bunun sebepleri olarak; iilkelerdeki tiiketim, istisna ve muafiyetlerdeki ve
vergi sistemlerindeki farkliklar gdosterilmektedir. Avrupa Birligi’nin iiye iilkeler
arasindaki mal ve hizmet hareketlerinde tek bir {ilke gibi hareket edebilmeleri amaci
dogrultusunda ve rekabet esitliginin saglanmasi bakimindan 6zel tiiketim vergisi

uyumlastirmasini hizlandirmasi gerekmektedir.

Ayrica, 0zel tiiketim vergisi kapsamindaki mallarin biiyiik bir kisminin ayni
zamanda sanayide kullanilan hammadde olmasi, bu mallarin {izerine konulan vergi

oranlarmin farkliligi durumunda rekabet esitsizligi yaratabilmesi, Avrupa Birligi

12 Giinay, a.g.m., s:1376-1377.
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acisindan Ozel tiiketim vergisinin uyumlastirilmast katma deger vergisinden daha

onemli hale gelebilmektedir.

Avrupa Birligi’nde OTV, ii¢ ana iiriin grubunda uygulanmaktadir. Uriin
gruplari, alkol ve alkollii igecekler, islenmig tiitin mamulleri ve enerji riinleridir.
Her grup mal iizerinden, her iirlin kategorisi i¢in iirliniin yapisina gore, sigaralarda

hem nispi, hem maktu, diger iirlinlerde maktu tutarlarda alinmaktadir.

Avrupa Birligi kurucu anlagmasinin 93. maddesinde, i¢ pazarin kurulmasi ve
isleyisi icin gerekli olmasi halinde, Konseyin OTV, islem vergisi ve diger dolayl
vergilerle ilgili mevzuat uyumlastirmasina iligkin diizenlemeleri kabul edebilecegi
belirtilmektedir. Ozel Tiiketim Vergisinin yapisi, uygulama metodu ve uygulama
alanm1 25 Subat 1992 tarih ve 92/12/EEC sayili AB direktifi ile belirlenmistir.
92/12/EEC sayili AB direktifinde vergiyi doguran olay, verginin konusuna giren
mallarin teslimi veya ithalatina baglanmakta, verginin miikellefi ise OTV’ye tabi
trlinleri ithal veya imal edenler olarak belirlenmektedir. Verginin matrahi, vergi
miikellefinin 6deyecegi vergi miktarinin hesaplanmasina esas teskil eden gelir dilimi
olup matrah advalorem ve spesifik vergileme teknigine gore belirlenmektedir.'?’
AB’de OTV oranlari, tiitin mamulleri disindaki tiim mallar i¢in spesifik esasa gore
belirlenmekte olup tiitin  ve tiitiin mamullerinde ise advalorem teknigi

uygulanmaktadir.

OTV’nin uyumlastirilmasma iliskin Konsey Direktiflerinin enerji iiriinleri,
alkollii icecekler, tiitiin iiriinleri konusunda yogunlastigi goriilmektedir. OTV
gelirlerinin toplam vergi gelirleri icindeki payr yoniinden AB iilkeleri ve Tiirkiye
mukayese edildiginde, Tiirkiye’nin ¢ok biiyiik bir farkla birinci sirada yer aldigi

goriilmektedir.

127 Eker, 1997; Akdogan, 1999.
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DORDUNCU BOLUM

AVRUPA BiRLIiGI’NDE OZEL TUKETIM VERGISi

4.1.Genel Hatlan ile Ozel Tiiketim Vergisi Miiktesebati

Vergilendirmeye kars1 tepkileri asgari seviyeye indirmek acisindan diger
vergileme sekillerine kiyasla daha elverisli olan 6zel tiikketim vergileri, tarihteki en

128 zel Tiiketim Vergisi, belirli mallarin genel

eski vergiler arasinda yer almaktadir.
vergileme rejimi disinda baz1 ekonomik ve sosyal gerekgelerle vergilendirilmesidir.
Ekonomik siirecin iiretim ve dagitim asamalarinda veya bunlardan sadece birinde,
biitlin mal ve hizmetlerden genel olarak alinan vergiler, muamele vergisi olarak
tanimlanabilirken; ayr1 ayr1 belirlenen bazi mal ve hizmetlerden alinan vergiler de

ozel tiikketim vergileridir.

Konusu incelendiginde;

o Aligkanlik verici maddeler,

° Liiks mallar,

o Stirtimii yiiksek olan mallar ve
o Zorunlu tiiketim maddelerinin

vergi kapsamima alindig1 goriilmektedir.'”

Baslangicta bir gelir unsuru olarak ortaya ¢ikan OTV, daha sonralar tiiketici
davraniglarini etkilemeye, bazi mallarin daha yiiksek oranlarda vergilendirilerek
tilketimini kismaya yonelik uygulanmigtir. Titiin ve tiitlin mamulleri ile alkol ve

alkollii igeceklerin vergilendirilmesi buna &rnek olabilir. Ayrica OTV, vergi yiikii

128 Avrupa Birligi’nde Ozel Tiiketim Vergisi ile ilgili olarak bu ¢alismada temel alinan kaynak Avrupa

Komisyonu’nun Taxation and Custum Union boliimiidiir. S6z konusu Genel Miidiirlikk sayfalarinda
vergiler ile ilgili teorik ve pratik bilgiler sunulmaktadir. Bkz.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/excise_duties/gen overview/index_en.htm

12 Konu ile ilgili olarak bkz. Avrupa Komisyonu, http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation
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dagiliminda artan oranhiligin gerceklestirilmesi i¢in de kullanilabilir. Ornegin,
ozellikle az gelismis iilkelerde likks maddeler {izerinde yogunlastirilan OTVler gelir
dagilimin diizeltici etkin bir arac gorevi gorebilir. OTV nin bir baska islevi de gevre
kirliligine kars1 miicadelede kullanilmastyla ilgilidir. Ithal mallardan alman OTV

giimriik engeli olusturma ve ithalati sinirlama amaciyla da kullanilabilmektedir."°

Topluluk diizeyinde dolayli vergilere iligkin olarak yapilan uyumlastirma
calismalar katma deger vergisi ve 0zel tiikketim vergisi olmak iizere baslica iki alana
yonelmis durumdadir. Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde OTV nin uyumlastirilmasina
iliskin ilk Direktif 19 Aralik 1972 tarihinde cikarlmistir (72/464/EEC)."*' Bu
Direktif, islenmis tiitlinlerin tiiketimini etkileyen KDV disindaki diger vergilere
yonelik hiikiimleri ortaya koymustur. 18 Aralik 1978 tarihli ikinci bir Direktif ise
OTV’ye tabi islenmis tiitin kapsamina dahil mallar1 acgiklifa kavusturmustur
(79/32/EEC)."? Bununla beraber, OTV alanindaki uyumlastirma gayretleri Ortak
Pazarin yerlestirilmesi ¢ercevesinde hiz kazanmis ve Ortak Pazarin baslama tarihi
olan 1 Ocak 1993 o6ncesinde ¢ok sayida Direktif ¢ikarilmistir. Izleyen yillarda
cikarilan diger Direktif ve diizenlemelerle Avrupa Birligi’nin ortak OTV mevzuati
derinlestirilmis ve farkli boyutlariyla ortaya konmustur. Bu mevzuat listesi ileriki

boliimde yer almaktadir.

Uye iilkeler arasindaki i¢ smirlarda mali kontrollerin kaldirilmas: ilkesinden

hareket eden OTV mevzuatinin 3 temel hedefi bulunmaktadir:

130 European Commission, Taxation trends in the European Union, 2009,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index en.ht
m

13! Council Directive 92/78/EEC of 19 October 1992 amending Directives 72/464/EEC and 79/32/EEC on
taxes other than turnover taxes which are levied on the consumption of manufactured tobacco, OJ L
316, 31.10.1992, p. 5-7, http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&type doc=Directive&an_d

0c=1992&nu_doc=78&Ilg=en; Tiirkce ¢evirisi icin bkz. Gelir Idaresi Bagkanlig1, Uluslararasi

Mevzuat, www.gib.gov.tr

2 Council Directive 92/79/EEC of 19 October 1992 on the approximation of taxes on cigarettes
Official Journal L 316, 31/10/1992 P. 0008; Tiirkce cevirisi i¢in bkz. Gelir idaresi Baskanlig,

Uluslararas1 Mevzuat, www.gib.gov.tr
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1- Belli bir iirtin grubuna uygulanacak verginin yapis1 (iiriin kategorisi

tanimlamasi, OTV nin hesaplanma bi¢imi ve muafiyetlerin kapsami gibi);

2- Uye iilkelerin her bir iiriin i¢in uygulamasi gereken asgari OTV oranlart;

3- Uriin kategorilerinin tiimiine uygulanacak genel hiikiimler (OTV’ye tabi

mallarin iiretimi, depolanmasi, tiye iilkeler arasinda nakliyesi gibi).

Direktiflerle ortaya konan ve Avrupa Birligi’ne iiye tim iilkelerde OTV

kapsamina dahil edilen mallar baslica asagidaki ii¢ kategori altinda toplanabilir:'**

Alkol ve alkollii icecekler: Saf alkol, bira, sarap, bira ve sarap disindaki
mayali (fermanteli) igkiler (elma ve armut sarabi gibi), ara iiriinler (Porto sarabi,
yiiksek alkollii Ispanyol sarabi gibi), etil alkol (ispirtolu ickiler gibi icecekleri
kapsamakta ve sanayide kullanilanlar1 muafiyet kapsami altina almaktadir).

Islenmis tiitin mamulleri: Sigara, sigar ve purolar, sarmalik ince tiitiin,
diger i¢melik tiitiinler.

Enerji iiriinleri: Madeni yaglar (benzin, mazot ve gazyagi gibi petrol
tiriinleri), elektrik, dogalgaz, tas komiirii ve kokkomiirii. Daha 6nce sadece madeni
yaglarla sinirli olan enerji tirlinlerine iligkin asgari oran sistemi, 27 Ekim 2003 tarihli

Direktif (2003/96)"** ile komiir, dogalgaz ve elektrik de dahil olmak iizere tiim enerji

tiriinlerini kapsayacak sekilde genisletilmistir.

4.2.Avrupa Birligi’nde Uygulanan Ozel Tiiketim Vergilerinin Uriin

Gruplan Acisindan Degerlendirilmesi
4.2.1. Alkol ve Alkollii iceceklerin Vergilendirilmesi
4.2.1.1. Avrupa Birligi’nin Miiktesebati

Avrupa Birligi, liye devletlerin egemenliklerini belli 6l¢iide sinirlandirdiklari,

egemenligin kapsadigi yetkilerinin bir kismini birlik kurumlarina devrettikleri bir

133 European Commission, Taxation trends in the European Union, 2009,

http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation
% Konu ile ilgili olarak bkz. European Commission, New Directive on Energy Taxation,

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/excise_duties/energy products/legislation/index en.htm
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ekonomik biitlinlesmedir. Avrupa Birliginde vergi politikasi, Avrupa biitiinlesmesine
gore sekil alan ikincil bir politikadir. Nitekim Roma Anlasmasinin vergi ile ilgili
hiikiimleri, Toplulugun temel ilkeleri arasinda degil, Toplulugun Politikas1 baslikli
ticiincii kisimda rekabet kurallarindan hemen sonra ve mevzuatin yakinlastirilmasi ile
ilgili hiikiimlerden 6nce yer almaktadir. Ayrica vergi politikasinin saptanmasinda ve
uygulanmasinda ikincil AB Hukuku (AB kurumlarinin islemleri) belirleyici bir isleve
sahiptir. Avrupa Birligi vergi politikasini, vergi uyumlastirmasi diizenlemeleri ile
uygulamaktadir. Vergi uyumlastirmasinin saglikli temellere dayandirilmasi, hukuki
altyapisinin olmasina ve Konseyin bu konuda direktif ¢ikarmasina bagli olmaktadir.
Avrupa Birligi’nin ekonomik amaclarina ulasabilmesi i¢in mal ve hizmetlerin sinir
otesi alim-satiminda, KDV veya OTV gibi dolayli vergilerde ortak kurallarin esas
alinmas1 ve uygulanmasi gereklidir. Ancak, iiye devletlerin vergi sistemleri halen
tam olarak uyumlastirilamamustir. Alkollii iceceklerden alinan OTV’ye iliskin AB

mevzuatt iki farkli Direktifle diizenlenmistir.'*

- 92/83/EEC sayili alkol ve alkollii iceceklerden alinan 6zel tiiketim
vergisinin uyumlastirilmasina iligkin Direktif Kii¢iik 6l¢ekli isletmeler
ve baz1 milli ickiler i¢in 6zel diisiik oranlar, Ispanya’nin baz1 bolgeleri
icin 6zel diizenlemeler ve tiikketim amaclh kullanilmayan alkol i¢in genel
bir istisna getirmistir.

- 92/84/EEC sayili alkol ve alkollii igkilerden alinan OTV oranlarmin

yakinlastirilmasina iligskin Direktif.

Alkol ve alkollii igceceklerden alman uyumlastirilmis OTV sisteminde bes

farkl kategori bulunmaktadir. Bunlar;

- Bira; malt ve karisik biralar, alkol oran1 %0.5’ten fazla olmali,
- Sarap; sadece taze iiziimden yapilan sarap (kopiiklii ve kopliksiiz),

- Bira ve sarap disinda mayali diger igecekler, 6rn. meyveli saraplar,

Avrupa Birligi'nde Alkol ve Alkollii Iceceklerin Vergilendirilmesi kapsaminda bu calismada temel

alman kaynaklar igin bkz. European Commission, http://ec.europa.eu/taxation_customs/

taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/indexen.htm; European Commission, Taxation trends in

the European Union, 2009, http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/

gen_info/economic_analysis/tax_structures/index en.htm
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- Ara lirlinler, %1.2 ve %22 arasinda alkol derecesine sahip, bira ve sarap

disinda kalan igecekler,

Etil alkol- saf alkol ve yiiksek alkollii iceceklerden olugsmaktadir.

Minimum oranlarin {istiinde, iiye devletler kendi OTV oranlarini belirlemekte

serbesttirler. Bu ¢er¢cevede dort adet minimum oran bulunmaktadir:

o Birada Hektolitre veya Hektolitre Plato derecesi basina 1.87 € veya
0.748€

e Sarap, Bira ve Sarap disindaki mayali diger igkilerde hektolitre basina 0
oranli vergi

e Ara Uriinlerde hektolitre basina 45 €

o Etil alkolde hektolitre basina 550 €

AB’de alkollii iceceklerden alman OTV’yi diizenleyen 92/83/AET ve
92/84/AET sayil direktiflerde, OTV’ye tabi alkollii i¢eceklerin tesliminde OTV nin
dogacag1 ve ddenen bu OTV tutarindan o malim iiretiminde kullanilan OTV’ye tabi
bulunan saf alkol i¢in Odenen verginin indirilebilecegine dair bir diizenleme

bulunmamaktadir. Direktiflerde indirim mekanizmas: éngoriilmemistir.'*°

AB’de OTV tek asamali bir vergidir ve saf alkol OTV ye tabidir. 92/83/AET
sayili Direktifin 3. maddesinde, Etil alkol iizerinden alman OTV’nin, 20°C’de saf
alkoliin her hektolitresi {izerinden tespit edilecegi ve saf alkoliin hektolitresine gore
hesaplanacagi hilkkme baglanmistir. 92/84/AET sayil1 Direktifin 3. maddesinde de 1
Ocak 1993’ten itibaren, Direktifin 4, 5 ve 6. maddelerinde belirtilenlerin disinda
kalan alkol ve alkollii iceceklerden alman minimum OTV oranmin, saf alkoliin
hektolitresi basina 550 Euro olarak tespit edildigi hiikiim altina alinmistir. Bu
maddelerde ara mamuller, sarap ve bira {irlinlerine iliskin diizenlemeler yer

almaktadir.’

ey

137 S6z konusu direktifler igin bkz. http:/eur-lex.europa.eu/en/legis/20090801/chap093020.htm
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4.2.1.2. Alkol ve Alkollii iceceklerin Vergilendirilmesi

Avrupa Birligi’ne iiye devletler arasinda tarihi, geleneksel, cografi ya da
iklimsel nedenlerden dolayi, alkollii ickilerin vergilendirilmesinde biiyiik farkliliklar
ortaya ¢ikabilmektedir. Buna bagli olarak, alkollii igkiler {izerindeki vergi oranlar1 da
biiyiik farkliliklar gostermektedir. Ornegin, kuzey iilkeleri alkollii ickiler iizerindeki
vergi yiiklerini yiiksek tutarken, Akdeniz {ilkelerinde daha diisilk oranlar
uygulanmaktadir. Alkollii ickiler; bira, sarap, diger fermente ickiler ve etil alkol
olarak kategorize edilmis ve her biri tiirlerine gdre ayr1 ayr1 vergilendirilmistir.
Belirlenen asgari vergi, isletme biytkliigiine bagli olarak da degisebilmektedir.
Avrupa Konseyinin alkol hakkindaki 92/83 ve 92/84 sayili ve alkollii igkiler
hakkindaki direktiflerden ilkinde bu igkiler lizerindeki 6zel tiiketim vergisinin
yapilarinda uyumlagtirma saglanirken, ikincisinde oranlarin uyumlastiriimasina
iligkin diizenlemeler getirilmistir. 92/83 AET Sayili Avrupa Konseyi Direktifi alkol
tirlinlerini dort kategoriye ayirmistir. Bunlar; bira, sarap, diger mayali igkiler, ara

iiriinler ve etil alkoldiir."*®
4.2.1.3. Alkollii iceceklerin Tiirlerine Goére Smiflandiriimasi
Avrupa Birligi’nde alkollii igeceklerin smiflandirilmasi asagidaki gibidir."*’

Bira: Biralarin vergilenmesindeki temel ilkeleri asagidaki gibi siralamak

mumkindiir.

e Alkol oraninin Olg¢lilmesi sirasinda, Plato (sulu bira mayasinin 100
graminda bulunan gseker Oziitii orani) ya da hacime goére alkol oram
kullanilabilir.

e Uygulanan vergi oran1t minimum orana esit ya da daha biiyiik olmalidir.

e Hektolitre basina ayn1 vergi oran1 uygulanmalidir.

European Commission, Taxation trends in the European Union, 2009,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index en.ht
m

Avrupa Birligi'nde Alkol ve Alkollii Iceceklerin Vergilendirilmesi kapsaminda bu calismada temel

alman kaynaklar i¢in bkz. European Commission, http://ec.europa.eu/taxation_customs/

taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/indexen.htm
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e [Eger Plato olgiitii ile vergilendirme yapiliyorsa, liye devletler birayi
kategorilere ayirabilirler.

o Kiiglik isletmeler i¢in indirimli oranlar kullanilabilecektir.

Kopiiklii veya Kopiiksiiz Sarap:

Kopiiklii veya Kopiiksiiz Saraplarin  vergilenmesindeki temel ilkeleri

asagidaki gibi siralamak miimkiindiir.

- Tiim k&piiklii ve kopiiksiiz saraplarda ayni oranda OTV uygulanmalidir.

- Koptikli ve kopiiksiiz saraba ayn1 ya da farkli vergi oranlan
uygulanabilecektir.

- Hacimsel alkol orant %8,5’1 ge¢meyen saraplara indirimli oranlar

uygulanabilecektir.

Bira ve Sarap Disindaki Mayal ickiler:

- Mayal diger ickilere ayni oranda OTV uygulanmalidur.

- Kopiiklii mayali i¢kilere ayn1 oranda OTV uygulanmalidir.

- Koptikli ve kopiiksiiz diger mayali igkilere ayni ya da farkli oranlarda
OTV uygulama imkan1 bulunmaktadir.

- Hacimsel alkol oran1 %8,5’1 ge¢meyen diger mayali ickilere indirimli

oranlar uygulanabilir.

Ara Uriinler:

- Tiim ara iiriinlere aym oranda OTV uygulanmalidr.

- Ancak iiye devletler bu iirlinlerde tek bir indirimli oran uygulayabilirler:

e Hacimsel alkol oram1 %15’ten fazla olmayan ara iiriinlerde bu
indirimli oran en azindan ara iirlinlere uygulanan normal oranlarin
%60’1na tekabiil etmelidir veya en az sarap ve diger mayali igeceklere
uygulanan orana esit olmalidir.

e Kimi ara iiriinlerde ise bu oran en azindan ara iirlinlere uygulanan
normal vergi oranlarinin minimum %50’si kadar ya da en az ara

tiriinlere uygulanan minimum oranlar kadar olmalidir.
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Etil Alkol:

- Tim etil alkollere ayn1 oranda vergi uygulanmalidir.
- Uye Devletler hacimsel alkol oran1 %10’u gegmeyen iiriinlere
indirimli oran uygulayabilirler.

- Kiiciik isletmeler i¢in indirimli oranlar dngorilmistiir.

4.2.1.4. istisnalar

AB Direktiflerinde istisna uygulamasinin g¢evresel ve sosyal kaygilardan
hareketle daha kapsamli oldugu, o6rnegin; g¢evre dostu friinlerin gelistirilmesi,
yenilenebilir kaynaklarin gelistirilmesi konularinda muafiyet veya istisna saglamak
suretiyle bu caligmalarin tesvik edildigi, alkollii iiriinlerde kisisel tiiketim amagh
liretime muafiyet tanindigi, tiitiin ve tiitin mamullerinde bilimsel veya bahgecilik
amaclt kullanimda muafiyet uygulamasina gidildigi goriilmektedir. Burada temel
ilke, alkoliin icecek olarak tiiketilmesi durumunda vergilendirilmesidir.  Bu
durumda, tamamen denaturalize edilmis alkol, kismen denaturalize edilmis alkol,
sirke, eczacilikta, gida iiriinlerinde, ¢ikolatalarda kullamlan alkol OTV’den muaf

tutulmustur.

Asagidaki 92/83/AET sayili Direktifte muafiyetleri diizenleyen maddeler ana
hatlar1 ile yer almaktadir. 92/83/AET sayili Konsey Direktifinde; liye devletlerin her
yil i¢in 200.000 hektolitre ile sinirli olmak iizere bagimsiz kiigiik bira fabrikalarinda
iiretilen biraya, indirilmis OTV oranlar1 uygulayabileceklerini, ancak bu OTV
oraninin ulusal standart oraninin % 50’sinden daha asagi olarak belirlenemeyecegi
belirtilmistir. 92/83/AET sayili Konsey Direktifinde yukarida bira i¢in belirtilen
ulusal standart OTV orammnin indirimli olarak uygulanmasina olanak veren
diizenlemeler, kopiiklii ve kopiiksiiz sarap, ara {iriinler ve etil alkol i¢in s6z konusu

direktifte belirtilen miktar sinirlamalarina bagl olarak uygulanabilecektir.

92/83/AET sayili direktifin 6, 10 ve 14. maddelerinde; iiye devletlerin,
muafiyetin tam olarak uygulanmasini saglamak icin olusturduklar1 sartlara tabi
olarak, 6zel bir kisi tarafindan iiretilen ve iireticisi, onun ailesinden olan kisiler veya

misafirleri tarafindan herhangi bir satim s6z konusu olmaksizin tiiketilen biralari,
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sarab1 ve diger kopiikli ve kopiiksiiz fermente edilmis ickileri OTV’den muaf

tutabilecekleri belirtilmistir.

Alkollii igeceklerden alinan OTV’ye iliskin diizenlemelerin yer aldig1
92/83/EEC sayili Konsey Direktifi ve 92/84/EEC sayili Konsey Direktifinde, bu
direktifler ile diizenlenmis olan {irtinler i¢in 6zel bir iade diizenlemesi yer almamakta
olup, bu konudaki diizenlemelerde 92/12/AET sayili Konsey Direktifte yer alan usul

ve esaslar gecerli bulunmaktadir.
4.2.1.5. Uye Ulke Uygulamalari

AB mevzuati, icki kategorisi bazinda yalnizca “minimum vergi” tutarin
belirlemistir. Genel 6zellik; her iilkenin, kendi iirettigi iiriinlerde, goreceli olarak
diisiik, ithal ettigi iiriin simflarinda ise yiiksek OTV uygulamasidir. Alkol ve alkollii
ickilerin vergilendirilmesi konusunda iiye {ilkelerin vergi oranlar1 arasinda
farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar iklim kosullarina veya geleneksel
nedenlere dayandiriimaktadir. Ornegin; kuzey iilkelerinde alkollii igkiler {izerinden
alman vergiler oldukca yiiksekken, Akdeniz iilkelerinde daha diisiik oranlar
uygulanmaktadir. Yunanistan’da sarap {izerine tiiketim vergisi bulunmazken,
Almanya’da sadece kopiiklii sarap lizerinden vergi alinmakta Liikksemburg’da ise
sadece ithal sarap iizerine vergi konulmaktadir. 92/84 sayili direktifle alkol ve
alkollii iriinlerin minimum vergi oranlar1 belirlenmistir. Buna goére birada
hektolitre/alkol basmma 1,87 euro, hektolitre/plato basimna 0,748 olarak

belirlenmistir.'*’

%9 Avrupa Birligi’nde Alkol ve Alkollii igeceklerin Vergilendirilmesi kapsaminda bu ¢alismada temel
alinan kaynaklar i¢in bkz. European Commission,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/indexen.htm;
European Commission, Taxation trends in the European Union, 2009,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index en.ht

m
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Tablo 6: Avrupa Birligi Ulkelerinde Mamul Bira I¢in Uygulanan Vergi
Tutarlar1 ve KDV’si

Ulkeler Hektolitre/plato OTV | KDV (%) | Hektolitre/alkol OTV | KDV (%)
Belcika 1,7105 21%

Bulgaristan | 0,767 20%

Cek Cum. 1,259 20%

Danimarka 6,84 25%
Almanya 0,787 19%

Estonya 5,43 20%
Ispanya 0,91 16%

Fransa Alkol derecesi >2,8% 2,71 19,60
Irlanda Alkol derecesi >2,8% 15,71 21,00
Italya 2,35 20%

Kibris 4,78 15,00
Litvanya 3,08 21%
Letonya 2,46 21%
Liiksemburg | 0,7933 15%

Macaristan | 2,34 25%

Malta 0,75 18%

Hollanda 5,50;40,82 19%

Avusturya 2,0 20%

Romanya 0,748 19%

Finlandiya 26,00 22%
Ingiltere 18,08 17,50
Kaynak: European Commission, Taxation trends in the European Union,

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index en.ht
m;http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise duties/alcoholic bevera
ges/rates/excise_duties-part_I alcohol-en.pdf

Yukaridaki tablo, AB’de biraya uygulanan vergi oranlarini gdstermektedir.
AB direktiflerinde, bira ve sarap iireten kiiciik isletmeler i¢in asgari vergi orani daha
diisiik tutulmustur. AB iilkelerinde Ingiltere 20,39 Euro ile 100 litre biraya en ¢ok
OTV uygulayan iilke konumundadir. Bu iilkeyi 19,87 ile Irlanda takip etmektedir.



83

Diger yandan, birlige yeni katilan iilkelere baktigimizda, vergi oranlarinin,

eski liyelere kiyasla, asgari orana daha yakin oldugu goriilmektedir. Romanya en

diisiik orana sahip ililke olarak goziikmektedir (Romanya-Bulgaristan). Sarap icin

asgari vergi orani sifir olarak belirlenmistir. Bagka bir ifade ile oranlarin belirlenmesi

tiye tlkelerin inisiyatifine birakilmistir.

Tablo 7: Sarap Uzerinde Birlik Ulkelerinde Uygulanan OTV Oranlar1 (100 litre

icin euro)

Ulkeler Sarap / Stil OTV | KDV (%) | Sarap / sparkling OTV | KDV (%)
Belgika 47,0998 21% 161,1308 21%
Bulgaristan | 0 20% 0 20%
Cek Cum. 0 95,46 19%
Danimarka | 82,301ila 123,32 | 25% 123,32 ile 164,33 25%
Almanya 0 19% 136,00 19%
Estonya 66,47 18% 66,47 18%
Ispanya 0 16 0 16
Fransa 3,45- 19,60 % 8,53 19,60%
Italya 0 20% 0 20%
Irlanda 328,09 ile 476,06 656,18 21,50%
Kibris 0 15% 0 15%
Letonya 56,41 21% 56,41 21%
Litvanya 57,34 19% 27,34 19%
Liiksemburg | 0 15% 0 15%
Macaristan | 0 20% 50,49 20%
Malta 0 18% 0 18%
Hollanda 68,54 19% 233,70 19%
Avusturya 0 20% 0 20%
Ingiltere 264,96 15% 339,37 15%
Romanya 0 19% 34,05 19%
Finlandiya | 257.0 22% 257,0 22%
Isveg 221,86 25% 221,86 25%
Kaynak: European Commission, Taxation trends in the European Union,

2009,

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax _structures/index en.ht

m;http://ec.europa.eu/taxation _customs/resources/documents/taxation/excise_duties/alcoholic_bevera

ges/rates/excise_duties-part_I alcohol-en.pdf
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Tablodan goriildiigii gibi, baz1 iilkeler italya, Ispanya ve Kibris gibi sarap
lizerine hi¢ vergi uygulamazken, en yiiksek vergide Irlanda basi g¢ekmektedir.

Almanya gibi baz iilkeler de kopiiklii kopiiksiiz ayrimina gitmistir.

Tablo 8: Saf Alkole Uygulanan Minimum OTV Oram, Hektolitre Basma 550
Euro Olarak Belirlenmistir (Etil Alkol)

Ulkeler Standart OTV Oranlar (etil) | KDV (%) | Kiiciik Isletmeler | KDV (%)
Belgika 1752,2354 21% 21%
Bulgaristan | 562,43 20% 281,21 20%
Cek Cum. 1081,10 19% 542,57 19%
Danimarka 2010,62 25% 25%
Almanya 1303,0 19% 730,00 19%
Estonya 1291 18% 18%
Ispanya 830,25 16 726,54 16
Fransa 1471,75 19,60%
Italya 800,01 20% 20%
[rlanda 3925,00 21,50%
Kibris 598,01 15% 15%
Letonya 1163,45 21% 21%
Litvanya 1278,96 19% 19%
Liiksemburg | 1041,1528 15% 15%
Macaristan 976,62 20% 20%
Malta 1400,00 18% 18%
Hollanda 1504,00 19% 19%
Avusturya 1000,00 20% 540,00 20%
Ingiltere 2803,38 15% 15%
Romanya 750,00 19% 475,00 19%
Finlandiya 3580,00 22% 22%
Isveg 5154,93 25%

Kaynak: European Commission, Taxation trends in the European Union, 2009,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index en.ht

m
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AB iiyesi iilkelerde alkollii ickilere uygulanan OTV oranlarin1 daha iyi
irdeleyebilmek igin, alkollii ickilerin hammaddesi olan ve saf alkol olarak bilinen
etoliin OTV oranlarmin iyi incelenmesi gerekir. Ciinkii bu iiriindeki OTV miktar1 da
hesaplanmaktadir. Ornegin Isvec’te saraptan litre basina 2 euro OTV alinirken, alkol
lizerinden ise litre basina 51 euro almmaktadir. %10 alkol igeren sarabin Isveg’teki
OTV yiikii sadece 2 euro degil, buna ilaveten %10 alkoliin i¢erdigi 5,1 euro da ilave

edilecektir. Boylece sarabin OTV yiikii litre basina 7 euroya ¢ikmaktadir.

Tablo 9: Ara Uriin Olarak Kullamilan Alkollii Maddelere Uygulanan OTV (100

Litre icin)
Ulkeler OTV Oranlan KDV (%)
Belcika 99,1575 ile 161,1308 (sparkling) 21%
Bulgaristan 46,01 20%
Cek Cumhuriyeti 95,46 19%
Danimarka 123,32(stil) ila 164,33 (sparkling) 25%
Almanya 153,00(15%-%22 aras1 vol) 19%
Estonya 142,01 18%
Ispanya 55,53 16
Fransa 217,21
Italya 68,51 20%
Irlanda 76,006(stil)
Kibris 45,00 15%
Letonya 98,72 21%
Litvanya 88,04 19%
Liiksemburg 66,9313 15%
Macaristan 717,80 20%
Malta 150,00 18%
Hollanda 119,24 (stil), 233,70 (sparkling) 19%
Avusturya 73,00 20%
Ingiltere 353,25 15%
Romanya 51,08 19%
Finlandiya 515,00 22%
Isveg 464,39 25%
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Kaynak:http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise duties/alcoholic

beverages/rates/excise_duties-part I alcohol-en.pdf

Minimum oran olarak 100 litre basina 45 euro belirlenmistir. Tablodan
goriildiigii gibi en diisiik vergi oran1 45 euro olarak Kibris’ta vardir. Finlandiya ise
515 euro ile bas1 cekmektedir. Yine goriildiigli gibi ara iiriin olarak degerlendirilen

alkolle sonlandirilmis alkole uygulanan vergi oranlari ¢ok farklidir.
4.2.1.6. Giincel Tartismalar

92/84 sayili direktife gore; Komisyon piyasanin isleyisini, farkl icki tiirleri
arasindaki rekabeti, uygulanan OTV oranlarmi ve toplulugun hedeflerini hesaba
katarak bir rapor yazmak zorundadir. 2004 yilinda hazirlanan rapora gore; haksiz
rekabetin ve kayit disiligin Oniine gecilebilmesi icin topluluk igerisinde alkollii
igeceklere uygulanan OTV oranlarmin uyumlastirilmas: gerekmektedir. Ancak asgari
vergi oranlarina iligkin topluluk icerisindeki farkli goriisler ve yeni asgari oranlarin
belirlenmesi i¢in oybirligi gerektiginden, Komisyon yeni vergi oranlari Onerisi
getirmemektedir. Giinlimiizde halen Avrupa Parlamentosunda ve Konseyde genis

katilimli bir tartisma gerceklestirilmektedir.

Minimum oranlar, ilk uygulanmaya baslandiginda bazi iilkelerde yararh
etkileri goriilmiistiir. Ayrica 7 iiye devlet, oranlarin1 artirmak zorunda kalmustir.
Ancak 1992 yilindan beri minimum oranlar giincellenmemekte ve bunun sonucunda
oranlar enflasyon karsisinda etkinligini kaybetmektedir. Minimum oranlar
giincellenmedikg¢e ilgili oranlar1 diizenleyen direktif etkinligini kaybetmeye
mahkimdur. Tiiketim ile uygulanan vergi oranlarina baktigimizda; bira tiikketimi
oranlar degistiginden degismemistir. (Ingiltere ve Ispanya hari¢) Sarap iizerinde 7
iiye devlet mevzuatinda vergi uygulanmamaktadir. Dolayisiyla, biitiinsel olarak sarap
tilketimi ile oranlar arasinda karsilastirma yapmak zor goéziikmektedir. Kopiiklii
saraplarda ise vergi oranlar1 degistiginde tiiketimin de bundan etkilendigi

goriilmektedir.

Birlik iilkelerinde biraya uygulanan OTV oranlarindaki genel trend yukari
yonlii bir harekettedir. Her yil veya her birka¢ yilda bir oranlar yukari dogru
degistirilmektedir. Ancak Avusturya ve Almanya 30 yillik bir siiregte sadece bir kere

vergi oranlarin1 degistirmistir.
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Onemli bir tartisma konusu da milli ickilerin vergilendirilmesinde ortaya
ctkmaktadir. AB 1992 yilinda Fransa’ya Rom, Yunanistan’a da Uzo i¢in bu igkilerin
s0z konusu iilkelerin milli i¢kileri oldugu gerekgesiyle ayricalikli vergi tahakkukuna
izin vermistir. Bu ayricalik sayesinde, Fransa Rom’a, Yunanistan da Uzo’ya ayni
derecede iiretilen ickilere oranla yiizde 50 daha az OTV uygulamaktadir. Portekiz de,
2002 yilinda belli bolgelerde tiretilen igkileri icin ylizde 75 daha diisiik vergi 6deme

izni almustir.

Avrupa Alkollii igki Ureticileri Dernegi’nin (CEPS) giindeme getirdigi
konuyu, Isko¢ Viski Dernegi (Scotch Whisky Association-SWA)’nin yeniden
giindeme tasimasi iizerine bir agiklama yapan Mey Igki'nin CEO’su Galip
Yorgancioglu; “Ulkemizde alkollii icki sektdriinde Giimriik Birligi uygulamasiyla es
zamanli olarak Avrupa Birligi (AB) normlarina benzer bir yap:t uygulandigini, bu
yapimin, alkollii ickilerdeki asgari OTV oranlarmin AB iiyesi iilkelerde oldugu gibi
litre basina her bir alkol derecesi i¢in belirlendigini, asgari OTV tutarlarinin bira igin
0.238 YTL, raki i¢in 35.85 YTL, votka ve cin i¢in 41.42 YTL ve viski i¢in 70.93
YTL, Sarapta ise litre basma 3.28 YTL OTV uygulandigini ancak viski igin

belirlenen OTV’de yerli-ithal iiriin ayrimi yapilmadigini belirtmistir”.'*!

4.2.2. Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Vergilendirilmesi
4.2.2.1. Genel Olarak Avrupa Birligi’nde Tiitiin Politikalar:

Tiitlinlin keyif verici olarak kullanilmaya baslanmasindan sonra tiiketimi hizla
artmig, devletler tiitiinden elde edecekleri geliri fark ederek tiitiinle ilgili
diizenlemeler yapmis, tekeller kurmus ve vergiler almiglardir. Tiitiin ve tiitiin
mamullerinin {liretim ve ticareti bircok iilkede uzun yillar boyunca devlet tekeli
altinda yiiriitilmistiir. Bu {ilkelerin bircogunda sonraki donemlerde tekel kismen
veya tamamen kaldirilmistir. Bugiin diinyanin 128 iilkesinde degisik kalite ve
Ozelliklere sahip tiitiin tarim1 yapilmaktadir. Diinyada tiitlin liretimi yaklasik 5,5-6,5

milyon tondur.'*?

! www.gidasanayii.com/modules.php?name=News&file 3.8.2007

2 Devlet Denetleme Kurulu, Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasas1 Diizenleme

Kurumunun 2003, 2004, 2005 Yillar1 Eylem ve Islemlerinin Arastirilip Denetlenmesi Raporu, Sayi:
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Diinya genelinde iiretilen tiitliniin % 63,5’1 Virginia tipi tiitiin, % 13,8’1
Burley tipi tiitiin, % 12,2’s1 sark tipi tiitlin, % 3,8’1 dark air-cured ve fire-cured tipi
tiitlin, % 6,7’s1 diger tip tiitiinden olugmaktadir. Diinya’da oriental (sark) tipi tiitiin
tireten lilkeler arasinda gerek kalite, gerekse tiretim ve ihracat miktarlar1 bakimindan
Tiirkiye ilk siradaki yerini korumaktadir. Tiirkiye, 2004 yil1 itibariyla diinya sark tipi
tiitiin tiretiminin %45’ini, tiitiin ihracatinin %4,86’sin1, tiitlin ithalatinin %2,3’{inii ve

tiitlin  tiketiminin %1,84 {ini gerc;eklestirmistir.143

Tiitlin {iretimi AB’nin toplam
tarimsal tiretiminin ancak % 0,4’{inli olusturmaktadir. Son yillarda tiitiin tiretimi AB
icinde ve diinya genelinde gerilemistir. Diinya tiretiminin % 5,4’{ine tekabiil eden
348.013 ton ile AB, Cin (%38), Brezilya (%9), Hindistan (%8) ve ABD’den (%7)
sonra besinci biiytik tiitiin iireticisidir. AB’nin islenmis yaprak tiitiiniiniin % 75’ini

Yunanistan ve italya tiretmektedir.'**

Tarim frtinlerinde Avrupa Birligi’nin isleyisi ve gelismesi Ortak Tarim
Politikas1 cercevesinde saglanmaya ¢alisilmaktadir. Ortak Tarim Politikasi, 1960
yilinda tesis edilmis olup, bu politikanin temel amaci tarimda {iretimi ve verimliligi
arttirmak, treticilere daha iyi bir yasam seviyesi yaratmak, piyasalari istikrara
kavusturacak arzin devamini saglamak, tarimsal iriinlerin pazarlanmasini giivence

altina alarak, bunlarin tiiketicilere makul fiyatlarla satisin1 gerceklestirmektir.

AB’de Italya, Yunanistan ve Ispanya haricinde iiretim yapilan iilkelerdeki
tiretim miktar1 olduk¢a azdir. 2000 yili itibariyle 110.000 kadar tiitiin {ireticisi
142.000 hektar alanda 341.000 ton tiitiin iiretmistir. Bu miktarin %39°u italya, %38’i
Yunanistan ve %12’si Ispanya’da iiretilmistir. Oriental tip tiitiin iiretimi
Yunanistan’da yapilmakta olup, bu tipin iiretimi yillar itibariyle 85.000 ton
civarindadir. Oriental tiitiinler Yunanistan tiitiin piyasasinda ortalama 1.09 ile 2.9
Eur/Kg birim fiyatla satilmaktadir. Ayni tiitinlere AB ayrica 2.5 ile 4.1 Eur/Kg

destekleme primi O0demektedir. Sonu¢ olarak Yunanistan’daki tiitlin {reticisinin

2006/4, Tarih: 11.04.2006, www.cankaya.gov.tr (Erisim:10.10.2007); Omeroglu, Aydin., “Avrupa
Birligi’nin Tiitlin Politikas1”, www.tutuneksper.org.tr, (Erisim:10.10.2007)

'3 Devlet Denetleme Kurulu, a.g.r.

1 Omeroglu., a.g.m.
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eline, tiitiin ¢esitlerine ve kalitelerine gore ortalama 3.6 ile 6.9 Eur/Kg arasi bir fiyat

gecmektedir.'*

Avrupa Birligi’nin tiitiin politikast 727/70 sayili yonetmelik ile yeni bir
asamaya girmistir. Ciinkii Italya’nin {iyeligi ile birlikte Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun (AET) yaprak tiitiin iiretimi artmis ve Italyan Hiikiimeti Italyan tiitiin
sektoriiniin hak ve cikarlarin1 glivence altina almak i¢in diger {iyelerle siki bir
pazarlik yapmistir. Pazarlik uzlasma ile sonuglanmistir. Buna gore; bir yandan
Italyan tiitiin {ireticilerinin ¢ikarlar1 korunurken, 6te yandan Avrupali tiitiin isleme ve
sigara sanayinin Topluluk disindan kaliteli tiitin satin almasinin yolu agik
birakilmistir. Yunanistan 1981°de AET’ye tam iiye olunca, AET nin yaprak tiitiin
{iretimi daha da artnustir. Italyan hiikiimeti gibi Yunan hiikiimeti de Yunan tiitiin
sektoriiniin hak ve cikarlarin1 giivence altina almak icin diger iyelerle siki bir

pazarlik yapmustir.

Ortak Tarim Politikast uyarinca kurulmus olan tiitiin i¢in Ortak Piyasa
Diizeninde 2075/92 ve 2848/98 sayili yonetmelikler ile kokli degisiklikler
gerceklestirilmistir. Bunlardan en 6nemli iki tanesi; tiim zaaflarina ragmen, primi
dogrudan iireticiye 6denmeye baglanmis ve tiitiin {ireticilerinin iiretici birliklerinde
orgitlenmeleri  kosulunun  getirilmis  olmasidir.'*®  Avrupa Konseyi ve
Parlamentosu’nun 5 Haziran 2001 tarihli tiitiin tirlinlerinin tiretimi, diizenlenmesi ve
satist ile ilgili hukuksal ve yoOnetsel mevzuatin uyumlastirilmas: hakkindaki
2001/37/AT sayilt mevzuati ile Komisyon’un 23 Eyliil 2003 tarihli tiitlin {iriiniinti de
iceren reform taslagi ve bu taslak temelinde Tarim Bakanlari Konseyi’nin 22 Nisan
2004 tarihli tiitiin ile ilgili reform karar1 baglaminda 864/29 Nisan 2004 sayili

Y o6netmelik, AB’nin gilinlimiizdeki tiitiin politikasini olusturmaktadir.

Topluluk Tiitin Fonu kapsaminda birlestirilmis desteklemeden yapilacak

kesintiler 2006 yilinda %4, 2007°de %5’tir. Tiitiin tiiketiminin zararh etkilerine

15 Titiin Eksperleri Dernegi, “Avrupa Birligi ve Tiitiin”, www.tutuneksper.org.tr, (Erigsim:10.10.2007)

146 Devlet Denetleme Kurulu, a.g.r.
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iliskin farkindaligin ve bilgi diizeyinin artmasini hedefleyen eylem ve ¢alismalarin

finansmani amaclanmaktadir.'*’
4.2.2.2. Avrupa Birligi’nde Tiitiin Mevzuati
4.2.2.2.1. 95/59/EC Sayili Direktif

Islenmis tiitiin {izerinde vergilendirmeyi ihtiva etmektedir. Islenmis tiitiin
tilketimini etkileyen vergilendirme islemlerinin uyumsallastirilmasinin 2 asamada
gerceklesmesini amaglamaktadir. Komisyonun oOnerisi ve Konseyin onayi ile 1
asamadan diger agamaya gecis saglanacaktir. Eger tiye iilkeler i¢in 6nemli miktarda
gelir kaybina yol acarsa bir asamadan digerine gecis ertelenebilir. Bu direktif sigara,

sigarillo, icmelik tiitiin ve ince kesilmis tiitiin i¢in diizenlemeleri ihtiva eder.
Sigara i¢in bu direktifle alinan 6nlemler:

o Topluluk ic¢inde iiretilen ve topluluk disindan ithal edilen sigaralar
maksimum perakende satis fiyati1 ilizerinden hesaplanan, hesaplama tiim vergisel
yiikler dahil olarak yapilacaktir, orantisal bir 6zel tiikketim vergisine ve spesifik bir
vergi yiikiine tabi olacaktir.

o Oransal vergi ve spesifik vergi, tiim sigaralar i¢in ayn1 olacaktir.

. Uyumun son asamasinda perakende satig fiyatlarinin dagilimi

ireticinin teslim fiyat farklarin1 yansitmalidir.

Bu Direktifle baz1 tiitlin tiirleri i¢in Almanya’ya gegici olarak

uygulamalardan sapma hakki taninmugtir.
4.2.2.2.2. 92/79/EEC Sayih Direktif

92/79 sayil direktife gore, liye devletlerin sigaralara uygulayacagi minimum
tilketim vergisi; riin basma hesaplanacak spesifik vergi, perakende satis fiyati

tizerinden hesaplanan advalorem vergi ve katma deger vergisinden olusacaktir.
Bu direktifle,

- Her iirlin basina spesifik bir 6zel tiiketim vergisinin konulmasi,

- Perakende satig fiyat1 ile orantili KDV uygulanmasi,

7 Giimiis, Ahmet Hamdi., “AB Tiitiin Sektoriinde Gelismeler”, Sunum, 03.06.2006



91

saglanmistir. Ayrica Ispanya ve Portekiz’e uygulamadan sapma yoluna

gidilmesi konusunda hak saglanmistir.
4.2.2.2.3. 92/80/EEC Sayih Direktif

Bu direktif sigara hari¢ (ince kiyilmis tiitlin, puro ve sigarillo ve diger tiitiin

mamulleri) diger tiitin mamulleri hakkinda diizenlemeler getirmistir.
Bu direktife gore yukarida bahsedilen iiriinler {izerindeki OTV:

- Uriin basina maksimum perakende satis fiyati iizerinden hesaplanan

advalorem bir vergi,
- Miktar iizerinden hesaplanan spesifik bir vergi,

- Spesifik ve advalorem unsurlar ihtiva eden karma bir vergi seklinde

olabilir.
4.2.2.3. Tiitiin Uriinlerinin Vergilendirmesinde Giincel Durum

59/79 ve 80 sayili Direktifler 2002\10 ve 2003\117 sayili direktiflerle
degisikliklere ugramistir. Yapilan degisikliklerin degerlendirilmesi sonucu tiitiin ve

tiitlin mamullerinin vergilendirmesinde mevcut diizenleme asagidaki gibidir.

Tiim vergiler dahil (KDV hari¢) olmak iizere hesaplanan perakende satis
fiyatindan %57 oraninda asgari bir OTV uygulanacaktir ve bu oran sigaralar i¢in En
Cok Talep Edilen Fiyat Kategorisindeki (ECTFK) iirtinler i¢in 1.000 sigarada 64
Euro’luk vergiden asagi olmayacaktir. ECTFK iiriinler i¢in 101 Euro vergi koyan
lilkeler %57 oranindaki asgari vergilendirmeye uymak zorunda degildir. Maktu OTV
miktari, nispi ve maktu OTV’nin toplamimnin %5’inden az %75’inden ¢ok olamaz
(95\59 13. madde). 95/59 sayili direktifin 2. maddesinin 3. bendine gore her yilin 1
Ocagida ECTFK ’ye gore asgari OTV miktar1 belirlenecektir.

Ayrica 95\59 sayili Direktifin 16. Maddesinin 2 ve 2a alt bendine gore:
2. OTV’nin maktu bileseni, bu sigaralar iizerine konulan muamele vergisi,

maktu OTV ve nispi OTV’nin toplanmasiyla elde edilen toplam vergi yiikii

miktarinin % 55’inden fazla, % 5’inden az olamaz.
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2a. 2. fikradan ayr1 olarak, bir iiye iilkede en ¢ok satilan fiyat kategorisindeki
sigaralarin perakende satis fiyatlarinda bir degisiklik oldugunda, toplam vergi
yiikiiniin %5’inden daha az veya %55’inden daha yiiksek olamaz. S6z konusu iiye
ilke, “degisikligin oldugu yili takip eden ikinci yilin 1 Ocak giiniinden geg
olmayacak sekilde, bu tarihe kadar maktu OTV tutarim yeniden diizenlemekten
imtina edebilir.” Denilmek suretiyle maktu OTV konusu agikliga kavusturulmustur.
Ayni direktifin 16. maddesine gore her bir liye devlet sigaralar {izerindeki hesaplanan
nispi OTV matrahindan giimriik vergilerini hari¢ tutabilme hakkina haiz

bulunmaktadir.

Diger tiitlin mamulleri i¢in 80 sayili direktifin 3. maddesine gore: “Her bir
kilogram i¢in veya belirli sayida adet i¢in belirli bir miktar olarak belirlenen genel

OTV en azindan asagida yazili oranlara veya miktarlara esit olacaktir:

1- Puro ve sigarillolar i¢in: Biitiin vergiler dahil perakende satis fiyatinin

%351 veya her 1.000 adet ve her bir kilogram i¢in 10 Euro,

2- Sigaray1r sarmak i¢in kullanilan ince kiyillmis igmelik tiitiin i¢in: Biitiin

vergiler dahil perakende satis fiyatinin %30’u veya her bir kilogram i¢in 25 Euro,

3- Diger igmelik tiitiinler i¢in: Biitiin vergiler dahil perakende satis fiyatinin
%20’si veya her bir kilogram i¢in 19 Euro” ifadesi kullanilmak suretiyle sigara hari¢

diger tiitlin mamullerinin vergilendirmesine aciklik getirilmistir.

Tiitlinde Bahsi Gegen Degisikliklerin Yaratacagi Etkiler:

Danimarka, Fransa, Ukrayna ve Irlanda hari¢ diger AB iiyesi
iilkelerde fiyatta yiikselmeye,

- Tiitiin tiikketiminin 6niimiizdeki on yilda yiizde 10 azalmasina,

- Tiitiinden elde edilen gelirde 6nemli artisa,

- Kacakeilikta 6nemli miktarda azalisa neden olacaktir.

Ince Kiyilmus Tiitiinde Planlanan Degisiklikler soyledir:

e Sigaralarda belirtilen Minimum Vergisel Oranlarn ince Kiyilmis Sigaralar

i¢in de tanimlanmasi diistiniilmektedir.
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e Sigarada belirtilen minimum oranlarin tgte ikisini karsilayan oranlarin

getirilmesi planlanmaktadir.

Sigara ve Ince Kiyilmis Tiitin Hari¢ Diger Tiitin Mamiillerinin
Vergilendirilmesinde Planlanan Degisiklikler: 2003 — 2007 yillarindaki enflasyon
goz oniinde bulundurularak Puro, Sigarillo ve Pipoluk tiitindeki vergi oranlarinda
artisa gidilmesi planlanmaktadir. Onerilen artis miktar1 puro ve sigarillolar igin 12

Euro ve pipoluk tiitiin i¢in 22 Euro’dur.

4.2.2.4. Baz1 Uye Ulkelere Iligkin Uygulamalar

4.2.2.4.1. Almanya’da Ozel Tiiketim Vergisi

Avrupa Birligi’nin kurucu devletlerinden biri olan Almanya, yillardan beri
Ozel tiikketim vergisi alaninda cesitli diizenlemeleri bilinyesinde bulundurmustur.
Almanya’da ozel tiiketim vergisine konu olan iiriinler; tlitin mamulleri, alkollii
ickiler, elektrik ve enerji iiriinleridir. Ozel Tiiketim Vergisi seklinde vergiler, merkezi
(federal) hiikiimet ve eyaletler tarafindan uygulanmistir. Sigaralardan, sigara basina
6,17 sent alinmakta ve buna ilave olarak perakende satis fiyatina %24,23 vergi
uygulanmaktadir. Sigarillo ve purolarda ise, her birim i¢in 1,30 sent ve perakende
satig fiyatinin %1’1 oraninda vergi uygulanmaktadir. Diger icimlik tiitiinlerde
kilogram basma 10,70 euro ve buna ek olarak, perakende satis fiyatinin %13,5’1
oraninda vergi uygulanmaktadir. ince kesim tiitiinlere, kilogram basina 21,40 euro ve
buna ilave olarak perakende satis tutarinin @ %18,23’{i oraninda vergi

uygulanmaktadir.
4.2.2.4.2. Letonya’da Ozel Tiiketim Vergisi

2004 yilinda Avrupa Birligi’ne iiye olan Letonya, 1997-2000 yillar1 arasinda
AB OTV Miiktesebat: uyumlastirma caligmalarina baslamustir.'*® OTV alaninda, en
onemli degisiklik “oranlar’da gerceklesmistir. Letonya’nin AB’ye tam {iyeliginden
once, OTV oranlar1 AB direktiflerinde belirtilen minimum oranlardan oldukca
diisiiktii. Letonya’nin ekonomik durumu da goz oniine alinarak, oranlarda diizenleme

yapmast i¢in Letonya’ya AB tarafindan bir gecis donemi tanindi. Tiitlin {iriinlerine

“Shttp://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/info_docs/tax_reports/
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uygulanan OTV 1 Ocak 2003’ten itibaren AB Direktiflerinin dngordiigii sekilde

birlesik oran (sabit oran ve advalorem) seklinde uygulanmaktadir. Sigaralara

uygulanan OTV orani artirilarak AB’de uygulanan minimum oran seviyesine

cikarilacaktir (Cok satilan sigaralarin fiyatinin %57’si ve 1000 sigara basina 64

euro’dan az olmamasi gerekmektedir).

4.2.2.5. OTV’nin Uye Ulkelerdeki Tiitiin Tiiketimine Etkileri

Avrupa Birligi Komisyonu’nun Avrupa Konseyi i¢in hazirladig ve 4 yilda bir

yaymlanan OTV hakkindaki raporun hazirlik ¢alismasi olarak 2002- 2004 yillarmi

kapsayan veri degerlendirme ¢alismasina gore:'*

EU-25 bolgesi iginde tiiketilen sigara miktart %10 azalmis. Ancak bu
azalis sigaradan Dbaska tiitiin mamullerine kayma seklinde
gergeklesmistir.

2002 -2004 yillar1 arasinda sigara kacakeiligi bir 6nceki doneme gore
yiizde 5 artarak ylizde 13’e ¢ikmustir.

Ince kesilmis tiitin mamullerinde, sigaradaki fiyat artisina bagh
olarak, ylizde 20’lik bir artis ger¢eklesmistir. Bu nedenle ince kesilmis
titlin mamullerinin sigaradaki vergilendirmenin en az 3’te 2’si
seklinde vergi oranm1 saglayacak artis  gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Pek cok iiye iilkede ucuz sigara tiiketiminde sigrama yasanmustir.
Bunun giderilmesi amaciyla minimum 6zel tiiketim vergisi ve (daha
karisik) spesifik vergilendirmeyi igeren kombine sistem getirilmesi
gerekmektedir.

Sigaralarin  vergi Oncesi fiyatlarinda %28,61 oraninda diislis
gergeklesmistir. Ancak ilging olan iiye iilkelerin vergi Oncesi sigara
fiyatlarinda 5 kata yakin farkliliklar bulunabilmektedir.

10 yeni lye iilkede sigara tliketimi %7 azalmis ancak sigaradan

toplam gelir %17 artmistir. Bu durum, yeni iiye iilkelerde iiyelik

"“http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/stu

dies_reports/summary_en.pdf)
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sonrast minimum vergi diizenlemeleri nedeniyle, sigaralardan alinan

verginin ortalama %23 artmas1 sonucu ortaya ¢ikmuistir.

Tiitlin tiiketimini gdsteren tablolar asagidadir:

Komisyonun COM/460 sayili raporuna gore Sigara ve Ince Kiyilmis

Tablo 10: 2002 — 2006 Yillarinda Tiiketim I¢in Piyasaya Siiriilen Sigara
Miktar1 (1.000 ad.)

EU-27 2002 2003 2004 2005 2006 02/06
AU 15.358.733 | 15.062.233 | 14.463.704 | 13.280.238 | 13.883.290 | -10%
BE 14.314.440 | 14.286.561 | 13.634.112 | 13.384.484 | 13.705.663 | -4%
CYy 2.017.325 1.985.432 1.655.603 1.921.873 1.888.343 -6%
Cz 19.096.775 | 25.613.577 | 22.459.838 | 26.231.340 | 28.262.528 | 48%
DK 7.156.722 7.872.682 8.177.705 7.762.472 8.215.985 15%
EE 2.294.900 2.239.173 2.189.850 2.421.679 2.277.728 -1%
FI 4.923.954 4.798.725 4.929.521 5.078.000 4.986.000 1%
FR 80.529.400 | 69.647.800 | 54.924.400 | 54.810.412 | 55.772.177 | 31%
DE 145.152.720 | 132.603.170 | 111.716.210 | 95.826.690 | 93.465.500 | -36%
EL 31.987.518 | 32.369.492 | 35.185.190 | 34.408.444 | 33.383.128 | 4%
HU 18.319.609 | 19.435456 | 13.853.849 | 14.184.287 | 15.810.596 | -14%
IE 7.015.555 6.294.855 5.330.593 5.419.638 5.857.276 -17%
IT 105.215.836 | 101.581.626 | 98.846.737 | 92.822.302 | 93.807.356 | -11%
LV 3.787.340 3.994.500 5.062.364 4.197.236 4.753.872 26%
LT 4.979.270 3.666.203 2.957.084 3.721.841 5.216.700 5%
LU 5.780.790 5.610.803 6.374.169 5.309.000 4.745.000 -18%
MT 596.247 576.900 565.376 589.151 578.686 -3%
NL 17.024.215 | 17.080.472 | 14.999.591 13.654.000 | 13.963.000 | -18%
PL 82.047.368 | 80.244.262 | 75.283.084 | 87.553.826 | 79.769.525 | -3%
PT 17.924.867 | 19.623.143 | 18.069.016 | 17.134.790 | 18.963.003 | 6%
SK 4.989.533 2.997.609 4.564.499 9.410.743 4.786.986 -4%
SI 4.794.979 4.611.836 4.487.482 4.556.764 4.487.482 3%
ES 90.615.611 | 92.333.287 | 93.261.002 | 92.699.536 | 91.834.325 | 1%
SE 7.656.792 7.482.187 7.281.953 6.859.511 7.674.016 0%
UK 56.088.000 | 53.952.287 | 52.620.073 | 50.503.000 | 49.011.000 | -13%
BG 22.612.855 | 26.245.083 | 23.043.814 | 20.596.677 | 14.836.821 | -34%
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RO Na Na Na 36.490.906 | 32.452.729 | -11%
Topl EU15 606.745.153 | 580.599.323 | 539.813.976 | 508.952.517 | 509.266.719 | -16%
Topl EU12 165.536.201 | 171.610.031 | 156.122.843 | 175.385.417 | 163.129.227 | -1%

Topl EU 27 772.281.353 | 752.209.353 | 695.936.819 | 684.337.934 | 672.395.947 | -13%

Kaynak:http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_pr

oducts/rates/excise_duties-part_III tobacco-en.pdf

Tablo 11: 2002 — 2006 Yillarinda Tiiketim i¢in Piyasaya Siiriilen Ince
Kiyilmis Tiitiin Miktan (Kg.)

EU-27 2002 2003 2004 2005 2006 2002-06
AU 259.000 272.000 22.900 396.000 422.900 63%
BE 8.417.000 | 8.327.000 | 8.429.000 | 8.180.707 | 9.425.583 | 12%
CYy 62.000 97.000 152.000 170.518 192.799 211%
Cz* 629.400 650.400 190.300 423.300 481.957 -23%
DK 902.200 855.200 675.300 577.000 552.000 -39%
EE 8.000 8.000 10.000 12.680 10.680 34%
FI 949.000 931.000 880.000 883.000 796.000 -16%
FR 5.720.900 | 5.980.000 | 6.969.500 | 7.008.800 | 7.107.073 | 24%
DE** 14.441.300 | 14.834.100 | 15.400.000 | 14.700.900 | 18.747.400 | 30%
EL 800.700 819.000 964.000 1.038.884 | 1.247.809 | 56%
HU 757.701 1.159.668 | 1.027.501 | 895.180 739.374 -2%
IE 135.568 111.904 112.320 95.972 107.264 -21%
IT 285.520 324.510 463.255 593.460 677.589 137%
LV 6.700 7.500 8.200 14.000 18.500 176%
LT Na 57.151 14.306 11.500 12.718 Na
LU 3.194.000 | 2.983.000 | 3.006.000 | 2.970.423 | 2.845.418 | -11%
MT 19.060 19.850 27.170 30.850 27.290 43%
NL 13.130.839 | 12.943.061 | 12.087.666 | 10.970.000 | 10.811.000 | -18%
PL 1.060.000 | 1.727.000 | 2.583.000 | 828.000 496.000 -53%
PT 302.830 287.370 326.450 391.470 358.480 18%
SK 33.527 19.837 24.000 24.000 26.000 -22%
SI 30.445 28.392 26.642 16.040 19.120 -37%
ES 1.275.416 | 1.785.347 | 2.254.601 | 2.684.910 | 2.684.910 | 105%
SE 886.000 825.000 909.000 966.000 825.000 -10%
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UK 2.864.039 | 2.893.447 | 3.052.281 3.189.180 | 3.453.780 | 21%
BG 500 700 1.300 2.000 8.300 1560%
RO Na Na Na Na Na Na

Topl EU 15 53.564.312 | 54.171.938 | 55.827.374 | 54.646.706 | 59.964.956 | 12%

Topl EU 12 | 2.607.333 | 3.718.347 | 4.050.113 | 2.405.568 | 2020020 -23%

Topl EU27 56.171.645 | 57.890.285 | 59.877.486 | 57.052.274 | 61.984.976 | 10%

Kaynak:http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_pr
oducts/rates/excise_duties-part III tobacco-en.pdf

Tablolardan da anlasilacagi lizere 2002 — 2006 yillar1 arasinda Avrupa
Birligi'ne tiye llkelerde sigara tiilketiminde dnemli miktarda bir diigiis yasanmuistir.
Sigara tiikketiminde 2006 yil1 2002 yili ile kiyaslandiginda %13 oraninda bir azalma
olmustur. Birligin en zengin iilkeleri arasinda olan Fransa’daki %36’lik ve

Danimarka’daki %31°lik azalma diger ilging noktadir.

Ancak oOteki taraftan ince kiyilmis tiitlin tiikketiminde ise yaklasik %10’luk bir
artis gerceklesmistir. Bu da tiitlin {iriinlerindeki mevcut yapmin tiitin mamulleri
tilkketimini azaltmadigi, sadece tiitiin iirlinlerinin tliketimleri arasinda yavas gecisler

yasattigini gostermektedir.

Tablo 12: Tiitiin Mamullerinin Avrupa Birligi’nde Vergilendirilmesini

Gosteren 2010 Yih Istatistikleri: Sigaralar icin 1 Ocak 2010 Durumu

Her 95\59 Minimum
Advalorem 1000 sayih OTV'nin
"TIRSP" . Advalorem Toplam Her 1000 Sigara i¢in Sigara Direktif'in Tiim
Spesifik OTV (1000 adet igin) KDV % .
. + KDV Vergi Giincel MPCC Igin a6(5)"inci Vergiler
(Perakende otV oTv Maddesine dahil
Satig Uretimi gore  her olarak
Fiat,tiim Ti 1000 Hesaplanan
im .
Vergiler Milli TIRSP'a | Vergiler | (TIRSPagire | (TIRSP'a (TIRSP'a (TRSFa Searada Perakende
dahil,) EURO L .. . N N gore Milli Para EUR EUR icin alnan Satig
Para yiizdesi Icindeki Oram) gore Orani) gore Orani) . .
Oram) minimum Fiyatina
Oram orv Oram
MS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
BE 15,9295 6,58% 8,02% 52,41% | 17,36% 69,77% | 76,34% 242,11 | 14281 124,79 58,99%
*BG 101,00 51,64 | 49,03% | 55,28% 23,00% | 16,67% 39,67% | 88,70% 206,00 105,33 75,87 75,67 72,03%
CZ 1070,00 42,09 | 36,27% | 44,81% 28,00% | 16,67% 44,67% | 80,94% 2950,00 116,05 74,58 79,07 64,27%
DK 629,80 84,59 | 34,04% | 45,49% 20,80% | 20,00% 40,80% | 74,84% 1850,00 248,49 | 136,28 123,10 54,84%
DE 82,70 | 35,15% | 46,39% 24,66% | 15,97% 40,63% | 75,77% 235,29 | 140,72 *140,70 59,81%
EE 525,00 33,55 | 3291% | 39,85% 33,00% | 16,67% 49,67% | 82,57% 1595,50 101,97 67,20 64,00 65,91%
EL 9,4764 5,92% 7,50% | 57,07725% | 15,97% 73,04% | 78,97% 160,00 | 100,80 75,60 63%
*ES 10,2 6,80% 8,76% 57,00% | 13,79% 70,79% | 77,59% 150,00 95,70 91,30 63,80%
FR 16,8810 6,03% 7,50% 57.97% | 16,39% 74,36% | 80,39% 280,00 | 179,20 164,00 64,00%
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*IE 183,42 | 43,16% | 54,79% 18,25% | 17,36% 35,61% | 78,77% 425,00 | 260,98 61,41%
*IT 6,95 3,76% 5,00% 54,74% | 16,67% T1,41% | 75,17% 185,00 | 108,23 108,23 58,50%
CY 20,50 | 14,54% | 20,17% 44,50% | 13,04% 57,54% | 72,08% 141,00 83,25 83,25 59,04%
*LV 22,50 31,77 | 29,61% | 36,34% 34,50% | 17,36% 51,86% | 81,46% *%76,00 | **107,30 68,78 67,77 64,11%
LT 132,00 38,23 | 34,74% | 45,06% 25,00% | 17,36% 42,36% | 77,09% 380,00 110,06 65,74 59,74%
*LU 16,8914 9,18% | 13,10% 47,84% | 13,04% 60,88% | 70,06% 184,00 | 104,92 96,52 57,02%
HU 9350,00 34,60 | 30,63% | 38,81% 28,30% | 20,00% 48,30% | 78,93% | 30526,32 112,95 66,56 64,12 58,93%
*MT 22,00 | 11,00% | 14,43% 50,00% | 15,25% 65,25% | 76,25% 200,00 | 122,00 117,00 61,00%
NL 88,33 | 36,48% | 50,00% 20,52% | 15,97% 36,49% | 72,97% 242,11 | 138,00 138,00 57,00%
AT 26,69 | 13,35% | 18,28% 43,00% | 16,67% 59,67% | 73,02% 200,00 | 112,69 *101,42 56,35%
PL 146,83 34,59 | 36,94% | 42,76% 31,41% | 18,03% 49,44% | 86,38% 397,50 93,64 64,00 64,00 68,35%
*PT 65,65 | 37,51% | 48,61% 23,00% | 16,67% 39,67% | 77,18% 175,00 | 105,90 105,90 60,51%
RO 207,04 48,50 | 41,83% | 52,42% 22,00% | 15,97% 37,97% | 79,79% 495,00 115,96 74,01 67,34 63,83%
SI 17,7167 | 15,08% | 20,00% | 43,6454% | 16,67% 60,31% | 75,39% 117,50 69,00 69,00 58,72%
*SK 52,44 | 50,07% | 55,61% 24,00% | 15,97% 39,97% | 90,03% 104,74 77,58 81,32 74,07%
FI 17,50 7,95% | 10,20% 52,00% | 18,03% 70,03% | 77,99% 220,00 | 131,90 129,00 59,95%
SE 310,00 30,42 | 12,40% | 17,32% 39,20% | 20,00% 59,20% | 71,60% | 2500,00 24536 | 126,61 126,61 51,60%
*UK 114,31 125,50 | 39,08% | 50,12% 24,00% | 14,89% 38,89% | 77,97% 292,50 321,13 | 202,57 63,08%

Kaynak:http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco pr

oducts/rates/excise_duties-part III tobacco-en.pdf

Tablo 13: Puro ve Sigarillolar I¢in 01.01.2010 Tarihli Giincel Vergilendirme

"TIRSP" Spesifik OTV
. Minimum vergi (92/80
Advalorem Advalorem OTV
. KDV'nin sayili direktife gore)
(Tiim Vergiler (Milli OTV'nin ve KDV'nin
TIRSP'a Euro/kg veya 1000
dahil olarak Para Euro TIRSP'a Toplami'nin
Orani adet iizerinden
Perakende Satis Birimi) Oram TIRSP'a Orani
hesaplanan
Fiyat1

BE 0 10,00% 17,36% 27,36% 61,60
BG 270,00 138,05 16,67% 16,67%
Ccz 1150,00 4524 0% 16,67% 16,67%
DK 198,00 26,54 10,00% 20,00% 30,00%
DE 14,00 1,47% 15,97% 17,44%
EE 2500,00 159,78 N/A 16,67% 16,67%
EL 0 30,00% 15,97% 45,97%
*ES 0 14,50% 13,79% 28,29%
FR 0 27,57% 16,39% 43,96% 89,00
IE 261,066 0,00% 17,36% 17,36%
IT 0 23,00% 16,67% 39,67%
CY 68,34 0% 15,00% N/A
LV 11,00 15,53 N/A 17,36% N/A
LT 38,00 11,01 17,36% 17,36%
*LU 0 10,00% 13,04% 23,04%
HU 28,50% 20,00% 48,50%
MT 16,25 15,25% 15,25%
NL 0 5,00% 15,97% 20,97%
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AT 0 13,00% 16,67% 29,67% 32,70
PL 235,00 55,36 0% 18,03% 18,03%
PT 0 12,25% 16,67% 28,92%
RO 273,20 64,00 0% 15,97% 15,97%
SI 0 5,00% 16,67% 21,67%
SK 69,70 15,97% 1597%
FI 0 25,00% 18,03% 43,03%
SE 1120,00%* 109,92 0% 20,00% 20,00%
UK 173,13 190,08 0% 14,89% 14,89%

Kaynak:http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco pr

oducts/rates/excise_duties-part III tobacco-en.pdf

Tablo 14: Diger Tiitiin Mamulleri I¢in 01.01.2010 Tarihli Giincel Vergilendirme

"TIRSP" Spesifik OTV
. 92/80 sayih Direktifin 3.1
Advalorem Advalorem OTV
. KDV'nin Maddesine gore Kg.
(Perakende (Milli OTV'nin ve KDV'nin
TIRSP'a Basina Euro cinsinden
Satis Fiati, Para Euro TIRSP'a Toplami'nin
Oram Minimum
tilm Vergiler Birimi) Oram TIRSP'a Oram
Vergilendirme
dahil,)
BE 7,9610 31,50% 17,36% 48,86% 41,39
BG 100,00 51,13 16,67% 16,67%
Cz 1340,00 52,71 0% 16,67% 16,67%
DK 522,50 70,18 0% 20,00% 20,00%
DE 15,66 13,13% 15,97% 29,10%
EE 501,00 32,02 N/A 16,67% 16,67%
EL 0 65,00% 15,97% 80,97%
*ES 0 26,00% 13,79% 39,79%
FR 0 52,42% 16,39% 68,81% 60,00
IE 181,117 0% 17,36% 17,36%
*IT 0 24,78% 16,67% 41,45%
CY 34,17 0% 15,00% N/A
LV 23,00 32,47 N/A 17,36% N/A
LT 111,00 32,15 17,36% 17,36%
*LU 4,00 31,50% 13,04% 44,54% 38,89
HU 32,50% 20,00% 52,50% 26,94
MT 72,50 15,25% 15,25%
NL 38,17 17,00% 15,97% 32,97% 57,85
AT 0 34,00% 16,67% 50,67%
PL 95,00 22,38 31,41% 18,03% 49,44%
PT 0 41,45% 16,67% 58,12%
RO 345,77 81,00 0% 15,97% 15,97%
SI 22,00 0% 16,67% 16,67%
SK 64,06 15,97% 15,97%
FI 8,50 48,00% 18,03% 66,03%
SE 1560,00 153,11 0,00% 20,00% 20,00%
UK 76,12 83,57 0,00% 14,89% 14,89%
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Kaynak:http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_pr

oducts/rates/excise_duties-part III tobacco-en.pdf

Tablo 15: ince Kiyilmus Tiitiin i¢in 01.01.2010 Tarihli Giincel Vergilendirme

"TIRSP Spesifik OTV Advalorem Advalorem OTV 92/80 say1h Direktifin 3.1
OTV'nin KDVinin ve KDV'nin Maddesine gore Kg.

(Perakende Satis | (Milli Para Euro TIRSP'a TIRSP'a Toplami'nin Basma Euro cinsinden

e Birimi) Oram Oram TIRSP'a Oram Minimum Vergilendirme

Vergiler dahil)

BE 7,9610 31,50% 17,36% 48,86% 41,39
BG 100,00 51,13 16,67% 16,67%
CZ 1340,00 52,71 0% 16,67% 16,67%
DK 572,50 76,90 0% 20,00% 20,00%
DE 34,06 18,57% 15,97% 34,54% 53,28
EE 501,00 32,02 N/A 16,67% 16,67%
EL 0 65,00% 15,97% 80,97%
*ES 6 41,50% 13,79% 55,29% 50,00
FR 0 58,57% 16,39% 74,96% 97,00
IE 220,301 0% 17,36% 17,36%
*IT 0 56,00% 16,67% 72,67%
CY 34,17 0% 15,00% N/A
LV 23,00 32,47 N/A 17,36% N/A
LT 111,00 32,15 17,36% 17,36%
*LU 4 31,50% 13,04% 44,54% 38,89
HU 52,00% 20,00% 72,50% 26,94
MT 72,50 15,25% 15,25%
NL 38,17 17,00% 15,97% 32,97% 57,85
AT 0 47,00% 16,67% 63,67%
PL 95,00 22,38 31,41% 18,03% 49.,44%
PT 0 47,08% 16,67% 63,75%
RO 345,77 81,00 0% 15,97% 15,97%
SI 35,00 0% 16,67% 16,67%
SK 64,06 15,97% 15,97%
FI 8,50 52,00% 18,03% 70,03% 60,00
SE 1560,00 153,11 0% 20,00% 20,00%
UK 124,45 136,63 0% 14,89% 14,89%

Kaynak:http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_pr

oducts/rates/excise_duties-part III tobacco-en.pdf

4.2.3. Enerji Uriinlerinin Vergilendirilmesi

4.2.3.1. Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasi

Avrupa Birligi, diinya {lizerinde enerji tiikketiminin en fazla oldugu bolgelerden

birini teskil etmekle birlikte, enerji kaynaklari agisindan yeterli imkéanlara sahip
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bulunmamaktadir. Bu baglamda, AB’nin enerji a¢isindan ithalata bagimliliginda,
son genisleme sonucunda iiye sayisinin 27 olmasiyla birlikte daha belirgin bir artis
gbzlemlenmektedir. Bu durum enerji arz1 giivenligi ag¢isindan AB i¢in yeni acilimlari
ve yaklasimlart zorunlu hale getirmektedir. AB’nin politika segenekleri arasinda
coklu boru hatlar1 politikasinin uygulanmasi, boylece enerji ithalatinda kaynak
cesitliliginin olusturulmasi 6ne ¢ikan konular arasinda yer almaktadir. Enerjide
kaynak cesitlendirilmesi konusunda, Tiirkiye’nin AB’ye {iyeliginin énemli katkilar

saglayacag diisiiniilmektedir.'>

Avrupa Komisyonu Enerji ve Tasimacilik Genel Miidiirliigii tarafindan
yayimlanan, enerji alaninda 2000-2030 donemine ait tahminlerin ortaya konuldugu
calismadaki veriler esas alinarak ¢izilen seklin incelenmesinden de goriilecegi {izere,
diinya iizerinde enerji tiiketimi igerisinde petrol, dogal gaz ve komiiriin paylarini
korumaya devam ettigi anlagilmaktadir. Nitekim bu bulgular enerji ile ilgili aragtirma

faaliyetlerini yiiriiten bir¢ok kurumun 6ngériileriyle de 6rtiismektedir."”!

Sekil 1: Diinya Enerji Tiiketiminin Dagilimi: 2000-2030 (Milyon tpe)
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Kaynak: EC, European Energy and Transport: Trends to 2030, s.111.

159 Avrupa Birligi enerji politikalar1 igin bkz. iktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Enerji
Politikalar1”, http://www.ikv.org.tr/pdfs/5b42999¢.pdf

! European Commission,, European Energy and Transport: Trends to 2030, s.111.
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S6z konusu c¢alismadaki temel senaryoya gére AB’nin 2005 yilinda enerji
tiketiminin 1.727,4 milyon ton petrol esdegeri (tpe) diizeyinde olacagi
ongoriilmektedir. Sekil 2°de sunulan veriler ¢ergevesinde, toplam enerji tiikketiminin
%37,4’1 petrol, %26,1°’1 dogal gaz, %15,1’1 komiir, %14,7’si niikleer enerji ve
%6,5’1 ise yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile karsilanmaktadir. Bir baska ifadeyle,

AB’nin enerji tiiketiminin yaklasik 2/3iinii petrol ve dogal gaz olusturmaktadir.'>

Sekil 2: AB Enerji Tiiketiminin Dagilimi: 2000-2030 (%)

TITINIIIY

2000 2005 2010 2005 2020 2025 2030
[EEérmar mPetrol OCodal Gaz OMakleer B venilenebilir Enerji|

Kaynak: EC, European Energy and Transport: Trends to 2030, s.150.

S6z konusu senaryoya gore, AB’nin 2005 yilinda 1.727,4 milyon tpe enerji
tilketimi gerceklestirecegi géz Oniline alindiginda, 2010-2020 déneminde ortaya
cikacak enerji ihtiyacinin sirasiyla %3,5 ve 9%9,7 daha fazla olacagi tahmin
edilmektedir. Enerji ihtiyacindaki bu artisin yani sira, ozellikle tiiketilen enerjinin
hangi kaynaklardan karsilandig1 da 6nem tasimaktadir. Mezk{r senaryoda belirtildigi
lizere, toplam enerji tiiketimi i¢inde 2030 yilina kadar dogal gazin ve yenilenebilir
enerji tlirlerinin payimin artacagi, kati yakitlarin (6rnegin komiir) ve niikleer enerjinin
katkisinin ise azalacagi goriilmektedir. AB ve diinya kamuoyunun gelecekte

Ooneminin artacagini bekledikleri yenilenebilir kaynaklarin (6rnegin giines enerjisi)

katkist ancak % 6,2 olabilecektir.'>

132 European Commission,, European Energy and Transport: Trends to 2030, s.111.

133 European Commission,, European Energy and Transport: Trends to 2030, s.111.
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Tablo 16: AB-25 ithalat Bagimlik Oranlar: (%)
2000 2010  [2020  [2030
Kat: Yakitlar |30.1 37.4 50.8 65.7
Siv1 Yakatlar |76.5 81.4 86.1 88.5
Dogal Gaz  [49.5 61.4 75.3 81.4
Toplam 47.1 533 62.1 67.5

Kaynak: EC, European Energy and Transport: Trends to 2030.

Bu baglamda, AB’ye 2004 yilinda katilmis iilkeler de dikkate alindiginda,
AB’nin gelecekte enerji ihtiyacinin artacagi beklenmektedir. Yeni iiyelerin enerji
titkketimlerinin kat1 yakitlar diginda AB ile benzerlik gosterdigi bilinmektedir. Ancak,
bu 10 iilke, 6zellikle petrol ve dogal gaz itibariyle 15 iiyeli AB’den daha fazla disa
bagimlt durumdadirlar. Bu veriler c¢ergevesinde, AB’nin genislemesinin enerji
alaninda disa bagimliligr artirdigin1 sdylemek miimkiindiir. AB’de giderek artan
cevre kaygilar1 nedeniyle, ekonomik ve teknik Omriinii tamamlamaya yiiz tutmus
niikleer santrallerin devre dist birakilmas: ve elektrik {iretiminde dogal gaz
kullaniminin tegvik edilmesi de AB’nin enerji acisindan diga bagimliligini artiran
faktorler arasinda bulunmaktadir. Ayrica, Kuzey Denizi’ndeki petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin tiikenme egilimine girmesi, sosyal giivenlik ve is¢ilik maliyetleri
nedeniyle komiir iiretiminin diismesi gibi nedenlerle AB gelecekte fosil yakit
ithalatin1 de artirmak zorunda kalacaktir. AB’nin dogal gaza bagimliliginin artmasi,
dogal gaz rezervlerinin yogun olarak bulundugu ve rekabete agik olmayan pazarlara
sahip olan iilkelere (Rusya, iran, Cezayir) bagiml1 kalmasi sonucunu yaratmaktadir.

Bu durum ise AB i¢in enerji arz1 giivenligi riskini ortaya ¢ikaracaktir.'>*

AB iilkeleri, enerjinin arz giivenligi riskini en aza indirebilmek amaciyla
yillik dogal gaz tiketimlerinin %20’si kadar bir miktar1 depolama imkani
olusturmuslardir. Bu baglamda, AB iilkelerinin iiyesi oldugu Uluslararast Enerji
Ajanst petrol alaninda da depolama kabiliyeti olusturulmasini savunmaktadir. ABD

bu kapsamda stratejik petrol rezervleri adi verilen rezervler (500 - 550 milyon varil)

Tonus, Ozgiir, “Genisleyen Avrupa Birligi'nin Enerji  Politikalar1 Ve  Tiirkiye”,
paribus.tr.googlepages.com/tonus.doc; European Commission,, European Energy and Transport:
Trends to 2030, s.111.
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ile yaklasik 90 giinliik petrol ihtiyacini yer altinda depolamaktadir. AB de benzer bir

politikay hayata gecirmek i¢in ¢aba harcamaktadir.'>

Riskin azaltilmasinda bir diger O6nemli husus da arz kaynaklarinin
cesitlendirilmesidir. AB, kaynak cesitlendirilmesi hedefi ¢ergevesinde “coklu boru
hatlar1 politikas1” yaninda, dogal gazi sivilastirilmig [Liquified Natural Gas (LNG) -
Siwvilastirllmis Dogal Gaz] olarak almak amaciyla terminaller projelendirmeye ve

insa etmeye yonelmis bulunmaktadir.

AB enerji kaynaklar1 agisindan fakir olmamakla birlikte, kendi kendine
yeterli de degildir. 1991 yilinda yasanan Korfez Savasi gibi bazi dis soklar, AB’nin
nispeten kiiciik c¢apli ve kisa siireli enerji krizlerine karst dayanabildigini
gostermistir. Buna karsin, 1970’lerde ardi ardina yasanan petrol krizleri gibi uzun
stireli istikrarsizliklara karst AB’nin ¢ok uzun siire direng gostermesi miimkiin
goriilmemektedir. Birlik, petrol ithalatinin énemli bir kismin1 AB {iyesi olmayan
Norveg’ten karsilamaktadir. Bununla birlikte, bu ililkenin mevcut rezervlerinin sinirh
olmas1 nedeniyle AB’nin petrol ithalatinda ikinci sirada yer alan Rusya ile enerji
alaninda siirmekte olan is birligine biiylik 6nem verilmektedir. AB’nin, Orta Dogu
tilkelerinden yaptigi ithalatin toplam igindeki pay1 ise 1/3’i gegmemektedir. Bu

agirhgim gelecekte daha da artmasi muhtemel goriilmektedir.'*
4.2.3.2. Enerji Politikasinin Tarihsel Gelisimi

Avrupa Birligi’nin enerji politikasi, komiir konusunda Avrupa Komiir Celik
Toplulugu’'nu (AKCT) kuran Paris Antlagsmasi’na, niikleer enerji konusunda ise
EURATOM Antlagsmasi’na dayanmaktadir. AET’yi1 kuran Roma Antlagsmasi’nda da
diizenlemelere gidilmis olmasina ragmen, diger alanlara ait herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu yilizden, Nisan 1974 tarihli Konsey kararina kadar, Toplulugun

enerji politikasi tam anlamiyla olusturulamamustir. 1973 tarihli OPEC krizi nedeniyle

1 Tonus, Ozgiir., a.gm., s.111.

1 Tonus, Ozgiir., a.g.m., s.113.
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Topluluk, petrole olan bagimliligin1 azaltmak i¢in, enerji konusunda yeni kaynaklara

yonelme karar1 alarak, niikleer santrallerin yapimina baglamustr."”’

Uye iilkelerin enerji sektdriinde kendilerine yeterli hale gelmelerini
hedefleyen Eyliil 1986 tarihli Konsey karar1 ve 1988 tarihinde Komisyon’un
hazirlamis oldugu Enerji I¢ Pazar olusturulmasina dair rapor, enerji alaninda daha
liberal bir politika izlenmesine yol agmustir. Ote yandan, 1991 yilinda Lahey’de
Avrupa Enerji Sartt imzalanmistir. Sarta AB’nin yani sira, 46 lilke taraftir. Sartin
baslica hedefleri; enerji arz1 giivenligini artirmak, enerji tiretimi, taginmasi, dagitim
ve kullanim verimliligini en ist diizeye ¢ikarmak ve cevre sorunlarini en aza
indirmektir. Bu hedeflere ulasmak amaciyla, 1998 yilinda Enerji Sartt ve Enerji
Verimliligi Protokolil yiiriirliige girmistir. Tek Pazar’in kurulmasi sonrasinda ise,
enerji alaninda ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi amaciyla enerji sektoriiniin de Tek
Pazar’a dahil edilmesine karar verilerek, bu konudaki ¢aligmalara hiz verilmistir.
1995 yilinda kabul edilen ve AB enerji i¢ pazari i¢in genel ilkeleri ve amaglar1 ortaya
koyan “Avrupa Birligi i¢cin Bir Enerji Politikas1” baslikli Beyaz Kitap’ta, enerji
arzinin  glivenligi, c¢evrenin korunmasi ve genel rekabet giicii {iizerinde

durulmugtur.’®

Diger taraftan AB, 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagmasi ile
stirdiiriilebilir bliylime hedefini ortaya koymustur. Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
anlamda geligsmenin saglanmas1 ve refahin korunmasi amacina yonelen siirdiiriilebilir
biiyiime yaklagimimin 6nemli destek unsurlarindan birisini de enerji politikalar
olusturmaktadir. Bu ¢ercevede, AB siirdiiriilebilir biiylimeyi gergeklestirmek igin

asagida Ozetlenen ii¢ temel politikay1 belirlemistir:

o Enerji arzinin giivenligi,
. Rekabet¢i enerji sistemi,
. Cevrenin korunmasi.

7 Iktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalar1”,

158

http://www.ikv.org.tr/pdfs/5b42999¢.pdf;

Tiirk Asya Stratejik Arastirma Merkezi, “Avrupa Birligi Dis Politikasinda Enerji”,
http://www.tasam.org/index.php?altid=499
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Yukarida belirtilen amaglar c¢ercevesinde, 1998 yilindan sonra AB
Komisyonu “Ortak Analiz Projesi’ni (The Shared Analysis Project - 1999) hayata
gecirmistir. Projenin alt konu basgliklar1 arasinda diinya enerji talebinin gelecegi,
elektrik ve dogal gaz piyasalarinin liberallestirilmesi, ¢evrenin korunmasi alaninda
yeni standartlar belirleyen KYOTO Protokoli'ne uyum saglanmasi ve enerji

iiretim/tiiketiminde verimliligin artirilmasi amaclar1 vurgulanmistir.'”’

AB’de enerji arzinin giivenligini konu alan ve 2000 yilinin Kasim ayinda
hazirlanan Yesil Kitap g¢ercevesinde ise Avrupa sanayisinin daha rekabet¢i hale
gelmesi ve gevreye zarar veren sera etkili gaz emisyonlarinin azaltilmasi konulari
bliyiik 6nem kazanmistir. S6z konusu yaklasim kapsaminda, elektrik ve dogalgaz
alaninda enerji kaynaklarinin serbestlestirilmesine yonelik ¢alismalar yiiriitiilmiistiir.
Bu baglamda, 2002 yilmin Mart ayinda Barselona’da gerceklestirilen Avrupa
Konseyi Zirvesi’nde, elektrik ve dogalgaz alanlarinda serbestlestirmenin isyerleri
icin 2005 yilina kadar tamamlanmasi yoniinde karar alinmistir. Bu gelismeler
sonrasinda, 25 Kasim 2002 tarihinde gergeklestirilen Enerji Konseyi toplantisinda,
Fransa ve Almanya’nin da onayi alinarak enerji piyasasimnin rekabete agilmasi
konusunda karar verilmistir. Bu ¢ercevede, elektrik ve gaz piyasalarinin isyerleri i¢in
I Temmuz 2004’te, tim tiiketiciler i¢in ise 1 Temmuz 2007 tarihinde rekabete

acilmasina onay verilmistir.

Ote yandan AB’nin Enerji  Politikasi, ¢esitli programlarla da
desteklenmektedir. Bu kapsamda, “Avrupa i¢in Akilli Enerji (2003-2006)” Programu,
Kasim 2000°de hazirlanan “Enerji: Arzin Gilivenligi” isimli Yesil Kitap’ta yer verilen
hedefler cergevesinde uygulanmaya baslanmistir. S6z konusu program ile arzin
giivenliginin giiclendirilmesi, iklim degisikligi ile miicadele ve Avrupa endiistrisinin
rekabete tesvik edilmesi amaglanmaktadir. Ayrica, ulusal aglarin birlikte ¢caligmasini
tesvik etmek amaciyla tasimacilik, telekomiinikasyon, enerji ve cevre alanlarinda
ilerleme kaydedilmesi i¢in Maastricht Antlagsmasi cergevesinde kurulan Trans-
Avrupa Enerji Aglar1 (TEN-E), Birlik i¢cindeki Tek Pazar’in olusturulmasina 6nemli

katki saglamaktadir. TEN-E ile enerji projeleri, enerji i¢ pazarmnin gelismesine

139 jktisadi Kalkinma Vakfi, a.g.e.,
1 Iktisadi Kalkinma Vakfi, a.g.e.,
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katkida bulunulmasi, arz giivencesinin iyilestirilmesi ve AB’nin ekonomik ve sosyal

uyumuna yarar saglanmasi hedeflenmistir.''
4.2.3.3. Avrupa Birligi’nin Yeni Enerji Politikasi

AB’nin yeni enerji politikast alaninda 6nemli degisiklikler yaratabilecek

faktorler su sekilde siralanabilir:'®

e 2000-2030 yillar1 arasindaki egilimlerin ortaya konuldugu calismada
bahsi gecen senaryoya gore 2005-2030 doneminde enerji talebinin
sektorel dagilimina baktigimizda agirhgin  ulastirma ve sanayi
sektorlerinde olacagr goriilmektedir. Bu sektorlerdeki 2005-2030
doneminde enerji talebinin artis oranlari sirasiyla %23 ve %:20,7’dir.
Birligin enerji tiiketiminde onemli bir agirliga sahip olan petroliin ana
kullanim alam1 ulastirma sektortidiir. Yillik tiiketimin 2/3’i bu sektorde
gerceklesmektedir. Ayrica, ulagtirma sektorii i{iretim ve pazarlarin
biitiinlestirilmesi siirecinde 6nemli rol oynamaktadir. Ancak, AB hem
cevre kirliligine neden olmasi hem de alternatif enerji kaynaklari
kullaniminin 6niindeki teknolojik engellerin petrole bagimlilik yaratmasi
sebebiyle ulastirma sektoriinde rayli tasimaciligin kullaniminmi tesvik

etmektedir.

e AB, enerji iiretimi ve kullanimi konusunda vergiler araciligt ile
yonlendirme yapmay1 planlamaktadir. Birlik, 6zellikle tliketim vergileri
yoluyla ¢evre kirlenmesi yaratan enerji tiirlerinin kullanimini azaltmayi,
cesitli vergi tesvikleri yoluyla da yeni enerji kaynaklarinin bulunmasini ve
iiretilmesini 6zendirmeyi amagclamaktadir. Ote yandan, AB ekonomi
politikalart baglaminda, gelecekte enerji tiikketimini azaltabilmek igin
mevcut sanayi iiretimi yapisini da degistirmeyi hedeflemektedir. Bu
amaca ulagilabilirse, AB i¢inde enerji yogun iiretim yapan sektorlerin
(aliminyum, demir-gelik, giibre vb.) payr azalacak, enerji yogunlugu

diistik tretim alanlarina (bilisim sektorii, bilgisayar yazilim sektorii,

1! Tiirk Asya Stratejik Arastirma Merkezi, a.g.m.

12 Tonus, Ozgiir., a.g.m.,
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hizmetler sektorii vb.) dogru bir yoOnelis miimkiin olabilecektir. Bu
stratejinin bir taraftan enerji tiiketiminde azalmaya yol acgacagi, diger
taraftan da yiiksek katma deger yaratan {iiretim gliciiniin gelismesini

saglayacagi beklenmektedir.

e AB, genisleme ile birlikte yeni katilan iilkelerin birbirlerinden kopuk ve
nispeten kiigiik olan enerji piyasalarini birlestirerek verimliligi artirmaya
caligmaktadir. Enerji (elektrik ve dogal gaz) sebekelerinin birbirlerine
baglanmas1 ve enerji piyasalarinin (elektrik ve dogal gaz piyasalari)
serbestlestirilmesi yoluyla, AB c¢apinda bir enerji piyasast olusturulmasi
hedeflenmektedir.

e AB, enerji tiketiminde verimliligi artiracak teknolojik gelismeleri
desteklemeyi planlamaktadir. Boylece, daha az enerji tiiketilerek disa
bagimliligin  azaltilmast ve c¢evrenin  korunmasit beklentilerinin
karsilanmas1 hedeflenmektedir. Bu cercevede, cok uluslu enerji sirketleri
gelecekte bu piyasalarin 6nemli aktorleri olarak diinya enerji piyasalari ile
uyumlu bir ortam olusturma siirecinde rol istleneceklerdir. Diinyanin
onde gelen bes biiylik ¢ok uluslu petrol sirketinden {i¢iiniin AB kaynakli
oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, Birligin bu firmalar araciligiyla
diinya petrol iiretiminde teknoloji, finansal kaynak ve bilgi birikimi

acisindan 6nemli tecriibeye sahip oldugu anlagilmaktadir.

Dolayisiyla, s6z konusu hedeflerin gerceklestirilmesi icin gereken onemli
unsurlar arasinda teknolojinin gelistirilmesi, verimliligin ve refahin artirilmasi
sayilabilir. Elektrik ve dogal gaz piyasalarinda yasanacak degisimlerin amacina
ulagacag1r varsayimi altinda, AB’de enerji fiyatlariin diisecegini, bdylece hem
sanayinin hem de tiiketicilerin daha ucuz enerji kullanabileceklerini sdylemek
miimkiindiir. Bu kapsamda, AB’de yeni bir enerji politikasinin belirlenmesine
yonelik olarak, AB’ye iiye devletler Mart 2006 Zirvesinde “Avrupa i¢in Giivenli,
Rekabet¢i ve Sirdiiriilebilir Enerji Siyaseti” baglikli Yesil Kitab1 (Commission’s
Energy Green Paper) yayimlamistir. Bir oneriler bildirgesi seklindeki Yesil Kitabin
amaci, liye llkeler arasinda ortak bir politika olugturmaya yonelik tartigmaya zemin

hazirlamak olarak belirlenmistir. Anilan kitap ile ortak bir enerji politikasi
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onerilmekte olup, bu 6nerinin altinda ise AB {ilkelerinin enerji konusunda daha fazla
isbirligi yaparak ve hep birlikte pazarlik ederek enerji tedarik eden iilkelerle daha

uygun kosullarda anlasma saglayabileceklerine dair inanci yatmaktadir.'®
“Yesil Kitap”ta Komisyon tarafindan 6nerilen 6 ncelikli alan:'®*

e Avrupa’da istihdam ve biiylime i¢in enerji,

¢ Enerji kaynaklarinin giivenliginin ve rekabetinin garanti edilmesi,
e Uye devletler arasinda dayanismanin giiglendirilmesi,

e Iklim degisikligiyle basa ¢ikilmasi,

e Enerji konusunda Ar-Ge’nin tesviki,

e Ugiincii iilkelerle iligkiler yer almaktadir.

Yesil Kitaptaki tekliflerinin 6zeti:

e Birlik iginde gaz ve elektrik pazarinin tam olarak gelistirilmesi,

e Petrol ve gaz stoklarinin yonetimi konusunda politikalarin yeniden
gozden gegirilmesi,

e Ag giivenliginin gelistirilmesi,

e Avrupa capinda kurulacak olan enerji agmin altyapisi ile ilgili sorun
yasayan {lyelerin yardimma kosulmasi amaciyla yeni bir dayanisma
mekanizmasinin kurulmasi,

e Farkli enerji kaynaklar1 ve iklim degisikligi konusunda Birlik ¢apinda
tartismalarin ve ¢6zlim arayislarinin baslatilmasi,

e Ortak enerji politikast hedeflerine yonelik olarak enerji verimliligi
konusunda Eylem Plani olusturulmasi,

¢ Yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in “Yol Haritas1” olusturulmasi,

e Stratejik bir enerji teknolojileri plani,

e Birligin ortak enerji aginin kurulmasi yoniinde birlikte hazirlanmasi

Ongoriilen bir 6ncelikler listesi,

163 «AB enerji piyasisini yeniden yapilandirmak istiyor”, www.abhaber.com/haber.php?id=14235

1 Tonus, Ozgiir., a.g.m.,
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e AB-Rusya Enerji Diyalogu’na oOncelik verilmesi ve Enerji Sarti
Anlagmasi’nin tamamlanmasi,

e Giliney-Dogu Avrupa Enerji Birligi modeline dayanan bir “Pan-Avrupa
Enerji Birligi Anlagsmas1” yapilmasi yoniinde ¢aligmalarin baglatilmasi,

e AB disindaki enerji kaynaklarinin saglanmasinda sorun ¢ikmasi halinde
hizli ve koordineli bir ortak cevap verilebilmesi amaciyla yeni bir Birlik
mekanizmasinin gelistirilmesi,

e 2020 yilinda bugiinkii enerji tiiketimiyle karsilastirildiginda %20 daha az
enerji tiiketimine gidilmesi, bu yolla 60 milyar € degerinde bir enerji
harcamas1 tasarrufuna gidilmesi, hane basina bu tasarrufun yilda ortalama
olarak 200-1000 € olmasi,

e Enerji tasarrufu ile yaklasik 1 milyon is yaratilmasi,

e Kyoto Protokoliinde de 6ngdriildiigii izere enerji harcamasindaki %20’lik
bir diisiis ile CO2 emisyonunda %50 azalmaya gidilmesi,

e Kirliligin azaltilmasi,

e Ulusal egemenlik meselesi etrafinda gecen ciddi tartismalar: takiben, AB
tiyeleri ortak bir enerji politikast konusunda Komisyon’un Yesil

Kitabi’nda sunulan tavsiyelere dayanarak,

“Avrupa i¢in Enerji Politikas1” kapsamuinda énemli kararlar almislardir'®.

Buna gore, kilit hedefler Avrupa gaz ve elektrik pazarlarinin rekabete agilmasinin
tamamlanmasi ile Rusya ve OPEC gibi ana saticilarla iliskilere hiz verilmesi olarak
belirlenmistir. Diger konular ise yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi,
enerji yeterliligi ve diisiik karbon teknolojileri {izerine arastirmalarla ilgili
hususlardan olugmaktadir. Bununla birlikte, enerji sektdriinde devam eden ve milli
cikarlara aykir1 olarak algilanan sinir1 asan devralma girisimleri yliziinden AB
tiyelerinin ortak enerji politikasi olusturulmasi konusundaki kugkular1 artirmaktadir.
2006 yili Kasim ayinda sonuglandirilmasi beklenen Avrupa Komisyonu’nun Yesil
Kitap iizerine yliriitmekte oldugu kamuoyu yoklamasi aracilii ile Ortak Enerji

Politikas1 hakkindaki tartigmalar devam etmektedir. Anilan kamuoyu yoklamasi

1 Tonus, Ozgiir., a.g.m.,
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sonuglarinin Komisyon tarafindan 10 Ocak 2007 tarihine kadar Stratejik Enerji
Gozden Gegirmesi’'ne (Strategic Energy Review) dontistiiriilmesi beklenmektedir. Bu
gbzden gecirmenin, AB enerji politikas1 hakkindaki farkli fikirleri; enerji arzinin
stirekliliginin giivenceye alinmasi, ekonomik rekabet edebilirlik ve siirdiiriilebilir
cevre politikalart hedeflerinin gergeklesmesi icin gerekli onlemler harmanini goz
Oniine alarak degerlendirmesi Ongoriilmektedir. Sonu¢ olarak, Mart 2007°de AB
devlet ve hiikiimet bagkanlarinin Ortak Avrupa Enerji Politikas1 hakkinda bir Eylem

Plani kabul etmeleri beklenmektedir.'*®
4.2.3.4. Enerji Uriinlerinin Vergilendirilmesi

Enerji, birgok devlet i¢in diizenli ve ayn1 zamanda kolay elde edilen bir vergi
kaynagidir.'®” Ozellikle 1970°1i yillarda petrol fiyatindaki ani ve hizli yiikselisler,
enerji kullanim1 konusundaki yaklagimlarin degismesine ve enerjinin daha etkin
kullanim1 konusunda yeni politikalar gelistirilmesine etkide bulunmustur. Ayrica,
petrol ve petrol triinlerinin dogada yaptig1 tahribatlar ve kiiresel 1sinma kaygilari,
enerji politikalarinda degisime ve bu degisimde verginin de bir ara¢ olarak
kullanilmasina neden olmustur. Bu kapsamda, enerji iizerinden alinan vergiler yesil

vergi olarak da tanimlanmaktadir.

Enerji {irtinlerinin vergilendirilmesi, bir¢ok devlet i¢in oldugu gibi Avrupa
Birligi ve bu birligi olusturan devletler i¢in de 6zel bir énem tasimaktadir. Ustelik
AB’nin tarih¢esinde Roma Antlasmasi’nin imzalanmasindan o6nce 1951 yilinda
kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun 6zel bir 6nemi bulunmaktadir. 1995-
2002 yillar1 arasinda AB’de enerji tiiketimindeki artis orani, ekonominin genel
biiylime oranindaki artistan daha az olmustur. Bunun, enerjinin daha etkin kullanimi

yoniinde gelistirilen politikalarin sonucu oldugu diistiniilmektedir.

Ayni donemde enerji iriinleri iizerinden alinan dolaysiz vergilerin toplam
vergi gelirlerine orami ise ortalama yiizde 5,2°dir. AB’de 1.1.2004 tarihinde
ylrilirliige  giren  2003/96/EC ~ Konsey Direktifi ile enerji  iriinlerinin

1% jktisadi Kalkima Vakfi, “23-24 Mart 2006 Avrupa Konseyi Sonuglari”, www.ikv.org.tr/pdfs/23-
24MARTAVRKONSEYSONUC.pdf

17 Avrupa Birligi’nde enerji triinlerinin vergilendirilmesi béliimiinde temel kaynak igin bkz.
European Commission, “Energy Products”, http://ec.europa.eu/taxation_customs/

taxation/excise_duties/ energy products/index_en.htm
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vergilendirilmesinde yeni bir donem baglamistir. Ancak bu yeni sistemle ilgili bazi

istisna (derogasyon) ve gecis dénemi uygulamalar1 bulunmaktadir.'®®

Enerji fiyatlari, toplulugun enerji, ulasim ve cevre politikalar1 icin anahtar
rolii iistlenmektedir. Direktif, enerji iiriinleri ve elektrigin, tasitlarda ya da 1sinma
amagl kullanimlarinda vergilendirilmesi, hammadde ya da bazi kimyasal islemler
gibi  durumlarda kullanildiginda 1ise vergilendirilmemesi temel prensibine
dayanmaktadir. Burada vergi ile kastedilen KDV disindaki, enerji iiriinleri ya da
elektrigin tiiketime hazir hale geldigi durumda hesaplanan her tiirlii diger dolaysiz
vergilerdir. Direktifle daha dnce enerji tirlinlerinin vergilendirilmesinde belirli petrol
trlinleriyle smirlt olan asgari oran sistemi, komir, dogalgaz ve elektrik icin de
uygulanir hale gelmistir. Asgari oran sisteminde iiye iilkeler, vergi oranin1 6ngdriilen
limitlerden daha diisiik belirleyememektedir. Direktif ile; iiye iilkeler arasinda enerji
iriinlerinin farkli oranlarda vergilendirilmesinden kaynaklanan mevcut rekabeti
bozucu etkinin azaltilmasi, bugiine kadar topluluk vergi mevzuatina dahil olmayan
enerji Uriinleri ile mineral yaglar arasindaki rekabeti bozucu etkinin azaltilmasi,
enerjinin daha etkin kullanim tesviklerinin artirilmasi (ithal enerjiye olan
bagimliligin ve karbondioksit gazi ¢ikisinin azaltilmasi), iiye iilkelerin isletmelere
tehlikeli gazlarin ¢ikisini Onleyici spesifik calismalar1 dolayisiyla vergi tesvikleri
verebilmeleri saglanmaktadir. Asgari vergi oran1 uygulamasini genisleten bu direktif
ile i¢ pazar faaliyetlerinin artirilmasi, ¢gevrenin korunmasi, enerjiden elde edilen vergi
ile isgiicii lizerindeki verginin azaltilarak liye devletlerin igsizlikle miicadele etmeleri
hedeflenmistir. Ayrica direktif, topluluk amaclar1 ve Kyoto Protokolii ile uyumlu
olarak, gaz ithalat bagimliliginin azalmasi ve gaz emisyonlarina sinir konmasi i¢in

enerjinin etkin kullanimmi tesvik etmektedir.'®

Direktifte, enerji iriinlerinde 1.1.2004 ve gecis donemine gore 1.1.2010
tarihlerinden itibaren uygulanacak en az vergi oranlar ile ayrica istisna ve 0Ozel

durumlarla ilgili diizenlemeler bulunmaktadir. Uygulanacak verginin asgari diizeyi,

18 S6z konusu direktif ve agiklamalari igin bkz. European Commission,
http://ec.europa.cu/taxation_customs/taxation/excise_duties/energy_products/legislation/index_en.htm
., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L.0096:en:HTML

1 European Commission, http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/excise_duties/

energy products/legislation/index_en.htm
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motorlu tasitlar icin benzin iiriinleri, tarim ya da kamu tagimaciligir gibi 6zel
durumlarda kullanilan benzin {irtinleri ve 1sinma amaglh enerji iriinleri kullanimi
dikkate alinarak AB para birimi {izerinden belirlenmistir. En yliksek vergi tutarlari,
motorlu tasitlar i¢in benzin irlinlerine uygulanirken, 1sinma amagli kullanimlar ticari

ve ticari olmayan olmak iizere ikiye ayrilmustir.'””

Uye devletler, benzer iiriinlere topluluk asgari oranlarindan yiiksek oldugu
siirece diledikleri orani1 uygulamakta serbesttirler. Ancak, belirli kosullarla tarim
amacli kullanimda, elektrik {iretimi gibi bazi 6zel durumlarda, asgari oranlar dikkate
alinmaksizin daha diisiik vergi uygulanabilecektir. ~Ayrica, asgari vergi orani
kosulunu sagladig siirece, belirli durumlarda vergi orani farkliligina gidilebilecektir.
1997°den itibaren alt1 yil siiren bir pazarlik doneminden sonra kabul edilen bu
direktifle, AB’nin vergi uyumu alaninda 6nemli bir adim atmis oldugu kabul
edilmektedir. Ancak uzun donemde, direktifin Ozellikle {iye devletlerin enerji
politikalarinin uygulanmasinda sinirlayici etkisinin olmasindan c¢ekinilmektedir. Bu
cekinceler, devletlerin enerji yogun sektorlere uluslararasi rekabet acisindan gerekli
olan uzun dénemli avantajlar saglamalarinin engellenebilecegi ve yenilenebilir enerji
tiriinlerinde oldugu gibi bazi enerji irilinlerinde tesviki Onleyici sonuglar

dogurabilecegi konularinda yogunlasmaktadir.'”
4.2.3.5. Enerjinin Vergilendirilmesi Miiktesebati

Enerji  irlinlerinin  vergilendirilmesi konusunda 1ii¢ temel direktif

bulunmaktadir:'"?

e OTV’ye tabi mallarin almmasi, tasinmasi ve izlenmesine iliskin
92/12/EEC sayili Konsey Direktifi'”,
e Enerji trtlinleri ve elektrigin vergilendirilmesine iligkin 2003/96/EC say1ili

Direktif,

170 European Commission, http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/excise_duties/

energy_products/legislation/index_en.htm
"I www.europa.eu.int2 - Offical Journal of EU L283 of 31.10.2003
"Mevzuat i¢in bkz. European Commission,

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/excise_duties/energy_products/legislation/index_en.htm

'3 S6z konusu direktif yerine 2009/118 sayili Direktif getirilmistir.
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e Mazot ve Karosen’in mali siiflandirilmasina iligkin 95/60/EC sayili

Direktif,

Enerji fiyatlart Toplulugun enerji, ulagtirma ve g¢evre politikalar1 agisindan
biiyiik onem tasimaktadir. I¢ pazarin diizgiin isleyisinin saglanmasi ve diger
Topluluk politikalarinin hedeflerine erisilebilmesi, enerji iiriinlerinden alinacak

minimum vergi oranlarinin Topluluk diizeyinde belirlenmesini gerektirmistir.

Ote yandan enerji firiinleri ve elektrigin vergilendirilmesine iliskin
cercevesinin uygulanmasi amaciyla yapilacak mali diizenlemeler {iye devletlerin
yetkisine birakilmistir. Direktiflerin uygulamasinin saglanmasi amaciyla Tiiketim

Vergileri Komitesi, Komisyon’a yardimda bulunmaktadir.
4.2.3.5.1. 2003/96/EC Sayih Direktif

Toplulukta, elektrik ve enerji iirlinlerinin vergilendirilmesi bu Direktif
uyarinca yapilmaktadir. Vergilendirilen temel iiriinlere baktigimizda, madeni yaglar,
kat1 yakitlar, dogal gaz, elektrik, alkol (eger 1sinma yakit1 ya da itici gii¢ olarak
kullaniliyorsa), hayvansal ve bitkisel yaglar (eger 1sinma yakit1 ya da itici gii¢ olarak
kullaniliyorsa) olarak siralandigini gormekteyiz. Bu iriinler 1sinma yakiti veya
otomobil yakit1 olarak kullanildiklar1 durumlar disinda vergilendirilmezler. Ornegin
kimyasal aritim veya elektrolitik ve metalurjik siireglerde kullanilan elektrik, enerji
tiriinlerinin ikili kullanimi durumunda kullanilan elektrik maliyetlerinin, {iriiniin
maliyetinin %50’den fazlasini olusturmasi durumunda vergilendirme séz konusu
degildir.

Ote yandan iiye devletler, asagida sayilan durumlar1 vergiden istisna

tutmuslardir:

o Elektrik tiretiminde kullanilan enerji tirlinleri ve elektrik,

e Hava trafiginin saglanabilmesi c¢ercevesinde tedarik edilen enerji
tirtinlerinde (6zel zevk amagli uguslar disinda),

e Topluluk sularinda deniz trafiginin saglanabilmesi c¢ergevesinde tedarik

edilen enerji liriinlerinde (6zel zevk amacl seyirler disinda).
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Sayilan son iki maddede yer alan istisnalar iiye devletler tarafindan sadece
uluslararas1 ve Topluluk i¢i ulasim ile sinirlanabilecektir. Direktifte itici glic olarak
kullanilan yakitlar, ticari veya endiistri amagh yakit, 1sitma yakiti ve elektrigin
vergilendirilmesi i¢in minimum vergilendirme oranlar1 belirlenmistir. Uye devletler
tarafindan uygulanan “vergilendirme oranlar1”, Direktifte belirlenen minimum

oranlardan daha az olamayacaktir.'”*

Bu c¢ercevede, enerji iirlinlerine iliskin olarak belirlenen minimum vergi

oranlarini su sekilde siralamak miimkiindiir:

Tablo 17: itici Gii¢c Olarak Kullanilan Yakitlar

1000 L ya da kg ya da | 1 Ocak 2004 1 Ocak 2010
cicajul basina € cinsinden

Kursunlu Benzin 421 421
Kursunsuz Benzin 359 359

Gaz Yagi 302 330

Kerosen 302 330

LPG 125 125

Dogal Gaz 2,6 2,6

Kaynak: 2003/96/EC say1ili Konsey Direktifi

Tablo 18: Baz1 Sinai ve Ticari Faaliyetlerde Kullamlan itici Giig

Gaz Yagi 21
1000 L basina € cinsinden

Kerosen 21
1000 L basina € cinsinden

LPG 41
1000 kg basina € cinsinden

Dogal Gaz 0,3
Cigajul bagina € cinsinden

Kaynak: 2003/96/EC sayili Konsey Direktifi

17 'S¢z konusu 2003/96/EC sayili Konsey Direktifi ve agiklamalari igin bkz. European Commission,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/excise_duties/energy products/legislation/index en.htm
; http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0096:en:HTML
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Tablo 19: Isinma Amach Kullanilan Enerji Uriinleri

1000 L ya da kg ya da Is amach Is dis1
cicajul basina € cinsinden | kullamim kullanim
Gaz Yag 21 21

Agir Fueloil 15 15
Kerosen 0 0

LPG 0 0

Dogal Gaz 0,15 0,3
Taskomiirii ve kok komiri | 0,15 0,3
Elektrik 0,5 1,0

Kaynak: 2003/96/EC sayili Konsey Direktifi

4.2.3.5.2. 95/60/EC Sayih Direktif

Direktifin amaci cesitli tiiketim vergilerine tabi olan bazi belirli petrol
triinlerinin ~ serbest dolagimint  kolaylastirmak ve uygunsuz kullanimlarimi
engellemektir. Uye devletler tiiketim vergisinden muaf olan veya yakit olarak
kullanilan petrole gore daha farkli oranlarda vergilendirilen mazot ve kerosene bir

mali simflandirict uygulamak zorundadirlar.'”
4.2.3.6. Uye Ulke Uygulamalan

Tablo 20: Normal ve Kursunsuz Benzine AB Uyesi Ulkelerin 1.1.2009 Tarihi
itibariyla Uyguladiklar1 OTV (euro)

. Normal Benzin OTV | KDV Kursunsuz Benzin OTV | KDV

AB Ulkeleri
(1000 It icin) euro % (1000 It) euro %

Almanya 721,00 19,00 669,80 19,00
Avusturya 514,00 20,00 | 442,00 20,00
Belgika 637,6701 21,00 592,8701 21,00
Bulgaristan | 424,38 20,00 350,24 20,00
Cek Cumh. | 559,30 19,00 | 483,10 19,00

'3.95/60/EC sayili Konsey Direktifi
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Danimarka | 651,44 25,00 561,23 25,00
Estonya 421,73 18,00 | 359,18 18,00
Finlandiya 653,50 22,00 | 627,00 22,00
Fransa 639,60 19,60 | 606,90 19,60
Hollanda 780,28 19,00 | 700,68 19,00
Ingiltere 783,81 15,00 | 661,06 15,00
Irlanda 508,79 21,50 | 508,79 21,50
Ispanya 428,79 16,00 | 395,69 16,00
Isve¢ 645,64 25,00 | 392,73 25,00
Italya 564,00 20,00 | 564,00 20,00
Kibris 421,00 15,00 | 298,66 15,00
Letonya 579,24 19,00 | 434,43 19,00
Litvanya 423,07 21,00 | 379,35 21,00
Liiksemburg | 516,6646 15,00 | 464,5846 15,00
Macaristan | 462,65 20,00 | 428,31 20,00
Malta 578,18 18,00 | 459,38 18,00
Polonya 564,18 22,00 | 488,19 22,00
Portekiz 650,00 20,00 | 582,95 20,00
Slovakya 597,49 19,00 | 514,50 19,00
Slovenya 421,6100 20,00 | 402,57 20,00
Yunanistan | 421,00 19,00 | 359,00 19,00
Romanya 421,19 19,00 335,72 19,00

Kaynak:http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/energy pro

ducts/rates/excise_duties-part II_energy_products-en.pdf

Yukarida yer alan Tablo 15, normal ve kursunsuz benzinde AB iiyesi

iilkelerin uyguladiklar1 vergi oranlarmi gostermektedir. Litre basina en yiiksek

OTV’nin 783,81 Euro ile Ingiltere’de uygulandigi goriilmektedir. Bu iilkeyi 780,28

Euro ile Hollanda, 721,00 Euro ile Almanya izlemektedir.




Tablo 21: 1.1.2009 Tarihi itibariyla Gaz Yag I¢in

Uyguladiklar1 OTV (euro)
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AB Uyesi Ulkelerin

AB Ulkeleri itici Gii¢ Olarak | Endiistriyel kullamm | Issnma Amach

Kullanim Kullanim

OTV (1000 OTV(1000 OTV (1000

Kilogram KDV | Kilogram KDV | Kilogram KDV

(kg)) euro (kg)) euro (kg)) euro
Almanya 485,70 19,00 | 255,60 19,00 | 59,99 19,00
Avusturya 347,00 20,00 | 347,00 20,00 | 98,00 20,00
Belcika 332,8947 21,00 | 21,00 21,00 | 18,4854 21,00
Bulgaristan | 306,78 20,00 | 306,78 20,00 | 306,78 20,00
Cek Cumh. | 40591 19,00 | 405,91 19,00 | 405,91 19,00
Danimarka | 382,02 25,00 | 382,02 25,00 | 291,67 25,00
Estonya 330,10 18,00 | 61,36 18,00 | 61,36 18,00
Finlandiya 390,50 22,00 | 87,00 22,00 | 87,00 22,00
Fransa 428,40 19,60 | 56,60 19,60 | 56,60 19,60
Hollanda 413,22 19,00 | 77,86 19,00 | 77,86 19,00
Ingiltere 661,07 15,00 | 127,16 15,00 | 127,16 15,00
Irlanda 368,05 21,50 | 47,36 13,50 | 47,36 13,50
Ispanya 302,00 16,00 | 84,71 16,00 | 84,71 16,00
Isve¢ 446,09 25,00 | 391,08 25,00 | 391,08 25,00
Italya 423,00 20,00 | 126,90 20,00 | 403,21 20,00
Kibris 245,00 15,00 | 245,00 15,00 | 124,73 15,00
Letonya 330,17 19,00 | 330,17 19,00 | 21,14 19,00
Litvanya 330,00 21,00 | 21,15 21,00 | 21,15 21,00
Liiksemburg | 305,3548 15,00 | 21,00 15,00 | O 12,00
Macaristan | 351,75 20,00 | 351,75 20,00 | 351,75 20,00
Malta 352,40 18,00 | 352,40 18,00 | 352,40 18,00
Polonya 338,86 22,00 | 338,86 22,00 | 68,60 22,00
Portekiz 364,41 20,00 | 77,51 12,00 | 215,16 12,00
Slovakya 481,31 19,00 | 225,71 19,00 | 225,71 19,00
Slovenya 382,5900 20,00 | 191,295 20,00 | 94,50 20,00
Yunanistan | 302,00 19,00 | 302,00 19,00 | 302,00 19,00
Romanya 283,92 19,00 | 283,92 19,00 | 283,92 19,00

Kaynak:http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/energy pro

ducts/rates/excise duties-part II energy products-en.pdf

Tablo, gazyag: icin AB’de uygulanan vergi oranlarini gostermektedir. AB

tiyesi iilkeler gazyagi kullanim yerlerine bagli olarak farkli vergilemeye tabi

olmustur. Bu farklilasmanin en 6nemli tarafi, yasal durumdan ¢ok vergi idaresinin bu

uygulamay1 yiirlitebilmesidir. Gazyaginin endiistriyel amacli kullanimlarinda 21

Euro, itici gii¢c kullaniminda 245 Euro asgari vergiye tabi oldugu iilkeler mevcuttur.

Iki asgari oran arasinda biiyiik fark olmasmnin yaninda, iiye iilkelerde uygulanan
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oranlar arasinda da farkliliklar mevcuttur. Isinma amaclh kullanilan gazyagi i¢in ise

iilkeler OTV oranlarim diisiik tutmuslardir.

Avrupa Komisyonunun Haziran 2008 tarihli verilerindeki bilgilere gore:

AB fiilkelerinde tiiketicinin 1 litre benzine 6dedigi rakamin ortalama
yiizde 54.8°1 vergi ve harg yoluyla devletlerin kasasina giriyor.

AB iilkeleri arasinda, benzinde litrede en yiliksek fiyat Hollanda’da
uygulanirken, en yiiksek vergi ve har¢ Odenen iilke %58.3 ile
Almanya’dir.

Almanya’y litrede ddenen %58.2 vergi ve harg ile Isveg, %57.8 ile
Finlandiya, %57.3 ile Ingiltere, %57 ile de Fransa izliyor.

Danimarka ile Portekiz’de benzinde édenen vergi orant %55.8’1 bulurken,
Hollanda %55.5, Belgika %55.4, Italya %53.7"dir.

Italya yiizde 53.7, Slovakya yiizde 53.6, Polonya yiizde 53.3, Avusturya
yiizde 52.7, Cek Cumhuriyeti yiizde 52, Irlanda yiizde 51.5, Macaristan
yilizde 50.4, Liiksemburg yiizde 48, Bulgaristan yiizde 47.1 vergi ve harg

orani uyguluyor.

Diisiik Vergi Odeyen Ulkeler:

- ABiiilkeleri arasinda 95 oktan benzinde en diisiik oranda vergi ve harg
uygulanan {ilke ise yiizde 39.6 ile Kibris Rum Kesimi’dir. Onu yiizde
41.1 ile Malta, yiizde 41.8 ile Letonya, yiizde 43.4 ile Litvanya, yiizde
43.6 ile Romanya takip ediyor.

- Komsu Yunanistan’da benzinde litrede ylizde 44.5 vergi ve harg
odenirken, Slovenya’da yiizde 46.4, Ispanya’da 46.1, Estonya’da
yiizde 45,8 oraninda vergi ve har¢ 6deniyor.

- Tirkiye’de 12 Agustos 2008 tarihli verilere gore, 95 oktan benzinin
vergisiz fiyat1 1.35 YTL, vergili fiyat1 ise 3.35 YTL diizeyinde. Bu

durumda benzindeki vergi ve har¢ orani1 yiizde 59.7’yi buluyor.
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Tablo 22: AB Uyesi 27 Ulke ile Tiirkiye’de, 95 Oktan Benzinin Vergisiz ve

Vergili Euro Cinsinden Fiyatlar ile Fiyat icindeki Vergi ve Harclarin Oram

95 Oktan Benzin 95 Oktan Benzin Vergi/ Harclar
ULKELER (Vergisiz) (Vergili) Oram (Yiizde)
Tiirkiye 0,770 1,912 59,700
Almanya 0,643 1,545 58,300
Isveg 0,611 1,461 58,200
Finlandiya 0,649 1,538 57,800
Ingiltere 0,641 1,500 57,300
Fransa 0,641 1,491 57,000
Danimarka 0,680 1,538 55,800
Portekiz 0,672 1,518 55,800
Hollanda 0,748 1,681 55,500
Belgika 0,698 1,567 55,400
Italya 0,707 1,525 53,700
Slovakya 0,633 1,364 53,600
Polonya 0,652 1,396 53,300
Avusturya 0,637 1,347 52,700
Cek Cum. 0,659 1,374 52,000
Irlanda 0,630 1,298 51,500
Macaristan 0,665 1,341 50,400
Liiksemburg 0,688 1,322 48,000
Bulgaristan 0,607 1,149 47,100
Slovenya 0,646 1,206 46,400
Ispanya 0,679 1,261 46,100
Estonya 0,636 1,175 45,800
Yunanistan 0,703 1,267 44,500
Romanya 0,632 1,120 43,600
Litvanya 0,651 1,149 43,400
Letonya 0,651 1,118 41,800
Malta 0,705 1,197 41,100
Kibris Rum K. 0,703 1,163 39,600
AB 27 Ort. 0,662 1,464 54,800

Kaynak:http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/energy pro

ducts/rates/excise_duties-part Il energy products-en.pdf
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BESINCI BOLUM

TURKIYE VE AVRUPA BIRLiGI’NDE OZEL TUKETIM
VERGILERININ UYUMLASTIRILMASI

5.1.Avrupa Birligi Uyeliginde Son Durum

Avrupa Birligi Devlet ve Hilkiimet Bagkanlarinin 17 Aralik 2004 tarihli
Zirvesinde aldig1 karar dogrultusunda 3 Ekim 2005 tarihinde yapilan Katilim
Konferansi ile Tiirkiye resmen AB’ye katilim miizakerelerine baglamistir. Boylece,
Tiirkiye ile AB arasindaki inisli ¢ikisl iliski, cok énemli bir doniim noktasini asarak

yepyeni bir siirece girmistir.'”®

Tiirkiye ile miizakerelerin agilmasi, Kopenhag siyasi kriterlerinin yeterli
Olgiide karsilanmasi ile miimkiin olmustur. Bu asamadan sonra da AB’nin,

Tiirkiye’nin bu alandaki uygulamalarin1 yakindan izlemeye devam edecegi kesindir.

17 Aralik sonrasinin bir diger 6nemli yanu, siyasi kriterlere ilaveten ekonomik
kriterlerin ve Ozellikle miiktesebat uyumunun 6n plana ¢ikmasidir. Ekonomik
kriterler miizakerelere konu olmamakla birlikte, bu alandaki gelismeler miizakere
siireci boyunca AB tarafindan yakindan izlenecek ve bazi miiktesebat basliklarinda
miizakerelerin agilmasinda Slgiit olarak kullanilabilecektir. Buradaki énemli husus,
istikrara yonelik siirdiiriilebilir bir ekonomi politikasina devam edilmesi, 6zellikle
mali dengesizliklerin azaltilmasi ve enflasyonla miicadelenin disiplinli bir sekilde

stirdiiriilmesidir.'”’

3 Ekim 2005 tarihinde baglayan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iyelik
stirecindeki katilim miizakereleri kapsaminda toplam 35 Fasil ile ilgili tanitic1 ve
ayrintili tarama siireci sona ermis ve fasillarin agilis ve kapanislari ile ilgili siire¢

devam etmektedir.'”®

176 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “Tarama Siireci” http://www.abgs.gov.tr/taramasureci
77 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “Tarama Siireci” http://www.abgs.gov.tr/taramasureci

178 Miizakere siireci hakkinda bilgi igin bkz. http://www.ikv.org.tr/muzakeresureci.php
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Miizakere Taslak Tarama Sonu
Pozisyonunu Raporlarimin Heniiz Tiirkiye’ye
Konsey’de .
Vermeye Davet lletilmedigi Fasillar
Agilan ve Gegici Onaylanip
Edildigimiz ve
Olarak Kapatilan Acihis Kriteri
Miizakere Konsey’de Komisyon’da
Fasillar Belirlenen
Pozisyonlarim Goriigiilmesi Goriisiilmesi
Fasillar
Sundugumuz Siiren Fasillar Siiren Fasillar
Fasillar
25. Bilim ve Arastirma 17. Ekonomik ve 1. Mallarin 2. Iscilerin 31.D1s,
(Avusturya: 12.06.2006) | Parasal Politika Serbest Serbest Dolasimi1 | Giivenlik ve
Acilan Fasillar (MPB'”: 9 Mart Dolasimu Savunma
4. Sermayenin Serbest 2007) (Kabris agilis 13. Balikgilik Politikas1
Dolagimi (Fransa: kriteri)
18.12.2008) 26. Egitim  ve 14. Tasimacilik
Kiiltir (MPB: 25 | 3.1s Kurma | Politikast (Kibris
6. Sirketler Hukuku Mayis 2006) Hakki ve agilis kriteri)
(Slovenya: 12.06.2008) Hizmet
15. Enerji
Sunumu
7. Fikri Miilkiyet Serbestisi
22. Bolgesel
Hukuku (Slovenya: (Kibris agilis N
Politika ve
12.06.2008) kriteri)
Yapisal
10. Bilgi Toplumu ve 5. Kamu Araglarin
Medya (Fransa: Alimlart Koordinasyonu
18.12.2008)
23. Yargi ve
12. Gida Giivenligi, Temel Haklar
Veterinerlik ve Bitki 8. Rekabet
o i .. 24. Adalet,
Sagligi (Ispanya: Politikasi )
Ozgiirliik ve
30.06.2010)
9. Mali Giivenlik
16.Vergilendirme (Cek Hizmetler )
30. Dis Iliskiler
Cumhuriyeti: (Kibris agilig 3L
. Kibris Agtlt
30.06.2009) kriteri) ( s
Kriteri

17 Miizakere Pozisyon Belgesi
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18. Istatistik (Almanya: 11. Tarim ve | 33. Mali ve
26.06.2007) Kirsal Biitgesel
Kalkinma Hiikiimler
20. Isletme ve Sanayi (Kibris agilis
Politikas1 (Almanya: kriteri)
28.02.2007)
19. Sosyal
21. Trans — Avrupa Politika ve
Aglar (Portekiz: istihdam
19.12.2007)
29. Glimriik
27. Cevre Birligi
(Isveg: 21.12.2008) (Kibris actlis
Kriteri)
28.Tiiketicinin ve
Sagligin Korunmasi
(Portekiz: 19.12.2007)
32.Mali Kontrol
(Almanya:26.06.2007)

Not 1: Kibris (Ek Protokol) konusu 11 Aralik 2006 tarihli AB Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyinde
alian karar dogrultusunda yukarida alt1 ¢izilen 8 fasil i¢in agilig kriteri, diger tiim fasillar i¢in
kapanis kriteri niteligi tagimaktadir.

Not 2: 11. Tarim ve Kursal Kalkinma, 17. Ekonomik ve Parasal Politika, 22. Bolgesel Politika ve
Yapisal Araglarin Koordinasyonu, 33.Mali ve Biitcesel Hiikiimler, 34.Kurumlar baglikli fasillar
Fransa tarafindan “liyelikle dogrudan ilgili olmas1” gerekgesiyle engellenmektedir.

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,

http://www.abgs.gov.tr/files/fasillar/miizakere_siirecinde_mevcut_durum_tablo.pdf

AB Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi’nin Tiirkiye ile miizakereler
konusunda 11 Aralik 2006°da aldig1 karar uyarinca Tiirkiye’nin Ek Protokol’{in tam
ve ayrim gozetmeksizin Ortaklik Anlagsmasina uygulanmasina iliskin yiikiimliligiini
yerine getirmesi seklinde ifade edilebilen Kibris konusu dogrultusunda; Mallarin
Serbest Dolasimi, Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler,
Tarim ve Kirsal Kalkinma, Giimriik Birligi, Balik¢ilik, Tasimacilik Politikasi, Dis
Iliskiler fasillar1 igin agilig kriteri, diger tiim fasillar igin ise kapams kriteri niteligi
tagimaktadir. Tarim ve Kirsal Kalkinma, Ekonomik ve Parasal Politika, Bolgesel

Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu, Mali ve Biitgesel Hiikiimler ve
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Kurumlar baslikli fasillar Fransa tarafindan “iiyelikle dogrudan ilgili olmasi”

gerekgesiyle engellenmektedir.

Tablodan da goriilecegi lizere halen 1 fasil agilmis ve gecici olarak
kapatilmis, 10 fasil ise kapanig kriterleri belirlenerek agilmis durumdadir. Her donem
baskanlig1 doneminde iki fasil agilmasi seklinde devam eden siirecin ucunun agik

oldugu goriilebilmektedir.
5.2.Temel Metinlerde Ozel Tiiketim Vergisi
5.2.1.1lerleme Raporlar:

Avrupa Birligi’ne katilim i¢in yapilan ¢alismalarin bir sonucu olarak, Katilim
Oncesi Stratejisi’nin bir unsuru olan ilerleme Raporu, Tiirkiye i¢in 1998 yilindan

itibaren Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanmaktadir.'®

En son rapor ise 8
Kasim 2006 tarihinde yaymmlanmustir.'®' Yapilan tartigmalarin  gogunlugunda,
raporun hukuki ve siyasi niteliginin goz ardi edildigi goriilmektedir. Avrupa Birligi
ile 1ilgili olarak taraflarin genel diistince ve deger yargilarinin Raporlarin

degerlendirilmesi sirasinda da devam ettigi goriilmektedir.

Oncelikle Avrupa Komisyonunun her yil diizenli olarak hazirladig1 ve aday
iilkelerin kaydettigi gelismeleri degerlendirerek &nerilerde bulundugu Ilerleme
Raporu, miizakerelerin yiiriitiilmesi veya katilim kriterlerine gore adaylik siirecine
yeni eklenen iilkeleri kapsamasi konusunda karar alinmasi i¢in Konsey acisindan

birer dayanak olusturur.'™

Avrupa Komisyonu Ilerleme Raporunu hazirlarken, Tiirk Hiikiimetinin
sundugu bilgiler, Avrupa Parlamentosu rapor ve kararlari, Avrupa Konseyi, Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 ve uluslararasi finans kuruluslar1 basta olmak iizere
uluslararas1  Orgiitler ve sivil toplum Orgiitlerinin  degerlendirmelerinden

faydalanmaktadir.'®

"0 Daha 6nceki yillara ait ilerleme raporlari i¢in bkz. Devlet Planlama Teskilat1, http://ekutup.dpt.gov.tr,
Karluk, Ridvan., Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta, 8. Baski, Istanbul, 2005, s.887-898

812006 Y1li Tiirkiye ilerleme Raporunun gayriresmi terciimesi igin bkz. www.abgs.gov.tr
182 “flerleme Raporu” www.abofisi.metu.edu.tr, Erisim 10.11.2005

18 “flerleme Raporu” www.abofisi.metu.edu.tr, Erisim 10.11.2005
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Biitiin bu degerlendirmeler 1s18inda Komisyon, aday iilkenin Kopenhag
kriterlerini karsilayip karsilamadigini tespit etmekte ve aday iilkeyle katilim
miizakereleri acilip acilmamasma iliskin goriisiinii  Konsey’e iletmektedir.
Miizakerelerin agilmasindan sonra Komisyon Ilerleme Raporlarini hazirlamayi
siirdiirmektedir. Ilerleme raporlar1 Kopenhag kriterleri ve iiyelik yiikiimliiliiklerini
iistlenebilme yetenegi olarak ii¢ temel bolim igermektedir. Aday iilkeler ile katilim
miizakerelerinin baglatilmast ve aday {llkenin Birlige katilimmin saglanmasi

kararlarinda Komisyon’un hazirladig ilerleme raporlari kilit rol oynamaktadir.'®*

flerleme Raporu ile Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligine iiyelik kriterleri
baglaminda Tiirkiye’nin bir Onceki rapordan itibaren performansin1 ortaya

koymaktadir. Yani kaydedilen gelismeler ve mevcut durum ortaya konulmaktadir.

Avrupa Birligi tarafindan 1998 yilindan itibaren Tiirkiye i¢in yayimlanan

[lerleme Raporlarinda OTYV ile ilgili elestiriler sdyledir:

1998 - 2000 Yillar1 Arasindaki Tiirkiye flerleme Raporlari: S6z konusu 3
yilda yayimlanan ilerleme raporlarinda, Ozel tiiketim vergileriyle ilgili olarak
Tiirkiye’ nin sisteminin Topluluk sisteminden hayli farkli oldugu, Tiirkiye’nin ¢ok
genis bir irlin yelpazesi lizerine tek asamali bir tiketim vergisi uyguladigi
belirtilmektedir. Tiirk mevzuatinin hiikiimlerinin, tiiketim vergisi alanindaki
Topluluk miiktesebatina uygun olmadigi, bilhassa tiiketim vergileri konusunda daha
fazla bir gabaya ihtiya¢ oldugu ifade edilmistir. ithal mallarin yurt i¢inde iiretilen
benzer iiriinlerle ayni oranda vergilendirilmesinin saglanmasina da 6zen gosterilmesi
gerektigi, ayrica bazi ithal mallar (6rnegin rontgen filmleri) i¢in ek verginin

kaldirilmasina 6ncelik verilmesi gerektigi sz konusu raporlarda belirtilmistir.

2001 - 2002 Yillarindaki Tiirkiye Ilerleme Raporlar:: Tiirkiye, son
Ilerleme Raporundan bu yana, dolayli vergilendirme alanminda, vergi mevzuatinin
miiktesebata uyumu konusunda onemli ilerlemeler kaydetmistir. Dolayli vergiler
alaninda, Haziran 2001°de, motor yakit1 olarak kullanilan LPG iizerindeki asgari

tilketim vergilerinin diizeyi, AT asgari diizeyinin istline ¢ikarildi. Haziran 2002’de,

'8 Jktisadi Kalkinma Vakfi, AB ve Tiirkiye-AB iliskileri Temel Kavramlar Rehberi, iktisadi Kalkinma
Vakfi, Istanbul, 2003, s. 113
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Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) mevzuatinda bir degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik
ile, OTV’nin kapsami1 uyumlastirilmis, madeni yaglara spesifik ve tiitiin iiriinleri ile
alkollii igkilere advalorem vergi getirilmistir. Madeni yaglar konusunda, bu
degisiklik, miiktesebat ile kayda deger bir uyumu ifade etmektedir ve s6z konusu
tiriinlere uygulanan oranlar, AT asgari oranlar1 ile biiyiik 6l¢iide uyum halindedir.
Alkollii igkilerle ilgili olarak, s6z konusu degisiklik bir iyilestirme getirmektedir.
Ayrica, OTV belirli iiriinler igin énemli oranlarda artirilabildiginden, bu durum
belirli {irtinler aleyhine aymrimciliga yol agabilir. Bununla birlikte, verginin kapsami
ve vergi oranlar1 bakimindan, KDV ve OTV nin uyumlastirilabilmesi i¢in daha fazla
caba sarf edilmesi gerekmektedir. Dogrudan vergilendirmeye iliskin olarak, 2000
yilinda getirilen degisiklikler ile Tiirk mevzuati, Topluluk miiktesebatina kismen
uyumlu hale gelmistir. Komisyonun 1998 yili Ilerleme Raporunda, gerek KDV,
gerek OTV ve tiiketim vergilerinin kapsami ve oranlar1 konularinda, dolayh
vergilerin miiktesebata uyumunun sinirli oldugu ifade edilmistir. 1998 yilindan bu
yana, dolayli vergilendirme alaminda, OTV’nin vergi yapisi ve vergi oranlari
bakimindan onemli ilerleme kaydedilmistir. Genelde, dolayli vergiler alaninda
miiktesebat uyumu kismidir. Tiirkiye, OTV’nin vergi yapismin yani sira, vergi
oranlarinin uyumlagtirilmast ve dogrudan vergilendirme alaninda tam uyumun

saglanmasina yonelik daha fazla ¢aba sarf etmelidir.

2003 — 2005 Yillar1 Arasindaki Tiirkiye Ilerleme Raporlari: Dolayh
vergiler alaninda kaydedilen ilerlemeler olduk¢a sinirli kalmistir. Bu gelismeler,
sadece Ozel tiiketim vergisi alaninda gerceklestirilmis olup, sigara {izerindeki
advalorem vergi miktar1 artirilarak toplam OTV oram, KDV oram harig, satis
fiyatinin yiizde 55.3’iine yiikseltilmis ve bdylece AB miiktesebatinda ongoriilen
yiizde 57’lik orana daha da yaklasilmistir. Ayrica 2005 Temmuz ayinda kabul edilen
mevzuat degisiklikleri, ithal sigaralara yonelik ayrimci vergileri ortadan kaldirmistir.
Tiirk bandirali gemiler tarafindan Tiirk kara sularinda yapilan ticari nitelikli deniz
tastmaciliginda 6zel amaglar igin kullanilan yakit, OTV kapsami disinda tutulmustur.
OTV alaninda, verginin yapis1 ve muafiyetlere iliskin kismi uyum saglanmustir.
Ancak, bu alanda daha fazla uyumlastirmaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Sigaralardan
spesifik vergi alinmaya baslanmal1 ve alkollii igeceklerden alinan vergi, iirlin miktar1

basina hesaplanan bir spesifik vergiyle degistirilmelidir. Vergilerin askiya alinmasina
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ve Ozellikle vergi antrepolarindaki uygulamalara iliskin hiikiimler, ilgili AB
mevzuatiyla uyumlu hale getirilmelidir. 1986 yilindan beri uygulanmakta olan Tiitiin
Fonu cergevesinde ithal tiitiin ve sigaralardan 6zel vergi alinmasi ayrimci bir
uygulama olup kaldirilmasi gerekmektedir. Ticari nitelikli deniz tasimaciliginda
kullanilan yakitlara iliskin son donemde yapilan diizenlemeler konusunda, mensee
dayali farkli vergi oranlar1 uygulamasina AB miiktesebati c¢ercevesinde izin
verilmedigi dikkate alinmali ve s6z konusu muafiyet, Tiirk kara sularinda faaliyet
gbsteren tiim gemileri kapsayacak sekilde genisletilmelidir. OTV alaninda ise,
ozellikle alkollii ickiler ve tiitiin {irtinlerinden alinan verginin yapisi ve muafiyetlerin
kapsam1 agisindan uyumlastirmaya ihtiya¢ vardir. Tiirkiye’'nin vergi erteleme
rejimini uygulamasi gerekmektedir. Ayrica, vergi mevzuatindaki hem miiktesebata,
hem de Giimriik Birligi ile Diinya Ticaret Orgiitii’niin temel kurallarina aykir1 olan

mevcut ayrimei unsurlar heniiz kaldirilmamastir.

2006 - 2008 Yillar1 Arasindaki Tiirkiye ilerleme Raporlari: Ozel Tiiketim
Vergileri alaninda rapor edilebilecek higbir ilerleme olmamustir. Yeni bir vergi
kanunu, sadece kiymet iizerinden (advalorem) oranlarin ve en az tiikketim vergisi
seviyelerinin belirlenmesiyle, tiitlin iriinlerine uygulanan 0&zel vergiyi ortadan
kaldirmistir. Ayrica tiitiin iirlinlerindeki asgari tiiketim vergisi orani arttirilmastir.
Ancak, tiitlin ve tiitlin lirlinlerindeki tliketim vergisinin yapis1 miiktesebatla uyumlu
degildir. Tirkiye, Tiitiin Fonu g¢ercevesinde ithal edilen tiitlin ve sigaraya, benzer
yerli iirlinler i¢in gegerli olmayan 6zel bir giimriik vergisi uygulamaktadir. Bu yap1
miiktesebatla uyumlu degildir ve Giimriik Birligi ve DTO kurallar1 ger¢evesinde bir
ihlal olusturmaktadir. Tiirkiye heniiz i¢ piyasa hareketleri ve mali antrepolar i¢in
giimriik vergilerinin askiya alinmasi rejimini getirmemistir. Tiirkiye, belirli bir
miktardan az olan alkolli iceceklere 6zel bir ¢esit vergi eklemesi suretiyle kiymet
esaslt (advalorem) bir giimriik vergisi uygulamaktadir. Yine, bu sistem, alkoliin
icerigine gore degil, iirliniin ¢esidine gore ayrimer vergi kullandigindan miiktesebata
uymamaktadir. Sonugta, yerel {riinlerle kiyaslandiginda, ithal {riinler i¢in daha
yiiksek oranlar ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye, Bakanlar Kurulunun arttirabilecegi vergi
oranlar1 arahigim disiirerek gelecekteki oranlarin daha kolay tahmin edilmesi
imkanmi saglamistir. Sinirh diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Tiirk mali rejimi

miiktesebatla kismen uyumludur. Uyum, 6zel tiikketim vergilerinin yapisi ve oranlari
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bakimindan ve genel olarak, dogrudan vergilendirme alaninda tamamlanmamustir.
Alkol ve tiitiin {iriinlerinin vergilendirilmesine yonelik tiim ayirimci unsurlar acilen
kaldirilmalidir.  Ayirimcr  vergi uygulamalarinin  ortadan kaldirilmasi, katilim
miizakerelerinde ilerleme saglanmasi i¢in kilit niteliktedir. Bu fasilda, Tiirkiye nin
mevzuat uyumunu gelistirmeye yonelik az ilerleme kaydedilmistir. Ancak, alkol ve

tiitin tirtinleri lizerindeki ayirimci vergilendirme devam etmektedir.
5.2.2.Katihm Ortakhg: Belgeleri

Avrupa Birligi’'ne katilm i¢in yapilan ¢alismalarmin bir sonucu olarak,
Katilim Oncesi Stratejisi’nin bir unsuru olan Katilim Ortaklig1 Belgesi'® onem arz
etmektedir. Zira bu belge, siyasi ve ekonomik kriterlere ve Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum yoniinde getirilmesi gerekenleri kisa (1-2 yil) ve orta (3-4 yil)
vadeli Oncelikler seklinde ana hatlariyla siralayan bir nevi yol haritasidir. Katilim
Ortaklig1 Belgeleri, aday iilkelerin {iyelik yoniinde gergeklestirmeleri gereken tiim
caligmalar1 onceliklerine gore bir takvim c¢ergevesinde ortaya koymaktadir. Kisa
vadeli ve orta vadeli onceliklerden olusan Katilim Ortakligi Belgeleri, adaylarin
gosterdikleri  ilerlemelere gore, gerektigi takdirde Komisyon tarafindan
yenilenmektedir. Bu ¢ercevede, Katilim Ortaklig1 Belgeleri aday iilkelerin iiyeligine
kadar gecerliligini korumakta, ancak bu siire icerisinde yerine getirilen onceliklere

paralel olarak degistirilebilmektedir.'*®

Avrupa Komisyonu tarafindan tiim diger aday tilkeler gibi Tiirkiye i¢in de
Katilim Ortaklig1 Belgesi ilk olarak 8§ Mart 2001 tarihinde yayimlanmis daha sonra
ise, Tirkiye’nin sagladigi ilerlemeler ve calismalarin yogunlastirilmast gerektigi
alanlar temel alinarak Tirkiye i¢in G6zden Gegirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi, 14
Nisan 2003 tarihinde agiklanmistir.'’

Yakin zamanda nihai hali yayimlanacak 2007 Y1l Katilim Ortaklig1 Belgesinin Taslak halinin Tiirkce

ve Ingilizce metinleri igin bkz. www.abgs.gov.tr,
Iktisadi Kalkinma Vakfi, a.g.e.,s.127

2001, 2003 ve 2005 yillarina ait Katilim Ortaklig1 Belgelerinin Tiirkce ve ingilizce metinleri icin bkz.
Devlet Planlama Teskilati, http://ekutup.dpt.gov.tr, Ulger, irfan Kaya., Avrupa Birligi’nin ABC’si,
Konrad Adenauer Vakfi-Tiirk Demokrasi Vakfi, Ankara, 2003, s.225-233; Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, www.abgs.gov.tr; Maliye Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Dig Iliskiler Dairesi Baskanligi,
http://www.maliye-abdid.gov.tr/
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Bu belgeler dogrultusunda ise Tiirkiye tarafindan 2001 ve 2003 tarihlerinde
Ulusal Programlari hazirlanarak yayimlamistir.'®® Bu kapsamda, kisaca Katilim
Ortaklig1 Belgesi, Ilerleme Raporunda ortaya konulan eksikliklerden hareketle

yapilmasi gerekenleri ortaya koymaktadir.
2005 Y1ih

Kisa Vadeli Oncelikler: Basta uygulanan oranlar ve istisnai islemlerin
kapsami olmak tiizere Tiiketim Vergisi ve KDV uygulamalan ile vergi yapisinin
miiktesebatla uyumlastirilmasi ve ayrimci uygulamalara neden olabilecek vergi

tedbirlerinin ortadan kaldirilmasina devam edilmesi.

Orta Vadeli Oncelikler: isletme verilerine dair Davranis Kurallar1 dahil
olmak iizere, KDV, tiiketim ve dogrudan vergilere iliskin vergi miiktesebati ile
uyumlastirmanin tamamlanmas1 yoniinde c¢alismalarin  kayda deger oranda

ilerletilmesi.
2006 Yii

Kisa Vadeli Oncelikler: Ozellikle uygulanan oranlar, muaf islemlerin
kapsami ve vergi yapisina iligkin olmak iizere, 6zel tiiketim vergilerinin ve KDV’ nin
miiktesebatla uyumlastirilmasina ve ayrimci muamelelere yol acabilecek vergi

tedbirlerinin tasfiye edilmesine devam edilmesi.

Orta Vadeli Oncelikler: Isletme vergisine iliskin Davranmis Kurallar1 Rehberi
dahil olmak tizere, KDV, 6zel tiikketim vergileri ve dogrudan vergilendirmeye iligkin
vergi miiktesebati ile uyumlagtirmanin tamamlanmasina yonelik ¢alismalarin kayda

deger sekilde ilerletilmesi.
2007 Yih

Kisa Vadeli Oncelikler: Alkollii ickiler ile ithal tiitiin ve sigaralarin ayirime1
sekilde vergilendirilmesinin dnemli 6l¢iide azaltilmasina yonelik adimlar atilmali ve
kalan ayirimci vergilendirme uygulamalarimin hizli bir sekilde kaldirilmasi igin

Komisyon’la mutabakat saglanan ve acik bir takvimi igeren bir plan sunulmalidir.

2001 ve 2003 wyillarina ait Tirkiye Ulusal Programlart ic¢in bkz. http://ekutup.dpt.gov.tr,

www.abgs.gov.tr
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KDV ve tiiketim vergilerinin, Ozellikle yap1 ve uygulanan oranlar agisindan,

uyumlagtirilmasi siirdiiriilmelidir.

Orta Vadeli Oncelikler: Ozellikle mahsupluk, muafiyet, zel uygulamalar,
vergi iadeleri ve diisiik vergi uygulamalarina iliskin olarak 6zel tiiketim ve katma

deger vergilerinin uyumlastirilmasina devam edilmelidir.
5.3.Vergilendirme Fash ile lgili Gelismeler
5.3.1.Tarama Siireci

Vergilendirme Fashi kapsaminda Birlik miiktesebatinin Tiirkiye tarafina
Komisyon yetkilileri tarafindan anlatildigit ve Tirkiye tarafinin sorularini
cevaplandirdiklar1 6-7 Haziran 2006 tarihlerinde Tanitict Tarama Toplantisinda;
Dogrudan vergilendirme; Dolayli vergilendirme; Vergi kagak¢iligi ve vergiden
kaginmanin engellenmesi ve Adalet Divan1 Kararlari, genel AB vergilendirme
ilkeleri, zararli vergi rekabeti konularindaki AB miiktesebati irdelenmis ve

tartisilarak acikliga kavusturulmaya caligtlmugtir.'™

Tanitic1 tarama sonrasi 11-12 Temmuz 2006 tarihlerinde yapilan Ayrintili
Tarama Toplantisinda; Tiirkiye’nin Vergi mevzuati bilhassa AB miiktesebati da
dikkate alinarak toplam 600 slaytta ayrintili bir sekilde anlatilmis ve Avrupa Birligi

yetkililerinin sorularina cevap verilmistir.'”°

Vergilendirme Fash ile ilgili olarak AB Komisyonu tarafindan 24.01.2007
tarihli Tarama Sonu Raporu’na'' dayanilarak yapilan degerlendirmeler genel hatlar:

ile asagidadr.

Vergi hukuku yapisal olarak AB standartlarindadir. Miizakere asamasinda
Tiirkiye memnun edici bir uyum seviyesi yakalamistir. Kapsam ve uygulamada olan

oranlar agisindan KDV, OTV ve dogrudan vergilerde sorun yasanmaktadir. Gelir

1%'S6z konusu toplant1 dokiimanlarina www.gib.gov.tr veya www.abgs.gov.tr adreslerinden ulasmak
miimkiindiir.

1% S5z konusu toplanti dokiimanlarma www.gib.gov.tr veya www.abgs.gov.tr adreslerinden ulasmak
miimkiindiir.

¥ Tiirkiye igin Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Tarama Sonu Raporu ve ozeti igin bkz.
www.tobb.org.tr/abm/taramaraporlari/screening_report 16 tr internet en.pd
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Idaresi’nin kurulmasiyla hiyerarsik katmanlar azaltilmis ve idari kapasite

artirilmistir. Vergi hesaplamalarinda koordineli ¢alisma 6nem arz etmektedir.

Dolayli Vergiler: KDV mevzuatinda kismi bir uyum sz konusudur.
Tiirkiye’de uygulanan %18, %10 ve %1’°lik KDV oranlarindan %1 orani; kapsam da
dahil olmak tizere AB miiktesebatina uymamaktadir. Tekstil iiriinleri i¢in uygulanan
%8’lik vergi oran1 da AB miiktesebatina uyumsuz bir durum olusturmaktadir. Tiirk
vergi miiktesebatinda vergilendirilebilir matrah ve vergi tabani ayrimi yeterli sekilde
ifade edilememistir. Tiirkiye ayrica kismi muafiyetler konusunda kii¢iik isletmelere
tanidig1 ayricaliklart kisa zamanda ortadan kaldirmalidir. Cep telefonu sirketlerinden
aliman 0Ozel iletisim vergisi, simirli bir kapsama sahip oldugu ve tiim iktisadi
isletmeleri kapsamadig1 i¢in AB miiktesebatiyla zithk arz etmemektedir. OTV nin
dogmas1 Tirk hukukunda, kagit iistiinde sevkiyatin belgelenmesine bagliyken, AB
hukukunda malin depodan fiziksel olarak ayrilmasina baglanmistir. Alkollii ickilerde
KDV s6z konusudur. AB’de spesifik vergi kullanilmaktadir. Alkolli igkilere
uygulanan vergide kategorizasyon sorunu bulunmaktadir. Tiirkiye’de vergilendirme
yapilirken icerdigi alkol orani yerine igkinin tiirline bakilmaktadir. Bu durum AB
miiktesebatina aykiri bir durum olusturmaktadir. Ote yandan tiim ithal alkollii ickiler
glimriik vergisine tabi iken, saf alkolden vergi alinmamaktadir. Bu durum ise bira
icin %0.5, diger ickiler i¢in %]1.2 olarak belirlenen minimum vergi oranlarina

aykiridir.

Ayrica ithal ve yerli ickiler arasinda ayrim yapilarak yerli i¢kilerden daha
diisiik vergi alinmaktadir. Bu durum ise 1/95 sayili ortaklik konseyi kararina aykirilik
teskil etmektedir. Tiitlin Uriinlerine iligskin olarak, sigaralarin CN koduna gore
tanimlanmas1 AB kurallartyla ortiismemektedir. KDV orant %50’lere varan vergi
almmaktadir. Iyi kalite tiitinde %58 oraninda ve kg’da 0,036 € tutarinda vergi
alinmaktadir. Ayrica tiitiin fonuna katki saglayan bir ithalat vergisi de alinmaktadir.
S6z konusu verginin sadece ithalattan alimyor olmasi oldukga sakincali bir
durumdur. Enerji tiriinlerinde AB miiktesebatina uyum diistik diizeydedir. Tiirkiye
AB ile kiyaslandiginda, elektrik, komiir ve kok komiiriine vergi uygulanmadig igin
vergi sayisi agisindan daha az sayida vergi alinmaktadir. Vergi hukuku anilan

kalemleri de i¢ine alacak sekilde genisletilmelidir.
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Ayrica yapilmig olan tanimlamalar, 92/12 ve 2003/16 direktifleri dikkate
alinarak yeniden yapilmalidir. Benzin, dizel ve gazdan alinan vergilerin 2000/96’yla
uyumlu oldugu goriilmektedir. Ancak Bakanlar Kurulunun vergileri %50’den %0’a
indirebiliyor olmasi sorun teskil etmektedir. Genel olarak bu alanda c¢ok sayida
diisiik vergi uygulamasit mevcut oldugundan AB miiktesebati ile aykir1 bir durum
olusabilmektedir. Motorlu araglar, liikks tiiketim iirtinleri, alkolsiiz ickilerden alinan
vergiler; AB miiktesebatinda bulunmamaktadir. Ayrica, ikinci el araglarin
vergilendirilmesinde ithal malin yurtici degerinin yurticinde {iretilen benzerinin

degerinden daha yiiksek olmasi durumu agik degildir.

Dogrudan Vergilendirme: Bu alanda uyum simirli seviyededir. AB hukuku
model alinarak hazirlanan sirketler vergi hukuku 1 Ocak 2006’da ytiriirliige girmistir.
Ancak belirlenen kurallar sadece iilke i¢inde gecerli oldugu i¢in uluslararasi islemleri
de kapsayacak sekilde kapsami genisletilmelidir. Miisterek sigorta sirketleri icgin
belirlenen %15 minimum vergi orant sorunludur. Katilimla birlikte Tiirkiye’ nin faiz
O0demelerinden ve telif 6demelerinden kesilen vergilere son vermesi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin zararl vergiler olarak bilinen vergi tiirlerinden uzak duracagini ifade
etmesi Onemli bir gelisme olarak goriilmektedir. Ancak, geriye doniik olarak
bakildiginda mevcut zararli vergilerin de arastirilarak ortaya c¢ikarilmasi
gerekmektedir. Kisilerin vergilendirilmesine yonelik 2003/48/EC sayili direktifin
uyumlastirilmas1 gerekmektedir, zira {liye devletler arasinda isbirligi gerektiren

hususlar bu sayede ortaklasa ele alinabilecektir.

Idari Isbirligi ve Karsilikli Tanima: Tiirkiye ile ¢cok sayida iilke arasinda vergi
erezyonu ve vergi dnlemesi gibi durumlarin 6niine gegcmek amaciyla ikili anlagmalar
bulunmaktadir. Ancak, karsilikli yardimlasma ve idare konularinda herhangi bir

anlagsma bulunmamaktadir.

Operasyonel Kapasite ve Bilgisayar Ortamima Tasinma: Tirkiye vergi
altyapisin1 AB iilkeleriyle paralel hazirlamasi gerektiginin farkindadir. Bu cercevede
bilgi ve teknoloji altyapisini giiglendirerek bilgi degisimi i¢in gerekli ortami
olusturmalidir. KDV’de de ayni sekilde bilgi altyapist kurulmalidir. Tiirkiye AB ile
uyumlu IT (Bilgi Teknolojileri) sistemlerini gelistirmeye ve planlamaya baslamalidir

ve var olan vergi sistemini bu IT altyapisina adapte etmelidir. KDV alanindaki
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bilgisayarlagsma agisindan, Tiirkiye’nin AB sistemleri ile dahili baglant1 ve islerligine
izin veren IT sistemlerini gelistirme icin hazirlik yapmaya ihtiyaci olacaktir. Ayrica
Tiirkiye, AB vatandaslarina AB disindaki tacirler tarafindan saglanan e-hizmet icin
0zel sistemle ilgili liye lilkeler arasindaki bilgi degisimini, AB sistemleri ile karsilikli
olacak sekilde saglamalidir. Dolaysiz vergilendirme alaninda, Tiirkiye, tasarruflardan
yerlesik olmayanlar tarafindan elde edilen gelirle ilgili bilgi degisimine imkan

verecek bir IT sistemi hazirlamak zorundadir.
5.3.2.Ac¢ilis Kriterleri

Vergilendirme Faslinda Avrupa Komisyonu tarafindan Tarama Sonu

Raporu’nda yer verilen degerlendirme ve acilis kriteri kisaca asagidadir:

“Tiirkiye, yurt icinde iiretilen alkole, ithal edilen alkollii iceceklerden daha
diistik bir vergi uygulamakta olup, ayrica ithal tiitiin ve sigaraya Ozel bir
vergilendirme yapmaktadir. Bu 6zel durumlarin ve yukarida belirtilen genel durumun
15181nda, bu fasildaki miizakerelerin asagidaki temel kriterin karsilanmasi kosuluyla

acilmasi tavsiye edilmektedir.

Tiirkiye ithal tiitiin, sigara ve ithal alkollii igeceklerde dahili iirlinlere kiyasla
ayrimct vergilendirmeyi hizli bir sekilde ortadan kaldirmaya yonelik bir plan

sunmalidir.”

Acilis kriterinin karsilanmasini teminen atilmasi gereken adimlar ise

asagidaki gibidir:

- Raki disinda tim alkollii iceceklere iligkin ayrimci vergilendirme
uygulamalarinin kaldirilmasi;

- Rakiya iliskin tercihli vergilendirme uygulamasina kademeli olarak son
verilmesi amaciyla, raki ve diger alkollii igecekler arasindaki ayrimei
vergilendirme uygulamalarmin kayda deger Olclide azaltilmasi yoniinde
somut bir baglangi¢ adimi atilmast;

- Ithal tiitiin ve ithal sigaralara iliskin ayrimc1 vergilendirme uygulamalarina
son verilmesi amaciyla, bu iriinlerin vergilendirmesine iligkin ayrimci
uygulamalarin kayda deger olglide azaltilmasi yoniinde somut bir baglangig

adimi atilmasi.
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5.3.3.Miiktesebata Uyum ve Ulusal Program

Tirkiye tarafindan bu fasilda dahil olmak {izere Komisyon tarafindan
getirilen elestirilerin karsilanmasi i¢in Oncelikle; Tarama Toplantilar1 sonrasinda
ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslarimin katilimi ile DPT tarafindan 2007-2013
donemini kapsayan “Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Programi” hazirlanmus,
Devlet Bakan1 ve Bagsmiizakereci Ali Babacan taratindan kamuoyuna duyurulmus ve
17 Nisan 2007 tarihinde yayimlanmistir. Bu programa gore, tarama sonu raporunda
elestirilen alkollii ickiler, enerji iiriinleri ve tiitiin konusunda 2009-2013 tarihleri

arasinda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ongorilmiistiir.

Daha sonra ise “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi”nda ise “Alkollii iirlinler, ithal tiitlin ve ithal sigaralarin vergilendirilmesine
iliskin Eylem Plan1”nin 2008 yil1 IV. Ceyregine kadar sunulmasi, alkollii ickilerde
vergileme Ol¢iileri ve orani ile sigaralarin vergileme kriterleri konusunda ve petrol
tirlinlerinin vergileme o6l¢iilerinde 2009 yilinda degisiklik yapilmasi taahhiit edilmis

olup, s6z konusu Ulusal Program 31.12.2008 tarihinde yayimlanmistir.">
5.4.Miiktesebata Uyumun Mevcut Diizeyi

Avrupa Birligi vergi politikasini, vergi uyumlastirmast diizenlemeleri ile
uygulamaktadir. Vergi uyumlastirilmasinin saglikli temellere dayandirilmasi, hukuki
altyapimin olmasina ve Konseyin bu konuda direktif ¢ikarmasina baghdir. Vergi
uyumlastirmasi, Roma Antlagmasi’nin bir geregi olup, AET nin gelismesine paralel
bir gelisme seyri izlemistir. Bir baska deyisle, vergi uyumlastirmasi, Roma
Antlagmasi ilkelerinin gerceklestirilmesinde kullanilan bir aractir. Avrupa Birligi’nde

vergi uyumlastirma ¢alismalar1 bir¢ok amaca dayandirilabilir;

Genel anlamda vergi uyumlastirilmasindaki amag, uluslararast vergi
farkliliklarina son verilmesi, cografi agidan nispi fiyat yapisinin vergi nedeni ile
bozulmasin1 yasaklamak, mal ve faktor piyasalar1 acisindan iilkeler arasinda
uluslararas1 optimum dagilimin gercgeklestirilmesi, toplum refahinin yiikseltilmesi,
bir anlamda da biitiin mallarin serbest dolagimin1 saglamak, rekabet alaninda esitligi

gergeklestirmek olarak siralanabilir.

192 Resmi Gazete’nin 31.12.2008 tarih ve 27097 (5. Miikerrer) sayisinda yayimlanmuistir.
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Vergi uyumlastirmasini, mallarin, sermayenin ve sahislarin  o6zglirce
dolasimima engel teskil eden mali karakterdeki hiikiimlerin degistirilmesi veya

yiirtirliikten kaldirilmasi olarak tanimlamak miimkiindjir.

Vergi uyumlastirmasi ile; mallarin, sermayenin, kisilerin ve hizmetlerin
serbest dolasiminda vergi aracinin tarafsiz kalmasi amag¢lanmaktadir. Bu yolla tiretim
faktorlerinin ve mali kaynaklarin en verimli sekilde kullanilabilmesi saglanacaktir ve
sermaye hareketleri ile sirketlerin kurulus yerini se¢meleri ekonomik nedenler

(hammadde, iscilik gibi) dikkate alinarak yapilacaktir.

Ancak, vergilerin sosyal ve ekonomik hayatin yonlendirilmesinde ara¢ olarak
kullanilmasi, devletlerin vergi egemenliklerinden taviz vermelerini zorlastirmaktadir.
Ayrica uyumlastirma ile ilgili kararlarin oy birligi ile alinmas1 (halen 25 {ilke) kural

da katedilen mesafenin sinirli kalmasina yol agmaktadir.

Vergi uyumlastirmasi, dolayli vergiler (KDV, OTV) alaninda yogunlasmus;

dolaysiz vergiler alaninda ise, son derece sinirli kalmistir.
5.4.1.Temel flkeler

- Glimrik vergileri ve es etkili vergiler kaldirilmistir.

- Avrupa Birligi ortak giimriik tarifesi kabul edilmistir.

- Normalin iistiinde vergi iadesi ve ayirim gozetici vergilendirme yapmama
ylkimliiligi getirilmistir.

- Tiirkiye’nin vergi uyumlastirmasi yapma yiikiimliiliigii miizakerelerle birlikte
baslayacaktir. Tiirkiye vergi uyumlastirmasi yapma yikimliligi
bulunmamasina ragmen, Avrupa Birligi’nin ortak gider vergisi olan katma
deger vergisini 1985 yili basindan itibaren; 6zel tiiketim vergisini ise, 2002

yilinda uygulamaya baglamistir.

5.5.Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ndeki Ozel Tiiketim Vergilerinin Otomotiv

Sektoriine Yonelik Karsilastirilmasi

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik basvurusunu yaptigr 1963 yilindan bu
yana Tirk Vergi Sisteminde 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. S6z konusu 50
yillik stiregte AB ile Tiirkiye arasinda sikintili donemler yasanmasina ragmen tiyelik

miizakereleri devamlilik gostermistir. Ozellikle vergisel alanda, Tiirkiye AB ile
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iliskilerini gelistirmek amaciyla vergi politikalarinda 6nemli degisiklikler yapmaya
calismistir. Bu sebeple vergi uyumu cercevesinde 2002 yilinda yliriirliige giren yasa
ile Tiirk Vergi Sistemi’nde ¢esitli adlar altinda mevcut olan bazi dolayli vergiler

yerini Ozel Tiiketim Vergisi’ne birakmustir.

2002 yilinda yiiriirliige giren Tiirk OTVK ile OTV’nin konusu hayli genis
tutulmustur. 1 sayili listede, akaryakit iirlinleri ve mineral yaglar; II sayili listede
motorlu ve motorsuz tasitlar; III sayili listede alkollii (ve baz1 alkolsiiz) ickiler ve
tiitin mamulleri; IV sayili listede ise, buzdolabi, video cihazlari, telsiz telefon,
silahlar, kol saatleri, piyanolar, parfiimler, kiirk, kiymetli taglar gibi diger bazi

tikketim mallar1 verginin kapsamina alinmistir.

AB’de OTV esas olarak; tiitiin mamulleri, petrol iiriinleri, bira, sarap ve diger
alkollii ickilerden alinmaktadir. Tiirk OTV’sinin II sayil1 listesinde yer alan motorlu
tasitlar ile IV sayili listesinde yer alan gesitli tilketim mallart ortak AB OTV’si

kapsaminda yoktur.

Tiirk OTV’si bu haliyle 6zelden ziyade genel tiiketim vergisi kimligine
biirlinmiistiir. AB mevzuati ise, KDV disinda bir bagka genel tiiketim vergisi

konulmasini yasaklamaktadir (6. Direktif, m. 33).

IT sayili listede yer alan motorlu tasitlar tizerinden alinan vergiler agisindan
iilkemiz diinyada en yiiksek oranli vergiyi uygulayan {ilke konumdadir. Motorlu
tasitlardan motor hacmine gére alinan verginin agirlikli kismi, OTV olarak
almmaktadir. OTV’nin oran1 % 37’den baslayip % 84’e kadar yiikselmektedir. Sz
konusu OTV fiyata eklenerek bunun iizerinden KDV hesaplanmaktadir. Bu durumda
vergileme yoniinden ayni kaynaktan iki defa vergi alinmasi durumu ortaya

cikmaktadir. Bir nevi verginin vergisi alinmaktadir.

Ulkemizde otomotiv sektdrii iizerine uygulanmakta olan vergi oranlari

asagida yer alan tablodaki gibidir.



Tablo 24: Tiirkiye’de Otomobil Alimina iligkin Vergiler

OTV (%) | KDV (%) | TOPLAM
1600 cm3’e kadar 37 18 +6,6 61,6
1600-2000 cm3 arasi 60 18 +10,8 88,8
2000 cm3’1 asanlar 84 18 + 15,1 117,1
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Kaynak: Siikrii KIZILOT, Cem KILIC ve Okan MUDERRISOGLU, AB yolunda Mali
Diinyamiz, TISK Yayinlari, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1839

Tablodan da gorildiigii lizere, motor hacmi 1600 cm3’e kadar olan

otomobiller %37, 1600 cm3 ile 2000 cm3 arasinda olan otomobiller %60, 2000
cm3’ii asan otomobiller ise % 84 oraninda vergiye tabi tutulmaktadirlar. Ayrica OTV
dahil fiyatlar {izerine ek olarak %18 oraninda KDV uygulanmaktadir. Bdylece

hesaplanmis olan vergi iizerinden yeniden vergi hesaplanmaktadir.

Tablo 25: Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Otomobil Almina iliskin Vergiler

Tiirkiye | Isve¢ | Ispanya | Belgika | Fransa | italya | Ingiltere | Almanya
o1V %37-84 | %0 %7 %1 %1 %0 %0 %0
KDV %18 %25 %16 %21 %20 %20 %18 %16
TOPLAM | %61,6- | %25 %23 %22 %21 %20 %18 %16
117,1

NOT: 10 AB iilkesindg (Avusturya, Belcika, Danimarka, Finlandiya, Yunanistan,irlanda,Liiksemburg,
Hollanda, Portekiz ve Ispanya) yeni arag satisinda “tescil vergisi” adi altinda bir vergi aliniyor. Bu
vergi yiizde 7-16 arasinda degisiyor.

Kaynak: Siikrii KIZILOT, Cem KILIC ve Okan MUDERRISOGLU, AB yolunda Mali Diinyamiz,
TISK Yayinlari, http://www.tisk.org tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1839

Yukarida yer alan Tablo 25’e gore, Avrupa Birligi iilkelerinde otomobilden
OTV almmasimin nerdeyse sdz konusu olmadifi goriilmektedir. Avrupa Birligi
tilkelerindeki vergi yiikii iilkeden tilkeye degigsmekle birlikte paralellik arz etmekte ve
% 21 civarinda oldugu goriilmektedir. Yine tablodaki verilere gore Isveg, Italya,
Ingiltere ve Almanya’da OTV oranmin %0 oldugu, ancak iilkemizde bu oranin %37
ile % 84 araliginda degistigi goriilmektedir. Dolayisiyla {ilkemizde otomobil sahibi

olmanin maliyetinin AB’de oldugundan daha agir oldugu anlagilmaktadir.

Ulkemizde otomotiv sektdriinden alinan verginin yiiksek olmasi tiiketiciler
lizerinde caydirict bir etki yaratmaktadir. Vergilerin yliksek olmasi dolayisiyla

tilkemizde her 1.000 kisiye diisen otomobil sayis1 100 civarinda iken AB iilkelerinde
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bu rakam 500°{n iizerindedir. Esasen devletin en ¢ok vergi aldig1 sektorlerden biri
olan otomotivde vergilerin diisiik olmasi daha c¢ok aracin satilmasina, daha ¢ok
aracin satilmasi da otomotiv yan sanayisinin gelismesine ve akaryakit harcamalarinin
artmasina neden olacaktir. Boylelikle devlet otomotiv tizerindeki vergiyi azaltmakla
vergi gelirlerinde diisiis yasamayacak tam tersine, otomotiv yan sanayisinin
gelismesiyle ve akaryakit harcamalarimin artmasiyla birlikte vergi gelirlerinde artis

meydana gelecektir.

Ulkemizin Avrupa Birligi'ne girmesi halinde, AB miiktesebatina uyum
cercevesinde otomotiv sektoriinden alinan vergi oranlarinda 6nemli 6l¢iide azalmaya
gidilmesi gerekecektedir. Ulkemizin otomotiv sektorii iizerindeki mevcut vergi
oranlarinin Avrupa Birligi oranlarindan anormal derecede yiiksek oldugu yukarida
yer alan tablo 25’te de goriilmektedir. Bu oranlarin zaman i¢inde Avrupa Birligi
vergi oranlarinin seviyesine ¢ekilmesi gerekmektedir. AB’de ortalama yiizde 20

civarinda olan otomotivdeki vergi, iilkemizde ylizde 60-62 civarindadir.
5.6.Tiirk Ozel Tiiketim Vergisinin Uyumu

OTV ile ilgili ciddi ortak diizenlemeler Tek Pazar uygulamasinin hemen
oncesinde 1992 yilinda gergeklestirilmistir. 19.10.1992 tarihinde ¢ikarilan alt1 ayri

direktifle 6zel tiikketim vergilerinin konusu, matrah1 ve oranlar1 uyumlagtirilmistir.

Bu direktifler ile OTV’ye konu iiriinler; sigara, sigara disindaki tiitiin
mamulleri, benzin ve mazot gibi petrol iirlinleri, bira-sarap ve bira-sarap disinda

kalan alkollii ickiler olmak iizere bes grupta toplanmustur.

Oran konusunda, {iye iilkeler arasinda goriilen ©nemli boyutlardaki
farkliliklar, bu alanda kesin sinirlari olan oran veya miktarlar kabul edilmesine imkan
vermemistir. Minimum oranlar (veya miktarlar) {izerinde goriis birligi saglanabilmis
ve lye iilkelerin bu miktarlarin lizerine ¢ikabilmesine izin verilmistir. Vergi oranlari
tiitlin ve tiitin mamullerinde advalorem esasa gore belirlenmis olup % 5 ile % 57
arasinda degismektedir. Diger iriinlerin tamaminda ise, vergilendirmede spesifik
yontem esas almmustir. Ornegin, kursunsuz benzinde 1000 litre basina 287 euro;
birada hektolitre bagina 0.748 euro; sarapta hektolitre basina 0 euro, minimum vergi

miktarlar1 olarak kabul edilmistir.
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OTV’ye tabi iiriinlerin uluslararasi ticarete konu olmasi durumunda verginin

tahsili KDV de oldugu gibi yapilmaktadir. (DPT 9.Kalkinma Raporu,2007-2013)

27.08.2004 tarih ve 2004/7792 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile alkol ve
alkollii ickiler i¢in, alkol derecesi ve igki tiirleri itibariyle dort ayri1 kategoride (bira,
sarap, ara Uriinler ve etil alkol) asgari vergi tutarlart belirlenmis ve Avrupa Birligi

vergi sistemi ile uyumlu bir yapinin olusturulmasinda 6nemli bir adim atilmistir.

2005 yili ilerleme raporu degerlendirildiginde, Tiirkiye, 6zel tiikketim vergileri
alaninda, tiitlin triinleri konusunda miiktesebatla uyumlastirma yoniinde bazi
ilerlemeler kaydetmistir. 2005 Temmuz ayinda kabul edilen mevzuat degisiklikleri,
ithal sigaralara yonelik ayrimci vergileri ortadan kaldirmistir. Bu durum, ithal
iriinlerin benzeri yerli iiriinlere oranla fiili daha yiiksek vergi uygulanmakta oldugu
alkollii igecekler icin gegerli degildir. Alkollii iceceklere uygulanan giimriik vergileri
miiktesebatla uyumlu degildir. Vergiler, alkoliin igerigi ve iirliniin cinsine bagl
olarak kismen farklilik arz etmekte ve Tiirkiye’ de iiretilen baz1 alkollii igeceklere
(6rnegin raki), alkol icerigi ayni olmasina ragmen, ithal ickilere (viski, rom, vb) gore
daha diisiik vergi uygulanmaktadir. Ithal tiitiin {iriinlerine ve sigaralara uygulanan
0zel glimriik vergileri de Tiitin Fonu’nun ayrimci uygulamalari arasinda sayilabilir.
Bu tiir ayrimc1 uygulamalar, sadece miiktesebatla degil, Tiirkiye nin Giimriik Birligi
Anlagmasi ve Diinya Ticaret Orgiitii kurallar1 gergevesindeki yiikiimliiliikleriyle de

celismektedir.

Tiirkiye genel olarak ¢ok yiiksek advalorem vergilendirme uygulamaktadir ve
Tirkiye’de depo sistemi uygulanmamaktadir. Asagida yillar itibariyle Tiirkiye’nin

OTV alaminda yaptig1 degisiklikler belirtilmistir. '**

2000 y1li raporuna gore, Tiirkiye’de dnemli degisiklikler, 6zellikle vergilerin
yapist ve oranlarinda yapilmast gerekmektedir. Ayrica irilinlerin mensesine

bakilmaksizin esit olarak vergilendirilmesinde adimlar atilmasi gerekmektedir.

2001 yilinda Tiirkiye vergi oranlarinin uyumu agisindan énemli degisiklikler
yapmustir. Ancak hala vergilerin yapisi, muafiyetler ve tiitiin mamulleri ve alkollii

ickilere uygulanan OTV oranlar1 agisindan gelisme gosterilmesi gerekmektedir.

(http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/e10113.htm) sayfasindan yararlanilmistir
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Haziran 2002°de OTV’nin kapsaminmn uyumsallastirilmas1 amaciyla énemli
yasal degisikliklere gidilmis, mineral yakitlar i¢in spesifik vergi ve tiitiin mamulleri

ve alkollii igecekler i¢in advalorem bir vergi konulmustur.

2003 yilinda uyumsallastirma ic¢in bazi diizenlemelere gidilmis ancak hala
alkollii ickiler ve tiitiin {riinlerindeki vergilerin yapisinda ve bu alanlardaki
muafiyetlerde diizenlemelere gidilmesi gerekmektedir. Ayrica Tiirkiye’de alkollii
ickilere ve tiitin mamullerine uygulanan oranlar AB’deki minimum oranlarin

altindadir.

2004 yilinda Tiirkiye sigara iizerinde spesifik vergilendirme yoluna gitmis ve
boylece iiriinlin igerigine gore farkli bir vergilendirme yontemi benimsemistir. Bu

durum AB miiktesebatina aykiridir.

2005 yilinda yapilan degisiklikler ile Tiirkiye’de ithal sigaralarin farkl
vergilendirilmesi dnlenmigtir. Ancak Tiitlin Fonu’nun varlig1 hala tiitiin iiriinlerinde

ayrimciliga yol agmaktadir.
2006 yil1 icinde uyumsallastirma adina higbir gelisme gerceklesmemistir.

2007 yilt i¢inde Tiirkiye smirli bir gelisim gostermis ancak hala tiitiin

tiriinlerinin vergilendirilmesinde minimum oranlar kullanilmaktadir.

Uyelik yolundaki Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum durumunu yillik
olarak raporlayan Ilerleme Raporlarinda 1998 yilindan itibaren yapilan incelemede,
ozellikle 2003 yilindaki Rapordan itibaren, Avrupa Birligi, yerli ve yabanci tiitiin
arasinda ayrimcilik yapildig1 iddiasi ile Tiirkiye’nin uyguladigi Tiitiin Fonu’nun
kaldirilmasini 6nceleri tavsiye etmis, miizakere siireci ile birlikte de ac¢ilis kriterleri

arasina koymustur.

AB, tam iiyelik miizakerelerinde vergileme faslinin agilmasinin 6n kosulu
olarak Tiirkiye’nin Oniine, Titliin Fonu'nun kaldirilmasi sartin1 getirmektedir. AB,
tiitlin ve tiitlin Uriinleri ithalatinda alinan Tiitiin Fonu kesintisinin kaldirilmasini talep
etmistir. Avrupa Birligi, bu uygulamanin Birlik normlarinin yani sira Giimriik

Tarifeleri Anlagmasina da (GATT) aykirt oldugunu savunmaktadir. AB, Fon
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kesintisinin kalkmamas1 durumunda, yerli iireticilerin de bu kesintiye tabi tutulmasi

gerektigini ifade etmektedir."*

Tiirkiye ise, Tiitiin Fonu’nun kaldirilmasia sicak bakmamaktadir. Ozellikle
Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK), fonun
tilke tilitiini i¢in ihtiya¢ oldugunun altin1 ¢izmekte ve Tiitlin Fonu’nun devamini

istemektedir.'*

Ithalatin yerli tiitiiniin kullamldig1 sigaralara uygulanan vergi avantaji ve
Tiitiin Fonu’yla engellenmeye calisildigini aktaran Celik, “AB’nin 1srarli tutumuyla
yerli tiitline uygulanan vergiler artirildi. Simdi Tiitiin Fonu’nun kaldirilmasi da talep
ediliyor. Tekel’in 6zellesmesi ve Tiitlin Fonu’nun kaldirilmasi Tiirk tiitiiniiniin diinya
lizerinden silinmesine neden olur. Uluslararasi sirketler, maliyetlerin ¢ok diisiik
oldugu Cin, Hindistan ve Ermenistan gibi lilkelerde oryantal tiitlin denemeleri
yaptirtyor. Fonun kalkmasi halinde bu iilkelerden gelecek tiitiin pazara hakim olur”
goriisiindedir. Ayrica, tiitlin tiretiminin desteklenmesi amaciyla ¢ikarilan ancak genel
biit¢e icine alinan Tiitlin Fonunda yilda 210 milyon dolarlik kaynak biriktigini, bu
kaynagin ithalati ikame etmek amaciyla yapilan Virginia tipi yerli iiretim

calismalarimin desteklenmesi icin kullanilmasi gerektigini'*® belirtmektedir.

Ilerleme Raporlarinda ve diger birgok alanda Avrupa Birligi, kisaca
Tiirkiye’nin uyguladig: Tiitlin Fonu’nun kaldirilmasini veya kaldirilmast miimkiin
degil ise, yerli iireticilere de uygulanmasini istemektedir. Oysa aym1 AB basta italya
ve Yunanistan olmak iizere tiitiin iireticisini koruyucu ve destekleyici sistemleri
isletmektedir. Uretimin artmasi iginde hem yasal mevzuatlarla sistemi olusturmakta
ve hem de rekabet kosullarin1 Birlik iireticileri lehine genisletmektedir. AB, Tiitlin
Ortak Piyasa Diizeni kapsaminda kendi tiitiin {ireticisine garanti ve ydn verme
fonlarindan 6dedigi 2,15-4,13 Euro/kg primi 6dedigine gore, katilim miizakerelerine
baslanmis olmasi nedeni ile Tiirk ¢ift¢isine de 6demeye baslamadigina gore bu talebi
Tiirk tiitiin dreticileri aleyhine ayrimecilik ve haksiz rekabet yaratacak sonuclari

doguracaktir.

194 «Alkollii Uriinlerde Yeni Vergileme”, www.haber7.com, (Erisim:10.10.2007)
195 “AB, Tiitiin Fonu’nun Kaldirilmasimi istiyor”, www.abvizyon.com, (Erisim:10.10.2007)

196 Celik, Oktay., “Fon Kalkarsa Tiitiin Tehlikede”, www.haberekspres.com.tr, (Erisim:10.10.2007)
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Tiirkiye, yillik ortalama 150 bin ton tiitlin iiretimi ve 100 bin ton tiitiin
thracati ile tiitlincii bir lilke konumundadir. Tiirk tiitiin tireticisi, AB’de goriilen prim,
ek ddeme, telafi edici destekleme unsurundan yararlandirilamayacaktir. 4733 sayili
Tiitiin Yasast ile birlikte Tiirkiye’de tiitlin {iretimi ¢ok zor kosullar altinda
stirdiiriilebilirken, Virginia, Burley tiitiin ithalati 70-80 bin tonlara dayanmaktadir.
Bu hali ile Tiirk tiitiinciiliigiiniin kaybedecegi yeni mevzilere tahammiilii yoktur. Bu
konudaki aksakliklar Devletin en iist organlarinin rapor ve genelgelerine bile
yansimis bulunmaktadir. Bu anlamda Devlet Denetleme Kurulu Raporu’nda, AB’de
oldugu gibi tiitinde kilo basina prim sistemine gecilmesi, gergek iireticilere kota
verilerek Uretimin belli diizeyde tutulmasi, Virginia ve Burley tiitiinlerinin {iretimine

agirlik verilmesi gerektigine yer verilmektedir.'”’

AB tiitiin {reticisinin sadece prim olarak aldig1 Pazar fiyat destegini, Tiirk
tireticisi toplam tirin fiyati olarak bile goremediginden, AB’de var olan yeterli
destekleme unsurlar1 gelistirilmeden fonunun kalkmasi durumunda ne Virginia
Burley tiitiinlin {iretiminin artirilabilmesi nede Cin ve Hindistan da iiretimine
baslanan ucuz Sark Tipi Tiitlin ile rekabetini siirdiiriilebilmesi miimkiin olacaktir.
Tiim bu nedenlerle Tiitiin Fonunda olusan kaynak, tiitiin piyasalarinda pazar fiyat
destegi ve yapisal doniisiim i¢in kullanilarak piyasasinin rekabetci bir yapiya
kavusmasi, ihtiya¢ duyulan Virginia ve Burley Tiitiin {iretiminin gelistirilmesi i¢in

kullanilmalidur.'*®

Ayrica, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ile yapilan pazarliklarda tiitiin, findik,
pamuk ve cay Tirkiye i¢cin Bolgesel iiriin olmasi nedeni ile herhangi bir glimriik
vergisi indirimine gidilmemesi imkanini saglayacak ozel iirlinler kapsaminda
degerlendirildiginden DTO ile miizakere siirecinin devam ettigi bir ortamda AB’nin

“Tiitiin Fonu DTO kurallarina aykindir” savi gegersizdir.'

Tiirkiye, Diinya’da 6zellikle Sark tipi tiitiin {iretiminde 6nemli bir yere sahip
olmasina ragmen ne yazik ki, son ylizyildir tiitlin iiretimine gerekli dnemi vermemis

ve bu alanda 6nemli bir ekonomik ve siyasi rant elde etmesi miimkiin iken bir¢ok

197 Aslan., a.g.m.,
198 Aslan., a.g.m.,

199 Aslan., a.g.m.,
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alanda oldugu gibi bu alanda da elindeki imkanlar1 kaybetmistir. Bugiin gelinen
noktada iireticilerin yasadiklar1 sikintilarin ¢oziilememesi nedeni ile tiretim diismiis
ve ithalat artmustir. Ulusal bir “tiitiin politikas1” yoktur. Serbest piyasa kosullari
icinde tiitlin iireticisinin sorunlarinin ¢6ziimii beklenmektedir. Bu konuda taraflarin

goriisleri birbirleri tarafindan dikkate alinmamaktadir.

Uyelik yolunda Avrupa Birligi, diger bir¢ok alanda oldugu gibi “ayrimcilik
yapmama” ilkesini bu konuda da Tiirkiye nin dniine miizakere masasinda koymustur
ve koymaya da devam edecektir. Kendi iireticilerine daha dnceki yillarda ve simdi de
cesitli diizenlemeler altinda destekler veren ve rekabet kosullarini bunlarin lehine
degistirmeye c¢alisan AB, Tiirkiye’den yerli {ireticinin ve tiitlin piyasasinin tek
desteklendigi uygulama olan Tiitiin Fonu’nun kaldirilmasini istiyor. Fonun
kaldirilmasinin miimkiin olmamas: halinde ise yerli ireticilere de aym sekilde

uygulanmasi istenilmektedir.

Bu konuda AB’nin ortaya koydugu gerekceler tek basina degerlendirildiginde
dogru gibi goriinse de, AB’nin Tiirk iireticisinin kayiplarini telafi etmeden, kendi

tireticisinin haklarin1 ve menfaatlerini korumak amacinda oldugu goriilmektedir.

Uyelik miizakereleri sirasinda Tiirkiye nin kendi tiitiin politikasini dnceden
olusturup, bu konuda yerli {iretimi ve treticileri destekleyecek tedbirleri almasi ve
rekabet ile ilgili sistemleri kurmasi gerekmektedir. Ayrica tiyelik sonrasinda da gegis
haklar talep etmeli ve iiyelik sonrasinda yerli iireticilerin magduriyetlerini giderecek

tedbirler lizerine miizakereleri yogunlastirmalidir.

Tirkiye’nin, alkollii igeceklere iliskin ayrimci vergi yapisina ve Titiin
Fonu’nun ayrimci uygulamalarina son vermesinin yani sira, sigaralar konusunda da
kismen uyum saglamis bulundugu, miiktesebat cercevesinde ongoriilen vergilere ve
oranlarma daha fazla uyum gostermesi gerektigi goriilmektedir. Ayrica, mali
antrepolar ve i¢ piyasa hareketleri i¢in giimriik vergilerinin zamaninda askiya

alimmasina yonelik gerekli adimlar atilmalidir.
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5.7.Vergilendirme Faslinin A¢ilmasi

Vergilendirme faslinin Cek Cumhuriyeti dénem bagkanligi sirasinda
acilmasini teminen yapilan ¢aligmalar sonrasinda kabul edilen miizakere pozisyon

belgesi sonrasinda fasil 30 Haziran 2009 tarihinde acilmugtir.

Devlet Bakani ve Basmiizakereci Egemen Bagis, vergilendirme faslinin
acilis1 i¢in toplanan hiikiimetlerarasi konferansin ardindan diizenlenen ortak basin
toplantisinda, “Tirkiye oyunu kurallarina goére oynamakta kararli. Ma¢ devam
ederken yeni kurallar getirilmesi tepki ¢ekiyor” demistir. Tiirkiye’nin yapacagi
reformlarla kalan fasillarda da agilis ve kapanmis kriterlerini karsilamaya kararh
oldugunu anlatan Bagis, AB’den beklentilerini, “teknik olarak acilmaya hazir
fasillar siyasi nedenlerle engellememesi ve tarama sonu raporu hala yayinlanmayan
9 fasilin bir an 6nce sonuglandirilmasi” seklinde siraladi. Bagis, bu kapsamda egitim
ve kiiltiir, ekonomik ve parasal politika, enerji, kamu alimlari, sosyal politika ve

istihdam ile ¢evre fasillarinin agilisa hazir ya da hazirlanmakta oldugunu anlatt1.”!

Saragoglu'na gore, AB iilkelerinde devreden KDV uygulamasinin
bulunmadig belirtiliyor. Yine AB iilkelerinde yiizde 5 ve yiizde 15-25 arasinda genel
KDV uygulamasi yer alirken, Tiirkiye’de ytlizde 1, 8 ve 18 olarak iiriin ve hizmetler
tizerinde ic KDV sisteminin olduguna dikkat cekiliyor. Maliye Bakanligi’nin
gozetiminde siirdiiriilecek olan Vergilendirme Fasli’'nin 2009-2013 ddneminde
tamamlanmas1 bekleniyor. Ancak, Tirkiye’de bir tirlii kalici diizenleme
yapilamayan vergi alaninda en biiyiik sikintinin da katma deger vergisi (KDV)
diizenlemelerinde yasanacagi bildiriliyor. Yetkililer, AB iilkeleri ile Tiirkiye arasinda
uygulama farkinin ¢ok acik sekilde gozlendigi KDV’de ilk olarak devreden KDV
uygulamasinda olacagini belirttiler. Buna gore, Tiirkiye’de hesaplanan KDV ile
indirilen KDV arasinda dogan fark, indirilen KDV’de fazla ise miikellefe iade
edilirken, hesaplanan KDV’de fazla oldugu takdirde devlete 6deniyor. “Devreden
KDV” olarak belirtilen bu diizenleme, AB iilkelerinde bulunmuyor. Yine AB
tilkelerinde en az yiizde 5’lik KDV ile en az yiizde 15, en ¢ok yiizde 25 arasinda

*Faslin a¢ilmasma  iliskin  resmi  haber i¢in bkz.  http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/er/108819.pdf

201 www.cnnturk.com, 30.06.2009



202

145

uygulanan genel KDV’ nin bulunduguna isaret edilirken, Tiirkiye’de yiizde 1, 8 ve 18
olarak {riin ve hizmetler iizerinde KDV’nin ii¢ oranli olarak kullanildig
hatirlatiliyor. AB’de en az yiizde 5’lik vergi oran kuralinin, acik bi¢imde yiizde 1’lik
uygulama ile 6nemli bir ¢eliski gosterdigine isaret ediliyor. Yetkililerin dikkat ¢ektigi
bir diger sorunun da hangi mal ve hizmetlere indirimli oran uygulanacagi konusu
olduguna dikkat ¢ekiliyor. Ciinkii Tiirkiye’de uygulanan yiizde 8’lik KDV’nin AB
iriinlerine uyumlu olmayan bir¢ok iirlinde uygulaniyor olmasinin sorun doguracagi
belirtilirken, AB KDV hukukunda indirimli oran uygulamasi yapilabilecek mal ve
hizmetlerin tek tek belirlenmis oldugu ve ancak bunlar i¢in genel oran disinda bir

oran uygulanmasina onay verildigine dikkat ¢ekiliyor.

Tiirkiye’de KDV sisteminde yiizde 1 ve yiizde 8’lik uygulamalarin oldugu
mal ve hizmet gruplarmin ¢ok iyi tasniflemesinin yapilmadigina dikkat ¢eken
yetkililer, “Bu iki gruba giren iiriinlerin ve hizmetlerin genel 6zelliklerini belirleme
zorlugu yaninda bir de bu iki gruptan hangi Ozelliktekilerin yiizde 1 hangi
ozelliktekilerin ylizde 8’e girdiginin tutarli bir cevabt bulunmamaktadir”

demektedirler.””?
5.8.Vergilendirme Fash Kapanis Kriterleri

Faslin acilis kriterleri olan alkollii ickilerdeki raki lehine olan ve tiitlin
fonunda yerli tiretici lehine olan ayrimeciliklarin kaldirilacagina iliskin taahhiitlerden
sonra acilan faslin kapatilabilmesi i¢cin Komisyon tarafindan belirlenen bes adet

kapanis kriteri soyledir.

1- AB’nin Tiirkiye ile miizakereler konusunda Aralik 2006’da aldig1 karar
uyarinca Tiirkiye’nin Ek Protokoliin tam ve ayrim gézetmeksizin Ortaklik
Anlagmasina uygulanmasina iliskin yiikiimliiligiinii yerine getirmesi,

2- Tiirkiye'nin KDV ve OTV’de AB’ye uyum igin &nemli ilerleme
kaydetmesi ve kalan alanlarda detayli bir zaman ¢izelgesi olusturmasi,

3- Tiirkiye’nin yiikiimliiliikleri dogrultusunda 18 Mayis 2009°da belirledigi

Eylem Plan1 ve Planin eki dogrultusunda alkollii igkiler, ithal tiitiin ve

Saragoglu, Cahit.,, “Vergilendirme fashini degil sikintt fashini actik...”, Yeni Safak,
http://yenisafak.com.tr, 03.07.2009
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ithal sigarada ayrimci vergilerin kaldirilmasini saglamasi ya da ayrimci
vergilerin s6z konusu planda belirlenen takvimden daha Once
kaldirilmasi,

4- Tirkiye’nin vergi mevzuatini uygulamak, etkin bir seklide vergi toplamak
ve denetlemek i¢cin merkez ve tasra dairelerinde yeterli idari kapasitesi

oldugunu gostermesi.

5- Tirkiye’nin vergi alaninda kapsamli ve tutarli bir bilisim sistemi
olusturulmasina iliskin olarak Avrupa Komisyonu’na bir strateji sunmast

ve bilisim sisteminin gelistirilmesinde ilerleme saglamas1.**®

Goriilecegi tizere ilk kriter Kibris kriteri olarak ifade edilen ve Tiirkiye’nin
uymak i¢in s6z verdigi ama heniliz uymadigr limanlarin Kibris Rum tarafina
acilmasidir. Siyasi olan bu kriterden baska diger kriterler ise karsilanmasi ancak
siyasi ve biirokratik iradenin ¢akismasi ile miimkiin olabilecektir. Ozellikle idari
kapasite alanindaki kriterin gerceklesmesi, yapilanma ile “Baskanlik” olsa bile
gerceklesmedigine gére ve devamli suretle ertelenen bir alan oldugu icin simdilik

belirsizdir.

Tiirkiye miizakere siirecinde 6zellikle vergilendirme alaninda ciddi bir ¢aba
igerisinde olmustur. Her ne kadar bu ¢abanin énemli bir kism1 kurumlar arasi1 gérev
ve yetki catismasinda harcansa da yine de sikisik takvime ragmen siyasi ve
biirokratik bir basaridan s6z etmek miimkiindiir. Ayni ¢abanin bu kez gorev ve yetki
catismast olmadan kapanis kriterlerinin  gergeklestirilmesi asamasinda da

gosterilmesi gereklidir.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/108819.pdf.  Ayrica bkz.
Iktisadi Kalkinma Vakfi Biilteni, 29.06-05.07-2009, http://www.ikv.org.tr.
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SONUC VE ONERILER

Avrupa Birligi, liye devletlerin egemenliklerini belli 6l¢tide sinirlandirdiklari,
egemenligin kapsadigi yetkilerin bir kisminmi birlik kurumlarina devrettikleri bir
ekonomik biitiinlesmedir. Avrupa Birliginde vergi politikasi, Avrupa biitiinlesmesine
gore sekil alan ikincil bir politikadir. Nitekim Roma Anlagmasinin vergi ile ilgili
hiikiimleri, Toplulugun temel ilkeleri arasinda degil, Toplulugun Politikas1 baglikli
ticlincii kisimda rekabet kurallarindan hemen sonra ve mevzuatin yakinlastirilmasi ile
ilgili hiikiimlerden 6nce yer almaktadir. Ayrica vergi politikasinin saptanmasinda ve
uygulanmasinda ikincil AB Hukuku (AB kurumlarinin islemleri) belirleyici bir isleve
sahiptir. Avrupa Birligi vergi politikasini, vergi uyumlastirmasi diizenlemeleri ile
uygulamaktadir. Vergi uyumlastirmasinin saglikli temellere dayandirilmasi, hukuki
altyapisinin olmasina ve Konseyin bu konuda direktif ¢ikarmasina bagli olmaktadir.
Avrupa Birligi’nin ekonomik amaclarina ulasabilmesi i¢in mal ve hizmetlerin sinir
otesi alim-sattiminda, KDV veya OTV gibi dolayli vergilerde ortak kurallarin esas
alimmas1 ve uygulanmasi gerekmektedir. Ancak, liye devletlerin vergi sistemleri

halen tam olarak uyumlastirilamamistir.

Topluluk diizeyinde dolayli vergilere iliskin olarak yapilan uyumlastirma
caligmalar1 katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisi olmak iizere baslica iki alana
yonelmis durumdadir. Ozel tiiketim vergileri, AB’de KDV’den sonra uyumlastirma
kapsammna alman ikinci vergi tiiriidiir. Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun genel
gerekcesinde, bu kanunun konulma amaglart olarak; “Dolayli vergiler alaninda
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglanmasi tasarinin bir diger 6nemli hedefidir.”
denilmek suretiyle ana amaglar arasinda Avrupa Birligi miiktesebatina uyumun

oldugu belirtilmektedir.

4760 sayili OTV Yasast ile dolayli vergiler alaninda basitlestirme 6ngdren bu
kanunla 16 adet vergi, harg, fon ve pay yiiriirliikten kaldirilarak OTV kapsamina
dahil edilmistir. Ulkemizde OTV’nin uygulanmaya konulma amaci; Giimriik
Birligi’ne gecis nedeni ile kaldirilmis olan fonlar ile Ortak Gilimriik Tarifesi
uygulanmasi nedenleri ile devlet gelirlerinde olusan kaybin telafisi; bu alanda

mevzuatimizdaki dagimikligin giderilerek farkli vergi, fon vb. mali diizenlemeleri
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iceren yasalarim tek bir yasa altinda toplanmasi, bodylece mevzuatta basitlik
saglanmas1 ve dolayli vergilerin Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlastirilmasidir.
Ozel tiiketim vergisinin yiiriirliige girmesiyle, OTV’ye tabi tutulan bazi mallar igin
katma deger vergisinin yan sira ithalat, imalat veya ilk iktisap agamasinda tek bir
dolayli vergi uygulanacaktir. OTV Kanunu ile AB katma deger vergisi mevzuatinda
uyumlagtirma caligmalar1 dikkate alinarak, katma deger vergisinde genel orandan

daha yiiksek oranda vergilenen mallar kapsama alinmistir.

OTV Mevzuatinin, verginin konusu, vergiyi doguran olay, miikellef ve vergi
sorumlusu, matrah, indirim ve iade ile vergi orani baglaminda genel hatlar1 ile AB
Konsey Direktifleri ile uyumlu oldugu goriilmektedir. Asagidaki konularda ise
farkliliklar bulundugundan bahsetmek miimkiindiir. Bu konular; AB Direktiflerinde
enerji iriinlerinin kapsaminin OTV Mevzuatindan daha genis tutulmasi, OTV
Kanununda GTIP numaralar1 12’li esasta spesifik olarak belirlenmesine karsin, AB
Direktiflerinde 4’lii bazdaki (bazen 6’li)) mal tanimlarinin daha genel olarak
belirlendigi, OTV Kanununa ekli (II) ve (IV) sayilh listedeki mallarm
vergilendirilmesi konusunda AB Konsey Direktiflerinde ortak diizenlemelerin yer
almadig1 goriilmektedir. AB Direktiflerinde istisna uygulamasinin ¢evre ve sosyal
kaygilardan hareketle daha kapsamli oldugu, Ornegin; ¢evre dostu iiriinlerin
gelistirilmesi, yenilenebilir kaynaklarin gelistirilmesi konularinda muafiyet veya
istisna saglamak suretiyle bu caligmalarin tesvik edildigi, alkollii iirtinlerde kisisel
tiketim amacl iiretime muafiyet tanindigi, tiitlin ve tiitiin mamullerinde, bilimsel

veya bahcecilik amacl kullanimda, muafiyet uygulamasina gidildigi goriilmektedir.

Konsey Direktiflerinde, alkollii {iriinlerde kiigiik iiretim tesislerinde liretilen
bira i¢in ayri bir indirilmis vergi oram uygulamasi séz konusu olabilmektedir. OTV
Mevzuatinda benzeri diizenleme yer almamakta, alkol yogunlugu ne olursa olsun
iiretim yerine bagl bir farklilastirma uygulanmamakta, ayni {iriine ayni vergi orant
veya asgari vergi tutar1 uygulanmaktadir. Konsey Direktifinde yer alan bira, kopiiklii
ve kopiiksliz sarap, ara iirlinler ve etil alkol i¢in indirimli oran uygulamasi mevcut
olmasma karsin, Mevcut OTV uygulamasinda, Kanuna ekli (III) sayil1 listenin (A)
cetvelindeki mallara nispi vergi uygulanmakla beraber, bu tutarin belirlenen maktu

tutardan az olmamasi esastir.



149

Konsey Direktiflerinde, tiitiin ve tiitlin mamullerinde, “En ¢ok talep edilen
sigara” nin perakende satis fiyat1 baz alinmaktadir. OTV Kanununa gore ise, OTV
orani sigaranin perakende satis fiyatinin %58’1 olup, sigaranin perakende satis fiyati
tizerinden hesaplanan oransal vergi tutari, asgari maktu vergi tutarindan az olmamak
lizere uygulanmaktadir. Asgari maktu vergi tutar1 ise, 1000 adet sigara i¢in 77,5
YTL’ dir. Mevcut diizenlemede “en ¢ok talep edilen sigara” fiyat kategorisi esas

alinmamaktadir.

Konsey Direktiflerinde vergi antreposu ve vergi erteleme diizenlemeleri
mevcut olmasina ragmen, OTV Kanunu isleyis olarak, verginin konusuna giren
mallarin bir defaya mahsus olmak iizere vergiye tabi tutulacagini hitkkme baglamak
suretiyle, yayili bir tiiketim vergisi 6zelliginde olmadig1 vurgulanmis ve buna paralel
olarak OTV Kanunu’nda vergi ertelemesi ve iade uygulamasma simirli olarak yer
verilmistir. OTV mevzuatimizin vergi oranlari, muafiyet ve istisnalar agisindan
Avrupa Birligi mevzuatina uyumu, Birlige tam {iyelik siirecine baglh olarak
gerceklesecek olmakla birlikte, Ulusal taahhiitler arasinda alkollii ickiler ve tiitiin
mamullerindeki vergi oranlarinin AB Konsey Direktiflerine uyumunun saglanmasi
yer almaktadir. Vergi antreposu ve vergi ertelemesi diizenlemeleri agisindan uyumun

saglanmasi ise Birlige tam iiyelik siirecine bagl olarak ger¢eklesecektir.

OTV alaninda, verginin yapist ve muafiyetlere iliskin kismi uyum
saglanmistir. Ancak, bu alanda daha fazla uyumlastirmaya ihtiya¢ bulunmaktadir.
Sigara ve alkollii ickilere uygulanan vergi oranlari, hala AB asgari oranlarinin
oldukca altinda olup, 6zellikle alkollii iirlinler ve bazi madeni yaglar olmak iizere

cesitli mallara saglanan vergi muafiyetleri, AB miiktesebatiyla kismen uyumludur.

2003 ilerleme raporuna gore, gerek mevzuat gerekse idari kapasite alaninda
sinirlr ilerleme kaydedilmistir. OTV alaninda, 6zellikle alkollii ickiler ve tiitiin
triinlerinden alinan verginin yapist ve muafiyetlerin kapsami agisindan
uyumlastirmaya ihtiya¢ vardir. Ayrica, bir miktar yaklagsma saglanmis olsa da,
alkollii ickiler ve sigaradan alinan vergiler hala AB asgari vergi oranlarinin
altindadir. Tirkiye’nin vergi erteleme rejimini uygulamasi gerekmektedir. 2005
ilerleme raporuna baktigimizda kismen ilerleme kaydedildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin, alkollii igeceklere iliskin ayrimei vergi yapisina ve Tiitlin Fonu’nun
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ayrimc1 uygulamalarina son vermesinin yani sira, sigaralar konusunda sadece kismen
uyum saglamig bulundugu, miiktesebat c¢ercevesinde Ongoriilen vergilere ve
oranlarina daha fazla uyum gostermesi gerektigi yer almigtir. Ayrica, mali antrepolar
ve i¢ piyasa hareketleri i¢in glimriik vergilerinin zamaninda askiya alinmasina

yonelik gerekli adimlarin atilmasi gerektigine deginilmistir.

2006 yili ilerleme raporunda, Dolayli vergilendirme alaninda ¢ok sinirli bir
ilerleme kaydedildigi, Tiirkiye’nin mevzuatini kismen uyumlastirdigi, Ozel Tiiketim
Vergileri alaninda rapor edilebilecek hicbir ilerleme olmadigi, Tiirkiye’ nin belirli bir
miktardan az olan alkolli iceceklere 6zel bir ¢esit vergi eklemesi suretiyle kiymet
esaslt (advalorem) bir glimriik vergisi uygulamakta olugu, yine, bu sistemin, alkoliin
icerigine gore degil, iirliniin ¢esidine gore ayrimer vergi kullandigindan miiktesebata
uymamakta oldugu, sonugta, yerel iirlinlerle kiyaslandiginda, ithal {iriinler i¢in daha
yiiksek oranlarin ortaya ¢iktigi; bunun yani sira, Tiirkiye’nin, Bakanlar Kurulunun
artirabilece8i vergi oranlar1 araligmi diistirerek gelecekteki oranlarin daha kolay

tahmin edilmesi imkanini sagladig1 hususlar1 yer almistir. (ilerleme Raporu, 2006)

2007 yilt ilerleme raporunda, dolayli vergilendirme konusunda higbir ilerleme
kaydedilmedigi, Ozel tiiketim vergisi konusunda ise Tiirkiye’de sinirl bir ilerleme
kaydedildigi; ancak, alkol ve tiitiin liriinlerinin vergilendirilmesine yonelik ayrimci

uygulamalarin devam etmekte oldugu yer almistir.

2008 ilerleme raporunda dolayli vergilendirme alaninda az ilerleme
kaydedildigi, Ozel tiiketim vergisi alaninda, tiitiin {iriinleri {izerindeki asgari
seviyelerin artirlldigi, alkollii igeceklerin  vergilendirmesinin  kiymet esash
(advalorem) olmakla birlikte; kiymet esasli verginin belirli asgari miktardan az
oldugu durumlarda 6zel bir gesit vergi ilave edilmesi suretiyle yapilmakta oldugu,
s0z konusu 6zel verginin seviyelerinin, alkol igerigine degil, {irlin ¢esidine gore

farklilik gostermekte oldugu yer almistir.

2009-2013 AB Miiktesebatina Uyum Programi’nda; petrol ve petrol {iriinleri
ile diger enerji iirlinlerinin vergileme 6l¢iisii ve verginin kapsamina girecek triinler
ile ilgili diizenleme; alkol ve alkollii ickilerde vergileme Olgiileri ve iirlin yapisi ile
kapsamiyla ilgili diizenleme; sigaranin vergileme kriterleri ve diger tiitlin

tiriinlerindeki tanimlar ile ilgili diizenleme; Ozel Tiiketim Vergisinde vergi antreposu
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sistemi ve vergi uygulanmaya baglanmasi ile ilgili diizenleme erteleme

diizenlemelerinin yapilmasi dngdriilmektedir.

Sonu¢ olarak aday {lilke olarak AB ile miizakerelere baglayan Tiirkiye,
ozellikle AB miiktesebatina uyum agisindan OTV Kanununu ¢ikarmus olsa bile, AB
OTV Miiktesebat1 ve Tirk OTV Kanunu arasinda hem konu, hem de oranlar
acisindan biiylik farklar vardir. Bu farklarin en 6nemli nedeni ise, AB ve Tiirkiye’de,
dolayli vergi grubundan olan OTV’ye bakis agisimin farkli olmasidir. Avrupa’da da
tipki Tiirkiye’deki gibi sigara, tiitlin, alkollli ickiler, benzin ve mazot gibi iiriinler
lizerinden OTV alinmaktadir. Ancak, Avrupa’da vergilerin toplanma bigimi farkli bir
mantikla yapilmaktadir. Avrupa {ilkeleri sigara, icki ve benzine kamu harcamalarini
artirdigi icin bu vergileri koyarken, Tiirkiye’de 0Ozel tiiketim vergileri biitce

aciklarinin kapatilmasina yardime1 olmaktadir.
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