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OZET

BESERI SERMAYENIN EKONOMIK KALKINMADAKI ROLU

Sinem DURAN

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU

IKTIiSAT ANABILiM DALI

Haziran 2011

Damisman: Do¢. Dr. Mahmut MASCA

Sermaye denilince akla makine, techizat, para gibi maddesel degerler
gelmektedir. Bu maddesel degerler fiziki sermayedir. Bunlarin yaninda maddeye
dayanmayan kisinin kendine yaptig1 yatirimlardan da bahsedilmelidir. Iktisattaki bu
yatirimlara beseri sermaye denmektedir. Beseri sermayenin ekonomik kalkinmadaki
roli ve Oonemini ele alan bu caligma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde,
beseri sermayenin tanimindan, Ozelliklerinden ve tarihsel gelisiminden
bahsedilmistir. Ikinci boliimde, kalkinma kavraminin tanimindan, kalkinmay1
engelleyen unsurlardan, kalkinma teorilerinden, modellerinden, politikalar1 ve
kalkinmanin amag¢ ve araglarindan bahsedilerek kalkinma nedenlerine deginilmistir.
Uciincii boliimde ise, birinci ve ikinci béliimde elde edilen bulgular cercevesinde
beseri sermaye gostergelerinden olan egitim ve saglik verileri yardimiyla beseri

sermayenin kalkinmay1 etkileme giicii arastirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Beseri Sermaye, Ekonomik Kalkinma.



ABSTRACT

THE ROLE OF HUMAN CAPITAL ON ECONOMIC DEVELOPMENT

Sinem DURAN

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
THE INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES

DEPARTMENT OF ECONOMICS

June 2011

Advisor: Assoc. Prof. Dr. Mahmut MASCA

When it is said “capital”, material values such as the money, machinery, and
equipment, come to the mind. These material values are physical capital. Moreover,
it should be mentioned about a person’s self made investments which are not based
on materials. These kind of investments in economy are called as human capital. This
study which is about the role and importance of human capital in economic
development consists of three chapters. In the first chapter, the definition, the
features and historical development of human capital are mentioned. In the second
chapter, the reasons of development are explained by mentioning the definition of the
concept of development, the elements preventing development, development
theories, models, policies and development objecitives and means of development. In
the third chapter, through the help of the evidence derived from the first and second
chapter, the power of the influence of human capital on development is searched by
the help of health and education datas which are the indicators of human capital.

Keywords: Human Capital, Economic Development.
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GIRIS

Icinde yasadigimiz diinyada su ana kadar ki elde edilen pek ¢ok bilgi, beceri,
yetenek aslinda yiizyillar oncesinden gelen bir kiiltiirel gelisimin ve birikimin
triiniidiir. Her kusak kendisinden once gelen kusaktan bir¢ok bilgi Ogrenerek
kendilerine yarayanlar1 kullandilar ve kendilerinden sonra gelenlere aktardilar. Bu
durum iletisimin ve teknolojinin akil almaz bir hizla ilerledigi bilgi cagina
gecilmesiyle hizina yetisilemez bir siirece doniistii. Beseri sermayenin temelini, bir
kez iiretildikten sonra, kullanilirken ek bir maliyete katlanilmasi gerekmeyen “bilgi”

olusturmaktadir.

Yasadigimiz bu donem pek cok yazar ve arastirmaci tarafindan bilgi cag
olarak adlandirilmaktadir. Bu donem teknolojiye basvurmadan gelisme ve
biiyiimenin olamayacagi bir donem haline gelmistir. Yani, kalkinma ve biiytimenin,
ticarette basar1 saglamanin ve daha adil bir gelir dagilimi elde etmenin temelinde
bilim, teknoloji ve Ar-Ge calismalar1 vardir. Ancak bu siirece gore basarili
olabilmenin sartlarindan biri de bu teknolojiyi kullanabilecek ve bu teknolojiye uyum
saglayabilecek nitelikli insan giicline yani beseri sermayeye sahip olmaktir. Ciinkii
siz ne kadar en son teknolojiye sahip olursaniz olun bunu isleyebilecek nitelikli emek
olmadiktan sonra sahip olunan teknoloji de tek basina hicbir anlam tasimaz. Bu
nedenle insan giicli kavramina daha ¢ok ©Onem verilerek daha fazla egitilmesi
gerekmektedir. Beseri sermaye, kendinin bilgisini, yeteneklerini ve giiclinii
arttirabilmesini saglayan egitim, saglik vb. gibi beseri sermaye yatirimlarina yatirim
yapan, yaptigi yatirnmin karsiligin1 bekleyen, niteliksiz emekten farklilagsmis bir
kavramdir (Tepecik, 2000: 4). Nitelikli is gilicliniin az olmas1 gelismeyi
engellemektedir. Giiniimiiz bilgi ¢aginda nitelikli insan giicli ihtiyact giderek

artmaktadir.

1990 ve sonrasinda giinlik hayatta siklikla kullanilmaya baslanan
bilgisayarlar ile ileri bilgi ve bilgiye dayali teknolojik gelismeler sanayi ve bilgi
toplumu olmanin temel kosulu olmustur. Bu durum, iilkelerin kalkinmasinda beseri

sermayeyi ileri teknoloji iiretiminde ve kullaniminda tasidigi 6nem nedeniyle 6ne



cikarmaktadir. Kalkinma agisindan saglikli ve bilgili insan giiciiniin sistemli bir

bicimde, yeterince yetistirilmesi 6zel bir 6nem tasimaktadir.

Eskiden beri biliylime ve kalkinmanin fiziksel sermayeye bagli oldugu
tartisilmistir. Fakat 1950’ li yillarin ortalarinda, fiziksel sermaye birikimi tek basina
bazi iilkelerin daha iyi konumda oldugunu agiklamaya yetmemistir. Az gelismis
tilkelerin temel sorunu insan faktoriiniin gelismemis olmasi, yetersiz ve sagliksiz
beslenme ve beyin gociidiir. Bu nedenlerle az gelismis tilkelerde gerekli beseri
sermaye birikimi saglanamamis ve kaynak israfi ortaya ¢ikmistir. Her iilke kendine
gore bir politika belirleyerek tilkesindeki egitimi ve insan kaynagmin niceligini

yiikseltmeye ¢aligmalidir.

Beseri sermaye stokundaki farkliliklar bireylerde oldugu gibi {ilkelerde de
gelir farkliliklarina yol agar. Beseri sermaye stokuna yapilan yatirimlar {ilkelerin
tiretim hacmini ve gelir diizeyini yiikseltmektedir. Kalkinmanin temel amaci, sadece
zenginlik yaratmak degil, zenginligi yaratacak ve devam ettirecek insan giiclinii de
yaratmaktir. Bu nedenle insana yatinm 6nemlidir. Insana yatirim ii¢ harcamadan

olugmaktadir. Bunlar egitim saglik ve beslenme harcamalaridir.

Bu tezin amaci, beseri sermaye ile iktisadi kalkinma arasindaki pozitif iliskiyi
ortaya koymaktir. Bu baglamda birinci boliimde, beseri sermaye kavrami tanimsal
olarak ortaya konulduktan sonra beseri sermayenin Ozelliklerinden ve tarihsel
gelisiminden bahsedilmistir. Ayrica beseri sermaye ile fiziki sermaye arasindaki
farktan ve beseri sermayeye yonelik teorik yaklasimlardan bahsedilerek beseri

sermayenin Ol¢iilmesi konusuna deginilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde kalkinma kavraminin tanimindan kalkinmay1
engelleyen unsurlardan kalkinma teorileri, modelleri, politikalar1 ve kalkinmanin

amag ve araglarindan bahsedilerek kalkinma nedenlerine deginilmistir.

Ucgiincii  boliimde ise birinci ve ikinci béliimde elde edilen bulgular
cergevesinde iktisadi kalkinmasi ve beseri sermaye iliskisi ¢ergevesinde Tiirkiye’ nin
beseri sermaye gostergeleri OECD iilkeleri ile karsilastirmali  olarak
degerlendirilerek, “beseri sermaye iktisadi kalkinma iizerinde pozitif bir etkiye
sahiptir” hipotezi Tiirkiye ekonomisi i¢inde tablolar ve ¢esitli gostergeler yardimiyla

test edilmektedir.



BIiRINCi BOLUM

BESERI SERMAYE VE BESERI SERMAYEYE YONELIK TEORIK
YAKLASIMLAR

1. BESERI SERMAYENIN TANIMI VE ONEMi

1970 ve 1980’ 1i yillarda sanayi toplumunun son asamasinda olan ve refah
toplumunun en Oniinde yer alan gelismis {iilkelerde ekonomik kriz ve durgunlugun
bas gostermesi, diinya finansal sistemin degismesi ve yasanan petrol krizleri ile
gelismekte olan iilkelerin kalkinma sorunu giincelligini yitirmistir. 1990 I1 yillarda
iletisim ve bilisim sektoriinde yasanan gelismeler ile yeni ekonomi doénemi
baglamistir. Yeni ekonomi donemi ile birlikte mal ve hizmetlerin iiretilmesi,
gelistirilmesi ve degistirilmesinde bilgi temel bir iiretim faktdrii olarak ortaya
cikmaktadir. Sanayi toplumunda temel bir {iretim faktorii olan fiziki sermaye yerini,

yeni ekonomide beseri sermayeye birakmistir (Cinko, 2003: 159).

Sermaye denilince akla makine, teghizat, para gibi maddesel degerler
gelmektedir. Ancak sermaye sadece bu maddesel degerler degildir. Bunlarin yaninda
maddeye dayanmayan kisinin kendine yaptigi yatirimlardan da bahsedilmelidir.
Iktisattaki bu yatirimlara beseri sermaye denmektedir. Bireyin kendine yaptigi
yatirimlar Uretim faktorlerini en iyi sekilde kullanmasini saglamakta dolayisiyla da

liretime yansimaktadir.



OECD’ nin yapmis oldugu tanima gore beseri sermaye, kisisel ve sosyal
gelisimi saglayan ve iktisadi refahin artirllmasini kolaylastiran bilgi ve hiiner gibi

insan giicili tarafindan sahip olunan yeteneklerdir (OECD, 2001: 17).

Beseri sermaye kavrami, bireyin ya da toplumun sahip oldugu bilgi, beceri,
yetenekler, saglik durumu, toplumsal iliskilerdeki yeri ve egitim diizeyi gibi
kavramlarin timiinii ifade etmek icin kullanilmaktadir (Agir ve Kar, 2003: 57).
Baska bir deyisle beseri sermaye, emegin niteligini ve iiretkenligini yiikselten

maddelerin bilesimidir (Tiryakioglu, 2008: 320).

Bir toplumda insana yatirim mikro ve makro diizeyde olmak iizere iki sekilde
gerceklesmektedir. Mikro diizeyde insana yatirim; kisinin kendisine yaptig1 yatirim
ve firmalarin personeline (insan faktdriine) yatirimini igermektedir. Makro diizeyde
insana yatirim ise devlet tarafindan insana yatirimi igermekte olup ulusal ekonomi
diizeyinde genellikle altyapir yatirimlari, yari kamusal mal ve hizmetlere yonelik

yatirimlari ifade etmektedir (Tung, 1998: 85).

Beseri sermaye kavramindan ilk bahseden iktisat¢ilar Adam Smith, J. Stuart
Mill ve Alfred Marshall gibi klasik iktisatcilardir. Bu iktisat¢ilarin goriisleri modern
beseri sermaye kuramini fazla etkilememistir. Daha sonralar1 Denison, Schultz ve
Becker gibi iktisat¢ilar Smith’ in goriislerinden hareketle beseri sermaye kuramini
gelistirmislerdir. Denison tarafindan yapilan arastirmada egitimin i giliciiniin beceri
ve uretkenlik kapasitesini gelistirdigi ve bu yolla da milli gelirin artmasina katkida
bulundugu vurgulanmigtir. Schultz ise Denison’ la ayni sonucglara ulasarak ABD’
deki biiyiime oraninin 6nemli bir boliimiinii egitime olan yatirimlarla agiklamistir

(Agir ve Kar, 2003: 57).

Klasik iktisat doneminde yapilan Tretim faaliyetlerinde yogun bilgi
birikimine ihtiya¢g duyulmamasi ve insani sermaye olarak ele almanin, insani
asagilayict bir tavir olacag diisiincesi, insani degerlerin sermaye olarak
degerlendirilmesini engellemistir. Bu nedenle A. Marshall, beseri sermayenin
piyasasinin olmamasi yiiziinden ve J. Mill de refahin insanlar i¢in oldugu,
kendilerinin refah kaynagi olarak goriilemeyecegi diisiincesiyle beseri sermayeye
kars1 ¢ikmiglardir (Karagiil, 2003: 81).



Smith, modern ekonomilerde beseri sermayeye yatirim yapilmasinin
ekonomik biiyiime agisindan 6nemli olmadigini savunurken; Mill ve Marshall,
egitimin Ozg¢ikar veya yatirim gldiisii perspektifinden anlamli bir bigimde
incelenebilecegini inkar etmislerdir. Oysa bu iki husus, daha ¢ok Schultz (1961,
1962) ve Becker (1962, 1964) gibi iktisatcilarin ¢alismalarina dayanan modern beseri

sermaye kuraminin merkez1 iki iddiasini olusturmaktadir (Kibrit¢ioglu, 1998: 17).

Becker tarafindan yapilan tanima gore beseri sermaye asagidaki gibi ifade
edilmistir (Durgun, 2008: 131):

Sermaye deyince banka hesabi, IBM’ in hisse senetleri veya Chicago bdlgesindeki celik
fabrikalar1 akliniza gelebilir. Bunlarin hepsi gelirleri artirmaktadir ve uzun bir zaman periyodu
iizerinde yararli sonuglar1 olmaktadir. Fakat ben farkli bir tiir sermayeden sdz edecegim: Insan
saghigint gelistirdikleri, kazanci artirdiklar1 ya da bir bireyin edebiyata deger vermesini sagladiklari
diistintiliirse egitim, bilgisayar kursu, saglik harcamalari, diiriistlik ve dakikligin erdemi iizerine
dersler de birer sermaye olarak goriilebilir.

Bir ulusun ekonomik islevselligi ve refahi, fiziksel ve beseri sermaye stokuna
dayalidir. Genel anlamda beseri sermaye bireylerin ekonomik tretkenliklerini
arttirmak i¢in kendilerine yaptiklar1 yatirimlari temsil eder (Olaniyan ve

Okemakinde, 2008: 158).

Babalola (2003)’ e gore, beseri sermayenin arkasindaki rasyonellik ii¢

argiiman tizerine kuruludur (Olaniyan ve Okemakinde, 2008: 158):

i.  Yeni nesile bir 6nceki nesil tarafindan ¢oktan toplanan bilginin uygun

parcalar1 verilmelidir.

ii. Yeni nesile yeni iirin gelistirmede, yeni siireglerin, liretim metotlarinin
ve sosyal hizmetlerin tanistirilmasinda var olan bilginin nasil

kullanilacagy, dgretilse 1yi olur.

iii. Insanlar yaratici yaklasimlar dogrultusunda yepyeni fikirler, iiriinler,

siirecler ve metotlar gelistirmek i¢in cesaretlendirilmelidir.

Beseri sermaye stokundaki farkliliklar, bireylerde oldugu gibi iilkeler arasinda
gelir farkliliklarina da neden olur. Ulkelerin, is giiciiniin niteligini gelistirmek igin
yaptiklar1 beseri sermaye yatirimlari; hem yeni {iriin ve teknoloji gelistirmeye

yonelik yatirnmlarin  getiri oranini, hem de yeni iriin ve teknolojilerin



benimsenmesini ve kullanimin1 kolaylagtirarak ekonomik gelismeyi etkiler

(Canpolat, 2000: 269).

Beseri sermayesi ¢ok olan iilkelerin dogurganlik orani daha diisiik, maddi
yatirimlari ise gayri safi milli hasilaya oranla daha yiiksektir (Inag, Giiner ve Sarisoy,

2006: 65).

2. BESERI SERMAYE VE FiZiKi SERMAYE ARASINDAKI FARK

Fiziki sermaye, genel anlamda iiretilmis {iretim mali olarak tanimlanmaktadir.
Bagka bir ifade ile is giliciiniin verimliligini artiran makine, techizat, bina ve
malzemeleri igermektedir. Fiziki sermaye is giicii tarafindan iiretilmektedir. Beseri
sermaye de is gilicinin verimliligini artirmakla birlikte fiziki sermayenin

kullanilmas1 ve gelistirilmesini saglamaktadir (Karaman, 2007: 17).

Beseri sermaye fiziksel sermaye gibi kamulastirilamamakta, satilamamakta
veya satin almamamaktadir. Insan sermayesinin dayaniklilig1 ise, bir kisinin sahip
oldugu yasam siiresi kadar olmaktadir. Insan sermayesi, bir kisinin kalitimsal ve
edindigi yeteneklerin her ikisi olarak diisiiniilmektedir. Kalitimsal olan yetenek
genetiktir ve genleri her birey dogumundan itibaren tagimaktadir. Digeri ise bir
bireyin dogumundan sonra kazandigi yeteneklerdir. Gelismis {ilkelerin insan
sermayesi, kalitimsal yeteneklerine eklenmis olan edinilmis yeteneklere sahiptirler

(Durgun, 2008: 131).

Beseri sermayenin olusturulmasi ve iiretime kosulmasi ciddi manada maliyet
ve ugrast gerektirmektedir. Aymi 6zellik beseri sermayede de bulunmaktadir. Ancak
beseri sermayeye yapilan bir yatirim (egitim-saglik) sadece {iretimle baglantili
degildir. Bunun yaninda bireyin yasam kalitesini arttiran, sosyal iliskileri gelistiren
bir etkiye de sahiptir. Yani egitimli bir bireyin hayati algilamasi1 ve onu yasama sekli
egitimsiz insanlara gore daha farklidir. Aym sekilde bireyin saglik durumu iiretime

etkisi disinda, 6zel hayatini ilgilendiren bir faktordiir (Karagiil, 2003: 82).

Beseri sermayeyi, fiziki sermayeden ayiran bir baska ozellik ise statik

olmamasidir. Beseri sermaye siirekli degisen bir yapiya sahiptir. Bu anlamda,



tilkedeki insanlarin niteliginde ve niceliginde degisimlerin olmasinin da rolii
bulunmaktadir. Beseri sermaye, stirekli degistigi i¢in saklanmast miimkiin degildir.
Bu nedenle beseri sermayenin kullanilmadig1 her zaman dilimi onun kayb1 anlamina

gelmektedir (Karagiil, 2003: 82).

Beseri sermaye ile fiziki sermayenin ayrildigir diger bir oénemli yonii ise
yansiz olmamasidir. Beseri sermayenin kullanimina karar verilmesi bakimindan da
fiziki sermayeden farklilik gosterir. Beseri sermayenin bireysel bir varlik olmasi
bakimindan kullanilip kullanilmayacagi karari, tamamen bireyin kendi kisisel
kararlarma bagimlhidir. Fiziki sermaye de ise bu sermayedarin kisisel kararlarinin

yant sira bagka kararlara da bagli olabilir (Karagiil, 2002: 82).

Bu farkliliklara ragmen fiziki ve beseri sermayenin iki ayr1 kutup oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Her ikisi de birbirlerini tamamlayici nitelikte olup
herhangi birinin olmadigi ortamda iiretim ve iiretim verimliliginden bahsetmek
miimkiin degildir. Ancak iiretimde etkin olma durumuna bagl olarak fiziki veya
beseri sermayenin baskin ¢iktig1 liretim teknolojileri tercih edilebilir. Buradaki temel
esitlik marjinal beseri sermaye ile marjinal fiziki sermayenin {iretime katkisindan
ortaya ¢ikabilir. Bagka bir ifade ile ayn1 oranda harcanan beseri ve fiziki sermayeden

farkli miktarda iiretim ve iiretim verimliligi elde edilebilir (Atik, 2006: 9).

Pek cok ekonomiste gore; sonug olarak ister beseri ister fiziksel kaynaklar

olsun ekonomik ve sosyal gelisimin hizin1 ve niteligini belirleyen milletin beseri

kaynaklaridir (Olaniyan ve Okemakinde, 2008: 158).

Beseri sermayenin etkin olarak iiretime daha fazla katki saglayabilmesi, fiziki
sermaye ile beseri sermaye arasindaki en uygun dengenin kurulmasina baghdir.
Herhangi bir liretim icin 6ncelikli olarak fiziki ve beseri sermayenin belli oranlarda
bir araya gelmesi gerekir. Bu nedenle beseri sermaye ile fiziki sermaye arasindaki
tamamlayiciligin iki farkli boyutu bulunmaktadir. Bunlardan ilki, her ikisinin miktar
olarak birbirini dengeleyebilmesi, digeri ise fiziki sermaye ile beseri sermayenin
nitelik olarak uyusmasidir. Eger herhangi bir isletme yiiksek derecede beseri
sermayeye sahip elemanlar: istihdam etmis, ancak bu kisilerin beseri sermayelerini
etkin olarak kullanabilecegi teknik donanimi yeterince kuramamis ise, s6z konusu

beseri sermaye yeterli derecede kullanim alan1 bulamayacagi i¢in biiylik 6l¢iide yok



olacaktir. Ciinkii ¢alisan kisilerin sahip olduklar1 beseri sermayeyi kullanabilecekleri
bir ortam bulamamalari, beseri sermaye israfina neden olmaktadir (Karatas ve

Cankaya, 2010: 29).

3. BESERI SERMAYE VE SOSYAL SERMAYE ARASINDAKI FARK

Beseri sermayenin verimliligini etkileyen en 6nemli faktdrlerden birisi sosyal
sermayedir. Bir toplumun sosyal sermaye yoniinden gelismesine katki saglayan
kaynaklart: aile, sosyal gruplar, firmalar, sivil toplum orgiitleri, kamu kurumlar1 ve
etnik yapilar vb. olarak siralamak miimkiindiir. Sozii edilen sosyal gruplar ya da
kurumlar arasi iletisimin yeterli ve giivenli olmasi, bu anlamda ilgili toplumun
biitiintiniin saglikli oldugunun ispatidir. Bu da ilgili toplumda yeterli derecede sosyal

sermaye oldugunun bir ifadesidir (Taban ve Kar, 2008: 342).

Sosyal sermaye; iilkelerin ekonomik faaliyetlerine, toplumsal hayatin
etkilerini ortaya koymay1 amaglayan sosyal igerikli yeni bir iktisadi kavramdir. S6z
konusu kavramin tek tanimini yapabilmek olduk¢a zor olmasina ragmen, en basit
sekli ile sosyal sermayeyi; en az iki kisi arasinda, giivene dayali bir sekilde
kurulabilen iletisim imkani, biraz daha genis bir tanimlamayla, toplumu olusturan
fertler, sivil toplum orgiitleri ve kamu kurumlari arasindaki koordinasyon
faaliyetlerini kolaylastirarak toplumun tretkenligini arttiran, gliven, norm ve iletisim
ag1 Ozellikleri seklinde tanimlamak miimkiindiir. Ekonomik acidan ise sosyal
sermaye, kisi ve kurumlar arasi giivene dayali iliskilerin, ekonomik etkinlige ve

tiretime yansimasi seklinde kabul edilmektedir (Karagiil ve Masca, 2005: 39).

Sosyal sermayenin kalkinma iizerinde beklenen etkisinin ortaya cikabilmesi
beseri sermaye olusumuna bagli olmaktadir. Bilgi ve yeteneklerdeki gelisime bagh
olarak artan beseri sermaye sosyal sermayenin tamamlayici bir unsurudur. Fiziki ve
mali sermaye ise beseri sermaye ve sosyal sermayenin bir alt dali olarak
diistiniilebilir. Sosyal sermayenin olmadig1 bir durumda, beseri sermaye sosyal fayda
icin degil, kisisel menfaat ve c¢ikarlarin korunmasi icin ¢alisacaktir. Bir ekonomide
yasanan krizlerin arkasinda yatan nedenin beseri ve sosyal sermaye yetersizliginden

kaynaklandigini ileri siirmek miimkiindiir (Karaman, 2007: 71).



Sosyal sermaye, beseri sermaye de oldugu gibi, rasyonel yatirim kararlariyla
olusturulamaz. Birey resmi ya da mesleki egitim karari alarak yatirnm yapma
gerekliligi duyabilir. Sosyal sermaye ise, bireyin tek basina karar vermesi ile
kazanilamaz. Toplumun ahlaki normlarinin gelenek haline gelmesi, birey ve toplum
arasinda sadakat ve diiriistlik gibi eylemlerin yerlesmesine bagli olmaktadir.
Dolayisiyla sosyal sermaye, bireysel degerlerden ¢ok sosyal degerin kazanilmasina

baghidir (Fukuyama, 2000: 3).

4. BESERI SERMAYEYI ETKILEYEN FAKTORLER

Beseri sermayenin bir¢ok etkileyicisi bulunmaktadir. Bunlar; egitim, saglik,

dinamik niifus miktar1 ve beyin gog¢ii gibi faktorlerdir.

4.1. BESERI SERMAYE VE EGITIM

Beseri sermayenin etkileyicilerinin baginda egitim gelmektedir (Karagiil,
2003: 81). Beseri sermaye stokuna yapilan yatirnmlar, fiziksel sermaye stokuna
yapilan yatirimlar gibi, o iilkenin {iretken kapasitesini ve gelir diizeyini yiikseltir.
Diger yandan gelir diizeyi yiiksek tilkeler, GSMH’ larinin daha biiytik bir bolimiini
beseri sermaye yatirimlarina, drnegin egitime ayirabilir ve bu yatirim sayesinde daha
yiiksek is giicli verimliligi elde edebilirler. Beseri sermaye stoku, bir insan1 yararli ve
tiretken yapan tim insani Ozellikleri igermektedir ve bu kavrami, ekonomideki
teknoloji diizeyi ve is giicli piyasasina gore tanimlamakta da yarar vardir. Bireyler
sahip olduklar1 beseri sermaye stoku sayesinde teknolojiyi iiretim siirecine
uygulayarak iiretime katkida bulunurlar. Bu nedenle bireyin sahip oldugu beseri
sermaye stoku, is giicii piyasasinda elde edecegi iicret gelirini belirleyen temel
faktorler arasindadir. Bireyler, sahip olduklar1 beseri sermaye stokunu artirmak icin
kaynaklarmin bir kismini egitime ayirir; elde edebilecekleri iicret gelirinden
vazgecerek okula gider, mesleki egitim kurslarina katilir, kitap okurlar. Bireyin sahip

oldugu ve ona is giicli piyasasinda daha yiiksek bir {licret geliri saglayan beceri ve



yeteneklerin bazilar1 kalitsal olmakla birlikte, ¢ogu beceri ve yetenek, egitimle
gelistirilebildigi i¢in, ¢caligsma cagina gelen bireyler, zamanlarini nasil kullanacaklar
konusunda bir karar vermek zorundadirlar. Bireyler; ticret geliri saglamay1 segerek is
giicii piyasasina girip, o yasa kadar gelistirdikleri yetenek ve beceri diizeylerine
karsilik gelen piyasa iicretinden calismaya baslayabilir ya da, bu iicret gelirinden
vazgecerek, yetenek ve becerilerini gelistirmek icin egitimlerini bir siire daha
siirdiirmeyi ve egitimin gerektirdigi maliyetleri iistlenmeyi se¢ebilirler. Bu se¢imin
ardinda, daha yiiksek bir beseri sermaye donanimiyla gelecekte daha yliksek bir {icret
geliri elde etme beklentisi yatmaktadir. Bu beklentinin hakli ¢ikmasi i¢in artan beseri
sermaye donaniminin piyasa getirisinin yiiksek olmasi i¢in gelistirilen yetenek ve
becerilere bir piyasa talebinin olmasi gerekir. Calisma cagindaki bireyler icin
egitimin firsat maliyeti, vazgectikleri iicret geliridir. Bireyler agisindan egitimin
toplam maliyeti ise vazgecilen iicret geliri ile egitimin gerektirdigi harcamalarin
toplamindan olusur. Bu nedenle, lise ve iiniversite egitiminin esas olarak parasiz
oldugu; diisiik is giicli verimliligi nedeniyle de vazgecilen iicret gelirlerinin, yani
egitimin firsat maliyetinin diisiikk oldugu iilkemizde, iiniversite egitimi gormek
isteyenlerin sayisinin yiiksekligi sasirtict olmamalidir. Meslek i¢i egitim de igveren
acisindan firsat maliyeti tasiyan bir etkinlik olarak degerlendirilebilir. Isveren
acisindan bu girisimin gerekgesi, daha iyi egitilmis is giliciiniin, artan verimlilik ve
etkinlikle bu maliyetin iizerinde bir getiri saglayacagidir. Egitimin toplumsal maliyeti
ise, egitime ayrilan kaynaklarin firsat maliyetidir. Hastane, yol, fabrika ya da genel
miidiirliik binalar1 yapimi i¢in kullanilabilecek kaynaklar, okul yapimi ve 6gretmen
maaslar1 ddemek igin kullanilir. Is¢i, miihendis ya da memur olarak hizmet verip
tiretime katkida bulunabilecek kisiler, 6gretmenlik yaparak katkilarmi stirdiiriirler.
Egitim hizmetlerine destek olduklar1 i¢in diger alanlarda {iretim yapamayan
insanlarin neden oldugu potansiyel {retim kaynaklar1 da egitimin toplumsal

maliyetlerine katilmalidir (Canpolat, 2000: 270).

Cagimizda egitim kurumlarinda verilen egitimde ve is basinda verilen
mesleki kurslardaki hizli artig, is aliskanligi ve c¢alisanin kendisini isine adama
felsefesinin igsellestirilmesi gibi faktorler fert bagina beseri sermayenin yani is giicti
kalitesinin artmasina neden olmustur. Bu artista, is¢i basina diisen sermaye miktari

ve calisilan saat ile is¢i sayisinda bir degisme s6z konusu degilken, liretimin artmasi
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beseri sermayenin artisindan kaynaklanmaktadir. Burada sunu da belirtmek gerekir
ki, beseri sermayenin kalitesindeki artis yalniz egitimle degil insana sunulan saglik
hizmetleri ile de ilgilidir. Beseri sermaye yalnizca okullasma olarak algilanirsa
bliylimenin tim yonleri acgiklanamaz. Sagliktaki iyilesmenin ve insan mutluluguna
yonelik diger etmenlerin de goz Oniinde bulundurulmasi gerekir. Beseri sermaye
niifus artisindan ziyade niifusun kalitesiyle iligkilidir. Niifus miktarindan niifus

kalitesine yonelis demografik gecisi ifade eder (Yildirim, 2005: 8).

Beseri sermaye yaklasimini belirleyen temel prensip, insanlarin dgrenme
kapasitelerinin mal ve hizmet iiretimine dahil olan diger kaynaklarla karsilastirilabilir
bir deger oldugu inancidir. Marshall’ 1n, ‘bilgi en gii¢lii iiretim motorudur’ goriisi
beseri sermaye arastirmacilari tarafindan giiglii bir sekilde desteklenmis ve insan
gelisme icin bir tlir sermaye olarak goriilmiistiir. Bu yaklagima gore, insanin sahip
oldugu bilgi ve beceriler ekonomik bir degere sahiptir. Bilgi ve beceriler ise, bireyin
bir isi verimli bir sekilde yapabilme yeterliligini etkilemektedir. Dolayisiyla, egitime
yatinm yapilmast insanin verimliligini artirmaktadir. Diger bir ifadeyle, beseri
sermayeye yatirim yapilmasi insanin bilgi ve becerilerini artirmaktadir; bilgi ve
becerilerin artmasiyla uygun istihdam olanaklar1 yaratilmaktadir; istihdam
olanaklarinin artmasiyla verim artmakta, yiiksek verim de yiiksek kazanca yol
acmaktadir. Beseri sermaye yaklasimina gore, insana yapilan yatirimlar bireylerin ve
orgiitlerin verimliligini artirmanin yani sira, ekonomik biiylimeyi ve kalkinmay1
destekleyen olmazsa olmaz yatirimlar olarak kabul edilmektedir. Egitim, beseri
sermayeyl artirmaya hizmet etti§inden beseri sermayenin en O6nemli 6gesi olarak
gorilmektedir. Beseri sermayenin iyilestirilmesi ekonomik kalkinmada ¢ok 6nemli
bir etkiye sahiptir. Clinkii ekonomik kalkinma beseri sermayenin biriktirilmesine
baglidir (Durgun, 2008: 132-133).

Ulkelerin sahip olduklar1 fiziksel sermaye ile birlikte beseri sermaye
kaynaklarimin diizeyi o iilkelerin gelismislik diizeyleri ile birlikte uluslararasi alanda
rekabet edebilme imkanin1 taniyan ¢ok 6nemli etmenlerdir. Ulkeler sosyal, siyasal ve
ekonomik bakimdan birbirlerinden farkli olduklarindan ekonomik alandaki
gelismisliklerini tek bir dlgiite dayandirmak yanlis olacaktir. Ancak yine de iilkelerin
gelismislik diizeylerini gostermek adina tek basina kullanilan Slgiitlerden en yaygin

olani kisi basma diisen gayri safi milli hasila (GSMH)’ dir. Her {lilke agisindan
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hesaplanmasi en kolay gosterge olmasi sebebiyle GSMH tercih edilir. Ekonomik
gelismeyi kisi basma diisen farkli mal ve hizmet birimleriyle ifade etmek
miimkiindiir ancak kisi basina diisen egitim ve saglik harcamalari, kisi basina diisen
doktor ve Ogretmen sayilari da gelismisligin Oonemli gostergeleri arasinda yer

almaktadir (Tuna ve Yumusak, 2002: 456).

4.2. BESERI SERMAYE VE SAGLIK

Beseri sermayeyi etkileyen bir diger faktorde sagliktir. Saglik, Diinya Saglik
Orgiitii (DSO) anayasasinda soyle tammlanmstir: Saglik, sadece hasta veya sakat
olmama hali degil, fiziksel, ruhsal ve sosyal a¢idan iyi olma halidir. Erisilebilecek en
yiiksek diizeyde, sagliktan yararlanmak, 1rk, din, politik inang, ekonomik ve sosyal
kosullar gbzetmeksizin her insanin temel haklarindan biridir. Tiim milletlerin saglikli
olmasi baris ve giivenligine ulagsmak ig¢in temel 0Oge olup bireyler ve
devletlerarasindaki tam isbirligine baghdir. Herhangi bir devletin saghigin gelisimi ve
koruma yoniinde elde ettigi basar1 herkes icin degerlidir. Degisik iilkelerde sagligin
ilerlemesi ve hastaliklarin, 6zellikle bulasici hastaliklarin kontroliinde goriilen farkl
gelisim ortak bir tehlikedir. Cocugun saglikli gelisimi temel 6nem tasir, her giin
degisen bir ¢evre iginde uyumlu yasama yetenegi bu gelisim icin gereklidir. Sagliga
tam anlamiyla erismek i¢in tip, psikoloji ve ilgili bilgi olanaklarinin tiim milletlere
ulagtirllmast gereklidir. Halk sagliginin gelistirilmesinde kamunun bu konuda
aydinlatilmasi ve aktif igbirligi en biiyiik 6nemi tasir. Hiikiimetler, kendi halklarinin
saglig yoniinden sorumludurlar, bunu ancak yeterli saglik ve sosyal 6nlemler almak

kosuluyla gergeklestirirler.

Saglik, Mushkin (1962), Becker (1964) ve Grossman (1999) tarafindan
yapilan ¢alismalarda beseri sermayenin 6nemli bir unsuru olarak ortaya konulmustur.
Ayni sekilde Schultz da saglik hizmetlerine yapilan yatirimlarin 6nemli bir beseri

sermaye yatirimi olarak gérmektedir (Atik, 2006: 22).

Genel olarak bakildiginda, beseri sermaye agisindan bireyin egitiminde 6n
kosul sagliktir. Bununla birlikte saglikli bir toplumda, beseri sermaye birikiminin

arttirilmasi nispeten daha kolay olacaktir. Bunun nedeni, egitim agisindan oldugu
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gibi, fiziksel ve psikolojik olarak saglikli bir bireyin tiretkenliginin yiiksek olmasidir
(Karagtil, 2002: 71).

4.3. BESERI SERMAYE VE DINAMIK NUFUS MIKTARI

Geng, saglikli, fiziken ve ruhen calisabilir durumdaki kisiler beseri
sermayenin en temel kaynagini olusturmaktadir. Ciinkii egitimin, saghgin, is giicti
transferinin ve sonug olarak her tiir emegin tek aktorii insandir. Dolayisiyla beseri
sermaye olusumunda niifusun 6nemini gézden uzak tutmak imkansizdir (Karagiil,

2002: 84-85).

Niifusun niteliginin artirilmasina yonelik harcamalari igeren egitim ve saglik
gibi demografik yatirimlarin fiziki yatirimlara gére daha az verimli oldugu diislincesi
artik terk edilmektedir. Beseri sermaye yatirimlari olarak tanimlanan ve bireylerin
bilgi ve becerilerini gelistirme ayni zamanda da saglik agisindan iyi olma haline
yonelik olarak yapilan harcamalarin biiyiik bir boliimii yatirim harcamasi olarak
kabul edilmektedir. Ciinkii bu harcamalarin ¢cogu kisisel olarak gelir akimini1 olumlu
yonde etkiledigi gibi 6zellikle e8itim harcamalari, makro ekonomik biiytikliikleri
olumlu yonde etkilemektedir. Nitekim egitim yatirnmlar1 gelir dagilimindaki
adaletsizligi diizeltmekte, igsizligi azaltmakta, verimliligi artirmakta, tarim ve sanayi
sektorlerinin yeni teknolojilere adaptasyonunu hizlandirmakta ve bolgesel kalkinma

projelerine 6nemli destekler saglamaktadir (Yumusak ve Kar, 2003: 1-2).

Beseri sermaye acisindan zengin lilkelerde insana yapilan yatirimin getirisi,
cok sayida ¢ocuk sahibi olmanin getirisinden fazla olurken, beseri sermaye agisindan
goreli olarak fakir durumdaki tilkelerde bunun tersi bir durum goézlenecektir. Boylece
beseri sermayenin gorece kit oldugu iilkelerde ¢ok cocuklu genis aileler ve aile
bireylerine daha az yatirnm yapilmasi gibi bir sonu¢ dogarken, diger durumda
cocuklarin daha nitelikli yetistirilmesine imkan veren, az sayida ¢ocuklu kiigiik aile
yapisi benimsenecek, beseri ve dolayisiyla fiziki sermaye artmaya devam edecektir

(Ercan, 2002: 131).
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4.4. BESERI SERMAYE VE BEYIN GOCU

Insanlarin dogduklar1 yerden baska yerlere gecici ya da siirekli olmak iizere

tasinmasina gog¢ denir.

Kirsal kesimden kente emek gociinli anlamak ve sonuglarini degerlendirmek
ekonomik kalkinmayi anlamak ic¢in Onemlidir. Sehirlesme, ekonomik biiylimenin
sonucu olarak goriiliir. Daha yiiksek gelire sahip olan iilkelerin niifuslarinin daha
bliyiik bir boliimii sehirlerde ikamet eder. Cogunlukla sehirlesmenin arzu edilir
oldugu diisiiniiliir. Ornegin, biiyiime ve kalkinmanin ikili yapi teorisinde, go¢
ekonomik biliylimenin anahtar1 olarak diisiiniiliir. Kalkinma emegin diisiikk verimli
kirsal kesimden, iiretimi bir biitiin olarak arttirarak yiiksek verimli sehir kesimine
transfer edildigi bir siire¢ olarak goriiliir. Go¢ yurtigine olabilecegi gibi, yurtdisina da
olabilir. Egitim seviyesi ile go¢ arasinda siki bir iligki s6z konusudur. Egitim kirdan
kente gogii etkileyen onemli bir faktordiir. Gog ile ilgili gesitli iilkelerde yapilan
bircok calismada, bireylerin egitimsel kazanimlar1 ve kirdan kente go¢ etme
egilimleri arasinda pozitif iliski oldugu saptanmistir. Egitim, yiiksek seviyede
egitilmis is¢ilerin fakir tilkelerden zengin tilkelere uluslararasi gogii nedeniyle ortaya

¢ikan sorunun artisinda 6nemli rol oynar (Tirker, 2000: 38-39).

Gelismekte olan iilkelerden gelismis {iilkelere gerceklesen nitelikli is giicii
gocii gelismekte olan ilkeler agisindan yiiksek maliyetli bir hibe olarak
nitelendirilebilir. Tiirkiye’ den yurtdigina nitelikli is glicii gogli 6zellikle son
donemlerde arka arkaya yasanan ekonomik krizlerden sonra daha da Onem
kazanmaktadir, ¢linkii ekonomik krizlerin ardindan egitimli genglerde igsizlik 6nemli
bir 6lgiide artmustir. Ogrencilerin yurtdiginda kalma kararindaki en énemli faktor
yurtdisindaki diizenli ve sistemli yasam standardidir. Yurtdisinda kazanilan ytiksek
maaglar da beyin gogiiniin en 6nemli nedenleri arasinda sayilabilir (Tansel ve

Gilingor, 2004: 1).
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5. BESERI SERMAYE YATIRIMLARININ OZELLIKLERI

Beseri sermaye yatirimlarinin 6zelliklerini mikro ve makroekonomik agidan

ele alarak asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Acaroglu, 2005: 17-19):

Beseri sermaye yatirimlarinin mikro ekonomik 6zellikleri sunlardir:

Bireylerin beseri sermayelerine yapilan yatirim arttik¢ca gelir seviyeleri
de artmaktadir. Bu durum o&zellikle egitim yatirimlart i¢in daha da
gecerlidir. Yani egitim seviyesi arttik¢a elde edilen gelir miktar: da belli

bir oran ile yiikselmektedir.

Bireyin hayat1 siiresince beseri sermaye yatirimlarinin karakteristigi
baskalagmaktadir. Ornegin, yas ilerledik¢e egitime yapilan yatirimlar
azalmakta, saglik yatinmlarni ise artma egilimi gostermektedir.
Beslenmenin Kkalitesi ise yasa, gelir diizeyine, tikketim kaliplarina, zevk
ve tercihlere gore degisme gostermektedir. GO¢ harcamalar1 ise yas,
egitim seviyesi, 1rk, uzaklik gibi faktorlere gore farklilagmaktadir. Yas
ilerledikce ¢alisan bir kisinin gb¢ etme olasilig1 da azalmaktadir. Egitim
bazinda diisiinecek olursak, egitim seviyesi diisiik olanlar yakin yerlere,
yiiksek olanlarsa uzak yerlere go¢ ederler. Egitim seviyesi yiiksek olan
kisilerin piyasasi daha ¢ok ulusal ya da uluslararasi, diisiik olanlarin ise
daha cok yerel niteliklidir. Uzaklik ise go¢ harcamalarimi belirleyen en
onemli etmenlerden biridir. Uzaklik arttikga gd¢ azalmakta ve uzaklik
goclin  ulasim ve psikolojik maliyetini artirmakta, bilgi akisini

azaltmaktadir (Tung, 1997: 53).

Beseri sermaye yatirimlarinin makroekonomik 6zellikleri ise sunlardir:

Beseri sermaye yatirimlar siirekli artan getiriye sahiptir. Diger bir ifade
ile bu yatirimlar neo-klasik iktisadin azalan verimler kanununa baglh
degildir. Insana yapilan yatiimlar arttikga milli gelir de artmaktadir
Gelismis ekonomilerden Japonya, Almanya, ABD bugiinkii seviyelerine

beseri sermaye yatirimlarina 6nem vermeleri neticesinde gelmistir.
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Beseri sermaye yatinmlarindaki degisme diger yatirimlarn da
etkilemektedir. Cesitli alanlarda yapilan egitim, arastirma ve gelistirme

harcamalari bir¢ok yeniligi ortaya ¢ikarmaktadir.

Beseri sermaye yatirimlar1 birbirinin ikamesi degil tamamlayicis1 olan
yatirimlardir. Egitim yatirimlari gibi saglik, beslenme yatirimlari da
kisinin verimliligini dogrudan etkileyerek yeniliklerin olusmasina, firma
ve ulusal ekonomi diizeyinde iiretimin artmasina katki saglamaktadir.
Ancak, yeniliklerin kaynagi bilgiye, bilginin olusumu ise egitim ile
aragtirma-gelistirme harcamalarina bagli oldugundan egitimin teknolojik
gelismenin ve kalkinmanin gergeklestirilmesinde olduk¢a énemli bir rolii
bulunmaktadir. Saglik, beslenme, konut yatirimlart ise bu siiregte
tamamlayict yatirnmlar olarak kisinin verimliligini arttirir ve egitim

yatirimlarmin islerligine yardimci bir fonksiyon iistlenmektedir.

Beseri sermaye yatirimlarinin en Onemli 6zelliklerinden birisi hem
tilketim hem de yatirim 6zelligi icermeleridir. Beseri sermaye yatirimlari
kisa donemde bir getirisi olmadigindan tiikketim harcamasi, uzun
donemde ise bireysel kazanim ve milli gelir iizerindeki etkilerinden
dolay1 yatirrm harcamasi olarak kabul edilmektedir. Ozellikle gelismekte
olan iilkelerde uzun doénemdeki getirisi nedeniyle kalkinma siirecinde

beseri sermayeye yapilacak harcamalar biiylik 6nem tagimaktadir.

Beseri sermaye yatirimlar1 yari-kamusal mal 6zelligine sahiptir. Yari
kamusal mal devletin vermekle yilikiimlii oldugu hizmetlerle beraber,
giiclinlin yetemedigi kisimlarda 6zel sektore de izin vererek halkin bunu
almasina olanak taniyan mallardir. Yar1 kamusal mal olarak beseri
sermaye yatirimlari, sosyal fayda amaci dogrultusunda kamu sektorii,
0zel fayda amaci dogrultusunda ise 0Ozel sektdr tarafindan

gerceklestirilmektedir.

Beseri sermaye yatirnmlari ayn1 zamanda alt yapr yatirnmlarindan
personel altyapr olarak iistyapinin gergeklesmesinde ve kalkinmanin
hizlandirilmasinda onemli bir rol iistlenmektedir. Altyapt yatirimi

ozelligi nedeniyle beseri sermaye yatirimlari kalkinma amaci
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dogrultusunda devlet tarafindan gercgeklestirilmekte olup, uzun dénemde
getiri saglanan yatirimlardir. Altyapt yatirnmlarmin  devlet eliyle
yapilmasiin nedenleri arasinda bu yatirimlarin sosyal faydalariin 6zel
faydalar1 agmas1 ve ekonomik etkinligin bunu gerektirmesi sayilabilir.
Bununla birlikte kamu tarafindan gergeklestirilen beseri sermaye
yatirimlart yar1 kamusal mal olarak 0©zel sektor tarafindan da
yapilabilmektedir. Bu tiir bir yatirnm piyasa mekanizmasi dogrultusunda
kar amacli olmasinin yani sira, emek girdisinin niteligini ve verimliligini
arttirmaya yonelik olmasindan makroekonomik diizeyde pozitif bir
dissallik yaymaktadir. Bu nedenle, devletin yani sira 0Ozel sektor
tarafindan gerceklestirilen beseri sermaye yatirimlari da altyapinin

olusmasinda etkili olmaktadir (Tung, 1997: 54).

6. BESERI SERMAYE OLGUSUNUN TARIHSEL GELIiSiMi

Iktisadi diisiinceler tarihi icinde beseri sermayeye iliskin fikirler sirasiyla
Merkantilist, Klasik ve Neoklasik donemde ele alinmistir. Bu iktisadi donemlerdeki

beseri sermaye yaklasimlari asagida belirtildigi sekliyle ele alinmistir.

6.1. MERKANTILIST DONEMDE BESERI SERMAYEYE BAKIS

Beseri sermaye kavrami ilk olarak merkantilist donemde ortaya ¢ikmistir.
Merkantilizm, geleneksel bicimde ele alindig1 zaman Avrupa iktisadi diisiincesinde
ve ulusal ekonomi politikasinda yaklagik olarak 16. yiizyilin basindan 18. yiizyilin
sonuna kadar olan dénemi kapsar. Bu kadar genis bir zaman dilimi i¢inde ¢ok ¢esitli
iilkelerde, cok cesitli konularda ve c¢ok c¢esitli yazarlar tarafindan One siiriilen
diisiinceleri toplayip agiklamak o kadar biiyiik sorunlara neden olmustur ki, iktisat
tarihg¢ilerinin pek ¢ogu “merkantilizm” adi altinda topluca bir agiklamanin miimkiin

olmadigini soylemistir (Savag, 2000: 137).

17



“Merkantilizm” ismi ilk defa A.Smith tarafindan kullanilmistir. Bu doneme
zaman zaman “ticari sistem” ya da “sinirlayici sistem” de denmektedir. Merkantilist
diisiince genel olarak korumaci bir ulusal ekonomi anlayisi iizerine kuruludur ve
sanayi On plana ¢ikartilmaktadir. Merkantilistler i¢in ulusal zenginligin 6lgiitii, devlet
hazinesinde bulunan degerli maden miktaridir. Bu yiizden iilkeye maden girisi igin

kolayliklar saglanmasi ama ¢ikisin sinirlanmasi taraftaridirlar (Acar, bt: 1).

Merkantilist donemin yazarlar1 arasinda Sir Josiah Child (1630-1699) ve
Thomas Mun (1571-1641) bulunmaktadir. Ayrica dénemin en biiyiik ticaret kurulusu
olan East India Company’ nin yoneticileriydiler. Toplumdaki kisiler, bunlar ayni
zamanda isadami olduklar1 i¢in, ekonomi politikalarina yon verirken Kkisisel

c¢ikarlarin1 koruyacaklarini diisiindiiklerinden onlara giivenmemektedir.

Thomas Mun’ dan William Petty’ ye merkantilist diisiiniirler, dis ticaret ve
degerli maden birikiminin yani sira insan kaynaklari {izerine de yogunlagmislardir

(Tepecik, 2000: 8).

Thomas Mun 6zellikle tiiccarlarin, ¢cok onemli gérevlerini yerine getirmeleri
icin ¢ok dikkatli egitilmeleri gerektigini sdylemistir. Ciinkii 6nemli olmakla beraber,
tiiccarlarin asil is1 6zel kazang saglamak degil, fakat halkinin emek ve hiinerinden
olusan, bir iilkenin suni servetinin thracatini arttirarak, bir {ilkenin dogal servetini
korumaktir. Bu sekilde suni bir servetin biiylikliigliniin ise, bir toplumun is giicii
ordusunun egitim ve gelistirme islemine tabi tutulmasina bagli oldugu ortaya

¢ikmaktadir (Tepecik, 2000: 9).

Petty’ e gore, dogal kaynaklar tiikendigi, gittikge kitlastigi halde, insan
becerilerinin dogal kaynaklarla isbirligi yapmasindan, bir iilke pek cok fayda
saglayabilir, bitmez tiikenmez pek ¢ok sey yapabilir ve ihrag edebilir. Petty soyle
demektedir: “Servet, kapital stoku veya ulusal varlik, 6nceki ve gegmis emegin bir
sonucudur.” Bu yiizden ilkeler fetihlerle ve topraklarla biiyliyerek zengin olmazlar,
onlar {ilke halkinin sayisina, sanatkarlik ve sanayilesme diizeyine gore zengin ya da
fakir olarak nitelendirilirler. Petty’ de cagdaslari gibi niifus artisindan yanadir:

“Gergek fakirlik niifusun az olmasidir” (Tepecik, 2000: 10) goriisiindedir.

Beseri sermayenin onemini belirtmenin yaninda Sir William Petty insanin

tretim faktorii olarak sermaye degerini 1691 yilinda tahmin etmeyi ilk yapan kisi
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olma ozelligindedir. Petty emegin “zenginligin babast” oldugunu ileri stirerek milli
refahin tahmin edilmesinde emegin de ele alinmasi gerektigini vurgulamistir ve
ayrica emegin parasal bir degeri bulundugunu ve bunun ticret oldugunu sdyleyerek
iicret ddeme ile beseri sermaye stokunun degerini tahmin etmistir. Ingiltere’ nin
giiclinli, gociin ekonomik etkilerini, savasta kaybedilen insan yasaminin parasal
degerini ve Oliimler nedeniyle bir ulusun parasal kaybini gostermek igin
caligmalarinda beseri sermaye konusuna deginen Petty, insanin yas, cinsiyet,
ekonomik statii gibi degerlerini géz ardi ettiginden bahsedilen amaglar i¢in beseri

sermayenin belirlenmesinde yetersiz kalmistir (Tung, 1997: 26).

6.2. KLASIK IKTISAT DONEMI

Klasik iktisat doneminin temsilcileri Adam Smith, David Ricardo, Robert

Malthus’ dur. Beseri sermaye kavrami bu donemde gelismeye baglamugtir.

Adam Smith 1776 yilinda Milletlerin Zenginligi adli eserini yazmuigstir.
Milletlerin Zenginligi diinya ¢apinda ses getiren bir entellektuel giilleydi. Iskogyali
bir aydinlanma c¢ocugu olan Adam Smith, gelecek yilizy1l boyunca vatandaslarin
iktisat ve ticaret hakkindaki diisiince ve uygulama yollarin1 kokten degistirecek bir
evrensel zenginlik ve finansal bagimsizlik formiiliinii kagida dokmiistii. Eser yeni bir
diinya vaat ediyordu- sadece altin ve giimiis biriktirmenin yan1 sira zenginlik dolu bir
diinya. Ustelik bu yenidiinya’y1 herkese yalnizca zenginlere iktidar sahiplerine degil,
siradan insana da vaat ediyordu. Kisacasi, Milletlerin Zenginligi, bir ekonomik
bagimsizlik bildirgesiydi. Adam Smith’ e gore, ulusal zenginligin kaynagi ulusal
emektir. Bir ulusun yillik emegi, o ulusun yasamasi i¢in yilda iiretimini gerekli
kildig1 mallar1 kendisine saglayan ana kaynaktir. Bu mallar ya dogrudan ulusal
emegin liriinli olan mallardan ya da ulusal emegin iirlinii olan mallarin miibadelesi ile

dis tilkelerden satin alinan mallardan olusur (Skousen, 2003: 11-12).

A. Smith’ e gore, yalniz tarimda kullanilan emek degil, sanayide kullanilan
emek de ayni bigimde produktiftir. Bir millete ait insanlarin ¢alismalar1 o milletin

iiretimlerine yansimaktadir. Insanlar emeklerinde birbirlerini tamamlarlar. Mal ve
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hizmetlerin isboliimii ve isbirligi icerisinde iiretilmesi diisiincesindedir (Skousen,

2003: 33).

Klasik donem diisiiniirlerinden bir digeri olan Robert Malthus beseri sermaye
yatirimlar1 olarak egitime 6zel bir 6nem vermistir. Ciinkii nitelikli bireyler egitim
sayesinde yetisebilmektedir. Niifus konusuyla yakinen ilgilenen Malthus, niifusun
kontrol edilmesinde fertlerin egitilmesinin biiyiik 6nem tasiyacagini, eger milli gelir
arttirilmak isteniyorsa i3 giici ordusunun sayisini azaltmak gerektiginden
bahsetmistir. Yeterli egitim olanaklarmin saglanamadigi durumlarda ise olusacak
niifus baskisinin toplum iizerinde olumsuz etkiler yaratacagini vurgulamaktadir

(Acaroglu, 2005: 11).

Sermayenin beseri unsurunu inceleyen Irwing Fisher’ e gore ise sermaye
zaman i¢inde hizmet akimi saglayan bir stok durumundadir. Bu bakis acisiyla,
insanin niteliklerini arttirmaya ayrilan kaynaklarin, ister birey ister toplum agisindan
ele alinsin, gelecekteki gelir akimini belirleyen stok igindeki beseri sermayenin

olusumuna katkida bulundugu sdylenebilir (Acaroglu, 2005: 12).

Irwing Fisher, olduk¢a soyut olan sermaye teorisinde, sermayenin beseri
unsurunu incelemistir ve beseri sermayeyi genis bir anlamda tanimlamasina ragmen
sermaye kavraminin insanlara uygulanmasinin uygun olmadig1 fikir akimini

benimsemistir (Gokgen, 2006: 22).

Alfred Marshall Cambridge okulunun temsilcilerindendir. Marshall
matematiksel ve soyut olarak diisliniildiigiinde, insanlarin sermaye olmasinin inkar
edilemeyecegini belirtirken, pratik analizlerde insanlarin sermaye olarak kabul
edilmesini tamamen yanlis bulmaktadir. Marshall’ a gore iretim faktorii olan
insanlar, diger iiretim faktorlerindekine benzer bir aligverise konu olmamalidirlar. Bu
diisiinceye gore, is¢i is giiclinii satabilir, ancak gene de is giicliniin sahibi kendisidir.
Sermaye piyasasinda alim-sattim konusu olmayan insanin sermaye olarak kabul
edilmesi ekonomik analize hicbir yarar saglamaz. Marshall’ 1 bdyle diisiinmesi,
ekoliin lizerindeki etkisi ve kendisinden sonra gelen iktisat¢ilar tizerinde uyandirdig:
sayginliktan Otiirli, beseri sermaye kavraminin gelismesini uzunca bir siire

geciktirmistir (Gokgen, 2006: 23).
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Ricardo’ ya gore mallarin iiretimi i¢in gerekli emek, iki ayri cins emekten
olusur. Bunlardan birincisi "eski emek" veya "dolayli emek" olup, iretimde
kullanilan makine ve techizatin iiretimini gerceklestiren emegi gosterir. ikincisi de
"bugiinkii emek" veya "dogrudan emek" olup iiretimde makine ve techizatla, bir
baska deyisle sermaye ile birlikte kullanilan emektir. Smith, heniiz kapital
birikiminin meydana gelmedigi ilk ve ilkel toplum asamasinda, iiretimin sadece
"bugiinkii emek" ile yapilacagindan s6z etmis, Ricardo ise tarihin hi¢bir doneminde
emegin tek bagina iiretimde bulunmadigini ve mutlaka bir ara¢ kullanildigini ileri
stirmiistiir. "Herhangi bir silah olmadan ne kunduzu ve ne de geyigi yakalamak
mimkiin olabilir; bu nedenle degisim degerleri de sadece onlar1 yakalamak igin
harcanan zaman ve emekle degil, fakat aym1 zamanda avcinin kapitalinin, yani
hayvanlar1 yakalamak i¢in kullandig: silahlarin iiretimi icin gerekli zaman ve emek
ile birlikte belirlenecektir." Degisim kiymeti, liretimde kullanilan dogrudan emekle,
"bu emege yardimci olan makine techizat, alet ve binalarin {iretimine harcanan emek
ile" orantili olacaktir. Ricardo bunu sodyle agiklamigtir: "... liretilen mallarin degisim
degeri, onlarin iiretiminde kullanilan emekle orantili olacaktir. Bu emek sadece s6z
konusu malin iiretiminde kullanilan emek olmayip, iiretimde kullanilan ve emegi

destekleyen biitiin alet ve makinelere harcanan emegi de kapsar (Savas, 2000: 316).

6.3. NEO-KLASIK IKTISAT DONEMINDE BESERI SERMAYEYE BAKIS

1870’ lerde marjinal deger teorisi ile baslayan Avusturya’ da Karl Menger,
Ingiltere’ de Stanley Jevons ve Isvigre’ de Leon Walras tarafindan ortaya atilan bu
gelismeler ekonomi bilimine yeni boyutlar kazandirarak ekonomi ideolojisine Neo-
Klasik diisiince olarak girmistir (Skousen, 2003: 173).

Neo-Klasik diislince klasik hedef ve metoda bagl kalarak klasik deger ve
boliisiim teorisinde koklii degisiklikler yapmistir. Neo-Klasikler teorilerini ekonomik
olaylar arasinda sebep-sonu¢ iliskilerini agiklarken, Dbireylerin iktisadi
davrandiklarim1 varsayarlar; insanlarin ihtiyaclarini en yiiksek diizeyde tatmini igin

rekabet serbestliginin olmasi gerektigini 6n goriirler (Skousen, 2003: 173).
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Beseri sermayenin digsal olma olasiligit konusunda makro ekonomistler
arasindaki son egilim, merkezinin beseri sermaye oldugu iddiasi {lizerine kurulan
bliylime teorisinin yeniden canlanmasin takip eder. Lucas (1988)’ e gore, neoklasik
biiyiime modellerinin beseri sermayeyi sabit getiri teknolojisine iiretilen girdi olarak
ele almasi beseri sermayede ve iiretimde ayni oranda biiylimeye neden olur (Topel ve

Lange, 2006: 5).

Neo-klasik iktisadin marjinalist deger ve boliisiim teorisi beseri sermaye
kuraminin gelisimine biiyiik katki saglamistir. Beseri sermaye kuramina yonelik ileri
stiriilen yaklagimlar neo-klasik iktisat kuraminin o6zellikle marjinalist deger ve
boliisim teorisi i¢in iretim, verimlilik, kazang ve fayda maksimizasyonu gibi
konularda gegerli olan varsayimlar1 saglamistir. Neo-klasik iktisat kuraminin baslica
varsayimlarindan rasyonellik ilkesi beseri sermaye kurammin da Onemli
varsayimlarindan birisini olugturmaktadir. Neo-klasik iktisadi goriise gore bireysel
karar ve tercihler belli kurallar i¢inde tanimlanan rasyonellik ilkesine dayanmaktadir.
Rasyonellik kurallar1 bireyin ekonomik davranist tiikketim oldugu zaman fayda

maksimizasyonu, iiretim oldugu zaman kar maksimizasyonudur (Tung, 1997: 112).

Neo-klasik goriisii savunanlar en diisiik maliyetle en yiiksek iiriinli elde etme
cabasindadirlar. Neo-klasikler subjektif 6gelere dnem verirler ve daha ¢ok tiikketim,

talep ve fayda iizerinde dururlar (Skousen, 2003: 175).

Neo-klasik iktisadi goriis, para ve konjonktiir teorilerine genis Ol¢iide katkida
bulunmakla birlikte, bu goriisiin temelini marjinalist deger ve bdolisiim teorisi
olusturmaktadir. (Kazgan, 1980). Bu teoriler altinda yer alan verimlilik, kazang,
fayda ve kar maksimizasyonu konular1 beseri sermaye kavraminin ve kavramdan
kavrama gegiste yer alan asamalarin olusmasina da zemin hazirlamistir. Neo-klasik
iktisat kuraminda yer alan rasyonellik ilkesi beseri sermaye acisindan ele alindiginda
fayda maksimizasyonuna ve kar maksimizasyonuna ayrilmaktadir. Fayda
maksimizasyonu tiiketim olgusu ile ortaya ¢ikmakta kar maksimizasyonunda ise isin

icine iiretim olgusu girmektedir (Akytliz, 1980: 92).
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7. CAGDAS DONEMDE BESERI SERMAYEYE YONELIK TEORIK
YAKLASIMLAR

Beseri sermayeye yonelik teorik yaklasimlar 1siginda iktisat literatiiriine
geemis beseri sermaye modellerini agsagidaki sekliyle 6zetlenmistir. Bu modeller II.
Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikmig ve glinlimiizdeki ekonometrik modellerin

dayanak noktasini olusturarak Cagdas Donem iktisat¢ilar tarafindan gelistirilmistir.

7.1. SCHULTZ MODELI

Egitimin ekonomideki roliinii agiklayan en eski yaklasim olarak kabul edilen
insan sermayesi kuramina ilk teorik katki Schultz tarafindan yapilmistir. Kurama
gore; insan sermayesi yatirimlari iiretimi, dolayisiyla da verimliligi arttiran etkili
yatirimlardir. Insan sermayesi Bati Toplumlarinda klasik anlamdaki (insana 6zgii
olmayan) sermayeden daha hizli ve biiylik oranda bir biiyiimeye sebep olmaktadir.
Bagka bir deyisle, gelismis {ilkelerin biliylimesinin 6nemli bir bdliimii insan
sermayesindeki artislar ile agiklanmakta ve bu durum insan sermayesinin dnemini

acikca gostermektedir (Tung, 1993: 161).

Schultz, beseri sermayenin Ozelliklerini su sekilde belirtmistir (Dogan ve

Sanli, 2003: 181):
e Beseri sermaye insanlara yatirim yapilarak olusturulur.

e Beseri sermaye kisinin kendisinden ayrilamaz. Fiziki sermaye istimlak

edilebilir; ancak beseri sermaye kigiden ayrilamaz.
e Beseri sermaye dogustan gelen ya da sonradan kazanilan yeteneklerdir.

e Beseri sermaye goriilemez; ancak etkileri gozlenebilir. Bu etkiler iki
gesittir:

- lgsel etkiler; bireylerin ve ailelerin refah ve iktisadi verimliligini,

okullagsma, meslek egitimi, yiliksek egitim gibi cesitli bilgileri igerir.

Bu etkiler kisinin kendisine etki eder.
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- Cok az analitik ilgiye konu olan dissal etkilerde, beseri sermayenin
yogunlugu anahtar rol oynar. Yeni g¢aligmalar iktisadi biiylimeye

pozitif etkisini gostermistir.

Egitim kurumlar1 olan okullari, egitim hizmetleri iireten genis bir kurum
olarak degerlendiren Schultz i¢in, bu kurumlar bir sanayiden ibarettir. Schultz, egitim
harcamalarinin 6grencinin gelecekteki verimliligi ve kazancini arttirmasi oraninda
birer yatirirm sayilacagini ifade etmistir. Kullanildiginda artan bir mal o6zelligi
gosteren egitimin, tiiketim ve iiretim 6zelligi vardir. Bireylerin egitim hizmeti i¢in
harcadiklar1 para, egitimin tiiketim 6zelligini olustururken, egitilen kisilerin daha
verimli olmasi ve iktisadi biiylimeye katkilar1 iiretim Ozelligini gostermektedir.
Dayanikli tiikketim mali olarak egitim hizmeti, gelecege yonelik gelirleri arttirmasi
acisindan ayni1 zamanda gelecekle ilgili bir tatmin ve tiiketim kaynagidir. Schultz’ a
gore; insan sermayesi yatirimlari, insanin niteliginin iyilesmesine ve verimliliginin
artmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla da fert basina reel gelir artiginin dnemli bir
kismi insana yapilan yatinmdan kaynaklanmaktadir. Schultz bu yaklasimiyla
okullasmanin simdiki tiikketim faydasi yoniiniin dar kapsamda diisiintilmesini de ifade

etmektedir (Kiraglar, 2005: 86).

T. W. Schultz’ un modeli ekonomik biiylime ve artik faktor arasindaki iliskiyi
ortaya koymasi acisindan iiretim fonksiyonuna dayali bir yaklasim olmakla birlikte
egitim yatirimlarmin getiri oranlarinin tahminiyle getiri oran1 yontemine dayali bir
yaklasim olarak da ele almabilir. T. W. Schultz 1900-1957 déneminde ABD’ de
beseri sermaye stoku tahminlerinden yaralanarak egitimin ekonomik biiylimeye
katkisint 6lgmeye ¢alismistir. Analizin temelini  bitirilen okul yili  OSlgiisi

olusturmaktadir (Tung, 1997: 161).

[Ikdgrenim gormiis bir kisi ile yiiksek &grenim gdrmiis kisi arasinda bir
farklilik olmadig1 ve istthdam edilen niifus igindeki beseri sermaye stokunun
homojen oldugu kabul edilmektedir. T. W. Schultz gesitli 6grenim diizeylerine iliskin
bu homojenligi kaldirmak i¢in farkli Ogrenim diizeylerindeki okul yillarmi
ilkdgrenim icin 280 Dolar, ortadgrenim i¢in 1420 Dolar ve yiiksekdgrenim i¢in 3300
Dolar gibi farkli maliyetlerle agirliklandirilmistir. Bu fiyatlar 1956 yili sabit

fiyatlarina gore hesaplanmis olup, vazgecme maliyetlerini de igermektedir. S6z
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konusu egitim maliyetlerinden hareketle ABD’ de 1900-1957 arasinda fiziki sermaye
ve beseri sermaye stoku (1956 fiyatlariyla) hesaplanmaktadir (Tung, 1997: 161).

Modelde egitimin kalitesinin gozlem donemi igerisinde degismedigi
varsayillmistir. Ayrica, hesaplamalarda sadece okul egitimi dikkate alinmis, firma
icindeki egitim (on-the-job training) dikkate alinmamistir. Calisan niifustan
ayrilmalar hesaplamalarda yer almis iken, 6grenim aninda kazanilan bilgilerin
asinma payl goz Oniine alinmamistir. Bu varsayimlar dogrultusunda Schultz beseri
sermaye yatirimlarinin getirisinin hesaplanabilmesi amaciyla makro ekonomik bir
gelir Olciisii yerine dogrudan gelir oranlarinin hesaplanmis degerlerinden hareket
etmistir. Buna gore ilkdgrenim, ortadgrenim ve yiiksekdgrenim diizeyleriyle iliskili
olarak cesitli yas gruplarina gore bitirilen okul yillar1 icin gelirler bulunarak
asagidaki formiilden hareketle ek egitim yatirnmlarinin igsel getiri oranini (r)

hesaplamistir (Tung, 1997: 163).
r = Ek egitim sonucu ek yagam geliri / Ek egitimin ek maliyeti* 100

Elde edilen getiri oranlar1 hesaplamalar1 neticesinde en yiiksek getiri ilkokul
diizeyinde, ikinci olarak yiiksekokul diizeyinde elde edilmistir. Kolej egitiminin
getirisi ise daha diistiktiir. Ancak, yillar itibariyle her ii¢ egitim seklinin getirisinin
arttig1 belirlenmistir. Schultz’ un egitiminin getirisinin hesaplanmasina iligkin analizi
mikro diizeyde beseri sermaye yatirimlarinin degerlendirilmesini kapsamaktadir.
Elde edilen getiri oranlari, makro diizeyde egitimin ekonomik biiyiimeye katkisinin

analizinde artik faktoriin hesaplanmasinda da kullanilmaktadir (Acaroglu, 2006: 26).

Schultz, analizinde egitimli kadinlar ile egitimli erkekler iizerinde durmus ve
carpict sonuglara ulasmistir. Ozellikle egitilmis bayanlarn sosyal hayata, erkeklere
oranla daha biiyiik katki sagladiklar1 ortaya ¢ikmugtir. Ciinkii egitimli bayanlarla,
toplumdaki ¢ocuk 6liimleri ve dogurganlik azalmakta, buna ilave olarak yeni yetisen
cocuklar egitimli anneler sebebiyle hayata daha bilgili baslayabilmektedirler
(Karagiil, 2003: 83).

Schultz 1929-1957 yillar1 arasinda egitimin ekonomik biiyiimeye olan
katkisini da tahmin etmistir. S6z konusu donemde ABD’ de ¢alisan niifusta i¢erilmis
olan beseri sermaye stoku 1956 fiyatlariyla 355 milyar Dolar artarak 180 milyar
Dolar’ dan 535 milyar Dolar’ a c¢ikmistir. Milli gelir de ayni dénemde 1956
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fiyatlariyla 150 milyar Dolar’ dan 302 milyar Dolar’ a ¢ikmigtir. Emek faktoriiniin
milli gelirdeki paymin %75 olmasi ve bu payin séz konusu déonemde sabit kaldig
varsayimi altinda, emek faktoriiniin milli gelire olan katkis1 112,5 milyar Dolar’ dan
226,5 milyar Dolar’ a ¢ikmistir. Calisan niifus ise 1929’ da 49,2 milyon’ dan 1957’
de 68,0 milyona ¢ikmistir. 1929 yilinda ¢aligsan niifus basina diisen gelir 2.287 Dolar’
di. 1929 yilimin kisi basina geliri aragtirma doneminde sabit olsaydi, ¢alisan niifus
1957 yilinda 155,5 milyar Dolar elde etmis olacakti. (2287 * 68,0 = 155,5) 1957
yilindaki emek gelirleri toplami ise 226,5 milyar Dolar olarak gerceklesmistir. Bu
durumda 226,5-155,5 = 71 milyar Dolar’ lik bir fark s6z konusudur. T. W. Schultz’ a
gore bu fark emegin milli gelirin biiylimesindeki katkisinin, dolayisiyla milli gelirin
artisinin, agiklanamayan “artik” kismini olusturmaktadir. Bu durumda, artik faktor
71 milyar Dolar’ dir. Bu artik faktoriin olusmasina yol acan etmenlerin neden oldugu
ise Schultz’ un analizinin diger bolimiinii olusturmaktadir. Schultz’ a gore artik
faktoriin en Onemli belirleyicisi ek bicimsel egitimdir. 71 milyar Dolar’ da ek
bicimsel egitime atfedilecek katki ise arastirma donemi icerisinde beseri sermaye
stokunun gelisimi ve egitiminin getiri oranlarina bagli olarak hesaplanmaktadir

(Tung, 1997: 166).

7.2. REBELO (AK) MODELI

Igsel biiyiime modelleri iginde, sermayenin azalan marjinal getirisi
varsayimini kaldirarak, dissal teknolojik gelismenin var olmadig1 durumda bile uzun
donemde kisi basina biiylimenin siirdiiriilebilecegini en basit bicimde gdsteren bir
model Rebelo (1991) tarafindan gelistirilmistir. AK modeli olarak bilinen bu yap,
Romer (1986) ve Lucas (1988) tarafindan da benimsenmistir. “Lucas yaklagimini
benimseyen modellere gore, beseri sermaye diger girdiler gibi bir iiretim girdisi
oldugundan, ¢ikt1 diizeyi beseri sermaye diizeyine bagli bulunmaktadir. Bu yoniiyle
degerlendirildiginde ¢iktinin biiylime orani beseri sermayenin biiylime oranina bagl
oldugundan, ekonomide daha fazla ¢ikti ancak daha fazla girdi ile miimkiin

olacaktir” (Ay ve Yardimci, 2008: 42).
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AK tipi biiyiime fonksiyonu asagidaki gibi yazilabilir.
Y = K(AL) (1)

Bu fonksiyonda sermaye faktorii ile ekonominin ¢iktisi arasinda dogrusal bir
iliskinin var oldugu farz edilmektedir. Modelin genel bir 6zelligi de K ile gosterilen
sermaye faktorliniin genis kapsamli ele alinmasidir. Diger bir ifadeyle, sermaye
icinde beseri sermaye faktorii bulunmaktadir. “/ Nolu modelde A, beseri sermaye
diizeyini ifade etmekte ve ig giiciintin etkinliginin bir él¢iisti olarak goriilmektedir. Bu
nedenle H = AL seklinde ifade edilmektedir”’ (Ay ve Yardimci, 2008: 43). K ise hem
fiziksel sermayeyi hem de beseri sermayenin sahip oldugu unsurlari (bilgi, deneyim,

tecriibe, vb.) ifade etmektedir.

Bu durumda 1 nolu model fiziksel ve beseri sermaye girdilerini igeren bir

iiretim fonksiyonu olacaktir.
Y = F(K,H) (2)

“2 Nolu model “tek sektorlii, K ve H igin ol¢ege gore sabit getirilere sahip bir
Cobb-Douglas iiretim fonksiyonunu gostermektedir” (Ay ve Yardimci, 2008: 43). Bu
model Tiirkiye’ de beseri sermaye ile ekonomik biiyiime arasindaki dinamik ilisgkileri

analiz etmek tizere kullanilacaktir.

AK modeli, sermaye stoku artarken sermayenin getirisinin azalmayacagi
varsayimindan hareketle, yiiksek sermaye stokuna sahip olan iilkelerin yatirimlarini
artirarak yiiksek bir bilyime hizina ulasacaklarini ve iretim esnasinda azalan

verimlerin ortaya ¢itkmayacagini savunmaktadir (Berber, 2004: 142).

7.3. MINCER MODELI

Mincer (1974, 1976) yasam boyu gelirlerin (kazanglarin) bugiinkii degerinin
belirlenmesinde okul egitiminin ve isbaginda yetismenin ya da okul sonrasi egitimin
katkilarin1 saptamaya c¢alismistir. Model neo-klasik iktisadin ve beseri sermaye
kavraminin temel varsayimlari tizerine kurulmustur. Bunlar; kisisel verimliligin

kazanci belirlemesi, kisilerin rasyonel se¢imler yapmasi ve optimal kararlar vermesi,
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i glicii piyasasinda tam rekabet ve birbirlerinden haberdar olunmasi, kisilerin
sermaye piyasasinda esit olanaklara sahip kilinmasi, kisilerin gelecek konusunda tam
bilgiyle donatilmis ve igsizligin olmamasi gibi varsayimlardir. Mincer’ e gore egitim
kisinin ig giicline girmesini geciktirir, ancak kisilerin toplam c¢alisma stireleri aynidir;
cesitli meslekler arasindaki temel fark 6grenim siirelerindeki farkliliklara baghdir ve
daha uzun siire egitim gerektiren mesleklerin kazanci daha yiiksektir; ancak kisiler
meslegin se¢ciminde gelirden baska meslegin giivenilirligi, siirekliligi ve prestiji gibi

etmenleri de gbz Oniinde tutabilir (Varher, 1982: 15).

Kisisel yatirim harcamalari konusunda verilerin sinirliligi, buna karsilik
kisilerin 6grenim siirelerine iligkin verilerin bollugu ve yorumundaki kolayliklar
nedeniyle, gelir denklemlerinde aciklayicit degisken olarak beseri sermaye yatirim
harcamalarinin parasal degeri yerine, “yatirima ayrilan zaman” kullanilmistir.
Boylece, 6grenimin toplam maliyetinin vazgecilen gelire esit oldugu ve 6grenim ile
deneyimin getirilerinin zaman icinde degismedigi varsayimlariyla, s yil 6grenim
yapmis ve t yil is deneyimi olan bir kisinin t” inci y1lin sonundaki geliri:

t—1
InE, = InE; +7.s+rm, Z k; 3)

i=o
denklemiyle beklenmektedir. Burada:
Et: Kisinin t yilindaki gayri safi kazancini,

EO: Kisiye hi¢ beseri sermaye yatirimi yapilmadigi (dolayistyla katilimsal ve

cevresel etkilerle belirlenen) baslangi¢ gelirini,
rs: Okul egitiminin getirisini,
rp: Is deneyiminin getirisini,

kj: J yilinda beseri sermayeye yapilan yatirim degerinin o yilin gayri safi

kazancina oranini gosterir.

Buna gore rsS okul egitiminin, is deneyiminin toplam hasilasin1 belirler

(Varlier, 1982: 16).

Kisi kendine yatirnm yapmayr t yilinda durdurursa, gozlenen gelir Et

olacaktir. Ancak yatirimlarin t yilinda da stirmesi durumunda, net gelir (Yt), gayrisafi
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gelirden (Et), t yilinda yapilan yatinm harcamalart (ct) kadar kiigiik olacaktir.
Yatirim masraflart gayrisafi gelirin, zaman esdegeri cinsinden belli bir oran1 olarak
alinirsa ct = ktEt olur. Boylece net gelir, Yt = Et(1-kt) olarak gosterilebilir. Mincer
gozlenen geliri net gelir olarak aldig1 i¢in (1) nolu denklem

t—1
in}’r=inED—I-rss—I-r?,Zk}-—I-ln[l—kr] @
=0
bicimine doniisiir. Buradan hesaplama modeli olarak elde ettigi denklem asagida

verilmistir.

InY, = by + bys + byt + byt* +u (5)

Burada bl egitiminin getirisini, b2 is deneyiminin getirisini, b3 deneyimin
getirisinin zaman i¢inde degisme oranini belirleyen katsayilar1 gosterir. b0 ise

denklemin sabit terimidir (Varlier, 1982: 17).
Mincer analizleri sonucu su sonuglara ulasmistir (Giinal, 2006: 63):

e Okula gitmenin getiri oranin1 %7-%11 arasinda degismektedir. Getiri
orani, diisik okul diizeylerinde daha yiiksektir, ancak iicret

karsilagmalarinda okul diizeyi ile ilgili nemli bir fark bulunmamustir.

e  Okul sonras1 yatirimin getiri orani, ilkokul diizeyinde daha diisiik iken,
lise ve yliksek okul diizeyinde daha yiiksektir. Ancak iicret diizeyleri
karsilastirmalarinda okul diizeyi 1ile ilgili O6nemli bir farklilik
bulunmamaktadir. Okul sonras1 yatirimin getirisi ortalama %25 iken, her
egitim  diizeyinde  %13”  tir. Firsat maliyeti  bakimindan

karsilagtirildiginda, mesleki yatirimlarda okul yatirimlar: kadardir.

e Okul ve is deneyimi siiresine gore iicret oranlar1 belirlenerek yillik

kazanclarda is saatleri aritmetik bir faktor olarak kabul edilmektedir.

e QGetiri oranlar1 okul sonrasi faaliyetlerde daha yiiksek iken, toplam
yatirimlar okulda daha fazladir. Okul yatirimlart getirisinin okul sonrasi

yatirimlardan az olmasinin nedeni, tiikketim veya kiiltiirel kazanclar gibi
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okullarin daha ¢ok maddi olmayan getiriler {iretmesinden

kaynaklanmaktadir.

Okul ve sonrasi yatirimlar arasinda pozitif bir iligki vardir. Daha fazla
egitim almis bireyler, i gilicii piyasasinda daha fazla yatirim

yapmaktadir.

7.4. BECKER MODELI

Gary Becker bireylerin gelir farkliliklarinin beseri sermayece ele alindigi

getiri oraninin tahmin edilmesine yonelik modeli 6ne siirmiistiir. Becker’ in yaptig

caligmasinda esas amacit ABD’ de kolej ve lise egitimlerine olan i¢sel getiri oranini

tahmin edebilmekti. Calismasini ilerlettiginde resmi ekonomik analizlerdeki bir

bosluktan daha fazlasinin dolduruldugu ortaya ¢ikti. Bunlar sdyle siralanmaktadir

(Giinal, 2006: 60):

Kazanglar yasin ilerlemesi ile azalan bir hizla yiikselir. Hem yiikselis

hem de geciktirmenin hiz1 yetenekle pozitif iliskili olma egilimindedir.
Issizlik oranlar1 yetenek diizeyi ile negatif iliskili olma egilimindedir.

Az gelismis tlilkelerdeki firmalar isgilerine gelismis iilkelere gore daha

otoriter olmaktadir.

Gengler yaghilardan daha sik is degistirmekteler ve daha fazla egitim ile is

yerinde egitim almaktadirlar.

Kazancglarin dagilimi ozellikle profesyonel ve diger yetenekli isciler

icinde pozitif olarak garpiktir.

Becerisi yiiksek olan bireyler digerlerinden daha fazla egitim ve is

basinda egitim tiirlerini almaktadir.

Emegin boliisiimii piyasanin genisligi tarafindan sinirlandirilmigtir.

Beseri sermayedeki tipik yatirimci daha aceleci ve boylece fiziki sermayedeki

tipik bir yatirimcidan daha fazla hata yapmaya miisaittir.

30



Becker’ in kurmus oldugu model, sonuglari itibari ile sdyle Ozetlenebilir:
Hesaplanan 6zel getiri oranlart kolej mezunlari 1939° da %14.5, 1949’ da %13,
1956’ da %12.4, 1958’ de %14.8 olarak tahmin edilmistir. Lise mezunlarinin 6zel
getiri oranlarina bakildiginda bu oranlar 1939’ da %16, 1949’ da %20, 1956’ da
%25, 1958’ de %28 olarak saptanmistir. Buradan ¢ikartilacak genel sonug lisenin
kolejlere gore getiri oranlarinin daha yiiksek olusudur. Bir bagka ampirik bulguda ise
ABD’ de fiziki sermayenin getiri orani tahmin edilmis ve bunun %10 ila %15
arasinda degisen degerler oldugu sonucuna varilmistir. Elde edilen sonuglardan
liselere yapilacak yatirnmlarin daha karli bir sekilde sonuglandigi anlasilmaktadir
(Acaroglu, 2005: 23).

7.5. PSACHAROPOULOS MODELI

Beseri sermayenin kisisel gelir dagilimi {iizerine etkilerinin belirlenmesi
acisindan igsel getiri oraninin hesaplanmasina iliskin analiz George Psacharopoulos
tarafindan gelistirilmistir. G. Psacharopoulos, igsel getiri orani yoOnteminden
yararlanarak diger yaklasimlardan farkli olarak, {ilkelerarasindaki gelismislik
farkliliklarint beseri sermayenin getirisindeki farkliliklara dayandirarak uluslararasi
bir karsilastirma yapmaktadir. 45 iilkenin esas alindig1 analizde her iilke i¢in farkl
yillar dikkate alinmistir. Sadece ABD igin getiri oranlarinin hesaplanmasina iligkin
1936-1976 donemini kapsamak {izere zaman serisi analizi uygulanmis, diger ¢cogu
tilke i¢in tek bir yila ait olarak egitimin karlilig1 tahmin edilmistir. Daha sonra analiz
genisletilerek tlilke sayist 61° e ¢ikarilmistir. S6z konusu yaklasimda fiziki sermaye
yatirimlart gibi diger alternatif yatirimlarla karsilastirildiginda beseri sermaye unsuru
olarak egitimin karlilif1 veya getirisinin ne oldugu, egitimin 6zel ve sosyal karlilig
arasindaki iligskinin nasil gelistigi, iilkelerarasi beseri sermayedeki farkliliklarinin
aciklanip acgiklanamadigi incelenmistir. Bunun yaninda cesitli iilkelerde egitimin
ekonomik biiylimeye katkis1 ve hangi egitim diizeyinin daha karli oldugu, gelismis
tilkelerle az gelismis iilkeler karsilagtirildiginda egitimin getirisindeki farkliliklar ve
farkli tlkelerdeki egitimin getirisinin beyin gogliniin nedenlerini  aciklayip

aciklamadigi sorularina 1s1k tutulmaya ¢alisilmistir (Tung, 1997: 140).
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Psacharopoulos modelinin sonuglart su sekilde Ozetlenebilir. Ekonominin
gelismislik diizeyinin belirlenmesinde egitime yatirim yapilmast biiyilk 6nem
tasimaktadir. Zengin ve fakir iilkeler kiyaslandiginda gelismislik farkliliklar1 fiziki
sermayeden daha c¢ok beseri sermayedeki farkliliklara dayanmaktadir. Sonuglar,
farkl1 egitim diizeylerinde en diisiik egitim diizeylerinin en yiliksek getiriyi
sagladigin1 gostermektedir. Bu, egitimin maliyetlerinden, 6zellikle de vazgecilen
kazan¢ maliyetinden kaynaklanmaktadir. Egitimin 0zel getirilerinin sosyal
getirilerinden ¢ok daha yliksek oldugu saptanmistir. Sosyal getiri oranlar1 ortalama
olarak ilk egitim i¢in %19,4, orta egitim i¢in %13,5, yiiksek egitim i¢in %11,3, 6zel
getiri oranlari ise sirastyla %23,7, %16,3 ve %17,5 olarak hesaplanmistir. Egitimin
0zel getiri oranlar1 sosyal getiri oranlarindan %3’ den %6’ ya kadar daha yiiksektir

(Tung, 1997: 146).

7.6. DENISON MODELI

Uretim fonksiyonu yontemine dayali beseri sermaye yaklasimlarindan
Denison modelinde, Schultz modelinde oldugu gibi ABD’ de ekonomik biiylimenin
kaynaklarmi bulmaya yonelik olarak egitimin biliylime {izerindeki etkisi
aragtirtlmistir. Edward F. Denison 1929-1957 doneminde ABD’ de milli gelirin
zaman igerisindeki degisimini analiz etmistir. S6z konusu analizde Cobb-Douglas
tiretim fonksiyonundan hareket edilmekte ve ekonomik biiylimedeki artigin bilinen
uretim faktorlerince agiklanamayan kismi; artik faktor hesaplamakta ve artik
faktoriin biiyiime iizerindeki 6nemi vurgulanmaya calisilmaktadir (Acaroglu, 2005:
27).

Elde edilen bulgulara gore ABD’ de 1929-1957 doneminde %2.93" liik
bliylime oraninin yaklasik ticte ikisi (2/3) emek ve sermaye faktorlerindeki artiglarla
aciklanamamaktadir. Ekonomik biiyiimedeki bu artisin aciklanamayan kismi
teknolojik gelismenin bir sonucu olarak kabul edilmektedir. Teknolojik gelismenin
onemli bir boyutunu ise emekle biitiinlesen egitim olusturmaktadir. Denison’ a gore
artik faktor yaklasik %3’ liikk biiylime oraninin %68’ ini olusturmakta bu da egitim

diizeyinin yiikselmesinden kaynaklanmaktadir ve egitim ile teknolojik yenilikler
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iktisadi biiylimeyi belirleyen faktorlerin basinda yer alir. Yapilan aragtirmaya gore,
egitim diizeyi ile ulusal gelir diizeyi paralel bir yiikselme gostermektedir. Boyle bir
yiikselmede egitim ile gelir arasinda neden-sonug iliskisini tespit zor olmakla
beraber; iiretim fonksiyonuna dayali ¢aligmalar, biiyiime hizinin biiyiik 6l¢iide egitim

diizeyindeki yiikselmeye bagli oldugunu savunmaktadir (Acaroglu, 2005: 28).

7.7. CHISWICK MODELI

1974 yilinda Barry R. Chiswick tarafindan analiz edilen bu modelde, ABD ve
diger ilkelerde kisisel gelir dagiliminin teorik ve istatiksel analizi gergevesinde
egitimin, erkekler arasinda kisisel gelir farkliliklarini ve gelir dagilimindaki bolgesel
farkliliklar1 agiklamada 6nemli bir unsur oldugu ileri siiriilmektedir. Ayrica, modelde
okul egitiminin yani sira okul sonrasi egitimin de gelir dagilimi iizerindeki etkileri de
ele almmaktadir. Buna gore, Chiswick modelinde emek piyasasinda gelir
dagilimindaki bolgesel farkliliklarin kurumsal ¢ercevesi belirlenmekte ve bu gerceve
ampirik olarak farkli iilkeler i¢cin uygulanmaktadir. Emek piyasasinda gelir dagilimi
diizeyi ve esitsizligindeki farkliliklar1 agiklamak amaciyla egitim siiresi ve egitimin
getiri oranindaki farkliliklar beseri sermaye Olclitleri olarak kullanilmaktadir (Tung,

1997: 151).

Kisisel gelir dagilimindaki esitsizlikleri agiklamak amaciyla, kisilerin
gelirlerinin egitim siiresi, is giicli piyasasindaki deneyim siiresi, yas ve istihdam
diizeyi ile de ilgili oldugunu ortaya koyan modelde beseri sermaye kazang
fonksiyonundan hareket edilmektedir. Chiswick modelinin bulgularina gére egitim
stiresindeki kisisel farkliliklar, gelir farkliliklarinin agiklanmasinda 6nemli bir
unsurdur. Bu agiklayic1 giig, yillik geliri etkileyen egitim kalitesi, okul sonrasi
egitime yatirim, yetenek, istthdam siiresi, saglik gibi diger degiskenlerdeki bireysel
farkliliklarin da g6z Oniinde tutulmasiyla yiiksek cikmaktadir. Getiri oranindaki ve
egitim esitligindeki devletleraras1 farkliliklar, devletleraras1 gelir esitsizligindeki

farkliliklarin %60’ 1n1 agiklamaktadir (Tung, 1997: 157).
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7.8. AUKRUST MODELI

Egitimin  ekonomik bliylimeye etkilerini analiz etmeye yoOnelik
yaklasimlardan birisi de Odd Aukrust tarafindan ileri siiriilmiistiir. Odd Aukrust 1959
yilinda, milli iiretimin {ilkenin reel sermayedeki artis1 ile ayn1 oranda artacagini ileri
stirerek, ekonomik biiylime iizerinde beseri sermayenin de fiziki sermaye kadar
onemli oldugunu vurgulamistir. Bunun i¢in, Aukrust; emek, fiziki sermaye ve beseri
sermaye gibi iiretim faktorlerinin toplam {iretime katkisin1 Olgmiistiir. Aukrust,
Gustav Cassel vd. tarafindan ileri siiriilen, biiylime hizinin marjinal sermaye hasila
orani ve tasarruf orani degerlerine bagli oldugu goriisiinii elestirmektedir. S6z konusu
geleneksel goriise gore, marjinal sermaye-hasila oranin sabit oldugu ve tasarruf
oranindaki degismelerin biiyliime hizindaki degisiklikleri agikladigi varsayilmaktadir.
Aukrust ise Norveg’ te sermaye hasila oranmnin II. Diinya Savasi siiresince onemli
Olciide arttigini1 ve yatirim-gelir oranindaki bir artisin biiylime oranindaki bir artis ile
birlikte gerceklesmedigini gozlemlemistir. Buna gore, biliylime siirecinde fiziki
sermayenin Onemine karsin, emek ve organizasyon daha biiylik bir Onem
icermektedir. Bu amagla, Aukrust Norveg i¢cin Cobb-Douglas tiretim fonksiyonundan
hareketle reel sermaye, emek ve organizasyon gibi iiretim faktorlerinde meydana
gelen %] artisin tiretimi ne kadar artirdigini tahmin etmistir. Elde edilen sonuglara
gore, 1948-1955 doneminde Norveg’ te yillik toplam biiylime orani %3.39 olarak
hesaplanmistir. Toplam iiretimde meydana gelen bu artisin %1.81° 1 organizasyona,
%0.46> s1 sermayeye, %1.12° si ise emek faktoriine baglhidir. Gorildigi gibi
tretimdeki artisin 6nemli bir kismi organizasyon ve emek faktoriindeki degisme ile
aciklanmaktadir. Eger, net yatirnmlar sifir ise yalnizca emek ve organizasyon
faktoriindeki artis biliylime oranmin yaklagik %3 olarak gerceklesmesine neden
olmaktadir. 1900-1955 doneminde ise reel sermayedeki %1 artisin yilda tiretimi
%0,2, emekteki bir artisin %0,7, organizasyondaki %1 artisin ise %1,8 artirdig
bulunmustur. Benzer sonuglar ABD ve Finlandiya icin de bulunmustur. ABD’ de
organizasyon faktoriine bagl olarak iiretim yilda %1,5, Finlandiya’ da %1,2 artis
gostermistir. Sonuglar, insan faktoriindeki degisiklikler ile ortaya ¢ikacak olan
organizasyon faktoriindeki degisikliklerin iiretimde meydana gelen artigin 6nemli bir

boliimiinii agikladigini ortaya koymaktadir (Tung, 1997: 171).
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7.9. HARBISON-MYERS MODELI

1964 yilinda F. Harbison ve C. A. Myers 75 iilkeye iligskin olarak ekonomik
gelisme ile beseri kaynaklarin gelistirilmesi arasindaki iligkiyi belirlemek amaciyla
bir karma indeks hazirlamiglardir. Bu indekse gore, iilkeler gelisme diizeylerine gore
siiflandirilmaktadir. Model bir iilkenin kalkinmasi iizerinde beseri sermayenin
etkisini ortaya koymaktan oOte farkli iilkelerin gelismislik diizeylerine beseri
sermayedeki gelismelerin ne 6l¢ilide etkide bulundugunu analiz etmektedir. Model bir
tilkenin kalkinmasi lizerinde beseri sermayesinin etkisini ortaya koymaktan o6te farkl
tilkelerin gelismiglik diizeylerine karsilastirilmali olarak beseri sermayesindeki

gelismelerin ne 6l¢iide etkide bulundugunu analiz etmektedir (Tung, 1997: 176).

Ulkelerin sosyo-ekonomik gelismesi ve beseri kalkinma diizeyini miktar
Olciitlerine gore kantitatif olarak analiz eden Harbison-Myers yaklasiminin baglica
amaci, insan kaynakli kalkinma gostergelerine gore iilkeleri siralayip gruplandirmak
ve insan kaynakli Olciitler ve ekonomik kalkinma Olciitleri arasindaki istatiksel
iligkiyi belirlemektir. Bu dogrultuda, insan kaynakli karma indeks, 75 {ilkenin
gelismislik diizeyi siralamasinda kullanilarak, iilkeler insani kalkinma diizeyine gore

gruplandirilmistir (Tung, 1997: 177).

Harbison ve Myers’ e gore beseri sermaye birikimi bir¢ok yolla
gelistirilebilmektedir. Bunlardan en belirgin olan1 ilk, orta ve yliksekdgretimi
kapsayan formal egitimdir. Ikincisi, informal ya da isbasinda egitimdir. Bu tiir
egitimler cesitli kuruluslarda istthdam edilerek, yetiskin egitim programlarina
katilarak ve ¢esitli politik, sosyal, bolgesel ve kiiltiirel gruplara iiye olarak
gerceklestirilir. Ugiinciisii kisinin kendi kendini gelistirmesidir. Bu ydntemde kisi,
daha cok bilgi, beceri ve hiiner kazanabilmek i¢in kendi istiinliiglinii kullanarak
bireysel bir ¢aba sarf etmektedir. Bu tiir beseri sermaye birikimi c¢esitli kurslara
katilarak, informal iletisim kanallar1 kurarak ve okuyarak kazanilir. Beseri sermaye
birikimini saglayan diger iki faktor ise istihdam edilen niifusun ¢aligma kapasitesini

artiran saglik ve beslenme sartlarinin iyilestirilmesidir (Ozsoy, 2009: 23).
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7.10. MANKIW- ROMER-WEIL (MRW) MODELI

MRW (1992) modeli, Solow Biiyiime Modelindeki sermaye tanimini
genisleterek tliretim fonksiyonunun agiklayict degiskenini 3° e yiikseltmesi ile
olusturulmustur. MRW ampirik caligsmalarinda, beseri sermayenin ulusal gelirdeki
paymin (b), 1/3’ ten fazla olacagini One siirmiistiir. Niteliksiz is giicliniin milli
gelirdeki payini, asgari iicreti temel alarak bulmaya ¢alismis ve L’ nin katsayisinin
1/2-1/3 olacagi tahminine ulagsmistir. MRW, petrol iireticisi olmayan iilkeler, orta
gelismislik diizeyindeki iilkeler ve OECD filkeleri i¢in 1960—1985 yillarina ait panel
verileri kullanarak hesaplama yapmuslardir. Ulkeler arasindaki gelir farkliliklarmin
nedenini agiklamak amaciyla beseri sermaye birikimi i¢in ortaokula kayith kisi

sayisini ele almiglardir (Giinal, 2006: 70).

Mankiw, Romer ve Weil’ e gore farkli tasarruf oranlarina ve niifus artig
hizina sahip ekonomiler, kendilerine 6zgli duragan denge durumuna ve kisi basina
gelir diizeyine sahip olacaklardir. Bu nedenle gelir farkliliklar1 kararl bir yapidadir.
Yakinsama siireci ise, llkelerin baslangicta sahip olduklari iiretim faktorlerinin
miktarina baghdir. Olgege gore sabit getiri varsayiminda bulunan arastirmacilar,
ilkeleraras1 gelir farkliliklarin1 ve yakinsamayi agiklayan faktorlerden birinin beseri
sermaye oldugunu vurgulamislardir. Neo-klasik biiyiime modelinin ekonomik
biiyiimeyi agiklamada yetersiz oldugu seklindeki elestirilere tepki olarak, ulusal gelir
farkliliklarin1 en iyi acgiklayan modelin genigletilmis Solow modeli oldugunu

savunmuglardir (Gokcen, 2006: 31).

Arastirma sonucunda, her bir lilke grubu i¢in sonuglar anlamli olup dlcege
gore sabit getiri varsayimi desteklenmistir. Gelirin egitimli is giicii esnekligi; petrol
iireticisi olmayan iilkeler icin 0.66, orta gelismislik diizeyindeki iilkeler i¢in 0.73 ve
OECD iilkeleri i¢in ise 0.76 bulunmustur. Fiziki sermaye esnekligi ise sirasiyla; 0.69,
0.70 ve 0.28 olarak tahmin edilmistir. Bu bulgulardan sonra arastirmacilar, iilkeler
arasindaki yakinsamayr ortaya c¢ikarmak ic¢in kosullu yakinsama regresyonunu
tahmin ederek 0.22 degerine ulagmislardir. Bu sonuglara gore, iilkelerarasi gelir
farkliliklarinin azalmasini saglayacak sermaye, fiziki ve beseri sermaye olarak

yeniden tanimlanmistir. Ancak OECD iilkelerine dayali sonuglar, MRW modeli
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acisindan basarili degildir. Kisaca, MRW neo-klasik biiylime modeline beseri
sermaye unsurunu da dahil ederek neo-klasik modelin gegerliligini savunmaya
calismislardir. Ulkelerarasi gelir farkliliklarinin nedenlerini agiklamak amaciyla yola
koyulan arastirmacilar, farkli tasarruf oranina ve niifus biiyiime oranina sahip
ilkelerin, kendilerine 0zgli duragan durum biiylime oranina sahip oldugunu
savunurlar. Bu nedenle gelir farkliliklar1 kararhidir. Ulkelerin sahip olduklar1 {iretim
faktorleri miktar1, onlarin yakinsama siirecinin bir gdstergesidir. Olcege gore
getirinin  sabit oldugu varsayimi altinda, iilkelerarast gelir farkliliklarimi ve
yakinsama olgusunu agiklayan en énemli etmen, beseri sermayedir. Beseri sermaye,

uzun donemli biiylimeyi %50 oraninda agiklamaktadir (Giinal, 2006: 71).

8. BESERI SERMAYENIN OLCULMESI

Ulkelerin sahip olduklar1 beseri sermaye stoklarmin karsilastirilmas1 ve beseri
sermayenin basta ekonomik biiylime olmak iizere diger makro degiskenler iizerindeki
etkisinin arastirilabilmesi i¢in beseri sermayenin Olgiilebilir gostergelerle ifade

edilmesi gerekmektedir (Dura, Atik ve Tiirker, 2004: 14).

Beseri sermaye gostergelerinin basinda egitim, saglik ve gocle ilgili
gostergeler gelmektedir. Bu gostergelerin icinde ise en onemlisi egitim olarak ele
alinmaktadir. Bunun temel nedeni egitimin dier bilesenlere gore daha kolay
Ol¢iilebilmesidir. Ayrica, egitime yapilan yatirimlar ve harcamalar vasitasiyla olusan
1 gilicli, bir iilkenin beseri sermaye stokunun Ol¢iimii i¢in kullanilabilecek en

gercekei gostergelerin basinda gelmektedir.

Beseri sermaye gostergelerinden egitimi c¢alismalarinda kullanan bilim
adamlarimin basinda Mankiw-Romer-Weil, Agir-Kar, O’ Neill ve Wolff-Gittleman
gelmektedir. Mankiw-Romer-Weil ¢alismalarinda beseri sermaye Olgiisii olarak orta
Ogretime kayit yaptirmis 15-19 yas arasi niifusun aktif niifusa oranim1 kullanirken,
Agir-Kar ise egitim ve saglik harcamalarinin GSMH i¢indeki yerini kullanmislardir.
O’ Neill ise okullagma kayitlarin1 kullanarak yaptigi egitim-biiylime iligkisini
inceleyen yatay-kesit ¢alismasinda az gelismis iilkelerin, sayisal manada okullagsma

ve egitim alaninda, diger gelismis devletlerle olan a¢igin1 son zamanlarda giderek
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kapattigini tespit etmistir. Ancak, s6z konusu llkelerin hala egitimden elde ettikleri
faydalar (bilingli, diisiik su¢ orani1 ve siyasi istikrara sahip toplum vb.) agisindan
gelismis llkelerin ¢ok gerisinde oldugu gergegini de vurgulamistir. Wolff ve
Gittleman ise hem okula kayit yaptirma (enrollment) hem de okula gitme
(attainment) temelinde, ilkokul, ortaokul ve iiniversite olmak {izere ii¢ egitim
seviyesinin yakinsama siirecindeki goreceli rollerini veya etkilerini agiklamaya

calismiglardir (Gokgen, 2006: 8).

Tuna ve Yumusak ise beseri sermayeyi kalkinma indeksiyle Olgmiislerdir.
Beseri Kalkinma Indeksi uzun ve saglikli bir yasam, bilgi ve egitim ile ekonomik
olanaklar olmak iizere ii¢ boyuttan olusmaktadir. Beseri Kalkinma indeksinin birinci
boyutu olan uzun ve saglikli yasam, ortalama yasam beklentisi ile Slgiilmektedir.
Bireylerin saglik ve beslenmeyle ilgili hizmetler konusunda iyi durumda olduklar
tilkelerde, ortalama yasam siiresi diger iilkelere gore yiiksek olmaktadir. Beseri
Kalkinma Indeksinin ikinci boyutunu olusturan bilgi ve egitim ise okur- yazarlik
orani ve okullasma orani ile dlgiilmektedir. Iyi bir yasam siirdiirebilmek icin gerekli
kaynaklara sahip olabilmek, beseri kalkinmanin ii¢lincli boyutunu olusturmaktadir.
Bu boyut beseri kalkinma indeksinde ortalama gelir ile dl¢iilmektedir (Dura, Atik ve
Tiirker, 2004: 14).

Beseri sermayenin dlgiimii, ii¢ farkli sekilde gerceklesmektedir. Bunlardan
birincisi, iilkedeki beseri sermaye stokunun belirlenmesidir. Beseri sermaye stoku
cesitli formiillerle hesaplanir. Ikincisi ise, iilkenin beseri sermaye agisindan gelisme
diizeyinde meydana gelen deSismedir. Beseri sermaye gelisimi ise ¢esitli endekslerle
hesaplanmaktadir. Son 6l¢iim sekli de is giicliniin ortalama beseri sermayesinin

Olciilmesidir (Gengoglu, 2006: 10).

8.1. BESERI SERMAYE STOKU

Beseri sermaye stokunun hesaplamasindaki giicliikler nedeniyle, literatiirde
cok Onemli bir yere sahip olamamistir. Bununla birlikte beseri sermaye stokunun
Olclilmesinde zaman igerisinde ¢esitli modeller kullanilarak 6l¢timler yapilmistir. Her

bir modelde beseri sermaye baska bir degerin fonksiyonu olarak ele alimmustir.

38



Bunlara sirayla bakildiginda, ilk kullanilan modelde, beseri sermaye kazanglarin bir
fonksiyonu olarak, diger bir modelde beseri sermaye, yatirimin bir fonksiyonu olarak
ele alinmaktadir. Bu modeller disinda en yaygin kullanilan modelde ise beseri

sermaye, insan yeteneklerinin toplami olarak ele alinmaktadir.

8.2. INSANI KALKINMA ENDEKSI

Beseri sermaye ile iktisadi kalkinma arasindaki iligkilerin teorik diizeyde
tartisilmaya baglandigi yillarda Birlesmis Milletler Kalkinma Tegkilatt (UNDP),
iilkelerin gelismislik diizeylerini 6lgmek icin Beseri Kalkinma Indeksi (Human
Development Indeks-HDI) adi altinda galismalara baslamistir. Bu c¢alismalarda
iktisadi gelismislik sadece biiyiime hiziyla degil refah seviyesini ve kalkinmishigi
gosteren diger gostergelerle birlikte ele alinmaktadir. Teorik caligmalarda da bir
tilkenin gelismisligi, vatandaslarinin sahip oldugu imkan ve niteliklere baglanmakta,
bunu deneysel bulgular desteklemektedir. Beseri kalkinma ile iktisadi gelisme
arasinda her zaman ve her yerde birebir iliski kurmak miimkiin olmamaktadir.
Ozellikle baz1 gelismekte olan veya az gelismis iilkelerin iktisadi biiyiime konusunda
sagladiklar1  basartyi, elde edilen refahin dagiliminda saglayamadiklari
gozlenmektedir. Ancak, bazi istisnai durumlar goz ardi edildiginde, genel olarak
beseri kalkinma ve iktisadi gelisme arasinda paralel bir iligkinin varligr kabul

edilmektedir (Tuna ve Yumusak, 2002: 457).

UNDP tarafindan 1990 yilindan itibaren her yil yaymlanan beseri kalkinma
raporlarinda, bir toplumun gercek zenginligi, insanlarin hoslanacagi bir g¢evreye
imkan veren, saglikli ve 6zgiin bir yasam ortamindan faydalanabilen vatandaglar ile
saglanabilecegi siklikla ifade edilmektedir. Beseri kalkinmayi iki yoniiyle ele alan bu
yaklasima gore bilgi, beceri ve saglik gibi niteliklere sahip olma beseri kalkinmanin
bir yoniinii, sahip olunan nitelik ve olanaklarin kullanilabilme imkanlar1 da diger
yoniinii ifade etmektedir. Bu acidan bakildiginda her iki yOniin de birbirini
dengelemesi gerekmektedir. Zira sahip olunan niteliklerin kullanilma imkaninin
olmadig1 bir ortamda bu niteliklerin bir anlami olmamaktadir (Tuna ve Yumusak,
2002: 458).
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Beseri kalkinmanin temelini uzun ve saglikli yagam, bilgi edinme ve iyi bir
yasam standardi olusturmaktadir. Beseri kalkinma endeksi hesaplanmasinda bu ii¢

boyutu kapsayan degiskenler kullanilmaktadir (Tuna ve Yumusak, 2002: 458).

Beseri kalkinma endeksinin birinci boyutu olan uzun ve saglikli yasam,
ortalama yasam beklentisi ile 6l¢iilmektedir. Bunun sebebi, iilkeler arasinda yapilan
karsilastirmalarda saglik ve beslenme standartlar1 yiiksek olan bireylerin bulundugu

ilkelerde, ortalama yasam siiresinin uzun olmasidir (Tuna ve Yumusak, 2002: 458).

Beseri kalkinma endeksinin ikinci boyutu, bilgi ve egitim, okur-yazarlik ve
okullagsma oranlariyla olgiilmektedir. Beseri kalkinma endeksinin gelistirildigi ilk
yillarda okullasma orani yerine ortalama egitim siliresi kullanilmistir (Tuna ve

Yumusak, 2002: 458).

Beseri kalkinmanin {i¢ilincli boyutu olan iyi bir yasam standardinin 6l¢iilmesi,
en zor boyutu olusturmaktadir. Bu boyutla ilgili giivenilir veri sorunu mevcut
oldugundan ortalama gelir diizeyi dikkate alinmaktadir. Ulkeler arasindaki gelir
diizeyi sorununu ortadan kaldirmak icin de satin alma giicii paritesine gore
hesaplanmis kisi basina gayri safi yurti¢i hasila degeri kullanilmaktadir (Gengoglu,
2006: 11).

8.3. BESERI SERMAYEYLE iLGIiLi DIGER ENDEKSLER

Beseri kalkinma endeksiyle birlikte beseri kalkinma raporlarinda, Beseri
Kalkinmanin Kadin-Erkek Arasindaki Dagilimi, Kadimin Ekonomik ve Siyasi
Yasamdaki Durumunun Dagilim1 ve Insani Yoksulluk Endeksi de yayinlanmaktadir.
Beseri kalkinmanin kadin erkek arasindaki dagilimmi o6lgen endeks, dort
degiskenden olusmaktadir. Bunlar; ortalama hayat beklentisi, 15 yas iizerindeki
niifusun okur-yazarlik orani, kisi basina gelir ve ilk, orta ve yiiksek 6grenimdeki briit
okullasma oranidir. Her bir degisken kadin ve erkek i¢in ayr1 ayr1 hesaplanmaktadir

(Gengoglu, 2006: 12).

Kadimin ekonomik ve siyasi yasamdaki durumunun dagilimimi dlgen endeks

de, dort degisken tarafindan olugmaktadir. Bunlar; kadinlarin mesleki ve teknik
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personel i¢indeki paylari, parlamentodaki kadin milletvekili sayisi, kazanilan gelir
icinde kadinlarin gelirinin pay1r ve kadmlarin yoneticiler igindeki payidir. Bu
degiskenler, kadin niifusun gelisimini ve toplumdaki yerini gostermektedir (Atik,
2006: 138). Insani yoksulluk endeksine gelindiginde, iilkeler arasindaki gelismislik
farkina bagl olarak iki degisik sekilde hesaplanmaktadir. Ik hesaplama, gelismekte
olan tlkeler i¢in yapilirken ikinci hesaplama se¢ilmis OECD iilkeleri i¢in yapilmistir.

Her iki hesaplamalar i¢in kullanilan veriler Tablo 1’ de yer almaktadir.

Tablo 1. UNDP’ nin Insani Yoksulluk Endeksi Hesaplamalari

Endeks Uzun ve saghkh Bilgi Diizeyi Yasam
yasam Standardi
Gelismekte olan Dogumda 40 yasina | Okur-yazar olmayan - Glvenilir su
tilkeler i¢in insani kadar hayatta kalma | yetiskinlerin oran kullanamayan
yoksulluk endeksi beklentisi niifus
- Bes yasin altinda
kotii beslenen
¢ocuk orant
Secilmis OECD Dogumda 60 yasina - Fonksiyonel okur- Yoksulluk
tilkeleri igin insani kadar hayatta kalma | yazarlik becerisi diizeyinin altinda
yoksulluk endeksi beklentisi olmayan yetigkinler yasayan niifus
- Uzun dénem igsizlik
orani

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 2004, s.239’ dan aktaran
Hayriye Atik, Beseri Sermaye, Dis Ticaret ve Ekonomik Biiyiime, EKin
Kitabevi, Bursa, 2006, s.138.

8.4. ISGUCUNUN ORTALAMA BESERI SERMAYESININ OLCUMU

Beseri sermaye, iiretimde verimlilik artis1 saglamak i¢in temel faktorlerden
biridir. Bununla birlikte gerekli beseri sermaye miktar1 ve kalitesini hesaplamak
fiziki sermayedeki kadar kolay degildir. Fiziki sermaye gibi somut bir nitelige sahip
olmadig1 i¢in belli sebep-sonug iliskileri neticesinde hesaplamalar yapilmaktadir.
Fernandez ve Mauro (2000)’ a gore bu hesaplamalar da net bir sonu¢ vermemekte,
ama beseri sermaye miktar1 tahmininde fayda saglamaktadir. Bu tahminlerle,

ortalama beseri sermaye miktar1 hesaplanmaktadir (Karagiil, 2002: 29).
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Belli bir donemdeki ortalama beseri sermaye miktarinin 6l¢iilmesinde zaman,
cinsiyet, okullasma ve is giicii verimliligi temel unsurlar1 olusturmaktadir. Bu
unsurlar ortaya konulurken dikkat edilen degiskenler temel olarak sunlardir; kisi
sayisi, zaman araligi, cinsiyet dagilimi, egitim/yas dagilimidir. Calisanlarin egitim ve
yas dagilimlari ile cinsiyetlerinin {iretimi etkilemesi arasinda bir korelasyonun
oldugunu ortaya c¢ikarmaktadir. Buna bagl olarak, s6z konusu faktorlerin niceliksel
degismelerinin  {iretim  verimliligini  hangi  oranda  etkiledigi  ortaya
¢ikarilabilmektedir. Bu tiir bir yaklasim, bize herhangi bir zamandaki is giicliniin
sahip oldugu beseri sermaye potansiyelini ortaya koymamiza yardimci olmaktadir

(Karagiil, 2002: 29).
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IKINCi BOLUM

EKONOMIK KALKINMA: TEORI, POLITiKA VE KALKINMA
DUZEYININ OLCULMESI

1. KALKINMA KAVRAMININ TANIMI iCERIiGi VE GELIiSiMi

Kalkinma kavramiin dogru ve degismez bir tanimini yapmak miimkiin
degildir. Bunun iki sebebi vardir. Bunlardan ilki, her iilkenin i¢inde bulundugu
sartlarin farkli olmasi ikincisi ise kalkinmanin aktif bir kavram olmasidir. Bu da
heterojen oOzellikleri bir araya toplayarak lktisadi kalkinma kavramimin
genellestirilmesini zorlastirir (Ozgiiven, 1988: 99). Ekonomik kalkinma, tiim insani
yasamlarin kalitesini gelistirme siireci olarak tanimlanir. Bu baglamda; kalkinmanin

tic 6nemli yonii vardir. Bunlar (Gtinal, 2006: 43);

e Insanlarin ekonomik biiyiime siirecinde; gida, saglik ve egitim hizmetleri
v.b. tikketim diizeyleri ile gelir diizeyinin artmasi ve bdylece yasam

diizeyini yiikseltmesi,

e Insani itibar ve sayginlig arttiran; sosyal, politik ve ekonomik sistem ve
kurumlar araciligiyla bireylerin 6zgiiven gelisimine yardim eden kosulu

yaratmasi,

e Tiketici mal ve hizmet cesitliligindeki artisin birey secim alanindaki

cesitliligi biiyliterek 6zgiirliik artisin1 saglamasi seklinde siralanabilir.
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Kalkinma, iktisat literatiiriinde toplumun reel gelirindeki niceliksel artigin
yani sira toplumda daha mutlu, saglikli ve daha kaliteli bir ortamin ortaya ¢ikmasi
seklinde de tanimlanabilmektedir (Karaman, 2007: 4). Kalkinma, yoksullugun
ortadan kaldirilmasi, maddi refahin arttirilmasi, tiretimde kullanilan girdiler ve elde
edilen ciktilarin igeriginin degistirilmesi gibi siiregleri kapsar. Kalkinmanin bir diger
tanimi ise, bir iilkede {iretim ve gelir artiglariyla beraber ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve siyasal alanlarda yasanan degisim siireci olarak tanmimlanabilir. Kalkinma
kavramiyla, iilkede yasanan niceliksel artiglarla beraber niteliksel degisme yolundaki

her seye isaret edilmektedir (Berber, 2004: 6).

Kalkinma ayn1 zamanda, yenilik ve yaraticilik kazandiran bir siire¢ olarak da
degerlendirilebilir. Bu siirecte, insanin diislincesi, yetenekleri, egitim diizeyi ve
talebi, deger yargilar1 ve refah anlayisi ile olusan ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltiirel ortam, yenilik ve yaraticiligin gelismesini saglayarak kalkinmanin itici
unsuru olmaktadir. Beseri kalkinma, davranig degisikligi yaratarak, kalkinma
siirecinin sosyal boyutuna katkida bulunmakla birlikte, iiretim siirecinin bir girdisi
olarak da ekonomik gelismeye katki saglar. Geligsmis insan giicli, ekonomik
kaynaklarmn verimli kullanimin1 saglayarak {retimi artirir. Calisanlarin = ve
yoneticilerin kapasitelerini gelistirerek liretim ve organizasyon imkanlarini artirir,

firsatlardan daha 1yi yararlanilmasini saglar (Tuna ve Yumusak, 2002: 457).

Genelde kalkinma tanimi yapilirken biliylime ile karigtirilarak tanim
yapilmaktadir. Oysa kalkinma ve biiylime kavramlari birbirlerinden farklidir. Bu
nedenle biiylime ve kalkinma tanimlar1 yapilirken karsilastirmali olarak tanimlar

yapilir. Boylelikle hem aralarindaki fark hem de tanimlar1 ortaya ¢ikmaktadir.

Biiylime kavraminin en biiyiik 6zelligi “bir ekonominin {iretim kapasitesinde,
sayisal/niceliksel olarak Olgiilebilen genisleme ya da miktar artisinin var olmasidir.
Biiylime ile ekonomik kalkinma arasindaki fark, biiylime daha ¢ok ayni seydeki basit
artis siirecini, ekonomik kalkinma ise daha fazla ve farkli olanin yer aldig1 yapisal
degisme siirecini ifade etmesidir. Biiyiime kavrami, ekonomik yapida herhangi bir
degisme olmadan, toplam iiretimde ya da GSYIH’ da belirli bir zaman araliginda
ortaya ¢ikan bir artis1 ve niceliksel bir degismeyi ifade eder. Buna karsin ekonomik

kalkinma, ekonomik yapida ortaya ¢ikan, 6rnegin, teknolojide ve kurumlarda ortaya
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cikan gelismelerle birlikte ya da bu gelismelerin sonucunda ortaya ¢ikan hasilada ki
artiglar1 ifade etmektedir. Bu nedenle niteliksel bir degismeyle birlikte ya da bunun
sonucunda ortaya c¢ikan gelismelerdir. Ekonomik kalkinma, ayni zamanda
ekonominin niteliksel degisimi sonucunda ortaya ¢ikan gelir biiyiimesinden, eskiye
gore daha c¢ok insani yararlandirarak yasam standartlarinin, yani rahatlik diizeyinin
yiikseltilmesidir. Kisaca, gelir dagilimmin 1iyilestirilmesi olarak diisiiniilebilir.
Ekonomik kalkinma, her ne kadar biiylimeyi igerirse de, var olanin sayisal olarak
bliylimesi anlamina gelmemekte, olumlu anlamda yeni bir yapinin kurulmasini
ongormektedir. Biiylime ve ekonomik kalkinma kavramlarina baktigimizda,
biiyiimede var olan ekonomik yapi temel alinirken, ekonomik kalkinmada ise
ekonomik yapiya razi olunmayarak ve bu yapmin degistirilmesi ile birlikte,

gelismesinin esas alinmasidir (Misirlioglu, 2007: 6).

Kalkinma, sadece iiretimin ve kisi bagina gelirin arttirilmasi degil, az gelismis
bir ekonomide iktisadi ve sosyo-kiiltiirel yapmin da degistirilmesidir. Kisi basina
diisen milli gelirin artmasi1 yaninda genel olarak iiretim faktorlerinin etkinlik ve
miktarlarinin degismesi, sanayi kesiminin milli gelir ve ihracat i¢indeki paymin
artmasi gibi yapisal degisiklikler kalkinmanin temel 6geleridir (Han ve Kaya, 2002:
2).

Kalkinma, ilk asamasi {iretim faktorlerinin yaratildigi, ikinci asamasi ise
{iretim faktdrlerinin en uygun bilesimini igerdigi iki asamali bir siirectir. i1k asamada,
tiretim faktorlerinin olusturulabilmesi i¢in ekonomiyi de i¢ine alan kurumsal, yapisal
bir degisimin olmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Ikinci asamada ise, iktisadi nitelikte
olan yapilar yaninda sosyal, siyasal nitelikteki yapilarinda gelisme yoniinde 6nemli
bir degisime, hatta yeni yapilarin olusturulmasini igeren siireclere isaret ettigi

vurgulanmistir (Yavilioglu, 2002: 66).

Kalkinmanin temel konusu, iilkelerin gelisip ileriye gitmesi i¢in gerekli olan
etkenleri belirlemek ve bunlarmn nasil kullanilacagini ifade etmektir. Ulkelerin
kalkinmalarini saglayacak olan en Onemli faktor beseri sermayedir. Giiniimiizde
beseri sermaye, hizla degisen ve kiiresellesen diinyanin en dnemli tiretim faktorii

haline gelmistir. Kiimiilatif bir bigimde artan, ¢agdaslasan, refah seviyesi artan ve
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teknolojik olarak ilerleyen toplumlarin ulastiklari bu nokta beseri sermayeyi

arttirmak i¢in yaptiklar1 yatirnmlar sayesinde olmustur (Tas ve Yenilmez, 2008: 157).

Kalkinmanin temel amaci; kisilerin uzun, saglikli ve yaratict bir yasam
seviyesine ulasmasini saglamak yani, kaliteli bir yasam icin gerekli ¢evresel kosullar

Olusturmaktir (Cetin, 2005: 60).

Bir iilkenin sanayilesebilmesi ve kalkinabilmesi i¢in o toplumun sahip olmasi
gereken birtakim asgari kosullar vardir. Bu kosullar sunlardir (Tas ve Yenilmez,

2008: 159):
e  Siirekli ve istikrarl1 bir siyaset ortami
e Yiiksek ulasim olanaklari
e lyi bir iletisim ve finans ortami
e Yeterli bir egitim seviyesi

Genis bir tanimlamasi olan kalkinmayi hizlandiran bir takim faktorlerin
olmasi da kaginilmazdir. Bunlarin basinda teknoloji, dogal kaynaklarin zenginligi ve
beseri kaynaklar gelmektedir. Bu faktorlerin niteliksel olarak farkliliklar tagimalari,

kalkinmanin itici giicii haline gelmelerine neden olmustur (Goékgen, 2006: 40).

II. Diinya Savasi’ ndan hemen sonra, klasik ve neo-klasik teorilerin sermaye
kavramina yiikledigi hakim rol nedeniyle, akademisyenler ve politika yapicilar
“fiziki sermaye kavramini” kalkinmada gerekli ve yeterli bir kosul olarak
gormiislerdi. Daha 6nceki donemlerde nitelikli is giicti, egitimli bir niifus ve uygun
bir kurumsal ¢ergeveye sahip olmayan bir makinenin, diisilk verimde iiretebilecegi
gercegi ihmal edilmisti. Ancak daha sonraki yiizyillarda yapilan arastirmalar
kalkinma iktisat¢ilarini, “kalkinmanin anahtarinin insan oldugu; kalkinma siirecini
hizlandirmak i¢in insanin yetenekleri, davraniglari ve degerlerinin degistirilmesi

gerektigi” gibi bir sonuca gétiirmiistiir (Soyak, 2008: 12).

Bilgi toplumuna gecis silirecinde ise iktisadi kalkinmanin temelini bu
saydigimiz i faktdrden biri olan beseri kaynaklar ve beseri kalkinma
olusturmaktadir. Beseri kalkinma insanlarin sec¢eneklerini arttirma siireci olarak

tanimlanmakta ve sonsuz tercihler yerine bunlardan sadece {icli lizerinde
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durmaktadir: Uzun saglikli bir 6miir, bilgi edinmek ve asgari gecim i¢in gerekli

kaynaklara erismek (Tuna ve Yumusak, 2002: 455).

Sosyal, iktisadi, kiiltiirel ve siyasi alandaki gelisme ve degisimleri yansitan

kalkinma siireci, toplumda ve ekonomide yasanan yapisal degisim ve doniisiimleri de

yansitmaktadir. Uretim yapisi, teknoloji seviyesi, demografik yapi, gelir dagilimu,

tasarruf egilimi, talep yapisi, istihdam, kentlesme ve ticaret yapisinda meydana gelen

degisimler kalkinma ile agiklanmaktadir. Bu degisim ve doniisiim siirecini iktisadi

kalkinmanin temel belirleyicisi olarak ele alinirsa, bu belirleyici 6zellikler asagidaki

sekilde de siralanabilir (Berber, 2004: 7):

Iktisadi kalkinma, tarim, sanayi ve hizmetler olarak adlandirilan temel
sektorlerin GSMH icerisindeki nispi paylarindaki degisim olarak da
tanimlanmaktadir. Az gelismislik gostergelerinden biri olan tarim
sektoriiniin GSMH i¢indeki paymin agirlikta olmasidir. Gelisme seviyesi
yiikseldik¢e sanayi ve hizmetler sektdriinin GSMH igindeki pay1
artarken tarim kesiminin pay1 azalmaktadir. Gelisme agamasinda sanayi
kesiminin agirhigr goriiliirken kalkinma siirecinin son asamalarinda

hizmetler sektorii agirlikli sektordiir.

Kalkinma siirecinin diger belirleyicilerinden biri, sanayi sektdriiniin
kendi igerisinde yasanmaktadir. Talebin gelir esnekligine bagli olarak,
kalkinma siirecinin ilk agamasinda tiiketim mallar1 sanayi agirlikli paya
sahiptir. Kalkinma seviyesi yiikseldik¢e ara ve yatirinm mallar1 sanayinin
pay1r artis gostermektedir. Yatirim mallar1 sanayi ne kadar gelisirse

kalkinmislik seviyesi de o kadar yilikselmektedir.

Kalkinma dis ticaretin yapisinda meydana gelen degisimlerin de bir
gostergesidir. ilk basta tarimsal {iriinler ve islenmemis dogal
kaynaklardan olusan ihracat, git gide sanayi ve mamul mallar yararina

doniigsmiistiir.

Kisi basina enerji tiikketimi, kisi basina yiiksek kalori tiikketimi, kentlegsme
orani, okur-yazarlik diizeyi, ortalama hayat seviyesi, arastirma-gelistirme
harcamalari, bebek 6liim orani, kisi basina doktor sayist gibi unsurlar bir

toplumun kalkinmasinda temel gostergedir.
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2. KALKINMAYI GEREKTIiREN NEDENLER

Bir tilke i¢in kalkinmishik ekonomik anlamda oncelikle hem milli gelirdeki

artts hem de uluslararasi piyasalarda rekabet edebilme 6zelligini ifade eder. Ulkeler

icin 6nemli bir gelismislik dl¢iitii olan kisi basina diisen GSYIH’ nin arttirilabilmesi

iilkenin tiretim kapasitesi ve ihracat gelirleriyle dogrudan alakalidir. Bunun yani1 sira

bir iilkede ekonomik kalkinmanin nedenlerini sosyal, siyasal ve askeri bakimdan

aciklamak miimkiindiir (Karagiil, 2002: 10-12);

AGU’ ler i¢in baslica sosyal sorun, issizlik ve yoksulluktur. Bu nedenle
yeni ig imkanlarinin olusturulmasi, tiretimin ve dolayistyla milli gelirin
arttirllmasi ile igsizlik ve yoksulluk sorununa ¢oziim bulunmalidir.
Uretim yapilirken, iilkenin sahip oldugu dogal ve beseri kaynaklar ¢ok
onemlidir. Bir yandan yeni istihdam alanlar1 olusturulurken diger taraftan
tilkenin i¢ ve dis pazarda rekabet edebilmesine olanak saglayacak {iretim

yapilmasina dncelik verilmelidir.

Bir tilkenin kalkinmighigi o iilkenin ulusal ve uluslararasi alanda etkili
olabilmesinin bir gostergesidir. Siyasi iradenin iilke icinde rahat
caligabilmesi ve ¢ikar gruplartyla miicadele edebilmesi iilkenin
kalkinmaya sagladigi katk: ile ilgilidir. Kiiresellesen diinyada artan
uluslararasi iliskiler nedeniyle iilkeler ulusal ¢ikarlarini korumak adina
sOzlinii dinletebilmek i¢in ekonomik anlamda da giicli olmak

durumundadirlar. Bu da ancak kalkinma ile mimkiindiir.

Bir tilkede askeri giig, iilke ¢ikarlarini ve sinirlarii korumak amaciyla
calisir. Ancak, askeri giiclin iilke ekonomisine higbir katkisi yoktur,
aksine biitceye onemli yiikler getirmektedir. Bu nedenle {iilkelerin, askeri

anlamda gii¢lii olabilmeleri ekonomik gelismisliklerine baglhdir.
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3. KALKINMA VE AZ GELIiSMISLiK

S. Kuznets’ in yaklasimina uygun olarak belirlenen ii¢ temel kistasa gore az
gelismiglik i¢in su tanimlamalar yapilabilmektedir. Bunlar az gelismisligin,
uluslararas1 gelisme farkliliklarina gore, ekonomik kaynaklarin  kullanim
potansiyeline gore ve toplumsal ve bireysel temel ihtiyaglarin karsilanmasina gore
yapilan tanimlamalardir. Az gelismisligin uluslararas1 gelisme farkliliklar1 temel
almarak yapilan tanimlanmasina gore; az gelismis iilkeler, mevcut tiim iilkelere
iliskin gelisme siralamasinda en alt siralarinda yer alan iilkelerdir. Kaynak kullanim
durumuna gore az gelismislik, kaynak kullaniminda fiili durum ile potansiyel
durumun karsilagtirllmasiyla tanimlanmaktadir. Bir iilkede gergeklestirilen iiretim
diizeyi potansiyeli, ililkenin kendine gore ekonomik kaynaklarini tam ve etkin
bicimde kullanarak ulasacagi iiretim diizeyinden diisiikse bu iilke az gelismis
sayllmaktadir. Az gelismigligin toplumsal ve bireysel temel ihtiyaglarin
karsilanmasina gore tamimlanmasinda, insanin temel ihtiyaglarinin bilimsel
kistaslarla saptanmus Olgiiler, kaliplar ¢ercevesinde karsilanmasi temel alnir. Bir
ilke, nifusunun biiyiik c¢ogunlugu toplumsal ve bireysel ihtiyaglarini
karsilayamayacak durumdaysa, o lilke az gelismis olarak adlandirilmaktadir (Han ve

Kaya, 2006: 6-7).

Az gelismis tilkelerle gelismis tilkeler arasindaki farklilig1 ortaya koyan temel
gosterge kisi basima GSMH seviyesidir. Diinya Bankasi (DB), iilkeleri gelir
diizeylerine gore siralamaktadir. 2003 yil1 dolar bazinda yapilan hesaplamalara gore
kisi basina diisen GSMH esas alinarak diisiik, orta ve yliksek gelir grubu iilkeler
belirlenmistir. Gruplar asagidaki gibidir (World Bank, 2005: xxv).

Diisiik Gelirli Ulkeler: Kisi basina yillik geliri $765 ve daha az olan iilkeler,

Diisiik Orta Gelirli Ulkeler: Kisi basina yillik geliri $766-$3035 arasinda

olanlar tilkeler,

Ust Orta Gelirli Ulkeler: Kisi basma yillik geliri $3036-$9385 arasinda olan

tilkeler,
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Yiiksek Gelirli Ulkeler: Kisi basina yillik geliri $9386 ve daha iistii olan

ulkelerdir.

Az gelismis iilkelerde goriilen belli baglhh sorunlar arasinda sunlar

bulunmaktadir (Oztiirk, 2005: 9-53);
e Kisi basina diisen gelir seviyesinin diisiiklig,
e  Gelirin adaletsiz daglima,
e Niifus artis hizinin yiiksekligi,
e Kirdan kente goc ve carpik kentlesme,
e Toplam iiretimde tarimin payinin yiiksekligi,
e Disa bagiml dis ticaret,
e Teknolojik gerilik,
e Egitim ve saglik hizmetlerinde kalitenin diistikligu,
e Altyap1 yatinmlarinin yetersizligi,
e Siyasal istikrarsizlik ve demokratiklesememe,
e Tasarruf diizeyinin diisiikligi.

AGU’ lerde goriilen yoksullugun temel nedeni GSYIH yetersizligi ve gelir
dagilimi adaletsizligidir. Bu iilkelerde, GSYIH’ nin diisiik olmas tiiketici gelirlerinin
biiyiik bir kisminin tiiketiciler tarafindan tiiketim harcamalarina yonlendirilmesiyle
sonuglanmaktadir. Boylece, ekonomideki yatirimlarin oncii kaynagi olan tasarruf
yapilamamaktadir. Bu egilim de kamu ve yatirrm harcamalarmmim AGU’ lerde
gelismis lilkelere gore diisiik olmasina ve kamu harcamalarinin diisiik olmasi da
saglik, egitim hizmetlerinin diisiik olmasina, yatirim harcamalarinin diisiik olmasi
ise, kisi bagma diisen gelirin yatirnm yapilamamasindan Gtiirii daha yavas oranda

artacagi anlamina gelmektedir (Kaplan, 2008: 9-12).

Az gelismis iilkelerin kalkinma amaglarina ulagmak igin kullandiklar
kalkinma planlarinda, beseri sermayenin yeri biiyiiktiir. Insan {izerine yapilan
yatirimlar ve bilgiye verilen dnem sonucunda, az gelismis iilkelerin kalkinmalari

kolaylasmaktadir. Sadece, fiziki sermayenin fazla olmasi tek basina bir anlam ifade
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etmeyecektir. Bu fiziki sermaye stokunu kullanabilecek, yetigsmis, deneyimli,
egitimli, i gliciiniin olmas1 gerekmektedir. Bu durum, az gelismis iilkelerin beseri
sermaye icin kaynak bulma zorlugunu ortaya c¢ikarmistir. Ancak, yukarida
saydigimiz olumsuzluklar1 biinyesinde tasiyan ve kisir dongii g¢ergevesinde bu
olumsuzluklar nedeni ile kalkinamayan az geligmis iilkelerin, var olan az miktardaki
kaynaklarini da beseri sermaye icin kullanmalar1 zordur. Ozellikle, niifusun fazlahigs,
egitim ve saglik hizmetlerinin etkin bir bicimde gerceklestirilmesini 6nlemektedir.
Ancak, yine de kalkinma hedefine ulasmak i¢in her {ilke, kendi ekonomik
gostergeleri ve imkanlart dogrultusunda, beseri sermayeye kaynak ayirmak

zorundadir (Atag, 2006: 25).

4. KALKINMAYI ENGELLEYEN UNSURLAR

Kalkinmay1 engelleyen unsurlari1 dort baslik halinde incelemek miimkiindiir;

Hizli Niifus Artisi: Birgok ekonomiste gore, az gelismisligin belirlenmesinde
en Onemli unsurlardan biri de niifus sorunudur. Niifus artisin1 ayn1 zamanda az
gelismis tilkelerin kalkinmasini engelleyen unsurlardan goren iktisatcilar oldugu gibi,
bunu kabul etmeyen kazang olarak goren iktisat¢ilarda bulunmaktadir. Bu tlkelerde,
fert basina diisen milli geliri arttirmanin en kisa yolu, niifus artis hizim
yavaglatabilmektir (Dinler, 2008: 580). Yiiksek niifus yogunlugu, iilkenin biiylimesi
icin gerekli sermaye techizatin1 ¢ok arttirmaktadir. Cogu zaman bu niifus kitlesini
egitim diizeyi de son derece diisiik oldugu i¢in iiretimde daha yiiksek verimle
kullanilmalar1 igin gerekli egitimde bu {ilkelerin smirli kaynaklarini fazlasiyla
zorlayan yatirnm tutarlar1 gereklidir. Niifus artis hiz1 ise, biiyiik ¢abalarla ulasilan
kalkinma hizlarinin niifus basina iiretim haline doniistiiriilmesini engelleyen bir unsur
olmaktadir. Ciddi bir kalkinma politikasiyla GSMH’ nin yilda 0.03 arttirabilen bir az
gelismis tilke, ayn1 zamanda yillik niifus artis1 nedeniyle kisi basina GSMH artisinin
sifira diistiiglinii gorebilmektedir (Uluatam, 1984: 318).

Sermaye Birikiminin ve Dogal Kaynaklarin Yetersizligi: Dogal kaynaklarin
yetersizligi gecmisten giiniimiize kalkinmayr etkileyen bir unsurdur. Gelismis ve

gelismekte olan {lkelerin cografi konumuna bakildiginda, gelismis iilkelerin
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topraklarinin daha verimli gelismekte olanlarin ise verimsiz oldugu sonucuna
varitlmigtir (Dinler, 2008: 581). Ancak bazi iilkeler zengin dogal kaynaklara ve
verimli topraklara sahip olmamasina ragmen, az olan kaynaklarmi etkin

kullanmasindan dolay1 kalkinmislardir.

Geligsmekte olan iilkeler i¢in kalkinma, sermaye birikimini artirmak anlamina
gelmektedir. Bu nedenle sermaye birikimi ¢ogu iktisat¢1 tarafindan kalkinmanin
temel kosulu olarak kabul edilmektedir. Ayrica kalkinmada teknolojik gelisme ve
istthdam artis1 gibi faktorler pozitif dissal katki yaparken girisimci eksikligi, sosyal,
siyasi ve kiiltiirel kosullar ise negatif dissal etkilere neden olmaktadir. Genel olarak
yatirimlarin, dolayisiyla da sermaye birikiminin iktisadi kalkinmaya yaptig1 katkilar

sunlardir (Karatas ve Cankaya, 2010: 35):
e Yatirim, dlgek ekonomilerinin ve artan getirinin temelini olusturur,
e  Yatirim, yeni teknolojilerin kullanilmasini saglayan temel aractir,
e Yatirim, deneyim kazanma ve yaparak 6grenme imkani sunmaktadir,

e Yatirim, sosyal sermayenin ve c¢esitli digsalliklarin  temelini

olusturmaktadir,
e Yatirim, verimliligi yiiksek ¢aligma alanlar1 yaratmaktadir.

Sermaye birikimi kalkinma i¢in 6nemli bir faktordiir. Gelismekte olan
iilkelerde sermaye birikimi yeterince bulunamamaktadir. Kalkinmanin gerceklesmesi
icin emek yogun teknolojiden sermaye yogun teknolojiye gegmek gerekmektedir.
Sermaye yogun teknolojiye gecmenin yolu ise sermaye birikiminin arttirilmasidir
(Dinler, 2008: 581).

Tasarruf Yetersizligi: Sermaye birikimini arttirabilmek ic¢in yatirimlardan
gerekli olanlar1 destekleyecek ana kaynaklara olan tasarruflar: arttirmak gerekir. Az
gelismis iilkelerin bazilarinda tiiketimi kismak son derece giictiir. Gelismis iilkelerde
ise tiiketimi kismak siyasi toplumsal planda sorunlar yaratmaktadir (Cetinkaya, 2000:
11).

Kiiltiirel, Sosyal ve Dini Engeller: Gelismekte olan iilkelerde bulunan sanayi

faaliyetleri el giicline dayali oldugu i¢in, meslekler ailelerin tekelindeydi. Bu yiizden
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erkek evlatlar babalariyla birlikte ¢alisarak onlarin mesleklerini 6grenirler ve dlene
kadar o mesleklerini devam ettirirlerdi. Ancak babadan devralinan kiigiik isletmenin
blyiitiilmesi diislincesi olmadig1 i¢in yatirim ve tasarruf istegi geri planda kalacak bu

durumda da kalkinma gergeklesmeyecektir.

Gelismekte olan iilkelerde, okuma-yazma oranina bagl olarak, kiiltiir seviyesi
de ¢ok diisiiktiir. Bu nedenle ekonomik gelismeye ve yeniliklere karsi olanlar dini

kendi lehine kullanarak kalkinmayi engellemeyi basarirlar.

5. KALKINMA TEORILERI

Kisir dongili kurami, kaynaklar {izerindeki siddetli niifus baskisinin yol actig
yoksulluk ve durgunluk; kalkis kurami, siyasal, sosyal ve kurumsal yapida oldukca
ileri bir diizeye pesinen erisilmis olmasi; biiyiik itis kurami ise, 6ncekilerin yani sira
yerli sermaye mallart sektoriinii yaratabilecek biiyiikliikte bir yurtigi piyasasinin
bulunmasi varsayimlarina dayanir (Myint 1973; Aktaran Gokdere A.Y. : 317).

5.1. BUYUK ITIS TEORISI

Biiytik itis teorisi Avusturyali iktisatct R. Rodan tarafindan ortaya atilmistir.
R. Rodan calismasini, Ikinci Diinya Savasmin hemen sonrasinda, geri kalmis
bolgeler olan Dogu Avrupa devletleri iizerine yapmistir. S6z konusu devletlerin
kalkinmalarina engel olan sorunlarin basinda bolgede milli gelir diizeyinin diisiik
olmasindan dolay1 talep yoniinden darlifin bulunmasi gelmektedir. Bir diger sorun
ise, bolgenin niifus ve alan olarak genis olmasina ragmen arz yoniiyle dar olup,

sermaye miktarinin oldukca diisiik olmasidir (Yavilioglu, 2002: 56).

Rodan’ a gore; s6z konusu sorunlari olan bolgenin kalkinabilmesinin iki yolu
bulunmaktadir. Birinci yol, emek fazlasinin oldugu geri kalmis bolgeden, sermaye
fazlasmin oldugu gelismis bolgeye emek gogiiyle bolgenin kalkinmasidir. Ikinci yol

ise, sermayenin geri kalmig bolgeye gelmesidir. R. Rodan bu yola sanayilesme ismini
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vermektedir. Birinci yol, bir takim toplumsal dengesizliklere neden olacagi igin
kolay uygulanabilecek bir ¢oziim degildir. Bu nedenle R. Rodan ikinci yolun
kullanilmasini, yani sermayenin geri kalmis bolgeye getirilmesini daha uygun

bulmaktadir (Yavilioglu, 2002: 56).

Rodan, sanayilesme yontemi acisindan dis 6zel sermayenin dolayli ve
dolaysiz yatirnmlarinin kullaniminin daha avantajli oldugunu acgikladiktan sonra,
bolgeye gelecek sermayenin nasil kullanilmasi gerektigi lizerinde durmaktadir. Ona
gore, yabanci sermaye kendi 6zel karini artirma g¢abasi igerisinde olacagi igin biitiin
bir bdlgenin sanayilesmesi gorevini yerine getiremeyecektir. Ciinkli 6zel sermaye
kiigiik  Unitelerle  ugrasmakta ve  digssal  ekonomilerin  faydalarindan
yararlanmamaktadir. Bu nedenle geri kalmis bolgelerde sanayilesmenin basariyla
gerceklestirilebilmesi icin var olandan farkli kurumsal bir cati gereklidir. Bu
durumda biitiin bir endiistri tek dev bir firma veya trost olarak ele alinmali ve tiim

faaliyetler planlanmalidir (Yavilioglu, 2002: 56).

Rodan’ a gore planlanmis biiyiik 6lcek sanayilesme lehindeki en 6nemli
neden, farkli sanayilerin birbirini tamamlamalar1 hususudur. Teori burada, dissal
ekonomileri analize sokmaktadir. Rodan, hem dissal ekonomileri hem de endiistriler

aras1 tamamlasmay: talep yoniiyle diisiinmektedir (Yavilioglu, 2002: 56).

5.2. KISIR DONGU TEORISi

Kapali ¢gember teorisi olarak da adlandirilan bu teoride 6zellikle arz ve talep
yonlii degerlendirilmeler yapilarak, az gelismis tlkeler i¢in birgok konuda kisir
dongiiler tespit eden Singer ve R. Nurkse tarafindan kalkinma literatiiriine
kazandirilmistir. Bu yaklasimda agiklayici degiskenler ayni zamanda agiklanan
degiskenler olarak kabul edilmekte ve neden-sonug iliskisine dayanan bir sistem
ortaya atilmaktadir. Bu nedenle, hangi noktadan baslanirsa baslansin kendisinden

sonra gelen faktorii olumsuz etkileyen siire¢ gelismeyi olanaksiz kilacaktir (Berber,
2004: 262).

54



Sekil 1. Kisir Dongii Teorisi

Diisiik Tasarruf
Diizeyi
<
Diisiik Gelir Dusll;k Yat'lrlm
Diizeyi lizeyi
K
Yoksulluk Diisiik Verimlilik

R. Nurkse, bir ekonominin geri kalmisligin1 onun diisiik gelir, diisiik tasarruf,
diisiik yatirnm, diigiik verimlilik ve tekrar diisiik gelir seviyesine baglayarak, bu
tilkenin bir kisir dongii i¢inde denge olusturdugunu ileri siirmektedir (Yavilioglu,

2002: 56). Bu durum Sekil 1’ de gosterilmistir.

5.2.1. Yoksulluk Kisir Dongiisii

Az gelismislik sorununun ortaya ¢ikmasiyla kisir dongii kuramlar igerisinde
en ¢ok kullanilan yoksulluk kisir dongiisii olmustur. Yoksulluk kisir dongiisii R.
Nurkse tarafindan gelistirilmistir. Bu dongiliye gore, az gelismis tilkeler yoksul
olduklart icin yoksuldurlar, yani yoksullugun devam etmesinin nedeni yine

yoksulluktur (Berber, 2004: 263).
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Sekil 2. Yoksulluk Kisir Dongiisii

Arz Yonli I\lﬁl Ba_‘gma Talep Yonli
™ | Diisiik Gelir
\ 4
|| Talep
Yetersizligi
Kisi/Isci Bagma
Diisiik Tasarruf
sci Basma Diisiik
Verim

\ 4

Isci Basma Diisiik
Sermaye Birikimi

-

Yiiksek Oranh
Niifus Artigi

Kaynak: Berber, M. (2003): 264

Yukaridaki sekil yoksulluk kisir donglisiinii gostermektedir. Buna gore

nereden baglarsaniz baglayin yine ayni noktaya gelinecektir. Bu dongiiniin

kirilabilmesi i¢in, yani az gelismis iilkelerin kalkinabilmesi i¢in yapabilecekleri bazi

seyler vardir. Bunlar (Berber, 2003: 265);

Oncelikle is hayatim canlandirmak igin devlet, kendi yapisindan

kaynaklanan biirokratik engelleri azaltabilir.

Her tiirli ekonomik aktivite icin kolay ve elverisli bir ortam

hazirlayabilir.
Uygun modern tarimsal teknolojilerin adaptasyonuna gidilebilir.

Isgiiciiniin modern teknolojiyi daha etkin kullanabilmesi igin iilkenin

altyapisi iyilestirilebilir.

Niifus artigini azaltic1 politikalar uygulayabilir.
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e Tasarrufu artirici bazi onlemler almabilir.

Tabi ki bu sayilan 6nerilerin gergeklesmesi igin iilkelerin uzunca bir siireye

ihtiyaglar vardir.

5.2.2. Diger Kisir Dongii Yaklasimlari

Az gelismis iilkelere bakildiginda birgok kisir dongii yaklagiminin ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Bunlar beseri sermayenin gelisimini de etkilemektedir. Beseri
sermayenin belirleyicileri arasinda egitim ve saglik gibi degiskenler bulunmaktadir.

Egitim ve saglik alanindaki kisir dongiilere bakacak olursak;

Sekil 3. Saglhk Alanindaki Kisir Dongii

» Yoksulluk
|
Diisiik Gelir Yetersiz Beslenme
| 2
Diisiik Verimlilik Sagliksiz Bir Viicut ve Calisma
Giictiniin Azalmasi

Kaynak: Berber, M. (2003): 267

Saglik alanindaki kisir dongii yaklagimina bakildiginda, yetersiz beslenme
sagliksiz bir viicut ve ¢alisma giicliniin azalmasina, bu ise diisiik verimlilige, diistik

gelire ve yoksulluga neden olur.
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Sekil 4. Egitim Alamindaki Kisir Dongii

Yoksulluk
Diistik Gelir Yetersiz Egitim
Alma
Diistik Verimlilik

Kaynak: Berber, M. (2003): 267

Egitim alanindaki kisir dongli yaklagiminda ise, yetersiz egitim alma diisiik

verimlilige, diislik gelire ve yoksulluga neden olur.

5.3. KALKINMADA TARIHSEL ASAMALAR YA DA SAFHA TEORISI

Iktisat tarihgisi W. W. Rostow’ un modern tarihin gidisat: hakkinda yaptig1
genellemeler, kalkinma literatiiriine tarihsel asamalar ya da satha teorisi olarak
geemistir. Rostow, safha teorisi konusundaki goriislerini ilk olarak 1958 yilinda
verdigi seminerler dizisinde, daha sonra ise 1960 yilinda yayinladig1 eserinde

goriiglerini sistemlestirmistir (Berber, 2004: 245).

Rostow’ un ekonomik kalkinma siirecinde biitiin toplumlarin gececegini
varsaydigi bes asama su sekilde siralanmaktadir (W. W. Rostow, 1980; Aktaran E.
Gilingor);

e Geleneksel toplum asamasi,

58



e Kalkis oOncesi hazirllk asamasi ya da gelismenin 6n sartlarinin

hazirlandig1 agama,

e Kalkis ya da hizli kalkinma sathas1 ya da ekonomiyi kendi kendine

besleyen kalkinma siirecine tasiyan asama,
e Olgunluk ya da olgunluga gidis asamasi,

e Kitle tiikketim ¢ag1 ya da kitlevi refah ¢agi.

5.3.1. Geleneksel Toplum Asamasi

Geleneksel toplum asamasi 18.yiizyildan onceki ya da Newton 6ncesi donemi
kapsamaktadir. Rostow ekonominin bu asamasimni ‘Newton Oncesi’ olarak
nitelendirmektedir. Newton oncesi donem kisilerin dogay1 diizenli bir sekilde iiretim
amagch kullanmaya basladiklart donemdir. Geleneksel toplum gelenekler, gérenekler
ve ananeler iizerine kurulu oldugu i¢in kalkinma smirli iiretim fonksiyonlar1 ve

Newton 0ncesi ilim ve teknolojiye dayanir (Berber, 2004: 246).

Geleneksel toplum asamasinda tarima dayali ekonomi hakimdir. Uretim
teknigi geri, yardimlagsma ve pazar iligkileri azdir. Hakimiyet toprak sahiplerinin
elindedir. Dolayisiyla ekonomi geleneksel toplum asamasinda diisiik gelir dengesi
tizerine kurulmus duragan bir yapidadir. Gelirin diisiik olmasi ise tasarrufu engeller.
Tarihi bakimdan biitiin Newton Oncesi diinya: Cin Hanedanlari, Ortadogu ve
Akdeniz uygarliklari, Ortagag Avrupa’ s1 geleneksel toplum tiirline birer 6rnek

olusturmaktadir (Han ve Kaya, 2002: 38).

5.3.2. Kalkisa Hazirhk Asamasi

Kalkisa hazirlik asamasi ekonomik kalkinmanin baglayabilmesi i¢in gerekli
On sartlarin, degisimlerin ortaya ciktigi donemdir. Bu donemde ekonomik yapida

bircok degisim olmustur. Ekonomik yapidaki degisimlerin en onemlileri arasinda
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sermaye birikiminin artmasi, teknik ilerlemelerinin ortaya ¢ikmasi ve bunlarin

tiretimde kullanilmasi yer almaktadir (Han ve Kaya, 2002: 38).

Ekonomik yapidaki degisimin yani sira ekonomi disi etkenlerde 6nemlidir.
Ozellikle milliyet¢ilik akimmin giiglenmesi donemin en 6nemli 6zelliklerindendir.
Milliyetgilik ulusal giicii yiicelterek toplumu durgunluktan ayirir ve deger yargilarini

degistirir (Han ve Kaya, 2002: 38).

Bu asamada genel olarak asagida siralanan degisimlere rastlanmaktadir (Ilkin,

1988: 63):

e Tarimin Oneminin azalmaya baglamasi, sanayi ve ticaret kesimlerinin

gelismesi;
e Tarimda ve sanayide verimliligin artmaya baglamast;
e  Alt yapinin gergeklestirilmeye baslanmast,
¢ Dogum oranmin diigmeye baslamast;
e Sosyal, ekonomik ve siyasal yapiin genislemesi;
e Toplumda, modern bilimi uygulayacak yeni bir sinifin ortaya ¢ikmasi;

e Modern teknigi uygulamak icin sermayesini riske edebilecek kisilerin

ortaya ¢ikmasi;
e Topluma egemen bir aydin sinifin dogusu ve ulusal bilinglenme.

Rostow’ un kalkisa hazirlhlk asamasi, kalkis asamasinin temellerini

olusturmaktadir.

5.3.3. Kalkis Asamasi

Modern toplumlarin tarihindeki en 6nemli donem kalkis asamasi olmustur.
Bu asamada geleneksel toplumun ozelligini olusturan zihniyet, tutum ve sosyal
yapilar yavas yavas degismekte; kendi kendini besleyen ve devamli gelismeyi

engelleyen maniler ve eski zihniyet tamamen yikilmaktadir. Modern kesim geliserek
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ekonominin tamaminda etkisini gdstermektedir (Berber, 2004: 250). Bu asamada

genel olarak su degisimlere rastlanmaktadir (Berber, 2004: 251):
e  Tarim sektoriinde olumlu yonde degisimler yasanmaya baglanmas;

e Tarimdaki olumlu yonde degisimlerin sonucunda yeni teknikleri kullanan

ciftcilerin sayist artmas;

e Yeni sanayi kollart gelisir ve bunlarin meydana getirdigi gelirin biiyiik

bir kism1 yeniden yatirma aktarilir;
¢ Yeni miitesebbisler ve 6zel sektor gittikge biiyiir.

Kisaca denilebilir ki, kalkis asamasinda sanayilesme baslamakta ama bu

sanayilesme, daha c¢ok hafif sanayi yani tiiketim maddeleri sanayi seklinde

goriilmektedir (Ozgiiven, 1988: 205).

5.3.4. Olgunluk Asamasi

Yaklasik kirk yil siirecek olan bir 6nceki agsamadan sonra ekonomi olgunluk
donemine girecektir. Olgunluk donemine ge¢mis bir toplum, artik bir refah toplumu
olmustur. Bu donemde bilgi toplumu yaratilmis, yliksek insani kalkinma diizeyini

yakalamistir (Han ve Kaya, 2006: 39).

Olgunluk asamasinin temel 6zelligi ve ayirt edici niteligi modern teknolojinin
ekonominin hemen hemen biitiin kesimlerinde uygulanmaya baslanmasi olarak
degerlendirilmektedir. Kalkis asamasindan sonra artik diizenli bir sekilde gelismeye
baslayan iktisadi faaliyet, modern teknoloji her alana yayildik¢a, bazi
dalgalanmalarla beraber uzun ve kuvvetli bir ilerleme devresine girmektedir. Milli
gelirin %10-20 kadar1 devamli bir sekilde yatirima aktarilmakta; gelir artis1 niifus
artisgindan daha fazla gerceklesmektedir. Teknik gelistikce ekonomik diizen de
durmadan degismektedir. Yeni sanayi kollarinda hizla yiikselme, eskilerde ise bir
diisme goriilmektedir. Ekonomi artik milletleraras: ekonomilerdeki yerini bulmakta;
daha once ithal edilen iriinler artik iilkede yapilmaktadir. Yeni ithal ihtiyaclar
artmakta ve bunlar1 karsilamak i¢in de yeni ihra¢ mallart iiretilmektedir. Toplum

biitin bunlart modern bir iiretim mekanizmasimin gereklerine gore diizenlemekte,
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yeni kiymetleri ve miiesseseleri eskilerle denge haline getirmektedir. (W. W.
Rostow, 1980; Aktaran E. Gilingor).

5.3.5. Kitlesel Tiiketim Cag

Bu asamada genel olarak asagida siralanan degisimlere rastlanmaktadir

(Berber, 2004: 261):

Toplumun artik arz yerine taleple, iiretim yerine tiikketimle en genis

anlamuiyla ise refahla ilgilenmeye baglamasi;

Toplumda genis kitlelerin asgari fiziki diizeyin ¢ok iistiinde bir gelir elde

etmeye baslamalari;
Uretim daha ¢ok dayamikli tiiketim mallarina dogru kaymakta;
Niifusun yapis1 ve niteliginde de degisimlerin yagsanmaya baslamast;

Kentlesme orani ve kentli niifusun payr hizla artarken, tarimda

calisanlarin orani ise diismekte;

Dis politika ve askeri alanlarda {istiinliik saglamak amaciyla bu alanlara

daha fazla kaynak tahsis edilir.

Nurkse’ a gore, bir {ilke fakir oldugu i¢in fakirdir. Kalkinma agisindan fakir

bir iilkenin 6nemli problemleri bulunmaktadir. Her seyden 6nce bu iilkelerde piyasa

kosullar1 gecerli olmadig1 gibi pazarlarda dardir. Talep diizeyi diisiiktiir ve yatirim

kaynaklartyla birlikte yatirimlar tesvik edecek faktorler de zayiftir (Yavilioglu,

2002: 56).

Nurkse’ a gore geri kalmis bir ekonominin yasadigi bu durumdan ¢ikis igin

farkli endiistrilere ayn1 donemde yatirim yapmak gereklidir. Farkli endiistrilere ayni

anda yatirim yapilmast sonucunda piyasa biitiiniiyle genisleyeceginden kisir

dongiliden kurtulmak miimkiin olacaktir. Diger dengeli kalkinma teorisyenleri igin

oldugu kadar, Nurkse icin de geri kalmis bir ekonominin gelisebilmesinin 6nemli bir

araci plandir. Ancak planlama sayesinde birka¢ sanayi dalinda birbirini tamamlar ve
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destekler nitelikte yatirimlar gerceklesebilecektir. Nurkse bu durumu, cephedeki

hiicuma benzetmektedir (Yavilioglu, 2002: 57).

5.4, DENGELI VE DENGESIZ KALKINMA TEORILERI

Temel kalkinma stratejilerini  siniflandirirken  kalkinma  stratejilerinin
arasindaki en belirgin fark olan kalkinmanin dengeli veya dengesiz olmasina yonelik
tezler kullanilir. Bu goriisler kullanilarak dengeli ve dengesiz kalkinma stratejileri

aciklanmugtir.

5.4.1. Dengeli Kalkinma Teorileri

Ekonomi literatiirinde denge kavrami, ¢ok degisik anlamlarda
kullanilmaktadir. Harrod-Domar modelinde dengeli biliylime, tam istihdami
siirdiirmek icin toplam talebin, toplam arzdaki artisa esit bir hizla artmas1 demektir.
Kalkimma stratejisi agisindan dengeli kalkinma ise, genelde az gelismis iilkeler igin
kullanilmakta ve biitiin ekonomik alanlarin, birlikte ve ayni anda gelistirilmesini
ifade etmektedir. Dengeli kalkinma, az gelismis ekonomilerde piyasanin tek basina
kalkinmayr saglayamayacagimni savunmaktadir. Bu nedenle de kalkinmanin
planlanmasi, dengeli kalkinma teorilerinin ilk kosulu olarak goriilmektedir. Dengeli

kalkinma teorilerini iki grupta toplamak miimkiindiir (Han ve Kaya 2002: 224):

e Birincisi, temel olarak ekonominin biitiin alanlarina yapilacak
yatirnmlarin, bu alanlarin ayni hizla biiylimesini saglayacak bicimde

yapilmas1 goriisiinii igermektedir.

e Ikinci grupta yer alan modeller daha ilimlidir. Bu gruptaki modellere
gore biitiin ekonomik alanlarm ayni hizla bilyiimesi sart degildir. Onemli

olan, tiim alanlarin ayn1 alanda gelisme gostermesidir.

Dengeli kalkinma iktisat¢ilarindan Chenery’ e gore; az gelismis llkelerde

kaynak dagilimi ve piyasa arasindaki bag zayif oldugundan kaynak gelir iligkisi
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istenen yonde olusmamaktadir. Bu durumda ekonomide dengesizlik yaratmaktadir.
Bundan bagka, tam istihdam seviyesinin altinda, dis alim ve satimin sinirli oldugu bir
ortamda, tretim faktorlerindeki yapisal dengesizlikler ve firetici faktorlerin
birbirinden etkilenebilirliginden kaynaklanan dengesizliklerde piyasa dengesini
giiclestirmektedir. Piyasa dengesizliklerinin oldugu bir ortamda, tiretim faktorlerinin
piyasa fiyatlari, sosyal pazarlar1 yansitmamaktadir. Sosyal maliyetleri yansitmayan
bu fiyatlara gore kar maksimizasyonunu gerceklestiren miitesebbisin sagladigi 6zel
kar ile sosyal karlilik arasinda farklar ortaya c¢ikmaktadir. Bu farklar ne kadar
biiyiikse, optimal kaynak dagilimindan o kadar uzaklasilmis olunur. Bu nedenle

planlama yoluyla piyasaya miidahale etmek gerekmektedir (Yavilioglu, 2002: 57).

Chenery, klasik ve neo-klasik Kkarsilagtirmali {stiinliikler — goriistini
elestirmekte, bunun yerine 6ne siirdiigii i¢ kaynak dagilimi ve dis ticaret kuramini az
gelismis iilkelerin kalkinma sorununa ¢oziim getirecek bir bicimde bagdastirarak
yeniden yorumlamaktadir. Chenery’ e gore; karsilastirmali Gstiinliikler gortistinde,
tiretimin etkinli§i ve zaman i¢inde degisebilirligine yer verilmemistir. Digsal
ekonomiler yoktur. Son olarak, az gelismis iilkelerde piyasa fiyatlari, genellikle
kaynaklarin alternatif maliyetlerini yansitmazlar. Bu etkenler dikkate alinirsa; i¢
kaynak dagilimi ile dis ticaret kuraminin az gelismis iilkeler bakimindan
birlestirilmeye calisilmaktadir. Bu goriise gore, ekonomideki i¢ iiretim yapisi ile dis

ticaret politikasi bir biitiinii olusturmaktadir (Han ve Kaya 2006: 229).

Fakirligin kisir dongiisiinii savunan R. Nurkse az gelismis {ilkelerin
kalkinabilmeleri i¢in dengeli kalkinmayr oOngérmektedir. Nurkse’ a gore, bu
durumdan ¢ikis ic¢in farkli endiistrilere ayn1 donemde yatirim yapmak gereklidir.
Farkli endiistrilere ayn1 anda yatirnm yapilmast sonucunda piyasa biitliniiyle
genisleyeceginden kisir dongiliden kurtulmak miimkiin olacaktir. Nurkse i¢inde geri
kalmis bir ekonominin gelisebilmesinin 6nemli arac1 planlamadir. Ancak planlama
sayesinde birka¢ sanayi dalinda birbirini tamamlar ve destekler nitelikte yatirimlar

gerceklesecektir. Nurkse bu durumu, cephedeki savasa benzetmektedir (Yavilioglu,
2002: 57).

64



5.4.2. Dengesiz Kalkinma Teorileri

Dengesiz kalkinma stratejileri, piyasada ortaya ¢ikan dengesizlik durumunun
ekonomik gelismeyi durduracagi goriisiinii savunan dengeli kalkinma stratejilerinin
dogru olmadig1 goriisiinde yogunlagsmaktadirlar. Dengesiz kalkinma teorisyenlerine
gore belli sartlar i¢inde dengesizlik, gelismeyi engellemekten ¢ok canlandirir, tesvik
eder ve sektorlerde sigramalar gerceklestirerek ekonomiyi dinamik bir siirecin igine
sokar. Dengesiz kalkinma teorilerinin diisiincelerinin temelinde yatan neden, geri
kalmis ekonomilerde sermayenin kit olusudur. Onlara gore, kit olan sermayenin esit
dagilim1 diistik 6lgekli isletme tiplerinin ortaya ¢ikmasina ve diisiik verime neden
olmaktadir. Bunu Onleyebilmek icin yatirnmlar, ekonomide kalkinmay1
gerceklestirecek siirtikleyici sektorlere kaydirilmalidir. Fakat her sektor siiriikleyici
degildir. Bu sektorleri belirlemek igin sektorlerdeki iiretim artiglarinin diger sektor
tiretimi ve toplam tiiretim artis1 tizerindeki etkisine bakmak gerekmektedir. Toplam
etkisi en yliksek olan sektorlere oncelik verilmelidir. Dengesiz kalkinma stratejileri
en verimli sektorii tespit ederek Olcek ekonomisinden en iist diizeyde yararlanma
yollarim1 agmaktadir. Piyasa ve fiyat mekanizmasinin kaynaklar1 daha karli alanlara
yonlendirecek kadar etkin bir isleyise sahip oldugunu kabul etmektedirler. Fakat
piyasalarin isleyisinin sadece fiyatlara birakmayip, planlamadan faydalanilmasi

gerektigini savunmaktadirlar (Yavilioglu, 2002: 58).

Dengesiz kalkinma teorileri, dengeli kalkinma teorilerinin iddia ettikleri gibi,
geri kalmis tlkelerde piyasa ve fiyat mekanizmasinin iiretim faktorlerinin optimum
dagilimim1 gerceklestiremedigi goriisiine de katilmazlar. Aksine piyasa ve fiyat
mekanizmasinin kaynaklar1 daha karli alanlara yonlendirecek kadar etkin bir isleyise
sahip oldugunu kabul ederler. Fakat piyasalarin isleyisinin sadece fiyatlara
birakilmasmni da dogru bulmazlar. Bu nedenle planlamadan faydalanilmasi

gerektigini savunurlar (Yavilioglu, 2002: 58).

Dengeli kalkinma teorilerinde oldugu gibi dengesiz kalkinma teorilerinde de
bir homojenlik bulunmamaktadir. Piyasalarin etkinligi, fiyat mekanizmasinin
optimum kaynak dagilimi lizerindeki rolii, digsal ekonomiler ve 6l¢ek ekonomilerin

olusmast ve tamlagsma gibi konularda goriigsler farklilasmaktadir. Asagida bu
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farkliliklar1  dikkate = alarak  dengesiz ~ kalkinma  teorileri  igerisinde

degerlendirilebilecek goriislere yer verilecektir (Yavilioglu, 2002: 58).

Dengesiz kalkinma teorisinin dnciisii A. O. Hirschman’ dir. Hirschman’ a
gore geri kalmis ckonomiler, dengeli kalkinma teorisyenlerinin 6ngordiikleri gibi,
biitiin sektorlerde esanli bir kalkinma hamlesini gergeklestirecek ne sermaye
miktarma ve ne de arz ve talep yoOniiyle piyasa genisligine sahiplerdir. Ancak bu
ekonomiler igerisinde dyle sektorler vardir ki, bu sektorlere dengesiz bir bigimde de
olsa agirlik verilmesi sektorler arasi iliskilerden dolayr ekonomide bir sigrama, bir
biiyiik itis gerceklestirebilir. Dolayistyla Hirschman, sektorler arasi iliskilerde es
zamanli bir tamamlagmayr gerekli gormemektedir. Hatta bazi sektorlerde fazla
kapasite yaratilarak gelismenin  hizlandirilmasinin  daha olast  olacagim

diistinmektedir (Yavilioglu, 2002: 59).

Dengesiz kalkinma teorisini savunan Paul Streene’ e gore de; belli sartlar
icinde dengesizlik gelismeyi bozmaktan ¢ok canlandiracak ve tesvik edecektir.
Streeten Once tliketim sonrada liretim bakimindan dengesiz kalkinma durumunu ve
bu durumun ekonomik kalkinmaya etkisini agiklamaktadir. Bunlarin ikisi de, kendi
icinde, ayr1 ayri, statik ve dinamik goriis olarak iki kisma ayrilmaktadir. Statik
diisiince, belirli ihtiyaclar ve teknoloji karsisinda boliinemezligin durumu ile ilgili bir
kavram olarak kullanilmaktadir. Dinamik goriis ise, yeni ihtiyaglarmn dogmasini
saglayacak uyarici kuvvetlerle, yeni faaliyet ve teknolojik yeniliklere yonlendirecek
sebep ve faktorlerle ilgili ve bunlar ifade eden bir terim olarak kullanilmaktadir

(Yavilioglu, 2002: 59).

Diger bir dengesiz kalkinma teorisi, Onciisiiniin F. Perroux’ un oldugu
“kalkinma kutuplar1” teorisidir. Perroux, kalkinmanin {ilkenin her yerinde ayni anda
baglamasimnin miimkiin olamayacagini; pazarin buyiikligi, altyapinin durumu,
hammaddeye yakinlik, yan sanayi, is giicli ve sosyal iist yap1 gibi nedenlerden dolay1
bazi bolgelerin kalkinmada oOncelik kazanacagint ve kalkinma kutuplarinin

olusacagini belirtmektedir (Yavilioglu, 2002: 60).
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6. KALKINMA POLITIKALARI

Politika bir devleti yonetme sanatidir. Her siyasal iktidarin veya hiikiimetin
kendine 0Ozgli politikalar1 vardir. Maliye politikast yoluyla vergi oranlar
degistirilebilir ve bdylece toplam harcamalari etkileyebilir. Para politikast yoluyla
para arzini arttirabilir veya azaltabilir ve bdylece tiiketim egilimini degistirebilir.
Niifus arttikca, ihtiyaglar ¢ogaldik¢a uygulanan politikalarda giiniin kosullarina
uydurulmaya c¢alisilir. Kalkinma politikalar1 da iilkenin ve diinyanin degisen

kosullarina cevap verebilecek sekilde ayarlanmalidir.

Ulkelerin kalkinma siireglerinde politikalar, sadece hiikiimetlerin siyasi
tercihleri nedeniyle uygulanmaz. Ayni zamanda toplumun her kesimine refah
getirilmesi ve bizzat ekonomik gelismenin siirdiiriilebilmesi bakimindan da
kalkinmanin bazi stratejik hedefler ya da 6geler géz oniinde tutularak yiiriitiilmesi

zorunlulugu vardir.

Ayrica, her iilkenin kalkinma politikasi, benzer noktalar1 olmakla birlikte
farkliliklar gostermektedir. Ciinkii her iilkenin iktisadi ve sosyal yapilar1 farkl
olmakta ve cesitli tretim kesimlerinin ayni tempoda gelismesi pek olanakh
goriilmemektedir. Bu bakimdan kalkinma politikas: iktisadi ve siyasi bir tercih
ozelligini tasimaktadir. Tktisadi ve siyasi tercihlere ‘kalkinma hedef ve stratejileri’
ad1 verilmektedir. Boylece kalkinma politikast ve stratejisi hiikiimet kararina
dayanmakta, siyasal iktidar makro anlamda kalkinmay1 engelleyen faktorleri
belirlemekte ve bunlari giderecek Onlemler cercevesinde bir kalkinma politikasi

hazirlamaktadir (Ozgiiven, 1988: 210).

6.1. KALKINMA POLITIKASININ AMACLARI

Bu politikada hedeflenecek belli basli amaglar sdyle siralanabilir (Ozgiiven,
1988: 211);

e Bugiiniin ve gelecegin ihtiyaglarini belirlemek,
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Gelecekteki niifus artis hiz1 dikkate alinarak talebin seyrini aragtirmak,
Ulkenin iktisadi ve sosyal yapisina uygun bir egitim sistemi gelistirmek,

Faaliyet kesimleri arasinda verim ve biiyiime hizlart bakimindan denge

kurmak,

Uretim faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve iiretimin belirlenmesi amaci ile

tedbirler almak,
Zorunlu yatirimlariin yerini ve miktarini belirlemek,
Kalkinma politikasina uluslararasi bir kimlik kazandirmak,

Sosyal ve siyasal birlige ve insan emegine deger veren ve koruyan

zihniyete 6nem vermek,

Kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda isbirligi saglanarak, yersiz ve keyfi

kararlar azaltilip, kalkinma politikasinin etkinligini arttirmak,
Gelir dagiliminda denge kurmak,

Sanayi politikasi, tarim politikas1 ve hizmetler politikasi arasinda bir

uyum saglamak,
Herkese kabiliyet ve ehliyetine gore is vermek,

Gelir ile tiiketim arasinda denge saglamak.

Her iilkenin kalkinma politikasi, benzer noktalar1 olmakla birlikte farkliliklar

gosterir. Cilinkii her {ilkenin iktisadi ve sosyal varliklar1 degisiktir. Bu bakimdan,

kalkinma politikas iktisadi ve siyasi bir tercih 6zelligini tagimaktadir.

6.2. KALKINMA POLITIKASI ARACLARI

Kalkinma politikasinda kullanilacak olan araglar iktisadi ve siyasi araglardir.

Bu araglar1 bes baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar; para, maliye, doviz

kuru, faiz ve dis ticaret politikasidir.
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6.2.1. Para Politikasi

Para politikas1 genel bir ifadeyle, para hacmini bazi iktisadi amaglara erismek
icin diizenlemek ve bu diizenleme icinde gerekli tedbirleri almak gseklinde

tanimlanabilir.

Para politikas1 ekonomideki para miktarinin ve dolayistyla faiz oranlarin
degistirilmesidir. Ekonomide durgunluk oldugunda para miktarinin arttirtlmasi, faiz
oranlarinin azalip yatirimlarin ve tiiketim harcamalarinin artmasina ve dolayisiyla
ekonominin canlanip genislemesine neden olabilir. Enflasyon durumunda ise, siki
para politikasi ile faiz oranlarinin arttirilmasi ve dolayisiyla ekonomideki asir1 talebin

azaltilip enflasyonun yok edilmesi saglanabilir (Ertek, 2005: 251).

Para politikasinin etkinligi tilkeden iilkeye degisiklik gosterir. Gelismis
tilkelerde para ve sermaye piyasalarinin isleyisi ve gelisme diizeyleri oldukca
elverisli bir durum arz ettiginden para politikasinin etkinligi yiiksektir. Gelisen
iilkelerde ise bankacilik, sermaye piyasasit ve para piyasalar1 gosterdigi ozellikler
dolayisiyla para politikasinin etkin olarak uygulanmasini yerine getirememektedir

(Yanik, 2008: 24).

6.2.2. Maliye Politikas1

Maliye politikasi, ekonomide ulagilmis bulunan dengeyi korumak veya daha
1yi bir dengeye ge¢cmek ya da ortaya ¢ikan dengesizlik hallerini gidermek amaciyla
kamu kesimi gelir, gider ve bor¢lanmalarim1 kullanarak uygulanan politikalarin

tiimiidiir. Maliye politikasi iki bi¢gimde uygulanabilir (Yanik, 2008: 25);
e Otomatik dengeleyici mekanizmalarin kendiliginden devreye girmesi.
e Istege baglh politikalarm uygulamaya sokulmasi.

Kalkinmanin finansmaninda maliye politikasindan iki sekilde yararlanilabilir.
Bunlardan ilki, ekonomi eksik istihdamda ise tam istihdama ulastirma ve tasarruf

potansiyelini arttirmak i¢in maliye politikasina basvurulmasi; ikincisi ise, halkin
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caligma isteginin kirilmamasina ve vergi adaletinin bozulmamasina dikkat etmek
sarttyla marjinal tasarruf egiliminin ortalama tasarruf egiliminin {izerine ¢ikartilmasi

icin maliye politikasina bagvurulmasidir (Berber, 2004: 296).

6.2.3. Doviz Kuru Politikasi

Doviz kuru politikasi, doviz kurunda degisiklikler saglayarak ithalat ve
ihracati etkilemektir. Reel déviz kurunda meydana gelen bir artig ihracatin artmasina,
ithalatinsa azalmasima yol acar. Ihracatin artip ithalatin azalmasi ise ekonomide
tiretim ve dolayisiyla da istthdamda bir canlanma ve geniglemeye neden olur (Ertek,
2005: 125).

Ideal durum déviz kurunun serbest olarak dalgalanmaya birakilmasidir. Boyle
bir durumda doviz kurunu iki sey belirler; Ulkenin enflasyon orami ve yabanci
tilkelerin enflasyon oranlari. Disa agik bir ekonomide ekonomi politikasinin
belirlenmesinde {i¢ gostergenin birbiriyle iliskisi 6nemlidir. Faiz, doviz kuru ve
sermaye hareketleri. Eger sermaye hareketleri serbest ise o takdirde ya faizi ya da
doviz kurunu denetim altina almak miimkiindiir. Her ikisini birden denetleyen bir
ekonomide sermaye, sermaye hareketlerinin serbestliginden yararlanarak disar
kacar. Enflasyonist ortamlarda doviz kurunu sabit tutarak ya da yerli paranin yabanci
paralara kars1 degerlenmesine izin verilerek paranin i¢ degerinin fazla diismemesi
saglanabilir. Bu durumda faizlerin serbest kalmamasina dikkat edilmesi gerekir

(Yanik, 2008: 26).

6.2.4. Faiz Politikasi

Her hangi bir piyasada ya fiyat ya da miktar kontrol edilebilir. Fiyat kontrol
edildiginde miktar piyasada belirlenir. Miktar kontrol edildiginde fiyat piyasada
olusur. Hem fiyat hem de miktar kontrol edilemez. Kontrol edilmeye calisildiginda

ya karaborsa olur ya da talep edilmeyen mal birikim olusur (Ekodialog).
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Para piyasasi diger piyasalardan farkli degildir. Merkez Bankalar1 agisindan
da para piyasalarinda ya para miktarini ya da paranin fiyati olan faiz oranini kontrol
etmek miimkiindiir. Merkez bankalar1 para arzin1 degil de, faiz oranini kontrol etmek

isterse uygulanan politikaya faiz politikas1 denir (Ekodialog).

6.2.5. Dis Ticaret Politikas1

Dis ticaret politikasi, ithalati ve ihracati etkileyecek sekilde gilimriik
vergilerinde degisiklikler yapmak, kotalar koymak, kotalar1 kaldirmak ve giimriik
mevzuatinda diger baz1 degisiklikler yapmaktir (Ertek, 2005: 125).

Dis ticaret politikast kaynak tahsisi ile ilgili bir politikadir. Ornegin, devlet
kaynaklarin bir yerde kalmasini ve ya bagka bir yone kaymasini istiyorsa koyacagi
tarifelerle ya da kotalarla dig ticaret politikasina yon verir. Dig ticaret politikasinin
temel araci, uzun bir siire ithal tarifeleri olmus, fakat giinlimiizde tarifelerle birlikte
tarife dis1 kisitlamalar ve ihracati tesvik en az tarifeler kadar 6nemli birer ara¢ haline

gelmistir (Seyidoglu, 1998: 117).

7. KALKINMA DUZEYININ OLCULMESI

Kalkinma diizeyinin Olclilmesinde kullanilan en onemli dlgiit, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi tarafindan 1990 yilinda baslatilan ve her y1l hazirlanan
Insani Kalkinma Endeksi’ dir. Diger olgiitler ise, Ozgiirliik Indeksi ve Hayatin
Fiziksel Kalite indeksi’ dir.

7.1. INSANI KALKINMA ENDEKSI

Beseri kalkinmanin teorik temeli, Amartya Sen’ in yetenekler yaklasimina
dayanir. Bu bakis agis1, kalkinma analizinin yoniinii bireylerin temel ihtiyaclarindan

gelir, egitim ve saglikla ilgili beceri yetenekler, firsatlar ve davranislar olgusuna
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dogru kaydirmistir. Yetenekler yaklagimi, beseri tercihler ve kurumlar iizerinde
sosyal c¢evrenin roliinii analiz etmede bireysel davranislarin da ilerisine gider.
Yetenekleri; bireylerin kendi hayatlarinda karsilastigi firsat ve tercihler dizisi ya da
kendi fonksiyonlarii gerceklestirme Ozgiirliigii olarak tanimlayan Sen, bir beseri
yetenekler ve fonksiyonlar seti gelistirmistir. Bu yaklagim, potansiyel olarak oldukca
genis capta islev goren agik ve serbest bir toplumda bir bireyi degerlendirerek, onun
yeteneklerini ve tercih Ozgirliglnii kalkinmanin odak noktasina yerlestirmistir.
Boylece Sen, c¢alismalariyla beseri refahin nasil saglanabilecegi yoniinde

ekonomistlere ilham kaynagi olmustur (Cetin, 2005: 61).

Beseri sermaye ile iktisadi kalkinma arasindaki iligkilerin teorik diizeyde
tartisilmaya baslandig1r yillarda Birlesmis Milletler Kalkinma Teskilati (UNDP),
iilkelerin gelismislik diizeylerini dlgmek icin Beseri Kalkinma Indeksi (Human
Development Indeks-HDI) adi altinda galigmalara baglamistir. Bu c¢alismalarda
iktisadi geligsmislik sadece biiylime hiziyla degil refah seviyesini ve kalkinmishgi
gosteren diger gostergelerle birlikte ele alinmaktadir. Teorik caligmalarda da bir
ilkenin gelismisligi, vatandaslarinin sahip oldugu imkan ve niteliklere baglanmakta,
bunu ampirik bulgular desteklemektedir. Beseri kalkinma ile iktisadi gelisme
arasinda her zaman ve her yerde birebir iliski kurmak miimkiin olmamaktadir.
Ozellikle baz1 gelismekte olan veya az gelismis iilkelerin iktisadi biiyiime konusunda
sagladiklar1  basariyr, elde edilen refahin dagilimimda saglayamadiklari
gozlenmektedir. Ancak bazi istisnai durumlart goz ardi edildiginde, genel olarak
beseri kalkinma ve iktisadi gelisme arasinda paralel bir iligkinin varligir kabul

edilmektedir (Tuna ve Yumusak, 2002 ya da 2004: 458).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Insani Gelisme Raporunu ilk
olarak 1990 yilinda Pakistanli taninmis iktisat¢1 ve maliye bakan1 Mahbub ul Haq
onderliginde bir ekip tarafindan hazirlamistir. 1990° dan beri yayinlanmakta olan bu
raporlarin amaci, ulusal ve kiiresel kalkinma politikalarinin merkezinde insanin yer
almasi1 gerektigini vurgulamak ve uluslararasi toplulugun dikkatini bireylerin yasam
kalitesinin 6nemine cekmekti. Giiniimiizde Insani Kalkinma Raporlari, hiikiimetler,
sivil toplum kuruluslari, akademik g¢evreler ve medya tarafindan, kalkinma

politikalar1 hazirlamak, {ilkelerin gelismislik diizeylerini karsilastirmak, insani
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kalkinma anlayisinin 6nemini vurgulamak gibi degisik amaglarla yaygin bir bigimde

kullanilmaktadir (Giirses, 2009: 341).

Her yi1l yayinlanan insani gelisme raporlarinin ana temalar1 asagidaki gibidir;

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Insani Gelisme Kavrami ve Ol¢iimii

Insani Gelismenin Finansmani

Insani Gelismenin Kiiresel Boyutlari

Insanlarin Katilim1

Insani Giivenligin Yeni Boyutlari

Toplumsal Cinsiyet ve Insani Gelisme

Ekonomik Biiyiime ve Insani Gelisme

Yoksullugu Gidermek I¢in Insani Gelisme

Insani Gelisme I¢in Tiiketim

Insani Bir Cehreyle Kiiresellesme

Insan Haklari ve Insani Gelisme

Yeni Teknolojileri Insani Gelisme I¢in Kullanmak
Pargalanmis Bir Diinyada Demokrasiyi Pekistirmek
Binyil Kalkinma Hedefleri

Giiniimiiziin Farkli Diinyasinda Kiiltiirel Ozgiirliik
Esit Olmayan Bir Diinyada Yardim, Ticaret ve Giiven

Kithgin Otesinde: Giig Dengesizligi, Yoksulluk ve Kiiresel Su Krizi

2007/2008 iklim Degisikligi ile Miicadele: Béliinmiis Bir Diinyada Insan

Dayanismasi

2009

Engelleri Asmak: Insan Hareketliligi ve Kalkinma

Amartya Sen’ in yapabilirlik yaklasimindan hareketle UNDP tarafindan

gelistirilmis olan Insani Gelisme Endeksi (IGE), insani gelisme kavramini sayisal

olarak ifade eder. Insani gelisme endeksinin {i¢ bileseni bulunur. Birincisi Yasam
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stiresi (dogumda yasam beklentisi ile Ol¢iiliir), ikincisi egitim diizeyi (yetiskin okur-
yazarlik orani ve ilk, orta yiiksek 0gretimde okullasma oranlari kombinasyonu ile
Olctiliir) Gclinclis ise 1yi bir yasam standardi saglayacak kaynaklara sahip olma veya
daha acik bir ifade ile gelir diizeyidir (Kisi Basina Diisen Gayri Safi Yurt I¢i Hasila,
satin alma giicii ABD dolar1 ile &lgiiliir). Insani gelisme endeksi bir iilkenin insani
gelismenin {i¢ farkli boyutundaki ortalama bagarisin1 yansitir, bdylece iilkelerin
kalkinmislik diizeyi degerlendirilirken gelir tek Ol¢iit olmamakta, yasam kalitesi
acisindan gelir kadar 6nemli olan diger unsurlar da dikkate alinmaktadir (Giirses,

2009: 343),

Insani gelisme endeksinin ii¢ boyutunu inceleyecek olursak (Misirlioglu,

2007: 33);

o Uzun ve Saglikli Yasam: Ortalama yasam beklentisi ile dl¢iilmektedir.
Yasam beklentisinin 6nemi, saglik ve beslenme ile ilgili olarak iyi bir yasamin en
onemli 6l¢iitii olmasindan kaynaklanmaktadir. Bireylerin saglik ve beslenme ile ilgili
hizmetler konusunda iyi durumda oldugu iilkelerde ortalama yasam siiresi Oteki

tilkelere gore daha uzun olmaktadir.

J Bilgi ve Egitim: Okur-yazarlik ve okullasma orani ile hesaplanabilen
bilgi ve egitim diizeyi, insani kalkinma endeksinin 6l¢iilmesi en kolay boyutudur.
Burada hesaplama yapilirken okur-yazarlik ve okullagma dizinlerinin ortalamasi
alinmaktadir. Insani kalkinma endeksinin hesaplandig: ilk yillarda bilgi ve egitim,

okullagma orani ile degil, bunun yerine ortalama egitim siiresi ile 6lglilmekteydi.

o Iyi Bir Yasam Siirdiirebilmek Igin Gerekli Kaynaklara Sahip
Olabilmek: Insani kalkinmanin {iciincii ve Olgiilmesi en zor olan boyutunu
olusturmaktadir. Bu boyutla ilgili gerektigi kadar giivenilir veriler olmadigindan,
ortalama gelir diizeyleri dikkate almmaktadir. Ulkeler arasindaki farkliliklar:
gidermek amaciyla da satin alma giicii paritesine gore hesaplanmis, kisi basina diisen
gercek gayri safi yurt i¢i hasila rakamlar1 kullanilmakta ve gelirin rahat yasam
diizeyine olan marjinal katkisin1 dikkate alan hesaplamalara gidilmektedir. Bu
rakamlar, gelirin dagilimi1 konusunu icermemektedir, ancak bu boyutu miimkiin olan
veriler 1s18inda en iyi Ol¢limiinii bu rakamlar ifade etmektedir. Ayni bigimde &teki

boyutlar1 ifade eden rakamlarda aynm 6zelligi gostermektedir. Bu eksikligi gidermek
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lizere insani kalkinma endeksinin alt dizinlerinde bdlgesel, kadin-erkek ve kent-kir

farkliliklarini igeren tablolara da yer verilmektedir.

Insani Gelisme Endeksi, iilkelerin kalkinma diizeylerini gelir faktorii yaninda
egitim, saglik, niifus, yasam beklentisi ve bilgi teknolojileri gibi degisik faktorlere
dayal1 olarak &lgen bir yontem olarak dikkat cekmektedir. Ulkeler i¢in hesaplanan
Insani Kalkinma Endeksi degeri, O ile 1 arasinda degismekte ve endeks degeri 0,800
ile 1 arasindaki iilkeler Yiiksek insani Kalkinma, 0,500 ile 0,799 arasindaki iilkeler
Orta Insani Kalkinma ve 0 ile 0,499 arasindaki iilkeler ise Diisiik Insani Kalkinma

diizeyi ¢ergevesinde degerlendirilmektedir (H. A. Serel, 2005).

Insani Gelisme Endeksi sonuglari yardimiyla yapilacak karsilastirmalarin,
tilkelerin kendilerini ulusal diizeyden uluslararasi diizeye dogru degerlendirebilmeleri
acisindan  6nemli oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ulkelerin, kalkinma
diizeylerinin arttirllmasima doniik alacaklar1 onlemlerin tasarlanmasi agsamalarinda,
kalkinma diizeylerinin saptanmasi agisindan uluslararasi karsilastirmalara ihtiyag
duyacaklar1 dikkate alindiginda, iilkemiz ve AB f{ilkelerinin insani kalkinma

diizeyleri arasindaki farkliliklarin ortaya konmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir (H.A.

Serel, 2005).

7.2. INSANI GELISIM ENDEKSI HESAPLAMA YONTEMI

2005 yilinda Insani Gelisme Raporunu inceledigimizde, 6l¢iimii yapilan bu iic
boyut, semasal bir bicimde gosterilmektedir (Sekil 5). Boyutlardan biri olan uzun ve
saglikli bir yasami 6lgerken kullanilan degisken, “Dogumda Yasam Beklentisi” dir.
“Dogumda Yasam Beklentisi” verilerinden hareket ile Yasam Beklentisi Endeksine
ulagilir. Bilgi boyutu i¢in, iki farkli degisken ele alinarak (Yetiskin Okur Yazar Orani
ve Briit Kayit Orani), iki farkli dizin belirlenmektedir ve son noktada, bu dizinlerin
ortalamas1 alinarak Egitim Endeksi hesaplanmaktadir. Ugiincii ve hesaplanan son
boyut ise Yasam Standardi boyutudur. Bu da Kisi Bagina Diisen Gayri Safi Yurtigi
Gelir miktari ile dlgiilerek Kisi Basina Yurti¢i Gelir Endeksi hesaplanir.
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Sekil 5. Insani Kalkinma Endeksi ve Boyutlar

Boyut UZ]l;.n ‘;? Saghkh Bilgi Yasam Standardi
ir Yasam
Gosterge Dogumda Yagam  Yetiskin Okur-  Briit Kayit Kisi Bagina Yurtici
Beklentisi Yazar Oran1 Orant Gelir KBYIG (US$)

" v

Yetiskin Okur-Yazar gy Endeksi
Endeksi

' \ /
Boyut

Dizinleri  Yasam _Beklentisi Egitim Endeksi KBYIG Endeksi
Endeksi

Kaynak: Human Development Report, 2005: 340

En son hazirlanan 2005 yili Insani Kalkinma Raporundan alinan bilgilerle,
Insani Kalkinma Endeksinin yillar itibariyle gecirdigi degisiklikler neticesinde

asagidaki bigimde hesaplanmaktadir (Demir, 2006: 8);

I Yasam Beklentisi Endeksi’ nin Hesaplanmasi:

En yiiksek ve en diisiik yas sinirlart sirastyla 25 ve 85 olarak belirlenmistir.
Bu aralik dikkate alinarak yasam beklentisi endeksi 0 ile 1 arasinda bir deger alacak

sekilde hesaplanmaktadir.
Ulkenin Dogumdaki Yasam Beklentisi: n yil ise,

Yasam Beklentisi Endeksi = (n-25) / (85-25)

ii. Egitim Endeksi’ nin Hesaplanmasi:

Egitim endeksine ulagsmak i¢in yetiskin okur-yazar endeksi (15 yas ve {istii)
ve okullagma endeksi i¢in 0-100 araligi kullanilarak, O ile 1 arasinda bir deger

bulunmaktadir.
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Ulkenin yetiskin okur-yazar orani: m %,
Ulkenin okullasma orani: r % ise,

Yetiskin Okur-Yazar Endeksi= (m-0) / 100-0
Okullagsma Endeksi= (r-0)/(100-0)

Egitim Endeksi= 2 / 3 * (Yetiskin Okur-Yazar Endeksi) + 1 / 3 * (Okullagsma
Endeksi)

iii.  GSYIH Endeksi’ nin Hesaplanmasi:

GSYIH Endeksi SGP’ ye gore diizenlenmis kisi basi GSYIH degeriyle
Olciiliir. Endeksin kullanilmasinda 100 dolar alt diizey kisi basina gelir olarak
alinirken {ist diizey olarak 40.000 dolar kullanilmistir. Bu araliktan hareketle GSYIH

Endeksi 0 ile 1 arasinda bir deger olarak hesaplanmaktadir.

Ulkenin kisi bas1t GSYIH’ s1y ise,

GSYIH Endeksi= [log(y)-10g(100)] / [log(40.000)-log(100)]

iv.  Insani Gelisme Endeksi’ nin Hesaplanmasi:

Insani Gelisme Endeksi hesaplanirken Yasam Beklentisi Endeksi, Egitim

Endeksi ve GSYTH Endeksi’ nin aritmetik ortalamasi alinmaktadir:

IGE=1 /3 * (Yasam Beklentisi Endeksi) + 1 / 3 * (Egitim Endeksi) + 1 /3 *
(GSYIH Endeksi)

Yani, insani gelisim endeksi li¢ boyutu ifade eden dizinlerin, bir dizine
indirgenmesiyle olusturulmakta ve iilkelerin kalkinmiglik diizeyini gosteren 6nemli

bir 6l¢iit olarak kabul edilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

BESERI SERMAYENIN EKONOMIK KALKINMADAKI ROLU

1. BESERI SERMAYE VE KALKINMA

Bu boliimde beseri sermaye ve kalkinma arasindaki iliskiler kalkinmayla
dogrudan ve dolayli baglantili olan biiyiime, verimlilik, gelirdagilimi, teknoloji ve

rekabet olgulari ¢cergevesinde ele alinacaktir.

1.1. BESERI SERMAYE VE BUYUME ILISKiSI

Ekonomik biiyiime, belirli bir zaman araliginda bir {ilkenin ekonomisinde
ekonomik faaliyetlerin hacminde meydana gelen bir biiyiimeyi, baska bir ifadeyle

kisi basina elde edilen hasilanin artisini ifade eder (Deliktas, 2001: 6).

Adam Smith, John S. Mill ve Alfred Marshall iktisat literatiiriinde beseri
sermaye birikiminden s6z eden ilk iktisat¢ilar olarak kabul edilirler. Ancak Bowman
(1990)’ da da belirtildigi gibi, modern beseri sermaye kavrami bu ii¢ iktisatcinin
goriiglerinden nispeten az etkilenmistir. Clinkii Smith, modern ekonomilerde beseri
sermayeye yatirim yapilmasinin ekonomik biiylime agisindan 6nemli olmadigini
savunurken; Mill ve Marshall, egitimin 6z ¢ikar veya yatirim giidiisii perspektifinden
anlamli bir bi¢imde incelenebilecegini kabul etmemislerdi. Oysa bu iki husus, daha
cok Shultz (1961, 1962) ve Becker (1962, 1964) gibi iktisat¢ilarin ¢aligmasina
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dayanan modern beseri sermaye kavraminin merkezi iki iddiasini olusturmaktadir.
Icsel bilyiime modellerinin ortak ¢ikis noktalarindan birisi, neoklasik iktisadin
egemen yaklasiminin da etkisiyle olsa gerek, fiziki sermayeye ¢ok uzun yillardir
verilen Oonemin abartili oldugu, uzun vadeli biiyiime agisindan asil onemli olan

tiretim faktoriiniin begeri sermaye oldugu bi¢cimindedir (Kibritgioglu, 1998: 223).

Igsel biiyiime modellerinde, ekonomik biiyiimenin igsel iktisadi temelleri
olacag1 sodylenmekte ve Tllkelerin gelir seviyelerinin kendiliginden birbirine
yaklasacagi tezi yikilmaktadir. Neoklasik modelin aksine, az gelismis iilkeler eger
gerekli onlemleri almazlarsa gelismis llkeler ile arasindaki fark daha da artacaktir.
Yeni biiyiime modellerinde teknoloji igsellestirilmekte ve kamu politikalarinin
ekonomik biiyiimeyi etkileme mekanizmalar1 6ne ¢ikartilmaktadir. Sabit ya da artan
getiriye kaynaklik edecek degisik oneriler bulunmaktadir. Ozellikle, Lucas (1998)
beseri sermayenin, Rebelo (1991) kiimiilatif sermayenin, Romer (1986, 1990) Ar-Ge
caligmalarinin, Barro (1990) kamu harcamalarmin ve Pagano (1993) finansal
piyasalarin artan getiri saglayacagini ileri siirmektedirler. I¢sel biiyiime modelleri bir
ekonominin biiylimesini etkileyen sektorlerin 6nemini agikca belirtmektedir (Kar ve

Agir, 2003: 4).

Gelismis iilkelerle gelismekte olan {ilkeleri kiyasladigimizda aralarindaki en
biiyiik farkin, sahip olduklar1 bilgi ve beceri diizeyi yiiksek beseri sermaye oldugu
anlagilmaktadir. Bilgi disindaki iiretim faktorleri, kullanildikca tiikenir ve iiretimin
artirilabilmesi igin ek maliyetlere katlanmak gerekir. Beseri sermayenin temelini ise,
bir kez tiretildikten sonra kullanilirken ek bir maliyete katlanilmas1 gerekmeyen bilgi
olusturmaktadir. Bilginin kullanildik¢a azalmayan, aksine artan 6zelligi, onu iiretim
icin gerekli olan diger girdilerden etkili bir sekilde ayirir. Bilgi paylasildik¢a ¢cogalan
bir siire¢ yasanir. Iki art1 iki dorde degil, belki bese belki de daha fazlasina esit
olabilir. Bu o6zellik, bilginin iktisadi kalkinma ag¢isindan ¢ok olumlu etkileri oldugu
anlamina gelir. Bilgi birikimine biiylik 6nem veren ve bilgi paylasiminin da yiiksek
diizeylerde oldugu toplumlar bu acgidan ¢ok oOnemli bir avantaja sahip olurlar.
Dolayisiyla, daha ¢ok paylasimci bir kiiltiir yapisina sahip olan az gelismis tilkelerin
bireyci felsefeye dayanan gelismis tilkeler karsisinda belli avantajlari olabilecegi goz
ardi edilmemelidir. Bununla birlikte, sahip olduklari ortalama bilgi birikiminin ¢ok

daha yiiksek olmasi sayesinde, gelismis lilkelerde hem daha ¢ok bulus ve yenilik
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yapabilmekte hem de is giicli verimliligi daha yiiksek diizeylerde ger¢eklesmektedir.
Bu durumun dogal bir sonucu olarak bu iilkeler kiiresel isboliimiinde daha ¢ok katma
degeri yiiksek alanlarda, bilgi birikimi diisiik olan az gelismis {ilkeler ise daha ¢ok
katma degeri diisiik alanlarda Kkarsilastirmali istiinliik elde edebilmektedirler
(Erdogdu).

Ikinci Diinya Savas1® n1 kaybetmis olan Japonya ve Almanya’ nin daha sonra
gosterdikleri performans, bilgi birikimi diizeyinin iktisadi kalkinmada ne kadar
onemli oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Bu iilkelerden Japonya dogal kaynaklar
acisindan ¢ok fakirdir. Almanya’ nin da zengin dogal kaynaklara sahip oldugunu
sdylemek zordur. Ikinci Diinya Savasi esnasinda bu iilkelerin fiziksel sermayeleri
neredeyse tiimiiyle tahrip olmustur. Ancak, bu iilkeler savasta verilen kayiplar
nedeniyle azalan ama asla yok olmayan bilgi ve beceri diizeyi yiiksek beseri sermaye
sahiptiler. Bugiin Ikinci Diinya savasin1 kaybetmis Japonya’ nin iktisadi agidan
diinyanin en biiyiik ikinci, Almanya’ nin ise ii¢lincii biiylik iilkesi olmasinda sahip
olduklar1 beseri sermayenin kalitesinin ve savas kaybetmenin ortaya cikarttig

dayanigma ortaminda gelisen sosyal sermayenin 6nemi biiyiiktiir (Erdogdu).

Beseri sermayenin ekonomik kalkinma ve biiylime iizerindeki etkisini ele
alan bir¢cok calisma vardir. Begeri sermaye yatirimlarinin iktisadi kalkinmaya olan
katkis1 bilginin liretim siirecindeki oneminin artmasina paralel olarak artmaktadir.
Bilgi ekonomilerinde beseri sermaye yatirimlari, iktisadi kalkinmaya daha fazla katk:
yapmaktadir. Hizli kalkinma siirecine giren gelismekte olan iilkelerde beseri sermaye
yatirnmlarimin fiziki sermaye yatirimlarina oranla daha fazla getiriye sahip oldugu
gozlenmistir. Yapilan bir arastirmada Brezilya’ nin 1970-1980 dénemi igerisindeki
biiyiimesinde en biiyiik payn; fiziki sermaye ve emekten ziyade teknolojik gelisme

Ve beseri sermayeye ait oldugu anlasilmistir (Yumusak ve Kar, 2000: 101).

Egitimin ya da bilginin kazanimi1 ve sagligin iyilestirilmesi beseri sermaye
edinmenin en 6nemli 2 yoludur. Beseri sermayenin literatiirde tanimlanan iki yaygin
Olgegi saglik ve egitimdir. Solow’ un neo-klasik biiyiime modelini igeren klasik
ekonomik biiylime biiylimenin temeli olarak fiziksel sermaye kazanimi {izerine vurgu
yapmistir. Ancak, yeni biiylime teorilerinin veya endojen biiylime teorilerinin ortaya

cikis1 biiylime silirecinde insan kaynaklarmin roliine ve oOzellikle bilgi ve egitime
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vurgu yaparak bu diisiinme seklinde koklii degisiklik yapmistir (Ogunleye ve Eris,
2008: 112).

Uzawa, biiylime iizerine egitimin etkisini teorik olarak dile getiren en
eskilerdendir. Bu diisiinme sekli Lucas tarafindan izlenmistir. Bu modeller mevcut
beseri sermayenin gorevi olarak {iretimin seviyesini ifade etmislerdir. Modeller,
kesintisiz biiylimenin uzun vadede beseri sermayenin sinirlama olmadan biiytidiigi
durumlarda miimkiin olabilecegi konusunda sonuca varmiglardir. Cesitli ¢alismalar
varsayimlarini yumusatmak i¢in yapilmis bulunmaktadir. Bu uzantilar egitim
kalitesinin zamanla artabilecegini kabul eden Bils ve Klenow (2000)’ u igerir.
Egitime ulasilabilirlik sabit kalsa bile mevcut beseri sermayenin egitim kalitesinin
yiikselmesinin bir sonucu olarak gelisebilecegi diisiincesi vardir. Romer (1990) da
dengeli biiylime oraninin kismen beseri sermaye seviyesine dayandigini1 one siirer.
Bu sonug beseri sermayenin yeni fikirlerin iiretiminde onemli bir anahtar girdi
oldugu varsayimina dayanmaktadir, sonug olarak bu da i¢sel biiylime teorisine hayat
verir. Acemoglu (1997) ve Redding (1996) onlarin egitim yatirimlarin1 segmelerine
veya Ar-Ge yatirnmlan {izerinde karar vermelerine izin verdiklerinde ne olacagini

aciklayarak bu varsayimlart yumusatmislardir (Ogunleye ve Eris, 2008: 112).

Egitimin biiylime {izerindeki etkisi lizerine yapilan ampirik ¢alismalar karisik
sonuglar vermistir. Ornegin Mankiw, Romer, ve Weil (1992), Levine ve Renelt
(1992) ve Barro (1991) pozitif sonuglar bulurken Pritchett (1997), Islam (1995),
Caselli, Esquivel, ve Lefort (1996) pek az etki bulmuslardir (Ogunleye ve Eris, 2008:
112).

Saglik ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski iizerine yeni yeni gelismekte
olan literatiir mevcuttur. Grossman, 1972; Schultz, 1980 ve Fogel, 1994’ a gore
saglik uzun zamandir beseri sermayenin Onemli bir formu olarak kabul edilir.
Bunlardan once yapilan ilk g¢aligmalar saglik ve ekonomik biiylime arasindaki
nedensellik iligkisinin rotasinin sagliktan ekonomik biiyiimeye dogru oldugunu kabul
etmeye yonelmislerdir. Ancak bugiin, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde saglik ve
ekonomik biiylime arasinda ¢ift yollu nedensellik iliskisi olduguna dair kanitlar diger
goriisii ¢iirlitmiistlir. Ekonomik biiyiime sagligi gelistirir ve aynit zamanda gelismis

saglik da ekonomik verimliligi ve biliylimeyi anlaml bir sekilde arttirir. Gelismis ve
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gelismekte olan tilkelerin her ikisinde yapilan ¢alismalar agiklar ki kisi basina diisen
gelir oraninin artmasi ve saglik beseri sermayesine yapilan yatirimlar gozle
goriilebilir bicimde GSYIH biiyiimesini arttirir (Gyimah-Brempong ve Wilson,
2004). Orta insani kalkinmighik kategorisinde yer alan iilkelerdeki biiylime orani,
diisiik insani kalkinmiglik kategorisinde yer alan iilkeler ve en yiiksek insani
kalkinmishik kategorisinde yer alan {iilkelere gore daha fazla artma egilimindedir

(Ogunleye ve Eris, 2008: 112).

Ogunley ve Eris’ in (2008) makalesine gore, sagligin ekonomik verimlilik
tizerindeki etkisi mikro ve makro diizeylere ayristirilmistir. Mikro diizeyde bu
baglamdaki kanitlar artmakta ve kuvvetlenmektedir. Okulun sert sartlarina dayanmak
icin ¢ocuk saglikli olmalidir, bu da okula devamlik i¢in 6n kosuldur. Ayrica, saglikli
Ogrencilerin devamsizliklar1 en azdir ve biligsel fonksiyonlar1 en yliksektir, sonug
olarak uzun vadede yiiksek gelir garantisini saglayacak egitim diizeyi yiliksek
okullarda daha iyi bir egitim alirlar. lyi bir saglik, fiziksel ve zihinsel yetenekleri
tyilestirerek is¢i verimliligini arttirir. Boyle saglikli isciler daha zor kosullarda ve
uzun siire ¢alisabilir ve daha net sekilde diisiinebilirler. Iscinin vasifli ya da vasifsiz
olmasmi dikkate almadan, daha yiiksek is giicii katilim1 ve saglik hizmetlerinin
maliyetinin diisiik olmas1 yoksullugu azaltir. Insanlarin genelde uzun yasamalari
gercegi onlar1 emeklilik i¢in para biriktirmeye yoneltir ve sonug olarak is¢i basina

yatirim ve fiziksel sermaye seviyelerini ytikseltir.

Makro ekonomik diizeyde saglik ve gelir arasinda kuvvetli bir bag vardir.
Ornegin, ¢esitli karsilastirmali analiz ¢alismalar1 yasam beklentisi veya c¢ocuk
oliimleri ve kisi basia diisen GSYIH gibi biitiinsel saglik 6lciitleri arasinda giiclii bir
bag oldugunu gostermistir (Ogunleye ve Eris, 2008: 112).

Lucas yaklagiminda, beseri sermaye birikimi siirecinde tek girdi olarak, hane
halklarinin egitim ve 6grenime harcadiklar1 zaman kullanilirken; Sorensen ise, is
giicliniin becerisini artiracak tamamlayici bir kaynagi daha dikkate almistir. Bu
tamamlayic1 girdi; okul binalari, aragtirma laboratuarlari, 6gretmenlerin hizmetleri
gibi bilegenlerden olusmaktadir. Bdylece bir ekonominin biiylimesinde beseri
sermaye birikimini tesvik edici unsurlar arasinda egitim ve teknoloji politikalarinin

cok biiyiik bir 6nemi bulunmaktadir. Bu nedenle iki politika asla birbirinden ayr1
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diistiniilmemelidir. Devletlerin egitime ve teknolojik altyapinin gelistirilmesine
yapacaklart her tiirlii yatirimlar, beseri sermaye birikimi iizerinde olumlu etkiler
yaratacak, biliylimeyi (fiziki sermayeye yapilan yatirimlarin yalin  etkisini

gosterdiginden) cok daha fazla etkileyecektir (Kibritgioglu, 1998: 19).

Robert Barro (1992) ve diger arastirmacilar, bir¢ok iilkeyi kapsayan ve
bliylime hizlarin1 karsilastiran ampirik ¢alismalar yapmiglardir. Bu arastirmalarda;
yoksul iilkelerin zengin iilkeleri yakalamasin1 Onleyen faktoriin fiziki sermaye
yatirim eksikligi degil, insan sermayesine yatirim eksikligi oldugunu ortaya koyan
sonuclar elde etmislerdir. Barro, farkli iilkelerde ulasilan ve insan sermayesi olarak
bilinen egitim diizeyi ile verimlilik artig1 arasinda giiclii bir bagin bulundugunu
gdsteren kamtlarm oldugunu ifade etmistir. Ote yandan, egitimin ekonomik
bliylimeye katkisi ABD’ de ampirik olarak kanitlanmistir. Yapilan bir ¢alismada
1929-1982 yillar1 arasinda ABD’ de kisi basina diisen milli gelir artiginin % 25’ inin
okuma yili siiresindeki artistan meydana geldigi saptanmistir. Egitim diizeyi yiiksek
olan tilkeler, yeni teknolojileri daha ¢abuk oziimsemekte ve daha hizli biiylime

egilimi gosterebilmektedir (Karatas ve Cankaya, 2010: 38).

1.2. BESERI SERMAYE VE VERIMLILIK ILISKiSi

Verimlilik, mevcut kaynaklarla maksimum {retimi gergeklestirme ve
kaynaklarin rasyonel kullanilmasi ¢abas1 seklinde refah diizeyini yiikseltmek isteyen
her toplumun temel amaci olarak 6nemli bir kavramdir. Ulusal ekonomi agisindan
verimlilik diizeyinin artmasi daha diisiik maliyetlerle iiretim ve bazi ek Onlemler
sonucu ucuz ve kaliteli iiriinlerle diinya piyasalarina girme olanag, ihracat artisi,
hizli bir ekonomik biiylime icin Onemli pazarlar ve finansman kolayliklar
saglamaktadir. Fiziki sermaye olusumu, teknoloji ve insan faktoriine bagli olan
verimlilik, “lretim silirecinde kullanilan girdilerin bu siirecin sonunda ortaya ¢ikan

ciktilara katkis1” seklinde tanimlanabilir (Tung, 1997: 69).

Beseri sermayenin gelistirilmesinde temel amag, “emek verimliligini”
artirmaktir. Emek verimliliginde saglanacak bir artis ise, kuskusuz iiretim

faaliyetlerinden elde edilecek hasilanin daha fazla olmasina ve bdylece kalkinmanin

83



daha cabuklasmasina yol agar. Saglikli, giiclii, kendisini siirekli gelistiren ve yeni
tiretim tekniklerinden siirekli haberdar “bilgili emek giiciinden daha fazla iiretim

saglanmaktadir (Han ve Kaya, 1997: 133).

Beseri sermaye ve verimlilik iliskisini yapilan bu tanimlamalardan sonra
sOyle 6zetlemek miimkiindiir; bir ekonomide insana yatirim (beseri sermaye yatirimt)
yani insan faktoriinlin niteliinin arttirilmasina yonelik egitim, saglik, beslenme
yatirimlarinin artmasi {iretim siirecinin gereksinimlerine uygun is giiciiniin, nitelikli
insan faktoriiniin olusumuna neden olarak is giicliniin verimlilik diizeyinin artmasina
yol agmaktadir. Nitelikli insan ise, fiziki sermayenin rasyonel kullanimini
saglayabilecek ve bu sebepten Otiirli de {iretimin vazgegilmez girdisi olan toplam
faktor verimliliginin artmasima ve mikro ve makro diizeyde verimlilik diizeyinin
yiikselmesine neden olacaktir. Verimlilik diizeyindeki artis ise kalkinma diizeyinin
ve uluslararasi gelismislik diizeyinin yiikselmesine yol agmaktadir. Bu etkiden dolayi
kalkinmada verimlilik agisindan beseri sermaye ve beseri sermayeye yatirim biiyiik

onem tagimaktadir (Tung, 1997: 72).

1.3. BESERI SERMAYE VE GELIR DAGILIMI {LISKiSi

Gelir dagilimi, bir iilkede yasayan bireyler tarafindan iiretilen mal ve
hizmetlerden elde edilen toplam gelirin, yine o iilkedeki bireylere faiz, kira, kar pay1,
maag ve licret gibi dagilim araglar ile paylastirilmasini veya ayni anlama gelmek
tizere boliisiimiini ifade eder. Konuya bu agidan bakilirsa gelirin fonksiyonlarina
gore dagilimi akla gelir. Bunun yaninda gelirin kisiler veya hane halklar1 arasindaki
paylasimi da miimkiindiir. Bu yaklagimlardan ilki, fonksiyonel gelir dagilimi ikincisi

ise, kisisel (veya hane halki) gelir dagilimi olarak adlandirilir (Is1g10k, 1998: 1).

Beseri sermaye yatirimlarinin mikro etkileri birey, aile ve firmalar {izerinde
goriiliir. Bu mikro etkiler belirli alanlarda yogunlasarak iilkenin makro-ekonomik
alanlarma da etki eder. Ornegin, egitim yatirimlari sonucunda Kkisisel gelirlerde
meydana gelen artis, aile ve firma {izerinde etkilere sebep olabilecegi gibi bunun
yayginlagmasi gelir dagilimini, teknolojik gelisimi, emek piyasasini, tarim ve sanayi

sektorlerini, verimliligi ve bolgesel kalkinma farkliliklarini degisik alanlarda etkiler.
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Bu etkiler dolaysiz olabilecegi gibi toplumsal, siyasi ve demografik faktorler

aracilifiyla dolayl yollardan da gergeklesebilir (Yumusak, 2000: 129).

Gelir dagilimini belirleyen faktorlerin sayisi az degildir ve ekonomik yapinin
Ozelliklerine gore bu faktorlerin etkinligi degisiklikler géstermektedir. Bu nedenle
beseri sermaye yatirimlarinin gelir dagilimi iizerindeki etkisini tespit etmek oldukca
zordur. Bir iilkenin gelir dagilimi su faktorlere baghidir (Yumusak ve Bilen, 2000:
82):

e Kazang ve gelir getiren degerlerin dagilimina (meslekler, toprak, sermaye
gibi);
e Egitim, saglik hizmetleri ve barinma gibi kamu mal ve hizmetlerinin

saglanmasi ve bunlarin dagilimina;
e Hem kamu hem de 6zel transfer 6demelerinin miktarina ve yonetimine;
e Vergi sistemine.

Yukarida sayilan 4 faktérden 2’ si gelir dagilimini beseri sermaye agisindan
etkileyen faktorlerdendir. Buradan hareketle bir iilke i¢in gelirlerinin adaletli

dagitimi beseri sermaye birikimiyle biiylik oranda iligkilidir denilebilir.

Beseri sermaye yatirimlarimin gelir dagilimini etkilemesi meslek se¢imi,
mesleki statiiniin belirlenmesi ve ebeveynlerin egitim seviyelerinin ¢ocuklarinin
alacagi egitimde etkin olmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Egitim, ekonomideki yiiksek ve
diisiik gelirli mesleklere sahip olmay:1 belirleyebilir. Egitim yatirimlarinin kisisel
gelir dagilimini etkilemesi diisiik ve yiiksek gelir getiren mesleklere sahip olmayla
baglantili olarak gerceklesmektedir. Meslekle birlikte cinsiyet, yas, egitim diizeyi ve
mesleki statli kisisel gelir esitsizliklerini ortaya ¢ikarmada etkili olan en Onemli

faktorlerdir (Yumusak ve Bilen, 2000: 83).

Kisilerin gelir farkliliklarin1 aciklamada zeka seviyesi, ebeveynlerin sosyal
statiisii etkili olmakla birlikte belirleyici faktor kiginin sahip oldugu mesleki statiidiir.
Mesleki statiinlin ise alman egitimle agiklanabildigini kabul ettigimizde egitimle
kisisel gelir dagilimi arasindaki iligkinin yonii ortaya ¢ikmis olmaktadir (Yumusak ve

Bilen, 2000: 83).
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1.4. BESERI SERMAYE VE TEKNOLOJI iLISKiSi

Teknoloji, yeni bir mal veya hizmet iiretimine ya da imalat siireglerinin,
yonetim metotlarinin bulunmasina, gelistirilmesine veya pratik sorunlarin ¢éziimiine
yonelik uygulamali teknik bilgiler biitiinii olarak tanimlanabilir (Seyidoglu, 2002:
615).

Teknoloji diizeyi; en genis anlamiyla tiretim siireci, iiriiniin kendisi, liretim ve
yonetim organizasyonu, pazarlama ve satis sonrast servis ile ilgili bilgi ve
deneyimlerin toplami veya "stogu" olarak tanimlanabilir. Bu stoktaki artisin yani,
teknolojik gelismenin ekonomik bakimdan bir anlam ifade edebilmesi i¢in, kar veya
zarar etmeyi goze alacak bicimde bir firmada yenilik olarak uygulamaya koyulmasi

gerekir (Kibrit¢ioglu, 1998: 211).

Teknolojik gelisme, az gelismis tlkelerin kalkinma siireglerinde énemli bir
yer tutmaktadir. Ciinkii teknolojik ilerleme, sadece liretim tekniginde meydana gelen
bir degisme olmay1p; bunun da iistiinde toplumun sosyal ve kiiltiirel deger yargilarini
degistiren ve boylece kalkinmanin sosyo-kiiltiirel engellerini ortadan kaldiran bir
gelismedir. Teknoloji, ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlerin iiretimi i¢in gerekli, tiretim
faktorlerinin organizasyonu olarak tanimlanir. Baska bir ifadeyle teknoloji,
"sistematik {iretim bilgisini, liretim i¢in kullanan tiim ara¢ ve geregler ile o iiretimi
gerceklestiren insan giiciinii kapsayan dinamik bir olgu" dur. Iktisadi gelisme ise
teknolojik ilerlemenin bagdastirilmasinda temel iki amag¢ gbz Oniinde tutulur. Bu

amaglar (Polat, 2006: 46):
e  Uretimin maksimizasyonu ve
e Istihdam olanaklarmin arttirilmasidir.

Teknolojik gelismeler, toplumsal alanda sosyo-kiiltiirel etkiler yaratirken,
ekonomide iiretim siirecleri ve organizasyon yontemlerinde oOnemli etkiler
yapmaktadir. Kalic1 ekonomik, sosyal ve siyasal dontigsiimleri de beraberinde getiren
teknolojik gelismeler insanlik tarihinde devrim etkisi yapmustir. Ornegin; ates,
tekerlek, yelkenli, barut, matbaa ve buhar makinesinin icad1 gibi. Kuznets’ e gore

ekonomik biiylimenin temel faktorleri teknoloji ve kurumlardir. Kurumlarin iktisadi
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biiyiimeye olan katkis1 daha da etkindir. Kurumlarin etkinligi ise emegin (insanin)
kalitesine baghdir. Ciinkii kurumlar, belli sekilde diisiinen ve calisan insanlarin
olusturdugu topluluklardir. Bu a¢idan emegin kaliteli olmasi yonetimde, piyasada
veya baska yerlerdeki kurumlar araciligi ile teknolojilerin adaptasyonunu

kolaylastirir (Acaroglu, 2005: 36).

1.5. BESERI SERMAYE VE REKABET ILISKISI

II. Diinya Savasi ile birlikte kiyasiya bir rekabet yarisina giren iilkeler
geligebilmenin en 6nemli unsurlarindan bir tanesi olan beseri sermaye yatirimlarini
fark etmisler ve bu amansiz yarista stratejilerini buna gore planlamis ve
planlamaktadirlar. Boyle bir tablo icerisinde basarili olabilme, ulusal iiretim
yapisinin yeni gelismelere paralel olarak, katma degeri yiiksek, gelir ve talep
esnekligi hizla artma gdsterebilen, yiiksek nitelikli beseri sermaye ve teknolojik girdi
kullanim1 hizla artan, degisen talep kosullarina ve bireysel ihtiyaclara uyum

saglayabilmesine baglidir (Doganlar, Bal ve Ozmen, 2003: 89).

Ozellikle 1990’ 11 yillarda kiiresellesmenin ekonomik yoniiniin hizla
gelismesi, uluslararasi rekabete yeni ve onemli bir boyut daha ekleyerek i¢c ve dis
pazarlar arasindaki geleneksellesmis keskin ayirimlarin anlamlarini yitirmelerine
neden olmustur. Ciinkd, kiiresellesme siirecinde iilkeler (firmalar) yalnizca yoresel
pazarlarda yerli ve yabanci rakiplere kargi degil, diinyanin o6teki bolgelerindeki
pazarlarda da boy 6l¢iismek durumunda kalmaktadirlar. Geleneksel sanayi dallarinda
rekabet giicli kazanmaya calisan iilkeler bu defa da ileri teknolojilere dayanan
“rekabet giicii” kazanma yarisina katilmislardir. Mevcut gelismeler bunun GOU” ler
icin ¢ok zor bir siire¢ oldugunu gostermektedir. Bu iilkeler bir yandan sanayilesmis
iilkelerle olan aciklarmmi kapatmaya calisirken, diger yandan da bilgi toplumuna
ulagmanin yollarin1 aramak zorunda kalmislardir. Kiiresellesme, giderek uluslararasi
diizeyde iistiinliik kazanmig teknolojilerin se¢imini, firmalarin uluslararasi diizeyde
faaliyet gostermesini, sermaye piyasalarinin uluslararasi dilizeyde organize

edilmesini, kisacas1 serbest rekabet diizeninin tiim kurum ve kurallartyla diinya
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Ol¢iistinde islerlik kazanma gerekliligine yol agmistir (Altay ve Pazarlioglu, 2007:
97).

Bir iilkenin gelismislik diizeyi, eskiden iirettigi ¢elik ve enerji miktar1 ile
Olclilirken giinlimiizde bu diizey, bilgilendirme teknolojisini olusturan mikro
elektronik, telekomiinikasyon ve bilgisayar teknolojilerinin olanaklar ile elde edilen,
islenen, iletilen ve saklanan bilgi miktar1 ile 6l¢iilmeye baslamistir. Bu yeni donemde
gelismislik oOlciilerinde fiziki miktarlar yerine, bilgiye dayali biiyiikliikler agirlikli
olarak yer almaktadir (Bayrag, 2005: 3). Bu durumda da toplumdaki bilgi birikiminin
ve bu birikimi olugturan unsurlarin bir toplami olan beseri sermayenin yiikselmesi

onem kazanmaktadir.

2. BESERI KALKINMA GOSTERGELERININ ULKELER BAZINDA
KARSILASTIRILMASI

Kalkinmanin tetikleyicisi olan {iretim, kaynaklarin en 1yi sekilde
kullanilmasiyla miimkiindiir. Bu durum ise nitelikli insan giicii ya da beseri
sermayeyle saglanabilir. Kalkinma farkli iilkelerde farkli anlamlar tasiyabilmektedir.
Bircok iilkeye gore sanayilesme anlamma gelir, bazi iilkelere gore siyasi
bagimsizligin gerceklesmesini temsil eder, digerlerine gore esit egitim firsati
verilmesi, toprak reformu yapilmasi, gokdelenlerin, ¢elik fabrikalariin, televizyon
sebekelerinin kurulmasi ve diinya ¢apinda hizli bir ulagtirma sisteminin ve modern
jet ucaklariyla yolculuk imkanlarinin yaratilmasi olabilir. Herkese gore ele
alindiginda ise, kalkinma degisiklik demektir ve siiratli yenilikleri gerektirir. Genis
captaki yenilik¢i fikirleri birbiri arkasina benimseyip tatbik etmeyen bir {ilke,
bugiiniin durmadan ilerleyen yiirliylisiine ayak uyduramaz, mutlaka geride kalir

(Acaroglu, 2005: 39).
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2.1. EGITIM HARCAMALARI

Egitim ile ekonomik kalkinma iligkilerini aydinlatan Frederick Harbison ve
Charles A. Myers, bir iilkenin sahip oldugu yonetici, bilim adami, miihendis, doktor,
Ogretmen ve bunlarin kalifiye yardimcilart gibi yiiksek nitelikli insan giicii sayisinin
o tllkenin kalkinma seviyesini goOsteren en Onemli kriterlerden biri oldugunu

belirtmislerdir (Taban ve Kar, 2008: 327).

Egitim, bireylerin dogustan sahip olduklar1 yeteneklerine yenilerini kattiklari,
genglerin egitim ¢abalarinin simdiki egitim c¢abalara bagli oldugu, egitime dnem
veren genglerin egitimli-nitelikli, dnem vermeyenlerin ise niteliksiz ig giliciine
katildiklar1 bir siirectir. Egitim bilgi edinmenin 6zel yollarindan biridir ve bilginin
emek ve sermayenin tersine, ayni anda birden ¢ok iiretim alaninda kullanilabilmesi,
bilgiyi iiretim siirecinin kritik bir faktorii olarak ortaya ¢ikarmaktadir. Ayni is¢i veya
makine ayn1 anda birden ¢ok iste kullanilamazken, bilginin bdyle bir kisitlamaya tabi
olmamasi, igsel bliylime modellerini geleneksel azalan verimlerden dogan duragan
durum karamsarligindan kurtarmaktadir. Kisiler sahip olduklar: bilgilerden dmiirleri
boyunca yararlanabilmekte ve onun 6nemli bir kismini, ¢ogu zaman 6zel bir gaba
harcamadan, c¢ocuklarina devredebilmektedirler. Fiziki emek ve sermaye
kullanildik¢a asinirken, bilgi kullanildik¢a ¢ogalmakta, etkinlesmekte ve Onceki
bilgiler yeni bilgilerin iiretimine kaynaklik etmektedirler. (Demir vd, 2006: 28).

Beseri sermaye, genel olarak egitim yoluyla cikmakla birlikte, calisma
siirecinde yaparak 6grenme “learning by doing” yoluyla kendiliginden de olusabilir.
Arrow (1962) tarafindan ilk kez ortaya atilan ve Romer (1986)’ in ig¢sel biiyiime
modellerine uyarladigi bu diisiince ile teknik bilgi iiretiminin mal ve hizmet
tiretiminde bedelsiz bir girdi olarak kullanildigi ve bu girdi sayesinde iretim

maliyetlerinin diistiigli ve kalitenin arttig1 kabul edilir.

Gelismis tlkelerle az gelismis tilkeler arasindaki en 6nemli farklardan birisi,
yetismis insan giicli sayisindaki fark olarak ifade edilmektedir. Yetismis ve nitelikli
insan giiclinlin artmasini saglayacak en onemli arag ise egitimdir. Bu nedenle insana
yapilan yatirimlarin i¢inde egitim yatirimlarinin ayri bir 6nemi vardir. Egitim

yatirimlari, sadece az gelismis iilkeler yoniinden degil, ayn1 zamanda gelismis iilkeler
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yoniinden de, dnemle iizeride durulan ve ekonomik kalkinma ile iligkileri arastirilan
konudur. Gelismis iilkelerde egitim i¢in biiylik miktarlarda harcama yapilmaktadir.
Clinki, bir iilkede egitim i¢in yapilan harcamalar, o lilke ekonomisinin biiyiimesi i¢in
yapilan yatirimlar olarak kabul edilmektedir. Singer, egitim yatirimlariin iki 6nemli
ozelligine dikkat c¢ekmektedir. Birincisi, egitim yatirimlarinda azalan verimler
yasasinin gegerli olmamasi, aksine artan verimler yasasiin gegerli olmasidir. ikincisi
ise, degisik alanlara yapilan egitim ve arastirma yatirimlarinin birbirine siki sikiya

bagli olusudur (Han ve Kaya, 2002: 132).

Egitime bagli beseri sermayenin getirisinin hesaplanmasi zor olsa da, egitime
yapilan harcamalar beseri sermaye baglaminda bir yatirnm harcamasi oldugu kabul
edildiginde, s6z konusu harcamalarin 6zel ve kisisel maliyetlerinin karsilanmasi
onem kazanmaktadir. Tipik olarak gelismekte olan iilkelerde egitimin sosyal
maliyetleri artarken, ferdi maliyetleri ise azalmaktadir. Bu nedenle fertler arasinda

egitim kamu tarafindan finanse edildigi stirece karlidir (Todaro, 1997: 390).

Egitim harcamalarinin, bireylerin verimliligini artirarak ve yaraticiligini
harekete gecirerek ekonomik biiylimeyi hizlandirmast beklenmektedir. Ciinkii
egitimli bir kisi, olaylar1 kolayca kavrayarak, gelistirilmesine ve calisma arkadaslar
ile birlikte bir bilgi birikiminin olusmasina katkida bulunabilir. Egitim harcamalari,
igsel bliylime modellerinde sik¢a vurgulanan beseri sermaye olusumuna yol
acmaktadir. Egitim alanindaki kamu harcamalari, 6gretmenlere, miidiirlere, okul
binalarina, bilgisayarlara, yemek ve kitaplara yapilan O6demeleri kapsamaktadir.
Beseri sermayenin ekonomik biiyiimeye etkisi ilizerine yapilan c¢alismalarin

bircogunda egitime iligkin gostergeler tercih edilmektedir (Berkman, 2008: 19).
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Tablo 2. Egitim Harcamalari (GSYIH yiizdesi olarak)

1995 2001 2006

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Avustralya 45 1.2 57 45 14 6,0 41 16 57
Avusturya 59 0,3 6,2 56 0,2 58 52 04 5,6
Belgika . . . 6,0 04 6,4 59 0.2 6,1
Kanada 62 08 7,0 49 13 6,1 48 17 6,5
Cek Cumbhuriy eti 47 0,7 54 42 04 46 42 0,6 48
Danimarka 6,1 0,2 6,3 68 0,3 7,1 6,7 0,6 7,3
Finlandiya 6,2 . 6,3 57 01 58 57 01 58
Fransa 59 04 6,3 56 04 6,0 55 04 59
Almanya 45 10 55 43 1,0 53 41 0,7 4.8
Yunanistan 3,1 . 3,2 38 02 4,1 . . .
M acaristan 49 06 55 46 06 5,2 51 05 5,6
izlanda . . . 6,1 06 6,7 72 08 8,0
irlanda 47 05 53 41 0,3 45 44 0,3 4,7
1talya 47 . . 49 04 53 46 0,3 49
Japonya 35 11 46 35 12 4.6 33 17 50
Kore . . . 48 34 8,2 45 29 7,4
Liiksemburg . . . 3,6 0,0 3,6 . . .
M eksika 46 1,0 5,6 51 08 5,9 46 1,1 57
Hollanda 45 04 4,9 45 04 49 48 0,8 5,6
Yeni Zellanda 4,8 . . 55 . . 50 13 6,3
Norveg 68 04 7,1 6,1 0.2 6,4 54 . 54
Polonya 57 . . 5,6 . . 52 05 57
Portekiz 53 0,0 53 58 0,1 59 51 04 55
Slovak Cumhuriyeti 4,6 0,1 47 40 0,1 41 36 0,6 4.2
Ispanya 45 0,9 54 43 0,6 49 42 05 4.7
Isveg 6,1 0,1 6,2 6,3 0,2 6,5 6,2 0,2 6,4
Isvigre 54 . . 54 . . 54 . 54
Tiirkiye 2,3 0,0 2,3 35 0,0 3,5 2,7 . 2,7
Birlesik Krallik 48 0,7 55 47 0,8 55 52 0,7 5,9
ABD 50 2.2 7,2 51 23 7,3 50 24 7,4
OECD toplam . 48 14 6,2 47 15 6,2

Kaynak: OECD Factbook, 2005:159, 2010: 207

Egitim gostergelerinin GSYIH icindeki payini dikkate alan yukaridaki tablo
OECD iilkelerine ait 1995, 2001 ve 2006 yillarindaki kamu harcamalar1 ve 6zel
harcama verilerini yansitmaktadir. Bu tabloya gore, 1995 yilinda kamu
harcamalarmin GSYIH’ sinin %6,8” ini egitime ayiran Norveg en yiiksek, %3,1” ini
egitime ayiran Yunanistan en diisiik veriye sahip tilke iken; 6zel harcama verilerinde
ise %2,2 ile ABD en yiiksek, %0,0 ile Tiirkiye ve Portekiz en diisiik veriye sahip

ulkelerdir.

2001 yilindaki verilere gore, kamu harcamalarmin GSYIH’ sinin %6,8” ini
egitime ayiran Danimarka en yliksek veriye sahip iilke iken, en diisiik veriye sahip

iilkelerin %3,5 ile Tiirkiye ve Japonya; 6zel harcama verilerinde ise %3,4 ile Kore’
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nin en yiksek, %0,0 ile Tiirkiye ve Liiksemburg’ un en disiik iilkeler oldugu
gozlenmektedir. 2006 yilindaki veriler baz alindiginda ise, kamu harcamalarinin
GSYIH’ sinm %7,2’ sini egitime ayiran izlanda en yiiksek, %2,7’ sini egitime ayiran
Tiirkiye ise en diisiik veriye sahip iilkedir. Ozel harcama verilerine gore, %2.9 ile
Kore’ nin en yiiksek, %0,1 ile Finlandiya’ nin en diisiik verilere sahip iilkeler oldugu
goriilmektedir.

Tablo 3. 25-64 Yas Grubu I¢in Yiiksekokul Bilgisi (iigiinciil)
(Bu Yas Grubundaki Niifusun Yiizdesi Olarak)

1995 2000 2002 2007
Avustralya 24,3 275 30,8 344
Avusturya 79 139 145 62,6
Belgika 24,6 27,1 28,1 359
Kanada 349 40,0 426 38,3
Cek Cumhuriyeti 10,6 11,0 11,9 76,8
Danimarka 204 25,8 274 433
Finlandiya 27,7 32,0 32,6 442
Fransa 18,6 22,0 24,0 419
Almanya 22,2 235 234 60,1
Y unanistan 174 17,6 18,3 36,9
Macaristan . 14,0 14,2 61,2
Izlanda . 23,2 26,3 34,7
Irlanda 19,9 21,8 254 354
Italya 79 94 10,4 38,7
Japonya . 334 36,3 59,0
Kore 18,6 239 26,0 433
Liikksemburg 18,1 18,3 18,6 39,2
Meksika 11,9 14,6 15,3 18,4
Hollanda 22,0 234 244 424
Yeni Zellanda 25,3 28,0 29,8 30,6
Norveg 28,6 284 31,0 447
Polonya 99 114 12,6 67,6
Portekiz 11,0 89 9.3 138
Slovak Cumhuriyeti 11,1 104 110 72,9
Ispanya 16,1 22,6 244 21,7
Isveg 28,3 30,1 326 533
Isvicre 21,1 24.2 2572 55,5
Tiirkiye 84 8,3 91 179
Birlesik Krallik 219 25,7 269 36,5
ABD 333 36,5 38,1 47,6

Kaynak: OECD Factbook, 2005:153, 2010: 185

25-64 yas grubu igin yiiksekokul bilgisini gosteren yukaridaki tabloda OECD
tilkelerine ait 1995-2000-2002 ve 2007 verileri bulunmaktadir. 1995 yilindaki 25-64
yas grubuna ait yiiksekokul verilerinde en diisiik veriye sahip tilkeler Avusturya ve

Italya olurken, en yiiksek veriye sahip iilke ise, ABD olmaktadir. 2000 yilina gére en
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diisiik Tirkiye, en yliksek ise yine ABD olmaktadir. 2002 yilana ait verilerde en
diistik Tiirkiye, en yiiksek ise Kanada’ dir. Son olarak 2007 yilina bakildiginda ise en
diisiik italya, en yiiksek Kanada’ dir.

Tablo 4. Seviyesine Gore Egitim Harcamalart
(ABD Dolari, 2001 ve 2006 Fiyatlar: ve Satin Alma Giicii Paritesi)

1995 2001 2006
Ogrenci Basina Harcama Ogrenci Bagina Harcama Ogrenci Basina Harcama
Tlkogretim ve likégretim ve Tk gretim ve

ortadgretim . ortadgretim . e ortadgretim N e
& Yiiksekogretim & Yiiksekogretim & Yiiksekogretim

sonrasi sonrasi sonrasi
yiiksekogretim yiiksekogretim yiiksekogretim
Avustralya 4 846 13 897 6 063 12 688 7 459 15016
Avusturya . 10 341 7 852 11 274 9910 15 148
Belgika . . 6 781 11 589 7980 13 244
Kanada . . . " 7774 22 810
Cek Cumbhuriyeti 2927 8 785 2 819 5555 4532 7989
Danimarka 6 515 11 499 7 865 14 280 9270 15391
Finlandiya 5238 10 900 5733 10981 6 891 12 845
Fransa 5938 7801 6 783 8 837 7712 11 568
Almanya 5820 9698 6 055 10 504 6 985 13 016
Yunanistan 2409 3264 3475 4280 . .
Macaristan 2335 7767 2677 7122 4188 6 367
izlanda . . 6 892 7782 8 877 8579
Irlanda 3042 7223 4397 10 003 7 318 11 832
Italya 6 577 5621 7714 8 347 8 204 8 725
Japonya 5134 9691 6179 11 164 7661 13418
Kore . . 4 406 6618 6 089 8 564
Likksemburg . . 11 091 " 15 440 .
Meksika 1263 4821 1575 4 341 2072 6 462
Hollanda 4548 12 311 5 654 12 974 8109 15 196
Yeni Zellanda . . . " 5589 9288
Norveg 8 425 14 087 8 109 13189 10 448 16 235
Polonya 1528 4023 2 396 3579 3568 5224
Portekiz 3052 4664 5 065 5199 5967 9724
Slovak Cumhuriyeti 1467 5250 1681 5285 3032 6 056
Ispanya 3775 5624 4870 7 455 7016 11 087
Isveg 6 180 . 6 372 15 188 8123 16 991
Isvigre 8 844 15 802 8 844 20 230 11129 22 230
Tirkiye . . . . 1286 4 648
Birlesik Krallik 4941 10981 5324 10 753 8 306 15 447
ABD 7034 20 207 8144 22 234 10 267 25109

Kaynak: OECD Factbook 2005: 157, 2010: 189

Tablo 4’ te 1995-2001 ve 2007 willarina ait seviyesine gore egitim
harcamalart verileri bulunmaktadir. Bu verilere gore; ilkdgretim ve ortadgretim
sonrasi yliksekogretimde 1995 yilina gore dgrenci bagina en yiiksek harcamay1 yapan
iilke Isvigre iken, en diisiik harcamay1 yapan iilke Meksika’ dir. 2001 verilerine gore

en yiiksek harcamay1 yapan lilke Liiksemburg iken, en diisiik harcamay1 yapan iilke
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1995 yilinda oldugu gibi yine Meksika’ dir. 2006 yilindaki verilere bakildiginda ise,
en yiksek harcamayi yapan Liiksemburg iken en diisiik harcamayi yapan iilke
Tirkiye’ dir.

Yiiksekogretim verilerine bakildiginda bu ii¢ yilda da en yiiksek harcama

ABD’ ye, en diisiik harcama 1995 ve 2001’ de Yunanistan’ a, 2006’ da ise Tiirkiye’
ye aittir.

Tablo 5. AR-GE Harcamalarinin GSYIH’ deki Pay

2000 2005 2007
Avustralya 151 . .
Avusturya 194 245 254
Belgika 1,97 1,83 19
Kanada 1,91 2,05 19
Cek Cumbhuriyeti 1,21 141 154
Danimarka .. 2,46 2,55
Finlandiya 3,35 3,48 3,47
Fransa 2,15 2,1 2,04
Almanya 2,45 2,49 2,53
Y unanistan . 0,59 0,58
Macaristan 0,79 0,94 0,97
[zlanda 2,67 2,77 2,7
Irlanda 1,12 125 1,28
Italya 1,05 1,09 1,18
Japonya 3,04 3,32 3,44
Kore 2,3 2,79 3,21
Liikksemburg 1,65 1,56 1,57
Meksika 0,34 041 0,37
Hollanda 1,82 1,79 1,71
Yeni Zellanda . 1,16 1,21
Norveg .. 152 1,64
Polonya 0,64 0,57 0,57
Portekiz 0,76 0,81 1,21
Slovak Cumhuriyeti 0,65 0,51 0,46
Ispanya 0,91 1,12 1,27
Isveg .. 3,6 3,61
Isvigre 253 . .
Tiirkiye 0,48 0,59 0,72
Birlesik Kralik 181 1,73 1,82
ABD 2,71 2,57 2,66

Kaynak: OECD Factbook, 2010: 151

Egitim harcamalar i¢indeki arastirma gelistirme harcamalar1 da 6nem arz
etmektedir. Bir iilkenin gelismislik diizeyi ile Ar-Ge harcamalari arasinda da pozitif
yonlii bir iliski vardir. Ozellikle OECD iilkeleri Ar-Ge yatirimlarmin arttirilmast igin
Oonemli Olclide ¢aba sarf etmektedir. Bu amagla, yatirimlari tesvik igin ¢esitli araglar

kullanilmaktadir (Giizel, 2009: 30). Bir iilkedeki Ar-Ge harcamalarinin diizeyini

94



birgok faktor etkilemektedir. Bunlar arasinda; iilkelerin gelismislik diizeyleri,
ekonomik ve endiistriyel yapi, lilkedeki biiyiik firmalarin sayisi, teknik personelin
yeterlilik diizeyi, iilkenin bilim ve teknoloji altyapisi, dis pazarlara acgilma yetenegi,
temel aragtirmalara yapilan kamusal harcamalar, kamu ve 0zel sektor arastirma

caligmalar1 arasindaki baglanti gibi faktorler sayilabilir (Giizel, 2009: 31).

Tablo 5° te Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki payr gosterilmektedir.
Buna gére, 2000-2005 ve 2007 yillarinda en yiiksek veriye sahip iilke Israil iken, en
diisiik veriye sahip tilke Meksika’ dir.

2.2. SAGLIK ALANINDAKI KAMU HARCAMALARI

Bir iilkenin iktisadi kalkinmasinda egitime yapilan yatirimlarin rolii ne kadar
biiyiikse saglik sektoriine yapilan yatirimlarin da rolii o kadar biyiiktiir. Ciinki,
saglikli bireylerin daha iyi egitilebilecek olmalar1 ve daha 6nemlisi saglikli bireylerin
egitim hizmetlerinden daha uzun siireli yararlanacak olmalar1 egitim yaninda sagliga

da 6nem verilmesini gerekli kilar (Mushkin, 1962: 131).

Dolayisiyla, egitim ve sagligin birbirini tamamladigi, iktisadi kalkinma
acisindan fiziki sermayeye ve egitime yapilan yatirimlarin benzerinin saghiga da

yapilmas1 gerektigi gercegi ortaya ¢ikmaktadir (Taban ve Kar, 2008: 336).

Saglhk, Diinya Saglik Orgiiti (DSO) anayasasinda sdyle tanimlanmustir:
Saglik, sadece hasta veya sakat olmama hali degil, fiziksel, ruhsal ve sosyal agidan
iyl olma halidir. Erisilebilecek en yiiksek diizeyde, sagliktan yararlanmak, irk, din,
politik inang, ekonomik ve sosyal kosullar gozetmeksizin her insanin temel
haklarindan biridir. Tiim milletlerin saglig1 barig ve giivenligine ulagsmak icin temel
0ge olup bireyler ve devletlerarasindaki tam isbirligine baglidir. Herhangi bir
devletin, saghgm gelisimi ve koruma yoniinde elde ettigi basar1 herkes igin
degerlidir. Degisik iilkelerde sagligin ilerlemesi ve hastaliklarin, 6zellikle bulasici
hastaliklarin kontroliinde goriilen farkli gelisim ortak bir tehlikedir. Cocugun saglikli
gelisimi temel onem tasir, her giin degisen bir ¢evre i¢cinde uyumlu yasama yetenegi

bu gelisim i¢in gereklidir. Sagliga tam anlamiyla erismek i¢in tip, psikoloji ve ilgili
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bilgi olanaklarmin tim milletlere wulastirilmas1 gereklidir. Halk sagliginin
geligtirilmesinde kamunun bu konuda aydinlatilmas1 ve aktif igbirligi en biiyiik
Oonemi tasir. Hiikiimetler, kendi halklariin sagligi yoniinden sorumludurlar, bunu

ancak yeterli saglik ve sosyal dnlemler almak kosuluyla gergeklestirirler.

Bugiin gelismis ve belirli bir refah seviyesine ulagsmis {ilkeler, beseri
sermayeye yapilan yatirim olmasi nedeniyle, saglik hizmetlerinin nitelik ve nicelik
yoniinden iyilestirilmesi icin artan oranda tahsis etmektedirler. iktisadi kalkinmanin
da temel unsuru olan insanin sagliginin korunup gelistirilmesi ve hastaliklarin tedavi
edilmesi i¢in, kalkinmis iilkeler GSMH’ den daha fazla pay ayirabilmektedirler. Bir
anlamda, sagliga yapilan yatirim “lretken yatirim” olarak kabul edilmektedir.
Esasen, belirli bir fiziki ve insan giicii kapasitesine ulasmis olan bu iilkeler saglik
sektoriine daha fazla kaynak ayirma imkani bulabilmektedirler. Saglikli ve egitilmis
insanlarin olusturdugu toplumlarda, her alandaki {iiretimde yiiksek verimlilik
saglanabilmektedir. Bagka bir deyisle, kalkinma sonucunda egitim ve saglia daha
fazla kaynak ayrilabilirken, egitim ve saglik seviyesi yiikselmis insanlar da kalkinma

icin 6nem olusturmaktadirlar (Yildirim, 1994: 13).

Genel olarak bakildiginda, beseri sermaye acisindan bireyin egitiminde 6n
kosul sagliktir. Bununla birlikte saglikli bir toplumda, beseri sermaye birikiminin
arttirilmasi nispeten daha kolay olacaktir. Bunun nedeni, egitim agisindan oldugu
gibi, fiziksel ve psikolojik olarak saglikli bir bireyin tiretkenliginin yiiksek olmasidir
(Karagiil, 2002: 71).

Saghgin ekonomik gelisme iizerinde yapacagi etki, ii¢ sekilde ortaya
cikmaktadir. Ilki, saglik hizmetlerine bagh olarak, iyi bir egitim alinabilmesi igin
saglikli bir niifus olusturulmus olacaktir. Saglikli niifusun sahip olacag yiiksek
egitim ise nitelikli i giiclinlin ve girisimcilerin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir.
Nitelikli is giicii ve girisimlerde sosyal ve ekonomik kalkinmay1 saglayacaklardir. Bu
durumda saglik alaninda kullanilacak kaynaklarin artmasina neden olacak ve dongi
devam edecektir. Ikincisi, saglik hizmetlerine bagli olarak, optimum niifus diizeyine
sahip olunacaktir. Optimum niifus da kalkinmadaki niifus baskisini ortadan
kaldiracak ve kalkinmay1 destekleyecektir. Aymi sekilde kalkinmada meydana

gelecek bir artis da saglik hizmetlerine ayrilan kaynaklarda artisa neden olacaktir.
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Sonuncusu ise, saglik hizmetlerine bagli olarak toplumun saglik diizeyinin
yiikselmesi, verimlilik ve iiretim artisi, gelir artis1 ve harcama tasarrufu yaratacaktir.
Buna bagli olarak da ekonomik kalkinma seviyesinde artis yasanacaktir (Taban,
2004: 4).

Tablo 6. Saglik Alanindaki Kamu Harcamalart

(GSYIH yiizdesi olarak)
2000 2005 2007

Avustralya 55 58 6,0
Avusturya 7,6 79 7,7
Belgika 6,1 74 74
Kanada 6,2 7,0 71
Cek Cumbhuriyeti 59 6,3 58
Danimarka 6,8 79 8,2
Finlandiya 51 6,2 6,1
Fransa 8,0 8.8 8,7
Almanya 8,2 8,2 8,0
Y unanistan 4.7 57 58
Macaristan 49 6,0 52
[zlanda 77 77 17
Irlanda 46 5,6 6,1
Italya 58 6,8 6,7
Japonya 6,2 6,7 6,6
Kore 2,1 30 35
Liiksemburg 5,2 6,9 6,6
Meksika 24 2,7 2,7
Hollanda 5 59 73
Yeni Zellanda 6,0 6,7 71
Norveg 6,9 7.6 75
Polonya 39 43 4,6
Portekiz 6,4 7.3 71
Slovak Cumhuriyeti 49 52 5,2
Ispanya 5,2 538 6,1
Isveg 70 75 74
Isvigre 5,6 6,7 6,4
Tiirkiye 31 41 41
Birlesik Kralhk 56 6,7 6,9
ABD 59 7,0 73

Kaynak: OECD Factbook, 2010: 203

OECD iilkelerinin 2000-2005 ve 2007 yillarina ait saglik alanindaki kamu
harcamalarina bakacak olursak, 2000 yilinda Almanya, 2005 ve 2007 yillarinda ise
Fransa’ dir. En diisiik harcamay1 yapan iilkeler ise 2000 yilinda Kore, 2005 ve 2007
yillarinda Meksika’ dir.

Saglik alanindaki harcamalarda dogumdaki yasam beklentisi de onemlidir.

Dogumdaki yasam beklentisi, bir iilkedeki genel yasam kalitesinin bir gostergesidir.
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Saglik hizmetleri ve yatirimlari, beseri sermayenin artmasini saglayarak iilke
gelisiminde ¢ok Onemli bir fonksiyon {stlenmektedir. Ayrica artan saglik
harcamalari, bireyin yasam siliresini ve beklentisini arttirmaktadir. Uzun yasam
beklentisi ekonomik biliylimeyi pozitif etkileyecektir (Kelly, 1997: 64, Wang, 2002:
1634).

Uzun Omiir degiskeni olan dogumda yasam beklentisi, bir iilkenin
insanlariin uzun ve saglikli bir dmiir gegirmelerini bir dereceye kadar gosterebilir.
Uzun Omiir gostergeleri yasanilan siire igerisinde saglikli bir yasam gecirilmesinin
dogrudan bir gostergesi olmayabilir. Saglik kosullarinin iyi olmadig1 bir ortamda 80
yasina kadar yasanabilir veya ani 6liim harig, milkemmel saglik kosullariyla 20
yasina kadar hatta daha az siire yasanabilir. Daha uzun yasamak icin saglikli ve
kaliteli hayat siiresinin 6nemli oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Zaten diger amaclara
ulagsmak icin yani, daha iyi gelire sahip olmak ve daha egitimli olmak amagclarina
ulagsmak i¢in, dncelikle saglikli bir 6miir gecirmek gerekir. Bu baglamda, dogumda
yasam beklentisi goOstergesi, yasam firsatin1 genisletmek icin en temel unsurdur

(Giinsoy, 2005: 38).
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Tablo 7. Dogumda Yasam Beklentisi: Toplam

2000 2005 2007
Avustralya 79,3 80,9 814
Avusturya 78,1 79,5 80,1
Belgika 778 79 79,8
Kanada 79,3 80,4 ..
Cek Cumhuriyeti 75,1 76,1 77
Danimarka 76,8 78,2 784
Finlandiya 71,7 79,1 79,5
Fransa 79,1 80,2 81
Almanya 78,2 794 80
Yunanistan 78 79,3 795
Macaristan 71,7 72,8 73,3
Izlanda 80,1 81,2 81,2
Irlanda 76,6 795 79,7
Italya 79,8 80,8 ..
Japonya 81,2 82 82,6
Kore 76 785 79,4
Liikksemburg 78 79,5 794
Meksika 739 74,7 75
Hollanda 78 794 80,2
Yeni Zellanda 784 79,8 80,2
Norveg 78,8 80,3 80,6
Polonya 739 75,1 75,4
Portekiz 76,7 78,1 79,1
Slovak Cumhuriyeti 73,3 74 74,3
Ispanya 794 80,3 81
Isveg 79,7 80,6 81
Isvicre 799 814 819
Tiirkiye 711 73 734
Birlesik Kralik 779 79,1 .
ABD 76,8 778

Kaynak: OECD Factbook, 2010: 227

OECD iilkeleri igerisinde 2000-2005 ve 2007 yillarina ait dogumdaki yasam
beklentisi verilerine gore, li¢ yi1lda da en yliksek veriye sahip iilke Japonya olurken

en diisiik veriye sahip iilke 2000’ de Tiirkiye, 2005 ve 2007’ de ise Macaristan’ dir.

Ulkelerin iktisadi kalkinmalarmin  6nemli  6lgiitlerinden olan saglik
harcamalari, ortalama yas smir1, bebek 6liim oranlar1 gibi gostergeler, ayn1 zamanda
ilgili iilkenin ekonomik olarak gelismesine pozitif manada ciddi katki saglayan
faktorlerdir. Bu gergevede kalkinma amacinda olan bir iilkenin 6ncelikle saglikli bir
niifusa ihtiyaci vardir. Ciinkii, saglikli bir niifus tilkelerin beseri sermaye birikimi i¢in
vazgecilmez bir 6n sarttir. Bu nedenle beseri sermaye stokunu arttirmak isteyen
tilkeler, egitime nasil yatirim yapiyorlar ise saglik sektoriine de ayni amag ve

kaygilarla yatirnm yapmak durumundadirlar (Karagiil, 2002: 65).
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Tablo 8. 1000 Dogumdaki Bebek Oliimii

2000 2005 2007

Avustralya 52 5 472
Avusturya 48 4,2 3,7
Belgika 48 3,7 4

Kanada 53 54 .
Cek Cumhuriyeti 41 34 31
Danimarka 53 44 4

Finlandiya 38 3 2,7
Fransa 45 38 .
Almanya 44 39 39
Yunanistan 54 38 36
Macaristan 9,2 6,2 59
Izlanda 3 2,3 2

Irlanda 6,2 4 31
Italya 45 38 3,7
Japonya 3,2 2,8 2,6
Kore .. 4,7 .
Liikksemburg 51 2,6 18
Meksika 194 16,8 15,7
Hollanda 51 49 41
Yeni Zellanda 6,3 5 48
Norveg 38 31 31
Polonya 8,1 6,4 6

Portekiz 55 35 34
Slovak Cumhuriyeti 8,6 7.2 6,1
Ispanya 44 38 3,7
Isveg 34 24 25
Isvicre 49 42 39
Tiirkiye 289 23,6 20,7
Birlesik Kralik 56 51 48
ABD 6,9 6,9 .

Kaynak: OECD Factbook, 2010: 231

1000 dogumdaki bebek 6liim oranlaria bakildiginda, ti¢ yilda da en yiiksek
bebek Oliim orani Tiirkiye’ ye aittir. En diisiik bebek 6liim orani ise 2000 ve 2005
yillarinda Izlanda’ ya, 2007 yilinda ise Liiksemburg’ a aittir.
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Tablo 9. Niifus Basina Saghk Harcamast
(ABD Dolari Satin Alma Giicii Paritesine Gore)

2000 2005 2007
Avustralya 2266 2980 .
Avusturya 2862 3472 3970
Belgika 2481 3414 3995
Kanada 2519 3456 4079
Cek Cumbhuriyeti 982 1475 1781
Danimarka 2383 3152 .
Finlandiya 1855 2590 3008
Fransa 2553 3306 3696
Almanya 2669 3353 3737
Yunanistan 1451 2352 .
Macaristan 853 1411 1437
Izlanda 2740 3304 3359
Irlanda 1763 2924 3793
Italya 2064 2516 2870
Japonya 1969 2474 .
Kore 824 1305 1801
Liikksemburg 3269 4152 4237
Meksika 508 731 852
Hollanda 2340 3450 4063
Yeni Zellanda 1607 2202 2685
Norveg 3043 4301 5003
Polonya 583 857 1213
Portekiz 1511 2100 .
Slovak Cumhuriyeti 604 1139 1770
Ispanya 1538 2268 2902
Isveg 2286 2958 3470
Isvigre 3221 4015 4627
Tiirkiye 433 591 818
Birlesik Krallik 1837 2701 3129
ABD 4703 6563 7538

Kaynak: OECD Health Data, 2010

Niifus basina saglik harcamalarinin gosterildigi yukaridaki tabloda kisi basina
diisen toplam saglik harcamasinda OECD iilkelerinin ortalamasina bakildiginda {i¢

yilda da en yiiksek veriye sahip ililke ABD iken, en diisiik iilke ise Tiirkiye’ dir.

2.3. INSANI KALKINMA ENDEKSI

Birinci ve ikinci bdliimde insani kalkinma endeksinin nasil hesaplanacagi bu
hesaplamalara nelerin dahil edilecegiyle ilgili bilgileri vermistik. Bu boliimde ise

tilkelerin insani kalkinma endeksi verilerine ve siralamalarina yer vererek {ilke

101



karsilastirmalar yapacagiz. Bu karsilastirmalara gecmeden Once beseri kalkinma
endeksi hesaplanmasinda zaman zaman formiil degisikligine gidildigini vurgulamak
gerekmektedir. Bu degisiklikleri yapmalarinin sebebi insani gelismisligin daha dogru
yansitilmasini saglamaktir. Formiil degisiklikleri nedeniyle, iilke verileri yillar
itibariyle degisiklik gostermektedir. Bu yanlishg: diizeltmek amaciyla en son
belirlenen formiil kullanilarak 6nceki donem verileri 5 yillik araliklarla yeniden
hesaplanip yayimlanmaktadir ve yayimlanan raporda iilkelerin insani kalkinma

indeksindeki puanlarindaki oynamalar goriilmektedir.

Beseri kalkinma indeksinin olusturulmasinda kullanilan veri tabanlarinin her
y1l yenilenmesi, siiphesiz mimkiin degildir, ama zaman zaman iyilestirmeler
yapilmaktadir. Buna ragmen, indeks degerlerinde ve siralamalarda Onemli
degisiklikler olmaktadir. Bunun en Onemli nedeni indeksin hesaplanmasinda
kullanilan tekniktir. Indeksin hesaplanmasinda kullanilan teknik nedeniyle &zellikle
her boyut i¢in ilk ve son siradaki iilkelerin aldigi degerlerin degismesi {iilkelerin
indeks degerlerini etkileyebilmektedir. Buna ilave olarak veri tabanlarinin
yenilenmesiyle ortaya ¢ikan farkliliklar ve daha 6nce bahsedildigi gibi ortalama
egitim yili yerine okullasma oraninin indekse katilmasi ve gelir indeksinin
olusturulmasinda yeni bir teknigin kullanilmasi iilke siralamalarinda degisiklige

neden olmustur (Yumusak, 2000: 8).

1990 yilinda 130 iilkeyi kapsayan endekse sonraki yillarda yeni {ilkeler
eklenerek en son hazirlanan 2005 yili Insani Gelisme Raporunda 177 iilkenin
degerleri yer almistir. Endeksin degeri O ile 1 arasinda olup; 0’ a yakin degerler
insani acidan daha diisiik gelismislik seviyesini gosterirken, degerin 1’ e yaklagmasi
insani gelismislik seviyesinin yiiksekligini ifade etmektedir. IGE siralamasinda yer
alan iilkeler gelismislik diizeylerine gére ii¢ smifa ayrilmaktadir; IGE degeri 0-0,499
arasindaki iilkeler “Diisiik Insani Gelismislik”, 0,500-0,799 arasinda yer alan iilkeler
“Orta Insani Gelismislik” ve 0,800-1 degerleri arasinda yer alan iilkeler de “Yiiksek
Insani Gelismislik” kategorisinde bulunmaktadir. IGR’ de yer alan bulgular ise
raporun ¢ikarildig1 yilin iki y1l dncesine ait verilerden elde edilmektedir. Ornegin,

2005 IGR” de 2003 yil1 verileri kullanilmaktadir (Demir, 2006: 5).
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Tablo 10. Insani Kalkinma Endeksi
Kisi bagma diisen
GSYIH (Satmalma
giicii paritesi ABD $)

2000 2005 2007 2007

Avustralya 0,954 0,967 0,97 34,923
Avusturya 0,94 0,949 0,955 37,37

Belgika 0,945 0,947 0,953 34,935
Kanada 0,948 0,963 0,966 35,812
Cek Cumhuriyeti 0,868 0,894 0,903 24,144
Danimarka 0,936 0,95 0,955 36,13

Finlandiya 0,938 0,952 0,959 34,526
Fransa 0,941 0,956 0,961 33,674
Almanya . 0,942 0,947 34,401
Yunanistan 0,895 0,935 0,942 28,517
Macaristan 0,844 0,874 0,879 18,755
Izlanda 0,943 0,965 0,969 35,742
Irlanda 0,936 0,961 0,965 44,613
Italya 0,927 0,947 0,951 30,353
Japonya 0,943 0,956 0,96 33,632
Kore 0,869 0,927 0,937 24,801
Liiksemburg . 0,956 0,96 79,484
Meksika 0,825 0,844 0,854 14,104
Hollanda 0,95 0,958 0,964 38,694
Yeni Zellanda 0,93 0,946 0,95 27,336
Norveg 0,961 0,968 0,971 53,433
Polonya 0,853 0,871 0,88 15,987
Portekiz 0,895 0,904 0,909 22,765
Slovak Cumhuriyeti 0,84 0,867 0,88 20,076
[spanya 0,931 0,949 0,955 31,56

Isveg 0,954 0,96 0,963 36,712
Isvigre 0,948 0,957 0,96 40,658
Tiirkiye 0,758 0,796 0,806 12,955
Birlesik Krallik 0,932 0,947 0,947 35,13

ABD 0,949 0,955 0,956 45,592

Kaynak: UNDP, 2009: 167-174

Beseri kalkinma indeksinde 0,800’ iin ilizerinde olan iilkeler yiiksek beseri
kalkinma grubuna girmektedirler ve bu iilkelerin sayis1 2000 yili itibariyla 46’ dir.
0,800-0,500 arasindaki {ilkeler ise orta beseri kalkinma grubundadirlar ve bu
iilkelerin sayis1 ise 93’ tiir. Indeks degeri 0,500 iin altinda olan iilkelerin sayis1 ise
34’ tiir. En yiiksek ve en diisiik ortalama yasam siiresine sahip tiilkeler 80,0 ile
Japonya ve 37,9 ile Sierra Leone’ dir. En yiiksek okullasma ve okur-yazarlik oranina
sahip iilkeler 99 ve 100 ile Kanada, Avustralya, Isvec, Belcika, Hollanda, Finlandiya
ve Ingiltere, en diisiik ise 14,7 ve 15,0 ile Nijer’ dir. En yiiksek ve en diisiik gelire
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sahip tilkeler ise, 29605 USD ile ABD, 458 USD ile Sierra Leone’ dir (UNDP, 2000:
157-160).

Kisi bast geliri daha yiiksek olan iilkeler, kisi basi geliri daha diisiik olan
iilkelere gore beseri kalkinmislik degerleri agisindan daha geride yer alabilmektedir.
Ornegin; beseri kalkinmuslik indeksi degerlerine gére 15. sirada olan Liiksemburg’
un kisi basina diisen GSYIH’ s1 79484 USD iken, 1. sirada yer alan Norveg’ in 53433
USD’ dir.

Tiirkiye’ nin insani kalkinma endeksi, iktisadi gelismeye paralel olarak son
15 yilda tutarli bir diizeyde artis kaydetmistir. Taban gostergelerin tiimiinde 1990 ve
2005 arasinda ilerleme olmus ve bu siire i¢inde ortalama omiir yaklasik yedi yil
artmigtir. Kisi basina diisen GSYIH, iicte biri gecen oranda artis kaydetmistir. 2000
verilerine gore 175 iilke arasinda 96. sirada, 2005 verilerine gore 177 iilke arasinda

85. sirada yer almistir (Karatas ve Cankaya, 2010: 47).
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SONUC

Merkantilist donemden bugiine kadar her donemde beseri sermayenin
kalkinmaya etkisi iizerine ¢aligmalar devam etmis, teknolojinin de hizla gelismesiyle
yeni fikirler ortaya atilmigtir. Ge¢misten giliniimiize kadar olan dénemde, zaman
zaman insani sermaye olarak ele almanin, insani asagilayict bir tavir olacagi

diisiincesi, insani degerlerin sermaye olarak degerlendirilmesini engellemistir.

Kisilerin iiretken bir bicimde calismalari ve hizmetleri karsiligi gelir elde
etmelerine imkan veren kazanilmis beceri ve kapasiteler olarak tanimlanan beseri
sermaye ilk olarak merkantilist donemde ortaya c¢ikmistir. Merkantilistler
kalkinmanin tek yolunun beseri sermayeye yatirnm yapilmasi olduguna dikkat
cekmislerdir. Merkantilist donem diisiiniirlerinden William Petty, beseri sermayenin
Oonemini belirtmenin yaninda insanin {iretim faktorii olarak sermaye degerini 1691
yilinda tahmin etmeyi ilk yapan kisi olma 6zelligindedir. Petty emegin “zenginligin
babas1” oldugunu ileri siirerek milli refahin tahmin edilmesinde emegin de ele
alinmasi gerektigini vurgulamistir ve ayrica emegin parasal bir degeri bulundugunu
ve bunun {icret oldugunu soOyleyerek licret ddeme ile beseri sermaye stokunun

degerini tahmin etmistir.

Beseri sermaye ve iktisadi kalkinma iliskisinin incelendigi bu calismada
beseri sermaye kavraminin Onemi, ozellikleri, tarihsel siire¢ ve beseri sermayeye
yonelik teorik yaklagimlar incelenmistir. Beseri sermaye kavrami; insanlarin egitim,
yetistirme veya diger etkinlikler araciligiyla kendilerine yatirim yapmalari ve bdylece
yagsam boyu kazanglarimi artirarak gelecekteki gelirlerini yiikseltme gergegine
dayanmaktadir. Iktisadi kalkinma ise, bir toplumun reel milli gelirinin devamli ve
kiimiilatif olarak artigini saglayan, sosyal, kiiltlirel ve politik degiskenlerin bilesimi

olarak tanimlanmaktadir.

Bilgi ve teknoloji iireten bir tiretim faktorii olarak beseri sermaye diger tiretim
faktorlerinden daha 6nemli ve Oncelikli bir 6neme sahiptir. Beseri sermaye agisindan
daha zengin iilkeler daha yenilik¢i, teknoloji iiretiminde daha hizli ve yeniliklere
daha kolay adapte olmaktadir. Diger taraftan diinya piyasasinda bilgi ve teknolojinin

fiyat1 daha yiiksek oldugundan beseri sermayeye dayali {iriin iireten ve ihra¢ eden
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tilkeler bu sayede daha hizli biiyliimekte ve kalkinmaktadir. Bu iilkelerin rekabet giicii
ise daha ytiksektir.

Beseri sermaye ve fiziki sermaye yatirimlart birbirlerini tamamlayici
niteliktedir, herhangi birinin olmadig1 ortamda iiretim ve tretim verimliliginden
bahsetmek miimkiin degildir. Yani, beseri ve fiziki sermayeyi birbirinden ayri
diisiinemeyiz. Ayrica, insana yapilan yatirimlar kisa donemde tiiketim harcamast,
uzun donemde ise yatirim harcamasi 6zelligi icermektedir. Dolayisiyla kalkinmanin
gergeklestirilebilmesi i¢in insana yapilan egitim harcamalarina énem verilerek uzun

donemli politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kalkinma kuramina gore gelismekte olan ekonomilerin kalkinmalarini
engelleyen en 6nemli sorunlardan birisi fiziki sermaye birikiminin yetersizligidir.
Fiziki sermayenin yami1 sira biiyiime ve yapisal degisikliklerin saglanmasi
dogrultusunda kalkinmanin temel unsurunu insan kaynagi olusturmaktadir. Insan
kaynaginin gelistirilmesine yonelik egitim, saglik, beslenme vd. alanlara yapilacak
yatirimlar mikro ve makro diizeyde verimliligi ve kazanglar1 etkilemektedir. Insan
sermayesi yatirimlar1 icerisinde daha o6l¢iilebilir olan ve uzun donemde sosyo-
ekonomik gelisme siirecine olumlu etkilerinden dolay1 oldukg¢a 6nemli kabul edilen
egitim yatirimlarinin getirisi dogrultusunda birey, firma ve devlet diizeyinde egitime

yatirim karar1 verilmektedir.

Iktisadi kalkinma biitiin iilkelerin oncelikli hedefidir. Bu iilkelerin, iktisadi,
sosyal ve siyasi alanda 6ne gegebilmek i¢in miicadele ettigi bir siiregtir. Bu siire¢
icerisinde kimi iilkeler hi¢ durmadan biiyiirken, bazilari ise bu iilkeleri geriden takip
etmektedir. Ik basta kalkinmanin aracini fiziki sermayeyi arttirmak olarak géren pek
cok tilke, az gelismis ve gelismekte olan tilkeler tarafindan bol miktarda ithal edilen
teknolojilere uyum saglayamayarak kaynak israfina neden olmasi nedeniyle beseri
sermayenin 6nemli oldugu goriisiine varmaktadir. Bir baska deyisle, bu teknolojiyi
kullanacak nitelikli is giiciniin olmamasi iilkelerin kalkinmasini engelleyerek énemi

fiziki sermayeden beseri sermayeye ¢ekmistir.

Beseri sermayenin birgok etkileyicisi bulunmaktadir. Bunlar; egitim, saglik
ve beyin gogli gibi faktorlerdir. Egitim, istenilen yasam diizeyine ulasmada

kalkinmamanin en onemli 0gesidir. Ayrica egitim, toplumun yaratict giiciini ve

106



verimini arttiran, toplumdaki kisilerin yetenekleri dlgilisiinde yetisme imkani veren
sosyal adalet ve firsat esitligini gerceklestiren en etkili aragtir. Egitimin etkisi en ¢ok
gelir diizeyinde artis yaratilmasi, gelir dagilimimin diizeltilmesi, verimlilik artigi
saglanmasi, kisinin ve toplum sagliginin kalitesinin yiikseltilmesi, dogurganlik
oraninda diisiis saglanmasi ve iiretimin en uygun sekle doniistiiriilmesinde karsimiza
cikmaktadir. Egitim ile ekonomik kalkinma iligkilerini aydinlatan Frederick Harbison
ve Charles A. Myers, bir iilkenin sahip oldugu yonetici, bilim adami, miihendis,
doktor, d6gretmen ve bunlarin kalifiye yardimcilart gibi yiiksek nitelikli insan giicii
sayisinin 0 iilkenin kalkinma seviyesini gdsteren en dnemli kriterlerden biri oldugunu

belirtmiglerdir.

Egitim harcamalarinin, bireylerin verimliligini artirarak ve yaraticiligin
harekete gecirerek ekonomik biiylimeyi hizlandirmast beklenmektedir. Ciinkii
egitimli bir kisi, olaylar1 kolayca kavrayarak, gelistirilmesine ve ¢alisma arkadaglar
ile birlikte bir bilgi birikiminin olugmasina katkida bulunabilir. Egitim harcamalari,
icsel biiylime modellerinde sik¢a vurgulanan beseri sermaye olusumuna yol
agmaktadir. Egitim alanindaki kamu harcamalari, 6gretmenlere, midiirlere, okul
binalarina, bilgisayarlara, yemek ve kitaplara yapilan Odemeleri kapsamaktadir.
Beseri sermayenin ekonomik biiylimeye etkisi {izerine yapilan c¢alismalarin

birgogunda egitime iliskin gostergeler tercih edilmektedir.

Egitime yapilan harcamalarinin yani sira sagliga yapilan harcamalar da
kalkinma i¢in 6nemli bir 6gedir. Saglikli olmayan insanlar iyi bir egitim alamazlar ve
bu insanlarin is giiciine katilim oranlar1 da diisiik olur. Yani, egitimin 6n kosulu
sagliktir. Ciinkii fiziksel ve psikolojik olarak saglikli bir bireyin iiretkenligi yiiksek
olur. Bu nedenle saglikli bir toplumda beseri sermayenin arttirilmasi kolay olacak bu
da kalkinmay1 saglayacaktir. Saglik sistemindeki gelismelerin 6dnemli gostergeleri,
ortalama yasam seviyesindeki artis, diisiik bebek 6liim orani, diizenli beslenme ve
spor yapma bilinci, niifus artis hizidir. Saglikli bir is giicii daha yiiksek bir

verimlilige sahip olabilecek ve ise adaptasyonu kolaylasacaktir.

Beseri sermaye birikimini etkileyen bir diger unsur ise beyin goci
transferleridir. Ulke ekonomisine biiyiik kayiplar vermektedir. Bu kayiplar egitilmis

is giiciiniin iilkede kendi beseri sermaye seviyesine uygun is ve licret bulamamasi
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nedeniyle bu nitelikleri bulabilecegi iilkelere go¢ etmekte ya da egitim amaciyla yurt
disina ¢ikan is giiciiniin lilkeye tekrar donmemesi nedeniyle iilkesinin biiyiimesine

katkida bulunamamaktadir.

Beseri sermayenin ekonomik kalkinma iizerindeki etkisini ortaya koymak
amactyla gerceklestirilen bu ¢aligmada; Birlesmis Milletler tarafindan 1990 yilindan
itibaren her yil yaymlanan Insani Kalkinma Raporlar1 verileri araciligiyla, iilkeler
arasindaki beseri sermaye unsurlar1 agisindan karsilagtirilmalar yapilmistir. Bu
karsilagtirmalara gore, 2000 yilinda yayinlanan rapora gore (1998 yili verileri
bazinda) yiiksek beseri kalkinma grubuna giren lilke sayis1 46, orta beseri kalkinma
grubuna giren lilke sayis1 93 ve diisiik kalkinma grubuna giren iilke sayisi ise 35’ tir.
En yiiksek ve en diisiik ortalama yasam siiresine sahip iilkeler 80,0 ile Japonya ve
37,9 ile Sierra Leone’ dir. En yiiksek okullasma ve okur-yazarlik oranina sahip
iilkeler 99 ve 100 ile Kanada, Avustralya, Isvec, Belgika, Hollanda, Finlandiya ve
Ingiltere, en diisiik ise 14,7 ve 15,0 ile Nijer’ dir. En yiiksek ve en diisiik gelire sahip
tilkeler ise 29605 USD ile ABD, 458 USD ile Sierra Leone’ dir. 85. sirada yer alan
Tiirkiye orta derecede insani kalkinma seviyesine sahip lilkeler grubuna girmektedir.
Tiirkiye’ de okullasma orant % 61, okur-yazarlik orani ise % 84’ tiir. Kisi basina

diisen GSYIH’ sina bakildiginda ise 6422 USD”’ dir.

Sonug olarak, beseri sermaye gostergeleri tilkelerin kalkinmigliklar: hakkinda
bilgi verir. Beseri sermayenin gelistirilmesi icin egitimli ve saglikli bir topluma
ihtiya¢ duyulmaktadir. Egitim seviyesi yiiksek ve saglikli bir niifus iktisadi
kalkinmanin g6z ardi edilemeyecek kaynaklari arasinda yer alir ve bunlarin digindaki
diger kaynaklarin verimli kullanilmasini1 da saglamaktadir. Tabi ki beseri sermaye ile
fiziki sermayenin de birbirini tamamlayan unsurlar oldugunu unutmamak gerekir.
Ciinki fiziki sermaye olmadan beseri sermaye de hi¢cbir anlam ifade etmemektedir.
Beseri sermaye fiziki sermayenin de gelisimini etkileyerek kalkinma siirecini
hizlandirmaktadir. Fiziki sermayenin yetersiz olmas1 iilkedeki beseri sermayenin
bagka tilkelere kaymasina, yani beyin gdciine neden olur. Bunu engellemenin tek
yolu ise, verimli ¢alisma ortamlar1 saglanarak kisilere hak ettikleri iicret diizeyinin

verilmesidir.
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