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OZET
YUKSEK LISANS TEZi

YONETISiM KAVRAMI VE YONETi$IM KAVRAMI BAGLAMINDA
KENT KONSEYLERIi: AFYONKARAHISAR KENT KONSEYi ORNEGI

ABBASOGLU, Abdulkerem
Kamu Yoénetimi Ana Bilim Dah
Tez Damsmani: Dr. Ogretim Uyesi Mustafa Cem OGUZ
Haziran 2019, 135 sayfa.

Temsili demokrasinin yerini katilimer demokrasiye biraktigi glintimiizde kent
konseyleri, hemsehrilerin aktif olarak yonetim siirecine katilabilmeleri agisindan
bliyiik 6nem tasimaktadirlar. Bu ¢alisma ile yerel yonetisim ilkeleri dogrultusunda
katilmc1  demokrasi acgisindan kent konseylerinin konumunu tespit etmek
amaglanmigtir. Bu amagla, Afyonkarahisar Kent Konseyi ekseninde yapilan ¢aligmada,
Kent Konseyi Baskanligindan talep edilen, faaliyet raporlarindan arastirilan, konseyin
resmi web sitesinde yer alan ve goriisme teknigi ile elde edilen veriler, betimsel
yontemle analiz edilerek yorumlanmistir. Calisma sonucunda Afyonkarahisar Kent
Konseyinin, kent konseylerine atfedilen ¢ogu gorevi yerine getirdikleri goriilmiistiir.
Ancak paydas katilimlarin daha etkin bir sekilde rol almasinin, belirli ¢alisma gruplari
ve meclislerin ¢alismalarindan ziyade tiim ¢alisma gruplarinin ve meclislerin yonetim
ilkeleri ¢ercevesinde ¢aligma yapmalarinin saglanmasinin gerekliligi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yonetisim, yerel yonetisim, yerel yoOnetimler,
Afyonkarahisar Kent Konseyi



ABSTRACT
MASTER THESIS

THE GOVERNANCE CONCEPT AND THE CITY COUNCIL IN THE
LIGHT OF GOVERNANCE: THE CASE OF AFYONKARAHISAR CITY
COUNCIL

ABBASOGLU, Abdulkerem
Public Adminisration
Supervisor: Dr. Mustafa Cem oGUZ
June 2019, 135 pages.

In today's world where representative democracy has been replaced by
participatory democracy, city councils are of great importance for the citizens to
actively participate in the governance process. This study aims to determine the
position of city councils in terms of participatory democracy in line with local
governance principles. For this purpose, in the study carried out in the axis of
Afyonkarahisar City Council, the data requested from the Presidency of the City
Council, which is on the official website of the council and obtained through the
interview technique, has been interpreted and analyzed by descriptive method. As a
result of the study, it was seen that Afyonkarahisar City Council fulfilled most of the
duties attributed to city councils. However, it has been determined that stakeholder
engagement should take a more effective role and ensure that all working groups and
assemblies work within the framework of the management principles rather than the
work of certain working groups and assemblies.

Keywords:  Governance, local governance, local governments,
Afyonkarahisar City Council
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GIRIS

1970’11 yillara kadar etkisini gosteren geleneksel yonetim anlayisi, diinyada
ekonomik endeksli krizlerin yasanmasiin etkisiyle sorgulanmaya baslanmistir. Bu
anlamda geleneksel kamu yonetimi yaklasimi bir¢ok alanda elestiriye maruz kalmastir.
Geleneksel anlayisla ilgili olarak yapilan; siyaset ve idare ayriminin net bir sekilde
yapilmamasi, biirokratik orgilitlenme modeli sonucunda kati hiyerarsik bir yapinin
olusu, kirtasiyecilik, siyasi karar alicilarin kendilerini vatandastan uzak gormeleri,
vatandastan uzaklasan siyasi karar alma mekanizmalarinin vatandasin beklentilerini
karsilayamamasi, rekabeti ortadan kaldirmasi (Dalay, 2001: 108), kisisel ¢ikarlar1 6n
plana cikartan ve yolsuzluklarin 6niinii acan bir mekanizma olmasi (Saran, 2004: 24),
teknolojinin ve kiiresellesmenin getirdigi degisimlere uyum saglayamamasi (Al, 2002:

31) gibi elestiriler, yeni kamu y6netimi anlayisinin dogusuna sebebiyet vermistir.

Kamu yoénetiminde son dénemlerde ¢ok yaygin olarak kullanilan “Y6netigim”
kavrami ilk kez Diinya Bankasi tarafindan ‘iyi yonetisim’ adi altinda (Worldbank,
1989); “Bir iilkenin islerinin yonetilmesinde politik giiciin kullanimi” olarak
tanimlanmistir. Ardindan kavramin, OECD tarafindan da genis anlamda irdelenmesi,

yonetisim mekanizmalariin gelistirilmesinde etkili olmustur.

Osborne ve Gaebler’e gore “kiirek ¢eken degil diimen tutan devlet” mottosu
ile devletin kiiclilmesi ve 06zel sektor faaliyet alaninin genisletilmesi gerektigi
savunulmustur. Temelinde bu sloganin yer aldig1 yonetisim olgusunun amaci, devlet-
0zel sektor-STK  (sivil toplum kuruluslar1) oOrgiitlerini karar alma noktasinda
birlestirmektedir. Burada devletin kiiciilmesinden, piyasanin etkinligi a¢isindan
devletin miidahale bicimlerinin yeniden diizenlenmesi anlasilmalidir. Bu baglamda
neoliberalizmin ekonomik verimsizlik sorununa ve sarsilan toplumsal mesruiyetinin
yeniden kurulmasina yonelik olarak devlet-piyasa-STK ortakligi ile insa edilen
yonetisim, uygulamada piyasanin belirleyiciligine olanak taniyacaktir. Bu sistemde
esitler aras1 birinci konumda olan devlet hangi hizmetin nasil sunulacag:r hakkinda
diimen tutarak kamu hizmetini katilimcilarla birlikte en iyi nasil sunabilirim telagi

icerisinde olmalidir.



Geleneksel yonetim anlayisinin, neoklasik, modern ve post modern
yaklasimlara doniismesi ve iktisadi diizlemde gelisen neoliberal séylem yonetisim
kavramini 6n plana ¢ikartmistir. Mesrulugun karar vericiler ve vatandaslarin karsilikli
etkilesimi ile ulasilan ortak faydanin katilmer kisiler tarafindan benimsenmesi
noktasinda olusacagini iddia eden miizakereci demokrasi mantig1 (Tung, 2008: 1129)
ve toplumdaki farkli sosyal gruplarin yonetimde paymnin olmasi, yénetimin toplumun
degisik kesimlerinin destegine sahip olmasi gerektigini savunan oydasmaci demokrasi
mantig1 (Ataay, 2014: 29-36) “yonetisim” kavraminin siirekli giindemde kalmasini

saglamigtir.

Diinya Bankasi, iyi yonetisim sOylemi adi altinda yonetisim kavraminin
gelismesine ve uygulanmasina katki saglayan onemli bir aktér olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu diizenlemenin en 6nemli aktorlerinden olan ve neoliberalizmin yeni
siyasal ve yonetsel diizen projesinin bir geregi olarak ortaya ¢ikan kurullar, az
gelismis kapitalist {ilkelerde Diinya Bankast ve IMF’nin kredi kosullarinin
gerektirdigi reform diizenlemelerinden biri olarak dayatilmaktadir. Bu baglamda Tiirk
idari sisteminde de gerekli degisiklikler yapilmaktadir. Uluslararas: birgok kurulusa
iiye olan ve AB’ye katilm miizakereleri devam eden bir iilke olarak Tiirkiye, son
yillarda yonetisim alaninda 6nemli diizenlemeler yapmistir. Yerel yonetisim araglari
olarak inceleyebilecegimiz bu diizenlemeleri: “Halk Gtinleri”, “Muhtar Toplantilart”,
“Kamuoyu Aragtirmalar1”, “Referandum”, “E-Belediyecilik”, “M-Belediyecilik”,
“Beyaz Masa”, “Ag¢ik Kap1” seklinde siralayabiliriz.

Yonetisimin yerelde uygulanabilmesi agisindan, Yerel Giindem 21 planinda
yer alan yerel diizeyde demokratik ve katilime1 yaklagimin benimsenmesi hususunda,
tilkemizde 5393 sayili Belediye Kanunu ile kurulan kent konseyleri biiyilk énem
tagimaktadir. Yapilacak olan bu c¢aligmada da kent konseylerinin uygulamadaki
durumlarint analiz edebilmek amaciyla Afyonkarahisar Kent Konseyinin ¢alismalar

yonetisim kavrami baglaminda incelenecektir.

Bu aragtirmanin amaci, Afyonkarahisar Kent Konseyinin olusumunu, meclis
ve calisma gruplarinca yapilan faaliyetleri, tavsiye niteligindeki alinan kararlar,
kentin gelisimindeki katkilarin1 ve karsilastiklari sorunlari incelemektir. Arastirma

kapsaminda Afyonkarahisar Kent Konseyi’nin uygulamada demokrasi ag¢isindan
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yonetisim ilkeleri dogrultusunda konumunu tespit etmek amaglanmistir. Belediye
kanunu esas alinarak her il merkezinde olusturulmasi zorunlu olan kent konseyleri,
katilimc1 demokrasinin saglanmasi anlaminda ciddi 6nem tagimaktadir. Ancak énemi
tam anlasilmamakla beraber, uygulama ilden ile farklilik gostermektedir. Kent
konseylerinin éneminin artirilmasi ve ayr1 bir biitceye sahip olup uygulamada birlik

saglanmasi a¢isindan yapilan ¢alisma 6nem arz etmektedir.

Bu aragtirmanin genel smurliliklari, katilimer demokrasinin uygulamadaki
durumunun tespiti agisindan kent konseylerinin incelenmesi, belediye sayilarinin esit
oldugu ve ayni maddi imkénlara sahip oldugudur. Arastirmanin 6zel sinirliliklari ise
orneklem olan Afyonkarahisar Kent Konseyi’nce tarafimiza sunulan faaliyet
raporlarinin ve bilgilerin objektif olarak dolduruldugu, mulakatta samimi, tarafsiz ve
dogru cevaplar verildigidir. Arastirma, 2019 yili ilk ¢eyreginde gercgeklestirilmis olup,

yapildig1 zamanla simirhdir.



BIiRINCI BOLUM
YONETIM KAVRAMINDAN YONETISIM KAVRAMINA GECIS

1.1.YONETIM KAVRAMI

Yonetim kavrami toplumsal hayatta kiiclik biiylik tiim gruplarda, bigimsel
orgiit ya da bi¢imsel olmayan gruplarda, baskalarina etki etmek veya baskalariyla
isbirligi yaparak belirli amaglar1 gergeklestirmek i¢in yiiriitiilen ve yiiriitiilecek tiim
faaliyetleri kapsamaktadir (Palabiyik, 2004: 63-85). Hayatimizin her alaninda yonetim
kavramiyla kars1 karsiya kalmaktayiz. Aile hayatimiz dahil, is yasantimiz, arkadaslik

iligkilerimizde bile yonetim olgusundan bahsetmek miimkiindiir.

Yonetim birden ¢ok anlami olan bir kavramdir. Hayatimizin her alaninda
yonetim kavrami gegerli oldugu icin herkese gore farkli farkli yonetim tanimlari
bulunmaktadir. Degisik idare sistemleri, yonetim tarzlari, siyasi goriislerden dolay1
yonetimin tanim yelpazesi bir hayli genistir. Kimi kez orgit/teskilat, kimi kez idari
faaliyetler, kimi kez de yonetme anlaminda kullanilmaktadir. Yonetim, belli bir
amacin gergeklestirilmesi i¢in insanlarin isbirligi i¢erisinde ¢alismalaridir. Hem kamu
hem de 6zel kesim icin sayabilecegimiz bu ozellikler (Goziibuyiik, 1989: 1),
yonetimin evrensel 6zellige sahip oldugunu bizlere kanitlar. Yonetim faaliyeti sadece
bir araya gelme olarak degil, maddi/manevi kaynaklarin bir araya getirilip, tiim
bunlarin organize edilip, ortak hareket edilmesinin saglanmasini, izlenecek yontemleri

ve tiim bu faaliyetlerin amacina uygun yapilip yapilmadiginin denetimini de icine alir.

Yonetim kavraminin, farkli bilim dallarinda degisik tanimlar1 bulunmaktadir.
Iktisatcilara gore yonetim, toprak, sermaye, emek ve miitesebbis unsurlarinmn iiretim
stirecine sevk edilmesi olarak goriliir (Dinler, 2018). Toplum bilimciler ise yonetimi,
sinif ve sayginlik sistemi olarak tanimlarlar. Yonetim anlayisi bakigina gére yonetim,
insanlarin faaliyetleriyle bir sonucu hedeflemesi ve ger¢eklestirmesi siireci olarak da

tanimlanabilir (Kuluglu, 2006: 4; Oztekin, 2002: 129-143).

Y onetimden bahsedebilmek i¢in 6ncelikle belirli bir amag gergeklestirmek igin
birlesmis bir topluluk bulunmalidir. Yo6netilecek olanlar bu topluluktaki bireylerdir.

Burada bir amag etrafinda toplanan bireylerin ydnetimin birinci hedefi oldugunu



sOyleyebiliriz. Eryllmaz (2013: 12) yonetimi tanimladigi calismasinda, “Yénetim,
onceden belirlenmis bir amag¢ ya da amaglar: gerceklestirmek maksadiyla isbirligi
icinde yiiriitiilen bir grup faaliyetidir. Yani yonetimden bahsedilebilmesi i¢in en az iki

kiginin bulunmasi gerekir.” ifadesini kullanmistir.

Yine yonetim faaliyetinin gergeklesmesi i¢in, bir bicimde mesruiyeti
olusturulmus bir siyasal giiciin varlig1 gerekmektedir. Mesruiyeti olmayan bir siyasal
giicin yonetiminden bahsetmek miimkiin degildir. Ancak bizim bahsettigimiz
yonetim demokratik sekilde olugsmus, mesruiyeti ¢cogunluk tarafindan kabul gérmis
yonetimdir. Yonetimi gerceklestirecek olanlar, demokratik yollarla bu giicti elinde
tutan ve bu giice sahip olanlardir. Ugiincii olarak, bu toplulugun ulasmaya ¢alistig1 bir
ortak amacin varligi gerckmektedir. Aslinda yukaridaki saydiklarimizin olusmast,
bireyleri ve siyasal giicii bir araya getirmesi agisindan belirli bir amag varlig1 olmazsa
olmazdir. Yonetenler, siyasal gii¢ ve idareciler mesruiyetlerini bdyle bir amacin

varligina dayandirmadiktan sonra yukaridaki saydiklarimizin olusmasi ¢ok zordur.

Yonetim, hukuksal, politik, orgiitsel ve iktisadi yonleri bulunan ve 6nceden
belirlenmis ortak amaglart gerceklestirmek igin gerekli argiimanlarla birlikte,
olusturulan amagclara ulagmak i¢in olusturulmus kararli ve istekli bir eylemler grubu,
olusturulan kaynaklarin diizenli ve belli kurallar ¢ercevesinde harcanip, denetlenmesi,
grup bilinciyle hareket eden insanlarin esgiidim igerisinde belli amaglar1 hayata

gecirme ¢abasi olarak da tanimlanmistir (Siirgit, 1972: 4; Tortop vd., 1999: 3-8).

1.1.1.Kamu Yonetimi

Kamu kelimesi Tiirk¢e’de hep, biitiin, bir tilkedeki halkin biitiinii, halk, amme
gibi anlamlara gelmektedir. Tamami, kapsayan anlamima gelen kamunun toplumun
biitiiniinii ilgilendiren bir diizeni vardir. Devlet eliyle yiiriitiilen ekonomik faaliyetlerin
biitiini kamu sektorii; halkin ihtiyaglarini karsilamak i¢in devlet hizmetinde c¢alisan
gorevliler kamu personeli; kamu yarari amacina doniik insan ve mal topluluklari ise

kamu tiizel kisileri olarak anilmaktadir (Biricikoglu, 2013: 6).

Kamu kesimindeki yonetimi 6zel sektordeki yonetimden ayirt etmek i¢in

kamu yonetimi deyimi kullanilmaktadir. Kamu yo6netimi kavrami {lizerinde pek c¢ok
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farkli tanimlama bulunmaktadir. Dar anlamda kamu yonetimi, devletin yiirtitme erkini
kullanmasidir. Genis anlamda ise devletin yiiriitme erki disinda yasama ve yargi

erklerini de kullanmasi olarak genel bir tanim yapilmaktadir (Aydin, 2012: 50).

Kamu yonetimi, kamu kurumlarinin ¢aligmalarini etkileyen politik, sosyal,
kiilttirel ve kanuni c¢ergeveyi de arastirmaktadir. Bunlarla ilgili diger bilim dallariyla
stirekli etkilesim icerisindedir. Kamu Yonetimi; Siyaset Biliminden Sosyolojiye,
Isletme Biliminden Hukuka kadar uzanan cesitli disiplinlerin kendisiyle ilgili
konularini da kapsayan, onlardan yararlanan, disiplinlerin kesisme noktasidir (Shafritz

vd., 2009: 30-31).

Yonetsel agidan birgok faaliyet alanini kapsayan, halkin bulundugu her yerde
dogrudan kendinden soz ettiren kamu yonetimini Eryilmaz (2013: 12), akademik bir
disiplin olarak su sekilde tanimlamustir: “Kamu yonetimi, kamu biirokrasisini ve onun
mal ve hizmet sundugu halkla olan iliskilerini anlamaya ve gelistirmeye yénelik pratik
ve teoriden meydana gelen bir disiplindir.” Kamu yonetimi, kamu biirokrasisini ve
onun mal ve hizmet sundugu vatandasla iligkilerini anlamaya ve gelistirmeye yonelik
uygulama ve teoriden meydana gelen bir disiplindir. Kamu yo6netimi devletin
yirtitmeye iliskin konularinda vatandaslarimiza yonelik diisiince, orgiit, personel,
kamu politikalar1, uygulamalar1 ve yontemleriyle nasil daha etkili, verimli, saydam,
diiriist, hesap verebilir, tarafsiz ve kamu yararina yonelik hizmet verebiliriz, hizmet

kalitesini ve memnuniyeti nasil artirabiliriz konulariyla yakindan ilgilenmektedir.

1.1.2.Geleneksel ve Yeni Kamu Yonetimi

1.1.2.1.Geleneksel Kamu Yonetimi

GKY (Geleneksel Kamu Yonetimi) kuramcilarinin 6nciisii kabul edilen eski
ABD Bagkan1 Woodrow Wilson’in 1887 yilinda yazdig1 Yé6netimin Incelenmesi (The
Study of Administration) konulu makalesi, kamu yonetimi disiplininin kurulug belgesi
olarak kabul edilmektedir. Wilson’in bu makalesinde, kamu yo6netiminin siyaset
biliminden ayrilarak bagimsiz bir disiplin halini almas1 gerekliligi {izerinde
durulmustur. Makalede yonetimin, siyasi hayatin bir par¢asi ancak siyasetten ayr1 bir

is alant oldugunu, yonetimin bagli bulundugu prensiplerin teknik ayrintist olmanin
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cok otesinde bulundugu belirtilmistir (Wilson, 1961: 63). Yine makalede yer alan
“Idare alan: bir is alanidir. Siyasetin telas ve heyecamindan uzaktir. Bir¢ok bakimdan
anayasa incelemelerinin tartisma gotiiriir temelinden de ayrilmaktadir.” ctimlesi

kamu y6netiminin ana hatlarini ortaya koymaktadir (Wilson, 1961: 197-222).

GKY anlayiginin arka planinda ti¢ 6nemli teori yer almaktadir. Birincisi, klasik
orgiit teorisi olarak bilinen Frederick Winslow Taylor’in “Bilimsel Y&netim Ilkeleri”
(Taylor, 1911) teorisi, ikincisi Henry Fayol’un “Yo6netim Siireci Yaklagimi1” (Fayol,
1917) ve sonuncusu da Max Weber’in “Biirokratik Yonetim Teorisi” (Weber, 1922)
dir.

Elton Mayo ve arkadaslari, geleneksel kamu yonetimini elestirerek, fiziksel
sartlarin insan verimliligine etkisini arastiran Hawthorne aragtirmalan ile 6zellikle
Taylor’in ortaya attigi Bilimsel yonetim ilkeleri yaklagimini ele alip, verimliligin
fiziksel faktorlerden bagimsiz degisebilecegini ve yonetimde insan faktdriiniin esas
alinmas1 gerektigine dair yaptiklar1 aragtirmalar neticesinde Neo Klasik yonetim

teorisinin temellerini atmiglardir (Yiiksel,1997: 37).

GKY, 19. ylizyilin son dénemlerinde ortaya ¢ikmis olup; kati, merkeziyetei ve
tek aktorlii yonetim diyebilecegimiz biirokrasi kavramiyla i¢ icedir (Eryilmaz vd.,
2007: 146). Bu siiregte yasanan Diinya Savaslari ve 1929 yilinda tim diinyay1
etkileyen Biiyiikk Buhranin (ekonomik krizin) neden oldugu toplumsal ve ekonomik
cokiintiiler, piyasalarda yasanan kotii gidis, vatandaglarin giivensizlik ortamina dogru
itilmesine, devletleri de toplumun ve bireyin refahinin saglanmasi1 konusunda farkl
ekonomik modellerden yararlanarak (iicret, vergi, sosyal yardimlar vb.) piyasalara

etkin bir sekilde miidahaleye zorlamistir (Oztoprak, 2011: 9).

GKY’de kamusal mal ve hizmetler devlet eliyle iiretildiginden, devlet
piyasada aktif olarak rol almaktadir. Boylece kamunun etkinligi giderek artmaya
baglamis, bunun neticesinde de kamu harcamalar1 artis gostermistir. Bu sebeplerle
kamu yonetiminde hantallik, verimsizlik, kirtasiyecilik gibi biirokratik sorunlar
tirmanis gostermis olup, 1970’lere kadar i¢inden ¢ikilmaz bir noktaya gelen bu sistem

yeni bir sistemin dogmasina onciilitk etmistir (Kuyaksil, 2012: 313).
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GKY, giintimiizde elestirilen ve bir kism1 6énemli Sl¢giide terk edilen bir takim

ozelliklere sahiptir. Bu 6zellikler kisaca asagidaki gibi 6zetlenebilir:

v" Robinson (2015: 4-5)’a gore, GKY’de kamu gorevlileri hiyerarsi,
bagimsizlik ve biitiinlik gibi degerlere sahiptirler. GKY,
siyasetcilerden ve vatandaslardan izole olan, elit ve yukaridan asagiya
bir yaklagimdir. Bu da GKYY nin yerinden yonetime izin vermeyen, her
seyi tek elinde bulunduran merkeziyetci, sert kurallarin bulundugu

hiyerarsik bir 6rgiit yapis1 oldugunun gostergesidir.

v" GKY anlayisimin yénetsel gizlilik 6zelligi nedeniyle, kamu gorevlileri
orgiit kiltiir unsuru olarak gerekli gereksiz her seyi gizlerler.
Vatandasglar, bu gizlilik kiiltiirii dolayisiyla yonetimin elindeki verilere
ulasamadiklarindan pek ¢ok hak kaybina ugrarlar (Oztiirk ve Coskun,
2000: 154-155). Dolayisiyla her seyin gizlilik esasina dayandigi,

degisim ve gelisime kapali bir yonetim anlayis1 olusmaktadir.

v" GKY’de ulasilmas1 gereken hedefler birinci sirada yer almasi
gerekirken, kullanilan araclarin temel amag¢ haline getirildigi bir
anlayts hakimdir. Onemli olan, kurallar ve kullanilan yéntemlerdir.
Kurallara asir1 baghligin  sonucu olarak da mevzuatta agikga
yorumlanamayan durumlarda yonetim aksamalara ugrar (Arslan, 2010:

28).

v" GKY, herkesin sadece alaninda uzmanlastiklar1 boliimlerde calistigi,
sinirlart ve kurallart olan ig boliimlerine rastlanilan bir yapidir. Bu
durum ¢aliganlarin  yurittikleri  islerde  tekellesmeye  varan

uygulamalarina sebebiyet vermektedir.

v" GKY anlayiginda, kamu hizmetlerinin her ne kadar tarafsiz yiiriitiilmesi
hedeflense dahi, siyasi siirecler kamu idarelerini etkilemekte ve kamu
otoriteleri tek bir merkezin digerleri iizerinde kontrol sagladig: kapali
mekanizmalar olarak c¢aligmaktadirlar (Wollmann ve Marcou, 2010:

241).
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v Demokratik ve biirokratik degerlerin uzlastirilmasinda GKY’yi sorun
olarak goren (Kurisik, 2013: 289) kamu yoneticilerinin, karar verme
stirecinde politikacilarla paylasim yapan kisiler olmamasi gerekliliginin

tizerinde durulmustur.

Her ne kadar geleneksel denilse de bu model kendinden 6nceki déneme gore

basli basina biiyiik bir reform hareketi olup, modern kamu ydnetimini temsil etmistir
(Al, 2002: 47-60).

Uygulandigi donem itibariyle GKY, her seyin devlet tekelinde olmasi,
hantallig1, yeniliklere agik olmamasi, sonu¢ odakli olmamasi, performansi yeterince
Oonemsememesi, nitelikten cok niceligin O6nem tasimasi gibi nedenlerle bircok
elestiriye maruz kalmig, 1970’lerin ortasinda patlak veren petrol kriziyle iyice

sorgulanarak 1970’lerin sonunda “Yeni Sag” denilen politikalarin uygulanmasiyla

yerini “Yeni Kamu Yo6netimi” anlayisina birakmistir (Ozer, 2005: 10-12).

1.1.2.2.Yeni Kamu Yonetimi

1980°1er ile 1990’11 yillarin baslarinda agir elestirilere maruz kalan geleneksel
kamu yonetimi modelinin yetersizliklerine bir tepki olarak, kamu sektoriinde yeni bir
yonetim anlayisi ortaya ¢ikmistir. S6z konusu yeni yaklasim, ¢esitli bilim adamlarinca
degisik bicimlerde adlandirilan bu anlayis ‘yeni kamu yonetimi® (Hood, 1991),
‘piyasa temelli kamu yonetimi’ (Lan ve Rosenbloom, 1992), ‘girisimci hiikiimet’
(Osborne ve Gaebler, 1992) ve ‘isletmecilik’ (Pollitt, 1990) gibi isimlerle literatiirde
yer almaktadir (Bilgig, 2008: 31). 1980’11 yillarda giindeme gelen yeni kamu yonetimi
anlayis1 yonetim alaninda yeni bir paradigma olusturmaktadir. Isletmecilik, piyasa
temelli kamu yonetimi, girisimci hiikiimet(yonetim), yeni kamu isletmeciligi gibi
adlarla c¢esitli bilim insanlarinca tanimlanan bu anlayis, kamu y6netiminin yapisi ve
isleyisi lizerinde yogunlasan elestirilerle iletisim ve teknolojideki gelismelere paralel
olarak 6zel sektorde gézlemlenen degisim ve dolayisiyla ekonomik anlayista meydana

gelen degisiklikler sonucunda dogmustur (Bilgi¢, 2008: 31-36).
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Yeni Kamu Yonetimi (YKY) diislincesi, GKY anlayisina yonelik getirilen
yogun elestiriler karsisinda, gelismis bat1 iilkelerinde ortaya c¢ikan reform
hareketlerinin, kamu yonetimi pratigi ve literatiirinde yeni bir donemin bagladig
iddiasina dayanmaktadir. Asir1 biiyliyen kamu sektdrii ve miidahaleci devlet
anlayisina karsi ¢cikan YKY, 6zellikle 1980°lerin sonlarinda Ingiltere’de baslayan bir
dizi reform hareketi ile diinyaya yayilmistir (Bilgig, 2008: 31-36).

1970’lerin ortasinda patlak veren petrol krizi kiiresel ekonomiyi derinden
etkilemistir. Biitce stirekli acik vermeye baslayinca, agiklar1 borgla kapatan devletler
stireci daha da ¢ikmaza siiriiklemistir. Tiim diinya genelinde yeni bir kurtulus
politikas1 arayislarina girilerek, 1970’lerin sonunda devleti kiigiiltme parolasiyla yola
¢ikan Ingiltere’de Margaret Thatcher ve ABD’de Ronald Reagan “Yeni Sag” akimini
baglatarak iktidara gelmisler ve boylece tim diinya genelinde yeni bir donem

baslamistir (Aykag, 2003: 5-20).

GKY anlayisindan YKY’ye geciste etkili olan faktorleri asagidaki sekilde
sayabiliriz (Mengi, 1997: 505-515):

v' Devletin asir1 miidahalesi sonucu duraganlasan piyasalar ve mali

krizler,

v' Ingiltere’de ve Amerika’da yapilan segimler sonucunda sag egilimli
partilerin kazanmasi1 sonucu tiim diinyada degisimin Onciisii

=99

olacaklarina inanilan “Yeni Sag” diisiincesi,

v" Baskici devlet uygulamalarindan bunalan toplumun liberalizme dogru

yonelmesi, degisen toplumsal diisiinceler,

v’ Internetin yavas yavas toplumsal hayatta yaygnlasmasiyla birlikte

ortaya ¢ikan bilisim teknolojilerindeki hizli degisim,
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v" Ogzellikle yerel demokrasinin yerlesmesi amaciyla daha ¢cok ekonomik
ve sosyal alanlarda etkisini gdstermeye baslayan uluslararasi

kuruluslarin etkinligi ve iilkelerin politikalarini etkilemeleri,

v' Biirokrasiye yoneltilen agir elestiriler, kati-hiyerarsik yapinin inisiyatif

kullanmaya izin vermemesi.

Yukarida saydigimiz nedenler geleneksel yonetimden yeni kamu yonetimine
geciste etkili olmustur. Hood (1995)’a gore yeni kamu yonetimi anlayiginin temelinde
kamu tercihi ve maliyet teorileri yatar. Bu teoriler géz 6niinde bulunduruldugunda
karsimiza geleneksel kamu yonetiminden farkli kavramlar ortaya cikar. Rekabet,
kullanicilarin egilimleri, seffaflik, hesap verebilirlik gibi idari reformlara onciiliik
eden ¢esitli yeni kavramlar literatiire girmistir (Bilgi¢, 2008: 31-36). Kamu tercihi
anlayis1 merkeziyetcilik, koordinasyon ve denetimi 6n plana ¢ikarmaktadir (S6zen,
1998: 23). Rekabete dayali, vatandasin kamu hizmetlerinin miisterisi olarak tercih
Ozgirliiklerinin oldugu seffaf ve inisiyatif alan bir biirokrasi olusturmayi

amaclamaktadir (Ustiiner, 2000: 20-21).

Yeni kamu yonetiminin temelinde ikinci olarak 6zel sektér benzeri
isletmecilik anlayis1 yer alir. Pollitt’e gore (1990: 2-3) isletmecilik; biinyesinde
verimliligin devamli artirilmasi, tretkenlige ayarli isgiicii ve profesyonel isletmecilik
rolii gibi unsurlar tagir. Burada bahsettigimiz igletmecilik anlayigi ile serbest piyasa,
performans 6l¢limii, kontrol, denetim, kalite, bilgi sistemi, yetki devri gibi piyasa
temelli anlayis yeni kamu yonetiminin temel tas1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu
kuruluglarmin ayni1 6zel sektérde oldugu gibi profesyonel yoneticiler tarafindan
yonetilmesi gerektigini ve bu yoneticilerin performanslarindan sorumlu tutulmalari

geregini savunan goriistiir (Ustiiner, 2000: 20-21).

Osborne ve Gaebler (1992: 83) girisimci yonetimi ¢agdas kamu isletmeciligi
alaninda ortaya ¢ikan kiiresel bir paradigma olarak gormektedir. Liberal politikalari
onceleyip, kamunun hantalligi, problemli orgiit yapist ve verimsiz isleyisi gibi

konulara dikkat cekerek adem-i merkeziyetcilik-yerele yetki verme, serbestlesme-
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devlet kisitlamalarinin azaltilmasi, yetkilendirme-devlete karsit vatandasi savunacak

kisilere temsil yetkisi verme gibi ilkeleri dnemsemistir.

Yeni kamu yonetimi yaklagimimin varsayimlar1 sunlardir (Geng, 2007: 258-

278):

v Birlikte kararlara katilim ve paydaslarla birlikte yonetim, biirokratik

usuliin 6n planda tutuldugu idareden istiindiir.

v' Devletin miidahalesinin olmadigi sadece diizenleyici pozisyonda

kaldig1 piyasa usulii, kamu kesiminden iistiindiir.

v'  Birlikte yonetim, kararlara katilim demek olan iyi yonetim ekonomik

ve sosyal sorunlar1 ¢6zmede tek yoldur.

v' Yonetim kendine has ozelligi olan, sistematigi bulunan genel geger
dogrulardir. Dolayisiyla yonetim sistematigi dogru anlasilirsa kamu

kesimi de dahil olmak tizere cogu yerde uygulanabilir.

YKY anlayisinda, devlete verilen rollerin minimal tutulup, devletin ortaya
koydugu kurallarla diizenleyici rol oynamasi kamu y6netimi acisindan ¢cok énemlidir.
Bu yiizden YKY anlayisinin ana ilkesi ‘minimal devlet’ anlayisidir. Devletin
miidahalesini en aza indirmek icin su ilkeler benimsenmelidir (Arikboga, 2007: 42-

70):

v Liberal politikalar 6n planda tutulmali, serbest piyasa kosullarinin
olusmasi i¢in gerekli diizenlemeler devlet tarafindan kanunlarla
yapilmalidir. Uretim yapan, mal ve hizmet {ireten devlet yerine, serbest
piyasa kosullarinda mal ve hizmet tireten firmalara yardimci olup, alt

yapiy1 diizenleyici devletin varligi istenmektedir.

v" Kamu kurumlarinda hizmetlerin ve personellerin verimliligi 6n planda
tutulmalidir. Biirokrasi denilen olgunun, hizmet alan miisteriler

(vatandas) eliyle denetlenmesinin 6nii agilmalidir.
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Verimlilik ve etkililik anlamina gelen kamu kurumlarinin performans
Ol¢timiine 6nem verilmelidir. Kimin ne kadar performans gosterdigi
objektif kriterlere gore belirlenmelidir. Bu kriterler neticesinde ortaya
cikan performans denetiminde oOncelik girdiler {izerine degil ¢iktilar
iizerine olmalidir. Yani sonu¢ odakli olunmalidir (Omiirgéniilsen,

2003: 3-43).

Serbest piyasada oldugu gibi kamu hizmetinden faydalananlar miisteri
olarak kabul edilmeli, “miisteri her zaman haklidir” anlayisiyla hareket
edilip onlara farkli secenekler sunulmalidir. Miisteri memnuniyeti her
seyden {istiin tutulup belirli periyotlarla yapilacak olan anketlerle

memnuniyet 6l¢iilmelidir (Saran, 2004: 71).

Onleyicilik faaliyetleri on planda olmalidir. Problemler ortaya
cikmadan dnce tespit edilip, gerekli ¢6ziim Onerileri uygulanmalidir.
Sorunlar ortaya ¢iktiktan sonra miidahale etmek daha glictiir. Bu
yiizden mekanizma problem ortaya ¢ikmadan 6nce miidahale {izerine

kurulmalidir.

Hizmetten yararlananlarin kamunun her zaman tiiketen ve kaynak
harcayan bir yapida bulundugu algisinin yikilmasi igin gerekli
caligmalar yapilmalidir. Bu da kamuda kazanma unsuru yerlestirilerek

saglanmalidir.

Yerellesme saglanarak, yerinden hizmet anlayisi yayginlastirilmalidir.
Kararlara katilimcilik hedeflenerek, alinacak kararlara miimkiin

oldugunca yiiksek katilim saglanmalidir.

Piyasa kosullarinin sadece serbest piyasada olusmasi yerine kamuda
sunulan hizmetlerin de piyasa kosullarina gore rekabetci bir ortamda
sunulmas1 saglanmalidir. Kamu hizmetlerinin saglanmasinda devlet

tiim aktorler arasinda katalizor gorevi yapmalidir (Aksoy, 1998: 3-13).
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YKY'nin literatiirde elestirilen bir takim yonleri de bulunmaktadir. Bunlari

asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz:

v" YKY anlayisinda kullanilan “yeni” kelimesinin uygun olmadigi, YKY
anlayisinda dile getirilen her seyin daha onceki anlayislarda da var
oldugu, kelimenin sadece kavrama mesruluk kazandirmak igin

kullanildigini ifade edilmektedir (Kurt ve Ugurlu, 2007: 88).

v YKY’nin devleti bir tiiketim araci haline doniistiirdiigiinii diisiinen
Riccucci (2001: 173)’ye gore bu yaklasim, devletin ¢atismalar1 ¢ézme,
uluslar hedefler belirleme, toplumdaki giic kullanimini belirleme ve

ulusun yatirim yapma gibi rollerini g6z ardi eden bir mantiga sahiptir.

v' En Onemli iddialarindan birisinin evrensellik oldugu YKY,
uygulamada diisiincelerinin her donem i¢in gecerli olmadigini
gostermektedir. Bundan dolayr da evrensellik iddias1 bosa ¢ikmaktadir
(Hood, 1991:9).

v" En yogun elestirilere “Yeni Sag” ideolojisinin bir pargasi olarak kabul
edilmesi noktasinda alan YKY ile ilgili literatiirde bu elestiriye oldukca

fazla tepki de bulunmaktadir.

YKY’e getirilen elestiriler beraberinde yerel yonetimden yerel yonetisime
gecis slirecini baglatmigtir. Yerel yonetisime gecis, yerel yonetimleri kusatici nitelikte

olan ekonomik, toplumsal ve siyasal ¢evrede yasanan degisimlerin bir sonucudur.

1.2.YONETIiSIiM KAVRAMI

1.2.1.Kavramsal Acidan Yonetisim

Yonetisim kavrami son donemde devlet yonetiminde, siyaset biliminde,
kalkinma konulu tim organizasyonlarda adindan soz ettiren, kendisine 6nemli
sorumluluklar yiiklenen bir kavramdir. Cok aktorliiliik anlamina gelen bu kavram,

demokrasiyle birlikte anilan bir siirli kavrami da beraberinde getirmektedir. STK lar,

18



yerel demokrasi, hiikiimet dis1 orgiitler, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre hakki, insan
haklar1 gibi ¢esitlendirebilecegimiz bir siirii kavram bugiin yonetisimle birlikte ortaya
cikmis kavramlar gibi algilanmaktadir. Clinkii yonetigim, ¢cok kavramli, ¢ok aktorlii

bir yapidir (Yildirim, 2004: 193-194).

Yonetisim, ¢ok aktorliliige dayanan, bizzat kendisi yapmaktan c¢ok
cevresindeki paydaglari yapabilir kilan, herkes tarafindan kabul edilen bildirgelere ve
sartlara uygun performans olgiitlerini ortaya koyan, yerinden yonetimi merkezine
koyup, demokrasinin gelismesini yerel demokrasiyle iligkilendiren, devlete bizzat
miidahale rolii degil de, katalizor (diizenleme rolii) gorevi ylikleyen bir sistemdir
(DPT, 2007: 5). Bu sistem tiim sorumlulugun devlette olmasini reddedip, sorumluluk
dengesini sivil topluma dogru kaydiran, birlikte yonetimle beraber yonlendirme
siirecine katilan, kamunun sahip oldugu tekel giiciiniin adil ve esit bir sekilde
yayllmasma firsat veren, insan haklarina saygili ve insan haklarmin 6n planda
tutuldugu devlet ve paydaslar arasinda kurulan sorumluluk paylastirma sistemi olarak

tanimlanabilir (Tekeli, 2012: 226-227).

Yonetisimin temeli “birliktelik, birlikte yonetme ve katilimeciliga” dayanir.
Tium aktorlerin karar alma siirecine esit sekilde katildigr “cok aktorlii bir yonetim”
modelidir. Bu kavram ilk defa 1989 yilinda DB tarafindan yayimlanan bir raporda,
daha sonra bir takim OECD raporlarinda yer almistir (Zabg1, 2002: 159-160).

DB, yonetisim kavramin iilkelerin iktisadi ve beseri kaynaklarinin idaresinde
giictin kullanim sekli olarak betimlemistir. Karar alma mekanizmalarina katilim ve
alman kararlardaki s6z hakki yiizdesinin esit olarak paydaslarca yonetisim
paylasilmasi, giiclin esit sekilde kullanilmasi olarak nitelendirilmektedir (Goriin, 2006:
159-184).Y6netisim, devlet, piyasa ve STK’lar arasindaki iligkileri yeniden formiile
eden sihirli bir kavramdir. Yonetisim kavrami DB raporlarinda “Good Governance”

yani “lyi Yénetisim” olarak gegmektedir (Giindogan, 2002: 23).

DB, devlette etkinligin ve verimliligin 6n planda tutulmasi, serbest piyasanin
olugmasinin saglanip tam rekabet piyasasina destek verilmesini yonetisimin 6zellikleri
olarak belirlemistir. Ayrica kamunun piyasaya miidahale etmeyip, mal ve hizmet

tiretiminde bulunmamasi, 6zel sektoriin biiylimesine ve gelismesine yonelik bir
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sistemin ortaya c¢ikarilmasi, kamuda biirokrasinin olabildigince azaltilmasi
gerekmektedir. Biirokraside kirtasiyecilikle miicadele edip, vatandasin miisteri olarak
kabul edilmesi, memurlar arasinda girisimciligin ve yaraticiligin gelismesine firsat
verilmesi, devletin tiretici degil bilhassa diizenleyici olmasi, bu yiizden tiretimle ilgili
tim departmanlarin 6zellestirilmesi, hantallasan yapmin, gizli issizligin Oniine
gecilmesi i¢in kamuda personel reformu yapilip, calisan sayismin ciddi oranda

azaltilmas1 kaginilmazdir (Bozlagan, 2002: 56-72).

Merkeziyetgilik yerine hizmetin yerinden vatandasa sunulmasi demek olan
yerellesmenin saglanmasi, yerel demokrasinin olmazsa olmazi adem-i merkeziyetci
yonetim seklinin tercih edilmesi, kamu-6zel sektér-STK {gliisiinii karar alma
mekanizmasinda kullanip, 6zellikle hiikiimet dis1 orgiitlenmelerin (STK) her tiirlii
kararda goriis, 6neri, fikir sunmasinin 6niiniin agilmasi gerekmektedir (Ayman, 2003:
115). Boylelikle tepeden inmeci anlayis bir kenara birakilacak, idare siirekli
sikayetlerle ugragmayacak, agir ve haksiz elestirilerin 6nii kesilecektir. Cok aktorlii
karar alma mekanizmasi anlamina gelen yonetisim kavraminin en onemli 6zelligi
paydaslarin  katilimiyla alinan kararlarin, disarida ve sosyal platformlarda

savunulmasidir (Worldbank, 1992).

Yonetisim, vatandaslarin ve STK’larin kendi haklarin1 korumalarini,
kanunlarla kisilere verilen temel hak ve o6zgiirliiklerin kullanilmasini, bilingli bir
vatandas gibi davranmalarini, diger kurumlar ve kisilerle olan fikir ayriliklarini
gormelerini saglayan, demokratik, katilimci ve ¢ok paydash faaliyet ve kurumlar
biitiintidiir. Sadece fikir benzerliklerinin degil, fikir ayriliklarmin da gorisiiliip
konusuldugu, demokratik bir ortamda tartisilip paydas ¢ogunluguyla karar alinmasi,
yonetisim kavraminin en énemli farkliligidir (Ergun, 2004: 334-335).

Burada altin1 ¢izmemiz gereken en 6nemli husus kamuda belli bir alanda
diizenleme yapilacagi ve politika olusturulacagi zaman tek elden karar verilmeyecek,
vatandaslarin, yerel aktorlerin, 6zel sektor ve STK’larin da katilimlart saglanarak
birlikte katilime1 yonetim anlayisiyla hareket edilecektir (Cukurgayir vd., 2010: 42).

Boylece basarida veya basarisizlikta herkesin payi olacaktir.
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Yonetisim kavraminin  tam anlamiyla gerceklesmesi, tam katilimci
demokrasinin de gerceklesmesi demektir. Ciinkii herkesin yonetime katilip, karar
alma faaliyetlerinde aktif rol almasi, kendi geleceklerini kendilerinin tayin etmesi
anlamma gelen demokrasi kavrami, bu 6zelligiyle yonetisimin temel kavrami olan

katilimcilikla bire bir ortiismektedir (Yayl ve Pustu, 2008: 137).

Yonetisim  kavraminin  beklenenin aksine hizli bir trend seklinde
yiikselmesinde, bu kavramin kimler tarafindan ortaya atildiginin da 6nemi vardir.
Iktisadi ve siyasi yonden diinyaya yon veren biiyiik organizasyonlarin, yénetisim
kavramini konferanslarinda ve toplantilarinda siirekli dikte etmeleri sayesinde bu
kavram herkes tarafindan benimsenen sihirli bir kavram haline gelmistir. 1990’larda
DB, IMF, BMKP gibi diinyaya yon veren uluslararasi kuruluglar (Goymen, 2000: 3-
13), tiim faaliyet raporlarinda katilimcilik, ¢ok paydashlik, siirdiiriilebilir kalkinma,
demokrasi gibi kavramlar1 devletlerin gelismislik 6lciitlerinde  kullanmaya

baslamislardir (Bayramoglu, 2014: 28).

DB’nin 1989 yilinda yayinladig: bir raporunda, yonetisim kavraminin temel
Ozellikleri belirtilmis ve bugilinkii manada kullanilan yonetisim kavramina birebir
atifta bulunulmustur. Bu raporda yer alan yonetisim modeli, kavramin en aktif
yoniiyle ilk defa kullanimini kabul etmektedir. Oniimiizdeki yillarda DB yalmzca
kavramin 6zelliklerini ve smurlarini belirleyip raporlamakla yetinmemis, kavrami
gelistirerek, tiim siyasi platformlarda ve toplantilarda, yonetisimin nasil uygulanacag,
uygulamada karsilasilan sorunlar ve ¢6ziim Onerileriyle ilgili ciddi calismalarda

bulunmustur (Bayramoglu, 2014: 40-41).

DB’nin yonetisimle alakali siyasi uygulama projesi, yoOnetisimi diger
kavramlardan farkli kilarak, sadece teorik bir kavram olmaktan ¢ikarmis; yonetisimin
hayata gecirilerek, pratikte de karsilik bulmasma neden olmustur. Peki, DB bu
kavrama neden bu kadar ilgi gostermistir? DB yapmis oldugu konferanslarda ve
devletlerin gelismislik diizeyleriyle ilgili tuttugu raporlarda gelismekte olan iilkelerin
neden geri kaldiklarimi, kalkinma modellerindeki yanliglarini ortaya koyarken,
kalkinmayla yonetisim kavrami arasindaki dogru orantiyr da goézler oniine sermistir
(Kogak, 2009: 727-733). Kurulan bu nedensellik bagina gore kalkinma ancak iyi

yonetisimle saglanabilecektir. Kalkinma modelleri kurulurken paydaslar1t ve tiim
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aktorleri siirece dahil ederek demokratik bir model benimsenirse, sonucunda kalkinma
da saglanmis olacaktir (Carkgi, 2008: 59). Ugiincii diinya iilkelerinin icinde
bulundugu buhran, biirokratik diizen, kirtasiyecilik, adam kayirmacilik ve anti
demokratik uygulamalar, kalkinmanin 6niindeki en biiylik etkenlerdir. Bu sayilanlar
da yonetisim krizinin asilmasiyla nihayete kavusacak, devletler de kalkinma

konusunda ciddi bir mesafe kat etmis olacaklardir (Bayramoglu, 2014: 34).

Rhodes (1997: 53)’a gore yonetisim, karsilikli etkilesim, paydaslarin
birbirlerine olan mecburiligi ve tahammiilii, kit kaynaklarin birlikte yonetimi ve
kaynaklarin degisimi, tekelci, kati, GKY anlayisindan devletin sadece paydas olarak
katilim sagladigi, ciddi manada demokrasinin ve bagimsizligin 6n planda tutuldugu,
herhangi bir zorlama olmadan, kendiliginden biraya gelip kararlar alabilen, paydaslar

arast bir iligkiler biitiintidiir.

20. yiizyilda etkisi altinda kalinan biirokrasinin egemen oldugu yonetim
anlayisi, 21 yiizyilda yerini yonetisim anlayisina birakmistir. Yonetisim kavrami,
ortaya ¢iktig1 doneme kadar olan yonetim anlayiglarini etkilemis; yerellesmeyi, tek
elden yonetim (iiniter) yerine bolgelere ayrilip yonetmeyi, gizlilik yerine seffafligi,
yogun bir sekilde kararlara katilimi, kati biirokrasi yerine hukukun iistiinligi
anlayigint yerlestirip (GOymen, 2010: 32-133), temelinde seffaflik ve hesap
verebilirligi 6n planda tutarak, yonetim alaninda ciddi yeniliklere yol agmistir (Ozer,

2005: 63).

Yonetisim, aktorler arasi karsilikli ve yogun iliskiler agini igeren karmasik bir
yapidir (Miilkiyeler Birligi Vakfi, 2001: 849-862). Devleti, 6zel sektorii, hitkiimet dist
orgiitleri ve STK lar1 igine alan bir yap1 olarak diistintildiigiinde ¢ok komplike iligkiler
ag1 olarak tanimlayabilecegimiz yonetisim kavrami, ortak bir konsensiisiin
saglanmasini gerektirir. Karar alma siireglerine sadece devletin merkezi yonetimi ve
yerel yonetimi degil bunlara ek olarak, STK’lar, 6zel sektor temsilcileri, kar amact
giitmeyen kuruluslar (dernekler, vakiflar) da katilarak paydas sayisinin maksimum
seviyeye ulagsmasi saglanir. Boylece tiim aktorlerin katilimiyla genis bir yonetisim ag1
meydana gelerek tam anlamiyla demokratik katilimin saglanmasi hedeflenir (Gaudin,

1998: 47-55). Bu da yonetisim kavraminin ulasmak istedigi asil hedeftir.
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Yonetisim kavraminin parolast ‘kiirek ¢eken degil diimen tutan devlet’tir.
Devlet katalizordiir. Diimeni tutar, diizenler ve yonlendirir. Karar1 tiim paydaslar tam
demokratik bir ortamda ortaklagsa verirler ve sonuglarma hep beraber katilirlar

(Osborne ve Gaebler, 1992: 1).

Buraya kadar yaptigimiz aciklamalarin hepsinde yonetisim kavraminin
katilimcilik, ortaklagsa karar alma, birlikte yonetme, yerellesme ve demokratiklik
ozellikleri tizerinde durulmustur. Her ne kadar yonetisim kavrami bu sdylemler
tizerinde biiyliylip geligse de asil amag siirdiiriilebilir kalkinmayla beraber gelismekte

olan iilkelerin ekonomik sistemlerinin gelismesidir.

1.2.2.Yé6netisimin Temel Ozellikleri

Tarihsel gelisim siirecinden giinlimiize kadar incelendiginde yOnetisim
kavraminin ¢ok hizli bir sekilde literatiiriimiize yerlestigi ve tiim kurumlarin aktif bir
sekilde yonetisime basvurduklari, kavramin neredeyse tiim diinya genelinde yaygin
olarak benimsendigi kanitlanmistir. Vatandaglarin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel anlamda
refah seviyesinin artirtlmasi, devletin ekonomik ve toplumsal seviyenin gelistirilmesi
icin politikalar ve gelisim planlar1 olusturulurken yo6netisimden yararlandiklari,
kaynaklarin etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin etmek i¢in (Kersbergen
ve Waarden, 2004: 143-151) c¢ok¢a yonetisim ilkelerine yonelip, uygulamada
yonetisimin  basvurulmas1 gereken oOrf ve adet kurallar1 gibi yerlestigi
gozlemlenmektedir. Uygulamada idarelerin ne kadar yonetisimi uyguladiklar,
aktorlerin siirece katilimi, karar alma siirecleri, 6neri ve tekliflerin ne kadarinin
dikkate aliip, kararlar etkiledigi yonetisimin demokratikligini ve kalitesini ortaya

koymaktadir (Ozer, 2006: 65).

Yonetisim kavraminin temel 6zellikleri ile ilgili literatiirde bircok yazar

tarafindan yapilan ¢alisma ile karsilasmaktayiz.
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Bovaird ve Loffler’e gére yonetisim yaklasiminin temel 6zellikleri (Oztoprak,

2011: 29):

v' Yonetigim, geleneksel yonetim anlayisinin sebep oldugu hantallik,

bilirokrasi ve kirtasiyecilik gibi olumsuzluklarla karmasik ve
¢oziilemeyen bir yapiya biiriinen ve ¢oziim bekleyen problemlere, tiim
paydas ve aktorleri stirece dahil ederek (STK, 6zel sektor, sosyal
medya), ortaklasa bir ¢6ziim bulunmasini 6nerir. Ulasilmak istenen
¢coziime zor kullanarak veya dikte ederek degil tam bir fikir birligi ve
uzlas1 kiiltiirii i¢inde daha etkin ve verimli bir sekilde ulasilabilecegini

savunur (Aktan, 2008: 11-17).

Yonetisim kavrami sadece yiirlirliikkte olan yazili mer’i mevzuat
hikkiimlerine gore degil toplumda yerlesmis ananeler ve yazisiz
kurallar1 da kapsar. Yonetisim, kanun, genelge, yonetmeliklerden
yararlanilan alanlarin diginda bir toplumda gegmisten beri siire gelen
aligkanliklar, deyimler, atasdzleri gibi yazili olmayan kaynaklara da
yogun bir sekilde bagvurur. Genelde yerelde ortaya ¢ikan problemler
biiytiklerin devreye girmesi, taraflar1 bir araya getirip uzlagmayi
saglamalariyla c¢oziilebilir. Iste yonetisim kavrami da tiim aktorleri bir
araya getirerek informel sekilde konsensiisii saglayabilir. Sadece yazili
kurallar1 uygulayarak her isin istesinden gelinemez. Taraflar ve
paydaslarla bir araya gelinerek ortak konsensiisiin belli sartlar
cercevesinde mutabakat metnine doniisebilmesi yonetisim kavraminin
en belirgin o6zelligidir (Yiiksel, 2000: 145-159). Toplumlarda kangren
olmus, yasal yollarla ¢6ziime kavusturulamayan bir¢ok sorun yazili
olmayan kurallar, 6rf ve adetlerle ¢6ziime kavusturulabilir. Bu ylizden
yonetisim kavrami sorunun ¢6ziilebilmesi noktasinda isine geldigi gibi
davranmaktan ¢ekinmez. Sorunun ¢oziimii noktasinda yazili kurallara
ihtiyac varsa yazili kurallar, 6rf ve adetler kullanilmasina ihtiya¢ varsa
yazili kurallara ihtiyag duyulmadan, yazisiz kaynaklara basvurulur.
Miizakerenin nasil saglandiginin bir 6nemi olmayip, 6nemli olan

sonucta miizakere saglanmasidir. Sorunun igerigine gore sekil alan
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yonetisim bigimi yeri geldiginde ¢ok sert bigimde, yeri geldiginde de
cok yumusak sekilde uygulanir.

Yonetisim kavraminin 6zellikleri arasinda duruma gore sekil alma da
yer alir. Tek bir dogru olmamakla birlikte sartlara gére degisen bir yap1
vardir. Yeni Kamu Isletmeciliginin olmazsa olmazi isletme anlayis1,
yonetisim anlayisinda her durumda dogru bir uygulama alani olarak
kabul edilmemektedir. Yonetisim kavraminin belki de en belirgin
ozelligi icinde bulunulan duruma gore sekil alinmasidir. Ydnetim
tiirleri arasinda en iyi yonetim sudur diyebilecegimiz ‘onebestway’ en
iyi tek yol bulunmayip sartlara ve i¢inde bulunulan duruma gore
degisen yonetim sekilleri vardir. Yeri geldiginde klasik yonetim
duruma goére en iyi yonetimken, yeri geldiginde yeni kamu
isletmeciligi en iyi yonetim tiiriidiir. Bu tamamen i¢inde bulunulan
duruma gore degisir. Belirli bir zaman diliminde biirokratik yonetim
sartlara gore islevsel olabilirken, degisen sartlar nispetinde tamamen
biirokratik yonetim dist bir yonetimin de islevsel olma ihtimali
bulunmaktadir. Hangi yonetim bigiminin kullanilacagini belirleyen
yegane Olgiit, icinde bulunulan durum ve sartlardir (HABITAT 11,
1999).

Yonetisim kavrami yalnizca isletmeler, kurumlar ve yOnetim
bi¢imleriyle alakali degerlendirmeleri g6z Oniinde bulundurmayip,
yonetimle alakali sunu yaparsak soyle sonuglar elde ederiz gibi ¢iktilar
ve formiller yerine toplumsal diizeyde erdemli, ahlakli insan olma
ozellikleriyle de ilgilenir. Kisilerin sosyal hayatlarinda bu tiir
kavramlar yerlesirse toplumsal olarak erdemlilik gibi yiice bir deger
etrafinda toplanilabilir. Boylece toplumsal iliskilerde diiriist ve erdemli
kararlar alinarak, mutabakat kolay bir sekilde saglanmis olur (T.C.

Maliye Bakanligi, 2003: 18-33).

Yonetisim kavraminda paydaslar arasindaki iliskiler bir noktadan sonra
karar alma asamasinda iistiinliik ¢ekismesine doniisiir. Bu ¢ekisme tam

manasiyla incelendiginde yonetisim kavrami nihayetinde siyasetle
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iliskilendirilir. Toplum igerisinde siyasi c¢ekigmeler neticesinde elde
edilen yonetimler, o toplumun degerlerinin birer yansimalari olup bu
stirece digaridan herhangi bir uzman yonetici atanmast dogru degildir.
Yereldeki kisilerin bu siireci yonetmesi daha dogru olacaktir (Soyupek,
2018: 291-308).

Yonetisim kavraminin en 6nemli 6zelligi tiim aktorlerin birbirine bagli olup
etkilesim i¢inde olduklart gergegidir. Her aktdr ancak birbiriyle anlam kazanir.
Toplumsal bir sozlesme gibi, yonetisim uzlagma kiltiirline dayanir. Tiim aktorler
ortak bir payda altinda uzlasarak karar alirlar. Kamu, o6zel sektor, STK’lar,
vatandaslar ve medya bu olusumun en 6nemli aktorleridir (Fidan, 2011: 7). Ancak
devletin yonetisim uygulamalarinda bazi durumlarda kanun yapma yetkisinden dolay1
avantaja sahip oldugu soylenebilir. Bu da onu esitler arasinda birinci konuma

getirmektedir.

Yonetisimle birlikte katilimcilik, saydamlik, hesap verilebilirlik ilkeleri
korunmakta, bu ilkeler sayesinde, ekonomik, sosyal ve politik dncelikler {izerinde bir
konsensiis saglanmaktadir. Tim aktorler yogun bir sekilde karar alma siirecine

katilmaktadir (TODAIE, 1998: 274).
1.2.3.Yénetisimin Temel ilkeleri

Y onetisim katilimer, fikir birligine odakli, hesap verebilir, seffaf, duyarl, etkili
ve verimli, adil ve kapsayici, hukukun {stiinliigiiniin bulundugu, calisanlarina

yonetisimin giivencesini veren, yolsuzluk uygulamalarindan armmis, saydam bir

yonetim anlayisini ifade etmektedir.
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Y onetisimin temel ilkeleri asagida Sekil 1°de gosterilmistir (Ali, 2015: 65-77):

Katihmcihk

Hesap

Verebilirlik Saydamlik

e YONETISIM - U

Dayal

Hukukun

Ty Ustiinliigi

Etkin ve
Etkili

Sekil 1. Yonetisimin Ilkeleri

1.2.3.1.Katilimcihk

Yonetisim kavraminin en belirgin 6zelliklerinden biri olan katilimcilik,
bireylerin kendilerini ve toplumu ilgilendiren konularda demokratik bir sekilde oy
kullanarak veya goriis bildirerek karar alma asamalarin1 agiklama ve kararlari
uygulama noktasinda gerekli denetimlerin yapilarak katilimin seviyesini ortaya

koyma stirecidir (Saylan, 2002: 1-22).

Yerel demokrasinin gelisme gosterdigi topluluklarda katilimcilik, adalet, esit
derecede s6z sahibi olma, temel hak ve 6zgiirliiklere saygi, mutabakat saglama gibi
kavramlar etrafinda toplumlara gerekli katkilar1 yaparak tiim aktorlerin esit derecede
yonetime ve kararlara katilimini saglayarak, idarelerin mesruiyet problemlerine

¢6ziim bulmaktadir (Yildirim, 2004: 216).

Yonetisim kavraminin en onemli ilkesi aktorlerin tiim kararlara esit sekilde

katilmalaridir.
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Vatandaslarin  kamuyla birlikte hareket edip, ortaklasa bir yonetim
sergilemeleri onlarin katilimda sagladiklar1 aktifligin bir gostergesidir. Aktif katilimla
birlikte vatandaslar demokrasinin gelismesi noktasinda aktorler arasi mutabakati
saglayip, yonetimde etkin bir sekilde s6z sahibi olmaktadirlar. Paydaslar kararlara
aktif katilimla birlikte, etkin bir sekilde yerel demokrasinin gelismesine katki
saglamaktadirlar (Aktan ve Coban, 2010).

Karar alma mekanizmalarinin  katilimeilik  baglaminda  yonetigimi
gelistirmeleri icin Oncelikle seffaf bir yonetim tarzi belirlemeleri, toplantilar1 ve
gorlistilecek konulart uygun vasitalarla paydaslara duyurmalari, alinan kararlar
medya aracilifiyla tim katilimcilara ilan etmeleri gerekmektedir. Alinan kararlarin
uygulama neticeleri, vatandaglarin hayatlarina etkileri geri bildirimlerle sik sik kontrol
edilmelidir. Katilimcilikla birlikte devlete ait olan ¢ogu yetki, yetki devri yapilarak
tiim paydaslara esit bigcimde aktarilmis olmaktadir. Ozel sektor, medya, sivil toplum
kuruluslar, hiikkiimet dis1 organizasyonlar aktif katilimla birlikte sik sik devletle bir

araya gelmekte, blirokratik ¢ogu islemde bas aktor olmaktadirlar (HABITAT II, 1999).

Y onetisimin temel ilkesi olan katilimcilikta, merkezi yonetim ve yerel yonetim
kuruluslarindan bagka sivil toplum orgiitleri, 6zel girisimciler ve kar amaci giitmeyen
kuruluslar1 kapsayan genis bir aktorler yelpazesinin varligi ve bunlarin yonetim
sistemine dahil edilmesi s6z konusu olmaktadir. Yonetisim kavrami, toplumu
yonlendirmek ve yonetmek konusunda paydas katilimlarini artirarak sorumluluk

dengesinin, devletten sivil topluma dogru kaymakta olduguna isaret etmektedir.

Yonetisim, diger bir deyisle, devlet yonetimini yasama ve yiirlitme faaliyetleri
arasindaki iligkiler biitiinii olmaktan ¢ikarmis, sadece bu ikisi arasindaki etkinlikler
olarak devleti sinirlandirmamakta, diger paydaslarin da ayni 6nemde katilimla,
yonetimde s6z sahibi olduklarini, bu aktérlerin, yonetimin olmazsa olmazi olduklarini
kabul etmektedir. Burada ¢ok aktorlii bir yonetim bigimi karsimiza c¢ikmaktadir
(Eryilmaz, 2013: 60).

Yonetisim kavrami her firsatta katilim ilkesini 6ngordiigiinden yonetisim

esittir katilim diyebiliriz.
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1.2.3.2 Hukukun Ustiinliigii

Temel hak ve hiirriyetlerin toplumlarda kabul gormesi, bir iilkeyi hukuk
devleti olarak saymamizin yegane olciitiidiir. Ulkelerin asil gorevi de temel hak ve
Ozgiirliikleri somutlastirarak saglam bir yasal zemine kavusturmaktir. Avrupa Birligi
ve Avrupa Konseyine liyeligin 6n sart1 temel hak ve 6zgiirliiklerin hukuk sisteminde
kabul edilip, hukukun tstiinliigiiniin tilke yonetim sisteminde yayginlagmis olmasidir

(Caglar, 2001: 78).

Zemininde katilimc1 ve vatandasla istisareli bir sistemin yer almas1 durumunda
devletin toplumsal yasamda, demokratik, sosyal, katilimc1 ve hukukun {stiinligi
kavramlarini yayginlagtirmasi kolaydir. Katilmei, seffaf, yerel ve demokratik bir
devlet yonetiminin tesis edilmesinin 6n sarti hukuk devleti olma zorunlulugudur.
Devletin bile her istedigini yapamayip anayasa ve kanunlarla g¢izilen smnirlar
cergevesinde belli bir anayasaya bagliligi, hukukun kisilere gére degismeyip, hukuk
kavraminin en kiigiik bireyden en yash bireye kadar hakkaniyet 6lciisiinde sunulmasi
bir sistemin hukuki olup olmamasinin &lgiitiidiir. Hukukun ustiinliigii ilkesinin
yerlestigi toplumlar, yonetsel anlamda esitligin ve yoOnetisim kavraminin basariyla

uygulandig1 toplumlardir (Okgesiz, 1997: 398).

Yonetisim, vatandaglara sunulan hizmetlerin esit bir zeminde, taraf tutmadan,
yapilan islemlerin kisilere gore degismemesini temel alan kanuni bir diizenlemeyi
zorunlu kilmaktadir. Temel hak ve oOzgiirliiklerin kabul edilip, toplumun biitiin
bireylerinin haklarinin savunulmasi ve korunmasi kiiltiiriiniin devletlerin sistemlerine
yerlesip keyfiligin Onlenmesi, yoOnetisimin hareket alanin1 genisletir. Bagimsiz
mahkemeler ve hakimler, temel hak ve 6zgirliikler konusunda kanuna uygun sekilde
islem yapan emniyet ve jandarma giicii de bir iilkede hukukun ustiinliigiinin ve

tarafsizliginin bir gostergesidir (Yildirim, 2004: 219-220).

1.2.3.3. Seffafthk

Seffaflik, yonetisimde katilimciliktan sonra tizerinde en ¢ok durulan kavramdir.
Seffaflik neticesinde, yonetimler icerisinde denetim ve hesap verilebilirlik ilkeleri

yayginlagsmaktadir. Biirokrasi kavraminin alt iist ettigi ve devlete duyulan giivenin
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yeniden tesis edilmesi i¢in alinan kararlarin ve yapilan is ve islemlerin seffaf bir yap1
cergevesinde vatandasa yansitilmasi gerekmektedir. Katilimeilikla birlikte ¢ogalan
yonetimlerdeki aktor sayist kamu yonetiminde tiim kararlarin seffaf bir sekilde
alinarak, kolektif bir yonetim anlayisinin varhigmi zorunlu kilmaktadir (Yildirim,

2004: 223).

Glinlimiizde yanlig kararlarin alinmasinin 6niine geg¢ilmesi, seffaf ve saydam
bir mekanizma varligiyla da ilgilidir. Devlet yonetiminde seffaflik vatandaglarin
devlet yonetimi hakkinda gerekli bilgi edinme ve bilgiye erisebilme haklarinin
anayasal ve yasal normlarla giivence altina alinmasi demektir. Ideal devletin bu

boyutu acik devlet ya da seffaf devlet olarak adlandiriimaktadir (Okgesiz, 1995: 22).

Yonetisim i¢in gerekli olan seffaflik, verimliligi diistiren, giivenilirligi azaltan
ve kamu yonetiminin esitlik ilkesini ortadan kaldiran riigvet ve yolsuzluk engelinin de

ayn1 zamanda panzehri hiikkmiindedir (Yildirim, 2004: 222).

Son donemlerde e-devlet uygulamalar: ile birlikte yonetisim icin gerekli olan
seffaflik ilkesi ciddi bigimde saglanmigtir. Herkese acik, kolaylikla ulagilabilecek bir

sistem, daha demokratik, yolsuzluk ve riisvetin daha az oldugu bir sistemdir.

1.2.3.4. Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik de yonetisimin temel ilkelerinden biridir. Yalmiz idari
kuruluslarin degil ayn1 zamanda, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslarinin da halka
ve ilgili kurumlara kars1 hesap verebilir olmasini igermektedir. Genellikle kuruluslarin
hesap verebilirliklerinin ¢ergevesini, karar ve islemlerinden etkilenecek ilgililer
belirlemektedir. Karar verme ve is yapma asamasinda hesap verebilirlik, 6rgiitiin hem
ic hem de dis miisterilerine kars1 aym diizeyde korunmalidir. Hesap verebilirlik,
seffaflik ve hukuk kurallar1 olmaksizin uygulanabilecek bir ilke degildir (Yildirim,
2004: 222).

Gorildiigi tizere yonetisimin tiim ilkeleri, birbirleriyle siki bir iligki igerisinde

olup biri eksik olursa sistem yiiriiyemez hale gelmektedir.
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Otorite/otoritelerin kamuya karsi sorumlu olmasi mesruiyetin de temelini
olusturur. Hesap verebilirlik, ancak kamu politikalarinin  belirlendigi  karar
stireclerinde ilgili prosediirlerin ¢ikti ve sonuclarmin halkin bilgi ve incelemesinde,
kisaca geri beslemeye olanak taniyan bir siirecte gergeklestirilebilir. YOnetisim
kavraminda sorumluluk anlaminda dikkatler devletten ¢ok 6zel ve goniillii sektorlere
kisacas1 yurttaglara cekilmektedir. Uciincii sektor olarak adlandirilan  goniillii
kuruluslar, sivil toplum orgiitleri, kar amaci giitmeyen kuruluslar ve diger toplumsal
orgiitlenmeler sorumluluk bakimindan 6nem kazanir. Sorumluluklarin kamu, 6zel ya
da sivil sektorler arasinda paylagiminin belirgin olmamasi nedeniyle yasanan
olumsuzluklardan yonetisimin sorumlu tutulmasi ise énemli bir agmazdir (Yildirim,

2004: 233).

Y onetisimi bir lilkenin ekonomik ve toplumsal kaynaklarinin yonetilmesinde
giiciin kullanilma tarzi olarak tanimlayan DB, bu kavramla devlet, piyasa ve sivil
toplum arasindaki iliskileri yeniden formiile etmektedir. Iyi yonetisim kapsaminda DB,
kamu sektoriinde verimliligin saglanmasi, rekabetin ve piyasalarin desteklenmesi ve
0zel tesebbiis i¢in uygun ortamin yaratilmasi i¢in devlet iginde girisimciligin
gelistirilmesi, kamu kuruluslarinin = G6zellestirilmesi, kamu personel sayisinin
azaltilarak kamu hizmetlerinde reforma gidilmesi, biit¢enin kontrol edilmesi, idarenin
ddem-i merkezilesmesi ve hiikiimet dist Orgiitlenmelerin  (STK) daha fazla
kullanilmas1 yoniindeki tercihlerini agikca ortaya koymaktadir. Hukuk devletinin en
onemli 6zelligi yonetenlerin yonetilenlere karst sorumlu olmasidir (Aliefendioglu,
2001: 33). Yonetisimde ancak bu onermelerden farkli olarak, kamuya karsi
sorumluluk (hesap verilebilirlik) mesruiyetin saglanmasi, yonetimde seffaflik ve
katilim, iyl yonetisim diisiincesinin temel bilesenleri olarak ele alinmakta, bunlarin
gerceklesmesi ise sivil toplumun gelistirilmesi ve yetki devrinin saglanmasina

baglanmaktadir (Worldbank, 1992).

Bilgi edinme hakki karsisinda bilgi verme yiikiimliiliigii, bir yandan idareyi
acikliga ve seffafliga diger yandan da islemlerini gerekceli ve hukuka uygun bigimde
yapmaya zorlamaktadir. Bunun nedeni, yapilan iglemlerin hukuksal dayanaklarinin ve
gerekgesinin, bilgi edinme hakkiin kullanilmasi durumunda tatmin edici bi¢cimde

aciklanmak zorunda olunmasidir. Bu zorunluluk, seffaf yonetim anlayisinin bir baska
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goriiniimii olan “hesap verebilirligin” de saglanmasina katkida bulunacaktir (S6zen ve

Algan, 2009: 32).

Bilgi edinme hakkinin, uygulamada Tiirk kamu yonetimi isleyisinde seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkelerine biiyiik katkilarinin olabilecegi asikardir. En genel ve
kabul edilen big¢imiyle hesap verebilirlik, bir kisinin eylem ve faaliyetleri nedeniyle
bir otoriteye karst sorumlu olmasidir (Mulgan, 2000: 555). Hesap verebilirligin
onemli bir islevi de kamusal yetkilerin yanlis kullaniminin ve suistimalinin 6nlenerek

kaynaklarin hukuka ve kamu yararina uygun sekilde kullanilmasini saglamaktir (Ates,

2011: 181).

Kamu yoneticilerinin, memurlarin yaptigi her iste er ya da ge¢ hesap
verecegini bilmesi hem yapilan igin kalitesi bakimmdan hem de haksizligin 6nlenmesi
bakimindan ¢ok Onemlidir. Yonetisim sayesinde Ozellikle devlet kurumlarinda
calisanlar atacaklar1 adimlar bir kez daha diisiinmektedirler. Ciinkii etkin bir katilim,
yapilan bir yanlisin daha ¢abuk ortaya ¢ikmasini saglar. Hesap verebilir bir sistemin

de daha fazla katilimla ger¢eklesecegi asikardir.

1.2.4.Yonetisim-Yeni Kamu Yonetimi Karsilastirmasi

Yonetisim, cesitli nitelikteki gruplart bir araya getiren aktif bir katilim
stirecidir. Paydaglarin esit derecede katilimci anlayisla yonetime katildigi, cok aktorlii
canli bir organizma oldugundan, etkili bir iletisim, iyi bir koordinasyon, gérev, yetki
ve sorumluluklar énceden belirlenmis bir sistem kurulmak zorundadir (Oziilke, 2015:
2). Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglar1 kendi amaglarii gergeklestirip, her
bir aktor digeriyle ortak bir amag¢ etrafinda birlikte ¢alismak ve proje tliretmekle
miikelleftirler. Birbirleriyle etkilesim igerisinde ¢alisan bu paydaglar katilimci bir
anlayis icerisinde belirli c¢alisma gruplari olusturmuslardir ve birbirlerini bu
dogrultuda yonlendirmektedirler (Stoker, 1998: 25). YKY yaklagimi ve yonetigim

kavrami yukaridaki baglamda ele alindiginda bir¢ok benzer 6zelliklere sahiptir.
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Bunlar:

v

Her ikisi de seffaf, diriist, adil, erdemli bir toplum kurmayi
amaclamaktadir. Boylece toplum, sayilan bu o6zelliklere sahip

oldugunda yonetim de bu 6zelliklere otomatikman sahip olacaktir.

Paydaslar her iki anlayista da katilimeili§1 en st seviyede tutup esit

derecede sorumluluk almaktadirlar.

Her iki yonetim sekli de mevcut hantal yo6netim anlayislarini
elestirerek, verimsiz ve halktan uzak idarelerin demokratiklesme

yolunda adim atmalar i¢in ¢alismaktadirlar.

Her iki yonetim de vatandaslara sunulan hizmetlerin kalitesinin
artirllmas1 i¢in vatandasin misteri olarak goriilmesi ve kurum igi

rekabetin gerekliliginden bahseder.

Gerek YKY gerekse de yonetisim girdilerle ugrasmaz. Bir sekilde
sisteme katilan girdilerin sonuglariyla ilgilenir. Cikt1 diye
adlandirdigimiz bu iirtinlerin paydaglarin yasamlarini nasil etkiledigini

birebir denetler.

Bu iki yaklasimin ortak o6zelliklerinden birisi de kamunun katalizér
roliinii oynamasidir. Kamu, karar alma asamalarinda gerekli yasal
diizenlemeleri yapip, paydaslara aktif katilim ortami saglar. Bu ortam
da demokratik karar alma siirecini tetikler. Gortildiigt gibi iki yaklasim
arasinda bu kadar benzerlik olmasi, literatiirde yoOnetisimin siirekli
olarak YKY diislincesi kapsaminda ele alimmasima yol acmustir.
Ozellikle kamu y6netiminde y6netisim uygulamalar1 YKY diistincesi
cercevesinde  sekillenmektedir. Zaten giliniimiizdeki  ydnetisim
tartismalart ' YKY diisiincesinin  6zellikle bati  demokrasilerinde,
Avustralya ve Yeni Zelanda’da yayilmasiyla artmig ve geligmisgtir.
Birgok bilim adaminin yonetisim tartismalarini, YKY teorisyenlerinin
yonetim felsefesi tartismalart tetiklemistir (Peters ve Pierre, 1998:

225).
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Iki kavram arasinda benzerlikler kadar farkliliklar da bulunmaktadir. Bunlar da

su sekilde belirtilebilir:

v

Yonetisim kavrami karar alma siireclerinin nasil yliriitiildigtin,
kimlerle karar alinip sorumluluklarinin ne diizeyde olduguyla
ilgilenirken, YKY anlayis1 direkt c¢iktilarla ilgilenir. Yonetisim
kavraminda politikalarin nasil olusturuldugu ve sonuglariin ne oldugu
onemliyken, YKY’de 6zel sektor anlayisi gibi, vatandaslar miisteri
olarak goriilerek, miisteri memnuniyeti ve ¢iktilar1 6n plandadir

(Fredeickson ve Smith, 2003: 219).

Politik bir teori olan yonetisim, devletle vatandaglar arasindaki karar
alma stireclerindeki iliskiler biitiiniinti agiklarken, YKY yaklagimi ise
daha ¢ok orgiitlerin yapisi, 6zellikleri, yonetim tarzlariyla ilgili teorik

calismalar yapmaktadir (Peters ve Pierre, 1998: 228-229).

Yonetisim, geleneksel yapmin kirilmasina yonelik c¢alismalar
biitiiniidiir. Yonetisim, tiim paydaslar1 karar alma siirecine dahil etmek
icin ugrasir yani disa donik bir ¢alismadir. YKY yaklagimi ise
kamunun etkinligini azaltmak icin orgiitlerin yapilarinin degismesiyle
ilgilidir. Kurum i¢i hizmet alanlar 6zel sektér mantigiyla ele alarak ice

doniik calismalar yapmaktadir (Peters ve Pierre, 1998: 228).

Yonetisim kamuyla paydaslar arasindaki iligkileri diizenleyen ve
yeniden olusturan bir siiregcken; YKY ise “Kurulacak yeni sistem nasil
olmali?” sorusuna cevap arayan bir orgiit modelidir (Fredeickson ve
Smith, 2003: 219).

Yonetisim kavrami, manasi tam anlamiyla aciklanamayan, siirekli yeni
kavramlar ve paydaslar eklenen Bati kiiltiiriinde(ingiltere-Hollanda)
isminden sik¢a bahsettiren canli bir yapidir. Yonetisim kavraminda
paydaslara agirlik verilmekte, YKY yaklasiminda ise paydaslarin
stirecle olan bagi tartisilmaktadir (Peters ve Pierre, 1998: 223).
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v' Yonetisim kamu kaynaklarinin etkin kullanimi {izerine g¢aligmalar
yaparken, YKY ise geleneksel yonetim yerine isletmeci modeli

ongoren bir orgiit kuramidir (Fredeickson & Smith, 2003: 219).

1.2.5.Yonetisimin Aktorleri

Yonetisim kavramindan bahsederken siirekli olarak paydas ve aktoér kavrami
tizerinde durulmaktadir. Katilimciligin ve yerel demokrasinin saglanabilmesi,

aktorlerin aktif bir bicimde kararlarda yer almasiyla alakalidir.

Farkli ¢alisma alanlarinda s6z sahibi olan, normal sartlarda birbirleriyle bir
araya gelemeyen veya birbirleriyle anlasamayan, catisan bir siirii yonetisim aktorti,
katilimcilik faaliyetleri kapsaminda bir arada ¢alisip ortak kararlar alabilmektedirler.
Toplumun tiim kesimini ilgilendiren konularda kararlar alinmasi, bu kararlar alinirken
cesitli faaliyet alanlarinda aktif rol alan sivil toplum kuruluslari, ekonomik ve politik
aktorler ve 6zel sektor, yonetisimin aktorleri olarak, tiim kararlara katilimi saglarlar.
Bu aktorler katilimeilik, yerel demokrasi, paydaslarin etkinligi, hukukun tstiinligi,
seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri kapsaminda tiim yetkileri ortaklasa kullanmay1
taahhiit etmektedirler (Tekeli, 2012: 52-53).

Y onetisim faaliyeti, uluslararasi, ulusal ve yerel yonetimlerdeki tiim aktorlerle
etkilesim igerisinde kararlara katilimi ve otokontrolii saglamay1 amaglamaktadir. DB,
OECD, BM gibi tiim diinya genelinde s6z hakkina sahip, herkesin kararlarini takip
ettigi kuruluglar yonetisimi kendi konferanslarinda ve raporlarinda ortaya ¢ikarip

kalkinmay ve yerellesmeyi saglamay1 amaglamiglardir.

Yonetisimin ortaya ¢ikmasmi saglayan kuruluslar yukarida saydigimiz
uluslararast kuruluglardir. Dolayisiyla yonetisimin aktorlerinden en énemlisi belki de
uluslararast  kuruluglardir.  Uluslararast  kuruluslar ¢evre konularmma olan
hassasiyetlerinden dolayi, ticlincii diinya iilkelerine uygulama eylem planlarn
hazirlarken bu {ilkelerin kalkinmalarimi da saglayacak sistemler kurmay1

amaclamiglardir. Gerekli ¢aligmalar yapilirken tiim diinya tlkelerinin kullanacag,
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giinlimiize de 1s1k tutan katilimcilik anlayisiyla gelisen yonetisim anlayis

yayginlagmistir (Bayramoglu, 2014: 39).

Devlet, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarmin tamamint katilimeilik
kapsaminda i¢ine alan yoOnetisim kavrami, tiim bu paydaslar1 ortak bir paydada
bulusturarak, karmasik iliskiler ag1 ve anlasilmayan bir sistemi, i yapabilir ve
anlagilir iligkiler biitiinii haline getirir. Cok paydaglh ve aktorlu iligkiler agia sahip
olan yonetisim kavrami, karsilikli etkilesimlerin tirtinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Toksoz, 2008: 19). Yonetisimin ¢ok genis katilmli bir aktorler yelpazesi
bulunmaktadir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, 6zel sektor
temsilcileri, kamu ve yerel yonetimler, ulusal ve uluslararast kuruluslarin hepsi

yiiksek katilimeilik anlayisiyla siirece katilmaktadirlar (Eryillmaz, 2013: 28).

Katilmeilik anlayisinin  yayginlasmasi ic¢in karar alma mekanizmalarina
katilim saglanmali, yonetime katilmayan hi¢bir paydas kalmamalidir. Uluslararasi
kuruluslar, devlet, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, hiikiimet dis1 organizasyonlar
yonetisimin bas aktorleridir. Bu aktorler kararlarin alinmasi stirecindeki etkilerini
uygulanmasinda da gosterirler. Boylece paydaslar birbirlerine hesap sorabilmektedir
(Metin, 2011: 193). Bu aktorler giin gectikge ¢ogalmakta, yeni kurumlar piyasaya
ciktikca yonetisim faaliyetine eklenmektedirler. Kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslari, sendikalar, muhtarlar dahil herkes bu sisteme entegre olmustur.

Stirdiiriilebilir kalkinma modeli katilmcilikla birlikte GKY’yi elestirerek
biirokrasi kavramini ortadan kaldirmayr amaclamaktadir. Cilink{i biirokrasi tiim
sistemi hantallastirmis, asir1 biiyliyen kamu personel sistemi, piyasanin devlet eliyle
isletilmesine neden olmustur. Yonetisim kavrami bu sistemi elestirerek piyasalarin
bagimsiz olmasini, devletin katalizér konumda olmasini hedeflemektedir. Devlet

serbest piyasanin gelismesinin oniindeki engelleri ortadan kaldirmakla yiikiimliidiir.

Yonetisim sisteminin 6ngordiigii temel sistem kurul tipi orgiitlenmelerdir.
Kurul tipi bagimsiz diizenleyici ve denetleyici orgiitler merkezi yonetim de dahil tim
idarelere yol gostericidir. Ulkemizde bankacilik alaninda faaliyet gosteren Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Ust Kurulu bagimsiz piyasa kosullarinin olusmasi igin

yonetisim uygulamalarina 6rnektir. Kurul tipi orgiitlenmelere daha birgok ornek
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verilebilir. Tim bu kurullar ve faaliyetler yonetisimin katilimeilik ilkesi

dogrultusunda ortaya ¢ikmis olan yapilardir (Ulusoy, 1999: 4).

1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan ve “Yeryiizii Zirvesi” olarak
adlandirilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans: “Siirdiriilebilir
Gelisme” konulu Giindem 21 plam1 kapsaminda katilimcilik temasmi 6n plana
cikararak, yonetisimin kiiresel ve yerel aktorlerini saymistir. DB, BM, OECD gibi
kiiresel aktorlerle, yerel diizeyde sayilari siirekli artan aktorler tarafindan birlikte
yonetme faaliyeti gerceklestirilmektedir. Yonetisimin temel aktorlerini, uluslararasi

kuruluslar, devlet, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor olarak ele alabiliriz.

1.2.5.1 Uluslararas1 Kuruluslar

DB, OECD, BM ve diger uluslararasi kuruluslar yonetisim kavraminin ortaya
cikmasint saglayan ve yerele ulasmasi i¢cin uygulama alanlar1 olusturan 6nemli
aktorlerdendir (Sobaci, 2007: 219-235). Yoénetisim kavraminin ortaya c¢ikarilip tiim
diinya geneline yayilmasmna ve yerelde hangi arglimanlar ve paydaslarla
gerceklestirilecegine uluslararast  kuruluslarin  ¢ok biiyiik katkilari  olmustur.
“Soyleyene degil, soyletene bak™ soéziinden hareketle uluslararasi kuruluglarin bu
kavrami her platformda one ¢ikarmasi, tiim diinya iilkelerinin bu kavrama 6nem

vermesine sebep olmustur.

Stirdiiriilebilir kalkinma, yerel demokrasi ve katilimeiligin yonetisimin zemini
oldugunu soyleyen Giindem 21 plani, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansinda uluslararasi kuruluslar tarafindan dikte edilmis, yerelde tiim devletler
bu plan1 uygulamak icin calismalar baslatmislardir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler
ve Ugtincli dinya iilkelerinin kalkinmalarma yonelik oneriler sunan uluslararasi
kuruluslar, yonetisim kavramini bu tilkelere benimsetmek i¢in belli baglt sartlar ortaya
koyabilmektedir. Bu iilkeler uluslararasi kuruluslardan ekonomik, sosyal, kiiltiirel bir
yardim talep ettiklerinde yonetisim faaliyetlerine katki saglayip saglamadiklari, eger
sagliyorsa yardimci olunmasi, saglamiyorsa sartlar1 uygun hale getirmesi igin siire

verilmesi gibi uygulamalarla karsi karsiya kalmaktadirlar.
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Yonetisimin uygulanabilir bir zeminde hayata gecirilmesi ve katilimeilik
anlayisinin yayginlagsmasi i¢in kent konseyleri gibi yerelde demokrasinin gelismesine
katki saglayacak birgok yenilik, uluslararasi kuruluglarca Oneri, goriis, tavsiye
niteliginde kars1 iilkeye sunulmaktadir. Ancak ekonomik destek, mali yardim gibi
uygulamalarda uluslararas1 kuruluslar, iilkelere yardimlarinin karsiligi olarak bazi

dayatmalarda bulunabilmektedirler.

Yonetisimin uluslararas1 aktorleri, aktorler arasinda en gliglii konumdadir.
Ciinkii bir tarafta DB, BM, OECD gibi uluslararasi yapilar oldugunda alinan her karar,
tavsiye niteliginde olsa bile tiim diinya genelinde saygi gérmektedir. Bu kuruluslarin
aldiklan kararlar yakindan takip edilmekte 6zellikle uluslararast kuruluslarla isi olan,
cikart olan iilkeler, uluslararasi devletlerin agzindan ¢ikan her kelimeyi
gerceklestirmeye calismaktadir. Bu durumda yonetisim faaliyetleri igerisinde

uluslararasi kuruluslar gii¢lii ve s6zii dinlenir bir aktordiir.

DB, BM, OECD, Uluslararast Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa
Birligi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Uluslararas1 Ticaret Odas1 (ICC) gibi kurumlar
uluslararasi yonetigim aktorlerine 6rnek olarak verilebilir. Tim bu kuruluslar kendi
faaliyet alanlarinda yon verici konumda olup yonetisim kavraminda da kendi

alanlarinda giiclii birer aktordiir (Bayramoglu, 2014: 39).

Uluslararas1 aktorler arasinda 6zellikle DB aktif bir konumda yer almaktadir.
DB, 3.diinya iilkelerinde yonetisimi 6n planda tutarak yoksullugu, ¢evre problemlerini,
savaslar1 sonlandirip yerine demokrasiyi getirip, kalkinmayr saglamayi
hedeflemektedir. DB yapisal reformlarla birlikte yonetisim i¢in uygun bir zemin
hazirlayarak, hukukun ustinliigi, seffaflik, hesap verebilirlik, esitlik, katilimcilik,
yerel demokrasi gibi ilkeler tizerinde durmaktadir. Yonetisim kavraminin ilkelerini
belirleyen DB bdylelikle yonetisim kavramini gostermelik yapilar olmaktan ¢ikarip
kavramin i¢ini doldurup etkinligin saglanmasina ve yapisal reformlarla birlikte
uygulamaya yonelik ciddi yonetim faaliyetleri olarak kararliligini géstermek istemistir.
Boylece tekelei, merkezci, asir1 kurallara ve sekillere bagli demokratik olmayan
yapilar yerine, yonetisim temelinde sekillenen daha katilimcir ve demokratik bir

yonetim istendigi vurgulanmaktadir (Zabg1, 2002: 156).

38



1.2.5.2.Devlet

Yonetisim kavraminda devlet diger paydaslarla esit haklara sahip olan
aktorlerden biridir. GKY’deki etkin, merkeziyetci, piyasalari elinde bulunduran devlet,
yonetisim kavraminda bu etkisini kaybederek, demokratik, kararlara katilimi
Oonemseyen, diizenleyici rolii olan, katalizor 6zelliktedir. Devletin yonetisim aktorii
olarak en 6nemli 6zelligi kanun yapma yetkisidir. Kanun koyucu konumunda olan
devlet, yonetisimin gelismesi i¢in kolaylastiric1 diizenlemelerde bulunmalidir (Okgu,
2007: 309-310).

Kiirek ¢eken degil, diimen tutan devlet anlayisi, yonetisimin en O6nemli
yaklagimidir.  Devlet c¢ogu is ve islemlerde paydaslarla beraber katilimciligi
artirmalidir. Devlet, piyasalar basta olmak {izere tiim alanlarda bizzat yapan ve
miidahale eden degil; yonlendiren ve koordine eden 6zellikte olmalidir. Geleneksel
devlet yapisindan tamamen farkli bir 6zellik tagiyan yonetisim sisteminde devlete
bakis acisi ciddi manada degismektedir. Merkezi, her seyi elinde bulunduran devlet
yerine, diger paydaslarla uyum igerisinde ayn1 haklara sahip, yonlendirici 6zelligi olan
devlet anlayisina dogru bir yonelis olmustur. Bu yaklagim igerisinde aktorler arasinda
yeni bir iligskiler ag1 kurulmakta, devlet, vatandaslar, sivil toplum kuruluslar, 6zel
sektor arasinda giic ve karar alma yontemleri esit sekilde paylastirilmaktadir

(Bayramoglu, 2002: 88).

Kiiresellesmeyle birlikte degisen devlet algis1 ve diinyanin kiiciik bir koy
haline gelmesi, aktorler arasinda etkilesime neden olmus, giicii tek elden yiiriiten, her
seyl elinde bulunduran ulus devletler, bu etkilesimden zararli ¢ikmistir. Ciinkii
yonetisim kavramiyla birlikte sinirlar ortadan kalkmis, her problem veya sorun
medyayla birlikte iilke sinirlart digina ¢ikabilir hale gelmistir. Diinyanin kiigiik bir kdy
haline gelmesi, diinya vatandashg kavraminin yerlesmesi, kiiresellesmenin
boyutunun engellenemez seviyede sinirlar1 agmasi ulus devletlerin giiciinii zayiflatmas,
yonetisim kavramiyla birlikte yonetim alanina giris yapan yeni paydaslar1 ortaya
cikarmistir. Katilimceilik ilkesi ¢ercevesinde tiim paydaslar esit derecede kararlara

katilim gostermektedir (Ayman, 200: 108).
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Ekonomik olarak da ulusal politikalar yerini, yonetisim kavrami ¢ercevesinde
uluslararasi politikalara birakmakta, kiiresel 6ncelikler diistiniilmeye baslanmaktadir.
Ulus devletler yonetisimle birlikte etki alanlarimi kaybedip gii¢ paylasimi yapmak
zorunda kalmislardir. Diger paydaslarin da devlet kadar s6z sahibi oldugu yonetisim
sisteminde katilimcilik ilkesi ¢ercevesinde aktérlerin hepsinin yonetimde ve kararlar

tizerinde etkisi vardir (Akbey ve Saracg, 2005: 215-242).

Kamu, yonetisim kavramiyla birlikte ciddi anlamda giic kayb1 yasamistir.
Yonetisimle birlikte paydaglar arasinda dagitilan kararlara esit katilm ilkesi,
piyasalara direkt miidahale etmeyip, piyasalarin diizenleyici etkisi kamunun
egemenliginin zayiflamasina neden olmustur. Her ne kadar durum boyle olsa da
kanun yapma yetkisini elinde bulunduran devletin aktorler arasindaki otoritesinin
devam etmekte oldugu soOylenebilir. Mesruiyetin kaynagi olan devletler, diger
paydaslar karsisinda kagit iizerinde esit goriinseler de kanun yapma yetkisini ellerinde
bulundurduklarindan esitler arasi birincil konumlart hala devam etmektedir (Hirst ve

Thompson, 2007/1996: 225).

Yonetisim kavramiyla birlikte devlet artik diizenleyici ve denetleyici bir
koordinator gorevi gormektedir. Kamunun bir isletme anlayisiyla rekabetci
uygulamalarda bulunmasi, vatandas kavrami yerine miisteri kavraminin yerlesmesi,
katilimcilikla beraber seffaf ve hesap verilebilir bir sistemin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Yeni iligkiler aginin kuruldugu bu sistemle sivil toplum kuruluslari, 6zel
sektor ve medya gibi kuruluslarla daha fazla iliski kurularak etkilesimin daha da
artirilmast gerekmektedir. Ayrica yeni paydas sistemi, devleti eski yonetim tipi olan
baskici, kati, blirokratik isleyis yerine yonetisimin temel ilkelerini benimseyen, daha

demokratik uygulamalarda bulunmaya zorlamaktadir (Okgu, 2007: 309-310).

Devlet, isbirligine acik bir kurum haline getirilerek yerel demokrasinin
saglanip tam katiliminin paydaslar arasi sorunsuz bir sekilde yiiriitiilmesi icin
katalizor roliindedir. Devlet, gerekli calismalar1 yaparak diizenleyici ve denetleyici

konumunu her firsatta demokratik dl¢iide artiracak ¢abalarda bulunmalidir.
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1.2.5.3.Sivil Toplum Kuruluslari

STK’lar, yonetisimin temel ilkesi olan katilimcilik kapsaminda &nemli bir
aktordiir. Ortak bir amag¢ gerceklestirmek tiizere bir araya gelen, belli hukuki
cerceveye uygun olarak kurulmus, toplumlarin fayda gérmesi amaciyla ¢ikar amaci
giitmeyen kisilerden olusan, belirli konularda 6zerklige sahip, kamu kuruluslar1 kadar
kat1 olmayan, 6zel sektor kadar da serbest olamayan, ikisinin arasinda bir 6zellik

sergileyen yonetisimin en 6nemli aktorlerindendir (Yildirim, 2004: 204-205).

Yonetim kavrami her seyin devletin tek elinde bulundugu, devlet disinda karar
alma mekanizmalarina 6nem verilmeyen sistemken; yonetisim kavrami politik
olmayan, halkin hayatina dogrudan etki eden alanlarda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarimi da isin igine katarak, yonetimde s6z sahibi etmistir. Devlet, sivil toplum
kuruluslarmi aktif olarak kararlarina katmakta, onu bir aktor olarak muhatap alarak

gerekli yonetsel paylagimlarda bulunmaktadir (Glizelsari, 2004: 5).

Sivil toplum kuruluslart yonetisimin aktoérii olarak ¢ok 6nemli bir konumda
bulunmaktadir. Demokrasinin olmazsa olmazi konumunda olan sivil toplum
kuruluslart kendi iglerinde de, faaliyet alanlarinda da hep bagimsiz olmalidirlar.
Yonetisim kavraminin ana ilkesi olan katilimcilik, sivil toplum kuruluslarinin alinan

kararlara aktif katilimlartryla daha anlamli hale gelecektir.

Giinimiizde hemen hemen her konuda ve alanda sivil toplum &rgiitlenmeleri
mevcuttur. Alinacak kararlara bu giiclii ve orgiitlii yapilar1 dahil etmek idarelerin
lehinedir. Ciinkii bu kuruluslarla birlikte ortak alinan kararlar, karar alici

mekanizmalar1 haksiz elestirilerden koruyacaktir.

Yonetisimin sivil toplum yoniinden bahsedilirken dernekler, vakiflar,
sendikalar ve mesleki kuruluslarin toplum nezdinde etkilerinden de bahsetmek gerekir.
Bu yapilar birbirleriyle etkilesim icerisinde olan giiclii baglar1 olan kuruluslardir. Bu
yapilart kararlarin igerisinde tutup ortak karar alinmasini saglamak demokrasi
acisindan ¢ok olumlu bir gelismedir. Ancak koordinatér konumunda olan devlet i¢in

bu iliskileri diizenlemek bir hayli zordur. Ciinkii canli birer mekanizma olan sivil
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toplum kuruluslarini oldukc¢a kompleks iligkiler biitlinii olan yonetisim siirecinde idare

etmek ve yonlendirmek olduk¢a zordur (Hirst ve Thompson, 2007: 226).

Son donemlerde sisteme dahil olan sivil toplum kuruluslarinin, devlet
tarafindan yapilan koordinatorliik ve yonlendirme faaliyetlerinde giderek aktif bir
duruma geldigi soylenebilir. Sivil toplum kuruluslari, devletin yonlendirme gérevini
tizerlerine almaktadir. Vatandaglart ve diger aktorleri alinacak kararlarda istedikleri
gibi etkileyip yonlendirmektedirler. Bu durum yonetisim kavraminin hakli bir
yansimasidir. Paydaglarin  yonetime katilimlar1 her gegen giin artarak devam

etmektedir (Tekeli, 2012: 621-631).

Ulkelerin demokratiklik seviyeleri acisindan da iyi bir gosterge olan sivil
toplum kuruluslariin sayisi ne kadar fazlaysa ve kararlara katilim diizeyi de ne kadar
yiiksekse o iilkede yonetisim kavrami yerlesmistir diyebiliriz. Katilimcilik kavrami,
yonetisimin temel ilkelerinden biri oldugu i¢in, sivil toplum kuruluslar1 hukukun
ustiinliigii, seffaflik ve hesap verilebilirlik yoniiyle de aktorleri karar alma siireglerine

zorunlu olarak dahil etmektedirler.

Sivil toplum kuruluslari, yonetisim faaliyetleri kapsaminda 6zellikle c¢evre
hukukunun korunmasi konusunda toplumun bilinglenmesine yonelik ciddi
faaliyetlerde bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslarmin  katildigt  yonetim
faaliyetlerinde, kararlarin demokratikligi konusunda inandiricilik artmaktadir. Sivil
toplum kuruluslar ara nitelikte bir yapr 6zelligi gosterdiginden (ne devlet ne 6zel
sektor) oOzellikle devletler ile wuluslararast1 kuruluslar arasinda ortaya ¢ikan

problemlerde arabulucu rol oynamaktadir.

Sivil toplum kuruluslari, yerel demokrasinin saglanmasi ve katilimeciligin
yonetisim kavrami kapsaminda kullanilabilmesi i¢in yerel yonetimler iizerinde de
etkisi bulunan Onemli bir aktordiir. Niifus sayisimin fazla oldugu, kozmopolit
yapilarda sivil toplum orgiitlerinin aktifligiyle katilimecilik saglanarak paydaslarin
yonetime katilmalari kolaylikla saglanir. Sivil toplum kuruluglari, aktif siyasi katilim1
da saglayarak, tiim kozmopolit yapilari ortak bir payda etrafinda kolaylikla

toplayabilir. Yerel yonetimlerin etkinliklerinin giin gectikte arttigi bu sistemde sivil
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toplum kuruluslar siyasetle iligkilerini artirarak daha da goriiniir olmuslardir (Kesgin,

2007: 209-212).

1.2.5.4.0zel Sektor

Yonetisim aktorlerinden 6zel sektor, iktisadi alanda sorumlulugu bulunan ve
faaliyet alanlarinin risk tzerine kurulu bulundugu kuruluslardir. Yonetisim, ozel
sektoriin ve sivil toplum Orgiitlerinin kararlara aktif katilimlarimin saglanarak
kararlarin alinmasi, yonetisim paydaslarinin birbirleriyle olan etkilesimlerinin birer
tirlintidiir. Yonetisim sistemine 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar dahil edilerek ¢ok

paydasl aktorlerle yiiksek katilim saglanmak istenmektedir (Eryillmaz, 2013: 28).

Yonetisimin kararlara katilma noktasinda ekonomik kuruluslar ayri bir 6nem
tasimaktadirlar. Cok uluslu sirketler, kararlarin alinmasi noktasinda 6nemli bir aktor
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yonetisim modelinin incelenmesinde kamunun
etkinliginin azaltilip, 6zel sektér mantignin yerlestirilmesi yatmaktadir. Bu sistem
yerlestirilmeye c¢alisilirken kamu, 6zel sektdor mantigini ancak bu paydaglardan
Ogrenebilmektedir. Yonetisim uygulama alaninda 6zel sektér bagimsiz diizenleyici
kuruluslar araciligiyla sisteme katilmaktadir. Sirket mantiginin yerlestirilmeye
calisildigl, misteri odakliligin 6n planda tutuldugu yonetisim yaklasiminda, sivil
toplum kuruluslarindan sonra en ¢ok 6zel sektor iizerinde durulmaktadir (Giindogan,

2002: 2-3).

Yerel yonetimlerin hareket alanlar1 incelendiginde alinan ¢ogu kararin 6zel
sektorle ilgili oldugu goriilecektir. Imar alanlarmimn diizenlenmesi, sehrin imar
edilmesi, mal ve hizmet alimlar1 gibi konularda belediye meclislerini yonlendirecek
0zel sektor, yerel yonetimlere goriis ve tavsiye niteliginde kararlarla katilimciligin

saglanarak kentin gelecegine yon verebilmektedir.

Ozel sektoriin iktisadi yonden kentin gelisimine yon verecek diizeyde kararlara
katilimi, goniilliiliik esasiyla siirdiiriilebilir kalkinmanin ger¢eklesmesi igin kararlar
almasi, aktorleri bu ¢ikarlar dogrultusunda yonlendirmesi, yerel demokrasinin
yerlesmesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Kentin gelisimi agisindan, katilimci yonetiminin

cok aktorlii yapilarla etkilesime girmesini amaglayan yonetisim sadece tek taratl
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diisiiniilebilecek ve tek tarafli fayda saglayacak bir yap: degildir. Ozel sektoriin aktif
bir sekilde bulundugu bu sistem igerisinde kendi sirket durumlari ve ekonomik
cikarlar1 dogrultusunda meclislerde kendi sirketlerini kar ettirecek diizenlemeleri de
ilk elden sunarak, dogrudan temsili demokrasiyi de gergeklestirmektedirler (Okeu,
2005: 258-298).

Ozel sektor kuruluslari, yonetisim faaliyetlerinde birer aktor olarak yer alirken
ayn1 zamanda kendi sirketlerinde de yonetisim modeli uygulama imkénina sahip
olabilirler. Sirket icinde de sirket disinda da uygulanacak bu model, kararlara katilim,
misterileri  bilgilendirme, seffaflik, hesap verebilme, miisterilerle bilgileri

paylasabilme gibi sirket yonetisimi olarak da kullanilabilmektedir.

iktisadi alanda énemli bir konumda bulunan bu aktérlerin kararlara katilim
gostermesi, kentin gelecegi agisindan iktisadi kurumlarin kamu tizerinde, kararlari
rasyonel alip almadiginin denetiminin yapilmasini saglayacaktir. Bu durumda 6zel
sektor otokontrolii saglamis olacak, neticede kurumsal ve toplumsal faydalari artmis

olacaktir (Glindogan, 2002: 2-3).

Uzerinde tiim paydaslarca konsensiisiin saglandig1 bir yénetisim anlayis1, 6zel
sektoriin  basarilt oldugu planlama, organizasyon, oOrgiitlenme, rekabet ortami
olusturulmasi, misteri odaklilik gibi kavramlar1 devlet yonetimine yerlestirmeyi
hedeflemektedir. Bu durumda kamunun hareket alani genisleyerek yeni ortaklik
tirleri ortaya ¢ikacak, kamu-6zel sektér kaynasmasini saglayacak bir takim

diizenlemeler iizerine ¢alismalar gerceklestireceklerdir (Yiiksel, 2000: 149).

Gerek ulusal gerekse yerel nitelikte 6zel sektoriin yonetisim modeliyle karar
alma mekanizmalarina bir aktor olarak katilmasi, yeni, giicli, ¢cok aktorlii ve yerel bir
gii¢ olarak ortaya ¢ikmasiyla sonuclanmustir. Ozel sektor, iktisadi ve politik anlamda
kararlara etki ederek, kentin yonetiminde kamu ve diger paydaslarla birlikte s6z sahibi

olmaktadir.
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1.3.YEREL YONETIMLER VE YONETIiSIM KAVRAMI

1.3.1.Yerel Yonetimler ve Yerel Demokrasi iliskisi

Demokrasi kavraminin evrensel manada tek bir taniminin bulunmamasi gibi
yerel demokrasi kavramu ile ilgili de literatiirde birgok tanimlama bulunmaktadir. Bu
anlamda, yerel demokrasinin tanimindan ziyade kapsamindan ve degerlerinden

bahsetmek daha dogru olacaktir.

Demokrasinin gelismesi demek yerel yonetimlerin de gelismesi demektir.
Merkeziyetei, kati, hiyerarsik ve seffaf olmayan yonetimlerin demokratik oldugu
sOylenemez. Ancak hizmetlerin vatandasa en yakin yerden sunulmasi, kararlara en
kiicik yonetim birimindeki vatandaslarin bile katilmasi, yerel yonetimlerin,
dolayisiyla da yerel demokrasilerin gelismesine neden olur. Yerel yonetimlerle yerel
demokrasi arasinda dogrudan bir iligki vardir. Vatandaslarin kendileriyle ilgili
kararlara goniillii  katitliminin, yerel demokrasinin gelismesini sagladigi, bu
demokratik yaklagimin da yerellesmenin ilk agsamas1 oldugu asikardir (Toprak, 2014:
36).

Yerel ozerklik olarak da ifade edilen yerel demokrasiden yerel yonetim
sisteminin  demokratikligini  anlamaktayiz. Yerel demokrasinin saglanmasi,
demokratik degerlerin yerel yonetimlerde de gegerli kilinmasi, halkin karar
stireclerinde dogrudan ya da temsilcileri ile katilabilmesi anlamina gelmektedir.
Vatandasa en yakin konumda bulunan yerel yonetimlerin demokratiklesmesi, insan
ihtiyaclarinin artan ve c¢ok cesitlilikte olmasi, yerel halkin ihtiyag¢larini karsilamakla
yikkiimlii olan yerel yonetimlerin hizmetlerinin ¢esitliligi ve karisikli§i noktasinda

kagmilmaz bir gereklilik olmustur.

Yerel yonetimleri demokrasi baglaminda Toprak (2014), “...yerel yonetimlerin
demokratik rolii ve kamusal hizmetlerin halka gotiiriilmesindeki fonksiyonlar
sebebiyle halk katilimimin ilk evresi oldugu kabul edilmektedir.” scklinde ifade

etmistir.

45



Yerel demokrasinin yerel yonetimlerle birlikte gelismekte oldugu ve
birbirleriyle etkilesim sagladigi herkescge bilinmektedir. Yerel demokrasi halkin bizzat
hayatina etki eden kararlarin, etkin bir katilim ve karsilikli fikir aligverisi icerisinde
gorisiildigu, ortak akil ve ¢ogunlugun verdigi kararla yirtirliige girdigi, uygulanan
kararlarin ise denetiminin yapildigi ¢cok aktorlii bir yapidir (Gérmez, 2000: 81).

Yerel yonetimlerin demokratik olmasi, kaynagini se¢cim ve temsil ilkesinin
varligindan almaktadir. Yerel yonetimler, merkezi yonetimin tagra birimleri ile
karsilastirildiginda, karar ve yliiriitme organlarinin secim ilkesine gore olusturulmasi
nedeniyle demokratik birimler olarak nitelendirilmektedir. Yerel yonetimlerin bir
bagka ustiinlik noktas1 ise, dlgek ve ylizylizelik 6zelligine sahip olmasi yani temsil
edenlerle temsil edilenler arasinda cografi ve toplumsal yakinligin bulunmasidir. Bu
da demokrasinin denetim ve sorumluluk ilkesinin uygulanabilir olmasina imkan

saglamaktadir (Toprak, 2014: 36).

Yerel yonetimlerin belli bash temel ilkeleri incelendiginde halkin kararlara
tam katilimi, hukukun ustiinliigi, seffaflik gibi demokrasinin temel ilkeleriyle i¢ ice
oldugu goriilecektir. Yerel yonetimler, yerel demokrasinin politika sahnesine yansimig
halidir. Yerel yonetimler, halkin kararlara aktif katilimini gergeklestirerek, yerel
demokrasinin saglanmasina ve halkin demokratiklesmesine katki saglamaktadir.
Yonetimlerin katilma, etkinlik, demokrasi, 6zgiirlikk gibi degerlerle anilmasi, onun
toplumun demokratiklestirilmesindeki yansimasi olarak yerel demokrasi kavraminin

ifade edilmesini miimkiin kilmistir (Gérmez, 1997: 68).

Temsili demokrasilerden, katilimci  demokrasilere gecis  yaptigimiz
giiniimiizde, vatandaslarin bizzat kararlara aktif bir sekilde katilmalari, dogrudan

dogruya goniillii bir sekilde kararlar takip etmeleri gerekmektedir. Bu manada;

“...yerel demokrasinin gelistirilmesi, aktif katilimla iligkili
olarak bir takim faktorlere bagli olmaktadir. Bu faktorler; segimler,
meclis toplantilari, geri ¢agirma hakki, halk toplantilari, hesap verme,
kamuoyu yoklamalari, c¢agdas teknolojilerin kullanimi, yurttag
kurullaridir (Yildirim, 1993: 130-174).
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Yukarida saydigimiz vatandas kurullari, yerel yonetimlerin demokratiklesme
anlaminda kullandig1 yapilardir. Meclis toplantilarinda vatandaslarin katilimiyla ve
kent konseyleri vasitasiyla aktif katilim en {ist diizeye ¢ikartilarak demokrasi kurumu
isletilmis olmaktadir. Ne kadar ¢ok paydasin birlikte yonetme arzusu geligmisse,

demokrasi de o kadar gelisecektir (Yildirim, 1993: 90).

Halk toplantilariyla vatandaslarin idarecilerine ve kamu personellerine ilk
agizdan problemlerini aktarip, sorunlarina dogrudan ¢6ziim bulduklar1 goriilmektedir.
Yerel yonetimlerin vatandaglarla olan iliskileri, yaptiklar1 toplantilarin, aldiklar
kararlarin hepsi yerel demokrasinin gelismesine katki saglayan diizenlemelerdir.
Yerel demokrasinin gelisme gostermesi, otomatikman ulusal demokrasinin de
gelismesine katki saglamaktadir. Bu uygulamalar incelendiginde yerel yonetimlerle

yerel demokrasiler arasindaki bire bir iligki yakindan anlasilacaktir (Bumin, 1990: 20).

Vatandaglarla devlet ve yerel yonetimler arasinda isbirligi icerisinde ¢alismalar
yapilmasi, yerel demokrasi anlaminda olumlu gelismelerdir. Goniillii olarak kararlara
katilm saglamak, katilimci demokrasinin gelismesi demektir. Yerel demokrasinin
yerel yonetimler kapsaminda gelismesinin yolu, iilkemizde kent konseyleriyle birlikte

gerceklesmektedir.

1.3.2.Yerel Giindem 21

1992 yilinda Rio Zirvesinde BM tarafindan diizenlenen Cevre ve Kalkinma
Konferans1 “Sirdiriilebilir Kalkinma, Siirdiiriilebilir Gelisme” parolasiyla yola
cikarak YG 21’in kabul edilmesiyle sonuglanmistir. BM’nin bu konferansi diizenleyip
sonucunda bir plan hazirlamasi tiim diinya iilkelerince YG 21’in 6énemsenmesine ve

bu planin yerel yonetimlerce kabul edilmesine sebep olmustur (Turgut, 1997: 703).

Rio Konferansi sonucunda gelismekte olan iilkeler i¢in planlanan Glindem 21
Eylem Plani, cok iddial1 bir sekilde tiim diinyay1 ilgilendiren bir yapiya biiriinmiistiir.
BM tarafindan alinan karar dogrultusunda, tiim diinya devletlerinin dikkati ¢ekilmis,
sadece az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler tarafindan degil, tiim diinya

tilkelerince 6nemsenmistir.
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YG 21, vatandaslarin hayatta kalabilmeleri i¢in gerekli olan ihtiyaglarinin
giderilmesi, i¢inde bulunduklari hayat kalitesinin artirilmasi, geleceklerini garanti
altina alacaklar1 giivenilir bir sistemin kurulmasi, c¢evresel gelismeler géz Oniinde
bulundurularak, diinyamizin daha yasanabilir hale getirilmesi icin diizenlemeler
yapilmasimi Onermektedir. Ayrica ¢ocuklarimiza daha saglam temellerle korunan
haklar ve ozgiirlikkler ortami1 birakilmasi, gelecek nesillerin haklarinin korunmasi
yoniindeki kiiresel taahhiitlerle birlikte, 06ziinde ¢evre ve yasam kalitesinin

gelistirilmesini amaglamaktadir (Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 1991: 71).

Stirdiiriilebilir kalkinma, tim diinyada 21. ylizyilda tim devletlerin ortak
amact olarak belirlenmistir. YG 21 plani, bu ortak amaci gergeklestirmek i¢in
caligmalarin yapilmasina yonelik es finansman saglanmasi, amaca ulagacak
argiimanlarin belirlenmesi ve kaynaklarin aktif kullanilmasiyla ilgili igerikleri
kapsamaktadir. Strdirtilebilir kalkinmanin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekenleri
Arar (2002); tilkelerdeki yerel yonetimlerin, kendi halklar ile katilimci bir ortami
saglamalari, uluslararasi dlgekte yerel yonetimler arasindaki isbirligini giiclendirici
adimlarin atilmasi, yerel yonetim birlikleri ve diger yerel yonetimlerin temsilcileri
arasindaki igbirligi seviyesinin artirtlmasi; her iilkedeki yerel yonetimlerin, karar alma
stireglerine kadimlarin ve genglerin etkin olarak katilimini saglayacak programlar

gelistirmeleri seklinde tanimlamustir.

Gelismekte olan iilkeler agisindan kalkinma ¢ok ©Onemli bir kavramdir.
Kalkinmanim 6nemi yaninda siirdiiriilebilir olmasi ¢ok ¢ok daha énemlidir. Ilk basta
cevre sorunlariyla basa cikma ilkelerinin belirlenmesi amacli yola ¢ikan BM,
konferans sonunda kalkinma ve siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemiyle ilgili raporlar
yayimmlamistir. Konferansta bahsedilen amaglara ulagmak icin yapilmasi gerekenler,
ilkeler, iktisadi ve nihai hedefler, uyulmasi gereken kurallar ve yontemlerin ayrintili
olarak sunuldugu YG 21 raporu, adindan da anlasilacag: lizere yerellesme ve yerel
demokrasi kavramlar1 gibi Oncelikli hedefler ortaya koymustur (Mengi ve Algan,
2003: 3). Merkezi yapinin demokratik olmadigi, halkin bu yollarla kararlara
katilamadigy, tek elden kararlar alindigi, hizmetlerin merkezden sunulmasinin birgok
probleme sebebiyet verdigi tespit edilmistir. Bu ylizden adem-i merkeziyet¢i yonetim

yapisinin benimsenip, kararlarin yerinden alinmasi, halkin kararlara yogun ve aktif

48



katiliminin saglanmasi, yonetisim ilkeleri kapsaminda hareket edilmesi gerekmektedir

(Emrealp, 2005: 16; Mengi ve Algan 2003: 3).

YG 21 planinin, yonetisim ilkeleri kapsaminda tiim paydaslarca esit
sorumluluk alanmi igerisinde uygulanmaya konmasi beklenmektedir. Planin diizgiin
isleyebilmesi i¢in, kamunun uygulamay1 gerceklestirecek temel aktor oldugu, YG 21
plan1 benimsendikten sonra, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin en az kamu
kuruluglar1 kadar aktif katilim saglamalar1 gerektigi tizerinde durulmaktadir (Mengi

ve Algan, 2003: 22-23).

Kalkinmanin gergeklesmesi az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin baslica
problemiyken, bunun diizenli boyutta olmasi, siirdiiriilebilir bir 6zellik tagimasi tim
iilkelerin temel problemidir. “Siirdiriilebilir bir sistemin 6zellikleri ne olmalidir?”
sorusunun cevabini bulabilmek bu noktada 6nem arz etmektedir. Merkezi karar alma
mekanizmalar terk edilerek hizmetlerin yerinden sunulmas: siirdiiriilebilir bir sistem

i¢in elzemdir.

Cevre problemlerinin ¢oziimii tiim dinya genelinde 6nemli bir sorundur.
Fabrikalarin atiklari, aga¢ katliamlari, yanginlar gibi sayabilecegimiz bir¢ok cevresel
sorun sadece belli bir bolgeyi veya alani ilgilendirmemekte, tim insanligi
ilgilendirmektedir. Boylece komsuda veya yakin bir tilkede meydana gelen ¢evresel
kirlilik, tiim diinyaya etki edebilmektedir. Bu durum bize yonetisim kavraminin tim
aktorlerle birlikte degerlendirilmesi, sorunlara ve olaylara biitiinciil yoldan

yaklasmamiz gerektigini gostermektedir.

Cevre sorunlartyla ilgili tiim aktorlerin ve devletlerin ayni diizeyde ilgilenip,
simdiden gelecegimizi kurtarmak, diinyamizin devamliligimi saglamak icin birlikte
caligmaya baglamalar1 gerekmektedir. Adindan sik¢a bahsedilen kiiresel 1sinma gibi
kavramlar da tiim diinyada farkindalik yaratilarak tiim aktérlerin katilimci anlayisiyla
beraber engellenmeye calisilmaktadir. YG 21 plani bu temel ilkeleri bizlere sunarken,
paydaslarin yonetisim kavrami etrafinda katilimciligr saglayarak yerel demokrasinin

saglanmasini amaglamaktadir (Uzan, 1999: 99).
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YG 21 plam belli bir stratejik calisma sistemi igerisinde, cevresel ve kalkinma
problemlerini sinirlari 6nceden belli olan bir plan dahilinde ¢6zmeyi hedeflemektedir.
Bu planlamalar yapilirken aktorlerin yapacaklart isler belirlenmekte, herkese belli
gorevler verilmektedir. Kisa, orta ve uzun vadeli gelisim planlar1 yapilarak, yerel
aktorlerin sistem icerisine dahil edilip, katilimcilik temeli {izerine kurulu yonetisim

ilkelerinden sik¢a bahsedilmektedir (Mengi ve Algan, 2003: 158).

Stirdiiriilebilir  kalkinmanin  kolaylikla saglanabilmesi icin, katilimeilik,
seffaflik, hukukun istiinliigli, hesap verilebilirlik, temel hak ve hiirriyetlere baglilik,
bilgi edinme yontemlerinin gelismesi, yerellesme gibi yonetisimin temel ilkeleriyle
YG 21’in plani ortaya ¢ikmaktadir. YG 21’in kapsayicilik 6zelliginden hareketle
yonetisim kavramimnin temel Ozellikleri de dikkate alinarak, yerel demokrasinin

geligsmesi tizerine kurulu bir proje oldugu agikca goériilecektir (Emrealp, 2005: 20).

YG 21 planinin yoénetisimin katilimcilik baglami neticesinde ulasabilecegi
temel hedef olan yerel demokrasi planinin yerel yonetimlerle ilgili olan kismi
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi amaciyla stratejik plan hazirlanmas: ve
uygulanmasi tizerinde durulmustur. BM, YG 21’in yerellesme baglaminda en kiigiik
birimlerde bile uygulanmasi i¢in katilimcilik kapsaminda ¢ok aktorlii yapilar olan
kent konseyleri yonetim tarzin1 benimsemislerdir. Kent konseyleri kentte bulunan tiim
aktorleri yonetime katarak, kamu, 6zel sektor ve sivil toplumu ortak bir ¢ati altinda
birlestiren ¢ok paydasl yonetisim sistemleridir. Her kentte farkli yapida o6zellikler
gosteren kent konseyleri, bircok kurulusun yonetim faaliyetine katildigi, kendilerine
uygun toplanti ve karar alma 6zellikleri bulunan, bir kentin gelismesi i¢in 6ncelik
siralamalarinda bulunan, yerellesmenin ve yerel demokrasinin gelismesi i¢in ¢aba sarf
eden, yonetisimin temel ilkelerini kapsayan demokratik bir modeldir (Emrealp, 2005:

32).

YG 21, belediyelerin mecburi olarak vatandasglarin temel ihtiyaglarim
karsilamalar1 gereken sorumluluklari disinda goniilliiliikk esasina dayanan, paydaslarla
birlikte yonetme ozelliklerinden de bahsetmektedir. Burada zorunluluk esasi olmadan
kamu aktorleri digindaki aktorlerin goniilli bir sekilde kararla aktif katilimindan

bahsedilmektedir. Aktif katilimin yerelde saglanabilmesi i¢in kent konseyleri gibi ¢ok
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paydasl, halkin yonetime tam katiliminin saglanacagi modeller benimsenmelidir

(Mutlu, 2008: 180).

YG 21 planin1 kendisine 6dev edinen yerel yonetimler, alacaklari tim
kararlara sivil toplum kuruluslar, 6zel sektor gibi aktorleri de ekleyerek, haksiz
elestirilerin Oniinii kesmis, yasanan kentin Oncelikleri 6n planda tutularak, hesap

verilebilir, agik, katilimei bir yonetim anlayisini yerlestirmislerdir (Uzan, 1999: 100).

Tirkiye’de Yerel Gilindem 21 projesi, 1997 yilinda Birlesmis Milletler
Kalkinma  Programmin  (BMKP-UNDP) himayelerinde = IULA-EMME nin
koordinatorliigiinde yiiriitiilen “Tiirkiye YG 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi Projesi”
ile baglamistir. Projeye katilan ortak yerel yonetimlerin sayisinin 50’yi gecmesi
neticesinde YG-21 uygulamalar1 proje kapsamindan ¢ikartilarak “Tiirkiye YG 21
Programi” sekline dontistiirtilmiistiir. [ULA-EMME adi, 2004 yilinda UCLG-MEWA
olarak degistirilmistir. [ULA-EMME ismi de, kurumsal devamliligin siirdiirtilmesi

acisindan kullanilmaya devam etmektedir (Emrealp, 2005: 7).

Gilindem 21 projesi genel yapi itibariyle katilimcilik ve yerel demokrasinin
gelismesi amaciyla yonetisimin gerceklesmesi i¢in olusturulmus, tim diinya
tarafindan benimsenmis uygulamalardir. Her ne kadar igerik kagit tiizerinde
uygulanabilir goziikkse de wuygulama asamasinda belli basli bazi sorunlar
yasanabilmektedir. Kendine “kent konseyleri” ¢atis1 altinda uygulama alan1 bulan YG
21 plamt aktif katillmi vurgulasa da, uygulamada aktif katillm her zaman
saglanamamaktadir (Giines, 2004: 134). Toplantilarin herhangi bir cazibesinin
olmamasi, toplantiya katilimlarim maddi olarak bir getirisinin bulunmamasi, alinacak
her kararin vatandasin ya da sivil toplum kuruluglarinin faaliyet alanlarina girmemesi
gibi gerekgelerle toplantilara katilimin tam ve etkin saglanamadigi goriilmektedir.
Boylece almman kararlarin tam katilm kapsaminda olmamasi inandiriciligt ve
demokratikligi yoniiyle elestirilere maruz kalmaktadir. Kamu kurumlarinin yonetisim
kavramini tam anlamiyla uygulamadiklari, merkeziyetci, kapali yonetim tarzinin hala
etkisini gostermesi YG 21 faaliyetleri kapsaminda ortaya cikarilan plan ve projelerin
sadece belediye icerisinde kalmasina neden olmaktadir. Projelerin ve alinan kararlarin
mutat vasitalarla halka duyurulmamasi, medya kuruluslarinin ve sosyal medya

hesaplarinin bu projeleri vatandaslara diizgiin bir sekilde anlatmamasi nedeniyle
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katilimcilik saglanamamakta, rekabetcilik ve yarismacilik ortami bu kuruluslarda

saglanamamaktadir (Ceritli ve Giines, 2010: 548).

1.3.3.Yonetisim Kavraminin Belediyelerdeki Uygulama Alam

Belediyeler, yerinden yonetimi esas alan, ekonomik ve sosyal agidan oldukca
giiclendirilmis yapilardir. Bu a¢idan secimle gelen baskan ve meclis tiyeleri
distintildigiinde halkin yerel yonetime katilimi agisindan genis bir alana
yayilmaktadir. Yonetisimin c¢ok aktorlii ve birlikte yonetme, beraber karar alma,
kararlara katilm yoni disiiniildiiglinde belediye meclisinin gorev, yetki ve

sorumluluklariyla birebir ortistiigu goriilmektedir (Cukurgayir, 2006: 101).

Belediyeler, katilimciligin ve yerinden yonetimin nerdeyse ete kemige
biirlindiigii; sorunlarin ve isteklerin ilk elden, bire bir ilgililerle goriisiiliip olumlu veya
olumsuz bir sekilde karara baglandigi mercilerdir. Kentsel alanlarda toplumun
tamamini ilgilendiren kararlar alma konumunda olan belediyeler katilimin ve
dogrudan demokrasinin olumlu yonlerinin sergilenebilecegi yerel yonetim
bi¢imleridir. Sivil toplum kuruluslar ve diger yerel karar mekanizmalari, kararlarda
bizzat yer alarak, dogrudan demokrasi yoOntemini birebir uygulayarak, kent

yonetimine katilmada aktif bir rol oynamaktadir (Kesgin, 2007: 209-212).

Belediyelerde yonetisim modeli uygulama alanlarn olduk¢a genistir.
Yerellesmenin ve paydaslarin yonetime katilmasimin oniintin agilmasi, toplumsal
barisin ve uzlasmanin daha kolay bir sekilde saglanmasi demektir. Bdylece yerel
demokrasinin gerceklesmesi i¢in tiim kosullar otomatikman saglanmis olmaktadir

(Gormez, 1997: 43).

Yerel yoOnetimlerin yonetisim alanindaki olumlu yanlarmi su sekilde
siralanabilir. Yerel yonetimler niifus ve yiizolglimii itibariyle katilimciliga daha
yakindir. Yerel yonetimler yapisal acidan daha rahat bir sekilde hareket etme ve kendi
kendine karar alma 6zelligine sahiptirler. Ornegin belediye baskani hizli bir sekilde
kendi basina kanuna uygun bir sekilde karar alip uygulama yetenegine sahiptir.
Ayrica gilinlik ihtiyaclarin  giderilmesi, anmnda sorunlarm  ¢6ziimlenmesi,

vatandaslarin dogrudan hayatlarina etki edecek uygulamalar vatandaglari aninda
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etkileyip, ilgilerini artirip, paydaslarin kararlara katilim taleplerini artirmaktadir

(Giindogan, 2002: 1-11).

Ulkemizde belediyeler, 5393 sayili belediye kanunu 17. maddede belirtildigi
gibi “Belediye meclisi, belediyenin karar organmidir ve ilgili kanunda géosterilen esas
ve usullere gore secilmis iiyelerden olusur.” 1lgili kanunun 18.maddesinde belirtilen
belediye meclisinin gérev ve yetkileri yonetisim kavrami ile birlikte
degerlendirildiginde farkli siyasi goriise sahip partilerden olusan belediye meclisi,
stratejik plan, yatinm ve c¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans 6l¢iitlerini goriisiip, kabul eder. Boylece meclis, katilimci bir
yaklasimla goérev siiresi boyunca nasil hareket edecegini, hangi alanlarda yatirim

yapacagini paydaslarin gériisiine gore belirler (Oner, 2006: 54).

Belediye meclisinin yonetisim faaliyetleri kapsaminda en etkili oldugu
alanlardan biri de biitce ve kesin hesabin kabul edilmesidir. Ciinkii bir kurumun
calisabilirliginin, aktifliginin Ol¢iitii biit¢esiyle alakalidir. Farkli siyasi goriislerden
olusan belediye meclisinin, tam bir uzlagsma saglamadan belediye biitcesini kabul
etmesi ¢ok miimkiin gorinmemektedir. Katilime1 bir anlayisla, tiim paydaslarin

oluruyla kabul edilen biit¢e belediyeye olan giivenin de bir géstergesidir.

Genelde yerel yonetimlerde mali yonden gelir gider dengesi tam
saglanamamakta, o6zellikle eski yoOnetimlerin yeni segilen yonetimlere yiiksek
miktarlarda bor¢ biraktiklart goriilmektedir. Tiim paydaslarin goriisleri ve uzlagi
kiiltiirii temelinde bor¢lanmaya karar vermek (5393, madde 18/d), belediye meclisinin
yonetisim uygulamalarinin  basinda gelmektedir. Paydaslarca kabul edilen
bor¢lanmalar, hizmetler aksama olsa bile elestirilmeyecek, neden ve hangi amacla

borg¢lanildigi herkesge bilinip, agir ve haksiz elestirilere maruz kalinmayacaktir.

Ozel sektoriin yonetisim faaliyetleri kapsaminda bir aktér olarak kararlara
katilmasi, aktif katilimi (Nergiz ve Kiris, 2007: 36) saglamaya yonelik yaptigi
faaliyetlerle anlam kazanmaktadir. Meclisin 6zel sektor katilimim artirmaya yonelik
sirket kurmasi, birliklere {iye olmasi, 6zel sektér mantigini yerlestirmeye calisarak kar

elde etme amacl ¢alismalar yapmasi, yerel demokrasiyi artirict bir meclis faaliyetidir.
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Yine oOzel sektor aktoriiniin etkinliginin artirllmasi amaciyla, belediye
tarafindan yapilacak yatirimlarin yap-islet veya yap-islet-devret modellerinden biriyle
yapilmasina karar verme yetkisi meclistedir. Mal ve hizmetlerin vatandaglara miisteri
anlayis1 igerisinde sunulmasini amaglayan ve rekabetci sistemin Oniinii agan yonetigim
kavramimin gelismesi i¢in, belediye meclisi kendisine ait olan sirketlerin ve
ortakliklarin ozellestirilmesine karar verebilir. Belediye adina aktif karar alacak,
yonetisim kapsaminda katilimciligi temsil edecek bagkanlik divanini, belediyenin
islemlerinin yiiriitiicisii olan enciimeni ve kent konseyiyle birlikte c¢alisacak olan,
alaninda uzman kisilerden olugmus, aktif katilimi saglayacak olan komisyonlarin
iiyelerini de segmek meclisin yonetisim ilkeleri kapsamindaki gorevleridir (Bozlagan,
2005: 56). Kanunlarin uygulanabilirligi, hukuk devleti 6zelliklerinin yerlesmesi i¢in,
halkin hak ve sorumluluklarin1 bilmeleri agisindan, yonetisimin gelismesine katki
saglayacak belediyece ¢ikarilan yonetmelikleri kabul etmek de meclisin

sorumlulugundadir.

Genelde ¢ok problemli alanlar olan meydan, cadde, sokak ve park isimlerinin
belirlenmesi konusu tam anlamiyla ydnetisimi gerektiren bir konudur. Komisyonlarla
ve paydasglarla siki iligki ve iletisim halinde bulunulmasi gereken bu konu, belediye
meclisince kullanilan bir yetkidir. Tiim paydaslarin esit bir bicimde (Cift¢i, 1996: 10)
bu toplant1 kararlarini takip ederek ¢ogunluga uygun karar almasi, elestirilerin oniine
geemeyi amacglamaktadir. Degisen belediye baskanlari ve yonetimler c¢ogunlugu
sagladiginda, kendi siyasi goriisiine uymayan liderlerin 6nceden meydan, cadde,

sokak ve parklara verilmis isimlerini aninda degistirme yoluna gitmektedirler.

Yonetisim kavraminin en énemli 6zelliklerinden biri olan katilimeilik ve ¢ok
aktorliliik ilkeleri belediye meclislerinde sik¢a uygulama alani bulmaktadir. Meclis,
tam katilimciligin saglanip, iilke smirlart igindeki diger kamu kurum ve kurulusglartyla
isbirligi yapilip, ortaklaga kararlar almaya, birlikler kurmaya, ekonomik olarak
birbirlerini desteklemek gibi aktif katilmeciligi saglamaya yonelik faaliyetlerde
bulunabilir. Belediyeler, bu uygulamalar1 uluslararasi1 aktorleri sisteme katarak da
yapabilir. Bunun i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izninin alinmasi gerekir.
Belediye meclisinin yonetisim faaliyetlerinin etkin ve daha demokratik yontemlerle
ortaklik iliskisi icerisinde kardes kent iliskileri kurmalarina, gerek maddi agidan

gerekse ekonomik ve kiiltiirel acidan zor durumda olan yonetimleri ayaga kaldirmak
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icin projeler gelistirmek ve desteklemek, YG 21 planm1 dahil olmak {izere yonetisimin
aktif katilimla beraber saglanmas1 yoniindeki uygulamalara birer 6rnektir (Oner, 2000:
136).

Belediye meclisi kararlar1 kesinlestigi tarihten itibaren en geg¢ yedi giin iginde
mahallin en biiylik miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen
kararlar yiiriirlige girmez. Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri yedi giin i¢inde
uygun araclarla halka duyurulur. Boylece belediye sinirlart i¢inde yasayan
vatandaglar, yasadiklar1 yerle ilgili kendilerini ilgilendiren hususlar izleyip

ogrenebilmektedirler (5393, madde 23).
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE KENT KONSEYLERIMEVZUATI

2.1.YEREL YONETIMLER VE MEVZUAT

Yerel yonetimler, merkezi idare disinda kendine ait kamu tiizel kisiligi
bulunan, kendine ait kaynaklari, biit¢esi ve karar alma yetkisi olan idari yapilardir.
Karar organlan halk tarafindan segilen goérevleri yasalarla tanimlanmis ve merkezi

yonetimle 6zerk iliskilere sahiptirler (Yalg¢indag, 1991: 123-124).

Yerel yonetimler 1982 Anayasasinda yer alan kurumlardir. Bu kurumlar,
kurulus ve gorevleri bakimindan merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
gore yonetilirler. 1982 Anayasasi 127. maddesinde yerel yonetimler, “Mabhalli idareler;
il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulug
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir” seklinde tanimlanmustir.
Ulkemizde yerel yonetimler; “il Ozel Idareleri”, “Belediyeler” ve “K&yler” olmak

iizere tige ayrilirlar.

Yerel yonetimlerin kurulus, usul, esas, gorev ve yetkileri, merkezi yonetim
ilkesi aksine yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. Burada
hizmetin yerindeligi, yakin olan yerden sunumu &nem arz etmektedir. YOnetisim
kavramiyla birlikte ¢ok aktorlii karar alma mekanizmalarinin yayginlastigi, komisyon
kararlari, meclis kararlar1 gibi uygulamalarla katilimciligin 6n planda oldugu yerel
yonetimler, demokratik uygulamalarin lilke geneline yayilmasinda temel mihenk tagi

olmaya devam etmektedirler (Uysal, 1984: 32).

Genel olarak yerel yonetim se¢imleri, 1982 Anayasasi esaslarina gore bes
yilda bir yapilir. Bes yillik siire igerinde secilmis bagkan ve meclis halkin istekleri
dogrultusunda bir yonetim sergiler. Ancak milletvekili genel veya ara se¢iminden
onceki veya sonraki bir yil iginde yapilmasi gereken mahalli idareler organlarina veya
bu organlarin iiyelerine iliskin genel veya ara se¢imler milletvekili genel veya ara

secimleriyle birlikte yapilir.



Yerel yonetimlerin secilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina
iligkin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur.
Bu durum aslinda paydaslarin iradeleriyle olusmus meclis ve birimlerin devaminin
esas oldugu, ancak hukuka aykirilik durumunda mahkeme karariyla gerekli islemlerin

yapilabileceginin garantoriidiir.

Yerel yonetimlerin hareket serbestisi olmasina ragmen, tamamen bagimsiz ve
denetimsiz karar alma yetkisi de bulunmamaktadir. Merkezi idare, yerel yonetimler
iizerinde, yerel nitelikteki hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
goriilmesi, kamu gorevlerinde yeknesakligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi,
yerel ihtiyaglarin kanuna uygun sekilde karsilanmasi1 amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir. Aslinda paydaslarin yonetisim
kavram1 kapsaminda karara katilm ve denetim yetkisinin merkez tarafindan da
denetlenmesi anlamina gelen idari vesayet yetkisi, keyfiligin oniine ge¢me, giiclii
olanin istedigi kararlari, baski vs. gibi unsurlarla almasmnin o6niine gegmeyi

hedeflemektedir.

Yerel yonetimler tarihsel siirecte, halkin belirli nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak ve vatandaglarin yerel hizmetlerini yiriitmek {izere devletlerin
kuruluglartyla beraber ortaya c¢ikmistir(Ulusoy ve Akdemir, 2006: 22). Yerel
yonetimlerin geg¢mislerinin ne kadar koklii olduklarina dair buradan c¢ikarimda
bulunabiliriz. Insanhigin var olusundan bu yana hizmetlerin yerinden sunulmasina

ithtiya¢ duyulmustur.

2.2. KENT KONSEYLERI VE MEVZUAT

Kent kavraminin literatiirde yer alan bir¢ok tanimi olmakla beraber, Bursa
ilinde gerceklestirilen Kent Kiiltiirii ve Kentlilik Bilinci Sempozyumunda (Bursa Kent
Konseyi, 2016), tiim bireylerin iktisadi, politik ve yonetimsel agidan ortak bir amaci
gerceklestirmek icin birlikte yasama arzusuyla hareket ettigi, bireylerin hayatina yon
veren, bireylerin birbirleriyle olan iligkilerini yonlendiren ve bigimlendiren,
birlikteligin, komsulugun, sosyal iligkilerin 6nem ve anlam kazandig1 mekanlar olarak
belirtilmistir.
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Kentler, ayn1 insanlar gibi yasayan canlilardir. Bu canliliga sahip kentlerin
ayn1 zamanda da birer kiiltiirleri bulunmaktadir. Gerek siyasi ve kiiltlirel, gerekse de
niifusla ilgili konularin birleserek olusturdugu anlamli birliktelige kent kiiltiirii
denmektedir. Her kentin 6rf ve adetleri, gelenek ve gorenekleri bulunmaktadir. Tiim
bu degerler birer miras gibi gecmisten bugiiniimiize aktarilarak gelirler. Her kentin
kendine has, nesiller boyu aktarilan, yazili ve yazisiz, bireyler arasi aktarilan, kentin
tarihi ve kiiltlirel yapisini korumak amagli degerleri bulunmaktadir (Kurt, 2011: 262-
278).

YG 21 planyla ilgili girisimlerin yayginlasmast sonucu, yerellesme
kavraminin, katilimcilik baglaminda en kiiglik birimlerde bile uygulanmasi i¢in ¢ok
aktorlii yapilar olan “kent konseyleri” yonetim tarzi gelistirilmistir. Kent konseyleri,
kentte bulunan tiim aktérleri yonetime katarak, kamu, 6zel sektor ve sivil toplumu
ortak bir ¢ati altinda birlestiren ¢ok paydash yonetisim sistemleridir. Her kentte farkli
yapida ozellikler gosteren kent konseyleri, bir¢ok kurulusun yonetim faaliyetine
katildig1, kendilerine uygun toplanti ve karar alma ozellikleri bulunan, bir kentin
gelismesi i¢in Oncelik siralamalarinda bulunan, yerellesmenin ve yerel demokrasinin
gelismesi i¢in ¢aba sarf eden yonetisimin temel ilkelerini kapsayan demokratik bir
modeldir. Bu yapinin, tam anlamiyla resmi bir hiiviyeti olmamasina ragmen, yerel
diizeyde karsilagilan ¢esitli sorunlarin kolektif olarak ¢oziimii hususunda kayda deger

katkilar1 gozlenmistir (Kosecik ve Ozgiir, 2010: 39-59).

Kent konseyleri, yonetisim kavraminin birer uygulama alamidir. YG 21°de
isminden sik¢a soz ettiren aktorlerin, aktif katilimcilik alanindaki uygulama alani kent
konseyleridir. Yonetisim kavraminin temel ilkeleri olan, ayn1 zamanda minimal devlet
sOyleminin sonucu uygulanan neoliberal politikalar; katilimcilik, seffaflik, hukukun
tistiinliigli, hesap wverilebilirlik gibi kavramlarim1 kent konseyleriyle birlikte

gerceklestirirler.
YG 21 planimin tilkemizdeki uygulama alani olan kent konseyleri; 5393 sayili

Belediye Kanunu ve Kent Konseyi Yonetmeligi (2006)’ne dayanarak olusturulan

sistemlerdir.
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Belediye kanununun 76. Maddesinde kent konseyi ile ilgili hususlar yer
almaktadir. Yasanan kentin geleceginin kurtarilmasi, kentin vizyonuna katki
saglanmast ve insanlarin ortak hedeflerini gergeklestirmek amaciyla hemsehrilik
bilinci igerisinde, dzellikle son donemlerde tim diinyanin tizerinde durdugu ¢evrenin
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, katilimcilik, hesap verebilirlik, yerel demokrasi
ve yerellesme ilkeleri etrafinda yonetisim aktorleriyle birlikte hareket etmeleri kent

konseyleriyle mimkiindiir (5393, m.76).

Kent konseylerinin aktif katilimcilik ilkesi ¢evresinde hizmet vermesi, yerel
demokrasiyi saglamasi icin paydaslar, kararlara goniilliiliik esas1 cercevesinde
katilmalidir. Kent konseyleri, sivil toplum kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, tiniversiteler, siyasi partiler, kamu kurum ve
kuruluslart ve mahalle muhtarlarinin  aktif ve goniilliilik esasina dayanan

caligmalariyla olusur.

Kent konseylerinin toplant1 usulleri, karar alma usulleri, kimlerden olusacagi
gibi esaslart Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.
Kent konseylerinin tavsiye niteligindeki kararlar1 ve goriisleri, belediye meclislerinin
ilk toplantisinda giindeme alinirlar. 5393 sayili belediye kanununun 76. maddesine
istinaden hazirlanan Kent konseyleri yonetmeligi 08.10.2006 tarih ve 26313 sayili

Resmi Gazetede yayinlanarak yirirliige girmistir.

Kent konseyleri yonetmeligi, 06.06.2009 tarih ve 27250 sayil1 Resmi Gazetede
yayinlanan “Kent Konseyi Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik”
ve 23.05.2019 tarih ve 30782 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kent Konseyi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile birlikte iki defa
degisiklige ugramistir.

Kent konseyleri yonetmeliginde, yasanan kentin vizyonuna katki saglanmasi
ve insanlarin ortak hedeflerini gerceklestirmesi amaciyla hemsehrilik bilinci icerisinde
hareket edilmesi, 6zellikle son dénemlerde tiim diinyanin tizerinde durdugu ¢evrenin
korunmasi, stirdiiriilebilir kalkinma, katilimeilik, hesap verilebilirlik, yerel demokrasi

ve yerellesme ilkelerinin hayata gegirilmesi amaglanmistir (KKY, 2006: madde 1).
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Yonetmeligin ilk boliimiinde yer alan tanimlarda kent konseyi; paydaslarin
yonetime aktif katilimiyla birlikte goniillillik esasina gore hareket ettikleri, sivil
toplum kuruluslarinin, devletin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
isbirligi igerisinde, katilimcilik anlayisi kapsaminda hemserilik hukuku igerisinde
bulustugu; c¢evrenin korunmasi ilkesi ¢ergevesinde siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasina yonelik faaliyetlerde bulunan, kentin sorunlarinin ¢oziilmesine katki
saglamak amaciyla, catisma ve gizlilik gibi anti demokratik uygulamalar yerine;
uzlasma, anlasma ve seffaflik ilkelerinin esas alindigi demokratik yapilardir (KKY,
2006: madde 4/b).

Kent konseylerinin c¢alisma usulleri belirlenirken kent konseylerinin karar
organlarindan da bahsetmek gerekir. Kent konseyleri tavsiye niteligindeki kararlarini
ve gorislerini, olusturulan meclisler ve c¢alisma gruplar1 vasitasiyla incelemelerde
bulunarak alirlar. Kent konseyleri 6zellikle dezavantajli gruplarin sesi olmay1
hedefleyen bir yapi icerisindedir. Kent konseyleri; kadinlar meclisi, engelliler meclisi,
cocuk meclisi, O0grenci meclisi gibi meclisler vasitasiyla faaliyette bulunurlar.
Katilimciligin 6n planda tutulmasi ve dezavantajli gruplar diyebilecegimiz gruplarin
istegi dogrultusunda kararlarin alinmasi amagli olusturulan bu meclisler yerel
demokrasinin bag aktérleridir. Bu meclisler kendi gorev alanlariyla ilgili katilimcilik
ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleriyle hareket ederek toplumun refah seviyesinin
arttirtlip, kenti daha yasanabilir hale getirmek i¢in goniilliliik esasina gore toplanip,

kentin gelismesi i¢in kararlar alirlar (KKY, madde 4/c).

Kent konseyleri yonetmeligine gore, YG 21 plani, sivil toplum kuruluslari,
0zel sektor ve devletin ve diger paydaslarin ortaklasa hareket ederek sorunlari tespit
etmeleri, sorunlarla ilgili ¢oziim Onerileri, tavsiye ve goriis niteliginde kararlar
sunmalarini saglayan gontlliillik esasina dayanan yerellesme projesidir. Bu program
tilkemizde 1997 yilindan beri Tirkiye YG 21 Programi adiyla belediyelerce
uygulanmaktadir (KKY, 2006: madde 4/¢).

Kent konseyleri yonetmeligine gore yonetisim kavrami; belirli demokratik
ilkeler ¢ercevesinde katilimcilik, hesap verilebilirlik, seffaflik, aktrler arast birbirine
saygl duyma ve birlikte ¢alisma arzusu, kararlarin herkese aciklig gibi ilkeleri bulunan,

karar alma mekanizmalaridir (KKY, 2006: madde 4/d).
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Kent Konseyleri Yonetmeliginin ikinci bolimii incelendiginde, konseylerin
nasil kurulacagi, hangi alanlarda faaliyet gosterecegi, goérevlerinin ne oldugu ve
calisma sekilleri yer almaktadir. Ugiincii boliimde ise kent konseyinin kimlerden

olustugu, tiyelik sartlar1 ve organlari yer almaktadir.

Belediyelerin biinyesinde kurulan kent konseyleri aktif katilimin saglanmasi,
yerel demokrasinin gergeklesmesi amaciyla tiim paydaslarin i¢inde bulundugu bir
yapidir. Belediyeler bu organizasyonda koordinatdr gorevi goriir. Clinkii sekretarya
islemleri ve biitceleme faaliyetleri belediye tarafindan karsilanir. Belediyeler; sivil
toplum kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmin, tiniversitelerin, siyasi partilerin, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ve
mahalle muhtarlarmin temsilcileri katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin

yiriitiillmesinde, finansal destek saglanmasinda koordinator roliindedir.

Kent Konseyleri Yonetmeliginin 8. maddesinde kent konseyinin iiyeleri ve
kimlerden olustugu belirtilmistir. Kent konseyi, merkezi ve yerel yonetim temsilcileri,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile

bulusturmak iizere asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden olusur:

v" Mahallin en biiyiik miilki idare amiri(illerde vali, ilgelerde kaymakam)

veya temsilcileri

v Belediye baskani veya temsilcisi

v' Sayisi 10’u gegmemek iizere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar

tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri

v' Mahalle sayisi yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle
mubhtarlari, diger belediyelerde belediye baskaninin cagrisi {izerine
toplanan mahalle muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin yiizde 30’unu
gecmemek ve 20’°den az olmamak {iizere kendi aralarindan sececekleri

temsilcileri

v Beldede teskilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri
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v Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir temsilci,
iniversite sayisinin birden fazla olmasi durumunda her {iniversiteden

birer temsilci

v' Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarmn,

noterlerin, barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri

v" Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma gruplarinin birer temsilcisi

Yukarda goriildiigii tizere ¢ok paydaslt bir yonetim anlayisi mevcuttur. Kent
konseyleri, yerellesme ve katilimeilik anlaminda tiim aktérleri isin i¢ine ¢ekmektedir.
Bu aktorlerin hepsi kendi kurumlari, partileri ve yapilariyla ilgili farkli gorislere
sahiptir. Bu kadar ¢ok aktorle alinan ortak bir karar kentin gelismesi ve yeni bir
vizyon kazanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Goniilliillik esasina gore alinan

katilimcr kararlar, yerel demokrasinin ger¢eklemesi agisindan gerekli uygulamalardir.

YG 21 planinin uygulama araci olan kent konseylerinin goérevleri su sekilde

siralanabilir (KKY, 2006: madde 6):

v" Yerel demokrasinin saglanmasi anlaminda hemsehrilik hukukunu
kullanarak, birlikte yasama arzusunun artirilmasi, katilimeilik ilkesinin
temel ilke olarak kabul ettirilip, alinan kararlarin olabildigince ¢ok
aktorli olmasmi saglamak ve c¢ok aktorliilliigiin  Oniinii  agacak

demokratik uygulamalar1 yayginlastirmak,

v YG 21 planinda iizerinde durulan ve tiim diinya devletlerinin
uygulamaya calistigr siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi icin tiim
aktorlerle caligmalar yapmak, c¢aligmalar yaparken Onlerine ¢ikan

problemlerin ¢6ziilmesi i¢in ¢dziim Onerileri gelistirmek,

v Kentin gelismesi igin kisa orta uzun vadeli gelisim planlar1 ve stratejik
planlar belirlemek, uygulama argiimanlar1 gelistirmek ve uygulamada

karsilasilan sorunlar i¢in ¢6ziim Gnerileri sunmak,
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Yerel demokrasi kiiltiiriiniin yerlestirilip, yereldeki tiim aktorlerin
kararlara yogun ve goniilli katiliminin saglanmasi i¢in caligsmalar
yapmak, bir araya gelemeyen cogu grubu bir araya getirerek,
uzlagsmaci, Dbirbirlerinin  kararlarina saygili olarak ¢aligmalar

yiiriitmelerini saglamak,

Kent kimliginin ve kent dokusunun korunmasina yonelik faaliyet
planlar1 gergeklestirmek, o©zellikle tarihi alanlarin ve eserlerin
korunmasina yonelik restorasyon calismalar1 baslatmak ve belediye

meclisince kaynak bulunmasini saglamak,

Belediyelerin harcamalar1 planlarken, tek basina kaynak kullanimlarina
engel olunabilmesi icin gayret gostermek, aktif katilimla birlikte
kararlara mudahale edip, kent konseylerinin meclislerinde aldiklart,
goriis ve tavsiye niteligindeki kararlarma yonelik kaynak kullanimini

denetlemek,

Stirdiiriilebilir kalkinma planinin gelistirilmesi i¢in basta ¢evrenin
korunmasina yonelik programlar olmak {izere, sosyal yardimlar ve
hayat kalitesini artiracak sosyal sorumluluk projelerini gelistirip,

desteklemek,

Sivil toplum kuruluglarimin kararlara aktif bir sekilde katilmasini
saglayarak, uzmanlik alanlarma gore onlar1 meclisler ve ¢alisma
gruplar1 toplantilarina davet ederek, katilimciligin saglanmasina ve

kararlarin yerel demokrasi ilkesi kapsaminda alinmasini saglamak,

Dezavantajli gruplar diye adlandirdigimiz, pozitif ayrimcilik yapilmasi
gereken engelliler, kadinlar, gengler ve c¢ocuklarin kararlara paydas
olarak katilimlarin1 saglayarak, onlarin hayatlarini  kolaylastirict
diizenlemeler getirmek ve belediye meclisini etkileyerek bu dogrultuda

meclis kararlar1 alinmasini saglamak,

Yonetigimin temel ilkelerinin hayata gecirilmesi ve kent konseyinin bu

ilkeler dogrultusunda c¢aligmalar yapmasii saglamak, uygulamalari

63



demokratik yontemler kullanarak denetlemek, yonetimde saydamlik,
katilim, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik ilkelerinin uygulanmasina

katkida bulunmak,

v" Kent konseyi meclisleri ve ¢alisma gruplarinca ortaya ¢ikarilan tavsiye
ve goriis niteligindeki kararlarin, kagit tizerinde kalmayip uygulamaya
gecirilmesi i¢in, kararlarin belediye meclisinin ilk toplantisina

sunulmasini saglamak.

YG 21 plani ilkelerine uygun olarak olusturulan kent konseylerinin belli bash

caligma ilkeleri vardir. Bu ilkeler (KKY, 2006: madde 7) sunlardir:

v" Kentlerin tiim problemleriyle ilgili ¢6ziim 6nerileri ve gelisme planlari
hazirlaylp, kentin gelecek nesillere daha yasanabilir seviyede
aktarilmast i¢in, aktif katilim ve tim paydaslarin ortaklik anlayist

igerisinde, YG 21 plani esasinda katkilar saglamak,

v Uluslararasi, ulusal ve yerel diizeyde devletimizin uygun buldugu, DB,
BM, OECD, IMF gibi kuruluslarin yapmis olduklar1 kent ve kent
yasamint kolaylastirict konferanslar neticesinde alinan kararlari ve

ilkeleri uygulamak,

v' Kentin gelecek nesillere saglam bir sekilde teslim edilmesini
saglayacak, kent vizyonunu gelistirecek, hemsehrilik bilincini
agilayacak, katilimcilik, c¢evrenin korunmast ve siirdiiriilebilir
kalkinma, seffaflik, hesap verilebilirlik, sosyal yardimlar ve dayanisma,
yerellesme gibi ilkeleri Oziimseyip, c¢alismalarda bu ilkelere yer

vermek,

v" Cografi sinirlari i¢erisinde bulunulan kentle sinirli kalmayip, kentlesme
ve kentlinin haklarmin korunmasiyla alakali yapilan tiim konferanslari
takip ederek, kent konseyinde alinan kararlarin tarafsiz ve hakkaniyete

uygun olmasini saglamak,
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v Temel hedef olan aktif katilimcihigin tiim aktérlerin goniilliilik esasina
gore bir araya gelmelerini saglayarak, aliman kararlarin tam bir

mutabakat igerisinde alinmasini saglamak,

v Siirekli degisen diinya gelismelerini yakindan takip ederek, degisime
gore gereken yeni kurumlari, birimleri olusturup, ¢aga uygun hareket
edilmesinin saglanarak, sonu¢ alma esaslhi kiltiirin gelismesini

saglamak.

Akman (2018: 1025-1056), kent konseylerini degerlendirdigi calismasinda;
kent konseylerinin ilkeleri ve amaglar1 incelendiginde yerel yonetisimin
saglanmasinda 6nemli bir model olarak karsimiza ¢ikmasina ragmen, uygulamada
amaclanan hedeflerin istenildigi gibi olmadigmni belirtmektedir. Ancak kent
konseylerinin islevselligini dogrudan etkileyen katilim, mevzuat, orgiitsel ve biitge
noktalarinda yasanan problemlerin, yapiy1 etkisiz kildig1 sonucuna varilmistir (Yaman
ve Kiigiiksen, 2018: 247-259). Biitiin olumsuzluklara ragmen kent konseylerinin
calismalarinin olabildigince ¢ok aktorlii ve katilimeilik anlayist icerisinde oldugunu,

yerel demokrasinin saglanmasinin temel hedef olarak belirlendigini sdyleyebiliriz.
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UCUNCU BOLUM
YONETISiM BAGLAMINDA AFYONKARAHISAR KENT KONSEYi
ORNEGI

3.1.AFYONKARAHISAR KENT KONSEYI ALAN ARASTIRMASI

3.1.1.Arastirmanin Modeli

Bu arastirmada betimsel arastirma yontemi (alan arastirmasi) kullanilacaktir.
Betimsel arastirmalar, var olan bir durumun olabildigince tam ve dikkatli bir sekilde
tanimlanmasini icerir. Betimsel analiz, derinlemesine analiz gerektirmeyen verilerin
islenmesinde kullanilirken, igerik analizi elde edilen verilerin daha yakindan
incelenmesini ve bu verileri agiklayan kavram ve temalara ulasilmasini gerektirir

(Yildirim ve Simsek, 2008: 89).

Bu ¢alismada kullanilan diger veri toplama yontemi olan miilakat teknigi ise
onceden belirlenmis ve ciddi bir hedefe yonelik yapilan, karsidakine soru sorma
yontemiyle yanitlar alan etkilesime dayali bir iletisim stirecidir. Goriisme siirecinin
planli ve amagli olmasi 6zelligi ise goriisme teknigini, bir sohbet olmaktan farkli kilar
ve onu hedeflere yonelik planlanmig bir veri toplama c¢abasi yapar. Gorlismede
kullanilan soru ve cevap yontemi de veri toplarken bir iliskiyi kurma ve veriye ulagma

yolu olarak nitelendirilebilir (Yildirim ve Simsek, 2008: 119-120).

Betimsel analizle goriisme yapilan bireyleri tanitici bulgular degerlendirilir,
icerik analizi yoluyla veriler tamimlanmaya ¢alisilir; birbirine benzedigi ve birbiri ile
iliskisi oldugu tespit edilen veriler belirli kavramlar ve temalar ¢ercevesinde bir araya

getirilerek yorumlanir (Altunisik vd., 2010: 322).

Bu baglamda arastirma modeli, Afyonkarahisar Kent Konseyi’nin
uygulamadaki konumunu tespit etmek oldugu i¢in betimsel arastirma modeli ve
miilakat teknigine dayanmaktadir. Arastirmanin bagimli degiskeni kent konseyleri

iken bagimsiz degiskenleri kent konseylerinin uygulamadaki yeridir.



3.1.2.Arastirmamn Evren ve Orneklemi

Aragtirmanin  evrenini, Tirkiye’deki kent konseyleri olusturmaktadir.
Arastirmanin  6rneklemini ise Afyonkarahisar Kent Konseyi olusturmaktadir.
Tiirkiye’de basarili kent konseyleri arasinda yer alan Afyonkarahisar Kent Konseyi,
faal bir “yerel kalkinma ve demokrasi” ogesidir. Konseyce yapilan galigmalar,
Afyonkarahisar ilinin kiiltlir, sanat, turizm gibi alanlarda yiikselen deger olmasini
saglamistir. Calismada, bu olumlu nedenlere dayanarak konseyin durumu

incelenmistir.

3.1.3.Veri Toplama Araclari

Arastirmada veri toplama araci olarak, Afyonkarahisar Kent Konseyi’nden
talep edilen bilgiler (Ek-1) ve goériisme teknigi (miilakat) ile elde edilen verilerden
yararlanmilmigtir. Miilakat sorulari, literatiirde yapilan aragtirmalar sonucunda

olusturulmustur.

3.1.4.Verilerin Toplanmasi

Arastirmanin yapilabilmesi i¢in 6rneklem kapsamina giren Afyonkarahisar
Kent Konseyi Bagkanligi tarafindan (Ek-1) bilgi taleplerinin karsiliginda Konsey
tarafindan verilen bilgilerden (Ek-2) faydalanilmistir. Afyonkarahisar Kent Konseyi
Yiiriitme Kurulu Uyesi Imar ve Cevre Calisma Grubu Baskam Ayfer Orten ile Ek-3’te

yer alan sorular 1sinda yiiz yiize gériisme yapilmistir.
3.2.ARASTIRMANIN BULGULARI VE YORUMLARI

Calismanin bu boliimiinde Afyonkarahisar Kent Konseyinin ¢aligmalari
aragtirllmistir. Yonetisim modeli olarak olusturulan kent konseyinin yonetisim ilkeleri

(katilimcilik, seffaflik, hesap verilebilirlik vs.) agisindan uygulamadaki durumu tespit

edilmeye calisilmstir.
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3.2.1.Afyonkarahisar Sehri

Afyonkarahisar Kent Konseyi ile ilgili ¢aligmalara deginmeden once

Afyonkarahisar sehri hakkinda bilgi vermek yararli olacaktir.

730.000 dolayindaki niifusu ile Afyonkarahisar sehri iilkemizin Bati Anadolu
Bolgesinin diger bolgelere agilan kapist durumundadir. Afyonkarahisar, dogusunda
Eskisehir (230 km.), batisinda Usak (111 km.), kuzeyinde Eskisehir (133 km.),
giineyinde Isparta (167 km.), kuzeybatisinda Kiitahya (100 km.) ve gilineybatisinda
Denizli (220 km.) illeri ile komsudur. Ayrica giineybatisinda kiigiik bir sinirla Burdur
(163km.) iline de komsu durumdadir.

Afyonkarahisar, M.O. 2000’li yillara uzanan tarihinde ¢esitli isimlerle
amlmistir. ilk sahipleri Hititler olan kentin adi, kent merkezinde bulunan tarihi kalesi
ve kent halkinin tarih boyunca gecim kaynagi olarak yetistirdikleri hashas bitkisinden
elde edilen 6zsu anlamindaki afyon (opium) kelimesinin birlesiminden olusmaktadir.
Zaman igerisinde Afyon olarak adlandirilan gsehrin ismi 2005 yilinda yayinlanan

kanunla Afyonkarahisar olarak degistirilmistir.

Ekonomik yapisina bakildiginda, 6ncelikle tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin
dikkat c¢ektigi Afyonkarahisar’da son yillarda turizm agisindan termal turizm
faaliyetlerinin gelistirilmesi ve bu noktada sehre yapilan yatirimlar, sehrin Tiirkiye’de
yer alan termal turizm merkezleri arasinda 6nemli bir noktaya gelmesini saglamistir.
3.2.2.Afyonkarahisar Kent Konseyi

3.2.2.1.Genel Bilgiler

Afyonkarahisar Kent Konseyinin teskilat  yapilanmasi  Sekil-2’de

gosterilmektedir.
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BELEDIYE BASKAN
YARDIMCISI

KULTUR VE SOSYAL ISLER
MUDURLUGU

KENT KONSEYI BIRIMI

KENT KONSEY1 BASKANI

!

KENT KONSEY1 KENT KONSEY1
GENEL SEKRETERI YURUTME KURULU

! !

KENT KONSEY1 KENT KONSEYI
SEKRETERLIGI MECLISLER

!

KENT KONSEY1
CALISMA GRUPLARI

Sekil 2 Afyonkarahisar Kent Konseyi Teskilat Yapisi

Afyonkarahisar Kent Konseyi, (KKY, 2006) geregi sivil toplum kuruluglari,
muhtarlar, kamu kurum ve kuruluslarmin temsilcileri, dernek temsilcileri, siyasi parti
temsilcileri vb. temsilcilerden olusturularak, tiyelerin katilimi ile ilk toplantisini

01.06.2009 tarihinde gerceklestirerek gerekli organlar olusturulmustur.

Burada yonetisim kavramina uygun cok aktorlii yapilarin olusturuldugu,
paydaslarin kanun ve yonetmelige uygun bir sekilde diizenli olarak toplantilar yapip,
calisma gruplarimin verilen goérev ve sorumluluklarn tam ve zamaninda yerine

getirdikleri tespit edilmistir.
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(KKY, 2006)’da, 6 Haziran 2009 tarihinde yapilan degisiklik geregi, 27 Ocak
2010 tarihinde tekrar genel kurul toplantisina gidilerek gerekli organlar tekrar

olusturulmustur.

2009 yilinda yapilan degisiklerle beraber tam manada ydnetisim kavrami
ozellikleri kent konseylerinin organlarina ve iiyelerine eklenmis olup, kendi meclisi
icinden demokratik yollarla secilen kent konseyi baskaniyla, tam katilimci anlayisla

yerellesmeyi de saglayarak yonetisim anlaminda etkin bir yapiya biirlinmiistiir.

Genel kurul toplantilar1 yonetmelik geregi kent konseyi baskan ve yiiriitme
kurulu tiyelerini birinci dénem icin iki, ikinci dénem i¢in {i¢ yilligina secer maddesi
geregi, 2010 - 2012 - 2014 - 2017 yillarinda toplantilarini gergeklestirmis ve Afyon
kent konseyi baskani o giinden bu giine kadar ayni kisi olarak segilmistir. Kent
konseyi, kadin meclisi, engelliler meclisi, gen¢lik meclisi ve 6grenci meclislerini
olusturularak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Yukarida bahsi gecen meclislerde iiye
sinirlamast bulunmamaktadir. Ayrica her meclisin iiye sayisi farklilik arz etmektedir.
Uye sayisinin da yillara gére artis gostermesi katithmciligin giderek arttigmin

gostergesidir.

Afyonkarahisar Kent Konseyi biinyesinde ¢alismalara dahil olan kamu kurum
ve kuruluslar1 temsilcileri, siyasi parti temsilcileri, dernek ve cemiyetlerin temsilcileri,
sendika temsilcileri, oda temsilcileri listeleri, meclis c¢alisma grubu bagskanlari,
mubhtarlar, belediye calisanlari, basin mensuplari, konsey baskani ve yiiriitme kurulu
iiyeleri ve konseyin ¢alisma gruplarindan imar ve ¢evre calisma grubu liyelerine ait

listeler Ek-4’de gosterilmistir.

3.2.2.2.Afyonkarahisar Kent Konseyi Meclisleri

(KKY, 2006) dogrultusunda kent konseyleri biinyesinde yonetisim anlayisina
dayali ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi icerisinde g¢esitli toplum kesimlerinin kent
yonetimine katkida bulunmalarini ve daha kaliteli, yasanabilir bir kentin yonetiminde
aktif rol almalarini saglamak amaciyla gontilliik esasina dayali olarak meclis ve

calisma gruplar adi altinda ortak yapilar olusturulmustur. Bu amaca yonelik olarak
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Afyonkarahisar Kent Konseyi biinyesinde Kadin Meclisi, Engelliler Meclisi, Genglik

Meclisi ve Ogrenci Meclisi olmak iizere 4 adet meclis olusturulmustur.

3.2.2.2.1.Kadin Medclisi

Afyonkarahisar Kent Konseyinin amaglari dogrultusunda, demokrasi kiiltiirti
icerisinde kadinlarin kent yonetimindeki roliiniin giiclendirilmesi, kadinlarin kentsel

yasamin her alanina katilimlarinin saglanmasi maksadiyla kurulan meclistir.

Meclisin olusturulmasinda, kentin siirdiiriilebilir gelismesinin saglanmasi
noktasinda kadinlarin egitilmeleri, fikir olusturmalari, mevcut sorunlara ¢6ziim
iretebilmeleri, yapilacak c¢alismalarda goniillillikk esasma dayali olarak aktif rol
almalarmin saglanmas1 amaglanmistir. Meclis iiyeleri bu amaglara yonelik olarak

calismalar yapmaktadirlar.

3.2.2.2.2.Engelliler Meclisi

Afyonkarahisar Kent Konseyi biinyesinde olusturulan Engelliler Meclisi ile
engellilerin kent yasaminda daha fazla yer almalari, kent yonetimine aktif olarak

katilmalari, engellilere yonelik sorunlarda ¢6ziim tiretebilmeleri amaglanmistir.

Engelliler Meclisi, Afyonkarahisar kenti i¢in siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
dahilinde engellilerin, girisimci ve dinamik kimliklerinin 6n plana ¢ikartilmasi,
toplum i¢inde egitim ve iiretim kapasitelerinin gelistirilmesi ve toplumsal yasam
icinde daha fazla yer almalarinin saglanmasi gibi amaclarla ¢alismalarim

yiirtitmektedir.
3.2.2.2.3.Genclik Meclisi

Afyonkarahisar Kent Konseyi biinyesinde olusturulan meclislerden bir tanesi
de Genglik Meclisidir. Diger meclislerin de ana hedefi olan Afyonkarahisar ilinin

strduriilebilir kalkinma hedefinin ger¢eklesmesi i¢in genglerin kent yonetimine

katilimlarinin saglanmasi amag¢lanmustir.
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Meclis, genclerin ¢alisma alanlartyla ilgili proje gelistirmeleri, genclerin
sorunlarinin giindeme getirilmesi, sorunlara yonelik ¢6ziim nerilerinin olusturulmasi

gibi konularda ¢aligmalar yiiriitmektedir.

3.2.2.2.4.08renci Meclisi

Afyonkarahisar Kent Konseyi biinyesinde olusturulan diger meclisler gibi
Afyonkarahisar ilinin stirdiiriilebilir kalkinma hedefinin gergeklesmesi icin yerel

yonetime katki saglamak amaciyla kurulan bir diger meclis Ogrenci Meclisidir.

Meclis, 6grencilerin yasadigl sorunlara ¢6ziim iiretebilmesi, kisisel ve egitsel
gelisimlerinde destek olabilmesi, demokratik platformlarda hosgorii, saygi ve

uzlasmaci bir ¢ercevede yetismelerini saglamak i¢in ¢calismalar yiirtitmektedir.

Konsey biinyesindeki meclislere bakildiginda tiim vatandaslarin ve
paydaslarin aktif katilimi anlamina gelen yonetisim olgusunun Afyonkarahisar ilinde

olusturuldugu goriilmektedir.

3.2.2.3.Afyonkarahisar Kent Konseyi Calisma Gruplar

Meclislerin, aragtirma yapan, alan taramalarmma katilip rapor yazarak
meclislere sunan alt organlar1 “Calisgma Gruplar1” olarak adlandirilmaktadir.
Afyonkarahisar Kent Konseyi biinyesinde olusturulan 4 adet c¢alisma grubu

bulunmaktadir. Bu gruplar:

1. Imar ve Cevre Calisma Grubu
Kiiltiir ve Sanat Calisma Grubu
Egitim Calisma Grubu

Saglik Caligma Grubu’dur.

v

Meclis ve ¢aligma gruplarindaki tiye listeleri genel kurulda yapilan toplantilar

sonucunda giincellenmektedir.
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Afyonkarahisar Kent Konseyi biinyesinde gérev yapan imar ve ¢evre calisma
grubu ile kiiltiir ve sanat ¢aligma grubunun diger gruplara gore daha aktif calistiklar
goriilmektedir. Gruplarinin yaptiklart calismalar faaliyetler boliimiinde ayrintili

bahsedilmistir.

Gergeklestirilen miilakat dahilinde alinan cevaplar dogrultusunda, konsey
blinyesindeki meclislerden engelliler meclisinin; c¢alisma gruplarindan da imar ve
cevre calisma grubu ile kiiltiir ve sanat ¢alisma grubunun aktivitelerinin daha fazla

oldugu anlagilmaktadir.

3.2.2.4.Afyonkarahisar Kent Konseyinde Karsilasilan Sorunlar

Afyonkarahisar Kent Konseyinin kendisine ait ayr1 bir biitcesinin olmamasi
sorun teskil etmektedir. Afyonkarahisar belediyesi, biiyiiksehir belediyesi
olmadigindan, il belediyesi oldugundan kent konseyi i¢in ayr1 bir biitce
ayrilamamaktadir. Aslinda bu durum tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir sorundur.
Kent konseyleri meclisleri ve alt calisma gruplart olarak aktif bir sekilde alimacak
kararlara yonelik tavsiye niteliginde goriisler sunmaktadir. Bagimsiz ve tarafsiz bir
bicimde bu ¢alismalar1 yapmak icin kendine ait biitcesi ve hareket alan1 bulunmalidir.
Afyonkarahisar Belediyesinin de kent konseyi i¢in ayr1 bir biitge ayirmamasi, Kiiltiir
ve Sosyal Isler Miidiirliigiiniin alt birimi olarak, bu miidiirliigiin biitcesini kullanmas1
yonetisim baglaminda bir sorun teskil etmektedir. Ciinkii bagkanlar ya da ilgili kurum
midiirliikleri biitce kisitlamasina giderek kent konseyinin hareket alanim istedigi gibi
kisitlayabilir. Bu yiizden kent konseylerine niifus ve biitce kriterleri géz Oniinde

bulundurularak biitgceden ayr1 pay ayrilmasi elzemdir.

Afyonkarahisar Kent Konseyinin meclis ve g¢alisma gruplarinin yaptiklar
faaliyetlere gore Kiiltiir ve Sosyal Isler Midiirliigii’niin biitcesi kullanim alanlarina
gore farklilik gosterebilmektedir. Zaman zaman faaliyet alanlari resim sergisi, konser,
seminer, konferans, festival ve yoresel yemek yarigsmast gibi degiskenlik

gosterebilmektedir.
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Bir diger sorun ise konseyin belediye ile olan baglantisinin siyasi etkilere yol
actiginin goriilmesidir. Konsey ¢alismalarinda farkli siyasi partilerden olusan meclisin

etkileri zaman zaman goriilmektedir.

Yine, kent konseylerinde olusturulan meclis ve gruplarda verilecek hizmetler
tamamen goniilliilik esasinda yiiriitilmektedir. Gontilliilitk esasi, katilim noktasinda
azalmalarin yaganmasina sebebiyet vermektedir. Son olarak konsey biinyesindeki sivil
toplum kuruluglarinin genel mahiyette degil 6zel mahiyete taleplerinin olmasi sorun

teskil etmektedir.

3.2.3.Afyonkarahisar Kent Konseyi Kararlari

Kent konseyleri kendi gérev alanlari igerisinde istedigi kadar destek alarak ve
siurlarint kendi cizerek belirleyecegi katilimei sayisiyla ¢alisma yapabilmektedirler.
Calismalart1  sonucunda belediye meclislerine tavsiye niteliginde kararlar

sunulmaktadir.

Afyonkarahisar Kent Konseyi de belirli donemlerde belediye meclisine tavsiye
niteliginde kararlar sunmustur. Konseyin sundugu kararlara asagida ayrintili olarak

yer verilmistir.

3.2.3.1.Afyonkarahisar Kent Konseyinin 2010 yilhindaki tavsiye niteligindeki

kararlanr

=  Umuma agik nitelikteki parklara engellilere yonelik alan olusturulmasi,

= Igyeri sahiplerinin kaldirim isgallerini 6nlemek amaciyla billboard ve

el brosiirli hazirlanarak bilinglendirme ¢aligmasinin yapilmast,

= Toplu tasima aginda bulunan otobiislere (Tureks araclarina) engelli

aparat1 takilmasi i¢in firma yetkilileri ile anlasilmasi.
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2010 yilinda genelde engellilerin hayatlarim1 kolaylastirmaya yonelik tavsiye
niteliginde kararlar alinmis olup, bu kararlar da meclis tarafindan kabul goriip

uygulanmaya baglanmistir.

3.2.3.2.Afyonkarahisar Kent Konseyinin 2011 yilindaki tavsiye niteligindeki

kararlanr

» kiden fazla kath binalar, siteler ve kooperatiflerde ganak antenlerin
balkonlara konulmasi goriintii ve estetik agidan kirlilik olusturdugu icin

site ve kooperatiflerde merkezi anten sistemine gecilmesi,

= Site ve kooperatiflerde giines enerjilerinin balkon yerine catilarda

kullaniminin 6zendirilmesi,

» syeri levhalarimin goriintii ve karmagiklik olusturmamasi agisindan

belirli standartlar getirilmesi,

»  Kiiresel Mobil Iletisim Sistemi (GSM) istasyonlarmin, son giinlerde
izinsiz gelisi giizel kent icinde ¢cogalmasi bir taraftan elektro manyetik
kirliligi artirirken, diger taraftan c¢evre kirliligini had safhaya
cikartmistir. Baz istasyonlarinin c¢evreye ve insan saglhigma kalici
zararlar verdiginden dolay1r Baz istasyonlarinin sehrin disinda yiiksek

yerlere taginmasi.

2011 yilindaki tavsiye kararlarina bakildiginda sadece dezavantajli gruplarin
degil tiim vatandaslarin hayatlarin1 kolaylagtirmaya yonelik tavsiye niteliginde
kararlar alindigi goriilmektedir. Bu kararlar neticesinde belediye meclisi
ruhsatlandirma islemlerinde alinan kararlara uyarak gerekli calismalar1 yapmaya
baglamistir. Bu da yonetisim kavramimin Afyonkarahisar Kent Konseyinde
uygulandigimin ve kararlara katilimecilik anlaminda gerekli adimlarin atildiginin bir

gostergesidir.
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3.2.3.3.Afyonkarahisar Kent Konseyinin 2015 yilindaki tavsiye niteligindeki

kararlari

flde bulunan mahallelerde yapilmis olan hiz kesicilerin engelli
vatandaglarin akiilii ara¢ ve tekerlekli sandalyelerle gecislerinde
sikintilar yasattigi, bebek arabalar1 ile annelerin hiz kesicilerden
gecemedigi ve il icin hos gorintii olusturmadigi icin hiz kesicilerin

kaldirilmasi,

Ortopedik engelli ve diger engelli gruplarinin ilde rahat ulasim
saglayabilmesi i¢in belediye tarafindan yapilacak olan toplu tasima
ihale sozlesmesinde araglarin engellilerin erigilebilirligine uygun

olmasi sartinin aranmasi,

Gorme engelli bireylerin karsidan karsiya rahat gecebilmesi i¢in trafik

1s1klarina sesli sinyalizasyon konulmasi,

Cadde ve sokak isimlerinden bir tanesinin isminin “Filistin Caddesi

~ 9

veya Filistin Sokag1” olmasi.

2015 yilinda alinan tavsiye niteligindeki kararlara baktigimizda engelli

vatandaslara yonelik kararlarin ¢ogunlukta oldugunu goérmekteyiz. Ayrica kiiresel

bazdaki toplumsal olaylara da yerel anlamda destek olmanin amaglandig1 goriilmiistiir.

3.2.3.4.Afyonkarahisar Kent Konseyinin 2018 yilhindaki tavsiye niteligindeki

kararlanr

Gorme engelli bireylerin, kirmiz1 1siklarda karsidan karsiya rahat bir

sekilde gegebilmesi i¢in trafik 1siklarina sesli sinyalizasyon yapilmasi,

Yayalarin rahat bir sekilde kaldirimlarda yiirtiyebilmesi i¢in kaldirim

isgallerinin 6nlenmesi,
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= Kaldirimlara yapilan engelli rampalarmin  gézden gecirilerek

standartlara uygun hale getirilmesi,

= Afis, spor kuliibi bayraklarinin g¢evreye vermis oldugu kirlilikten

dolay siireli olarak asilip siiresi gecenlerin kaldirilmasi,

»  Otogar ile 11 Ozel idaresi arasindaki bulvara Kudiis Bulvari adinin

verilmesi,

= Yenice mahallesi 2069 sokaga Hacit Bektas-1 Veli Sokagi adinin

verilmesi hususlarinda belediye meclisince karar alinmistir.

2018 yilinda alinan tavsiye niteligindeki kararlar incelendiginde yine
engellilere yonelik kararlar, toplumsal olaylara destek verme ve kiiltiirel mirasa sahip

citkma maksatlh kararlarin alindig gortilmektedir.

Afyonkarahisar Kent Konseyinde, meclisleri inceledigimizde diger meclislere
oranla engelliler meclisinin yogun caligmalarinin oldugunu, katilim ve karar alma

noktasinda aktif rol aldigin1 séylemek mimkiindiir.

Genel olarak bir degerlendirme yapacak olursak Afyonkarahisar Kent
Konseyinin tavsiye niteligindeki kararlarima baktigimizda yonetisim anlaminda
katilm ve seffaflik ilkelerinin uygulanmaya c¢alisildigr goriilmektedir. Ancak
kararlarin alindigi doénemler dikkate alinirsa kararlarin her yil diizenli sekilde
alinmadig1 fark edilmektedir. Bu durumda se¢im donemlerinde kent konseylerine

gereken 6nemin verilmedigi sonucuna ulagilmaktadir.

3.4.Afyonkarahisar Kent Konseyinin Faaliyetleri

Afyonkarahisar Kent Konseyi faaliyet raporlari ve yapilan uygulamalar
incelendiginde yonetisim faaliyetleri ¢ercevesinde aktif bir kent konseyi yapisinin tam
manada olusturulmaya calisildigl, gerek medyanin gerekse diger paydaslarin son
donemlerde yogun olarak bir araya gelip farkindaligin artirilmasi1 anlaminda kararlar

alindig1, seffaf bir ortamda uygun vasitalarla paydaslara sunuldugu gézlemlenmistir.
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Yonetisim ilkeleri dogrultusunda konsey tarafindan diizenlenen faaliyetlerle
beraber vatandaglarin katilimi artmaktadir. Ayrica uygun medya araglariyla yapilan

faaliyetlerin duyurulmasi otokontrol ve denetim noktasinda da fayda saglamaktadir.

Asagida sene bazinda Afyonkarahisar Kent Konseyinin yaptig1 faaliyetlere yer

verilmistir.

3.4.1.2015 Yih Faaliyetleri

Afyonkarahisar Kent Konseyi meclisleri ve ¢alisma gruplar tarafindan 2015

yilinda bir¢ok faaliyet gerceklestirildigi goriilmektedir.

Engelliler Meclisi Bir Ilki Basard:

Kent Konseyi ¢catis1 altinda oldukca aktif bir ¢alisma sergileyen
Engelliler Meclisi, gérme engelliler ve aileleri i¢in ciddi zorluk tegkil
eden egitim sorununa ¢éziim buldu.

Ilde gérme engelli okulu olmadigi icin yillardir il disinda egitim
almak zorunda kalan gérme engelliler icin Kadayifcioglu YIBO
biinyesinde gorme engelli sinifi olusturuldu.

Gorme engellilerine miijde niteligindeki bu gelisme ile ilgili
agtklama yapan Engelliler Meclisi Baskant Mesut YURT, artik gérme
engellilerin egitim almak igin il disina gitmek zorunda olmadigin
soyledi.

Gorme engellilerden gelen yogun talep iizerine girisimlere
basladiklarimi kaydeden Baskan Yurt, “Gérme Engelli kardeslerimizin
talebini dilekce yolu ile Milli Egitim Miidiirliigiine ilettik. Buna bagh
olarak yapilan goriismeler neticesinde, Kadayifcioglu Yatil [lkogretim
Bolge Okulu’nda bir gorme engelli sinifi olusturulmasi kesin olarak
planland:.” dedi.

Gorme  engelliler icin  onemli  bir sorunu  ¢oziime
kavusturduklarint vurgulayan Yurt, ilimizde ilk olacak gérme engelliler
swifina kayit yaptirmak isteyen ilkokul diizeyindeki gorme engellilerin,
Engelliler Meclisine ya da Milli Egitim Miidiirliigiine basvuruda
bulunmasi gerektigini ifade etti (Afyonkarahisar Kent Konseyi
Bagkanligi, 2015: 28).
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Bu faaliyetle, kent konseyi biinyesinde yer alan ve dinamik bir performans
gosteren Engelliler Meclisinin, gérme engelliler ve yakinlar1 icin 6nemli risk

olusturan egitim problemine degindikleri goriilmektedir.

Mavi Kapaklar Umut Oluyor

Afyonkarahisar Belediyesi Kent Konseyi Engelliler Meclisi Il
Milli Egitim Miidiirliigii, Cagdas Geri Doniisiim Firmast ve Cevre
Hizmetleri Miidiirliigii igbirliginde 2010 yiuinda baslatilan Kapak
Toplama Kampanyasi 'na destek tiim hiziyla siiriiyor.

Ilimizde uygulanmakta olan “Egitimde Kaliteyi Iyilestirme”
projesi  kapsaminda 10 [lkogretim  kurumundan olusan 9. Ekip
Okullarin, topladiklari mavi kapaklarla, bir engelli birey daha
tekerlekli sandalyeye kavusturdu.

140 tekerlekli sandalye dagitild.

2010 yiuhnda bagslatilan bu kampanyanmin artarak bu giinlere
geldigine igaret eden Mesut YURT ise suana kadar verilen tekerlekli
sandalye sayisinin 140 oldugunu ag¢ikladi.

Bu calismay [l Milli Egitim Miidiirliigii, Cagdas Geri Doniisiim
Firmasi, Kent Konseyi Engelliler Meclisi ve Cevre Hizmetleri
Miidiirliigii isbirliginde gerceklestirdiklerini ifade eden Mesut YURT
kampanyaya destek olan tiim okullara tesekkiir etti (Afyonkarahisar
Kent Konseyi Bagkanligi, 2015: 38).

Yine Afyonkarahisar Kent Konseyi Engelliler Meclisinin paydaslari dogru
yonlendirmesiyle birlikte ortaya c¢ikan “Mavi Kapaklar Umut Oluyor” projesiyle
farkindaligin olusmasi noktasinda yonetisimin nimetlerinden diye bahsedilebilecek

diizgiin bir sosyal sorumluluk projesinin daha basariya ulastigi goriilmiistiir.

Hamarat Eller Hiinerlerini Sergiledi

Afyonkarahisar Belediyesi Kent Konseyi tarafindan Yoresel
Yemek Yarismasi diizenlendi.

Belediye Sosyal Tesisleri’'nde gerceklestirvilen yarismaya, 73
yarismact katildi.

Lezzetlerin yarigtigi organizasyon, hamur isi, tatli ve ana yemek
olmak iizere ii¢c kategoride yapilirken, 16 yarigmact hamur isi, 27
yarismact tatli, 30 yarismact ise ana yemek kategorisinde yaristi.

Kent Konseyi Baskami M. Emin BIRLIKTIR, yarismaya
gosterilen ilgiden biiyiik memnuniyet duydugunu ifade ederek
varigmacilara bagarilar diledi. 17 kigiden olusan jiiri heyeti,
birbirinden leziz yemekler arasinda se¢cim yapmakta bir hayli zorland:
(Afyonkarahisar Kent Konseyi Bagkanligi, 2015: 49).
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“Hamarat Eller Hiinerlerini Sergiledi” faaliyeti kapsaminda sehrin
yemeklerinin sergilenmesi ile turizm acentelerinin sehre ¢ekilmesi noktasinda
paydaslarin katilimiyla katki sagladiklar1 goriilmektedir. Bu tiir sosyal sorumluluk
projeleri farkindalig: artirip, paydas olan medyay1 da isin igerisine katip, bolge tanitim

faaliyetlerine katki saglamaktadir.

“Kiiciikler "den “Biiyiik” Hizmet

Afyonkarahisar  Kalesi’'nde  temizlik  ¢alismasi  yapan
Afyonkarahisar Belediyesi Kent Konseyi Cocuk Meclisi Uyeleri, 226
metre yiiksekligindeki kaleyi kati atiklardan arindirdi.

Sosyal sorumluk ¢alismalarinin yant sira toplumda farkindalik
olusturacak bir¢cok c¢calismaya imza atan Kent Konseyi'nin Cocuk
Meclisi Uyeleri, hafta sonunu Afyonkarahisar Kalesi'ni temizleyerek
gecirdi.

Temizlik Isleri Miidiirliigii'niin de destek verdigi ¢alismada
hijven kurallarina da uyularak, Cocuk Meclisi Uyeleri'ne ¢op poseti,
eldiven ve bone dagitild.

Kent Konseyi Birim Sorumlusu Cigdem ARAC nezaretinde,
kalenin ilk merdivenlerinden baslayarak zirveye kadar hummall bir
temizlik calismast yapan Cocuk Meclisi Uyeleri kaleyi kati atiklardan
arndirdi.

Kaleye ¢ikan diger vatandagslarin takdir ile karsiladigi Meclis
Uyeleri, kalenin zirvesinde topladiklar: c¢oplerle fotograf cektirerek
basarilarint kutladi (Afyonkarahisar Kent Konseyi Baskanligi, 2015:
62).

Sosyal sorumluluk projesi kapsaminda degerlendirebilecegimiz bu faaliyet ile
cocuklara ¢evre bilincinin kazandirilmasi ve ¢ocuklarin kent yonetimine katilimlarinin

amaglandig goriilmiistiir.

Grip ve Gripten Korunma Yollari Anlatild

Afyonkarahisar Belediyesi Kent Konseyi Saglik Calisma Grubu
tarafindan Afyon Lisesi Konferans Salonunda “Grip ve Gripten
Korunma Yollar1” ile ilgili seminer diizenlendi.

Afyonkarahisar Devlet Hastanesi Enfeksiyon Hastaliklar
Uzmanit Dr. Berna BOZCA tarafindan verilen seminerde, Afyon Lisesi
ogrencilerine kis aylarinin en yogun hastaligr olan grip ile ilgili bilgi
verildi.

Konuyu, hastalik oncesi ve hastalik aninda yapilmasi
gerekenler seklinde iki baslik halinde ayiran Enfeksiyon Hastaliklari
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Uzmam Dr. Berna BOZCA, “Gribe yakalanmamanin en onemli kurali
hijyendir. Sik sik ellerimizi yikayarak ve temizligimize 6zen gostererek
kendi ¢capimizda onlemler alabiliriz. Okul gibi toplu yasam alanlarinin
oldugu yerlerde, solunan havamin temizligi ¢ok énemli. Bunun icinde
belirli  araliklarla  camlart  acarak  bulundugumuz  alam
havalandirmaliyiz.” dedi (Afyonkarahisar Kent Konseyi Bagkanligi,
2015: 75).

Afyonkarahisar Kent Konseyi Saglik Calisma Grubunun bu faaliyeti de diger
faaliyetlerde oldugu gibi saglik alaninda bilgilendirmeler yapilmasini saglayarak

paydaslar tizerinde farklilik yaratilmasini amaglamistir.

2015 yilinda diizenlenen faaliyetlerde Engelliler Meclisinin daha aktif oldugu
gorlilmektedir. Konsey, yonetisim kapsaminda gergeklestirdigi faaliyetlerle aktorleri

harekete gecirmistir.

3.4.2.2017 Yih Faaliyetleri

2016 yilinda cok aktif faaliyetlerde bulunmayan Afyonkarahisar Kent Konseyi
meclisleri ve ¢alisma gruplari 2017 yilinda ¢alismalarina hiz katarak bir¢ok faaliyet

diizenlemistir.

Belediye Kent Konseyi Avrupa’da da STK 'larla Bulustu

Afyonkarahisar’da yaptig1 ¢alismalarla Tiirkiye’ye ornek olan
Afyonkarahisar Belediyesi Kent Konseyi, Avrupa’da “Almanya,
Hollanda ve Belgika” gibi iilkelerde temaslarda bulunarak; Avrupa
Sivil Toplum Kuruluslarimin ¢alismalarimi yakindan irdelemistir.

Bu arada gurbetgileri de ziyaret eden heyet, gurbetcilerin
stkintilarini  yerinde gorerek, soz konusu iilkelerde sivil toplum
kuruluslarimn — uygulamalarim — Afyonkarahisar ~ Iline  nasil
uygulanabilecegi hususunda gozlemlerde bulunmustur.

Afyonkarahisar Belediyesi Kent Konseyi 5 giin siiren bu verimli
ziyaretten olduk¢a memnun dénmiistiir. Kent Konseyi Baskani M. Emin
BIRLIKTIR, yaptigi temaslarda  Afyonkarahisar — Belediyesi’nin
calismalarimin yam sira Kent Konseyi’'nin uygulamalarin anlatmistir.
Engelliler Meclisi, Genglik Meclisi, Kadin Meclisi, Ogrenci Meclisi ve
calisma gruplarimn isleyislerinden bahseden BIRLIKTIR Avrupa’ daki
benzer sivil toplum kuruluslarimin yaptig1 ¢calismalar: da kendilerine
ornek almayr hedeflediklerini basina agiklamistir (Afyonkarahisar
Kent Konseyi Baskanligi, 2017: 9-10).
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Konseyin yukarida yer alan faaliyetinde yonetisim kavraminin uluslararasi
nitelikteki 6zelliklerini gérmek miimkiindiir. Afyonkarahisar ilinin en biylik
Ozelliklerinden biri yurt disinda ¢ok sayida gurbetgi vatandasinin bulunmasidir.
Gurbetgilerin de kent konseylerinin faaliyetlerinden haberdar olmasi ve gorisleri
alinarak onlarin da yonetime katilmalarinin saglanmak istenmesi yonetisim anlaminda

olumlu degerlendirmeler olarak goriilmektedir.

Tarihi Dede Ini Restore Icin Calismalar Bagslatild:

Afyonkarahisar Kent Konseyi Kiiltiir-Sanat Calisma Grubu
Hidirlik Tepesi’'ndeki tarihi Dede Ini’nin restore edilerek turizme
kazandirimasi i¢in meclise teklif sunmugtur.

Afyonkarahisar Kent Konseyi Kiiltiir-Sanat Calisma Grubu
iiyeleri, Mevlevilikte Konya’dan sonra énem sirasina gore ikinci sirada
olan Afyvonkarahisar’in bu alandaki iiniinii de perginleven bu eserin
restore edilerek yeniden tarihe kazandirilmas: icin Kent Konseyi
Yiiriitme Kurulu'na éneride bulunmustur.

“Tarihi Dede Ini’nin Afyonkarahisar Ilinin turizmine biiyiik
katki saglayacagim diigiinen Kiiltiir-Sanat Calisma Grubu, oncelikle
tarihi yapinin icinde ve cevresinde temizlik ve ¢evre diizenlemesi
vapilmasini, zaman zaman toprak kaymalarimin olusabildigi bolgede,
tarihi yapiya zarar verebilecek toprak kaymalarinin oniine gecebilecek
tedbirlerin alinmasi ve yeni yollar agilarak belirli noktalara yon ve
tamtim levhalart konularak ulagimin kolaylastirilabilecegini, bu sayede
daha ¢ok insamin bu onemli yapiyi ziyaret edebilecegini”
belirtmislerdir (Afyonkarahisar Kent Konseyi Baskanligi, 2017: 22).

Konseyin 2017 yilindaki bir diger calismasinda gorecegimiz iizere bir ilin
degerlerinin ayakta tutulmasi gibi konularda da kararlar alan kent konseyi
Afyonkarahisar’da bulunan bir¢ok tarihi eserin farkindalik yaratilarak restore edilip,

tarihe saygi projesi kapsaminda ziyarete agilmasi konularinda da ¢alismaktadir.

Engelliler Festivalde Coskuluydu

Afyonkarahisar  Belediyesi Engelliler Meclisi tarafindan
Engelliler Haftas: kutlamalar: ¢ergevesinde, her yil geleneksel olarak
diizenlenen Engelliler Festivali bu yil yine biiyiik bir katilimla kutlandi.

Kocatepe Aniti’'na saat 09.30 ‘da ¢elenk sunumu ile baslayan
11. Engelliler Festivali Anit Park éniinden kortej yiiriiyiisii ile devam
etti. Afyonkarahisar ozel sporcular Genglik ve Spor Kuliibii
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onciiltigiinde gerceklesen kortej yiiriiyiisiinde, protokol tiyeleri de
engelliler ile birlikte yiiriiverek, engelli haklarina dikkat ¢ekmeye
calisti. Bazilar: tekerlekli sandalye ile bazilar: da gozlerini baglayip
yiirtiyen protokol iiyeleri, engelli bir vatandasin nasil yasadigin
anlayip empati kurdu (Afyonkarahisar Kent Konseyi Baskanligi, 2017:
24).

Yine, “Engelliler Haftast” kutlamalar1 dahilinde paydaglarla birlikte
farkindalik ¢alismalarinda bulunan kent konseyi bu tiir etkinliklerle birlikte sesini

medyada duyurup farkindaligin olusturulmasini amaglamaktadir.

Genglik Meclisi Durmak Bilmiyor

Afyonkarahisar Belediyesi Kent Konseyi Genglik Meclisi, yeni
bir sosyal sorumluluk projesine imza atti.

“Cocuklarimiz Giilsiin Istiyoruz Kalemlerinizi Bagislyoruz”
projesi gercevesinde, 10 Mayis Pazar Giinii gergeklestirilen ALES
sinavi ¢ikisinda sinava giren ogrencilerden toplanan kalem, silgi ve
kalem tiraslar, ilkogretim 6grencilerine dagitildi (Afyonkarahisar Kent
Konseyi Bagkanligi, 2017: 27).

Genglik meclisinin diizenledigi bu faaliyette de sosyal sorumluluk projelerine

verilen 6nem goriilmektedir.

Kent Konseyi’'nden Muhtesem Sergi

Afyonkarahisar Belediyesi Kent Konseyi Kiiltiir-Sanat Calisma
Grubu tarafindan diizenlenen Ressam Mustafa Uyar’in resim sergisi
Atatiirk Kiiltiir Merkezi Sergi Salonu 'nda ag¢ild.

Kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerine bir yenisini daha ekleyen
Kent Konseyi Kiiltiir-Sanat Calisma Grubu, Ressam Mustafa Uyar’in
vagh boya resim ¢alismalarindan olusan muhtesem bir sergiyi
sanatseverler ile bulusturdu. 62 adet resmin sergilendigi serginin
acilisi Beledive Baskan Yardimcisi Ayfer ORTEN, Kent Konseyi
Baskam: M. Emin BIRLIKTIR Kiiltiir-Sanat Calisma Grubu Baskan:
Unal OZDOGAN ve protokol iiyeleri tarafindan gerceklestirildi
(Afyonkarahisar Kent Konseyi Bagkanligi, 2017: 43).
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Konseyin, Kiiltiir ve Sanat Calisma Grubunca diizenlenen bu faaliyet, kent
yonetimine katilim noktasinda kentin kiiltlir ve sanat yoOniiniin tanitilmasi ve

yayginlastirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Her Yoniiyle Tiip Bebek Tedavisi

Afyonkarahisar Belediyesi Kent Konseyi Kadin Meclisi,
hallkimizin saghk alanminda bilinglenmesine yonelik yaptigi faaliyetlere
bir yenisini daha ekledi.

Afyonkarahisar  Belediyesi onciiliigiinde  Afyon Kocatepe
Universitesi, Telek T iilp Bebek Merkezi ve Acibadem Eskisehir
Hastanesi Tiip Bebek Merkezi isbirliginde “Her Yoniiyle Tiip Bebek
Tedavisi” masaya yatirddr (Afyonkarahisar Kent Konseyi Bagkanligi,
2017: 49).

Kent Konseyinin Kadin Meclisi tarafindan diizenlenen bu faaliyet, kadinlarin

saglik alaninda bilinglendirilmesine yoneliktir.

Saghk Calisma Grubu Bilgilendiriyor

Afyonkarahisar Kent Konseyi Saghk Calisma Grubu tarafindan
Gida, Tarim ve Hayvancilik Il Miidiirliigii personeline Brusella ve
Kirim Kongo Kanamali Atesi hastaligi hakkinda seminer verildi.

Afyonkarahisar Devlet Hastanesi Enfeksiyon Hastaliklar: ve
Klinik Mikrobiyoloji Uzmani Dr. Berna BOZCA tarafindan verilen
seminerde, Gida, Tarim ve Hayvancilik Il Miidiirliigii personeline,
Brusella ve Kirim Kongo Kanamali Atesi’nin bulasma yollari,
belirtileri, korunma ve tedavi yontemleri anlatildi (Afyonkarahisar
Kent Konseyi Bagkanligi, 2017: 54).

Saglik Calisma Grubunun gerceklestirdigi faaliyet kapsaminda yine

bilgilendirme ve bilinglenme amagli ¢caligsma yapilmistir.
2017 yilinda diizenlenen faaliyetlere baktigimizda da c¢alisma gruplar1 ve

meclislerin kentin siirdiiriilebilir kalkinmasina destek saglayacak faaliyetleri hayata

gecirdigi goriilmektedir.
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3.4.3.2019 Y1h Faaliyetleri

Afyonkarahisar Kent Konseyinin en fazla faaliyetini 2019 yilinda
gerceklestirmis oldugunu gormekteyiz. Onceki yillarda daha ¢ok Engelliler
Meclisinin faaliyetleri yer almakta iken 2019 yilinda diger meclis ve calisma

gruplariin da faaliyetleri arttirmistir.

Tane Tane Kapaklar: Toplayalim Adim Adim Engelleri Asalim

2010 yilinda Afyonkarahisar Belediyesi Kent Konseyi Engelliler
Meclisi  tarafindan  bagslatilan ~ “TANE TANE  KAPAKLARI
TOPLAYALIM ADIM ADIM ENGELLERI ASALIM” plastik kapak
toplama projesi kapsaminda,

Gerek ogrenciler gerekse duyarl vatandaslar tarafindan tek tek
toplanarak geri doniigiime kazandirilan plastik kapaklardan elde edilen
gelir ile Cagdas Geri Doniisiim Firmas: tarafindan temin edilen
vaklastk 300 tekerlekli sandalye ihtiya¢ sahiplerine teslim edilmistir
(Afyonkarahisar Kent Konseyi Baskanligi, 2019: 16).

Engelliler Festivalde Bulustu

Afyonkarahisar  Belediyesi  Engelliler Meclisi tarafindan
engelliler haftast kutlamalar: cercevesinde her yil geleneksel olarak
diizenlenen Engelliler Festivali biiyiik bir katilim ve cosku ile Kocatepe
Amiti’na saat 09.30 ‘da gelenk sunumu ile baslayan 13. Engelliler
Festivali, Amitpark oniinden kortej yiiriiyiisii ile devam etti.

Afyonkarahisar Ozel Sporcular Genglik ve Spor Kuliibii
onciiltigiinde gerceklesen kortej yiiriiyiigiinde protokol iiyeleri de
engelliler ile birlikte yiiriiyerek, engelli haklarina dikkat ¢ekmeye
calisti bazilart tekerlekli sandalyeye binip, bazilari da gozlerini
baglaywp yiiriiyen protokol iiyeleri, engelli bir vatandasin nasil
yasadigini anlayip empati kurmuglardir.

Yapilan konusmalarin ardindan festival engelliler tarafindan
sahnelenen tiyatro gosterisi ile wulusal ve uluslararasi sportif
miisabakalarda dereceye giren engelli bireylere ddiillerin verilmesi ile
sona ermigtir (Afyonkarahisar Kent Konseyi Bagkanligi, 2019: 18-19).

Kent Konseyinin kurulusundan bu yana Engelliler Meclisinin ¢alismalariyla
yogun olarak karsilasmaktayiz. Meclisin kent yonetiminde paydaslarin katilimi

noktasinda bir¢ok faaliyeti bulunmaktadir.
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Lezzetler Karayolu Parkinda Bulustu

Afyonkarahisar Belediyesi Kent Konseyi tarafindan Karayollar
Parkinda gerceklestirilen Yoresel Yemek Yarigmasi 90’in iizerinde
varigmact katilmistir.

Yogun katilimin oldugu lezzetlerin yaristigi yarismaya, hamur
isi, tath ve ana yemek olmak iizere ii¢ kategoride yapilirken
yarismacilar dereceye girmek icin lezzet ve ikramda birbirleriyle
yarigmistir (Afyonkarahisar Kent Konseyi Bagkanligi, 2019: 46).

Konseyin neredeyse geleneksel hale getirdigi yoresel yemek yarigsmasi, kentin
yemek kiiltiirtinii gozler 6ntine sermekte ve kiiltiiriin yayginlastirmasi agisindan giizel

sonuglar dogurmaktadir.

Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu STK ’lar Ile Bir Araya Geldi

Afyonkarahisar Belediyesi Kent Konseyi Yiirtitme Kurulu ¢esitli
temaslarda bulunmak iizere Canakkale ve Edirne’de bulunan STK lar
ile bir araya gelerek, Kent Konseyi olarak karsuikl fikir alisverisinde
bulunuldu. Yapilacak c¢alismalar ve projeler hakkinda STKlardan
destek istendi (Afyonkarahisar Kent Konseyi Baskanligi, 2019: 49).

Yonetisim olgusunda paydaslarin bir araya gelmesi a¢isindan sivil toplum
kuruluslarmin yonetimde aktif rol oynamasi énemlidir. Bu faaliyette de katilimeilik
anlayisi icerisinde kentle ilgili yapilabilecek faaliyetlerle ilgili konsey ve sivil toplum

kuruluslariin ortaklasa ¢alistiklar gériilmektedir.

Imar Ve Cevre Calisma Grubu Toplantilari

Afyonkarahisar Belediye Baskani Sayin Burhanettin Coban'in,
Belediye Baskanligi secimlerinde beyan ettigi projelerden birisi olan
"Afyvonkarahisar Kent Miizesi" kurulum ¢alismalarina 2013 yilinda
Cekiil Vakfi Baskani Prof. Dr. Metin Sozen ile goriigiilmesi sonucu
“Kent Miizesi Senaryo Taslagi” olusturularak ilk adim atilmig oldu.

Afyonkarahisar Belediyesi, kurmay: planladigi “Kent Miizesi”
calismalarina bilimsel acidan katkida bulunmak amaciyla, Universite-
Sehir isbirligi kapsaminda 07 Mart 2016 tarihinde Afyon Kocatepe
Universitesi ile “Afyonkarahisar Kent Miizesi 'ne Temel Olusturacak
Kiiltiirel ve Dogal Varliklarin Belirlenmesine lliskin Arastirma
Protokolii” imzalayarak ¢alismalarina ivme kazandirmistir.
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Diger yandan Kent Miizesi yerel ve ulusal basinda siirekli
tamitimi yapilarak Afyonkarahisar halkinin miize kavramina bakis
agisi gelistirilmis ve Kent Miizesi daima giindemde tutulmustur.

Teknolojinin tiim imkanlarindan yararlanarak, modern
miizecilik anlayist ile insa edilecek olan miizemize, kentle ilgili
her tiirlii belge, esya, kitap, gorsel malzeme, ses ve goriintii
kayitlar1  toplanmaya devam etmektedir. Bu baglamda,
gecmisimizi, bugiiniimiizii ve gelecegimizi biitiin tarihsel ve
kiiltiirel zenginligi ile isleyecegimiz toplam 5269,22 m’ insaat
alanina  sahip Kent  Miizemizin, projesi tamamlanmistir
(Afyonkarahisar Kent Konseyi Baskanligi, 2019: 52).

Sokak Sagliklastirmasi

Afyonkarahisar sehrinin eski yerlesim yerlerindeki mahalleler
dogal bir doku olustururken, kentin gecirdigi yangindan (1902) sonra
kurulan mahalleler, 1zgara seklinde dik kesisen sokaklardan
olusmaktadir. Afyonkarahisar Merkez Koruma Amacl Imar Plam
icerisinde yer alan sivil mimarlik oOrneklerinin yogun bir sekilde
bulundugu tarihi bir dokuya sahip olan mahallelerde Belediyemiz
tarafindan belirlenen 5 aksta toplamda 475 binaya rélove, restitiisyon
ve restorasyon projeleri hazirlatilmis Eskisehir Kiiltiir Varliklar
Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii'nden onaylart alinmistir. Eski Afyon
diye bilinen mahallelerin ihya olacagi, sokak sagliklastirma projeleri
dogrultusunda cephe saghklastirma uygulama isi Afyonkarahisar I
Ozel Idaresi, Konya Rélove Amitlar Miidiirliigii ve Belediyemiz
kontrolliigiinde 3 yil icerisinde tamamlanmasi hedeflenmektedir
(Afyonkarahisar Kent Konseyi Bagkanligi, 2019: 53).

Kasaplar Carsist

Belediyemiz tarafindan Merkez Kentsel Sit Alamini Koruma
Amach Imar Plan: icerisinde yer alan tarihi dokusunu onemli ol¢iide
yitirmis Kasaplar Carsisi sehrimize yeniden kazandirilacaktir. Carsi
genelinde yer alacak ayrica sergi salonu ve toplanti salonunda yer
alacagr Kasaplar Carsisi  proje ¢alismalart  devam  etmektedir
(Afyonkarahisar Kent Konseyi Bagkanligi, 2019: 53).

Kadwinlar Pazar

Afyonkarahisar Merkez Kentsel Sit Alanimi Koruma Amagh
Imar Plan: icerisinde yer alan tarihi dokusunu onemli ol¢iide yitirmig
Geleneksel ~ Kadinlar ~ Pazart  Carsist  sehrimize  yeniden
kazandirllacaktir. Carsi genelinde sivil toplum orgiitleriyle isbirligi
halinde el sanatlar ¢arsist ve el sanatlart atolyesi yer alacak ayrica
sergi salonu ve toplanti salonunda yer alacagr Geleneksel Kadinlar
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Pazart Carsist proje calismalart devam etmektedir (Afyonkarahisar
Kent Konseyi Bagkanligi, 2019: 53).

Imar Calisma Grubu Restorasyon Calismalarim Inceledi

Afyonkarahisar Belediyesi Kent Konseyi Imar ve Cevre
Calisma Grubu, kentsel sit alaninda kalan mahallelerde yapilan sokak
sagliklagtirma ve cephe iyilestirme ¢alismalarini inceledi.

Kentsel sit alanminda kalan mahallelerde tarihi dokuya uygun
olarak baslatilan sokak sagliklastirma ve cephe iyilestirme ¢alismalar
tiim hiziyla devam ederken, Kent Konseyi Imar ve Cevre Calisma
Grubu, restorasyonu tamamlanan tarihi binalarda incelemelerde
bulundu.

Belediye Baskan Yardimcisi Ayfer Orten ile Etiit Proje
Miidiirii  Sibel Bilen nezaretinde gerceklestirilen incelemeler
sirasinda, Kent Konseyi Imar ve Cevre Calisma Grubu iiyelerine
yiiklenici firma yetkilileri tarafindan c¢aliymalarin son durumu
hakkinda bilgi verildi. Calisma Grubu ayrica, Afyonkarahisar
Belediyesi tarafindan restorasyonuna baslanan Benlioglu Konagi
ile UluKonak't da gezerek, yapilan ¢alismalar: yerinde gordii.

Kent Konseyi Imar ve Cevre Calisma Grubu iiyeleri
incelemelerinin ardindan, su anda bile giinde binlerce turistin
gezdigi kentsel sit alamnmin, sokak saghklastirma c¢alismalar:
tamamlandiktan sonra Afyonkarahisar'in  en dnemli  turizm
potansiyellerinden biri haline gelecegini séyledi (Afyonkarahisar Kent
Konseyi Baskanligi, 2019: 60).

Konseyin yukarida yer alan faaliyetlerinde Imar ve Caligma Grubunun
caligmalar1 yogun olarak izlenmektedir. Sehirde kent miizesinin kurulmasi, sehrin
sokaklarin imar agisindan sagliklilastirilmasi, tarihi dokusunu kaybetmis olan sehrin
tarihinin gostergesi Kasaplar Carsis1 ve Kadinlar Pazarimi tekrar sehre kazandirilmasi
gibi projelerle katilimcilik anlayisinin tamamen benimsenerek Afyonkarahisar
Belediyesi ile beraber kentin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in etkin

rol alindig1 goriilmektedir.

Kent Konseyi 'nden Kadinlar Giiniine Ozel Resim Sergisi

Afyonkarahisar Belediyesi Kent Konseyi Kiiltiir ve Sanat
Calisma Grubu’nun katkilariyla Emekli Ogretmen-Ressam Mustafa
Kemal Uyar tarafindan 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii’'ne ozel olarak
Atatiirk Kiiltiir Merkezi Sergi Salonu’nda ag¢ilan resim sergisi biiyiik
begeni topladi.

“Kadin, Cigek ve Deniz” temali serginin agilis torenine, Vali
Mustafa Tutulmaz, Beledive Baskan Yardimcisi Ayfer Orten, Kent
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Konseyi Baskami M. Emin Birliktir, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii
Emel Sarlik, Kent Konseyi Kiiltiir ve Sanat Calisma Grubu Baskani
Unal Ozdogan, sivil toplum kuruluslarimin  temsilcileri, dernek
baskanlar1 ve ¢ok sayida sanatsever katildi (Afyonkarahisar Kent
Konseyi Bagkanligi, 2019: 58).

Konseyin Kiiltiir ve Sanat Calisma Grubu tarafindan diizenlenen bu

faaliyetinde de kadinlara verilen 6nem temelinde ¢alismalar yapildig: goriilmektedir.

Mahalle Ziyaretleri

Kasimpasa Mahallesi ziyaret edilerek mahalle ile ilgili

sorunlar goriistildii. Kasimpasa Mahallesi Muhtari Abdullah
TUGAN, Afyonkarahisar Belediyesi'nden mahallesi adina sikayet
ve taleplerini dile getirdi.

1.

Kasimpasa Mahallesi Gazligol Caddesi 67 numaradaki ev sahibine
vazi yazilacak. Bos arsamin yolun karsisindaki firin tarafindan
odun ve atik malzeme dokiilmesinin (kiil) engellenmesi
istenmektedir.

Kasimpasa Mahallesi'ndeki Cukur Caddesi ile Riizgdr Sokak'ta,
trafigi  sitkintiya sokmast ve trafik kazalarina neden olmast
gerekcesi ile gidis gelis yoniiniin degistirilmesi talebi Trafik
Komisyonuna bildirilecek Sehre Kiistiim Parki zemininin kauguk
vapilmasi,  ¢imlendirilmesi ve biitiin parklara engelliler girisi
vapilmasi istenmektedir.

Riizgdrli Sokak ve Cukur Caddesi’nin kesistigi alanda kazi yapilmis
ve kazi sonrasi iki metre karelik alamin taslarimin yeniden
dosenmesi istenmektedir.

Turgut Reis Sokak numara 13’de bulunan Huzur Apt. oOniindeki
vatay olan bordiirlerin dik olarak désenmesi ile ilgili ¢calismanin
yapilmasi (Fen Isleri Miidiirligii).

Dolapli Kuyu Sokak No 11’de bulunan metruk bina igin yikim
karari veya énlem alinmast.

Turgut Reis Sokak Sembol Apt. alti veterinerlige ait hayvanlar igin
tirnak kesme makinesinin kaldirilmas: ve bu alana getirilmemesi
hususlarinda  tespit edilen  eksiklikler, ilgili ~miidiirliiklere
gonderilmis olup eksiklikler giderilmistir (Afyonkarahisar Kent
Konseyi Baskanligi, 2019: 62).

Yonetisimde kentsel bazda sorunlara egilmek ve paydaslarla beraber ¢6ziim

Onerileri getirmek biiyiik rol oynamaktadir. Afyonkarahisar Kent Konseyince yapilan

caligmalarda da mahalle ziyaretlerinin yogun sekilde yer aldigim goérmekteyiz. Bu

ziyaretlerle problemlerin kaynaginda tespit edildigi ve ¢6ziimiine yonelik islemlerin

yapildigini gérmekteyiz.
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Kiiltiir Sanat Calisma Grubu Calismalari

Afyonkarahisar Kent Konseyi Kiiltiir ve Sanat Caliyma Grubu
olarak 6 bin yillik geg¢misi olan Afyonkarahisar ilimizin tanitimi igin
yapilmas1 gerekenler ile ilgili hem tarihi mekdanlar: gezip hem ydrede
yasayan yore halkindan bilgi toplandi.

Calisma grubu olarak restorasyonu yapilan Eski Afyon Evlerini
ziyaret edilip calismalar yerinde incelendi.

Kent Konseyi Kiiltiir ve Sanat Caliyma Grubu olarak eski
mahallelerdeki kaldirimlarin yenilenmesi, yollardaki parke taslarinin
tarihi ge¢misine uygun yapilmasi ve evlerin restorasyonlarinin yapilmasi
gezilen bolgede yeni bir tarihe kapilarimin aralandig izlenimi olusturdu.

Afvonkarahisar'in bu tiirde degisimini gormek Kiiltiir ve Sanat
Calisma Grubu iiyelerinin bélge icin yerli ve yabanci turist potansiyelini
arttiracagr turizme canlilik katacagr goriisleri iiyeler tarafindan dile
getirildi (Afyonkarahisar Kent Konseyi Baskanligi, 2019: 63).

Konseyin, Kiiltiir ve Sanat Calisma Grubu tarafindan yapilan bu faaliyetinde
de sehrin turizm merkezi haline getirilmesi acisindan kent yonetimine sagladiklar

katki goriilmektedir.

Afyonkarahisar Kent Konseyinin 2019 yilindaki faaliyetlerine baktigimizda,
konseyin hemen hemen tiim ¢alisma gruplariin ve meclislerinin yogun ¢alismalarinin
oldugu dikkat c¢ekmektedir. YoOnetisim ilkelerinin geregi olarak paydaslarin
katilimcilik anlayisi ile il 6zelinde neler yapilabilecegine dair caligmalar, 2019 yilinda

da kendini gostermektedir.
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SONUC VE ONERILER

Yonetisim kavrami son giinlerde tiim organizasyonlarda ve yonetim
sistemlerinde etkin bir sekilde kullanilmaya calisilan ¢ok aktorli yapilardir. Uzun
donemdir kamu yo6netiminde etkin olarak kullanilan GKY anlayisi, 1970’lere
gelindiginde biliylik krizlere sebebiyet vermeye baslamistir. Asirt biiyliyen kamu
biirokrasisi ihtiyaglara cevap veremeyerek hantalliga ve kirtasiyecilige yol agmistir.
GKY’de, tiim kararlarin merkezden alinmasi, yetki devirlerinin yapilmamasi, devletin
bizzat mal ve hizmet iireten taraf olmasi, piyasalarin devletin tekelinde olmasi, kamu
personel sisteminin giderek biiylimesinin kamu kaynaklarinda israfa sebebiyet
vermesi, kamu kaynaklarnin merkezi yOnetim tarafindan kendi istekleri
dogrultusunda israf edilmesi gibi asir1 derecede biiyliyen yonetsel problemler
neticesinde “Yeni Sag” yaklasimiyla beraber 06zel sektor mantigiyla devlet
yonetilmesi gerektigine inanan YKY yaklagimi, yonetim tiirleri igerisinde yerini
almaya baglamistir. Yonetisim kavrami, YKY anlayisina ek olarak yonetim
faaliyetlerinde bir¢ok yeniligi de beraberinde getirmistir. Demokrasi kavraminin
toplumun en alt diizeyine kadar ulagmasi i¢in olmasi gereken aktif katilim anlayisi
yonetisim kavraminin temelidir. Tim paydaglar tarafindan aktif bir katilimla alinan

bir karar demokrasinin yerelde saglanmasinin en 6nemli ayagidir.

Devlet-6zel sektor-sivil toplum kuruluslarindan olusan paydaslar; katilimcilik,
hukukun istinliigi, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri etrafinda birleserek, tiim
kararlart bu ilkelere gore esit bir katilm anlayisi ¢ercevesinde almayi
hedeflemektedirler. Yonetisim, kararlarin alinmasinda herhangi bir paydasin etkisinin
degil de, tiim paydaslarin etkisinin esit derecede oldugu, devletin de paydas
konumunda oldugu bir sistemin adidir. Yonetisim kavraminda, devletin esitler arasi
birinci olarak adlandirilmasiin sebebi kanun koyucu roliinden kaynaklanmaktadir.
Devlet; piyasalara, yonetsel siireglere bizzat miidahale edici bir yaklasim da degil
katalizor, yani mal ve hizmetlerin sunulmasini kolaylastirici, piyasalar1 diizenleyici
yaklasim icerisindedir. ‘Kiirek ¢eken degil, diimen tutan devlet’ anlayisi yonetisim
kavrami icerisinde devletin roliinii acik¢a ortaya koymaktadir. Yonetisim kavrami
genel itibariyle i¢cinde bulundugu ortamda yeni bir degerler dizisi degisimi olarak

ortaya ¢ikmis olup, devlet-piyasa iligkisini yeniden diizenleyip, siyasi ve ekonomik



anlamda devletin piyasaya miidahalesinin kisitlanmasini Oneren neoliberalizm

anlayisini benimsemektedir.

Yonetisim kavraminin asil ortaya ¢ikis amaci; {giincii diinya tilkelerinde
kalkinmanin gergekleserek, iktisadi anlamda diizenlemelerin yapilmasi ve kontroli,
kisi bagina diisen gelirin artirilmast ve bu devletlerin toplumsal refah seviyelerinin
normal seviyelere c¢ekilmesidir. Her ne kadar politik siirecler, aktorler ve yonetsel
kavramlar iizerinde yogunlasilsa da yonetisim kavraminin asil ortaya ¢ikis sebebi
ekonomiktir. 1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansinda tigiincii diinya iilkelerinin ¢evre ve kalkinma sorunlariyla
basa ¢ikabilmelerinin kurtulus regetesi olarak Gilindem 21 baslikli eylem plani ortaya
cikarilmigtir. Bu planda kotii gidisten kurtulmanin yolu “siirdiriilebilir kalkinma”
olarak belirlenmistir. Kendi kendine yetemeyen ve politika iiretemeyen bu tiilkeler i¢in
BM adeta bir doktor gibi kurtulus regetesi hazirlamistir. Bu recetede yerinden yonetim,
yerel demokrasi ve yerellesme kavramlarinin énemi ve gerekliligi, tepeden inmeci
degil halkin kararlara dogrudan ve ilk elden katildig: bir yaklasim belirlenmis olup,
aktorler yapabilir kilinarak, sorunlarin anlik degil uzun bir gelisim plani ¢ergevesinde

¢oOziilmesi planlanmistir.

Yerel Glindem 21 planinin yonetisim kavrami kapsaminda gergeklestirmeyi
hedefledigi siirdiirtilebilir kalkinma modelinin argimanlari; yonetisimin temel ilkeleri
olan katilimcilik, hukukun istiinliigii, seffaflik, hesap verebilirlik, temel hak ve
hiirriyetlere saygili olma, yerel demokrasi ve yerellesme gibi kavramlarla anlam

kazanir.

Yerel demokrasinin gelistirilip, en kiiciik yerde yasayan bireyin dahi sisteme
entegre edilip kararlara katilmasi ancak yonetisimle birlikte miimkiindiir.
Yerellesmenin saglanarak yonetisimin tiim alan1 kapsama alanina alabilmesi, ortak bir
ama¢ dogrultusunda bir araya gelen katilimcilarin kendi aldiklar1 kararlarin kendi
hayatlarin1 etkileyecegi diisiincesinin yerlesmesiyle miimkiindiir. Yani paydas, karar
alma siirecinde aktif rol oynamazsa, baska paydaslarin etkin katilimi neticesinde
alinan kararlara uymak mecburiyetinde kalacaktir. Bu ylizden alinan tiim kararlar
ortak bir konsensiis ¢evresinde tiim paydaslarin karara katilimi saglanarak alinirsa

haksiz elestirilere de maruz kalinmaz.
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Peki, yonetisim kavramiyla birlikte siirekli kendinden s6z ettiren kavramlar
olan; siirdiiriilebilir kalkinma, yerel demokrasi ve yerellesme kavramlarinin uygulama
alan1 neresi olacaktir? Bu kavramlar nasil hayata gecirilebilecektir? Hangi araclar ve
argiimanlar kullanarak bu kavramlar vatandasin hayatina etki edebilir? Bu sorularin
cevabinin verilmesi gerekmektedir. Yukarida sayilan kavramlarin uygulama modeli
olarak YG 21°de dahil olmak tizere “Kent Konseyleri” yapist karsimiza ¢ikmaktadir.
Kent konseyleri, meclisler ve ¢alisma gruplari marifetiyle kentin tiim alanlarinda,
ozellikle goz oOnlinde bulunmayan ve ihmal edilmis, fikirlerine basvurulmamus,
yasadiklar1 sorunlar ilk agizdan dinlenmemis olan gruplar1 ve kimseleri yonetisim
stirecine dahil etmeyi amaglamaktadir. YG 21 catis1 altinda kent konseylerinin temel
yaklasimlarindan biri olan ¢6ziim odakli calisma modeli, yonetisimin temel ilkesi olan

“katilimcilik™ ve “yerel demokrasi” ilkeleriyle ancak saglanabilir.

Ana meclislere goriis ve tavsiye niteliginde ¢alismalar sunan kent konseyleri;
kanuni diizenlemeler cercevesinde “Kadin Meclisi, Genglik Meclisi, Ogrenci Meclisi,
Engelli Meclisi” gibi dezavantajli guruplarin olusturdugu raporlarla kararlara katilim
saglamaya calisirlar. Bunlar1 yaparken de genis katilimli alt ¢caligsma gruplari istenilen
her konuda ve diizeyde olusturulabilir. Cok genis katilimlarla birlikte ortak karar alma
mekanizmasi anlamina gelen kent konseyleri en genis katilimla birlikte herkesin

bulusma noktasi ve karar organi olarak islev yapmaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programlari, Uluslararast Yerel Yonetimler
Birligi, Dogu Akdeniz Bolge Teskilatlari, Ortadogu Yonetim Teskilatlart {iye
devletleri ve paydaslari, YG 21 projesi kapsaminda “Kent Konseyleri” meclisleri
yapisi etrafinda yeni bir yonetisim uygulama alan1 planlamaktadirlar. Bu meclisler
tim paydaslart yerel demokrasi kapsaminda ayaga kaldirip yerellesme {iizerine
yogunlagsmaktadirlar. Merkeziyet¢i hiikiimetler tarafindan giic kaybi olarak da
nitelendirilen bu gelismeler, demokrasinin gerceklesmesi acisindan Onemli
gelismelerdir. Kent konseyleri tiim paydaslarin kararlara esit sekilde katilim sagladig,
devlet, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslarimi ortak bir payda etrafinda bulusturan,

yonetisim kavraminin uygulama alanidir.

Kent konseyleri her yerde ayni1 tarz 6zellik géstermez. Katilimci sayisi, paydas

ve aktor sayisi, niifus biiytikliigii, bolgelerin konumuna gore farkl sekilde faaliyet
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gostermektedirler. Kent konseyleri, kanunlarda belirtilen esaslara gore yonetmelik
kapsaminda caligsmalarini yliriitiirler. Ayrica kendi faaliyet alanlarina gore, ihtiyag
duyulan alanlara gore calisma gruplarim1 olustururlar. Kendi isleyisleriyle alakali

tiiziik ve genelgeler ¢ikarabilirler.

Kent konseyleri ¢aligma takvimini, ¢alisacaklar1 alanlar1 ve ¢alisma gruplarini
belirlerken bir kentin 6nceliklerini, kalkinmay1 saglayacak argiimanlari, bir an evvel
midahale edilmesi gereken sorunlari tespit eder ve ¢alisma grup toplantilarinda ve
kent konseyi meclislerinde oncelikli olarak yapilmasi gerekenlerden baglanarak kente

yon veren kararlar alirlar.

Kent konseylerinin Tiirkiye’de yansimalar1 da kentten kente farklilik
gostermektedir. Kent konseyleri ilk defa 2005 yilinda yayimlanan 5393 sayili
belediye kanunun 76. Maddesi kapsaminda yasal bir zemine kavusmustur. Y onetisim
kavrami 15181nda; sitirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarhilik, katilimeilik, yerinden
yonetim ilkelerinin hayata gecirilmesi i¢in kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, tiniversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin, mahalle
muhtarlarinin katilimiyla kentin gelecegine yon verilmek istenmektedir. 2005 yilinda
kanun ilk ¢iktiginda belediye baskanlari, kent konseylerinin dogal baskanlartydi. Bu
donemlerde kent konseylerinin gelismesi biraz yavaslamistir. Bu durum hukuk devleti
ilkeleriyle zaman gectikte bagdagmamaya baslamistir. Ciinkii belediyeyi ve aldigi
kararlar1 da denetleyen, ona goriis ve tavsiye niteliginde kararlar sunan kent konseyi
meclisi baskani, belediye baskanmi oldugunda belediye baskanimnin diisiincesinden

bagka bir 6neriyi belediyeye sunamayacaktir.

Belediye meclisi baskaninin da kent konseyi meclisi bagkaninin da belediye
baskani olmasi, kent konseyi kararlarinin bagkanin tahakkiimii altinda olmasina
sebebiyet vermekteydi. Ciinkii bdyle bir yapida kent konseyinde katilimcilar ve
paydaslarla birlikte alinan kararlarin demokratikligi tartisilacaktir. Bu durum 2009
yilinda mevzuatta yapilan degisiklikle giderilerek kent konseyi bagkaninin genel kurul

tarafindan secilmesi usuliine gidilmistir.

Ulkemizde 2009 yilinda yapilan degisikliklerle kent konseylerinin baskanini

kendi genel kurulundan se¢meleri, engelliler, gencglik, 6grenci ve kadin meclislerini
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olusturmalari, ¢calisma gruplar1 olusturulmasi gibi yonetisim kavrami g¢ercevesinde
katilmecilik ve demokrasi ilkeleri kapsaminda devrim niteliginde kararlara imza
atilmistir. Demokratiklesme ve yerellesme kapsaminda ¢ok onemli degisiklikler
yapilmig da olsa kent konseylerinde bir takim problemler de bas gostermektedir. Her
ne kadar kent konseyi baskani artik genel kuruldan secilse de yine belediye

bagkaninin etkinligi kent konseyi kararlarinda hissedilmektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler incelendiginde, baskanlarin ¢ok giiclii olduklari
ve aliman tiim kararlarda aktif rol aldiklar goriilmektedir. Giiclii bagkanlik yapisi
sonucu kent konseylerinin ¢alisma alanlar1 ve alacaklar1 kararlar belediye baskaninin
giidiimiinde olabilmektedir. Kent konseyleri mevzuati kapsaminda paydaslarin aktif
ve demokratik katilimlartyla karar aldiklar1 ongoériilirken; kent konseyleri bazen
mevzuatin aksine belediye baskani, belediye meclisi ve belediye enciimeni etkisinde
hareket edip, goriis ve tavsiye niteligindeki kararlari, belediye yonetiminin etkisinde
kalarak onlarin diisiindiikleri gibi alabilmektedirler. Bu karar alma bi¢imi de uzaktan
yakindan yonetisim, demokrasi ve katilimcilik ilkeleriyle bagdasmayip, yerellikten

uzak, anti-demokratik bir yaklagimdir.

Kent konseylerinin yonetisim kavraminda belirtilen tiim  6zellikleri
tastyabilmesi i¢in bagimsiz olmasi ve tiim paydaslarin aktif katilimmin olmasi
gerekmektedir. Bagimsizlik ise ancak bagimsiz biit¢eyle olur. Kent konseylerinin ayri
biitcelerinin olmamasi, belediye yonetimi ne kadar pay ayirirsa o kadar caligma
yapmalarina neden olmaktadir. Kanunda belediye biit¢esinin belirli bir miktar1 her yil
kent konseyi calismalarina ayrilir denmedigi, boyle bir zorunluluk olmadig1 miiddetce
Tirkiye’de kent konseylerinin aktifliginden s6z edilemez. Genelde belediyelerin
belirli bir miidiirligiine entegre edilen kent konseyleri, harcamalarin1 bu mudiirliik
iizerinden ylritmektedir. Bu durum kent konseylerinin pasif olmasina ve hep belli

birimlerin giidiimiinde olmasina sebebiyet vermektedir.

Kent konseylerinin ¢ok aktorlii yapilar olmasi yonetisim agisindan istenen bir
durumdur. Ancak iilkemizde farkl siyasi goriise sahip aktorler bazen birlikte hareket
etmek yerine, sirf siyasi gortsleri farkli diye ortaya ¢ikarilacak projelere,

vatandaslarin lehine olsa bile karsit oy verebilmektedirler. Bu durum siirecin uzayip,
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kararlarin alinamamasina sebebiyet verebilir. Boylece paydaglarin katilimi ve

yerellesme ilkeleri baz1 zamanlarda istenildigi gibi sonuclar vermeyebilmektedir.

Katilimcilik baglaminda devlet, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslarinin
toplanip bir arada karar almalari, inceleme yapmalar1 belediyeler tarafindan bazen yiik
olarak goriilmektedir. Ama bu problemin kaynagini yalnizca belediyelere yiiklemek
de dogru olmaz. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sivil toplum
kuruluglari, muhtarliklar da dahil tiim aktérler, biiytik bir katilimcilik anlayigi

icerisinde, proje, arastirma ve incelemelerde goniilliiliik esasina gore caligmalidirlar.

Caligmanin arastirma alan1 olan Afyonkarahisar Kent Konseyi, 2009 yilindan
itibaren yonetisim ve katilimcilik anlaminda kendisini gostermeye baglamistir. Son
donemlerde gerek belediye meclisine tavsiye ve Oneri niteliginde raporlar verme,
gerekse meclislerin yaptig1 calismalarla basinda yer alarak, yonetisim anlaminda aktif

bir goriintii vermektedir.

Afyonkarahisar Kent Konseyinde “ortaklik” modelinin uygulanmaya
calisildigi, katilimer demokrasinin gelistirilip, yerel demokrasinin giiclendirme araci
olarak “tiim paydaslarin™ bir araya getirilerek, tiim kenti kucaklayan ortak bir aklin
olusturulmasimni saglamak amagli toplantilar yapildigi ve bu toplantilarin aktif bir

medya destegiyle ulusal ve yerel basinda paylasildig: goriilmektedir.

Afyonkarahisar kent konseyi biriminin Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
biinyesinde konuslanmis olmasi, ayr1 bir biitgesinin olmamasi, konseyin etkinliginin
azalmasina sebebiyet vermektedir. Yapilan faaliyetlerin yogunlugu goéz Oniinde
bulunduruldugunda Afyonkarahisar Kent Konseyinin her yil belediyenin biitgesinden
belirli bir pay almas1 gerekmektedir. Su an Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiiyle tam
bir uyum icinde ¢alisan konsey, ilerde olusabilecek herhangi bir anlagmazlik vs.
durumunda biit¢esiz kalabilme durumuyla kars1 karsiya kalabilmektedir. Aslinda bu

konu Tirkiye genelindeki tiim kent konseylerinin basli basina bir sorunudur.

Afyonkarahisar Kent Konseyinin faaliyet raporlari incelendiginde, belli
donemlerde yogun ve aktif ¢aligmalar yapildigi, belli donemlerde daha pasif oldugu

degerlendirilmistir. Belediye baskanlarinin, belediye meclis {iyelerinin ve belediye
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enclimenlerinin kent konseylerine bakis agisiyla dogru orantili olan bu faaliyet
takvimleri, kisilere ve se¢cimlere bagli olmaktan ¢ikarilip belli bir plan ve program

dahilinde kentin ihtiyag¢larina gére planlanmalidir.

Paydaslarin katilimlar1 kent konseyleri i¢in olmazsa olmaz niteliktedir. Ancak
paydaslardan olan STK’lar ve muhtarlar, alinacak cogu kararlar1 kendi mahallerine,
kendi odalarima veya kendi faaliyet alanlarina kaydirmak isteyebilmektedirler.
Oncelik kentin acil ihtiyaglariyken paydaslar énceligi kendi hareket alanlarma

kaydirmak istemektedirler.

Afyonkarahisar Kent Konseyi meclisleri incelendiginde engelliler meclisinin
cok aktif ve yogun calismalar yaptig1 goriilmektedir. Engellilerle ilgili farkindaligin
artiritlip, gerek medyada gerekse belediyenin giindeminde aktif olarak tutulmasini
saglamaktadirlar. Genglik, kadin ve 6grenci meclislerinin de aktif olarak yonetisim ve
katilimcilik baglaminda rol almasi saglanip, meclisler arasi1 gerekli koordinasyon
saglanmalidir. Ayn1 durum calisma gruplari agisindan da gecerlidir. Imar ve gevre
caligma grubu, kiiltiir ve sanat ¢alisma grubu aktif bir sekilde yogun calismalarda
bulunup, gerekli incelemeleri paydaslarla beraber yerinde yapmaktadirlar. Yonetigim
kavraminin ilkelerine uygun faaliyetler bu c¢alisma gruplarinda yapilirken, diger
caligma gruplarinda daha az yapilmaktadir. Bu yiizden tiim c¢alisma gruplarinin ayni

sekilde aktif olarak yonetisim ilkeleri kapsaminda ¢aligmalar1 saglanmalidir.

Afyonkarahisar Kent Konseyi, genel olarak kent konseylerine atfedilen ¢cogu
gorevi yerine getirmekle birlikte, paydas katilimlarinin daha etkin bir sekilde
yapilmasi saglanmalidir. Ozellikle sivil toplum kuruluslarmin Afyonkarahisar Kent
Konseyine aktif bir sekilde goniilliilik esasina uygun olarak katilimlari saglanmali,
goriis ve tavsiye niteligindeki kararlara dernekler, vakiflar, sendikalar ve mesleki sivil
toplum kuruluslarinin diizenli araliklarla katilimi saglanmalidir. Etkin bir katilim
saglanabilmesi i¢in, medyada yapilan faaliyetlerin yansimasi saglanmali, goriis ve

tavsiye niteligi kararlar alinacakken katilimcilara belli bir toplanti {icreti verilmelidir.

Afyonkarahisar Kent Konseyi iiyelerinin, kentin gelecegiyle alakal

katilimcilik anlaminda daha aktif ¢calismalarda bulunup, kentin kalkinma 6nceliklerini

97



ve sorunlarini belirleyip, kentin vizyonunun gelistirilmesi i¢in ¢6ziim ve Onerilerde

bulunmalar1 gerekmektedir.

Yukarida saydigimiz tiim nedenler, sorunlar ve problemlere ragmen kent
konseyleri, yogun bir takim elestirilerin odaginda kalsa da tiim aktorlerin kararlara
katilarak kentin kalkinmasina yon vermeyi amaglamasi, yonetisimin uygulama alani
olarak iilkemizde de yerellesmenin Oniinii agmaktadir. Kent konseylerinin yerel
demokrasilerin gelisimine gereken katkilar1 saglamalar1 amaciyla yasal ¢aligmalar
yapilarak ayr bir biitgeye sahip olmalarinin 6nii agilmali, ¢alisma ve hareket alanlari

genisletilerek, etkinlikleri her gegen giin artirilmalidir.
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EKLER

Ek-108.05.2019 tarih ve 595 sayil bilgi talebi yazisi

T.C
DUMLUPINAR KAYMAKAMLIGI
Ozel Kalem Miidiirligi

Say1 : 66673925-000-E.595 08/05/2019
Konu : Afyonkarahisar Kent Konseyi Tez Calismasi

SN. AYFER ORTEN
Afyonkarahisar Belediye Bagkan Yardimcisi

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii alaninda yapmakta

um Yiiksek Lisans tezim icin agafidaki bilgilere Ihflyag. du'}fliil’ﬁli‘".}flii’.

1
Geregini arz ederim.

gone tazim 1nin nenSadn

1) Kent Konseyinin ilk toplantisinin ne zaman yapildigs, ilk toplantida kimlerin
bulundugu, hangi kararlarin alindig1, ¢agri yapilanlarin listesi,

2) Kent Konseyi Genel Kurulu 2009-2019 yillari arasindaki toplantilari, bu siiregte
segilen Kent Konseyi Bagkanlart ile Kent Konseyi Meclisleri, kag kisiden olustuklari,

3) Kent Konseyi biinyesinde olusturulan meclisler ve ¢alisma gruplari, calisma
grubunda bulunan kisi listeleri,

4)Kent Konseyinin Belediye Meclisine sundugu gériis, dneri, tavsiye niteligindeki
kararlar

5) Belediye biitgesinden kent konseyine ayrilan biitge miktari (Hangi yilda ne kadar
biitge ayrilmig), ve kullanim alanlari,

6) 2009-2019 yillari arasi faaliyet raporlarinda Kent Konseyiyle ilgili yapilmis
¢aligmalar,

7) Belediyenizde Kent Konseyi teskilat semasi, hangi birime bagl, grev ve yetkilerini
gdsteren teskilat semasi,

Abdulkerem ABBASOGLU
Kaymakam

Bilgi igin: Habibe AKSOY
Telefon No: (274)371 21 55 Dahili: 1097 Faks No: (274)371 21 57 Biiro Personeli
e-Posta: hilei@dum|upinar gov ir Internet Adresi- hitp/Awvww dumlupinar gov ir Telefon No
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Ek-2 20.05.2019 tarih ve 439119 sayih talep edilen bilgilerin yer aldig1 yaz

T.C.
AFYONKARAHISAR BELEDIYE BASKANLIGI
Kiiltiir ve Sosyal [sler Muduirliigii

Sayr :86843320-20687020 /821.99-16/439119 20/05/2019

Konu : Afyonkarahisar Kent Koseyi Tez Caligmasi

DUMLUPINAR KAYMAKAMLIGI
Ozel Kalem Mudiirligi

flgi: 66673925-000-E.595 Sayih 08/05/2019 tarihli yaziniz
Nigne Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii alaninda yapmakia

oldugunuz Yiiksek Lisans Teziniz igin yazimz da belirtmis oldugunuz konular hakkinda bilgi

istenmektedir.
Afyonkarahisar Kent Konseyi hakkinda istemis oldugunuz bilgiler yazimiz ekindedir.

Geregini Bilgilerinizi arz ederim

g
Ayfef ORTE
Baskan a.
Baskan Yardimeisi

EK:
1- Faaliyetleri belirten Kent Haber dergileri

2- Sorularin cevaplandirilmis oldugu cevap kagidi
3- Meclise sunmus oldugumuz tavsiye niteliginde kararlar

Karaman Mahallesi Albay Resat CIGILTEPE Caddesi No: 11 03100/Afyonkarahisar Irtibat : C.KIZILKAYA Kent.Kon.Bir Sor.
Tel: (0-272) — 214 42 55 (5 Hat) Dahili (254) Fax: (0-272)-213 53 86

Web: www.afyon.bel.tr e-posta: info/@afvon.bel.tr
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1) Kent Konseyi toplantisi ilk ne zaman yapildig), ilk toplantida kimlerin bulundugu,hangi
kararlarin alindigi,cagri yapilanlarin listesi

1).5.C Kent Konseyinin ilk toplantisi 1 Haziran 2009 tarihinde yapildi.6 Haziran 2009 tarihinde
kent konseyi ydnetmeliginde degisiklik yapildig igin 27/01/2010 tarihinde tekrar yeni
ydnetmelige gbre Genel Kurul yapilmistir. Toplantida yénetmelikteki belirtilen STK, Muhtarlar
,Kamu Kurum wve Kuruluslarin temsilcileri,Dernek Temsilcileri,Siyasi Parti Temsilcileri,vb.
bulunmaktadir.

2} Kent Konseyi Genel Kurulu 2009-2019 yillari arasindaki toplantilari,bu siirecte secilen Kent
Konseyi Bagkanlari ile Kent Konseyi Meclisleri kag kisiden olugtuklari,

2) 5.C.Genel Kurul Toplantimiz Yonetmelik Geregi Kent Konseyi Baskan ve Yiriitme Kurulu ilk
yil 2 yilhgina ikinci yil 3yilligina segilir maddesi oldugu igin 2010-2012-2014-2017 yillarinda
toplantilanmizi gerceklestirdik Kent Konseyi Baskani 1 kisi seciliyor.Kent Konseyi Meclisleri Kadin
Meclisi ,Engelliler Meclisi ,Genglik Meclisi Ogrenci Meclisleri olarak faaliyet gostermekteler
Meclislerde iiye simirlamasi bulunmamaktadir.Her meclisin {iye sayisi farkhidir.

3) Kent Konseyin biinyesinde olusturulan meclisler ve ¢alisma gruplari ,galisma grubunda
bulunan kisi listesi

3) S.C. Meclislerimiz; Kadin Meclisi Engelliler Meclisi Genglik Meclisi ve Orenci
Meclisidir.Calisma Gruplari;imar ve Cevre Calisma Grubu,Kiiltir ve Sanat Calisma Grubu,Egitim
Galima Grubu,Saghk Calisma Grubu bulunmaktadir.Uyelerin listeleri genel kurulda yeniden
glincellenecektir

4)  Kent Konseyi Belediye Meclisine sunmus oldugu goriis,éneri,tavsiye niteligindeki kararlar
4)  S.C Yazimiz ekinde sunulmustur.
5)  Belediye Biitgesinden kent konseyine ayrilan biitge miktari ve kullanim alanlari

5)  S.C.Afyonkarahisar Kent Konseyi olarak ayr bir biitgemiz bulunmamaktadir. Biiyiiksehir
Olmadigimiz il belediyesi oldugumuz igin norm kadro standartlarina gére belediyemiz bize ayri bir
biitce ayiramiyor. Kiiltiir Sosyal isler Midurliginin alt birimiyiz ve kiiltir sosyal isler
miidurligliniin  bitgesinden kullaniyoruz.kullamim alanlarimiz meclis ve calisma gruplarinin
yapmis olduklan faaliyetlere gore belirlenmektedir .Degiskenlik gbsterebiliyor mesela resim
sergisi konser seminer konferans festival yoresel yemek yarismasi gibi.

6) 2009-2019 yillari arasi faaliyet raporlarinda kent konseyi ile ilgili yapilmis ¢alismalar
6) S.CYazmiz ekinde sunulmustur

7) Belediyenizde Kent Konseyi teskilat gemasi , hangi birime bagl,gorev ve yetkilerini gdsteren
teskilat semasi,

7) S.C.Belediyemizde Kent Konseyi teskilat semasi Kiiltiir ve Sosyal isler MiidUrlGgl Alt Birimi
olarak gdriilmektedir. Teskilat semasi yazimiz ekindedir.
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Afyonkarahisar Belediyesi Kent Konseyinin Belediye meclisine tavsiye niteligin de
sunmusg oldugu kararlar;

2010 yihh
-Parklarimizdan bir tanesinin igerisine engellilere yonelik alan olusturulmast,

-Isyeri sahiplerinin kaldirim isgallerini nlemek amaci ile billboard ve el brosiirii hazirlanarak
bilin¢lendirme ¢alismasinin yapilmasi,

-Tureks araglarina engelli aparati takilmas igin firma yetkilileri ile goriisiilmesi

2011 y1h

- [kiden fazla katli binalar,siteler ve kooparatifler de ganak antenlerin balkonlara konulmasi

goriinti  ve estetik agidan kirlilik olusturdugu igin site ve kooperatiflerde merkezi anten
sistemine gecilmesi

- Site ve kooperatifler de Glines enerjilerinin balkon yerine g¢atilar da kullaniminin
dzendirilmesi

- Isyeri levhalarinin goriintii ve karmasalilik olusturmamasi agisindan belirli standartlara
getirilmesi

- GSM Baz istasyonlarinin son giinlerde izinsiz gelisi giizel kent iginde ¢ogalmasi bir taraftan
elektromanyetik kirliligi artirirken.diger taraftan gevre kirliligini had sathaya gikartmustir.

Baz istasyonlarinin gevreye ve insan saglifina kalier zararlar verdiginden dolayr Baz
istasyonlarinin sehrin disinda yiiksek yerlere tasinmasi hususunda; Kent Konseyi Olarak
Belediye Meclisine tavsiye niteliginde konunun ele alinmasi igin teklif sunulmustur. Baz
istasyonlarinin sehrin disinda yiiksek yerlere taginmas istenmistir.

2015 yili

- ilimizde bulunan mahallelerde yapilmis olan hiz kesicilerin engeli vatandaslarimizin
akiilil arag ve tekerlekli sandalyelerle gegislerin de sikintilar yasandigi, bebek arabalan ile
annelerin hiz kesicilerden gecemedigi ve ilimiz igin hog gortntii olusgturmadig: i¢in iz
kesicilerin kaldiriimasi;

- Ortopedik engelli ve diger engelli gruplarimin ilimizde rahat ulagim saglaya bilmesi igin
Belediyemiz tarafindan yapilacak olan toplu tasima ihale sézlesmesinde araglarin engellilerin
erigilebilirligine uygun olmasi sartinin aranmast;

- Gorme engeli bireylerin karsidan karsiya rahat gegebilmesi igin trafik 1siklarina sesli
sinyalizasyon konulmasi

- Cadde ve sokak isimlerimizden bir tanesinin isminin ’Filistin Caddesi veya Filistin Sokag1
olmasi
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ORGANIZASYON SEMASI

BELEDIYE BASKAN YARDIMCISI

KULTUR VE SOSYAL iSLER
MUDURLUGU

KENT KONSEYi BIRIMI

KENT KONSEYi BASKANI

KENT KONSEYI GENEL
SEKRETERI

KENT KONSEYi

SEKRETERLIGI

|

KENT  KONSEYi  YURUTME
KURULU

|

KENT KONSEYI MECLISLER

KENT KONSEYi  CALISMA
GRUPLARI
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Ek-3 Miilakat Sorulari

A e

Afyonkarahisar Kent Konseyi hakkinda genel bilgi verir misiniz?
Konseyin faaliyetlerinde karsilastiginiz sorunlar nelerdir?

Konsey calismalarinizin halka yansimalar1 nasildir?

Konseyin, Afyonkarahisar 6zelinde problemlere ¢6ziim 6nerileri nelerdir?
Afyonkarahisar Kent Konseyi’nde sizi 6zellikle mutlu eden ¢aligmalar
nelerdir?

Tiirkiye genelinde sizce kent konseyleri verimli ¢alistyor mu?

Son olarak, kisisel diisiinceniz bazinda en ¢ok neyi yapmak isterdiniz?

120



Ek-4Afyonkarahisar Kent Konseyi Temsilci Listeleri

Kamu Kurum Kurulus Temsilcileri Listesi

SIRA

NO UNVAN VE GOREV YERIi ADI SOYADI
1. | AFYONKARAHISAR VALISI Mustafa TUTULMAZ
2. | AFYONKARAHISAR BELEDIYE BASKANI Mehmet ZEYBEK
3 CALISMA VE GUVENLIK IS KUR AHMET KARAKAYA
4 | BARO BASKANLIGI AV.SEKANMACIF
5 IL GIDA TARIM VE HAYVANCILIK AHMET SEVKI GUMUS
MUDURLUGU MUDUR YRD. ASIYE YAMAN
6 | AILE VE SOSYAL POLITIKALAR IL MUD. ALPER SEZER MUDUR V.
7 | HALK SAGLIGI MUDURLUGU DR.AHMET CELIKKAYA
8 iL SAGLIK MUDURLUGU DR.IBRAHIMKARADAG MUDUR.
YRD.
9 | GENCLIK HiZMETLERI VE SPOR iL MUD. DR.YUNUS TORTOP
10 | AFJET DUYGU CINAR
11 | CEVRE VE SEHIRCILIK IL MUDURLUGU FIKRET KARALAR SUBE MUD. V.
12 | AKU FEN EDEBIYAT FAKULTESI DOC.DR. HUSEYINKOCAK
13 | TICARET BORSASI HUSEYIN EKER
14 | TURK STANDARTLARI ENSTITUSU LUTFU OZMEN
15 | KOSGEB MUDURLUGU MUSTAFA CANAKCI
16 | ORMAN VE SU ISLERI BAK.5.BOLGEMUD. V. MAHMUT TEMEL
17 | iL MILLI EGITIM MUDURLUGU METIN YALCIN
18 | iL BASIN VE HALKLA ILISKiLER MUD MEHMET KOCABICAKOGLU
19 | iL DERNEKLER MUDURU NURI AHMET GOK
20 | TICARET IiL MUDUR V. OMER YILDIRIM
21 | SOSYAL GUVENLIK KURUMU iL MUD SAMET FIDAN
22 | POLIS MORAL EGITIM MERKEZI M.V. SEREF KARAKAYA
Siyasi Parti Temsilcileri
1 ADALET VE KALKINMA PARTISI HUSEYIN TUTUMLU
2 CUMHURIYET HALK PARTISI OSMAN UNVER
3 MILLIYETCI HAREKET PARTISI Y.SERVET OKTEN
Dernek ve Vakif Cemiyetleri
1 GAZETECILER CEMIYETI AHMET BIRLIKTIR
2 AFSIAD ASUMAN EFE
3 6 NOKTA KORLER DERNEGI AHMET ATACAN
4 TUMSIAD AHMET AKTAS
5 IHHF AKFI AHMET ERTURKBSK.
6 ILIM YAYMA CEMIYETI SUBE BASKANI ALI ZENGIN
7 TUMSIAD CELAL BANGIR
8 CAGDAS YASAMI DESTEKLEME DERNEK BASKANI | CANAN AYDOGAN
9 YESILAY AFYONKARAHISAR SUBESI DR.YUSUF GOKCE
10 TURK OCAKLARI DER. SUBE BASKANI DOC.DR. YAVUZ BIRDANE
11 BESIR DERNEGI FATIH ELIBOL
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12 | TURKIYE BEYAZ AY DERNEGI BASKANI FEYZA KAYAR
13 AGUYAD H.DUDU OZKAL
14 e ) . HASAN AYTUG
TURKIYE iSCI EMEKLILER DERNEGI AHMET EGE
15 | TUMSIAD HAKAN SARIDERE
16 . HASAN HUSEYIN
YARDIMA MUHTAC AILERYRD. DER. SARIDERE
17 | TUM. MUH. DE. SUBE. BAS. HASMET ORENKAYA
18 : HUSEYIN SEHITOGLU
AFSIAD ASUMAN EFE
19 | TOMSIAD IHSAN YUCEKAYA
20 | ENSAR VAKFI SUBE BASKANI IBRAHIM DURGUT
21 | TURKIYE HARP MALULU GAZILER SEHIT DUL VE . .
YETIMLER DER. BASK. ISMAIL KUMARTASLI
22 | MALI MUSAVIRLER DERNEGI KADIR PANCAROGLU
23 | GAZETECILER DERNEGI MEHMET ABDIOGULLARI
24 | AFYONKARAHISAR MUHTARLAR DERNEGI SUBE
BASKANI MESUT KOYUN
25 | SARRAFLAR VE KUYM. YARD. DER. MUSTAFA KUMTEPE
26 | KIZILAY MUSTAFA TURUNC
27 . . - MUSTAFA GULLU
ALEVI KULTUR DERNEGI DR ONDERCARTIRLLI
28 | YARDIMA MUHTAC AiLERYRD. DER. MEHMET YURT YAPAN
29 | YARDIMA MUHTAC AILERYRD. DER. MAHMUT YILDIRIM
30 | SAKATLAR DERNEGI NILGUN AKGUN
31 SARRAFLAR VE KUYM. YARD. DER. NURULLAH MARDIN
32 | YARDIMA MUHTAC AILERYRD. DER. OMER DOGAN
33 | YARDIMA MUHTAC AILERYRD. DER. OMER FARUK AKSOY
34 | TEMA VAKFI IL TEMSILCISI ONDER CELIK
35 KULTUR VE SANAT DERNEGI RUSTU OKYAR
36 o “ SULEYMAN
TURKIYE MUHTARLAR DERNEGI KAGUNDUZ
37 . “i UNAL OZDOGAN
EMEKLI ASB. DERNEGI AHMET ARSLAN
38 ) . - VELI CENGIZ
ATATURKCU DUSUNCE DERNEGI MESUT ARISOY
Sendikalar
1 MEMUR SEN. ABDULLAH CELIK
2 TES-IS SENDIKASI AHMET KARASAHIN
3 MEMUR-SEN IL TEMSILCISI ABDULKADIR HIZ
4 EGITIM-SEN HUDAVERDI KILINC
5 SEKER IS SENDIKASI MURAT KARAMOCU
6 DEMIR YOL IS SENDIKASI MUHARREM USLU
7 TOC-BiRSEN MEHMET CINAR
8 TURK HARBIS SEN NIHAT KOCAK
9 TURK- IS SENDIKASI RECEP SAYGIMALI SEKRETER
10 | BELEDIYE IS SENDIKASI YUCEL SAHIN
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Odalar

1 ZIRAAT ODASI BSK. AHMET CANKAYA
2 INSAAT MUHENDISLERI ODAST BASKANI BAYRAM SINAN MILLIK
3 MADENI SANATKARLAR ODASI COSKUN OZEN
4 BAKKALLAR ODASI CENGIZ USTUN
5 ESNAF KEFALET KOOP. CETIN AKYOL
6 ELEKTIRIK MUHENDISLERI ODASI CETIN INCE
7 HARITA VE KADASTRO MUH.ODASI BASKANI CAGDAS GOKER
. . DOC.DR FATiH MEHMET
8 VETERINER HEKIMLER ODASI BIRDANE
. DR.MURATHAN
9 TABIPLER ODASI BASKANI LEBLEBICIOGLU
10 SEBZECILER VE MEYV. ODASI ERGUL AYKIL
11 INSAAT MUHENDISLERI ODASI ESER KETENCI
. . FATIH MEHMET
12 VETERINER HEKIMLER ODASI BASKANI BIRDANE
TUMSIAD VE MADENI SANATKARLAR ODASI .
13 BASKANI M.EMIN BIRLIKTIR
14 TICARET VE SANAYIii ODASI HUSNU SERESER
15 ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI iL TEMSILCISI HASAN KARADENIZ
16 TUAFIYECILER VE KONF. ODASI HUSEYIN KARNI BUYUK
17 MADENI SANATKARLAR ODASI HALIL ACAR
18 SERBEST MUHASEB. ODASI KADIR ARIK
19 ECZACILAR ODASI KEREM KASNAK
20 ESNAF KEFALET KOOP. MUAMMER ARSEVEN
21 ESNAF KEFALET KOOP. MUSTAFA CELIK
22 ESNAF KEFALET KOOP. ONDER TEKES
23 ESNAF KEFALET KOOP. SELAMI ICYEN
. SULEYMAN BiRCAN
24 MIMARLAR ODASI iSMAIL EFE
25 MADENI SANATKARLAR ODASI ISMAIL KESER
26 KASAPLAR VE SUCUKCULAR ODASI IBRAHIM YORUK
27 JEOLOJI MUH.ODASIIL. TEM. YUSUF ULUTURK
28 MAKINA MUHENDISLERI ODASI iL. TEM. YILDIRIM GOBEL
29 ESNAF KEFALET KOOP. YAKUP CAVDAR
30 MAKINE MUH.ODASI Y .MAHIR BURHAN
31 SOFORLER ODASI VELI SEYMAN

Baskanlar:

Afyonkarahisar Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu Meclis Calisma Grubu

—_—

KENT KONSEYI IMAR CEVRE CALISMA

GRUBU BSK. AYFER ORTEN
2 EGITIM CALISMA GRUBU ABDULLAH CELIK
3 YURUTME KURULU UYESI E.EMELSARLIK
4 YURUTME KURULU UYESI EMIN CENGELCI
5 YURUTME KURULU UYESI H.DUDU OZKAL
6 SAGLIK CALISMA GRUBU BASKANI KEREM KASNAK
7 KENT KONSEYI BASKANI M.EMIN BIRLIKTIR
8 YURUTME KURULU UYESI MUSTAFA KUMTEPE
9 YURUTME KURULU UYESI MUSTAFA GULLU
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10 | YORUTME KURULU UYESI MESUT YURT
11 YURUTME KURULU UYESI MEHMET BAYRAKCEKEN
12 | YORUTME KURULU UYESI MUHAMMED KADIR GENC
13 | YORUTME KURULU UYESI RASIME KIPIRTI FEDAKAR
14 | YORUTME KURULU UYESI SULEYMAN AKAGUNDUZ
15 | YORUTME KURULU UYESI SULEYMAN BIiRCAN
16 | KULTUR SANAT CALISMA GRUBU BASKANI | UNAL OZDOGAN
Muhtarlar
1 KASIM PASA MH. ABDULLAH TUGAN
2 BATTAL GAZI MH. AHMET SARIKAYA
3 KANLICA MH. MUHTARI AHMET KARAALI
4 KISLACIK MH. AHMET DEMIR
5 SELCUKLU MH. AHMET ULMAN
6 HOCA AHMET YESEVIMH. CELAL AKYOL
7 YARENLER MH. ADEM ERSOY
8 AKMESCIT MH. CELAL ACAR
9 MECIDIYE MH. DENIZ OZCAN
10 | SAHIPATAMH. DOGAN KORKMAZ
11 YUNUSEMREMH. ERDOGAN BALKAN
12 SUMER MH. HESNASARITOPRAK
13 DEMIRCEVREMH. HAKKI BABAYIGIT
14 | HAMIDIYE MH. KADIR KARATAS
15 | HASANKARAAGACMH. HUSEYIN ILDIZ
16 | KARSIYAKA MH MEHMET OZKAN
17 | MFEVZICAKMAKMH. MUNEVVERE AYDOGMUS
18 YENICE MH. MEHMET ONER
19 | DORTYOL MH. MEHMET YILMAZ
20 | ALI IHSAN PASA MH. MEHMET OZTURK
21 DERVISPASAMH. M.VEDATBOZTAY
22 | DAIRECEPMH OMER ORTAC
23 ESREFPASAMH. RAMAZAN DOGANKAYA
24 | FAKIPASAMH. REMZI KARATAS
25 | ERTUGRUL GAZI MH. SELAMI AKSOY
26 | BURMALI MH. SUAT UYGUR
27 | KARAMAN MH. SENGUL NESE YILMAZ
28 | TASPINAR MH. SUKRU BIKE
29 | GAZI MH. SUKRU TASKIN
30 | YESILYURT MH. YUSUF GOKHASAN
Belediye Cahisanlar:
1 BASKAN YRD. AYFER ORTEN
2 KULTUR SOSYAL ISL. MUD. E.EMELSARLIK
3 VETERINER iSL. MUD. ISMAIL ATLI
4 ZABITA MUDURU MURAT GURSAN
5 BELEDIYE YUKSEK CEVRE MUH. NADIDE DEMIRBILEK
6 BASKAN YRD. SABRI DEMIRKAPU
7 TEMIZLIK iSL. MUDR. SERHAT DUZAGAC
8 BASKAN YRD. ZIYA ARI
9 IMAR MUDURU ZIYA KUKEY
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Basin Mensuplar

1 KANAL 3 YON. KUR. BAS. HUSNU SERESER

2 KANAL 3 GAZETE 3 GEN MD. SADETTIN ULUSOY
3 KARAHISAR TV YON. KUR. BAS. BEKIR YESILAY

4 KARAHISAR TV GENEL YAYIN YON. HUDAYI ACAR

5 KOCATEPE GAZETESI SAHIBI SEZER KUCUKKURT
6 ODAK GAZETESI SAHIBI GURANIGUZBEY

7 KADINANA GAZETESI SAHIBI MEHMET ALI DERER
8 ANAHABER GAZETESI SAHIBI MUHITTIN YESILAY
9 KURTULUS GAZETESI SAHIBI MASIDE SULTAN KOCAERKEK
10 LIDER GAZETE SAHIBI MEHMET ALI TEKIK
11 ODAK PANORAMA NADIR GUZBEY

12 DHA TEMSILCISI ONUR BAYRAM

13 ITHATGRT TURKIYE GAZETESI TEM. GOKTEN CEYLAN

Afyonkarahisar Belediyesi Kent Konseyi Baskam ve Yiiriitme Kurulu Uyeleri

S;%A AD SOYAD GOREVI
1 M.EMIN BIRLIKTIR KENT KONSEYI BASKANI TUMSIAD
2 AYFER ORTEN YURUTME KURULU UYESI BELEDIYE BASK. YRD.
3 HATICE DUDU OZKAL YURTME KURULU UYESi AGUYAD
YURUTME KURULU UYESI KULTUR VE SOSYAL iLER
4 E.EMELSARLIK MOBURT
5 FERDA ERTURK YURUTME KURULU UYESI AVUKAT
6 MUSTAFA GULLU YURUTME KURULU UYESI ALEViI KULTUR DERNEK
BSK.
7 EMIN CENGELCI GENELSEKRETER UNIVERSITE
8 ABDULLAH CELIK YURUTME KURULU UYESI EGITIiM BIRSEN BASKANI
9 MESUT YURT YURUTME KURULU UYESI KENT KONSEY
ENGELLILER MECLIS BASKANI
. . YURUTME KURULU UYESI MIMARLAR ODASI
10 SULEYMAN BiRCAN BASKANI
- YURUTME KURULU UYESI GENCLIK MECLISI
11 TALHA ERDOGAN BASKANI
12 MUHAMMED KADIR YURUTME KURULU UYESI OGRENCI MECLISI
GENC BAKANI

Afyonkarahisar Belediyesi Kent Konseyi imar ve Calisma Grubu (Ornek)

S;II(‘)A AD SOYAD KURUMU
1 AYFER ORTEN IMAR CEVRE CALISMA GRUBU BASK.
2 DUYGU CINAR AFJET
3 ASUMAN EFE AFSIAD
4 CAGDAS GOKER HARITA VE KADASTRO OD.
5 ISMAIL EFE MIMARLAR ODASI
6 MAHMUT ARSLAN BELEDIiYE IMAR MUDURLUGU
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7 NADIDE DANAOGLU DEMIRBILEK CEVRE MUH.

8 DILEK KARACA CEVRE HizZM. BIRLiGi CEVRE MUH

9 ERCAN OZCAN CEVRE HiZM. BIRLIGi CEVRE MUH.

10 | KADIR TOROS ORNEKEVLER MAH. MUHTARI

11 OMER ORTAC DAIRECEPMH

12 | ERDAL BALIBEY GUVEN EVLER MH.

13 | MEHMET OZTURK ALI THSANPASAMH.

14 | CELAL ACAR AKMESCID

15 | ADEM ERSOY YARENLER MH

16 | SENGUL NESE YILMAZ KARAMAN MH

17 | ABDULLAH TUGAN KASIMPASA MH

18 | MEHMET ONER YENICE MH MUHTARI

19 | DERYA KINACIOGLU IL OZEL IDARESI

20 | CETIN INCE ELEKTIRIK MUH. ODASI

21 | DOGAN KORKMAZ SAHIPATAMH MUHTARI

22 | Y.MAHIR BURHAN MAKINA MUH. ODASI

23 | ULKU AKCURE MUHENDIS

24 | MUSTAFA ASIM OZCAN METEOROLOJi 5.BOLGE MUDURLUGU

25 | NAZMIYE DEMIRKAPU TAPU KADASTRO

26 | AHMET KARAALI KANLICA MH. MUHTARI

27 | MEHMET OZKAN KARSIYAKA MH

28 | SUKRAN KiRAZ AKU FEN EDEBIYAT FAK.

29 | CEMAL KILINC OEDASELEK. ELEKTR. MUHENDIS
SINAN MILLIK . -

30 AYSEGUL SEVIM INSAAT MUH.ODASI

31 HURSIT SABRI CETIN ERENLER MH. MUH.

32 | IBRAHIM AKSU ELEKTIRIK MUHENDISI

33 | AVUKAT SUKRU ELBIR TUKODER BASKANI

34 | MEVLUT SUNA MUTEAHHITLER DERNEGI
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