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. OZET ,
YUKSEK LiSANS TEZi

KURESELLESEN DUNYADA GOCUN ULUSLARARASI GUVENLIGE
ETKILERI

ARSLAN, Kiibra
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Anabilim Dal
Tez Damismani: Prof. Dr. M. Serkan TAFLIOGLU
Aralik 2020, 122 Sayfa

Bu calismada kiiresellesme kavrami iizerinde inceleme yapilarak buna bagl
olarak yiikselen go¢ hareketlerinin uluslararasi giivenlik boyutu tizerinde durulmustur.
Kiiresellesmenin yiikselise gectigi 1980 sonrast donemde degisen kiiresel sistem
icerisinde yenilerinin ortaya ¢ikmasi ve kisaca akislarin hizlanmasi dedigimiz
donemin baslangic1 ele alnmustir. Ozellikle bu donemden sonra ulus-devletlerin
etkinligi incelenmis ve kiiresellesmenin getirdigi sosyal, siyasi ve ekonomik
doniistimlerin nasil yer edindigi incelenmistir. Bu g¢alismada da goctin giivenligi ve
kiiresellesmenin etkisiyle gogiin uluslararasi giivenlik boyutu degerlendirilmis ve

giincel tablolar, grafikler, veriler esliginde incelenmistir.

Calismamizin amaci1 daha once ortaya konmus olan go¢ ve kiiresellesme
konularmi1  ortak paydada bulusturarak uluslararasi  giivenlik  boyutuyla
degerlendirilmis yeni bir bakis agisi gelistirmesi ortaya konulmaya caligilmistir.
Ozgiin bir nitelige sahip olmasimi diisiiniilen ¢alismamizin, bu alanda galisma yapacak
olanlara da katki saglamasmi amaglamaktadir. Kiiresellesme ile birlikte artan gog
hareketliliginin nedenleri, etkileri ve sonuglar1 {izerinden degerlendirme yapilarak ve
temellendirilerek igerisinde bir¢ok soruya cevap aranacak ve giivenlik boyutuyla

irdeleyip ortak bir sonug elde etmeye caligilacaktir.

Caliymada farkli yerli ve yabanci kaynaklar kullanilmis ve bu baglamda
calismamizda en st derecede c¢esitlilik saglanmaya calisilmistir. Boylece
olabildigince farkli bakis acilar1 ve bilgileri degerlendirme firsat1 bularak
¢alismamizin i¢eriginin zenginlestirilmesinin yaninda ¢aligmamizin ulagsmaya c¢alistig1

sorulara verecegi cevaplar agisindan daha giivenilir olmasi amaglanmistir.

Ayrica ¢alismanin farkh bir bakis agisi ile siirekli olarak degerlendirilmesi ve

caligmanin amacina uygun yiirimesi i¢in degerli danigsmanim ile ¢alismanm her

il



asamasinda goris aligverisinde bulunarak calismanin en iyi bigimde sonuglanmasi

icin ugrasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Go¢, GOo¢men, Uluslararasi Giivenlik

Giivenliklestirme, Uluslararast Gog
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ABSTRACT
MASTER’S THESIS

EFFECTS OF MIGRATION TO INTERNATIONAL SECURITY IN THE
GLOBALIZING WORLD

ARSLAN, Kiibra
Political Science and International Relations Department
Thesis Advisor: Prof. Dr. M. Serkan TAFLIOGLU
December 2020, 122 pages
In this study, the concept of globalization was examined, and the international
security dimension of the rising migration movements was emphasized. The
beginning of the period that we call the emergence of new ones in a changing global
system and the acceleration of flows in the post-1980 period when globalization
started to rise. Especially after this period, the effectiveness of nation-states was
examined and how social, political and economic transformations brought by
globalization were taken into consideration. In this study, security of the migration
and the international security dimension of migration were evaluated via updated

tables, graphs and the data.

The aim of our study is to bring together the issues of migration and
globalization, which were previously presented, on a common ground, and to develop
a new perspective that is evaluated with the international security dimension. In this
context, the another aim of the study, which is thought to have a unique quality, is to
contribute to those who will work in this field. By evaluating and grounding on the
causes, effects and consequences of the migration mobility increasing with
globalization, many questions will be answered, and a common result will be tried by

examining with the security dimension.

Moreover, different domestic and foreign sources were used in the study and
in this context, the highest degree of diversity was tried to be provided in our study.
Thus, it is aimed to enrich the content of our study by finding the opportunity to
evaluate as many different perspectives and information as possible, and to be more
reliable in terms of the answers that our study will give to the questions it tries to

reach.

In addition, in order to continuously evaluate the study with a different

perspective and to work in accordance with the purpose of the study, my valuable



supervisor has been strived for the best result of the study by exchanging views at

every stage of the study.

Keywords: Globalization, Migration, Immigrant, International Security,

Securitization, International Migration
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GIRIS

Insanlik tarihinin baslangicindan bu yana varligmi koruyan ve degisen
unsunlar her zaman var olmustur. Uluslararas: giivenlik ¢aligmalarinda da gog¢ ve
giivenlik konusu 6nemli bir konu haline gelmistir. 1980’ i yillarin sonunda yiikselise
gegcen goc ve akabinde uluslararasi gog, liberal ve neoliberal degisimlerle birlikte,
kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin artmasiyla giivenlik paradigmasini da
yiikselise gecirmistir. Ozellikle son 20 yilda yasanan savaslar, insan haklar1 ihlalleri,
catigmalar, yoksulluklar, zorlu yasam kosullarindan kagip kiiresel bati ve kuzeyde
yeni bir yasam umuduyla gé¢ edenlerin sayis1 yaklasik olarak 70 milyonu gegmeye
baslamistir. Bu yasanan go6¢ hareketliligi sonucunda ¢ok boyutlu politikalar ve

giivenlik meselesi 6n plana ¢ikmaya baslamistir.

Yasadigimiz 21. yy donemi igerisinde yasam sartlarinin ve yasamanin
sartlarinin degistigini gorebiliriz. Yakin donem tarihinden incelersek 6zellikle 1990
sonrasinda diinyanin hizli bir sekilde degistigini ve doniistiigiinii sOyleyebiliriz.
Tezimiz icerisinde de ele aldigimiz ana konulardan biri olan kiiresellesme konusu ile
bunu ele alarak incelemeye calistik. Kiiresellesme ile birlikte ortaya c¢ikan
“yenidiinya” dedigimiz kavramin i¢inin nasil doldurulduguna deginerek stireci ele
aldim. Soguk Savas sonrast donemde diinyanin giderek globallestigi, smnirlarin
ortadan kalktig1 ve “kiiresel koy” diye tabir edilebilecek yeni bir alanin ortaya
ciktigin1 soyleyebiliriz. Kiiresellesmeyle birlikte sermayenin, ekonominin ve bunun
yaninda insanin da kiiresellestigini soylemek yerinde olmaktadir. Cok amagh ve ¢ok
boyutlu bir siire¢ olan kiiresellesme yiikselise gectigi 1990° h1 yillar ve sonrasinda
birgok tartismaya neden olmustur. S6z konusu olan tartigmalar ortaya su argiimani
cikarmistir. “Sinirsiz ve hizli bir diinya”. Akislarin hizlandig1 bu siirecte imkansizlik
kavrammin ortadan kalktigmi ve hareketliligini siirekli oldugunu g6z Oniine
aldigimizda go¢ de bu siirecte nasil yiikselise ge¢mistir anlayabiliriz. Berlin duvarmin
yikilisi, Soguk Savasin sona ermesi liberalizmin ideolojilerin kazanani olarak yeniden
On plana ¢ikmasi gibi gelismeler de bu séylemin zeminini hazirlamigtir. Tezimin ana
konusu olan go¢ olgusu kiiresellesmeyle birlikte olduk¢a hiz kazanmaya baglamistir.
Dolayisiyla gé¢ konusu da 21. yy’ mn en 6nemli konularmdan biri haline gelmistir.
Gogiin yeni bir kavram olmadigini tarihsel siirecten bilmekteyiz ¢linkii insan stirekli
hareket halinde olan bir yapiya sahiptir ancak 6zellikle bu dénemde 6nemli olmasi

gbctin kendi icerisinde ayrismasi ve uluslararasilagsmasidir. Nedenleri, etkileri,



etkiledikleri ve sonuclariyla bastan sona uzun bir siireci tarif eden go¢ konusu
beraberinde uluslararasi denilebilecek sorunlar1 ve elbette ¢oziimleri de getirmisgtir.
Ortaya ¢ikt1g1 zamandan itibaren uluslararasi olusumlar igerisinde konu olan gé¢ nasil
durdurulur ya da ne gibi 6nlemler alinir diye yer edinmeye baslamistir. Uluslararasi
gociin giderek artmasi bir soruyu da aslinda ortaya ¢ikarmis oldu. ‘Giivenlik’. Tez
¢alismamim da ana sorusu olan “gdgle birlikte alinan kararlarda ya da onlemlerde
devletin mi giivenligi saglanacak yoksa insanm m giivenligi” cergevesinde ele
almaya calismaktayim. GoOc¢li gilivenli hale getirerek mi yoksa géciin devletler
nezdinde birey ve toplum giivenliginden ziyade devlet ve devlet smirlarmm mi
giivenligi daha 6nemlidir bunu tez ¢alismamin sonucunda edindigim ve edinecegim
kaynaklar ve bilgiler 15181nda ortaya koymaya calisacagim. Bu sinirlarin ya da gog
dalganin olusturdugu tehdit boyutunun ne denli 6nemli ne denli 6nlem almaya deger

oldugunu da ele almaya ¢alisacagim.

Yukarida bahsettigimiz kavramlar aslinda 19. yy’ a ait kavramalardir ancak
21. yy’ da yansimasi farkli sekilde olmustur. Dolayisiyla gé¢ kavrami da ilk ¢aglardan
bu yana var olsa da i¢inde bulundugumuz donem igerisinde farkli sekillerde ve
kategorilerde ele almmaya baslanmistir. Ozellikle karsimiza ¢okca ¢ikan uluslararasi
gb¢ ve ulus-otesi gdg kavramlar: bunu ortaya koymaktadir. Ozellikle kiireselleseme
stirecinin etkin olmasi ve elestirilerinin ulus-devlet tizerinde olmasi go¢ konusunu da
bu kategoride ele almaya baslamistir. Ulus-devlet modeli ile yonetilen devletleri ne
kadar ve ne derece etkileyecektir sorusu akillarda yer edinmeye baslamistir. G6¢
sadece etkiledigi iilke ya da bolgeleri degistirmekle kalmayip kendi igcinde de
degismektedir.

Birinci boliim igerisinde ana baslik olarak belirledigimiz Kavramsal Olarak
Kiresellesme, Go¢ ve Gogmen konusu 1980’ lerden itibaren ele alarak etki seviyesi
arastirilirken, ayni zamanda go¢ konusu da kiiresellesme ile beraber ivme kazanan ve
farkli sekiller de kategorize edilen bir yapi haline gelmeye basladigmi gorebiliriz.
Tanimlamalarin agirhikta oldugu bu bolimde kiiresellesme tanimi ile baglayarak
tarihsel gelisimi degerlendirilmistir. Yaklagimlar1 da ele aliarak kiiresellesmenin tiim
boyutlar1 incelenmistir. Ana konu basliginda da yer alan gé¢ ve gdgmenlik konusu
icin de tanimlamalar yapilmistir. Bagliklar halinde ele alinan tanimlamalar igerisinde
gb¢ icerisinde en cok etki diizeyi yliksek olan diizensiz gb¢ konusu ve transit gog

konusu detayli incelenmistir. Uluslararast gé¢ konusu ele alinirken uluslararast goge



neden olan sebepler ortaya konmustur. Bu konu igerinde de gogiin boyut degistirdigi
ve ulus-6tesi go¢ kavraminin gercevesi belirtirmistir. Gogmenlik konusu ele almarak

gerekli tanimlamalar yapilmis ve uluslararasi gégte géemenligin tiirleri agiklanmigtir.

Gog tirleri ele almip incelenmis ve kavramsal boyutlarda tanimlamalari
yapilarak giincel tablolar ve veriler halinde boyutlar1 gosterilmistir. Giivenlik
konusunun énemli oldugu bir dénemde elbette devletler toplumsal ve ulusal giivenlik
gergevesinde go¢ konusunu da ele almaktadir. Go¢ ¢alismalari ¢ercevesinde tizerinde
durulan 6nemli bir kavram olan transit go¢ konusu da yine 1990 yilindan itibaren
genellikle diizensiz go¢ ile iliskilendirilerek ele alinmaktadir. Bu bagliklar altinda
ekleyecegimiz tiirleri yer almaktadir. insanlarin bir yerden bir yere gitmesi ve hareket
halinde olmasi alinda giinimiiz diinyasinin en 6nemli orunlar1 haline geldigini de

gostermektedir.

Calismamizin 2. boliminde degindigimiz ana baglik 1990 Sonrasi Gogiin
Gelisimi ve Tarihgesidir. Bu donemde yasanan onemli gelismeler ele alinarak
uluslararast goce etkileri incelenmistir. Berlin Duvarr’nmn Yikilmasi, Sovyetler
Birligi’nin Dagilmasi ile Yasanan Gogler ve Etnik Azinliklarin Olusumu basliklar1
altinda go¢ konusu ele alinmistir. Uluslararast gogti etkileyen kuramlara yer
verilmistir. Bu kuramlar Iliskiler Ag1 (Network)Kurami, Go¢ Sistemleri Kuramu,
Diinya Sistemleri Kurami ve Ulusasirt Kuram. Bu kuramlar ile go¢lin giivenlikle
iligkisi bagdastirilmistir. Uluslararasi gogiin politikalarini belirleyen anlagmalara ve
baslica uygulamalara yer verilmistir. AB siireci i¢erisinde yer alan bu gd¢ politikalar1
ve uygulama alanlari, giinlimiiz baglantilar1 da ele almarak degerlendirilmistir.
Maastricht Anlasmasi, Amsterdam Anlagsmasi ve Lizbon Anlasmasi ile uluslararasi
goc politikalarmin  temelleri  belirlenmistir.  Kiiresellesme siireci ile  gogiin
iligkilendiren yapinin nedenleri ve sonuglar1 tartisilmistir. Kiiresellesme Sonucunda
Ortaya Cikan Yeni G6¢ ve Gogmen Kavramlar1 incelenmistir. Bu kavramlar
icerisinde Yiiksek Nitelikli Gogmen (Gegici), Go¢ Siirecinde Kadin, iklime Bagh

Go¢, Uluslararasi Emekli Gogli olarak belirlenmistir.

3.Boliimiinde ise ana basligimiz olan uluslararasi giivenlik kapsaminda gogiin
yerine deginilecek ve edinilen bilgiler 1s18inda degerlendirmeler yapilacaktr.
Kiiresellesme i¢in uygulanan politikalarin uygulanabilirligi a¢isindan 6nemli olan
uluslararas: birliktelik ve c¢alismalar igin Kiiresel G6¢ Yonetisimi belirlenmesi

degerlendirilmelerinde bulunulmustur. Son olarak ele alman konu basligi ise 21. yy da



Gilvenlik ve Gog¢ konusudur. Giivenlik kavramini yeniden diisiinmemizi saglayan gog
ve kiiresellesme konusu degisen boyutlarla kavrami tekrar agiklamak durumuna
getirmistir. Bahsettigimiz gibi Soguk Savasin bitmesiyle birlikte kiiresel olarak
yasanan degisimler, insanlarin yami swa kavramalar1 da doniistirmeye ve
derinlestirmeye baslamigtir. Dolayisiyla bu gelismeleri takip eden siiregte
kiiresellesme olgusu da ortaya ¢ikinca hizli bir sekilde yayilan ekonomik, siyasi,
kiltiirel konular uluslararasi giivenlik ortamini da son derece etkilemistir. Degisen ve
Ongoriiliir diizeyde farkli boyutlar olusturan bu siire¢ giivenlik alaninda yeni krizlerin
olusmasma sebebiyet vermistir. Yasadis1 ve kagak goemenler, etnik azmliklarin
olusmasi, medeniyet ¢atigmalari, iklime bagli yasanan gocler, giivenlik tehditlerini de
beraberinde getirmistir. Bu kapsamda giivenliklestirme kavrami ¢ergevesinde degisim

ve doniisiimleri yasanan kavramlar etrafinda ¢alisma tamamlanmustir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL OLARAK KURESELLESME, GOC VE GOCMEN
1.1. KURESELLESME TANIMI

Kiiresellesme kavrammi aciklamaya yonelik tanimlar yapilmistir ancak tam
anlamiyla net bir tanim yapmak miimkiin olmamistir. Ortak bir noktada bulugma
saglanamamis ve sosyal bilimcilerin farkli bakis acgilariyla yaklagmalari kavrami
tanimsiz hale getirmistir. Kiiresellesmenin tam bir tanimi yapilamadigi gibi ne
zamandan itibaren bagladig1 ya da etkili oldugu da ayr1 bir tartigma meselesi olarak
ele alinmaktadir. Kiiresellesmeyi ortaya ¢ikaran etki insan iligkilerindeki artigsa eger
ilk cagdan itibaren bagladigimmi séylemek bile miimkiin olabilmektedir. Ancak
bildigimiz anlamda kiiresellesme tanimi yeni déneme damgasini vuran bir gelisme

olarak ortaya ¢ikmigtir.

“Kiiresellesme” ya da diger ifadeyle “globallesme” ilk olarak 1960’11 yillarda
kullanilmaya baslanmistir (Elgin, 2012: 2). Kanadali sosyolog olan McLUHAN
tarafindan kullanilan kavram “global koy” terimi ilk kez diinya literatiiriine ge¢mistir.
1980 ve 1990’Ii yillara dogru gelindiginde kavramin cercevesi genislemeye
baglamistir. Kiiresellesme, bir lilkede meydana gelen olaylarm bagka yerlerdeki
olaylar lizerinde etkiye sahip olmasi ya da ulusal smirlar disinda meydana gelen
olaylardan etkilenmesidir (Giddens, 1990: 85). Diger bir tanim da Robertson
tarafindan yapilmistir. Ona goére kiiresellesme; diinyay: tek mekan haline getirmektir
(Robertson 1999: 19, akt. Gokdere, 2001: 71). Kiiresellesmeyi bir¢cok boyuttan ele
alan Bauman, toplumsal sonuglarinit da degerlenmistir. Ona gore kiiresellesme; tiim
gizlerin kapilarmi agacak bir anahtar, onsuz mutlu olmayacagimiz sey, bazilarina gore
mutsuzlugumuzun nedeni, geri doniisii olmayan hem de hepimizi ayn1 6lgiide ayn1

sekilde etkileyen siireg, diinyanin kacamayacagi kaderidir (Bauman, 2018: 7).

Kiiresellesmenin kapitalizmin devami olduguna yonelik yaygin goriisler yer
almaktadir. Bunu net sekilde ifade eden ve uygulama alani bulan kurumlarla ifade
etmek miimkiindiir. Ozellikle Soguk Savas sonras1 dsnemde olusan kosullar siireci
daha da hizlandirmis ve kiiresellesme dedigimiz kavramin i¢i daha ¢ok dolmaya
baslamistir. Akislarm giderek hizlanmasi her alana etki edecek sekilde artmaya
baslamistir. Kiiresellesmenin diinya ¢apinda uygulayicilar1 Diinya Bankasi, Diinya

Ticaret Orgiitii, Uluslararas1 Para Fonu, Uluslararas1 Calisma Orgiitii gibi olusturulan



kurumsal yapilardir. Kiiresellesmenin boyutlar1 konusu igerisinde daha ¢ok ekonomik
ve finans boyutlar1 6ne c¢ikmaktadwr. Bu kapsamda IMF’ye gore kiiresellesme
ekonomik bir yonelistir. Ticaret ve finansman entegrasyonu olarak tanimlanmaktadir.
(IMF World Economic Outlook Web, 2002: 108). Diinya Bankasma gore
kiiresellesme; ekonominin hizli bir sekilde yiikselmesi ve artan bu yiikselise ayni
iilkede degil farkl tilkelerdeki kisi ve kurumlarda gerceklestirilmesidir (World Bank
Group Strategy Web, 2014).

Kiiresellesmeyi sadece ekonomik ya da sadece finans olarak degerlendirmek
eksik bir ¢ergevedir. Clinkii kiiresellesme sadece bu iki kavrami karsilayan bir yap1
degildir. Tiim diinyanin entegrasyon siirecini ele alan bir konudur. Bu siiregte var olan
toplumsal biitiinlesme asamalar1 ve etkilesimler de 6nem arz etmektedir. Hizla gelisen
teknoloji ve internet sayesinde her an her yerde meydana gelen toplumsal olaylar1
Ogrenebilmek, bireylerin kararlarmin dahi bu etkilesimler sayesinde degismesi ya da
karar alma mekanizmalarmin ¢oklugunun artmasi kiiresel etkidir. Bu kapsamda
bakinca kiiresellesmeyi tek bir alana hapsetmek yanlis olacaktir. Ekonomi ve finansal
boyutlarmin yaninda kiiltiirel ve toplumsal boyutlarin da yer almasi saglikli olacaktir

(Giddens, 2000: 42).

Kiiresellesme konusunda cesitli goriisler ve savunmalarin farkliligi konuya
iligkin degerlendirmelere de derinlik kazandirmaktadir. Net ve kesin bir tanimin
yapilamamas1 s6z konusu olan kavrami da giic sekilde ele almaya neden
olabilmektedir. Bu giicliikler ise kiiresellesme ile ilgili olan temel unsurlarin
cergevesini belirlemekte yasanmaktadir. Kiiresellesme {izerine yapilan tanimlar
1s1ginda  kavramin igerisinde olmas1 gereken unsurlar1 su sekilde ele almak

miimkiindir:
o Ulkeler arasi serbest mal ve hizmet araci
*  Sermayenin iilkeler arast serbest dolasimi
o Isgiiciiniin iilkeler arasi serbest dolasimi
« Insanlarmn iilkeler arasi serbest dolasimi

» Teknoloji iiretme, kullanabilme, endiistri iliskilerinde doniisiim, yeni

istihdam bicimleri

*  Rekabet derecesini yiikseltici yasal ve kurumsal diizenlemeler (Elgin, 2012: 5).



Yukaridaki tamimlar 1g18inda kiiresellesme diger adiyla globallesme;
herhangi bir smir olmaksizin tiim diinya {ilkelerinin birbirini ekonomik, siyasi,
kiiltiirel anlamda etkilemesidir diyebiliriz. iletisim aglari, teknolojinin de giderek
yayilmasiyla birlikte diinya artik daha kiiglik ve ulasilabilir hale gelmis ve bu da
etkilesimi giderek arttirmaya baslamistir. Ulagimin artmasi ve yayginlagmasi, bir
yerden bir yere gitmenin sorunsuz gerceklesme ihtimalinin yiikselmesi, giindelik
olanlarin da her alana sirayet etmesi ile birlikte artik kiiresellesme kavrami

hayatimizin bir pargasi olmaya baslamis ve hizli stirecte de devam edecektir.
1.2. KURESELLESMENIN TARIHCESI

Kiiresellesmenin tam olarak ne zaman basladigina dair degisik goriisler
vardir. Bunun nedeni de kiiresellesme kavraminin sosyal, kiiltlirel, siyasi ve
ekonomi gibi birgok alanda kullanilan ¢ok tarafli bir kavram olmasidir (Elgin,
2012: 6). Ik olarak 1960’11 yillarda kullamlmasiyla birlikte kiiresellesmenin
tarihgesi de arastirilmaya baslanmistir. Kiiresellesme stirekli bir ilerlemeyi ve
gelismeyi karsilayan bir kavram olmasi sebebiyle sadece 1960’11 yillardan sonraya
atfetmek dogru olamayabilir. Tarihin baslangicindan itibaren var olan bir siireci de
ifade edebilir. Buna goére ortaya ¢ikan {i¢ goriis vardir: Birincisi, modern 6ncesi
toplum dedigimiz ilk caglardan itibaren insanlarin alet yapmaya baslamasi ve
etkilesimde bulunmaya baslamasi ile ele alinabilir. Ikincisi, kiiresellesmenin
modernlesme doneminde etkisinin artmasi ve kapitalizmin etkisini giderek etkisini
arttirdigi donemdir. Ozellikle bu donem 1.Diinya Savas’i ve 2.Diinya Savas’i
sonrasinda olusan yapida kendini gosterir. Uglinciisii ise sanayilesmenin gelistigi
toplumlar, modern toplumun tam anlamiyla varhigini ortaya koydugu ve
giinlimiizde sistemin ne oldugunun netlik kazanmadigi ancak hizlarin giderek
arttig1 ve yiikseldigi donemdir diyebiliriz (Ugurlu, 2005: 8). Ozellikle iizerinde
duracagimiz siire¢ 1945-1990 donemidir. Yani ikinci ve tiglincti donemdir. Ciinkii

kiiresellesme baglamimda yasanan kirilmalar bu siiregten sonra belirginlesecektir.

Kiiresellesmenin ikinci donemi diye adlandirdigimiz bu donemde
somiirgeci devletlerin ellerinde bulunan sermayenin paylasim miicadelesi, gli¢c ve
cikar catigmalarmm yogun oldugu bu doneme denk gelmistir. Kiiresellesmeden
tam olarak bahsedecegimiz siire¢ Bretton Woods sistemidir. Bu sistemin
kurulmasindaki amag¢ savas sonrast ulusal bagimsizligi giiclendirecek ve mali

krizleri 6nleyecek bir para sistemi olusturmaktadir. Bunun icin Bretton Woods



konferans1 yapilmis ve uluslararasi para sisteminde doviz kuru sistemi kurulmasi
Onerilmistir ve kabul edilmistir. Konferans Amerikan dolarmin uluslararasi para
oldugunu ve mallarin serbest dolagiminda kullanilan bir sistem oldugunu kabul
etmistir (Ellwood, 2003: 27). Alinan bu kararlar sonucunda Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ve Diinya Bankasi’nin kurulmasi onaylanmistir. Uluslararasi Ticaret Orgiitii
(WTO) ve Genel Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Anlagsmasi (GATT) kabul edilmistir
(Ellwood, 2003: 28).

1960-1970°1i yillarin igerisinde degerlendirilen siirecte ise yasanan krizler,
tilkelerin siyasi, ideolojik dontsiimleri, Ogrenci hareketleri ve toplumsal
hareketlerin hiz kazandig1 ortamlarda kiiresellesme de etkisini gostermeye devam
etmistir. Soguk Savas’ m en ¢ok yiikseliste oldugu ve etkisini tiim diinyada
hissettirdigi, iki kutuplu sistemin birer pargasi olan devletlerin ideolojik ve
sosyolojik olarak yon tuttugu siirecte elbette kiiresellesme de etkisini arttirarak
devam etmistir. Petrol krizinin yasanmas1 ve krizle beraber ortaya c¢ikan taleplerde
daralma ve issizlik, diinya ekonomisindeki dalgalanma ve enflasyonlarin
yasanmast krizin etkisi giderek arttrmistir. Bununla birlikte yasam kalitesinin
giderek diismesi ve halkin refahmnin saglanamamasi durumu kiiresel diinyada
krizin etkisinin her yerde hissedilmesine sebep olmustur. Bir diger gelisme de
kurulan Bretton Woods sisteminin 1971°de ¢okmesidir. Artik sabit para kuru terk
edilmeye baslannis ve ABD, Almanya, Ingiltere, Japonya gibi gelismis iilkeler
sermaye lzerindeki kisitlamalar1 kaldirmistir. Bu donemden sonra artik diinya
devletleri ekonomiyi ve sermayenin dolasimin1 korumact politikalardan
vazgegerek liberal politikalara yonelmeye baslamistir. Bu donemin bir diger
belirleyici 6rnegi siyasal bir olgu olan Berlin Duvari’nin yikilmasi ve Sovyetler
Birligi’nin dagilmasidir. Bu gelismelerle birlikte kiiresellesme kavrami hem
genislik hem de bir derinlik kazanmaya baslamistir (Ugurlu, 2005: 11). Elbette bu
donem icinde Onemli olan bagka gelismeler de mevcuttur. Teknolojinin hiz
kazanmasi ve yayginlagmasi, internet, ulasim, haberlesme aginin yaygmlasmaya
baslamas1 ve artmasi, bilginin kullanimmin artmasi, bilgiye ulasimim kolaylagmasi,
ekonominin ve sermayenin kiiresellesmeye baslamast iligkileri de artik
kolaylastirmaya baslamustir. Ozellikle 1980 sonrasinda telekomiinikasyon aglarinin
genislemesi ve bununla paralel olarak ucuzlamaya baslamasi artik hayatimiza

hizmet sektoriiniin girmesine neden olmustur. Artik bu donemden sonra insanlar



yer degistirme Ozglrligiinii elde etmeye baglamis ya da savas gibi goriinen
nedenlerden de bir yerden bir yere hareket etmeye baslamistir. Bu da

kiiresellesmenin en net 6rnegidir diyebiliriz.

Tim bu gelismeler kiiresellesmenin hizini arttrmaya devam etmis ve en
biiyiik gelisme diyebilecegimiz bir olayla taglanmistir. Bu da Sovyetler Birligi’nin
ve Dogu Blogunun ¢okmesi ile birlikte kapitalizmin 6niinde artik hi¢bir engelin
kalmamasi ve ideolojik olarak hizla tim dinyaya yayilmasidir. Sovyetlerin
dagilmasindan sonra hizla bagimsizligini kazanan devletler batiya entegre olma
cabasi igerisine girmis ve ekonomik, siyasal biitinligi saglamak amaciyla

kendilerine neoliberal politikalar1 uygulamaya baglamiglardir.

Teknolojik gelismelerin hiz kazanmasiyla birlikte, teknolojik yenilikler
merkez ve c¢evre olarak ayrimlandirdigimiz diinyada da farkl sekillerde kendini
gostermistir. Gelismis olan merkez iilkeler ve heniiz gelismekte olan ya da
gelismeyen iilkeler kiiresellesmeye ulasmak adina farkli yontemlerle bir araya
gelmeye baglamistir. Bu sayede cevre iilkeler de kiiresellesmeye katki yapmustir.
Ekonomi politikalarinin da degismesiyle birlikte sanayilesmis olan tlkeler
diinyaya acilmaya baslamistir. 1970°1i yillarda Avrupa’da yasanan ekonomik krizle
birlikte isgiicii ac1g1 dogmaya baslamis ve merkez iilkelere cevre iilkelerden bir is¢i
gocii yasanmaya baslamistir. Uretim ve tiiketim konusunda yasanan bu onemli
degisim bu tarihten sonra egitim, bilim vb. gibi konularda da artig gostermeye
baslayacaktir. G6¢ yoluyla isciler verim artisi saglamaya baslamis ve bu da
girisimciligin artmasina sebep olmustur (Kazgan, 1997: 171). Kiresellesmenin
geldigi ya da beraberinde getirdigi go¢ kavram daha sonra 21. yy’ i en 6nemli

konularmdan biri haline gelecektir.
1.3. KURESELLESME YAKLASIMLARI

Kiiresellesme kavramina yonelik yaklasimlar tanimlarda da oldugu gibi
farklilik arz etmektedir. Kiiresellesmeden memnun olanlar kadar olmayanlar da yer
almigtir. Bununla birlikte kiiresellesmeye farkli yaklasimlarda bulunulmustur.
Ikisini asir1 u¢ olarak tanimlayabilecegimiz bu yaklasimlar {i¢ tanedir. Bu
yaklagimlar1 ilk olarak ortaya koyan Held ve McGrew’e gore bu yaklasimlar
sOyledir:

* Asin Kiiresellesmeci Yaklasim (Hyperglobalist)



» Kuskucu Kiiresellesmeci Yaklagim (Sceptical)

* Doniisiimeti Yaklasim (Transformalist) (Held ve McGrew, 2008: 14, akt.
Kirkgt, 2013: 5).

Bu yaklasgimlara gore aslinda kiiresellesme reddedilmemis ancak
farkliliklarmin olabilecegi bir sekilde ortaya konmustur. Bunun nedeni farkli diinya

goriistini benimseyenlerin yapmis olduklar1 agiklamalarla yakindan ilgilidir.
1.3.1. Asin Kiiresellesmeci Yaklasim (Hypergolbalist)

Asirt kiiresellesmeciler “radikaller” olarak da anilmaktadirlar. Bu yaklagima
gore insanlik tarihini temsil eden ulus devletlerin artik Onemini yitirdigi ve
kiiresellesme karsisinda islevsiz bir hale geldigini ifade etmektedir. Kiiresellesmeyle
birlikte artik diinya tek bir pazara dogru gitmekte ve kiiresel piyasa politikalarin
yerini almaktadir. Bu ylizden de finans aglar1 olugmakta bu da milli ekonomik
yapilar1 bozmaktadir. Politikalar yerel diizeyde yapilsa da artik kiiresellesmeyle
birlikte topumda rasyonalite yiikselmekte ve bu hareketlilikleri izleme imkani
bulmaktadir. Buna paralel olarak artik ekonomik kiiresellesmenin yeni formlar ortaya
koymasi sosyal orgiitleri de gelistirmeye baslamistir ve artik bu orgiitler araciligiyla
da geleneksel olan yerini devretmek zorunda kalmistir (Held ve McGrew, 2008: 14).
Aslinda var olan sudur: piyasalar artik devletlerden daha giiglii bir yap1 haline
gelmeye baglamislardir. Tlerde bahsedecegimiz “Diinya Toplumu” kavramu ile birlikte
yeni bir yap1 olusmaya baslamig ve bu da geleneksel ulus devletlerin roliinii almaya
baslamistir. Bu yiizden de kiiresellesme karsitlarmin homojen olmadiklarini

belirtmektedirler.

Asirt kiiresellesmeciler kendi iglerinde farklilik gostermislerdir. Bu farklilik su
sekildedir: Neoliberallere gore kiiresellesme piyasalarin devlet istlinligiine kars1 olan
giicli ve kiiresel ekonominin yiikselmesi memnuniyet vericidir. Ancak Radikaller ve
Neo-Marksistlere gore ise modern kiiresellesme kapitalizmin galibiyetini temsil

etmektedir (Held ve McGrew, 2008: 30). Bu noktada ayrim yasanmaktadir.

Asir1 kiiresellesmeci bakis acisma gore ekonomideki bu kiiresel yiikselis
yenidiinya diizenini de haber vermektedir. Kiiresel yoOnetisimin baglangici
diyebilecegimiz kurumlarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Ulusal hikkiimetler
artik sinirlarini kontrol etme noktasinda giiglitk cekmeye baglamistir. Bunun yani sira

kiiresellesmeyle birlikte artik {ilkeler arasi is birligi de kolay hale gelir olmustur.
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[letisim aglarmin ve alt yapisinin hizla artan etkisi ile iilke haklar1 da artik birbirinden

haberdar olmaya baslamis ve ¢ikarlari i¢in bu kanallar1 kullanmaya baglamislardir.
1.3.2. Kuskucu Kiiresellesmeci Yaklasim (Sceptical)

Kuskucular olarak bilinen bu grup kiiresellesmenin karsisinda olan gruptur.
Temel odaklandiklar1 nokta kiiresellesmenin ekonomik boyutudur. Ortaya konan
etkilesimli diinyanin ve yiiksek seviyeli bir ticaret hacminin yeni bir sey olmadigmi
var olan diizenin devamin oldugunu ileri siirmektedirler. Uzerinde durduklar1 bir
diger 6nemli nokta ise diinya ticaretinin ¢ogunun gelismis tilkeler arasinda oldugu bu
da kiiresellesmeden ziyade yerelin ya da bolgeselin etkisinin arttigi bir siireci igaret
ederek ekonomik entegrasyon siirecine katilmadiklarmi ifade etmislerdir.
Kiresellesme kavrami yerine “uluslararasilasma” kavramini kullanmayr tercih
etmektedirler (Zengingoniil, 2004: 17). Bu gruba gore kiiresellesme beklenilmeyen
bir durum degildir. Sadece asir1 kiiresellesmeciler tarafindan abartilmaktadir.
Ekonomi her zaman oldugu gibi bu siiregte de biitiinlesmeye devam etmektedir.
Ulusal hiikiimetlerin magdur edilmis gibi goriinmesi de dogru degildir. Buna gore de
ulusal ekonomilerin ortadan kalkmasi da miimkiin degildir (Ulugay, 2001: 71). Bu
baglamda kiiresellesme karsitlarina gore kiiresellesme siireci ekonomik ya da
teknolojik gelismeler sonucunda olusmamis sadece ideolojik olarak bir tutum

sergilemistir.

Kiiresellesme karsitlarma gore kiiresellesme kavramu igerisinde kiiresel olan
nedir sorgulanmaktadir. Buna goére evrensel bir doniisiim olarak yorumlanmasi
gerekmektedir. Eger yorumlanmazsa kiiresellesme 6zgiinliik icermemektedir.
Kiresellesme karsitlar1 kavramim ¢ok genis oldugunu ve bu modern ¢agda diinyay1

anlamak i¢in eksik bir ara¢ oldugunu ileri stirmiislerdir (Held ve McGrew, 2008: 11).
1.3.3. Doniisiimcii Yaklasim (Transformalist)

Asirt kiiresellesmecilerin tam karsisinda yer alan bu grup kiiresellesme
konusunda diger iki egilimden daha farkli bir gsekilde konuya bakis acis1
getirmiglerdir. Onlara gore kesin yargiya varmak dogru degildir. Kiiresellesmenin ¢ok
boyutlu bir doniigiim siirecinin oldugunu ve hep var olacagini, karmasik bir yapisi
oldugunu savunmaktadirlar. Giddens’m da dahil bu grupta kiiresellesmeyi modern
toplumlar1 ve diinya diizenini yeniden sekillendiren hizli bir siire¢ oldugunu ifade

etmislerdir (Kiurkeii, 2013: 9). Bu yiizden kiiresellesme siirecinde ekonomik anlamda

11



geemis kiiresellesme donemleriyle kiyaslamak dogru degildir. Ciinkii artik siire¢ ¢cok
farkli bir sekilde kendini doniistiirmektedir. Bu siirecte ekonomi giderek hizmet

sektoriine daha fazla bagl hale gelmeye baslamistir (Elgin, 2012: 13).

Dontistimctilere gore ticaret, yatirim, go¢ ve cevresel faktorler hizli bir sekilde
daha genis kiiresel sisteme entegre olmaya baglamistir. Bu yiizden de her diizeyde
aslinda bir kiiresel doniisiim s6z konusudur. Déniistimciiler asir1 kiiresellesmeciler
gibi tek bir “diinya toplumu” olacagmma inanmamaktadir (Zengingoniil, 2004: 17).
Ciinkii onlara gore i¢inde oldugumuz bu siire¢ toplumlar1 ve topluluklar1 kiiresel
diizende sadece birlestirir tek bir yap1 haline getirmez. Topluluklar kendi marjinal

kimliklerini kaybetmezler.

Kiresellesme siirecinde devletlerin ve hiikiimetlerin giicii ve islevleri yeniden
tanimlanmaktadir. Bu siiregte ulusal ve yerel orgiitler de ortaya ¢ikmaya baslamigtir.
Yeni rejimler diyebilecegimiz yapilar hizli bir sekilde sistemde yerini almaya
baslamistir. Cok uluslu sirketler, uluslararasi niteligi olan toplumsal 6rgiitler devlet
odakli olmaktan ¢ikmaya baslamistir. Ancak bu durum ulus devletin etkisini
azalmamis aksine gorevlerini daha da agir hale getirmistir (Ulugay, 2001: 73). Ulus

devletler sekillenme siirecine girmislerdir.

Doniistimctiler agir1 kiiresellesmeciler ve kuskuculardan ¢ok farkli bir bakis
acistyla  kavrami ele almaktadirlar. Kiiresellesme konusunda dontistimciiler,
kuskuculardan ziyade radikallere yakin gibi durmaktadirlar. Kiiresellesme siirecini

mevcut olan sistemin bir parcasi olarak degerlendirmislerdir.
1.4. KURESELLESMENIN BOYUTLARI

Kiiresellesme belirtildigi gibi ¢ok etkili ve ¢ok boyutlu bir olgudur. Kavram
degerlendirilirken daha ¢ok ekonomik ve siyasi yonlerini ele alarak agiklamalar
yapilmistir. Ancak kiiresellesme bu iki alanla smirlt olan bir sey degildir. Bunlarmn
yan1 swra kiilttirel ve sosyal boyutlar1 da bulunmaktadir. Bu baghklar altinda
incelendiginde kiiresellesme aslinda biitiin toplumlar1 ilgilendiren, sonuglar1 herkesi

etkileyen bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Boyutlar1 ise su sekildedir:
* Ekonomik Boyut
* Siyasi Boyut

+ Kiiltiirel Boyut
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* Sosyal Boyut
1.4.1. Ekonomik Boyut

Kiiresellesmenin ekonomik olarak boyutu iki sekildedir. Bunlar iiretimin ve
finansin kiiresellesmesidir. Ekonominin kiiresellesmesiyle beraber daha once de
deginildigi gibi uluslararasi sirketlerin ortaya g¢ikmasini saglamistir. Bu sirketler
dogrudan yabanci yatrmmini tegvik ederek Ozellestirme c¢aligmalarma hiz
kazandirmustir. Iletisim ve teknoloji aglarmm da yaygin olarak kullamlmasiyla
beraber ekonomi dolayisiyla da {iretim de artmis ve artik pazara ¢ikmaya baglamistir.
Ticaret aglarmin yayginlik kazanmasiyla beraber diinya i{izerinde pazar ihtiyaci da
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bununla birlikte ticaretin 6niindeki engeller de ortadan
kalkmaya baslamistir. Uretimin kiiresellesmesiyle beraber verimlilik artmaya
baslamis ve artik bir rekabet ortami da ortaya ¢ikmaya baslamistir. Rekabetin artmasi
ise beraberinde sunu getirmistir: Artik bir yerde iiretilen tiriiniin farkli pargalar1 bagka
ilkelerde de {retilmeye baslanmistir. Bu da ticaret aglarinm genislemesini
beraberinde getirmistir. Bu hususta sayilabilecek en 6nemli gelismelerden bir digeri
ise GATT sonrasinda hizmetlerin ticarete agilmasidir. Bu anlagma ile serbest ticaret

ve serbest dolasim anlaminda biiyiik sicramalar gerceklesmistir (Elgin, 2012: 14).

Finansin kiiresellesmesi ise sermayenin artik sadece bir cografi bolge ile sinirli
kalmamasidir. Artik tiim diinyada serbest dolasimin yaygmlagsmaya baglamasi,
risklerin azaltilmasi ile ilgili yapilan anlagmalar ve kazanglarin artmasiyla birlikte
yatirim artik smir tanimamaya baglamistir. Yabanci yatirimm oniindeki engellerin
kalkmasiyla kar oranlarinda biiyilk oranda artiglar yasanmaya baslamistir. Diinya
Ticaret Orgiitii (WTO) ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) bu konuda 6ncii kurumlar
olmustur. Dolayisiyla finans piyasalar1 diinya hiikiimetlerinin borsalarimi ve mali
hizmet sektorlerini disa agmaya zorlamaya baslamistir (Ellwood, 2007: 68). Bu
finansal sistem sayesinde doviz ticari bilgisayarlarm birka¢ tusuna basarak aninda
milyonlarca dolar1 diinyanin etrafinda dolastrmaya baslamistir. Yatirimcilar bu
sayede kurlardaki kiicik dalgalanmalardan aninda kar elde edebilmeye baslamistir

(Ellwood, 2007: 69).
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1.4.2. Siyasi Boyut

Kiiresellesmenin siyasi boyutu ile ilgili en 6nemli ¢ikis1 ulus-devletler iizerine
olmustur. Ulusal smirlarin ortadan kalktigi, sermaye ve isgilicliniin hareketlilik
kazandig1 kiiresellesme siirecinde artik uluslar devlet kontrolinde degildir. Bunun
yerini artik ¢cok uluslu sirketler almaya baslamistir. Clinkii artik istenileni yaptirabilme
giici ve ekonomik giicii de elinde bulunduran sirketler ulus-devlet anlayisini tahrip
eden bir yap1 haline gelmistir. Kiiresellesme siireci bir yandan ilerlerken bir yandan da
ekonomik e finansal biiylimeyi de yanina alarak kontrol altina alinamayan bir unsur
olmaya baglamistir. Bu da ulus-devletlerin roliinii etkisiz hale getirmeye baslamistir.
Kiresellesme beraberinde dig yatirimin 6niindeki engelleri kaldirmis ve rekabet
ortammin olugmasma olanak saglamistir. Uygulanan bu politikalarla birlikte artik
ulus-devletlerin geleneksel yapisi bozulmaya baglamistir. Olusan bu bozulmalardan
sonra artik sivil toplum kuruluslar1 bu bosluklari doldurmaya baglamistir (Ugurlu,
2005: 38). Cok uluslu firmalarin ve bliyiik ekonomiye sahip devletlerin istediklerini
yaptirabilme giicti giderek artmaya baslamis, Onlerindeki baski ve engellerin
kalkmasiyla yetkin giice ulagmislardir. Bu da ulus-devlet yapisimi olumsuz etkileyen
baska bir boyuttur. Ellerinde ulus-devletlerin ¢cogundan daha fazla giic bulunduran
dev ozel sirketler, ekonomik ve siyasi kiiresellesmenin itici giicii haline gelmistir.
Bazi kiiresellesme taraftarlar1 cok uluslu sirketlerin demokrasi elgileri oldugunu iddia
etmistir. Batililagtirilmig iyi hayat tarzin1 sunacagi fikri yaygmlik kazanmistir

(Ellwood, 2007: 51).

Cok uluslu sirketlerin kendilerini “kiiresel sirketler” olarak tanimlamalari
hicbir devlete bagl olmadiklarmi, insan yararina g¢alistiklarimi vurgulayan bagimsiz
bir yapiy1 isaret etmektedirler. Serbest yapida olmalar1 faaliyetlerini, maliyetlerin en
ucuz oldugu noktalara tagimasina olanak vermektedir. Bu da hiikiimetleri karsi
karsiya getiren bir durumdur. Politik giic toplayan sirketler istihdam yapan
hiikiimetlerden daha fazla is imkani1 olusturarak ulus-devlet yapilarini sikintrya
sokmaktadir (Ellwood, 2007: 58). Bu siirecte ortaya ¢ikan ve giderek artan teror
suclari, insan kacakeiliklari, organize sug¢ orgiitleri de ulus-devletlerin salt kendi
giicliyle kars1 koyamayacagi veya ustesinden gelemeyecegi bir durum olusturmaya

baslamis ve uluslararasi is birlikleri zorunlu hale gelmeye baslamistir.
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1.4.3. Kiiltiirel Boyut

Kiltirtin ~ kiiresellesmesi  de  diyebilecegimiz bu boyutta ekonomik
kiiresellesmeden sonra en etkili olan kiiresellesme boyutudur. Kiiresellesme hem
kendisiyle beraber bir kiiltiir olusturmakta hem de var olan kiiltiirii kiiresellestirerek
karsilikli bir etkilesim olusturmaktadir. Yasam bi¢imi, modernlesme ¢abalari
toplumlarm gittikge birbirine benzemeye calismasi yani “Amerikanlagmas1” seklinde

bir degisimi ortaya ¢ikarmistir (Talas, 2003: 60).

Kiiresellesmeyle birlikte artik diinya ticari ve sanayi goriintisiinii Amerikan
almaya baglamistir. Cok sayida farkli dil, din ve kiiltiir iletisim aglarmm da yaygin
kullanilmaya baslanmasi ile farkli kiiltiirlerle etkilesim de artmaya baslamistir. Yeme-
icme aligkanliklarinin degismeye baglamasi, giyim tarzinin Amerikanlagmasi 6n plana
¢ikmaya baglamistir. McDonals’lar1 yaygmlasmasi ve bunun da Macdonaldlastirma
olarak anilmaya baslamasi kiiltiiriin homojenlesmesine bir 6rnek teskil etmeye
baglamistir (Ugurlu, 2005: 44). Deginildigi gibi artan telekomiinikasyon ve eglence
endiistrisi vasitasiyla kiiltiir artik daha hizli bir sekilde yayilmaya baslamistir.
Ingilizce diinya da uluslararas1 iletisim dili olmustur. Bu sayede artik fikir aligverisi
kolay hale gelmeye baslamistir. internetin ve televizyonun yaygm olarak kullamlmaya
baslanmasiyla etkilesimler giderek artmis ve politikalar kiiresel ve bolgesel olarak ele
alinmaya baslamis halkta artik siyasi olanin alanina dogrudan katilmaya baglamistir.
Uluslararast medya adi altinda yeni medya ortami olusmustur. Roland Robertson’a
gore, diinyanm giderek kiiclildiigiinii ve tek diinya olarak tanimlanan hale geldigini,
ulusal olarak kurulmus toplumlarimsa daha fazla ¢ok kiiltiirlii sekle biirtinerek

kiiresellesmeye eklemlendigini ifade etmektedir (Talas ve Kaya, 2007: 155).

Kiltiirtin bu denli kiiresellesmesi kendine bagli ya da bagimsiz alt kiiltiirlerin
olusmasma olanak hazirlamistir. Bu alt kiiltiirler kendi kimliklerini de olusturmaya
baslamistir. Farkliliklar giderek yayilmaya baglamistir. Bu stirecin belki de en etkili
sonug¢larindan biri milliyet¢iliklerin ortaya ¢ikmasidir. Ayrica bu farkliliklar yakin
zamanda da karsilasacagimiz etnik catigmalarin yasamasma ortam hazirlamistir.
Dolayisiyla kiiresellesme yeni kiiltiirlerle etkilesimi ve yasami bir araya getirirken
catigsmalar ve milliyet¢ilikler diizeyinde de bir ayrim yasatmaya baglamistir. Hem

birlestirici hem de ayrilik¢1 bir rol istlendigini sdyleyebiliriz.
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1.4.4. Sosyal Boyut

Kiiresellesmenin sosyal boyutu diger tiim boyutlarda oldugu gibi etkili bir
boyut olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Artik geleneksel terk edilmeye baslamis ve
kiiresel olana eklemlenme hiz kazanmaya baslamistir. Refah devleti anlayis1 yavag
yavas yerini uluslararasi ig birligine birakmaya baslamistir. Kiiresellesmeyle beraber
uygulanmaya baslayan yabanci yatirimlar ve o6zellestirme calismalart ekonomiyi
liberallestirmeye baslamis ve ulus-devletler kiiciiltmeye devam etmistir. Kiiciilen
devlet ferah calismalarinda yetersiz kalmaya ve sosyal harcamalarda kisitlamaya

gitmek mecburiyetinde kalmustir.

Sosyal boyutta deginebilecegimiz bir diger 6nemli konu ise artan niifus
hareketlilikleridir. Artik gezgenin kiiresel olmasi bir yerden bir yere gidislerde engel
teskil etmemelidir anlayisiyla insanlar artik stirekli hareket halinde olmaya
baglamistir. Bu da daha sonra ele alacagimiz gé¢ konusunu giindeme getirecektir.
Artan niifusla birlikte barinma, saglik, ¢evre gibi konularda artik 6nem kazanmaya
baslayacaktir. Daha once diinya giindeminde olmayan bu orunlar artik
kiiresellesmeyle birlikte daha ¢ok konusulur hale gelmis dolayisiyla da bunun igin
politikalar, is birlikleri, sivil toplum hareketleri 6nem kazanmaya baglamistir. Tiim
ulus-devletlerin ve uluslararasi organizasyonlarin ortak iradesi ile hareket edilmesi

gerektigi daha da 6nem kazanmaya baslamigtir.

Tim bu degerlendirmeler sonucunda kiiresellesmenin 6nlenemez yapisi ile
kars1 karsiya kalmamiz ve yiikselisinin hizini arttirarak devam ediyor olmasi gerek
ulusal gerekse uluslararas1 diizeyde oOnlemler almmasmi ve dogru bir sekilde
yorumlanmasini, toplumu da buna uygun olacak sekilde yonlendirilmesinin etkili

olacagina inantyorum.

1.5. GOC, GOCMEN, ULUSLARARASI GOC VE ULUS-OTESI GOC
TANIMLARI

1.5.1. Gé¢ Tanim

Uluslararast Go¢ Orgiitii’niin tanimma gére gore gog; “bir kisinin veya bir
grup insamin uluslararasi bir sinirt gecerek veya bir Devlet icinde yer degistirmesi,
siiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus

hareketleridir. Buna miiltecilerin, yerinden edilmis kisilerin, ekonomik gogmenlerin,
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aile birlesimi gibi farkli amaclarla hareket eden kisilerin gocii de dahildir” (Gog
Terimleri SozIigt, 2013: 38).

Turk Dil Kurumu’nun tanimina gore ise go¢; ‘“‘ekonomik, toplumsal veya
siyasi sebeplerle bireyler ile topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim
yerinden bagska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret olarak
tammlanmaktadir” (TDK, 2020). Bagka bir gb¢ tanimi ise su sekildedir: “Belirli bir
hedef dogrultusunda ya da belirli bir hedef olmaksizin herhangi bir yere yonelen
cografi insan hareketleri” olarak tamimlanmaktadir (Caglayan, 2006: 85).

Daha kapsamli go¢ tanmmi yapilacak olursa; bir lokasyondan bagka bir
lokasyona yapilan, politik, bireysel dinamik ve sosyo-kiiltiirel durumlarin etkiledigi,
kisa-orta ve uzun vadeli olabilen, geriye doniis plani olan ya da olmayan bir yer

degistirme hareketidir diyebiliriz (Yalgmn, 2004: 12).

Bireylerin yasadig1 topraklardan, alistiklar1 sosyal hayatlarindan, halihazirda
icinde bulunduklar1 ekonomik imkanlardan kisacasi bireysel ve toplumsal yasamlarmi
diizenleyen unsurlarm bir¢ogundan uzaklasarak veya uzaklagsmaya maruz birakilarak
yeni yasam alanlarma yonelmeleri olarak ifade edilebilmektedir (Toros, 2008: 9).
Go6¢, niifusu mekanda yeniden dagitarak ve is giiciiniin, tiretimi daha etkin kilacak
sekilde dagilimmi saglayarak toplumsal diizen icerisinde mekan organizasyonunun
yeni sartlara uyumunda en etken mekanizmalardan birisi olarak karsimiza

¢ikmaktadir. (Tekeli, 1975: 158).

Goriildiigi tizere gog lizerine birgok tanimlamalar yapilmistir. Karmasik bir
yapist olan go¢ konusu tipki kiiresellesme kavrami gibi tizerinde uzlagilan bir tanim
ortaya konmamistir. Go6¢ olgusu alinda yiizyillardir var olan bir olgudur. Yer
degistirme eylemlerini barindiran go¢ kavrami artik zaman igerisinde gelisim
gostermis ve farkli anlamlar, nitelikler barindirmaya baslamistir. Dolayisiyla gog
kavrami1 olduk¢a dinamik bir yapiya sahiptir. Go¢ sadece bir yer degistirme degil ayni
zamanda bireyleri ve toplumu temelden ilgilendiren, insan haklari, yasama hakk1 vb.

gibi birey giivenligini de esas alan genis bir yapiya sahiptir.

Go6g¢; insanlarm yeni yasam standartlarma kavusmasina sebep oldugu gibi
ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel anlamda da bireyleri ve toplumlar1 derinden
etkileyen bir siirectir. Toplumsal yapilarda biiyiik degisimlere neden olan go¢ aslinda

beraberinde yeni sorunlarda barindiran bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gogle
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gelenlerin yeni smifsal geciskenligi, yer bulma cabalar1 hayati 6neme sahiptir.
Dolayisiyla go¢ edenler de tiim bu riskleri icinde barindiran siireci kabul ederek veya
goze alarak hareket etmektedirler. Bu agidan go¢ sosyolojinin konusu oldugu kadar
uluslararasi iligkilerinde konusu igerisinde yer almaktadir. Tiim boyutlar1 igerisinde
barindan go¢ kavrami toplumlari etkiledigi kadar hiikiimetleri ve devletleri de oldukca
etkileyen bir kavramdir. Clinkii hem go¢ edenler hem de devletler biitiinlesme

asamalarinda bir¢ok sorun yasamaktadirlar.
1.5.2. Gogmen Tanim

Kisaca tanimlamak gerekirse “gd¢ eden kisi” seklinde bir tanim yapilabilir.
Ancak uluslararas1 0Olgekte, evrensel olarak kabul géren go¢men tanimma
rastlamamaktayiz. Terim olarak go¢men, bireylerin kendi 6zgiir iradeleriyle belirli
sebeplere dayanarak ya da oOzgiir iradeleri disinda zorlayici bazi sebeplere maruz
kalmalar1 neticesinde go¢ etme karari alan kisi ya da kigilere verilen sifattir.
Gogmenlerin go¢ etmelerine sebep olan durumlary; maddi imkanlarini diizeltmek,
ailelerine daha bir yasam standardi sunmak ve egitim, saglik gibi sosyal yasam
kosullarini iyilestirmek bunlarin diginda da savas, terér ve zorla yerinden edilme gibi

nedenleri de sayabiliriz.

Birlesmis Milletler gocmeni; “sebepleri, goniillii olup olmamasi, go¢ yollari,
diizenli veya diizensiz olmast fark etmeksizin yabanct bir iilkede bir yildan fazla
ikamet eden bir birey” olarak tanimlar. Bu tanim dogrultusunda, turist olarak ya da is
adamu statiisiiyle seyahat eden ve gittikleri yerlerde kisa siire ikamet eden kisiler
gbemen olarak kabul edilmemektedir. Go¢gmen olarak tanimlanmama ayni zamanda,
kisa siirelerde seyahat eden mevsimsel tarim is¢ilerini ve gé¢menlerin bazi tiirlerini de

kapsar (Go¢ Terimleri Sozliigii, 2013: 39).

“Maddi ya da sosyal durumlarini iyilestirmek, kendileri veya ailelerinin
gelecekten beklentilerini arttirmak gibi sebeplerle kendi iilkeleri disinda bir iilke veya
bolgeye gi¢ eden kisilere gocmen denir. Miilteciden farkli olarak gocmen, iilkesinden
zulme ugrayacagindan korktugu icin degil, egitim ve calisma gibi sosyokiiltiivel ya da
ekonomik nedenlerle ve kendi arzusu ile ayrilan kisidir. Gocmenler, vatandast
olduklari iilkelerin korumasindan yararlanmaya devam etmektedirler” (Gég Istatistik

Raporu, 2017: 3).
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Birlesmis Milletler’ in yaptig1 tanima gore gocmen; “olagan olarak yasadig

tilkenin disinda en az bir yil yasayan kisidir” (Semsit, 2018: 270).
1.5.3. Uluslararas1 Go¢ Tanim

Uluslararast Go¢ Orgiitii'niin tanimma gore uluslararasi gog; “kisilerin gecici
va da daimi olarak baska bir iilkeye yerlesmek suretiyle mense iilkelerinden veya
mutat olarak ikamet ettikleri iilkeden ayriimalari. Nedeni, uluslararasi bir sinirin
gecilmesi soz konusudur” (Go¢ Terimleri SozIigi, 20: 90). Ulus- devleti temel analiz
birimi kabul eden uluslararasi iligkiler disiplini uluslararasi gocii devletlerarast insan
hareketliligi olarak tanimlamaktadir (Oner, 2018: 38). Simurlar1 belirleyen ve smir asan
niifus hareketleri olarak da tanimlanmaktadir. “Uluslararast bir sinirt gecerek veya
bir devlet icinde, siiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi

niifus hareketleridir” (Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, 2009: 22).

Sekil 1. Uluslararas1 Go¢gmen Sayist
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Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs,

International Migrations, 2019.

Haritada uluslararas1 gé¢menin yogun oldugu yerler gosterilmistir. 10 milyon
ve iizeri olan Kuzey Amerika’da Kanada, Rusya, Avrupa’nin bazi {ilkeleri ve
Ortadogu da yogun oldugu goriilmektedir. 5-10 milyon arasinda bulunan uluslararasi
goemenler yine Kuzey Amerika’da, Afrika bolgesinde ve Avrupa’nin bir kisminda,

Avustralya’da goriilmektedir. 2.5-5 milyon arasi bulunan uluslararasi gé¢men sayisi
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Gliney Amerika, Avrupa kitasinda yogundur. 1-2.5 milyon arasi uluslararasi gé¢men
bulunduran kitalar gliney Amerika, Afrika kitasmin bazi tilkelerinde goriilmektedir.
600 bin-1 milyon arasi uluslararasi go¢men bulundura kitalar Asya ve Afrika kitasi,

Avustralya kitasinda goriilmektedir.
1.5.4. Ulus- Otesi Go¢ Tanim

Ulus-6tesi go¢ kavrami, go¢ konusu ortaya ¢ikmaya basladigindan beri var
olan ve yerini her zaman koruyan bir yapiya sahip olmustur. 1990’lardan itibaren
aktif bir sekilde devam eden go¢ konusu beraberinde ulus-temsilciligi de getirmistir.
Ulus-6tesicilik; gogmenlerin baglattigi ve devam ettirdigi koken tilke ile varilan iilke
arasinda kurulan ¢ok yonlii sosyal iliskiler siireci olarak tanimlanmaktadir (Ozkul,
2012: 491). 2000'i yillarda gelistirilen fikirler ise, ulus-Gtesi baglarm sosyal alanlar
icerisinde siirekli olarak yeniden tiretildigini ve bu sekilde ayni anda iki farkli yerde
olma durumunu yaratmaktadir. Bu kavram daha ¢ok gog, etnisite, kiiltiir ve
ulusculukla ilgili bir kavramdir. Bu kapsamda go¢ eden herkes ulus-6tesi gogmen
kabul edilmez. Bunu kullanabilmek i¢in bireyin iki veya daha fazla devletin smirlarini
asarak toplumsal, ailevi, ekonomik, siyasi ya da dinsel 6rgiitler nedeniyle go¢ etmis
olmasi gerekmektedir (Unat, 2017: 17). Yani aslinda gogiin farklilasmasi yeni gog
bicimlerini de beraberinde getirmistir. Ulus- otesi baglarin akiskanlik kazandigi,
sosyal aglar igerisinde gelistigi ve yeniden dretildigi, go¢ edilen baglama
entegrasyondan ziyade ayni anda iki farkli yerde olma durumunu yarattigi
vurgulanmaya baglanmistir. Go¢ etmeyenler de go¢ edenlerin edindigi ve beraberinde
getirdigi fikirler ve yeni hayat diizenlerinden etkilenmektedir (Oner, 2018: 41).
Bir¢ok arastirmaci gogmenlerin ulus-6tesi aktivitelerinin sosyal, kiilttirel ve dini
alanlarda da incelenmesi gerektigini, ulus-6tesiciligin bu sekilde bir biitiin olarak ele
alinmas1 gerektigini savunmustur. Ulus-6tesicilik kavrami devletlerin  giiclini
azaltmak yerine alinda daha da giiclendiren bir durum olarak karsimiza ¢iktigini
gorebiliriz. Ciinkii giderek artan ayida vatandasin gog¢ yoluyla devletlerle farkl tiirde
iligki icerinde olmasi ve bu iligki tiirlerinin giderek degismesi devletlerin birbirleri ile

olan iliskilerini giiclendirir ve ¢cogaltir.
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1.6. GOC TURLERI
1.6.1. i¢c Gacler

I¢ gocler, bir iilke igerisinde yerlesim birimleri arasinda gerceklesen goglerdir.
Buradaki tilke kavrami, 6zellikle 19. yy sonlarinda gelisen ve ulus devlet olma
ozelliklerini barmdiran ve devlet olmanin yasal altyapisini saglayan Birlesmis
Milletler ¢atist altindaki mesru devletlerin yonetimindeki yerler ya da iilkeler olarak
kastedilmektedir. I¢ gd¢ kavrami, bir iilke ve o iilkenin yasal ve idari yapisi
icerisindeki yerlesim birimleri arasindaki gogleri tanimlanmaktadir. Ulkeden iilkeye
degisebilir. Yerlesim secenekleri, genel olarak hatlariyla eyalet, sehir, kent, metropol,
mega kent, koy, kasaba, bucak, mahalle yaylak, kislak kanton, muhtariyet, 6zerk
yerler vs. olarak degisik sekillerde ifade edilebilmektedir (Giiresgi, 2016: 1059).

Yeni bir ikamete sahip olmak amaciyla veya yeni bir ikametle sonuglanacak
sekilde insanlarin ayni iilkenin bir bolgesinden bagka bir bolgesine go¢ etmeleri. Bu
go¢, gegici veya daimi olabilir. I¢ gd¢menler, mense iilke i¢inde yer degistirler, ama
menge lilkede disina ¢ikamazlar (6rnegin, kirsaldan sehre gog¢) (Uluslararast Gog
Orgiitii, 2013: 43). I¢ gocler kendi icinde 4 farkli gruba ayrilir. Bunlar; mevsimlik
gocler stirekli gocler, emek ve zorunlu-goniilli gogler olmak tizere dort guruba

ayrimustir.
1.6.1.1. Mevsimlik Go¢

Mevsimlik go¢; “insanlarin bir yilin belli bir siiresini birden fazla degisik
mekanda ya da sehirde gecirmeleri” olarak tanimlanmistir. Bu gog tiiriine gore
mevsimsel olarak ¢alismak icin baska bolgelere gidenler, yaz aylarinda yayla veya
meralara ¢ikanlar, tatil icin baska bolgelere, sehirlere gidenler ve gittikleri yerlerde en
az bir mevsim gecirenler go¢ etmis sayilmaktadir. Bu gogte tiiriinde gidilen yerde kisa
stire kalinmas1 nedeniyle farkl kiiltiirlerle ayni ortam i¢erisinde bulunulabilir. Bu da
kiilttirleraras1 etkilesimi arttirabilir. Gogiin niteligini belirleyen etkenler arasinda

mevsimlik gociin siiresi de bir 6l¢iit olarak kabul edilebilir (Saglam, 2006: 34).
1.6.1.2. Siirekli Gogler

Bireylerin yasadiklar1 yerlerden temelli bir sekilde ayrilarak bir bagka yere
yerleserek yasamlarini strdiirmeleri durumudur. Zorunlu ya da goniillii olarak
gergeklesebilir. Bu tip go¢iin nedenleri arasinda daha kaliteli bir yasam siirme, kaliteli

egitim almak vb. gibi nedenler siralanabilir. Bu nedenler o6zglir irade ile
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gerceklesebilen go¢ nedenleridir. Zaruri nedenler olarak da savas, terér, dogal afetler
ve bazi bolgelerde giidiilen kan davalar1 6rek gosterilebilir. (Saymn, Usanmaz ve

Aslangiri, 2016: 2).
1.6.1.3. Emek Gogleri

Is gocleri ya da tayin sebebiyle gerceklesen gog tiiriidiir. Gegici ya da siirekli
olarak gerceklesebilmektedir. Bireylerin is bulma kaygisiyla baska bolgelere goc
etmesi bu kapsamda ele alinabilir. Bundan dolay1 nitelikli iggiiciiniin yogun oldugu
sehirlerden ihtiya¢ olan sehirlere dogru hareketlilik yasanabilir (Saym, Usanmaz ve

Aslangiri, 2016: 3).
1.6.1.4. Goniillii ve Zorunlu Gogler

Zorunlu go¢; insanlarin ¢atigma, zuliim, kitlik ve sel gibi ¢evresel nedenlerle

kendi tilkelerinden baska iilkelere go¢ etmesine zorlanmasidir (Semsit, 2018: 278).

“Dogal ya da insan yapimi nedenlerden dolay: icerisinde yasama ve refaha
yonelik tehditleri de iceren bir zorlama unsuru bulunan go¢ hareketidir (Ornegin,
miiltecilerin, iilkesinde yerinden edilmis kisilerin harveketleri ve dogal, ¢evresel,
kimyasal, niikleer felaketler, aclik ya da kalkinma projeleri nedeniyle gerceklesen
hareketler)” (Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, 2013: 103). Zuliim veya baska ciddi bir
sebeple bir insanim zorla bir iilkeden ayrilmasidir. Bu tiir riskler, silahli ¢atigmalarin
kamu dlizeninde ciddi bozukluklar, dogal yetersizlik felaketi veya bir devletin
vatandagimin insan haklarmi korumak istememesi nedeniyle ortaya ¢ikabilir (UNHCR
Glassary, 2016: 280). Savaslar, teroér olaylari, smir degisiklikleri, miibadeleler
(antlagmalarla saglanan niifus degisiklikleri), etnik baskilar, salgin hastaliklar, dogal

afetler sonucu olusan géclerdir diyebiliriz.

Goniilli gog; bireylerin kendi Ozgiir iradeleriyle karar vererek yasam
standartlarii yiikseltmek ve imkanlarmi genisletmek amaciyla gerceklestirdigi gog

tiirti olarak edilmektedir (Saym, Usanmaz ve Aslangiri, 2016: 3).

Diinya capinda zorla yerinden edilenlerin oran1 2019 yilsonu itibariyle 79,5
milyonu bulmustur. Zuliim, catisma, siddet, insan haklar1 ihlalleri veya kamu
diizenini bozmak sugundan yerinden edilmislerdir. 45,7 milyon iilke i¢inde yerinden
edilmis insan oranmidwr. 4,2 milyon siginmaci bulunmaktadir. 3.6 milyon Venezuelal
yurtdiginda yerinden edilmistir (UNHCR, Kiiresel Yer Degistirme, 2020: 2). 79.5

milyon zorla yerinden edilmis kisilerin yaklasik % 40 mimn ¢ocuk oldugu tahmin
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edilmektedir. Bu oranin da yaklasik 30-34 milyona yakin oldugu tahmin edilmektedir.
2,0 milyon yeni sigmmaci talepleri alinmistir. Bu taleplerin en ¢ok oldugu tilkeler
sunlardir: ABD 301.000, Peru 259.800, Almanya 142.500, Fransa 123.900, Ispanya
188.300 (UNHCR, Kiiresel Yer Degistirme, 2020: 2).

1.6.2. D1s Gogler

Bir tilkenin vatandaslarinin, bagka bir iilkeye gitmesi ve oraya kalici olarak
yerlesmesi, dis go¢ olarak tanimlanmaktadir. En az iki tilkenin yerlesim birimleri
arasinda olan gogler olarak da ifade edilmektedir. Dis gogler tanimlanirken 6zellikle
mesru devletlerinin smirlar1 igerisindeki idari yerlesim birimleri arasmdaki gog
seklinde tanimlanmaktadir (Giiresci, 2016: 1059). Dis gocler farkl tilkelerin de yer
aldig1 bir gog tiirtinii tanimlamaktadir. Dis gocte tarimsal iiretimin artmasi ile birlikte
bir artista yasanmustir. Ozellikle Diinya Savasi’ndan sonra dis go¢ hareketleri yepyeni
bir boyut kazanmustir. Ozellikle 1955° ten sonra dis go¢ devlet giiciine ve ikili
anlagmalara dayali toplumsal bir olgu olarak ortaya ¢ikmaya baglamistir (Unat, 2017:
175). “Artan isgiicti ihrac1” olarak nitelendirilen bu gelisme bir iilkenin niifusunun bir
kismmin 6nemli bir sekilde yer degistirmesine neden olmustur. Bu donemde 6zellikle
Tiirkiye Almanya’ya dis go¢ veren bir iilke olmustur. Bu baglamda Bati1 Almanya ile
30 Eyliil 1961 de lsgiicii anlasmalar1 ve 30 Nisan 1964’te Sosyal Giivenlik
Anlasmalar1 imzalanmistir (Igduygu, Erder, Gengkaya, 2014: 185).

1.6.2.1. Diizenli G6¢

“Mense iilkeden cikisi ve ev sahibi iilkeye seyahati, transit gecisi ve girisi
diizenleyen kanun ve yonetmeliklere uygun olarak insanlarin olagan ikamet yerinden
yveni bir ikamet yerine gitmeleri. Tanmnan, izin verilen yasal kanallar kullanilarak
gerceklesen go¢” (Uluslararast Gog Orgiitii, 2013: 26). Diizenli gog; kagith yani
belgeli go¢ olarak adlandirilan, resmi izin ve bagvurularla ilerleyen gog¢ siireclerini de

kapsar (Alaylioglu, 2014: 35).

Diizenli gog, evlilik yoluyla, egitim iizerinden veya is amaciyla kisa siireli
izinlerle iilkeye gelenleri kapsadigi gibi, uzun siireli yagsamak amaciyla iilkeye gelen
gocmenleri veya basta kisa stireli gelse de sonradan kalmaya karar verenleri
kapsamaktadir. Ogrenci olarak gelip daha sonra is bularak iilkede kalmaya devam
etmek, bu son kategoriye verilebilecek en yaygn ve bilinen orneklerdendir. Aile

birlesimi disinda, egitim veya caligma amaciyla gergeklesen uluslararasi diizenli go¢
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ayn1 zamanda yiiksek vasifli go¢ olarak da isimlendirilmektedir ¢linkii gégmenler gog
ettikleri {lilkenin egitim ve ekonomisine de katkida bulunduklari i¢in uluslararasi

goclin istenen ve hatta desteklenen tarafini olustururlar (Alaylioglu, 2014: 35).
1.6.2.2. Diizensiz Gocg

Diizensiz go¢ konusunda net bir tanim yapilamamaktadir. Anlamlar
muglakligmi korumaktadir. Uluslararast Go¢ Orgiitii'niin  yaptig1 tanima gore
diizensiz gog; “gdnderen, transit ve kabul eden iilkelerin diizenleyici normlarmmin
disinda gercgeklesen hareketlilikler. Diizensiz gb¢ konusunda agik veya genel kabul
goren bir tamim yoktur. Hedef iilkeler agisindan, go¢ diizenlemeleri uyarinca gerekli
olan izin veya belgelere sahip olmadan bir iilkeye giris yapmak veya bir iilkede
kalmak veya ¢alismak anlamina gelmektedir. Géonderen iilke agisindan ise ornegin,
bir kisinin gecerli bir pasaportu veya seyahat belgesi olmadan uluslararast bir sinirt
gecmesi veya iilkeden ayrilmak icin idari kosullari yerine getirmemesi gibi
durumlarda diizensizlik soz konusudur. Ancak, “yasadisi go¢” terimini gdé¢cmen
kacak¢iligi ve insan ticaretiyle kisitlamak gibi bir egilim soz konusudur” (Uluslararasi
Gog Orgiitii, 2013: 26). Diizensiz go¢ kavramu, 20. yiizyilin son déneminde giderek
onem kazanan hukuki, siyasi ve sosyal bir yapilanmadir diyebiliriz. Aslinda basta da
belirttigimiz gibi kavram muglaktir, 6nemli derecede siyasallasan bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Diizensiz gog¢, ticaret anlagmalari, degisen kalkinma

politikalari, askeri stratejiler ve uluslararasi iligkiler sonucunda ortaya ¢ikmig bir

kavram da diyebiliriz (Semsit, 2018: 283).
1.6.2.3. Transit Goc

Transit go¢ diizensiz go¢ ile yakindan ilgili olan bir go¢ tlrtidir. Kavram
olarak transit go¢; diizenli ya da diizensiz go¢ olsun, bir {ilkenin hedef iilkeye varmak
tizere go¢ yolu olarak kullanilmasi seklinde tanimlanabilir (Semsit, 2018: 284).
Uluslararast Go¢ Orgiitiiniin tanimina gére ise transit; “iki ya da daha fazla iilke
arasinda seyahat ederken gecis esnasinda farkl uzunluklarda gerceklesen durma”
olarak tanimlanmustir (Uluslararast Go¢ Orgiitii, 2013: 85). Burada yer ala transit iilke
ise hem cografi olarak hem de kaynaklar olarak hedef iilke konumunda olan iilkedir.
Gog stirecinde de niifusu idare etmesi gereken bir durumdadir. Bir diger anlam olarak
gecis gocii seklinde de tanimlanan bu kavram ashinda diger go¢ kavramlarmi da

birlestiren bir yapiya sahiptir. Bu da dinamik oldugunu gosterir. Transit gogiin
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hareketli bir kavram olmas1 onu go¢ terimleri igerisinde bir semsiye terimi gorevi
gostermeyi de saglamistir. Gorlinliste gecici olan bu goc¢ tiirii aslinda gogiin de
belirleyicisi konumundadir. Aslinda bakildiginda terim zorluklarla dolu olan bir yolu
da gostermektedir. Bu siiregte yollar da degisebilir, yolculuklar da uzun olabilir.
Transit gogte seyahatin zorunlu olarak kesilmesi ve hedef tilkeye dogru yol alirken bir
tilkede uzun stire kalinmasi gibi agsamalar1 da barindirmaktadir. Transit gog; 6zellikle
AB’ye gergeklesen ve istenmeyen go¢ kapsaminda olan bu terim siyasallagsmis bir

terimdir ve transit go¢ istemeyen bir gogtiir (Diivell, 2008: 3).
Transit go¢ stirecinin i¢erisindeki tilkeler su sekilde smiflandirilmigtir:
*  Kaynak iilke

*  Go¢ yolunda bir asama olan iilkeler (Rusya, Yemen, Moritanya, Senegal,

Mali)

*  AB’ye varig yolunda bir basamak olan iilkeler (Ukrayna, Tiirkiye, Sirbistan,
Libya, Fas)

*  AB topraklarina giris yapilan iilkeler (Slovakya, Macaristan, Yunanistan,

Kibris, Malta, Italya, Ispanya)
* Hedef iilkeye gidilen giizergdhta gecilen iilkeler (Avusturya, Fransa)

*  AB’deki ve diger Kuzey Amerika’daki ve diger yerlerdeki hedef iilkeler
(Diivell, 2008: 4).

Yapilan bu smiflandirma elbette degisebilmektedir. Goglin dinamik yapist
hedef iilkeleri de etkilemeye devam edecektir. Varis iilkesi olarak tanimlanan bazi
iilkelere ek olarak Italya’yr da 6rnek verebiliriz. Bu kapsamda AB geri kabul

anlagmalar1 imzalayarak siireci garanti altina almaya ¢aligmaktadir.
1.6.2.4. Ulus-Otesi ve Uluslararasi Goc¢

Ulus-6tesi gog; “kisilerin gecici veya daimi olarak baska bir iilkeye yerlesmek
tizere mense lilkelerinden veya mutat olarak ikamet ettikleri iilkeden ayrilmalari.
Dolayisiyla, uluslararast bir smmirin gegilmesi soz konusudur” (G6¢ Terimleri

Sozliigi, 2013: 88).

Uluslararas1 bir sinirda uluslararas1 gé¢ veya bir devlet iginde yalnizca kisa

veya gegici bir siire olmasi amaglanmamig her tiirlii insan hareketi. Genellikle hem
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zorla hem de goniillii hareketleri dahil etmek i¢in kullanmilir (UNHCR Sozlitk, 2016:
281).

1.6.3. Uluslararasi1 Gociin Nedenleri

Uluslararas1 go¢ kavrami, bahsedildigi gibi uluslararasi bir smir1 gegerek
gergeklestirilen gog tirtidiir. Giderek artan bu gog tiiriniin elbette nedenleri de
bulunmaktadir. Aslinda bu siire¢ ne pozitif ne de negatif olarak tanimlanir. Ciinkii bir
stirecten ibarettir. Nedenlerine baktigimizda ekonomik, sosyal ve siyasal nedenler,

demografik nedenler yer almaktadir.
1.6.3.1. Ekonomik Nedenler

Uluslararas1 gocte belki de en énemli nedenler arasinda yer alan ekonomik
nedenler hem go¢ alan hem de go¢ veren iilke agisindan olduk¢a 6nemlidir. Caligma
ticretlerinin diisitk olmas1 yani ucuz ig gliciiniin yliksekligi, buna bagh olarak vergi
oranlarinin yiiksekligi, alman ticretin alim glicliniin altinda olmasi, fakirin aslinda
daha fakir olmasina dayanan, disg yatirimlarm azalmasi, ekonomideki istikrarsizlik,
istthdamim ve is alanlarin azalmasi, olumsuz calisma sartlarmm giderek yayginlik
kazanmasi, diisiik yasam standartlarinin artis gostermesi insanlari uluslararasi go¢

zorlayan sebepler arasinda yer almaktadir.
1.6.3.2. Sosyal ve Siyasi Nedenler

Artan gog hareketliyle birlikte ortaya ¢ikan etnik sorunlar ve buna bagli olarak
artan kayirmacilik, siyasi istikrarsizliklarin giderek yayginlagsmaya baslamasi sosyal
ve siyasi nedenler arasinda etkili olanlardir diyebiliriz. Ayrica siyasi zuliimler,
kisilerin yasam hiirriyetlerini elinden alma cabalar1 yukarida bahsettigimiz zorunlu
goc kavranu igerisine de girmektedir. Ulkedeki rejim ve hiikiimet degisiklikleri,
beklentiyi karsilamayan istikrarsiz yonetimler, siyasi olarak halki baski altinda tutan

durumlar uluslararasi gog¢lerin en etkili sebepleridir diyebiliriz.
1.6.3.3. Demografik Nedenler

Ulkelerin demografik yapilari incelendiginde gelismis {ilkelerdeki dogum
oranlar1 daha az gelismemis veya az gelismis {ilkelerdeki dogum oranlar1 daha
fazladir. Bu durum iilkedeki yasam standartlarmi da etkilemektedir. Oyle ki yiiksek
niifusa sahip olan bir {ilke is glicii agisindan gegleri istihdam edemeyebilir, yeterince

saglk haklarindan yaralanamayabilir, emek kithig1 ortaya cikabilir, kaliteli yasam
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standartlar1 bulamayabilir. Bu nedenlerden dolayi insanlar niifusu az ve daha gelismis
iilkelere go¢ etmek durumunda kalmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde
ise igsizlik ve diigiik ticretler buralarda yasayan insanlarin go¢ etmelerine sebep
olmustur. Bu g6¢ hareketi 6nce kirsaldan kentlere dogru daha sonra ise dis iilkelere
yani uluslararasi goce ya da ulus-otesi goce dogru degismeye baslamistir. (Unsal,

2019: 52).

Toplumsal ve kiiltiirel gegiskenlik iizerinden insanligin gelisimine mithim bir
katki sunan gog, iilkelerin ve toplumlarm yasamis oldugu bir¢cok probleminin
yayilma, yaygimnlasma siirecini de hizlandirmis ve derinlestirmistir. Gog, sosyal ve
kiiltiirel alandaki farkliliklar ile ekonomik alandaki ¢ikar ¢akigmalarmin siyasi alana
taginarak, siyasal alanda karmagsik bir miicadele zemini olusturmustur. Ayrica goe,
siyasal alandaki rekabette, kutuplasma ve radikallesmenin ortaya ¢ikmasina kaynaklik

etmektedir (Ekici ve Tuncel, 2015: 19).

Gelismemis {ilkelerde egitim sektoriine yapilan harcamalarin ¢ok diisiik
seviyede olmasi, toplumun biiyiik bir kesiminin egitim diizeyinin yetersiz olmasimna,
tilkenin ihtiyaglarina gore nitelikli personel yetistirilememesine neden olmaktadir.
Egitimli insanlarin da kendi alanlar1 ile ilgili bir alanda istihdam saglanamamasi,
diisiik {cretler, daha iyi bir egitim alma, kariyer firsatlari, yabanci bir tilkede alinan
iyi bir egitimin toplumda yaratacag: itibar gibi pek ¢ok nedenden dolay1 insanlar go¢
karar1 alabilmektedir. Bunun onucunda da uluslararasi gége yeni bir boyut eklenmeye
baslamistir. Bu da gocte nitelikli gb¢ olarak adlandirilmaktadir. Uluslararasi nitelikli
isgiicti gogtlinde lisans ve lisansiistll egitim programlarma giden dgrencilerden olusur.
Bu goe tiirtinde 6grenci gogmenler, gittikleri tilkelerin isgiicli piyasalar1 iginde 6nemli
bir potansiyel kaynak olusturmaktadir. Ogrenciler gerek 6grenim iicretleri gerekse
konaklama, seyahat ya da giindelik ihtiyaclarmi karsilamak iizere aileleriyle birlikte
yapmis olduklar1 harcamalar ile iilke ekonomisine dogrudan bir katki
saglamaktadirlar (Manyu ve Frieze 2013: 3-17). Bu noktada pek cok iilke ¢esitli
politikalar yiiriiterek 6grencileri iilkelerine ¢ekmeye calisarak 6grenci hareketliligini
onemli bir boyuta tasimaktadwr. Bu kapsamda, gelismekte olan {ilkelerdeki
Ogrencilerin her gegen giin gelismis tilkelere egitim amacli gogleri sayesinde gelismis
iilkelerde nitelikli isgiicii transferi her gegen yil artmaktadir. Bu durum hem gog¢ alan
iilke ekonomisine katki saglarken hem de nitelikli elemanlarin uluslararasi sirketlerde

kiiresel rekabete nemli avantajlar saglamaktadir (Unsal, 2019: 53).
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1.7. GOCMEN TURLERI VE TANIMLARI

Gogmenler yapmis olduklar1 goé¢ hareketlerine gore kendi iglerinde

ayrilmaktadirlar.
1.7.1. Diizensiz Gé¢cmen

“Yasadis1 giris, giris kosullarinin ihlali veya vizenin gegerlilik tarihinin sona
ermesi yliziinden transit veya ev sahibi iilkede hukuki statiiden yoksun kisi. Bu terim,
digerlerinin yam swra, bir transit veya ev sahibi iilkeye mesru yollarla giris yapan,
ancak izin verilen kalis siiresini asan veya akabinde yetki verilmeden c¢alismaya
bagslayan kisileri icermektedir (ayni zamanda gizli/kayit disi gé¢men ya da diizensiz
bir durumda olan gocmen olarak anilmaktadir). Cezai bir anlam tasimasi ve
gocmenlerin insanligimi g6z ardi etmesi bakimindan ‘yasadist’ ifadesinden ziyade

‘diizensiz’ ifadesi tercih edilmektedir” (Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, 2013: 27).

“Go¢ hukuku kurallarin ¢cigneyerek, gizli ya da sakl sekilde gerceklesen gic.
Ulke vatandas: olmayan bir kisinin, iilkeye giris diizenlemelerini ihlal etmesi; ya da
tilkeye yasal olarak giris yapp goc¢ diizenlemelerini ihlal edecek sekilde siiresini
asarak iilkede kalmasi durumunda giindeme gelebilir. Yaygin kullanilan “‘diizensiz
go¢” terimi tercih edilmelidir” (Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2013: 35). Diizensiz ya da
kayitsiz go¢menler, bulunduklari iilkede veya ge¢mekte olduklar iilkede yasal olarak
statlileri sorunlu olan kisiler de diyebiliriz. Diizensiz go¢ ya da gocmenlik,
uluslararas1 giivenlik sorunu olarak da artik sik¢a karsimiza ¢ikan bir kavram ve

eylem olarak ¢ikmaktadir.
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Sekil 2. Diizensiz Durumda Olan Gog¢menlerin Sayisin1 Asagidaki Ulkeler
Tarafindan Endise Konusu Olarak Goren Hiikiimetlerin Yiizdesi 2019
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Morthern Africa and Westemn Asia

orld
7%

Central and Southern Asia®

Easterm and South-Eastem Asia®

Latin Amenca and the Canbbean”
14%
Oceania

Europe and Morthem Amernca
2% 6%

m Major condcem Minor concermn Mot a concern of no data

Kaynak: International Migration 2019 Report: 35.

Diizensiz gog¢ tiim bolgeleri ayn1 olcide etkilememesine ragmen, Kuzey
Afrika ve Bat1 Asya disinda ¢ogu bolgedeki Hiikiimetler diizensiz go¢ konusunda
bliytik endise duyduklarini bildirmislerdir. Diizensiz gé¢ konusunda biiyiik endise
dile getiren hiikiimetlerin en fazla pay aldig1 bolgeler Latin Amerika ve Karayipler
(yuzde 86), Okyanusya (yiizde 78) ve Sahra alt1 Afrika (ytizde 76) dir. Diizensiz gog,
2019' da bir milyonu ge¢mistir ve daha fazla uluslararasi gogmene ev sahipligi yapan
tilkelerin yiizde 69' u i¢in biiyiik bir endise kaynagi olusturmaktadir. Giderek artan
sayida hiikiimet diizensiz goge, gogmenlik yasalarini yeniden diizenleyerek, diizensiz
gbemenlerin geri doniislinii tesvik ederek ve diizenleyici programlar uygulayarak
yanit vermistir. Diizensiz gogiin ¢esitli boyutlarimi ele alan ve diizenli gogii tesvik
eden politika 6nlemleri arasinda, hiikiimetlerin yiizde 91'i kiiresel olarak insanlarin
ticaretine ve go¢men Kkacakciligina yonelik resmi stratejilere sahip oldugunu

bildirmistir.
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Sekil 3. Bolgelere Gore Diizensiz Goge Yonelik Politika Onlemleri Olan

Hiikiimetlerin Yiizdesi

Eurape and
Morthern America

o - \ Northern Africa
i / and Westem Asia

Central and
Southern Asia™

Oceania |

Latin America
and the
Caribbean*®

Eastern and
South-Eastern Asia®

Kaynak: International Migration 2019: Report, 37.

o Insan ticareti ve gd¢men kagak¢iligini ele almak i¢in resmi stratejiler
Refakatsiz kiiglikler veya ailelerinden ayri diismiis ¢ocuklar i¢in hitkiimler
O Gog bilgisi ve bilinglendirme kampanyalar
Diizensiz bir durumda gé¢men igverenleri i¢in cezalar
O Varis oncesi yetkilendirme kontrolleri
O Fazla vize gecikmelerini izlemek i¢in sistem
Diizensiz bir durumda gégmenlere para cezasi veya hapis / hapsedilme
Diizensiz bir durumda go¢menlerin yasal statiistiniin diizenlenmesi i¢in resmi
mekanizmalar

Insan ticareti ve go¢men kagakciligni ele almak icin resmi stratejiler tiim
hiikkiimetler tarafindan rapor edilmistir. Orta ve Giiney Asya, Dogu ve Gilineydogu
Asya, Okyanusya ve Avrupa ve Kuzey Amerika. Avrupa ve Kuzey Amerika,
refakatsiz olanlar (yiizde 97), bilgilendirme ve bilin¢lendirme kampanyalar1 ytizde
90’ a ulagmstir. Orta ve Giiney Asya, Dogu ve Glineydogu Asya ve Okyanusya'da
diizensiz gb¢menler ¢okluktadir. Orta ve Gliney Asya en yiiksek orana sahip varis
oncesi yetkilendirme kontrolleri olan ve vize gecikmelerini izlemek i¢in bir sisteme
sahip hiikiimetlerdir (her biri yiizde 100). Orta ve Giiney Asya'da ve Dogu ve
Glineydogu Asya'da verileri bulunan tiim hiikiimetler diizensiz bir durumda
gocmenlere para cezasi veya hapis cezasi verildigi bildirilmistir. Latin Amerika ve

Karayipler hukuki statiilerini diizenlemek i¢in resmi mekanizmalar1 bildiren
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hikkiimetlerin en yiiksek payma sahip bolgedir. Diizensiz durumdaki gé¢menler
(yiizde 93).

Cok sik giindemde olmaya baslayan diizensiz gé¢gmenler konusu 2020 yilmin
da en 6nemli konusu haline gelmeye baslamustir. Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
smir kapilarin1 agmasi tizerine Tiirkiye’de bulunan diizensiz gé¢gmenler Yunanistan’a
dogru goc¢ etmeye baglamistir. Tiirkiye Go¢ Aragtirmalart Vakfi’nin yayimladigi

bilgiye gore Tiirkiye’de bulunan diizensiz gogmen ve uyruklari su sekildedir:

Sekil 4. Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gogmen Dagilimi
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Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2020.
1.7.2. Yasadis1 Gocmen

“Uygun belgelere sahip olmadan bir iilkeye giris yapan veya iilkede kalan bu
tilkenin vatandasi olmayan kisiler. Bunlar, iilkeye giris yapmak icin yasal belgelere
sahip olmamasima ragmen gizlice giris yapmayr basaran kisiler, sahte belgeler
kullanarak iilkeye giris yapan kisiler, yasal belgelerle giris yaptiktan sonra, izin
verilen siireyi asarak veya giris sartlarimi ihlal ederek izin almadan iilkede kalan

kisiler dahildir” (Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2004: 56).

Ancak bu durum farkli sekilde de yorumlanmaktadir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)’ ye gore yasadisi gé¢cmen terimini
kullanmak dogru degildir. Bunu da su sekilde agiklamustir:
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“BM Genel Kurulu, ilgili BM organlar:t ve uzman kurumlarimin tiim resmi
belgelerde ‘belgesiz’ veya ‘diizensiz go¢men’ terimlerini kullanmalarin
zorunlu kilar”. - Genel Kurul, Tim go¢men iscilerin insan haklarmi

saglamaya yonelik tedbirler (Genel Kurul Toplantisi, 1975: 3449-2433).

“Uluslararast toplum tarafindan uluslararasi gog iizerine kabul edilmis olan
zamanminin en kapsamli metni teyit etmektedir ki belgesiz veya diizensiz
gocmenler giris, kalis veya ekonomik faaliyette bulunmaya dair varis iilkeleri
tarafindan saptanmis olan gereklilikleri karsilamayan kisilerdir” (Uluslararasi

Niifus ve Kalkinma Konferansi (ICPD) Eylem Programi, Kahire, 1994).

“Meclis ‘yasadisi go¢men’ veya ‘belgeleri olmayan gécmen’ gibi terimler
verine ‘diizensiz go¢men’ terimini kullanmay: tercih eder. Bu terim daha
tarafsizdwr ve ornegin ‘yasadisi’ teriminin damgalayiciligini tasimamaktadr”
(Avrupa Konseyi, Parlamenterler Meclisi, 1509 sayili Karar, Diizensiz

Gogmenlerin Insan Haklary).

Olumsuz cagrisimlar: olmasi sebebiyle AB kurumlarma ve Uye Devletlere
“yasadist go¢men” terimini kullanmaya son vermeleri ve onun yerine
“diizensiz/belgesiz isciler/ed¢cmenler” seklinde atifta bulunmalar icin ¢agrida
bulunur” (159. Paragraf, Avrupa Birligi’'nde temel haklarin durumuna iligkin

Avrupa Parlamentosu ilke karar1 2004-2008, 14 Ocak 2009).

i3]

“Yasadisi go¢men” teriminden kacinilmali ve yerine durumu daha dogru
tammlayan ve uluslararast diizeyde kabul gbren tamimlar olan ‘diizensiz’ veya
‘belgesiz’ gocmen tammlart kullanilmahdir...” (BM Insan Haklar1 Yiiksek
Komiseri, Navi Pillay, Insan Haklar1 Konseyi’nin 12. Oturumu, 22 Eyliil

2009).

Neden yasadisi degil de “belgesiz” ya da “diizensiz” oldugu su sekilde

smiflandirilmistir:

Hatali bir sdylem olarak tespit edilmistir. Ciinkii hukuki olarak yanlistir.

Belgesiz olmak birgok iilkede sug teskil etmemektedir. Sahislara, mallara veya milli

giivenlige karst bir su¢ olmadigindan idari hukuk alanina girebilir. Ceza gerektiren

su¢ olarak degerlendirildigi iilkelerde dahi su¢ islemis olmak sizi ‘yasadisi’ bir insan

yapmaz. Yaniltic1 bir ifade oldugu belirtilmistir. Avrupa’daki belgesiz go¢menlerin

¢ogu, sug isledikleri i¢in degil, somiirii, yanlis bilgilendirme veya idari islemlerdeki

32



gecikmeler sebebiyle statiilerini kaybetmislerdir. Cocuklar dahi diizensiz bir duruma
dogmus veya aileleri ile diizensiz bir duruma gelmis olduklari i¢in, yanhs bir bigimde
‘yasadis1’ olarak etiketlenmektedirler. Devletlerin yetki alanlar1 i¢inde bulunan
herkese kars1 uluslararasi alanda kabul edilmis yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir ve gog
statiileri ne olursa olsun herkesin insan haklar1 vardir. Insan hakki ihlallerine,
insanliga karsi suclara ve saldirilara cevap olarak gelistirilmis olan bu standartlar, tam
da devletleri herhangi bir insan1 bir tiizel kisiden daha asagi olabilecek bir bi¢cimde
tanimalarmi engellemek amaciyla tasarlanmistir. Adil yargilanma hakki ilkesini ihlal
eden bir tanim olabilir. Bir kisi veya grubu ‘yasadisi’ olarak tanimlamak veya
degerlendirmek, yasa Onilinde bir kisi ve hak sahibi olarak tanmnma hakkini ihlal
edebilir. Adil yargilanma hakki temel bir insan hakki teminatidir, ancak go¢
stireglerinde gogmenlerin tiim haklara erigsimleri git gide engellenmektedir. Gog
ihlallerine kars1 alikoyma gibi cezai yaptirimlar giderek artan bir sekilde kullanilirken,
bu idari islemler usiil agisindan gerekli glivence ve korumalar1 icermemektedir.
Sinirlara varan insanlari tanimlamakta yetersiz bir kavramdir. Uluslararasi hukuka
gore herkes, kendi iilkesi de dahil olmak tizere, herhangi bir iilkeden ayrilma hakkina
sahiptir. Sinirlara varan herkesin hem dogustan gelen insan haklar1 vardir, hem de
durumlarina 6zgii insan haklar1 korumasina ihtiyaglart bulunur. Resmi olmayan
kanallarla Avrupa’ya ulagsmaya calisan tim go¢menleri ‘yasadisi’ olarak etiketlemek

yanlistir ve 6nyargilt muameleye maruz kalma durumlarini artirabilir.

Zararli bir anlam igerdigi belirtilmistir. Insandisilastiric1 bir ifade oldugundan
dolay1 gogmenlere ‘yasadisi’ demek, dogustan gelen insanlik onurlarini ve insan
haklarin1 da olumsuz etkilemektedir. Gog¢menlerin var oluslarini yasadigi olarak
nitelendirmek, isciler, kadinlar, erkekler, ¢ocuklar, aileler ve yaglilar oldugunu
gormezden gelinmesine neden olur. Insanlar asagilamanin hedefi haline gelebilir ve
yasama haklar1 dahi tehdit altina girebilir. Cezalandirict bir tanim olarak goriilebilir.
“Yasadist® kelimesi gé¢menleri diiriist olmayan, hak etmeyen ve kamu menfaatine
tehdit olusturan su¢lularmis gibi tarif etmeye miisait bir kavram olabilir. Bunun
kullanilmas1 diizensiz gogmenleri cezalandrma ve caydirma amagli usul ve
uygulamalar1 normallestirmeye c¢aligabilir. Bu da goc¢ stireclerinde, gdgmenlerin
stirekli gézetlenmesini, alikoymanin sistematik olarak kullanilmasini, engellemelerin
normallestirilmelerini tesvik edebilir. Adil bir tartismay1 engelleyebilir. Diizensizligi

yaratan yasa ve politikalar1 ele almak yerine diizensiz go¢menleri cezalandirmak, gog
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ile ilgili dogru, saygili ve bilgiye dayali bir tartismay1 engeller. Dayanigmay1 tehdit
eder ve hayatlarma mal olabilir. Gé¢menlerin giris ve bulunuslarini ‘yasadisi” olarak
etiketlemek onlara yardim edecek herkesin de otomatik olarak cezalandirilmasiyla
sonuclanabilir. Belgesiz go¢menlerle dayanismay1 yasaklamak eziyet ve can kaybi
riskini artirabilir.  Sosyal kaynasmayi1 azaltabilir. ‘Yasadisi” teriminin kullanimi
‘yabanc1’ goriinen veya ¢ogunlukla wrklarindan, etnik kokenlerinden veya dinlerinden
oturti farkli goriilenlerin siiphe ve kusku ile karsilanmalarimi tesvik edebilir.
Toplumsal boliinmeyi ¢ogaltabilme, wrksal olarak ayrimcilik olusturabilir, yabanci
dismanlig ve nefret suclarma sebebiyet verebilir. Bu ylizden ayrimci bir ifade oldugu
aciktir. “Yasadisi’ olumsuz bir terimi barmdmrir. Sadece gog¢menler icin
kullanildigimdan dolayr asagilayict bir ifade olarak goriinmektedir. Cag dis1 bir
ifadedir de denebilir.

1.7.3. Uluslararas1 Go¢cmen

BM'ye gore, uluslararasi gogmenin resmi bir tanimi bulunmamakta. Ancak
uzmanlarin ¢ogu "go¢iin nedeni ve hukuki statiisiinden bagimsiz olarak ikamet ettigi
tilkeden ayrilarak baska bir iilkeye giden kisi” tanimi {izerinde hemfikirdir (Ozdemir,
DW, 2018). Bulundugu iilkeden bagka bir iilkeye gitmek i¢in yola ¢ikan gé¢men

tlirtidiir. Uluslararasi sinirin gegilmesi s6z konusudur.

Sekil 5. Toplam Niifusun Yiizdesi Olarak Uluslararasi G6¢menler

Kaynak: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, 2019.

B %40 veya lizeri ® 920 ile %40 arasinda B %10 ile % 20 den az
%10 1le % 15 tenaz = %S5 ile %10 dan az %2 ile %5 ten az
%?2 den az
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Kiiresellesmenin etkisiyle giderek artan go¢ hareketleri son yiizyilin en 6nemli
konular1 igerisinde yer almaya baslamistir ve yer almaya da devam edecektir. Bu
bolumde kavramsal tanimlamalar yapilarak asil konuya iliskin aciklamalara yer
verilmistir. Harita ve sekillerle birlikte de son donemde artan hareketlilikler
gosterilmeye calisilmistir. Giderek artan go¢ hareketleri hem insan giivenligini hem

de uluslararasi giivenligi nemli 6lciide etkilemeye devam edecektir.
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IKINCi BOLUM
1990 SONRASI GOCUN GELISiMi VE TARIHCESI

Soguk Savag doneminin sona ermesiyle go¢ konusu giderek derinlesen ve
genigleyen bir yap1 haline gelmistir. Bu kapsama yeni aktorler ve yeni roller olusmaya
baslamis ve aslinda bir degisim-doniigiim stireci baglamistir. Soguk Savas déneminin
en belirgin 6zelliklerinden biri de gé¢iin hizl bir sekilde artmaya baslamasidir. Birinci
boliimde de bahsedildigi gibi aslinda uluslararast go¢ 1970’li yillardan itibaren
baslayan bir siirectir ancak artis ivmesinin en yiiksek diizeye ¢iktigi donem 1990 ve
sonrasindaki donem diyebiliriz. Ozellikle bu siirecte etkisini gosteren kiiresellesme
1970’1i yillarin ortalarindan itibaren dinamik yerini almaya baslamistir. En c¢apici
ornekleri ise yatirim, sermaye, ticaret alanlarmin yani sira artik kiiltiir, fikirler ve
insanlar1 da etkisi altma alan bir yapiya doniistiigiinii soyleyebiliriz. Soguk savas
donemini sona erdiren ve Dogu Bloku tilkelerinin dagilmasiyla baslayan yogun go¢
stireci uluslararast go¢ siirecini de etkin bir sekilde ortaya koymaya baslamistir.
Dagilan ya da parcalanan devletler de kendi smnirlar1 igerisinde c¢atismaya
baslamiglardir. Aslinda bu durum bildigimiz anlamda klasik bir savas bir olmasa da
bolgeyi, tilkeleri ve toplumlar1 derinden -etkileyen bir siirecinde baglangicini
olusturmustur. Doénemin yikici etkisi ile birlikte insanlar artik kitlesel olarak gog
etmeye ya da zorla yerinden edilmeyle karsi karsiya kalmistir. Tiim bu gelismelerin
yasanmastyla birlikte artik uluslararasi gé¢ konusunda devletler artik bireysel olarak

ya da uluslararas1 orgiitler cercevesinde onlemler almaya baslamistir.

Go6¢ insanlik tarihi boyunca var olmustur ve insanligin bir pargasi
konumundadir. 1945-1990’lara kadar gegen siire icerisinde goé¢ hem kiz kazanmig
hem de 1990 sonrasinda niteligi degismistir. Kiiresellesmenin en 6nemli faktorii ve
kiiresel degisimin en etkili yonteminin go¢ oldugu da bilinmeye baslanmistir.Go¢

stireci baglangicindan bu yana siirekli dinamik bir halde devam etmistir.

Sanayilesmenin artmasi, kentlesmenin yogunlagmasi ve endiistrilesmenin
gelismesiyle birlikte artik kirdan kente dogru bir hareketlilik s6z konusu olmaya
baslamis ve insanlar yasam standartlarini yilikseltmek icin siirekli go¢ etmeye
baslamustir. Ozellikle ayni iilke igerisinde yer alan go¢ hareketleri gelismis ve
gelismekte olan iilkelerle gelismemis iilkeler arasinda yogunlagsmaya baslamis ve

kuzey-gtiney iilkeleri arasinda bir hareketlilige sebep olmustur. Giineyde yeni

36



sanayilesmeye baslayan iilkeler kuzeydeki sanayilesmis iilkeler hareket ederek aslinda
uluslararas1 gogli baglatmistir. Gog¢ birgok bigimde kendini gosteren bir olgu olarak
ortaya ¢ikmis ve giderek evrilen bir yapiya buriinmiistir diyebiliriz. Baslangicta
yapilan gogler yeni bir yagam alani1 bulmak ya da is imkanlarmi degerlendirmek olsa
da artik go6¢lin uluslararasilasmasiyla birlikte yiiksek nitelikli gogler, uzman ve

donanima sahip kisilerin daha ¢ok gog¢ ettigi bir yapiya biirtinmiistiir.

Sekil 6. Kiiresel Gogler 1945-1973

Kaynak: Castles ve Miller, 2008: 97.

Uluslararasi gog, diinyanin dort bir yaninda etkili olmaya baslayan, toplumlari
degistiren ve doniistiiren aslinda ulus asir1 bir devrimin pargasini olusturan unsurdur
diyebiliriz (Castles ve Miller, 2008: 11). 1945 yilinda itibaren Kuzey ve Bat1 Avrupa
gb¢ yolunun en 6nemli ugrak yolu olmustur. Emek ve is¢i goglerinin sik¢a goruldiigii
kitalar olmustur. Bu dénemde en ¢ok go¢ veren ve alan iilkeler su sekildedir: Gog
veren iilkeler: Yunanistan, italya, ispanya. Go¢ alan iilkeler ise; Macaristan, Polonya,

Cek Cumhuriyeti.
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Sekil 7. 1973’ten Bu Yana Kiiresel Go¢ Hareketleri

Kaynak: Castles ve Miller, 2008: 98

Haritada goriildigt tizere go¢ yollarinin yonleri artik degismeye baglamistir.
Ozellikle 1973’ten sonra go¢ hareketleri artik sanayilesmis ve refah seviyesi yiiksek
iilkelere de dogru ilerlemeye baslamistir. Petrol kaynaklarinin yogun oldugu bélgelere
dogru olan goglerin 6nemli 6zelligi ucuz is giici ve emek gociiniin yaygin olarak
artmasiyla yakindan ilgilidir diyebiliriz. Ayrica go¢ yonleri Avrupa kitasinda da
yogun bir sekilde goriilmektedir. Go¢ yogunluklu boélgeler icerisinde en yogun olani
Avrupa kitasidir diyebiliriz.

1990 yilindan itibaren Avrupa bolgesine yeni goc hareketleri baglamustir.
Yogunlugun baslangici ise 1992 yilinda gergeklesmistir. ispanya, Portekiz ve Italya
en ¢cok dis go¢ alan iilke olurken en ¢ok iltica bagvurusu yapilan iilke Almanya

olmustur (Giindiiz ve Kogak, 2016: 68).

1990 sonrasinda gogii etkileyen 6nemli gelismeler yasanmistir. Bunlari su

basliklar altinda kategorize edebiliriz.
+ Berlin Duvart’nin Yikilmasi
* Sovyetler Birligi’nin Dagilmasi ile Yasanan Gogler

*  Etnik Azmliklarm Olusumu
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2.1. BERLIN DUVARININ YIKILMASI

Soguk Savas doneminin sona ermesinin en 6nemli gostergelerinden biri olan
Berlin Duvari’nin yikilmasi Avrupa’nin siyasi ve toplumsal doniisiimiinii etkileyen bir
olaydir. Berlin duvarmin yikilmasiyla birlikte Dogu Almanya’dan Bati Almanya’ya
dogru yasanan go¢ hareketleri ile birlikte uluslararas1 ya da kiiresel go¢ dedigimiz
kavramlar karsilik bulmaya baslamistir diyebiliriz. Bu donemde Macaristan devleti
Bati’ya dogru go¢ dalgasmnin hizlanmasiyla birlikte 1989 yilinin sonlarma dogru

Avusturya ile birlikte sinir engellerini kaldirmistir (Castles ve Miller, 2008: 15).

Berlin duvarinin yikilmasiyla birlikte kisa siirede go¢ hareketleri de artmis ve
binlerce kisi goc etmeye baslamistir. Bu gog¢ stireci iki Almanya birlesene kadar

devam etmistir.

Duvarm yikilmas: ile birlikte artan go¢ hareketliligi domino etkisi yaratmaya
baslamis ve bu etki komiinist blok iilkelerde de goriilmeye baglanmistir. Siyasal krizin
belki de en iyi yansima 6rnegi olan gb¢ milyonlarca insanim yer degistirmesine olanak

vermeye baglamistir.

2.2. SOVYETLER BIRLIiGI’NIN DAGILMASI iLE YASANAN
GOCLER

1989-1990 yillarinda Demir Perdenin ¢okmesiyle birlikte, kitlesel ve onii
almmaz bir go¢ dalgasinin yasanmasindan korkulmustur. Ancak yine de bir gog¢ siireci
baslamistir. Dagilmanin baslamasiyla birlikte yaklasik olarak 12 milyon insanin gog
ettigi tahmin edilmektedir. G6¢ edenlerin bircogu Almanya’nin go¢ politikalarindan
azmlik konumuna gegmeye baslamustir. Ayrica bu dénemde Yahudiler de Israil’in go¢
politikalarindan faydalanmig ve Almanya’da azinlik konumda olmuslardir. Gog
edenler ise Varsova Pakti tiye devletlerini terk etmistir. Yasanan bu go¢ hareketi
sonucunda bir de etnik azinlik meselesi ortaya ¢ikmaya baslamistir. Artan serbest

dolagim ile birlikte devletler kendi go¢ politikalarini hayata gegirmeye baslamiglardir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte bircok devlet bagimsizligini ilan
etmistir. Yeni kurulan bu devletlere de elbette go¢ oranlar1 oldukea yiliksek olmustur.

Bu da beraberinde ekonomik, siyasi ve etnik azinlik meselesini ortaya ¢ikarmistir.

Soguk Savas’m bitmesiyle birlikte go¢ hizla yiikselmis ve yabancilar olarak
bilinen gruplar 2001 yilma dogru giderek artmaya baslamistir. Bu kalabalik 11

milyonu bulmus ve bu da niifusun yaklagik olarak %8’ini olusturmustur. Bu
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kalabaliklarin ¢ogu aliminda is¢i ve emeke¢i gogii tizerinden artmistir. 1990-1997
yillar1 arasmda Avrupa’ya gd¢ edenlerin toplam sayisi yaklagik olarak 2.4 milyon
kisiye ulasmistir. Sovyetler Birligi'nden gelenlerin sayisi ise yaklasik olarak 1.8
milyona ulagmistir (Castles ve Miller, 2008: 119). Artik bu donemden sonra gog

edenlerin amaci ig¢i ve emek gocii lizerinde olmaya baglamistir.

Soguk Savas sonrasi yasanan donemde uluslararasi go¢ alinda bir doniisim
yasamig ve gorece hemen hemen herkesi etkileyen bir yap1 haline dontismiistiir. Gog
bu dénemde karmasik ve yetersiz bir sekilde ele alinmis ve aslinda kontrol edilemez
bir olgu olarak goriilmiistiir. G6¢ artik sadece bir lilkeye ya da bolgeye has bir durum
olmaktan ¢ikmis ve 6zellikle AB’yi bu konuda politikalar tiretmeye birlik icerisinde
smirlarmi korumaya yonelik adimlar atilmasma sebep olmustur. Soguk Savas ayni
zamanda miilteci krizlerine ¢6ziimlerden bazilarini imkansiz hale getirdi, kok
nedenlere saldirmak veya miiltecilerin geri donisiinii tegvik etmek olarak
tanimlanabilir. Soguk Savas'in sonunda yeni olasiliklar ortaya ¢cikmistir. Onlarca yillik
i¢ savaslar sona ermistir. Demokratiklesme ve insan haklarina artan saygi diinyanin
bir¢ok yerinde kabul edilmeye baslanmistir. Sonug olarak, tilkesine geri gonderilenler
yillarca yerinden edilmis milyonlarca miilteci i¢in bir olasilik haline gelmistir (IOM,

2000: 38).

1990’larin basinda gd¢ konusu korkulan bir tablo ile karsimiza ¢ikmustir.
Kontrolsiiz olarak artig gosteren goc¢ hareketleri 1995°e¢ dogru baska yone dogru
evrilmeye baglamistir. 1970 ve 1980 yillar1 arasinda yasanan goglerde gelismis
tilkelere dogru bir gidis s6z konusu olmaya baslamigken buna kargilik bir sinirlama
politikasi i¢in de caligmalara baglanmistir. Bu da go¢ii yavaglatmak i¢in 6nemli adim
olarak ele almmustir. Oyle ki iilkelerin kaynak paylasimi ve dagilimi da bunda etkili
olmaya baglamistir. Bu ylizden de artik giris ¢ikiglar kontrol altmma alinmaya
baslamistir. En ¢ok onlem alan devletlerin baginda AB iiyesi devletler gelmistir. 1997
yilindan itibaren artig yasanan go¢ hareketlerinin basinda iltica ve kagakeilik, sira dis1
go¢ onemli derecede artig gostermistir. Bu baglamda go¢ konusunda kaynaklarin
dagitilmas1 ve uluslararasi is birligi giderek 6nem kazanmaya baslamistir. Devletlerin
alacaklar1 kararlar ve uygulamalar giderek 6nem arz eden bir durum igerisinde olmaya
baslamistir. Kontrol politikalarmin gelistirilmesi, insan kagak¢iligmin azaltilmasi
ileride artacak olan gd¢ konusunda Ongoriiliir sonuglar ortaya konmaya calisilmaya

baslanmustir.
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2.3. ETNIK AZINLIKLARIN OLUSUMU

Go¢ hareketliliginin artmasiyla birlikte tilke icerisinde toplumlar arasinda
kiltiirel farklhiliklar da kendini gostermeye baslamistir. Go¢ edenlerin belirli yerlerde
toplanmas1 ya da belirli dernek, cemaatler aracihigiyla bir araya gelmesi ile
farkliliklarmi ortaya koymaya baglamislardir diyebiliriz. “Oteki” ayrimi artik giderek
daha belirgin hale gelmeye baslamistir. Gilinliik yasantida kendi ana dillerinin
kullanilmasi hem dil hem de koken farklhiliklarmi ortaya koymaya baslamistir.
Topluluklarm farklilik diisiinceleri ile “etnik” cemaatler olusturulmaya baglanmis ve
bu da toplumsal a¢idan biiyiik sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Ulkelerde ortaya
¢ikan bu tiir yapilar aslinda siire¢ olarak benzer nitelikler de tagimaktadir. Yerlesim
bolgelerindeki ayrismalar, cemaat yapilarmin olusmasi gibi temel benzer 6zellikler
hemen hemen her iilkede goériilmeye baglanmistir. Ortaya ¢ikan Gteki ya da “farkli”
kavramlar1 giderek aslinda irk¢1 ya da ayrimei bir yapiya da biirtinmektedir. Bu durum

da etnik azinliklarin olusumunu ortaya c¢ikaran unsurlar olarak goriilebilmektedir.

Bu kapsamda goc¢ politikalar1 olusturulmaya baglanmis ve gocmenligi
kisitlayict  onlemler almmaya baglanmisti. Bu konuya bir sonraki baslkta
deginilecektir. Bu stirecte farklilasmayla beraber alinda gogmenler i¢inde ayri statiiler
belirlenmeye baglanmis, ayni sosyal haklardan yararlanmanin yollar1 agilmaya
baslanmistir. Etnik azinlik olusumunu en aza indirmek igin toplum igerisinde birlik
olusturulmaya baglanmis ve devletler bu siiregte ¢cok olmasa da yine de is birligi

icerisinde olmuslardir.

Azinlik konusunda Castles ve Miller ¢alismalar1 su sekilde kategorize etmistir:
Go6¢ gruplarint 3’e ayrmistir. Bu gruplar su sekildedir: birinci grupta olan gé¢menler
yani azmlk olarak goriillen gruplar alinda azinlik olusturmaz. Ciinkii gdgmenler
bulunduklar1 bdlgede niifusun ¢ogunlugu ile etkilesim igerisindedir: benzer ekonomik
ve sosyal ozellikler gosterirler. Ikici grupta olan gogmenler ise; azmnlik olarak
cemaatlesen gruplardir: Vatandaslik haklar1 yoktur ancak sosyal olarak diglanmazlar.
Belirli yerde ya da bolgede kendi kiiltiirlerini ve dillerini korurlar. Ugiincii grup ise;
bulunduklar1 yer itibariyle azinlik olusturan gruplardir. Etnik cemaatler olustururlar ve
bu sayede bir arada olurlar. Belirli semtlerde toplanirlar ve dil ve kiiltiirlerini korumak
icin 6zel ¢aba sarf ederler. Bulunduklar1 toplum igerisinde de dezavantajli bir
konumdadirlar. Ayn1 sosyal haklara sahip degillerdir. Vatandasliga kabul edilmezler.
Toplum genelde bu farkliliklardan dolay1 dislanirlar (Castles ve Miller, 2008: 345).
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2.4.11 EYLUL 2001 VE GOC SURECI

2001 yilma gelindiginde uluslararasi alanda biiyiik bir kirilma yaganmistir. Bu
kirilma aslinda her anlamda kiiresellesmeyi ve gogii etkileyen bir kirilmadir. Peki bu
biiytik kirilma nedir? 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de yasanan saldirilar sonrasinda
dinya giindemi bir anda degismeye baslamistir. Bu degisimin en biiyiik donim
noktas1 “ter6r” konusu olmustur. Yasanan bu kirilma sonrasinda milyonlarca insan
yerinden edilmis ve kitalari, okyanuslari asarak uzak yerlere dogru go¢ etmeye
baglamistir. Bu durum bana su soruyu sormama neden olmustur. Swirsiz bir
kiiresellesme ile cografi hareketlilik bir devlet ya da toplum i¢in giivenlik tehdidi
midir? 11 Eylil ile birlikte kavramlar da artik yeni boyutlar kazanmaya baglamistir.
“Uluslararas1 terérizm” kavrami bu kavramla birlikte aslinda go¢ konusu da hem

ulusal hem de uluslararas1 anlamda etkilenmistir diyebiliriz.

11 Eylil vakasi terorizm tehdidinin muayyen bir bolgeyle ya da belirli bir
devletle sinirli sorumlu olmadigini, diinya ¢apinca etki ve sonuglar dogurabilecek
ozellikte oldugunu agik¢a ortaya koymustur. Mesela, terdristlerin ulusal smirlar1 agan
hareketliligi, hedef iilke haricinde kalan diger {iilkelerde kaynak elde edebilme
imkanlari, web gibi gelismis haberlesme araglarindan yararlanabilmeleri bu tehditle
milli diizlemde degil, uluslararasi dizlemde savasim etmenin gerekliligini ortaya
koymustur (Bese, 2002: 15). Kiiresellesmeyle birlikte paranin, sermayenin ve ticaretin
Ozgiirce hareket ediyor olmasi ile paralel olarak kiireselleseme terdrist faaliyetlerini de

etkilemis ve uluslararasi, ulus-iistii dinamik bir yap1 kazanmistir.

Cografi hareketlilik bu donemde daha da artmustir. Insanlar yerlerinden
edilmeye ya da gog¢ ettirilmeye mecbur kalmistir. Her ne kadar diinya niifusunun ¢ogu
yerlesik kalsa da go¢ akimlarmin kiiresellesmesi olaganiistii cesitlendirilmis bir
sekilde siirmeye devam etmistir. Mense sayisi, transit veya hedef {ilkeler ve bolgeler
stirekli artmaya baglamig, somiirge veya tarihsel baglantilarin 6nemini yavas yavas
azalarak goc akiglari iki tarafli dogasini degistirmeye baslamistir (Worl Migration,

2003: 26).
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Tablo 1. 2000-2001 Yillar1 Ulkelere Yabanc1 Niifus (Gégmen) Girisleri

Ulkeler 2000 2001
ABD 841 002 1 058 902
Almanya 648 846 685259
Belcika 57 295 65 974
Fransa 91 875 106 877
Birlesik Krallik 260 424 262 239

Kaynak: OECD Stad, International Migration Database, 2020.
2.5. GUVENLIK VE GUVENLIKLESTIRME

2.5.1. Giivenlik Kavram ve Yeni Giivenlik Algis

2.5.1.1. Giivenlik Kavramm

Insanlik var oldugu giinden itibaren her tehlikeden uzak, giivenli ve mutlu bir
yasam hayal etmistir; ancak her donemde yaratmak istedikleri bu yasam, dis diinyanin
cesitli unsurlar1 (hayvanlar, dogal afetler, diger toplumlar veya devletler vb.)
tarafindan tehdit edildi. Bu tehditler insanlar1 her zaman koruma amaciyla yasamaya
zorlad1 ve "gilivenlik" kavrammin dogmasima neden oldu. Akademisyenler tarafindan
farkli zamanlarda giivenlik kavramyla ilgili bircok calisma yapilmis ve birden fazla
givenlik tanimi yapilmis olsa da su anda genel olarak kabul edilmis bir giivenlik
tanimi1 yoktur. Etimolojiye bakildiginda, giivenlik, Latince olmadan "se" ve "endise"
cura kelimelerinin birlesimi olan "securitas" kelimesiyle ifade edilir. Securitas'in tek
bir anlami yoktur, ancak "kaygi", "6lim korkusu" ve "giiven" gibi tamamlayicilar1
olarak kabul edilen bircok duyguya atifta bulunur (Arends, 2015: 199-200). Securitas
kelimesi ayni1 zamanda Cicero ve Lucretius tarafindan zihin felsefesi ve psikolojik
duruma atifta bulunmak i¢in kullanilmigtir (Brauch, 2015: 168). Kelime baslangicta
"kaygisiz" ve "kaygisiz" anlamina gelirken, ayn1 zamanda dogas1 geregi 6znel yargiy1
da icerir. Ciinkli dikkatsizlik hissi bazen gercek nedenlere baglanabilir, bazen de
abartili ve gergekgi olmayan bir giivenlik algisina dayanabilir. (Demiray ve Iscan,

2008: 150).

Gtivenligin kendisinin bagimsiz bir anlam1 yoktur. Bunun nedeni, Ken Booth'a
(2012: 133) gore, giivenlik her zaman gorecelidir. Ona gore, mutlak giivenlikten
bahsetmek ya bir riiya ya da bir kabustur. Bahsedilebilecek tek sey giivensizliktir.
Carlo Masala, giivenligi, devlet vatandaslarmin yasam standardina yonelik tehditlerle

miicadele olarak tanimlayarak, hiikiimetin ve sivil toplum kuruluglarinin karar alma
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yetkilerini sinirlandirmaktadir (Karabulut, 2015: 8). Richard Ullman, giivenligin
kendi ugruna baska seylerden vazge¢cmeyi gerektiren bir olgu olarak goriildiigiinii,
ancak degeri kayboldugunda veya tehdit edildiginde anlagildigini agiklamaktadir.
Thomas F. Hommer-Dixon, gilivenligi insanlarm maddi ve manevi refahin1 koruyan
bir kavram olarak goriirken; Muhammed Ayob, devletlerin degerlerine, kurumsal
sistemlerine ve rejimlerine yonelik herhangi bir tehdidin bulunmadigini ifade

etmektedir (Karabulut, 2015: 9).

Amold Wolfers (2013: 46), gilivenlik kavrammin yalnizca toplumun sahip
oldugu veya her durumda sahip olmak isteyecegi degeri ifade etmekle kalmayip, ayni
zamanda bu degerlere yonelik tehditlere yonelik olasi bir saldir1 korkusu olmadigi

anlamina geldigini ileri stirmustiir.

Muglak Bir Sembol Olarak Ulusal Glivenlik (Wolfers, 1952) adli makalesinde
Wolfers, gilivenlik konularini ulusal diizeyde ele almis ve ulusal giivenligi uluslararasi
iligkiler soylemine ulusal ¢ikarlarin bir ifadesi olarak yerlestirmistir. Ona gore
iilkelerin gelistirdikleri ve kendilerini savunmak i¢in ihtiya¢ duyduklar1 giivenlik
politikalar1 esasen normatiftir (Wolfers, 2013: 45). Wolfers ayrica 1952' de, elde
edilen degerlere ragmen giivenligi ve milleti tehdit edenlerin, "hangi degerlerin ne
sekilde ve ne pahasina tehdit edilecegi" gibi sorulara cevap vermesi gerektigine

inaniyordu. (Wolfers, 2013: 55).

Sosyal bilimlerin genel gercevesi ve boyutlari ile uyumlu, kisilere, konulara,
sosyal geleneklere gore degisen ve tarihsel kosullara uyum saglayan giivenligin siyasi
bir deger olarak 6zel bir anlami yoktur (Brauch, 2015: 168). Buna ragmen giivenlik
genellikle insanlarin korkusuz yasayabilmesi, tehditlerin olmamasi ve giivenligin
olmamasi olarak tanimlanmaktadir (Akgiil Agikmese, 2011: 44). Bu tanima gore bazi
iilkeler karsilastiklar1 tehditleri giivenlik gereksinimlerini karsilarken ve ayni1 zamanda
normal goriirken, bazi iilkeler ayni tehdit karsisinda yasamanin imkansizhigmi
vurgulamaktadir. Sonug¢ olarak, giivenligi iyilestirmeye yonelik ulusal cabalar,
kismen, tilkelerin kendi ¢abalariyla riski azaltmalarina olanak saglayacaktir. (Wolfers,

2013: 47).

Varlig1 korumak ve sitirdiirmek amaciyla giivenlik kavrami her durumda
karsilagilabilecek bir olgu iken tek basma agiklanamaz. Giivenlik kavramini

aciklamaya calisan her tanimda tehdit, risk ve tehlike kelimelerinin yer aldigi

44



goriilmektedir (Dedeoglu, 2014: 28). Ozellikle giivenlik ve tehdit kavramlar1 arasmda
ayrilmaz bir bag vardir ve giivenlikle ilgili herhangi bir tehditle karsilastiklarinda
devletler dikkatlerini bu konuya odaklamaktadir. Normal zamanlarda devletler i¢cin
siyasi ve ekonomik konular kadar 6nemli olmayan giivenlik, tehlike veya tehdit ortaya
ciktiginda aniden en 6nemli konu haline gelir (Dedeoglu, 2014: 29; Karabulut, 2015:
34). Dolayistyla, giivenlik ayn1 zamanda kendini disaridan gelecek saldirilara karsi
savunma yetenegini ifade eder ve nihayetinde, devletlerin degerlerini korumak igin
yuriittiigli arastirmalar sonucunda tehlike veya tehditlerin yoklugunu ifade eder.

(Cetinkaya, 2012-2013: 242).

Sonug¢ olarak giivenlik kavrami uluslararasi iligkiler disiplininde en g¢ok
kullanilan kavramlardan biri olsa da gilivenlik politikalar1 ve uygulamalar1 zaman
dilimine, konuma, tehdit algisina ve tehdit tiirlerine gore degisiklik gosterebilmektedir
(Akmak, 2014: 65). Ancak sanilanin aksine giivenlik, tanimlanmasi zor olmayan basit
bir kavramdir ancak kosullara bagli olarak bu dénemin diinya siyaseti baglaminda
nasil kavramsallastirilacagi ve islevsellestirilecegi bilinmemektedir. Yani sorun
giivenlik kavraminin tamimimda degil, politika tanimindadir (Booth, 2012: 127-128).
Ciinkti bir giivenlik konseptini tanimlarken dikkate alinmasi gereken birden fazla
degisken vardir. Siirekli degisen kosullar nedeniyle her donem i¢in gecerli olacak bir
tanim ¢ikarmak miimkiin degildir (Sancak, 2013: 124). Son olarak giivenlik ana amag
olmasa da ayni zamanda ana hedef i¢in bir ara¢ olabilir. Giivenlik tam olarak
tanimlanmamis olsa da genellikle diger devletlerin agresif isteklerine baghdir. Ayrica
iilkeler icin tehdit olugturan devletlerin konumu da giivenligi belirler. (Wolfers, 2013:

51-54).
2.5.1.2. Yeni Giivenlik Algis1

Kiiresellesme ile etkisiz hale gelen smirlar; ulus Gtesi tehditlerin artmasima
neden olmustur. Bu tehditlerin belirsiz ve siirekli olusu giivenligin farkli bir diizlemde
ele alinmasi gerektigini ortaya koymustur (Citak, 2017: 163). Buna ek olarak
kiiresellesme ile i¢ ve dis politika arasindaki gegirgenlik artmis, onceden i¢ politika
konusu olan bir mesele artik rahatlikla dis politika meselesi olabilir hale gelmistir ve
ulusal hiikiimetlerin politika olustururken bunu da goz Oniinde bulundurmasi
gerekmektedir. Kiiresellesme siireci yalnizca baglantilarla degil, i¢ ige gecmekle de
alakahidir. Oyle ki- yerel kararlar kiiresel olabilirken, giinliik hayat da kiiresel
olaylardan etkilenebilir hale gelmistir (Cha, 2000: 392). Kiiresellesme siirecinde
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givenligin gecirdigi degisimler dort farkli sekilde ele alinmistir; 1) Tehditlerin
cesitlenmesi. 2) Tehditlerin doniisiim yasamasi. 3) Giivenlik algilamasmin
genislemesi. 4) Gilivenlik algilamasinin derinlesmesi (Mabee, 2003: 135).
Kiiresellesme, "insan merkezli" bir siire¢ baglatmig ve bu dogrultuda giivenlik algisi
da insan merkezli bir hale gelmistir. Devlet yapisint da sorgulamaya agan
kiiresellesme kavrami, devletin amacini igeriden ya da disaridan gelen tehditlere karsi
durarak giivenligi saglamak olarak belirtmistir. Kiiresellesme tezine gore; ulus-devlet
omriinii doldurmustur. Oyle ki diinya siyasetinde ulus-devlet artik oncelikli degil, cok
daha az 6nemli bir aktor olarak goriilmektedir. Sorunlarin 6l¢ek ve kapsam bakimdan
¢ogalmasiyla ilgili olan kiiresellesme durumunda, ulus-devletlerin bu yeni sorunlarla
bas edecek kapasitesi olmadigi diisiiniilmektedir. Ancak ulus-6tesi kiiresel yonetisim
kurumlarimm ortaya ¢ikmasindan diinya siyasetinin de karakteri etkilenmis ve bu

nedenle de ulus-devletin 6nemi azalmaya baslanmistir (Hay, 2013:289-290).

Kiiresellesme ile aslinda sadece yeni giivenlik alanlar1 ortaya ¢ikmamis ayni
zamanda var olan geleneksel giivenlik alanlarinda da degisimler yasanmustir. Yeni
giivenlik anlayisi ile olusan giivenlik alanlar1 sunlardir: Birey Giivenligi, Cevresel
Giivenlik, Ekonomi Giivenligi, Saglhk Giivenligi, Demografik Giivenlik, Dogal
Kaynaklarm Giivenligi, Enerji Giivenligi, Gida Giivenligi ve son olarak Bilgi, Bilisim
ve Teknoloji Giivenligi. Ayr1 ayri adlandirilmalarina ragmen yeni giivenlik anlayisi
ile ortaya ¢ikan bu yeni giivenlik alanlar1 sisteminde yapisindan kaynakl olarak i¢ ige
gecmis bir haldedir ve keskin ¢izgilerle birbirinden ayirmak yanlis olacaktir. Bu yeni
ortaya ¢ikan giivenlik alanlar1 disinda bir de geleneksel gilivenlik alanlarmin
bazilarinin gecirdigi degisimler vardiwr. Bu alanlar; savas, terérizm, Gog,
silah(siz)lanma, etnik sorunlar ve son olarak organize suglardir. Kiiresellesme
stirecinde yasanan degisimler bu geleneksel tehditlerin de degisime ugramasina neden
olmustur. Ornegin eskiden savas sadece devletlerarasinda gerceklesen bir olay iken,
simdi ¢cok daha farkl gesitleri ortaya ¢ikmis ya da terdr eylemlerinin gergeklestirilme
sekillerinde farkliliklar yasanmistir. Kiiresellesme konusundaki literatiir, giivenlik
uygulamalarindan ¢ok ekonomik konulara odaklanmistir. Hatta bu nedenle
kiiresellesme, algak politika alanma uygun ekonomik bir olgu olarak tanimlanmistir
(Hay, 2013: 291). Ancak kiiresellesmenin giivenlik konusuna etkileri, ¢ogunlukla
stiper giicler arasindaki Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte uluslararasi giivenlikte

yasanan degisikliklerle miimkiin olabilmistir (Cha, 2000: 393). Oyle ki; kiiresellesme
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giivenligin kapsamini genisletmistir. Devletlerin giivenlikten ne anladigi ve Soguk
Savas sonrasinda giivenligi nasil tanimladigi degismis ve askeri giivenlik milli

seviyeye yiikselmistir (Cha, 2000: 394).

Kiiresellesmeyle birlikte devletlerin kendi kendilerini herhangi bir tehdit
karsisinda tek baslarma koruma olasilig1 azalirken; i birligi yapma ihtiyact artmgtir
(Smith, 2020: 76). Yeni glivenlik anlayisinin olugsmasinda etkisi olan bir diger
faktorde, 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD'de yasanan terér saldirilar1 olmustur. Soguk
Savas sonrasinda tek stiper giic olarak goriilen ABD gibi bir iilkenin boylesi bir
saldirtyr onleyememesi biitiin devletlerin giivenlik politikalarin1 yeniden gozden
gecirmesine neden olmustur. Aslinda bu saldirinin kiiresellesmeye agik bir tepki
oldugu da belirtilmektedir (Hughes, 2002: 13). Tam da birey ve toplum giivenligi
konularma agirlik verildigi bir donemde gergeklesen bu saldiri, uluslararasi sistemde
tekrar devlet giivenligi ve ulusal giivenlik vurgusunun artmasina neden olmustur.
Buna ek olarak, yeni giivenlik anlayisiyla beraber artik tehdit unsuru sadece diger
devletler olmaktan ¢ikmustir (Citak, 2017: 167). Bu saldirilar ile birlikte "teror,
terdrist ve terorizm" kavramlari onemli degisiklikler yasamistir. Oyle ki bu
degisimler, devletlerin terérizm ile miicadele politikalarmi da etkilemistir. Stirekli bir
teror tehdidi yasanacagi paranoyasi altinda olan Batili devletler hem iceride hem de
disarida olaganiistii 6nlemler almaya baglamistir. Demokratik ve 6zgiir bir toplum
yaratnla istegi iste bu noktada sekteye ugramis ve giivenlik i¢in gerekirse bireysel
ozgirliiklerin kisitlanip kisitlanamayacagi biiyiik bir tartisma konusu olarak ortaya
cikmistir. Bazilar1 bireysel 6zgiirlikklerin kisitlanabilecegini bazilar1 ise tam tersini
soylemektedir; ancak ideal olan1 bir denge kurmaktir. Ciinkii birey i¢in glivensizligin
asil kaynagmin devlet oldugu bir durumda, iiretilen giivenlik politikasinin basarili
olma sans1 ¢ok dusiiktir. Bu nedenle bireysel oOzgiirliikkler giivenlik politikalar

olusturulurken mutlaka hesaba katilmalidir (Citak, 2017: 171).

Bilgi ve teknoloji alaninda devrim niteliginde gelismeler yagsanmasi ve
kiiresellesmeyle birlikte bu gelismelerin yayginlagsmasi da yeni giivenlik anlayiginin
olusmasmda etkisi olan bir bagka faktordiir. Teknoloji ve bilgi alaninda yasanan
gelismeler devletleri hem olumlu hem de olumsuz etkilemektedir. Yani devletler i¢in
hem giivenligi saglayic1 hem de giivensizlik yaratici etkilere sebep olmaktadir.
Ozellikle askeri alanda ve silah teknolojisinde yasanan gelismeler savaslarin seyrini

degistirme noktasina gelmistir. Bu nedenle yeni giivenlik anlayisi igerisinde askeri
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tehditler daha siddetli bir sekilde yer almaktadir. Teknolojik gelismelerin askeri
alandaki etkisine ek olarak, bilginin hizlh bir sekilde yayilmas1 ve bilgi
teknolojisindeki gelismeler de "devlet sur1" gibi gizli kalmasi hayati 6neme sahip
bilgilerin saklanmasmi imkéansiz hala getirmektedir. Bilgi teknolojilerindeki
kiiresellesme etkisi sadece devletleri degil bireyleri de aynmi derecede tehdit
etmektedir. Ozellikle kisisel verilerin gizliligi ve depolanmasi konusunda bireyler
ciddi tehdit altindadir. Devlet, bireylerin siber gilivenligini saglamak i¢in cesitli
Onlemler almakta ancak bu Onlemler bir bakima kisilik haklarma da saldir1 olarak

nitelendirilmektedir (Citak, 2017: 173-177).

Yeni giivenlik anlayismin daha iyi anlasilabilmesi i¢in geleneksel gilivenlik
anlayis1 ile olan farklhiliklarmi ve benzerliklerini de belirtmek faydali olacaktir.
Geleneksel glivenlik kavrami; Soguk Savas'm son donemlerinde ortaya ¢ikan yeni
giivenlik anlayis1 ile bu tarihten Oncesini aymrmak anlaminda kullanilmaya
baslanmistir. Geleneksel glivenlik anlayisiin ti¢ temel {izerine kurulu oldugu kabul
edilmistir. Bunlar; devlet merkezcilik, askeri tehditler ve onlara karsi direng ve
statiikocu politikalarm baskinligidir. Bu ti¢ temelden ¢ikarilan sonug ise; uluslararasi
sistemin yapisinin anarsik oldugu, devletlerin bu sistem icerisindeki 6nemi ve sonug
olarak devletlerarasindaki savaslarin nedeninin uluslararasi sistemin yapisi oldugudur.
Stiper gliglerin ¢atigma durumunun sona ermesi, uluslararasi sistemi etkilemis ve
uluslararast siyasette kiiresellesmenin oneminin artan bir sekilde kabul edilmesini
saglamustir. Boylece 1. Diinya Savasi sonrasinda gelisen giivenlik anlayisinm yeniden
degerlendirilmesi s6z konusu olmus ve ozellikle temel giivenlik aktérleri olan
bagimsiz devletler agisindan bir firsat yaratilmistir (Mabee, 2003: 135). Bu dénemde
en biliylik tehdit askeri tehdit olarak kabul edilmis ve bu tehdidin karsisinda
durabilecek tek aktor ise "devlet" olarak belirtilmistir. Askeri tehditlere konsantre
olup belki de ¢cok daha zararl tehlikeler gormezden gelinmis ve sonug olarak toplam
giivenlik azalmistir. Buna ek olarak, uluslararasi iligkilerde askerilesmenin artmasi

kiiresel glivensizligi de arttirmistir (Ullman, 1983: 129).

Geleneksel gilivenlik anlayisi icerisinde devlet hem nesne hem de 6zne olarak
goriilmistiir. Devlet 6nce nesnedir, ¢iinkii korunmasi gerekir daha sonra ise devlet
oznedir, korunmasi gereken nesneleri korur. Iste bu noktada birey giivenligi de devlet
gilivenligine baglanmis ve devletin sorumlu oldugu bir alan olarak kabul edilmistir.

Ancak yeni giivenlik anlayis1 ile gtivenlik konusu kiiresel ve bireysel seviyede
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degerlendirilmeye baglanmis ve ayn1 zamanda askeri bakis ac¢ismin digsinda yeni bakig
acilar1 da ortaya ¢ikmistir. Geleneksel giivenlik daha ¢ok temel aktor olan devlete
kars1 disaridan gelebilecek tehditler {izerinde dururken; yeni giivenlik anlayisi ise
farkli 6znelere karsi ulus-otesi, ulus-alti ve ¢ok boyutlu gilivenlik tehditlerini ele
almaktadir. Farkli 6znelerin ortaya ¢ikma sebebi ise, uluslararasi sistemin yapisindan
kaynakli olarak devlet disinda yeni aktorlerin ortaya ¢ikist olmustur. Soguk Savag
sonrast olusan yeni uluslararasi sistem, devlet merkezli ve askeri tehdit onciiliigiinde
bir giivenlik yapilanmasmin artik ¢agin gereklerini karsilamada yetersiz kaldigini
ortaya c¢ikarmugtir. Ancak bu yeni giivenlik tehditlerinin askeri tehditlerden daha
onemli oldugu kanisini kesinlikle dogurmamalidir. Ciinkii daha once dar bir
gergevede ele alman giivenlik politikalarinin aslinda gergevesi genislemistir. Daha
acik ifade etmek gerekirse; yeni giivenlik anlayis1 aslinda geleneksel giivenlik
anlayisinin savlarini reddetmeyip ona eklemeler yapmustir. Sonug olarak Soguk Savas
sonrasinda akademik tartigmalarda "insan gilivenligi" konusu daha goriiniir ve acik

hale gelmistir (Bilgin, 2003:207).

1994 yilinda yaymlanin BM Kalkinma Raporuyla birlikte "insan gtivenligi"
kavrammin uluslararasi sistemde kullanilmaya baglandigimi daha 6nce belirtmistik. Bu
raporda insani giivenlik genis bir sekilde tanimlanmistir. Bu tanimda iki ayr1 boyuta
vurgu yapilmaktadir. ik olarak aclik, hastahk ve baski gibi kronik tehditlere karsi
giivende olmak belirtilirken; ikinci olarak evde, is yerinde veya diger topluluklarda
yani giinlik hayatta ortaya ¢ikabilecek ani ve zarar verici aksakliklardan korunmak
seklinde bir tanim yapilmaktadir (UNHDP, 1994: 23). Raporda insan giivenligi
kavraminin daha c¢ok insan yasami ve onuruyla ilgili endise tasidigindan
bahsedilmektedir. Evrensel olarak ele aliman insan giivenligi, insan merkezli bir
yaklasim ortaya g¢ikartmakta ve bu herhangi bir yerdeki biitiin insanlari
ilgilendirmektedir. BM, insani giivenligin yedi temel giivenlik boyutunu da igerisinde

barindirdigini belirtmektedir. Bunlar (UNHDP, 1994: 24-25):
e Ekonomi Giivenligi,
e (Gida Giivenligi,
e Saglik Giivenligi,
e Cevre Giivenligi,

e Bireysel Giivenlik,

49



e Toplum Giivenligi,
e Politik Giivenlik.

Diinya tizerinde herhangi bir yerde insan giivenliginin tehlikede olmasi, nerede
oldugu fark etmeksizin biitiin insanlar1 etkilemektedir. Gelecek yiizyillda insan
giivenligine tehdit olarak goriilen durumlar bu raporda soyle siralanmigtr UNDP,

1994:34):

Kontrolsiiz niifus artisi,

e Ekonomik firsatlardaki esitsizlik,
e Agiri uluslararasi gog,

e (evresel bozulma,

e Uyusturucu tiretimi ve kacakgiligi,
o Uluslararasi terérizm.

Kontrolsiiz niifus artis1 ve tilkeler arasinda yasanan ekonomik manadaki
esitsizlikler beraber degerlendirildiginde, uluslararasi go¢ hareketlerinin ortaya
¢ikmaya basladig1 goriilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler bu goge kaynaklik
etmektedir. Nitekim bu rapordan da goriilecegi tizere go¢ hareketleri insan giivenlige
bir tehdit olarak konumlandirilmaktadir. insani giivenlik, aslinda hayatin temelini
olusturan ozgiirliikklerin korunmasi ve bu sekilde biitiin insanlarin 6zgirliiginii
giivence altna almak i¢in insanlarin hayatlarint korumak anlamina gelmektedir

(Commisssion on Human Security, 2003: 4).

Insan giivenligi, devlet giivenligini tamamlar, insan haklarmi gelistirir ve
insani gelismeyi gii¢lendirir. Devlet giivenligi ve insan giivenligi aslinda sik1 sikiya
baghdir ve biri olmadan digerini saglamak ¢ok miimkiin degildir. Insani giivenlige
yonelik tehditler oldukga farkli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. Bu nedenle insani
glivenligin genis ya da dar olarak tanimlandigini gérmekteyiz. Korkulardan 6zgiirlitk
(freedom from fear) ve isteklerden 6zglirliikk (freedom from want) kavramlar1 da bu
tanimlama farkini belirtmek i¢in kullanilmaktadir (Commisssion on Human Security,

2003).

Insan haklartyla siki bir baglantiya sahip olan insani giivenlik kavrami

ozellikle Soguk Savas sonrasinda uluslararasi sistemde glindem maddesi haline
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gelmeye baglamistir. Kanada ve Norveg¢ bu yeni durumun oOnciileri olarak, 1996
yilinda baglattiklar1 Ottowa Siireci'yle kara maymlarmin insanlara verdigi zarari
ortadan kaldirmay1 amag¢lanmistir. Bu nedenle de insani giivenlik kavrami ve koruma
sorumlulugu (responsibility to protection) ilkelerinin ortaya ¢ikmasi Ottowa Stirecine

dayandirilmaktadir (Axworthy, 2016: 305).

Insani giivenlik séyleminin uluslararasi manada bir zemin kazanmasimi
saglayan bu siire¢ olmakla birlikte, NATO'nun 1999 yilindaki Kosova miidahalesiyle
kavram uluslararas1 toplum tarafindan kabul gormiistir. Koruma sorumlulugu
kavrami da insani giivenlik anlayisiyla yakin iliski igerisinde bulunmaktadir.
Miidahale ve Devlet Egemenligi Uluslararasi Komisyonu (International Commission
on Intervention and State Severeignty) tarafindan 2001 yilinda yaymlanan "koruma
sorumlulugu" raporuyla insani midahale, insan giivenligi ve koruma sorumlulugu
hakkinda detayli bilgiler verilmistir. Koruma sorumlulugu prensibinin smirlar1 bu
raporda iki asamali olarak ¢izilmistir. ilk olarak bir devletin halkmin korunmasmin
sorumlulugu o devletin kendisine aittir. ikinci olarak bir halk i¢ savas, ayaklanma,
baski veyahut basarisiz devletler yiiziinden herhangi bir zarar gérecek olursa ve orada
egemenlik sahibi olan devlet bu durumu engellemek konusunda isteksiz ya da aciz
durumdaysa o zaman uluslararas1 koruma sorumlulugu devreye girmektedir (ICISS,

2001: 11).

Yani sivil halka yonelik herhangi bir saldiri durumunda devlet veya bolgesel
otoriteler, insanlarin temel giivenlik ihtiyacim1 karsilayamadiklarmda koruma
sorumlulugu bir st otorite olan uluslararasi diizeye intikal edecektir (Griffiths vd.,
2013: 153). Yeni giivenlik anlayisi, insan giivenligini merkezine alan- ancak devlet
giivenliginin de bir o kadar 6nemli oldugunun bilincinde olarak tipki geleneksel
giivenlik anlayig1 gibi kuramsal tartismalarin etkisi ile sekillenmistir. Bu noktada
basta realizm olmak {izere, marksizm ve liberalizm geleneksel kuram igerisinde
konumlandirilmaktadir. Ozellikle realizmin devlet merkezci olusu, marksizmin
uluslararas: sistemdeki gilic miicadelesi ve catigmalarin stirekliligine yaptigi vurgu
geleneksel gilivenlik anlayigi igerisinde yer almalarmi saglanmistir. Marksizm ve
realizmden farkli 6neriler ortaya koymasia ragmen, liberalizm de geleneksel ¢izginin

disma ¢ikamamustir (Citak, 2017: 52).

Soguk Savag'im son donemlerinde ortaya ¢ikmaya basladigi kabul edilen yeni

giivenlik anlayisi, o6zellikle Kopenhag Okulu ve Elestirel kuram ile gelisme
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gostermistir. Yeni giivenlik anlayis1 gibi tehditler de "yeni" olarak ifade edilmektedir.
Ciinkii bu yeni tehditler smir tanimamakta ve geleneksel (askeri) yontemlerle kontrol
altina alinamamaktadir. Bu yeni tehditleri; terérizm, kacakeilik, korsanlik, salgin
hastalik, uluslararasi go¢, ekonomik ve c¢evresel tehditler vb. 6zellikle Soguk Savas
sonlarma dogru ortaya ¢ikan tehditler olarak saymak miimkiindiir. Bu tehditler
nedeniyle giivenlik artik ¢ok daha genis yelpazede disiiniilmekte ve ele alinmaktadir.
Ancak hangi konularin gilivenlik alanma girdigi konusunda yasanan belirsizlik
tartigma yaratmakta ve gelecekte cok daha fazla tartisilacagi ongoriilmektedir. Yeni
giivenlik anlayisi ile birlikte "risk" kavrami ¢ok daha fazla 6n plana g¢ikmaya
baslamistir. Gelecekte olmast muhtemel tehlikeler risk kavramu ile agiklanmaktadir.
Ayrica tehlikenin olasilik halini risk, isaret ya da ikaz halini ise tehdit
olusturmaktadir; sonu¢ olarak risk ve tehdit arasinda yonetilebilir bir iligki bagi

bulunmaktadir (Yavas ve Sari, 2018: 101-102).

Fakat kiiresellesme ile birlikte tehdit, tehlike ve giivenlik durumlari i¢ ige
gecmis ve belirsiz bir hal almistir. Geleneksel giivenlik anlayisinda giivenlik iki
sekilde kategorilestirilmistir (Demir, 2018: 14); 1) Sert giivenlik ve sert tehdit
(devletlere sinir digmdan gelen askeri tehditler), 2) Yumusak giivenlik ve yumusak
tehdit (organize sug, ekonomik ve c¢evresel riskler ve go¢). Fakat yeni giivenlik
anlayis1 bu sekilde bir smiflandirmayi reddetmekte, giiniimiiz tehditlerini John
Kirton'un smiflandirmasi gercevesinde {i¢ ayr1 kategoriye ayirmaktadir. Bunlar
(Kirton, 1993:340); 1) Geleneksel tehditler (gegmisten gelen ve halen devam eden
tehditler), 2) Yeni tehditler (Soguk Savas sonrasi kiiresellesme etkisi ile ortaya ¢ikan
tehditler), 3) Acil tehditler (acilen ¢6ziim bulunmasi gereken tehditler).

Yeni giivenlik algisiyla birlikte, giivenlik kavrami askeri boyutun disinda
ekonomik, politik, ¢evresel ve sosyo-kiiltiirel bir boyut kazanmistir. Kavramda
yasanan bu genisleme ile birlikte "kapsamli giivenlik" anlayisi daha fazla dile
getirilmeye baslanmistir (Tanrisever, 2014: 123). Daha 6nce de bahsedildigi {izere;
yeni giivenlik algisimi olusturan en 6nemli etkenlerden biri yeni tehditlerin ortaya

cikmasi olmustur. Yeni tehditlerin bazi 6zellikleri soyledir;
e Askeri olmayan ve askeri araglarla karsilik verilemeyecek tehditlerdir.
o Ortaya ¢ikis noktalar1 belirsizdir; bu nedenle etkileri de 6nceden kestirilemez.

o Etkileri uzun zaman sonra ortaya ¢ikan tehditlerdir.
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e l¢ ve dis tehdit ayrimini ortadan kaldirmaya baslamislardir.

o Ulus-6tesi 6zelliklere sahiptirler, bu nedenle de kontrol altina alinabilmeleri

icin bazen uluslararasi boyutta ig birligi gerekmektedir.

e Miicadele yontemleri agisindan farkliliklara sahiptirler. Bazilar1 igin bolgesel
veyahut uluslararasi is birligi gerekirken; bazilari i¢in ise her devlet kendi

basmin ¢aresine bakmak zorundadir.

Daha once vurgulandig gibi, Soguk Savas'in sona ermesinden sonra, giivenlik
kavrami, uluslararasi iligkiler disiplinindeki bir¢ok kavram gibi degistirilmis ve
yeniden tanimlanmistir. GoOc¢menlik, geleneksel giivenlik anlayis1 yerine, son
zamanlarda tanitilan genis giivenlik tanimi i¢inde bir tehdit haline gelmistir. Soguk
Savag sonras1 donem, go¢ ve giivenlik sdylemlerinin siklikla birlikte konusuldugu bir

donemdir (Mandac1 ve Ozerim, 2013: 106).
2.5.2. Giivenliklestirme Kavram

Giivenliklestirme kavramimni ilk olarak Ole Waever ortaya atmistir. 1995
yilinda Waever tarafindan yaymlanan "Securitization and Desucuritization" adli
makalede giivenliklestirme kavrami incelenmis daha sonra 1998 yilinda
"giivenliklestirme teorisi" kitap haline getirilerek bilimsel alanda ayrintili olarak ele
alinmaya baglanmistir. (Baysal ve Liileci, 2015: 71). Kopenhag Okulu gtivenligi
ingac1 bir bakis acistyla degerlendirerek giivenligin gercek olup olmadigiyla
ilgilenmez, sadece giivenligi 6znelerarasi bir yapim olarak ele alir. (Baysal ve Liileci,

2015: 71).

Kopenhag Okulu'nun giivenliklestime terimine nazaran; giivenlik sorunlari
reel ya da varolugsal tehditlerden kaynaklanmaz. Yani, problemler dogas1 geregi
giivenlik i¢in bir tehdit olusturmaz, aksine erkek oyuncular tarafinca giivenliklestirilir.
(Rumelili ve Karadag, 2017: 4). Giivenliklestirme durumunda, mevzu bir tehdit olarak
gosterilir, bundan dolay1 bu mevzu 6teki mevzulara nazaran mutlak oncelige sahiptir.
Bu probleminin ¢6ziimii yoksa 6teki sorunlarin da yersiz olacagi izlenimini yaratmaya

calisilir (Baysal ve Liileci, 2015: 71).

Kopenhag Okulu savunuculari, bir probleminin giivenlik problemi haline
gelmesi i¢in siyasal se¢imlerin bu yonde bir durus almasi icap ettigini savunuyorlar.

Ornegin, bir siyasal liderin go¢menlerin toplumsal barig1 tehdit ettigini soylemesi,
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ancak mevzuyla alakali bir karar verdigini gostermez. Giivenliklestirme teorisine
gore, bu ifade gogmenlerin varligini siyaset-dist alandan siyasal alana, daha sonra da
giivenlik alanma tagimaktadr. (Rumelili ve Karadag, 2017: 4). Giivenliklestirici
aktorler, meseleyi giivenliklestirme kapasitesi olan aktorlerdir. Bu aktorler,
yonlendimle kapasitesi bulunan ve etki alam1 fazla olan liderlerdir. Burada s6z
ediminin etkili olabilmesi i¢in meselenin ne denli tehdit icerdigi ve 6ncelikli oldugu
algis1 yaratilir. Ardindan olaganiistii 6nlemler disinda bir se¢cenegin olamayacagina
inandirilir. Bu ifadeler kitleler tizerindeki etkiyi arttrmak i¢in yardimer 6geler olarak
kullanilir. (Rumelili ve Karadag, 2017: 4). Ancak burada giivenliklestirici aktoriin
sahip oldugu siyasal otorite ve s6z konusu tehdidin tarihsel kosullar1 da oldukca

onemlidir.

Kopenhag Ekolii yazarlarina gore, giivenliklestirme eyleminde {i¢ 6ge
bulunmaktadir. Bunlar; referans nesnesi, giivenliklestirici aktor ve islevsel aktorlerdir.
(Baysal ve Liileci, 2015: 71). Burada referans nesnesi halihazirda tehdit edilen ve
hayatta kalmasi1 gereken 6gedir. Kopenhag yazarlarina gore referans nesnesi hayatta
kalma hakki oldugundan korunmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi

nesnedir. (Baysal ve Liileci, 2015: 71).

Daha spesifik olarak, glivenliklestirme 6znesi herhangi bir olay1, bir nesnenin
veya grubun hayatta kalmasina yonelik varolussal bir tehdit olarak sunuyorsa, buna
referans nesne adi verilir (bu, bir konugsma eylemi yoluyla gergeklesir), s6z konusu
olay bir glivenlik sorunu olarak tanimlanir. Giivenlik sorunu olarak algilanan bu
durum, alic1 bir kalabalik tarafindan kabul edilirse, bu sorun artik geleneksel yollarla
¢oziilemeyen bir durumda bulacaktir. Bu, tehdidin acil durum Onlemleriyle ele
almmasi gerektigi anlamma gelir. Acil durum asamasinda, normal siyasi siirecin
Otesine gegen bazi kisitlayici yontemler kullanilabilir. Bu durum demokratik stirecin
askiya alinmasma, demokrasi kurallarmin ihlaline ve sosyal smirlamalarin

yayilmasina yol agmaktadir. (Mis, 2012: 37).

Bu asamada, yasal yetkiye sahip giivenliklestirme kurulusu, giivenliklestirme
stirecinin daha istenen bir diizeyde ilerlemesine izin verecektir. Daha once de
belirtildigi gibi, giivenlik sdylemi her alanda ve her konuda kullamilabilir ve bu
aktorler arasinda her konu aciliyet gerektiren bir sorun olarak gorilebilir. Bu asamada
herhangi bir engel yoktur, ancak giivenliklestirme siirecini baglatanin taninmasi,

stirecin basarili olup olmayacagimi belirlemede en 6nemli faktorlerden biridir (Buzan,
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Waever ve Wilde 1998: 31). Yukaridaki bilesenler icinde, konusma eylemi teorisi ile
giivenliklestirme arasindaki iliskiden de bahsedilmelidir. Bir seyi gergekten giivenlik
sorunu yapan nedir? ve "gilivenlik nedir?" Bu noktada Weaver, dil teorisine dayanan
bir giivenlik teorisi ortaya koyar: "dil teorisi araciligiyla" giivenlik, bir kelimenin

eylemi olarak goriiliir.' (Waever 1995: 55).

Dilbilimci Yan L. Austin tarafindan ortaya konan ve John Searle tarafindan
gelistirilen konugma eylemi teorisine gore, insan iletisiminde kullanilan en kugilik
iletisim birimi ctimleler degil, verilmesi gereken agiklamalar, emirler veya sorulardan
olusan performatif 6gelerdir. 1962'de yayimlanan JL Austin'in How to Do Things
with Words adli kitabinda "performatif ifade" kavrammi gelistirdi ve soylem
iceriginin aktivizmi de igerdigini belirtti. Glivenliklestirme teorisinde sozlii eylem,
tehdit olusturan bir sorunun geleneksel siyasi politika ile ¢oziilemeyecegine alici
kitleleri ikna etme siirecinde kullanilan bir ara¢ olarak goriilmektedir. S6zIi eylemler,
suclama, yon, duygularin veya tutumlarin ifadesi ve mesaj dahil olmak tizere

ozelliklerin timiinii veya bir kismini igerebilir. (Yeo, 2010: 96-97).

Dolayisiyla, soyut ifadeye ek olarak giivenlik kavrami, telaffuzun kendisinin
bir eylem oldugu asamay1 ifade eder. Waever'e gore biz bu isi bir agiklamay1 sézle
ifade ederek yapiyoruz. (6rnegin; bahis, s6z, gemi adi). Yani, yonetici seckinler veya
aktorler bir durumu giivenlik sorunu olarak ilan ettiklerinde, bu artik bir giivenlik
sorunudur ve diizeni yonetenler veya aktorleri giivenliklestirenler bu durumu kendi
yararlarma kullanabilirler (Waever, 1995: 44-45). Giivenliklestirme icin teorik
argiiman, bahsettigim seye dayanmaktadir. Bu argiman, giivenlik tehdidinin bir
nesneyi bilmek ve tespit etmekle ilgili olmadigini, ancak algiladigimiz boyutla ilgili
bir sorun olabilecegini veya olmayabilecegini one siiriiyor. Waever, giivenliklestirme
admi verdigi bu siirecte giivenligin siyasi niteligine isaret ederken, asil nokta tehdidin
kendi kendini glivenlik altma almamasi ve aktérlerin onu koruyor olmasidir. (Waever,

1995: 55).

Bu durumda sorunun bir giivenlik problemine doniismesi, 6znelerarasi bir
degerlendirme sonucunda elde edilen sonucu ifade eder ve 6znel bir durum degildir.
Givenliklestirmede konularin siyasi bir se¢im olmasmin nedeni, giivenlik kavrammin
izleyici lizerinde yarattigi giic durumudur. Bu durum, kaynaklarin devri, 6zgiirliiklerin
smirlandirilmasi gibi uygulamalarin yasal hale gelmesini saglamaktadir (Bilgin, 2010:

83). Bu bakis agisma gore, farkli aktorler giivenlik kavramimi farkli tehditler ile
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doldurmakta ve bu siirecte olusan tehditler bir gilic araci olarak kullanilmaktadir.
Kopenhag Okuluna gore bir konu soylem siyaseti ile giivenlik meselesine
dontisttrtilebilir ve bu siire¢ sozel olarak yapilir. Dilbilimci Austin'in bir fiil kelimesi
methumu, tanimi geregi soylemden farkli bir anlama sahiptir ve bir kelimenin olumlu
veya olumsuz anlamlar disinda edimsel ifadeler igerebilecegini savunur. (Mandaci1 ve

Ozerim, 2013: 107-108).

Bu disiinceden hareketle bazi arastirmacilar, giivenligin sosyal insa siirecinin
bir iirtinii oldugu fikrini kabul etmektedir (Aras ve Karakaya 2008: 497). Daha detayli
olarak tartisilacag: iizere, gogiin diger giivenlik alanlarinda oldugu gibi konusma ve
sosyal yapilanma yoluyla giivenliklestirilebilecek bir alan oldugu tezi gercekg¢i bir
temelde tartismaya agikti. Waever, bu yeni dil teorisi yaklagimimin amacmin, giivenlik
kavramini ve giivenliklestirme siirecinin nesnel boyutunu geleneksel devlet merkezli
yapisindan Ozgiirlestirerek genis bir sekilde tamimlandigini soylemistir (Waever,

1995: 55).

John Austin'in giivenliklestirme stireclerinin basari sartlar1 olarak belirledigi
tasnifine gore bir giivenliklestirme siirecinin bagarili olabilmesi i¢in giivenlik grameri

kullanilmali ve ardindan sosyal tepkiyi degerlendirilmelidir.

e Giivenliklestirme kurulusunun sosyal otoritesi i¢in kosullarin
karsilanmasi; yani, gilivenliklestirme katilimecis1 ile hedef kitle
arasindaki iligki giivenliklestirme gerekliliklerinin  kabuli i¢in

Onemlidir.

e Gilivenliklestirme siirecini kolaylastiracak veya onleyecek tehditlerin

ozellikleri kamuya ag¢iklanmalidir. (Stritzel, 2007: 364).

Sunulan tehdit algis1 o kadar rahatsiz edici olmali ki, izleyici tehdide kars1 acil
eylem talep etmelidir. Talep olmasa bile bu beklentinin ger¢eklesmesi gerekir
(Balzac, 2005: 184). Kopenhag Okulu'na gore, "giivenlik" sozciigii bir durumu
belirtmek i¢in telaffuz ediliyorsa, orada var olan durumu tarif etmek yerine yeni bir
gerceklik yaratma siirecinden bahsetmek gerekir. Kopenhag Okulu, postyapisalcilar,
postmodernistler, feministler ve sosyal kurucular gibi sdyleminde dil felsefesini
kullanir, ancak okul metne odaklanir, metnin giivenlik alanindaki analizi uluslararasi
giivenlik sorunlarimi ortaya ¢ikarir (Buzan, Waever ve Wilde, 1998: 24). Bu metnin

yazili olarak sunulmasi veya sozlii olarak ifade edilmesi arasinda higbir fark yoktur.
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Bu anlamda giivenliklestirme Austin ve Derridanin goriisine uygun degildir

(Waever, 2001: 26-27).
2.5.3. Go¢ Kuram Olarak Giivenliklestirme

Gtivenlik kavrami geleneksel olarak askeri konularla iligkilendirilmis olsa da
cevre, toplum, ekonomik ve politik giivenlik de dikkate alindi. Giivenlik, insanlarin
kendilerini tehdit altinda hissetmeden ve kendilerini tehdit hissetmeden yasamlarina
devam ettikleri bir durum olarak tanimlanmaktadir (Balta, 2018: 241). Gergekei
distinceye gore, giivenlik geleneksel olarak ulusal egemenlikle iligkilendirilmistir.
Bireylerin ve devletin giivenligi birbirini tamamlar (Cankurtaran, 2015: 187).
Giivenliklestirme siirecinde normal siyasi kosullar altinda alimmamayacak tedbirlerin
alinabilecegi garanti edilmektedir. Ote yandan, giivenliklestirme, giivenligi tehlikeye
atan durumlarin elestirel bakis agilarmin ifadelerine uygun olarak sdylem ve stirekli

ifadelerin giicline dayanan bir perspektiftir. (Hisarlioglu, 2019: 1).

Bir giivenliklestirme yaklasimmin gerektiginde, devletlerin ¢aligma alani olan
siyasi bir giindeme doniistiirilmelidir. Giivenlik sorunu olarak goriilmeyen bir mesele
once politize edilerek dikkat ¢ekilir, ardindan devletin ve i¢indeki toplumun dikkatini
¢eken mesele pekistirilir. Bir nesnenin giivenliklestirmesi i¢in dnce mesruiyet ve onay
almasi gerekir. Bu etki, giivenliklestirmenin ana argtimanlar1 olan dil ve sdylem
araciligtyla saglanacaktir. Glivenliklestirme asamalarinda ¢esitli analitik departmanlar
yer almaktadir. Bunlar; Referans Tiizel Kisi, Giivenliklestirme ve Islevsel Kurulus
olarak smiflandirilir. (Mis, 2011: 348-367). Analiz bloklari, gilivenliklestirme

stirecinin nasil ylriitiildigtinii anlamamizi saglar.

Waaver, iki biiyikk giiciin diinyay1 sekillendirdigi Soguk Savas'tan sonra
uluslararasi sistemde bir rahatlama asamasmin geldigini soyledi. Mevcut uluslararasi
iliskilerde yer alan siyasi otoriteler uzlast1 ve yetkililer ¢oktii. Eyaletler i¢indeki
bireyler daha fazla ilgilendikge, giivenliklestirme bircok konuda daha kolay hale gelir
(Waewer, 2008: 171-177). Giivenlik, hayatta kalma sorunu olarak da adlandirilir.
Mevcut uluslararasi sistemde devletler, uluslararasi iliskiler agisindan bakildiginda
her zaman ayni sonuglar1 vermemektedir. Diger bir deyisle, bir iilkedeki bir nesne
tehdit olarak kabul edilse de bagka bir iilkede ayni kaliteye sahip olmak bir tehdit
olarak kabul edilemez (Buzan, 2008: 116-123).
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2011 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti artik Suriye'den gelen go¢ akinina kayitsiz
kalmadigimdan ve Suriye'deki i¢ savasm sona ermesinden sonra Suriyeliler i¢in
oncelikle gecici bir varis yeri oldugundan, artik baskin diisiinceler anavatanlarina
donecekken, bu gerceklesmedi ve simdi kalicilik gergceklesmistir. Bunun nedeni,
Suriyeli miiltecilerin doniisti i¢in yeterli ve gerekli giivenli kosullarin heniiz istenen
asgari diizeye ulasmamis olmasidir. Bununla birlikte, zaman i¢inde, kismen de olsa
goe¢ lizerinde daha siki kontrol saglamak icin gesitli onlemler ve adimlar atild1

(Coban, 2019).

Baslangicta Tiirkiye Cumhuriyeti'ne yonelik olan Suriye'den gelen go¢ akisina
her tiirlii engele ragmen yasadist yollar eslik etmis ve giivenlik 6nlemleri Yunanistan
tizerinden Orta Avrupa'ya dogru giden trendi takip etmektedir. Bu siirecte etnik
farkliliklarla marjinallesme retorigi one c¢ikti. Avrupa'da, ¢zellikle sag partilerin
propagandasi sonucu etnik kokene gore goc eden kisilere karsi olumsuz ayrimeilik
var. Bunun dogustanlik, yani dogustan gelen kimligin iistiinliigliniin korunmasi ile
desteklendigi de goriilebilir. Tiim bu olaylar go¢ akisina ve go¢ edenlerin yeni bir
boyutta analiz edilmesine yol acmustir (Mandac1 ve Ozerim, 2013: 112). Avrupa
Birligi, Avrupa'daki topragm durumundan sikayet eden kisileri de Tirkiye tizerinden
diizensiz bir sevkiyat olarak hedefliyor. Gog¢tin Avrupa topraklarini ¢ok fazla
etkilemedigi zamanlarda konusmaktan ¢ekinen AB, yogun gé¢menlerin ardindan bu
konuda basrol oyuncusu olmak istiyor. Ozellikle Schengen Anlasmasi ile sendika
tiyelerinin smirlar1 genel olarak kabul edilmis ve disaridan go¢ konusunda zor bir

giivenlik yaklagimi ortaya konmustur. (Kilig, 2018: 5-6)

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin agik kap1 politikasmi izleyen iilkelere seyahat eden,
Avrupa topraklarma ulagsmak isteyen ve engellerle karsilasan Suriyeliler, yasadisi
geeis yaptl. Gogmenlere karsit kamuoyunun retorigi nedeniyle "gecici olarak iilkede
Suriyeli gé¢menlerin" yilikselmesi marjinallesmenin artmasina neden oldu. Bu diger
devlet, Suriye'den gelisin Avrupa topraklarmi daha cazip hale getirmesiyle
Tirkiye'deki kontrolsiiz go¢ akimlariyla birlesmektedir (Akgadag, 2012: 8-10).
Avrupa'da yasadist goctin biiylik bir sorun haline gelecegi agiktir. Tiirkiye agik kapi
yaklagimimi terk etti. Cumhurbagkani Yardimcis1 Oktay, gegtigimiz gilinlerde yaptigi
aciklamada, Suriye'den Tirkiye'ye go¢men baskimlarmin yapildigi iilkenin bir gog

iissii olmadigmi, ozellikle artik ortadan kaldirilamayacak bir yiikk haline gelen bu
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durumun iistesinden gelmek i¢in alinan 6nlemlerin miimkiin oldugunca listelendigini

soyledi. (Oktay, 2019).

Kopenhag Okulu biinyesinde analiz ve smavlar yapilirken, veri tabaninda bir
analitik birim bulunmakta ve analizler bu sistem iizerinden yapilmaktadir. Ug gruba
ayrilan bu analiz tarzinda, 6znenin dogdugu ilk nokta referans nesnedir. Uygulama
nesnesi olusturulduktan sonra ortaya ¢ikan bu olguyu yaygmlastirmak, bir¢ok insani
ve kamusal alani kapsamak i¢in bu gorevi istlenen kisi, kurum vb. gereklidir. Bu
fayda, giivenliklestirme kurulusu tarafindan saglanir. Referans nesnenin giivenligini
sagladiktan sonra beklenen sonu¢ budur. Giivenliklestirmenin son agamasinin

gerceklestirildigi "Fonksiyonel varlik" boliimii gelir.
2.5.3.1. Basvuru Nesneleri

Gog tehdidi altinda olan ve yasal olarak hayatta kalma hakkina sahip kisi, kisi
veya durum veya durumlardir. Suriyelilerin go¢ nedeniyle giivenliginden gog
etmelerinden korkan Suriye, tehdit altinda Suriye smirina dogru go¢ etmeye
calistiklarin iddia eden Tiirkiye'de yasayanlara ornektir. Tehdidin boyutu ve hayatta
kalma ihtiyacina gore yasamsal islevlerin devamhiligimi saglamak i¢in alinmasi
gereken onlemler dogru orantili goriinmektedir (Baysal ve Lileci, 2015: 71). Bir
ornek verecek olursak; Suriye'nin i¢ savas nedeniyle giivenli bolge sayilan topraklara
dogru ilerledigini gorebilirsiniz. Bu kisiler tehdit barindirmadiklar: i¢in korunmaya
muhta¢ insanlar olarak goriiliirken, i¢ giivenlik, istihdam ve barmma agisindan bu
hareketten etkilenebilecek Tiirk vatandaslar1 uygulama olarak yerlestirilebilir. Bu
nedenle Suriye'den Tiirkiye'ye gercek go¢ hareketlerinde Suriyeli gdgmenlerin

tehdidi, Tiirk vatandaslari referans nesne olarak degerlendirilebilir.
2.5.3.2. Giivenliklestirici Aktor

Gtivenliklestirici aktor; referans nesnesinin varolusu igin herhangi bir olay1
varolugsal bir tehdit olarak gérmesi gerekir. Bu da s6z konusu olan giivenlik sorununu
etkiler ve yeniden tanimlar (Mis, 2011: 350). Hedef olarak tanimlanan tehditlerin ve
giivenligi risk altinda olan grup veya bireylerin risk altinda oldugu ifadesinin
aktaricisidir. Bir aktor, halka referans nesnesini temsil eden ve bir giivenliklestirme
aktorii karakterini iistlenen bir kisi, kurum veya unsurdur. Ornek olarak: Bir
giivenliklestirme sorunu olarak degerlendirilen bir kurulus hangi yontemle ve hangi

unsurla vurgulanirsa, dikkat ¢eken ve onem kazanan bir unsur giivenliklestirmenin
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varligidir. Aktorleri soylemlerinde giivenliklestiren unsurlar agirlikli olarak liderlik
pozisyonundaki kigilerdir. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan'm Avrupa
tilkelerinin de ozellikle Suriyeli gog¢menler meselesini her tiirlii uluslararasi
platformda ele alirken sorumluluk almasi gerektigi seklindeki aciklamasi

giivenliklestirme ¢alismalarma 6rnek olabilir.
2.5.3.3. Fonksiyonel Aktor

Bir alandaki yap1 taglarmi 6nemli 6l¢tide degistirebilen aktorlerdir. Bagvurulan
nesnede yer alan tehdit edici Oznenin igerigi adina sosyal platformda veya
kamuoyunda dikkat ¢eken giivenliklestirici aktoriin dil argiimaninin islevsellestirerek,
giivenlik anlaminda yonelimlere etki edebilen ve onlar1 sosyal gercekligi insa etmeden
farkli sonuglara ve anlamlara itebilen aktorlerdir. Bu ilk asama. Islevsel varliklar
arasinda adi gecen referans veren kuruluslar ve giivenliklestirme kuruluslari
kolaylastirici bir 6zellige sahip olmasa bile giivenlik bilincini artirabilirler ve bu
durumlarda bu araglar kullanilir (Aktas, 2011: 12-17). Ornek vermek gerekirse siyasi
liderlerin, medyanin vb. aciklamalar1 sonucunda Suriye'den iilkemize giivenligimizi
tehdit eden bir go¢ akigi s6z konusu. Komnun aracili referans nesne yaklagimini
kullanilarak bir giivenlik problemi olarak olusturuldugu iddiasiyla, herhangi bir igslem
yapilmazsa bir otonomi sorunu bile yaratabilir, tiglincii asama tamamlanacak ve analiz
slirecinin son asamasi tamamlanacaktir. Bu asamada islevsel aktor, giivenliklestirme
aktorlerinin sdylemlerini aktaran medyadir. Ote yandan, hiikiimetin yasadis1 gog
hareketini yasallastirmaya calisma politikasma karst muhalefet partilerinin izledigi
milliyet¢i politikalarda siirgiin hedefini vurgulayan hiikiimetin kendi vatandaslarmi

onemsemedigi iddialari ise stirgiin hedefi yaklagiminin bir bagka 6rnegidir.

Tiim bu aciklamalara gore giivenliklestirme ii¢ asamada gerceklesiyor. Once
referans nesneleri dahil edilir. Uygulama nesneleri, ilerlenecek durumlar1 ifade eder.
Daha sonra belirli referans nesneleri soylem kullanilarak sunulur ve bu sunumu yapan
aktorler giivenliklestirme aktorleri olarak adlandirilir. ilk asamada, uygulama
nesnesindeki tehdit edici konunun igerigi adina sosyal bir platformda veya
kamuoyunda giivenliklestiren bir varlik vardir. Giivenliklestiren akt6r, postyapisal
disiincenin anlam verdigi dilsel argiimani islevsellestirerek sosyal gergekligi insa
etmeden, giivenlik anlaminda yonelimleri etkileyebilen ve onlar1 farkli sonuglara ve

anlamlara itebilen aktorlerdir (Mis, 2011: 371). Giivenliklestirme kurulusu,
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fonksiyonel varliklar araciligiyla giivenliklestirilmis referans nesnelerini uygular. Bu

aktorlerde 6nemli rol oynayan unsurlar baslica medya, reklamlar, posterler vb.'dir.

Gtivenlik acgisindan tehdit olusturan sorunlar sadece devletin bugiin ayakta
kalmasiyla ilgili sorunlar degildir; ekonomik esitsizlik, dogal kaynaklarin kaybi, etnik
sorunlar, uyusturucu kagakeiligi, cevre kirliligi ve uluslararas1 gé¢ gibi birgok konuyu
icerecek sekilde genisletilmistir. Bu yeni glivenlik anlayistyla, giivenlik glindemindeki
konu yelpazesinin genisledigini veya genisletildigini soyleyebiliriz. Buradaki ana sey
insan faktoriinii glivenligin merkezine yerlestimlektir. Boylelikle giivenligi kimin
saglamaya calistigt sorusu cevaplanmaya calisilir. Bununla birlikte, geleneksel
giivenlik caligmalar1 hala giivenlik tehditlerini yalnizca askeri unsurlarla agiklamaya
calismaktadir. Giivenliklestirme politikas1 hem askeri konular1 kapsiyor hem de
giivenlik alanmi sadece askeri konularla sinirlamiyor. Bu durum g6z Oniine
almdiginda, giivenliklestirmenin her sorunu bir tehdit olarak algiladigini varsaymak
yanlis olur. Bir sorunun giivenlik sorunu olarak ifade edilebilmesi i¢in deneklerin,
tehdidin varligimn1 ve kapsamini séylem yoluyla belirtmesi gerekir. Burada gogii
giivenliklestirme stirecini sosyal insacilik ¢ergevesinde ele almak yerinde olacaktir.

(Ultan, 2016: 21-22).
2.5.4. Géciin Giivenliklestirilmesi

Soguk Savas sonrasi Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan Avrupa
kitasi, II.Diinya Savasi'ndan sonra en biiyik niifus hareketleriyle kars1 karsiya kaldi
(Bali, Akt: Ozerim, 2014: 36). 1990'1arda Balkanlar, Orta Dogu ve Aftrika dahil pek
cok bolgede catigmalar insani krizleri atesledi ve yogun go¢ dalgalarma yol acti.
1990'1arin basma kadar daha ekonomik ve sosyal olarak degerlendirilen gé¢ olgusu,
Soguk Savag sonrasi devletler tarafindan ulusal giivenlik kavramindaki degisiklik
nedeniyle bir tehdit olarak tanimlandi. (Gok, 2016: 67-68). Insan hareketliligi ve smir
kontrollerinin, giivenlik hususlarinin  bir parcasi olarak giderek daha fazla
yuriitiilmesi, genigleyen bir giivenlik giindeminin parcasi haline geldi (Grigoriadis ve

Dilek, 2018: 5).

Soguk Savas doneminde rekabet ve stratejik hedefleri dogrultusunda
miiltecilere kapilarini agan devletlerin tavri savagin sonunda degismistir (Ihlamur-
Oner, 2012: 583). Bu tutum degisikliginin nedeni, ideolojik miicadelenin sona

ermesiyle miiltecilerin 6nemini ve degerini kaybetmesidir (Chimni, Akt: Mertus:
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336). Soguk Savas sirasinda miiltecilere kapilarmi agan {ilkeler, miilteci sayisindaki
artisgin ekonomilerini ve siyasi diizenlerini olumsuz etkileyecegi endisesini dile
getimleye ve kapilarini kapatmaya basladi. (Ihlamur - Oner, 2012: 583). Ontolojik
giivenlik arayan devletlerin, ¢evreye biligsel diizen fikrini dayatarak belirsizligi en aza
indirmeye c¢alistiklar1 agiktir (Mitzen, 2006: 346). Gogiin bir sosyal giivenlik sorunu
olarak goriilmesi, gosterilmesi ve toplumun hayatta kalmasi ve istikrari i¢in bir tehdit
olarak goriilmesini zorunlu kilmaktadir (Rumelili ve Karadag, 2017: 77). Su anda, go¢
sorununun genellikle i¢ giivenlik, kiiltir ve ekonomi pahasma giivenliklestirildigi

agiktir,

Kiiresel esitsizlik, catisma ve az gelismisligin neden oldugu go¢ akislar
genellikle {iciincii diinya iilkelerinden gelismis {ilkelere kaynaklanmaktadir.
Demokrasinin gelismesi, baskici, otoriter ve devrimci rejimlerin cografyasindan gelen
goecmenleri egitimsiz, uyumsuz, suca ve terdre egilimli olarak goriip gosterdigi
diisiincesi ile gocmenler devletler icin bir tehdit ve tehlike olarak goriiliiyor. I¢
giivenlik, gociin gtivenliklestirilmesinin 6n saflarinda yer almaktadir. Belirli kuzey-
giiney ve dogu-bati bolimme kaliplarma dayanan marjinallestirilmis topluluk
profilleri, gocteki varliklarmi etkili bir sekilde gostermektedir. Bu varlig1 giiclendiren
olaylar, 11 Eylil'de Amerika Birlesik Devletleri'nde yasanan terdrist saldirilardi.
Teroristlerin  go¢ yollarin1 kullandig1 terér saldirisindan sonra sadece Amerika
Birlesik Devletlerinde degil, diinyada da hem teroér algisinda hem de giivenlik
algisinda olumsuz degisiklikler yasandi. G6¢men suglularin toplumdaki birlikteligi ve
goecmenlerin lilkede asayisi bozacagi ve su¢ oranmi artiracagi endisesi, giivenlik
nedeniyle gocii onlemek icin yasal tedbirlerin alinmasina yol agmistir (Mandaci ve
Ozerim, 2013: 108). Yani ontolojik giivenlik baglaminda varolusa tehdit olarak
goriilen miilteciler séylemler yoluyla giivenlikle ilgili unsurlara doniistiirtilmiistiir. 11
Eylil olaylari, gocte giivenlik algisindaki bir degisiklikle birlikte giivenligi saglamak
icin gerekli bir kamu kabul aract olarak goclin yurt gilivenligi yoluyla
giivenliklestirilmesinin tarihsel ve sosyal temeli olusturdu. Zaten bir tehdit olarak
goriilen go¢ ve gocmenler konusu, 11 Eylil'den bu yana "tehdit altindayiz"
sOylemiyle daha da kotiilesti ve niifusun yerinden edilmesinin 6nlenmesi i¢in smir
giivenligi politikalar1 sikilastirildl. (Koser-Akgapar, 2012: 565). Ozellikle, 11

Eyliil’den sonra go¢iin giivenliklestirilmesi s6ylemi giiclendirilmistir (Faist, 2004: 1).
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Kopenhag Okulu'na gore gogiin gilivenliklestirilmesinin  en  6nemli
nedenlerinden biri, bir toplumun kendi kimligine yonelik bir tehdit algilamasindan
kaynaklanmaktadir (Ultan, 2016: 33). Kitlesel g6¢, kimlige yonelik bir saldir1 ve
varolusa yonelik bir tehdit olarak goriilmektedir. Giivenlik kavramindan devlet odakl
anlayisa, toplum odakli anlayisa gecisle birlikte gog¢, ulusal gelenekleri ve sosyal
homojenligi zayiflatan faktorlerden biri olarak goriilmeye baslandi ve ayni zamanda
ulusal toplulugun stirekliligine i¢ ve dis bir tehdit olarak goriilmeye baslandi
(Huysmans, 2000: 758). Farkli etnik ve dinsel gegmise sahip insanlar1 kiiltiirel bir
tehdit olarak goérmek ve go¢menlerin gidecekleri iilkeye uyum saglamada
zorlanacaklar1 ve kiiltiirel uyum sorunlar1 nedeniyle sosyal diizeni bozacaklar1 inanc1
ontolojik giivensizlige neden olmaktadir. Kiiltiirel bir tehdit olarak algilanan ve
giindelik hayatta ve siyasal alanda ontolojik giivensizlige neden olan go¢iin en 6nemli
sonucu, milliyet¢ci hareketlerin ve aswr1 sag partilerin siyasal alanda artan
faaliyetleridir (Huysmans, 2000: 767). Ornegin, 2000'li yillarmn basindan itibaren
yogunlasan kimlik ve refah ile ilgili endiseler, radikal sag i¢in bir ortam yaratilmas,
go¢ ve Islam karsiti tartismalar siyasi s6ylemin etkili bir pargasi haline gelmistir.

(Kallis, 2015: 7).

Uclinciisii, gog, gelismis ekonomilerin giivenligi agisindan giivenliklestirilir.
Gocmen isgiicii, insanlarin istihdami kadar ekonomik ve sosyal alanlar i¢in de bir
tehdit olarak algilanmaktadir (Mandac1 ve Ozerim, 2013: 125). issizligin ve kayit dis1
ekonominin biiyiimesinin neden oldugu finansal kayiplardan 6zellikle kriz doneminde
kacak g6¢ sonucu gelen, vasifsiz ve disiik ticretli islerde ¢alisan go¢gmenler sorumlu
tutulmaktadir. Ayrica, yiiksek dogurganliktan kaynaklandigina inamlan Ugiincii
Diinya gé¢menlerinin getirdigi ekonomik yiik endise yaratmaktadir. Finansal sorunlar,
issizlik korkusu ve istikrarsizlik gégmenlere karsi diismanliga neden oluyor. Ozellikle
secim doneminde partilerin goge yonelik tavrinda sertlesme yasanmakta ve se¢im
kampanyalarinda gé¢ konusu partiler tarafindan giivenlik konusunda se¢im
malzemesine doniistiiriilmektedir. Bunun temel nedeni, goé¢lin neden olduguna
inanilan risklerin ortaya ¢ikmasmin, hiikiimetlerin yonetemedigini ve kamu
politikalarma olan glivenini zayiflatarak se¢im potansiyellerini azalttigmi ima
etmesidir. Bu asamada i¢ giivenlik, kimlik ve ekonomik sorunlar aleyhine siyasetgiler

tarafindan go¢ sorunu ¢6ziilebilir ve sik1 gé¢ politikalar1 uygulanabilir.
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Kopenhag Okuluna gore, soruna analitik giivenliklestirme birimleriyle
baktigimizda; Gogilin gilivenliklestirilmesinde, gogiin ekonomiye verdigi zarar ve
bunun ulusal c¢ikarlara, insanlara ve egemenlige yonelik tehdidi siirecin ana
hedefleridir. Giivenliklestirme Aktorleri: Siyasi liderler, biirokratlar, hiikiimetler ve
baski gruplarina benziyor (Baysal ve Liileci, 2015: 79). Gog, ulusal ¢ikarlar ve ig
politika sorunlar1 yoluyla bir giivenlik tehdidi olarak yaratilir. Go¢ uygulamalar1 ve
politikalari, kimlik, i¢ giivenlik ve ekonomik kaygilar araciligiyla halkin goziinde
mesrulastirilir. Tarihsel siire¢te yasanan olaylar ve korkular, duvarlar1 giiglendirerek,
kalinlastirarak ve dikerek goeii onlemeye yonelik smir odakli gé¢ karsit1 politikalart
mesrulastirmay1 kolaylastirirken, biiyliyen duvarlar bizi baska bir sorun olan kagak

goge yonlendiriyor.
2.6. ULUSLARARASI GOC KURAMLARI
2.6.1. liskiler Ag1 (Network) Kuram

Iligkiler ag1 kuraminmn temelini; gégmenlerin go¢ ettikleri iilkede kurduklari,
bununla beraber go¢ alan iilke ile go¢ veren iilke i¢inde de kurduklar1 sosyal aglarin
varlig1 ve bu aglarn, siiregiden karsilikli gogler tizerine olan etkisi olusturmaktadir.
Bu aglar hemen her tiir toplumsal temele ve degiskene bagli olarak ¢alisir, gliclii ve
ciiz aglar olabilir (Caglayan, 2006: 85). Iliskiler ag1 kurami su sekilde
tanimlanmaktadir: “Gog¢men iliskiler agi, geldikleri tilke ile yeni yerlestikleri
ilkelerde eski gé¢menler, yeni gogmenler ve gégmen olmayan kisiler arasinda ortak
koken, soydaslik ve dostluk baglarindan olusan kisiler arasi baglantilardir” (Unat:
2017: 64). Bu ag teorisi su sekilde ifade edilebilir: go¢ veren toplumlar goc alan
toplumlar ile birbirlerine baglanmak i¢in bir alt yapi olustururlar. Bu baglanti
sayesinde de bireyler gogme olanagi bulur. Sonug olarak yeni go¢ dalgalar1 olusur ve
gbe¢ artik kendini devam ettiren bir yap1 haline gelir (Yalgin, 2004: 50). Nermin

Abadan Unat’m bu kurami dayandirdig1 varsayimlar su sekildedir:

e Gogmen iligkileri aglar1, go¢ hareketini 6zendirmek tizere go¢ etme isteginizi

stirekli yaygmlastirir.

e Gogmen iliskiler aglari, kuramsallastiklar1 seviyede ekonomik agidan daha az

secici olabilir, gonderen iilke toplulugunu daha oldukga temsil edebilir.

e Gogmen iliskileri aglari, kurulduktan sonra, kurulduklar1 {ilkelerin

hiikiimetleri bu akimi denetlemekte biiylik zorluklar ¢ekebilir. Benimsenen
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goc¢ politikalar1 ne olursa olsun gé¢menler {izerinde sikinti olusturabilir

(Unat, 2017: 65).
2.6.2. Gog Sistemleri Kuram

Bu kurama gore “iki ya da daha fazla tiilke karsilikli olarak gd¢men
degisimiyle bir gé¢ sistemi ve iliskiler zinciri olustururlar. Bu iliski ve iligkiler biitiinii
yakm iki {ilke arasinda gerceklesebilecegi gibi, birbirileriyle aralarinda fazlaca mesafe
bulunan tiilkeler ve bélgeler arasinda da kurulabilir” (Caglayan, 2006: 82). Kurama
gore goc hareketi; go¢ veren ve gog alan lilkeler arasinda gogten dnce olusan bir iligki
durumudur. Bu iligkilerde iizerinde durulan konular politik, ekonomi ve kiiltiirel

baglardir. Go¢ sistemi kurami su sekilde varsayimlari da barindirmaktadir:

e Gog sistemi icerisinde var olabilecek olan tilkeler cografi olarak birbirlerine
yakin olmayabilir, bu yakinlik daha ¢ok siyasi ve ekonomik yakinlik olarak ele

almabilir.

e (Cok kutuplu sistemler de bu kuramin bir parcasi olabilir, dagmik bicimde
bulunan bir kistm merkezi sistemleri birbirine yakinlastirabilir ve bunun

neticesinde birbiriyle ortlisen gogmenleri kabul edilebilirler.

e Baziilkelerin go¢ sistemleri birden fazla kurami icerisinde barindirabilir fakat
uygulama  noktasinda daha ¢ok go¢men gonderen devletlerde

goriilebilmektedir.

e Ulkeler toplumsal degisim, ekonomik ya da siyasal sebepler neticesinde
sistemden segilebilir ya da sisteme dahil olabilir. Sistemlerin istikrarli yapilar1

olmayabilir (Unat, 2017: 68).

Kuramlardan da anlayacagimiz gibi gé¢ konusuna aslinda farkli boyutlarda
yaklagimlar mevcuttur. Uluslararas1 go¢ hareketine katilmak isteyenler iligkiler agi
kuraminm 6ngordiigii yaklagsma gore yurtdisina, akraba yanlaria kolayca gidebilirler.
Gog sistemi kuramina gore ise tek bir sistem ya da go¢ hareketi s6z degildir. Mesafeli
ve hareket eden ¢oklu yapilar mevcuttur. Bunlara bagl olarak uluslararasi gé¢ olgusu
geniglemeye ve ivmesini de arttirmaya devam etmektedir. Artmasi ile beraber de

Onlemler, politikalar gelistirilmeye ve ¢esitlendirilmeye devam etmektedir.
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2.6.3. Diinya Sistemleri Kuram

Wallerstein’e gore bu sistem tarihsel siire¢ igerisinde her zaman var olmustur.
Glintimiizde de diinya lizerinde var oldugunu savunmustur. Bu sistem modern
sistemdir ve kapitalisttir (Caglayan, 2006: 79). Bu kuramsal yaklasima gore;
kapitalizm goriiniirdiir ve bunu belirleyen unsurlar vardir. “Bugiinkii durumda tarihsel
sitem, evrilen tek tarihsel varlik olarak kapitalist diinya ekonomisidir” (Wallerstein,
2000: 134). Buna gore uluslararasi gog; kapitalist gelisim ve ilerlemenin dogal
sonucudur. Bu sistemde merkez-cevre yaklasimi ile iilkeler gelismis ve gelismekte
olan iilkeler olarak ikiye ayrilmistir ve kuzey-giiney ayrimi belirginlesmeye baglar.
Ciinkii kapitalist ekonomiyi elinde bulunduran merkez yani kuzey iilkeler pazar
ekonomisi ile beraber rekabet etme giiciine de sahiptir. Merkezdeki iilkeler; kapitalist
iligkilerin hakim oldugu, ekonomik agidan gelismis ililkelerdir. Cevredeki iilkeler ise
merkezdeki tilkelere bagimli olan iilkelerdir. Merkez-¢evre iilkeler agisindan birinin
varlig1 digerinin varhigi ile miimkiindiir (Wallerstein, 2011: 2005). Merkez-cevre
kuramma gore ¢evre iilkeler, merkezdeki iilkelerin kapitalist gelisimlerinin devami
icin gereklidir. Bu baglamda merkez {ilkeler; hammadde, ucuz isgiicii ve pazar
acisindan ¢evre llkelere ihtiya¢c duyarlar. Cevre iilkelerden ithal edilen hammadde
cevre lilkelerden ithal edilen ucuz isgiicii islenerek kapitalizme geri doniisiim olarak

saglanir (Caglayan, 2006: 80).

Bu baglamda go¢ olgusu merkez-gevre iligkilerine gore merkez iilkeler ucuz
isglictinii  karsilamak i¢in gog¢li kullanmakta ve bunun i¢inde politikalar
gelistirmektedir. Cevreden merkeze gelen gogmenler diisiik {icretlerle ¢alistirilmakta
bu sayede de iiretim maliyetleri dustirtilmektedir. Ekonomilerin de gelisip
kiiresellesmesiyle birlikte ortak dolasimin boyutlar1 da gozle goriintir bir sekilde
degismeye baglamistir. Bununla birlikte uluslararasi go¢ ve isgiicii akimi da sermaye
ile birlikte bir niifus yaratmaktadir bunun sonunda da ulus-6tesi go¢ hareketleri

dogmaktadir (Unat, 2017: 63).
2.6.4. Ulusasirnt Kuram

Uluslararas1 go¢ c¢alismalarinda sik¢a karsimiza ¢ikan bir kavram olan
ulusagirt terimi go¢ arastirmalarinin yeni giindem konular1 arasinda yer almaya
baslamistir. Ulusagiricilikta vurgulanan temel nokta internasyonal gogiin, gégmenlerin

bir ililkeden baska bir ililkeye hareket etmesiyle baslayan siire¢ ve bu siirecin
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cevabinda gidilen iilkeye yerlesme ile son bulan bir stirectir. Smirli olmayan bir
stirectir. Go¢ kavramlarinin kapsammin genislemesiyle ¢ok farkli dinamikleri de
icerisinde bulundurmasi kiiresellesme siireciyle yakindan ilintilidir. Uluslararasi gécte
yasanan hareketlilik kiireselleseme ile artan teknolojik gelismeler kavramlarm
olusumuna yeni boyutlar ve yeni anlamlar kazandirmaktadir. Iletisim aglarindaki
yaygm kullanim ile birlikte aslinda kisi ve kisilerarasi etkilesimin yiikselmesiyle
beraber bunlara yeni gruplarin eklenme firsatin1 ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda
ulusagirt  kurami; sosyal, ekonomik ve ekonomik alanlarin ortaya ¢ikigmi

hizlandirmistir (Senay, 2010: 1).

Dort tiir ulusasirt alandan bahsedilebilir; kiigiik gruplar, 6zel akrabalik
sistemleri; ulusasir1 sorun ya da konular; ulusasir1 topluluklar ve orgiitlerdir (Faist,
2006: 4). Goclin sonucunda bu alanlar siiresince toplumlar da go¢ temelli yeni
baglantilar olugturmaktadir. Bu siirecte ulus devletler de toplumlarla beraber bu aglar
kullanarak ulusasir1 terimin agiklamaya calismaktadir. Ulusasiricilik, koken iilke ve
goc edilen iilkeler ulusal diizey asan baglarla bag kuran gé¢ deney deneyleri de g6z
oniinde bulunduran bir alan kapsamimdadir. Bu yaklasimda temel odak noktasi
gbclerin ortaya ¢iktig1 ulusasir1 cografya ya da sosyal alandir (Sirkeci ve Yaylaci,

2019: 29).

Ulusagirt kuramin sonug olarak bir takim etki noktalar1 vardir. Bunlar; gé¢ ve
yeniden go¢lin olusumu, geriye doniisii olmayan siireglerin ve kararlarin olusumu,
bireylerin bu kuramda kendi kararlarmi almasi ile sonuglanabilir. Koken iilkesi
disinda uzun bir siiredir yerlesik olan gé¢menler ve miilteciler bile, ¢cogu zaman
ulusasir1 baglantilarin1 saglamlastirmaktadir. Baglar sayesinde de go¢ ve gog ilkeleri

de siyasallasma siirecine girebilir (Faist, 2006: 3).
2.7. ULUSLARARASI GOC POLITIKALARI

Uluslararas1 go¢ politikalarmin  belirlenmesinde biiyilk roli olan AB
goemenler i¢in ve go¢ i¢in politikalar belirlemis ve bu politikalar bir nebze de olsa
uygulama alam1 bulmustur. Alt baghikta deginecegimiz AB go¢ politikalarini iki
sekilde ele alabiliriz. AB iilkelerinin go¢ politikalar1 iki sekilde incelenebilir. Birinci
asama, go¢menlerin sayisini smirlandirmak ve miiracaat taleplerini caydirmak igin
tasarlanmis milli politikalar olusturmaktir. ikinci asama, entegre edilmis ve koordine

edilmis bir Avrupa go¢ politikasinin olusturulmasidir. Go¢ politikalarmim bu sekilde
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Avrupalilagtirilmasi iki ana hedef tarafindan tesvik edilir. Birincisi, go¢menlerin
sayisinda meydana gelebilecek herhangi bir muhtemel artis1 kontrol etmek
siirlandirmak ve tek tarafli go¢ yonetiminin sebep olacagi negatif etkilerden
kacinmak, ikincisi AB'ye tiye olan devletlerarasindaki smir kontrollerinin
kaldirilmasia yol agacak tek bir Avrupa Pazarimi gergeklestirme distincesidir

(Bingol, 2006: 47).
2.7.1 Avrupa Birligi Goc¢ Politikalan

Uluslararast1 Gog Orgiitii go¢ politikalarmi su sekilde tanimlamaktadir:
“Gogmenlerin iilkeye girigleri, iilkede kaliglar1 ve tilkeden ¢ikislarini diizenlemeye
yonelik remi ve resmi olmayan 6nlemlerdir (IOM, 2009: 30). Bu basligin konusunu
olusturan AB go¢ politikalari ise soyle tanimlanabilir: Vize politikasi, sinir yonetimi,
diizenli ya da diizensiz go¢ yonetimi, miilteci hareketleri, sigmmmaci konusu ve

vatandaslik konularidir (Kiyic1 ve Kaygisiz, 2018: 468).

AB gog politikalar1 yeni degildir. Aslinda AB kuruldugu zaman icerisinde de
goc adi altinda olmasa da bir sigimnma politikast ya da insan giivenligi, insan
hareketleri konusunda calismalar1 var olmustur. Hem 2. Diinya Savasi’ndan sonra
hem de Soguk Savas sonrasinda AB goé¢ alan ve go¢ yollari lizerinde bulunmustur.
Avrupa’ya gocii ele alirken 3’e aywrmak dogru olur. Soyle ki yagsanan bu gogler belli
yillar araliginda yiikselise gecmis ve politika yapimimi da etkilemistir. 1950-1970 ve
1990 yillar1 arasinda yasanan yogun gog¢ler bunun en Onemli gostergeleridir
diyebiliriz. ik donem go¢ hareketlerinde dikkat ceken nokta isci gocleridir. Basta
Almanya olmak iizere bir¢ok Avrupa iilkesinde misafir ya da kalici is¢i gogleri
yasanmistir. 1970’li yillardan itibaren ise ozellikle Petrol Krizinin yasanmasiyla
birlikte Ortadogu’dan Avrupa’ya yogun is¢i gocleri yasanmistir. Bu gégmenler AB
sanayisinde ucuz is giicli olarak calistirilmistir. Devam hareketler kapsaminda gocii
simirlandirmaya ¢alismaya baslamistir. 1990 sonrasinda ise Soguk Savag’in bitmesiyle
eski Dogu Blogu tilkelerinden Avrupa’ya yogun bir go¢ dalgasi olusmustur. Daha iyi
yasam kosullarinda yasamak ve caligmak adina Avrupa’ya binlerce kisi go¢ etmistir.
AB’nin de go¢ hikdyesi aslinda bunlarla baglamistir diyebiliriz. Go¢ politikalarmin
olusumunu ise Castles ve Miller soyle ifade etmektedir: “Misafir is¢i programlar: ve
gocii tegvik eden diger unsurlar sonlandirimaya basladigi gibi yasadisi gé¢ ve

uluslararast gocte de kontrol arayislarmmin baslayacagr bir siiregtir” (Castles ve

Miller, 2008: 131).
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AB devletlerinin bazilar1 goctin yiikselise gectigi sirada Fransa, Almanya,
Belgika, Litksemburg ve Hollanda ile i¢ smnirlarini korumak i¢in Schengen Anlagmasi
imzalamiglardir. Bu anlagmanin amaci ve énemi kendi i¢lerinde smirlarimi koruyarak
is birligi ile birlikte dig sinirlar1 gogmen ve sigmmacilara karsi savunmaktir (Kiyici ve

Kaygisiz, 2018: 470).

AB, 1950-1951°de Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
kurulmasma karar vermistir. Bu kurumun kurulmasi ile birlikte AB artik miilteci,
siginmaci, go¢cmen konusunda oOnemli bir adim atmistir. Ayrica Miiltecilerin
Hukukuna ilisken 1951 yilinda imzalanan Cenevre S6zlesmesi’'nin de kabul edilmesi
doniim noktasini olusturmustur. Bu sozlesmeyle birlikte Avrupa’ya gécmen
konusunda kisitlama getirilmis olsa da uluslararasi koruma fikrinin varligi ve gégmen
konusunun uluslararasi bir boyuta taginmasi acisindan ¢ok onemlidir. Buradan
hareketle AB aslinda gb¢menler i¢in bir takim yasal statiide diizenlemeler yapmaya

baglamistir diyebiliriz. Bunlar1 bagliklar halinde soyle ele alabiliriz.
2.7.2. Maastricht Anlasmasi ve Goc¢ Politikalar:

Soguk Savasin bitmesiyle birlikte AB devletleri de gogiin etkisi ile karsi
karsiya kalmistir. Bunun i¢in de artik birlik diizeyinde adimlar atilmaya baglanmigtir
diyebiliriz. Buna bagl olarak 1993 yilinda Maastricht Anlasmas1 imzalanmistir. Bu
anlagsma ile birlikte go¢men ve sigmmact konusu AB giindeminde dogrudan yer
almaya baslamistir. AB go¢ konusunda politika yapmaya devam etmistir de
diyebiliriz.

2.7.3. Amsterdam Anlasmasi ve Goc¢ Politikalar

Yine go¢ politikasinin ortak gelisiminde atilan 6nemli bir diger adim
Amsterdam Anlagmasi’nin imzalanmasidir. 1997 yilinda imzalanan ancak 1999
yilinda yiiriirliige giren bu anlasmada gé¢ konusu Adalet ve I¢ isleri siitununda yer
almistir ve ilk defa vize, iltica, sigmmact ve gé¢men olarak yer edinmistir (Semsit,
2018: 90). Boylece go¢ konusu ilk defa aslinda ulus tstii bir yer kazanmistir da
diyebiliriz. Bu anlagsma ile yasadisi go¢ ve lilkeye giris ¢ikislar kontrol altina
almmustir. Boylece AB goegmenleri ve iigiincii tilke vatandaglarmi kapsayan konularda

Onlem alma yetkisine sahip olmustur.

1999 yilinda Tampere Zirvesi diizenlenmis AB’nin siginma ve gogle ilgili ayri

fakat yakimdan ilgili konular, ortak bir AB politikasinin gelistirilmesi i¢in yeni
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hususlar belirlenmistir. Belirlenen hususlar birlik igerisinde siyasi giindem igerisinde
degerlendirilmistir. Avrupa Konseyi, go¢ asamalarinin tiim asamalarinda daha etkin
bir sekilde yonetilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Orgiit, mense ve transit iilkelerle
yakm i birligi i¢cinde, yasal goctin gercek olasiliklar1 ve insan ticaretinin her
bi¢ciminin 6nlenmesi igin bilgilendirme kampanyalarmin gelistirilmesi g¢agrisinda
bulunmustur. Ugiincii iilkelerdeki AB konsolosluklar arasinda daha yakm is birligi ve
gerektiginde ortak AB vizesi veren ofislerin kurulmasi da dahil olmak tizere vizeler
ve sahte belgeler konusunda ortak bir aktif politika gelistirilmistir (Council of the
European, 1999). Bunlarla birlikte aslinda AB goé¢ ve siginmaci konusunda ortak
politika ve is birliginin siirdiiriilmesi i¢in go¢ politikasinin gerekliligini bir kez daha

vurgulamistir.

2002 yilinda yapilan Sevilla Zirvesi’nde birlik i¢inde belirlenen ortak politika
diizenli gogle miicadele konusu olmustur. Yasadist gé¢ ve miilteciler konusundaki
onlemlerin sikilastirilmasi, miilteci ve gogmenlerin temel insan haklarindan yoksun
birakilamayacaginin altin1 ¢izerek, AB' nin daha sogukkanli adimlar atmasi
gerektigini kaydetmislerdir (AB, 2002). Go6¢ politikast konusunda diizenlenen en
o6nemli programlardan biri Lahey Programidir. AB Lahey Programu ile birlikte 5 yil

stireli bir program kabul etmistir. Buna ek olarak alinan kararlar su sekildedir:

e Uluslararas1 go¢ devam etmektedir ve her gecen giin artmaktadir. Gogilin
temelinde yatan nedenler dahil olmak {izere goc¢iin tiim asamalarini, giris ve
kabul politikalarini, entegrasyon ve doniis politikalarini da iceren kapsamli bir

yaklasima gerek duyulmaktadir.

e Devamh gelisen Avrupa iltica ve gog¢ politikasinin temelinde tim agilardan
go¢ olgusunun ortak incelemesi yer almalidir. Gog ile ilgili tim gelismelere
dair giincel bilgi ve verilerin toplanmasi, saglanmasi, aligverisi ve verimli

kullaniminin desteklenmesi kilit Gneme sahiptir.

e Avrupa Birligi Konseyi, gegis iilkeleri ile ilgili is birliginin, bu {ilkelerin go¢
yonetimini iyilestirmelerine ve miiltecilere yeterli koruma saglayabilmelerine
kolaylik saglanmasi amaciyla, AB'nin gerek giiney, gerekse dogu smirlarinda
yogunlagtirilmasina duyulan ihtiyact vurgular. Miilteciler Hakkinda Cenevre
Sozlesmesi uyarinca yiikiimliiliklerini yerine getirmede samimi bir taahhiitte

bulunduklarmi gosteren iilkelerin ulusal iltica sistemlerinde kapasitenin
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gelistirilmesine destek saglanacak, sinir kontrolii ve gog ile ilgili konularda

daha yaygm is birligine gidilecektir (Council of the European Brussels, 2005).

Kabul kararlarindan da anlasilacagi tizere go¢ ve iltica konusunda kapsamli bir
program hazirlanmis ve dayanigsma ve sorumlulugun paylasiimasi gerektigi dnemle

vurgulanmugtir.

AB go¢ konusunda bir dizi program ve onlem almaya siireci ortaklik ve is
birligi zemininde yiiriitmeye kararlilikla devam etmistir. Oyle ki 2008 yilinda Gog ve
Iitica Avrupa Paktii1 kabul etmigtir. Bu paktin kararlarma gore goglin artik
kiiresellesmenin bir pargasi haline geldigi vurgulanmistir. Gog¢menlerin  Avrupa
ekonomisine de katki sagladig1 belirtilmistir. Ayrica refahin ve kalkinmanmn sadece
belirli bolgelerde toplanmaya devam etmesi gogiin de buna paralel olarak yiikselige

gececegi belirtilmistir (Council of the European, 2008).
2.7.4. Lizbon Anlasmasi ve Go¢ Politikalan

Bahsedecegimiz bir diger 6nemli anlasma da Lizbon Anlagmasidir. Gog
politikasmin devam ettirilmesinde 6nemli bir yere sahip olan bu anlasmada alnan

bazi kararlar sunlardir:

o  “Avrupa Birligi, i¢ simirlarda kisilere yonelik kontrollerin kaldirilmasini
saglar gog¢, iltica ve simwrlarin kontroliine ait olarak, gosterilen iiye
devletlerarasinda dayanismayt esas alan ve iiciincii iilke uyruklarina karst adil
bir ortak politika gelistiriv. Bu bashigin amaclart hakkinda, vatansiz kisiler

ticiincii tilke uyruklariyla aym muameleye dogal olarak olurlar.
Sinir kontrollerinde de alinan bazi kararlar su sekildedir:

o  Uyrukluklarina bakilmaksizin, ic swrlart gecen kisilerin kontrole tabi

olmamasmin saglanmast,

o Dis simirlarin gegilmesinde kisilerin kontrol edilmesinin ve bu gecislerin etkili

bicimde izlenmesinin saglanmasi,

o Dus surlar icin entegre bir yonetim sisteminin asamall olarak uygulamaya

konulmasi.

o Vizeler ve diger kisa siireli ikamet izinleri konusunda ortak politika” (AB,

2009: 27).
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AB tiim bu anlagmalar ile birlikte go¢ hareketlerinin etkin yOnetimini
amaglamis ve yasadig1 gogiin ve insan ticaretinin dnlenmesi ve bunlarla miicadele
edilmesi i¢in daha sik1 tedbirler alinmasini saglamak amaciyla, ortak bir go¢ politikast

gelistirmeye devam etmistir.

AB’nin go¢ konusunda yaptig1 zirveler ve ortakliklar gociin yonetimini birlik
icerisinde esit sekilde dagitmaya calismistir. Go¢ ve sigimmact politikasi icin ayri
olarak bir yap1 olusturmustur. FRONTEX yapis1 ile AB gog¢ i¢in ayr1 bir fon olusturma
karar1 almigtir (UNHCR, 2010). Bu baglamda AB go¢ ve hareketlilige yonelik kiiresel

bir yaklasim sergilemistir diyebiliriz.

AB gociin yiikselise gecmesiyle birlikte diizensiz gociin azaltilmasma yonelik
birlik igerisinde 6nemli ¢aligmalar yapmustir. Bu siireci kisaca 6zetleyecek olursak AB
oncelikle smirlarm kontrol almaya caligmis ve birlik igerisine olacak olan gog
yollarin1 zorlagtirmistir diyebiliriz. Yasal olarak var olan go¢menler i¢in adimlar
atilirken aslinda bir diger 6nemli konu da ortaya ¢ikmustir. Diizensiz gd¢menler.
Kavramin yasallastirildigini soyleyebiliriz. Yine bu siiregte 6nem kazanan bir diger
kavram da entegrasyon kavrami olmustur. Gogmenlerin veya siginmacilarin birlik
igerisinde dislanmasini 6nlemeye yonelik adimlar atilmistir. Aslinda tiim bu siiregten
anladigimiz sudur goc¢ konusu kiiresellesmis ve uluslararasilagsmistir. Uluslararasi gog

politikalarim uygulayict kurumlarmi (aktorlerini) su sekilde ele alabiliriz.

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR)

Avrupa Birligi Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM)
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii | Uluslararas1 Go¢ Politikalar1 Merkezi
(OECD)

Birlesmis Milletler

Go¢ dinamik bir siirectir. Her goe stireci farkli asamalar igerir. G6¢ igin ana
nedenler zorla veya goniillii gogler, baslangic noktasindan varis noktasina hareket;
baska bir iilkeye diizenli veya diizensiz olarak yasal olarak veya yasadisi olarak
kolaylastirilmis bir sekilde yerlesim veya iade; entegrasyon veya yeniden
entegrasyon; ve sonugta farkli milletler igerisinde yer alma ile sonlanan bir siirectir.
Yukarida da bahsettigimiz gibi go¢ konusunda yaklagimlar, kuramlar yer almaktadir.
Aslinda hepsi bu siireci bilimsel zemine tasimak i¢indir. Konunun kiiresel zemine

taginmasinda hepsinin ayr1 bir yeri bulunmaktadir.
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Gog siirecinin asamalar1 birbiriyle baglantilidir, gesitli aktorleri, ortakliklari
ve politikalart iceren farkli diizeylerde ve degisen derecelerde dikkat edilmesi
gereken noktalar1 bulunmaktadir. Cagdas go¢ siirecine katilanlar bu tiir ¢esitli kamu
ve Ozel kisileri ve igveren, aile iiyesi, topluluk olarak kurumlar kuruluslar, hitkiimet
go¢ yoneticileri, uluslararas: kuruluglar, STK'lar, kacakgilar, insan tacirleri ve diger

su¢ unsurlar1 da yer almaktadir.

Goemenlik asamasi sunlar1 igerir: Insan haklarindan dolay: iilke igerisinde
karmagikliklarm yasanmasi, ¢ikis yeri, varis yeri ve mense tilkesi ve yiikiimliiliikleri.
Buna ¢k olarak, géciin daha genis baglantilar1 vardir ekonomik, sosyal, ¢evre, ticaret
politikalarmna, emek, saglik, kiiltiirel ve glivenlik alanlari. Bunda su alanlar1 tanimak
onemli olacaktir. Hangi sartlar altinda go¢ ekonomik, kiiltiirel ve sosyal kalkinma ile

birliktedir?

Yukarida Ozetlenenler gocle ilgili kararlara gore goctin etkileri dikkate
almarak baslica politika alanlar1 belirlenir ve faktorlerin etkilesimi incelenir. Go¢
kavramini destekleyen temel bir tema yonetimi is birligi ve bilgi paylagimidir. Bu
nedenle cesitli aktorler, kapsamli ve tutarli gog¢ stratejisi gelistirir ve bir yerlesim
birimindeki tagima islemini ele almak yerine tepkisel yol, go¢ politikalar1 ve

yaklasimlar1 zaman i¢inde etkili ve siirdiiriilebilir olmas1 i¢in ¢alismalidir.

Ayn1 zamanda go¢ yonetimi ortakliklar1 ve uluslararasi is birligi bazi temel
paylasimli konular1 bulunmaktadir. Diizgiin yonetilen go¢ siireci ve gécmenlere,
toplumlara fayda saglamalidir; yasal go¢ tesvik edilebilir bunun yaninda da diizensiz
gb¢ kontrol altina almmalidir. Ve bunlar gergeklestirilirken tim gé¢menlerin temel

insan haklarinin korunmasi gerekmektedir.

2.8. KURESELLESME SONUCUNDA ORTAYA CIKAN YENi GOC
VE GOCMEN KAVRAMLARI

Kavramlarin degisimi ve donisiimii ile ilerleyen bu siirecte gdgmenlik
konusu igerisinde de yer edinen yeni terimler bulunmaktadir. Kiiresellesmenin de

etkisiyle birlikte kavramlarin ¢ercevesi de genislemeye baglamistir.
2.8.1. Yiiksek Nitelikli Go¢men (Gegici)

Yeni bir kavram olarak karsimiza g¢ikan bu gdc¢men tiiriinde belirli bir
stireligine kendi tilkesinden farkli bir yerde ¢alisanlara denilmektir. Bu gruba dahil

olan caliganlar yazilimeci, doktor, miihendis, hukuk¢u ve akademisyenlerdir. Bu
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goemenler gittikleri tilkede sosyal ve siyasal haklardan yararlanamazlar (Unat, 2017:
353). Buna en yakin olabilecek gogmenlik 6rnegi ABD’de uygulanan “green card”

ile gorebiliriz.
2.8.2. Go¢ Siirecinde Kadin

Sekil 8. Uluslararas1 Gégmenler I¢inde Kadinlarin Yiizdesi (Milyon Olarak)

1880 1985 2000 2005 2010 2015 2014

B 55 per cent or over i
B 52 [a l434 than 55 persenl
W 50 ko [4ns han 52 per sent
B 43 b leas han 50 per senl
4E bo leos hon 48 por cont
4 b (e85 han L5 par sent
Lass fuan AD pes cand
Fio daty

Kaynak: UN, Department of Economic and Social Affairs, 2019.

Kiiresellesme, goc sebeplerinin olusmasi, go¢ edilecek yerin ya da yerlerin
secilmesi gocli genis yelpaze de ele almamizi saglamistir. Diinya genelinde artan ig
savaglar, catigmalar, baski ve zuliimler, yasam sartlarindaki olumsuzluklar gocii ve
dolayisiyla da gégmenligi etkileyen 6nemli unsurlardir. Bu baglamda go¢ siirecinde
kadmlarin da katildigi ve gociin artik cinsiyet boyutundan ¢iktigint gorebiliriz.
Kadinlar 1970-1980 siirecinde goce katilmis ve kadmlar bu dénemde cinselligin
metalagsmasiyla birlikte seks ve fuhus ticaretinde goriilmiistiir. Go¢men kadinlar;
bavul ticareti, ev i¢i bakim hizmetleri ve fuhus sektoriinde artan bir sekilde yer
almaya baglamiglardir. Tarihte ilk defa go¢ kadnlasmistir (Kaypak, 2017: 2).
Kadmlarm gog¢ stirecine katilmasiyla birlikte isgiiciine katilma orani da giderek

artmaya baslamis ve diinyada gé¢men kategorisinde kadin gé¢menligi yer edinmistir.
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Sekil 9. 2017 Yili Gogmen Is¢i Cinsiyet Dagilimi

Arab States
Central and Western Asia
Eastarn Asia

Eastern Europe

Latin America and the Caribbean
Narthern Africa l

Northern America

Northern, Southern and Western Europe
South-Eastern Asia and the Pacific

Southern Asia

Sub-Saharan Africa
20 5 30 35 40 45

millions

Lt} 5 10 13

. Male . Female
Kaynak: World Migration Report, 2020: 35.

Cografi olarak bakildiginda yukaridaki sekilde goriildiigii gibi, go¢men is¢iler
ii¢ alt bolgede ikamet etmektedir. Kuzey Amerika; Arap Devletleri, Kuzey, Gliney ve
Bat1 Avrupa. Ozellikle, iki bolgede gogmen isgiler arasinda carpici bir cinsiyet
dengesizligi goriilmektedir. Gliney Asya (1,3 milyon kadma kiyasla 6 milyon erkek)
ve Arap Devletleri (19,1 milyon erkek ile karsilastirildiginda 3,6 milyon kadmn). Arap
Devletleri bolgesi, gogmen is¢iler i¢in en ¢ok tercih edilen yerlerden biridir. Ana
sektorlere hakim olabilirler. Ornegin, Korfez Ulkelerinde isgiictiniin yiizde 95'inden
fazlasi ingaat ve ev isleri gocmen is¢ilerden olusmaktadir (World Migration Report,

2020: 35).
2.8.3. Yatirnmc1 Gocmenlik

Yiiksek miktarda sermaye getiren ve bu sayede yeni is yerleri olusturan
girisimcilerin olusturdugu gogmenlik tiiriidiir. ABD, Yeni Zelanda ve Isvigre gibi
yatirim ve sermayenin yiiksek oldugu iilkelerde daha ¢ok goriilmektedir. Burada
girigimcilere yerlesme ve ¢aligma izni verilmektedir. Parasal ve biirokratik olarak
kolayliklar saglanmaktadir (Unat, 2017: 353). Yabanci sermayeyi ABD’ ye getiren
kisilere ve ailelerine ABD’de daimi ikametgah hakki verilmektedir. (greencard

statiisii) Sonrasinda ise vatandaslik hakk1 imkani saglanmaktadir.



2.8.4. iklime Bagh Gog

Iklime bagli go¢ konusu kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan yeni kavramlar
icerisinde yer almaya baslamistir. G6¢ konusunun iklimden ve cevreden ayri
diistiniilmeyecegini ele alan bu kavram da g¢evresel bozukluklar ve felaketlerin goge

neden oldugu gibi ayni1 zamanda insan hareketlerini de 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.

Iklim degisikligine baglh olarak yasanan gocler son donemlerde de artmaya
baslamistir. Insanlar kiiresel 1smma, radyasyon yayilimi gibi yasamlarini olumsuz

olarak etkileyen durumlarda go¢ etmeye baslamistir.

Birlesmig Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHRC) verilerine gore
2008’den beri her yil ortalama 21,5 milyon insan sel ve kuraklik gibi afetlerden dolay1

go¢ etmek zorunda kaldigmi belirtmistir.

Sekil 10. iklim Gocii Ulke Yiizdeleri

SUB-SAHARAN AFRICA SOUTH ASIA LATIN AMERICA

40 MILLION

B
Lt

Kaynak: World Bank, Groundswell - I¢ iklim Gégiine Hazirlik, 2018.

Diinya Bankasi’nin raporuna gore iklim degisikliginin 143 milyondan fazla
insant 2050 yilma kadar “iklim go¢menlerine” doniistiirerek mahsullerin
yetersizliginden, su kithgmdan ve deniz seviyesinin yiikselmesinden kagacaklarmi

belirtmistir (World Bank, 2018).
2.8.5. Uluslararasi Emekli Gocii

Batida yani Avrupa’da yiikselen iyi yasam kosullari, iyi ekonominin etkisiyle
artan refah seviyesi, insan dmriiniin uzun olmasi, kiiresellesmeye birlikte kolaylasan
ulasim kosullar1 ve teknolojik ilerlemeler go¢ siirecini de 6nemli 6l¢lide etkilemistir.

Tiim bunlarn etkisiyle yeni bir goe tiirii ortaya ¢cikmigstir. Avrupa’da kuzeyden giineye
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dogru hareket halinde olan bu go¢ tiirii sosyal yasami da etkilemeye baglamistir
diyebiliriz.

Uluslararas1 emeklilik go¢ii, “transmigration” kavramu ile de karsilanmaktadir.
Transmigrant ise, “ulus devlet sinirlarini asan, bu sinirlarm Gtesinde bir yasam
stirdiren ve ¢oklu ekonomik, politik, sosyal, orgiitsel, dini iligkileri gelistiren ve

siirdiiren kimseleri ifade etmektedir” (Undiicii, Erdogan ve Isik, 2009: 167).

Emekli gociliniin nedenlerini su sekilde siralayabiliriz: iklim ve ¢evre, yasam
kalitesini artrmak, yasamin daha dusiik maliyetle saglanabilmesi, sosyal avantajlar
kazanmak, teknolojik ve ekonomik kosullarin uygunlugundan kaynaklanan uzun

yasam ve 0miir boyu hareketlilik diyebiliriz.

Emekli gocti, 1960’larda Avrupa da tatil yapan kitleyi doniistiiren, bu kitle
turizmindeki ylikselisten dolayi ileri gelen dogal bir asama olarak gortilebilir. Emekli
gocli 1980’lerin gelisen bir olgusudur. Bu baglamda bazi Akdeniz kiyilarindaki tatil
beldelerinin emeklilik beldeleri olarak pazarlanmasi, rahat ve konforun sunulmasi,
ayni zamanda son yillarda kiiresel turist pazarindaki rekabetci istlinligiini
kaybettikten sonra bu gog tiirtiniin turizmcilerin kendi refahini, zenginligini devam
ettirmek i¢in izledikleri bir strateji olarak goriilebilir (Williams, King ve Warners,

1998: 97).
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UCUNCU BOLUM
KURESELLESMENIN ETKIiSi, GOC VE ULUSLARARASI GUVENLIK

Kiiresellesmenin etkilerinin ve boyutlarmm neler oldugunu daha onceki
bolimlerde detayli bir sekilde ele aldik. Ancak bu béliimde kiiresellesmenin
deginecegimiz en Onemli etkisi go¢lim glivenlik boyutu iizerine olacaktir. Diinya
capinda yasanan ekonomik, siyasi, toplumsal teknolojik degisim ve doniisiimler biitiin
stireglerin karmagikliginin yaninda aslinda karsilikli bagimliligi da ortaya ¢ikmasina
olanak saglamistir. Dolagimin yayginlagsmasi, medya kanallarinin ve bilgi aglarinin
tim diinyada ayni sekilde var olmaya baslamasi, mallarin, hizmetlerin, sigmmaci,
miilteci, gogmen kategorisinde yer alan aslinda insanlarin da artik sinir astigini
gormekteyiz. Bu siiregte uluslararasi gé¢ kavrami ortaya ¢ikmis ve dinamik yapisi ile
degisim ve doniisiim gostermistir. i¢inde bulundugumuz bu dénemde uluslararasi gog¢

vazgecilmez bir olgu haline gelmistir diyebiliriz.

Kiiresellesmeyle birlikte go¢iin niteligi ve niceligi de degisim gostermistir. Bu
degisim ve doniisiimle birlikte devletlerin uygulamis oldugu politikalar da goci
etkilemis ve aslinda diizensiz go¢ dedigimiz kavramin ortaya ¢ikmasma da sebep
olmustur. insanlar bir yerden bir yere gitmenin 6zgiirliik oldugu bu dénemde bazen
sert politikalarla karsilagmasi siire¢ igerisinde buna karsi bir dinamizm kazandirmis ve
artik uyulmayan politikalar icinde diizensiz hareketler baglamistir. Devletlerin artan
goc karsisinda is birligi icerisinde bulunuyor olmasi, ortak politikalar tretmeye
calismast gocli glivenli hale getirmeye calistiklarmin da bir gostergesi olmaya

baslamustir.

Kiiresellesmeyle birlikte 6zellikle 1980 somu ve 1990°lh yillardan itibaren
insan hareketliligin sinir asmaya basladigini ve giderek de yiikselise gectigini
biliyoruz. Bu kapsamda “g6g¢iin kiiresellesmesi” kavrami artik kabul géren bir kavram

olarak ortaya ¢ikmistir. Kavrama yonelik varsayimlar da su sekildedir:
e Ihtiva ettigi insan say1s1 bakimindan uluslararasi gé¢ yogunlasmistir.
e Uluslararas1 gogmenler daha uzak mesafelere go¢ etmeye baslamistir.

e Her gegen giin daha ¢ok sayida iilke uluslararasi go¢ sistemine dahil olmakta

ve gittikee artan hacimlerle go¢ almakta ve vermektedirler.
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o Uluslararas1 go¢; goecmenlerin yola ¢iktiklar: ve vardiklari tilkeler bakimindan

cesitlenmistir.

e Uluslararas1 go¢ artik belirli go¢ koridorlarinda daha az yogunlagmaktadir

(Geng, 2018: 77).

Goriildigi tizere uluslararas1 go¢ giderek artiyor ve artan bu hareketlilik
karsisinda herkes bunun bir parcasi haline gelemiyor. Ulkeler gocmenligi ve gogii de
ele alarak hem ekonomik hem de toplumsal politikalar uygulamaya basliyor ancak bu
da goc stirecinde diizensizlesmeyi ortaya ¢ikarmaya baglamistir. Artan gog talebiyle
birlikte devletler insan varligi karsisinda basaririz oluyor da diyebiliriz. Politikalarin
istenen sonucu vermemesi goc¢li, goc¢ yollarmmi ve istekleri degistirmekte ve
diizensizlestirmeye de devam etmektedir. Giivenlik boyutu da alinda tam da bu
noktada ortaya ¢ikan bir kavramdir. Yani inanin m1 giivenli gogii yoksa gociin
giivenligi ile birlikte aslinda smirlarm ve devletlerin giivenligi korunacak asil mesela
burada basliyor diyebiliriz. Uluslararas1 gogiin glivenligi kiiresel ¢cagda onemli bir
sorun olarak karsimizda bulunmaktadir. Karsimiza c¢ikan kavramlar bize bunu
distindiirmeyi basarmistir. Yani bireysel glivenlik ve 6zgiirliik mii yoksa kolektif
giivenlik ve ozgilirlik mii? Bunu saglayan devlet mi olacak yoksa post modern
donemde oldugu gibi sinirlarin ortadan kalkmasiyla nasil saglanacagi 6nemli bir yer
edinmistir. Ve uluslararasi go¢ olgusu giivenlik kavrammi yeniden tanimlamaya
neden olan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmistir. Giivenlik sdylemlerinin artmastyla
birlikte buna kargin aslinda 6zgiirliikk dedigimiz kavram diistise gegmeye baglamis

mudir?

Niifus hareketlerini etkileyen goc¢ dalgalarmin kiiresellesme ile yiikselise
gegmesi, yeni yasam yerleri edinme istegi, haberlesme ve ulasim teknolojilerindeki
cazipliklerin artmasi insanlar1 diinyanmn bir diger tarafina gitme istegi uyandirmaya
devam etmektedir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin 2020 raporuna gore son donemde
yasanan egilimlere paralel olarak uluslararasi go¢ Olgeginin arttigi gorilmiistiir.
Uluslararasi gogmenlerin toplammin yaklasik 272 milyon oldugu tahmin edilmektedir
ve bunlarin yaklasik iigte ikisi emek gé¢gmenleridir. Bu rakam diinya niifusunun ¢ok
kiictik bir ylizdesi olmaya devam etmektedir (% 3,5). Diinya genelinde insanlarin
biyiik ¢ogunlugunun (% 96.5) dogduklar1 {iilkede ikamet ettikleri tahmin
edilmektedir.
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e 2019'da kiiresel olarak uluslararast1 gogmen sayisi: 272 milyon (diinya

niifusunun% 3,5")

Sekil 11. Go¢gmen Sayis1 Yillara Gére Dagilimi
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Kaynak: Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) 2020 World Migration Report,
2020: 22.

Sekil 12. Uluslararast G6¢gmen Kadin ve Erkek Yiizdeleri
e Uluslararas1 gocmenlerin ylizde 52'si erkektir; Yiizde 48'i kadind1.
e Tiim uluslararasi gogmenlerin yiizde 74'ii ¢calisma yasi (20-64 yas).

52% of international migrants are male, 48% are female
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Kaynak: Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) 2020 World Migration Report,
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Tablo 2. 2000 ve 2020 Diinya Go¢ Raporlarindan Onemli Olgular ve

Rakamlar

2000 report 2020 report
Estimated number of international migrants 150 million 272 million
Estimated proportion of world population who are migrants 2.8% 3.5%
Estimated proportion of female international migrants 47.5% 47.9%
Estimated proportion of international migrants who are children 16.0% 13.9%
Region with the highest proportion of international migrants Oceania Oceania
Country with the highest proportion of international migrants :I:it;firab El;i}l;firab
Number of migrant workers - 164 million
Global international remittances (USD) 126 billion 689 billion
Number of refugees 14 million 25.9 million
Number of internally displaced persons 21 million 41.3 million
Mumber of stateless persons - 3.9 millien
Number of IOM Member States® 76 173
Number of IOM field offices® 120 436°

Kaynak: Uluslararas1 Go¢ Orgiitii 2020 World Migration Report, 2020: 10.
3.1. GUVENLIGIN DEGIiSEN-GELISEN BOYUTU VE GOCE ETKiSi

Giivenlik konusu her zaman 6nemini koruyan, degisen ve doniisen bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ele aldigimiz konu icerisinde deginecegimiz degisimi
ozellikle Soguk Savas sonrasi olacaktir. Kirilma noktalarmmin yasandigi donemlerde
giivenlik konusu yeniden farkli kavramsal boyutlari tagiyan bir sekilde karsimiza
cikmistir. Soguk Savas boyunca yasanan karsilikli gii¢ yaris1 ve krizin tirmanmasi ile
birlikte bir giivenlik sorunu ya da giivenlik ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyag
Sovyetlerin dagilmasi ile birlikte kendini daha net géstermistir. Burada kargimiza
cikan giivenlik konusu hem bireysel hem kolektif hem de devlet giivenligidir. Kiiresel
sistemde yasanan bu degisimlerle birlikte elbette glivenlik kavrami da doniismeye
kavram igerisinde yeni kavramlara da yer vermeye baglayacaktir. Soguk Savas sonrasi
tehditler ve sorunlar hem genislemis hem de derinlesmistir. Bu genisleme ve
derinlesme, giivenlik alaninda Soguk Savas doneminin mevcut giivenlik anlayisinin
terk edilmeye baglamasinin ve bu baglamda yeni bir giivenlik anlayigmin dogmasima
sebep olmustur. Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte Dogu ve Bati arasindaki
ideolojik tartigmalarin bitmesi devletlerarasi ¢atismanin ge¢miste kalacagi, birey ve

toplumsal odakli daha genis bir birliktelik saglanacagi soylemler ortaya ¢ikmistir. Bu
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da uluslararasi sistem agisindan yeni bir doniim noktasi olusturmustur. Daha barig¢il
ve daha giivenlikli bir diinya diizeni s6ylemleri ylikselise gecmistir. Yeni bir giivenlik
anlayisinin dogmasindaki en etkili gic Soguk Savas sonras1 donemde yiikseliste olan
kiiresellesme ile yasanan degisim ve doniisiim siireglerinin ortaya g¢ikardigi yeni
savunma ihtiyaclaridir. Bir diger yasanan 6nemli kirilma noktas1 da 11 Eylil 2001
sonrasinda olmustur. Ulusal ve uluslararasi giivenlige gegisin en sert gerceklerinden
biridir de diyebiliriz. Kiiresellesmenin getirdigi yeniliklerle birlikte yenidiinya
diizeninde duyulan en biiyiik ihtiyacin gtivenlik oldugu olgusu giderek vazgecilmez
bir unsur olmaya baglamistir. Artik giivenlik kavrami bu siirecte kiiresellesmigtir
diyebiliriz.

Glivenlik  kavrammin bu sekilde degisimi temel nedeni aslinda
kiiresellesmeyle dogru orantili  bir sekilde ilerlemektedir. Kiiresel tehditler
teknolojinin de ilerlemesiyle birlikte yaygin hale gelmistir. Sinirlarm gegirgenlestigi,
birey ve devlet iligskilerinin basla bir boyuta tasindigi bu dénemde giivenlik elbette
cokca doniisen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmis ve incelenmeye de devam

etmektedir (Aksu ve Turhan, 2012: 71).

Gtlivenlik kavraminin tanimi aslinda salt bir tanimdir ancak kavramm kendisi
degisen sartlara gore c¢ergevesini yeniden belirleme durumuna sahiptir. Bununla
birlikte giivenlige iliskin tehlikelerden ve korkulardan uzak kalma, bir tehdidin
olmamas1 durumudur (Ozcan, 2011: 447). Giivenlik; endiseden uzak olma durumu
olarak da yorumlanabilir. Uluslararas1 gilivenligin teorisyeni Barry Buzan’a gore
giivenligin bes boyutu vardir. Bunlar askeri, siyasi, ekonomik, sosyal ve g¢evresel
giivenliktir (Y1lmaz, 2017: 66). Guivenlik kavraminin ¢ok boyutlulugunu ortaya koyan

Buzan gtivenlik tanimlarini su sekilde yapmistir:
e Givenlik; disardan gelebilecek saldirilara kars1 kendini koruyabilme yetenegi,
e Uluslararasi sistemin istikrarma yonelik bir tehdit olmamasi durumu,

e Baris ve savag durumunda tehditlere kargi koruyabilme ve zafer kazanabilme

yetenegidir (Y1lmaz, 2017: 67).

Kiiresellesmeyle birlikte artan birey olma bilinci ve kiiltiirel-toplumsal haklar,
kimlik olusturma, Orgiitlenme ve hareket etme bilincinin yiikselise ge¢cmesi
beraberinde bir giivenlik ihtiyacin1 da ortaya ¢ikarmustir. Kiiresellesmenin en etkili

oldugu noktalardan biri de etki yaratma giiciiniin hizla artmasidir. Bireyleri,
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toplumlar1 ve devletleri etkileyerek buna ayak uydurmaya zorlamistir. Bununla
birlikte devletler de kiiresellesmeye karst bir savunma refleksi olusturmaya
baslamistir. Bununla birlikte kiiresellesme ulus-devletleri de Onemli 6lgiide
etkilemistir. Giiniimiiz diinyasinda kiiresellesmenin ana ivmesi, insanlarm smirlari
daha hizla agabilmesini saglayan ulasim ve enformasyon alanindaki gelismeler ve
ilerlemelerdir. Buna paralel olarak etkileme alan1 da giivenlikle dogrudan alakali bir
durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresellesme ve glivenlik konusu aktoérelerin
yeniden dagilimmi ve giic paylasimimi bigimlendiren yeni otorite alanlarmin da
olugmasimi saglayan bir yap1 seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresellesmenin ulusal

giivenlige etkilerini su sekilde siralayabiliriz:

Uluslararas1 ve ulusiistii yapilarin gelismesi ulusal egemenligin asinmasina

yol agmakta bu da gii¢ politikalarini etkilemektedir.

Kiiresel ekonomik biitiinlesme, ekonomi de olusan denetim ve hiikiimetlerin

etkinliklerinin smirlandirilmasi devleti giligstiz duruma diistirebilmektedir.

* Ulusétesi sosyal ve dini aglar kurulabilir ve bunlar ulusal giivenlige tehdit

olusturabilecek diizeye gelebilir.
* Etnik ve dinsel gesitlilik tehdit olusturabilir.

Ulus-devletin yeniden yapilanmaya, giivenlik ve gii¢ agisindan yeni yontemler

gelistirmeye ihtiya¢ duyabilir (Y1ilmaz, 2017: 75).

Kiiresellesme nedeniyle sosyal ve ulusal devletin smirlar1 kiiresel toplumun
siirlart ile bir biitiin olusturmaya baglamistir. Yani bir nevi gegirgenlik gostermeye
baslamistir. Bu agidan insan haklari ihlalleri gibi kiiresel sorun olabilecek durumlarda
sonuglarmin herkesi etkileyebilecegi diizeyde olacagi aciktir. Bireyin giivenligini
saglamak ayni zamanda ulusal giivenligin de bir parcasi haline gelmistir. Bunu
kurumsallastirmak uluslararasi sistem agisindan da biiyiikk 6nem teskil etmektedir.
Uluslararas1 giivenlik ve kiiresellesmenin kirilma noktasini  olusturan insan
giivenligidir. Ulusal giivenligini birey giivenligi ekseninde kurumsallagtirmayan
devletler sistem acisindan giivensizlik olusturmaya baslayacaklardir. Barig
kosullarinin bozulmasi ve i¢ savaslarin ortaya ¢ikmasi, azinliklarin olugsmasina neden
olacak ve azinliklarin haklarinin ihlalleri de s6z konusu olacaktir. Devletler bu
durumda disartya karsi daha saldirgan bir tutum igerisinde bulunabilir ve biitiin

bunlarin neticesinde kitlesel go¢ dalgalar1 meydana gelebilmektedir. Dolayisiyla bu
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durum da kiiresel baris sistemini ya da giivenligini tehdit eden bir unsur olarak
karsimiza ¢ikabilmektedir. Temel hak ve ozgiirliklerin glivence altna alinmasi,
bireysel giivenligin saglanmasi ile miimkiin olabilmektedir. Zincirleme olarak
birbirini ulusal ve uluslararasi giivenlikte takip etmektedir. insan haklarmnm, bireyin
ve dogrudan etkili olarak gé¢iin giivenligini saglamak barigin ve istikrarin devamliligi
acisindan onemlidir. Aslinda bu durum, kiiresellesmenin etkisiyle devletlerarasindaki
smirlarm giivenlik agisindan 6neminin kalmamasi ve diinyanin herhangi bir yerindeki
herhangi bir gilivenlik sorununun tiim devletleri etkileyecek kadar kiiresel bir hale

gelmesinin de bir gostergesidir.

Uluslararas1  go¢menlerin  oram1  diinya c¢apmda biiylik farkliliklar

gostermektedir. Bunu bu haritada gorebiliriz.

Sekil 13. Uluslararast Gé¢menlerin Orani1 Diinya Capinda Farkliliklar1
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Kaynak: Uluslararas1 Go¢ Orgiitii 2020 World Migration Report, 2020: 23.

Uluslararas1 gd¢menler kiiresellesme ile birlikte daha yogun giivenli
olacaklarin1 diistindiikleri bolgelere go¢ etmeye baslamiglardir. Yillara gore belli

bolgelerde artan go¢ hareketleri su sekildedir:
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Sekil 14. Yillara Gore Belli Bolgelerde Artan Go¢ Hareketleri
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Kaynak: United Nations, Department of Economic and Social Affairs

Population Division, 2020.

2019'da Avrupa ve Asya bolgeleri 82 milyon ve 84 milyon uluslararasi
goemene ev sahipligi yapmistir. Toplam kiiresel uluslararasi gogmen stokunun yiizde
61'ini olusturmaktadir. Bu bolgeleri Kuzey Amerika takip etmektedir. 2019'da
yaklasik olarak 59 milyon uluslararasi gé¢men veya yiizde 22 kiiresel g¢men stoku,
yiizde 10 Afrika, Latin Amerika ve Karayip ytizde 4 ve Okyanusya ytlizde 3’tiir. Her
bolgedeki niifusun bityiikliigii ile karsilastirildiginda, uluslararasi gégmenlerin payi
2019 yilinda uluslararas1 gogmenlerin temsil edildigi Okyanusya, Kuzey Amerika ve
Avrupa'da en yliksek seviyededir. Toplam niifusun sirasiyla ylizde 21'i, ylizde 16's1 ve
yiizde 11'i uluslararas1 gogmenler Asya ve Afrika'da (sirasiyla % 1.8 ve % 2) ve Latin
Amerika'da nispeten kiiciiktiir ve Karayipler (% 1.8). Bununla birlikte, Asya 2000'den
2019'a kadar en dikkat ¢ekici biiylimeyi yasamistir. Yiizde 69 (yaklasik olarak 34
milyon kisi), Avrupa ikinci en biiyiik bliylimeyi yasamistir ve bu dénemde 25 milyon
uluslararasi gé¢men artigi, ardindan 18 milyon artis Kuzey Amerika'da yasanmistir ve
uluslararas1 gé¢menler ve Afrika'da 11 milyonu bulmustur (Uluslararas1 Go¢ Orgiiti,

2020: 24).
3.2. KURESEL GOC YONETISiMi

Tarihsel siiregte gociin degisen yonleri ve bununla baglantili sorunlar hem
devletleri hem de yasa koyuculari ve uluslararasi aktorleri sistematik bir go¢
diizenlemesi benimsemeye sevk etmistir. Gogiin su anda uluslararasi sistemi etkiledigi

ger¢eginden hareketle, gbo¢ yonetiminin yeni bir yonetim yaklasimi benimseyerek
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sekillendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir. Bu nedenle, goc¢ii 6nlemenin zor oldugu
modern diinyada, go¢ yonetimi yontemlerini gelistirme girisimleri olmus ve kiiresel
gbc yonetimi ihtiyact artmustir. Uluslararas: iligkilerde yoOnetisim, Oncelikle
anlagsmalardan ve devletlerin uygulamalarindan dogmaktadir. Devletler taleplerini
sivil toplum mekanizmalariyla ve kendi kurumlari araciligiyla yerine getirmeye
calismaktadirlar. Yonetisim, ¢ogunlugun rizasiyla olusan bir normlar sistemidir.
Yonetisim alanindaki hitkiimetlerin yetkisi ve 6zel yaptirimlar1 olmaksizin ortak
projeler yritiilebilir. Hiikimetler arasi orgiitleri, sivil toplum o6rgiitlerini ve ¢ok
uluslu sirketleri iceren yonetisim, sadece devletler degil, ayn1 zamanda uluslararasi
miizakereler de dahil olmak {izere bireyler, baski gruplari, hiikkiimetler arasi ve sivil
toplum orgiitlerinden olusan ¢esitli bir koalisyonun {iriiniidiir (Senarclens, 1998: 94).
Yonetisim, ¢ok paydasl yapisi itibariyle klasik yonetim kavramindan farklidir
(Gtindogan, 2010: 33).

Go¢ yonetimi kavramimi agiklamadan once, uluslararasi ve kiiresel yonetisim
arasinda ayrim yapmak ve hangi yonetisimin go¢ yonetiminin bir parcasi oldugunu
anlamak gerekir. Bruhl ve Rittberger'e gore uluslararasi yonetisim, hiyerarsik
olmayan aglarm, devletlerin ve diger uluslararas: aktorlerin diinya siyasetinin ¢esitli
alanlarinda davraniglarint diizenleyen uluslararasi kuruluslarin faaliyetidir. Kiiresel
yonetisim, uluslararasi ve uluslar tstii kuruluslarin hiyerarsik olmayan bir faaliyetidir.
Kiresel yonetisimde, sadece hiikiimetler arasi orgiitler ve uluslararasi rejimler degil,
ayni zamanda uluslar istii rejimler de Oznelerin davranigini diizenler. Kiiresel
yonetisimde, uluslararasi yonetisimden farkli olarak, devlet dis1 aktorler yasa ve
yonetmeliklerin diizenlenmesinde yer alir. Bununla birlikte, kiiresel yOnetisim
yalnizca ¢ok tarafli diizeyde ulusal ve uluslararasi diizeylerde degil, ayn1 zamanda alt
ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde de gergeklesir. Uluslararasi yonetisimde kanunlar
ve diizenlemeler devletler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan olusturulurken, kiiresel

yonetisimde devletler ve uluslararasi kuruluslarin yan1 sira devlet dis1 aktorler de yasa

ve diizenlemelerin olusturulmasmda yer almaktadir (Briihl ve Rittberger, 2001: 2).

Uluslararas1 Gog Orgiitii’niin go¢ yonetimi i¢in yaptig1 tanim ise su sekildedir:
“hem devlet sinirlart icinde yabancilarin girisi ve mevcudiyetini hem de miiltecilere
ve korunma ihtiyaci bulunan diger kisilere saglanan korumay: yonetmek iizere, sinir
otesi gocleri diizenli ve insani bir sekilde yonetmek icin cesitli devlet kurumlariyla

ulusal bir sistemden olusan yonetim” (I0M, 2009: 34). Bu tanima goére go¢ yonetimi
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uluslararas1 gé¢ hareketlerinde devletleri ve devlet politikalarini yakidan ilgilendiren
bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kavramlar birbirine paralel anlamlar icerse de

yonetim ve yonetisim arasindaki ayrimi olusturan unsur yonetisimin devlet ve 6rgiit

diizeyinde smir 6tesi hareketlerin diizenlenmesi anlamin1 tagimaktadir.

Uluslararast go¢, zamanla kiiresel yonetisimin alanlarindan biri haline
gelmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan ¢ok tarafli bir rejim olarak gég her
gecen giin artmakta ve devletler insani gelisme ve ulusal giivenligi saglamak igin
uluslararast go¢ kurallar1 olusturmustur. Gogilin uluslararas1 olarak goriilmesinin
nedeni, birden fazla devleti etkilemesidir. Ulkeler farkli go¢ politikalar1 benimsedikge,
gocli yonetmek icin ortak stratejiler tanimlamak zorlagmaktadir. Ancak kiiresel gog
yonetiminin genellikle ¢ok tarafli, bolgesel ve iki tarafli seviyelerde gerceklestirildigi
sOylenebilir. Go¢ yonetimi ise uluslararasi, uluslar iistii, eyaletler aras1 ve uluslar {isti
yapis1 ve ulusal, bolgesel, bolgeler aras1 ve yerel alanlar1 iceren kapsami ile kiiresel

yonetisimin bir parcasidir (Woods vd., 2013: 12).

Kiiresel go¢ yonetisimi, uluslararas1 goc¢ karsisinda devletlerin eylemlerini
sekillendiren ve yoneten kurallar ve orgiitsel yapilar olarak tanimlanabilir. Kiiresel
gb¢ yonetimi basitce ii¢ asamaya ayrilabilir. Ilk asama, ozellikle iki diinya savasi
arasindaki donemde gelismeye baslayan bir siirectir. Bu siiregte cok taraflilik galip
gelmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Is¢i Gogiiniin Diizenlenmesine Iliskin
Sozlesmeler ve Miilteci Hareketinin Diizenlenmesine Iliskin 1951 Cenevre
So6zlesmesi gibi uluslararasi sézlesmeler kabul edilmistir. Zamanla, AB gibi kurumlar
cok tarafli i birligi gelistirdiler ve go¢ ve kalkinma konusunda iist diizey Birlesmis
Milletler diyalogu baslattilar ve is birligi alanmi bolgesel seviyeye tasidilar. Ikinci
agsamada ise gO¢ yonetiminin yalnizca gé¢ hukuku hiikiimleri ile ele alinamayacak
genis bir alan1 kapsadigi ve uluslararasi insan haklarindan uluslararasi kamu

hukukuna kadar bir¢ok alan1 kapsayacak sekilde diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Ugiincii asamada, yalnizca bolgesel dayanisma siirecleri degil, ayn1 zamanda
goc ve kalkinma tizerine kiiresel forumlar gelistirmek igin ¢aba gosterilmistir. Basta
BM ve Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii (IOM) olmak iizere uluslararasi kuruluslar da

uluslararasi goctin yonetimine katkida bulunmustur (Betts, 2011: 2).

Yonetisim kavraminin ortaya ¢ikmasima sebep olan en 6nemli etken giivenlik

algisidir. Giivenlik algis1 da tek tarafli olan bir algi degildir. Go¢ konusunda da
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giivenligin saglanmasi icin yonetisime ihtiyac duyulmaktadir. Igerisinde sosyal,
siyasal, toplumsal ve ekonomik bilesenleri barmdiran gé¢ konusunda ¢oklu aktorlerin
ortadan kaldirilarak ig birligi ve kurumsallasma ile olusturulan bir sisteme ihtiyag

duyulmaktadir.

Insani ve diizenli go¢ konusunda, uluslararas1 hukuk, saygi duyma, koruma ve
bireylerin haklarmi yerine getirmek c¢ok onemlidir ve milliyetten bagimsiz olarak
herkes i¢in gecerlidir. Bir devletin topraklarindaki bireyler ya da gé¢menlik statiisii
alarak giivenliklerini, fiziksel biitiinliiklerini, refahlarin1 ve haysiyetlerini koruma
hakkma sahip olabilmelidir. Yabanci digmanligi, rk¢ilik ve ayrimeilik, baghiligin
saglanmas1 esitlik ve ayrimcilik yapmama ilkeleriyle ve korumaya erisimin

saglanmasi yani bireylerin haklarinin korunmasi gerekmektedir.

Gog¢ politikast sik sik yogun siyasi tartigmalara konu olmaktadir ve popiilist
duygulara dayandirilabilir. Go6¢ politikas1 gergeklere ve faydalarm saglam bir
analizine dayanmaktadir. Devletler gocti anlamaya caligmak i¢in egilimler
gostermelidir. Neden go¢ edildigi konusunu (¢evresel bozulma, iklim degisikligi ve
krizler) kavramaya ¢alismalidir. Ayn1 zamanda devlet go¢ hareketini etkileyen yasa
ve politikalarla insanlarin seyahat ve gecici hareketliliklerini, gogli, isgiicli
piyasalarmi, ekonomik ve sosyal kalkinmayi, endiistri, ticaret, sosyal uyum, sosyal
hizmetler, saglik, egitim, kolluk kuvvetleri, dis politika, ticaret ve insani politikalarini
da kontrol etmelidir. Bu nedenle iyi bir go¢ yonetigimi tiim hiikiimet yaklagimlarina
dayanmaktadir. Ancak bu sekilde bir devlet, go¢ ve hareketlilik politikasi

belirleyebilir ve yonetisimi gergeklestirebilir.

Go6¢ dogas1 geregi hareketli ve dinamiktir. Devletler ve komsulari, yerel
makamlar, yerel topluluklar, gogmenler ve aileleri, diasporalar, isveren ve sendikalar1
etkilemektedir. Ayrica, hitkiimetler aras1 ve sivil toplum kuruluslarmin gérevleri gog
ve insani eyleme dokunmaktadir. G6¢ anlayisini ve kapsamini gelistirmek ve etkili

yaklagimlar olusturmak gé¢iin yonetiminde ve yonetisiminde etkili olmaktadir.

Yoksulluk, istikrarsizlik, egitime veya diger temel hizmetlere erisim eksikligi
bireyleri go¢ etmeye zorlayan faktorlerden sadece birkacidir. Ayrica gb¢ etmeye
zorlananlar ve tehlikeli kosullar altinda go¢ etme olasilig1 daha yiiksek olanlar, etik
olmayan bir sekilde igse alman kacaklar ve kagakeilardan da olusabilmektedir. Bu

nedenle gocii iyi yonetmek gocii daha saglikli kosullar altinda tesvik etmek anlamina
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gelir. Istikrar, egitim ve istihdam olanaklar1 ile dayanikliligi tesvik etmek de dahil
olmak tizere bireylerin kalmak veya go¢ etmek arasinda se¢im yapmalarini saglamaya
calisilmalidir. Zorunlu gégiin itici giigleri ortadan kalksa bile, bireyler farkl firsatlar
aramak i¢in veya aileleri ile yeniden bir araya gelmek icin go¢ edebilir. Bu nedenle
gocle ilgili hukuk ve politikanin olusturulmasi ayn1 zamanda gé¢menler ve mense
topluluklar i¢in sosyoekonomik sonuglari, transit ve varis noktalar1 belirlenmelidir.
Gocmen krizleri hem gog¢menleri hem de toplumlari uzun vadeli 6nemli derece
etkileyebilir. Bu nedenle, uluslararast toplumun uyumlu eylemi: krizi 6nlemek ve
hazirlanmak; gé¢menleri, yerinden edilmis kisileri destekleme ve insani yardimlara
gore krizlerden etkilenen topluluklar prensipler belirleyerek sona erdirmek icin
dayanikli ¢oziimler gelistirebilir. Uluslararasi toplumda krizlerin gé¢iin kaginilmaz bir
sonu¢ oldugunu gorebiliriz. Bunun i¢in ve iyilesme-gecis ¢abalari, gé¢menler ve

topluluklar1 saglam bir sekilde hazirlamak gerekmektedir.

Goctin giivenli ve diizenli olmasmi saglamak ayni1 zamanda insanlarin hareketi
ile iligkili riskleri de barindrrabilir. Etkili smir 6tesi politikas: ile saglik 6nlemleri
almmali ve halk saghgmin giiclendirilmesi olusabilecek salgin hastaliklarinin
yayllmasmi onlemek ve sagligi koruma stratejileri gd¢cmenler ve toplumlar icin
olduk¢a Onemlidir. Go¢ biitiinliigiini korumak i¢in hareketlilik planlari, diizensiz
gocll tespit etme ve yasadist sinir Otesi faaliyeti yasaklamak onem arz etmektedir. G6¢
konusunda giivenligi saglamak i¢in smir kontrolleri saglanmali, ulusal ve uluslararasi
adalet ve giivenlikle ¢alisan bilgi istihbaratlar1 toplanmali, analiz edilmeli ve bu
sayede ajanslar, terdr ve insan kagakcilar1 kacak gdgmenler ve diger smir Gtesi sug
faaliyetleri tespit edilmelidir. Bu sayede hem birey giivenligi hem go¢ giivenligi hem
de devlet gilivenligi saglanmig olacaktir. Go¢ yonetisiminin saglanmasi ve yukarida
bahsettigimiz kosullarin devletler ve sivil toplum ekseninde olusturulmasi ile birlikte
hem gogiin yonetimi ve kontérlii saglanmis olacak hem de ozellikle en fazla
uluslararast bir sorun olarak karsimiza ¢ikan diizensiz gogiin Oniine de gecilmis

olacaktir.

Go¢ yonetisiminin biraz olsun saglanmasina katki yapan AB, komsuluk
politikas1 ¢ercevesinde sinir yonetimini kontrol altina almaya ¢alismaktadir (Kiling,
2018: 98). Bu politikaya gore, birligin iiyesi olmayan ancak AB ye yakimn olarak
nitelenen komsularla gelistirmek istedigi diizensiz gogiin smirlandirilmasi, ekonomik

ve teror konularinda is birligi gibi 6nemli nitelikleri bulunmaktadir. Bu kapsamda go¢
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yonetimi ve yoOnetisimini yiiriitmeyi planlamaktadir. Siir kontrollerinin 6nemli
oldugu ve bu siiregte cokea dile getirilen geri kabul konusunda da gb¢ etmeye maruz
kalmig kisiler ve transit gé¢ magduru olanlar igin bir sistem olusturulmaya
calisilmaktadir. Bu dogrultuda gé¢menler i¢in bir avantaj olusturulabilir ve gog

nihayetinde daha kontroli ve giivenli bir sekilde gergeklestirilmis olacaktir.
3.3.21. YY’DA GOC VE ULUSLARARASI GUVENLIK

Gtlivenlik kavramini yeniden disiinmemizi saglayan gd¢ ve kiiresellesme
konusu degisen boyutlarla kavrami tekrar aciklamak durumuna getirmistir.
Bahsettigimiz gibi Soguk Savasin bitmesiyle birlikte kiiresel olarak yasanan
dontisiimler, insanlarm yan1 swa kavramalart da doniistiirmeye baglamistir.
Dolayisiyla bu gelismeleri takip eden siiregte kiiresellesme olgusu da ortaya ¢ikinca
hizli bir sekilde yayilan ekonomik, siyasi, kiiltiirel konular uluslararas1 giivenlik
ortammi da son derece etkilemistir. Degisen ve ongorilir diizeyde farkli boyutlar
olusturan bu siire¢ giivenlik alaninda yeni krizlerin olusmasima sebebiyet vermistir.
Yasadis1 ve kacak gocmenler, etnik azmliklarin olugsmasi, medeniyet catismalari,
iklime bagli yasanan gogler, giivenlik tehditlerini de beraberinde getirmistir. Bu stireci
once mevcut giivenlik anlayisi etrafinda ele alip daha sonra kiiresellesme ve gog

ekseninde degerlendirecegiz.

Soguk Savas donemi gilivenlik algisma bakacak olursak iki kutuplu diinya
sisteminde gerginlik ve karsilikli krizlerin yiikseliste oldugu bir donemde miicadele
edilen bir giivenlik anlayisindan s6z edilebilir. Bu gilivenlik sisteminde realist
yaklasimin diisiince c¢izgisine yakin olarak tanimlanabilir. Bu diisiince ¢izgisinin
belirleyici olan 6zelligi ise devlet merkezli, askeri odakli ve giiciin 6n planda oldugu
bir ¢izgidir. Dolayisiyla bu giivenlik yaklagiminda herkes kendi yasamimi devam
ettirmek ve kendini korumak zorundadir (Erdogan, 2013: 267). H. Morgenthau ve E.
Carr’ 1n temsil ettigi realist bakisa gore giivenlik anlayisi devletlerarasi iliskiler,
devletlerin birbirinden siirekli olarak faydalandigi bir gii¢ miicadelesi goriilmektedir.
Dolayisiyla bu sistemde kalici bir barisin olusmasi pek miimkiin degildir. Bu yiizden
devletler giic konusunda kontrollii olmali ve bu giicii dengelemelidir (Baylis, 2008:
72). Soguk Savas donemi boyunca etkili olan realist goriis temel diisiince ekolii haline
gelmistir. Uluslararas1 giivenlik konusunda en iyi yaklasim ekoli olarak
temellendirilebilir. Is birligi ve karsilikli gii¢ dengesinin saglanmaya calisildig:

donemde ve sonrasinda yani 11 Eyliil doneminde de bu goriis ve giivenlik anlayisi
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devam etmistir. Giiclin ve askeri giivenligin yiikselise ge¢mesiyle birlikte alanin
cesitlendirilmesi icin ekonomik ve diplomatik giice de ihtiya¢ duyulmus ancak bunlar
o donemde sadece tehdidi bertaraf edecek diizeyde kalmistir. Etkin olan askeri giiciin
ve giivenligin kapasitesini arttirmaktir. Dolayisiyla Soguk Savas donemi giivenlik
anlayist askeri glivenliktir. Alt disiplinde alan go¢ ve ¢evre gibi giivenlik konular
kiiresellik arz etmemis ve i¢ giivenlik konusu olarak iizerinde durulmamigtir. Daha
sonra karsimiza ¢ikan giivenliklestirme kavrami da konudan bagl olarak goce ve

giivenlige yaklasim olarak yeni bir baslik agmuigtir.

21. yy’ da giivenlik kavramimin degismesi ve doniismesi yani kavramsalligina
yeni boyut eklemis oldugunu goérebiliriz. Glivenlik kavramimin igerisine yeni alanlari
dahil etmesi yapic1 etkilerine de ortaya ¢ikarmaya baglamistir. Ole Weaver ve Barry
Buzan’m onciiliik ettigi giivenlik ekoliinde giivenlik “degerli bir referans nesnesine
yoneltilmis varolussal bir tehdit” olarak goriilmistiir (Brauch, 2015: 170).
Giivenliklestirme ise, “tehdide miicadele icin acil ve istisnai Onlemlerin
kullanilmasini miimkiin kilan bir s6z ediminin sonucudur. Dolayisiyla bu sistem
givenligi mesru kilmaktadir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte giivenlik
konusunun sadece kapsami degismemis, giivenliklestirme kavrami da dahil olarak
ayni zamanda hem BM sistemi icinde hem de akademik giivenlik toplumunda
yalnizca ulusaldan insan merkezli bir glivenlik kavramina kaymistir (Brauch, 2015:
170). Giivenliklestirme ekoliiniin ortaya c¢iktig1i Kopenhag Okulunda boyutlart su

sekilde belirlenmisgtir:
e Kiiresel ya da global
e Bolgesel giivenlik
o Ulusal giivenlik
e Toplumsal giivenlik
e insan giivenligi.

Bu okulun giivenlik konusuna kattig1 en 6nemli 6zellik insan topluluklarmnin
giivenligi etkileyen unsurlar igerisine dahil etmesi olmustur. Bu sayede klasik
giivenlik anlayis1 olan askeri giivenlik konusu degismeye ve ¢esitlenmeye baglamistir.
Guivenliklestirme yaklagimi giivenlik ¢alismalarina yeni bir bakis agis1 getirmistir. Bu

yiizden giivenliklestirme siyaseti oyunun yerlestirilmis kurallari digmna tasiyan ve
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meseleyi 6zele indiren siyaset Otesi bir yap1 olarak gorebiliriz. Kopenhag Okulu bir
meselenin nasil ve ne zaman giivenlik konusuna doniisecegine ve tehdidin ne
olacagma dair iki tirli giivenliklestirme yaklasimi ortaya koymustur. Birincisi
meselenin kigilerin veya varliklarin yasamsal tehditlerin varlhigi ikincisi ise devletin ve
dis aktorlerin giivenliklestirme hareketleridir (Emmers, 2017: 133). Bu asamada
devlet giivenliklestirme modeline uygun hale getirmelidir. Geleneksel giivenlik
anlayigindan farkl olarak giivenlik caligmalar1 alaninda giivenlik aktoriiniin temel
islevlerinin yaninda ikincil yonlerinin de ortaya c¢ikarilmasini benimsemistir. Bu
baglamda, giivenlik sorunlarinin hangi aktorler tarafindan nasil tiretildigi, giivenligine
kastedilen varolussal tehditlerin Kimler tarafinca dile getirildigini ve varolussal tehide
kars1 olaganiistii 6nlemleri kullanma islemlerini gtivenlik dogrulama g¢aligmalar ile

merkezilestirilmeye baglanmistir (Mis, 2011: 352).

Genisletilnus Giivenlik Kavramlan

Tehdit kavnag /

Goastenlen Risk alundaka tfi;_‘:é:' !q'..1.\'|!.|.i..'1.'|r| [ kimdens
Guvenlik kavramlan (kinun guvenligi?) (nevin guvenligi:) neden korunma?)
Ulusal Givenlik Devler Egemenlik. roprak Diger devletler, rerorizm
[siyasi, askeri bovur] burinlugia devlet dist akeorler)
Toplumsal Guvenlik Milletler, Toplumsal Ulusal birlik, kimlik Devletler) Milletler,
[boyuru] gruplar gégmenler, vabane

kialeiicler

Inzan givenligi Birevler, inzanlik Beka. Havar kaliresi Devler, kiresellesme,

kiresel cevee sorunlan
GEC), doga, teronzm

'::C"-'l'k'"»f:. Gilivenlik Ekosistem Surdirtlebiliclik Insanlik

[boyur]

Cinsiver Givenligi Cinsiver iliskileri, Esirlik, kimlik, Araerkillik, roraliver/
verli halk, azinliklar dayamigma erkrekeler kurumlar

(hitkiimetler, dinler, elitler,
kilriir), hosgarisizlik

Kaynak: Brauch, 2015: 174

Insan giivenligi soyleminde insan merkezli olan giivenlik konusu
kavramsallagturilmaya calisilmis ve giivenlik alanina dahil edilmeye bagslanmistir.
Buna gore; savas, kriz ve acil durumlarda askeri olan ya da olmayan kiiresel ve
cevresel degisimler iklim degisiklikleri vb. gibi risk olusturan durumlarda toplumsal
nedenler ve sonuglar olusturan gog, zorunlu ve yasadist gogler, bireyleri, aileleri ve
toplumlar1 derinden etkileyen bir siire¢ olusturmaya baslamistir. Bu yiizden go¢
konusu giivenlik alanina dahil olmus ve giivenlik kavrami etrafinda da siyasallagmistir

diyebiliriz.
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Soguk Savas’in bitmesi ile bahsettigimiz gibi kavramlarm dontisimii
gerceklesmeye baglamis ve kapsami genislemistir. Bu donemde toplum, topluluk ve
gruplarin giivenlik ihtiyact dogmaya baslamistir. Birey odakli olan giivenlik boyutu
yaygin kullanim haline gelmeye baglamistir. Bu kapsamda karsimiza ¢ikan yeni bir
giivenlik tiirii olan “insani giivenlik” kavrami pek ¢ok tartismaya konu olmaya
baslamistir. Soguk Savas sonrasi donemde sik¢a duyulan bir kavram haline gelmeye
baslamustir. Insan giivenligi kavrami, giivenligin sadece devlete gore degil, insanin
gereksinimlerine gore sekillendirilmesi a¢isindan 6nemli bir kavram olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Kavramin insana yaptigi vurgu, giivenligin yeniden kurgulanisini dile
gerektirmekte ve devletin giivenligini merkez alan giivenlik ¢alismalarinda derin bir
doniisiimiinii de simgelemektedir. Insan giivenligi, bu icerigi sayesinde pratikte
giivenlik ¢alismalarim1 ve calisma alanlarinin odak noktalarmi da degistirmeye
baslamistir (Ovali, 2006: 4). Cunkii artan go¢ hareketleri karsisinda bir giivenlik
ihtiyac1 olusturmaya baglamis ve gocli glivenli hale getirecek bir olusuma ihtiyag

duyulmaya baslanacaktir.

Gtlivenligin odak noktasi olan devler merkezli giivenlik anlayist yerini birey
merkezli ya da insan merkezli giivenlik anlayisina birakmaya baglamistir. Soguk
Savag’in bitiginin ardindan insanlarin karst karsiya kaldigi giivenlik sorunlarmin
gelismekte olan tlilkelerde daha sik rastlanir hale gelmesi, bu bolgelere ilgiyi arttirmis
ve insan giivenligi ¢alismalarinda, gelismekte olan {ilkelerdeki insan ve toplumlari
tehdit eden glivenlik sorunlar1 agirlikli bigimde yer bulmaya baslamistir (Ovali, 2006:
8). 2000°1i yillarda yasanan salgin hastaliklar, fakirlik, toplumlararasi c¢atigmalar,
kalkinma, silah ticareti, egitim, kadin ve c¢ocuklarm istismar1 gibi gelismekte olan
iilkelerdeki insanlarin sik¢a karsilastigi tehditler ve bu tehditlerin sonucu olarak ortaya
cikan gd¢ hareketleri ve gociin de kendi icinde yasadigi degisimler insan giivenligi

konusunun gergeklerini ortaya ¢ikarmaya baslamistir.

Insan giivenligi kavranm fikir birligine varilan bir noktada tam bir tanim
bulunmamaktadir.  Ancak igerik olarak agiklayict  unsurlar1  igerisinde
barmdirmaktadir. Birey, toplum, topluluk, orgilitler ve hiikiimetler nezdinde giivenlik
konusu ele almarak degerlendirilemeye baslanmistir. Bu kapsamda gociin glivenligi
onemli bir yer edinmeye baslamigtir. Devletlerin go¢ii giivenli halde kabul etmesi ya
da goclin bagladig1 yerden itibaren gidilecek noktaya kadar olan giivenlik konusu artik

olduk¢a Onem kazanan konular igerisinde yer almaya baglamistir. Bu baglamda
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sadece devletlerin degil toplumun da giivenlik konusunda yer almasi gerekmektedir.
Yasamin devamlilig1 ve yasam kalitesini arttirmak i¢in go¢ edenlerin insani giivenlik
anlamida gtivenliklerinin korunmas1 birincil esastir. Bu sayede tehditler bertaraf

edilerek birey, toplum, devlet ve gog¢ giivenligi saglanmis olacaktir. Olusabilecek

tehditleri su sekilde siniflandirmak miimkiindiir.

Dogrudan Tehditler

Daolavh Tehditler

Vabsi Bicimde Oliimler ve Sakatlanmalara Yol Acan
Sidder: Siddet igeren suglar, kadinlar ve gocuklann
aldiirilmeleri, cinsel sidder, grup i1 avaklanmalac!
kathiamlar/sovkinmlar, muhaliflerin sldirilmelen ve
iskenceye ugramalan, hikiimer remaileilen ve memudanmn
oldiiriilmeleri ve savaslar sonueu olimler.

Temel Gereksinimlerden Makrum Olmak:
Gida, remiz igme suyu, saghk ve cgirim hizmetlerinden
mahrum olmak.

Insanlik Dugs Muameleler: Kblelik, kadin ve cocuk
kagakegiligi, aile iginde kadin ve gocuklara vonelik hziksel
tacizler, adam kagirma, sivasi muhaliflere vonelik hukuk dis:
baskular ve yargs siicecine miidahale,

Hastaliklar: Insan hayanm tehdic eden kalp ve
enteksivon hastaliklar ile kanser.

Uynigtnernecular: Uyugturucw bagimbiligs.

Doga ve insanlarm neden oldugn afetler.

Ayremcalik ve Baskr Kadinlar ve azinliklara karg ayomer
kanunlar ve uygulamalar, segimlert vasaklamafmiudahale
ctme, sivasal kurumlar ve medvanin vok edilmesi.

Miifus Dagrgomilers: Ulusal, bolgesel ve kiresel diazeyde
nofuz d:gi;imlrri. miilteciler ve BO%G-

Ulseslararas: Catigmalar; Devletler arazi knizler ve cangmalar
(ikili veva bolgesel), buyik gigler aras: kriz v gatgmalac

Yerel, ulusal, bolpesel ve kitresel diizeyde
i‘n‘rn‘ScJ Imtftl'l'r.'.r.

Yiiksek Derecede Yok etme Ozelligine Sabip Silablar:
Eitle imha silahlan, gelisririlmis konvansiyonel ve
hafif silahlar, kara mavanlan.

Yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde ¢evresel bozulma (Ovali, 2006: 21).

Tabloda verilen dogrudan-dolayli tehditler ve tanimlamalarin 1s1ginda gog
eden insanin giivenliginin ele alinmasi; insanin temel gereksinimlerinin karsilanmasi
ve gOc¢ ettigi yerde yasamini rahat siirdiirebilmesi, gerekli kaynaklara kolay
ulasabilmesi a¢ismdan olduk¢a Onemlidir. Belirtilen tehditler sonucunda zorla
yerinden edilen ve g6¢ etmeye maruz brrakilan insanm karsilagabildigi tehditlerin
niteliklerinin neler oldugu agiktir. Bu durumda gilivenlik konusunda devletleri,

aktorlerin ve hiikiimetlerin tehditleri bertaraf etmesi gerekmektedir.

Go6¢ konusunda yayinlanan raporlarin gogunda giivenlik konusunun sik¢a dile
getirildigi ve bu konuda devletlerin, 6rgiitlerin neler yapmasi gerektigi anlatilmakta ve
bunun esaslar1 da belirlenmektedir. 2003 yilinda yaymlana BM Insani Giivenlik
Raporu’nda kisa siirede siyasallarasarak uygulamaya gegilmesi gerektigini belirttigi

bazi maddeler bulundurmaktadir. Bunlar:
o “Insanlan siddet iceren catismalardan korumak;

e [Insanlari silahlarin yayilmas: ve bunun olumsuz etkilerinden korumak;
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o Herhangi bir yerde yerlesik halde bulunmayan insanlarin giivenliklerini

saglamak;

o Catisma sonrast durumlarda kullamilmak iizere, insan giivenligine gecis

fonlart kurmak;
o Yoksullarin yararina isleyecek adil bir ticaret ve pazar sistemi kurmak;
o Diinyanin her bélgesinde asgari yasam standartlarint saglamak;

o Temel saghk hizmetlerine erisimin, evrensel diizeyde saglanmasina biiyiik

onem vermek;

o Patent haklar: icin verimli ve hakkaniyet ilkeleri cercevesinde kiiresel bir

sistem gelistirmek;
o Temel egitim hizmetlerini saglamak;,

o Farkli kimliklere saygi c¢ercevesinde evrensel bir insan kimliginin
yaratilmasina katkida bulunmak” (Commission On Human Security, 2003:

133).

BM Insani Giivenlik Komisyonu, insani giivenligin anlammi, yasammn 6zii
olan temel ozgiirliikleri korunmasi olarak belirtmektedir. Bu korumanim anlami ise
bireyleri savas ve siddet karsisinda ya da mecburi zorlamalar karsisinda tehdit ve
tehlikelerden korumak anlamma gelmektedir (Aksu ve Turhan, 2012: 75). Insanlarin
onur ve gecim gibi yasamsal yap1 taglarmi insanlara vermekle birlikte insanlara en
uygun politik, sosyal, ¢evresel, ekonomik, askeri ve kiiltiirel sistemleri yaratmaktir
(Commission on Human Security, 2003:4). Insan giivenligini dolayistyla da gdgiin
giivenligini  saglamak, giivenlik anlayisindaki kaymayi1 kiiresel bir capta
degerlendirilirken bireyi ana unsur haline getirmektir. Gogiin ve bireyin giivenlik
paradigmasi, devletin giivenligi ve bagimsizligindan ziyade dogrudan insanlarin
korunmasini, yasama hakkmi, onurunu ve giivenliklerini saglama hakki olarak
tamamen insan {izerine odaklanmaktadir. Bireyin korunmasi dolayisiyla da gé¢ eden
toplumun korunmasi ve gocii giivenli hale getirilmek tizerinde durulmasi gereken bir

konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

BM Insani Giivenlik Komisyonu uluslararasi go¢ cercevesinde giivenlik

konusunda hususlar1 su sekilde siralamistir:
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e insanlarm hareketleri kapsaminda diizenli ve giivenli adimlar atmak, artan

goc ve goctin firsatlarini degerlendirmek ve tilkeler arasinda yiik paylagimi.

e Uluslararas1 ve bolgesel normlarin gelistirilmesi insanlarm {ilkeler arasinda

dolasimi i¢in ve gogmenlerin hak ve yiikiimliiliklerini olugturmak.

e Insan ticareti ile miicadele, kagak¢ilik ve uygulama uluslararas1 ve bolgesel

sozlesmeler magdurlarin haklarmin korunmasini saglamak.

e Irkciliga ve hosgorisiizliige kars1 koruma ve diger insan haklar1 ihlallerini

belirlemek.

o Kurumsal bir gerceve gelistirmek. Mevcut uluslararasi ve bolgesel araglarla
tamitilmasini saglamak ve yenileri kullanmak ya da gelistirmek. insan ticareti
ile ilgili protokoller belirlemek ve insan kagak¢iligini dolayisiyla da ggmen

kacakciligini engellemeye caligmak.

e Devletler ve yakin katilimla uygulanabilir sivil toplum olusturmak. insan
haklarmin korunmasi ve insan haklar1 miicadelesi ile ilgili uluslararasi
koruma ve giivenligi gelistirmek (Commission On Human Security, 2003:

47).

Buradan hareketle anlayabilecegimiz gibi aslinda ¢ok tarafli goriismeler ve is
birligi ile potansiyel farkliliklar1 bir arada ele alarak degerlendirmek gerekmektedir.
Giivenligin saglanacagi esaslar belirlenmeli ve uygulama alani bulabilmelidir. 11
Eyliil sonras1 diizenden farkli olacak sekilde olusturulan bu giivenlik sistemi her bir

bireyi kapsayan ve toplumun da giivenligini saglayan bir sistem olmalidir diyebiliriz.

Gog siireci ile Ozdeslesen insan giivenligi kavrami ile birlikte temel
dinamikleri yerine koyarak hareket edilmesi gerektigini gérmekteyiz. Biz ve o6teki
nedir derken bunun da tehditlerini ayirmak ve algi alanlarimi paylasmak giivenligin
neden ve nigin olusturulmasi gerektigini gosterecektir. Once bolgesel ardindan da
bahsettigimiz gibi yonetisim ile birlikte kiiresel olabilecek bir go¢ giivenliginden

bahsedebiliriz.

Kiiresellesme uluslararas: iligkileri daha agik hale getirmeye baslamis ve
giivenlik konusunda da devletlerin karsilikli bagimliliklarinin artmasina sebep
olmustur. Klasik anlamda bildigimiz giivenlik konular1 icerisinde yer alan egemenlik

ve sinir gibi konular artik muglakligini korumaya devam eden yap1 haline gelmeye
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baslamistir (Dedeoglu, 2014: 370). Devletler artik biitiinsel bir yapida uluslararasi
alanda yer alan aktor olarak sayica fazla rol almaya baslamis ve parcalar1 etkilemek
icin uluslararasi sorunlara ya da sorun olabilecek olaylara karsi kiiresel ¢oziimiin bir

pargasi haline gelmeye baglamistir.

Go6¢ olgusu siyasal kisitlarin diginda kalmaya devam ettigi siirece gogmenlerin
sahip olmasi gereken 6zgiirliiklerin nitelikleri de nicelikleri de belirsiz hal alabilir.

Ozgiirliikk dedigimiz bu yap1 aslinda gégmenler icin sosyal hayat1 temsil etmektedir.

Eger kisitlanan bir sosyal hayat icerisinde gogmenler yer almaya devam ederse
bu goeiin dinamiklerini de etkileyebilir ve go¢ giivenligi saglanmadan devlete ya da
topluma zarar verebilecek nitelikler barmdirabilir. Gocii kisitlamak degil de kontrollii
gocll saglamak temel alinabilir. Yeni olusan go¢ aglari ile artan olanaklar ve yiikselen
beklentilerin yani sira kontrol sistemleri de degismektedir. Olusan bu durumla birlikte
gocte kendi sistemi i¢inde degisimin yasamaktadir. Bu durumda da giivenlik konusu

goce yonelik ¢oztiimler ¢ercevesinde olusturmaya ¢alisilabilir.

Gogtin gtivenliklestirilmesinin boyutlarii ele alirsak hem gog¢ alan hem de go¢
veren lilkeler acisindan degerlendirmemiz gerekmektedir. Gog¢ veren iilkelerin
vatandaglar1 bir bagka devletin egemenlik simirlart igerisinde yer almaya
basladiklarindan itibaren her anlamda o devletin igerisinde aktif sekilde
bulunmaktadirlar. Sadece ekonomik olarak degil ayn1 zamanda siyasal hayatinda yer
alan gé¢menler bulunduklari tilkede iktidar karsit1 muhalifler icerisinde yer alabilirler

ve siyasal sistemi degistirecek girisimlerde de bulunabilirler (Saym, 2018: 119).

Gog; ekonomik, siyasi, kiilttirel ve cografi faktorler etkiledigi i¢in karmasik bir
sosyal bir olgu olmaya devam etmektedir. Ekonominin belirleyici oldugu bu siirecte
goemenler bunu sebep gostererek iilkelerini terk etmektedirler. Gogmenler gelir etmek
ve yasam standartlarin1 yiikseltmenin pesinde olmaya baglamiglardir. Devletlerarasi
savaslar, milliyet¢i catigmalar ve insan haklar1 ihlalleri, otoriter rejimler siyasi
kaynakli gocii tetiklemektedir. Bu baglamda gé¢gmenler sinirlayict gog¢ politikalar: ile
kargilasmakta ve diizenli yani yasal go¢ firsatlar1 azalmaya baglamistir. Dolayisiyla
belli bir iilkeye gitmek, vize almak, ¢alismak, orada yasamak illegal yollarla olmaya

baslayacaktir. Buna verilebilecek ornekler su sekildedir:

1990’ lardan itibaren kayit dis1 gé¢ ve insan kacake¢iligini kontrol eden orgiitlii
su¢ gruplari ortaya ¢ikmaya baglamistir. Kayit dis1 go¢ politikacilar tarafindan devleti
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siyasi, ekonomik ve sosyal olarak etkileyen bir giivenlik boyutunun oldugunu ortaya
koymaktadir. Toplum da bu gilivenlik konusuyla kars1 karsiyadir. Diizensiz yani yasa
dis1 gog ulusal smirlarin giivenligine zarar verdigi gibi ve boylece devletin/devletlerin
ulusal-uluslararas1 giivenligine tehdit olusturmaya devam etmektedir. Sosyal diizeni
de o6nemli Olciide etkileyen diizensiz go¢ su¢ oranlarini arttirmakta ve ekonomik
refahin yapismi da olumsuz etkileyebilir. Toplumsal giivenligi korumakta gii¢liik
¢ekilebilir. Ayrica gogmenler gittikleri tilkenin yasam sartlarina ve kiiltiiriine yonelik
bir tehdit unsuru olarak gortilmektedir. Bu kapsamda go¢menler gittikleri iilkede
yasayanlarin elinden is imkanlar1 alabilmekte ve ulusal olan sosyal faydalardan
faydalanabilmekte bu da yerel halkin ekonomisini biiyiik 6lgiide etkilemeye devam
etmektedir. Yasa dis1 gé¢menlerin ucuz is giicii olusturdugu diistincesiyle isverenler
icin ucuza gelmektedir. Clinkii igverenler sigorta katki pay1 6demez ve saglik maliyeti
gibi giderlerden de feragat etmis olurlar. Kalifiye gerektirmeyen islerde ¢alismalari
halkin yapmak istemedigi islerde yer almalar1 g¢ekici bir sebep olarak karsimiza
¢cikmaktadir. Ayni dini ya da etnik gruba sahip olan gé¢menlerin bir tilkeye gelmesi
tilke i¢inde ke1 ve kimlikei soylemlerin yiikselmesine sebep olabilmektedir. Kiiltiirel
kimligi tehlikeye diistiren bu gibi durumlarda etnik ¢atigmalar ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla go¢ konusu kavramsal, doniisimsel boyutlar1 ile giivenlik konusunu
yakindan ilgilendiren ve ele alinmasi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Goctin giivenli hale gelmesi demek hem ulusal hem de uluslararasi diizen i¢in ve bu

diizenin giivenligi i¢in olduk¢a 6nemlidir.
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SONUC

Calismanin basinda da kavramsal olarak ve boyutlariyla da ele aldigim
kiiresellesme kavraminin gé¢ ve uluslararasi giivenlik kavraminin da yeniden
diistiniilmesini gerektigini ve buna cevap aramaya calisildigini ortaya koymaya
calistim. Uluslararas1 gocte goclin mii yoksa devletin mi gilivenliginin 6nemli
oldugunu ortaya koymaya calistigim bu tezde insanm giivenliginin yani go6g¢lin
giivenliginin saglanmasinm devlet giivenligini de beraberinde saglanacagi sonucuna
ulagilmistir. Degisim ve doniisiimleri beraberinde getiren kiiresellesme siireci
diinyay1, insanlar1 ve tabi kavramlar1 da etkiledigini agik¢a gorebiliriz. Calismanin

sonunda ulasilan sonuglar 6zetle su sekildedir:

Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi esitsiz diizen go¢ konusunu etkileyen
onemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik kiiresellesmenin getirmis
oldugu asimetrik yap1 ve buna bagli olarak gelir dagiliminda yasanan esitsizlikler
gocili de etkileyen birincil faktor olarak gorebiliriz. Kiiltiirel ve siyasi degisimler ile
yasanan toplumsal doniisiimler ve giineyden kuzeye dogru hareketlenen gé¢ konusu
giivenlik ¢alismalari igerisinde ele alman 6nemli konulardan biri olmaya baglamistir.
Olusan yeni diizende giivenlik tehditlerini bertaraf etmek i¢cin de yeni tedbirlere yani

politikalara ihtiya¢ duyulmaya baslanmstir.

Kiiresellesmenin yiikselise ge¢mesine paralel olarak ivme kazanan gog¢ olgusu
hem sosyolojik hem de siyasal olarak hem ulusal hem de uluslararasi sistemde
giivenlik konusu basta olmak iizere her alanda etkilerini arttirarak ortaya ¢ikmaya
baslamustir. Insan ve insana dair her seyi etkileme potansiyeline sahip olan gé¢ olgusu
tarihsel stire¢ igerisinde her daim varligin1 korumustur. Gé¢e neden olan etkenler ve
go¢ stlirecini yonlendiren etmenler gogiin de kendi i¢inde degisim ve doniisim
yasamasina sebep olmustur. Go¢ konusu farkli bilesenleri de igerisinde bulunduran
¢ok boyutlu bir yap: haline gelmesine neden olmustur. Ozellikle Soguk Savas
doneminin sona ermesiyle birlikte ivme kazanan go¢ olgusu karsimiza ‘yeni bir tehdit
mi?’ sorusunu ortaya ¢ikarmistir. Bu tehdidin kapsamimi belirleyen de go¢ politikalari
olacaktir. Bu tehdit bigiminin uluslararas1 giivenligi etkiledigi karsimiza ¢ikmaktadir.
Yakin déneme etki eden ve giivenlik kavraminin kapsamimi belirleyen 11 Eylil 2001
teror saldirilar1 sonrasinda yapilan askeri miidahalelerin iilkelerde olusturdugu

istikrarsizliklar sonucunda gogiin ivime kazanmaya baslamig olmasi go¢ edenlerde biz
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ve 6teki ayrimimin olugmasina da neden olmustur. Giivenlik politikalarinin ¢ercevesini

belirleyen bu gelismelerle birlikte gé¢ konusu da bu kapsamda degerlendirilmistir.

Kiiresel sorunlarda oldugu gibi uluslararasi gog¢te giderek giiven(siz)lik konusu
igerisinde yer alan bir olgu olmaya baslamigtir. Hem i¢ hem dig politikanin 6nemli
konusu haline gelen go¢ bugiin gelinen noktada artik bir sorun olarak bahsedilen
uluslararas1 go¢ ve uluslararasi giivenlik gibi devletleri de yakindan ilgilendiren bir
kavram haline gelmistir. Kisitlayict ve engelleyici gog¢ politikalarmin yerine giivenlik
perspektifinde yer alan bir gé¢ olgusu olusturulmaya caligilmaktadir. Bu odak
noktasinda ele alanin gtivenlik konusu ve boyutu da insani giivenligi saglamaktir.
Bunun saglanmaya c¢alisilmasindaki amag yasal olan go¢ disinda diizensiz gogiin de
Oniine bir nebze olsa da gegmektir. Ciinkii gé¢ politika ve prosediirlerine uymayan
kisilerin yasa dis1 yollarla baglattigi go¢ hareketi go¢ swrasinda ve hedef iilkeye
varigtan itibaren giic sartlarda yasama ve barmma zorundaligini da beraberinde
getirmektedir. Hatta bunun 6liimle sonuglanmasi da olasidir. Uluslararast gogiin
giivenligini ve dolayisiyla da insanin giivenligini saglamak onemli hale gelmeye
baslamistir. Halihazirdaki kurumlar ve bolgesel- i¢ dinamiklerle birlikte gé¢ ve insan
haklar1 iliskisi glivenlik boyutunda degerlendirmeye tabi olmaya baslamstir.
Kiresellesmenin getirdigi hareket etme 6zgiirliigti ve sinirlarin seffafligi olgusu gocii
hareketlendirerek yeni boyutlar eklemlenmesine neden olmaya devam etmektedir. Bu

da giivenligin etken alanmi genisletmeye ve doniistiirmeye neden olmaktadir.

Uluslararas1 gd¢ hareketlerinde yasanan bu yliikselisler ve yeni trendlerin
olusmasi goge karst giivenliklestirici ve kisitlayici 6nlemler alinmasmi da berinde
getirmistir. 21. yy’ m 6nemli konular1 aralarinda yer alan gé¢ konusu kendi iginde
olusturdugu diizensiz go¢ olgusu ile politika gereksinimi ortaya g¢ikarmustir. Bu
politikalarin olugmasi i¢inde artik sadece devletlerin degil kiiresel olarak bir ¢6ziimiin
bir glivenligin par¢asi olmasi durumu ortaya ¢ikmistir. Bunun da kiiresel bir yonetisim
ile saglanacagi belirgin hale gelmistir. G6¢e neden olan etkenlerin 6niine gegilmedigi
durumlarda g6¢ etmeyi engelleyici politikalarin gelistirmeye baglandigi bu donemde
insani giivenligi de merkeze alarak giivenligi etken hale getirmek amag¢ olmaya
baslamistir. Dolayisiyla uzun vadede uluslararasi goge; ulusal ve uluslararasi giivenlik
baglaminda devlet politikalarmin etkinliginin arttirilmasi gerekebilir. Daha 6nce de
belirttigimiz gibi bunun 6nlenmesinin ya da giivenli hale getirilmesinin en etkili

yolunun hem go¢menlere hem ev sahibi iilkeye hem de toplumlara yonelik biitiinciil
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politikalarla bolgesel ve kiiresel ¢apta birbirini dengeleyen bir arada tutan gog
politikalar1 olusturmak, devletler, uluslararas1 orglitler ve sivil toplumlar ile kiiresel

yonetisim diizeyinde bir araya gelmek en dogrusu olacaktir.
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