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OZET

TURKIYE’DE KATMA DEGER VERGISI’NDE VERGi SORUMLULUGU

Ceren YALAVAS

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI

HAZIRAN 2011

Damisman: Dog¢. Dr. Mustafa Ali SARILI

Vergi politikasinin amaci, verginin eksiksiz ve zamaninda Odenmesini
saglamaktir. Bu amaci gergeklestirmek icin ylikiimlii olan vergi miikellefleri, vergi
kanunlara gore kendisine vergi borcu diisen gercek veya tiizel kisilerdir. Vergi
miikellefi kendisine diisen vergi borcunun 6denmesinden sorumludur. Ancak bazi
hallerde, kanun koyucu vergi borcunun esas miikellefler tarafindan degil; iiciincii
kisiler tarafindan 6denmesini Oongdrmiistiir. Vergi sorumlusu, verginin 6denmesi
bakimindan kanun geregi vergi dairesine karsi muhatap olan kisidir. Vergi
sorumlularimin tipki vergi miikellefi gibi gorevlendirilmesindeki amag, verginin en az
masrafla, en kisa siirede tahsil edilmesini saglamaktir. Katma Deger Vergisi (KDV)
esas itibariyle beyan esasina dayanmaktadir. Bazi durumlarda beyan esasi yerine,
mallarin alicilarinin veya hizmetten faydalananlarin sorumlu sifatiyla KDV’yi
kaynakta keserek beyan etmek zorunda birakildigi goriilmektedir. Bu duruma
KDV’de vergi sorumlulugu denilmektedir. Ancak bu sorumluluk uygulamasinin
alam son yillarda olduk¢a genisletilmistir. Ote yandan iyi niyetli KDV
miikelleflerinin bu uygulama ile vergi yiikii artmis ve magdur duruma diismiislerdir.
Bu yiizden, sorumluluk kapsaminin alan1 daraltilarak, etkin ve yerinde denetimlerle

verginin giivence altina alinmasinin daha kalic1 bir ¢6ziim olacagi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sorumluluk, Vergi Sorumlusu, Katma Deger Vergisi.



ABSTRACT

THE TAX RESPONSIBILITY IN VALUE ADDED TAX IN TURKEY

Ceren YALAVAS

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
THE INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF PUBLIC FINANCE

JUNE 2011

Advisor: Assoc. Prof. Dr. Mustafa Ali SARILI

The aim of tax policy, tax is to provide completely and timely payment. To
achieve this assigned goal to taxpayers, under the laws, the tax that belongs the
person is the either the natural or legal persons. The taxpayer is responsible for the
payment of tax debt falls to him. However, in some cases, based on legislative tax
debt by the taxpayer is not paid by third parties predicts. Tax officer is the person
who is involved for tax payment required by law in terms of deal with the tax office.
The aim for assigning duties just as responsible for tax purposes the taxpayer is to
ensure to collect the tax at least cost, as soon as possible. Value Added Tax is based
on its stated basis. However, in some cases, the basis of declaration, rather than the
recipients of goods or services responsible for the capacity of beneficiaries to register
is the status of the cutting off the source that VValue Added Tax was forced to declare.
This application also revealed that the Value Added Tax Responsibility. However,
this responsibility in recent years has expanded the application space. On the other
hand, the Value Added Tax payers of this application are in good faith and with an
increased tax  burden fell victim. Therefore, the field narrowed the scope of
responsibility, taking an active and onsite inspections to ensure the tax is understood

that more permanent solution.

Key Words: Responsibility, The Tax Charge, Value Added Tax.



ONSOZ

Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi’nde Vergi Sorumlulugu konusunda yapilan
bu calisma, yiiksek lisans tezi olarak hazirlanmis olup; bu calismanin, bilimsel
calismalara 151k tutmasini temenni ederim. Oncelikle yiiksek lisansa basladigimdan
beri hem ders asamasinda hem de bu calismanin olusmasinda her tiirlii bilimsel
destegi gosteren ve titiz bir inceleme sonucu bdyle bir ¢alismanin ortaya ¢ikmasina
onemli katkilari olan tez danisman hocam Dog. Dr. Mustafa Ali SARILI’ya ve gerek
ders asamasinda gerekse tez asamasinda yardimlarini esirgemeyen biitiin hocalarima
siikranlarim1 sunarim. Ayni zamanda bu calismanin hazirlanmasi siirecinde bana
gostermis olduklar1 sabir ve ozveriden dolayr aileme ve Irem YALAVAS’a

minnettarlarimi bildiririm.
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GIRIS

Vergi; devletin kamu hizmetlerini karsilamak amaciyla, tek tarafli olarak ve
vergilendirme yetkisine dayanarak kisilerin gelir, servet ve harcamalar1 lizerinden
aldig1 ekonomik bir degerdir. Vergi tahsilatinda en 6nemli unsur, kisilerin rizasindan
¢ok kanuni bir zorunluluk olarak toplanmasidir. Ciinkii devlet, kamu hizmet alanm
arttikca egemenlik giiciinii kullanmak suretiyle; kisilerden kanuni zorlama ile
topladig1 vergiyi, devletin ihtiyaclarin1 karsilayan bir gelir haline doniistiirmiistiir.
Ayrica gilinlimiizde vergi, bir¢ok iilkede ekonomik hedeflere ulasabilmek i¢in maliye

politikasi aract haline de gelmistir.

Ulkemizde kamu giderlerinin karsilanmasi icin devlet gelirlerinin ilk
sirasinda vergiler yer almaktadir. Bu nedenle verginin eksiksiz ve zamaninda tahsil
edilmesi onem arz etmektedir. Vergilerin tahsilinde genel kural, vergi borcunun
bizzat miikellefi tarafindan Odenmesidir. Ancak bazi durumlarda verginin asil
miikellefinden tahsil edilmesi miimkiin olmayabilir. Bu durumlarda, verginin tahsil
edilmesinden asil miikellefin yerine veya asil miikellefle birlikte kanunlarda

belirtilen {i¢tincii kisiler de sorumlu tutulabilmektedir.

Devletin vergi alacagini gilivence altina almak, verginin en kisa siirede
tahsilini saglamak ve vergi kaybini en aza indirerek uygulamada kolaylik saglamak
amaciyla verginin asil miikellefi yaninda sorumluluk ve miiteselsil sorumluluk
miiesseselerine vergi sistemlerinde yer verilmistir. Diger bir ifadeyle, devletin tahsil
ettigi vergi gelirlerinde verimliligin ve etkinliin saglanabilmesi i¢in, miikellef ve
sorumlularin vergi kanunlarinda belirtilen 6devlerine iliskin kurallar1 tam zamaninda

ve eksiksiz yerine getirmesi gerekmektedir.

Katma Deger Vergisi (KDV), Tiirk vergi sisteminde 6nemli gelir saglayan
vergilerden biridir. Sorumluluk miiessesesi, KDV’de de genis bir uygulama alani
bulmaktadir. KDV harcamalar iizerinden alinan vergilerin en gelismis ve en modern
tirtidiir. Bu verginin miikellefi, verginin konusuna giren islemleri yapan herkestir.
Fakat verginin miikellefi olmak bu verginin asil yiiklenicisi olmak degildir. KDV
esas itibariyle beyan esasina dayanan bir vergi olmasina ragmen, bazi durumlarda
beyan esast yerine, mallarin alicilarinin veya hizmetten faydalananlarin sorumlu

sifatiyla KDV’yi kaynakta keserek beyan etme durumu s6z konusu olabilmektedir.



KDV’de sorumlulugun uygulanma nedeni, vergi alacagini giivence altina alarak,

verginin eksiksiz tahsilini saglamaktir.

Devletin kamu hizmetlerini kargilamak i¢in en onemli gelir kaynagi olan
vergilerin tahsil edilmesinde 6nemli bir yeri olan “Sorumluluk Miiessesesi’’ne bir¢ok
tilkenin hukukunda oldugu gibi iilkemizde de yer verilmistir. Sorumluluk miiessesesi
kapsaminda; “Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi'nde Vergi Sorumlulugu’’ nun

incelenmesi amaci ile yapilan bu ¢alisma ti¢ boliimden olusmaktadir.

Calismanin  birinci  boliimiinde, sorumluluk kavrami ve sorumluluk
kavraminin kaynag ile ilgili agiklamalara yer verilecek, sorumluluk kavraminin
hukuk sistemi i¢indeki yeri ayrintili bir sekilde incelenecektir. Birinci bdliimiin son
kisminda ise, hukuki sorumluluk tiirleri tizerinde durulacak ve hukuki sorumlulugun

sebepleri agiklanacaktir.

Calismanin ikinci bolimiinde, Tirk vergi hukuku acisindan vergi
sorumlulugu miiessesesi ile ilgili ayrintili agiklamalara yer verilecektir. Bu boliimde,
vergi miikellefi ve vergi sorumlusu kavramlar1 agiklanarak; bu kavramlarin
karsilastirilmast yapilacak, miisterek ve miiteselsil sorumluluk kavramlar iizerinde
durulacak, ayrica vergi sorumlulugunun hukuki niteligi de ayrintili olarak
aciklanacaktir. Ikinci boliimiin son kisminda ise, Tiirk vergi sistemindeki baslica
sorumluluk hallerine yer verildikten sonra, diger iilkelerin vergi hukuku

sistemlerinde uygulanan sorumluluk miiesseseleri hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

Calismanin ii¢ilincii boliimiinde, KDV agisindan vergi sorumlulugu
miiessesesi ile ilgili ayrintili agiklamalara yer verilecektir. Bu boliimde, katma deger
ve KDV kavramlar agiklanarak, bu verginin tarihgesi, tiirleri ve hesaplama
yontemleri ayrintili bir sekilde incelenecektir. Ayrica KDV’ nin konusu, miikellefi,
vergi sorumlusu hakkinda kisaca bilgi verilecek ve vergi sorumlulugu konusuna
gecilerek bu konu biitiin ayrintilartyla incelenecektir. Ugiincii béliimiin son kisminda
ise, KDV’de miiteselsil sorumluluk ile bu verginin beyani, tarh1 ve 6denmesi konusu

uzerinde durulacaktir.



BIiRINCi BOLUM

HUKUK SISTEMINDE SORUMLULUK KAVRAMI

Bu boélimde, oncelikle sorumluluk kavrami tlizerinde durulacak, daha sonra

ise sorumluluk tiirleri ve sorumlulugun sebepleri detayli olarak agiklanacaktir.

1. SORUMLULUK KAVRAMI

Sorumluluk kavrami dar ve genis olmak iizere iki agidan incelenmektedir.
Dar anlamda ‘sorumluluk’ kavrami, “uyulmasi gereken bir kurala aykir1 davranigin
hesabini verme, tazminatla yiikkiimlii tutulma, islenmis olunan bir sugun gerektirdigi

1> olarak tanimlanmaktadir. Genis anlamda ‘sorumluluk’ ise, “bir

cezayl ¢ekme
kisinin eyleminden dolay1r bir baskasina verilen zararin giderilme zorunluluguz”
olarak tanimlanmaktadir. Ayrica sorumluluk kavrami baska kaynaklarda ‘mesuliyet’

olarak da kullanilabilmektedir.

Sorumluluk  kavrami degisik hukuk kurallarinda farkli anlamlara
gelebilmektedir. Medeni hukukta ‘sorumluluk’, verilen bir zararin tazminini ya da bir
malvarhgmna alacaklinin el koyabilme hakkimi ifade eder. idare hukukunda
‘sorumluluk’, vergi idaresi de dahil olmak {izere idarenin, eylemlerinden dogan
zararlarin tazmininden sorumlulugu yerine gore s6z konusudur. Vergi hukukunda
‘sorumluluk’ ise, vergiyi doguran olayla iligkisi olmayan {igiincii kisilerin kanunlarla,
vergiye iliskin maddi ya da sekli ddevlerin yerine getirilmesi bakimindan vergi
dairesine muhatap tutulmalarini, baz1 kosullarda ise asil vergi bor¢lusu ile birlikte

veya onun Yyerine gecerek vergiyi kendi malvarliklarindan 6demelerini ifade eder®,

! Ejder Yilmaz; Hukuk Sézliigii, Doruk Yayinlari, Ankara, 1976, 5.283.

2 Mustafa Ali Sarily; Tirk Vergi Hukukunda Sorumluluk, Kazanci1 Hukuk Yaymevi, Istanbul, 2004, s.3.

% Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan; Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis Ve Yenilenmis 6. Baski,
Turhan Kitabevi, Ankara, 1998, s.75.



Ceza hukukunda ‘sorumluluk’ ise, kanunda sug olarak tarif edilen hareket tipine
uygun fiili isleyen su¢ failine, bu sugun yiiklenebilmesi ve failin cezalandirilabilecek
durumda bulunmasidir?. Bor¢lar hukukunda ‘sorumluluk’ ise, sorumluluk edimini ifa
etmeyen borclunun malvarligina, devlet organlar1 araciligiyla alacaklinin el

koymasini® ifade etmektedir.

Yukarida cesitli hukuk dallarindaki anlamina gore incelenen sorumluluk
kavramimin temelinde, kurallara uygun hareket etmeme ve bunun sonucunda

karsilagilan yaptirimlar bulunmaktadir.

2. SORUMLULUK KAVRAMININ HUKUK SiSTEMIi ICINDEKI YERI

Hak kelimesinin ¢ogulu olan ‘hukuk’ kavrami, “bir hukuk terimi olarak
toplum halinde yasayan kisilerin toplumdaki davraniglarini diizenleyen emir ve

yasaklardan meydana gelen sosyal diizen kurallarmin timiidiir®”’

seklinde
tanimlanmistir. Hukuk, kamu ve 6zel hukuk olmak {izere ikiye ayrilir. Bu nedenle
sorumluluk kavraminin hukuk icerisindeki yeri incelenirken, hem 6zel hukuk hem de

kamu hukuku olarak ayr1 ayr1 incelenmesi gerekmektedir.

2.1. OZEL HUKUK’TA SORUMLULUK KAVRAMI

‘Ozel hukuk’, “hukuki agidan esit iki sahis arasindaki iliskileri diizenleyen
hukuk kurallar1”’ olarak tanimlanmistir. Ozel hukuk kendi arasinda; medeni hukuk,
bor¢lar hukuku ve ticaret hukuku olmak iizere ii¢ farkli hukuk dalina ayrilir.

Sorumluluk kavrami bu hukuk dallar1 agisindan ayr1 ayri1 ele alinip incelenecektir.

* Hasan Hiiseyin Bayrakly; Vergi Ceza Hukuku, Gozden Gegirilmis 2. Baski, Afyon Kocatepe Universitesi,
Yaym No:21, Afyon, 1999, s.91.

% Sarily, a.g.e., 2004, s.4.

6 Ali Safak; Hukuk Baslangici, Sorular, Olaylar, Ornek Coziimler, 3. Baski, Alkim Kitape¢ilik, 1994, s.2.

7 Safak, a.g.e., s.61.



2.1.1. Medeni Hukuk’ta Sorumluluk Kavram

‘Medeni hukuk’, kisilerin birbiriyle ya da belirli dlgiilerde kisilerle devletin
dogrudan veya dolayli 6zel iliskilerinin kamu hukuku gibi baska bir hukuk dalinin
konusuna girmeyen hukuk dalina verilen addir®. Ozel hukuk denilince akla medeni
hukuk gelir. Ozel hukuku diizenleyen Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri kanuni
temsilcilik konusuna genis yer vermistir. Bununla birlikte, kanuni temsilcilerin
sorumluluklar1 konusu diizenlenirken sorumluluk kavrami da genis olarak ele

alinmustir.

4721 Sayih Tirk Medeni Kanunu’ndaki® (TMK) sorumluluga gore, bir
kisinin diger bir kisiye hukuka aykir1 olarak vermis oldugu zarar1 gidermesi esastir.
Bu sorumluluga “tazminat sorumlulugu’’ veya “hukuksal sorumluluk’’ adi1 da verilir.
Tazminat, ugranilan zararin giderilmesine yonelik bir yaptirimdir. Tazminata konu
olan sorumluluk, taraflar arasindaki hukuksal islemlerden, hukuksal eylemlerden
veya bazen de bunlar olmaksizin kanunun dogrudan ortaya ¢ikardigir sonuglardan
dogabilir.

TMK’nin ilk kismim kisi hukuku olusturmaktadir. Buna gore, her sahsin
kanun dairesinde haklara ve borglara sahip bulundugu ve bu hususta esit oldugu ilke
olarak benimsenmistir. Haklara ve borglara sahip olma (medeni haklar); temyiz
kudretine sahip olma, resit (ergin) olma ve kisithi (mahcurlu) olmama sartlarina
baglanmis ve bu sartlar1 tasiyanlar haksiz fiillerinden dolayr meydana gelen
zararlardan sorumlu tutulmuglardir. Ayrica fiil ehliyetine sahip olmayan kiigiikler,
kisitlilar ve temyiz kudretine sahip olmayanlar i¢in medeni haklardan yararlanma
ehliyetinin kanuni temsilcileri araciligiyla yerine getirilecegi belirtilmistir. TMK nin
ikinci kismuini ise, aile hukuku olusturur. Burada da kanun, kanuni temsilci olarak

belirtilen veli, vasi ve kayyimin sorumluluklarini diizenlemistir.

2.1.2. Bor¢lar Hukuku’nda Sorumluluk Kavram

‘Borglar hukuku’, 6zel hukuk alanina giren borg iliskilerini inceleyen ve

diizenleyen hukuk dalidir. Buradan anlasilacagi {izere, bor¢lar hukuku bir 6zel hukuk

® http://tr.wikipedia.org/wiki/Medeni_hukuk, (Erisim Tarihi:20.09.2010).
°08.12.2001 Tarih ve 24607 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.


http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Kamu_huk%C3%BBku&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Hukuk
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%96zel_hukuk
http://tr.wikipedia.org/wiki/Medeni_hukuk

dalidir ve dolayisiyla esitler arasinda meydana gelen ve borg iliskisi adi verilen
hukuksal iliskilerin incelendigi bir hukuk dalidir. Borg iliskisi kavrami, 6zel hukuk
acisindan tanimlandiginda, alacakli ve borclu adi verilen iki taraf arasinda meydana
gelen ve borglu olan tarafin alacakliya karsi belli bir davranis bigiminde bulunmakla
yiikiimlii oldugu, alacaklinin da bor¢ludan bu davranis bigiminin yerine getirilmesini

isteyebilecegi hukuksal bir bagdir.

Borglar hukukunda esas olarak siibjektif sorumluluk benimsenmistir. Kusur
sorumlulugu olarak da ifade edilebilen bu sorumluluk tiiriinde, bir kisinin
sorumlulugunun saptanmasinda kusur esastir. 6098 Sayili Borglar Kanunu’nda™
(BK) bu ilke su sekilde ifade edilmistir. “Kusurlu ve hukuka aykiri bir fiille
baskasina zarar veren, bu zarar1 gidermekle yiikiimlidiir. Zarar verici fiili yasaklayan
bir hukuk kurali bulunmasa bile, ahlaka aykir1 bir fiille baskasina kasten zarar veren

de, bu zarar gidermekle yiikimliidiir'*””.

BK, tipki1 TMK gibi sorumluluk kavramina genis yer vermistir. Kanunda bu
kavram iki farkli sekilde diizenlenmistir. Ilk duruma goére, bir edimi yerine
getirmekle yiikiimlii olan bor¢lu borcunu ifa etmezse, alacakli; devlet zoruyla
alacagini veya alacaginin yerine gececek olan bir miktar paray: elde etme hakkina
sahiptir. Bu duruma “borglunun sorumlulugu’ ad verilir'?. ikinci durumda ise, bir
kimsenin hukuka aykir1 davraniglari sebebiyle, bir baska kimseye verdigi zarari

tazmin etmekle yiikiimlii oldugu belirtilmektedir.

2.1.3. Ticaret Hukuku’nda Sorumluluk Kavram

6762 Sayil1 eski Tiirk Ticaret Kanunu’nda (TTK) “ticari isletme” kavraminin
somut bir tanim1 bulunmamakla beraber 6rnekleme yoluyla bir tanim yapilmaktayda.
Bu kanunda, "ticarethane veya fabrika yahut ticari sekilde isletilen diger miiesseseler,
ticari isletme sayilir” seklinde hiikiim altina alinarak ticari isletme kavrami
aciklanmaya calisilmistir. 6102 Sayili yeni TTK’da® ana kavram olarak belirtilen

ticari isletme kavrami, bu 6nemi dolayisiyla daha somut olarak tanimlanmistir. Buna

10.04.02.2011 Tarih ve 27836 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

1 BK md.49.

2 3afa Reisoglu; Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yayinevi, Istanbul, 2006, s.33.
1314.02.2011 Tarih ve 27846 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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gore; ‘ticari isletme’, “esnaf isletmesi i¢in Ongoriilen simir1 asan diizeyde gelir
saglamayr hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yiiritildigi

%> Bahsi gecen sinir, Bakanlar Kurulu'nca c¢ikarilacak kararname ile

isletmedir
belirlenmektedir. 6762 Sayili TTK ’nin aksine, ticarethane ve fabrika tanimlarina yeni

TTK’da yer verilmemistir.

Ticaret hukukunda yer alan sorumluluk, ticari borgtan kaynaklanan
sorumluluk ve TTK’da belirtilen hiikiimlerin yerine getirilmemesinden kaynaklanan
sorumluluk olarak iki bashk altinda incelenebilir’®. ilk durumda belirtilen
sorumluluga bakildiginda, tiizel kisiligi haiz tiim sirketler TTK’da diizenlenmis olup,
yalnizca adi sirketler BK’da diizenlenmistir. Adi sirket tiizel kisilige sahip olmadigi
icin, ilke olarak tiim ortaklar ayr1 ayr1 yonetim ve temsil yetkisine sahiptir'®. Ortaklar
kendilerine idareci ve temsilci se¢misler ise, bunlar tarafindan yapilan islemlerde
dogan her tiirlii hak ve borglar da dogrudan dogruya ortaklara intikal edecektir.
Ortaklarin sorumlulugu da sinirsiz ve miiteselsildir'’. TTK ’ya gore, ticaret sirketleri;
kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketlerden olusur ve bunlarin
hepsinin tiizel kisiligi bulunur. Bu sebeple asli sorumluluk, sirket tiizel kisiligine ait
olmakla birlikte, sirket ortaklarinin sorumlulugu ikinci dereceden sorumluluk
seklindedir. Ikinci durumda ise, TTK hiikiimlerinin yerine getirilmemesinden
kaynaklanan sorumluluk bulunmaktadir. Eski TTK’da sicil kayitlarinin
tutulmasindan dogan zararlarin karsilanmasi konusunda agik bir diizenleme
bulunmamaktaydi. Ancak 559 sayili KHK’da, dogan zararlardan devletin sorumlu
oldugu belirtilmis, yine de ticaret odalarina herhangi bir sorumluluk yiiklenmemisti.
S6z konusu bu kararnamenin kaldirilmasinin ardindan sorumlulugun kime ait oldugu
konusunda agik bir hiikiim bulunmamaktaydi. Olusan bu bosluk, yeni TTK ile
doldurulmus ve ‘ticaret sicilinin tutulmasindan dogan biitiin zararlardan devlet ve
ilgili odanin miiteselsilen sorumlu oldugu® belirtilmistir. Ayrica devlet ve ilgili oda,
sorumlu olan ticaret sicil miidiirii, yardimcilar1 ve diger personele kusuru oraninda

ricu edebilmektedir.

“TTK md.11.

1% Hatice Tuna; Tiirk Vergi Hukukunda Sorumluluk Miiessesesi ve Sonuglari, Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 1999, s.8.

16 Yahya Deryal; Ticaret Hukuku, 3. Baski, Derya Kitabevi, Trabzon, 1998, s.274.

7 BK md.627.

18 TTK md.25/2.
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TTK’da diizenlenen baska hukuki sorumluluk halleri de bulunmaktadir.

Bunlar:
- Belgelerin ve beyanlarin kanuna aykir1 olmasi halinde sorumluluk®,

- Sermaye hakkinda yanlis beyanlar ve 6deme yetersizliginin bilinmesi halinde

sorumluluk®
- Deger bigilirken yolsuzluk yapilmasi halinde sorumluluk®
- Halktan para toplanmasi halinde sorumluluk®

- Kurucularin, yénetim kurulu iiyelerinin, yoneticilerin ve tasfiye memurlarinin

< 2
sorumlulugu 3

- Denetginin ve islem denetgilerinin sorumlulugum.

2.2. KAMU HUKUKU’NDA SORUMLULUK KAVRAMI

Kamu (amme) hukuku, devletin teskilatin1 (0rgiitiinii), devlet sifati ile yaptigi
isleri ve devletin tasidigi yetkileri ve bu teskilatin islemesinden (calismasindan)
otiirti, devlet ile kisiler arasinda, meydana gelen bag ve iligkileri diizenleyen, kisilerin
devlet karsisinda, kanunen donatildig1 hak ve yetkileri belirleyen bir hukuk dahidir®.
Kamu hukuku tiizel kisileri, 6zel kisilere oranla daha iistiin yetki ve ayricaliklara
sahiptirler. Kamu hukukunda sorumluluk, 6zel hukuktan farkli olarak, kamu giiciiniin
kullanilmast sonucu idare edilenlerin ugradiklar1 zararlarin tazmini amacina uygun
olarak diizenlenmistir. Kamu hukukunda sorumluluk kavrami; anayasa hukuku, icra
iflas hukuku, ceza hukuku, idare hukuku ve vergi hukukunda sorumluluk olarak ayr1

ayr1 ele alinacaktir.

¥ TTK md.549.
2 TTK md.550
2L TTK md.551.
2 TTK md.552.
2 TTK md.553.
2 TTK md.554.
% Esat Sener; Hukuk Sozligii, Seckin Kitabevi, Ankara, 2001, s.47.



2.2.1. Anayasa Hukuku’nda Sorumluluk Kavram

Anayasa hukuku; devletin seklini, yapisini, organlarinin gérev ve yetkilerini
bunlarin birbirleri ile olan iligkilerini diizenleyen kurallarin tiimiidiir. Anayasanin,
idarenin sorumlulugunu belirleyen 125’inci maddesinin birinci fikrasinda, “idarenin
her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir” hikkmii yer almistir. Maddenin
devaminda ise, “idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi, bu eylem ve islemlerden
haklar1 ziyaa ugrayan kimselerin yargi yoluna basvurabilecekleri” vurgulanmustir.
Maddenin son fikrasinda ise, “idare kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari
O0demekle yiikiimliidiir” seklinde bir agiklamaya gidilerek idarenin de
sorumluluklarmin bulundugu belirtilmistir. Bu maddelerden anlasildigi {izere,
idarenin vatandaslara karsi olan sorumlulugunda genel ilke, kusursuz sorumluluktur.
Kamu gorevlilerinin gorevleri ile ilgili olarak verdikleri zararlar karsisinda idare
kusurunun olup olmamasina bakilmaksizin sorumlu tutulmus ve idare verilen zararin

tazmini ile yiikiimli kilinmagtir.

2.2.2. Ceza Hukuku’nda Sorumluluk Kavram

Ceza hukuku, suc ve ceza kavramlarini inceleyen kamu hukuku dallarindan
biridir. Anayasanin 38’inci maddesinde, “ceza sorumlulugu sahsidir” hiikkmiine yer
verilerek kimsenin bagkasinin fiilinden dolay1 sorumlu tutulamayacag belirtilmistir.
Sugun manevi veya siibjektif unsuru ‘kusurluluk’ deyimi ile ifade edilmektedir®®.
Hareketin ve ihmalin bilingli ve iradi olmasimi gerektiren bu husus, iki unsurun
varligim gerektirir. Bunlar kast ve taksirdir. Yani kusur sorumlulugunun kisiye

yiiklenebilmesi i¢in kast ve taksirin varligindan bahsetmek gerekmektedir.

5237 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun?’ (TCK) 21’inci maddesine gore “kast’’,
sucun olusmasi kastin varligina baghdir. Kast, sucun kanuni tanimindaki, unsurlarin
bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir. Tanimda 6ne ¢ikan kavramlar, sug fiilleri
gergeklestirilirken bunlarin bilinmesi, bir baska ifade ile bilerek gergeklestirilmesi,

sonucun da istenerek gergeklestirilmesidirzg. TCK’nin 45’inci maddesinde; “cliriimde

% Nevzat Toroslu; Ceza Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara, 1988, s.102.

2712.10.2004 Tarih ve 25611 Sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

%8 Hasan Hiiseyin Bayrakli; Vergi Ceza Hukuku Yeniden Yazilmig 3. Bask:, Kiilciioglu Kiiltiir Merkezi Yayimnlari,
Afyonkarahisar, 2006, s.96.
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http://tr.wikipedia.org/wiki/Kamu_hukuku

kastin bulunmamasi cezay: kaldirir. Failin, bir seyi yapmasinin veya yapmamasinin
neticesi olan bir fiilden dolay1 kanunun o fiile ceza tertip ettigi ahval miistesnadir.
Kabahatlerde kast olmasa bile, herkes kendi fiil ve ihmalinden mesuldiir” hiikkmii yer
almistir. Bu hiikiim kural olarak ciirlimlerde kastin bulunmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Buna karsilik, madde hiikmiiniin ikinci ciimlesi kanunda hiikiim
bulunmak kaydiyla kast olmaksizin bile bazi fiillerin cezalandirilabilecegini
ongormektedir. Buna gore kanun koyucu, bir yandan objektif sorumluluk hallerinde
failin  cezalandirilabilecegini  Ongoriirken, diger yandan taksirli suglarin

cezalandirilmasina imkan vermektedir?®.

TCK’nin 22’nci maddesine gore “taksir’’, dikkat ve O6zen yiikiimliliigiine
aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sucun kanuni tanimda belirtilen neticesi
ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir. TCK’nin benimsemis oldugu sorumluluk
sistemi; manevi sorumluluk sistemidir. Manevi sorumluluk, su¢ isleyen kimsenin

iradesinin serbest olmasina fark ve temyiz kudretinin haiz bulunmasina dayanir®,

2.2.3. icra ve iflas Hukuku’nda Sorumluluk Kavrami

fcra ve iflas hukuku, gercek ve tiizel kisiler arasindaki hukuki
yikiimliliiklerin  yerine getirilmemesi halinde, yerine getirilmeyen hukuki
yiikiimliiliiklerin devlet miidahalesi yoluyla zorla yerine getirilmesini saglayan hukuk
dalidir. icra ve iflas hukukuna ““cebri icra hukuku’’ veya “takip hukuku’’ gibi isimler
de verilmektedir. 2004 Sayili icra ve iflas Kanunu’nda® (iiK), icra gérevlilerinin
gorevlerini yaptiklart sirada meydana getirecekleri herhangi bir zarar durumunda, bu
zarardan idarenin sorumlu olacag belirtilmistir. Yani, icra gorevlilerinin gorev
esnasinda ilgili kisilere zarar vermesi halinde bu zarardan Adalet Bakanligi’nin
sorumlu olacagi belirtilmistir. Bu nedenle “icra memurlarinin sorumlulugu tig
cesittir®”:

- Hukuki Sorumluluk,

- Ceza Sorumlulugu,

2 Toroslu, a.g.e., 5.102.

30 Tiirk Hukuk Liigati, Bagbakanlik Basimevi, 4. Baski, Ankara, 1998, s.231.
%119.06.1932 Tarih ve 2128 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

32 Baki Kuru; fcra ve [flas Hukuku, Evrim Dagitim, Cilt:1, Istanbul, 1988, s.81.
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- Disiplin Sorumlulugu’’.

2.2.4. idare Hukuku’nda Sorumluluk Kavram

Idare hukuku, temeli anayasada belirlenen, idarenin faaliyet ve
orgiitlenmesine iliskin kurallar 6ngéren, kamuya taninan istiinliik ve ayricaliklar ile
bireye tanman hak ve hiirriyetlerin dengelenmesini saglayan hukuk dalidir. idare,
6zel hukuka iliskin islem ve eylemlerin yol a¢tig1 zararlardan adli yargi diizeninde ve
tamamen Ozel hukuk hiikiimlerine gore sorumludur. Oysa idare, kamu hukukuna
Ozgii islem ve eylemleri nedeniyle idari yargi diizeninde ve kendine &zgii bir
sorumluluk esasina tabidir. idarenin bu sorumlulugu, 6zel hukukun sorumluluk

ilkelerinden yararlanarak gelistirilmistir.

Anayasanin 125’inci maddesinde, “idare, hukuka aykir1 ve kusurlu islem ve
eylemleriyle bireylere vermis oldugu zararlar1 karsilamak zorundadir’ hiikmii yer
almistir. Bu maddeden anlasilacag: iizere, idarenin kusura dayali olarak sorumlu
tutulabilmesi icin, zararin ortaya cikisinda kusurlu bir tutum ve davranisin
sergilenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, idarenin higbir kusuru bulunmasa da
zarardan sorumlu tutulabilecegi durumlar da s6z konusudur. Bu durumun en énemli

nedeni olarak, sosyal devlet anlayisinin benimsenmesi gosterilebilir.

2.2.5. Vergi Hukuku’nda Sorumluluk Kavrami

Vergi hukukunun konusu kisilerle devlet arasindaki vergi iliskisidir®. Vergi
hukuku, devletle kisiler arasindaki vergi borcuna iligkin hak ve ddevlerin dogusu,
sona ermesi, vergi borcunun yerine getirilmesi gibi hususlar1 kendine konu edinen bir
hukuk dalidir. Vergi koyma ve tahsil etme yetkisi nedeniyle devlet ile kisiler arasinda
bir bor¢ alacak iliskisi meydana gelir. Bu iliskide alacakli taraf devlet; bor¢lu taraf
ise vergiyi 6deme yikimliligi getirilen mikelleftir. 213 Sayili Vergi Usul
Kanunuw'nun® (VUK) 8’inci maddesinin ilk fikrasina gore ‘miikellef’, “vergi

kanunlarina gore kendisine vergi borcu diisen ger¢ek veya tiizel kisi’® olarak

%8 Osman Pehlivan; Vergi Hukuku (2002 degisiklikleri ile birlikte) Genel Iikeler ve Tiirk Vergi Sistemi, Derya
Kitabevi, Trabzon 2002, s.14.
% 10.01.1961 Tarih ve 10703-10705 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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tamimlanmistir. Vergi hukukunda, verginin vergi dairesine 6denmesi konusunda
miikellef disindaki baz1 gergek ve tiizel kisilere de sorumluluk yiiklenmistir. VUK un
8’inci maddesinin ikinci fikrasinda ‘vergi sorumlusu’, “verginin 6denmesi
bakimindan vergi dairesine karsi muhatap olan kisi” olarak tanimlanmistir. Vergi
sorumlusunun vergiyi miikellef adina vergi dairesine yatirma 6devi diginda defter
tutma, muhtasar beyanname verme, bordro diizenleme gibi sekli 6devleri de

bulunmaktadir.

3. HUKUKI SORUMLULUK TURLERI

‘Hukuki sorumluluk’, “kanunlarin yasakladigi bir fiilin gergeklestirilmesi
sonucu ortaya ¢ikan zararin, kisinin temel hak ve 6zgiirlikkleri ortadan kaldirilmadan
telafi edilebilmesini saglayan sorumluluk’ olarak tanimlanmaktadir. Baska bir
tanmima gore ‘hukuki sorumluluk’, “bir failin eyleminin sonucunda diger kisi veya

3555

kisilere vermis oldugu zarari tazmin etme borcunu ifade etmektedir. Hukuki

sorumluluk tiirleri, Tablo 1°de gdsterilmistir.

® Sarily, a.g.e., 2004, s.5.
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3.1. KAYNAK YONUNDEN SORUMLULUK
‘Kaynak yoniinden sorumluluk’, “bir kimsenin yaptig1 fiilinin kendisine isnat
edilerek, bu fiil ve hareketlerin sonuglarindan zarar verdigi kisiye karsi sorumlu

365>

tutulmasin1  ifade etmektedir Kaynak yoniinden sorumluluk sézlesme

sorumlulugu ve sdzlesme dist sorumluluk olmak iizere ikiye ayrilir:

3.1.1. Sozlesme Sorumlulugu
Taraflar arasindaki mevcut bir sézlesmeden dogan borcun ifa edilmemesi

halinde ortaya ¢ikan sorumluluga ‘sézlesme sorumlulugu’ ad verilmektedir®’.

3.1.2. Sozlesme Dis1 Sorumluluk

Bir kimsenin aralarinda bir iligki mevcut olmaksizin hukuka aykiri bir fiiliyle
baska bir kimseye vermis oldugu zarar1 tazmin etmekle ylikiimlii olmasina ‘sozlesme
dist sorumluluk’ denilmektedir®®. S6zlesme dist sorumluluk geregi, hukuka aykiri
davranarak baska birine zarar vermis olan kisi, bu zarar1 tazmin etmekle ylikiimliidiir.
So6zlesme dis1 sorumluluk kusurlu sorumluluk ve kusursuz sorumluluk olmak iizere

ikiye ayrilmaktadir.

3.1.2.1. Kusurlu Sorumluluk

Bir kisinin sozlesme dis1 kusurlu bir davranisi nedeniyle bagka kisilerin zarar
gormeleri halinde bu zararin giderilme zorunluluguna kusurlu sorumluluk adi
verilmektedir®®. Kusurlu sorumluluk ile haksiz fiil sorumlulugu ayni anlamda
kullanilabilmektedir. Bir fiilin haksiz fiil olarak degerlendirilebilmesi i¢in dort

unsurun gerceklesmesi gerekmektedir.

e (islenen Fiil Hukuka Aykir1 Olmahdir
Kusurlu sorumlulugun olusabilmesi i¢in ilk sart hukuka aykir1 fiilin

gerceklesmesidir. ‘Hukuka aykirilik’, “hukuk diizeni ile bagdasmayan, hukuk

% jsmail Tekkoyun ve Mehmet Tekkoyun; “Genel Olarak ve Sirketler Hukukunda Sorumluluk Kavrami®’, Vergi
Diinyast Dergisi, Say1:267, Kasim 2003, s.84.

87 Sarily, a.g.e., 2004, s.8.

38 Turgut Akintiirk; Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Ozel Hiikiimler Genisletilmis 12. Baski, Beta

Yayinevi, Istanbul, 2006, 5.78.

% Sarily, a.g.e., 2004, s.9.
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diizeninin koydugu yasak ya da buyruklart ¢igneyen insan eylemleri hakkinda
yiiriitiilen bir deger yargisidir®®’. Baska bir ifadeyle, bir fiilin hukuka aykiri olarak
degerlendirilebilmesi ig¢in yiiriirlikkteki hukuk kurallarinin ihlal edilmis olmasi
gerekmektedir. Fakat hukuka aykirilik i¢in sadece hukuk kurallarinin ihlali yeterli
degildir, bununla birlikte bir hakkin ihlal edilip zarar meydana getirilmis olmasi

gerekmektedir.

e Zarar Meydana Gelmis Olmahdir

Sorumlulugun ve tazminat yiikiimliliigiiniin dogabilmesi ig¢in gerekli
sartlardan birisi de zarardir. ‘Zarar’, “bir kimsenin, gerek kisi varliginda gerekse mal
varliginda arzusu disinda meydana gelen azalmadir. Bu zarar, kisinin malvarliginda
bir azalma niteliginde olabilecegi gibi manevi zarar da olabilir. Hukuka aykir1 bir
fiilden dolay1 herhangi bir zarar gelmez ise tazminat da s6z konusu degildir*'>’.

Zarar maddi ve manevi zarar olmak tlizere iki sekilde incelenmektedir. ‘Maddi
zarar’, “bir kimsenin malvarliginda meydana gelen ve para ile Olciilebilen bir

eksilmedir**>’.

Zarar malvarligmin azaltilmasi1 seklinde gergeklesecegi gibi
¢ogalmasina engel olunmasi seklinde de gergeklesebilir43. ‘Manevi zarar’ ise, bir
kimsenin manevi degerlerine yani, kisilik haklarina yoneltilmis hukuk dis1 olaylar

sonucunda ger¢eklesmis zararlardir.

e Kusur Olmahdir
‘Kusurluluk’, “belirli bir fiil ile fail arasinda ve esas itibariyle psikolojik

mahiyette bir iliskidir**’

. Kusur bir irade eksikligidir ve hukuk diizeni buna
dayanarak, fiili isleyeni hukuka aykir1 davramisindan dolay sorumlu tutar®®. Kusurun
kast ve ihmal olmak tizere iki tiiri bulunmaktadir. Bunlardan ilki ‘kastta’, kisi

hukuka aykir1 sonucu o6nceden Ongoriip, sonucun ger¢eklesmesi i¢in bilerek ve

40 Selim Kaneti: “Haksiz Fiil Sorumlulugunda Kusur Kavrammmin Gérevi’’, Sorumluluk Hukukunda Yeni
Gelismeler I. Sempozyumu, {stanbul Universitesi, Yayin No: 2759, Hukuk Fakiiltesi Yaym No:623, Fakiilteler
Matbaasi, 1980, s.39.

4 Saril, a.g.e., 2004, s.10.

2 Akntiirk, a.g.e., 2008, $.82.

“ Yarg. 4. H.D. 20.10.1966 Tarih, E:9278, K:9147 Sayili Karar1.

* Hasan Hiiseyin Bayrakly; “Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Sorumluluk’’, Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:4 Say1:2, 1986, 5.299.

 Kaneti, a.g.e., 1980, s.40.
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isteyerek davranmasi halidir. ‘Thmal’ ise, kisinin hukuka aykir1 sonucu istemese bile,

sonucun gerceklesmemesi i¢in gerekli dikkat ve 6zeni gostermemesi halidir. ,

e llliyet Bagi Bulunmaldir

Hukukta gerceklesen zararla sorumlulugu doguran olay veya davranig
arasindaki sebep-sonug iliskisine, genel anlamda ‘illiyet bag1’ adi verilir*®. Haksiz fiil
sonucunda eger bir zarar meydana gelmisse, zararin tazmini igin illiyet baginin
gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Haksiz fiil ile zarar arasinda illiyet baginin
olusup olusmadigmin tespiti icin yapilmasit gereken ilk sey; eger haksiz fiil
gerceklesmemis olsaydi, zarar meydana gelmemis oluyorsa haksiz fiil ile zarar
arasinda bir illiyet baginin oldugu diigtiniiliir.

Hukuka aykiri bir fiil, zararli sonucu heniiz meydana getirmeden once araya
baska bir fiil girer ve ayn1 sonug bu ikinci fiilden meydana gelirse illiyetin kesilmesi
s6z konusu olur®’. Ornegin, bir kisi kavga ettigi diger bir kisiyi bacagindan yaraliyor.
Bacagindan yaralanan kisi ambulansla hastaneye giderken, ambulansin tirla
carpigmasi sonucu yaralanan kisi gecirdigi trafik kazasinda oliiyor. Bu olayda tirla
ambulansin c¢arpigsmasinda illiyet bagi kesilmis olur ve bu kisiyi yaralayan kisi

6liimiinden sorumlu olmaz. Sadece carpismaya kadar olan zarardan sorumlu tutulur.

3.1.2.2. Kusursuz Sorumluluk

Yukarida aciklanan haksiz fiil sorumlulugu kusura dayanan bir sorumluluk
tiiriidiir. Bu sorumluluk tiiriinlin olusabilmesi i¢in bir kusura ihtiya¢ vardir. Fakat
haksiz fiil sorumlulugunun olusabilmesi i¢in mutlaka kusur sartinin aranmasi yeni
diinya diizenine, ¢agdas gereklere cevap veremez hale gelmis ve yerini zamanla
kusursuz sorumluluga birakmistir. Kusursuz sorumluluk halinin ger¢eklesebilmesi
icin, hukuka aykiri fiille, zarar veren kimsenin arasinda kusur sart1 aranmayip, sadece
sebep-sonug iligkisinin varligr yeterlidir. Diger bir ifadeyle, kusursuz sorumlulukta,

failin iradesinin kusurlu olup olmamasinin 6nemi yoktur, fiilin iradi olmasi

“® Fikret Eren; Sorumluluk Hukuku A¢isindan Uygun Illivet Bagi Teorisi, Seving Matbaas1, Ankara, 1975, s.1.
47 Selahattin Sulhi Tekinay, Sermet Akman, Haluk Burcuoglu ve Atilla Altop; Borglar Hukuku Genel Hiikiimler,
7. Bask, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1993, s.568.
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6nemlidir®®. Kusursuz sorumluluk kendi iginde olagan sebep sorumlulugu ve tehlike

sorumlulugu olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

e Olagan Sebep Sorumlulugu

Olagan sebep sorumlulugu, o©Ozen gosterme ylkiimliligliniin yerine

getirilmemesi sonucu olusur. BK ve TMK’da yer alan olagan sebep sorumlulugu

halleri sunlardir:

ya

- Adam calistiranin (istihdam edenin) sorumlulugu49,

- Aile (ev) bagkaninin sommluluguSO,

- Elinde hayvan bulunduranlarin sorumlulugu®,

- Temyiz kudretine haiz olmayanlarin sorumlulugusz,

- Yap1 (bina ve diger insa eseri) malikinin sorumlulugu53,

- Tasmmaz miilkiyet hakkini agkin kullananlarn sorumlulugu.

e Tehlike Sorumlulugu
Tehlike sorumlulugunda, bir kisinin sorumlu olabilmesi igin kusurlu olmasi

da objektif 6zen gosterme ylkiimliligiinii yerine getirmemis olmasi gerekli

degildir™. Bu sorumluluk, agir tehlike tastyan isler, bu islerle ugrasanlar veya bu tiir

isletmeleri isletenler i¢in gegerlidir. Tehlikenin 6zel agirligi, bu faaliyetlerin,

isletmelerin veya tesisatin zarara yol agmaya asir1 egiliminden yahut sebep olduklar

kazalarin nitelik veya nicelik bakimindan agir sonucglar dogurmasindan ileri

gelmektedir®®.

Tiirk hukukunda diizenlenen baslica tehlike sorumlulugu halleri sunlardir:

8 Sitheyl Donay; “Ceza Hukukunda Objektif veya Kusursuz Sorumluluk’’, Sorumluluk Hukukunda Yeni
Gelismeler 1. Sempozyumu, istanbul Universitesi Mukayeseli Hukuk Enstitiisii Yayini, Istanbul Universitesi
Yayin No:2805, Hukuk Fakiiltesi, Yaymn No:630, Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1981, s.118.

** BK md.66.

0 TMK md.369.

°L BK md.67,68.

*2 BK md.65.

>3 BK md.69.

> TMK md.730.

%5 Qarily, a.g.e., 2004, s.16.

% Haluk Tandogan; “Tehlike Sorumlulugu Kavrami ve Tiirk Hukukunda Tehlike Sorumluluklarinin
Diizenlenmesi Sorunu’’, Sorumluluk Hukukunda Yeni Geligmeler I1. Sempozyumu, Istanbul Universitesi
Mukayeseli Hukuk Enstitiisii Yayini, istanbul Universitesi Yayin No:2805, Hukuk Fakiiltesi Yayin No:630,
Fakiilteler Matbaast, Istanbul, 1981, s.118.
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- Motorlu tasit araci isletenlerin sorumlulugu,
- Sivil hava araci isletenlerin sorumlulugu,
- Devletin askeri manevralar ve atislardan dogan sorumlulugu,
- Cevrenin kirlenmesinden dogan zararlarin tazmin sorumlulugu.
Bahsi gecen sorumluluk hallerinde zararin tazmini i¢in, zarar miktarinin kesin
olarak saptanmasi gerekmektedir. Hakim, zararin tutar ve kapsamini re’sen

belirlemektedir®’.

3.2. KONU YONUNDEN SORUMLULUK

Devletin yetkili organlari araciligiyla edimini yerine getirmeyen kisilerin
sahsna ve malvarliklarina el koymasina ‘konu yoniinden sorumluluk’
denilmektedir®™. Konu ydniinden sorumluluk sahis ile sorumluluk ve malvarlig: ile

sorumluluk olmak iizere ikiye ayrilir.

3.2.1. Sahus ile Sorumluluk
Sahis ile sorumlulukta, alacakli borcunu yerine getirmeyenin sahsina el
koymaktadir. Sahis ile sorumluluk hukuk tarihinde meydana gelen ilk sorumluluk

tiiridiir. Fakat giiniimiiz diinyasinda islevini kaybetmis bir sorumluluk tiirtidiir.

3.2.2. Malvarhgi ile Sorumluluk

Cagdas hukuk sistemi, bor¢lunun yikiimliliiglinic malvarhig ile
teminatlandirmasini esas almaktadir. Diger anlatimla alacakli, bor¢lunun borg
iliskisinden dogan yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi durumunda, {IK hiikiimleri
cergevesinde, bor¢lunun malvarliginin bir bdliimiine el konulmasi talebinde
bulunabilir. Malvarlig1 ile sorumluluk, sinirsiz malvarligi sorumlulugu ve sinirh

malvarlig1 sorumlulugu olmak tizere ikiye ayrilir.

%7 Yarg. 15.H.D. 21.04.1975 Tarih, E:2093, K:2228 Sayili Karar1.
%8 Saril, a.g.e., 2004, 5.17.
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3.2.2.1. Smirsiz Malvarligi Sorumlulugu

Kisinin bir bor¢ iligskisinden dogan sorumlulugunun, tiim malvarligim
kapsamast durumudur. Yani alacakli, bor¢lunun yerine getirmemis oldugu
yiikiimliiliigli i¢in onun tiim malvarlig1 tizerinden kanuni takibe gegebilir. Sinirsiz
sorumluluk, bor¢lunun; borg iliskisinden dogan yiikiimlilikklerini tim malvarligiyla
karsilamasini esas almakla birlikte IiK, bor¢lunun mesleki etkinliklerini ve makul
bicimde yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan malvarligin1 bu kapsam disinda
tutmustur. Bununla birlikte, IiK; bor¢lunun giinliik hayatin1 ve mesleki faaliyetini
stirdiirmesi i¢in zorunlu nitelik tasiyan bir kistm mallart iktisadi, sosyal ve insani
nedenlerle haciz disi birakmistir™. Omegin, bir dis¢inin muayenehanesindeki is
araglar1 ve bazi durumlarda maluliyet ya da emekli ayliklar1 haczi miimkiin olmayan

mallar arasindadir.

3.2.2.2. Smirl Malvarligi Sorumlulugu

Bir borg¢ iliskisinden dogan sorumlulukta sinirsiz malla sorumluluk esas
olmakla birlikte hukuk diizeni bazi durumlar i¢in simirli sorumluluk kuralini
koymaktadir. Alacakli, bor¢lunun veya sorumlu kisinin sadece belli mallarin1 veya
mallarinin bir kategorisine el koyma ve onu sattirma yetkisine sahipse, bu tiir
sorumluluga ‘smirli malvarhig ile sorumluluk’ denilmektedir®®. Ornegin, kefalet
sozlesmelerinde kefilin sorumlu olacag tutar belirtilmis olmalidir. Kefil bu miktara
kadar sorumludur, bu miktarlar disinda herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir.
Smirli malvarligi sorumlulugu, konu yoniinden smirli malvarligi sorumlulugu ve

miktar yoniinden sinirli malvarligi sorumlulugu olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

e Konu Yoéniinden Sinirhh Malvarhgi Sorumlulugu

Konu yoniinden smirli malvarligi sorumlulugunda, borglu alacakliya karsi

sadece Onceden belirlenmis bazi mallarla sorumludur. Diger bir ifadeyle alacakli,

% [iK md.82-83.
% {brahim Kaplan; Bor¢lar Hukuku Dersleri (Genel Hiikiimler), Cilt 1, Imaj Yayincilik, Ankara, 1997, s.46.

19



bor¢lunun malvarliginin konu olarak belirlenmis kismina bagvurarak alacagini ancak

o kisimdan tahsil etme hakkina sahiptir®".

e Miktar Yoniinden Sinirh Malvarhgi Sorumlulugu

Miktar yoniinden smirlt malvarligr sorumlulugunda, borglu alacakliya karsi
biitin  malvarligiyla sorumludur. Ancak bu sorumluluk bor¢ miktariyla

smirlandirilmaktadir.

4., HUKUKIi SORUMLULUGUN SEBEPLERI

Hukuki sorumlulukta; kusur, sézlesme ve kanun olmak iizere ii¢ tane sebep

bulunmaktadir.

4.1. KUSUR

Kusur, hukuk diizeninin uygun gormedigi bir davranistir. Eger bir kisi yaptigi
kusurlu davranis sonucunda baska bir kisiye zarar vermisse, kusurlu davranisi
sergileyen® kisi zarar1 tazmin etmek zorundadir. Hukukumuzda prensip olarak,
hukuka aykiri fiil (haksiz fiil) ile bagkasina zarar veren kisinin sorumlu tutulabilmesi

icin kusurun varligi gerekmektedir.

4.2. SOZLESME

Sozlesme, genellikle birbirinden farkli menfaat ve amaglarla hareket eden
kisiler arasinda hukuki bir sonu¢ dogurmak ve Ozellikle bir borg iliskisi kurmak,
mevcut bir borcta degisiklik yapmak ya da onu biisbiitiin ortadan kaldirmak i¢in
yapilan bir anla@madnﬁ?’. Bir kisi bagka bir kisiyle sézlesme yaparak onun zararini
iistlenebilir. Burada zarar tistlenen kisinin, zararin olugmasini gerektirecek kusurlu
bir davranigi yoktur. Bu tarz sorumluluga sebep olan sdzlesmelere 6rnek olarak

sigorta sozlesmeleri verilebilir.

81 Sarily, a.g.e., 2004, 5.19.
82 Havva Arzu Giiven; “Kusursuz Sorumluluk’>, Miikellefin Dergisi, Say1:81, Eyliil 1999, s.89.
8 Tekinay ve digerleri, a.g.e., 5.51.
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4.3. KANUN

Bir kisi herhangi bir kusuru olmaksizin fiiliyle herhangi bir zarara neden
olmussa, bu fiilinden dolay1 kanuni hiikiim o kisiyi yiikiimlii tutuyorsa, s6z konusu
zarar1 gidermek zorundadir. Diger bir ifadeyle, hukuka aykir1 fiilin sebep oldugu
zararin bagka bir kisiden tazmin ettirilmesi i¢in illaki bunun kusurlu bir davranig

veya sdzlesmeden dolay1 meydana gelmis olmasi gerekmez®.

% Sarily, a.g.e., 2004, s.21.
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IKiNCi BOLUM

TURK VERGI HUKUKUNDA SORUMLULUK

Birinci bolimde hukuk sisteminde sorumluluk kavrami, hukuki sorumluluk
tiirleri ve hukuki sorumlulugun sebepleri ilizerinde durulmustur. Bu boliimde ise,
Tiirk vergi mevzuati agisindan vergi sorumlulugu kavrami ayrintili bir sekilde
aciklanacaktir. ilk olarak vergi miikellefi ve vergi sorumlusu kavramlar1 agiklanacak,
daha sonra bu kavramlarin kendi aralarinda karsilastirilmasi yapilip, miisterek ve
miiteselsil sorumluluk kavramlari {izerinde durulacaktir. Ayrica vergi sorumlulugu
kavraminin hukuki niteligi ve Tiirk vergi sistemindeki baslica sorumluluk halleri de

bu boliim de ayrintili bir sekilde incelenecektir.
1. VERGIi MUKELLEFI VE VERGIi SORUMLUSU KAVRAMLARI

1.1. VERGI MUKELLEFI

Vergi miikellefi kavramimi agiklamadan oOnce, vergiyle ilgili temel
kavramlarin tizerinde durulmasi gerekmektedir. “Vergi’, kamu giderlerini karsilamak
amactyla kanunlarla gergek ve tiizel kisilere mali giiclerine gore getirilen karsiliksiz
bir yikimliliktiir. Vergi, kanundan kaynaklanan bir borg iligkisi olup borglusu
miikellef, alacakhis1 devlettir®®. “Verginin konusu’, verginin iizerinden alindig: fiili
veya hukuki durumlardir. Vergi hangi fiili veya hukuki durum {izerine konuluyorsa
genellikle o adla amhr®. Ornegin, gelir iizerinden alinan vergiye ‘gelir vergisi’,

katma deger iizerinden alinan vergiye ‘katma deger vergisi’ adi1 verilmistir. ‘Vergi

8 Siikrii Kizilot, Dogan Senyiiz, Metin Tas ve Recai Dénmez; Vergi Hukuku, Yaklagim Yaymcilik, Ankara,
2007, s.73.
% Dogan Senyiiz; Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2006, s.68.
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borcu’, vergiyi doguran olaymn gergeklesmesi ile dogan ve bu olay1 sahsinda
gerceklestiren kisinin malvarligindan édenmesi gereken paradir®. Vergi borclusu’,
vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu diisen gercek ya da tiizel kisidir®®.
Vergi miikellefiyetinin kanundan kaynaklanmasi, anayasanin vergilerin kanuniligi
ilkesinin de bir geregidir®. ‘Vergi alacaklisi’ ise, vergilendirme yetkisine sahip
olandir. ‘Vergilendirme yetkisi’, devletin iilkesi iizerindeki egemenlige dayanarak
vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili gﬁcﬁdﬁrm.

VUK’un 8’inci maddesinin birinci fikrasinda ‘vergi miikellefi’; “vergi
kanunlaria gore kendisine vergi borcu diisen gercek veya tilizel kisidir’’, seklinde
tanimlanmistir. Bu tanimda vergi miikellefiyetinin en 6nemli unsuru olan vergi
borcunun &denmesi vurgulanmaktadir. Buna ‘maddi vergi miikellefiyeti’ adi
verilmektedir’®. Miikellefin vergi borcunu 6deme disinda bazi bigimsel ve usule
iligkin 6devleri de bulunmaktadir. Vergi borcunun 6denmesi disinda kalan diger
Odevlerin yerine getirilme zorunluluguna ‘sekli vergi miikellefiyeti’ adi
verilmektedir. Ornegin; defter tutma, defterleri notere tasdik ettirme, ise baglama ve
birakmayi bildirme, beyanname verme, defter veya vesikalari saklama ve ibraz etme,
sekli vergi miikellefiyeti kapsamindadir’®, Tanimda, miikellefin gercek ya da tiizel
kisi olmamasi halinde miikellef olamayacag1 gibi bir anlam ¢ikmaktadir. Oysa hem
VUK’da hem de diger vergi kanunlarinda tiizel kisiligi olmadigi halde bazi
ortakliklarin ya da mal topluluklarinin miikellef olarak kabul edildigi goriilmektedir.
Bu duruma vakiflar, cemaatler, menkul kiymet yatirim fonlar1 ve is ortakliklar 6rnek
olarak gosterilebilir. Buna gore vergi miikellefi gercek kisi olabilecegi gibi tiizel kisi
ya da tiizel kisiligi olmayan kisi ve mal toplulugu da olabilir. Tiizel kisi bir 6zel
hukuk tiizel kisisi olabilecegi gibi kamu kurulusu da olabilir. Ornegin, Ziraat Bankasi

gibi. Vergi miikellefi bir Tiirk vatandagi olabilecegi gibi bir yabanci da olabilir”.

87 Yusuf Karakog; Genel Vergi Hukuku (Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 4. Basi), Yetkin Yayincilik,
Ankara, 2007, s.192.

%8 Nurettin Bilici; Vergi Hukuku Genel Hiikiimler Tiirk Vergi Sistemi (Giincellestirilmis 15. Bast), Seckin
Yaymecilik, Ankara, 2007, s.51.

% Selim Kaneti; Vergi Hukuku (Gézden Gegirilmis ve Yenilenmis 2. Bast), Filiz Kitabevi, Istanbul, 1989, 5.79.
0 Sadik Kirbas; Vergi Hukuku Temel Kavramlar, [lkeler ve Kurumlar (Gozden Gegirilmis 2. Baski), Gazi
Universitesi Yayin No:90, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaym No:42, Ankara, 1987, s.55.

™ Kirbas, a.g.e., 5.57.

72 Sarily, a.g.e., 2004, 5.28.

™ Mehmet Arslan; Vergi Hukuku, Alfa Yayncilik, Ankara, 2000, s.25.
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Yukarida anlatilanlara gore, mal satimini1 esas alan bir iliski gercevesinde

vergi miikellefinin durumu soyle sematize edilebilir:

Sekil 1. Vergi Miikellefi

(Mal Teslimi veya Hizmet ifas1)
SATICI (S) > ALICI (A)
[Kanuni Miikellef] <« [Fiili (Iktisadi)Miikellef]
(Mal veya Hizmet Bedeli+KDV Odemesi)

Odenecek KDV
(Hes. KDV-ind. KDV)

VERGI IDARESI
Kaynak: SARILI, Mustafa Ali, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamast, Umit Matbaacilik, Ankara, 2010, s.408.

‘Araci yiikiimli’ ile ‘araci 6deyici’ kavramlari birbirine benzer goriinmelerine
ragmen birbirinden farkli kavramlardir. ‘Araci yiikiimlii’ kendi adia 6dedigi vergiyi
yansima mekanizmasi yolu ile baskalarina aktarmaya ¢alisan kisidir. ‘Araci 6deyici’
ise baskalarindan kestigi vergileri hazineye dder’. ‘Araci 6deyiciler’, gergekte vergi
miikellefi olmadiklar1 halde, alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisilerdir.
‘Aract Odeyicilere” ayn1 zamanda “vergi sorumlusu’’ da denilmektedir. ‘Araci
yiikiimli’ ya da diger adiyla ‘araci miikellefler’, vergiyi kendi adina 6deyen ve daha

sonra 0dedigi bu vergiyi yansitma yoluyla bagkalarina devretmeye calisan kisilerdir.

™ M. Orhan Dikmen; Maliye Dersleri Giris ve Genel Vergi Teorisi (Gozden Gegirilmis Ilaveli Uciincii Bask),
Fakiilteler Matbaast, Istanbul, 1969, s.113.
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Genellikle bu yansitma olay1 fiyat mekanizmasi yoluyla ve konjonktiirel duruma
bagli olarak meydana gelir. Bu tip miikellefler giimriikk vergilerinde karsimiza
cikarlar. Giimriik vergilerinin kanuni miikellefleri ithalatcilardir. Ithalatcilar giimriik
vergisini 6dedikten sonra, ithal ettikleri malin fiyatin1 arttirmak suretiyle bu vergiyi
mal1 kullananlardan tahsil edebilirlerse, kanunen kendi adlarma 6dedikleri vergiyi
bagkalarina yansittiklarindan araci ylikiimli konumuna gelirler. Aract yiikiimlii
hukuki agidan vergi yiikiimliistiniin kendisidir. Nihai yiiklenici ise, yansima siireci ile
birlikte anlam kazanir ve ‘vergi tasiyicisi” adimm alir. ‘Vergi tasiyicisi’ kanuni
miikellefler oOdedikleri vergiyi yansitma yoluyla iiclincii kisilere devretmeye
calisirlar. Iste bu miicadele sonucunda, vergiyi nihai olarak &deyen kisiye ‘vergi
tastyicist’ ya da ‘vergi yiiklenicisi’ adi verilmektedir.

Vergi ylikiimliisti vergiyi yansitabildigi takdirde araci yiikiimlilye doniisiir;
bunu gerceklestiremez ve verginin kiilfetine nihai olarak katlanmak durumunda
kalirsa, ayn1 zamanda vergi tasiyicisi olur. Tagtyict kavrami ise yansima stireci ile
dogrudan iliskilidir. Yansima siireci i¢inde dnce verginin yiikiimlii izerindeki vurgu
etkisi, sonra verginin araci yiikiimliiye ya da tasiyiciya intikali ve son olarak da
verginin vergi tasiyicist lizerinde yerlesmesi asamalari birbirini izlemektedir’.
Yansima silirecini  Ongérmeyen vergi kanunlarinin, vergileme amaglarini

gerceklestirmede etkin olmalariin beklenemeyecegini de belirtmek gerekir®,

1.2. VERGI SORUMLUSU

Vergi miikellefi her zaman vergilendirmeye iliskin gorevlerini kendisi yerine
getirmez. Nitekim “kendisi ger¢ek miikellef olmamakla beraber, ger¢ek
miikelleflerle olan iligkileri dolayisiyla vergi kanunlarmin gosterdigi hallerde,
verginin hesaplanarak kesilmesi ve vergi dairesine 6denmesi veya diger bazi islerin
yapilmasi (defter tutma, beyanname verme, vb.) mecburiyeti olan {igiincii kisiye
vergi sorumlusu’’ adi verilmektedir’’. Buradaki amag, gelir idaresinin vergi alacagim

en kolay ve en az masrafla toplayabilmek i¢in binlerce miikellefi muhatap almak

™ Gaston Jeze; Maliye Ilmi ve Fransiz Mali Mevzuati Haklinda Baslangi¢ Dersleri, Ceviren: Mehmet
Ertugruloglu, Ankara, 1956, 5.424.

76 Ates Oktar; “Vergi Usul Hukukunda Vergi Kesenlerin Sorumlulugu ve Miiteselsil Sorumluluk Uzerine
Diistinceler’’, Sayistay Dergisi, Say1:25, Nisan-Haziran 1997, s.66.

" Kirbas, a.g.e., 5.59.
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yerine, miikellefle iliski i¢cinde olan ve onlara 6demede bulunan kisiler araciligiyla
verginin en kisa siirede toplanmasini saglamaktir.

VUK ’un 8’inci maddesinin ikinci fikrasina gore, ‘vergi sorumlusu’; verginin
0denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisidir. Bu tanim
vergi sorumlusunun miikellef adina vergiyi 6demesini ele almistir. Buna gore
sorumlular, bazi hallerde miikellefin yerine verginin édeme ve hesaplama isini
kanunun ytikledigi tiglincii kisilerdir. ‘Gorevleri, vergiyi kaynakta kesmek ve vergi
dairesine yatirmaktir. Vergi sorumlulari, c¢alistirdiklart kimselere verdikleri
ticretlerden, kanunun gosterdigi sekilde vergi kesmek ve bunu yatirmak
mecburiyetinde olan isveren gercek veya tiizel kisiler veya yaptiklari hizmetler
dolayisiyla aldiklar1 hizmet bedeli lizerinden, yine kanunun gosterdigi sekilde vergiyi
hesaplayarak almak ve yatirmak mecburiyetinde olan gergek veya tiizel kisilerdir’®.

Yukarida anlatilanlara gére, mal satimini esas alan bir iliski ¢ercevesinde

vergi sorumlusunun durumu soyle sematize edilebilir:

Sekil 2. Vergi Sorumlusu
(Mal Teslimi veya Hizmet ifas1)
SATICI (S) > ALICI (A)
[Kanuni Miikellef] [Vergi Sorumlusu]

(Mal veya Hizmet Bedeli Odemesi)

Kesilen KDV Odemesi

VERGI iDARESI

Kaynak: SARILI, 2010, s.409.

™8 Akif Erginay; Vergi Hukuku (Son Vergi Kanunlarina Gére Yeniden Diizenlenmis ve Gozden Gegirilmis 10.
Baski), Turhan Kitabevi, Ankara, 1982, s.67.
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Bu kisma kadar vergi sorumlusu kavraminin genel anlamda tanim
yapilmistir. Ancak bu genel tanimlamalar diginda vergi sorumlusu kavramini anlatan
daha 6zel tanimlar1 kapsayacak sekilde vergi sorumlusunun vergilendirme ile ilgili

Odevlerine asagida yer verilecektir.

1.2.1. Vergi Kesen Durumunda Vergi Sorumlulugu

Vergi sorumlusunun gorevi, miikellefe yaptigi odemelerden hesapladigi
vergiyl keserek alacakli vergi dairesine miikellef adina vergiyi yatirmaktir. Vergi
borcu, asil bor¢lu olan vergi miikellefinin malvarligindan kesilir. Yani bu vergi borcu
vergi sorumlusunun borcu degildir. Bu asamada vergi sorumlusu aract konumundadir
ve vergiyi doguran olaymn gerceklesmesiyle bu sorumluluk baslar. Buradaki amac,

verginin en Kisa siirede, kolaylikla ve en az masrafla tahsil edilmesidir.

1.2.2. Fer’i Vergi Borclusu Durumunda Vergi Sorumlulugu

Vergi miikellefi ile olan hukuki veya ekonomik iliski veya yapilan islem
nedeniyle, vergiyi doguran olayla ilgisi olmadig1 halde, asil vergi bor¢lusu ile birlikte
veya onun yerine vergiyi kendi malvarligindan 6deyen vergi sorumlusuna fer’i vergi
borglusu denilmektedir”®. Bu durumda gelir idaresi miikelleften vergiyi alamama
ihtimaline karsi {iglincii kisileri sorumlu tutarak verginin tahsilini garanti altina
almay1 amaglar.

VUK ’un 251 inci maddesinin ‘b’ fikrasi karnesiz hizmet erbabi ¢aligtiranlarin
sorumlulugunu su sekilde diizenlemistir: “Karnesini zamaninda almis ve vergisini
tarh ettirmis olan hizmet erbabinin zamaninda 6denmemis olan vergisi ve gecikme
zammi, yaninda c¢alistig1 tespit edilen isverenden tahsil olunur’’. Burada isverenin
sorumlu olarak yerine getirmesi gereken maddi ya da sekli herhangi bir gorevi soz
konusu degildir; ancak asil yiikiimliiniin vergisini 6demedigi durumlarda igveren
onun yerine gecerek vergiyi ve gecikme zammini kendi malvarligindan 6demekle

sorumlu tutulmugtur®.

™ Adnan Gergek; “Kamu Borglusu Olarak Miikellef ve Vergi Sorumlusu’’, Bilango Dergisi, Kasim 2010,
Say1:129, 5.76.
8 (Oncel ve digerleri, a.g.e., 1998, s.77.
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1.2.3. Vergi Odevlisi Durumunda Vergi Sorumlulugu

‘Vergi 0odevlisi niteligindeki vergi sorumlusu’, asil miikellefin vergi
Odevlerinin eksiksiz, zamaninda ve usule uygun olarak yerine getirilmesini saglamak
amaciyla vergi miikellefiyle herhangi bir iligkisi olmayan bazi kisi, kurum ve
kuruluglari ifade etmektedir®™. Vergi sorumlusu vergi miikellefinin yerini alarak
Odevlerini yerine getirmekle ylikiimlii tutulan kisidir. Eger bu gorevi vergi sorumlusu
yerine getirmez ise, kamu alacaginin tahsili i¢in icra hukuku g¢ercevesinde tahsilatin

yapilmasi1 saglanir.

1.3. VERGI SORUMLUSU ILE VERGI MUKELLEFI KAVRAMLARININ
KARSILASTIRILMASI

1.3.1. Vergi Sorumlusu ile Vergi Miikellefi Arasindaki Farklar

‘Vergi miikellefini’, “vergi borcu sahsinda dogan kisidir’> bigiminde
tamimlamak miimkiindiir. Buna karsilik ‘vergi sorumlusu’ ise, “esas miikellef adina
dogan vergi borcunu vergi dairesine 0demek zorunda olan kisidir’’ seklinde
tammlanmstir®. Bu iki kavram birbirine benzemekle birlikte birbirinden ayrilan
yonleri de vardir. Vergi sorumlusu verginin bor¢lusu degildir. Verginin asil borglusu,
o verginin miikellefidir. Vergi sorumlusu, asil vergi borglusu olan miikellef adina
onun malvarligindan vergiyi hesaplayip keserek vergi dairesine 6der. Bu durumda
vergi sorumlusunun malvarliginda bir azalma s6z konusu olmazken miikellefin
malvarliginda azalma meydana gelir.

Vergi sorumlusunu miikelleften ayiran bir diger olay ise, vergiyi doguran
olaydir. Vergiyi doguran olay, miikellefin kisiliginde gergeklesmektedir. Bu olay
sorumlulugun baslamasina yol agsa bile vergi sorumlusuyla dogrudan bir iligkisi
yoktur®. Ancak sorumluluk, vergiyi doguran olayin sorumlunun Kkisiliginde
gerceklesmese de; sorumlulugun ilgili oldugu vergiyi doguran olayin ger¢eklesmesi

ile dogacaktir.

8 Gergek, a.g.m., 2010, 5.77.
8 pehlivan, a.g.e., 5.53.
8 Kirbas, a.g.e., s.60.
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1.3.2. Vergi Sorumlusu ile Vergi Miikellefi Arasindaki Benzerlikler

Vergi sorumlusu ile vergi miikellefinin farklari oldugu gibi benzer 6zellikleri
de bulunmaktadir. Vergi sorumlulugu miikellefiyet 6devinde oldugu gibi kanundan
dogar ve baskalarma devredilemez. Ornegin, vergi sorumlusu olan bir isveren ile
vergi miikellefi olan is¢i arasinda yapilan ve iicret gelirinden dolay1 is¢iye diisen
vergi borcunun is¢inin kendisi tarafindan Odenmesini Ongéren bir anlasma
gegersizdir84.

Vergi miikellefi ya da vergi sorumlusu olabilmek i¢in kanuni ehliyet sart
degildir®™. Bu hiikme gore, vergi miikellefiyeti ve vergi sorumlulugu icin medeni
haklar1 kullanma ehliyetine (fiil ehliyetine) sahip olmak sart degildir. ‘Medeni
haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmak’, kisilerin bor¢larindan veya fiillerinden
dolay1 meydana gelen zararlardan sorumlu tutulabilmelerini ifade etmektedir.
TMK’da, medeni haklar1 kullanma ehliyetinin varlig1 i¢in ii¢ kosul aranmaktadir.
Bunlar; temyiz kudretine sahip olmak, resit olmak ve kisith olmamaktir®. Bu
nedenle; kiigtikler, kisitlilar ve temyiz kudretine sahip olmayanlar da vergi sorumlusu
olabilmektedir. Ancak kiigiiklerin ve kisitlilarin vergi sorumlusu olmalar1 halinde,
bunlara diisen 6devler, kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilir®. Buradan
anlasilacagi gibi, vergi miikellefiyeti ve vergi sorumlulugunun dogmasi i¢in medeni
haklardan yararlanma ehliyetine (hak ehliyetine) sahip olmak yeterlidir®®. ‘Medeni
haklardan yararlanma ehliyeti’ ise, kisilerin hak ve borglara sahip olabilmesini ifade
etmektedir.

Vergi miikellefi gibi vergi sorumlusu da yalniz maddi edimde bulunmakla
degil, ayn1 zamanda sekli ddevleri de yerine getirmekle yiikiimlidiir. VUK’un 8/4
maddesinde, “VUK’un miiteakip maddelerinde gecen miikellef tabiri vergi
sorumlularina da samildir’” denilerek vergi sorumlusunun gorevleri genisletilmis ve
vergi sorumlusu sekli gorevleri de yerine getirmekle ylkiimlii kilinmistir.

Vergi sorumlulugu da vergi miikellefiyeti gibi sinirsiz olarak devam etmez.
Kamu yarar1 ile miikellefiyete getirilen zaman smirlamasi1 sorumluluk i¢inde

gecerlidir. VUK’un 8’inci maddesinin son fikrasi geregince, miikellefler igin

8 pehlivan, a.g.e., 5.54

8 VUK md. 9/1

% Saril, a.g.e., 2004, s. 31.

¥ VUK md. 10

8 Abdurrahman Akdogan; Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2003, s.1.
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zamanasimi siiresinin dolmasi sorumlular agisindan da maddi ve sekli odevleri
sonlandirmaktadir. Tahakkuk zamanasimi siiresi vergiler ve cezalar i¢in 5 yil
olmakla birlikte®, usulsiizliik suclarma kesilecek cezalar icin 2 yil dngoriilmiistiir™.
Buna karsilik tahsil zamanasimi siiresi 5 ylldlrgl. Bu siireler vergi sorumlulari i¢in de

gecerlidir.

1.4. MUTESELSIL VE MUSTEREK SORUMLULUK

Vergi hukukunda yapilan diizenleme ¢ergevesinde vergiden sorumluluk,
kisisel sorumluluk olarak addedilmistir. Clinkii hem anayasa geregi, hem de vergi
kanunlarindaki ifadelerden hareketle, sorumlulugun kisisel oldugu sonucuna varilir®.
Fakat verginin gilivence altina alinabilmesi i¢in miisterek sorumluluk ve miiteselsil

sorumluluk gibi diizenlemelere yer verilmistir.

1.4.1. Miiteselsil Sorumluluk

Bilindigi iizere borg iligkilerinde alacaklinin karsisinda bir bor¢lu bulunur.
Ancak bazi durumlarda alacaklinin karsisinda birden fazla borglu da
bulunabilmektedir. Bu noktada karsimiza g¢ikan durum miiteselsil sorumluluktur.
Ozel hukukta ‘miiteselsil sorumluluk’ “teselsiil karinesi” ne dayanmaktadir. ‘Teselsiil
karinesi’ anlam olarak, birden ¢ok bor¢lunun her birinin alacakliya karsi ya da
borg¢lunun birden ¢ok alacaklinin her birine kars1 borcun tamamindan sorumlu olmasi
demektir. BK’nin 162°nci maddesine gore ‘miiteselsil sorumluluk’, birden g¢ok
borgludan her birinin, alacakliya karst borcun tamamindan sorumlu olmay: kabul
ettii durum olarak tanimlanmaktadir. TTK’nin 7/1 maddesine gore ‘miiteselsil
sorumluluk’, iki veya daha fazla kisi, i¢lerinden yalniz biri veya hepsi i¢in ticari
niteligi haiz bir is dolayisiyla, diger bir kimseye kars1 birlikte bor¢ altina girerse,
kanunda veya soOzlesmede aksi Ongériilmemisse miiteselsilen sorumlu olmasi
demektir. Vergi hukukunda ise, “vergi sorumlulugu” ile birlikte “miiteselsil
(zincirleme) sorumluluk” s6z konusudur. Vergi hukukuna gore ‘miiteselsil

sorumluluk’, bir vergi borcu ile ilgili olarak ayni1 anda birden fazla kisinin sorumlu

9 VUK md. 114.

% VUK md. 374.

S AATUHK md. 102/1.

%2 Hasan Hiiseyin Bayrakli; Genel Vergi Hukuku, Celepler Matbaacilik, Derya Kitabevi, Trabzon, Afyon,
2007, s.104.
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olmasi anlamina gelmektedir. Bir bagka tanima gore, ‘miiteselsil sorumluluk’, bir
irade beyani ya da kanun hiikkmii dolayisiyla bir edimin birden fazla sayidaki
borglularindan her birinin tamamini ifa etmek zorunda oldugu, alacaklinin ise;
tamaminin ancak bir defada elde etmek tizere edimi istedigi borgludan talep
edebildigi ve son olarak, bor¢lulardan birinin ifasi ile digerlerinin alacakliya karsi
borctan kurtulacaklar bir birlikte bor¢luluk hali olarak tammlanabilir®®. Miiteselsil
sorumluluk durumlarinda gelir idaresi alacaginin bir kismimi1 veya tamamini
borg¢lularin herhangi birinden isteme hakkina sahiptirg4. Miiteselsil sorumlulugun bu
tanimlamalarindan anlagilacag: ilizere, zarar gorene; diger borg¢ iligkilerine oranla
zarar verenler karsisinda giigli ve ayricalikli bir durum saglar®™. Miiteselsil
sorumluluk halinde, vergi dairesi vergi alacagini, bor¢lularin herhangi birinden tahsil
etmesi halinde digerlerinin borg¢lar1 da sona erer™®.

Tiirk vergi sisteminde miiteselsil sorumluluk, sadece kanunlarda belirtilmis
olan hallerde s6z konusudur. Ciinkii vergi kanunlariyla kabul edilen haller miistesna
olmak tizere, miikellefiyete veya vergi sorumluluguna iliskin 6zel sozlesmeler vergi
dairesini baglamaz®’. Vergi borcu ile ilgili miiteselsil sorumluluk durumunda; bir
vergi konusu, bir vergiyi doguran olay, bir vergi; ancak, birden fazla vergi
yiikkiimliisii bulunmaktadir. Buradaki miiteselsil sorumluluk, vergi suclar1 disinda,
vergi borcu ile ilgili biitiin usul islemlerini de kapsamaktadir. Vergi suglari ise, sug
ve cezalarin kisiselligi ilkesi geregi sahsidir. Ornegin, miiteselsil bir yiikiimliiliikte,
beyanda bulunmamanin yaptirimi biitiin borglular ilgilendirmekle birlikte, yiikiimlii
ya da sorumlulardan birinin ger¢ek disi beyanda bulunmasi durumunda, bu fiilin
cezasi sadece kendine ait olacaktir®®, Vergi iligkisinde miiteselsil sorumluluk dort

baslik altinda incelenecektir.

93 Turgut Akintiirk; Miiteselsil Bor¢luluk, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymi, Ankara, 1971, s.35.
% Nurettin Bilici: Vergi Hukuku, Se¢kin Yayincilik, Ankara 2005, s.56.

% Burhan Giindogdu; “Ticaret Sirketlerinde Miiteselsil Sorumluluk”’, Vergi Diinyas: Dergisi, Haziran 2005,
Say1:286, s.134.

% pehlivan, a.g.e., 5.58.

9 VUK md. 8/2.

% Bedi N. Feyzioglu; Vergi Hukuku Ders Notlart, Istanbul, 1977, 5.122.
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1.4.1.1. Miikellefler Arasinda Miiteselsil Sorumluluk
Birden fazla miikellefin, ayni vergi borcundan tamaminin borglusu olusunu
ifade eder®. Ornegin, emlak vergisinde istirak halinde miilkiyette malikler vergiden

miiteselsil sorumludurlar*®.

1.4.1.2. Miikellef ile Vergi Sorumlusu Arasindaki Miiteselsil Sorumluluk

Vergiyi doguran olayla dogrudan iliskili olmayan ftgiincii kisiler verginin
miikellefi ile birlikte vergi borcundan sorumlu tutulabilir. Bu sorumluluk, maddi ve
sekli miikellefiyetler seklinde olup, vergi alacaginin giivence altina alinmasi
amaciyla yapilmaktadir. Ornegin; motorlu tasitlar vergisinde, verginin 6dendigini
gosteren belgeleri aramadan motorlu tasitlarin satis ya da devir islemini yapan
noterler ve memurlar 6denmeyen vergilerden miikellefle birlikte miiteselsilen

sorumludurlar'®®.

1.4.1.3. Vergi Sorumlular1 Arasindaki Sorumluluk

Birden fazla vergi sorumlusunun vergilendirmeye iliskin 6devlerinin yerine
getirilmesinden gelir idaresine kars: birlikte muhatap tutulmasidir’®?. Buradaki vergi
sorumlularmin vergi dairesine karsit sorumluluklari, ikinci derece sorumluluktur.
Ayrica vergiye iliskin ddevlerin sorumlularin bir kismi tarafindan yerine getirilmesi
halinde, geri kalan diger sorumlular i¢inde vergi O6devi sona ermis olacak ve
sorumluluk ortadan kalkacaktir. Ornegin, VUK’a gore Maliye Bakanlhgi; zirai
tirtinlerin (islenmis olanlar dahil) alim satimina aracilik eden kuruluslar ile Ticaret
Borsalari’n1 bu mamullerin satin alinmasi sirasinda yapilacak vergi tevkifatindan
miiteselsilen sorumlu tutmaya yetkili kilmmistir'®, Bir bagka érnek ise, 5520 Sayili

104

Kurumlar Vergisi Kanunu’na™" (KVK) gore tasfiye memurlari; kurumun 6denmesi

gereken vergilerini 6demedikleri takdirde bu vergilerin asil ve zamlarindan ve vergi

.. : 1
cezalarindan sahsen ve miiteselsil olarak sorumludurlar 0,

% Arslan, a.g.e., 5.34.

100E\/K md. 3/13.

PINMTVK md. 13/d.

©2Arslan, a.g.e., 5.35.

108\/UK md.11/5.

10421.06.2006 Tarih ve 26205 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
105 KK md. 17/7.

32



1.4.1.4. Vergi Sorumlusu ile Alim Satima Taraf Olanlar ve Aracilik Eden
Kuruluslarin Miiteselsil Sorumlulugu

VUK’a gore, “yaptiklar1 veya yapacaklar1 6demelerden vergi kesmeye
mecbur olanlar, verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger
Odevleri yerine getirmekten sorumludurlar. Bu sorumluluk, 6dedikleri vergilerden

dolay1 asil miikelleflere riicu etme hakkini kaldirmaz'®®’

. Objektif sorumluluk
esasimna dayanan miiteselsil sorumluluk kurumunun kapsami, VUK’un 11’inci

maddesine eklenen 3229 Sayili Kanun’un fikra hiikiimleri ile daha da genislemistir.

Mal alim satimi ve hizmet ifas1 dolayisiyla vergi tevkifati yapmak ve vergi
dairesine yatirmak zorunda olanlarin, bu yiikiimliilikleri yerine getirmemeleri
halinde verginin 6denmesinden, alim satima taraf olanlar, hizmetten yararlananlar ve
aralarinda dogrudan veya hisimlik nedeniyle ya da sermaye, organizasyon veya
yonetimine katilmak veya menfaat saglamak suretiyle dolayli olarak iliskide
bulundugu tespit edilenler miiteselsilen sorumludurlar. Ancak miiteselsilen

sorumluluk mal iireten ciftciler ile nihai tiiketiciler i¢in s6z konusu degildir.

Miiteselsil sorumlulugun sartlari, sinirlar1 ve bu konuya iliskin usul ve
esaslar1 Maliye Bakanligi’nca belirlenir. Maliye Bakanligi, zirai iirlinlerin (islenmis
olanlar dahil) alim ve satimina aracilik eden kuruluslar ile Ticaret Borsalari’n1 bu
mahsullerin satin alinmasi sirasinda yapilacak vergi tevkifatindan miiteselsilen
sorumlu tutmaya, s6z konusu iiriinlerin satis1 dolayisiyla yapilacak vergi tevkifatinin
hangi sathada yapilacagini her bir {irlin i¢in ayr1 ayr1 belirlemeye yetkilidir. Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirlenen sathadan onceki safhalarda tevkif yoluyla alinan
vergiler iade edilmez ve siiresinde ilgili vergi dairesine yatirilir. Vergi kanunlarinda
miiteselsil sorumluluk uygulamasina genis yer verilmistir. Fakat vergi hukuku
kapsaminda miiteselsil sorumlulukla ilgili tam olarak bir diizenleme olmadigindan,

kesinlik olmayan durumlarda BK’daki diizenlemelerden faydalanilmaktadir.

106 \/UK md.11.
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1.4.2. Miisterek Sorumluluk

Doktrindeki hakim goriise gore, hukuk sistemimizde kural olarak miisterek
sorumluluk kabul edilmistir™®”. Eger yapilan sézlesmelerde agik olarak miiteselsil
sorumlulugun gecerli oldugu belirtilmemisse, miisterek sorumluluk gegerli olacaktir.
Ortaklasa sorumluluk diye de bilinen ‘miisterek sorumluluk’, “verginin asil bor¢lusu
olan vergi miikellefinin yaninda, vergi borcunun &denmesi bakimindan vergi
dairesinin muhatap aldig1 vergi sorumlusunun bulunmasidir’’. Tanimdan anlasildigi
gibi vergi miikellefi asil bor¢lu iken, vergi sorumlusu tali borgludur. Yani vergi
sorumlusunun sorumlulugu ikinci dereceden sorumluluktur. Odemis oldugu vergi
kendi borcu degildir. Miisterek sorumlulukta gelir idaresi, alacagini 6nce miikellefin
kendisinden talep etmekte; ondan alamazsa vergi sorumlusuna bagvurmaktadir.
Dolayisiyla, sorumlulugun fer’i niteligi, miisterek sorumlulukta s6z konusu

108

olmaktadir Tiirk vergi hukukunda miisterek sorumluluk tiirline kanuni

temsilcilerin ve vergi kesenlerin sorumlulugunda rastlanmaktadir.

1.5. VERGI SORUMLULUGUNUN HUKUKI NIiTELIGi

Vergi iliskisi, vatandasin devlete karsi olan ylikiimliiliigiiniin hukuki olarak

diizenlendigi bir iligkidir. Bu iliski hukuksal olarak su acilardan incelenebilir:

1.5.1. Sorumluluk Kamu Hukuku iliskisinden Dogmaktadir

Sorumluluk vergi yiikiimliliigi gibi, kamu hukuku iligkisinden dogar.
Yikimlilik ve sorumlulukla ilgili kurallar kanunla belirlenir. Buna gore,
yiikiimliiliik ya da sorumlulukla ilgili olaylarin s6zlesmelere dayandirilmasi miimkiin
degildir. Sozlesme yoluyla yiikiimliilik veya sorumluluk yaratilamaz ya da ortadan
kaldirilamaz. VUK’da, “vergi kanunlartyla kabul edilen haller miistesna olmak
lizere, miikellefiyete ve vergi sorumluluguna miiteallik 6zel mukaveleler vergi

10955

dairelerini baglamaz seklindeki diizenlemeyle sozlesme yoluyla sorumluluk

W07 Seving Olgun; “Limited Sirket Borglarindan Dolay1 Ortaklarin Sorumlulugu’’, Terazi Hukuk Dergisi,
Sayi:11, Temmuz 2007, s.47.

108 Adnan Gergek; “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve Tiirlerinin incelenmesi”’,
Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:54, Say1:3, 2005, s.162.

19 VUK md. 8/3.
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yaratilamayacagi belirtilmistir. Bu durum vergilerin kanuniligi ilkesinin de bir
geregidir''®. Ayrica bu maddeyle ulasiimak istenen amag, kamu alacagim giivence

altina almak ve vergi borcunun édeme giicli olmayanlara gegcmesini engellemektirlll.

Anayasanin 48’inci maddesinde “herkes diledigi alanda ¢alisma ve soézlesme
hiirriyetine sahiptir’” hiikmiine yer verilmistir. Bu maddede, herkesin sozlesme
yapabilmesi konusunda 6zgiir oldugu belirtilmektedir. BK’da ise, taraflarin; bir
sOzlesmenin igerigini kanunda 6ngoriilen smirlar i¢inde 6zgiirce belirleyebilecekleri
belirtilmistir''. Ayrica, “kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine,
kisilik haklarina aykiri veya konusu imkansiz olan sozlesmeler kesin olarak
hiikiimsiizdiir'**”’. Bu maddeden de anlasildigi iizere taraflar hukuki sinir ¢evresinde
sOzlesme yapabilirler. Bu da kamu diizenine ve verginin konulmasindaki amaca
aykirt olmamak kosuluyla, vergi sorumlulugu ve vergi yikiimliligi ile ilgili
sozlesmelerin gegerli olacagimi gostermektedir. Cilinkii sozlesmeler i¢ iliskide

belirleyicidir*.

Gelir idaresi agisindan sozlesmeler, kanundaki 6zel hallerin disinda herhangi
bir hiikkiim olugturmamaktadir. VUK’un 8’inci maddesine gore, “taraflar kendi
aralarinda sorumlulugu ya da yiikiimliiliigi diizenlemis olsa dahi, vergi kanunlari
kimi sorumlu ya da yiikiimli tutmussa; yiikiimliiliigiin yerine getirilmesini o kisiden
isteyecektir’” seklinde hiikiim altina alinmistir. Buradan anlasilacagi tizere, VUK un
8’inci maddesinde; gelir idaresine kars1 sorumlu olan ytikiimlii ya da vergi sorumlusu
arasinda yapilan sozlesmelerin vergi dairesi i¢in baglayicilik  6zelligi
bulunmamaktadir. Genel kural, vergi yikiimliligi ve sorumlulugu ile ilgili
sozlesmenin miimkiin olmadig: iken; VUK un 8’inci maddesinde “vergi kanunlari ile
belirtilen haller miistesna olmak ftizere”’ seklindeki diizenlemesiyle istisna bir
durumun varhig da belirtilmistir. Ornek olarak, KVK’ nin 20°nci maddesindeki devir

ve boliinme hallerinde vergilendirme ile ilgili hiikiimler verilebilir.

110 Sarly, a.g.e., 2004, s. 33.

1 Nihal Saban; Vergi Hukuku, Der Yaymlari, istanbul, 2002, s.134.
112 BK md.26.

13 BK md.27.

14 saban, a.g.e., s.135.
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1.5.2. Sorumluluk Tlgili Oldugu Vergiyi Doguran Olaym Gerceklesmesi ile
Dogmaktadir

Vergi miikellefiyeti nasil vergiyi doguran olayin meydana gelmesiyle ortaya
cikiyorsa vergi sorumlulugu da vergiyi doguran olayin meydana gelmesiyle
gerceklesir. Vergiyi doguran olaymn yani vergi borcunun ortaya ¢ikmasiyla vergi
sorumlulugu baslar, borcun ortadan kalkmasiyla (6deme, terkin, takas, zamanagimi)
vergi sorumlulugu da kendiliginden kalkar. Sorumluluk asil bor¢ miktar1 ile
sinirlidir, yani sorumlu olunan miktar asil bor¢tan fazla olamamaktadir™. Vergi
sorumlulugunun, vergi bor¢lulugu ile birlikte dogup bu borcun yerine getirilmesiyle

birlikte ortadan kalkmasina ‘sorumlulugun bagimlilik niteligi’ denir'*®,

1.5.3. Sorumluluk Fer’i Nitelikte Olmalidir

Sorumlulugun diger bir niteligi ise fer’i nitelikte olmasidir. Bu nitelik, borcun
once yiikkiimliiden istenmesi; sonradan sorumludan istenmesini ifade eder. Borcun
asil yiikiimliiden istenmedikce sorumluya bagvurulmamasi geregine ‘sorumlulugun
fer’iligi ilkesi’ denir''’. Sorumluya ancak gérevlerini yerine getirmedikleri takdirde
ya da vergi borcunun asil miikelleften tahsil edilemedigi zamanlarda bagvurulmasi
gerekir. VUK a gore, sadece kanuni temsilciler i¢in kabul edilen bu husus, genel bir
kural olarak diizenlenmis degildir. Ancak bu uygulamanin tiim sorumluluk durumlar
icin gegerli bir ilke olarak kabulii sorumluluk kurumunun niteligi geregidirng. Vergi
hukukunda, vergiyi doguran olayla ilgisi olmadig1 halde, asil vergi borglusu ile
birlikte veya onun yerine vergiyi kendi malvarligindan 6deyecek sorumluya ‘fer’i

vergi bor¢lusu’ denir''®.

115 Karakog, a.g.e., 5.214.

18 Mualla Oncel; Vergi Hukuku Agisindan Sorumluluk, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
Yaym No: 522, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve Basin Yayin Yiiksek Okulu Basimevi, Ankara,
1983, s.50.

17 Oneel, a.g.e., 1983, 5.50.

1% VUK md.10.

1% saban, a.g.e., s.136.
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1.5.4. Sorumluluk Smmirsiz Olmahdir

Vergi hukukunda kisisel sorumlulukla birlikte ayni sorumlulukta
bulunmaktadir. Ayni sorumlulukta esya kendi biinyesine siki sikiya bagli bulundugu
bir vergi borcuna giivence olarak tutuldugundan, bu durum kisinin kendi borcunun
sorumlusu olmasini ifade eder. Yikiimli gibi sorumlu da biitliin malvarlig ile

sorumluluktan dogan borcu yerine getirmek durumundadir.

1.5.5. Sorumluluk Siirekli Degildir

Sorumlulukta yiikiimliiliik gibi sinirsiz degildir. Kamu yarar1 diisiincesi ile
yikiimliiliige getirilen zaman yoniinden sinirlamalar, vergi sorumlular1 iginde
gegerlidirlzo. Borcun ortadan kalkmasiyla birlikte sorumlulukta sona erer. Borcun
O0denmesi terkin, takas gibi hallerde sorumlulukta sona erer fakat zamanasimi
durumunda borcun ortadan kalkmasi degil, borcun takip edilebilirliginin ortadan

kalkmas1 s6z konusudur.

1.6. TURK VERGI SISTEMINDEKI BASLICA SORUMLULUK HALLERI

Tiirk vergi hukukunda basta VUK olmak iizere bir¢ok kanunda sorumluluk
kurumuna yer verilmistir. Ancak bu sorumluluk kurumunun en yaygin olarak
kullanilani; VUK ile Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’da'®
(AATUHK) yer almaktadir. Bu boliimde konuyla ilgili olarak VUK’da yer alan

sorumluluk tiirleri agiklanacaktir.

1.6.1. Kanuni Temsilcilerin Vergi Sorumlulugu

VUK’da “tiizel kisilerin, kiiciik ve kisitlilarin, vakif ve cemaatler gibi tiizel
kisiligi olmayan tesekkiillerin miikellef veya sorumlu olmalar1 halinde; bunlara diisen
Odevler kanuni temsilciler, tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri idare edenler ve varsa

bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getirilirlzz” hiikmii yer almistir. Bu hiikiimde

120 Oncel, a.g.e., 1983, 5.52.
121 98.07.1953 Tarih ve 8469 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
122 VUK md.10.
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ad1 gegen kisilerin, bahsi gegen ddevleri yerine getirmemeleri halinde miikelleflerin
veya vergi sorumlularinin varligindan tamamen veya kismen alinmayan vergi ve
buna bagl alacaklar, kanuni 6devleri yerine getirmeyenlerin varliklarindan alinir.
Temsilciler veya tesekkiilii idare edenler bu suretle ddedikleri vergiler igin asil

miikelleflere riicu edebilirler'?>,

Kanuni temsilcilerin vergi sorumlulugu konusunun ayrintilarina gegmeden
once, “temsil olunan’, “temsilci’’, “temsil yetkisi’’, “kanuni temsilci”’
kavramlarmin kisaca agiklamasi yapilacaktir. ‘Temsil olunan’, hukuki islem kendi
adina ve hesabina yapilan kisidir. ‘Temsilci’, bagkasinin nam ve hesabina hareket
ederek, irade beyam ile, temsil ettigi kisiyi, hak sahibi ve bor¢lu kilabilen kisidir'*.
‘Temsil yetkisi’, kisilerin iiclincii kisilerle olan iliskilerinde hak ve sorumluluk sahibi

olmay1 ve bor¢ altina sokabilme yetkisini ifade eder'®

. Bu kisiye temsil yetkisi,
gerek temsil edilenin kendi istegi, gerekse bir kanun hikkmiiyle verilmektedir. Temsil
yetkisinin, temsil edilenin istegi iizerine verilmesine ‘iradi temsil’ adi

verilmektedir®?®

. Temsil iliskisinin kanun geregi kurulmasina ise, ‘kanuni temsil’ ad1
verilir. Kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak temsil ettigi gercek veya tiizel kisi
adina ve hesabina islemlere girisen kisi ya da kisilere ise, ‘kanuni temsilci’ adi

verilirt?’

. Kanuni temsilci hukuk kurallarina gore tam ehliyetli olmak durumundadir.
[radi temsilcinin yetkileri, sorumluluklar1 temsil edilenin istegine gére belirlenir.
Oysaki kanuni temsilcilerin yetki ve sorumluluklart kanun hiikiimlerine gore

belirlenir.

Vergi hukukunda en c¢ok uygulama alani bulunan temsil ¢esidi kanuni
temsildir. Ancak, bazi hallerin gerceklesmesi durumunda vergi hukukunda iradi

128 fradi temsile drnek olarak vekalet sozlesmesi

temsil de miimkiin olabilmektedir
verilirken, kanuni temsile 6rnek olarak ise, medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip

olmayan gercek veya tiizel kisilerin vergilendirmeye iliskin odevleri verilebilir.

123 \VUK md.10/1-2.

124 Turgut Candan; “Kanuni Temsilcinin Vergi ve Diger Kamu Alacaklarindan Sorumlulugu’’, Tiize Yaymncilik,
Ankara, 1998, s.7.

125 Ahmet Giindel; “Vergi Kagakeilig1 ve Kagakgiliga Tesebbiis Suglarinda Sorumluluk - 11 *°, Yaklagsim
Dergisi, Say1:7, Temmuz 1993, s.7.

126 Sarily, a.g.e., 2004, S.51.

127 Hakka Giiltekin; “Kanuni Temsilcilerin Odevi ve Vergi Cezalar Karsisindaki Durumu’’, Vergi Diinyast
Dergisi, Say1:30, Subat 1984, s.39.

128 Hasan Hiiseyin Bayrakli; “Vergi Hukukunun Temel llkeleri”’, Afyon Kocatepe Universitesi, Yayimn

No: 18, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Yayin No:5, Afyon, 1977, s.77.
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Bununla birlikte, kanuni temsilciyi miikellef ve sorumludan ayiran bazi
farklar bulunmaktadir. Bu farklar sunlardir:

- ‘Miikellef” vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu diisen kisidir'®®.

‘Sorumlu’ ise kaynakta kesmis oldugu vergiyi kendi namina, fakat asil bor¢lu
hesabina vergi dairesine borcu 6deyen kisidir. Kanuni temsilci ise bunlarin
digindadir. Ne miikellef kavramina ne de sorumlu kavramina uyar. ‘Kanuni
temsilci’, vergi miikellefi veya sorumlusunun kanuni 6devlerini onlarin nam
ve hesaplarina yerine getirir. Bu yiizden, yaptig1 islemler sebebiyle ne bir hak
kazanir, ne bor¢ altina girer, ne de vergi dairesinin birincil muhatab1 olur.

Yaptig1 islem, temsil ettigi kisinin nam ve hesabina aittir.

- Vergi miikellefi veya vergi sorumlusu gercek veya tiizel kisi olabilir. Ancak

kanuni temsilci gercek kisi olmak zorundadir.

- Vergi miikellefi veya vergi sorumlusunun bor¢ yilikiimliiliigiiniin ortadan
kalkmasi i¢in bu borcun O6denmesi gerekmektedir. Bor¢ &denmezse bu
sorumluluktan kurtulma imkani yoktur. Ancak kanuni temsilcilerin bu

sorumluluktan kurtulma imkan1 vardir.

- Vergi miikellefi veya vergi sorumlusu olabilmek i¢in kanuni ehliyet sartlarina
sahip olmak gerekmemektedir. Ancak, kanuni temsilci tam ehliyet sartlarina

sahip olmalidir.

- Vergi miikellefi veya vergi sorumlusu sorumlulukla ilgili 6zel s6zlesmeler
yapabilirler ve bu sézlesmeler baglayici olur, ancak kanuni temsilcilerin vergi
ile 1ilgili odevlerinde sozlesme yoluyla baglayicilik durumu séz konusu
degildir.

- Vergi sorumlusu ile asil vergi borglusu arasindaki iligki, vergi alacaginin
sorumludan istenebilmesi i¢in yeterli bulundugu halde, kanuni temsilcinin
asil bor¢lunun vergi borcundan dolay1 sorumlu tutulabilmesi i¢in aralarindaki
temsil iligkisi yeterli degildir; ayrica bazi1 kosularin gerceklesmesi

gereklidir'®.

129 \yUK md.8.
1% candan, a.g.e., 5.10.
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VUK’a gore miikelleflerin kanuni temsilcilerinin vergi sorumlulugu

sunlardir™";

- Kiigtik veya Kisithilarin Kanuni Temsilcilerinin Vergi Sorumlulugu,
- Tiizel Kisilerde Tiizel Kisiligi Temsil Eden Organlarin Vergi Sorumlulugu,
- Tiizel Kisiligi Olmayan Topluluklar1 Yonetenlerin Vergi Sorumlulugu,

- Tiirkiye’de Bulunmayan Miikelleflerin Tiirkiye’deki Temsilcilerinin Vergi

Sorumlulugu,

- Kanuni Temsilcilerin Degismesi Durumunda Vergi Sorumlulugu.

1.6.1.1. Kii¢iik veya Kisitlilarin Kanuni Temsilcilerinin Vergi Sorumlulugu

Kiicik veya kisithlarda kanuni temsilcilerin vergisel sorumluluklarina
gegmeden Once, kiiclik ve kisith kavramlari tlizerinde durulacak ayrica bunlarin
kanuni temsilcilerinin kimler oldugu belirtilecektir. Hukuk dilinde ‘kisi’, haklara ve
borglara ehil olan, yani haklar1 ve borglar1 bulunabilen varlik demektir. Bu tanimdan,
kisi kavraminin iki yonii oldugu anlasilir. Bunlardan biri kisinin aktif yonii, yani
haklara sahip olabilme iktidaridir. Digeri ise pasif yonii, yani borg¢lara sahip olabilme
iktidaridir. Buna gore hak ehliyetine sahip olan varliklar kisi olarak nitelendirilebilir.
Hak ehliyetine sahip olmak ise, medeni haklardan yararlanma ehliyetine sahip
olmaktir. Kisiler ger¢ek ve tiizel kisiler olmak iizere ikiye ayrilir. Gergek Kkisiler,
insanlar1 temsil ederken, tiizel kisiler mal veya sahis topluluklarini temsil eder.
Kisiler kendi istekleriyle borglanabilirler. Fakat, bir kimsenin bizzat kendi fiil ve
islemleriyle kendisini bor¢ altina sokabilecegi anlamina gelmez. Ayni sekilde
borglara sahip olabilme iktidari, bir kimsenin borg¢larini bizzat kendi fiilleriyle yerine
getirme ehliyetine sahip oldugunu da ifade etmez. Kisi kavramimin pasif yonii
sadece, kisilerin borclara, 6dev ve yiikiimliiliiklere sahip olabilme iktidarinin
bulundugunu ifade eder. Bununla birlikte, bir kimsenin fiil ve islemleriyle kendisini
borg altina sokacak bir ehliyete sahip olmasa bile (6rnegin akil hastas1 veya kiigiik
olmasi durumunda) hukuk karsisinda "kisi" olarak kabul edildigi i¢in borglara sahip

olma iktidariin mevcut oldugu belirtilmektedir. Ornegin bdyle bir durumda kisi fiil

181 \/UK md.10.
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ehliyetinin bulunmamasindan dolay1 kendi fiilleriyle bor¢lar yaratamamasina karsin,
kanuni temsilcisi vasitasiyla borg altina girebilme ve bunlart yine kanuni temsilcisi
vasitasiyla ifa edebilme imkanlarina sahiptir. Kanuni temsilci vasitasiyla yaratilmis
olan borglarin yiikiimliisii, bor¢lu durumda bulunan kisinin bizzat kendisidir ve bu

borglardan dolay1 tiim malvarligiyla sorumludur.

TMK’ya gore, ‘kisilik’; “cocugun sag olarak tamamiyla dogdugu anda
baslar’®®’. Bu bakimdan fizyolojik ve dogal bir olay olan dogum, aynm1 zamanda
hukuki bir olay mahiyetini de gosterir. Zira hukuk bakimindan ¢ok 6nemli bir sonug
meydana getirir ve yeni bir hak sujesinin ortaya ¢ikmasini saglar. TMK’nin 28’inci
maddesinin birinci fikrasindan anlasilacagi lizere, kisiligin baglayabilmesi igin

gerceklesmesi gereken kosullar sunlardir:

- Tam Dogum: Dogumun ne zaman tamamlanmis oldugu konusunda kanunda
bir isaret bulunmamaktadir. Genel olarak, anasinin viicudundan tamamen

ayrilarak bagimsiz bir varlik haline gelmis olmas1 anlagilmaktadir.

- Sag Dogum: Kisiligin kazanilabilmesi i¢in sadece ¢ocugun tamamen dogmus
olmast yeterli degildir. TMK ayrica ¢ocugun sag olarak dogmus olmasi
sartin1 da aramaktadir. O halde kisiligin baslangi¢ ani, ¢ocugun sag olarak
anasimin viicudundan tamamen ayrilmis oldugu andir. Cocuk anasinin
viicudundan tam ve sag olarak ayrildiktan sonra hemen 6lmiis olsa dahi, sag
olarak dogmus oldugundan, hukuk diizeni onu bu kisa siire i¢inde kisilik
kazanmis kabul eder ve ¢ocuk bu kisa siirede haklara ve borglara sahip olur.
Dogumla baglayan kisilik 6liimle son bulur. TMK’ya gore kisilik dogumla
baslarken, medeni haklardan yararlanma ehliyetine sahip olma dogumdan
daha onceki anda baglar. TMK’ya gore, “cocuk sag dogmak sartiyla ana
rahmine diistiigli andan itibaren medeni haklardan yararlanma ehliyetine

sahip olur®®>>.

132 TMK md.28/1.
138 TMK md.28/2.
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Vergi hukuku ac¢isindan gercek kisilerde vergi miikellefiyetinin baglangici,
kisilik kavraminin kazanilma ani degil, medeni haklardan yararlanma ehliyetine
sahip olma anidir. Ceninin sag dogma sart1 ger¢eklesinceye kadar hak ehliyetinden
dogan hukuki sonuglarin hiikiimleri askida kalir; ancak dogumdan sonra bu hukuki
stirecler kesinlesmis olur'®. Kanuni temsilci olabilmek i¢in medeni haklar1 kullanma
ehliyetine sahip olmak gerekmektedir. Bu ehliyete sahip olmak i¢in kanunen bazi
sartlarin gerceklesmesi gerekmektedir. Bu sartlar, temyiz kudretine sahip olmak, resit

olmak ve mahcur (kisitl1) olmamaktir.

e Temyiz Kudretine Sahip Olmak: Kisinin yapmis oldugu davraniglarin
neden ve sonuglarini anlama ve bu yonde hareket etme yetenegidir. Temyiz
giiciinii ortadan kaldiran haller; yas kiiciikligii, akil hastalig1 ve zayiflig: ile

sarhosluktur.

¢ Resit (Ergin) Olmak: Bir kisinin resit olabilmesi i¢in 18 yasini tamamlamis
olmas1 gerekmektedir. TMK’ya gore, “erginlik on sekiz yasin

doldurulmasiyla baglar'*>>’

ve bu duruma ‘normal riist’ adi verilir. Erginlikle
ilgili baz1 istisnai durumlarda mevcuttur. Bunlardan ilki evlenme durumu i¢in
s06z konusudur. TMK’da, “evlenme kisiyi ergin kilar™®>* hiikmii yer almigtir.
Buna gore, evlenme yoluyla resit olunabilmektir. Evlenme yas1 erkek ve
kadinlar icin 17 olarak belirlenmistir. Fakat bazi olaganiistii durumlarda
evlenme yasi kadin ve erkekler i¢in 16 olabilmektedir. Bir gercek kisinin
temyiz kudretine sahip olmak sartiyla, 18 yasini doldurmadan 6nce evlenip
hakim karartyla riistiinii kazanmasina ‘erken riist’ adi1 verilir. Evlenme ile riist
kesindir, kisiler bu arada bosansalar dahi resit olmaya devam ederler. Normal
resit olma yasina gelmeden, temyiz kudretine sahip kiicliklerin resit kilinmasi
hakim yoluyla da gergeklesebilmektedir. Bu sekilde kazanilan riiste ‘kazai
rist’ adi verilir. Kazai riistiin gerceklesebilmesi icin su sartlarin tamaminin

gerceklesmesi gerekir:

13 Sanly, a.g.e., 2004, s.62.
135 TMK md.11/1.
136 TMK md.11/2.
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- Kazai riist olacak kii¢tiglin 15 yasin1 doldurmus olmas1 gerekmektedir,
- Kazai riist i¢in kii¢iigiin bizzat talepte bulunmasi gerekmektedir,

- Kiigiligiin kazai riistiine karar verilebilmesi i¢in velilerin izninin bulunmasi

gerekir. Cocuk vesayet altinda ise, vesayet makaminin izni bulunmalidir,
- Kazai riistiin ger¢eklesmesi icin kiigiigiin menfaati s6z konusu olmalidir,

- Kazai riist, kiigliglin ikametgahinin bulundugu yer asliye hukuk mahkemesi

tarafindan verilen karar sonucunda kazanilmis olmalidir.

Kazai riistline karar verilen kiigiikler, kararin kesinlesmesiyle birlikte tam fiil
ehliyetine sahip olmakta ve kendi fiilleriyle leh ve aleyhlerine hak ve borglar

yiiklenebilme yetenegine sahip olmaktadirlar™’.

o Kisith (Mahcur) Olmamak: ‘Kisith olmak’, mahkeme karariyla bir kisinin
fiil ehliyetinin simirlanmasidir. Kisitlamanin niteligine gore fiil ehliyeti
kismen veya tamamen kisitlanabilir. Yani mahkeme yoluyla bir kisinin
medeni haklar1 kullanma ehliyeti kismen veya tamamen kisitlanmis olur. Bu
kisitlama ancak resit olan kisiler i¢in gecerlidir. Cilinkii kiiclikler medeni
haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmadigindan onlar icin bir kisitlama da s6z
konusu olamaz. Kisitlanan kisiye islemlerini yerine getirebilmesi i¢in vasi
atanir. ‘Vasi’, kisitliyr temsil edecek, mallarin1 yonetecek ve gerektiginde onu

gozetecek olan kanuni temsilcidir™®®. Kisitlanma sebepleri sunlardir:

- Akil hastaligr (ayirt etme giiclinii etkileyecek nitelikte hastalik) veya akil
zay1fligi (fiil ehliyetini etkileyecek nitelikte akli melekelerin gelismemis veya

zayiflamis olmast),
- Alkol ve uyusturucu bagimliligi,
- Savurganlik,
- Kot yonetim,

- Kaotii hayat siirme,

%7 Sarily, a.g.e., 2004, s.65.
1% TMK md.413.
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- Bir y1l veya daha uzun siireli hapis cezasina mahkum olma,
- Talepte bulunmadir.

Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olabilmek igin, kisilerin resit
olmasi, temyiz kudretine sahip olmalar1 ve kisitli olmamalar1 gerekmektedir. Ancak
bu sekilde kisiler medeni haklari tam anlamiyla kullanabilirler. Bazi durumlarda

kisiler bu haklar1 tam olarak kullanamamaktadirlar.

Kiictik ve kisitlilarin vergi miikellefi veya vergi sorumlusu olmalar1 halinde
islemleri gergeklestiremeyecekleri i¢in kendilerine kanuni temsilciler atanir. Kiigiik
ve kisitlilarin kanuni temsilcileri, veli vasi ve kayyimdir. TMK’ya gore, kiigiiklerin
velisi anne ve babalaridir. Kiigiiklerin sorumluluklarinin yerine getirilmesinde her
biri ayr1 ayr1 sorumludur. TMK’ya gore ‘vasi’, kisitliy1 temsil edecek, mallarimi
yonetecek ve gerektiginde onu gozetecek olan kanuni temsilcidir. Kiigiik veya
kisithinin velayet altina alinabilmesi i¢in velayet gorevini yiirlitecek anne ve

babalarinin olmamasi gerekir™>®

. ‘Kayymm’ ise; bir kisinin belirli iglerini gérmek,
malvarhigimi yonetmek veya menfaatlerini korumak amaciyla sulh ve asliye
mahkemeleri tarafindan atanan kisidir140. Gergek veya tiizel kisiler i¢in kayyim tayin
edilebilir. Genelde veli ile kiigiik, vasi ile kisith arasinda menfaat g¢atismasi
bulundugunda veya tiizel kisilerin yoneticileri hakkinda sorunlar yasandiginda

kayyim tayin edilebilir.

Kiiciik ve kisitlilarin kanuni temsilcilerinin vergi sorumlulugu konusuna
gegmeden Once bazi kavramlarin agiklamasi yapilarak konuya giris yapilmistir.
Simdi kii¢iik ve kisithlarin kanuni temsilcilerinin sorumlulugunu, vergi borcu
bakimindan sorumluluk ve vergi cezasi bakimindan sorumluluk olmak iizere iki
asamada ele almak gerekmektedir. Kiiciik ve kisitlilarin vergi borcunun aslindan
kaynaklanan sorumlulugu VUK’un 10’uncu maddesinin birinci fikrasinda, “kii¢lik
veya kisithlarin miikellef veya vergi sorumlusu olmalar1 durumunda bunlara diisen
Odevler, kanuni temsilcileri (veli ya da vasi) tarafindan yerine getirilir’’ seklinde

aciklanmistir. Kanuni temsilcilerin vergi kanunlarinin gerektirdigi yiikiimliiliikleri

139 Qarily, a.g.e., 2004, s.68.
140 Sarily, a.g.e., 2004, s.69.
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eksiksiz olarak yerine getirmeleri halinde, vergi kiigiigiin ya da kisithinin

malvarligindan alinir.

VUK’un 10’uncu maddesinin ikinci fikrasinin, 3505 Sayili Kanun’un 2’nci

[3

maddesiyle degistiriimeden once, “...bu odevleri kasit ve ihmalleriyle yerine
getirmemeleri yiiziinden miikelleflerin veya vergi sorumlularmin malvarligindan
kismen veya tamamen alinamayan vergi alacaklari, kanuni odevleri yerine
getirmeyenlerin, dolayisiyla kanuni temsilcilerin malvarhigindan aranir’ hiikkmii yer
almistir. Bu hiikkme gore, sorumlulugun olusabilmesi i¢in kasit ve ihmalin olmasi
gerekmekteydi. Fakat kasit ve ihmal halinin ispati gii¢ oldugundan, vergilerin
tahsilinin zorlasmasia neden olmustur. Bu sebeple, 3505 Sayili Kanunla yapilan
degisiklik sonucu kasit ve ihmal kavrami kaldirilmistir. Buna gore, “kanuni
temsilcinin sorumlu olabilmesi igin; onun vergisel 6devlerini yerine getirmemesi ile,
verginin kiigiik ya da kisithinin malvarligindan alinamamasi arasinda illiyet baginin

141> By maddenin devaminda ise, “kanuni

bulunmasi yeterli gorilmiistiir
temsilcilerin, so6z konusu madde geregince 6dedikleri vergilerin asillar1 i¢in kiigiik

veya kisitlilara riicu edebilecekleri belirtilmistir.

Kiiciik ve kisitlilarin vergi cezasindan kaynaklanan sorumlulugu ise, VUK’ un
332’nci maddesinde, “velayet ve vesayet altinda bulunanlarin veya islerinin idaresi
bir kayymima teslim edilenlerin vergileme 1ile ilgili Odevlerinin yerine
getirilmemesinden dogacak vergi cezasinin muhatabinin, veli, vasi veya kayyim
oldugu’’ hiikiim altina alinmistir. Ceza bakimindan kanuni temsilci i¢in dar anlamda
bir sorumluluk degil, kanuni temsilcinin dogrudan dogruya vergi cezasinin bor¢lusu
olmasi s6z konusudur. Ciinkii burada kanuni temsilci kiigiik ya da kisitliya kesilen
cezadan sorumlu tutulmayip, aksine kendi isledigi sucun cezasi i¢in dogrudan
dogruya gelir idaresine karsi cezanin muhatabi durumundadir. Vergi 6devlerini
yerine getirme gorevi ona distiigiinden, vergi Odevlerine aykirt davranigin
gerektirdigi  ceza yaptinmlari da dogrudan dogruya kanuni temsilciye

142

uygulanmaktadir™*. Vergi aslindan farkli olarak, kanuni temsilcilerin vergi cezasi

yoniinden asil miikellefe riicu hakki bulunmamaktadir.

! Kaneti, a.g.e., 1989, 5.88.
142 K arakog, a.g.e., 5.201.
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1.6.1.2. Tiizel Kisilerde Tiizel Kisiligi Temsil Eden Organlarin Vergi Sorumlulugu

‘Tiizel kisiler’, belli bir amaci1 gerceklestirmek ve bashi basina bir varliga
sahip olmak iizere bir amag¢ etrafinda toplanan sahis topluluklar (sirketler ve

dernekler) ile bagimsiz bir varliga sahip olmak tizere belli bir amaca tahsis edilen

143

mal topluluklarimi (vakiflar) ifade eder ™. Tiizel kisilerde gercek kisiler gibi vergi

miikellefi ve vergi sorumlusu olabilmektedir. Tiizel kisilerin vergi miikellefi veya
vergi sorumlusu olmalar1 halinde, tiizel kisilerin vergisel Odevlerini kanuni

temsilcileri yerine getirir.

TMK’ya gore, kisi toplulugunun tiizel kisilige sahip olmasi, onu meydana

4

getiren kisilerden ayr1 olarak hak ve borglar iistlenebilmesidir***. Tiizel kisiler

organlar vasitasiyla faaliyette bulunurlar'®. Organlarin, hukuki islemleri ve diger

146 Ayrica

147

biitiin fiilleriyle tiizel kisiyi bor¢ altina sokabilme yetkileri bulunmaktadir

organlarin, kusurlarindan dolay kisisel olarak sorumlulugu bulunmaktadir™". Tiizel

kisilerde tiizel kisiligi temsil eden organlarin vergi sorumlulugu konusuna gegcmeden
once, tlizel kisilige sahip kuruluslarin hangileri oldugu ve bu tiizel kisilerin kanuni

temsilcilerinin kimler oldugu kisaca agiklanacaktir.

e Tiizel Kisiligi Olan Kuruluslar
Tiizel kisiligi bulunan kuruluslar sunlardir:
- Kollektif Sirketler,
- Komandit Sirketler,
e Adi Komandit Sirketler
e Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit Sirketler
- Anonim Sirketler,
- Limited Sirketler,

- Dernekler,

143 Sarily, a.g.e., 2004, s.75.
14 TMK md.47.

145 TMK md.50.

146 TMK md.50/1.

147 TMK md.50/2.
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- Vakiflar
- Kooperatifler
- Sendikalar.

Tiizel kisiligi temsil eden organlarin vergi sorumlulugu konusuna gegcmeden
once, tiizel kisiligi olan kuruluslar aciklanarak konuya kisa bir giris yapilmistir.
Simdi ise, tiizel kisileri temsil eden organlarin vergisel sorumluluklari, vergi borcu
acisindan sorumluluk ve vergi cezalar1 agisindan sorumluluk olmak iizere iki sekilde

ele alinacaktir.

Tiizel kisileri temsil eden organlarin vergi borcunun aslindan kaynaklanan
sorumlulugu oncelikli olarak ele alinacaktir. VUK’ un 10’uncu maddesinin birinci
fikrasina gore, “tiizel kisilerin vergi miikellefi veya vergi sorumlusu olmalari halinde
bunlarin vergilendirmeyle ilgili gorevleri kanuni temsilcileri tarafindan yerine
getirilir’’. Aynm1 maddenin ikinci fikrasinda ise, “temsil organini olusturan kisilerin
tiizel kisiye ait vergi odevlerini yerine getirmemeleri ve bu ylizden yiikiimli tiizel
kisinin malvarligindan vergi ve buna bagl alacaklarin kismen ya da tamamen
alinamamasi halinde alinamayan vergi ve buna bagli alacaklar, ddevlerini yerine
getirmemis olan temsilcilerin kisisel malvarligindan alinir’” hitkkmiine yer verilmistir.
Bu hiikme gore, kanuni temsilcinin sorumlu tutulabilmesi i¢in vergi ddevlerinin
temsilci tarafindan yerine getirilmemis olmas: nedeniyle vergi ve buna bagh
alacaklarin tiizel kisinin malvarligindan kismen veya tamamen alinamamasi

18 VUK’un 10’uncu maddesinin iigiincii fikrasinda, “temsilcilerin bu

gerekmektedir
sekilde yukiimli tiizel kisi adina O6dedikleri vergiler icin tiizel kisiye riicu
edebilecegi’’ belirtilmistir. Burada tiizel kiginin temsilcilerinin, tiizel kisinin vergi

borcu i¢in sorumlu tutulmalari s6z konusudur™®®.

VUK’un 10’uncu maddesinin ikinci fikrasinda, tiizel kisinin temsilcilerinin
sorumlu tutulmasi i¢in, kusurlu olmalarin1 aramakta iken, 3505 Sayili Kanunla
yapilan degisiklik sonucu kusur sart1 kaldirilmistir. Bu yeni diizenlemeye gore, tlizel
kisinin temsilcilerinin sorumlu olabilmesi i¢in vergisel yiikiimliiliiklerinin yerine

getirilmemesi ile tiizel kisinin malvarligindan verginin alinmamasi arasinda bir illiyet

148 Kaneti, a.g.e., 1989, 5.89.
149 Kaneti, a.g.e., 1989, 5.89.
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bagmin olusturulmast gerektigi belirtilmistir. Bu sorumlulugun kusur karinesine
dayandigi, kusur karinesinin aksinin ispatlanmasi suretiyle sorumluluktan

kurtulmanin da miimkiin oldugu belirtilmistir**.

Danistay’a gore, temsilcinin sorumlu tutulabilmesi i¢in, vergi borcunun kendi
yonetim donemiyle ilgili olmasi gerekmektedirlsl. Sorumluluk yalnizca tiizel kisinin
temsilcileri i¢in s6z konusudur, tiizel kiginin ortagi ya da iiyesi olmak sorumlu
sayllmak icin yeterli degildir152. Ayrica tlizel kisi hakkinda tiim cebren tahsil ve takip
islemlerinin uygulanmasi sonucunda verginin tahsiline imkan bulunmadiginin tespit

edilmis olmasi da temsilcinin sorumlu tutulmasinin kanuni sartidir™.

Tiizel kisileri temsil eden organlarin vergi cezalari agisindan sorumluluguna
bakildiginda, VUK un 333’iincii maddesinde tiizel kisilerin idare ve tasfiyesinde
vergi kanunlarina aykiri davraniglardan kaynaklanan cezalarin tiizel kisiler adina
kesilecegi belirtilmistir. Buradaki durum, kii¢iik ve kisitlilarin kanuni temsilcilerinin
vergi cezalar1 konusundaki sorumlulugundan farklidir. Bu farkliligin sebebi, burada
vergi cezasi tlizel kisiye kesilmekte olup, vergi cezasinin ddevlisi de tiizel kisi
olmaktadir. Fakat kii¢iik ve kisitlilarin durumunda kanuni temsilcileri cezadan
sorumlu olup, kii¢iik veya kisitliya riicu etmesi miimkiin degildi. Tiizel kisilerde ise,
cezanin muhatabi tiizel kisiler olup, kanuni temsilci eger tiizel kisi adina kesilen

vergi cezalarini1 6demisse tiizel kisilige riicu hakki bulunmaktadir.

VUK un 10’uncu maddesinin dordiincii fikrasinda, tiizel kisinin tasfiye haline
girmis veya tasfiye edilmis olmasi temsilcilerin daha onceki donemlere iliskin
sorumluluklarini ortadan kaldirmamaktadir. Her temsilci kendi yonetim zamani ile

ilgili olarak, vergi 6devlerine aykiriligin sonuglarindan sorumlu olacag belirtilmistir.

180 K arakog, a.g.e., 5.202

151 P, 4.D., 08.02.1979 Tarih ve E:1978/1248 K:1979/340, Danistay Dergisi, Say1:36-37, 5.323-324; Dn. 7.D.,
10.03.1985 Tarih ve E:1984/1488 K:1985/848 Danistay Dergisi, Say1:60-61, 5.294-298.

%2 Dn. 4.D., 22.12.1983 Tarih ve E:1983/5 K:1983/9766 Sayili Karari; Dn. 4.D., 14.12.1982 Tarih ve E:1982/396
K:1982/4561 Sayili Karari.

153 Dn. 9.D., 15.04.1987 Tarih ve E:1986/4182 K:1987/1233, Danistay Dergisi, Say1:68-69, 5.625-628; Dn. 4.D.,
23.09.1987 Tarih ve E:1987/1332 K:1987/2597, Danistay Dergisi, Say1:70-71, 5.197-200.
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1.6.1.3. Tiizel Kisiligi Olmayan Topluluklar1 Yonetenlerin Vergi Sorumlulugu

Tiizel kisiligi olmayan topluluklart yonetenlerin vergi sorumluluguna
gecmeden Once tlizel kisiligi olmayan topluluklarin hangileri olduguna kisaca

deginilecektir. Tiizel kisiligi bulunmayan topluluklar sunlardir:
- Adi Sirketler,
- Menkul Kiymet Yatirim Fonlari,
- Is Ortakliklar1.

Tiizel kisiligi olmayan topluluklar1 yonetenlerin vergi borcunun aslindan
kaynaklanan sorumlulugu ilk olarak ele alinacaktir. VUK un 10’uncu maddesinin
birinci fikrasinda, tiizel kisiligi olmayan topluluklar1 yonetenlerin de tiizel kisilerin
temsil organlarini olusturanlar gibi vergi ve buna bagl alacaklardan sorumlu oldugu
belirtilmistir. Yani, tiizel kisiligi olmayan kuruluslar1 yonetenlerin de vergi ile ilgili
yiikkiimliiliikleri yerine getirme gorevi bulunur. Ayrica vergi kanunlarina aykiri
davranis sebebiyle kurulustan tahsil edilemeyen vergi ve buna bagl alacaklardan da

bu kisiler sorumlu olmaktadir™*

. Tiizel kisiligi olmayan kuruluslar1 yonetenlerin,
yonettikleri topluluklarin vergilendirmeyle ilgili o6devlerini zamaninda yerine
getirmemeleri sebebiyle, tlizel kisiligi olmayan topluluklarin malvarligindan da tahsil
edilemeyen vergi alacaklar1 yoneticiler tarafindan 6denmisse, yoneticiler vergi ve
buna bagh alacaklardan sadece vergi asillar icin tiizel kisiligi olmayan topluluklara

. eqe 155
riicu edebilirler .

Tiizel kisiligi olmayan topluluklar1 yOnetenlerin vergi cezasindan
kaynaklanan sorumluluguna bakildiginda ise, bu konuyla ilgili vergi kanunlarinda
herhangi bir diizenleme yapilmadigi goriilmektedir. Fakat, tlizel kisiligi olmayan
topluluklar1 yoneten kisilerin vergi kanunlarima aykir1 hareketlerinden dolayi
kaynaklanan vergi cezalarindan da, bu kisilerin sorumlu tutulmas: gerektigine dair

diisiinceler yaygindir.

154 Kaneti, a.g.e., 1989, 5.91.
155 VUK md.10/3.
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1.6.1.4. Tirkiye’de Bulunmayan Miikelleflerin Tiirkiye’deki Temsilcilerinin

Sorumlulugu

Tirkiye’de bulunmayan ger¢ek kisilerin vergi mikellefi veya vergi
sorumlusu olmalar1 halinde, o kisilerin vergilendirmeyle ilgili islemlerinin tiimi
daimi temsilcileri tarafindan yerine getirilir. GVK’nin 8’inci maddesinin ikinci
fikrasina gore ‘daimi temsilci’, “bir hizmet veya vekalet akdi ile temsil edilene bagl
olup, onun nam ve hesabina muayyen veya gayrimuayyen bir miiddetle veya
miiteaddit ticari muameleler ifasma yetkili bulunan kimsedir’® seklinde
tanimlanmistir. Ayni maddenin {i¢iincii fikrasinda ise, kimlerin daimi temsilci olacagi
hususuna deginilmistir. Bu fikraya gore, “asagida yazan kimseler bagkaca sart

. . . .. e . 156
aranmaksizin temsil edilenin daimi temsilcisi sayilirlar—""":

- Ticari mlimessiller, tiiccar vekilleri ve memurlar1 ile TTK hiikiimlerine gore

acente durumunda bulunanlar,

- Temsil edilene ait reklam giderleri hari¢ olmak {izere, giderleri devamli

olarak tamamen veya kismen temsil edilen tarafindan 6denenler,

- Magaza ve depolarinda temsil edilen hesabina konsinyasyon suretiyle satmak

uzere devamli olarak mal bulunduranlar.

Bir kimsenin birka¢ kisiyi ayn1 anda temsil etmesi daimi temsilcilik vasfini
degistirmemektedir.  Tirkiye’de  bulunmayan  yilikiimlillerin ~ Tiirkiye’deki
temsilcilerinin vergi sorumlulugu konusuna gegmeden once, Tiirkiye’de bulunmayan
yikkiimliillerin kimler tarafindan temsil edildikleri kisaca agiklanmistir. Bu
temsilcilerin kimler oldugu agiklandiktan sonra, bu temsilcilerin vergi borcunun
aslindan  kaynaklanan sorumluluklart ile vergi cezasindan kaynaklanan

sorumluluklar1 konusu incelenecektir.

Tiirkiye’de bulunmayan yiikiimliilerin Tirkiye’deki temsilcilerinin vergi
borcundan kaynaklanan sorumlulugu ilk olarak ele alinacaktir. VUK’un 10’uncu
maddesinin ikinci fikrasinda, Tirkiye’de bulunmayan yiikiimliilerin temsilcilerinin
sorumlulugu hakkinda 6zel bir hiikkme yer verilmistir. Bu hiikme gore, “Tiirkiye’de

bulunmayan yiikiimliilerin temsilcileri vergi kanunlarma aykir1 davranislariyla

16 GVK md.8/3.
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verginin tamamen ya da kismen miikellefin malvarligindan alinamamasina neden
olmuslarsa, vergi borcundan sorumlu olurlar™”’. Ayni1 maddenin @igiincii fikrasinda
ise, “Tirkiye’de bulunmayan miikelleflerin malvarliklarindan alinamamis olup
Tirkiye’deki daimi temsilciler tarafindan 6denmis bulunan vergi ve buna bagh
alacaklardan sadece vergi asillar1 i¢in asil miikellefe riicu edilebilir’” hikkmii yer

almistir.

Tiirkiye’de bulunmayan yiikiimliilerin Tiirkiye’deki temsilcilerinin vergi
cezasindan kaynaklanan sorumluluguna bakildiginda ise, bu konuyla ilgili vergi
kanunlarinda bir hiikkme rastlanmamaktadir. Tiirkiye’de bulunmayan miikellefin tiizel
kisi olmasit halinde, vergi cezasindan asil olarak tiizel kisi sorumludur. Fakat,
temsilcinin kasit ve ithmali yiiziinden vergi cezasinin tiizel kisinin malvarligindan
allmamamasi halinde, kanuni temsilcinin varligina gidilir ve kanuni temsilci cezadan
dolay1 sorumlu olur. Temsilcinin vergi cezasi i¢in riicu hakki da bulunmaktadir.
Tiirkiye’de bulunmayan miikellefin ger¢ek kisi olmasi halinde ise, vergi cezasi
yoniinden kanuni temsilcinin durumunun ne oldugu konusunda kanunlarda bir
hiikiim s6z konusu degildir. Kanunlarda bir hiikiim bulunmadigi i¢in, temsilcinin
cezadan kaynaklanan sorumlulugunun bulunup bulunmamasi konusunda net bir sey
sOylenememektedir. Ancak, VUK’un 332°nci maddesiyle bir kiyas yoluna
gidildiginde, vergi kanunlarina aykir1 hareketlerden dogacak cezanin muhatabinin

kanuni temsilci olacagi sdylenilebilir.

1.6.1.5. Kanuni Temsilcilerin Degismesi Halinde Vergi Sorumlulugu

Tiizel kisiligi olan miikellefler ile kiiglik ve kisithilarin, Tiirkiye’de bulunmayan
tam veya dar mikellefiyete tabi mikellef ve vergi sorumlularinin kanuni
temsilcilerinin, zaman igerisinde degismesi miimkiindiir. Bu degisiklik, vergilendirme
donemi igerisinde olabilecegi gibi yeni vergilendirme doneminin basinda da olabilir.
Kanuni temsilci degisikliginin vergilendirme donemi igerisinde meydana gelmesi
durumunda, yeni temsilcinin sorumlulugu i¢inde bulunulan dénemin basindan itibaren

baglar. Temsilcinin ayrildig: tarihte, hesap doneminin kapatilmast ve sorumlulugunun

157 \VUK md.10/2.
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vergi dairesi tarafindan iki temsilci itibaryla bolinmesi séz konusu degildir™®®,

Degisiklikten onceki doneme ait sorumluluk ise, o dénemde yetkili bulunan kanuni
temsilciye ait olacak ve yeni temsilcinin eski donemden dolayr sorumlu tutulmasi

miimkiin olmayacaktir™®.

1.6.2. Kaynakta Vergilendirme Yapmak Zorunda Olanlarin Vergi Sorumlulugu

Kaynakta vergilendirme yapmak zorunda olanlarin sorumluluk halleri,
VUK’un 11’inci maddesinin disinda, Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 94’iincii
maddesi, KVK’nin 30’uncu maddesi, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK)
9’uncu maddesi, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun (VIVK) 17°nci maddesi ile
7,9, 16 ve 19’uncu maddeleri, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun (OTVK) 4/2’nci
maddesi, Belediye Gelirleri Kanunu’nun 13 ve 35’inci maddeleri ve Damga Vergisi

Kanunu’nun 19’uncu maddesinde diizenlenmistir.

Kaynakta vergilendirme yapmak zorunda olanlarin sorumluluklart VUK’un
11’inci maddesinde diizenlenmis olup, yaptiklar1 veya yapacaklar1 6demelerden vergi
kesmek zorunda olanlar, verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili
yiikiimliiliikleri yerine getirmekten sorumlu tutulmuslardir. Bu sorumluluklar
sonucu miikellefin malvarliginda azalmaya neden olacak bir ylikiimliiliigii kendi mal
varligindan 6deyen sorumlunun esas vergi miikellefine riicu etme hakki sakl

tutulmustur.

Vergi kanunlarinda, vergiyi kaynakta kesen sorumlular i¢in bazi 6devlerin

yapilmasi zorunlu tutulmustur. Bu 6devler sunlardir:
- Kanunlarda belirtilen oranda vergiyi hesaplayip kesmek,
- Kanunlara uygun olarak yapilan tevkifatlar1 vergi dairesine yatirmak,

- Yapilan bu islemlerle ilgili sekli ddevleri (defter tutuma, beyanname verme

vb.) yerine getirmektir.

Vergi tevkifati (kaynakta kesme ya da stopaj), Tirk vergi hukukunda g¢ok

yaygin olarak kullanilan tahsilat yontemlerinden biridir. Nitekim bir¢ok vergi

158 \/ehbi Karabiyik; “Kanuni Temsilcilerin Degismesi Halinde Sorumluluk’’, Yaklasim Dergisi, Say1:132, Aralik
2003, s.153.
1% saban, a.g.e., s.151.
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kanununda, verginin kaynakta kesilmesi yontemi genis uygulama alani bulmustur.

) - e 160
Bu yonteme bagvurulmasinin amaci, vergi glivenligini saglamaktir—".

GVK kaynakta vergilendirme suretiyle vergi alacaginin tahsilinin en ¢ok
yapildig1 kanunlarin basinda gelmektedir. GVK’nin 94’tincti maddesinde kamu idare
ve miiesseseleri, dernekler ve vakiflar, kurumlar vergisi miikellefleri, gergek
gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticari, zirai ve serbest meslek kazanci erbaplari,
15 bent halinde sayilan nakden veya hesaben yaptiklar1 6demelerden (avans olarak
Odenenler dahil) gelir vergisi tevkifatt yapmak, bu tevkifatlar1 zamaninda vergi
dairesine yatirmak ve bununla ilgili diger sekli 6devleri yerine getirmekle sorumlu

tutulmuslardir.

Kurumlar Vergisi’nin 30’uncu maddesinde ise, dar yiikiimlii kurumlara ticret,
serbest meslek kazanci, menkul ve gayrimenkul sermaye iradi gibi kazang ve iratlari
saglayanlar, bu kisilerden belirtilen oranlarda vergi kesip yatirmakla sorumlu

tutulmuslardir.

Vergi kesenlerin sorumlulugunun genis uygulama alani buldugu kanunlardan
biri de KDVK’dir. KDVK’nin 9’uncu maddesine gore, miikellefin Tirkiye iginde
ikametgahinin, igyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasi hallerinde
ve gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanligi, vergi alacaginin emniyet altina
alinmasi amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlari verginin 6denmesinden
sorumlu tutabilecegi diizenlemesine yer vermistir. Kaynakta vergilendirme
yapanlarin KDV’deki sorumlulugu, tez konusunun temel konusunu olusturdugu i¢in
ticlincii boliimde ‘Katma Deger Vergisi’'nde Vergi Sorumlulugu’ basligr altinda

ayrintili bir sekilde incelenecektir.

VIVK’nin 17°nci maddesine gére ise, diizenleme hiikmiine gore tevkifat
yapmak zorunda olan kamu idare ve miiesseseleri, bankalar, sigorta sirketleri, diger
kurum ve kuruluslar ile mahkemeler ve icra daireleri istihkak sahiplerine bu verginin
konusunu teskil eden 6demeleri yaparken, veraset ve intikal vergisinin 6dendigine
dair vergi dairesinden verilmis bir tasdikname talep ederler. ‘istihkak sahiplerinin bu
tasdiknameyi ibraz etmemeleri durumunda da, s6z konusu kuruluslar veraset yoluyla

intikaller lizerinden % 5, ivazsiz intikaller tizerinden ise %15 oraninda tevkifat

180 K arakog, a.g.e., 5.204.
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yaparak kanunda belirlenen siireler i¢inde vergi dairesine yatirma sorumlulugu altina
sokulmuslardir™®. Ayrica VIVK’nin 7, 9, 16 ve 19’uncu maddelerinde gercek ve
tiizel kisiler tarafindan diizenlenen futbol miisabakalar1 ve at yarislar1 iizerine
miisterek bahisler ile yarisma ve c¢ekilislerden kazanilan ikramiyelerin
vergilendirilmesinde de kaynakta vergileme esasi benimsenmistir. Buna gore, s6z
konusu kisilere dagitmis olduklar1 ikramiyeler {izerinden %10 oraninda tevkifat
yapma ve bunlar1 kanunda belirlenen siire i¢inde vergi dairesine yatirma zorunlulugu

getirilmistir.

OTVK’nin 4/2’nci maddesi ile, KDVK’nin 9’uncu maddesine paralel bir
sorumluluk getirilerek bu konuda diizenleme yapma yetkisi Maliye Bakanligi’na

verilmistir.

Belediye Gelirleri Kanunu’'nun 13 ve 35’inci maddelerinde de vergi
kesenlerin sorumluluguna iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Kanunun 13’{incii
maddesinin ikinci fikrasinda, ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler,
bagkalar1 adina yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili
belediyeye yatirmaktan sorumlu tutulmuslardir. Kanunun 35’inci maddesinin birinci
fikrasinda ise, elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslar, satis
bedeli ile birlikte bu verginin tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumlu
tutulmus olup; elektrik ve havagazin1 dagitan kuruluslarin, satis bedeli ile birlikte
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi’ni tahsil etmek ve ilgili belediyeye yatirmak

zorunda olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

Damga Vergisi Kanunu’nun 19’uncu maddesinde ise, genel ve 6zel biitgeli
idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, iktisadi kamu tesekkiilleri ve bankalar damga
vergisine tabi 6demeleri yaparken, vergiyi tevkifat yoluyla tahsil etmekle sorumlu

tutulmuslardir.

1.6.3. Mirascilarin Vergi Sorumlulugu

Mirasgilarin vergi sorumlulugu VUK’un 12’nci maddesinde diizenlenmistir.

Bu maddeye gore, “6liim halinde ylikiimliiniin 6devleri miras1 reddetmemis kanuni

161 ViVK md.17.
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ve mansup mirascilarina geger ve mirasgilardan her biri 6lenin vergi borglarindan
miras paylart oraninda sorumlu olurlar’’. VUK’ un 16’nc1 maddesinde, “mirasgilar
dort ay iginde miras birakanin vergi borglari i¢in beyanname vermek ve vergilerini
0demek zorundadir’ hiikmii yer almistir. VUK un 372°nci maddesinde ise, “0liim
yoluyla vergi cezalar1 diistiiglinden mirasgilarin 6lenin vergi cezalarindan otiirli bir

sorumlulugu bulunmamaktadir’” seklinde bir diizenlenmeye gidilmistir.

Vergi borcu vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasiyla baslar. Bu nedenle
sahsin 0lmiis olmasi1 vergi borcunu ortadan kaldirmaz. Burada verginin asil miikellefi
o6len kisidir. Ancak VUK un 12°nci maddesinde belirtildigi iizere murisin vergi borcu
mirast kabul eden mirasgilarina aldiklart miras hisseleriyle orantili olarak
geemektedir. Yani, mirastan pay almis olan mirascilar, murisin vergi borcu ve diger

Odevlerinden dolay1 miikellef degil, sorumlu olurlar.

1.6.4. Karnesiz Hizmet Erbabi Calistiranlarin Vergi Sorumlulugu

GVK’ya gore ticretlilerin vergilendirilmesinde gergek usul uygulanir. Ancak,
bazi hizmet erbabinin iicretlerini gercek usulde vergilendirmek, iicretin tespitinde
giicliik nedeniyle zor hatta imkansizdir'®. Bu sebeple bahsi gegen kisilerin iicretleri
diger usulde vergilendirilir ve bu kisilere 6denen ticretlerin vergisi, vergi karinesi ile

Odentr.

VUK’un 251’inci maddesinde karnesiz hizmet erbabi calistiranlarin vergi
sorumlulugu, “kazanglari basit usulde tespit edilen ticaret erbabi ile gotiirii gider
usuliinii kabul eden gayrimenkul sermaye iradi sahipleri, yanlarinda ¢aligan hizmet
erbabiin, kanunun tayin ettigi siire icinde karne almalarin1 ve karnelerinde yazili
vergilerini 6demelerini temin etmeye mecburdurlar’® seklinde agiklanmistir. Bu

mecburiyete uyulmamasi durumunda;

- Zamaninda karne almamis veya vergisini tarh ettirmemis olan hizmet
erbabinin vergisi igsveren kimse adina tarh edilir ve vergi cezasi da ayn1 kimse
adma kesilerek ondan tahsil olunur. Bu fikra hilkkmiine goére tarh edilen vergi

ve kesilen ceza, igverene birer ihbarname ile teblig edilir. Kullanilacak

182 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan ve Ahmet Burgin Yereli; Tiirk Vergi Sistemi, Gozden Gegirilmis ve
Yenilenmis 7. Basi, [zmir, 2002, 5.104.
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ihbarnamelerin seklini ve muhteviyatini Maliye Bakanligi tayin eder.
Karnesiz tespit edilen sahsa karnesi verilir ve vergisinin 6dendigi karneye

yazilir.

- Karnesini zamaninda almis ve vergisini tarh ettirmis olan hizmet erbabinin
zamaninda O6denmemis olan vergisi ve gecikme zammi, yaninda calistigl

tespit edilen igverenden tahsil olunur.

Isverenler yukarida belirtilen hiikiimlere gore odedikleri vergiler igin asil

miukelleflere riicu edebilirler.

1.6.5. Tasfiye Memurlar ve iflas idaresinin Vergi Sorumlulugu

Tiizel kisilerin tasfiyelerinin, TTK hiikiimlerine gore yapilmast durumunda
temsil yetkisi tasfiye memurlarina, IIK hiikiimlerine gore yapilmasi durumunda ise,
temsil yetkisi iflas idaresine gegmektedir'®. VUK un 162’nci maddesinde, “tasfiye
ve iflas hallerinde miikellefiyet vergi ile ilgili muamelelerin tamamen sona ermesine

kadar devam eder. Bu hallerde tasfiye memurlari ve iflas idaresinin;
- Tasfiye ve iflas kararlarini,

- Tasfiye ve iflasin kapandigini vergi dairesine ayri ayri bildirmeye mecbur

olduklar1’” belirtilmistir.

Buna gore, tasfiye ve iflas hallerinde tiizel kisinin vergi miikellefiyeti devam
etmekte olup, tasfiye memurlar ile iflas idaresinin de bu durumu vergi dairesine
bildirmesi gerekmektedir. Bu nedenle tiizel kisinin iflasi ve tasfiyesi durumunda,
vergi yukiimliiliikleri tasfiye memurlar1 ve iflas idaresi tarafindan yerine getirilir.
Buradan anlasilmaktadir ki, tasfiye memurlari ve iflas idaresi, tiizel kisilerin iflas1 ve

tasfiyesi durumunda vergi sorumlulari olarak goérevlerini yerine getirirler.

1833arh, a.g.e., 2004, 5.129.
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1.7. DIGER ULKELERIN VERGI HUKUKLARINDA SORUMLULUK
KAVRAMI

Sorumluluk kavrami, Tiirk vergi hukukunda yaygin olarak goriilmekle
birlikte, diger iilkelerin vergi hukuklarinda da karsilasilan bir miiessesedir. Asagida,
Almanya, Ingiltere, Belgika gibi iilkelerin hukuk sistemi iginde uygulanan vergi

sorumlulugu miiesseseleri kisaca asagida aciklanacaktir.

1.7.1. Alman Vergi Hukuku’nda Vergi Sorumlulugu

Alman vergi hukukunda, gelir vergisinin tahsilinde pesin 6deme yoOntemi
kullanilir. Pesin 6deme yonteminin kullanilmadigi, iicretler, menkul sermaye iratlar
ve sair kazan¢ ve iratlarda ise kaynakta vergilendirme yoluyla vergiler tahsil

edilmektedir®*

. Ucret gelirleri, isverenler tarafindan kaynakta kesilerek vergi
dairesine yatirilir. Ayrica bu tevkifat yapilirken kisilerin evli, ¢ocuklu olmalari gibi
sosyal durumlart da goz Oniline alinir. Menkul sermaye iratlarinda ise, sermaye
iratlarindan; sermaye sirketleri, merkez bankasi ve tiizel kisilige sahip kurumlardan
elde edilen kar paylari, tahvil faizleri, mevduat faizleri ve kiymetli evraklardan elde
edilen faizler iizerinden de sorumlu kisiler vasitasiyla kaynakta vergilendirme
yapilmaktadir. Ayrica, dar miikelleflere gayri maddi haklarin satis ve devri
karsiliginda yapilan 6demeler, serbest meslek ddemeleri, artistik ve sportif faaliyetler
icin yapilan 6demeler iizerinden, bu 6demeleri yapanlar tarafindan vergi tevkifati

5

uygulan1r16. Tiizel kisilerin vergi miikellefi olmasi halinde sorumluluk kanuni

temsilcilerine aittir.

1.7.2. ingiliz Vergi Hukuku’nda Vergi Sorumlulugu

Ingiltere hukukunda vergi sorumlulugu kaynakta vergilendirme yapanlarin
sorumlulugu seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu iilkede ayliklar, hizmet karsilig1 yapilan
nakdi veya ayni O6demeler, Ingiltere’den alinan emekli maaslari, gayrimenkul

sermaye iratlari, hisse senedi gelirleri, banka faizleri, telif haklari, ve patent haklar

184 Sarily, a.g.e., 2004, 5.22. .
165 A. Bumin Dogrusoz; Tiirk Vergi Sisteminde Kaynakta Vergileme “Stopaj’’ Istanbul Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Odas1 Yaymlari, Yayin No:3, Istanbul, 1992, s.21.
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1% Bu yontem en ¢ok

kaynakta vergilendirme yontemine gore vergilendirilmektedir
ticretlerde kullanilmaktadir. Ucretlerin vergilendirilmesinde ailevi durum goz oniine
aliarak vergilendirme yapilir. Bunun yani sira kurum kazanglari, arazi, bina ve
madenlerin kiraya verilmesi halinde elde edilen kazanglarda yine kaynakta
vergilendirme usuliiyle vergilendirilir. Kiiciik ve kisithlar ile tlizel kisilige sahip

kuruluglarin vergisel Odevleri kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilerek

vergiler yine kanuni temsilciler tarafindan vergi dairesine yatirilmaktadir.

1.7.3. Belgikan Vergi Hukuku’nda Vergi Sorumlulugu

Belgika vergi hukukuna gore kaynakta vergilendirmeye tabi gelirler, {icretler,
gayrimenkul sermaye iratlar1 ve menkul sermaye iratlaridir. Bu kazanglar iizerinden
sorumlular vergiyi keserek vergi dairesine yatirmakla yiikiimlii tutulmuslardir.
Menkul sermaye iratlarindan, kar pay1, mevduat faizi hazine bonosu ile devlet tahvili

faizleri iizerinden gelir vergisi tevkifati yapilmak zorundadir®’.

Ayrica kurum
kazanglarinda da sorumlular kaynakta vergilendirme yoluyla kazang {iizerinden

vergiyi keserek vergi dairesine yatirmakla yiikiimliidiir.

166 5 A. Kay ve ML.A. King, The Biritish Tax System, Oxford University Press, United Kindom, 1986, s.20.
17 Saril, a.g.e., 2004, 5.25.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KATMA DEGER VERGISI’NDE VERGI SORUMLULUGU
VE SORUMLULUK UYGULAMASININ DEGERLENDIRILMESI

Birinci ve ikinci bolimde, sorumluluk kavrami, Tirk vergi hukukundaki
sorumluluk konulari ile ilgili detayli bilgiler verilmeye ¢alisiimistir. Bu boliimde ise,
tez konusunun esas konusunu olusturan Tiirkiye’de KDV’de vergi sorumlulugu

ayrintili olarak aciklanacaktir.

1. TURKIYE’DE KATMA DEGER VERGISI’NDE VERGIi SORUMLULUGU

1.1. KATMA DEGER KAVRAMI

‘Katma deger’, “bir isletmede belirli bir zaman diliminde {iretilen mal ve

hizmetlerin hasilat tutar1 ile o hasilatin elde edilmesi i¢in digsaridan satin alinip sarf

edilen mal ve hizmetlerin mal olus tutari arasindaki olumlu farktir™®®”.

Makroekonomik agidan bakildiginda ise ‘katma deger’, “iliretim faaliyetine katilan

169:> olarak tanimlanmaktadir. ‘Isletme agisindan katma

faktorlerin yarattig1 ek deger
deger ise, her tiretim faktoriinlin mallarin alis fiyatiyla satis fiyati arasinda yarattigi

farktir. Ornegin bir kumas fabrikasinin aldig1 iplik bedelinin 100 ve bunlarm kumas

168 Mehmet Yazic; “Katma Deger Vergisine Iliskin Muhasebe Diizeni’’, Vergi Diinyas: Dergisi, Sayr:44, 1985,
s.49.

18% Mahfi Egilmez; Katma Deger Vergisi (Teori-Uygulama), Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yayini, Ankara,
1983, 5.24.
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haline getirilmesinden sonra satig bedelinin 150 olmas1 halinde, aradaki 50 fark bu
fabrikanin yarattig1 katma degerdirlm’ denilebilir.

Satis bedeli ile maliyet arasindaki fark olarak tanimlanan katma degeri

meydana getiren unsurlar asagidaki gibi zetlenebilirt™:

- Maagslar, licretler, maas ve licret niteligindeki ayni 6demeler,
- Kiralar,

- Odenen faizler,

- Vasitali vergiler,

- Asinma-eskime pay1 (Amortismanlar),

- Dagitilan ve dagitilmayan karlar,

- Siibvansiyonlar.

Katma degeri olusturan unsurlarin toplami, milli muhasebede {ilkenin milli

hasilasma karsilik olmaktadir'™

. Gerek birey ve firma agisindan, gerekse iilke
ekonomisi acgisindan hesaplanabilen katma degerin bulunmasi iki bigimde
gerceklestirilir. Cikarma metodu diye bilinen birinci yontemde satis degerinden satin
alman girdiler indirilerek katma degere ulasilirken, ikinci yontem olan toplama
yonteminde yukarida sayilan unsurlar toplanarak katma degere ulagilmaktadir. Ancak
siibvansiyonlar kamu sektoriinden yapilan transferler niteliginde olup katma deger

yaratmadigindan toplama negatif (-) olarak dahil edilmektedir'".

1.2. KATMA DEGER VERGISi KAVRAMI

KDV, harcamalar {izerinden alinan vergilerin en gelismis ve en modern
tiirtidiir. Bu vergi, ‘lretim tliketim zincirinin her asamasinda, mallarin ve hizmetlerin

satigindan alinan ve vergi indirimine imkan tanimak suretiyle deger artisini temel

170 Akif Erginay; Vergi Hukuku, Ankara, 1998, 5.281.

1 Tandogan Giigbilmez; Katma Deger Vergisi ve Tiirkiye Yoniinden Bir Degerlendirme, Uzmanhk Tezi, DPT,
Ankara, 1974, s.4.

172 Ozham Uluatam ve Yasar Methibay; Vergi Hukuku, Ankara, 1999, s.72.

18 Giigbilmez, a.g.e., 5.5.
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™ Bir baska tanima gore

alan, gayrisahsi, ¢cok asamali, genel bir satis vergisidir
KDV, ‘mal ya da hizmetin iiretiminden tiiketiciye intikaline kadar her el degistirme
asamasinda alinan yaygin fakat kiimiilatif etkisi olmayan genel bir tiiketim
1755

vergisidir-"™’. Yani KDV, ‘her ekonomik safhada satis degeri iizerinden alinmakla

beraber, her iiretim ve dagitim agamasinda yaratilan katma degerlerin vergiye tabi

176 Bir baska tanimda ise KDV, ‘tiim mal ve hizmetleri vergilendiren,

tutulmasidir
iiretim asamasindan tiiketim asamasina kadar tiim iktisadi asamalar1 kapsayan ¢ok
asamali ve bu asamalarin her asamasinda yaratilan katma degeri vergilendiren bir

177> KDV’nin diger yayilh muamele vergilerinden en

yayili muamele vergisidir
onemli farki, vergi piramitlesmesinin (selale etkisi) olusmamasidir. Vergi
piramitlesmesinin olusmamasinin sebebi ise, KDV’de mallarin iiretim agamasindan
baslayip tiiketim asamasina gelene kadar her asamada yaratilan katma degerin
vergilendirilmesidir. Boylece vergi piramitlegsmesinin de Oniine ge¢ilmis olmaktadir.
Ayrica KDV firetim asamasindan tiilketim asamasina kadar olusan katma degeri her
asamada vergilendirdigi i¢in tarafsiz bir vergidir. KDV nin genel 6zellikleri asagida

belirtilmistir!’;

- KDV genel bir harcama vergisidir,

- KDV katma deger lizerinden alinir,

- KDV fiyatin belirli bir yilizdesi olarak tahsil edilir,
- KDV’de vergi piramitlegsmesi meydana gelmez,

- KDV mallarn iiretimi, dagitimi1 ve hizmetlerin ifasi ile ilgili tiim ekonomik

faaliyetlere uygulanan genis kapsamli bir yayilt muamele vergisidir,

- KDV’de alimlar i¢in 6denen vergiler, satiglar i¢in hesaplanan vergilerden

indirilebilir,

174 Birol Aydemir; Tiirkiye’'de Katma Deger Vergisi Uygulamasimin Degerlendirilmesi ve Efektif Katma
Deger Vergisi Oranlarimin Hesaplanmasi, Uzmanlik Tezi, DPT, Ankara, 1996, s.10.

175 Mehmet Ali Canoglu ve Riistem Haciriistemoglu; Vergi Uygulamalart ve Muhasebesi, Istanbul,
1990, 5.425.

176 Serafettin Aksoy; Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul, 1999, 5.401.

177 Mustafa Ali Sarili; Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamast, Umit Matbaacilik, Ankara, 2010, s.399.

178 Saril, a.g.e., 2010, 5.399.
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- KDV, belge ve kayit diizenine dayali olarak uygulandigi i¢in gelir ve
kurumlar vergisi hasilatlarin1 arttirict  etkisiyle, vergi sisteminde bir
otokontrol imkani saglar.

KDV’nin diger harcama vergilerine gore bazi iistiin yanlari bulunmaktadir.

Bunlar asagida belirtilmistir'":

- KDV diger harcama vergilerine nazaran daha tarafsiz bir vergi olup, tiiketici

tercihlerini faktor arzlarini ve iiretim metotlarinin se¢imini etkilememektedir.

- KDV, tasarruflari, sermaye kazanclarin1 ve yatirimlar1 vergilendirmedigi i¢in

yatirimlart tesvik etmektedir.

- Thracat, KDV den istisna tutuldugu i¢in tesvik edilmekte ve bu sayede KDV

O6demeler dengesine olumlu etkide bulunmaktadir.

- KDV, mal ve hizmetlerin liretiminden baslayarak tiiketimine kadar her bir
asamada yaratilan katma deger lizerinden alindigindan diger yayili muamele
vergileri gibi vergi miikerrerligine sebep olmaz. Vergi piramitlesmesi

gerceklesmez.

- KDV’nin vergi indirim mekanizmasiyla birlikte uygulanmasi, fatura
kullanimimi  ¢ekici hale getirip vergi kagak¢iligin1i  Onlemekte ve

azaltmaktadir.

KDV’nin olumlu yanlarmin disinda bazi olumsuz ozellikleri de
bulunmaktadir. KDV’nin en 6nemli olumsuz yani, miikellef sayisini arttirmasidir.
KDV’nin ¢ok sayidaki miikellefe ve mala uygulanmasi, tiim mal ve hizmetler igin
tek oranli bir uygulamayi, yonetim i¢in uygun bir yontem haline getirmektedir.
Ancak uygulamada birden ¢ok orana ve cesitli istisnalara yer verildigi i¢in KDV

uygulamasi giigclesmektedir.

1.3. KATMA DEGER VERGISI’NIN TARIHCESI

Harcamalar tlizerinden alinan bir vergi olan KDV, gayrisafi yayili muamele

vergilerine yoneltilen elestiriler sonrasinda gelistirilmis olan bir muamele vergisi

1 Egilmez, a.g.e., 1983, 5.49; Giigbilmez, a.g.e., 1974, 5.27-28.
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tiiriidiir. KDV bir harcama vergisi olarak ilk kez Alman hiikiimeti danigsmanlarindan
isadam1 Wilhelm Von SIEMENS tarafindan 1918 yilinda Almanya’da yiiriirliikte
olan muamele vergisinin yerine uygulanmak iizere Onerilmis ancak uygulamaya
konulamamistir’®.  KDV’nin ilk uygulamaya konulusu, 1954 yilinda Fransa’da
olmustur. KDV, ¢ok hizli bir sekilde yayilarak basta Almanya olmak iizere AB’ye
tiye diger iilkelerde de yiiriirliige konulmustur. KDV’ nin AB’ye liye iilkelerde hizla
yayllmasimnin temel nedeni, Avrupa Toplulugu’'nu kuran 1957 tarihli Roma
Antlagmast’nin 99’uncu maddesinin dolayli vergilerin uyumlagtirilmasina iligskin
hiikmiidiir'®. Vergi, Avrupa Toplulugu Vergisi olarak kabul edilmis olup, birgok

iilke tarafindan uygulanmaktadir'®?,

Cumbhuriyet Oncesinde harcama lizerinden alinan bazi vergiler iilkemizde
uygulanmistir. Tiirkiye’de glinlimiiziin en modern harcama vergisi olarak kabul
edilen KDV uygulamasina gegilmesine iliskin ilke ve politikalara ilk kez Ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda yer verilmistir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
KDV’nin uygulamaya gecilmesi, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda KDV
uygulamasina gegilmesi i¢in gider vergilerinin tabaninin genisletilmesi 6ngdriilmekle
beraber, KDV uygulamasina ancak Besinci Kalkinma Plani ile gecilebilmistir'®. Bir
muamele vergisi tiirii olan KDV, 3065 Sayili KDVK'** ile 1 Ocak 1985 tarihinden
itibaren uygulanmaya baslanmstir.

KDVK’nm yiiriirlige girmesiyle asagidaki vergiler 01.01.1985 tarihinden

itibaren ytiriirliikkten kaldirilmigtir'®®:

Dahilde Alinan istihsal Vergisi,
- Ithalden Alinan istihsal Vergisi,
- Nakliyat Vergisi,

- PTT Hizmetleri Vergisi,

- Ilan ve Reklam Hizmetleri Vergisi,

180 Osman Selim Kocahanoglu; Tiirk Katma Deger Vergisi, Temel Yayinlari, Istanbul, 1989, s.25.

181 Aydemir, a.g.e., s.10.

82 Dogan Senyiiz, Adnan Gergek ve Mehmet Yiice; En Son Degisikliklere Gore Tiirk Vergi Sistemi, Yaklasim
Yayincilik, Ankara, 2008, s.432.

18 Sarily, a.g.e., 2010, 5.398.

184.02.11.1984 Tarih ve 18563 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

18 Aydemir, a.g.e., 5.19.
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- Isletme Vergisi,
- Spor Toto Vergisi,
- Seker Istihlak Vergisi.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan KDV, gerek tiirli, ve hesaplama yontemi
acisindan, gerekse istisna ve oranlar agisindan Avrupa Toplulugu’na iiye iilkelerde

uygulanmakta olan KDV ile tam bir uyum igerisindedir'.

1.4. KATMA DEGER VERGISI TURLERI

Genel anlamda katma deger; bir kisi veya isletmenin sattig1 mal veya ifa ettigi
hizmetin satis bedeli ile bunlarin alis maliyeti arasindaki farktir’®’. KDV
hesaplanirken iktisadi kiymetlerin hesaplamaya katilma sekli farkli KDV tiplerinin
ortaya ¢ikmasini saglam1$t1r188. Dort ¢esit KDV uygulamasi bulunmaktadir.

Gayrisafi Hasila Tipi KDV,
- Gelir Tipi KDV,
- Tiiketim Tipi KDV,
- Ucret Tipi KDV.

Satin alinan iktisadi kiymetler i¢in 6denen KDV; tamamen ayni donemde
indirilebiliyorsa, “Tiiketim Tipi KDV’’; yillara yayilarak indirilebiliyorsa, “Gelir
Tipi KDV”’; o donemde indirilemiyorsa, yani 6ddenen KDV firmanin iizerinde
kaliyorsa, “Gayrisafi Hasila Tipi KDV’’; sermaye gelirinden indirilebiliyorsa, “Ucret

Tipi KDV”’ soz konusudur'®®. Bu KDV tiirleri hakkinda asagida kisaca bilgi

verilecektir.

18 Fazil Aydm; “Katma Deger Vergisinin Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu Ag¢isindan Karsilagtirmali
Incelemesi’’, Yaklasim Dergisi, Say1:10, Ekim 1993, s.83.

87 Saril, a.g.e., 2010, 5.400.

188 Cihat Madanoglu; Avrupa Toplulugu’'nda Dolayl: Vergilerde Uyumlastirma Calismalar: ve Katma
Deger Vergisi, Ankara Universitesi Basimevi, 1992, s.13.

189 Saril, a.g.e., 2010, 5.400.
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1.4.1. Gayrisafi Hasila Tipi Katma Deger Vergisi

Bu tiire gore, KDV’nin matrah1 gayrisafi katma degerdir. Bir bagka deyisle,
bu tip KDV’de; diger firmalardan satin alinan sermaye mallarinin bedellerinin,
bunlarin yipranma payi olan amortismanlarinin ve yil igerisindeki stok artislarinin
matrahtan diisiilmesine izin verilmemektedir'®. Ayrica bu tip KDV uygulamasinda

yatirim mallar alislari ile ilgili vergilerde indirim konusu yapilamamaktadir.
- Makro diizeyde gayrisafi hasila tipi KDV matrahi;
Matrah = GSMH = Tiiketim+Yatirim = Ucret+Kar+Faiz+Rant+Amortisman,
seklinde hesaplanmaktadir.
- Firma acisindan gayrisafi hasila tipi KDV matrahi ise;
Matrah = Katma Deger = (Satiglar + Stok Artislar) — Alislar,
seklinde hesaplanmaktadir.

Bu tiir KDV uygulamasi sermaye yogun iiretim metotlarint kullanan
tesebbiisleri cezalandirmaktadir. Ciinkii, sermaye mallar1 dnce satin alindigi sonra da
amortisman ayrildig1 zaman olmak {izere iki kez vergilendirilmektedir. Bu durum da

cifte vergilemeye sebep olmakta ve liretimi engellemektedir.

1.4.2. Gelir Tipi Katma Deger Vergisi

Gayrisafi hasila tipi KDV’de oldugu gibi, gelir tipi KDV’de de satin alinan
sermaye mallar1 bedelleri ve yil i¢indeki stok artiglari matrahtan indirilememektedir.

Ancak, gayrisafi hasila tipinden farkli olarak, sermaye mallarinin amortismanlari

vergi matrahindan indirilebilmektedir'®*.

- Makro diizeyde gelir tipi KDV matrahi;
Matrah = Tiiketim + Yatirim - Amortisman = Ucret + Kar + Faiz + Rant,

seklinde hesaplanmaktadir.

190 Aydemir, a.g.e., s.10. )
181 Giineri Akalin; Kamu Ekonomisi, Ankara Universitesi SBF Yayini, Ankara, 1986, s. 390.
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- Firma acisindan gelir tipi KDV matrah ise;
Matrah=Net Katma Deger=(Satislar+Stok Artiglari)-(Alislar+ Amortismanlar)
seklinde hesaplanmaktadir.

Boylece, gelir tiiri KDV ile sermaye mallariin ¢ifte vergilendirilmesi,

amortismanlara indirim imkani taninmasi yoluyla, engellenmis olmaktadir.

1.4.3. Tiiketim Tipi Katma Deger Vergisi

Tiiketim tipi KDV’de, diger firmalardan satin alinan mal ve hizmet bedelleri,
sermaye mallarinin bedelleri de dahil olmak iizere firmanin satis hasilatindan
diisiilmektedir. Dolayisiyla, tiiketim tipi KDV’de amortismanlarin vergi matrahindan
diisiilmesi s6z konusu degildir. Bir baska deyisle, tiikketim tipi KDV’de %100
oraninda hizlandirilmis amortisman uygulanmaktadir ki, bu da sermaye mallarinin
vergiden istisnas1 demektir'®%. Tiiketim tipi KDV uygulamasi miitesebbislerin yatirim

mallarina yonelik faaliyetlerini tesvik etmektedir™.

- Makro diizeyde tiiketim tipi KDV matrahi;
Matrah = Tiiketim = Ucret + Kar + Faiz + Rant + Amortisman - Yatirim,
seklinde hesaplanmaktadir.
- Firma acisindan tiiketim tipi KDV matrahi ise;

Matrah = Satislar - Alislar, olarak hesaplanmaktadir.

1.4.4.Ucret Tipi Katma Deger Vergisi

Bu tip KDV uygulamasinda, yatirirm mallariin tutarlart veya amortismanlari
degil, yatirnm gelirlerinin KDV’den indirimi s6z konusudur®. Ucret tipi KDV’de

sadece licret miktarinin matrah olmasi nedeniyle, miitesebbislerin tercihi sermaye

192 Akalin, a.g.e., 5.392.
193 Qarily, a.g.e., 2010, s.400-401.
19% Sarily, a.g.e., 2010, s.401.
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yogun teknoloji olmaktadir. Bu durum ise, iilkede istthdam artigim

engellemektedir'®.

- Makro diizeyde iicret tipi KDV matrah;
Matrah = Milli gelir - Kar - Faiz - Rant = Ucret, seklinde hesaplanmaktadir.

Firma diizeyinde iicret tipi KDV matrahi ise, firmanin iicret ddemeleridir.

1.5. KATMA DEGER VERGISI’NIi HESAPLAMA YONTEMLERI
KDV ’nin hesaplanmasinda iki yontem kullanilmaktadir. Bunlar;
- Dolayl hesaplama yéntemi (Vergiden indirim),
- Dolaysiz hesaplama yontemidir.

KDYV hesaplama yontemleri hakkinda asagida kisaca bilgi verilecektir.

1.5.1. Dolayh Hesaplama Yéntemi (Vergiden indirim)

Vergiden vergi indirimi seklinde uygulanan bu yontemde; satislar dolayisiyla
tahsil edilen KDV’den alislar dolayisiyla 6denen KDV indirilerek, 6denecek KDV
hesaplanmaktadir. Vergiden indirim (mahsup) yontemi olarak da adlandirilan bu
yontem KDV’yi uygulayan tim AB’ye {ye iilkelerde ve iilkemizde

uygulanmaktadlrl%.

Bu yontemin baslica faydasi toplam vergi yiikii ve hasilatim1 azaltmadan,
tiretimin ve dagitimin cesitli asamalarina ait vergi oranlarinin farklilastirilabilmesine
imkan tanimasidir. Toplama ve c¢ikarma yontemlerinde miimkiin olmayan bu
avantajin nedeni, bu yontemde malin tiim degeri iizerinden hesaplanan vergi
miktarini, perakende satig asamasinda uygulanan vergi oraninin belirlemesidir. Vergi
mahsubu yonteminin diger bir faydasi ise, gerek kendi biinyesinde, gerekse vergi
sisteminin tiimiinde bir otokontrol mekanizmasi kurmasidir™®’. Bunun sonucunda

KDV’ye tabi miikellef indirim yapabilmek i¢in kendisine hizmet ifa eden veya

195 Aydemir, a.g.e., 5.13.
1% sanli, a.g.e., 2010, 5.402.
197 aydemir, a.g.e., s.14.

67



teslimde bulunan kisilerden belge talep edecektir. Boylece vergi giivenligi biiyiik
Ol¢iide saglanacak ve vergi hasilatlar1 bu otokontrol mekanizmasi sayesinde tehlikeye

diismeyecektir.

1.5.2. Dolaysiz Hesaplama Y 6ntemi

Dolaysiz hesaplama yonteminde KDV iki farkli sekilde hesaplanmaktadir. Bu

hesaplama yontemleri asagida kisaca agiklanacaktir.

1.5.2.1. Toplama Yontemi

KDV’nin matrahi iiretim faktorlerine yapilan 6demelerin toplamidir. Diger
bir ifadeyle licret, kar, rant ve faizin toplami1 KDV matrahini olusturmaktadir. Ancak,

karin hesabinda amortismanlarin diisiilmesi gerekmektedirl%.

1.5.2.2. Cikarma Y oOntemi

Cikarma metodunda, KDV matrahi; satis degerinden satin alinan girdi ve
sermaye mallarinin degerleri ¢ikartilarak hesaplanmaktadir. Ayrica, firma iginde
tiretilen yatirim mallar1 ve stok artislari toplam yatirima dahil olduklarindan bunlarin
da matrahtan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu yontem stok degerlendirmelerine ve
amortisman ayrilmasina ihtiya¢ gostermemesi nedeniyle, yonetimi kolay bir yontem

olup tiiketim tipi KDV’de uygulanmasi miimkiindiir'®.

1.6. KATMA DEGER VERGISI"NIN KONUSUNU TESKIL EDEN iSLEMLER

KDVK’nin 1’inci maddesinde, Tiirkiye’de yapilan tiim islemlerin KDV’nin
konusuna girdigi belirtilmis ve vergi konusu i¢inde bulunan islemler {i¢ baslik altinda
toplanmistir. Yani bir islemin KDV’ye tabi olabilmesi i¢in hem Tiirkiye’de yapilmis

olmasi, hem de islemin madde hiikmiinde sayilmis olmas1 gerekmektedir.

198 Aydemir, a.g.e., s.14.
1% sanli, a.g.e., 2010, 5.402.
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1.6.1. Katma Deger Vergisi Kanunu’na Gore Katma Deger Vergisi’nin

Konusuna Giren Islemler

200.

Tiirkiye’de yapilan asagidaki islemler KDV ye tabidir=":

- Ticari, simai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan

teslim ve hizmetler,

- Her tiirli mal ve hizmet ithalati,

- Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler:

Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve

televizyon hizmetleri,

Spor-Toto oynanmasi, piyango tertiplenmesi (Milli Piyango dahil), at
yariglar1 ve diger miisterek bahis ve talih oyunlarn tertiplenmesi,

oynanmasi,

Profesyonel sanatgilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile
profesyonel sporcularin katildig: sportif faaliyetler, maglar, yarislar ve

yarigmalar tertiplenmesi, gosterilmesi,

Hazinece yapilan taginmaz mal satiglart hari¢ miizayede mahallerinde

ve giimriik depolarinda yapilan satislar,
Boru hatti ile ham petrol, gaz ve bunlarin iirlinlerinin taginmalari,

GVK’nin 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi

islemleri,

Genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve
koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, {iniversitelere, dernek ve
vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner
sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin

ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri,

20 KDVK md.1.
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e Rekabet esitsizligini gidermek amaciyla istege bagli miikellefiyetler

vasitasiyla vergilendirilecek teslim ve hizmetler.

Ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek faaliyetinin devamliligi, kapsami1
ve niteligi GVK hiikiimlerine gore; GVK’da aciklik bulunmadigi hallerde, TTK ve
diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gore tayin ve tespit edilir. Bu faaliyetlerin
kanunlarin veya resmi makamlarin gosterdigi gerek lizerine yapilmasi, bunlari
yapanlarin hukuki statii ve kisilikleri, Tiirk vatandasi olup olmamalari, ikametgah
veya isyerlerinin yahut kanuni merkez veya is merkezlerinin Tirkiye’de olup

olmamasi islemlerin mahiyetini degistirmez ve vergilendirmeye mani tegkil etmez®®,

Ithalatin kamu sektorii, 6zel sektdr ya da herhangi bir gercek veya tiizel kisi
tarafindan yapilmasi veya herhangi bir sekil ve surette gergeklestirilmesi, 0zellik

tagimasi, vergilendirmeye tesir etmez®%,

1.6.2. Katma Deger Vergisi’ne Tabi islemlerin Tiirkiye’de Yapilmasi

KDVK’nin 1’inci maddesinde sayilan islemlerin KDV’ye tabi tutulabilmesi
icin Tirkiye’de yapilmasit gerektigi belirtilmistir. KDVK’nin 6 ve 7’nci

maddelerinde ise, hangi islemlerin Tiirkiye’de yapilmis sayilacagi belirtilmistir.

1.6.2.1. Mal Teslimlerinin Tiirkiye’de Yapilmasi

KDVK’nin 6’nct maddesinin ‘a’ bendine gore, mal teslimlerinde, mallarin
teslim aninda Tirkiye’de bulunmasi, islemin Tirkiye’de yapilmasi icin yeterli
goriilmiistiir. Burada teslimi yapanin uyruguna bakilmaz. Teslimin Tiirkiye’de
gerceklesmesi  halinde KDV’ye tabi tutulur ancak teslim Tiirkiye disinda
gerceklesmisse, KDV’ye tabi tutulmasi s6z konusu degildir.

201 pehlivan, a.g.e., 5.368.
202 KDVK md.1.
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1.6.2.2. Hizmetin Tiirkiye’de Yapilmasi

KDVK’nin 6’nct maddesinin ‘b’ bendine gore, hizmet ifalarinda islemin
Tirkiye’de yapilmis sayilabilmesi i¢in, hizmetin Tiirkiye’de yapilmasi veya
hizmetten Tiirkiye’de faydalanilmasi gerekmektedir. Hizmetin Tiirkiye’de yapilmis

sayilabilmesi i¢in bu iki sarttan birinin gerceklesmesi yeterlidir.

1.6.2.3. Uluslararas1 Tasima Islerinin Tiirkiye’de Yapilan Kismi

KDVK’nin 7°nci maddesine gore, Tiirkiye ile yabanci {ilkeler arasinda

% isabet eden

yapilan tagimacilik ile transit tagima islerinde hizmetin i parkura20
kismu Tirkiye’de yapilmis sayilarak KDV’ye tabi tutulmaktadir. Ancak KDVK’nin
14’lincli maddesine gore, “transit ve Tirkiye ile yabanci lilkeler arasinda yapilan
tagimacilik islerinde, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek tasima isleri vergiden
istisnadir. Bu istisna, ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye’de
bulunmayan miikelleflere, ilgili iilkeler itibariyle karsilikli olmak sartiyla taninir’’

seklinde hiikme baglanmistir. Buna gore, uluslararasi tasima islerinin i¢ parkura

isabet eden kismi tizerinden KDV alinmamaktadir.

1.7. KATMA DEGER VERGISI’NDE VERGIYI DOGURAN OLAY

‘Vergiyi doguran olay’, vergi kanunlarinin vergi borcunu bagladigi olaymn

20 Vergiyi

meydana gelmesi veya hukuki durumun olugmasi ile gergeklesmektedir
doguran olay KDV’de malin teslimi veya hizmetin yapilmasi ile ortaya ¢ikmaktadir.

KDVK’nin 10’uncu maddesine gore, KDV’de vergiyi doguran olay;
- Mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi,

- Malin tesliminden veya hizmetin yapilmasindan once fatura veya benzeri
belgeler verilmesi hallerinde, bu belgelerde gosterilen miktarla siirli olmak

lizere fatura veya benzeri belgelerin diizenlenmesi,

203 f¢ parkur, Tiirkiye’nin siyasi sinirlari igindeki alandir.
204 pehlivan, a.g.e., 5.381.
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Kisim kisim mal teslimi veya hizmet yapilmasi mutad olan veya bu
hususlarda mutabik kalinan hallerde, her bir kismin teslimi veya bir kisim

hizmetin yapilmasi,

Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satiglarda,

mallarm alictya teslimi,

Malin alictya veya onun adina hareket edenlere gonderilmesi halinde, malin

nakliyesine baglanmasi veya nakliyeci veya siiriicliye teslimi,

Su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagiim veya

kullanimlarinda bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi,

Ithalatta, Giimriikk Kanunu’na gore giimriik vergisi ddeme miikellefiyetinin
baslamasi, giimriikk vergisine tabi olmayan islemlerde ise glimriik

beyannamesinin tescili,

Ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlar
tarafindan yabanci lilkeler ile Tiirkiye arasinda yapilan tagimacilik ile transit
tagimacilikta giimriik bolgesine girilmesi veya glimriik bolgesinden ¢ikilmasi

halinde meydana gelir.

1.8. KATMA DEGER VERGISI’NIN MUKELLEFI VE SORUMLUSU

1.8.1. Katma Deger Vergisi’nin Miikellefi

KDV’nin miikellefi, verginin konusuna giren iglemleri yapan herkestir®®.

Diger ifadeyle, bazi istisnalarin disginda KDV’ye tabi mal teslimi ve hizmet ifasinda

bulunanlar ile mal veya hizmet ithal edenler KDV’nin miikellefi olurlar. KDV

islemleri vergilendirdigi igin kisilerin bir 6nemi yoktur. Yani, islemi yapan ister dar

ister tam miikellef olsun, ister Tiirk vatandasi ister yabanci uyruklu olsun yaptiklar

islemlerden dolayr KDV’nin miikellefi olurlar. Fakat verginin miikellefi olmak bu

verginin asil ylklenicisi olmak degildir. Cilinkii KDV’ nin asil yiiklenicisi nihai

tiikketici durumunda olan kisilerdir. Burada KDV’ nin miikellefi durumunda olan kisi

Senyiiz ve digerleri, a.g.e., 2008, s.449.
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veya kuruluslar “kanuni miikellef”’, asil yiiklenicisi durumunda olan nihai tiiketici

ise, “fiili miikellef’” veya “iktisadi miikellef”” olmaktadir®®®,

KDVK’nin 8’inci maddesinde verginin miikellefleri ayr1 ayr1 sayilmistir.

Buna gore KDV’ nin miikellefleri;
- Mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde bu isleri yapanlar,
- Ithalatta mal ve hizmet ithal edenler,
- Transit tasimalarda giimriik veya ge¢is islemine muhatap olanlar,
- PTT Isletme Genel Miidiirliigii ile radyo ve televizyon kurumlar,

- Spor-Toto, piyango (Milli Piyango dahil) ve benzeri oyunlarda oyunlarin

teskilat midiirliikleri,

- At yanslannt ve diger miisterek bahis ve talih oyunlarinda bunlar

tertipleyenler,

- Profesyonel sanatcilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile profesyonel
sporcularin katildigi sportif faaliyetler, maglar, yariglar ve yarigsmalarda,

bunlar tertipleyenler veya gdsterenler,
- GVK’nin 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklar kiraya verenler,

- KDVK’nin I’inci maddesinin 3/h bendine gore istege bagli miikellefiyette

ise, talepte bulunanlardir.

Vergiye tabi bir islem s6z konusu olmadigi veya KDV ’yi fatura veya benzeri
vesikalarda gostermeye hakki bulunmadigi halde; diizenledigi bu tiir vesikalarda
KDV gosterenler, bu vergiyi 6demekle yiikiimliidiirler. Bu husus kanuna goére borglu
olduklar1 vergi tutarindan daha yiiksek bir meblagi gosteren miikellefler i¢in de
gecerlidir. Bu gibi sebeplerle fazla oOdenen vergiler, Maliye Bakanligi’nin

belirleyecegi usul ve esaslara gore ilgililere iade edilir.

2% a1, a.g.e., 2010, 5.408.
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1.8.2. Katma Deger Vergisi’nde Vergi Sorumlusu

KDVK’nin 9’uncu maddesinin birinci fikrasina gore, miikellefin Tiirkiye
icinde ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasi
hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanligi, vergi alacagimin
emniyet altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlar1 verginin
O6denmesinden sorumlu tutabilir. Maddede belirtilen “gerekli goriilen diger haller”
hiikkmii ile, miikelleflerin idarece takibinin giic oldugu hallerde, verginin tarh,
tahakkuk ve tahsilat safhalarinda kaybin muhtemel ve miimkiin olabilecegi durumlar
anlasilmaktadir. KDVK’nin 9’uncu maddesinde belirtilen islemlere taraf olanlar ile
diger ilgili sahislar miikellefin temsilcisi, vekili, miikellef adina hareket etmeye
yetkili herhangi bir sahis veya kendine mal teslim edilen veya hizmet ifa edilen
kisilerdir. Bu sahislar verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili

diger 6devleri yerine getirmekten sorumlu olurlar®®’.

KDVK’nin 9’uncu maddesinin ikinci fikrasina gore, “fiili ya da kaydi
envanter sirasinda belgesiz mal bulunduruldugu veya belgesiz hizmet satin
alindiginin tespiti halinde, bu alislar nedeniyle ziyaa ugratilan KDV, belgesiz mal
bulunduran veya hizmet satin alan miikelleften aranir. Belgesiz mal bulundurduklari
veya hizmet satin aldiklar tespit edilen miikelleflere, bu mal ve hizmetlere ait alis
belgelerinin ibrazi i¢in tespit tarthinden itibaren 10 giinliik bir siire verilir. Bu siire
icinde alig belgelerinin ibraz edilememesi halinde, belgesi ibraz edilemeyen mal ve
hizmetlerin tespit tarihindeki emsal bedeli {izerinden hesaplanan KDV, aliglarini
belgeleyemeyen miikellef adina re’sen tarh edilir. Bu tarhiyata vergi ziyai cezasi
uygulanir. Ancak belgesiz alinan mal ve hizmetleri satanlara, bu satiglarla ilgili
olarak, vergi inceleme raporuna dayanilarak KDV tarhiyat1 yapildig: takdirde, ziyaa
ugratilan vergi ve buna iligkin ceza ayrica alicilardan aranmaz’’. Ayrica KDVK’nin
9’uncu maddesinin {iiincii fikrasinda, 5300 Sayili Tarim Uriinleri Lisansh
Depoculuk Kanunu’na gore diizenlenen iiriin senetlerinin, senedin temsil ettigi tirtini
depodan ¢ekecek olanlara teslimine ait KDV’nin 6denmesinden lisansli depo

isleticileri sorumlu tutulmu@turzog.

2071 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
208 Saril, a.g.e., 2010, 5.410.
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1.9. KATMA DEGER VERGISI’NDE VERGi SORUMLULUGU

Vergi sorumlulugu, vergi hukukunda genis bir uygulama alani bulmaktadir.
KDV ise, esas itibariyle beyan esasina dayanan bir vergidir. Ancak bazi durumlarda
beyan esasi yerine, mallarin alicilarinin veya hizmetten faydalananlarin sorumlu
sifatiyla KDV’yi kaynakta keserek beyan etme durumu s6z konusu olabilmektedir.
Bu duruma “KDV sorumlulugu” adi verilmektedir. KDV sorumlulugunun
olusmasindaki amag, vergi alacagini giivence altina almaktir. KDVK’nin vergi
sorumlusu bashigini tasiyan 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda, “miikellefin
Tirkiye ig¢inde ikametgahinin, igyerinin, kanuni merkezi ve i3 merkezinin
bulunmamas1 hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanligi, vergi
alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlari
verginin ddenmesinden sorumlu tutabilir’” seklinde hiitkme baglamistir. Bu hiikiimde
ongoriilen sorumluluk, isleme taraf olanlarin “verginin tam olarak kesilip
O0denmesinden ve bununla ilgili diger ddevleri yerine getirmekten miikellef gibi

20955

sorumlu olmalaridir. Kanun hiikmiine bakildiginda uygulamada ii¢ tiir

sorumluluk oldugu gén’ilmektedirzm.

- Yurt disindan saglanan hizmetlerde KDV sorumlulugu,

- Belgesiz mal bulunduran veya belgesiz hizmet satin alanlarin KDV

sorumlulugu,

- Maliye Bakanligi’nca gerekli goriilen hallerde KDV sorumlulugu.

1.9.1. Yurt Disindan Saglanan Hizmetlerde Katma Deger Vergisi Sorumlulugu

KDVK’nin 1’inci maddesinin 2’nci bendinde her tiirlii mal ve hizmet
ithalinin vergiye tabi oldugu; 8’inci maddesinin ‘b’ bendinde de ithalatta mal ve
hizmet ithal edenlerin verginin miikellefi oldugu, hiikme baglanmigtir. KDVK’nin
KDV’nin konusunu tanimlayan 1’inci maddesi ile miikellefi belirleyen 8’inci
maddesi incelendiginde, verginin konusunda ve miikellefiyet seklinde tam miikellef

veya dar miikellef seklinde herhangi bir ayrima gidilmedigi, islemin vergi kapsamina

299 1 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
210 Hakan Boztas; “Katma Deger Vergisi Kanununda Sorumluluk Uygulamast>® Vergi Diinyast Dergisi,
Say1:331, Mart 2009, s.218.
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girmesi halinde verginin 6denmesi gerektigi belirtilmis; miikellefin Tirkiye’de
bulunmamasi halinde ise, hizmetten Tirkiye’de faydalanan kisilere verginin

yurtdisindaki kisi adina 6denmesi sorumlulugu yﬁklenmistirzn.

KDVK’nin 1’inci maddesinin birinci fikrasina gore, Tirkiye’de yapilan ticari
smai, zirai ve mesleki nitelikteki mal teslimi ve hizmet ifalart KDV’ye tabi
bulunmaktadir. Islemlerin Tiirkiye’de yapilmasindan kastedilen ise ayni kanunun

6’nc1 maddesinde aciklanmistir. Buna gore;
- Mallarin teslim aninda Tiirkiye’de bulunmasini,

- Hizmetin  Tirkiye’de  yapilmasin1  veya  hizmetten  Tiirkiye’de

212

faydalanilmasini“™ ifade etmektedir.

Yabanci bir kisi veya kurulusun Tiirkiye’ye gelerek veya eleman géndermek
suretiyle Tiirkiye’de hizmette bulunmasi halinde bu hizmetin Tiirkiye’de KDV’ye
tabi tutulmasi gerekmektedir. Ayrica hizmet yurtdiginda olusup, Tiirkiye’de istifade
edilmigse, yani hizmet ithali s6z konusu ise; KDV’nin Tirkiye’de alinmasi
gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’de icra olunmayan veya Tiirkiye’ye ithal olunmayan
bir hizmet, sirf Tiirkiye’de gider veya maliyet yazildig: icin Tiirkiye’de KDV ’ye tabi

tutulmasi vergileme ilkelerine ve KDV konusundaki global kurallara aykiridir.

Yurtdisindaki firmalara yaptirilan hizmetlerin Tiirkiye’de yapllmas1213 veya
bu hizmetlerden Tirkiye’de faydalamlmasi®* halinde KDV’ye tabi tutulmasi
gerekmektedir. Ayrica hizmetin Tiirkiye’de KDV ye tabi tutulabilmesi i¢in istisnaya

da konu olmamasi gerekir215.

Bu gibi hizmet ifalarinda miikellef esas olarak
yurtdisindaki firma olmakla birlikte, firmanin Tirkiye’de ikametgahi, igyeri, kanuni
merkezi ve i3 merkezi bulunmamasi halinde vergi, KDVK’nin 9’uncu maddesi
geregi hizmetten faydalanan yurt i¢indeki muhatap tarafindan bagl bulunulan vergi

dairesine sorumlu sifatiyla beyan edilip 6denecektir. Ornegin; yabanci firmalarca

2 Kiirsat, Sahin; “Dar Miikellef Kurumlarda KVK’nin 24. Maddesine Gére Stopaj ve Sorumlu Sifatiyla KDV
Uygulamast’’, Yaklasim Dergisi, Say1:90, Haziran 2000, s.251.

212 4503 Sayili Kanun’un 3’iincii maddesiyle degistirilmeden énceki bent hiikmiine gore, “Hizmetin Tiirkiye’de
Degerlendirilmesi’’ islemi de Tiirkiye’de yapilmis olmasini ifade etmektedir. Fakat 4503 Sayili Kanun’un
3’{incii maddesiyle yapilan degisiklikle, 05.02.2000 tarihinden gegerli olmak iizere, “degerlendirme’’ kavrami
bu bent hiikkmiinden ¢ikartlmustir.

213 Burada belirtilen Tiirkiye kavrami, karada Tiirkiye sinirlarini, dis denizlerde ise sahile 6 mil uzakliga kadar
olan bir alani ifade eder.

214 Hizmet yurtdiginda verilmis olsa bile, hizmetin sonuglarindan Tiirkiye’de faydalanilmas halinde bu hizmet
Tiirkiye’de KDV ’ye dahildir.

215 Saril, a.g.e., 2010, 5.439.
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verilen serbest meslek, telif, patent, know-how (teknik bilgi destegi), komisyon,
kiraya verme vb. hizmetler, bu hizmetten yararlananlara KDV sorumlulugu

getirmektedir®'®

. Yurt disindan saglanan hizmetten faydalanan kisinin sorumlu
tutulabilmesi i¢in o kimsenin vergi miikellefiyetinin olup olmamasinin ve vergi

miikellefinin tam veya dar miikellef olmasinin higbir 6nemi yoktur®!’,

Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan banka, banker gibi kisi veya
kuruluglardan kredi alinmasi islemlerinde faiz gelirini elde edenler yurtdisinda
bulundugundan kredi faizi ve buna iliskin olarak ortaya ¢ikan masraflar KDV
kapsamina girmekteydi. Ancak 46 Seri No’lu KDV Genel Tebligi'nde*®, ‘...bu
kapsamdaki islemler nedeniyle 6denen faiz, komisyon ve bunlara iliskin kur farklari
KDV’ye tabi degildir’ denilerek yurtdisindaki banka ve finans kurumlarindan alinan
krediler i¢cin 6denen faizler ile bu krediler nedeniyle kredi kullanan aleyhinde ortaya
cikan kur farklarmin vergilendirilmemesi gerektigi bildirilmistir. “Ayrica,
yurtdisindan kredi alinan firma, banka veya finans kurulusu disinda yabanci bir kisi
veya sirket olmast halinde; bunlardan saglanan krediler i¢cin 6denen faiz ve benzerleri
tizerinden sorumlu sifatiyla KDV hesaplanip, bu faizleri ddeyenler tarafindan ilgili

. . . . R . . 521
vergi dairesine beyan edilerek verginin 6denmesi gerekir’*®.

Tebligdeki hususlardan anlasilacagi lizere, KDV sorumlulugunun olmamasi
icin alinan paranin kredi olmasi, kredi sozlesmesinin bulunmasi, krediyi veren
firmanin banka veya finans kurulusu olmas1 gerekmektedir. Ancak, alelade yabanci
firmadan saglanan krediler ile kredi sozlesmesi olmadan saglanan borglar ve cari
hesap seklindeki bor¢lanmalar nedeniyle yapilan faiz ve benzeri 6demelerde KDV
sorumlulugu dogmaktadir. Danistay 9. Dairesi’nin 20.03.1997 tarihli kararinda, yurt
disindaki bir firmaya Odenen faizin KDV sorumlulugu gerektirmedigi goriisi

benimsenmigtir®.

Gelir idaresinin goriisii ise; “yurt disindan alinan Kredi veya borcun mahiyeti

ne olursa olsun, bundan kaynaklanan kur farklar1 yabanci firma tarafindan verilen bir

218 Emre Zengin ve Segkin Biger; “KDV Kanunda Tam ve Kismi Sorumluluk Uygulamasi’’, Vergi Raporu
Dergisi, Say1:113, Subat, 2009, s.91.

217 Ali Tuglu; “Dar Miikellef Kurumlardan Saglanan Mal Teslimi ve Hizmet Ifalarinda KDV Sorumlulugu-I",
Yaklagim Dergisi, Sayt: 98, Subat 2001, s.112.

218 17.03.1995 Tarih ve 22230 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

219 Qarily, a.g.e., 2010, s.440.

220 §iikrii Kizilot; Danistay Kararlar: ve Ozelgeler, Yaklagim Yayincilik, 1998, s.1437.
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mal ve hizmetin bedeli olmadigindan KDV’ nin konusuna girmedigi, 2 No’lu KDV
beyannamesinin verilmesi gerektigi” seklindedir®*".

Yukaridaki aciklamalardan anlasilacagr lizere, yurtdisindan alinan

hizmetlerde KDV sorumlulugunun ortaya ¢ikmamasi icin®®%;

- Hizmetin, KDV nin konusuna girmeyen bir hizmet olmasi,

- Hizmetin, Tirkiye’ye ithal edilmemis (Tiirkiye’de icra edilmemis, ve

Tirkiye’de faydalanilmamis) bir hizmet olmasi,

- Hizmetin KDV istisnasina konu bir hizmet olmasi1 gerekmektedir.

1.9.2. Belgesiz Mal Bulunduran veya Belgesiz Hizmet Satin Alanlarin Katma

Deger Vergisi Sorumlulugu

Belgesiz mal almip ve yine belgesiz satilmasi, kayit disi1 faaliyette
bulunmanin yaygin bir yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Satisa konu olan mal
veya hizmetin belgesiz olarak satilmasi hem bu mal veya hizmetin iretimini ve
ticaretini yapanlara (iiretici, toptanci, perakendeci) elde ettikleri kazanglarini
gizleme imkan1 vermekte, hem de bu mal veya hizmeti alan nihai tiiketici
konumundaki alictya da KDV 6dememesi yoluyla bir avantaj saglamaktadir.
Belgesiz satis isleminin alic1 ve satici arasinda ortaya ¢ikardigi menfaat birlikteligi,
kayit dis1 satiglar1 cazip kilmaktadir. Vergi alacagini giivence altina almak amaciyla
uygulamaya konulan belgesiz mal bulunduranlarin KDV sorumlulugu, KDVK’nin
9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenmistir. Bu fikraya gore, “fiili ya da
kaydi envanter sirasinda belgesiz mal bulunduruldugu veya belgesiz hizmet satin
alindigimin tespiti halinde, bu aliglar nedeniyle ziyaa ugratilan KDV, belgesiz mal
bulunduran veya hizmet satin alan miikelleften aranir. Belgesiz mal bulundurduklari
veya hizmet satin aldiklar tespit edilen miikelleflere, bu mal ve hizmetlere ait alig
belgelerinin ibrazi i¢in tespit tarthinden itibaren 10 giinliik bir siire verilir. Bu siire

icinde alis belgelerinin ibraz edilememesi halinde, belgesi ibraz edilemeyen mal ve

22! Giiven Karakog; “3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunundaki Sorumluluk Miiessesesi, Mahiyeti,
Cesitleri ve Uygulamalar1’’, Ocak 2010, http://www.bilgilidenetim.com/makale/goster/445, (Erisim Tarihi:
24.03.2011).

222 Mehmet Mag; “Sorumlu Sifatryla Odenmesi Gereken KDV (2 No’lu KDV Beyannamesi)’’, Vergi ve
Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Say1:258, Ekim 2009, s.54.
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hizmetlerin tespit tarihindeki emsal bedeli {izerinden hesaplanan KDV, aliglarini
belgeleyemeyen miikellef adina re’sen tarh edilir. Bu tarhiyata vergi ziyai cezasi
uygulanir. Ancak belgesiz alinan mal ve hizmetleri satanlara, bu satislarla ilgili
olarak, vergi inceleme raporuna dayanilarak KDV tarhiyati yapildig: takdirde, ziyaa

22355

ugratilan vergi ve buna iligkin ceza ayrica alicilardan aranmaz seklinde hiikiim

altina alinmistir.

Satin aldiklar1 mal ve hizmetlerin belgesiz oldugu tespit edilen miikellefler,
bu mal ve hizmetlerin tespit tarihindeki emsal bedeli iizerinden hesaplanacak
KDV’yi 6demek durumundadir. Miikellefler bu sekilde tarh edilen KDV’yi 6demeyi
yaptiklar1 donemde indirim konusu yapabileceklerdir. Ancak indirimin yapilabilmesi
icin ikmalen veya re’sen tarh edilen vergi aslinin vergi dairesine ddenmesi ve
O0demenin gergeklestigi takvim yilinin asilmamasi sartiyla kanuni defterlere
kaydedilmis olmas1 gerekmektedir. Tarhiyata uygulanacak cezanin ise, indirim

konusu yapilmasi miimkiin degildir®**,

Belgesiz mal satin alan sahislar KDV’nin 6denmesinden sorumlu
tutulmugladir. Fikra hilkkmiinde gecen “belgesiz mal bulundurma’’ ifadesi ile sadece
belgesiz alinip tespit aninda stokta bulunan mallarin m1 kastedildigi, yoksa belgesiz
aliip belgesiz satildig1 tespit edilen mallarin da mi1 kastedildigi agik degildirzzs. Bu
konuyla ilgili iki farkli goriis bulunmaktadir. Bunlardan ilki, s6z konusu fikranin
sadece belgesiz alinip tespit aninda stokta bulunan mallar i¢in uygulanacagi
dolayisiyla belgesiz alinarak satilmis mallar i¢in uygulanmayacagi, bunun nedeninin
de fikra hiikmiinde gecen “belgesiz mal bulundurulmasi’’nin o malin alinip
satilmasin1 diger bir ifadeyle, ticaretini kapsadiginmi ileri slirmenin kanunun agik
hiikmiine aykir1 olacagi yéniindedir226. Ikinci goriise gore, belgesiz mal bulundurma
ifadesinin, tespit aninda stokta yer alanlarla birlikte, satim veya baska nedenlerden

227

dolay1 miikellefin stoklarinda yer almayan belgesiz alinan mallar1 da kapsadigidir™’.

Fakat ikinci goriis kanun hiikiimlerine daha uygundur. Ciinkii, belgesiz mal

223 KDVK md.9/2.

224 7engin ve Biger, a.g.m., 5.90.

225 Sarily, a.g.e., 2010, s.458.

228 Ercan Durgun; “Belgesiz Mal Bulundurma ve Hizmet Satin Alinmasinda Sorumlu Sifatiyla KDV
Uygulamasi ve Vergi Indirimi’’, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:178, Haziran 1996, 5.66-67.

227 Omer Akdogan ve M. Giirhan Acar; “Belgesiz Mal Bulunduranlarin KDV Sorumlulugu ve Uygulamada
Ortaya Cikan Sorunlar’’, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:222, Subat 2000, s.172.
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bulundurma ifadesi stoklarda yer aldig1 tespit edilenler ile o an stokta bulunmayan

belgesiz mallar1 da kapsamasi gerekmektedir.

1.9.3. Maliye Bakanhgi’nca Gerekli Goriilen Hallerde Katma Deger Vergisi

Sorumlulugu

Tiirkiye’de yapilan islemlerden KDVK’nin 1’inci maddesinde belirtilen
islemler, KDV’nin konusuna girmekte olup, verginin miikellefi de kural olarak bu
islemleri yapanlar olmaktadir. ‘KDVK’nin 9’uncu maddesinin Maliye Bakanligi’na
tanidig1 yetkiye dayanilarak bakanlik vergi alacagini emniyet altina almak amaciyla
sorumluluk uygulamasi getirmis, kimi islemlerde meydana gelen KDV nin tamamint
kimi islemlerde ise belirli bir kismini teslim veya hizmeti yapana degil, dogrudan
vergi dairesine 6denmesine yonelik diizenlemeler yapmlstlrzzg’. Maliye Bakanlig1 bu
yetkisini kullanarak miikelleflerin idarece takibinin gii¢ oldugu durumlarda, verginin
tarh, tahakkuk ve tahsilatinda kaybin veya gecikmenin miimkiin oldugu islemlerde

sorumluluk uygulamasi getirmistir.

KDVK’nin 9’uncu maddesinde belirtilen vergi kesenlerin sorumlulugu, tam
sorumluluk ve kismi sorumluluk olmak iizere ikiye ayrilir. ‘Tam sorumlulukta’,
miikellef tarafindan 6denmesi gereken KDV’nin tamami sorumlu sifatiyla alici

229

tarafindan kesilerek vergi dairesine yatirilmaktadir™. ‘Kismi sorumlulukta’ ise,

miikellef tarafindan 6denmesi gereken KDV nin bir kism1 sorumlu sifatiyla alicilar

tarafindan, diger kismi ise miikellef tarafindan beyan edilip 5denmektedir®®.

1.9.3.1. Tam Sorumluluk Uygulamasi

Tam sorumluluk olarak tanimlanan uygulamada, miikellef tarafindan
O0denmesi gereken KDV nin tamami sorumlu sifatiyla alici tarafindan kesilerek vergi
dairesine yatirilir. Maliye Bakanligi bu islemlere taraf olanlar1 verginin

O0denmesinden %100 sorumlu tutmustur. Maliye Bakanlig1 tarafindan kanundaki

228 Zengin ve Biger, a.g.m., 5.90.

22% Murat Yapmus; “Katma Deger Vergisinde Yer Alan Tam Sorumluluk Halleri’’, Vergi Raporu Dergisi,
Say1:121, Ekim 2009, s.80.

2% 7 engin ve Biger, a.g.m., 5.90.
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cesitli tebliglerle getirilen tam sorumluluk halleri asagidaki gibidir231:

- Yurt Disindan Saglanan Hizmetlerde KDV Sorumlulugu,
- Kiralama Islemlerinde KDV Sorumlulugu,
- Reklam Verme islemlerinde KDV Sorumlulugu,

- Serbest Meslek Faaliyetleri Cergevesinde Yapilan Telif Faaliyetlerinde KDV

Sorumlulugu.

e Yurtdisindan Saglanan Hizmetlerde Katma Deger Vergisi Sorumlulugu

Yurtdisindan saglanan hizmetlerde KDV sorumlulugu konusu daha once
anlatildigr i¢in burada kisaca deginilecektir. KDV’nin konusu, KDVK’nin 1’inci
maddesinde belirtildigi iizere, “Tiirkiye’de yapilan ve verginin kapsamina giren her
tirlii mal teslimleri ve hizmet ifalaridir”. Buna gore s6z konusu islemleri
gerceklestirenlerin, yabanct uyruklu olup olmamalari, ikametgahlarinin, igyerlerinin,
kanuni merkezlerinin veya is merkezlerinin Tiirkiye’de olup olmamasi islemin
niteligini degistirmez, KDV’nin dogusunu engellemez. Ayni kanunun 6’nci
maddesinin ‘b’ bendine gore, Tiirkiye'de yapilan, degerlendirilen veya faydalanilan
hizmetler Tirkiye'de ifa edilmis sayilacaktir. Yurt disindaki firmalara yaptirilan
hizmetlerden bu kapsama girenlerin vergiye tabi olacagi agiktir. Ancak KDVK’nin
9’uncu maddesinin birinci fikrasinda belirtildigi {lizere islemi yapanin Tirkiye’de
bulunmamasi halinde vergisel 6devlerin yerine getirilmesinden sorumlu tutulabilecek
baska birinin tayini gerekmektedir. islem mal teslimi seklinde ise, miikellef ithalati
yapan kimse olarak tayin edilmekte ve vergilendirme malin ithalati agsamasinda

yapilmaktadir.

15 Seri No’lu KDV Genel Tebligi?*? ile bu tiir hizmetler %100 sorumluluk
kapsamina alimmmig olup, verginin tamami hizmetten faydalanan yurt ig¢indeki
muhatap tarafindan kesilip bagli bulunulan vergi dairesine sorumlu sifatiyla beyan
edilip o6denecektir. Tiirkiye'deki muhatabin gercek usulde KDV miikellefi olup

olmamasinin énemi yoktur, KDV miikellefiyeti bulunmasa dahi s6z konusu iglemleri

281 7 engin ve Biger, a.g.m., 5.90.
282 21.07.1985 Tarih ve 18818 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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nedeniyle vergi tevkifati yapmak zorundadir. Ornegin; Tiirkiye’de insa edilecek bir
aligveris merkezi i¢in, ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi veya is merkezi Tiirkiye'de
bulunmayan bir firmaya mimari proje ¢izdirilmesi halinde, bu hizmet karsiligi
O0denecek tutar iizerinden hesaplanan KDV’nin tamami yurt igindeki hizmetten
faydalanan firma tarafindan kesilecek ve bagli bulundugu vergi dairesine beyan

edilerek odenecektir.

e Kiralama Islemlerinde Katma Deger Vergisi Sorumlulugu

KDVK’nin 1’inci maddesinin 3/f bendinde, GVK’nin 70’inci maddesinde
belirtilen mal ve haklarin kiraya verilmesi islemlerinin KDV nin konusuna girdigi
hiikiim altina alinmistir. Buna gore, s6z konusu mal ve haklarin kiraya verilmesi
islemi, ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde verilen bir hizmet
olmasa dahi KDV’ye tabi olacaktir. KDVK’nin 9’uncu maddesindeki hiikme
dayanilarak Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilan 30 Seri No’lu KDV Genel
Tebligi®® ile GVK’nin 70’inci maddesinde sayilan mal ve haklarm kiralama
islemlerinde KDV agisindan sorumluluk uygulamasimin esaslar1 acgiklanmistir. Bu

teblige gore;

- Kiraya verenin (mal sahibinin) baska faaliyetleri nedeniyle gergek usulde

KDV miikellefiyetinin bulunmamasi,

- Kiralayanin (kiracinin) gercek usulde KDV miikellefi olmasi sartlarinin
birlikte gergceklesmesi halinde, s6z konusu kiralamaya ilisgkin KDV
beyannamesinin mal sahibi tarafindan degil, kiraci tarafindan sorumlu

sifatiyla verilmesi gerekmektedir.

Kiraya verenlerin, baska faaliyetleri sebebiyle gercek usulde KDV miikellefi
olmalar1 halinde, sorumluluk uygulamasi s6z konusu olmayacak, mal sahipleri
kiralama faaliyetleri ile ilgili KDV’yi genel esaslara gore beyan edeceklerdir®®,
Ayrica, KDVK’nin 17’nci maddesinin 4/d bendinde, iktisadi isletmelere dahil
olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin vergiden istisna oldugu hiikme

baglanmistir. Buna gore, GVK’nin 70’inci maddesinde sayilan mal ve haklardan

283 16.12.1988 Tarih ve 20021 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
2430 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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sadece gayrimenkullerin bir iktisadi isletmeye dahil olmamasi halinde bunlarin
kiralanmas1 iglemleri KDV’den istisnadir. Bu sebeple, 6zel sahsin miilkiyetinde
bulunan gayrimenkullerin kiralanmasinda KDV agisinda sorumluluk s6z konusu
degildir235. ‘GVK’nin 70’inci maddesinde sayilan haklar ile gayrimenkul digindaki
mallarin kiralanmasi islemlerinde KDV sorumlulugunun dogabilmesi i¢in, bunlarin
bir iktisadi isletmeye dahil olmamasi ve sahiplerinin de gercek usulde KDV
miikellefiyetinin bulunmamasi gerekir. Kiracinin ise mutlaka gercek usulde KDV

miikellefiyetinin bulunmasi gerekmektedir236’

. Mal sahiplerinin bagka islemler
nedeniyle KDV miikellefiyetlerinin bulunmamasi1 halinde ise, KDV kiracilar

tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilerek ilgili vergi dairesine 6denecektir.

e Reklam Verme islemlerinde Katma Deger Vergisi Sorumlulugu

Reklam verme islemleri ticari faaliyet kapsamina girmesi sebebiyle KDV’ye
tabidir. Reklam verme islemleri, belirli sartlarin varligi halinde sorumluluk
uygulamasi kapsamina alinmistir. Buna gore, reklam verenlerin gercek usulde KDV
miikellefiyetlerinin bulunmasi; reklam alanlarin ise, KDV miikellefiyetlerinin
bulunmamasi gerekmektedir. Bu iki durumun birlikte gerceklesmesi halinde s6z
konusu reklam verme islemleriyle ilgili KDV nin tamami reklam verenler tarafindan
sorumlu sifatiyla beyan edilip 6denecektir. ‘Ayrica reklam verenlerin gergek usulde
KDV miikellefiyetlerinin bulunmamasi halinde, reklam hizmetine iliskin KDV, KDV
miikellefiyeti bulunsun ya da bulunmasin reklam alanlar tarafindan miikellef sifatiyla

beyan edilecektir®®".

Reklam igleri sorumluluk uygulamasinda, ger¢ek usulde KDV miikellefi olan
bazi isletmelerin, profesyonel veya amatér spor kuliiplerine oyuncularinin
formalarinda gosterilmek, sahislara veya kuruluglara ait bina, arsa, arazi gibi yerlerde
duvarlara yazilmak, pano olarak yerlestirilmek, dergi, kitap gibi yazili eserlerde

yayinlanmak ve benzeri sekillerde reklam verdikleri bilinmektedir®®.

2% 31 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
236 Sarily, a.g.e., 2010, s.443.

227 Yapmus, a.g.m., 5.82.

2% 30 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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55 Seri No’lu KDV Genel Tebligi'nde®® ise, 2908 Sayili Dernekler
Kanunu’na (DK) gore kurulan ve faaliyet gosteren dernek statiisiindeki kliip, kurum
veya kuruluslara ait iktisadi isletmelerin faaliyetlerinin KDV’ye tabi olmasi
sebebiyle kliiplerin profesyonel futbol subelerinin; mag hasilatlari, spor toto-loto ve
lotogol isim hakki gelirleri, Spor malzemesi ve hediyelik esya satisi, yayin hakki
gelirleri, reklam gelirleri ve diger gelirlerini olusturan teslim ve hizmetleri sebebiyle
gercek usulde KDV miikellefi olduklar1 belirtilmis ve kendilerine verilen reklam
hizmetlerinde, KDV’ nin genel esaslar g¢er¢evesinde spor kliipleri tarafindan beyan
edilip 6denecegi ve dolayisiyla sorumluluk uygulamasinin s6z konusu olmadigi
belirtilmistir. Ayrica ayni tebligde, ticari nitelikten ziyade faaliyetin zorunlu bir
unsuru olarak yapilan futbolcu transferleri ile kiralamalar1 karsihigi kliiplerce elde
edilen bedeller KDVK’nin 1/3-g maddesi kapsaminda sayilamayacagindan verginin

konusuna girmedigi belirtilmistir.

e Serbest Meslek Faaliyetleri Cercevesinde Yapilan Telif Faaliyetlerinde

Katma Deger Vergisi Sorumlulugu

GVK’nin 18’inci maddesi kapsamina giren serbest meslek faaliyetleri i¢in
sorumluluk uygulamasi getirilmis ve bu uygulama 19 Seri No’lu KDV Genel
Tebligi240 ile diizenlenmistir. KDVK’nin 1’inci maddesinin 1’inci bendine gore,
serbest meslek faaliyeti gercevesinde yapilan teslim ve hizmetler vergiye tabidir.
Ancak, sozii edilen faaliyetleri, mutad®* ve siirekli bir sekilde yapanlar gergek
usulde KDV’ye tabi olacak, arizi nitelik tasiyan serbest meslek faaliyetlerinde ise,
KDV uygulanmayacaktir. Buna gore, GVK’nin 18’inci maddesi kapsamina giren
faaliyetleri®*?, siirekli yapanlar KDV’ye tabi olurken, siireklilik tasimayan faaliyetler

icin KDV uygulamasi s6z konusu olmayacaktir.

Ote yandan, Maliye Bakanlig1 gerekli goriilen hallerde, vergiye tabi islemlere

2%930,05.1996 Tarih 22651 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

240 71.03.1986 Tarih ve 19054 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

2" Mutad sézciigiiniin kelime anlami, alisiimis, adet olunmus, olagan, ve her zaman yapilan seydir.

242 GVK’nmin 18’inci maddesine gore, , miiellif, miitercim, heykeltras, hattat, ressam, bestekar, bilgisayar
programcist ve mucitlerin ve bunlarin kanuni mirascilarinin siir, hikaye, roman, makale, bilimsel arastirma ve
incelemeleri, bilgisayar yazilimi, rportaj, karikatiir, fotograf, film, video band, radyo ve televizyon senaryo
ve oyunu gibi eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve internet ortami, radyo, televizyon ve videoda yaymlamak
veya kitap, CD, disket, resim, heykel ve nota halindeki eserleri ile ihtira beratlarini satmak veya bunlar
iizerindeki mevcut haklarini devir ve temlik etme veya kiralama faaliyetleridir.
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taraf olanlar1 da verginin 6denmesinden sorumlu tutabilmektedir. Bu yetkiye
dayanilarak, GVK’nin 18’inci maddesi kapsamina giren teslim ve hizmetleri
miinhasiran ayni kanunun 94’iincii maddesinde zikredilen kisi ve kuruluslara
yapmalar1 halinde KDV’nin bu kisi veya kuruluglar tarafindan sorumlu sifatiyla
beyan edilmesi uygun gorlilmiistiir. Serbest meslek erbabinin bu uygulamadan
faydalanabilmesi icin ger¢ek usulde KDV miikellefiyetlerinin sadece GVK’nin
18’inci maddesi kapsamina giren islemlerden ibaret olmasi ve islemlerinin
tamamimin ayn1 kanunun 94’iincii maddesine gore gelir vergisi stopajmna tabi
bulunmasi gerekmektedir. Buna gore 18’inci madde kapsamina giren teslim veya
hizmetleri 94’lincii maddede sayilan kisi ve kuruluslar yaninda maddede yer

almayanlara da yapanlar bu uygulamadan faydalanamayacaktir®®,

GVK’nin 94’lincii maddesinde sayilan kisi veya kuruluslar, ayn1 kanunun
18’inci maddesi kapsamina giren kisilere yapacaklari 6demeler ile ilgili olarak gelir
vergisi stopajina esas olan miktar tizerinden %18 oraninda KDV hesaplayip vergi
sorumlularina ait KDV beyannamesi ile sorumlu sifatiyla beyan ederek 6demesi

gerekmektedir?*

. Bu sorumluluk uygulamasimin gerceklesebilmesi i¢cin GVK’nin
18’inci maddesi kapsamina giren kisilerin onceden bagli bulunduklari vergi
dairelerine bu uygulamadan yararlanmak istediklerini bir dilek¢e ile beyan etmek ve
ayrica bu durumu vergi sorumlusuna bildirmek durumundadirlar. Ayrica 19 Seri
No’lu KDV Genel Tebligi’ne gore, Sorumluluk uygulamasini tercih etmeyenler ile
esasen bu kapsama girmesi miimkiin olmayan miikelleflerin, GVK’nin 94’{incii
maddesinde sayilan kisi ve kuruluslara yaptiklar1 teslim ve hizmet ifalar1 sebebiyle
hesaplanan KDV kendileri tarafindan miikellef sifatiyla beyan edilip 6denecektir.

Yukarda yapilan agiklamalardan anlagilacagi iizere®®,

- Mutad ve siirekli olarak telif kazanci elde eden kimse, GVK’nin 18’inci
madde kapsamindaki islemleri, GVK’nin 94’iincii maddesindeki kisi ve
kuruluslara yapmasi durumunda; KDV’nin sorumlu sifatiyla 6denmesi igin
vergi dairesine yazili talepte bulunmali ve stopaji yapacak olanlara bildirmesi

gerekmektedir. Gelir Vergisi stopaji yapacak olanlar da, ddedikleri bedel

243 Thsan Akar ve Hakan Sahin; Katma Deger Vergisinde Sorumluluk Uygulamalari, Bursa Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir Odas1 Yayini, Bursa, 2006, s.22.

2 Sanli, a.g.e., 2010, 5.442.

25 Akar ve Sahin, a.g.m., s.23-24.
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tizerinden KDV hesaplayip, 2 No’lu KDV beyannamesi ile beyan etmelidir.

- Mutad ve stirekli olarak telif kazanci elde eden kimse, GVK’nin 18’inci
madde kapsamindaki islemleri, GVK’nin 94’iincii maddesindeki kisi ve
kuruluslarin disindaki kisilere yapiyorsa veya sorumluluk uygulamasini tercih
etmemisse; KDV nedeniyle defter tutmak ve aylik KDV beyannamesi vermek

zorunda olacaktir.

- Telif kazanci elde eden kimse, GVK’nin 18’inci madde kapsamindaki
islemleri arizi olarak yapiyorsa; KDV sorumlul ugu s6z konusu olmayacak,
ancak satis bedeli lizerinden %17 oraninda gelir vergisi stopajini karsi taraf

yapacaktir.

1.9.3.2. Kismi Sorumluluk Uygulamasi

Kismi sorumlulukta; teslim ve hizmetlerde, islem bedeli {izerinden
hesaplanan KDV nin, bir kismi1 alicilar tarafindan sorumlu sifatiyla, diger kismi ise
saticilar tarafindan miikellef sifatiyla beyan edilecektir. Tam sorumluluk
uygulamasinda oldugu gibi kismi sorumlulukta da, alic1 tarafindan tevkif edilerek
sorumlu sifatiyla beyan edilen vergi, bu miikellefler tarafindan indirim konusu

yapllabilecektir246.

e Katma Deger Vergisi Tevkifati Yapmaya Sorumlu Tutulan Kurum ve

Kuruluslar

91 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’nezﬂ'7 gore, KDV tevkifati yapmakla

sorumlu tutulan kurum ve kuruluslar sunlardir:

- Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, il o6zel idareleri,

belediyeler ve bunlarin teskil ettikleri birlikler,
- Doner sermayeli kuruluslar,

- Kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari,

246 7engin ve Biger, a.g.m., 5.98.
247 28.02.2004 Tarih ve 25387 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

- Universiteler (vakif iiniversiteleri haric),

- Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari,
- Bankalar ve 6zel finans kurumlari,

- Kamu iktisadi tesebbiisleri (Kamu Iktisadi Kuruluslari, iktisadi Devlet
Tesekkiilleri),

- Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar,

- Organize sanayi bolgeleri ile menkul kiymetler, vadeli islemler borsalar1 dahil
biitiin borsalar,

- Hisse senetleri Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’'na kote edilmis

sirketler248,

- Yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayilan kurum ve kuruluslara ait olan

(tek basina ya da birlikte) kurum, kurulus ve isletmeler.

Ancak yukarida sayilan kuruluslarin birbirlerine karsi ifa ettikleri hizmetler
lizerinden tevkifat yapilmamaktadir. Bu kuruluslar birbirlerine kars1 yaptiklari
hizmetler hari¢ olmak {izere, asagida sayilan KDV tevkifati uygulanacak hizmetlerde

tevkifat yapmakla yiikiimlii kilinmistirlar.

91 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’nde “6zel finans kurumlari’’ ve “organize
sanayi bolgeleri ile menkul kiymetler, vadeli islem borsalar1 dahil biitlin borsalar’’;
95 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’nde249 ise, “hisse senetleri IMKB’ye kote edilmis
sirketler’’ tevkifat yapmasi ongoriilen kuruluslar arasinda sayilmistir. Hisse senetleri
IMKB’ye kote edilmis sirketler sadece asagida sayilan islemlere ait KDV iizerinden

tevkifat yapabilmektedir. Bu islemler®’;

- Yapim isleri,
- Temizlik, ¢cevre ve bah¢e bakim hizmetleri,

- Ogzel giivenlik hizmetleri,

248 95 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile eklenmistir.
249.03,07.2005 Tarih ve 25864 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
%0 95 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile eklenmistir.
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- Yemek servisi hizmetleridir.

e Katma Deger Vergisi Tevkifati Uygulanacak Islemler

o Katma Deger Vergisi Tevkifati Uygulanacak Hizmetler
KDV tevkifati uygulanacak hizmetler asagida sayilmistir:

- Yapmm Isleri ile Bu Islere Iliskin Miihendislik-Mimarlik ve Etiit-Proje

Hizmetleri,
- Temizlik, Bah¢e ve Cevre Bakim Hizmetleri,
- Ozel Giivenlik Hizmetleri,

- Makine, Techizat, Demirbas ve Tasitlara Ait Tadil, Bakim ve Onarim

Hizmetleri,
- Yemek Servisi Hizmetleri,
- Damismanlik ve Denetim Hizmetleri.

Yukarida sayilan islemlerin tamami, KDV sorumluluguna giren hizmet
mahiyetinde islemlerdir. Ancak yukarida sayillan kurum ve kuruluslarin, tevkifat
kapsamina giren hizmetlerde kullanilacak olanlar da dahil olmak {iizere piyasadan
yapacaklari her tiirlii mal aliminda, tevkifat uygulanmayacaktir. Tevkifat kapsamina
giren hizmetleri ifa edenlerin bu amagla kullandiklari mal, madde ve malzemelere ait
tutarlar hizmet bedelinden diistilmeyecek, tevkifat, kullanilan malzemelere ait

tutarlar da dahil olmak {izere toplam hizmet bedeli {izerinden hesaplanacaktlrzsl.

o Katma Deger Vergisi Tevkifati Uygulanacak Teslimler
KDV tevkifati uygulanacak teslimler asagida sayilmistir:
- Fason Olarak Yaptirilan Tekstil ve Konfeksiyon Isleri,

- Akaryakit Teslimleri,

%191 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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- Isgiicii Hizmet Alimlari,
- Bakir Aliiminyum ve Cinko Uriinleri ve Kiilgeleri Teslimi,

- Hurdadan Elde Edilenler Disindaki Bakir, Aliiminyum ve Cinko Kiilgelerin

Teslimi,
- Aliiminyum Profil ve Aliiminyum Levha Teslimi,
- Hurda Metal Teslimleri,
- Hurda Metal, Plastik Malzeme, Atik Kagit ve Cam Teslimleri,
- Turizm Acentesi ve Rehberlerine Yapilan Odemeler,
- Pamuk, Tiftik, Yiin ve Yapag ile Ham Post ve Deri Teslimleri,

- Biiyiik ve Kiigiikbas Hayvan Etlerinin Teslimleri.

e Katma Deger Vergisi Tevkifat Uygulamasinda Sinir

Tevkifat kapsamina giren her bir islemin bedeli VUK a gore o y1l i¢in gegerli
fatura diizenleme smirmi asmadigi takdirde hesaplanan KDV tevkifata tabi
tutulmayacaktir. Fatura diizenleme sinir, 2011 yili i¢in KDV dahil 700 TL
oldugundan, bu yilin sonuna kadar KDV ile birlikte 700 TL’yi ge¢gmeyen islemler
icin tevkifat uygulanmasi s6z konusu degildir. Ancak, tespit edilen tutar1 asan
islemlere ait KDV’ nin tevkifat zorunlulugundan kaginmak amaciyla bedel pargalara

ayrilmayacak, ayni isleme ait bedellerin toplamu iizerinden tevkifat yapilacaktir®?.

252 htp://www.maliforum.com/KDV_Tevkifat_Oranlari.htm, (Erisim Tarihi:20.03.2011).
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Tablo 2. KDV’de Tefkifata Tabi Tutulan Islemlerin Tevkifat Oranlari

KDYV Tevkifatina Tabi Mal Tevkifat | KDV Tevkifatim Yapacak KDV
Teslimi veya Hizmet ifasi Oram | Olanlar Genel
Tebligi

KDYV miikellefi olanlarin, KDV Tamam | Kiralayan tarafindan 30
miikellefi olmayanlardan, ticari 31
isletmeye dahil olmayan ve GVK’nin (Kiraya verenin gergek usulde KDV
70’inci maddesinde sayilan mal ve miikellefiyetinin bulunmamasi ve
haklar1 kiralama islemleri kiralayanin gercek usulde KDV

miikellefi olmasi sartiyla)
(iktisadi isletmeye dahil olmayan
gayrimenkullerin kiralanmasinda
KDV istisnasi oldugu igin tevkifat
uygulanmayacaktir.)
KDYV miikellefi olanlarin, profesyonel | Tamami | Reklami verenler tarafindan 30
veya amator spor kuliiplerine
oyuncularimin formalarinda
gosterilmek, sahislara veya
kuruluslara ait bina, arsa, arazi gibi (Reklami verenin gercek usulde
yerlerde duvarlara yazilmak, pano KDV miikellefiyeti bulunmasi ve
olarak yerlestirilmek, dergi, kitap gibi reklami alanin gercek usulde KDV
yazili eserlerde yayinlanmak vb. miikellefiyeti olmamasi sartiyla)
sekillerde reklam vermeleri
Hurda metal teslimleri % 90 Alim yapanlar 51
Hurda metal, hurda cam, hurda plastik 53
ve atik kagit teslimleri KDVK’min (ithal edilen hurda metallerin yurt 58
17/4-g maddesi uyarinca KDV’den icindeki ilk satis ve teslimlerinde 70
istisnadir. Ancak, KDVK’nin 18’inci tevkifat yapilmayacaktir) 81
maddesi uyarinca hurda mal 85
tesliminde bulunan miikellefin (Genel ve katma biitgeli idareler, il 86
istisnadan vazgegmesi halinde tevkifat ozel idareleri, belediyeler ve kyler 39
yapilacaktir. Bununla birlikte, ile bunlarin teskil ettigi birlikler ve
07.06.2008 tarihinden baslamak Kamu iktisadi tesebbiisleri o1

sebbiisleri tarafindan

tizere hurda metalden elde edilen yapilan hurda metal teslimlerinde 97
kiilge teslimleri istisna kapsamindan KDV tevkifati uygulanmayacaktir.) 110
cikarilmig ve 110 Seri No’lu Tebligle
tevkifat kapsamina alinmstir.
KDV 6denmeksizin yurda getirilen % 90 Alim yapanlar 68
petrol tirtinlerinin gercek usulde KDV 85
miikellefleri ile kamu kurum ve
kuruluslarina yapilan satiglari
Is giicii hizmet alimlarinda %90 KDV miikellefleri ve KDV miikellefi 96

olmasalar dahi sorumlu tayin edilen 97

kuruluslar (Sorumlu tayin edilen
kuruluslardan alinan iggiicii
hizmetleri i¢in tevkifat1 yapilmaz.)

90




Bakir ve alasimlarindan, ¢inko ve
alagimlarindan, aliiminyum ve
alasimlarindan mamul anot, katot, her
cesit takoz (biyet), slab, platina,
kiitiik, graniil, filmasin, levha, boru,
pring cubuk, lama, her tiirlii tel ve
benzerlerinin tesliminde.

(KDVK’nin 17/1 maddesinde sayilan
kurum ve kuruluslarin (tarimsal
amagli kooperatifler haric),
sermayelerinin % 51 veya daha fazlasi
kamuya ait isletmelerin ve
ozellestirme kapsamindaki kuruluglar
ile bu iirilinlerin ilk {ireticilerinin
(cevherden iiretim yapanlar) bu
kapsamdaki teslimlerinde tevkifat
uygulanmayacaktir.)

%90

|
Alim yapanlar

96

97

104

Hurdadan elde edilenler disindaki
bakir, aliiminyum ve ¢inko kiilge
teslimleri

(Bakir ve bakir alagimlarindan
mamul; anot, katot, her ¢esit takoz
(biyet), slab, platina, kiitiik, graniil,
filmasin, levha, boru, pring ¢cubuk,
lama, her tiirli tel ve benzerlerinin
teslimi bu kapsamda tevkifata tabidir.)

(KDVK’nin 17/1 maddesinde sayilan
kurum ve kuruluslar (tarimsal amagh
kooperatifler harig), sermayelerinin %
51 veya daha fazlas1 kamuya ait
isletmeler ve 6zellestirme
kapsamindaki kuruluslar ile bu
tiriinlerin ilk iiretici veya
ithalat¢ilarinin bu kapsamdaki
teslimlerinde tevkifat
uygulanmayacaktir.

% 90

Alim yapanlar,

(Aliiminyum profil ve aliiminyum
levha teslimlerinde KDV tevkifati;

- bunlar1 dogrudan slab, billet, kiilce
gibi ham maddelerden imal edenler
tarafindan yapilacak ilk teslimleri ile

- bunlari ithal edenler tarafindan
yapilacak ilk teslimlerinde,

uygulanacak, profil ve levhanin ilk
iireticileri ve ithalatgilarindan
sonraki safhalardaki teslimleri KDV
tevkifati yapilmayacaktir.)

95

97

104

105

Pamuk, tiftik, yiin ve yapagi ile ham
post ve deri teslimleri

(KDVK’nin 17/1 maddesinde sayilan
kurum ve kuruluslarin (tarimsal
amacl kooperatifler haric),
sermayelerinin % 51 veya daha fazlasi
kamuya ait igletmelerin ve
Ozellestirme kapsamindaki
kuruluslarin teslimlerinde tevkifat
uygulanmayacaktir.

% 90

Alim yapanlar

108
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Yemek servisi, bah¢e ve ¢cevre bakim, 1/2 I Sorumlu tayin edilen kuruluslar 91

danismanlik ve denetim ile 92

uluslararas1 gézetim sirketleri 95

tarafindan ifa edilen gozetim

hizmetleri

Fason tekstil ve konfeksiyon islerinde 1/2 Alim yapanlar 51
53
58
107

Biiyiik ve kiigiikbag hayvan etlerinin 1/2 Alim yapan gergek usulde KDV 108

(sakatat ve bagirsak dahil) teslimleri miikellefleri ve sorumlu tayin edilen 110

kuruluslar

(KDVK’nin 17/1 maddesinde sayilan

kurum ve kuruluslarin (tarimsal

amach kooperatifler haric),

sermayelerinin % 51 veya daha fazlasi

kamuya ait isletmelerin ve

ozellestirme kapsamindaki

kuruluslarin teslimlerinde tevkifat

uygulanmayacaktir.)

Yapi denetim hizmetleri 1/2 Hizmet alan tiim KDV miikellefleri 93

ve sorumlu tayin edilen kuruluglar 99

Turizm acente, rehber ve 213 Hizmeti alan isletmeler 110

benzerlerinin turist kafilelerini

aligveris etmeleri i¢in belirli

diikkanlara/magazalara gotiirmeleri

Temizlik hizmetleri 2/3 Sorumlu tayin edilen kuruluglar 91
92
95

Yapim isleri ile bu islere iliskin 1/6 Sorumlu tayin edilen kuruluslar 91

miihendislik mimarlik ve etlit-proje

hizmetleri
92
95
99

Makine, techizat, demirbas ve tasitlara 1/3 Sorumlu tayin edilen kuruluglar 91

ait tadil, bakim ve onarim hizmetleri 92
95

Ozel giivenlik hizmetleri 415 Tim KDV miikellefleri 91
92
95
104

Kaynak: http://www.maliforum.com/KDV_Tevkifat Oranlari.htm, (Erisim Tarihi:20.03.2011).
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e Katma Deger Vergisi’nde Tevkifata Tabi Islemlerin Kapsam
e Katma Deger Vergisi Tevkifati Uygulanacak Hizmetler

- Yapim Isleri ile Bu islere Iliskin Miihendislik-Mimarhk ve Etiit-Proje

Hizmetlerinde Katma Deger Vergisi Sorumlulugu

Yapim isleri ile bu islere iliskin miihendislik-mimarlik ve etiit-proje
hizmetlerinde KDV sorumlulugu 91 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile diizenleme
altina alinmistir. Bu diizenlemeye gore, “yapim isleri; bina, karayolu, demiryolu,
otoyol, havalimani, rthtim, liman, tersane, koprii, tlinel, metro, viyadiik, spor tesisi,
alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali,
rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her tiirli
ingaat igleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihrazat, nakliye, tamamlama, (boya
badana dahil) her tiirlii onarim, restorasyon, cevre diizenlemesi, sondaj, yikma,
giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim isleri’’ seklinde tanimlanmustir.
‘Ayrica, yapim isleri ile birlikte ifa edilen mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje,
harita ve kadastro, imar uygulama, her 6l¢ekte imar plani hizmetleri ve benzeri
hizmetlere de tevkifat uygulanacakt1r253’. Bu islerin yapim isleriyle birlikte yapilmasi
halinde KDV’ye tabi tutulmasi s6z konusudur. Eger bu tiir isler, KDV tevkifati
yapmaya sorumlu tutulan kurum ve kuruluslara karsi yapilan insaat islerinden ayri
olarak ifa edilirse, insaat isleri kapsami yerine, “danigmanlik ve denetim isleri”
kapsaminda tevkifata tabi tutulacaktir. Ayrica, bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihrazat,
nakliye, tamamlama, (boya badana dahil) her tiirli onarim, restorasyon, g¢evre
diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri yukarida tanimda sayilan
islerle birlikte yapilmadiginda insaat isi olmayacagi ancak birlikte yapilmasi halinde

ingaat isi sayilacagi belirtilmistir.

Ote yandan, 01.03.2004 tarihinden itibaren yiiklenicileri tarafindan tamamen
veya kismen alt yiiklenicilere (taseronlara) veya daha alt yiiklenicilere devredilmis ve
devredilecek yapim islerinde, isi devreden her yiiklenicinin, kendisine ifa edilen
hizmete ait KDV iizerinden tevkifat yapmasi uygun gérﬁlmﬁstﬁr254. Ornegin, A

Universitesine ait spor salonu yapimini iistlenen B sirketi, bu yapim isini C taseron

5291 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
5491 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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sirketi aracilif1 ile yapabilir. Bu durumda C taseron sirketinin hizmeti iizerinden
hesaplanan KDV ig¢in, miiteahhit B girketi tarafindan tevkifat uygulanarak, sorumlu
sifatiyla beyan edilip 6denecektir. B sirketinin hak edisi {izerinden hesaplanan KDV
icin de A Universitesi tarafindan tevkifat uygulanacak ve sorumlu sifatiyla beyan
edilip 6denecektir. Alt yiiklenicilere uygulanan tevkifat, sorumlu tayin edilen kurum
ve kuruluslarca yapim isinin asil yiiklenicisine tevkifat uygulanmasina engel degildir.
‘91 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’'nde, taseron firmalara asil yiikleniciler tarafindan
devredilen yapim islerinin tevkifata tabi oldugu belirtildigi icin, taseronlara
devredilen isin sadece etiit, proje ve danigsmanlik islerinden ibaret olmasi halinde
tevkifat uygulanmamasi gerekmektedir. Ayrica tagerona devredilen islerin hem
yapim isi hem de etiit, proje ve danismanlik islerinden ibaret olmasi durumunda
taseron firma yaptig1 islerin toplam bedeli {izerinden KDV tevkifati
uygulamalidir®®.

Yapim isleriyle ilgili tevkifat oranlar1 99 Seri No’lu KDV Genel Tebligi®*® ile

diizenlenmigtir. Buna gore, fatura ve benzeri belgelerde gosterilen bedel iizerinden
hesaplanan KDV’nin 5/6’s1 isi yapanlara 6denecek, 1/6’s1 ise isi yaptiran kurum,
kurulus ve isletmeler tarafindan 2 No’lu KDV Beyannamesi ile sorumlu sifatiyla
beyan edilecektir. Bu oran Temmuz 2006 tarihine kadar 1/3’tii. Ancak 99 Seri No’lu
KDV Genel Tebligi ile getirilen yeni diizenleme sonucu bu oran 1/6 olarak

belirlenmistir.

- Temizlik, Bahce ve Cevre Bakim Hizmetlerinde Katma Deger Vergisi

Sorumlulugu

91 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’ne gore, temizlik hizmetleri sektdriiniin

yaygin olarak sundugu hizmetler asagidaki gibidir:
- Bina temizligi,
- Saglik kuruluslarinin hijyenik temizligi ve hastane atiklarinin imhasi,

- Cop toplama ve toplanan ¢dplerin imhasi,

%5 Sarily, a.g.e., 2010, 5.454.
256 11.07.2006 Tarih ve 26225 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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- Park ve bahgeler ile mezarlik alanlarinin temizligi ve bakimi,
- Hasere miicadelesi,
- Demiryolu ve kara nakil vasitalarinin temizligi ve benzeri isler.

Yukarida sayilan islerin tamami1 KDV tevkifatina tabidir. Ayrica ayni tebligin
devaminda, bina temizligine; binalarin miistemilat ve eklentileri dahil i¢ ve dis
cephesinin temizligi ve her tiirlii mefrusatinin (hali, perde, koltuk, siis esyas1 vb.)
bina i¢inde veya disinda yaptirilan temizliginde dahil oldugu belirtilmis; havlu,
carsaf, elbise, camasir gibi esyalarin kuru temizlettirilmesi veya yikattirilmas1 da
temizlik hizmetleri kapsamima alinmistir. Ancak, temizlik islerinde kullanilacak
deterjan, siipiirge vb. malzemenin piyasadan satin alinmasi sirasinda tevkifat
uygulanmayacagl257 belirtilmistir. Ote yandan, bu teblig ile sorumlu tayin edilen
kurum ve kuruluslarin park ve bahgeler ile bulvar, refiij, gobek, rekreasyon alanlar
ve havuzlarin bakimi, bitkilendirilmesi, sulanmasi ve hasere miicadelesine iligkin
hizmet alimlar1 da tevkifata tabi olacaktir®®. Temizlik islerine ait 6demeler lizerinden
hesaplanan KDV’ye 2/3 oraninda, bah¢e ve bakim hizmetlerine ait 6demeler

tizerinden hesaplanan KDV’ye ise, 1/2 oraninda tevkifat uygulanacaktir.

- Ozel Giivenlik Hizmetlerinde Katma Deger Vergisi Sorumlulugu

Giivenlik hizmetleri sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler kendilerine baglh
giivenlik gorevlileri marifetiyle genel olarak; sabotaj, yangm, hirsizlik, soygun,
yagma, yikma tehditlerine karsi caydirici on tedbirleri almaktadirlar®®. 91 Seri No’lu
KDV Genel Tebligi’ne gore, sz konusu sirketler giris ¢ikis kontrolii, danisma
hizmeti, santral, trafik hizmeti, yanginla miicadele, degerli evrak, nakit, maden gibi
kiymetlerin bir yerden bagka bir yere taginmasi, ikaz-ihbar, ilk yardim, alarm izleme
ve koruma hizmetlerini de sunmaktadirlar. Bu tebligin uygulanmasinda, sayilan bu
ve benzeri tim hizmetler 6zel giivenlik hizmetlerinin ig¢inde kabul edilecektir®®.
Gilivenlik hizmetlerine ait 6demeler iizerinden hesaplanan KDV’ye 4/5 oraninda

tevkifat uygulanacaktir.

%791 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
2% 91 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
991 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
%091 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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- Makine, Techizat, Demirbas ve Tasitlara Ait Tadil, Bakim ve Onarim

Hizmetlerinde Katma Deger Vergisi Sorumlulugu

Makine, techizat, demirbas ve tasitlarin “’bakim’’ hizmetleri, bunlarin
kendinden beklenen gorev ve islevleri saglamak icin belli araliklarla veya gerektigi
zaman yapilan faaliyetlerdir261. Makine, techizat, demirbas ve tasitlarin “onarimi’

ise bozulmus, eskimis araglarin kullanilabilir hale getirilmesinden ibarettir®

. Ayrica
bakim hizmeti sirasinda bakimi yapilan seyin belli aksam ve pargalarinin
degistirilmesi de hizmetin ayrilmaz bir par9a51d1r263. 91 Seri No’lu KDV Genel
Tebligi’ne gore, sorumlu tayin edilen kurum ve kuruluslara ait veya bu kurum ve
Kuruluslara tahsis edilen ve faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan makine,
techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetlerine iliskin bedel
tizerinden hesaplanan KDV tevkifata tabi tutulacaktir. Makine, techizat, demirbas ve
tagitlara ait bakim ve onarim hizmetlerinin yalnizca iscilik hizmetinden ibaret
sayilmasi s6z konusu olmayip, bu hizmetin geregi olarak yapilan mal, malzeme ve
parca teslimleri de bakim ve onarim hizmetine dahil bulunmaktadir®®*, Makine,

techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetlerine iliskin bedel

tizerinden hesaplanan KDV’ ye 1/3 oraninda tevkifat uygulanacaktir.

- Yemek Servisi Hizmetlerinde Katma Deger Vergisi Sorumlulugu

91 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’ne gore, yemek servis hizmetleri; KDV
tevkifatt yapmak zorunda olan kurum ve kuruluslarin personel, 6grenci, hasta,
miisteri, misafir, yolcu sifati tasiyan kisilerin yemek ihtiyaglarint karsilamak
amaciyla yapacaklart hizmet alimlar1 ile kokteyl, davet, toplu yemek vb. hizmet
alimlar1 da tevkifata tabidir. Ayrica bu amagla yapilan hizmet alimlarinin tevkifat
yapmakla sorumlu kurum veya kuruluslara ait bir yerde hazirlanmasi (pisirilmesi)
veya tiketilmeye hazir halde temin edilmesi tevkifat uygulanmasina engel
degildirzss. Baz1 sirketlerin iireterek pazarladiklari ve olusturulan sisteme dahil

isyerlerinde yeme i¢cme hizmeti teminine imkan veren yemek (karne-bilet) ¢eklerinin

%191 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
%291 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
26391 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
%491 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
%591 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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266 Ancak, yemek

bedeli lizerinden hesaplanan KDV tevkifata tabi tutulmayacaktir
servis hizmetinin hizmeti alan kurulusun biinyesinde ve dogrudan yemek ¢ekini satan
firma tarafindan verilmesi halinde tevkifat uygulanacagi tabiidir®®’. Ote yandan, bu
teblige gore tevkifat yapmak zorunda olan kuruluslarin kendi personeli marifetiyle
hazirlanacak yemekler i¢in piyasadan yiyecek maddeleri ve bu isle ilgili ¢esitli

268

malzemeleri satin almasi tevkifata tabi degildir™. Yemek servis hizmetlerine iliskin

bedel iizerinden hesaplanan KDV’ye 1/2 oraninda tevkifat uygulanacaktir.

- Damsmanhk ve Denetim Hizmetlerinde Katma Deger Vergisi

Sorumlulugu

91 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’ne gore, tebligin uygulanmasinda teknik,
ekonomik, mali ve hukuki alanda sunulan danismanlik ve denetim hizmetleri
tizerinden hesaplanan KDV tevkifata tabi tutulacaktir. Tevkifat yapmakla sorumlu
kurum veya kuruluslara sunulan piyasa etiit-arastirma ve ekspertiz hizmetleri ile bu
kuruluslara yapilan herhangi bir teslim ya da hizmet kapsaminda veya bu teslim ya
da hizmetin devami niteliginde verilen ve bedeli ayrica belirlenen egitim hizmetleri

269 Avukatlarm hukuki

“danmigmanlik hizmeti’> kapsaminda degerlendirilecektir
ihtilaflarla ilgili olarak yargi mercileri nezdinde veya yargi kararlarinin sonuglart ile
ilgili olarak vekalet akdi ¢ercevesinde (icra vb.) verdikleri hizmetler prensip olarak
tevkifat kapsamma girmezken; verdikleri danismanhk hizmetleri tevkifata tabidir?”.
Avukatlarla yapilan s6zlesmelerde avukatlik ve danigmanlik hizmetleri birlikte yer
aliyorsa bu iki unsur ayr1 ayr Ucretlendirilmedigi takdirde yapilan toplam 6deme
iizerinden tevkifat uygulanacaktir®*. Ayrica 93 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’ne?’?
gore, uluslararas1 gozetim sirketleri tarafindan ifa edilen gozetim hizmetleri ile yap1
denetim kuruluslarinin  sundugu yapt denetim hizmetleri; denetim hizmeti
kapsaminda tevkifata tabi tutulmustur. Danismanlik ve denetim hizmetlerine iliskin

bedel lizerinden hesaplanan KDV’ye 1/2 oraninda tevkifat uygulanacaktir.

%691 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
%791 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
28 91 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
%991 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
2091 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
211 91 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
272 19,01.2005 Tarih ve 25705 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
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e Katma Deger Vergisi Tevkifati Uygulanacak Teslimler

- Fason Olarak Yaptirilan Tekstil ve Konfeksiyon Islerinde Katma Deger

Vergisi Sorumlulugu

“Fason is veya imalat’””, ‘imal edilecek malin imalinde kullanilacak
hammadde ve ilk madde gibi maddelerin imalat1 yaptiran tarafindan temin edilerek;
imalatin  tamaminin  veya bir kismimin bagkasina yaptirilmast  olarak
tanimlanabilir’’®’. Ulkemizde tekstil ve konfeksiyon iglerinde fason imalata oldukca
fazla rastlanilmaktadir®’®. Fason olarak yaptirilan tekstil ve konfeksiyon isleri
KDVK’nin 9’uncu maddesinin Maliye Bakanligi’na verdigi yetkiye dayanilarak 51
Seri No’lu KDV Genel Tebligi’” ile baslatilmistir. Daha sonra 53 Seri No’lu KDV
Genel Tebligi’”® ve 58 Seri No’lu KDV Genel Tebligi®’’ ile ek diizenlemeler
getirilmistir. 51 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’ne gore, fason olarak yaptirilan
tekstil ve konfeksiyon islerinde, fason hizmet bedeli lizerinden hesaplanan KDV nin
2/3°1, fason is yaptiranlar tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilmek iizere tevkifata
tabi tutulacak, 1/3’l ise fason isi yapana ddenecektir. Ancak fason olarak yapilan
tekstil ve konfeksiyon islerinde KDV sorumlulugunun ortaya ¢ikabilmesi icin, fason
isi yapan ve yaptiranlarin gercek usulde KDV miikellefi olmasi gerekmektedir278.
Fason imalatin sarti, imal edilecek mal ile ilgili ana hammadde basta olmak iizere
hammaddelerin fason is yaptiranlarca temin edilmesidir?”. Fason islerde mamul bir
biitiin olarak imal ettirilebilecegi gibi, liretim asamalar: itibariyle kismi olarak fason
is yaptirilmasi da miimkiindiir. Ornegin, bir konfeksiyon firmasinin pazarlayacag
gomleklerin kumasini, kesimini, dikimini ayri ayr1 firmalara fason olarak
yaptirilmast halinde her bir kismi is tevkifat uygulamasi kapsamina girecektir. Fason
is yapanlarin baskalarina fason is yaptirmalari her iki fason is bakimindan tevkifat
uygulamasina engel degildir. Ornegin; imal edip pazarladigi pantolonlarin bir

kismini fason olarak imal ettiren bir miikellef, ayn1 zamanda ihracat¢1 firmalara fason

21 Oguz Aydemir; “Katma Deger Vergisinde Yeni Sorumluluk Uygulamasi’’, Maliye Postast Dergisi,
Say1:370, Subat 1996, s.13-14.

274 Kemal Oktar; KDV Istisnalar ve ladeler, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2008, 5.329.
27510.01.1996 Tarih ve 22519 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

276 3(.03.1996 Tarih ve 22596 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

27707.12.1996 Tarih ve 22840 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

278 Saril, a.g.e., 2010, 5.445.

279 51 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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olarak erkek takim elbisesi imal ediyorsa, fason yaptirdigi pantolonlar i¢in kendisi
tevkifat uygulayacak, ihracat¢iya yaptigi fason takim elbiseler i¢in ise, ihracatgi
tarafindan tevkifat uygulanacaktir. Fason olarak yapilan islerde fason isi yapanlar
tarafindan kullanilan iplik, tela, fermuar, diigme, astar ve benzeri her tiirlii yardimci
madde ve malzemeler, fason hizmet bedeline dahil edilecektir. Fason is icin
kullanilan bu madde ve malzemelerin ayr1 fatura edilmesi s6z konusu degildir.
‘Fason is yaptiranlar, beyan edilen tevkifata ait tahakkuk fisi ile verginin 6dendigine
dair vergi dairesi alindilarinin kaseli ve imzali1 fotokopilerini, beyannamenin verildigi
tarihi izleyen aym ilk 10 giinii icinde saticiya intikal ettireceklerdir. Saticilar bu
tarihe kadar belgelerin gelmemesi halinde durumu ayni ayin 20. giinii aksamina

kadar alicinin vergi dairesine bildireceklerdir®®®".

53 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’ne gore, canta ve ayakkabi disinda deriden
mamul giyim esyasinin, fason igleri de tevkifat uygulamasina tabidir. Tekstil ve
konfeksiyon sektdriindeki boya, apre, baski ve kasarlama islerinde boya ve kimyevi
maddelerin isi yaptiranlar tarafindan temin edilip, bu isi yapanlara verilmesi halinde
tevkifat uygulanacak, boya ve kimyevi maddelerin bu isleri yapanlar tarafindan
temin edilip kullanilmasi halinde tevkifat yapilmayacaktir. Yukarida sayilanlar
disinda kalan, iitiileme, ¢ozgii, hasil, dikim, kesim, kapitone, traglama, zimpara,
sardan, yakma, ram, nakis ve benzeri biitiin isler tevkifat uygulamasina tabidir?®".
Tekstil sektoriinde tevkifat uygulamasi giyim esyalart ile sinirlt degildir. Buna gore;
perde, mobilya kumasi, havlu, oto koltuk kumasi, ¢uval ve benzerleri ile bunlarin

imalinde kullanilacak iplik veya kumasa verilen fason hizmetlerde de tevkifat

uygulanacaktlrzsz.

58 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’ne gore, tekstil ve konfeksiyon sektdriinde
fason olarak yaptirilan yikama isleri, prensip olarak tevkifat uygulamasina tabidir.
Ancak yikama iginde kullanilan kimyevi maddelerin fason imalati yapanlar
tarafindan temin edilip kullanilmalar1 halinde tevkifat uygulanmayacak, bu kimyevi
maddelerin fason is yaptiranlar tarafindan temin edilip fason is yapanlara verilmesi
halinde tevkifat yapilacaktir. Fason olarak yaptirilan kapitone islerinde astarin

lizerine sadece elyaf veya elyafla birlikte tiil veya tela tatbik edilmektedir. Sadece

280 51 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
%81 53 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
%82 53 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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elyaf tatbik edilen hallerde elyafin, elyaf ile birlikte tiil veya telasinin tatbik edildigi
hallerde elyaf ile tiil veya elyaf ile telanin fason is yaptiranlar tarafindan tamir edilip
fason is yapanlara astar ile birlikte verilmesi halinde tevkifat uygulanacak, astar harig
yukarida sayilanlarin fason is yapanlarca temin edilip kullanilmasi halinde ise

tevkifat uygulanmayacaktir.

105 Seri No’lu KDV Genel Tebligi®® ile 01.07.2007 tarihinden itibaren fason
tekstil ve konfeksiyon islerinde KDV tevkifat1 kaldirilmistir. Daha sonra 107 Seri
No’lu KDV Genel Tebligi®® ile, 105 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’nin fason,
tekstil ve konfeksiyon islerinde tevkifati sona erdiren (A/I) bolimi kaldirilmistir.
Buna gore, 51, 53 ve 58 Seri No’lu KDV Genel Tebligleri’'nde kapsami ile
uygulamasia iligkin usul ve esaslari belirlenen fason, tekstil ve konfeksiyon
islerinde 1/2 oraninda KDV tevkifati uygulanacaktir. Tevkifat oram1 bu tebligin
yayimmini izleyen giinden itibaren diizenlenecek faturalara konu islemler igin gegerli
olacaktir. Dikkat edildiginde tevkifat oranin 1/3 degil, 1/2 oraninda uygulanacagi

belirtilmistir®.

- Akaryakit Teslimlerinde Katma Deger Vergisi Sorumlulugu

1996 yilindaki sinir ticaretine iliskin diizenlemeler sonucu, 6zellikle Dogu ve
Gilineydogu smirimizdaki tilkelerden sinir ticareti yoluyla ya da bu iilkelere giden
kamyonlarim mutad depolarla mazot ithali ile, yurda giren akaryakitin kayit dist
dolasim1 sdz konusu olmustur. Ithalinde KDV 6denmeden yurda getirilen
akaryakitlarin gercek usule tabi miikelleflere teslimi ve bunlar tarafindan satilmasi
ise, biiyiik vergi kaybini meydana getirmistir®®. Bu nedenle, KDVK’min 9’uncu
maddesinin Maliye Bakanligi’na verdigi yetkiye dayanilarak, akaryakit teslimleri 68
Seri No’lu KDV Genel Tebligi® ile 01.08.1998 tarihinden itibaren tevkifat
kapsamina alinmustir. 68 Seri No’lu KDV Tebligi’ne gore, “ithalatgilar rafineriler,

akaryakit dagitim firmalar1 ve akaryakit bayileri disinda kalan saticilar tarafindan,

2833().06.2007 Tarih ve 26568 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

284.04.01.2008 Tarih ve 26746 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

285 Emrullah Eser ve Tahirhan Baydu; “Fason Tekstil ve Konfeksiyon Islerinde Sorumluluk Uygulamalari®”,
Vergi Raporu Dergisi, Say1:113, Subat 2009, s.74.

286 Kemal Oktar; KDV Tevkifati Uygulamas: (Tevkifat Uygulamasindan Dogan KDV Iadeleri), Ozkan
Matbaacilik, Ankara, 2006, s.77.

287 11.06.1998 Tarih ve 23369 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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gercek usule tabi KDV miikellefleri ile kamu kurum ve kuruluslarma yapilan,
motorin, benzin ve fuel-oil teslimlerinde, teslim bedeli iizerinden hesaplanacak
KDV’nin % 90’1 satictya 6denmeyecek, alicilar tarafindan vergi sorumlularina ait 2
No’lu KDV beyannamesi ile beyan edilerek vergi dairesine yatirilacaktir’” seklinde
hilkkme baglanmistir. Sorumlu sifatiyla beyan edilecek bu vergi, genel hiikiimler
cergevesinde indirim konusu yapilabilecektir. Saticilar ise, KDV nin % 10’unu genel
esaslara gore beyan ederek ddeyeceklerdir. Ithalatgilar, rafineriler, akaryakit dagitim
firmalar1 ve akaryakit bayileri disinda kalan saticilarin, s6zii edilen iirtinleri yukarida
sayilanlar disindaki alicilara teslim etmeleri halinde tevkifat uygulanmayacak, teslim
bedeli {izerinden hesaplanan KDV, saticilar tarafindan genel hiikiimler ¢ergevesinde

beyan edilerek 6denecektir?®®.

Bu sorumluluk sadece mutad depo yoluyla yurda getirilen benzin, motorin ve
fuel-oili kapsamaktadir. ‘Mutad depo, tasit araglarmin kendi yakit depolar1 olup,
tasitin yurda getirilisi sirasinda bu depoda bulunan yakit giimrik miidirliigiine
deklare edilerek uygunluk belgesine baglanmaktadir. Uygunluk belgesi bu
akaryakitin alis belgesi yerine ge(;mektedirzsg’. Ancak 10.03.2000 Tarih ve 2000/364
Sayili Kararname ile mutad depo uygulamasi kaldirilmis, yerine kamyon {istii depo
uygulamas getirilmistir®®. Akaryakitin kamyon iistii depo yoluyla yurda getirilme
islemi KDVK’ya gore ithalat kabul edildigi i¢in, bu akaryakitlar giimriikte KDV’ye
tabidir. Bundan dolay1 kamyon {istli depolarla yurda getirilen akaryakitlarin yurtici
teslimleri, 68 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile getirilen sorumlulugun disinda
kalmus; dolayisiyla sorumlulugun uygulama alam artik kalmamistir®®'. Ancak
kamyon {istii depo yoluyla akaryakit {irlinlerini getirenler, Tiirkiye’de gercek usule
tabi KDV miikellefleri ile kamu kurum ve kuruluslarmma yaptiklar akaryakit
teslimlerinde teslim bedeli iizerinden hesaplanan vergi, akaryakiti Tiirkiye’ye
getirenler tarafindan beyan edilip 6denecektir. Konuya, 85 Seri No’lu KDV Genel
Tebligi292 ile daha da agiklik kazandirilmistir. 85 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’ne

gore, “KDV 6denmeksizin yurda getirilen petrol iirlinlerinin gercek usule tabi KDV

288 68 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.

%89 M. Emin AKYOL; “KDV Sorumlulugu Uygulamasinda Son Durum’’, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:313,
Eyliil, 2007, s.28.

20 Ahmet Ogiit; “Katma Deger Vergisinde Sorumluluk Uygulamasi-1I"*, Maliye Postas: Dergisi, Say1:478,
Agustos 2000, s.59.

2L sanl, a.g.e., 2010, 5.445.

2%219.03.2002 Tarih ve 24700 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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miikellefleri ile kamu kurum ve kuruluslarina yapilan satiglar ig¢in gecerli
oldugundan, ithalinde KDV 06denmis olan veya akaryakit bayilerinden KDV
O0denerek satin alinan akaryakit iirlinlerinin tesliminde tevkifat uygulanmayacak,
hesaplanan KDV’ nin tamami genel esaslara gore beyan edilip 6denecektir” seklinde
hilkkme baglanmigtir. Ancak kamyon {istii depolarda yurda akaryakit getirenlerin
Tiirkiye’de isyeri, kanuni veya is merkezinin bulunmamas: halinde, getirilen
akaryakitin yurtici teslimlerinde hesaplanan verginin %90°1 degil, tamami alicilar

tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilecektir®®.

- Tsgiicii Hizmet Almlarinda Katma Deger Vergisi Sorumlulugu

Isgiicii hizmet alimlarinda KDV sorumlulugu 96 Seri No’lu KDV Genel
Tebligi294 ile diizenlenmistir. 96 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’'ne gore, KDV
miikellefi bazi isletmeler mal veya hizmet iretimlerine iliskin olarak ihtiyag
duyduklart isgiiciinii, kendilerine hizmet akdi ile baglh ticretli statiisiinde hizmet
erbabi galistirarak temin etmek yerine, alt igverenlerden veya bu alanda faaliyette
bulunan diger kurum, kurulus veya organizasyonlardan satin almaktadirlar.
KDVK’nin 9’uncu maddesinin Maliye Bakanligi’na verdigi yetkiye dayanilarak,
KDV miikelleflerinin alt igverenlerden veya bu konuda faaliyette bulunan diger
isletmelerden temin ettikleri isgiicii hizmetine ait KDV’ nin % 90’1nin tevkifata tabi

tutulmasi ve bunlar tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilmesi gerekmektedir.

91 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’nin (A) bdliimiine gore, hizmet alimlarinda
tevkifat uygulamasi gereken kurum, kurulus ve isletmelerin bu boéliimde belirtilen
tirden isgilici hizmeti vermeleri halinde isgiicii hizmet bedelleri {izerinden
hesaplanan KDV tevkifata tabi olmayacaktlrzgs. Isgiicii hizmet alimlarinda KDV
miikellefleri ve KDV miikellefi olmayanlar 91 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’nin
(A/2) boliimiinde sayilan kurum ve kuruluslar da %90 oraninda KDV tevkifati

293 Ogiit, a.g.m., s.60.
294 18.11.2005 Tarih ve 25997 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
2% 96 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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yapmak zorundadirlar®®. Buna gére KDV tevkifat: yapmak zorunda olan kurum ve

kuruluslar sunlardir:

- Genel biitceye dahil daireler, katma biit¢eli idareler, il ©6zel idareleri,

belediyeler ve bunlarin teskil ettikleri birlikler,
- Doner sermayeli kuruluslar,
- Kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari,
- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
- Universiteler (vakif iiniversiteleri haric),
- Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari,
- Bankalar ve 6zel finans kurumlari,

- Kamu iktisadi tesebbiisleri (Kamu Iktisadi Kuruluslari, Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri),

- Ogzellestirme kapsamindaki kuruluslar

- Organize sanayi bolgeleri ile menkul kiymetler, vadeli islemler borsalar1 dahil

biitiin borsalar,
- Hisse senetleri IMKB’ye kote edilmis sirketler,

- Yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayilan kurum ve kurulusglara ait olan

(tek basina ya da birlikte) kurum, kurulus ve isletmeler.

- Bakir Aliiminyum ve Cinko Uriinleri ve Kiilceleri Tesliminde Katma

Deger Vergisi Sorumlulugu

Bakir, aliiminyum ve ¢inko {riinleri ve kiilgeleri tesliminde KDV
sorumlulugu, 96, 97%" ve 104°® Seri No’lu KDV Genel Tebligleri ile
diizenlenmistir. 104 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile bakir ve bakir alagimlarindan

mamul teslimlerinde uygulanan tevkifat ¢inko, aliminyum mamullerin teslimleri ve

2% garily, a.g.e., 2010, 5.449.
297 31.12.2005 Tarih ve 26040 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
2% (01.05.2007 Tarih ve 26509 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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bu metallerin alasimlarindan elde edilen mamullerin teslimlerini de kapsayacak

sekilde genisletilmistir.

96 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’ne gore, “bakir ve bakir alagimlarindan
mamul; anot, katot, her cesit takoz (biyet), slab, platina, kiitiik, graniil, filmasin,
levha, boru, pring cubuk, lama, her tiirlii tel ve benzerlerinin tesliminde % 90
oraninda tevkifat uygulanarak alicilar tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilecektir’’
seklinde hiikiim altina alinmistir. Ayrica 97 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’nde ise,
bakir telin plastik, cam, kagit, emaye, vernik ve benzeri izolasyon malzemeleri ile
kaplanmasi suretiyle elde edilen “izoleli iletken’’ teslimlerinin 96 Seri No’lu KDV
Genel Tebligi’'nde belirtilen bakir tel gibi degerlendirilemeyeceginden dolay1
tevkifata tabi tutulamayacagi belirtilmistir. ‘Ancak metalle birlesen baska bir
malzemenin ne agirlikta olmasi veya ortaya ¢ikan yeni {iriiniin eskisinden ne derece
farklt olmasi gerektigi yoniinde belirgin bir 6l¢ii mevcut degildir. Ayrica tebligde
sayilan tirlinlere ismen benzerlik gosteren veya uygulamada o sekilde anildigi halde
esasli olarak o iriinden farklilik arz eden iiriin teslimleri agisindan belirsizlikler
bulunmaktadir. Tevkifat yapma sorumlulugunun alicilarda olmasi sebebiyle, tebligde
sayllan mamullerin yam1 sira {izerinde esashi degisiklik yapilip yapilmadig
gozetilmeden veya tevkifat kapsamina girip girmedigi anlasilmadan, benzeri tim
mamuller ac¢isindan alicilar tarafindan tevkifat aranabilmekte, bu husus ise
tartismalara ve idareden ¢ok sayida 6zelge talebine sebebiyet vermektedir®®.
KDVK’nin 17’nci maddesinin birinci fikrasinda sayilan kurum ve kuruluslarin
(tarimsal amagli kooperatifler harig), sermayelerinin % 51 veya daha fazlas1 kamuya
ait isletmelerin ve Ozellestirme kapsamindaki kuruluglar ile bu {rlinlerin ilk
reticilerinin ~ (cevherden iretim yapanlar) bu kapsamdaki teslimlerinde

tevkifat uygulanmayacaktir.

29 Mehmet Mag ve Tarik Jamali; “Metal Mamullerde KDV Tevkifatr”’, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,
Say1:43, Temmuz 2007, s.28.
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- Hurdadan Elde Edilenler Disindaki Bakir, Aliiminyum ve Cinko

Kiilgelerin Tesliminde Katma Deger Vergisi Sorumlulugu

Hurdadan elde edilenler disindaki bakir, aliiminyum ve ¢inko kiilgelerin
tesliminde KDV sorumlulugu, 95 ve 104 Seri No’lu KDV Genel Tebligleri ile
diizenlenmistir. Bu tebliglere gore, hurda ve metallerden elde edilenler disindaki
bakir, ¢inko ve aliiminyum kiilgelerinin tesliminde % 90 oraninda tevkifat
uygulanarak, alicilar tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilip 6denmesi gerektigi
ongoriilmistiir. KDVK’nin 17°nci maddesinin birinci fikrasinda sayilan kurum ve
kuruluslarin (tarimsal amagli kooperatifler harig), sermayelerinin % 51 veya daha
fazlas1 kamuya ait isletmelerin ve oOzellestirme kapsamindaki kuruluslar ile bu
tiriinlerin ilk ireticilerinin (cevherden iiretim yapanlar) bu kapsamdaki teslimlerinde
tevkifat uygulanmayacaktir. Ayrica s6z konusu iriinlerin teslim tutar1 fatura
diizenleme sinirinin (2011 yili i¢cin 700 TL’nin) altinda ise KDV tevkifati
uygulanmasi s6z konusu degildir. Ancak, ayni1 saticidan yapilan ve fatura diizenleme
sinirin1 agan alimlarin, tevkifat zorunlulugundan kaginmak amaciyla, birden fazla

fatura diizenlenmek suretiyle parcalara boliinmemesi gerekmektedir3oo.

- Aliiminyum Profil ve Aliminyum Levha Teslimlerinde Katma Deger

Vergisi Sorumlulugu

105 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile getirilen yeni diizenleme ile
01.07.2007 tarihinden itibaren yapilan aliiminyum profil ve aliiminyum levha

teslimlerinde;

- Dogrudan slab, billet, kiilge gibi ham maddelerden imal edenler tarafindan

yapilacak ilk teslimleri ile,
- Bunlar ithal edenler tarafindan yapilacak ilk teslimlerinde,

KDV tevkifatt %90 oraninda uygulanacak, profil ve levhanin ilk fireticileri ve
ithalatgilarindan ~ sonraki  safhalardaki teslimleri KDV  tevkifatina tabi
tutulmayacaktir. Ote yandan, levha ile profil disinda kalan diger aliiminyum

mamullerinin her sathasinda %90 oraninda KDV tevkifati uygulanacag: tabiidir.

%0 97 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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Ayrica s6z konusu iiriinlerin teslim tutar1 fatura diizenleme sinirinin (2011 yili igin

700 TL’nin) altinda ise KDV tevkifati uygulanmaz.

- Hurda Metal Teslimlerinde Katma Deger Vergisi Sorumlulugu

Hurda®®* ve atik®%

No’lu KDV Genel Tebligi ile diizenlenmistir. 51 No’lu KDV Genel Tebligi’ne gore,

mal teslimlerinde KDV sorumlulugu ilk olarak 51 Seri

gercek usule tabi vergi miikelleflerinden yapilacak hurda metal alimlarinda, teslim
bedeli {lizerinden hesaplanan KDV’ nin 2/3’ii alic1 tarafindan sorumlu sifatiyla 2
No’lu KDV beyannamesi ile beyan edilmek iizere tevkifata tabi tutulacak, 1/3’1 ise
satictya Odenecektir. Bu tebligin devaminda, 53 Seri No’lu KDV beyannamesi
yayimlanarak hurda ve metal kavramina nelerin girdigi belirtilmis ve 85 Seri No’lu

KDV Genel Tebligi ile bu kavram daha da genisletilmistir.

KDVK’nin 17’nci maddesinin 4-g bendinde, hurda metal teslimleri
01.01.2004 tarihinden itibaren KDV den istisna edilmistir. ‘Teslimi KDV den istisna
edilen hurda metal kapsamina; aynen veya onarilmak suretiyle iiretim amacina uygun
olarak kullanilamayacak haldeki ham, yar1 mamul veya mamul metalleri, bunlarin
hurda haldeki karisim veya alagimlart girmektedir. Metal talaslari, imalathane veya
fabrikadan ¢ikan standart dis1 metaller, izabe tesislerinden ¢ikan standart dis1 metal
maddeleri hadde bozuklar1 ve benzerlerinin hurda metal kavramina dahildir. Demir,
bakir, aliminyum, piring, kursun, teneke, celik, ¢inko, pik, sar1, bronz, nikel, kizil,
lehim, mangan-tutya, antimon ve benzeri her tiirlii metal hurdalar ile bu metallerin
alagim, bilesim ve ciiruflar, imalathane ya da fabrikalarda imalat sirasinda elde
edilen metal kirpinti, dokiintii ve talaslar1 ile standart disi halleri de hurda metal
kapsamindadir. Ancak, islenmemis elektrolit olan kiilge ¢inko, birincil (primer)
aliminyum, rafine edilmis kursun, elektrolit bakir gibi birincil metal mahiyetindeki
triinler hurda metal tanimina girmemektedir. Hurda metal ticaretinde az veya cok
islenmek suretiyle ayn1 amacla kullanilabilecek olan metallerin (6rnegin; trafolarin,

divan ve somyalarin) satisinda tevkifat uygulamasi yap11mayacakt1r303’. Ayrica bu

%01 “Hyrda’> kavrami bir imalat asamasinda zorunlu olarak ortaya ¢ikan ve o imalat iginin sonuglar1 bakimindan
artik ise yaramayacak durumdaki parga, dokiintii, eski metal ve maden parcalarini ifade eder.

%02 «At1k”” kavram, firiiniin kullanim amacina uygun olarak kullanildiktan sonra, tekrar kullanilamaz hale
gelmesini ifade eder.

33 Gitray Ogredik; “KDV 17/4-g Kapsaminda Hurda ve Atik Metal, Plastik, Kagit, Cam Teslimleri, Kismi
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diizenlemeden 6nce KDV’ye tabi tutularak ithal edilen hurda mallar ile sokiilecek
gemiler ve suda ylizen sokiilecek diger araglar KDV’den istisna olarak ithal
edilecektir®®. Ancak KDVK’nin 18/1’inci maddesi geregince KDV istisnasindan
vazgecen miikellefler icin hurda metal teslimlerine iliskin hesaplanan KDV

{izerinden %90 oraninda tevkifat uygulanacaktir®®,

- Hurda Plastik Malzeme, Atik Kagit ve Cam Teslimlerinde Katma Deger

Vergisi Sorumlulugu

KDVK’nin 17°nci maddesinin 4-g bendinde, hurda metal, plastik malzeme,
attk kagit ve cam teslimleri 01.01.2004 tarihinden itibaren KDV’den istisna
edilmistir. Bu sebeple 01.01.2004 tarihinden itibaren yapilacak hurda plastik, atik
kagit ve cam teslimlerine iliskin hesaplanan KDV {izerinden yapilan tevkifat
uygulamasina son verilmistir. ‘Tesliminde KDV istisnas1 uygulanan hurda ve atik
kagit kapsamina; kagit, karton, mukavva iiretiminde kullanilan kirpinti ve atik
kagitlar girmektedir. Ayrica hurda veya atik plastik ile cam hurdasi, bunlarin hurda
halindeki karigimlari, aynen veya onarilmak suretiyle liretim amaglarina uygun
olarak kullanilmayacak durumdaki ham, yart mamul veya mamulleri, plastik madde
tiretiminde kullanilan plastik madde ve malzemeler, graniil ve ¢apak haline getirilen
plastikler, naylon, lastik, pet ve cam sise, kavanoz, kullanilmis otomobil ve pencere
camlari, cam kiriklar1 da istisna kapsam1ndad1r306’. Ancak KDVK’nin 18/1’inci
maddesi geregince KDV istisnasindan vazgecen miikellefler i¢cin hurda metal
teslimlerine iliskin hesaplanan KDV iizerinden %90 oraninda tevkifat
uygulanacaktir.

Hurda plastik malzeme®”’ ve atik kagit>®

Seri No’lu KDV Genel Tebligi309 ile diizenlenmistir. 81 Seri No’lu KDV Genel

teslimlerinde KDV sorumlulugu 81

Istisnalarda KDV Indirim Iptali ve Muhasebe Kayitlar1>’, Mali Pusula Dergisi, Say1:13, Ocak 2006, s.35.

%0491 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.

%591 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.

%6 3sredik, a.g.m., 5.36.

%07.81 ve 86 Seri No’lu KDV Genel Tebligleri’ne gore, kagit, karton ve mukavva iiretiminde kullanilan her tiirlii
atik, hurda veya kirpinti plastik madde ve malzemeler, graniil ve ¢apak haline getirilen plastikler ile naylon,
lastik, pet siseler, bunlarin hurda halindeki karisimlari, aynen veya onarilmak suretiyle iiretim amaglarma
uygun olarak kullanilamayacak haldeki plastik karakterli her tiirlii ham, yart mamul ve mamul maddeler hurda
plastik malzeme olarak nitelendirilmektedir.

38 81 ve 86 Seri No’lu KDV Genel Tebligleri’ne gére, kagit, karton ve mukavva tiretiminde kullanilan her tiirlii
atik, hurda veya kirpint1 kagitlar, bunlarin hurda halindeki karigimlart aynen veya onarilmak suretiyle iiretim
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Tebligi’ne gore, KDV miikelleflerinden yapilacak atik kagit ve hurda plastik
malzeme alimlarinda, teslim bedeli {izerinden hesaplanan KDV’nin 2/3’{inilin alic1
tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilmek lizere vergi tevkifatina tabi tutulmasi,
1/3’1iniin ise saticiya 6denmesi gerektigi belirtilmistir. Fakat hurda plastik malzeme
ve atik kagit teslimlerinde uygulanan KDV tevkifat oran1 86 Seri No’lu KDV Genel
Tebligi®'® ile 01.08.2002 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere %90’a
yiikseltilmistir. Tebligin devaminda, her tiirlii atik, cam, kirik cam, cam hurdasi,
bunlarin hurda halindeki karisimlari, aynen veya onarilmak suretiyle {iiretim
amaglarina uygun olarak kullanilmayacak haldeki cam karakterli her tiirlii ham, yari
mamul ve mamul madde (cam, sise kavanoz, otomobil ve pencere camlari ve
benzeri) teslimleri de KDV tevkifati kapsamina alinmis ve tevkifat oran1 %90 olarak

belirlenmistir.

- Turizm Acentesi ve Rehberlerine Yapilan Odemelerde Katma Deger

Vergisi Sorumlulugu

110 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’ne®!! gore, turizm acentesi, rehber ve
benzerlerinin, turistlere satis yapan diikkkan veya magazalara turist gotiirmeleri
halinde, isletmelerin aldiklari komisyon bedeli iizerinden KDVK’nin 9’uncu
maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak, 2/3 oraninda KDV tevkifati uygulanacaktir.
Isletmelerin tevkif ettikleri vergiyi, sorumlu sifatiyla beyan edip vergi dairesine

O0demesi gerekmektedir.

- Pamuk, Tiftik, Yiin ve Yapag ile Ham Post ve Deri Teslimlerinde Katma

Deger Vergisi Sorumlulugu

Pamuk, tiftik, yiin ve yapag ile ham post ve deri teslimlerinde KDV
sorumlulugu 107 ve 108*!? Seri No’lu KDV Genel Tebligleri ile diizenlenmistir.
107 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’nin (A/2) baslikli bolimii ile, 05.01.2008

amaglaria uygun olarak kullanilamayacak haldeki kagit karakterli her tiirlii ham, yart mamul ve mamul
maddeler atik kagit olarak nitelendirilmektedir.

%0901.03.2001 Tarih ve 24333 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

%10.09.03.2002 Tarih ve 24806 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

311 11.07.2008 Tarih ve 26933 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

%12 26.02.2008 Tarih ve 26799 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
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tarihinden itibaren 1/2 oraninda KDV tevkifati uygulanmasi ongoriilmiistiir. 108 Seri
No’lu KDV Genel Tebligi’nin (B/1) baslikli boliimiinde ise, tevkifat kapsamina
alman bu mallardaki tevkifat orani, 27.02.2008 tarihinden baglamak iizere %90
olarak belirlenmistir. Buna gore, kiitlii ve elyaf pamuk, linter pamuk, pamuk lifi
dokiintiileri, natiirel veya tops haldeki tiftik, yiin ve yapag ile Tiirk Giimriik Tarife
Cetvelinin 41.01 pozisyonundaki sigir ve atlarin, 41.02 pozisyonundaki koyun ve
kuzularin (astragan veya karakul, persaniye, breitschwanz ve benzerleri, Hint, Cin,
Mogolistan ve Tibet kuzulari harig), 41.03 pozisyonundaki keci ve oglaklarin
(Yemen, Mogolistan ve Tibet ke¢i ve oglaklari hari¢) ham post ve derilerinin
tesliminde; 27.02.2008 tarihinden itibaren %90 oraninda, alicilar tarafindan tevkifat
uygulanacak ve sorumlu sifatiyla beyan edilecektir. Tevkifat, gercek usulde
vergilendirilen KDV miikelleflerinden yapilacak aliglarda uygulanacak ve yine
gercek usulde vergiye tabi alicilar tarafindan yapilacaktir. Buna gore, vergiden muaf
ciftcilerden veya basit usulde vergilendirilen miikelleflerden yapilan alislarda
tevkifat uygulanmayacaktir. S6z konusu riinler, genellikle vergiden muaf kiigiik
ciftcilerden KDV 6denmeden alindigindan dolayi, yiiksek tutarda ddenecek vergiyi
icerisinde barindirmaktadir. Vergi 6deme potansiyeli yiiksek olan bu {iriinlerin
teslimlerine tevkifat uygulamasi getirilerek vergi kayip ve kagagmin Onlenmesi

amaclanmustir.

- Biiyiik ve Kiiciikbas Hayvan Etlerinin Teslimlerinde Katma Deger

Vergisi Sorumlulugu

108 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’nin (B/2) baslikli boliimii ile, biiyiik ve
kiiciikbas hayvanlarin  etlerinin (sakatat ve bagirsaklar1 dahil) teslimlerinde,
27.02.2008 tarihinden itibaren 1/2 oraninda KDV tevkifati uygulanacagi
belirtilmistir. Buna gore, biiylik ve kiigiikbas hayvanlarin etlerinin (sakatat ve
bagirsaklar1 dahil) gercek usulde KDV miikellefleri ile 91 Seri No’lu KDV Genel

313 teslimi

Tebligi’nin (A/2) baglikli bolimiinde sayilan kurum ve kuruluslara
halinde, 12.07.2008 tarihinden itibaren 1/2 oraninda tevkifat uygulanmasi

ongorilmistir. KDVK 17/1’inci maddesinde sayilan kurum ve kuruluglarin (tarimsal

%13 110 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile eklenen ibare.
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amaglt kooperatifler harig), sermayelerinin %51 veya daha fazlasi kamuya ait
isletmelerin ve 6zellestirme kapsamindaki kuruluslarin, biiyiik ve kiigiikbas hayvan
etlerinin teslimlerinde ise tevkifat uygulamasi s6z konusu degildir. Diger miikellefler
tarafindan yapilacak teslimlerde, faturada gosterilen islem bedelinin hesaplanan
KDV ile birlikte, fatura diizenleme smirmin altinda (2011 yili igin 700 TL) olmas1
halinde tevkifat uygulanmayacaktir.

2. KATMA DEGER VERGISI’NDE MUTESELSIL. SORUMLULUK VE
SORUMLU SIFATIYLA BEYAN EDIiLEN iSLEMLERDE KATMA DEGER
VERGISI’NIN BEYANI, TARHI VE ODENMESI

2.1. KATMA DEGER VERGISI’NDE MUTESELSIL SORUMLULUK

KDV’de sorumluluk, bir isleme ait verginin miikellef yerine, islemin diger
taraftan aranilmasi halidir. Bu durum KDVK’nin 9’uncu maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore, “miikellefin Tiirkiye i¢inde ikametgahinin, isyerinin, kanuni veya is
merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde Maliye
Bakanligi, vergi alacagini emniyet altina almak amaciyla, vergiye tabi iglemlere taraf

olanlar1 verginin 6denmesinden sorumlu tutulabilmektedir”.

KDVK’nin  9’uncu maddesinde Ongoriilen sorumlu sifatiyla KDV
sorumlulugu uygulamasi, hem vergi giivenliginin saglanmasi hem de alicilarin
miiteselsil sorumluluktan kurtarilmasi igin getirilmistir314. Ancak KDV
sorumlulugunun uygulanamamas1 halinde, vergi giivenligini saglamak amaciyla

miiteselsil sorumluluk uygulamasi devreye girebilmektedir.

VUK’un “Vergi Kesenlerin Sorumlulugu’’ baglikli 11’inci maddesinin
ticiincli fikrasinda, “mal alim, satim1 ve hizmet ifas1 dolayisiyla vergi tevkifati
yapmak ve vergi dairesine yatirmak zorunda olanlarin, bu ylkiimliiliikleri yerine
getirmemeleri halinde verginin 6denmesinden, alim satima taraf olanlar, hizmetten
yararlananlar ve aralarinda dogrudan veya hisimlik nedeniyle ya da sermaye,

organizasyon veya yonetime katilmak veya menfaat saglamak suretiyle dolayl

%14 Saril, a.g.e., 2010, 5.460.
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olarak iliskide bulundugu tespit olunanlar miiteselsilen sorumludurlar’® seklinde
hiikiim altina alinmistir. Ancak tiglincii fikrada belirtilen miiteselsilen sorumluluk
mal {ireten ciftciler ile nihai tiiketiciler i¢in s6z konusu degildir. Bu hiikiimle kanun
koyucu, vergi giivenligini saglayarak vergi gelirlerinin daha rahat ve hizli sekilde

hazineye intikal etmesini amaglamaktadir.

VUK’un 11’inci maddesinin besinci fikrasina gore, miiteselsil sorumlulugun
sartlari, sinirlar1 ve bu konuya iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi’nca belirlenir.
Maliye Bakanlig1 da bu konuyla ilgili uygulamalar diizenlemek igin, 703, 8231 ve
84%'7 Seri No’lu KDV Genel Tebligleri’ni yayimlamistir. Ancak, 70 ve 82 Seri No’lu
KDV Genel Tebligleri yiiriirliikten kaldirilmistir. KDV’de miiteselsil sorumluluk
uygulamas: halen yiiriirlikte olan 84 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile
stirdiiriilmektedir. 84 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’ne gore, “mal alim satim1 veya
hizmet ifas1 nedeniyle vergi tevkifati yapmak ve vergi dairesine yatirmak zorunda
olanlarin bu yiikiimlilikklerini yerine getirmemeleri halinde, verginin 6denmesinden
alim satima taraf olanlar, hizmetten yararlananlar ve aralarinda dogrudan veya
hisimlik nedeniyle veya sermaye, organizasyon veya yoOnetime katilmak veya
menfaat saglamak sureti ile dolayli olarak iliskide bulundugu tespit edilenler
miiteselsil sorumludurlar’” seklinde hitkme baglanmistir. Tebligde aciklandig tizere
islemin dogrudan taraflari alic1 ve saticidir. Saticinin 6demedigi KDV’den alici, alis
faturasindaki KDV tutar1 ile sirli olmak iizere sorumludur. Bu sorumluluktan
kurtulabilmek i¢in mal veya hizmet bedeli banka veya 06zel finans kurumlar
vasitastyla 0denmeli ve 6deme belgesinde veya keside edilen cekte, saticinin adi
soyadi (unvani) ile vergi kimlik numaras1 yazilmalidir. Ayrica isleme dogrudan taraf
olmayanlar, yani mal ve hizmet alimina ait ilk safthadan onceki safhalar nedeniyle
hazineye intikal ettirilemeyen vergiyi indirim konusu yapan miikellefler dolayl
olarak sorumludurlar. Yani, hazineye gereken intikali yapmayan miikellef ile
indirimden yararlanan miikellef arasinda menfaat iliskisi, hisitmlik, sermaye veya
yonetim iligkisinin denetim elemaninca tespit edilmesi durumunda sorumluluk sz

konusu olacaktir.

$1510.09.1998 Tarih ve 23459 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
%16 10.05.2001 Tarih ve 24398 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
317 23.11.2001 Tarih ve 24592 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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KDVK’nin 17°nci maddesinin birinci fikrasinda sayilan (tarim amach
kooperatifler hari¢) kurum ve kuruluslar ile sermayelerinin %51 veya daha fazlasi
kamuya ait iktisadi isletmelerin mal teslimi ve hizmet ifalarinda taraf oldugu alim-

satim islerinde miiteselsil sorumluluk uygulanmamasi 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr318.

Maliye
Bakanligi konuya iliskin kendisine verilen yetkiyi kullanarak miiteselsilen
sorumlulugun sartlarini, sinirlarin1 ve konuya iliskin usul ve esaslart 84 Seri No’lu

KDV Genel Tebligi ile diizenlemistir. Buna gore;

- Vergi, miikellef adina tarh-tahakkuk ettirilecek ve Oncelikle miikelleften

aranacaktir.

- Miiteselsil sorumluluk, satin alinan mal ve hizmet bedeli izerinden
hesaplanan KDV, varsa gecikme faizi ve gecikme zammi ile smirhdir.

Cezalar sorumlulugun kapsami disinda tutulmustur.

- Miikellef disindaki kisiler (miiteselsil sorumludan) hakkinda yapilacak takibe
O0deme emri tebligi suretiyle baslanacaktir. Vergi, miikellef disindaki

kisilerden de tahsil edilebilecektir.

Bu esaslar dikkate alinarak miikellefler tarafindan beyan edilen ancak,

O0denmeyen vergiler ile ilgili olarak;

- Miikellefe, bilinen adreslerinde bulunamadigindan 6deme emri teblig

edilmemis olmasi veya,

- Kendisine 6deme emri teblig edilen miikellefin mal beyaninda bulunmamas
olmasi, vergi dairesince de mali tespit olunamamis veya beyan edilen veya
vergi dairesince tespit olunan mallarin amme alacagini karsilayamayacaginin
anlasilmig olmasi hallerinde vergi asli, varsa gecikme faizi ve gecikme zammi
icin miikellef disindaki miiteselsil sorumlu nezdinde 6deme emri ile takibe

baslanilacaktir.

Miikellef tarafindan noksan beyan edilen veya hi¢ beyan edilmeyen vergi i¢in
yapilacak tarhiyat iizerine tahsil edilebilir hale gelen vergi ve gecikme faizi, yukarida
belirtilen sartlara gore miiteselsil sorumlu nezdinde O6deme emri ile takibe

alinacaktir.

%18 Sarily, a.g.e., 2010, 5.461.
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2.2. SORUMLU SIFATIYLA BEYAN EDILEN ISLEMLERDE KATMA DEGER
VERGISI’NIN BEYANI

KDV beyan esasma dayanan bir vergidir’’®. KDVK’nin 40’mnc1 maddesinin
ikinci bendinde, “bu kanunun 9’uncu maddesinde belirtilen hallerde beyan, vergi
tevkifati yapmakla sorumlu tutulanlar tarafindan yapilir’” hiikmiine baglanmistir.
Buna gore, vergi tevkifati yapmakla sorumlu tutulanlar yaptiklar1 vergi tevkifatlart
icin beyanname vermek zorundadirlar. KDVK’nin 39’uncu maddesinde ise, vergi
kesmekle yiikiimlii tutulanlar i¢in vergilendirme dénemi 1 ay olarak belirlenmistir.
‘Bu hiikkme gore, 3 aylik vergilendirme donemine tabi olanlar da KDVK’nin 9’uncu
maddesine gore, KDV sorumlusu olmalar1 halinde sorumlu sifatiyla verecekleri

beyannameyi aylik donemler itibariyle vermek zorundadirlar®®®,

KDV tevkifati yapmakla sorumlu tutulanlar bir aylik siire icinde tevkif
ettikleri vergileri vergi sorumlulari i¢in 6ngoriilen 2 No’lu KDV beyannamesi ile
beyan ederler. Aylik vergilendirme donemini takip eden ayin 24. giinii aksamina

321 Sorumlularin ilgili dénem igin sorumluluk

kadar beyan etmek zorundadirlar
kapsaminda kalan islemleri ve 6demeleri gereken vergileri yoksa 2 No’lu KDV
beyannamesi vermekle yiikimlii degildirler®?. Ciinkii vergi sorumlulugu siirekli
miikellefiyet gerektiren bir yikiimlilik degildir®®. Alicilar, yaptiklart KDV
tevkifatlarim1 2 No’lu KDV beyannamesi ile beyan ederek 6demeleri halinde bu

durumu ayrica satictya bildirmek durumundadirlar®®,

Sorumlulara ait 2 No’lu KDV beyani ile beyan edilen tutarlar, ayn1 doneme
ait 1 No’lu KDV beyaninda indirim konusu yapilabilmektedir. Indirim icin, tevkifat
tutarinin beyan edildigi 2 No’lu KDV beyannamesinin vergi dairesine verilmesi
yeterlidir. Beyan edilen tutarin vergi dairesine 6denmemesi indirimi engellemez.
Ancak, odemenin kanuni siiresi iginde yapilmamasi halinde gecikme zammi
hesaplanir. 2 No’lu KDV beyannamesi ile beyan edilen tevkifat tutarinin 6denmeyip,

1 No’lu KDV beyannamesinde de indirim konusu yapilmamasi gecikme zammini

%1% Sanly, a.g.e., 2010, 5.458.

320 Sarily, a.g.e., 2010, s.459.

2L KDVK md. 41/ B.1.

822 Senyiiz ve digerleri, a.g.e., 2008, 5.524.

%23 [lhan Kiriktas; “Konfeksiyon ve Tekstil Sektoriiniin Yaptirdiklar1 Fason Isler ile Hurda Metal Alimlarinda
Katma Deger Vergisi Sorumluluk Uygulamas1’’, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:174, Subat 1996, s.30.

324 53 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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engellemez. Aym sekilde, 2 No’lu KDV beyannamesi verilmez ve 1 No’lu KDV
beyannamesinde de indirilmez ise bu seferde gecikme faizi ile birlikte idare

tarafindan tahsili yoluna gidilir*?°.

KDV sorumlulugunun yerine getirilmemesi durumlarinda verginin re’sen
veya ikmalen tarh edildigi hallerde, indirim hakkinin ne zaman dogacagi 49 Seri
No’lu KDV Genel Tebligi'nde®® diizenlenmistir. 49 Seri No’lu KDV Genel
Tebligi’'ne gore, “sorumlu sifatiyla beyanin hi¢ yapilmadiginin veya eksik
yapildiginin tespiti iizerine ve verginin ikmalen veya re’sen tarh edilmesi halinde tarh
edilen vergi ash indirim konusu yapilabilecektir. indirim, ikmalen veya re’sen tarh
edilen vergi aslinin vergi dairesine 6denmesi ve ddemenin gergeklestigi takvim yili
asilmamas1 sartiyla kanuni defterlere kaydedildigi dénemde 1 No’lu KDV

beyannamesi ile yapilacaktir’” seklinde hilkkme baglanmistir.

2.3. SORUMLU SIFATIYLA BEYAN EDILEN ISLEMLERDE KATMA DEGER
VERGISI’NIN TARHI

Vergi sorumlulart tarafindan verilecek beyannamenin nereye verilecegi
konusunda kanunda herhangi bir agiklama yapilmamistir. Vergi sorumlusu
durumunda olan kisi ayni zamanda ticari, zirai ve mesleki faaliyet cercevesinde
vergilendiriliyorsa, bu agidan bagl bulunulan vergi dairesi tarafindan tarhiyatin
yapilmas1 gerekmektedir. Ancak, vergi sorumlusunun KDV miikellefi olacak sekilde
ticari, zirai ve mesleki faaliyeti yoksa, tarhiyat KDV sorumlusunun ikametgahinin

bulundugu yerdeki vergi dairesi tarafindan gerceklestirilecektir.

2.4. SORUMLU SIFATIYLA BEYAN EDILEN ISLEMLERDE KATMA DEGER
VERGISI’NIN ODENMESI

Vergi sorumlulari, bir vergilendirme doénemine ait KDV’yi beyanname

verecekleri ayin 26. giinii aksamina kadar 6demek zorundadirlar®’.

825 Zengin ve Biger, a.g.m., s.103.
326 90.07.1995 Tarih ve 22349 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
%" KDVK md.41 ve md.46.

114



3. TURKIYE'DE UYGULANAN KATMA DEGER VERGISIi
SORUMLULUGUNUN DEGERLENDIRILMESI

Vergi alacaginin giivence altina alinabilmesi i¢in, diger vergi kanunlarinda
oldugu gibi, KDVK’da da vergi sorumlulugu uygulamasina yer
verilmigtir. KDVK’da yer alan sorumluluk, vergiye tabi isleme ait verginin miikellefi

yerine islemin, diger tarafa odettirilmesini ifade etmektedir®®

. KDV sorumlulugu,
sorumlu sifatiyla beyan edilecek islemlerde sorumluluk ile miiteselsil sorumluluk
olmak tizere iki sekilde ortaya g¢ikmaktadir. Sorumlu sifatiyla beyan edilecek
islemlerde yer alan sorumluluk uygulamasit KDVK’nin “Vergi Sorumlusu’’ bashgini
tagtyan 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir. Miiteselsil sorumluluk ise, VUK’ un
“Vergi Kesenlerin Sorumlulugu’ bashigini tasiyan 11°inci maddesinin igiincii
fikrasinda diizenlenmistir. KDVK’nin 9’uncu maddesinde diizenlenen sorumluluk
uygulamasi; yurt disindan saglanan hizmetlerde, belgesiz mal bulunduran veya

belgesiz hizmet satin alanlarda ve Maliye Bakanligi’nca gerekli goriilen hallerdeki

KDV sorumlulugunu kapsamaktadir.

KDVK’nin 9’uncu maddesi ile diizenlenen sorumluluk uygulamasi, tam
sorumluluk ve kismi sorumluluk olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir. Tam
sorumlulukta, miikellef tarafindan O6denmesi gereken verginin tamami alicilar
tarafindan beyan edilip 6denmekte, KDV miikelleflerinin ise beyan yiikiimliiliigii
ortadan kalkmaktadir. Bu uygulama ile verginin édenmesinden sorumlu sifatiyla
alicilar yiikiimli tutulmustur. Diger bir ifadeyle, verginin 6denmesi asamasinda gelir
idaresi karsisinda miikellef sayist artirilmadan, sorumlu vasitasiyla vergi tahsilati
yapilmaktadir. Boylece gelir idaresi hem vergiyi daha kolay tahsil etmekte hem de
verginin tahsilini glivence altina almaktadir. Tam sorumluluk uygulamas;
yurtdisindan saglanan hizmetlerde, reklam verme islemlerinde, GVK’nin 18’inci
madde kapsamina giren teslim ve hizmetlerde ve GVK’nin 70’inci maddesinde
belirtilen mal ve haklarin kiraya verilmesi islemlerinde uygulanmaktadir. Ad1 gecen
islemler icin Maliye Bakanligi, bu islemlere taraf olanlar1 verginin 6denmesinden
tam olarak sorumlu tutmustur. KDV sorumlulugunda oldukg¢a genis ve onemli bir
yeri bulunan kismi sorumlulukta ise, mikellef tarafindan 6denmesi gereken

KDV’nin bir kismi sorumlu sifatiyla alicilar tarafindan diger kismu ise, miikellef

%28 Saril, a.g.e., 2004, 5.238.
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tarafindan beyan edilerek 6denmektedir. Kismi sorumluluk uygulamasi vergi
alacaginin giivence altina alinmasi amaciyla o6zellikle vergi kayip ve kagaginin
yiiksek oldugu sektorlerde uygulanmaktadir. ‘Kismi sorumluluk uygulamasi

329 Kiysmi sorumluluk

sayesinde, alicilar miiteselsil sorumluluktan kurtulmaktadir
uygulamasi; yapim isleri ile bu islere iliskin miihendislik-mimarlik ve etiit-proje
hizmetlerinde, temizlik, bahge ve c¢evre bakim hizmetlerinde, 6zel giivenlik
hizmetlerinde, makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim
hizmetlerinde, yemek servisi hizmetlerinde, danismanlik ve denetim hizmetlerinde,
fason olarak yaptirilan tekstil ve konfeksiyon islerinde, akaryakit teslimlerinde,
isglici hizmet alimlarinda, bakir aliiminyum ve ¢inko Triinleri ve kiilgeleri
tesliminde, hurdadan elde edilenler disindaki bakir, aliiminyum ve ¢inko kiilgelerin
tesliminde, aliiminyum profil ve aliiminyum levha tesliminde, hurda metal
teslimlerinde, hurda metal, plastik malzeme, atik kagit ve cam teslimlerinde, turizm
acentesi ve rehberlerine yapilan 6demelerde, pamuk, tiftik, yiin ve yapagi ile ham
post ve deri teslimlerinde ve biiyiikk ve kiigiikbas hayvan etlerinin teslimlerinde
uygulanmaktadir. Adi gegen islemler icin Maliye Bakanligi, bu islemlere taraf
olanlari, verginin 6denmesinden kismen sorumlu tutmustur. KDVK’nin 9’uncu
maddesi geregi aliciya yiiklenen sorumluluk konusunda Danistay’in verdigi bir
kararda, ‘alictya getirilen vergi tevkifatt yapma sorumlulugunun objektif bir

sorumluluk oldugu®*®" belirtilmistir.

3.1.YURT DISINDAN SAGLANAN HiZMETLERDE KATMA DEGER VERGIS]
SORUMLULUGUNUN DEGERLENDIRILMES]

15 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’'nde, yurtdisindaki firmalara yaptirilan
hizmetlerin Tiirkiye’de yapilmasi veya bu hizmetlerden Tiirkiye’de faydalanilmasi
halinde KDV’ye tabi olacag: belirtilmistir. Bu gibi hizmet ifalarinda miikellef esas
olarak yurtdisindaki firma olmakla birlikte, firmanin Tiirkiye’de ikametgahi, isyeri,
kanuni merkezi ve is merkezi bulunmamas: halinde vergi, KDVK’nin 9’uncu
maddesi geregi hizmetten faydalanan yurt icindeki muhatap tarafindan 6denmesi

gerekmektedir. Bu konu ile ilgili Danistay’in vermis oldugu bir kararinda,

%2 Sarli, a.g.e., 2004, 5.239.
%0 Dn. 9.D., 30.11.1999 Tarih ve E:1998/4488, K:1999/4471 Sayil Karar1.
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‘miikelleflerin Tiirkiye'de ikametgahi, isyeri ve kanuni is merkezi bulunmamasi
halinde ve gerekli goriilen diger hallerde, Maliye Bakanligi’nca, vergiye tabi
islemlere taraf olanlarin verginin 6denmesinden sorumlu tutulabilecegi ve hizmetten
yurt i¢inde faydalananlar (muhatap) tarafindan sorumlu sifatiyla verginin beyan

edilip 6denecegi**" belirtilmistir.

Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan banka, banker gibi kisi veya
kurumlardan, Tirkiye’de bulunan bir kiginin kredi almasi halinde; krediler igin
Odenen faizlerin ve krediyi kullanan firmalar aleyhine dogan kur farklarimin, sorumlu
sifat1 ile 6denip 6denmeyecegi ve ddenmesi halinde bunun indirim konusu yapilip
yapilamayacagi konusunda tereddiitler bulunmaktadir. Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan 46 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’nden 6nce, kanuni ve is merkezi
Tiirkiye’de bulunmayan banka ve banker gibi kisi ve kuruluslardan kredi alinmasi
halinde, faiz gelirini elde edenler yurtdisinda oldugundan kredi faizi ve diger
masraflar banka ve sigorta muameleleri vergisinin kapsamina girmedigi i¢in, bu
islemlerin tiimii finans hizmeti kapsaminda KDV ye tabi tutulmaktaydi. Yurtdisindan
kredi alanlar, KDV’ye tabi olan bu islemler i¢in olusan vergiyi sorumlu sifatiyla
beyan etmekteydiler. Fakat Maliye Bakanligi, 46 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile
yaptig1 diizenlemede, “yurtdist kredi islemlerinin kanunun 17/4-e maddesi hiikmi
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini ve bu kapsamdaki islemler nedeniyle
Odenen faiz, komisyon ve bunlara iligkin kur farklarinin KDV’ye tabi olmadigini”
belirtmistir. Bu maddeden anlasilacag: iizere, bahsi gecen faiz 6demelerinin ve kur
farklarinin KDV’den istisna oldugu, dolayisiyla KDV sorumlulugunun olusmadig:
belirtilmistir. Bu konu ile ilgili Danistay’in vermis oldugu bir karari, ‘yurtdisindan
saglanan kredilerden elde edilen (krediyi kullanan bakimindan &denen) faizlerin

KDV’den istisna oldugu332’

yoniindedir. Ancak, Anayasa’nin 73’iincii maddesinin
tclincli fikrasinda, “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir’> seklinde hiikiim bulunmasina ragmen 46 Seri
No’lu KDV Genel Tebligi’nde, yurtdisindan saglanan kredilerden elde edilen
faizlerin KDV’den istisna olduguna dair hiikimler bulunmaktadir. Buradan

anlagilacagi tizere, yurtdisindan saglanan kredilerden elde edilen faizlerin KDV’ den

%1 Dn. 7.D.,27.03.1991 Tarih ve E:1988/2705, K:1991/1195 Sayih Karar.
%2 Dn. 9.D., 15.01.1997 Tarih ve E:1996/2113, K:1997/171 Sayili Karar1.
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istisna olup olmadigma dair hiikkmiin kanun yoluyla konulmasi gerekliligidir. Bu
sebeple 46 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’'nin ya konuyla ilgili bulunan boliimleri
kaldirilmali ya da konuya iligkin diizenlemelerin kanun yoluyla yapilmasi

gerekmektedir.

3.2. BELGESiZ MAL BULUNDURAN VEYA BELGESiZ HIZMET SATIN
ALANLARIN KATMA  DEGER  VERGISI SORUMLULUGUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Vergi alacagimi gilivence altina almak amaciyla ortaya cikan belgesiz mal
bulunduranlarin KDV sorumlulugu KDVK’nin 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda
diizenlenmistir. Bu fikraya gore, belgesiz mal alan kisiler KDV’nin 6denmesinden
sorumlu tutulmuslardir. Belgesiz mal bulundurduklari veya hizmet satin aldiklar
tespit edilen miikelleflere, bu mal ve hizmetlere ait alig belgelerinin ibraz1 igin tespit
tarihinden itibaren 10 gilinliik bir siire verilir. Danistay’in vermis oldugu bir kararda,
“fiili ve kaydi envanter sirasinda belgesiz mal bulundurdugu saptanan ve 10 giinliik
siire zarfinda da alis belgelerini ibraz edemeyen miikellef adina sorumlu sifatiyla
KDV tarhiyati yapilmasi gerektigi®>> belirtilmistir. Bu tarhiyata vergi ziyai cezas
uygulanir. Ancak belgesiz aliman mal ve hizmetleri satanlara, bu satislarla ilgili
olarak, vergi inceleme raporuna dayanilarak KDV tarhiyati yapildig: takdirde, ziyaa
ugratilan vergi ve buna iligkin cezanin ayrica alicilardan aranmayacagi belirtilmistir.
Ayrica Danistay’in verdigi bagka bir kararda, ‘faturalarin ibraz edilmemesi nedeniyle
KDV indirimlerinin reddi suretiyle miikellef adina yapilan tarhiyata karsin, ger¢ekten
alinan mallar igin fatura diizenlemedigi belirtilerek KDVK’nin 9/2°nci maddesi
uyarinca miikellef adina salinan cezali vergilerin miikerrer vergilendirme oldugu334’
belirtilmistir. Ciinkli bu sekilde yapilan vergilendirmede, hem miikellef hem de
sorumlu adina vergi ziyai cezali KDV salinmasi s6z konusu olmakta; bu durum ise
vergi mikerrerligine sebebiyet vermektedir. KDVK’nin 9’uncu maddesinin iigiincii
fikra hiilkmiinde gecen “belgesiz mal bulundurma’’ ifadesi ile sadece belgesiz alinip

tespit aninda stokta bulunan mallarin m1 kastedildigi, yoksa belgesiz alinip belgesiz

%3 Dn. 11.D., 02.03.1999 Tarih ve E:1997/3863, K:1999/868 Sayili Karart.
%% Dn. 4.D., 23.05.2007 Tarih ve E:2006/4600, K:2007/1713 Sayili Karart.
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satildigi tespit edilen mallarin da mu kastedildigi agik degildir®*®. Bu konuyla ilgili iki
farkli goriis bulunmaktadir. Bunlardan ilki, s6z konusu fikranin sadece belgesiz
alinip tespit aninda stokta bulunan mallar i¢in uygulanacagi dolayisiyla belgesiz
alinarak satilmis mallar i¢in uygulanmayacagi, bunun nedeninin de fikra hiikmiinde
gecen “belgesiz mal bulundurulmasi’”’nin o malin alinip satilmasimi diger bir
ifadeyle, ticaretini kapsadigini ileri stirmenin kanunun ag¢ik hiikmiine aykir1 olacagi
yt')nl'indedir336. Ikinci goriise gore, belgesiz mal bulundurma ifadesinin, tespit aninda
stokta yer alanlarla birlikte, satim veya baska nedenlerden dolayr miikellefin
stoklarnda yer almayan belgesiz alinan mallari da kapsadigidir®®’. Fakat ikinci
goriigiin kanun hiikiimlerine daha uygun oldugu aciktir. Belgesiz mal bulundurmadan
kastin, stoktaki mallarla birlikte, stokta bulunmayan mallar1 da kapsamasi
gerekmektedir. Cilinkii belgesiz mal bulundurmanin o6niine gegmek ve verginin
giivence altina alinmasi amaciyla getirilen bu sorumluluk uygulamasinin stok

disindaki mallar1 da kapsamasinin daha uygun olacagi kanaatindeyiz.

3.3. KATMA DEGER VERGISI’NDE TAM SORUMLULUK UYGULAMASININ
DEGERLENDIRILMESI

3.3.1. Kiralama Islemlerinde Katma Deger Vergisi Sorumlulugunun

Degerlendirilmesi

KDVK’nin 1’inci maddesinin 3/f bendinde, GVK’nin 70’inci maddesinde
belirtilen mal ve haklarin kiraya verilmesi islemlerinin KDV’nin konusuna girdigi
hiikiim altina alinmistir. Buna gore, soz konusu mal ve haklarin kiraya verilmesi
islemi; ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde verilen bir hizmet
olmasa dahi KDV’ye tabi olacaktir. “GVK’nin 70’inci maddesinde sayilan mal ve
haklardan sadece gayrimenkullerin bir iktisadi isletmeye dahil olmamasi halinde
bunlarin kiralanmasi1 islemleri KDV den istisna tutulmustur. Bu sebeple, 6zel sahsin

miilkiyetinde bulunan gayrimenkullerin kiralanmasinda KDV agisindan sorumluluk

335 Saril1, a.g.e., 2010, s.458.
%% Durgun, a.g.m., 5.66-67.
%7 Akdogan ve Acar, a.g.m., 5.172.
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sdz konusu degildir*®® . Ancak devlete ait binalarin kiralanmasi halinde KDV nin
s0z konusu olup olmayacagi ve tevkifat yapilip yapilamayacagir konusunda bazi
belirsizlikler bulunmaktadir. Bu nedenle Danistay’in bu konudaki goriislerini
incelemek yerinde olacaktir. Danistay’in bu konuda verdigi bir karara gore;
‘KDVK’nin 1’inci maddesinin ii¢lincii fikrasinin ‘g’ bendinde sayilan; genel biitceye
dahil idareler, katma biitgeye dahil idareler, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil
ettikleri birlikler, liniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin
kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri KDVK kapsamina girmediginden
vergiye tabi olmayacaktir. Bu kuruluslar iktisadi isletme niteligi tasimadigindan
sahip olduklar1 gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri de vergiye tabi olmayacak,
ancak GVK’nin 70’inci maddesi kapsamina giren diger mal ve haklarin kiralanmasi
islemleri ile bu kuruluslarca gergeklestirilen her tiirlii ithalatin vergiye tabi

olacagi®®* belirtilmistir.

3.3.2. Serbest Meslek Faaliyetleri Cercevesinde Yapilan Telif Faaliyetlerinde

Katma Deger Vergisi Sorumlulugunun Degerlendirilmesi

GVK’nin 18’inci maddesi kapsamina giren serbest meslek faaliyetleri icin
sorumluluk uygulamasi getirilmis ve bu uygulama 19 Seri No’lu KDV Genel Tebligi
ile diizenlenmistir. KDVK’nin 1’inci maddesinin birinci bendine gore, serbest
meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler vergiye tabidir. Ancak,
sOzii edilen faaliyetleri, mutad ve siirekli bir sekilde yapanlar gercek usulde KDV’ye
tabi olacak, arizi nitelik tasiyan serbest meslek faaliyetlerinde ise, KDV
uygulanmayacaktir. GVK’nin 18’inci maddesi kapsamina giren serbest meslek
faaliyetleri sunlardir: “Miiellif, miitercim, heykeltrag, hattat, ressam, bestekar,
bilgisayar programcisi ve mucitlerin ve bunlarin kanuni mirasgilarinin siir, hikaye,
roman, makale, bilimsel arastirma ve incelemeleri, bilgisayar yazilimi, roportaj,
karikatiir, fotograf, film, video band, radyo ve televizyon senaryo ve oyunu gibi
eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve internet ortami, radyo, televizyon ve videoda
yayinlamak veya kitap, CD, disket, resim, heykel ve nota halindeki eserleri ile ihtira

beratlarini satmak veya bunlar tizerindeki mevcut haklarini devir ve temlik etme veya

3% 31 Seri No’lu KDV Genel Tebligi. )
3% f7mir VDB’nin 03.08.2009 Tarih ve 176200-0Z/1330 Sayili Ozelgesi.
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kiralama faaliyetleridir**®>’. Serbest meslek faaliyetlerinin KDV’ye tabi tutulmasinda
ele alinan o6lgiit, bu faaliyetlerin siirekli yapilip yapilmadigidir. Siirekli nitelikteki
serbest meslek faaliyetleri KDV’ye tabi olup, KDV ya sorumlu sifatiyla ya da
miikelleflerin kendilerince beyan etmesi suretiyle 6ddenmektedir. Arizi nitelikteki

serbest meslek faaliyetleri ise KDV ye tabi bulunmamaktadir.

Serbest meslek faaliyetinin arizi ve siirekli yapilmasindan anlagilmasi gereken
husus ile ilgili olarak gelir idaresinin iki farkli goriisii bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
19 Seri No’lu KDV Genel Tebligi'nde, GVK'nin 18’inci maddesi kapsamina giren
faaliyetlerin mutad ve siirekli bir sekilde yapilmasi halinde bu faaliyetlerin KDV’ ye
tabi olacagi belirtilmistir. Maliye Bakanligi yayimladigi bir 6zelgede bu konu ile
ilgili goriisiinii su sekilde ifade etmistir: “Miikelleflerin telif hakkina konu olan
hususlarda devamlilik arz edecek sekilde faaliyette bulunmamalart ve bu isi mutad
meslek haline getirmemeleri yani, ayn1 yilda veya birbirini takip eden yillarda birden
fazla eser meydana getirmemeleri arizi serbest meslek faaliyeti olarak
degerlendirilecek ve KDV’ye tabi olmayacaktir. Aksi bir durumda, miikellefin
GVK’nin 18’inci maddesi kapsamina giren faaliyetleri mutad ve siirekli bir
cergevede silirdiirmesi, gergek usulde KDV miikellefiyetini gerektirecektir341”. Bu
goriiglerden bir digeri ise; GVK’nin 66’nc1 maddesine gore, serbest meslek
faaliyetini mutad meslek halinde ifa edenler serbest meslek erbab1 olarak
tanimlanmistir. Buna gore bir kimsenin serbest meslek erbabi olabilmesi i¢in hem
serbest meslek faaliyetinde bulunmasi hem de bu faaliyeti mutad meslek halinde
yapmas1 gerekmektedir. Serbest meslek faaliyetinin yaninda baska bir is veya gorev
ile devamli olarak ugrasilmasi bu vasfi degistirmemekte, serbest meslek erbabi olan

bir kimse ayn1 zamanda ticari kazang sahibi veya iicretli olabilmektedir.

221 Seri No’lu GVK Genel Tebligi’nde342 stireklilik kavrami, serbest meslek
faaliyetinin mutad meslek olarak ifa edilmesine, mutad olarak siirdiiriilmesine
baglanmistir. Serbest meslek faaliyetinin mutad meslek olarak yapilmasindan
kastedilen husus ise, tebligde verilen 6rneklerde agiklanmistir. Tebligde yer alan

birinci Ornekte, gelir idaresi liniversitede kadrolu 6gretim gorevlisi olarak ¢alisan

9 GVK md.18.

3.‘_11 MB’nin 21.08.1997 Tarih ve 42/4215-32-706/35615; 21.07.1997 Tarih ve 42/4215-32-706/30446 Sayili
Ozelgeleri.

32 19.02.1999 Tarih ve 23616 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
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Bay (A)’nin atlyede zaman zaman heykel yapip satmasini, faaliyetin mutad meslek
olarak yapilmamasi olarak degerlendirmis, ayni tebligde yer alan besinci ornekte
devlet memurunun amator olarak ¢ektigi fotograflari, gazete ve dergilere gondererek,
yayinlanan fotograflar karsiliginda gelir elde etme islemi yine gelir idaresi tarafindan
faaliyetin mutad meslek olarak yapilmadigi seklinde degerlendirilmistir. Faaliyetin
arizi ya da siirekli olarak yapilmamasi ile ilgili ortaya ¢ikan iki goriis birbiri ile
celismektedir. 19 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’nde siireklilik, ayn1 yilda veya
birbirini izleyen yillarda birden fazla eser meydana getirme olarak tanimlanmisken,
221 Seri No’lu GVK Genel Tebligi'nde siireklilik, faaliyetin mutad meslek olarak
yapilmasina baglanmigtir. Mutad meslekten anlasilmasi gereken, faaliyetin meslek
haline getirilerek bu faaliyetten saglanan gelirle geciminin saglanmasidir. Ayrica
yargl organlari bu konularda eser sayisina bakarak degil, isyeri agma ya da
organizasyonda bulunulup bulunulmadig: fiiline bakmaktadir. Danigtay’in bu konuda
vermis oldugu bir kararinda, ‘liniversitede gorevli bir 6gretim iiyesinin bu gorevinin
yant sira bir igyeri agmadan ve herhangi bir organizasyonda bulunmadan heykel

yaparak satmasinin arizi serbest meslek faaliyeti oldugu343’ belirtilmistir.

GVK’nin 18’inci maddesi kapsamina giren faaliyetlerin mutad meslek haline
getirilmeden yapilmasi halinde, bu faaliyetin arizi serbest meslek faaliyeti olarak
kabul edilmesi ve KDV’ye tabi tutulmamasi, mutad meslek taniminda ise 19 Seri
No’lu KDV Genel Tebligi’nde yer alan “ayni yilda veya birbirini izleyen yillarda
birden fazla eser meydana getirmeme’’ dlgiitiiniin degil, 221 Seri No’lu GVK Genel
Tebligi’'nde yer alan orneklerde serbest meslek faaliyetinin mutad meslek olarak
yapilmasi Olgiitiiniin esas alinmasi ve telif hakkina konu faaliyetleri mutad meslek
haline getirmeden yapanlara 6denen telif iicretleri iizerinden sorumlu sifatiyla KDV

tevkifat1 yapilmamasi yerinde bir karar olacaktir.

%3 D, 7.D., 17.12.1991 Tarih ve E:1987/4177 K:1991/3088; Ankara Bolge Idare Mahkemesi'nin 25.10.1990
Tarih ve E:1990/1151, K:1990/1249 Sayil1 Karar1.
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3.4 KATMA DEGER VERGISINDE KISMi SORUMLULUK UYGULAMASININ
DEGERLENDIRILMESI

3.4.1. Fason Olarak Yaptirilan Tekstil ve Konfeksiyon Islerinde Katma Deger

Vergisi Sorumlulugunun Degerlendirilmesi

Bilindigi iizere, fason olarak yaptirilan tekstil ve konfeksiyon igleri de KDV
tevkifati kapsamindadir. Fason olarak yaptirilan tekstil ve konfeksiyon islerinde
KDV sorumlulugu KDVK’nin 9’uncu maddesinin Maliye Bakanligi’na verdigi
yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 51 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile diizenlenmistir.
Bu teblige gore; fason olarak yaptirilan tekstil ve konfeksiyon islerinde, fason hizmet
bedeli lizerinden hesaplanan KDV ’nin 2/3°1i, fason is yaptiranlar tarafindan sorumlu
sifatiyla beyan edilmek iizere tevkifata tabi tutulacak, 1/3’i ise fason isi yapana
6denecektir®*, Fason islerde mamul bir biitiin olarak imal ettirilebilecegi gibi, tiretim
asamalar1 itibariyle kismi olarak fason is yaptirilmasi da miimkiindiir. Fason is
yapanlarin baskalarmma fason is yaptirmalari halinde, her iki fason is bakimindan
KDV tevkifati uygulanacaktir. Maliye Bakanligi, yayimladigi 105 Seri No’lu KDV
Genel Tebligi ile 51, 53 ve 58 No’lu KDV Genel Tebligleri ile getirilen “fason
tekstil ve konfeksiyon sektoriinde KDV sorumlulugu’ uygulamasmi 01.07.2007
tarihinden itibaren gegerli olmak tizere kaldirmistir. Ancak daha sonra, 107 Seri
No’lu KDV Genel Tebligi ile, 105 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’nin fason, tekstil
ve konfeksiyon islerinde tevkifati sona erdiren (A/I) boliimii kaldirilmistir. Buna
gore, 51, 53 ve 58 Seri No’lu KDV Genel Tebligleri’nde kapsami ile uygulamasina
iliskin usul ve esaslar1 belirlenen fason, tekstil ve konfeksiyon islerinde 1/2 oraninda
KDV tevkifati uygulanmasi karara baglanmigtir. 01.07.2007 ile 04.01.2008 tarihleri
arasinda fason ve tekstil iglerinde sorumluluk uygulamasinin kaldirilmasi sonrasinda
yayimlanan 105 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile, fason konfeksiyon teslimlerinde
KDV oran1 %8’e diistiriilmiis, ayrica KDV tevkifat1 yapma zorunlulugu da ortadan
kaldirilmisti. Bu tebligle tekstil ve konfeksiyon hizmetlerine tevkifat yapma
zorunlulugu getiren 51, 53 ve 58 Seri No’lu KDV Genel Tebligleri’nin ilgili
boliimleri de yiirtirliikkten kaldirilmisti. Tevkifatin kaldirilmasiyla birlikte, tevkifattan

344 51 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.

123



kaynaklanan iade hakki da ortadan kalkmis oldu. Ancak daha sonra yayimlanan 107
Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile fason tekstil konfeksiyon teslimlerine iliskin
getirilen diizenlemede; “... 51, 53 ve 58 Seri No’lu KDV Genel Tebligleri’nde
kapsami ile uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlenen fason tekstil ve
konfeksiyon islerinde 1/2 oraninda KDV tevkifati uygulanacagi belirtilmistir. Fason
olarak yaptirilan tekstil ve konfeksiyon islerinde tevkifat uygulamasindan dogan
KDV alacaklarinin ise, vergi inceleme raporu ile iade edilecegi belirtilmistir. Bu
kapsamda yapilacak iadelerde, fason olarak yaptirilan tekstil ve konfeksiyon
islerinde tevkifat uygulamasini diizenleyen daha 6nceki tebliglerde yer verilen ve bu

tebliglere aykir1 olmayan agiklamalarin gegerli olacagi da agiktir.

Ayrica, 53 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile, tekstil ve konfeksiyon
sektorliinde sadece giyim esyalarinda sorumluluk uygulamasi Ongoriilmemistir.
Giyim esyasinin yani sira; perde, mobilya kumasi, havlu, oto koltuk kumasi, ¢uval ve
benzerleri ile bunlarin imalinde kullanilacak iplik veya kumasa verilen fason
hizmetlerde de tevkifat uygulanacagi®® belirtilmistir. Bununla birlikte, fason tekstil
ve konfeksiyon hizmetlerinde, “fason olarak yaptirilan yikama isleri de KDV

sorumluluguna tabi tutulmustur®*®”’.

3.4.2. Isgiicii Hizmet Ahmlarinda Katma Deger Vergisi Sorumlulugunun

Degerlendirilmesi

KDVK’da tevkifata tabi tutulan islerden biri de isgiicii hizmet alimlaridir.
Isgiicii hizmet alimlarinda KDV sorumlulugu 96 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile
diizenlenmistir. Buna goére, “KDV miikellefi bazi isletmeler mal veya hizmet
tiretimlerine iliskin olarak ihtiya¢ duyduklar isgiiciinii, kendilerine hizmet akdi ile
bagli iicretli statiisiinde hizmet erbab1 calistirarak temin etmek yerine, alt
isverenlerden veya bu alanda faaliyette bulunan diger kurum, kurulus veya
organizasyonlardan satin almaktadirlar. KDV miikelleflerinin alt igverenlerden veya
bu konuda faaliyette bulunan diger isletmelerden temin ettikleri isgiicli hizmetine ait

KDV’nin % 90’min tevkifata tabi tutulmasi ve bunlar tarafindan sorumlu sifatiyla

3% 53 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
346 58 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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beyan edilmesi®*">> gerekmektedir. Ancak 96 ve 97 Seri No’lu KDV Genel Tebligleri
ile getirilen diizenlemeler icerisinde yer alan “Isgiicii Hizmetlerinde Tevkifat
Uygulamas1’ konusunun yeterince anlagilmadigi ve uygulamada bazi tereddiitlere

yol actig1 gozlenmektedir.

91 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’nin (A) boliimiine gore, hizmet alimlarinda
tevkifat uygulamasi gereken kurum, kurulus ve isletmelerin bu boliimde belirtilen
tiirden isgiici hizmeti vermeleri halinde isgiicii hizmet bedelleri iizerinden
hesaplanan KDV’nin tevkifata tabi olmayacagi belirtilmistir.
Diger taraftan ise, 97 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’nin “Tevkifat Uygulamasinin
Kapsam1” baglikli 2.2. bolimiine gore; sozli edilen diizenlemenin, eleman temini
seklindeki hizmetleri kapsadigidir. Eleman temin hizmeti digindaki hizmet ifalarinin,
bu bolimde diizenlenen tevkifat uygulamasi kapsaminda degerlendirilemeyecegi
belirtilmistir. Hem hizmet alimi ile isglicli aliminin dogasit geregi birbiriyle
karistirilmast hem de 97 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile belirtilen durum bu
konuda tereddiitlerin yaganmasina neden olmaktadir. Bu yiizden, KDV miikellefinin
bordrosunda kayitli elemanlarin; bagka firmalarin veya 91 Seri No’lu KDV Genel
Tebligi’nde adi gecen kurum ve kuruluslarin gozetiminde calistirllmak suretiyle,
temin isi hizmet ifasi olarak degil, isgiicii temini olarak belirtilerek %90 oraninda
KDV tevkifatina tabi tutulmasi gerektigi kanaatindeyiz. Ayrica, gelir idaresi de
uygulamaya yonelik sikintilar1 kabul etmis ve bu yilizden 97 Seri No’lu KDV Genel
Tebligi’ni yayimlamistir. Bu tebligde isgiicii hizmetlerinde tevkifat uygulamasi adi
altinda  verilen  kararlar da  uygulamaya  yonelik  konuyu  agikliga
kavusturamamustir. Ciinkii sektor ve isletme tanimi net olmayan bir tebligi 6rnekler
vermek suretiyle yeni bir teblig ile diizenlemenin problemleri ¢dzemeyecegi
ortadadir. ‘Yapilan diizenlemelerle, tevkifatin saglikli bir sekilde uygulaniimasina
engel olunacagi, bazi miikelleflerin hatali islemler yapacagi veya cezali duruma
diiseceginin de bilinmesi gerekmektedir®®®. 96 ve 97 Seri No’lu KDV Genel
Tebligleri kapsamindaki isgiicii hizmetlerinde tevkifat uygulamasinin saglikli bir

sekilde isleyebilmesi i¢in, sorumlu tayin edilen ve tevkifat yapacak kuruluslar ile

%7 96 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.

%48 Talha Apak; “Katma Deger Vergisi’nde Tevkifat Uygulamasi Gerekli Oldugu Kadar Yapilan
Diizenlemelerinde Uygulanabilir Olmasi Gerekir’’, Ocak 2006,
http://www.alomaliye.com/ocak 06/talha_apak kdv_tevkifat.htm, (Erisim Tarihi:09.05.2011).
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tevkifat uygulanacak islemlerin tanimi 91 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’ndeki
diizenleme seklinde yapilarak bu konu ile ilgili belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi

gerekmektedir.

3.4.3. Bakir Aliiminyum ve Cinko Uriinleri ve Kiilceleri Tesliminde Katma

Deger Vergisi Sorumlulugunun Degerlendirilmesi

Bakir, aliiminyum ve g¢inko triinlerinde tevkifat uygulamasi 96 Seri No’lu
KDV Genel Tebligi ile diizenlenmistir. Buna gore, “bakir ve bakir alagimlarindan
mamul; anot, katot, her ¢esit takoz (biyet), slab, platina, kiitiik, graniil, filmasin,
levha, boru, pring c¢ubuk, lama, her tiirlii tel ve benzerlerinin tesliminde % 90
oraninda tevkifat uygulanarak alicilar tarafindan sorumlu sifatiyla beyan
edilecektir*®®>. Ayrica 97 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’nde, “bakir telin plastik,
cam, kagit, emaye, vernik ve benzeri izolasyon malzemeleri ile kaplanmasi suretiyle
elde edilen “izoleli iletken’’ teslimlerinin 96 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’nde
belirtilen bakir tel gibi degerlendirilemeyeceginden dolayr tevkifata tabi
tutulamayacagi’’ belirtilmistir. Fakat metalle birlesen baska bir malzemenin ne
agirlikta olmasi veya ortaya ¢ikan yeni {iriiniin eskisinden ne derece farkli olmasi
gerektigi yoniinde belirgin bir ol¢ii bulunmamaktadir. Ayrica tebligde sayilan
iiriinlere ismen benzerlik gosteren veya uygulamada o sekilde anildigr halde esash
olarak o {irlinden farkliik arz eden {irin teslimleri agisindan belirsizlikler
bulunmaktadir. Bu durum da sorumlu sifatiyla vergi tevkifati yapmak zorunda olan
alicilar i¢in bazi karigikliklar ortaya ¢ikarmaktadir. Ciinkii sorumlu hangi iiriinlerde
KDV uygulayacagini ya da hangi iirlinlerin degisiklik gostermesi halinde KDV
tevkifati kapsamindan ¢ikacagi hususunda net bir bilgiye sahip degildir. Sorumlular,
ortaya ¢ikan karigikliklar nedeniyle gelir idarelerine bagvurmakta ve konu ile ilgili
gorls talebinde bulunmaktadirlar. Amaci, vergiyi giivence altina almak ve daha az
sayida miikellef ile verginin daha kolay tahsilini saglamak olan gelir idaresinin bu
durumlar karsisinda yiikii daha da artmaktadir. Kanaatimizce, yayimlanan tebliglerin
daha acik ve net olmasi, ikilem yaratmadan ve karmasiklifa sebebiyet vermeden

verginin hazineye intikalini kolaylikla saglayacak nitelikte olmas1 gerekmektedir.

349 96 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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3.4.4. Hurda Metal, Hurda Plastik Malzeme, Atik Kagit ve Cam Teslimleri ile
Aliiminyum Profil ve Aliiminyum Levha Teslimlerinde Katma Deger Vergisi

Sorumlulugunun Degerlendirilmesi

KDVK’nin 17’nci maddesinin 4-g bendinde, hurda metal teslimleri
01.01.2004 tarihinden itibaren KDV den istisna edilmistir. Teslimi KDV den istisna
edilen hurda metal kapsamina; aynen veya onarilmak suretiyle liretim amacina uygun
olarak kullanilamayacak haldeki ham, yar1t mamul veya mamul metalleri, bunlarin
hurda haldeki karisim veya alagimlar1 girmektedir. Hurda metal alimina iligskin olarak
getirilen istisna sonucu miikelleflerin tereddiitte kaldig1 konular bulunmaktadir. Bu
tereddiitlii konularin ilkinde Danigtay’in goriisii su sekildedir; ‘5035 Sayili Kanun’un
yiirlirliigiinden 6nce tevkif yoluyla hurda metal alimlar1 sirasinda 6denen KDV ’nin,
kanunun yiiriirliik tarihi olan 01.01.2004’ten sonra ihra¢ edilmesi nedeniyle iadesinin
gerektigi*®® belirtilmistir. Bu kararn igerigine bakildiginda; 01.01.2004 tarihinden
itibaren yirlrliige giren 5035 Sayili Kanun uyarinca hurda metal alimlariin
KDV’den istisna edildigi, buna gdre bu tarihten sonra yapilacak hurda metal
ithracatlart nedeniyle KDV iadesine hak kazanilamayacagi, nitekim 5035 Sayili
Kanun’un gecici 20/2 maddesinde bu kanunun yayimmi tarihine kadar gergeklesen
islemlere iliskin olarak yiiklenilen KDV nin iadesinin yapilacagi belirtilmistir. Ancak
KDV istisnasindan vazgecen miikellefler i¢cin hurda metal teslimlerine iliskin
hesaplanan KDV iizerinden %90 oraninda tevkifat uygulanacaktir. Hurda metal
alimlar ile ilgili diger bir tereddiitlii konu da hurda ve metal istisnasi kapsamina
giren triinlerin hurda metal oranindaki karisim miktarlaridir. Clinkii hurda metallerin
karistm miktar1 konusunda gelir idaresi tarafindan yapilmis herhangi bir agiklama
bulunmamaktadir. Bu durumlarda, iirlinlerin karisim miktarlarinin hurda ve metal
sayllmasi i¢in yeterli olup olmadigi ve istisnadan yararlanip yararlanamadigi
hususunda gelir idaresinin goriisiiniin alinmasi yerinde olacaktir. Gelir idaresi
yayimladig tebliglerde, bu firiinlerin karisim miktarlari, hangi hallerde hurda ve
metal sayilip istisnaya tabi olacagi konusunda ayrintili bilgi vermeli ve tartisma

yaratmaktan kaginmalidir.

Hurda plastik malzeme, atik kagit ve cam teslimlerinde KDV sorumlulugu

tipki hurda metal teslimlerindeki KDV sorumlulugu gibi, KDVK’nin 17’nci

%0 Dn. 9.D., 19.10.2006 Tarih ve E:2005/903, K:2006/4001 Sayili Karari.
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maddesinin 4-g bendinde belirtildigi tizere 01.01.2004 tarihinden itibaren KDV’den
istisna edilmistir. Burada da KDV istisnasindan vazgecen miikellefler i¢cin hurda
metal teslimlerine iliskin hesaplanan KDV iizerinden %90 oraninda tevkifat
uygulanmasi s6z konusudur. ‘Ancak bu uygulama da miikelleflerin hurda, atik metal,
plastik, kagit, cam teslimlerinin KDVK’nin 17/4-g maddesinde yer almasi nedeniyle
sadece KDV’den istisna olarak diistindiikleri, oysa KDVK’nin 17°nci maddesinde
yer alan istisnalarin kismi istisna kapsaminda oldugu ve bu nedenle istisna
kapsaminda gergeklestirdikleri teslim ve hizmetler igin indirim iptali islemini ¢ogu

%1 Bir islemin hem

zaman sehven yapmadiklari, unuttuklart gézlemlenmektedir
vergiden istisna edilmesi hem de zamaninda yiiklenilen vergilerin ise iptal ettirilmesi
ve Odettirilmesi yanlis bir uygulamadir. Miikellefler bu durumda béyle bir
yiikiimliilik almak yerine istisnadan vazgegme hakkina sahiptirler. Istisnadan
vazgecilmesi halinde, hurda mallar alan kisiler KDV tevkifati yapacaklar ve tevkif
ettikleri vergiyi sorumlu sifatiyla beyan edip 6deyeceklerdir. Ayrica hurda mal satan

isletmeler, bu islemin KDV tevkifatina tabi oldugunu alictya Onceden

bildirmelidirler.

105 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile getirilen diizenleme ile 01.07.2007
tarithinden itibaren yapilan aliiminyum profil ve aliiminyum levha teslimlerinde,
dogrudan slab, billet, kiilge gibi ham maddelerden imal edenler tarafindan yapilacak
ilk teslimleri ile bunlar1 ithal edenler tarafindan yapilacak ilk teslimlerinde KDV
tevkifatinin %90 oraninda uygulanacagi belirtilmistir. ‘Aliiminyum sektdriinde
dekorasyon, dograma, otomotiv, makine, beyaz esya, gemi, havacilik, savunma
sanayi, endiistriyel 1sitma ve sogutma sanayi, reklam hizmetleri, bina insaat, muhtelif
profiller gibi onlarca alt sektdr bulunmakta ve bu sektorlerde faaliyet gosteren irili
ufakli sahis-sirket ve adi ortaklik seklinde elli bine yakin isletme bulunmaktadir.
Tim bu firmalarin KDV tevkifati acisindan gerek saticilar, gerekse vergi daireleri

tarafindan takibinin gii¢liigi ortadadir®™?’

. Ayrica daha oOnce hi¢ beyanname
vermemis olan binlerce miikellef beyanname vererek KDV sorumlusu olacaktir.
Ancak bu asamada, beyanlarin verilip verilmediginin miikellef tarafindan takibi

asamasinda isletmeler arasinda sorunlar yasanacaktir. Bu durumun yani sira tebligde

L Ogredik, a.g.m., 5.38.
%52 Mehmet Mag; “Aliminyum Mamullerinde KDV Tevkifat1 Hatalidir’’, Haziran 2007,
http://www.muhasebetr.com/ulusalbasin/haber oku.php?haber id=1474, (Erisim Tarihi:10.05.2011).
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ad1 gegen irilinlerin hangilerinin tevkifata tabi oldugu yoniindeki tartigmalar bu
sektorde de sorunlar yaganmasina neden olacaktir. KDV tevkifatinin amaci, vergi
kagirmay1 6nlemek i¢in miikelleflere tevkifat uygulamasi getirmek suretiyle verginin
giivence altina alinmasini saglamaktir. Ancak aliiminyum alaninda getirilen tevkifat
uygulamasi, biiyiik iireticiden mal alan kiigiik {ireticileri tevkifat yapmak zorunda
birakarak, verginin kiigiik ireticiler tarafindan beyan edilmesini gerektirmistir. Bu
durumda kiigiik iireticiler verginin sorumlu sifatiyla 6denmesinden yiikiimlii
tutulmustur. Fakat kiiclik iireticilerin bu sorumluluk uygulamasini yerine getirip
getirmeyecegi tartismali bir konudur. Ciinkii bu sorumluluk uygulamasi asil olarak
biiylik iireticilere yiiklenmesi gerekmektedir. Kiigiik tiretici, bu sorumlulukla
getirilen verginin 6denmesinde sikintilar yasayabilir ve verginin gilivence altina
alinmas1 amaglanirken bu uygulama sonucunda verginin tahsili daha da
giiclesebilmektedir. Bu sebeple aliiminyum iriinlerine  getirilen tevkifat
uygulamasinin kaldirilmasi gerekmektedir. Eger kaldirilmayacaksa da aliiminyum,

profil ve levhalarin tevkifat kapsamindan ¢ikarilmasi yerinde bir karar olacaktir.

3.4.5. Yapim Isleri ile Bu islere Iliskin Miihendislik-Mimarhk ve Etiit-Proje

Hizmetlerinde Katma Deger Vergisi Sorumlulugunun Degerlendirilmesi

Yapim isleri ile bu islere iliskin miihendislik-mimarlik ve etiit-proje
hizmetlerinde KDV sorumlulugu 91 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile
diizenlenmistir. Ancak, hangi yapim islerinin tevkifata tabi oldugu ve hangi yapim
islerinde tevkifat uygulanmayacagi konusunda bazi tereddiitler bulunmaktadir. Bu
tereddiitlerden ilki, hangi yapim islerinde tevkifat uygulanip uygulanamayacagi
hususudur. Yapim islerinde tevkifat uygulamasi ilk kez 89 Seri No’lu KDV Genel
Tebligi ile 2003 yilinda yiirtirliige konmus ve 91 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile
kismen degistirilerek devam etmistir. Yapim isleriyle ilgili tevkifat oranlar1 99 Seri
No’lu KDV Genel Tebligi ile diizenlenmistir. Bu tebligin son kisminda; “30.04.2006
tarithinden once ihalesi tamamlanmig yapim islerine iliskin olup bu tebligin yayim
tarihinden sonra diizenlenecek faturalarda gosterilen KDV tutar1 tevkifata tabi

tutulmayacaktir®**** denilmek suretiyle 30.04.2006 (bu tarih de dahil) tarihinden énce

3 99 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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ihalesi tamamlanmis yapim islerine, tebligin yayim tarihinden sonra diizenlenecek
faturalarda KDV tutarinin tevkifata tabi tutulmayacagi belirtilmistir. Bu
diizenlemedeki ihale ibaresi yapim islerinin yazili bir sozlesmeye dayanarak
yaptirilmasini ifade etmektedir. Dolayisiyla, 30.04.2006 tarihinden 6nce sézlesmesi
imzalanan yapim islerine ait olarak 11.07.2006 tarihinden sonra diizenlenecek
faturalarda gosterilen KDV tutar1 iizerinden tevkifat uygulamasi kaldirilmistir.
Ayrica 30.04.2006 tarihinden once alt yiiklenicilere devrettikleri kisimlara ait iglerde
de KDV tevkifati uygulamasi s6z konusu degildir. Buna gore 01.05.2006 tarihinden
itibaren ihale edilmis yapim isleri ve buna bagl olarak gerceklestirilen miithendislik-

mimarlik ve etiit-proje hizmetleri KDV tevkifatina konu olmaktadir.

Hangi yapim islerinde tevkifat uygulanacaginin belirlenmesi i¢in diger bir
kosul da isin tevkifat kapsamina girebilmesi i¢in ihale suretiyle verilmesi veya yazili
bir s6zlesmeye dayanmasi gerekmektedir. Buradan anlasilacagi iizere ihale suretiyle
verilmeyen veya yazili sozlesmeye dayanmayan islerde tevkifat uygulamasi s6z
konusu degildir. Fakat gelir idaresinin goriisii bu durumu teyit etmemektedir. Maliye
Bakanlig, 11 Ozel idaresi’ne yapim isi taahhiit eden bir miikellefin s6z konusu insaat
isini taraflar arasinda ihale veya yazili sozlesme diizenlemeksizin taserona devrettigi
bir durumda, taseronun gerceklestirdigi yapim isleri nedeniyle tevkifat kapsamina
girip girmeyecegi hususunda su diizenlemeyi yapmustir: ‘Bu agiklamalar ¢ercevesinde,
ana yiklenicinin ..... Il Ozel Idaresi'ne ifa ettigi yapim isi tevkifat kapsaminda
oldugundan s6z konusu yapim isinin alt taseronlara devrinde de yazili bir sozlesme
yapilip yapilmadigina bakilmaksizin 1/6 oraninda KDV tevkifati uygulanmasi
gerekmektedir®™*. Ayrica tevkifat gerceklestirilebilmesi icin alici ile satici arasindaki
islemin malzemeli hizmet mi, yoksa mal alim-satim islemi mi oldugu 6nem arz
etmektedir. Tevkifat agisindan “satim sozlesmesi” ve “eser sozlesmesi” ayrimi
giindeme gelmektedir. Eger belirtilen sézlesme satim sozlesmesi ise, yani igveren
satictdan yapim isine iliskin mal aliyorsa tevkifata gerek yoktur. Oysa taraflar
arasinda eser sOzlesmesi iliskisi kurulmus ise, bu kapsamda yapilan teslim ve
hizmetler tevkifata tabi tutulacaktir. Aslinda bu iki s6zlesme pek ¢ok agidan birbirine
benzemekle birlikte, satim soOzlesmesinde hazir bir malin satis1 esasken; eser

sozlesmesinde ise bir siparigin varligt ve bunun imalinin “taahhiit” edilmesi 6n

%% MB’nin 23.06.2009 Tarih ve B.07.1.GIB.0.01.53/5309-360 Sayili Ozelgesi.
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plandadir. Omegin, IMKB’de islem goren bir firmanin yapmis oldugu bir insaat
projesi i¢in elinde bulunan hazir standart celik kapilart satan (baska bir hizmet
vermeyen) bir sirketin bu satis i¢in hesapladigi KDV {izerinden tevkifat yapilmasina

355

gerek bulunmamaktadir™>. Ancak gelir idaresinin konuya iliskin yayimladig:1 goriisti

13

sOyledir: “....imalatin1 yaptiginiz micirlarin bir kismini, taahhiidiinii tistlendiginiz
islerde kullandiginizi, bir kismin1 da TC Karayollari’'na mamul mal olarak teslim
ettiginizi belirterek, TC Karayollari’'na sadece mamul olarak yaptiginiz micir
teslimlerinde KDV’den tevkifat yapilip yapilmayacagi hususunda idarenin goriisii
istenilmigstir. Bu kapsamda yapilan agiklamaya gore, yol yapim iginin tamaminin
sirketiniz tarafindan {istlenilmesi durumunda yapilan is bir biitiin olarak
degerlendirileceginden micir teslimi tevkifata tabi tutulacaktir. Buna karsilik, ihale
edilen isin sadece micir teslimi olmasi ve yol yapim isinin bagka bir miikellefe ihale
TC Karayollari’na yapilan isin sadece micir teslimlerinden ibaret olmasi nedeniyle,
bu hizmetin yapim isi olarak degerlendirilmeyerek, tevkifata tabi tutulmamasi
gerekmektedir®®®. Oysa ayni sirket bu kapilari élgiilerine gore hazirlasa (siparis
lizerine imal etse) ve montajin1 gerceklestirse iste burada (idarenin goriisii geregi)
tevkifat yapilmasma gerek bulunmaktadir. Kaldi ki, taahhiidiin varlig1 yani eser
sOzlesmesi kapsamindaki bir yapim isinin mevcudiyeti halinde; isin montaj
asamasinin olup olmadigi ya da igverenin sahasinda bizzat calisilip ¢alisilmadigi da

onem arz etmemektedir®’.

Ikinci bir tereddiit ise hangi yapim isinin tevkifata tabi oldugudur. 91 Seri
No’lu KDV Genel Tebligi’'nde tevkifata tabi tutulmasi gereken yapim islerinin
kapsami belirtilmistir. Buna gore; “bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimant,
rthtim, liman, tersane, koprii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yap1, boru iletim
hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama
tesisi, toprak 1slahi, tagkin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii ingaat isleri®*®> tevkifat

kapsamindadir. Burada kullanilan “gibi>’ kavramiyla belirsizlikler yaratilmistir.

Ciinkii gelir idaresi bu kavrami kullanmak suretiyle genis bir yoruma sebebiyet

%5 Mehmet Mag ve Senol Turut; “Katma Deger Vergisi’ne Tabi Yapim Islerinin Kapsam1’’, Vergi Diinyast
Dergisi, Say1:347, Temmuz 2010, s.9.

%6 GIB, Sakarya VDB’nin B.07.1.GIB.4.54.15.01/KDV Sayili Ozelgesi.

857 Mag ve Turut, a.g.m., s.9.

%8 9] Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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vermis bdylelikle her isin yapim isi gibi algilanmasi ve tevkifata tabi tutulmasi
gerektigi gibi bir anlam ortaya ¢ikmistir. Ayrica miikelleflerin de yaptigi her is
dolayisiyla yaptiklari isin yapim isi kapsamina girip girmedigi konusunda tereddiitler
yasanacaktir. Ac¢ik uclu birakilan bu karar ile keyfi uygulamalara da sebebiyet
verilebilmektedir. Bu sebeple, kararin gelir idaresi tarafindan gézden gegirilmesi ve
net olmayan ifadelerin kaldirilarak miikelleflerin tereddiitlerinden kurtarilmasi
gerekmektedir. Ote yandan yukarida sayilan islerle ilgili tesisat, imalat, ihrazat,
nakliye, tamamlama, (boya badana dahil) her tiirlii onarim, restorasyon, g¢evre
diizenlemesi, sondaj, yikma, gliclendirme ve montaj igleri ile benzeri (yapim) isleri
de tevkifat kapsamindadir. Burada sayilan nakliye isi tartigmalara sebep olmaktadir.
Bu konuda gelir idaresinin goriisii incelendiginde; ‘yapim isinin bir unsuru olan
nakliye isinin tamaminin daha alt yliklenicilere (kamyonculara) yaptirilmasi
durumunda s6z konusu ise ait KDV’nin tevkifata tabi tutulmasi gerektigi®®
belirtilmistir. Burada {izerinde durulmasi gereken konu, nakliye isinin yapim isi ile
ilgisinin bulunup bulunmadigidir. Gelir idaresinin bu konudaki bir baska goriisiine
gore, ‘yillara sari ingaat ve onarim isleri ile istigal eden bir firmanin yapmakta
oldugu sulama kanal1 insaatinda kullanilmak {izere DSI 6’nc1 Bélge Miidiirliigii’niin
belirledigi ocaklardan santiye sahasmna kum, tas, c¢akil, micir nakliyesi isleri
yaptirmasi isleminde; nakliye isinin sulama kanali yapim isi ile birlikte yapilmasi
durumunda tevkifat uygulanacagi; sirketin baska firmalarla yapilan nakliye
sOzlesmesine gore nakliyenin sulama kanali yapim isinden ayri olarak yapilmasi
durumunda tevkifat uygulanmayacagl?’ﬁ()’ belirtilmistir. Gelir idaresinin bu konu ile
ilgili yayimladig1 bagka bir kararda ise; ‘kamu kuruluslarina ihale ile is yapan bir
kurumun saticilarina ait malzemelerin nakliyesi isini tevkifat kapsaminda

de gerlendirmemistir361’ .

Yukaridaki 6zelge ve tebliglerden anlasilacag: iizere, yapim isinin geregi
olarak yapilan nakliye hizmetinde tevkifat uygulanmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte, yapim isleri ile birlikte ifa edilen mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje,
harita ve kadastro, imar uygulama, her dlgekte imar planit hizmetleri ve benzeri

hizmetler de tevkifat kapsamindadir. Buradaki esas husus, bu hizmetlerin yapim

%% MB’nin 14.06.2005 Tarih ve B.07.0.GiB.0.55/5509-235/024369 Sayili Ozelgesi.
%0 MB Adana Defterdarlig’min 18.12.2004 Tarih ve B.07.4.DEF.0.01.12/2004-2840 Sayih Ozelgesi.
%! GIB istanbul VDB’nin 07.02.2007 Tarih ve KDV.MUK.B.07.1.GiB.4.34.17.01.9.861 Sayili Ozelgesi.
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isleri ile birlikte gerceklestirilmesidir. Birlikte gergeklestirilmesinden kastin, yapim
isini iistlenen firmanin, bu isin projesini ¢izmesi veya miihendislik-mimarlik alaninda
hizmet vermesini kapsadigi goriisiindeyiz. Ama yapim isi disinda verilen mimarlik
ve miihendislik hizmetlerinin KDV ye tabi olmayacagi da agiktir. Gelir idaresinin bu
konudaki goriisii incelendiginde; ‘belediyeye ifa edilen caddelere yol acilmasi
uygulama projesi isinin yalnizca projenin yapilmasi isi oldugu ve isin kapsamina
ingaat iglerinin yapilmasinin dahil olmadig1 gerekcesiyle yapim isleri kapsaminda
tevkifata tabi bulunmadigi®®® belirtilmistir. Gelir idaresinin baska bir kararinda ise;
‘...yapimmi {stlendiginiz... Deri Organize Sanayi Boélgesinin Dogalgaz Sebeke
isinin ana yiiklenicisi olarak, harita yapim isini devreden firmaniz tarafindan; alt
yiiklenicinin ifa edecegi harita yapim hizmetine ait KDV iizerinden tevkifat
uygulanmasi gerektigi363’ belirtilmistir. Bu 6zelgede ise, harita yapim isini {istlenen
alt yiiklenici tevkifata tabi tutulmustur. Ancak burada alt yiiklenici sadece harita
¢izimi isini iistlenmekte, yapim isi ile birlikte geceklesme s6z konusu olmamaktadir.
Bu hususta bazi tartismalar ortaya ¢ikmaktadir. ilk dzelgede proje isinin insaat isi ile
birlikte gerceklesmedigi icin tevkifat kapsaminda olmadigi belirtilmis, ikinci
Ozelgede ise; harita ¢izim isinin yapim isi ile birlikte gerceklestigi belirtilmek
suretiyle tevkifat kapsamina alinmistir. Bu tartismali durumdan yola ¢ikarak gelir
idaresinin, ikinci 0zelgede adi gegen harita ¢izimi isinin; miiteahhitin isin harita
¢izimi de dahil olmak iizere tamamini taahhiit ettigini esas alarak bdyle bir yoruma

gittigi soylenilebilir.

3.4.6. Biiyiik ve Kiiciikbas Hayvan Etlerinin Teslimlerinde Katma Deger Vergisi

Sorumlulugunun Degerlendirilmesi

108 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’nin (B/2) baslikli béliimiinde, biiylik ve
kiiglikbas hayvanlarin etlerinin (sakatat ve bagirsaklar1i dahil) teslimlerinde,
27.02.2008 tarihinden itibaren 1/2 oraninda KDV tevkifati uygulanacagi
belirtilmistir. Ancak biiylikbas hayvanlarin iskembeleri iizerinde bulunan yaglari
ayirt ederek i¢ yag tesliminde bulunulmasi halinde; s6z konusu teslimlerin 108 Seri

No’lu KDV Genel Tebligi’nin (B/2) bolimii geregince, KDV tevkifatina tabi tutulup

%2 GiB istanbul VDB’nin 12.07.2007 Tarih ve KDV.MUK.B.07.1.GIB.4.34.17.01.09.5548 Sayili Ozelgesi.
%3 MB GIB’in 25.04.2005 Tarih ve B.07.0.GEL.0.53/5309-156 Sayili Ozelgesi.
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tutulamayacagi hususunda miikellefler bazi belirsizlikler yasamaktadir. Gelir
idaresinin bu konu hakkinda yayimladigi ozelge ile soz konusu belirsizlik
giderilmeye calisilmistir. Gelir idaresinin bu konudaki goriisti su sekildedir: ‘Biiyiik
ve kiiclikbas hayvanlarin hi¢bir islem gérmemis i¢ yaglari, etten farkli olarak miitalaa
edilemeyeceginden; gercek usule tabi KDV miikelleflerine yapilacak biiyiikbas
hayvanlarin iskembeleri tlizerinde bulunan i¢ yaglarin tesliminde, alicilar tarafindan

1/2 oraninda KDV tevkifati yapilmasi gerektigi364’ belirtilmistir.

3.4.7. Makine, Techizat, Demirbas ve Tasitlara Ait Tadil, Bakim ve Onarim

Hizmetlerinde Katma Deger Vergisi Sorumlulugunun Degerlendirilmesi

Makine, teghizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetleri;
sorumlu tayin edilen kurum ve kuruluslara ait veya bu kurum ve kuruluslara tahsis
edilen ve faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan makine, techizat, demirbas ve
tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetlerine iliskin bedel {izerinden hesaplanan
KDV tevkifata tabi tutulacaktir. Ancak tasitlara verilen bakim ve onarim hizmetinin
tevkifata tabi olup olmadigi konusunda miikelleflerin yasadigi belirsizliklerden
dolay1 gelir idaresi yayimladigi 6zelge ile bu konuya agiklik getirmeye ¢aligmustir.
Gelir idaresinin verdigi bir karara gore; ‘91 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’nde
belirtilen kurum ve kuruluslarin kullandig: tasitlara 28.02.2004 tarihinden sonra
vereceginiz tasit bakim ve onarim hizmetlerine iliskin bedel iizerinden (tasitlarin
bakim ve onarim hizmetlerinin yalmizca iscilik hizmetinden ibaret sayilmasi séz
konusu olmayip, bu hizmetin geregi olarak yapilan mal, malzeme ve parca teslimleri
de bakim ve onarim hizmetine dahildir) hesaplanan KDV ’nin 1/3 oraninda tevkifata
tabi tutulacag1365’ belirtilmistir. Makine, techizat, demirbas ve tasitlarin bakim
hizmetleri, bunlarin kendinden beklenen gorev ve islevleri saglamak i¢in belli
araliklarla veya gerektigi zaman yapilan faaliyetlerdir. Bu hizmet sirasinda bakimi
yapilan seyin belli aksam ve parcalarinin degistirilmesi de hizmetin ayrilmaz bir
pargasidir. Makine, techizat, demirbas ve tasitlarin onarimi ise bozulmus, eskimis

araglarin kullanilabilir hale getirilmesinden ibarettir. Bakim hizmetinde oldugu gibi

%4 GIB Kayseri VDB’nin 25.03.2008 Tarih ve B.07.1.GiB.4.38.15.01/KDV-20-640/780 Sayili Ozelgesi.
%5 MB istanbul Defterdarligi’nin 05.03.2004 Tarih ve KDV.MUK.B.07.4.DEF.0.34.18.09.1341 Sayil: Ozelgesi.
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onarim hizmetinde de onarilan seye ait bazi pargalarin degistirilmesi isin tabii bir
sonucudur. Dolayistyla, makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait bakim ve onarim
hizmetlerinin yalnizca is¢ilik hizmetinden ibaret sayilmasi s6z konusu olmayip, bu
hizmetin geregi olarak yapilan mal, malzeme ve parga teslimleri de bakim ve onarim

hizmetine dahil olacagindan bu hizmetlerin KDV tevkifatina tabi olacagi agiktir.

3.4.8. Pamuk, Tiftik, Yiin ve Yapag ile Ham Post ve Deri Teslimlerinde Katma

Deger Vergisi Sorumlulugunun Degerlendirilmesi

Pamuk, tiftik, yiin ve yapagi ile ham post ve deri teslimlerinde KDV
sorumlulugu 107 ve 108 Seri No’lu KDV Genel Tebligleri ile diizenlenmistir.
107 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’nin (A/2) baglikli bolimii ile, 05.01.2008
tarihinden itibaren 1/2 oraninda KDV tevkifati uygulanmasi ongoriilmiistiir. 108 Seri
No’lu KDV Genel Tebligi’nin (B/1) baslikli boliimiinde ise, tevkifat kapsamina
alian bu mallardaki tevkifat oraninin, 27.02.2008 tarihinden baslamak tizere %90
olarak belirlenmesi uygun goriilmiistiir. Ayrica Gelir idaresi Baskanligi; pamuk,
tiftik, ylin ve yapagi ile ham post ve deri biiyiikk ve kiigiikbas hayvan etlerinin
tesliminde tevkifat uygulamasina iligskin olarak yayimladigi i¢ genelge ile; ‘108 Seri
No’lu KDV Genel Tebligi’nin (B/4) bolimiinde; bu tebligde belirtilen tevkifata tabi
islemlerde saticilara, tevkifat kapsamina giren teslimleri ile ilgili fatura ve alici
bilgilerinin yer aldig1 bir listeyi bagli olduklar1 vergi dairesine bildirim zorunlulugu
getirilmistir. Saticilarin bagl oldugu vergi dairelerine intikal eden bu bilgilerle ilgili
olarak su sekilde hareket etmesi uygun goriilmiistiir. Buna gore; pamuk, tiftik, yiin ve
yapagi ile ham post ve deri, biiyilk ve kiiciikbas hayvan etlerini teslim eden
saticilardan kendilerine intikal eden bilgiler, saticilarin bagli olduklar1 vergi
dairelerince ayni aym 20’nci giinii mesai saati bitimine kadar alicilarin bagh
olduklar1 vergi dairesine aktarilacak, bilgilerin kendilerine aktarildigi vergi
dairelerince de alicilarin sorumlu sifatiyla vergiyi beyan edip etmediginin takip
edilecegi366’ belirtilmistir. Bu yayimlanan genelge ile saticilara da alicilara da
sorumluluklar yiiklenmistir. Saticinin teslim ettigi mallara iliskin olarak fatura

diizenleyip vergi dairesine teslim etmesi, vergi dairesinin de bu yolla aliciya ait

%6 MB GIB 28.02.2008 Tarih ve B.07.1.GIB.0.01.54/5473 Sayih KDVK I¢ Genelgesi.
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bilgileri kesin olarak bilmesi tevkifat uygulamasini giivenli hale getirmis ve vergi

alacaginin tahsili kesinlesmistir.

35. KATMA DEGER VERGISI’NDE MUTESELSIL. SORUMLULUK
UYGULAMASININ DEGERLENDIRILMESI

Miiteselsil sorumluluk, 84 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’'ne gore, mal alim
satim1 veya hizmet ifasi nedeniyle vergi tevkifati yapmak ve vergi dairesine yatirmak
zorunda olanlarin bu yiikiimliiliikklerini yerine getirmemeleri halinde, verginin
O0denmesinden alim satima taraf olanlar, hizmetten yararlananlar ve aralarinda
dogrudan veya hisimlik nedeniyle veya sermaye, organizasyon veya yonetime
katilmak veya menfaat saglamak sureti ile dolayl olarak iliskide bulundugu tespit
edilenler miiteselsil sorumludurlar. Miiteselsil sorumluluk ile ilgili bazi yargi
kararlar1 bulunmaktadir. Bu kararlar incelendiginde; VUK’un 11’inci maddesi
uyarinca miiteselsil sorumlu adina islem tesis etmeye, asil miikellefin bagli oldugu
vergi dairesinin yetkili oldugu367, miiteselsilen sorumlu tutulanlar hakkinda 6183
Sayili Kanun kapsaminda yapilacak takiplerin, asil bor¢lunun bagli bulundugu
alacakli amme idaresince yapilabilecegi®®, miiteselsil bor¢lunun, asil bor¢lunun
bagli bulundugu vergi dairesince takip edilebilecegi®® belirtilmistir. Ancak
miiteselsil sorumluluk ile ilgili yapilan bu agiklamalara ragmen miiteselsil
sorumlulugun hangi hallerde s6z konusu olup, hangi hallerde ortadan kalktig
konusunda belirsizlikler yaganmaktadir. Bu belirsizligin ortadan kaldirilabilmesi i¢in
gelir idaresi tarafindan bir 6zelge yayimlama yoluna gidilmistir. Gelir idaresinin
yayimladigr bu o6zelgeye gore; “...84 Seri No’lu KDV Genel Tebligi uyarinca
herhangi bir miktar sinirlamasi olmaksizin, mal veya hizmet alim-satiminda saticinin
KDV’yi hazineye intikal ettirmediginin tespit edilmesi halinde mal teslim edilen
veya hizmet ifa edilen miikelleflerin, islem bedeli lizerinden hesaplanan vergi ile
sinirlt olmak iizere, hazineye intikal etmeyen vergiden yukarida belirtilen usul ve
esaslara gore satict ile birlikte miiteselsilen sorumluluklari bulunmakta olup,

alicilarin KDV dahil toplam islem bedelini; yine yukarida belirtildigi sekilde banka

%7 D, 7.D., 16.06.2004 Tarih ve E:2002/1727 K:2004/1852 Sayili Karari.
%8 Dn, 7.D., 13.03.2003 Tarih ve E:2000/7958 K:2003/595 Sayili Kararl.
%9 Dn, 7.D., 29.01.2004 Tarih ve E:2002/465 K:2004/197 Sayili Karar1.
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veya Ozel finans kurumlari vasitasiyla ya da cekle 6demeleri halinde miiteselsil
sorumluluk uygulamasiyla muhatap tutulmayacaklardir. Ancak alict ile satict
arasinda muvazaaya dayanan bir islem yapildiginin veya menfaat saglayan dogrudan
bir iligkinin veya hisimlik, sermayesine katilma, organizasyon veya yonetimi iginde
yer alma seklinde dolayli bir iligkinin bulundugunun vergi incelemesine yetkili
olanlarca diizenlenmis raporlarla tespit edilmesi halinde 6deme yukaridaki sekilde
tevsik edilmis olsa bile miiteselsil sorumlulugun kalkmayacag137o’ belirtilmistir.
Burada iizerinde durulmasi gereken konu, tespitin niteligidir. Bazi durumlarda
denetim elemanlarinin uygulama ve raporlarindaki tespitleri dogru ve hukuka uygun
yapilirken, bazi1 degerlendirmelerde hatali tespitlerin yapildigi da gozlenmektedir.
Boyle durumlarda iyi niyetli miikellefler diger miikellefler yliziinden zor durumda
kalmakta ve miikellefin gelir idaresine giiveni zedelenebilmektedir. O yiizden
denetimlerin hakkaniyete uygun sekilde yapilmasi olduk¢a Onemlidir. Ayrica,
yukarida belirtildigi lizere miiteselsil sorumluluk hiikiimleri ¢ergevesinde
O6demelerini, Bankalar Kanunu hiikiimlerine gore faaliyette bulunan banka veya 6zel
finans  kurumlar1  vasitasiyla  yapanlar, O6deme sirasinda  diizenlenecek
belgede saticinin adi-soyadi (tiizel kisilerde unvani) ile banka veya 06zel finans
kurumundaki hesap numarasim1 ve vergi kimlik numarasini dogru olarak
yazdirmalari, 6demenin ¢ekle yapilmis olmasi halinde TTK’nin 697°nci maddesinin
birinci ve ikinci fikrasina uygun olarak ¢ek diizenlemeleri ve ¢ekin iizerine lehine
cek keside edilenin vergi kimlik numarasini yazmalart durumunda, miiteselsil

sorumluluk uygulamasi ile kars1 karsiya kalmayacaklari belirtilmistir.

Miiteselsil sorumluluk konusunda gelir idaresi ile miikellef arasinda sorun
yasanan diger bir konu ise; saticinin beyan ettigi halde 6demedigi verginin alicidan
istenmesi halidir. Danistay’in bu konu ile ilgili vermis oldugu karara bakildiginda;
‘kendisine fatura diizenleyen kisinin, faturalarda yer alan KDV’yi beyan etmesine
karsin O6demediginden bahisle, VUK’un 11’inci maddesi uyarinca, miiteselsil
sorumlu sifatiyla, miikellef adina KDV salinmasina ve agir kusur cezas1 kesilmesine
iligkin islemi; VUK’un 11’inci maddesindeki miiteselsil sorumlulugun, KDV
uyusmazliklarina uygulanabilmesi i¢in, kisi ve kuruluslar arasinda vergiyi ziyaa

ugratma yoniinde bir irtibatin bulundugunun tespit edilmesi gerektigi; olayda

%70 GIB Bursa VDB’nin 13.08.2008 Tarih ve B.07.1.GIB.4.16.16.02-300-08-1479 Sayili Ozelgesi.
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miikellef ile adina fatura diizenleyen kisi arasinda, vergiyi ziyaa ugratma yoniinden
bir irtibatin bulunduguna dair tespit yapilmadigi; kanunlarin kendisine yiikledigi
O0devleri eksiksiz yerine getiren iyi niyetli yiikiimliilerin, mal aldiklar1 kisilerin,
vergiyl 6deyip 6demediklerini takip etmelerinin ve onlar1 bu yonde zorlamalarinin
olanakli olmadig; bu kisilerin hareketlerinden sorumlu tutulmalarinin hukukun temel
ilkelerine aykir1 olacagi®*** belirtilmektedir. <Yarg: organlari her seyden dnce KDV
O6denmesinden miiteselsil olarak sorumlu tutulan alicinin, satici ile birlikte vergiyi
ziyaa ugratma yoniinde bir irtibatinin olup olmadig, istirak halinden bahsediliyor ise
bunun ne Olclide giiclii bir tespitle ispatlanip ispatlanamadigi, alict ve satici
arasindaki fayda iliskisi, organizasyon kurma ve gelistirme faaliyeti gibi Olciileri

adalet terazisinde tartarak karar vermektedir®’®’

. Bu karardan anlasilacag: iizere,
saticinin  6demedigi KDV tutarinin alicidan miiteselsil sorumluluk kapsaminda
istenebilmesi i¢in, vergi ziyainin olusumunda alici ile satict arasindaki irtibatin ve
illiyet baginin ispat1 gerekmektedir. Yani miiteselsil sorumlu durumundaki kisilerin
aralarinda vergiyi ziyaa ugratma konusunda irade birligi yoksa sorumlulukta s6z
konusu olmayacaktir. Ayrica gelir idaresi, Danistay ve Anayasa Mahkemesi arasinda
miiteselsil sorumluluk ile ilgili yorum farkliliklar1 goriilmektedir. “Gelir idaresine
gore, belli bir fiili durum veya statii olustugunda miiteselsil sorumluluk soz
konusudur. Danigtay miiteselsil sorumlulugu, kayitsiz sartsiz (objektif) degil, belli
sartlarla kabul etmektedir. Danigtay’a gore miiteselsil sorumluluk siibjektiftir.
Anayasa Mahkemesi’'ne gére ise miiteselsil sorumluluk, objektif bir

sorumluluktur®®>

. Bu noktada ilging olan hem Anayasa Mahkemesi’nin hem de
Danistay’in, yorumlarimi kanunun gerekgesine dayandirmasidir. Ancak Danistay,
vergiyi ziyaa ugratma konusunda irade ya da organizasyonun bulundugu yoniindeki
somut tespitlerin, en azindan kuvvetli bir izlenimle ispat edilmesi gerektigi
diistincesindedir. Danistay’in bu igtihatlar1 hukuka ve hakkaniyete uygundur.

Danistay bu yolla hem vergi tahsilini engellemeye yonelik faaliyetlerin Oniine

1 Dn. 7.D., 25.02.2004 Tarih ve E:2000/7946 K:2004/465 Sayili Karar1.

%72 Semsi Aziz Cinaroglu; “KDV’de Miiteselsil Sorumluluk Uygulamasi ve Degerlendirilmesi’’, Ekim 2010,
http://www.cinaroglu.com.tr/makaleler/142-indirim-sahte-belge.html, (Erisim Tarihi:11.05.2011).

573 Bekir Baykara; “Vergi Sorumlulugu, Vergiden Sorumluluk ve VUK un 11’inci Maddesine Gére KDV’den

Miiteselsil Sorumluluk’’, Vergi Diinyast Dergisi, Say1:222, Subat 2000, s.40.
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geemekte hem de gorevlerini yerine getiren diirlist miikellefleri sorumlu tutmayarak

hukuk devletinin gereklerini yerine getirmektedir.

3.6. KATMA DEGER VERGISI’'NDE SORUMLULUK UYGULAMASI ILE
ILGILI SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Gelir idaresi, sorumluluk miiessesesi araciligiyla vergi alacaklarini giivence
altina alarak; hazineye intikal eden verginin eksiksiz olarak tahsilatin1 saglamaktadir.
Ayrica bu sorumluluk sayesinde miikellef sayisi artirilmadan vergi sorumlulari
araciligiyla verginin tahsili de ger¢eklesmektedir. Sorumluluk uygulamasinin
bulunmadigi vergi sistemlerinde miikelleflerin her biri yapilan islemler {izerinden
vergileri kesecek ve bu vergileri 6demek igin ilgili vergi dairesine basvuracaklardir.
Ancak sorumluluk miiessesesi sayesinde sorumlular tarafindan vergiler beyan
edilmekte ve gelir idaresi acisindan ortaya cikabilecek karmasa engellenmektedir.
Ayrica vergi sorumlulugu siirekli bir yiikiimliilik degildir. Sorumlulugun ortaya
cikmasint gerektiren bir faaliyet gerceklesmedigi zaman beyanname verme
yiikiimliliigli bulunmamaktadir. Bu yonden de gelir idaresinin isi kolaylagsmakta
gereksiz islemlerin Oniine gecilmektedir. Goriildiigl iizere vergi sorumlulart sadece
verginin O0denmesinden degil sekli oOdevlerini yerine getirmekten de sorumlu
tutulmuslardir. Bu sayede hem sekli hem de maddi 6devleri yerine getiren vergi
sorumlulart yoluyla gelir idaresinin isleri kolaylagmaktadir. Vergi sorumlulugunun
getirdigi bu avantajlar ile sorumluluk uygulamasi gelir idaresi agisindan 6nemli bir
giivenlik miiessesesi olmus ve bu miiessesenin alan1 gelir idaresi tarafindan oldukc¢a
genisletilmistir. Vergi sorumlulugunun bu avantajlarinin yani sira bazi dezavantajlar
da bulunmaktadir. Vergi sorumlulugu miiessesesinin kapsami genelde tebliglerle
belirlenmistir. Ancak bu tebliglerin yeterince anlasilir olmamasi ve karisikliklar
yaratmast sikintilart da beraberinde getirmektedir. Miikellefler ve sorumlular
tarafindan yapilan islemlerin hangilerinin tevkifata tabi oldugu, hangilerinin tevkifat
disinda tutulacagi ya da bu vergiye tabi islemlerin neler oldugu konusunda yasanan
sorunlar nedeniyle miikellef veya sorumlular gelir idaresine basvurarak bilgi
verilmesini istemektedir. Bu durumda gelir idaresinin isi zorlagsmakta miikelleflerin

sorularina cevap vermek durumunda kalmaktadir. Ancak gelir idaresinin asil gorevi,
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bu sorulara cevap yazmak degil; etkin ve yerinde denetimler yaparak verginin
eksiksiz ve tam olarak hazineye intikalini saglamaktir. Bu sebeple gelir idaresi
yayimladig1 tebliglerin agik ve anlasilir olmasina 6zen gostermeli ve ayrintilarla
sorumluluk uygulamalarini anlatmalidir. Ancak bu sekilde karisikligr 6nleyecek ve

kendi is gliciinii hafifleterek asil amacina yonelebilecektir.

KDVK’nin 9’uncu maddesinde taninan yetkiye gore, Maliye Bakanlig
gerekli gordiigii hallerde verginin emniyet altina alinmasi amaciyla KDV’ye tabi
islemlere taraf olanlar1 verginin 6denmesinden sorumlu tutabilecegi daha once de
belirtilmistir. Bu konuda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir. Buradan
anlasilacagi tlizere, gelir idaresi isterse KDV’ye tabi herhangi bir islem tiiriinde
alicilara, islemin KDV’sini kismen veya tamamen satictya ddemeyerek sorumlu
sifatryla bagli bulundugu vergi dairesine édemesi igin zorunluluk getirebilir. Gelir
idaresi isterse bu konuyu bir tebligle diizenleyerek sisteme dahil edebilir. Buradaki
sorun kanunlara aykir1 bir idare uygulamasi degil, idarenin simirlarini kendi
belirleyebilecegi bir uygulamada yasattigi belirsizliktir. Bu belirsizlik ortami
miikellefleri riskli uygulamalara siiriiklemekte, alict ile satici arasinda sorunlar
yaratmaktadir. Dolayisiyla gelir idaresinin bir an 6nce bu belirsizlige son verecek

kapsamli bir diizenleme yapmasi gerekmektedir.

Bilindigi iizere, Tiirk vergi sisteminde prensip olarak beyan esas1 gecerlidir.
Ancak beyan esasinda bazi iglemlerin ya da miikelleflerin tam olarak kontrol
edilememesi, vergi tahsilatinin vergi giivenlik miiesseseleri araciliyla emniyet altina
alinmaya ¢alisilmasi sonucunu dogurmaktadir. Gelir idaresi, etkin bir vergi giivenlik
sistemi olan “tevkifat” uygulamasina pek ¢ok vergi tiirlinde sik¢a basvurur hale
gelmistir. Ancak KDV’de tevkifat uygulamasi indirim mekanizmasinin etkisini
ortadan kaldirdigi igin KDV’nin yapisina aykiridir. Bu aykirilik, tevkifata konu
teslim ya da hizmetler nedeniyle yiiklenilen KDV’nin indirimle giderilemeyen
kismmin nakden veya mahsuben iadesini miimkiin kilarak kismen de olsa
diizeltilmeye calisilmaktadir. Ancak gelir idaresinin iade prosediiriinii zorlastiran
baz1 uygulamalar1 neticesinde miikelleflerin yiikii agirlagsmaktadir. Ayrica KDV
iadesinin zor ve uzun bir siire¢ olmasi da miikellefi cogu zaman bu prosediiriin
gereklerini yapmama yoluna itmektedir. Bu nedenle gelir idaresinin tevkifat

uygulamasina giderken daha o6zenli davranmasi, KDV’nin yapisini bozmamak
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acisindan miimkiin oldugunca beyan esasina itibar etmesi gerekmektedir. Sorumluluk
miiessesesinin kapsami gitgide bilylimiis ve bunun sonucunda tevkifat yapmak
zorunda olan genis bir kitle ortaya ¢ikmistir. Gelir idaresi, sorumluluk miiessesesini
diizenlemek amaciyla tebligler yayimlamis ancak, hukuki dayanagi saglam
olmadigindan dolay1 ortaya c¢ikan sorunlara engel olamamis ve yapilan islemlerin
hukuka uygunlugu tartisilir hale gelmistir. Bu asamada sorumluluk adina yapilmasi
gereken; yukarida bahsedilen goniillii beyan sistemine islerlik kazandirmak, vergi
oranlarii diislirerek verginin tabana yayilmasini saglamak ve gelir idaresinin etkin
ve yerinde denetimleriyle vergiyi giivence altina almaktir. Bunlarin yaninda
sorumluluk miiessesesine vergi sistemlerinde elbette yer verilecektir. Ancak
sorumluluk miiessesesine yer verilirken bu miiessesenin esaslar1 ve sartlar1 dnceden
belirlenmek suretiyle tek bir diizenleme yapilmast ve yapilan diizenlemenin
dayanagini kanundan almas1 gerekmektedir. Ciinkii birden fazla tebligle agiklanmaya
calisilan tevkifat uygulamasi karisikliga sebep olmakta ve beklenilen amaca
ulagilmasin1 engellemektedir. Bu karmasadan dolayr vergi mahkemelerinde ve
Danistay’da; ¢ok sayida miikellefle devlet halen mahkemeliktir. Bu diizenleme ile
gelir idaresinin ve yarginin ig giicii azalacak ve kendilerinden beklenen ¢alismalara
zaman ayirabileceklerdir. Bununla birlikte vergi oranlarinin diistiriilmesi ve verginin
tabana yayilmasi ile sosyal devletin gerektirdigi gorevler yerine getirilmis olacaktir.
Vergi oranlarmin diigiiriilmesiyle miikellefler vergi kagirmak yerine vergiyi 6deme
yoluna gidecek ve boylelikle beyan esasi uygulanabilecektir. Ancak bu sayede gelir

idaresi hantalligindan kurtularak vergi toplayan bir kurum haline doniisecektir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi tizere KDV’de sorumluluk
uygulamas1 Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan ¢ok sayidaki tebligler ile
sekillenmistir. Gelir Idaresi Baskanligi, KDV tevkifati ile ilgili olarak yayimlanan
tim tebligleri tek teblig haline getirmek ve uygulama birligi saglamak amaciyla
internet sitesinde yeni bir teblig taslagi yayinlamistir. Teblig taslagi, KDV genel
tebliglerinde yer alan KDV tevkifatina tabi islemlerin sistematik bir bicimde yeniden
sekillendirilmesini ve tevkifat uygulamalarinda Maliye Bakanlhigi’nin yetkisi
cercevesinde yapilmasit disiintilen diizenlemeleri icermektedir. Bu yeni
diizenlemenin Resmi Gazete’de yayimlanip ylriirliige girmesinden itibaren KDV’de

tevkifat uygulamasina iligkin tek bir diizenleme yer alacaktir. Bu taslagin icerigine
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bakildiginda, bazi KDV genel tebliglerinin tamaminin, bazi tebliglerin ise ilgili
boliimlerinin yiiriirlikten kaldirildigi goriilmektedir. Ayrica bu taslakta bazi tevkifat
oranlar1 da degistirilmistir. Yapim isleri ile bu islere iligkin miithendislik-mimarlik ve
etlit-proje islemlerinde tevkifat oran1 %30 olarak belirlenmistir. Temizlik hizmetleri,
bah¢e bakim hizmetleri, makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve
onarim hizmetleri, her tiirli yemek servisi hizmetleri, danigsmanlik ve denetim
hizmetleri ile organizasyon (konser, fuar, kutlama, parti, kokteyl, davet, kongre,
seminer, panel, tanitim ve benzeri) ve ara¢ kiralama (soforii ile birlikte olsun
olmasin otomobil, otobiis, kamyon, is makinesi ve benzerlerinin kiralanmasi)
hizmetlerinde tevkifat oram1 %60 olarak belirlenmistir. Ozel giivenlik hizmetleri,
isglicii hizmet alimlari, yap1 ve denetim hizmetleri, akaryakit teslimleri, bakir ¢inko
ve alliminyum firtinlerinin teslimi ile fason olarak yaptirilan tekstil ve konfeksiyon
islerinde tevkifat oran1 %90 olarak belirlenmistir. Turizm acentesi ve rehberlerine
yapilan 6demeler, spor kuliiplerinin yayin ve reklam gelirlerine konu islemleri, kiilgce
metal teslimleri, hurda atik teslimleri ile hurda ve atiklardan elde edilen kaucuk ve
plastik hammaddesi teslimleri, pamuk, tiftik, yiin ve yapagi ile ham post ve deri
teslimleri, biiylik ve kiiglikbas hayvan etlerinin teslimleri ile aga¢ ve orman triinleri
teslimlerinde %60 oraninda tevkifat uygulanacagi belirtilmistir. KDV’de tevkifat
uygulamasina iliskin hazirlanan bu taslagin uygulanabilmesi halinde olduk¢a yarar
saglanacag agiktir. Ciinkii daha once bir¢ok tebligle aciklanmaya calisilan tevkifat
uygulamasi olduk¢a karmasik bir hal almistir. Bu yilizden tek bir diizenleme ile
konunun agikliga kavusturulmasi ve karigikligin ortadan kaldirilmasi yerinde bir
karar olmustur. Sorumluluk uygulamasi, tebliglerin yeterince konuya agiklik
getirememesi ve anlagilmasinin gii¢ olmasi sebebiyle kendisinden beklenen gorevi
yerine getiremez hale gelmisti. Ancak Gelir Idaresi Baskanligi'nca yaymmlanan
tevkifat uygulamasi taslagi ile diger biitiin tebligler kaldirilacak ve tek bir diizenleme
uygulamaya konulacaktir. Boylece gelir idaresinin verginin tahsilinde karsilastig
sorunlar ortadan kalkacak, miikelleflerin sorumluluk uygulamasina iliskin yasadigi
belirsizlikler son bulacaktir. Ayrica devletle miikellef arasinda yasanan sorunlar
coziilecek ve mahkemelerde sorumlulukla ilgili ¢6ziim bekleyen konularin sayisi
daha da azalacaktir. Boylece vergilerin hazineye intikali kolaylasacak, verginin tahsil

edilmesinde kolaylik saglanacak ve gelir idaresi ile mahkemelerin is giiciinde bir
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azalma meydana gelerek kendilerinden beklenen gorevleri yerine getirmek igin

uygun ortam yaratilmig olacaktir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Verginin 6denmesinden ilk olarak vergi kanunlarinda belirtilen miikellefi
sorumludur. Ancak bazi1 durumlarda, verginin 6denmesinden asil miikellefin yerine
veya asil miikellefle birlikte kanunda adi gecen iiglincii kisiler de sorumlu
tutulabilmektedir. VUK’un 8’inci maddesinin ikinci fikrasina gore, vergi sorumlusu;
“verginin 6denmesi bakimindan alacakli vergi dairesine kars1 muhatap olan kisidir’’.
VUK’un 8’inci maddesinin dordiincii  fikrasinda ise, “VUK’un miiteakip
maddelerinde gegcen miikellef tabiri vergi sorumlularina da samildir’” denilerek vergi
sorumlusunun gorevleri genisletilmistir. Bu maddeye gore vergi sorumlular1 sadece
verginin 0denmesinden sorumlu olmayip vergiyi kesme, defter tutma, beyanname

verme gibi sekli ddevleri yerine getirmekle de yiikiimlii tutulmustur.

Vergi sorumlusu olabilmek i¢in medeni haklardan yararlanma ehliyetine
sahip olmak yeterlidir. Medeni haklardan yararlanma ehliyetine sahip olmak i¢in kisi
olmak yeterlidir. TMK’ya gore kisilik, ¢cocugun sag olarak tamamiyla dogdugu anda
baglar. Bununla birlikte vergi sorumlulugu icin de medeni haklar1 kullanma
ehliyetine sahip olmak sart degildir. Odeme giicii bulunan herkes vergi sorumlusu
olabilmektedir. Diger bir ifadeyle, 18 yasindan kii¢cliik olanlar, ayirt etme giicii
bulunmayanlar ve kisitli olanlar da vergi sorumlusu olabilmektedir. Ancak bu
kisilerin vergilendirme ile ilgili kanuni 6devlerini bizzat kendilerinin yapmalari s6z
konusu degildir. Bunun i¢in, séz konusu o6devler bu kisilerin kanuni temsilcileri
aracilifiyla yerine getirilir. Bu nedenle, gercek kisinin kendisi tarafindan birtakim
sebeplerle yerine getirilemeyecek olan vergisel odevlerinin, usuliine uygun bir
sekilde yerine getirilmesi i¢in kanuni temsilci devreye girmekte ve vergi
sorumlulugunu tizerine almaktadir. Kanuni temsilciler vergi kanunlar ile kendilerine
yiiklenen vergi ddevlerini yerine getirmemeleri halinde sorumlu olacaklardir. Gergek
kisilerin yan1 sira tiizel kisilerde vergi sorumlusu olabilmektedir. Bununla birlikte
tizel kisiligi olmayan bazi kisi veya mal topluluklarinin da vergi sorumlusu

olabildigi goriilmektedir.
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Kiiciikler, kisitlilar, tiizel kisiler, tlizel kisiligi olmayan topluluklar ve
Tiirkiye’de bulunmayan miikelleflerin vergilendirmeyle ilgili kanuni O6devlerini
bizzat kendilerinin yapmalar1 s6z konusu olmadigindan, bu o6devler kanuni
temsilcileri tarafindan yerine getirilmektedir. Kanuni temsilciler bu gorevlerini
yerine getirirken baz1 sorumluluklar yiikklenmektedir. Kanuni temsilcilerin; kiigiikler,
kisithilar, tlizel kisiler, tiizel kisiligi olmayan topluluklar ile Tiirkiye’de bulunmayan
miikelleflerin vergilendirmeyle ilgili 6devlerini yerine getirmelerinden sorumlu

tutulabilmeleri i¢in, bazi sartlarin gergeklesmesi gerekmektedir. Bu sartlar;

- Kanuni temsilcilerin temsil ettikleri kisilerin vergi miikellefi veya vergi

sorumlusu olmasi,

- Kanuni temsilcilerin temsil etmis oldugu vergi miikellefi veya vergi

sorumlularinin kanuni 6devlerini yerine getirmemis olmasi,

- Kanuni temsilcilerin temsil ettigi vergi miikellefi veya vergi sorumlusunun
kanuni 6devlerini yerine getirmeyerek, ortaya ¢ikacak vergi ve buna bagl
alacaklarin tamamen veya kismen miikellefin veya vergi sorumlusunun
malvarligindan alinamamis olmasi halinde kanuni temsilcinin sorumlulugu

ortaya ¢ikmaktadir.

Verginin eksiksiz 6denmesi amaci ile diizenlenmis olan vergi sorumlulugu
miiessesesi literatiirde 6onemli bir yer tutmaktadir. Clinkii sorumluluk miiessesesi
sayesinde gelir idaresi, vergi alacagini en kolay ve en az masrafla toplayabilmek igin
binlerce miikellefi muhatap almak yerine, miikellefle iliski i¢inde olan ve onlara
O0demede bulunan kisiler araciligiyla verginin en kisa siirede toplanmasini saglayarak
hem vergi alacagini giivence altina almakta hem de vergileri daha kolay ve kisa

stirede toplamaktadir.

Vergi sorumlulari kendi iginde vergi kesen durumundaki vergi sorumlusu,
fer’i vergi borg¢lusu durumundaki vergi sorumlusu ve vergi 6devlisi durumundaki
vergi sorumlusu olarak ii¢ gruba ayrilir. Vergi sorumlulugu gergevesinde, miiteselsil
sorumluluk yaygin olarak diizenlenmis olmakla birlikte miisterek sorumluluga da yer
verilmistir. Sorumlulugun smirli olup olmamas: agisindan, asil miikellefin tim
bor¢larindan ve tim malvarligi ile sinirsiz sorumluluk tiirii yaygin iken, belirli

paylarla veya zaman dilimleriyle sinirlandirilmis sorumluluk tiirleri de
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bulunmaktadir. Vergi hukukunda kusura bagli ve kusursuz sorumluluk tiiriine iliskin
diizenlemeler ile vergi miikelleflerine verilen 6devlerde kullanilan maddi ve sekli
O0dev ayirnmina uygun olarak vergi sorumlulugu da bulunmaktadir. Maddi
sorumlulukta verginin ashi, zam ve cezalarindan kaynaklanan sorumluluk séz
konusudur. Sorumlu sifatiyla bagkasi adina 6denen vergi borglari i¢in genellikle asil
bor¢luya riicu etme imkami varken, bazi istisnai durumlarda riicu imkan

bulunmamaktadir.

KDV harcamalar lizerinden alinan vergilerin en gelismis ve en modern
tiridir. KDV, {retim-tiiketim zincirinin her asamasinda, mallarin ve hizmetlerin
satigindan alinan ve vergi indirimine imkan tanimak suretiyle deger artisini temel
alan, gayrisahsi, ¢ok asamali, genel bir satis vergisidir. Ulkemizde tiiketim vergisi
olarak tahsil edilen KDV, biitce ve vergi gelirlerinin biiyiik bir kismim
olusturmaktadir. Miikellefler satiglar1 {izerinden hesapladiklar1 vergiden, alis ve
giderleri nedeniyle Odedikleri vergiyi mahsup ettikten sonra kalan kismi vergi
dairesine 6demektedirler. KDV’nin diger yayili muamele vergilerinden en onemli
farki, vergi piramitlesmesinin (selale etkisi) olusmamasidir. Vergi piramitlesmesinin
olusmamasinin sebebi ise, KDV’de mallarin iiretim asamasindan baslayip tiiketim
asamasina gelene kadar her asamada yaratilan katma degerin vergilendirilmesidir.
Boylece vergi piramitlesmesinin de oniine gecilmis olmaktadir. Ayrica KDV {iretim
asamasindan tiikketim asamasina kadar olusan katma degeri her asamada

vergilendirdigi i¢in tarafsiz bir vergidir.

KDV’nin oraninin yiiksek olmasi, dolaysiz vergiler gibi adaletli bir yapisi
olmadigindan, geliri diisiik miikellefler {izerine agir bir yiik haline gelmekte ve
denetim yetersizligi gibi sebeplerden dolay1 KDV nin hazineye intikalinde sorunlarla
karsilasilmaktadir. Bu sorunu gidermek i¢in etkin bir giivenlik kurumu olan
sorumluluk ve miiteselsil sorumluluk diger vergi kanunlarinda oldugu gibi KDV’de

de yer almistir.

3065 Sayili KDVK’nin 9’uncu maddesinde yer alan sorumluluk uygulamasi,
Maliye Bakanligi’nin buna iliskin yetkisi ¢er¢evesinde ¢ikarilan tebliglerle daha da
genisletilmistir. KDV i¢in getirilen sorumluluk uygulamasinin temel amaci, verginin

emniyet altina alinmasi, miikellef sayisinin artirllmadan verginin pratik bir sekilde
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toplanmas1 ve belge diizeninin saglanmasi seklinde siralanabilir. Maliye Bakanligi,
vergi alacaginin emniyet altina alinabilmesi amacinin yaninda yaptigi is ve islemler
nedeniyle KDV 6demesi gereken sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge
kullanarak KDV 06demeyen miikellefleri de engellemek istemistir. Tevkifat
kapsaminin artmast KDV’yi tevkifat iizerinden alinan bir vergi haline

donistiirmektedir.

KDV ’nin miikellefi, verginin konusuna giren islemleri yapan herkestir. Fakat
bazi durumlarda vergi miikellefi disindaki iiglincii kisilerde KDV’nin 6denmesinden
sorumlu tutulabilmektedir. KDVK’nin 9’uncu maddesinin birinci fikrasina gore,
“miikellefin Tiirkiye icinde ikametgahinin, igyerinin, kanuni merkezi ve is
merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde Maliye
Bakanligi, vergi alacagiin emniyet altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi islemlere
taraf olanlar1 verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir’’ seklinde hiikiim altina
almigtir. Bu hiikimde 6ngoriilen sorumluluk, isleme taraf olanlarin verginin tam
olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger 6devleri yerine getirmekten

miikellef gibi sorumlu olmalaridir.

KDV’nin hazineye intikalini saglayip vergi kaybini azaltmak i¢in kamu yonii
agir basan kurum ve kuruluslara, 6zel kesimden aldiklar1 mal ve hizmetlerin 6nemli
boliimiinii teskil eden islemlerde yiiksek oranlarda tevkifat yapma sorumlulugu
getirilmistir. Fakat kendisine sorumluluk yiiklenen kuruluslara asir1 giivenmek
sorumluluk verilenlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde yeterli bir
¢Ozlim olmayacaktir. Bu sebeple sorumluluk miiessesesini daha da genisletmek

yerine, siirekli ve verimli denetimler yapmak daha etkili bir ¢6ziim olacaktir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinin zaman zaman yapilarinda olusan
degisikliklere gore sorumluluklar1 da farklilik gosterebilmektedir. Ancak tim kamu
kurum ve kuruluslart ayni kanuni mevzuata tabi olmalart nedeniyle,
sorumluluklarinin aym1 ¢ercevede belirlenmesi ile yasanabilecek sikintilarin
Onlenebilecegi diisiiniilmektedir. Bu sebeple, yasanan sikintilar ve Danistay Dava
Daireleri Genel Kurulu’nun vermis oldugu bir karar1 dikkate alinarak KDV tevkifati
yapmakla sorumlu tutulan kamu kurum ve kuruluslarinin mal ve hizmet alimlarinda

O0deme emri belgesinin diizenlendigi tarih itibariyle vergiyi doguran olayin

147



gerceklestigi yonlinde kanuni diizenlemenin yapilmasi veya 6zel biitgeli idarelerin
yapmis oldugu tevkifat tutarlarinin Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi
hiikiimleri ¢ergevesinde ilgili vergi dairesinin hesaplarina aktarilmak iizere emanet
hesaba alinmasi ve bu hesap lizerinden takibinin yapilmasi halinde sikintilarin 6niine
gecilebilecek ve genel biitceye dahil diger idareler ile diger kamu kurum ve

kuruluglar1 arasinda uyum saglanacaktir.

KDV’de yapilan islemlere uygulanacak tevkifat oranlari; her tiirli yemek
servisi hizmetleri, damismanlik ve denetim hizmetleri, bah¢e ve ¢evre bakim
hizmetleri, yapim ve denetim hizmetleri, fason tekstil ve konfeksiyon isleri, biyiik ve
kiiglikbas hayvan etlerinin teslimleri i¢in, 1/2; temizlik hizmetleri, turizm acente,
rehber ve benzerlerinin yaptigi hizmetler igin 2/3; 6zel giivenlik hizmetleri igin 4/5;
isgiicii hizmetleri, hurda metal teslimleri, hurdadan elde edilenler digindaki bakir,
aliminyum ve ¢inko kiilge teslimleri, pamuk, tiftik, yiin ve yapag: ile ham post ve
deri teslimleri i¢in %90; yapim isleri i¢in 1/6; makine, techizat, demirbas ve tasitlara

ait tadil, bakim ve onarim hizmetleri i¢in 1/3 olarak belirlenmistir.

Vergi borcunun 6denmesi bakimindan asil miikellefin yan1 sira onunla belli
cergevede iliski iginde olan diger miikellefleri sorumlu tutmak ve bdylece kamu
alacaginin daha kolay bir sekilde hazineye intikalini saglamak amaciyla getirilen bir
diger glivenlik kurumu miiteselsil sorumluluk, KDV i¢inde uygulanmaya konmustur.
KDV’de miiteselsil sorumluluk VUK’un “Vergi Kesenlerin Sorumlulugu’’ bagslikli
11’inci maddesine dayanilarak KDV tebligleri ile diizenlenmistir. Fakat, KDV
miikellefiyet yapist ve isleyisi bakimindan vergi kanunlarinda yer alan vergi
tevkifatlarindan farkli bir yapidadir. Bu sebeple, 6nemli bir yeri bulunan miiteselsil
sorumluluk uygulamasinin, usul ve esaslari bakimindan ayrintili bir kanuni

diizenleme ile yapilandirilmasi daha uygun olacaktir.

KDV’de sorumluluk uygulamasi tam ve kismi sorumluluk olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Tam sorumlulukta, miikellef tarafindan 6denmesi gereken KDV’ nin
tamam1 sorumlu sifatiyla alici tarafindan kesilerek vergi dairesine yatirilir. Bu
uygulama ile miikellef sayis1 artirilmadan verginin giivenli ve pratik bir sekilde
toplanmast amaglanmistir. KDV sorumlulugunun en genis ve onemli diizenleme

alan1 olan kismi sorumlulukta ise, teslim ve hizmetlerde, islem bedeli tizerinden
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hesaplanan KDV nin, bir kism1 alicilar tarafindan, diger kismui ise saticilar tarafindan
Odenerek miikellef sifatiyla beyan edilmektedir. Kismi sorumluluk vergi emniyetinin
saglanmasi amaciyla ozellikle vergi kayip ve kacaginin yiiksek oldugu sektorlerde
uygulanmaktadir. Ancak, tevkifata tabi islemler nedeniyle miikelleflerin tevkif
ettikleri vergiyi beyan ve 0demis olmalar sartiyla, bu iglemlerle ilgili olarak dnceki
asamalarda meydana gelecek olumsuzluklardan sorumlu tutulamayacaklari ve bu
miikelleflerin iadelerinin genel esaslara gore yerine getirilmesi kismi tevkifat

uygulamasinin amaci ile ¢elismektedir.

KDV’de sorumluluk uygulamasi, ilgililerin devlet egemenligi sahasi disinda
kalmalar1 nedeniyle, gelir idaresinin vergiyi tahsil etme konusunda kanunlarin
kendisine tanidigi kamu giiclinii kullanamadigi, dolayisiyla fiilen verginin tahsil
edilebilme olanaginin ortadan kalktig1 durumlarda, gelir idaresinin bu konuya iliskin
eksikliklerini gidermek {iizere, vergi alacaginin giivence altina alinmasi amaciyla
getirilmig  bir vergi giivenlik miiessesesidir. KDV’de tevkifat uygulamasina
bakildiginda, kayit dis1 ekonominin biiyilikliigiiniin, gelir idaresini KDV’de tevkifat
uygulamasinin kapsamini genisletmeye yonlendirdigi anlagilmaktadir. Gelir idaresi
acisindan fayda saglayacak bu uygulamanin 6zellikle iyi niyetli KDV miikelleflerinin
vergi yiikiinii artirdigt ve KDVK’nin sistematigine aykir1 oldugu unutulmamalidir.
Ayrica sorumluluk uygulamasinin yayginlasmasiyla; KDV tevkifati yapan genis bir
vergi sorumlusu kitlesi ortaya ¢ikmus, tevkifat uygulamasi yayginlastirilmis ve gelir
idaresinin yonlendirdigi ayri bir mevzuat ortaya ¢ikmistir. Giiniimiize kadar KDV
tebliglerinin dortte birinin vergi sorumluluguna iligkin olmasi bu durumu kanitlar
niteliktedir. Ancak bu diizenlemelerin hukuksal zemini saglam olmadigindan dolayz,

bu diizenlemelere gore yapilan islemlerin dogrulugu da tartisilir hale gelmektedir.

Artik Tiirk vergi sisteminde kokli tedbirler alinarak kalict ¢oziimlere
ulasilmast gerekmektedir. Goniillii beyan sisteminin tesvik edilmesi, bu beyan
esasma etkin ve verimli denetimlerle islerlik kazandirilmasi, vergi cesitleri ve
sorumluluk miiessesesinin kapsaminin daraltilarak kirtasiyecilige son verilmesi,
vergi oranlarmin iilke ekonomisi ve sosyal yapinin esas alinarak diistirilmesi,
verginin tabana yayilmasi, gelir idarelerinin mevcut hantal yapisindan kurtarilarak
etkin calisir hale getirilmesi sarttir. Bu koklii tedbirlerin alinmasi yaninda sorumluluk

uygulamasi gibi etkin bir vergi glivenlik kurumuna da bagvurulabilir. Uygulama alan1
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Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan tebliglerle oldukca genisletilen sorumluluk
uygulamasinin daha kolay olmasi, mevzuattaki sorunlar nedeniyle karsilasilan
zorluklarin ortadan kaldirilmasi ve anlasilir hale getirilmesi i¢in tek bir diizenlemenin
olmas1 gerekmektedir. Aksi halde vergi toplayamayan ve vergi toplamak amaciyla
bir¢cok vergi giivenlik kurumuyla donatilan vergi sistemimiz her gegen giin daha

karmagik bir hal alarak, adaletsiz uygulamalara agik hale gelecektir.
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- Kanunlar

19.06.1932 Tarih ve 2128 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 09.06.1932 Tarihli
2004 Sayil icra Iflas Kanunu

28.07.1953 Tarih ve 8469 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 21.07.1953 Tarihli
6183 Sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

15.06.1959 Tarih ve 10231 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 08.06.1959 Tarihli
7338 Sayili Veraset Ve Intikal Vergisi Kanunu

06.01.1961 Tarih ve 10700 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 31.12.1960 Tarihli
193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

10.01.1961 Tarih ve 10703-10705 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 04.01.1961
Tarihli 213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu

23.02.1963 Tarih ve 11342 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 18.02.1963 Tarihli
197 Sayili1 Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu

11.07.1964 Tarih ve 11751 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 01.07.1964 Tarihli
488 Sayil1 Damga Vergisi Kanunu

11.08.1970 Tarih ve 13576 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 29.07.1970 Tarihli
1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu

29.05.1981 Tarih ve 17354 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 26.05.1981 Tarihli
2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

02.11.1984 Tarih ve 18563 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 25.10.1984 Tarihli
3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

11.12.1985 Tarih ve 18955 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 04.12.1985 Tarihli
3229 Sayili Kanun

23.06.1999 Tarih ve 23734 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 18.06.1999 Tarihli
4389 Sayil1 Bankalar Kanunu
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08.12.2001 Tarih ve 24607 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 22.11.2001 Tarihli
4721 Sayil1 Tiirk Medeni Kanunu

12.06.2002 Tarih ve 24783 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 06.06.2002 Tarihli
4760 Sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

02.01.2004 Tarih ve 25334 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 25.12.2003 Tarihli
5035 Sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

12.10.2004 Tarih ve 25611 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 26.09.2004 Tarihli
5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

21.06.2006 Tarih ve 26205 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 13.06.2006 Tarihli
5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

04.02.2011 Tarih ve 27836 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 11.01.2011 Tarihli
6098 Sayil1 Bor¢lar Kanunu

14.02.2011 Tarih ve 27846 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 13.01.2011 Tarihli
6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu

-Tebligler

30.11.1984 Tarih ve 18591 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 1 Seri No’lu KDV
Genel Tebligi

21.07.1985 Tarih ve 18818 Sayilt Resmi Gazete’de yayimlanana 15 Seri No’lu KDV
Genel Tebligi

21.03.1986 Tarih ve 19054 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 19 Seri No’lu KDV
Genel Tebligi

16.12.1988 Tarih ve 20021 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 30 Seri No’lu KDV
Genel Tebligi

16.02.1989 Tarih ve 20082 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 31 Seri No’lu KDV
Genel Tebligi.

20.07.1995 Tarih ve 22349 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 49 Seri No’lu KDV
Genel Tebligi
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10.01.1996 Tarih ve 22519 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 51 Seri No’lu KDV
Genel Tebligi

30.03.1996 Tarih ve 22596 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 53 Seri No’lu KDV
Genel Tebligi.

30.05.1996 Tarih 22651 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 55 Seri No’lu KDV
Genel Tebligi

07.12.1996 Tarih ve 22840 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 58 Seri No’lu KDV
Genel Tebligi

11.06.1998. Tarih ve 23369 Sayil1 Resmi Gazete’de Yayimlanan 68 Seri No’lu KDV
Genel Tebligleri

10.09.1998 Tarih ve 23459 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 70 Seri No’lu KDV
Genel Tebligi

19.02.1999 Tarih ve 23616 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 221 Seri No’lu
GVK Genel Tebligi

01.03.2001 Tarih ve 24333 Sayili1 Resmi Gazete’de Yayimlanan 81 Seri No’lu KDV
Genel Tebligi

10.05.2001 Tarih ve 24398 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 82 Seri No’lu KDV
Genel Tebligi

09.03.2002 Tarih ve 24806 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 86 seri No’lu KDV
Genel Tebligi

19.03.2002 Tarih ve 24700 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 85 Seri No’lu KDV
Genel Tebligi

28.02.2004 Tarih ve 25387 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 91 Seri No’lu KDV
Genel Tebligi

19.01.2005 Tarih 25705 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 93 seri No’lu KDV
Genel Tebligi

03.07.2005 Tarih ve 25864 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 95 Seri No’lu KDV
Genel Tebligi
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18.11.2005 Tarih ve 25997 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 96 seri No’lu KDV
Genel Tebligi

31.12.2005 Tarih ve 26040 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 97 Seri No’lu KDV
Genel Tebligi

11.07.2006 Tarih ve 26225 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 99 Seri No’lu KDV
Genel Tebligi

01.05.2007 Tarih ve 26509 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 104 Seri No’lu
KDV Genel Tebligi

30.06.2007 Tarih ve 26568 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 105 Seri No’lu
KDV Genel Tebligi

04.01.2008 Tarih ve 26746 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 107 Seri No’lu
KDV Genel Tebligi

26.02.2008 Tarih ve 26799 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 108 Seri No’lu
KDV Genel Tebligi

11.07.2008 Tarih ve 26933 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 110 Seri No’lu
KDV Genel Tebligi

- Genelge ve Ozelgeler

Gelir Idaresi Baskanhigi, Sakarya Vergi Dairesi Baskanhigi (VDB)nin
B.07.1.GIB.4.54.15.01/KDV Sayili Ozelgesi

Maliye Bakanligi'nin 21.08.1997 Tarih ve 42/4215-32-706/35615; 21.07.1997 Tarih
ve 42/4215-32-706/30446 Sayili Ozelgeleri

Maliye  Bakanlhig  Istanbul  Defterdarhigi’'nin  05.03.2004  Tarih  ve
KDV.MUK.B.07.4.DEF.0.34.18.09.1341 Sayili Ozelgesi

Maliye Bakanlig: Adana  Defterdarligi’nin 18.12.2004 Tarth  ve
B.07.4.DEF.0.01.12/2004-2840 Sayil1 Ozelgesi
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Maliye Bakanligi  Gelir Idaresi Baskanhigrmin  25.04.2005 Tarih ve
B.07.0.GEL.0.53/5309-156 Sayil1 Ozelgesi.

Maliye Bakanligi’nin 14.06.2005 Tarih ve B.07.0.GIB.0.55/5509-235/024369 Sayili
Ozelgesi

Gelir idaresi Baskanligi Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nm 07.02.2007 Tarih ve
KDV.MUK.B.07.1.GIB.4.34.17.01.9.861 Sayil1 Ozelgesi

Gelir Idaresi Baskanligi istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin 12.07.2007 Tarih ve
KDV.MUK.B.07.1.GIB.4.34.17.01.09.5548 Sayil1 Ozelgesi

Maliye  Bakanhigi  Gelir  Idaresi  Baskanhigi  28.02.2008 Tarih ve
B.07.1.GIB.0.01.54/5473 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu I¢ Genelgesi.

Gelir idaresi Baskanligi Kayseri Vergi Dairesi Bagkanligi'min 25.03.2008 Tarih ve
B.07.1.GIB.4.38.15.01/KDV-20-640/780 Sayili Ozelgesi

Gelir idaresi Baskanligi Bursa Vergi Dairesi Baskanligi’nin 13.08.2008 Tarih ve
B.07.1.GiB.4.16.16.02-300-08-1479 Sayil1 Ozelgesi

Maliye Bakanhigi'nm 23.06.2009 Tarih ve B.07.1.GiB.0.01.53/5309-360 Sayili
Ozelgesi

Izmir Vergi Dairesi Baskanhigi’nin 03.08.2009 Tarih 176200-OZ/1330 Sayili
Ozelgesi

-Yargi Kararlan

Yargitay Dordiincii Hukuk Dairesi’nin 20.10.1966 Tarih, Esas No0:9278, Karar
No0:9147 Sayili Karar1

Yargitay Onbesinci Hukuk Dairesi’nin 21.04.1975 Tarih, Esas No0:2093, Karar
No:2228 Sayili Karar1

Danistay Dordiincii Dairesi’nin 08.02.1979 Tarih ve Esas No: 1978/1248, Karar No:
1979/340 Sayili Karar

Danistay Dordiincii Dairesi’nin 14.12.1982 Tarih ve Esas No: 1982/396, Karar No:
1982/4561 Sayili Karar1
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Danigtay Dordiincti Dairesi’nin 22.12.1983 Tarih ve Esas No: 1983/5, Karar No:
1983/9766 Sayili Karar1

Danistay Yedinci Dairesi’nin 10.03.1985 Tarih ve Esas N0:1984/1488, Karar
No:1985/848 Sayil1 Karar1

Danigtay Dokuzuncu Dairesi’nin 15.04.1987 Tarih ve Esas No: 1986/4182, Karar
No:1987/1233 Sayili Karar1

Danistay Dordiincii Dairesi’nin 23.09.1987 Tarih ve Esas No: 1987/1332, Karar No:
1987/2597 Sayili Karar1

Danigtay Yedinci Dairesi’nin 27.03.1991 Tarih ve Esas No:1988/2705, Karar
No:1991/1195 Sayili Karar1

Danistay Yedinci Dairesi’nin 17.12.1991 Tarih ve Esas No:1987/4177, Karar
No:1991/3088; Ankara Bolge Idare Mahkemesinin 25.10.1990 Tarih ve Esas
No:1990/1151, Karar No:1990/1249 Sayili Karar1

Danigtay Dokuzuncu Dairesi’nin 15.01.1997 Tarih ve Esas No:1996/2113, Karar
No0:1997/171 Sayil1 Karari

Danistay Onbirinci Dairesi’nin 02.03.1999 Tarih ve Esas No:1997/3863, Karar
No0:1999/868 Sayil1 Karari

Danistay Dokuzuncu Dairesi’nin 30.11.1999 Tarih ve Esas No:1998/4488, Karar
No0:1999/4471 Sayili Karar

Danistay Yedinci Dairesi’nin 13.03.2003 Tarih ve Esas No:2000/7958 Karar
No0:2003/595 Sayil1 Karari.

Danistay Yedinci Dairesi’nin 29.01.2004 Tarih ve Esas No0:2002/465 Karar
No0:2004/197 Sayili Karari

Danistay Yedinci Dairesi’nin 25.02.2004 Tarih ve Esas No0:2000/7946 Karar No:
2004/465 Sayili Karar1

Danistay Yedinci Dairesi’nin 16.06.2004 Tarih ve Esas No0:2002/1727 Karar
No:2004/1852 Sayil1 Karart.

Danigtay Dokuzuncu Dairesi’nin 19.10.2006 Tarih ve Esas No0:2005/903, Karar
No0:2006/4001 Sayili Karar1
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Danigtay Dordiincii Dairesi’nin 23.05.2007 Tarih ve Esas No0:2006/4600, Karar
No0:2007/1713 Sayili Karar1
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