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OZET

ADLI VERGI CEZALARINDA DENETIMLIi SERBESTLIK SiSTEMi

Abdullah SAVAS

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BiLiMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI

Eyliil 2011

Damisman: Prof. Dr. Hasan Hiiseyin BAYRAKLI

Adli vergi cezalari, vergi kanunlarina aykir1 davranislart en aza indirme amacina
yoneliktir. Bu ¢alismada, adli vergi cezalari, adli vergi cezalarinin infazinda yeni ve farkh bir
infaz sekli olan denetimli serbestlik sistemi, bu sistemin tarihi gelisimi, gorevleri ve
tilkemizdeki uygulamalar1 agiklanmugtir. Tiirk denetimli serbestlik sisteminin uygulama

sonuglari ikincil veriler yardimiyla incelenmistir.

Her cografi bolgeden en az bir olmak iizere, bulundugu bolgeyi temsil edebilecegi
diistintilen 12 denetimli serbestlik ve yardim merkezinde 360 kisiye bir anket calismasi
yapilmistir. Ankette kullanilan sorular denetimli serbestlik sisteminin tercih edilme, yararlilik
ve caydiricihigmi tespite yoneliktir. Yapilan arastirmada, denetimli serbestlik sisteminin
biiyiik bir oranda tercih edilen, yararl goriilen, su¢ tekrarini engellemede etkili ve caydirici

goriilen bir ceza infaz sistemi oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Adli Vergi Cezalari, Vergi Ceza Hukuku, Denetimli Serbestlik

Sistemi



ABSTRACT

PROBATION SYSTEM IN JUDICIAL TAX PENALTIES

Abdullah SAVAS

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
THE INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF PUBLIC FINANCE

September 2011

Advisor: Prof. Dr. Hasan Hiiseyin BAYRAKLI

Judicial tax penalties are intended to minimize behaviors against tax laws. In this
study, judicial tax penalties, probation system which is a new and different type of execution
of judicial tax penalties, historical development of this system, its functions and applications
in our country are clarified. The application results of Turkish probation system are

investigated through secondary data.

A questionnaire was given to 360 people in 12 probation and aid centers that are
thought to represent the regions where they exist and there is at least one from each
geographical region. The questions in this questionnaire aim at determining the preferability,
effectiveness and deterrence of the probation system. In the study conducted, it was found out
that probation system is a punishment execution system which is substantially preferred, and
is thought to be a good deterrent as well as being useful and effective in preventing the

recurrence of crime.

Keywords: Judicial tax penalties, Tax criminal law, Probation system



ONSOZ

Adli vergi cezalarmin infazinda alternatif bir ceza infaz sistemi olan denetimli
serbestlik sistemi konusunda hazirlanan bu ¢alisma, yiiksek lisans tezi olarak hazirlanmis olup
bu calismanin, bilimsel ¢alismalara 151k tutmasini ve yasal diizenlemelere katki saglamasini

temenni ederim.

Bu calismanin hazirlanmasi siirecinde bana zaman ayiran, her zaman destegini
yanimda hissettigim, derin bilgisinden ve engin tecriibesinden istifade ettigim degerli
danmisman hocam Sayin Prof. Dr. Hasan Hiseyin BAYRAKLI’ya, anket formunun
hazirlanmas1 asamasinda yardimlarini esirgemeyen degerli hocalarim Osmangazi Universitesi
Rektor Yardimcist Sayin Prof. Dr. Mehmet SISMAN ve Osmangazi Universitesi Iktisat
Boliimii 6gretim gorevlisi Sayin Prof. Dr. Metin TOPRAK’a, calismama degerli katkilar1 olan
Sayin Prof. Dr. Isa SAGBAS’a, Sayin Dog. Dr. Mustafa Ali SARILI’ya ve Saym Yrd. Dog.
Dr. Ethem Kadri PEKTAS a tesekkiir ve saygilarimi sunmayi bir borg bilirim.

Ayrica, denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliikklerinde anket yapmamiz
konusunda bize her tiirlii kolaylig1 saglayan Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirimiiz Sayin
Sefa MERMERCI basta olmak iizere, tiim Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii personeli
ile Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Miidiirliikleri ¢alisanlarna tesekkiirlerimi

sunuyorum.

Yiiksek lisans kararimda etkili olan ve sonrasindaki siiregte de her zaman desteklerini
yanimda hissettigim degerli dostlarrm Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Ankara
Egitim Merkezi 6gretim gorevlisi Mehmet Murat AKIN ve Mustafa BAYHAN’a tesekkiir

ediyorum.

Bana 6grenim hayatim boyunca destegini esirgemeyen, haklarin1 6dememin miimkiin
olmadig1 sevgili anne ve babama, ¢alismam boyunca hep yanimda olarak bana destek veren
esime, onlarla gecirecegim zamanin bir kisminida ayirarak yaptigim calisma sirasinda bana
sabreden ogullarim Mehmet Fatih SAVAS ve Erdem Salih SAVAS’a sonsuz tesekkiirlerimi

sunarim.

Abdullah SAVAS
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GIRIS
Insanlarin  birlikte yasama zorunlulugu, ortak ihtiyaclarin devlet tarafindan
karsilanmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Devletler ise; giliniimilizde cesit ve miktar
olarak artan bu ihtiyaclar1 karsilayabilmek ic¢in kaynaga ihtiyag duymaktadir. Devletlerin
harcamalarin1 gergeklestirebilmek icin bagvurabilecegi en Onemli gelir kaynagi vergiler
oldugundan, vergi kanunlarina aykiri davranis olarak adlandirabilecegimiz vergi suclarinin

miimkiin olan en az seviyeye indirilmesi ¢ok dnemlidir.

Vergi suclari, kural olarak para cezasi ile cezalandirilmaktadir. Ancak yasa koyucu
baz1 6zellikli, kamu diizenini bozan vergi suglarinin islenmesi durumunda, para cezasi yerine
hiirriyeti kisitlayicit cezalar da ongdrmistiir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK)un
359’uncu, 362°nci ve 363’incii maddelerinde diizenlenen; kagak¢ilik suglari, vergi
mahremiyetini ihlal sucu ve yiikiimliiniin 6zel islerini yapma suclar1 hiirriyeti baglayici
cezalart gerektiren suglardir. Yine VUK haricinde diizenlenen vergi suglart ve cezalari
bulunmaktadir. Bunlar; 4358 sayili kanunun 5’inci maddesi ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) un 107°nci maddesidir.

Cagdas ceza infaz sistemlerinin temel amaci, hiikiimliilerin yeniden su¢ islemesini
engelleyici etkenleri giiclendirmek, sosyallesmelerini tesvik etmek, iiretken, kanunlara ve
toplumsal kurallara saygili bireyler haline getirmek, boylece 6zel ve genel Onlemeyi
saglamak, toplumu suca karsi korumaktir. Bu temel amaca ulasmaya yonelik olarak, son

yillarda infaz ve ceza adalet sistemimizde 6nemli degisikliklere gidilmistir.

01 Haziran 2005 tarihinde 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu (TCK), 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu (CMK), 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun (CGTIHK) yiiriirliige girmistir. Sonrasinda, 15 Temmuz 2005 tarihinde 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu (CKK), 20 Temmuz 2005 tarihinde ise 5402 sayili Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu Resmi Gazete (RG)’de

yayimlanarak ylrirliige girmistir.

5402 Sayili Kanun ile Ceza Adalet Sistemimizde reform diyebilecegimiz denetimli
serbestlik sistemi kurulmustur. Bu sistemin devreye girmesi ile 5271 sayili CMK’nin
109’uncu maddesine gore tutuklama yerine adli kontrol tedbiri uygulanabilmekte, 231’inci

maddesine gore hiikmolunacak ceza iki yil veya alt1 hapis cezas1 veya para cezasi ise hiikmiin

1



aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilmekte ve bu kigiler hakkinda hakim
tarafindan uygun goriilecek yiikiimliilikler yiiklenebilmektedir. 5237 sayili TCK’nin 50°nci
maddesine gore kisa siireli hapis cezalari segenek yaptirimlara cevrilebilmekte, 51’°inci
maddesi geregince yasal sartlart uygun olanlarin cezasi ertelenerek yiikiimliilik
yiiklenebilmektedir. Yine 5275 sayili CGTIHK nin 105’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda
gore iki y1l ve alt1 hapis cezalarina mahk{im olanlardan hiikiimliiliik siiresinin yarisin1 iyi halli
olarak gecirenlerin kalan siireleri kamuya yararli iste ¢alismaya cevrilebilmekte, 110’uncu
maddesinin ikinci fikrasinda sayilan hallerde hapis cezasmin konutta infazina karar
verilebilmekte, 107’nci maddesine gore kosullu saliverilecek hiikiimliilere kosullu saliverme
stiresince belirli yiikiimliliikkler yiiklenebilmekte ve 108’inci maddesine gore ise tekerriir
halinde islenen sugtan dolayi cezanin infazinin tamamlanmasindan sonra baslamak ve bir
yildan az olmamak iizere bir denetim siiresi belirlenmektedir. Bu kararlarin infaz1 sahislarin
ikamet adreslerinin bulundugu yerde yetkili “Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube

Midiirliigi”nce yapilmaktadir.

Denetimli serbestlik sisteminin ilk uygulamalarina islam Hukukunda rastlanmakla
birlikte, Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde denetimli serbestlik ve yardim sisteminin
kurumsallagsmas1 {ilkemizden once gergeklesmistir. Yapilan arastirmalarda denetimli
serbestlik sisteminin infazdan beklenen amaglari gergeklestirmede daha etkin olduguna dair
sonuclar alinmistir. Diger taraftan, iilkemizde ceza infaz kurumlarimizin mevcudu cumhuriyet
tarihimizin en yliksek rakamlarina ulasmis ve her gecen gilin artmaya devam etmektedir.
Ge¢mis donemlerde uygulanan aflarin  olumsuz sonuglar1 nedeniyle af giindeme
gelmemektedir. Denetimli serbestlik sisteminin ceza infaz kurumlarinin mevcudunu azaltilici
etkisi, ceza infazindan beklenen amacin denetimli serbestlik uygulamalar1 ile de
gerceklestirilebilir olmast vb nedenlerle denetimli serbestlik uygulamalarinin kapsaminin

genisletilmesine yonelik caligmalar yapilmaktadir.

Vergi suclarinda uygulanan hapis cezalari, li¢ ay ila yedi yil arasidir. Mevcut mevzuata
gore uygulama imkani sinirli olan denetimli serbestlik tedbirleri, mevzuat degisikligi sonrasi

tiim adli vergi cezalarinda daha fazla uygulanabilir hale gelebilecektir.

Denetimli serbestlik sistemi yeni bir sistem olup, “adli vergi cezalarinda denetimli
serbestlik sistemi” isimli bir tez ¢aligmasi yapildigina dair bir bilgiye rastlanmamigtir. Ancak

konuyu bir yoniiyle ele alan tez ¢calismalar1 bulunmaktadir.



Calismanin amaci; adli vergi cezalarin1 ve bu cezalarin infazinda yeni ve farkli bir
alternatif olan denetimli serbestlik ve yardim sistemini incelemek, ikincil veriler ve sistem
icerisinde cezalar1 infaz edilen kisilere uygulanan anketle sistemin tercih edilen, yararli ve
caydirict bir sistem olup olmadigini, dolayisiyla da adli vergi cezalarinin infazinda iyi bir

alternatif olup olmadigini ortaya koymaktir.

Tezin iddiasi, denetimli serbestlik sisteminin tercih edilen, yararli ve caydiric1t bir
sistem oldugu, adli vergi cezalar1 basta olmak {izere belli cezalarin infazinda iyi bir alternatif

oldugudur.

Ug béliimden olusan ¢alismanin birinci boliimiinde; kabahat ve sug ayirimi, vergisel
kabahatlerden olan ve idari vergi cezasini gerektiren; vergi ziyai ve usulsiizliik kabahati; adli
vergi suglarindan olan vergi kagakeiligi sugu, vergi mahremiyetinin ihlali sucu, ylkiimliiniin
0zel islerini yapma sucu ile vergi usul kanunu haricinde diizenlenen vergi suclar1 ve bunlarin

cezalar1 hakkinda bilgi verilmistir.

Ikinci bolimiinde; “Denetimli Serbestlik” kavrami, denetimli serbestlik sisteminin
onemi, denetimli serbestlik sisteminin tarihgesi ile diger tilke hukuklarindaki yeri tizerinde
durulmustur. Bu boliimde, denetimli serbestlik sisteminin ilk kurumsallastig1 tilkeler olan

Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri ile birlikte Almanya ele alinmistir.

Ucgiincii boliimde; Tiirkiye’de uygulanan denetimli serbestlik sistemine ve uygulama
sonuclarina yer verilmistir. Boliimde, tilkemizde uygulanan denetimli serbestlik sisteminin
Osmanli doneminden baslayarak tarihcesi, temel ilkeleri, 6zellikleri, teskilat yapisi ile
Tiirkiye’de uygulanan denetimli serbestlik sisteminin uygulama sonuglart ele alinmistir. Bu
boliimde, Adalet Bakanligi’ndan temin edilen istatistiki veriler ile 12 Denetimli Serbestlik ve
Yardim Merkezinde, denetimli serbestlik sistemince en az {i¢ ay takibi yapilan toplam 360

kisi ile yapilan arastirmanin sonuglari ele alinmistir.



BIiRINCi BOLUM

ADLI VERGI SUC VE CEZALARI

1. VERGI SUC VE CEZA KAVRAMI

Vergi en genel tanimiyla; egemenlik giicline sahip olan devletlerin siirekli artan kamu
harcamalarinin finansmani i¢in gercek veya tiizel kisilerden karsiliksiz ve zora dayali olarak
aldig1 bir kamu geliri tiirtidiir’. Verginin asli amaci, devlet harcamalar1 i¢in finansman
kaynag1 olmasidir®. Giiniimiizde miktar ve cesitlilik olarak artan devlet harcamalarinin
finansmaninda bagvurulan kaynaklarin en énemlisi vergilerdir®. Bu nedenle, iyi isleyen bir

vergi sistemi devletler i¢in hayati dneme sahip bir konudur.

Anayasamizdaki genel ilkeler dogrultusunda g¢ikarilan vergi kanunlari ile Tirk vergi
sistemi diizenlenmistir. Vergi kanunlarimiz karsisinda vergi yitkiimliisii* ve vergi sorumlusu®,
bir takim yilkiimliiliiklere tabidir®. Bu yiikiimliiliklere aykirilik durumunda vergi sugu

olusmaktadir.

Vergi sugu, vergi Odevlerinin yerine getirilmemesi nedeniyle olusan fiillere verilen
isimdir’. Vergi suglart devlete karsi islenen suglar olup sug¢ neticesinde kamu menfaati
zedelenmektedir®. Devletin harcamalarim1 yapabilmek igin bagvurdugu en 6nemli gelir

kaynag1 vergiler oldugundan, vergi kanunlara aykiri davraniglarin miimkiin olan en az

! Minire AKIN, Tiirkiye de Ihracatta Katma Deger Vergisi lade Sistemi: Afyonkarahisar Ili Uygulamas:, Basilmams Yiiksek
Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Afyonkarahisar 2010, s. 4; Mustafa Ali SARILI,
“Tiirkiye’de Kayit Digi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi1 Gereken Tedbirler”, Bankacilar Dergisi,
Say1:41, 2002, 5.32.

2 Hiilya KIRMANOGLU, Kamu Ekonomisi Analizi, Beta Basim Yayim Dagitim, istanbul, 2007, s. 258

% Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasz, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, s. 1.

* “Yiikiimlii, vergi kanunlari ile maddi ve/veya bigimsel 6devleri yerine getirmek zorunda olan kisileri ifade eder” Hasan
Hiiseyin BAYRAKLI, Vergi Uyusmaziliklar: ve Coziim Yollar, Celepler Matbaacilik, Afyonkarahisar, 2008, s. 4.

® Vergi sorumlusu; baskasima ait vergi nedeniyle, alacakli vergi dairesine muhatap olan ve verginin denmesinden sorumlu
olan kisiye denir.

® BAYRAKLI, a.g.e., 2008, s. 5.

" Hasan Hiiseyin BAYRAKLI, Vergi Ceza Hukuku, Yeniden Yazilnus 3. Baski, Kiilctioglu Yaymlari, Afyonkarahisar, 2006,
$.65.

8 Siileyman USTUN ve Giilden SISMAN, “Vergi Usul Kanununda Diizenlenen Adli Vergi Suglarinin Gériiniim Sekilleri”,
Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:339, Kasim 2009, s. 153.
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seviyeye diisiiriilmesi 6nemli bir konudur. Vergi cezalar1 ise, vergi kanunlarina aykiri

davranisin en 6nemli yaptirmudir®.

Vergi suclar, devlet hazinesine karst islenen ekonomik suglar'® oldugundan,
ekonomik cezalar verilmesi hep tartisilan bir konu olmustur. Ancak alinan parasal 6nlemlerle
bazi agir nitelikli vergi suclarimi 6nlemenin miimkiin olamayacag1 goriildiigiinden, bir¢ok

devlet gibi Tiirkiye Cumhuriyeti devleti de cezai 6nlemlerde alma yoluna gitmistir.

Ekonomik suglara, ekonomik cezalar verilmesi ise, kabahat niteligindeki idari vergi
suclar1 i¢in gegerlidirn. Bu kategoride vergi ziyar ve usulsiizliikler ile bunlar karsiliginda
uygulanacak vergi cezalar1 yer almaktadir™. Bu durumda, vergi idaresi tarafindan kabahat
olarak belirlenen fiil i¢in, hi¢bir mahkeme kararina gerek olmadan, yine vergi dairesince ceza

kesilmektedir.

VUK’da belirtilen baska baz1 fiiller ise, ceza hukuku anlaminda sug
olusturmaktadirlar. Yasa koyucu bazi Oncelikli, kamu diizenini bozan vergi suclarinin
islenmesi durumunda, para cezasi yerine veya para cezasina ilave olarak hiirriyeti baglayici
cezalar 6ng6rmﬁ$tﬁr13. Bu suglar, kasitla islenebilen ve kamu diizenini bozucu nitelikteki
fiillerden olusur'. Bunlarm belirlenmesi ve yaptiim uygulanmasi, ceza mahkemelerinin
gorev alanina girmektedir. VUK’ un 359’uncu maddesinde belirtilen kacakeilik suglari, 362-
363’lincii maddelerdeki vergi mahremiyetini ihlal ve yiikiimliilerin 6zel islerini yapma suglari
bu kategori iginde yer almaktadir™®. Bu suglularin yargilanmasi ve cezalarimin uygulanmasimin
ceza mahkemelerinin gdrevine girmesi, Anayasamzin “Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmast

sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz” (Anayasa, madde 38/XI) hiikmiiniin

® Bekir BAYKARA, “Vergi Cezast Kesme Isleminin Hukuki Analizi”. Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:278, 2004b,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilndeks.aspx?ay=10&yil=2004, 29.10.2009.

0 Erdem YILMAZ, Tiirkiye'de Vergi Cezalarmmin Etkinlik Agisindan Karsilastirilmalr Analizi, Basilmamig Yiiksek Lisans
Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya, 2011, s. 4.

Y Dogan SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlar1, Bursa, 2005, s. 229.

12 BAYRAKLI, a.g.e., 2008, s. 187; Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU ve Nami CAGAN, Vergi Hukuku (Gdzden
Gegirilmis 10. bast), Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s. 211.

% Nurettin BILICI, Vergi Hukuku, Genel Hiikiimler, Tiirk Vergi Sistemi (Giincellestirilmis Onbesinci Basi), Seckin
Yaymncilik, Ankara, 2007, s. 93.

4 Sibel BILGIN, Mali Cezalar Ile Hiirriyeti Baglayic Cezalarin Vergi Yasalarmin Uygulanmasi Bakimindan Etkinliginin
Incelenmesi ve Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006, s. 58.

® BAYRAKLI, a.g.e., 2008, s. 187; Yusuf KARAKOC, Genel Vergi Hukuku (Genisletilmis 3. basi), Yetkin Yaymlari,
Ankara. 2004, s5.344; akt. Mehmet HATIPOGLU, Tiirkive'de Vergi Sug ve Cezalarimin Algianmast Uzerine Ampirik Bir
Calisma (Usak Ili Uygulama Sonuglari), Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Afyonkarahisar 2007, s.17.
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geregidirle. Diger taraftan, bu tiir uyusmazliklara ceza mahkemelerinin bakmasi yiikiimlii
acisindan da, giiven telkin edici bir durum olarak ortaya ¢ikar'’. Bazi yarg: kararlarinda da bu

durum vurgulanmaktadir'®,

Son olarak, VUK’un 331’inci maddesindeki “Vergi kanunlari hiikiimlerine aykiri
hareket edenler, bu kitapta yazili vergi cezalar (vergi ziyai1 cezasi ve usulsiizliik cezalari) ve
diger cezalar ile cezalandirilirlar” hikkmii vergi cezalarinin kanuniligi ilkesinin bir

sonucudur®®,

Bu bilgiler kapsaminda, vergi su¢ ve cezalarin1 “vergisel kabahatler ve idari vergi

cezalar1” ile “adli vergi sug ve cezalar1” seklinde agiklayabiliriz.

2. KABAHAT VE SUC AYIRIMI

Sonucu ceza yaptirimi olan fiillerin eski TCK’da diizenlenmis olmas1 ve hukuka aykiri
fiiller i¢in “su¢” kelimesinin genel olarak toplumda ‘“hukuka aykiriliklar” i¢cin kullanilmig
olmasinin etkisiyle vergi ceza hukuku yazininda, uzunca bir siiredir dil aliskanlig1 “vergi su¢

ve cezalar1” kullamImaktaydi®,

Kabahatler Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle genel hiikiimleri ortaya ¢ikan
kabahatlerle suclarin farkli kavramlar igerisinde ifade edilmesi dogru ve zorunlu bir davranig
olarak ortaya ¢ikmistir?. Boylece, devletin vergiye iliskin ortaya koydugu kamu diizenini
bozan, vergi gelirlerini tehlikeye atan ve toplumda daha ¢ok iz birakan fiillerle; ¢cok dikkate
ragmen gozden kagan ve vergiye iliskin idari diizeni bozan fiillerin ayn1 kavram icerisinde

degerlendirilmesi son bulmustur®.

B Elif YILMAZ, Tiirk Vergi Hukukunda Defterler ve Belgelerle Iigili Hiirriveti Baglayici Cezay: Gerektiren Vergi Suglarimn
Analizi ve Degerlendirilmesi, Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008,
.94,

Y7 BILGIN, a.g.e., s. 24; HATIPOGLU, a.g.e., s. 20; ONCEL, KUMRULU VE CAGAN a.g.e., 5. 210.

18 Anayasa Mahkemesi Karari, 21.06.1991 tarih, Esas No: 1991/25, Karar No: 1991/18, “...Vergi Usul Yasasi'nin 358.-363.
maddelerinde yer alan kacakeilik, kacak¢iliga tesebbiis eylemleri ile bilgi vermekten c¢ekinme, vergi gizliliginin ihlali,
yiikiimliiniin 6zel islerini gérme eylemleri ise ceza hukuku anlaminda sug¢ olustururlar. Bu eylemlerin saptanmasi ve Yasada
ongoriilen yaptirimlarin uygulanmasi ceza mahkemesinin gorev alanina girer. Ceza yaptirimi dngériilen bu tiir eylemler igin
ceza mahkemesinin gorevli olmasi kisiler yoniinden bir giivence olusturur” (HATIPOGLU, a.g.e., s. 20).

® Bekir BAYKARA, “idari Vergi Su¢ ve Cezalarinda Kanunilik ilkesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 285, 2005,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilndeks.aspx?ay=5&yil=2005, 17.08.2009.

2 Hasan Hiiseyin BAYRAKLI, Vergi Su¢ ve Kabahatleri, Gozden Gegirilmis 2. Baski, Celepler Matbaacilik,
Afyonkarahisar, 2011, s. 3.

2L BAYRAKLI, a.g.e., 2011, s. 4.

2 BAYRAKLI, a.g.e., 2011, s. 4.
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Vergi kanunlari, hukuka aykir1 olarak iki sekilde ihlal edilebilir. Birincisi, yaptirimi
vergi idaresi tarafindan idari para cezasi seklinde uygulanan hukuka aykiriliklardir ki, bu
eylemler kabahat olarak nitelendirilmektedir®®. Nitekim 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
2’nci maddesinde kabahat deyiminden; kanunun, karsiliginda idari yaptirim uygulanmasini
ongordigii haksizligin anlasilmasi gerektigi belirtilmektedir. Madde gerekgesinde ise, su¢ gibi
kabahatin de bir haksizlik olusturdugu vurgulanmistir®®. ikincisi ise, daha agir nitelikli ihlaller
olup, su¢ olarak tanimlanmakta ve miieyyideleri ceza yargilamasi sonrasi, mahkemeler

tarafindan belirlenmektedir.

Vergisel kabahatlerde uygulamaya, Kabahatler Kanunu’nun genel hiikiimleri ile 213
sayil1 VUK taki diizenlemeler yon verirken, vergi suclarinda gegerli olan genel ilke ve esaslar

ise TCK’nin genel ilke ve esaslar1 olmaktadir®.

Vergi suglart icin Ongoriilen hapis cezalart ile adli para cezalari, ceza hukuku
ilkelerine uygun olarak ceza mahkemelerince verildiginden teknik anlamda bir ceza hukuku
yaptirimi oldugu halde, vergisel kabahatler i¢in idare tarafindan kesilen idari para cezalari,

ceza hukukunun temel ilkeleri uygulanmadigindan teknik anlamda ceza degildir®.

Tablo 1’de sug¢ ve kabahat kavramlarinin; toplum diizenini ihlal, ortaya konulma sekli,
karar mercii, uygulanan yaptirimlar, ceza islemi, usul hiikkmii, uygulanan yaptirimlarin infazi,
adli sicile kayit, amag¢, manevi unsuru, sorumlular ve uygulanan yaptirnmlarin bagka

yaptirimlara doniisme Olgiitlerine gore karsilastirilmasi bulunmaktadir.

Z BAYRAKLI, a.g.e., 2011, s. 126.

2 Melahat OZDEMIR, Giimriiklerde Uygulanan Idari Para Cezalarimin Kabahatler Kanunu Agisindan Degerlendirilmesi,
Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2011, s. 7.

% Tahir ERDEM, Vergisel Kabahatler, Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2009, s. 129;
Tahir ERDEM, Vergisel Kabahatler, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2010, s. 124.

% Ahmet BOZDAG, Tiirk Ceza Hukukunda ve Vergi Ceza Hukukunda Tekerriir, Seckin Yayincilik, Ankara, 2009, s. 47.
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Tablo 1. Su¢ ve Kabahat Kavramlarinin Karsilastirilmasi

OoLcUT SUC KABAHAT
Toplum diizenini ihlal Agir ihlallerdir Hafif ihlallerdir
Ortaya konulma sekli Kanun ile konulur Kanun ile konulur. Kanunun

belirledigi ¢ergeve igerisinde
kalmak iizere idarenin genel

diizenleyici islemleriyle igerigi

doldurulabilir.
Karar mercii Adli yargi mahkemeleridir Idari makamlardir
Yaptirimlar Hiirriyeti baglayici ceza ve/veya adli Idari para cezalar ve diger idari
para cezalaridir yaptirimlardir.
Ceza islemi Yargisal islemdir Idari islemdir
Usul hitkmii Ceza Muhakemesi Kanunu Kabahatler Kanunun ve diger 6zel

kanunlar (VUK, Karayollar1
Trafik Kanunu ...)

Yaptirinin Infaz1 CGTIHK ’a gore infaz edilir AATUHK a gore infaz edilir
Sicile kayit Adli sicile kaydedilir Adli sicile kayit edilmez

Amag Kamu diizeninin korunmasi Idari isleyis diizeninin korunmasi
Manevi unsuru Kast ya da taksir Kast ya da taksir

Sorumlular Gergek kisiler Gergek ve tiizel kisiler

Yaptirimlart dontistiiriilmesi | Hiirriyeti baglayici ceza bazi hallerde Bagka yaptirima doniistiiriilemez

adli para cezasina doniistiiriilebilir

Kaynak: BAYRAKLLI, a.g.e., 2011, s. 126.

Tablo 1°de goriildiigii gibi su¢ ve kabahat; toplum diizenini ihlal diizeyi, ortaya

konulma sekli, karar mercii, uygulanan yaptirimlar, ceza islemi, usul hiikmii, uygulanan



yaptirimin infazi, adli sicile kayit edilip edilmeme, amag ve baska yaptirimlara doniistiirme

yOnleriyle birbirinden ayrilmaktadir.

3. VERGISEL KABAHATLER VE iDARi VERGI CEZALARI

VUK’un 344-356°nci’’ maddelerinde yer alan vergisel kabahatler vergi idaresi

tarafindan tespit edilmekte, cezasi da vergi idaresi tarafindan kesilmektedir?.

Bu para
cezalarmin bir kismi, vergi kanunlarina aykir1 bir davranigtan dolay: olusan vergi kaybinin
misli olarak hesaplanmasidir. Vergi ziyai cezasi bu tiir cezalardandir. Diger bir kismi ise,

kanunda maktu veya nispi olarak hesaplanmistir. Usulsiizliik cezalari, bu tiir cezalardandir.

Idari vergi cezalari, ayn1 zamanda idari islem oldugundan, ceza ihbarnamesi ile
yiikiimliiye teblig edilir, yiikiimlii tebligden sonra ceza hakkinda vergi davasi agabilir®®. Bu
boliimde, kisaca vergi ziyar ve usulsiizlik ile bu kabahatlere uygulanan cezalara

deginilecektir.

3.1. VERGI ZiYAI VE CEZASI

Vergi ziyai, vergi mikellefi veya vergi sorumlusu tarafindan VUK’un 341’inci
maddesinde belirtilen hallerde vergi ziyama sebebiyet verilmesi seklinde tanimlanabilir®.
VUK’un 341’inci maddesine gore; vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile
ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yliziinden,
verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade

etmektedir®®.

Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda, gercege aykir1 beyanlar veya baska
bir sekilde verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet
vermekte “vergi ziyair” hitkkmiinde olup, bu hallerde verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi,
tamamlanmasi ya da haksiz iadenin geri alinmasi ceza uygulanmasina engel degildir (VUK

md. 341).

21 VUK’ un 345’inci, 346’nc1, 347°nci, 348’inci, 349’ uncu ve 350°nci maddeleri 22.07.1998 tarih ve 4369 sayili kanunla,
356’nc1 maddesi 30.12.2004 tarih ve 5281 sayili kanunun 44’iincli maddesi ile miilga olmustur.

% Hakan AY ve Omer CAKICI, “idari Nitelikli Vergi Sug ve Cezalarmm Tabi Oldugu Hukuki Rejim”, Vergi Diinyast
Dergisi, S. 242, 2001, http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilndeks.aspx?ay=5&yil=2001, 28.07.2009.

X BAYRAKLI, a.g.e., s. 187.

% Faruk GUCLU, Tiirk Ceza Kanunu A¢isindan Vergi Kagakgiligr, Uriin Yayinlari, Ankara, 1998, s. 9.

3 Serafettin AKSOY, Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargisi Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1990, ss. 96-97; Necati
DURMUS, Tiirk Vergi Hukukunda Kacak¢ilik ve Kagak¢iligr Haber Verme Ikramiyesi, Olgag Matbaasi, Ankara, 1982, s.
130; A. Burcin YERELI, “Adli Yarginin Gérev Alanmna Giren Vergi Sug ve Cezalar1”, Vergi Diinyas1 Dergisi, S. 237, 2001,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilndeks.aspx?ay=10&yil=2001, 28.07.2009.
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VUK’ un 344’lincii maddesinde, vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef
veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilecegi
belirtilmistir. Ancak vergi ziyama kacakgilik sugu isleyerek sebebiyet verilmesi halinde bu
ceza ii¢ Kat, bu eylemlere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir®. Vergi incelemesine
baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak
iizere, kanuni siiresi gegtikten sonra verilen vergi beyannameleri icin kesilecek ceza ytizde elli

oraninda uygulanmaktadir (VUK md. 344/son).

3.2. USULSUZLUKLER VE CEZASI

Idari nitelikteki vergi cezasim gerektirir vergisel kabahatlerden ikincisini usulsiizliikler
olusturmaktadir. VUK’un 351’inci maddesinde usulsiizliik, “vergi kanunlarinin sekle ve usule
miiteallik hiikiimlerine riayet edilmemesi” olarak tanimlanmistir. Burada, vergi ziyainin
bulunup bulunmadigina, miikellef veya sorumlunun su¢ isleme kastinin bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin vergi kanunlarinda belirtilen sekle ve usule iliskin bazi

kurallara uyulmamasi cezalandirilmaktadir®,

4. VERGI SUCLARI VE ADLi VERGI CEZALARI

Bu boliimde, adli vergi sug ve cezalar ele alinacaktir.

4.1. VERGI KACAKCILIGI SUCU VE CEZASI

Kagakeilik kavrami, toplum igerisinde “kagakcilik” kavramina verilen 6nem nedeniyle
vergi hukukunun Onemli kavramlarindan biridir®*. Biinyesinde hile, aldatma, sahtecilik,
gizleme vb unsurlar barindirmasi nedeniyle, toplumun “kagirma” terimini algilayigini
irdeledigimizde ¢ok ciddi hasarlar meydana getiren, diger birtakim suglara gore daha c¢ok

utanma hissi uyandiran bir su¢ olarak kabul edildigini gérmekteyiz®. Vergi kagakgihigy;

%21, Halil BAGDINLI, “Vergi Usul Kanununa Gére Vergi Ceza Sisteminin Uygulama Esaslar1”, Vergi Sorunlari Dergisi, S.
233, 2008, s. 37; akt. YILMAZ, a.g.e, 2011, s. 14.

% M. Kamil HEPER, Fethi MUTLUER, Recai DONMEZ ve M. Erkan UYUMEZ, Vergi Hukuku, Anadolu Universitesi
Acikogretim Fakiiltesi Yayini, Eskisehir, 2010, s. 210.

% Hasan Hiseyin BAYRAKLI, Vergi Ceza Hukuku, Yeniden Yazilmis 3. Baski, Kiilctioglu Yayinlari, Afyonkarahisar, 2006,
s. 241.

¥ HATIPOGLU, a.g.e., 5.20.
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vergiye karsi tepkinin en gilizel ifadesini buldugu, en yaygin, maddi ve sosyal zararlar1 en

fazla olan, vergi kanunlarina aykir1 hareketle gergeklestirilen bir sugtur.

VUK’da yapilan yeni diizenlemede “vergi ziyar™®’ ve “kasden™® kelimeleri yer
almadigindan; kagakeilik sugu, Onceleri “zarar sugu” niteliginde iken; bugiin itibariyle
“tehlike sucu” haline déniismiistiir®®. Sonug itibariyle; vergi kacake¢iligi, vergi kanunlarina ay-
kirt davranmak ve kanunlar1 uygulamakla gérevli bulunan idarenin aldigi dnlemlere kars: gel-
mek suretiyle, ya da az vergi édemek seklinde olabilmektedir®. Kagakeilik sugunu; vergi
ziya1 sart1 aranmaksizin, kanunda yazili fiillerle, devletin vergi alaninda koymus oldugu kamu

diizenini bozucu ve hukuk diizeninin kabul etmedigi fiiller olarak tanimlanabilir*’.

Vergi kagakgiligint onlemek igin alinacak tedbirlerin her seyden Once parasal olmasi
gerekir, ancak alinan parasal tedbirlerle bu gibi girisimleri 6nlemenin miimkiin olamayacagi

goriildiiglinden, bir¢cok devlet bu konuda cezai 6nlemler alma yoluna da gitmistir42.

Cogu iilkelerde oldugu gibi, iilkemizde de vergi suglari, ciddi bir su¢ olarak kabul
edilmekte ve agir bir sekilde cezalandirilmaktadir®®. Vergi kacak¢ihigi ile miicadelede,
iilkemizde para cezas ile birlikte hiirriyeti baglayici cezaya da basvurulmaktadir®. Nitekim
213 sayilh VUK, bir kisim vergi suclarinin ceza mahkemelerinde yargilanarak hiirriyeti
baglayici ceza ile cezalandirilmasmi hitkkme baglamustir™. Bu maddelerden birisi, vergi
kagak¢iligr ile ilgili 359’uncu maddedir. VUK’un 359’uncu maddenin son fikrasinda,
“Kacakeilik suglarini isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmasi 344 iincii
maddede yazili vergi ziyai cezasinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez” denildiginden,

faile ayn1 zamanda hem 359’uncu maddeye gore hiirriyeti baglayici ceza hem de 344’{lincii

% Ahmet SOFUOGLU, “Vergi Kagak¢iligi ile Miicadele Yollar”, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 191, 1997,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilndeks.aspx?ay=7&yil=1997, 28.07.2009.

37«01 Ocak 1999 tarihinde yiiriirliige giren 4369 sayili kanun ile “kasden” kelimesi madde metinden ¢ikarilmistir”, Abdullah
KOSSEKOGLU, “Vergi Usul Kanununun 389/b Maddesinde Diizenlenen Vergi Kagak¢iligi Sugu”, Adalet Dergisi, S. 39,
Ocak 2011, s.5.

% «01 Ocak 1981 tarihinde yiiriirlige giren 2365 sayili kanun ile “vergi ziyar” kelimesi madde metinden ¢ikarilmistir”,
KOSSEKOGLU, a.gm., s.7.

¥ KOSSEKOGLU, a.g.m., s. 2.

0 Brhan GUMUS, “Vergi Kagak¢iligi Sugunda Paraya Cevirme ve Erteleme”, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 296, 20086, 5.210.

“ BAYRAKLI, a.g.e., 2006, s. 241.

2 M. Kamil MUTLUER, Vergi Genel Hukuku (1. Baski), istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, istanbul, 2006, s. 301.

* Turgay YUCEL, “Kagakeilik Sugu ve Cezasi (Uygulamadaki Sorunlar ve Oneriler)”, Vergi Diinyas: Dergisi, S. 130, 1992,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilndeks.aspx?ay=6&yil=1992, 28.07.2009.

4 Y1lmaz HIZLIL, Tiirk Vergi Hukukunda Kacakg¢ilik Sucu, Kazanct Hukuk Yaymlari, Ankara, 1984, s. 117.

* yusuf KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2002, s. 212; Siikrii KIZILOT ve Zuhal KIZILOT,
Kacakgilik Suglart ve Naylon Fatura, Yaklasim Yaymlari, Ankara, 2009, s. 582; Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU ve
Nami CAGAN, Vergi Hukuku (Gozden Gegirilmis ve Degisiklikler Islenmis 15 inci basi), Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s.
212.
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maddeye gore “vergi ziyal cezas1” uygulanmaktad1r46. Hiirriyeti baglayici hapis cezalar1 ceza

mahkemeleri tarafindan hitkmedilirken, para cezalar1 vergi daireleri tarafindan kesilmektedir.

Kagakeilik sugunu olusturan fiiller VUK un 359’uncu maddesinde tek tek sayilmistir.
23 Ocak 2008 tarih ve 5728 sayili kanunla bu madde degistirilmistir. Buna gore:

“a) Vergi kanunlarina gére tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti

bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar®, ger¢ek olmayan veya
kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya defterlere kayd:
gereken hesap ve iglemleri vergi matrahinin azalmast sonucunu doguracak sekilde tamamen

veya kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle

yaniltict belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkanda on sekiz aydan®® ii¢ vila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Varligt noter
tasdik kayitlar: veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine
vetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, gizleme olarak kabul edilir. Gergek
bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu, mahiyet veya
miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltict

belge hiikmiindedir.

b) Vergi kanunlar: uyarinca diizenlenen, saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan defter,
kayit ve belgeleri; yok edenler, defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar
koyanlar, hi¢ yaprak koymayanlar, belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen
sahte olarak diizenleyenler ile bu belgeleri kullananlar, ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi

diizenlenen belge, sahte belgedir.

% Atilla BUDAK, “Vergi Suglarinda Fail Meselesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 315, 2007,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilndeks.aspx?ay=11&yil=2007, 28.07.2009.

T VUK "un 359 uncu maddesinde yazili hesap ve muhasebe hilesi, hesap isleyisi ve kayit diizeninin vergi ve muhasebe
ilkelerine aykir1 olarak tutulmasi seklinde tanimlanabilir (Cenk Tolga SIMSEK, “Kagakgilik Sugu Olarak Hesap ve
Muhasebe Hilesi”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1 277, 2004,
http://Awww.vergidunyasi.com.tr/Dergilndeks.aspx?ay=9&yil=2004, 17.08.2009).

*8 Daha 6nce cezann alt sinirt bir yil iken, 23 Ocak 2008 tarih ve 5728 sayili kanunla madde degistirilmistir.
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c¢) VUK hiikiimlerine gére ancak Maliye Bakanligi ile anlagmast bulunan kisilerin
basabilecegi belgeleri, anlasmast olmadigi halde basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan

bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

VUK 371’inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara

bildirenler hakkinda 359 'uncu madde hiikmii uygulanmaz.

Kacgakgilik suglarint isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmasi
VUK 344’iincii maddede yazili vergi ziyai cezasimin ayrica uygulanmasina engel teskil

etmez.”

VUK’un 360’inc1 maddesine gore ise; 359’uncu maddede yazili suglarin iglenisine
istirak eden sug¢ ortaklarinin bu suglarin islenmesinde menfaatinin bulunmamasi halinde,

TCK’nin suga istirak hiikiimlerine gére hakkinda verilecek cezanin yarisi indirilir.

Kacakeilik sucunun tespiti ile ilgili olarak VUK’un 367°nci maddesi ile kacgakgilik
sucunun cezalandirilmasinda 6zel usul belirlenmistir4g. VUK’un 367°nci maddesine gore,
kacakgilik fiilleri iki sekilde ortaya ¢ikarilmaktadir. Birinci hal vergi inceleme elemanlarinin
yaptiklar1 vergi incelemesi sirasinda bu suglardan haberdar olmalar1 ve ilgili Cumhuriyet
Bagsavciligini bu durumdan haberdar etmeleri, ikinci hal ise Cumhuriyet Savcilarinin bu
suclardan sair surette haberdar olmasi halinde ilgili vergi dairesinden inceleme yapilmasini

istemesi ve bu inceleme sonucunda sugun ortaya gikarilmasidir™.

Yaptiklart inceleme sirasinda VUK’un 359’uncu maddesinde yazili suglarin
islendigini tespit eden denetim elemanlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
miitalaasiyla dogrudan dogruya ve vergi incelemesine yetkili olan diger memurlar tarafindan
ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla vergi dairesi bagkanligi veya
defterdarlik tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet Bassavciligina bildirilmesi mecburidir®.

Buradaki bildirme bir zorunluluk oldugundan, bildirmeme sorumlulugu gerektirirsz.

VUK’un 367°’nci maddesine gore; vergi inceleme elemanlarinca bir tespit veya

bildirim yapilmamis olsa bile 359’uncu maddede yazili suglarin islendigini herhangi bir

* Memduh ASLAN, Tiirk Vergi Sisteminde Cezai Yaptirimlarin Etkinligi, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, [zmir, 2008, s. 43.

% Onur TEMIZYUREK, “Kagakeilik Suglarinda 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu Uyarinca Dava Zamanasimi”, Vergi
Diinyasi Dergisi, Say1 330, 2009, http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilndeks.aspx?ay=2&yil=2009, 28.07.2009.

% 23 Temmuz 2010 tarih ve 6009 sayih kanunun 13*iincii maddesi ile degistirilen, VUK 367’inci maddenin ilk fikrasi.

%2 Bekir BAYKARA, “Vergi Ceza Raporu ve Vergi Ceza Muhakemesindeki Yeri”, Vergi Diinyast Dergisi, S. 273, 2004a,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilndeks.aspx?ay=5&yil=2004, 28.07.2009.
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sekilde Ogrenen Cumhuriyet Bagsavciligi hemen ilgili vergi dairesini haberdar ederek
inceleme yapilmasimi talep edebilecek, kamu davasinin agilmasi, inceleme neticesinin

Cumhuriyet bagsavciligina bildirilmesine kadar ertelenecektir™.

4.2. VERGI MAHREMIYETININ THLALI SUCU VE CEZASI

Hukuk sistemi icerisinde mahremiyet kavramina yer veren hukuk dallarindan birisi
vergi hukukudur®®. Vergi mahremiyeti; vergileme siireciyle ilgili olarak ortaya ¢ikan ve
vergileme iligkisi icinde 6grenilen bilgilerin, miikellefler ile bilgi sahibi kisiler arasinda gizli
kalmasi gerektigini ve ligiincii sahislara agiklanmamasi gerektigini ifade etmektedir™. Devlet,
vergi mahremiyeti ile miikellefin, 6grenilen sirlarmin tgiincii kisilere agiklanmayacagini

garanti etmektedir®®.

Vergi mahremiyeti miiessesesi, beyan esasina dayal1 vergi sistemimizde, miikelleflerin
verecekleri bilgilerin agiklanmamasini teminat altina alarak, dogru beyanda bulunmalarini
saglayan®’ veya en azindan saglamaya ¢alisan bir diizenlemedir. Vergi mahremiyeti kurumu,
kaynagimi 1982 Anayasasmnin 20’nci maddesinden almaktadir™. Anayasamizin 20’inci
maddesinin ilk fikrasinda; “Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz. Adli sorusturma ve

kovusturmanin gerektirdigi istisnalar saklidir” hilkkmii mevcuttur.

Vergi mahremiyetinin ihlali sugunu, vergi mahremiyeti kapsami igerisinde yer alan
bilgilere sahip kisilerin, bu bilgileri hukuka aykir1 olarak ilgisiz kisilere agiklamasi veya
haksiz ¢ikar saglamasi olarak tammlayabiliriz®.Vergi mahremiyetine VUK’un 5’inci

maddesinde yer verilmistir. Buna gore;

Asagida yazili kimseler gorevleri dolayisiyla, miikellefin ve miikellefle ilgili

kimselerin hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iliskin

3 ASLAN, a.g.e., ss. 43-44.

% Hilmi UNSAL, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti, Sagladig1 Yararlar ve Uygulamada Karsilasilan Giigliikler”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 3, 2003, s.28.

% Fatma TAS, Vergi Mahremiyetini Ihlal Sucu ve Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Uludag Universitesi, Bursa, 2007, s.41.

% Suat TAS ve Serafettin KARAKIS, “Vergi Mahremiyetini ihlal Sugu”, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 227, 2000,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilndeks.aspx?ay=7&yil=2000, 28.07.2009.

" Akif YUKSEL, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Ziyar Sucu, Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2005, s. 20.

%8 Safak Ertan COMAKLI, “Mahremiyet Kavrami ve Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti” Vergi Diinyas: Dergisi, S.
312, 2007, http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilndeks.aspx?ay=8&yil=2007, 28.07.2009.

% Hasan Hiiseyin BAYRAKLL, Tiirk ve Alman Vergi Hukukunda Vergi Gizliligine Uymama Sucu, Afyon Kocatepe
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaymi, Afyon, 1999, s. 25.
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ogrendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi gereken diger hususlari agiklayamaz ve kendilerinin

veya liglincii sahislarin ¢ikarina kullanamazlar;

1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar

2. Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar

3. Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler

4. Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler

Bu yasak, yukarida yazili kimseler, bu gorevlerinden ayrilsalar dahi devam eder.

Vergi mahremiyetinin ihlalinin istisnalari;

1)

2)

3)

4)

Vergi giivenligini saglamak amaciyla, Gelir Vergisi (GV) miikelleflerinin
yillik GV, sermaye sirketlerinin Kurumlar Vergisi (KV) beyannamelerinde
gosterdikleri matrahlar1 (zarar dahil) ve beyanlari {izerinden tarh olunan Gelir
ve Kurumlar Vergileri ile miikelleflerin ad ve unvanlari, bagl olduklar1 vergi
dairelerince beyannamelerin verildigi yil i¢inde dairenin uygun yerlerine

asilacak cetvellerle ilan edilir®.

Miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalari ile
vadesi gectigi halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza miktarlar1 Maliye
Bakanliginca agiklanabilecegi gibi, Maliye Bakanligi bu yetkisini mahalline de

devredebilir.

Kamu gorevlilerince yapilan adli ve idari sorusturmalar ile ilgili olarak talep
edilen bilgi ve belgeler ile bankalara, yapacaklar1 vergi tahsiline yonelik
bilgiler verilebilmesi. Bu bilgilerin verilmesine iligskin usul ve esaslar Maliye

Bakanliginca belirlenir®.

Son olarak, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenledikleri
veya kullandiklar1 vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin, kanunla
kurulmus mesleki kuruluglarina ve 3568 sayili Kanunla kurulan birlik ve
meslek odalaria bildirilmesi vergi mahremiyetini ihlal sayilmamaktadir.

Ancak, kendilerine bilgi verilen kisi ve kurumlar da bu maddede yazili

8 By fikra, 26 Haziran 1964 tarih ve 485 sayili kanunun birinci maddesi ile VUK un 5’inci maddesine ek fikra ile eklenmis,
30 Aralik 1980 tarih ve 2365 sayili kanunun 2’inci maddesi ile mevcut halini almigtir.
81 22 Temmuz 1998 tarih ve 4369 sayili kanunun birinci fikrasi ile, VUK ’un 5’inci maddesine eklenen ek fikra.
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yasaklara uymak zorunda olup, bu bilgilerin verilmesine iligkin usul ve esaslar

Maliye Bakanliginca belirlenir®.

VUK’da yapilan diizenlemeye bakildiginda, oncelikle vergi mahremiyeti kavrami
belirlenip, kamu hizmeti sunan bir kisim gorevliler agisindan, miikellefe ait gizli kalmas1
gereken bilgilerin korunmasi 6devi tanimlanirken, bu 6deve uyulmamasi, diger bir ifade ile
vergi mahremiyetinin ihlali fiili, ceza normu olarak diizenlenmis ve sonucuna hiirriyeti

baglayici ceza dngdrillmiistiir®.

Vergi mahremiyetini ihlal sugunun cezai miieyyidesi VUK ’un 362’nci maddesinde
diizenlenmistir®. Buna gore, vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden bu
mahremiyeti ihlal edenler, TCK’nin 239’uncu maddesi hiikiimlerine gore bir yildan ii¢ yila

kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

4.3. MUKELLEFLERIN OZEL iSLERINI YAPMA SUCU VE CEZA

Miikellefin 6zel islerini yapma sugu; vergi muameleleri, vergi incelemeleri ile vergi
mahkemeleri bolge idare mahkemeleri ve Damistay’da gorevli olan yetkililerin, vergi

kanunlarinin uygulanmast sirasinda yiikiimliilerin hesap, yaz1 vs 6zel islerini yapmasidir®™.

VUK’un 363’iincti maddesi ile 6’nct maddenin son fikrasinda belirtilen vergi
muameleleri ve incelemeleri ile vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da
gorevli kimselerin vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili olarak miikelleflerin hesap, yazi
ve sair islemlerin yapmalari yasaklanmlstlrﬁﬁ. Miikelleflerin 6zel islerini yapma sucunda

gorevli mahkeme Asliye Ceza Mahkemesi’dir®’.

VUK’un 363’iincii maddesi®®ne gore; miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi
ile ilgili hesap, yazi ve sair 6zel islerini yapmalari yasak olan memurlardan bu yasaga aykiri

hareket edenler, TCK’nin 257°nci maddesinin birinci fikras1 hitkmiine gore cezalandirilir.

62 22 Temmuz 1998 tarih ve 4369 sayili kanunun birinci fikrasi ile, VUK un 5’inci maddesine eklenen ek fikra.

83 Fatih PEKSEN, Tiirk Vergi Ceza Sisteminin Etkinligi ve Bir Uygulama, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gaziosmanpasa
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tokat, 2009, s. 45.

® Ersin NAZALI, “Tiirkiye ve ABD Mevzuatlarina Gére Vergi Mahremiyeti ve Bilgi Edinme Hakki”, Vergi Diinyas:
Dergisi, S. 279, 2004, http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilndeks.aspx?ay=11&yil=2004, 28.07.2009.

% BAYRAKLI, 2006, a.g.e,, s. 302; Efsun SIMSEK, Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Kacak¢iligi Sugu, Basilmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007, s. 55.

8 Kenan SENLIK, Tiirk Ceza Kanunu Agisindan Vergi Aflari, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2008, s. 111.

7 Ercan AY, Vergi Su¢ ve Cezalar, Basilmanus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2006, s. 105.

88 23 Ocak 2008 tarih ve 5728 sayili kanunun 279’uncu maddesi ile degisiklige ugranustur.
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http://www.vergidunyasi.com.tr/DergiIndeks.aspx?ay=11&yil=2004

5237 sayili TCK’nin 257°nci maddesinin birinci fikrasi alt1 aydan iki yila kadar hapis69 cezasl
ongormektedir. Miikellefin 6zel islerini yapma sucu isleyen kisiler, vergi ziyama neden
olmuslarsa, ayrica VUK’ un 344’{incli maddesine gore vergi ziyai cezasi kesilir (VUK md.

363/son).

4.4. VERGI USUL KANUNU HARICINDE DUZENLENEN VERGI SUCLARI
VE CEZALARI

Vergi cezalari, kisilerin ekonomik menfaatlerine miidahale eden bir uygulama oldugu
i¢in, bir¢ok ceza tiiriinden daha hassastir’’. Hukuk sistemlerinde su¢ sayilan fiillerin tamami
bir tek kanun i¢inde toplanmamakta, belli basli suglart i¢ine alan genel Ceza Kanunlari
yaninda ceza hiikiimlerini igeren diger kanunlarda bulunmaktadir’*. Hukukumuzda da sug ve
cezalar ilke olarak 5237 sayili TCK’da diizenlenmis’® ancak 213 sayih VUK, 6136 sayili
Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkindaki Kanun, 6831 sayili Orman Kanunu

gibi ceza hiikiimleri iceren kanunlarda vardir.

Vergi suclart ve cezalart genel olarak, 213 sayili VUK’da diizenlenmistir. Ancak,
VUK disinda diizenlenen vergi su¢ ve cezalar1 da bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, 4358

say1li kanunun 5’inci maddesidir. Buna gore;

a) Kanunlar uyarinca Maliye Bakanlig1 tarafindan getirilen vergi kimlik numarasini

tespit etmek, belge, hesap ve kayitlarinda gostermek zorunluluguna uymayanlar hakkinda;

1) 213 sayili VUK’un 353’lincii maddesinin 7°’nci bendinde yazili 6zel usulsiizlik

cezasi kesilir,

2) Ayrica, ozel kanunlarinda daha agir bir ceza ongdriilmedigi takdirde, ti¢c aydan bir

yila kadar hapis cezas1 hiikmolunur.

8 213 sayth VUK un 363’iincii maddesinde diizenlenen miikelleflerin ézel islerini yapan memurlar hakkinda, 5237 sayili
TCK’nin en son 08 Aralik 2010 tarih ve 6086 sayili kanun ile degistirilen 257 nci maddesine gore alt1 aydan iki yila kadar,
hapis cezas1 uygulanmaktadir.

" Ocal GOZUKARA, “Ingiliz Vergi Sisteminde Vergi Cezalari (I)”, Vergi Diinyas: Dergisi, S. 129, 1992,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilndeks.aspx?ay=5&yil=1992, 29.10.2009.

™ Yalgin DEMIRSOY, “Hapis Cezasim Gerektiren Kacakcilik Suglar, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 118, 1991,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilndeks.aspx?ay=6&yil=1991, 28.07.2009.

2 7ihni KARTAL, “idari Vergi Cezalarma Yargi Organlarmm Yaklasimi”, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 207, 1998,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilndeks.aspx?ay=11&yil=1998, 17.07.2009.
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http://www.vergidunyasi.com.tr/DergiIndeks.aspx?ay=11&yil=1998

b) 4358 sayil1 Kanuna aykir1 olarak vergi kimlik numaralarini gizleyen veya bilerek bu
konuda gercege aykiri beyanda bulunan veya sahte veya yaniltict belgeler ibraz edenler

hakkinda ii¢ aydan on aya kadar hapis cezasina hitkkmolunur.

Tiizel kisiler, kiiciikler, kisithilar ile tiizel kisiligi olmayan tesekkiiller adina, yukarida
sayilan 4358 sayili kanunun 5’inci maddesinde yazili fiillerin islenmesi halinde uygulanacak

hapis cezasi bu fiilleri isleyenler hakkinda uygulanir (4358 sayili kanun md. 5/son).

Diger bir madde, 6183 sayilit AATUHK’ nin 107°nci maddesidir. Buna gore:

6183 sayili kanunun uygulanmasinda gorevli olan kimseler, bu gorevleri dolayisiyla

amme bor¢lusunun ve onunla ilgili kimselerin;

a) Sahislarina, mesleklerine, islerine, muamele ve hesap durumlarina ait 6grendikleri
sirlarla, gizli kalmasi lazim gelen diger hususlar ifsa ettikleri takdirde TCK’nin
239’uncu maddesine gore bir yildan ii¢ yila kadar cezalandirilir (AATUHK md.
107).

Bu sirlar, Tiirkiye’de oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarina agiklandigi
takdirde, faile verilecek ceza ticte biri oraninda artirilir. Bu halde sikdyet kosulu

aranmaz (TCK md. 239/3).

Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi, 6183 sayili kanunun 107°nci maddesi
kapsamina giren bilgi veya belgeleri agiklamaya mecbur kilan kisi, ii¢ yildan yedi

yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir (TCK md. 239/3).

b) 6183 sayili kanunun; 41’inci maddesine gore amme alacagini tahsil yetkisi verilen
kuruluslara, yapacaklar tahsile yonelik bilgilerin ve 22/A maddesine gére borcun
olmadigina dair belgeyi arama zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluslara, 6deme
ve isleme taraf olanlara iliskin borg¢ bilgilerinin verilmesi sirrin ifsa1 sayilmaz.
Ancak, bu kurum ve kuruluglarda goérevli bulunan kimseler edindikleri bilgileri ifsa
ettikleri takdirde TCK’nin 239’uncu maddesine gore bir yildan ii¢ yila kadar
cezalandirilir (TCK md. 239/son).
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IKINCi BOLUM

DENETIMLIi SERBESTLiK KAVRAMI, ONEMI, TARIHCESIi VE DiGER
ULKE HUKUKLARINDAKI YERI

Bu boliimde, Denetimli Serbestlik kavrami, denetimli serbestlik ve yardim sisteminin
ceza adalet sistemimiz icerisindeki yeri ve onemi, tarihgesi ve bati hukukundaki yeri {izerinde

durulacaktir.

1. DENETIMLIi SERBESTLIiK KAVRAMI

Denetimli  Serbestlik kavrami, ¢ok farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Avrupa
Konseyi’nin liigat¢esinde, bir mahkeme ya da hakim tarafindan ceza kavraminin uygulanmasi
asamasinda veya sonrasinda alinan karari, aynt zamanda cezanin ceza infaz kurumu disinda

infaz sekillerini ifade etmektedir™.

Amerikan Baro Birligi’ne gore, denetimli serbestlik; hapiste olmayr igermeyen,
hiikiimliiniin {izerine baz1 sartlar1 yiikleyen, hitkiimlii eger sartlar1 yerine getirmeyip, kanuna
aykirt hareket ederse, mahkemeler tarafindan tekrar hiikkiim vermeyi sakli tutan bir

kanundur’.

DONMEZER ve ERMAN’a gore; ozel sekilde segilmis suglular hakkinda kamu
davasinin agilmasinin veya durusma yapilmasinin ya da cezanin hiikmedilmesinin sartl
olarak geri birakilmasii ve serbest birakilan suglu hakkinda onun kisiligini hedef tutan bir

kontrol, yoneltme ve idare sisteminin uygulanmasini belirleyen bir tedbirdir”.

™ Luisa GANDINI, “Avrupa’da Diger Yarg: Sistemleri I¢inde Denetimli Serbestlik ve Yardim Servisinin Roliine iliskin
Ornekler”. Tiirkiye'de Denetimli Serbestlik Hizmetlerinin Gelistirilmesi Semineri Ankara Hakimevi 25-28 Ocak 2005, Adalet
Bakanhg1 Ceza ve Tevkifevleri (CTE) Genel Miidiirliigii Dis iliskiler Daire Bagkanhgi Yayini, Ankara, 2005, s. 44.

™. Tricia WALLER, The Effectiveness Of Probation In West Virginia:A Study Examining The Practices And The Views Of
Probation Officers In West Virginia, Master of Science, Marshall University, 2003. Akt, Sevda Sevimli YURTSEVEN,
30.12.2005-15.06.2007 Tarihleri Arasinda Istanbul Kadikéy Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Miidiirliigiinde
Islem Géren Dosyalarin Retrospektif Incelenmesi, Basilmanms Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2008, s. 6.

" Sulhi DONMEZER ve Sahir ERMAN, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, c. 111, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul 1994b,
s. 6; Mustafa TIRTIR, “Denetimli Serbestlik”, Istanbul Barosu Dergisi, C. 80, S. 4, 2006, s. 1464.
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NURSAL ve ATAC’a gore, “Denetimli serbestlik ve yardim; simwrlart yasal bir
cerceveyle belirlenmis olan belirli kategorilerdeki suglar i¢in ongériilen veya bu yasal
cercevede, belirli suclular hakkinda usuliine uygun olarak adli merciler tarafindan hiik-
medilen ceza ve tedbirlerin, kararda ongoriilen yaptirima uygun bigimde bir hapis disi infaz
kurumunun veya bir sivil toplum kurulusunun elemanlarimin denetimi altinda toplum icinde
cektirilmesi, mahkemenin en dogru karara ulasmasina yardimci olmak amaciyla bu kisiler
hakkinda sosyal arastirma raporlarimin diizenlenmesi, mahkimlarin tahliye sonrasinda
korunmasina ve iy sahibi olmalarina yardimct olunmasi, suglu ile magdur arasinda
arabuluculuk yaparak magdurun ugradigr zararin giderilmesi, infaz siirecinde su¢luya psiko-
lojik, sosyal, pedagojik veya tibbi yardim ve danismanlik saglanmasi, hiikiimde éngoriilen
miikellefiyetlere uyulmamasi halinde ise, ceza veya tedbirin yasada belirtilen mercilerin
karariyla hapis cezasina doniistiiriilmesi esaslart iizerine kurulmus bir sistem olarak

tammlanabilir'®.

ALTINTOPRAK, AKGUR ve COSKUNOL’a gére; kisinin isledigi bir su¢ nedeniyle
tutuklanmas1 ya da mahkemece hakkinda mahktmiyet karar1 verilmesi sonucunda ceza infaz
kurumuna girmesi yerine, cezasini toplum icerisinde gozetim ve denetim altinda ¢ekmesini

ifade etmektedir’’.

INCE’ye gore, denetimli serbestlik, ceza yargilamasmin pargast ve bir ceza infaz

yéntemi olarak tanimlanabilir’®.

DUMAN’a gore, Tirk hukuk sisteminde denetimli serbestlik; kiginin isledigi bir
sugtan Otlirli tutuklanmasi1 ya da mahkemece hakkinda mahk(miyet karar1 verilmesi
sonucunda cezaevine girmesi yerine, cezasini toplum igerisinde gozetim ve denetim altinda

e 7
¢cekmesini ifade eder .

Denetimli serbestlik kavraminin tanimi, Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile

Koruma Kurullar1 Y6netmeliginin 4’{incii maddesinde yapilmigtir. Bu tanima gore, denetimli

6 Necati NURSAL ve Selcen ATAC, Denetimli Serbestlik ve Yardim Sistemi (Probation), Yetkin Yayinlari, Ankara, 2006, s
34.

T A, Ender ALTINTOPRAK, Serap A. AKGUR ve Hakan COSKUNAL, “Yasa Dis1 Madde Kullanimi Nedeniyle Denetimli
Serbestlik Tedbiri Uygulanan Kisilerde Tedavi Uygulamalari ve Toksikolojik Analiz”, Tiirkiye 'de Psikiyatri Dergisi, C. 9, S.
3, 2007, s. 167.

78 Hiiseyin INCE, Tiirk Ceza Hukukunda Kisa Siireli Hiirriyeti Baglayici Cezalara Secenek Yaptirimlar, Basiimams Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006, s.45.

™ Nesrin DUMAN, Hakkinda Denetimli Serbestlik Tedbiri Verilmis Olan Uyusturucu Madde Kullanan Hiikiimliilerde
Psikosomatik Diisiince Biciminin Rorschach Testi Ile Incelenmesi, Basilmanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2009, s. 44.
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serbestlik “mahkemece belirtilen kosullar ve siire icinde, denetim ve denetleme plani
dogrultusunda siipheli, sanik veya hiikiimliiniin toplumla biitiinlesmesi agisindan ihtiyag
duydugu her tiirlii hizmet, program ve kaynaklarin saglandigi toplum temelli bir uygulamayr”

ifade etmektedir.

Sonug itibariyle, biitiin bu vb tamimlar1 da dikkate alarak denetimli serbestlik
kavramini iki sekilde tanimlayabiliriz. Birincisi en genel anlamiyla denetimli serbestlik, hapis
dis1 tedbirlerin infazin1 yapan sistem olarak tanimlanabilir. kinci olarak iilkemizde uygulanan
sekli ile genis anlamda tanimlanabilir. Buna gore; Ceza adalet sisteminin sorusturma ve
kovusturma evrelerinde siiphelinin daha iyi taninmasi ve uygun tedbirin belirlenmesi imkani
saglayan “sosyal arastirma raporu” diizenleyen; tutuklama yerine verilen adli kontrol
tedbirlerinin ve belli sartlar altinda hapis cezas1 yerine 6ngoriilen hapis dis1 tedbir kararlariin
infazin1 yapan; hapis cezasinin infazi sirasinda yiikiimliiliik belirlenerek kosullu saliverilen
kisilerin denetimini yapan; koruma kurullar1 vasitasiyla, suctan zarar goren kisiler ile eski

hiikiimliilere yardime1 olan bir sistem seklinde tanimlanabilir.

2. DENETIMLIi SERBESTLIK SISTEMINIiN CEZA ADALET SiSTEMINDE
YERI

Denetimli serbestlik sisteminin bati1 {ilkelerindeki uygulamalarina baktigimizda;
baslangigta hilkmiin agiklanmasinin ertelenmesinden sonra uygulanan sistem, daha sonra
tahliye sonrasini da kapsayacak sekilde genis bir alanda hizmet vermeye baslamistir.
Gilinlimiizde; bir taraftan suglunun iyilestirilmesini ve toplumsal hayata yeniden uyumunu
saglarken diger taraftan magdurun su¢ nedeniyle ugradig: zararin giderilmesini kapsayan ve

nihayetinde toplumun korunmasini saglayan bir sistem haline gelmistir®.

3. DENETIMLIi SERBESTLIK SISTEMIiNiN CEZA ADALET SiSTEMINDE
ONEMIi

Cezanin amaglari, ge¢misten giliniimiize kadar hukukcular, sosyologlar ve fikir

adamlari tarafindan tizerinde durulan bir konu olmustur®. Cezanin amacmna iliskin ¢ok farkls

8 NURSAL ve ATAC, a.g.e., s. 48.
8 Sulhi DONMEZER ve Sahir ERMAN, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, c. II, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul 1994a,
s. 560.
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goriisler ortaya konulmustur. Ancak, giinlimiizde su¢ islemis olan kisilerin yeniden topluma

kazandirlmalari ve tekrar sug islemelerinin engellenmesi vazgegilmez bir idealdir®.

Konuya vergi ceza hukuku® agisindan baktigimizda; vergi ceza hukuku, vergi sug ve
cezalarmi konu edinen bir bilim dali olmasi nedeniyle, genel olarak ceza hukukunun

amaclarindan soyutlamatmayatcaglm84 sOyleyebiliriz.

CICEK’e gore, ceza adalet sisteminin, iki temel amacindan bir tanesi kamu diizenini

tesis etmek, digeri ise sug islemis insanlari topluma kazandirmaktir®.

Denetimli serbestlik sisteminin ise, tiim diinyada gegerli dort ana amaci vardir. Bunlar;
hiikiimliilerin 1iyilestirilmesi, topluma veya magdura verilen zararin onarilmasi, faillerin
cezalandirimasi ve toplumun korunmasidir®. Bu amaglar, sistemin ne kadar énemli oldugunu

da ortaya koymaktadir.

Genel olarak, denetimli serbestlik sisteminin Onemini alti baslik altinda

inceleyebiliriz.

3.1. ETKIiN CEZA ADALET SISTEMINE KATKISI

Denetimli serbestlik ve yardim sistemi, denetim siiresinin baslangicindan itibaren
olusturulan ve siirecin devaminin ve sonrasinin planlandigi raporlama hizmetleri ile ceza

adalet sistemine yeni bir bakis agis1 getirmistir87.

Denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliiklerince hazirlanan “sosyal
arastirma raporlar1” ile sorusturma evresinde Cumhuriyet savcilart siiphelileri, kovusturma
evresinde hakimler saniklar1 daha iyi tanima imkanina sahip olmakta, hapis cezasinin
ertelenmesinde veya segenek yaptirimlara ¢evrilmesinde en uygun tedbirinin belirlenmesine

onemli katki saglanmaktadir.

8 M. Emin ARTUK, Ahmet GOKCEN ve A. Caner YENIDUNYA, Tiirk Ceza Kanunu Serhi Genel Hiikiimler Madde 37-
75, 2. Cilt, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s. 1100.

8 “Vergi ceza hukuku, devietle yiikiimliiler arasmdaki vergi iliskisinden dogan, devleti vergi kaybina ugratan veya kamu
diizenini bozan suglari ve bu suglara uygulanacak cezalar: gosteren kurallar biitiiniidiir”, (BAYRAKLI, 2006, a.g.e. s. 8).

8 BAYRAKLI, 2006, a.g.e. s. 10.

8 Cemil CICEK, “Adalet Bakami Cemil CICEK’in Konusma Metni”. T tirkiye’de Denetimli Serbestlik Hizmetlerinin
Gelistirilmesi Projesi A¢ilis Konusma Metinleri, Adalet Bakanligt CTE Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik ve Yardim
Hizmetlerinden Sorumlu Daire Bagkanlig1 Yaynlari, Ankara, 2006, s. 7.

% Barones SCOTLAND, “Ingiltere Ceza Adaleti Sisteminden Sorumlu Devlet Bakam Baroness Scoltland Of Asthal’m
Konusma Metni”, Tiirkiye'de Denetimli Serbestlik Hizmetlerinin Gelistirilmesi Projesi A¢ilis Konusma Metinleri, Adalet
Bakanligi CTE Genel Midiirliigii Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanligi Yaynlart,
Ankara, 2006, s. 15.

8 Deniz MUFTUOGLU, Denetimli Serbestlik Siirecindeki Hiikiimliilerin Uyumsal Siireglerinin Incelenmesi, Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2009, s. 7.
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Baska bir anlatimla, “sosyal aragtirma raporlar1” ile Cumhuriyet savcilar1 ve hakimler,
stiphelileri ve saniklar1 tanimakta, cezanin bireysellestirilmesinde, hapis cezasinin
ertelenmesinde veya secenek yaptirimlara ¢evrilmesinde en uygun tedbiri belirleme imkanina

sahip olmaktadirlar®.

Yine kosullu saliverilmesine bir aydan az kalan hiikiimliler ile 5275 sayili
CGTIHK’nin 105’inci maddesinin dérdiincii fikras1 geregince kamuya yararli bir iste
caligmak iizere mahkemeye basvuran hiikiimliiler hakkinda diizenlenen “saliverme 6ncesi
diizenlenecek rapor’da ceza adalet sisteminin etkinligine ¢ok ©nemli katki saglayan bir

rapordur.

Saliverilme Oncesi diizenlenecek rapor; infaz siirecine iliskin bilgiler, hiikiimliiniin
islemis oldugu suga iligkin disiinceleri, ceza infaz kurumu psiko-sosyal servisinin
degerlendirmesi, hiikiimliiniin egitim durumu, calismaya iliskin degerlendirme, giindelik
yasamina iliskin degerlendirme boliimleri ile hiikiimliinliin saliverilme sonrasina iliskin
diistinceleri ve yasami hakkindaki planlar1 dikkate alinarak hazirlanir. Raporun genel
degerlendirme boliimiinde ise, saliverilmeden sonra hiikiimlii hakkinda mahkeme tarafindan

verilebilecek yiikiimliiliige iliskin diisiincelere yer verilir®,

Bu rapor ile denetimli serbestlik gorevlisinin kendi bakis agisiyla yaptigi
degerlendirme, nihai karar1 verecek olan mahkemelere verecekleri kararlar konusunda énemli

bir fikir vermektedir.

3.2. SUC iISLEME ORANININ AZALTILMASINA ETKISI

Baz1 suclari isleyen kisiler i¢in ceza infaz kurumlar tek segenek olmakla beraber, su¢
isleyen herkesin ceza infaz kurumlarina konulmasi sakincalidir®. Giiniimiiz anlayisinda; insan
kisiliginin gelisiminin ancak serbest iradeye dayali oldugu, davraniglarin serbestce

belirlenebilme hiirriyetinin insan kisiliginin olmazsa olmaz kosulunu olusturdugu, sug islemis

8 Vehbi Kadri KAMER, “Ceza Adalet ve Infaz Sistemi iginde Denetimli Serbestlik Sisteminin Onemi”, Adalet Dergisi,
Say1:31, Mayis 2008, s. 75.

8 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yénetmeligi’nin 100%iincii maddesinin 5’inci fikrasi.

% R. Fiisun SOKULLU, “Adalet Reformu ve Alternatif Ceza Yaptirimlar1”. Prof. Dr. Nurullah KUNTER’e Armagan,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Egitim, Ogretim ve Yardimlagma Vakfi yayini, Istanbul, 1998, s. 341.
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olan insaninda kisiligini gelistirebilmesi i¢in belli 6l¢lide davramiglarini yonlendirme

hiirriyetine sahip olmasi gerektigi kabul gérmektedir™.

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi son smif &grencileri tarafindan 1996
yilinda Buca Ceza infaz Kurumu’nda 31°i kadin olmak iizere 543 kisi ile yiiz yiize yapilan
ankete gore; hiikiimliilerin % 53’1 iyi bir infaz rejiminin uygulanmadig1 ve dolayisiyla infazin
uslandirict olmadigr; buna karsilik sadece % 23’1 (bu oran kadinlarda yaklasik % 30’dur)

uygulanmakta olan infazin korkutucu ve uslandirici oldugunu séylemislerdirgz.

1990’Ih yillarda, cezaevleri gerek mahk(im ayaklanmalar1 gerekse standartlarinin
yerinde olup olmadigi tartismalari ile lilkemizin giindeminden diismemekte, bu kurumlarin
1islah edilmesi, kalite ve verimliliginin arttirilmas: gerektigi goriisii genel kabul gérmeye

baslamisti®.

Oncelikle fiziki yapidan kaynaklanan olumsuzluklarin ortadan kaldirilmas: amaciyla
terdr ve organize sug Orglitii mensuplarinin kalacagi, bir ve ii¢ kisilik odalardan olusan yiiksek

giivenlikli F Tipi Ceza Infaz Kurumlari insa edilmistir.

Hiikiimliilerin bu ceza infaz kurumlarina sevk edilmeyi kabul etmemesi {izerine, 2000
yilinda “hayata doniis operasyonu” adi altinda ceza infaz kurumlarina yonelik bir operasyon

yapilmistir.

Operasyon sonrasi ceza infaz kurumlarimizda reform calismalari hiz kazanmistir.

Cezanin infazindan beklenen temel amaci gergeklestirmeye yonelik yapilan bu ¢aligmalar;

v' Ceza infaz kurumlarinda kogus sisteminin terk edilerek, oda sistemine

gecilmesi,
v Yeni ve modern ceza infaz kurumlarinin yapilmast,
v" Psiko-sosyal servisin ¢aligmalarinin etkin hale getirilmesi,

v' Ceza Infaz Kurumlarinda egitim galigmalarma agirlik verilmeye baglanmast,

8 Ali PARLAR ve Muzaffer HATIPOGLU, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Yaym Matbaacilik, Ankara, 2007, s.
457,

°2 Timur DEMIRBAS, “Cezaevlerinin Sugun Onlenmesindeki Rolii”, 2002,
http://www.kriminoloji.com/cezaevlerinin%20sucun%?20onlenmesindeki%20rolu.htm , 22.05.2011.

% vahit BICAK, “Ceza Adaleti Yénetiminde Kalite ve Etkinlik”, 1999,

http://www.kriminoloji.com/Ceza_Adaletinde Kalite Yonetimi.Bicak.htm , 22.05.2011.
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v" 2000 yilindan itibaren cezaevi idare memuru aliminda lisans mezunu olma

sartinin getirilmis olmasi,

v" Personel egitim merkezlerinin agilmasi ile birlikte personel egitimine agirlik

verilmeye baslanmasi,
v Yapilan mevzuat degisiklikleri vb.

Bu caligmalar, ceza infaz kurumlarimizin ¢ehresini degistirmistir. Yapilan
degisiklikler sonucu, ceza infaz kurumlarimiz isyanlar ile anilan kurumlar olmaktan ¢ikmus,
suc islemis olan kisilerin topluma yararli bireyler olarak yeniden topluma kazandirilmasi igin
caligmalar yapan birer egitim kurumu haline dondiirmiistiir. Ancak, ceza infaz kurumlari
yapist geregi, kisilerin hiirriyetinden mahkim birakildigr kurumlar olmasi nedeniyle, ceza
infaz kurumlarina giren tiim sug islemis olan kisilerin topluma yararli bireyler olarak yeniden

topluma kazandirilmasi miimkiin olamamaktadir.

CIFCI, kapkag sucundan hiikiim giyenler iizerine 17 cezaevinde yapti§1 arastirmanin
sonunda; ceza adalet sistemi igerisinde ceza infaz kurumlarinin, hiikkiimliilerin 1slah olduklari
yerler olmaktan ¢ok, onlarin farkli suglar1 da 6grenebilecekleri bir tiir egitim evi haline geldigi
sonucuna varmstir™. Bu sonug, tim yapilan iyilestirmelere ragmen istenilen noktaya

ulasilamadigini gostermektedir.

Bununla birlikte, ceza infaz kurumlarimizin barindirdiklar1 tutuklu ve hiikiimliillerden
miimkiin oldugu kadar fazla kisiyi topluma yararh kisiler olarak yeniden topluma kazandiran,
sugta tekerriiri miimkiin oldugu oranda azaltan kurumlar olmasi yoéniinde c¢ok Onemli
caligmalar yapilmaya devam edilmektedir. Ancak, denetimli serbestlik sisteminin yeniden sug
islenmesini Onleme fonksiyonunun daha etkili oldugu genel kabul gérmektedir. Degisik

iilkelerde yapilan aragtirmalarda bu goriisii desteklemektedir.

Ornegin; Ingiltere’de bir yilda ceza infaz kurumlarindan tahliye edilen mahkiimlarin
yeniden sug isleme orani %45 iken, denetimli serbestlik sistemi altinda bulunanlarin yeniden

sug isleme oran1 %35°dir*. Ikinci 6rnek, Almanya’da, hapis cezasinin uygulandig eyaletlerde

% Elif Gokgearslan CIFCI, “Dezavantajli Dogan Cocuklar: Kapkag Sugundan Hiikiim Giyenler Uzerine Bir Arastirma”, Tiirk
Denetimli Serbestlik Hizmetlerinde Cocuklar ve Magdurlarla Ilgili Calismalarin Gelistirilmesi AB Eslestirme Projesi A¢ilis
Programi, 12-13 Mart, Ceza Infaz Kurumlari Personeli Ankara Egitim Merkezi, Ankara 2009

% NURSAL ve ATAC, a.g.e., 5. 50.

25



su¢ isleme orant %13 artarken, alternatif cezalarin uygulandigi eyaletlerde %7°lik bir diisiis

yasanmlstlr%.

Ulkemizde denetimli serbestlik ve yardim sistemi yeni olmasma ragmen olumlu
sonuglar alinmaya baglanmistir. Buna iliskin uygulama sonuglar1 tgiincii boliimde

incelenmistir.

3.3. CEZA INFAZ KURUMLARININ YOGUNLUGUNUN AZALTILMASINA
ETKISi

Denetimli serbestlik sisteminin, ceza infaz kurumlarmmin yogunlugunu dogrudan
azaltan yonii, isledigi su¢ nedeniyle hakkinda tutuklama veya hapis cezasi uygulanacak olan
bazi kisilerin cezalarmin denetimli serbestlik sistemi igerisinde infaz edilmesidir. Mahkemece
verilen; tutuklama karar1 yerine adli kontrol, kisa siireli hapis cezasi yerine secenek
yaptirimlarin, denetimli serbestlik sistemi iginde yerine getirilmesi nedeni ile denetimli
serbestlik  sistemi

ceza infaz kurumlarinin yogunlugunun azaltilmasi yoniinde etki

yapmaktadir®’.

Tablo 2. Ceza Infaz Kurumlarinin Yillara Gore Mevcutlar: 1970-2000

Ceza Infaz Kurumlarinin Yillara Gére Mevcutlar
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Hikiimli 30.119 | 14.276 | 31.241 | 45388 | 29.373 | 22.008 | 24.855
Tutuklu 26.392 | 23.340 | 38.931 | 25842 | 16.233 | 24.083 | 24.657
Toplam 56.511 | 37.616 | 70.172 | 71.230 | 45.606 | 46.091 | 49.512

Kaynak: Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri (CTE) Genel Miidiirliigii web sayfasindan

(http://www.cte.adalet.gov.tr/kaynaklar/istatistikler/yas cins ogrenim/istatistikler.html) elde

edilen veriler kullanilarak diizenlenmistir.

Tablo 2’de 1970-2000 yillar1 aras1 beser yillik araliklarla verilmistir. Bu siirecte ceza
infaz kurumlarimizin yogunlugunun arttig1 donemlerde ¢ikartilan 6zel ve genel aflarla ceza
infaz kurumlarinin yogunlugu azaltilmistir. 1973 yilinda ceza infaz kurumlarimizin mevcudu

60.968 iken 1974 yilinda ¢ikartilan affin etkisiyle, ceza infaz kurumlarinin toplam mevcudu

% Hiiseyin INCE, Tiirk Ceza Hukukunda Kisa Siireli Hiirriveti Baglayici Cezalara Segenek Yaptirimlar, Seckin Yaymeilik,
Ankara, 2007, s. 106. )
7 Vehbi Kadri KAMER, Denetimli Serbestlik Kararlarimn Infazi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2007, s. 7.
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24.860 olmustur. 1985 yilinda ceza infaz kurumlarimizin mevcudu 71.230 iken 1986 yilinda,
ceza infaz kurumlarinin toplam mevcudu 52.150 olmustur. 1990 yilinda ceza infaz
kurumlarimizin mevcudu 45.606 iken 1991 yilinda c¢ikartilan affin etkisiyle, ceza infaz
kurumlarmin toplam mevcudu 26.851 olmustur. Son olarak, 1999 yilinda ceza infaz
kurumlarimizin mevcudu 68.764 iken 2000 yilinda c¢ikartilan affin etkisiyle, ceza infaz

kurumlarmin toplam mevcudu 49.512 olmustur.

Tablo 3. Ceza Infaz Kurumlarinin Yillara Gore Mevcutlar: 2005-2011

2005 2006 2007 2008 2009 2011%
Hiikiimlii 24.858 | 26.336 | 37.608 45.207 56.581 70.278
Tutuklu 31.012 | 43.941 | 53.229 58.028 59.759 53.798
Toplam 55.870 | 70.277 | 90.837 | 103.235 | 116.340 | 124.076

Kaynak: Adalet Bakanligi CTE Genel Miidiirliigii web sayfasindan
(http://www.cte.adalet.gov.tr/kaynaklar/istatistikler/yas cins ogrenim/istatistikler.html) elde

edilen veriler kullanilarak diizenlenmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére 2007 yili iilkemiz niifusu 70.586.256 olup,
ceza infaz kurumlarinin mevcudunun iilke niifusuna olani binde 13 idi. 2010 yilinda ise
iilkemiz niifusu 73.722.988 olurken, ceza infaz kurumlarinin mevcudu daha yiiksek oranda

artarak iilke niifusuna olan1 binde 16’ya ¢ikmustir.

2000 yil1 sonrasi 6zel ve genel af gitkmamistir. Tablo 3’de goriildiigii gibi bu siirecte
ceza infaz kurumlarimin mevcutlart siirekli bir artisla 30 Nisan 2011 tarihi itibariyle

cumhuriyet tarihimizin en yiiksek rakami olan 124.076’a ulagmuistir.

5402 sayili kanun ile kurulan denetimli serbestlik ve yardim merkezleri ceza infaz
kurumuna gidecek kisilerden bir kisminin denetiminin toplum igerisinde yapilmasini
saglamistir. 30 Nisan 2011 itibariyle denetimli serbestlik sistemi tarafindan infazi yapilan
dosya sayis1 86.402°dir.

Denetimli serbestlik sistemimiz olmasa, halihazirda kapasitesinin {izerinde dolu olan
ceza infaz kurumlarimiz ¢ok daha yogun bir hale gelebilir ve iilkemiz giindeminin ilk

siralarinda olabilirdi.

% 30 Nisan 2011 itibariyle
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Denetimli Serbestlik ve Yardim Sisteminin altinda bulunan kisilerin yeniden sug
isleme oranlarinin diisiik olmasi da, orta vadede ceza infaz kurumlarinin yogunlugunun

azaltilmasi yoniinde etki gosterecektir.

Denetimli serbestlik ve yardim merkezlerinin kurumsallagmasini tamamlamas1 ve
kanun degisikligi sonrasi olusacak ihtiyaglarin karsilanmasi ve denetimli serbestlik karari
uygulama alaninin genisletilmesi ceza infaz kurumlarinin yogunlugunun azaltilmasi igin bir

zorunluluk olmaya baslamistir.

3.4. SOSYAL YARARI

Kisa siireli cezalara mahkim olan kisilerin mahkiimiyet cezalarinin, daha uzun hapis
cezasini gerektirir su¢ islemis olan kisiler ile ayn1 ortamlarda ¢ektirilmesinde higbir sosyal

yarar bulunmamaktadir®

. Denetimli serbestlik, hiikiimliiniin ailesi ve sosyal cevresi ile
normal iligkilerini korumasin1 miimkiin kilar, boylece kendi kendini yonetme imkanindan da
tamamen yoksun kalmamis olur'®. Ayn1 zamanda kisi ceza infaz kurumuna girmeyecegi igin
ekonomik yonden bagkalarina bagimli hale getirmez, tersine hiikiimlii kendi ge¢imini

saglamaya devam eder ve cezaevinin olumsuz etkilerinden korunmus olur'®*.

Toplum i¢in herhangi bir tehlike riski olusturmayan kisilerin, mahkiim olduklari
cezalarimi toplum igerisinde, aile fertleri ve yakin sosyal ¢evrelerinde ¢ekmelerinde, onlarla
olan iligkilerini korumalarinda kimseye muhta¢ olmadan gegimlerini saglamalarinda ve ceza
infaz kurumlarinin olumsuz etkilerinden uzak tutulmalarinda suglunun rehabilitasyonu ve

192 Hiikiimlii

toplumla biitlinlesmesi bakimindan biiyiikk bir sosyal yarar bulunmaktadir
cezasinin infaz1 asamasinda da ailesinin yaninda olacagindan, aile bireyleri hiikiimliiniin

yeniden suc¢a bulasmamasi yoniinde olumlu etki yapacaktir.

Denetimli serbestlik, aile birliginin devamini saglar ve topluma yeniden intibakini
gelistirmek konusunda yardimei1 olur'®, Aile birliginin bozulmamasi, 6zel bir 6neme sahiptir.

Kisinin ceza infaz kurumuna girmesi durumunda, kisi kadar esi, ¢ocugu vb yakin akrabalari

% NURSAL ve ATAC, a.g.e., s. 444.

100 Njyr CENTEL, Hamide ZAFER ve Ozlem CAKMUT, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 5237 Sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu
ile Tlgili Mevzuata Gére Yenilenmis ve Gozden Gegirilmis Dordiincii Basi, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2006, s.
738.

101 CENTEL, ZAFER ve CAKMUT, a.g.e., 5. 738.

102 NURSAL ve ATAC, a.g.e., s. 444.

103 INCE, a.g.c., 2006, s. 48.
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da bir nevi cezalandirilmis olmaktadir. Denetimli serbestlik uygulamasi ile sugla ilgisi

olmayan aile fertleri cezadan etkilenmemektedir.

3.5. GUVENLIK YARARI

Denetimli  serbestlik uygulamasinda devlet sugluyu toplum igerisinde bazi
yiikiimliiliiklere tabi tutarken, suglu tarafindan gergeklestirilen herhangi bir ihlal halinde

denetimli serbestlige son verme ve onu hapsetme hakkini elinde tutmaktadir'®.

Bu sistemle ceza infaz kurumlarinda barindirilan mahkimlarin sayisinda 6nemli bir
oranda azalma olmasi nedeniyle; gecmiste ceza infaz kurumlarinda yasanan kalabaliklasma ve
bunun getirdigi isyan, firar, yangin vb gibi olaylarin Oniine ge¢ilmis olacagindan denetimli

serbestlik ve yardim sisteminin giivenlik yarari da bulunmaktadir™®.

2000 yilinda ceza infaz kurumlarina yonelik yapilan hayata doniis operasyonu sonrasi
yapilan iyilesmeler, sonrasinda denetimli serbestlik ve yardim sisteminin devreye girmesi ile

ceza infaz kurumlarimiz isyan, firar vb olaylarla anilan kurumlar olmaktan ¢ikmistir.

3.6. EKONOMIiK YARARI

Hiirriyeti baglayici cezalarin devlete dolayisiyla vergi miikelleflerine maliyeti yiiksek
oldugu gibi, hiikiimliiler acisindan da olumsuz etkileri oldugu dikkate alinarak, cezanin

o . . 1. 106
amacina en az masrafla ulasilabilecegi ceza tiirii secilmelidir .

Baz1 suglar i¢in, infazlarinin ceza infaz kurumlarinda yapilmas: zorunlu olmakla
birlikte, ozellikle kisa stireli hapis cezalarinin infazi denetimli serbestlik sistemi igerisinde

yapilmasinda yarar bulunmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin Georgia eyaletinde yapilan hesaplamalara gore, ceza

infaz kurumundaki bir tutuklu veya hiikiimliniin yillik maliyeti 7.760 dolar iken, denetimli

serbestlik sisteminin uygulandig: bir kisinin yillik maliyeti 985 dolardir'®’,

104 CENTEL, ZAFER ve CAKMUT, a.g.e., s. 738; NURSAL ve ATAC, a.g.e., s. 444.

105 NURSAL ve ATAC, a.g.e., s. 444.

106 Timur DEMIRBAS, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yeni Tiirk Ceza Kanunu’na Gére Gozden Gegirilmis 5. Bast, Seckin
Kitabevi, Ankara 2007, s. 504.

07 Frank SCHMALLAGER, Criminal Justice Today: An Introductionary Text Fort The Twenty First Century, New Jersey,
1991; akt. Selcen ATAC, Probasyon Miiessesesi, Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Kocaeli, 2004, s. 15.
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Adalet Bakanligi, CTE Genel Miidiirliigii verilerine gore, bir hiikiimlii veya tutuklunun
devlete olan giinliik maliyeti 2003 yilinda 22,24TL*® iken, 28.02.2006 itibariyle 36TL’ye

yiikselmistirlog.

Ceza Infaz Kurumlarimizin mevcudu 30 Nisan 2011 itibariyle 124.076 kisi ve
tutuklu/hiikiimliilerin bir giinliik maliyeti 2006 rakamlariyla 4.590.812 TL dir.

Eskigehir Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi’nce 2008 yili icerisinde denetim
altinda tutulan bir kisinin giinliik maliyeti 2,93 TL olarak hesaplanmistir™®. Gériildigi gibi,

denetimli serbestlik sistemi hapis cezasina gore ¢ok daha ekonomiktir.

4. DENETIMLI SERBESTLIK SISTEMININ TARIHCESI

Denetimli serbestlik sisteminin tarihsel gelisimine bakildiginda koklerinin Islam
Hukukuna kadar uzandigim1 gérmekteyiz. Islam hukukunda, nefy (siirgiin) cezasi, ¢ok cesitli

su¢ ya da su¢ gruplarma™! tatbik imkani olan ceza tirtidiir'*?,

Bati Avrupa iilkelerine baktigimizda; hiikiimliinlin 1iyilestirilmesi ve topluma
kazandirilmasinda etkin olacag diisiincesi ile hapis cezasi uygulanmaya basladiktan yiiz yil

sonra bu beklentinin biiyiik oranda ger¢eklesmedigi anlagilmustir™®,

Ceza infaz kurumunun hiikiimliiniin iyilesmesini saglamadig1 gibi, 6zgiliveninin
sarsilmasina ve sorumluluk duygusunun kaybolmasina neden oldugu; yine hapis cezalarinin

maliyetinin yiiksekligi ve hapis cezalarinin mali giicli zayif olanlara verilmesi konusundaki

108 Necati NURSAL, “Tiirk infaz Sistemi ve Uluslar arasi Standartlar”. Gérevde Yiikselme Egitimi Ders Notlari, Ceza Infaz
Kurumlar1 ve Tutukevleri Personeli Ankara Egitim Merkezi Yayinlari, Ankara, 2004, s. 27.
109 Hilal GORKEM, Kamu Hizmetlerinin Ozellestirilmesi Kapsaminda Cezaevi Hizmetlerinin Ozellestirilmesi ve Tiirkiye'de
Uygulanabilirligi, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, 2009, s.120.
1102008 yil1 igerisinde Eskisehir Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi tarafindan yapilan harcamalarin tamami alinmustir
(Personel giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denen primler, mal ve hizmet alimlar1 vb tiim 6demeler dahil edilmistir).
Diger taraftan hakkinda denetimli serbestlik karar1 verilen kisiler tek tek incelenmis, 2008 yili icerisinde toplam kag giin
denetimli serbestlik sistemi igerisinde kaldiklart bulunmustur. Toplam harcama tutari, infaz yapilan giin sayisina boliinerek,
bir hitkiimliiniin giinliik maliyeti tespit edilmistir. Hesaplamalarda dikkate alinmayan hususlar;

a) Para Cezalarindan gevrilme denetimli serbestlik tedbirleri,

b) TCK'nin 53/6. maddesi geregince siiriicii belgesinin geri alinmasi ile ilgili kararlar,

¢) Denetimli Serbestlik tedbiri verilerek sube miidiirliigiine génderilip, ihlal sonras1 Ceza Infaz Kurumuna girenler,

d) Ayni kisi hakkinda birden fazla yiikiimliiliik yiiklenmesi durumunda bir adet hiikiim esas alinmustir.

e) Denetimli Serbestlik siiresi hapis cezasindan uzun ise, hapis cezasindaki siire kadar1 hesaplanmistir.

Kamuya yararli iste {icretsiz calisarak, elde edilen dolayli kazang degerlendirmeye alinmamustir.

1 Ornegin, Kuran-1 Kerim’de Maide Suresi 33. ayette bazi suglar i¢in, bulunduklar1 yerden siiriilme emri bulunmaktadir.
Meal, Hayrettin KARAMAN, Ali OZEK, i. Kafi DONMEZ, Mustafa CAGRICI, Sadrettin GUMUS ve Ali TURGUT.
Kur’an-1 Kerim ve A¢iklamali Meali, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, Ankara, 2009, s.112.
12 Osman KOKSAL, Osmanli Hukukunda Bir Ceza Olarak Siirgiin ve Iki Osmanli Sultaminmn Siirgiinle Tlgili Hatt1-1
Hiimayunlari, Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S. 19, 2005, s. 287.
113 A M.Van KALMTHOUT, “Kamu Yararia Calismadan Toplumsal Yaptirimlara: Karsilagtirmali Bir Bakis Agis1”, (Cev.
Burhan ALICI), Kiiresel Bakig, S. 1, Nisan 2011, s. 71.
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egilim, uluslararasi alanda genelde hapis cezalarina ve 6zelde kisa siireli hapis cezalarina karsi

olumsuz kampanyalarin basglamasini saglam1§t1r114.

Hiirriyeti baglayic1 cezalarin kisiler {izerindeki olumsuz etkileri, riskli bir infaz

yontemi olmasi ve maliyetinin yiiksek olmas1 gibi sebepler tiim diinyada alternatif arayislari
dogurmusturlls.

Avrupa’da denetimli serbestlik sisteminin kdkeninin Ortagag’a kadar uzandigi kabul
edilmektedir. Kutsal kitaplarda yer alan “siginma hakki”nin etkisiyle Ortagag’da bir¢ok Kkilise,
0 donem Avrupasi’nin acimasiz kanunlariin yaptirimlarindan kacan suglular igin, siginma

kapist olan, bu sigmma hakki, Ingiltere’de, zaman icerisinde yerini, ruhban sinifina taninan

“imtiyaz”a birakt1™®

olarak kabul edilir**’.

. Bu imtiyaz, denetimli serbestligin ilk uygulanma bi¢imlerinden biri

Baslangicta Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’nde pratiklerine rastlanan
denetimli serbestlik uygulamasi zamanla yasal bir mevzuata baglanmis ve iilkelerin

uygulamaya koyacagi bir hukuk diizenlemesi olarak sistemlestirilmistir'®,

Ingiltere ve Amerika’dan sonra diger Avrupa iilkelerine gecen denetimli serbestlik,
mahklimiyet hiikmiiniin ertelenmesine iligkin farkli yontemlerin dogrudan sonucu olarak

ortaya ¢ikmis bir uygulamadlrllg.

Glinlimiizde, cezaevlerinin bazi suc¢lular i¢in uygun ortamlar olmadigi ve orada
bulunanlar {tizerinde olumsuz neticeleri oldugu gorildigiinden desteklenen denetimli
serbestlik sistemi, Avrupa’da, ABD ve ingiltere’deki kadar hizl1 bir gelisme gdsterememis ise
de, 19. y.y.’in ikinci yarisindan itibaren gittikce genisleyip, siirekli degisime ugrayan bir

yaklagimla bu glinkii durumuna erismistir'?°.

Bu boliimde, Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Almanya’da hizmet veren

denetimli serbestlik sistemleri konusunda bilgi verilecektir.

W KALMTHOUT, a.g.e., s. 71.

15 Mustafa KALE, Tiirkiye'de Denetimli Serbestlik Sistemi, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuriyet Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas, 2009, s. 5.

16 Ali Riza TONGOR, Ceza Hukukunda Yeni Boyutlariyla Erteleme, Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2008, s. 301

M NURSAL ve ATAC, a.g.e., s. 35; TONGOR, a.g.e., 2008, s. 301.

Y8 Sultan KALELL, Denetimli Serbestlik Tedbirine Tabi Tutulan Kisilerin Benlik Saygiarmn Degerlendirilmesi,
Basilmanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010, s. 6.

19 INCE, a.g.e., 2006, s. 46.

120 INCE, a.g.c., 2006, s. 46.
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5. DENETIMLI SERBESTLIK SISTEMININ DiGER ULKE
HUKUKLARINDAKI YERI

5.1. INGILTERE’DE DENETIMLI SERBESTLIK HiZMETLERI

Denetimli Serbestlik kurumunun ilk izleri Ingiltere’de, kolonilere sevk cezasinda
gorlilmiis, 1678 ve 1682 tarihleri arasinda 6liim cezasi alan hiikiimliilerinin bu cezalar infaz
edilmemis, bunun yerine dnceleri Avustralya’ya ve Amerika’ya siirgiin edilmislerdir'?*. Daha
sonralar1 sistem hafifletilmis bu hiikiimliilerin vatanlarina bir siire igin donmelerine izin
verilmis, ellerine “izin kagid1” verilerek, polis nezareti altinda kalmak sartiyla Ingiltere’ye
kabul edilmislerdir'?®. Elinde izin kagidi olan hiikiimlii ingiltere’nin belirlenen yerlerinde
serbest, fakat polis gozetimi altinda dolasabilmekteydi'?. Polis nezareti altinda gegirilen bu

miiddet Ingiltere’de “denetimli serbestlik” sisteminin baslangici olarak kabul edilebilir.

Ingiltere’de 1841 yilinda hakim Mathew HILL, tarihi bir karar vermistir. Kararinda;
geng suclularin tamamiyla yozlasmadiklarini ileri siirerek 1slah olabileceklerine dair bir umut
varsa ve onlar1 denetleyecek, sorumluluklarini alacak kisiler bulundugunda hiikmiin
ertelenmesi yoluna gitmistir124. Bu karar ile, su¢ isleyen kisiler denetim altina alinmis, bu
kisilerin denetimi i¢in ise goniillii kimselerin gérevlendirilmesi uygulamasi baglamistir’?®. Bu

karar, ayn1 zamanda Ingiltere’de ilk denetimli serbestlik karar1 olarak kabul edilmektedir.

Londra’li matbaac1 Frederic RAINER’in 1876°da bes silini ingiliz Yesilay Kurulu-
sunun Kilisesine vermesi ile ise, dnemli bir ddnem baslamistir. Daha sonra bu kilise, ingiltere
ve Wales Ulusal Denetimli Serbestlik Hizmetleri haline gelecektir. O yil denetimli serbestlik
hizmetlerinde ilk ozel gorevli George NELSON’un Southwurk Sulh Mahkemelerine
atanmistir. Bir y1l sonra ikinci 6zel gorevli William BATCHELOR Bow Street ve Mansion

House Sulh Mahkemelerine atanmistir™?°.

Uygulama; daha sonra 1879 tarihli “Summary Jurisdiction Act” ile kanunlagmistir.
Bu Kanun’un 16°’nct maddesine gore; sugun vahim olmamasi halinde verilecek ceza fail

acisindan agir olacaksa hakim, ya failin suglulugunun tespitine gitmeden acilmis olan davay1

28 KALELI, age., s.7; MUFTUOGLU, , age., s4; ONDER, age., s. 245; a.ge., s.7; Ali Riza TONGOR, Ceza
Hukukunda Yeni Boyutlariyla Erteleme, Adalet Yayimevi, Ankara, 2009, s. 318.

122 KALELI a.g.e., s.7; MUFTUOGLU, , a.g.e., s.4; ONDER, a.g.e., s. 245; TONGOR, a.g.e., 2009, s. 318.

123 K AMER, a.g.e., 2007, s.16; ONDER, a.g.c., s. 245.

124 ATAC, a.g.e., s. 36; NURSAL ve ATAC, a.g.e., s. 35-36; TONGOR, 2009, s. 319.

15 O)NDER, a.g.c., s. 246.

126 KAMER, a.g.e., 2007, s.17.
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geri ¢evirerek magdurun zararini tazmin ve mahkeme masraflarini 6demeye mahkim edi-
lebilmekte veya suglulugu tespit edilip kefaletle saliverilebilmekteydi. Hakim isterse faile
belirlenen stireyi iyi hél ile gecirecegine dair kefil gostermesini sart kosabilmekte, isterse

kefilsiz de bu tedbiri uygulayabilmekteydi'*’.

1887 yilinda ilk defa su¢ islemis kisilere deneme siiresi iginde gézetim uygulanmasi
kanun tasarisi seklinde teklif edilmistir. 1887 “Probation Of First Offenders Act” gozlemsiz
denetimli serbestligi kabul edilmistir'?®. Bu kanuna gére, denetimli serbestlik uygulanabilmesi
icin, sanigin daha onceden hiikiim giymemis olmasi ya da mahkemece suclulugunun tespit
edilmis olmasinin yaninda, hakimde, ilerde sanigin su¢ islemeyecegi yoniinde olumlu bir

kanaatin olusmasi aranmaktaydi™®°.

1879 ve 1887 kanunlan yiiriirlikkte iken, denetimli serbestlik konusunda {ilkede birlik
saglanmas1 amaciyla 21 Agustos 1907 tarihinde “Probation Of Offenders Act” kabul edilerek,

130

denetimli serbestlik sistemi diizenlenmistir™". Bu Kanun, kendisinden once iki kanunu

1

yiiriirliikten kaldirmustir'™!. 21 Agustos 1907 tarihi, ingiltere’de denetimli serbestlik

sisteminin kurumsal anlamda kurulus tarihi olarak kabul edilmektedir.

1998 yilinda, denetimli serbestlik sisteminin modernizasyonu ile ilgili ¢alismalar
baglamistir. Bu c¢alismalarin sonucunda; 2001 yilinda, teskilat yapisini degistiren bir
degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle, cezaevi ve denetimli serbestlik c¢alisanlar1 igin bir
degerlendirme sistemi baslatilmistir*%.

Ingiltere’de, uygulanan sug politikasinin amaci, hapis cezasmin en son basvurulacak

yaptirim olmasi ve kisa siireli hapis cezalarinin en az aza indirilmesini saglamakt1r133.

Ingiltere’de denetimli serbestlik hizmeti calisanlari, denetimli serbestlik memurlart

unvani ile anilmakta olup, baslica gorevleri; mahkemeye, nasil bir hiikiim verilecegi ve

127 Mustafa AVCI, Hiirriyeti Baglayici Cezalara Segenekler, Doktora Tezi. istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 1994, s. 19; akt. KAMER, a.g.e., 2007, s.17.

128 AVCI, a.g.e., s. 19; akt. KAMER, a.g.e., 2007, s.17.

122 TONGOR, a.g.e., 2008, s. 302.

130 ATAC, a.g.e., s.37.

B8 AVCI, a.g.e., s. 19; akt. KAMER, a.g.e., 2007, s.17.

%2 YURTSEVEN, a.g.e., 5.35.

183 ATAC, a.g.e.,s. 41.
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hiikiimliilerin toplum igerisindeki denetiminin hangi kosullarda saglanacagi gibi kararlarin

. 134
alinmas1 asamasinda destek vermektir—".

Denetimli serbestlik memurlari, bir sugtan tutuklanan kisilerle goriisiip; degerlendirme
sonrasinda tutuklunun yeniden sug¢ isleme olasiliklari, toplum ig¢in teskil ettikleri risk,
davraniglarini degistirmede etkili olacak ve dolayisiyla sug tekrar olasiligini ve riski azaltacak
yontem gibi konulari igeren bir rapor hazirlamakta ve mahkemeye sunmaktadir'®. Bu raporda
belirtilen onerileri dikkate almak veya almamak tamamiyla mahkemenin takdirine kalmis bir

konudur. Ancak ¢ogunlukla bu rapor mahkemece dikkate alinmaktadir™®.

Denetimli serbestlik memurlari, ayni zamanda toplum igerisindeki hiikiimliileri
denetim altinda tutmaktadir. Ingiltere’de bu denetim {i¢ ana baslik altinda incelenmektedir.
Hiiktimliiler, ilk 6nce denetimli serbestlik yaptirimlari altinda denetime tabi tutulmaktadir.
Denetimli serbestlik yaptirimi, hitkiimliilerin denetimli serbestlik memuru ile belirli araliklarla
goriismesini, bilgi vermesini gerektirmektedir. Bu yaptirimlara, hiikiimliiniin bir denetimli
serbestlik barinma yurdunda kalmasi veya uyusturucu bagimlilig: tedavi programina katilmasi
gibi zorunluluklar dahil edilebilmektedir. Bu yaptirim, denetim esnasinda kurallarin ihlali

halinde zaten otomatik olarak verilecek olan hapis cezasinin disindadir™®’.

Ikinci olarak ise denetimli serbestlik memurlari, kamu yararina calistirma cezasina tabi
tutulan hiikkiimlileri denetim altinda tutmaktadir. Hiikkiimlii kamu yararina 40 ila 240 saat
arasinda iicretsiz olarak, genellikle haftada yedi saat kadar ¢alismaya mahkum edilmektedir.
Kamu yararina maas almadan ¢alisma; bahgivanlik, boyama gibi genellikle vasifsiz is¢ilik
seklinde veya yardim derneklerinde ¢alisma seklinde olabilmektedir. Burada amag,
hiikiimliiniin topluma yararli bir gorev lstlenmek suretiyle diger insanlara yardimda

bulunmanim olumlu etkilerini tecriibe etmesidir’=2.

Ugiincii olarak ise denetimli serbestlik memurlari, hapis cezasina carptirtlan yirmi bir
yas altindaki her hiikiimlii ve yirmi bir yas {izeri olup on iki ay veya daha uzun bir siire i¢in
hakkinda hapis cezasi verilenleri denetime tabi tutmaktadir. Ingiltere ve Galler’de tiim

hiikiimliiler, hapis cezalarinin yarisindan tigte ikisine kadar olan siireyi cezaevinde gecgirdikten

134 T.C. Adalet Bakanlign CTE Genel Midiirliigii, Uygulama Becerileri El Kitabi, Yaym No:6, Denetimli Serbestlik ve
Yardim Hizmetlerinde Sorumlu Daire Bagkanligi1 Yayinlari, Ankara 2007, s. 3.

135 T C. Adalet Bakanligi CTE Genel Miidiirligii, a.g.e, 2007, s. 3.

136 T.C. Adalet Bakanligi CTE Genel Miidiirliigii, a.g.e, 2007, s. 3.

17T C. Adalet Bakanligi CTE Genel Miidiirliigi, a.g.e, 2007, s. 4.

138 T.C. Adalet Bakanligi CTE Genel Miidiirligii, a.g.e, 2007, s. 4.
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sonra, tahliye edilmektedir. izin siiresi (sarth tahliye siiresi) adi verilen denetime tabi tahliye
stiresi igerisinde hiikiimlii kurallari ihlal ederse, cezasinin geri kalanini gecirmek iizere tekrar

hapse mahkim edilmesi yéniinde karar alinabilmektedir'®.

5.2. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI’NDE DENETIMLI SERBESTLIK
HIiZMETLERI

Amerika Birlesik Devletleri’nde ilk denetimli serbestlik uygulamasi 1830 yilinda,
hakim Peter Oxen Bridge Tatcher’in “¢agrildigi zaman mahkemede hazir bulunacagina” dair

verilen taahhiide binaen sugluyu serbest birakma kararidir**.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde, Ingiltere’de ki uygulamanm etkisi ile sartla
saliverilen hiikiimliilerin, belli bir siire denetim altinda tutulmasi seklinde baslayan uygulama,
daha sonra 16 yasindan kiigiiklerin hapis cezasi yerine, kendisine her bakimdan giivenilir
kimselerin denetimi altina verilmeye baglanmis, uygulamada olumlu sonuglar alinmasi

sonucunda uygulama kanunlasmistir™*'.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde, denetimli serbestlik hakkindaki ilk yasa, 1878
yilinda Massachusetts eyaletinde kabul edilmis, 1891 yilinda aymi eyaletin ceza
mahkemelerinde denetimli serbestligin daha genis dl¢lide kullanimin1 6ngdren ikinci bir yasa
yiirlirliige konulmus, 1933 yilinda; on ii¢ eyalet disinda biitiin eyaletler yetigkinlere yonelik
denetimli serbestlik yasalarina ve Wyoming disindaki biitiin eyaletlerde kiicliklere yonelik
denetimli serbestlik yasalarina sahip hale gelmistirl42. Baslangicta ilk kez suc¢ islemis olan
gengler icin uygulanan denetimli serbestlik, daha sonra yetigkinlere ve miikerrer suglara da

uygulanmaya baglamugtir'®®,

Denetimli serbestlik, Amerika Birlesik Devletleri’nde en ¢ok basvurulan secenck
yaptirimlardan biridir. Ornegin; 1984 yilinda, Kuzey Carolina’da 40 yasinda bir doktor igkili
olarak otomobil kullanirken, bakmakla yiikiimlii oldugu bir ailesi olan bir kiginin 6limi ile

sonuglanan bir trafik kazasi sonucu, bes yil siireyle denetimli Serbestlik rejimine tabi

138 T C. Adalet Bakanligi CTE Genel Miidiirligii, a.g.e, 2007, s. 4.

U TONGOR, a.g.e., 2009, s. 321.

11 Ayhan ONDER, Ceza Hukukunda Tecil ve Benzeri Miiesseseler (Mukayeseli Hukukta ve Hukukumuzda), istanbul
Universitesi Yayinlart No:1011, Hukuk Fakiiltesi No: 209, Fakiilteler Matbaas1, Istanbul, 1963, s. 246.

12 1 ewis DIANA, “What is Probation?”. Journal of Criminal Law, Criminology and Police Science 1960, Vol. 51, s. 189;
akt. Mustafa OZBEK, “Cagdas Ceza Adaleti Sistemlerinde Alternatif Coziim Arayislar1 ve Arabuluculuk Uygulamasi”,
2008, http://www.turkhukuksitesi.com , 27.03.2009.

¥ ATAC, a.g.e., 2004, s.11.
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tutulmasina ve iki magdurun ailesine 30 yil boyunca, yilda 25.000 dolar 6demesine karar
verilmistir'**. Bu 6rnek, sadece kisa siireli hapis cezasim gerektirir suglar da degil, goreceli
olarak daha agir suclarda da denetimli serbestlik karar1 verilebildigini gostermesi agisindan

Onemlidir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde denetimli serbestligin uygulama sekillerinden iki

tanesi, onemli olmasi nedeniyle yer verilecektir.

5.2.1. Sok Denetimli Serbestlik

1970 yilindan beri Ohio, Kuzey Carolina, Teksas basta olmak iizere birgok eyalette
uygulanan sistem, suclunun denetime tabi tutulmadan Once cezaevi ortamini gormesi

- . o 14
saglanarak, davranis diizeltecegi varsayimina dayanir™®.

Sok denetimli serbestlikte; hiikiimlii 6nce kisa bir siire cezaevine konulmakta, cezaevi
ortaminda nelerle karsilasacagina dair fikir edinen hiikiimlii, cezaevi ortamindan

etkilenmeden serbest birakilmaktadir'®®.

New Jersey’de uygulanan seklinde, mahkiim 30 ile 60 giin aras1 cezaevinde kaldiktan
sonra denetimli serbestlik altinda 90 giin gegirir, eger 90 giinii basar1 ile gegirirse denetimli

serbestligi devam edebilir**’.

5.2.2. Yogun Gozetim Sistemi

Yogun gozetim sisteminde, kisi diizenli ve standart denetim altinda tutmaktan daha
sik1 denetlenir, denetimli serbestlik gorevlisi, kisinin igyerine veya evine giiniin herhangi bir
saatinde gelerek denetler, kisinin kendisini gelistirmesi i¢in bazi egitici ve tedavi edici
programlara katilmasi1 gerekir, hiikiimlii kendisinin ge¢irdigi zaman ile ilgili belirlenen
araliklarla denetimli serbestlik gorevlisine rapor verir, denetimli serbestlik gorevlisinin
raporunun olumsuz olmasi veya bir ihlal durumu, kisinin yeniden cezaevine gitmesine neden

148 149

olmaktadir™". Bu sistemde, hiikiimlii ayn1 zamanda ¢alismak zorundadir™".

14 INCE, a.g.e., 2008, s. 48.

15 NURSAL ve ATAC, a.g.e., s. 165.

46 M. Toren YUCEL, “Amerika Birlesik Devletlerinde Biiyiik Suglulara Tatbik Edilen Deneme Miiessesesinin Tetkik ve
Tahlili ve Bu Miiessesenin Tiirk Ceza Hukukuna Intikali imkan1”, Adalet Dergisi, S. 11-12, 1965, s. 1072; akt. NURSAL ve
ATAC, a.g.e., s. 165.

Y7 5, Titus REID, Criminal Justice, Thirt Editio, New York, Toronto, 1993, s. 397; akt. NURSAL ve ATAC, a.g.e., s. 165.
Y8 INCE, a.g.c., 2006, s. 48.

1% SOKULLU, a.g.e., 1998, s. 340.
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Georgia eyaletinde 1982 yilinda uygulamaya baslayan yogun denetimde, haftada beg
defa yiiz yiize goriisme, yliz otuz iki saat kamu hizmeti, her hafta su¢ kayitlarinin kontrolii,

belirsiz zamanlarda yapilan alkol ve uyusturucu madde testleri yer almaktadir™".

Milwaukee Count’ta, miikerrir alkollii siiriiciilere yogun gozetim altinda denetimli
serbestlik programi uygulanmakta, suglulara ortalama olarak haftada iki kez denetimli
serbestlik elemani ile irtibat kurmalar1 zorunlu tutulmakta, bu program ile suglularin alkol

aliskanligindan kurtulmalarina calisilmaktadir™.

5.2.3. Hiikiimliilerin Alternatif Yaptirnmlar1 Tercih Sebepleri Uzerine Yapilan

Arastirma

Oklahoma eyaletinde, bir infaz kurumunda Ekim 1995 tarihinde cezalandirma
sistemleri ile ilgili olarak toplam 415 (181 erkek ve 224 kadin, 10 kisi cinsiyeti hakkinda bilgi
vermemislerdir) o giine kadar hi¢ siddet iceren davranis gostermemis ve en fazla 5 yil hapis

cezasi verilmis hiikiimliiler tizerinde bir arastirma yap11m1§t1r152.

Denekler miimkiin oldugunca ayni hayat standartlarina sahip kisiler arasindan segilmis
ve once orta giivenlikli bir ceza infaz kurumunda 4 ay boyunca izlenmisler, dort ay boyunca
deneklerin sartlara katlanabilme yetenekleri dl¢iilmiis, daha sonra bu denekler 4 ay, 8 ay ve 12

aylik periyotlarla ceza infaz kurumunda tutulmuslardir™>.

Oklahama’daki 8 ceza infaz kurumunu kapsayan bu genis c¢apl arastirmada;
hiikiimliilerden “sizin alternatif yaptirimlar1 segmenizde asagidakilerden hangi sebep daha
etkili olmustur” sorusuna dort lizerinden (1=¢ok 6nemli sebep, 2=normal sebep, 3=az dnemli

sebep ve 4=¢ok Gnemli degil) puan vermeleri istenmistir'>*.

Oklahama’da yapilan arastirmanin sonuclari, Tablo 4’te verilmistir.

150 Joel SAMAHA, Criminal Justice, Second Edition, New York, 1991, s. 555; akt. ATAC, a.g.c., s. 46.
B31INCE, a.g.e., 2006, s. 49.
152 INCE, a.g.c., 2006, s. 34.
158 INCE, a.g.c., 2006, s. 34.
B4 INCE, a.g.c., 2006, s. 34.
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Tablo 4. Hiikiimliilerin Alternatif Yaptirimlar1 Tercih Sebepleri

Sebepler 1 2 3 4

Hiikiimlii cezaevi disinda bir is sahibidir. % 76.0 %12.8 %5.8 %5.3
Hiikiimliiniin cezaevi disinda kalan bir esi vardir. %61.3 %15.3 %10.9 %12.4
Hiikiimliiniin cezaevinin digsinda ¢ocuklar1 vardir. %83.9 %5.4 %5.6 %5.1

Hiikiimlii cezaevindeki diger mahkumlar tarafindan

0 0 0 0
magdur edilmekte ve zor anlar gegirmektedir. %302 #19.8 %26.5 %235

Suclu ilk kez cezaevinde cezasini gekmektedir. %56.5 %21.1 %14.0 %8.4
Cezaevi idaresinin mahkumlar iizerinde ¢ok siki 0%24.9 0423.4 0425 4 %263
davranmasi

Alternatifler cezaevine gore daha iyi hayat stili sunar. %58.3 %17.6 %12.9 %11.2
Alfernatlfler mahkumlara cezaevi diginda yasamalarini 0471.2 %145 %7.6 9%6.7
saglar.

Alternatifler mahkumlar arasinda iyi bir {in saglar. %41.5 %23.2 %14.8 %20.5
Alternatifler suglular1 daha basarili rehabilite eder. %56.7 %19.5 %13.3 %10.6
Suglu bir kadindir. %30.9 %12.2 %18.5 %38.4

Alternatifler cezaevi siirecine gore daha kolay

%40.4 %22.1 %18.1 %19.4
tamamlanir.

Alternatifler kisinin daha sonraki donemde cezaevine

. . N %63.4 %15.6 %11.0 %10.0
girmesinden kaginmasini saglar.

Kaynak: INCE, a.g.e., 2006, s. 34.

Tablo 4’e gore; hiikiimliilerin alternatif yaptirimlari tercih sebepleri arasinda en
onemlisi disarida cocugunun olmasi olarak ortaya ¢ikmistir. Arastirmaya katilanlarin %83,9°u
disarida ¢cocugunun olmasini, ¢ok 6nemli alternatif yaptirimlar: tercih sebebi oldugu, %5,4’l
ise onemli bir sebep oldugunu bildirmistir. Toplamda, %89,3’1i alternatif yaptirimlari 6nemli
tercth sebebi oldugunu diisiinmektedir. Deneklerin sadece %5,1’1 disarida g¢ocugunun

olmasinin tercih sebebi olarak ¢ok 6nemli olmadigini bildirmistir.

Hiikiimliilerin alternatif yaptirimlar tercih sebepleri arasinda ikinci dnemli sebep, isini
kaybetme kaygisidir. Arastirmaya katilanlarin %76’°s1 disarida isinin olmasini, ¢ok onemli

alternatif yaptirnmlar1 tercih sebebi oldugu, %12,8’1 ise Onemli bir sebep oldugunu
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bildirmistir. Toplamda, 9%88,8’1 alternatif yaptirimlar1 6nemli tercih sebebi oldugunu
diisiinmektedir. Deneklerin sadece %5,3 1 disaridaki isinin tercih sebebi olarak ¢ok onemli

olmadigin1 bildirmistir.

Hiikiimliilerin alternatif yaptirnmlar1 tercih sebepleri arasinda iiglincii 6nemli sebep,
alternatif yaptirnmlarin ceza infaz kurumu disinda yasamalarin1 saglamasi olarak ¢ikmustir.
Arasgtirmaya katilanlarin  %71,2’si alternatif yaptirnmlarin ceza infaz kurumu disinda
yasamalarini saglamasinin ¢ok 6nemli alternatif yaptirimlari tercih sebebi oldugu, %14,5°1 ise
onemli bir sebep oldugunu bildirmistir. Toplamda, %85,7’si 6nemli alternatif yaptirimlar
tercih sebebi oldugunu disiinmektedir. Deneklerin sadece %6,7°si alternatif yaptirimlarin
ceza infaz kurumu disinda yasamalarini saglamasini tercih sebebi olarak ¢ok Onemli

olmadigin1 bildirmistir.

Hiikiimliilerin alternatif yaptirimlar: tercih sebepleri arasinda dordiincii 6nemli sebep,
alternatif yaptirimlarin daha sonraki donemde cezaevine girmesinden ka¢inmasini saglamasi
olarak ¢ikmistir. Arastirmaya katilanlarin %63,4’°si bunun ¢ok onemli alternatif yaptirimlari
tercih sebebi oldugunu, %15,6’s1 ise Oonemli bir sebep oldugunu bildirmistir. Toplamda,
%79una gore, alternatif yaptirimlarin sugta tekerriiri onlemede daha etkin oldugunu

diisiinmektedir. Deneklerin %10°u bunun ¢ok 6nemli olmadigini bildirmistir.

Arastirma sonuglarina gore, bunlarin diginda alternatif yaptirimlar1 tercih sebepleri
olarak; %77,6 ile cezaevine ilk kez girme, %76,6 ile disarida esinin olmasi, %76,2 ile
alternatiflerin daha fazla rehabilite etmesi ve %75,9 ile cezaevine gore daha iyi hayat stili

sunmast, one ¢ikan diger basliklar olmustur.

5.2.4. Amerika Birlesik Devletleri’nde Denetimli Serbestlige Tabi Tutulanlarin
Ozellikleri

5.2.4.1. Yetiskin Denetimli Serbestlik

Tablo 5’te Amerika Birlesik Devletleri’'nde, cezasinin infazi denetimli serbestlik

sistemi icerisinde yapilan yetiskinlerin 6zellikleri bulunmaktadir.
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Tablo 5. Amerika Birlesik Devletleri’nde Denetimli Serbestlige Tabi Tutulan
Yetiskinlerin Ozellikleri

1985 1990 1996 2000
Cinsiyet % % % %
Erkek 84 82 79 78
Kadin 16 18 21 22
Sona Erme % % % %
Basarili Infaz 80 69 65 60
Hapse Donenler 8 14 18 15
Diger 12 17 17 25

Kaynak : ATAC, a.g.e., 2004. s.50.

Tablo 5’e gore; 1985 yilinda hakkinda denetimli serbestlik karari uygulanan erkeklerin
orani %84 iken, 2000 yilinda bu oran %78 olarak gergeklesmistir. Zamanla hakkinda

denetimli serbestlik karar1 verilen kadin sayisinda artig goriilmiistiir.

1985 yilinda, yetigkinlere uygulanan denetimli serbestlik kararlarin infazi %80 gibi
cok yiiksek bir oranda basari ile tamamlanirken, bu oran yillar icerisinde diiserek, 2000

yilinda %60 olarak gerceklesmistir.

Hakkinda denetimli serbestlik karari uygulanan yetigkinlerin; 1985 yilinda %8 gibi
cok kiiciik bir kism1 hapse giderken, bu oran 1990 yilinda %14’e, 1996 yilinda ise %18’e
¢ikmis ise de, 2000 yilinda %15 olarak ger¢eklesmistir. Sonug itibari ile 1985-2000 yillarinda,
hakkinda denetimli serbestlik uygulanan kisilerden, %20’den azinin ceza infaz kurumuna
girdigi goriilmektedir. Bu rakamlar, yetiskinlere yonelik denetimli serbestlik hizmetlerini

basari ile uygulandigini géstermektedir.

Tablo 6. 2001 Yilinda Denetimli Serbestlik Sistemine Tabi Tutulan Yetiskinler

2000DZ\1/1i1:1dan Gelen Cikan 2002 Yilma Devir | Yillik Artis Oram
3.826.309 2.110.550 1.999.164 3.932.751 %2,8

Kaynak: ATAC, a.g.e., 2004, s. 51.

Tablo 6, Amerika Bilesik Devletleri’nde denetimli serbestlik sisteminin biiyiikligiinii
ortaya koymaktadir. 2002 yilinda 3.932.751 yetiskin denetimli serbestlik sistemine tabi

tutulmustur. Bu tedbirin kullanilmasindaki artisin nedeni, ceza evlerinin asir1 Olgilide
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kalabaliklasmasidir. Ancak, bu tedbirin uygulanmasi son yillarda o kadar ¢ok artmistir ki,
denetimli serbestlik yigilmasindan s6z edilmektedir. Biiylik sehirlerde denetimli serbestlik

memuru basia 200 dosya diismektedir™>.

5.2.4.2. Gen¢ Denetimli Serbestlik

Amerika Birlesik Devletleri’nde, 1878 yilinda Massachusetts eyaletinde kabul edilen
ilk denetimli serbestlik kanunu ile 6nce gencler icin denetimli serbestlik uygulanirken,
zamanla yetiskinlerde bu kapsama alinmis, 1901 yilinda New York yetigkinler i¢in denetimli
serbestlik kanununu kabul etmis, zamanla yayilarak 1956 yilinda ise tiim eyaletlerde

yetiskinler icin denetimli serbestlik kanunlari kabul edilmistir™®.

1993 yilinda gen¢g mahkemelerinde yaklagik bir buguk milyon gen¢ yargilanmis,

tamamina yakininda denetimli serbestlik memurlarindan ¢esitli asamalarda yararlanilmis,

goriilen davarlin %53°1 denetimli serbestlik karar ile sonuclanmistir™’.

Denetimli serbestlik, diisiik risk grubundaki gen¢ suglulara uygulanabildigi gibi, daha

ciddi su¢ islemis olan gengler i¢in hapsin alternatifi olarak uygulanabilmektedirlsa.

Tablo 7. Hakkinda Denetimli Serbestlik Uygulanan Genglerin Cinsiyetleri

1985 1994
Cinsiyet % %
Erkek 82 79
Kadin 18 21

Kaynak: Nursal ve Atag, a.g.e., 2006, s. 168°deki bilgilere gore diizenlenmistir.

5.3. ALMANYA’DA DENETIMLIi SERBESTLIK HIiZMETLERI

Almanya’da baslangigta sadece cezaevinde bulunanlara yonelik olarak o6zel sektor

eliyle sucglulara yardim ve destek yapilmaya baslamis, ancak daha sonra hapisten ¢ikan eski

mahkiimlar1 da kapsayacak sekilde yardimlarin kapsami genisletilmistirng.

155 (OZBEK, a.g.m., http://www.turkhukuksitesi.com , 27.03.2009.

156 joan PETERSILLIA, Probation In The United States, Practices and Challenges, National Institute Of Justice Journal,
Issue N0:233, 1997, s. 33; akt. NURSAL ve ATAC, a.g.e., s. 167.

7 NURSAL ve ATAC, a.gee., s. 167.

1% NURSAL ve ATAC, a.g.e., s. 167.

9 KALE, a.g.e,s. 9.
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Almanya’da denetimli serbestlikle ilgili ilk kanunlasan hiikiim, 16 Subat 1923 tarihli
Cocuk Muhakemeleri Kanununun 9/I1 maddesi olup, bu madde ile ¢ocuklar hakkinda istege

bagli olarak gozetim kararin da verilebilmesi kabul edilmistir™®.

Almanya’da denetimli serbestlik 1953 yilinda ceza yasasina girmis, 1969, 1975, 1977

ve 1980 yilinda yapilan reformlarla, oldukga ileri bir diizeye getirilmistirlel.

1953 tarihinde yiiriirlige giren Cocuk Mahkemeleri Kanunu’nda denetimli serbestlik
tahliye sonrasi zorunluluk olarak diizenlenmistir. Genel ceza hukukunda 1953 tarihinde
yiirtirliige giren Ceza Hukuk Reform Kanunu ile 27 yasini bitirmeyenler ve dokuz aydan fazla

hapis cezasi alanlar i¢in segcenek olarak dﬁzenlenmistirm.

1 Nisan 1953 tarihinde iki ilk gozetim memuru, Goézetim Memurlar1 Birliginde ve
Eyalet Genglik Dairesinin kontrolii altinda ise baslamislardir. Sistem kisa zaman iginde

kurumsallasarak Bavyera’da 2002 yilinda 21.622 kisi 270 gozetim memurundan,

Almanya’nin tamaminda 165.000 kisi 2.344 denetim memurundan yardim almlst1r163.

Alman Hukuku’nda yargilama agsamasinda kural olarak, kagma tehlikesi disindaki her

tutuklama nedeninde, su¢ ne olursa olsun daha hafif tedbirlerle adli kontrol

164

uygulanmaktadir™". Hakim yasada gosterilen adli kontrol tedbirlerin diginda da tedbir

165

ongorebilmektedir™". Mahkemece Ongoriilen ylikiimliiliikklere aykiri davranilirsa, kagma

hazirhigr yapildig: tespit edilirse, yapilan ¢agriya mazeretsiz gelinmez ise, giiven kaybina
sebep olacak davranista bulunulursa ve yeni bir tutuklama nedeni ortaya ¢ikarsa adli kontrol

tedbiri sona ermektedir®®®.

Almanya’da denetimli serbestlik uygulamalari sayesinde, 1982 ile 1990 yillari
arasinda ¢ocuk suglularin ceza infaz kurumuna girme oraninda yaklasik %50 (9.500°den

5400’¢) bir diisme saglanmis, yetiskin suglularin ceza infaz kurumuna girme oraninda bu

167

oranda bir diislis olmamakla birlikte, sayisal olarak 39.000’den 33.000’e diigmiistiir"'. Ayn1

180 ONDER, a.g.c., s. 247.

181 TONGOR, a.g.e., 2009, s. 323.

182 Heinz SCHOCH, Denetimli Serbestlik Yardimi ve Insancil Ceza Yargisi, Cev.Pmar BACAKSIZ, Seckin Kitabevi, Ankara,
2006, s. 376; akt. KAMER, a.g.e., 2007, s.24.

168 SCHOCH, a.g.e., s. 375; akt. KAMER, a.g.e., 2007, s.24.

164 Ahmet ALTINAY, Ceza Muhakemesi Hukukunda Tutuklama, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2007, s. 138.

165 ALTINAY, a.g.e., s. 138.

168 Nur CENTEL, “Karsilastirmali Hukukta Tutuklamanin islevini Géren Diger Kurumlar ve Tiirk Hukuku®, Ankara Barosu
Hukuk Kurultay: 2000, C. 2, 2000, s. 294-304; akt. ALTINAY, a.g.e., s. 138.

87 INCE, a.g.e,, 2007, s. 106.
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zamanda, hapis cezasinin uygulandig1 eyaletlerde su¢ isleme oram1 %13 artarken, alternatif

cezalarin uygulandigi eyaletlerde %7°1ik bir diisiis yasanmustir™®.

Almanya eyaletlere ayrilmig federal bir yonetim bi¢imi ile yonetilmekte oldugundan
her eyalette farkli uygulamalar gérﬁlebilmektedirmg. Federal eyaletler, federal yasalari, eyalet
yasalarin1 ve genel isleyise dair yonetmeliklerle rahatga uygulamaktadirlar. Bununla birlikte,
denetimli serbestlik uygulamalariin basarili sonuglar1 goriilerek, kapsami ve uygulama alani
stirekli gelisim gostermistir. Giiniimiizde, denetimli serbestlik alaninda yaklasik 2.500 sosyal

hizmet uzmani, 140.000 su¢luyu denetlemektedir".

Cocuk ve geng denetimli serbestlik kurumu, ¢ocuk ve genglerden sorumlu Bakanliga
bagli olup, yetiskinlerden sorumlu denetimli serbestlik kurumu ise Adalet Bakanligi’na bagl

bulunmaktadir*’.

5.3.1. AlImanya’da Cocuk ve Geng Suclular i¢in Ceza Siireci

Bir cocuk veya gen¢ sug¢ islediyse durum kolluk tarafindan Genglik Dairesi’ne
bildirilmektedir*’.

Sug isleyen ¢ocuk, sugun islendigi tarih itibariyle on dort yagini doldurmamaissa, gocuk
hakkindaki bilgiler Genglik Dairesi’ne bildirilmekte, burada pedagojik olarak neler

yapilabilecegine karar verilmektedir'’,

Sug isleyen ¢ocuk, sucun islendigi tarih itibariyle on dort yasin1 doldurmussa, ¢ocuk
hakkindaki sorusturma agilmakta Genglik Dairesi ile birlikte, Savcilik ve Genglik
Mahkemesine bilgi verilmekte, agir su¢ séz konusu ise ¢ocuk g6z altina alinmakta ve

174

mahkemeye kadar en fazla 6 ay goz altinda bulunmaktadir™"". Bu durumda, savciligin 6 ay

icinde gencle ilgili hazirli§i tamamlamis olmasi gerekmektedir.

168 INCE, a.g.e,, 2007, s. 106.

169 7.C. Adalet Bakanhgi CTE Genel Miidiirliigii, “Su¢ Magdurlarma Yonelik Almanya Caligma Ziyareti, Calisma Raporu”,
20094, s. 34, http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi/yurtdisiziyareti/Almanya 2709 031009.pdf ,
11.03.2010.

Y0 NURSAL ve ATAC, a.g.e., s. 138.

11 7.C. Adalet Bakanhgi CTE Genel Miidiirliigii, “Cocuk ve Geng Adalet Sistemi Almanya Calisma Ziyareti Raporu™,
2009b, s. 6, http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi/yurtdisiziyareti/Almanya 2709 031009.pdf ,
30.04. 2011.

172 CTE Genel Miidiirliigi, a.g.e, 2009b, s. 10.

1 CTE Genel Miidiirligii, a.g.e, 2009b, s. 14.

74 CTE Genel Miidiirligi, a.g.e, 2009b, s. 14.
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Denetimli serbestlik en fazla 2 yil ve alti hapis cezalarn i¢in uygulanmakta, 2 yili

. ) : . 175
asarsa ceza infaz kurumuna gonderilmektedir™".

Denetimli serbestlik tedbirinin verilmesi halinde, denetimli serbestlik siireci ile ilgili 6

ayda bir hakime rapor sunulmaktadir'’®,

5.3.2. Alman Genglik Mahkemesi Kanunu’nda Ongériilen Tedbirler

Genglik Mahkemesi Kanunu’nda genis bir yelpazede tedbirler siralanmakta, dava
stiresince denetimli serbestlik gorevlilerinin 6neride bulunma firsati bulunmakta, ancak son

karar1 hakim vermektedir®’’.

Alman Genglik Mahkemesi Kanunu’nda belirtilen tedbirler; kamu yararina hizmet,
egitim kurslarina katilma, fail- magdur arabuluculugu (uzlastirmay1 denetimli serbestlik veya
Genglik Dairesi yapmaktadir), ehliyete el koyma tedbiri, yurtta veya ailede kalma tedbiri,
denetimli serbestlik gorevlisi ile gériisme tedbiri, tedavi tedbiri®’®, psikolojik tedavi tedbiri,

sadece ihtar'”®, hakimin takdir ettigi herhangi bir seyi yapma tedbiri'®®, tutuklama, para

81 182

1 .
cezasi™ ~ ve hapis cezasidir".

Mahkemeler, ¢ocuk veya gen¢ hakkinda herhangi bir tedbire hiikmettikten sonra
tedbirin ¢ocuga uygun olmadigi goriiliirse, denetimli serbestlik biriminin Gnerisi ile karara
gerekli gordiigli yeni bir tedbir ekleyebilmektedir. Kesin karari mahkemeler vermekle birlikte,

denetimli serbestligin Gnerilerine genelde uymaktadirlar'®®,

Cocuk ve genc¢ yukiimliiliiklerini yerine getirmezse hakkinda 1 ila 4 hafta arasinda
tutuklama tedbiri verilebilmektedir. Cocuk ve geng tutukevlerinde, ¢gocuk veya gencin tedavi
tedbiri, bos zaman etkinlikleri ya da 40 saat park bahge isleri gibi yapmasi gereken
yiikiimliiliikler bulunmakta, ancak bu ¢ocuk veya gencin siciline islememekte, eger bu tedbire

de uymazsa hakkinda hapis cezasi verilmektedir'®.

8 CTE Genel Miidiirliigi, a.g.e, 2009b, s. 14.

78 CTE Genel Miidiirliigi, a.g.e, 2009b, s. 14.

Y7 CTE Genel Miidiirligii, a.g.e, 2009b, s. 14.

78 Alkol ve/veya uyusturucu madde tedavisi.

9 Bir daha mahkemeye gelirse hakim ceza verecegini sdylemektedir. Bu tedbirin dezavantaji gencin kendisini cezadan
kurtulmus hissetmesidir, ancak bu tedbir polisin siciline degil hakim tarafindan tutulan sicile islenmektedir.

180 Hakimlere, kisinin durumuna en uygun tedbirin uygulanabilme olanag1 verilmektedir.

181 Hakim, gocuk veya gencin herhangi bir dernege veya magdura belli bir miktar para 6demesine karar verebilmektedir.
182 CTE Genel Miidiirligii, a.g.e, 2009b, ss. 14-15.

183 CTE Genel Miidiirligii, a.g.e, 2009b, ss. 14-15.

184 CTE Genel Miidiirligii, a.g.e, 2009b, s. 16.
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5.3.3. Berlin Cocuk ve Gen¢ Denetimli Serbestlik Kurumu

Almanya’nin en eski denetimli serbestlik birimi olan, Berlin Cocuk ve Geng¢ Denetimli
Serbestlik Kurumu 1950 yilinda kurulmus olup, kurum c¢alismalarini pedagog, psikolog ve
sosyologlardan olusan 40 denetimli serbestlik gorevlisi ile 14-25 yas arasi1 ¢ocuk ve genglere

yonelik olarak yﬁrﬁtmektedirlgS.

Berlin’de 14-25 yas araliginda 228.218 ¢ocuk ve geng¢ bulunmakta, bu sayinin
33.280’ini gogmen gegmisi olan yabanci kokenli (Arap, Tiirk, vb) cocuk ve gengler

olusturmakta, suglarin %91-92’si erkekler tarafindan islenmektedirlge.

Cocuk ve geng denetimli serbestlik kurumunun amaci; ¢cocuk ve geng suclularin ayri
bir hayat siirmelerini, suctan uzak durmalarini, meslek edinmelerini ve kendi baslarina

ayaklarmimn tizerinde durmalarin saglamaktir™’.

Sekil 1. Berlin Cocuk ve Geng Denetimli Serbestlik Kurumunun Teskilat Yapisi

Cocuk ve Genc Denetimli Serbestlik Birimi:
Miidiir ve miidiir yardimeis: (Miidiir yardimeisi . L
mesaisinin % 50 sini uzman gérevleri i¢in harcar) [ Idari islerde gorevli 6 personel

@S

Kaynak: CTE Genel Miidiirligi, a.g.e, 2009b, S. 9.

18 CTE Genel Midiirliigi, a.g.e, 2009b, s. 6.
18 CTE Genel Miidiirliigii, a.g.e, 2009b, ss. 6-7.
87 CTE Genel Midiirliigii, a.g.e, 2009b, s. 9.
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Denetimli serbestlik gorevlileri denetim altinda olan ¢ocuk veya gencin tim
durusmalarina katilmak zorunda olup, bir gencin hali hazirda devam eden davasinin yani sira

acilabilecek olan yeni davalar i¢in de denetimli serbestlik gorevlisinden bir degerlendirme

istenebilmektedir'®,

Denetimli serbestlik denetimi altinda olan cocuk ve gengler; daha Onceden
mahkemeye ¢ikmig veya eskiden sug¢ islemis cocuk ve gencler ile isledikleri agir suglar

nedeniyle hapis cezasinin infazinin sona ermesini takiben denetimli serbestlige tabi tutulmus
kisilerdir'®.
28 Eylil 2009 itibariyle, Berlin Cocuk ve Gen¢ Denetimli Serbestlik Kurumu

190

tarafindan takip edilen ¢ocuk ve geng suclu sayist 2.267°dir". Bu g¢ocuk veya genglerin

%62’si okulunu bitirmemis, ¢ogunlugunun anne- babasi ayr1 veya annesi ya da babasi

bulunmamakta, sosyal yardim almaktalar ve sadece % 6’sinin diizenli bir isi bulunmaktadir™*,

188 CTE Genel Miidiirliigii, a.g.e, 2009b, s. 9.
189 CTE Genel Miidiirligii, a.g.e, 2009b, s. 9.
190 CTE Genel Miidiirligii, a.g.e, 2009b, s. 13.
191 CTE Genel Miidiirligii, a.g.e, 2009b, s. 11.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE DENETIMLI SERBESTLIK SiSTEMIi VE
UYGULAMA SONUCLARI

1. TURKIYE’DE DENETIMLIi SERBESTLIK SISTEMINIiN TARTHCESI

Bu bolimde 6nce Osmanli doneminde denetimli serbestlik sistemi ile ilgili bilgiler
verildikten sonra Cumhuriyet Donemi ve sistemin llkemizde kurumsallagsma siireci

aktarilmaya calisilacaktir.

1.1. OSMANLI DONEMINDE DENETIMLIi SERBESTLIK SiSTEMi

Osmanli déneminde, denetimli serbestlik sistemi kurumsal anlamda bulunmamakla
birlikte denetimli serbestlik uygulamalari vardi. Bu uygulamalardan en 6nemli olan iki

uygulama:

Birincisi, “nefy” diger adiyla “siirglin” cezasidir. Nefy cezasina mahkim edilenler 3

aydan 3 yila kadar devletge belirlenen yerlerde ikamet etmek zorundaydi.
Ikincisi ise, baz1 suclulara uygulanan zaptiye nezareti altinda bulundurma tedbiriydi.

Osmanli ceza kanunnamelerinde yer alan nefy cezasi ile zaptiye nezareti altinda

. n . . e . 4-192
bulundurma cezalar1 ile amaglanan, mahkéimun yeniden sug islemesinin 6nlenmesiydi'®?.

1.1.1. Nefy (Siirgiin) Cezasi

Osmanli ceza kanunnamelerinde de nefy (siirgiin) cezasinin yer aldig1 goriilmektedir.
Miladi 3 Mayis 1840 tarihli*®® Kanun-1 Ceza’daki yaptirmlar ile miladi 1851 tarihli Kanun-1
Cedit’de diizenlenen yaptirimlara bakildiginda bunlarin arasinda nefy cezasimnin oldugu
goriiliir, bahse konu nefy cezalarinin biiyiik 6l¢iide Islam Hukukundan etkilenerek diizenlenen

cezalar oldugu anlagilmaktadir'®*,

12 NURSAL ve ATAC, a.g.e., s. 277.

103 Coskun UCOK, “Osmanli Kanunnamelerinde Islam Ceza Hukukuna Aykir1 Hiikiimler”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 1, 1946, 5.125.

1% NURSAL ve ATAC, a.g.e., s. 277.
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Netfy cezasini gerektirir suglar'®®;

1) Devletin diizenine, i¢ ve dis siyasetine, asayisine zarar verecek eylemler,
2) Memuriyet gorevini kotiiye kullanmak, halka zuliim,

3) Gerek askeri gerekse sivil otoritelerin her tiirlii emredici veya yasaklayici kurallari

aykir1 davranislar,

4) Islam hukukunca yasaklanan; icki, fuhus, hirsizlik, yalanci sahitlik ve benzeri

suglar,
5) Her tiirlii ahlak ve adaba aykiri fiiller vb

Osmanli déoneminde, 3 Mayis 1840 tarihli Kanun-1 Ceza’dan oncede nefy cezasinin
uygulanmalarinin  oldugu bilinmektedir. Buna iliskin 6rnekler Osmanli arsivlerinde

bulunmaktadir. Orneklerden birisinde:

1789 yilinda Elaz1g (Harbrut) kazasi halki, Ergani ve Keban Madenleri Emini Yusuf
Efendi’nin kendilerine ait 530 keseyi askin akgelerini zorla alip etrafinda topladigi, eskiya
yardimiyla kendilerini tehdit edip yem ve yiyeceklerini talan ettirip zulmettigi yolunda
sikayette bulunarak siiriilmesini istemislerdir'®. Fakat bolgedeki bazi kaza kadilar1 ve Palu
beyi Mehmed Bey Maden Eminini savundular, bu sayede Eminin konu netlik kazanana kadar

yerinde birakilmasi ve olayin derinlemesine arastirilmasi yolunda hatt-1 hiimaytn cikmustir™®’.

Ayn1 y1l, halka kotli davranan, civardaki Rahova ve Cebelce kdylerindeki topraklardan
bir kismimi sahte senetlerle gasp ve zapt eden Zihneli Hasan Pasa, azledilerek Midilli’ye
stirgiin edilmesi kararlagtirildigi halde hastaligini beyan ederek memleketi Zihne’de ikamet
istegi kabul edilmis, ancak bolgedeki halka davranislarini devam ettirmesi sonucu Gelibolu’ya

siirgiin edilmistir™®.

1% Ayrmtili bilgi icin; Osman KOKSAL, Osmanl Hukukunda Bir Ceza Olarak Siirgiin ve iki Osmanli Sultanmin Siirgiinle
Tgili Hatti-1 Hiimayunlari, Osmanl Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S. 19, 2005, s. 283-341.

198 KOKSAL, a.g.m., s. 290.

Y KOKSAL, a.g.m., ss. 290-291.

1% KOKSAL, a.g.m., s. 291.
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1858 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayununa bakildiginda ise; bu Kanun 1810 tarihli
Fransiz Ceza Kanunu’ndan alinmig oldugundan kapsaminda bulunan cezalarda hem Fransiz

hukukunun hem Islam Hukukunun etkisi goriiliir'.

Her ii¢ kanunda bulunan nefy cezasi, mahkiimun devlet tarafindan tayin edilen bir

mahalle gonderilerek orada ikamet etmeye ve baska bir yere gidememeye mahkim

edilmesidir®®.
Mahkimun gonderildigi mekanm devletin siirlar1 igerisinde olmasi zorunluydu.
Ornegin Fransa’da oldugu gibi kolonilere génderilme sdz konusu degildi201.

Mahk(m cezasinin infazi i¢in gonderildigi yerde kendi arzusuyla bir iste ¢alisabilecegi
gibi ailesini de yanimna getirebilmekteydi. Ancak biiylik ¢ogunlugunun ceza yerine yalniz

basma gittikleri, kendileri veya ailelerince yazilan af talepleri igerikli arzuhallerde agikca

gérﬁlﬁrzoz. Cezay1 agirlastiran ve ¢ekilmez hale getiren unsurlardan birisi de budur®®.

Ceza siiresi ii¢ aydan ii¢ yila kadardi. Ancak padisah tarafindan bir baska ceza nefy

cezasina cevrildiginde daha uzun olabilmekte, yine tekerriir durumunda da mahkeme

tarafindan ii¢ yildan fazla muvakkat nefy cezasi verilebilirdi?®*,

Nefy cezalarinda suglunun gonderilecegi mahalli devlet tayin etmekte ancak bu

konuda mahkemenin gorlisii alinmakta ve bu goriis temyiz mahkemesince de tasdik
edilmekteydi®®.
Bu cezaya mahkiim olanlar gonderildigi memleketten baska bir yere gidemezlerdi.

Ancak ozgiirliiklerine herhangi bir kisitlama getirilmezdi?®.Yani herhangi bir denetim ve

kontrol altinda tutulmaz ve bu konuda herhangi bir memur gorevlendirilmezdi. Ancak suc¢lu
ylikiimliliigline uymayarak kactifinda veya cezanin infazi sirasinda bir su¢ islediginde

cezalandirilirdi?”’.

199 Ahmet GOKCEN, Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Kanunlar: ve Bu Kanunlardaki Ceza Miieyyideleri, istanbul, 1989, s.
27; akt. NURSAL ve ATAC, a.g.e., s. 277.

20 GOKCEN, a.g.e., s. 49; akt. TONGOR, a.g.e., 2009, s. 325.

21 NURSAL ve ATAC, a.ge., s. 277.

202 K OKSAL, a.g.m., s. 288.

208 K OKSAL, a.g.m., s. 288.

24 NURSAL ve ATAC, a.ge., s. 277.

25 NURSAL ve ATAC, a.g.e., 5. 277.

26 GOKCEN, a.g.e., s. 49; akt. NURSAL ve ATAC, a.g.e., s. 277.

27 NURSAL ve ATAC, a.g.e., s. 278.
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1.1.2. Zaptiye Nezareti Altinda Bulundurulma Cezasi

Osmanli Kanunlarindan, 1858 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayun’da, kanunun
12’inci, 13’lincii ve 14’{incli maddelerinde diizenlenen zaptiye nezareti altinda bulundurulma

cezasi gliniimiizdeki denetimli serbestlik sistemine konu edilebilecek diger cezadir.

12°nci maddede zaptiye memurlar tarafindan goz hapsine alinmak olarak tanimlanan
bu cezaya mahk(m edilen kisi, bulunmaktan men edildigi yerde ikamet edemez. Ancak asil
cezasini tamamlayincaya kadar yasaklanan yerin disinda sectigi herhangi bir yerde ikamet

edebilir ve oraya gidene kadar yol tizerindeki yerlerde kalabilirdi.

Mahk(im ikamet olarak sectigi mahalli ve giderken gegecegi yerleri zaptiyeye
bildirmekte ve kendisine bir yol tezkeresi verilmekteydi. Mahkiim ikamet edecegi yere
ulastiginda bu tezkereyi mahalli zabitaya 24 saat icerisinde vermek zorundaydi. Mahkim bu
yiikiimliilige uymayip baska bir yerde ikamet eder veya tezkerede belirtilen yoldan bagka bir
giizergahi takip eder ya da 24 saat i¢inde zaptiyeye bildiride bulunmaz ise 24 saatten 1 yila

kadar hapis cezasima carptirilirdi®®.

1.2. CUMHURIYET DONEMINDE DENETIMLIi SERBESTLIK SIiSTEMi

Cumhuriyet donemine bakildiginda, Osmanli ceza kanunlarinda yer alan “nefy”
cezasinin 13.03.1926 tarih ve 320 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige giren Miilga 765
sayili TCK’da “siirglin” cezas1 ad1 altinda, “zaptiye nezareti altinda bulundurulmak” cezasinin
ise “emniyeti umumiyeye idaresinin nezareti mahsusast altinda bulundurulmak”™ adi altinda

yer aldig1 goriilmektedir.

Miilga 765 sayili kanunun 11°nci maddesinde ciirlimlere uygulanacak cezalar arasinda
slirglin cezas1 da sayilmaktadir. Siirgiin, hiikkiimliiniin mahkeme karariyla, ikamet ettigi yerden

belirli bir yere gonderilerek orada yasamaya mecbur tutulmasidir.

Siirgiin cezasi, 16.07.1965 tarih ve 12050 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Miilga 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun’un gegici 2°nci maddesiyle yiiriirliikten
kaldirilmistir.

28 GOKCEN, a.g.e., s. 50-51; akt. NURSAL ve ATAC, a.g.e., s. 278.
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Miilga 765 sayili kanununda yer alan ve denetimli serbestlige konu edilebilecek olan
diger bir yaptirnm ise emniyeti umumiyeye idaresinin nezareti mahsusasi altinda

bulundurulmak yaptirimi iki sekilde uygulanmaktaydi.

Bunlardan birincisi, miilga 765 sayili kanunun 28’inci maddesi geregince asil cezaya
fer’i olarak verilebilen, bir seneden az, li¢ seneden fazla olmayan bir genel emniyet cezasi
olarak uygulanmast; ikincisi ise, ayn1 kanunun 32°nci ve 101’inci maddelerinde diizenlendigi
sekilde ¢ektirilmesi zorunlu olan genel emniyet tedbirleriydi, bu tedbirler mahkemece hiikiim
altina alinmis olmasa bile, mahkimiyet hiikmiiniin infazindan sonra yerine getirilmesi

gerekiyordu®®.

Miilga 765 sayili kanunun 32’nci Maddesine goére idama bedel 24 sene hapse
mahkumiyet halinde 10 sene emniyeti umumiyeye idaresinin nezareti mahsusasi altinda
bulundurulmak zorunluydu. Mahkeme kararinda belirtilmis olsun veya olmasin asil

mahkumiyet hiikmiinden sonra dikkate alinir ve yerine getirilirdi21o.

1946 yilinda, 10 devlet tarafindan kurulan ve kurulusundan ii¢ ay sonra Tiirkiye’nin de
iiyeleri arasinda yer aldigi Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin iiye devletlere tavsiye
ettigi 22 Ocak 1965 tarih ve R (65) 1 sayili karari lilkemizce de kabul edilmistir. Bu kararda
su hususlara yer verilmistir: “Bakanlar Komitesi, su¢lular hakkinda 6zgiirliigi baglayict
cezalara sadece, cezanin amagclarina ulasilmast i¢in gerekli goriildiigiinde, 6zellikle sugun
tekrarlanmamast ve suglunun kendi gidisatin1 diizenlenmesini saglayacak sekilde
hiikkmedilmesi gerektigini diistinerek; hiikiimetlere, suglunun rehabilitasyonunu tesvik eden ve
davraniglarini kontrol edecek sekilde, hakkinda verilen kararda dngoriilen siire kadar gézetim
altinda tutulmasini ve kendisine yardim edilmesini saglayacak avantajlar1 i¢ceren ve bu alanda
Ozel bir degere sahip olan, denetimli serbestlik emirlerinin veya benzer tedbirlerin
uygulanmasinin saglanmasi ve yayilmasi i¢in miimkiin olan biitliin adimlar1 atmalarini tavsiye

eder”211

Bu tarihten sonra ulusal mevzuatimiz igerisinde denetimli serbestlik hizmetlerini

hatirlatacak diizenlemeler daha fazla yer almistir. Bunlar soyle siralanabilir™?;

29 Riza MENGUC, Ceza Infaz Hukuku ve Infaz Miiesseseleri, Cezaevi Matbaast, Istanbul, 1968, s. 197.

210 Tahir TANER, Ceza Hukuku Umumi Kisim, 3. Basum, Istanbul, 1953, s. 630; akt. NURSAL ve ATAC, a.g.e., s. 281.
211 Orhan ARSLAN, “Denetimli Serbestlik (Probasyon) Nedir? (1), Seslenis Gazetesi, 15.09.2005, S. 42, s. 2.

212 CTE Genel Miidiirliigi, a.g.e, 2007, s. 1-3.
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a) Miilga 13 Temmuz 1965 tarih ve 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun’un
4’{incli maddesinde kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalar yerine uygulanabilecek
ceza ve tedbirler diizenlenmistir. Buna gore, kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalar,

suclunun kisiligine ve sugun iglenmesindeki 6zelliklerine gore mahkemece;
aa) Aynen iade ve tazmine,

ab) Alt1 ay1 gegmemek {izere bir egitim veya 1slah kurumuna devam etmeye,
ac) Bir yil veya daha az belirli bir yere gitmekten yasaklamaya,

ad) Bir yili gegmemek kaydi ile baz1 faaliyetleri veya meslek ve sanati icradan

yasaklamaya,
ae) Her tiirlii ehliyet ve ruhsatnamenin bir aydan bir yila kadar geri alinmasina,
cevrilebilmekteydi.

Miilga 647 sayili Cezalarm Infazi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci
fikrasiin ilk halinde “Kisa siireli hiirriyeti baglayici ceza yerine su¢lunun ahvali mahsusasina
ve sugun iglenmesindeki suret ve sekil hususiyetlerine gére mahkemece alt1 ay1 gegmemek
iizere Devlet, belediye hizmetlerinde, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde ¢alistirilmaya

213

hiitkmolunabilecegi” belirtilmekteydi“™®. Bu diizenleme, uygulamada yasanan zorluklarin

etkisiyle 03 Mayis 1973 tarih ve 1712 sayili kanunla yiiriirliikten kaldirilmisgtir.

Bunun yaninda, kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalari, para cezasina da

cevrilebilmekteydi. Ancak para cezasi, denetimli serbestlik konusunun disindadir.

b) Miilga 647 sayilh Cezalarm Infazi Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesinde kisa
stireli cezalarin yerine getirilmesinde evde infaz, hafta sonu infaz ve geceleri infaz

sekilleri diizenlenmisti.

ba) Evde Infaz: 65 yasim1 doldurmus olan hiikiimliiler ile saghk durumu
cezaevinde bulunmaya uygun olmadigin1 doktor raporu ile belgelendirebilen
hiikiimliiler, hiikiimliiliik siiresi 60 giinli gegmiyorsa cezalarinin infazinin

214

evde yapilmasini isteyebiliyorlardi®™. Mahkemece talep uygun goriliirse

cezalarinin infazi evde yapilabiliyordu.

213 K AMER, a.g.m., 2009, s. 32.
24 Miilga 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesinin birinci fikrasi.

52



bb) Hafta Sonu infaz: Hiikiimliiliik siiresinin 60 giinii gegmeyen hiikiimliilerin,
her hafta Cuma giinleri en ge¢ 19.00°da girmek ve pazar giinleri ayni saatte
cikmak suretiyle bir cezaevinde cezalarmin infazina mahkemece karar

verilebiliyordu®®®.

bc) Geceleri Infaz: Hiikiimliiliik siiresinin 4 ayr ge¢memesi halinde,
hiikkiimliiniin serbest¢e calisabilmesini temin igin her giin saat 19.00’da
girmek ve sabahlart 07.00’da ¢ikmak suretiyle bir cezaevinde ¢ektirilmesine

mahkemece karar verilebiliyordu®®®.

Kisa stireli hiirriyeti baglayici cezalar, ancak hiikiimliiniin veya varsa kanuni vekili
veya Cumhuriyet Savcisinin talebi iizerine, mahkemece de talebin uygun bulunmasi halinde;
evde infaz, hafta sonu infaz ve geceleri infaz seklinde infaz edilebiliyordu. Hikiimlii
tarafindan kasden veya ihmali neticesi verilen karara riayet etmedigi takdirde, Miilga 647
sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesinin son fikras1 geregince, geriye

kalan cezas1 aynen ¢ektirilir, ayrica bir aya kadar hapis cezasiyla cezalandirilirdi.

€) Miilga 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gérev ve Yargilama Usulleri
Hakkindaki Kanun, giiniimiiz denetimli serbestlik ve yardim sistemi benzeri

hiikiimler iceren bir baska kanundur.

ca) Miilga 2253 sayili kanunun 10’uncu maddesinde ¢ocuklar hakkinda
uygulanacak tedbirler bulunmaktaydi. Bu tedbirler:

caa) Veliye, vasiye veya bakip gozetmeyi lizerine alan akrabadan birine
teslim®’,

cab) Bakip gozetmeyi iizerine alan giivenilir bir aile yanima yerlestirme?®'®,

cac) Bu maksatla kurulmus ¢ocuk bakim ve yetistirme yurtlarina, benzeri

resmi veya 0zel kurumlara yerlestirme219,

cad) Genel ve katma biiteli daireler, mahalli idareler, bankalar, iktisadi

Devlet Tesekkiilleri ve bunlarin ortakliklart tarafindan kurulmus

215 Miilga 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesinin ikinci fikrasi.
216 Miilga 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesinin iigiincii fikrast.
217 Miilga 2253 sayili kanunun 10’uncu maddesinin birinci fikrast.

218 Miilga 2253 sayili kanunun 10’uncu maddesinin ikinci fikrast.

219 Miilga 2253 sayili kanunun 10’uncu maddesinin tigiincii fikrast.
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fabrika, miiessese veya ziraat isletmeleri veya benzeri tesekkiillerle
isyerlerine yahut meslek sahibi bir usta yanina yerlestirmezzo,

cae) Resmi veya Ozel bir hastaneye veya tedavi evine yahut egitimi gii¢

¢ocuklara mahsus kurumlara yerlestirme221.

cb) Miilga 2253 sayili kanunun 13’iincii maddesinde tedavi kurumlarina

yerlestirme konusu diizenlenmekteydi.

cc) Miilga 2253 sayili kanunun 17’nci maddesinde; goézetici, veli, vasi, bakip
gbzetmeyi lizerine alan kimse veya Cumhuriyet Savciligr ile ilgili tesekkiil
veya kurumlarin yetkilileri tarafindan yapilan miiracaat {izerine veya re’sen
cocuk mahkemesinin kii¢iilk hakkinda uygulanan tedbir yerine bir digerini

uygulamaya veya biisbiitiin kaldirmaya yetkili oldugu belirtilmekteydi.

Bu diizenleme, giiniimiizdeki anlamda bir denetimli serbestlik faaliyetidir.
Madde de diizenlenen “gézetici veya bakip gdzetmeyi iizerine alan kimse”
bugiin ki anlamda, denetimli serbestlik gorevlisidir ve onunla hemen hemen

ayni gorevleri yerine getirmektedirzzz.

cd) Miilga 2253 sayili kanunun 20’nci maddesinde, gocuga ceza ve tedbirlerin
uygulanmasindan 6nce yapilacak olan incelemeye iliskindir. Diizenleme

giiniimiiz uygulamalari ile ortiismektedir.

5395 sayili CKK’nun 35’inci maddesinde diizenlenen “Sosyal Inceleme
Raporu” ile 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri Ile
Koruma Kurullart Kanunu ile getirilen “Sosyal Arastirma Raporu” ayni

amaca yonelik diizenlenen raporlardir.

ce) Miilga 2253 sayili kanunun 29’uncu maddesinde; isledigi sugtan dolay1
hakkinda tedbir uygulanmis veya hilkkmedilmis cezasi ertelenmis olan ¢ocuk
hakkinda 3 yila kadar gézetim altinda bulundurulmasina karar verilebilecegi

belirtilmekteydi.

220 Miilga 2253 sayili kanunun 10’uncu maddesinin dérdiincii fikrasi.
221 Miilga 2253 sayili kanunun 10’uncu maddesinin besinci fikrast.
222 NURSAL ve ATAC, a.g.e., s. 287.
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Burada gegen “gdzetim” buglinkii anlamda koruma ve denetim faaliyetidirm.

d) Denetimli serbestlik ile ilgili bir diger diizenlemede CTE Genel Miudiirliigi
bilinyesindeki tahliye sonrasi koruma subesidir. S6z konusu subenin gorevleri, ceza infaz
kurumlarindan tahliye olan hiikiimliilerin ekonomik, sosyal ve psikolojik sorunlarinin
¢Ozlimiine yardimci olmak tizere resmi ve 6zel kuruluslarla protokol hazirlamak; tahliye olan
hiikiimliileri takip etmek; egitim, beslenme, barinma, 1sinma, saglik ve ig temini hususlarinda

somut ¢oziimler bulunmasina ¢aligmak idi.

Son olarak, 13 Aralik 2004 tarih ve 5275 Sayili CGTIHK ’nin, “Denetimli serbestlik ve
yardim merkezleri ile koruma kurullar1” baglikli 104’lincii maddesi ile yargi sistemimiz
igerisine alinmustir’®!. Bu Kanun kapsamindaki en dnemli yenilik, ceza adalet sistemine yeni
bir anlayis getirecek olan Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullarinin

kurulacagina dair diizenlemedir®®.

5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu,

20 Temmuz 2005 tarih ve 25881 sayili RG’de yayinlanarak yiirtirliige girmistir.

5402 sayili kanunun 6’nc1 maddesinin birinci fikrasina gore, CTE Genel Miidiirliigi
bilinyesinde Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanligi,
adalet komisyonunun bulundugu yerlerde denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube
miidiirliikleri ile koruma kurullar; iKinci fikrasina gore ise Denetimli serbestlik ve yardim ile
koruma hizmetlerine iliskin danigsma organi olarak Adalet Bakanliginda Denetimli Serbestlik

ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1t Danigsma Kurulu kurulmustur.

2. DENETIMLIi SERBESTLIK SiISTEMININ TEMEL iLKELERIi

5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari
Kanunu’nun 4’tincii maddesi, 18 Nisan 2007 tarih ve 26497 tarihli RG’de yayinlanarak
yiirlirliige giren Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar
Yonetmeliginin 5’inci maddesinde Denetimli serbestlik ve yardim ile koruma hizmetlerinde

dikkate alinacak temel ilkeler sayilmistir. Buna gore temel ilkeler;

22 NURSAL ve ATAC, a.g.e., s. 287.
224 CTE Genel Miidiirliigi, a.g.e, 2007, s. 3.
25 ATAC, a.g.e., s. 624.
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a) Insan onuruna saygi ve diiriistliik: Bu hizmetlerin uygulanmasida gorev alanlar;
insan haklarina saygi, diiriistliik ve kararlilik gercevesinde hareket eder; gorevlerini yerine

getirirken asagilayici, onur kirici veya kiigiik diistiriicii davraniglarda bulunamaz.

b) Gizlilik: Bu hizmetlerin uygulanmasinda gorev alanlar; sugtan zarar géren, siipheli,
sanik, hiikiimlii ya da bunlarin ailesi hakkinda 6grenmis oldugu bilgilerin veya diizenledigi
raporlarin gizliligini korumak zorundadir. Bu bilgiler kanunun zorunlu kildig: héller disinda

hi¢cbir kurum ve kisiye verilemez.

¢) Tarafsizlik: Bu hizmetlerin uygulanmasinda gorev alanlar; gorevleri ile ilgili
belgeleri inceleyebilir; ancak buradan elde ettigi bilgilerle ilgili olarak sorusturmanin gizliligi
ilkesine uymak, tarafsizligina golge diisiirecek davranis ve iliskilerden kaginmak ve davanin

taraflarina esit uzaklikta olmak zorundadir.

¢) Cocugun yiiksek yarari: Bu hizmetlerin uygulanmasinda, yetiskin ve c¢ocuklar
hakkinda yiiriitiilecek islemler ayr1 ayr1 yapilir ve ¢ocuklarin yiiksek yararinin korunmasina

Ozen gosterilir.

3. DENETIMLI SERBESTLIK VE YARDIM SiSTEMININ TESKILAT YAPISI

Denetimli serbestlik ve yardim ile koruma hizmetleri, Bakanlik merkez teskilatinda
Adalet Bakanligt CTE Genel Midiirligi'ne bagli Denetimli Serbestlik ve Yardim
Hizmetlerinden sorumlu Daire Baskanlig, tasra teskilatinda Cumhuriyet Bassavciligina baglh
Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Miidiirliikleri ile Koruma Kurullari tarafindan

yiriitiilmektedir.
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Sekil 2. Denetimli Serbestlik Merkez Tegskilat Yapisi

ADALET BAKANI

'

MUSTESAR —| DANISMA KURULU

'

MUSTESAR YARDIMCISI

l

GENEL MUDUR

)

GENEL MUDUR YARDIMCISI

'

DAIRE BASKANI
Y
v 1

HAKIM HAKIM

YETISKIN COCUK VE GENG
DENETIMLI DENETIMLI KORUMA
SERBESTLIK SERBESTLIK KURULLARI VE

‘ - YARDIM SUBESI

Kaynak: CTE Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Bagkanligi,
Tanitim Kitapgigi, www.cte-dsm.adalet.gov.tr/dosyalar/kitap/handbook.pdf ,
07.06.2011.
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Sekil 3. Denetimli Serbestlik Tasra Teskilat Yapisi

CUMHURIYET BASSAVCISI

l

CUMHURIYET SAVCISI

l

SUBE MUDURU

|

|

v

!

|

Yetiskin
Denetimlik
Serbestlik

Boliimii

Kamu Yararina
Calisma ve
Madde izleme

Bolimii

Rapor ve
Rehberlik
Hizmetleri

Bolimii

Cocuk
Denetimli
Serbestlik

Bolimi

Koruma
Kurullar1 ve

Yardim Bolimi

4. TURK DENETIMLIi SERBESTLIK SISTEMININ OZELLIKLERI

Tirk denetimli serbestlik sistemi, 6ne ¢ikan ozellikleriyle bircok kurum ve kurulustan

ve gelismis tilkelerdeki muadil sistemlerden farklilik géstermektedirZZG. Gelismis denetimli

serbestlik sistemleri, tarihteki uygulamalar ve kiiltiirel degerlerimiz dikkate alinarak

olusturulmustur.

Tirk denetimli serbestlik sisteminin 6zellikleri alt1 baslik altinda incelenecektir?’.

4.1. ULUSAL BIR SISTEMDIR

Tiirk Denetimli Serbestlik Sistemi, yabanci iilkelerde ki, iyl uygulama 6rnekleri ile

suctan zarar gorene yardim gibi kiiltlirimiizde bulunan uygulamalar, uluslararasi standartlar

226 KALE, a.g.e, 2009, s. 33.
2T NURSAL ve ATAC, a.g.e., s. 313-314.
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ve ceza adalet sistemimizin ihtiyaclar1 dikkate alinarak ortaya ¢ikarilmis bulunan ulusal bir

sistemdir.

4.2. MERKEZIYETCI BiR YAPIYA SAHIPTIR

Merkezde CTE Genel Midiirliigiine bagh daire bagkanligi, tasrada ise Cumhuriyet
Bassavciligina bagli  sube midiirliikleri ve baghi biirolar seklinde teskilatlanmis
bulunmaktadir. Tasra teskilatinin islemleri merkez tarafindan denetlenmektedir. Bu yoniiyle

sistem merkeziyet¢i bir yapiya sahiptir.

4.3. HEM SUCLUYA HEM SUCTAN ZARAR GOREN KiSILERE HiZMET
VERMEKTEDIR

Mukayeseli hukukta baktigimizda, bazi iilkelerde denetimli serbestlik sistemi sadece
sucluya yardim etmekte, suctan zarar goren kisilere yonelik bir yardim gorevi
bulunmamaktadir. Ulkemizde ise; sadece sugluya degil, aym zamanda sugtan zarar goren
kisilere de yardim etmektedir. Tiirk Denetimli Serbestlik ve Yardim Sistemi, suctan zarar
goren kisilere yardim 6zelligi ile bircok Batt Avrupa ve Amerika sistemlerinden daha ileri bir

diizenleme icermektedir®®.

4.4, KARMA BiR PERSONEL REJIiMi MEVCUTTUR

Calisan personele bakildiginda, devlet memuru olan denetimli serbestlik gorevlileri
yaninda sivil topluma yer verildigini goriilmektedir. Eski hiikiimliilere ve suctan zarar goren
kisilere yardim yapma gorevi olan Koruma Kurullarinda goérev yapan 2162 iiyeden, 672 si

229

sivil toplum temsilcisidir®”. Yine goniillii ¢caliganlara yer verilmektedir. Dolayisiyla karma bir

personel rejimi s6z konusudur.

4.5. RESMi BiR KURULUSTUR

Adalet Bakanhigt CTE Genel Miudiirliigi Denetimli Serbestlik ve Yardim
Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanlifina bagli “resmi” bir kurulustur. Bu 6zelligi ile,

Adalet Bakanlig1 ile yaptiklar1 bir sozlesme hiikiimleri ¢ercevesinde bir sivil toplum Orgiitii

28 NURSAL ve ATAC, a.g.e., s. 313.
2 KAMER, a.g.e., 2007, 5.2.
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olarak denetimli serbestlik ve yardim hizmeti veren ve bu bakanlikca denetlenen bazi bati

sistemlerinden ayrilmaktadir®*°,

4.6. CEZA VE TEDBIRLERIN SURESI BELLIDIiR
Ulkemizde, ceza veya tedbirlerin siiresi kanunlarla belirlenmistir.

Denetimli serbestlik kararlar1 ve siireleri, kanunda belirlenen kosullar altinda ve

sinirlar ¢cergevesinde karar vermeye yetkili mahkemeler tarafindan belirlenmektedir.

Ceza ve tedbirlerin siiresinin belli olmasi nedeniyle, istisnai hallerde belirsiz siireli

hapis dis1 ceza veya tedbire hiilkmedilmesi miimkiin kilan Avrupa Konseyi Bakanlar

Komitesinin R(2000) 22 sayil1 tavsiye karariin ek-1’inci maddesinden ayrllmaktadlrzgl.

5. DENETIMLI SERBESTLIK SISTEMININ GOREVLERI
5.1. DENETIMLIi SERBESTLIiK VE YARDIM HiZMETLERINDEN

SORUMLU DAIRE BASKANLIGININ GOREVLERI

5402 sayili Kanunun 9’uncu maddesi ile ilgili Yonetmeligin 10’uncu maddesinde,
Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Bagskanliginin gorevleri

sayllmigtir.
Bu gorevler, asagidaki sekilde siralanabilir:

1) Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullarinin genel amag ve

politikalar ¢er¢evesinde diizenli ve verimli ¢alismalarini saglamak,
2) Denetimli serbestlik, yardim ve koruma hizmetlerini gelistirmek,

3) Hiikiimliilerin yeniden sug islemesinin Onlenmesi ve topluma kazandirilmasini

saglayici etkenleri giiclendirmek amacina yonelik ¢alismalar yapmak,

4) Toplum i¢in tehlike hali tagiyanlara 6zel dikkat gosterilmesini saglamak ve bunlara

0zgii yilestirme tedbirlerini gelistirmek,

5) Sube miidiirlikkleri ve koruma kurullarinca hazirlanan yillik is programlart ve

projeleri ile ¢aligma raporlarini CTE Genel Miidiirliigline sunmak,

20 NURSAL ve ATAC, a.g.e., s. 314.
ZLNURSAL ve ATAC, a.g.e., s. 314.
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6) CTE Genel Miidiirliigiince yayinlanacak yillik faaliyet raporunu hazirlamak,

7) Denetimli  Serbestlik ve Yardim Merkezi bulunmayan ilgelerde biirolarin

kurulmasini veya kaldirilmasini CTE Genel Miidiirliigline 6nermek,

8) Denctimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ve koruma kurullarinin yonetim,

denetim ve gozetim gdrevlerini yliriitmek,

9) Gorevleri ile ilgili bakanlik, diger kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan vakif ve dernekler ile uygun

goriilen goniillii gergek ve tiizel kisilerle isbirligi yapmak,

10) Gorev alanina giren kanun ve diizenleyici islemlerdeki ihtiyaglara iliskin inceleme
ve arastirma yaparak CTE Genel Midiirliigline oneride bulunmak, bu konuda

gerekli tasarilart hazirlamak,

11) Gorev alanina giren konularda ¢ocuk ve genglere 6zel dikkat gosterilmesini,
ozellikle uyusturucu, uyarici veya bu etkiyi doguran her tiirlii madde kullanma ve
aile i¢i siddet s6z konusu oldugunda, koruyucu ve tedavi edici yontemlerin 6zenle

uygulanmasini saglamak,

12) Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Danigsma
Kurulunun yazi1 isleri hizmetlerini yiiriitmek.

5.2. DENETIMLI SERBESTLIK VE YARDIM MERKEZLERININ

GOREVLERI

Ulkemizde Denetimli Serbestlik ve Yardim Sisteminin, ceza adalet sistemimizin her

asamasinda gorevleri vardir. 5402 sayilh Kanunun 11-15’inci maddeleri ile Denetimli

Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullart Yonetmeliginin 12-16’nc1

maddelerinde Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezlerinin sorusturma, kovusturma ile

cezanin yerine getirilme asamasindaki gorevleri sayilmigtir. Bununla birlikte, diger mevzuat

hiikiimlerinde de verilen gorevler bulunmaktadir.

Bu gorevler ozetle:

1) Kanunlarla verilen gorevleri, sorusturma ve kovusturma evreleri ile hitkiimden ve

salivermeden sonra bir denetim veya denetleme plani ¢ergevesinde yerine getirmek,
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2) Gorevleriyle ilgili olarak mahkemelerce verilen kararlarin yerine getirilmesini

saglamak amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak,

3) Cocuk mahkemeleri ile aile mahkemelerine denetimli serbestlik, yardim ve koruma

hizmetleri alaninda gézetim esaslaria gore yardimda bulunmak,

4) Bir dnceki yila ait aylik istatistiki veriler dikkate alinarak bir sonraki y1l gelebilecek
islerin belirtildigi “yillik is programi ile projelere iliskin faaliyet raporlari”n1 her
yilin Aralik aymmn ilk haftasinda, “calisma raporlari”n1 Aralik ay1 sonuna kadar;
Cumhuriyet bagsavciliginin goriis ve onerileri ile birlikte Denetimli Serbestlik ve

Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Bagkanligina géndermek,

5) Bir sonraki yila ait yillik ig programlart ve bu programlara ait projeler ile o yila ait
calisma raporlarin1 hazirlayarak, her yil Ocak ayinin ikinci haftasinda Denetimli

Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanligina sunmak,

6) Gorev alanina giren konularda; bilgilerin, verilerin ve dosyalarin elektronik ortama
girilmesini, aktarilmasini ve elektronik ortamda tutulmasini saglamak.

5.2.1. Sorusturma Evresindeki Gorevler

Mevzuatimiza gore, yetkili mercilerce su¢ siiphesinin dgrenilmesinden, iddianamenin

kabuliine kadar gegen evrede, sube miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

1)

2)

3)

4)

4 Aralik 2004 tarihli ve 5271 sayili CMK’nin 109’uncu maddesi ile 3 Temmuz 2005
tarihli ve 5395 sayili CKK’nin 20°nci maddesi geregince haklarinda adli kontrol karari
verilen siiphelilerle ilgili olarak, kararda belirtilen yiikiimliiliklerin yerine

getirilmesine iligkin ¢aligmalar: yiiriitmek.

Cumhuriyet bagsavciliginca; kendiliginden ya da siipheli veya miidafiinin basvurusu
iizerine gerekli goriildiigiinde siipheli hakkinda sosyal arastirma raporu diizenleyip

sunmak.

Sugtan zarar goren Kkisilerin karsilastiklari, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarin

¢coziimiinde danismanlik yaparak yardimer olmak.
Istek halinde, siipheliye psiko-sosyal danismanlik yapmak.

Sorusturma evresindeki gorevlerden “adli kontrol” ve “sosyal aragtirma raporu”

konularini agiklamakta yarar vardir.
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5.2.1.1. Adli Kontrol

5271 sayili CMK’da, tutuklamaya son ¢are olarak bagvurulmasi amaci ile adli kontrol

tedbirinin uygulanmasina olanak saglayan diizenlemeler yapilmistir®?,

Adli kontrol, tutuklama sebeplerinin varlig1 halinde, iist smnir1 {i¢ yil veya daha az
hapis cezasimi gerektiren bir sug¢ sebebiyle yiiriitiilen sorusturmada, siiphelinin tutuklanmasi
yerine, siipheli veya sami@in, bir veya birden fazla yiikimliliige tabi tutularak, toplum

icerisinde denetim altinda tutulmasini ifade eder.

Ceza infaz kurumlarimizin mevcudu, tarihin en yiiksek seviyelerine ulasmistir. Adli
kontrol, tutuklamanin bir alternatifi olup, baz1 saniklar hakkinda tutuklama yerine adli kontrol
uygulanmakta, bdylece ceza infaz kurumlarimizin yogunlugunun daha fazla artmasi

engellenmis olmaktadir. Bu ag¢idan ¢ok 6nemlidir.

17 Aralik 2004 tarihinde RG’de yayinlanarak yiirtirliige giren 5271 sayili CMK ve
5395 sayili CKK ile diizenlenmistir.

Adli kontrol; sorusturma evresinde Cumbhuriyet savcisinin istemi ve sulh ceza
hakiminin karar1 ile (CMK md. 110/1), kovusturma evresinde ise, gerekli goriildiigiinde,

gorevli ve yetkili diger yargi mercileri tarafindan (CMK md. 110/1) uygulanir.

5.2.1.1.1. Adli Kontroliin Sartlari

Adli Kkontrol altina alma da tutuklama gibi bir koruma tedbiri oldugundan, bu
tedbirlere basvurabilmek i¢in de baz1 sartlarin varligi zorunludur®?. Bu sartlari asagidaki gibi

tice ayirabiliriz.

1) Adli kontrol altina almak i¢in kanunda sayilan bir tutuklama nedeninin mevcut

olmasi gerekir (CMK md. 109/1).

Tutuklama nedenleri CMK’nin 100’{incii maddesinde sayilmistir. Kanunda sayilan

bu tutuklama nedenlerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir.

a) Sipheli veya sanigin kagmasi, saklanmasi veya kagacagi siiphesini uyandiran

somut olgularin bulunmasi (CMK md. 100/2-a),

22 ALTINAY, a.g.e., s. 133.
2% Hiisamettin BINICI, “Tutuklamanin Alternatifi Olarak Adli Kontrol Kurumu”, Adalet Dergisi, Eylill 2007, S. 29,
http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/29say1.pdf, 29.12.2009.
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b) Siipheli veya samigin davraniglarinin; delilleri yok etme, gizleme, degistirme;
tantk, magdur veya baskalar1 tlizerinde baski girisiminde bulunacagi

konularinda kuvvetli siiphe olusturmasi (CMK md. 100/2-b),

¢) 100’inct maddenin tglincti fikrasinda sayilan suglarin islendigi hususunda

kuvvetli siiphe sebeplerinin bulunmasi.
Bu ii¢ nedenden birinin bulunmasi halinde adli kontrol sebebi varsayilir.

2) Kuvvetli sug siiphesinin varligint gosteren olgular bulunmalidir (CMK md. 100/1).
Soyut, tahmine ya da varsayima dayali degil, yasanan somut olaylara dayanan

kuvvetli siiphe bulunmalidir®®*,

CMK’nin 109’uncu maddesinin gerekcesinde acike¢a, adli kontrol karar1 verebilmek
icin 100’lincti maddedeki tutuklama kosullarinin var olmasi, baska bir anlatimla bu
kurumun uygulanabilmesi i¢in siipheli veya samigin suglulugu ve tutuklama
nedenlerinin varlig1r hakkinda kuvvetli belirtilerin saptanmis olmas1 gerektigi ifade

edilmektedir®®.

3) Adli kontrol, iist sinir1 {i¢ yil veya daha az hapis cezasini gerektiren bir sug
nedeniyle yiiriitiilen sorusturmada uygulanabilir (CMK md. 109/1). Ancak, iki
durumda sugun cezasinin {ist sinirinin ii¢ yil olma sart1 aranmaz.

Birincisi; siiphelinin, yurt disi ¢ikis yasagr ve gilivence yikiimliliiklere tabi

.. . 2
tutulmada siire sinir1 dikkate alinmaz?®.

Ikincisi, kanunlarda &ngorillen tutukluluk —siirelerinin  dolmasi nedeniyle
saliverilenler hakkinda siire kosulu aranmaksizin adli kontrole iligskin hiikiimler

uygulanabilir®®’,

Hakim, Cumhuriyet savcisinin istemiyle, adli kontrol uygulamasinda siipheliyi bir
veya birden ¢ok yeni yiikiimliliik altina koyabilir; kontroliin igerigini olusturan
yikiimliiliikleri biitiinliyle veya kismen kaldirabilir, degistirebilir veya silipheliyi bunlardan

bazilarina uymaktan gecici olarak muaf tutabilir (CMK md. 110/1).

24 BINICI, a.g.m., s. 161.

25 BINICI, a.g.m., s. 161.

2% 25 Mayis 2005 tarih ve 5353 sayili kanunu 14’iincii maddesi ile degisik 5271 sayih CMK’nin 109’uncu maddesinin
dordiincii fikrasi.

27 06 Aralik 2006 tarih ve 5560 sayih kanunun 19’uncu maddesi ile degisik 5271 saytlt CMK’nin 109’uncu maddesinin
yedinci fikrasi.
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Tedavi veya muayene tedbiri haricinde, adli kontrol altinda gegen siire, sahsi hiirriyeti

siirlama sebebi sayilarak cezadan mahsup edilemez (CMK md. 109/6).

5.2.1.1.2. Adli Kontrol Olarak Uygulanabilecek Yiikiimliiliikler

5271 sayilt CMK’nin 109’uncu maddesinin {i¢iincii fikrasina gore verilebilecek olan

adli kontrol yiikiimliiliikleri sunlardir:
1) Yurt disina ¢itkamamak,

2) Hakim tarafindan belirlenen yerlere, belirtilen siireler iginde diizenli olarak

basvurmak,

3) Hakimin belirttigi merci veya Kkisilerin ¢agrilarina ve gerektiginde mesleki

ugraslarina iliskin veya egitime devam konularindaki kontrol tedbirlerine uymak,

4) Her tirli tasitlarnt veya bunlardan bazilarin1 kullanamamak ve gerektiginde

kaleme, makbuz karsiliginda siiriicli belgesini teslim etmek,

5) Ogzellikle uyusturucu, uyarict veya ugucu Maddeler ile alkol bagimliligindan
arinmak amaciyla, hastaneye yatmak dahil, tedavi veya muayene tedbirlerine tadbi olmak ve

bunlar1 kabul etmek,

6) Siiphelinin parasal durumu gz 6niinde bulundurularak, miktari ve bir defada veya
birden ¢ok taksitlerle 6deme siireleri, Cumhuriyet savcisinin istegi {izerine hakimce

belirlenecek bir giivence miktarini yatirmak,

7) Silah bulunduramamak veya tasiyamamak, gerektiginde sahip olunan sildhlar

makbuz karsiliginda adli emanete teslim etmek,

8) Cumbhuriyet savcisinin istemi lizerine hakim tarafindan miktar1 ve ddeme siiresi
belirlenecek parayr su¢ magdurunun haklarini giivence altina almak {izere ayni veya kisisel

giivenceye baglamak,

9) Aile yiikiimliiliiklerini yerine getirecegine ve adli kararlar geregince 6demeye

mahkim edildigi nafakay1 diizenli olarak 6deyecegine dair glivence vermek.

Mahkeme bu yiikiimliiliklerden bir tanesi uygulanabilecegi gibi, birden fazla

yiikiimliiliikte uygulanabilmektedir.

5395 sayili CKK’nin 20’inci maddesine gore, suga siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda

sorusturma veya kovusturma evrelerinde adli kontrol tedbiri olarak 5271 sayili CMK’nin
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109°’uncu maddesinde sayilanlar ile asagidaki tedbirlerden bir ya da birka¢ina karar

verilebilmektedir:
1) Belirlenen g¢evre sinirlart digina ¢ikmamak,
2) Belirlenen bazi yerlere gidememek veya ancak bazi yerlere gidebilmek,

3) Belirlenen kisi ve kuruluslarla iligski kurmamak.

5.2.1.1.3. Adli Kontroliin Sona Ermesi
Adli kontrol uygulamasi bes sekilde sona erer.

Birinci olarak, siipheli veya sanigin istemi iizerine, Cumhuriyet savcisinin goriisiinii

aldiktan sonra mahkeme yiikiimliiliikleri kaldirabilir (CMK md. 111/1).
Ikinci olarak, itiraz lizerine iist mahkeme tarafindan kaldirilabilir.

Uciincii olarak, adli kontrol hiikiimlerini isteyerek yerine getirmeyen siipheli veya
sanik hakkinda, hiikkmedilebilecek hapis cezasinin siiresi ne olursa olsun, yetkili yargi mercii

hemen tutuklama karar1 verebilir (CMK md. 112/1).

Dordiincti olarak, tedbir olarak glivence uygulanmissa, dngoriilen giivence miktarinin

yatirilmasi ile sona erer.

Besinci olarak ise, mahkeme kararinda belirli bir siire belirlenmis ise o siirenin

dolmasi ile sona erer.

5.2.1.2. Sosyal Arastirma Raporu

Sosyal arastirma raporu; siiphelinin (veya kovusturma sirasinda sanigin) ve ¢evresinin
sistemli bir bakis acisiyla degerlendirildigi ve toplumla biitiinlesmesi amaciyla ihtiyag
duydugu her tiirlii hizmet, program ve kaynaklarla ilgili onerileri i¢ceren, Denetimli Serbestlik
ve Yardim Merkezinde gorevli denetim gé’)revlisi238 tarafindan hazirlanan rapor seklinde

tanimlanabilir.

Ceza adalet sistemimize, denetimli serbestlik ve yardim sistemi ile giren sosyal
arastirma raporu ile, hem mahkemelerin 6niine kisinin adeta bir fotografi konmakta, hem de

kisiye uygun yiikiimliiliik konusunda farkl: bir bakis agisi ile dneri sunulmaktadir.

28 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri veya bagh biiroda kadrolu veya gegici olarak gorev yapan psikolog, sosyal
¢aligmaci, sosyolog veya dgretmen.
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5.2.2. Kovusturma Evresindeki Gorevler

Iddianamenin kabulii ile baslayip, hiikmiin kesinlesmesine kadar gegen evrede sube

midiirligiiniin gérevleri sunlardir:

a) 5271 sayili Kanunun 109’uncu maddesi ile 5395 sayili Kanunun 20’nci maddesine
gore adli kontrol altindaki saniklarla ilgili olarak, kararda belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine

getirilmesine iligkin ¢aligmalar1 yiiriitmek.

b) 5271 sayili Kanunun 231’inci maddesinin sekizinci fikrasinin; (a) bendinde
belirtilen sanmigin bir meslek veya sanat sahibi olmamasi halinde meslek veya sanat sahibi
olmasini saglamak amaciyla bir egitim programina devam etmesi, (b) bendinde belirtilen
sani@in bir meslek veya sanat sahibi olmasi halinde bir kamu kurumunda veya 6zel olarak
aynt meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gozetimi altinda iicret karsiliginda
calistirilmasi, (c) bendinde belirtilen sanmigin belli yerlere gitmekten yasaklanmasi, belli
yerlere devam etmek hususunda yiikiimli kilinmast ya da takdir edilecek baska

yiikiimliiliikler ile ilgili islemleri yapmak.

¢) 5237 sayili Kanunun 191’inci maddesi geregince tedavi ve denetimli serbestlik veya

denetimli serbestlik ile ilgili gorevleri yerine getirmek.

¢) Karar 6ncesinde mahkeme veya hakimin istegi {izerine; sami@in gecmisi, ailesi,
cevresi, egitimi, kisisel, sosyal, ekonomik ve psikolojik durumu, topluma ve sugtan zarar

gorene karsi tagidigi risk hakkinda ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlayip sunmak.

d) Suctan zarar goren kisilerin karsilastiklari, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarin

¢cozlimiinde danigmanlik yapmak ve bu kisilere yardime1 olmak.
e) Istek halinde samga psiko-sosyal danismanlik yapmak.

Gorildigi tizere, denetimli serbestlik ve yardim merkezlerinin kovusturma evresinde
de sorusturma evresinde oldugu gibi, adli kontrol kararlarinin infazi, sugtan zarar goéren
kisilere yardim, istek halinde, slipheliye psiko-sosyal danismanlik yapma gorevleri
bulunmaktadir. Bu gorevlere ilave olarak, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararlari

ile “tedavi ve/veya denetimli serbestlik” kararlarinin infaz1 goérevleri bulunmaktadir.

5237 sayil1 TCK’nin 191’inci maddesine gore; kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici
madde satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi, bir yildan iki yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir. Ancak, bu sugtan dolay1 acilan davada mahkeme, hapis cezasina hitkkmetmeden
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once, uyusturucu veya uyarici madde kullanan kisi hakkinda, tedaviye ve denetimli serbestlik
tedbirine; kullanmamakla birlikte, kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alan,
kabul eden veya bulunduran kisi hakkinda, denetimli serbestlik tedbirine karar verebilir. Bu
sekilde verilen kararlarin infazi, kisinin ikametgdhinin bulundugu yer de gorevli denetimli
serbestlik ve yardim merkezi tarafindan yapilmaktadir. Ancak bu kararlar vergi suglari

kapsaminda bulunmadigindan konumuz disindadar.

Kovusturma evresinde verilebilecek olan kararlardan, hikkmiin agiklanmasiin geri

birakilmasi konusu ele alinacaktir.

5.2.2.1. Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi

Degisik nedenlerle ilk defa sug islemis olmasina ragmen, 1slah olma ihtimali olan
kisileri cezaevi ortamindan uzak tutmak ve boylece tekrar su¢ islemelerine engel olusturmak
amactyla, 5395 sayili CKK ve 5271 sayili CMK, hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasini

da benimsemistir23g.

Ceza mahkemesince yapilan yargilama sonucunda, saniga yiliklenen suctan dolayi
hilkkmolunan ceza, iki yil veya daha az siireli hapis veya adli para cezasi ise; mahkemece,

. . . . ... 240
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilir™.

Hiikmiin acgiklanmasinin geri birakilmasi kararina yasal siiresi igerisinde itiraz

edilebilir (CMK md. 231/12).

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari, bunlara mahsus bir sisteme kaydedilir
ve bu kayitlar, ancak bir sorusturma veya kovusturmayla baglantili olarak Cumhuriyet savcisi,
hakim veya mahkeme tarafindan istenmesi halinde, 5271 sayii CMK’nin 231’inci
maddesinde belirtilen amag i¢in kullanilabilir (CMK md. 231/13).

Hiikkmiin agiklanmasiin geri birakilmasina iligkin hiikiimler, Anayasanin 174’{incii

maddesinde koruma altma alinan inkildp kanunlarinda yer alan suglarla ilgili olarak

uygulanmaz (CMK md. 231/14).

2 yasin SEZER, “Hiikmiin Ag¢iklanmasiun Geri Birakilmasmm Kamu Personel Hukukuna Etkileri”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, S. 3, EKim 2010, s. 44.

2006 Aralik 2006 tarih ve 5560 sayili kanunun 23’iincii maddesi ile, 5271 sayili Kanunun 231° inci maddesine 5’inci fikra
olarak eklenmistir. Buna gore; saniga sugtan dolay1 hilkkmolunan ceza, bir yil veya daha az siireli hapis veya adli para cezast
ise mahkemece, hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilecek iken, 23/01/2008 tarih ve 5728 sayili kanunun
562’inci maddesi ile "bir yil" ibaresi "iki y1l" olarak degistirilmistir.
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Hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi, sanigin denetim siiresi i¢inde kasten yeni bir
su¢ islenmemesi ve denetimli serbestlik tedbirine iligkin yiikiimliiliklere uygun davrandigi

takdirde kurulan hiikmiin sanik hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasi anlamina gelir.

5.2.2.1.1. Hiikmiin Aciklanmasinin Geri Birakilmasinin Sartlar:

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilmesi igin:

1) Sanik hakkinda bir hiikiim kurulmus olmasi ve cezaya hiikmedilmis olmasi gerekir.

Bu husus CMK’nin 231’inci maddesinin besinci fikrasinda “yargilama sonunda
hilkkmolunan ceza iki yil veya daha az siireli hapis veya adli para cezasi ise”

seklinde agikca belirtilmistir®*.

2) Kurulan hiikmiin, adli para cezasi veya en fazla iki yil hapis cezasi olmasi

gerekir®*.

3) Samigin daha 6nce kasith bir sugtan mahkiim olmamig olmalidir (CMK md. 231/6-
a).
4) Mahkemece, sani@in kisilik 6zellikleri ile durusmadaki tutum ve davranislari goz

onlinde bulundurularak yeniden su¢ islemeyecegi kanaatinin olusmasi gerekir

(CMK md. 231/6-h).

5) Sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi zarar; aynen iade, sugtan
onceki hale getirilmeli veya tazmin suretiyle tamamen giderilmelidir (CMK md.

231/6-C).

Sanik, sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi zararin, aynen iade,
suctan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi kosulunu derhal yerine
getiremedigi takdirde; sanik hakkinda magdura veya kamuya verdigi zarar1 denetim siiresince
aylik taksitler halinde O6demek suretiyle tamamen gidermesi kosuluyla da hiikmiin

agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilebilmektedir (CMK md. 231/9).

241 M. Ramazan AKSOY, “Hiikmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmasi1”, Adalet Dergisi, S. 31, Mayis 2008, s. 229-230.

22 06 Aralik 2006 tarih ve 5560 sayih kanunun 23’iincii maddesi ile, 5271 sayili Kanunun 231° inci maddesine besinci fikra
olarak eklenmistir. Buna gore; saniga sugtan dolay1 hilkkmolunan ceza, bir yil veya daha az siireli hapis veya adli para cezasi
ise mahkemece, hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilecek iken, 23/01/2008 tarih ve 5728 say1li kanunun
562’inci maddesi ile "bir yil" ibaresi "iki y1l" olarak degistirilmistir.
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6) Samigin hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasini kabul etmesi gerekir?®.

Agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilen hiikiimde, mahkiim olunan hapis
cezasi ertelenemez ve kisa siireli olmasi halinde segenek yaptirimlara ¢evrilemez (CMK md.

231/7).

5.2.2.1.2. Hiikmiin Ac¢iklanmasinin Geri Birakilmasinda Uygulanabilecek
Denetimli Serbestlik Tedbirleri

Hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararmin verilmesi halinde sanik, bes yil
siireyle denetim sliresine tabi tutulur. Bu siire i¢ginde bir yildan fazla olmamak {izere

mahkemenin belirleyecegi siireyle, sanmigin denetimli serbestlik tedbiri olarak (CMK md.
231/8);

a) Bir meslek veya sanat sahibi olmamasi halinde, meslek veya sanat sahibi olmasini

saglamak amaciyla bir egitim programina devam etmesine,

b) Bir meslek veya sanat sahibi olmasi halinde, bir kamu kurumunda veya 6zel olarak
aynt meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gozetimi altinda ticret karsiliginda

calistirilmasina,

c) Belli yerlere gitmekten yasaklanmasina, belli yerlere devam etmek hususunda

yiikiimlii kilinmasina ya da takdir edilecek baska yiikiimliiliigli yerine getirmesine,
karar verilebilir.

Madde de, “takdir edilecek bagka yiikiimliilik” denilmek suretiyle hakimlerimize
yiikiimliiliigii belirleme konusunda ¢ok genis bir takdir yetkisi verilmistir. Ornegin, futbol
magcina gittiginde suc isleyen birisine belirlen siire i¢cinde “futbol maglarma gitmeme ve bu

stire zarfinda psiko-sosyal destek alma” yiikiimliiliik olarak belirlenebilmektedir.

5.2.2.1.3. Hiikmiin Aciklanmasinin Geri Birakilmasinin Sonuglari

Sanik, denetim siiresi i¢inde kasten yeni bir su¢ islemedigi ve denetimli serbestlik
tedbirine iliskin yiikiimliiliklere uygun davrandig: takdirde, agiklanmasi geri birakilan hiikiim

ortadan kaldirilarak, davanin diismesi karari verilir (CMK md. 231/10). Sanik hakkinda

23 06 Aralik 2006 tarih ve 5560 sayili kanunun 23’iincii maddesi ile eklenen, 5271 sayili Kanunun 231° inci maddesinin
6’1nct fikrasina, 22 Temmuz 2010 tarih ve 6008 say1li kanun ile eklenen son ciimle.
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kesinlesen bir hiikkiim olmadigindan sanigin hiikiimlii olmamas1 sonucunu doguracak bu karar,

temyize tabidir®**

Iki durumda ise, agiklanmasi geriye birakilan hiikiim aciklanur.
1) Denetim siiresi i¢inde kasten yeni bir sug islenmesi,

2) Denetimli serbestlik tedbirine iliskin uyartya ragmen®” yiikiimliiliiklere aykiri

davranmasi halinde, mahkeme hiikmii agiklar.

Bu durumda mahkeme, kendisine yiiklenen yiikiimliiliikkleri yerine getiremeyen
sani@in durumunu degerlendirerek; cezanin yarisina kadar belirleyecegi bir kismmin infaz
edilmemesine ya da kosullarinin varligi halinde hiikiimdeki hapis cezasinin ertelenmesine
veya segenek yaptirimlara ¢evrilmesine karar vererek yeni bir mahkGimiyet hiikkmii kurabilir

(CMK md. 231/11).

5.2.2.2. Psiko-sosyal Yardim

5402 sayilh Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari
Kanunu’nun denetimli serbestlik ve yardim merkezlerinin sorusturma evresindeki gorevlerini
diizenleyen 12’nci maddesinin birinci fikrasinin “c” ve “d” bentleri ile kovusturma
evresindeki gorevlerini diizenleyen 13’lincli maddesinin birinci fikrasinin “c” ve “d” bentleri
psiko-sosyal yardim ile ilgilidir. Buna gore, sugtan zarar goren kisilerin karsilastiklari, psiko-
sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde danmigmanlik yapmak ve bu kisilere yardimci
olmak, istek halinde ise sorusturma evresinde siipheli/saniga psiko-sosyal danigmanlik

yapmak gorevi denetimli serbestlik ve yardim merkezlerine verilmistir.

Psiko-sosyal yardim, ceza adalet sistemimize ¢ok oOnemli katki saglayan bir
uygulamadir.

5.2.3. Kovusturma Evresinden Sonraki Gorevler

Sanik hakkindaki hiikmiin kesinlesmesinden sonraki evrede sube miidiirliigliniin

gorevleri®® sunlardir:

24 Nevzat OZSOY, ““Hitkmiin Agiklanmasmmn Geri Birakilmas:® Kurumunun Uygulama Agisindan Degerlendirilmesi”,
http://www.adalet.org/makale/xysbekran.php?idno=6785 , 18.08.2011.

5 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Y6netmeligi’nin 81’inci maddesinin ikinci fikrasina
gore, ilk yiiktimliiliiklere aykiri davranista sanik denetimli serbestlik ve yardim merkezi tarafindan uyarilmaktadir. Uyariya
ragmen yiikiimliiliik aykir1 davranilmasi ihlal olarak degerlendirilmektedir.
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a) Haklarinda 5237 sayili Kanunun 50°nci maddesinin birinci fikrasinin;

1) (c¢) bendinde belirtilen bir meslek veya sanat edinmeyi saglamak amaciyla

gerektiginde barmmma imkéan1 da bulunan bir egitim kurumuna devam etme,

2) (d) bendinde belirtilen belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan

yasaklanma,

3) (e) bendinde belirtilen ilgili ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri alinmasi, belli bir

meslek ve sanat1 yapmaktan yasaklanma,
4) (f) bendinde belirtilen kamuya yararl bir iste ¢alistirma,

secenek yaptirnmlarinin, gerektiginde kolluk ve ilgili diger makamlarla is birligi iginde
Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yonetmeliginde belirtilen

usul ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini saglamak.

b) 13 Aralik 2004 tarih ve 5275 sayili CGTIHK nm 105’inci maddesinde belirtilen
kamuya yararli bir iste ¢calistirma yaptirimi ile ilgili islemleri, gerektiginde kolluk ve ilgili
diger makamlarla is birligi icinde Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma
Kurullart Yonetmeliginde belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini

saglamak.
¢) Haklarinda 5237 sayili Kanunun 51’inci maddesinin dordiincii fikrasinin;

1) (a) bendinde belirtilen bir meslek veya sanat sahibi olmayan hiikiimliiniin bu

amacla bir egitim programina devam etmesi,

2) (b) bendinde belirtilen bir meslek veya sanat sahibi hiikiimliiniin bir kamu
kurumunda veya 6zel olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gozetimi altinda

iicret karsiliginda ¢alismast,

3) (c) bendinde belirtilen ¢ocuk hiikiimliilerin, bir meslek veya sanat edinmelerini
saglamak amaciyla gerektiginde barinma imkani da bulunan bir egitim kurumuna devam

etmesi,

yiikkiimliiliiklerine karar verilenlerin denetim siirelerini, Denetimli Serbestlik ve

Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yonetmeliginde belirtilen usul ve esaslara uygun

248 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu’nun 14’tincii maddesi ile 18 Nisan
2007 tarih ve 26497 sayili RG’de yaymlanarak yiiriirliige giren Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma

ety
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olarak ge¢irmelerini ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini gerektiginde kolluk ve ilgili

kurum ve kuruluslarla is birligi i¢inde saglamak.

¢) 5237 sayili Kanunun 53’iincii maddesinin besinci fikrast geregince belli bir hak
veya yetkinin kullanilmasinin yasaklanmasi ve altinci fikrasi geregince meslek veya sanatin
icrasinin yasaklanmasi ya da siiriicli belgesinin geri alinmasi karar1 verilenlerin bu giivenlik
tedbirlerinin yerine getirilmesini gerektiginde, kolluk ve ilgili diger makamlarla is birligi

icinde saglamak.

d) 5237 sayili Kanunun 51’inci maddesinin besinci fikrasinda belirtilen rehberlik ile

ilgili gorevleri yerine getirmek.

e) 5237 sayili Kanunun 191’inci maddesi geregince tedavi ve denetimli serbestlik ile

ilgili gérevleri yerine getirmek.

f) Tedbirlerin uygulanmasi siiresince hiikiimliileri izlemek, denetlemek ve
yonlendirmek, hiikiimliilerin psiko-sosyal sorunlarin1 ¢6zmek ve bunlara yardimda bulunmak,
izleme, denetim ve denetleme sonucu ile yiikiimliiliige uymayanlari ya da sug isleyenleri

mahkeme, hakim veya Cumhuriyet bagsavciligina bildirmek.

g) 5275 sayili Kanunun 96’nc1t maddesi geregince saliverilmesine bir ay kalmis olan

hiikiimliilere, verilen is arama izni siiresince yardime1 olmak.

g) Hiikiimliilerin topluma kazandirilmasinda ve salivermeye hazirlanmasinda ceza
infaz kurumlarinin psiko-sosyal servisleriyle is birligi yapmak, gerektiginde hiikiimli ile

goriiserek saliverme oncesi degerlendirme raporunun hazirlanmasina katilmak.

h) 5275 sayili Kanunun 110’uncu maddesinde diizenlenen hapis cezasinin konutta
infaz edilmesi sirasinda hiikiimliiniin psiko-sosyal sorunlarinin ¢o6ziimiine yardimda
bulunmak, bu konuda rapor diizenlemek, hiikiimliiniin infazin gereklerine uymadiginin

belirlenmesi durumunda Cumbhuriyet bagsavciligina bildirmek.

1) 5237 sayili Kanunun 221’inci maddesine gore etkin pismanlik hiikiimlerinden
yararlanip da haklarinda gilivenlik tedbirine hiikmolunanlarla ilgili bu tedbirlerin

uygulanmasini saglamak.

Yukarida sayilan gorevlerden, TCK’nin 50°nci maddesinde diizenlenen se¢enek
yaptirrmlar, 5275 sayilh CGTIHK’nin 105’inci maddesinde belirtilen kamuya yararl bir iste

calistirma, 5237 sayili Kanunun 51’inci maddesinde diizenlenen cezanin ertelenmesi ve 5275
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sayilt kanunun 110’uncu maddesinde diizenlenen hapis cezasinin konutta infaz konularina

deginilecektir.

5.2.3.1. Kisa Siireli Hapis Cezasina Secenek Yaptirnmlar

Baz1 kisiler icin, hapis cezasina mahkiim olmasi, isledigi su¢ nedeniyle pismanlik
duymasi i¢in yeterlidir. Egitim seviyesi, yasadigi sosyal c¢evre vb itibariyla tesadiifi suglu
ozelligi tastyan kisilerin, mahkim olduklari cezalarinin infaz kurumunda ¢ektirilmesi toplum
baris1 agisindan bir zorunluluk tagimiyorsa, ceza infaz kurumlarinin dogurdugu sakincalarda
dikkate alinarak kisa siireli hapis cezasina mahkiim olan kisinin infaz kurumuna girmesini

onleyecek secenek yaptirimlara hiilkmedilmesi yararl olacaktir®’.

Hapis cezalarinin ne kadarinin kisa siireli olarak kabul edilmesi gerektigi konusunda
goriis birligine varilamamistir. Konu; uluslararasi kongrelerde de tartisma konusu olmus,
1950 yilinda Hollanda’nin Lahey sehrinde yapilan 12°nci Uluslararast Ceza Hukuku
Kongresi’nde ii¢ aya kadar olan hapis cezalar1 kisa siireli olarak kabul edilmis, 1960 yilinda
Londra Suglarin Onlenmesi ve Suglulara Uygulanacak Muamele Hakkinda Birlesmis Milletler

Kongresi’nde ise iist sinur alti ay olarak kabul edilmistir®®.

5237 sayili TCK’nin 49’uncu maddesinin ikinci fikrasina goére ise, hilkkmedilen bir yil

veya daha az siireli hapis cezasi, kisa siireli hapis cezasi olarak kabul edilmektedir.

Secenek yaptirimlar, 5237 sayili TCK’nin 50’nci maddesinde diizenlenmistir. Bu
diizenlenmenin amaci, her olayin o6zelligi dikkate alinarak verilecek cezanin suclunun
kisiligine ve suca uydurulmas: suretiyle daha insancil ve dengeli adaletin

gergeklestirilmesidir249.

Kisa stireli hapis cezasi, suglunun kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama

stirecinde duydugu pismanliga ve sugun islenmesindeki 6zelliklere gore (TCK md. 50/1);
a) Adli para cezasina,

b) Magdurun veya kamunun ugradig1 zararin aynen iade, sugtan dnceki hale getirme

veya tazmin suretiyle, tamamen giderilmesine,

247 Necati MERAN, “Kisa Siireli Hapis Cezasina Segenek Yaptinmlar”, Adalet Dergisi, S. 27, Ocak 2007,
http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/27say1.pdf , 29.12.2009.

8 Bahri OZTURK ve M. Ruhan ERDEM, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, Yeni TCK’ya Gére
Yenilenmis 9. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2006, s. 290-291.

29 pARLAR ve HATIPOGLU, a.g.c., 5.459.
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c¢) En az iki yil siireyle, bir meslek veya sanat edinmeyi saglamak amaciyla,

gerektiginde barmma imkéan1 da bulunan bir egitim kurumuna devam etmeye,

d) Mahkim olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, belirli yerlere

gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanmaya,

e) Sagladig1 hak ve yetkiler kotiiye kullanilmak suretiyle veya gerektirdigi dikkat ve
ozen yikiimliliigiine aykirt davranilarak su¢ islenmis olmasi durumunda; mahkim olunan
cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, ilgili ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri

alimmasina, belli bir meslek ve sanati yapmaktan yasaklanmaya,

f) Mahkiim olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle ve goniilli olmak

kosuluyla kamuya yararl bir iste calistirilmaya, cevrilebilir.

Su¢ taniminda hapis cezasi ile adli para cezasinin secenek olarak Ongdrildigi

héllerde, hapis cezasina hitkkmedilmisse; bu ceza artik adli para cezasina ¢evrilmez (TCK md.

50/2).

Daha 6nce hapis cezasina mahkiim edilmemis olmak kosuluyla, mahkiim olunan otuz
giin ve daha az siireli hapis cezasi ile fiili isledigi tarihte on sekiz yasini doldurmamis veya
altmis bes yasini bitirmis bulunanlarin mahkiim edildigi bir yil veya daha az siireli hapis
cezasi, TCK’nin 50°nci maddesinin birinci fikrasinda yazili segenek yaptirimlardan birine
cevrilir (TCK md. 50/3).

Taksirli suglardan dolay1 hitkkmolunan hapis cezasi uzun siireli de olsa; bu ceza, diger
kosullarin varligir halinde, adli para cezasina g¢evrilebilir. Ancak, bu hiikiim, bilingli taksir

halinde uygulanmaz (TCK md. 50/4).

Uygulamada asil mahktimiyet, TCK’nin 50’nci maddesine gore gevrilen adli para
cezasi veya tedbirdir (TCK md. 50/5).

Hiikiim kesinlestikten sonra Cumhuriyet savcilifinca yapilan tebligata ragmen otuz
glin i¢inde secenek tedbirin gereklerinin yerine getirilmesine baglanmamasi veya baslanip da
devam edilmemesi halinde, hiikmii veren mahkeme kisa siireli hapis cezasinin tamamen veya
kismen infazina karar verir ve bu karar derhal infaz edilir. Bu durumda, besinci fikra hiikmii

uygulanmaz (TCK md. 50/6).

75



Hiikmedilen segenek tedbirin hiikiimliiniin elinde olmayan nedenlerle yerine

getirilememesi durumunda, hiikmii veren mahkemece tedbir degistirilir (TCK md. 50/7).

Baz1 6zel kanunlarda, hiirriyeti baglayici cezalarin, kisa siirelide olsa para cezasina

veya bagka bir tedbire®*° cevrilemeyecegi 6ng6rﬁlmﬁ§ﬁir251.

5.2.3.2. Kamuya Yararh Iste Calistirma Yaptirmm

Kamuya yararli bir iste galistirma yaptirimi, 5237 sayili TCK’nin 50’nci maddesinin
birinci fikrasmin “f* bendi ile 5275 sayih CGTIHK’min 105’inci maddesinin dérdiincii

fikrasinda olmak tizere iki farkli sekilde dﬁzenlenmistirzsz.

5275 sayili kanunun 105’inci maddesinin dordiincti fikrasi, denetimli serbestlik
sisteminde ayr1 bir neme sahiptir 2. Buna maddeye gére, iki yil veya daha az siire ile hapis
cezasina mahkim olan ve ceza siirelerinin yarisinm1 iyi halle gegiren hikiimliilerin,
kendilerinin, yasal temsilcilerinin veya Cumhuriyet Bagsavciliginin istemi iizerine,
mahklimiyet siirelerinin geriye kalan yarisinin kamuya yararli bir iste calistirilmasina
mahkemece Kkarar verilebilmektedir. Kamuya yararli ¢alisma kararinin verilebilmesi igin,

hiikiimliiniin isteginin bulunmasi zorunludur.

5.2.3.2.1. Kamuya Yararh iste Calistirma Yaptirminin Yerine Getirilmesi

Hakkinda kamuya yararli bir iste calistirma karar1 verilen hiikiimliiye on giin i¢inde

denetimli serbestlik ve yardim merkezine bagvurmasi hususunda bildirim yapilir®*,

20 By durumlara 6rnek olarak, 1632 sayilt Askeri Ceza Kanunu'a 31 Mart 2005 tarih ve 5329 sayili kanun ile eklenen ek
8’inci madde ile “Yedek subaylar hari¢ olmak {izere subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve sézlesmeli erbas ve
erler ve Milli Savunma Bakanligr ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusunda ¢alisan sivil personel hakkinda, askeri ve
adliye mahkemelerince verilen kisa siireli hapis cezalar Tiirk Ceza Kanununun 50°nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b)
ve (d) bentlerinde yazili olanlar digindaki segenek yaptirimlara ¢evrilemez” hitkmii getirilmistir. Yine 3713 sayilt Terorle
Miicadele Kanunu'nun en son 2008 yilinda degistirilen 13’iincii maddesi “Bu Kanun kapsamina giren suglarla ilgili olarak
Ceza Muhakemesi Kanununun 231’inci maddesine gére hiitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilemez; verilen
hapis cezasi segenek yaptirimlara gevrilemez ve ertelenemez” seklindedir.

51 ARTUK, GOKCEN VE YENIDUNYA, a.g.e., s. 1126.

52 Hasan AYDIN, “Denetimli Serbestlik ve Kurumsal Yapilanma”. Akhisar'da Denetimli Serbestlik, Akhisar Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Midiirliigii Yayini, Manisa, 2010, s. 3.

53 yehbi Kadri KAMER, “5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunun Yiizbesinci Maddesinde
Yer Alan Kamuya Yararh Bir Iste Calistirilma”, Adalet Dergisi, S. 33, Ocak 2009, s. 42.

%% 18 Nisan 2007 tarih ve 26497 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiriirliige giren Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yonetmeligi’nin 48’inci maddesinin birinci fikrasi.
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Hiikiimliiniin  stiresinde basvurmas1 halinde, denetimli serbestlik ve yardim
merkezinde gorevli denetim gorevlisi®>® veya denetleme memuru®® tarafindan tanima formu

27 ve denetleme plani®® diizenlenir.

Kamuya yararli bir iste calistirma yaptinminin infaz siiresi, mahkeme kararinda yer
alan giin sayis1 dort saat ile carpilarak toplam ¢alisma siiresi belirlenir. Hiikiimliiniin
calisacagi gilin ve saatler; hiikiimliiniin isi, ekonomik durumu, ikamet adresi, egitim hayati

gibi ozellikler dikkate alinarak belirlenir. Hiikiimlii giinde en az iki, en ¢ok sekiz; haftada en

az on, en ¢ok kirk saat gallstmhrzsg.

Denetleme planinda; hiikiimlii veya ¢ocugun hangi kurum veya kurulusta, hangi gilin

260

ve saatlerde ¢alisacagl ve yaptirimin baslayis ve bitis tarihleri belirtilir™". Denetleme plani;

281 Hiikiimliniin denetleme planmna uyup

hiikkiimliiye, ilgili kurum ve kuruluslara bildirilir
uymadigl, denetimli serbestlik goérevlilerince her zaman denetlenir. Yaptirimin denetimi,
ulagim giicliigli veya giivenlik gibi nedenlerin bulunmasi halinde ilgili kurum ve kuruluslar ile

kolluga yazi yazilmak suretiyle yerine getirilir®®.

Kamuya yararl bir iste ¢alistirma yaptirnmina karar verilen hiikiimliilere, ¢alistiklart
stirece haklarinda, 17 Temmuz 1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun ilgili

hiikiimleri uygulanmaZZGS.

On bes yasin1 doldurmamis cocuklarin ¢alismasi yasaktir. Ancak bdyle bir karar
verilmisse, on dort yasini doldurmus ve ilkégretimi tamamlamis olan ¢ocuklar; bedensel,

zihinsel ve ahlaki gelisimlerine; egitimini siirdiirenler ise okullarina devamina engel olmayan,

55 Denetimli serbestlik ve yardim merkezinde kadrolu veya gecici olarak gérev yapan psikolog, sosyal calismaci, sosyolog
ve Ogretmeni ifade etmektedir.

2 Denetimli serbestlik ve yardim merkezinde kadrolu veya gegici olarak gorev yapan infaz ve koruma memurunu ifade eder.
57 “Tanima formu;

a) 5237 sayil1 Kanunun 50’nci maddesinin birinci fikrasinin “f” bendi ile 5275 sayili Kanunun 105 ’inci maddesinin dordiincii
fikras1 geregince licretsiz olarak kamuya yararli bir iste ¢alistirilmasina karar verilen,

b) 5271 sayili Kanunun 231’inci maddesinin sekizinci fikrasinin “b” bendi, 5275 sayili Kanunun 107°nci maddesinin yedinci
fikrasi ile 5237 sayili Kanunun 51 inci maddesinin dordiincii fikrasinin “b” bendi geregince iicret karsiliginda ¢alistirilmasina
karar verilen,

¢) 5237 sayili Kanunun 50°’nci maddesinin birinci fikrasinin “c” bendi, 51’inci maddesinin dordiincii fikrasmin “a” ve “c”
bentleri, 5275 sayili Kanunun 107°’nci maddesinin sekizinci fikrast ve 5271 sayili Kanunun 231’inci maddesinin sekizinci
fikrasinin “a” bendi geregince bir egitim kurumuna veya programina devam etme karari verilen,

sanik veya hiikiimlii hakkinda denetim goérevlisi veya denetleme memuru tarafindan doldurulan belgedir” (Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yonetmeligi’nin 93{incii maddesinin birinci fikrasi).

%8 Denetimin yéntemini belirleyen, gerektiginde sosyal ¢alismaci, psikolog, sosyolog ve dgretmen gibi uzmanlar ile infaz ve
koruma memurlari tarafindan hazirlanan, siipheli, sanik veya hiikiimliiniin yiikiimliiliiklerinin planlandig: belgedir.

9 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yénetmeligi’nin 59 uncu maddesinin birinci fikrast.

%0 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Yonetmeligi’nin 48’inci maddesinin dordiincii fikrast.
%! Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Y®6netmeligi’nin 48’inci maddesinin altinc: fikrasi.

%62 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Y®énetmeligi’nin 48’inci maddesinin yedinci fikrasi.

%3 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yénetmeligi’nin 48’inci maddesinin sekizinci fikrasi.
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hafif islerde calisabilir. Bu konuda 22 Mayis 2003 tarihli ve 4857 sayil1 Is Kanununun 71, 85

ve 87’nci madde hiikiimleri uygulanir®,

5.2.3.2.2. Kamuya Yararh iste Cahstirma Yaptirnminin infazinin Tamamlanmasi
Kamuya yararl iste calismanin infazi ii¢ sekilde sona erer.

1) Yapilan bildirime®®® ragmen, hiikiimliiniin bildirim tarihinden itibaren on giin
icinde denetimli serbestlik ve yardim merkezi bagvurmamasi halinde; 5402
sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari
Kanunu’nun 5’inci maddesinin ikinci fikrasi®®®na gore, yapilan cagrilara
uyulmamasi, denetimli serbestlik tedbirine iliskin yiikiimliiliik ihlali

sayildigindan durum mahkemeye bildirilir.

2) Denetleme planina uyulmadiginin kolluk, ilgili kurum veya kurulus tarafindan
bildirilmesi ya da denetimli serbestlik ve yardim merkezi gorevlileri tarafindan
tespit edilmesi halinde, hiikiimlii denetleme planina uymasi yoniinde denetimli
serbestlik ve yardim merkezince uyarilir. Uyartya ragmen denetleme planina
uyulmamasi, 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile
Koruma Kurullari1 Kanunu’nun 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore

yiikiimliiliiglin ihlali sayildigindan, ilgilinin dosyast mahkemeye gé')nderilir267.

3) Hazirlanan denetleme planina uygun olarak, yaptirim sona erdiginde, kolluk ve
ilgili kurum ve kurulusa iletilerek evrakin iadesi istenir, kayit kapatilir ve evrak

mahkemeye iletilmek {izere Cumhuriyet bagsavciligina génderilir%s.

5275 sayilh CGTIHK nin 105’inci maddesinin dérdiincii fikrasina gore verilen kamuya
yararli iste ¢alismanin infazi sirasinda, ihlal nedeniyle infaz sonlanirsa, geri kalan ceza aynen

cektirilir. Bir baska ifade ile, bu durumda kosullu saliverme uygulanmaz.

%64 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Yonetmeligi’nin 48’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi.
25 5275 sayili kanunun 20°nci maddesinin iigiincii fikrasmna gore “Cagri kagidi, hiikiimde gosterilen adrese teblig edilir.
Hiikiimli, adres degisikliklerini mahkemeye veya Cumhuriyet Bagsavciligina bildirmekle yiikiimliidiir. Aksi halde hiikkiimde
gésterilen adreste yapilan tebligat gegerlidir”.

% 06 Aralik 2006 tarih ve 5560 sayili kanunun 42’inci maddesi ile, 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri
ile Koruma Kurullar: Kanunu’na 5’inci maddesinin ikinci fikra olarak eklenmistir.

%7 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Y®6netmeligi’nin 49 uncu maddesinin birinci fikrast.

8 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yénetmeligi’nin 49 uncu maddesinin ikinci fikras:.
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5.2.3.3. Hapis Cezasinin Ertelenmesi

Erteleme, ilk defa su¢ isleyen ya da Oyle kabul edilen kimsenin cezasiin yerine
getirilmesinin belli bir siire i¢in geri birakilmasi ve failin bu siire i¢cinde hakim tarafimdan bir
yiikiimliiliik belirlenmisse ona uygun davranmasi ve yeniden sug islememesi halinde, cezanin
infaz edilmis sayilmasidir.

Hiirriyeti baglayici cezalarin ve duruma gore para cezalarinin 6zel bir infaz bi¢imi

olarak nitelendirilebilir®®®.

5237 sayili TCK’nin 51’inci maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore; isledigi
suctan dolayr iki y11270 veya daha az siireyle hapis cezasina mahkim edilen kisinin cezasi

ertelenebilmektedir.

Ancak, erteleme kararinin verilebilmesi i¢in kisinin; daha dnce kasitli bir sugtan dolay1
iic aydan fazla hapis cezasina mahkiim edilmemis olmas1 ve sugu isledikten sonra yargilama
stirecinde gosterdigi pismanlik dolayisiyla tekrar sug islemeyecegi konusunda mahkemede bir

kanaatin olusmas1 gerekmektedir.

Cezanin ertelenmesi, magdurun veya kamunun ugradigi zararin aynen iade, sugtan
onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi kosuluna bagl tutulabilmekte,
bu durumda, kosul gerceklesinceye kadar cezanin infaz kurumunda g¢ektirilmesine devam
edilmektedir. Kosulun yerine getirilmesi halinde, hakim karartyla hiikiimli infaz kurumundan

derhal saliverilmektedir (TCK md. 51/2).

Cezas: ertelenen hiikiimlii hakkinda, bir yildan az, ii¢ yildan fazla olmamak iizere, bir
denetim siiresi belirlenmekte, bu siirenin alt siniri, mahkiim olunan ceza siiresinden az
olamamaktadir (TCK md. 51/3).

5.2.3.3.1. Hapis Cezasimin Ertelenmesinde Yiikiimliiliikler

Denetim siiresi i¢inde;

a) Bir meslek veya sanat sahibi olmayan hiikiimliiniin, bu amagla bir egitim

programina devam etmesine (TCK md. 51/4-a),

269 M.Ruhan ERDEM, Ceza Hukukunda Cezalarn Ertelenmesine Iliskin Diizenlemeye Anayasal Bakus (Cilt 18), 2001, s. 20.
210 By siirenin st smir, fiili isledigi sirada on sekiz yasini doldurmamis veya altmis bes yagini bitirmis olan kisiler
bakimindan ii¢ yildir (TCK md. 51/1).
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b) Bir meslek veya sanat sahibi hiikiimliiniin, bir kamu kurumunda veya 6zel olarak
aynt meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gozetimi altinda ticret karsilifinda

calistirilmasina (TCK md. 51/4-b),

¢) On sekiz yasindan kiiclik olan hiikiimliilerin, bir meslek veya sanat edinmelerini
saglamak amaciyla, gerektiginde barinma imkani da bulunan bir egitim kurumuna devam

etmesine (TCK md. 51/4-c),

d) Denetim siiresi i¢inde hiikiimliiye rehberlik edecek bir uzman Kkisiyi

gorevlendirilmesine (TCK md. 51/5),
Mahkemece karar verilebilir.

5237 sayili Kanunun 51’inci maddesine gore, hiikiimliiniin egitim kurumu veya
programina devam etmesi kararlari ile birlikte rehber gorevlendirilmesi kararinin verilmesi
halinde, Milli Egitim Bakanligina bagl il ve ilge milli egitim miidiirliikleri tarafindan rehber
Ogretmen, yeterli sayida rehber 6gretmen bulunmamasi halinde diger branslardan 6gretmen
gérevlendirilir271. Ucret karsiliginda calisma ile birlikte veya yiikiimliiliik yiiklemeden rehber
gorevlendirilmesine karar verilmesi halinde ise, denetimli serbestlik ve yardim merkezinde

gorevli denetim gorevlilerinden birisi rehber olarak gorevlendirilir.

Mahkeme karar1 geregi gorevlendirilen rehber, hiikiimliiniin kotii aliskanliklardan
kurtulmasini ve sorumluluk bilinciyle iyi bir hayat siirmesini temin hususunda hiikiimliiye
ogiitte bulunur; egitim gordigii kurum yetkilileri veya nezdinde calistig1 kisilerle goriiserek,
istisarelerde bulunur; hiikiimliiniin davraniglari, sosyal uyumu ve sorumluluk bilincindeki
gelisme hakkinda tiger aylik siirelerle rapor diizenler (TCK md. 51/5). Diizenlenen rapor

mahkemesine bildirilir.

Mahkeme, hiikiimliiniin kisiligini ve sosyal durumunu goz oniinde bulundurarak,
denetim stiresinin herhangi bir yiikiimliiliik belirlemeden veya uzman kisi gorevlendirmeden

de gecirilmesine de karar verebilir (TCK md. 51/6).

Cezanin ertelenmesinde, yiikiimliiliikk belirlenmemesi ve rehber gorevlendirilmemesi
halinde ilam, denetimli serbestlik ve yardim merkezine gonderilmeyerek Cumhuriyet

bagsavciliginca takip edilir.

211 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Y6netmeligi’nin 90’ inc1 maddesinin birinci fikrasi.
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5.2.3.3.2. Hapis Cezasmin Ertelenmesinde infazin Sona Ermesi

5237 sayili TCK’nin 51’inci maddesinin yedinci fikrasina gore, hiikiimliiniin denetim
stiresi i¢ginde kasith bir su¢ islemesi veya kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere, hakimin
uyarisina ragmen, uymamakta 1srar etmesi halinde; ertelenen cezanin kismen veya tamamen

infaz kurumunda ¢ektirilmesine karar verilir. Bu fikrada iki konu 6ne ¢ikiyor.

Birincisi, hiikiimlii 6ngoriilen yiikiimliiliklere aykir1 hareket etmesi durumudur.
Hiikiimliintin hakli, gecerli ve gerektiginde belgelendirilebilen mazereti olmaksizin, hakkinda
hazirlanan ve kendisine bildirilen denetim planina aykir1 hareket etmesi halinde, hiikiimliiniin
uyarilmasi i¢in mahkemeye bilgi verilmektedir. Hakimin uyarisina ragmen yiikiimliiliik ihlali
devam ederse, mahkemece cezanin kismen veya tamamen ceza infaz kurumunda

cektirilmesine karar verilir.

Ikincisi, neye gdre kismen veya neye gore cezanmin tamamen infaz kurumunda
cektirilmesine karar verilecegi belirlenmediginden, bu fikra hakime c¢ok genis bir takdir

yetkisi sunmaktadir?’?,

Denetim siiresi ylikiimliiliklere uygun veya iyi halli olarak gecirildigi takdirde, ceza
infaz edilmis sayilir (TCK md. 51/8).

Belirtmek gerekir ki, 12 Ekim 2004 tarih ve 25611 sayilh RG’de yayinlanarak
yiirtirliige giren 5237 sayili TCK, 1926 tarihli 765 sayili eski TCK’dan farkli olarak, sadece

hapis cezalarnin ertelenmesini kabul etmistir’®. Oysa 765 sayil eski TCK’da adli para

cezalarinin da ertelenme olanagi bulunmaktayd1274.

5.2.3.4. Konutta infaz

5275 sayili kanunun 110’uncu maddesinin ikinci fikrasina gére; mahkimiyete konu
su¢ nedeniyle dogmus zararin aynen iade, sugtan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle

tamamen giderilmesine dair hukuki sorumluluklar1 sakli kalmak tizere;
a) Kadin veya altmis bes yasini bitirmis kisilerin mahk(m olduklar alt1 ay,

b) Yetmis yasini bitirmis kisilerin mahk(im olduklar1 bir y1l,

22 M. Téren YUCEL, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu Uzerine”, Cankaya Giindem Dergisi, S. 19, 2004, s. 11.

2% Nevzat TOROSLU, Ceza Hukuku, TC Anadolu Universitesi Yaymi No:1657, Acikogretim Fakiiltesi Yayini No:864, 3.
Bas1, Anadolu Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi Yayinlari, Eskisehir 2009, s. 136.

21 3zTURK ve ERDEM, a.g.c., s. 303.
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¢) Yetmis bes yasini bitirmis kisilerin mahktm olduklar {i¢ yil,

veya daha az siireli hapis cezasinin konutunda c¢ektirilmesine hiilkmii veren
mahkemece veya hiikiimlii bagka bir yerde bulunuyorsa bulundugu yerde ayni derecedeki

mahkemece karar verilebilir®™,

Bu durumda; kadin kag¢ yasinda olursa olsun, alt1 ay ve daha az siireli hapis cezasinin

konutta ¢ektirilmesine mahkemece karar verilebilmektedir?’®,

Cezanin 6zel infaz usuliine gore gektirilmesine karar verilenler hakkinda kosullu
saliverilme hiikiimleri uygulanmamaktadir (CGTIHK, md. 110/4). Ornegin, alman bir yil
hapis cezasi, ceza infaz kurumunda iyi halli olarak gegirilirseZW, cezasinin licte ikisi olan
sekiz ay infaz edildikten sonra hiikiimlii kosullu saliverilecektir. Eger kosullu saliverilirken,
herhangi bir yiikiimliiliikk yiiklenmemis ise kalan dort ay serbest bir sekilde yasayabilecektir.
Oysa bir yillik ceza ile ilgili olarak, konutta infaz karar1 verilmisse, sekiz ayin sonunda
kosullu saliverme s6z konusu olmayacak, hiikiimlii bir yi1l boyunca cezasin1 konutta infaz

edecektir.

Hiikiimliintin hakli, gecerli ve gerektiginde belgelendirilebilen mazeretine dayanarak,
konuttan gegici siireli ayrilmasi gerekir ise, buna iligkin talebi sube miidiirliigii veya biiroya
yazili olarak iletilir. Sube midirliigli veya biiro, hiikiimliiniin talebini Cumbhuriyet
bassavciligina gonderir. Cumhuriyet bassavcist veya gorevlendirdigi Cumhuriyet savcisi

tarafindan bu konuda bir karar verilir®’®,
Konutta infaz kararinin infaz1 asamasinda iki durumda mahkemeden karar istenir;
1) Saglik, yangin, deprem gibi konutu terk etmenin zorunlu oldugu durumlarda,
2) Hikimli konutunu degistirmek istedigine zaman.

Birinci durumda, sube miidiirliigii veya biiroya bilgi verilir. Ayrica durum tutanakla
tespit edilerek zorunlu halin takibi saglanir.
Ikinci durumda, hiikiim konut degistirme istegini sube miidiirliigii veya biiroya yazil

olarak iletilir. Sube miidiirliigli veya biiro hiikiimliiniin talebini bu konuda bir karar alinmak

25 06 Nisan 2006 tarih ve 5485 sayili kanunun birinci maddesine gore degistirilen, 5275 sayili CGTIHK nin 110’uncu
maddesinin ikinci fikrasi.

216 Cetin AKKAYA, Aciklamal: ve Igtihatli Cezalarin Infazi ve Infaz Hukuku, Adalet Yaymevi, Ankara, 2009, s. 182.

2" Burada iyi hal, hiikiimliiniin ceza infaz kurumunda disiplin cezasimn olmamasini ifade eder.

28 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Y&énetmeligi’nin 63 iincii maddesinin altinci fikrast.
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tizere Cumhuriyet bagsavciligi araciligiyla mahkemeye gonderir. Konutta infaz kararlarina

kars1 itiraz yolu agiktir (CGTIHK, md. 110/6).
Konutta infaz iki sekilde sonuglanir.

1) Ihlal Nedeniyle: Hiikiimliiniin hakli, gecerli ve gerektiginde belgelendirilebilen bir
mazereti olmaksizin konut ve eklerinin disina ¢ikmasi durumunda, hiikiimlii
denetimli serbestlik ve yardim merkezi tarafindan uyarilir. Uyariya ragmen
mazeretsiz olarak konut ve eklerinin tespiti halinde, denetimli serbestlik ve
yardim merkezi tarafindan kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek iizere
Cumbhuriyet bagsavciligina g6nderilir279. Bu durumda, mahkemece cezanin bastan

itibaren ceza infaz kurumunda c¢ektirilmesine karar verilir (CGTIHK, md. 110/5).

2) Infazin Tamamlanmasi: Ceza siiresinin tamamlanmasi ile infazin sonuglanir.

5.2.4. Saliverme Sonrasi Gorevler

Kosullu saliverme, hapis cezasinin infaz1 sirasinda iyi hal gosteren hiikiimliiniin,
cezasiin belli bir kisminin, mahkemece belirlenen ylikiimliiliikkler dogrultusunda toplum

icerisinde infaz edilmesi seklinde tanimlanabilir.

Mahkeme, kosullu saliverme karari1 verirken, saliverilen hiikiimliiniin kisiligini ve
topluma uyumdaki basarisini goéz Onilinde bulundurarak; denetim siiresinin, denetimli
serbestlik tedbiri uygulanmadan veya herhangi bir yiikiimliilik belirlemeden gecirilmesine
karar verebilecegi gibi, denetimli serbestlik tedbiri uygulamasim1i veya belirlenen
yiikiimliiliikleri denetim siiresi icinde kaldirabilir (CGTIHK, md. 107/10).

5275 sayili kanunun 107°nci maddesinde yer alan denetimli serbestlik, hiikiimliiniin

sartla salivermeden faydalanarak tahliye olmasindan sonra baslamaktadir®®.

Kosullu saliverilen hiikiimliiniin tabi tutulacagi denetim stiresi, 5275 sayili kanunun
107°nci maddesine gore infaz kurumunda gegirilmesi gereken siirenin yarist kadardir. Ancak
siireli hapislerde denetim siiresi, hak ederek tahliye tarihini gecemez (CGTIHK, md. 107/6).

Kosullu saliverme sonrasindaki evrede denetimli serbestlik ve yardim merkezlerinin

, . 281,
gorevleri sunlardir 8.

PEURS

2 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yénetmeligi’nin 64’iincii maddesinin ikinci fikras:.
20 TIRTIR, a.g.m., s. 1470.
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a) 5275 sayili Kanunun 107’nci maddesinin;

1) Yedinci fikrasinda diizenlenen denetim siiresinde hiikiimliiniin kamu kurulusunda

veya bir bagkasinin goézetiminde iicretle ¢alistirilmasi,

2) Sekizinci fikrasinda diizenlenen ¢ocuk hiikiimliilerin, gerektiginde barinma imkani

da bulunan bir egitim kurumuna yerlestirilmesi,

3) Dokuzuncu fikrasinda diizenlenen uzman bir kisinin gorevlendirilmesi ve

hiikiimliiniin davraniglarinin izlenerek hakime rapor verilmesi,

4) On ikinci fikrasinda diizenlenen denetim siiresinde hiikiimliiniin yiikiimliiliikklere

uymasi veya hapis cezasini gerektiren kasith bir sug islememesi,
5) On dordiincii fikrasinda diizenlenen denetim siiresini iyi halle gegirmesi,

Seklindeki ytikiimliiliiklerin denetimi kapsaminda kendisine verilen gorevleri,

gerektiginde kolluk ve ilgili diger makamlarla is birligi yaparak yerine getirmek.

Hiikiimlii, denetim siiresi yiikiimliiliikklere uygun ve iyi halli olarak gecirildigi takdirde,

ceza infaz edilmis sayllmaktadir (CGTIHK, md. 107/14).

b) 5275 sayili kanunun 107°nci maddesinin onuncu fikrasinda belirtilen denetimli
serbestlik tedbirinin veya belirlenen yiikiimliliiklerin kaldirilmas: konusunda diizenlenecek

raporla goriis bildirmek.

¢) 5237 sayili kanunun 58’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi ile 5275 sayili Kanunun
108’inci maddesinin dordiincii ve altinci fikralar1 geregince belirlenen denetim siiresinin iyi
hélle gecirilmesi yiikiimliiligiiniin denetimi kapsaminda kendisine verilen gorevleri,

gerektiginde kolluk makamlariyla is birligi yaparak yerine getirmek.

¢) Hikiimliilerin yeniden sug¢ islemesinin Onlenmesi ve topluma kazandirilmasini

saglayici etkenleri giiglendirme amacina yonelik caligmalar yapmak.

281 5402 sayih Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu’nun 15’inci maddesi ile 18 Nisan
2007 tarih ve 26497 sayili RG’de yaymlanarak yiiriirlige giren Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma

ety
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d) Koruma kurullar®® vasitastyla, saliverilen kisilerin ig bulmalarina veya meslek ve
sanatlariyla ilgili bir is kurmalarina, ¢evre ve aileleriyle olabilecek psiko-sosyal sorunlarin
¢Oziimiine yardimci olmak.

5.2.4.1. Koruma Kurulu

5402 sayili kanunun 16’nc1 maddesi ile adli yargi ilk derece mahkemeleri adalet
komisyonunun bulundugu yerlerde kurulmustur.

5.2.4.1.1. Koruma Kurullarinin Olusumu

Koruma kurullari; Cumhuriyet bassavcisinin veya gorevlendirecegi Cumhuriyet
bagsaver vekili ya da Cumhuriyet saveisinin baskanliginda olusturulur. Uyelerinin bir kismi,
5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu

geregince bulunmasi zorunlu iyelerden, diger bir kismi da Cumhuriyet bagsavcisinin

takdirine bagl olarak kurula kabul edilecek iiyelerden olusmaktadir®.

Koruma Kurulu iiyeleri;

1) Baro temsilcisi,

2) Belediye baskani veya gorevlendirecegi yardimcisi,

3) Cumbhuriyet bagsavcisi tarafindan belirlenecek bir ceza infaz kurumu miidiirt,
4) Denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirii,

5) Milli egitim miidiird,

6) Sosyal hizmetler miidiiri,

7) Sosyal yardimlagma ve dayanigsma vakfi temsilcisi,

8) Teskilat1 bulunan yerlerde Tiirkiye Is Kurumu miidiirii,

9) Ziraat Bankas1 midiirt,

10) Halk Bankasi miidiirii,

%2 5775 sayih Kanunun 90 ve 91’inci maddeleri ile 20 Mart 2006 tarih ve 2006/10218 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
yiiriirliige konulan Ceza Infaz Kurumlarmin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziigiin 141'inci

maddesinin geregi olarak, 5402 sayili kanunun 16’nc1 maddesi ile kurulmugtur.
2 K AMER, a.g.e., 2007, s. 650.
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11) Varsa ticaret ve sanayi odalari, ziraat odalari, borsalar, esnaf ve sanatkarlar birligi

yOneticileri,
12) Varsa kamuya ait fabrikalarin yoneticileri,

13) Istekleri halinde o yerde subesi bulunan kamuya yararli dernek veya vakiflarin ve
0zel bankalarin yonetici seviyesindeki temsilcilerinden Cumhuriyet bagsavcist

tarafindan uygun goriilenlerden, olusur.

Cumbhuriyet bagsavcisi tarafindan secilen iiyelerin gorev siireleri iki yildir, gorev siiresi
sona eren iiye yeniden gorevlendirilebilir, herhangi bir sebeple ayrilan iiyelerin yerine yeni

iiyeler gorevlendirilir, bu tiyeler ayrilan liyelerin siiresini tamamlar®®*.

Cumbhuriyet bagsavcisinin onay1 ile koruma kurulu iiyeleri disinda kisi ve kurumlarin
temsilcileri kurul toplantilarina katilimer olarak davet edilebilir veya katilimc1 olarak

katilmayi isteyenlerin de talepleri kabul edilebilir®®®.

Koruma kurullarinin yazi isleri hizmetleri, denetimli serbestlik ve yardim

merkezlerince yiiriitiiliir?®.

5.2.4.1.2. Koruma Kurullarinin Gorevleri

Koruma Kurullarin gorevleri sunlardir’®’;

Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi tarafindan iletilen,

1) Sugtan zarar goren kisilerin su¢ nedeniyle karsilastiklari, sosyal, ekonomik ve

psikolojik sorunlarin ¢ézliimiinde yardimci olmak,

2) Ceza infaz kurumlarindan saliverilen hiikiimliillerin meslek veya sanat
edinmelerinde, is bulmalarinda, sanat sahibi olanlar ile tarim isletmeciligi yapmak
isteyenlere ara¢c ve kredi saglanmasinda, isyeri a¢mak isteyenlere yardim

edilmesinde ve karsilastiklar1 diger giicliiklerin ¢dziimiinde yardimer olmak,

284 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yénetmeligi’nin 101inci maddesinin ikinci fikrast.

285 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Yénetmeligi’nin 101’inci maddesinin iigiincii fikrast.

28 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Y#6netmeligi’nin 101’inci maddesinin dérdiincii fikrasi.
87 5402 sayili kanunun 17’inci maddesi, Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullart Yénetmeligi’nin
102’nci maddesi.
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3) Ceza infaz kurumundan saliverilen ¢ocuk ve gen¢ hiikiimliilerin 6grenimlerine
devam etmelerini saglamaya yonelik her tiirlii tedbiri almak; saliverilen diger

hiikiimliilere de bu konuda yardimc1 olmak,

4) Sugtan zarar géren veya ceza infaz kurumundan saliverilen hiikiimlilere
Ogrenimlerine devam etmelerini saglamaya yonelik sube miidiirliigii tarafindan

hazirlanan projeleri goriismek ve karara baglamak,

5) Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.

5.2.4.1.3. Koruma Kurullarinin Calisma Usul ve Esaslari
Koruma kurullari, asagidaki usul ve esaslar?® cevresinde ¢alismalarin yiiriitiir.
a) Koruma kurulu, her ayin ikinci haftasi igerisinde belirlenen giin ve saatte toplanir.

b) Kurul; iiye tam sayisinin salt ¢gogunlugu ile toplanir, toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu ile karar alir. Toplanti yeter sayisina ulagilamazsa, bu husus bir

tutanakla saptanarak toplanti bir hafta sonra cogunluk aranmaksizin yapilir.
¢) Kurul, kurul bagkaninin talebi halinde her zaman toplanir.

d) Kurulda alinan kararlar bir tutanakla tespit edilerek katilanlarca imzalanir ve
ilgililere bildirilir. Kararlarin yerine getirilmesini denetimli serbestlik ve yardim

merkezi takip ederek sonucu hakkinda kurula bilgi verir.

e) Gerektiginde ise veya bir egitim kurumuna yerlestirilen kisiler hakkinda
bulunduklar1 kurumdaki durumlarma iligkin "koruma kurullar1 takip formu",
denetimli serbestlik ve yardim merkezi tarafindan belirli araliklarla doldurularak

koruma kuruluna bilgi verilir.

5.2.4.2. Kosullu Saliverme Karariyla Birlikte Verilen Yiikiimliikler

5275 sayili kanunun 107°nci maddesinin 7°nci, 8’inci ve 9’uncu fikralarinda
hiikiimliiniin kosullu saliverilmesi ile birlikte, tabi tutulabilecegi ylikiimliiliikler yer almistir.

Buna gore;

288 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yénetmeligi’nin 108inci maddesinin birinci fikrasi.
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a) Hiikiimlii, denetim siiresinde, infaz kurumunda 6grendigi meslek veya sanati icra
etmek iizere, bir kamu kurumunda veya 6zel olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir

baskasinin gézetimi altinda, iicret karsihiginda ¢alistirilabilir (CGTIHK md. 107/7).

b) On sekiz yasindan kiiciik olan hiikiimliilere, denetim siiresinde egitimlerine,
gerektiginde barinma imkan1 da bulunan bir kurumda devam etmeleri (CGTIHK md. 107/8)
yiikiimliiliik olarak belirlenebilir.

c¢) Hakim, denetim siiresinde hiikiimliiye rehberlik edecek bir uzman kisi
gorevlendirmesine (CGTIHK md. 107/9) karar verilebilir. Bu karar, 5237 sayili TCK nin
51’inci maddesinin 5’inci maddesine verilen rehberlik kararlarinin infazi gibi yapilmaktadir.
Bu durumda, denetimli serbestlik ve yardim merkezi tarafindan gorevlendirilecek rehber
hikkiimliiye, kotii aligkanliklar edinebilecegi c¢evrelerden uzak kalmasi ve sorumluluk
bilinciyle 1yi bir hayat siirmesini temin hususunda 6giitte bulunur. Hiikiimlii egitim goriiyorsa,
egitim gordiigii kurum yetkilileri ile calistyorsa yaninda calistigr kisilerle goriiserek;
hiikiimliiniin davraniglari, sosyal uyumu ve sorumluluk bilincindeki gelisme hakkinda iicer

aylik siirelerle rapor diizenleyerek hakime verir.

Kosullu saliverilen hiikiimliiniin, denetim siiresinde hapis cezasini gerektiren kasitl bir
suc islemesi veya kendisine yiiklenen ylikiimliiliiklere, hakimin uyarisina ragmen, uymamakta

1srar etmesi halinde kosullu saliverilme karar1 geri alinir (CGTIHK md. 107/12).
Kosullu saliverilme karariin geri alinmasi halinde hiikiimliiniin;

a) Sonraki sucu isledigi tarihten itibaren kalan cezasinin aynen (CGTIHK md. 107/13-
a),

b) Yiikiimliiliklerine aykir1 davranmasi halinde, bu yiikiimliiliklere uymama tarihi ile
hak ederek saliverilme tarihi arasindaki siireyi ge¢cmemek kosuluyla takdir edilecek bir

siirenin (CGTIHK md. 107/13-b),

Ceza infaz kurumunda g¢ektirilmesine karar verilir, kosullu saliverilme kararinin geri
alimmasindan sonra ayni hiikmiin infaz ile ilgili bir daha kosullu saliverilme karar1 verilmez

(CGTIHK md. 107/13-son).
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6. VERGI CEZALARINDA DENETIMLI SERBESTLIK UYGULAMASI

6.1. VERGI KACAKCILIGI SUCUNDA DENETIMLIi SERBESTLIK
UYGULAMASI

VUK’un 359’uncu maddesinin “a” fikrasina gore ceza alanlar i¢in; ceza alt sinir1 on
sekiz ay olarak belirlendiginden, aldiklar1 cezanin TCK’nin 50’inci maddesine gore secenek
yaptirimlara ¢evrilebilme olanagi bulunmamaktadir. Ancak; 18-65 yas araligindaki kisilerin
aldig1 iki y1l (diger kisiler igin Ui¢ yil) ve alt1 cezalar TCK 51’inci maddeye gore ertelenebilir
veya verilmesi ongoriilen ceza iki yil ve alt1 hapis cezasi ise CMK’nin 231’inci maddesinde
belirtilen kosullarinda bulunmasi durumunda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar

verilebilir.

CMK’nin 231’inci maddesinin altinct fikrasina gore, hilkkmiin agiklanmasinin geri

birakilmasina karar verilebilmesi i¢in gerekli kosullar:

a) Sami@in daha once kasith bir sugtan mahkiim olmamis bulunmalidir (CMK md.

231/6-a).

b) Mahkemece, sanigin kisilik 6zellikleri ile durusmadaki tutum ve davranislar1 goz

onlinde bulundurularak yeniden su¢ islemeyecegi hususunda kanaate varilmis olmalidir

(CMK md. 231/6-h).

¢) Sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi zararin, aynen iade, sugtan

onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi gerekir (CMK md. 231/6-c).

Burada 6nemli olan “Sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradig: zararin,
aynen iade, suctan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi”, sartinin

vergi suglari i¢in nasil uygulanacagidir.

Vergi suglarinda magdur durumunda olan Maliye Bakanligi’nin zarar1, kayba ugratilan
vergidir. Saniga yiiklenilen su¢ herhangi bir vergi kaybina neden olmamis ise hiikmiin
aciklanmasiin geri birakilmasina karar verilebilecektir. Vergi kaybi olmus ve hiikiim
verilinceye kadar tarh edilen vergi ile buna iliskin gecikme faiz ve zammi ile cezalar 6denmis

ise yine sorun yoktur, diger sartlar1 varsa hiilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar
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verilebilecektir®™. Ancak, vergi kayb1 ger¢eklenmis ve 6denmemisse, hiikkmiin ag¢iklanmasinin

geri birakilmasi uygulanamamaktadir.

VUK’un 359’uncu maddesinin “b” fikrasindaki fiiller i¢in dngoriilen cezanin alt sinirt
ti¢ y1l oldugundan s6z konusu fileleri isleyenlerin cezalarinin TCK’nin 50’nci maddesine gore
secenek yaptirimlara ¢evrilememektedir. Bununla birlikte, CMK’nin 231’inci maddesine gore
hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi olanagi da ortadan kalkmaktadir®®. Ancak, asagidaki

sartlarin birlikte bulunmasi halinde, TCK’nun 51’inci maddesine gore ceza ertelenebilir.
1) Ceza alt sinirdan yani ii¢ yil olarak uygulanmis olmalidir.

2) Sug¢lu, VUK’un 359’uncu maddesinin “b” fikrasindaki fiili gerceklestirdigi

sirada on sekiz yasini doldurmamis veya altmis bes yasini bitirmis olmalidir.

3) Daha once kasith bir suctan dolayi ii¢ aydan fazla hapis cezasina mahkim

edilmemis olmamalidir.

4) Sugu isledikten sonra yargilama siirecinde gosterdigi pismanlik dolayisiyla

tekrar su¢ islemeyecegi konusunda mahkemede bir kanaatin olugmasi gerekir.

VUK’un 359’uncu maddesinin “c” fikrasindaki fiiller i¢in dngoriilen cezanin alt sinir1
iki y1l oldugundan so6z konusu fileleri isleyenlerin cezalarinin TCK’nin 50’inci maddesine
gore segenek yaptirimlara cevrilebilme olanagi bulunmamaktadir. Ancak, 18-65 vyas
araligindaki kisilerin aldig1 iki yil (diger kisiler i¢in ii¢ yil) ve alti cezalar TCK 51’inci
maddeye gore ertelenebilir veya verilmesi Ongoriilen ceza alt simirdan yani iki yil ise
CMK’nin 231’inci maddesinde belirtilen kosullarinda bulunmasi durumunda hiikmiin

aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilir.

Mahkeme sonunda hiikmolunacak ceza ii¢ yil veya alt1 hapis cezasi ise, yukarida

belirtilen sartlarinda bulunmasi halinde TCK’nun 51’inci maddesine gore ceza ertelenebilir.

Mahkeme sonunda hiikmolunacak ceza {i¢ yildan fazla olmas1 veya hilkkmolunan ceza
iic yildan az olmakla birlikte hapis dis1 bir tedbire ¢cevrilmemis ise; 5275 sayili CGTIHK 'nin
107’inci maddesine gore cezasmin ligte ikisini 1yi halli ge¢irdikten sonra, kosullu saliverme

stiresince belirli yiikiimliiliikler yiiklenebilmektedir.

289 Bekir BAYKARA, “Mini Af Olarak Nitelendirilen Hitkmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmasi Konusundaki Degisikligin
VUK 359’inci Maddeye Gore Verilen Hapis Cezalarma Etkisi?, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 321, 2008,
http://www.vergidunyasi.com.tr/Dergilndeks.aspx?ay=5&yil=2008, 28.07.2009.

20 gafak Ertan COMAKLI, Vergi Ceza Hukukunda Mahsus Sug, Savas Yayinevi, Ankara 2008, s. 45.
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5275 sayili CGTIHK nin 108’inci maddesine gore ise tekerriir halinde islenen sugtan
dolay1 cezanin infazinin tamamlanmasindan sonra baglamak ve bir yildan az olmamak iizere

bir denetim siiresi belirlenmektedir.

6.2. VERGI MAHREMIYETINi IHLALDE DENETIMLIi SERBESTLIK
UYGULAMASI

Vergi mahremiyetinin ihlali nedeniyle verilecek olan ceza, alt sinirdan verilerek bir yil
hapis olarak belirlenirse; 5237 sayili TCK’nin 50°nci maddesine gore hapis cezasi secenek
yaptirimlara g¢evrilebilmekte, 51’inci maddesi geregince yasal sartlar1 uygun olanlarin cezasi

ertelenerek yiiktimliiliik yiiklenebilmektedir.

Mahkeme sonunda hilkmolunacak ceza iki yil veya alt1 hapis cezasi1 veya para cezasi
ise, CMK’nin 231’inci maddesinde belirtilen kosullarinda bulunmasi durumunda hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilmekte, bu kisiler hakkinda hakim tarafindan
uygun goriilecek yiikiimliiliikler yiiklenebilmektedir. Yine 5275 sayili CGTIHK nin; 105’inci
maddesinin dordiincii fikrasina gore, iki yil ve alti hapis cezalarina mahkim olanlardan
hiikiimliiliik stiresinin yarisini iyi halli olarak gegirenlerin kalan siireleri kamuya yararl iste
calismaya cevrilebilmekte, 110’uncu maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen kosullarin

bulunmasi®®! halinde hapis cezasinin konutta infazina karar verilebilmektedir.

Hapis cezasmin ceza infaz kurumunda infazi durumunda; 5275 sayili CGTIHK nin
107°nci maddesine gore cezasinin tigte ikisini iyi halli gecirdikten sonra, kosullu saliverme

stiresince belirli yiikiimliilikkler yiiklenmesi seklinde denetimli serbestlik karar1 verilebilir.

Eger sugta tekerriir s6z konusuysa 5275 sayili CGTIHK ’nmn 108’inci maddesine gore,
cezanin infazimnin tamamlanmasindan sonra baslamak ve bir yildan az olmamak iizere bir

denetim siiresi belirlenmektedir.

21 06 Nisan 2006 tarih ve 5485 sayili kanunun 1’inci maddesi ile degistirilen, 5275 sayili CGTIHK nin 110’uncu maddesinin
ikinci fikrasinda belirtilen kosullar. Buna gore “Mahkimiyete konu su¢ nedeniyle dogmus zararin aynen iade, sugtan 6nceki
hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesine dair hukuki sorumluluklar: sakli kalmak iizere;

a) Kadin veya altmigbes yasini bitirmis kisilerin mahkim olduklari alt1 ay,

b) Yetmis yasini bitirmis kisilerin mahkim olduklari bir yil,

¢) Yetmigbes yasini bitirmis kisilerin mahkiim olduklari ¢ y1l,

veya daha az siireli hapis cezasinin konutunda g¢ektirilmesine hiikmili veren mahkemece veya hiikiimlii baska bir yerde
bulunuyorsa o yerde bulunan ayni derecedeki mahkemece karar verilebilir.”
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6.3. MUKELLEFLERIN OZEL ISLERINI YAPMA SUCUNDA DENETIMLI
SERBESTLIK UYGULAMASI

Miikelleflerin 6zel iglerini yapma sugu i¢in Ongoriilen cezanin {ist sinir1 iki yil
oldugundan, CMK’nin 231’inci maddesinin altinci fikrasindaki kosullarda uygun ise hiikkmiin

aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilir.

Hiikmiin aciklanmast durumunda ise, TCK’nin 51’inci maddesine gore ceza
ertelenebilecegi® gibi, aldigi cezasi bir yil veya alti hapis cezasi ise, TCK’mn 50’nci

maddesine gore secenek yaptirimlara ¢evrilebilir.

Hapis cezasmin ceza infaz kurumunda infazi durumunda 5275 sayili CGTIHK nin;
105’inci maddesinin dordiincii fikrasina gore, hiikiimliiliik stiresinin yarisini iyi halli olarak
gecirenlerin  kalan siireleri kamuya yararli iste c¢alismaya cevrilebilmekte, 110’uncu
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen kosullarin bulunmasi halinde hapis cezasimin konutta

infazina karar verilebilmektedir.

gecirdikten sonra, kosullu saliverme siiresince belirli yiikiimliilikler yiiklenmesi seklinde

denetimli serbestlik karar1 verilebilir.

Eger sugta tekerriir s6z konusuysa 5275 sayili CGTIHK ’nm 108’inci maddesine gore,
cezanin infazinin tamamlanmasindan sonra baglamak ve bir yildan az olmamak iizere bir

denetim stiresi belirlenmektedir.

7. ULKEMIZDE DENETIMLIi SERBESTLIK SISTEMININ UYGULAMA
SONUCLARI

7.1. TURKIYE’DE DENETIMLIi SERBESTLIiK VE YARDIM
MERKEZLERININ OLUSUMU

Ulkemizde, 2005 yili Aralik ayinda, gegici yetkili Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezi Sube Miidiirlerinin atamalar1 yapilmistir. Atamasi yapilan personelin goreve
baslamasi ile iilkemiz genelinde Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ¢aligmalarina

Ocak 2006 itibari ile baglamstir.

292 yerilen ceza, 5237 sayilh TCK’min 51’inci maddesine gore ertelenir ve maddenin 6’inci fikrasia gére, denetim siiresinin
herhangi bir yiikiimliiliik yiikklemeden ve rehber gorevlendirmeden gegirilmesine karar verilirse, dosya infaz i¢in denetimli
serbestlik ve yardim merkezine génderilmez.
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Sekil 4. Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezlerine Infaz igin Gelen Karar Sayilarinin

Dagilimi
305.748
-. 54744 78.775 104.682
) 42.042
EEIDE 2009 2010 Toplam

Kaynak: Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanligi
http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi/istatistik/istatistik.htm,
26.05.2011.

Sekil 4’te goriildiigli lizere, denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube
miidirliiklerine infaz icin gelen karar sayilar siirekli bir artig gdstermisti. 2006 yilinda gelen
dosya sayis1 15.525 iken, sistemin kurulusunun tamamlanmasi, taninmaya baglamasi ve ilk
olumlu sonuglarin alinmasi ile birlikte 2007 yilinda %170,80 artisla 42.042°ye ulagmustir.
2008 yilinda, bir 6nceki yila gore %54 artisla 64.744; 2009 yilinda, bir 6nceki yila gore
%21,67 artisla 78.775; 2010 yilinda ise, bir onceki yila gore %32,86 artisla 104.662 dosya
infaz i¢in Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Miidiirlerine gonderilmistir. Bu
rakamlar, denetimli serbestlik sisteminin Cumhuriyet Savcilarimiz ve hakimlerimiz tarafindan

cok kisa bir siirede benimsendiginin gostergesi olarak yorumlanabilir.

Denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliiklerine infaz i¢in gelen karar
sayilarindaki artisa paralel olarak infazi devam eden dosya sayisi da, siirekli bir artis

gostermistir.
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Tablo 8. 2010 Yili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezlerince Infazi Devam
Eden Dosya Sayilari

Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | Eyliil | EKim | Kasim | Arahk

56.709 | 58.580 | 62.003 | 63.449 | 67.305 | 70.734 69.587 73.241 | 72.103 | 74.142 | 76.855 | 79.822

Kaynak: Adalet Bakanligi CTE Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik ve Yardim

Hizmetlerinden Sorumlu Daire Bagkanligi; http://www.cte-

dsm.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi/istatistik/istatistik2010.htm,
07.01.2011.

Tablo 9. 2011 Yili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezlerince Infazi Devam
Eden Dosya Sayilari

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran | Temmuz | Agustos

80.072 82.033 84.526 86.402 88.199 91.144 93.455 95.487

Kaynak: Adalet Bakanligi CTE Genel Midiirligii Denetimli Serbestlik ve Yardim
Hizmetlerinden Sorumlu Daire Bagkanlig; http://www.cte-
dsm.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi/istatistik/istatistik.htm , 13.09.2011.

2010 Ocak ay1 sonunda infazi devam eden dosya sayist 56.709 iken, 2010 sonu
itibariyle 79.822, 2011 yil1 igerisinde her ay artig gostererek 31 Agustos 2011 tarihi itibari ile
95.487 olmustur. 2011 yili igerisinde denetimli serbestlik kararlarinin uygulama alanini
genisleten yasal bir diizenleme yapilmamis olmamasina ragmen, infazi devam eden dosya
sayiSinda goriilen siirekli artis egilimi, iilkemizde denetimli serbestlik sisteminin

benimsendigini gostermektedir.
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Tablo 10. 31 Temmuz 2011 itibariyle infaz1 Devam Eden Dosyalarin Tiirleri

KARAR TURLERI YETiSKIN | COCUK | TOPLAM

Adli Kontrol 13.526 957 14.483
Tedavi ve Denetimli Serbestlik 61.132 4.277 65.409
Segenek Yaptirmlar 2.559 837 3.396
Erteleme, Denetimli Serbestlik Altina Alma 717 195 912
Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi 4.038 1.135 5.173
Tahliye Sonras1 Denetimli Serbestlik (CGTIHK 107/7, 107/8, 206 30 236
107/9)
Miikerrirlere Ozgii Denetimli Serbestlik (CGTIHK 108/4-6’nc1 472 0 472
maddeler
Sarta Bagl Erken Tahliye 248 3 251
Konutta infaz 75 0 75
Etkin Pismanlik 207 28 235
Diger Ceza ve Tedbirler 2.497 316 2.813

TOPLAM 85.677 7.778 93.455

Kaynak: Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Bagskanligs;

http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi/istatistik/temmuz2011.xls,

20.08.2011.

Tablo 10’da, infazi devam eden dosyalar incelendiginde dosya g¢esitliliginin
bulundugu, baska bir anlatimla mahkemelerimiz tarafindan denetimli serbestlikle ilgili
uygulanabilecek her tiirlii kararin uygulandigr goriilmektedir. Bu durum, denetimli serbestlik

sisteminin mahkemelerimiz tarafindan benimsendiginin gostergelerinden birisidir.

Ulkemizde denetimli serbestlik ve yardim sistemi heniiz yeni oldugundan, kurulus
streci dikkate alinarak kanunlarimizda bazi kararlarin uygulama alani sirli tutulmustur.
Ornegin, 5275 sayili CGTIHK’nun 110’uncu maddesinde diizenlenen “konutta infaz”, 65

yasin altindaki erkeklerin sadece alt1 aydan az hapis cezasi almalari durumunda s6z konusu
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olabilmektedir. Diger taraftan alt1 aydan az hapis cezalarinda hiikmiin ac¢iklanmasinin geri
birakilmasi, cezanin ertelenmesi, secenek yaptirnmlara ¢evrilmesi gibi secgeneklerde
bulunmaktadir. Bu durumun infazi devam eden dosya sayisina yansidigi goriilmektedir. 31

Temmuz 2011 itibariyle infazi devam eden dosya sayisi igerisinde konutta infazin payi

%0.08’de kalmustir.

Tablo 10’da ortaya ¢ikan bir diger ¢arpict sonug tahliye sonrasi denetimli serbestlik
dosya sayisinin, infazi devam eden dosya sayilari igerisindeki payinin %0,25 olmasidir. Bu
durumun, denetimli serbestlik ve yardim sistemi dncesi donemde bu tiir kararlarin uygulama
olanagi olmamasi, sug tarihi itibariyle lehe olan Miilga 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore infaz1 yapilan hiikiimliilere bu tiir kararlarin uygulanamamasi vb

nedenlerin etkili oldugu degerlendirilmektedir.

Denetimli serbestlik ve yardim sistemi alt1 y1llik gecmisi bulunan ve tecriibe kazanmis
bir kurum haline gelmistir. Alt1 yillik tecriibe dikkate alinarak, fiziki alt yap1 ve personel
yoniinden desteklenmesi durumunda gerekli yasal diizenlemeler yapilarak denetimli serbestlik

kararlarinin uygulama alan1 genisletilebilir.

7.2. DENETIMLIi SERBESTLIK TEDBIRINE TABI TUTULAN
HUKUMLULERE UYGULANAN ARASTIRMA

7.2.1. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin amaci; lilkemizde denetimli serbestlik ve yardim sistemi icerisinde
cezasmin infazi yapilan Kkisilerin, kurumsal anlamda yeni bir uygulama olan denetimli
serbestlik sistemi hakkindaki goriislerini belirleyerek, sistemin tercih edilme, yararlilik ve
caydiriciligini tespit etmektir. Alinan sonuglara gore, denetimli serbestlik sisteminin adli vergi
cezalarin infazi basta olmak lizere cezalarin infazinda iyi bir alternatif olup olmadiginin

degerlendirilmesi hedeflenmistir.
Arastirmanin amacina ulasabilmesi i¢in asagidaki sorulara cevap aranacaktir.

1) Denetimli serbestlik ve yardim sistemi igerisinde cezasinin infazi yapilan kisilerin

profilleri nasildir?

2) Denetimli serbestlik ve yardim sistemi igerisinde cezasinin infazi yapilan kisiler,
cezalarinin infazim1 ceza infaz kurumu igerisinde mi yoksa denetimli serbestlik

sistemi igerisinde mi infaz etmeyi tercih etmektedirler?
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3) Denetimli serbestlik ve yardim sistemi icerisinde cezasinin infazi yapilan kisilerin,

denetimli serbestlik sisteminin caydirici olup olmadigr ile ilgili goriisleri nelerdir?

4) Denetimli serbestlik ve yardim sistemi igerisinde cezasinin infazi yapilan kisilerin,
cezanin infazinin denetimli serbestlik sistemi icerisinde yapilmasinin, yeniden sug
isleme oranini (sugta tekerriiri) azaltici etki yapip yapmayacagi konusundaki

goriisleri nelerdir?

5) Denetimli serbestlik ve yardim sistemi igerisinde cezasinin infazi yapilan kisiler,

sistemin yararli oldugunu diisliniiyor mu?

6) Denetimli serbestlik ve yardim sisteminin tercih edilme nedenleri nelerdir?

7.2.2. Arastirmanin Onemi

Vergi, devletler i¢in; hem harcamalarinin finansman kaynagi, hem de ekonomik ve
sosyal hedefleri gerceklestirmek icin kullanabilecegi bir aractir. Bu nedenle, vergi
yiikiimliilikklerine aykir1 hareket olan vergi sugu®® ile miicadele ¢ok dnemli bir konudur.

Vergi sugu igleme oraninin miimkiin olan en az seviyeye indirilmesi gerekir.

Calismamizin konusu olan adli vergi cezalarinin amacina ulagmasi, bir bagka ifadeyle
vergi kanunlarina aykir1 davranislarin asgari seviyeye inmesi igin, uygun ceza infaz sisteminin

uygulanmas1 6nemlidir.

Denetimli serbestlik ve yardim sistemi de, 5402 sayili yasa ile ceza adalet
sistemimizde yerini almis, alternatif bir ceza infaz sistemidir. Kurulusundan bu tarafa bes yili
geride birakan sistemin tercih edilme, caydiricilik, yararhilik ag¢isindan degerlendiren
BABAOGLAN tarafindan Burdur Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube
Miidiirligi’nde smirl sayida denekle yapilan arastirma®* disinda bilimsel bir arastirmaya

rastlanmamustir.

Gerek vergi suglari, gerekse diger suclara uygulanan cezalarin infazinda yeni olan
denetimli serbestlik sisteminin iyi bir alternatif olup olmadiginin ortaya konulmasi agisindan

arastirmanin ¢ok énemli oldugu diisiintilmektedir.

28 BAYRAKLI, a.g.e., 20086, s. 66.
2% Ayrntili bilgi igin bkz. Emine BABAOGLAN, “Denetimli Serbestlik Sisteminin Etkinligi”, Sucla Miicadele A¢isindan
Aile Egitimi ve Denetimli Serbestlik Amasya Sempozyumu, HEGEM Yaynlari, Istanbul, 2008, ss. 215-225.
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7.2.3. Arastirmanin Simirhhiklar:
Bu arastirma asagida belirtilen sinirliliklar ¢ercevesinde yiiriitiilmiistiir.

a) Arastirmanin uygulanacagi merkezler belirlenirken, her bir cografi bélgeden en az bir
olmak tizere, bulundugu bolgeyi temsil edebilecegi diisliniilen ve takip ettigi dosya
sayisi aragtirmay1 uygulamak icin yeterli olan merkezler degerlendirilmistir. Calisma
grubu; Istanbul, Ankara, Diyarbakir, Konya, Eskisehir, Afyonkarahisar, Balikesir,
Usak, Burdur, Hatay, Kastamonu ve Van denetimli serbestlik ve yardim
merkezlerince, 2011 yili Nisan, Mayis ve Haziran ay1 igerisinde cezalarinin infazi
yapilan ve en az ii¢ ay 6nce infazina baslanmis olan kisiler ile sinirlidir.

b) Arastirma, denetimli serbestlik ve yardim sistemi igerisinde cezasinin infazi yapilan

kisilerin ankete verdikleri yanitlar ile sinirhidir.

7.2.4. Arastirmanin Varsayimlari

Bu arastirmanin varsayimlari asagida belirtilmistir.

a) Arastirmaya katilan denetimli serbestlik ve yardim sistemi igerisinde cezasinin
infazi1 yapilan kisiler, anketteki maddeleri dogru bir sekilde anlamislardr.

b) Arastirmaya katilan denetimli serbestlik ve yardim sistemi igerisinde cezasinin
infazi yapilan kisiler, anketteki maddelere, samimi ve gergek diisiincelerini

yansitan cevaplar vermislerdir.

7.2.5. Arastirmanin Yontemi

Bu aragtirmada, iilkemizde denetimli serbestlik ve yardim sisteminin tercih edilme,
yararlilik ve caydiriciligini tespit etmek ve cezalarin infazinda iyi bir alternatif olup
olamayacagini belirlemek amaciyla, denetimli serbestlik ve yardim sistemi igerisinde
cezasmin infazi yapilan kisilerin goriislerine basvurulmustur. Bu arastirmada, anket
arastirmasi yontemi kullanilmistir.

Olgek tiirii olarak, kisilerin tutumlarim ve egilimlerini 6lgme amacgh kullanilan 5°li

Likert 6l¢egi®® tercih edilmistir.

2% Bu slgek adimi gelistiricisi Rennis Likert’ten alan, sosyal bilimler alanindan ¢ok yogun olarak kullanilan ve “katiliyorum-
katilmiyorum”  seklindeki cevaplardan ibaret bir Olgektir (Remzi ALTUNISIK, Recai COSKUN, Serkan
BAYRAKTAROGLU ve Engin YILDIRIM, Sosyal Bilimlerde Arastwma Yontemleri SPSS Uygulamalari, Sakarya
Yaymcilik, Sakarya 2007, s. 108).
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7.2.6. Evren ve Orneklem

Bu aragtirmada, 2011 yili Nisan, Mayis ve Haziran aylar1 igerisinde belirlenen
merkezlerde denetimli serbestlik ve yardim sistemi igerisinde cezasinin infazi yapilan kisiler

“olasiliga dayali 6rneklem yontemlerinden kiime 6rneklem” yt')ntemi296 kullanilmustir.

Aragtirmanin evreni, iilkemizde hakkinda herhangi bir denetimli serbestlik karari

verilip, cezasini denetimli serbestlik ve yardim sistemi igerisinde infaz eden kisilerdir.

Arastirmanin uygulanacagl merkezler belirlenirken, her bir cografi bolgeden en az bir
olmak tizere, bulundugu bolgeyi temsil edebilecegi diisiiniilen ve takip ettigi dosya sayisi

arastirmay1 uygulamak icin yeterli olan merkezler degerlendirilmistir.

Denetimli Serbestlik Sistemi {ilkemizde heniiz ¢ok yeni oldugu i¢in uygulama
sonuglarina yonelik ¢ok sinirli sayida calisma yapilabilmistir. Yapacagimiz arastirmaya en
benzer olan, BABAOGLAN tarafindan Burdur’da “Denetimli Serbestlik Sisteminin
Etkinligi” {izerine yapilan arastirma oldugundan, oncelikle Burdur Denetimli Serbestlik ve

Yardim Merkezi’nin alinmasi diisiiniilmiistiir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda; Marmara Bélgesi’nden Istanbul ve Balikesir,
Ege Bolgesi'nden Afyonkarahisar ve Usak, Akdeniz Bélgesi'nden Burdur ve Hatay, Ig
Anadolu Boélgesi’nden Ankara, Konya ve Eskisehir, Karadeniz Bolgesi’nden Kastamonu,
Dogu Anadolu Bolgesi’nden Van, Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nden ise Diyarbakir

arastirmasinin uygulanacagi denetimli serbestlik ve yardim merkezleri olarak belirlenmistir.
Belirlenen on iki denetimli serbestlik ve yardim merkezinde, denetimli serbestlik ve

yardim sistemince en az {i¢ ay takibi yapilan, 360 kisiye uygulanmasi uygun goriilmiistiir.
7.2.7. Veri Toplama Yoéntemi

Bu aragtirmada veriler, denetimli serbestlik ve yardim sistemi igerisinde cezasinin

infaz1 yapilan kisilere yonelik bir anket formu uygulanarak elde edilmistir.

Taslak anket BABAOGLAN’n gelistirdigi anketten de yararlanilarak arastirmaci
tarafindan olusturulmustur. Olusturulan taslak ile ilgili degisik meslek gruplarinda yer alan

yiiksek lisans egitimi almig kisilerin goriisiine basvurulmustur. Bu kisilerden iki tanesinin

2% “Elemanlarin degil, sadece gruplarin tesadiifi secildikleri Ornekleme tiiriidiir”, ALTUNISIK, COSKUN,
BAYRAKTAROGLU ve YILDIRIM, a.g.e., s. 131.
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kadrosu Ceza Infaz Kurumu Miidiirii olup, halen Ceza infaz Kurumlar1 Personeli Egitim
Merkezlerinde Ogretim gorevlisi olarak gorev yapmaktadirlar. Ceza infaz kurumlarinda
calisan iki Psikolog, iki Sosyal Calismaci, bir Ogretmen ile denetimli serbestlik ve yardim
merkezlerinde gérevli bir Psikolog, bir Sosyal Calismaci, bir Sosyolog, iki Ogretmen
goriisine basvurulanlar arasindadir. Ayrica bir Milli Emlak Memurunun goriisii alinmustir.

Yine bir Uiniversitede gorevli arastirma gorevlisinin gortisii alinmistir.

Taslak anketlerin kapsam ve goriiniis gegerlilikleri i¢in uzman arastirmacilarin
goriislerine bagvurulmustur. Bu kapsamda, bir egitim fakiiltesi Ogretim tyesi ile iktisat
boliimii 6gretim iiyesinden yardim alinmistir. Anket formuna, arastirmaci ile arastirmanin

damisman tarafindan son sekli verilmistir®®’.

Denetimli serbestlik ve yardim sistemi igerisinde cezasinin infazi yapilan kisilere
yonelik olarak hazirlanan anket formu iki bdliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, anket
uygulanan kisilerin profilleri belirlenmeye, ikinci boliimde 6rneklem grubunun goriislerini

likert tipi dereceleme Olcegiyle belirlemeye ¢alisilmistir.

Anketlerdeki sorular besli likert 6lgeginde (5) Kesinlikle katiliyorum, (4) Katiliyorum,
(3) Kismen Katiliyorum, (2) Katilmiyorum, (1) Kesinlikle katilmiyorum bi¢imindedir.

Arastirmada uygulanacak anket formu ve aragtirmanin uygulanacagi denetimli
serbestlik ve yardim merkezlerin belirlenmesi sonrasi, arastirmanin uygulanabilmesi i¢in

gerekli olan izin Adalet Bakanligit CTE Genel Miidiirliigiinden almmistir®®®,

Adalet Bakanligt CTE Genel Midiirligiinden gelen izin sonrasi, arastirmanin
uygulanacagi merkezlere hem e-posta, hem de dilekge yazarak resmi yazi ekinde
gonderilmigtir. Arastirmanin  denetimli serbestlik gorevlilerinin nezaretinde, titizlikle

uygulanmas1 hususunda ayrica ilgili merkezlerle goriisiilerek yardim istenmistir.

Arastirma; Oncelikle vergi suclarindan (213 sayilh VUK’un 359’uncu, 362’nci ve
363’lincii maddelerinde diizenlenen; kacakeilik suglari, vergi mahremiyetini ihlal sugu ve
yiikiimliiniin 6zel islerini yapma suglari, yine 4358 sayili kanunun 5’inci maddesi, 6183 sayili

AATUHK’nin 107°nci maddesi kapsaminda) ceza alip, aldig1 cezast;

27 Ek 1°de Anket Formu bulunmaktadir.
298 Bk 2°de izin talep dilekgesi, Ek 3’te Adalet Bakanligindan gelen izin yazisi bulunmaktadir.
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v' 5237 sayili TCK’nin;
- 50’nci maddesine gore secenek yaptirimlara ¢evrilen,

- 51’inci maddesi geregince ertelenerek yiikiimliiliikk yiiklenen veya rehber

gorevlendirilen;
v 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun;

- 231’inci maddesine gore hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar

verilerek ylikiimliiliik yiiklenen;
v’ 5275 sayili CGTIHK nin;

- 105’inci maddesinin 4’iincii fikrasina gore, iki y1l ve alt1 hapis cezalarina mahkiim
olanlardan hiikiimliiliik siiresinin yarisin1 iyi halli olarak gecirenlerden kalan

stireleri kamuya yararli iste ¢calismaya cevrilen,

- 110’uncu maddesinin ikinci fikrasina gore hapis cezasinin konutta infazina karar

verilen,

- 107°’nci maddesine gore kosullu saliverme siiresince belirli yiikiimliiliikler

yiiklenen,

- 108’inci maddesine gore ise tekerriir halinde islenen suctan dolayr cezanin
infazinin tamamlanmasindan sonra baslamak ve bir yildan az olmamak iizere bir
denetim siiresi belirlenen kisilere, arastirmanin uygulandi§i merkezde bu
kisilerin bulunmamasi veya yeterli sayida olmamasi halinde denetimli serbestlik
ve yardim merkezlerince infazi yapilan ve en az 3 ay once infazina baslanmis
olan diger kisilere uygulanmasi planlanmistir. Uygulamada anket uygulamasinin
yapildig1 12 denetimli serbestlik ve yardim merkezinde vergi sucundan gelen

kisi bulunmadigindan en az 3 ay siire ile infaz1 yapilan kisilere uygulanmistir.
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7.2.8. Veri Toplama Yonteminin Giivenilirligi

Bilimsel arastirmalarda, cevabi aranan sorulara yanlis cevap alma ihtimalini ortadan
kaldirmak igin “gegerlilik ve giivenirlik” konularina 6zel 6nem verilmektedir®®®.

Gegerlilik, bir test veya Olgegin Ol¢iilmek istenen seyi 6lgme derecesi olup, “Olgekte
yer alan sorularla gergekten dlgmeyi amagladigimiz seyi lgebilir miyiz?” sorusuna cevap

arar’®. Giivenirlik ise, aragtirmanin farkli arastirmacilar tarafindan aym yontem kullanilarak

yapilmasi durumunda ayn1 veya benzer sonuglar vermesidir’®,

Veri toplama araci, gegerliligini yiikseltmek i¢in arastirma yapma konusunda
deneyimli degisik meslek gruplarindan kisiler ve arastirma yontemleri konusunda uzman
Ogretim liyelerine inceletilmis ve getirilen Oneriler ger¢evesinde diizenlemeler yapilmistir.

Veri toplama aracinin giivenirligi i¢in Cronbach Alfa i¢ tutarlilik katsaylsl302
hesaplanmistir. Alfa katsayisi 0 ile 1 arasinda bir deger alir ve dlgek puanlarinin glivenirligi

k** olmasi gerekir*®.

icin 0.70 veya daha yiikse
Arastirmada veri toplamak i¢in kullanilan anketlerdeki veriler bilgisayara girilmis ve
SPSS programiyla Cronbach Alfa katsayis1 hesaplanmustir.
Denetimli serbestlik tedbirine tabi tutulan kisilere uygulanan anket formunun, ig
tutarlilik katsayis1 (Cronbach Alfa) 0,859 olarak hesaplanmistir.

KAYIS’a gore, 0,81 ile 1.00 arasindaki alfa degeri yiiksek dereceli giivenilirdir®®.

7.2.9. Arastirmanin Bulgulari ve Yorumlanmasi

7.2.9.1. Arastirmaya Katilanlar ile ilgili Bilgiler

Anket uygulanan kisilerin cinsiyetleri Tablo 11°de verilmistir.

29 AT TUNISIK, COSKUN, BAYRAKTAROGLU ve YILDIRIM, a.g.e., s. 113.

%0 AT TUNISIK, COSKUN, BAYRAKTAROGLU ve YILDIRIM, a.g.e., s. 113.

%1 ALTUNISIK, COSKUN, BAYRAKTAROGLU ve YILDIRIM, a.g.e., s. 116.

%02 «jesel tutarliligin Slgiimiinde en yaygm kullanilan yéntem katsayist Cronbach alfa olarak bilinen alfa katsayisidir”,
ALTUNISIK, COSKUN, BAYRAKTAROGLU ve YILDIRIM, a.g.e,s. 115.

%8 Bazi aragtirmacilar tarafindan, Inceleme tiirii ¢alismalarda, Alfa degerinin 0,5’¢ kadar makul kabul edilebilecegi
degerlendirilmektedir. (ALTUNISIK, COSKUN, BAYRAKTAROGLU ve YILDIRIM, a.g.e., s. 116).

%04 ALTUNISIK, COSKUN, BAYRAKTAROGLU ve YILDIRIM, a.g.e., s. 116.

%5 Aliye KAYIS, SSPS uygulamali ¢ok degiskenli istatistik teknikleri (2. Baski), Asil Yaymn ve Dagitim, Ankara, 2006, s.
321.
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Tablo 11’de, anket uygulanan kisilerden %91,94’{inlin cinsiyetinin erkek oldugu

goriilmektedir.

Tablo 11. Arastirmaya Katilanlarin Cinsiyetleri

Cinsiyet Frekans Yiizde
Erkek 331 2091,94
Kadin 29 %8,06

Tablo 12. Ocak 2011 itibariyle Ceza Infaz Kurumlarinda Bulunanlarin Cinsiyetleri

Cinsiyet Frekans Yiizde
Erkek 118.067 96,46%
Kadim 4.337 3,54%

Kaynak: CTE Genel Midiirliig,

http://www.cte.adalet.gov.tr/kaynaklar/istatistikler/yas_cins_ogrenim/istatistikler.html,

12.06.2011.

Ulkemizde de, diger iilkelerde de mahkiim olan erkeklerin sayisinin kadinlardan gok

hiikiimlii/tutuklulardan %96,46°s1 erkektir.

Tablo 13. Arastirmaya Katilanlarin Yas Durumlari

daha fazla oldugu bilinmektedir. Ocak 2011 itibariyle ceza infaz kurumlarimizda bulunan

toplam 122.404 kisiden sadece 4.337’si kadindir’®. Tablo 12°de goriildiigli gibi bu

18 yasindan 51 yas ve
Yasi kiigiik 18-30 yas 31-40 yas 41-50 yas tizeri
Frekans 8 202 84 41 25
Yiizde %2,22 956,11 %23,33 %11,39 %6,95

%8 CTE Genel Miidiirliigii; http://www.cte.adalet.gov.tr/kaynaklar/istatistikler/yas_cins_ogrenim/istatistikler.html,

12.06.2011.
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Anketi cevaplayanlarin %79,44°ii 18-40 yas araligindadir. Ceza Infaz Kurumlarinda
Ocak 2011 itibariyle bulunan hiikiimlii ve tutuklularin %70,96’s1 18-39 yas araligindadir®®’.
Bu aralikta sug isleyen kisi sayisinin fazlaligi, geng niifusumuzun ve bu yas gurubunda sug

egiliminin fazla olmasinin neden oldugunu séyleyebiliriz.

Sug isleme oraninin azaltilmasi yoniinde yapilacak galismalarda 18-40 yas gurubu

iizerinde yogunlasilmasi yerinde olacaktir.

Tablo 14. Arastirmaya Katilanlarin Egitim Durumlari

Egitim Durumu Frekans Yiizde
Okur Yazar Degil 10 %2,78
Okur Yazar 21 9%5,83
flkokul Mezunu 113 %31,39
[kdgretim(Ortaokul) Mezunu 79 %21,95
Ortadgretim(Lise) Mezunu 98 %27,22
Onlisans Mezunu 18 905,00
Lisans Mezunu 21 %5,83
Lisansiistii 0 %0,00

Aragtirmaya katilan kisilerin, %2,78’inin okur-yazar olmadigi, %5,83’unun okur-
yazar, %31,39’unun ilkokul mezunu, %21,95%iniin ilk6gretim mezunu, %27,22’sinin
ortadgretim mezunu, % 5’inin 6nlisans mezunu ve %5,83’liniin lisans mezunu oldugu tespit
edilmistir. Bu veriler, arastirmaya katilan hakkinda denetimli serbestlik karar1 uygulanan

kisilerin % 89,17°sinin tiniversite egitimi almamis kisiler oldugunu gostermektedir.

Hakkinda denetimli serbestlik karar1 uygulanan kisilerin, egitim diizeyi diisiik (okur-
yazar olmayan, okur-yazar ve ilkokul mezunu) ve egitim diizeyi orta olan (ilkdgretim ve

ortadgretim mezunu) olan kisilerin, egitim diizeyi yiiksek olan (6nlisans ve {istii mezunu)

%7 CTE Genel Miidiirliigii, http://www.cte.adalet.gov.tr/kaynaklar/istatistikler/yas_cins_ogrenim/istatistikler.html,
12.06.2011.
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kisilerden daha fazla sayida suc isledikleri tespit edilmistirsog. Bu sonug, sugla miicadelede

egitimin, 6nemli bir arag oldugunu gostermektedir®®,

Diger 6nemli bir sonug, arastirmanin uygulandigi 360 kisi arasinda hig¢ lisansiistii

egitim gorenin bulunmamasidir.

Tablo 15. Arastirmaya Katilanlarin Medeni Durumlari

S/Llj (:Srennul Evli Bekar Bosanmis
Yiizde %41,95 %50,83% %7,22

Tablo 15’te, arastirmaya katilanlarin %41,95’unun evli oldugu goriilmektedir. Bu
sonucu Tablo 13 ile birlikte degerlendirdigimizde anlamli bir sonug ortaya ¢ikmaktadir.
Arastirma uygulanan kisilerin %97,78’inin 18 yas ve {lizeri olmasia karsi, bu kisilerden
%43,99’unun evli olmasi, toplumsal yapimizla birlikte degerlendirildiginde diisiik bir oran
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sonug, evli olan insanlarin sug¢ isleme olasiliginin, evli

olmayanlara gore daha diisiik oldugu oldugunu géstermektedir.

Tablo 16. Arastirmaya Katilanlarin s Durumlar

Is Durumu Frekans Yiizde
Calisiyor 193 %53,61
Caligmiyor 105 %29,17

Diizensiz Islerde

Calistyor 62 %17,22

Ankete katilanlarin  %29,17’sinin ¢alismadign gériiliiyor. Ulkemizde ki issizlik
oranmin Tiirkiye Istatistik Kurumunun verilerine gore, Haziran 2011 itibariyle %9,4%° oldugu
distintildiiglinde, hakkinda denetimli serbestlik karar1 uygulanmis olan kisilerde, issizlik

oraninin, iilkemizdeki igsizlik oranindan %310,32 daha yiiksek oldugu anlasiliyor.

38 By sonug, BOZDAG (2008)’m tekerriire diisen suclularla ilgili yaptig1 arastirmanin sonucu ile de uyumludur. Ayrmtilt
bilgi i¢in bkz: Ahmet BOZDAG, Tiirk Ceza Hukukunda ve Vergi Ceza Hukukunda Tekerriir (Afyonkarahisar Ornegi),
Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Afyonkarahisar 2008, s.124.
39 KIZMAZ (2006) tarafindan yapilan benzer arastirmada da benzer sonuglar ¢ikmustir. Ayrintili bilgi igin bkz: Zahir
KIRMAZ, Cezaevi Miidavimleri (Inat¢i Suclular), Orion Yaynevi, Ankara 2006, s. 78; akt. BOZDAG, a.g.e., 2008, s.124.
310 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Haber Biilteni, Tarih: 15 Agustos 2011, Say1: 168,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=8570 , 20.08.2011.
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Tablo 16’dan ¢ikan sonuca gore, suc islemeyi etkileyen etmenlerden birisinin de is
durumu oldugu anlasiliyor. Bu durumda, issizlikle yapilan miicadele ayn1 zamanda sucla

miicadele anlamina gelecektir.

Tablo 17. Arastirmaya Katilanlarin Calistiklar1 Sektor

Calistig1 Sektor Frekans Yiizde
Kamu 11 %3,06
Ozel 157 %43,61
Diger 192 %53,33

Tablo 17°de, ankete katilanlarin %3,06’sinin kamu sektoriinde calistigi goriiliiyor.
Tiirkiye Istatistik Kurumunun verilerine gore, 31 Aralik 2010 tarihi itibariyle iilkemiz niifusu
73.722.988 kisidir™™. Maliye Bakanlig: tarafindan derlenen verilere gore, 30 Haziran 2011
itibariyle toplam kamu istihdami 3.064.980 kisidir®*2. 31 Aralik 2010 tarihi ile 30 Haziran
2011 arasinda niifus artisi dikkate alinmadiginda kamu sektoriinde calisanlarin orani
%4,15°dir. Calisilan sektor ile sug¢ isleme oranmi arasinda dikkate deger bir fark olmadigi

anlasilmaktadir.

Tablo 18. Arastirmaya Katilanlarin Daha Onceki Sabikalilik Durumlar

Sabika Kendisinin Ailesinin Arkadaslarinin
Frekans | Yiizde Frekans Yiizde Frekans | Yiizde
Var 113 %31,39 64 %17,78 173 %48,06
Yok 247 %68,61 296 %82,22 187 %51,94

Tablo 18’de arastirmaya katilanlarin %48,06’siin arkadas ¢evresinde sug isleyenlerin

olmasi, sug isleme lizerinde arkadas ¢evresinin etkili oldugunu gostermektedir.

Aragtirma katilanlar arasinda, hakkinda denetimli serbestlik karar1 verilmesine neden
olan sugu, vergi sucu olan bulunmamaktadir. 7 cografi bolgemizde 12 denetimli serbestlik ve
yardim merkezinde arastirmanin uygulandigi donemde vergi sucunda gelen kimsenin
bulunmamasi; denetimli serbestlik sisteminin yeni olmasi, ekonomik suca ekonomik ceza

egiliminin fazlalig1 vb nedenlerin etkili oldugunu gostermektedir.

3 Tiirkiye Istatistik Kurumu, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=39&ust_id=11, 20.08.2011.
312 Tiirkiye Istatistik Kurumu, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=8570&tb_id=7, 20.08.2011.
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Denetimli serbestlik sisteminin yeni olmasi nedeniyle yasa koyucu tarafindan
uygulama alam smirli tutulmustur. Ornegin, 5271 sayili CMK’nin 231’inci maddesine gore
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilabilmesi ve yiikiimliiliik yiiklenebilmesi i¢in, dncelikle
sucun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradig1 zararin, aynen iade, suctan onceki hale

getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi gerekmektedir (CMK md. 231/6-c).
7.2.9.2. Arastirmanin Sonuclari

7.2.9.2.1. infaz Sistemlerinin Tercih Edilme Durumlar:

Anket formunun ikinci boliimiiniin ilk iki sorusu cezanin infazinda ceza infaz
kurumunun mu, yoksa denetimli serbestlik sisteminin mi tercih edildigini belirlemeye

yoneliktir. Sekil 5’te ceza infaz kurumlarinin tercih edilme oranlari bulunmaktadir.

Sekil 5. Ceza infaz Kurumlarmin Tercih Edilme Oranlari

Isnat edilen/hiikmedilen sugtan 6tiirii aldigim cezamin ceza infaz
kurumunda infaz edilmesini isterim

80 Z

70 -

60 -

50 -

40

30 -

20 - %12,78

o - %5,83 %25 %

0 . . . . .
Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle

Katilmiyorum Katiliyorum

Ankete katilan kisilerden %7,22°si cezasmin infazinin ceza infaz kurumunda

yapilmasin1 tercih ettigini ifade etmektedir. BABAOGLAN’1n uyguladig1 anket sonucunda bu
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3

oran %9,1 olarak glkmlst1r31. 286,95 ise cezasmin infazinin ceza infaz kurumunda

yapilmasini tercih etmedigini belirtmistir.

Her iki anket uygulamasinda da, sayilar1 az da olsa su¢ islemis olan kisilerden bir

kisminin cezasini ceza infaz kurumunda ¢ekmek istedigi goriilmektedir.

Sekil 6. Denetimli Serbestlik Sisteminin Tercih Edilme Oranlar

isnat edilen/hiikmedilen sugtan 6tiirii aldigim cezamin denetimli
serbestlik sistemi icerisinde infaz edilmesini isterim
70,00%
%62,50
60,00%
50,00%
40,00%
30,00% %25,00
20,00%
10,00% %3,89 %, 17 %k, 44
0,00% I = 2l ,
Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katihyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katilhyorum

Ankete katilan kisilerden %87,5°1 cezasinin infazinin denetimli serbestlik sistemi

icerisinde yapilmasini tercih etmektedir. Bu goriise katilmayanlarin orani ise %8,06’d1r.

Arastirma sonuglari, denetimli serbestlik ve yardim sistemi igerisinde cezasinin infazi
yapilan kisilerin biliylik ¢ogunlugu tarafindan ceza infaz kurumuna gore denetimli serbestlik

sisteminin tercih edildigini gostermektedir.

¥3 BABAOGLAN, a.g.m., s. 221.
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7.2.9.2.2. Denetimli Serbestlik Sisteminin Tekerriirii Onlemesi

Denetimli serbestlik ve yardim sisteminin caydiriciligi ve sugta tekerrlirii dnleme
fonksiyonunu aragtirmak amaciyla ankete katilanlara iki farki soru yoneltilmistir. Alinan

sonuclara gore Sekil 7 ve Sekil 8 diizenlenmistir.

Sekil 7. Denetimli Serbestlik Sisteminin Caydiricilig

Denetimli Serbestlik Sistemi, tekrar sug islenmesinin engellenmesi
yoniinde caydirici bir ceza infaz sistemidir.
45 %40,56
40
%35
35
30
25
20
%14,17
15
10
. %d4,44 %5,83
. Tl | | |
Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Ankete katilanlarin %75,56’s1 denetimli serbestlik sisteminin tekrar su¢ islenmesinin
engellenmesi yoniinde caydirict ceza infaz sistemi oldugu goriisiindedir. Bu goriise
katilmayan katilimer orani ise %10,27 dir.

BABAOGLAN’1in uyguladigi anket sonucunda denetimli serbestlik sitemini sug

islemede caydirici olarak gérmeyenlerin oram %9,1 olarak ¢ikmustir®*,

Denetimli serbestlik
sistemini tekrar su¢ islenmesinin engellenmesi yoniinde caydirict gérmeyenlerin oran1 her iki
arastirmada da yakin oranlarda ¢ikmistir. Arastirma sonuclari, denetimli serbestlik sisteminin
tekrar su¢ islenmesinin engellenmesi yoniinde caydirict ceza infaz sistemi oldugunu ortaya

koymaktadir.

$14 BABAOGLAN, a.g.m., s. 221.
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Sekil 8. Denetimli Serbestlik Sisteminin Sug Isleme Oranini Azaltic1 Etkisi

Cezanin infazinin denetimli serbestlik sistemi igerisinde yapilmasinin,
yeniden sug isleme oranini (sugta tekerriirii) azaltici etki yapacagini
diisiinilyorum.
45 %42,78
40 %38,06
35
30
25
20
15
%10
10
%4,72 %4,44
5 -
. N W | |
Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Cezanin infazinin denetimli serbestlik sistemi igerisinde yapilmasinin, yeniden sug
isleme oranini (sugta tekerriiril) azaltict etki yapacagini diigiinenlerin oran1 %80,84 iken, bu

goriise katilmayan katilimci orani ise %9,16°dir.

Anket sonuglari, denetimli serbestlik ve yardim sistemi icerisinde cezasinin infazi
yapilan kisilerce denetimli serbestlik ve yardim sisteminin tekrar sug¢ islenmesinin
engellenmesi yoniinde caydirici olarak goriildiigli ve ceza infazinin denetimli serbestlik ve
yardim sistemi igerisinde yapilmasinin sug¢ isleme oranimni azaltict etki yapacagim
diistindiikleri anlasilmaktadir. Her iki soruya verilen cevaplar, yiiksek oranda goriisiin

paylasildigini gosteriyor.

7.2.9.2.3. Denetimli Serbestlik Sisteminin Yarar

Anket calismasinda, denetimli serbestlik ve yardim merkezinde verilen rehberlik
hizmetinin yararl olup olmadig1 ve denetimli serbestlik sisteminin tercih nedenlerini tespite

yonelik sekiz tane soru sorulmustur.

Aragtirma sonucunda, Tablo 19’daki sonuglar elde edilmistir.
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Tablo 19. Denetimli Serbestlik Sisteminin Tercih Edilme Nedenleri

Kesinlikle
Katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim
Katihyorum
Kesinlikle
Katilhyorum

Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezinde
verilen rehberlik hizmetinin yararli oldugunu
diisiiniiyorum.

Denetimli Serbestlik ve Yardim Sistemi
sayesinde hayatimi diizene koymam gerektigini | %2,78 | %4,72 | %5,56 | %32,50 |%54,44
anladim.

Eger cezami Ceza Infaz Kurumunda infaz etmis
olsaydim, ailemle iligkilerim bozulurdu. %5,83 | %5,28 | %2,50 | %29,44 |%56,95

N
w
o
&

%1,94 | %5,56 | %36,11 |%53,33

Denetimli Serbestlik ve Yardim Sistemi
sayesinde maddi ve manevi yonden kazandim. | 3,33% | 5,00% | 8,61% | 30,28% |52,78%

Eger cezami Ceza Infaz Kurumunda infaz etmis
olsaydim, ailemin ekonomik durumu kétiiye %6,11 | %4,17 | %9,17 | %27,22 |%53,33
giderdi.

Eger cezami Ceza Infaz Kurumunda infaz etmis
olsaydi, toplum tarafindan dislanirdim %6,39 | %5,55 |%10,83| %31,67 |%45,56

Eger cezami Ceza Infaz Kurumunda infaz etmis
olsaydim, isimi kaybederdim. %6,67 | %4,72 | %12,22| %27,78 | %48,61

Denetimli Serbestlik ve Yardim Sistemi kisisel
ozgiirliigiimiin kisitlanmamasim sagladi. %9,72 | %10,00 | %6,95 | %21,11 | %52,22

Ankete katilan kisilerin %89,44°1i denetimli serbestlik ve yardim merkezinde verilen
rehberlik hizmetinin yararli oldugunu diisiinmekte iken yararli olmadigini diisiinenlerin orant
sadece %b5’tir. Bu sonug, denetimli serbestlik ve yardim merkezinde verilen rehberlik
hizmetinin amaca uygun olarak verildigini ve bu hizmeti alanlarinda yarar sagladiklarini

ortaya koymaktadir.

Tablo 19’da goriildigii tizere, ankete katilan kisilerin %86,94°1i denetimli serbestlik ve
yardim sistemi sayesinde hayatin1 diizene koymasi gerektigini anladigini belirtirken, bu

goriise katilmayanlarin oran1 %7,5°te kalmistir.

Ankete katillanlarin %86,39’u cezami ceza infaz kurumunda infaz etmis olsaydim,

ailemle iliskilerim bozulurdu derken, %11,11°1 bu goriise katilmadigini belirtmistir.
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Uygulanan anket sonucunda denetimli serbestlik sisteminin tercih edilme nedenleri

arasinda one ¢ikan diger basliklar ise;

v Katilimcilarin %83,06’s1 denetimli serbestlik ve yardim sistemi sayesinde maddi

ve manevi yonden kazandigini,

v" %80,55 cezasimi ceza infaz kurumunda infaz etmis olsaydi ailesinin ekonomik

durumunun kétiiye gidecegini,

v’ %77,23 cezasi ceza infaz kurumunda infaz etmis olsaydi toplum tarafindan

dislanacagin,
v' %76,38 cezasini ceza infaz kurumunda infaz etmis olsayd: isini kaybedecegi,

V' %73.33 ise denetimli serbestlik ve yardim sistemi sayesinde kisisel 6zgiirliigiiniin

kisitlanmadigini belirtmistir.

Arastirma sonunda One ¢ikan baslikla, BABAOGLAN’m Burdur’da yaptigi

arastirmanin sonuglari ile uyumludur.

Amerika Birlesik Devletleri’nin Oklahoma eyaletinde, Ekim 1995 tarihinde
cezalandirma sistemleri ile ilgili olarak toplam 415 hiikiimlilye uygulanan arastirma sonuglari

ile de benzer sonuclar alinmistir.
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SONUC VE ONERILER

Giliniimiizde miktar ve ¢esitlilik olarak artan devlet harcamalarinin finansmaninda en
onemli gelir kaynagi vergilerdir. Bu nedenle vergi kanunlarina aykiri davranislarin miimkiin

oldugu kadar diisiik bir seviyeye ¢ekilmesi ¢cok 6nemli bir konudur.

Vergi kanunlarina aykiri davraniglar iki sekilde meydana gelmektedir. Birincisi,
kabahat olarak nitelendirilen vergi 6devinin geregi gibi yerine getirilmemesi durumudur ki
cezalari, VUK’ta diizenlenmis olan, vergi idaresi tarafindan kesilen idari para cezalaridir.
Ikincisi ise, daha agir nitelikli ihlaller olup, sug olarak tanimlanmakta ve miieyyideleri ceza
yargilamasi sonrasi, mahkemeler tarafindan belirlenmektedir. VUK un 359’uncu maddesinde
belirtilen kagakeilik suglari, 362’nci maddesinde ki vergi mahremiyetini ihlal ve 363’iincii

maddedeki yiikiimliilerin 6zel islerini yapma suglar1 bu kapsamda yer almaktadir.

Ekonomik suglara ekonomik cezalar verilmesi hep tartigilan bir konu olmustur. Ancak
alinan parasal onlemlerle vergi suclarini 6nlemenin miimkiin olamayacagi goriildiigiinden,
bircok devlet gibi ililkemizde cezai 6nlemler alma yoluna da gitmistir. VUK’un 359’uncu
maddesinde belirtilen kacakgilik suglari, 362°nci maddesinde ki vergi mahremiyetini ihlal ve
363’lncii maddedeki yiikiimliilerin 6zel islerini yapma suclar1 icin hapis cezasi

uygulanmaktadir.

Gliniimiizde ceza infaz sistemlerinin temel amaci, hiikiimliilerin yeniden sug
islemesini engelleyici etkenleri gliclendirmek ve hiikiimliileri iiretken, kanunlara ve toplumsal
kurallara saygili bireyler haline getirmektir. Infazdan beklenen amaci gergeklestirmede ceza
infaz kurumlarmin etkili olmasi beklenirken, uygulamada bu etkinin istenen diizeyde ortaya

cikmadigr gorilmiistiir.

1990’11 yillarda, ceza infaz kurumlarimiz gerek mahkiim ayaklanmalar1 gerekse
standartlarinin yerinde olup olmadig: tartigsmalar: ile iilkemizin 6nemli giindem maddeleri
arasinda yer almaktaydi. Ceza infaz kurumlarimizin yeniden yapilandirilmasi gerektigi
gorlistiniin genel kabul gérmeye baslamasi iizerine calismalara baglanmistir. Sikintilarin
¢Ooziimii icin Oncelikle fiziki yapidan kaynaklanan olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi
amaciyla terdr ve organize sug¢ Orgiiti mensuplarinin kalacagi, bir ve li¢ kisilik odalardan

olusan yiiksek giivenlikli F Tipi Ceza Infaz Kurumlari insa edilmistir.
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Hiikiimliilerin bu ceza infaz kurumlarina sevk edilmeyi kabul etmemesi lizerine, 2000
yilinda “hayata doniis operasyonu” adi altinda ceza infaz kurumlarina yonelik bir operasyon

yapilmistir. Operasyon sonrasi ceza infaz kurumlarimizda reform ¢aligsmalar1 hiz kazanmaistir.

Bu kapsamda; ceza infaz kurumlarinda kogus sisteminden oda sistemine gecilmesi,
yeni modern ceza infaz kurumlarinin yapilmasi, psiko-sosyal servisin ¢alismalarina ve egitim
caligmalarina agirlik verilmeye baslanmasi, mevzuat degisiklikleri vb sonucu, ceza infaz
kurumlarimiz isyanlar ile anilan kurumlar olmaktan ¢ikmis, sug islemis olan kisilerin yararh
bireyler olarak yeniden topluma kazandirilmasi igin ¢alismalar yapan kurumlar haline

doniismiistir.

Ceza infaz kurumlart yapis1 geregi, kisilerin hiirriyetinden mahkGm birakildig
kurumlar olmasi nedeniyle, ceza infaz kurumlarina giren tiim sug¢ islemis olan kisilerin
topluma yararli bireyler olarak yeniden topluma kazandirilmasi miimkiin olamamaktadir.
Siirekli degisimle, miimkiin oldugunca fazla sayida kisiyi topluma faydali bireyler olarak
topluma kazandirmaya c¢alismak igin yogun ¢aba devam etmektedir. Ancak, denetimli
serbestlik sisteminin yeniden sug islenmesini 6nleme fonksiyonunun daha etkili oldugu genel
kabul gormektedir. Degisik iilkelerde yapilan arastirmalarda alinan sonuglar, bu goriisii

desteklemektedir.

Son yillarda infaz ve ceza adalet sistemimizde dnemli degisikliklere gidilmistir. TCK,
CMK, CGTIHK ve CKK yenilenmis, 5402 sayil1 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri
ile Koruma Kurullar1 Kanunu ise 20 Temmuz 2005 tarihinde RG’de yayinlanarak yiriirliige
girmistir.

5402 Sayili Kanun ile Ceza Adalet Sistemimizde reform diyebilecegimiz denetimli
serbestlik ve yardim sistemi kurulmustur. Bu sistemin devreye girmesi ile; 5271 sayili
CMK’nin 109’uncu maddesine gore tutuklama yerine adli kontrol tedbiri uygulanabilmekte,
231’inci maddesine gore hilkkmolunacak ceza iki yil veya alt1 hapis cezasi veya para cezasi ise
hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilmekte ve bu kisiler hakkinda hakim
tarafindan uygun goriilecek yiikiimliiliikkler yiiklenebilmektedir. 5237 sayilit TCK’nin 50’nci
maddesine gore kisa siireli hapis cezalar1 segenek yaptirimlara gevrilebilmekte, 51’inci
maddesi gerefince yasal sartlar1 uygun olanlarin cezasi ertelenerek ylikiimliiliik
yiiklenebilmektedir. Yine 5275 sayili CGTIHK nin; 105’inci maddesinin dordiincii fikrasina
gore iki yil ve alt1 hapis cezalarina mahkim olanlardan hiikiimliiliik stiresinin yarisini iyi halli
olarak gecirenlerin kalan siireleri kamuya yararli iste ¢alismaya c¢evrilebilmekte, 110’uncu
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maddesinin ikinci fikrasinda sayilan hallerde hapis cezasmin konutta infazina karar
verilebilmekte, 107°nci maddesine gore kosullu saliverilecek hiikiimliilere kosullu saliverme
stiresince belirli yiikiimliiliikkler yiiklenebilmekte ve 108’inci maddesine gore ise tekerriir
halinde islenen sugtan dolay1r cezanin infazinin tamamlanmasindan sonra baglamak ve bir
yildan az olmamak iizere bir denetim siiresi belirlenmektedir. Bu kararlarin infaz1 sahislarin
ikamet adreslerinin bulundugu yerde yetkili “Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube

Midiirliigince yapilmaktadir.

Denetimli serbestlik ve yardim sisteminin tarihsel gelisimine bakildiginda, koklerinin
Islam Hukukunda ¢ok cesitli su¢ ya da su¢ gruplarina tatbik imkani olan nefy (siirgiin)
cezasina kadar uzandigini soyleyebiliriz. Ancak, Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri’nde

denetimli serbestlik ve yardim sisteminin kurumsallagmasi iilkemizden once gerceklesmistir.

Denetimli Serbestlik ve Yardim Sistemi ile ilgili Ingiltere’deki ilk uygulamanin 1678
ve 1682 tarihleri arasinda Ingiltere’de &liim cezasi alan hiikiimliilerin, bunun yerine dnceleri
Avustralya’ya ve sonralari da Amerika’ya siirgiin edilmeleridir. Daha sonraki, yillarda da
sistemle ilgili kurallar uygulansa da kurumsal anlamda ingiltere’de baslangici 1907 yilinda

c¢ikan bir yasa ile oldugu kabul edilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde, denetimli serbestlik hakkindaki ilk yasa, 1878
yilinda Massachusetts eyaletinde kabul edilmis, 1933 yilinda ise Wyoming digindaki biitiin

eyaletlerde uygulanir hale gelmistir. Almanya’da ise 1953 yilinda ceza yasasina girmistir.

Osmanli Déneminde ise, diinya uygulamalarindan daha 6nce bagladigini, 1840 tarihli
Kanun-1 Ceza ve sonraki ceza kanunlarinda nefy, zaptiye nezareti altinda bulundurma vb
uygulamalarin oldugu goriilmektedir. Cumhuriyet Doneminde de, denetimli serbestlik ve
yardim sistemi ile ilgili hiikiimler uygulanmistir. Ancak kurumsal anlamda Denetimli

Serbestlik ve Yardim Sisteminin kurulusu 5402 sayili kanun ile olmustur.

5402 sayil1 kanun ile kabul edilen Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri lilkemiz
genelinde caligmalarina Ocak 2006 itibari ile baglamistir. 2006 yilinda gelen dosya sayisi
15.525 iken, sistemin kurulusunun tamamlanmasi, taninmaya baglamasi ve ilk olumlu
sonuglarin alinmast ile birlikte her yil artis gostererek, 2010 yilinda 104.662 dosya infaz i¢in
Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Miidiirlerine gonderilmistir. Bu rakamlar,
denetimli serbestlik sisteminin cumhuriyet savcilarimiz ve hakimlerimiz tarafindan ¢ok kisa

bir stirede benimsendiginin gostergesidir.
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Infazi devam eden dosya sayis1 da siirekli bir artis gostererek, 31 Agustos 2011 tarihi
itibariyle ise 95.487 olmustur. Infazi devam eden dosya sayisinda goriilen artis egilimi,

iilkemizde denetimli serbestlik sisteminin benimsendigini gostermektedir.

Arastirma uygulanan kisilerin %97,78’i 18 yas ve lizeri olmasina karsi, bu kisilerden
%41,94’unun evli olmasi, toplumsal yapimizla birlikte degerlendirildiginde diisiik bir oran
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sonug, evli olan insanlarin sug¢ isleme olasiliginin, evli

olmayanlara gore daha diisiik oldugu oldugunu gostermektedir.

Ankete Kkatilanlarin %29,17’sinin ¢alismadigi, sadece %3,06’sinin kamu sektoriinde
calistigi goriiliiyor. Buna gore, sug¢ islemeyi etkileyen etmenlerden birisinin de is durumu
oldugu anlasiliyor. Bu durumda, issizlikle yapilan miicadele ayn1 zamanda sugla miicadele

anlamina gelecektir.

Tablo 18’de arastirmaya katilanlarin %48,06’sinin arkadas ¢evresinde sug isleyenlerin

olmasi, sug isleme iizerinde arkadas ¢evresinin etkili oldugunu gostermektedir.

Ceza Infaz Kurumlarinda Ocak 2011 itibariyle bulunan hiikiimlii ve tutuklularmn
%70,96’s1 18-39 yas araligindadir. Anketi cevaplayanlarin %79,44°i de 18-40 vyas

araligindadir.

Arastirma sonuglari, denetimli serbestlik ve yardim sistemi igerisinde cezasinin infazi
yapilan kisilerin biliylik ¢ogunlugu tarafindan ceza infaz kurumuna gore denetimli serbestlik

sisteminin tercih edildigini géstermektedir.

Cezanin infazinin denetimli serbestlik sistemi igerisinde yapilmasinin, yeniden sug
isleme oranini (sugta tekerriirii) azaltici etki yapacagmi disiinenlerin orani %80,84 iken
%75,56’s1 denetimli serbestlik sisteminin tekrar su¢ islenmesinin engellenmesi yoniinde
caydirici ceza infaz sistemi oldugu goriisiindedir. Bu sonugclar, denetimli serbestlik ve yardim
sistemi igerisinde cezasinin infazi yapilan kisilerce denetimli serbestlik ve yardim sisteminin
tekrar su¢ islenmesinin engellenmesi yoniinde caydirict olarak goriildiigii ve ceza infazinin
denetimli serbestlik ve yardim sistemi igerisinde yapilmasinin sug¢ isleme oranini azaltici etki

yapacagini diisiindiiklerini gostermektedir.

Ankete katilan kisilerin %89,44°1i denetimli serbestlik ve yardim merkezinde verilen
rehberlik hizmetinin yararli oldugunu diisiinmekte iken yararli olmadigini diisiinenlerin orani

sadece %5°tir.
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Ankete katilan kisilerin %86,94’li denetimli serbestlik ve yardim sistemi sayesinde
hayatini diizene koymas1 gerektigini anladigini, %86,39’u cezami ceza infaz kurumunda infaz
etmis olsaydi ailesiyle iliskilerinin bozulacagini, %83,06’s1 denetimli serbestlik ve yardim
sistemi sayesinde maddi ve manevi yonden kazandigini, %80,55’i cezasini ceza infaz
kurumunda infaz etmis olsaydi ailesinin ekonomik durumunun kétiiye gidecegini, %77,23’i
ise cezasmi ceza infaz kurumunda infaz etmis olsaydi toplum tarafindan dislanacagi

diistincesindedir.

Sonug olarak; denetimli serbestlik ve yardim sisteminin tercih edilen, tekrar sug

islenmesinin engellenmesi yoniinde caydirici ve yararh bir sistem oldugu anlasilmaktadir.

Denetimli serbestlik ve yardim sistemi ceza adalet sistemine bilyiik bir katki saglayip
ceza adalet sisteminin bosluklarin1 doldurdugu gibi, belli suglar i¢in iyi bir ceza infaz
sistemidir. Adli vergi suglarinin infazinda da iyi bir alternatif ceza infaz sistemi oldugu

degerlendirilmektedir.

Oniimiizdeki yillarda denetimli serbestlik sisteminin alt alanlarinda uzmanlasmanin

artmastyla daha gii¢lii olarak hizmet verilebilecegi degerlendirilmektedir.

Oneriler:

1) lyi isleyen bir vergi sistemi devletler icin hayati Sneme sahip bir konu oldugundan

toplumumuzda vergi bilinci gelistirilmelidir.

2) Ceza adalet sisteminin sorusturma ve kovusturma evrelerinde siiphelinin daha iyi
taninmas1 ve uygun tedbirin belirlenmesi imkam1 saglayan ‘“sosyal arastirma
raporu” konusunda cumhuriyet savcilarimiz ve hakimlerimize yonelik seminerler

diizenlenmelidir.

3) Denetimli serbestlik ve yardim sistemi, iilkemizde yeni kurumsallagmig bir
kurumdur. Her gecen giin gorevlerinin arttigt goriilmektedir. Yeni yasal
diizenlemelerle gorev alaninin genisletilmesine dair memnuniyet verici ¢alismalar
yapilmaktadir. Ancak, diizenlemeler yapilmadan once alt yapisinin olusturulmast,
diizenleme sonrasi olusacak ihtiyaclarin (personel, fiziki yap1 vb) iyi tespit

edilmesi ve yasal diizenlemeler 6ncesi giderilmesi gerekir.
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4)

5)

6)

7)

8)

Ekonomik suglara ekonomik cezalar verilmesi hep tartisilan bir konu olmus,
ancak alinan parasal dnlemlerle vergi suclarini 6nlemenin miimkiin olamayacagi
goriildiiglinden, bir¢ok devlet gibi Tiirkiye Cumhuriyeti devleti de cezai 6nlemler
alma yoluna gitmistir. Vergi suglarinda, para ve hapis cezalarina alternatif olarak
denetimli serbestlik ve yardim sisteminden daha fazla yararlanilmasini saglayacak

yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Vergi sucu islendigi iddiastyla agilan davalarda, mahkemelerce tutuklama yerine
daha c¢ok adli kontrol tedbirlerine bagvurulmasini saglayacak diizenlemeler

yapilmalidir.

Ceza infaz sisteminde maliyet konusu oOncelikli konular arasinda olmamakla
birlikte, denetimli serbestlik ve yardim sistemi ayn1 zamanda ekonomik bir sistem
oldugu da bir gergekliktir. Cezadan beklenen amacin denetimli serbestlik sistemi
icerisinde gergeklesme olanagi olan suglarda denetimli serbestlik kararlari
uygulanmasi1 maliyet agisindan da yararli olacaktir. Bu nedenle, cezadan beklenen
amacin denetimli serbestlik sistemi icerisinde ger¢eklesme olanagi olan suglarda
denetimli serbestlik kararlart uygulanmasini saglayacak yasal diizenlemeler

yapilmalidir.

Anket sonuglari, denetimli serbestlik ve yardim sistemi igerisinde cezasinin infazi
yapilan kisilerce denetimli serbestlik ve yardim sisteminin tekrar sug¢ islenmesinin
engellenmesi yoniinde caydirict olarak goriildiigi ve ceza infazinin denetimli
serbestlik ve yardim sistemi igerisinde yapilmasinin sug¢ isleme oranini azaltict
etki yapacagimi diisiindiiklerini gdstermektedir. Bu durumda vergi sugu isleyen
kisilere hakkinda da denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasi yararli olacaktir. Bu
nedenle, konutta infaz ve kamuya yararli iste ¢alisma gibi yaptirimlar basta olmak
iizere diger hapis dis1 tedbirlerin uygulama alani, ilgili kanunlarda yapilacak

degisikliklerle genisletilmelidir.

Hapis cezasi uygulananlara kosullu saliverilme sonrasi i¢in yilikiimliilik
yiiklenmesi, bu kisilere rehberlik yapilmasi ve toplum igerisinde denetimlerinin
yapilmasi, hiikiimliilerin topluma uyumunu kolaylastiracagi gibi sugta tekerriir
oraninin azaltilmasinda etkili olacaktir. Bu nedenle, kosullu saliverme sonrasi

denetimli serbestlik uygulamasi zorunlu hale getirilmelidir.
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

Su¢ isleme oraninin azaltilmasi yoniinde yapilacak ¢alismalarda 18-40 yas grubu

iizerinde yogunlasilmasi yerinde olacaktir.

Hakkinda denetimli serbestlik karar1 uygulanan kisilerin, egitim diizeyi diisiik
(okur-yazar olmayan, okur-yazar ve ilkokul mezunu) ve egitim diizeyi orta olan
(ilkdgretim ve ortadgretim mezunu) olan kisilerin, egitim diizeyi yiiksek olan
(onlisans ve istli mezunu) kisilerden daha fazla sayida sug isledikleri tespit
edilmistir. Daha Once yapilan benzer arastirmalarla da uyumlu olan bu sonug,
sucla miicadelede egitimin, 6nemli bir ara¢ oldugunu gdstermektedir. Son yillarda
egitime biitgeden ayrilan paym arttirilmasi, {niversite sayisinda ve
kontenjanlarindaki artis ¢ok yararli gelismeler olmustur. Toplumumuzun egitim

seviyesinin yiikseltilmesine yonelik bu ¢alismalar devam ettirilmelidir.

Arastirma uygulanan kisilerin %97,60’1n 18 yas ve lizeri olmasina karsi, bu
kisilerden %43,99’unun evli olmasi, evli olan insanlarin su¢ isleme olasiliginin,
evli olmayanlara gore daha diisik oldugunu gdstermektedir. Evlilik tesvik

edilmeli, aile kurumunun giiglendirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

Arastirma sonuglara gore, sug islemeyi etkileyen etmenlerden birisinin de is
durumu oldugu anlagilmaktadir. Issizlikle yapilan miicadele ayn1 zamanda sugla
miicadele anlami tasidigindan, istihdami arttirmaya yonelik calismalar

arttirilmalidir.

Denetimli serbestlik ve yardim sistemi, kisileri hiirriyetinden mahrum
birakmamakta, hiikiimliilere rehberlik yapilmakta ve hiikiimliilerin denetimleri
toplum igerisinde yapilmaktadir. Arastirma sonuglari, denetimli serbestlik ve
yardim merkezlerince yapilan rehberlik calismalarinin yararli oldugunu, kisilerin
hayatlarim1  diizene koymasi gerektigi konusunda farkindalik sagladigini
gostermektedir. Denetimli serbestlik ve yardim merkezlerince verilen rehberlik

hizmetinin arttiritlmasini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

Vergi kanunlarma aykir1 davramislarin azaltilmasi: yoniinde etki yapacagindan,
ozellikle ilk defa vergi sugu islemis olan kisilere oncelikle denetimli serbestlik

karar1 uygulanmasini saglayacak olan yasal diizenlemeler yapilmalidir.

119



KAYNAKCA

AKIN, Minire. Tiirkiye'de Ihracatta Katma Deger Vergisi lade Sistemi: Afyonkarahisar Ili
Uygulamasi, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Afyonkarahisar, 2010.

AKKAYA, Cetin. A¢iklamali ve I¢tihatli Cezalarin Infazi ve Infaz Hukuku, Adalet Yaymevi,
Ankara, 20009.

AKSOQY, Serafettin. Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargisi Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul,
1990.

AKSOY, M. Ramazan. “Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmas1”, Adalet Dergisi, Say1:31,
Mayis 2008, ss. 225-251

ALTINAY, Ahmet. Ceza Muhakemesi Hukukunda Tutuklama, Basilmamis Yiiksek Lisans

Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007.

ALTINTOPRAK, A. Ender, AKGUR, Serap A. ve COSKUNAL Hakan. “Yasa Dis1 Madde
Kullanimi Nedeniyle Denetimli Serbestlik Tedbiri Uygulanan Kisilerde Tedavi
Uygulamalari ve Toksikolojik Analiz”, Tiirkiye'de Psikiyatri Dergisi, Cilt:9,
Say1:3, 2007, ss. 166-172.

ALTUNISIK, Remzi, COSKUN, Recai, BAYRAKTAROGLU, Serkan ve YILDIRIM,
Engin. Sosyal Bilimlerde Arastirma Yéntemleri SPSS Uygulamalar:, Sakarya
Yaymcilik, Sakarya, 2007.

ARSLAN, Orhan. “Denetimli Serbestlik (Probasyon) Nedir? (1)”, Seslenis Gazetesi,

15.09.2005, Say1:42, s. 2.

ARTUK, M. Emin, GOKCEN, Ahmet ve YENIDUNYA, A. Caner. Tiirk Ceza Kanunu Serhi

Genel Hiikiimler Madde 37-75, 2. Cilt, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009.

ASLAN, Memduh. Tiirk Vergi Sisteminde Cezai Yaptirumlarin Etkinligi, Basiimamig Doktora

Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2008.

ATAC, Selcen. Probasyon Miiessesesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Kocaeli

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli, 2004.

120



AVCI, Mustafa. Hiirriyeti Baglayici Cezalara Secenekler, Basilmamis Doktora Tezi. Istanbul

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1994,

AY, Ercan. Vergi Su¢ ve Cezalari, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 20086.

AY, Hakan ve CAKICI, Omer. “Idari Nitelikli Vergi Sug ve Cezalarinin Tabi Oldugu Hukuki
Rejim”, Vergi Diinyasi: Dergisi, Say1:242, 2001.
AYDIN, Hasan. “Denetimli Serbestlik ve Kurumsal Yapilanma”, Akhisar’da Denetimli

Serbestlik, Akhisar Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Midiirligii
Yaymi, Manisa, 2010, ss. 2-3.

BABAOGLAN, Emine. “Denetimli Serbestlik Sisteminin Etkinligi”. Sucla Miicadele
Agisindan Aile Egitimi ve Denetimli Serbestlik Amasya Sempozyumu, HEGEM
Yayinlari, Istanbul, 2008, ss. 215-225.

BAGDINLI, 1. Halil. “Vergi Usul Kanununa Gére Vergi Ceza Sisteminin Uygulama
Esaslar1”, Vergi Sorunlart Dergisi, Say1: 233, 2008.

BAYKARA, Bekir. “Vergi Ceza Raporu ve Vergi Ceza Muhakemesindeki Yeri”, Vergi
Diinyast Dergisi, Say1:273, 2004a.

BAYKARA, Bekir. “Vergi Cezas1 Kesme Isleminin Hukuki Analizi”. Vergi Diinyas: Dergisi,
Say1:278, 2004b.

BAYKARA, Bekir. “Idari Vergi Suc¢ ve Cezalarinda Kanunilik Ilkesi”, Vergi Diinyas:
Dergisi, Say1:285, 2005.

BAYKARA, Bekir. “Mini Af Olarak Nitelendirilen Hiikmiin Aciklanmasmin Geri
Birakilmas1 Konusundaki Degisikligin VUK 359’inci Maddeye Gore Verilen Hapis
Cezalarina Etkisi”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1:321, 2008.

BAYRAKLI, Hasan Hiiseyin. Tiirk ve Alman Vergi Hukukunda Vergi Gizliligine Uymama
Sucu, Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayn,
Afyon, 1999.

BAYRAKLI, Hasan Hiiseyin. Vergi Ceza Hukuku, Yeniden Yazilmis 3. Baski, Kiilciioglu
Yaynlari, Afyonkarahisar, 2006.

121



BAYRAKLI, Hasan Hiiseyin. Vergi Uyusmazliklar: ve Coziim Yollar:, Celepler Matbaacilik,
Afyonkarahisar, 2008.

BAYRAKLI, Hasan Hiiseyin. Vergi Su¢ ve Kabahatleri, Gézden Gegirilmis 2. Baski,
Celepler Matbaacilik, Afyonkarahisar, 2011.

BICAK, Vahit. “Ceza Adaleti YoOnetiminde Kalite ve  Etkinlik”, 1999,
http://www.kriminoloji.com/Ceza Adaletinde Kalite Yonetimi.Bicak.htm
22.05.2011.

BILGIN, Sibel. Mali Cezalar Ile Hiirriyeti Baglayici Cezalarin Vergi Yasalarimn
Uygulanmas:  Bakimindan — Etkinliginin ~ Incelenmesi ve Degerlendirilmesi,

Basilmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
2006

BILICI, Nurettin. Vergi Hukuku, Genel Hiikiimler, Tiirk Vergi Sistemi (Giincellestirilmis
Onbesinci Bast), Seckin Yayincilik, Ankara, 2007.

BINICI, Hiisamettin, “Tutuklamanin Alternatifi Olarak Adli Kontrol Kurumu”, Adalet
Dergisi, Eylil 2007, S. 29, http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/29say1.pdf
(29.12.2009).

BOZDAG, Ahmet. Tiirk Ceza Hukukunda ve Vergi Ceza Hukukunda Tekerriir
(Afyonkarahisar Ornegi), Yaymlanmans Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Afyonkarahisar, 2008.

BOZDAG, Ahmet. Tiirk Ceza Hukukunda ve Vergi Ceza Hukukunda Tekerriir, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2008.

BUDAK, Atilla. “Vergi Suglarinda Fail Meselesi”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1:315, 2007.

CENTEL, Nur. “Karsilastirmali Hukukta Tutuklamanin Islevini Goren Diger Kurumlar ve
Tiirk Hukuku”, Ankara Barosu Hukuk Kurultay: 2000, Cilt:2, 2000.

CENTEL, Nur, ZAFER, Hamide ve CAKMUT, Ozlem. Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 5237
Sayil1 Yeni Tiirk Ceza Kanunu ile Ilgili Mevzuata Gore Yenilenmis ve Gozden

Gegirilmis Dordiincii Basi, Beta Basim Yayim Dagitim, istanbul, 2006.

CICEK, Cemil. “Adalet Bakan1 Cemil CICEK’in Konusma Metni”. Tiirkiye’'de Denetimli

Serbestlik Hizmetlerinin Gelistirilmesi Projesi A¢ilis Konusma Metinleri, Adalet

122


http://www.kriminoloji.com/Ceza_Adaletinde_Kalite_Yonetimi.Bicak.htm
http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/29sayı.pdf

Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik ve Yardim

Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanligi Yayinlari, Ankara, 2006, ss. 6-9

CIFCI, Elif Gokgearslan, “Dezavantajli Dogan Cocuklar: Kapka¢ Sucundan Hiikiim Giyenler
Uzerine Bir Arastirma”, Tiirk Denetimli Serbestlik Hizmetlerinde Cocuklar ve
Magdurlarla Ilgili Calismalarin Gelistirilmesi AB Eglestirme Projesi Acilis
Programi, 12-13 Mart, Ceza Infaz Kurumlari Personeli Ankara Egitim Merkezi,
Ankara 2009

COMAKLI, Safak Ertan, “Mahremiyet Kavrami ve Tirk Vergi Hukukunda Vergi
Mahremiyeti” Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 312, 2007.

COMAKLI, Safak Ertan. Vergi Ceza Hukukunda Mahsus Sug, Savas Yayinevi, Ankara 2008.

DEMIRBAS,  Timur, “Cezaevlerinin  Sucun  Onlenmesindeki ~ Roli”, 2002,
http://www.kriminoloji.com/cezaevlerinin%20sucun%20onlenmesindeki%?20rolu.h
tm, (22.05.2011).

DEMIRBAS, Timur. Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yeni Tirk Ceza Kanununa Gore
Gozden Gegirilmis 5. Basi, Secgkin Kitabevi, Ankara 2007.

DEMIRSOY, Yalgmn. “Hapis Cezasi1 Gerektiren Kacakeilik Suglar1”, Vergi Diinyast
Dergisi, Say1:118, 1991.

DIANA, Lewis. “What is Probation?”. Journal of Criminal Law, Criminology and Police
Science 1960, Vol. 51, ss. 189-204.

DONMEZER Sulhi ve ERMAN Sahir. Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, c. 1l, Beta Basim
Yayim Dagitim, istanbul 1994a.

DONMEZER Sulhi ve ERMAN Sahir. Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, c. III, Beta Basim
Yaymm Dagitim, Istanbul 1994b.

DUMAN, Nesrin. Hakkinda Denetimli Serbestlik Tedbiri Verilmis Olan Uyusturucu Madde
Kullanan Hiikiimliilerde Psikosomatik Diistince Biciminin Rorschach Testi Ile
Incelenmesi, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Istanbul 2009.

DURMUS, Necati. Tiirk Vergi Hukukunda Kacak¢ilik ve Kacgak¢iligt Haber Verme
fkramiyesi, Olgag¢ Matbaasi, Ankara, 1982.

123


http://www.kriminoloji.com/cezaevlerinin%20sucun%20onlenmesindeki%20rolu.htm
http://www.kriminoloji.com/cezaevlerinin%20sucun%20onlenmesindeki%20rolu.htm

ERDEM, Tahir. Vergisel Kabahatler, Basilmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2009.

ERDEM, Tahir. Vergisel Kabahatler, Beta Basim Yayrm Dagitim, istanbul, 2010

ERDEM, M.Ruhan. Ceza Hukukunda Cezalarin Ertelenmesine Iliskin Diizenlemeye Anayasal
Baks (Cilt 18), 2001.

GANDINI, Luisa. Avrupa’da Diger Yarg1 Sistemleri I¢inde Denetimli Serbestlik ve Yardim
Servisinin Roliine iliskin Ornekler, Tiirkiye’de Denetimli Serbestlik Hizmetlerinin
Gelistirilmesi Semineri Ankara Hakimevi 25-28 Ocak 2005, Adalet Bakanlig1 Ceza
ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Dis iliskiler Daire Baskanligi Yaymni, Ankara,
2005, ss. 41-55.

GOKCEN, Ahmet. Tanzimat Donemi Osmanli Ceza Kanunlari ve Bu Kanunlardaki Ceza
Miieyyideleri, Istanbul, 1989.

GORKEM, Hilal. Kamu Hizmetlerinin Ozellestirilmesi Kapsaminda Cezaevi Hizmetlerinin
Ozellestirilmesi ve Tiirkive'de Uygulanabilirligi, Maliye Bakanhg = Strateji
Gelistirme Baskanlig1 Yaynlari, Ankara, 20009.

GOZUKARA, Ocal. “Ingiliz Vergi Sisteminde Vergi Cezalar1 (1)”, Vergi Diinyast Dergisi,
Say1:129, 1992.

GUCLU, Faruk. Tiirk Ceza Kanunu Agisindan Vergi Kacakciligr, Uriin Yaynlar1, Ankara,
1998.

GUMUS, Erhan. “Vergi Kagak¢iligi Sugunda Paraya Cevirme ve Erteleme”, Vergi Diinyast
Dergisi, Say1:296, 2006.

HATIPOGLU, Mehmet. Tiirkiye'de Vergi Sug¢ ve Cezalarimin Algilanmas: Uzerine Ampirik
Bir Calisma (Usak Ili Uygulama Sonuglari), Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Afyonkarahisar, 2007.

HIZLI, Yilmaz. Tiirk Vergi Hukukunda Kagak¢ilik Sugu, Kazanci Hukuk Yaynlari, Ankara,
1984.

INCE, Hiiseyin. Tiirk Ceza Hukukunda Kisa Siireli Hiirriveti Baglayici Cezalara Segenek
Yaptirimlar, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2006.

124



INCE, Hiiseyin. Tiirk Ceza Hukukunda Kisa Siireli Hiirriyeti Baglayici Cezalara Secenek
Yaptirimlar, Segkin Yayincilik, Ankara, 2007.

KALE, Mustafa. Tiirkiye 'de Denetimli Serbestlik Sistemi, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi,

Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas, 2009.

KALELI, Sultan. Denetimli Serbestlik Tedbirine Tabi Tutulan Kisilerin Benlik Saygilarinin
Degerlendirilmesi, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010.

KALMTHOUT, A.M.\Van. “Kamu Yararina Calismadan Toplumsal Yaptirimlara:
Karsilastirmali Bir Bakis Acis1”, (ALICI, Burhan, Cev.). Kiiresel Bakig, Say1:1,
Nisan 2011, ss. 71-106.

KAMER, Vehbi Kadri. Denetimli Serbestlik Kararlarimin Infazi, Adalet Yaymnevi, Ankara,
2007.

KAMER, Vehbi Kadri, “Ceza Adalet ve Infaz Sistemi Icinde Denetimli Serbestlik Sisteminin
Onemi”, Adalet Dergisi, Say1:31, Mayis 2008, ss. 69-86

KAMER, Vehbi Kadri. “5275 Sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda
Kanunun Yiizbesinci Maddesinde Yer Alan Kamuya Yararl Bir Iste Calistiriima”,
Adalet Dergisi, Say1:33, Ocak 2009, ss. 32-44.

KARAKOC, Yusuf. Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002.

KARAKOC, Yusuf. Genel Vergi Hukuku (Genisletilmis 3. bast), Yetkin Yayinlari, Ankara.
2004.

KARAMAN, Hayrettin, OZEK, Ali, DONMEZ, . Kafi, CAGRICI, Mustafa, GUMUS,
Sadrettin ve TURGUT, Ali. Kur ‘an-1 Kerim ve Agiklamali Meali, Tiirkiye Diyanet
Vakfi Yayinlari, Ankara, 2009.

KARTAL, Zihni. “Idari Vergi Cezalarmna Yarg: Organlarinin Yaklasimi”, Vergi Diinyast
Dergisi, Say1:207, 1998.

KAYIS, Aliye. SSPS uygulamali ¢ok degiskenli istatistik teknikleri (2. Baski), Asil Yayin ve
Dagitim, Ankara, 2006

KESKIN, ibrahim. “Yurt Disina Cikis Yasag:”, Adalet Dergisi, Say1:31, May1s 2008, ss. 138-
165.

125



KIRMAZ, Zahir. Cezaevi Miidavimleri (Inat¢t Suclular), Orion Yaymevi, Ankara, 2006.

KIZILOT, Siikrii ve KIZILOT, Zuhal. Kagak¢ilik Suglart ve Naylon Fatura, Y aklagim
Yaynlari, Ankara, 2009.

KIRMANOGLU, Hiilya. Kamu Ekonomisi Analizi, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul,
2007.

KOKSAL, Osman. Osmanli Hukukunda Bir Ceza Olarak Siirgiin ve iki Osmanli Sultaninin
Siirgiinle Ilgili Hatti-1 Hiimayunlar1, Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama
Merkezi Dergisi, Say1:19, 2005.

KOSSEKOGLU, Abdullah. “Vergi Usul Kanununun 389/b Maddesinde Diizenlenen Vergi
Kacakeiligi Sugu”, Adalet Dergisi, Say1:39, Ocak 2011, ss.1-23

MENGUC, Riza. Ceza Infaz Hukuku ve Infaz Miiesseseleri, Cezaevi Matbaasi, Istanbul, 1968.

MERAN, Necati. “Kisa Siireli Hapis Cezasina Se¢enek Yaptirimlar”, Adalet Dergisi, Say1:27,
Ocak 2007, http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/27say1.pdf (29.12.2009).

MUTLUER, M. Kamil. Vergi Genel Hukuku (1. Baski), Istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari,
Istanbul, 2006.

MUTLUER, M. Kamil, HEPER, Fethi, DONMEZ, Recai ve UYUMEZ, M. Erkan. Vergi
Hukuku, Anadolu Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi Yaymi, Eskisehir, 2010.

MUFTUOGLU, Deniz. Denetimli Serbestlik Siirecindeki Hiikiimliilerin Uyumsal Siireglerinin
Incelenmesi, Basiimamis Yiiksek Lisans Tezi, Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, stanbul, 2009.

NAZALI, Ersin. “Tiirkiye ve ABD Mevzuatlarina Gore Vergi Mahremiyeti ve Bilgi Edinme
Hakk1”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:279, 2004.

NURSAL, Necati. “Tiirk infaz Sistemi ve Uluslar aras1 Standartlar”’, Gérevde Yiikselme
Egitimi Ders Notlari, Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Personeli Ankara

Egitim Merkezi Yaynlari, Ankara, 2004, ss. 21-50.

NURSAL, Necati ve ATAC, Selcen. Denetimli Serbestlik ve Yardim Sistemi (Probation),
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2006.

ONCEL, Mualla, KUMRULU, Ahmet ve CAGAN, Nami. Vergi Hukuku (Gozden Gegirilmis
10. bast), Turhan Kitabevi, Ankara, 2002.

126


http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/27sayı.pdf

ONCEL, Mualla, KUMRULU, Ahmet ve CAGAN, Nami. Vergi Hukuku (Gozden Gegirilmis
ve Degisiklikler Islenmis 15 inci basi), Turhan Kitabevi, Ankara, 2008.

ONDER, Ayhan. Ceza Hukukunda Tecil ve Benzeri Miiesseseler (Mukayeseli Hukukta ve
Hukukumuzda), Istanbul Universitesi Yaymlar1 No:1011, Hukuk Fakiiltesi No: 209,
Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1963.

OZBEK, Mustafa. “Cagdas Ceza Adaleti Sistemlerinde Alternatif Coziim Arayislar1 ve
Arabuluculuk Uygulamasi”, 2008, http://www.turkhukuksitesi.com (27.03.2009).

OZDEMIR, Melahat. Giimriiklerde Uygulanan Idari Para Cezalarimin Kabahatler Kanunu
Agisindan Degerlendirilmesi, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2011.

0ZSOY, Nevzat “‘Hiikmiin Aciklanmasmin Geri Birakilmasi’ Kurumunun Uygulama
Acisindan Degerlendirilmesi”, Kayit Tarihi 19.02.2008,
http://www.adalet.org/makale/xysbekran.php?idno=6785 (18.08.2011).

OZTURK, Bahri ve ERDEM, M. Ruhan. Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri
Hukuku, Yeni TCK ya Gére Yenilenmis 9. Baski, Segkin Yayimcilik, Ankara, 2006.

OZTURK, Fatih. Orgiit Kiiltiiriiniin Rekabetci Degerler Modeli Agisindan Analizi,
Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitust, Bolu, 2010.

PARLAR, Ali ve HATIPOGLU, Muzaffer. 5237 Sayilr Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Yayin
Matbaacilik, Ankara, 2007.

PEKSEN, Fatih. Tiirk Vergi Ceza Sisteminin Etkinligi ve Bir Uygulama, Basilmamis Yiiksek

Lisans Tezi, Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tokat, 2009.

PETERSILLIA, Joan. Probation In The United States, Practices and Challenges, National
Institute Of Justice Journal, Issue No:233, 1997

REID, S. Titus. Criminal Justice, Thirt Editio, New York, Toronto, 1993.
SAMAMHA, Joel. Criminal Justice, Second Edition, New York, 1991

SARILI, Mustafa Ali. “Tiirkiye’de Kayit Dis1t Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve
Alinmas1 Gereken Tedbirler”, Bankacilar Dergisi, Say1:41, 2002.

127


http://www.turkhukuksitesi.com/
http://www.adalet.org/makale/xysbekran.php?idno=6785

SCHOCH, Heinz. Denetimli Serbestlik Yardumi ve Insancil Ceza Yargisi, Cev.Pmar
BACAKSIZ, Segkin Kitabevi, Ankara, 2006.

SCHMALLAGER, Frank. Criminal Justice Today: An Introductionary Text Fort The Twenty
First Century, New Jersey, 1991.

SCOTLAND, Barones. “1ngiltere Ceza Adaleti Sisteminden Sorumlu Devlet Bakani Baroness
Scoltland Of Asthal’im Konusma Metni”, Tiirkiye’de Denetimli Serbestlik
Hizmetlerinin Gelistirilmesi Projesi A¢ilis Konusma Metinleri, Adalet Bakanligi
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik ve Yardim

Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanligi Yayinlari, Ankara, 2006.

SEZER, Yasin. “Hiikkmiin Ag¢iklanmasinin Geri Birakilmasinin Kamu Personel Hukukuna
Etkileri”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1:3, Ekim 2010, ss. 43-74.

SOFUOGLU, Ahmet. “Vergi Kagakciligi ile Miicadele Yollar1”, Vergi Diinyasi Dergisi,
Say1:191, 1997.

SOKULLU, Fidan. “Adalet Reformu ve Alternatif Ceza Yaptirnmlar1”, Prof. Dr. Nurullah
KUNTER e Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Egitim, Ogretim ve
Yardimlasma Vakfi yayini, Istanbul, 1998, ss. 327-342.

SENLIK, Kenan. Tiirk Ceza Kanunu A¢isindan Vergi Aflari, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2008.

SENYUZ, Dogan. Vergi Ceza Hukuku, Ekin Kitabevi Yaynlar1, Bursa, 2005.

SIMSEK, Cenk Tolga. “Kagakeilik Sugu Olarak Hesap ve Muhasebe Hilesi”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1:277, 2004.

SIMSEK, Efsun. Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Kacak¢iligi Sucu, Basilmamis Yiiksek Lisans

Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007.

TAS, Fatma. Vergi Mahremiyetini Ihlal Sucu ve Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Uludag

Universitesi, Bursa, 2007.

TAS, Suat ve KARAKIS, Serafettin. “Vergi Mahremiyetini Ihlal Sucu”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1:227, 2000.

TANER, Tahir. Ceza Hukuku Umumi Kisim, 3. Basim, Istanbul, 1953.

128



TEMIZYUREK, Onur. “Kagak¢ilik Suglarinda 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Uyarinca
Dava Zamanasim1”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1:330, 2009.

TIRTIR, Mustafa. “Denetimli Serbestlik”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt:80, Say1:4, 2006.

TOROSLU, Nevzat. Ceza Hukuku, Anadolu Universitesi A¢ikdgretim Fakiiltesi Yayinlari,
Eskisehir, 2009.

TONGOR, Ali Riza. Ceza Hukukunda Yeni Boyutlariyla Erteleme, Doktora Tezi, Istanbul

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2008.
TURHAN, Salih. Vergi Teorisi ve Politikas:, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998.

TONGOR, Ali Riza. Ceza Hukukunda Yeni Boyutlariyla Erteleme, Adalet Yaymevi, Ankara,
2009 .

T.C. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midirligi. Uygulama Becerileri El

Kitabi, Yaym No:6, Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinde Sorumlu Daire

Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, 2007.

T.C. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii. “Su¢ Magdurlarina Yonelik
Almanya Calisma Ziyareti, Calisma Raporu”, 2009a, http://www.cte-

dsm.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi/yurtdisiziyareti/Almanya 2709 0310
09.pdf (11.03.2010)

T.C. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midirliigi. “Cocuk ve Geng Adalet
Sistemi  Almanya Calisma Ziyareti Raporu”, 2009b, http://www.cte-

dsm.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi/yurtdisiziyareti/Almanya 2709 0310
09.pdf (30.04. 2011)

T.C. Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu. “Haber Biilteni”, 16.05.2011, Say1:101,
www.tuik.gov.tr (11.06.2011)

USTA, Ibrahim ve OZTURK, Hakan. “Denetimli Serbestlik”, Ceza Hukuku Dergisi, Say1:13,
Agustos 2010, ss. 2-44.

UCOK, Coskun. “Osmanli Kanunnamelerinde Islam Ceza Hukukuna Aykir1 Hiikiimler”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:3, Say1:1, 1946.

129


http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi/yurtdisiziyareti/Almanya_2709_031009.pdf
http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi/yurtdisiziyareti/Almanya_2709_031009.pdf
http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi/yurtdisiziyareti/Almanya_2709_031009.pdf
http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi/yurtdisiziyareti/Almanya_2709_031009.pdf
http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi/yurtdisiziyareti/Almanya_2709_031009.pdf
http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi/yurtdisiziyareti/Almanya_2709_031009.pdf
http://www.tuik.gov.tr/

UNSAL, Hilmi. “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti, Sagladigi Yararlar ve
Uygulamada Karsilasilan Giigliikler”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve

Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:3, 2003.

USTUN, Siileyman ve SISMAN, Giilden. “Vergi Usul Kanununda Diizenlenen Adli Vergi
Suclarinin Goriintim Sekilleri”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1:339, 2009.

WALLER, J. Tricia. The Effectiveness Of Probation In West Virginia:A Study Examining The
Practices And The Views Of Probation Officers In West Virginia, Master of

Science, Marshall University, 2003.

YERELI, A. Burgin. “Adli Yarginin Gorev Alanina Giren Vergi Suc¢ ve Cezalar1”, Vergi
Diinyast Dergisi, Say1:237, 2001.

YILMAZ, Elif. Tiirk Vergi Hukukunda Defierler ve Belgelerle Ilgili Hiirriyeti Baglayici
Cezay1 Gerektiren Vergi Suglarimin Analizi ve Degerlendirilmesi, Yiksek Lisans

Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008.

YILMAZ, Erdem. Tiirkiye'de Vergi Cezalarimin Etkinlik A¢isindan Karsilastirilmali Analizi,
Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya,
2011.

YURTSEVEN, Sevda Sevimli. 30.12.2005-15.06.2007 Tarihleri Arasinda Istanbul Kadikéy
Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Miidiirliigiinde Islem Goren
Dosyalarin Retrospektif Incelenmesi, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [stanbul, 2008.

YUCEL, M. Téren. “Amerika Birlesik Devletlerinde Biiyiik Suclulara Tatbik Edilen Deneme
Miiessesesinin Tetkik ve Tahlili ve Bu Miiessesenin Tiirk Ceza Hukukuna Intikali

Imkan1”, Adalet Dergisi, Say1:11-12, 1965.

YUCEL, M. Téren. “Yeni Tiirk Ceza Kanunu Uzerine”, Cankaya Giindem Dergisi, Say1:19,
2004.

YUCEL, Turgay. “Kacakgilik Sugu ve Cezas1 (Uygulamadaki Sorunlar ve Oneriler)”, Vergi
Diinyast Dergisi, Say1:130, 1992.

YUKSEL, Akif. Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Ziyar Sugu, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2005.

130



EKLER

131



EK 1. DENETIMLI SERBESTLIK TEDBIiRINE TABIi TUTULAN
HUKUMLULERE YONELIK ANKET FORMU

Bu anket, “Adli Vergi Cezalarinda Denetimli Serbestlik Sistemi” isimli yiiksek lisans
tezinde kullanilacak verileri toplamak icin gelistirilmistir. Toplanan veriler yalnizca aragtirma
amaciyla kullanilacak olup, sorulara vereceginiz samimi cevaplar arastirmanin gegerlilik ve

giivenirligini arttiracaktir.
I. KiSISEL BILGILER

1- Cinsiyet: L1 Erkek ] Kadm

2- (yas grubunuz)Yas Aralhig: [ 18 yasindan kiigiik [1 18-30 yas

[131-40yas [ 41-50yas [ 51 yas ve iizeri

3- Egitim Durumu: [] Okur-Yazar degil [1 Okur-Yazar O ilkokul Mezunu

[ Ilkogretim(Ortaokul) Mezunu [ Ortadgretim(Lise) Mezunu

O Onlisans Mezunu [ Lisans Mezunu [ Lisansiistii

4- Medeni Durumu: [ Evli L1 Bekar 1 Bosanmis

5- is Durumu: L] Calisiyor [0 Calismiyor [ Diizensiz Islerde Calisiyor

Calisiyorsamiz Calistigimiz Sektor: [1 Kamu [0 Ozel [0 Diger (Belirtiniz)

6- Daha once sabikamiz var miydi1?

L] Evet [ Hayir

7- Ailenizde sabikasi olan kimse var mi?

L] Evet [] Hayir
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8- Arkadas cevrenizde sabikasi olan kimse var mi?

L] Evet [ Hayir

9- Hakkimzda uygulanan Denetimli Serbestlik Tedbiri Karar1 asagidakilerden
hangisidir?

[1 Adli Kontrol Tedbiri (Yurtdisina ¢ikmama, belirlenen yerlere belirlenen siirede bagvurma
v.b.)

[] Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmas1 (CMK 231/8-a,b,c mad.)

[ Kisa Siireli Hapis Cezasina Segenek Yaptirnm (TCK 50/1-c,d,e,f mad.)

[] Hapis Cezasinin Ertelenmesi Halinde Verilen Yaptirim (TCK 51’inci mad.)

[] Giivenlik Tedbirleri (TCK 53/5-6 ve TCK 58. mad.)

L] Tedavi ve Denetimli Serbestlik Tedbiri (TCK 191. mad.)

[ Etkin Pigmanlik (TCK 221/5’inci mad.)

[] Konutta Infaz  ( CGTIHK 110/2-3 mad.)

(] Kosullu Saliverilme sonrasi denetim siiresinde yiikiimliiliik (CGTIHK 107/7-8-9 mad.)
[0 Miikerrirlere Ozgii infaz Rejimi (TCK 58/9 mad. ve CGTIHK 108/4-6 mad)

[0 CGTIHK nun 105/4 maddesi geregi Kamuya Yararl Iste Calisma

L Diger (BEItiniz). .. .uvvveeiiiet et

10. Hakkinizda denetimli serbestlik karar1 verilmesine neden olan sug, vergi su¢u mu?

L] Evet L] Hayir

II. BOLUM

Aciklama: Asagida denetimli serbestlik sisteminin tercih edilme, yararlilik ve
caydiriciligini tespite yonelik ciimleler yer almaktadir. Her bir ciimlede ifade edilen durum
hakkinda, 5(Bes) onerme arasindan, sizin goriisiiniizii en 1yl yansitan secenege ait rakami

yanina yildiz ( X ) koyarak isaretleyiniz.
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Kesinlikle

Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim

Katihyorum

Kesinlikle

Katihhyorum

Isnat edilen/hilkmedilen sugtan otiirii
aldigim cezami ceza infaz kurumunda
infaz edilmesini tercih ederim.

[EEN

N

ol

[snat edilen/hiikmedilen suctan  &tiirii
aldigim cezami denetimli serbestlik sistemi
igerisinde infaz edilmesini tercih ederim.

Denetimli Serbestlik Sistemi, tekrar sug
islenmesinin engellenmesi yoniinde
caydirici bir ceza infaz sistemidir.

Cezanin infazinin denetimli  serbestlik
sistemi icerisinde yapilmasinin, yeniden sug
isleme oranini (sugta tekerriirii) azaltic1 etki
yapacagini diigiiniiyorum.

Eger cezami Ceza Infaz Kurumunda
infaz etmis olsaydim, ailemle iligkilerim
bozulurdu.

Eger cezami Ceza Infaz Kurumunda infaz
etmis olsaydim, ailemin ekonomik durumu
kotiiye giderdi.

Eger cezami Ceza Infaz Kurumunda infaz
etmis olsaydi, toplum tarafindan dislanirdim

Eger cezami Ceza Infaz Kurumunda infaz
etmis olsaydim, isimi kaybederdim.

Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezinde
verilen  rehberlik  hizmetinin  yararh
oldugunu diisiiniiyorum.

10

Denetimli  Serbestlik ~ Tedbirine  tabi
tutulduktan sonra, su¢ isledigim i¢in
pismanim.

11

Denetimli ~ Serbestlik ~ Tedbirine  tabi
tutulduktan sonra, bir daha sug islemem.

12

Denetimli Serbestlik ve Yardim Sistemi
kisisel  Ozgiirliiglimiin ~ kisitlanmamasini
sagladi.

13

Denetimli  Serbestlik ve Yardim Sistemi
sayesinde maddi ve manevi yoOnden
kazandim.

14

Denetimli Serbestlik ve Yardim Sistemi
sayesinde  hayatimi1  diizene = koymam
gerektigini anladim.
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EK 2. ADALET BAKANLIGINDAN iZiN TALEP DILEKCESI

ESKISEHIR DENETIMLI SERBESTLIK VE YARDIM MERKEZI
SUBE MUDURLUGUNE

Halen Eskisehir Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Mudurlugimizde
Sube Muduri olarak gérev yapmaktayim.

2008 yil guz déneminde Afyon Kocatepe Universitesinde Maliye Tezli Yiksek
Lisans 6grenimime basladim. Tez konum “Adli Vergi Cezalarinda Denetimli Serbestlik
Sistemi” dir. Tez calismamizda veri olarak kullanmak tizere; Ek 1'de listesini sundugum
12 (on iki) Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Mudurligunde, Ek 2'de
sundugum arastirma sorularinin, her bir Sube Mudurliginde 30 (otuz) kisiye
uygulanmasini istiyorum.

Arastirma sorularinin  6ncelikle vergi suglarindan (213 sayi Vergi Usul
Kanunu'nun 359., 362. ve 363. maddelerinde diizenlenen; kagakgilik suglari, vergi
mahremiyetini ihlal sugu ve yUkimlinin &zel iglerini yapma suglar, yine 4358 sayili
kanunun 5. maddesi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Usulti Hakkindaki Kanun'un 107.
maddesi kapsaminda) ceza alip, aldig| cezasi;

v' 5237 sayili Tark Ceza Kanunu'nun;

- 50. maddesine goére segenek yaptirimlara cevrilen,

- 51. maddesi geregince ertelenerek yukumlilik yiiklenen veya rehber

gorevlendirilen;

v 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun;

- 231. maddesine gére hiukmun agiklanmasinin geri birakilmasina karar

verilerek yukumlaluk yiuklenen;
v’ 5275 sayili Ceza ve Glvenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Kanunu'nun;

- 105/4. maddesine gore iki yil ve alti hapis cezalarina mahkum olanlardan

hOkumliltk stresinin yansini iyi halli olarak gegcirenlerden kalan sureleri kamuya

yararli iste calismaya cevrilen,

- 110/2. maddesine goére hapis cezasinin konutta infazina karar verilen,

- 107. maddesine goére kosullu saliverme siresince belirli yuktmltltkler yiiklenen,

- 108. maddesine goére ise tekerrir halinde iglenen sugtan dolayi cezanin infazinin

tamamlanmasindan sonra baslamak ve bir yildan az olmamak (zere bir denetim

slresi belirlenen kigilere (bu kigilerin bulunmamasi veya yeterli sayida olmamasi
halinde Sube Mduddurliklerince infazi yapilan ve en az 3 ay o6nce infazina
baglanmis olan diger kisilere) Sube Mudurliginde gorevii denetim goérevlileri
vasitasiyla uygulatabilmem igin;

ADRES

Sube Madiri

Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezi Sube Mudurlagu

Arifiye Mah. Maftulik Sok. No: 6

ESKISEHIR

Tel : 0505 274 13 37
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EK 3. ADALET BAKANLIGINDAN GELEN iZiN YAZISI

TE
ADALET BAKANLIGI
Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirlagiy

Say1 : B.03.0.CTE.0.00.24.00/219/40751 31/03/2011
Konu : Tez ¢calismasi i¢in izin talebi

ESKISEHIR CUMHURIYET BASSAVCILIGINA

Ilgi  :a)25.03.2011 tarihli ve B.M.2011/1824 sayili yaz1,
b} Eskischir Denctimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Mudurliigiinin
23.03.201 1 tarihli ve 20117155 Mubh. sayilt yazi.

ligi (b) sayili yanda; Afvon Kocatepe Universitesinde "Adli Vergi Cezalarinda
Denetimli Serbestlik Sistemi" konulu maliye tezli viiksek lisans 6grenimi yvapan Eskisehir
Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Miudiirt Abdullah SAVAS'n; ilgi (b) sayili
vazimmn ek-1'de belirttigi oniki denetimli serbestlik ve vardim merkezi sube mudurliigiinde
ek-2'de sundugu anketi uyvgulama yapmas i¢in izin talep edildigi anlagilnugstir.

Soz konusu anket uygulamas: ¢alismasimda, hitkumlilerle yapilacak goriismelerde
hitkiimlulerin iznmi alinarak denetimii serbestlik gérevlilerinin nezaretinde vapilmasi ve ozel
hayatm gizliligine 6zen gosterilmesi kosullariyla uygun goritlmiistir.

Bilgi ve gercgini rica cderim.

T Cengiz GULER
Hakim
Bakan a.
Genel Mudur Yardimcis:

2

B-2o0 [(g24 ool 1o ||
Eilgi ve geregi;

R T - )
Pe b re AV/TY) - i
errem AYDINER

Dencdende Seb,ve Febiepst o

Cf.“n; vt § 3 %SSaVCIS!

*Buevrak elektronik rneaile imzalanmug ve DYS geerinden gdnderilmigur. Avnca fiziki olarak gonderilmeyecektir.

Konva Yolu Na: 70 Besevler 06330 ANKARA Aynnub bilgi igin Iribar HKANSIZ $b.Md.

Telefon: (9 3123204 13 61 Faks: (1312) 223 9744 e-posta: dsm ds.sbiiadaler.gov i Elckironix Ag: waw . cte.adalct.govar

Fvrakm 3070 Savil: Kanuna gare elektrontk imzale ashona hetp:/Avatandas uyap.gov.erievrak adresinden
Mrll Xge - dZxiYhi - mq6BShC - grinzd - kodu tle engebilansiniz.
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