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OZET

20. YUZYILDA AVRUPA VE TURKIYE’DE TERORIZM VE
TERORLE MUCADELE

Siikrii TURKOZ

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
SOSYOLOJIi ANABILiM DALI
Eyliil 2011

Damisman: Yrd. Doc. Dr. Sefik DENiZ

Teror, korkutmak, dehsete diisiirmek, caydirmak gibi anlamlari ifade
etmektedir. Terérizm ise bir ideoloji dogrultusunda kisi, grup veya devlet
tarafindan genellikle siyasal amaclara ulagsmak adina diizenli olarak siddet

uygulanmasidir.

Terorle miicadeleyi, iki baslik altinda ele almak miimkiindiir. Terdr
eylemlerini gergeklestiren kisiler ile yapilan miicadele, terdrle miicadelenin
giivenlik odakl1 olan birinci kismi, yani teroristle miicadele kismidir. Terorle
miicadelenin ikinci kismi ise sosyal, ekonomik, siyasal ve Kkiiltiirel alanda
yiiriitiilmekte olanidir. Bu da terdrle miicadelenin terorizmle miicadele

kismin1 olusturur.

Bu caligmanin amaci, terdrizmin ortaya ¢ikisinda 6nemli rol oynayan
sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel etkenlerin tespit edilmesi ve giiniimiizde
terorizmin kazandig: kiiresel boyutun ortaya konulmasidir. Bu cercevede 20.
yiiz yilda Avrupa’da etkili olan terdr orgiitlerinin ve bu orgiitlerle miicadele
eden iilkelerin deneyimlerinin, Tiirkiye'nin terdrle miicadele politikalarina

yapacagi katki baglaminda incelenmesi de bu amag kapsamindadir.

Anahtar Kelimeler: Teror, Terorizm, Terorle miicadele, 20. yiiz yilda

terorizm, Tirkiye ve terdrizm.



ABSTRACT

STRUGGLE AGAINST TERRORISM AND TERROR IN 20™
CENTURY IN EUROPE AND TURKEY

Siikriit TURKOZ

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
THE INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF SOCIOLOGY
September 2011

Advisor: Assistant Prof. Dr. Sefik DENIZ

Terror, in general, means to scare, to terrify and to discourage and terrorism is
the use of regular, planned violence carried by a person, a group or by the state to
achieve some definite political goals in conjunction with an ideology.

It is possible to study the struggle against terror in two titles. The struggle
against the persons, who perform the act of terrorism, which is the security oriented
and first part of the struggle against terror, is called fight against terrorists. The
second part of the struggle against terror is carried out in social, economic, cultural
and political fields, which is called fight against terrorism.

The aim of this study is to determine social, economic, political and cultural
factors which play important roles in the emergence of terror and to present the
global dimension of terrorism. It is also the aim of this study, within this framework,
to examine effective terrorist organizations of Europe in the 20" century and
experiences of those countries which struggle against these organizations in the
context that whether it would be contributed to Turkey’s anti-terrorism policies.

Key words: Terror, Terrorism, Struggle against terrorism, Terrorism in the

20" century, Turkey and terrorism.
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ONSOZ

Tarihin ilk ¢aglarindan bu yana var olan ve bugiin de diinya giindeminin ilk
siralarinda yer alan terdr ve terdrizm, 20. yiizyilda kiiresel bir enstriimana doniismiis
ve terdrizm bu cagda Ingiltere, Ispanya, Almanya ve ltalya gibi Avrupa’nin ileri
gelen iilkeleriyle birlikte Tiirkiye’de de farkli formlarda etkili olmustur. Bu nedenle
“20. Yiizyilda Avrupa ve Tirkiye’de Terorizm ve Terdrle Miicadele” adli bu
calisma, teror ve terérizm kavramlarinin son yiizyilda Avrupa ve Tiirkiye’de yarattigi
etkiler ile birlikte, anilan iilkelerin terdrle miicadele siireglerini ve deneyimlerini

kapsayan bir inceleme niteligindedir.

Bu ¢alismada bana bilgi ve tecriibeleriyle yardimci olan, beni destekleyen ve
yonlendiren yiiksek lisans tez damismanim Yrd. Dog. Dr. Sefik DENIZ’e, degerli
hocalarim Yrd. Dog¢. Dr. Ahmet Kemal BAYRAM’a ve Yrd. Dog. Dr. Kerim
CINAR’a, hayatim boyunca bana her zaman destek olan aileme ve son olarak da
yiksek lisans tez ¢alismam boyunca destegini esirgemeyen esim Elif Nagihan

TURKOZ’e sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Siikrii TURKOZ
Afyonkarahisar / Eyliil 2011
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GIRIS

Teror ve terdrizm, son yillarin lizerinde ¢okg¢a konusulan kavramlaridir. Terdr
kavrami, genel olarak, uzun siireli korku ve dehset durumunu ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Teroérizm kavramai ise, bu durumun ortaya ¢ikarilmasini amaglayan
stratejiyi ve siddet eylemleri iizerinden yapilan propaganday: ifade eder. En genel
tanimi ile terér, bir siyasi ideoloji etrafinda oOrgiitlenen birden fazla kisinin,
amagclarini gerceklestirebilmek adina uyguladiklart siddet hareketleridir. Terorizm ise
bu siddet hareketleri iizerinden kisileri, devleti ve toplumu etkilemeye yonelik

yapilan propagandalarin biitiintidiir.

Bu tiir genel tanim tesebbiislerine ragmen, terdriin ya da terérizmin tizerinde
uzlagilmig bir tanmmi yoktur. Ciinkii ter6r tanimlayicist olan {ilkeler dis
politikalarindaki menfaatleri dogrultusunda terér ve terdrist tanimlamalar1 yapmakta
ve bir kisim iilkelerce “terdrist” ilan edilenler, bazi iilkeler tarafindan “6zgiirliik
savasgis” ya da “halk kahramani” olarak kabul edilebilmektedir. Terore karsi bu
yaklasim tarzindaki farklilik nedeniyle hem ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte genel bir
teror taniminin yapilmasi, hem de terdrle miicadele adina ortak kararlar alinmasi

zorlagsmaktadir. Bu durum ise en fazla terér orgiitlerinin isine yaramaktadir.

Terorle miicadelede basarili olmanin ilk sartinin oncelikle terére sebep olan
etkenlerin dogru sekilde teshisine ve bu etkenleri ortadan kaldirmaya yonelik olarak
dogru ¢oziimler iiretmeye bagli oldugu muhakkaktir. Ulkelerin kendi 6zel kosullarina
gore degiskenlik gosterse de, temelde terorizme etki eden faktorlerin basinda siyasi
etkenler gelmektedir. Bunun akabinde de, siyasi etkenlerin hem sebebi hem de
sonucu olabilen ekonomik etkenler, sosyo-kiiltiirel faktorler ve egitim sisteminden ya
da etnik yapidan kaynaklanan nedenler, terdrizmin kaynaklari olarak sayilabilir. Bu
etkenler, kuskusuz birbiriyle karsilikli etkilesim igerisinde ya da ayni anda etkin
olabilirler. Bu baglamda terérizm, giivenlik sorunu olmanin ¢ok Gtesinde, toplumsal
yapida, siyasal kiiltiirde, kamu ydnetiminde, egitimde ve ekonomik yapida derin
kokleri bulunan bir toplumsal sorunun adidir. Onlenebilmesi i¢in de sorunun tiim bu

yonleri ile birlikte ele alinmasi1 zorunludur.



20. yiizyilda iletisim ve ulasim teknolojilerinde yasanan gelismelere bagh
olarak kiiresellesen diinyada, terdrizm eskisinden ¢ok daha etkili sonuglar ortaya
koyabilmektedir. Gegmiste yerel bazli sorunlara bagh olarak gelisen terér hareketleri,
giinlimiizde kiiresel bir nitelik kazanmis ve diinya genelinde yasanan gelismelere
bagli olarak cografi sinirlardan bagimsiz olma 6zelligi de kazanmistir. Kiiresellesme
kavrami ile birlikte ulagimda, iletisimde, ekonomik alanda hayatimiza giren
yenilikler, es zamanli olarak terérizm tarafindan da kullanilir hale gelmistir. Bu
sayede kiiresellesmenin getirdigi nimetlerden terdristler de faydalanabilmektedir. Bu
gelismelere paralel olarak kiiresel capta faaliyet yiirliten teror orgiitleri ortaya ¢ikmis

ve bu orgiitlerle yine kiiresel ¢apta miicadele etme zorunlulugu olusmustur.

Terorle miicadeleyi, iki baglik altinda ele almak miimkiindiir. Bu kapsamda,
giivenlik giiglerinin 6nleme ve failleri belirleme c¢aligmalari, terér eylemlerini
gerceklestiren kisilerin yakalanmasi, yargilanmasi asamalar1 terérle miicadelenin
sadece giivenlik odakli olan birinci kismi, yani teroristle miicadele kismidir. Terorle
miicadelenin devam ettigi ikinci alan ise sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanda
yiiriitilmekte olamidir. Bu da terérle miicadelenin terdrizmle miicadele kismini

olusturur.

Tiirkiye’de terorle miicadele uzun yillar “giivenlik odakli” stratejiler
gelistirilerek “teroristle miicadele” boyutunda siirdiirilmiis, ancak bu sliregte teror
orgiitlerinin silahli yapilanmalaria agir darbeler vurulmasina ragmen bu orgiitlerin
toplumsal alanda destek bulmasinin oniine gegilememistir. 1990’11 yillardan sonra
gelistirilen yeni miicadele konseptiyle birlikte Tiirkiye’de yaygin faaliyet gosteren
PKK’nin silahli faaliyetleri kismen kontrol altina alinmasina ragmen, bu basarilar
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve psikolojik caligmalarla desteklenmedigi i¢in
kalic1 ¢oziimler elde edilememistir. Ozellikle 2000 yilindan sonra terdrii ortaya
cikaran nedenlere yonelik ¢alismalar artmis, fakat bu defa giivenlik eksenli miicadele
caligmalar1 ithmal edilmistir. Bagka bir ifade ile 2000 yilindan itibaren uygulamaya
konulan sosyal, ekonomik ve siyasal politikalar, terdristle (silahli) miicadele boyutu
ile etkin olarak desteklenememistir. Ozetle terdrle miicadele siirecinin iki ayag1 olan
“teroristle miicadele” ve “terdrizmle miicadele” bir arada yliriitilememistir. Bu
anlamda uzun yillar boyunca terérizmle miicadele etmis diger iilkelerinin

deneyimlerinin incelenmesi, Tiirkiye’nin terdrle miicadelesinde farkli bakis agilarinin



gelistirilmesine katki saglayacaktir. Bu nedenle terdrle miicadelede deneyim sahibi,
Avrupa’nin &nde gelen iilkeleri olan Ingiltere, Ispanya, Almanya ve Italya’nin

yasadigi terorle miicadele siireci gozden gegirilmelidir.

Bu ¢alismanin konusu, 20. ylizyil terorizmini anlamakla birlikte terdr ve
terorizmle miicadele alaninda Tiirkiye’de gegmisten giiniimiize kadarki siirecin ve
deneyimlerin degerlendirilmesi ve bu siiregte miicadelenin etkili bir bigimde
yiriitiilmesi ig¢in gelistirilen yontemlerin dogru ve yanliglar ile birlikte ortaya
konulmasidir. Ayn1 zamanda insanlar1 terdr Orgiitlerine sempati beslemeye veya
terdrist olmaya iten sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal etkenler ortaya konularak

teroriin nedenleri incelenmektedir.

Bu ¢ergevede ¢alismanin Birinci Bolimiinde, teror ve terérizm kavramlari
ele alinmaktadir. Ayrica terdrizmin tarihsel gelisimi, terdrizmin unsurlari, 6zellikleri

ve amagclar1 agiklanarak kavramsal ¢ergeve tamamlanmaktadir.

Ikinci Boliimde, terdrizme yol agan, ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltiirel
nedenler ele alinmakta ve kiiresellesme siirecinin terdrizmle olan etkilesimi ile
birlikte, medya-ter6rizm iliskisinden bahsedilmektedir. Sonrasinda ise, 20. yiizyilda
Avrupa’da etkili olan IRA, ETA, RAF ve KIZIL TUGAYLAR teror orgiitlerinin
ortaya cikis siireci ve bu orgiitlerin ortaya ¢iktigi Ingiltere, Ispanya, Almanya ve

Italya iilkelerinin terdrle miicadelesi kisaca incelenmektedir.

Calismanin Ucgiincii ve son béliimiinde ise Tiirkiye’nin terdrle miicadele
stireci ile bu siiregte uygulanan miicadele yontemleri ayrintili olarak incelenmektedir.
Bu kapsamda Tiirkiye’de teroriin tarihsel gelisim siireci ele alinmakta, sonrasinda
Tirkiye’de terdrle miicadele alaninda yapilan c¢alismalar, teréristle miicadele ve
terorizmle miicadele ¢aligmalar1 ad1 altinda iki farkli baslikta incelenerek Avrupa’nin

terorle miicadelesi ile karsilastirilmaktadir.

Sonug¢ boliimiinde, terérizmin 20. ylizyilda kazandigi kiiresel boyutun
Onemine vurgu yapilarak, bu yiizyllda Avrupa’da etkili olan terér orgiitleri ve bu
orgiitlerle miicadele eden iilkelerin deneyimleri cergevesinde Tiirkiye nin terdrle
miicadelesi karsilastirilarak analiz edilmektedir. Bu kapsamda son olarak Tiirkiye’de

terorle miicadelede uygulanabilecek politikalarla ilgili 6nerilere yer verilmektedir.

Bu ¢alismada yer alan konular, kaynak taramasi yontemiyle incelenmektedir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1. TEROR VE TERORIZM

Terdr ve terdrizm, son yillarda insanlarin sik¢a duyduklar1 ve {izerinde her
kesimden insanin yorum yaptig1 kavramlar olmustur. Siiphesiz bunda terdriin kiiresel
bir sorun haline gelmesinin de pay1 biiyiiktiir. Ozellikle 11 Eyliil 2001 saldirilarindan
sonra basta ABD olmak iizere Ingiltere ve Ispanya gibi Avrupa’nin énde gelen
tilkeleri ile birlikte Tiirkiye de kiiresel dlgekteki teror saldirilarinin hedefi olmus, bu
saldirilarda binlerce masum insan hayatini1 kaybetmistir. Bu ses getirici eylemlerden
sonra terdr ve terO0rizm kavramlari, saldirtya maruz kalan {ilkelerin ve diinya
kamuoyunun giindemini uzun siire mesgul etmistir. Terér ve terdrizmin insanlar
tizerinde olusturdugu etkileri incelemeden once, bu kavramlarin ne anlama geldigi ve

tarihsel siirec icerisinde neleri ifade ettigi agikca ortaya konulmalidir.

Kelime olarak Latince terrere’den gelen feror sozciiginin “korkutmak,
dehsete diisiirmek, korkutup kagirmak, caydirmak” gibi anlamlar1 vardir (Giizel,
2002: 15). Tiirkge’de ise “yildirma, cana kiyma ve mali yakip yikma, korkutma,
tedhis” (TDK, 1998: 2200) anlamina gelmektedir. Bagka bir ifade ile terror veya
terrorist sozciigiinden kaynaklanan terdriin, klasik anlami ‘altiist edici ve felce
ugratict asirt korku® dur (Keles ve Unsal, 1982: 2). Kaynaklarda Fransiz Devrimi
sonrasinda gergeklesen olaylar nedeni ile Mart 1793 ile Temmuz 1794 arasindaki
donem “Terér Donemi” olarak belirtilmektedir. Bu donemde devrim karsit1 kisi ve
gruplar1 bastirmak ve devrimin benimsenmesini saglamak i¢in yogun sekilde siddete
basvurulmustur. Fransa drneginde goriilen devlet kaynakli terér uygulamalarindan
baska, 19.ylizyilin sonlarinda ve 20. yiizyilin baginda Rusya’da goriildiigii sekliyle
teror, hiiklimet muhalifi kisi ya da gruplarca, baskici veya totaliter yonetimlere karsi

bir hak arama miicadelesi olma savunusuyla sik¢a basvurulan bir yontem olmustur.

Terorizm ise sozliikte “siyasi bir amaca ulagsmak i¢in yildirma hareketlerini
diizenli bir bi¢imde kullanma, tedhis¢ilik” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 1998:
2200). Ansiklopedik tanimlara baktigimizda, terérizm Meydan Larousse’da (1973:
82), “Intilalci gruplarin giristigi siddet eylemlerinin tiimii, tedhisgilik, bir hiikiimet
tarafindan uygulanan siddet rejimi”, Ana Britannica’da (1999: 549), “Siyasal bir



hedefe ulasmak amaciyla devlete, halka ya da bireylere karsi sistemli siddet

eylemlerine bagvurma” seklinde tanimlanmaktadir.

Terdrizm her ne kadar siyasi ve felsefi sistemler gibi “izm” ekiyle anilmakta
ise de gergekte bir sistemi, bir ideolojiyi icermemektedir. O ancak ulasilmak istenen
amag¢ acisindan bir arag, bir hareket tarzi ve bir strateji olarak kullanilmaktadir
(zafer, 1999: 3). Altug’a (1995: 14) gore de terdrizm bir ideoloji olmayip, aslinda

totaliter bir silah ve apagik bir stratejidir.

Hukuki terimlerle ifade edilecek olursa; Tiirkiye’nin 12.04.1991 tarih ve 3713
sayili Terdrle Miicadele Kanunu (TMK)1 terorlii s0yle tanimlamaktadir ( Yalvag,

2008: 977);

Terdr; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini,
siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin {ilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin
varligini tehlikeye diisirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak
veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig
giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir orgiite
mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirli sug¢ teskil eden
eylemlerdir.

Kanun, terdriin yontemlerini ve amaclarint agikca siraladiktan sonra Orgiit
unsurunu vurgulayarak kapsamli bir tanim yapmistir. Sayilan yontemleri kullanarak
belirtilen amaglara ulagmak igin bir 6rgiite mensup kisi veya kisilerce girigilecek “her
tiirli sug teskil eden eylemler” terdr olarak kabul edilmistir. Bu anlamda kanunun
“eylem” unsuru iizerinden bir terdr tanimlamasi yaptigt goz Oniine alindiginda
“terorizm” in daha farkli bir alan1 ifade etmesi diisiliniilebilir. Bu baglamda teror ve
terdrizm, farkl sekillerde tanimlanmistir. Ornegin; Genelkurmay Baskanligi Terorle
Miicadele Miikkemmeliyet Merkezi'nce (TMMM) 23-24 Mart 2006 tarihlerinde
diizenlenen “Kiiresel Terorizm ve Uluslararasi Isbirligi Sempozyumu”nda yaptigi
acilis konusmasida Genelkurmay Baskani Orgeneral Hilmi Ozkok, terdrizmin

<

propaganda hedefine de yer veren bir tanimim1 su sekilde yapmustir: ... Ter6rizm
hesapli ve siyasal amacl bir siddet bi¢imidir. Amaci, eylemlerinden kitlelerin

etkilenmesini saglamaktir. Terorist i¢in cinayet amag¢ degil aractir; dahasi, terdrist

! Tiirkiye’de terdr olaylarimin en yiiksek seviyeye ulastigi dénem olan 1990'li yillarin baginda terér
sorunun ortadan kaldirilabilmesi amaciyla 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu (TMK) 12 Nisan
1991 tarihinde kabul edilmistir. Bu kanunda teror, terorist ve 6rgiit kavramlart tanimlanmis, giincel
gelismelere paralel olarak 19.07.2003 tarihinde baz1 degisiklikler yapilmustir.



icin eylem, eylemin yapildig1 yerden bolgeye, bolgeden diinyaya yayilan ¢irkin bir
mesajdir...”(TBB, 2006: 7-8).

Teror tizerinde akademik calismalar yiiriiten Ergil’e (1980: 1) gore ise
terorizm, “kag¢irmadan cinayete kadar uzanan ve amaci sindirme olan siddet
eylemlerine verilen addir” ve “saldirilan veya korkutulan sivil ve masum kurbanlar
aracilif1 ile hedeflenenden daha biiyiikk bir kitleyi, yildirip, korkutarak, yasadisi
stratejik ve siyasal amaglarin1 gerc¢eklestirmek igin bir grubun veya devletin, bilingli
ve planli bir bigimde siddet kullanmasi veya siddet kullanma tehdidinde
bulunmasidir” (1992: 140). Zafer’e (1999: 9) goére ise terérizm, “mevcut siyasi
durum ve varilmak istenen siyasi sonu¢ ne olursa olsun mevcut siyasi yapiy1
degistirmek veya ortadan kaldirmak icin sistematik olarak siddet uygulanmasindan

ibarettir.

Dilmag (1997: 19) ise ideoloji unsurunu 6n plana ¢ikararak terdrizmi, “bir
siyasi ideoloji etrafinda Orgiitlenen birden fazla kisinin, siddet eylemleri temelinde
mevcut siyasal iktidar1 ve rejimi hedef alan faaliyetleri” seklinde tanmimlar. Altug
(1995: 14) ise korkuyu 6n plana alarak terdrizmi, “bir azinligin, hedef aldig1 amaci,
demokratik ve normal yollarla ger¢eklestiremeyecegini anlayip amacina dehset ve

teror yoluyla topluma korku salarak varmak istemesi” olarak tanimlamaktadir.

Wilkinson’a (2002: 144) gore ise terérizm “siyasal istekleri kabul ettirmek
tizere, kisileri, gruplari, toplumu ve hiikiimeti yildirmak icin sistematik olarak
6ldiirme, tahrip etme veya tahrip etme tehdidinin kullanilmasidir”. Burada iizerinde
durulan unsur, terérizmin siyasi bir ideolojiye dayaniyor olmasidir. Siyasal bir
Ozellik tasimayan siddet hareketleri, oOrgiitlii bile olsalar, daha ¢ok Orgiitlii veya
organize su¢ hareketleri olarak tanimlanarak, terdrizm sugu disinda tasnife tabi
tutulmaktadirlar (Alkan, 2002: 14). Bir anlamda ideolojik icerik terdrizmin ayirt
edici ozelligidir.

Tiirkiye Barolar Birligi (TBB, 2006: 3-4) tarafindan yayinlanan “Tirkiye ve
Terdrizm” raporuna gore; kontrolsiiz kitlelerin yarattigi asir1 siddet ve katliamlar
teror, terorlin iradi kullanimi ise terdrizm olarak adlandirilir. Devlet terorii ya da
yukaridan terdr hari¢ tutulmak kaydiyla, giinliik kullanimdaki anlamlariyla teror ile

terérizm kavramlar1 arasindaki en Onemli farklilik, terOriin belirli bir irade



gerektirmeden de ortaya ¢ikabilen, spontane, sistemsiz, drgiite gerek duymayan, cogu
kez de anlik veya kisa siireli bir siddet olgusunu ifade etmesi, terérizmin ise terdriin;
sistematik, iradi, cogu kez Orgiitlii ve uzun siireli kullanimini i¢eren bir kuralsiz savas
ve propaganda teknigi, bir strateji olmasidir. Bu yaklasima gore teror ¢ok kez gayri
iradi olarak da meydana gelebilir. Baska bir ifade ile ani, planlanmamis ve
kontrolsiiz siddet hareketleri “teror” olarak adlandirilirken, “terérizm” ise “siyasal
maksatlarla iradi olarak teror yaratmadir, terdrii sistematik ve hesapli kullanmadir”

(Altug, 1995:18).

Bal (2006: 34) ise teror ve terorizm kavramlarina “eylem-sdylem” ayrimi ile
yaklasmaktadir; ona gore terdr, herhangi bir amaca -bu amag ¢ogunlukla siyasaldir-
ulagmak i¢in, sivillerin veya giivenlik gii¢lerinin, propagandaya yonelik, ses getirici
eylemlerle oOldiiriilmesidir. Bu yaklasima gore terdristlerin eylemi, ayn1 zamanda
teroriin sdylemini de belirlemektedir. Bu acidan terdr eylemlerine bir yoniiyle “silahli
miicadele stratejisi” denilir. Bu eylemlerin agtig1 gediklerden yapilan propagandalara
ve sOylemlere ise terdrizm denir. Terorizm, terdriin eyleminin iizerine ilave edilen,
olmazsa olmazi olan sdylem alanidir ve biri digeri olmadan diisiiniilemez.
Dolayisiyla, teror ve terdrizm kavramlari; kisaca eylem ve sdylem, ceset {izerinden
propaganda olarak da ifade edilebilir (Bal, 2006:5). Sonug olarak terdér ve terérizm
arasindaki farklilik irdelendiginde; terdr, kisaca silahli eylemler marifetiyle kendini
ve davasini duyurma, terdrizm ise, bu eylemleri savunan, stratejilerini anlatan,
aktaran, gelistiren bir disiince disiplini veya akimidir (Bal, 2006:35). Teror
eylemlerinin ana amaci, eylemin kendisinden ¢ok bu eylemin hedef kitleler iizerinde

uyandiracag etkilerdir (Citlioglu, 2006:42).

Gilinlimiizde teror ve terdrizm kavramlarmin giindelik, siyasal ve akademik
dilde her bir tanimi, bu kavramlar farkli yonleriyle ve ancak belli dl¢iilerde ifade
etmekte olup tek basma ele alindiginda yeterli olmamaktadir (Ozgatalbas, 2006: 5).
Terdrizm {iizerine yapilan bir arastirmanin yazari Alex Schmid, Political Terrorism
(1983) adl1 eserinde diinya iizerinde 1936’dan 1981 yilina kadar 109 degisik terérizm
tanim1 yapildigini tespit etmistir (Hazir, 2001: 45). Gortildiigl gibi terdrizmin benzer
veya birbirinden farkli ¢ok sayida tanimina rastlamak miimkiindiir. Terorizmin bu
farkli tanimlarindan ¢ikarilacak ortak sey, onun belirli siyasi (ideolojik) amaglari

oldugu ve bu amagclarina erismek i¢in de siddet iceren eylemleri kullandigidir. Siddet



eylemlerinin ise daha ¢ok bir orgiit yapisi igerisinde ve planli/sistematik bir sekilde
gerceklestirilmesi terOrizmin tanimlarma yansimistir. O halde terdr; bir siyasi
ideoloji etrafinda oOrgiitlenen (organize olan) birden fazla kisinin amaclarin
gerceklestirebilmek adina uyguladiklar1 planli (sistematik) siddet hareketleridir.
Terorizm ise bu siddet hareketleri tizerinden kisileri, devleti ve toplumu etkilemeye

yonelik yapilan propagandalarin (sdylemlerin) biitiiniidiir.

Terdrizm lizerine arastirma yapan yazarlarin biiyiik boliimii terérizmin siddet
kullanim1 ya da bu ydnde bir tehdit oldugu, bir miicadele yontemi ya da belli
hedeflere ulagsmak icin benimsenen bir strateji oldugu, amacinin kurban secilen
kiside ya da Kitlede bir korku durumu yaratmak oldugu, acimasiz oldugu ve insani
ilkelerle bagdasmadig1 ve terorist stratejideki temel faktoriin ses getirmek oldugu
konusunda hemfikirdir (Laqueur, 2002: 96). Ancak buna ragmen terdriin ya da
terorizmin tizerinde uzlasilmig bir tanimi yoktur. Ciinkii terér tanimlayicisi olan
tilkeler dis politikalarindaki menfaatleri dogrultusunda terdr ve terorist tanimlamalari
yapmakta ve bir kisim {lilkelerce “terorist” ilan edilenler, bazi iilkeler tarafindan
“ozgiirlik savasgis1” ya da “halk kahramani” olarak kabul edilebilmektedir. Terore
karsi1 bu yaklasim tarzindaki farklilik nedeniyle hem ulusal hem de uluslararasi
alanda terdrizmle miicadelede beklenen basar1 bir tiirlii saglanamamaktadir. Ciinkii
bir lilkenin miicadele ettigi terdr orgiitiine diger bir iilke her tiirlii destegi (egitim,
lojistik, insan kaynagi vb.) verebilmektedir. Bu destek acik¢a sahiplenilmese de
uluslararas1 alanda {ilkelerin zaman zaman birbirlerini terére destek vermekle
sucladig bilinmektedir. Dolayisiyla terdr, iilkelerin istikrarsizlastirilmasi igin

kullanilan etkili ve gecerli bir yontem olma 6zelligini siirdiirmektedir.

Teror olgusunun marjinal gruplarin silahi olmay1 siirdiirmekle birlikte, gii¢ ve

egemenliklerini artirmak isteyen devletler ve devlet dis1 giic odaklarinin da elinde

’Soguk savas déneminde Sovyet Rusya(SSCB) ve onun etkisi altindaki Dogu Bloku’na mensup
Demirperde tilkeleri (Dogu Almanya, Cekoslavakya, Bulgaristan, Romanya vd.), Libya, Kuzey Kore
ile Kiiba, ABD tarafindan Batil1 demokratik {ilkeleri hedef alan terdrist eylemlerin sorumlular1 olarak
sayllmislardir. Ayni suglamayi, SSCB ve Dogu Bloku iilkeleri de ABD ve miittefikleri hakkinda
yapmislardir (Bkz. Noam Chomsky, Edward S. Herman, Gerry O’Sullivan, Alexander George,
“Terorizm Efsanesi”, Cev: Bahadir Sina Sener, Ayra¢ Yayinevi, Ankara,1999). 11 Eylil 2001
saldirilarindan dnceki siirecte de iran, Irak ve Suriye gibi Ortadogu iilkelerini terdrizmi desteklemekle
suglayan ABD, bu olaydan sonra ise saldirilardan Taliban yonetimindeki Afganistan’t dogrudan
sorumlu tutarak Ekim 2001°de Afganistan’t ve Mart 2003’de yine terdre destek verdigi gerekcesiyle
Irak’1 iggal etmistir.



onemli bir silaha doniisecegini ileri siirmek yanlis olmayacaktir (Citlioglu, 2006: 14).
Teroriin  uluslararast iliskilerde, ¢ikarlar1 dogrultusunda devletler tarafindan
kullanilabilen bir arag¢ haline geldigi kabul edilmektedir. Citlioglu’na (2006: 18-19)
gore ter0r ve terdrizm, “yalnizca siyasi amaglarina ulagsmak i¢in bazi1 orglitler ve
topluluklarca bagvurulan bir eylem bigimi degil, ayn1 zamanda ve ¢ogunlukla
devletlerin de vazgecemedikleri bir oyuncaktir”. Bu anlamda terérizmin ortaya ¢ikis
kosullarin1 bilen veya iradi olarak yaratan ve bu ortamdan beslenerek ulusal
hedeflerine ulasan kimi {lkelerin, terérizmle miicadeleye pozitif katkida
bulunacaklarint ummak asir1 iyimserlikten de dteye bos bir beklenti olmalidir. Bu
nedenle terérizmin tanimi iizerinde kiiresel bir konsensiise hala varilamamis olmasi,
kimi devletlerin zaman zaman basvurduklar1 bir silahi1 terk etmeme amaclan ile

aciklanabilir.

Tiim bu yaklasimlardan yola ¢ikarak terér ve terdrizm kavramlariyla ilgili
bazi genel sonuglara varilabilir. Oncelikle terdr ve terdrizm, daha cok siyasal
amaglarin gerceklestirmesi adina siddet kullanimint mesru goren bir anlayigin
triiniidiir. Bu sekilde bir ara¢ olma 06zelligini kazanan terdrizm, diinya genelinde
devletler tarafindan ya da devlete karsi belirli muhalif gruplar tarafindan sistemli bir
sekilde kullanilmaktadir. Terdor ve ter6rizm kavramlarina ortak bir tanim
getirilememesi de terér ve terorizmle miicadele alaninda var olan 6nemli bir
sorundur. Teror ve terOrizmin ortak bir tanimi yapilamamasi sorunu, terdrle

miicadele eden iilkeler arasina igbirligini yapilmasini da giiglestirmektedir.

Teror tarihte devletler tarafindan insanlar iizerinde bir korku araci olarak
kullanildigi gibi muhalif kisi ya da gruplar tarafindan da haksizliga kars1 miicadelede
kullanilan etkili bir yontem olarak savunulmaktadir. Bu agidan terdr ve terdrizmin
ortaya ¢ikisindan giliniimiize kadar olan siirecte nasil bir gelisim izledigi de dnem

tasimaktadir. Bu baglamda asagida terér ve terérizm tarihsel gelisimi incelenecektir.

2. TERORIZMIN TARIHSEL GELISiMi

2.1. ESKi CAGLARDA TERORIZM
Teroriin etimolojik olarak “korkutmak, yildirmak” anlamlarina geldigi
diisiiniildiginde terdrizm olarak nitelendirilebilecek eylemler tarihin ¢ok eski

donemlerinde, sosyal ve ekonomik amaglarina ulagsmaya, iktidar1 ele gecirmeye veya



iktidarin1 korumaya calisan topluluklarda goriilmektedir (Acar, Urhal, 2007: 311).
Neredeyse Isa’nin dogumu ile baslayip, 1789 Fransiz Ihtilali’ne kadar siiren bu ilk
donemde, genel 6rgiitlenme modeli, dini ritiiellerle gizliligi saglanan tarikat-mezhep
yapilanmalaridir. Amag siyasal ve dinsel motifleri birlikte igerir. Suikast tercihli
eylem tirii olup, Oncelikli hedefler hiikiimdarlar olarak belirlenmesi siddetin
kitlelerden ¢ok segkinlere yoneltilmesini saglar. Ter6rizmin propaganda unsuru ise
bu donemde ¢agin iletisim ve ulagim olanaklar1 seviyesiyle orantili olarak ¢ok alt

diizeydedir (TBB, 2006: 27-28).

Tarihin ilk terdr orgiitlerinden biri, M.0.73-66 yillarinda bugiinkii Filistin’de
faaliyet gosteren Sicarii dir (Laqueur, 1987: 12). Scarii, Filistin’de yiiksek diizeyde
orgiitlenmis kisilerden kurulu dinsel bir tarikattir. Bu tarikatin faaliyetini anlatan
kaynaklara gore, Romalilara kars1 vergi ayaklanmasini baglatan Yahudi 6zgiirliik
hareketi Zealot /ara uzanmaktadir. Bu ayaklanma, giiclii dinsel 6geleri olan Jewish
Zealots liderliginde milliyetgi bir baskaldiridir. M.0.70’lerde tapmaklarinin ve
Kudiis’tiin yikimiyla son bulmustur. Bu grubun, biiyiik kayaliklardan yapilmis
kalelerine ¢ekildikleri, Romalilarin uzun kusatmalari ve siddetli saldirilar1 karsisinda

M.O. 73 yilinda topluca olarak intihar ettikleri bilinmektedir (Demirel, 2003:25).

Zealotlarim bir alt grubu olarak bilinen Sicarii’ler tarihte ilk kez intihar
saldirilarinda  bulunan Grgiittiir. Diismanlarin1  giindiiz, tercihen tatil giinlerinde,
insanlarin kalabalik olarak bulunduklar1 yerlerde, elbiselerinin altinda sakladiklari
“Sica” adi verilen kisa kiliglarla, ansizin ve ses getirecek sekilde oldiirmeleri
Sicarii’lerin en belirgin dzellikleriydi. Orgiit mensuplar1 diismanlarini islek yerlerde
bu sekilde dldiirdiikten sonra kalabaliga karisip kaybolmaktaydilar (Altug, 1995: 27,
Acar ve Urhal, 2007:311). Roma Imparatorlugu’na karsi miicadele eden Sicariiler,
Romali din adamlarinin manastirlarint ve kamu binalarini tahrip etmis, bor¢larin
tahsil edilmesini onlemek i¢in tefecilerin senetlerini ve devlet arsivlerini ortadan
kaldirmis, bugday ambarlarin1 yakmis ve Kudus’iin su kanallarimi yikmislardir

(Laqueur, 1987: 12; Zafer, 1999: 10).

Sicarii’lerden yaklasik bin sene sonra 11. yiizyilda yine Ortadogu’da ortaya
cikan ve Hasan Sabbah’in kurucusu ve dnderi oldugu dini kokenli “Hashaginler” de

en eski teror orgiitlerinden birisidir. Kendilerini baski altinda tuttuklar1 gerekgesiyle
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Selguklulara karst dini bagimsizliklarint ve yasam tarzlarimi korumak igin teror
eylemlerine bagvurmuslardir (Zafer, 1999:10). Sii-ismailiye mezhebinin bir kolu
olan Hashaginler, aslinda terdristten c¢ok sistematik suikast¢ilerdir. Sabbah’in
orgiitiinde kat1 disiplin i¢inde verilen emre uymak ve diisinmeden Oliime gitmek
temel ilkedir. Hasan Sabbah, verilen emre uymadigi i¢in oglunu da Sldirmistiir.
“Kurtartlmis bolgeler” ve “vur-ka¢” taktigini terdrizm literatiiriine kazandiran
Sabbah, devleti siddet kullanmaya zorlayan eylemler gergeklestiriyordu. Amaci
devleti halkin goziinde zalim konumuna diislirerek, devletin uyguladig1 siddetten
kagan insanlar1 kendi 6rgiitiine kazandirmakti (Acar, Urhal, 2007: 311-312). Orgiitiin
adi “Haghasin”, kelime olarak “hashas yiyen” veya “hashasa miiptela” anlamina
gelmektedir. Eylemleri sirasinda cesaretlenmek i¢in uyusturucu maddeler kullanan
Hasan Sabbah’in fedayinleri sistematik suikastlarla, Hagli Krali Condrad, Selahaddin
Eyyubi, Meliksah ve Nizamiilmiilk gibi ¢agin 6nemli devlet adamlarmi hedef
secmisglerdir (Altug, 1995: 28). Bu sekilde devletin kendi ydneticilerini bile
korumaktan aciz oldugunu halka gostermeye c¢alismislardir. Tarihte biraktiklari iz,
giiniimiiziin Ingilizce ve Fransizca’sinda Hashasin kelimesinden tiireyen ve “cani,

suikast¢1” anlamina gelen “assasin” sozctigii ile 6zetlenebilir (TBB, 2006: 29).

Terorizmin bu ilk ¢aginda, Hindistan ve Uzakdogu’da cesitli gizli dernekler
yiizlerce y1l mevcut olmustur. Hintli “Thug tarikat1” ve “Hiir Kardeslik Orgiitii” ile
Cin’in “Biiyiikk Bigaklar”, “Beyaz Niliifer” ve “Kizil Mizraklar” gibi gizli
derneklerinin eylemlerinde zaman zaman terére basvurduklart kaynaklarda
zikredilmektedir (Altug, 1995: 29-30). 16. yiizyildan 18. yiizyilin sonlarina kadar
Avrupa’da bazi devletler, dis siyasi hedeflerine ulasabilmek amaciyla denizlerde

teror estiren korsanlari ve onlarin gemilerini kullanmiglardir (Zafer, 1999: 10).

Ozetle eski caglardaki terdrizmin daha ¢ok mistik yonii agir basan ve tarikat
seklinde yapilanmis Orgiitler tarafindan kullanilmakta oldugu sdylenebilir. Eylem
bi¢imi olarak da genellikle suikast tercih edilmektedir. Bu yonleriyle eski ¢aglarin

terorizmi, modern zamanlardaki terdrizmden ayrilmaktadir.

2.2. DEVRIMCI-MODERN TERORIZM DONEMI
Teror, “korku ve dehset” yaymak suretiyle baski kurmak olarak

algilandiginda belki giiniimiizden epeyce eskilere gotiiriilebilir, ancak stratejileri
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bakimindan modern ¢agin bir iirlinlidiir. Terérizm ise daha ¢ok sanayilesme insaninin
kesfettigi miicadele tarzinin yazili ifadeleri biitiintidiir (Bal, 2006: 33). 1789 Fransiz
Devrimi ile baslayip, “Soguk Savas”la sona eren bu dénemin terérizm alanindaki
belirleyicileri iki gruba ayrilir. Bunlardan birincisi karst devrimleri 6nleyebilmek i¢in
devlet terdriinii icat edip, adlarin1 “Terdr Rejimi” ile 6zdeslestiren devrimciler olup,
ikincisi ise devrim yapabilmek i¢in terorli yeniden yorumlayip ¢agdaslastiran anarsist

devrimcilerdir (TBB, 2006: 30).

Terorizm literatiiriinde Fransiz Devrimi’nin bir doniim noktas1 olarak
yorumlandig1 goriilmektedir. Hemen hemen biitiin yazarlar, modern terérizmin
Fransiz Devrimi sonrasinda dogdugunu kabul etmektedir. Bu doénem modern
terérizmle beraber Jakoben zihniyetinin de dogmasini saglamistir. Jakobenizm,
siyaset literatiirinde dogru ve mutlak olduguna inanilan bir fikir ya da hedefi,
insanlara zorla benimsetme ve bu amagla siddet kullanma hareketi olarak bilinir. Bu
kavram o donemde Fransa’daki Jakoben kuliiplerine dayanarak ortaya ¢ikmis ve

daha sonra sag ve sol kanat politikacilar i¢in bir davranis bigimi olarak kullanilmigtir
(Demir, 2009: 67).

Tarihte, 1789 Fransiz Devrimi sonrasinda ortaya cikan karst devrimci
hareketleri bastirabilmek adina Jakobenlerin uyguladig: siddet yontemlerinden dolay:
13 Mart 1793 ile 27 Temmuz 1794 tarihleri arasindaki doneme “Terdr Donemi” adi
verilir. Devrim sonrasinda Robespierre ve Saint-Just gibi devrimcilerin gevresinde
odaklasan terdre, halkin devrime baglanmasini saglamak igin ¢ikar yol olarak
bagvurulmustur (Gilizel, 2002: 7-8). Bu donemde Maximilien Robespierre’in
onciiliigiindeki Jakobenler tarafindan tiim Fransa’da devrim Kkarsitlarina yonelik
baski kurmak ve korku salmak amaciyla ¢ok yogun ve sistematik olarak siddete
bagvurulmustur. Devrim Mahkemeleri’nde insanlar temel yargilama haklarindan
yoksun birakilarak giyotinde idam edilmislerdir. Kararlar1 temyiz edilemeyen
mahkemeler, kralcilari, baskaldiran rahipleri ve karst devrimde rol alan herkesi
yildirmaya girigmistir. Hemen biitiin kaynaklarda Fransiz Devrimi sonrasinda
yasanan bu kanli doneme ‘Terdr Hiikiimranligi’ (The Reign of Terror) adi verilir. Bu
donemde devrimci yonetim; baskici, keyfi ve kitleleri sindirmeye yonelik bir
yonetim sergilemistir. Bu sekliyle uygulanan teror giinlimiizde cokga tartigilan

“Devlet Terorii” kavramini ¢agristirmaktadir (Citlioglu, 2006: 84-97).
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Zira yonetim Fransa’da karsit goriiste olan kisi ya da gruplari yasal olmayan
yontemlerle tasfiye ederek kendi halk iizerinde baski yapmis ve onlar {izerine korku
salmistir. Tahminlere goére Robespierre’in bu kisa iktidar1 doneminde 40.000 6liim
cezasi infaz edilmis, 300.000 tutuklama gergeklestirilmistir. Ekonomik krizden
kurtulamamig devrimci Fransa’da, tefecilik, istif¢ilik siiphesi altinda bulunan herkes
terdr tehdidi altinda olmus ve bu dénemde ihtilal Kurullarina yapilacak basit bir
ihbar tutuklama igin yeterli olmustur. Jakobenler, siiphelilerin kurban olarak
goriildiigii bir adli mekanizma ile mesru radikal demokratik bir cumhuriyet
kurulmast igin ¢aba sarf etmislerdir. Ihtilal 5ncesi donemde terdr, bir despotizm sifati
olarak kullamilmustir. Ihtilal sirasinda ise Robespierre hiikiimeti tarafindan “Devlet
Terorii” haline getirilmistir (Zafer, 1999: 12-13). Fransiz Devriminde, diismani teror
yoluyla yildirma uygulamasi, baslangigta i¢giidiisel olarak ve kendiliginden, daha

sonra ise biirokratik ve 6gretisel bakimdan temellendirilmistir (Laqueur,2002: 24).

19. yiizyildaki terdriin olusum ve kaynagi, daha ¢ok bu déonemde sanayilesme
ve kentlesmesini devam ettiren Bati iilkelerindeki isci kitlelerinin sikayetlerinden
ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucu olarak bu donem terdr olaylar1 is¢i hareketleriyle
etiketlenmis ve cogunluk tarafindan is¢i direnisi veya is¢i hareketleri terdr olarak
isimlendirilmistir (Laqueur, 1987’den Akt. Bal, 2006: 36). 19. yiizy1l ortalarindan
itibaren de toplumlar1 ve devletleri doniistiirebilmek i¢cin bu yiizyillin anarsistleri,
modern terdrizmi diinya giindemine getirmislerdir (TBB, 2006: 30). 19. yiizyilin
sonlaria dogru da terdrizm kimileyin anarsizmle, kimileyin de nihilizmle yan yana
gelir. Bu dénemde anarsistlerle nihilistler, isteklerini kabul ettirebilmek i¢in terdre

bagvurmuslardir (Gtizel, 2002: 9).

19. yiizy1l ortalarinda Rusya’daki sol kanat hareketler, gliniimiiz sistemli
terorizmin ilk 6rneklerinin izlerini tasir. Bunlar, hiikiimetleri ve sosyal kurumlari
yikmak adina bireysel ve kolektif siddeti kullanan “Rus Anarsistleri’dir. Rusg¢a’da
“halkin iradesi” anlamina gelen “Narodnoya Volya”, bir¢ok bakimdan bu yiizyil
teror hareketlerinin ilk drneklerindendir. 1877 yilinda kurulan ve Carligi devrim yolu
ile devirmeyi amaglayan tiim devrimcilerin ¢atis1 altinda toplandigi orgiit, Car’in
otoritesine Kkarsi savasirken bir¢ok kamu gorevlisi ve polise suikastlar diizenlemis,
Car II. Alexander’rt da 1881°de suikastla 6ldiirmiistiir (Citlioglu, 2006: 169-170).

Narodnaya Volya terdr orgiitiiniin 6nderleri, devrimi gerceklestirmek icin terdrizmin
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gerekli ve kaginilmaz oldugunu 6ne siirmiislerdir. Eylemleriyle, kitle miicadelesinin
yerini terdrizmin almasini amaglamamis; tersine, terérizmin kitleleri ayaklandirma
cabalarim1 giliclendirip devrimi tamamlayacagina inanmislardir. Onlara gore is¢i
ayaklanmalar1 ve gosteri ylriyisleri gibi agik kitle miicadeleleriyle diizenli
terorizmin birlegsmesi, diismanin alt iist olmasina yol agacaktir (Laqueur, 2002: 44).
Bu yiizyilda, hem Rusya’da hem de Avrupa’nin Fransa, Almanya, Avusturya gibi
bazi iilkelerinde iktidar muhalifi kisi ve gruplar, devrimci diislincelerini hayata
gecirebilmek i¢in terdrizmi bir arag, bir yontem ve bir strateji olarak kullanmislardir.
Teror faaliyetleri de Ozellikle devlet bagkanlarini hedef se¢mistir. Bu kapsamda
1894°te Fransa Cumhurbaskan1 Sadi Carnot, 1897°de Ispanya Basbakani Antonio
Canovas, 1898’de Avusturya Imparatorigesi Elisabeth, 1900°de italya Krali
Umberto, 1901°de ABD Bagkan1 McKinley terdr saldirilari ile dldiiriilmiistiir (Giizel,
2002: 10).

1. Diinya Savas1 sonrasinda Rusya’da Stalin, Almanya’da Hitler, italya’da
Mussolini yonetimi oncelikle yurttaglarina karsi genis ¢apta terdr uygular. Satalin
doneminde, “diizen karsiti” olduklar1 gerekcesiyle pek c¢ok kisi “calisma
kamplari”’nda ve hastanelerde oldiirtilmiistiir. Hitler Almanyasi’nda terér yalnizca
diizene kars1 olanlara yonelmemis, bir dine mensup olanlara, yani Yahudilere, ayrica
irke¢1 bir yaklagimla Cingenelere de yonelmistir. Mussolini doneminde de aralarinda
Sosyalist Parti Genel Sekreteri Giacoma Matteotti’nin de bulundugu pek cok kisi
oldiiriiliir, teror Italya sinirlar1 disina da uygulanir. 1937°de diizen karsiti oldugu
gerekgesiyle Carlo ve Nello Roselli adli kardesler Normandiya’da 6ldiiriiliir. Boylece
birbirine kars1 olan iki ideoloji, komiinizm ile fasizm, terérii ayn1 amag icin; halki
mevcut diizene baglamak, karsi ¢ikamaz hale getirmek, muhalefeti bastirmak ig¢in
basvurulacak bir yol olarak benimserler. Bu donemde terdre bakis, tipki Fransiz
Devrimi sirasinda oldugu gibidir (Giizel, 2002: 10). Terorizm, o6zellikle 20.yiizyilin
ilk yarisinda Hitler yonetimindeki Nazi Almanyas: gibi fagist ve Stalin
yonetimindeki Sovyetler Birligi gibi komiinist bazi totaliter rejimler tarafindan
resmen kabul edilmese de bir devlet politikasi olarak uygulanmistir. Bu iilkelerde
herhangi bir yasal sinirlama olmaksizin korku ortami yaratmak ve resmi ideolojiyle
devletin ilan ettigi ekonomik, toplumsal ve siyasal amaglar1 halka benimsetmek igin

tutuklama, hapis, iskence ve idama basvurulmustur (Citlioglu, 2006: 88).

14



2.3. SOGUK SAVAS DONEMI TERORIZMIi

Ikinci Diinya Savasinin bitisini takiben terdrizm devrimler ¢agimdan ¢ikip, bir
“Soguk Savas silahina” ve bir “dis politika enstriimanina” doéniisiir. Bu ¢ag Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’nin (S.S.C.B.) tasfiye edildigi 1990’1 yillarda
terorizmin kiiresel tehdit hailine gelmesine kadar siirer (TBB, 2006: 39). S.S.C.B. ile
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) arasinda yasanan Soguk Savas doneminde, bu iki
iilkenin, dolayisiyla da iki karsit ideolojinin savasi da terdr araciligiyla yapilir
olmustur. “Devlet destekli uluslararasi terérizm”  kavrami diinya giindemine
yerlesmistir (Giizel, 2002: 11). Soguk Savas donemi terdriiniin belirgin 6zelligi, bu
donemde devletler tarafindan siklikla kullanilmasidir. Devletler bizzat teror
uygulamalarinda bulunmayip, bunun yerine Dogu ve Bati Blok’unda yer alan
devletlerin karsilikli savasa goze alamamalari sonucunda diisman ilan ettikleri
taraflara kars1t miicadele eden teror orgiitlerini, yogun bir sekilde desteklemislerdir.
Bu dénemde neredeyse her terdr orgiitiiniin bir hamisi veya adina eylem yaptig1 bir
tilkesi vardir. Wilkinson’a gore (akt. Bal, 2006: 36) Sovyetler Birligi’ni terorle
miicadele platformuna davet etmek, mafyay1 organize suglarla miicadele masasina

davet etmek gibidir. Ayni1 ifadeleri ABD i¢in de Noam Chomsky kullanmaktadir.

1991 yilinda dagilmadan 6nce SSCB anayasasi, diinyadaki devrimei kurtulus
hareketlerinin desteklenmesini, Sovyet hiikiimetlerine anayasal bir 6dev olarak
yiiklemekteydi. Bu kapsamda Bati diinyasinin terdrist Orgiit olarak niteledigi ve
eylemlerini terér kapsaminda degerlendirdigi pek ¢ok Orgiitlin, 6rnegin Yaser Arafat
liderligindeki El Fetih, Abu Nidal ve George Habbash liderligindeki Filistin
Kurtulusu Icin Halk¢i Cephe (PFLP), Nikaragua, Kiiba, Sili ve Salvador’daki
devrimcilerin SSCB hiikiimetlerince desteklenmesi, anayasalarinin kendilerine
verdigi gorev dogrultusunda agiklanmistir (Citlioglu, 2006: 197). Yine SSCB’nin
Komiinist devrime giden yolda Latin Amerika iilkesi Kiiba’y1 desteklemesi de ayn
gerekceyle izah edilmistir. George (1999: 118), soguk savas siiresince Sovyetler
Birligi’nin Dogu Almanya, Cekoslovakya, Bulgaristan, Romanya, Libya, Iran,
Kuzey Kore gibi tilkelerle birlikte ABD’nin bagini ¢ektigi batili demokratik tilkelere

yonelik terdr eylemlerine destek verdigini ifade etmektedir.

Diger taraftan ABD yonetimince de sosyalist yonetim bi¢imini benimseyen

Demir Perde iilkelerini istikrarsizlastirmak adina bu tilkelerdeki terdr faaliyetlerine
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destek verilmesi yoluna gidilmistir. ABD ayni zamanda SSCB’nin destekledigi
devrimci hareketlere karst da, hareketlerin ortaya ciktigi {iilkelerde miicadele
etmekten geri kalmamistir. Filipinler, Vietnam, El Salvador, Guatemala, Kiiba gibi
iilkelerde komiinist devrimcilere yonelik “kars1 ayaklanma™ stratejisi uygulamaya
konulmustur. “Kars1 ayaklanma”, devrimci ayaklanmalara karsi s6z konusu
devletlerde isbirlik¢i hiikiimetleri desteklemek amaciyla karsi devrimci siddet ile
teror oOrgiitleri kurup, devrimci ayaklanmacilara kendi yollarinca yanit vermeyi
amac¢lamistir. Bu anlamda o6zellikle s6z konusu iilkelerin ordularinin  kimi
birimlerinden “6zel kuvvetler” ve “0lim mangalar1” olusturulmus, sivillerden ise
“teror mangalar1’” kurularak bu oOrgiitler iilke igerisinde devrimci ayaklanmaya
kalkisan gruplara karsit “gayri-nizami savas” adi altinda yogun siddet ve terdr
uygulamiglardir. Soguk savas doneminde Kongo’da Patrice Lumumba’nin devrilip
oldiirtilmesi, Kiiba’ya yapilan Domuzlar Korfezi Cikarmasi karsi-ayaklanma ile gayri
nizami savasin Ornekleridir. Biitiin bunlarin altinda yatan diisiince terdre karsi teror
uygulamaktir. Karg1 teroriin hedefi insanlar1 korkutup gerillalarla isbirligi yapmaktan

caydirmaktir (Giizel, 2002: 11-12).

Chomsky’e (1999: 17) gore, 1980’lerde Sovyetler Birligi’nin Orta Amerika
iilkesi Nikaragua’y1 gerek askeri gerekse sivil alanlarda desteklemesi su gotiirmez bir
gercek oldugu icin Amerika da kendisini, bu iilkede orgiitledigi ve yonlendirdigi
kontralarin yerlesik hiikkiimeti devirmek icin gergeklestirdikleri teror eylemlerini
desteklemekte hakli gérmektedir. Bu sekilde soguk savag doneminde iki biiyiik giig,
SSCB ile ABD, kendi koruma semsiyeleri altindaki iilkelerde agiktan degil fakat arka
palanda giiclii destek verdikleri teror faaliyetlerini kullanmak suretiyle zorlu bir
egemenlik miicadelesine girismislerdir. Bu miicadeleyi kazanmak i¢inde her tiirlii
yola bagvurmaktan, ozellikle terér uygulamaktan cekinmemisler, ideolojilerinin
hakimiyetini saglamak adina milyonlarca insan hayatina terdr yoluyla son

vermiglerdir.
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2.4. KURESEL TEROR DONEMI

1991°’de  SSCB’nin yikilmasiyla sonuglanan dogu-bati cephelesmesi,
ABD’nin 6nderligini yaptigi Bati Blok’unun galibiyetiyle sonuglanmustir. Kapitalist
diinyanin lideri ABD soguk savasin ardindan elde ettigi 6zgiivenle artik daha fazla
dikte eden, belirleyen, s6z soyleyen ancak uluslararasi sozlesmelere daha az uyan ve
uluslararast iliskilerde kendini esitler {istii bir konumda goren bir iilke haline
gelmistir. Fakat ABD’nin kendi merkezli ve dominant politikalari, tepkisel siireci
baslatmakta gecikmemistir. Bu tepkisel eylemlerde devletler degil, tabandan gelen
orgiitler 6n plana ¢ikmaya baglamistir.. Teknolojinin sundugu avantaji da kullanan
teror orgiitleri, yeni diizenin kendilerini magdur ettigini savunarak, 6zellikle 1990’11
yillarm ikinci yarisindan sonra liderligini Usame bin Laden’in yaptig1 El Kaide ¢atis1
altinda birlesmeye baslamislardir (Bal, 2006: 37). 2001 yilinin Eyliil aymin 11’inde
saatler yerel olarak sabah 08:46’y1 gosterirken El Kaideli teroristler tarafindan New
York’un iinlii Ikiz Kulelerini hedef alan, bugiine kadar tarihte rnegi goriilmemis bir
terorist eylem, televizyonlar1 basinda eylemi canli olarak izleyen insanlar iizerinde

sok etkisi yaratmistir.

11 Eylil’de ABD’nin ekonomi ve savunma merkezlerini temsil eden New
York’taki ikiz Kulelerle birlikte Washington’daki Savunma Bakanligi (Pentagon)
binasina, ABD’li yetkililerce Ortadogu iilkelerinin vatandaslart oldugu agiklanan
teroristler tarafindan havalandiktan kisa siire sonra kacgirilan yolcu ucaklan ile
kamikaze saldirilar1 yapilmasi sonucunda 3000°e¢ yakin kisi hayatin1 kaybetmis,
Diinya Ticaret Merkezinin Ikiz Kuleleri yerle bir olmustur. Bu tarihe kadar terdrii
hep televizyon ekranlarindan, Ortadogu iilkelerine mahsus bir eylem sekli olarak
izleyen ve kendi iilkeleri ABD’nin gii¢lii ekonomisi ve ordusu sayesinde bu tiir
tehlikelerden uzak oldugunu diisiinen Amerikan vatandaslari, bu tarihten sonra
teroriin yarattig1 korku hissini ¢ok yakindan yasamislardir. Bu cergevede 11 Eyliil
saldirllar1 diinya giindemini yeni bir kavramla tanistirmistir; Kiiresel Terér. Buna
gore artik hi¢ kimse, hangi devlet ya da kisi olursa olsun terére maruz kalmama
garantisine sahip degildir ve diinyanin en giiclii devleti bile birkag saat icerisinde
sagkin ve caresiz bir sekilde terorist saldirilara yakalanabilmektedir. Terdr artik tiim
diinyay1 tehdit etmektedir ve bu tehdit kiiresel bir tehdittir. Bu tehdide karsi da

kiiresel bir miicadele tarzinin benimsenmesi gerektigi yine saldirilarin magduru ABD
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tarafindan dile getirilmistir. ABD baskan1 George W. Bush, 11 Eyliil saldirilarinin
ardindan  gectigi ekran karsisindaki  konusmasinda; Amerika’nin  terdrle
miicadelesinde kendi tarafinda olmayanlar1 kars:1 tarafta ilan etmis ve “ya bizimle
olursunuz ya da teroristlerin tarafinda” ifadelerini kullandig1 konugmasiyla, ABD’nin
Kiiresel Terdrle miicadelesinde tiim diinya tilkelerine bir anlamda gozdag1 vermistir.
Belirlenen yeni stratejiye gore, artik terdr diinyanin her neresinde olursa olsun

yakalanip yok edilmelidir ve ona destek verenler ayni akibeti paylagsmalidir.

Sonrasinda yasanan siirecte, kiiresel terdrizme yardim ve yataklik yaptigi
suclamasiyla Afganistan ve Irak, ABD tarafindan isgal edilmis, diinyanin gesitli
iilkelerinde (Ingitere, ispanya, Tiirkiye) ABD’nin bu politikalarina tepki olarak terdr
eylemleri de artmistir. Kisacasi ABD’nin kiiresel terérizme karsi kiiresel miicadele
stratejisi bir anlamda kiiresel terdrii dnlemekten ziyade aksine besleyen bir sonuca
yol agmustir. Terorle miicadele adina ¢ogu zaman insan hak ve ozgiirliiklerinin hige
sayildig1 goriilmiis, Guantanamo ve Ebu Gurayb cezaevlerinde, terdrist oldugu iddia
edilen kisilere yonelik iskence ve kotii muamele goriintiileri kamuoyuna yansimistir.
Bu goriintiiler hi¢ siiphesiz terérle miicadele ettigini iddia eden ABD’nin insan
haklar1 karnesine eksi puan olarak yazilmistir. Dahasi terorle miicadele adina
sergilenen bu yanliglar kiiresel ¢apta faaliyet gdsteren teror orgiitlerinin propaganda
malzemesini olusturmus ve eleman sayilarii artirmistir. Terorle miicadele adina
girigilen operasyonlar sirasinda ¢ekilen iskence ve koti muamele goriintiilerinin
kamuoyuna yansimasi zaten Amerikan yonetimine karsi olumsuz diislincelere sahip
insanlarin daha da radikal cizgilere kaymasina ve basta El Kaide olmak tizere diger

kiiresel teror orgiitlerinin etki alanini genisletmesinde kolaylik saglamistir.

Son tahlilde 11 Eyliil 2001, ABD'nin savunma ve ekonomi sembollerine karsi
yapilan ve 3000'nin {izerinde insan dliimiine neden olan saldirilarin tarihi olarak belki
de bir milad1 simgelemektedir. Bu milat, uluslararas1 kamuoyu dikkate alinmaksizin
ve diismanin kimligi ve hedefler hakkindaki gergek¢i tanimlamalar yapilmaksizin
sadece ABD’nin “Her nerede ve kim tarafindan desteklenirse desteklensin terdrizme
kars1 savas” sloganiyla ve yogun askeri gii¢ kullanimiyla baslatilan ne zaman ve
hangi sartlar olustugunda bitecegine dair kriterleri olmayan bir savasin baslangig
noktas1 hatta gerekgesi olmustur (Ozgatalbas, 2006: 10-16).
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Kiiresel terér donemine bu adi verilmesinin bir nedeni de artik bu donemde
ayni terdr Orgiitiiniin ¢ok cesitli iilkelerden ve milletlerden {iye barindirmasi ve
tehdidi belirli bir diisman algisinin ortadan kalkmasidir. “Kiiresel Asimetrik Tehdit”
olarak da adlandirilan kiiresel teror donemiyle birlikte teror saldirilarinin ne zaman,
nerede, nasil, kim tarafindan ve hangi lilkeyi ya da kisiyi hedef alacagi durumu
belirsiz hale gelmistir. Terdristler bilgi teknolojilerinin sagladigi imkanlar1 da ¢ok iyi
kullanarak, haberlesmelerini elektronik ortamda ¢ok seri ve takibi miimkiin olmayan
bir sekilde yapmakta, cesitli materyalleri kullanarak hasar giicii yiiksek bombalar
yapabilmektedirler. Bunlar1 yaparken organizasyonlarimin ve eylem planlarinin
ortaya ¢ikarilabilmesine yonelik olarak yapilan polis ve istihbarat ¢aligmalarina karsi
da yine teknolojinin imkanlarindan faydalanarak korunabilmektedirler (Bal,
2006:45). Bu sayede merkez iissii belli olmayan ancak eylem alani diinyanin her
yerini kapsayan kiiresel bir teror sebekesi ortaya ¢ikabilmigstir. Sayillan nedenlerden
dolay1 kiiresel terorle etkili bir miicadele yiiriitiilebilmesi i¢in kiiresel isbirliginin
saglanmas1 gerektigi her platformda sikca dile getirilmekte ise de terdristlerin kendi
aralarinda etkin olarak kurabildigi kiiresel isbirligini uluslararas iligkilerde tilkeler
heniiz saglayamamislardir. Bu nedenle kiiresel terorle miicadele etmek adina etkili ve

sonug alic1 bir miicadele stratejisi belirlenememekte ve uygulanamamaktadir.

Ozetle terdrizmin tarihsel gecmisi cok eski zamanlara kadar uzanmaktadir.
Ancak bugiinkii anlamda modern terérizm hareketlerinin baglangici olarak Fransiz
Devrimini bir doniim noktasi olarak gdérmek miimkiindiir. Fransiz Devriminin
getirdigi terorizm anlayisindan hareketle 19.yy.’da isc¢i hareketleri ve anarsizm
karakterli terdrizmden, 20.yy.’da ise bagimsizlik miicadelelerinde terorii bir arag
olarak kullananlarla birlikte Soguk Savasin bir dis politika enstriimani1 olarak
kullandig1 terérizmden ve son olarak 11 Eyliil sonras1 varligini hissettiren kiiresel
terorizmden bahsedilebilir (Bal, 2006: 33).

3. TERORIZMIN UNSURLARI

Herhangi bir faaliyetin terdr olarak adlandirilabilmesi i¢in 6ncelikle bir takim
temel unsurlarin bir araya gelmesi gerekmektedir. Bu unsurlar; ideoloji, orgiit ve
eylem olarak tasnif edilmektedir (Dilmag, 2004: 360). Baska bir ifadeyle terdr

sucunun olusabilmesi i¢in;
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-Devletin-milletin birligine ve temel diizenine yonelik bir amacin olmasi

(ideolojik boyut),
-Illegal &rgiit tarafindan gergeklestirilmesi (Srgiitsel boyut),

-Korkutma, yildirma, sindirme amagli eylemlerin (eylemlerin siddet boyutu)

olmasi gerekmektedir (Alkan, 2002: 28).

Ancak son yillarda bu ii¢ temel unsura dordiincii bir unsur olarak “destek”
unsuru da ilave edilmektedir. Gergekten de terdr orgiitlerinin bir toplum igerisinde
barinabilmeleri ve Ozellikle faaliyetlerini siirdiirmelerine yarayan lojistik imkanlar
saglayabilmeleri i¢in ciiz’i de olsa, hem toplumsal bir destege hem de faaliyet
yiiriittiikleri tilke disindan, baska bir iilkenin veya dis grubun destegine ihtiyaglar
vardir. Kanimizca da her hangi bir teror orgiitiiniin i¢ veya dis destek olmadan
hayatin1 idame ettirebilmesi miimkiin degildir. Yukarida sayilanlardan bagska
terorizmin unsuru olarak soylenebilecek farkli segenekler de siralanabilir. Ancak
belirtilen dort unsur terérizm denilince goz ardi edilemeyecek temel basliklar
olusturmaktadir. Bu cevrede, asagida terérizmi olusturan olmazsa olmaz dort temel

unsura deginilecektir.

3.1. IDEOLOJI UNSURU

Ideoloji, insanin dogayr ve toplumlari agiklamaya yonelik duygularini,
diisiincelerini, tutumlarmi igeren diisiince ve fikir sistemine denir (Kizilgelik ve
Erjem, 1992:273). Heywood’a (2007: 15) gore ise ideoloji, mevcut iktidar sistemini
muhafazaya, biraz degistirmeye veya ortadan kaldirmaya yonelmis Orgiitlii siyasal
eylem i¢in zemin olusturan, az cok tutarli fikir kiimeleridir. Bundan dolayr tiim
ideolojiler; (a) genellikle “diinya goriisii” biciminde mevcut diizene ait bir agiklama
sunarlar, (b) arzulanan gelecege iliskin bir model, bir “iyi toplum” goriisii gelistirirler
ve (c) siyasal gelismenin nasil yapilacagi ve nasil yapilmasi gerektigini, (a)’dan

(b)’ye gecisin nasil olacagini aciklarlar.

Ideolojiler, yiiklendigi anlam ne olursa olsun, toplumlarda 6nemli bir
fonksiyonu icra etmektedir. ideoloji, toplumlardaki hayat tarzini ve iliskileri belli bir
zemine oturtmak suretiyle insanlarin ni¢in yasadiklarini, hedef ve amaglarinin ne
olduguna aciklik getirmeye calisir. Ozellikle toplumlarin buhranli zamanlarinda

onlara bir hedef gostererek karamsarlik i¢ine diismemelerini, hayata kiismemelerini
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ve zor sartlar karsisinda dayanmalarimi saglayan itici bir giictiir. Bu nedenle,
toplumlar siirekli bir ideolojiye sahip olma, toplumu yonetenler de topluma

sahiplenebilecekleri bir ideoloji géstermek zorundadirlar (Dilmag, 1997: 72).

Terérizm acisindan  ideolojinin  onemine gelince, Ideoloji  terdrist
yapilanmalarin dayanak ve hareket noktasini olusturdugundan terdrist yapilanmalar
acisindan olmazsa olmaz bir unsur olarak kabul edilmektedir. Bagka bir ifade ile
Ideoloji, terdr orgiitlenmesinin en dnemli unsurunu teskil etmekte, ideoloji nedeniyle
terorist kolayca oliimii goze alabilmektedir. Terorist, ideolojisine baglilig1 nispetinde
karsilagtig1 her tiirlii yoksunluga ragmen hareketine sadik kalmakta, her tiirlii zorluga
kars1 koyabilmektedir. Terérizm anlayisina gore ideoloji, hareketin rehberidir.
Uygulanacak eylemlerin tip ve hedefleri, grubun iiye temin ve siddet
kampanyalarinda igleyecegi konular, hep bu unsura gore belirlenir (Dilmag, 2004:
360). Ayrica bir orgiitiin faaliyet yiirtittiigii toplumun igerisinde taban bulabilmesi ve
eleman kazanabilmesi, ancak ideolojik olarak kabul goérmesinden ge¢mektedir

(Alkan, 2000: 103).

Bu asamada belirtilmesi gerekli dnemli bir nokta da ideolojinin terdrizm
icerisindeki niteligidir. Terdrizm kavrami icerisindeki ideoloji; yikicit bir hareket
tarzin1 belirlemis, mevcut sisteme bir tepki olarak, siddet vasfi ile birlikte ortaya
cikan, siyasal hedefleri bulunan ideolojidir. Ideoloji unsurunun yer almadig, siddet
iceren bir hareket terdr olarak adlandirilamaz. Bu durum, olsa olsa orgiitlii (organize)
su¢ kapsaminda degerlendirilebilir (Dilmag, 1997: 66). Korkmaz’a (1999: 47-71)

gore, teror orgiitlerinde ideolojinin islevi;
-Orgiitiin varligma ve eylemlerine mesruiyet saglama,
-Orgiitsel birligi koruma,
-Propaganda araci olarak kullanma,
-Orgiitiin devamliligin1 saglama,
-Diger teror orgiitleriyle iliski kurma ve disa agilma,
-Insanlarin duygusal arayislarina cevap verme seklinde siralanr.

Diinyada ve Tiirkiye’de simdiye kadar terére kaynak olusturdugu goriilen

ideolojileri genel olarak ii¢ ana baslikta toplamak miimkiindiir. Bunlar;
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-Marksist-Leninist ideoloji (Komiinizm)
-Milliyetcilik (Etnik) Kaynakli ideoloji

-Din kaynakl1 ideolojilerdir (Dilmag, 2004: 360).

3.1.1. Marksist-Leninist Ideoloji (Komiinizm)

Tirkiye’de oldugu kadar diinyada da terdr oOrgiitlenmelerinin ideolojik
temelini genellikle Marksist-Leninist, yani komiinizm ideolojisinden aldiklar
anlasilmaktadir. Komiinizm adi terdrizm ile birlikte anilmus, ideolojik felsefi
yoniinden ¢ok bu yonii ile taninmistir. Uzun bir donem varligini hissettirmis olan bu
kavramin temelinde; smifsiz, 6zel milkiyetsiz, her yoniiyle esit bir toplum
bulunmaktadir. Dar anlamda komiinizm; iiretim araclarmin kamu miilkii haline
getirildigi bir sistemdir. Silahli miicadele komiinist felsefenin temelini olusturmus,
biitiin faaliyetler siddet temelinde sekillendirilmistir. Birkag istisna disinda Marksist-
Leninist kokenli biitiin terdr orgiitlerinde devrime uygun sartlarin olusturulabilmesi

icin siddet yani teror kaginilmaz olmustur (Dilmag, 1997: 75).

Marksizm, 1840’larda Marx ve Engels’in felsefi, ekonomik ve sosyo-politik
gorlis yontemini iceren doktrindir. Marksist- Leninist terdr, silahli halk savasi
neticesinde mevcut diizeni yikip Marksist- Leninist ilkeler dogrultusunda sinifsiz ve
sOmiiriisiiz bir diizen kurmayr amag¢ edinen oOrgiitlerin gergeklestirdikleri teror
eylemleridir. Bu tlir eylemlerde amag, iilkeyi bolmek degil, mevcut diizeni

degistirmektir (Yayla, 1990: 1).

Kislali’ya gore (1995: 90) Marx ve Engels, komiinist manifesto’da var olan
sOmiirii diizenini degistirmek icin komiinist devrime giden yolu genel hatlariyla
cizerler. Buna gore; liretim araglarina sahip zengin Burjuva sinifi tarafindan ezilen
is¢i simifi, yani proletarya degisik gelisim asamalarindan geger ve daha dogusuyla
birlikte burjuvaziyle savasi baslar. Baslangigta savasi bireysel olarak isgiler, sonra bir
fabrikanin iscileri, sonra da bir meslegin bir yerdeki mensuplari, kendilerini
dogrudan dogruya somiiren bireysel olarak burjuvalara kars ytiriitiirler. Saldirilarin
burjuva tretim kosullarina degil, bizzat {retim araglarina yoneltirler; kendi
emekleriyle rekabet eden disalim mallarimi tahrip edip, makineleri pargalar,
fabrikalar1 yakarlar. Orta ¢aglarin artik yok olmus is¢i konumunu gii¢ yoluyla

yeniden kurmak isterler. Buradan da anlasilacagi gibi, mevcut diizeni degistirmek
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icin yapilacak miicadelenin temelinde giiciin ve siddetin oldugunu agik¢a vurgularlar.
Marksizm bu ideolojiyi Rusya kosullarina gore ilk defa uygulayan Lenin’in ad1 ile
birlikte anilir. Orgiitler ideoloji olarak Marx’1, ideolojinin uygulanmasinda da Lenin’i
ornek aldiklarini vurgulamak i¢in Marksist- Leninist adini1 kullanirlar. Marksizmin
insanlart mevcut sisteme karsi baskaldirmaya yoOneltmesi, 6ziinde siddet ruhu
tagimasi teror ile 6zdeslestirilmesi sonucunu dogurmustur. Bu nedenle Marksizm
genellikle teror ile birlikte anilmistir. Marksizmin terdrizm ile birlikte anilmasinda
1917 Ekim Devrimin ile birlikte ilk defa Marksist ideolojiyi benimseyenlerin iktidara
gelirken ve iktidar ele gegirdikten sonra gergeklestirdikleri siddet eylemlerinin de

biiyiik etkisi olmustur (Acar ve Urhal, 2007: 323).

3.1.2. Milliyetci (Etnik) Kaynakh ideoloji

Milliyetcilik diinyada sagci bir doktrin olarak kabul edilmekte ve asiri
milliyetcilik olarak da adlandirilan irke¢ilik faaliyetleri genel olarak sag terdrizm
olarak degerlendirilmektedir. Aslinda milliyetgilik diisiincesini, sag veya sol diisiince
bigimi olarak nitelendirmek yanlig olur. Sag ve sol kavramlar1 19.y.y.’da aristokrasi
ile orta ve is¢i simifi arasindaki miicadeleden dogmustur. Sagcilik ve Solculugun
styaset ve fikir hayatinda Fransiz Devriminden sonra etkin olmaya bagladig1 dikkate
alindiginda, bu terimler Komiinist Manifesto’nun yazildig:1 tarih olan 1848’den
yaklagik yarim asir 6nce kullanilmis demektir. Bu durumun ortaya koydugu gergek,
milliyet¢iligin mutlaka sagcilik demek olmadigidir. Her iki goriise sahip olanlar da
milliyetgiligi fikir olarak benimsemis olabilirler (Acar ve Urhal, 2007: 324).

Heywood’a gore (2007: 196-197), milliyet¢iligin temel inanci, milletin siyasi
orgiitlenmenin ana ilkesi oldugu ya da olmas1 gerektigidir. Bununla birlikte milletin
ne oldugu ve nasil tanimlanmasi gerektigi hususlarinda da ciddi tartigmalar
mevcuttur. Pek c¢ok siyasi catisma, belirli bir insan grubunun millet sayilip
sayllamayacagl ve millet olmanin gerektirdigi hak ve statiilerden faydalanip
faydalanamayacagi noktalarinda odaklanmaktadir. Bu anlamda ayn1 cografyay: isgal
eden ve ortak bir dil, din ve tarihe sahip olan insanlarin tasidig1 kimliksel kategoriler

millet olarak adlandirilabilir.

Milliyetcilik diislincesinin kaynagi olan etnik durum, belirli bir insan

toplulugunu otekilerden ayiran Kkiiltiirel pratiklerle bakis acilarmma gondermede
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bulunmaktadir. Etnik gruplarin iyeleri, kendilerini toplumdaki &teki gruplardan
kiiltiirel bakimdan ayr1 goriirler. Buna karsilik toplumun diger iiyelerinin onlara
bakist da aymidir. Etnik gruplarin birbirlerinden ayirt edilmesini saglayan farkl
ozellikler olmakla birlikte, bunlarin en yaygin olanlari, dil, tarih ya da atalar (gergek
ya da diissel), din ve giyim farklaridir. Etnik farkliliklar biitiiniiyle 6grenilmis
niteliktedirler. Insanlar arasinda agik fiziksel farkliliklar olsa da bunlarin ancak bir
boliimii kalitimsal olarak sonraki kusaklara gegmektedir. Irk¢ilik ise toplumsal olarak
onemli fiziksel ayrimlara dayanan bir onyargidir. Bir irk¢1, kimi bireylerin bu 1rk
farkliliklar1 sonucunda otekilerden iistiin ya da asagida olduguna inanan kisidir
(Giddens, 2000: 224-226).

Milliyet¢iligin bazi etnik gruplarca, asir1 olarak benimsenmesi ile birlikte bir
takim amaglara ulagsmak ugruna bu fikrin siddetle birlestirilerek kullanilmasindan
dolay etnik temelli terdr ortaya ¢ikmaktadir. Milliyetgi, yani etnik kaynakli teroriin
en belirgin sekli Fasizm olarak ortaya ¢ikmis ve uzun donem bu ad ile beraber
anilmistir. Bu tip ideolojiler; etnik, irki temele dayali, sahip oldugu irkin diger
irklardan farkli ve istiin oldugu tezinden hareket eden ideolojilerdir. Sahip olunan
etnik kimlik her seyin iizerinde goriilir. Terére kaynaklik teskil etmesi agisindan
konuya bakildiginda, azinlik durumunda olan etnik gruplarin bir takim haklar elde
etme, bagimsizlik ve federasyon gibi istekler i¢in, yasadiklar1 devlete ve kurumlarina
yonelik hareket ortaya koyduklar: anlagilmaktadir. Diinyada devlet olma 6zelligi ve
kapasitesi olmayan ancak varligi da inkar edilemeyen bir ¢ok etnik grup
bulunmaktadir. Bu gruplar zaman zaman ¢esitli nedenlerle terére yonelmekte, i¢inde
yasadiklar1 devlete karsi bir gesit kurtulus savasi iddiasi ile ortaya ¢gikmaktadirlar
(Dilmag, 1997: 80). Bu durumda etnik temelli bir ideolojiye dayanan ayrilik¢1 terdr
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrilik¢r terdriin yontemi, belirli bir bolgeyi bagli bulundugu
iilkeden kopararak bagimsizlik kazandirma yolunda faaliyet yliriitmektir (Alkan,

2002: 22). Orneklendirecek olursak, Diinya’da ingiltere’de faaliyet yiiriiten IRA®,

¥ Kuzey irlanda’nin Ingiltere’den bagimsizhigim elde etmesi amacini giiden IRA (irlanda Cumhuriyet
Ordusu), temelde kuzey Irlanda bolgesinde yasayan Ingiltere taraftar1 Protestanlarla irlandali
Katolikler arasinda yasanan ve ge¢misi iki yliz y1l dncesine kadar uzanan bir ayrisma neticesinde 1969
yilinda ortaya ¢ikmis olup, bu ayrismayi Ingiltere’nin Protestanlar1 desteklemesi ve Katolik halk
iizerinde baskici politikalar izlemesi koriiklemistir. Yani, aslinda IRA’y1 ortaya ¢ikaran ana sebep
dini-mezhepsel ayriliklarindan dogmaktadir. Bu bakimdan genellikle dini kaynakli ideolojiye sahip
terdr Orgiitleri igerisinde agirlikli olarak zikredilen IRA, stratejik olarak Ingiltere’den ayrilma ve
Irlanda ile birlesme amacim da giittiigiinden bu c¢aligmada etnik temelli terdr orgiitleri siniflamasi
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Ispanya’da bir zamanlar etkin olan ve halen de varligm siirdiiren ETA ve Tiirkiye’de
faaliyet yiiriiten PKK, etnik milliyetgilige dayali ideolojileri c¢ergevesinde

propaganda yiirliterek eylemlerini siirdliren belli basli teror o6rgiitlerindendir.

3.1.3. Din Kaynakh Ideoloji

Terorizmin ortaya ¢ikmasina neden olan ideolojik temellerden birisi de din
unsurudur. Din her tiirlii ideolojinin de lstiinde ¢ok daha genis kapsamli bir inang,
felsefe sistemidir ve varligi insanlik tarihinin baslangicina kadar dayanmaktadir.
Dinde inanig toplumdan topluma farklilik gostermekte ise de temelinde hepsinin
insanlardan istiin kendi inaniglarina gére hakim olana inandiklari, Tanr1 olarak kabul
ettikleri anlasilmaktadir (Dilmag, 1997: 80). Aymi dinin degisik bolgelerde farkli
olarak algilanmasi1 ve yasanmasi miimkiin oldugu gibi, ayn1 bolgede, ayni etnik
kokene mensup insanlar arasinda bile farkli dini inanglarin hayat bulmasi s6z
konusudur. Bu nedenle ayni din i¢inde farkli mezhep ve cemaatler kendi inang

sistemleri ¢er¢evesinde dini inan¢larini siirdiirmektedirler.

Terorizmin dini inanglar1 referans alarak hedeflerine ulasmaya ¢alismasi ise
din kaynakli ideolojiye sahip terdr orgiitlerinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Hemen
hemen her dini inanista, insanlarin mutlulugunun ve huzurunun araniyor olmasi,
6ldiirmenin, insanlar arasinda yasanan kavgalarin ve catismalarin hos goriilmemis
olmasina ragmen bir insanin dini inanglarina dayanarak terdr uygulamasi sasirticidir.
Ancak ne yazik ki sahip oldugu dini degerler adma biitiin dinlerde en biiyiik
giinahlardan sayilan insan hayatin1 yok etmenin goze alinabilmesi, terér orgiitlerinin
hangi sosyal, ekonomik, siyasal ve psikolojik nedenlerden kaynaklandiginin etraflica

aragtirilmasi gerektigi gercegini ortaya koymaktadir.

Din kaynakli terdrizmin temel olarak beslendigi kaynak dini
fundamentalizmdir. Heywood’a gére (2007: 351-363) fundamentalizm, Latince
“temel” anlamina gelen fundamentum kokiinden tiiretilmis olup ilk olarak 20.
yiizyilin baslarinda Amerikan Protestanligi tartismalarinda kullanilmistir. Giincel
kullaniminda ise fundamentalizm, diinyanin biiyiik dinleri -Islamiyet, Hristiyanlik,

Yahudilik, Hinduizm, Sihlik ve Budizm- ile baglantilidir ve kutsal metinlerin kitabi

icerisinde gosterilmigtir. (IRA hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. S.Ozeren ve S.Demirci,
2009,“Ingiltere’nin Ayrilik¢t IRA ve Dine Karsi Terdrle Miicadele Politikas1”, Usak Yaynlari,
Ankara).
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anlaminin agiklamasindan ¢ok dini-kiiltiirel hareketin veya projenin bir tiirii olarak
goriiliir. Bununla beraber fundamentalizm kavrami oldukga tartismalidir. Birgogu
bask1 ve hosgoriisiizlik anlami tasiyan agiklamalarla ifade edilen fundamentalizm,
liberal degerlerin ve kisisel 6zgiirliigiin diigman1 olarak goriilmektedir. Bu nedenle
komiinizmin  yikilmasmmin  ardindan  6zellikle bati  kamuoyunda  Islami
fundamentalizmin diinya diizeninin Oncelikli tehdidi olarak algilanmasina yol
agmistir. Dini fundamentalistler geleneksel, devlet merkezli bir siyasi gorisii
benimserken, enerjik, militan ve bazen de siddet gibi farkli siyasi eylem tarzim
izlemiglerdir. Fundamentalistler kendilerini militan olarak gormekten rahatsizlik
duymazlar, ¢iinkli militanlik ¢atisma i¢indeki kisinin coskunluk ve tutkusunu ima
eder. Ozellikle din adma hareket edenler, inandiklarinin ilahi temelli olmasindan
ilham alirlar ve bu da biitliin diger goriislerin Oniine geger. Biitiin bu nedenlerden
dolay1 dini fundamentalistler, temel dini metinleri, kapsamli sosyal yeniden
yapilanma programi olduklar1 varsayimiyla temel bir ideoloji olarak kabul ederler.
Bu ¢ercevede sekiiler ideolojiler dini ilkelere dayanmadiklarindan ve ahlaki 6zden

yoksun olduklarindan dolay1 reddedilir (Heywood, 2007: 19).

Teror orgiitleri agisindan dinin ideolojik temelde kullanilmasinin iki 6nemli
nedeni vardir. Birincisi, hi¢bir ideoloji dinde oldugu gibi taraftarlarina 6liimden
sonra cennet vaat etmemektedir. Oldiikten sonra bu diinyada karsilastigi zuliimler,
istiraplar ve sikintilardan kurtulacagina ve sonsuz mutluluga kavusacagina inanan
orgiit liyesi, kendi canindan vazgectikten sonra, Oliimciil eylemleri kolayca
gerceklestirebilmektedir. ikinci olarak da orgiit elemani, liderin emir ve kararlarini
sorgulayabilir ve uygulamaktan kagiabilir fakat hicbir inang¢li miirit, dini kurallar
sorgulamaya yanagsmaz. Bu sebeple terdr orgiitii yoneticileri kendi isteklerini sanki
dini bir gereklilikmis gibi orgiit iiyelerine kolayca kabul ettirebilmektedir. Yasanan
ekonomik sikintilar, siyasal baski, kiiltiirel ayrimcilik yapilmasi gibi nedenler de
teror secenegini kolaylastirmaktadir. Bu nedenler gerekce gosterilerek, baskilarin
sonlandirilmast veya yapilanlarin sorumlularindan intikam alinmasi i¢in miicadele
etmek gerektiginin dini bir gereklilik oldugu inanci, orgiit iiyelerine agilanmaktadir.

Bu sekilde dini inanglarin kullanilmasiyla insanlar terérist eylemlere itilmektedir.

Ozellikle 11 Eyliil 2001°de El Kaide terdr orgiitii tarafindan ABD’de

gerceklestirilen saldirilar ile birlikte din temelli teror dalgas: diinya giindeminde 6ne
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cikmus, Ispanya, Ingiltere gibi Avrupa iilkeleriyle birlikte Tiirkiye’yi de hedef alan
bir dizi terér eylemi yasanmistir. Bu eylemler nedeniyle diinyada son zamanlarda
Islam dini terdrizmle dzdeslestirilmeye ¢alisilmaktadir. Siiphesiz bunda El Kaide,
Hizbullah vb. gibi ¢ok sayida terorist orgiitiin kiiresel captaki eylemlerini din adina
cihat yaptiklar1 vurgusuyla kamuoyuna duyurmalar1 ve bagta ABD olmak {iizere bu
terdrist eylemlerin hedefi olan batili iilkelerin bu tip terdr drgiitlerinin islam dininin
inang sisteminden kaynaklandig1 yoniindeki propagandasi énemli rol oynamaktadir.
Ancak dinin adinin terérizmle birlikte anilmasi, diger bir ifade ile terdrizmin belirli
bir dini olmas1 miimkiin gériinmemektedir. Zira her inanca sahip milletten insanlar
terorist olabilecegi gibi, her hangi bir inanca sahip insan da bu tiir terorist saldirilara
maruz kalabilmektedir. Ciinkii terérizm dini, inanc1 ve vicdani olmayan, hicbir etik
degeri dnemsemeyen, geleneksel olmanin da otesinde artitk modern ¢agin bir savas
stratejisidir. Bu anlamda giiniimiizde diinyanin her bélgesinde sadece Islam degil, her
tiirlii dini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yorumlayarak, insanlarin duygularini istismar

eden terdr Orgiitleri varliklarini siirdiirmekte ve insanlig1 tehdit etmektedir (Acar ve

Urhal, 2007: 323).

3.2.0RGUT UNSURU

Tirk Dil Kurumu (2010) Sozligi orgiit kelimesini, “ortak bir amaci veya isi
gerceklestirmek icin bir araya gelmis kurumlarin veya kisilerin olusturdugu birlik,
tesekkiil, teskilat” olarak tanimlamaktadir. 12.04.1991 Tarih ve 3713 Sayili Terorle
Miicadele Kanunu’nun, 2006 yilinda yapilan degisiklikle yiiriirliikten kaldirilan
birinci maddesinin ikinci fikrasinda, “orgiit; iki veya daha fazla kimsenin ayni amag
etrafinda birlesmesiyle meydana gelmis sayilir” denmekteydi. Mevcut hukuki
durumda ise Orgiit; 26.9.2004 Tarih ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’un 220.
maddesinde “...orgiitiin varlig1 igin liye sayisinin en az U¢ kisi olmasi gerekir”
seklinde tanimlanmaktadir. Bu baglamda orgiitsel yap1 igerisinde, terdér amaglt bir
eylemin diisiiniiliip planlanmasindan gergeklestirilmesine kadar, gerekli istihbarati
yapan, eylemi veya Orgiitii yoneten, emirleri veren ve eylemi gerceklestiren bir¢ok
kisi bulunmaktadir. Bu anlamda ayni1 amag etrafinda bir araya gelerek, amaglarina
ulasmak i¢in terdrizmi kullanan grup veya yapilanmalar terdr oOrgiitii olarak
adlandirilir (Caglar, 1995: 124). Alkan’a (2002: 32-33) gore teror orgiitleri genelde

legal ve illegal (gizli 6rgiitlenme) olmak tizere iki sekilde orgiitlenmektedir.
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3.2.1.Legal Orgiitlenme
Teror orgiitleri legal faaliyetlerini, kiiltiir merkezi, yayinevi, dernek ve vakif
ekseninde yiirtitmektedirler. Teror oOrgiitlerinin legal alanda faaliyet yliriitmekteki

amaclari ise;

- Kadin, is¢i, memur, genglik ve tutuklu yakinlari igerisinde Orgiitlenerek,

orglite yeni elemanlar kazanabilmek,

- Diizenlenecek olan panel, seminer, konferans, agik oturum ve radyo

televizyon programlariyla sahip olunan ideolojiyi daha genis kesimlere yayabilmek,

- Lojistik destek saglamaktir (Alkan, 2002: 32-33).

3.2.2.1llegal Orgiitlenme

Bir ter6r Orgiitiinlin basariya ulasabilmesi i¢in illegal bir yapi igerisinde
orgiitlenme vazgegilmez bir unsurdur. Illegal 6rgiitlenme, terdr faaliyetlerinin idame
etmesini saglayan 6nemli ve en karmasik unsurudur. Temel 6zelligi, azami gizlilik
esaslart igerisinde yiiriitiilmesidir (Dilmag, 2004: 360). Ter6r orgiitleri illegal olarak
orglitlenip gizli faaliyetler yiiriittiiklerinden, yap1 olarak da hiicre sistemini tercih

etmektedirler. Alkan (2002: 32-33) bunun nedenlerini ise;

- Ideolojisini tartismalardan koruyarak, taraftarlarma mutlak dogrular olarak

aktarabilmek,

- Yeni kazanilan gizlilik ortaminda daha rahat egitime tabi tutarak, orgiitiin

ideolojisi dogrultusunda sartlandirabilmek,

- Orgiitiin varhigin1  siirdiirebilmesi icin, giivenlik giicleri tarafindan

yapilabilecek operasyonlara kars1 kendini koruyabilmek,

- Giivenlik giiglerinin Orgiit igerisine sizmalarini 6nleyebilmek seklinde ifade

etmektedir.

Dilmag’a (2004:360) gore, illegal orgiitlenme ii¢ ana unsuru igermektedir.

Bunlar;
- Merkezi Yap1 (Cekirdek Lider Kadro)
- Silahl1 Birim (Askeri Kanat)

- Propaganda Birimi’dir.
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Merkezi Yapt (Cekirdek Lider Kadro) : Hangi ideolojiye dayanirsa dayansin, bir teror
orgiitiiniin temeli, merkezi lider kadrosuna dayanir. Orgiitlerin yapilanmalari
incelendiginde lider kadrolarin daha ¢ok sehirlerdeki aydin kesimin igerisinden veya
toplumun egitilmis kesimlerinden geldigi goriilmektedir. Lider kadro, genel
planlama, yonetim, strateji belirleme ve hareketin politik rehberliginden sorumludur.
Liderler, kendini davalarina adamis, genelde kuvvetli bir Kisilige sahip, iyi
teorisyenler olarak taninmakadir. Terdr orgiitii liderleri, mutlak¢1 bir goriise sahip,
otoriter, taviz vermeyen, kati inangla ¢alisan ve herkesin sadakatinden siiphe eden bir
yapidadirlar. Bu slipheye bagli olarak liderler, liderlik konumunu sorgulayan veya
liderligine aday ozellikler tasiyan kisilere karsi oldukga sert ve acimasiz bir tutum
sergilemektedirler. Liderler kendi psikolojik durumlarini oOrgiite ve eylemlere
yansitmaktadirlar. Genelde terdr orgiitleri, liderlerinin Sahsi ile biitiinlestiklerinden,
orgiit bir anlamda liderin kendini disa vurabildigi bir ara¢ olarak goriinmektedir.
Hemen hemen biitiin teror orgiitleri liderlerinin sahsi ile biittinlestiklerinden, liderin
tasfiyesi ile birlikte hiziplesmeler ve boliinmeler de kaginilmaz hale gelmektedir
(Dilmag, 2004: 360).

Silahly Birim (Askeri Kanat) : Terorizm denildiginde akla, silahli siddet eylemleri
gelmektedir. Silahli birimlerin varligi, terdr orgiitlerinin ana odagini teskil eder
(Dilmag, 2004:360). Lider kadrolar tarafindan Orgiit politikast ve stratejisi
dogrultusunda belirlenmis olan gorevleri yerine getirmek igin olusturulan silahli
eylem gorevini iistlenmis Orgiitiin silahli birimleridir. Silahl1 birimler orgiitiin genel
faaliyeti icerisinde hayati bir onem tasimaktadir. Bu birim sayesinde orgiit kendini
kamuoyuna tanitir ve giiciinii gosterir. Orgiit elemanlar1 arasinda dayanismanin
saglanmas1 ve c¢oziilmelerin Onlenmesi yine Orgiitiin silahli birimleri sayesinde
gerceklestirilir. Silahli birimlerde giivenlik en iist diizeyde uygulanir ve {iiyeleri
titizlikle secilir. Gizlilik unsurunun ¢ok siki1 bir sekilde tutulmasi igeriye sizmalari

onlemeye yoneliktir (Korkmaz, 1999: 77).

Propaganda Birimi: Orgiitler taban olusturmak ve ideolojilerini genis kitlelere
duyurabilmek amaciyla, propaganda faaliyetlerine biiyiik 6nem vermektedirler. Bu
baglamda, legal ve illegal alanda olusturduklar ¢esitli yapilanmalar ile toplumun her

kesimine yonelik propaganda faaliyetlerini yogunlastirirlar (Dilmag, 2004: 360).
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3.3. SIDDET (EYLEM) UNSURU

Terorizmin diger bir unsuru da siddettir. Insanin var oldugu giinden beri
siddet de hep var olmustur. Siddet terérizmin dogasinda bulunan ve hedefe
ulagsmadan 6nceki unsurudur. Terorizm, stratejilerinin basarili olmasi i¢in, her seyden
once kendi iginde itaati ve bas egmeyi saglamis olmasi gerekir. Bu maksatla,
oldiirme dahil, her tiirlii iskence ve baski yontemi 6rgiit i¢erisinde yogun bir sekilde
kullanilir (Hazir, 2001: 63). Kendi i¢ disiplinini 6rgiit elemanlar1 iizerinde uyguladig
veya uygulama tehdidinde bulundugu siddet ile saglayabilen terdr orgiitleri, artik
gerceklestirmek istedigi eylem icin hedefine karsi siddet kullanmaya hazir hale
gelmis demektir. Bagka bir ifade ile teror Orgiitleri i¢in, Orgiitlenme asamasinda,
belirli bir alt yap1 olusturduktan sonra, sira kamuoyuna seslerini duyurma ve
dikkatleri yiriittiikkleri miicadelenin iizerine ¢ekme asamasina gelir. Bu asamada
orgiitler, savunduklar1 amaglarini en iyi vurgulayacak bir hedef tespiti ile eylem
safhasina giris yaparlar. Tirkiye’de PKK 6rneginde gortildiigii gibi, PKK orgiitlenme
diizeyini belirli bir seviyeye getirdikten sonra ilk defa 1984 yilinda, Eruh ve Semdinli
ilgelerindeki koy baskinlart ile i¢ ve dis kamuoyunda dikkatleri iizerine ¢cekmeye

calismistir (Dilmag, 2004: 360).

Teror Orgiitleri i¢in sahip olduklar1 ideolojik goriisiin propagandasini yapmak,
temel ve vazgecilmez olan amagtir. Orgiitiin propagandasinin ses getirici olmasi ve
kamuoyunun dikkatini kendi iizerlerine ¢ekmesi amaglanir. Siddetin dozu ne kadar
yiiksek ve yapilan eylem sonucunda olusan can kayiplarinin ve tahribatin boyutu ne
kadar fazla ise, bunlarla dogru orantili olarak terér oOrgiitlerinin medya ve iilke
giindemini mesgul etmesi o kadar uzun stirelidir. Bu sekilde teror orgiitleri siddet
kullanarak en temel amaglar1 olan 6rgiit propagandasini etkili bir sekilde yapabilirler.
Bu nedenle siddet icerikli teror eylemleri yasadisi, boliicii, yikici ve ayriliker orgiitler
tarafindan daha ¢ok giindemde kalabilmek, ses getirmek, taninma ve tanitma amach
olarak kullanilmaktadir. Yani siddet eylemlerinde mesaj eylemin hedefi olanlara

degil, toplumun belirli bir kesimine ya da tiim toplumadir.

Wilkinson’a goére (2002: 148-150) terérizm, en azindan ii¢ temel 6gesi olan
Ozel bir siddet tarz1 ya da islemidir ve teroristik siddet asagidaki belirgin 6zelliklere
sahiptir;
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I.Teroristik siddet etkileri itibariyle, dogas1 geregi, rastgeledir. Hig Kimse

siradaki kurbanin kendisi olmayacagindan emin olamaz.

ii.Bireyler ve toplum tizerinde yarattigi etkiler keyfidir ve 6nceden tahmin

edilemez.

Iii. Terorizm ortiik olarak tiim savas kural ve teamiillerini tanimay1 reddeder. Hig
bir insani simirlama ve yiikiimliiliik tanimazlar. Kadinlar ve ¢ocuklar dahil

herkesin hayat1 davalar1 ugruna harcanabilir.

Bal’a (2006: 4) gore ise terdr eylemi; bilingli bir sekilde ve akilct bir savas

stratejisinin iirlinii olarak su 6zellikleri igermektedir:
I.  Eylemin vahsi olmasi,
ii.  Kural tanimamasi,
iii. Masumu hedef almasi,
iIv. Devletin otoritesine meydan okumasi,
v. Olenle dldiiren arasinda dogrudan bir husumetin aranmamast.

Terorizm mantiginda siddet unsuru, oOrgiitlerin temel dayanak noktalarinin
basinda gelmektedir. Eylemsiz bir terér Orgiitliniin varligimi siirdiirebilmesi ¢ok
giictiir. Eylemsizlik belli bir siire sonra orgiitleri ¢liriimeye sevk ettiginden, her 6rgiit
derecesi farkli da olsa eyleme, yani siddete yonelmektedir (Dilmag, 1997: 107).
Dolayisiyla teror orgiitleri ilk zamanlar adin1 kamuoyuna duyurmak amaciyla, daha
sonra da varligin1 devam ettirebilmek icin ses getirici eylemlere bagvurmaktadirlar.
Ter6r orgiitlerinin eylemlerindeki amag ve hedefleri genel olarak; varligin1 duyurma
ve giiclinii gdsterme (propaganda), taraftarlarina moral verme, kendinden yana
olmayanlar1 sindirme, devletin otoritesini sarsma, devleti halka baski yapmaya

zorlama, Orglit liyelerini egitme, Orgiit iiyeleri lizerinde otorite kurma, kaos yaratma

seklinde ifade edilebilir (Alkan, 2002: 35-36).

3.4. DESTEK UNSURU
Terdrizmin unsurlar1 sayilirken destek unsurunun eklenmesi, geleneksel teror
yapilanmalar1 agisindan elestirilebilir. Fakat giiniimiizde terériin kazandigi boyut ve

terorist devlet kavraminin varligi, destek unsurunun da eklenmesini gerekli
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kilmaktadir. Ozellikle biiyiik ¢apli ve yaygm siddet hareketlerine basvuran, belirli
oranda kitle destegini elde eden terdr orgiitleri icin faaliyet gosterdikleri alanlarda
mutlaka i¢ ve dis destek, faaliyetlerinin devami agisindan gerekli bir husustur

(Dilmag, 1997: 128).

I¢ Destek: I¢ destek, terdr orgiitlerinin iilke icindeki cesitli sosyal gruplar ve
kuruluslar tarafindan dolayli ya da dogrudan desteklenmesi olarak dzetlenebilir. I¢
destek unsurlar1 oOrgiitlerin legal uzantilari ile olusturduklari ¢esitli adlar altinda
kamufle edilmis insan haklar1 kuruluslan, ¢esitli yardim dernekleri seklinde
orgiitlenebilecegi gibi, mevcut gruplardan ideolojik olarak yakin goriilenlerin
icerisine girerek etkinlik elde etme ve yonlendirme ile toplumda etkinligi olan bir
takim kisilerin dolayli desteklerini alma seklinde de miimkiin olmaktadir. Teror
orgiitlerinin yogun ve siirekli faaliyet gosterdikleri bolgelerde o6zellikle kirsal
alanlarda mutlaka bolge insanindan destek saglamasi gerekir. Aksi takdirde uzun
stireli bariabilmesi temel ihtiyaglarini karsilayabilmesi miimkiin degildir (Dilmag,

1997: 128).

Dig Destek: Dis destek teror orgiitlerini ortak sinir bulunan tilkeler basta olmak tizere
diger ilkelerden destek almasidir. Ter6r Orgiitlerinin = varliklarint  devam
ettirebilmeleri, egitim, teskilatlanma ve benzeri faaliyetlerini yiiriitebilmek igin
finans saglama, silahli egitim i¢in uygun zemin temini gibi ¢esitli nedenlerden dolay1
onemli Olgiide dis destege ihtiyag duymaktadir. Teroriin baska iilkelerden destek
almadan basartya ulagmasi, varligini siirdiirmesi neredeyse imkansizdir. Teror
orgiitleri kendilerine ¢esitli gerekgelerle destek veren iilkelerde rahatca silahli egitim
gormekte, gerektifinde ise merkezi yapilanmalarini rahatca saglayabilmeleri igin

imkan bulmaktadirlar (Dilmag, 1997: 128).
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4. TERORIZMIN AMACLARI VE OZELLIKLERI

4.1. TERORIZMIN AMACLARI

Teror orgiitlerinin, ideolojilerine ve faaliyette bulunduklari iilkelere bagl
olarak farkli amaglar1 bulunmaktadir. Bilinen yaklasimlar ¢ergevesinde terdrizmin
amaci, hedef alinan rejimi, sistemi, siddet yolu ile yikarak, yerine kendi ideolojileri
dogrultusunda yeni bir yonetim tesis etmek olarak belirtilebilir. Terorizmin bazi
giicler tarafindan bir takim siyasi ve ekonomik ¢ikarlar saglamanin bir araci olarak
kullanildigr dikkate alindiginda ise amag, oldukca farklilasmaktadir. Bu gibi
durumlarda terérizmin amaci bir kazanim elde etmek maksadiyla hedef alinan iilke
ve toplumda belirli ortamlarin olusmasina aracilik etmektir (Dilmag, 2004: 359). Bu
acidan Tirkiye gibi stratejik oneme sahip lilkeleri, terdr ortaminda tutulmasinda,
hedef olarak secen devletler ve bir takim giiclerin ¢ikarlar1 agisindan zaruret
bulundugu, terériin amacinin da sadece bu ortami saglamak oldugu gercegi ortaya
cikmaktadir. Bu anlamda terdr, bir siyasi miicadele araci olmaktan ¢ikip, bir tilkenin
bir bagka iilkeyi zayiflatmasi, istikrarsizlik icerisine sokmasi, bir baska ifadeyle

destabilize edebilmesi i¢in arag olarak kullanilmaktadir (Alkan, 2002: 16-17).

Ter6rizmin bir amact da sahip oldugu ideolojinin propagandasini yapmaktir.
Bal’a gore (2006: 47) terdristlerin propagandasi bazen o kadar bagarili olabilmektedir
ki orgiit liderlerinin simgelerini sokakta bir kisim insanlar tasiyabilmekte ve hatta
Che Guevara gibi terdristler kahraman olarak savunulabilmekte veya en azindan

“yapt1 ama niye yapt1” gibi sorularla savunulmaya c¢alisilmaktadir.

Terorist orgiitler yaptiklar1 eylemler ile devlete, onu korumakla yiikiimlii
oldugu vatandasini koruyamadigi i¢cin meydan okumaktadir. Oysaki modern devletin
en onemli islevi ve sorumlulugu vatandaslarinin giivenligini saglamaktir. Teroristler,
modern devletin bu sorumlulugunu yerine getirmesini Oncelikli hedef alirlar.
Vatandas ile devlet arasindaki bagin bir¢cok agidan erozyona ugramasi hedeflenir.
Vatandasin giivenliginin saglanamadig algist yerlestirilmeye caligilir (Bal, 2006: 5).
Terorizmin benimsedigi bir diger amag, kargasa yaratarak toplumun direnme giliciinii
kirmak, yerlesik sosyal ve siyasal zaaflarmmi desifre ederek, arkasindaki halk
destegini zayiflatmaktir. Bu amaca ulagmak icin de terdr, toplumda var olan
esitsizliklerden, haksizliklardan, dengesizliklerden, resmi makamlarin olumsuz

uygulamalarindan faydalanmaktadir (Alkan, 2002: 16). Bu anlamda basta kolluk
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giicleri olmak iizere, tim kamu gorevlilerinin vatandasa yonelik olumsuz tutum,
davranig ve uygulamalarinin, terdrizme giden yolda terdrist icin bir mazeret teskil

edebilecegi de bilinmelidir.

Keles ve Unsal (1982:3) ise sayilanlara ek olarak terérizmin ¢ok daha ilging
bir amacina dikkat ¢ekmektedir. Buna gore terorizmin baslica amaci, siyasal iktidari
ele gecirmek isteyen giiclerin onu yipratmak ve bu arada sindirdikleri yiginlar1 da
sahipsiz kaldiklar1 inancina yoneltmek igin, siddet eylemlerinden yararlanmaktir.
Bunun yani sira, diizenin korunmasindan yana olan giiglerin de, cesitli c¢evreleri
kiskirtarak, “onlari giiglii bir yonetime c¢agr1” ¢ikarttiracak siddet eylemlerine
itmeleri de madalyonun &biir yiiziidiir. Keles ve Unsal’m bu tespitine bakilacak
olursa, 12 Eyliil 1980 Ihtilali &ncesinde Tiirkiye’'nin dért bir yanini saran siddet
hareketlerinin ger¢cek amacinin, askeri miidahaleye zemin hazirlamak oldugunu ve
siyasal kutuplasma (sag-sol) sonucu meydana gelen ¢atigmalarda hayatini kaybeden

insanlarin farkinda olmadan bir tuzaga diisiirtildiikleri sOylenebilir.

Son tahlilde terérizm belirli amaglar1 gerceklestirmek i¢in uygulanan bir
yontem ve stratejidir. Dilmag (1997: 41) Terérizmin genel olarak amaclarint su

sekilde 6zetlemektedir;

i.  Oncelikle hedef alman rejimi ve siyasi iktidar1 yipratmak mevcut

otoriteyi sarsmak,

ii. I¢ ve dis kamuoyunda davalarinin duyurulmasini saglamak ve dikkatleri

savunduklar: davanin tizerine ¢ekmek,

iii.  Olusturduklart tedhigle, toplumun direnme giiciinii kirmak kendi
davalarina karst olumsuz duyarliliklar1 ortadan kaldirmak ve kitleleri

itaate zorlamak,

vi. Kismi gii¢ ve otorite sagladiklar1 toplumda kendilerine taraftar katilim1

ve Kitle destegi saglamak.
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4.2. TERORIZMIN OZELLIKLERI

Giliniimiizde terorizmin daha 6nceki uygulamalardan bir farki da kurbanlarin
genellikle rastgele secilen ya da terdr eylemleri sirasinda tesadiifen olay yerinde
bulunan sugsuz kisilerden olusmasidir (Citlioglu, 2006: 88). Birgok terérist grubun,
kurbanlarin1  gelisigiizel sectigi dogrudur; zira bu gruplar masum insanlarin
katledilmesinin panik yaratacagini, adlarinin duyulmasini saglayacagini ve devletle
toplumu istikrarsizlastirmaya yardimci olacagini diistiniirler. Ancak birgok yerde de
terorist saldirilarin hedefi oldukea segicidir. Bunun en belirgin 6rnekleri Enver Sedat,

Papa Il. Jan Paul, Aldo Moro ya da Indra Gandi suikastlaridir (Laqueur, 2002: 98).

Teroriin amaglarina ulagmak isteyen Orgiitlerce bir yontem olarak
kullanilmasinda, terdriin sahip oldugu niteliklerin de biiyiikk oranda etkisi vardir.
Teror gergekten de geleneksel miicadele yontemlerinden ¢ok farkli, yeni ve kendini
stirekli yenileyen yontemlere sahip bir miicadele tarzidir. Terdr, diizenli ordularla
yapilan ve devasa biit¢eler ayrilan, birbirleriyle miicadele eden iki devletin/tarafin
karsisindaki diismaninin yerini ve kimligini belirleyebildigi geleneksel bir miicadele
tarzindan biitiiniiyle farklidir. Konuya bu agidan bakan Citlioglu’na goére (2006: 14-
15) teror;

...ucuz ve simirl insan kaynagi gerektiren, ani vurus 6zelligi ile son derece

etkili, bir hedefe yonelik gerceklestirilmekle birlikte iletisim olanaklar

sayesinde ayni anda pek cok ayri1 odagi eszamanl etkileme giicline sahip,
biiyilk organizasyonlar gerektirmeyen, asimetrik nitelikleri nedeniyle
kaynaginda yok edilmesi son derece zor bir mobiliteye sahip, baglantilarinin
kanitlanamamasi ve dogasindaki gizliligi agisindan, bir devlet ya da kurumla
iligkisinin kurulmasi neredeyse imkansiz olan, muhatap agisindan uluslar arasi

hukuk temelinde bosluklarla karsilasan ve bu dogrultuda daha da ¢ogaltilmasi
olas1 6rneklerle giiniimiiz ve yakin gelecegin ‘yeni savas yontemi’dir.

Tacar’a gore (1999: 43) ise teror, maksatli, planli, sistematik ve orgiitlii bir
eylemdir. Ayn1 zamanda stratejisi ve taktikleri olan bir miicadele ydntemidir.
Bunlarin yaninda olagandisi bir eylemdir. Kabul edilmis kurallara, yasalara ve ahlaka

aykiridir; insan hayatina 6nem veren biitiin diisiincelerden kopuktur.

Terorizmin 6zelliklerini, diinyada faaliyet yiiriiten terdr orgiitleri ve onlarin
eylem sekilleri ger¢evesinde asagidaki sekilde 6zetlenebilir; Terérizm bir ideoloji, bir
doktrin, hatta sistematik bir fikir degil, stratejidir. Diinyay1 “iyi” ve “kotii” bigimde
iki kampa ayirdiktan sonra kendisini “iyi” kategorisine yerlestirir. Terorizm, terér

olaylarinit mesrulastiracak bir senaryo hazirlar. Gelecekte zafer ve yeni bir diizen vaat
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eder. Teroriin genellikle siyasi bir amact vardir. Devlet otoritesine alternatif getiren
orgiitlii bir harekettir. Terdrizm uluslararasi siyasetin bir parcasidir, dolayisiyla dig
destek almadan yasatilamaz. Mali destek vazge¢ilmez gereksinmesidir. Bu nedenle;
soygun, silah ve uyusturucu kagakg¢iligi yapar. Ter6r, bir hak arayisi diizen Onerisi ve
bagimsiz devlet kurma isteklerinden biri veya derece farkliligiyla her igiiniin bir
arada bulundugu gerekgelerle ortaya ¢ikabilir. Teror, bilingli ve amagli eylemler
olarak belirir. Siddet uygulamay1 giderek amag¢ konumuna tasir. Dehset ve korku
salarak yilginlik yaratir. Genellikle baska gii¢ veya gii¢lerin taseronudur. Teror kendi
dilini yaratir ve kullanir. Propaganda ile dogar, gelisir ve propaganda ile yasar.
Teroristler, seyircileri, diinyay1 kendileri gibi goriip algilamalart i¢in ikna etmeye
calisirlar. Teroristler, kendilerini {ist biling ve duyarlilik sahibi olarak goriirler. Teror
eylemleri, nesnel bir gergekten ¢ok, diinyanin 6znel bir yorumuna dayanir. Terdr
eylemleri, orgiitlii bir ¢cabay1 gerektirir ve bu eylemler, bireysel olmaktan ¢ok, bir

grubun katilimiyla gerg¢eklesmektedir (Giindiiz, 1996: 54-57).
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2. BOLUM
TERORIZMIiN NEDENLERI VE 20. YUZYILDA TERORIiZM

1.TERORIZMIN NEDENLERI

Terdrizmi doguran veya artiran ¢ok cesitli nedenlerin oldugunu séylemek
miimkiindiir. Bu nedenlerden bazilar1 diinyanin her yerindeki terér eylemlerinin ortak
paydasini olustururken, bazilar1 da o iilkeye hatta terdr orgiitiine veya teror drgiitliinii
kuran kisiye ait Ozelliklerden kaynaklanan nedenler olabilmektedir. Bu bakimdan
terorizmin nedenlerini kesin bir sekilde tespit etmek giictiir. Biitiin diinyadaki teror
olaylarinin sebebini teskil eden veya bu sartlar olustugunda, mutlaka terériin bas
gosterecegini 6nceden kesin olarak soylemek dogru degildir. Ancak temel olarak bir
tilkede siyasal siddet eylemleri olabilmesi i¢in, mevcut olumsuz kosullarin siddet

kullanilarak ortadan kaldirilacagina inanan insanlarin bulunmasi gerekmektedir

(Acar ve Urhal, 2007: 350).

Terorle miicadelede basarili olmanin ilk sartinin, 6ncelikle terére sebep olan
faktorlerin dogru sekilde teshisine ve bu faktorleri ortadan kaldirmaya yonelik olarak
dogru ¢oziimler tiretmeye bagli oldugu muhakkaktir. Teroriin i¢ ve dis kaynakli
birgok sebebi bulunmaktadir ve terdr orgiitleri 6zellikle dis destek olmadan uzun siire
yagsayamazlar. Ancak sadece tek tarafli disiinmek, oOzellikle dis kaynaklara
baglayarak i¢ sebepleri gormezden gelerek politika tiretmek hatalara sebep olacaktir
(Kurt, 2009: 10). Ciinkii teroriin yeserdigi ortam, iilke igindeki ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, egitsel ve siyasi sorunlardan meydana gelir. Dolayisiyla, bir iilke i¢ biinye
olarak zayif ise, terdrizmi bir silah olarak kullanan odaklarin isi ¢ok daha
kolaylasabilir (Alkan, 2002: 37). Bununla birlikte, “terérizmi doguran sebepleri
bulup ortaya c¢ikarmak ve onun yayilma sebeplerini tahmin etmek, terérizm
kavramini tanimlamak kadar zor gériinmektedir. Bu, kismen terdrizm sekillerinin son

derece gesitli olmasiyla da agiklanabilir” (Zafer, 1999: 15).

Alexander (akt. Zafer, 1999: 15), terérizmin olusmasinda etken olan en az on
faktor oldugunu belirterek bunlari; teroristin  kimligi hakkinda uzlasamama,
terérizmin sebebinin tam olarak anlasilamamasi, bazi devletlerin birbiri lizerindeki
emellerinden dolay1 terorii desteklemeleri, uluslararasi bir terdrizm sebekesinin

varligi, dinin politikaya alet edilmesi, ahlakta ¢ifte standart, hiikiimetlerin sorunlara
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¢ozlim iiretememesi, teroristlerin hafif cezalara carptirilmasi, diinya hukukunun
umursamazligt ve medyanin rolii olarak siralamistir. Goriiliiyor ki bu siralanan
nedenler, tipki terérizmin tanimlanmasi sorununda oldugu gibi, her iilkenin ya da

tarafin bakis agisina veya durumuna gore degisebilmektedir.

“Insan neden terdrist olur”, “teroriin nedenleri nelerdir” ve “nedenler ortadan
kaldirilarak terdr sona erdirilebilir mi” sorulart uzun zamandir devlet yoneticilerini,
akademisyenleri ve giivenlik giiglerini mesgul etmektedir. Neden terérist olunur
sorusuna yonelik cevap olarak iki farkli goriis yaygin bir sekilde taraftar bulmaktadir.
Birinci goriise gore; terdristler kendi 6zel diinyalarindaki sorunlara bagli olarak bu
yola bagvurmaktadirlar. Bu teoriye gore teroristlerin iddia ettikleri sorunlar gergek
yasamda olsa da olmasa da onlar zaten hasta ruhlu insanlar olduklarindan &tiirii yine
terorist olacaklardi. Bu nedenle teréristlerin ileri siirdiigii mazeretler sadece kendi
yaptiklar1 eylemlerini mesrulastirma, mazeret arama veya kendilerini ikna etme
yontemidir (Hudson, 1999 akt. Bal, 2006: 42). Teréristlerin rasyonel davranmayan
ve psikolojik sorunlarla bogusan insanlar oldugunu ve yasadiklari ruhsal
bunalimlarin onlar1 bu tiir eylemlere ittigi goriisii daha ¢ok 19. ylizyilda ve 20.
ylizyilin ilk vyarilarinda taraftar bulmustur. Bu donemlerde terér ve terdrizm
konusunda kayda deger bilimsel ¢alismalarin olmadigi da bir gergektir (Bal, 2006:
42).

Neden terdrist olunur sorusuna cevap arayan bir diger gorils ise, insanlarin
yasadiklar1 sorunlar dolayisiyla terdre yoneldikleri seklindedir. Bu goriisii savunanlar
daha ¢ok teroristler {lizerinde arastirma yapmanin yaninda, terdristlerin yasadigi
siyasal, sosyal ve ekonomik kosullar1 da incelemektedirler. Ozellikle yakalanan,
hapishanede yatmakta olan veya serbest kalmis teroristler iizerinde inceleme yapan
bilim adamlari, bu insanlar terdre yonlendiren etkenleri soyle izah etmektedirler;
haklarin1 elde etmek i¢in bagka bir yontem kalmamasi, sonuca kestirmeden ulasma,
sosyal, ekonomik cevrelerinde karsilastiklar1 sorunlara diger insanlara gore daha
radikal ¢oziimler aramalar1. Bu anlamda teroristlerin, 6zellikle lider kadrolarinin risk
almay1 seven, girisimci, akilci, idealist ve toplumlarini degistirme cesaretine sahip
insanlar oldugu ileri siiriilmektedir. Bu teoriyi savunan arastirmaci ve uzmanlar
terOristlerin rasyonel, alabildigine bilingli ve sebep sonug iliskisine gore hareket

ettigini ileri stirmektedirler (Hudson, 1999 akt. Bal, 2006: 43).
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Her iki goriisten hareketle soyle bir sonuca varilabilir; Terdrist, toplumun
icinden ¢ikmakta ve yine o toplum adina, topluma ve onun olusturdugu devlete karsi
faaliyette bulunmaktadir. Bu baglamda terér olgusunu yalnizca i¢ ve dis diismanlarin
varligina baglamak yerine, faaliyet zemini buldugu ekonomik, siyasal ve sosyo-
kiiltiirel yapinin incelenmesi gerekmektedir (Yilmazer, 2006: 12). Ciinkii ekonomik
ve sosyal sartlarin bozuklugu, siyasi ortamin ihtiyaglara yeterince cevap verememesi,
mevcut sistemlerin insanlarin sorunlarin1 ¢dézmede yetersiz kalisi, insanlar1 yeni
arayislara ve inang sistemlerine dogru itmektedir. Bu yonelis, terdr orgiitlerince de
rahatlikla kullanilabilecek ortamlarin agiga ¢ikmasina katki saglamaktadir (Dilmag,

1997: 202).

Son yillarda iletisim ve ulagim teknolojisinde yasanan gelismelere bagl
olarak globallesen diinyada, ter6rizm eskisinden ¢ok daha etkili sonuglar ortaya
koyabilmektedir. Gegmiste yerel sorunlara bagli olarak gelisen terdr hareketleri,
giinimiizde kiiresel bir nitelik kazanmis ve diinya genelinde yasanan gelismelere
bagli olarak cografi smirlardan bagimsiz olma oOzelligi de kazanmistir. Teror
tanimlamalar1 ve algilamalarinda oldugu gibi, ter6érizmin nedenleri konusunda da
ilgili cevrelerde bir goriis birligi yoktur. Genel olarak; ekonomik, sosyal, siyasal ve

hukuki sorunlar ter6rizmin nedenleri arasinda sayilmaktadir (Yilmazer, 2006: 11).

Tiirkiye acisindan degerlendirilecek olursa, terdriin ortaya ¢ikmasindaki en
biiyiikk faktorler; terér gruplarmin inancina gore, mevcut rejimin {lkeyi iyl
yonetemedigi, devletin kendi etnik kimliginde yer alan insanlari sistematik bir
sekilde ezdigi veya dini inanglarin baski altinda tutularak bu inanglara sahip kisilerin
inanglarimi Gzgilirce yasamasina izin verilmedigi bi¢iminde o6zetlenebilir (Keskin,
2007: 33). So6z konusu terdrist gruplar, anilan amaglarini gercgeklestirebilmek
amaciyla taban kazanma calismalar1 gergevesinde, bireylerin kafasinda istifham
yaratabilecek her tiirlii sOylemi kullanmaktadirlar. Bu anlamda caligmalarin1 daha
¢ok mevcut sOylemlerinden kolaylikla etkilenebilecek ve genellikle sayilan
nedenlerden dolayr magduriyet hisleri igerisindeki kisiler tizerinde yogunlasarak

yiriitmektedirler.

Hastaligi dogru teshis etmeden dogru bir tedavi uygulamak miimkiin

olmadigindan terdérle miicadelede basarili olabilmek ve miicadeleye yonelik etkili
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stratejiler ortaya koyabilmek igin de Oncelikle terdrizmin nedenlerini dogru bir
sekilde ortaya koymak gerekmektedir. Terdrizm, her toplumun 6zel sorunlarindan,
farkli sosyal ve etik tarihinden ya da bazi mevcut veya farz edilen milletlerarasi
sorunlardan kaynaklanabilmektedir. Terérizm kriminolojik bir olgu oldugundan,
Kisiyi terdre iten bireysel uyaricilardan bahsedilebilir. Kisiyi terdr eylemlerine iten
bireysel uyaricilar o Kisinin biyolojik, fiziksel ve psikolojik yapisindan
kaynaklanabilir. Terorizm, aym1 zamanda siyasi, iktisadi ve sosyal sorunlarla
beslenen sosyal-siyasi bir olgudur ve ona giden yol, karsilikli etkilesimlerle dolu
sosyal bir olusumdur. Bu nedenle gevresel iticiler terérizme biiyiik 6lgiide zemin
hazirlarlar. Insanlar, siddet eylemlerine karar vermeden &nce ¢ok cesitli sartlarin bir

araya gelmesi gerekir (Zafer, 1999: 14-15).

Erdogmus (1987: 11-19), 1980 oncesi Tirkiye’de terdrist eylemleri
degerlendirdigi arastirmasinda, konuya sosyolojik ag¢idan deginerek, terdriin

nedenlerini s0yle siralamistir;

- Yetersiz ve hatal1 sosyalizasyon,

- Teroristlerin dis tlilkelerden destek almalari,

- Resmi sosyal organizasyonlarda ¢6ziilme,

- Partizanlik, iktidar-muhalefet uyusmazligs,

- Ekonomik kriz,

- Biirokratik ve idari bozulma,

- Hizli degisime cevap veremeyen, zayif ve yetersiz miieyyideler,

- Psikolojik karamsarligin ve toplumda huzursuzluk oldugu inancinin canh

tutulmasi,

- Sosyal kontrolii saglamaya hizmet eden sahis ve kurumlarin yipratilmasi,

- Ailenin sosyal yapisinin bozuklugu,

- Istismar,

- Akran grubunun etkisi.

2002’de miilakat yontemi ile terdr olaylarina bir sekilde karisan 150 kisilik
orneklem grubu tizerinde bir anket calismasi yapilmistir (Aksen, 2002). Ankete

goniillii olarak katilan bu kisilere sorulan “sizce terdr olaylarinin sebepleri nelerdir?”

seklindeki soruya deneklerin %28.7°si ekonomik, %20.7’si egitimsizlik, %12.7’si
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haksizlik, esitsizlik, adaletsizlik yanitini vermislerdir. Ankete katilanlarin %49.4°
inlin terdriin sebeplerini ekonomik ve egitimsizlik olarak cevaplamasi, terdre
katilimin ideolojik olmaktan ¢ok gecim sikintisi, hayat sartlarinin zorlugu, maddi
imkansizlik ve egitim problemi gibi sebeplerden kaynaklandigin1 gostermektedir.
Dolayistyla egitim verilmemis insanlarin ekonomik eksikliklerinden dolay: istismara
acik olabilecegi degerlendirilmektedir. Teror Orglitlerinin en ¢ok istismar ettikleri
konulardan birisi bireylerin ekonomik durumdur. Ekonomik ve sosyal hayattaki hizli
gelismeler hassas donemde bulunan ve distan etkilenmeye agik genclikte
uyumsuzluk ve dengesizliklere yol agabilmektedir. Bir iilkede ekonomik gelisme ve
bliyiime sosyal biitiinlesme ile desteklenemedigi durumlarda, toplumsal sistem

aksayabilmektedir.

Ulkelerin kendi 6zel kosullarma gore degiskenlik gosterse de, temelde
terorizme etki eden faktorlerin basinda siyasi etkenler gelmektedir. Bunun akabinde
de, siyasi etkenlerin hem sebebi hem de sonucu olabilen ekonomik etkenleri, sosyo-
kiiltiirel faktorleri ve egitim sisteminden ya da etnik yapidan kaynaklanan nedenleri,
siyasal siddetin kaynaklar1 igerisinde ifade edebiliriz. Bu etkenler, kuskusuz
birbiriyle karsilikli etkilesim igerisinde ya da ayni anda etkin olabilirler (Atar, 2005:
23). Yukarida sayilan bu etkenler ilk olarak bireylerin toplumdan soyutlanmalarinda,
daha sonra ise uygun bir motivasyon ile de terér gruplarina katilmalarinda etkili

olmaktadir (Sever, Cinoglu ve Basibiiyiik, 2010: 1).

Goriilityor ki ter6r ortami, polisiye bir sorun olmanin ¢ok 6tesinde, toplumsal
yapida, siyasal kiiltiirde, kamu ydnetiminde, egitimde ve ekonomik yapida derin
kokleri bulunan bir toplumsal bunalim durumunun adidir. Onlenebilmesi icin de
sorunun tiim bu yonleri ile birlikte ele alinmasi zorunludur (Ozankaya, 1980: 52). Bu
anlamda c¢aligmanin bu boéliimiinde terdrizme kaynaklik teskil edebilecek ekonomik,

siyasal ve sosyo-Kkiiltiirel nedenler incelenecektir.

1.1.EKONOMIK NEDENLER

Terorizme yol acan 6nemli etkenlerin basinda ekonomik etkenler gelmektedir.
Bununla birlikte bir toplumun ekonomik olarak geri kalmis olmasi, o toplumda
ter6rizmin mutlaka ortaya ¢ikacagi anlamina gelmez. Fakat ekonomik geri kalmiglik

ve yoksulluk bireyleri, psikolojik olarak i¢inde bulunduklart durumdan sorumlu
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tutacaklar1 yapiya -ki bu yap1 genellikle devlet olmaktadir- kars1 isyan duygusuna ve

dolayisiyla siddete yonelten 6nemli gerekgelerin basinda gelmektedir.

Ekonomik geri kalmishigin ana nedenlerinden birisi de gelir dagilimindaki
adaletsizliklerdir. Toplumdaki gelir dagiliminda biiyiik ugurumlarin olusmasi ve
ortalama gelir seviyesinin ¢ok diisiik olmasinin, ister istemez “ezilen smif”
algilamasmi  besleyerek siniflasmaya yol actigi goriilmektedir. Ekonomik
yatirimlarin yeterli olmamasi issizligi ortaya c¢ikarmakta ve bu issiz Kitle teror
orgiitleri i¢in insan kaynagi olabilmektedir. Ayrica genel olarak, toplu grevlerin ve
lokavt uygulamalarinin bas gostermesi, toplu isten ¢ikarmalarin artmasi, iS¢i
sendikalarinin ideolojik agidan kamplagmasi, devletin ekonomi iizerindeki
kontroliinii kaybetmesi, kronik enflasyonun ortaya ¢ikmasi ve kontrole alinamamasi,
dis borglarin artmasi nedeniyle iilke tizerindeki dis baskilarin yogunlasmasi, terére

neden olan ekonomik etkenler arasinda sayilmaktadir (TBB, 2006: 143).

Ekonominin istekleri karsilayabilecek sekilde gelismemesi halinde veya
sosyal gelismenin, ekonomik gelismeden daha hizli bir diizeyde oldugu donemlerde
siyasi calkanti ve patlamalarin bas géstermesi oldukca kolaydir (Ergil, 1980: 56).
Ekonomik azgelismislik veya geri kalmislik tek basina terdrizmin ortaya ¢ikmasinda
belirleyici bir unsur olmamakla birlikte, etnik gruplarin kendilerine haksizlik
yapildig1 inancinin pekistirerek huzursuzlugun dogmasinda ve gelismesinde onemli
bir rol oynayabilmektedir. Geri kalmislik sorununu irk¢1 esaslara dayandirarak
aciklamaya calismak, farkli etnik kokenli insanlarda irke¢ilik bilinci uyandirir ve
ozellikle ayrilik¢r terdrizme uygun ortam hazirlar (Zafer, 1999: 22). Zayif ekonomi,
teror oOrgiitlerinin bir toplumu ve devleti bir yone manipiile etmesini saglarken,
toplumun tim “giivenlik sigortalarin1” da devre dist birakmaktadir. Hangisinin
hangisinden kaynaklandig1 sorusunun yaniti kesin olmamakla birlikte zayif ekonomi
terorii, teror de zayif ekonomiyi besledigi soylenebilir (USAK, 2010: 1). Ancak,
genel kanmin aksine ekonomik agidan gelismis bolgelerde de terdrizmin zemin
kazanabildigi goriilmiistir.* Bu anlamda ekonomik yapmim terdrizmin ortaya

¢ikmasinda hem bir neden hem de bir sonug oldugu sdylenebilir.

4 19.yiizyihn ikinci yarisindan sonra Ispanya’nin Bask bolgesinde 6nemli bir sanayilesme baglamus ve
bolge diger eyaletlere nazaran ekonomik agidan refah seviyesini artirmistir. Dolayisyla, Ispanya’nin
diger kesimlerinden ¢aligmak ve yerlesmek icin Bask bolgesine dogru yogun bir ig¢i gocii baglamis ve
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Donmezer’e (1984: 301) gore, toplumsal sistem (ekonomi, siyaset, hukuk,
inanglar) bir biitiindiir. Herhangi birindeki bir bozulma digerini de etkiler. Bu agidan,
toplumsal sistemin onemli bir pargasi olan ekonomik diizenin bozulmasi, S0Syo-
ekonomik sistemde dengesizlikler olusturmaktadir, bu durum ise Kisilerin beklentileri
ile bulduklar: arasinda bir ugurum yaratmaktadir. Ayn1 zamanda gelir dagilimindaki
esitsizlik, adalet duygusunu zedelemekte ve yolsuzluklarla sosyal dengesizlik daha
da dayanilmaz bir hal alip halk yiginlarinin hosnutsuzluguna neden olmaktadir.
Boyle bir sosyal ortamin yarattigi ¢eliskiler en kisa zamanda siddet taraftarlarinca ele
alinabilir ve siddet kullanmaya gerekce olarak dayanak elde edilip siddet ve teror
uygulanabilir. Buradan anlamda ekonomik sikintidan kaynaklanan bunalimlar ne
derece yogun olursa, siddete yonelme de o derece yogun olur. Bu durumda, siyasi
siddet uygulamay1 tercih eden gruplar, toplumda ekonomik agidan hosnutsuzluk

icinde olanlar1 daha kolay bigimde yanlarina ¢ekebilirler.

Terorizm ekonomik nedenlerden beslenmekle birlikte ayni zamanda bir
iilkenin ekonomik alanda gelismesinin Oniindeki en biiyiik engellerden birisidir.
Ciinkii tlkeler terérle miicadele adina, kaynaklarimin ¢ok 6nemli bir bolimiinii
giivenlik alaninda (silah alimi, giivenlik personeli sayisinin artirilmasi ve egitimi vb.)
kullanmak zorunda kalmaktadirlar. Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakan1 Recep Tayyip
Erdogan katildig1 bir televizyon programinda 1980-2010 yillar1 arasinda terdrle
miicadelede harcanan mali kaynaklarin boyutunu ve terdriin {ilkenin ekonomik
gelismesini nasil engelledigini, Tiirkiye drneginde soyle ifade etmektedir (Habertiirk,

2010);

...su anda ne gibi bir harcama yapild1 derseniz rakam ¢ok daha biiyiik. 400-
450 (Milyar Dolar) gibi rakamlara ulasmisiz. Bu paralar bolgeyi ihya ederdi.
Bu terdrle miicadelede el ele vermemiz lazim. Sadece bu harcama ile bitmiyor.
Yatirimer bdlgeden kagiyor. Istihdam noktasinda da bir eksiklik kalmayacakti.
Bunlar1 bizim ¢ok iyi degerlendirmemiz lazim. Yatirrm giiven ister. Istikrar

bolgede sikintili. Bu iki sihirli kelime yatirirmda ¢ok énemli.

bu da Bask bolgesinde milliyet¢i duygularin daha da artmasina neden olmustur. Kendilerine Bask
Milliyetgileri adin1 veren gruplar, yasadiklar1 bolgeyi yabancilardan temizlemek ve Bask bdlgesine
calismak icin gelen iscilere karst miicadele etmek amaciyla gesitli adlar altinda (PNV, ETA)
orgilitlenerek terdre bagvurmuslardir (Simsek, 2009).
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Teror ile zor durumdaki ekonomi arasinda kirilmasi gii¢ bir sarmal iliski
mevcuttur. Teror yiikii altinda gerileyen ekonomi, terdristlerin en ¢ok ihtiyag
duydugu ortama yol acar. O da iimitsiz kitleler ve bireylerdir. Boylece neden teror
vardir sorusuna verilebilecek en giicli yanmit “cilinkii Uimitsiz insanlar vardir”
olacaktir. Ekonomideki gerileme sosyal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik haklar {izerinde
bir baski olusturur ve kitlelerin iimitlerini kirar. Bu da terére egilimli kisi ve
kitlelerin daha kolay bir sekilde terdr orglitlerine devsirilmesine, bdylece teroriin ve
maliyetlerinin artarak devam etmesine yol acar. Diger bir ifadeyle, teror altindaki
ekonomi yeni teroristler dretir (USAK, 2010: 20). Bu ag¢idan PKK’nin bolgeye

yonelik yatirimlara karsi sabotajlari dikkat ¢ekicidir.

1.1.1. Yoksulluk ve Issizlik

Insanlarin temel ihtiyaglarin1 karsilayamama durumu (Uysal, 2007: 2) olarak
tanimlanan yoksulluk ve sefalet her tiirli toplumsal diizensizliklerin ve sug
diinyasinin baslica temel sebepleri arasinda ilk sirada gelmektedir. Ancak terdrizme
diisiince tliretmesi noktasinda ekonomik nedenlerin biiylik oneme sahip oldugu
goriilmektedir (Kurt, 2009: 10-11). S6yle ki, ekonomik kalkinma ve kamu diizeninin
olmadigi durumlar terére uygun bir zemin hazirlamaktadir. Genelde ekonomik
diizeyi diisiik olan Ortadogu iilkelerinin siiregelen siyasal istikrarsizlik sorunlarinin
Oziinde bu olgu yatmaktadir (Keskin, 2007: 33). Ekonomik acidan refaha
kavusamayan yoksul bireyler, ekonomik anlamda ge¢im sikintist ¢eken, bireysel ve
sosyal egitimini, sosyal ve siyasi bilincini gelistirememektedirler. Bu agidan
yoksulluk terdriin asil sebebi degilse bile bir agcidan onu besleyen ve ona hayat veren

en 6nemli bir unsurdur (Uyar, 2008: 27).

Yoksulluk ve terdrizm iligkisi iizerine yapilan arastirmalarda terdr orgiitlerine
katilimlarm pek ¢ogunun yoksul kesimlerden oldugu ifade edilmektedir. Ulkeler
seviyesinde konu incelendiginde ise benzer sonuglar goriilmiistiir. MacCulloch (akt.
Sever, Cinoglu ve Basibiiyiikk, 2010: 2), 60 iilke iizerinde yapmis oldugu
calismasinda, 1975-1995 yillar1 arasindaki devrimci akimlari incelemis ve gelir

diizeyi yiiksek iilkelerde terorist faaliyetlerin daha az oldugu sonucuna ulagmistir.

Bir toplumda issizlik oraninin yiiksek olmasi, neden oldugu ekonomik

kayiplar yaninda, ¢ok énemli sosyal maliyetleri de beraberinde getirmektedir. issizlik
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oraninin yiikselmesi, hirsizlik basta olmak iizere su¢ oranlarinin yiikselmesi,
uyusturucu ve madde bagimliliginin artmasi, radikal hareketlerin giic kazanmast,
siddet egiliminin giiclenmesi, devlete itaatin azalmasi1 gibi bir dizi sosyal soruna
neden olmaktadir (Caliskan ve Mecik, 2010: 40). Issizlik ile illegal faaliyetler
arasindaki iligkiye dair yapilan ¢alismalarin bulgulari, insanlar i¢in is imkanlarinin
azalmasmin onlarin illegal faaliyetlere yonelmesini artirdigini gostermektedir. Bu
yonelme sadece teror konusu i¢in degil, diger illegal faaliyetler i¢in de gegerli

gorinmektedir (Sever, Cinoglu ve Bagibiiyiik, 2010: 2).

Issizligin birey iizerindeki etkisi; bireyin yogun olarak bir dislanmishk ve
yalnizlik hissi duymasina neden olmasidir. Bu dislanmislik duygusu, bireyde bazen
nefret ve kin duygusunun gelismesine yol agmaktadir. Ciinkii igsiz olmak, 0 birey
acisindan bir diglanma ve yalnizlastirilma anlamina gelmektedir. Dahasi issiz olmak,
“sosyal olarak basarisiz” veya “ikinci siif vatandas” olarak bir damgalanmay1
icermektedir. Bu anlamda, issiz olmak, acik bir bigcimde yoksul olmaktan daha fazla
bir anlam igermektedir. Issizligin yarattig1 sosyal ve psikolojik sorunlar1 kisaca su
sekilde belirtmek miimkiindiir; yoksulluk, yasam standardinin diismesi, tembellik
aligkanliginin gelismesi, statii kaybi, toplumsal iligkilerin zayiflamasi, aile i¢i
tartisgma ve fiziksel siddetin bas gdstermesi, aile c¢oziilmesi/pargalanmasi, kaygi,
korku ve 6fke gibi duygu kabarmasi, dislanmiglik hissi, stres/depresyon, 6zsayginin
zedelenmesi, intihar egilimli olma ve alkol, uyusturucu gibi kotii bagimliliklarin
gelismesi. Bu faktorler, igsizligin birey tizerinde ekonomik, psikolojik, sosyal ve
fiziksel agilardan olumsuz sonuglar yarattigin1 gostermektedir (Kizmaz, 2006: 77-

78).

Teror orgiitleri agisindan konuya bakildiginda, bu tiir orgiitler tarafindan
ekonomik sikint1 icerisindeki kisilerin kazanilmasi ¢ok daha kolay olmaktadir.
Ciinkii igsiz olan ve ekonomik durumu zayif olan kisiler, kendilerini toplum
tarafindan dislanmis olarak gordiikleri i¢in 6z giivenlerini de kaybetmislerdir. Siirekli
gecim sikintisinin bulundugu bir ortamda yagsamanin verdigi stres, zamanla bu
insanlarin ruh saghigm da olumsuz yonde etkilemekte ve topluma veya yerlesik
diizene kars1 bir 6fke ve kizginlik duygusunun olusmasina yol acabilmektedir. Bu
otke ve kizginlik duygusu da bu insanlarda siddet ve saldirganlik olarak disa

yanstyabilmektedir. Yapilan arastirmalar, terdr Orgiitlerine katilan  Orgiit
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mensuplarinin ailelerinin biliyiik ¢ogunlugunun orta ve alt gelir diizeyine sahip
olduklarini1 gostermektedir. Diger yandan, ekonomik kosullar1 iyi olan ailelerin

¢ocuklarinin da teror orgiitlerine katildiklar1 gériilmektedir (Urhal, 2008: 403-404).

Diisiik gelir seviyesi ve issizlik gibi konular, teroér orgiitleri tarafindan
propaganda malzemesi yapilarak, miimkiin oldugunca kullanilmaktadir. Ozellikle
geng kesim, yapilan propagandalardan etkilenerek, terdr orgiitlerinin etki alani igine
girebilmektedir. Tiirkiye’de faaliyet yiirliten teror oOrgiitleri iizerinde yapilan
arastirmalarda, Orgiit mensuplarinin genelde egitim seviyesi diisiik, alt sosyo-

ekonomik diizeyden geldikleri goriilmektedir (Alkan, 2002: 38).

Aksen’in arastirmasindaki (2002: 71) anket sonuglarina bakildiginda; terdre
karigsanlarin biiyiik ¢ogunlugunun (%70) dar gelirli oldugu ve terdre egilimlerinin
ideolojik bir inanca sahip olmaktan c¢ok sartlarin zorlugundan kaynaklandig
goriilmustiir. Ayni ¢aligmada, genglik donemlerinde terére bulasanlarin is, gii¢ sahibi
olduktan ve belirli bir gelir seviyesine ulastiktan sonra, gen¢lik donemlerini yargilar

bir davranis igerisine girebildikleri gdzlenmistir.

Ekonomik degiskenler ile su¢ arasindaki iliskinin negatif oldugu da durumlar
da olmakla birlikte sug ve issizlik iliskisi ¢ergevesinde genel kabul goren yaklagim,
bu iki degisken arasindaki iligkinin pozitif oldugu yoniindedir. Yani, issizligin arttig
durum veya ortamlarda su¢ oranlari da artmaktadir (Kizmaz, 2006: 84). Bu
baglamda, “Terdrist eylemlere girenlerin 6zellikle gen¢ kesimden oldugu bilinmekle
birlikte, ekonomik sorunlarin bir sonucu olan issizlik de terér ortamina zemin
hazirlayabilmektedir”(Sevim, 2000: 301). Bu nedenle, terére karsi en etkin miicadele
yontemi, terdriin arka planini olusturan fakirligin ve issizligin ortadan kaldirilarak,
toplumun refah diizeyinin yiikseltilmesidir. Kaybedebilecegi bir isi ve evine
gotiirecegi bir asi olan insanlar bunlari riske atmak istemeyeceklerdir (Alkan, 2002:

41).

1.1.2. Gelir Dagihmindaki Dengesizlikler

Terére neden olan ekonomik etkenler arasinda toplumun ortalama gelir
seviyesinin ¢ok diisiik veya gelir dagiliminin dengesiz olmasi, gelir dagilimindaki bu
adaletsizligin de toplumda siniflasmaya yol agmasi gosterilmektedir (Urhal, 2008:
403). Ulke icinde gelir dagilimi dengesizligindeki meydana gelen artis, toplumun ig
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ahengini bozarak terdrizmin propaganda yapmak i¢in miisait ortami bulmasina zemin

hazirlamaktadir.

Aksen’in (2002) yaptig1 calismada, ankete katilanlarin “Sizi en ¢ok kizdiran
sey nedir?” sorusuna verdikleri cevaplara bakildiginda, ilk siray1 %24 gibi dortte bire
yakin bir oranla esitsizlik, haksizlik, adaletsizlik cevabinin olusturmasi, Tiirkiye’nin
sosyo-ekonomik yapisindaki sorunlarin, gelir dagilimindaki esitsizligin halkin dar
gelirli kesiminde yer alan denekleri diger se¢eneklere oranla daha fazla etkiledigini

gostermektedir.

Ekonomik sartlarin zorlugu, insanlari maddi yonden etkiledigi gibi psikoloji
ve moral yoniinden de etkiler. Bu nedenle, toplumdaki dengesiz gelir dagilimi, ter6r
odaklart icin kolayca yararlanabilecekleri 6nemli unsurlardan birisidir (Erdogan,
1999: 29). Tirkdogan’a (1996: 346) gore, bireysel gelirlerin milli dagilimindaki
esitsizlik ne kadar biiyiik olursa, siddetin seviyesi de o kadar biiyiik olur. Bagka bir
ifade ile “ani gelir kayb1 veya zenginler ile fakirler arasinda giderek artan sosyal
esitsizlik diizeyleri, su¢ oranmnin artmasinda fazlaca etkilidir” (Kizmaz, 2006: 84).
Toplumsal yapida huzursuzluk meydana getiren ekonomik etkenlerden sadece birisi
olan, kitlelerin beklentisi ile gelirleri arasindaki farklilik, terér yapilanmalar
tarafindan propaganda malzemesi olarak degerlendirilmektedir. Nitekim kisi basina
diisen milli gelir ekonomik yapiya bagli olarak belirli bir diizeyde artarken, Kitlelerin
beklentileri gelirleri ile kiyaslanmayacak derecede yiikselmektedir. Bu durum da
beklentilerini tatmin etmek isteyen kisilerin siddete basvurma egilimlerini
artirmaktadir (Korkmaz, 1999: 99).

Ekonomik az gelismislik ve geri kalmighk o6zellikle etnik/ayrilik¢1 terdriin
gelismesinde ve yayginlasmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrilik¢r terdr
orgiitleri bolgesel geri kalmislik sorununu irkci esaslara dayandirarak aciklayip,
farkli etnik kokende olduklarii iddia eden gruplarda irk¢ilik bilincinin uyanmasini
saglayarak etnik ter6rizme zemin hazirlamaktadirlar (Urhal, 2008: 403). Ekonomik
dengesizliklerin terdrizme nasil elverisli bir ortam yarattigina verilebilecek en 6nemli
orneklerden biri Kanada’dir. Kanada niifusu itibariyle heterojen bir ilkedir ve
iilkenin dogu kisminda bulunan Quebec eyaleti genellikle Fransiz Kanadalilardan
olusmaktadir. Bu eyalet tarima bagli kalmasi nedeniyle sanayilesmeden yeterince
payin1 alamamis ve bu nedenle zamanla bolgede ekonomik dengesizlikler bas

gostermistir. Bu ekonomik dengesizlik bélge insaninda hosnutsuzluklara yol agmis
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ve bu da zamanla bolge insaninin Kanada’dan ayrilarak bagimsiz bir iilke olma
istegini artirmistir. Quebec Kurtulus Cephesi ise bu ekonomik dengesizlikten

faydalanarak teror faaliyetlerine baslamistir (Toker, 1971: 2).

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Departmani (DESA) tarafindan
hazirlanan “2005 Yilinda Diinyada Sosyal Durum: Esitsizlik Hali” baslikli raporda,
ulusal ve uluslararas1 diizeydeki terdr eylemleri ve siddetin, ekonomik ve sosyal
esitsizlikler ile kit kaynaklar tizerindeki rekabetten kaynaklandigi ifade edilmistir.
Bahse konu rapora gore, diinya iizerinde ekonomik biiylimeye ragmen niifusunun
onemli bir kisminin fakirlesmesi, gelismekte olan demokrasiler i¢in biiyiik bir tehdit
olusturmakta olup, bu egilimin tersine ¢evrilememesi durumunda artan ekonomik ve
sosyal esitsizligin teror ve siddeti beslemeye devam edecegi bildirilmistir. Raporda,
tiretimin yiizde 80'inin gelismis tilkelerde yasayan 1 (bir) milyar insana ait olduguna,
geriye kalan yilizde 20'sinin ise gelismekte olan iilkelerde yasayan 5 (bes) milyar
insan tarafindan paylasildigina dikkat ¢ekilmistir. Gelir esitsizliginin ayn1 zamanda
temel sosyal hizmetlere ve karar verme mekanizmalarina ulagsmada derin esitsizlikler
yarattigmma dikkat c¢eken raporda, bu esitsizligin {stesinden gelinememesi
durumunda, biitiin insanlar igin sosyal adalet ve daha iyi yasam kosullar
beklentisinin bosa ¢ikacagin1 kaydedilmistir. Raporda ayrica, kalkinma yoniinde
biitlinciil bir yaklasim izlenmesinde basarisiz olunmasi durumunda, ekonomik ve
sosyal esitsizlik yiiziinden herkesin bir bedel 6deyecegi, en biiyiik bedelin ise diinya
tizerinde yasanan teror hareketleri oldugu belirtilmistir (Keskin, 2007: 43).

Yatirimlar agisindan bolgesel dengesizlik nedeniyle olusan ekonomik
sorunlar, terdriin meydana gelmesine neden olabilecegi gibi terdr de ekonomiyi
tahrip ederek yatirimlart durdurdugu igin bolgeler arasinda yatirimda dengesizliklere
yol agabilmektedir. Bir iilkede terorist saldir1 riski yiikseldik¢e, anilan iilkenin i¢
tretiminde belirli miktarlarda diisiis olustugu goriilmektedir. Tirkiye’de,
sirdiiriilebilir kalkinma, adil gelir dagilimi, sosyal uyum, adalet kavramlarinin bir
arada uygulanmasi ile birlikte saglanabilecek bolgeler arasi dengesizliklerin
giderilmesi, bireyin refahin1 saglayacaktir. Bu sekilde, bireylerin refahinin artmasi
toplumsal refaha ulasilmasina neden olarak, terér odaklarinin propaganda

yapmalarina engel olunabilecektir (Keskin, 2007: 45-46).
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1.2. SIYASAL NEDENLER

Terorizmin ortaya ¢ikmasina neden olan sosyal, ekonomik, kiiltiirel vb. ¢esitli
unsurlarin yaninda, siyasi ortamdaki istikrarsizliklar da terdrizmin olugsmasinda etken
unsurlardan birisidir (Zafer, 1999: 21). Aslinda “terdre temelde, siyasal ve toplumsal
diizen iizerine verilen kavga dolayisiyla bagvurulmaktadir. Teror orgiitleri bir siyasal
ve toplumsal diisiinceyi ya da diizeni ihanet, su¢ ya da haksizlik saydiklar1 i¢in, o
diizeni ya da diisiinceyi ve onun temsilcisi, yandas1 saydiklar1 kisi ve oOrgiitleri
ortadan kaldirmak isterler” (Ozankaya, 1980: 51). Terorizm, terdr adi verilen korku
ve siddet durumunun stirekli ve planlt bir sekilde devam ettirilmesi oldugu gibi ayni
zamanda bu yontemi benimseyenlerce savunulan siyasal bir stratejidir. Terdrizm
baska bir ifade ile siyasal siddet hareketlerine verilen addir. Bu nedenle siyasal

nedenler, ter6rizmi ortaya ¢ikaran diger nedenlerin bir adim Oniine gegmektedir.

Genel bir gergeve ¢izilerek siralandiginda; siyasi rejimin benimsenmemesi,
hiikiimet otoritesinin yetersizligi, hiikiimet otoritesinin bazi gruplarin ¢ikarlari igin
kullanilmasi, mevcut siyasal partilerin ideolojileri arasindaki mesafenin agikligi,
siyasi partiler arasi ¢ekismelerin uzlasmazliga doniismesi, yasama, yargi ve yiiriitme
erkleri ve devlet organlar1 arasinda kuvvetli fikir ayriliklarinin dogmasi, hiikiimet
bunalimlarinin kronik hale gelmesi, devlet kuruluslarinin yozlagmasi, yolsuzluklarin
cogalmasi, iktidarin ¢agin gereklerine gore kendisini yenilememesi ve devletin
yonetim becerilerinden yoksun bir siyasal kadro ile yonetilmesi terdrizme

basvurulmasini kolaylastiran nedenler olarak belirtilebilir (TBB, 2006: 143).

Acar ve Urhal’a gore (2007: 351-352) ise terdrizmin olugumuna ortam

hazirlayan siyasal nedenler su bagliklar halinde siralanabilir;
-Siyasal kutuplagmanin siirekli artan bir hizda devam etmesi,
-Siyasal istikrarsizlik,
-Hiikiimete Y6nelik halkin desteginin azalmasi,

-Kamu gorevlilerine bilgi ve deneyim dikkate alinmadan yapilan siyasi

atamalar,
-Siyasi giiciin sahsi ¢ikarlar i¢in kullanilmasi,

-Fanatizm derecesinde siyasi parti taraftarligi,
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-Kabul edilebilir sinirlar diginda stiphecilik,

-Siyasi tansiyonu siirekli yiiksek tutarak bundan siyasi c¢ikar beklemek

aligkanligi,
-iktidar ve muhalefetin siirekli birbirini suclamast,

-Halkin politikacilara giivenmemesi, yapilan anketlerde en giivenilir kurum

siralamasinda parlamentonun son siralarda yer almasi,

-Milletvekillerinin segmenine is bulma, terfi, tayin gibi sahsi taleplerini yerine

getiren bir kisi konumuna gelmesi,

-Secim kampanyalarinda yapilan harcamalarin kaynaginin agiklanmamasi ve

denetlenmemesi,
-Siyasi baskilar neticesinde kamu kaynaklarmin yanlis kullanildig: inanci.

Terorizme yol agan siyasi etkenler genel itibariyle; “otorite bunalimi” basligi
altinda toplanabilir. Zaten terdristlerin orgiitlii ve sistemli yildirma eylemleri, genis
halk yigmlarinin zihninde bir otorite boslugu inanci yaratmayi amaglar ve bu
otoritesizlikten yildirip usandirarak, kendisinin bu boslugu zor yoluyla doldurmasini
kabullenmeye yoneltir (Ozankaya, 1980: 52). Nitekim Laqueur’e (Akt. Keles ve
Unsal, 1982: 9) goére de, Tiirkiye’de siddet hareketlerinin yaygmlik kazanmasi
terOristlerin ¢ok giiclii olmasindan degil, hiikiimetlerin zayif bulunmasindan ve
teroristlerin disaridan biiyiik destek gormelerinden kaynaklanmaktadir. Bu anlamda
hiikiimet olmaya aday siyasi partilerin demokrasi kurallarma farkli yaklagimi, bu
partilerin taraftarlarinin ortak bir siyasal kiiltiir tabani iizerinde bulusamamalarina ve
catismalara neden olmaktadir (Ozankaya, 1980: 53). Ozellikle 1960 ile 1980 arasi
donemlerde, Tiirkiye’deki siyasi istikrarsizligin beraberinde getirdigi baz1 olumsuz
sonuglar, rejime muhalif ideolojiler tarafindan, yogun bir propaganda malzemesi
olarak kullanilmak suretiyle, siyasal siddet eylemlerine zemin hazirlanmistir (Atar,

2005: 24).

Aksen’in (2002) aragtirmasinda %21.3’liik bir oranla katilimcilart en ok
kizdiran ikinci segenegin devlet ve siyasiler olmasi, terdr hareketlerine karisan
kisilerin i¢inde bulunduklari olumsuz kosullarin ve yasadiklari tiim problemlerin

baslica nedeninin, mevcut sistemin hiyerarsik olarak en istiinde yer alan siyasiler
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oldugunu ve yasadiklar1 olumsuzluklarin siyasi yonetim tarzindan ve siyasetcilerden

kaynaklandigini diisiindiirmektedir.

1.2.1. Siyasi Yapilanmadan Kaynaklanan Nedenler

Bir iilkenin siyasi yapisindaki ideoloji temelli yogun catigmalar, iilkede siyasi
istikrarsizliga, Kisilerin hak ve Ozgiirliiklerini tam kullanamamasina ve kendilerini
geregince ifade edememesine sebep olur. Demokrasinin yerlesmemesi, Kisilerin
kendini rahat ifade edememesi, terdriin olusumuna katkida bulunabilmektedir (Atar,
2005: 24). Soyle ki; tilke yonetiminde bulunanlarin yonetilenler tizerinde baskici, hak
ve hiirriyetleri kisitlayici politikalar uygulamasi sonucunda, yonetimden hosnut
olmayan Kkitlelerin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir. Yonetimden memnun olmayan ve
taleplerini mesru yollardan karsilayamayan (istekleri yonetilenlerce reddedilen) bu
yapidaki kitleler de bir sekilde organize olarak karst bir cephe olusturabilirler veya
zaten var olan muhalif bir yapiy1/orgiitii desteklemeyi segebilirler. Dolayisiyla
demokrasilerin en o6nemli goérevlerinden birisi, bu tarz memnuniyetsizliklerin
varligini asgariye indirmek i¢in mesru yollardan herkesin bir sekilde sisteme entegre
olabilecegi, siyasi goriis ve diisiincelerini ¢ekinmeden ifade edebilecegi ve siddete
bagsvurmadan da savunabilecegi Ozgiir zeminler hazirlamaktir. Bu sayede insanlar,
diisiincelerini 6zgilirce ifade edebilecegi ve sorunlarini ¢ozebilecegi bir sistemi
benimseyerek, farkli adreslerde ¢oziim arama ihtiyaci hissetmeyeceklerdir. Ciinkii

mevcut diizen zaten kendileri i¢in biitliniiyle yeterli ve korunmaya deger olacaktir.

Genelde otoriter yonetimlerin teror hareketlerine zemin hazirladigi diisiincesi
dile getirilmektedir. Ancak bu genel kaniya aksine, bir iilkenin yonetim sekli ne
olursa olsun, terére maruz kalmama garantisi yoktur. O ylizden terdriin sadece
otoriter yonetimlere kars1 bir tepki oldugunu iddia etmek tek basina yetersiz
kalacaktir. Zira 6zellikle son yiizyllda demokrasinin besigi olarak anilan iilkelerin
yasadig1 teror saldirilar1 bu tespiti hakli ¢ikarmaya yetecektir. Karsit gortsler
olmakla birlikte, Walter Laqueur ve Paul Wilkinson gibi kimi terér uzmanlarina gore

teror eylemleri, 6zellikle Batili demokrasileri hedef almaktadir (Gtizel, 2002: 13).°

*Batili demokratik rejimlerdeki “Terorizm algisi” ile birlikte, W. Laqueur ve P.Wilkinson’m
goriislerine yonelik elestiriler ve karsit goriisler i¢in bakiniz; Noam Chomsky, Edward S. Herman,
Gerry O’Sullivan, Alexander George, “Terorizm Efsanesi”’, Cev: Bahadir Sina Sener, Ayrag
Yayinevi, Ankara,1999.
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Terorizme kagis yollarinin tikanabilmesi g¢ergevesinde konu ele alindiginda,
siyasal yonetim bi¢imleri arasinda demokratik rejimler, toplumsal sorunlarin siddete
basvurulmadan da c¢oziilebilecegi ve bireylerin Ozgiirliiklerini en genis anlamda
kullanmalarina olanak saglayan yonetimlerdir. Ciinkii “demokrasi bagka sistemlerin
aksine siyasal catismalar1 ¢oziimlemede daha farkli yontemler kullanir ve bu konuda

digerlerinden daha basarilidir.

Demokrasi, baskici bir rejimde olagan her tiirlii ifade 6zgiirliigiinii yasaklayici
tavrin aksine, biitiin vatandaslara iilke yonetiminde s6z sahibi olmak adina egit haklar
ve hiirriyetler taniyan agik bir rejim olmasi sebebiyle ortaya ¢ikacak sorunlarin en
son ¢oziim yeri mesru se¢im sandiklaridir. Demokrasi bu sekilde farkli goriislere ve
isteklere miisamaha etmekle birlikte ayn1 zamanda onlarin sinirlarin1 da belirleyen
bir sistemdir”’(Hazir, 2001: 35). Diger yandan bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini
demokratik sistem icinde siirdiirmesi liberalizmin de ilkelerindendir. Wilkinson’a
(2002: 172) gore klasik liberalizmin amaci, keyfi ve despot bir gii¢ yerine, yasalara
dayali bir devlet kurmak ve toplumsal barisi yerlestirmektir. Liberalizm, halkin
katilimini, temsilini, halkin talep ve beklentilerine kars1 halkin sorumlulugunu ¢ok
daha biiyiik derecede saglayan karakteri, liberal demokrasi tarafindan hizla takip
edilmis ve desteklenmistir. Bunun nedeni de tam olarak, liberal demokratik
devletlerin varliginin terér ideolojileri ig¢in oldukga sikict oldugu, halk oyu ve
destegine dayanmalaridir. Ciinkii demokrasiler, sikintilar1 ve eksikliklerine ragmen,
biitiin devletlerin terdr ve siddetle yonetilmediklerinin canli kanitin1 sunarlar. Ayrica
“bilinen rejimler arasinda Ozl itibariyle demokrasi, terdrizme yol acabilecek
muhtemel anlagmazliklar1 baris¢t yollardan ¢oziimleme yetenegine sahip olan tek

rejimdir” (Hazir, 2001: 35).

Ergil’e (1992: 142) gore ise terdrizm demokrasinin aksine, tiim siyasal ve
inangsal sistemler tarafindan toplum felsefesinin merkezi degeri sayilan insan canini
hice saymaktadir. Insan1 siyasetin dznesi degil, nesnesi haline getirmektedir. Insan
canint ve haysiyetini siyasal amaglar i¢in kullanabilecek, harcanabilecek bir arag
olarak gérmekte ve sunmaktadir. Demokrasinin amaci, siyasetin, insana hizmet eden
bir siire¢ olmasii saglamaktir. Cogunlugun 6zgiir iradesini yasama gecirmektir.
Oysa terdrizm, ¢cogunlugun iradesini hige sayan silahli bir azinligin, kendi iradesini,

cogunluga dikte etmesidir. Bu agidan bakildiginda terérizm totalitarizmin genlerini
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icinde tagimaktadir. Dolayisiyla bir toplumda terdérizmin ortaya c¢ikmasini
engellemek i¢in o toplumda bireyler tarafindan demokrasi kiiltiiriiniin benimsenmesi

ve zenginlestirilmesi gerekmektedir.

1.2.2. idari Yapilanmadan Kaynaklanan Nedenler

Devletin idari ve ekonomik agidan genisleyerek agir, hantal ve statik bir yap1
haline gelmesi ve bu baglamda iilke yonetiminde goriilen Kati bir merkezi idari
yapilanma ile devletin olduk¢a etkin oldugu bir ekonomik sistemin olusmasi
terérizmin en Onemli nedenleri arasinda gosterilmektedir (Yildirim, 2000: 687).
Ciinkii “ekonomik kaynaklarin ve idari karar mekanizmalarinin biiyiik bir
boliimiiniin, devletin merkez yapisinda toplandigi bir iilkede, etnik ve teokratik
akimlarin devleti ele gecirme miicadelesi vermelerinin ve bunun i¢in giiclii bir taban

bulmalarinin 6niine gegilmesi miimkiin gériilmemektedir”’(Alkan, 2002: 43).

Kamu yonetimindeki partizanlasma da 6zellikle terérizme uygun bir ortam
yaratmaktadir. Idarenin partizanlasmasi, idarenin tarafsizhg ve diiriistliigii ilkesine
ters diiserken; ayn1 zamanda idarenin bilgi ve deneyim birikimine de olanak tanimaz
ve siyasal biitiinlesmeyi engeller. Bu durumda, idarenin gii¢lii olmasi beklenemez ve
sonugta toplumda ¢oziilmeler baglar (Zafer, 1999: 21). Bu anlamda “kisilerin bilgi ve
deneyimleri dikkate alinmadan, sadece iktidar partisine yakin olduklari i¢in hak
etmedikleri gorevlere atanmalari, hem idarenin tarafsizlig1 ve diiriistliigii ilkesine ters
diismekte, hem de etkin ve giiglii olmasini engellemektedir” (Acar ve Urhal, 2007:
354).

Yerel olarak yapilabilecek bir¢ok hizmetin merkezden planlanmasi, halkin
ihtiya¢ ve Onerilerinin dikkate alinmamasi, karar vermede ve uygulamada gecikme,
duyarsizlik ve kirtasiyecilik gibi yonetimin etkinligi ve verimlili§ini olumsuz
etkileyecek sorunlar, kamu gorevlileri ile yurttaglar arasinda gerilimlere neden
olmaktadir. Her toplumda ve her donemde goriilen, kamu gii¢ ve yetkilerinin bireysel
cikarlar icin kullanilmaya baslanilmasi, yurttasin devlete karsi olan giivenini

sarsmaktadir (Acar ve Urhal, 2007: 352).

Yoneticilerin kararlarindaki yanilmalar ¢ok zararli sonuglar verebilmektedir.
Kamusal kararlarin isabetle alinabilmesi ve verimli yiiriitiilebilmesi i¢in yetenekli

gorevlilerin uygun yerlere getirilmesi ve bu uygulamanin devamliliginin saglanmasi
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gerekmektedir. Boylece yoOnetimin deneyim ve bilgi biriktirebilmesi saglanmig
olacaktir. Unutulmamalidir ki terdre elverigli ortam ancak etkin, giiglii ve diiriist bir

kamu yonetimi eliyle degistirilip diizeltilebilir (Ozankaya, 1980: 54).

1.2.3. Kamu Goérevlilerinin Olumsuz Davranislari

Bir¢ok kiginin terérizme yonelmesinin nedenleri incelendiginde, kamu
gorevlilerinin olumsuz davraniglarinin 6nemli bir rol oynadig goriilmektedir.
Gergekten de asker, polis, doktor vb. gibi kamu gorevlilerinin kétii davranislarina bir
tepki olarak terdrizme yonelme ¢ok kolay olabilmektedir (Acar ve Urhal, 2007:353).
Bu agidan bakildiginda terérizmi dnlemede ¢ok dnemli sorumlulugu olan ve topluma
hizmet etmede bir ara¢ olan siyasilerin ve biirokratlarin olumlu davranislari,
vatandaslarin devlete olan giivenini artiracaktir. Aksi davranislar ise, devlete kars
kiiskiin vatandaglarin sayisint artirmaktadir. Bir devlet i¢cinde en biiylik tehlike
sisteme kiiskiin vatandaslarin sayisinin artmasidir. Yoneticilerin halkin giivenini
kaybettigi iilkelerde, sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlarin ortaya c¢ikmasi
kaginilmazdir. Bu sorunlarin yogunlastigi iilkelerde ise terorizme hazir bir ortam

olusmaktadir (Acar ve Urhal, 2007:354).

Terorizmle miicadele edilirken siklikla tekrarlanan bir yanlis da “terorist”
ve “siradan vatandas” ayiriminin saglikli yapilamamasi neticesinde, giivenlik giicleri
tarafindan, terdrle iliskisi olmayan yada en azindan sempatizan seviyesinde olan
insanlara yonelik yaygin sekilde orantisiz giic kullanimidir. Bu gibi durumlar terdre
sempati duyan kisileri, maruz kaldiklar1 siddet karsisinda daha da olumsuz yonde
etkileyerek teror orgiitlerinin aktif militan1 olma konumuna itmekte ve amaglananin
tersine ter0rizmin hayat sahasini ve yandaslarini artirmaktadir. Terdrle miicadele
etmekle gorevli giivenlik gliclerinin gorevlerini yaparken bir taraftan da bahsedilen
hassasiyeti tasimalart hayati derecede Onemlidir. Bu nedenle her terér eylemi
sonrasinda, siklikla terdristlerin basvurdugu provokasyonlara kars1 kamu gorevlileri
alabildigine biiylik bir dikkat ve temkinle verileri degerlendirmelidir (Bal, 2002:
143).

Bir teror eylemi sonucunda kendilerine giivenlik gii¢lerince zor kullanilan her
insan, terdrist i¢in manipiile edilmeye agik bir potansiyel terdrist adayr kimligine

biiriinebilmektedir. insanlar eger giivenlik giiclerinden bekledikleri olumlu
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yaklasimlart gdrmiiyorlarsa terdristler hemen devreye girmekte ve kendi
propagandalarin1 yaparak yeni sempatizanlar kazanmakta ve devletin ise yaramaz bir
olgu oldugunu yurttaglara empoze etmektedirler. Bu bakimdan kendi bilgi birikimi,
teknik ve fiziksel donanimlarin yaninda, halktan veya terére potansiyel sempatizan
diye tanimlanabilecek gruplardan bilgi alma yontemlerinde giivenlik gii¢lerinin ¢ok
dikkatli ve itinali davranmasi onemlidir. Boylelikle terdrle miicadele eden birimler,
ter6r Orgltiiniin giivenlik giiclerini provoke ederek yaratmayr ve genisletmeyi

hedefledigi propaganda alanini daraltarak 6nemli kazanimlar saglayabileceklerdir

(Bal, 2002: 143-144).

1.2.4. Yolsuzluk

Giliniimiizde yolsuzluk sorunu da ter6rizmin nedenlerinden birisini
olusturmaktadir. Yolsuzluk sorununu 6nemli kilan 6zellik, yolsuzlugun yapisal,
kurumsal ve sistematik boyutlarda goriilmesidir. Ulkelerde yasanan ekonomik
krizlerin  nedeni  genellikle kamu  gorevlilerinin  yolsuzluklar1  olarak
degerlendirilmektedir ve bu durum siyasilerin ve biirokratlarin gilivenilirliklerinin
zedelenmesine yol agmaktadir. Bu durum toplumda karamsarlik ve giivensizlik
duygusunun olusmasina neden olmaktadir. Bu duygu ve diisiince i¢inde, gelecek
endisesiyle stres altinda yasayan gencler de zamanla, sisteme ve devleti idare eden
kisilere kars1 bir tepki olugmakta, olusan bu tepkiler teror orgiitleri tarafindan ¢ok iyi

kullanilarak, siddet eylemlerine kanalize edilmektedir (Acar ve Urhal, 2007:353).

Aksen’in (2002) yaptigi arastirmada, terdriin sebeplerinin neler olduguna
iligkin soruya deneklerin verdigi cevaplarda %12’lik oranla yolsuzluklar segeneginin
liclincii sirada yer almasi, deneklerin haksiz kazanca kars1 tepkili olduklart ve iginde
bulunduklart olumsuz sartlarin diger bir nedeni olarak da yapilan yolsuzluklari
gordiikleri diisliniilmektedir. Yildirnm’a (2000: 688) gore, siyasal iktidarlarin basta
parti programlar1 olmak iizere, savunduklar1 ilkelere uygun hareket etmemeleri,
vaatlerini yerine getirmemeleri de halkta bir gliven bunalimina sebep olmaktadir.
Devlet imkanlarindan yapilan vaatlerle iktidara gelen siyasal partiler, smirh
kaynaklar1 kullanarak yaptiklart siirsiz vaatleri yerine getiremediklerinden dolayi
siiratle yipranmaktadirlar. Bu durumda radikal goriislii siyasal olusumlarin onii
acilmakta, halk birbirine zit goriislerin taban ve taraftar bulabildigi ortamda

kutuplagsmaya siiriiklenmekte, boylelikle toplumsal i¢ baris zedelenmektedir
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1.2.5. Adalete Olan Giivenin Sarsilmasi ve Magduriyet Algilamalari

Hukuk miiesseselerin ge¢ ve agir islemesi, hukuk kurallarinin ve hukuk
kurumlarinin ¢agin gerisinde kalmasi, mahkemelerin yozlagsmasi ve taraf haline
gelmesi, cezalarin, hukuk kurallarinin ve miieyyidelerinin caydiricilik 6zelligini
yitirmesi ve toplumun adalete olan inancinin sarsilmasi, terdriin ortaya ¢ikisini
onemli 6l¢iide etkileyen faktorler olarak diistiniilmektedir. Bu anlamda hukuki olarak
nitelendirilebilecek faktorler, ayn1 zamanda diger tiim faktorlerin de bir sonucu
olmaktadir (TBB, 2006: 143).

Diger taraftan toplumun farkli kesimleri arasinda var olan esitsizlik
algilamalari, diger gruplara gore kendilerinin mahrumiyet i¢inde oldugunu algilayan
gruplarin sikayetlerine zemin hazirlamaktadir. Bu da etnik veya grupsal tansiyonu
yiikseltebilen bir etken olarak ortaya c¢ikabilmektedir. Adaletsizlik ve esitsizlik
algilamalarinin yaygin oldugu sistemler igerisinde bu durum 6¢ alma duygularini
harekete gecirdiginden, bdyle durumlarda siddet ve terdrizm daha kolay zemin
bulabilmektedir. Magduriyet algilamalarinin ekonomik, etnik, politik, dini ya da
sosyal konularda olabilecegi gdz oniinde bulundurulmalidir. Ozellikle sol terdr
orgiitleri lizerine yapilan arastirmalarda bu tiir orgiitlere katilimda motivasyon olarak
sosyo-ekonomik esitsizliklerin etkili oldugu goriilmistiir. Yine ayni sekilde
esitsizligin, hem gelismis hem az gelismis iilkelerde politik siddete katkida
bulundugu tespit edilmistir (Sever, Cinoglu, Basibiiyiik, 2010: 2).

Kisinin adil diinya inanc1 zedelendiginde bunu yeniden insa etmek icin ¢aba
sarf ettigi gézlenmistir. Kisiler i¢in diinya ne kadar adil olarak algilanirsa yasamin o
kadar sorunsuz olacagi disiiniilmektedir. Bu anlamda kisiler i¢in diinya
ongoriilebilir, adil ve dogru bir diinya olmaktan ¢ikinca, kisi en temel ihtiyaglardan
biri olan kontrol duygusunu; diinyada olup bitenler, olaylar ve kendi basina gelenler
iistlindeki kontrol duygusunu yitirmektedir (Seker, Tun¢ ve Sahin, 2010: 233).
Magduriyet etkili bir giic kaynagidir. Bu durum birey veya grup diizeyinde
magduriyete biiyiikk bir ¢ekicilik kazandirmakta ve ayni zamanda magduriyetin
abartilmasina yol agmaktadir. Magdurlarin pek cok konuda hak talebinde bulunmasi
ve sorumluluktan siyrilma imkanina sahip olmasi kisilerin ve marjinal gruplarin

kendi olumsuz durumlarinda 1srarci tutumlarin artirmaktadir.
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Teror orgiitlerinin kendilerinin magdur edildigi inancina sahip olan kisiler
tizerinde propaganda faaliyetlerine agirlik vermesi, Orglitlerin yasamasi ve eleman
kazanmasi i¢in adeta bir gereklilik halini almaktadir. Bu anlamda propagandaya
aracilik edecek ve zenginlik katacak malzeme ne kadar ¢ok ise, terdrist iiretmek de o
kadar kolaylagmaktadir (Bal, 2006: 41). Ciinkii “haksizliga ugradigi, asagilandigi,
ezildigi, somiriildiigii, dislandig1 duygular ile yasayan ve kendilerinde bu duygulari
yaratanlara kars1 siddet disinda ifade yontemi bulamayan kisi, topluluk ve toplumlara
sunulan ‘arz’, ‘talep’ olarak terdrizmi yaratmaktadir”(Citlioglu, 2006: 23). Baska bir
ifade ile teror orgiitleri, savunduklar1 ideolojiye bagli olarak, haksizlik ve zuliim
olarak gordiikleri yonetim ve yoneticileri bertaraf etmeye c¢aligmakta, bdylece daha
mutlu ve adaletli hayat tarzim1 amag edindiklerini ileri siirmektedirler (Alkan, 2002:

15).

Van 11 Emniyet Miidiirliigii Terorle Miicadele Sube Miidiirliigiiniin 2005 ile
2009 yillar1 arasinda yaptigi operasyonlarda gozaltina alinan 2537 kisiden tesadiifi
ornekleme ile secilen 400 kisinin dosyalar1 iizerinde yapilan bir ¢calismada, dosyasi
incelenen kisilerden N.K. (Erkek, 25, Mazidagi, lise), teror faaliyetlerine

karigmasinin gerekcesini soyle agiklamaktadir;

...Diyarbakir’da diizenlenen mitinglerde de polislerin biz Kiirtlere olan
baskilar1 benim ¢ok zoruma gidiyordu. Hatta okumus oldugum okulda bile
yonetimin biz Kiirtlere baskist ¢ok agikti. Milli giivenlik dersimize giren bir
binbaginin bana sormus oldugu uyrugum ile ilgili olan soruya Kiirt oldugumu
sOyleyince kendisi beni disipline sevk etmisti. Bu ve benzeri olaylar beni
Kiirtlerin ezilmis oldugunu anlamama neden oldu (Seker, Tun¢ ve Sahin,
2010: 243).

Yine aym arastirmada dosyasi incelenenlerden S.C. (erkek, 27, Van, Ilkokul),
teror oOrgiitlerinin magduriyet lizerinden nasil etkili propaganda yaptiklarini ve

ezilmislik psikolojisini eleman temininde nasil kullandiklarin1 soyle ifade etmektedir;

...Gebze ilge... Genglik kollar1 Bagkani su anda tarihini hatirlayamadigim bir
giinde yapilacak genglik toplantisina beni davet etti. O toplantida bana ¢ok
sicak yaklastilar. Bu toplantilarda kalabaliga hitap ederken Kiirt halkiyla ilgili
haberleri takip etmedigimizi ve devletin Kiirt halkina zulmettigini
soyliiyorlardi. ... TV’de Kiirt halkina yonelik yapilan zulmii yaymladiklarini
ve siirekli takip etmemizi soyliiyorlardi. ...Bu toplantilar sirasinda siirekli
ezilen Kiirt halkinin haklarindan ve devletin Kiirt halkina yonelik yaptig
ayrimciligi anlatip beynimizi yikiyorlardi. Hatta Kiirt halkinin bu konuda
miicadele vermesi gerektigini ve bu miicadelenin daglarda Tiirk ordusuna
kars1 yapilacak silahli miicadele ile kazanilacagini anlatiyorlardi...(Seker,

Tung ve Sahin, 2010: 243).
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Yukaridaki ornekler aslinda terdr odaklarinin bir lilkede mevcut olan her tiirlii
siyasal olumsuzlugu kullanmak i¢in ne kadar hazirlikli ve istekli olduklarinin
gostergesidir. Bu agidan iilke igerisinde siyasi yapilanmadan baslayan, idari ve adli
yapilanmayr da i¢ine alan olumsuzluklar zinciri terdrizmin yesermesine ortam
hazirlamakta ve bu alanlardaki sorunlar teror orgiitlerince azami 6lgiide kullanilarak
var olan problemler kroniklestirilmeye c¢alisilmaktadir. Bu sekilde her terdr orgiitii
kendi hedefini gergeklestirme yolunda kendi isini kolaylastirmakta ve iilkede
yasayan insanlarmn sorunlarini istismar etmektedir. Ozetle siyasal nedenler kolaylikla

terorizmi dogurmakta ve besleyebilmektedir.

Alkan’a (2002: 43) gore, siyasal nedenlerden kaynaklanan terdrizmin ortaya

¢ikmasini 6nlemek i¢in;

-Demokrasi kiiltliriiniin  aileden baslayarak, hayatin biitiin alanlarina

kazandirilmasi,

-Devlet mekanizmasinin biitiin anlayislara, ideolojilere ve inanglara esit

yakinlikta ve uzaklikta yapilandirilmasi,

-Devletin kiigiiltillerek, vatandaslarina as ve is dagitan bir mekanizma olma

Ozelliginden arindirilmasi,

-Her tiirlii ideoloji, inang ve diinya gorilisliniin siyasi platformlarda temsil

edilebilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

1.3. SOSYAL VE KULTUREL NEDENLER

Terérizme neden olan sosyal ve kiiltirel faktorler genel olarak;
sanayilesmenin getirdigi sorunlar, diizensiz ve hizl1 sehirlesme, sagliksiz yerlesim
alanlarinin olusmasi (gecekondulasma), i¢ gécler ve gd¢ sonucu ortaya ¢ikan ¢evreye
uyum sorunlari, aile ve komsuluk baglarinin zayiflamasi, sosyal ve kiiltiirel degigsme
(moda, genclik bunalimlar1 ve kotii 6rneklerin etkinligi, birey-toplum catismalari,
sosyal yapi, sosyal kurumlar ve sosyal degisim celiskisi, kiiltiirel yabancilagsma ve
sucluluk alt kiiltiiriiniin olusmas1), kitle iletisim araglarmin etkisi, teknolojik
gelismeler ve sosyal gelismelere etkileri, kiiresellesme cergevesinde giderek
yayginlasan gilivensizlik duygusunun olusmasi ve toplumsal risk faktdrlerinin artmasi

seklinde siralanabilir (Urhal, 2008: 405).
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Toplumsal yapidaki hizli degismeler, kiiltiir catismasinin olugmasina neden
olabilmektedir. Toplumla biitiinlesemeyen ve yabancilagan gruplar, alt kiiltiirlerin
olusmasina neden olur. Alt kiiltiir mensuplar1 sosyallesme stirecinde karsilastiklar
sorunlarin ¢oziimiinde, genellikle kutsal motifler altinda siddete basvurmayi
benimseyebilirler. Siddet alt kiiltiirii tagiyan grup, toplum kurallar1 ile g¢atisma
halinde olacaktir. Insanlarin sorunlarmi siddet kullanarak ¢dzmeye kalkmasmin en
onemli nedeni, yetistigi kiiltlirlin dogasinda siddetin var olmasidir. Siddete

basvurmay bir kiiltiir 6zelligi olarak tasiyan toplumlar, terérizm i¢in uygun bir ortam

olusturmaktadir (Urhal, 2008: 409).

Sosyal degerlerdeki hizli degisim, sosyal ¢evrede olumsuz sartlar meydana
getirecek ve sosyal problemlere, ¢atismalara sebep olacak, birey tizerindeki etkileri
sebebiyle de ferdin igine kapanik, siddet yanlisi, goriislerini agiklamak yerine zorla
kabul ettirmeye yonelen kisiler haline gelmesine sebep olabilecektir. Sosyal
degerlerdeki bu erozyon, insanlar1 kamplara bolerek, birbirine diisman Kitlelerin
olusmasina sebep olabilecektir (Erkal,1987: 244). Teror ve terdrizme en elverisli
ortam, toplumda dayanigmanin zayifladigi, sosyal adaletin umursanmadigi ortamdir.
Demokratik diizen i¢in zorunlu goriilen toplumsal dayanismay1 engelleyici, bozucu
etkenleri, terore elverigli ortami yaratan etkenler olarak teshis etmek yerinde

olacaktir (Ozankaya, 1980: 61).

Koknel (1996: 174), kendi 6z degerlerinden uzaklasan insanlarin, siyasal
siddet lehine olan ¢o6ziilmelerine neden olan sosyo-psikolojik yapiyr su sekilde

Ozetlemektedir;

Kirsal bolgelerden, kiigiik kentlerden, geleneksel toplumdan biiyiik kentlere, dig
iilkelere go¢ eden insanlar, kiiltiir catigmasi, toplumsal ¢6ziilme, alt kiiltiirlerin
olusmasi gibi toplumsal siirecler i¢inde yasamak zorunda kalirlar. Kiiltiir
catigmasi, insanin yasadigi toplumsal ortamda kazandigi davranis kaliplariyla,
ornekleriyle, goc ettigi cevrede gegerli olan davranig kaliplari, 6rnekleri, ilkeleri,
kurallar1, yaptirimlar etkisini yitirir. Gog¢ edilen c¢evredeki davramis kaliplari,
ornekleri de etkili olamaz. Insanlar1 birlestiren, biitiinlestiren ortak amaglar,

beklentiler yok olur.
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Bu durumda insanlar genellikle, kendilerini bosluktan kurtaracak, ancak
tepkiselligine hitap edebilecek tarzda tepkisel egilimli gruplarin tesirlerine agik hale
gelebilmektedirler (Yilmazer, 2006: 14).

1950’lerden itibaren Tiirkiye, yogun bir sekilde kirsal alanlardan biiyilik
kentlere dogru gergeklesen go¢ olgusuna taniklik etmistir. Biiyiik kentlere go¢ eden
insanlar, barinma ihtiya¢larini karsilamak icin miilkiyeti baskasina ait olan arsalar
tizerinde kacak yapilagmalara  yOnelmis, bdylece sehirlerin  ¢evresini
Gecekondu’lardan olusan garpik ve kagak yapilagmalar sarmistir. Bu yillarda kéyden
kente gb¢ eden insanlar, kiiltiirel agidan yabancilik duygusu c¢ekmenin yaninda,
yoksulluktan kaynaklanan nedenlerle kendini ¢aresiz, sahipsiz ve yalniz hissetmistir.
Bu durumdaki insanlarin, kendilerine kucak agan, deger veren ve onlara bir kimlik
veren olusumlara yakinlagsma olasiligi artmaktadir. Bu dinsel bir grup, siyasal bir
parti ya da bir teror orgiitii olabilir. Kendilerini her yerde ezilmis, horlanmis, yok
sayitlmig ve dislanmisg hisseden kitleler bu tip olusumlar iginde insan yerine
konmanin, birey olarak Oziimsenmenin etkisi altina girmektedirler. Bu psikoloji
altinda yasayan insanlar duygusal olarak istismara agik bir durumdadirlar. Bu
nedenle, gecekondularda yasayan insanlarin icine diistiigli duygusal boslugu, dini
istismar eden gruplar ve diger teror orgiitleri propaganda faaliyetlerini kullanarak en
1yi sekilde doldurmaya ¢alisirlar (Alkan, 2002: 45). Bu ¢ercevede, 1950’1i yillardan
itibaren Tirkiye’de yasanan ekonomik ve toplumsal degisimlerin, siyasal siddet
potansiyelini gelistirdigi sOylenebilir. Niifus patlamasinin, artan igsiz sayisinin,
gecekondulagsmanin, gecim sikintisinin, yiiksekogrenim kurumlarina giremeyen
kitlelerin biiylik Olgiide teror Orgiitlerinin yiiriittiikleri propagandalara malzeme

olusturduklari gézlenmektedir (Keles, Unsal,1982: 101).

Sosyal nedenler arasinda gosterilebilecek en onemli faktorlerden birisi de,
toplumun terdrle miicadeleye ve teror orgiitlerinin yapmis olduklar1 eylemlere karsi
takindig1 tavirdir. Bu anlamda terérizmle miicadelede devlet acisindan da orgiit
acisindan da en 6nemli konu halkin desteginin kazanilmasidir. Halkin terdristlerin
yaptig1 eylemleri desteklemesi veya bu eylemlere en azindan sempatiyle ve
hosgoriiyle bakmasi, terdr orgiitleri i¢in ¢cok dnemlidir. Clinkii terdrizmle miicadelede
halkin destegini teror oOrgiitleri kazanirsa giivenlik giiclerinin terérle miicadelede

basarili olmalari; halkin destegini devlet kazanirsa, terdr orgiitlerinin varligini uzun
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sire devam ettirmesi zordur (Urhal, 2008: 405). Bu nedenle terérle miicadele
edilirken oncelikli olarak halkin desteginin kazanilmasina yonelik calismalarin
yapilmasi zorunludur. Miicadelenin basariya ulasabilme ihtimali ancak bu destek

saglanabildigi takdirde yiiksektir.

1.3.1. Aile

Teroriin sosyolojik boyutu ve nedenleri kapsaminda, toplumun c¢ekirdegi
sayilan ‘aile kurumu’ da ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Toplum yapisinda ve sosyal
sistemin igleyiginde aile ¢cok 6nemli fonksiyonlar icra etmektedir. Aile, milli kiiltiirii
tasima, ¢ocuklar: yetistirme ve sosyallestirme gibi dnemli fonksiyonlar1 yerine getirir
(Erkal, 1987: 93). Ailenin, toplumsal islev adina dolduramadigi bosluk, okullarda ve
diger sosyal yasam alanlarinda doldurulmaktadir. Aile ortaminda ihtiya¢ duydugu bu
sosyal dayanigsmaya sahip olmayan bireyler, illegal 6rgiitlerin yaklasimlari karsisinda
direngsiz kalmakta ve onlar tarafindan sistemlice yapilan her tiirlii propagandanin
tesirine girebilmektedirler (Yilmazer, 2006: 12). Bu konuya deginen Ergil (1990:
138), “hi¢ tanimadiklar1 topluluklari, ilgisiz ¢ocuklar1 ve kadinlar1 6ldiirmek igin
saldirmak; sosyallesmis, saglikli diisiinen ve duyan bireyler i¢in kolay olmasa
gerektir” diyerek, aile kurumundan kaynaklanabilecek boslugun istismarma dikkat

¢ekmektedir.

Ailenin birey iizerindeki etkisi, onun suca siiriiklenmesini dnleyebilecek bir
kurum olma ve onu toplumsal yapi igerisinde pozitif olarak yonlendirebilme
Ozelligine sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Terérizme giden yolda ailenin
onemi, sosyal kontrol kurami agisinda da analiz edilebilir. Hirschi’nin sosyal kontrol
kurami1 (1969), bireyleri toplumsal yapiya baglayan bazi temel unsur veya kurumlar
izerine odaklagmaktadir. Bu kurumlarin basinda, aile, okul, arkadas grubu, inang ve
degersel yapt gibi unsurlar gelmektedir. Sosyal kontrol kurami agisindan
bakildiginda, bireylerin s6z konusu kurumlara olan baglhliklarinin zayiflamasi,
onlarin toplumsal olarak denetlenememesi sorununu da ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
cergevede; bireyin aile, din, okul ve arkadashik gibi geleneksel kurumlara olan
baglig1 ne kadar fazla veya gii¢lii olursa, onun su¢a yonelme olasilig1 da o denli az
olur. Ayni sekilde, bireyin toplumsal deger ve normlara olan bagliliginin azalmasi

veya gevsemesine paralel olarak, su¢ isleme olasiligi da artmaktadir (Kizmaz, 2006:
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81). Bu su¢ isleme olasiligina terérizm agisindan bakildiginda ise, en temel
geleneksel kurumlarin baginda gelen ailenin birey ile iligkilerinin kopmasi, onun
teror orgiitlerine yonelmesinin oniinii kolaylikla agabilmektedir. Ciinkii ailevi baglar
zayif olan birey, aile icerisinde hissedemedigi aidiyet duygusunu bir sekilde orgiit

icerisinde arama yolunu segebilmektedir.

Tiirkiye’de terér sorununun yogun oldugu bolgeler olan Dogu ve Giineydogu
Anadolu {izerinden degerlendirme yapilacak olursa, dncelikle bu bolgelerde ailede
genelde baba veya en yaslh kisinin otoritesine saygi duyulmaktadir. Asiret reisinin
otoritesi ise baba otoritesinin de lizerinde olup, asiret reisi zaman zaman aile igi
iligkilerin diizenlenmesinde de Onemli bir rol {istlenebilmektedir. Akrabalik
baglarinin kuvvetli olmas1 nedeniyle pekisen otoriteye disaridan niifuz etmek kolay
degildir. Aile bireylerinde “ben” duygusundan ¢ok “biz” duygusu egemendir. Teror
orgiitleri i¢in aile kurumunun bu 06zelligi ise son derece sevimsizdir. Clinki aile
bireylerinin iligkileri sonucu ortaya ¢ikan “ailecilik”, hayatin hemen her alaninda
etkilidir. Sosyal ve kiiltiirel deger yargilarmin yogunlukla yasandigi aile, teror
orgiitlerinin gelisimini engelleyen, adeta onu dizginleyen bir faktér olarak
goriilmektedir. Bu anlamda teror orgiitii PKK’ya gore herhangi bir bireyi orgiitiin
saflarina katmadan Once, onun ailesiyle iligkilerini asgari diizeye indirgemek
gerekmektedir. Orgiit lideri Ocalan bu gercegi “aile bizi (PKK’y1) en ¢ok zorlayan
kurumdur” seklinde ifade etmektedir. Ocalan’in yodredeki aile kurumuna siddetle
saldirmasinin arkasinda aile ve baglarinin bireyleri kontrol etmede hala gii¢ sahibi
olmasi yatmaktadir (Ozonder, 1998: 288-289). Terdr oOrgiitlerine gore evlenmis,
cocuk sahibi olmus kisiler1 oOrgiite c¢ekebilmek i¢in o kisinin aile baglarindan
uzaklastirilmas: gerekmektedir. Ciinkii bu kisilerin orgiite katilmasina en biiyiik
engel kendi ailesidir. Evli ve ¢ocuk sahibi olan bir kisi orgiite katilsa dahi, geride
biraktiklarinin diistinmek zorundadir. Dag basinda siirekli olarak ailesinin ve
cocugunun akibetini diisiinen militanlarin savasgilik dinamizmini kaybedecegi
aciktir. Zaten oOrgiitten kagma olaylarmin arkasinda da genellikle aileye baglilik

nedenleri yer almaktadir (Ozonder, 1998: 289).

Zafer’e gore (1999: 22-23) ise, Tiirkiye genelinde aile yapisi otoriterdir ve
ozellikle kirsal kesimlerde fertlerden birinin ve genellikle de babanin hakimiyeti

altindadir. Baba ile aile tyeleri arasindaki iligkiler belirli kurallara tabidir ve
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genellikle bu iligkilerde saygi ve g¢ekingenlik duygusu hakimdir. Bu otoriter yapi1
bazen kisiyi aile (baba) otoritesinden kurtulmaya sevk edebilmekte ve genclere
ailede yasamadig1 sekliyle bir sahsiyet olma, kendini ispatlama imkan1 veren terdr

orglitlerine kaymalarina sebep olmaktadir.

Aksen’in (2002) arastirmasinda da terdr oOrgiitlerine katilmada bir faktor
olarak ailenin 6nemi goze carpmaktadir. Ankete katilanlarin %64°l bekar, %34.7’si
evlidir ve evliler arasinda yasa dis1 terdr olaylarina katilim az gortilmektedir. Bunun
sebebi, ferdin aile kurunca sorumluluklarinin kendini asip baskalarim1 da
kapsamasidir (es ve ¢ocuk gibi). Evlilik ile beraber ferdin aile sorumlulugunu iizerine
almasi, ailesi ile ilgilenmek mecburiyeti, ailesine zaman ayirmak istemesi, ferdin
daha 1limli olabilecegini, siddet egiliminin azalabilecegini diisiindiirmektedir. Bu
yiizden asir1 sol ve boliicli terdr orgiitlerinde evlenen iiyelerin davadan saptiklari
kabul edilir. Onlara gore asil evlilik, kutsallagtirdiklar1 ideoloji ile yapilan evliliktir.
Evli olanlarin azimsanmayacak bir boliimiiniin ise (%34.7) her seyi goze alarak teror
olaylarina karistiklar1 anlagilmaktadir. Bu durum, eslerin bu konuda ayn1 diisiinceleri

paylastiklarini ve birbirlerini desteklediklerini diigiindiirmektedir.

Yine Aksen’e (2002) gore, ailelerde ¢ocuk sayisinin ¢ocuklarin yetismesinde
ve ailenin sinirhi ve dar gelirinin fert basina diisen miktarinin belirlenmesinde énemli
oldugu diisiiniildiigiinde, c¢ocuklarin hayata olumlu ya da olumsuz bir gozle
bakmalarinda ailenin ¢ocuk sayisinin énemli bir rol oynadig1 sdylenebilir. Buna gore
cok cocuklu aileler ozellikle gelir seviyesi diisiikk olanlar, ¢ocuklarina istekleri
dogrultusunda bir hayat verme noktasinda zorlanacaklardir. Terdér olaylarina
karigsanlarin biiylik bir cogunlugunun ¢ok ¢ocuk sahibi ve dar gelirli ailelere mensup
olduklarin1 g6z oniinde bulundurulursa, bu ailelerde yetisen fertlerin sosyal sisteme
kars1 tepkilerinin olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu tepki mutlaka terdre katilma
sebebini de ortaya ¢ikarmaz. Ancak, genelde ailelerinden uzaklasmis, aileyle
irtibatin1 kesmis orgiit lyeleri teror orglitleri ile daha i1yi biitiinlesebilmektedirler.
Ayni aileye mensup fertlerden birinin PKK iiyesi olurken, digerinin kdy korucusu

olmas1 bu konuda ¢arpici bir 6rnektir.
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1.3.2. Kiiltiirel Kimlik Farkhliklar:

Insanlar ¢ocukluktan baslamak iizere bulunduklari toplumda lisan, din, yemek
tiirli, danslar, gelenekler, diismanlar ve tarihi olaylarin anilarin1 paylagsmaktadirlar.
Bu sekilde birbirini yasamlart boyunca hi¢ gérmemis ve tanimayan yiiz binlerce,
milyonlarca insan ayni seyleri paylasmakta ve hissetmektedir. Insanlar arasindaki bu
ortak baga “biiyiik grup kimligi” (Volkan, 2010: 20) denmektedir. Volkan’in biiyiik
grup kimligi olarak nitelendirdigi kavram, kiiltiirel kimlik olarak da isimlendirilebilir.
Ciinkii kiiltiirel unsurlarin kisi iizerindeki etkisi ve birbirini tanimayan insanlar
arasinda sagladigi birliktelik tipki biiylik grup kimliginde oldugu gibi benzer
ozellikler tagir. Bu nedenle kiiltiirel kimlik insanlar1 birbirine baglayan, onlarin ortak

tarih, gelenek, duygu ve diisiincelerini tanimlayan bir kavrami ifade eder.

Bireylerin kiiltiirel kimlikleri, onlar {izerinde baglayici oldugu oranda bireysel
Ozgirlikkleri simirlamakta, ama ayni Olglide bir kimlik kart1 islevini de yerine
getirmektedir. Kiiltiirel kimlik ile bireysel 0zgiirlik arasinda, bireyin tutum ve
davraniglarinin farkliliklarina izin verilen “manevra alaninin” genisligi agisindan
tersine bir korelatif iliski s6z konusudur. Bir baska deyisle, sert bir kiiltiirel kimlik,
bireyin, ait oldugu kiiltiirel kimlik agisindan yapmasi beklenen tutum ve davranislar
biiyiik Ol¢lide kendisine empoze etmekte ve bdylece “bireysel Ozgiirliikler alani”
Oonemli Ol¢lide sinirlanmis olmaktadir. Buna karsilik, yumusak bir kiiltlirel kimlik,
bireyin tutum ve davramiglarina daha az miidahale ettigi icin, onun “bireysel
Ozgiirliikler alanin1” daha genis bir gerceveye tasimaktadir. Burada, bir kiiltiirel
kimligin militan1 kimligine biiriinen birey, kendisini o6teki kiiltiirel kimlik
sahiplerinden ayirmak i¢in kendisinden farkli tutum ve davraniglari 6nemli Slgiide
olumsuzlama cabasi i¢ine de girmekte ve boylece toplumsal etkilesimi dnemli 6lgiide
zedeleyici bir olusum ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsilik, yumusak bir kiiltiirel kimligi
savunan birey, ayni toplum iginde yasadigi 6teki kimlik sahiplerine de hosgorii ile
bakma egilimindedir. Boylece, yumusak kiiltiirel kimlik hem o kimlik sahibi olan
bireyin 6zgiirlik alanin1 daraltmamakta, hem de 6teki kimlik sahipleriyle bir arada
yasama  dirtistini  kisitlamadigr  ig¢in,  toplumsal  etkilesim  miktari

kisitlayamadigindan toplumun isleyisi bozulmamaktadir (Kongar, 2007: 2).

Kimlik, terér orgiitlerine katilmada en Onemli motivasyon unsurlarindan

birisidir. Bireyin kimliginin saglikli gelismesi, onun kisiliginin olusumunda son
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derece onemlidir. Bireyin deger yargilari, inanglari, algilar1 ve degerlendirmeleri,
bireysel kimligin olusumu siirecinde sekillenir. Ozellikle bireysel kimligin
sekillendigi ergenlik doneminde arayis i¢inde olan bireyler i¢in kimi zaman teror
orgiitleri bir segenek olabilmektedir. Yasamin bireye yiikledigi sorumluluklari
kaldirmaya giicii yetmeyenler ya da sosyal yasama kendisini adapte edemeyen
bireyler icin sadece “siyah ve beyaz” tanimlamasinin yeterli oldugu terér orgiitleri bir

kag1s yolu olabilmektedir (Ozeren, Sézer ve Demirci, 2010: 141).

Insanlarin kisilikleri, birey olarak sahip olduklar1 alt kimlik 6zellikleri ile ait
olduklar1 biiyiik sosyal gruplardan edindikleri {ist kimlik 6zelliklerinin karigimindan
olusmaktadir. Kendi kimliklerini 1rk, din, mezhep gibi degismez 6zellikleri iizerine
insa eden bireyler, baglarina gelen herhangi bir kotiiliiglin nedeni olarak da bu
degismez karakteristiklerini gérmektedirler (Sever, Cinoglu ve Basibiiyiik,
2010:278). Dolayisiyla kendisini yasadigi iilkede farli hisseden veya bu psikoloji
igerisine ¢ekilmeye uygun durumda bulunan gruplar, teroér Orgiitlerinin her zaman
hedefi olmuslardir. Ozellikle giiniimiizde Tiirkiye’de ve diinyadaki terdr orgiitlerinin
etnik, dinsel ve mezhepsel farkliliklart kullanmaya ¢alistiklart gériilmektedir. Bu gibi
durumlarda orgiitlenme ideolojik kaynakli olmaktan daha ¢ok farkli bir alt kiiltiire ait
olduguna inanan insanlarin bir araya gelmesiyle olusan yakinliktan dolayr meydana
gelmektedir (Acar ve Urhal, 2007:357). Bundan dolay1 devletleri ydnetenlerce
yapilmas: gereken, bireylerle iletisimde veya bireylere hizmet sunumu siireclerinde,
vatandaslarin hicbir karakteristik 6zelliginin, hi¢bir asamada dogrudan veya dolayl
olarak sorgulanmamasidir. Bir diger ifadeyle, bdyle bir alginin olusumunu dahi
engelleyecek pratiklerle hizmetlerin sunulmasidir. Boylece biz ve onlar ayrimi
ortadan kaldirilacak ve sadece biz kavrami insanlarin kafasinda ve gonliinde yer

edinecektir (Sever, Cinoglu ve Basibiiyiik, 2010:278).

1.3.3. Din Olgusu

Gegmiste ve glinimiizde kitleler iizerinde en etkili unsurlardan birisi din
olgusudur. Bu o6zelliginden &tiirii din, manipiile edilmeye miisait konularin da
basinda gelmektedir. Dinin bu 6zelligi nedeniyle bazen dini tahrip etmek icin bazi
cevreler onu bir maske olarak kullanabilmektedirler. Teror oOrgiitlerinin tamami

birgok yonden insanlifa zarar vermektedirler ancak dini kendilerine maske olarak
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kullanan terdr orgiitleri daha ¢ok goriiniiste kendisine hizmet ettiklerini zannettikleri

veya soyledikleri dine zarar vermektedirler (Yiice, 2010: 118).

Dinsel nedenler ile hareket eden terorist, Oncelikle kendisinin Allah
tarafindan gorevlendirildigi kanisin1 tagimaktadir. S6z konusu diisiince teroristin
motivasyonunu belirlemekte olup, terorist, Allah’in kendisine verdigi kutsal
gorevleri yerine getirmek i¢in ortaya ¢ikan tiim engelleri agsmay1 bir nevi ibadet
saymaktadir. 11 Eylil 2001 teror saldirilarinin akabinde, diinya devletleri arasinda
“Islami Terdr”, “Islamci Terdrist” seklinde yapilan yakistirmalarin, terdriin dine
dayandirilmayacagi, hatta teroriin dinini yasamaktan baska istekleri olmayan masum
kitlelere ne kadar bliylik zarar verebilecegi hususunun gostergesi olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Keskin, 2007: 56).

Din, terér eylemlerinin ana unsuru olan insanlara zarar vermemeyi prensip
edinmesine ragmen, terdristlerin bir kismi dini argiimanlar1 faaliyetlerine gerekce
olarak kullanabilmektedirler. Daha belirgin bir ifadeyle mesela Islam dini,
insanlardan haksiz yere baskalarini incitenlerin inanigsa gore ahirette hesap verecegini
bildirmesine ragmen, gilinlimiizde bir¢ok terdr hareketlerinin uygulayicilarinin
Miisliiman olduklar1 iddiasinda bulunduklar1 goriilmektedir. Burada dini olarak
nitelendirilen teror hareketlerinde, mensup oldugu dinin kurallarin1 sosyal hayata ve
cevreye yansitmaya yonelik eylemler bulunmaktadir. Nitekim “Islami” olarak
tanimlanan bazi terdr eylemlerinde, 6zellikle halklar1 Miisliiman olan iilkelerde,
iktidarin dine kars1 olan tutum ve davraniglar: ve dini yasayisa yonelik duyarsizligin
one siirerek teror eylemleri yapilabilmektedir. Halklar1 Miisliiman olan, gelismis
demokrasiye sahip olmayan bir¢cok tilkede, dini degerleri Onemsemeyen, dini
ritlielleri yerine getirmeye calisan dindar kimseler, gerici, yobaz, terdrist tiirii
yaftalarla suglanmis, devletin baskisi altinda kalmig ve devletin dindar kisilere
yonelik tutumu bazi dini kesimlerin marjinallesmesine yol agmistir. Burada sorumlu
fundamentalist/radikal sekiilerlik veya totaliter rejime sahip, halkini asiriliga iten,

toplum hayatindan 6teleyen devlet yapisi olarak goriinmektedir (Biger ve Dalkilig,
2010: 90-91).
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1.3.4. Egitimde Yasanan Sorunlar

Egitim, genel anlamda, bireyin bilgi dagarciginda, diisiince ve davranis
yapisinda ve becerilerinde istenen yonde degisimler saglama siireci olarak
tanimlanmaktadir (Akytiz, 2001). Bir baska tanima gore ise egitim, bireyin yasadigi
toplumda pratik degeri olan, yetenek, yonelis, tutum ve diger davranis formalarini
edindigi siireglerin toplamidir (Tezcan, 1992). Bu tanimlamalara gore egitimin temel
fonksiyonu, bireyin sosyalizasyonunu saglayarak, bireyi i¢inde yasadigi toplumsal
yaptya uyumlu bir kisi olarak hayata hazirlamaktir. Bu baglamda bireyin iginde
yasadig1 topluma ve degerlerine uyum saglamasi, biiyiikk dl¢iide egitim sisteminin
etkinligine de baglidir. Egitimin toplumsallastirma fonksiyonunu yerine getirmedeki
etkinligi arttik¢a, toplumsal yapidaki sorunlar azalacak, marjinal akimlar ve radikal
hareketler zayiflayacak, siyasal siddet azalacaktir. Boylece bireyin toplumsal yapi
icerisinde tutunabilmesi saglanmis ve dislanmasinin Oniine gegilmis olacaktir

(Caliskan ve Megik, 2010: 41-42).

Terorii besleyen en 6nemli kaynaklardan biri de cehalettir. Bundan dolayi,
cehaleti ortadan kaldirmaya yonelik her tiirlii egitim faaliyeti ayn1 zamanda terore
kars1 da etkin bir 6nlem olacaktir (Cerrah, 2000: 376). Sambanis (2004 akt Sever,
Cinoglu, Basibiiyiik, 2010: 3), terdrizm olarak nitelenen siyasal siddet ile egitim
diizeyi arasindaki iliskiyi arastirmis ve bu ikisi arasinda ters bir iliski oldugunu
ortaya koymustur. Ona gore egitim diizeyi diisiik kisilerin terdr faaliyetlerine katilma
ihtimali egitim diizeyi yiiksek kisilere oranla daha fazladir. Bu ve benzer ¢alismalar,
egitimin insanlara, sorunlari c¢6zmeye c¢alisirken siddetin yerine politikaya

bagvurulmasini 6gretmesi agisindan ne denli 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Cagimizda artik insanlar gittikce daha erken yaslardan (anaokulu, yuva vb.)
baslayarak ve gittikce daha ileri yaslara kadar okul denilen resmi &gretim
kurumlarinda kisiliklerine kavusmaktadirlar. Okul 6ncesi donemde, aile kurumunun
cesitli yetersizlikleri, kitle iletisim araglarinin (basin, radyo, TV, sinema, tiyatro),
siyasal partilerin, meslek kuruluslarinin vb. ise yan tutucu nitelikleri nedeniyle
demokrasi kiiltiirii ve demokrasinin temel kurum ve ilkeleri, etkin bir bigimde
bireylere benimsetilememektedir. Bu nedenle demokrasi kiiltiiriiniin en dogru
bicimde benimsetilmesi isi resmi egitim kurumlarina diismektedir. Bu anlamda

teroriin Onlenebilmesi i¢in Ogretim kurumlarinin demokratik bir siyasal kiiltiir
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olusumuna yapabilecegi katkilarin mutlaka gerceklestirilmesi gerekmektedir
(Ozankaya, 1980: 56-57). Ozankaya’ya (1980: 56) gore egitim kurumlarinin
terérizme giden yolu kapatmalari i¢in en azindan su iki fonksiyonu yerine getirmeleri

gerekmektedir;

- Egitim ve Ogretim kurumlart ekonomik ve toplumsal gelismenin
gereklerine gore diizenlenmeli, Gzellikle lise sistemi sinirlandirilarak
sanata ve meslege yoneltici yapiya kavusturulmalidir.

- Demokrasi de ‘Ogrenilerek’ gerceklestirilebilecek bir diizendir. Her
diizeydeki ve uzmanlik dalindaki egitim ve oOgretim kurumlarinda
cocuklara, genclere ve yetiskinlere demokrasinin temel kavram ve
ilkelerini, hosgoriiyii, degisik goriislere acik olmayir 6gretecek, onlarin
yaldizli nutuklardan ve sloganlardan etkilenmemelerini saglayacak bir

bilgi ve duygu egitiminden gegirecek programlara yer verilmelidir.

Aksen’in (2002) onceki boliimlerde de bahsedilen arastirmasina bakildiginda,
ankete katilanlarin %70’inin lise ve altinda egitim aldig1, 30°unun ise yiiksekdgrenim
aldig1 goriilmektedir. Calismada terdr oOrgiitleri ile tanigmanin en fazla oldugu
donem, ortadgretim ve lise donemi oldugu degerlendirilmektedir (Asken, Kog,
2010:199). Arastirma verilerine gore, ilkokul egitimi alanlarin toplam igindeki orani
%32, ortaokul ve lise egitimi alanlarin 9%32.7, iiniversite egitimi alanlarin ise
%30’dur. Tiirkiye ortalamasi ile karsilastirildiginda; Tiirkiye’de okullagsma oram
ortadgretimde  %57.7, yiiksekogretimde ise %25.7°dir’. Buna gore, iiniversite
mezunu olanlar Tiirkiye ortalamasinin tstiinde iken, ortaokul ve lise egitimi alanlar
Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Denekler icinde yiiksek lisans ve doktora egitimi
almis kisiye rastlanilmamistir. Deneklerin %37.3 1iniin yeterli 6l¢iide egitim almadig
ve teror orgiitleri ile tanigmanin en fazla oldugu donemin, ortadgretim ve lise déonemi

oldugu goriilmektedir.

Ankete katilanlarin babalarinin egitim durumuna bakildiginda, ilkokul egitimi
alanlarin grup igindeki agirligr %44.7°dir. Tiirkiye ortalamasini (%51.29) dikkate

alirsak bu oran Tirkiye ortalamasinin altindadir. Grup ic¢inde okuma-yazma

® Aksen’in arastirmasindaki Tiirkiye ortalamasina ait veriler Devlet Istatistik Enstitiisiiniin hazirladig1
“Sosyal ve Ekonomik Gostergeler, D.I.LE., Ankara, 2000” adli kaynaktan alinmistir. Dolayisiyla
rakamlar 2000 yilina ait verilerden olugsmaktadir.
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bilmeyenlerin oran1t %21.3’dilir. Bu oran Tiirkiye ortalamasinin (%14.99) iistiinde
cikmaktadir. Orta Ogretim gormiislerin orani ise, %15.3°diir. Arastirmada, ankete
katilanlarin  babalarindan yiiksek lisans ve doktora egitimi almis olana
rastlanilmamistir. Bu durumda, biiyiik bir cogunluk ortaokul ve asagis1 egitim almis
iken, ¢ok az bir kisim yliksekdgrenim gormiistiir. Eldeki verilere gore, ankete
katilanlarin babalariin biiyiik bir boliimiiniin egitim seviyesinin diisiik olmas1 veya
egitim almamis olmasi, sosyal ¢evre ve kitle iletisim araglarinin tesirleri karsisinda
aslinda rolleri sinirli da olsa, ¢cocuklarina modern hayatin problemleri karsisinda
yardimc1 olabilecek, yol gosterebilecek egitim diizeyine sahip olmadiklarini

gostermektedir (Aksen, Kog, 2010: 200).

Ankete katilanlarin annelerinin egitim durumlar incelendiginde, %59.3 linlin
hicbir egitim almadigi, %40’ min az da olsa egitim aldig1 goriilmektedir. Egitim
alanlar icinde agirlik %32’lik bir oranla ilkokul egitimi almis olanlarda toplanmustir.
Okuma-yazma bilmeyenlerin Tiirkiye ortalamasina bakildiginda %14.99 oldugu
goriilmektedir. Ilkokul mezunu olanlarmn ortalamasi ise %51.79°dur. Okuma-yazma
bilmeyenlerin orani1 Tiirkiye ortalamasinin ¢ok lstliinde ¢ikmistir. Ayrica, yliksek
lisans ve doktora egitimi almig olanlara rastlanilmamistir (Aksen, Kog, 2010: 200-
201). Annenin gorevlerini tam olarak yerine getirebilmesi i¢in iyi bir egitimden
gecmesi  gerektigi disliniilmektedir. Terore karisanlarin annelerinin biiylik bir
cogunlugunun yeterli bir egitim alamamis olmasinin ¢ocuklar1 olumsuz yo6nde
etkiledigi diisiiniilmektedir. Ayrica, Ebeveynlerin egitim almamis veya yetersiz
egitim almis olanlarin ¢ocuklar1 bir liniversitede okuyor ise, bu ¢ocuklarin bazilari
kendilerini ebeveynlerinin istiinde goreceklerinden, anne ve babalarinin fikirlerine

deger vermeyebilirler.

Ozetle Aksen’e gore (2002), terdriin altinda yatan egitime iliskin sebepler,
genglerin yeterli egitim alamamalari, egitim yoluyla kimlik krizinin asilamamasi
egitim sisteminin kendi i¢indeki problemler ve egitim maliyetinin yiiksek olmasi

seklinde siralanabilir.

Tiirkiye’de faaliyet yiirliten terér Orgiitlerinin beyin takimi olarak bilinen
kisilerin egitim geg¢misine bakildiginda, bu kisilerin genelde Tiirkiye’nin gézde

tiniversitelerinden mezun olmus ya da bu tniversiteleri yarida birakmis Kisiler
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oldugu gériilmiistiir. Ornegin, THKP/C terdr orgiitiiniin kurucusu Mahir Cayan,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunudur. TKP/ML terdr orgiitiiniin
kurucusu Ibrahim Kaypakkaya, Istanbul Universitesi Fen Fakiiltesi Fizik Boliimii
ogrencisidir. THKO terdr orgiitiiniin kurucusu Deniz Gezmis, Istanbul Hukuk
Fakiiltesi 6grencisidir. Terdr orgiitii PKK nin kurucusu Abdullah Ocalan, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6grencisidir. Hizbullah terdr orgiitiiniin
kurucusu Hiiseyin Velioglu, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunudur (Alkan, 2002: 50-
51). Buradan hareketle sadece egitim diizeyi diisiik kisilerin degil, yliksek 6grenim
gomiis kisilerin de terére yonelebilecegi ve hatta teror orgiitlerinin lider kadrolarinin
genellikle nitelikli egitim almis olduklar1 sdylenebilir. Ancak bu kisilerin egitim
seviyelerinin ya da egitim gordiikleri ortamlarin onlarin terér oOrgiitlerine

yonelmelerinde hangi oranda bir etkisi oldugunu kesin olarak sdylemek zordur.

Son tahlilde egitim, radikal egilimleri zayiflatan sosyal sermayenin
olusumunda 6nemli gorevler listlenmektedir. Bir {ilkede egitim seviyesi, dolayisiyla
sosyal sermaye birikimi yiikseldik¢e radikal egilimlerin gii¢ kaybetmesi beklenir.
Boylece egitim seviyesinin yiikselmesi ekonomik getirilerinin yaninda, sosyal
sermaye lizerinden de radikal egilimlerin zayiflamasina, toplumsal baris ve huzurun
teminine katkida bulunur (Caliskan, Meg¢ik, 2010: 41). Aym1 zamanda bir iilkede
mevcut olan kiltiirel farkliliklarin bir ¢atigma nedeni degil, aksine bir zenginlik
olarak algilanmasi hig siiphesiz kaliteli bir egitim sisteminin bir sonucudur. Ulke
kalkinmasi, nitelikli, bilgili, iiretken insanlarin sayilarinin artmasina baghdir.
Nitelikli insanlarin yetistirilmesi ise egitim sisteminin giiniin kosullarina uyum

saglamasina baghdir.

1.3.5. Kentlesme ve Kitlesel Go¢

Cagimizda sanayi toplumlarinin olusturdugu karmasa, kisileri siddete
yonelten bir kuvvet olmustur. Ozellikle kentlesme ve gd¢ olgularindan kaynaklanan
sosyal calkantilar ve kiiltiir degisimleri, su¢a oldugu kadar siddet kullanimina da
neden olmaktadir. Sosyal gelisme ile birlikte ortaya ¢ikan hizli niifus artisiyla,
toplumun niteligi degismekte, toplum yasantisina yeni kiiltiir gruplar1 eklenmekte ve

bu durum da yeni bunalimlara kaynak teskil etmektedir (Alkan, 2002: 44).
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Bir¢ok problemin kaynagi olan kentlesme, bir sistem 6zelligi arz eden yap1
unsurlarinda meydana gelen degisme siirecinin hem neticesi hem de yap1 unsurlarini
degistiren bir stliregtir. Kentlesme, ekonomik, demografik, sosyal ve siyasal
anlamlara sahip bir olgu olarak degerlendirilmektedir. Bu c¢ergevede kentlesme,
tiretimin sanayi ve hizmet sektorii tarafindan yerine getirilmesi ve insanlarin
gecimlerini tarim dis1 faaliyetlerle saglamasi agisindan ekonomik, kirsal kesimdeki
nifusun kentsel yerlesim birimlerine hareketi agisindan demografik, sosyal
miinasebetlerin degismesi ve yeni bir sosyal hayat1 ifade etmesi sebebi ile sosyolojik,
insanlarin Orgiitler vasitasiyla siyasi sisteme katilmasini hedeflemesi bakimindan

siyasal bir siireci ifade etmektedir (Korkmaz, 2000: 268).

Kentlesme gibi sosyal yapi unsurlarinda meydana gelen degismelerden
kaynaklanabilen sosyal g¢atigmalar, sosyal sistemin ahengini zedelemektedir. Bu
zedelenmis alanlarda, buralarin sosyal gruplarinda yasayan fertler suglu egilimler
icine girmektedir. Kirdan kente gogen insanlarin ilgi ve yetenekleri genelde kent
hayatiyla bagdasamamaktadir (Korkmaz, 2000: 271). Kent alani igerisindeki firsatlar
sistemindeki haksizliklar nedeniyle kendisini magdur hisseden insanlar, siddete
yonelebilmektedirler. Bu durumu fark eden Merton’a gore ( Akt. Korkmaz, 2000:
272-273), normlar Kiiltiirel yapinin bir tezahiiriidiir ve birey igin, bu kiiltiirel
normlara uygun bir bicimde, gosterilen hedeflere ulasmak ic¢in kullanabilecegi
kurumsallasmis vasitalar vardir. Bireyler hedeflere ulasmak i¢in kullanilan vasitalara
ulasamama veya vasitalarin yetersizligi gibi bir kanaate sahibi olduklar1 zaman,
topluma kars1 tepki duymaya ve mevcut sistemin yetersizligi gibi sdylemlere sahip
olmaya bagslayacaklardir. Kent hayatinin magduru olan kentlilesememis bu insanlar,
kendileri ile ayn1 psikolojiyi paylasan insanlarla bir araya geldikleri zaman terdr

eylemlerinin aktorleri olabilmektedirler.

Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu’nun ‘Kentlesme Sorunlari,
Organize Suglar ve Terdr’ konulu arastirma raporunda, Tiirkiye’de son elli yildir
sliregelen sanayilesme, sosyo-ekonomik degisim ve gelisimin etkisiyle, kirsal alanlar
basta olmak iizere, biiyilk kentlere yonelik go¢ hareketlerinin ve ¢ok sorunlu
kentlesme olaylarina neden oldugu goézlenmistir. Kentlesme sorunu, kent kiiltiiriinii
yok ederken, kentleri de kdylestirdigi, sonug itibariyle kentsel ve kirsal kesimlerde

yasayanlara sunulan kosullar arasinda bir esitsizligin ortaya ¢iktigi, esit kosullar
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sunulamayan bir toplumun insanlariin ise kavgaci ve diizen bozucu olabilecegi

belirtilmektedir (Y1ilmazer, 2006: 14).

Terore bagli olarak ortaya c¢ikan Onemli bir kavram da “go¢’tiir. Gog
kavrami; ekonomik, cografik, kiiltiirel, toplumsal veya siyasi nedenlerle insanlarin
belirli bir zaman boyutu iginde bir bolgeden baska bir bolgeye bir yer degistirme
hareketi seklinde tanimlanan, ani ve hizli ¢evre degisikligidir. Bagka bir ifade ile gog,
kisaca bir yerlesim alanindan bagka bir yerlesim alanina geg¢isi anlatmaktadir (Seker,
Tung, Sahin, 2010: 232). Toplumsal ve ekonomik degisim siire¢lerinin, hem bir
sonucu hem de bir nedeni olarak da degerlendirebilecegimiz gég, her seyden oOnce,
kendi 6zgiilliigii olan bir siiregtir. Kirdan kente gog, sosyal, kiiltlirel, ekonomik,
siyasal, psikolojik ve sosyal psikolojik yonleri ve boyutlar1 olan bir gergekliktir
(Sevim, 2000: 301-302).

Gog siireci sonunda birey hem olumlu hem de olumsuz sonuglarla
yiizlesmektedir. Gog¢ siirecinde birey, ekonomik yetersizliklerden ve can giivenligi
endisesinden kurtulmayr amacglamaktadir ve daha iyi bir gelecek diisiincesine
sahiptir. Ancak siire¢ boyunca bireyin sosyal aglarinda, aile ve toplum baglarinda
azalma ortaya g¢ikmaktadir. Bir kiiltiirden digerine gbo¢ eden kisilerin diinyayi
algilamalarini etkileyen topluluk duygusunda da farkliliklar meydana gelebilmektedir
(Seker, Tung, Sahin, 2010: 233). Biiyiik oranlarda go¢ alan kentlerde insanlar
ihtiyaglarim1  mesru olarak sunulmus vasitalarla karsilayamadiklart  zaman,
karsilayamadiklar1 ihtiyaglar1 sebebiyle yasadiklari gerginligi sisteme tepki olarak
yoneltmekte ve sistemin isleyis prensiplerinden duyulan hosnutsuzluk terore,

giivensizlige ve huzursuzluga sebep olmaktadir (Korkmaz, 2000: 273).

Ozellikle “terdér nedeniyle gergeklesen zorunlu gégiin sonucunda, gelirin
belirsizligi ve kent merkezine uzak olma gibi durumlar ve yapilan isten memnun
olmay1s, go¢ edenlerin, kentle biitiinlesmelerini giiglestirmektedir”’(Sevim, 2000:
304). Can giivenligi nedeniyle go¢ eden insanlarin kentlerde karsilastigi en biiytlik
sorunlarin basinda ise issizlik gelmektedir. Go¢ edenlerin diger sorunlari, biiyiik
Olciide bu problemin uzantisi veya yansimasidir. Go¢ edenlerin 6nemli bir sorunu da
barinma sorunudur. Saglik kosullart agisindan elverissiz konutlarin yol agtig1 gerilim,

diger insanlarla olan iliskiye ve aile ici iligkilere yansimaktadir. Bolgeler arasinda
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gerceklesen toplumsal ve cografi hareketlilik, go¢ edilen kentlerde asir1 niifus
yigilmasina, carpik kentlesmenin olusmasina ve bu kentlerdeki sosyo-ekonomik

dengenin bozulmasina yol agmaktadir (Sevim, 2000: 306).

Gilinimiizde yasanan hizli kentlesme, toplumda yeni bir yapinin, degisik bir
hayat tarzinin ve Kkiiltiiriiniin olusmasi agisindan biiyiik Oonem arz etmektedir.
Bolgeler arasindaki, kirsal alanlar ve kentler arasindaki ve kent igindeki gelir ve
yasam diizeyi dengesizlikleri de, insanlar1 siddet egilimlerine yonelten faktorler
arasindadir (Yilmazer, 2006: 14). Diizensiz ve hizli sehirlesme sonucu sagliksiz
yerlesim alanlarinin olugmasi (gecekondulagsma) ve go¢ sonucunda ortaya g¢ikan
¢evreye uyum sorunlari terdr oOrgiitleri i¢in uygun zemin hazirlamistir. Kirsal
yerlesim bolgelerinden biiyiik yerlesim bdlgelerine gd¢ sonucu kentlesemeyen ve
sehir kiiltiirline uyum saglayamayan insanlarin marjinal yasamlar1 6nemli sosyal
problemlere yol acabilmektedir. G6¢ alan sehirler hizli bir koylesme siireci yasamis,
yetersiz olan sehirsel yapt ¢ok ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Sehir
yasamina uyum saglayamayan biiylik bir grup koy kiiltliriinii siirdiirmeye devam
etmis, go¢ eden aileler baslangigta koyleriyle sehirdeki imkanlar1 karsilastirip
durumlarin1 kabullenmisleridir. Sehirlerin varoslarinda dogan ikinci nesil kendi
durumunu sehrin liikks semtlerinde yasayan insanlarla karsilastirmaya basladiginda

ise, sosyal ¢atismalar baglamis ve sosyal sistemde uyum problemleri ortaya ¢ikmistir.

Go¢ eden insanlarin nitelikleri itibariyle; egitimsiz, vasifsiz, issiz, yoksul
olmast ve bunun yaninda geng niifusun fazlaligi, hem gog alan il, hem de go¢ veren
ilin ekonomik ve sosyal problemlere neden olmustur. Terdrizm de bu sosyal
problemlerden birisidir. Nitekim, go¢ sonucu olusan gecekondu bolgeleri, terdr
orgiitlerinin potansiyel eleman kazanma ve eylemlerinde kullandiklar1 veya
barindiklart mekanlar olabilmektedir (Urhal, 2008: 405-406). Bugiin Tirkiye’de;
Istanbul, izmir, Diyarbakir, Mersin, Adana, Kocaeli ve Bursa gibi en ¢ok gd¢ alan
illerin, terdriin en yogun yasandigi iller olmasi, kentlesme ve gociin terérizmle

iligkisini agik bir sekilde ortaya koymaktadir.
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2. YIRMINCI YUZYILDA TERORIZM

Terorizmin tarihsel stireci igerisinde 20. Yyizyil, ilk caglardaki ter6érizm
faaliyetlerinden farkli olarak modern-devrimci terérizmin, soguk savas terdrizminin
ve kiiresel terdrizmin birlikte goriildigi bir yiizyll olmustur. Bu yiizyilin ilk
yarisinda yani Il. Diinya Savasi sonrasina kadar olan siirecte, devlet terdrizmi
nedeniyle milyonlarca kisi hayatini kaybetmistir. Yiizyilin ikinci yarisindan sonra ise
bu defa Soguk Savas donemi terérizm faaliyetleri ile birlikte iki kutuplu diinyada
SSCB’nin bagini ¢ektigi Komiinist devletler ve ABD’nin Onciiliiglindeki Kapitalist
devletler arasinda yasanan gii¢ miicadelelerinde terérizm, taraflarin birbirlerini
ekonomik ve siyasal alanda yipratmak amaciyla etkin bigimde kullandiklar1 bir arag

olmustur.

20. yilizyilin sonlarinda ise diinyada daha once hi¢ goriilmemis bir teror tiirii
ortaya ¢ikmustir. 11 Eyliil 2001 saldirilartyla birlikte anilan ve Kiiresel terérizm
olarak adlandirilan bu terér dalgasiyla artik diinyanin her neresinde olursa olsun
hicbir kisi ya da devletin terdrizm tehdidinden bagimsiz kalamayacagi gercegi ortaya
cikmistir. Zira diinyanin en gii¢lii tlkesi olarak kabul edilen ABD, birkag¢ saat
icerisinde gerceklesen terdr saldirilari karsisinda caresiz kalmistir. Bu saldirilar
sirasinda ve sonrasinda medyanin terdrizme olan katkist ve medya-terdrizm iligkisi

de ¢okca tartisilmustir.

Kiiresellesmenin ekonomide, ulasimda, teknolojide ve daha sayisiz alanda
getirdigi imkanlar sayesinde diinyanin artik adeta kiigiik bir kdy haline geldigi iddia
edilmektedir. Kiiresellesmenin getirdigi imkanlar sayesinde insanlar diinyanin her
yerinden birbirleri ile saniyeler igerisinde iletisime gecebilmekte, kisa zaman
stirelerinde diinyanin en uzak iilkelerine seyahat edebilmekte ve kitle iletisim araglar1
vasitastyla diinyanin her yerindeki gelismeleri aninda izleyebilmektedirler. Fakat
kiiresellesmenin nimeti olan tiim bu olumlu gelismelerin, teror 6rgiitleri tarafindan da
kullanilmasiyla birlikte terérizmin de kiiresellestigi goriilmektedir. Gergekten
teroristler, kiiresel iletisim teknolojilerinden faydalanarak, diinyanin farkl
noktalarinda olsalar dahi birbirleriyle irtibat saglayabilmekte ve bu sayede hem
devletlerin sinir denetiminden kurtulmakta hem de eylemlerini organize etmede,
elemanlarin1 egitmede her hangi bir zorlukla karsilagsmamaktadirlar. Ayrica terdr

eylemlerinin kitle iletisim araglari ile aninda tiim diinyaya duyurulmasi ve insanlar
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tarafindan izlenmesi, sanki eylemin tiim diinya ¢apinda yapilmis gibi bir imaj
kazanmasina neden olmakta ve bu da terdrizmin diisiik bir maliyetle ¢ok yiiksek

oranda propaganda yapmasina firsat tanimaktadir.

Tiim bu nedenlerden dolay1r 20. yiizyilda terdrizmin boyut degistirmesine
yardimci olan kiiresellesme olgusu ile birlikte medya-terdrizm iligkisi terdrizmin yeni
boyutunun anlasilmasi agisindan Onem tasimaktadir. Dolayisiyla ¢alismanin bu
boliimiiniin ilk kisminda kiiresellesme-terérizm ve medya-terorizm etkilesimi
incelenecektir. Ikinci kisminda ise Avrupa’da 20. yiizyilda etkili olan terdr orgiitleri,
IRA (Ingiltere), ETA (Ispanya), RAF (Almanya) ve KIZIL TUGAYLAR (italya)

orneklerinde ele alinacaktir.

2.1. KURESELLESME VE TERORIZM

Kavramsal olarak kiiresellik, diinyay1 tek bir yer olarak kavrayan yeni bir
bilincin sekillenmesini kapsamaktadir. Bu dogrultuda kiiresellesme, “bir biitiin olarak
diinyanin somut yapilasmas1” seklinde, yani diinyanin siirekli yeniden kurulan bir
cevre oldugu diisiincesinin kiiresel diizeyde yayilmasi ekseninde tarif edilmistir.
Kiiresellesmenin en 6zli tanimi, cografyanin toplumsal ve kiiltiirel diizenlemelere
dayattig1 kisitlamalarin azaldigi, insanlarin bu azalmay1 giderek daha ¢ok fark

etmeye basladiklart bir toplumsal siire¢ seklinde yapilabilir (Marshall, 1999: 449).

Robertson (1998: 102) ise kiiresellesmeyi, “tikelciligin evrensellesmesinin ve
evrenselciligin tikellesmesinin i¢ i¢e gegmesini igeren derin, ikili bir siire¢” olarak
tanimlamaktadir. Bu anlamda kiiresellesme yerelligi yeniden iireten bir siiregtir ve
yerellikleri yok etmek yerine kendine eklemlemektedir. Ancak “yerellesme kavramu,
kiiresellesmenin yasam bicimleri arasindaki farkliliklar1 ortadan kaldirmasin
gizleyici bir isleve sahiptir. Kiiresellesme siireci ise farklilik sdylemi vasitasiyla

yarattig1 sonuglara kars1 direnme odaklarini zayiflatmaktadir” (Hiiliir, 2000: 115).

Karakas’a (2003: 3) gore, pratikte diinyay1 birbirine daha bagimh kilmay:
anlatan kiiresellesme; en genel anlamiyla diinyanin bir biitiin olarak kiigiilmesi
seklinde igleyen kiiresel durumu ifade etmekte ve sinirlar asarak farkhiliklar: ve

kurumsalliklari yeni zaman-mekan ekseninde entegre etmektedir.

Son yillarda diinyanin bir¢ok yerinde kiiresellesme ile anlatilmaya ¢alisilan ya

da kiiresellesmeden kast edilen, gii¢lii ekonomilerin sahip olduklar1 genis imkanlarla,
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diger ekonomilerin gelismesini engellemeleri ve kendi sistemlerine karsi ¢ikanlara
yasam hakki tanimamalart olmustur. Ancak kiiresellesmeyi sadece ekonomik
alandaki faaliyetleri etkileyen bir unsur olarak gérmek de sinirli bir bakis agisim
yansitmaktadir. Bu anlamda, mallarin ve sermayenin serbest¢e dolasiminin yani sira,
insanlarin daha sik seyahat etmeleri, bilgi-iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler
ve internet kullaniminin giderek yayginlagsmasi, kiiresellesmenin onde gelen itici
giicleri arasinda bulunmaktadir. Gelir dagiliminin daha adaletli olmasi,
yolsuzluklarin azalmasi, siyasi O0zgiirliiklerin ve insan haklarina sayginin artmasi,

kiiresellesmeyle dogru orantili gelisen unsurlardir (Celik ve Dagdeviren, 2004: 44).

Kiiresellesme olgusu tanimi hala tam olarak yapilamamis fakat politik,
ekonomik, askeri, kiiltiirel ve sosyal boyutlar1 olan bir siiregtir. Soguk savas
sonrasinda sinirlarin degismesi ve devletlerin yeniden yapilanmalari kiiresellesmenin
giivenlik, politik ve askeri boyutuyla ele alindigi bir donemi de baslatmistir.
Kiiresellesmeden her tilke farkli sekillerde etkilenmis ve bu etkilenme tilkelerin i¢ ve
dis giivenlik kavramlarina 6nemli etkilerde bulunmustur. Taggin’a (2007: 58) gore
kiiresellesme, bir iilkenin i¢ siyasetini ve dig iliskilerini sekillendiren kapsamli bir
uluslararasi sistemdir ve kiiresellesmenin birbirine bagl ti¢ denge {izerine kurulu bir
sistem oldugu soylenebilir. Bunlardan birincisi ulus-devletler arasindaki geleneksel
dengedir. Yani siliper glic konumundaki ABD’nin diger devletler ile arasindaki gii¢
dengesi ve bunun sistemi olusturmasidir. Bu durum kiiresel terérle miicadelede
Amerika’nin diger devletlerle iliskilerinde belirgin bir sekilde ortaya g¢ikmustir.
Ikincisi ulus-devletler ile kiiresel piyasalar arasindaki dengedir. Hiikiimetlerin
diismesine sebep olacak derecede etkiye sahip kiiresel ekonominin aktorlerini
tamimadan diinyadaki hicbir gelismeyi yorumlamak kolay degildir. Ugiincii olarak ise
birey ile ulus-devletler arasindaki dengedir. Liberal ekonomi sayesinde giiglenen bu

bireyler diinya sahnesinde agirliklarin1 koyabilmektedir.

Iletisim teknolojilerinde meydana gelen bas dondiiriicii degisim cergevesinde
kiiresellesme ve terdrizm kavramlarini ele aldigimizda, bu yeni dénemde terdr
orgiitlerinin sistemini degistirmek i¢in ¢atigtig1 bir devletin olmadigin1 sdyleyebiliriz.
Teror artik bir devletle degil, sistemle miicadeleye girismektedir ve bunun igin
gerekli ortamimn da olustugu soOylenebilir. Ciinkii kiiresellesen diinyada smirlar

saydamlagsmaktadir ve mekan kavrami anlamini, kimlikler ise sekillerini
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degistirmektedir. Teknolojinin mekan kavraminda meydana getirdigi bu inanilmaz
derecedeki hizli degisimler, kurulu diizenlerin yeniden sorgulanmasina neden

olmaktadir (Celik ve Dagdeviren, 2004: 43).

Diger taraftan kiiresellesme, sundugu imkanlar sayesinde kendi karsitlarini da
organize edebilmekte olup, 6rnegin kiiresellesme karsitlari dahi gosterilerden dnce
mevcut sistemin onlara sundugu internet ve cep telefonlariyla organize olurken bu
anlamda bir bakima yeni sistem ve onun kurallar biitiinii, kendi karsitlarina bagka
boyutlarda ama denk sayilabilecek bir sekilde kendisine kafa tutma imkani vermistir
(Celik ve Dagdeviren, 2004: 44). Kiiresellesmenin neden oldugu bu durum
uluslararas1 terdr Orgiitleri tarafindan kullanilmakta ve terdr Orgilitleri bu kiiresel
sisteme kendilerini adapte ederek kiiresellesmektedirler. Teror orgiitleri liberalizmi
hedef aldiklar kadar, kiiresellesmeyi de hedef almakta ve fakir toplumlarin zenginler
tarafindan kullanildigi bir proje olduguna inandiklar1 kiiresellesmeye de karsi

¢ikmaktadirlar (Demir, 2009: 41).

Kiiresellesmenin terorizme bir yarar1 da hedefe ulasmada sagladigi
kolayliktir. Glinlimiiziin kiiresel diinyasinda teroristler hedeflerine daha kolay
ulasabilmekte, terérizme bagvuran insanlar1 hareketlendiren haber ve fikirler gegmise
gore daha hizli bir sekilde genis bir alana yayilmaktadir. Dolayisiyla kiiresellesmenin
dominant etkisiyle geleneksel kiiltiirler zayiflamis fakat aym1 zamanda yine
kiiresellesmenin etkisiyle teroristler kiiresel olarak organize olabilmis ve diinya
capinda istedikleri hedeflere kolayca ulasabilir bir hale gelmislerdir. Mallarin,
insanlarin ve sermayenin serbest dolasimi 6niindeki engellerin ya tamamen ya da
biiyiik 6l¢iide ortadan kalkmasi sadece uluslararasi ticaretin daha rahat kosullarda
yiriitiilmesini degil, ayn1 zamanda uluslararasi sug¢ orgiitlerinin daha serbest hareket

edebilmelerini de saglamistir (Tasgin, 2007: 65).

Kiiresellesme siirecinin yardimiyla, geleneksel devlet merkezli diinya
sistemine alternatif olarak birden fazla aktdre ve ¢ok farkli tehdit kaynaklarina sahip
cok merkezli bir diinya sistemi ortaya ¢ikmustir. Uluslararasi teror orgiitleri bu ¢ok
merkezli diinya sistemi igerisinde gelismek ve daha etkili hale gelmek icin gerekli
ortam1 bulmuslar; devletler ve vatandaslar1 i¢cin bir numarali tehdit kaynagi haline

gelmiglerdir. Bununla birlikte, ortaya c¢ikan yeni tehdit uluslararasi bir nitelige
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sahipken, bu tehdide verilen tepki uluslararasi boyutta olusmustur (Demir, 2009: 3).
Bu anlamda devletler, terérizmle miicadelede karsilikli igbirligi anlasmalarina imza
atmaya ve terore karsi uluslararasi platformda miicadele organizasyonlari

gelistirmeye baslamislardir.

Kiiresellesmenin etkilerinden ve sagladigi yeterliliklerden sonra, terdrizmin
etkisi cok daha agik bir hale gelmistir. Niikleer, biyolojik ve kimyasal terérden sonra,
diinyanin yeni kabusu sanal teror hareketleri olmustur. Geleneksel anlamda terdr
orgiitleri genellikle bir ulustan ya da gruptandir, ancak kiiresellesme siirecini takiben
ortaya c¢ikan millet istiiciilik, arama ve kimlik tespiti i¢in gerekli zemini
genisletmistir. Glinlimiizde diisman, onceden oldugu kadar acgik bir sekilde ortada
degildir. Onceden, terdr suclarini kimin isledigine dair hi¢bir karmasa yoktur. Ancak,
11 Eyliil saldirilart bu durumu degistirmistir (Demir, 2009: 40).

Terorizm ¢agimizda diisiik maliyetli, yliksek etkide bir savas stratejisi olarak
ortaya c¢ikmistir ve bu stratejiye gruplardan devletlere kadar her kesimce
basvurulabilmektedir. Teror orgiitleri gelisen yeni teknolojiyi ¢ok iyi kullanmakta ve
sahip olduklar1 oOrgiitsel yapiyr tiim diinyaya yayabilmektedirler. Bu da terdrizm
olgusunun 6nlenmesini ¢ok gii¢ olan bir siire¢ haline getirmistir (Demir, 2009: 4).
Zenginlik, ekonomik ve siyasal gii¢c kiiresel boyuta ulasirken, buna kars1 yeni bir
miicadele tarzi gelismis ve daha 6nce banka soyan, kdy basan, isadami1 ve politikaci
vuran, insanlar1 rehin alan veya ucak kagiran terdrizm, ayni ol¢iide kiiresellesmistir
(Celik ve Dagdeviren, 2004: 44). Artik teroristler Afganistan’daki bir sorun
nedeniyle Amerika’y1, Iraktaki bir savasa destek verdigi gerekgesiyle Ispanya’yi,
Ingiltere’yi ya da sadece kendi diismanlarinin politikalarmni destekledigi i¢in herhangi
bir iilkeyi, kisacast kita asir1 memleketleri bile hedef almakta zorlanmamaya

baslamislardir.

Celik ve Dagdeviren (2004: 45), kiiresellesme ile terdrizmin karsilikli

etkilesimini su basliklar halinde siralamistir;

-Kiiresellesmenin ekonomik kurallari, disa agilma ve devlet yoOnetimini
azaltmay1 hedeflemektedir. Kiiresellesen terorizm ise ulusal sinirlarda kontrolden ve

devlet denetiminden kurtulmay1 basarabilmistir.
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-Kiiresellesme cercevesinde sermaye her zaman istikrar ve giliven ortami
ararken, kiiresel terdrizmin bu istikrar1 tehlikeye sokma ihtimali ¢ok yiiksektir. Bu
anlamda terdrizm yarattig1 korku nedeniyle sermaye iizerinde bir tehdit unsuru

olmaktadir.

-Kiiresellesme ile sermaye sahipleri risk almamakta, risksiz bolgeleri tercih
etmektedir. Sermaye sahipleri i¢in gergek riskler ve tehditleri yaratan terdristler

icinse fiziksel risk yok denecek kadar azdir.

-Kiiresellesmeyle gerek piyasalar gerekse ulus-devletleri etkileme agisindan
bireyler tarihte hi¢ olmadiklar1 kadar giic kazanmislardir. Terérizmde ise kiigiik bir
grubun sahip oldugu bilgiler, iilkelerin siyasi, ekonomik ve askeri hedeflerini tehdit

edebilecek giice ulagsmustir.

-Kiiresellesme insanlarin dolagimini ve erisimini kisitlayan duvarlar1 yikmus,
ayni zamanda diinyayi iletisim aglari ile donatmistir. Ancak kiiresel terérizm icin de

hayati 6nem tastyan haberlesme aglarindan terdristleri mahrum edememistir.

-Kiiresellesmenin ~ endisesi,  gdremedigimiz,  dokunamadigimiz  ve
hissedemedigimiz bir diismandan gelebilecek hizli degisim karsisindaki korkudur.
Glinlimiiz toplumu ise gdérmek, izlemek ve hissetmenin ¢ok zor oldugu kiiresel

ter0rizm tarafindan yapilabilecek saldirilara kars1 agiktir.

-Kiiresellesmenin ve terdrizmin tanimlayict teknolojilerinin ayni oldugu
goriilmektedir. Bilgisayar, dijitallesme, uydu iletisimi, fiber-optik teknoloji, internet,
biyolojik devrim (genetik) bunlara 6rnektir. Bu anlamda yeni diizeni tehdit eden
ter6rizmin silahlari ile kiiresellesen diinyanin kendisini gelistirmek ve korumak ig¢in

kullanacag teknolojiler paralellik gostermektedir.

Sonu¢ olarak Terdrizm, kiiresellesmenin imkanlar1 sayesinde ¢ok kiigiik
maliyetlerle, telekomiinikasyon ve bilgisayar aglarin1 kullanarak, c¢ok biiyiik
tahribatlara neden olabilmektedir. Iletisim teknolojileri ile iilkeler arasinda sinirlarin
bir anlamda kalkmas1 sayesinde, geleneksel anlamda oldugu gibi ulusal smirlarda
kontrol ve denetimin imkansiz hale gelmesi, bir bakima terdrizmin isini
kolaylastirmaktadir. Bu sayede terdristler cok kolay bir sekilde organize olabilmekte
ve devletin denetiminden de uzak kalabilmektedirler. Kiiresel terér bu anlamda

klasik teror anlayisindan farkli 6zelliklere sahiptir ve kiiresel terérle miicadelede bu
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‘yeni’ terorizmle miicadele etmek igin Ozelliklerinin ¢ok iyi incelenmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan kiiresel terorle miicadelede Bati’nin tarihsel bir 6nyargi ile yani
‘Batr’ ve ‘Oteki’ bakis acisiyla yaklasimi, sorunu daha da derinlestirmistir. Bu
yaklasimin bir iriinii olan ve Bati’’yi su anda temsil eden Amerika’nin
hegemonyasint giiclendirmek icin Ortadogu bolgesine yonelik politikalari, kiiresel
terorii daha da kronik bir hale getirmistir (Tasgin, 2007: ii). Kiiresellesmenin bas
aktorliiglinii yapan ABD’ye kars1 yapilan 11 Eyliil saldirilarinda Kiiresel Terorizm,
New York’taki Diinya Ticaret Merkezini vurarak bir nevi kiiresel kapitalizmin, ABD
savunma bakanlig1 binas1 Pentagon’a saldirarak da kiiresel ol¢ekteki askeri ve siyasi
giiclin merkezini hedef almistir. Eylemin meydana getirdigi etki ise maddi zarardan
daha cok insanlarin zihinlerinde olusturulan bu merkezlerin zarar gorebilecegi
diisiincesi olmustur. Baska bir deyisle bu kavramlar etrafinda sekillenen yenilmezlik,
dokunulmazlik, ulasilmazlik kavramlar1 bu saldirilar ile yerle bir edilmistir ve hem
saldirtya maruz kalan iilke insanlarmin hem de biitiin diinyadaki insanlarin
zihinlerinde artik diinyada yenilmez ve kendisini mutlak giivende hisseden bir iilke

ya da devlet olamayacag algisi1 yaratilmistir.

2.2. MEDYA VE TERORIZM

Medyanin, kamuoyunu bilgilendirme, kamuoyunun serbestce olusmasini
saglama, toplumsal birlesme ve biitiinlesme, vatandaslarin siyasal siirece
katilmalarini saglama ve toplumun i¢indeki birimleri denetleme gibi islevlerinin yani
sira egitici  ve eglendirici Gzellikleri sayesinde toplumun gelismesinde ve
degismesinde onemli islevleri bulunmaktadir. Gegmisten gilinlimiize kamuoyu
olusumunda hedef alinan kitle ve kullanilacak araglar bakimindan degisim ve gelisim
gozlemlenmektedir. Medyanin bu islevleri igerisinde, haber verme en temel islev
olarak bilinmektedir. Nitekim; haber, medyanin ortaya ¢ikmasi ve toplumun
vazgecilmez unsurlar1 arasina girmesinin en belirleyici 6zelligidir. Haberin degisik
tanimlar1 yapilmistir. Ancak, “insanlar ilgilendirecek, zamanli olan bir diislincenin,

olayin veya sorunun 6zeti” seklindeki tanim en bilinenidir (Yalginkaya, 2008: 68).

Medya ve terdrizm iligkisi ele alindiginda ise, medyanin yukarida yapilan

taniminin terdrizm i¢in 6nemi daha iyi anlagilacaktir. Bu anlamda medya terérizm ve

80



kontra-terérizm igin vazgegilmez bir propaganda aracidir. Ciinkii hangi ideolojiye
sahip olursa olsun, terdr oOrgiitleri i¢in propaganda biiyliik 6nem tagimaktadir ve bu
orglitler medyay1 propaganda araci olarak sik¢a kullanirlar. Denilebilir ki terérizmin
en onemli islevlerinden birisi reklamdir. Teroristler yalnizca ¢ok sayida insanin
Olmesini degil aslinda bununla birlikte ¢cok sayida insanin da kendilerini izlemesini
ve dinlemesini isterler. Ciinkii kurban sayisi ne kadar fazlaysa yapilan eylem
sonucunda kamuoyunda o kadar ¢ok yanki uyanmaktadir (Laqueur, 2002: 134).
Modern iletisim araclarinin devreye girmesi ile terdrizmin halk iizerindeki etkisi
daha da artmistir. “Siddet eylemlerinin televizyonda haber konusu olmasi ve bu yolla
mesajlarin dogrudan milyonlarca kisiye ulagmasi, taleplerin, yakinmalarin ve siyasal
amaglarin  propagandasinda terérizmin kullanilmasini  giindeme getirmistir”

(Citlioglu, 2006: 88).

Medya-terorizm iliskisinde olaya medya g¢er¢evesinden bakildiginda, medya
demokratik sistemlerde 6nemli bir unsur olmakla birlikte, ekonomik kazan¢ da
saglayan kurulustur. Bundan dolayr ekonomik endise, medyada dikkat ve ilgi ¢ekici
haberleri glindeme getirmektedir. Bu da medyanin terdr haberlerine ilgisini
artirmaktadir. Olaya terdr orgiitlerinin penceresinden baktigimizda ise karsimiza yine
reklam ve propaganda ¢ikmaktadir. Teror orgiitleri, seslerini, amaglarini, isteklerini
biiyiik kitlelere ulastirabilmek i¢in eylem yapmaktadirlar. Bunun da yolu medyadan
gecmektedir (Yalginkaya, 2008: 77). Medya-terorizm arasindaki iligskinin analizinde,
Ozet olarak varilan sonug, birgok kere iliskinin simbiyotik bir yapida olduguna isaret
etmektedir. Yani, medya terdrizm i¢in oksijen vazifesi gorlirken; ter0rizmin de
medyaya izleyici artirnmi saglayarak, reklam kazanimi agisindan destek verdigi ifade

edilmektedir(Yalginkaya, 2008: 84).

Wilkinson’a (2002: 175) gore “demokratik bir iilkedeki her terdrist grup,
konusma 6zgiirliigii kavramu ile birlikte ulusal ve uluslararasi basini en {ist diizeyde
kullanmaya calisir. Teroristler, kendileri i¢in en ¢ok gerekli olan seyin, genis ve
giderek artan halk destegi oldugunun ¢ok iyi farkindadirlar. Ciinkii saglam bir halk
destegini arkalarina aldiklarinda, daha etkili bir siyasi gii¢ haline gelme umudunu
tagiyabilirler”. Teror eylemlerinin temel amaci; hedef kitleleri sarsmak, giivensizlik
duygularimin koriiklemek, insanlarin sisteme olan baghlik ve inanglarim

sorgulamalarina zemin hazirlamak, kitleleri normal yasam aligkanliklarini terke
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zorlamak, toplumsal bir paranoya ve =zihinsel kargasa yaratarak dogrularin
algilanmasini engellemek, panik duygularini tirmandirmak ve pasif konuma iterek
teslimiyete zorlamaktir. Bu nedenle eylemlerin medya araciligi ile kitlelere iletilmesi
bir yandan toplumun bilgilendirilmesi amacima hizmet ederken bir yandan da
terrizmin ana ve vazgecilmez amacinin gergeklestirilmesi anlamindadir. Bu
baglamda medyanin, terér eylemlerinin amaglar1 bilindigi i¢in en azindan bu
amaglarin ger¢eklesmesine zemin hazirlamak yerine, kamuoyundaki olumsuz
etkilesimi engelleyecek, insanlarda olusmasi muhtemel panik ve korku duygularini
yatistirict ve eylemcilerin haksizligini sergileyici bir yayin politikasi izlemesi daha

dogru olacaktir (Citlioglu, 2006: 43-44).

3. AVRUPA’DA TERORIZM

3.1. INGILTERE VE IRA (IRISH REPUBLICAN ARMY)

Ingiltere, diinyada terore karsi uzun yillardir miicadele veren bir iilkedir. 19.
yiizyllin son ¢eyreginden itibaren Irlanda sorunu ile baslayan tarihsel siirecte
Ingiltere’nin sorunu daha ¢ok ayrilik¢1 terdr olarak tanimlanabilecek IRA (lIrish
Republican Army-irlanda Cumhuriyet Ordusu) baglaminda ortaya ¢ikmustir. 11 Eyliil
2001°den sonra El Kaide terdr oOrgiitii tarafindan diizenlenen eylemlerle birlikte
radikal dini temelli terérle de tanisan Ingiltere, her iki terdr cesidi ile de siyasal
alanda etkili bir miicadele etme yolunu secmistir. Ozellikle 20. yiiz yilin ikinci
yarisinda Ingiltere’de etkili olan IRA terdr drgiitiiniin ortaya ¢ikis nedeni temelde
Kuzey Irlanda sorunu ile baglantilidir. Kuzey Irlanda sorunu ise temel olarak
yiizyillar 6ncesine dayanan tarihsel bir siirece dayanmaktadir. Bu nedenle sorunun

tarihsel slire¢ g6z onilinde bulundurularak degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

Avrupa’nin batisinda, Ingiltere’nin giineybatisinda bulunan bir ada olan
Irlanda, 12.yy. ve 13.yy.’da Ingiliz gd¢gmenlerin adanin kuzey bdlgesine go¢ etmesi
ve yerlesik hayata gegmesiyle yeni bir siirece tanik olmustur. Irlandalilarin aralarinda
birlik saglayamamasi ve kiigiik kralliklar halinde béliinmiis olmalar Ingilizlerin
kiiciik kralliklar1 birbirlerine kars1 kullanarak bolgede etki sahalarini genisletmelerini
kolaylastirmistir. Yerel halki Katolik mezhebinde olan Irlanda’nin Ingiliz gé¢meni
olan ve Normanlar olarak bilinen diger halki ise Protestanligi se¢mistir. Bolgede

Katolik toplumuyla siki baglar1 bulunan ispanya ve Fransa, Ingiltere ile giristikleri
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giic miicadelesinde yiizlerce yil boyunca ada halkinin bu mezhep ayriliklarindan
faydalanmiglardir. Bdylece bolgede yillarca siirecek olan bir kavganin tohumlari

atilmigtir (Senocak, 2006: 65-67).

Ozoren ve Demirci’ye gore (2009: 175), Ingiltere ve Irlanda arasinda Kuzey
Irlanda’da yasanan problemlerin ii¢ ana nedeni vardir. Bunlardan birincisi, Kralice 1.
Elizabeth déneminde Irlanda topraklarinda yasayan Ingiliz Ulster yerleskelerinin
1600°’lii yillara kadar genisletilmesi ve bu topraklardan Katolik Irlandalilarn
siiriilmesidir. Ikincisi, Oliver Cromwell’in Katolik Irlandalilarin ayaklanmalarmin
bastirmak ve Protestanlara saldirilarnin engellemek igin binlerce Irlandaliy:
katletmesidir. Bu olaylar irlandalilar iizerinde biiyiik bir nefret duygusunun
olusmasina yol agmustir. Ugiincii ve son olarak ise Katolik oldugunu sdyleyen II.
James’in Ingiliz tacinin sahibi William ile taht miicadelesine girismesi ve bu
miicadelede Irlanda’y1 iis olarak kullanmasidir. Bu miicadeleyi William kazanmis ve

siire¢ sonunda Irlanda halki bundan zarar gérmiistiir.

1700 ile 1800 yillar1 arasinda irlandalilar degisik zamanlarda Ingilizlere karsi
ayaklanmiglar ancak basarili olamamislardir. Bununla beraber her ayaklanma ve
savasta Katolik ve Protestanlar arasindaki diismanlik daha da artmistir. Bu yillarda
her iki taraf da bir savunma mekanizmasi olarak silahli oOrgiitler kurmaya
baslamuslardir. 1845-1848 yillar1 arasinda yasanan kitlik da Irlanda agisindan doéniim
noktasidir. Tarihe patates kithgi’ olarak gecen bu donemde irlanda niifusunun
yaklasik dortte biri hayatinin kaybetmis ve Olenlerin tamamina yakini fakir
[rlandalilardan olmustur. Hayatta kalabilen Irlandalilarin bircogu da diinyanin
degisik yerlerine ve 6zellikle de ABD’ye gd¢ etmislerdir (Ozdren ve Demirci, 2009:
176). Katlik Irlanda’y1 ekonomik, politik ve kiiltiirel anlamda derinden etkilemistir.
Kitliktan kurtulmak igin Ingiltere’ye ve somiirgelerine go¢ etmek isteyen Irlandalilar
Ingilizce 6grenmeye baslamis ve kisa siirede Irlanda’nin dogusunda Irlanda dilini
konusan neredeyse kimse kalmamistir (Senocak, 2006: 71-72). irlanda’dan ABD’ye
gd¢ eden Irlandalilar, kitliktan ve olumsuz etkilerinden dolayr ingiliz yonetimini

sorumlu tutmuslar ve 1857 yilinda New York’ta Irlanda Cumhuriyet¢i Kardesligi

’ Patates Kitligs, irlanda'da 1845 yilinda baslayan 1848 yilinda son bulan, yaklasik bir milyon kisinin
6limi ve hastalanmasi, bir milyondan fazla kisinin de gd¢ etmesiyle sonuglanan biiyilik kitliktir.
Kitliga o yil patateslere bulasan bir hastalik sebep olmustur. Yalnizca tarladaki degil ambarlardaki
patateslerin de ¢iirlimesi sonucu 5 yil siirecek bir aclik felaketi ile sonuglanmistir.
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(IRB) orgiitiinii kurarak Irlanda’nin 6zerk yonetimi igin silahli miicadelenin
gerekliligini savunmuslardir. IRB, 1870-1926 yillar1 arasinda Irlanda’nin bagimsiz
yonetimini saglamak i¢in bombalama ve suikast eylemleri diizenlemistir. Hedefinde
ise genellikle birlik¢i Protestanlar ile Ingiliz Polis Teskilati olmustur (Ozdren ve
Demirci, 2009: 178).

19 yiizyilin sonlarinda irlanda’nin Katolik halkinmn Ingiliz parlamentosunda
siyasal alanda temsilini saglamak diisiincesi ile 1905 yilinda Sinn Fein partisi
kurulmustur. Ancak buna ragmen Irlanda’nin bagimsizhigina ulasmasi i¢in silahli
miicadelenin gerekli oldugunu savunanlar o donemde daha agirlikta olmustur. Bu
anlamda Irlanda Cumhuriyet¢i Kardesligi (IRB) orgiitii 1916 yilinin Paskalya
Yortusu gilinlinde Patrick Pearse ve James Connolly’in liderliginde Dublin’de
ayaklanmustir. Ingiltere bu isyana, bdlgeye bir ordu yollayarak sert bir karsilik vermis
ve isyancilari teslim olmaya zorlamistir. Bu ayaklanma sonucunda ingiliz hiikiimeti
ile isyancilar arasinda yapilan goriismelerde IRB kendisini Irlanda Cumhuriyetci
Ordusu (IRA) olarak tanimlamistir. 1919 yilinda ise IRA, Sinn Fein’in silahli kanadi
olarak miicadelesine devam karar1 almis ve irlanda’nin tam bagimsizlig1 igin gerilla

savag1 baglattigin1 duyurmustur (Senocak, 2006: 74).

1916 paskalya ayaklanmasindan sonra temeli atilan IRA, Ingilizlerin
Irlanda’yr hakimiyet altina almasi ve daha sonra Sinn Fein’in kurulmasiyla
profesyonel bir o6rgiit olmaya baslamistir. Bundan dokuz yil sonra Irlanda
Cumhuriyet¢i Ordusu (IRA), Resmi Irlanda Cumhuriyetci ordusu (OIRA) ve Gegici
Irlanda Cumhuriyet¢i Ordusu (PIRA) olarak ikiye ayrilmistir. Ik baslarda terdr
yanlist olan iki orgiitten OIRA i¢inde bulunan siddet karsit1 iiyelerin karariyla teror
eylemlerinden vazgec¢mistir (Demirel, 2003: 150-184). Fakat PIRA kanadi teror
eylemlerine devam etme karar1 almistir (Senocak, 2006: 80). 1921 yilina kadar IRA,
Birlik¢i Protestanlar, bolgede yasayan Ingilizler ve Ingiliz giivenlik giicleri ile
catismayl devam etmistir. 1922 yilinda ¢ikarilan Irlanda’nin ydnetimi yasasi ile
Irlanda’da iki ayr1 devlet 6ngoriilmiis ve Ingiltere ile Irlanda arasinda imzalanan
anlasmayla giineyde Irlanda’ya bagimsizlik verilirken adanin kuzeyinde kalan Ulster
ve civarmmn Irlanda ile barisgil bir entegrasyon saglanana kadar Ingiltere nin

kontroliinde kalmas1 kararlastirilmistir. Bu anlasma ile Irlanda tam olarak
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bagimsizligina kavusmustur ancak IRA, Kuzey irlanda’nin Ingiliz hakimiyetinde

kalmasi nedeni ile anlagmayi tanimayacagini agiklamistir (Laginer, 2001: 14).

[rlanda’nin bagimsizliginin kazanmasimin ardindan 1922-1966 yillar1 arasinda
Kuzey Irlanda’da kurulan Ingiltere’ye bagli hiikiimetler tarafindan Katolik
[rlandalilarin haklarina sinirlama getirilmis, buna karsilik bolgede bulunan birlikgi
Protestanlarin haklari da olumlu yonde artirilmistir. Arada gegen zamanda iki grup
arasinda sosyal ve ekonomik anlamda biiyiik farkliliklar meydana gelmistir
(Richardson, 2007: 66). Ingiltere destekli bitlik¢i Protestanlar iilke ekonomisinde ve
devlet yonetiminde agirlikli olarak s6z sahibi olduklarindan, Katolik Irlandalilarin
devlet dairelerinde c¢aligmalarini engellemisler, bunun yaninda siyasal yasam ve
egitim gibi alanlardaki haklarina sinirlamalar getirmislerdir. Bu ve benzeri diglama
politikalar1 Katolik Irlandalilar tarafindan tepkiyle karsilanmis ve Katolikler ile
Protestanlar arasinda var olan eski anlasmazliklarin tekrar ortaya ¢ikmasina yol
acmistir. Ekonomik, siyasal ve egitim ile ilgili taleplerini dile getiren Katoliklerin
diizenledikleri gosteri ve eylemleri ingiltere destekli Kuzey Irlanda hiikiimeti siddet
ve zor kullanarak bastirmaya ¢aligmistir. 1969 yilinda baslayan olaylar aslinda 30 y1l
kadar stirecek olan ¢alkantili ve siddet icerikli eylemlerin yogun olarak goriildiigi bir
donemin de baslangici olmustur. Bu nedenle 1969 yilinda baglayan olaylardan 1998
yilinda imzalanan “Hayirli Cuma” ya da Belfast Anlagmasina kadarki donem
Ingiltere tarafindan “Sikintilar-Troubles- Dénemi” olarak adlandirilmaktadir (Parker,
2006: 95).

Bu donemin ilk yillarinda Katolikler ve Protestanlar arasindaki gerilimin
artmas1 ile ¢atismalar artmis ve Ingiltere duruma hakim olmak i¢in bdlgeye bir ordu
gondermistir. Baglangicta gilinliik hayatini etkiledigi i¢in ¢atismalardan rahatsiz olan
Katolik halk, Ingiliz ordusunun bélgeye gelmesinden memnun olmustur. Ancak
Ingiliz ordusunun Birlik¢i Protestanlarin yaninda yer almasi ve Katolik halka kars
insan hakki ihlalleri ve iskence iddialar1 gibi yanlis uygulamalari, IRA nin tekrar
giiclenmesine zemin hazirlamistir. Catismalart bastirmak adma uygulanan
tutuklamalarda Katoliklerden 2000 kisi alikonulurken, Birlik¢i Protestanlardan
sadece 100 kisi tutuklanmistir (Ozoren ve Demirci, 2009 181). Bu uygulamalar IRA

icin en 6nemli propaganda malzemesi olmus ve bu donemde Orgiit eleman sayisini
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artirmustir. Ingiltere’nin bu uygulamalar1 Kuzey irlanda Katoliklerini bir koruyucu

arayisina yoneltmis ve IRA bu donemde bir tercih sebebi olmustur.

Iki taraf arasinda yasanan ¢atisma ortamini durdurmak ve IRA’nin etkinligini
azaltmak i¢in Ingiltere 30.000 kisilik bir ordu ile bdlgede operasyon yapmis ve
Katolik halkin IRA militanlarim1 saklayabilecegi siiphesi olan evler tek tek
aranmistir. 30 Ocak 1972 giinii bu uygulamayi protesto etmek amaciyla eylem yapan
Katoliklerin iizerine Ingiliz askerlerinin a¢ti81 ates sonucu 13 sivil Katolik dlmiistiir.
Irlandalilar tarafindan “Kanli Pazar” olarak adlandirilan bu olay, IRA i¢in énemli bir
eylem gerekcesi olmus ve baslangicta IRA’nin uyguladigi siddet eylemlerine
mesafeli duran Kuzey irlanda Katolikleri arasinda bile destek kazanmasina neden
olmustur. Nitekim IRA da Kanli Pazar olayina cevap olarak olaydan hemen sonra 21

ayr1 yerde bombali saldir1 diizenlemistir (Senocak, 2006: 81).

Sahip oldugu ideoloji baglaminda bakildiginda IRA, kurulusunu ilan ettigi
1969 yilindan itibaren birlesik, bagimsiz ve sosyalist bir Irlanda Cumhuriyetini
kurmay1 hedeflemistir. Ancak sosyalist devletin olugmasi i¢in birinci adim olarak
Irlanda’da demokratiklesmenin, yani Katoliklere karst uygulanan ayrimciligin
ortadan kalmas1 gerektigini savunmustur. Bundan sonraki asamada ise giineydeki is¢i
sinifinin radikallesmesi ve bu sayede smif bilincinin olusmast gerektigini iddia
etmektedir. Bu baglamda IRA, emperyalist ve isgalci durumundaki iilke olduguna
inandig1 Ingiltere’ye kars1 6zgiirliik miicadelesi verdigini iddia etmistir (Ozdren ve

Demirci, 2009: 184).

Ingiltere’nin Kuzey Irlanda sorununa ve IRA ile miicadelesine yaklasimi
biitlinciil olarak degerlendirildiginde, IRA terdrii ile siiren miicadelenin kirilma
noktalarinda énemli hatalar yaptig1 sdylenebilir. 1990'lara kadar ingiliz hiikiimetleri
Kuzey irlanda’da sorunun ekonomik ve sosyal yanlariyla fazlaca ilgilenmemis ve
konuya siyasi bir sorun ya da salt giivenlik sorunu olarak yaklasmistir. 1990’larin
ortasinda Kuzey irlanda'daki ingiliz polis ve askeri giiciiniin sayis1 50.000’e
ulagsmustir ki bu sayr 1,5 milyon niifusu olan kiigiik bir iilke i¢in olaganiistii yiiksek
bir say1 olmustur (Laginer, 2001: 22). Ozellikle Kuzey irlanda’da 1960 ve sonrasinda
cikan karisiklig1 sona erdirmek i¢in bolgeye gonderdigi ordu vasitasiyla acik olarak

Protestan Irlandalilarin tarafinda yer almistir. Ordunun bu tavri Katolikler arasinda
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hayal kirikligina yol agmustir. Biitiin bunlarin iistiine ingilizler tarafindan Katolikler
tizerinde asir1 baskici giic kullanilmasi, dahasi ordunun toplumsal olaylar1 bastirmada
her defasinda kullandig1 sert tutumu, IRA’nin giiglenmesine ve Katolik

Irlandalilardan destek gérmesine neden olmustur.

Ingiltere’de Kuzey Irlanda sorunun ¢dziimiine yonelik olumlu adimlar da
zaman iginde atilmaya baslanmustir. Ilk olarak, terérle miicadelede uygulanan
politikalar siire¢ icerisinde gozden gecirilerek analiz edilmis ve yapilan
degerlendirmeler neticesinde baslangigta uygulanan sertlik yanlis1 politikalarin terdrii
bitirmekten ziyade zamanla daha ¢ok artmasina neden oldugu fark edilmistir. Bunun
sonucu olarak terdrle miicadele de askeri ¢oziimlerden vazgecilerek, sivil siyasi
iktidarin gozetim ve sorumlulugunda demokratik acilimlara gidilmistir. Bu baglamda
ozellikle 1998 yilinda Ingiltere ve irlanda hiikiimetleri arasinda imzalanan “Hayirh
Cuma” (Good Friday) olarak da adlandirilan Belfast Anlagmasi ile IRA nin kademeli
olarak silah birakmasi ve Kuzey irlanda’da yasayan Katoliklerin siyasal, ekonomik
ve kiiltiirel haklarinda olumlu diizenlemeler iceren kararlar alinmistir. Ikinci olarak
terorle miicadelede ¢ok sektorlii yaklasim yasama gecirilmistir. Bu anlamda yiiz
yillara varan ayrimciligin besledigi Otekilestirilmislik duygusunun yok edilmesi
amaciyla hiikiimet, Katolik Irlandalilari kazanmak amaciyla yasal ve yapisal
degisikliklere giderek sivil toplum orgiitleri de dahil olmak iizere tim 6zel ve kamu
kuruluglarint ayn1 masa etrafinda toplamayr basarmistir. Son olarak terorle
miicadelede toplumun bilgilendirilmesi amaciyla seffaf bir sistem kurulmustur.
Ogzellikle terdr saldirilarindan sonra basta basbakan olmak iizere tiim yetkililer
tansiyonu diistiriicii aciklamalar yaparak teror eylemleri sonucunda toplumsal i¢
catigmay1 ve radikallesmeyi engelleyici adimlar atmislardir. Devletin bu olumlu
adimlarma karsilik olarak IRA, 2002 tarihinde 1960 yilindan bu yana yaptig1 teror
eylemlerinde 6len kisilerin ailelerinden 6ziir dilemistir. Biitiin bu siirecin ardindan 28
Temmuz 2005 tarihinde IRA, 1998 yilinda imzalanan Belfast Anlasmasindan sonra
Kuzey Irlanda’da uygulamaya konulan politikalar ve gelismeler nedeniyle silah
biraktigini, amaclarint tamamen bariscil yOntemlerle, siyasal ve demokratik
yollardan gergeklestirmeye calisacagini kamuoyuna duyurmustur (Ozdren ve

Demirci, 2009: 194).
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3.2. ISPANYA VE ETA (EUZKADI TA ASKATASUNA)

Ispanya, terdrle miicadele alaninda diinyadaki en tecriibeli iilkelerden birisidir.
Bu anlamda uzun yillar ayrilikgt ETA (Euzkadi Ta Askatasuna-Bask Anayurdu ve
Ozgiirliik) terdr orgiitii ile miicadele etmistir. Biitiin terdr orgiitlerinde oldugu gibi
ETA teror orgiiti de kendiliginden ortaya c¢ikmis bir orgilit degildir. Bu sebeple
ETA’nin ortaya ¢ikis siirecini ve Ispanya’nin ETA terorii ile miicadele siirecini iyi
anlayabilmek i¢in ETA’nin ortaya ¢ikis nedenlerinin, ideolojisinin ve 6rgiitiin ortaya
ciktigi cografya ile siyasal ve tarihsel silirecin de ¢ok iyi analiz edilmesi
gerekmektedir.

Giiniimiizde parlamenter monarsi ile yonetilen Ispanya, Avrupa kitasinin
giineybatisinda, Iber yarimadasinda yer alir ve Avrupa’nin en genis topraklarina
sahip iilkesidir. Bask iilkesi ise Ispanya ve Fransa sinirinda bulunan 6zerk bélgenin
adidir. Bask milliyetcileri, Fransa ve Ispanya tarafinda kalan her iki bolgeye de
Euzkadi (Bask Ulkesi) ismini vermektedirler. Basklilar tarihi baglardan dolay:
halkinin bir kismu Bask¢a konusan Navarra topraklarinda ve Fransa’nin bir
béliimiinde hak iddia etmektedir. 15. Yiiz yilda Ispanya, birligini saglayarak bolgeye
hakim olduktan sonra, Bask bolgesi merkeze bagliligini ii¢ yiizy1l boyunca “Foral
Sistem” ad1 verilen ayricalikli otonom bir yapi ile siirdlirmiistiir. Foral Sistem yasal
diizenlemelerde Basklilara kendi bolgelerinde gelenek, gorenek ve sosyal
yasantilarina uygun kanuni diizenlemeleri kendilerinin yapma yetkisini vermekteydi.
Ayni zamanda bu sistem, Basklilara merkezi yasalar1 veto etme, askerlikten
muafiyet, kendi idari ve adli yapisini olusturma ve vergi Ozerkligi gibi yetkileri

tanimaktaydi (Simsek, 2009: 246-247).

1812 yilindan itibaren Ispanya’da kral taraftarlar: ile liberaller arasinda iki
defa c¢ikan karlist savaslar® sirasinda Bask halki monarsik yonetime taraf olmustur.
Kral taraftarlariin yenilmesiyle birlikte Bask bolgesine 6zel “Foral Sistem” 1840
yilinda ortadan kaldirilmis ve Bask dilinin kullanilmas: yasaklanmigtir. Bu
gelismelerin ardindan bir grup Baskli bdlgenin giineyinde Ispanya ordusuna kars:

gerilla savasi baslatmistir. 19. Yizyil sonlarinda baslayan hizli sanayilesme siireci

8 Karlist savaslar, anti liberal gruplarm tahta kendilerine yakin krallar1 getirmek igin birleserek
orgiitlenmeleri sonucunda meydana gelen ve her iki kral adaymin da isimlerinin Carlos olmasindan
dolay1 Karlist (Carlista), Karlosgu savaslar olarak adlandirilmaktadir. Basklilar her iki savasta da koyu
Katolik anti-liberal tarafta yer almislardir (Ozger, 2006: 20).
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Bask bolgesinde gelismeye baslayan milliyet¢i duygu ve diisiincelerin daha da hizli
gelismesine yol agmistir. Bolgenin dogal madenler (demir ve kdmiir) agisindan en
zengin kaynaklara sahip olmasi sonucunda bu zenginligin merkezi yonetim ile
paylasilmasi istenmemis ve bu da ayrilik¢i taleplerin artmasina neden olmustur
(Simsek, 2009: 248). Bunun ardindan ise, 1895 yilinda Bask milliyetciliginin
onderlerinden olan Sabino Arana tarafindan Bask bdlgesine otonomi statiisii
kazandirmak amaciyla Bask Milliyet¢i Partisi (PNV) kurulmustur (Giirses, 2007:
57). Sabino Arana’nin fikri temellerini olusturdugu “Bask Milliyetciligi” ETA’ nin
ilk dénem ideolojisini sekillendirmistir. Bu fikri temeller 6nceleri Foral sistemin
kaldirilmasiyla tepki gruplarinin olugmasi ile sekillenmis, sonradan da 19. yiiz yilda
Avrupa’daki éze doniiscii® milliyetcilik akimlarin etkisi ile Bask bolgesine gog
eden iscilerle miicadele edilmesi diisiincesi ile devam etmistir (Altun, 2010: 90).
Arana, Bask milliyetgiliginin temellerini dilden ziyade irk esasina dayandirmis ve
politikalarin1  6zellikle bdlgeden yabancilarin  diglanmasi  prensibi iizerinden

yurutmustuir.

1939°da sona eren Ispanya i¢ savasinin ardindan iilke yonetimini ele gegiren
Kral Franco, savastan sonra iilkenin birligini pekistirmek i¢in Basklilar basta olmak
tizere diger bolgeci hareketleri de sindirmek amaciyla sert bir politika izlemistir. Bu
anlamda Baskca dahil bolgesel diller yasaklanmis ve bolgesel liderler idam edilmis
veya siirgline gonderilmistir. Diktatorliik rejimi ile artarak devam eden baskilar, Bask
bolgesine getirilen dil yasagi ve vergi yiikiimliligii, bolgedeki rahatsizliklar: iyice
artirmistir. 1952 yilinda baskilar nedeniyle tilkeyi terk eden bir grup Baskli 6grenci
Fransa smirlarinda kalan Bask bolgesinde orgiitlenmislerdir. 31 Temmuz 1959
tarihinde ise bu oOgrenciler ETA (Bask Anayurdu ve Ozgiirlik) adli &rgiitii
kurduklarinin ilan etmislerdir. Diktatér Franco’ya karsi bir isyan hareketi olarak
ortaya cikan ETA, kurucular arasinda agirlikli olarak PNV’ den ayrilan genglik
orgitlenmeleri ile dikkat c¢ekmektedir. Zamanla bagimmsizlik diisiincesinin
yayilmasina neden olan ve Marksist ideolojinin etkisi altina giren ETA, amaclarimi
gerceklestirmenin ancak siddet eylemlerine bagvurmaktan gegecegine inanmigtir

(Simsek, 2009: 251).

9 Oze doniiscii, bu akim 19. Yiizyillm sonlarinda gelisen pannasyonalist, irker somiirgecilik
hareketlerinin, 20. Yiizyilin ilk yarisindaki Italyan fagizmi, Alman nasyonalizmi ile Ispanyol nasyonal
Katolisizmi ve falanjiziminin temelinde yer alir (Altun, 2010: 88).
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Kurulusundan 1980°1i yillara kadar o6rgiitiin kendi i¢inde ideoloji, Strateji ve
yapilanma konularinda tartigmalarin yasandigt ve bunun bazi ayrigmalara ve
kopmalara neden oldugu, nihai olarak siddet yanlist gruplarin baskin ¢iktigi
gorilmektedir. ETA’ nin bu donemde, Franco rejimini kiskirtarak ayrim yapmaksizin
biitiin Bask halkina saldirmasini saglamak igin takip etmeye basladigi “Baski-Eylem-
Baski1” politikasi basarili olmustur. Zira siddet eylemleri arttikga giivenlik giicleri
daha sert tepki vermis bu da ETA’ nin hayatiyetini siirdiirmek i¢in ihtiya¢ duydugu
siddet sarmalinin olusmasina olanak saglamistir (UTSAM, 2010: 11). Kurulusunun
ilk yillarindan itibaren ETA’nin igerisinde {ii¢ farkli egilimden bahsetmek
miimkiindiir. Bu egilimlerden ilki is¢i sinifi 6nderliginde Marksist bir orgiit isterken,
ikincisi Bask gelenek ve kiiltiirlinii yayma ve rahatga yasayabilmeyi savunmustur.
Ugiincii egilim ise ezilen Bask halkim 6zgiirliige kavusturmayr amaglayan anti-
emperyalist gerilla hareketi ile bagimsizlig1 kazanmay1 arzulamistir. Siirec igerisinde
Bask Milliyetciligi teorisinin gelismesi ile birlikte ilk iki egilim zayiflamis ve tasfiye
edilmistir. Zamanla bagimsizlik diisiincesinin yayilmasina neden olan ve Marksist
ideolojinin etkisi altina giren ETA, ideolojisini gerceklestirmenin yolunun siddet
eylemlerine bagvurmaktan gectigine inanmustir. Boylece oOrgiit, Marksist ideolojiyi
ayrilikgr  milliyetcilikle Dbirlestirmis ve bu amag¢ dogrultusunda eylemlerine
baslamistir (Simsek, 2009: 264-281).

1960’11 yillarda bir¢ok eylem tesebbiisiinde bulunan ETA’ nin ilk ciddi
eylemi 1968 yilinda orgiit mensuplarinin aracinin durduran bir trafik polisinin
oldiiriilmesi olmustur. Yine 1968 yilimin Agustos ayinda bir polis sefi de evinin
oniinde orgiit mensuplarinca oldiiriilmistiir. ETA’ nin bu eylemlerine cevap olarak
Ispanyol hiikiimeti sikiydnetim ilan etmis ve orgiit {iyelerine yonelik tutuklama
stireci baglatmistir. 1970 yilinda orgiitlin lider kadrosunun da aralarinda bulundugu 6
kisi yakalanarak idama mahkum edilmistir. Bu dénemde orgiit dagilma tehlikesiyle
kars1 karsiya kalmig fakat 1974 yilinda yeni eylemlerle toparlanma siirecine girmistir

(Ozger, 2006: 85-93).

1975 yilinda Franco’ nun Slmesinin ardindan Ispanya demokrasiye gegis
yapmis ve 1978 yilinda yeni ve demokratik bir anayasa hazirlanmistir. Bu anayasa ile
birlikte Bask bolgesine de 6zerklik taninmis ve bu siirecle birlikte ETA mensuplari

da eylemlerini azaltmislardir. Hatta orgiit igerisinde bir grup, Herri Batasuna (HB-

90



Halkin Birligi Partisi) adli siyasal parti adi1 altinda orgiitlenerek 1979 yilinda yapilan
genel secimlere katilmis ve siyasal alanda miicadeleyi se¢mislerdir. Bu ¢ergevede,
1978 Anayasasi Ispanya’yr iiniter yapidan uzaklastrmis ve federasyon benzeri

otonom bolgelerden olusan bir devlet haline doniistiirmstiir.

1978 Anayasasi ile Bask bdlgesinin sahip oldugu 6zerklik ETA’ nin kismen
de olsa eylemlerini azaltmasina yol agmis ayni zamanda bdlgeye mali ve idari
anlamda genis yetkiler taninmistir. Basklar da, 25 Ocak 1979’da “Gernika Statiisii”
adi verilen Ozerklik statlisliyle Anayasa’nin kendilerine tamidigi  hakki
kullanmiglardir. Statiinlin kapsadig1 yetkiler igerisinde yiiksek derecede mali
ozerklik, vergilerle ilgili diizenleme yapabilme ve vergi toplayabilme, polis giicii
olusturabilme, Bask radyosu ve televizyon kurabilme, 6zerk egitim sistemi ve 6zerk
saglik sistemi gibi yetkiler s6z konusudur. Bu statiiyle birlikte ulusal giivenlik ve dis
politika haricindeki biitiin konularda Bask 6zerk parlamentosu yetkili hale gelmistir
(UTSAM, 2010: 23). Basklilara bu 6zerligin verilmesindeki amag, ETA’ nin ugruna
miicadele verdigini iddia ettigi konularda orgiitiin propagandalarini etkisiz hale

getirmek ve Orglitiin eylemlerine son vermesini saglamak olmustur.

Baskic1 ve merkeziyet¢i bir tutuma sahip olan bir rejime karsi 6zgiirliik
savascist olarak lanse edilen ETA, Ispanya’nin demokrasiye gegis siirecinde sasirtict
bir tavir sergilemistir. ETA’ya gore Franco sonrasi donemde meydana gelecek otorite
boslugu Ispanya devletiyle baglarin koparilmasi igin elverisli bir ortam olusturacak
ve bu ortamda Euskadi’nin (Bask Ulkesi) bagimsizligmi ilan etmek miimkiin
olacaktir. ETA bu iddiali Ongdriiden hareketle boyle bir ortami terdrle
kolaylastirabilecekleri sonucuna vararak terér eylemlerini tirmandirmistir. ETA’nin
1975-1988 yillar1 arasindaki oliimle sonuglanan eylemlerine bakildiginda Franco
doneminden 10 kat daha fazla oldugunu goriilmektedir (Pollack ve Hunter, 1988:
125).

1980’11 willarin basinda ETA ve siyasi kanadi HB, tam bagimsizliktan
vazgegmeyecegini agilayarak eylemlerini tekrar artirmis ve 1980 yili 6rgiit adina en
cok eylemin yapildigr yi1l olmus, bir yil icerisinde 118 kisi yapilan eylemlerde
hayatin1 kaybetmistir. Eylemlerdeki bu artis, devlet kanadinda da tepkiyle
karsilanmis ve GAL(Anti-Terdrist Kurtulug Hareketi) adi altinda faaliyet yiiriiten bir
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kontra gerilla yapilanmasi ile 1983-1987 yillar1 arasinda ETA ile aktif bir sekilde
miicadele edilmistir. GAL Orgiitiiniin temel amact ETA’ nin eylemlerini tamamen
birakana dek onun kullandig1 yontemlerle 6rgiitii ortadan kaldirmak olmustur. Ancak
GAL ad1 verilen bu yapilanmanin uyguladigi yontemler ETA’ y1 bitirmekten ziyade
onun daha fazla destek kazanmasina neden olmustur. Ciinkii ETA mensubu oldugu
iddiasiyla zaman zaman sivil ve masum insanlar da yapilan siddet eylemleri ile
hayatini kaybetmistir. Yapilan bu tiirden yanlis uygulanmalar ETA’ min halk
kesiminde taraftar bulmasina neden olmustur. Bu nedenle 1987 yilinda hiikiimet
GAL’ 1 faaliyetlerine son vermek zorunda kalmistir. Yapilan sorusturmalarla GAL
adina eylemlerde bulunan ve bu emirleri veren basta donemin igigleri bakani olmak
tizere yetkili makamlardaki yoneticiler yargilanmis ve cezalandirilmislardir. Bu
uygulama halkin goéziinde devletin giivenilirligini artirmis ve terdr Orgiitiine karst
halk desteginin kazanilmasinda GAL davalar1 6nemli bir hamle olmustur (Simsek,

2009: 264-281).

Ispanya’nin AB iiyelik siirecinde attign demokratiklesme adimlar1 ve
ge¢misinden edindigi tecriibeler 1s18inda, terdrle miicadelede uygulanan siddet
icerikli politikalarin ve sadece teroristle miicadele ilizerinden olaya bakilmasinin
yanlishgl yoneticiler tarafindan anlasilmistir. Ozellikle 1990 yili sonrasinda,
uluslararasi alanda yapilan aktif calismalarla ETA’ nin terdr orgiitii oldugu AB tyesi
tilkelere kabul ettirilmis ve Orgiiti tabandan uzaklastiracak siyasal ve sosyal
entegrasyon politikalarina agirlik verilmistir. Bagsta Fransa ile yapilan ikili
anlagsmalarla, ETA mensuplarinin bagka iilkelerde barinmasinin ve destek gérmesinin
oniine gecilmis, orgiitiin finansal ve lojistik kaynagmin kesilmesi saglanmustir. Ulke
icerisinde de Orgiitlin siyasal sozciiliigiinii yapan HB partisi ve devami niteligindeki
partiler terdr orgiitiine yakinligi nedeniyle Ispanya Anayasa Mahkemesi tarafindan
kapatilmistir. 2004 yilinda Madrid’de yasanan bombal1 terdr saldirilart da ETA’ nin
taraftar kaybetmesinde ve oOrgiite karsi halk tarafindan tavir alinmasinda etkili
olmustur. Zira bu eylemler iizerinden siddet igerikli eylemlerle insanlarin
oldiirtilmesinin siyasi hak talep edilmesini mesru kilamayacagi etkili bir sekilde
hakla anlatilmistir. Bu stirecte, hiikiimet ETA teroriiyle miicadelesinde halk destegini
de onemli oranda kazanmayi1 basarmistir. Dahasi sorunun demokratik yollardan

coziilebilecegi Basklilar tarafindan da savunulur hale gelmistir. Sonug¢ olarak bugiin
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Ispanya’da, Bask milliyetciligini savunarak faaliyet yiiriiten ETA, siire¢ icerisinde
uygulanan dogru politikalar ile giderek marjinallesmis ve halk desteginden izole

edilmis bir orgiit haline gelmistir.

3.3. ALMANYA VE RAF (ROTE ARMEE FRAKTION-KIZIL ORDU
FRAKSIYONU)

RAF, 1968 yilinda Andreas Baader ve Ulrike Meinhof tarafindan Bati
Almanya’da kurulmustur. Kurulusu aslinda 1960'larin sonlarinda Bat1 Almanya'daki
ogrenci protestolarina dayanir. 1967 yili sonlarinda Iran Sahi1 Muhammed Riza
Pehlevi’nin Bati Almanya’yr ziyareti sirasinda bu ziyareti protesto eden iiniversite
Ogrencilerinin {lizerine Alman polisinin ates acmasi ve bir Ogrencinin hayatini
kaybetmesi sonucu sokak gosterileri artmigtir. Ayni zamanda o yillarda devam eden
ABD ve Vietnam arasindaki savas nedeniyle savas karsiti sol goriislii 6grencilerin
protesto gosterileri de yogun olarak devam etmektedir. RAF tyeleri tiim bu sokak
gosterilerinin Bati Almanya’nin da bir pargasi oldugu uluslararas: kapitalist sisteme
ve emperyalist iilkelere karsi iiglincli diinya lilkelerinin birikmis bir tepkisi olarak
ortaya ¢iktigini savunmuslar ve bu siirecte eylemlerini baslatmiglardir (Lutz ve Lutz,

2004: 124).

Baader-Meinhof adiyla da anilan RAF’1n militan sayist kuruldugunda 30 kisi
kadar olup, Marksist-Leninist ideolojiyi benimsemistir. Orgiitiin eylem alam Bati
Almanya’dir. Orgiit 6zellikle hiikiimet binalarina, askeri ve sanayi tesisleri ile is
adamlarina yaptiklar1 eylemlerle adindan bahsettirmistir (Laquer, 1987: 237). Diinya
capinda Marksist devriminin gerceklesmesini isteyen Orgiit, ayrica Bat1 kapitalizmini
de yok etmeyi amaclamistir. Bagka bir hedefi ise; Bati Almanya’daki Amerikan
ordusuna saldirarak ABD-Almanya is birligini dagitmaktir. RAF’mn lider ve
tiyelerinin ¢ogu tip, hukuk ve teknik branglarda 1yi egitim gérmiis kisilerdir (Demirel,
2003: 189-190). RAF’1n soguk savasin devam ettigi donemde Sovyet Rusya ve Dogu
Almanya istihbarat teskilatlar1 tarafindan desteklendigi de iddia edilmistir (Lutz ve
Lutz, 2004: 124-125). 1970°1i yillarda aralarinda lider kadrosunun da bulundugu 20

kadar militaninin yakalanmasiyla agir darbe alan 6rgiitiin 6nemli eylemleri sunlardir;

-Kasim 1974: Alman ytliksek mahkeme bagkaninin dldiiriilmesi,
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-Kasim 1976: Filistinli gerillalarla birlikte bir Israil ugagmi Uganda’nin
Entebbe havaalanina kagirilmasi ve Israil’li komandolarin ugaga yaptiklari operasyon

sonucu orgiit iiyelerinin oldiiriilmesi,
- Nisan 1977: Almanya Bassavcisi, korumasi ve soforiiniin oldiiriilmesi.

-Eyliil 1981: ABD Avrupa Ordu Komutan: General Kroessen’in arabasina

roketatarla saldirilmasi,

- Temmuz 1986: Uzaktan kumandali bir bomba ile Siemens sirketi arastirma

boliimii bagkani1 Karl Heinz’1n 6ldiiriilmesi.

Baader-Meinhof terér orgiitii ile 6nemli bir gelisme ise, 1976-1977 yillarinda
orgiitiin cezaevinde bulunan lider kadrosundan Andreas Baader, Ulrike Meinhof,
Holger Meins ve Gudrun Esslin’in hiicrelerinde 6lii olarak bulunmasi olmustur. Bati
Almanya hiikiimeti bu olay1r oOrgiit tyelerinin topluca intihar ettigi seklinde
kamuoyuna agiklamistir. Ancak Orgiit bu olay iizerine liderlerinin Alman devleti
tarafindan topluca imha edildigini iddia ederek misilleme eylemlerinde bulunmustur
(Lutz ve Lutz, 2004: 125). Federal Genel Savciin ve Alman Sanayi Federasyon
bagkanmin oOldiiriilmesi ve 1977'de Mallorca'dan Frankfurt'a giden Lufthansa
ucaginin kagirilmasi bu eylemlerden baslicalaridir. Bu ses getirici eylemlerden sonra
Alman giivenlik birimleri de iilke genelinde ve uluslararasi alanda Orgiitiin lizerine
giderek ozellikle orgiit tiyelerinin 6lii olarak ele gegirildigi silahli operasyonlara imza
atmistir. Tim bu gelismeler iizerine, 12 Nisan 1992 giinii Alman Kizil Ordu
Fraksiyonu (RAF) tarafindan Fransiz Haber Ajanst AFP’nin Bonn’daki biirosuna
gonderilen bir bildiri ile orgiit, RAF in ekonomik hedeflere ve devletin iist diizey

yetkililerine yonelik saldirilarina son verdigini duyurmustur (Demirel, 2003: 193).

3.4. ITALYA VE KIZIL TUGAYLAR (BRIGATE ROSSE)

Kizil Tugaylar 1970 yilinda Alberto Franceschini, Margherita Cagol ve
Renato Curcio tarafindan kurulmustur. Orgiit kisa siirede 1000’in iizerinde eleman
sayisina ulasmis ve bu elemanlar aracilifiyla eylemlerine baslamigtir. Marksist-
Leninist ideolojiyi benimseyen o6rgiit amaglarmi, devrimci siddet yoluyla Italya
hiikiimetini yok etmek, Italya’daki NATO kuvvetlerini korkutarak iilkeden
ayrilmasin1  saglamak ve emperyalist gii¢ olarak tanimladigi ABD’ye Kkarsi

olduklarin1 gostermek olarak agiklamistir (Laquer, 1987: 239). Kizil Tugaylar,
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kuruldugu 1970°li yillarda Italyan isci hareketinin radikal kanadi tarafindan da
desteklenmistir. Orgiit aralarinda eski basbakanlardan Aldo Moro’nun kagirilarak
oldiirtilmesinin de bulundugu 10.000’den fazla adam kagirma, bombali ve silahl
saldir1 eylemlerini iistlenmistir (Lutz ve Lutz, 2005: 131). Eylemlerine ufak caph
kundaklama ve bombalamalarla baslayan orgiit 1974 yilindan itibaren devlet
kurumlarina saldirma stratejisini benimsemistir. Bu strateji dahilinde savecilar,
yargiglar, giivenlik giigleri, profesorler, teknokratlar hedef secilmis; bircok kisi
suikast yapilarak oldiiriilmiistiir. 1974 yilinda Avukat Mario Rossi’yi kaciran orgiit,
iki korumay1 6ldiirmiis ve onu 42 giin halk hapishanesinde tuttuktan sonra serbest
birakmuslardir. Haziran 1976 yilinda Italya bas savunma avukati Francesco Coco ve

iki korumasini 6ldiirmistiir (Demirel, 2003: 193).

Kizil Tugaylar'in tartismasiz en ¢ok ses getiren eylemi ise 1978 yilinda Italya
Hristiyan Demokrat Partisi (Democrazia Cristiana) baskani ve eski Italya basbakam
Aldo Moro'nun kagirilmasidir. Moro'yu 55 giin rehin tuttuktan sonra isteklerinin
yerine getirilmedigini 6ne siirerek 6ldiirmiis, cesedini yol kenarina park etmis bir
aracin bagajina yerlestirmislerdir. Aldo Moro cinayetinden sonra Italya capinda
giivenlik giicleri tarafindan stirekli takip edilen Kizil Tugaylar 1980'li yillarin
basinda yakalanan militanlarin itiraflar1 sonucunda biiylik oOlciide etkisiz hale
getirilmis ve lider kadrosunun cofu yakalanmustir. Italyan giivenlik birimleri
tarafindan yliriitiilen seri operasyonlar neticesinde orgiitiin faaliyetlerinin, 1980°lerin
basinda marjinal diizeye indirilmesi, elemanlarinin organize suglara kayarak Sicilya
Mafyasi igerisinde yer almasina sebebiyet vermistir. 1990 yillara girilirken degisik
fraksiyonlara ayrilan Kizil Tugaylar etkinligini biiyiik 6l¢iide yitirmis, eylemleri yok
denecek kadar azalmistir (Altug, 1995).

Biitiin bu polisiye miicadelenin yaninda ayni zamanda italya Hiikiimeti
tarafindan terdrle miicadele amaciyla 1974 ve 1975 yillarinda terdr suglarina verilen
cezalart belirleyen ve hem yargiglarin hem de polisin yetkilerini diizenleyen yeni
yasalar ¢ikartilmistir. Ozellikle eski bagbakan Aldo Moro’nun &ldiiriilmesinden sonra
giivenlik birimleri tarafindan orgiite yonelik 6nemli operasyonlar yapilmistir.
Bununla birlikte orgiitiin devamini1 engellemek adina bazi 6zel diizenlemelere de

gidilmigtir. Teror oOrgiitii ile ilgili bilgi veren orgilit mensuplarina ceza verilirken
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indirim yapilmasi ile ilgili yasal diizenleme ve terdr sucglularinin ayr1 hapishanelerde

tutulmasi bu diizenlemelerden bazilar1 olmustur (Ovali, 2006 :84).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE TERORIZM VE TERORLE MUCADELE

1. TURKIYE’DE TERORUN TARIHSEL SURECI

Soguk Savas doneminde terdrizm, uluslararasi miicadelelerde kullanilan en
onemli politika araclarindan biri olmustur. Nitekim Tiirkiye’de de terér “Soguk
Savas” doneminde devletlerin biitiin araglar1 kullandigr 1970’li yillardan itibaren
giindeme girmistir. Bu cergevede, once sol teror orglitleri faaliyetlere baglamis, sol
teror Orgiitlerinin eylemlerine paralel olarak da sag terér orgiitlerinin eylemleri
gelismistir. 1980 Oncesinde yasanan sag-sol catismasinda bes bine yakin geng
yagamini yitirmistir. Sol-sag teror orgiitlerinin eylemlerinin zayifladigi bir donemde
PKK teror orgiitii faaliyetlerine baglamis, PKK terorii yliziinden bugiine kadar
yaklasik otuz bin insan hayatim1 kaybetmistir. PKK’nin eylemlerini artirdigr bir
donemde, 1990’11 yillardan itibaren de Hizbullah’in basin1 ¢ektigi din temelli terdr
orgiitleri Tiirkiye’de faaliyetlerine baglamis, bu siiregte onlarca insan bu tip orglitler
tarafindan Oldiiriilerek mezar evlere gomiilmiistir. 2000’li yillardan sonra ise
Tiirkiye, kiiresel olgekte faaliyet yiirliten El Kaide terdr orgilitiine bagli unsurlarin
gerceklestirdigi bombal1 eylemlerin ve intihar saldirilarinin hedefi olmustur (Alkan,

2009: 109-110).

Tiirkiye’de 1960’11 yillarda alt yapisi gelisen, 1970’lerde olgunlasan ve
1980’¢ kadar giiglenerek devam eden terdr dénemi incelendiginde, terdriin sag-sol
catigmasi adi altinda, komiinizm yayilmacilig: tehdidi ve buna kars1 gelisen milliyetci
hareketler ile birlikte iilke giindemine yerlestigi, lilke genelini dogrudan etkiledigi ve
esas itibariyle ideolojik bir nitelik tasidigi dikkatleri ¢ekmektedir. Bu donemdeki
ter0riin amaci, devletin siyasi yapisini ve yoOnetimini degistirerek benimsenen
ideoloji dogrultusunda yeni bir yonetim tesis etmektir. Yine bu donemde teror
ozellikle iiniversitelerde yogunluk kazanmuis, hatta liselere kadar etkinligi yayilmistir.
Isci ve memur topluluklar1 da ¢atismanin merkezinde yer almislardir. Bdylece
tilkenin her tarafinda aile i¢indeki bireyleri bile birbirlerini 6ldiirebilecek seviyeye
getiren bir ideolojik catismaya siiriiklemis, iilkede neredeyse her giin 3-5 insanin
6limii ile sonuglanan yaygin terdr olaylarina sahne olmustur. Catisma yogunlugun
bir sonucu olarak ortaya ¢ikan giivenlik zafiyetinin oniine gegmek amaciyla yapildig

Oone siirilen 12 Eylil 1980 askeri miidahalesiyle birlikte yaygin terdr olaylar
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durmus, zaman igerisinde sol ve sag ideolojik akimlara mensup Orgiitler tekrar
faaliyetlerine baslasalar da bu orgiitlerin faaliyetleri 1980 6ncesindeki kadar yaygin

bir ¢atisma dogurucu nitelik kazanamamustir (Dilmag, 2004: 364).

1990’1 yillardan itibaren Marksist-Leninist ve ayrilik¢1 teror Orgiitlerinin
yaninda artik din temelli teror orgiitleri de lilke glindemindeki yerlerini almaya
baslamislardir. Ideolojisini dinden aldigini iddia eden birtakim gruplar, siddet
eylemleri ile kamuoyuna mesajlar vermeye baslamislar ve Tiirkiye, radikal alanda
olusturulmaya ¢aligilan terdriin bu yeni yiizii ile tehlikeli bir kamplagsmanin igine

¢ekilmeye galisilmistir (Dilmag, 2004: 364).

Ozetle, Tiirkiye’de terérizm faaliyetleri, ASALA/Ermeni terdrii harig
tutuldugunda, 1970’li yillarda baslayan sol-sag terdr, 1980’li yillardan sonra iilke
giindemine giren ayrilik¢r terér ve 1990’11 yillardan itibaren etkin olmaya baslayan

din temelli ter6r olarak {i¢ ayr1 baslikta siniflandirilabilir (Alkan, 2009: 111).

1.1. SOL-SAG TEROR

Tiirkiye’de teroriin gelisimi, asir1 sol orgiitlenmelerle beraber baglamistir.
Zira sol teror oOrgiitleri, asirt sol orgiitlenmelerin icerisinden ¢ikarak faaliyetlerine
baslamislardir. Bu baglamda Tiirkiye’de asir1 sol bir anlayisla kurulan ilk o6rgiit, 10
Eylil 1920 tarihinde Azerbaycan’in bagkenti Bakii’de kurulan Tiirkiye Komiinist
Partisi (TKP)’dir. Kurtulus savasi déneminde yasal bir nitelik tasiyan TKP, 1925
yilindan itibaren Takrir-i Siikkun kanunuyla birlikte yasadis1 bir 6rgiit haline gelmistir.
1960’11 y1llara kadar donemin tek sol nitelikli organize giicii olan TKP, fazla gelisme
alan1 bulamamis, kendisini daha ¢ok sanat ve fikir hareketi olarak kamufle etmeye
calismistir. Ozellikle {iniversite gencligi igerisinde dernekler araciligiyla yan orgiitler

olusturarak faaliyetlerine devam etmistir (YOK, 1985: 83).

TKP’nin yiiriittiighi faaliyetlerin yaninda, Tirkiye’de Marksist- Leninist
faaliyetlerin alt zemini, 1946 yilinda ¢ok partili doneme gegisle birlikte olusmaya
baslamistir. Bu donemde diisiincelerin daha serbest agiklanabildigi bir ortamin
dogmasi nedeniyle Marks’ i, Lenin’in, Mao’nun, Tito’nun ve Latin Amerika’da
faaliyet yiiriiten Che Guevera’nin eserlerinin Tiirk¢eye terclime faaliyetleri hizlanmis
ve pek ¢ok yazar da Komiinizm ve Sosyalizm igerikli eserler kaleme almislardir. Bu

eserlerin, Tirkiye’de 1970’11 yillardan sonra baglayacak olan terdrizm faaliyetlerinin
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ideolojik alt yapisini olusturdugu sdylenebilir. Bunun yaninda 1961 Anayasasinin
getirmis oldugu genis hak ve ozgiirlikklerden, en iyi sekilde yararlanan sol orgiitler,
hizla siyasi parti, is¢i sendikalari, 68renci ve Ogretmen kuruluslar1 igerisinde
orgiitlenmeye gitmislerdir (Alkan, 2002: 56). Nitekim 1960-1970 doneminde siyasi
parti olarak 1961 yilinda Tiirkiye Is¢i Partisi (TIP), is¢i kurulusu olarak Devrimci
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK), grenci orgiitii olarak da 1963 yilinda Fikir
Kuliipleri (FK) kurulmustur. Fikir Kuliipleri daha sonra birleserek 1965 yilinda Fikir
Kuliipleri Federasyonuna (FKF) dontlismiis, 1969 yilinda da Mihri Belli ve Dogu
Peringek’in dnderliginde ad ve tiiziik degistirerek Dev-Geng adin1 almistir (Yildirim,

1988).

Dev-Geng siire¢ igerisinde devrimci amaglarla oOrgiitlenmis, {niversite,
akademi ve yiiksek okullarda isgal konseyleri kurmus, bildiriler ve demecler
yayinlayarak basmin ve gencligin ilgisini cekmeye calismistir (Ozgen, 1989: 13).
Marksist-Leninist orgiitler bu genglik Orgilitlenmesi vasitasiyla tiniversitelerdeki
gencleri sokaklara dokmiis, fakiilte ve yurtlar1 isgal ettirmis, 1968-1969 yillarinda
dersleri boykot etme ve sinavlara girmeme gibi eylemlerde bulunmuslardir (Alkan,
2002: 58). Ancak boykot ve isgallerden sonra kamuoyundan bekledikleri ilgi ve
destegi goremeyen orgiitler, devletin baskili ve kat1 tutumunun da etkisiyle bu defa
kendilerini kamuoyuna gii¢lii gostermek adma siddet ve terér eylemlerine
yonelmislerdir (Ozgen, 1989: 14).

Tiirkiye’de bu gelismeler yasanirken, Dev-Geng icerisinde fikir ayriliklar bag
gostermis, bu nedenle Orgiit icerisinde boliinmeler meydana gelmistir. Bu ¢ergcevede
Mahir Cayan ve arkadaglar1 Tiirkiye Halkin Kurtulug Partisi Cephesi (THKP/C) teror
orgiitiinii, Dogu Perincek ve arkadaslari ise Tiirkiye Ihtilalci Isci Koylii Partisi
(TIKP) terdr orgiitiinii kurmuslardir. Deniz Gezmis de Yusuf Arslan ve Hiiseyin
Inan’la birlikte Tiirkiye Halkin Kurtulus Ordusu (THKO) terdr orgiitiinii
kurmuslardir (Alkan, 2009: 113).

Dilmag’a gore (2004: 363) Mahir Cayan’in onderlik ettigi orgiitlenme olan
THKP/C, siyasal iktidarin silah zoruyla ve halk savasi neticesinde ele gegirilmesi
gerektigine  inanmakta ve ancak bu sekilde proleterya iktidarmin

gerceklestirilebilecegini savunmaktadir. Orgiit bu tezinden hareketle siirec icerisinde
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halki da silahlanmaya ve orgiitlenmeye davet etmekteydi ve savundugu bu temel
stratejiyi ise Milli Demokratik Devrim olarak adlandirmaktaydi. THKP/C daha ¢ok
Latin Amerika tilkelerinde benimsenen bir Marksist-Leninist ideolojinin savunucusu
olmus ve genellikle eylem tarzi olarak da sehir gerillaciligimi savunmustur. Dogu
Peringek’in &nderlik ettigi TIIKP ise daha ¢ok Cin yanlis1 Maoist bir devrim yolu
izlemeyi savunmustur. Deniz Gezmis’in 6nderlini yaptigi THKO ise temelde Milli
Demokratik Devrim stratejisini benimsemekle birlikte, Brezilyali gerilla lideri Carlos
Marighella’nin ilkelerini uygulamaya ¢alismis ve bu uygulamalar1 Leninist metotla
aciklamiglardir. Yani THKO, politik ve silahli miicadeleyi gerilla Onciiliigiinde
yiiriitmeyi, bir anlamda kir gerillaciigim1 benimsemistir. Ilk baslarda belirgin bir
ideolojik yapis1 olmamakla birlikte, daha sonra bu Orgiitiin devami olan diger
orgiitler silahli miicadele temelinde Sovyet Rusya, Arnavutluk veya Kiiba yanlisi bir

cizgi izlemislerdir.

Yukarida sayilan bu orgiitler, 1970 yilindan itibaren gasp, soygun ve adam
kagirma gibi yasadisi eylemlere girismis ve Ozellikle biiylik sehirlerde can ve mal
giivenligini, devleti temsil eden kurumlar1 6nemli 6l¢iide etkilemeye baslamislardir.
Bu eylemlerin bir tiirlii engellenememesi siyasi krizlere neden olmus, siyasi
tarinimizde 12 Mart Muhtiras: olarak da adlandirilan12 Mart 1971°de alinan bir dizi
kararla birlikte o giine kadar biiyiik bir hizla devam eden terdr hareketlerine karsi ¢cok
sert glivenlik tedbirleri alinmistir. THKO orgiit mensuplar1 Deniz Gezmis, Yusuf
Arslan ve Hiiseyin Inan yakalanarak yargilanmislar ve yargilama sonucunda verilen
idam cezalar infaz edilmistir. Israil Baskonsolosu Efraim Elrom’un kagcirilarak
oldiirtilmesi (8 Mayis 1971) ve bazi is adamlarinin fidye i¢in kagirilmasi gibi ses
getirici eylemleri gerceklestiren Mahir Cayan ve grubu 30 Mayis 1972 tarihinde
Kizildere’de giivenlik giicleri ile girdikleri catismada 6lii olarak ele gecirilmislerdir

(Alkan, 2002: 58-59).

Bu donemde sol terdérizm faaliyetlerine karsi, sag gruplarda 1973 yilindan
itibaren hizla legal ve illegal alanda &rgiitlenmeye baslamuslardir. Ozellikle
kendilerini Ulkiici ve Akinci olarak adlandiran gruplar kurmus olduklar1 genglik
orgilitlenmeler ile sol teror oOrglitlerine karsi silahli bir miicadeleye girismislerdir.
Ulkiicii kesimin, sol orgiitlerin faaliyet gdsterdigi her alanda orgiitlenerek, bir kars:

cephe olusturdugu sdylenebilir. Bu donemde faaliyet gdsteren legal iilkiicii orgiitlerin
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en o6nemlileri sunlardir; Ulkii Ocaklart Dernegi (UOD), Ulkiicii Genglik Dernegi
(UGD), Ulkiicii Isciler Dernegi (UID), Milliyetci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
(MiSK), Ulkiicii Ogretmenler Birligi Dernegi (ULKU-BIR-OG). Bu dénemde
ilkiicii kesimde sol orgiitlerde oldugu gibi illegal herhangi bir Orgiitlenme
goriilmemekle birlikte Esir Tiirkleri Kurtarma Ordusu (ETKO), Tiirk intikam Tugay:
(TIT), Tiirkiye Intikamc1 Bozkurtlar Ordusu (TiBO), Tiirk Yildirnm Komandolar:
(TYK) gibi c¢esitli illegal orgiit isimleri ortaya c¢ikmistir. Ancak bu isimler
orgiitlenmeden ziyada eylemler sonrasinda kullanilan isimler olmustur (YOK, 1985:

105-112).

Ulkede 1970°li yillarin sonlarina dogru giderek artan ideolojik kutuplasmanin
da etkisiyle birlikte bahsedilen illegal orgiitler de eylemlerini artirmiglar, 1978 ve
1979 yillarinda sag ve sol taraflardan kamuoyunca tanman politikaci, gazeteci ve
yazarlar teror eylemlerine hedef olmuslardir. Nitekim bu Orgiitler tarafindan “Sag”
dan ilhan Egemen Darandelioglu, Hamit Fendioglu, Giin Sazak; “Sol” dan da Umit
Kaftancioglu, Bedrettin Cémert, Abdi Ipek¢i gibi taninmis aydin, politikact ve

gazeteciler teror eylemleri neticesinde dldiiriilmistiir (Korkmaz, 1999: 110).

Biitiin bu yasananlardan sonra siyasi iktidarlarin iilkedeki huzur ve giivenligi
saglayamamalar1 iddiasinin bir sonucu olarak 12 Eylil 1980 askeri miidahalesi
gerceklesmis, miidahaleyle birlikte sol ve sag terdr oOrgiitlerine mensup sayisiz
militan yakalanarak cezaevlerine konmustur. Bu siirecte orgiit mensuplarindan bir
kism1 gilivenlik giicleriyle girdikleri catismalarda 6lii olarak ele gecirilmis, bir kismi
da midahaleyi Onceden Ogrenerek yurtdisina kagmayr basarmistir. Askeri
miidahaleden sonra sol terdr drgiitleri uzun siire kendini toparlayamamustir. Ulkiicii
kesim ise sol teror Orgiitlerine karsi verdigini diislindiigii miicadelede destek
beklerken ¢ok biiylik darbe almis ve elemanlarinin bircogu liderleriyle birlikte
cezaevlerine konulmustur. Bundan dolayi iilkiicii kesim 1980 sonrasi silahli siddet
faaliyetlerine tamamen son vermistir. Sol terdr Orgiitleri ise askeri miidahalenin
etkisiyle kendi i¢lerinde sayisiz boliinmeler yasamis ve bundan dolayr 1990’11 yillara
kadar ciddi herhangi bir eylem ger¢eklestirememislerdir. 1990’larin baslarindan
itibaren yeniden biiyilk sehirlerde Ogrenci dernekleri vasitasiyla Ozellikle
tiniversitelerde aktiflesme siirecini baslatmak isteyen DEV-SOL, TKP/ML gibi sol

teror Orgiitleri eskiden oldugu gibi boykot eylemleri organize ederek toparlanma
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stirecinde faaliyetlerine baglamiglardir. Ancak giliniimiizde sol terdr Orgiitlerinin
Tiirkiye’de toplum igerisinde taban bularak basarili olabilmeleri pek miimkiin
gorilmemektedir. Bunun nedeni Alkan’a (2009: 117) gore; sol terdr oOrgiitlerinin
Tirkiye’nin toplumsal yapisim1 iyi okuyamamis olmalar1 ve ozellikle Marksist
ideolojiden dolay1 dini otelemis, dahasi yok farz etmis olmalaridir. Sol terdr
orgiitlerinin bu tutumu toplum tarafindan hi¢cbir zaman hos karsilanmamistir. 12
Eylil askeri miidahalesiyle birlikte lilkedeki terdr eylemleri biiyiik 6l¢lide kontrol
altina alinmig ve sag-sol ¢atigsmasi oneli oranda sona ermistir. Ancak 1980°1i yillarin
ortalarindan itibaren bu defa boliicii teror donemi baslamis ve 1990’lh yillardan

giiniimiize kadar bu ter6r dalgasi Tiirkiye nin en 6nemli sorunu haline gelmistir.

1.2. AYRILIKCI TEROR

Tiirkiye’de ayriliker terorizm faaliyetlerini 1800’1 yillara kadar dayandirmak
miimkiindiir. Aydin’a (1992: 33) gore o yillarda boliiciiliik faaliyetleri ve Kiirtgii
isyanlarin dis sebepleri, ingiliz, Fransiz ve Rus kiskirtmalariyken, i¢ sebepleri de
zorunlu askerlik ve vergi meseleleridir. Her ne kadar bu isyanlarin tamaminda
Kiirtcli yonler bulunmasa da, 1806-1912 yillar1 arasinda araliklarla on iki isyan
yasanmis ve hemen hemen hepsi biiylimeden 6nlenmistir. Cumhuriyet doneminde ise
1924-1940 yillart arasinda yirmi bes isyan yasanmustir (Birand, 1992: 51).
1950’lerden sonra Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde asiret ileri gelenleri ve
yashh kusaga mensup aydinlar, Molla Mustafa Barzani Onciiligiinde Kiirt
Milliyetciligini benimseyen Tiirkiye Kiirdistan Demokrat Partisi (T-KDP)’ nin ¢atis1
altinda bir araya gelirken, genellikle {iniversitelerde okuyan Dogu ve Gilineydogu
Anadolu kékenli gengler ise TiP, FKF, DEV-GENC gibi Marksist-Leninist érgiitler
icerisinde yer almiglardir. Dolayisiyla bu donemlerde Kiirt¢ii ve boliicli faaliyetlerin
asir1 sol orgiitlerin icerisinde yiiriitiildiigii sOylenebilir. Ancak 1969 yilindan itibaren
Kiirt Milliyetciligi ve Marksist-Leninist diisiincelerin sentezinden olusan ideolojik
fikirleri benimseyen gencler, Dogu Devrimci Kiiltiir Ocaklar1 (DDKO) ismiyle
dernekler kurmugslar ve bu dernekler igerisinde faaliyetlerini yliriitmiislerdir. 12 Mart
Mubhtirast ile DDKO’lar kapatilmis ve bir¢ok iiyesi tutuklanmigtir. DDKO’larin en
belirgin 6zelligi, 1970’1i yillardan itibaren gelisen Marksist-Leninist Kiirt hareketleri
icin fikir altyapisin1 hazirlamis olmalaridir. Zaten PKK teror orgiitii de dogrudan ya

da dolayli olarak sosyalist gruplarin i¢erisinden ¢ikmaistir. Bu fikir altyapisin bir eseri
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olarak bugiin ¢ok etkin olmayan ayrilik¢i Orgiitler ile PKK gibi halen aktif
eylemlerine devam eden Kiirtcii terdr oOrgiitleri ayrilikgi propagandalarinda
kullanilmak iizere, Marksist-Leninist ideolojinin de etkisiyle faaliyetlerinde
genellikle “somiirge tezi” ni giindeme getirmislerdir (Alkan, 2009: 119). Baska bir
ifade ile bu orgiitler, Tirkiye’nin emperyalist bir tarzda Dogu ve Giineydogu
Anadolu’yu isgal ettigini ve bu bolgede yasayan Kiirt kokenli vatandaslarini
somiirdiigiinii savunmakta, bu bolgede yasayan halka devletin zuliim ettigi iddiasini

yaygin olarak dillendirmektedirler.

Ayriliker terdr agisindan bakildiginda, bugiin Tiirkiye i¢in en dnemli sorunu
teskil eden orgiit PKK terér orgiitidiir. Tiirkiye’nin son 37 yildan bu yana
ekonomisini ve siyasi hayatini derinden etkileyen PKK teror orgiiti de Marksist-
Leninist bir ideolojiyle kurulmus ve yaptig1 radikal bir ¢ikisla bolgede etkili
olmustur. PKK’nimn ilk temelleri, 1974 yilinda Ankara Yiiksek Ogretim Dernegi
icerisinde yer alan Abdullah Ocalan ve arkadaslar1 Kesire Yildirim, Musa Erdogan,
Ali Haydar Kaytan, Haki Karaer, Cemil Bayik, Ali Ozer, Kemal Pir ve Mustafa Dere
tarafindan Ankara’da yapilan bir toplantida atilmistir. PKK’nin yol haritas1 olma
Ozelligini tasiyan ve oOrgiitiin ilk yazili belgesi olan “Kiirdistan Devriminin Yolu
(Manifesto)” adl1 brosiirde orgiitiin kurucusu Abdullah Ocalan, “Kiirdistan’in Tiirkler
tarafindan somiirgelestirildigini ve somiirge Kiirdistan’in ancak ‘zorun giicii’
kullanilarak 6zgiirlestirilebilecegini” (USAK, 2008: 8) ifade etmistir. Bu amagla 27-
28 Kasim 1978 tarihinde Diyarbakir’in Lice ilgesi Fis (Ziyaret) Kdyii’nde Abdullah
Ocalan ve arkadaslan tarafindan Kiirdistan Isci Partisi-Partiya Karkeren Kurdistan
(PKK) adl1 boliicii teror orgiitii kurulmus ve bu tarihten itibaren de PKK, 6rgiitlenme
ve taban olusturma c¢aligmalarinin yaninda ayn1 zamanda militanlarina teorik, siyasi
ve silahli egitim vermeye baslamistir (Alkan, 2002: 90). 12 Eylil askeri
miidahalesinden kisa bir siire 6nce basta Abdullah Ocalan olmak iizere 6rgiitiin lider
kadrosunun bir kismu illegal yollardan Suriye’ye geg¢mislerdir. Orgiit, Suriye nin
kontroliindeki Beka Vadisi’nde bulunan kamplarda, teorik ve pratik egitim
faaliyetlerine agirlik vermistir. 15 Agustos 1984 tarihinde ise Eruh ve Semdinli
ilcelerine yonelik silahli baskinlar diizenleyerek, Tirkiye Cumhuriyeti’ne karsi

eylemlere basladigini ilan etmistir.
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PKK terr orgiitli, Tiirkiye’nin Dogu ve Gilineydogu bolgelerini i¢ine alacak
sekilde Suriye, Iran ve Irak topraklar1 iizerinde Marksist-Leninist ilkeler
dogrultusunda bagimsiz birlesik bir Kiirdistan devleti kurmayi1 hedeflemektedir.
Orgiit, 1984 yilindan itibaren yogun terdr faaliyetlerine baslamis ve giivenlik giicleri
yaninda basta bolge insani olmak tizere bir¢ok hedefe yonelik silahli siddet eylemleri
gerceklestirmigtir. PKK teror orgiitii ¢ok sayida insanin yasamini yitirmesine neden
olmanin yaninda, yiiz binlerce insanin kdylerinden ve bolgeden gb¢ etmesine yol
acmistir. Ayrica bolge ekonomisine verdigi zarar tam olarak hesaplanamamakla
birlikte, iilke ekonomisinde 300-400 milyar dolar civarinda bir ekonomik kayba

neden oldugu séylenmektedir (USAK, 2008: 8-9).

Ilk eylemini gerceklestirdigi 1984 yilindan Adana Antlasmasinin®
imzalandig1 20 Ekim 1998 tarihine kadar PKK teror orgiitii, 6zellikle Suriye’den
biiyiik destek gormiistiir. Orgiit bu dénemde Suriye’nin yaninda Iran, Irak,
Yunanistan, Ermenistan, Bulgaristan, Rusya ve bazi Avrupa iilkelerinden gizli ya da
aciktan lojistik, kamp yeri ve egitim destegi almistir. Bunun en 6nemli gostergesi
orgiit lideri Ocalan’m Suriye’den ¢ikarildiktan sonra 1999 yilinda Kenya’da
yakalanana kadar izledigi rotadir (Marcus, 2009: 363-373 akt. Alkan, 2009: 120).
Burada dikkat ¢ekici bir husus da PKK teror orgiitiine destek veren iilkelerin biiyiik
cogunlugunun Tiirkiye’nin komsusu olan tilkeler olmasidir. Bu agidan bakildiginda
aslinda terorle miicadelede ortak hareket etmesi beklenen tiilkelerin davranislarindan,
uluslararas1 alanda terdrizmin ¢ikar iligskilerinde nasil bir siyasi ara¢ olarak

kullanildig1 daha 1y1 anlasilacaktir.

PKK terodr orgiitii ilk yillarinda hedef segtigi hiikiimet giiclerine (asker, polis,
O0gretmen, doktor, hemsire, santiye is¢ileri, ziraat miihendisleri v.b) karst yogun
eylemler baglatmistir. Bu yogun eylem dalgasina devletin gilivenlik giicleri ve ilgili
birimleri hazirliksiz yakalanmis, dahas1 PKK’nin ideolojisi, amaci, uyguladigi strateji
ve taktikleri anlayabilmek devletin neredeyse on yilin1 almistir (Kislali, 1996: 8). Bu
donemde PKK, gerilla tekniklerini kullanarak kiiclik birliklerle vur kag taktigi

uygulamis, bu siirecte sivil, asker, polis ayrimi yapmadan insanlar1 6ldiirmustiir.

19 Adana Antlagmasi, Tiirkiye ile Suriye devletleri arasmmda Ekim 1998’de Adana’da imzalanmustir.
Bu anlagma ile Suriye, PKK terdr drgiitiine olan destegini kesecegini beyan etmis ve o zamana kadar
iilkesinde saklanan ve destekledigi, orgiitiin lideri Abdullah Ocalan’1 da sinir dis1 etmistir (Senocak,
2006: 169).
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Orgiit sonraki dénemlerde terdr eylemlerini Tiirkiye’nin batidaki kentlerine tasimaya
da calismustir. Orgiitiin stratejisine gore batidaki kentlerde gergeklestirilecek olan
yogun teror eylemleri Tiirk milliyet¢iligini radikallestirecektir. Dolayisiyla, Kiirtler
adina eylem yaptig1 iddiasiyla olaylar tistlenen PKK, Tiirk milliyet¢iliginin tepkisini
Kiirtler tizerine ¢ekecektir. PKK bu beklentiler icerisinde Istanbul, Izmir, Adana,
Ankara, Antalya gibi biiyiik illerde de eylemler gergeklestirmistir (USAK, 2008: 11).
Orgiitiin bu eylemlerine karsi giivenlik giicleri ise diizenli birliklerle miicadele
etmeye ¢alismiglardir. Bu nedenle uzun siire orgiite karsi silahli miicadelede 6nemli
bir basar1 elde edilememistir. 1992 yilindan itibaren ise giivenlik giligleri PKK ile
miicadelede diger iilkelerin deneyimlerini de inceleyerek yeni bir miicadele konsepti
secmis, bu cercevede “alan hakimiyeti” stratejisinin benimsenmesiyle daha kiigiik ve
hareket kabiliyeti yiiksek, profesyonel birlikler olusturulmustur (Alkan, 2009: 122).
Terorle miicadele icin 6zel olarak kurulan Ozel Kuvvetler, Jandarma Ozel Harekat ve
Polis Ozel Harekat timleri hem egitim hem de modern techizat ydniinden terdrle
miicadelede basariy1 yakalayacak seviyeye gelmistir. Bu kapsamda 6zellikle 1995
yili ve sonrasinda Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri basta olmak
tizere iilke genelinde PKK ile miicadelede orglite nemli kayiplar verdirilmis ve iilke
icerisindeki oOrgiit mensuplariin biiylik ¢ogunlugu smirin Suriye ve Irak tarafina

gecmek zorunda kalmistir.

ABD’nin Irak’1 isgali sonrasinda yasanan yeni gelismelere paralel olarak
PKK, kendisini yeniden toparlayabilmek ve bolgede tekrar etkili olabilmek igin 2004
yilindan itibaren tekrar yogun bir sekilde terdr eylemlerine baglamistir. PKK’nin
eylemlerine tekrar baglamasiyla birlikte glivenlik giicleri de tipki 1984 yilinda oldugu
gibi yeterli terdrle miicadele egitimi ve deneyimi olmayan giivenlik personeliyle
miicadeleyi siirdiirmeye ¢aligmaktadir. Zira 1992 yilindan itibaren terdrle miicadele
i¢in 6zel olarak istihdam edilen Jandarma Ozel Harekat ve Polis Ozel Harekat timleri
Ocalan’in yakalandigi 1999 yilindan sonra ya tamamen lagvedilmis ya da sayilari

azaltilmistir (USAK, 2008).

1990 ile 1999 yillar1 arasinda PKK’ya karsi onemli basarilar elde eden
giivenlik gii¢lerinin ¢abalar1 o donemde ekonomik, sosyal, kiiltiirel yatirnmlar ve
siyasi agilimlarla desteklenememistir. Bu nedenle elde edilen kazanimlar kalici

olamanmugtir. Ocalan’in yakalandig1 1999 yilindan giiniimiize kadar olan siiregte ise
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bolgeye yonelik ekonomik, sosyal, kiiltiirel yatirimlara ve siyasi acilimlara hiz
verilmig ancak bu defa miicadele profesyonel terdrle miicadele birimleri tarafindan
degil, geemis yillarda oldugu gibi diizenli birliklerle verilmeye c¢alisilmistir (Alkan,
2009: 125). Bu agidan Tiirkiye’nin PKK terorii ile miicadelesinde miicadelenin hep
bir ayagi eksik kalmis, bu nedenle de ekili ve sonu¢ alici hamleler bir tiirli

yapilamamigtir.

Terdr orgiitiinlin yaptig1 tiim ayrilik hamlelerine ragmen, Tiirkiye’de PKK’ nin
istedigi Olciitte bir kutuplasma ve ayrimcilik yasanmamistir. PKK ile miicadelede
Oonemli bir asama da Orgiit’iin ikinci kisisi Semdin Sakik’in yakalanmasi ve PKK
lideri Abdullah Ocalan’m 1999 yilinda Kenya’da ele gegirilmesidir. Ocalan’in
yakalanmas1 PKK teror orgiitii izerinde 6nemli bir sok etkisi yaratmistir (USAK,
2008: 11). Ozellikle Ocalan’in giivenlik birimleri tarafindan yakalandiktan sonra
Tiirkiye’ye getirilisi esnasinda “benin annem de Tirk, devlete hizmet etmeye
hazirim” sozleri, orgiit liyeleri lizerinde tam bir travma etkisi yaratmis ve bundan
dolay1 oOrgiitten kacanlarin sayis1 artmis ve Orgiitiin yonetiminde c¢ok baslhilik
yasanmustir. Ancak Tirkiye Orgiitiin tasfiyesi i¢in en uygun zemini yakalanmis
olmasina ragmen bu siireci 1yi degerlendirememistir. PKK terdr orgiitii, Abdullah
Ocalan’in yakalanmasindan sonra orgiitsel ¢okiisii durdurabilmek ve yeni bir yol
haritas1 belirleyebilmek i¢in siddet eylemlerine kismen ara vermistir. Bu kapsamda
orgiit, 02-23.01.2000 tarihleri arasinda 7. Kongresini gergeklestirmis ve “Demokratik
Cumhuriyet ve Baris Projesi” adiyla formiile ettigi yeni bir strateji gelistirmistir.
Daha sonra, terdrist kimliginden kurtulmak igin ismini énce Kiirdistan Ozgiirliik ve
Demokrasi Kongresi (KADEK), ardindan da Kiirdistan Halk Kongresi (KONGRA-
GEL) olarak degistirmistir. Bu dénemde siyasal alan ¢aligmalarina ve sivil itaatsizlik
(serhildan) tiirii eylemlere agirlik vermistir (Alkan, 2009: 123). Bu ¢ergevede gesitli
adlarda sivil toplum oOrgiitlerini arttiran Orgiit, belediye baskanlhigi secimleri
araciligiyla Turkiye’deki genel segimleri, giiciiniin dnemli Olgiitte ispatlanabilecegi
alanlar olarak gormiistiir. Halkin Emek Partisi (HEP), Demokrasi Partisi (DEP),
Demokratik Toplum Partisi (DTP), Demokratik Halk Partisi (DEHAP) ve Halkin
Demokrasi Partisi (HADEP) gibi PKK ile baglantili olarak siyaset yapan partilerin
Oonemli siyasal arglimanlari, bolgedeki insanlarin ekonomik, sosyal sorunlarini

¢ozmeye yonelik olmamistir (USAK, 2008: 12). Bugiin de Barig ve Demokrasi
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Partisi (BDP) ad1 altinda yukarida sayilan partilerin uzantisi olan bir siyasi partiye
mensup politikacilar, PKK ile baglantisin1 kabul ederek siyaset yapmaya ve teror

oOrgiitiiniin propagandalar1 dogrultusunda faaliyetlerine devam etmektedirler.

1.3. DIN TEMELLI TEROR

Dinin, insanlarin mutlulugunu hedefledigi diisiiniildiigiinde, dinin istismar
edilmesi, yipratilmasi, zaafa ugratilmasi, insanlarin mutluluklarinin da istismar
edilmesi anlamina gelmektedir. Dini temelli teror Orgiitlerinin niyeti, insanlarin
dinlerini yasayarak mutlu olmalarin1 saglamak degil, gerceklestirdikleri terorist
faaliyetlere dini kalkan yapmaya calismaktir. Bu anlamda din adina hareket
ettiklerini iddia eden teror orgiitleri, dine en biiyiik zarar1 vermektedirler (Kurt, 2009:
17). Bu ¢ercevede Tiirkiye’de de siyasal amaglarina ulasmak i¢in dini referanslar
kullanan ve din ugruna yapildigini savunarak siddet uygulayan, siddeti mesru goren

gruplar ortaya ¢ikmuistir.

Tiirkiye’de radikal dini hareketlerin ortaya ¢ikmasi, 1990’11 yillarin baslarina
rastlar. Ancak bu radikal hareketlerin temeli 1980 yili ve sonrasinda atilmaya
baslanmistir. Ozellikle 1979 yilinda gergeklesen Iran islam Devrimi'nin etkisiyle
birlikte tiim diinyada canlilik kazanan siyasal islam, Tiirkiye i¢inde de kendisine
taraftar bulmakta gecikmemistir (Dilmag, 2004: 365). Iran devriminin yaninda
Ortadogu kokenli yazarlarin eserlerinin yayginlagsmast da radikal diislincelerin
gelismesine katki saglamis ve boylece ¢cok daginik ve kiiciik fikir gruplar1 olusmaya
baglamistir. Nitekim Tiirkiye’de radikallesen gruplarin biiyiik cogunlugu, Orta Dogu
kokenli yazarlar ile dinin siyasi anlamda yorumlanmasina agirlik veren din adami ve
yazarlarin eserlerinden onemli 6l¢iide etkilenerek basta Hizbullah olmak tizere dini
ideolojiyi referans alan teror orgiitleri, fikri temellerini Islamiyet’ten aldigim iddia
eden bir din anlayisim Tiirk toplumuna tasimaya calismislardir. Ancak Islam
anlayisinin her tirlii siddetin karsisinda olusu, radikal unsurlarin etkisini 6nemli
6l¢iide kirmis ve toplumun biiyiik ¢ogunlugunu olusturan dindar halk tarafindan da
bu orgiitlere karsi tepki olusmustur (Urhal, 2008: 472).

1980’11  yillardan itibaren Tirkiye’de Ortadogu kokenli oOrgiitlerin
yayinlarindan ve faaliyetlerinden etkilenen Hizbullah, Islami Hareket Orgiitii (IHO),
IBDA/C, Vasat ve Tevhid Selam/Kudiis Ordusu gibi terdr orgiitleri kurularak,
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faaliyet yiritmeye baglamiglardir (Dilmag, 2004: 365). Bugiin sayilan teror
orgiitlerinin militanlarinin biiylik ¢cogunlugu tutuklu ve hiikiimlii bulunduklarindan
dolay1 eskisi gibi eylem aktiviteleri bulunmamaktadir. Ancak Hizbullah terdér orgiitii
ile 11 Eyliil saldirilarindan sonra Tiirkiye’de de eylemlerine baslayan El Kaide teror

Orgiitiiniin Tiirkiye unsurlarinin halen faaliyetleri devam etmektedir.

1980’1 yillarin basinda, Diyarbakir’da Abdulvahap Ekinci’ye ait Vahdet
Kitapevi etrafinda bir araya gelen Abdulvahap Ekinci, M. Fidan Giingér, Hiiseyin
Velioglu ve Veysi Kaykag¢ isimli sahislar tarafindan Hizbullah terdr orgiitliniin
temelleri atilmistir (Cigek, 2000: 131). Ancak zaman igerisinde fikir ayriliklari
nedeniyle Vahdet Kitapevi etrafindaki olusumdan kopmalar meydana gelmis ve 1981
yilinda M. Fidan Giingdr gruptan ayrilarak Menzil grubunu olusturmustur. Ardindan
da 1982 yilinda Hiiseyin Velioglu gruptan ayrilarak ilim Kitapevini agmis ve ilim
grubunu olusturmustur. Bu ayriliktan hemen sonra Hizbullah ilim ve Hizbullah
Menzil gruplar Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nde hizla orgiitlenme ve
taban olusturma faaliyetlerine baglamislardir. Bu gruplarin amagclart Tiirkiye’deki
mevcut anayasal diizeni silahli faaliyetlerle yikarak yerine, dini esaslara dayali bir
Islam devleti kurabilmektir. Bu amag ¢ercevesinde ise “tebli§, cemaat ve cihat”
olmak iizere li¢ asamali bir strateji benimsemislerdir. Bu asamalardan “teblig”,
yeterli sayiya ulasabilmek i¢in gizli ve acik propaganda donemlerini icermektedir.
Bu siiregte kitlelere Islam’i anlatarak bir potansiyel tabanm olusturmasi
hedeflenmektedir. “Cemaat” asamasi ise teblig asamasindan sonraki siirecte
olusturulacak halk kitlesinin orgilitlenmesini ifade etmektedir. “Cihat” asamasi ise
teblig ve cemaat asamalarini gegerek, halk tabaninda orgiitlenmesini tamamlayan bir
hareketin silahli eylemlere baslama asamasini olusturmaktadir. Bu asamada orgiit,
silahli gekirdek bir grupla halk ayaklanmasim da arkasina alarak Islam devrimini
gerceklestirmeyi istemektedir (Alkan, 2002: 102-103). Radikal dinci hareketlerin
gecirdigi bu {ic asamay1 tipki terérizmin unsurlar1 olarak ilk boliimde belirtilen,
ideoloji, oOrgiit ve siddet kavramlari ile de oOrtiistiirebiliriz. Bu anlamda teblig,
Orgiitiin ideolojisini, cemaat Orgiitlenme safhasini, cihat ise siddet unsurunu temsil

etmektedir.

Hizbullahi gruplar 1990’11 yillara kadar teblig (propaganda) faaliyetlerini
yiiriittiiklerinden dolay1, eylemsel bazda ¢ok etkin olamamislardir. Ancak 1990 yili
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ve sonrasinda gliclenerek bolgede teror oOrgiitii PKK’ya alternatif olusturmaya
baslamiglar ve bdylece iki Orgilit arasinda silahli catismalar meydana gelmistir.
Kamuoyu Hizbullah diye bir terér oOrgiitiiniin varhigmi ilk defa bu ¢atismalar
sonucunda ogrenmistir. 1991-1995 yillar1 arasinda PKK-Hizbullah arasinda yasanan
catismalar sonucunda, 700’e yakin insan yasamini yitirmistir. Sadece 1993 yilinda
¢ikan catismalarda 500 PKK militani, 200 de Hizbullah militan1 Slmiistiir (Demirel,
2001: 37). Bu catismalar neticesinde dikkatleri {istiine c¢eken Hizbullah teror
orgiitiine yonelik iist liste yapilan operasyonlarda yiizlerce 6rgiit militan1 yakalanmig
ve cezalandirilmigtir. 1990’11 yillarin sonlarina dogru bati illerine, dnce Akdeniz
bolgesinde Adana, Mersin ve Tarsus civarina, daha sonra Konya ve Istanbul’a
yapilanmasini tagiyan Orgiit, bu yillarda gerceklestirdigi adam kacirma eylemleri ile
dikkatleri tizerine ¢ekmistir. Biitiin bu siirecin sonucu olarak 17 Ocak 2000 tarihinde
polis tarafindan Orgiitin karargah olarak kullandig1 tespit edilen Istanbul-
Beykoz’daki bir villaya diizenlenen operasyonda cikan catigmada Orgiitiin lideri
Hiiseyin Velioglu 6li olarak ele gegirilmis, bu operasyon sonucunda ele gecirilen
orgiit arsivi degerlendirilerek Orgiitiin tiim {ilke sathindaki yapilanmasi desifre
edilmis ve {yeleri yakalanarak adli makamlarca yargilanmislardir. Hiiseyin
Velioglu’nun o6ldiriilmesi ve birgok militaninin yakalanmasindan sonra uzun siire
eylemlerine ara veren orgiit, 24 Ocak 2001 tarihinde Diyarbakir Emniyet Miidiirii
A.Gaffar Okkan’a diizenledigi suikastla tekrara kamuoyunun giindemine gelmistir.
Bugiin 2000 yilinda yapilan operasyonlarla gercekten dnemli dl¢iide giic kaybeden
orgilit, yeni elemanlar kazanarak toparlanma ¢alismalarina devam etmektedir (Alkan,

2009: 130).

Alkan (2009: 125), Tirkiye’de radikal dini hareketlerin ortaya ¢ikmasinda

etkili olan i¢ faktorleri;

a) Modernlesme siireclerinde din ve dindarlara yonelik uygulanan yanlis

politikalar,

b) Artan niifusa paralel olarak, toplumun din ihtiyacim1 karsilayacak yeterli

formel mekanizmalarin kurulamamasi,

c¢) Tiirklerin din algilamalarini anlatan yeterli telif eserin kaleme alinamamasi

ve bunun sonucunda birakilan bilgi boslugu;
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Dis faktorleri ise;
a) Hasan El Benna’nin Miisliiman Kardesler orgiitii,
b) 1979 yilinda gergeklestirilen Iran Islam devrimi,

¢) Tiirkiye’deki Islami anlayislarla biiyiik farkliliklar gdstermesine ragmen,
ozellikle Misir ve Iran kaynakli eserlerin Tiirkge’ye terciime edilmesi seklinde

stralamustir.

Hizbullah ve diger radikal dini 6rgiitlerden baska 11 Eyliil 2001’de ABD’de
gerceklesen saldirilar ile birlikte din temelli teror dalgasi diinya giindeminde de 6ne
¢ikmig, bu kapsamda uluslararasi teror orgiitii El Kaide nin Tiirkiye unsurlart 15
Kasim 2003 tarihinde Istanbul’da Neve Salom ve Beth Israel Sinagoglarina aym
anda bombali intihar saldirilar1 gergeklestirerek Tiirkiye’nin giindemine girmistir. Bu
saldirilarda 26 kisi hayatim1 kaybetmis, 300’lin iizerinde kisi ise ciddi bigcimde
yaralanmistir. Bu saldirilarin soku atlatilmadan 20 Kasim 2003 tarihinde bu defa yine
Istanbul’da HSBC Bankas: Genel Miidiirliigii'ne ve Ingiltere Baskonsoloslugu’na
yapilan bombal1 saldirilarda aralarinda Ingiltere’nin Istanbul Baskonsolosunun da
bulundugu 58 kisi hayatim1 kaybetmis ve 753 kisi de yaralanmistir (Aydiner, 2004:
6). Tiirkiye tarihinin en blyiik terdr eylemlerini gergeklestiren militanlarin, cihat
bolgeleri olarak adlandirilan Cegenistan, Afganistan, Bosna, Irak vb. iilkelerde askeri
egitim aldiklar1 belirlenmistir. Giivenlik birimleri 15-20 Kasim eylemlerinden sonra
El Kaide’nin Tiirkiye unsurlarinin iizerinde de 6nemle ¢alismaya baslamis ve bu
alanda onemli bilgi birikimi edinmistir. Zaman zaman degisik illerde yapilan
operasyonlarla orgiitiin gliclenmesinin Oniine gecilmeye calisilmaktadir (Alkan,

2009: 131).

Oniimiizdeki siiregte, El Kaide nin Tiirkiye unsurlarinin yeni eylemlerinin s6z
konusu olabilecegi beklenmektedir. Ozellikle El Kaide terdr drgiitiiniin lideri Usame
bin Laden’in 2 Mayis 2011 tarihinde Pakistan’in baskenti Islamabad yakinlarinda
kaldig1 villa’”da Amerikan askerleri tarafindan diizenlenen operasyon sonucu
oldiirtilmesi olayr ve cesedinin denize atildig1r yoniindeki iddialarinin ardindan, El
Kaide teror oOrgiitliniin intikam amaglh yeni eylemler gerceklestirebilecegi haberleri
uluslararasi alanda, 6zellikle ABD ve bati {ilkelerinin kamuoyunda biiyiik tedirginlik

yaratmistir.
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2. TURKIYE’NIN TERORLE MUCADELESI

Terorle miicadeleyi, iki baslik altinda ele almak miimkiindiir. Bu kapsamda,
giivenlik gii¢lerinin 6nleme ve failleri belirleme c¢alismalari, terér eylemlerini
gerceklestiren kisilerin yakalanmasi, yargilanmasi asamalar1 terdrle miicadelenin
birinci, yani terdristle miicadele kismidir. Miicadelenin asil devam ettigi alan ise ikici
kisim olan sOylem alanidir. Bu da terdrizmle miicadele kismini olusturur. Bu ikinci
alan, siyasi iradenin ve terdriin yasandigi iilkedeki tiim entelektiiel birikimin
katilmiyla yiiriitiilen miicadele alanidir. Ciinkii terérizmle miicadele, temelde
siyasetin ve sosyolojini alanidir (Bal, 2006: 7). Baska bir deyisle terérizmle
miicadele, terériin “izm” kismui ile yiiriitiilen ve daha ¢ok siyasal amagli propaganda

alanina yonelik miicadeledir.

Tiirkiye’de terorle miicadele uzun yillar “giivenlik odakli” stratejiler
gelistirilerek stirdiiriilmiis ancak bu siirecte terdr orgiitlerinin silahli yapilanmalarina
agir darbeler vurulmasina ragmen, bu orgiitlerin toplumsal alanda destek bulmasinin
Oniine gecilememistir. 1990’11 yillardan sonra gelistirilen yeni miicadele konseptiyle
birlikte PKK’nin silahli faaliyetleri kontrol altina alinmasina ragmen, bu basarilar
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve psikolojik caligmalarla desteklenmedigi i¢in
kalic1 ¢oziimler elde edilememistir. 2000 yilindan sonra da terdrii ortaya ¢ikaran
nedenlere yonelik ¢aligmalar artmis, fakat bu defa silahli eylem taktiklerini degistiren
orgiite kars1 yeni bir miicadele konseptiyle cevap verilememistir. (Alkan, 2009: 138-
139). Bu anlamda 2002 yilindan itibaren uygulamaya konulan sosyal, ekonomik ve
siyasal politikalar, terdristle (silahli)) miicadele boyutu ile etkin olarak
desteklenmemistir. Hatta 6nceki donemde terdrle miicadelede nispeten bagarili olan
Jandarma Ozel Harekat ve Polis Ozel Harekat birimleri ya alandan ¢ekilmis ya da
tamamen tasfiye edilmistir. Onceki donemde elde edilen silahli miicadeledeki
kazanimlar, bu donemde kaybedilmistir. Dolayis1 ile sosyal, siyasal ve ekonomik
projelerin silahli miicadele ile desteklenmedigi durumlarda terdrle miicadelenin

basariya ulasamayacagi da bu siirec igerisinde goriilmiistiir (USAK, 2008: 19).

Biitiin bu tecriibeler 151¢1Inda konuya bakildiginda, Tiirkiye’nin terdrle
miicadelesinde yeterince tabana inemedigi ve yiizeysel olarak giivenlik gii¢leri ile
miicadelesini siirdiirmeye calistigt sOylenebilir. Tirkiye’de terdrle ve terdrizmle

miicadelede siklikla karsilasilan yanilgi, sorunun giivenlik boyutunda ele alinmasi

111



olmustur. Halbuki toplum destekli giivenlik politikalarinin, elinde silah bulunduran
teroriste ragmen yiiriitiilmesi zorunludur. Bununla birlikte teréristlerin sdylemlerinin
de halkin desteginin alinmasi noktasinda ¢iiriitiilmesi gereklidir. Terdristlerin
demokratik sisteme ve devlete Kkarsi gelistirdikleri ve halki etkilemeye yoOnelik
arglimanlar, silahlarla degil ancak bu argiimanlarin haksizliklarinin =~ ve

yanligliklarinin ortaya konulmasi ile ortadan kaldirilabilir (Bal, 2006).

Tiirkiye, biitiin hata ve eksikliklerine ragmen, terérle miicadelede izledigi
yontem, taktik ve stratejileri, zaman igerisinde karsilastigi zorluklar, ge¢cmisten
edindigi tecriibeler ve terorizm sorununu yasayan llkelerden elde ettigi bilgiler
cergevesinde gelistirmistir. Bu anlamda bir yandan siddetin 6nlenmesi igin teror
orgiitlerine yonelik operasyonlar diizenlenirken, diger yandan da terérizmin arka
planin1 olusturan ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal sorunlar1 ortadan
kaldirabilmek icin ¢alismalara girisilmistir (Alkan, 2009: 132). Ozellikle son yillarda
terdrizmle miicadele anlayisina 6nem verildigi gozlenmektedir. Ozetle Tiirkiye’nin
terorle miicadelesini de genel gergeve icerisinde oldugu gibi, “teroristle miicadele” ve

“terorizmle miicadele” seklinde iki baslikta incelemek miimkiindiir.

2.1.TERORISTLE MUCADELEYE YONELIK CALISMALAR

Tiirkiye’nin terdrle miicadele siireci, miicadeleye basladigi ilk yillardan
giiniimiize kadar agirlikli olarak askeri ve polisiye tedbirler alinmasi seklinde
gelismistir. Ozellikle PKK terdr orgiitii tarafindan gerceklestirilen her eylem
sonrasinda, hemen askeri operasyonlar diizenlenmis ve bir ¢ok terdrist ve barindiklar
mekan yok edilmistir (Bal, 2006: 25). Ancak benimsen yontem ve stratejinin
terorizmle miicadele ayagi eksik oldugu i¢in, PKK’nin gergeklestirdigi eylemlere,
operasyonlarla verilen cevaplar bir nevi misilleme sekline doniismiis ve bu sayede
PKK terorii kronik bir hal almistir. Diger taraftan terdristlerin daglik alanda kiigiik
gruplar seklinde faaliyette bulunmasina karsin, bunlarin karsisinda daha ¢ok diizenli
ordu birlikleriyle ve yeteri kadar terdrle miicadele egitimi almamis, uzman olmayan
askerlerle miicadele edilmeye c¢alisilmis ve hala da calisilmaktadir. Bu starteji,
terOristle miicadele stratejisi olarak Tiirkiye’nin terdrle miicadele ge¢misi agisindan

onemli bir hata olmustur.
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Terorle miicadelede, silahli kuvvetlerin siirekli olarak kullanilmasi, teror
Orgiitiinii “dig diisman” kategorisine oturtmaktadir. Terdristlerin diisman olarak
tanimlanip, terérle miicadelenin savas olarak ylriitiilmesi, terOristlerin “6zgiirlik
savasgist” olarak nitelenmesini ve PKK terér oOrgiitiiniin arzu ettigi “mesrulasma
stirecini” hizlandirmaktadir. Bu durum uluslararasi savas literatiiriinde yer alan
“savas”, “ateskes”, “barig” ve “sinirlarin belirlenmesi” gibi kavramlarin kullanimin
beraberinde getirmektedir. Olaya dis diinyadan bakildiginda, miicadele eden taraf
asker ise ve her iki taraftan da ¢ok sayida kayip veriliyorsa, bu olay artik bir i¢
giivenlik sorunu olmaktan ¢ikmakta ve bir savas durumu oldugu yoniinde
algilamalara yol agabilmektedir. Bu durumun uzun siire devam etmesi, uluslararasi
savas hukuku ve kurallarinin devreye sokulmasini giindeme getirebilecektir. Diger
yandan PKK, kirsalda deneyim kazanmis, araziyi bilen en az bes alti yillik
militanlartyla gerilla taktiklerini kullanarak giivenlik giiclerine karsi eylemler
diizenlemektedir. Kirsalda gorev yapan giivenlik giigleri ise ii¢ aylik temel egitimden
gecirilmis erlerden olusmakta, bu ise terorle miicadelede kayiplarin artmasina neden

olmaktadir. Terérle miicadelede yaklasik 25 yillik deneyimden sonra bu strateji
yeniden gozden gecirilmelidir (USAK, 2008: 31-32).

Teroristle miicadelede 6zel egitimli uzman personelin kullanilmasi zorunlu
bir strateji olmakla birlikte,  terdrle miicadele agisindan Tiirkiye’nin sinir
giivenligindeki bosluklarin da giderilmesi gerekir. Ozellikle Irak ve Iran smirinda
giivenlik boslugu olan ve kontrolsiiz gecise imkan saglayan noktalarin tespitine
yonelik bir ¢alisma yapilmalidir. Mevcut durumda sinir yonetimi ve giivenliginin ¢cok
onemli zafiyet tasidigi terdrist sizmalarin Ozellikle arazi yapisi nedeniyle kontrol
edilemeyen Irak sinirindan gerceklestigi bir gergektir. Dolayisiyla sinir yonetiminin
ve glivenliginin Avrupa Birligi (AB) standartlar1 ger¢evesinde bir an 6nce yeniden
yapilandirilmasit hem iiyelik siirecine hem de terorle miicadeleye biiyiik katki
saglayacaktir. (USAK, 2008: 33). Bu baglamda sinir giivenligi ile ilgili ¢alismalarin

bir an 6nce hayata gecirilmesi 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye’de terdrle miicadele faaliyetleri kapsaminda yapilan giivenlik eksenli
caligmalar1 farkli bagliklar altinda siralamak miimkiindiir. Ancak calismanin bu
boliimiinde, genel bir cerceve icerisinde teroristle miicadele adina siire¢ boyunca

atilan 6nemli adimlar bagliklar halinde incelenecektir.
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2.1.1. Terorle Miicadele Kanunu’nun Cikarilmasi

Tiirkiye’nin terorle ilgili tarihine bakildiginda 1968’de diinya 6grenci olaylari
ile baslayan ideolojik kokenli terér olaylarinin hi¢ ara vermeden etnik-ayrilike1
kokenli teror olaylarina doniiserek, giintimiize kadar geldigi goriiliir (Zafer, 1999: 5).
Terorle Miicadele Kanunu ¢ikarilana kadarki siiregte devletin ilgili birimleri,
Anayasa basta olmak iizere Tiirk Ceza Kanunu’dan aldiklar1 yetkiler ¢ergevesinde
terorle miicadelelerini siirdirmiislerdir (Alkan, 2009: 133). 1960’11 yillarin sonunda
giindeme yerlesen terdr ile ilgili olarak ancak 1991 tarihli 3713 Sayili Terorle
Miicadele Kanunu ile esasli bir miicadeleye baslanmistir. Tiirkiye’de terdr
olaylarinin en yiiksek seviyeye ulastigi donem olan 1990l yillarda terdr sorunun
ortadan kaldirilabilmesi amaciyla 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu (TMK) 12
Nisan 1991 tarihinde kabul edilmistir. Bu kanunda terér, terdrist ve orgiit kavramlari
tanimlanmis, giincel gelismelere paralel olarak 19.07.2003 tarihinde de bazi
degisiklikler yapilmistir. 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu terérii soyle

tanimlamaktadir;

Terdr; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini,
siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin {ilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin
varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak
veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis
giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir orgiite
mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirli su¢ teskil eden
eylemlerdir.

Bahse konu terérle miicadele kanunu, 765 sayili eski Tiirk Ceza Kanunu’nun,
140, 141, 142 ve 163. maddeleri kaldirilarak yiirtirlige girmistir. 3713 sayili terorle
miicadele kanunu giliniimiize kadar bircok kez degisiklige ugramis olup, s6z konusu
kanun gergevesinde ililkemizde her yil ortalama 2 bin Kisi yargilanmaktadir. S6z
konusu yasada, 19 Temmuz 2003 tarihinde 4928 sayili yasa ile yapilan degisiklikle
ifade Ozglrliigini smirlandirdigr iddia edilerek elestirilen sekizinci madde
yiriirliikten kalkmistir (Keskin, 2007: 163).

Alkan’a (2009: 133) gore, 3713 sayili TMK, getirdigi yeniliklerle giivenlik
giiclerinin i1gini daha da kolaylastirmistir. Bu yasayla terér tanimlanmis, terorle
miicadelede cezalandirma ve yargilama usullerinde yeni hiikiimler getirilmis, terdrle

miicadelede gorevli kurum ve personel giivence altina alinmistir. Ayrica bu yasa

114



terorli, hukuk kurallar1 i¢inde kisa siirede onlemeyi hedeflemis, bu yasayla siddete
dayanmayan diislinceyi ifade ozgiirliigii ve bu diisiinceler etrafinda orgiitlenme
Ozgiirliglini koruyan diizenlemeler yapilarak, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelere uygun hale getirilmistir. Dahas1 bu kanun kapsamina giren suglardan
dolay1 verilen cezalarin paraya c¢evrilemeyecegi ya da ertelenemeyecegi ve bu kanun
kapsamina giren su¢lardan mahkum olanlarin cezalarinin tek kisilik ve ii¢ kisilik oda
sistemine gore insa edilen Ozel infaz kurumlarinda infaz edilecegi, acik goriis
yaptirilamayacagi hiikkme baglanmistir. Kanun bu sert yaptirimlarla, terdér sucu
isleyen kisilerin cezalarinin diger adi su¢ hiikiimliilerine nazaran daha zor kosullarda
infaz edilmesini amaglamis ve bu anlamda kanunun 6ngérdiigii miieyyidelerin suga

giden yolda terdr faaliyetlerine karigsanlar agisindan caydirict olmasini hedeflemistir.

2.1.2.Terorle Miicadele Birimlerinin Kurulmasi

Tiirkiye terorle miicadelesinde, 1983°¢ kadar 6zel egitimli anti teror timleri
kurmamistir ve sadece mevcut giivenlik giiglerinin faaliyetleri ile yetinmistir. Ancak
ozellikle PKK terdr oOrgiitiiniin eylemlerini artirmaya baslamasiyla birlikte, hem
Emniyet Genel Midiirliigii blinyesinde hem de Genelkurmay Baskanligi’na bagh
Kuvvet Komutanliklarinda terdérle miicadele amaciyla yeni birimler kurulmustur. Bu
cercevede Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde 1983 yilinda rehin alma, ugak
kagirma gibi terdr eylemlerine miidahale etmek amaciyla Ozel Harekat Timi
kurulmustur. Bu tim daha sonra Giineydogu bolgesindeki PKK terériine karsi
kullanilmak tizere 30.12.1985 tarihinde Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Malatya, Mardin,
Siirt, Tunceli, Sanlurfa ve Van iller1 Emniyet Miidiirliikleri biinyelerinde
yapilandirilmistir (Kurt, 2009:53). 1986 yilinda Terérle Miicadele ve Harekat Dairesi
Bagkanligi, 1993 yilinda da bu daire igerisinde sube miidiirliigii olarak faaliyet
gosteren Ozel Harekat birimi, miistakillestirilerek Ozel Harekat Dairesi Baskanlig

kurulmustur (EGM, 2011).

Genelkurmay Baskanligi da Ozel Harp Dairesini lagvederek terorle miicadele
hizmetlerinde kullanilmak iizere 1991 yilinda Ozel Kuvvetler Komutanligini
kurmustur. Polisteki Ozel Harekat Timlerinin bir benzeri o yillarda Jandarmada da
kurularak faaliyete gecirilmis ve 1990 yilindan sonra PKK terdriiyle bu birimler

araciligiyla etkili bir miicadele yiiriitiilmiistiir. Jandarma Ozel Harekat (JOH)
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timleri olarak adlandirilan bu birimler, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgesinde
Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde faaliyet yiriitmekle birlikte bulunduklar
bolgelerdeki subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslardan segilmekte ve
personelinin tiimi riitbeli personelden olusmaktadir (JGK, 2011). Ter6rle miicadele
konusunda iyi egitim almig, zor kosullarda yasamayi bilen, esnek hareket
kabiliyetine sahip Ozel Harekat birimleri 1992 yilindan sonra “alan hakimiyeti”

konseptini basariyla uygulayarak, PKK terdr orgiitiiniin faaliyet alanim1 daraltmistir
(Alkan, 2009: 134).

Terorle miicadelede kullanilan bir diger giivenlik unsuru da kdy korucularidir.
Koy Koruculugu Sistemi, 26 Mart 1985 tarihinde 442 sayili Koy Kanununun 74.
Maddesinde yapilan bir degisiklikle hukuki zemin olusturularak, ilk defa 1985 yilinin
Mayis ayinda Sirnak ili Betlissebap ilgesinde uygulanmaya baslanmigtir. PKK
teroriiniin yogun olarak yasandigi 1990’11 yillarin baglarinda sayilart 77 bini bulan
Koy koruculari, muhtarin teklifi ve Kaymakamin kabulii ile goniillii ya da Valinin
teklifi ve Icisleri Bakaninin onay: ile gegici olarak gorev yapmaktadirlar (Alkan,
2009: 136). Gegici Koy Koruculari, idari bakimdan miilki idare amirine bagli olup,
miilki idare amirinin gézetim ve denetimine tabidir. Gorevlerinin ifas1 bakimindan
ise, gorev yaptiklart kdyiin bagli oldugu Jandarma Karakol Komutaninin emir ve

komutasi altindadir JGK, 2011).

Gegici Koy Koruculugu (GKK), Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri'nde KONGRA-GEL/PKK teror orgiitiine yonelik operasyonlarda kismen
de olsa basarili sonuglar vermistir. Oncelikle bdlgeyi ve arazi yapisini taniyan
korucular, giivenlik gii¢lerine kilavuzluk etmede bir avantaja sahiptir. Ote yandan,
bolgeye atanan ve goOrev siiresi belirli bir zamani kapsayan giivenlik giicleri
mensuplarinin aksine, korucular anilan bdlgenin insanidir ve gérevde devamliliklar
vardir. Bununla birlikte koruculuk sisteminin dezavantajlar1 da bulunmakta olup, en
bliylik dezavantaj GKK mensuplarinin kontrolsiizliigiidiir. S6z konusu kontrolstizliik,
teror ile miicadele ederken, gorevin kotiiye kullanimi seklinde tezahiir
edebilmektedir (Keskin, 2007: 188). AB uyum yasalar1 ile birlikte kaldirilmasi
giindeme gelen ancak tiim ge¢imleri koruculuk maasina bagli olan yaklasik 70 bin

gecici ve goniillii koy korucusu ile ilgili tartismalar zaman zaman kamuoyunun
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giindemine gelerek devam etmekte ise de kisa vadede koruculuk sisteminden

vazgecilmesi ihtimali uzak goriinmektedir.

Terorizmle akademik anlamda miicadele eden hem Genelkurmay Bagkanligi,
hem de Polis Akademisi bilinyesinde faaliyet yiiriiten kurumlar da vardir.
Genelkurmay Baskanligi biinyesinde, terdre karst isbirligi yapan {ilkelerin
beklentileri dogrultusunda, akademik boyutu da igerecek sekilde galismalar yapan,
terérle miicadeleye katkida bulunan bir merkez olma amaciyla Terdrizmle Miicadele
Miikemmeliyet Merkezi (TMMM), 28.04.2005 tarihinde Ankara’da Kurularak
faaliyetlerine baglamistir (TMMM, 2011). Polis Akademisi biinyesinde de terdrizm
ve sinir asan suglarla miicadele konusunda bilimsel arastirmalar ve analizler yaparak
¢ozlim Onerileri liretme amaciyla, 2006 yilinda Uluslararasi Terdrizm ve Sinir Asan
Suglar Arastirma Merkezi (UTSAM) kurulmustur. UTSAM, basta terérle miicadele
olmak iizere gogmen kacakeilig1 ve insan ticareti, uyusturucu kagakeiligi, siber suglar
gibi alanlarda farkindalik olugturma ve etkin miicadeleye yonelik projeler hazirlamig
ve uygulamaya koymustur. Bu ¢ergevede; Tiirkiye ve uluslararasi alandaki giivenlik
aktorleri ile esgiidiim ve isbirligi icinde, seminer, c¢alistay, konferans ve egitim
programlar1t organize ederek c¢alismalar yiritmistir (UTSAM, 2011). Akademik
anlamda terdrizmle miicadelede uluslararasi ¢aligmalar yapan TMMM ve UTSAM
gibi kurumlar terérizmle miicadelede Onemli pay sahibidirler. Ciinkii yapilan
caligmalar ve diizenlenen uluslararasi seminer ve sempozyumlar aracilifiyla,
terorizmle miicadele eden diger {ilkelerin miicadele modelleri ve tecriibeleri
incelenerek, bu iilkelerle isbirligi yapilamasina zemin hazirlanmakta ve bu sayede

terorizmle daha aktif bir miicadele yiiriitiilmesi saglanmaktadir (Altun, 2010: 119).

2.1.3. Olaganiistii Hal Uygulamalar1 (OHAL)

Tiirkiye’de, 1978 yilinda TBMM’de ilan edilen “sikiyonetim” ile yonetilen
illerde s6z konusu uygulama 19 Temmuz 1987 yilinda sona ermis ve bu tarihten
itibaren Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinde 285 sayili kanun hiikmiinde
kararname ile Olaganiisti Hal (OHAL) ilan edilmistir. Bu illerde yonetim
koordinesini saglamak amaciyla da ayni yasal diizenleme ile Olaganiistii Hal
(OHAL) Bolge Valiligi kurulmustur. OHAL Bolge Valiligi sorumluluguna emniyet

denetimi olan bir genel vali getirilmis, bolge valisine uygulamanin yapildigr illerdeki
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askeri ve gilivenlik giicleri bagli bulunmustur. Bahse konu valiligin yaptig
harcamalar ihale ve Sayistay kanunlart kapsami disinda kalmistir. OHAL Bolge
Valiligi, Dogu ve Giineydogu Anadolu’da giderek tirmanan teror eylemleri ile
miicadele etmek amaciyla ilk etapta, Bingol, Diyarbakir, Elaz1g, Hakkari, Mardin,
Siirt, Tunceli ve Van’1 kapsamis, zamanla Adiyaman, Bitlis ve Mus illeri de miicavir
il kapsamina alinmistir. Batman ve Sirnak’in 06 Mayis 1990 tarihinde il olmalar ile
birlikte OHAL Bolge Valiligi sorumluluk alanindaki il sayist on iige kadar ¢ikmustir
(Keskin, 2007: 176).

OHAL Bolge Valiligi’nin yetkileri ise;

a) Bolgede kamu diizeninin bozulmasina neden olacak her tiirlii basilmig

eserin dagitimu siireli veya siiresiz yasaklanabilecektir,

b) OHAL illerinde kamu diizeninin bozan veya kamu diizenini bozacagi
kanisin1 uyandiran kisi veya topluluklardan gerekli goriilenler, bolge valisinin

takdiriyle bolge disina ¢ikarilabilecektir,

c) OHAL valisi, grev, lokavt yetkisinin kullanilmasi, irade beyani,
referandum gibi sendikal faaliyetleri durdurabilecek, boykot, is yavaslatilmasi gibi

eylemleri yasaklayabilecektir,

d) OHAL uygulamasina neden olan suglarda tutuklu ve hiikiimliiler,
sorusturma i¢in OHAL valisinin talebi, DGM'nin de onayiyla her seferinde onar giin

tutukevinden alinabilecektir,

e) Gecikmesinde sakinca goriilen hallerde, polis gerek gordiigiinde, yollarda

ev ve igyerlerinde aramalar yapabilecektir,
f) OHAL valisi sokaga ¢ikma yasagi uygulayabilecektir,

g) OHAL valisine s6z konusu yetkileri tantyan 430 sayili kanun hiikmiinde
kararnameye (KHK) gére, valinin yetkileri; “Bahse konu KHK ile I¢isleri Bakani'na,
OHAL Bolge Valisi’ne ve OHAL bolgesi dahilindeki il valilerine taninan yetkilerin
kullanilmasi ile ilgili her tiirlii karar ve tasarruflarindan dolayr bunlar hakkinda cezai,
mali veya hukuki sorumluluk iddiasi ileri siiriilemez ve bu maksatla herhangi bir

yargi merciine basvurulamaz” seklindedir (Sik, 2002: 5).
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Olagantistii Hal Bolge Valiligi uygulamasinin terdrle miicadelede giivenlik
giicleri agisindan bazi kolayliklar sagladigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte bu
uygulamalar zaman zaman bolge insaninin devletten sogumasina da neden olmustur.
Giivenlik birimlerinin yapmis oldugu bireysel hatalar, bdlge insani tarafindan
devletin genel uygulamalar1 olarak algilanmistir. Diger yandan bu uygulamalar
doneminde faili mecghul cinayetlerin artmasi, gorevini kotiiye kullanan giivenlik
gorevlilerini yargilamada yasanan zorluklar, uzun yillar PKK’nin propaganda

malzemesini olusturmustur (Alkan, 2009: 136).

1987 yilindan 2002 yilinda kaldirilmasina kadar Tiirkiye’de OHAL 46 kez
uzatilmistir. Bu 15 yillik donemde Giineydogu Anadolu bolgesindeki bazi OHAL
uygulamalari, terdr orgiitii PKK’nin bu déonem i¢inde ve sonrasinda orgiite eleman
kazanmasina zemin hazirlamistir. Bolgede yapilan uygulamalar ve alinan tedbirler
zaman zaman bdlge halkinin tepkisini ¢ekmis ve halk ile devlet arasinda bir duvar
olugmasina neden olmustur. PKK’ya kars1 askeri bagar1 getirmesinin yaninda bolge
insaninin yagam standartlarini sinirlamasi, bazi durumlarda hukuk disina c¢ikilmasi,
bolgede yasayan neredeyse herkese potansiyel terdrist muamelesi yapilmasi gibi bir
takim uygulamalar OHAL uygulamasiin olumsuz sonuglart olmustur. Bu anlamda
PKK’ya lojistik destek sagladigr diisiiniilerek, binlerce kdy ve mezra OHAL
yonetimi tarafindan gilivenlik gerekgesiyle bosaltilip tahrip edilmis, yliz binlerce
insan tiilkenin baska bolgelerine gé¢ etmek zorunda birakilmistir (Ergil, 2009: 357).
Bu gdcler sonucunda bagka bolgelere yerlesen bolge insan1 hem ekonomik anlamda
sikintilarin1 agamamig, hem de goc¢ ettigi yerlerde uyum sorunuyla karsilagmustir.
Ozellikle Mersin, Adana, Istanbul, izmir gibi biiyiik sehirlerde terére bagli nedenlerle
goc etmek zorunda kalan bolge insanin Orgiit tarafindan suistimal edilmesiyle PKK
teror Orgiitli, sayilan sechirler basta olmak iizere {ilkenin batisinda da taban
kazanabilmistir. Bolgenin normallesebilmesi icin Olaganiistii Hal Uygulamalari,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin karar1 ¢ercevesinde 30 Kasim 2002 tarihinden
itibaren kaldirilmigtir (Alkan, 2009: 136).

2.1.4.Topluma Kazandirma Yasalari
Tirkiye, ter0rle miicadele c¢ergevesinde yiirittiigi hukuki tedbirler

baglaminda, “eve doniis” ve “topluma kazandirma” gibi adlarla cesitli yasalar

119



cikarmistir. Kamuoyunda “Pismanlik Yasasi” olarak bilinen ve ilk defa 1985
tarihinde c¢ikarilan “Bazi Su¢ Failleri Hakkinda Uygulanacak Hiikiimlere Dair
Kanun”, degisiklik yapilarak bugiine kadar yedi kez ¢ikarilmistir. En son kanun ise
Agustos 2003 tarihinde “Topluma Kazandirma Kanunu” ismiyle ¢ikarilarak 6 ay siire

ile yuriirliikte kalmigtir (Alkan, 2009: 137).

Adalet Bakanligi’nin verdigi bilgiye gore, ilk pismanlik yasasinin akabinde,
5 Mart 1988, 26 Kasim 1992, 28 Subat 1995, 29 Agustos 1999, 24 Subat 2000
tarihlerinde tam yedi adet pismanlik kanunu ¢ikarilmistir. Bahse konu siiregte anilan
kanunlardan faydalanmak i¢in toplam 4 bin 429 Kisi miiracaat etmistir. Pismanlik
kanunlarindan yararlanan terér orgiiti mensuplarindan 509 kisiye kanunlarda yer
alan koruma tedbirleri uygulanmistir. ‘Eve doniis’ ismi altinda uygulamaya konulan
yasalar ile istenilen sonug¢ elde edilemeyince, bu kez 6 Agustos 2003 tarihinde
“Topluma Kazandirma” ad1 altinda yeni bir pismanlik yasas1 ¢ikarilmustir. Igisleri
Bakanligi’nin verdigi bilgilere gore, Topluma Kazindirma Kanunu’ndan yararlanmak
icin 2003 tarihinden itibaren 4340 6rgiit mensubu yararlanma talebinde bulunmustur.
Bagvuranlarin = biiyiikk  ¢ogunlugunu, cezaevinde bulunan Orgiit mensuplar
olusturmaktadir. Cezaevlerinden 2 bin 980 orgiit mensubu vermis olduklar1 dilekge
ile kanundan vyararlanma talebinde bulunurken, 1360 orgiit mensubu ise
kendiliginden gelerek veya teslim olarak yasadan faydalanma basvurusu yapmustir.
Topluma Kazandirma Kanunu’ndan yararlanmak i¢in bagvuranlarin oOrgiitsel
dagilimma bakildiginda KONGRA-GEL/PKK terdr orgiitii mensuplarinin birinci
sirada yer aldign ortaya ¢ikmistir. Icisleri Bakanhigi verilerine gore; kanundan
yararlanmak i¢in cezaevlerinden bagvuranlarin 1529’u bdliicii 6rgiit mensuplarindan
olugmaktadir. Cezaevinden basvuranlarin 1095’1 dini motifli 6rgiitlerden olusurken,
asir1 sol orgiit mensuplarindan ise 356 kisi bagvuruda bulunmustur (Karadas, 2006:
12).

“Pigsmanlik” ya da “Topluma Kazandirma” yasalar1 olarak adlandirilan bu tiir
yasalar yalnizca iilkemizde ¢ikarilmanustir. Ornegin Ispanya’da ETA terdr orgiitiiyle
miicadele “Topluma Kazandirma Yasasi’na benzer yasalar c¢ikarilarak, ETA
mensuplarinin Orgiitlerinden ayrilarak toplumla kaynastirilmasina yonelik birgok
adim atilmistir. Ancak Ispanya bu yasalar1 yalmzca alt diizeyde 6rgiit mensuplarma

yonelik degil, yonetici konumundaki orgiit mensuplarina yonelik de ¢ikararak
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uygulamaya koymustur. Bu ¢ercevede, ETA’ ya yonelik olarak degisik donemlerde
genel af yasalan c¢ikartilarak orgiit icerisinde ¢oziilme hedeflenmis ve bunda da
basar1 saglanmistir. Tiirkiye’de ¢ikarilan Topluma Kazandirma Kanunu’nu yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bireysel olarak teslim olanlar olmakla birlikte, olusturulan
merkezlere toplu teslimlerin olmadigi go6zlenmistir. Bunun nedenleri so0yle
aciklanabilir (USAK, 2008: 42-43);

-Kanun ¢ikarilma asamasinda kamuoyunda ¢ok fazla tartisilmistir. Ozellikle
orgiit liderlerinin kanundan yararlanip yararlanamayacagr konusunda yapilan
tartigmalar Orgiit tist diizey yonetimi tarafindan da yakindan takip edilerek gerekli
onlemler alinmig, bu yasadan yararlanmak isteyenler hain ve ajan olarak ilan

edilmislerdir.

-Kanun orglit mensuplarina, oOzellikle de Irak’in Kuzeyine yerlesen

mensuplarina yeterince duyurulamamastir.

-Kanunun tanitiminda “pismanlik” 6n plana ¢ikarilmistir. Teslim olan Grgiit
mensuplariyla yapilan miilakatlarda, “pismanlik” ve “itirafcilik” kavramlarinin orgiit

mensuplari tarafindan itici bulundugu ifade edilmektedir.

-Kanun st diizey yoneticileri kapsamamaktadir. Bundan dolay1 iist diizey
orglit yoneticileri, alt ve orta diizeyde Orgiit militanlarinin bu yasadan

faydalanmalarini engellemektedir.

Pismanlik Yasalari, Tiirkiye’de giindeme geldigi her donemde pek cok
tartigmaya neden olmustur. Bu yasalarin 6nemi ve amaci topluma tam olarak
anlatilamamistir. Oysa terdriin yogun olarak yasandigi donemlerde oOrgiitlerin
ideolojisi, yapisi, stratejileri, eylem sekilleri ve terdrle miicadelede alinmasi gereken
tedbirler bu yasadan faydalanan kisilerden alinmis ve bu bilgilerle orgiitlere dnemli
darbeler vurulmustur (Alkan, 2009: 138). Ayni zamanda, bu kanunlardan yararlanan
kisiler, teror orgiitlerinin agik hedefi haline gelme pahasina sunduklari bilgi ve maddi
deliller ile yiizlerce eylemin gercek fail ve sorumlularinin yakalanmasinda rol
almiglardir. Daha da 6nemlisi teror orgiitlerinden ayrilanlarin sayisi arttikga, orgiitler
psikolojik olarak motivasyonlarin1 yitirmis ve orgiitlere katilanlarin sayisinda
diisiisler yaganmistir. Son giinlerde yapilan 6nleme c¢alismalar1 sonucunda teslim olan

orglit mensuplarinin ifadelerinden, 6zellikle PKK teror orgiitiinde faaliyet yliriiten
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militanlar ile Orgiitten kacarak Irak’in Kuzeyinde yasayan orgiit mensuplarinin
onemli bir kisminin Tiirkiye’ye gelmek istedigi anlasilmaktadir. Ancak, bu orgiit
mensuplarinin  en bliyiilk korkularmin cezaevi siireci oldugu bilinmektedir.
Halihazirda kendi rizasiyla orglitten ayrilarak gelen kisiler yiiriirliikkte bulunan
26/9/2004 tarihli 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun Etkin Pigsmanlik baghikli 221.
maddesinden yararlanabilmektedirler. Ancak, bu Kanun maddesinden yararlanan
orglit mensuplar1 i¢in 2003 yilinda ¢ikarilan 4959 Sayili Kanunda ©Ongoriilen
herhangi bir koruma tedbiri bulunmamaktadir. Ayrica, yapilan arastirmalardan
TCK’nin 221. maddesinin Orgiit mensuplart ve giivenlik giigleri tarafindan pek

bilinmedigi gézlenmektedir (USAK, 2008: 44).

2.1.5. Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1’nin Kurulmasi

Terorle miicadeleye iliskin politika ve stratejileri gelistirmek ve bu konuda
ilgili kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla Kamu Diizeni
ve Giivenligi Miistesarligi, 5952 sayili Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile Igisleri Bakanlig: biinyesinde kurularak,
31.05.2010 tarihi itibariyle faaliyetlerine baslamistir. Miistesarligin temel amaci;

...terorle miicadele alaninda; arastirma, analiz, izleme ve degerlendirme
caligmalart yaparak politika ve stratejiler iiretmek; giivenlik kuruluslar1 ve
istihbarat birimlerinden gelen stratejik istihbaratin analizi, paylasimi ve etkin
kullanimin1 saglamak, ilgili kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu
saglayarak etkinlik ve verimliligi artirmak, ulusal ve uluslararasi alanda
yapilan c¢alismalarla kamuoyunu bilgilendirmek ve toplumsal destegi
saglamak, mevzuat ile verilen gorevleri hukukun {istiinligii ve insan haklarina
saygl ilkeleri g¢ercevesinde yerine getirmek (KDGM, 2011: 8) olarak
belirlenmistir.

Kamu Diizeni ve Gilivenligi Miistesarliginin kurulmasini diizenleyen 5952

sayil1 Kanunda Miistesarligin gorevleri ise terérle miicadele alaninda;

a) Politika ve stratejiler belirlenmesine yonelik ¢aligmalar yiiriitmek ve bu

politika ve stratejilerin uygulamasini izlemek,

b) Giivenlik kuruluslar1 ve istihbarat birimlerinden gelen stratejik istihbarati

degerlendirmek ve ilgili birimlerle paylasmak,

c) Gerekli arastirma, analiz ve degerlendirme calismalar1 yapmak veya

yaptirmak,
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¢) Giivenlik kuruluslarma ve ilgili kurumlara stratejik bilgi destegi saglamak

ve bunlar arasinda koordinasyonu temin etmek,
d) Kamuoyunu bilgilendirmek ve halkla iletisimi saglamak,

e) Uluslararas1 gelismeleri Disisleri Bakanligi ve ilgili kurumlarla isbirligi

icinde izlemek ve degerlendirmek,
f) Inceleme ve denetleme yapmak ya da yaptirmak olarak belirlenmistir.

Yine ayni kanunda miistesarligin giivenlikle ilgili operasyonel bir gérevinin
olmadig1 belirtilmektedir. Miistesarlik, kuruldugu il yillarda, kanunla kendisine
verilen gorevlerin yerine getirilebilmesi icin fiziki ve beseri altyapisini olusturma
caligmalarina agirlik vermis olmakla birlikte, ayn1 zamanda sayilan gorevlerle ilgili
personel sayist olarak siirli ama uzman bir kadro ile faaliyetlerine devam

etmektedir.

2.2.TERORIZMLE MUCADELE CALISMALARI

Terorizmle miicadelenin sadece askeri ve polisiye Onlemlerle yapilmaya
calisilmast ile giic kullanimma dayali yontemlerle birlikte yiiriitiilmesinin miimkiin
olmadig1 bilincine varilmadig1 ve bu gii¢ kullaniminin her defasinda kars1 tarafin
haksizliga ugradiklar1 yoniindeki inanglarini bileyerek daha fazla gii¢ kullanip, daha
fazla yikima 6zendirdigi algilanmadig siirece basariya ulagmasi beklenilmemelidir.
Bu anlamda giice karsi gii¢ kullanimi, terér orgiitlerine her defasinda daha fazla
haklilik kazandirmakta, eylemlerin sonuglarindan ¢ok, nedenleri tartisilmaya

baslandigi icin yeni ve daha yikici eylemleri 6zendirmektedir (Citlioglu, 2006: 42).

Terorizmle miicadele etmenin en temel kosulu, onu ortaya ¢ikaran nedenlerin
daha bastan yok edilmesidir. Terdrizmi sosyal bir sorun olarak kabul ettigimizde,
teror eylemlerine gerekce olarak gosterilebilecek herhangi bir toplumsal
uygulamanin varligina dahi izin verilmemesi, sorunun daha baslamadan
¢Oziilmesinin en basit yontemidir. Zira terér mevcut sorunlarin bir nedeni olmaktan

¢ok mevcut sorunlarin sonucudur (Acar ve Urhal, 2007: 349).

Bal’a (2002: 138-139) gore demokratik sistemleri gelismis ve kurumsal bazda
saglikli isleyen {ilkelerde terdrle miicadelede iki onemli yaklasim benimsemislerdir:

Birinci yontem, teroriin manipiile edecegi alanlar1 ve propaganda araci olarak
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kullanacag: eksiklikleri ortadan kaldirmaktir. Ikinci yéntem ise, birinci yaklagim
metotlarina ragmen hala terdrde 1srar edenlere karsin alaninda uzmanlagmis terdrle
miicadele giivenlik birimleri kurarak gilivenlik Onlemlerini artirmaktir. Ter6riin
manipiile edebilecegi alanlar1 ve terdre propaganda araci olabilecek eksiklikleri
ortadan kaldirmak igin ise birincisi, teror Orgiitlerine militan olarak ydnelebilecek
gruplarin sistem igerisinde barindirilmasi, yani teroristten Once hareket ederek
potansiyel hedef kitlelerin devletin yanina ¢ekilmesi, ikincisi, terér sorununu siyasal
katilim, ekonomik gelismeler ve sosyolojik yonleriyle ele alip alternatif, ¢ok yonlii
‘alan daraltma’ projelerinin {iiretilmesi, ti¢iincii olarak ise, giivenlik politikalarina,

yani sorunun ¢oziimiine halkin ortak edilmesi gereklidir.

Citlioglu'na (2006: 23) gore “terére bulasmis insanlarin 6nemli bir kismi
aslinda psikolojik olarak bu yola mecbur kaldigina inanmaktadir. Haksizliga
ugradigl, asagilandigi, ezildigi, somiiriildigi, dislandigr duygular ile yasayan ve
kendilerinde bu duygular1 yaratanlara kars1 siddet disinda ifade yontemi bulamayan
kisi, topluluk ve toplumlara sunulan bu arz, talep olarak terdrizmi yaratmaktadir”. Bu
acidan “teror Orgiitleri, savunduklar1 ideolojiye bagli olarak, haksizlik ve zuliim
olarak gordiikleri yonetim ve yoneticileri bertaraf etmeyi, boylece daha mutlu ve
adaletli hayat tarzin1 amag¢ edindiklerini ileri siirmektedirler” (Alkan, 2002: 15).
Teror eylemlerine ve bu eylemlere katilanlara gerekli tek gida ve gerekce; bir
haksizliga ugradiklarinin siddet yolu ile anlatilmasi ve giderilmesi oldugundan,
oncelikli yapilmasi gereken, terdr orgiitlerinin elindeki ‘haklilik silahinin® alinmasi
olmalhdir (Citlioglu, 2006: 23). Terore basvurmaktan baska caresi olmadigin
sOylemlerine yansitan bir anlayisa karsi, tek ¢arenin bu olmadigin1 gostermek ve
dahas1 bu tiir anlayiglara sempati duyan Kkitleleri buna ikna etme zorunlulugu

bulunmaktadir.

Teroristlerin  devlete karsin gelistirdikleri ve halki etkilemeye yonelik
argiimanlar, silahlarla degil ancak bu arglimanlarin haksizliklarinin =~ ve
yanligliklariin ortaya konulmasi ile ortadan kalkabilir (Bal, 2002: 148). Bir 6rnekle
aciklamak  gerekirse; kendi dilini  Ogrenemediini, kiiltiirel  degerlerini
yasayamadigini ve kendisini bu konularda baski altinda hissettigini, bu haklarini elde
etmek i¢in de terdore basvurmaktan baska caresinin kalmadigini iddia eden bir

anlayisin ¢lirtitiilmesi i¢in yapilmasi gereken sey, demokratik bir sistemde bahsedilen
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konularin, en temel insan haklarindan oldugunun hi¢bir korkuya kapilmadan
kabuliiyle birlikte, biitiin herkesin bu haklardan her hangi bir sinirlama olmaksizin
esit olarak yararlanabileceginin fiiliyatta toplumun her kesimine gdosterilmesidir.
Boylece, bu gibi iddialar ve aslinda terér orgiitlerinin de farkinda oldugu, ancak
kullanilan terérist yontemlerin mesrulastirilmasi i¢in propaganda vasitasi yapilan
konularla ilgili terdrizme asla hayat sahasi ve hareket alan1 birakilmamalidir.
Demokratik devlette terorizmle miicadelede temel amag¢ halkin desteginin
kaybedilmemesi, hi¢ degilse karsi tarafa gegcmesinin dnlenmesi olmalidir. Bu sayede
devlet, vatandasin goziinde mesruiyet zeminini artirir, kargasa ortaminin dogmasini
ve ustiinliigiin terér tarafina gegmesini engellemis olur. Soruna bu tarz bir yaklagim

kucaklayici yumusak gii¢ veya tlimli yaklasim olarak adlandirilir (Bal, 2006: 27-28).

Teror sorununun sadece gilivenlik boyutuyla ele alinip, miicadelenin de sadece
teroristle miicadele olarak benimsenmesi halinde sorunun ¢oziimii i¢in sadece siddet
uygulanmasi kaginilmazdir. Uygulanan siddetin de karsiliginda tepki olarak siddeti
dogurmasi olagandir. Kontrolsiiz ve hedefini sasiran siddet, devlet tarafindan
uygulandigr takdirde hi¢ siliphesiz terér oOrglitleri bunu kendi lehlerine
kullanacaklardir. “Vatandasina zulmeden devlete karsi miicadele etme haktir”
propagandasi devlet tarafindan haksiz olarak siddete maruz birakildig1 inancinda olan
insanlara sempatik gelebilecektir. Boylece alan kazanma savasinda teror arazisini
biraz daha genisletecek ve devleti siddet kullanmaya tesvik edici eylemlerini her
gecen giin artiracaktir. “Ter0rist, devleti kanunsuz ve kontrolsiiz siddet uygulamasi
icin kiskirtir ve hukuka uygun davranis pesinde degildir. Bunun aksine mesru
hiikiimet ise yasaya uygun hareket etmek zorundadir” (Tacar, 1999: 45). Bir anlamda
zor kullanma agisindan, devlet ile terdr orgiitii arasindaki fark da budur. Zaten terérle
miicadele stratejilerinde demir yumruk (hard-line militarism) olarak adlandirilan
terorii siddet uygulayarak ¢ozme yonteminin demokratik tilkeler 6l¢eginde basarili
olamadig1 sdylenebilir. Buna karsin liberal demokratik yaklagim {iriinii olan ¢ogulcu,
uzlasic1 ve topluma dayali giivenlik stratejilerinin daha basarili oldugu terdrle

miicadele eden bati lilkelerinde gézlemlenmektedir (Bal, 2006: 148).

Diger yandan terérizmle miicadelede i/imli yaklasim olarak ifade edilen ve
gelismis demokrasilerin uyguladiklar terér orgiitlerinin alanini daraltmaya yonelik

stratejileri de elestirilere muhatap olmaktadir. Bu yonteme getirilen en yogun elestiri
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ise, acimasiz terOristlere karsin demokrasinin yumusak karni olan hosgorii ve
gereginden fazla 6diin veren tutumu olarak ifade edilmektedir. Ancak, Wilkinson ve
Laqueur, demokratik sistemleri terdrizmle miicadelede ilk bakista 6diin veren ve
hatta aciz goriinmekle birlikte uzun donemli ve ¢ok alternatifli ¢ézlimler iireterek
teror Orgiitlerine karsi kalict basarilarin elde edildigi direngli sistemler olarak ifade

etmektedirler (Bal, 2002: 139).

Son tahlilde demokratik toplumlarda sonuca gotiirlicii terérle miicadele
politikalart; etkili, sorgulanabilir, elestiriye ve denetime agik silahli miicadele ile
biitiinciil yaklasim prensibi dogrultusunda ilgili tim kurum ve kuruluslarin tam
katilimin1 saglamis, ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltiirel politikalarin ayni anda

uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesiyle miimkiin olmaktadir (USAK, 2008: 22).

Bu anlamda asagida Tiirkiye’nin terdrle miicadele siireci igerisinde terérizmle
(propaganda) miicadele alaninda uygulanan yontemler ile birlikte siyasal, ekonomik

ve sosyo-kiiltiirel alanda yapilan ¢aligsmalar incelenecektir.

2.2.1.Uluslararasi ve Siyasal Alanda Yapilan Cahsmalar

Terorle miicadeleye iliskin literatiir ve diinya tiizerindeki teror Orgiitleri
incelendiginde, terorle miicadelenin nispeten daha az bir kisminin silahl
miicadeleden ibaret oldugu goriilmektedir. Dolayist ile terdr, silahli bir meydan
okumadan ¢ok, siyasi bir meydan okuma olarak tanimlandiginda, terére siyasi bir
cevap verilmesi daha da 6nem kazanmaktadir (USAK, 2008: 18). Bu nedenle terorle
miicadelede atilacak siyasal adimlar, terdr orgiitlerinin propaganda malzemelerinin

onemli bir kisminin yok edilmesini saglayacaktir.

Diinyada ulusal ya da uluslararas1 diizeyde faaliyet yiiriiten biitiin terdr
orgiitlerinin dig devlet yardim1i almadan hayatlarini devam etme imkam
bulunmamaktadir. Tiirkiye’deki terdr orgiitlerinin de yillardan bu yana faaliyetlerini
araliksiz siirdiirmelerinin en 6nemli nedenlerinin basinda yandas devlet yardimlari
gelmektedir. Bu gercevede 1970’li yillardan sonra faaliyetlerine baslayan THKP/C,
THKO, TiiKP, TKP/ML vb. yasadis1 sol terdr orgiitleri basta Rusya olmak iizere,
Yunanistan, Suriye, Bulgaristan, Arnavutluk, Cin vb. gibi iilkeler tarafindan
desteklenmistir. Bu iilkeler maddi destegin yaninda, kamp yeri tahsis etme, egitim

verme, silah ve mithimmat saglama gibi yardimlarda da bulunmuslardir. PKK ise 12
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Eyliil askeri darbesinin hemen ardindan kadrolarinin birgogunu yurt digina ¢ikarmis,
basta Suriye olmak iizere, iran, Irak, Ermenistan, Libya, Rusya, Yunanistan ve
Bulgaristan tarafindan desteklenmistir. Orgiit lideri Ocalan 1999 yilinda
yakalanmasinin ardindan tiim diinyaya ag¢ik yapilan yargilamasinda bu gercegi net bir
sekilde ifade etmistir (Alkan, 2008: 145). Tiirkiye bu amagla gerek komsulariyla,
gerekse uluslararasi alanda teror oOrgiitlerine verilen bu dis destegin kesilmesi
amaciyla zaman zaman yogun bir sekilde diplomatik goriisme trafigi icerisine
girmekte, bazen ikili anlagsmalarla 6énemli kazanimlar elde etmektedir. 1998 yilinda
Suriye ile yapilan Adana Antlagsmasi bu anlamda bir kilometre tasi sayilabilir. Zira
bu anlasma ile Suriye uzun yillardir destek verdigi PKK’ya artik destek
vermeyecegini ve Orgiit militanlarmi iilkesinde barindirmayacagi konularinda
taahhiitlerini yerine getirmis, bu asamadan sonra &rgiit lideri Ocalan’in iilkeden ¢ikist

saglanmis ve siire¢ Kenya’da yakalanmasi ile birlikte sonuglanmustir.

Tiirkiye, siyasal alanda uluslararasi toplumun terérle miicadeleyi amaglayan
biitiin gayretlerini desteklemis, katkida bulunmus ve ter6rizmin her c¢esidini
kinamistir. Terdrizm ve organize suglarla ilgili 62 iilke ile giivenlik ve isbirligi
anlagmas1 imzalamig, ayn1 konular1 kapsayan 117 ikili ve ¢ok tarafli anlagmalara
aktif taraf olustur. 1970’11 yillardan giinlimiize kadar da uluslararasi alanda
terorizmle miicadeleyi kapsayici araglart olusturan 12 Birlesmis Milletler S6zlesmesi
ve diger protokolleri imzalayip onaylayan ilk iilkelerden birisi olmustur (Alkan,
2008:149). Avrupa Konseyi’nin 27 Haziran 1980 tarihinde kabul edilen 80 nolu
tavsiye karari ile baglayan, kara paranin aklanmasmin Onlenmesine iliskin
uluslararas1 girisimler; ¢ok tarafli miicadele esaslarin1 belirlemek, bu esaslari
organize etmek, bu konuda standartlar gelistirmek ve iilkeler arasinda isbirligini tesis
etmek amaci ile bir dizi gelisme ve sozlesmeleri beraberinde getirmistir. Bu
kapsamda terorle miicadele ve kara paranin aklanmasi ile miicadele edilmesi
amaciyla, 1989 yilinda “Mali Eylem Gorev Giicii (Financial Action Task Force-
FATF)” kurulmustur. Tiirkiye, 1991 yilindan beri FATF {iyesi olup, bu alanda terérle
miicadele ve kara para aklanmas1 konusunda uluslararasi igbirliginin 6nemli bir iiyesi
olmustur. Tiirkiye Avrupa Konseyi'nin c¢alismalari sonucu olusturulan “Teroriin
Onlenmesine dair Avrupa Sozlesmesi” ni de ilk imzalayan iilkelerden birisi olmustur

(Cakar, 2004: 51-52).
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ABD’yi sarsan 11 Eyliil Terér Saldirisi’nin akabinde Birlesmis Milletler
(BM) Genel Kurulu’nda, 28 Eyliil 2001 tarihinde Tirkiye’nin de onayladigi 1373
say1l1 karar alinmistir. Bahse konu karara gore; teror orgiitlerine saglanan siyasi, mali
ve idari destegin onlenmesi, silah, patlayict ve malzeme kaynaklarinin kesilmesi,
giivenli barinma ve rahat hareket etme kabiliyetinin engellenmesi ve haberlesme
imkanlarinin yok edilmesi gerekmektedir. Bu anlamda Tiirkiye, terérle miicadele igin
uluslararas1 kampanyada aktif bir rol oynamaya devam etmektedir. Bu kapsamda
Tiirkiye, BM’nin tiim Anti-Teror protokolleri ile sézlesmelerine taraf olup, 2005
yilinda “Terdriin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi’ni Tadil Eden Protokolii” de

onaylamistir (Keskin, 2007: 169).

1984°ten gilinlimiize kadar Tiirkiye’de siyasal alanda terérle miicadele adina
bir¢cok girisimlerde bulunulmus ve bir takim Onlemler alinmistir. Cevre lilkelerle
yiiriitiilen diplomasi sonucunda 1999 yilinda Ocalan’mn yakalanmas1 bunlardan
birisidir. Ancak Ocalan’in yakalanmasiyla PKK terdr drgiitiiniin yasadig1 travmatik
durumu, Tirkiye’nin bir avantaja doniistiiremedigi goriilmektedir. Teror eylemlerinin
tekrar arttigit 2003 yilina gelindiginde, siirecin tam tersine c¢evrildigi, devlet
tarafindan siyasal, sosyal ve ekonomik politikalarin uygulanmaya baslandig
gozlenmistir. Bu donemde sosyal, ekonomik ve siyasal alanda yapilan atilimlar
terorle miicadelede Oonemli kazanimlar saglamistir. Bu atilimlar, sehit cenazeleri
tizerinden Tirk milliyetciligi yapilan bir donemde, Kiirt milliyetciligi yapilan
bolgelerdeki (Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesi) halktan kabul gdrmiis ve 2007
Temmuz sec¢imlerinde iktidar partisi bolgedeki oyunu goriiliir bigimde artirmistir
(USAK, 2008: 18-19).

Uluslararas1 6rneklerinde de goriildiigi gibi demokratik zeminde yliriitiilen
terorle miicadele basarili sonuglar1 da beraberinde getirmektedir. Bu anlamda
ozellikle AB siirecinde yasama gegirilen siyasal reformlar, hem bireysel hak ve
Ozgiirliikler alaninda 6nemli gelismeler saglamis hem de terdrle miicadelenin daha
demokratik zeminde ve seffaflik i¢inde yiiriitiilmesi icin gerekli yasal diizenlemeler
gerceklesmistir (USAK, 2008: 84). Bu kapsamda Avrupa Birligi Komisyonu’nun
ilerleme raporlar1 dogrultusunda AB uyum yasalari adi altinda paketler halinde toplu
yasal diizenlemelerle mevcut diizenlemelerde yer alip elestirilere neden olan ve insan

haklar1 ve hiirriyetlerine getirilen sinirlamalar kaldirilmaya calisilmistir. Giivenlik
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birimleri igerisinde de bu yasalarin uygulanmasi ve denetlenmesi ile insan haklar
ihlallerinin dniine gecilmesi amaciyla insan Haklari Birimleri kurularak faaliyete
gecirilmistir (Alkan, 2009: 142). Ozellikle 2000 yilindan sonra, bu tiirden hak ihlali
iddialar1 neredeyse sifir diizeyine inmis, “Iskenceye Sifir Tolerans” politikasiyla
daha &nceki yillarda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) tarafindan insan
haklar1 ihlalleri gerekcesiyle siirekli olarak mahkumiyet karalar1 ile cezalandirilan
Tirkiye’de, demokratiklesme anlaminda devlet kurumlar1 gézle goriiliir bir ilerleme

kaydetmislerdir.

PKK’nin terér oOrgiitii oldugunun diger iilkelere anlatilmasi kapsaminda
yapilan ¢aligmalarda da basari saglanmistir. Bu baglamda 13 Ocak 2004’te ABD
hiikiimeti, PKK ve ona bagl tiim olusumlari (KADEK/KONGRA-GEL) terdr orgiitii
listesine dahil etmistir. Yine ayni yil, 5 Nisan 2004’te bu defa Avrupa Birligi,
PKK/KONGRA-GEL’i terdr orgiitleri listesine almugtir. Ingiltere Parlamentosu’nun
PKK’y1 ve orgiitiin kullandig1 diger isimler olan KADEK ve KONGRA-GEL’i
yasaklayan karar1 da 14 Agustos 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir (Altun, 2010:
121).

Tirkiye’de 2002 yilindan beri iktidarda bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi
(AK-Parti), 2009 yili yaz aylarindan itibaren kamuoyunda “Kiirt A¢ilimi” olarak
adlandirilan bir projenin baglatildigint duyurmus ve projenin ismini Once
“Demokratik A¢ilim”, daha sonra ise “Milli Birlik ve Kardeslik Projesi” olarak
kamuoyuna agiklamistir. AK Parti lideri ve ayn1 zamanda bagbakan olan Recep
Tayyip Erdogan, 11 Agustos 2009 giinii TBMM’deki grup toplantisinda yaptigi
konusmasinda agilim projesinin amacini ve igerigini agiklarken, Tiirkiye nin cesitli
etnik ve kiiltiirel unsurlar1 i¢inde barindirdigin1 ve bu unsurlarin hep beraber bu
tilkeyi kurdugunu, bu kiiltiirel unsurlarin tarihsel bir bagla birbirine bagli oldugu
gercegini dile getiren bir konusma yapmistir. Proje agiklandiktan sonra, oncelikle
siyasi partiler olmak iizere bir¢ok sivil toplum kurulusuna ziyaretler yapilarak proje
anlatilmis ve agilima destek vermeleri istenmistir. Bunlar arasinda projeye destek
verip olumlu yaklasanlar oldugu gibi elestiri getirenler de olmustur. Basta muhalefet
partileri olmak iizere belirli kesimlerden projeye yonelik, agilimin i¢inin tam olarak
doldurulamadig1 ve projenin sdylemden ibaret olup, pratikte yapilacak seylerin net

bir sekilde ifade edilmedigi gibi elestiriler getirilmistir.

129



Demokratik acilim projesi kapsaminda terdr Orgiitlerinin propagandalarini
etkisiz hale getirmek amaciyla Kiirtce dil merkezlerinin agilmasi oniindeki yasal
engeller kaldirilmis, 24 saat Kiirtce yayin yapan devlet televizyonu TRT-6 (SES)
2009 yilinda yayin hayatina baslamistir. Bu hamlelerle 6zellikle Dogu ve
Gilineydoguda yasayan bolge halkina, devletin kendi anadilleri olan Kiirtgeye karsi
olumsuz bir tavri olmadigi benimsetilmeye ¢alisilmistir (Altun, 2010: 130).
Giliniimiizde de acgilim siireciyle ilgili olarak hiikiimet ve devletin ilgili kurumlar
tarafindan ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltiirel anlamda terdrii bitirmeye yonelik her

tirlii 6neri ve projenin tartisilmaya agik oldugu diisiincesi sik sik ifade edilmektedir.

Tiirkiye gibi terér sorunu ile miicadele eden Ispanya ve Ingiltere gibi iilkeler
incelendiginde, etnik temelli ter6r eylemlerinin en siddetli oldugu donemlerde dahi
demokratik bir devlet goriintiisiinii zedeleyecek uygulamalara devlet politikasi
baglaminda yer verilmemeye azami Ozen gosterilmektedir. Buna ek olarak yeni
Onlemlerle terdriin onilinii kesmek ve halkin i¢indeki destek noktalarini yok etmek
icin demokratik araglardan faydalanildigi da goriilmektedir. Son tahlilde demokratik
acilimlarin yapilmis olmasi, hatta bunlarin daha da gelistirilmesi, 6zellikle PKK’nin
tizerinde bilyliylip yeserdigi propaganda silahmnin elinden alinmasi anlamini
gelmektedir. Askeri alandaki terorle miicadelenin basariya ulagmasi ile birlikte,
demokratik alandaki reformlar Tiirkiye’nin hem uluslararas1 alanda hem de kendi

icinde giliglenmesi sonucunu dogurmustur (Cetin, 2009: 105).

Sonug olarak bdlgenin, siyasi iktidarlarca uzun yillar ihmalinden kaynaklanan
sikintilar1 halen mevcuttur. Bolgenin siirekli somiiriildiigii halkin tahkir edildigi ve
dislandig1 goriisleri terér Orgiitleri tarafindan yogun bir bigcimde propaganda
edilmektedir. Bu nedenle ayrilik¢1 drgiitlerce kullanilan bu konulara siiratle ¢oziim
getirilmeli, bolgenin halen eksik kalan elektrik, yol, su, haberlesme vb. alt yap1
hizmetleri acilen bitirilmelidir. Boylelikle istismar ortami ortadan kaldirilirken,
vatandasin devletine olan inang ve bagliligi da pekistirilmis olacaktir (Aktas, 2006:
73). Diger taraftan 2000’lerden bu yana 6nemli mesafe alinan demokratiklesme
faaliyetlerine hiz verilmeli ve uluslararasi alanda terdr orgiitlerinin faaliyetlerinin

engellenmesine yonelik isbirligi caligmalar1 artirilmalidir.
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2.2.2. Ekonomik Alanda Yapilan Cahsmalar

Terérizmle ekonomik olarak miicadele etmenin iki boyutu vardir. Bunlardan
birincisi terdr orgiitlerinin finansal kaynaklarinin kesilmesi ve bu kaynaklara yonelik
tedbirlerin alinmasi, digeri de terdr Orgiitlerinin yogunlukla faaliyet gosterdigi
bolgelerdeki ekonomik sartlarin diizeltilerek refah diizeyinin artirilmasi ve bolgeye
bu baglamda yapilacak yatirimlarin artirilmasidir (Altun, 2010: 127). Bu anlamda
teror oOrgiitleri ile ekonomik alanda etkili bir miicadele yiiriitiilmesi i¢in her iki

boyutun birlikte ele alinas1 ve bu ikisinden birisinin ihmal edilmemesi zorunludur.

Teror oOrgiitlerinin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in finansal kaynak
saglamalar1 olmazsa olmaz sartlardandir. Bu nedenle terér oOrgiitleri; kagakeilik,
uyusturucu ticareti, soygun, gasp, tehditle para toplamak gibi illegal faaliyetlerin yani
sira, sempatizan veya mensuplarca yapilan bagis, aidat ve orgiitler tarafindan isletilen
ticari kuruluslar v.b gibi legal alandaki ¢alismalardan gelir elde etmektedir. Diinya
tizerinde kiiresellesen sermaye dolasimi, kiiresel bazda hareket eden teror
orgiitlerinin kazanc¢larinin tasarrufunda, elektronik transferinde veya fon akisinda bir
takim kolayliklar elde etmesine neden olmustur. Temeli ekonomik menfaat olan
suglarin gelismesi ve terérizmin finansmaninin engellenmesi igin, ortak hareket ve
yontemlerin olusturulmas1 amaciyla, uluslararasi bazda miicadele edebilecek

organizasyonlar olusturulmasina ihtiya¢ duyulmustur (Keskin, 2007: 181).

Teroriin  finansmanin1 engellemek amaciyla, 9 Aralik 1999 tarihinde
Birlesmis Milletler (BM) nezdinde, “Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair
Uluslararas1 Sozlesme” hazirlanmig ve 10 Ocak 2000 tarihinden bugiine kadar
Tiirkiye dahil bircok devletin sdzlesmeyi onaylamasi ile sodzlesme yiriirliige
girmistir. Sozlesmenin temel Ozelligi, terdriin finansmanini ayri bir sug¢ olarak
diizenlemesi ve ister yasa dis1 ister yasal kaynaklardan elde edilmis olsun, teroriin
finansmaninda kullanilan veya kullanilacak ya da terdriin finansmanindan elde
edilecek gelirlere el konulmas: hilkkmiinii getirmesidir. Sézlesmenin ikinci maddesi
ile teroriin finansmanindan neyin anlasilacagi agiklanmistir. Buna gore; “Bir
kimsenin sozlesmede belirtilen eylemlerde kullanilmak amaciyla ya da kismen veya
tamamen bu tiir eylemlerde kullanilacagini bilerek fonlar toplamasi ve saglamas1”
teroriin finansmani sayilmaktadir. Bu alanda yapilmis diger uluslararas1 ¢aligmalar

ise Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin ¢ikarmis oldugu kararlardir. BM
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Giivenlik Konseyi, terdriin onlenmesine yonelik olarak yayinladigi kararlarinin
ardindan terdriin yani sira terdriin finansmaninin da dnlenmesi ile uluslararasi alanda
terorle etkin bir miicadelenin gergeklestirilebilecegi goriisiinden hareketle cesitli
kararlar yaymlamistir (MASAK, 2011).

Terorist organizasyonlarin finansal kaynaklarmin 11 Eylil saldirilarinin
ardindan uluslararas1 alanda yogun bir incelemeye alinmasi nedeniyle, teror
orgiitlerinin finans kaynagi yaratmak ig¢in uyusturucu kagakgiligina yonelmistir.
Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM) Kagakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire
Baskanligi’nin ter6r oOrgiitlerinin uyusturucu faaliyetleriyle ilgili hazirladigi rapora
gore; “Uyusturucu ticaretinin yillik getirisinin 500 milyar dolar oldugu, bu hususun
Birlesmis Milletler (BM) kaynaklarinda da yer aldigi, her sug organizasyonu gibi
terorist orgiitlerin de uyusturucu ticaretinden pay aldiklari, Narko-terérist gruplarin
hemen hemen diinyanin her bolgesinde faaliyet gosterdigi, KONGRA-GEL/PKK, El-
Kaide, FARC (Kolombiya), Sendero Luminoso (Peru), Hizbullah, Ozbekistan Islami
Hareketi ve ETA’nin (Ispanya), uluslararasi platformlarda narko-terdrizm baglantis:
stirekli vurgulanan orgiitler olduklari, Tiirkiye’de KONGRA-GEL’in yani1 sira
DHKP/C, TKP/ML ve ASALA gibi terdr orgiitlerinin de faaliyetlerini finanse etmek
amaciyla uyusturucu kacake¢iligina karistiklar, teror Orgiitlerinin  uyusturucu
kagakciligr olaylarina giin gegtikge daha cok egildigi, teror oOrgiitlerle baglantili
uyusturucu operasyonlarinda tonlarca uyusturucu maddenin ele ge¢irildigi hususlari

bildirilmistir (Keskin, 2007: 183).

Tiirkiye’de terériin finansmani ile miicadele edilmesi, ilk kez 1996 yilinda
¢ikarilan kanunla hukuki bir kimlik kazanmis ve 5549 sayili Kanun yiiriirliige
girinceye kadar, bu miicadelenin hukuki dayanagini olusturmustur. Mali Suglar
Arastirma Kurulu Bagkanligi (MASAK), 19.11.1996 tarihinde yiiriirliige giren 4208
sayili “Kara paranin Aklanmasmim Onlenmesine Dair Kanun” ile kurulmus ve 17
Subat 1997 tarihinde faaliyetine baglamistir. Ancak zaman i¢inde, gerek uluslararasi
boyutta aklama ile miicadele yontemlerinin gelismesi, gerekse uluslararas: ekonomik
ve finansal iligkilerin daha onceki donemlerle mukayese edilemeyecek derecede
artmasi, Tirkiye’de de teror orgiitlerinin aklama faaliyetleri ile miicadelede yeni bir
kanuni diizenleme yapilmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Bu ihtiyagtan hareketle

hazirlanan 5549 sayili “Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun”,
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18.10.2006 tarihinde yiiriirlige girmis, bu kanun ile terdriin finansmaninin dnlenmesi
kapsaminda veri toplamak, silipheli islem bildirimlerini almak, analiz etmek ve
degerlendirmek de MASAK’in gorevleri arasina dahil edilmistir (MASAK, 2011).
Tirkiye’de terérizmin finansmani ile miicadelede MASAK ile birlikte Cumhuriyet

Savcilar1 da gorevli ve yetkili kilinmistir.

Tiirkiye, teror oOrgiitlerinin, Ozellikle PKK’nin finansal kaynaklar1 ile
miicadele kapsaminda birgok yol ve yonteme basvurmustur. Bunlarin arasinda
hukuk, istihbarat, siyasi ve polisiye alanlarda alinan tedbirler basta gelenlerdir. Bu
anlamda sehir merkezlerinde istihbari bilgiler degerlendirilerek gergeklestirilen
operasyonlarda her yil 6nemli miktarda uyusturucu ele gegirilmektedir. Ele gecirilen
bu uyusturucu maddelerin ¢gogunun terdr orgiitiiyle irtibathi oldugu tespit edilmistir
(Altun, 2010: 128). Siyasal alanda alinan tedbirler sonucunda da PKK teror
orgiitiniin faaliyet gosterdigi tlkelerle igbirligi yapilarak terdr Orgitiiniin dis
tilkelerde ekonomik faaliyetlerde bulunmasinin oniine gecilmeye ¢alisiimaktadir. Bu
kapsamda &zellikle AB nezdinde basta Almanya, Isvicre, Fransa, Yunanistan ve
Danimarka gibi iilkeler olmak {izere teror orgiitlerinin, Avrupa’da bulunan ekonomik
varliklarina tedbir konulmasi ve ticari faaliyetlerinin engellenmesine yonelik

caligmalar iist diizeyde siirdiirtilmektedir.

Tirkiye’de, teror oOrgiitlerinin finans kaynaklari ile miicadele c¢aligmalari
yaninda miicadelenin diger boyutu olan sosyo-ekonomik gelismenin saglanmasi
amaciyla da ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Bu anlamda, terdr orgiitleri lizerinde yapilan
arastirmalarda, orgiit mensuplarinin genellikle alt sosyo-ekonomik diizeyden gelen
bireyler oldugu goézlemlenmistir. Ornegin KOK Sosyal ve Stratejik Arastiralar Vakfi
tarafindan, 1003 tutuklu terér Orgiitii liyesi iizerinde uygulana bir anket ¢aligsmasi
sonucunda, tutuklularin gerek kendilerinin, gerekse ailelerinin gelir diizeylerinin
oldukgea diisiik oldugu goriilmiistiir. Insanlarin gelir diizeyi arttik¢a drgiite katilim da
azalmaktadir. Bu durum gelir diizeyi diisiik olan bireylerin PKK propagandasina
daha acik olduklarimi gostermektedir (Ozonder, 1998: 292). Nitekim PKK ve
Hizbullah teror orgiitleri, Dogu ve Gilineydogu Anadolu illeri basta olmak tizere
ekonomik nedenlerden dolayr yogun bir gd¢ almis olan Istanbul, Izmir, Adana,
Mersin, Bursa gibi illerde 06zellikle Kiirt kokenli vatandaglarin igerisinde

orgiitlenmistir. Teror orgiitleri bu boélgelerde issizlik oranlari yliksek oldugundan
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dolay1 yiiriittiigii propagandalarla gencleri kolayca kazanabilmektedir. Bu nedenle
devlet, bolgede igsizligi ortadan kaldirabilmek ve ekonomik anlamda bir atilim

gergeklestirebilmek i¢in Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)’ni hayata gegirmistir.

Giineydogu Anadolu Projesi, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin sahip oldugu
kaynaklar1 kullanarak bu bolgede yasayan insanlarin gelir diizeyini ve yasam
kalitesini yiikseltmeyi, bolgelerarast farkliliklari gidermeyi ve ulusal diizeyde
ekonomik gelisme ve sosyal istikrar hedeflerine katkida bulunmay1 hedefleyen son
derece dnemli ve kapsamli bir projedir. Proje alani, Firat ve Dicle havzalari ile yukari
Mezopotamya ovalarinda yer alan 9 ili kapsamaktadir. 1970'lerde Firat ve Dicle
nehirleri iizerindeki sulama ve hidroelektrik amagli projeler olarak planlanan GAP,
1980'lerde ¢ok sektorlii, sosyo-ekonomik bir bolgesel kalkinma programina
dontstiiriilmiistiir. Kalkinma programi, sulama, hidroelektrik, enerji, tarim, kirsal ve
kentsel altyapi, ormancilik, egitim ve saglik gibi sektorleri kapsamaktadir. Su
Kaynaklar1 Programi 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali ve 1.82 milyon hektar alanda
sulama sistemleri yapimin1 dngdérmektedir. Toplam maliyeti 32 milyar ABD dolar1
olan Proje'nin, Enerji santrallerinin toplam kurulu giicii 7476 MW olup yilda 27

milyar kilowatsaat enerji tiretimi 6ngoriilmektedir (GAP, 2011).

Tirkiye, Koy-Des ve Bel-Des projeleriyle de yolsuz, susuz, elektriksiz ve
telefonsuz tiim yerlesim yerlerinin alt yapr sorunlarimi gidermeye c¢alismistir. Koy-
Des Projesi kapsaminda Dogu ve Giineydogu Anadolu dahil olmak iizere Tiirkiye
genelinde 2005-2008 yillar1 arasinda 4.700.000.000 YTL 6denek kullanilmis 1,337.9
km ham yol, 6,448.9 km tesviye yol, 51,228.8 km stabilize yol, 63,121.6 km asfalt
yol yapilmis, 11,995.1 km yol onarilmis ve 782 adet koprii yapilmis ayrica 3522 adet
suyu olmayan kdye ve 24.056 suyu yetersiz koye hizmet gotiiriilmiistiir (Cetin, 2009:
111).

27 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirlige giren 5233 sayili “Terdr ve Terdrle
Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun” ile Dogu ve
Giineydogu Anadolu’da terdr magdurlarina zararlarini yargi yoluna gitmeden tahsil
edebilme yolu acilmistir. Yasa 1987-2002 yillar1 arsinda OHAL bolgesindeki illerde
yasanan teror olaylariyla sinirli tutulmustur. Yine yasayla terorden zarar gérmesine

ragmen Orgiite yardim ettigi i¢in hapis cezasi ile mahkum edilenler yardim kapsami
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disinda tutulmustur. illerde valilerin bagkanliginda kurulan zarar tespit komisyonlari,
magdurlara ve O6lenlerin mirasgilarina olaylarin 6zelligine gore belirli miktarlarda
ayni ve nakdi yardim 6denmesine karar vermistir. Komisyon kararlar1 dogrultusunda
koyleri bosaltilan magdurlara, yeni koyler olusturabilme, hayvani 6lene hayvan
verilebilme ve evleri yikilana yeni ev yaptirilabilme yetkisi komisyona taninmuistir.
Kanunun ¢iktig1 2004 tarihinden son basvuru tarihi olan 27 Temmuz 2006 tarihine

kadar yaklasik 100.000 kisi komisyonlara bagvuru yapmistir (Baybas, 2007: 151).

Ancak yapilan tiim bu ¢alismalara ragmen issizlik ve ekonomik sikint1 bolge
acisindan heniiz ortadan kaldirilamamistir. Issizligin azaltilabilmesi i¢in bolgenin en
kisa siirede sanayilesmesi ve kalkinmasi gerekmektedir. Bu gercevede bolgede
modern ulasim yatirimlarina agirlik verilmeli, 6zel sektdr Ozendirilerek bolgeye
ekonomik yatirimlar ¢ekilmeli ve bolgenin dogal yer alti ve yer-iistii kaynaklarina
uygun yiiksek kapasiteli sanayi tesisleri kurulmalidir (Alkan, 2009: 140). Ancak
sayilan bu hamlelerin yapilabilmesi de yine bolgede var olan giivenlik endigesinin
sona erdirilmesiyle miimkiin olabilecektir. Ciinkii PKK terorii bagladigi zamandan bu
yana, i¢ ve dis yatirnmcilar bolgede giiven ortami olmadigindan yakinmakta ve bu

nedenle bolgeye yatirim yapmaktan ¢ekindiklerini ifade etmektedirler.

2.2.3. Sosyo-Kiiltiirel Alanda Yapilan Calismalar

Teror, sadece hukuk devletinin temelini yitkmakla kalmay1p siyasi, ekonomik
ve sosyal statiiyli de degistirmeyi kendisine amag edinen bir siddet bigimidir. Temel
hak ve oOzgirliikleri umursamayan, demokrasiyi tehdit eden terdr probleminin
toplumda meydana getirdigi; sosyal, ekonomik, psikolojik, kiiltiirel tahribin
giderilmesinde sosyal politikalarin 6nemli bir roliiniin oldugu yadsinamaz bir
gercektir. Tiirkiye baglaminda 6zellikle PKK terorii noktasinda etnik terdr, toplumu
farkli etnik yapiya bolmek ve toplumsal bitiinliigli bozarak bir ¢oziilme siireci
yasatmak i¢in bagvurulan bir terér bigimidir. Bu denli tehlikeli bir terdr bigimi olan
etnik terdre karsi biitlinlestirici sosyal ve kiiltiirel politikalari uygulamaya koymak,
teroriin yenilmesi noktasinda elzemdir (Cetin, 2009: 101). Bu agidan Tiirkiye’yi kaos
ve istikrarsizlik igerisine siiriikleyecek terdr saldirilarina karsi koruyucu, birlestirici

ve biitiinlestirici sosyal politikalarin uygulanmasi hayati bir 6neme sahiptir.
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Tiirkiye’de sosyo-kiiltiirel alanda terdrle miicadele caligmalari kapsaminda
uzun yillar pasif kalinmis ancak 6zellikle son yillarda 6nemli projeler gelistirilmistir.
Bu baglamda terérizm hakkinda bilinglendirme ve egitim faaliyetleri, kiltiirel
geziler, turizme yonelik diizenlemeler ve kentlesme sorununa yonelik toplu konut

uygulamalar1 6nemli faaliyetlerdir.

Ter6rizmin  sosyo-kiiltiirel nedenleri kapsaminda degerlendirildiginde,
Tiirkiye’de terorii besleyen en onemli unsurlardan birisinin, vatandaslarin ve yeni
yetisen kusaklarin yeterli diizeyde egitilememesi ve bu alanda birakilan bilgi boslugu
oldugu sdylenebilir. Bu boslugun giderilmesi amaciyla terériin yogun oldugu
bolgelerde Yatili Bolge Okullar1 (YIBO) acilarak faaliyete gecirilmistir. PKK ve
Hizbullah’in etkili oldugu bdlgelerde erkek ve kiz cocuklarina belirli miktarlarda
ayni ve nakdi egitim yardimlar1 yapilmaktadir. Bu egitim yardimlar teror
orgiitlerinin propagandalarint kirmada etkili olmaktadir. Diger taraftan bolgede bir
yandan modern ilk ve orta dgretim okul binalar1 yayginlastirilirken, bolgede maddi
imkan1 olmadig1 i¢in yiiksek 6grenim goremeyen genclerin faydalanmasi amaciyla
yeni Universiteler agilmistir (Alkan, 2009: 149). Yeni agilan bu tiniversiteler, egitim
kalitesi agisindan yetersiz oldugu yoniinde elestirilere hedef olmuslarsa da, bolge
halki tarafindan hem ¢ocuklarinin kendi sehirlerinde okuyabilme imkani bulunmasi,
hem de {niversitelerin bdlgenin ekonomisine yapacagr katkilar nedeniyle
desteklenmigstir. Yakin gelecekte yeni acilan bu iiniversitelerin alt yapi, personel ve
ogretim gorevlisi eksiklerinin giderilerek Iran, Irak ve Suriye basta olmak iizere
biitiin bolgeye hitap eden egitim kurumlar1 olmasi amaglanmakta ve buna yonelik

calismalar stirdiirilmektedir.

Ayrica Milli Egitim Bakanligi tarafindan 2007 yilinda “Gonitl Kopriisii
Projesi” uygulanmaya baslanmistir. Bu proje ile Dogu ve Giineydogu’da egitim
goren gencglere Tirkiye’nin dogal ve tarihi giizelliklerinin tanitilmasi, insan
iligkilerinin gelistirilmesi, sehirde yasayanlarin kirsal hayati, kirda yasayanlarin sehir
hayatin1 tanimalari, ulusal bayramlarin hep birlikte ve coskuyla kutlanmalari
amaglanmistir. Bakanlik projenin amacini;  “genglerin yasadiklar1 sehir disinda
cografi, ekonomik ve kiiltiirel yonden farkliliklar gosteren diger sehirleri de gorerek,
iilkeyi daha yakindan tamimalarina imkan hazirlamak, farkli illerde yasayanlar

arasinda sevgi, arkadaglik, paylagma, yardimlagma, birlik ve beraberlik duygularinin
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giiclendirmek ve gengler arasinda kalici goniil kopriileri olusturmak olarak”
aciklanmistir (MEB, 2011). Bu amagla 6zel bir iletisim sirketinin sponsorlugunda
yiriitilen proje kapsaminda ii¢ yil iginde Tiirkiye’nin farkli illerinden degisik
okullarda okuyan 130 bin geng, tilkenin 81 ilini gorme firsatin1 yakalamistir. Yine
Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilen Cumhuriyet Egitim Gezileri ile
genglerde bir arada yasama, tarih ve milli bilincin gelistirilmesi amaglanmis ve bu
kapsamda Milli Miicadelenin gegtigi yerler basta olmak tizere 6zellikle Canakkale

Sehitligine yonelik gezi faaliyetleri diizenlenmektedir.

Diger taraftan bolgedeki geng kiz ve kadinlarin durumlarinin iyilestirilmesine
yonelik calismalar kapsaminda sosyal ve gelir getirici beceri kazandirici
programlarin yiritildigi 29 Cok Amagli Toplum Merkezi (CATOM) kurulmus ve
faaliyetlerini 9 ilde siirdiirmektedir. Bu merkezler araciligiyla da bugiine kadar
yaklagik 130 bin kisiye ulasilmistir. Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Sanliurfa,
Mardin, Sirnak, Kilis ve Siirt’te agilan 9 Genglik ve Kiiltiir Evi’nde sosyal, egitsel ve
kiiltiirel faaliyetler ile kapasite artirict etkinlikler yiiriitiilmekte, genglerin toplumsal
kalkinmada rol almalarina destek saglanmaktadir (Cetin, 2009: 111).

Egitim alaninda atilan olumlu adimlarin yaninda, ne yazik ki devlet tarafindan
halen bolgeye yeni mezun, geng ve tecriibesiz 6gretmen, doktor, polis ve jandarma
atamalar siirdiiriilmektedir. Daha da kotiisii kendini yetistirmis, tecriibeli ve bilgili
ogretmen kadrolar1 bolgede calismaya istekli gorlinmemektedir. Bunda bdlgede
mevcut olan giivenlik endigesinin ve terdr Orgiitii tarafindan egitimci personele

yonelik 1990’11 yillarda yapilan kanli saldirilarin da 6nemli rolii vardir.

Terdr Orgiitlerinin  propagandalarin1  etkisiz hale getiren en Onemli
calismalardan biri de 2000 yilindan sonra hiz verilen demokratiklesme agilimlaridir.
Kiirtce dil merkezlerinin agilmasi, Kiirt¢e yaym yapan TRT-6 televizyon kanalinin
yayina baslamasi bunlara 6rnek olarak verilebilir (Alkan, 2009: 142). Tirkiye,
Kiirtce’ye koydugu yasak ile aslinda yillar yil1 bu dili sadece kendisine yasaklamis
ve sorunun ¢Oziimiinde en 6nemli aragtan da kendisini mahrum birakmistir. Kiirtce
icin doniim noktas1 olan olay ise Tiirkiye’de AB uyum yasalar1 gergevesinde 6zel
Kiirtce kurslara izin verilmesi ve ardindan gelen yayin serbestisidir. Tlk basta biiyiik

bir cosku ve heyecanla agilan kurslar, halktan gordigi ilgisizlik nedeniyle
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kapanmaya baslamis ve PKK belki de en 6nemli propaganda kaynaklarindan birini
kaybetmis ve Kiirt¢iiliik iddiasinda ciddi bir darbe almistir (Cetin, 2009: 108).

Kiirtce televizyon ve radyo yayinciligima gelince, Tiirkiye’de Kiirt¢e yayin
konusuna uzun yillar mesafeli durulmus, ayrilik¢1 diisiinceyi giiclendirecegi kaygisi
yaygin olarak dile getirilmistir. Insanlar dil secimlerini sadece milliyetci diisiinceyle
degil, dilin kendilerine sosyo-ekonomik agidan sagladigi avantajina bakarak da
yapmaktadirlar. Ornegin Galler’de konusulan Gal dili yerine insanlar Ingilizce
konusmaktadir. Zira Ingilizce kendi 6z dilleri Gal’den daha ¢ok avantaj
saglamaktadir. Kiirt¢ce yayin sayesinde Tiirk ve Kiirt kdkenli vatandaglar1 birbirine

diisman etmeye ¢alisanlarin elinden bu argiiman alinmis olacaktir (USAK, 2008: 78).

Diger taraftan Kiirtge yayin yasagmin Tirkiye’den bagka Kkimseyi
kapsamadig1, Barzani’nin, Talabani’nin, PKK’nin, Iran’in ve bdlgeyle alakal1 bir¢ok
tilkenin bu dilde yaym yaptigi dikkate alindiginda yasagin anlamsizligi ortaya
cikmaktadir. Terdrle miicadelenin énemli bir kisminin toplumla iletisim kurulmasi
oldugu gergeginden hareketle, Kiirtge yaymin Tirkiye tarafindan yapilmasi ¢ok
hayati bir stratejik hamle olmustur (Cetin, 2009: 107). Nitekim 2009 yilinda yayin
hayatina baslayan ve 24 saat Kiirtce Yayn ilk devlet televizyonu olan TRT-6 (SES),
bolge halkindan ¢ok olumlu tepkiler almistir. Bdlgenin yoresel ve kiiltiirel
Ozelliklerini tanitmaya yonelik programlar ile sevilen sanat¢ilarin TV ekranlarindan
kendi dillerinden seyredilebilmesi biiyiik sevingle karsilanmistir. Bu anlamda
PKK’nin Kiirt kokenli vatandaslarin kiiltiir ve dillerinin devlet tarafindan inkar

edildigi iddias1 islevsiz kalmistir.

Terorle miicadele c¢alismalar1 kapsaminda halki terérizm konusunda
bilgilendirme ve bilin¢lendirme faaliyetleri de ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Bu
nedenle terdr orgiitlerini ortaya ¢ikaran nedenler, ideolojileri, orgiitlenme sekilleri,
eleman kazanma yontemleri, finans temin etme cabalari, uluslararasi faaliyetleri,
propaganda ve halkla iligkiler ¢alismalarinin arastirilarak toplumun dogru olarak
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan
tiim 1illerde teror orgiitlerinin eleman kazanma faaliyetlerine kars1 bilgilendirme ve
bilinglendirme c¢alismalar1 kapsaminda ailelere, lise ve iiniversite 6grencileri ile

kamu personeline yonelik konferans ve seminerler verilmektedir. Ozellikle terdr
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Orgiitine mensup elemanlarin aileleri ile bire bir goriisme yapilarak, aileler
vasitasiyla cocuklarinin terdr orgiitiinden ayrilmalar1 saglanamaya c¢alisilmaktadir

(Alkan, 2009: 142-149).

Tiirkiye’de terorizmin nedeni olan bir baska sosyal sorun da kentlesme
sorunlart ve go¢ olgusudur. Tiirkiye, artan niifusa paralel olarak kirsal kesimlerden
kent merkezlerine yonelik 1950, 1970 ve 1990’larda olmak {izere ii¢ kez go¢ dalgasi
yasamistir. GOo¢ eden insanlar genellikle sehirlerin hemen kenarlarinda ya da varos
olarak tabir edilen bdlgelerinde, sehir halkindan ayri mekanlarda ve bir arada
yasamaya baslamislardir. Bu gocler sonucunda sehir merkezleri go¢menleri
kaldiramayacak diizeye gelmis, go¢ eden insanlarin sehirlere uyum saglayamamasi
ve eckonomik acidan beklediklerini bulamamalar1 sonucunda yasanan sosyal
calkantilar nedeniyle de terér orgiitleri igin uygun alanlar olusmustur (Alkan, 2009:
140). Bunun disinda yiiksek oranda gecekondulasma ve beraberinde getirdigi
diizensiz kentlesme sorunlar ile birlikte sagliksiz yasam alanlarinin artmasi, terdr
orgiitlerinin bu bdlgelerde eleman teminine yonelik propaganda faaliyetlerini
yogunlagtirmalarina neden olmustur. Bu olumsuz durumun 6niine gegebilme icin
ozellikle son yillarda Toplu Konut idaresi (TOKI) tarafindan baslatilan kentsel
dontisiim projeleri, homojen toplumsal yapilarin kirilmasinda ve istismar alanlarinin

ortadan kaldirilmasinda ¢ok biiyiik rol oynamaktadir.

Toplu konut yapiminda iilke genelinde, konut ihtiyacinin en acil ¢oziim
bekledigi alanlar belirlenerek yatirimlart i¢in uzun vadeli bir eylem plan
kapsaminda, 6zellikle yoksullugun da etkisiyle 6zel sektor yatirimlarimin azaldig
Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bdlgelerine odaklanmistir. Oniimiizdeki yillarda ise
Istanbul, Izmir, Ankara, Diyarbakir ve Adana gibi, iilkenin kirsal kesimlerinden
biiytik 6l¢iide goc alan biiyiik kentlere daha fazla yogunlagilmasi planlanmaktadir.
Bu sorunun ¢6ziimii yoniindeki en biiyiik engel ise konut alim giicli bulunmayan dar
gelirli kesime yonelik sosyal konut politikalarinin, yakin bir tarihe kadar hayata
gecirilmemis olmasidir. TOKI tarafindan yapilan konutlarla bir yandan gecekondu ve
kagak yap1 alanlarini1 dontistiiriiliirken, bir yandan da dar gelirli kesimler igin iiretilen
konutlarla yeni gecekondu boélgelerinin olusmasina engel olunmaya ¢alisilmaktadir.
(TOKI, 2011). Bu sayede terdr orgiitlerinin gettolasmasi Onlenmektedir. Ayni

zamanda kentsel doniisiim anlaminda da diizenli kentlesme ve her kesimden insanin
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temiz konutlarda yasamasi saglanarak, sosyal bir biitiinlesmenin saglanmasi da

hedeflenmektedir.

Tiirkiye’de Dogu ve Gilineydogu bolgesi birgok nedenle diger bolgelere
bityiik gocler vermektedir. Batiya olan bu gd¢ bir an dnce dnlenmelidir. Ozellikle
biiyiik sehirlere gogiin 6nlenmesi ve gecekondu kiiltiirii ile etniklesmeyi derinlestirici
kentsel bolgelerin ¢ogalmasinin Sniine gegilmesi ¢ok onemlidir. Bu zamana kadar
olusmus etnik yapilasma gosteren bolgelerdeki insanlara, degisik mahallelerde konut
yapimina devam edilerek etnik derinlesme siirecinin Oniine gecildigi gibi, bu
insanlarin  kendileri disindaki insanlarla iliskiye ge¢meleri, bdylece sosyal
biitiinlesmenin kolaylagtirilmasi saglanmalidir. Gog¢iin 6nlenmesi igin, gé¢ veren
illerin, sosyal ve ekonomik yatirimlarla gelistirilmesi gerekmektedir (Aktas, 2006:
80). Bu anlamda son yillarda bahse konu sorunlarin ¢6ziimii noktasinda belediyeler
ve TOKI tarafindan, sosyal ve kiiltiirel biitiinlesmeyi saglamay! amaclayan kentsel
dontisgiim projeleri basta olmak iizere, insanlar1 ekonomik anlamda toplumla
biitiinlestirecek meslek egitim kurslari ve buradan yetisenlerin calisabilecegi is

alanlarin agilmasi gibi ¢esitli onemli calismalara imza atilmaktadir.

3. AVRUPA VE TURKIYE’DE TERORLE MUCADELENIN
KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye, ayrilik¢i, sol, sag ve din temelli terdriin tamamina maruz kalmis
diinyadaki nadir iilkelerden birisidir. Bu anlamda yaklasik 40 yila varan terorle
miicadele siirecinde terdr sorununun ¢oziimii i¢in yasal, yapisal, sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik alanlarda alinan 6nlemlerin yaninda, son yillarda uluslararasi alanda da
terorle miicadele faaliyetlerine biiyiik 6nem vermektedir. Terdrizm her iilkenin kendi
0zel kosullar icerisinde ortaya ¢iktigindan, Tiirkiye’de yasanan terdrizm ile diger
ilkelerde ortaya cikan terorizm faaliyetlerini birbirine benzeterek kiyaslama yapmak
cok dogru olmayacaktir. Herhangi bir terdrle miicadele stratejisinin ya da
politikasinin etkili olup olmadigi, baska iilkede basarili olmasindan ¢ok Tiirkiye’de
basarili olup olmadig: ile Olgiilebilir. Baska bir ifade ile basar1 ve etkinlik analizi
yapilmadan sadece benzer uygulamalarin bagka bir lilkedeki basarisi, o strateji ya da
politikanin Tiirkiye’de de basarili olacag: garantisini vermez. Bu nedenle her {ilkenin
terorizm faaliyetlerinin kendi kosullari igerisinde degerlendirilmesi yararli olacaktir.

Ancak bununla birlikte diger {iilkelerde terdrizmle miicadele alaninda uygulanan
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politikalarinin incelenmesi ve terdrle miicadele siire¢lerinde yapilan dogru ve
yanliglarin analiz edilmesi, Tirkiye’de gelecekte uygulanacak politikalar agisindan
faydal1 olacaktir. Tiirkiye’ nin teror sorunu ile diger iilkelerin terdr sorunlari arasinda
farklar oldugu gibi ¢ok 6nemli benzerlikler de bulunmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye
ile terdrle miicadele tecriibesi bulunan Ingiltere, Ispanya, Almanya ve italya gibi
Avrupa iilkeleri arasinda terdr Orgiitlerinin ortaya c¢ikis siireci ve terdrle miicadele

siireci acisindan karsilagtirmali bir degerlendirme yapmak miimkiindir.

Avrupa’da soguk savas doneminin en yogun yasandigi donem olan 1970°1i
yillarda Italya’da ortaya ¢ikan Kizil Tugaylar ve aym yillarda Bati Almanya’da
eylemlerine baslayan RAF’1n terdrizm faaliyetlerinin sadece ortaya ¢iktigr donemle
sinirli kalmis olmasi ve gilinlimiizde sona ermis olmasi dikkat cekicidir. Bu, her iki
iilkenin de terdrle miicadelesinde basariya ulastigi seklinde yorumlanabilir. Diger
taraftan sadece Marksist-Leninist bir ideolojiyi benimseyen terdr orgiitleri olan Kizil
Tugaylar ve RAF’m, orgitlerin siiriikleyici giici olan lider kadrolarinin
yakalanmasiyla veya polisiye operasyonlar sonucunda oldiiriilmesi ile birlikte kisa
zamanda etkinliklerini kaybettikleri gozlenmistir. Bu durum adi gecen oOrgiitlerin
toplumdan yeteri kadar destek toplayamamasi ile de agiklanabilir. Ancak bu
orgiitlerle miicadele siirecinde, Italya ve Almanya devletlerinin 6zellikle polisiye
alanda uyguladig1 sert tedbirlerin, oOrgiitlerin eylemsel bazda etkinliklerinin sona
erdirilmesinde ¢ok dnemli bir unsur teskil ettigi de gdzlenmistir. Ozetle Italya’nin
Kizil Tugaylar ile ve Almanya’nin RAF terorii ile miicadelesinde sadece giivenlik
eksenli politikalar uygulayarak, kisa donemde ¢ok Onemli basarilar elde ettigi
sOylenebilir. Yine bu iki iilkenin terdrle miicadelesindeki basarisinin altinda terdr
orgiitlerinin yaygin olarak halk destegi kazanamamasmin yattigimi da sdylemek

miumkindiir.

Marksist-Leninist ideolojiye sahip olmasmin yani sira ayni zamanda etnik-
milliyetci bir ideolojik temele de dayanan ETA ile Marksist-Leninist, etnik-milliyetci
ve din temelli (Katolik Irlandalilar tarafindan desteklenmesi nedeniyle) bir terdr
orgiitli olan IRA, sahip oldugu bu art1 6zellikler sayesinde RAF ve Kizil Tugaylar’a
nispeten, ortaya ciktiklari iilkelerde daha genis bir toplumsal destek kazanabilmis ve
bu nedenle daha uzun siire faaliyetlerini siirdiirebilmislerdir. Ayrica etnik-milliyetci

temele dayanan teror Orgiitlerinin Marksist-Leninist teror orgiitlerinde oldugu gibi
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lider kadrolarinin tasfiye edilmesiyle kisa silirede sona erdirilmesi de kolay
gorinmemektedir. Zira IRA ve ETA teror oOrgiitiinii ortaya c¢ikaran sorunlarin
kokeninin tarihsel siire¢ igerisinde yiizyillarla ifade edilen geg¢misi oldugu
bilinmektedir. Dolayisiyla en azindan iki-li¢ yiizyillik ge¢misi olan sorunlarin kisa
vadede ¢ozlime kavusturulmasi kolay olmamaktadir. Tiirkiye’nin PKK terori ile

miicadelesini de bu baglamda degerlendirmenin faydali olacagi diisiiniilmektedir.

Bu c¢er¢evede Tirkiye’nin terérle miicadelesi ile kiyaslamali bir
degerlendirme yapilacak olursa, Avrupa ile eszamanl olarak 1970’lerde Tiirkiye’de
de ortaya ¢ikan THKP/C, THKO ve TIIKP vbh. gibi Marksist-Leninist ideolojiye
sahip teror orgiitleri de Avrupa’daki Ornekleri RAF ve Kizil Tugaylar’a benzer
sekilde, liderlerinin yakalanmasindan veya OoOldiiriilmesinden kisa zaman sonra
etkinliklerini kaybetmislerdir. Ancak temelde yaklasik yliz yillik bir sorundan
kaynaklanan ve 1980’lerde eylemlerine baslayan, Marksist-Leninist ideolojiye sahip
olmanin yaninda Kiirt milliyetciligi temelinde etnik-ayrilik¢t bir ideolojiye de
dayanan PKK teror orgiitii, yaptig1 eylemlerle yaklasik 40 yildir Tiirkiye glindeminin
en Oonemli sorununu olusturmaktadir. Bu acidan terdrle miicadele politikalarinda
tarithsel siireg, kullanilan yontemler ve giiniimiiz a¢ilimlari gz Oniine alindiginda
baz1 benzerlikler tasimasi nedeniyle Ingiltere ve Ispanya’nin terdrle miicadele

tecriibesinin Tirkiye i¢in yararli olacagi degerlendirilmektedir.

Ingiltere’nin terdrle miicadele siireci ile Tiirkiye’deki terdrle miicadele siireci
baglaminda bir karsilastirma yapildiginda, dncelikle Ingiltere’deki IRA terdrii ile
Tirkiye’de ortaya ¢ikan PKK teroriinii ayiran bazi temel farkliliklar s6z konusu
oldugu sdylenebilir. Her seyden once IRA terdrii, etnik ve mezhepsel ayrim yaninda
yiizyillarca somiirge altinda kalmis bir bolgenin sorunu olarak ortaya ¢ikmistir ve
Giiney Irlanda’nin Irlanda adiyla bagimsizligmin verilmesiyle birlikte Kuzey Irlanda
Ingiltere’ye baglanmistir. Bu siirecten sonra Kuzey Irlanda smirlarinda kalan
Katoliklere karsi yapilan ayrimcilik, sadece etnik kimlikten dolayr degil, ayni
zamanda mezhep noktasinda da olmustur. Tiirkiye’de ise dinsel ve mezhepsel
noktada Kiirt kokenli vatandaslara yonelik bu anlamda bir ayrimcilik s6z konusu
olmamistir. IRA’ nin siyasi kanadi olarak legal alanda siyaset yapan Sinn Fein,
miicadele stratejisi olarak siddeti benimsememis ve hatta siddet disindaki arayislara

her zaman destek vermistir. Diger yandan Tiirkiye’deki DTP ve BDP gibi siyasi

142



partiler PKK’nin siddet eylemlerini kinamak yerine adeta ona destek veren bir tavir
sergilemis ve halen de sergilemektedirler. Tiirkiye’deki Kiirt kdkenli vatandaslarin
haklarin1 savunma iddiasiyla siyaset yapan bu partilerin PKK terdrii ile aralarina
mesafe koymamalari sorunun ¢o6ziimiinii giderek zorlastirmaktadir. Tiirkiye ile
Ingiltere arasindaki bir diger fark da Tiirkiye’nin din temelli terér orgiitleri ile
miicadelesinde Ingiltere’ye nazaran daha basarili olmasidir. Ingiltere’nin
radikallesmenin tersine g¢evrilmesi yoniindeki calismalar1 6nemli olmakla birlikte
Tiirkiye’de giivenlik birimlerinin din temelli terdr ile miicadelesindeki basarisi
diinyaya ornek gosterilebilecek niteliktedir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin terorle
miicadelede ortak dili konusma, biitiinciil yaklasimla ilgili herkesin miicadeleye ortak
edilmesi ve uluslararas1 alanda daha etkin olma konusunda Ingiltere’den alacag:

dersler de bulunmaktadir (Bal ve Ozdren, 2009: 390-391).

Tiirkiye ve Ispanya arasinda da terdr sorunu baglaminda paralellikler
bulunmakla birlikte, sorunun kokenleri ve ¢oziim arayisi noktasinda Onemli
farkliliklar goriilmektedir. Bunun temelinde de Ispanya ve Tiirkiye’nin mevcut olan
iilke yonetim sistemindeki farkliliklar yatmaktadir. Zira Ispanya’da Bask Modeli
olarak bilinen uygulamanin sadece Bask bdlgesine taninan bir uygulama olmadigi,
diger bolgelerin de federatif bir yap1 ile yonetildigi gergegi baslangicta iki iilkeyi
birbirinden ayirmaktadir. Bu anlamda Ispanya’nin ETA terdriinii bitirmek igin sadece
Bask bolgesine ozerklik verdigini sdylemek dogru olmayacaktir. Tirkiye ise
kurulusundan itibaren kendisini ulus devlet olarak tanimlamis ve bu anlamda
federatif bir yonetim bicimini degil, aksine {niter devlet olarak bilinen tek
merkezden yonetim sistemini benimsemistir. Bu baglamda iilke i¢inde var olan
cesitli etnik ve kiiltiirel unsurlar iilkenin asli unsuru olarak gérmiis ve azinlik olarak
kabul etmemistir. Bu nedenle sadece ayrilik¢i Kiirt hareketlerini degil, biitiin
ayrilikct hareketleri bir tehdit unsuru olarak gérmiistiir. Diger yandan ETA’nin eylem
stratejisi, “baski-eylem-baski” olarak baslamis ve ilerleyen yillarda “aciyr topluma
yayma” seklinde geliserek terdr eylemlerini sadece Bask bolgesinde degil, tiim
Ispanya’yr kapsayacak sekilde genisletmistir. Bu baglamda PKK’nin da terdr
eylemlerini gerceklestirirken savundugu “zorun giici” stratejisiyle, ETA’nin “aciy1
topluma yayma” stratejisi arasinda paralellik oldugu goriilmektedir. Son yillarda

Tiirkiye ve Ispanya’nmin ayrilik¢1 terdrle miicadelede tecriibelerin paylagimi
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noktasinda ve din temli terdrle miicadelede yeni bir perspektif olarak Birlesmis
Milletler himayesinde yiiriitiilen “Medeniyetler ittifaki” projesinin esbaskanligin
yapan llkeler olarak bu ¢ercevede ortak bir hareket tarzin1 benimsedikleri

goriilmektedir (Bal ve Ozéren, 2009: 390-391).

Ispanya'nin  ETA ve Ingiltere’nin IRA terdrii ile miicadele siireci
incelendiginde her iki {ilkenin de terérle miicadelenin ilk yillarinda, Tiirkiye’de
1984-2000 willar1 arasindaki uygulamalara benzer sekilde, giivenlik eksenli
politikalara agirlik vermis oldugu ve bu politikalarin terérizmin bitirilmesinden ¢ok
onun etkisinin genislemesine yol actigi goriilmiistiir. Bu anlamda sadece polisiye
tedbirler ve askeri giic kullanimu ile terérizmin sonlandirilmasina yonelik atilan her
adimin, uygulanan siddetin seviyesi ile birlikte teror orgiitlerinin destek kazanmasina
neden oldugu gériilmiistiir. Ingiltere’nin 1969 yili ve sonrasinda, Ispanya’nin ise
General Franco doneminde (1939-1971) uyguladig: sert politikalar IRA ve ETA igin
baslica eylem gerekgeleri olmustur. Her iki iilkedeki terdr faaliyetleri de Tiirkiye’de
oldugu gibi ayrilik¢1 ter6rizm olarak ortaya ¢ikmis ve bu kapsamda siyasal 6zerklik
talepleri ileri siiriilmiistiir. 1978 yilindan sonra Ispanya ve 1990°I1 yillardan sonra
Ingiltere demokratik agilimlar adi altinda terdrizmi sonlandirmak amaciyla énemli
adimmlar atmistir. Bu cergevede Ispanya Bask bolgesine Ozerklik tanimis ve
Basklilarin siyasal, ekonomik ve kiiltiirel haklarinin genisletilmesini onaylamstir.
Ingiltere ise IRA terdriinii bitirebilmek igin Kuzey Irlanda sorunun ¢oziimii
noktasinda bolgede yasayan Katolik Irlandalilarin demokratik hak ve dzgiirliiklerinin
genisletilmesini kabul etmistir. Her iki lilkedeki atilan demokratik adimlar; genel
olarak bolgesel dillerin serbestge kullanilmasina izin verilmesi, siyasal 6zerklik
taninmasi, ekonomik alanda yatirimlarin artirilmasi ve vergilendirme avantajlari gibi
konular1 icermektedir. Ingiltere ve Ispanya 6rneginde atilan bu adimlar genel

anlamda ter0rizmin sona erdirilmesine 6nemli katkida bulunmustur.

Her iki {ilkenin tecriibesinden hareketle, ozellikle ayrilik¢1 terdrizmle
miicadelede sadece giivenlik eksenli miicadele politikalarinin etkili olmadigi, aksine
terorizmin  etkisini  genisletmesine yol ac¢tifi sdylenebilir. Bunun aksine
demokratiklesme yolunda atilan olumlu adimlar ve terérizmin gerekgesi olarak
kullanilan siyasal, ekonomik ve kiiltiirel hak taleplerinin karsilanmasi, terdr

orgiitlerinin halk desteginden yoksun kalmasini saglamaktadir. Bu anlamda anilan
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politikalarin Ingiltere ve Ispanya iilkeleri 6rneginde terdrizmle miicadelede nispeten

basarili oldugu ifade edilmektedir.

Son tahlilde ingiltere ve Ispanya’nin izledigi politikalarin bire bir
uygulanmasi ile Tiirkiye’de terérle miicadelenin kesin olarak basariya ulasacagini
sOylemek zordur. Ancak iki {ilkenin tecriibesinden yola c¢ikarak, terdrizmle
miicadelede sadece sert giivenlik tedbirlerinin uygulanmasi ile terdriin sona
erdirilemeyecegi Tiirkiye tarafindan da anlasilmistir. Bu anlamda 2000’11 yillardan
itibaren Tiirkiye de PKK terdrii ile miicadelesinde diger iilkelerin deneyimlerinden
faydalanarak ve ge¢misteki yanlislarindan ders ¢ikararak,  giivenlik eksenli
uygulamalardan ziyade daha ¢ok demokratik acgilimlar ile birlikte siyasal, ekonomik

ve kiiltiirel alanlarda diizenlemelere gitmektedir.
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SONUC

Teror, korkutmak, dehsete diisiirmek, korkutup kagirmak, caydirmak
anlamlarina gelmektedir. Terdrizm ise siyasi bir amaca ulasmak i¢in korkutma
hareketlerinin siddet icerikli eylemler vasitastyla diizenli bir bicimde kullanilmas1 ve
bu eylemler iizerinden ulagilmak istenen ama¢ dogrultusunda propaganda yapilmasi
durumunu ifade eder. Teroriin tizerinde uzlasilmig bir tanimi heniiz yapilamamustir.
Ciinkii iilkeler dis politikalarindaki menfaatleri dogrultusunda terér ve terorist
tanimlamalar1 yapmakta ve bir kisim iilkelerce “terdrist” ilan edilenler, bazi iilkeler
tarafindan  “Ozgiirlik savascis1” ya da “halk kahramani” olarak kabul
edilebilmektedir. Terdr ve terdrizmin ortak bir tanimi1 yapilamamasi sorunu, terorle

miicadele eden iilkeler arasina igbirligini yapilmasini da giiclestirmektedir.

Tarihte ilk kez 1789 Fransiz Devrimi esnasinda devrimcilerin, halkin devrime
baglanmasin1 saglamak adma uyguladigi siddet yontemlerinden dolayi, “teror”
kavrami bir donemi ifade etmek i¢in kullanilmistir. Her ne kadar ilk kez Fransiz
devrimi ile terdr ve terdrizm kavramlari diinya giindeminde yer edinmeye baslamissa
da, ter06rizm olarak nitelendirilebilecek uygulamalar, insanligin en eski

donemlerinden beri var olmustur.

Terorizmin ideoloji, oOrgilit ve siddet olmak iizere {i¢ ana unsuru
bulunmaktadir. Bunlardan “ideoloji”, terdr orgiitlerinin fikir altyapisini, “orgiit”, var
olan ideoloji etrafinda organize olan insan toplulugunu, “siddet” ise sahip olunan
ideoloji dogrultusunda amaclanan hedefe ulasmak adina siddet icerikli eylemde
bulunulmasini temsil eder. Bu ili¢ ana unsurun yaninda yardimci bir unsur olarak
“destek” unsurunun da ilave edilmesi gereklidir. Zira teror Orglitleri i¢ veya dis
destek olmadan hayatlarini siirdiiremezler. Terdrizmin 6ncelikli amaci, hedef aldig
siyasi iktidar1 veya otoriteyi yikmak veya sarsmaktir. Teror eylemleri ile
kamuoyunda adini duyurmak, toplumun direnme giiciinii kirmak, yarattigi korku
vasitastyla toplumu itaate zorlamak ve devleti gligsiiz diisiirmeye calisarak kendisine

kitle destegi saglamak terdrizmin diger amaglaridir.

Terdrizm, yalnizca bir giivenlik sorunu degil ayn1 zamanda ekonomik, sosyo-
kiltirel ve siyasal nedenlere bagli sosyal bir sorundur. Bu baglamda, sosyal

degerlerdeki hizli degismeler, toplumda artan sapmalara ve uyugmazliklara sebep
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olabilmektedir. Bu uyusmazliklar da cesitli nedenlerle daha da derinleserek onii
alimamayan siyasal ve toplumsal siddet olaylarina yol agabilmektedir. Eger
zamaninda ve gerekli Onlemler alinmazsa bu siddet olaylar1 kolayca terdrizme

doniismektedir.

Terorle miicadelede basarili olmanin ilk sarti, dncelikle terore sebep olan
etkenlerin dogru sekilde teshis edilmesi ve bu etkenleri ortadan kaldirmaya yonelik
dogru ¢oziimler iretilmesidir. Ciinkii ter6riin yeserdigi ortam, iilke i¢indeki
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitsel ve siyasi sorunlardan meydana gelir. Dolayisiyla,
bir iilke sayilan alanlarda var olan sorunlarindan kurtulamamis ise, o tilkede mevcut
sorunlarin propagandasini yapacak teror orgiitlerinin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.
Ekonomik ve sosyal sartlarin bozuklugu, siyasi ortamin ihtiyaclara yeterince cevap
verememesi, mevcut sistemlerin insanlarin sorunlarim1 ¢ézmede yetersiz kalisi,
insanlar1 yeni arayiglara ve inang sistemlerine dogru itmektedir. Bu yonelis, teror
orgiitlerince de rahatlikla kullanilabilecek ortamlarin agiga ¢ikmasma katki

saglamaktadir.

Issizligin, yoksullugun ve gelir dagilimindaki adaletsizligin fazla oldugu
toplumlarda terdrizmin ortaya ¢ikma riski de fazladir. Bu anlamda ekonomik olarak
sikint1 igerisindeki bireylerin teror orgiitleri tarafindan kazanilmasi daha kolay
olmakta ve fakirlik, geri kalmighk propagandasi terdr orgiitleri tarafindan siklikla
kullanilmaktadir. Tiirkiye nin yasadig1 PKK terdrii buna iyi bir drnektir. Orgiit, Dogu
ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinin ekonomik anlamda geri kalmishginin
propagandasini yillardir yapmakta, bu bolgelerin devlet tarafindan 6zellikle
yoksullastirildigini - ve  somiiriildiigiinii  savunmaktadir. Terdr Orgiitiiniin  bu

propagandasi oldukea etkili olmaktadir.

Terorizm ekonomik nedenlerden beslenmekle birlikte ayni zamanda bir
iilkenin ekonomik alanda gelismesinin Oniindeki en biiylik engellerden birisidir.
Ciinkii terdr sorunu olan iilkeler kaynaklarimin ¢ok onemli bir boliimiinii terorle
miicadeleye ayirmak zorunda kalmaktadirlar. Diger taraftan terdriin yasandigi
bolgelerde ekonomik alanda gelismeyi saglayacak yatirimlarin yapilmasi imkansiz
hale gelmektedir. Zira is adamlar1 ve yatirimcilar, terdrizmin yarattigi korku ve

giivenlik kaygisi nedeniyle terér bolgelerine yatirim yapmaktan imtina etmektedirler.
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Dolayisiyla terérizm, propagandasini yaptigi ve kendisinden beslendigi ekonomik az

geligmisligin bitmesini istememektedir.

Ekonomik nedenlerin yaninda terérizmin ortaya ¢ikmasinda en biiyilik
nedenlerden birisi de siyasi etkenlerdir. Bir iilkenin siyasi yapisindaki ideolojik
temelli yogun catigsmalar, lilkede siyasi istikrarsizliga, Kisilerin hak ve 6zgiirliklerini
kullanamamasina sebep olur. Idari ve siyasi yapilanmanin insanlar arasinda
huzursuzluk yaratmasi, kamu gorevlilerinin vatandaslara yonelik olumsuz
davraniglari, yolsuzluk ve adalete olan giivenin sarsilmasi terérizmin siyasal

nedenleri arasinda sayilan baslica maddelerdir.

Terorizmin sosyal ve kiiltlirel nedenleri kapsaminda ise toplumun temel yap1
tas1 olan ailenin, kiiltiirel kimlik farkliliklarinin, insanlarin sahip oldugu dini inancin,
egitim sistemindeki aksakliklarin ve kentlesme-go¢ problemlerinin 6nemi biiyliktiir.
Bireyleri toplumsal yapiya baglayan bazi temel unsur veya kurumlar bulunmaktadir.
Bu kurumlarin basinda, aile, okul, arkadas grubu, inan¢ ve degersel yapi gibi
unsurlar gelmektedir. Sosyal kontrol kurami agisindan bakildiginda, bireylerin séz
konusu kurumlara olan baghliklarinin zayiflamasi, onlarin toplumsal olarak
denetlenememesi sorununu da ortaya ¢ikarmaktadir. Bu anlamda ailevi baglar
kuvvetli olan toplumlarda ter6r orgilitlerinin eleman kazanmasi zorlagsmaktadir.
Yapilan arastirmalarda evli ve ¢ocuk sahibi olan kisilerin teror orgiitlerine katilma
oranlarinin ¢ok diisilk oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan kisinin aile iginde
yasadig1 problemler onun aileden uzaklagmasina ve aile igerisinde hissedemedigi

aidiyet duygusunu teror orgiitlerinde aramasina neden olmaktadir.

Teror orgiitleri iilkelerde var olan etnik ve kiiltiirel farkliliklar1 6zellikle
kullanmaktadirlar. Ayni iilke icerisinde yasayan farkli etnik ve kiiltiirel unsurlar
arasinda ekonomik veya siyasal anlamdaki diisiince farkliliklarinin bir g¢atisma
unsuru haline getirilmesi bazen ¢ok kolay olabilmektedir. Kentlesme sorunlar1 ve
kontrolsiiz go¢ olgulari, terorizmin hayat sahas1 bulmasini kolaylastiracak iki 6nemli
unsurdur. Ozellikle kirsal kesimlerden kentlere go¢ eden insanlar, kiiltiirel manada
eski hayat tarzlarimi terk edememekte ve yeni yerlestikleri kent kiiltlirline de uyum
saglayamamaktadirlar. Ayrica gogmenlerin geldikleri yeni ortamda ekonomik alanda

bekledikleri ile karsilastiklart hayat tarzi birbirine uymayabilmekte, bu sayede
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kentlerin ¢evresinde kentle biitiinlesemeyen yeni insan topluluklar1 olusmaktadir. Bu
da gb¢ sonucu olusan yeni ¢arpik kentlesme anlayisinin yaninda kent kiiltiiriine uyum
saglayamamanin ve ekonomik anlamda geri kalmishgin getirdigi huzursuzlugu
beraberinde getirmektedir. Tiim bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan sosyal ¢alkantilar,
uyum problemleri ile ekonomik tatminsizlik nedeniyle zengin ve yoksul kesim
arasinda bir ¢atisma ortam1 hazir hale gelmektedir. Olusan bu ortam terdr orgiitleri

tarafindan en iyi sekilde kullanilmaktadir.

20. ylizyilin sonlarinda iletisim ve ulagim teknolojisinde yasanan gelismelere
bagl olarak, terdrizm eskisinden ¢ok daha etkili sonuglar ortaya koyabilmektedir.
Kiiresellesmenin ekonomide, ulasimda, teknolojide ve daha sayisiz alanda getirdigi
imkanlar sayesinde artik diinya adeta kiiciik bir kdy haline doniismiistiir. Bu sayede
insanlar diinyanin her yerinden birbirleri ile saniyeler igerisinde iletisime
gecebilmekte, kisa zaman siirelerinde diinyanin en uzak iilkelerine seyahat
edebilmekte ve kitle iletisim araglar1 vasitasiyla diinyanin her yerindeki gelismeleri
aninda izleyebilmektedirler. Fakat kiiresellesmenin nimeti olan tiim bu olumlu
gelismelerin, teror orgiitleri tarafindan da kullanilmasiyla birlikte artik terérizmin de
kiiresellestigi  goriilmektedir.  Teroristler  kiiresel iletisim  teknolojilerinden
faydalanarak diinyanin farkli noktalarinda olsalar dahi birbirleriyle irtibat
saglayabilmekte ve bu sayede hem devletlerin sinir denetiminden kurtulmakta hem
de eylemlerini organize etmede, elemanlarini egitmede her hangi bir zorlukla
karsilagsmamaktadirlar. Ayrica terdr eylemlerinin kitle iletisim araglari ile aninda tiim
diinyaya duyurulmasi ve insanlar tarafindan izlenmesi, sanki eylemin tiim diinya
capinda yapilmis gibi bir imaj kazanmasina neden olmakta ve bu da terdrizmin diisiik

bir maliyetle ¢ok yiiksek oranda propaganda yapmasina firsat tanimaktadir.

Terorle miicadeleyi, iki bashik altinda ele almak miimkiindiir. Bu kapsamda,
giivenlik gii¢lerinin 6nleme ve failleri belirleme calismalari, terér eylemlerini
gerceklestiren kisilerin yakalanmasi ve yargilanmasi asamalari terdrle miicadelenin
birinci, yani teroristle miicadele kismini olusturur. Miicadelenin ikici kismi ise terdr
orgiitlerinin propagandasini yaptig1 ekonomik, siyasal ve s0syo-kiiltiirel sorunlari
ortadan kaldirmak i¢in yapilan caligmalar1 kapsar. Bu ikinci kisim ise terdrizmle
miicadele kismidir. Tiirkiye de uzun yillar boyunca terérle miicadele eden bir iilke

olarak hem teréristle hem de terdrizmle miicadele alaninda baz1 ¢alismalar yapmustir.
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Tiirkiye’de terdrle miicadele uzun yillar “giivenlik odakli” stratejiler
gelistirilerek siirdiiriilmiis ancak bu siiregte terdr orgiitlerinin silahli yapilanmalarina
agir darbeler vurulmasina ragmen bu orgiitlerin toplumsal alanda destek bulmasinin
Oniine gecilememistir. 1990’11 yillardan sonra PKK’nin silahli faaliyetleri kismen
kontrol altina alinmis ancak bu durum ekonomik, sosyal, kiiltlirel, siyasi ve
psikolojik ¢alismalarla desteklenmedigi i¢in kalic1 ¢oziimler elde edilememistir. 2002
yilindan itibaren uygulamaya konulan sosyal, ekonomik ve siyasal politikalar,
teroristle (silahli) miicadele boyutu ile etkin olarak desteklenmemistir. Hatta 6nceki
donemde terdrle miicadelede nispeten basarili olan Jandarma Ozel Harekat ve Polis
Ozel Harekat birimleri ya alandan cekilmis ya da tamamen tasfiye edilmistir.
Dolayis1 ile sosyal, siyasal ve ekonomik projelerin silahli miicadele ile
desteklenmedigi durumlarda terdrle miicadelenin basariya ulasamayacagi da bu siireg

icerisinde goriilmiistiir.

Tiirkiye, biitiin hata ve eksikliklerine ragmen, terorle miicadelede izledigi
yontem, taktik ve stratejileri, zaman igerisinde karsilastigi zorluklar, gecmisten
edindigi tecriibeler ve terdrizm sorununu yasayan iilkelerden elde ettigi bilgiler
cercevesinde gelistirmistir. Bu anlamda bir yandan siddetin 6nlenmesi igin terdr
orgiitlerine yonelik operasyonlar diizenlenirken, diger yandan da terdérizmin arka
planin1 olusturan ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal sorunlar1 ortadan
kaldirabilmek icin ¢aligmalara girisilmistir. Ozellikle 2000 yilindan sonra terdrizmle
miicadele anlayisina 6nem verildigi goézlenmektedir. Bu kapsamda, 2009 yilindan
itibaren baglatilan “demokratik acilim” projesi ile Kiirtge yaym yapan bir devlet
televizyonu olan TRT-6’nin yayin hayatina baslamasi, yeni anayasa olusturma
calismalar1 kapsaminda uzlasi arayislari siire¢ igerisinde terdrizmle miicadeleye
olumlu katkilar saglamistir. Ayrica terdrizmle miicadelede ortak bir strateji
belirlenmesi ve bu stratejilerin bilimsel veriler 1518inda uzman kadrolar tarafindan
belirlenmesi amaciyla Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi’nin kurulmasi, atilan

bir diger dogru adimdir.

Terorizm her {ilkenin kendi 6zel kosullari igerisinde ortaya ciktigindan,
Tirkiye’de yasanan terdrizm ile diger iilkelerde ortaya cikan terérizm faaliyetlerini
birbirine benzeterek kiyaslama yapmak ¢ok dogru olmayacaktir. Bu nedenle her

tilkenin terérizm faaliyetlerinin kendi kosullari igerisinde degerlendirilmesi yararl
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olacaktir. Ancak bununla birlikte diger iilkelerde terdrizmle miicadele alaninda
uygulanan politikalarinin incelenmesi ve teroérle miicadele siireglerinde yapilan dogru
ve yanlislarin analiz edilmesi, Tirkiye’de gelecekte uygulanacak politikalar
acisindan faydali olacaktir. Bu anlamda Tirkiye ile terdrle miicadele tecriibesi
bulunan Ingiltere, ispanya, Almanya ve Italya gibi Avrupa iilkeleri arasinda teror
orgiitlerinin ortaya ¢ikis siireci ve terdrle miicadele siirecleri belirli agilardan

karsilastirilabilir.

Avrupa’da 1970’li yillarda etkili olan ve Marksist-Leninist ideolojiyi
benimseyen terér orgiitleri olan Kizil Tugaylar ve RAF’n, orgiitlerin siiriikleyici
giicli olan lider kadrolarmin yakalanmasiyla veya polisiye operasyonlar sonucunda
Oldiiriilmesi ile birlikte kisa zamanda etkinliklerini kaybettikleri gézlenmistir. Bu
durum adi gegen orgiitlerin toplumdan yeteri kadar destek toplayamamasi ile de
aciklanabilir. Yine baska bir agidan bakildiginda italya ve Almanya devletlerinin bu
orgiitlerle miicadele siirecinde uyguladig sert giivenlik politikalarinin bu iki orgiitiin

teror faaliyetlerinin sonlandirilmasinda etkili oldugunu séylemek de miimkiindiir.

Italya ve Almanya’daki durumun aksine, Ispanya ve Ingiltere’nin terdrle
miicadele siireci uzun zamana yayilmistir. Clinkii Marksist-Leninist ideolojiye sahip
olmasmin yani sira ayni zamanda etnik-milliyet¢i bir ideolojik temele de dayanan
ETA ile Marksist-Leninist, etnik-milliyet¢i ve din temelli (Katolik Irlandalilar
tarafindan desteklenmesi nedeniyle) bir teror orgiitii olan IRA, sahip oldugu bu art1
ozellikler sayesinde RAF ve Kizil Tugaylar’a nispeten, ortaya ¢iktiklar: iilkelerde
daha genis bir toplumsal destek kazanabilmis ve bu nedenle daha uzun siire
faaliyetlerini siirdiirebilmislerdir. Ayrica etnik-milliyetci temele dayanan teror
orgiitlerinin Marksist-Leninist teroér orgiitlerinde oldugu gibi lider kadrolarimin
tasfiye edilmesiyle kisa siirede sona erdirilmesi de kolay goriinmemektedir. Zira IRA
ve ETA teror orglitiinii ortaya ¢ikaran sorunlarin kokeninin tarihsel siire¢ icerisinde
yiizyillarla ifade edilen gegmisi oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla en azindan iki-ii¢
yizyillik gegmisi olan sorunlarin kisa vadede ¢oziime kavusturulmas: kolay
olmamaktadir. Bu cercevede Tiirkiye’nin terdrle miicadelesi ile kiyaslamali bir
degerlendirme yapilacak olursa, Avrupa ile eszamanli olarak 1970’lerde Tiirkiye’de
de ortaya ¢ikan THKP/C, THKO ve TIiIKP vb. gibi Marksist-Leninist ideolojiye
sahip teror orgiitleri de Avrupa’daki Ornekleri RAF ve Kizil Tugaylar’a benzer
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sekilde, liderlerinin yakalanmasindan veya Ooldiriilmesinden kisa zaman sonra
etkinliklerini kaybetmislerdir. Ancak temelde yaklasik yliz yillik bir sorundan
kaynaklanan ve 1980’lerde eylemlerine baslayan, Marksist-Leninist ideolojiye sahip
olmanin yaninda Kiirt milliyet¢iligi temelinde etnik-ayrilik¢t bir ideolojiye de
dayanan PKK teror orgiitii, yaptigi eylemlerle yaklasik 40 yildir Tiirkiye giindeminin
en Oonemli sorununu olusturmaktadir. Bu acidan terdrle miicadele politikalarinda
tarihsel siireg, kullanilan yontemler ve gliniimiiz agilimlar1 géz Oniine alindiginda
baz1 benzerlikler tasimasi nedeniyle Ingiltere ve Ispanya’nin terdrle miicadele

tecriibesinin Tiirkiye i¢in yararl olacagi degerlendirilmektedir.

Ispanya'nin  ETA ve Ingiltere'nin IRA terdrii ile miicadele siireci
incelendiginde her iki iilkenin de terdrle miicadelenin ilk yillarinda, Tirkiye’de
1984-2000 yillar1 arasindaki uygulamalara benzer sekilde, gilivenlik eksenli
politikalara agirlik vermis oldugu ve bu politikalarin terérizmin bitirilmesinden ¢ok
onun etkisinin genislemesine yol ac¢tigi goriilmiistiir. Bu anlamda sadece polisiye
tedbirler ve askeri gili¢ kullanimi ile terérizmin sonlandirilmasina yonelik atilan her
adimin, uygulanan siddetin seviyesi ile birlikte ter6r orgiitlerinin destek kazanmasina
neden oldugu goriilmiistiir. Ingiltere’nin 1969 yili ve sonrasinda, Ispanya’nin ise
General Franco doneminde (1939-1971) uyguladig: sert politikalar IRA ve ETA i¢in
baslica eylem gerekgeleri olmustur. Her iki {ilkedeki ter6r faaliyetleri de Tiirkiye’de
oldugu gibi ayrilik¢1 terdrizm olarak ortaya ¢ikmig ve bu kapsamda siyasal 6zerklik
talepleri ileri siiriilmiistiir. 1978 yilindan sonra Ispanya ve 1990’1 yillardan sonra
Ingiltere demokratik agilimlar adi altinda terdrizmi sonlandirmak amaciyla énemli
adimmlar atmistir. Bu cergevede Ispanya Bask bolgesine Ozerklik tanimis ve
Basklilarin siyasal, ekonomik ve kiiltiirel haklarinin genigletilmesini onaylamistir.
Ingiltere ise IRA terdriinii bitirebilmek icin Kuzey Irlanda sorunun ¢oziimii
noktasinda bdlgede yasayan Katolik irlandalilarin demokratik hak ve 6zgiirliiklerinin
genisletilmesini kabul etmistir. Her iki tilkedeki atilan demokratik adimlar; genel
olarak bolgesel dillerin serbestce kullanilmasina izin verilmesi, siyasal ozerklik
taninmasi, ekonomik alanda yatirimlarin artirilmasi ve vergilendirme avantajlar gibi
konular1 icermektedir. Ingiltere ve Ispanya oOrneginde atilan bu adimlar genel

anlamda ter0rizmin sona erdirilmesine 6nemli katkida bulunmustur.
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Her iki iilkenin tecriibesinden hareketle, Ozellikle ayrilik¢i terdrizmle
miicadelede sadece giivenlik eksenli miicadele politikalarinin etkili olmadigi, aksine
terérizmin  etkisini  genisletmesine yol agtig1 soylenebilir. Bunun aksine
demokratiklesme yolunda atilan olumlu adimlar ve terorizmin gerekgesi olarak
kullanilan siyasal, ekonomik ve kiiltiirel hak taleplerinin karsilanmasi, terdr
orgiitlerinin halk desteginden yoksun kalmasini saglamaktadir. Bu anlamda anilan
politikalarmn Ingiltere ve Ispanya iilkeleri 6rneginde terdrizmle miicadelede nispeten
basarili oldugu ifade edilmektedir. ingiltere ve Ispanya’nin izledigi politikalarin bire
bir uygulanmasi ile Tiirkiye’de terérle miicadelenin kesin olarak basariya ulagsacagini
sOylemek zordur. Ancak iki tlkenin tecriibesinden yola ¢ikarak, terdrizmle
miicadelede sadece sert giivenlik tedbirlerinin uygulanmasi ile terdriin sona
erdirilemeyecegi Tiirkiye tarafindan da anlasilmistir. Bu anlamda 2000’li yillardan
itibaren Tirkiye de PKK terorii ile miicadelesinde diger iilkelerin deneyimlerinden
faydalanarak ve geg¢misteki yanlislarindan ders ¢ikararak,  gilivenlik eksenli
uygulamalardan ziyade daha ¢ok demokratik acilimlar ile birlikte siyasal, ekonomik

ve kiiltiirel alanlarda diizenlemelere gitmektedir.

Terorle miicadeleye yonelik yapilan tiim sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlardaki ¢aligmalar 6nemli kazanimlar1 da beraberinde getirmistir. Teror orgiitleri
artik eylemsel anlamda siddet kullanmaktan genellikle kaginmaktadir. Ciinkii teror
orgiitleri devletin artik siddetten uzak ve sefkat politikalariyla bolgeye yaklastigini,
devlet eliyle bolgeye yapilan yatirinmlarin ve sosyo-kiiltiirel politikalarin vatandas
tarafindan da fark edildigini bilmektedirler. Bu asamada uygulanan demokratik
acilimlar stiratle devam ettirilmeli, elde edilen insan hak ve Ozgiirliikleri
baglamindaki kazanimlardan 6diin verilmemelidir. Halkin devletine giiven duymasi
saglanmali ve bu anlamda 6zellikle bolgeye atanacak kamu personelin segiminde
titiz davranilmalidir. Bolgeye vekil, mesleginde basarisiz veya kurumlarinda
uyumsuzlugu goriilen personel (6gretmen, doktor, asker, polis vb.) kesinlikle tayin
edilmemeli,  aksine devleti ornek sekilde temsil edecek secilmis personel
gorevlendirilmelidir. Aksi davranislarla devletin bdlgede giiven kaybetmesine neden
olan davraniglarda bulunan kamu gorevlileri kanunlar ¢ercevesinde hak ettigi sekilde

cezalandirilmalidir.
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Din olgusu da bu siiregte 6nemli bir dayanak noktasidir. Ciinkii din, halk i¢in
¢ok 6nemli bir kavramdir ve birlestirici bir vasfi vardir. Dinin birlestirici vasfindan
faydalanilmali ve bunun i¢in etkin, akademik kariyerli din adamlarmin bdlgede
cesitli konferanslar vermeleri, gerekirse bolgedeki iiniversitelerde gorevlendirilmeleri
saglanmalidir. Ayrica halkin biiylik ¢ogunlugunun dini duygularinin giiglii olusu, din
adamlarinin etkinligini artirmaktadir. Bolgedeki yerli imamlarin bazilari yeterli bilgi
seviyesine sahip degildir. Bolgeye, yerli imamlarinin yanlis dini telkinlerini 6nlemek
maksadiyla goniillii ve bilgili din gorevlileri gonderilmelidir ve bu gorevlilerin
bolgede kalic1 olmalar1 halka giiven saglama agisindan ¢ok 6nemli olup, bunun igin

gerekli tesvikler saglanmalidir.

Terorle miicadelede daha etkili sonuglar alabilmek amaciyla, uzman ve
profesyonel olmayan (er ve cavuslar) askeri birimler miicadele sahasi disina
cekilmelidir. Bunlarin yerine, profesyonel ve uzman birimler olusturularak terdristle
miicadele bu lniteler tarafindan yiiriitiilmelidir. Kisacasi terdrle miicadelede ordu
birimlerinin kullanilma siirecine asamali olarak son verilmelidir. Jandarma Ozel
Harekat ve Polis Ozel Harekat birimlerinin miicadele kapasitesi artirilarak, silahlt
kuvvetlerin istthdamina gerek birakmayacak imkan ve kabiliyete kavusturulmali ve
teroristle miicadelede gereksinim duyulan her tiirlii teknolojik imkan ve silahla

donatilmalidir.

Terorle miicadele son derece onemli ve zor bir konudur. Terdrle miicadele
ederken hata yapmak kolaydir ve sonu¢ almak sabir gerektirir. Terdrii besleyen
sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlardaki sorunlarin giderilmesi mutlaka
gerekmektedir ancak bunun yaninda terorle miicadelede giivenlik tedbirlerinin de en
ist diizeyde alinmas1 gerekmektedir. Bu siirecte 6zellikle devlet ile bireyler arasinda
giivenin tesis edilmesi son derece dnemlidir. Bu anlamda vatandasin temel hak ve
ozgirliiklerinin korunacagina olan inancinin pekistirilmesi gereklidir. Bu sayede
olas1 radikal fikir ve akimlarin 6niine gecilmesi daha kolay olacaktir. Ulke icerisinde
demokrasinin gii¢lendirilmesi sayesinde farkliliklarin bir arada yasamasi ve bu
farkliliklarin catiysma kaynagi olmaktan ¢ikarilarak bir zenginlik unsuru olarak

goriilmesini saglanmalidir.
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Son tahlilde, terér hareketlerinin her biri (sosyal, ekonomik, siyasal veya
kiiltiirel) farkli nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bazen terdrii yaratan sorunlarin
¢oziilmesi dahi terdrii sona erdirmeye yetmeyebilir. Bu olgu terdrle miicadelenin
basit bir sey olmadigini gostermektedir. Terérizmle miicadele edilirken sadece tek
boyutlu olarak diigiiniilmesi, 6rnegin sadece siddet hareketlerinin dnlenmesi igin
giivenlik tedbirleri alinmasi, ¢6ziim ig¢in yeterli olamamaktadir. Ayni sekilde
giivenlik tedbirleri ihmal edilerek sadece ekonomik, sosyal veya siyasal ¢oziimlerle
de terdrizmle miicadelede basari1 saglanamayabilir. Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi
yillarca devam eden terér sorununun ¢éziimii i¢in birgok tedbirin mutlaka bir arada
uygulanmas1 gerekmektedir. Ulkede demokrasinin derinlestirilmesi de bu gergevede
terorle miicadelede basar1 i¢in uygulanmasi gereken dnlemlerin basinda gelmektedir.
“Once terdrii yok edelim, sonra hak ve ozgiirliikler alanim genisletiriz” seklindeki

anlayis terorii besleyen nedenlerin varliginin devamini saglayacaktir.
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