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OZET

TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMININ ONLENMESINDE VERGI
DENETIMINIiN ROLU VE AFYONKARAHISAR iLINDE FAALIYET GOSTEREN
MUKELLEFLERE YONELIK BiR UYGULAMA

Hande GEZ

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANA BILIM DALI
EYLUL 2011
Damisman: Dog¢. Dr. Mustafa Ali SARILI

Giliniimlizde c¢agdas vergi sistemleri beyan esasina dayanmaktadir. Beyan esasi;
vergilendirmede adaleti saglamada etkin bir yontemdir. Miikelleflerin beyanlarina dayanan bu
vergilendirme sisteminde verilen beyanlarin dogru olup olmadig:1 vergi denetimiyle kontrol
edilebilir. Vergi denetiminin etkin olabilmesi i¢in, vergi idaresinin ve denetim
mekanizmasinin aktif olmasi, teknolojiye ayak uydurabilmesi ve cagdas bir yapiya ulagmasi
gerekmektedir. Miikellefler c¢esitli nedenlerle vergilerini 6demekten kaginmaktadir.
Miikelleflerin vergilerini eksiksiz ve zamaninda 6deyebilmesi i¢in oncelikle devlete olan
giivenin saglanabilmesi gerekmektedir. Aksi halde miikellefler vergilerinin bir kismini veya
tamamin1 0demeyecek ve kayit dist ekonominin olusmasina neden olacaktir. Kayit dist
ekonomiyle miicadele edebilmek i¢in vergi denetiminde etkinligin saglanmasi ve
miikelleflerde de vergi ahlaki ve vergi bilincinin yerlestirilmesi gerekir.

Bu calismada, kayit dis1 ekonomi genel ¢ergevesi ile ele alinarak, vergi idarelerinin aksayan
yonleri ve bu aksakliklarin giderilmesi i¢in gereken Onlemlerin neler oldugu ortaya
konulmaya calisilmistir. Ayrica sadece devletin degil, miikelleflerin de bu konu ile ilgili
lizerine diisen gorevlerin neler oldugu bu calismada Afyonkarahisar ilinde yapilan anket
caligsmasi ile incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Denetimi, Kayit Dis1 Ekonomi



ABSTRACT

THE ROLE OF TAX CONTROL IN PREVENTING UNDERGISTERED ECONOMY
AND AN APPLICATION REGARDING TAX-PAYERS WORKING IN
AFYONKARAHISAR

Hande GEZ

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES

DEPARTMENT OF PUBLIC FINANCE

SEPTEMBER 2011
Advisor: Assoc. Dr. Mustafa Ali SARILI

The contemporary tax systems are based on the principle of statement at the present day.
The principle of statement is an effective method to provide the justice of taxation. In the
taxation system based on the statement of the tax payers, the statements should be checked by
tax audit. In order to have an effective tax audit, the tax administration and control mechanism
should be active, comply with the technology and reach a contemporary structure. The tax
payers avoid paying taxes for a variety of reasons. The reliability on the government, first of
all to paying the tax on time and completely the relability on the goverment should be
provided. In the contrary case, the tax payers will not pay the tax whole and will ocur the
undergistered economy. In order to struggle against the undergistered economy, the efficieny
of tax audit is should to be maximized and make the tax payers have tax ethics and

CoNnsciousness.

In this study, the shortcomings of tax administrations and the necessary pracautions to
remove these shortcomings are presented with a high level review. Besides, the duties of the

government and the tax payers are analysed on Afyonkarahisar Survey Sample.

Keywords: Tax, Tax Audit, Unregistered Economy
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Kayit dis1 ekonomi ve vergi denetimi konular ile ilgili hazirlanan bu ¢alisma, yiiksek
lisans tezi olarak hazirlanmis olup bu caligmanin bilimsel ¢aligmalara 1s1k tutmasini temenni
ederim. Gerek ders asamasinda gerekse bu ¢alismanin her basamaginda destegini esirgemeyen
ve titiz bir ¢aligma sonucu bu tezin hazirlanmasinda 6nemli katkilar1 olan saygideger tez
danigmani hocam Do¢. Dr. Mustafa Ali SARILI’ya, yapici elestirileri ve hosgoriileri i¢in
saygideger Yrd. Dog. Dr. Giilsiim Giiler HAZMAN ve Dog. Dr. Erdal DEMIRHAN’a ve her
tirlii kaynak teminimde bana yardimci olan tiim degerli hocalarima tesekkiir ve saygilarimi
sunmay1 bir borg bilirim. Ayrica tez yazim asamasinda benden maddi ve manevi desteklerini

esirgemeyen biricik annem, ailem ve arkadaslarima da tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Tiirkiye’de genel olarak; vergi oranlariin yiiksekligi, vergi bilincinin yerlesmemesi ve
devlete olan giivenin yetersizligi gibi ana sorunlar nedeniyle vatandaglar vergisini 6demekten
kacinmakta veya vergisini kagcirmaktadir. Vergi kacak¢iliginin onlenebilmesi i¢in saglikli bir
vergi idaresinin varligma ihtiyag duyulmaktadir. Bir {ilkede vergi kagak¢iliginin
onlenebilmesi i¢in sadece iyi kanunlarin var olmasi yeterli olmayip ayrica vatandaglarin bu
kanunlara uyup uymadiklarinin denetlenmesi gerekmektedir. Denetim mekanizmasinin iyi
islemesi sonucunda devlet hem vergi alacagmin aslina hem de cezasina kavusmakta ve
sonugta vergi gelirleri de artmaktadir. Ayrica denetimin varligini bilen, denetlenme ve ceza
almaktan c¢ekinen miikellefler de vergisini kagirmayacaktir. Bdylelikle devletin vergi
sistemine olan giiven artacak ve herkes vergisini goniil rizasi ile 6deyecektir. Denetim
sonucunda verilecek cezalarin caydirict olmasi da biiyiik 6nem arz etmektedir. Aksi halde
miikellef 6deyecegi cezayr Onemsiz bularak devlete verecegi vergisini farkli alanlarda
degerlendirip parasini arttirma yoluna gidecek ve ceza alsa bile bu durumdan avantajh
¢ikmaktadir. Bu nedenle vergi cezalari caydiriciligi koruma ve miikellefleri vergisini 6demeye
tesvik edecek niteliklere sahip olmalidir. Vergi kayip ve kacaklarinin onlenmesiyle;
vergilemede genellik ve adalet ilkeleri, vergi yikiiniin adil dagilimi, vergi ahlakini ve vergi

o0deme istegini de olumlu yonde etkilenmesi saglanacaktir.

Bu calismanin amaci; Tirkiye’de goz ardi edilemeyecek boyutlarda seyreden
kayit dist ekonominin varliginin ortaya konulmasi, vergi denetim mekanizmalarinin
isleyisinin incelenmesi ve kayit dis1 ekonominin vergi denetimi sayesinde azaltilabileceginin
gosterilmesidir. Var olan kayit dis1 ekonomiyi durdurmak veya en aza indirmek ve
miikelleflerin yeniden kayit dis1 ekonomiye yonelmesini engellemek icin neler yapilmasi
gerektigi bu calismada ortaya konulmaktadir. Bu calismanin 6nemi ise; devletin vergi
alacagina kavusamadig takdirde kamusal mal ve hizmetlerini baska yollardan (bor¢lanma,
emisyon) finanse etmek zorunda kalacagi ve bu bagvuracagi yollarin da ekonomiyi olumsuz

etkileyecegi gercegini gostermektir. Kayit disi ekonomi nedeniyle zaten olumsuz bir



gidisatta olan ekonomide bir de kamusal mal ve hizmetlerin finansmani igin vergi
yerine bor¢lanma ve emisyon gibi olgulara bagvuruldugu takdirde daha da olumsuz
bir seyir izlenecegi kaginilmazdir. Bu nedenle bu calismada oncelikle vergilerin
gonil rizasiyla tam ve zamaninda 6denmesinin 6nemi ve 0denilen vergilerin dogru

olup olmadiginin denetlenilmesinin 6nemi iizerinde durulmaktadir.

Bu caligma ii¢c ana bolimden olusmaktadir. Calismanin ilk bdliimiinde
oncelikle kayit dis1 ekonomi kavrami ayrintilt bir sekilde ele alinmaktadir. Sorunun
kaynagini iyi kavrayabilmek i¢in kayit dis1 ekonomi her yoniiyle incelenmektedir. Bu
nedenle birinci bdliimde; kayit dis1 ekonomi kavrami ortaya konulmakla beraber
kayit dist ekonominin nedenleri, olumlu/olumsuz etkileri, O6zellikleri, sinirlari,
boyutlart ve kayit dis1 ekonomiyi 6lgme yontemlerinden bahsedilmektedir. Kayit disi
ekonomi kavraminin ortaya konulmasiyla beraber hangi nedenlerle ortaya ¢iktigini
da belirtmek, ¢oziimii acisindan ¢ok Onemlidir. Var olan bir sorunun hangi
nedenlerden dolayr ortaya ciktigini bilmek o sorunu yar1 yariya ¢ozmekle es
degerdir. Bu nedenle ¢alismanin bu bdliimiinde kayit disi ekonominin nedenleri
tizerinde durulmaktadir. Bunu takiben kayit dis1 ekonominin ekonomiye etkilerini de
g6z Onilinde bulundurmak 6nem tagimaktadir. Ciinkii kayit dis1 ekonominin varliginin
Ogrenilmesinin yani sira ekonomi {izerinde olumlu/olumsuz etkilerinin de
bilinmesiyle soruna daha farkli yaklasilmasi saglanmaktadir. Ayrica calismada, kayit
dis1 ekonominin 6l¢iilmesinin 6nemi de vurgulanmaktadir. Ciinkii 6l¢iilemeyen bir
olguyu yonetmek de imkansizdir. O nedenle iilke igerisinde var olan kayit dist
ekonomiyi 6lgmek ve ¢ikacak rakamsal degerlerin boyutlarina gore ¢esitli politikalar
izlemek gerekmektedir. Ulke ekonomilerinin savastig1 en popiiler kavram olan kayit
dis1 ekonominin tiim 6zelliklerinin bilinmesi de onu ortadan kaldirmaya yarayan en
Oonemli araclardan biridir. Bu nedenler bu calismada kayit dist ekonominin
ozelliklerine de yer verilmektedir. Birinci boliimde son olarak kayit dis1 ekonominin
iilkede ve diinyadaki boyutlar cesitli grafik ve tablolar yardimiyla ele alinmaktadir.
Kayit dis1 ekonominin rakamsal olarak boyutlar1 ve diger iilkelerle karsilagtirmalar
yapilan bu konu da iilkelerin ekonomik agidan seviyelerini ve devlet otoritelerinin ne

derece giiclii olup olmadigini gostermesi agisindan biiylik onem tagimaktadir.



Calismanin  ikinci boliimiinde 1ise; vergi denetimi her yoniiyle ele
alinmaktadir. Vergi denetiminin agiklanmasindan Once; denetim kavrami {izerinde
detayli bir sekilde durulmaktadir. Denetimin tarih igerisindeki gelisimi ve tanimindan
sonra cesitleri lizerinde durulmaktadir. Bu konular irdelendikten sonra daha genis
kapsamli olarak vergi denetimi konusuna gecilmektedir. Bir iilkede var olan
kanunlara uyulup uyulmadiginin bilinmesi i¢in denetleme mekanizmasinin biiyiik
onem tasidigr su gétiirmez bir gergektir. Bu boliimde; kayit dis1 ekonominin bir hayli
fazla oldugu iilkemizde vergi denetiminin de fazla olmasinin gerekliligi ortaya
konulmaktadir. Bu nedenle oncelikle vergi denetimine neden ihtiya¢ duyuldugu
tizerinde durulmakta ve amaclar1 detayli bir sekilde ortaya konulmaktadir. Ayrica
vergi denetimi yaparken hangi 6zellikleri tasimasi gerektigi de belirtilmekle beraber
vergi denetiminin fonksiyonlar1 da ele alinmaktadir. Daha sonra iilkemizde ne tiir
vergi denetimleri oldugu, bu faaliyetleri kimlerin yiiriittiigi ve amaglarinin neler
oldugu incelenmektedir. Calismanin {igiincii ve son boliimiinde ise; Afyonkarahisar

ilinde 100 miikellef ile yapilan anket calismasi ve analizleri yer almaktadir.



BIiRINCi BOLUM

KAYIT DISI EKONOMI iLE IiLGILI GENEL BILGILER

1. KAYIT DISI EKONOMININ TANIMI

Kayit dis1 ekonomi kavrami 1940’11 yillarin bagindan itibaren arastirmalara
konu olmasina ragmen, 1980’li yillarda uluslararasi bir boyut kazanmistir. Kayit dist
ekonominin tanimina iligkin yapilan ilk konferans 1983 yilinda Almanya’nin
Bielefeld sehrinde gerceklestirilmistir. Bu konferansta kayit disi ekonomin tanimi
hakkinda ortak bir goriis birligi saglanamamasina ragmen, kayit dist ekonominin

biiyiik bir tehlike arz ettigi yoniinde ortak bir fikir birligi saglanmustir’.

Vergi gelirlerini belirleyen faktorlerle ilgili olarak en 6nemli tartigmalardan
birisi kayit dis1 ekonomik faaliyetlerdir. Bir {ilkede yapilan iiretimin bir kismi1 kayit
altinda gerceklesmiyorsa bu durum vergi kaybma neden olacaktir’. Kayit disi
ekonomik faaliyetlerin niteliklerinin, boyutlariin ve etkilerinin  tespiti ve
vergilendirilmesi, uzun yillardan bu yana akademik, politik ve biirokrasi ¢evrelerinin
dikkatini ¢ekmis ve ¢ok kapsamli pek ¢ok arastirmaya da konu olmustur. Bu konu
sadece ekonomi dalindaki uzmanlar tarafindan degil, ayn1 zamanda antropologlar,
sosyologlar, siyasetciler, hukukcular ve istatistik¢iler tarafindan da arastirilmaktadir.
Hukukgular; ¢alisanlarin sosyal haklarmin ihlal edilip edilmedigini, sosyologlar;
kisiler ve devlet arasi iligkileri, istatistik¢iler; kayit dist ekonominin boyutunu, para
ve finans piyasalarinda calisanlar; kayit disi1 ekonominin piyasalara etkilerini,
maliyeciler ise; kayit dist ekonomi nedeniyle olusan vergi kaybim

arastirmaktadirlar®. Tiim yapilan bu ¢alismalara ragmen kayit dis1 ekonomi ile ilgili

! Niiket Kirct. “Tiirkiye’de Kayit dist Ekonominin Tahmini: Ekonometrik Bir Yaklasim”, Dokuz Eyliil
Universitesi Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, [zmir, 2006, s. 4.

2 Abuzer Pmar. “Kayit dist Ekonomi ve Vergi Kaybi, Tiirkiye igin iller Bazinda Bir Tahmin” Ekonomik
Yaklagim, 13(45)2002,5.86.

% Bumin Dogrusdz. “Kayit dist Ekonomi ile Miicadele Agisindan Vergi Hukuku Ozel Hukuk iliskilerine Bakis”,
19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 2004,5.158.



dogru tahmin, usiil ve tanimlar1 hakkinda tartismalar hala devam etmektedir. Kayit
dist ekonominin yasal, yasadisi, parasal ve parasal olmayan aktiviteleri
icermektedir®. Genel olarak yapilmis ¢alismalar ve degerlendirmelere bakildiginda,
kayit disiligin taniminin yapilmasi yerine, kayit disi faaliyetlerin tablo 1°deki gibi

siniflandirilmstir’;

Tablo 1. Kayit disi Ekonomik Faaliyetlerin Siniflandirilmast

Faaliyet Tiirii Parasal islemler Parasal Olmayan islemler
Kanundist Calinti mal ticareti, uyusturucu madde [ Uyusturucu, calintt mal, kacakc¢ilik malj
Faaliyetler tretim ve satigi, fuhus, kumar, kagakcilik | takasi, sahsi kullanim i¢in uyusturucu imalj
ve dolandiricilik. veya yetistirilmesi, sahsi kullanim igin
hirsizlik.
Vergi Kacirma | Vergiden Kacinma Vergi Kacirma Vergiden Ka¢inma
Kanuni Bildirilmeyen Calisanlara  yapilan, | Kanuni  mal ve | Kisisel veya bi
Faaliyetler kazang, kanuni | ancak vergiden muaf | hizmetlerin takas1 | baskasina yardim igin
mal ve hizmetler | olan 6demeler ve isci yapilan isler.
icin bildirilmeyen | 6deme indirimleri
licret, kazang,

varlik edimi.

Kaynak: Hakan Erkus, Kadir Karagoz. “Tiirkiye’de Kayit digt Ekonomi ve Vergi Kaybinin Tahmini” Maliye
Dergisi, Sayi, 15,0cak-Haziran 2009, 5.129.

Tablo 1°de goriildiigl gibi kayit dis1 ekonomi sadece kanun dis1 faaliyetlerden
degil ayn1 zamanda kanuni faaliyetlerle de ortaya ¢ikabilmektedir. Bunun yani sira
kayit dis1 ekonomi sadece parasal islemler sonucunda olugsmamakta ayni zamanda

parasal olmayan islemlerle de ortaya ¢ikabilmektedir.

Devlet; kayit dis1 ekonomi nedeniyle vergi kaybina ugradigi gibi, kayith
ekonomiden de vergi kaybma ugramaktadir. Devletlerin kayitli ekonomi nedeniyle

ugradig1 vergi kayiplar1 asagida maddeler halinde say11m1§t1r6;

* Marco Fugazza, Jean- Francois Jacques. “Labor Market Institutions, Taxation And The Underground
Economy ”, Joumal of Public Economics 88, 2003, s. 395.

® i. Halil Bagdinli. “Kayit dist Ekonomi ile Miicadelede Gelir idaresi ve Vergi Denetiminin Yeniden
Organizasyonu”, 21. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Canakkale, 10-14 May1s 2006, s.28.

® http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/anasayfa-maliye.htm (Erisim; 21.02.2011)
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-Kayith ekonomide devletin vergi kaybu,

-Beyan dis1 ekonomik faaliyetler sonucu devletin vergi kaybi,
-Eksik beyan sonucu devletin vergi kaybi,
-Vergi imtiyazlari(istisna ve muafiyetler) nedeniyle vergi kaybu,

-Vergi siginaklar1 dolayisiyla vergi kaybidir.
-Kayit dis1 ekonomide devletin vergi kaybi;

-Sakli ekonomide devletin vergi kaybi,

-Gizli (Kara) ekonomide devletin vergi kaybidir.

Kayit dis1 ekonominin genel ¢ercevesine bakilacak olursa; “sakli ekonomi” ve
“gizli ekonomi” olarak iki ana kavram {izerinde agiklanmaktadir. Sakli ekonomi;
yasal oldugu halde, milli gelir hesaplarina dahil edilmeyen faaliyetlerdir. Fakat gizli

ekonomi ise; yasal olmayan ekonomik faaliyetlerin yiiriitildigi alan olarak

2 19 (13

aciklanmaktadir’. Literatiirde kayit disi; “ikincil”, “paralel”,”gayri resmi”, “gdlge”,

2 13 2 13 2 13

“kara”, “yer alt1”, “gizli”, “gériinmeyen”, “formel olmayan”, “diizensiz” olarak da

adlandirilmaktadir. Bu tanimlar1 amaglarina gore gruplamak gerekirse8 ;

-Faaliyetin gizliligi, saklilig1 vurgulanmak isteniyorsa; “yer alti”, “gizli”,

“gozlenemeyen”, “kara”, “alacakaranlik”,

E2 T LN ETs

-Faaliyetin yasa disilig1 vurgulanmak isteniyorsa; “kara”, “gri”, “illegal”,

-Faaliyetin devlet bilgisi disinda tutuluyor olmasi vurgulanmak isteniyorsa

o« ’

“resmi olmayan”, “enformel”, “kayit dis1”,

-Faaliyetin goreli olarak Onemsiz olusu vurgulanmak isteniyorsa

“marjinal”, “ikincil” gibi ekonomi kavramlari kullanilmaktadir.

" http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/anasayfa-maliye.htm (Erisim: 21.02.2011)
8. Turgut Giimiis. “Digsallik ve Kayit digt Ekonomi Kavramina Iliskin Bir Degerlendirme”, Gazi Universitesi,
LIB.F. Dergisi, 3/2000, s.65.
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Schneider’e gore kayit disi ekonomi; “katma degere katkida bulunan ve milli
muhasebe geleneklerine gore dahil edilmesi gereken, ancak halihazirda

kaydedilmemis bulunan tiim ekonomik faaliyetlerdir” olarak tanimlanmigtir®.

Smith’e gore; “kayith ekonomi, milli gelirin resmi rakamlarinda goriilen
toplam ekonomik aktivitelerin oldugu bolimdiir. Yetkililere, bireysel ya da kurumsal
gelirlerini rapor etmeyen miikellefler bu faaliyetleri ile kendi istekleriyle vergi
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kacirmis olup kayit dis1 ekonomi olusturmus olmaktadirlar™ seklinde goriislerini

ortaya koymaktadir.

Kayit dist ekonominin milli gelir hesaplarinda goriilmeyen kismi para
kesimidir. Milli gelir hesaplari ve devlet muhasebesindeki Gelir ve Kurumlar
Vergileri toplam matrahi arasindaki fark ise geleneksel kayit dis1 ekonomiye esittir.

Formiilize etmek gerekirse;

Kayit Dis1 Ekonomi= [Kara Para + Milli Gelir — (Gelir Vergisi +Kurumlar
Vergisi ]*

Iktisadi faaliyetler icerisinde yasal olan ve olmayan alanlar bulunmaktadir.
Kayit dist ekonomi; yasal faaliyetler icerisinde olabilecegi gibi yasal olmayan
faaliyetlerde de kendisini gosterebilmektedir. Ekonomide kayit dis1 denildiginde;
sadece ¢alinmis mal, uyusturucu ticareti, kumar, kara para, sahtecilik ya da vergi
kagirmak gibi muhasebe kayitlarinda yer almayan ve Gelir Idaresi’nden gizlenen
faaliyet ve islemler degil, evlerde aile yakinlarinca gerceklestirilen gelir getirici
faaliyetler, ikinci is yapma, mal ve hizmet takaslari, calisanlara yapilan ancak
vergiye tabi tutulmayan Odemeler gibi yasal faaliyetler de anlasilmalidir.
Vergilendirme acgisindan ise kayit disilik vergiden kaginma ve vergi kagirma olarak

ortaya ¢ikmaktadir'?.

® Hakan Erkus, Kadir Karagdz “Tiirkive'de Kayit disi Ekonomi ve Vergi Kaybimin Tahmini” Maliye Dergisi,
Say1, 15,0cak-Haziran 2009, s.129

0 Ferda Halicioglu. “The Black Economy in Turkey: Am Empirical Investigation” The Review of Political
Sciences of Ankara University, 1999, Vol: 53, s. 4.

1 Giineri Akalin “Vergi Yikiimiiz ve Kayit Dis1 Vergiler” Milli Pusula, Y1il,1, Say1,5, May1s,2005,s.31

2 Hakki Miimin Ay. “Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomiyi Onlemede Bilgi Ekonomisinin Etkinligi ve Gelir
Idaresinin Rolii” Selcuk Universitesi Karaman LI B.F. Dergisi, Say1, 11, Y1l, 9, Aralik 2006, s.58.



2. KAYIT DISI EKONOMININ ORTAYA CIKIS NEDENLERI
2.1. KAYIT DISI EKONOMININ SOSYAL VE YAPISAL NEDENLERI

Insanlarin ihtiyaglarinin sonsuz olmasi, fakat kaynaklarin sinirli olmas1 kayit
dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli nedendir. Giiniimiizde sosyal yasam
insanlar1 daha fazla tiiketmeye iter ve kisiler daha {ist tiiketim kaliplarina gegebilmek
isterler’®. Insanlar kendilerine daha iyi bir yasam diizeyi saglamak ve daha fazla
servete sahip olmak amaciyla gergek gelirlerini devletten saklama yoluna giderler.
Eger kayit altina girerlerse, s6z konusu gelirlerinin bir kismi vergiler vasitasiyla
devlete kayacagindan, refah kaybina ugrayacaklardir. Dolayisiyla refah kaybina
ugramak istemeyen kisiler kayit disina ¢ikmakta, bdylece sahip olduklari hayat
standartlarmni arttirmaya ya da en azindan ayni tutmaya ¢alismaktadirlar™®. Baylece,
vergi 6demenin satin alma giiciinii azaltacagini diisiinen miikellefler, vergi 6demeye
kars1 isteksiz davranirlar. Bu durumu en aza indirebilmek i¢in, verginin aslinda kamu
hizmetlerinin bir karsihigi oldugunun, vergiler O6denmedigi takdirde, kamu
harcamalarinin enflasyonist etkiler doguran bor¢lanma ile karsilanacaginin ve
bedelin er ge¢ yine kendilerince ddeneceginin miikelleflere iyi anlatilmasi biiyiik
onem tasimaktadir™. Cogu miikellef bunu bilmemekte veya bilen miikellefler de
vergilerin harcandigr alanlar1 begenmemektedir. Devletin topladigr vergileri
liizumsuz yerlere israf ettigini veya devlet politikalarin1 begenmedigini diisiinen
miikellefler vergilerini goniil rizasi ile 6dememektedir. Devlete olan giiveni sarsilan

miikellefler kayit dis1 ekonomiye yonelmektedirler.

Ulkemizde niifus artisginin git gide yiikselmesi, var olan niifusun biiyiik bir
cogunlugunun kirsal kesimlerde yasiyor olmasi, igsizlik oraninin yiiksekligi ve gelir
dagilimi adaletsizligi gibi yapisal nedenler de kayit dis1 ekonomiyi tetikleyen
nedenlerdendir '°. Ulkemizdeki hizli niifus artis1 ve bunu takiben kdyden kente gdgiin
artmasi1 sonucu olusan fazla emek giicli kayit dis1 ekonomiyi tetiklemektedir. Hizla

artan niifus ve gogler niteliksiz is gliciini hem daha az iicrete hem de sosyal

13 fsmail Ciloglu. ¢ Kaylt dis1 Ekonominin Isleyisi ve Kamu Biitcesine Etkisi”, Hazine Dergisi, 1998, Say1, 2,s, 31
% Ozlem Adahsoy. “Tiirkiye’de Kayit dist Ekonomi ve Onlenmesi Yollari” Haltl Kocacik Armagan Temel Egitim
ve Staj Merkezi, Yayin No: 63, Ankara, 2005,s.43-44.

5 Neslihan Aslan Oztiirk. “1990 Sonrasi Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Politikalart ve Kayit dist Ekonomiyi
Onleyici Etkisi”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi,Isparta 2007, s.35.

18 yasin Demir. “ Kayit disi Ekonomi ve Basel II”, Vergi Raporu, Sayi: 105, Haziran, 2008, s.83.



giivencesi olmadan calismaya razi olmasina itmektedir. Artan niifus i¢in barinma,
saglik, egitim, istthdam gibi ihtiyaglarin giderilebilmesi i¢in iilkenin kamusal
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harcamalar1 da artmakta ve kaynaklari da azalmaktadir~". Bu yapisal olgularin

tyilestirilebilmesi i¢in belli bir zamana ihtiyag vardir.
2.2. KAYIT DISI EKONOMININ SiYASi NEDENLERI

Ulkemizde kayit disi ekonominin artmasimnin en énemli nedenlerden biri de
siyasal nedenlere dayanmaktadir. Ekonomik politikalar, ekonomik istikrarsizlik ve
krizler kayit disiliga yol agan Onemli nedenlerdir. Ekonomileri saglam ve
enflasyonlar1 kontrol edilebilir durumda olan iilkelerde kayit dist ekonominin de
boyutlart ¢ok sinirlidir. Fakat enflasyonu {i¢ haneli rakamlarda seyreden, sik sik
ekonomik krizler yasayan, ekonomik kurumlari oturmamis iilkelerde kayit disi

ekonomi olgusunun daha da yiiksek boyutlarda oldugu goriilebilmektedir.

Siyasi iktidarlar genel olarak oy kaygisi ile baski gruplarinin isteklerine gore
karar alarak vergilendirmeden vazgecebilmekte ve vergi yiikiinii diger kesimlere
kaydirabilmektedirler. Tiirkiye’de vergi miikellefi sayisinin se¢menlere gore ciddi
oranda diisiik oldugu icin, siyasal karar alma mekanizmalar1 “vergi alma/ oy al”
ikileminde kalmaktadir. Ote yandan var olan vergi miikellefleri iizerindeki vergi
yiikii bu nedenle artmaktadir ve bu nedenle vergi kayip ve kagaklar1 da artmaktadir.
Ayrica siyasi iktidarlarin vergileme konusunda farkli politikalar1 oldugundan dolay:
birbirine zit projeler uygulamaya konulmakta ve bu nedenle politik bir istikrar

saglanamamakta, miikelleflerin istekleri de karsilanamamaktadir®®,

2.3. KAYIT DISI EKONOMININ TURK VERGI SISTEMINDEN
KAYNAKLANAN NEDENLER{

Vergi mevzuati, vergi yonetimi ve denetimi, vergi yasasi gibi konulardan
kaynaklanan karisikliklardan dolay1 olusan kayit disi ekonomi iilkemizde en ¢ok

rastlanan problemlerdendir. Vergi mevzuatina bakildiginda ¢ok sayida ve sik sik

Y DPT, Sekizinci 5 Yillik Kalkinma Plan1. Kayit Digi Ekonomi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Yaym No. 2603,
Ankara, 2001, s.3.

18 Esra Siverekli Demircan « Tiirkiye’de Vergi Politikalarmimn Siyasi Analizi: Siyasi Degisimin Vergi Kayip ve
Kagaklarina Etkisi Uzerine Bir Inceleme” , 19. Tiirkive Maliye Sempozyumu, Antalya, 2004, ss.562-563.



degistirilen kanunlar, Bakanlar Kurulu kararlar1 ve genel tebliglerle uzmanlarin bile
takip ederken zorluk ¢ektikleri bir yapi i¢indedir. Ayrica; miikerrer eden maddeler ve
ek gecici maddeler de bazi konularda problemler yaratmaktadir. Ayn1 yasada ayni
numaray1 tasiyan birden fazla miikerrer ve ek gec¢ici madde bulunmaktadir. Bu
durum vergi idaresinin islerini giiglestirdigi gibi, sade vatandaslar yoniinden de
biiyiik giigliikler yaratmaktadir. Miikellefleri korkutan bu mevzuat karmasasi onlari
kayit disiliga itebilmektedir'®. Ulkede uygulanan vergi mevzuati, iilkenin ekonomik,
sosyal, mali ihtiyaglarina cevap veremiyorsa, sade, kolay anlasilir bir yapida degilse,
stirekli degistirme ihtiyact gosteriyorsa ve istikrarli bir yap1 arz etmiyorsa vergi

kagag artar.

Miikelleflerin vergilendirme konusundaki en 6nemli beklentilerinden biri de,
ne kadar vergiyi ne zaman 6deyeceklerini bilmeleridir. Miikelleflerin hicbir yasal
degisiklik olmaksizin uygulamadan (idarenin, denetim elemanlarinin ya da yarginin
uygulamasindan) kaynaklanan nedenlerle farkli isleme muhatap kalmalari, siyasal
yaklagimlar ve ekonomik gerekcelerle sik sik vergi affi ¢ikarilmasi ve ya bir anda ek
vergilere bagvurulmasi, miikellefleri vergi yasalarina uymamaya yéneltmektedirzo.
Bir vergi sisteminin olusturulmasinda bazi noktalara dikkat edilmesi gerekmektedir.
Her seyden dnce, bir ekonomik sistem benimsenmeli ve buna uygun bir vergi sistemi
planlanmalidir. Bu baglamda, yiikiimliilerin rizasinin ve isbirliginin kazanilmas;
kanun 6niinde esitligin vergi sistemine yansitilmasi, yani vergilemede genellik ilkesi

ve yiikiimlii haklarinin kabuli gereklidir.
2.4. KAYIT DISI EKONOMININ MALI VE EKONOMIK NEDENLERI

Ulkeleraras: biitiinlesme ve globallesme egilimler ile birlikte dis ticaretteki
rekabet, firmalar1 maliyet avantaji aramaya ve ucuz emek giiciine yoneltmektedir.
Kayit dis1 faaliyetler boyle bir imkan sunabilmesi agisindan cazip olabilmektedir.
Miikellefler enflasyonist donemlerde reel geliri artmasa da vergi 6demek zorunda
kalmaktadirlar. Elde edilen gelirin enflasyon sonucu artarak yiiksek oranli vergi

dilimlerine dahil olmasi ve yine enflasyon nedeniyle satin alma giiciinde meydana

19 Sadik Kirbag. “Kayit dist Ekonomi, Nedenleri, Boyutlari ve Céziim Yollar” TESAV Yayin No: 9, 1995,ss.14-
17

2 Murat Kanl. “Dolayli Vergiler ve Kayit dist Ekonomi”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi, Istanbul, 2007, s.19.
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gelen asmmmadan dolayr miikellefler elde ettikleri gelirlerin bir kismini vergi
idaresinden gizleme yoluna gitmektedirler”®. Kayit dist ¢alismanimn, firmalarmn
maliyetlerini azalttigindan dolayr hem {ilkelerin kendi i¢lerinde (kayithh ekonomide
olanlar ve olmayan) hem de iilkelerin kendi aralarindaki rekabet kosullarini etkiledigi

de goriilmektedir?.

Gelir dagilimi agisindan bakildiginda; gelir dagilimindaki adaletsizlik, diisiik
gelir grubunun genisligi ve orta gelir grubu {iyelerinin nispi olarak azlig1 kayit
disiligin nedenleri arasindadir. Iktisadi kriz ve durgunluk dénemleri de kayit disiliga
uygun bir zemin olusturmaktadir. Boyle donemlerde issiz kitleler, kayitl ekonomide
bulamadiklar1 isttihdam imkanlarim1 kayit disi faaliyetlerde arayabilmektedir.
Miitesebbisler ise kriz ve durgunlugun etkilerini minimuma indirmek ve ozellikle
istthdam ve iiretim agisindan esnek davranabilmek gayesi ile kayit dis1 faaliyetlere

yoneltmektedir®.

Isletmelerin finansman problemleri ve rekabet kosullar1 da kayit disiliga
neden olmaktadir. Ekonomik birimlerin 6l¢ek biiytikliikleri, 6nemli bir kayit disiliga
yol agan diger bir etken olabilmektedir. Sik sik karsilasilan ekonomik krizler ve
krizleri izleyen faiz ve girdi fiyatlar1 dalgalanmalari, isletmelerin maliyet yapilarimi
da olumsuz etkileyerek sirket karlari iizerinde bir baskidan kurtulmak amaciyla da

gelirlerini gizleme ve daha az vergi 6deme yolunu secmektedirler?.
2.5. VERGI DENETIMININ YETERSIZLIGI

Tiirk wvergi sistemi beyan esasina dayanmaktadir. Beyan esasinin
miikelleflerce kotiiye kullanilmasimi engelleyecek unsur ise; vergi denetimidir.
Ulkemiz agisindan vergi denetimlerine bakilacak olursa, diger iilkelerle
kiyaslandiginda yeterli derecede denetim yapilmadigi goriilmektedir. Vergi

denetimin etkinligini arttiracak program ve planlarin yapilmamasi, vergi inceleme

2! Nihat Isik, Mustafa Acar. “Kay1t dis1 Ekonomi: Olgme Yontemleri, Boyutlari, Yarar ve Zararlar1 Uzerine Bir
Degerlendirme” Erciyes Universitesi, 1.1.B.F. Say1,21, Temmuz-Aralik 2003, 5.120.

2 Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu. “Avrupa Birligi’nde ‘Kayit disi Calisma’ Konusunda izlenen
Politikalar ve Tiirkiye Agisindan Degerlendirme”, 2003, s.18.

28 Oztiirk, a.g.t. 5.33.

% Hatice Elanur Sarikaya “Kayit dist Ekonominin Biiyiimeye Etkisi: Tiirkiye Ornegi(1980-2005)”,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi, Konya, 2007,5.17.
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elamanlarinin, vergi inceleme ve denetiminin yaninda ayni zamanda idari islerle de
ugrasmalari, miikellef grubunun belirlenmesinde vergi incelemesi agisindan anlamli
olarak kriterlerin yasal, idari vs. gibi nedenlerle olusmamasi, tasra teskilatinda ve
yerel idarelerdeki denetimi yapan inceleme elemanlarinin egitimlerinin yetersiz
olmasi, vergi incelemesinde inceleme elemanlarinca gercek bilgiye ulagmasini
engelleyecek yasal ve idari engellerin mevcut olmasi denetim elemanlarina verilen
ticretin yetersizligi gibi nedenler iilkemizde etkin bir vergi denetiminin yapilmasini

engellemektedir®.

Yapilan gostermelik vergi denetimleri de vergi kagagiyla ilgili verilen savasin
basarisizligini tetiklemektedir. Ayrica denetim elemanlarinin sayilarinin az olmasi da
olumsuzluk olusturan unsurlardan birisidir. Ulkemizde yillar gegtikge vergi denetim
elemanlarmin sayisinin distiigiic Maliye Bakanligi’nin kendi istatistiklerinde de
goriilmektedir. 1985 yilinda 12.174 olan denetim elemani sayisi 1992 yilinda
15.313’e yiikselmistir. Fakat bu tarihten sonra hizli bir diisiise gegen denetim elemant
sayis1 2003 yilinda 3.193’e diismiistiir. Buna ragmen bos kadro sayis1 ise 7.273tiir?.
Rakamlardan da anlasilacagi gibi var olan denetim kadrosunun tigte ikisinden fazlasi
bos kalmaktadir. Giin gegtikge artan vergi miikellefi yan1 sira denetim elemant sayisi
azalmakta ve bu da miikelleflerin denetlenme oraninin gittikge diistiigiine isaret
etmektedir. Bu rakamlara gore bazi miikellefler hi¢ denetlenmezken bazi1 miikellefler
ise zamanagiminin dolmasina yakin bir zamanda denetlenecek anlamina gelmektedir.
Fakat sadece denetmen sayisinin arttirilmasinin da olumlu sonuglar dogurmayacagi
da bir gercektir. Sadece kadrolarin dolu géziikmesi i¢in eleman alimindan ziyade;
donanimli, bilgili, mevzuata hakim, kanunlar1 bilen ve ona gore hareket edebilen

elemanlar yetistirilmelidir.
2.6. VERGI AFLARININ SIK OLARAK CIKARILMASI

Kamuya ek kaynak saglamak i¢in ¢ikartilan vergi aflari, zamanla amacindan
saparak farkli yonlere kaymustir. Siyasilerin oy kaygisiyla, Ozellikle de se¢im

donemlerinde ¢ikarttiklart af nedeniyle devlet biiyiik gelir kaybina ugramaktadir.

BFiliz Aygen. “Vergi Kayrp ve Kacakciliginin Nedenleri ve Bunlarm Onlenmesinde Denetimin Rolii”
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Agustos 2003, 5.32.

% Turgut Candan. “Yargi Kararlar1 Isiginda Vergi Kayip ve Kacagimin Degerlendirilmesi”, 19. Tiirkive Maliye
Sempozyumu, Antalya, 2004, s.263.
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Vatandaslar sik sik c¢ikartilan vergi aflart nedeniyle yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemektedir. Cok sik af kanunun ¢ikarilmasi, vergi 6deme bilinci ve
aligkanliginin olmamasina da yol ag¢maktadir. Vaktinde vergisini 6deyenleri
neredeyse “enayi” yerine koymak anlamina gelen affin yarattigi en biiyiik sorun,
vergi adaletini ortadan kaldirmasidir. Vergi aflari, vergi kagiranlar agisindan rekabet
tistlinliigli saglayarak, kayitli ekonomiyi zor durumda birakip kayitsiz ekonomiyi
ozendirmektedir®. Sik sik ¢ikartilan af kanunlariyla yasalara saygist olmayan
miikelleflerin ddiillendirilmesinin, vergisini vaktinde ve eksiksiz 6deyen miikellefleri
cezalandirmak oldugu gercegini de unutmamak gerekmektedir?®. Bu nedenden dolay1
vergi Odevini zamaninda ve eksiksiz Odeyen miikellefler zamanla isteksiz
davranmaya ve vergisini ddememe konusunda cesaretlenmeye baslayacaklar1 bir
gergektirzg. Tiirk Vergi Hukuku’nda 1960 yilindan 1992 yilina kadar 15 adet vergi
affina iligskin hiikiimler tagiyan kanunlar yapilmistir. Buna gore ortalama 2 yilda bir
vergi affi yapiliyor demektir. Bu kadar sik yapilan vergi aflar1 vergilemede agiklik

ilkesini zedelemekte ve vergilemede adaletsizlige yol agmaktadir™.
2.7. VERGI CEZALARININ CAYDIRICILIGININ DUSUK OLMASI

Kamu faaliyetlerini gergeklestirebilmek i¢in devlet bazi gelir kaynaklarina
thtiyag duymaktadir. Vatandaslar kendi istegiyle gelirlerinden bir kisminmi ayirip
devlete vermek istememektedir. Cezai bir yaptirim oldugu takdirde vergi vermeleri
kolaylagmaktadir. Yani devletin yapmak istedigi kamu hizmetlerini karsilayabilmesi
icin gereken bedeli vatandaslarindan toplayabilmesi, verilecek cezanin etkinligine
bagli olmaktadir. Fakat iilkemizde vergi cezalarina bakildiginda, miikellef tahakkuk
eden vergiyi Odediginde karli bile cikabilmektedir. Ayrica vatandaslar devlete
verecegi verglyi zamaninda vermeyip, farkli yerlerde kullanip kara da
ge¢mektedirler. Sonug olarak, iilkemizdeki vergi sistemine baktigimizda uygulanan

cezai yaptirimlar, caydiriciligini tamamen yitirmis durumdadir. Vergi denetiminden

27 yusuf Karakog. “Hukuki Nedenlerden Kaynaklanan Vergi Kayip ve Kagaklari(Diizenleme, Uygulama,
Yargilama), ” 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 2004, 5.98.

%8 Candan, a.g.m. 5.275.

% Harun Yenigeri. “Beyan Esasina Dayanan Vergilerde Vergi Kayip ve Kagaklarnin Psikolojik Nedenlerinin
Tespitine Yonelik Bir Arastirma”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 2004, 5.912.

®DPT,agr.,s5
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gecip caydirict bir ceza alan miikellef bir daha yakalanmasi diisiik bir olasilik olsa

bile, daha nceden tecriibe aldig1 igin vergisini 6deyecektir™".
2.8. VERGI ORANLARININ YUKSEK OLMASI

Vergi oranlarinin  arttirilmas:  ile  ekonomik  birimlerin  kararlarinm
etkilemektedir®. Bu etkilenme sonucu, ekonomik birimler agir vergi yiikii
dolayisiyla vergi konusu islem ve faaliyetlerini tam veya eksiksiz olarak vergi
dairesine bildirmeyebilirler; ayni sekilde yeni ise baglayan bazi kisi ve kurumlar da
faaliyetlerini vergi dairesinin bilgisi disinda vyiiriitmeye calisabilirler. Iste bu
durumda “vergi dis1 piyasa ekonomisi” ad1 verilen bir alan ortaya ¢ikmaktadir. Vergi
oranlarinin diistiriilmesi sadece agir vergi yiikii altinda ezilen bir kistm miikellef i¢in
gecerli olacaktir. Oncelikle vergi idaresinde degisim yapilmadan vergi oranlarmda

indirime gidilmesi vergi hasilatini diisiirecektir™.
2.9. ISTISNA VE MUAFIYETLERIN YAYGINLIGI

Ekonomik ve sosyal sebeplerden kaynaklanan istisna, muafiyet ve indirimler
baz1 miikelleflerin iizerindeki vergi yiikiinii hafifletmek, vergi 6demeye tesvik etmek,
vergi yonetimini kolaylastirmak ve buna benzer nedenlerle ortaya ¢ikmistir. Tiirk
Vergi Sistemi’nde muafiyet, istisna ve indirimler “vergi harcamasi” olarak
adlandirilmaktadir, yani bir bakima kamu harcamasi da denilmektedir. Devlet,
yaptig1 bu vergi harcamalar1 nedeniyle gelir kayb1 yasamaktadir. Bu uygulamanin
yaygin olmasi ve uygulandigi alanin genis olmasi nedeniyle vergi miikellefleri
arasinda bir adaletsizlige neden olmaktadir. Bu uygulamalardan faydalanamayan
miikellefler hem vergi yiikii altinda ezilmekte hem de vergi sistemini
zayiflatmaktadirlar. Ayrica vergi incelemesindeki ve denetimindeki aksakliklar da

dolay1 vergi kagak¢iligina yol agmaktadir®.

81 Friedrich Schneider, Benno Torgler “Attitudes Towars Paying Taxes in Austria: An Empirical Analysis”, 2004,
s.1.

%2 http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-disi/nedenler.htm(30.12.2010)

% Selami Sengiil. “Bir Hurafe Kayit dig1t Ekonomi”, Ankara, 1997, s.24.

3 Kemal Akmaz, Oznur Akyol. “Tirkiye’de Vergiye Karsi Gésterilen Reaksiyonlarin Sebepleri” Vergi Raporu
Dergisi, Y1l:15, Say1: 94, Temmuz 2007, s.33.
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2.10. DIGER NEDENLER

Alic1 ve saticinin menfaatinin birlesmesi kayit disiliga yol agan nedenlerden
biridir. Bunu engelleyebilmek i¢in, vergi oranlarini da, alici ile satict menfaatlerinin
birlesmesinden uzak tutulmasi gerekmektedirgs. Kayit dis1 ekonomiyi tetikleyen
nedenlerden bir digeri ise; teknolojinin gelismis olmasidir. Kayit dis1 ekonomiye
yonelen miikellefler teknolojinin nimetlerinden yararlanip, sahte fatura, fis ve belge

hazirlayarak daha kolay vergi kacirabilmektedirler®.
3. KAYIT DISI EKONOMININ ETKILERI
3.1. KAYIT DISI EKONOMININ OLUMLU ETKILERI
3.1.1. Kayit Dis1i Ekonominin Ekonomik Biiyiimeye EtKisi

Kisi ve firmalar bazi ekonomik faaliyetlerini kayit dis1 tutarak baska
yatirimlara yonelmektedir. Yatirimlar arttiginda iiretim de artmaktadir. Ayrica devlet
zaman zaman kamu gelirlerini rasyonel olmayan yerlerde de harcamaktadir. Kayit
dist ekonominin boyle durumlarda, iilke ekonomisine baska yonlerden katkida
bulundugu su gétiirmez bir gercektir. Kayit dis1 ekonomi bir bakima gayri safi milli
hasilayr da olumlu ydnde etkilemektedir. Fiili vergi oranlarinda diislis yaratarak
kullanilabilir geliri arttirmaktadir. Vergi oranlarinda diisiis oldugunda tiiketim artisi
yasanacak bununla beraber yatirrm mallar1 talebinde de bir artis goriilecektir.

Béylelikle iilkenin kalkinmasinda da gozle goriiliir bir artis yasanacaktir®'.
3.1.2. Kayit Dis1 Ekonominin Istihdama Etkisi

Kayitli ekonomide genel olarak nitelikli is gilicii alimina agirlik verilmektedir.
Ayrica yiiksek maliyetle calisildigr icin herkese is imkani sunamamaktadir. Bu
nedenle kayit altinda olmayan ekonomide, niteliksiz is giiciine de istthdam saglanmis

olmaktadir. Bunu saglarken ayni1 zamanda toplumsal bariga da katki saglamaktadir.

$Gelirler Kontrolorleri Dernegi, “Kayit Disi Ekonomiyle Miicadelede Vergi Kanunlarimn Yeniden Yazimi”,
2005, Ankara, s.59.

% Hakan Ugzeltiirk “ Golgelerin Efendisi: Golge Ekonomi Bazi Ulkelerden Ornekler”, 19. Tiirkive Maliye
Sempozyumu, Antalya, 2004, s.360.

% Gelirler Kontrolérleri Dernegi, a.g.e.,s.63
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3.1.3. Kayit Dis1i Ekonominin Rekabet Giiciine Etkisi

Kayit altinda olmayan ekonomide maliyetler de diisiik oldugu i¢in i¢ ve dis
piyasada iilke ekonomisinin rekabet giiclinii arttirmaktadir. Bazi ekonomistler ve
politikacilar kayit dis1 ekonominin gelecekte girisimcilik ruhunu pekistirecegini
diistinmektedir. Kayith ekonomiden kayit dis1 ekonomiye kayan gelirler, tasarruflar
tizerinde c¢arpan etkisi yaratarak, ekonomiyi canlandirmakta ve dig piyasalar

karsisinda rekabet giiciinii artirmaktadir®,
3.1.4. Kayit Dis1 Ekonominin Resmi Ekonomiye Etkisi

Kayit altinda olmayan ekonomiden elde edilen gelirler yine aynit ekonomi
icerisinde veya kayit altindaki alis verislerde kullanilmaktadir. Yani elde edilirken
kayit disinda olan gelirler, elde edildikten sonra kayit altina alinabilirler. Boylelikle
iilkedeki ekonomide bir canlanma s6z konusu olacaktir. Sonug¢ olarak ne kadar
sempatik goriinse de, tim bu sayillan o unsurlar kisa vadede olumlu sonuglar
dogurmaktadir. Uzun vadede modern bir vergi yapisina ulasmak i¢in tim

faaliyetlerin belgelendirilmesi yani vergilendirilmesi gerekmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kayit disi faaliyetlerin kayith
ekonominin bliylimesine katkis1 farklidir. Gelismekte olan iilkelerde kayit disi
ekonominin oranm1 1 puan arttigr takdirde, kayith ekonominin biiyiimesi 5 puan
civarinda gerilemektedirag. Yani gelismekte olan iilkelerde kayit disi ekonominin
bliylimesi ile kayitli ekonominin orami1 arasinda ters oranti (negatif iliski)
bulunmaktadir. Geligmis tilkelerde ise, kayit dist ekonomi 1 puan arttiginda, kayith
ekonomi 8-10 puan artmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin tersine kayit disi
ekonominin artmasi ile kayith ekonominin biiylimesi arasinda dogru orant1 (pozitif
iliski) bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse; kayit dis1 ekonomi 1 puan artarsa ve
%10°dan %11°e ¢ikarsa, kayitli ekonomi de buna bagli olarak yaklasik 8 puan
artmaktadir. Bu pozitif yonlii iliski kisi basina diisen gelirde de aym sekildedir.

% Ay, a.g.m. s.62.
% Siikrii Kizilot, Safak Comakl:. “Vergi Kayip ve Kacgaklar1 ve Kayit Dis1 Ekonomi Iliskisi ve Boyutlarmin
Mevzuat Agisindan Degerlendirilmesi”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 2004,5.123.

16



Gelismis iilkelerde 1990’11 yillarda kayit dis1 ekonominin 1 puan arttiginda kisi

basina diisen gelir de yaklasik 8 puan artmugtir™.
3.2. KAYIT DISI EKONOMININ OLUMSUZ ETKILERI
3.2.1. Kayit Dis1 Ekonominin Vergi Gelirlerine Etkisi

Kayit dist islemler nedeniyle 0denmeyen vergiler biitce acigmma neden
olmaktadir. Devlet bu agig1 kapatabilmek i¢in olusabilecek enflasyonu goze alarak
para basma (emisyon) yoluna gidebilir ya da bunun yerine faiz oranlarinin artmasini
gbze alarak bor¢lanma yolunu da tercih edebilir. Fakat faizlerin artmasiyla hem 6zel
kesim yatirimlar1 hem de borglarin siirdiiriilebilirligi tehlike altina girebilir. Tiim bu
olumsuz sonuglar dolayisiyla vergisini veren diiriist miikellef ile vergi kagiran
miikellefler arasinda vergi esitsizligi olusmus olmaktadir. Bdyle bir durumda

“vergilemede adalet” ilkesinden sapilmis olunmaktadir.
3.2.2. Kayit Dis1 Ekonominin Vergi Yiikiine Etkisi

Devlet yapmakla gorevli oldugu kamu harcamalarinin finansmaninin biiyiik
bir kismin1 vatandaslarindan aldig1 vergilerle karsilamaktadir. Vergisini 6deyen
miikellef kendi {izerine diisen sorumlulugu yerine getirirken bir yandan da kendi
gelirinden devlete pay vermis olur. Vergisini vermeyen miikellef de ayn1 kamusal
hizmetlerden yararlanmakta fakat katkida bulunmamakta ve gelirlerinde bir aginma
da olmamaktadir. Devlet harcamalar1 da her daim artis icinde oldugu icin vergi

yiikiinii de baz1 kesimler lizerinde yogunlastirmak durumunda kalmistir.
3.2.3. Kayit Dis1 Ekonominin Haksi1z Rekabet Olgusuna Etkisi

Kayit altinda olmayan ekonomilerde faaliyet gosteren firmalar, {izerine diisen
yikiimliliikleri kismen veya tamamen yerine getirmeyerek maliyetlerini
azaltmaktadir. Bu nedenle kayit altinda olup devlete vergisini ddeyen firmalar
piyasada rekabet giiciinii bastan yitirmis olmaktadir. Kayit altinda olup verimli

olabilecek firmalar, kayit dis1 ¢alisan firmalar nedeniyle piyasadaki pazar payindan

OKyzilot, Comakli, a.g.m. ,5.123.
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hak ettikleri kismi1 alamamakta ve bu nedenle ekonomide daralma olmaktadir. Vergi
kacakeilig1 biiyiik bir su¢ olmasinin yani sira, esitlik ilkesine de zarar vermekte ve

vergi 6deyenler karsisinda haksiz bir avantaj edilmektedir®.

3.2.4. Kayit Dis1 Ekonomi Nedeniyle Miikellefin Devlete Olan Giivenine
Etkisi

Var olan ekonomide kayit disi ekonomi ne kadar varsa devlete olan
giivensizlik o derece mevcuttur. Devlete vergi vermemek veya az 6demek ne kadar
normallesirse, vergisini veren miikellef de o kadar yasa dis1 yola bagvurur. Ayrica
toplum igerisinde ahlaki degerlerde bozulmaya neden olur. Yasa dis1 faaliyetlerin
normal goriilmesi ve yayginlasmasi, bireylerin devlet otoritesine karsi olan giivenini
azaltir. Riisvet, suiistimal, mafya gibi kavramlarin sikca telaffuz edilmesi, diiriist
olmamanin normal, diiriist olmanin ise anormal hale gelmesine neden olur®.
Miikellefler devlete olan tepkilerini vergisini hi¢ ddememek ya da eksik 6demek
seklinde belirtirler. Biitcenin en 6nemli gelir kaynagi olan vergileri o6deyen
miikellefler, ddedikleri vergilerin nerelere harcandigin1 goéremedikleri i¢in genel
olarak vergilerin goniil rahatligiyla vermemektedirler. Devletin, 6denen vergileri liiks
giderlere ya da saibeli yerlere harcandigini goren miikelleflerin vergiye karsi olan
direnci artmaktadir®. Miikellef 6dedigi vergiler ile devletin sundugu hizmetler
arasinda tatmin edici bir bag gormedigi takdirde vergisini 6demekten kaginmaya

devam edecektir.
3.2.5. Kayit Disi Ekonominin Ulkenin Kredibilitesine Etkisi

Bir tllkeye mali yardimda bulunan ¢esitli uluslararas1 kuruluslar, yabanci
devletler, yabanci sermaye ve kredi notu veren kuruluslar vardir. Bu kurumlar mali

yardim verirken o lilkenin makroekonomik biiytikliiklerini g6z dniinde bulundururlar.

! Halis Kalms, Burcu Yilmaz  Vergi Kayip ve Kagaklarmi Onlemede Bir Coziim Onerisi: Servetlerin Beyani
ve Izlenmesi”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 2004,5.823.

* Mustafa Ali Sarili..”Tiirkiye’de Kayit disi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Kayith Hale
Getirilebilmesi i¢in Alinmasi Gereken Tedbirler”, Vergi Sorunlari, Say1 167, Agustos, s.146.

* sadettin Doganyigit. “ Vergi Kayip ve Kagagmin Onlenmesinde Yeni Arayislar: Miikellef Haklarnin
Korunmas: ve Miikelleflerin Vergiye Kars1 Direnglerinin Minimize Edilmesi”, 19. Tiirkive Maliye Sempozyumu,
Antalya, 2004, 5.794.
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Bir iilkede ne kadar kayit dis1 ekonomi varsa, iilkenin kredibilitesi de o oranla

azalmaktadir.
3.2.6. Kayit Dis1 Ekonominin Kaynak Dagilimina EtKisi

Miikellefler, vergilendirilmeyen hatta su¢ teskil eden faaliyetlerde
bulunduklar1 zaman kaynak tahsisinde azalmaya neden olurlar. Yaptiklar1 bu
faaliyetler sonucu, vergi vermeyerek hem gelirlerinde bir azalma olusmamasini
saglarlar hem de yasal olmayan bazi yollardan daha fazla gelir kazanirlar. Bu da
toplumda kaynak dagiliminin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. Ayrica
ekonomide her ajan bir girisimci olarak diisiiniilebilir. Girisimci mal ve hizmeti
satmak i¢in tretir (kayith veya kayit dis1). Ayrica girisimci toplam tiikketimi arttirmak
icin de objektif bir tiikketicidir. Kayit disi1 ekonomide kazang, kapasite ve katilim
arasinda sistematik bir iligki vardir. Fakat miikellefin faaliyetlerini kayit dis1 yapmasi

durumunda, gelir dagiliminin yeniden béliisiimiinii de olumsuz etkileyecektir*.
3.2.7. Kayit Dis1 Ekonominin Istatistiklere EtKisi

Kayit dis1 ekonominin biiyiik sinirlara ulastigr iilkelerde, iktisadi anlamda
yapilan istatistikler saglikli sonuglar veremez. Gerek milli gelir gerekse diger makro
ekonomik biiyiikliikler gerg¢egi yansitamaz. Bu biiyiikliiklerin ger¢cek sonugclari
bilinmeden de gelecege yonelik yeni planlar yapilamaz veya yapilsa bile yanlis

sonuclar dogurur.
3.2.8. Kayit Dis1 Ekonominin Biitce Uzerindeki Etkisi

Miikellefler 6demekle yiikiimliik oldugu vergiyi yasal veya yasal olmayan
yollarla tamamim ya da bir kismin1 8ddememektedirler. Odememelerinin nedenleri
arasinda, vergi yiikiinlin gereginden agir olmasi, devlete giivenin olmamasi, vergi
ahlaki ve vergi bilincine sahip olunamamasi gibi nedenler bulunmaktadir. Her ne

nedenle olursa olsun, O0denmeyen her vergi devletin biitgesinde aciklar

4 Dan, Anderberg, Alessandro Balestrino, Umberto Galmarini. “Search and Taxation in a Model On
Underground Economic Activities”, Economic Inquiry, Vol. 41, No. 4, 2003,s. 647.
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olusturmaktadir. Devlet bu bosluklar1 doldurabilmek i¢in ya mevcut vergilerin

oranini arttirma ya para basma ya da bor¢lanma gibi yollara yonelmektedir.
3.2.9. Kayit Dis1 Ekonominin Dolarizasyon Acisindan Etkisi

Kayit altinda olmayan ekonomilerde yapilan 6demeler daha ¢ok nakit olarak
yapildigindan dolayi, insanlart kayit disi ekonomide de istikrarlt bir para birimi
arayigina itmektedir. Nispeten daha istikrarli olan dolar ve Euro gibi para birimleri
tizerinden faaliyetlere yoOneldikleri takdirde piyasada dolarizasyona yol

ac;11maktad1r45.

4. KAYIT DISI EKONOMININ OLCULMESI
4.1. KAYIT DISI EKONOMIYi OLCMENIN ONEMI

Kayit dis1 ekonomiyi 6l¢me gereksinimi agagida belirtilen baslica ii¢ sebepten

kaynaklanmaktadir*®;

-Ekonomik Realiteye Yaklasma: Kayit dist ekonominin ne kadar biiytlik

oldugu bilinirse o oranda, milli ekonominin biiyiikliigii de dogru olarak bilinecektir.

-Vergilendirme ve Haksiz Rekabeti Azaltma: Kayit disinda gergeklesen
ekonomik faaliyetlerin bilinmesi, bu faaliyetlerden bazilarinin vergilendirilmesini ve

haksiz rekabetin azalmasini saglayacaktir.

-Sosyal Yapt ve Mekanizmalar: Iyilestirme: Bir ekonomide kayit dist
ekonomi hacminin biiyiikliik derecesi, o {ilkenin sosyal yapisinin saglamligi ve bu
yaptya yonelik politikalar hakkinda bir fikir verir. Baska bir ifadeyle kayit dist
ekonomi ne kadar fazla oranda ise, yasama, yiirlitme ve yargi mekanizmalar1 giiclii
bir olasilikla o derece bozuktur. Dolayisiyla bu mekanizmalar 1yilestirici

politikalarin gerekligi ortaya ¢ikar.

5 Burcu Dinger, “Kayit digt Ekonomi ve Rekabetci Piyasalar Uzerine Etkisi”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi), Marmara Universitesi, Istanbul, 2007,s.56.

% Cihan Dura, “Kayit dist Ekonomi Kavrami, Sebep ve Etkileri, Olgiilmesi Miicadele Yollar1 ve Tiirk
Ekonomisindeki Yeri”, Maliye Dergisi, Sayi, 124, Ocak-Nisan, 1997, s.7.
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4.2. KAYIT DISI EKONOMIYi OLCME YONTEMLERI

Ulkemizde kayit distyla ilgili olarak yapilmis cok sayida analiz
bulunmaktadir. Bu analizler yapilirken farkli yontemler esas alinmis ve kayit dist
ekonominin biiyiikliigiine dair farkli sonuclara ulasilmistir. Ulkemiz acisindan
bakildiginda; yiiksek enflasyon oranlari, issizlik, gelir ve kaynak dagiliminda
adaletsizlik, biitce agiklar1 v.b. problemlerden dolayr kaynak sikintisi igerisindedir.
Kaynak sikintisini giderebilmek i¢in bagsvurdugu bor¢lanma sonucunda olusan faizler
de kayit dis1 ekonomiyi beslemektedir. Tiim bu olumsuzluklarin 6nlenebilmesi i¢in
oncelikle kayit dist ekonomiyi dogru rakamlarla tespit etmek gerekmektedir®’. Kayit
dis1 ekonominin biyiikligii kullanilan yontem, eldeki verilerin yetersizligi ve
calismaya konu olan doneme gore cesitlilik géstermektedir48. Kayit dis1 ekonomi;
dogrudan veya dolayli 6lgme yontemleriyle olgiilebilmektedir. Dogrudan olgme
yontemi olarak anket ya da karma yontem kullanilmaktadir. Dolayli 6lgme
yontemleri olarak ise; Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) Yontemi, vergi denetim ve
inceleme metotlari, istthdam yaklasimi ve parasal yontemler kullanilmaktadir.
Parasal yontemler ise; sabit oran yOntemi(emisyon yaklasimi) ve islem hacmi
yontemleri biiyiik banknot kullaniminin izlenmesi yontemi**ve ekonometrik yontem

olarak incelenmektedir®.

Kayit dist ekonomi ile ilgili olarak kesin ve sabit bir rakama
ulagilamamaktadir. Bu nedenle iilkemizdeki birgok arastirmaci, bu yontemleri
kullanarak kayit dist ekonominin boyutlarmni Tablo 2’de goriildiigii gibi ortaya

koymaya ¢aligsmislardir.

i Leyla Isbilen Yiicel, “Bulanik Regresyon: Tiirkiye’de 1980-2004 Déneminde Kayit dis1 Ekonominin Bulanik
Yoéntemlerle Tahminine iliskin Bir Uygulama”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, 2005,
s,78.

8 Vuslat Us, “Tiirkiye Ekonomisinde Kayit dis1 Ekonomiyi Olgmeye Yénelik Ampirik Calisma: Elektrik Uretimi
Yaklasim”, Gazi Universitesi, I.I.B.F Dergisi 8/1, 2006,5.100.

#  Abdullah Savas, “Vergi Dis1 Piyasa Ekonomisi: Kapsamu, Etkileri ve Oneriler”, Sayistay Dergisi ,Sayi
72,55.58-59.

% Giilay Akgiil Yilmaz, “Kayit dist Ekonomi ve Coziim Yollar” 2006, istanbul, 5.117,188.
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Tablo 2. Kayit Disi Ekonomi Tahminleri

Yil Y 6ntem Kayit disi  Ekonominin
GSMH’ya Orani

1993 Basit Parasal Oran 2055,30
1993 |

Kayit  dist  Istihdam
Yaklasimi

Derdiyok

Temel, Simsek, Yazici Ekonometrik Yaklasim

Vergi  Yaklasimi(Farkl [ %29,9-16,4
varsayimlarla)

| Cetintag, Vergil

Ekonometrik Parasal | %24,70
Tahmin

[ 1997 [NakitOm (%061

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Kayit_disi_2009tr.pdf (Erisim Tarihi;
21.02.2011)

Tablo 2’de ¢esitli arastirmacilarin, farkli yontemlerle, farkli yillarda yaptigi
calisma sonuglar1 goriilmektedir. Tablodaki verilerde de goriildiigii gibi kayit dis1
ekonomi oranlartyla ilgili kesin bir rakama ulagsmak miimkiin olmamaktadir. Oranlar
arasindaki bu farkliliklar kayit dis1  ekonomiyi Olgmenin  zorlugundan

kaynaklanmaktadir.
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5. KAYIT DISI EKONOMININ SINIRLARI

Var olan tiim sistemlerde oldugu gibi vergi sisteminin de temelinde insan
bulunmaktadir. Vergi, sadece ekonomik ve mali yonden degil, sosyal ve psikolojik
yonden de incelenmesi gerekilen bir bilim dalidir. Aslen kayit dis1 ekonomi olmayip,
bambagka olgular olmasina ragmen, kayit dis1 ekonomiye katilmis bazi faaliyetler de
bulunmaktadir. Vergilere gosterilen tepkiler igerisinde en yaygin kullanilan yollar;

vergiden kaginma ve vergi kagirmadir.

Vergiden kaginma ve vergi kagirma unsurlar sadece iilkemizde degil, tiim
diinyada bir sorun halindedir. Ayrica kiiresellesme sonucu sermayenin serbest
dolasimina getirilen smirlamalar da kalktigindan dolay1r kacinma ve kagirma
faaliyetleri de kendini gostermektedir **. Kiiresellesme sonucu hem bireyler hem
firmalar vergisel avantajlarin oldugu iilkelere kayabilmektedir. Bu nedenle iilkelerin
sermayelerini kendilerine ¢ekmis olmakla birlikte ticaret ve yatirimlarin sapmasina
da neden olmaktadirlar. Diger negatif etkileri ise, vergi tabanlarinin asinmasi,
vergileme yapisinin de§ismesi, artan vergi oranlarinin uygulanmasi ve global refahin
azalmasi seklinde siralanabilir®. Sermayenin mobilite olmas1 ekonomik kalkinmay1
olumlu etkilemesine ragmen, kaginma ve kacake¢ilik faaliyetleri nedeniyle de biiyiik

oranda vergi kayiplar1 olusmaktadir.
5.1. VERGIDEN KACINMA

Vergisini 6demekle yiikiimlii olan miikelleflerin vergi matrahini kiiciiltmesi,
yok etmesi bi¢cimindeki eylemleri vergiden kacinma kapsamindaki faaliyetlerdir.
Vergiden kacinma, ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durumlardan bazisi,
kanunlarin imkan verdigi yontemler kullanilarak matrahin kiiciiltiilmesi bi¢iminde
oldugu gibi, kanunlarin koydugu kurallarin disina ¢ikilarak matrahin kiigiiltiilmesi,
yok edilmesi seklinde de olabilmektedir®®. Kanunlar ¢ercevesinde vergi édemekten

kacian kisilerin yaptig1 faaliyete 6rnek verecek olursak; tiiketiciler, lizerine vergi

%! Metin Merig, Hakan Ay, “Kiiresellesme Olgusunun Vergi Kayip ve Kacaklar1 Uzerindeki Etkisi”, 19. Tiirkiye
Maliye Sempozyumu, Antalya, 2004, s.306.

52 fhsan Giinaydin, Serkan Benk, “Globallesme Sonucu Olusan Vergi Kayip ve Kagaklarini Onlemede Uluslar
arast Isbirliginin Onemi”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 2004, 5.388.

5% Cengiz Sinanoglu, “Verginin Psikolojik Yénii ve Kisisel Tepkilerin Mali Sonuglari” Dokuz Eyliil Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 1994,5.67.
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konulmus bir mali almaktan vazgecer veya az tiiketmeye baslarlarsa devlet vergi
alacagindan mahrum kalmis olur. Eger vergi konulan malin yerine ikame edilecek bir
mal varsa tiiketicilerin vergi olmayan mala dogru yonelmesi kag¢inilmazdir. Sadece
harcama vergileri degil, dolaysiz vergilerde de kaginma gériilmektedir. Ornegin;
belli gelir diizeyinden sonra 6deyecegi gelir vergisinin artacagini diisindiigii i¢in bu
diizeyi asacak gelir elde etmekten kaginarak vergi 6demekten de kaginmis olur.
Ciinkii gelir elde etmek bir ¢aba gerekmektedir ve elde ettigi bu gelir karsiliginda
yiiksek vergi 0deyecegini diisiinen miikellef, buna degmeyecegini diisiinlip ¢aba
gostermekten vazgeger. Bu durumda da yine devlet muhtemel bir vergi gelirinden

mahrum kalmaktadir.
5.2. VERGI KACAKCILIGI

Vergi kagakeilig1, vergiyi 6dememe veya az ddeme istegiyle kanunlara aykiri
davranmaktir. Yani hile yaparak vergiden kagmaktir. Bu davranis, su¢ olmasinin
yaninda, vergide esitlik ilkesine de ters diismektedir. Uzerine vergi borcu diistiigii
halde 6demeyen miikellef, diirlistce vergisini 6deyen miikelleflere gore diiriist
davranmamis ve haksiz kazang saglamis olmaktadirlar. Boylece verginin verimliligi
de zarar gdrmektedir, bu nedenle 6nlem alinmasi gereken bir sosyal bir durumdur.
Vergisini 6demeyen miikellefler nedeniyle diiriist miikelleflere daha fazla vergi
yiikiine katlanmak durumundadir. Vergi ahlaki ile vergi kacake¢iligi birbirine paralel
olgulardir. Bir iilkede var olan vergi ahlaki diisiiniildiigiinde kayit disilik arttikca
vergi ahlakinin azalmakta oldugu goriilmektedir. Vergi ahlaki yiiksek olan tilkelerde
otokontrol mekanizmas1 ortaya ¢ikmaktadir. Vergi ahlaki, ekonomik faaliyetlerin
kayit altina almmasi yoniinde bir tiir toplumsal baski olarak éne ¢ikmaktadir®®. Ahlak
anlayis1 kisiden kisiye degismektedir ve tiim vergi yiikiimliileri diistiniiliirse, vergiye
bakis acis1 farkli olan milyonlarca insanlar oldugu goriilebilir. Miikelleflerden
bazilar1 lizerine diisen vergi borcunu ddemek yerine, kendi vicdanini tatmin eden

miktar1 6demek arzusundadirlar.

Vergiden kacinma ve vergi kagak¢iligi birbirinin bazen ikamesi bazen ise

tamamlayicist olabilmektedir. Birbirinin ikamesi oldugu durumlarda; artan

% ihsan Cemil Demir. “Vergi Ahlaki ve Belirleyenleri: Ege Bolgesi Ornegi”, Dokuz Eylil Universitesi,
Yaymmlanmamis Doktora Tezi, S.79.
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maliyetlerden dolay:1 bir davranistan digerine ge¢cmesi seklinde gerceklesmektedir.
Ormnegin; vergi kagiracak bir kisi alacag: cezalardan korktugu i¢in yasal bosluklardan
yararlanarak vergiden kaginmayi tercih edebilmektedir. Birbirlerinin tamamlayicisi
oldugu durumlarda ise; vergi matrahindan indirilebilecek bir degerin yliksek

gosterilmesi seklinde olabilmektedir>.

Vergisini 6demekle yilikiimli olan miikelleflerin vergilere karsi gosterdikleri
davraniglardan biri de 6denme asamasina gelen vergilerini ge¢ 6demek seklindedir.
Vergiyi ge¢ O0demek, kanunlara aykiri bir durum olmadigi igin kagakgiliktan
ayrilmakta ve vergi ziyar kapsamina girmektedir. Ayrica, 6demesi gerektigi vergiden
daha az 6demek gibi bir faaliyette bulunmadigi i¢in ‘vergiden kaginma’dan da farkli
bir eylemdir. Miikellefin iizerine diisen vergi borcunu ge¢ d6demesinin en baglica
sebebi; kredi faiz orani ile gecikme zammi arasindaki uyumsuzlukturSG. Miikellef
O0demesi gereken vergi tutarini repo veya bonoya yatirdigi takdirde, elde edecegi faiz
geliri, ddeyecegi cezadan yiiksekse, miikellef vergisini kagirmakta bir sakinca
gormemektedir’’. Bu nedenle vergi denetiminin arttirilmasi, vergi cezalarinin yeterli
caydiricilikta olmasi, mevzuattaki bogluklarin doldurulmasi ve iyi bir vergi idaresinin
kurulmasi, kayit disi ekonomiyi engellemek i¢in olumlu sonuglar doguracaktir.
Tiirkiye’de vergi reformu olarak nitelendirilen c¢ok sayida degisiklik yapilmig
olmasina ragmen hala vergi tabaninin genisletilmesi, kayit dis1 ekonominin kayith
ekonomiye ¢evrilebilmesi, vergi kayip ve kagaklarimin Onlenebilmesi, vergi
sisteminin adil, basit, etkin ve ¢agdas hale getirilebilmesi hususunda kalic1 basarilar
saglanamamustir. Bilindigi gibi; “En i1y1 yasa kotii uygulamacilar elinde basarisizliga
mahkum olacag: gibi, kotii bir yasa da iyi uygulamacilar elinde basarili olabilir®®.”
Bu sozden de yola ¢ikilarak, vergi kayip ve kagaklarmi engelleyebilmek icin vergi

idaresini etkin hale getirmenin 6nemi goriilebilmektedir.

% Hasan Hiiseyin Bayrakli, Naci Tolga Sarug, Isa Sagbas “ Vergi Kagirmay: Etkileyen Faktérlerin Belirlenmesi
ve Vergi Kagaklarinin Onlenmesi: Anket Calismasi Bulgulari”, 19. Tiirkive Maliye Sempozyumu, Antalya, 2004,
s.206.

% fhsan Cemil Demir. “ Miikelleflerin Vergi Kargisindaki Davranislari, (Afyon ili Anket Caligmasi)”,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Afyon, 1999, s.41.

% Demir, a.g.m. s,84.

%8 Adnan Gergek, “ Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklarim Onlenmesi Agisindan Vergi Idaresinin Sorunlar: ve
Yeniden Yapilandirma Onerisi”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 2004, s.621.
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Ulkemizde vergi kaybi yildan yila artmaktadir. En fazla vergi kayb1 yasanilan
vergi tirii ise Katma Deger Vergisi (KDV) olarak ortaya ¢ikmaktadir. Vergi tiirii
dolayli ve dolaysiz olarak ikiye ayrilmaktadir. Dolaysiz vergiler Gelir Vergisi(GV),
Kurumlar Vergisi (KV) gibi donceden belirlenmis oranlara goére beyan edilen servet
ve gelir lizerinden alinan vergilerdir. Dolayli vergiler ise (KDV gibi), miikellefin
sahsi durumuna bakilmaksizin alinan vergilerdir. Yasamini devam ettirebilmesi icin
gereken temel mallar1 alirken zengin veya fakir olduguna bakilmaksizin alinan
vergilerdir. Miikellef harcama yaptigi zaman iirliniin fiyatinin igine gizlenmis
oranlardir. Buna gore, vergilendirilen iirlinlerden daha ¢ok kullananlar daha fazla
vergi vermis olacaktir. Bu nedenle en adaletsiz vergi olarak goriilmektedir. Ciinkii
zorunlu harcama yapan her miikelleften alinmaktadir. Kayit dis1 ekonomi ile dolayl
vergiler arasinda ayni yonlii bir oranti bulunmaktadir. Kayit disi1 faaliyetlerin yogun
olmasindan dolay1 vergi gelirlerini arttirmakta sikinti ¢eken devlet, kisa vadede bir
¢oziim olarak dolayh vergileri arttirmak yoluna gitmektedir™. Yani bir bakima kayit
dis1 ekonomisinde artis olan bir iilke dolayli vergilerini arttirarak aradaki dengeyi
saglamaya caligmaktadir. Fakat bu durum vergi adaletini ve esitlik ilkesini zedeler
hatta buna yonelik tedbirler alinmadig: takdirde toplumsal huzurun da zarar gérecegi

aglktlrso.
6. KAYIT DISI EKONOMININ OZELLIKLERI
6.1. YASALARA AYKIRILIK

Faaliyetlerin yasal olup olmadigi o iilkede yiiriirliikte olan diizenlemelere
gore belirlenmektedir. Buna gore kayda alinmayan, hukuk nezdinde yasal olmayan
her tiirlii faaliyet kayit dis1 ekonomi igerisinde yer alacaktir. Ancak yasalara uygun
olarak yapilan bazi faaliyetler i¢in hukuki yon degil, sadece 6l¢iilememe veya beyan
dis1 birakilmak onemlidir. Diger yandan bazi faaliyetlerin de yasa disiligr icki ve

kumarhane faaliyetlerinde oldugu gibi zamana ve iilkeye gore degisebilmektedir.

% (Jmit Ozlale, “Tiirkiye’deki Kayit dig1 Ekonominin Dinamikleri”, Biit¢e Diinyas:, Cilt,3, Say1, 30, 2008,s.5
8 Nur Irmak, Yasin Bilen, “Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Yeniden Yapilanmasi ve Bir Oneri”, Vergi Raporu
Dergisi, Say1:88, Ocak 2007, s.15
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6.2. AHLAKI NORMLARA AYKIRILIK

Yasal olmalarina karst ahlaki normlara uygun olmayan ekonomik faaliyetler
de bulunmaktadir. Bu faaliyetlerden; bireyin kendini veya organlarini satmasi veya
yalan beyanlarla saticinin miisteriyi kandirmasi kayit dis1 ekonomi Ozelligi

tasimaktadir.
6.3. ISTATISTIKSEL OLARAK OLCULEMEZLIK

Bu kriter, kayit dis1 ekonominin tanimi ve tespiti i¢in hayati neme sahiptir.
Eger bir faaliyet milli gelir hesaplarina yansitilmak iizere tam ve dogru olarak
Olciilemiyorsa, bu kritere gore yasal olup olmadigina bakilmaksizin s6z konusu
faaliyet kayit dis1 ekonomi igerisine dahil edilecektir. Ge¢imlik tarimsal {iretim, ev
isleri, ¢ocuk bakiciligi ve komsuya yardim gibi faaliyetler istatistiksel olarak
Olciilemeyen faaliyetlere ornektir. Bu faaliyetler 6lciilemedigi i¢in kayitli ekonomi
icerisinde gosterilememektedir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin hi¢ veya yeterince

dlciilememesinin nedenleri®;

-Faaliyetlerin parasal degerinin olmamasi,

-Faaliyetlerin gizli tutularak beyan edilmemesi,

-Hesaplamalarinin fiilen imkansiz veya ¢ok zor olmalari,

-Bu faaliyetlerin esasinda milli gelir hesaplamalarina dahil edilmemesinin

rasyonel, etik ve normatif kabul edilmemesi olarak sayilabilir.
6.4. GELIR YA DA FAYDA ETME

Bu kritere gore, kayit dis1 ekonomik faaliyet karsiliginda bir gelir ya da fayda
elde edilmesi gerekmektedir. Oysa komsuya yardim, evde ¢ocuk bakimi, temizlik ve
bahge isleri yapilmasi gibi faaliyetler karsiliginda gelir elde edilmemekle beraber,
fayda saglanmaktadir. Ancak ev haniminin ¢aligmaya baslamasiyla evde bakici
istihdam edildiginde veya ¢ocuk krese verildiginde ailenin ev giderleri artmaktadir.

Boylece faaliyet piyasa kavrami gercevesinde parasal bir hiiviyet kazanmaktadir.

81 Sedat Yetim, “Tiirkiye’de Vergi Kagak¢ihigi ve Kayit dist Ekonomi”, Tiirkive Bankalar Birligi, 2009, Yayin
no:215, ss. 9-10.
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6.5. EKONOMIK SISTEME UYGUNLUK

Ekonomik sisteme uygunluk kriteri; serbest piyasa ekonomisinin gegerli
olmadigr 1999 oncesi Dogu Blogu iilkelerdeki ekonomik durumu agiklamak
amaciyla kullanmilmistir. Bu {ilkelerdeki iiretim araglarinin miilkiyeti devlete ait
oldugu ve dolayisiyla 6zel sektdre izin verilmedigi icin, ekonomik faaliyetlerin
tamami kayit dis1 ekonomi olarak kabul edilmistir. Bu kritere gore Tiirkiye’de 24
Ocak 1980 kararlar1 6ncesi yapilan bir ¢ok faaliyet 6rnegin ; ithal sigara alimi ve
satimi, doviz edinmek ya da dovizle aligveris gizli ekonomiye dahil edilirken,
giinimiizde bu faaliyetler sisteme uygun olduklarindan gizli ekonomik faaliyet
degildir. Bagka bir 6rnek, daha once iilkemizde kumarhanelerin yasal isletmeler

olmasi, su anda ise bu faaliyetlerin kayit dis1 ekonomi igerisinde yer almasidir.
7. DIGER ULKELERDE KAYIT DISI EKONOMININ BOYUTLARI

Kayit dis1 ekonomi ile ilgili ilk diizenlemeler Fransa’da ilki 1936, digeri 1940
yilinda olmak tizere kayit dis1 istthdam konusunda yapilmis olmakla beraber, bu
konuya asil ilgi II. Diinya savasi sonrast baslamis ve bu konudaki ilk ¢alisma 1958
yilinda Cagan tarafindan Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) kayit disi
ekonominin hacmini 6lgmeye yonelik gelistirdigi yontem ve bunun uygulamas ile
ilgili olmustur®. Bunlar kayit dis1 ekonomiye gelismis tlkelerin ilgisinin ¢ok eski
tarthlere dayandigin1 gostermektedir. Konunun hala gilincel olmasinin sebebi ise
genellikle bir sorun olarak goriilen olgunun ortadan kaldirtlmamis olmasidir. Kayit
dis1 ekonominin hacmi ge¢misten giiniimiize merak edilmis, ne boyuttaki bir olguyla
kars1 karsiya olundugu bilinmek istenmis, 1960’1 yillardan beri ¢ok sayida tahmin
yontemi gelistirilerek, cesitli iilkelerdeki kayit dist ekonominin hacmi pek c¢ok
arastirmaci tarafindan tahmin edilmeye calisilmistir. Fakat hangi yontem kullanilirsa

kullanilsin kayit dis1 ekonominin boyutunu tam olarak 6lgmek miimkiin degildir.

Kayit dis1 ekonomi son ¢eyrek asirdir sadece Tiirkiye’de degil, az gelismis ya
da gelismis {ilkelerin tamaminda, ekonomistlerden ve ekonomi politikalarini

etkilemeye ¢alisan her kesimden biiyiik ilgi gérmektedir. Kayit dis1 ekonominin

82 Giilay Akgiil Yilmaz, “Kayit dis1 Ekonomi; Ulusal ve Kiiresel Boyutlar1 ve Dinamiklerin Analizi” 19. Tiirkiye
Maliye Sempozyumu, Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklari, Onlenmesi Yollari, Antalya, 2004, s.18
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kayith ekonomiye oranmin biitlin diinyada artma egiliminde oldugu kabul
gormektedir. Fakat tilkemizdeki kayit dis1 ekonominin boyutlart Avrupa Birligi(AB)
iilkelerine oranla daha biiyiik bir seyir izlemektedir. AB fiyesi iilkelerde kayit disi
ekonominin biiylikliigii ortalama %10 civarinda iken, ililkemizde %66’ya kadar
ulastigr olmustur®. Schnedier’in 2000 yilinda yaptig1 calismaya gére Tiirkiye’ nin
kayit disilik orani; %32.1 olarak tespit edilmistir. Diinya Bankasi’nin destekledigi
“Diinyada Kayit Dis1 Ekonomiler I¢in Yeni Tahminler” isimli 1999-2007 yillarini
kapsayan ¢alismanin sonuglarina gore, Tiirkiye; ¢alismada adi gegen 162 tilkeden 95.
Sirada yer almaktadir. Bu calismaya gore Tiirkiye’deki kayit disilik orant %31.6
olarak tespit edilmistir. Calismadaki verilere gore Tiirkiye’de 1999°da 9%32.7,
2000’de %32.1, 2001°de %32.8, 2002°de %32.7, 2003’te %32.3, 2004’te %31.5,
2005°te %30.7, 2006’da %30.4 ve 2007 yilinda ise; %29.1 olarak Ol¢lilmiistiir.
Calismada kullanilan 9 willik verilerin ortalamasi alindiginda da Tiirkiye’nin

ortalamasi %31.6 olarak tespit edilmigtir®.

Kayit dist ekonominin resmi istatistikler tizerinde ve milli gelir, biiyiime,
igsizlik, gelir dagilimi, kaynak dagilimi gibi bircok ekonomik degisken lizerinde
etkileri bulunmaktadir. Ama kayit dis1 sektoriin varligi dncelikle vergi kaybina neden
olmaktadir. Kayit disi sektor bir sekilde sifirlanirsa vergi gelirlerinin artacagi
Ongoriisii yaygin olarak kabul gérmektedir65. Kayit dis1 istihdam kavrami; kendi
adina ve bagimsiz ya da bir igverene hizmet akdiyle bagli ¢alisanlarin, ¢calismalarinin
veya elde ettikleri iicret ve kazanglarin, ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hig
bildirilmemesi ya da giin sayis1 veya iicret tutar1 olarak eksik bildirilmesidir. Diger
bir ifadeyle herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmadan calisan iscilerin
varlig1 anlamina gelmektedir66. Ulkemizde kayit dis1 istihdam birgok sektorde ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye’de en fazla kayit dis1 istthdamin goriildiigii sektorlerin basinda;
tarim, ormancilik, hayvancilik ve balik¢ilik (%87.4) faaliyetlerinde goriilmektedir.
Bu faaliyeti takip eden insaat ve baymdirlik isleri; %62.2, toptan ve perakende

88 jsmail Engin, “Vergi Rekabeti”, Ankara, 2006, 5.107.
S4http://www.cnnturk.com/2010/ekonomi/genel/12/27/kayitdisilik.tum.dunyanin.sorunu/600832.0/index.html
(Erigim Tarihi 13.06.2011)

% Fatih Savagan, “Tiirkiye’de Kayit dist Ekonomi ve Vergi Kayb1 Tahminleri”, 19. Tiirkive Maliye Sempozyumu,
Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklari, Onlenmesi Yollari, Antalya, 2004, s.51.
S8http://www.kasifproje.com/kayitliistihdam/index.php?option=com_content&view=article&id=19& Itemid=12
Erigim Tarihi(30.01.2011)
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ticaret, lokanta ve oteller; %43.1, Ulastirma, haberlesme ve depolama faaliyetleri;
%39.9, insaat sanayi faaliyetleri; %32, mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait
isler; %19.6, toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler; %17.9, madencilik ve tas
ocakeiligr; %15.8 ve elektrik, gaz ve su faaliyetlerinde ise; %3 oraninda kayit dist

istihdam goriilmektedir®.

Sadece iilkemizde degil tiim diinya iilkelerinde de kayit dis1 ekonomi énemli
boyutlara ulasmistir. Bu gercegi herkes kabullenmekte fakat nasil ¢Oziilmesi
konusunda ortak bir gorlis birligi saglanamamaktadir. Diinya reel GSMH
degerlerinde kayit dis1 ekonomi gozle goriiliir bir sekilde artis gostermektedir. Kayit
dis1 ekonomide son yillarda bu derece artig goriilmesi tiim diinya iilkelerinde asagida

belirtilen baz1 siipheler uyand1rmaktad1r68;

-Vergi ve sosyal giivenlik sistemine zarar vererek vergi kayiplar1 ve biitge
aciklar seklinde bir kisir bir dongiiye sebep olmasi ve diinya kayit dis1 ekonominin
biiylimesi,

-Hatali ekonomik istatistikler nedeniyle ekonomik politikalarin olusturulmasi
ve yorumlanmasindaki yanilmalardan kaynaklanan tehlikeler,

-Diinya kayit dis1 ekonomisinin resmi ekonomi {izerindeki etkisinin

belirsizligi.

Tiim bu ve buna benzer nedenlerden dolay: son yillarda Tiirkiye dahil tiim
diinya iilkelerinde kayit dis1 ekonominin Slgiilmesine iliskin ¢alismalar hizlanmistir.
Schneider; gelismekte olan iilkeler, gecis ekonomileri ve OECD fiilkelerinden olusan
110 tilkede kayit dis1 ekonominin tahmini biiyiikliigiinii ortaya koymaya ¢aligmistir.
Gelismekte olan iilkelerde %41, gecis ekonomilerinde %38 ve OECD iilkelerinde
%18 olarak, kayith ekonominin ortalama biiytikliiglinlin yiizdesi olarak kayit disi
ekonominin ortalama biyiikligiinii 2000 yilinda ortaya koymustur. Asagidaki
grafikte de goriildiigi gibi Tirkiye %32,1 ile OECD ortalamasinin oldukga iizerine
cikmustir.

57 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamelerrehberi/Kayit_disi 2009tr.pdf Erisim Tarihi (21.02.2011)
% Erdogan Avder, “Kayit dis1 Ekonomi ve Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri”, Ekev Akademi Dergisi, Y1l: 10,
Say1:29,2006,s.353.
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Grafik 1. Bazi OECD Ulkelerinde Kayit disi Ekonominin Biiyiikliigii(2009)
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Kaynak;:http://www.qib.qov.tr/fiIeadmin/bevannamerehberi/Kavit disi_2009tr.pdf(Erigim:

21.02.2011)

Ulkemizin 2023 yilina kadar planlanan uzun vadeli gelisme stratejisinin esas
amaci; “Atatiirk’lin gosterdigi cagdas uygarlik diizeyini asma hedefi dogrultusunda;
Tiirkiye’nin 21. Yiizyilda kiiltiir ve uygarligin en ileri asamasinda ulasilacak diinya
standardinda ireten, gelirini adil paylasan, insan hak ve ozgiirliikklerini glivenceye
alan, hukukun dstinligiinti, katilimc1 demokrasiyi, laikligi, din ve vicdan

Ozgiirligiinii en st diizeyde gergeklestiren, kiiresel diizeyde etkili bir diinya devleti
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olmaktir.” Bu amagclar dogrultusunda 2023 yilina kadar kayit dis1 ekonominin kayit
altina almmas i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi planlanmistir. Ulkemizin
son yillarda 200 Milyar Dolar civarinda olan milli geliri 2023 yilinda 1 Trilyon 900
Milyar Dolar civarinda olacagi tahmin edilmektedir. Kayit disi ekonomi ve
yolsuzlukla savasabilmek icin devletin etkin ve caydiricilik Ozelliklerine sahip

gerekli yasal diizenlemeleri yapmasi gerekmektedir®.
7.1. GELISMIS ULKELERDE KAYIT DISI EKONOMININ BOYUTLARI
7.1.1. ABD’de Kayit Dis1 Ekonomi

ABD’de kayit disi ekonomi verilerini ilk olarak Peter Gutman ABD
ekonomisi i¢in gergeklestirdigi uygulamada 1976 yili igin 176 Milyar Dolar, 1977
yilt i¢in ise 195 milyar dolar kayit dist gelirinin oldugunu ortaya koymustur. Daha
sonra Gutmann 1981 yilinda gergeklestirdigi diger ¢alismasinda ABD milli gelirinde
%15 oraninda kayit disilik oldugunu belirtmistir’®. Tanzi’nin 1983 yilinda yaptig1 iki
degiskenli (faiz gelirleri lizerindeki agrilikli vergi orani ve ortalama efektif gelir
vergisi orani) ¢alismaya gore ABD’nin kayit dis1 ekonomi ve vergi kaybi oranlarin
tahmin etmeye g¢alismistir. Bu calismanin sonuglarina gore; 1942 yilinda faiz
gelirlerinin agirlikli vergi orani dikkate alindiginda; 1.3 Milyar Dolarlik vergi kaybi
ve %7,9 oraninda kayit dist ekonomi oldugunu tespit etmistir. 1970 yili i¢in ise;
%4,6, oraninda kayit disi ekonomi ve 3.8 Milyar Dolarlik vergi kaybi oldugunu
belirtmistir. 1980 yilinda ise; %6,1 oraninda kayit dig1 ekonomi ve bunun sonucunda
15 Milyar Dolarlik bir vergi kaybi yasandigini tespit etmistir. Diger degisken olan
ortalama efektif gelir vergisi oraninin dikkate alinmasiyla; 1942 yilinda; %4,7 kayit
dis1 ekonomi ve 0.4 Milyar Dolar vergi kaybi, 1970 yilinda %2,3 oraninda kayit dist
ekonomi ve 2.2 Milyar Dolarlik vergi kaybi, 1980 yilinda ise; %4,5 oraninda kayit
dis1 ekonomi ve 11.1 Milyar Dolarlik vergi kaybi oldugunu tespit etmistir. Tespit
edilen bu sonuclara gore ABD’de kayit dis1 ekonomi II. Diinya Savasi yillarinda en
yiiksek oranlarina ulastigi gérﬁlmektedir7l. Friedrich Schneider tarafindan 110 tlkeyi

kapsayan ¢alismada 67 gelismekte olan iilke, 23 gecis iilkesi, 20 OECD iilkesi

59 Ulker Mavral, “Kara Para Kayit dis1 Ekonomi iliskisi ve Tiirkiye’ye Yansimalari”,Ankara 2001, 5.263

7 http://www.belgeler.com/blg/rtv/turkiye-de-kayit-disi-ekonominin-tahmini-ekonometrik-bir-yaklasim-
estimation-of-the-size-of-the-underground-economy-in-turkey-an-ecometric-approach (Erigim Tarihi 13.06.2011)
n Isik, Acar, a.g.m. s. 126.
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incelenmistir. OECD iilkeleri arasinda yer alan ABD’de, Schneider’in c¢aligsmasi
sonucuna gore; %8,8 oraninda kayit disi ekonomiye sahip oldugu ortaya

konulmustur72.
7.1.2. Almanya’da Kayit Dis1 Ekonomi

Almanya’da kayit dist ekonominin boyutlarinin tespiti igin yapilan
calismalardan istihdam ydntemine gore, 1976 yilinda %39,5, 1978 yilinda; %37,5
olarak oranlar tespit edilirken diger bir yontem olan islem hacmi yontemine gore ise;
1976 yilinda %17,5, 1978 yilinda %24 ve 1980 yilinda %27,5 oranlarinda kayit
disilik tespit edilmistir. Ayrica GSMH farkliliklarina gore; 1968 yilinda %8.,9, 1974
yilinda %4,8 olarak kayit disi ekonomi tespit edilmistir’®. Friedrich Schneider’in
yaptig1 calismaya gore; Almanya’da kayit dist ekonominin gayri safi milli hasilaya
orani son yillarda artis gosterdigi goriilmektedir. Almanya’da 2009 yilinda kayit dist
ekonominin gayri safi milli hasilaya orani; %14,65 olarak tespit edilmistir.
Schneider; Almanya’da kayith ¢alisan is¢ilerin yani sira kayit dist ¢alisan toplam 8-
11 milyon calisan ile miicadelede kacak calismay1 takip eden bakanliga bagl Kacak
Calisma Mali Kontrol {initesinin yetersiz kaldigini belirtmistir. 1975 yilinda %7,5
iken bu oran Almanya’da en yiiksek degerine 2003 yilinda %17.1 ile ulagmustir’™.
Almanya’da kayit dis1 calisan is¢ilerin 6zelliklerine bakilacak olursa, genel olarak;
yasa dis1 goemenler, iki iste c¢alisanlar ve sadece kayit disi calisanlar olarak
goriilmektedir. Kayit dis1 ¢alismanin sektorlere daglimi ise; insaat, otel/restauran,
tagimacilik (yolcu veya mal), temizlik sektorii, eglence/sanat/kiiltlir gibi sektdrler
olarak goriilmektedir’>. Almanya’da 2004 yilinda “Giindem 2010” reform paketi

yiiriirliige girmistir. Bu paketin amaclar arasinda; is¢i ve isverenler tizerindeki vergi

72 Maliye Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig1, Diinyanin 110 Ulkesinde Kayit
Dis1 Ekonominin Biiyiikliigii ve Olgiimii, 21 Haziran 2005 Rapor No: 11.
http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/diger_raporlar/kayitdisiekonomininb%C3%BCy%C3%BCkl%C3%BCg%C3
%BC.pdf (Erigim Tarihi: 13.06.2011)

" Isik,Acar a.g.m. s. 126.
"http://www.eurozaman.com/euro/newsDetail_getNewsByld.action;jsessionid=943402F9BB3F6A52632FF552C
509398A.node1?newsld=52186 (Erigim Tarihi 13.06.2011)

™ Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu. “Avrupa Birligi’nde ‘Kayit dig1 Calisma’ Konusunda izlenen
Politikalar ve Tiirkiye A¢isindan Degerlendirme”, 2003,s.35.
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yiikiiniin azaltilmasi, vergi kacakc¢iligr faaliyetleri yiiriitenlerle vergi bilinci ve vergi

ahlaki arasinda bir koprii kurulmasi gibi amaclar bulunmaktadir’.
7.1.3. ingiltere’de Kayit Dis1 Ekonomi

Ingiltere icin yapilan calismalardan Dilnot ve Morris’in gelir ve harcama
farklilig1 yontemiyle gerceklestirdigi ¢alisma sonuglarma gore; Ingiltere’nin 1981
yili kayit dis1 ekonominin gayr safi yurt i¢i hasilanin yaklasik olarak %3’ii olarak
tespit edilmistir. Ingiltere’nin milli gelirisin gelir ve harcama tahminleri arasindaki
farklar g6z oniinde bulundurularak tespit ettigi kayit dis1 ekonomi oranlari ise;
1977,1978,1980 ve 1982 yillar1 i¢in sirasiyla; %4,5, %3,5, %0,0 ve %15
civarindadir. Ingiltere’deki kayit dis1 ekonominin tespiti i¢in yapilan diger bir
arastirmay1 gerceklestiren Matthews’e gore; 1972, 1974, 1978, 1980 ve 1981 yillari
icin kayit dis1 ekonominin gayri safi milli hasilaya oranlan sirasiyla; %5,5, %2,5,
%7,8, %12,1 ve %159 olarak tespit edilmistir’’. Schneider’in 2000 yilinda
gerceklestirdigi calismasina gore Ingiltere’de kayit disi ekonominin GSMH’ya orami
%12,6 oraninda tespit edilmistirm. Ayrica Ingiltere’de kayit disi ¢alisilan alanlar
genel olarak; ingaat sektorii, isportacilik ve ikram isleri olarak tespit edilmistir.
Bunun yani sira Ingiltere’de kayit disi istihdam edilen calisanlarin &zellikleri de

genellikle 22-55 yas grubundaki nitelikli erkek isci olarak tespit edilmistir’.
7.1.4. Diger Gelismis Ulkelerde Kayit Dis1 Ekonomi

Italya’daki kayit dis1 ekonominin boyutunu tespit etmek amaciyla galigma
yapan Martino’nun anket yontemi sonuglarina gore; 1975 yilinda %25-30, Saba’nin
parasal yontemlerle yaptigi ¢alisma sonuglarmma gore 1974 yilinda %25,3, 1978
yilinda %30 ve istihdam yontemi ile ¢alisma yapan Gaetani- D’arogana 1980 yil1 igin

%10-20 oraninda kayit disilik tespit etmislerdir®. 2000 yilinda Schnedier’in yaptig

7 http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1005&id=57 (Erisim Tarihi: 13.06.2011)

77 Isik, Acar, a.g.m. s.127.

8 Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, Diinyamn 110 Ulkesinde Kayit
Dis1 Ekonominin Biiyiikligi ve Olgiimii, 21 Haziran 2005 Rapor No: 11.
http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/diger_raporlar/kayitdisiekonomininb%C3%BCy%C3%BCkl%C3%BCg%C3
%BC.pdf (Erigim Tarihi: 13.06.2011)

" Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu. “Avrupa Birligi’nde ‘Kayit disi Calisma’ Konusunda izlenen
Politikalar ve Tiirkiye A¢isindan Degerlendirme”, 2003,s.38.

& Isik, Acar, a.g.m. s.127.
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calisma sonuglara gore; 1997-1998 sonuglarina gore Italya’da resmi is giiciiniin

%27.3{iniin kayit dis1 ekonomide bulundugu goriilmektedir®’.

Isveg’te ise; istihdam yaklasimi ile 1978 yilinda Hanson’un yaptigi
calismanin sonuglarina gore %8-%15 oraninda kayit dis1 ekonomi tespit etmistir.
Yine Hanson’un gergeklestirdigi bir diger c¢alisma olan GSMH farkliliklar:
yonteminin sonuglarina gore ise; kayit dist ekonomi GSMH’nin %4,7 oranindadir®.
Diinya Bankasi’nin “Diinya’da Kayit Dis1 Ekonomiler I¢in Yeni Tahminler” konulu
arastirmada 162 iilkede kayit dis1 ekonominin boyutlar1 incelenmistir. Bu arastirmaya
gore; Isve¢’te kayit dist ekonominin orani %18,9 olarak tespit edilmistir Ayni
arastirma sonuglarma gore; Fransa’da %15,0, Hollanda’da %13,4, ispanya’da %22,8,

Avusturya’da %9,9, Norveg’te ise, %28,5 oranimdadir®.

7.2. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE KAYIT DISI EKONOMININ
BOYUTLARI

Diinya Bankasi’nin destekledigi “Diinya Kayit Dis1 Ekonomileri Igin Yeni
Tahminler” konulu arastirmada yer alan 162 {ilkenin igerisindeki gelismekte olan
bazi iilkelerin kayit disilik oranlari; Peru %58,1, Bolivya %66,1, Arjantin %25,1,
Brezilya %39,2, Kenya %33,5 olarak goriilmektedir®.

7.3. GECIS HALINDEKi ULKELERDE KAYIT DISI EKONOMININ
BOYUTLARI

Shnedier’in 2000 yilindaki c¢aligmasinin sonucunda %67,3 kayit disilik
oranina sahip olan Giircistan, Diinya Bankasi’nin destekledigi ¢alisma sonucunda
bulunan verilere gore %66,7’ye gerilese de arastirmada yer alan 162 {ilkenin en
basinda bulunmaktadir. Azerbaycan ise; Schneider’in ¢alismasina gore; %52,2 iken,

Diinya Bankasi’nin caligmasina gore; %58,0’a yiikseldigi goriilmektedir. Ayrica

8 Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, Diinyanin 110 Ulkesinde Kayit
Dis1 Ekonominin Biiyiikliigii ve Olgiimii, 21 Haziran 2005 Rapor No: 11.
http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/diger_raporlar/kayitdisiekonomininb%C3%BCy%C3%BCkl%C3%BCg%C3
%BC.pdf (Erigim Tarihi: 13.06.2011)

2 Miinevver Katkat, Tiirkiye’de Vergi Yoniinden Denetimin Kayit dist ekonomi Uzerindeki Basarisi, Atatiirk
Universitesi, Isletme Ana Bilim Dali, Doktora Tezi, Erzurum, 2007, s. 47

8 http://www.netgazete.com/NewsDetail.aspx?n1D=749433 (Erisim Tarihi 13.06.2011)
8http://www.cnnturk.com/2010/ekonomi/genel/12/27/kayitdisilik.tum.dunyanin.sorunu/600832.0/index.html
(Erisim Tarihi 13.06.2011)
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kayit disilik oranlari; Ukranya’da %52,2’den %50,5’¢, Slovakya’da %18,9’dan
%18,1’¢ ve Cek Cumhuriyeti’nde; %19,1°den %18,8’¢ diismiistiir®.

Bhttp://www.netgazete.com/NewsDetail.aspx?nID=749433 (Erisim Tarihi 13.06.2011)
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE VERGI DENETIMI VE KAYIT DISI EKONOMININ
ONLENMESINDE VERGI DENETIMININ ROLU

1. DENETIM HAKKINDA GENEL BiLGILER

Vergi, devletin egemenlik giicline dayanarak, hakimiyeti altinda olan kisi
veya kuruluglardan farkli kriterlere gore aldigi en Onemli finansman aracidir.
Devletlerin tarihi kadar eski bir olgu olan vergi, gilinlimiize kadar degisik
diizenlemelerden gecerek, modern fakat karmasik bir sekil almlstlr%. Giliniimiizde
vergi denetimi vatandaslik gorevi olarak goriilmektedir. 82 Anayasasi’nda da
herkesin mali giicline gore vergi 6demesi gerektigine iligkin hiikiim bulunmaktadir.
Dolayisiyla iilkemizde vergi vermek anayasal bir zorunluluk olmakla beraber devlet

bu zorunlulugu yine kanunlar ¢ercevesinde denetlemektedir.
1.1. DENETIMIN TANIMI

Denetim, daha 6nceden belirlenen kurallara uyulup uyulmadigini arastirmak,
kurallara aykirilik varsa bunlar1 ortaya ¢ikartmak ve olast aykiriliklar1 engellemek
icin var olan bir mekanizmadir. Denetimin asil amaci, olusan hata veya hileleri
ortaya ¢ikartmak ve bir daha olusmasini engellemektir. Isletmenin yol haritast
gibidir; denetim sonucunda ortaya ¢ikan aykiriliklari temizleyip bir daha olusmamasi
icin Onlemler almak i¢in en 6nemli fonksiyondur. Denetim, Latince kokenli bir

kelime olup isitmek, dinlemek anlamina gelmekle birlikte zaman igerisinde gorevleri

8 Abdulmenaf Yakut, “Vergi Uygulamalarindaki Gergek dist Belge Diizenlenmesi ve Kullamlmasi Ozelinde,
Vergi Kayip ve Kagagryla ve Kayit dis1 Ekonomiyle Miicadelede Etkin Olabilecegini Diislindiigiimiiz Bir Sistem
Onerisi, Akilli Belge Sistemi”, Maliye ve Sigorta Yorumlar: Dergisi, 2009, Say1, 529, 5.205.
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incelemek olan ve muhasiplerin verdikleri hesaplar1 dinleyen kimselere “denet¢i” ve

yapilan ise de “denetim” ismi verilmeye baslanmistir®”.
1.2. DENETIMIN CESITLERI
1.2.1. Denetimin Amaci Bakimindan Cesitleri

Cagdas ekonomilerde, hukuksal sorunlarin ¢6ziimlenmesi hususunda,
muhasebe ve hukuk bilgilerinin i¢i ige ge¢gmesi, ekonomi, psikoloji gibi diger bilim
alanlarina girilmesi ve arastirma, kanit toplama, sorgulama ve denetim tekniklerinin
kullanimi konular1 da 6n plana ¢ikmaktadir. Muhasebe isletmelerin yasamis olduklari
para ile ifade edilebilen mali olaylar1 kayitlayan, siniflandiran, 6zetleyen, analiz ve
yorumunu yapan, beyanname, bildirge ve benzeri yasal bildirimleri yapan, kanuni
defterlerini tutan isletme faaliyetlerine hukuksal zemin kazandiran bir bilimdir.
Muhasebe uygulamalarinin gergeklestirilmesinde vergi kanunlarmin, ticaret ka-
nunlarinin, borg¢lar kanunun ve benzeri diger hukuki diizenlemelerin etkisi oldugu
gibi pek ¢ok hukuksal sorunun ¢oziilmesi de muhasebe biliminin genel kabul gérmiis
ilke ve standartlarinin biiyiik etkisi altindadir. Yapilan denetimler amaci bakimindan
Mali Tablolar Denetimi, Uygunluk Denetimi, Performans Denetimi, Sistem
Denetimi, Bilgi  Teknolojileri  Denetimi, Ekonomik Denetim  seklinde

siralanmaktadir®.
1.2.2. Denetimin Statiisii Bakimindan Cesitleri

Teknolojinin ~ gelismesiyle beraber kurumlarin kamuoyu denetimine
acilmalari, yetkili ve uzman denetleyici kurumlar tarafindan denetlenerek hazirlanan
raporlarin ilgili mercilere sunulmasi, genel kabul géren ve giderek yayginlasan bir

uygulama haline gelmistirsg. Yayginlasan bu sistemlerin en Onemli Ozelligi;

8 Serdar Ozdemir. “Tiirleri ve Fonksiyonlari Bakimmndan Denetim Kavrami” Vergi Raporu Dergisi, Subat/Mart,
2000, s,48.

8 Giilten Selguk, “Adli Muhasebe Kavram ve Adli Miisavirlik Meslegi”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l:68,
Say1:2010/3,s,312.

® Selami Er, “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Dis Denetimi ve 5018 Sayih Kanunda Yapilan
Degisiklikler”, Sayistay Dergisi, Say1:68, s. 29.
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performans Ol¢iimii ve hesap verme sorumlulugudur. Bu iki 6nemli faktor kamu

sektoriiniin seffafligia da biiyiik katki saglamaktadir™.
1.2.2.1. ic Denetim

Isletmecilerin yaptiklar1 islerin ve isletme faaliyetlerinin uygunluk ve
etkinliginin, tretilen her bilginin giivenirliginin, finans, muhasebe ve diger tiim
konulardaki kontrollerin saglikli olabilmesi amaciyla ¢alisan kisilerce (i¢ denetgi)
arastirilip, raporlanip, iist yonetime sunulmasi anlamina gelen i¢ denetime Gnem
verilmedigi takdirde gelecekle ilgili yanlis kararlar alinmasima neden olmaktadir.
Kamuda i¢ denetime gegiste bir hayli gecikme yasanmistir. Bu gecikmenin belli bagh
sebepleri; mevzuatin tamamlanamamis olmasi, bazi idarelerde hig¢ i¢ denetci atamast
yapilmamis olmasi, i¢ denetim egitimlerinin tamamlanarak sertifikalarinin
verilmemis olmasi, bir¢ok idarede i¢ denetim birimlerinin ¢alisma, usul ve esaslarin
diizenleyen i¢ denetim birim yonergelerinin yiiriiliige konulmamis olmasi, i¢ denetim
birimleri ile teftis kurullar1 ve diger denetim birimleri arasindaki fonksiyon ve gorev

ayriminin yapilmamis olmasi gibi nedenler olarak sayilmaktadir 1)

01.01.2006 tarihinde 5018 sayili kanunun yiiriirliige girmesiyle beraber,
kamu mali yonetim ve kontrol sistemi, cagdas kamu maliyesi yaklagimiyla
uluslararasi standartlar paralelinde 6nemli degisimleri getirmistir. Getirilen en dnemli
unsur ise; i¢ denetim uygulamalarinin kamu yonetimine adaptasyonudur. 5018 sayili
kanunla beraber, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak {iizere genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri biinyesine i¢ denetim sisteminin kurulmasi
éngérﬁlmﬁstﬁrgz. Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii’niin tanimina gore; « I¢
denetim, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacim
giiden bagimsiz ve objektif bir damgmanlik faaliyeti” olarak tanimlanmistir. ¢
denetim; kurumun risk yonetim, kontrol ve yonetisim (kurumsal yoOnetim)

stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve

% http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/38ikmyra_fg.pdf (Erisim Tarihi: 19.03.2011)

% Cemil Sabri Midyat, “Kamu I¢ Denetiminde Tartismah Hususlar (I)”, Mali Hukuk Dergisi, Y11:22, Say1: 132,
Kasim — Aralik, 2007, s.47.

%2 2009 Y1ili Kamu i¢ Denetim Genel Raporu,

http://www.idkk.gov.tr/html/themes/bumko/dosyalar/faaliyet raporlari/2009 vili_kamu_icdenetim_genel_raporu.
pdf (Erigim Tarihi 30.03.2011)
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disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun amaglarina ulasmasina yardimci olur®, I¢
denetim icin olaganiistii diizeyde calismak degil, dikkatli ve uzmanca calismak
gerekmektedir. I¢ denetgi; isiyle ilgili her konuda gereken o6zeni ve dikkati
gosterebilmeli, mesleki yeterlilige, iletisim becerisine sahip, bagimsiz ve tarafsiz
olmalidir®. i¢ denetim, kurumun kiiltiirine ve kaynaklarma uygun bir sekilde ve
tarzda i¢ denetgiler ¢alistirilan her kurumda, katma deger saglar. 2009 yil1 itibariyle;
27’si genel biitgeli, 65’1 6zel biitgeli, 2’si sosyal giivenlik kurumu ve 113’4 de
mahalli idare olmak iizere toplam 207 kamu idaresinde 768 i¢c denetgi gorev

yapmaktadir.
1.2.2.2. Dis Denetim

Di1s denetim, isletmenin orgiitsel yapis1 disindaki denetgiler tarafindan yapilan
denetimdir. D1s denet¢i isletmeden bagimsiz olarak hareket ederek, mal sahiplerine
ya da igletmeyle ilgili bilgi sahibi almak isteyen ii¢ilincii kisilere mali tablolarin genel
durumunu, gergegi yansitip yansitmadigini ve gecen yillarin faaliyet sonuglarini
raporlamakla g6revlidir95. 5018 Sayili Kanun’un 68. maddesine gore; “dis denetim,
genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal
amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglariin Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi'ne (TBMM) raporlanmasi” sekilde ifade edilmistir%. D1s

denetim 2’ye ayrilmaktadir;
1.2.2.2.1. Bagimsiz Dis Denetim

Isletmenin istegi ile bir denetim sozlesmesi kapsaminda, serbest meslek
siirdiiren denet¢iler veya bunlarin olusturduklari kuruluslar tarafindan yiiriitiilen
denetim islemidir. Bagimsiz denetim muhasebenin bir dali olmayip, muhasebe ve

diger islemlerin sonuglarma ve verilere dayanan bagimsiz bir disiplindir. Finansal

% http://www.icdenetim.net/ic-denetim-nedir (Erisim Tarihi 30.03.3011)

% Ahmet Baspmnar, “Kamuda I¢ Denetim ve Merkezi Uyumlastirma Fonksiyonu”, Maliye Dergisi, Say:: 151,
Temmuz-Aralik 2006,s.24.

% Adnan Dénmez, Basak Berberoglu, Ayten Ersoy, “Ulkemiz Bagimsiz Dis Denetim Standartlarinin ABD Genle
Kabul Gormiis Denetim Standartlari-AB 8. Yonergesi ve Uluslararasi Denetim Standartlariyla Karsilagtirilmasi”,
Akdeniz [IBF Dergisi(9), 2005, s.53.

% Omer Kose, “Kamu Mali Yonetim Reformunun Etkileri ve 5018 Sayili Kanun’da Dis Denetimin Tasarimina
[liskin Sorunlar”, Dig Denetim Dergisi, Temmuz- Agustos- Eyliil 2010, s. 10.
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islemlerin degerlendirilip, yorumlanmasindaki olumlu ve olumsuz yonleri belirler ve
bu yoniiyle bir bakima isletmenin finansal tablolar1 iizerinde “onay” fonksiyonu
gorevini iistlenmektedir’. Bu nedenle bagimsiz dig denetim gorevini iistlenen
denet¢inin ileri diizeyde muhasebe bilmesinin yan1 sira muhasebeciden farkli olarak,
denetim kanitlarin1 toplamak ve bu kanitlar1 degerlendirmekte de uzman olmalidir.

Bagimsiz denetci ve muhasebeciyi ayiran en 6nemli 6zellik de budur®®,
1.2.2.2.2.Kamu Denetimi

Kamu denetimi; gorev ve yetkilerini kanunlardan alan ve kamu adina,
kamunun ihtiyaglarint giderebilmek i¢in denetim yapan kisi ve kurumlarca
gerceklestirilen finansal tablolar, uygunluk ve performans denetimlerini ifade eden
kamusal bir faaliyettir’®. Devlet kurumlari igerisinde orglitlenmis olan denetim
birimleri, 6zel sektdr faaliyetlerinin hukuki mevzuata, devletin ekonomi politikasina
ve kamu yararina uygun gerceklesip gergeklesmedigini arastirmakta ve denetledikleri
kuruluglarla ilgili rapor hazirlaylp bu raporu bagl olduklar1 denetim kurumuna
sunmaktadirlar. Tiirkiye’de kamu denetimi alaninda bir¢cok gelisme s6z konusudur.
Bu gelismeler 2003 yilinda mevzuata eklenen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile olusmustur. Bu gelismeler denetimi daha etkin kilacak ve kamu

denet¢ilerinin verimliligi de buna paralel olarak artacaktir.
1.2.2.3. Yiksek Denetim

Gilinlimiizde, uluslararas: literatiirde yiliksek denetim dis denetimden ayrilarak
yeni bir boyut kazanmistir. Yiiksek denetimin dis denetimden ayrilmasinin nedeni;
dis denetimin yiiksek denetleme kurumlarmin (yiliksek denetleme kurullari,
Sayistaylar) kamu kuruluslari tizerindeki parlamentolar adina yaptiklar1 denetimi tam

0

olarak kapsamama81d1r10. Yiiksek denetim; anayasal dayanagi ve meslek

mensuplarinin yasal giivenceleri olan, bazi iilkelerde yargisal yetkilerle donatilmas,

%7 http:/iwww.ydk.gov.tr/egitim_notlari/denetim.htm (30.03.2011)

% Dénmez, Berberoglu, Ersoy, a.g.m. s. 53.

% http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/denetim.htm (Erisim Tarihi 30.03.2011)

100 Recep Akyel, “Bagimsiz Kamu Dis Denetimi (Yiiksek Denetim) ile i¢ Denetim Arasinda Koordinasyon”,
Biit¢e Diinyasi Dergisi, Say1:34,2010/2, s.132.
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bagimsiz ve Ozerk denetim kuruluslari tarafindan kamu kurum ve kuruluslarinin

tamami iizerinde parlamentolar adina yapilan denetim olarak tanimlanmaktadir™®*.

2. VERGI DENETIiMi HAKKINDA GENEL BiLGILER

Devletin sunmakla gorevli oldugu savunma, diplomasi, adalet, egitim, saglik
gibi hizmetlerinin yan1 sira bir de Ozel sektoriin yiiksek maliyetli oldugu igin
sunamadig hizmetleri de sunmak gibi bircok gorevi bulunmaktadir. Bu kamu
hizmetlerini sunmak ic¢in en énemli finansman kaynag ise; Vergilerdirloz. Devlet en
gerekli ve siirekli olan vergilerini zamaninda ve eksiksiz alarak, vatandaslarina kamu
hizmetlerini sunmak zorundadir. Eger vergi kacake¢iligt yasaniyorsa devlet
vatandagslarindan yeterli finansmani saglayamaz bu nedenle yeni vergiler koymak
veya var olan vergilerin oranini arttirmak zorunda kalabilir. Bdylelikle de
miikelleflerin {lizerindeki vergi ylikii daha ¢ok artacagindan vergi kacake¢iligi da
artacaktir. Tiim bu olumsuzluklarin yasanmamasi i¢in vergi denetimi ¢ok énemli bir
unsur olarak goriilmektedir. Vergi denetimi sayesinde hem vergi kagirilmasi
onlendigi gibi, kagirilan bir vergi iizerinden alinan vergi ziyai ve cezalarla da ek gelir

saglanacaktir.
2.1. MALI DENETIM VE VERGI DENETIMiI KAVRAMLARI
2.1.1. Mali Denetim Kavrami

Mali denetim; devletin gelirlerinin toplanip harcamalarinin yapilmasinda ve
devlet mallarinin kullaniminda daha onceden belirlenmis amag¢ ve kurallara uyulup
uyulmadiginin denetimidir. Vergi denetimi ise, mali denetim igerisinde yer alan bir
dis denetim tiriidiir. Mali denetim vergi denetimine gore daha kapsamli ve

genis,tir103

. Mali denetimin en Onemli amaci, devletin yaptig1 faaliyetlerin seffaf
olarak kamuoyuna ulasabilmesini saglamaktir. Boylelikle devlet, kanunlara

uygunlugu saglayip verimliligi arttiracak ve hedefine ulagsmis olacaktir.

101 hitp://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/denetim.htm (Erisim Tarihi 30.03.2011)

102 {smail Can, “Ekonomik Krizlere Karsi Uygulanmasi Gereken Vergi Politikasi”, Maliye Dergisi, say1 142
(Ocak-Nisan), 2003, s.70.

103£321l Tekin ve Ali Celikkaya. Vergi Denetimi, Ankara, Seckin Yaymevi, 1. Bask1, 2005,5.69.
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2.1.2. Vergi Denetimi Kavram

Vergi denetimi; “vergi yasalari ile vergiye tabi tutulan miikellef ve islemlerin
tam olarak kavranabilmesine ve vergi idaresi ile miikelleflerin mevcut vergi
sisteminde yer alan ilke ve kurallara uygun davranip davranmadiklarini belirlemeye
yonelik olan ve vergi idaresi tarafindan yapilan islemlerin timd” olarak

tanimlanabilir'®,

2.2. VERGI DENETIMININ AMACLARI
2.2.1. Mali Amag

Devletin sunmakla miikellef oldugu gorevlerini gerceklestirebilmek icin
ihtiya¢ duydugu kaynaklar1 vatandaslarindan tahsil etmektedir. Giinlimiizde vergi,
sadece devlete gelir saglama araci olmaktan da oOte, ekonomik ve sosyal hayata
miidahalenin bazen de politik amaglar1 gergeklestirmenin bir yontemi ve araci haline
gelmistir'®. Eger o iilkede yasayan vatandaslar vergilerini zamaninda 6demiyor,
eksik Odiliyor veya hi¢ 6demiyorsa devlet alacagina kavusamadigi igin gereken
hizmetleri sunmakta zorlanmaktadir. Bu nedenle vergi denetiminin varli§i devlete
hem bir giivence hem de bir ek kaynak yaratma mekanizmasidir. Devlet bu uygulama
sayesinde hem alacagina kavusmakta hem de zamaninda alinamayan verginin

cezastyla da ek gelir yaratmaktadir.
2.2.2. Ekonomik Amag¢

Vergi kagakeiliginin yaygin oldugu bir iilkede devlet almasi gereken
vergisine kavusamaz ve devletin giderleri fazla iken, bunu kapatabilecegi oranda bir
geliri miimkiin olmamaktadir, bu nedenle biitce aciklarinda bir artis yasanir. Bunu
kapatabilmek i¢in devlet, yeni vergiler koymak, olan vergilerin oranlarini arttirmak,
emisyon veya borg¢lanma gibi yollara bagvuracaktir. Yolsuzluk sonucu olusan vergi
kaybmin neden oldugu gelir kayiplari; alt yapr hizmetlerinin azaltilmasi, transfer

O0demeleri, daha yiiksek bor¢clanma veya yiiksek vergilendirme ile telafi edilmeye

1%%Hesap Uzmanlar1 Dernegi. “Denetim Ilke ve Esaslar1” 1. Cilt 3. Baski. istanbul,2004, 5.31.
105 {smail Can, “Ekonomik Krizlere Karst Uygulanmasi Gereken Vergi Politikasi”, Maliye Dergisi, Say: :142, /
Ocak,Nisan, 2003, s.69.
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Qallsllacakt1r106.

Boyle bir durumda genel olarak devlet bor¢lanmaya gitmek
durumunda kalacaktir ve borclandig1 takdirde faiz 6demeleri ile de karsi karsiya
kalacaktir. Devletin olusan borglarinin faizi arttikga yatirimlari da aksamaktadir. Bu
tiir enflasyonist etkilerin giderilebilmesi i¢in devletin diizenli olarak vergilerine
kavusabilmesi gerekmektedir, bunu saglamak i¢in de vergi denetimi Gnemli rol

oynamaktadir.

Devlet, siirekli artan sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerini karsilarken hem vergi
adaletini saglayict hem de iilke ekonomisini diizenleyici rol oynamalidir.
Ekonomideki miidahaleci fonksiyonu nedeniyle devletin giderleri artarken, bu
giderlerini karsilayabilmek amaciyla gelirlerini de ayni paralelde arttirmalidir. Fakat
bu gelirlerini arttirirken vergide adaleti elden birakmamali, miikellefleri kayit dist
ekonomiye itmemelidir. Kamusal mal ve hizmetlerin en 6nemli finansmani olan
vergileri miikelleflerinden toplarken adil davranmalidir. Aksi takdirde miikellefler,
tizerindeki agir vergi yiikii nedeniyle kayit disi ekonomiye egilecek ve devlet esas
almas1 gereken vergisini de alamayacaktir. Bu nedenle vergi denetiminin de etkin
olmasi ve bunun sonucunda devletin var olan alacaklarina kavusmasi saglanmalidir.
Halktan toplanan gelirlerin kamu kesimince c¢ok dikkatle, etkin bir sekilde
harcanmasi, istismar, suistimal gibi olumsuzluklarin 6niine gecilmesi, bu konulardaki
yaptirimlarin caydirici olmasi da saglanmalidir. Aksi halde miikellefler vergisini
0dememe yoluna gidecektir ve devlet faaliyetlerini siirdiirmekte, politikalari

gerceklestirmekte zorluk gekecektirlm.

Bir iilkede yapilan vergi denetiminin
ekonomik amaci, etkin bir maliye politikasin gerceklestirmek, ekonomik biiylime ve
kalkinmaya yardimci olmak, ekonomik istikrar1 saglamaya yardimci olmaktir. Bu
amaglarina ulasabilmek icin o lilkede oncelikle gelir dagiliminin adaletli ve vergi
denetiminin de saglikl1 olarak isliyor olmas1 gerekmektedir. Genel olarak beyan esasi
biiyiik oranda gegerli olan vergi sistemlerinde, miikelleflerin beyan ettigi gelirlerinin
dogrulugunun denetlenmesi gerekmektedir. Yapilacak bu denetimler, o iilkenin

maliye ve ekonomik politikalarinin basarisi i¢in ¢ok biiyiik dnem arz etmektedir'%,

106 Byrcu Gediz Oral ve Ferhan Saymn, “Mali Yolsuzlugun Yansimalart: Tiirkiye Igin Esbiitiinlesme Analizi”,
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 52. Seri/ Y11:2009, Istanbul, s.143.

97 Y1lmaz Ilgim, “Kayit Dist Ekonomiyi Tahmin Yontemleri ve Tiirkiye’de Durum”, Planlama Dergisi, Ozel
Say1-DPT’nin Kurulusunun 42. Yili, 1999,s.154

108 Fatma Tas, “Vergi Miikelleflerinin Kayit Diizenine iliskin Odevleri , Maliye Dergisi, Say1, 152, 2007, s.116.
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Vergi denetimi altinda her an denetlenebilecegini diisiinen miikellef, vergi kagirma
ve kagmmma gibi yollara basvurmayacak, vergilerini zamaninda ve eksiksiz
O0deyecektir. Boylelikle devlet alacagina kavusmus olacak ve hedefledigi ekonomi

politikalarini gergeklestirebilecektir.
2.2.3. Sosyal Amacg

Devlet; sosyal refahi, sosyal adaleti ve gelir dagiliminda etkinligi saglayarak,
sosyal devlet anlayisini pekistirmektedir. Bu gorevlerini yerine getirebilmek icin en
etkili yardimcisi, vatandaslarindan topladigi vergilerdir. Verginin yeniden dagilimi
anlamina gelen, yiiksek gelir elde edenlerden daha fazla vergi alip elde edilen bu
geliri diisiik gelir dilimindekilere kaydirmak sosyal faydayr saglamaya destek
olacaktir. Vergi kagirma ihtimali diisiik olan sabit ve diisiik gelirli gruplar arasinda
vergi ylikil agir olursa, bu gruplar icerisinde gelir dagilimi olumsuz etkilenecektir.
Bunu engelleyebilmek igin, etkin bir vergi denetimi etkin uygulanmali ve sosyal
adalet saglanmalidir. Burada sadece idareye degil miikelleflere de onemli gorevler
diismektedir. Idareye diisen gorevler; vergi yiikiine tiim toplum bireylerinin
katiliminin saglanmasi ve vergi kayip ve kagaklarinin dnlenmesi bakimindan vergi
idaresinin yeniden yapilandirilmast ile vergi denetimlerinin arttirilmasi ve
etkinlestirilmesi, vergi bilincin yerlestirilmesi, vergi cezalarinin etkin ve
uygulanabilir bir yapida diizenlemesi seklinde siralanabilmektedir'®. Uygulamada
miikellef olmas1 gerekenler kendi istegiyle miikellef olmaktan kaginmakta, miikellef
olanlar da bilerek veya bilmeyerek gelirlerini eksik beyan etmektedir. Boyle
durumlarda bu kisilerin vergi idaresi tarafindan fark edilmesi ¢ok biiyiik 6nem
tagimaktadir. Vergi miikellefliginden kagan veya eksik beyan verenlerin kayit altina
alinabilmesi i¢in ya idarece re’sen tarhiyat yapilmali ya da vatandaslar tarafindan

yapilan ihbarlara gore hareket edilmelidir™®®.

109 Fatih Saragoglu, “Verginin Vergiyle Denetimi ve Ucretlilere Vergi iadesi”, Vergi Diinyas: Dergisi,
Say1:270, Subat, 2004, ss.173-179.

10 imdat Tiirkay “Vergi Kayip- Kagagmi Ihbar Eden Kisilere Odenen ihbar Ikramiyesinin Vergilendirilmesi”,
Vergi Raporu Dergisi, Say1, 119, 2009, 5.88.
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2.2.4. Hukuki Amacg

Devlet faaliyetlerini karsilayabilmek i¢in, hiikiimranlik giicline dayanarak
miikelleflerinden vergi toplamaktadir. O iilkedeki miikelleflerin vergisini 6deme
orani, hiikiimetin vatandaslar goziindeki sayginliginin da gostergesidir. Tirk Vergi
Denetim Sistemi 1950- 2010 yillar1 arasi altmis yillik donemde degisik asamalardan
gecmistir. Ozellikle de 23 Temmuz 2010 tarihinde TBMM’ce kabul edilen ve 6009
sayil1 “Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler’de
(KHK) Degisiklik Yapilmasma Dair Torba Yasa’nmin 9. Maddesi ile vergi
incelemesinin hukuki acidan daha giivenceli bir ¢erceve iginde yapilmasi amaciyla
Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 140. Maddesinde 6nemli degisiklikler yapilmustir™™,
Kanunlarin vatandaglar arasinda esit olarak uygulaniyor olmasi, hukuk devleti
olmanin vazge¢ilmez bir geregidir. Bunlarin saglanabilmesi i¢in kanunlarin tam ve
dogru bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Vergi kanunlarinin miikellefler
tarafindan uygulaniyor olmasini saglamak i¢in de etkin bir vergi denetiminin
saglanmast gerekmektedir. Vergi denetimin hukuki amaci; kanunlarla konulan
vergilerin yine Onceden belirlenen kanunlar cergevesinde tahsil edilebilmesinin
saglanmasidir. Vergi idaresinin etkin ve adil bir sekilde g¢aligmasini saglamakla
beraber personelin 6zliik haklarina iliskin ¢arpikliklarin bulunup, gereken dnlemlerin
alinmas1 vergi denetimi ile saglanmaktadir. Boylelikle miikelleflerden hem 6deme
giicline gore vergi alinmasi hem de islerinin adil ve yansiz bir sekilde yliriitiilmesi

saglanmis olacaktir.
2.3. VERGI DENETIMININ OZELLIKLERI
2.3.1. Hukuki Olmasi

Vergi, resim, har¢ ve diger mali sorumluluklarin kanunla konulup ve kanunla
kaldirildig1 gibi, degistirilmesi ve uygulanmasi da belli kanunlara gore yapilmaktadir.
Bununla beraber, vergi denetimleri de kanunlara dayamilarak yapilmaktadir**?,

Hukuk devleti ilkesi geregince devlet ve miikellefler arasindaki her iligski kanunlara

11 Selahattin Tuncer ve Levent Yaral, “Vergi Denetiminde 6009 Sayili Yasa ile Yapilan Degisiklik ve
Yenilikler —1”, Yaklasim Dergisi Say1:221, Mayis 2011,s.5.

12 yasemin Taskin, “Vergi Aflarmin Hukuki Niteligi ve Gerekgeleri”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2010(2), s.124.
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dayali olarak yiiriitilmektedir. Devletin yaptig1 tiim idari eylem ve islemlerin hukuki
dayanaginin olmasi ve idari eylem ve bu islemlerin yargi denetimine tabi olmasi,
hukuk devleti 6zelligi tasidiginin bir ispatidir. Tiim bu unsurlar vergi denetiminin

hukuki 6zellik tasiyan 6nemli bir olgu oldugunun gostergesidir.
2.3.2. Tarafsiz Olmasi

Vergi denetim elemanlari, gorevlerini yaparken sadece hazineye gelir
saglamak icin degil, vatandaslarin kanuni haklarinin oldugunu belirtmek i¢in de ¢aba
gostermelidir. Vergi hatalarinin neler oldugunu, bu hatalarin ortaya ¢ikarilmasini,
diizeltme yetkisi, reddiyat, diizeltme talebi, diizeltme zamanagimi1 gibi haklarin neler
oldugunu ve bunlar1 nasil kullanmalar1 gerektigini anlatmalar1 da bir gorevleridir.
Denet¢ilerin gorevlerini yerine getirirken; objektif olmasi, gilivence ve danigmanlik
hizmeti vermesi, sistematik ve disiplinli ¢alismasi beklenmektedir. Denetimin
0ziinde; objektif olma anlayisi bulunmaktadir. Subjektif degerlendirmelerin denetim
faaliyetlerine etki etmemesi temel ilke olarak goriilmektedir. Gerek denetim
stirecinde gerekse sonuglarin analizinde var olanin esas alinmasi, denetim faaliyetini
yiiriten denet¢inin  degerlendirmelerinde tarafsiz, yansiz ve diiriist olmasi

gerekmektedir.

Vergi denetmenleri, yaptiklar1 denetim sonucunda tarafsiz
davranarak sadece vergiyi doguran olayin ger¢ek nedenini arastirmalilardir. Yapilan
denetim sonucunda verilecek karar devlet lehine olabilecegi gibi miikellef lehine de

olabilmektedir. Bunu belirleyen tek olgu vergi denetmenlerinin tarafsiz tutumlaridir.
2.3.3. Yaptirim Giiciiniin Olmasi

Devlet, kamu hizmetlerini finanse etmek i¢in hizmeti yaptig1 miikelleflerden
vergi ve benzeri ylikiimliiliiklerle kaynak elde etmektedir. Miikelleflerin iizerilerine
diisen bu borcu yerine getirmemeleri durumunda kanunlar cergevesinde bazi
yaptirimlarla karsilagsmalar1 kag¢inilmazdir. Vergi idaresinin miikellefler karsisinda
izleyecegi stratejilerden en Onemlisi de uyguladiklari yaptirimlarla faaliyetlerini

giiclendirme girisimidirll4. Vergi kagiran veya kanunlardaki bosluklardan yararlanip

113 Umut Korkmaz, “Kamuda I¢ Denetim (1), Biitce Diinyas: Dergisi, Cilt 2, Say1 25, Bahar 2007, s. 4.
114 Ahmet Utkuseven, Ali Riza Gékbunar, “Gegis Ekonomilerinde Vergi Idaresinin Yeniden Yapilandiriimasi
Uzerine”, Akademik Bakus, Uluslar arasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, Say1:6, Mayzs, 2005, s.3.
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vergiden kacinma seklindeki devleti vergi kaybina ugratan miikelleflere, vergilerinin
aslin1 6deme yiikiimliiligliniin yan1 sira hem de vergi ziyai cezasi, gecikme zammi,
gecikme faizi ve hiirriyeti baglayici cezalarin da veriliyor olmasi vergi denetiminin

yaptirim giicii oldugunun gostergesidir.
2.3.4. D1s Denetim Ozelliginin Bulunmasi

Di1s denetim, bir isletmenin faaliyetleri sonucunda Onceden belirlenmis
Olclitlere uygunlugu ve dogrulugunun bagimsiz denetim kanitlar1 ile belli
standartlarda Ongoriilen tim bagimsiz tekniklerin uygulanarak, defter, kayit ve
belgeler iizerinden degerlendirilip bir sonuca baglanmasidir. Burada en onemli
unsurlar; bagimsiz olmasi, dnceden belirlenen Olgiitlere dayanmasi ve denetim

1 Dis denetim; serbest muhasebeci, serbest

standartlarina uygun olmasidir
muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miigavirler tarafindan yapilmaktadir. Vergi
denetimi de miikellefe, devletten gelen elemanlar tarafindan yapildigr icin dis
denetim 6zelligi tagimakla birlikte, devlete bagli elemanlar tarafindan yapildig: igin

bagimsiz dis denetim degil de sadece dis denetim olarak sayilmaktadir.
2.3.5. Hesap Denetimine Benzemesi

Bir iilkenin hukuki ve mali mevzuatiyla beraber genel kabul gormiis
muhasebe ilkeleri de géz Oniinde bulundurularak, isletmelerin mali tablolarinin bu
ilkelere uygun olup olmadiginin oOlgiilip raporlanmasina hesap denetimi
denilmektedir. Daha kapsamli bir olgu olan vergi denetimi, hesap denetimini
kapsamakla beraber uygulanisi olarak benzese de yine de her hesap denetimi vergi
denetimi sayilmamaktadir. Hesap denetiminin elestirilen yonii ise, anlik denetim
olmamasi, ge¢gmise doniik olmasidir. Son yillarda uygulamaya baslanilan performans
denetimi yapan Sayistay’in asil gorevi olan hesap denetiminin, ge¢mise doniik
olmasi ve belge lizerinden yapilmasi nedeniyle yolsuzluklar1 dnleyici islevi etkisiz

kalmaktadir®'®.

15 http://www.denetimnet.net/Pages.aspx?pglD=350 Erisim Tarihi ( 20. 02.2011)
118 Aydin Sar1, “Tiirk Kamu Yé6netiminde Denetim Sorunlar1”, http://performansdenetimi.com/sunumlar.html
(Erisim Tarihi, 12.05.2011)
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2.4. VERGI DENETIMININ FONKSTYONLARI
2.4.1. Arastirma Fonksiyonu

Vergi denetiminin en énemli fonksiyonu arastirma fonksiyonudur. Kanunlar
cercevesinde yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikelleflerin tespiti i¢in yaptiklar
beyanlarin incelenmesi, ylikiimlilerin faaliyetleri ve bu faaliyetler sonucunda
tuttuklar1 defter ve belgelerde yapilan hata veya hilelerin tespiti ve ¢oziim yollari
getirilebilmesi i¢in vergi denetiminin arastirma fonksiyonu c¢ok Onemli bir rol
oynamaktadir. Denetim sonucunda hatalarin ortaya ¢ikarilmasi ve bunlardan dolay1
bir kamu zarar1 dogmussa bu zararin tazmin ve telafisi maksadiyla yapilan inceleme;
arastirma fonksiyonunun dnemini gostermektedir. Vergi denetimi sonucunda bilerek
veya bilmeyerek vergi kagiranlar arastirip, bulup, tespit edilemiyorsa, vergi denetim
fonksiyonlar1 yeterince c¢alismiyor ve gereken cezalar verilemiyor anlamina
gelmektedir. Vergi denetimi ile usuliine uygun olmayan, kanuna aykir1 olan iglemler
su yliziine ¢ikmali ve gereken cezai miieyyideler verilmelidir. Bu nedenle denetimin
en baslica fonksiyonu arastirma gorevine sahip olmasidir. Gereken arastirma

yapildiktan sonra diger islemlere ge¢ilmektedir.
2.4.2. Diizeltme Fonksiyonu

Vergi denetimini yapan denetleme elemani, inceleme esnasinda miikellefe
bilgi vermek, yanlislarini gostermek ve dogrusunu 6gretmek, ikaz etmek gibi egitici
gorevlere de sahiptir. Denetim elemanlarinin bu goérevlerinin amaci; miikelleflere
yaptiklar1 hatalar1 gostererek miikelleflerin bir daha aymi hataya diismesini
engellemektir. Vergi ylkiimlileri, genel olarak kamu hizmetlerinin nasil finanse
edildigini, verdikleri vergilerin 6nemini ve amacini, vergi vermenin daimi olmasinin
gerekligini tam olarak kavrayabilmis degildir. Vergi ahlaki; vergiye iligkin gorev ve
sorumluluklarin  zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirilmesi anlamina
gelmektedir Vergi bilinci ise; verginin, kamu hizmetinin sunulmasinda gerekli bir
kaynak olduguna, vergileme isleminin adil ve toplum vyararina kullanildigina

miikelleflerin inanmasidir'’’. Denetim elemanlar1 miikelleflere vergi ahlaki ve vergi

1.1.7 Mehmet Tosuner, Thsan Cemil Demir “Ege Bolgesi’nin Vergi Ahlak Diizeyi”, Afyon Kocatepe Universitesi,
IIBF Dergisi, C,X, S, 11, 2008, s. 366.
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bilinci kavramlarin1 yeterli diizeyde oOgretebildikleri takdirde vergi kagakeiligi

nispeten azalacak ve ylikiimliiler vergilerini goniil rizas ile 6deyeceklerdir.
2.4.3. Onleme Fonksiyonu

Vergi denetiminde dncelikle arastirma fonksiyonuyla var olan hata ve hileler
ortaya cikarilmakta, daha sonra diizeltme fonksiyonuyla bu hata ve hileler ortadan
kaldirmaktadir. Vergi denetiminin dnleme fonksiyonuyla ise, bu olusan hata ve
hilelerin yinelenmesini ortadan kaldirmak i¢in bazi onlemler alinmaktadir. Vergi
denetimlerinin siklagmasiyla miikellef devamli denetlenebilecegi korkusu yasamakta
ve vergisini diizenli ve zamaninda 6demeye yoOnelecektir. Miikelleflerin vergisini
Odevini yerine getirmemesinin bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Yiikiimlilerin vergi
karsisinda farkli davranig sekilleri gdstermesinin nedenlerini bilmek devlet agisindan
cok biiyilk Onem tagimaktadir. Genel olarak miikelleflerin vergi karsisindaki
davraniglarini kisisel ve g¢evresel faktorler etkilemektedir. Miikellefin; vergi bilinci
ve ahlaki seviyesi, 6deme giicii, egitim ve 6gretim diizeyi, devlete duydugu giiven,
iktidara duydugu sempati diizeyi, miikelleflerin yas1 v.b. gibi bir¢ok neden
bulunmaktadir. Devlet bu nedenleri tespit edebildigi ve bunlar1 6nleyebildigi oranda

vergi denetiminden olumlu sonuglar alabilecektir'®,

Vergi denetiminin bu {i¢ fonksiyonunun basarili sonug¢ verebilmesi i¢in
denetim elemanlarinin donanimli olmasi ve gereken 6zeni gostermesi gerekmektedir.
Denetim ne kadar kanunlar c¢ergevesinde ve denetim esaslar1i c¢ergevesinde
yapiliyorsa, o derece olumlu sonuglar doguracaktir. Denetim elemanlar1 yansiz ve
diirist calismali, sadece miikelleflerin aleyhine, devletin lehine degil, gereken

18 Tiim bu faktdrler

durumlarda tam tersi durumlarin da olugmasini saglamalidir
birlestigi takdirde vergi denetimin etkin ve adil olmasi i¢in Oniinde hicbir engel

kalmamaktadir.

18 Harun Cansiz “Vergi Miikelleflerinin Vergiyi Algilama Hakkindaki Goriigleri: Afyonkarahisar ili Ornegi”,
Afyon Kocatepe Universitesi, IIBF Dergisi, C, VIII, Say1, 2, 2006, 5.117.

"9 Adnan Gercek, “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklarinin Onlenmesi Acisindan Vergi Idaresinin Sorunlar ve
Yeniden Yapilandirma Onerisi”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklari
Onlenmesi Yollar1, Antalya, 2005,5.629.
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2.5. VERGI DENETIMININ TURLERI
2.5.1. Hukuki Bakimdan Vergi Denetimi Tiirleri

Ulkelerin ihtiyaglar1 ile cagdas normlar uyumlastirilmasi ¢ok dnem arz eden
bir denge noktasidir. Ulkelerin ihtiyaglar1 goz ard1 edilmeksizin bir yandan da cagdas
normlarla paralel uygulamalar yapilmaktadir. Denetim mekanizmasi ihtiyaci ve bu
ihtiyac1 giderecek araglar arasinda denge kurulmasi sarttir ve flilkeler de kendi
yonetim mekanizmalarina gore ¢oziimler iiretmektedirler?. Tirkiye’de uygulanan

denetim mekanizmalar1 asagida incelenmektedir.
2.5.1.1. Yoklama

Yoklama, yiikiimli ve yiikiimlilikle ilgili maddi olaylar, kayitlar ve
konularin arastirilmasi ve tespit edilmesi amacini tasiyan bir denetleme tiiriidiir.
Buradan anlasilacag: lizere yoklama, vergi yiikiimliileri iizerinde ve bunun disinda
yikiimlii olmamakla beraber yiikiimliilige neden olacak maddi olaylar1 da

incelemektedir'?

. Vergi miikelleflerinin miikellefliklerine iligskin esaslar kesin olarak
belirlendigi halde, vergi unsuru olabilecek miikellefiyetle ilgili maddi olaylarin,
kayitlarin ve kaynaklarin arastirilip saptanmasina vergi denetiminde ‘“‘yoklama”

denilmektedir'??

. Vergi denetimi Oncelikle yoklama ile baslamaktadir. Yoklama
sonucunda, tespit edilen durumlara iliskin yoklama fisi diizenlenmekte ve ilgilisine
verilemektedir. Yoklama fisleri yapilacak islemlere dayanak olusturmaktadir.
Yoklamanin asil amaci; heniiz miikellefiyetini tesis ettirmemis kisilerin ve
vergilendirilmeyen kaynaklarin ortaya c¢ikarilmasini saglamaktir. Boylelikle,
O0denmedigi ortaya ¢ikarilan bu kaynaklar vergilendirilecek ve devletin vergi gelirleri
artacaktir. Ayn1 zamanda vergisini kagiranlar tespit edilecek ve vergilendirilmeleri

saglanacagi i¢in vergisini 6deyen miikellefler ile 6demeyenler arasinda adil bir diizen

kurulmus olacaktir. Boylelikle vergilendirilmeyen miikellef kalmamasi hedeflendigi

2% Mehmet Kogdemir. “ Denetim Uzerine Kavram Kargagsalari: Ulke Ornekleri”, Mali Kilavuz Dergisi,
Temmuz- Eyliil 2007, s.37.

12 Aziz Tagdelen. “Vergi Hukuku Kurallarmin Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesindeki Rolii”, 19. Tiirkive
Maliye Sempozyumu, Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklarmin Onlenmesi Yollar1, Antalya, 2004,s.495,

122 A Niyazi Ozker , “Vergi Denetiminde Fonksiyonel Yap: ve Denetime Ozgii Beklentiler”, Akdeniz [1B.F.
Dergisi (4) 2004, s. 174.
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igin toplum arasinda sosyal adalet de giiglenecektir®®, VUK un 123. maddesine gore
g

Tiirkiye’de yoklama yapmaya yetkili olanlar;

- Vergi dairesi midiirleri,

- Yoklama memurlari,

- Yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile gérevlendirilenler,
- Vergi incelemesine yetkili olanlar,

- Gelir uzmanlari*** tarafindan yapilmaktadir.
2.5.1.2. Vergi Incelemesi

Vergi incelemesinin kapsamina VUK ve diger kanunlara gore defter ve hesap
tutulmasi, defter ve belgelerin korunmasi ve istenildiginde ibraz etme &devi
yiiklenilmis olan yiikiimliiler girmektedirlZS. VUK’un 134. maddesinde; “Vergi
incelemesi, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu aragtirmak, tespit etmek ve
saglamak tizere her tiirlii faaliyeti kapsar” seklinde tanimlanmistir. Vergi incelemesi
beyan usuliinde matrahlarin dogru beyan edilip edilmediginin tespiti bakimindan en
onemli vergi denetim teknigidir. Bu 6nemli yetki, cagdas hukuk devleti normlarin
benimsemis lilkelerde vatandaslarina tehdit ve korkutma unsuru olarak ve rastgele
kullanmamalidir. Bu nedenle miikellef hak ve hukuku bakimindan, vergi
incelemesinde son derece duyarli, hukuki ve ilkeli davranilmasi ¢ok 6nemlidir. Vergi
inceleme yetkisinin en kaliteli, en hukuki ve en nesnel bir sekilde kullanilmasi
cagdas hukuk devletinde var olan bir sorumluluktur. Bu o6nemli yetkiyi devlet
otoritesi yerine kullanacak olan kisi veya organlarin c¢agdas hukuk normlarim
kendilerine rehber edinmeleri gerekmektedir'?®.

Ulkemizde vergileme sistemi beyan usuliine dayandigi igin, miikelleflerin
beyanlarinin gercegi yansitip yansitmadigini bilmek biiyilk 6nem arz etmektedir.
Miikelleflerin beyan ettigi vergilerin defter, belge ve kayitlara uygunlugunun kontrol
edilmesi ve arastirilmast sonucunda hata, hile ve eksikliklerin ortaya ¢ikarilarak

O0denmesi gereken verginin dogrulugunu tespit etmek veya saglamak i¢in yapilan en

128 Tekin ve Celikkaya, a.g.e. s.152.

124 5345 sayili kanun ile 2005 yilinda eklenmistir.

125 Tagdelen, a.g.m. 5,495.

126 Ahmet Erol, “Vergi Denetiminde Hukuki Ozen”, Yaklagim Dergisi, Y1l:17, Say1:194, Subat, 2009, s.37-38.
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onemli denetim tiirtidiir. Vergi incelemeleri ile miikelleflerin beyan etmedikleri
gelirler tespit edilmekle beraber beyan ettikleri vergilerin de dogrulugu

incelenmektedir'?’

. Yapilan vergi incelemeleri neticesinde miikelleflerin kanunlardan
kaynaklanan hak ve sorumluluklari igerisinde; ya tarhiyati Onerilen vergiler ile
kesilmesi Onerilen cezalar uzlasilarak veya diger sekillerde 6denmekte ya da yargi

yoluna gidilerek farkli sekillerde sonuglanmaktadir'?.

2.5.1.3. Arama

Arama, sug¢ siiphesi altindaki kisilerin, su¢ delillerinin ve miisadereye tabi
nesnelerin elde edilmesi amaciyla konutta, baska kapali yerlerde ve kisilerin iizerinde
yapilan islemlerdir'®. Arama; vergi incelemesi yapmaya yetkili kisiler tarafindan
yapilabilir. VUK un 135. maddesinde belirtilen vergi incelemesi yapmaya yetkili
kisiler daha oOnceki konularda ele alinmistir. Arama yapmayi gerektiren haller

VUK’un 142. maddesinde agiklanmistir. Bu madde hiikmiine gore;

- Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin aramaya liizum gostermesi
ve gerekceli bir yazi ile arama karar1 vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesi,
- Sulh yargicinin da istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi

sarttir. S6z konusu sartlar yerine getirilmedigi siirece arama yapilmayacaktir™°.
2.5.1.4. Yaygin ve Yogun Inceleme

Vergi ile ilgili olaylarin kavranmasi, belge diizeninin yerlesmesi ve saglikli
bir sekilde islenmesi, vergi kayip ve kacaginin dnlenmesi, miikellefleri egiterek
yapilabilecek hatalarin oniine gecilebilmesi amaciyla yapilan incelemelere yaygin ve
yogun inceleme denilmektedir. Kayit dist ekonominin vergilendirilmesinde

basvurulan esas olarak kayit nizami ve belge denetimi olan yaygin ve yogun denetim

Y27Giilsiim Akalin, Ferdi Kesikoglu, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi ve Biiyiime liskisi”, Zonguldak Karaelmas
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 3, Say1, 5, 2007,s.75.

128 Ertugrul Yasar Erdogan, “Vergi incelemelerinde Alman ifadelerin Vergi Usul Kanunu ve Ceza Muhakemesi
Kanunu Agisindan Delil Olarak Degerlendirilmesi”, Vergi Raporu Dergisi, Say1:103, Nisan 2008, s. 56.

12 Nihal Saban, “Bir Yasam / Iki Yasa Olay:: Vergi Denetiminde Hak Ihlalleri®, 19. Tiirkive Maliye
Sempozyumu, Antalya, 2004, s.721.

130 http://www.hukuki.net/kanun/213.14.text.asp (Erisim Tarihi, 20.02.2011)
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1985 yilinda Katma Deger Vergisi’nin yiiriirlige girmesiyle énem kazanmistir™®!,

Yaygin ve yogun incelemenin amaglar;; ekonomik delil sistemine islerlik
kazandirmak, vergi incelemelerini miikellefin defter ve belgeleri ile sinirli kalmaktan
cikartmak, mal, hizmet ve nakit hareketlerinin tiimii i¢in belge diizenlenmesini ve
diizenlenen belgelerin yasal defterlere kaydini saglamak, miikellefiyet ile ilgili
olaylari, kayitlar1 ve konular1 arastirmak amaciyla vergilendirme ile ilgili gelisen
olaylar1 aninda ortaya ¢ikarmaktir. Yaygin ve yogun incelemeler genel olarak sevk
irsaliyesi kontrolii, hizmet isletmelerinde hasilat tespiti, lokanta c¢ikislarinda fis
kontrolii, stok sayimi gibi fiili tespiti gerektiren yontemlerdir. Bu yontemin etkili
olabilmesi i¢in bilgili, gilivenilir ve sayica kalabalik denetmenlere ihtiyag

duyulmaktadlrlgz.

2.5.2. Yapiudig1 Yer Bakimindan Vergi Denetimi

VUK’un 139. maddesine gore; yapilacak vergi denetimlerinin miikellefin
isyerinde yapilmasi gerekmektedir. Ancak miikellefin kabulii halinde veya zorunlu

hallerde dairede de incelemeler yapilmaktadir.
2.5.2.1. Isyerinde Yapilan Denetim

Vergi denetiminin esas olarak miikellefin isyerinde yapilacagi VUK’ un 139.
maddesinde belirtilmektedir. Isyerinde yapilan vergi denetimleri, incelemelerin hizini
arttiracagi gibi, miikellef hakkinda daha gergek¢i bilgiler edinilmesini de
saglamaktadir. Isyerinde yapilan vergi denetiminin olumlu y&nleri; inceleme
esnasinda olusabilecek tereddiitlerin eszamanli olarak miikellefe sorularak
giderilmesini saglamasi, kesin sonuclara ulasilabilinmesi, verimli olmasi seklinde
siralanabilmektedir. Incelemenin isyerinde yapilmasi; incelemenin saglikli olmast,
miikellef veya sorumlunun defter belge ibrazi konusunda biiyliikk zahmetlere

katlanmasini1 6nlemek amaciyla daha uygun bir yéntemdirlgg.

B Ozer Ozgelik, “Kayit Dist Ekonomi Olgusunu Azaltmaya Yonelik Oneriler”, Mali Céziim Dergisi, Sayi:74,
Ocak-Subat-Mart 2006, s.214

182 Celal Celik, “Vergi Kagak¢iligi ile Miicadelede Alinmasi Gereken Onemli Tedbirler”, Vergi Diinyas:, Nisan
2005, Say1, 284, s.2.

1 Murat Ceyhan, “Vergi Incelemesi Hakkinda Bilinmesi Gerekenler”,
http://www.alomaliye.com/murat_ceyhan_vergi_incelemesi.htm (Erisim Tarihi: 11.05.2011)
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2.5.2.2. Vergi Dairesinde Yapilan Denetim

VUK’un 139. maddesine gore; esas olarak vergi denetimi miikellefin
igyerinde yapilacak olmasina ragmen miikellefin rizast veya zorunlu hallerde
(isyerinin miisait olmamasi, Oliim, isyerinin terk edilmesi v.b.) dairede inceleme
yapilmaktadir. Giiniimiizdeki teknolojik gelismelere gore bazi denetimlerin igyerinde
yapilmasi anlamsiz hale geldigi ve denetim elemanlarinin tizerinde birden ¢ok dosya
olmast ve aymi anda yiirlitmeleri gerektigi i¢in denetimlerin c¢ogu dairede

yapilmaktadir.
2.6. TURKIYE’DE VERGI DENETIM BIRIMLERI
2.6.1. Vergi Denetim Kurulu Baskanhg

Gelir Idaresi Baskanliginin kurulmasiyla beraber sadece Maliye Bakanligi
tarafindan gerceklestirilen vergi denetimi artik Maliye Bakanligi’nin yar1 6zerk bir
kurulusu olan Gelir idaresi Bagkanlig: tarafindan da yerine getirilmeye baslanmistir.
Bu baskanligin kurulmasiyla beraber vergi denetim gorevleri merkezde; Maliye
Bakani’na bagli olarak gbrev yapan Maliye Miifettisleri ile Hesap Uzmanlari, Gelir
Idaresi Baskani’na bagli olarak gérev yapan Gelirler Kontrolorleri ve tasrada; Vergi
Dairesi Baskani’na bagli olarak gorev yapan mahalli denetim elemani Vergi
Denetmenleri tarafindan yerine getirilmekteydi'®*. 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayih
Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak; Maliye Bakanliginda hizmet birimi olarak
Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin kurulmasi ile bazi kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde degisiklik yapilmasi, Bakanlar Kurulu’nca 7/7/2011 tarihinde
kararlastirilmistir. Kanunun 20. Maddesine gore; Vergi Denetim Kurulu Baskanligi,
dogrudan Bakana bagli olarak Bagkan, Baskan Yardimcilari, Grup Baskanlar ve
Vergi Miifettisleri (Vergi Bagmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis

Yardimcisi)’nden olugsmaktadir.

32. Ek Madde’ye gore; 190 sayilt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Maliye Bakanligina ait boliimiinde

1% Hayrullah Keles “Kamuda Etkin Bir Denetim i¢in Temel Sartlar”, Muhasebat Kontrolérleri Dernegi
Yayinlari, Ankara, 2006, s.255.
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yer alan “Maliye Bagmiifettisi” ve “Bas Hesap Uzmani” kadro unvanlart “Vergi
Bagmiifettisi” seklinde, “Maliye Miifettisi” ve “Hesap Uzmani” kadro unvanlari
“Vergi Miifettisi” seklinde ve “Maliye Miifettis Yardimcis1” ve “Hesap Uzman
Yardimcis1” kadro unvanlar1 “Vergi Miifettis Yardimcis1” seklinde degistirilmis ve
ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Maliye Bakanligina ait boliimiine eklenmistir.
190 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Maliye Bakanligina
ait boliimiinde yer alan “Teftis Kurulu Baskani1” ve “Hesap Uzmanlar1 Kurulu
Bagkan1” unvanli kadrolar ile Gelir Idaresi Baskanligina ait boliimiinde yer alan
“Gelirler Kontrolorleri Baskan1”, “Gelirler Baskontrolorii”, “Gelirler Kontrolorii”,
“Stajyer Gelirler Kontrolorii”, “Vergi Denetmeni” ve “Vergi Denetmen Yardimcis1”
unvanh kadrolar iptal edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I)
sayili cetvelin Maliye Bakanligi ve Gelir Idaresi Baskanligma ait béliimlerinden

cikartlmistir.

Gegici Madde 12°ye gore; Maliye Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskan1 ve Hesap
Uzmanlar1 Kurulu Baskani ile Gelir Idaresi Baskanlig1 Gelirler Kontroldrleri Baskani
kadrolarinda bulunanlarin gérevi bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige
girdigi tarihte sona erer. Bunlar Bakanlik Miisaviri kadrolarina herhangi bir isleme
gerek kalmaksizin atanmis sayilir. Bu sekilde ihdas edilen Bakanlik Miisaviri
kadrolar1, bosalmalar1 halinde hi¢bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.
Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ytirtirliige girdigi tarihte Maliye Basmiifettisi,
Bas Hesap Uzmani ve Gelirler Bagkontrolorii kadrolarinda bulunanlar Vergi
Bagmiifettisi kadrolarina; Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani ve Gelirler Kontrolorii ile
Vergi Denetmeni kadrolarinda bulunanlar Vergi Miifettisi kadrolarina; Maliye
Miifettis Yardimcisi, Hesap Uzman Yardimcist ve Stajyer Gelirler Kontrolorii ile
Vergi Denetmen Yardimcisi kadrolarinda bulunanlar Vergi Miifettis Yardimcisi
kadrolarmma halen bulunduklar1 kadro dereceleriyle herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin atanmis sayilir. Vergi Miifettisligine atanmis sayilanlardan bu Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirlige girdigi tarih itibariyle;

a) Vergi Denetmeni ve Vergi Denetmen Yardimcisi kadrolarinda bulunanlar

20 nci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen grup baskanliginda,
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b) Maliye Bagmiifettisi, Maliye Miifettisi, Bas Hesap Uzmani, Hesap
Uzmani, Gelirler Baskontrolorii ve Gelirler Kontroldrii ile bunlarin yardimcilarina
(stajyerler dahil) iliskin kadrolarda bulunanlar 20 nci maddenin ikinci fikrasinin (b),

(c) ve (¢) bentlerinde belirtilen grup baskanliklarinda gérevlendirilir.
2.6.2. 1lin En Biiyiik Mal Memuru (Defterdar)

19.06.1994 tarihli 543 Sayili KHK’nin Ek 11. Maddesi’ne gore; Defterdar
bulundugu ilde Maliye Bakanligi’nin en biiyilk memuru ve il ve bagh ilgeler
teskilatinin amiri olup, islemlerin kanun hiikmiinde yiiriitilmesi, denetlenmesi,
merkez ve tagradan sorulan sorularin cevaplandirilmasi, kanuna aykirt hareketi
goriilenler hakkinda tatbikatta bulunulmasi, atamalari il’e ait merkez ve bagl ilgeler
maliye memurlarinin sicillerinin tutturulmasi ile gérevli ve sorumludur. Ayrica vergi
dairesi baskanlari, dairelerinin yetki ve konulariyla sinirli olmak {izere defterdarin
gelir idaresine iliskin yetkilerinden Bakanlik¢a belirlenenleri kullanirlar. 11 ve Ilge
birimlerini defterdar adma kontrol etmek iizere defterdar emrine denetmenler
verilir®®. 213 sayih VUK un 135. maddesine gore Defterdarlara da inceleme yetkisi

tanlnrnlstlr136

. Fakat defterdarlarin yiiriitmekte oldugu idari gorevlerin getirdigi
yogun 1is yiki altindayken vergi incelemelerine katilmalart pek miimkiin
olmamaktadir. Vergi incelemelerini  emrinde olan inceleme elemanlarina
yaptirmaktadirlar ve bir defterdarin  simdiye kadar inceleme yaptigina

rastlanmamuistir.
2.6.3. Vergi Dairesi Miidiirleri

Vergi dairesi miidiirleri 213 sayili VUK’un 135. maddesine gore vergi
incelemesine sahip Maliye Bakanligi’nin hem idari hem de denetim anlaminda vergi
incelemesi ve vergi yoklamasina sahip denetim elemanlaridir. Vergi dairesi
miidiirleri; bagimsiz vergi dairesi miidiirleri ile bagh vergi dairesi miidiirleri (mal
miidiirleri) olarak ikiye ayrilmaktadir. Atama ve 6zliikk haklar1 bakimindan bagimsiz
vergi dairesi miidiirleri Gelir Idaresi Baskanligi’na bagli olmakla beraber, bagli mal

miudiirleri ise; saymanlik gorevi istlendiklerinden dolayr Muhasebat Genel

135 http://www.maliye.gov.tr/maliye/khk178b.htm ( Erisim Tarihi: 28.03.2011)
1% http://www.turkhukuksitesi.com/mevzuat.php?mid=6763 ( Erisim Tarihi: 29.03.2011)
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Midiirliigi'ne baghdirlar. Vergi dairesi miidiirlerinin vergi incelemesi yetkisine de
sahip olmalar1, miikelleflerin en fazla iliskide oldugu vergi dairesi biriminin basi
olarak; islemlerde olusan sorunlarin pratik ve hizli olarak ¢oziilmesini saglamaktadir.
Vergi incelemesinin  mesleki ve teknik bilgi gerektirmesi ve vergi dairesi
miudiirlerinin (vergi denetmenliginden vergi dairesine gegenler disinda) vergi
inceleme teknikleri, revizyon-kontrol gibi konularla ilgili egitim almamalarindan
dolay1 yeteri kadar etkin olamamaktadirlar. Bu nedenden dolay1 vergi yonetimi de;
Ozel bilgi ve ihtisas gerektirmeyen, aninda ¢oziimlenebilecek veya ¢ok kisa bir
arastirmayla sonuglanabilecek konulari vergi dairesi miidiirlerine, 6zel bilgi ve
uzmanlik gerektiren konularin ise, kapsamli vergi incelemesi yapilmasi igin

defterdarliklara gonderilmesini istemistir'®’.

Tablo 3. Vergi Dairesi Miidiirliiklerinin Gergeklestirdikleri Inceleme Sonuclart
(2002-2009)

Yillar Inceleme Sayis1 | incelenen Matrah(TL) Bulunan Matrah
Farki(TL)
2002 16.949 846.546.767 177.254.201
2003 48.484 477.592.948 295.148.552
2004 14.525 1.041.732.512 545.655.543
2005 98.625 1.406.159.430 1.148.190.885
2006 - - -
2007 55.756 1.573.520.598 621.180.194
2008 40.162 2.249.210.344 821.694.129
2009 18.914 9.390.126.082 1.979.508.994

Kaynak: http://www.gkd.org.tr/gelkont.asp?ss=13 (Erisim Tarihi: 30.03.2011)

Tablo 3’teki verilere gore vergi dairesi midiirlerinin 2002 yilinda yaptig
inceleme sayis1 16.949 iken, 2009 yilinda bu rakam 18.914’e ¢ikmistir. Ayrica 2008
yilinda bu sayr 40.162°ye ylikselmigken 2009 yilinda 18.914’e diismiistiir. Bu
rakamlarin yillar itibariyle devamli degismesinin sebebi; vergi dairesi miidiirlerinin
gerektigi zaman inceleme yapmasindan kaynaklandig: diisiiniilmektedir. Asil gorevi
vergi incelemesi olmadigi icin vergi incelemeleri ile ilgili yeteri kadar teknik bilgileri

bulunmamakta ve sadece aninda ¢O6ziim gerektiren konularda inceleme

137 Mustafa Alpaslan “Vergi Dairesi Miidiirleri’nin 3568 Sayili Yasaya Gére SMMM Ruhsat Talebi”,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/mustafaalpaslan/035/ (Erisim Tarihi 11. 05.2011)
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yaptiklarindan dolayr bu sayilar yillar itibariyle diizenli bir seyir iginde
olmamaktadir. Gelirler kontroldrler, maliye miifettigleri, hesap uzmanlari, vergi
denetmenleri ve vergi dairesi miidiirleri tarafindan bulunan toplam matrah farki

asagidaki tabloda gosterilmektedir.

3. DIGER ULKELERDEKI VERGI DENETIM SiSTEMLERI
3.1. ABD’DE VERGI DENETIM SISTEMI

ABD diinyada kayit dis1 ekonomi orani en az ve ekonomik giicii en fazla
olan tlke olarak bilinmektedir. ABD’nin vergi kanunlarinin ydnetim ve
uygulamasinda hazineye baglh I¢ Gelir Idaresi (Individual Revenue Service-IRS)
sorumludur. Bu idare, vergi miikelleflerine gereken bilgileri vermekle yiikiimli
olmakla beraber hatali vergi 6demelerini belirleyip olmasi gereken hale getirmekle
de sorumludur®. ABD’de var olan bu i¢ Gelir idaresi aym Tiirkiye’deki Gelir
Idaresi’ne benzemektedir. Tiirkiye’de de denetim mekanizmalarmin gérevi sadece
hazineye ek gelir saglamak degil, ayn1 zamanda miikelleflerin yanlislarin1 diizeltme
ve miikellefleri egitme islevlerine de sahiptir. ABD’de denetim yapilmadan dnce
beyannamelerin daha c¢ok matematiksel formiillerle denetlenmesi yontemi
bulunmaktadir. Yapilan beyanname denetimleri sonucunda indirim, istisnalarin hatali
olup olmadigi incelenmekte ve yanlis varsa diizeltilip miikelleflere diizeltilmis

hesaplamalar gé’)nderilmektedir139

. Yapilan bu denetim Tiirkiye’de beyannameler
tizerinde tespit edilen hesap hatalar1 (matrah hatalari, vergi miktarinda hata, verginin
miikerrer olmasi) ve vergilendirme hatalarimin (miikellefin sahsinda hata,
miikellefiyette hata, konuda hata, vergilendirme veya muafiyet déneminde hata)

tespitine benzemektedir'*°

. IRS’nin misyonu; miikelleflere en kaliteli hizmeti, vergi
hukukunu anlamalarina yardimci olacak, vergi 6deme sorumlulugu ve vergi bilincini
yerlestirecek sekilde vermek, vergi hukukunu tiim miikelleflere diiriistliik ve adalet
cercevesinde uygulamak olarak belirtilmistir*'. ABD’nin ¢ Gelir idaresi’nin (IRS)

misyonu Tiirkiye’deki Gelir Idaresinin misyonu ile aym dogrultudadir. Tiirkiye’de de

138 Ersan Oz, Tekin Akdemir, ABD Vergi Sistemi, Vergi Sorunlari Dergisi Eyliil 2002 Say1: 168,s.16.

1% 9z ve Akdemir, a.g.m. 5.16

0 Gelir Idaresi Baskanligi, Vergi Hatalarinda Diizeltme Islemleri ile Pismanlik ve Islah Hiikiimlerinin
Uygulanmasi, Yaym No: 66 Haziran 2008, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Vergi_hatalari.pdf
141 M. Biilent Aydin, Kayit Dis1 Ekonomi-Vergi Denetimi- Idari Yapi-7, Maliye ve Sigorta Yorumlari Dergisi, 15
Mayis 2006, s.4.
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miikelleflere sadece ceza kesmek amacli degil ayn1 zamanda vergi bilinci ve vergi

ahlak1 asilanmak icin denetim yapilmaktadir.
3.2. ALMANYA’DA VERGI DENETIM SISTEMI

Almanya’da gerceklestirilen ‘teftis” nitelikli denetim Sayistay tarafindan
gerceklestirilirken vergi incelemeleri de vergi dairesinde bulunan inceleme
elemanlarinca gergeklestirilmektedir. Almanya’daki vergi incelemeleri beyana dayali
vergiler iizerinden yiiriitilmektedir. Almanya’da yiiriitillen vergi denetimi Yiiksek
Maliye Dairesi’ne bagli az sayida ve Vergi Dairesi’nde bulunan ¢ok sayida denetim
elemanlarinda yiriitilmektedir. Miikellef bildirimlerini kabul eden elemanlarin
siirl da olsa hata ve eksiklikleri diizeltme yetkisi vardir ama asil incelemeleri Vergi
Dairesi’nde bulunan inceleme elemanlar1 gerceklestirmektedir. Ayrica Yiiksek
Maliye Dairesi’ne bagli vergi kacake¢iligr takip memurlar1 diger inceleme

elemanlarina gore daha genis yetkilerle donatilmislardir**?.

3.3. INGILTERE’DE VERGI DENETIM SISTEMi

Ingiltere’de vergi denetimi Ingiltere Gelir idaresi’ne (Inland Revenue) bagh
yerel vergi daireleri tarafindan yapilmakta olup, biiyiik isletmelerdeki vergi
incelemelerini Ozel Uyum Dairesi (Special Compliance Office) vyiiriitmektedir.
Miikellefler is hacmine gore gruplandirilip, buna gore inceleyecek birime karar
verilir. Ayrica Ingiltere’de Giimriik ve Tiiketim Vergileri Boliimii (HM Customs and
Excise); dolayli vergilere iliskin denetimleri gerceklestirirken, Sosyal Gilivenlik
Bolimii (Department Of Social Security) ise; sigorta primlerine iliskin denetimleri

gergeklestirmektedirl43.

4. VERGI DENETIMINDE ETKIiNLIK

Ulkemizde beyan usulii vergilendirme sistemi mevcut olmasi nedeniyle,
miikelleflerin verdikleri beyannameler iizerinden ddeyecekleri vergileri kendilerinin
tespit etmesi ve bunun sonucunda da gelir idaresi tarafindan denetlenmesi ihtiyaci
dogmaktadir. Miikelleflerde vergi bilinci yeterince yerlesmemesi durumunda bazi

gelirleri kayit disi kalacak ve oOnemli oranda kagakeilik riski olusmaktadir. Bu

12 {smail Can, Almanya’da Devletin Yapisi ve Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri, Maliye Dergisi, Say1:145,
Ocak-Nisan, 2004,s.1,5.
143 Aydin, a.g.m. s.3.
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nedenle dncelikle miikelleflere vergi bilinci agilanmali ve miikelleflerin devlete olan
giiveninin saglanmasi gerekmektedir. Vergi denetimi ne kadar etkin olursa, mali
sistemin islemesi glivence altina alindig1 gibi iilkedeki maliye politikalar1 da o kadar
etkin olmaktadir'**. Bir iilkede en 1yl yasalar yiiriirliikkte olsa ve en iyi idari isleyis
saglansa bile, eger denetim yok veya eksikse, bu sistemin zamanla bozulmasi
kacinilmaz bir sonuctur. Etkin bir denetim mekanizmast kurulamazsa kurulan

sistemler bir siire sonra yasal zemin digina glkacakt1r145.

4.1. TURKIYE'DE VERGI DENETIMINDE ETKINLIGIN
SAGLANAMAMASININ SEBEPLERI

4.1.1. Vergi Sisteminin Karmagsik Olmasi

Tirk vergi mevzuatinin yeterince acik ve anlasilir olmamasi, vergi
kanunlariin kisa zaman araliklariyla degismesi, vergi sisteminin karmasik olmasi,
giinimiizdeki ekonomik ve sosyal sartlara uygun olmamasi gibi ¢esitli sorunlarla
vergi denetiminin etkinligini en ¢ok etkileyen nedenlerin basinda gelmektedir. Bu
karisikligin en biiyiik nedeni ise; tlilkemizdeki vergi reformu girisimleri ve sikca
cikartilan aflar olarak goriilmektedir. Tiirk Hukuku’nda vergi affinin ilk uygulamasi,
1906 yilinda ¢ikarilan ‘irade-i seniye’ ile yol vergi cezalariin affedilmesidir. 1921-
1960 doneminde, ilki 1921°de olmak {lizere 7 ayri af uygulamasi yapilmistir.
1960’lardan beridir af neredeyse rutin bir hal almistir **°. Bu nedenle vergi sistemi ve
rasyonalitesi olumsuz yonde etkilenmektedir. Vergi mevzuatinda ¢ok sik yapilan
degisiklikler nedeniyle konunun uzmanlar1 bile mevzuata bakmadan yorum yapamaz
hale gelmistir. Bu nedenle ¢ok sik degisen vergi mevzuati sadece miikellefleri degil,

denetim birimlerinin islerini zorlagtirmakta, aklini1 karistirmaktadir.
4.1.2. Orgiitlenmeden Kaynaklanan Sorunlar

Tiirkiye’de Maliye Bakanligi’nin iglevlerinin artmasi ve yayginlagmasi

nedeniyle arttirilan denetim birimlerinin sayist bircok olumsuzluga yol agmaktadir.

144 {brahim Attila Acar, Mehmet Emin Merter. “Tiirkiye’de 1990 Sonrasi Dénemde Vergi Denetimi ve Vergi
Denetiminde Etkinlik Sorunu”, Maliye Dergisi, s.6.

145 Gergek, a.g.m. 5.622.

146 Fatih Savasan ve Ferah Coban, “Vergi Barigindan Faydalanan Miikelleflere iliskin Ampirik Bulgular”, Vergi
Diinyast, Y11:26, Say1 306, Subat, 2007,s. 148.
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Bu sorunlar; miikerrer denetim, kaynak israfi, denetim kargasasi ve denetim birimleri

arasinda  koordinasyonsuzluk ~seklinde siralanabilmektedir™®’.

Eksik planlama
yapilmasi, hedeflerin belirlenmemesi, isbirligi ve gorev dagilimi yapilmamasi gibi
sebeplerle vergi denetiminin etkinligi olumsuz etkilenmektedir. Vergi denetiminin
tek elden planlanip uygulamaya konulmamasi, merkez ve tasra teskilatlarina bagh
denetim birimlerinin birbirlerinden ayr1 ayr1 orgiitlenmeleri denetim faaliyetlerinin
koordineli bir sekilde yiiriitilmesini engellemektedir. Bunun sonucunda da bazi
alanlar tamamen denetim diginda kalirken bazi alanlar ise, her denetim birimince ayr1

148 Ulkemizde var olan denetim birimlerinin verimli hale

ayrt denetlenmektedir
getirilebilmesi i¢in tek c¢ati altinda toplanmasi ve yapilan ¢aligmalarin merkezden
planli ve koordineli olarak yapilmasi gerekmektedir. Vergi denetimimizdeki c¢ok
baslilik ve koordinasyonsuzluk denetimin etkinlik ve verimliligini azaltmakta ve

haksiz rekabete yol agmaktadir.
4.1.3. Denetim Elemanlarinin Sayisi ve Calisma Sartlar

Tiirkiye’de vergi denetiminin etkin ve verimli hale getirilebilmesi i¢in vergi
denetim elemanlarinin hem nitelik hem de sayr bakimindan yeterli olmasi
gerekmektedir. Miikellef sayisinda son yillarda artis yasanirken buna paralel olarak
vergi denetim elemanlarmin sayisinin da artmasi yerine azalmalar olmustur. Bu
azalmalar c¢esitli sebeplerle gorevlerinden ayrilan c¢ok sayida denetim elemani
olmasmin yani sira, ilkemizdeki denetim kadrolarina bakildiginda zaten denetmen
sayisinin yetersiz oldugu goriilmektedir. 3568 sayili Kanuna goére merkez denetim
elemanlarindan Maliye Miifettisleri ve Gelirler Kontrolorleri meslekte 10 yilim
tamamladiktan sonra, sinavsiz Yeminli Mali Miisavir olabilme hakkina sahip
olmaktadirlar. Vergi denetim elemanlarinin tistlendikleri riskli goreve gore aldiklart
ticret orantili olmadigi i¢in mesleklerini degistirmesi ve bunun sonucunda da
kadronun azalmasiyla vergi denetimi olumsuz etkilenmektedir. Ulkemizde son
yillarda, miikellef sayilar1 hizla artarken denetim elemanlarinin sayilari artmasi

gerekirken tam tersine meslekten ayrilmalar arttiindan dolayr onemli olgiide

147 Acar, Merter, a.g.m, s.6.
148 Acar, Merter, a.g.m. s.6.
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erezyona ugram1$t1r149. Tiirkiye’de vergi denetiminin nitelikli fakat smirli sayida
elemanla yapiliyor olmasi; zaman, maliyet ve etkinlik acisindan denetimin

basarisizligini olusturmaktadir.
4.1.4. Kamusal I¢ ve Dis Denetimin Birbirinden Ayrilmamis Olmasi

I¢c denetim ve dis denetim birbirinden bagimsiz olarak uzmanlhk gerektiren
gorevlerdir. Yapilacak bu iki denetimin ayni birim veya ayni kisi himayesi altinda
bulundurulmasi olumsuz sonuglara yol ag¢maktadir. Vergi denetiminin etkin
olabilmesi icin vergi inceleme konusunda uzmanlagmis denetim elemanlarin mevcut
olmasi yani sira; yetkileri ve gorevleri ayr1 ayri belirlenmis denetim birimlerinin
olmasi gerekmektedir. Giiniimiizde hesap uzmanlart disindaki tim vergi denetim
elemanlar1 ayn1 zamanda idari denetim ile de ugrasmaktadir. Birbirinden farkli olan
iki is1 ayn1 kisinin yapmasi, meslegin kimliginin olugsmasini engellemekle beraber,
stirekli teftis ve sorusturma yapmakla gorevlendirilen vergi inceleme elemanlarinin
vergi inceleme konusunda uzmanlagmasi engellenmekte ve bu nedenle de vergi
denetiminin etkinligi ve caydiricilig1 zarar gérmektedirlSO.

4.1.5. Vergi Denetim Elemanlarinin Dis Faktorlere Karsi Giivence

Sorunu

Vergi inceleme elemanlariin, yaptiklar: incelemelerinde objektif ve tarafsiz
davranmalarim1 saglayacak yeterli giivenceye sahip oldugu pek sdylenememektedir.
Bunun saglanabilmesi ic¢in vergi denetim biriminin idari ve mali Ozerkligi
saglanmahdlr151. Denetim elemanlari, devlet ve miikellefleri arasinda taraf olmadan,
dogru olanin yaninda olmali ve vergi incelemelerini objektif bir sekilde ytiriitmelidir.
Sadece hazineye gelir saglanmasi amaciyla hareket etmemeli, incelemelerini

yaparken nesnel Ol¢iitlere gore kararlar almalidir.

149 Mustafa Ali Sarih, “Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Sorunlari ve Bu Sorunun Céziimiine Yonelik Yapilmast
Gereken Diizenlemeler”, Muhasebe ve Denetime Bakg, Say1:9, 2003, s.121.

%0 Adnan Gergek, Mustafa Ali Saril;, Keramettin Tezcan, “5345 Sayili Kanun Cergevesinde Gelir idaresi ile
Vergi Denetiminin Yeniden Yapilandirilmasiin Degerlendirilmesi ve Oneriler”, Gelirler Kontrolorliigii Dernegi,
Ankara, 2006, s.17.

151 Ahmet Barbak, “Gelir idaresi’nde Yeniden Yapilanma ve Ozerklik Tartigmalari (1980-2010)”, YBAD
Seminer Calismalar1, Ankara Universitesi, s.19.
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4.1.6. Vergi Bilincinin Yerlesmemis Olmasi

Tiirkiye’deki miikelleflerin ¢ogu cesitli nedenlerle vergi bilincine sahip
degillerdir. Miikelleflerin, vergisini goniillii olarak 6demelerini saglayabilmek igin,
oncelikle miikelleflere vergi bilincinin asilanmasi gerekmektedir. Vergi bilincinin
saglanabilmesi i¢in, miikellefin 6dedigi vergi ile aldig1 hizmet arasinda bir bag
olduguna inanmasi gerekmektedir. Devletin sundugu; adalet, saglik, giivenlik ve alt
yap1 hizmetlerinin finansmani i¢in, miikelleflerinden vergi almak zorunda olmasi ve
herkesten 6deme giiciine gore vergi alinacagi gesitli yollarla vergi miikelleflerine
ogretilmelidir. Vergi Idaresi ile miikellef iliskileri uygulamalarim degerlendirirken
vergi yasalar adil, giivenilir ve seffaf olmali, vergi miikelleflerinin vergiye iliskin
sikayet prosediirleri ve telafi mekanizmalar1 belirlenmeli, miikelleflerin talep ve
basvurular1 zamaninda ve dogru alinmali ve en dnemlisi; miikellefiyete iliskin yasal
hak ve yiikiimliilikler konusuna erigimi i¢in tiim miikelleflere kolay ve giivenilir
bilgi hizmeti sunulmalidir™?. Aksi halde miikelleflerin 6dedigi vergilerin gerekli
yerlere harcanmadi8i, lizumsuz yerlere harcandigimi diisiindiikleri i¢in vergilerini
O0demekten kacinmaktadirlar. Bu nedenle, miikelleflerin devlete olan giiveninin de
saglanmasi biliyiik 6nem arz etmektedir. Baz1 miikellefler ise, periyodik hale gelen
vergi aflariin varligini bildigi i¢in vergisini 6dememektedir. Aslinda aflarin amaci;
vergi bilincinin yerlestirip vatandaglari diizenli olarak vergisini 6demeye tesvik
etmek iken, glinlimiizde aflar tam tersi etki yaratmaktadir. Aflar vergi bilincinin
yerlesmesini amaglarken aksine vergi uyumunu engelleyen tehlikeli bir unsur haline
gelmistirl‘r’g. Ulkemizde vergi bilincinin yerlesmemesi nedeniyle yapilan denetimler
uzun siirmekte ve uzadik¢a buna bagli olarak maliyeti de artmaktadir. Boylelikle
vergi bilinci olgusunun yerlesmemesi nedeniyle vergi denetimi etkinligi ve

verimliligi azalmaktadir.
4.1.7. Uzlasma Miiessesesinin Varhgi

Devlet, sundugu hizmetler karsiliginda miikelleflerinden almasi gereken

vergiyi tahsil edemedigi takdirde, var olan vergi ve cezaya indirim uygulamak

152 Fevzi Devrim, Timur Turgay, “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklarmin Onlenmesinde Idare-Miikellef
Etkilesimi ve Bagl Bilesenlerinin Roli”, /9. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 2004,5.761.

153 Fatih Saragoglu, “Vergi Aflari, Vergiye Uyum ve Tirkiye Uygulamalar1”, Finans-Politik & Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Say1:483, Haziran, 2004, s.7.
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suretiyle verginin tahsilini gergeklestirmek istemektedir. Devlet vergi alacagina hig
kavusamamaktansa, indirimli haline de razi1 gelmektedir. Bu nedenle uzlasma
miiessesesi; 1963 yilinda Tiirk Vergi Sistemine girmistir ve gesitli genisletmeler
yap11m1§t1r154. Uzlasma miiessesesinin olumsuz bir yan ise; miikellefler, uzlasmaya
gidildiginde borcunda indirim ve taksitlendirme yapilacagini bildiginden dolay1, var
olan vergi ve cezasim Odememektedir. Ulkemizdeki vergi sisteminin aksayan
yonlerini ve vergi cezalariin etkinsizligini bir kez daha ortaya koymakta olan
uzlagma miiessesini, 2005-2009 yillar1 arasinda Hesap Uzmanlar1 tarafindan
diizenlenen inceleme sonucglarma goére; Hesap Uzmanlarinin diizenledigi, her 100
rapordan 65’1 i¢in uzlasma talep edilmekte, uzlagilan her 100 raporun 91’inde
uzlagma saglanmakta ve yazilan her 100 raporun 60’1 tarhiyat 6ncesi uzlagma ile
kesin sonuca baglanmaktadir. Vergi cezalarinda uzlasma miiessesesinin sik
araliklarla kullanilmasi, vergisini zamaninda ve eksiksiz 6deyen diiriist miikelleflerin
de kayit dis1 faaliyetlere yonelmesine, bu nedenle de kagakgiligin artmasina zemin

155
hazirlamistir—>.

4.1.8. Otomasyon Sistemi ile ilgili Sorunlar

Kiiresellesme ile birlikte, bilisim teknolojilerindeki hizli degisim karsisinda
devletler yeni bir siirece girmistir. Devlet yapisini ve kiiltiirel yasami degisime ve
dontisiime zorlayan “bilgi toplumu” olarak adlandirilan bu siire¢ giiniimiizde olmazsa
olmaz hale gelmistir. Devletin dijitallesmesi ve kamu hizmetlerinin sunulmasinda
bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasi, e-devlet, e-demokrasi, e-yasam gibi
kavramlarin sik sik kullanilmasi saglanmlst1r156. Denetim siirecinde bilgisayarin
kullanilmast denetimi giiclii ve etkin hale getirecek Onemli faktorlerden biridir.
Bilgisayar sayesinde veriler diizenli ve giivenli bir sekilde saklanacak ve bdylece
vatandasin devlete olan giiveni artacaktir. Devlete olan giivenin saglanmasiyla
vatandaglar vergilerini tam ve zamaninda yatiracaktir. Yani bilgisayar kullanimu,
dolayli yoldan miikelleflerin vergi ddevlerini yerine getirmesini saglayacaktir. Gelir

Idaresi Bagkanlhigi Vergi Dairesi Otomasyon Projesi (VEDOP) projesini hayata

15% Acar, Merter, a.g.m. s,11.

155 Sarily, a.g.m. ss. 140-145.

1% A.Atilla Ugur, ibrahim Ciitcii, “E-Devlet ve Tasarruf Etkisi Kapsaminda VEDOP Projesi”, Sosyal ve Beseri
Bilimler Dergisi, Cilt:1, Say1:2, 2009,s.2.
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gecirerek, bilgisayar teknolojisi olanaklariyla vergi dairesi fonksiyonlarmin tiimiinii
icine alan bir bilgi islem uygulamasini vergi dairelerine yayginlagtirmistir. Bu proje
ile vergi dairesi ¢aligmalarinda etkinlik ve verimliligin arttirllmasia ve bilgisayar
ortaminda toplanan bilgilerden saglikli bir karar destek ve yonetim bilgi sisteminin
olusturulmasina yonelik tim vergi dairesi islemlerinin bilisim teknolojileri ile
otomasyona gegirilmesi hedeflenmistir™’. Bu nedenle Kasim 1998 yilinda VEDOP
1, Mayis 2001 yilinda VEDOP 1.1, Nisan 2004 yilinda VEDOP 2, Ekim 2005 yilinda
VEDOP 2.1, Mayis 2006 yilinda VEDOP 2.1, Temmuz 2007 yilinda ise VEDOP 3
uygulanmaya baslanmistir™®. 2008 yili Temmuz ay1 itibariyle 301 vergi dairesinden
123 vergi dairesinin doniislim islemi tamamlanmis ve personele gereken egitim

verilmistir.

Bu projeyle Tiirkiye’deki vergi daireleri ve mal midiirliigii tek bir vergi
dairesi gibi calismaya baslamistir. Bu projenin 6zellikleri; seffaf, denetlenebilir,
erigilebilir, kapsamli ve hizli olmasi1 seklinde sayilabilmektedir. Boylece miikellefin
vergi dairesine gitmesini gerektiren islemleri azalacak, vergi dairesine gittigi
zamanlarda ise, islerini daha kisa zamanda ve daha dogru bir sekilde yapabilecektir.
Personellere VEDOP egitimi verilerek uzman personel yetistirmek verimlilik ve
etkinlik agisindan ¢ok 6nemli bir unsurdur. Verilen egitimler sonucunda, verimliligin
artmasi, bilingli bilgisayar kullanimi ile etkinligin saglanmasi, hatalarin minimize
edilerek islemlerde siirat saglanmasi ve teknolojinin takip edilmesi gibi sonuglara

ulagsmak miimkiin olacaktir.
4.1.9. Belge Diizeniyle Tlgili Sorunlar

Ideal bir vergi sisteminin en &nemli sartlarmndan birisi, saglik bir belge
diizeninin yerlesmis olmasidir. Belge diizeninin saglikli olmas1 sonucunda, defter ve
kayitlarin saglikli olmasi ve buna bagli olarak da beyanlarin dogru olmasi
saglanacaktir. Yapilan vergi incelemeleri genel olarak miikellefin defter kayitlar1 ve
bunlara asil kaynak olan belgeler iizerinden yapiliyor olmasi sebebiyle beyanlarin

dogrulugu incelenirken saglikli bir belge diizeninin olmasi ¢ok biiyiik bir 6nem

17 hitp://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/2009PerformansProgrami.pdf ( Erisim Tarihi: 30.
03.2011)
158 \www.edevletkonferansi.org/sunum/mehmet_atug.ppt (Erisim Tarihi: 30. 03. 2011)
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tagimaktadir. Belge diizeninin saglanabilmesinin amaci; vergileme ile ilgili defter
kayitlarinin dayanaklar1 olan belgelerin, ilgili mevzuatin sekil sartlarini tasiyan

gercek belgeler olmasidir™®,

4.1.10. Beyan Esasiyla Ilgili Sorunlar

Cagdas vergi sistemlerinde oldugu gibi iilkemizde de uygulanan beyan
esasina dayali beyanlarin gercegi yansitmadigi bir gergektir. Miikelleflerde vergi
bilincinin yerlesmemis olmasi, denetimlerin yetersiz olmasi ve kayit disi ekonominin

bliytikligl gibi nedenlerle beyan esasinda aksamalar olmaktadir.
4.1.11. Oto - Kontrol Mekanizmalarimin Yetersizligi

Vergiler arasi iliski teorisi ile vergilerin anlamli bir sekilde, birbirleriyle
uyumlu hale getirilmesi amaglanmaktadir. Var olan bir vergi sisteminde belirli
vergilerin verimlilik ve uygulama bakimindan birbirlerini denetlemeleri ve herhangi
bir verginin neden olabilecegi verginin reddi gibi olumsuzluklar1 engellemek
gerekmektedir. Bir verginin diger bir vergiyle denetimi; bir vergiye iliskin beyan ile
diger vergi ya da vergilerin dogrulugunun kendiliginden denetlenmesi anlamina
gelmektedir’®. Oto-kontrol mekanizmalari ile miikellefler arasindaki ¢ikar iligkileri
yoluyla kendiliginde bir denetim saglanmasi amaglanmaktadir. Ayrica vergiler
arasinda da oto-kontrol yolu ile gesitli vergiler arasindaki iligkiler de gelismektedir.
Vergi sistemlerinde oncelikle sisteme oto kontrol mekanizmalarinin eklenmesi ve
sistemin bu mekanizmalarla denetimi kendi iginde yapmasi esastir. Gelir vergisinin
yapisinda da gizli oto-kontrol miiessesesi bulunmaktadir. Baska bir ifadeyle, gelir
vergisi, kendi kendini kontrol eder. Bir miikellefin geliri diger miikellefin gideri
olmas1 nedeniyle miikellefler karsilikli olarak belge alip vermek zorundadir. Malim
satan kisi, defterine bunu kaydedebilmek i¢in malin1 sattig1 alicidan belge almak
zorundadir. Mal1 alan kisiyse, aldigr malin karsiliginda defterine alis gideri olarak
yazabilmek i¢in saticidan belge almak zorundadir. Buna benzer bir iliski vergiler

arasinda da bulunmaktadir. KDV’de hem alic1 ve satici arasindaki ¢ift tarafli ¢ikar

1% Erkan Giimiis, “Defter, Kayit ve Belgeler Cergevesinde Yapilan Vergi Denetiminde Karsilagilan Sorunlar ”, E-
akademi Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi, Say1:45, Kasim 2005.

180 Fatih Saragoglu. “Verginin Vergiyle Denetimi ve Ucretlilere Vergi ladesi”, Vergi Diinyas: Dergisi, Y11:23,
Say1: 270, Aralik, 2004, s,3.
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iligkisi nedeniyle kendi igerisinde oto-kontrol mekanizmasi ¢alismaya baslar hem de
buna bagli olarak belge diizeninin saglanmasiyla gelir vergisine dair kazanglarin
gercek diizeye ulasmasindan dolayr KDV ve gelir vergisi arasinda da oto- kontrol

mekanizmasinin olustugu gérﬁlmektedirlel.

4.1.12. Vergi Aflarina Sik Basvurulmasi

Devletin artan kamusal gereksinimlerin gerektirdigi maliyetlere goniillii
katilimlarin yetersiz kalmasi sebebiyle artan gelir gereksinimini karsilamak, gegirilen
siyasi ve ekonomik krizlerin atlatilmasimi saglamak, piyasay1 canlandirmak veya
vergi sistemindeki mevcut karigikliklart gidermek amaciyla vergi sistemindeki
aksayan yapiy1 diizeltmek, koklii bir degisiklik yapabilmek i¢in gegmis donemlerin
tasfiyesi yapabilmek amaciyla devlet vergi affina bagvurmaktadir. Vergi aflari i¢in
sayilan bu olumlu 6zelliklerin yani sira aflarin olumsuz 6zellikleri de bulunmaktadir.
Vergi aflar1 nedeniyle; diiriist vergi miikellefleri i¢in vergi sisteminin adil olmadigi
duygusunun artmasi, gelecekteki vergi uyumsuzluguna cesaret vermesi, vergi
kacirmanin yanlis oldugu diislincesinin azalmasi gibi olumsuz sonuglar

olusmaktad1r162.

5. VERGiI DENETIMINDE ETKIiNLiGiN SAGLANABILMESI iCiN
ONERILER

Ulkemizde vergi denetiminin etkin hale getirilebilmesi i¢in vergi sisteminin
aksayan yonlerinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Globallesen diinyada teknolojinin
de gelismesi ve yayginlagsmasiyla beraber vergi sistemlerinde yenilikler ortaya
cikmaktadir. Gelisen ve degisen sistemlere ayak uydurabilmek, yeniliklere acgik
olabilmek vergi denetimini etkin bir hale getirecek onemli faktorlerdendir. Mevcut
sistemin iyilestirilmesi, yeni getirilen diizenlemelerin benimsenmesi, miikelleflere
vergi bilincinin agilanabilmesi gibi ana faktorlerin saglanmasiyla vergi denetimi etkin
ve verimli hale getirilmis olacaktir. Vergi yasalari, vergi yonetimi ve vergi denetimi

vergi sistemini olusturan en Onemli 3 faktordiir. Vergi kayip ve kacaklarinin

161 Fethi Heper, “Tiirk Vergi Sistemi”, Anadolu Universitesi Yaymni No:1572, A¢ikdgretim Fakiiltesi Yayin No:
828, Agustos-2005, Eskisehir, s,149.

182 Giines Cetin, “Vergi Aflarinin Vergi Miikelleflerinin Tutum Ve Davranislar1 Uzerindeki Etkisi”, Yonetim ve
Ekonomi Dergisi, Celal Bayar Universitesi, I.I.B.F. Manisa, Cilt:14, Say1:2, 2007,ss. 173-174.
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Onlenmesi, vergi tahsilatinin arttirtlabilmesi i¢in bu 3 faktoriin bir arada ele alinmasi
gerekmektedir. Bu onemli faktorlerle ilgili bir¢cok yenilik yapilmasina ragmen, bu
cabanin yetersiz oldugu, kayit disi ekonomik faaliyetlerin 6nlenemez bir sekilde

devam etmesinden anlasllmaktad1r163.

5.1. VERGI SISTEMINE YONELIK ONERILER
5.1.1. Vergi Sistemi Sade ve Anlasilabilir Hale Getirilmeli

Miikellefler ve diger uygulayicilar tarafindan kolay anlasilabilecek bir vergi
sistemine sahip olundugunda vergiye uyum daha etkin bir diizeyde ger¢eklesecektir.
Bir kisim miikellefler sirf vergi mevzuatini anlayamadigi i¢in beyanlarini eksik veya
yanlis vermektedirler. Bu da kayit dist ekonomiye, zaman kaybina ve yargi
giderlerinin artmasina neden olmaktadir. Burada miikellefler iyi niyetli davranmis
olsalar bile cezaya maruz kalacaklardir. Ayrica vergi sisteminin karmasik bir hale
gelmesi, yasal diizenlemeleri takip etmek isteyenleri uzmanlardan yardim almak
zorunda birakmaktadir. Bunu saglayabilmek i¢in de vergi idaresinin nitelikli personel
sayisini arttirmasi gerekmektedir. Vergi idaresi; yasal diizenlemeleri yapmak, yeterli
ticret vererek kalifiye personel calistirmak ve vergi dairelerinin kosullarini diizeltmek
gibi reformlarin yani1 sira en 6nemlisi vergi sistemini sade ve anlasilabilir hale getirip

vergi bilinci yerlesmis miikelleflere sunarak adil bir vergi sistemine kavusabilirlM.

5.1.2. Vergi Oranlar Diisiiriilmeli

Vergi oranlarinin yiiksek olmasi kayit dis1 ekonomiyi tetikleyen en 6nemli
unsurlardan  biridir. Ulkemizde vergi oranlarmin yiiksek olmasi nedeniyle
miikellefler genel olarak gercek gelirlerini beyan etmemek yoluna yonelmektedir. Bu
nedenlerden dolayr vergi oranlar1 optimal seviyeye cekilmesi ve vergi oranlari
vergiyi 0demeye tesvik edici yonde olmasi olumlu sonuglar doguracaktir. Vergi
oranlan diisiiriiliip, tabana yayildig1 takdirde verginin tahsilinin daha kolay olacag:
ortadadir. Aksi halde yiiksek vergi oranlar1 nedeniyle olusan yiiksek vergi tazyiki

vergiden kaginma ve vergi kacake¢ilifina yol agmaktadir. Ayrica vergi oranlari

182 |rmak, Bilen, a.g.m. , 5.18.
%*Mehmet Korkusuz, “Vergi Idaresinde Etkinlik Nasil Saglanabilir”, Maliye Dergisi, Say1:110, Eyliil-
Aralik,1992, s.11.
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diistiriildiigiinde kayit dis1 ekonomiye yararlarinin yani sira yatirimlara da olumlu
etkisi olacaktir. Vergi oranlarn indirildiginde; kullanilabilir gelir artacak ve vergi
tasarrufu saglanarak yatirnmin maliyetini diisiirerek karlilig1 arttiracaktir. Ayrica veri
i¢cin ayrilan fonlarin serbest kalmasi ve yatirnma donilismesi saglanarak yatirimlarin

finansmani kolaylasir ve hacmini genisletirlﬁs.
5.1.3. Vergi Sistemi Adil Olmah

Bir iilkede uygulanan vergi sistemi adil degilse, miikellefler vergi borcunu
O0demek yerine kayit dis1 ekonomiye yoneleceklerdir. Vergi yiikiiniin miikelleflere
esit oranda dagitilmamasi halinde miikellefler muafiyet ve istisna gibi yasal
bosluklardan yararlanarak vergiden kaginma veya vergisini 0demeyerek vergi
kacake¢iligr yoluna gitmektedirler. Burada “vergi yiikiiniin esit dagitilmasi” ile;
miikellef iizerinde hissedilen vergi baskisinin esit olmasi ifade edilmektedir.
Herkesin elde ettigi kazang ve 6deme giicline gore orantili bir sekilde vergi 6demesi

adil bir vergi sisteminin gostergelerinden biridir.
5.1.4. Vergi Mevzuatinda Sik Sik Degisiklik Yapilmamalh

Hiikiimet degisikligi veya var olan hiikiimetin, vergi mevzuatinin da politik
ve ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda vergi sistemini degistirmesi kayit dis1 ekonomiyi
arttiran onemli sorunlardan biridir. Miikellefler vergi kanunlarinin karmasik oldugu
diisiincesi icerisindeyseler bu onlarin vergiye diren¢ gosterme derecesini olumsuz
yonde etkileyecektir. Vergi kanunlarinin bir sistematikten yoksun olmasi ve siirekli
degistirilmesi, esasen benimsenen bir vergi felsefesinin olmayisindan
kaynaklanmaktadir. Vergi felsefesi, verginin temelleri ve ilkeleri iizerine toplu bir
diinya goriisti demektir'®. Bu felsefe saglanamazsa bir lilkede vergi sistemi ne kadar
degisirse, miikelleflerin yeni gelen sisteme giliveni o kadar azalmaktadir. Giiven
kaybindan hari¢, miikellefler ve uzmanlar var olan bir sisteme alismigken, yeni gelen

sistemin yeniliklerini takip etmekte zorlanacak ve islemlerini gergeklestirirken

1.65 Esra Siverekli Demircan,” Vergilendirmenin Ekonomik Bilylime ve Kalkinmaya Etkisi”, Erciyes Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:21, Temmuz, Aralik 2003, s. 100.

186 Abdulkerim Gok, “V ergi Direncinin Gelisimi”, Marmara Universitesi I.1.B.F Dergisi Cilt: XXII, Say1 1,
2007, s.149.

70



hataya diisecektir. Bu olumsuzluklart Onleyebilmek icin sik sik degisiklik

yapilmamalidir, aksi halde bu durum miikellefleri kayit dis1 ekonomiye itecektir.
5.1.5. Vergi Cezalar1 Caydirici Hale Getirilmeli

Miikelleflerin iizerine diisen vergi yiikiimliiliigiinii yerine getirebilmesi i¢in,
oncelikle kanunlarda vergi su¢ ve cezalarinin iyi tamimlanmasi ve yorum
getirilemeyecek nitelikte olmas1 gerekmektedir. Aksi halde miikellefler vergi
hakkinda bilingsiz oldugu veya kendi yorumuyla hareket ettigi icin hataya
diismektedir. Bunlarin engellenebilmesi i¢in vergi kanunlarinda; vergi cezalarinin
arttirllmasi, hapis cezalarinin para cezalarina c¢evrilemez ve ertelenemez hale
getirilmesi, vergisini zamaninda 6demeye miikelleflere uygulanacak gecikme zammi
ve faizlerinin arttirilmasi1 gibi bazi diizenlemeler yapmak gerekmektedir. Genis
tabana yayilmis ve azaltilmis vergi politikasi basarildiktan sonra kayit dis1 ekonomiyi
Onlemeye yonelik caydirict cezalarin  uygulanmasi daha olumlu sonuglar
doguracaktir'®. Devlet vergi cezalarim 6diin vermeden uyguladig takdirde, vergi
bilinci uzun vadede gergeklesecektir. Miikellefler vergi kacirdiginda karsilasacagi
cezalarin bilincinde olup bunu géze alamamasi ve kanunlara uymay1 bir vatandaglik
gorevi olarak gdrmesi halinde kayit disi ekonomi de azalacaktir. Sik sik ¢ikartilan
vergi aflar1 da vergi 6dememeye tesvik eden etkenlerden biridir. Politik kaygilarla
sikca cikartilan vergi aflari vergi cezalarimin etkinligini olumsuz etkilemektedir.
Cikartilan bu aflar diiriist ve diirlist olmayan miikellefler arasinda adalesizlik
olusturmakta ve diiriist miikellefi de kayit dis1 ekonomiye itmektedir. Ayrica uzlagsma
miiessesi de vergi cezalarini ortadan kaldiran uygulamalardan biri olarak kayit dis
ekonomiyi arttirmaktadir. Vergi incelemeleri sonucunda ¢ikan cezalarin hemen
hemen %90’nin veya tamaminin uzlasma komisyonunda ortadan kaldiriliyor olmasi
miikellefi vergisini 6dememeye tesvik etmektedir. Bu nedenle uzlagma komisyonu
kaldirilmali ya da vergi incelemesi esnasinda vergi inceleme elemani1 ve miikellef
arasinda uzlasilmalidir. Tirkiye’de vergi denetimi nicelik itibariyle de yetersiz

kaldig1 i¢cin miikellefler denetlenmekten ve ceza almaktan ¢cekinmemektedirler. Etkin

17 {smail Say1, “Kayit Disi Ekonomi”, Muhasebe Finansman Dergisi, Dogu Akdeniz Universitesi, “Kayit Digt
Ekonomi” Sempozyumu, Lefkose, Kibris, 26 May1s 2000, s.52.
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bir vergi denetimi ve caydirici bir cezalandirma sistemi mevcut degilken kayit disi

ekonominin azalmasini beklemek de zordur*®.
5.2. VERGI IDARESINE YONELIK ONERILER
5.2.1. Nitelikli Personel istihdam Edilmeli

Bir vergi sisteminin iyi isleyebilmesi i¢in gorev alan personelin iyi egitimli,
nitelikli ve donanimli olmasi gerekmektedir. Gelir Idaresi’nin personelini vergi
mevzuati ve davranig kurallar1 konusunda devamli egitmesi ve belli araliklarla is
basindaki personelini denetlemesi gerekmektedir. Iyi segilmis, bilgili ve deneyimli
personelden olusacak denetim 6rgiitlerinin kurulmasi™®, iilke sartlarma uygun bir
gelir politikasinin olusturulmasi, buna uygun mevzuatin hazirlanmasi ve etkin bir
sekilde uygulanmasi, vergi miikelleflerine iyi hizmet sunulmasi seklinde olumlu

sonuclarla karsilasilacaktir.
5.2.2. Vergi Denetim Elemanlariin Sayis1 Arttirilmah

Vergi denetim elemanlarinin sadece nitelik bakimindan degil say1 bakimidan
da arttirilmasi gerekmektedir. Devamli artan niifus ve ihtiyaglar nedeniyle kamusal
harcamalarin artmasi ve bu harcamalar1 finanse etmek i¢in kamusal gelirlerin de
arttirllmasini saglamak amaciyla miikelleflerin vergilerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Miikellefler cesitli nedenlerle vergiden ka¢inma veya vergi kagirma yollaria
yonelmektedir. Denetim elemanlar1 devletin ugradigi zarar1 giderebilmek i¢in
vergisini 0demeyen miikellefleri tespit edip, verginin asli ve cezasiyla beraber devleti
alacagina kavusturmaktadir. Ulkemizde kayit dist ekonominin engellenebilmesi igin
vergi denetim elemanlarinin iyi yetistirilmis, nitelikli ve tarafsiz olmasinin yani sira
sayilarinin da arttirilmasi, bos kadrolarin doldurulmasi gerekmektedir. Boylece daha

etkin bir vergi denetimi gergeklesecek ve denetimde verimlilik de saglanacaktir.

%8 DPT a.g.e. ,5.35.
169 Irmak, Bilen a.g.m. s.19.
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5.2.3. Isgiiciinde Uzmanlasmaya Gidilmeli

Belirli konularda uzmanlagsmasi saglanan personel, hem vergi kayip ve
kacagin1 engelleyecek hem de miikelleflerle c¢ikabilecek anlagmazliklar1 yargi
asamasina tagimadan vergi dairesinde ¢ozecektir. Boylelikle hem zamandan hem de
maddi agidan tasarrufa gidilmis olunacaktir. Herhangi bir alanda uzmanlasmay1
sinirlayan bir Orgiitlenme bi¢imi vergi denetiminin en Onemli problemlerinden
birisidir *°. Personel her konudan biraz bilen degil, iistlendigi gorevi en ince
ayrintisina kadar bilen bir memur olursa, daha etkin bir denetim yapisina ulasilmis

olunur.

5.2.4. Gelir Idaresi Personelinin Atanma, Yiikseltme ve Yer

Degistirmelerinde Objektif Kriterler Kullanilmal

Devlet, Gelir Idaresi'nin etkinlik ve verimliligini arttirabilmek igin
kayirmaciligin yaratmis oldugu olumsuzluklari ortadan kaldirmalidir. Merkez ve
tagra personelinin atanma, yiikselme ve yer degistirmeleri ve ek ticret 6demelerinde,
performans degerleme sonuglari da dahil olmak {izere objektif kriterler
kullamlmahdir *™*.Gelir idaresi’nde islerin, yapilacak o iste uzman olan personele
verilmemesi, farkli basari seviyesindeki personelin ayni gorevde caligtirilmas,
saglikl statii ve gorev degistirme kriterlerinin olmamasi en onemli problemlerin

basinda gelmektedir172

. Calisanlarin kayirilmamasi, her calisanin sahip oldugu
yetenek ve nitelik c¢ercevesinde gerektigi yerde olmasi idarenin etkin ve verimli

caligmasini saglayacaktir.
5.2.5. Vergi idaresi Personel Ucretleri Yeterli Hale Getirilmeli

Ulkemizdeki tiim kamu idarelerinde oldugu gibi vergi idaresinin de en énemli
problemlerinden birisi personel sorunudur. Vergi idaresi, diger kamu idarelerinden
farkli olarak halka hizmet sunmak yerine karsiliksiz yiikiimliiliik yiiklendiginden,

personelin gorevini kotiiye kullanma ihtimali ¢cok kuvvetlidir. Vergileme isleminin

170 Serdar Pehlivan, “Transfer Fiyatlandirmasinda Vergi Denetiminin Etkinligi: Sorun ve Céziim Onerileri”, Celal
Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:8, Say1, 2, 2010, 5.181.

' Ersan Oz ve Birol Karabulut, “Tiirk Gelir idaresinde Yeniden Yapilanma ve Gelinen Nokta”, Finans
Politik&Ekonomik Yorumlar Dergisi Cilt:44, Say1:510, 2007,s.84.

172 Gergek, Sarili, Tezcan, a.g.m. s.22.
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etkinligi acisindan, vergi idaresi personelinin hem nitelik hem nicelik yoniinden
yeterli olmasi zorunludur. Vergi idarelerinde {icret diistikliigiiniin yol actigi
sonuglardan biri de vergi idaresi personelinin riisvet alma ve gorevini kotiiye
kullanma egilimlerinin artmasidir. Personel maddi agidan tatmin edilmedigi i¢in
miikelleflerin cazip tekliflerini reddedememektedirler. Bunun haricinde, licret ve
yiikselmelerin liyakata gore belirlenmemesi ve performansa dayali ddiillendirme
sisteminin olmamasi personelin motivasyonunu azaltmakta, var olan isteksizligi daha
da arttirmakta ve bu nedenle vergi idaresinin c¢alismalari daha da hantal bir hal

almaktadir'”.

5.3. VERGI DENETIMININ ISLEYISINE YONELIK ONERILER
5.3.1. i¢ ve Dis Denetim Birbirinden Ayrilmah

Ic ve dis denetim birbirinden bagimsiz uzmanhk konularidir. Bu
fonksiyonlarin etkin ve verimli ¢aligabilmesi i¢in birbirinden ayrilmasi
gerekmektedir. Idarenin hukuka ve performans unsurlarina uygun calismalarinin
denetlenmesi anlamina gelen “i¢ denetim” ve miikelleflerin faaliyetlerinin
denetlenmesi anlamina gelen “dis denetim” fonksiyonlarinin birbirinden ayrilarak
uzmanlagmaya gidilmesi gerekmektedirl74.

5.3.2. Vergi Denetim Birimleri Arasinda Cok Bashhk ve

Koordinasyonsuzluk Giderilmeli

Ulkeler, kurumlarmin ihtiyag duydugu reformlar1 uygularken, gelir
idarelerinin etkinligini vergi kayiplarma gore belirlemektedirler. Eger iilkede vergi
kaybi1 fazlaysa oncelikli amag radikal bir degisimle mevcut kurumlarda diizenlemeye
gitmek iken, vergi kaybinin az oldugu tlkelerde ise; mevcut uyumun korunmasi ve

5 Ulkemizde ise; vergi

tahsilat maliyetlerinin azaltilmasi yoluna gidilmektedir
denetimiyle ilgili birimlerin varligmin ¢ok olmast ve bu birimler arasinda

koordinasyon saglanamamasi onemli bir sorun haline gelmistir. Ayn1 gorevi iistenen

13 Gergek, a.g.m. s.632.

174 Gergek, Sarili, Tezcan, a.g.m. ,s.17.

1% Keramettin Tezcan, Adnan Gergek, Mustafa Ali Sarili, “OECD Ulkelerinde Veri idaresinin Karsilagtirmals
Yapisi ve Tiirkiye’de Gelir Idaresinin Yeniden Yapilandiriimasimin Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlart Dergisi,
2006, Say1:123, Haziran, ss.122-124.
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birden fazla merciinin olmasi gorev ve yetki ¢akigsmalarina neden olmaktadir.
Birimler arasinda olusan bu c¢akisma nedeniyle bir miikellef birden fazla
incelenmekte veya incelenecek miikellefin  tespiti konusunda rasyonel
davranilmamasi gibi sorunlarla karsilagilmaktadir. Ayrica vergi denetiminde ¢ok
bashilik ve koordinasyonsuzluk nedeniyle denetimin etkinli ve verimliligi yok
olmaktadir. Bu olumsuzluklarin giderilebilmesi i¢in denetimin tek cati1 altinda
toplanmasi ve denetimlerin tek elden yiiriitilmesi gerekmektedir. Denetim birimleri
arasinda planlama ve koordinasyonu saglamak acisindan Denetim Koordinasyon
Kurulu olusturma diisiincesi’”® de etkin bir yol olarak goriilmemektedir. Boyle bir
kurumun olusturulmasi biirokratik yapiyr daha da karmagik hale getireceginden
dolayr uygun bulunmamaktadir. Bunun yerine, tiim denetim birimlerinin tek c¢ati

altinda olmasi daha etkin ve verimli bir yol olarak goriilmektedir.

5.3.3. Vergi Denetiminde Performans Ol¢iimii ve Degerlendirilmesi

Yapilmah

Ulkemizde vergi denetiminin etkinligini saglayabilmek igin yapilmasi
gerekilen 6nemli unsurlardan biri de gelir idaresinde performans yonetimi anlayist
yerlestirilmesi ve performans dl¢iimiine gecilmesidir. Gelismis iilkelerde, performans
yonetimi anlayisina geg¢ilmis ve bu anlayis cercevesinde kurumlarin ve kurum
calisanlarinin basarilari, onceden belirlenmis performans kriterlerine ne kadar
uyduklarina ve hedeflere ne kadar ulastiklarina gore dlgiilmektedir. Gelir idaresinin
performansini Olgerek vergileme hizmetlerinin verimliligi, etkinligi, kalitesi ve
miikelleflerin memnuniyeti dlgiilmektedir. Gelir Idaresinde performans degerlemesi

17 Ulkemizde bu sistem olmadigindan dolay1 vergi

ve denetimi yapilmamaktadir
denetim birimlerinin hedeflerine ulasip ulasmadigi kamuoyunun bilgisi disinda
almakta ve bu seffafliktan uzak yap1 nedeniyle denetim elemanlarinin da denetim

178 " Bunun

esnasinda ilave gayret gosterme ihtiyact da ortadan kalkmaktadir
sonucunda da etkin ve verimli bir vergi denetimi yapisina ulagsmak miimkiin

olmamaktadir.

176 Gergek, Sarili, Tezcan, a.g.m. ,5.17.

Y Ersan Oz, Birol Karakurt, “Tiirk Gelir Idaresinde Yeniden Yapilanma ve Gelinen Nokta”, Finans
Politik&Ekonomik Yorumlar Cilt:44, Say1:510, 2007.5.84.

178 Gergek, Sarili, Tezcan, a.g.m. ,s.16.
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9.3.4. Vergi Denetiminde Cagdas Tekniklerden Yararlanilmah

Ulkemizdeki vergisel uygulamalarda c¢agdas teknolojinin olanaklardan
faydalanilmas1 gerekmektedir. Tiirk vergi sisteminin, gerceklesen ekonomik
hareketlilikleri takip edebilmesi, veri kayit ve denetimde bilgisayar ortamindan
yararlanilmas1 acisindan bilgisayar ve ag ortamlar1 dnem tagimaktadir. Gelir Idaresi
kayit dis1 ekonomiyle miicadele ederken teknolojik alt yapisini iyilestirmeyi, denetim
kapasitesini arttirmay1 oncelikli hedef kabul etmelidir. Cagimizda gerek etkin bir
vergi denetimi sisteminin olusturulmas1 gerekse vergi yiikiimlilerinin islerini
kolaylastirmas1 amaciyla bilgisayar ve ag sistemi ¢ok Onemli bir olgudur. Vergi
kayiplarin1 azaltmak icin biligsim teknolojilerinden yararlanarak yeni denetim yontem
ve teknikleri gelistirmek ve diinyadaki yeni uygulamalari takip etmek cok biiyiik

178 Ulkemizde yonetsel karar alma siirecinde vergilemede

Onem tagimaktadir
etkinligin saglanmasinda ¢ok Onemli bir misyon iistlenen vergi dairelerinin tiim
islemlerini  kapsayan  otomasyon uygulamasi tim  vergi dairelerinde
yayginlagtirilmalidir. Her orgiitiin ihtiya¢ ve dnceliklerinin farkli olmasindan dolay1
orgiitlerde bilisim teknolojilerinin kullanimi konusunda tek bir modelin ya da bir
standardin oldugu sdylenemez. Bu nedenle Tirkiye’deki orgiitlere bilisim
teknolojilerinin yonetim islevleri i¢in izlenebilecek bir yol haritasinin olusturulmasi,
gerekli destek mekanizmalarinin belirlenmesi, karsilasilabilecek sorunlar ve bunlar

180 Gelir idaresi ve ilgili tim kurum ve

karsisinda 6nlemler alinmasi gerekmektedir
kuruluglar arasinda vergi kimlik numarasmna dayali bilgi akisini hizlandiracak
teknolojiye sahip alt yap1 olusturulmali ve ulasilan bu bilgiler Gelir idaresi ve

inceleme elemanlarina sunulmalidir.

6. TURKIYE’'DE KAYIT DISI EKONOMININ ONLENMESINDE
VERGI DENETIMININ ROLU VE ONEMI

Kayit disi ekonominin psikolojik ve ekonomik agidan olmak iizere bircok
nedeni bulunmaktadir. Bu nedenler; idari nedenler (vergi idaresinin organik yapisi,

teknik yapi, personel yapisi ve denetim mekanizmasi) ve sosyal nedenler (vergi

1 Cetin, a.g.m.2010, s.79.
%0 yasin Ozarslan, “Orgiitlerde E-Déniisiim: Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Servis Uygulamasma iliskin
Yonetici Goriisleri”, Eskisehir Osmangazi Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, 9(1),2008, s.227.
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ahlaki, vergi Kkiiltiri, mikellef psikolojisi ve tarihsel nedenler) olarak

aciklanmaktadir®

. Var olan bu problemlerin giderilmesi i¢in en énemli unsur vergi
denetimi olarak goriilmektedir. Vergisini 6demeyerek devletin vergi gelirlerinde bir
azalma yasamasi sonucunda olusan vergi kaybini engellemek veya en aza
indirebilmek i¢in vergi denetimi 6nemli rol oynamaktadir. Devletin iizerine diisen
kamusal mal ve hizmetleri yerine getirebilmesi i¢in baz1 kaynaklara ihtiyac1 vardir ve
bu kaynaklarin en onemlisi ve siirekli olani da; vergidir’®. Giiniimiizdeki sisteme
gore; miikellefler lizerine diisen vergi gelirlerini kendileri beyan etmekte ve vergi
daireleri tarafindan da denetlenmektedirler. Beyan esasi denilen bu sistemde
miikellefler yeterli derecede vergi ahlaki ve vergi bilincine sahip olmadiklart i¢in
yalan veya yanlis beyanlarda bulunup vergi dairelerini yaniltabilmektedirler. Bu

olumsuz sonuglarin olusmamasi veya olustuysa da gereken cezanin verilmesi i¢in

vergi denetimi sarttir.

Kayit dist ekonominin boyutlar1 farkli olsa dahi hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde var olan evrensel bir olgudur. Kayit dist ekonomi tiim
iilkelerin ekonomileri acisindan miicadele edilmesi ve Onlenmesi gereken bir
problem olarak goriilmektedir. Verginin bulundugu her yerde ve tiim diinya
tilkelerini ilgilendiren bir olay olan vergi kacakc¢iligr git gide yayginlagsmaya devam
etmektedir. Yiiksek oranli bir vergi kacagi, verginin yatirimlari harekete gegirici
degerini azaltir ve devlet gelirlerinin tahsilat durumunu etkiler, ayrica makro
ekonomik gostergeler iizerinde yapay hatalar meydana getirir. Bu nedenden dolay:
vergi kacakgiliginin hesaplanmast iilke ekonomileri agisindan faydalidir*®. Ciinkii bu
hesaplama, vergi politikalarinin basarili olabilmesi i¢in beklenen vergi gelirinden ne

kadarinin kayip olabilecegini gostermesi bakimindan da dnemlidir.

Devlet yapmakla gorevli oldugu hizmetleri sunabilmek i¢in en Onemli
finansman kaynagi olan vergileri tahsil edemedigi zaman bu faaliyetlerini
karsilayamamaktadir. Kayit dist1 ekonomi nedeniyle miikelleflerin iizerine diistiigii

halde ©6demedigi vergiler sonucunda biitge acig1 ortaya ¢ikmaktadir. Vergisini

181 Keramettin Tezcan. “Vergi Istihbarat Merkezine Gelen Bilgi ve Belgeler Cercevesinde Kayit dis1 Ekonominin
Onlenmesi”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 2004, 5.880.

182 Candan, a.g.m. s.255.

183 Metin Merig, “Tiirkiye’de Vergi Kayiplarmi Onlemede Katma Deger Vergisinin Roli”, Dokuz Eyliil
Universitesi LI B.F Cilt, 6, Say1, 2, 1991, 5.201.
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O0demeyip kayit disi ekonomiye neden olan miikellefler ile diiriist miikellefler
arasinda vergi adaletsizligi ortaya ¢ikmaktadir. Ayni1 zamanda diiriist miikellefler,
vergisini 6demeyen miikelleflerin varligin1 bildikleri i¢in vergilerini 6dememe
yoluna gitmektedirler. Diiriist miikelleflerin de vergilerini 6dememeye baslamasiyla
kayit dis1 ekonomi artma egilimi gostermektedir. Vergi kayip ve kagaklarinin
hosgoriiyle karsilanmasi, toplumdaki su¢ anlayisini degistirmekte, devlete ve
topluma kars1 islenen suglara gosterilen hosgori ile baslayan siireg, toplumsal ahlak

anlayisinda ¢okiintiilere yol a(;abilmektedir184

. Kayit dis1 ekonomiyi ortaya ¢ikartan
birden fazla neden bulunmaktadir. Bu nedenlerin en basinda; vergiye karsi gosterilen
direng, cezalarin caydiricilik 6zelliginin olmamasi, enflasyon, vatandaslarin devlete

kars1 olan gliven problemi, denetim yetersizligi seklinde sayilabilmektedir.

Ozellikle de sik sik cikartilan vergi aflar1 kayit disi ekonomiye miikellefleri
tesvik etmektedir. Vergi aflarina devamli olarak bagvurulmasi veya af yapilacaginin
onceden tahmin edilmesi, vergi suglarinin iglenmesi i¢in ekonomik bir tesvik
saglayacagindan dolayr miikelleflerin uyum davranislarini  olumsuz yonde

etkileyecektir'®.

Ayrica vergisini diirlist bir sekilde ve zamaninda &6deyen
miikellefler agisindan da esitsizlik diisiincesi olusacaktir. Vergi affi araciligiyla
diiriist olmayan miikelleflerin sorumluluktan kurtulmasi vergi sisteminin adaletini
azaltmaktadir. Sik sik tekrarlanan vergi aflar1 nedeniyle diiriist miikellefler, vergi
affim1 vergi kagakgilari i¢in bir 6diil olarak goriip kendilerinin somiiriildiigii hissiyle
vergi uyumlarini azaltmaktadir™®. Vergi aflarinin da i¢inde bulundugu vergi yasalari;
gerekli ve yeterli hazirlik asamasindan gecerek detayli bir hazirlik asamasindan
gecerek hazirlanmadigl, Meclis’te yeterli incelemeye konu olmadan kabul
edildiginden dolay1 bir¢ok eksikligi i¢erisinde bulundurmaktadir. Bu eksiklikler fark
edildiginde degisikliklere bagvurulmaktadir. Bunun sonucunda da sistem daha da

karmasik bir hal almaktadir. Tiim bu karisiklik yaratan ¢ok sayida kanun yerine, az-

0z kanunlar tercih edilmelidir. Kanunlar iizerinde yapilan ekleme, c¢ikartma,

184 Suphi Aslanoglu ve Seyfi Yildiz, “Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi Olgusu, Bu Olguyu Azaltmaya Yonelik
Coziim Arayislari ve Bir Oneri: Rasyo Analizi Yoluyla Etkin Bir Inceleme Sisteminin Olusturulmasi”, Sosyo
Ekonomi Dergisi Y1l:3, Say1:6/2007,s.134.

185 Cetin, a.g.m. 2007,s. 175.

188 Mehmet Tunger, “Hiikiimet- Birey Iliskilerinin Vergi Uyumuna Etkisi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 57-Say1 3,2002, s.120.
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diizeltme, yamalama yerine sistemin en bastan diizenlenmesine ihtiyag
187

duyulmaktadir™".

Kayit dist ekonominin nedenlerinin belirlenmesi ve Dbiiyiikliigiiniin
daraltilmasi i¢in alinmasi gereken Onlemlerin, kamu sektoriinlin 6nemli kurum ve
kuruluslarmin is birligi ile belirlenmesi amaciyla Gelir idaresi Bagkanlig1 tarafindan
Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010) hazirlanmistir.
Bu Eylem Plani’nda Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin mali boyutunun gelismis
iilkelere kiyasla ciddi oranda yiiksek oldugu gercegi ifade edilmistir. Planda aym
zamanda denetimde koordinasyon eksikliginin oldugu, vergi cezalarinin
caydiriciliginin olmamasi, denetim ilke ve standartlarimin gelistirilmesi gerekligi

Vurgulanmaktadlr188

. Kayit dis1 ekonominin minimize edilebilmesi i¢in; devlet ile
miikellefler arasinda giivenin saglanabilmesi, gerek dil gerekse igerik yoniinden sade,
anlagilabilir, basit bir mevzuatin ortaya konmasi, vergi oranlarinin goniilli 6demeyi
kolaylastirir nitelikte olmasi ve vergi denetiminin etkin yapilabilmesi de Onem

taslmaktad1r189

. Kayit dis1 ekonomiyle miicadele kapsaminda hazirlanan bir diger
resmi belge ise Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’nca hazirlanan ve Bakanlar
Kurulu Karar ile kabul edilen 2010-2012 Doénemi Orta Vadeli Program’dir. Bu
belgede temel amaglar; haksiz rekabetin onlenebilmesi, rekabet giiciiniin arttirtlmasi
ve kamu finansmanina katkida bulunmasi hedefleri dogrultusunda ekonomide kayit
disiligin azaltilmasi seklinde siralanabilmektedir. Bu program Kayit Dis1 Ekonomiyle
Miicadele Strateji Eylem Plani’na atifta bulunarak, kayit ic¢i faaliyetlerin
ozendirilecegi, denetim kapasitesinin gelistirilecegi, cezalarin caydiriciliginin
arttirtlacag ve kayit dis1 ekonomiye karsi giiglenilecegi belirtilmektedir'*.

Kayit dis1 ekonominin olugmasina neden olan faktorlerden en belirgini ve
basta geleni vergi mevzuatimizin karigik olmasindan dolayr olusan kagakegilik

faaliyetleridir. Ulkemizdeki vergi sisteminin karmasik yapisi, yasalarin

anlasilmasiin zor olmasi hem miikelleflerin yanlis veya eksik beyan vermesine

87 Akmaz, Akyol, a.g.m. s.31.

188 Ahmet Okyay, Biilent Yilmaz, Ersin Kivrak, Hakan Karabacak, “Kayit Dist Ekonomi Ile Miicadele
Cevresinde Katma Deger Vergisinde Denetimin Giiclendirilmesi ve Tahsilatin Arttirilmasia Iliskin Oneriler”,
Biit¢e Diinyasi Dergisi, Say1:33,2010/1, s.117.

189 Isik, Acar, a.g.m. s.132.

190 Okyay, Yilmaz, Kivrak, Karabacak, a.g.m.s.118.
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neden olurken bir yandan da vergi miikelleflerinin yasalar1 uygulayabilmek i¢in vergi
memurlarindan yardim almalarin1 gerektirmekte ve bu da riigvet i¢in zemin
olusturmaktadir. Tiirk Vergi Sistemi, uzmanlarin bile takip etmekte zorlandiklari
karmasik bir goriiniime sahiptir. Cok sayida mikerrer ve gecici madde
bulundugundan dolay1 takip edilmesi zor bir hal almistir. Bu nedenle miikelleflerin
bazilar1 bilgisizlikten bazilar1 ise bu karmasiklig istismar ederek vergi kacakgiligina

neden olmaktadirlar™®?.

6.1. TURKIYE’'DE VERGI DENETIMiI VE KAYIT DISI EKONOMI
ILISKISI

Kayit dist ekonominin Onlenmesinde en etkin arag; iilkede gecerli olan
kanunlara uyulup uyulmadiginin denetlenmesidir. Yapilacak olan denetim islemlerin
yapildig1 anda olabilecegi gibi, gegmise yonelik de yapilabilmektedir. Ulke igerisinde
¢ok iyi kanunlar yiiriirliikte olsa ve en iyi idari diizen saglanabilse bile giiglii bir
denetim yapist yoksa zaman igerisinde idari diizenin bozulmasia yol agmaktadir.
Denetim, mevcut sistemin islemesini giivence altina alan ve zaman igerisinde

bozulmasin1 engelleyen bir goreve sahiptir'®

. Denetim kisilerin kanunlara uygun
olarak Odevlerini yerine getirmesi i¢in miikellefler lizerinde Onleyici ve caydirici
ozellige sahip bir mekanizmadir. Bunun yani sira miikelleflere egitim vererek vergi
bilinci ve vergi ahlakinin yerlesmesini saglamak, vergi adaletini olusturmak gibi
islevleri de bulunmaktadir. Ulkemizde bunlar1 saglayabilmek igin de denetim
elemanlarinin sayist nitelik ve nicelik olarak arttirilmasi gerekmektedir. Denetim
elemanlarinin sadece say1 olarak arttirilmasi yeterli olmamaktadir. Arttirilan denetim
elemanlar1 1yl yetismis, mevzuata hakim, vergiyi doguran olayr tiim yonleriyle
kavrama yetenegine ve olanagina sahip olmali ve vergi yargisimin igtihatlarini

izleyebilmeleri gerekmektedir®®

. Bu sartlara erisebilmis denetim elemanlarinin
sayisinin arttiritlmasi sonucunda denetimden beklenen olumlu sonuglara ulasilabilir.
Ulkemizdeki en biiyiik sorunlardan birisi de bu sartlar1 tasiyan denetim elemanlarinin

sayica az olmasi ve kadrolarin da doluluk oranlarinin yetersiz olmasidir. Niteliksiz ve

% Oral ve Saym, a.g.m. s.154.

2y ysuf Karakog, “Hukuki Nedenlerden Kaynaklanan Vergi Kayip ve Kagaklar1 (Diizenleme-Uygulama-
Yargilama)”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 2004, s.103.

198 Candan, a.g.m. 5.266.
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az sayida elemanla yapilan denetimler hem zaman hem maliyet agisindan basarisiz

olmadigi i¢in etkin bir denetimden de s6z edilememektedir.

Vergi denetimi miikelleflerin beyanlarinin dogrulugunu tespit edebilmek i¢in
en Onemli aractir. Miikelleflerin bildirimlerinde matrahlarin dogru olmasi, devletin
de alacagina eksiksiz kavusacagi anlamina gelmektedir. Bu nedenle beyan edilen
matrahlarin dogru olmasi devletin gelir elde etmesi demektir. Bunu saglayabilmek
icin mikelleflerin beyanlarinin dogrulugu denetlenmelidir. Vergi denetimi
sonucunda miikellefler hem vergi kanunlarina uymus olacak hem de devletin vergi
gelirleri artacaktir. Vergi denetimi ve vergi tahsilati arasinda dogru oranti
bulunmaktadir. Miikellefler ne kadar denetlenirse o dlgiide vergi tahsilati da artacak,
devletin yapmakla yiikiimlii oldugu faaliyetlerin finansmani miikelleflerden
saglanmig olacaktir. Ekonominin kayit altina alinabilmesi iilkemizdeki en 6nemli
problemlerden biridir. Ulkemizin ekonomisinde biiyiik oranda kayit altinda olmayan
islemler nedeniyle olusan vergi kayip ve kacagr bulunmaktadir. Bunu
engelleyebilecek en onemli arag; saglikli ve etkin bir sekilde yiiriitiilecek vergi
denetimidir. Kayit dis1 ekonominin 6nlenebilmesi i¢in sayilan tiim tedbirlerin yani
sira vergi denetimleri biiylik rol oynamaktadir. Vergi denetim ile kayit dig1 ekonomi
arasinda ters orant1 bulunmaktadir. Vergi denetimi arttirildik¢a kayit dis1 ekonomi

azalacaktir.

Kayit dist ekonomi basligi altinda irdelenen bu faktorler, sadece iilkemiz
acisindan degil, gelismis ve gelismekte olan tiim {ilkeler i¢in ayni1 oranda sorun
oldugu, iizerinde birlesilen bir ortak nokta olarak goriilmektedir. Kayit dis1 ekonomik
faaliyet, tim OECD iilkeleri tarafindan paylasilan ortak bir problemdir. Mevcut
sosyal ve kisisel nedenlerle birlikte, agir vergi ve sosyal giivenlik yiikiinlin neden
oldugu diisiintilen kayit dis1 ekonomiyle ilgili pek ¢ok farkli yorum yapilmakla
beraber konu ile ilgili pek ¢ok uluslararasi ¢alismada kayit disi ekonominin nedenleri
konusunda ortak sonuglara ulasilmistir. Vergi kagakeiligi {izerine yapilan bu
calismalarin sonuglari; genel olarak kayit disi ekonominin vergi denetiminin
yetersizligi sonucu ortaya ciktigini gostermektedir. Torgler, kayit dist ekonominin

Onlenebilmesi icin siki vergi denetimi ve bunun sonucunda caydirici cezalar
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uygulanmasini 6ng6rmﬁstﬁr194. Eger devlet, vergi denetimi ve cezalarin1 gereken
diizeyde tutmazsa, miikelleflerin yakalanma olasilig1 az oldugu i¢in rahatlikla vergi
kagirabilecegini belirtmistir. Diger arastirmacilardan Alm Jackson ve Mackee de

vergi denetiminin 6nemi iizerinde durmaktadirlar.

Alligham- Sandmo’nun basit modelinin sonuglarina goére ise; vergi kagiran
miikelleflerin risk alabilme orani, gelir diizeyleri, vergi denetim orani, vergi orani ve
vergi cezalarmin orani vergi kagirma ile ilgili 6nemli faktorlerdir. Vergi kagirmak
icin miikellef, bekledigi fayda ve bekledigi maliyete bakarak karar verebilmektedir.
Eger risk seven bir miikellef ise ve elde edecegi fayda, maliyetinden daha fazla ise,
vergisini kagiracaktir. Miikellef risk almay1 sevmemekteyse, elde edecegi fayda daha
cok olacagina ragmen maliyetine katlanmak istemediginden dolay1 vergisini kagirma
egilimine gegmeyecektirl%. Vergi kagirmanin en biiyilk maliyeti olan yakalanma
unsuru, vergi denetimi arttik¢a artacaktir ve bu maliyete katlanmak istemeyen vergi

miikelleflerini vergisini 6deme yoniinde tesvik edecektir.

Engel ve Hines’in yaptiklar1 calismalar sonucunda ABD’deki ortalama vergi
kacake¢iligr oraninin, eger miikellefler denetimden korkmuyor olsalar ulasilan
rakamdan %42 daha diisik olacag ortaya ¢ikartilmistir'®®. Yogun vergi denetimi
sonucunda kayitlara gecen ekonominin artacagini belirten Engel ve Hines, yetersiz
vergi denetimi ve caydiriciligit az olan cezalar sonucu miikelleflerin vergi
kagirmasinin daha rasyonel olacagindan da bahsetmislerdir. Bir diger arastirmaci
Blackwellin analizlerinde de ortaya ¢ikan sonug; ceza orani ve denetim arttikga
vergiye olan itaatin artacagi seklindedir. Witte ve Woodburg’un yaptig1 incelemeler
sonucunda vergi denetimi ve kayit dis1 ekonomi arasinda ters bir orant1 oldugunu

ortaya koymuslardir.

Arastirmacilardan Snow ve Waren’in ulastiklar1 sonug¢ ise; denetlenen
miikelleflerin ileride yine denetlenme kaygisiyla daha dikkatli davrandiklar1 seklinde

olmustur. Denetim gercegiyle yiizlesen miikelleflerin bu konu iizerinde daha bilingli

19 Fatih Saragoglu, Ozge Celik, Murat Gokkaya, “Vergi Kagakgiligi- Denetim Olasiligi ve Cezalar: Anket
Sonuglarinm Analizi”, Vergi Raporu, Say1:103, Nisan, 2008, s.10.

1% Tayfun Mogol, Erkan Uyiimez. “Vergi Sug ve Cezalarmin Ekonomisi”, 9. Tiirkive Malive Sempozyumu,
Antalya, 2004, 5.594.

196 Saragoglu, Celik, Gokkaya, a.g.m. , s.11.
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davrandiklarini ortaya c¢ikartmiglardir. Kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi
ile, vergi denetiminde etkinlik saglanmasi arasinda olumlu bir iliski bulunmaktadir.
Denetim ne kadar etkin ise, kayit disilik ve vergi kagirma egilimi o derece

17, Yapilan ¢alismalarin sonucunda da ortaya ¢ikan genel ¢erceveye gore

azalacaktir
arastirmacilar; denetlenme ihtimalinin miikellefleri daha bilingli hale getirdigini ve
denetlenme biiyiikliigiiniin kayit dis1 ekonomiyi azalttigini, vergi denetimi sonucunda
alinan cezalarin yeterince caydirici olmadig: takdirde kayit dis1 ekonomiye egilimin
arttigim1 ortaya koymaktadirlar. Gelismis Tllkelerde miikellefler goniillii beyan
usuliine dayanmakta ve denetlenme orani ve verilen ceza oranlart diisiik olmasina
ragmen vergilerini zamaninda ve tam 6deyen miikellefler bulunmaktadir. Hatta bazi
miikelleflerin denetlenme orani sifir olmasina ragmen beyanlarini eksiksiz verdikleri

198

goriilmektedir ~. Tirkiye’de kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikisi ve boyutlarinin

genislemesine neden olan etmenlerin basinda, vergi idaresinin denetim konusunda

yeteri kadar etkin olmadig1 asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 4. Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Kayit Disi Ekonomi Iliskisi(2001-2009)

Bulunan/

Bulunan Matrah

Inceleme Inceleme Incelenen

Yih Sayisi

(Adet)

Matrah
(TL)

Farki
(TL)

incelenen
Oran
(%)

68.132

7.312.698.061

13.479.141.747

184,33

113.244

13.863.392.055

7.971.330.648

57,5

68.251

25.563.195.271

18.834.977.142

73,68

153.881

22.124.052.747

18.712.916.620

84,58

104.578

32.548.467.217

38.715.354.165

118,94

110.442

46.769.638.680

47.419.483.413

101,33

135.847

63.409.073.435

30.450.980.150

48,02

113.073

78.838.889.617

211.092.889.340

267,75

47.787

125.603.952.419

97.972.236.206

Kaynak: http://www.gkd.org.tr/gelkont.asp?ss=13 (Erigim Tarihi: 15.05.2011)

7| rmak, Bilen, a.g.m. s.15.
1%8Bayrakli, Sarug, Sagbas, a.g.m. s.205.
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Tablo 4’te 2001-2009 yillar1 arasinda gelirler kontrolorleri, maliye
miifettigleri, hesap uzmanlari, vergi denetmenleri ve vergi dairesi miidiirleri
tarafindan gergeklestirilen inceleme sonuglar1 bulunmaktadir. Tablo 19’a gore 2001-
2009 yillar1 arasinda 915.235 adet beyanname incelenmis ve incelenen matrah
toplam1  416.033.359.502 TL’dir. 2001-2009 yillar1 arasinda incelenen bu
beyannamelerde 484.649.309.431 TL matrah farki bulunmustur. Bulunan bu fark
toplam matrahin %116,49’unu olusturmaktadir. Tabloda yararlanilan tiim veriler,
beyanlar1 incelenebilen siirl sayidaki miikellefin eksik beyanlarinin saptanmasiyla
bulunmustur. Vergi dairelerine daha once beyanda bulunmayan veya beyanlar
incelenmeyen miikelleflerin de bu hesaba dahil edilmesiyle kayit dis1 ekonominin

boyutlar1 daha da genislemektedir.

6.2. TURKIYE'DE KAYIT DISI EKONOMININ ONLENMESINDE
VERGI DENETIMI VE CEZA ILiSKiSi

Gilinliik hayatin var olan akisi igerisinde kanunlarin ihlal edilmesinin Oniine
gecilebilmek icin konulan cezanin en temel islevi “caydiricilik’tir. Cezanin etkinligi
ve uygulama alaniin varlig1 bir tarafa birakilacak olursa, cezanin kanun disiliga izin
vermeyecek bir boyutta olmasi gerektigi aciktir’®. Vergi denetiminin ve cezalarinin
diisiikliigii, vergi oranlarinin gereginden fazla olusu ve risk alma egiliminin olmasi
bir miikellefin vergi kagirabilmesi i¢in yeterli degildir, aym1 zamanda kagakcilik
firsatlarinin da varligi gerekmektedir. Vergi mevzuatindaki bosluklarin kaldirilmasi
ve 1yl bir vergi idaresinin olusturulmasi ile bu firsatlar ortadan kaldirilabilmekte ve
denetim arttirrlmasa bile bir oranda kayit dis1 ekonomi azaltilabilmektedir.
Ulkemizde uygulanan vergi cezalarmin caydiriciliktan uzaktir. Miikellefler vergi
denetimi  sonucunda alacagi cezadan ¢ekinmedikleri i¢in  vergilerini
0dememektedirler. Bazi miikellefler iizerine diisen vergi borcunu bagka yatirim
araglarinda isletip faiz geliri kazanmaktadir. Kazanacagi faiz, vergi denetimi
sonucunda alacagi cezadan fazla oldugu icin rahatlikla parasini isletebilmektedir. Bu
durumda vergi cezalarmin caydirict olmamasi nedeniyle devlet alacagina

kavusamamis olmaktadir. Ayrica iilkemizdeki denetim oranlart ¢ok diisiik oldugu

19 Metin Tas, “ Yaniltict Belge Diizenlenmesi Fiiliyle Islenen Kagakeilik Sucu Kayit disi Istihdam Acisindan
Nasil Tesvik Edici Olabilir?”, Yaklasim Dergisi, Y11,17, Say1,199, 2009, s. 23.
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icin miikellefler denetlenme korkusu igerisinde bulunmamaktadir. Denetlenme

korkusu olmayan miikellefler vergisini 6dememe, ge¢ veya eksik Odeme
davraniglarinda bulunmaktadirlar. Kayit dis1 ekonominin vergilenmesinde bagvurulan
Onlemlerin esas olarak kayit nizami ve belge diizeni denetimi olan ve yaygin yogun
denetim denilen yoklama ile buna iliskin cezalar oldugu goriilmektedir. Yaygin-
yogun denetime 1985 yilinda Katma Deger Vergisi’nin yiiriirlige girmesi ile agirlik
verilmistir. Bu yol araciligr ile vergi denetimine etkinlik kazandirilarak, belge
diizeninin oturtulacagi ve kayit disi ekonominin kayitli ekonominin igine ¢ekilecegi
diisiniilmiistiir®. Asagidaki tabloda 2006-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yapilan

yaygin ve yogun denetim sonuglart goriilmektedir.

Tablo 5. Tiirkiye Genelinde Yaygin ve Yogun Denetim Sonuglart (2006-2010)

Vergi
Denetmeni
Sayisi

Denetime
Katilan
Personel

Denetlenen
Miikellef
Sayisi

Kesilen
Usulsiizliik
Cezasi (TL)

Denetim
Calismalan
Esnasinda

Tespit
Edilen Kayit
Dasa Isci

Sayisi

Sayilar

3.778.146 100.149.000

4.513.740 134.235.029 12.458

4.313.620 176.213.518 11.064

3.811.489 153.171.031 4.933

3.753.669 150.326.505 4.391

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi 2010 Faaliyet Raporu
http://www.sgb.gov.tr/Raporlar/%C4%B0dare%20Faaliyet%20Raporu/Maliye%20Bakan|%C4%B1%C4%9F%C
4%B1%202010%20Y%C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf (Erisim Tarihi: 16.05.2011)

2006-2010 yillar1 arasinda yapilan yaygin ve yogun denetim sonuglarina
gore; denetime katilan en yiiksek vergi denetmeni sayis1 2008 yilinda 1.167 iken, en
az vergi denetmen sayist ise; 2010 yilindaki 69 vergi denetmeni olarak
goriilmektedir. Denetime katilan personel sayisi ise en fazla 2008 yilinda 48.357 iken
en az katilan personel sayisi ise; 3.759 personelle 2010 yilina aittir. 2006-2010 yillar1
arasinda denetlenen en fazla miikellef sayis1 4.513.740 miikellef ile 2007 y1l1 iken en

az denetlenen miikellef sayisi ise; 3.753.669 miikellef ile 2010 yilina aittir. Verilen

20 3zer Ozgelik, Ercan Yasar, “Kayit Dist Ekonomi Olgusunu Azaltmaya Yénelik Oneriler”, Mali Céziim
Dergisi, Say1:74, Ocak-Subat-Mart 2006 ss.214-232.

85


http://www.sgb.gov.tr/Raporlar/%C4%B0dare%20Faaliyet%20Raporu/Maliye%20Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1%202010%20Y%C4%B1l%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf
http://www.sgb.gov.tr/Raporlar/%C4%B0dare%20Faaliyet%20Raporu/Maliye%20Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1%202010%20Y%C4%B1l%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf

yillar arasinda en az kesinlen usulsiizliik cezas1 100.149.000 TL ile 2006 yil1 iken, en
fazla kesilen usulsiizliikk cezasi; 176.213.518 TL ile 2008 yil1 olarak goriilmektedir.
Devlet faaliyetlerini siirdiirebilmek ic¢in gelir elde etmek zorundadir. Harcamalarini
karsilamak amaciyla elde etmek istedigi bu geliri herhangi bir yaptirnm olmadan
almasi ¢ok zordur. Genel olarak miikellefler gelirlerinde bir azalma yaratacak olan
vergileri 0demek istememektedir. Bu durumda devlet lizerine diisen gorevlerin

finansmaninda zorlanmaktadir.

Tiirkiye’nin vergi sistemine bakildiginda cezalarin etkinsizligi ve ceza
sisteminin adaletten uzak oldugu goriilmektedir. Var olan vergi ceza hukuku alaninda
yapilan diizenleme ve uygulamalar hukuka aykirilik icerdigi i¢in adaletsizlige ve
miikellefler tizerinde giivensizlige neden olmaktadir®®’. Sadece iilkemizde degil diger
iilkelerde de cezalarin caydiriciligt konusunda benzer problemler yasanmaktadir.
Miikellefler tizerine diisen vergisel Odevleri gerceklestirmediklerinde veya eksin
gerceklestirdiklerinde cesitli cezalar almaktadir. Bu cezalar kanunlarda agik ve net
bir sekilde belirtilmeli ve yoruma kapali olmalidir.Verilecek cezalar, islenen sug ile
orantili olmali, tiim miikelleflere esit sekilde verilmeli ve sik sik af ¢ikarilmamalidir.
Devletin uygulayacagi vergi affi ile ilgili yapilacak diizenlemelerde o donemin
kosullar1 goz Oniine alinarak gereken diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Af
kapsaminda yapilacak diizenlemelerin kamu yarar1 gozetilerek yapilmasi, biitiin
toplumsal tepkileri dikkate alarak ve tiim toplumu kapsayan diizenlemelerin
yapilmas1 gerekmektedir. En 6nemlisi de yapilan diizenlemelerin tekrar yeni bir af
diizenlemesi beklentisini yaratmamasi biiyilk Oonem arz etmektedir. Vatandaglar
tizerinde bu etkinin yaratilmamasi kamu yararimi ve devlete olan giiven duygusunun

arttirtlmast igin gereklidirzoz.

Fakat {ilkemizde bu uygulamalarda aksakliklar
bulunmaktadir. Bu aksakliklarin giderilebilmesi i¢in vergi su¢ ve cezalariyla ilgili
kanunlarin ¢ok 1iyi, adil, agik ve net bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
faktorler saglanabildigi takdirde vergi uyusmazliklart azalacak, idarenin yiiki

hafifleyecek, yarginin is giicii azalacaktir®®. Vergi kagirdiklar1 takdirde miikelleflere

201 Ayse Saan, “Tiirkiye’de Vergi Kacakciliginin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Etkinligi”, Yayimlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, May1s 2008, s. 14.

202 Taskin, a.g.m. s. 127.

203 Burak Ali Han Tecim, “Kayit Disi Ekonomide Vergi ve Vergi Denetimin Onemi”, Yayimlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2008, s.151.
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verilecek ceza goze alamayacak biiylikliikkte olmalidir. Aksi halde miikellefler
cezalardan korkmayacak, vergisini Odememekte sakinca gormeyecektir. Ayn
zamanda miikelleflere verilecek cezalar islenen sug ile orantili olarak verilmeli ve
cezalarin caydiriciligi saglanmalidir. Islenen suclar sonucunda verilecek cezalar
herkese esit ve adil sekilde verilmeli, indirim ve af kapsamina alinmamali, sugun
agirligina gore eger hapis cezasi verilmigsi bu cezalarin paraya ¢evrilmesi
snlenmelidir™”.

Vergi ahlaki iilkelerin genel Kkiiltiir seviyesinin gostergelerinden biridir.
Kiiltiir seviyesi ise, ekonomik seviyeyle paralel unsurlardir. Buradan da anlasilacagi
gibi iktisadi agidan gelismis iilkelerdeki vergi ahlaki, gelismemis olanlara oranla
daha ileridedir. Sadece farkli iilkelerde degil, ayn iilkenin gelismis ve gelismemis
bolgelerinin bu konudaki durumlart dahi birbirinden farklidir. Vergi kacak¢iligini
sadece yiikiimliilerin vergi ahlaki konusundaki anlayislarinin farkli olusu ile de
aciklamak miimkiin degildir. Bunun nedeni ise; belli bir zamanda ve iilkede,
miikelleflerin vergi ahlaklari arasinda biiylik farkliliklar bulunmamasidir. Sadece
baz1 vergilerde verginin teknigi geregi vergi kacirmak imkani bulunmakla beraber,
bazi vergilerde ise bu imkan bulunmamaktadir. Bu farklilik nedeniyle bazi
yiikiimliilerin bundan yararlanmalarina imkan vermektedir. Ornegin, iicretlilerin
vergi kagirmalart miimkiin degildir. Cilink{i; iicretlilerin vergileri kaynaginda tevkifat
(stopaj) yoluyla alinmaktadir. Fakat diger gelir kategorilerinde bu miimkiin
degildirZOS. Literatlirde vergi uyumu olmasina ragmen bazi miikelleflerin neden
vergisini 6dedigini anlamak diisiik bir olasiliktir. Vergi uyumu; i¢sel motivasyona
uymak ve kamu yarari i¢in goniillii olarak vergi 6demek anlamina gelir. Vergi
uyumu vergi kacak¢iliginin bilinmeyen etkilerinin bulunabilmesi ve diiriist insanlar
icin 6nemli bir belirleyicidir®®.

Vergi 6deme bilincinin ve vergi ahlakinin miikelleflere yerlesmesi, vergi
kacakciligini azaltacak ve kesilen cezalarda da azalmalar olacaktir. Vergileme ile
ilgili faktorlerin iyi benimsenmesi, vatandaglar arasinda yayginlagsmasi ve belge

diizeninin yerlesmesi yaygin ve yogun denetim i¢in olumlu sonuglar doguracaktir.

204 Tecim, a.g.t. 5.151.
205 Sinanoglu, a.g.e. s.69.
206 gchneider, Torgler, a.g.m. s.2.
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Ciinkii denetim belgeler iizerinden yapilmaktadir. Miikellef tiim islemlerine ait
belgelerini diizenli, dogru ve eksiksiz bir sekilde bulundurursa incelemeler de daha
dogru ve rahat yapilacaktir. Tablo 17°deki verilere gore 2006-2010 yillar1 arasinda
yapilan denetimlerde tespit edilen kayit dis1 ¢alisan isci sayilar1 da goriilmektedir.
Tiirkiye’de kayit disi calisan is¢i sayisinin fazla olmasi, sosyal giivenlik bilincinin
vatandaslarda yerlesmemis olmasit ve cezalarin caydiriciligmmin  olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Kayit dis1 istihdam edilen isciler nedeniyle isverenler arasinda
haksiz rekabet olugmaktadir. Ayni zamanda kayit disi is¢i calistiran isverenler
nedeniyle sosyal giivenlik sistemin finansman dengeleri de bozulmaktadir®®’.
Ulkemizde kayit dis1 ekonomi incelenirken 6zellikle iizerinde durulmasi gereken iki
konu bulunmaktadir. Kayit dis1 calisan kisilerin kendi istegiyle mi yoksa kendi
iradesi disinda m1 bu sekilde calistigini ortaya koymak gerekmektedir. Kendi iradesi
ile kayit dist calisan tiiccar, esnaf, sanayici, serbest meslek erbabi veya c¢iftci
olabilecegi gibi, ticretliler de kendi istekleriyle kayit dis1 galisiyor olabilmektedirler.
Bu konuya 6rnek olarak, emekli oldugu halde baska bir iste ¢alisan veya dul ve yetim

208 Kendi iradesi disinda

aylig1 alip da baska bir iste calisanlar gosterilebilmektedir
da kayit dis1 calisanlar bulunmaktadir. Ucretli olarak ¢alisan bu isgiiciiniin, kimi
zaman bu durumdan haberi yoktur, kimi zaman da haberi olsa da islerini kaybedecegi
diisiincesiyle bu duruma sessiz kalmaktadirlar. Ayrica hicbir se¢im sansina sahip
olmayan, ¢alisma izni olmadan iilkemizde bulunan gé¢men is¢iler de bulunmaktadir.
Diizenli bir ise sahip olamayan ve hiikiimet yardimlarindan da yararlanamayan bu

isciler, kayit dis1 caligmaktan baska ¢are bulamamaktadirlar®®.

6.3. TURKIYE'DE KAYIT DISI EKONOMININ ONLENMESINDE
VERGI DENETIMI VE DENETLENEN MUKELLEF ILISKIiSIi

Tiirkiye’deki vergi denetimi istenilen ve gereken diizeyde olamadigindan
dolayr bu durum kayit disi ekonomiye ortam hazirlamaktadir. Kayit dis1 ekonomiyi
Oonlemenin en Onemli yollarindan biri olan vergi denetimi oraninin artmasi ile

miikellefler denetlenme korkusu sonucunda faaliyetlerini kayit altinda tutmaya

207 http://www.iskanunu.com/icerik/acikacik/kayit-disi-istihdam-onlenebilir-mi.html (Erisim Tarihi 30.04.2011)
208 Ahmet Burgin Yereli, Oguz Karadeniz. “ Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdamin Vergi Kayip ve Kagaklar1 Uzerine
Etkisi”, 19. Tiirkive Maliye Sempozyumu, Antalya, 2004,5.181.

29 Osman Altug. “ Kayit dist Ekonomi”, Istanbul, 1999, s. 49.
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calisacaktir. Ayrica denetlenip ceza alan miikellefler caydirict bir ceza aldiklari
takdirde bir daha kayit disina yonelmeyecektir. Bu sonuglara ulagabilmek igin vergi
denetim oraninin gereken diizeye ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bir iilkede var olan
kayit dis1 ekonomiyi ortadan kaldirmak, azaltmak ve dnlemek isteniyorsa dncelikle
vergi sisteminde o©nemli reformlar yapmalidir. Ulkede gegerli olan vergisel
uygulamalara karsi diren¢ gosteriliyor ve bu nedenle de kayit dist ekonomi
olusuyorsa oOncelikle bu sistemin degistirilmesi veya sistemde diizenlemeler
yapilmasi gerekmektedir.Asagidaki tabloda iilkemizde 2000-2009 yillar1 arasinda
gercek usulde vergilendirilen gelir vergisi ve kurumlar vergisi miikellefleri ile

yapilan denetim sayisina oranlart goriilmektedir.

Tablo 6. Tiirkiye’de Vergi Denetim Oranlar: (2000-2009)

Denetim Miikellef Denetlenme Oram
m ) @y
60.335 2.388.850 2,52
68.132 2.334.209 2,91
113.244 2.315.241 4,89
68.251 2.340.742 2,91

153.881 2.406.661 6,39
104.578 2.284.665 4,58
110.442 2.321.700 4,76
135.847 2.358.935 5,75
113.073 2.342.544 4,82
47.787 2.324.094 2,05
975.570 23.417.641 4,16

Kaynak: 2009 Maliye Bakanlig1 Faaliyet Raporu http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1216&uid=1522 ve 2007

Maliye Bakanligi Faaliyet Raporu http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/yayinlar/2007_Faaliyet Raporu.pdf

verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

Bir iilkede vergi denetim oranmin yiiksek olmasi, denetimlerde etkinligin
varliginin gostergesidir. Tablo 6’ya gore 2000-2009 yillar1 arasinda ortalama 100
miikellef arasindan 4,16’s1 denetlendigi goriilmektedir. 2000-2009 yillar1 arasinda en
yiiksek denetim orani1 2004 yilindaki %6,39 oranidir. En diisiik denetim orani ise;
2009 yilinda %2,05°1ik orandir. Tabloda da goriildiigii gibi Tiirkiye’de denetim oram
oldukca diisiik seviyededir. Vergi oranlan ile kayit dis1 ekonomi arasinda pozitif

yonlii bir iligki bulunmaktadir. Bir {ilkede bulunan mevcut vergi yiikiiniin artmasi
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veya yeni vergiler konulmasi ile miikellefin vergi yiikiiniin arttirilmasi sonucunda
kayit dis1 ekonomiye yonelme de artmaktadir. Vergi denetimi ve kayit dis1 ekonomi
arasinda ise negatif yonlii bir iliski bulunmaktadir. Vergi sisteminin iyilestirilmesi ve
vergi denetiminin arttirilmasiyla kayit disi ekonomi de onlenmektedir. Denetlenen
miikelleflerden kacirilan verginin asli ve cezasi alinarak devletin alacagina
kavugmasia imkan saglanmaktadir. Bunun yani sira yakalanip caydirict bir ceza
alan miikellefin bir daha kayit dis1 ekonomiye yonelmesi de engellenmis olacaktir.
Ayrica vatandaglar denetlenecegini diisiinerek vergisini kagirmaktan ¢ekinecek ve
vergisini zamaninda ve eksiksiz 6deyecektir. Tiim bunlarin saglanabilmesi i¢in etkin
bir vergi denetimi mekanizmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Denetimin orani ve ayni
zamanda etkinligi arttirildikga miikellefler daha dikkatli olacak ve devlete olan
sayginlig1 da artacaktir. Fakat denetim oranlarinin iilkemizde ¢ok diisiik oldugunu,
100 miikelleften sadece 4,16’sinin incelendigini bilen miikellef denetimi ciddiye
almamakta ve vergisini rahatlikla kagirabilmektedir. Ayrica denetlense bile
sonucunda diigiik bir ceza oraniyla karsilasacagini da bildiginden dolay1 vergisini
kacirmakta ¢ekinmeyecektir. Tiim bunlarin 6nlenebilmesi i¢in denetim orani tatmin
edici bir boyuta ulasmali ve cezalar caydiricilik seviyesine getirilmelidir. Boylelikle
denetim oraninin  yiiksekligi sayesinde kagak¢iligin  yakalanma olasiligini
arttiracaktir. Bunun sonucunda miikelleflerin beyanlarinin siirekli denetim altinda
bulundurulmasi hem kay1t disinda kalanlari hem de kayit altinda olup da eksik beyan
giidiisti  gibi direnglerini zamanla azaltacaktir. Denetim oranimmin artmasi
miikelleflerin vergiye olan uyumunu arttiracaktir. Literatiirde yliksek denetim oram
ile vergiye uyum arasinda giiclii bir pozitif iliski oldugu belirtilmistir. Ornegin Alm,
Jackson ve Mckee’nin yaptig1 ¢aligma sonucunda goniillii uyumun denetim orani ile
arttigin1 ancak ceza oranindaki degigsmeni goniillii uyum tizerinde c¢ok az etkili
oldugu sonucuna ulasmuslardir®®. Yapilan bu g¢alismaya gore; ceza oranlarindaki
artisa verilen tepki pozitif olmakla beraber kiiciik ve Onemsizdir. Yani; cezalar
denetim ile desteklenmezse ¢ok Onemli bir etki yaratmaz. Bunu icin vergi
yasalarinda bazi diizenlemeler yapmak gerekmektedir. Bu diizenlemeler; yiiksek ceza

oranlarmin sik denetim kosullariyla desteklenmesi seklinde olmalidir.  Ayrica

210 Kayahan Tiim, “Denetim Birimi Olarak YYM’lerin Vergi Kaybin1 Onlemede Etkisi: YMM’ler Uzerine
Uygulamal Bir Arastirma”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisii,
Adana, 2010, s.133.
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miikellefe yapilan denetimlerde daha sonraki yillarda da denetlenecegini hissettirerek

miikellefin vergiye goniilli uyumu saglanabilir.

6.4. TURKIYE'DE KAYIT DISI EKONOMININ ONLENMESINDE
VERGI DENETIMI VE TAHSILAT ORANI iLISKISI

Kamunun gelir kaynaklar: igerisinde en dnemli yeri tutan vergi gelirlerinin
istenilen diizeyde tahsil edilememesi iilke i¢inde yasanan sikintilarin devamini
getirmektedir. Ciinkii tahsil edilemeyen vergiler; kayit dis1 ekonomiye neden olmakta
ve bu nedenle milli gelir ve istthdam gibi ¢esitli ekonomik biiyiikliikkler tahmin
edilemediginden dolay1 haksiz rekabete neden olmaktadir. Ve bunu takiben vergisini
tam olarak 6deyen miikelleflerin devlete olan inanci azalmakta, toplumun ahlaki
degerlerinin degismesine neden olmaktadir. Ekonomi {izerindeki etkisi ise, enflasyon
tizerindeki olumsuz baskilar1 sebebiyle igsizligin artmasina, yatirimlarin ve {liretimin
azalmasina, biitce agiklarmin artmasma neden olmaktadir. Tiim bu nedenlerden
dolay1 vergi gelirlerindeki bu eksikligi tamamlayabilmek i¢in devlet bor¢lanma veya

para basma yoluna gitmek zorunda kalmaktadir®

. Vergi denetiminin amaglar1 genel
olarak, ekonomi igerisindeki kayit disilig1 yok etmek, vatandaglara goniil rizasiyla
vergilerini odettirebilmektir. Kayit altina girmeyen vergiler nedeniyle devletin
alacagr vergiyi alamamasi sonucunda kaynaklarinda olusan eksikligin
giderilebilmesi, kagirilan vergilerin tespiti ile hem verginin aslin1 hem de vergi ziyai
cezasiyla beraber tahsil ederek gelir elde edilmesi ve boylelikle gelir dagiliminda
adaletin saglanabilmesi gibi amaglar1 bulunmaktadir. Vergi, devlet icin hayati
nitelikli bir aractir ve insanlik tarihi boyunca yasanan gelismeler verginin bu
ozelligini hi¢ etkilememistir. Devlet varsa, vergi de olmak zorundadir ve eger vergi
yoksa devletin var olmas1 veya en azindan varligin1 devam ettirmesi imkansizdir®?,
Ayrica devletin koydugu bir verginin tahsil edilebiliyor olmasi o devletin giiciine ve
sayginligma bir isarettir. Ulkede uygulanan vergi denetiminin en énemli amaglari;
var olan usulsiizliikleri ortaya ¢ikartmak, bir daha usulsiizliik olusmasini engellemek

ve devletin alacagina kavusmasini saglamaktir. Asagidaki tabloda Tiirkiye’de 2000-

2009 yillar1 arasindaki vergi denetim oranlari ve tahsilat oran1 goriilmektedir.

211 Akmaz, Akyol, a.g.m. , s.31.
12 Gk, a.g.m. s.144.
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Tablo 7. Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Tahsilat/Tahakkuk Oranlari(2000-2009)

Yillar Denetim Oranlari(%) Tahsilat/Tahakkuk Orani(%)

2000 2,52 90,5
2001 2,91 90,3
2002 4,89 91,4
2003 2,91 92,5
2004 6,39 92,9

2005 4,58 92,17
2006 4,76 90,29
2007 5,75 87,82
2008 4,82 91,57
2009 2,05 84,79
Toplam 4,16 90,42

Kaynak: 2009 Maliye Bakanlig1 Faaliyet Raporu http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1216&uid=1522

ve 2007 Maliye Bakanlig1 Faaliyet Raporu

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/yayinlar/2007_Faaliyet Raporu.pdf verilerinden yararlanilarak

hazirlanmugtir.

Tablo 7’de gortildigii gibi 2000-2009 yillar1 arasinda Tiirkiye’de uygulanan
vergi denetim oranlart ortalama %@4,16, tahsilat oranit ise; %90,42 olarak
goriilmektedir. Genelde denetim orani arttik¢a tahsilatin da artmasi beklenirken bu
her y1l gegerli olmamaktadir. Ornegin; 2006 yilinda %4,76 olan denetim orani, 2007
yilinda 9%S5,75’e ylikseldigi halde tahsilat orani 2006 yilinda %90,29 iken 2007
yilinda 87,82°ye diismiistiir. Tahsilat oranlar1 tahakkuk eden vergilerin ne kadarlik
kismmin tahsil edildigini gosteren orandir. Ayrica en Onemli performans
gostergelerinden biri olarak dikkate alinmaktadir. 2010 yilinda miikelleflere
273.451.331.653 TL vergi tahakkuk ettirilmis ve 235.686.589.944 TL vergi tahsilati
yapilmistir. Bu rakamlara gore tahsilat/tahakkuk orani 2010 yili itibariyle %86,19
olarak ortaya ¢ikmaktadir®®,

Kayit dist ekonominin Onlenebilmesi icin herkese belli bagh goérevler
diismektedir. Oncelikle devlet bu konuyla ilgili gerekli ¢alismalar1 yapmali ve bu
caligmalarin sonuglarint denetlemeli, koordinasyonu saglamalidir. Vergi idareleri,

miikellefi bir miisteri olarak gérmekten vazgecmeyi, insani iligkilere dnem vermeyi

213 Maliye Bakanhig1 2010 Faaliyet Raporu
http://www.sgb.gov.tr/Raporlar/%C4%B0dare%20Faaliyet%20Raporu/Maliye%20Bakanl%C4%B1%C4%9F%C
4%B1%202010%20Y %C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf (Erisim Tarihi 20.04.2011)
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ve kendine doniik politikalardan uzak durmayi basardigi zaman etkin bir sistem
haline gelmis olacaktir®®. Vatandaslara da bu konuda 6nemli gorevler diismektedir.
Miikellefler vergi bilinci ve vergi ahlakina sahip bireyler haline gelmelidir. Uzerine
diisen vergi miktarin1 zamaninda ve eksiksiz yatirmalidir. Ayrica uluslar arasi alanda
da ¢esitli calismalar yapilmalidir. Kiiresellesme sonucu OECD ve Avrupa Birligi
tilkeleri kapsaminda birbirleri arasinda ortak bir fikir birligi saglamanin zorluguna
ragmen lilkeler arasindaki igbirligini en giiclii hale getirebilmek ¢ok Onemli rol

oynamaktadlr215

. Kayit dis1 ekonominin engellenmesi igin en énemli sartlardan biri
de para ve mal hareketlerinin izlenmesi, takip edilmesidir. Bu nedenden dolay1 kayit
dist ekonomi ile savasmak i¢in yeni araglarin getirilmesi konusunda gerekli ¢abalar
gosterilmesi gerekmektedir. Getirilecek yeni sistemlerin birbirleriyle ¢elismemesi,
uyum igerisinde olmasi gerekmektedir. Yapilacak uygulamalarin herkesge kabul
goriip benimsenen, etkin ve saglikli yapilanmis olmasi son derece onemlidir®®.
Genel olarak bakildiginda vergi gelirlerinin azalmasi, vergi kagirmanin en hafif etkisi
olarak goriilmektedir. Bununla beraber oldukca biiyilk ekonomik zararlar1 oldugu
bilinmektedir. Vergi ka¢irmanin en biiyiik etkileri; GSMH ve issizlik gibi 6nemli
gostergeler lizerinde, vergi sonrasi gelir dagilimi tizerinde ve kaynak dagilimi
iizerinde de ortaya ¢ikmaktadir®’. Kayit dist ekonomi nedeniyle olusan bu sorunlar
sadece Tiirkiye’de degil tiim diinya iilkelerinde bulunmaktadir. Fakat hi¢bir zaman
tamamen ortadan kaldirilamayan bir olgu olarak goriilmektedir. Bunu 6nleyebilmek
icin sadece vergi yapisini degistirmek de olumlu sonuglar dogurmayacaktir. Vergi

yapist degistirildigi takdirde vergi idaresi c¢alisanlarinin tecriibesi ve uzmanlagmasi

. . 21
engellenecek bu nedenle de vergi erezyonunun devam etmesine neden olacaktir d

214 Devrim, Turgay, a.g.m. s.751.

25 Hakan Ugzeltiirk « Golgelerin Efendisi: Golge Ekonomi Bazi Ulkelerden Ornekler”, 19. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Antalya, 2004, s.371.

218 Bumin Dogrusdz, “ Kayit disi Ekonomi ile Miicadelede Para Hareketlerinin izlenme Araglari”, Yaklagim,
Y1l,16, Say1, 191, 2008, s.56.

21 Akmaz, Akyol, a.g.m. , .65

218 Demir, a.g.m. s.84.
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UCUNCU BOLUM

KAYIT DISI EKONOMININ ONLENMESINDE VERGI
DENETIMININ ROLU VE AFYONKARAHISAR iLINDE FAALIYET
GOSTEREN MUKELLEFLERE YONELIK BiR UYGULAMA

1. ARASTIRMANIN KONUSU, AMACI VE KAPSAMI
1.1. ARASTIRMANIN KONUSU
1.1.1. Kayit Dis1 Ekonomiye fliskin Arastirmanin Konusu

Bu aragtirmanin konusu, Afyonkarahisar’da faaliyet gdsteren Vergi
miikelleflerinin kayit dis1 ekonomi olgusu hakkindaki bilgi diizeyi ve goriislerinin
tespit edilmesini icermektedir. Arastirmaya katilan miikelleflerin, kayit dis1 ekonomi
hakkinda kisisel goriis ve tercihlerini ortaya koymak i¢in hazirlanan sorulara cevap

verdigi bu arastirmadaki bilgiler aragtirmanin ana konusunu olusturmaktadir.
1.1.2. Vergi Denetimine Iliskin Arastirmanin Konusu

Bu arastirmanin konusu, ankete katilan miikelleflerin vergi denetim
mekanizmalar1 hakkindaki bilgileri ve miikelleflerin goziinde kayit dis1 ekonominin
onlenmesinde vergi denetiminin etkisinin olup olmadiginin 6grenilmesini

igcermektedir.
1.2. ARASTIRMANIN AMACI
1.2.1. Kayit Disi1 Ekonomiye fliskin Arastirmanin Amac

Kayit dis1 ekonominin 6nlenebilmesi i¢in Oncelikle kayit dist ekonomiye
yonelmenin  nedenlerinin  Ogrenilmesi  gerekmektedir. Bu  arastirmada
Afyonkarahisar’da faaliyet goOsteren isletme sahiplerine kayit dist ekonominin
nedenlerinin neler olabilecedi ve bu nedenleri onaylayip onaylamadiklar1 sorularak

sorunun kaynagi 6grenilmeye caligilmistir.

1.2.2. Vergi Denetimine Iliskin Arastirmanin Amac
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Afyonkarahisar’da faaliyet gosteren isletme sahiplerine yoneltilen sorularla,
tilkemizdeki vergi denetim mekanizmalarinin iyi isleyip islemedigi, miikelleflerin
denetim olgusuna nasil baktig1 ve vergi denetiminin daha iyi olabilmesi i¢in neler
yapilabilmesi konusunda goriisleri alinmistir. Bu arastirmanin amaci llkemizdeki
vergi denetim mekanizmasinin iyi igleyip islemediginin ortaya konulmasi ve denetim

konusunda yasanilan sikintilarin ¢6ziimii i¢in 6neriler bulunmasidir.
1.3. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Bu arastirmanin evreni, Afyonkarahisar merkezde isyerleri bulunan vergi
miikellefleridir. Arastirmanin 6rnek kiitlesi olarak 1-28 Subat 2011 tarihleri arasinda
Afyonkarahisar’da bulunan gesitli biiytikliiklerde ve farkli kollarda faaliyet gésteren
isletmeler tesadiifi olarak se¢ilmistir. Calismada 88 erkek ve 12 bayan olmak iizere
100 adet isletme sahibinin cevaplarinin analizi bulunmaktadir. Miikellefler; 12 adet
tiretici, 11 adet hizmet, 8 adet gida, 39 adet ticaret, 7 adet tasima ve depolama, 7 adet
sigortacilik ve 16 adet de sanayi - endiistriyel isletmesi sahibi olarak calismaya

katilmislardir.
1.4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu calismada, vergi denetimine iliskin yorum yapilacak verilere ulasmak icin
anket yontemi kullanilmigtir. Bu amagla hazirlanan anket formu oncelikle kisisel
bilgilerin 6grenilmesi amaciyla 25 soruluk acik, kapali ve yar1 agik uclu sorulardan
olugmaktadir. Anket formunun ikinci boliimiinde ise, miikelleflerin kayit dis
ekonomi ve vergi denetimi hakkindaki kisisel goriis ve onerilerinin alinabilmesi i¢in
likert Olcegi yardimiyla hazirlanan 25 soru yoneltilmistir. Anket formunda
olusturulan sorularin kisisel bilgiler kismi1 i¢in, Aras. Gor. Ahmet Bozdag’in 2008
yilinda Afyon Kocatepe Universitesi’nde verdigi yiiksek lisans tezi olan “Tiirk Ceza
Hukukunda ve Vergi Ceza Hukukunda Tekerriir” ¢alismasindaki anket formundan
yararlanilmigtir. Likert oOlcekli sorular icin ise; 1993 yilinda Celal Bayar
Universitesi’nde Prof. Dr. Naci B. Muter, Prof. Dr. Siireyya Saking, Prof. Dr. A.
Kemal Celebi tarafindan hazirlanan “Miikelleflerin Vergi Karsisindaki Tutum ve
Davranislar1 Arastirmasi Manisa Ili Vergi Miikellefleri Uzerine Bir Anket Calismas1”

ile Elif Tuay ve Inci Giiveng tarafindan hazirlanip, Gelir Idaresi Baskanlhig
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tarafindan Kasim 2007°de yaymlanan “Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakis1”

isimli galismalardan yararlanilmistir.

Arastirmanin giivenirliginin saglanabilmesi i¢in birbirinden farkli yerlerde ve
farkli ciimlelerle ayni soru sorularak yamiltict bilgi verilmesinin Onlenmesi
saglanmistir. Bu sorulara geliskili cevap verenlerin anket formlar1 degerlendirmeye
katilmamigtir. Afyonkarahisar’daki ¢esitli is kollarmin sahipleri tek tek gezilerek,
arastirmanin amacit ve Onemi hakkinda bilgi verip anket formlar1 isletmelere
birakilmistir. Baz1 miikellefler icin ise, tek tek sorular okunarak, miikellefin cevaplar
doldurulmustur. Isletme sahiplerine verilen siire sonunda gidilip anketler toplanmis
ve sorusu olan mikelleflerin sorular1 cevaplandirilarak doldurulan formlar
toplanmistir. Toplanan anketlerde hata ve eksiklik olup olmadig1 incelenip, yaniltici
sorulara farkli cevaplar veren miikelleflerin anketleri elendikten sonra analiz edilecek
anketler SPSS (17. 0) programina iglenmistir. Yapilan giivenilirlik testi sonucuna
gore Cronbach's Alpha degeri (a) 0.748 olarak hesaplanmistir. Bu rakama gore
anketin giivenilir oldugu séylenebilierg. Ayrica anket formlarmin son kisminda
miikelleflerin goriis ve Onerilerini yazmasi i¢in ayrilan yere yazilan yorumlar 6zenle

okunmus ve yorumlanmaistir.
2. ARASTIRMANIN BULGULARI VE BULGULARIN ANALIZI
2.1. KATILIMCILAR HAKKINDA BILGILER
2.1.1. Katihmcilar Hakkinda Genel Bilgiler

Caligmada yer alan miikelleflerin yas, cinsiyet, medeni hal, egitim durumu ve
Afyonkarahisar’da ikamet ettikleri siire ile ilgili ulasilan veriler asagidaki tabloda

incelenmektedir.

219 K azim OZDAMAR “Modern Bilimsel Arastirma Yontemleri”, Kaan Kitabevi, Eskisehir,2002,5.673

96



Tablo 8. Ankete Katilanlar Hakkinda Genel Bilgiler

Degisken Tamamlayici Istatistik Say1 Sikhik(%)
Yas 18-29 18 18,0
30-49 46 46,0
50-64 32 32,0
65 ve lzeri 4 4.0
Erkek 88 88,0
Cinsiyet Kadin 12 12,0
Evli 78 78,0
Medeni Hal Bekar 17 17,0
Bosanmais 5 50
[kogretim 16 16,0
Lise 42 42,0
On lisans 5 5,0
Lisans 34 34,0
Egitim Durumu Yiiksek Lisans 3 3,0
0-5 yil 5 5,0
Afyonkarahisar’da 6-10 yil 8 8,0
Ikamet Siiresi
11-20 yil 17 17,0
20 yildan fazla 70 70,0

Tablo 8’de gorildiigi tizere, arastirmaya katilan miikelleflerin %88’ini
erkekler 9%12’sini kadinlar olusturmaktadir. Yapilan arastirmamaya katilanlar
arasinda genel olarak Afyonkarahisar’da 20 yildan fazla (%70) ikamet eden igletme
sahipleri bulunmaktadir. Isletme sahiplerinin bilyiik ¢ogunlugu (%42 lise ve %34
lisans) lise ve iizeri egitim goren kisilerden olusmaktadir. Arastirmaya katilan
miikellefler genel olarak orta yas ve iizeri (30-49 yas arasi; %46, 50-64 yas arasi,

%32) kesimden olugmaktadir. Katilimecilarin meslek gruplar1 asagidaki grafikte

incelenmektedir.
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Grafik 2. Ankete Katilanlarin Meslek Gruplar

—-—

Meslek Grubunuz

M Uretici isletme
W Hizmet igletmesi
Gida Isletmesi
M Ticaret igletmesi

Sanayii ve Enclstriyel
Izletme

m Tasima ve Depolama
Igletmesi

Sigortacilik igletmesi

Grafik 2’de goriildiigii gibi arastirma kapsaminda olan miikelleflerin %12’si

tiretici isletme, %11°1 hizmet isletmesi, %8’1 gida igletmesi, %39 u ticaret isletmesi,

%16 sanayi ve endiistriyel isletme, %7’si tasima ve depolama isletmesi, %7’si

sigortacilik isletmesi sahiplerinden olusmaktadir. Arastirmaya katilan miikelleflerin

egitim durumu, yas ve meslekleri arasindaki iligki

incelenmektedir.
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Tablo 9. Miikelleflerin Meslek ve Egitim Iliskisi

Egitim Durumu
iIkégretim Lise On Lisans Yiiksek
Lisans Lisans

Uretici Isletme 3 0 8 0

Hizmet isletmesi

Gida Isletmesi

2
1
Meslek Ticaret isletmesi 5
2

Grubu Sanayii ve Endustriyel
Isletme

Tasima ve Depolama 0
Isletmesi

Sigortacilik isletmesi

Toplam

Tablo 9°daki verilere gore, ankete katilan miikelleflerin en fazla olarak
goriildiigl iki egitim durumu lise ve lisans grubudur. Ankete katilan miikelleflerin
%42’si lise mezunu olmakla beraber en fazla lise mezunu olan meslek grubu ise
%16’k oran ile ticaret isletmeleri olarak goriilmektedir. Ankete katilan
miikelleflerin %34’ ise lisans mezunu olmakla beraber en fazla lisans mezunu olan

meslek grubu ise yine ticaret isletmeleri olarak tespit edilmistir.

Tablo 10. Miikelleflerin Meslekleri ve Yas Gruplart Arasindaki Iliski

Uretici Isletme
Hizmet isletmesi
Gida Isletmesi
Ticaret isletmesi
Sanayii ve
Endustriyel Isletme
Tasima ve
Depolama
Isletmesi
Sigortacilik
Isletmesi

Toplam
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Tablo 10’daki verilere gore meslek gruplarinda en fazla bulunan yas gruplari
su sekildedir: Ankete katilan miikellefler arasinda en fazla bulunan yas grup araligi
30-49 ve 50-64 yas gruplar1 olarak goriilmektedir. Ankete katilan miikelleflerin
%46°s1 30-49 yas grubu araliginda olmakla beraber toplam ankete katilanlarin %24’
ticaret isletmesi sahibidir. Ankete katilan miikelleflerin %32’si 50-64 yas grubu
araliginda olmakla beraber ankete katilanlarin %10’u sanayi ve endiistriyel isletme

sahipleri olarak goriilmektedir.

Tablo 11. Miikelleflerin 2010 Yilina Ait Gelir Vergisi Matrahlarinin Meslek
Gruplar: Bakimindan Dagilimi

Yillik Odenen Vergi Tutari

1.000 TL 1.000- 2.501- 10.001-
‘den az 2.500 TL | 10.000 25.000
TL TL

Uretici Isletme 7 4 0

Hizmet isletmesi 4 4

Gida Isletmesi 3

Ticaret Isletmesi 19

Sanayii ve 3
Endustriyel Isletme

Tasima ve
Depolama Isletmesi

Sigortacilik Isletmesi

Tablo 11°deki verilere gore meslek gruplari arasindaki yillik 6denilen vergi
tutarinin en fazla oldugu dilim 2.501-10.000 TL araligina olan %19’luk orana sahip

olan ticaret isletmesi miikelleflerdir.
2.1.2. Katihmcilarin Miikellefiyet Bilgileri

Ankete katilan miikelleflerin yillik 6dedikleri vergi miktari, bagli olduklari
miikellefiyet tiirii ve miikellefiyet siirelerine gore siniflandirilmasi agsagidaki tabloda

incelenmektedir.
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Tablo 12. Ankete Katilanlarin Miikellefiyet Bilgileri

Degisken Tamamlayic1 Istatistik Say1 Sikhik
Yilik Odenilen Vergi Tutar 1.000 TL den az 6 6
1.000-2.500 TL 31 31
2.501-10.000 TL 36 36
10.001-25.000 TL 16 16
25.000 TL’den fazla 11 11
Miikellefiyet Tiirii Gelir Vergisi 91 91
Kurumlar Vergisi 9 9
Miikellefiyet Siiresi 0-5 Y1l 23 23
6-10 Y1l 22 22
11-20 Yil 25 25
20 Yildan Fazla 30 30

Tablo 12’de incelenen verilere gore, miikelleflerin neredeyse tamami gelir
vergisine tabi miikelleflerden se¢ilmistir. Segilen isletmeler genel olarak 1.000-2.500
TL (%31) ve 2.501-10.000 tl (%36) arasinda vergi veren mikellefler olarak
goriilmektedir. Analiz sonuglarina gore miikelleflerin miikellefiyet siirelerinin

birbirine ¢ok yakin oldugu goriilmektedir.

2.1.3. Katihmcilarin Vergi Mevzuatin1 Takip Edebilme Hakkinda
Bilgileri

Ankete katilan miikelleflerin iilkemizdeki vergi mevzuati hakkinda bilgi

sahibi olup olmadiklar1 asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 13. Ankete Katilanlarin Vergi Mevzuatt Hakkindaki Bilgileri

Degisken Tamamlayic: istatistik Say1 Sikhik(%o)

Vergi Mevzuatim Takip Eden Miikellefler Takip Eden 48 48
Takip Etmeyen 52 52

Vergi Mevzuatinin Takip Edildigi Yerler Dergi 2 2
Internet 11 11

Muhasebeci Araciligiyla 35 35

Vergi Damismanhgi Alan Miikellefler Danismanlik Alan 47 47
Danigsmanlik Almayan 53 53

Vergi Damismanhg Alinan Yerler Serbest Muhasebeci 39 39
Mali Miisavir 7 7

Avukat 1 1
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Tablo 13’te goriildigi gibi ¢alismaya katilan miikelleflerin hemen hemen
yarist vergi mevzuatini takip edebiliyorken yarisi takip edememektedir. Takip eden
miikelleflerin biliylik ¢ogunlugu (%35) muhasebecileri araciligiyla mevzuattaki
yeniliklerden haberdar olurken, internetten takip eden miikellefler(%11) de
bulunmakla beraber, ¢ok az miikellef de (%2) dergilerden takip etmeyi tercih
etmektedirler. Vergi danismanligr alan miikellefler de (%47) toplam miikelleflerin
hemen hemen yarisimi teskil etmektedirler. Danismanlik alan miikelleflerin biiyiik
kismi1 yine muhasebecilerinden (%39) danigmanlik hizmeti alirken, mali
miisavirlerinden (%7) ve avukatlarindan (%]1) da hizmet alan miikellefler

bulunmaktadir.

2.1.4. Katihmcilarin Vergi Denetimi Ge¢irme ve Vergi Cezasi Alma

Hakkindaki Bilgileri

Ankete katilan miikelleflerin vergi denetimi gecirip gecirmedigi, gecirdiyse
de hangi tiir denetim oldugu, sonucunda ceza alip almadig1 ve ceza aldiysa hangi

yillar arasinda aldig1 asagidaki tabloda incelenmektedir.

Tablo 14. Ankete Katilanlarin Vergi Denetimi ve Cezalar Hakkindaki Bilgileri

Degisken Tamamlayici Istatistik Say1 Sikhik

Daha Once Vergi Denetimi Gegirme Vergi denetimi gegirenler 64 64

Durumu Vergi denetimi gecirmeyenler 36 36

Gegirilen Denetim Tiiri Yoklama 35 35

Inceleme 28 28

Aramali Inceleme 1 1

Denetim Sonucunda Ceza Alma Ceza Alanlar 29 29
Durumu

Ceza Almayanlar 71 71

Denetim Sonucunda Alinan Ceza Kacakeilik 3 3
Tiirleri

uriert Vergi Ziyai 2 2

Genel Usulsiizliik 7 7

Ozel Usulsiizliik 17 17

Ceza Alinan Yillar 1993-1998 5 5

1999-2004 9 9

2005-2010 15 15
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Tablo 14’te goriildiigi gibi miikelleflerin %64’{ vergi denetimi gegirmistir.
Denetim geciren miikelleflerin %29’u denetimler sonucunda ceza alirken %71°1 ceza
almamistir. Ceza alan miikelleflerin genel olarak aldigi cezalarin 6zel usulsiizliikten
(%17) kaynaklandig1 goriilmektedir. Genel olarak da denetim gecirip ceza alinan
yillar 2005-2010 yillar1 arasindadir. Ankete katilan miikelleflerin egitim durumlari

ve vergi cezasi alip almama oranlar1 asagidaki grafikte incelenmektedir.

Grafik 3. Ankete Katilanlarin Egitim Durumu ve Vergi Cezast Almalart
Arasindaki Iligki

“ergi Denetimi
Sonucunda Bir Ceza
Aldimz mi?

ClEvet
B Hayir

ilk&gretim lise an lisans  lisans viksek
lisans

Egitim Durumu

Grafik 3’te goriildiigii gibi lise ve lisans mezunlarinin bilyik c¢ogunlugu
denetim sonucunda ceza almamistir. Lise mezunu olan 42 isletme sahibinden 12’si
(%28) ceza alirken, lisans mezun olan 34 igletme sahibinden sadece 7’si (%21) ceza
almistir.  Ankete katilan isletme sahiplerinin vergi denetimi gegirip gecirmeme

durumlar agsagidaki tabloda izlenmektedir.
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Tablo 15. Vergi Denetimi Gegiren Meslek Gruplart

Daha once vergi denetimi gegirme
Degisken Tamamlayici Istatistik durumu

Evet Hayir

Uretici Isletme

Hizmet Igletmesi

Gida Isletmesi

Meslek Grubu Ticaret Isletmesi

Sanayii ve Endiistriyel
Isletme

Tasima ve Depolama
Isletmesi

Sigortacilik Igletmesi

Toplam

Tablo 15°teki verilere gore miikelleflerin %64’ vergi denetimi gegirmis,
%36’s1 vergi denetimi gecirmemistir. En fazla denetim gegiren miikellef oran1 %22
ile ticaret isletmesi miikellefleri olmakla beraber en az denetim geciren miikellef

oran1 %3 ile tagima ve depolama isletmesi sahipleri olarak goriilmektedir.

2.2. KATILIMCILARIN KAYIT DISI EKONOMI VE VERGI
DENETIMI HAKKINDAKI DUSUNCELERI

Ankete katilanlarin kayit dis1 ekonomi ve vergi denetimi hakkindaki sorulara
verdikleri cevaplar, her bir soru itibariyle tek tek bu calismada ele alinacaktir.
Bundan once hangi analiz yonteminin (parametrik/nonparametrik) uygun olduguna
karar verebilmek i¢in normallik ve homojenlik testleri yapilacaktir. Eger bu iki sart
beraber saglanirsa parametrik, iki sarttan biri bile saglamazsa nonparametrik oldugu
sonucuna ulasacagiz. Buna gore normallik ve homojenlik test sonuglar1 soyle
Ozetlenebilir. Yapilan normallik testleri sonucunda 0,005 - 0,000 araliginda degerler
bulunmustur. Bulunan degerler 0,05’ten kii¢iik oldugundan dolayr dagilimm normal
olmadig1 goriilmektedir. Buna gore yapilacak testler parametrik olmayan testler

olarak uygulanacaktir. Yapilan homojenlik testi sonuclari ise 0,05’ten biiyiik
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cikmaktadir. Ikinci sart saglanmasina ragmen ilk sart saglanamadigi icin parametrik
olmayan testler tercih edilecektir. Miikelleflere yoneltilen kayit dis1 ekonomi ve vergi
denetimi ile ilgili yargilar ve verilen cevaplara gore yapilan yorumlar asagidaki

grafiklerde analiz edilecektir.

Grafik 4. Vergi Kanunlari, Tebligler Ve Mevzuatin Yeterince A¢ik Ve Anlasilabilir

Olmadigint Diisiiniiyorum

Kesinlikle Katiiyorum Fikrim ok Katilmryorum Kesinlikle
Katiiyorum Katilmry orum

Grafik 4’te goriildiigl gibi miikelleflerin %67’si vergi kanunlari, tebligler ve
mevzuatin yeterince agik ve anlasilabilir olmadigina inanmaktadir.Bu sonuca gore;
tilkemizdeki vergi sisteminin karigtk ve anlasilmasi zor oldugu soylenebilir.
Miikelleflerin  %67’sinin mevzuatt karmasik bulmasi, aklina takilan bir soru
oldugunda mevzuat1 acip okumaya cekindiklerini ifade etmislerdir. Ulkemizdeki
vergi sisteminin iyi isleyememesinin en dnemli etmenlerinden biri de kanunlarin
sadece miikelleflerce degil, konunun uzmanlarinca bile anlagilmasinin ve takip
edilmesinin zorlugudur. Bu karmasiklik nedeniyle miikellefler hataya diismekte ve
bu nedenle faaliyetlerinde kanunlara aykiriliklar olugmaktadir. Bu da kayit disi
ekonomiyi ortaya cikartmaktadir. Kayit dis1 ekonominin olusmasin1 6nlemenin en
onemli yollari; mevzuatin sadelestirilmesi, kanunlarin acik ve net olmasi, miikerrer
kanunlardan kagmilmasi seklinde siralanabilmektedir. Bu nedenle vergi

mevzuatimizda koklii bir reforma ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Vergi mevzuatinin agik ve anlasilir olup olmadigi konusunda yoneltilen
soruya verilen cevaplar ile ankete katilanlarin yaglari arasinda bir iliski olup olmadigi

arastirilmis ve sonuglar yapilan Ki-Kare testine gore degerlendirilmistir.

Tablo 16. Vergi Mevzuatinin Acitkligt ve Anlasilabilirligi ile Yas Diizeyleri
Arasindaki Iliski

Vergi kanunlari, tebligler ve mevzuatin yeterince agik ve anlasilabilir
olmadigini diistiniiyorum
Kesinlikle | Katiliyorum Fikrim Katiimiyorum Kesinlikle
Katiliyorum Yok Katiimiyorum

18-29
30-49
50-64

65 ve uzeri

Toplam

Pearson Chi-
Square

Ho: Ankete katilanlarin vergi kanunlari, tebligler ve mevzuatin yeterince agik
ve anlasilabilir olmadigr hakkindaki digsiinceleri yas diizeylerine gore farklilik

gostermez.

HI1: Ankete katilanlarin vergi kanunlari, tebligler ve mevzuatin yeterince agik
ve anlasilabilir olmadig1 hakkindaki diisiinceleri yas diizeylerine gore farklilik

gosterir.

Tablo 16°da gosterilen Ki Kare testi sonucuna gore bulunan deger 0,212°dir
Buna gore; 0,05<0,212 oldugundan dolayr Ho hipotezi kabul edilir. Sonuca gore, iki
degisken arasinda bir iligki bulunmamaktadir, yani ankete katilanlarin yaglar ile
vergi mevzuatinin agik ve anlasilir olup olmadigi konusundaki diisiinceleri arasinda

bir iligki yoktur.
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Grafik 5. Uzerine Diisen Vergi Borcunu Odemedigi Halde Yakalanmayan
Miikellefler Olduguna Inaniyorum

Kesinlikle Katiy orum Fikrim Yok Katimiryorum
Hatihyorum

HKesinlikle
Katilmiyorum

Grafik 5’te gortildiigii gibi miikelleflerin neredeyse yarisi (%47) iizerine vergi
borcu distiigli halde vergisini 6demeyen ve yakalanmayan miikelleflerin var
olduguna ‘kesinlikle katiliyorum’, %25’i de bu goriise ‘katiliyorum’ seklinde
goriislerini belirtmislerdir. Yani %72 gibi biiyiik bir oranda miikellef etrafinda vergi
kaciran ama yakalanmayan miikellefler gérmektedir. Ankete katilan kisilerin genel
goriisii; vergi borcu oldugu halde borcunu 6demeyen ve yakalanmayan miikelleflerin
varligmin bilincinde olup, kendileri vergilerini dderken bu haksizliktan dolay
rahatsiz olduklarini dile getirmislerdir. Bu nedenle bireylerin devlete olan giivenleri
de azalmakta ve mikellefler vergilerini 6derken goniil rizasi ile 6demediklerini

belirtmislerdir.
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Tablo 17. Borcunu Odemeyip Yakalanmayan Miikellefler Haklkindaki Diisiinceler

ve Ankete Katilanlarin Yaslaru ile Iliskisi

Uzerine diigen vergi borcunu 6demedigi halde yakalanmayan
miikellefler olduguna inaniyorum

Kesinlikle | Katiliyorum Fikrim Katiimiyorum Kesinlikle
Katiliyorum Yok Katilmiyorum

18-29 11 4 2

1 0
30-49 22 12 4

2

1

Yasiniz 50-64 13 8

65 ve 1 1
Uzeri

Toplam a7 25

3
1
0

Pearson Chi-Square

Ho: Borcunu 6demedigi halde yakalanmayan miikellefler olup olmadig:

diisiincesi ile ankete katilan miikelleflerin yas diizeylerine gore farklilik gostermez.

HI1: Borcunu 6demedigi halde yakalanmayan miikellefler olup olmadigi

diistincesi ile ankete katilan miikelleflerin yas diizeylerine gore farklilik gosterir.

Tablo 17°de gosterilen Ki Kare analizi sonucunda 0,802 degeri bulunmustur.

Buna gore; 0,05<0,802 oldugundan dolay1 Ho hipotezi kabul edilmektedir.

Grafik 6. Vergi Kagiranlara Uygulanan Cezalarin Yeterince Caydirict Olduguna

Inanmiyorum

Fesinlikle
Fatilnyorum

Grafik 6’da gortldiugi gibi vergi kagiranlara uygulanan cezalarinin yeterince

caydirict olmadigina ‘kesinlikle katiliyorum’ (%35) ve ‘katiliyorum’  (%33)
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seklinde cevap veren toplam %68 oraninda miikellef bulunmaktadir. Isletme
sahipleri kayit dis1 ekonomik faaliyetler nedeniyle vergisini ddemeyen miikelleflerin
az ceza aldiklar1 i¢in rahatsiz olduklarini belirtmislerdir. Ayrica vergi cezalarinin
diisiik olmasmin kayit dis1 ekonomiyi 6zendirdigi seklinde goriis bildirmislerdir.
Ulkemizde uygulanan cezalarin yetersiz olmasi miikelleflere kayit dis1 ekonomiyi
cazip hale getirmektedir. Asagidaki tabloda miikelleflerin egitim durumlariyla

vergilerin caydiriciligi hakkindaki fikirleri iliskilendirilmektedir.
Tablo 18. Miikelleflerin Vergi Cezalarinin Caydiriciligt Hakkindaki Fikirleri Ve

Egitim Durumlart Arasindaki Tliskisi

Tamamlayici Vergi kagiranlara uygulanan cezalarin yeterince caydirici
istatistik olduguna inanmiyorum

Kesinlikle | Katilyorum | Fikrim | Katilmiyorum | Kesinlikle
Katiliyorum Yok Katiimiyorum

ilkégretim 3

Lise 11

IDurumunuz On lisans 1

Lisans 19

Yiksek lisans 1

Toplam 35

Pearson Chi-square

Ho: Ankete katilan miikelleflerin, vergi kagiranlara uygulanan cezalarin

yetersizligi hakkindaki diistinceleri egitim durumlarina gore fark gostermez.

H1: Ankete katilan miikelleflerin, vergi kagiranlara uygulanan cezalarin

yetersizligi hakkindaki diisiinceleri egitim durumlarina gore fark gosterir.

Tablo 18’de gosterilen Ki Kare analizine gore bulunan deger: 0,018 dir.
0,05>0,018 oldugundan dolayr H1 hipotezi kabul edilir. Buna gore; Ankete katilan
miikelleflerin, vergi kagiranlara uygulanan cezalarin yetersizligi hakkindaki

diisiinceleri egitim durumlarina gore fark gosterir.
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Grafik 7. Vergi Kacakgihginin Cezalandirdmast Gereken Biiyiitk Bir Sug

Oldugunu Diisiiniiyorum

Hesinlikle Hatilyorum Fikrim ok Hatilmiyorum Hesinlikle
Fatiliyorum Fatlmiyorum

Grafik 7’de  gorildigi gibi  mikelleflerin  vergi  kagakgiliginin
cezalandirilmas1 gereken biiylik bir su¢ olduguna %47’si ‘kesinlikle katiliyorum’,
%33’likk bolimii de bu goriise ‘katiliyorum’ seklinde cevap vermislerdir. Ankete
katilan miikelleflerin %80’1 vergi kaciranlarin cezalandirilmasini istemektedirler.
Aksi halde vergisini 6deyen miikellefler haksizliga ugradiklari i¢in kendileri de vergi
O0demekten rahatsiz olmaktadir. Ankete katilan miikelleflerin ceza alip almama ve
vergi denetiminin cezalandirilmasi gerekilen bir su¢ oldugunu diisiinme yargisi

arasindaki iliski agagidaki tabloda incelenmektedir.

Tablo 19. Vergi Denetimi Sonucunda Ceza Alanlarin Vergi Kagak¢iligini Su¢
Olarak Goriip Gormemesi Arasindaki Tliski

Degisken Tamamlayici Vergi Kagakgiliginin Cezalandirilmasi gereken biiyiik bir sug
Istatistik oldugunu diigiiniiyorum

Kesinlikle | Katiyorum | Fikrim | Katilmiyorum Kesinlikle
Vergi Evet Katiliyorum Yok Katiimiyorum
Denetimi

Sonucunda 16 3 1

Bir Ceza Hayir 31 10 3
Aldiniz mi?

Toplam a7 13

Pearson Chi -Square
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Ho: Ankete katilanlarin, vergi kagak¢iliginin cezalandirilmasi gereken biiyiik
bir su¢ oldugunu diisiinmeleri ile vergi denetimi sonucunda ceza almalarina gore fark

gostermez.

H1: Ankete katilanlarin, vergi kagak¢iliginin cezalandirilmasi gereken biiyiik
bir su¢ oldugunu diisiinmeleri ile vergi denetimi sonucunda ceza almalarina gore fark

gosterir.

Tablo 19°da gosterilen Ki Kare analizi sonucunda ¢ikan deger; 0,673 olarak
bulunmustur. Buna gore 0,05<0,673 oldugundan dolayr Ho hipotezi kabul

edilmektedir. Yani iki degisken arasinda bir iligki bulunmamaktadir.

Grafik 8. Yakin Bir Tarihte Vergi Affi Yapulacagimi Bilen Miikellefin, Vergi

Borcunu O Tarihe Kadar Erteledigini Diigiiniiyorum

Hesinlikle Katihyorum Fikrim ok Katiimiyorum (3%
KFatihy orum Hatilmiyorum

=sinlikls

Grafik 8’e gore miikellefler vergi borcu olan kisilerin vergi affi ¢ikacagim
ogrendiklerinde o tarihe kadar borglarim1 O6demediklerini %74lik bir oranla
onaylamaktadirlar. Ayrica ankete katilan bazi miikellefler de vergi affi ¢ikacagini
ogrendiklerinde vergi borcunu 6demeyip beklediklerini belirtmislerdir. Vergi aflari,
devletin gelirini arttirmak amaciyla yapildigi halde vergisini 6deyecek olan
miikelleflerin de affi bekleyerek vergisini 6dememesi sonucunda devletin gelirini
azaltan bir unsur olarak goren mikellef beyanlar1 da anket formlarinda

bulunmaktadir.
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Tablo 20. Vergi Affina Kadar Vergisini Odemeyen Miikellefler Oldugunu

Diisiinenler ile Egitim Durumlart Arasindaki Tliski

Yakin bir tarihte vergi affi yapilacagini bilen miikellefin, vergi
borcunu o tarihe kadar erteledigini diistiniiyorum

Kesinlikle | Katiliyorum Fikrim Katiimiyorum Kesinlikle
Katiliyorum Yok Katilmiyorum

ilkdgretim 3 2
Lise 15

on lisans 1
Durumunuz

0
0
Lisans 15 8 0
0

yuksek 0
lisans

Toplam 34

Pearson Chi- Square

Ho: Ankete katilan miikelleflerin yakin bir tarihte vergi affi yapilacagini
bilenlerin o tarihe kadar vergilerini 6demeyi ertelemeleri konusundaki diistinceleri ile

egitim durumlarina gore farklilik gostermez.

H1: Ankete katilan miikelleflerin yakin bir tarihte vergi affi yapilacagini
bilenlerin o tarihe kadar vergilerini ddemeyi ertelemeleri konusundaki diisiinceleri ile

egitim durumlarina gore farklilik gosterir.

Tablo 20’de gosterilen Ki Kare analizi sonucunda 0,05<0,054 oldugundan
dolayr Ho hipotezi kabul edilmektedir. Bu durumda iki degisken arasinda farklilik

gistermez, aralarinda bir iliski bulunmamaktadir.
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Grafik 9. Vergi Kanunlarmmin Cok Stk Degismesinin Vergi Kagak¢iligini

Arttirdigini Diigiiniiyorum

Hesinlikle Hatihyorum Fikrim Yok Hatilmiyorum Hesinlikle

Hatiliyorum Hatilmiyorum

Grafik 9’a gore miikelleflerin %26’s1 vergi kanunlarinin ¢ok sik
degismesinin vergi kacakciligini arttirdig goriistine kesinlikle katildiklarini, %32’si
de bu goriise katildigin1 beyan etmistir. Ankete katilan miikelleflerin toplam %581
kanunlardaki degismelerden dolayr kayit dist ekonominin arttigini belirtmislerdir.
Ankete katilan isletme sahipleri, kanunlar degistiginde bilerek hile yapan veya
bilmeyerek hataya diisen miikelleflerin varligiyla kayit disi ekonominin arttigini
diisiinmektedirler. Anket formlarinda, kanunlarin ¢ok sik degismesinden rahatsizlik
duyduklarini, takip etmekte zorlandiklarini belirten miikellefler bulunmaktadir. Vergi
kanunlarinin ¢ok sik degismesinin kayit disina neden olacagini diisiinen miikellefler

ile egitim durumlari arasindaki iliski agagidaki tabloda incelenmektedir.
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Tablo 21. Vergi Kanunlarinin Cok Stk Degismesinin Kagak¢iliga Etkisi Ite
Miikelleflerin Egitim Durumlari Arasindaki Iliski

Vergi kanunlarinin ¢ok sik degismesinin vergi kagcak¢iligini arttirdigini
diisliniiyorum

Kesinlikle Katiliyorum | Fikrim Yok | Katilmiyorum Kesinlikle
Katiliyorum Katilmiyorum

ilkdgretim 3
Egitim L 12
Durumunuz on lisans 1

lisans 9

yuksek 1
lisans

Toplam

Pearson Chi Square

Ho:Vergi kanunlarinin ¢ok sik degismesinin vergi kacakeiliginmi arttirdig

diisiincesi egitim durumlarina gore farklilik géstermez.

H1: Vergi kanunlariin ¢ok sik degigmesinin vergi kagak¢iligini arttirdigi

diistincesi egitim durumlarina gore farklilik gosterir.

Tablo 21°de gosterilen Ki Kare analizi sonucunda bulunan deger 0,852°dir.
0,05<0,852 oldugundan dolayr Ho hipotezi kabul edilmektedir. Buna gore iki

degisken arasinda bir iliski bulunmamaktadir.
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Grafik 10. Vergi Oranlarinin Artmasimn, Vergi Kacakgiligimi Arttirdigin

Diigiiniiyorum.

Kesinlikle Katilryorum Fikrim ok Katimryorum Kesinlikle

Katilryorum Hatilmy orum

Grafik 10°da goriildiigii gibi %39 oraninda ‘kesinlikle katiliyorum’, % 40
oraninda da ‘katiliyorum’ seklinde cevaplar veren miikelleflerin ortak goriisii; vergi
oranlan arttikca kayit digi ekonominin arttigi yoniindedir. Ankete katilan isletme
sahiplerinin toplam %79’u; vergi oranlarinin miikelleflere ¢ok agir gelmesinden
dolay1, miikelleflerin kanundaki bosluklardan yararlanarak vergiden kaginma veya
kacakcilik girisimlerinde bulundugunu diisiinmektedirler. “Vergi oranlan fazla
oldugu i¢in miikellefler vergisini goniil rizas1 ile 6demeyecek ve kayit dist
ekonomiye neden olacaktir, bunun yerine diisiik oranli vergi toplansin fakat herkesin
vergi 6demesi saglansin” seklinde goriis bildiren miikellefler bulunmaktadir. Vergi
yiikiiniin adil dagilimimni isteyen ve bir miikellef vergi 6derken digerinin 6dememesi
nedeniyle olusan haksizligin ortadan kaldirilmasi, ankete katilan miikelleflerin
beklentileri arasinda bulunmaktadir. Vergi oranlarinin artmasinin vergi kagake¢iligina
etkisi ve miikelleflerin yillik ddedikleri vergi miktarlari arasindaki iliski asagidaki

tabloda goriilmektedir.
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Tablo 22. Vergi Oranlarinin Artmasinin Kagak¢iliga Etkisi ve Miikelleflerin
Odedigi Yillik Vergi Miktar: Arasindaki Tliski

Vergi oranlarinin artmasinin, vergi kacakg¢iligini arttirdigini
diigtiniiyorum.

Kesinlikle Katiliyorum Fikrim Katiimiyorum Kesinlikle
Katiliyorum Yok Katilmiyorum
1.000 1 2 0 3 0
TL den
az
1.000-
2.500
Yilhk TL
Odediginiz 2 501-
Vergi 10.000
Miktari TL
Nedir? 10.001-
25.000
TL
25.000
TL'den
fazla

Toplam
I Pearson Chi Square 0,002 I

Ho: Vergi oranlarinin artmasinin vergi kacak¢iligin arttirdigr diistincesi yillik

Odenilen vergi miktarina gore farklilik géstermez.

H1: Vergi oranlarinin artmasinin vergi kacakc¢iligini arttirdig: diistincesi yillik

Odenilen vergi miktarina gore farklilik gosterir.

Tablo 22°de gosterilen Ki Kare analizi sonucunda bulunan deger; 0,002°dir.
Buna gore 0,05>0,002 oldugundan dolayr H1 hipotezi kabul edilmektedir. Yani iki

degisken arasinda bir iliski bulunmaktadir.
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Grafik 11. Vergi Cezalarimin Yiikseltilmesinin Vergi Kacak¢iligini Azalttigini

Diisiiniiyorum

Kesinlikle Katihyorum Fikrim ok Fatilmry orum Kesinlikle
Katihyorum Katilmry orum

Grafik 11°e gore; ankete katilan miikelleflerin %59’u ceza oranlarinin
artmastyla kayit dist ekonominin azalacagi goriisiinii desteklemektedirler. Vergi
yiikiiniin yiiksek olmast; vergi disina ¢ikmanin getirisini arttiracagindan dolay1, kayit
dis1 alan1 genisletir. Buna karsilik, bireyin yakalanma olasiliginin artmasi ve cezanin

yiiksekligi yiikiimliileri risk almaktan uzaklastirir.

Tablo 23. Vergi Cezalarinin Yiikseltilmesinin Vergi Kacak¢iligint Azaltmast
Diisiincesi Ve Miikelleflerin Egitim Durumlart Arasindaki Iliski

Vergi cezalarinin yiikseltiimesinin vergi kagakgiligini azalttigini
disiniiyorum

Kesinlikle | Katiliyorum Fikrim Katiimiyorum Kesinlikle
Katiliyorum Yok Katilmiyorum

ilkdgretim

lise

Egitim on lisans

Durumunuz

lisans

yuksek
lisans

Toplam

Pearson Chi Square
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Ho: Vergi cezalarmin ylikseltilmesinin vergi kacake¢iligini  azalttigi

konusundaki diistinceleri egitim durumlarina gore farklilik géstermez.

H1: Vergi cezalarmin yiikseltilmesinin vergi kagake¢iligini azalttigi

konusundaki diisiinceleri egitim durumlarina gore farklilik gosterir.

Tablo 23°te gosterilen Ki Kare analizi sonucunda ¢ikan deger 0,253’tiir.
0,05<0,253 oldugundan dolayr Ho hipotezi kabul edilmektedir. Yani iki degisken

arasinda bir iliski bulunmamaktadir.

Grafik 12. Vergi Kaciran Bir Miikellef Gordiigiimde Bunu Normal Karsilarim

Kesinlikle Hatilyorum Fikrim ok Hatilmiyorum Kesinlikle

Hatilyyorum Hatilmiyorum

Ankete katilan miikelleflerin %54’ vergi kagiran bir miikellef
gordiiklerinde normal karsilamamakta ve tepki goOstermektedirler. Fakat
miikelleflerin %7°si bu goriise kesinlikle katilirken 9%20°si de bu gorisi
desteklemektedirler. %27 oraninda vergi kagiranlart normal karsilayan bu
miikelleflere  bunun nedeni soruldugunda; devlete olan giivensizlikten

kaynaklandigini belirtmislerdir.
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Tablo 24. Vergi Kagiran Miikelleflere Bakis A¢ist Ve Ankete Katilanlarin Yaslart
Arasindaki Iliski

Vergi kagiran bir miikellef gordiigiimde bunu normal karsilarim

Kesinlikle | Katiliyorum Fikrim Katiimiyorum Kesinlikle
Katiliyorum Yok Katilmiyorum

18-29 1 4 6 3

30-49 3 12 15

50-64 3 1 12
0

65 ve 2 2
uzeri

Toplam 19 35

Yasiniz

Pearson Chi Square

Ho: Vergi kagiran bir miikellef gordiigiinde bunu normal karsilama diistincesi

yas diizeyine gore farklilik gostermez.

H1: Vergi kaciran bir miikellef gordiigiinde bunu normal karsilama diisiincesi

yas diizeyine gore farklilik gosterir.

Tablo 24’te gosterilen Ki Kare analizi sonucunda bulunan deger 0,489’dur.
Buna gore 0,05<0,489 oldugundan dolayr Ho hipotezi kabul edilmektedir. Yani iki
degisken arasinda bir iliski yoktur.

Grafik 13. Vergi Kacak¢iligini Onlemenin En Onemli Yolunun Denetim Oldugunu

Diisiiniiyorum

Hesinlikle Katihiyorum
Fatihyorum

Kesinlikle
Fatimiyoram

Grafik 13’e gore, ankete katilan miikelleflerin %62’s1 (%25°1 kesinlikle
katiliyorum, %37’si katiliyorum) vergi kagak¢iligin1 6nlemenin en 6nemli yolunun

denetim oldugunu diisiinmektedir. Destek vermeyen miikelleflere bunun nedeni
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soruldugunda; sadece vergi denetimi ile kayit dis1 ekonominin durdurulamayacagini,
vergi cezalarmin artmasi ve vergi oranlarinin azaltilmasi gibi yollara da
basvurulmasinin gerekliligini bildirmislerdir. Daha Once vergi denetimi gegiren

miikelleflerin bu konu hakkindaki iligkisi asagidaki tabloda incelenmektedir.

Tablo 25. Vergi Denetimi Gegiren Miikelleflerin Denetime Bakis Agist

Vergi kagakgiligini 6nlemenin en énemli yolunun denetim
oldugunu diisiiniiyorum
Kesinlikle | Katilyorum | Fikrim Katiimiyorum Kesinlikle
Katiliyoru Yok Katilmiyorum
m

Daha Evet 12 10

once

vergi

denetimi Hayir 13

gecirdiniz
mi

Toplam

I Pearson Chi Square 0,003 I

Ho: Vergi kagak¢iligimi Onlemenin en onemli yolunun denetim oldugu

diistincesi daha once vergi denetimi gecirme durumuna gore farklilik géstermez.

H1: Vergi kacake¢iligini 6nlemenin en onemli yolunun denetim oldugu

diistincesi daha once vergi denetimi ge¢irme durumuna gore farklilik gosterir.

Tablo 25’te gosterilen Ki Kare analizi sonucunda ¢ikan deger 0,003 olarak
bulunmaktadir. Buna goére 0,05>0,003 oldugundan dolayr H1 hipotezi kabul

edilmektedir. Yani iki degisken arasinda iliski bulunmaktadir.
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Grafik 14. Televizyon, Radyo Ve Yazli Basinda Vergi Ahlaki Ile Ilgili
Bilgilendirme Yapuldig: Takdirde Vergi Kacak¢iliginin Azalacagini Diisiiniiyorum

Grafik 14’e gore; miikellefler vergi bilinci ve ahlakinin toplumumuzda
yeterince yerlesmedigini, bu nedenle kayit dis1 ekonominin arttig1 goriislindedirler.
Bu nedenle televizyon, radyo ve yazili basinda vergi 6demenin Onemiyle ilgili
bilgiler verilip halkin bilinglendirilmesinin gerekliligi tizerinde duran %24 oraninda
‘kesinlikle katiliyorum’, %38 oraninda da ‘katiliyorum’ seklinde kendisini ifade eden
toplam %62 oraninda miikellef bulunmaktadir. Bunun yani sira %17 oraninda bu
goriisii desteklemeyen ve %3 oraninda da bu goriise kesinlikle katilmayan miikellef
bulunmaktadir. Bunun nedeni soruldugunda; vergisini kag¢irmak isteyen ve bunu
aligkanlik haline getiren miikelleflerin bilgi alsa dahi vergisini kagiracagini
diistindiiklerini belirtmektedirler. Bu cevabi veren miikelleflere kayit dis1 ekonominin
sadece bilerek degil bilmeyerek de miikelleflerin yanlis veya eksik beyan
vermesinden dolayr olusabilecegi hatirlatildiginda, o halde yapilacak olan bu
bilgilendirmelerin sadece bilingsiz olarak kayit dis1 ekonomi yaratan miikelleflere
etki edebilecegini belirtmislerdir. Televizyon, radyo ve yazili basinda vergi ahlaki ile
ilgili bilgilendirme yapildig1 takdirde vergi kagake¢iliginin azalacagini diisiinen

miikellefler ile egitim durumlari arasindaki iliski asagidaki tabloda incelenmektedir.
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Tablo 26. Miikelleflerin \Vergi Ahlak: Ile Ilgili Bilgilendirilmelerinin Kacak¢iliga
Etkisi Hakkinda Goriisleri Ve Egitim Durumu Tliskisi

Televizyon, radyo ve yazili basinda vergi ahlaki ile ilgili
bilgilendirme yapildigi takdirde vergi kacak¢iliginin azalacagini
diisiinliyorum
Kesinlikle Katiliyorum Fikrim Katiimiyorum Kesinlikle
katiliyorum Yok Katiliyorum

ikégretim 5 8 1 2 0

Lise 12 15 5

Egitim On lisans 0 2
Durumunuz

Lisans 7 11

Yiksek 0 2
lisans

Toplam

I Pearson Chi Square 0,475 I

Ho: Televizyon, radyo ve yazili basinda vergi ahlaki ile ilgili bilgilendirme

yapildigi takdirde vergi kagakeiliginin azalacagi diisiincesi egitim durumlarina gore

farklilik gostermez.

H1: Televizyon, radyo ve yazili basinda vergi ahlaki ile ilgili bilgilendirme
yapildig1 takdirde vergi kacakeiliginin azalacag: diisiincesi egitim durumlarina gore

farklilik gosterir.

Tablo 26’da gosterilen Ki Kare analizi sonucuna gore ¢ikan sonug; 0,475
olarak bulunmustur. Buna gore; 0,05<0,475 oldugundan dolay1r Ho hipotezi kabul

edilmektedir. Yani iki degisken arasinda iligski bulunmamaktadir.
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Grafik 15. Vergi Odeme Yiikiimliiliigiiniin Oneminin Ilkogretim Okullarindan

Itibaren Ders Olarak Verilmesinin Olumlu Sonuclar Doguracagina Inaniyorum

Hesinlikle Hatihyorum Fikrim yok Hatimiyarum Hesinlikle

Hatilyorum Fatiimiyorum

Grafik 15’e gore; ankete katilan igletme sahiplerinin toplam %68’1 bu goriisii
‘kesinlikle katiliyorum’ ve ‘katiliyorum’ seklinde cevaplamislardir. Miikellefler
vergi ahlaki egitiminin kiigiik yaslarda gocuga verilmesinin vergi bilinci olan bireyler
yetistirilmesinde olumlu  sonuglar doguracagini  bildirmislerdir.  Cocuklara
uygulanacak ¢esitli aktivite ve projelerle vergi 6deme bilinci eglenceli hale
getirilerek 6gretilmeli ve biiyilidiiklerinde de vergisini ddeyen, ahlakli vatandaslar
olabilmeleri saglanmali fikrine olumlu bakmayan %18 oraninda ( %11 katilmiyorum
ve % 7 kesinlikle katilmiyorum) miikellef bulunmaktadir. Bunun nedeni
soruldugunda genellikle ¢ocuklara bu konularin agir gelebilecegi ve bu nedenle daha
kiiclik yasta vergi 6demek fikrinden soguyabilecegi seklinde goriisler alinmistir.
Vergi 6deme yiikiimliiliigiiniin 6neminin ilk6gretim okullarindan itibaren ders olarak
verilmesini olumlu bulan miikellefler ile miikelleflerin egitim durumlar1 arasindaki

iliski asagidaki tabloda incelenmektedir.
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Tablo 27. Ilkégretim Okullarinda Vergi Ahlaki Ile Ilgili Ders Verilmesi
Hakkindaki Goriigler Ve Miikelleflerin Egitim Durumu Iliskisi

Vergi 6deme yukimliliigiiniin 6neminin ilkégretim okullarindan
itibaren ders olarak verilmesinin olumlu sonuglar doguracagina

inaniyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

Katiliyorum

Fikrim yok

Katilmiyorum

Kesinlikle
Katilmiyorum

Egitim
Durumunuz

IIkégretim

8

1

Lise

13

On lisans

3

Lisans

10

Yuksek

0

3
2
1
0

lisans

Toplam

I Pearson Chi Square 0,179 I

Ho: Vergi 6deme yilikiimliiligiiniin 6neminin ilkogretim okullarindan
itibaren ders olarak verilmesinin olumlu sonuglar doguracagi diisiincesi egitim

durumuna gore farklilik géstermez.

H1: Vergi 6deme ylikiimliiliigliniin 6neminin ilkégretim okullarindan itibaren
ders olarak verilmesinin olumlu sonuglar doguracag: diislincesi egitim durumuna

gore farklilik gosterir.

Tablo 27°de gosterilen Ki Kare analizi sonucunda bulunan deger 0,179°dur.
0,05<0,179 oldugundan dolayr Ho hipotezi kabul edilmektedir. Yani iki degisken

arasinda bir iliski bulunmamaktadir.
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Grafik 16. Vergi Ahlaki Ile Ilgili Ucretsiz Seminerler Verilerek Halkin

Bilinglendirilmesinin Vergi Kacakciligint Azaltacagini Diisiiniiyorum

Kesilnilkle Katihyorum fikrim Yok Hatilmry orum
Hatihyorum

Grafik 16’ya gore; ankete katilan miikelleflerin % 77°si (%33 kesinlikle
katiliyorum ve %40 katiliyorum) vergi ahlaki ile ilgili tcretsiz seminerler
verilmesinin olumlu olacagimi diisiinmektedir. Miikellefler yapilacak olan
seminerlerle bilgilerini pekistirmek, bilmediklerini 6grenmek arzusundadirlar.
Afyonkarahisar’daki isletme sahipleri bu tarz seminerlerin sik¢a yapilmasini ve
degisen mevzuatlari, yapmalar1 gereken &devleri, eksiklerini ve yanlislarin
ogrenmek istemektedirler. Vergi mevzuatinin karmagsik oldugunu diistinen %67
oraninda miikellef oldugunu g6z 6niine alacak olursak (Bknz. Grafik 5) miikelleflerin
bu isteklerinin yersiz olmadigr goriilmektedir. Vergi ahlaki ile ilgili iicretsiz
seminerlerin olumlu sonuglar doguracagina inanmayan %19 (%3 Kkesinlikle
katilmiyorum, %16 katilmiyorum) oraninda miikellef bulunmaktadir. Miikelleflere
bunun nedeni soruldugunda, yapilacak olan bu faaliyeti gereksiz bulduklarini,
mevzuatin  muhasebeciler aracilifiyla ve internetten saghkli bir sekilde

Ogrenilebilecegini belirtmislerdir.
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Tablo 28. Vergi Ahlaki Ile Ilgili Ucretsiz Seminerler Hakkindaki Goriisler Ve
Egitim Durumu Arasindaki Iligki

Vergi ahlaki ile ilgili licretsiz seminerler verilerek halkin
bilinglendirilmesinin vergi kagakgiligini azaltacagini diigtiniiyorum

Kesinilkle Katiliyorum Fikrim Katiimiyorum Kesinlikle
Katiliyorum Yok katilmiyorum

ikégretim 9

Lise 17

Egitim On lisans 0
Durumunuz

Lisans

Yuksek
lisans

Toplam

Pearson Chi Square

Ho: Vergi ahlaki ile ilgili icretsiz seminerler verilerek halkin
bilin¢lendirilmesinin vergi kagake¢iligini azalttigi diisiincesi egitim durumuna gore
farklilik gostermez.

H1: Vergi ahlaki ile ilgili tcretsiz seminerler verilerek halkin
bilin¢lendirilmesinin vergi kacgake¢iligini azalttigi diisiincesi egitim durumuna gore
farklilik gosterir.

Tablo 28’de  gosterilen Ki  Kare analiz  sonucunda 0,101

bulunmustur.0,05<0,101 oldugundan dolay1r Ho hipotezi kabul edilmektedir. Bunun

sonucuna gore iki degisken arasinda bir iliski bulunmamaktadir.

Grafik 17. Son yillarda kayit disi ekonominin arttigini diisiiniiyorum

Hesinlikle Hatihvy orum Fikrim yok Katilmryorum Hesinlikl

=
Hatiyorum Hatimiyorum
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Grafik 17’ye gore; ankete katilan miikelleflerin %36°s1 son yillarda kayit dist
ekonominin artip artmadig1 konusunda fikri olmadig1 yoniinde cevap vermistir. Kayit
dis1 ekonomiyi 6l¢gmenin ¢ok zor bir olgu olmasindan dolay1 ve gesitli yontemlerle
farkli sonuglar ¢ikmasi nedeniyle kayit dis1 ekonomiyle ilgili miikelleflerin bilgisinin
olmamasi son derece dogal karsilanmaktadir. %20°1ik kism1 kesinlikle katiliyorken,
%25’lik kismi da bu goriisti desteklemektedir. Ankete katilan miikelleflerin toplam
%45°1 lilkemizde son yillarda kayit dis1 ekonominin arttigini diistinmektedirler. Kayit
dis1 ekonominin arttigini diisiinen miikellefler ile egitim durumlar arasindaki iliski

asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 29. Kayit Disi Ekonominin Arttigint Diisiinen Miikellefler ve Egitim

Durumlart Arasindaki Iligki

Son yillarda kayitdisi ekonominin arttigini diigtiniiyorum

Kesinlikle Katiliyorum | Fikrim Katiimiyorum Kesinlikle
Katiliyorum yok Katilmiyorum

ikégretim

Lise

Egitim

Durumunuz | On lisans

Lisans

Yiksek
lisans

Toplam

Pearson Chi Square

Ho: Son yillarda kayit disi ekonominin arttifi diisiincesi egitim durumuna

gore farklilik géstermez.

H1: Son yillarda kayit disi ekonominin arttig1 diisiincesi egitim durumuna

gore farklilik gosterir.

Tablo 29’da gosterilen Ki Kare sonucunda bulunan deger 0,268’dir.
0,05<0,268 oldugundan dolayr Ho hipotezi kabul edilmektedir. Buna gore iki

degisken arasinda bir bag bulunmamaktadir.
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Grafik 18. Kayit Disi Ekonominin, Ekonomiyi Canlandwrdigini Diisiiniiyorum

Hesinlikle Katihiyorum Fikrim Yok Fatilmiy orum
Fatihyorum [

Grafik 18’¢ gore isletme sahiplerinin %15°i kayit dist ekonominin ekonomiyi
canlandirdig1 goriisiine kesinlikle katilmamakla beraber %33’ii de katilmadigini
belirtmistir. Ankete katilan miikelleflerin toplam %48’i kayit disi ekonominin
ekonomiyi canlandirmadigini diistinmektedir. Bunun yani sira miikelleflerin %29’u
(%231 katiliyorum, %6’s1 kesinlikle katiliyorum) bu goriisii onaylamaktadir.
Miikelleflere bu cevabi vermelerinin nedeni soruldugunda; -kayit dis1 ekonomik
faaliyette bulunan kimseler 6demedigi vergiyi piyasada kullanarak islem hacmi
yaratmakta ve bu nedenle ekonomiyi canlandirmaktadirlar- seklinde goriisler
alinmistir. Kayit dist ekonominin ekonomiye etkisi hakkinda goriisleri ve meslek

gruplar arasindaki iliski agsagidaki tabloda goriilmektedir.

128



Tablo 30. Kayit Disi Ekonominin Ekonomiye Etkisi Hakkindaki Goriisler ve
Meslek Gruplart Arasindaki Iliski

Kayit digi ekonominin, ekonomiyi canlandirdigini diigiiniiyorum

Kesinlikle | Katiliyorum | Fikrim Yok | Katilmiyorum Kesinlikle
Katiliyorum katilmiyorum

Uretici 3 4 2
Isletme
_Hizmet 0
Isletmesi
~ Gida
Isletmesi
Meslek _Ticaret
Grubunuz Isletmesi
Sanayii ve
Endustriyel
Isletme

3

Tasima ve
Depolama
Isletmesi

Sigortacilik
Isletmesi

Toplam

I Pearson Chi Square 0,048 I

Ho: Kayit dis1 ekonominin, ekonomiyi canlandirdigi diisiincesi meslek

gruplaria gore farklilik gostermez.
HI1: Kayit dist ekonominin, ekonomiyi canlandirdigi diisiincesi meslek
gruplarina gore farklilik gosterir.

Tablo 30’da gosterilen Ki Kare analizi sonucunda bulunan deger;
0,048°dir. 0,05>0,048 oldugundan dolayr H1 hipotezi kabul edilmektedir. Yani iki

degisken arasinda bir iliski bulunmaktadir.
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Grafik 19. Kayith Ekonominin, Kayit Disi Ekonomiden Daha Az Oldugunu

Diisiiniiyorum

Grafik 19’a gore; ankete katilan miikelleflerin toplam %47’si (%33’
katiliyorum, %14’ kesinlikle katiliyorum) kayit dis1 ekonominin kayitli ekonomiden
daha fazla oldugunu diisiinmektedirler. Bu grafikte de goriildiigii gibi %26 gibi
biiylik bir oranda miikellef bu konuda bilgisi olmadigi yoniinde cevap vermis

bulunmaktadirlar.
Tablo 31. Kayith Ekonomi Hakkindaki Gérviisler ve Egitim Durumlart Arasindaki
Iliski

Kayith ekonominin, kayit disi ekonomiden daha az oldugunu
diigiinliyorum

Kesinlikle | Katiliyorum fikrim Katiimiyorum Kesinlikle
Katiliyorum Yok Katiimiyorum

Egitim | ilkogretim

Durumunuz =
lise

on lisans

lisans

yiksek
lisans

Toplam

Pearson Chi Square

Ho: Kayitli ekonominin kayit dis1 ekonomiden daha az oldugu diisiincesi

egitim durumlarina gore farklilik gostermez.

HI1: Kayithh ekonominin kayit dis1 ekonomiden daha az oldugu diisiincesi

egitim durumlarina gore farklilik gosterir.
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Tablo 31°de gosterilen analiz sonucuna gore Ki Kare; 0,885 bulunmustur.
Buna gore; 0,05<0,885 oldugundan dolayr Ho hipotezi kabul edilmektedir. Yani iki

degisken arasinda bir iliski bulunmamaktadir.

Grafik 20. Vergi Denetiminin Arttarilmas: Ile Kayit Disi Ekonominin Azalacagin

Diisiiniiyorum

Grafik 20’ye gore; isletme sahipleri vergi denetiminin artmasiyla kayit disi
ekonominin azalacagi konusunda %19’luk bir oranda ‘kesinlikle katiliyorum’, %55
oraninda da ‘katiliyorum’ seklinde cevap vererek bu gorilisii %74’°liik bir oranda
onayladiklarini ortaya koymaktadirlar. Vergi denetiminin ne kadar 6nemli bir faktor
oldugunu c¢esitli yas gruplart ve egitim diizeylerindeki miikelleflerden alinan
cevaplarda da goriilebilmektedir. Bir {ilkede var olan kanunlarin milkemmel olmasi
yeterli degildir ayn1 zamanda bu kanunlara uyulup uyulmadiginin da denetlenmesi

gerekmektedir. Denetlenmeyen bir olguyu yonetebilmek de miimkiin degildir.
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Tablo 32. Vergi denetimi ile Kayit Disit Ekonominin Azalmasinin Egitim

Durumlart Arasindaki Tliski

Vergi denetiminin arttiriimasi ile kayit digi ekonominin
azalacagini diigliniiyorum

Kesinlikle | Katiliyorum Fikrim Katiimiyorum Kesinlikle
Katiliyorum Yok katiimiyorum

ilkdgretim 10 2

Durumunuz ise 5

on lisans 2

Lisans 17

yuksek 1
lisans

Toplam

Pearson Chi Square

Ho: Vergi denetiminin arttirilmast ile kayit dist ekonominin azalacagi

diisiincesi egitim durumuna gore farklilik gostermez.

HI1: Vergi denetiminin arttirilmasi ile kayit dist ekonominin azalacagi

diistincesi egitim durumuna gore farklilik gosterir.

Ki Kare analizi sonucunda bulunan deger 0,05<0,739 oldugundan dolayr Ho
hipotezi kabul edilmektedir. Bu durumda iki degisken arasinda bir iliski bulunmadig:

goriilmektedir.

Grafik 21. Tahsil Edilen Vergilerin En Gerekli Kamu Hizmetlerine
Harcanmadigimi  Diisiindiigiim Icin Vergilerimi Géniil Rizast Ile Odemek

Istemiyorum

Hesinlikle
Foatiny orum
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Grafik 21°e gore; devletin topladig1 vergileri gerekli kamu hizmetlerine degil de
liizumsuz yerlere harcadigini diistindiikleri i¢in vergilerini goniil rizasi ile 6demeyen
%45 (%17 kesinlikle katiliyorum, %28 katiliyorum) oraninda miikellef
bulunmaktadir. Bu da demek oluyor ki anketimize katilan isletme sahiplerinin biiyiik
kismi, devletin kamusal mal ve hizmetleri sunmak icin vergi toplamasi gerektiginin
bilincinde fakat devletin gereksiz yerlere harcamalar yaptigini diislindiikleri igin

vergilerini goniil rizasi ile 6dememektedirler.
Tablo 33. Vergiyi Goniil Rizast ile Odemeyenler ile Yaslart Arasindaki Iliski

Tahsil edilen vergilerin en gerekli kamu hizmetlerine
harcanmadigini diigiindiiglim i¢in vergilerimi goniil nzasi ile
odemek istemiyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

Katiliyorum

Fikrim
yok

Katiimiyorum

Kesinlikle
Katiimiyorum

Yasiniz

18-29

2

6

5

3

2

30-49

10

13

13

50-64

7

65 ve
uzeri

2

Toplam

28

Pearson Chi Square

Ho: Tahsil edilen vergilerin en gerekli kamu hizmetlerine harcanmadigini
diistindiikleri i¢in vergilerini goniil rizas1 ile 6demek istemeyenler yas diizeylerine

gore farklilik gostermez.

H1: Tahsil edilen vergilerin en gerekli kamu hizmetlerine harcanmadigini
diisiindiikleri i¢in vergilerini goniil rizas: ile 6demek istemeyenler yas diizeylerine

gore farklilik gosterir.

Tablo 33’te gosterilen Ki Kare analizi sonucunda 0,05<0,780 oldugundan
dolayr Ho hipotezi kabul edilmektedir. Buna gore iki degisken arasinda bir iligki

bulunmamaktadir.
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Grafik 22. Genel Olarak Vergisini Odemeyen Cok Fazla Miikellef Oldugu I¢in

Vergimi Odemekten Rahatsiz Oluyorum

Hesinlikle Hatilnyorum Fikrim yolk katilmiyorum Hesinlikle

Hatiyarum Hatilmiyorom

Grafik 22’ye gore miikelleflerin %54°4 (%19 kesinlikle katiliyorum, %35
katilmiyorum) etrafinda vergi vermeyen miikelleflerin varlifindan dolay1 vergilerini
Oderken kendilerini rahatsiz hissettiklerini beyan etmislerdir. Anketimize katilan
miikelleflerin %36°s1 ise (%24 katilmiyorum, %12 kesinlikle katilmiyorum) bu
durumdan rahatsiz olmamaktadirlar. Bu cevab1 veren miikelleflere bunun nedeni
soruldugunda; -kendi iizerime diisen vergiyi Odemekten rahatsizlik duymam,
O0demeyenler beni etkilemez- seklinde kisisel yorumlar alimmustir. Bu yargiya
katilmayan bu miikellefler sadece kendi vergi borcundan kendilerini sorumlu
hissetmektedirler. Halbuki kayit dis1 ekonomiyi Onlemek sadece devlete
birakilmamali, miikellefler de {izerine diisen gorevleri yerine getirmelidir.
Miikelleflerin de birbirlerini uyarmalar1 gerekmekte veya ‘Alo 189 kayit dist ihbar’

sistemiyle gerekli mercilere bu kayit disiligin bilgisinin verilmesi gerekmektedir.
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Tablo 34. Vergisini Oderken Rahatsizlk Duyan Miikellefler ile Egitim Durumlari
Arasindaki Iliski

Genel olarak vergisini 6demeyen ¢ok fazla miikellef oldugu igin
vergimi 6demekten rahatsiz oluyorum

Kesinlikle | Katiliyorum Fikrim katilmiyorum Kesinlikle
Katiliyorum yok Katilmiyorum

ilkdgretim 0
Lise 7

on lisans 1
Durumunuz

lisans 11

yuksek 0
lisans

Toplam

Pearson Chi Square

Ho: Genel olarak vergisini 6demeyen c¢ok fazla miikellef oldugu i¢in vergimi

O0demekten rahatsiz olanlar egitim durumlarina gore farklilik gostermez.

H1: Genel olarak vergisini 6demeyen ¢ok fazla miikellef oldugu i¢in vergimi

O6demekten rahatsiz olanlar egitim durumlarina gore farklilik gosterir.

Tablo 34’te gosterilen Ki Kare analizi sonucunda bulunan deger 0,05<0,137
oldugundan dolay1r Ho hipotezi kabul edilmektedir. Bu durumda iki degisken

arasinda bir iliski olmadig1 goriilmektedir.

Grafik 23. Vergi Denetimi Veya Inceleme Elemanlarinin Yaptiklart Denetim

Gorevlerinin Esnasindaki Davramislarindan Memnunum

Hesinlikle Katihyorum Fikrim yok Katilmryorum Kesinlikl

=
Katilly orum Featmly Crum
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Grafik 23’c¢ gore; ankete katilan miikelleflerin %31°1 (%10 kesinlikle

katillyorum, %211 katiliyorum) vergi denetim ve inceleme elemanlarinin
davraniglarindan memnun olduklarini belirtirken, %33’ (%18 katilmiyorum, %15
kesinlikle katilmiyorum) ise memnun olmadiklarin1 belirtmektedirler. Denetim
elemanlar1 her zaman miikelleflere iyi niyetli yaklasmali ve sadece hazine lehine
inceleme yapmamali hakkaniyetli davranmalidirlar. Ayrica miikelleflere karsi
egitimcilik sorumlulugu tasidiklarmi da unutmamalidirlar. Isletme sahiplerinin
%36’sinin bu soruya ‘fikrim yok’ seklinde cevap vermesinin nedeni; ankete katilan
miikelleflerin  %36’simnin  vergi denetimi gegirmemesinden kaynaklanmaktadir.
Miikellefler vergi denetiminden ge¢medikleri i¢in bu konuda herhangi bir fikir

yiirlitememektedirler. Bu iliski asagidaki tabloda incelenmektedir.

Tablo 35. Vergi Denetiminden Gegen Miikelleflerin Denetim Elemanlart
Hakkindaki Diisiinceleri

Vergi denetimi veya inceleme elemanlariin yaptiklar: denetim
gorevlerinin esnasindaki davranislarindan memnunum

Kesinlikle
Katiliyorum

Katiliyorum

Fikrim
yok

Katilmiyorum

Kesinlikle
Katilmiyorum

Daha
once

10

21

0

18

15

vergi

0

0

36

0

0

denetimi
gecirdini
Z mi

Tablo 35’e¢ gore denetim geciren miikelleflerin %31°i (%10 kesinlikle

katiliyorum, %21 katiliyorum) vergi denetim elemanlarinin  davranislarindan
memnunken %33’liik kismi ise (%18 katilmiyorum, % 15 kesinlikle katilmiyorum)
memnun olmadiklarini belirtmistir. Vergi denetim elemanlarinin miikelleflere
yonelik davraniglariin olumlu, egitici olmali ve sadece devletin lehine sonuglar
cikartmaya calismamalidir. Memurlar gorevlerini yaparken sadece devlet hazinesini

diistinmemeli, miikelleflerin de hakkini korumali ve adil davranmalidir.
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Grafik 24. Miikelleflerin Yeterince Denetlenmemesinin Vergi Kacak¢iligin

Arttirdigini Diigiiniiyorum

resinlikie sty orum Fikrim ok Foatlmiy orum Kesinlikle
Fatiliyorum Fatimyoram

Grafik 24’c gore; ankete katilanlar miikelleflerin denetlenmesinin vergi
kacakeiligini azaltacagini diisiinmektedir. Ankete katilan miikelleflerin %69°u ( %23
kesinlikle katiliyorum, % 46 katilmiyorum) vergi kacakciliginin azaltilmasi igin
vergi denetiminin arttirtlmasimin olumlu sonuglar doguracagini belirtmektedirler.
Arastirma bulgularmin dogrulugunu teyit etmek i¢in sorulan benzer sorulardan
birinin analiz edildigi Grafik 26’da ¢ikan sonugta da %74 oraninda miikellefin vergi
denetiminin artmasiyla kayit dist ekonominin azalacagi yoniinde goriis

bildirmislerdir.

Tablo 36. Denetimin Yetersizligi Vergi Kacak¢giligini Arttirr Diisiincesiyle Egitim
Durumu Arasindaki Iliski

Miikelleflerin yeterince denetlenmemesinin vergi kagakgiligini
arttirdigini diisliniiyorum

Kesinlikle | Katiliyorum | Fikrim Katiimiyorum Kesinlikle
Katiliyorum Yok Katiimiyoru
m

ikégretim 4 10
Egitim LEe 6 20
Durumunuz | On lisans 1

Lisans 12

Yuksek 3
lisans
Toplam 46

Pearson Chi

Square
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Ho: Miikelleflerin yeterince denetlenememesinin vergi kagakeiligini arttirdig

diistincesi egitim durumuna gore farklilik gdstermez.

H1: Miikelleflerin yeterince denetlenememesinin vergi kacakciligini arttirdig

diisiincesi egitim durumuna gore farklilik gosterir.

Tablo 36°da gosterilen Ki Kare analizi sonucunda bulunan deger; 0,026°dur.
0,05>0,026 oldugundan dolay1 Ho hipotezi reddedilmektedir. Buna gére H1 hipotezi
kabul edilmektedir. Yani iki degisken arasinda bir iliski bulunmaktadir.

Grafik 25. Vergi Denetimi Orant Arttik¢a Kayit Disi Ekonominin De Aynt Oranda

Azalacagini Diigiiniiyorum

Kesinlikle Hatilyorum Fikrim yok Katilmiyorum Kesinlikle

Katiryorum Hatilmiyorum

Grafik 25°e gore; anket ¢alismasindaki %77 oraninda miikellef (%16 kesinlikle
katiliyorum, %61 katiliyorum) vergi denetimi ile kayit dis1 ekonomi arasinda ters
orantiyr ortaya koymustur. Miikellefler kayit dist1 ekonominin azalmasini biyiik

Olciide vergi denetimine baglamaktadirlar.
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Tablo 37. Denetim Arttik¢a Kayit Disi Ekonominin Azalacag Diisiincesiyle Yas
Diizeyleri Arasindaki Iliski

Vergi denetimi orani arttik¢a kayit digi ekonominin de ayni
oranda azalacagini diigliniiyorum

Kesinlikle | Katiliyorum Fikrim Katiimiyorum Kesinlikle
Katiliyorum yok Katilmiyorum

18-29 4 8 4 2 0
30-49 26 7 2
Yaginiz | 50-64 23 1 0

0 0

65 ve 4
uzeri

Toplam 61 10

Pearson Chi
Square

Ho: Vergi denetim orani arttikga kayit dist ekonominin de ayni oranda

azalacag diisiincesi yas diizeyine gore farklilik gostermez

H1: Vergi denetim oranmi arttikca kayit dist ekonominin de ayni oranda

azalacag diisiincesi yas diizeyine gore farklilik gosterir.

Tablo 37°de gosterilen Ki Kare analizi sonucunda bulunan deger 0,05<0,445
oldugundan dolay1 Ho hipotezi kabul edilmektedir. Buna gore iki degisken arasinda

bir iliski bulunmamaktadir.

Grafik 26. Vergi Denetimi Sonucunda Uygulanacak Cezalarin Miikellefleri Kayit

Dist Ekonomiden Uzak Tutacak Tutarda Olmasinin Gerektigini Diisiiniiyorum

Hesinlikle rum ikrim rum Hesinlikls
Hatiryorum Hatiimivorum

Grafik 26’da gorildigi gibi %68 oraninda miikellef (%29 kesinlikle
katiliyorum, %39 katiliyorum) cezalarin caydirict olmasinin olumlu sonuglar

doguracagini bildirmislerdir.
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Tablo 38. Vergi Cezalarinin Caydirict Olmast Gerektigi Diisiincesi Ile Egitim

Durumlart Arasindaki Tligki

Vergi denetimi sonucunda uygulanacak cezalarin miikellefleri
kayit digi ekonomiden uzak tutacak tutarda olmasinin gerektigini
diisliniiyorum
Kesinlikle | Katiliyorum Fikrim Katiimiyorum Kesinlikle
Katiliyorum Yok Katilmiyorum

Egitim ikégretim 3 6 0
Durumunuz Lise 10 20

0

On lisans 1 0 1
Lisans 14 13 0
0

Yiksek 1 0
lisans

Toplam 29 39 1

Pearson Chi Square

Ho: Vergi denetimi sonucunda uygulanacak cezalarin miikellefleri kayit dist
ekonomiden uzak tutacak tutarda olmasinin gerektigi diisiincesi egitim durumuna

gore farklilik géstermez.

H1: Vergi denetimi sonucunda uygulanacak cezalarin miikellefleri kayit dis1
ekonomiden uzak tutacak tutarda olmasinin gerektigi diisiincesi egitim durumuna

gore farklilik gosterir.

Tablo 38’de gosterilen Ki Kare analizi sonucunda bulunan deger 0,003 tiir.
Buna gore 0,05>0,003 oldugundan dolayr Ho hipotezi reddedilir. H1 hipotezi kabul

edilir. Yani iki degisken arasinda bir iliski bulunmaktadir.
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Grafik 27. Vergi Denetiminden Gegip Ceza Alan Bir Miikellefin Bir Daha Kayit
Disi  Ekonomiye Yonelmemesini Saglayacak Bir Ceza Almis Oldugunu

Diisiiniiyorum

Hesinlikle Hatilyorum Fikrim ok Hatilmiyorum Hesinlikle
Katilyorum Hatimryorum

Grafik 27°ye gore; ankete destek veren miikellefler vergi denetiminden gecip
ceza alan miikelleflerin bir daha kayit dis1 ekonomiye yonelmeyecek oranda ceza
aldigin1 diistinen %47 oraninda miikellef (%14 kesinlikle katiliyorum, %33
katiliyorum) bulunmaktadir. Yani miikellefler bu soruda da vergi cezalarinin yetersiz
oldugunu ortaya koymaktadirlar. Buradan ¢ikarilacak ortak sonug; devlet vergilerini
tam ve eksiksiz almak istiyorsa vergi ddemeyenlere yoneltilecek cezalart arttirmasi

gerekmektedir.

Tablo 39. Denetim Sonucunda Ceza Alan Miikellefin Caydirict Bir Ceza Aldig
Diisiincesiyle Yas Diizeyleri Arasindaki Iliski

Vergi denetiminden gecip ceza alan bir miikellefin bir daha
kayitdisi ekonomiye yonelmemesini saglayacak bir ceza almis
oldugunu diisiiniiyorum

Kesinlikle | Katiliyorum Fikrim Katiimiyorum Kesinlikle
Katiliyorum Yok Katiimiyorum

18-29 1 5 3
30-49 12 4
50-64 5 1

0

65 ve
Uzeri

Yasiniz

Toplam

Pearson Chi Square
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Ho: Vergi denetiminden gec¢ip ceza alan bir miikellefin bir daha kayitdist
ekonomiye yonelmemesini saglayacak bir ceza almis oldugu diislincesi yas

diizeylerine gore farklilik géstermez.

H1: Vergi denetiminden gecip ceza alan bir miikellefin bir daha kayitdisi
ekonomiye yonelmemesini saglayacak bir ceza almis oldugu disiincesi yas

diizeylerine gore farklilik gosterir.

Tablo 39’da gosterilen analiz sonucunda bulunan deger 0,190°dir. Buna gore
0,05<0,190 oldugundan dolayr Ho hipotezi kabul edilmektedir. Yani iki degisken

arasinda bir iligki bulunmamaktadir.

Grafik 28. Kayit Disi Ekonominin Azaltimasinda Vergi Denetiminin Yaygin

Olmasmin Olumlu Sonucglar Doguracagini Diigiiniiyorum

Hesinlikle Katihyorum Fikrim ok Hatimiyorum

Fatiliyorum 22

Grafik 28’e gore; ankete katilan miikelleflerin cevapladig: son soru da anketin
gecerliligini teyit etmek icin sorulan en 6nemli sorulardan biri olan bu soruda da
miikelleflerden %70 oraninda (%22 kesinlikle katiliyorum, %48 katiliyorum) kayit
dis1 ekonominin Onlenmesinde vergi denetiminin bliylik rolii ve 6nemi oldugu

sonucu alinmaktadir.
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Tablo 40. Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasinda Vergi Denetiminin Onemi

Diisiincesiyle Yas Diizeyleri Tliskisi

Kayitdigi ekonominin azaltilmasinda vergi denetiminin yaygin
olmasinin olumlu sonuglar doguracagini diigliniiyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

Katiliyorum

Fikrim
Yok

Katiimiyorum

Kesinlikle
Katiimiyorum

Yasiniz

18-29

5

5

4

1

30-49

10

20

50-64

20

65 ve
Uzeri

3

3
7
1
1

1
2
0

12

Toplam 48

Pearson Chi Square

Ho: Kayit dis1 ekonominin azaltilmasinda vergi denetiminin yaygin olmasinin

olumlu sonuglar doguracagi diislincesi yas diizeylerine gore farklilik gostermez.

H1: Kayit dis1 ekonominin azaltilmasinda vergi denetiminin yaygin olmasinin

olumlu sonuglar doguracagi diisiincesi yas diizeylerine gore farklilik gosterir.

Tablo 40’ta gosterilen Ki Kare analizi sonucunda bulunan deger 0,05<0,405
oldugundan dolay1 Ho hipotezi kabul edilmektedir. Buna gore iki degisken arasinda

bir iligki olmadig1 goriilmektedir.

3. ANALIZLERIN GENEL DEGERLENDIRILMESI

Yapilan aragtirmanin analizine gore; ankete katilan miikelleflerin biiyiik kismi
kayit dist ekonomi olgusunun bilincinde ve bu problemin vergi denetim
mekanizmasinin 1iyilestirilmesiyle c¢oziilebilecegini diisiinmektedirler. Miikellefler
vergi mevzuatinin sadelestirilmesi, vergi oranlarinin diisiiriilmesi, vergi cezalarmin
arttirtlmasi, vergi denetimlerinin siklastirilmasi, vergisini 6demeyen miikelleflerin
yakalanmasi, kayit digi ekonomiyle ilgili seminer, ders ve gorsel/yazili basinda da
bilgiler verilmesinin olumlu sonuglar doguracagini diisiinmektedirler. Genel olarak
miikellefler devletin en 6nemli finansman kaynaginin vergi oldugunu belirtmekte ve
vergi 6demenin 6nemli bir vatandaslik gorevi oldugunu da diistinmektedirler. Bu

nedenle de vergisini ddemeyen miikelleflerin varligi vergi 6deyen diiriist miikellefleri

rahatsiz etmekte ve bu durumun onlar1 da kayit dis1 ekonomiye yonlendirdigini
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belirtmiglerdir. Ayrica gok sik ¢ikartilan vergi aflar1 ve ¢ok sik degisen mevzuatin da
kayit dis1 ekonomiyi arttirdigini diigiinen miikellefler, kanundaki bu bosluklardan
yararlanip vergisini 6demeyen ve ceza almayan miikellefleri gordiiklerinde bundan
rahatsiz olduklarmi ve ayni zamanda bunu artitk normal karsiladiklarimi da
belirtmiglerdir. Buradan anlagilacagt gibi miikelleflerin ¢ogunda devlete olan
giivensizlik problemi bulunmaktadir. Ayrica genel olarak vergi 6demeyi 6nemli bir
vatandaslik gorevi olarak goren miikellefler, aynm1 zamanda Odedikleri vergilerin
gereken yerlere harcanmadigim1i  veya liizumsuz yere harcandigim1i da
diistinmektedirler. Buradan da ¢ikan sonug; miikelleflerin devletin yaptig
harcamalar1 onaylamadiklar1 yoniindedir. Ankete katilan miikellefler genel olarak;
iilkemizde seyreden kayit disi ekonominin Onlenebilmesi i¢in vergi denetim
mekanizmalarmin iyi islemesi, vergi denetim elemanlarinin iyi yetismis ve tarafsiz
olmasi, kendisi defalarca denetlenirken diger miikelleflerin de ayni sekilde
denetlenmesi ve bdoylelikle var olan haksizligin ortadan kalkmasi, miikellefler
tizerindeki agir vergi yiikiiniin ortadan kalkmasi, vergi cezalarinin caydiriciliginin
artmas1 seklinde fikirlerini beyan etmislerdir. Tiim sayilan faktorler ve ankette
bulunan diger verilerde bulunan 6neri ve istekler yerine getirildigi takdirde kayit dis1
ekonomi azalacak ve miikelleflerin devlete olan giliveni artacaktir. Boylelikle
vergisini zamaninda ve eksiksiz 6deyen miikelleflerin de kayit dis1 ekonomiye

yonelme riski de ortadan kalkacaktir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Artan niifus ve gelisen teknolojiyle iilke vatandaslarinin ihtiyaglar1 ve
beklentileri de her gecen giin artmaktadir. Devletin bu hizmetleri sunmak i¢in yaptigi
harcamalarin en Onemli finansman kaynagi da egemenlik giiciine dayanarak
miikelleflerinden aldig1 vergilerdir. Vergiler devlet agisindan en garanti ve en risksiz
gelir araci olarak goriilmektedir. Ayn1 zamanda vergiler en az maliyetle gelir getirme
fonksiyonuyla da devletin vazgecilmez bir gelir unsuru olarak goriilmektedir. Ayni
zamanda vergiler sosyal ve ekonomik hayata da yon verme agisindan 6nemli bir

politika araci olarak biiylik 6nem tagimaktadir.

Ulkemizde vergiler beyan esasina gére alimmaktadir. Vatandaslar kendi
gelirlerini kendileri beyan etmekte ve olusturulan matrah {izerinden vergisini
O6demektedir. Bu noktada devlet biiyiik sikintiya diismekte ve beyanlarin dogru olup
olmadigini arastirmak durumunda kalmaktadir. Beyan esasinda miikelleflerin bilingli
ve duyarli olmamasi durumunda kacakcilik riski tagimaktadir. Clinkli miikellefler
bilerek veya bilmeyerek eksik, yanlis veya yalan beyan verebilmektedirler. Bu yanlis
beyanlarin ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in giicli bir denetim yapisinin ve ceza

miiessesesinin varligina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Vergi denetimi; bir iilkede yirirliikte olan vergi kanunlarinin miikellefler
tarafindan yerine getirilip getirilmedigini denetlemek amaciyla yapilmaktadir.
Yapilan denetimler sonucunda miikelleflerin bilerek veya bilmeyerek yaptiklar1 hata
veya hileleri ortaya c¢ikararak verginin asli, ceza ve zamlariyla beraber tahsil
edilmesini saglamak, bunun sonucunda da devleti vergi alacagma kavusturmak
amaci vardir. Bu amagclarin yani sira; denetlenen bir miikellefin daha sonra ki
faaliyetlerinde kanunlara uymasi ve hi¢ denetlenmeyen miikelleflerin de denetleme
olacag: diislincesiyle kanunlara uymasi saglanmis olacaktir. Vergi denetimi ne kadar

yogun ve sik olursa denetleneceginin bilincinde olan miikellef daha dikkatli
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davranacak ve hata ve hileye yonelmeyecektir. Boylelikle vatandaslarin kayit dis
ekonomiye yonelme riskleri de ortadan kalkacaktir. Bir iilkede eger devletin koydugu
kanunlara ve yaptirim giiciine gliven duyulmuyorsa Oncelikle bu aksakliklarin
giderilmesi ve vergi denetiminin de arttirilmasi gerekmektedir. Miikelleflerin vergi
ahlaki ve vergi bilinci konularinda yetersiz goriildigii takdirde bu konularla ilgili
gerekli bilgiler hakkinda bilinglendirilmesi gerekmektedir. Sadece bilerek ve kasten
vergi kagiran miikelleflerin yani sira, iyi niyetli miikellefler nedeniyle de kayit disi
ekonomi olusabilmektedir. Bilmeden, istemeden vergisel veya matrahsal hatalar
yaparak kayit dis1 ekonominin olusmasina neden olan miikellefler de bulunmaktadir.
Miikellefler vergi konusunda gerek egitimsizlik gerekse bilgisizlik gibi nedenlerin
yani sira Ozensizlik ve dikkatsizlik nedeniyle de kayit dis1 ekonomiye sebep
olabilmektedirler. Bunlar1 engellemek i¢in miikelleflere vergi bilincinin asilanmasi

ve lizerine diisen gorevlerin neler oldugu anlatilmas: gerekmektedir.

Bir iilkede yasan vatandaslar bu konuda ne kadar hassas ve bilgili olursa o
kadar vergi ddemeye egilimli olacak ve vergi kagirmaktan ¢ekinir hale gelecektir.
Aksi halde denetlenmeyecegini diisiinen veya denetlense bile sonucunda ¢ok agir bir
ceza almayacaginmi diisiinen miikellefler vergisini beyan ederken gereken O6zeni
gostermeyecektir. Miikelleflerin {izerine diisen vergisel ddevleri yerine getirmemeleri
halinde de hem devletin vergi gelirlerinde bir azalma olacak, hem devlete gliven
azalacak hem de vergisini 6deyen ve 6demeyen miikellefler arasinda adaletsizlige
neden olacaklardir. Ulkemizde de biiyiik oranlarda seyreden kayit dis1 ekonominin
varligi gozle goriilen bir gercektir. Vergi denetimlerinin etkinligi de vergi
kacakciligin1 6nlemek i¢in ¢ok 6nemli bir olgudur. Denetim mekanizmalar1 ne kadar
iyl 1slerse miikellefler vergi 6deme konusunda o kadar dikkatli olacaklardir.
Vergisini 6demeyen miikellefler yakalandigi takdirde alacagi caydirict bir ceza
nedeniyle bir daha vergisini 6demekten kaginmayacak ve denetim mekanizmasinin
bilincinde olan miikellefler de vergisini giinlinde ve eksiksiz 06demeye
calisacaklardir. Yapilan anket caligmasi verilerine gore ankete katilan miikelleflerin
%69’1uk kismi devlete ddedikleri vergi ile devletin sundugu hizmetler arasinda bir
bag oldugunu diisiinmektedirler. Tahsil edilen vergilerle devletten daha fazla

kamusal mal ve hizmet alacagini diisiinen %66 oraninda miikellef bulunmaktadir.
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Ayrica ankete katilan miikelleflerin %87’si vergi vermeyi askerlik gibi bir
vatan gorevi olarak gormektedir. Miikellefler devletin sunmak zorunda oldugu
kamusal mal ve hizmetlerin finansmaninda verginin biiyilk Onem tasidigini
belirtmislerdir. Miikellefler o6dedikleri vergiler sonucunda devletten hizmet
alacaklarmi diistinmekle birlikte ankete katilan miikelleflerin %72’si etrafinda
vergisini 0demedigi halde yakalanmayan miikellefler oldugunu da belirtmislerdir.
Miikelleflerin %54°1 etrafinda vergisini 6demeyen ve yakalanmayan miikelleflerin

varligini bildikleri i¢in vergi verirken rahatsiz olduklarini belirtmislerdir.

Ayrica tahsil edilen vergilerin en gerekli kamu hizmetlerine harcanmadigini
diisiinen ve bu nedenle vergilerini goniil rizas1 ile 6demeyen %45 oraninda miikellef
bulunmaktadir. Bu verilere gore ankete katilan miikellefler, devletin kamusal mal ve
hizmet sunabilmek i¢in vergilere ihtiya¢ duydugunu, vergi vermenin vatandaslik
gorevi oldugunu ve ddedikleri vergi karsiliginda daha fazla kamusal mal ve hizmet
alacaklarini diistinmektedirler. Bunun yani sira, miikellefler etrafinda vergi kagirdigi
halde yakalanmayan miikellefler oldugunu goérmekte ve bu nedenle vergi verirken
rahatsizlik duymaktadirlar. Ayrica devlete vergi verme gerekliligine inanmakla
beraber devletin bu vergileri gerekli yerlerde harcamadigini diisiinmektedirler. Bu
nedenle miikelleflerin devlete olan giiveni de sarsilmaktadir. Bunlarin 6nlenebilmesi
icin vergi denetiminin arttirllmasinin yani sira devletin vatandaslarin daha fazla
ihtiya¢c duydugu alanlarda kamusal mal ve hizmet sunarak, miikellefleri vergi

vermeye tesvik etmesi gerekmektedir.

Yapilan anket calismasindaki verilere gore; ankete katilan miikelleflerin
%80°1 vergi kacakeiligini cezalandirilmas: gereken biiylik bir su¢ olarak gormekle
beraber, %68’1 de vergi kaciranlara uygulanan cezalarin yeterince caydiric
olmadigini diisiinmektedirler. Miikelleflerin %59°u vergi cezalarinin yiikseltilmesiyle
vergi kacgake¢iliginin azalacagini belirtmektedirler. Ankete katilan miikelleflerin
%68°1 vergi denetimi sonucunda uygulanacak cezanin miikellefleri bir daha kayit dis1
ekonomiye yoneltmeyecek ciddi bir tutarda olmasi gerektigini diisiinmektedir; fakat
verilere gore miikelleflerin %47’si var olan cezalarin ciddi bir caydiricilik
seviyesinde olmadigini belirtmislerdir. Yapilan analizlere gore; miikellefler vergi

kagak¢iligina uygulanacak cezalarin caydirict olmadigini, cezalarin yiikseltilmesinin
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olumlu sonuglar doguracagini, vergi kagak¢iligi sonucunda ceza alan bir miikellefin
bir daha vergi kagirmaya cesaret edemeyecek bir ceza almasinin gerektigini

belirtmislerdir.

Denetim sonucunda; vergisini kaciran miikellefin tespit edilip hem verginin
asli hem de cezasiyla tahsil edilmesiyle beraber devletin alacagina kavusmasi ve
harcamalart i¢in gereken finansmani saglayabilmesi denetimin olumlu sonuglar
olarak goriilmektedir. Miikelleflere yapilan denetimler esnasinda vergi inceleme
elemanlarinin sadece devlet lehine degil aynt zamanda miikellef lehine de islem
yapmas1t gerekmektedir. Inceleme elemanlarmin tek amaci hazineye ek gelir
saglamak olarak goriilmemelidir. Inceleme elemanlar1 sadece arastirmaci ve dnleyici
degil aym zamanda egitimci de olmalidir. Inceleme esnasinda miikelleflere cesitli
bilgiler verilerek iyi niyetli miikelleflerin islemlerini bir dahakine daha dikkatli ve
bilin¢li yapmasi saglanacaktir. Boylelikle incelenen ve egitilen miikellef bir daha
vergisini  bilerek/bilmeyerek kacirmaya yonelmeyecek ve bunun sonucunda

denetimden beklenen etkinlik ve adalet saglanmis olacaktir.

Ankete katilan miikelleflerin  %36’s1  vergi denetimi gecirmemis,
miikelleflerin %33’ ise; gecirdikleri vergi denetimi sirasinda inceleme
elemanlarinin davraniglarindan memnun degilken, %31’1 de memnun olduklarim
belirtmislerdir. Miikellefler incelemeye gelen inceleme elemanlarmin daha giiler
yizli, egitici ve aciklayict olmasmi istediklerini vurgulamiglardir. Denetim
elemanlariyla ilgili bir diger 6nemli husus ise uzmanlasma ile ilgilidir. Ulkede
bulunan denetim mekanizmalari i¢inde calisan denetim elemanlar1 kisilik, bilgi ve
becerilerine gore gorevler almali ve bulunduklart konumlarda uzmanlagmaya
gitmelilerdir. Denetim elemanlar1 yaptiklar iste yeterli hale gelmeleri ile hem maddi
acidan hem de zaman agisindan tasarruf saglanacaktir. Denetim mekanizmasi
icerisindeki gorevler arasinda denetim elemaninin kendisine uygun bir gorev
igerisinde uzmanlagmaya gitmesi olumlu sonuglar doguracaktir. Boylelikle denetim
elemaninin kendi gorevinde uzman hale gelmesi ve yapacagi isi iyi bilmesi
neticesinde daha fazla isletme incelenebilecek boylelikle denetim orani artacaktir.
Denetim oraninin artmasiyla miikellefler de her an denetlenebilecegini diisiinecek ve

boylelikle islemlerini yaparken daha dikkatli ve Ozenli davranacak. Bunun
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sonucunda da kayit disina yonelme riski kalkacaktir. Ulkemizdeki vergi mevzuati
oldukc¢a karmasik ve anlasilmasi zordur, bu nedenle inceleme elemanlari karsisindaki
miikelleflerin anlayabilecegi agiklikta ve seviyede agiklamalar yapmali ve bilgiler
vermelidir. Sorunun kokiine inildiginde aslinda vergi mevzuatinin agik ve
anlagilabilir ~olmasimin  vatandaslar icin olumlu sonuglar dogurabilecegi
goriilmektedir. Bir miikellef vergi mevzuatiyla ilgili bir sey Ogrenmek veya
uygulamasi gereken 6devini nasil ifa edecegini gorebilmek icin mevzuati agtiginda
kolaylikla bir sey anlayabilmesi, takip edebilmesi olduk¢a giictiir. Kald1 ki tilkemizde

yasanan bu karmagiklik konunun uzmanlarini bile zor durumda birakmaktadir.

Ankete katilan miikelleflerin %67°s1 vergi kanunlari, tebligler ve mevzuatin
yeterince acgik ve anlasilabilir olmadigini diistinmektedirler. Devamli degisen
kanunlar, birbirini tekrar eden miikerrer maddeler, ayni konuyla ilgili farkl
kanunlarda yer alan farkli maddeler miikellefleri de zor durumda birakmakta ve
hataya diismelerine neden olmaktadir. Iyi niyet tasiyan bir miikellef bile yanls
bildigi kanun nedeniyle hata yapmakta ve ceza almakta veya kotli niyetli bir
miikellef yapmas1 gerekeni bildigi halde mevzuatin karmagikligini ileri siirerek bu
nedenin arkasina siginmaktadir. Tiim bu olumsuzluklarin giderilebilmesi ig¢in
mevzuatin agik, anlasilabilir ve sade bir dille diizenlenmesi, miikerrer maddelerin

temizlenmesi gerekmektedir.

Vatandaslar devlete ddedikleri vergilerin gerekli yerlerde kullanilmadigini —
bir nevi ¢ar c¢ur edildigini- dislinmekte ve genellikle vergisini 6demeyip
yakalanmayan miikelleflerin varliginin azimsanmayacak kadar cok oldugunu
diistinmektedir. Ankete katilan miikelleflerin %72’si vergisini 6demedigi halde
yakalanmayan miikellefler oldugunu belirtmislerdir. Bunun yani sira miikelleflerin
%354°1 vergi kagirdigi halde yakalanmayan miikellefler gordiiklerinde artik bunu
normal karsilamaktadir. Miikelleflerin devlete olan giiveninin sarsilmasina neden
olan denetim yetersizligi sebebiyle miikellefler vergisini ddemekten kagmakta ve
vergisini 6demeyen baska miikellefler gordiiglinde de bunu normal karsilamaktadir.
Gelismekte olan ve az gelismis llkelerde oldugu gibi iilkemizde de vergi bilinci ve
vergi ahlaki tam olarak oturmamistir. Bazi miikellefler neden vergi verdigini ve

vermek zorunda oldugunun bilincinde olmamakla beraber bazi miikellefler bunun
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bilmekte fakat vergisini 6demek istememektedir. Bu nedenle miikelleflere vergi
bilinci ve vergi ahlaki agilanmasi gerekmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda halka
licretsiz seminerler verilmeli, ¢ocuklara vergi bilinci asilanmali ve yazili/gorsel
basinda vergi ile ilgili konulara sik¢a deginilmelidir. Ankete katilan miikelleflerin %
62’si televizyon, radyo ve yazili basinda vergi ahlaki ile ilgili bilgilendirme
yapilmasini, %68’1i vergi 6deme ylkiimliiliigiiniin 6nemini ilkdgretim okullarindan
itibaren ders olarak verilmesini ve %77’si de vergi ahlaki ile ilgili iicretsiz seminerler
verilerek  halkin  bilinglendirilmesinin ~ vergi  kagakciligim1  azaltacagim

distinmektedirler.

Ele alinmasi gereken diger bir husus ise; vergi kagiranlara uygulanan
cezalarin caydiricilik 6zelliginin olmamast problemidir. Vergi 6demekle yiikiimlii
olan bir vatandas vergisini 6demeyip elindeki parayla yatirim yaptigi takdirde elde
edecegi gelir eger 6deyecegi verginin asli ve cezasindan daha yiiksekse miikellef
vergisini ddememektedir. Odeyecegi vergi tutarinda yatirim yapip, karli bir kazang
sagladiktan sonra vergisini ve cezasmni Odemeye yonelecektir. Bu de devletin
alacagina ge¢ kavusmasina neden olacaktir. Bu problemin ¢6ziimii i¢in yapilacak
Oneri ise; vergi cezalarinin arttirilmasi yani caydiricilik 6zelliginin olusturulmasidir.
Boylelikle; vergisini kacgiran miikellef yiiksek miktarda ceza 6dediginde bir daha
vergisini kacirmaya yeltenmemesinin saglanmasiyla beraber diger miikelleflerin de

g06zii korkacagi i¢in vergisini giiniinde ve tam 6demeye tesvik edilmis olacaktir.

Bu konuyla baglantili olarak uzlasma miiessesesi ve af konularma da
deginmek gerekirse; sik sik ¢ikartilan aflar da vergi kagak¢iligina neden olmaktadir.
Bakildiginda “af” kavrami olumlu gibi goziikse de aslinda olumsuz yonii daha agir
basmaktadir. Cikartilan af ile vergi borglarmin belli bir orani diisiiliip taksitlere
boliinerek miikelleflerin vergi borcunun tesviki ve devletin vergi alacagina hig
kavusamamaktansa bir kismina kavusma arzusu af kanunlarinin olumlu ydnleri
olarak goriilmektedir. Fakat -nasil olsa af ¢ikar- diisiincesiyle vergisini 6demeyip
bununla beraber, af ¢iktiginda cezasi silinip taksitlerle de vergisini 6deyen miikellef
ile giinii giintine, eksiksiz vergisini 6deyen miikellef arasinda adaletsizlik olusacaktir.
Boylelikle vergisini tam 6deyen miikellef de bir daha vergisini 6demeyip af

cikmasini bekleyecektir. Af konusunun dolayli sonucu olarak da devlete olan
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giivenin sarsilmasi s6z konusudur. Yapilan anket ¢alismasina katilan miikelleflerin
%741 yakin bir tarihte vergi affi ¢ikacagini bilen miikelleflerin vergi borcunu af
tarithine kadar erteledigini diisiinmektedir. Ayrica uzlasma miiessesesi de vergi
kacirmay1 tetikleyen baska bir unsurdur. Miikellefler vergilerini zamaninda
O0demeyip uzlagsmaya gittigi takdir de yine vergi cezalarindan biiyiik oranda kurtulup
taksitlerle borcunu 6demektedir. Bu miiessese de devletin vergi alacagina kavusmasi
konusunda olumludur; fakat yine miikelleflerin vergisini zamaninda 6dememesine de

bir neden teskil etmektedir.

Miikelleflerin ~ vergilerini  0dememesi/6deyememesi  vergi  oranlarinin
fazlaligindan da kaynaklanmaktadir. Kimi miikellef devlet otoritesine ve siyasi
mekanizmalara tepki olarak vergisini 6dememekte, kimi miikellef ise; vergi
oranlarinin fazlaligindan dolay1 vergisini 6deyememektedir. Vergi oranlari nispeten
diisiiriildiigti takdirde miikellefler vergi 6demeye daha sicak bakacak ve devlet daha
az miktarlarla daha fazla miikellefinden vergisini toplayabilecektir. Boylelikle iilke
icerisinde adalet saglanacak ve devlete olan giiven artacaktir. Kayitli ekonomi
icerisindeki kayit dis1 ekonominin payinin fazla olmasini olumlu goren arastirmacilar
da bulunmaktadir. Ankete katilan miikelleflerin %45’ son yillarda kayit dis1
ekonominin arttigin1 diistinmektedir. Ayni zamanda miikelleflerin %47’si kayith
ekonominin kayit dis1 ekonomiden daha az oldugunu belirtmislerdir. Bunun yani sira
kayit dis1 ekonominin ekonomiyi canlandirdigi goriisiine katilmayan %48 oraninda
miikellef bulunmaktadir. Kayit dis1 ekonominin ekonomiyi canlandirdigi, issizligi
azalttig1 yoniinde olumlu goriisler bulunsa bile kayit dis1 ekonomi bir tilke igerisinde
adaletsizlige yol acan, devlete baskaldir1 olarak nitelendirilen faaliyetler biitlintidiir.

Bu nedenle olumlu yoniinden ¢ok olumsuz yonleri agir basmaktadir.

Kayit dis1 ekonomiyle savasabilmek i¢in alinan 6énlemlerin olumlu sonuglara
ulagabilmesi i¢in iktidarin ger¢ekten bu konuyla miicadele etmek icin kararli ve etkin
olmasi ayrica toplumun da bu kararlara ayak uydurmasi gerekmektedir. Siyasal
iktidar ile toplum el ele verip bu problemi asmak igin ¢esitli kararlar alip ortak
noktada bulusursa kayit dis1 ekonomiyi 6nlemek i¢in biiyiik bir adim atilabilmekle
beraber miikelleflerin de devlete olan giiveni artacaktir. Ulkede uygulanan vergi

denetiminin saglikli isleyebilmesi icin g¢esitli politikalar ve stratejilerle devlet
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denetimlerin isleyis mekanizmasini iyilestirici Onlemler almalidir. Uygulama
esnasinda denetim mekanizmalarinda olusan aksakliklarin giderilebilmesi i¢in vergi
idaresi c¢esitli politikalara bagvurmalidir. Uygulanacak politikalarin iyi islemesi
halinde denetimde etkinlik artacagi gibi, miikellefler de devamli denetlenebilecek
hissi igerisinde bulunacakti. Boylelikle miikelleflerde vergi bilinci ve vergi ahlaki
olusacak, bunun sonucunda da vergi gelirlerinde bir artis yasanacakti. Devlet ve
miikellefler isteklerini belirtip, karsilikli anlasma yoluna gider ve birbirlerini tatmin
edici kararlar alirlarsa bu anlasma sonucunda herkes iizerine diisen gorevi goniil
rizasi ile yapabilecektir. Ulke icerisinde var olan yasalar miikemmel bile olsa eger
orgiit sistemi iyi degilse sonug¢ yine olumsuz olacaktir. Iktidar mekanizmasi
yiirlirlitkkte olan yasalar1 adil bir sekilde organize edebilmeli ve vergilemede etkinligi
saglama yollarina gidebilmelidir. Aksi halde en iyi yasa bile etkin bir uygulama alani

bulamazsa bir ise yaramayacaktir.

Kayit dis1 ekonomi diinyada hicbir iilkede tamamen ortadan kaldirilmis bir
olgu degildir. Yapilacak ¢esitli politikalar ve alinacak dnlemlerle kayit dis1 ekonomi
sadece azaltilabilir, {ilke icerisinde sorun teskil etmeyecek diizeye indirilebilir, bunun
disinda tamamen ortadan kaldirilmas: ¢ok giictiir. Ulkemizde de kayit disi
ekonominin boyutlar1 g6z ardi edilemeyecek boyutlarda oldugundan dolay1 kayit dist
ekonomi ile miicadele etmek ve en aza indirmeye c¢alismak bir devlet politikasi

olarak uygulanmalidir.
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EK- ANKET FORMU

1. Yasiniz

() 18-29 yas aras1 ( ) 30-49 yas aras1 ( ) 50-64 yas arasi

() 65 yas ve lizeri

2. Cinsiyetiniz

() Erkek ( )Kadin

3. Medeni Haliniz

( )Evli () Bekar ( ) Bosanmis

4. Egitim Durumunuz

( ) Ilkdgretim () Lise ( ) On Lisans ( ) Lisans ( ) Yiiksek Lisans ( )
Doktora ( ) Diger...

5. Evli iseniz Cocuk Sayiniz

() Cocugumyok ()1 ()2 ()3 ( )4 yasvelizeri

6. Kag Yildir Afyonkarahisar’da Tkamet Ediyorsunuz?

()O0-5y1l ()6-10y1l ( )11-20 y1l ( ) 20 yildan fazla

7. Oturdugunuz Ev Size mi Ait?

() Kira ( ) Kendime Ait

8. Meslek Grubunuz

( ) Uretici Isletme () Hizmet Isletmesi ( ) Gida Isletmesi ( ) Ticaret
Isletmesi ( ) Sanayi ve Endiistriyel isletme ( ) Tasima ve Depolama Isletmesi ( )
Sigortacilik Isletmesi () Diger...

9. Yillik Odediginiz Vergi Miktar

( ) 1.000 TL’den az ( ) 1.000-2.500 TL ( )2.501- 10.000 TL. ( ) 10.001-
25.000 TL ( )25.000 TL’den fazla

10.  Hangi Vergi Miikellefisiniz?

( ) Gelir Vergisi () Kurumlar Vergisi

11.  Kag Yillik Vergi Miikellefisiniz?

()0-5Y1l ()6-10 Y1l () 11-20 Y1l () 20 Yildan Fazla

12.  Vergi Mevzuatin1 Takip Edebiliyor Musunuz?

( ) Evet () Hayir
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13.  Cevabiniz Evet ise Vergi Mevzuatini Nereden Takip Ediyorsunuz?

( ) Gazete () Dergi () Internet () Muhasebecim Araciligiyla

14.  Vergi Danismanligi Aliyor Musunuz?

( ) Evet () Hayrr

15.  Cevabiniz Evet ise Kimden Vergi Danigsmanlig1 Aliyorsunuz?

( ) Muhasebeci () Mali Miisavir ( ) Avukat ( ) Diger

16.  Vergi Denetimi Sonucunda Bir Ceza Aldiniz m1?

( ) Evet () Hayrr

17.  Cevabiniz Evet ise Hangi Tiir Vergi Cezasina Muhatap Oldunuz?

( ) Kagakeilik ( ) Vergi Ziyar () Genel Usulsiizliik ( ) Ozel Usulsiizliik

18.  Hangi Yillarda Vergi Cezasina Muhatap Oldunuz?

(1) 1987-1992 () 1993-1998 ( ) 1999-2004 () 2005-2010

19.  Daha Once Hi¢ Vergi Davas1 Agtiniz mi?

() Evet () Haywr

20.  Cevabmiz Evet ise Hangi Konuda Dava Ac¢tiniz?

21.  Daha Once Vergi Denetimi Gegirdiniz mi?

() Evet () Hayir

22.  Cevabiiz Evet ise Ne Tiir Bir Vergi Denetimi Gegirdiniz?

( ) Yoklama () inceleme () Aramali inceleme () Diger....

23. Daha Once Vergi Hatas1 Diizeltme Islemi icin Bagvurunuz Oldu mu?

( ) Evet () Hayir

24.  Daha Once Vergi Cezalarinda Uzlasma Talebinde Bulundunuz mu?

() Evet () Hayir

25.  Cevabmiz Evet ise Hangi Vergi Cezalarinda Uzlagma Talebinde
Bulundunuz?

() Kagakgilik () Vergi Ziya1 () Genel Usulsiizliik () Ozel Usulsiizliik
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Kesinlikle

Katiliyorum

Katiliyorum
Fikrim Yok

Katilmiyorum

Kesinlikle

Katilmiyorum

1. Vergi kanunlari, tebligler ve mevzuatin yeterinde
acik ve anlasilabilir olmadigini diistiniiyorum.

2. Uzerine diisen vergi borcunu &demedigi halde
yakalanmayan miikellefler olduguna inantyorum.

3. Vergi kaciranlara uygulanan cezalarin yeterince
caydirici olduguna inanmiyorum.

4. Vergi kacakeiligmin cezalandirilmast gereken
bliylik bir su¢ oldugunu diisiiniiyorum.

5 Yakin bir tarihte vergi affi yapilacagini bilen
miikellefin vergi borcunu o tarthe kadar erteledigini
diisiiniiyorum.

6. Vergi kanunlarmin ¢ok sik degismesinin vergi
kacake¢iligini arttirdigini diistinliyorum.

7. Vergi oranlarinin artmasinin, vergi kacakeiligini
azalttigini diisinliyorum.

8. Vergi cezalarmin  yiikseltilmesinin  vergi
kacakeiligini azalttigini diistiniiyorum.

9. Vergi kaciran bir miikellef gordiigimde bunu
normal karsilarim.

10. Vergi kacakeiligini dnlemenin en énemli yolunun
denetim oldugunu diisiniiyorum.

11. Televizyon, radyo ve yazili basinda vergi ahlaki
ile ilgili bilgilendirme yapildig1 takdirde vergi kagak¢iliginin
azalacagini diiglinliyorum.

12.  Vergi o6deme ylkimliliginin 6neminin
ilkdgretim okullarindan itibaren ders olarak verilmesinin
olumlu sonuglar doguracagina inaniyorum.

13. Vergi ahlaki ile ilgili licretsiz seminerler verilerek
halkin bilinglendirilmesinin vergi kagak¢iligini azaltacagini
diistinliyorum.

14. Son yillarda kayit dis1 ekonominin arttigini
diistinliyorum.

15. Kayit dis1 ekonominin ekonomiyi canlandirdigini
diistiniiyorum.

16. Kayith ekonominin kayit disi ekonomiden daha az
oldugunu diisiiniiyorum.

17. Vergi denetimin arttirilmas1 ile kayit dist
ekonominin azaltilacagini diisliniiyorum.

18. Tahsil edilen vergilerin en gerekli kamu
hizmetlerine harcanmadigimi diislindiiglim i¢in vergilerimi
goniil rizasi ile 6demek istemiyorum.
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Kesinlikle
Katiliyorum

Katiliyorum

Fikrim Yok

Katilmiyorum

Kesinlikle

Katilmiyorum

19. Genel olarak vergisini 6demeyen c¢ok fazla
miikellef oldugu i¢in vergimi 6demekten rahatsiz oluyorum.

20. Vergi denetimi veya inceleme elemanlarinin
yaptiklar1 denetim gorevleri esnasindaki davranislarindan
memnunum.

21. Miikelleflerin yeterince denetlenememesinin vergi
kacake¢iligin arttirdigini diisliniiyorum.

22. Vergi denetim orani arttik¢a kayit dis1 ekonominin
de ayn1 oranda azalacagini diisiiniiyorum.

23. Vergi denetimi sonucunda uygulanacak cezalarin
miikellefleri kayit dist ekonomiden uzak tutacak tutarda
olmasiin gerektigini diisiniiyorum.

24. Vergi denetiminden gegip ceza alan bir miikellefin
bir daha kayit dis1 ekonomiye yonelmemesini saglayacak bir
ceza almis oldugunu diisiintiyorum.

25. Kayit dist ekonominin azaltilmasinda vergi
denetiminin yaygin olmasinin olumlu sonuglar doguracagini
diisiiniiyorum.
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