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YEMIN METNI

Yiiksek Lisans/ Doktora tezi olarak sundugum “OSMANLI DEVLETI VE
KAPITULASYONLAR” adh galismanin, tezin proje safhasindan sonuglanmasina kadar ki
biitiin siireglerde bilimsel ahlak ve geleneklere aykirt diisecek bir yardima bagvurulmaksizin
yazildigin1 ve yararlandigim eserlerin Bibliyografya’da gosterilenlerden olustugunu, bunlara

atif yapilarak yararlanilmig oldugunu belirtir ve onurumla beyan ederim.
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ONSOZ
Bir iilke i¢in i¢inde yasanilan ekonomik durumu dogru teshis etmek, agiktir
ki, o tilkenin gelecegi bakimindan dogru onlemlerin alinmasinda yasamsal 6nem
tagir. Bunun gibi, iilke ge¢misinde olup bitenleri bilmek ve ders almak da yine
gelecekte uygulanacak politikalari belirlemek bakimindan birinci derecede bir yere

sahiptir.

Tiirkiye’de, kapitiilasyonlar tizerinde sik¢a konusulmasina, 6zellikle Tiirk
iktisat tarihi ~ ve yabancilar  hukuku alaninda  yapilan bir¢ok ¢alismada
kapitiilasyonlara yer verilmesine ragmen konuyla ilgili miistakil ¢alismalarin azlig1
sagirticidir. Kapitiilasyonlarin ortaya g¢ikis nedeni ticaridir, Ama zamanla bambagka
amagclar i¢in kullamlmistir Kapitiilasyonlardan son derece olumsuz olarak
etkilenen Osmanli Devleti’nde bile kapitiilasyonlar meselesini ele alan kitaplar
azdir ve biiyilkk ¢ogunlukla da II. Mesrutiyet donemine aittir. Kapitiilasyonlar
Osmanli Devleti'ni egemenlik hakkimnin bir geregi olan, iilkesi tizerindeki yetkisini
kullanmasina engel olmus ve bu devleti ¢okiise siirliklemistir. Osmanli Devleti’ni

adli, ticari, mali ve idari konularda ¢esitli sinirlamalarla kars1 karsiya birakmustir.

Osmanli Devleti’nin mali, iktisadi, adli, idarl birgok alanin1 kapsayan bu
kadar 6nemli bir konu hakkinda yeterli derecede ilmi {iriin ortaya konulmamustir.
Lozan’da Tiirkiye agisindan en 6nemli konulardan biri kapitiilasyonlardi. Amag
kapitiilasyonlar1 verdigi zararla ortadan kaldirabilmekti. Nihayetinde de 24 Temmuz

1923°de Osmanli Devleti getirisi ve gotiiriisiiyle mutlu sona ulasmistir.

Calismamiz ii¢ boéliimden olusmaktadir. Bu caligmanin giris bdoliimiinde
kapitiilasyonun genis tanimi ve Osmanlt Devleti 6ncesindeki kapitiilasyonlarin
tarihsel gelisiminden bahsedilmistir. Birinci béliimiinde ise Osmanli Devleti’ne
kapitiilasyonlarin verilme nedenleri ve kapitiilasyonlarin cesitleri ikinci bgliimiinde
ise Osmanl1 Devleti’nde kapitiilasyon verilen devletler ve kapitiilasyonlarin etkileri
ele alinmaya calisilmustir. Ugtincii boliimiinde ise kapitiilasyonlarin artik olusturdugu
olumsuz durumlarin neticesinde kaldirilmasi kararmmin alinmasi ve bu kararin
uygulanmasi ile kapitiilasyonlarin kaldirilmasinin Osmanli Devlet’inde ve Avrupa
Devletleri agisindan meydana getirdigi etkiler ve bunlarin etkilerin sonuglar1 ele

alinmustir.



Amag burada kapitiilasyonlarin tarihte ilk kez ortaya ¢ikisi ve bu gidisatin
daha sonraki dénemlerde Osmanli Devletini de nasil etkiledigini ve bu etkinin gerek
ekonomik gerekse de sosyal acidan Osmanli Devleti’ni hangi asamaya getirdigini

daha net gérebilmek ve anlayabilmek agisindan bir fikir edinmemizi saglamaktir.

Bu ¢alismada beni yalniz birakmayip biiyiik destekleri olan sevgili aileme ve
tez danismanim sayin hocam Dog. Dr. Behset Karaca’ya, tesekkiir ederim. Ayrica bu
calismamda beni yonlendiren ve katkida bulunan hocalarim Prof.Dr. Fahrettin

Tizlak’a, ve Yardimci Dogent Doktor Celal Erdonmez’e tesekkiirii bor¢ bilirim.

Ayse YERLIKAYA

ISPARTA,2011



OZET

Osmanli  Devleti’nin  egemenligini simirlayan ve zamanla Osmanlt
ekonomisinin gelismesini kdstekleyen kapitiilasyonlarin olumsuz sonuglari ilk verilis
yillarinda fazla hissedilmezken XIX. yy’ da daha belirgin hale geldi. Yerli sanayi
dallar1 kapitiilasyonlarin korunmast altinda iilkeye giren yabanci mallarla rekabet
edemeyerek ¢6kme noktasina kadar vardi. Esit olmayan glimriik ve vergilendirme
kosullan, yerli girisimcilerin biiyiik zarar gérmesine yolagti. Kapitiilasyonlara bagl
olarak Osmanli topraklarindaki yabanct uyruklar insan haklart ve bireysel
dzgiirliikler bakimindan {istiin ve ayricalikli bir konum kazandilar. Kapitiilasyonlarin
getirdigi agir kosullardan rahatsizlik duyan Osmanli yoneticileri XIX. ytizyilin ikinci
yarisinda ayricaliklara son verme ¢abasina girdiler. Ve bunun neticesinde
kapitiilasyonlardan kurtulma siireci olduk¢a uzun ve sikintili olmustur. Ama Osmanli
Devleti aldign bu kararin arkasinda sonuna kadar durmus ve bunun sonucunu da
Lozan Baris Konferansinda alarak yiizyillar boyunca sirtinda biiyiik bir kambur

olarak tasidig1 sosyal, ekonomik ve de siyasi yiikten kurtulmay: basarmustir.

Anahtar Kelimeler: Din ve vicdan 6zgiirliigii, Osmanli Devleti, yabanci,

kapitiilasyonlar, inan¢ 6zglirliigii.



ABSTRACT

Negative conclusions of the capitulations limiting the sovereignty of the
Ottoman and preventing the development of Ottoman economy in time was not
experienced more at the beginning of the first issue but it became more apparet XIX.
century. Domestic industries came to the point of collapse because of it not to be able
to compete with the foreign goods entering under the protection of capitulations.
Unequal conditions of the customs and taxation led to damage to large domestic
entrepreneurs. Depending on the capitulations, foreign nationalities on the territory
of the Ottoman won superior and privileged position in terms of human rights and
individual freedoms. The Ottoman administrators who were uncomfortable with
severe conditions brought by capitulations made an effort to end the privileges in the
second half of the XIX. century. And as a result of this, recovery process from the
capitulations were quite a long and troubled. However; the Ottoman Empire stant
behind the given decision to the end and got the result of this on the Lausanne Peace
Conference and managed to get rid of social, economic and political burden as a

hump on his back carrying.

Keywords: Freedom of religion and conscience, Ottoman Empire, foreigners,

capitulations, freedom of belief.
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GIRIS
OSMANLI DEVLETI’NDE KAPITULASYONLAR

A. KAPITULASYON VE iMTiYAZ KAVRAMLARI

Osmanli Devleti'nin gii¢lii oldugu zamanlarda tek tarafli olarak ahidname adi
altinda bagis olarak verilmis olan kapitiilasyonlar, yillar gectikce Osmanli'y1 sarmig
sarmalamus ve bir biitiin olarak, her alanda zarara ugratarak, hem mali hem idari hem
de iktisadi yénden tamamen onu yabancilarin kontroliine agik bir duruma getirmistir.
Osmanli Devleti, kendisine zarar vermeye bagladig1 andan itibaren kapitiilasyonlar1
kaldirmaya ¢alismis, ancak her defasinda yabanci elgilerin protestolartyla karsilasmis

ve geri adim atmak zorunda kalmustir.

Osmanli tarihinin gergeklerinden biri de, kokenleri ta devletin kurulus
yillarina inen Kkapitiilasyon sozciigiiniin nereden geldigi hakkinda 6z itibariyle
birbirine yakin gesitli agiklamalar vardir.' Mesela bu agiklamalardan birine gore
kapitiilasyon sozciigii, bagliklara ve béliimlere ayrilmis devletlerarasi anlagma
anlamma gelen caput=capitel, capitulum ve capiulation’dan gelmektedir. Fakat bu
kelime zamanla farkli manalar kazanmis ve genel olarak devletler arasinda yapilan
antlasmalar ile bir iilkede oturan yabancilara verilen ayricaliklari ifade eder

olmugtur.”

XV. yiizyildan itibaren ise, >’capitulasyon’’ kelimesi tiiretilmistir. Bu yeni
kelime ise baslangic dénemlerinde galibin magluba, biiyiik devletin kiiciik devlete
vermis oldugu tek tarafli imtiyazlar ile miisaadeler anlaminda kullamlmustir.? Ayrica
anlasmazliga diigmiis iki taraf arasinda meydana gelen uzlagmaya da kapitiilasyon
denilmekteydi. Diger taraftan bir devletin tebaasinin yabanci tilkelerdeki hukukunu;
fakat 6zellikle Isvicreli askerlerin (6nceden Isvigreli askerler yabanci devletlerin
ticretli olarak askeri hizmetinde bulunurlardi) hizmetinde bulunduklar1 devletle

iliskilerini belirleyen mukavele de kapitiilasyon olarak adlandiriimaktaydi.

Devletler hukuku terminolojisinde kapitiilasyon bablari, fasillari, maddeleri

'Mehdi Fraserli Osmanli Devieti'nde Kapitilasyonlarin Uygulamsi (Imtiyazat-i Ecnebiyyenin
Tatbikat —1 Hazirasi), Yayma hazirlayan: Fahrettin Tizlak, Isparta, 2008, s.17.

> Osman Nebioglu, Bir Imparatorlugun Cokiisii ve Kapitilasyonlar, Ankara, 1986, s.1.

? {smail Hami Danismend, Jzahli Osmanli Tarihi Kronolojisi, Istanbul, 1971, 5.183.




kapsayan bir vesika veya senet olup bir iilkede yabanci tebaa ile konsoloslarin
hukuki olarak imtiyaz ve istisnal durumlarini belirlerdi. Tarihi manasiyla

kapitiilasyon ise bir iilkenin tebaasinin diger bir ilkede edindigi haklar demektir®.

Kapitiilasyonlar karsiliginda Latince excepta, cauta\istisnalar, sartlar
kavramlari da kullanilmistir. Bat1 dillerinde ise bu s6zciige ayr1 ve 6zel bir anlam
yiiklenerek, Osmanli Devleti’nin yabanci devletlere ve tebaalarina verdigi

ayricaliklarin bir sézlesmeye baglanmasini ifade etmek igin kullanilmugtir.”

Kapitiilasyon terimi yukaridakilerden farkli anlamlarda da kullanilmistir.

“Bir kumandan, miidafaa ettigi mevkii ve emri altinda bulunan askeri diismana

birakacak olunca, teslim sartlarimi  havi olarak tanzim edilen senede”
Fransizcada kapitiilasyon (capitulation) denilmekte olup, terimin Italyanca 7
(capitolazione) ile Ingilizcede 8 de (capitulation) benzer karsiliklar1 vards.
Kapitiilasyon sozciigii, teslim olmak, uzlasmak, boyun egmek anlamlarina gelen
Fransizca capituler fiilinden tiiretilmistir. Capituler sozciigli de Latince Capitilum
kelimesine dayanur.’ Kapitiilasyonlar pek ¢ok dilde farkls isimlerde anilsa da biraktig:

etkiler ve zararlar hep ayni olmustur.

Kavramsal olarak baktigimizda, kapitiilasyon, ekonomiyi canlandirmak ve
ihtiya¢ maddelerinin kargilanmast i¢in verilen imtiyaz, hak ve muafiyetlerin zaman
icinde siyasal iistiinliik ile birlikte ekonomik bir hegemonya ve dayatmaya
doniismesini ifade eder. Ele aldigimiz imtiyaz kavrami ise rekabetci bir sistemde
ekonomik iistiinliik ile ele gegirilen karli iglere karsilik gelir. Ayrica bir yerin bir
sehrin teslimi i¢in yapilan s6zler anlamini da ifade etmektedir'™.

Kapitiilasyonlarin kokeni, Osmanlilardan g¢ok Onceye gitmektedir. Aslinda
"kral ya da kilise emirnamelerinin béliimleri " anlamina gelen Latince capitulum'dan

tiiretilen bu deyim, savas sirasinda bir ordunun ya da bir kentin teslimiyle ilgili

* Mehmet Zeki Pakalin, “Kapitiilasyon”, Osmanii Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, Istanbul,
1993, 5.178.

® Fuad Kopriilii, Osmanli Devleti 'nin Kurulusu, Ankara, 1954, s.5.

¢ Ahmed Resid, “Kapitiilasyonlar”, Darilfinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Istanbul, 1928, s.4.

7 Serafettin Turan, Tiirkiye-ltalya Iliskileri: Sel¢uklulardan Bizansm Sona Erigine, Istanbul, 1990,
s.7-8.

® Yilmaz Altug, Yabancilarin Hukuki Durumu, Istanbul, 1968, s.43.

? Kasgarli Mahmut, Divan-i Liigati’t Tiirk,Yayina Hazirlayan: Besim Atalay, Istanbul, 2005, 5.606.
% flhan Arsel, Arap Milliyet¢iligi ve Tiirkler, Istanbul, 2011, 5.205- 214.




olarak yapilan anlagmalar i¢in kullaniliyordu. Ancak daha sonra bunun kapsami
daraltilmis ve Avrupa Hiristiyan devletleri uyruklarmin " Islam {ilkelerinde sahip
olduklar1 haklar1 diizenleyen anlagmalar1 belirleyen bir icerik kazanmistir. Ancak bu

konuda ¢ok degisik goriisler 6ne stirtilmiistiir.

Tiirkceye c¢evrilen bazi eserlerde Kkapitiilasyonlarin verilis nedeni ve

kapitiilasyon terimi sdyle agiklanmaktadir:

Seriat hiikiimlerinin yabancilara uygulama olanagi bulunamamasindan dolayi,
Tiirkiye tarihinde birgok drnekleri goriilen taassubun depresmesine karsi, yabancilara
antlasmaya dayanan giivence vermek ve kendilerini biisbiitiin ayn1 ve bagimsiz bir
takim yasalara bagli bulundurmak gerekiyordu. Iste bu zorunluluk yiiziindendir ki,
Islam {ilkelerinde oturan yabancilarin bagli olduklart konsoloslarin korumalar
altinda yasamalarini, can ve mal dokunulmazlifi, bagh olduklar1 hiikiimetleri
dahilinde gegerli yasalara tabi olmalarini saglayan kapitiilasyonlar yontemi ortaya
cikmustir. Kapitiilasyonlar1 yalnizca bir Miisliiman devletle Miisliiman olmayan
baska bir devlet arasinda da yapilan ahitler olarak gérmek dogru degildir. Iki
Hiristiyan devlet arasinda, kapitiilasyonlarin biitiin 6zelliklerini tasiyan antlagmalar

yapildig1 goriilmektedir.

Nitekim Tiitklerin Venediklilere verdigi kapitiilasyonlarin, Cumhuriyetin
Bizanshilardan elde ettikleri ayricaliklarin devamindan bagka bir sey olmadig:
goriilmektedir. 1 Hakikaten, kapitiilasyon miiessesesi, Bati Tiirklerinin bir icadi
degildir. Bat1 Tiirkleri, fethettikleri memleketlerde, bu miiesseseyi bulmuslardur.
Yoksa Politis gibi bazi miielliflerin anladig1 ve anlamak istedikleri gibi bu miiessese
Hiristiyanlar tarafindan Islamcilara veya Tiirklere karst bir modus vivendi sart1 olarak
kabul ettirilmis degildir. '* Kapitiilasyonlar, bir kere tamindiktan sonra taraflari
karsilikl1 olarak baglayan bir hak ve yiikiimliiliikler rejimi meydana getirmislerdir.'®

Osmanli Devleti’nde kapitiilasyon terimi ise XIX. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren

USerafettin Turan, Tiirkiye-ltalya iligkileri I, Sel¢uklulardan Bizans'm Sona Erigine Kadar, Istanbul,
1990, s.13.
12 Mahmut Esat Bozkurt, Devletler Arasi Hak Hukuku Diivel, Ankara, 1940, 5.103.

BN Kurdakul, Osmanli Devleti'nde Ticaret Antlasmalari ve Kapitiilasyonlar, Istanbul,1981,5.26-27.




kullanilmaya baslamistir'*

Kapitiilasyonlar Bati'daki Hiristiyan alemine mensup kisilerden Islam iilkelerinde
gecici veya devamli bulunanlarina can ve mal gilivenligine sahip olarak yasamalari
amaciyla Miisliiman hiikiimdarlarin verdigi imtiyazlardir ki, bilhassa Osmanli

Padisahlar1 tarafindan uygulanmaya konmus ve XX. asra kadar devam etmistir’.

Kapitiilasyon, "Avrupalt devletlerin kendi tilkeleri disinda siirekli ya da
gecici olarak bulunan yurttaglarinin, iilkesinde bulunduklari devletin yetkilerine degil
de, kendi devletlerinin yetkilerine tabi olmak bi¢iminde elde ettikleri ayricaliklarla,
ticaret ve giimriik konularinda elde ettikleri kolayliklar ve ayricaliklar diizeni"
seklinde de tarif edilebilir.'® Baglangigta, kapitiilasyonlar bir hitkiimdar tarafindan
verilen imtiyazlar, hak ve ayricaliklar seklindeydi. 7 Osmanli Devleti’nde
Kapitiilasyonun siiresi onu veren hiikiimdarin iktidar ile smnirliyydi. Aslinda her
hiikiimdar degisikliginde bu imtiyazlar yenileniyorduls. 1740 yilinda Fransizlara
verilen kapitiilasyonda bunun siiresi simirsiz olarak belirlendi ve bundan sonraki

kapitiilasyonlara “dostluk ve ticaret antlagsmalary” ad1 verildi."”

Osmanli tarih¢ilidi agisindan bakacak olursak bu kelimeyi Osmanh
memleketinde daimi veya gegici olarak oturan Hiristiyan devletler vatandaslarina

verilen miisaade ve imtiyazlar1 ihtiva eden anlasmalardir diye de tarif edebiliriz.*°

Osmanl1 Kapitiilasyonlar;, Osmanli Imparatorlugu'nda yabancilara verilen
ekonomik, adli, idari vb. hak ve ayricaliklardir. Osmanli Devleti'nin verdigi

kapitiilasyonlarin ¢ogu iki taraf igin gegerli olsa da ekonomisi giiclii olan taraf

' Niyazi Berkes, 100 Soruda Tiirkiye iktisat Tarihi: Osmanl Devleti’nin Ekonomik Cokiisti, Istanbul,
1975, s.81; Yasemin Saner Gonen, Osmanli Imparatorlufunda Yabancilarin Adli Ayricaliklari,
Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastrmalar Enstitiisii (Yakingag Tarihi Anabilim Dali Basilmamig
Doktora Tezi), Istanbul, 1998, 5.25.

M. Zeki Pakaln, a.g.e., s. 177.

® Hiiseyin Pazar, Uluslararast Hukuk Dersleri, Ankara, 1998, 5.73.

"Y1ilmaz Altug, a.g.e., 5.42.

1% Belkis Konan, ¢’ Osmanli Devleti’nde Kapitiilasyonlar Cergevesinde Yabancilarm Din Ve Vicdan
Ozglirliigii”’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2000, s.9.

1 Pakalin, a.g.e, 5.178. Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemindeki kullanim &rneklerinden bazilari
soyledir: Ali Resat ve Macar Iskender’in gevirdikleri kitapta kapitiilasyon “bahs olunmus miisaadat ve
imtiyazat® dir. Bkz., Ali Resat, Macar Iskender, Kapitilasyonlar, Tarihi, Mensei, Asillari, Istanbul,
1330, s.10.

0 Bahadir Apaydmn, Kapitilasyonlarin Osmanh-Tirk Adli Ve Idari Modernlesmesine Etkisi, Istanbul,
2009, s.125.



kapitiilasyonlardan fayda saglarken ekonomisi zayif olan taraf kapitiilasyonlardan
zarar gOrmiistiir. 2 Kapitiilasyonun cesitli anlamlari olmasina 22 ragmen Osmanlt

Imparatorlugu’ndaki kapitiilasyonlar1 agiklarken verilen genel tanim su sekildedir:

“Bir iilkede yasayan yabanci devlet vatandaslarina tamnan imtiyazlar
butimi”.*®  Goriildiigi gibi kapitiilasyonlarin tanimlanmasini saglayan temel unsur
imtiyazlardir. Kapitiilasyonlar: tanimlayan temel unsurun imtiyaz kelimesi olmasinin
yaminda muafiyet, hak ve ayricalik kelimeleri de aymi sekilde kapitiilasyonlar

tanmimlarken kullanilmasgtir.

Bu kelimeler genellikle ayni anlami ifade eder sekilde verilmis ve hepsi
birden yabancilarmn kapitiilasyonlarla Osmanli Imparatorlugu’ndaki kazanimlarini
belirtmistir. Kavramsal olarak baktigimizda, kapitiilasyon, ekonomiyi canlandirmak
ve ihtiyag maddelerinin kargilanmasi igin verilen imtiyaz, hak ve muafiyetlerin
zaman icinde siyasal fistiinliik ile birlikte ekonomik bir hegemonya ve dayatmaya
doniismesini ifade etse de >> Kapitiilasyon> kelimesi tam olarak “imfiyaz™1 ya da
imtiyazlar biitiiniin{i agiklamadig1 gibi genellikle ayn1 anlamda kullanilan “ayricalik”
kelimesi de “imtiyaz’in tam karsilifi degildir. Nebioglu imtiyazla ayricalik

arasindaki farki agik bir sekilde ortaya koyar:

>’ Her ne kadar Imtiyaz’'da bir ayricalik varsa da, bu sozcigiin bir yoniidiir... Bir
kisive, bir topluma veya bir sirketin tekeline verilmis bir izin, bir ruhsat da bir
imtiyazdir; bu, verilmis bir berat, bir lisans, dzel bir hak, bir patent veya bir gediktir:
Gazete ¢ikarmak, demiryolu, gemi, tekel isletmeleri gibi. Gegmiste, ‘kibrit imtiyazi’

vardi; buna ‘kibrit ayricaligy’ demek oldukga zordur.

Gegmiste, bize bagli kalmak, i¢ islerinde muhtar olmak iizere bazi devletlere de

! {lber Ortayli, Osmanli Imparatorlugu'nda Alman Niifuzu, Ankara, 2006, s.45.

22 Latince “capitulare” ya da “capitulum” kelimesinden tiiredigi diistiniilen bu kelime, bir yerin teslimi
icin yapilan anlagma, baris anlasmasi yapma ve diger devlet vatandaglarma muafiyetler veren
anlamsalar seklindeki anlamlara gelmektedir. Bkz. Mehmet Emin Elmaci, [itihat Terakki ve
Kapitiilasyonlar, Istanbul, 2005, s.13-14; Mehmet Zeki Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri ve
Terimleri Sozligi I, Istanbul, 1946, 5.177-178.

BCahit Dogan, “Kapitiilasyonlarin Siyasi ve iktisadi Sebepleri”’, Tiirk Dinyas: Arastirmalart Dergisi,
Agustos, 1980, s.127; Altug, a.g.e., s.41; Konan, a.g.t., 5.8; Resat Ekrem, Osmanl: Muahedeleri ve
Kapitiilasyonlar, Istanbul, 1934, 5.402.




imtiyaz verilmistir ayricalik’ sozciigii, bunlarin hig birini karsilayamamaktadir. =

Kapitiilasyon metinlerini inceledigimiz zaman imtiyaz, hak veya ayricalik
kelimelerine ¢ok sik rastlamayiz. Bu kelimelerin metinlerde siklikla yer alisi ticaret
antlagmalar1 ile olmustur. Osmanlt Devleti’nin yapmis oldugu ticaret antlagsmalarinda
genellikle birinci maddede ilgili devletin vatandaslarinin, “hukuk ve imtiyaz ve
muafiyetlerden” yararlanilacag: belirtilmistir. Ornek olarak: 20 Mart 1840 tarihli
Abdiilmecit doneminde Felemenk?, 1 Ekim 1861 tarihli Ingiltere®, 13 Mart 1862
tarihli Amerika Birlesik Devletleri ile yapilan antlasmalar1 verebiliriz. Yiirlirlikten
kalktigi 1899 yilina kadar Osmanli’min ¢esitli devletlerle yaklasik 62 ticaret
antlasmasi yaptifi gdz Oniine alinirsa bu Orneklerin ne kadar arttirilabilecegi

ortadadir.

B. OSMANLI DEVLETi ONCESI KAPITULASYONLAR VE TARIHSEL
GELIiSIM SURECI

Diinyada  Kkapitiilasyon  uygulamasmin  ilk  6rneklerine  Ortacag'da
rastlanmaktadir. Bu dénemde Italyan kent devletlerinin gesitli Bati kentleriyle ticareti
gelismis, ticaretle ulagilan bslgelerde yabanci topluluklar olusmus ve bu topluluklar
tizerinde bolgesel olarak icral yetkilere sahip hakimler goérev yapmaya baslamistir.
Bu kisilere "konsol" ya da "konmsiil” adi verilmistir. Zamanla konsollarin sayisinin
artt1g1, yetkilerinin de genisledigi goriilmektedir. Oyle ki, bunlarmn yetkileri sadece
kendi vatandaglarinin bulundugu yabanci kentlerle sinirlt kalmamis, giderek yabanci
karasular1 ve acik denizlerde bulunan tebaay1 da kapsar hale gelmistir. Italyan kent
devletlerinin yurtdisindaki vatandaglari igin kendi hékimlerini atamasi uygulamasi,
ilk onceleri Bati Avrupa i¢in stz konusu olmus, daha sonra Dogu'da da benzer
uygulamalara gidilmistir”. Sozii edilen devletler, 6zellikle XI. yiizyilin sonlarindan

itibaren, giderek zayiflamaya baslayan Bizans Imparatorlugu’nun bu durumundan

% Gundiiz Okgiin, XIX. Yiizyihn Ikinci Yarisinda Imalat Sanayi Alaminda Verilen Ruhsat ve
Imtiyazlarin Ana Cizgileri, Ankara,1997,s.60., B. Konan, a.g.z., 5.79.

*Nejdet Kurdakul, Osmanli Devleti’nde Ticaret Anlasmalar1 ve Kapitilasyonlar, Istanbul, 1981,
s.237.

%Rurdakul, a.g.e., 5.296-335.

27 Turgut Isiksal, "Kapitilasyonlar: Lozan'da Ingiliz Heyetine Verilen Gizli Raporun Tam Metni",
Belgelerle Ttirk Tarihi Dergisi, No: 34-36, Agustos-Eylil 1970, s. 56-63.



istifade ederek tiirlii konularda imtiyazlar elde etmeye baglamislardir.

Insan, gegmisle gelecek arasinda kendini tanima, kegfetme ve siirekli yeniden
konumlandirma cabasi i¢indedir. Bu nedenledir ki zaman icinde geriye ve ileriye
déniik  muhakemeler yaparak, bireyin toplumsal varolusunun {riini olan
miiesseselerin, geleneklerin, kurallarin, zihniyetlerin ve sair kiltlir kurumlarimimn

tarihsel ve toplumsal kokenlerini aragtirir, irdeler.

Bu etkinligi gerceklestirirken, adeta k6ér bir kuyuya inerek bilinenden
bilinmeyene  dogru  bir  yolculuga ¢ikar. Calismamiza konu edindiimiz
“’kapitiilasyon >’ kurumunun tarihsel kokenini incelerken de bdyle bir yolculuk
yapmak mecburiyeti hasil olmustur. Zira zaman i¢inde muhtevasi degisen bir
kurumu, tarihsel agidan belli bir toplum ve zaman dilimi ile simirlandirmak hig
de kolay degildir. Nitekim hemen kapitiilasyon kurumunun ic¢inde bulundugu
iligkiler biitiiniiniin baglamindan uzaklasma tehlikesi ile karsi karstya kaliabilir.
Bu kaygilar is18inda meseleyi ele alirsak kapitiilasyonlarin tarihi binlerce yil
Oncesine kadar gotiiriilebilecek derinliktedir. Bu tarihlendirme esnasinda karsimiza
cikan temel kavram ise ’’yabancilik >’ olmaktadir. Clinkii degisen icerigine
ragmen Xkapitiilasyonlarin degismeyen en Onemli islevi yabancilarin haklarimin

korunmasi ya da bazi yabancilara bir takim 6zel yararlar saglamak olmustur.

Toplumlarin, 6nceleri i¢inde yabancilik unsuru ihtiva eden karsilagmalarda
belirli bir 6nyargiyla hareket ettikleri sGylenebilir. Bu itibarla uzaktan gelen yabanci,

29

ilk etapta bir ’diisman algilamasiyla muhatap oluyordu. Dolayisiyla iginde
bulunduklar1 toplum tarafindan kendilerine ¢esitli haklar saglanan bir statiiye
sahip degillerdi. Herhangi bir sekilde kanun, 6rf-adet ya da baska kurallar
silsilesi dahilinde bir hak siijesi olarak degerlendirilmiyorlardi. Béylece hicbir
haktan faydalanamiyorlar ve bir mal olarak kabul gormekte idiler. Zaten esir
edilmelerinin dogal bir sonucu olan bu durum, Antik Yunan ve Roma’daki kolelerin
statiisiiyle de benzerlik arz etmektedir. Hindistan’daki Manu kanunlarina gore ise

hayvanlarin degerine yakin bir konuma sahiplerdi. Manu kanunlarinda bahsi gecen

devletin kast sisteminde, filler ve atlar gibi asil hayvanlarin hemen {istiindeki




dereceyi yabancilar isgal etmektedir®®.

1.Antik Yunan ve Roma’da Kapitiilasyonlar

Insan, gegmisle gelecek arasinda kendini tanima, kesfetme ve siirekli yeniden
konumlandirma ¢abasi i¢indedir. Bu nedenledir ki zaman iginde geriye ve ileriye
déniik  muhakemeler yaparak, bireyin toplumsal varolusunun iriinii olan
miiesseselerin, geleneklerin, kurallarin, zihniyetlerin ve sair kiilttir kurumlarinin
tarihsel ve toplumsal kokenlerini aragtirir, irdeler. Bu etkinlidi gergeklestirirken,
adeta kor bir kuyuya inerek bilinenden bilinmeyene dogru bir yolculuga ¢ikar. Zira
zaman i¢inde igerigi degisen bir kurumu, tarihsel agidan belli bir toplum ve

zaman dilimi ile sinirlandirmak hi¢ de kolay degildir.

Nitekim hemen Kkapitillasyon kurumunun ic¢inde bulundugu iliskiler
biitiiniinden uzaklasma tehlikesi ile kars1 karsiya kalinabilir. Bu kaygilar 1s18inda
meseleyi ele alirsak  kapitiilasyonlarin tarihi binlerce yil oncesine kadar
gotiiriilebilecek derinliktedir. Bu tarihlendirme esnasinda karsimiza ¢ikan temel
kavram ise “vabancilik” olmaktadir. Ciinkii degisen igerigine ragmen
kapitiilasyonlarin degismeyen en 6nemli islevi yabancilarin haklarimin korunmasi

ya da bazi yabancilara bir takim 6zel yararlar saglamak olmugtur.”

Roma hukukunda yabancilarin (Peregrini) hukuki statiisiine baktigimizda ise
ilk baglarda yabancilara karsi diismanca bir yaklagimin gegerli oldugunu
gOérmekteyiz. Buna goére Roma kanunlarindan (fus civile) ancak Roma
vatandaslar1 faydalanabilirdi. Daha sonralari toplumlararast miinasebetin ve ticari
iliskilerin artmasi nedeniyle bu kati uygulamadan giderek vazgecilmis; yeni
kanunlar, miiesseseler ve statiiler ihdas edilmistir’®. Toplumlarim, énceleri iginde
yabancilik unsuru ihtiva eden karsilagmalarda belirli bir onyargiyla hareket ettikleri
stylenebilir. Bu itibarla uzaktan gelen yabanci, ilk etapta bir “diigman” algilamasiyla

muhatap olmaktadir. Boylece higbir haktan faydalanamiyorlar ve bir mal olarak

% Yilmaz Altug, a.g.e., Istanbul, 1966, s. 25.

» Bahadir Apaydmn, Kapitiilasyonlarin Osmanli-Tiirk Adli ve Idari Modernlesmesine Etkisi, Istanbul
2009, s.19.

3% ziya Umur, Roma Hukuku, Istanbul, 1999, s. 166-167.



kabul gormekteydiler. Zaten esir edilmelerinin dogal bir sonucu olan bu durum,
Antik Yunan ve Roma’daki kélelerin statiisiiyle de benzerlik arz etmektedir.
Hindistan’daki Manu kanunlarina gore ise hayvanlarin degerine yakin bir konuma
sahiplerdi. Manu kanunlarinda bahsi gecen devletin kast sisteminde, filler ve atlar

gibi asil hayvanlarin  hemen iistiindeki dereceyi yabancilar isgal etmektedir’’.

Devlet, hukuk ve egemenlik baglaminda meseleyi ele aldigimizda cagdas
egemenlik tamimindan yola ¢ikarak tiiretilen kavramlarin konuyu aydinlatmakta
yeterli olmadigini gérmekteyiz. Nitekim ulus devlet stireci ile baslayan giintimiiz
modern egemenlik anlayisi, dogrudan dogruya ilke-toprak (territory) ile
iliskilendirilmektedir. Fakat eski c¢aglarda egemenlik daha ziyade kisiler
iizerinden viicut buluyordu. Devletin egemenligi sadece kendi uyruklari tizerinde
gecerliydi. Kisacas1 yurttaglik, bir {ilkede yasayan yabancilara taninamayacak
kadar ayricalikli bir statii idi. Yaygin kanaate gére Antik Yunan’da sosyal yap1 {i¢
smiftan olusuyordu: Hi¢ bir hak ve o6zgiirliige sahip olmayan mal statiistindeki
Koéleler; 6zgiir olmalarina karsin tiim yurttaglik haklarindan yoksun Polis’e
yerlesmis olan Metekler, yani yabancilar; 6zgiir, bagimsiz ve siyasal katilim hakkina
sahip gercek Yunanlilar olan Yurttaslardir. Yabancilar daha ziyade zanaat ve

ticaretle ugrasan kesimlerdi ve 6zgiir koleler ile ayni statiide sayilirlardi.*?

Yunan Kapitiilasyonlar1 dedigimizde Yunan site devletleri doénemine
gitmek gerekmektedir. Bu déneme ait bilinen ilk kapitiilasyonlar, Fenikelilerin
Kral Proteus zamaninda (MO 3.) Memphis kentinde kendi ibadethanelerini
yapma hakkii elde ettikleri dini nitelikteki uygulamalardir. Daha sonra MO 6.
yiizyilda hiikiim siiren Misir Krali Amasis, Yunan ticaretini gelistirmek adina
Yunanlilar ile dostluk ve baglanma anlagsmalart yapmistir. Béylece Yunanlilarin
ticari isletmeler ag¢malarina ve kendilerine 6zel mahkemeler kurmalarma izin

vermis oluyorlardi.

Kral Amasis’in verdigi ayricaliklardan yola ¢ikilarak kapitiilasyonlarin
kokeni hakkinda ©nemli bir tespitte bulunulmustur. Buna gore kapitiilasyonlari

doguran iilke disilik uygulamalarimin kokeninde aslinda din yatmaktadir. Benzer

3lyilmaz Altug, a.g.e., Istanbul , 1966, s. 25.
32Mehmet Akad, Genel Kamu Hukuku, Istanbul, 2006, s. 4-5.




husus ortagag Kkapitiilasyonlarinin da temel karakteri olup, yabanci konsoloslarin
kendi dinlerine uygun ibadet etme hakkina her zaman bu tlir anlasmalarda yer
verilmistir. Ciinkii egemenligin maddi diinyada digsavurumu bakimindan giindelik
hayattaki dinsel pratikler ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Roma vatandaslarina
uygulanan ius civile yaninda bir de yabancilara uygulanan ius gentium ortaya
cikmistir. Fakat Roma hukukunda ius gentium’un Onciilii sayilabilen hospitium
ve patranadus adinda iki miiessese vardir. Anlasmalar yoluyla isleyen ve bir
cesit koruma (protect) sistemi olarak kabul edilen bu uygulamalar, yabancilar
Roma hukuk sistemi disinda tutmama g¢abasi tasiyordu. Hatta yabancilar arasindaki
hukuki iligkilere ve ihtilaflara bakmakla gérevli bir yabancilar praetoru (praefor
peregrinus) bile tayin edilmistir. Zamanla bu iki miiessesenin yeterli olmamasi
sebebiyle yabancilara, Roma hukukunun bir parcasit olan ius gentium tatbik
olunmaya baglanmistir®. Bu gergevede bir Romali ile yabanci arasindaki ihtilafa
ius gentium uygulanm1§t1r34. Eklemek gerekir ki Roma, dostga iligkiler icinde
olmadig1 barbarlara ya da diger yabancilara higbir hak tahsis etmemistir. Bu karsilikli
imtiyaz anlasmalarinin yapildig: tarihe bakildifinda her iki tarafin da déneminin
giiclii devletlerinden oldugu dikkati c¢ekmektedir. Nitekim ozellikle Bizans
Imparatorlugu, buhranli bir donemi atlatrus ve en parlak oldugu caglari

yasamaktaydi>>.

Sonug olarak tarihsel gelisim siireci baglaminda *’ilk kapitilasyonlar *° a
baktigimizda bu kurumun: Siyasi, iktisadi ve hukuki olarak iktidarin
merkezilestigi, devlet orgiitlenmesinin etkin bir sekilde toplumsal kontrolii
saglayacak derecede kurumsallagtifi, hukukun, bir Ol¢tide kendiliginden ortaya
cikis siirecini ifade eden ilkel hukuk yerine, karmasik toplumlarin hukuk
sisteminde her tiirlii iktidar bilesenlerinin katkisiyla, “tiretilen hukuk” bi¢imini

almaya basladig1 dénemde ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiindiir®®.

3 Biilent Tahiroglu ve Belgin Erdogmus, Roma Hukuku Dersleri, Istanbul, 2003, 5.97-102.
*v. Altug, a.g.e., s.30-31.

3 Georg Ostrogorsky, Bizans Devleti Tarihi, Cev: Fikret Isiltan, Ankara, 1999, 5.23.
*Mehmet Tevfik Ozcan, Hukuk Sosyolojisine Giris, Istanbul, 2001, 5.75.
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2.Avrupa Devletlerinde Kapitiilasyonlar

Roma Imparatorlugu IV. yiizyilda fiilen ikiye ayrilmis ve orta zamanlar
(Middle Ages) olarak adlandirilan Ortagag baslamistir. Avrupa tarihinin
geleneksel bigimde ii¢ boliime ayrilmasinda orta boliimde kalan bu dénemde,
Roma’nin tarihsel misyonunu ve kurumlarini Dogu Roma ya da Nova (Nea)

Roma olarak bilinen Bizans imparatorlugu®’ devralmustir.®®

Ancak Bizans Imparatorlugu’nda kapitiilasyonlar1 ele almadan &nce, Bati
Roma’nin mirasgilar1 sayilan ve kapitiilasyonlar bakimindan 6nemli gelismelere
sahne olan, Gotlar ve Italyan Sehir Devletleri, diger adiyla Italyan Denizci
Devletleri’ne kisaca bakmak gerekir. Zira Akdeniz havzasinda insana yontulabilecek
siyasi, iktisadi, askeri, hukuki, dini ve kiiltiirel her tiirlii etkinlikler, bu bélgeyi tarihin
bazi donemlerinde diinyanin merkezi konumuna tasgmmistir. MS V-VI. yiizyillarda
Italya’da egemenlik kuran ve Dogu Gotlar1 olarak bilinen Ostrogotlar, Edictum
Theodorici isimli bir diizenleme ile tiim Roma ve Got halkim1 ayni yasaya tabi

tutmaya calismiglarsa da, basarili olamamuglardir®.

Roma Imparatorlugu’nun ikiye béliinmesinden sonra, &zellikle Akdeniz
havzasindaki hakimiyetin tesisi bakimindan ortaya ¢ikan boslugu Italyan
Denizci devletleri doldurmustur. Italya’mn  Akdeniz ticaret orgiitlenmesindeki
onemli liman kentlerinde ortaya c¢ikan Amalfi, Pisa, Venedik, Ceneviz ve
Floransa gibi sehir cumhuriyetleri, zamanla Bizans topraklarina yerleserek
koloniler kurmuslardfm. Bizans topraklarinda en gii¢lii konuma 6nce Venedik, sonra
da Ceneviz Cumhuriyeti gelmistir. Venedik, VII. yiizyi1ldaki Lombard akinlarina
karsi Bizans’in miittefiki olarak direnince, bu destegin karsiligi siyasi 6zerklik
olmustur. 697°de ilk Doc’unu (Doge) secen Venedik, 991°de Altin Ferman ile
Bizans’tan ozerlik elde etmistir. Bu sayede, Venedikli tacirlerin Bizans

Imparatorlugu simirlarinda  6dedikleri giimriik vergileri diisiirlilmiis oluyordu.

37 Ayrmtili agiklama igin Bkz. {lber Ortayl, Tiirkiye ldare Tarihine Giris, Ankara, 2000, s. 18-19.
** Ayrmtih agiklama icin Bkz. G.L. Serdler, Bizans Siyasal Diisiincesi, Cev: Mete Tuncay, Istanbul,
1997, 5.10.

3 Altug, a.g.e, 5.43-44.

0 Nebioglu, a.g.e, s. 4-5.
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Venedik, istiin diplomatik becerisi sayesinde Akdeniz ticaretinde ve Bizans
topraklarinda diger denizci cumhuriyetlere goére giderek bariz bir {istiinliik
kurmustu. Liman kentlerindeki parali ziimrenin Oligarsik hakimiyeti altindaki
Venedik, XI. ylizylla gelindiginde, tlim Adriyatik Denizi’ne egemen olmakla
kalmamis, Mora ve Ege’de koloniler kurarak uzun bir siireligine Istanbul’a
yerlesmeyi de basarmistir. Cenova, diger denizci cumbhuriyetlere gére Bizans
topraklarinda ve doguda koloniler kurmakta yaklasik 300 yil kadar gecikmisti.
Bunun nedeni; Lombardlar’in istilast ve daha sonra Frank ve Roma-Germen
Imparatorlugu’nun hakimiyeti altina girmesidir. Fakat XII-XIV. yiizyillar arasinda
gemicilik teknigi ve uzun mesafe ticaretinde gosterdikleri basari, onlar1 kisa siirede

Venedik’in Karadeniz ve Ege’deki en biiyiik rakibi konumuna getirmistir*'.

Ik olarak 991°de Venediklilerin Istanbul’da kendi yarg: yetkilerine tabi
olmalar1 kabul edilmisti. XI-XII. yiizyilda Venedik ile Bizans arasinda imtiyazlar
iceren anlagsmalarin yogunlastigmi ve adli nitelikteki hiikiimlerin giderek daha
belirgin bir hale gelmeye basladigini goriiyoruz. Bizans ve Venedikliler arasinda
akdedilen 1056 tarihli ticaret sozlesmesinde, yararlanilacak imtiyazlar acikc¢a

belirtilmistir.

Kapitiilasyonlar ile yabancilara saglanan imtiyazlarin etkisi, Istanbul’un
giindelik hayatinda yiizyillar boyunca hissedilmistir. S6yle ki XI. yiizyildan itibaren
Italya’dan  doguya biiyiik bir gé¢ dalgast baslamistir. Bu go¢ yogun olarak
Bizans topraklarina olmakla, Osmanli Imparatorlugu déneminde de devam
etmistir. G6¢ edenler arasinda oOnceleri tliccarlar agirliktaydi. Fakat sonraki
devirlerde doktor, mimar, miihendis gibi teknisyenlerin gé¢iline doniistiigiinii
goriiyoruz *. Bu nedenledir ki imparatorlugun baskenti olan Istanbul’da
Venediklilerin, Cenevizlilerin ve Pisalilar’in mahalleleri, yargi¢lart ve limanlari
vardi. Sosyal hayat da ister istemez belirli mekanlar ve g¢evreler etrafinda
orgiitleniyordu. Bu sebeple sonralari “Pera” diye anilan Galata ¢evresi, bankacilik
ve gemicilik gibi ticari adetler, eglence yasami, diplomasi gelenegi gibi konularda,

Latin kiiltiirlintin yiizyillar boyunca yerel kiiltiirle etkilesim i¢inde oldugu bir yer

! Ortayl, a.g.e,s. 106-108-109.
2 Maurice Aymard, “Go¢ler”,Akdeniz Insanlar ve Miras, Cev: Aykut Derman, Istanbul, 1999, s.88-
113.
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olarak varligmi siirdiirmiistiir. Bizans Imparatoru tarafindan 1275te verilen
imtiyazlara gore Galata adeta bagimsiz bir Ceneviz idaresine doniismiigtiir®.
Venedik, Italyan kent devletleri arasinda Bizanslilarca her zaman en ¢ok gozetilen
devlet olarak kalmistir. Cenevizliler ise, Jean'dan sonra Bizans Imparatoru olan
Manuel doneminde Piza ve Venediklilerin sahip oldugu imtiyazlara benzer
imtiyazlara kavusmuslar, ancak bu durum uzun siire devam edememistir.
Cenevizlilerin kendileri gibi Bizans'tan imtiyaz elde etmesini iglerine sindiremeyen
Piza ve Venedikliler 1162 yilinda bu devletin Istanbul'daki antreposunu basarak
yagmalamuglar, bdylece Cenevizlileri iilkelerine dénmek zorunda birakmislardir.
Yasanan bu olay, ileride Piza ile Cenova arasinda kanli bir savasin baslangic

sebebini olusturmugtur**

[talyan kent devletleri XII. yiizyiln sonunda Bizans Imparatorlugu'ndan
konsolosluk yetkilerini genisleten imtiyazlar da elde etmiglerdir. Bizans
Imparatorlugu 1199 yilinda Venedik'e verdigi bir kapitiilasyonla, kendi iilkesinde
bulunan Venedikliler arasindaki davalara bakma yetkisini Venedik konsolosluk
otoritesine birakmustir. 1199 Antlasmasi, davali tarafin Venedikli, davaci tarafin
Bizansli oldugu uyusmazliklarin ¢oziimiinde de aymi makamin otoritesini kabul

etmigtir. Buna benzer bir imtiyaz 1261 yilinda Cenevizlilere tanmmugtir®.

Hagl1 seferleri sirasinda (1095-1291) adli imtiyazlar verme usuliiniin genel bir
durum aldigim séylemek miimkiindiir. Zira Italyan sehirlerinden maddi destek alan
Hiristiyan prensler, denizci cumhuriyetlere, Dogu’da isgal ettikleri sehirlerde
genis adli imtiyazlar saglamiglardir. Hatta bazi sehirler yardim bile etmeden ne
gibi muafiyetler elde edeceklerini pazarlik usulii ile kararlastirabilmislerdir %
Venedik, ilk Hagli seferinde sagladigi sevkiyat destegi karsilifinda, Liibnan’in
Sidon sehrinde ilk ticari koloniyi kurma hakkini kazanmistir. Béylelikle sehrin
pazar yeri, Venediklilerin eline gegmis, para basma ve kendi mahkemelerini kurma
imtiyazlarin1 kazanmiglardi. Aymi haklar1 1123’te Kudiis krali Baldwin’e yardim

ederek Kudiis ve gevresi (Tyre) i¢in de elde ettiler. Kutsal sehirde benzer imtiyazlar

“ Altug, a.ge., 5.43-44.

4 W.Heyd,Yakin-Dogu Ticaret Tarihi, Cev.: Enver Ziya Karal, Ankara, 1975, 5.209 .
i Sakir Berki, Devletler Umumi Hukuku, Ankara, 1968, s.42.

46 Kemaleddin Birsen, Devietler Hususi Hukuku, Istanbul, 1936, s. 134-135.
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1157°de Pisa’ya da tanmmustr*.

Bizans Imparatorlugu tarafindan kapitiilasyonlarin yogun olarak verildigi
XI-XV. yiizyillar, imparatorlugun idari ve mali yapisinin bozuldugu ve
dagilmanin gergeklestigi dénem olarak dikkat (;ekmektedir48. Bizans Imparatorlugu
dahilinde kapitiilasyon hakki elde etmis tim devletlere yerlesme ve yargi hakki
tanmmustir. Oyle ki her taht degisiminden sonra Bizans tahtina oturan yeni hanedan
liyesi, baska baska imtiyazlar tanima mecburiyetinde kalmistir. Basta Venedik ve
Ceneviz olmak iizere biitiin Denizci Latin Cumhuriyetleri bu adli, idari ve ticari
imtiyazlar sayesinde imparatorlugu, o koca yapiyr kurtlarin agaci kemirmeleri
gibi i¢ten ice yemis bitirmigtir. Aym1 zamanda Bizans egemenliine son veren
IV. Hagli seferini Istanbul’a yonelten de yine Latinler olmustur. Nitekim
Istanbul’da bir Bizans Imparatoru hiikiim siirdiikkge Venedik’in tekel konumu,
emniyette kabul edilemezdi. Bu nedenden dolayr Venedik’in biiyiikliigiiniin
temelinde Istanbul’un yagmalanmasi (1204), kapitalizme 6zgii bu biiyiik “senlik”
yatar®. Yagma ve savas ganimetlerinin paylasiimasim Bizans Imparatorlugu’nun
¢okiisiinii tescilleyen ve Bizans hanedanini yaklagik 60 sene boyunca merkezden

iilkenin sinir boylarina siirgiin eden Bizans’in taksimi izlemistir.

3. Islam Devletleri ve Kapitiilasyonlar

Hazreti Muhammed’in Islamiyet’i ilan edisi ile halifeleri tarafindan Islam
devletinin genisletilmeye baglandigt zamanlarda kapitiilasyonlara rastlanmaktadir.
Soz gelimi, ilk halifelerden Hazreti Omer (634-644) Kudiis’ii aldif1 zaman, Patrik
Sofronius’a, Hiristiyanlarin kendi hukuklar1 ve kendi tore ve gelenekleri ile
yasamast iznini verdi. Bu Araplarin verdigi ilk kapitiilasyondur. Araplar tarafindan
tek yonlii verilen bu imtiyaz dinsel hoggoriiniin bir 6rnegidir, yukarida ad1 gegen tek
yonlii kapitiilasyonlar grubuna girer. Bu ilk imtiyazdan sonra Arap egemenligine

giren Hiristiyanlar’a, hukuk, din ve ticaret serbestligi taninmaya basland1.”

7 Ortayls, a.g.e., s.111-112.

8 Altug, a.g.e., 5.45-46.

* Bahadir Apaydin, a.g.e., 5.32.

3% Sevket S.Aydemir, Cihan Iktisadiyatinda Tiirkiye, Ankara, 1931,5.82.
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Tarihi gelisimine bakildiginda kapitiilasyonlarin sadece Miislimanlar ile
Hiristiyanlar arasinda olmadigint gérmekteyiz. Nitekim iki Hiristiyan devlet arasinda
oldugu gibi iki Miisliiman devlet arasinda da olabilmektedir. Fakat bazi yazarlar
kapitiilasyonlar1, Hiristiyan olmayan {ilkelerde yabancilarin hukuki durumunu
diizenleyen rejim olarak tarif etmekle aksi yonde fikir beyan etmislerdir’’. Bu goriise
katilmak miimkiin degildir. Evet Darii’l-harb’den, yani Islam’in egemen olmadigi
memleketlerden giivencesiz gelen yabancilar, esir edilir veya oldiiriiliirdii. Fakat
Islam hukukundaki Amdn/Eman miiessesesine gore devlet bagkani veya herhangi bir
Miisliiman, bu gibi kisilerin canlari, mallari, ikametleri, dini-ticari faaliyetleri
hakkinda “amdn”, yani sulh verebilirdi. Bagislanan amandan faydalanan sahis ya da
cemaat, aminin genel sartlarina aykir1 hareket etmedigi siirece sagladigi imkanlardan

istifade edebilirdi.

Kapitiilasyonlar sadece Hiristiyanlarin hukuki durumunu giivence altina
almak icin tanmmus bir ayricalik degildir. Ciinkii Islam hukukuna gére Amdn
miiessesesi zaten bu konuda genel bir diizenleme yapiyordu. Kapitiilasyonlara
ozellikle Islam devletinin halifeler tarafindan egemenlik alaninin genisletildigi
dénemde rastlanmaktadir. Fakat bu minvalde verilen kapitiilasyonlar, ilkel dénem
ozelliklerini ihtiva etmekle daha ziyade dini hosgériiniin bir uzantist niteligindedir.
Kudiis’in zabti sirasinda halife Omer, kutsal makamlar ziyarete gelenlere bir
takim miisaadeler tanmimis (MS 636) ve Kudiis Ortodoks Patrigi Zephirinus’a
Hiristiyanlarin kendi hukuklar1 ve geleneklerine gore yasayabilme iznini

. .52
vermlstl5 :

Miisaadeye gore Hiristiyanlarin kutsal yerlerde ibadet etme hakki
giivence altina alinmig ve Hiristiyanlar her tiirli vergiden muaf tutulmuslardir.
Bunlar, Araplar tarafindan tek yonli ve bir bagis olarak verilen ilk
kapitiilasyonlardir. Miisliiman olmayan devletler tarafindan Islam devletlerine de
zaman zaman kapitiilasyonlar verildigi olmustur. IX.-X. vyiizyillarda Cin’in
Canton (Kanfou) bolgesinde Arap tacirlerin bir koloni kurmalarina izin

verilmistir. Buna gore aralarindaki uyusmazliklara Islam hukuku kurallar

31 Halil Inalcik, “Osmanl’’nin Avrupa Ile Barigikligr: Kapitiilasyonlar ve Ticaret”, Dogu Bati, 5.60-
61.
52 Bernard Camille Collas, /864 °te Tiirkiye, Istanbul, 2005, s. 304-307.
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uygulanacak ve kadilarin yarg: yetkisine tabi olacaklardir. Yine aym ylizyilda
Biiyiik Charlemagne’nin, Sultan Harun Resid’den Fransiz konsoloslarmin kutsal
topraklarda yargilama yetkilerini tantyan adli ayricaliklar elde ettigi ileri
stiriilmektedir *> . Ceneviz, Pisa ve diger Italyan Denizci Cumhuriyetleri’ne,
Salahaddin Eyyubi tarafindan 1173, 1177, 1179, 1180, 1207 ve 1215 yillarinda

cesitli imtiyazlar igeren kapitiilasyonlar bahsedilmistir™*.

1631°de Fransiz Krali XIII. Louis ve Fas Krali Molla Elqualid 1721°de
yaptiklar1 karsilikli anlagma ile birbirlerine kapitiilasyonlar tanimislar ve 1729,
1751, 1760, 1791 ve 1801°de yenilemislerdir. 1782°de Ispanya’dan kapitiilasyon
alan Tiirkler’e, 1809°da Ingiltere, Malta adasi dahilinde kapitiilasyon tanimustir.
1825°de Faslilar’a Sardunya’da kapitiilasyon verilmistir. Kapitiilasyonlar Eyyubi,
Memluk, Endiiliis, Misir ve Iran gibi Miisliiman devletler tarafindan Avrupali

devletlere yaygin olarak verilmistir

Genel olarak denebilir ki Osmanli doneminden kalan kapitiilasyonlar
ayrilan iilkelerin hukuk sisteminde bir siire daha uygulamada kalmistir. Fakat en
nihayetinde bu iilkelerin tamami kapitiilasyonlar1 ilga etmistir. Yunanistan’da
1830, Balkan iilkeleri olan Romanya’da 1878, Sirbistan’da 1884, Karadag’da
1880 ve Bulgaristan’da I.Diinya savasi sonrasinda kapitiilasyonlar kaldirilmugtir.
Ortadogu iilkelerinden Irak’ta 1934, Suriye ve Liibnan’da ise tam anlamiyla
ancak bagimsizliklarimi kazandiklart 1945 senesinde ilga edilebilmistir. Kuzey
Afrika’daki Fas, Tunus ve Cezayir’de buralar1 isgal eden iilkeler tarafindan

diplomatik miizakereler sonucunda kaldirilmstir™.

33 Halil Inalcik, “a.g.e.”, 5.60-61.
% Osman Nebioglu, a.g.e., Ankara, 1986, s.7-8.
* Yilmaz Altug, a.g.e., 5.50-55.
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BIRINCI BOLUM
OSMANLI DEVLETI’NDE KAPITULASYONLARIN VERILME
SEBEPLERI VE CESITLERI

Osmanli  kapitiilasyonlarimin tarihsel seyri ve mahiyeti hususunda
dénemlendirme bakimindan degisik goriisler ileri siirlilmektedir. Osmanli
kapitiilasyonlarinin kaynagi imparatorlugun kurucusu olan Osman Bey’e kadar
gotiirlilmektedir. Buna gére Osmanlilar, Ege kiyilarina ulasir ulasmaz komsular1 ile
Fransiz kapitiilasyonlar1 ile taninanlarla ayni1 6zellikte ayricaliklar igeren anlasmalar

yapmuigtir b

. Osmanli’dan 6nce Anadolu beylikleri tarafindan bazi Hiristiyan
devletlere XIII. yiizyillda kapitiilasyonlar verilmistir. Buna goére ilk imtiyazlar
Anadolu Selguklu sultanlarinca 1207°de Kibris Krallifn ve Venediklilere

ta1'11r1m1§t1r57 :

Imtiyaz taniyan belgelerin en eskisi 1. Izzettin Keykavus tarafindan Kibris
Krali’'na gonderilen mektuptur. Fakat bu imtiyazlar1 gosteren belge mevcut
degildir>®. Alaeddin Keykubat’in tahta ¢ikisindan hemen sonra Venedikliler ile 8
Mart 1220 tarihinde yaptig1 antlasma mucibince taninan imtiyazlari igermektedir. Bu
antlagsmada ticari ve hukuki nitelikte bir ¢ok hiikiim yer almaktadir . Benzeri

nitelikteki antlagmalar bununla sinirli degildir.

Nitekim Anadolu’da, XIII ve XIV. yiizyillarda, 6zellikle ticaret yollari
tizerinde etkin konumda bulunan g¢esitli Tiirk Beylikleri tarafindan Latin Denizci
Cumhuriyetlere kapitiilasyonlar verildigi bilinmektedir. Osmanlilar, 1352 senesinden
itibaren Rumeli bélgesinde hakim konuma gelmeye baslamis ve diplomatik iliskiler
yoluyla gesitli ittifaklar kurmaya ¢alismistir. Bu gergevede, o donemlerde Venedik’le
savas halinde olan Cenevizliler ile sik1 miinasebetler kuruldugunu ve ilk Osmanl

kapitiilasyonunun verildigini gériiyoruz.”

*® Mahmud Esat Bozkurt, Osmanl kapitiilasyonlari Rejimi Uzerine, Ceviren: Ahmet Oylek, Ankara,
2008, s.37.

*” Osman Turan, Tirkiye Selcuklulari Hakkinda Resmi Vesikalar , Ankara, 1958, s. 139-146.

% Osman Turan, a.g.e., s. 139-143.

* Biilent Ar1, “Osmanli Kapitiilasyonlarmm Tarihgesi ve Mahiyeti”, Yeni Tiirkiye, 701 Osmanl Ozel
Sayisi,
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Ortacagda ozellikle X. ylizyildan itibaren Hiristiyan Avrupa ile Miisliiman
Dogu arasindaki ticari iliskilerde bir yogunlasma goze carpar. Akdeniz, Karadeniz,
Orta Asya, Iran ve Anadolu cografyasinda yillar siiren Hagli savaslari sonrasi
dénemde ticari iliskilere dayali nispi bir baris ortamu kurulmustur®. Kanuni devrine
kadar Osmanlilar, yalniz mevcut olan kapitiilasyonlar1 tanimakla yetinmistir.
Dogrudan dogruya verilen ilk Osmanli kapitiilasyonu ise Kanuni déneminde
Fransa’ya verilen kapitiilasyonlardir®. Fransizlara verilen bu kapitiilasyonlar XVI.

ylizyilda verilen ilk kapitiilasyonlar teskil eder.

Memliklar zamaninda, Fransizlarin Misir’da ticaret yapabileceklerine dair
miisaade tasdik edilmis, daha sonra diger Osmanli topraklarinda ticaret
yapabilmelerini diizenleyen kapitiilasyonlar verilmistir. Ancak bunun tarihi hakkinda
da celiskiler vardir®. Ilk kapitiilasyonlarin, Istanbul’un fethinden sonra“ahd-name
(ahidname)” ya da “nisan” seklinde Venediklilere bagislandigi da ileri

stiriilmektedir.%

Iktisadi ihtiyaglar ve gerceklikler, Avrupa ile Miisliman Devletler
arasindaki derin tarihsel ¢eliskilere ragmen bir takim siyasi kabullenisleri
dogurmustur. Islek bir ticaret limani olan ve kitalararasi kavsak olma 6zelligine sahip
Istanbul’da ise Venedik konsolosluklar1 XIV. Yiizyil ortalarinda iki biiyiik liman
bolgesi olan Aysuluk (Selguk) ve Balat’ta tesis edilmiglerdi. Yildirnm Beyazid
déneminde bu yerler Osmanli idaresine ge¢mis ve padisah bu imtiyazlart
onaylamistir. Osmanlt Sultani daha sonra Anadolu ve Rumeli’de, denizde ve karada
egemenligi altinda bulunan biitlin yerlere bu onay1 temsil etmistir. 1419 tarihinde I.
Murat ile Venedik arasinda imzalanmis olan baris antlasmasinda ve daha sonra 1430

ve 1446 antlasmalarinda da énemli imtiyazlarin saglandigt ileri siiriilmektedir®.

XVIII. yiizylla kadar biitiin Osmanli kapitiilasyonlar1 hukuki bakimdan

padisah tarafindan verilmis tek tarafli bir bafis niteligi tasiyordu © .

C.II, Ankara: Y. Turkiye Yay., 2000, 242-251.

% Inalcik, “a.g.e. 7, 5.55-57.

%1 Sevig, 5.178.

52 Miibahat S. Kiitikoglu, Ahidnameler ve Ticaret Muahedeleri, Istanbul, 2000, s. 223.
8 E. Bozkurt, Osmanl: Kapitiilasyonlar Rejimi Uzerine, s.38-43.

$ Halil Inalcik, <*Imtiyazat”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, c. 22, Istanbul , 2000, s. 248.
5 Sevig, 5.184.; Inalcik, a.g.e., s. 249.
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Kapitiilasyonlarin gecerlilik siiresi ise bagislayan Osmanli padisahinin saltanat siiresi
ile smurliydi. Boylelikle her saltanat degisiminden sonra daha o6nce verilmis
kapitiilasyonlarin yenilenmesi icap ediyordu. Yani kendiliginden bir yenilenme ya da
devamlilik s6z konusu degildi. Bu anlagma, yabanci iilke mallarinin {ilkeye serbestce
girisine sinirlar1 agmuis, kapitiilasyon sistemini saglamlastirmis, Avrupa devletlerinin
bu Anlasma ile kazandiklar1 kisitlamalardan kurtulma ve bir koprii bast ele
gecirme ® sonucu olarak da Avrupa mallari Osmanh pazarlarim doldurmus,
giimriiksiiz giren Ingiliz gelismis makine endiistrisi mallari Osmanli'nin korumasiz el
tezgahi endiistrisini kisa zamanda ezmistir. Bu durumda kisa slirede Osmanl
Devletini disariya bagimli hale getirmistir. Sanayi Devriminin en biiylik zararini
biinyesinde hisseden Osmanli Devletinin bu durumdan kurtulabilmesi kolay
olmayacak bu durumdan dolayr uzun yillar kendi icinde ve disarida da bir ¢ok
yabanci iilkeyle miicadele edecektir. Osmanli Devleti kuruldugu zaman g¢evresinde
kapitiilasyonlar kurumu zaten bulunmaktaydi 67 Ayrica Osmanli padisahlarinin
Avrupa devletlerine kendi hiiklimranliklarini tamitmak amaciyla ve kendi

donemlerindeki siyasi sartlar geregi yarar elde etmek amaciyla da kapitiilasyonlar

verdikleri de bilinmektedir®.

AKAPITULASYONLARIN VERILME SEBEPLERI

Kapitiilasyonlar geg¢mis donemlerde uluslararasi ticaretin ana unsurlarindan
biri olarak kabul edilmis ve bunun bir geregi olarak da ¢esitli devletler, yabancilara
cesitli haklar vermeyi gerekli gormiistiir. % Bizans 1275°de Cenevizlilere , aym
sekilde Fransa ve Ingiltere de Venedik ve Cenevizlilere, Memluklara Fransizlara
Kapitiilasyon vermislerdir. " Dolayisiyla kapitiilasyon, dogu ve Yakindogu
devletlerinin bir gercegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”" Bu cercevede Osmanli
Devleti’nde de kapitiilasyon gergegi ile daha devletin ilk kurulus dénemlerinden

itibaren karsilasilmaktadir.Ciinkii Osmanli, Bizans ve Memluklarin mirasini

®® Hiiseyin Sahin, “Tirkiye Ekonomisi”’, Uludag Universitesi [iBF Dergisi, Bursa, 2007.5.2.

$"Suphi Nuri [leri, Tirkiye'de Yabancilarin Hukuku ve Statut Personelle Meselelerinin Tatbiki, Yeni
Cezaevi Matbaasi, Ankara, 1938, 5.8-22.

®*Bilsel, a.g.e., s.31.

% Nebioglu,a.g.e., s.1.

™ Tahsin Unal, Tiirk Siyasi Tarihi, Ankara, 1977, 5.72.

"1 Pakalm, agm.,s.177.
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devralarak cesitli tarihsel, dinsel ve toplumsal nedenlerinden dolay: kapitiilasyonlari

uygularmusgtir.”

Bu nedenlerden baslicalarini su sekilde siralamak miimkiindiir: Bir kere
Osmanli , yabancilara kapitiilasyon vermekle, bunun igin bagvuran devletten daha
cok siyasi g¢ikarlar elde etmeyi, bir bagka deyimle Hiristiyan diinya igerisinden
miittefik elde etmeyi 6ngérmiistiir. Bunun yaninda Avrupa ile gelisecek olan ticari
iliskiler sayesinde kalay, kursun, barut, ¢elik, kimyasal maddeler, altin ve glimiis
sikke gibi nadir bulunan veya stratejik oneme sahip mallar1 edinmekte bu sebepler
arasinda yer almistir. Burada zikredilen {iriinler, toplumdaki segkinler zenginler
ziimresinin tiikettigi kaliteli yiinliiler ile miicevherat, kristal esya, ayna ve saatlerdir.
Bunlardan bagka ticaretin sagladigi ve saglayacagi umulan gelir kaynaklari da bu iste
etkili olmustur. Ciinkii Osmanli hazinesi glimriik vergilerinden saglanan nakit akisina
her zaman ihtiya¢g duymustur. ™ Bundan basgka Osmanli Devleti, en giiclii oldugu
zamanlarinda bilingli olarak vermis oldugu bu ticari ayricaliklarla tilkeye gelecek
olan yabanci tiiccarlar sayesinde ticaretin ve ekonominin gelistirilmesi hedefini

giitmiigtiir.”

Osmanli Devleti 17. yiizyildan itibaren Kapitiilasyonlarin ve ¢agin gerisinde
kalisinin  etkilerini ¢ok daha fazla hissederek bu yiikiin altindan kalkmaya
calisacaktir. 18. vyiizyilda gergeklestirilmeye calisilan askeri, idari ve mali
diizenlemelerden arzu edilen neticeyi alamadig1 gibi, ¢6kiisti de hizlandiran bir unsur
héline gelmistir. Cografi kesiflerle ticaret yollar1 yon degistirince Osmanli
topragindan gegen ipek ve baharat yolu eski énemini kaybetti. Bu durum refahini bu
ticaret yollarina borglu olan Anadolu sehir hayatinin sénmesine neden oldu ve ticaret

hayatini olumsuz etkiledi.

Yeni kesiflerle sinirsiz hammadde kaynaklarina ve maden bolluguna kavusan
Avrupa’da altin ve giimiis bollugunun getirdigi talep artist Osmanh {ilkesindeki

hammadde ve bugdaymn bu kitaya akmasina yol agti. Bu durum Osmanlt el

72 Yasemin Saner Gonen,”’Hukuki Kapitiilasyonlar ve sonuglar1’’, Osmanli, Ankara, 1999, s.340.

" {smail Hakki Uzuncarsily, Osmanli Tarihi I, Ankara,1972, 5.231.

"inalcik,a.g.e., 5.238.0smanli Devleti’nin yabancilara kapitiilasyon vermesinde etkili olan hususlar
hakkinda ayrica Bkz. Mehmet Emin Elmacu, Jttihat-Terakki ve Kapitiilasyonlar, Istanbul, 2005, 5.16-
17.

™ Miibahat Kiitiikoglu,”’ Ahidnameler ve Ticaret Muhadeleri’’, Osmanli, Ankara, 1999, 5.330.
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sanatlarini hammadde darlifina soktu, yiyecek sikintis1 oldu. Degerli maden
sikintisina diisen Osmanli Devleti para birimi olan akg¢enin ayarini diistirmek zorunda
kaldi. 100 dirhemden 269 akce kesen Osmanli III. Murat devrinde 100 dirhemden
950 akce kesmek zorunda kaldi. Ekonomideki en yikici etkiyi kapitiilasyonlar
yapmugtir. Devletin gii¢lii oldugu donem siyasi kazang saglamak igin sadece
Fransa’ya verilen bu imtiyazlar daha sonra yiikiimliiliik sekline doniisiince devletin
istismar1 igin vesile oldu. 1838 Balta limani Antlagmasi ile yabancilarin ticaret

kisitlamasi kaldirildi’®.

Giimriik duvarmi kaldiran bu antlasma ucuz Avrupa mallarint Osmanl
pazarlarina doldurdu. Avrupa’nin mali sermayesi 1854 de ilk bor¢ antlagmasi ile
girdi. Alinan borglar yatirim olarak degerlendirilmedi. Savaslara ve gosterise
harcaninca devlet faizlerini bile 6deyemez oldu. Sonugta alacakli devletler 1881 de
Duyun-u Umumiye kurarak Osmanli Devleti’nin biitlin gelir kaynaklarma el

koydular.

Fkonomik dengelerin bozulmasi yo6netimde, devlet kurumlarinda
sosyokiiltiirel yapida da etkili olmus gerileme siireci baglamisti. Mutlakiyet nedeniyle
padisahlarin kisilikleri bu siiregte onemli unsur olmustur. Yonetimdeki otorite
boslugu, kadinlarin, ulema ve saray agalarinin 6n plana ¢ikmasina, taht kavgalarina
sebebiyet vermistir. Merkezden ayrilmak istemeyen veliahtlar merkeziyet¢i yonetimi
ii¢ kitaya yayilan imparatorlukta yonetim aksakliklarina neden oldu. Yer yer ¢ikan
celali isyanlar1 bu bozulan gidisin ilk ayak sesleri olmussa da merkezde kimse bunu
fark edecek durumda degildi. Onceleri biiyiimek sonralari simirlari korumak igin
yapilan savaglar biiyikk kayiplart da beraberinde getirmistir. Bol ganimetle
doéniilmeyen savaslar ekonomiyi iyice bozdugu gibi calisacak niifusun savasta
erimesi, insan giicii potansiyelinin savaslarda kaybedilmesi, iiretici yas grubunun
tiikkenmesine neden olmustur. Timar sisteminin bozulmas1 hem ekonominin hem de
ordunun giiciinii zayiflatmus, atesli silahlar sipahilerin 6nemini azaltmis, maasl
askerler hazineye yiik getirmistir”. Milliyetgilik hareketleri Osmanli topraklarinda

yasayan azinliklar {izerinde olumsuz etki yapmis, Sirp Yunan isyanlar1 devleti uzun

¢ Ahmet Tabakoglu, Tiirk Iktisat Tarihi, Istanbul, 1998, s. 259.
7" Sina Aksin, Siyasi Tarihi, Istanbul, 1990, 5.30-31
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siire yormustur’®. Avrupa’nin Osmanli Devletinin ¢esitli yerlerinde actiklar1 okullar
bilim adami yetistirmekten ziyade kiiltiirlerini yaymak ve yerlestirmek icin
kullanmalar1 devletin yetismis insan giicii potansiyelini iyi kullanamamasina neden

olmustur.

19. yiizy1lda Osmanli Imparatorlugu Avrupa’daki uluslar icin agik bir pazar
haline gelmistir. Savaslarin kaybedilmesi ile ekonomik ¢6kiis baslamis,
kapitiilasyonlar ve Sanayi Devriminin getirdigi yeniliklere yabanci kalmak da
imparatorlugun yikimmi kaginilmaz kilmistir. Kapitiilasyonlar nedeni ile yabanci
sermaye Osmanli’ya gelerek Osmanli ekonomisinin temelinden sarsilmasina neden
olurken teknolojik geri kalmiglik da ayaga kalkma umutlarini yok etmisti iste bu gibi
sebepler yiiziinden olumsuzluklarin ortaya cikmasi dolayisiyla Osmanli

Imparatorlugu kurtulusu kapitiilasyon vermekte bulacaktir.

Kisaca bu degerlendirmeden sonra kapitiilasyonlarin verilis nedenlerini su

sekilde belirtmek miimkiindiir.

Kapitiilasyonlarin, Osmanli Imparatorluguna girisinin ve uzun siire varligin
devam ettirisinin tarihsel,toplumsal ve siyasal nedenleri vardir. Bu nedenler birkag

baslik altinda toplanabilir:

1. Osmanli Imparatorlugu XIII. yiizyilda kuruldugu zaman cevresindeki
tilkelerde kapitiilasyon kurumu vardi ve toplumlararas: bir gelenek olarak yastyordu.
Osmanlilarin toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik yasamina basta Bizans, Selguklular ve
Arap kavimleri olmak tizere ¢esitli toplumlarin etkisi olmustur”. Bizans i¢ ve dis
siyasetini siirdiirmek i¢in cesitli iilkelere imtiyazlar, kapitiilasyonlar vermisti.
Selguklular ve Akdeniz kiyilarindaki Arap tilkeleri de yabancilara cesitli
kapitiilasyon haklar1 tanimiglardi. S6z konusu yorelerin egemenligi Osmanlilara
gecince dogal olarak kapitiilasyon kurumu da Osmanlilara ge¢mis ve onlar da bu

gelenege uymuslardir®.

78 Rufat Ugarol, Siyasi Tarih, Istanbul, 2000, s.83.

" Mehmet Fuad Kopriilii, Bizans Miiesseselerinin Osmanli Miiesseselerine Tesiri, Istanbul, 1981,
s.165.

0 M. F. Kopriilii, a.g.e., 5.279.
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2. Osmanli Imparatorlugu’nun ii¢ kita tizerine yayilip bir Diinya Devleti
kurmasiyla, egemenligi altina aldi: iilkelerde oturan gesitli etnik koklerden gelen ve
degisik dinlere bagli olan halklarin gelenek, yasayis ve goriislerine hosgoril ile
davrandigi bir gergektir. Osmanlilar uyruklarmmin dinsel inanglarma ve hukuk
kurumlarina saygi gosterdi. Fatih Sultan Mehmet, Istanbul’u aldifi zaman kentte
yasayan Rumlara ve 6teki yapancilara kendi toreleri, gelenekleri ve dinlerinde
serbest olma iznini verdi, Cenevizlilere ve Venediklilere Bizanslilarin verdigi
imtiyazlar1 baz kiigiik kisitlamalarla aynen tanidi. Yavuz Sultan Selim de Misir’s
aldiktan sonra, Misir sultanlarinin Fransizlara ve Italyan sehir devletlerine verdigi

imtiyazlart gecerli saydi®!.

3. Osmanli Imparatorlugu’nun bagl oldugu diizen, yasadig stirece kapitiilasyonlarin
dogmasina ve siirmesine neden olmustur. Osmanli Imparatorlugu kokii dinden gelen
seriat hukukuna dayaniyordu. Bu hukukun karakteri kesinlik ve degismezlik
tastyordu. Seriat hukuku dine siki sikiya bagli oldugu igin yalmz Miisliimanlara
uygulanabiliyordu. Kuran bagka dinden olanlar i¢in bazi hiikiimler tasimaktadir®?.
Tiirklerin hosgdriisii, baska dinlere bagli olanlara iyi davramislari onlarin karakterine
ve Kuran’in ’’dinde zorlama yoktur’> hiikmiine dayanir. Ibn-i Saad’in Hazreti
Muhammed’den aktardigi bir hadise gore onlar Islam olursa, iyi olmazlarsa &yle

kalsinlar. Islam dini genistir.

Bu hiikiimler Miisliimanlar ile bagka dinlerden olanlar arasindaki iliskilere

temel olmus, tek Tanriya inananlar her zaman hukuk diizenleri, tore ve gelenekleri

1ile yasamaya devam etmislerdir.

Kuran’in manevi diinya ile ilgili hiikiimlerinin uyrukluk altna alinanlara
uygulanmamasi, onlarin kendi kurallar1 ¢ergevesinde yasamasini saglamistir.
Miisliiman olmayan Osmanli vatandaglarinin sahip olduklari haklar zaman iginde
yazili hale de getirilmistir. Bu diizen, tarihsel siire¢ i¢inde Osmanli Devleti’nin

uyrugu olmayan, uzun veya kisa bir zaman i¢in Osmanli topraklarinda oturan

¥ Osman Nebioglu, a.g.e., s.10.
82 Kuran’1 Kerim sadece dini kurallar degil, ayn1 zamanda hukuk, 6rf ve geleneksel hikiimler de
icermektedir. Bu hiikiimler dini ahlaki, siyasi ve medeni hayat: da diizenler.
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yabancilara da uygulanml:fur83 .

Kapitiilasyonlarin uzun siire varlifmi devam eftirmesinin en O6nemli
nedenlerinden biri de siiphesiz ki 1856 Paris Kongresi ile Osmanli Devleti’nin
Avrupa devletleri arasmna girdigi, Bati medeniyetini benimsedigi bir anda, Avrupa
devletlerinin Osmanli Imparatorlugu’nu paylasmak, siyasal giicsiizliigiinden
yararlanarak onu sémiirmek istemeleri, bunun igin devamli olarak ge¢misten kalan

imtiyazlar1 genisletmek ¢abalar1 icine girrneleridir84.

B. OSMANLI DEVLETI’NDE KAPITULASYONLARIN CESITLERI

Kapitiilasyonlar yabancilara adli, idari, ticari, dini ve kisisel/siyasi olmak
iizere bes ana baslikta haklar tamimustir™ . Bagta imtiyaz niteliginde olmas sebebiyle
yalnizca belirli statiilere sahip olanlarin yararlanabildigi bu haklarin, zaman
icinde herkesin faydalanabildigi temel hak ve oOzgiirlikklere doniistiiglini
goriiyoruz. Bu hak gruplarindan bazilar1 donemin ihtiyaglar1 ve hakim hukuk
ilkeleri dogrultusunda daha 6ne ¢ikmus ve genis bir uygulama alami bulmustur.
S6z konusu haklarin simiflandirmasimi  yaparken kapitiilasyonlar1  belli  bir
déneme Ozgiilemek oldukga giictiir. Ayrica bir donemle sabitlemek miimkiin
degildir. Mesele bu agidan karigik olmakla beraber ortaya c¢ikisi, gelisimi,
sonuglar1 ve giiniimiize etkileri bakimindan kapitiilasyonlar1 Sanayi Devrimi
dénemine 6zgiileyip, haklart daha ¢ok bu doéneme goére smiflandirmak daha
dogru olacaktir.

1. Dinsel Nitelikteki Kapitiilasyonlar

Genel yapisi itibariyla teokratik bir devlet olan ve her seyin din temeline
oturtuldugu Osmanli Devleti’nde de 6zgiirliik kavraminin Islam esaslart iginde ele
alinmasi gerekir. Ancak ¢alismamizin ¢ekirdegini teskil eden yabancilar s6z konusu

oldugunda bu kavramin kapitiilasyonlarda yer alan hikiimler dogrultusunda

% 0. Nebioglu, a.g.e., s.11.

8 R. Ekrem, Osmanli Muahedeleri-Kapitiilasyonlar, Istanbul, 1934, s.4.

85 Necdet Kurdakul, Osmanli Devleti'nde Ticaret Anlasmalar1 ve Kapitiilasyonlar, Istanbul, 1981, s.
25.
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incelenmesi gerekmektedir. Bunun disinda bazi temel diizenlemelerde de din
Ozgiirliigii kavramina yer verildigi gi)'riilme:ktedir.86

Gerek Osmanli Devleti, gerek o dénemin medeni devletlerinde anayasa ile
saglanan temel haklardan biri olan din 6zgiirliiglinden yararlanan yabancilar sadece
sahislar degil, ayn1 zamanda kiliselerin tiizel kisilikleriydi. Osmanli Devleti’nde din
serbestliginden yararlanan devletler ise ayricalik sahibi olan devletler ile ayricalik
sahibi sayilmasa bile, uluslararast hukuk kurallar1 ve konsolosluk antlasmas1 yapmis
olan Bulgaristan, Sirbistan, Karadag, Japonya gibi devletlerdi.”

Ozellikle tek tanrili ve Xkitapli dinlerin kutsallik algilamalart dini
nitelikteki haklarin sikca Kkapitiilasyon hiikiimleri arasinda yer almasini
saglamigtir. Nitekim kutsal mekanlar ve ibadet 6zgiirliigli tek tanrili ve kitaph
dinlere mensup tacir sinifimin ticari etkinliklerinde olduk¢a 6nemli bir yer isgal
eder. Tacirler yiizyillar boyu hem dini hem de ticari etkinlik tizerinden sekillenen
ortak bir kimlikle hareket etmislerdir. Bu itibarla ilk kapitiilasyonlarda dinsel
nitelikteki haklarin ticari nitelikteki haklarin 6niinde seyrettigini sdylemek
miimkiindiir. Baslica sagladig1 haklar; yabancilara kutsal mekanlar1 ziyaret ve ibadet
ozgiirliigti, yeni ibadet yerleri insa etme, din adamlart smifina mensup baz

yabancilara vergi bagisikligi tanima gibi alanlar kapsardi®.

Osmanli iilkesine gelen yabancilara Islam hukukunun genel eman ve ahit
anlayis1 cercevesinde gerekli sartlar1 saglamak kosuluyla ibadet ve inang 6zgiirliigii
tanmmust1. Fakat bu genel nitelikteki hak ve ozgiirliik ile sadece bazi kisi ve
gruplara saglanan Kkapitiilasyon niteligindeki haklar1 karistrmamak gerekir. Zira
bu iki miiessese arasinda yakin bir iligki olmasi, konulart ve hukuki nitelikleri
bakimindan karistirilmalarina sebebiyet vermektedir. Bu baglamda kapitiilasyonlarda

konusu bakimindan dinsel nitelik tasiyan haklarin baslicalar sunlardir:

a- [badet Ozgiirliigii
Osmanli Devleti’'nde bulunan yabancilar dinlerini kilise ve mabetlerinde

serbestce icra edebilir ve dini torenlerini yapabilirlerdi. Bununla birlikte, kilise

8 Ahmet Mumcu, Atatiirk 'iin Kiiltir Anlayiginda Din ve Viedan Ozgiirliigii 'niin Yeri, Ankara, 1991, s. 30-31.
%7 Belkis Konan, a.g.t., 5.172.
8 pamir Aybars, ©’Kapitiilasyon Kavrami ve Osmanli Devleti'ne Etkileri”, 4. U.H.F, 2002 5.28.
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haricinde ayin yapabilmeleri konusunda hiiktimlerde bir agiklik olmadigindan, bu

haklarini kilise disinda kamuya agik yerlerde kullanamayacaklarini sdyleyebiliriz.

b- Kiliselerin Insa ve Tamir Edilmesi Hakka

Hiikiimlerden ¢ikarabilecegimiz ikinci sonug, Osmanli Devleti’nin izni
olmadan yeni Kkiliseler insa edilemeyecegi, kiliselerin tamir edilemeyecegi ve
yenilenemeyecegidir. Bu kuralin Islam hukukundan geldigi bilinmektedir. Kiliselerin

insa ve tamiri ile ilgili olan kural, diger tek tanrili dinler i¢in de gegerliydi.

c- Hac Ziyareti Yapma Haklk
Kapitiilasyon maddelerinde yer alan ayricaliklar, yabancilara hac ziyareti
yapma ve Kutsal Yerleri gorme hakkini vermekteydi. Hac hakk: sadece dost iilke
vatandaslarina degil, Osmanli Devleti ile hilihazirda savas halinde bulunan {ilke
vatandaslarina da taninmis bir hakti. Hac ziyareti yapma hakki sadece Katolik
mezhebine mensup olanlara degil Ortodoks ve Protestan mezhebine dahil olanlara da
verilmisgtir.
Dinlerince kutsal sayilan yerlere gidebilme ve buralar: yiénetme hakk,
dinlerinin geredi gibi ibadet etme hakki, ibadethane agma hakki ve kendi din

ve mezheplerine gore yargilanma hakk, % diye de bu haklar1 6zetleyebiliriz.

Belirtmek gerekir ki kendi din ve mezhebine gore yargilanma hakki ile
kendi devletinin ya da tebaasi oldugu iilkenin kanunlarina gore yargilanma hakki

aynt durumlar1 ifade etmemektedir’’.

Kapitiilasyonlar ~ ile yabancilara verilen dinsel nitelikli haklar konu
bakimindan hemen hemen aymi olmakla beraber iilke gesitliligi bakimindan artis
gostermistir. Bu kapsamda Avusturya, Hollanda, Ispanya, Danimarka, Prusya ve
Rusya gibi iilkelere dinsel haklar iceren kapitiilasyonlar verilmistir. Bu haklarm
Katolik mezhebine tanindigi gibi bir anlam ¢ikmakla birlikte esasen diger
Hiristiyan mezhepleri de istifade edebiliyordugl. Kapitiilasyonlar tarafindan

yabancilara verilen dinsel nitelikli haklar Osmanli Devleti’ni biiyiik 6l¢iide

% Belkis Konan, a.g.t., 5.174.
*® Osman Nebioglu, a.g.e., 5.6.
*'Belkis Konan, a.g.1., 5.68.
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etkilemistir. Kapitiilasyonlar ile verilen dinsel haklar ve 6zgiirliikler, anayasal
diizeyde koruma altina alinmistir. Ornegin  “din  deistirme” irtica sugunu
olusturuyor ve oliimle cezalandiriliyordu. Irtica bu dénemde bir sug¢ olmaktan
cikarilmistir. Kanun-i Esasi ile her ne kadar devletin dininin Islam oldugu
belirtilmisse de kapitiilasyonlarla verilen din ve mezhep 6zgiirliigiiniin anayasada
giivence altina alindigini da séylemektedir. Yukarida zikrettigimiz dinsel nitelikli
haklar, basta kutsal yerlerin idaresi hakki olmak {izere Osmanli Devleti’nin
zayifladigi dénemde ¢ok giiclii diplomatik silahlara déntismiislerdir.

Ozellikle Rus ortodoksisi 1774 tarihli Kii¢iik Kaynarca antlasmasindan
sonra Osmanli {ilkesindeki biitlin Hiristiyanlarin koruyucusu olma egilimine
girmigtir. Hele 1878 Berlin Adlasmasi, Osmanli hiikiimetinin, topraklarindaki dini
makam ve mekanlar {izerindeki yetkisini neredeyse ortadan kaldirmistir. Sonug
olarak Kkapitiilasyonlarla verilen dinsel haklar zamanla kotliye kullanilmis ve
hukuksal baglamda bir 6zgiirlik alan1 olmaktan ¢ikarak Osmanli Devletini

sikistirmaya yarayan politik bir araca dontigmiistiir.

2. Idari ve Kigisel Nitelikteki Kapitiilasyonlar

Osmanli kamu hukukunun °* bir parcast olarak gorebilecegimiz
kapitiilasyonlarda yabancilara siyasi/idari-kisisel nitelikteki haklar verilmistir. Bu
basliktaki haklari birlikte ele almamizin nedeni ise her iki hak grubunun birbiri
icine ge¢mis olmasindan kaynaklanmaktadir. Zira siyasi-idari nitelikteki haklarin

sagladig1 statiiden kisisel nitelikte haklarin ortaya ¢ikmasi s6z konusudur.
Saglanan baslica idari-kisisel nitelikteki haklar sunlardir:

Yabancilarin Osmanli topraklarina serbest giris hakki, ikamet hakki, sahis
ve mallarimin  korunmasi hakki, kapitiilasyon rejimine tabi biiyiikelgi ve
konsoloslarin diger devlet temsilcilerine gore {iistiinliik hakki, konutlarina bayrak

¢ekme hakki, hizmetli ¢alistirma hakki, son dénemlerde ise daha ¢ok idari nitelikte

2 Mahmud Esat Bozkurt, Osmanli kapitilasyonlar: Rejimi Uzerine, Ceviren: Ahmet Oylek,
Ankara, 2008, s.34-35.
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sayilabilecek postane, okul ve hastane agma hakkidir”.

Fransizlara 1536 da verilen Kkapitiilasyonlarin  17. maddesi, Fransa
biiyiikelgilerinin diger Avrupali uluslar karsisindaki {istlin statiisiine vurgu yapar.
Buna gore Fransa biiyiikelgileri Osmanli nazarinda, Ispanya ve diger krallarin
biiytikelgilerine gore “dncelik  hakkina sahiptirler. 43. madde kapitiilasyonlarin

sagladidi himayelerden kimlerin faydalanabilecegi hususunu ele alir.

Bu baglamda Fransizlara tamman ayricaliklar ve  bagisikliklarin
biiyiikelgilerin  hizmetlilerini de kapsayacagi belirtilmistir. Burada mahmilik

usuliiniin yerlestigini ve kapsaminin genisledigi gérﬁlmektedir94.

Buna gore yabancilar Osmanli tebaast olan kimseleri himayelerine alarak
onlar1 da adeta kapitiilasyonlarin siijeleri haline getirmislerdir. Kapitiilasyonlarin
Osmanli egemenligini en ¢ok asindirdigi konulardan birini iste bu hak gurubu teskil
etmektedir. Zira ileride bu haklar, Osmanli Devleti’nin egemenligini dogrudan
dogruya tartismali hale getirecektir. 1740 kapitiilasyonlarmin 45 ve 46. maddelerinde
bitylikelgilerin  diledikleri ¢evirmenleri hizmetlerine alabilecekleri ve istedikleri
yenigerileri kullanabilecekleri ve bunlarin hi¢ bir sekilde rahatsiz edilemeyecekleri
hiikkme baglamistir. 47. madde Osmanli tebaasi olan biiyiikel¢i hizmetlilerinin
vergiden muaf olmalarini diizenlemistir. 50. madde ise evlerinin giivenligi i¢in
istthdam ettikleri yenigerilerin vergi muafiyetlerini ve subaylarca korunmalarim

hitkme baglanmugtir®,

Idari-kisisel nitelikteki kapitiilasyonlar donemin degisen diplomatik
iliskilerine gore en ¢ok miisaadeye mahzar sarti geregince Venedik, Ceneviz,
Ingiltere, Rusya gibi tilkelere de verilmistir. Idari ve siyasi nitelikteki haklarin
bir ¢ogu belki giiniimiizde her devlete verilen olagan diplomatik muafiyetler gibi
goriinebilir. Fakat o donemlerdeki uygulamis big¢iminin esitsiz ve Olgiisiiz
oldugunu  hesaba katmak zorundayiz. Ustelik sdz konusu donemde

kapitiilasyonlar, hukuksal gelenckten ziyade siyasi gii¢ iliskilerine gére uygulama

» Altug, a.ge., s.63.; E. Bozkurt, a.ge, 5.35-36.

 Necdet Kurdakul, Osmanili Devieti’nde Ticaret Antlasmalar: ve Kapitiilasyonlar, Istanbul, 1981, s.
41-43.

Y. Altug, a.g.e., 5.62-66
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alant bulmaktaydi. Ozellikle bu kapsamda ortaya c¢ikan mahmilik wusulii adeta
ayri bir Kkapitiilasyon rejimi olma 6zellii kazanmustir. Kapitiilasyonlar bu
donemde artik kisisel statiiler belirlemekten ziyade mahkemeler, hastaneler,
postaneler, okullar, sirketler gibi oOrgiitlenmeler {izerinden kurumsal statiiler
belirlemeye baslamistir. Nihayet tekil siijelere vurgu yapilan klasik himaye
sisteminden, devletlerin kurumsal 6lgekte emperyal drgiitlenmelerine imkan saglayan
bir sisteme gecis soz konusudur. Bu meyanda hukukun, gegis doneminin teorik

cercevesini olusturmaya hizmet ettigini soylemek miimkiindiir.

3. Iktisadi Nitelikteki Kapitiilasyonlar

Tarihsel gelisimine baktigimizda kapitiilasyonlarin ortaya ¢ikmasini saglayan
ve esaslarim1 belirleyen etkinliklerin temelinde biiyiik 6l¢lide ticari faaliyetlerin
bulundugunu séylemek miimkiindiir. Clinkii zikrettigimiz bir¢ok hususun ortaya
cikisina zemin olusturan gelisme, iktisadi yagsamin uluslararasi bir nitelik kazanmasi

ile olmustur.

Kapitiilasyonlarin siijesi ¢ogu zaman tacir smifidir. Zaman igerisinde
toplumlararasi ticaretin yogunlagmasina paralel olarak basta tacirlere ve daha sonra
yabancilara bir takim haklar verilmistir. Artik hukukunu yaninda tasiyan ayricalikli
bir smif mevcuttur. Yabanci tacirlere serbest ticaret yapma hakki, limanlar
kullanma ve koloniler olusturma hakki, serbest ithalat ve ihracat hakki, cesitli

vergi ve resimlerden muaf tutulma hakk: gibi bir takim imtiyazlar taninmigtir.

Yabancilarin ticari imtiyazlari onlarin biitiin vergilerden muaf tutulmalarydi.
Sadece gayri menkul vergileri, ithalat ve ihracat vergilerini kendi devletlerinin
Osmanli'ya izin verdikleri derecede oderlerdi. Rahatlikla ticaret yapabildikleri gibi
Osmanli karasularinda gemi isletmecigi, yolcu ve esya naklini de ellerinde
bulundururlardi®®. Ozellikle kiy1 bslgelerinde yabancilarin postane agma hakk: vard.
Yabancilara gelen ve giden her tiirlii mektup, telgraf ve paketler hiikiimet ve yerel

yonetimler tarafindan denetlenemezdi.

% M. E. Elmac, a.g.e.,s.5.
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Osmanli Devleti'nin kapitiilasyonlar iceren Antlasmalar yapmas: da belli
nedenlere dayanmaktadir. Bu nedenlerin basinda Miisliimanlarla Hiristiyanlar
arasindaki gelenek gorenek acisindan farkliliklar oldugu gibi, adli sistemin de Islam
hukukuna dayaniyor olmasi gelmekteydi. Bu hukukun karakteri kesinlik ve
degismezlik tasimaktaydi ve yalnizca Miislimanlara uygulanmaktaydi. Bu ylizden
Avrupa devletleri Hiristiyan olan kendi vatandaglarimin Osmanli'da kendi
hukuklarina g6re yargilanmasini istemislerdi Bu nedenle iilkedeki yabanci ve
gayrimiislimler kendi kurallart cergevesinde kendi sahip olduklari haklardan

yararlanmaya basladilar’” ki bu da kapitiilasyonlar1 gegerli bir konuma getirmisti.

Onlarin iddiasina gore, kanunlarin sahsiligi anlamina gelen bu istege gore;
her toplumun kendine gore bir hukuk ve gelenek ve gorenekleri vardi. Bu
toplumlarin bireylerinin diger {tilkelere gittikleri zaman is olsun ticaret olsun
buralarda belli bir siire kalmalar1 gerektigi i¢in ¢ikan hukuki sorunlarda da kendi
hukuklarina gére yargilanmalart soz konusu olmaktaydi. Dolayisiyla kanunlarin

sahsiligi kapitiilasyonlarin ortaya ¢ikisini kolaylastirmis oluyordu®®.

Iktisadi nitelikteki kapitiilasyonlar1 ele almadan &nce klasik Osmanli
iktisadi yapisma kisaca deginmek gerekir. Osmanli Devleti “Klasik” diye
nitelenen 6zelliklerini 14-16. yiizyillar arasinda kazanmis ve 19. ylizyilin ilk yarisina
kadar bu klasik yapisinda koklii bir degisiklige ugramamustir. Fakat bu tarihten sonra
devletin klasik iktisadi, idari ve siyasi yapisi kokli degisim yasamistir. Klasik

Osmanli iktisadi yasamina baslica ¢ ilke hakim olmustur:

Bunlar Iase Gelenekgilik ve Fiskalizm #{lkeleridir. Konumuz bakimindan
onemli oldugu icin biz sadece lase ilkesine deginmek durumundayiz. lase ilkesi,
iktisadi faaliyete tiiketici cephesinden bakan gériise dayamir. Buna goére ticari
etkinliklerin esas amaci, insanlarin ihtiyaglarimin karsilanmasidir. Uretilen mal ve
hizmetin miimkiin mertebe piyasada bol, kaliteli ve wucuz olmasi gerekir.
Toplumun yasamin1 idame ettirmesi, sosyal diizenin muhafazasi ve devlet

faaliyetlerinin aksamadan yiiriitiilebilmesi igin iktisadi yasamin iase ilkesine

T Nebioglu, a.g.e., s. 10.

*8 Nihat Erim, Devletlerarasi Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri, Ankara, 1953, 5.5

*Bu konuda d aha ayrintih bilgi i¢in bkz., Mehmet Geng, Osmanli Imparatorlugunda Devlet ve
Ekonomi, Istanbul, 2000, s. 43-48.
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dayanmas1  gerekiyordu. Iste Osmanli Devleti bu baglamda iilkede iiriinlerin

bol,kaliteli ve ucuz olmasi i¢in kapitiilasyonlar1 serbest birakmuistir.

Osmanli iktisadi yasamina hakim ilkelerin yarattif1 sonugclar ister istemez
belirli dénemlere o6zgiilemek mecburiyetindeyiz. Osmanli Imparatorlugu’nda
yabancilarin iktisadi nitelikteki hak ve ayricaliklar1 genel olarak tiim vergilerden ve
resimlerden muaf tutulmalar1 anlamina geliyordu. Sadece gayrimenkul vergileri ile

100 jthalat ve ihracat vergileri bu kapsamda degildi. Iktisadi nitelikteki

ad valorem
haklar1 gesitli tarihlerde verilmis olan kapitiilasyonlardan derlemek suretiyle bes ana

baslikta siniflandirmak miimkiindiir'®":

Ticari Alim Satim Uzerine Hiikiimler: Her tiirlii mal alim satimini yapma hakki, Kara
ve deniz tasimacilifi yapma hakki, Bir limandan bagka bir limana riisum
vermeden mallarini  tasima hakki, ihracati yasak olan sahtiyan, kegi derisi,
pamuk, iplik, balmumu, mensucat, gon gibi triinleri Fransiz tiiccarlar satin
alabilecek ve serbestge ihra¢ edebileceklerdir. Liman kentlerinde kurulan
pazarlarda mallarin fiyatlarim serbestge belirleme hakki, Satist yasak olan bir
mal yiiklii olan Fransiz gemisine el konamayacak ve Osmanli Imparatorlugu ile
savas halinde bulunan bir devletin uyruguna ait mallar1 tasiyan bir Fransiz
gemisi miisadere edilemeyecektir. Limanlarda depolanmis olan mallardan vergi

ve resim alinmayacaktir.

Ticaret Uzerine Hiikiimler: Ulke icinde ticaret haklari saklidir. Denizde ve karada
serbest ticaret hakki, Serbest ithalat ve ihracat yapma hakki, Serbest sekilde araci,
komisyoncu ve simsar segme hakki, Toprak {iirtinleri ve kiigiik sanat mamulleri

iilke icinde kayitsiz sartsiz satin alinir.

Deniz Ticareti, Gemiler ve Deniz Seferleri Uzerine Hiikiimler: Dogu limanlarma
ticaret mallar1 gotiiren tiim gemiler Fransiz bayragi ¢ekmek zorundadir. Fransizlar
istedikleri limana serbestge girebilirler, Ticaret gemileri biitlin limanlarda kayitsiz
ve sartsiz mal yikleyebilir ve bosaltabilir, Osmanli Imparatorlugu  Fransiz

gemilerinin korsan saldirilarina karsi ticaret glivenligini korur ve saglar.

19 Belirli bir yiizde ongoriilerek alinan vergilere denir
"Osman Nebioglu, a.g.e., Ankara, 1986, s.7-8.
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Vergi ve Resimlerde Bagisiklik Saglayan Hiikiimler: Osmanli memleketinde 10 yil
siireyle araliksiz oturan Fransiz uyrugu her tiirlii riisum ve vergiden'®muaftir.
Fransiz uyruklar:1 ve Fransa egemenligi altindaki tilkelerin halklarindan olanlar,
Osmanli Imparatorlugu topraklarinda oturup ticaret veya bagka isler yaparlarsa
kendilerine hicbir vergi konamaz. Yabanci tiiccarlarin gemilerinden ve rihtima
indirilmis mallardan yasalarin 6ngérdiigii resim ve vergilerin disinda higbir vergi

alinamazdi.

Giimriik Vergileri  Alamindaki ~ Hiikiimler: Fransizlardan — gecis  resmi
istenmeyecektir .Giimriik vergisi para yerine mal ile 6denecektir. Fransizlardan %
3 giimriik alinacaktir, Thrag resmi %12°dir, Ithal mallarda vergi %5’dir ve ithal edilen

mallardan yeni bir vergi daha alinmaz, Transit mallardan % 3 vergi alinr.

Bu sekilde Kapitiilasyonlar ile saglanan vergi muafiyetleri yabancilara,
Osmanl1 pazarlarma giris ve ¢ikiglarinda muazzam avantajlar sagliyordu. Ne var ki
sonralar1 benzeri hiikiimler ihtiva eden Ticaret Anlagmalari ile bir ¢ok kapitiilasyon
maddeleri 18. yiizyildan itibaren Osmanli iktisadi bunalimmn tetikleyicisi

183 Vergi koyma giicii ve yetkisi bir devletin en bagta gelen egemenlik

olmustur
olciitiidiir. Iste bu dénemde Osmanli vergi koyma yetkisini kullanamaz hale
gelmistir. Devlet artik kapitiilasyon sahibi iilkelerin onay1 olmaksizin ne glimriik
tarifelerini artirabiliyor ne de herhangi bir maddeye tekel koyabiliyordu. Oyle ki bazi
kanunlar1 yayinlamak i¢in dahi onlarin rizasim almak gerekiyordu. Artik tamamen
Osmanli Devleti’nin eli kolu bagli konumdaydi. Nitekim yabanci anonim sirketlerin
hiikiimetten izin almadan c¢alismalarini yasak eden bir kanun, kapitiilasyonlarin
yabancilara tamidid: ticaret serbestisi hitkmiine dayamilarak kabul edilmemistir.
Devletler iktisadi imtiyazlarim o derecede kotiiye kullandilar ki Tiirkiye kendi
sanayisini  gelistiremedi ve asaZi kalitede Avrupa mallar: biiyiik miktarda

memleketi doldurdu’®

Tamt ve kesin ¢izgilerle belirlenemese de, kapitiilasyonlarla yabancilara

taninan ticarl ve mali ayricaliklar genel olarak su sekilde ortaya konabilir:

12 Ahmed Akgtindiiz, Tirk Hukuk Tarihi, C.1, Istanbul: Osmanli Arastirmalar1 Vakfi, 1995, s. 344-
361.

%M. Kiitikoglu, a.g.e, 5.79

0%y Altug, age., 65.
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Her seyden 6nce miisteminler’e ticaret serbestliginin tanindigi sdylenebilir.
Bu cercevede, ornegin alkollil igecekler Miisliiman tebaaya yasak oldugu halde,
Osmanli topraklarinda yasayan kapitiilasyon sahibi devletlerin vatandaglari sarap
ithal etme veya evlerinde imal etme haklarma sahiptiler105 ", Avrupali tacirlerin
Osmanlt tiilkesine gelis gidisleri serbestti, ayrica can ve mallar1 da giivence
altindaydi. Miisteminler kole edilemezler ve mallarma da ganimet olarak el
konamazdi. Ustlerinin ve mallarmin aranmasi, ancak yasak madde, kéle ve kagak
suclu sakladiklarindan kuskulanmilmasi durumunda s6z konusu olabilirdi.
Miisteminler denizde de serbestlik ilkesinden yararlanirlar, "karsiliklilik" sart1 ile

106

Miisliimanlarca onlarin gemilerine saldirilamazdi . Miistemin tacirler mal alim ve

satimlarinda da serbestlige sahiptiler. Yasak mallar disinda her tiirlii aligverisi

serbestce yapabilirlerdim7

. Ayrica Osmanli karasularinda balik, mercan avlayabilir,
istedikleri gibi ticaret yapabilirlerdi. Bundan da vahimi, devletlerinin hazinelerine
doviz akitmaktaydilar'®. Kabotaj hakki da yalnizca onlara aitti. Tiirkler kendi 6z
limanlarinda, karasularinda yolcu ve egya tagima hakkina sahip degillerdi.
Yabancilar, ayrica kiigiik sanat ve mesleklerde de adeta tekel teskil eden hukuki ve
fiili sebeke kurmuslardi. Bu sebekenin bozulmamasi igin aralarinda yapmis olduklar
siki yardimlagsma ve desteklesme siyaseti dikkat gekicidirmg. Kapitiilasyonlar 6yle
boyutlara ulagmugtir ki, Osmanli giivenlik gii¢lerinin yabanci birahane, meyhane, otel

ve isyerlerine ilgili devletin konsolosluk temsilcisi olmadan miidahale edebilmesi

miimkiin olmamustir.

Yabancilar, Osmanli iilkesinde sadece emlak ve giimriik vergilerini vermekte;
Osmanli topraklarinda serbestge iktisadi faaliyetlerini stirdiirmekteydiler. Osmanli
Devleti, yabanci devletlerin rizastm almadan giimriik vergilerini yiikseltemedigi
gibi herhangi bir maddeyi tekel haline de getiremezdi. Osmanli Devleti’nin
kabotaj hakki olmadigindan, Osmanli karasularinda yiik ve yolcu tagima, gemi
isletmeciligi yabancilarin elinde idi. Béabidli, yabanci uyruklu sirketleri kapsayan

kanunlar yapmak istediginde, kapitiilasyonlarm ticaret serbestligi hiikiimlerine

195 Mustafa Cufali, Kapitiilasyonlarin Mahiyeti ve Osmanli Devleti'nin Yikilisindaki Rolii, Istanbul,
2000, s.156.

1% Tnaleik, a.g.e.. s.1 181, 1182.

7 pazarcy, a.g.e,, 5.82

108 Berki Sakir, Devletler Genel Hukuku, Ankara,1968, s.42.

1 Cufali, a.g.m..s. 159.

33




aykir1 oldugu iddiasiyla yabanct elgilerin itirazryla karsilasmaktaydi. Dolayisiyla
Osmanli Devleti, yabancilari ilgilendiren konularda yabanci iilkelerin muvafakatini

almadan kanun yapip uygulayamlyordulw.

Kisaca Ozetleyecek olursak Osmanli ekonomisi, kapitalist ekonomik
sistemin gecerli oldugu dénemde iktisadi nitelikteki kapitiilasyonlar sebebiyle hizla
gerilemistir. Bu déniisiim ile paralellik tasiyan bir baska olumsuzluk da devletin
vergi hukuku alanindaki mutlak diizenleme yetkisinin giderek sinirlanmis olmasidur.
Ozellikle 19. yiizyilin baslarindan itibaren hem i¢ hem de dig vergi diizeninde
ciddi bozulmalar baglamis ve devletin vergilendirme yetkisi neredeyse islemez hale

gelmistir.

4.Adli Nitelikteki Kapitiilasyonlar

Her devletin iilkesi iizerinde kural olarak miinhasir yetkisi vardir. Bu yetki
yasama, yiiriitme ve yargi alanindaki tiim islemleri ve vatandas ya da yabanci olsun
tilke {izerinde yasayan herkesi ve bulunan her seyi kapsamaktadir. Buna gére, kabul
edilmis uluslararas: yiikiimliiliikkler bulunmadifi siirece bir devletin {ilkesinde
yabanci bir devletin yetki kullanmas1 s6z konusu degildir.""! Ancak bir devletin
tilkesi tizerindeki yetkisine teamiilen ya da bir anlasma ile uluslararas1 hukuktan
kaynaklanan istisnalar getirilebilir. Buna gore bir devlet, ya iilkesi tizerindeki
yetkilerini her hangi bir devlete devretmeksizin kullanmaktan vazgecer veya bu
yetkilerin kullanilmasimi bagka devletlere gecici ya da siirekli olarak devreder ki,

kapitiilasyonlar bu ikinci tiir istisnalar arasinda s:f.lyllmaktadu.112

Dogusunu kolaylastiran nedenler arasinda baglica kanunlarin yerselligi {lkesi
yerine bir devlet vatandaginin nerede bulunursa bulunsun kendi devletinin yetkilerine
tabi tutulmasini kabul eden kanunlarin kisiselligi ilkesinin hakim olmasinin, din

farkinin ve siyasi ve ekonomik menfaatlerin zcgtjsterildig:;ri113 kapitiilasyonlar, Osmanli

10y, Altug, a.g.e., s.68.

" Hiiseyin Pazarci, Uluslararas: Hukuk Dersleri, 1 .Kitap, Ankara, 1999, 5.71-72.

2 Genis bilgi igin bkz.. Pazarci, (2003), s. 156 vd.

s Hiiseyin Pazarci. a.g.e., Ankara ,1999, s.71-72. Kapitiilasyonlarin verilme nedenleri hakkindaki goriisler igin

ayrica bkz., Muammer Rasit Sevig-Vedat Rasit Sevig, Devietler Hususi Hukuku (Yabancilarin Hukuki Durumu),
C.I1, Istanbul, 1970, s.32 vd.; M. Cemil, Lozan, C.II, Istanbul, 1933, 5.29-30.
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Imparatorlugu tarafindan da giiclii oldugu dénemlerde bazi devletlere verildi. Ancak
zamanla kapsaminin ve mahiyetinin degismesi, faydalanan devlet sayismnin artmasi
suretiyle Devletin miicadele etmek zorunda kaldig: biiyiik bir problem haline geldi,
Osmanli Devleti, 14. yiizyil ortalarindan itibaren yabancilara ayricaliklar verdi, genis
kapsamli Odiinlerin Veriidigi siire¢ ise esas olarak Fransa'ya verilen kapitiilasyon
haklar1 Ile 16. yiizyildan itibaren bagladi ve Osmanli topraklarindaki yabancilar,
kapitiilasyonlarla ve antlagsmalarla adli ve idari alanda, ticari ve mali konularda bir

¢ok ayricaligin sahibi oldular.

Kapitiilasyonlara bagli olarak, adli alanda yabancilarin Osmanli Devleti'ndeki
durumu, bir uyusmazligin taraflarinin tabiiyetlerinin aym veya farkli olmasi ya da
taraflardan birinin yabanci, digerinin Osmanlt olmasi ve davanin 6zel hukuk ya da
ceza hukuku kapsaminda bulunmasina gére farkli goriiniimler arz etti. Yabancilara
taninan ayricaliklarla yargi yetkisini 6nemli 6l¢tide simirlandiran devlet, taraflarin
tabiiyetine gore bu yetkisinden ya tamamen vazgecti; ya da yargi yetkisini

kullanmakla birlikte, kullanima yabanc1 devletlerin miidahalesini de kabul etti.

[stanbul'un fethinden sonra ilk olarak Cenevizlilere, kendi yargiglarint segme,
aralarindaki uyusmazliklar1 kendi yasalarina gére ¢ozme imkam saglandi. Sonraki
tarihlerde de Venedik'e (1454 ve sonrasinda), yarg islerine Istanbul'a génderilecek
bir konsolos tarafindan bakilmasi ve Floransa'ya (1460), adli davalarinin kendi
konsoloslarinca goriilmesi ayricaligi tanindi. Venedik'e 1521'de bir baska hak daha
verildi. Buna gore, Osmanlilar ile Venedikliler arasindaki davalar bir terctimanin da
hazir bulunmasi kaydiyla kad1 tarafindan g,g('il'l'ilecel<:‘ti.114 Daha sonra ise Fransa'ya ve
diger baz1 devletlere verilen kapitiilasyonlar ve birgok devletle yapilan antlasmalar

ile yabancilara adli ayricaliklar taninmaya devam edildi.'?

Genis kapsamli imtiyazlarin verildigi siireg ise esas olarak Fransa'ya verilen
kapitiilasyon haklari ile 16. yiizyildan itibaren basladi ve Osmanli topraklarindaki
yabancilar, kapitiilasyonlarla ve antlagmalarla adli ve idari alanda, ticari ve mali

konularda bir ¢ok ayricaligin sahibi oldular.

1% Yasemin Saner Gonen, a.g.t., 5.61-62.

5 Kapitiilasyonlarin tarihine iliskin olarak bkz. Halil Inalcik, "Imtiyazat", TDV Islam
Ansiklopedisi ,Istanbul, 2000, s. 247.
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Kapitiilasyonlarin diizenledigi ayricaliklarin en 6nemlilerinden biri de adli
nitelikteki haklardir. Adli nitelikteki kapitiilasyonlar: hukuksal acidan ele alabilmek
icin 6ncelikle bu hiikiimlerin tarihsel gelisimine bakmak gerekir. Bu baglamda
karsimiza ¢ikan en 6nemli hukuk sujesi tacirler, hukuksal iliski bigimi ise ticari
iliskiler olmaktadir. Dénemlere ve tanindigt devletlere gére bir takim farkliliklar
gosteren bu konuda, 6zellikle 1535'de genis kapsamli kapitiilasyon ayricaliklarinin
taninmasiyla baglayan dénemden itibaren bir genelleme yapabilmek miimkiindiir.''®
Roma déneminde bagimsiz bir hukuk disiplini olarak ticaret hukukundan s6z
etmek dogru degildir. Zira Romalilar ius gentium ve bona fides
ilkesi'!"sayesinde ticareti oldukga kolaylastirict bir hukuk sistemi yarattiklari igin
ayr1 bir ticaret hukukunu gerekli gérmemislerdi. Bununla beraber 12. yiizyildan
itibaren uluslar arasi ticaretin ulastifi ekonomik boyut, tacirler bakimindan
kaynagi daha ¢ok ticari teamiillere dayali bagimsiz bir hukuk alamim zaruri
kilmustir. Lex mercatoria olarak bilinen bu hukuk, fus mercatorium konusunda
uzman hakimler tarafindan hizli ve basitlestirilmis muhakeme usuliine dayanan

bir 6zellik arz ediyordu''®.

Osmanli Kapitiilasyonlari’min adli nitelikteki hiiktimlerinin ~ uygulama
bicimi, uyusmazlik taraflarinin vatandaslik durumlarma gore degisiklik arz
etmektedir. Osmanlilar ile yabancilar arasindaki hukuk davalarma yerel
mahkemeler bakiyordu. Fakat dava yine terciiman huzurunda goriiliir ve kad1 yazili

delil olmadan karar veremezdi. Terciimanlar eger davada hazir olmazsa, dava

terciiman istirak edene kadar ertelenirdi. Bununla beraber taraflardan birinin bu

durumu kétiiye kullanmasina 6rnegin davay: siirincemede birakmasma da

miisaade edilmezdi.

Ceza davalarinda iki tarafta yabanci ve aymi tabiiyete sahip ise kendi
konsolosluk mahkemeleri yetkiliydi. Fakat adli ayricaliklara sahip devletler bu

iddiay1r reddederek uygulanmasina engel olmuslardi. Ceza islerinde taraflardan

116 Pamir, Aybars, “°a.g.t.”’, s.3.

Y71 atin dilinde ius sdzciigii, hem hak hem de hukuk anlaminda kullanilir. Béylece bir yandan,
toplumsal yasami diizenleyen hukuk kurallarini ifade ederken, diger yandan da, hukuk tarafindan
korunan menfaatleri ifade eder. Jus gentium kavramindaki ius ise, tipki jus civile kavraminda oldugu
gibi hukuk anlamindadir.

18 Arzu Oguz,“Hukuk Tarihi ve Karsilastirmali Hukuk Agisindan Uluslararas: Ticaret Hukuku”,
A.U.H.F, Ankara, 2000, s.10.
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biri Osmanli ise o zaman Osmanli mahkemeleri davaya bakiyordu. Beraber yine
tercimanin mahkemede hazir bulunmast gerekiyordu. Farkli tabiiyette olanlar
arasindaki bu tiir uyusmazliklarda genel egilim, davalarin, "actor sequitur forum rei"
ilkesi dogrultusunda davalimin tabiiyetinde oldugu devletin konsolosluk
mahkemesinde goriilmesi yoniinde oldu. Tabiiyetleri farkli kisiler arasindaki ceza
davalarinda yetkili yargi merciinin neresi olduguna iligkin olarak ise
kapitiilasyonlarda ve antlagmalarda agik bir hiikiim yer almamugtir. 19 Osmanli
Devleti, 1881 'de, yabancilar arasindaki ceza davalarini gérme hususunda, ceza
davasimnin kamu diizenine iliskin oldugu ve asayis ve genel ahlaki ilgilendirdigi
gerekgesi ile yetkili oldugunu iddia etti ise de, kapitiilasyonlar ilga edilinceye kadar
yabancilar arasindaki ceza davalarinin konsolosluk mahkemelerinde gériilmesine

devam edildi'®°.

Toparlayacak olursak, ticari iligkilerde yasanan gelismeler yeni bir tiiccar
smifi ve hukuku yaratmistir. Bu yeni hukukun kendine gore ilkeleri, usulleri ve
teamiilleri vardir. Dolayisiyla feodal {iretim iligkilerinden kopus ayni zamanda
feodal malikane hukukundan da kopus anlamma geliyordu. Ticaretin bu denli

merkezilesmesi Osmanli kapitiilasyonlarina da yansimistir.

Ayni tabiiyete sahip yabancilar arasindaki davalar kendi iilkelerinin
konsolosu tarafindan goriiliirdii. Genelde konsoloslarin yargi yetkisi igerisine
tasinmaz mallar disinda kalan'?' ve kendi vatandaslarmi ilgilendiren her tiirlii dava
girmekteydi. Davalarin sonuglanmasindan sonra konsolosluk mahkemelerinden ¢ikan
ilamlar, ilgili konsolosluk tarafindan infaz edilir; konsoloslar gerekirse kendi
tebaalarin1 hapsedebilir ve onlarin mallarmi satabilirdi. Farkli devlet uyrugundaki
yabancilarin davalarinda esas, davacinin davasim davalinin mensup oldugu yabanci
konsoloshanelerde ag¢masiydi. Boylece dava, davalinin mensup oldugu iilkenin
konsoloshanesinde goriiliirdii. Osmanli tebaasi ile yabancilar arasindaki davalar,

Osmanli mahkemelerinde Osmanli kanunlarina uygun olarak goriiltirdi.

s Ayr1 tabiiyetteki yabancilar arasindaki ceza davalarinin samigin bagh bulundugu devletin

konsolosluk mahkemesinde goriildiigiine iliskin olarak bkz. M. Cemil, s.44; Pazarci, (1999), s.78.
Tiirk mahkemelerinin yetkili olduguna dair bkz. Sakir Berki, Devletler Umumi Hukuku, Ankara ,1968,
s.44.
120\ ehdi Fraserli, Imtiyazat-1 Ecnebiyyenin Tatbikati1 Hazirasi, Matbaa-1 Cemil, Samsun,
1325, 5.157; Yilmaz Altug, a.g.e., Istanbul, 1971, 5.62; Gonen, a.g.e., 5.75.
121

Y. Altug, a.g.e., s.68.
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Osmanli tebaasi ve yabancilar arasindaki ticaret ve hukuk davalarn
goriiliirken, davalarin seyri ve mahkeme ilamlarmin yerine getirilmesinde gerek
konsolosluk terciimanlarmin gerekse karma mahkemelerin yabanci yargi¢larinin

Osmanli adliyesi iizerinde olumsuz etkileri oluyordu.'*

122Niyazi Berkes, 100 Soruda Tiirkiye Iktisat Tarihi: Osmanli Devleti’nin Ekonomik Cokiigi, Istanbul,
1975,5.81.
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IKiNCIi BOLUM
KAPITULASYON VERILEN DEVLETLER VE
KAPITULASYONLARIN ETKILERI

A.OSMANLI DEVLETI ILE KAPITULASYON ANTLASMASI YAPAN
BASLICA DEVLETLER VE ELDE ETTIKLERI IMTIYAZLAR

1. Fransa'ya Verilen Kapitiilasyonlar

Osmanlilar ile Fransizlarin dogrudan gergeklestirdikleri ilk iligkiler Fransa
kral1 I. Francois’in Kutsal Roma-Germen Imparatoru Sarklen’e 1525°te yenilip esir
diismesi {izerine Osmanlilardan yardim istemesiyle baglamistir. ki tilke arasinda bu

tarihten sonra da siyasi, askeri, ticari ve diger alanlarda iligkiler devam etmistir' >,

Osmanli Devleti’nin her bakimdan en parlak devrine eristigi, fetihlerin
genisledigi, kiiltiir ve sanatin en parlak seviyesine ulastig1, Kanuni Sultan Siileyman
Han zamaninda, Fransa krali birinci Fransuva’yla Uhud-i atika adi1 verilen yeni bir
imtiyaz anlasmasi imzalandi. Bu dénem, Osmanli1 Devleti'nin diplomatik iligkilere
girmeye Dbasgladigi donemdir. 1535'de Kanuni tarafindan yirlirliige konulan
antlasmayla baglamaktadir. Antlagsma, Kanuni ile Fransa Krali I. Frangois'nin
adlarma, Subat 1535'de Sadrazam Ibrahim Pasa ile Jean de la Forest arasinda
Istanbul'da  imzalanmustir. 124 Subat 1535-1536'%, iki devlet arasinda karsiliklt
antlasma olup, Osmanli tarafindan tek tarafli olarak herhangi bir imtiyaz verilmis
degildirm.Osmanhlarm Fransizlara 1536’da vermis oldugu imtiyazlar yabanci bir
devlete verilen ilk imtiyazlar degildir. Bununla birlikte bu imtiyazlar, Osmanh
Devleti’nin 16. yiizyilda vermis oldugu ilk imtiyazlardir. Bu kapitiilasyonlarla
Fransiz tiiccarlarinin Osmanli topraklarinda ticaret yapabilmeleri saglanirken
Osmanli Devleti, Fransizlarla iyi iliskilerini devam ettirmeyi ve Osmanl

topraklarinda ticari ve iktisadi hayatin gelisip canlilik kazanmasim saglamay1

13 Rifat Ugarol, “Osmanl1 Imparatorlugu ve Avrupa”, Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islam Tarihi, C.11,
Istanbul, 1989, s. 211.

1240ral Sander, Ankara’mn Yiikselisi ve Diigiisii, Ankara, 1993, 5.82, 83.

1 Ar, age. , 5244

126 Ahmet Tabakoglu, Tirk [ktisat Tarihi, Istanbul, 1998, s. 259.
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Kanuni Sultan Siileyman Han devrinde Osmanli Devleti’nin cihan devleti
héline gelmesi ve Avrupa’ya hikim olmas: karsisinda diger Avrupa devletleri
tedirgin oldular. Osmanli Devleti’nin kuvvetlenmesini istemeyen Almanya
imparatoru ve Ispanya krali Sarlken, buna mani olmak igin careler aradi. Almanya-
Ispanya Imparatoruyla, Iran Sah’min Osmanli Devleti aleyhinde birlik kurmak
istediklerini tespit eden Kanuni Sultan Stileyman Han, Fransa’nin zayif durumundan
istifade ederek Sarlken’in Avrupa’ya hdkim olma istegine méni olmak icin, siyasi
bakimdan destekledigi gibi Fransa ile 1535°de ticari bir muahede imzaladi. Osmanl
Devleti ile Fransa arasindaki ilk ahitname bu idi.'*®

Subat 1536 tarihli ilk Kapitiilasyon antlagmasi ile adli, mali, ticari, dini ve
siyasi bir takim imtiyazlar Fransa kralina bahsedilmistir. Bu ayricaliklarla;
Istanbul’da bir Fransiz yargici (Baille) bulundurulacak ve bdylece Osmanlt
memleketinde yasayan Fransizlar arasindaki hukuki ve cezai davalara bu kisi
bakacakti. 1536 Kapitiilasyon Antlasmasi, Fransa tiiccarlarinin kendi topraklarina
kolayca ve serbestce gitmelerine ve tekrar gelmelerine, ayrica ticaret yapmalarina
imkan tamimaktaydi. Bunun yami sira tiiccarlarin can ve mal giivenliklerinin
saglanacagl belirtilmekteydi. Bu tiiccarlarin oliimleri halinde miraslarimin
iilkelerindeki varislerine intikal edecedi de Kapitiilasyon Antlagsmasi ile Osmanli
Devleti tarafindan taahhiit edilmekteydi. Tiiccarlarin aralarinda anlasmazlik ¢ikmasi
halinde bu anlagmazliklar kendi hukuklarina gére halledilecekti ve her tiiccar
mallarini istedigi yerde satabilecekti. Ayrica tiiccarlar mal getirip gotiirdiiklerinde
genellikle % 2—5 giimriik vergisi 6deyip baska vergi 6demeyecekler ve getirdikleri

para da vergiye dahil olmayacakt:.'*

1536°da Fransa ile yapilan birinci Kapitiilasyon Antlasmas: ile Istanbul’da
“Frank toplumu” denilecek olan bir tiir millet dogdu ve bundan sonra Dogu ile ticaret
yapmak isteyen diger Avrupa devletlerine de tanmmacak ayricaliklarin modeli

yaratilmis oldu. Bu ilk Kapitiilasyon Antlagmasi, aslinda zaman tahtta bulunan iki

127 Halil Inalcik, **Imtiyazat’’, Diyanet Islam Ansiklopedisi, C.22, Istanbul, 2000, s.48.
128 Necdet Kurdakul, a.g.e. , s.41.
12 Tabakoglu, a.g.e., s. 260.
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hiikiimdar icin gegerliydi. Fakat ileriki yillarda antlagmalarin yenilenmesi veya yeni
antlasmalar imzalanmasi ve her padisah degisikliginde ahidnamelerin tekrarlanmasi

suretiyle kapitiilasyonlar 1740°da daimi hale getirilmigtir.130

Fransizlara verilen ilk kapitiilasyonun 1536 tarihli antlasma olmadigim kabul
edenler, 1569 tarihindeki antlasmanin genel tasdikli bir imtiyaz oldugunu ve
dolayisiyla Fransizlara verilen ilk kapitiilasyonun bu tarihte verildigini ileri
stirmektedir. Fakat bu goriisiin dogru olmadigin1 gosteren bilgiler mevcuttur. Sultan
IV. Mehmet zamaninda (1673) yine Fransizlara bahsedilen ahidnamede Fransizlara o
tarihe kadar verilmis olan imtiyazlar siralanirken “Bilctimle merhum ve magfuriin-
leh Sultan Silleyman Han ve ecdad-1 izam... Zamanlarinda inayet olunan
ahidnameler” ifadelerinin kullanilmasi Fransizlara verilen ilk kapitiilasyonun Kanuni
Sultan Siileyman zamaninda verildigini gosteritken yine Testa’nin nesrettigi La
Forest’in haleflerinin mektuplar1 da Fransizlara Osmanlilar tarafindan verilmis olan

ilk ahidnamenin Kanuni zamaninda verildigini desteklemektedir.'!

Kanuni’nin takip ettigi bu siyaset ile Osmanli Devleti’nin hékimiyeti ve
niifuzu artti. Avrupa’da Osmanli idaresi igin miispet yonde biiylik propaganda
yapilmasina, Osmanli Devleti’nin  biiyiikliigiintin  taninmasina, dolayisiyla
Islamiyet’in yayilmasina sebep oldu. Hatta Avrupa’da reform hareketlerinin énderi
olarak kabul edilen Luther; “Ya Rabbim! Biiyiik Tiirkleri bir an 6nce basimiza getir

de, senin ilahi adaletinden onlar sayesinde nasibimizi alalim” demesine sebep oldu.
132

18 Subat 1536’da imzalanan bu anlagma, Kanuni Sultan Sileyman’in
Osmanli Devleti’nin iktisadi, siyasi, askeri ve sosyal bakimdan en gii¢lii oldugu on
altinci yiiz yilda; fakir, zayif, muhta¢ ve kralim1 dahi esaretten kurtardif: Fransa’ya
imtiyaz vermesi kendi agisindan ileriye doniik ticari ve siyasi bir yatirimdi. Osmanl
{ilkesinde yasayan Fransiz din adamlarmin ve kutsal yerleri ziyaret etmek isteyen
Fransizlarin ve miittefiklerinin giivenliklerinden bagka bir taahhiidii igermemektedir.

1536 kapitiilasyonlari, daha sonraki yillarda Fransizlarla ve diger devletlerle

B0 Mitbahat S. Kiitiikoglu, “Ahidnameler ve Ticaret Muahedeleri”, Osmanli, C. 3, Ankara, 1999, s.
330.

BI Kititkogly, a.g.m., s. 329

B2 Aybars, a.g.m, 5.88-89.
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yapilacak her tiirlii kapitiilasyonlara esas olusturmustu'>>.

On bes maddeden olusan'* bu anlagsma'ya  gore Fransiz tacirler,
Osmanli topraklarinda Tiirklerin verdigi kadar vergi  Odeyerek ticaret
yapabilecekler ve Tiirkler de Fransa'da aym haklardan yararlanabileceklerdi .
Ikinci olarak, Fransizlar Osmanlt topraklarinda  konsiiler yargi organlar

kuracaklardi.

Osmanli makamlar1 bunlarin verecekleri kararlari uygulayacaklardi. Yine.
bu antlasmaya gore Osmanli topraklarndaki tiim Fransiz yurttaslarina tam
olarak dinsel ozgiirliik taniniyor, Fransa'ya kutsal yerleri koruma ve bakma
hakki veriliyordu. Bu madde, giderek Dogu Akdeniz'deki tiim Katolikler
tizerinde Fransamin Kkoruyuculugunu saglamustir. Antlagma, dordiincli olarak
Akdeniz'deki Hiristiyan gemilerinin, korunma giivencesi olarak Fransiz bayrag
cekmelerini 6ngérmiis 136 nihayet, Fransa'ya Istanbul'da siirekli bir biiyiikelgi
bulundurma hakkini da vermistir. Adi gecen devlet, bylece Istanbul {izerinde
uzun siire en etkili yabanci giic durumuna gelmis, ancak daha sonralar1 antlasmay1
stirekli kotiiye  kullanarak Avrupa devletlerine c¢ikarlar saflama politikasi

izlemistir.

1604’de Fransa ile bir antlasma daha yapilmistir.1064 Antlagmasi, daha
sonralar1 Fransa'nin Osmanl iilkesinde yasayan tiim Katolikler tizerinde iddia ettigi
haklarin kaynagi haline gelmistir. Fransa, ayrica miittefik bulundugu diger
devletlerin vatandaslarina da bu Antlasma geregince bazi haklar tanimis, dolayisiyla
bu devletler de s6z konusu Antlasmaya dayanarak Osmanli Devleti'nden hak iddia

eder konuma gelmislerdir'’,

1673 Antlasmasi'min 41. ve 43. maddeleri vasitastyla da Fransa, Osmanli
Devletinin Katolik vatandaglan iizerinde himaye talebinde bulunmustur. Halbuki

Osmanl1 Devleti'nin 1673 Antlasmasindaki haklar1 Fransa'ya bir liituf olarak sundugu

133 Cahit Dogan, "a.g.e. ", Istanbul, 1980, s. 128
134 Resad Ekrem, a.g.e., s. 403 - 405.

13 Sander, a.g.e.,s.85.

13 pazarcy, a.ge. , s.77.

¥ Giilnihal Bozkurt, Gayrimiislim Osmanli Vatandagslarimn Hukuki Durumu, Ankara, 1989, s.34.
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unutulmamalidir. °® 1740 Kapitiilasyon Antlasmasi'mn 81. maddesinde, Fransiz
rahiplerin Kudiis'te sahip olduklar1 yerler zamanla harap olursa, Istanbul'daki Fransiz
elgisinin aracilig1 ile bunlarin tamirine izin verilecegi hitkme baglanmistir. Bilindigi
tizere, Islam Hukuku'na gore Dariil Islam'daki kiliselerin tamiri Halife'nin iznine
baglidir. Halbuki 1740 XKapitiilasyonu ile Padisah I.Mahmut, kendisini ve
kendisinden sonraki Osmanli padisahlarini, talep halinde Kudiis'teki kiliseye tamir

izni verme taahhiidii altina sokmus olmaktadir'.

2. Avusturya'ya Yerilen Kapitiilasyonlar

Osmanli Devleti, Avusturya'ya da ¢ok 6nemli imtiyazlar tanimistir. Osmanli
Devleti, Katolik din adamlarinin ibadet hiirriyetlerini saglayacagina dair taahhiitlere
bulunmustur. 1677 tarihli bir ferman, Avusturyali tacirlere verilen imtiyazlar
diizenledigi gibi, Katolik din adamlarinin dinlerinde serbestge hareket edebilecekleri
de hiikme baglamistir. 1699 Karlofca Barisinda, Katolik din adamlarinin kiliselerini
tamir edebilmelerine ve ayinlerinin engellenemeyecegine dair bir hiikkiim yer almigtir.
Avusturya'ya Osmanli Devleti'nin gayrimiislim tebaasi tizerinde koruma hakk: veren

tek bir hitkiim bile yer almamaktadir.'*

Roma Katolik Kilisesi mensubu papazlar ve kutsal yerlerin ziyaret, tamir ve
bakimlan ile ilgili bazi hiikiimleri icermektedir. Buna karsihik Avusturya, tipki;
Fransa, gibi kapitiilasyon antlasmas1 Hiikiimlerini, Osmanli tebaas tizerinde koruma
hakk: elde etmek ve bu devletin i¢ islerine karigsmak i¢in bir baski araci olarak
kullanilmistir. Stiphesiz Osmanli Devletini zaten Islim Hukukunun geregi olarak
zimmilerin ibadet hiirriyetinin saglanmasi hususunda bagl sayarken, bunun bir de
antlasmalarda tekrar edilmesi agik¢a kendi i¢ islerine karisilmasinin bir gostergesi
olarak degerlendirilmelidir. Bu devlet, cogunlugu 1718 tarihli Kapitiilasyon
Antlagmasi basta olmak iizere, daha pek ¢ok konuda imtiyaz elde etmistir."*!

Osmanli iilkesinde bulunan Avusturyali tacirlerin her tiirlii hile ve aldatmadan

138 Bozkurt, a.g.e. , 5.34-5.35.

139Turgut Isiksal, <’Kapitiilasyonlar >’, Lozan'da Ingiliz Heyeti'ne Verilen Gizli Raporun Tan1 Metni,
Belgelerle, Tiirk Tarihi Dergisi’’, S.16, May1s, 1998, 5.80- 81.

10 Aybars, a.g.m., 5.5

1 Turgut, Isiksal, a.g.m., 5.84.
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korunabilmelerini saglamak amaciyla ticari islerde senet alma verme mecburiyetinin

getirilmesi, yine 1718 Kapitiilasyon Antlagmasi ile miimkiin olmustur.

3. Ingiltere'ye Verilen Kapitiilasyonlar

Ingiltere XVI. yiizyilin ikinci yarisinda Fransa'nin rakibi durumuna gelmis,
Ingiliz tacirler denizde Fransiz bayragi altinda seyretmek yerine Osmanl
Padisahi'ndan cesitli imtiyazlar koparmak gayreti igine girmislerdir. Sonugta 1580
Antlasmast ile Ingiliz tacirlere bazi imtiyazlarin verildigi goriilmektedir. Buna gore
Ingiliz tacirlerin ticaret ve yargt isleri ile ilgilenmek {iizere cesitli yerlere
konsoloslarn atanmast kabul edilmistir '**. Osmanli Devleti’yle XVI. ve XVIL
yiizyillarda ticari iligkileri gelistirmistir. Bu krallifin levant ticaretinden aldif1 pay

Osmanli-Fransiz iligkileri’nin sorunlu oldugu dénemlerde artis gostermistir.

Ote yandan 1601'de Padisah III. Mehmet'in verdigi imtiyaz ile, o zamana
kadar denizde Fransiz bayragi altinda ticaret yapan Flanderler'e Ingiliz bayrag

cekme izninin verilmesi, Fransa-Ingiltere ticari rekabetini siddetlendirmistir.'*.

Ingiltere, Fransamin 1535 ve 1569'da elde ettigi "karisik davalarda bir
cevirmenin yer almasi” sartim1 1675'de Osmanli Devleti ile yaptig1 bir antlasma ile
daha da genis bir bicimde elde etmistir. SSyle ki; Ingiliz tabiiyetinden olan bir kimse,
o sirada cinayet sugundan yargilamiyor durumda olsa bile, durugmada Ingiliz
Biiyiikelgiligi'nden bir yetkilinin ¢evirmen olarak bulundurulmas: sart kosulmustur.
1675 Kapitiilasyon Antlasmasi Ingiliz tacirlerin Osmanli uyruklularla yaptiklar: her
tiirlii aligveriste yazili senet alip vermeleri sartini getirmis, bdyle bir belgesi olmayan
Osmanli uyruklularin dava agamayacaklarini hitkme baglamistir. Bu hitkiim Osmanli
iilkesinde bulunan Ingiliz tacirlerin aldatilma riskini ortadan kaldirmak igin
konulmustur. 1675 Antlasmas: ile de Ingiliz tacirler Fransiz tacirlerinden elde etmis

olduklar1 genis haklara kavusmusglardir

Ingiliz konsolos ve diplomatik otoritelerinin her tiirlii vergiden muaf

142 Mustafa Cufali, “’Kapitiilasyonlarin Mahiyeti ve Osmanli Devletinin Yikilisindaki Rolii”’, Tirk
Yurdu Dergisi, C. XIX-XX, Aralik 1999 - Ocak 2000, s.156.
“cufall, a.g.m.. s. 157.
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olacaklari, onlarin Osmanli otoritelerince hapsedilmeyecekleri ve evlerinin
satilamayacagi, onlara karsi agilan davalara Babidli'de bakilacagina iliskin
Kapitiilasyon Antlasmast 1604 tarihini tasimaktadir. Anlasma’nin 25.maddesi,
Babidli'de goriilen davalarda bu kimseler admna Ingiliz Biiyiikelgisi'nin konusmaya

hakkinin bulundugunu hitkkme baglamustir.

16 Agustos 1838 tarihli Balta Limani Antlasmasi'nin Ingiliz tacirler lehine
cok 6nemli hiikiimler getirdigi goriilmektedir. Antlagsma geregince Osmanli Devleti,
belki kendi lehine giimriik vergilerini yiikseltmeyi basarmistir, ancak iilkesindeki
tiim tekellerin kaldirilmasina, daha dogrusu Ingilizlere verilmesine de raz1 olmustur.
Bu hitkiim Osmanli ekonomisi icin tam bir yikim teskil etmistir; ciinkii Ingiliz
tacirler Osmanli iireticiden son derece diisiik fiyata aldiklar1 mallart isleyerek,
istedikleri fiyattan satabilme hakkin1 kazanmislardir. Antlagsma hiikiimlerinden,
giderek bagka devletlerin de yararlanmaya baslamasiyla Osmanli tacirler artik
yabancilarla rekabet edemeyecek duruma gelmislerdir XX, yizyilin ilk
ceyreginden itibaren ise kapitiilasyonlarda tartismasiz Ingiltere’nin istiinliigiinden
bahsedilebilir. Nitekim bu devirde Ingiltere, 6nderligini yaptig1 sanayi imparatorlugu
sayesinde, uluslararasi boyutta iktisadi, siyasi ve hukuki egemenligini

kmsalla§t1m1§t1r.145

4. Rusya’ya Verilen Kapitiilasyonlar

Osmanlilar tarafindan Istanbul, Sinop ve Trabzon'un fethini takiben,
Karadeniz kiyilarindaki Venedik ve Cenevizlilerin ellerinde bulunan yerler jle 46
Kirim'm, Eflak ve Bugdan’in Tiirk topraklarina katilmasiyla, 15. yiizyilin
ortalarindan itibaren Marmara ile Karadeniz birer Tiirk golii haline gelmisti.
Bogazlar ile Karadeniz'in yabanci gemilere kapaliligi ilkesi devletin titizlikle
uyguladigi bir kural olmustu.'*” Osmanl1 Devleti basta Fransa olmak tizere, tarihinin
cesitli devrelerinde Avrupali devletlere topraklar {izerinde serbest ticaret yapabilme

imtiyaz1 (kapitiilasyon) vermisti. Fakat Tuna Nehri ve Bogazlar ile Karadeniz verilen

Y M. E. Elmacy, a.ge., s.18.

145 Akdes Nimet Kurat, Tiirk-Ingiliz Miinasebetlerinin Baslangici ve Gelismesi, Ankara, 1953, 5.95.
146 Ahmet Tabakoglu, Tirk Iktisat Tarihi, Istanbul, 1986, 5.385.

7 Rufat Ucarol, Siyasi Tarih, Istanbul, 1985, s.140.
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bu iznin diginda tutulmustu. Bu husus hayati énemde olup, Osmanli Imparatorlugu
17. ve 18. yiizyillarda askeri ve siyasi bakimlardan istikrarli bir ¢izgi takip etmedigi
halde *® | Karadeniz Havzas'na hakimiyeti sayesinde ekonomik birligini

korumustu. 14

Rusya, XVIII. yiizyilin baglarindan itibaren siyasi, ekonomik ve askeri gii¢
olarak uluslararasi siyasette etkin bir devlet olarak goriilmeye basladi. Yiizyilin
baslarindan itibaren Rusya'min etkin bir devlet olarak ortaya ¢ikmasinda, bati
diinyasindaki gelismeleri takip etmesinin biiyiik payr vardir. XVIIL yiizyilda
Osmanli Devleti, Asya, Afrika ve Avrupa kitalar: tizerinde genis topraklara sahipti.
Fakat bu yiiz yilin baslarindan itibaren batt merkezli diinyadaki siyasi, ekohomik,
askeri ve teknolojik gelismeleri takip etmedigi igcin Rusya gibi ozellikle askeri
yenilikleri takip eden iilkelerle miicadele edebilecek bir durumda degildi. Bu
bakimdan XVIIL. yﬁzyﬂ Rusya i¢in gelismenin, Osmanli Devleti i¢in durgunlugun

oldugu bir asirdir’°.

Ozellikle II. Katerina zamaninda yapilan 1768-1774 Osmanli- Rus savaginin
Osmanlilar igin biiyiik bir yenilgi ile sonuglanmasi ve imzalanan Kii¢iik Kaynarca
Anlagmasi'nin agir sartlari, Ruslara Kirim hanligina son vermek ve tiim topraklarini
ilhak etme sansimi vermistir (1783). Kirim't ele gegiren Ruslar buradan Karadeniz'e
ve Stesine ulasmak i¢in 6nemli bir iis elde etmiglerdir. Kirim'a yerlesen Ruslar, Tuna
boylarina inerek Balkanlar ve Avrupamnin ticaretinde 6nemli noktalar1 kontrol
ettikleri gibi, Kafkasya iizerinden ilerleyerek, Bakii'niin zengin petrol yataklarim ele
gecirmislerdir. Eger Ingilizlerin "Biiyiik Oyun" olarak adlandirilan Ruslara kars: tiim
bir on dokuzuncu asir boyunca devam eden rekabetleri ve karsi koymalar1 olmasaydi,
Ruslar Akdeniz, Hindistan ve Basra'ya ulasarak, zengin diinya ve deniz ticaretini

ellerine gegirmis olacaklardi™'.

Osmanli Devleti'nin Karadeniz ve Bogazlarda hakimiyeti’ni tek tarafli olarak

kullanmas1 "Bogazlarin kapaliigi ilkesi” olarak zikredilmektedir. Bu ilke

148 A. Uner Turgay, Trabzon, Istanbul, 1994, s.45.

49 Mehmet Geng,"Fethin Iktisadi Sonuglar1", Osmanli Imparatorlugu'nda Devlet ve Ekonomi,
Istanbul, 2002, 5.321-322.

130 Osman Kése, 1774 Kiiciik Kaynarca Andlasmast (Olusumu-Tahlili-Tatbiki), Ankara, 2006, s. 75.

151 Akdes Nimet Kurat, a.g.e., s.115.
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"Imparatorlugun kadim kaidesi" olarak da anilir>*. Fakat bu kati kuralin baz
devletlere verilen ayricaliklar ile yumusadigi da gorlilmistiir. Osmanli Devleti,
Venedik'e (1454), Fransa'ya (1536), Ingiltere'ye (1579) ve Hollanda'ya (1598) farkli
tarihlerde bu kapitiilasyonlar ile ¢esitli imtiyazlar vermistir. 13 Bu Avrupa
devletlerine verilen bu imtiyazlar, Osmanli Devleti'nin yabanci devletlere verdigi tek
tarafli bir uygulamadir. Verilen bu imtiyazlar yine Osmanli Devleti'nin kendi
uhdesinde oldugu i¢in "kapalilik ilkesine’” gélge diistirmemistir. Osmanli Devleti'nin
Karadeniz'deki bu istiinliigii XVIIL. yiizyila kadar devam edecektir. XVIIIL. yiizyila
gelindiginde Karadeniz'de Osmanli Devletine rakip bir devlet ortaya cikacaktir:
Rusya.

Karadeniz, Rus ticareti agisindan bir ¢ikig kapist idi. Clinkii Avrupa'nin en
uzun akarsularindan biri olan Volga, Petersburg'dan Hazar Denizi'ne dogru akmakta
ve Karadeniz'e dokiilen Don akarsuyuna bir noktada 70 kilometre yaklasmaktadir.
Ayrica Rusya igin yalniz Karadeniz'in buz tutmadigi dikkate alinirsa, bu denizin
Rusya igin 6nemi daha iyi anlagilacaktir ™. Rus idarecileri Osmanli Devleti'nin
zayiflamaya basladigini daha 1. Petro(1689-1725) zamanindan itibaren biliyorlard.
II. Katarina (1762-1796) ile birlikte Osmanli Devletinin bu zayifligindan istifade
ederek, biiyiik emellerine ulasacaklarina kanaat getirmislerdi. {1k énce "Karadeniz'e
inmek" ve "Kwrim' ilhak etmek” daha sonra Bogazlar ile Istanbul'u ve Ege
denizindeki adalar1 ele gegirerek, s6zde bir Grek Devleti kurmak suretiyle, biiyiik
emellerine ulagacaklar ve boylece Osmanli Devleti'ni ortadan kaldiwrarak "Tuirk

meselesini" halletmis olacaklardi *°.

1769-1774 savasiyla Ruslar, "Giineye inme" siyasetlerinde ¢nemli adimlar
atarak, savas sonunda imzalanan "Kiiciik Kaynarca Antlagmasiyla" da basarilarini
siyaseten kabul ettirmis oldular. 1770 ilkbaharinda biiylik bir Rus donanmasi, Kont
Orlov'un kumandasinda Akdeniz'e gelerek, Ege denizine dogru ilerlemeye basladi.
Rus donanmasinin Akdeniz'e gelisi tamamiyla Ingiltere hiikiimetinin tasvibi ve hatta

yardimiyla olmustu. Ingiltere bu siralarda Rusya'y1 destekliyor ve Ruslarin Osmanli

152 Yiiksel inan, Tirk Bogazlarimin Sivasal ve Hukuksal Rejimi, Ankara, 1986, s.7.
133 Rifat Ugarol, Siyasi Tarih (1789 -1994), Istanbul, 1995, 5.184

15% Oral Sander, Anka'nin Yiikselisi ve Diigiigii, Ankara, 1993, 5.130- 131.

135 Kurat, a.g.e., 5.26.
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Devletine karsi kazanacagi bir zaferden menfaat bekliyordu. Bu gaye ile
Karadeniz'den giineye inemeyen Rus donanmasi, Baltik denizinden hareketle
Ingiltere'nin yardimiyla Akdeniz'e ulasti. Ingiltere ve Rusya'nin bu yardimlasmasinin
istihbaratin1 almis olan Fransa, akabinde Babiali'yi gerekli tedbirleri almasi igin
uyardi. Bunun iizerine Istanbul'da yapilan tartismalardan sonra gerekli tedbirler
diigiiniilmeye baglanmisti. Fakat bunun yaninda boyle bir harekete pek ihtimal
vermeyenler bile cikmisti'*. Bu tarihlerde bazi devlet adamlari Ruslarin Baltik'tan

Akdeniz'e donanma géndermesinin zor oldugu goriisiindeydiler™”

Kiiciik Kaynarca antlagsmasiin 11. Maddesi ile Rusya'nin Osmanli {ilkesinde
tam bir ticaret yapma serbestligi ile daha énce Fransa ve Ingiltere gibi devletlere

verilen kapitililasyonlarin aynini elde etmis oldu®®

Kiictik Kaynarca Antlagmasina
gére Kirim Hanligtyla Kuban ve Bucak Tatarlar1 siyaseten miistakil olup ancak dini
islerinde Hilafet makamina bagh olacaklardi™. Bu suretle Kirim Hanligi Osmanlt
hakimiyet ve himayesinden ayrilarak Rusya'nin eline diismiis oluyordu. Diger bir
deyisle Kirim Hanliginin "istiklalinin’’ taninmasi buranin Rusya'ya ilhaki yolunda

atilmis ilk adimdan bagka bir sey degildi'®

.Rusya'nin Karadeniz kryilarina ulagsmasi
bir siire sonra Kirim'a yerlesmesi, Karadeniz'in Osmanli'nin bir i¢ deniz durumunu
sona erdirmistir. Ancak bu antlasmayla, Karadeniz artik fiilen bir Tiirk goli
olmaktan ¢ikmustir. Fakat bunun neticesi hukuken bir serbest deniz haline gelmesi
olmamustir'®!. Bogazlar statiisiiniin bagka bir devletle antlasma yolu ile degistirilmesi
anlamina almamak gerekir. Ciinkii, Rusyanin Kii¢iik Kaynarca ile sagladigi daha
once Fransa, Ingiltere ve Hollanda'ya verilmis oldugu gibi- sadece ticaret gemilerini

gecirme hakkiydi. Bogazlarin ve Karadeniz'in kapalilig1 ilkesi, bu tarihten itibaren de

varligini korumakta devam etmistir'®,

Artik 1774 yilindan itibaren Karadeniz, Osmanli Devleti i¢in tehlikeli ve
baski kaynagi haline gelmistir. Ruslar daha oncede bahsettigimiz gibi Karadeniz'in

136 Miicteba Ilgiirel, "III. Mustafa", Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islam Tarihi, Istanbul, 1989, 5.160.
ismet Parmaksizoglu, Bir Tiirk Diplomatimin On sekizinci Yiizyil Sonunda Devletler Arast Iligkilere
Dair Goriigleri, Istanbul, 1983, 5.534.
158 Rufat Ucarol, "Kiigiik Kaynarca Antlasmasi'ndan 1839'a kadar Osmanli Imparatorlugu", Dogustan
Giimiimiize Biiyiik Islam Tarihi, C.X1, Istanbul,1989, 5.181. _
i:f’) Ismail Hami Danismend, Jzahli Osmanli Tarihi Kronolojisi, Istanbul, 1972, 5.58.
161 Kurat, a.g.e, s.28. ]
162M§1hmut R. Belik, Tiirk Bogazlari'mn Hukuki Statiisi, Istanbul, 1962, s.7.

RlIfat Ugarol, Siyasi Tarih, Istanbul, 1995, s.184.
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biitiin kuzey sahillerinin pek yakinda ellerine gegeceginden emin olduklart gibi, Rus
ticaret gemilerinin Bogazlardan serbestce gecmelerini saglamak maksadiyla
antlasmanin 11. Maddesine bunu koydurmuslardir. Fakat Rus savas gemilerinin
Karadeniz'den Akdeniz'e ¢ikmasini Osmanli Devleti kesinkes ret etti. Babiali
Karadeniz'i biitiin yabanci gemilere kapali tutmaga devam etmistir. Yabanci devletler
mallarin1 Tiirk gemileriyle naklettirmek suretiyle Karadeniz'de ticaretlerini devam
ettirmislerdir.'® Ingiliz, Fransiz ve diger devletlerin savas gemilerinin Karadeniz'e
girmeleri miisaade edilmediginden, Babiali Rusya karsisinda bu hususta
direnebildi'®. Boylece Bogazlar Kiigiik Kaynarca'da Rusya bakimindan halledilmis
olmadi. Rusya Kiigiik Kaynarca Antlagmasindan sonra, bir taraftan deniz yoluyla
Istanbul Bogazini zorlamasinin hazirliklarina girerken, diger taraftan da Kirim'dan
Balkanlara ve Kafkaslara dogru yayilmanin carelerini aramaya baglamistir.
Karadeniz'in Kiigiik Kaynarca Antlasmasindan sonra durumu degigsmeye basladi.
Ruslarin, Bogazlar1 tehdit etmeye baslamasiyla "Bogazlar Meselesi’'nin’’, acikca
ortaya ¢ikmastyla birlikte diger biiyiikk Avrupali devletlerini de kendi ¢ikarlart
dogrultusunda Osmanli-Rus rekabetinin igine ¢ekmeye basladilar. Bu da Karadeniz
ve ¢evresiyle birlikte, Osmanli Devleti'nin tamamint devletleraras: rekabetin konusu
haline getirmis, ayn1 zamanda i¢ ve dig siyasetin de 6nemli gelismelere yol agan,

dikkatle goz 6niinde tutulmasi gereken bir diger sebep olmustur.

Osmanli Devleti igin 17.ylizyildan itibaren biiylik bir sorun haline gelen
Rusya ile 18. ve 19 yiizyildan itibaren biiyiik savaslar yapilacak ancak Rusya
Osmanli Devletiyle Misir Sorunun 6ncesi 1833’°ler de Hiinkar Iskelesi anlasmasint
imzalamistir. Ozellikle, XVIII, yiizyildan sonra bu devletin temel politikasinin sicak

denizler a¢ilmak oldugu unutulmamalidir'®.

Osmanli Devletinin bu dénemde tahtinda II.Mahmut vardir ve Misir
Meselesi yiiziinden Misira giivenemedigi igin Rusya ile 8 yil sitirecek olan bir barig
antlasmasi imzalayacaklardir'®. Bir dostluk anlasmas: olarak bilinen Hiinkar iskelesi
anlasmasina baktigimizda Ruslar bu anlasma ile ilk kez sicak denizlere inme hakkini

elde etmistir. Ancak hedeflenen siirede devam eden bir anlasma olmamuistir. Rusya

igi Belik, a.g.e., s. 7-8.

Kurat, a.g.e., s.31.
1 Haluk F. Girsel, Tarih Boyunca Tiirk-Rus Iliskileri, Istanbul, 1968. 5.59
1% Uzungarsili, a.g.e., Ankara, 1988, 5.33-37.
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ile yapilmis olan 1833 Hiinkar Iskelesi antlasmasi sartlarina bakildiginda bu anlasma
maddeleri ile zaten Rusya en biiyiik amaglarindan biri olan Sicak denizlere inme,
Bogazlar, ve 6nemli bir ticaret merkezi olan Kirim1 ele gecirme sansini elde etmis
olacaktir. Ama en genis anlamda Kapitiilasyonlarin uygulandigi anlasma biraz 6nce

bahsettigimiz gibi 1774 Kiigiik Kaynarca Anlasmasi olacaktir.

17 Temmuz 1774 tarihinde imzalanan ve heniiz tahta yeni ¢ikan I.

Abdiilhamit tarafindan tasdik edilen, yirmi sekiz maddelik bu antlagsmaya gore:

1.Kirim Hanlig1'yla Kuban ve Bucak Tatarlari siyasi bakimdan miistakil olup,

ancak dini islerinde Hilafet makamina tabi olacaklardir.

2. Kilburun, Kerg, Yenikale ve Azak Kalesi'yle Dinyeper (Ozi) ve Bug (Aksu)

nehirleri arasindaki arazi, Rusya’ya terk edilmis ve Aksu hudut kabul edilmistir.

3.Ruslar tarafindan isgal edilen Besarabya, Eflak, Bogdan ve Giircistan
tilkeleriyle Akdeniz adalar1 Osmanlilara iade olunacaktir.

4.Rus ordusu, Bulgaristan’da Tuna’nin sag sahilinden, bir ay i¢inde sol

sahiline ¢ekilecektir.

5.Babiali, Imparatorlukta Hristiyan diniyle kiliselerini, daimi surette himaye

edecektir.

6.Rus sefirlerinin, Eflak ve Bogdan vaziyetleri hakkindaki miiracaatlari
dikkate alinacaktir. (Bu madde mucibince memleketin islerinde Rus miidahalesine

devamli agik kapi birakilmis oluyordu.)

7.Rus ticaret gemileri, Karadeniz’le Akdeniz’de hareket serbestisine sahip
olacak ve istedikleri zaman bogazlardan gecebilecekler ve Osmanli limanlarinda

kalabileceklerdi. Boylelikle Karadeniz bir Tiirk golii olmaktan gikti.

8.Ruslar Istanbul'da el¢ilik bulundurabilecek ve bulundurabileceklerdi.Bu da

Ruslarin Panslavizm politikasina zemin hazirlamustir. Ingiltere ile Fransa'ya verilen

kapitiilasyonlar, Rusya’ya da aynen taninacaktir'®’.

1" Kurat, a.g.e., s.156.
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1783'te yine Rusya ile 81 maddelik bir ticaret antlagmasi imzalanarak s6z
konusu imtiyaz genisletildi.'®® Rusya'mn arkasindan 1784'te Avusturya, 1799'da
Ingiltere, 1802'de Fransa ve 1806'da Prusya benzer haklar elde ettiginden sonugta

Karadeniz, milletlerarasi ticarete agilmis oldu.

Osmanl1 Devleti, savag tazminati olarak, ii¢ senede ve li¢ taksitte, Rusya’ya
on bes bin kese akca verecektir. Osmanlt Devleti tarihinde ilk defa savas tazminati
Odemigtir. Orta Kuzey Kafkasya'da Osmanli Devleti ile Rusya arasinda tarafsiz bir

bolge olan Kabartay ya da Kabardiya, Rusya'ya ilhak edildi'®.

Osmanl1 Devleti, arazi itibariyle fazla kayba ugramamakla beraber, Ruslarin
Eflak ve Bogdan’a karigmalari, istedikleri yerlerde konsolosluk agabilmeleri ve
Ortodokslarin hamisi sifatini takinmalar1 gibi maddeler sebebiyle, zayif anlarinda,
devamli olarak bu devletin saldirilarina maruz kalmistir. Ayrica bu antlasmayla
Kirim'a 6zerklik verilmesi Rusya'nin sonradan Kirim" egemenligi altina almasi igin
bir atlama tas1 olusturmustur. Kirtm'a bagimsizlik verilmesiyle, Ruslar Kirim't ele

gecirme konusunda énemli bir adim atmaiglardir.

Nitekim ¢ok gegmeden, 1783 tarihinde Kirim" isgal ederek Rus topraklarina
katmiglardir. Boylelikle Fatih doneminden beri devam eden Karadeniz'deki Tiirk
egemenligi sona erecektir. Ruslar Osmanli Ortodokslarinin koruyucusu olmalari ile,

Osmanli Devleti’nin i¢ islerine sik sik karisacaklar, boylelikle Balkan milletleri

tizerinde etkili olacaklardir'"’.

Kisaca Kii¢iik Kaynarca Antlagmasi ile Osmanli Devleti;
Diinyanin sayili devletlerinden biri olma 6zelligini yitirmistir.
Uluslararas1 sayginligint kaybetmistir.

Yiizyilin en agir antlasmasini imzalamastir.

Karadeniz'de yiizyillardir devam eden egemenligini kaybetmistir.

18 {dris Bostan, "Karadeniz'in Dig Ticarete Kapali Oldugu Dénemde Trabzon Liman1", Trabzon ,
1999, 5.305.

19 Rifat Ucarol, a.ge., s.155. ; Osman Kdose,* Balkanlarda Rus Konsolosluklarnin Kurulusu Ve
Faaliyetleri’’, Tiirkoloji Dergisi, Balikesir, 2006, s.144.

170 Osman Kose, a.ge.,s.l44.
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Kiiciik Kaynarca'yla Kirim'a bagimsizlik ve Ruslarin Ortodokslarin hamisi

sayilmasi durumu oldukg¢a 6nemlidir.

5. Diger Devletlere Verilen Kapitiilasyonlar

Osmanli Devleti'ndeki kapitiilasyonlarin baglangicina gitmek gerekirse; kesin
olarak kanitlanma imkani olmamasina ragmen verilmis olan ilk ticari imtiyaz,
Osmanli Devletinin verdigi ilk kapitiilasyon 1352'de Cenevizlilere taninan
ayricaliklardan olusmaktadir. I.Murat zamaninda da, 1365 yilinda, Ragusa
Cumbhuriyeti gemilerinin doguda serbest¢e dolasmalarina izin veren verilmistir®.
Ragusa Cumbhuriyeti ile 1365 yilinda yapilan ilk anlagsma bir ¢cok kez yenilenmis ve

alman vergi gittikge yiikseltilmistir'’".

Ardindan 1387 yilinda Cenevizlilerle yapilan ticaret antlagmasinda da

172 Bu arada Osmanli'mmn kendi

Cenevizlilere bir takim imtiyazlar verilmisti
agisindan Kapitiilasyon hakki igeren antlagma ise, Palaiologos ile Yildirim Beyazit
arasinda 1397 yilinda yapllmls‘ur173 . Buna gore; Osmanli Devleti Istanbul'da bir
mahalle kurma, cami agma ve kendi mahkemesini kurarak burada bir kadi

bulundurma hakkini elde etmis olmaktayda.

Fatih Sultan Mehmet zamaninda ise 1410 yilinda Cenevizlilere'"*1419 yilinda
da Venediklilere ' Adalar Denizinde ticari faaliyetleri i¢in imtiyaz hakkinin
verilmesi ticari kapitiilasyonlar olarak goriilmektedir. Fatih Sultan Mehmet'in
Istanbul'u almasindan sonra Galatalilar ve Cenevizlilere bir ferman ile baz1 6zel

haklar verildigi de bilinmektedir '”®. Rum Ortodoks Patrikhanesine de verilen

o, Nebioglu ,a.g.e., s.12.
1725 :

Bilsel, a.g.e., s.31.
= Dalmagya kiyilarmdaki bu devlet, Osmanli'dan koruma talep etmis ve yilda 500 duka altin
karsiliginda doguda ticaret yapmalarina izin verilmistir. Bir goriise gére ise Raguza Cumhuriyeti'nden
alman bu 500 duka altin tarihte anlagmaya bagl ilk maktu vergi olarak kabul edilmistir. Nihat S.
Sayar, Tirkiye Imparatorluk Dénemi Mali Olaylar, Istanbul 1977, s. 23.
174 {smail Hakki Uzuncarsili bu tarihi 1401 olarak vermektedir. Ismail Hakki Uzungarsili, a.g.e.,
Ankara,1988, s. 292.
Dogan, a.g.e., s. 138.
78Nihat Erim, Devletlerarasi Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri, Ankara, 1953, s.5.
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imtiyazlarla da'”’ o bolgedeki Ortodokslar iizerinde mutlak bir otorite kurulmus
oldu'™. Yine aym yil Cenevizlilere Bizans tarafindan verilmis olan imtiyazlar
yenilendigi'“gibi, 1454 yilinda aym sekilde Venedik Cumhuriyeti ile yapilan yeni
bir ticaret antlasmasinda ise; Venediklilere ticaret serbestligi ancak, giris ve ¢ikista

%?2 glimriik vergisi vermeleri karsiliinda tanmmigt*®.

Daha sonra Italyan kent devletlerine 1411, 1419, 1430 ve 1446
yillarinda yeni ayricaliklarin tanindigr goriilmektedir 181 fstanbul'un fethinden
(1453) sonra Fatih Sultan Mehmet, daha ©6nce Galatada yerlesmis olan ve
Bizanslilardan bazi kapitiilasyon haklar1 elde etmis bulunan Cenevizlilerin bu
ayricaliklarinin stirmesine 29 Mayis 1453 tarihli bir beratla izin vermistir. Fatih
daha sonra 18 Nisan 1454'de Venedik kent devletlerine de bir kapitiilasyon
berati vermistir. Bu berat 1480'de yenilenmistir. Yine Fatih tarafindan 1460'da

Toscana’ya (yani Pizza ve Floransa'ya) taninan kapitiilasyon da 6nemlidir.

Fatih Sultan Mehmet, Istanbul’u kusattifn sirada kendisine yardim eden
Cenevizlilere karsilik olarak onlarin Bizans’tan elde ettikleri bir takim imtiyazlar
yeniden tanima yoluna gitmistir. Nitekim fetihten 6nce Venedik ve Cenevizli
tacirlerin Galata’da bulunan kolonilerde bir takim adli ve ticari imtiyazlar1 mevcuttu.
Esasen burada Fatih’in kendisinden 6nceki imparatorlarin gelenegini takip ettigi
goriilmektedir'®. Burnunla beraber Latin Cumbhuriyetlere bu dénemde verilen

kapitiilasyonlar, Fatih tarafindan kisa siire sonra ilga edilmigtir'®.

Fatih'ten sonra II. Beyazit déneminde de kapitiilasyonlar devam etmistir.
1482'de Venedik'e, 1498'de Napoli'ye ve 1503'de yine Napoli'ye gesitli
ayricaliklar tanindiktan sonra, 1508'de Fransiz ve Katalan tacirlere bazi
ticari imtiyazlar saglanmistir. I. Selim (Yavuz) doneminde de Italyan kent
devletlerine tanman kapitiillasyonlar  siirdiiriilmiistiir. Ornegin 1512'de, Ragusa

Cumbhuriyetime daha 6nce taninan imtiyazlarin yenilenmesine karar verilmesi,

17 Suphi Nuri Ileri, Tiirkiye'de Yabanciarin Hukuku ve Statut Personelle Meselelerinin Tatbiki,
Ankara ,1938,s.8

78 M. Stireyya Sahin, Fener Patrikhanesi ve Tiirkiye, Istanbul, 1996, s. 53

179 Bilsel, a.g.e., s. 33.

0 Dogan, a.g.e., s. 141.

" inalcik, a.g.e.,s. 1182,1183.

182 Sevig,a.g.e., 5.177.

183 Mustafa Nuri Pasa, Netdyic Ul-Vukuat, Cev. Neset Cagatay, Ankara, 1992, 5.89.
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ayrica Ancona ile 1514'de yapilan bir antlasma ile Venediklilere taninan
imtiyazlarin bu Devlet'e de taninmasi bu Padisah donemine rastlamaktadir.
Yavuz Sultan Selim 1517'de Misir't ele gegirdikten sonra, bu iilkede bulunup
da daha o6nceden Memlik sultanlarindan kapitiilasyon elde etmis olan
Fransiz ve Katalan tacirlerin ayricaliklarinin devam edecegini 6ngéren bir
ferman ¢ikartmugtir. Kanuni ise, 1520 ve 1521'de Anconali ve Venediklilerin
daha once elde etmis bulunduklart kapitiilasyonlari yenilemis, 1528'de Misir'daki
Fransiz ve Katalan tacirlerin sahip olduklari kapitiilasyonlar1 uzatmis, Toscana
ile yeni bir kapitillasyon antlasmasi imzalamis, 1534'de ise Venedik'in
kapitiilasyonlarint yenilemistir 18 Hollanda 1612°de Sultan 1.  Ahmet’ten
kapitiilasyon alincaya kadar Fransa bayragi altinda ticaret yapiyor ve Fransiz
konsoloslarinin korumas: altinda idi. Bu tarihten itibaren Hollanda, Fransa ve
Ingiltere ile esit haklara sahip oldu. 1680°de de tek tarafli olarak daha once verilmis

olan kapitiilasyonlar genisletilmis ve yenilenmigtirlss.

B. BALTA LIMANI ANTLASMASI VE KAPITULASYONLAR

Ingiltere ile yapilan 16 AZustos 1838 tarihli ticaret anlagmasi ile Osmanlt
Devleti pek ¢ok taviz vermek zorunda kaldi. Ancak 1838°de Ingiltere daha sonra da
diger Avrupa iilkeleriyle yaptig1 ticaret anlasmalart sonucunda Osmanli Ulkesi
Avrupa mallarinin istilasina ugradi ve Osmanli sanayisi ¢okmeye bagladifn gibi

18 Bu anlagma hiikiimlerine gore Ingiltere'nin mevcut

biitgesi de agik verdi
kapitiilasyonlarla garanti altina alinan tiim haklar ve ayricaliklar siiresiz teyit edildi,
Ingiltere tarim ve sanayi iiriinlerini igeride satmak ya da ihra¢ etmekte serbest olacak,
Ingiliz mallar1 % 3+5 giimriikle girecek, Osmanli mallar1 % 9+3 giimriikle disari
cikarilabilecekti. Osmanli ticari ve iktisadi hayatinda miithim degisiklikler doguracak
olan bu muahede diger Avrupa devletleri tarafindan da birer birer benimsenmis ve

goriilecegi gibi Imparatorluk igin énlenmesi kabil olmayan bir ¢okiigii beraberinde

184 pazarcy, a.g.e., 5.77.

185 Akdes Nimet Kurat, a.g.e., Ankara ,1949, 5.1-27.

136 {smail Yildirim, On Dokuzuncu Yiizyil Ekonomisi Uzerine Bir Degerlendirme (1838-1918), Elazig,
2001, s.321
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getirmigtir'®’

Istanbul’da 16 Agustos 1838 tarihinde, Ingiltere’ye ticari bakimdan biiyiik
ayricaliklar taniyan ve i¢ ticaretin dig rekabet karsisinda korunmasini tamamen
kaldiran, Balta Limani Ticaret Anlasmasi imzalanmistir. Bu Anlasma, yabanci iilke
mallarinin lilkeye serbest¢ce girisine smnirlar1 agmis, kapitiilasyon sistemini
saglamlastirmis, Avrupa devletlerinin bu Anlasma ile kazandiklari, kisitlamalardan
kurtulma ve bir koprii bast ele gecirme'**sonucu olarak da Avrupa mallari Osmanli
pazarlarim doldurmus, giimriiksiiz giren Ingiliz gelismis makine endiistrisi mallar
Osmanli'nin korumasiz el tezgahi endiistrisini kisa zamanda ezmisgtir. 1838 tarihinde
Ingiltere ile imzalanan ticaret Antlasmasi sonrasinda Fransa ve Rusya'dan sonra,
Ingiltere de Osmanli iilkesinde durumunu giiglendirmeye basladi. Ozellikle kendi
sOmiirgelerine giden Hindistan ticaret yolu iizerinde ¢nemli bir iilke konumundaki
Osmanli Devleti'ni kendi yaninda tutabilmek amaciyla gelisen olaylari ¢ok iyi
degerlendiren Ingiltere, Mehmet Ali Paga isyanini bu yonde kullanmig ve Osmanli
Devleti'ne yardiminin karsiliini da g6rmiistii. Avrupa devletlerinin glimriik
duvarlarim yiikseltmesinden bunalan Ingiltere, artan iiretimine pazar arayigini

189 1838°de Ingilizlerle yapilan Ticaret

Osmanli topraklarinda sonuglandirmisti
Anlasmasi ile bir nevi giimriik kéleligine girilmisti. Gergi bu ticaret anlagmasinda
Osmanli pazarlik giiciine sahip degildi. Ustelik bu anlasma ile kagak ticaretin kontrol
altina alinacagi iddia edilse de disa karsi korunma tedbirleri getirilmeden igerdeki
kayitlarin kaldirilmast {ilkeyi Avrupa'nin acik pazari haline sokmustur. Boylece

Osmanli ekonomisinin disa bagimlilig: stireci baglamistir'®’.

Ingilizlerle yapilan 1838 Ticaret Anlasmasi serbest ticaret sartlarini hazirlarken, 1839
" Tanzimat Fermani " ise Bat1 Kapitalizmi yararina kurulan disa bagimlilifin gerekli
kildig1 idari, mali vb. reformlar1 getirmistir191. Boylece Osmanli ekonomisinin
Avrupa ekonomisi ile biitiinlesme siireci basladi ve Avrupa ile yapilan ticaret daha
fazla gelisme gosterdi. Bunun sonucunda Osmanli kapali ekonomisi ¢oziildii. Ne var

ki, her bélgenin Avrupa sistemine katilmasi ayn1 anda gerceklesmedi ve devletin bazi

187 Miibahat Kiitiikoglu, a.g.e., s. 5-6

138 Hiseyin Sahin, Tirkiye Ekonomisi, Bursa, 2007.s.2.

189 Enver Z. Karal, a.g.e., Ankara, 1988, s. 254.

¥ {lber Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yiizyils, Istanbul, 1995, 5.92-93.
Y1 Murat Sarica, Sivasal Tarih, Istanbul, 1983, s. 127.
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bolgeleri bir miiddet daha bati ekonomik boyundurugunun disinda kaldi. Osmanlimimn
tarim siyaseti degiserek daha ¢ok Avrupa sanayisinin ihtiyaglarina uygun pamuk,
tiitin vb. gibi ihracata doniik tarima doniilmesini saglayan 1838 anlasmasi tahil
{iretimini diisiirdii. Bu da tahil {iretiminin artan niifusa yetmemesi, ihracata gére tarim
yapma gibi tehlikeli bir durum yaratti. El sanatlarina dayali Osmanli sanayi yok
olmaya terk edildi. Avrupali menseli her tiirli mal Osmanli iilkesini istila etti.
Nihayet Avrupa ticaret anlagsmalarmmn ve kendi sanayi mallarmin yardimi ile
Osmanli iizerinde ticari ve ekonomik emperyalizmini tesis ederek, kalkinmasina
engel oldu. Bu uygulama sonunda Osmanli Devletinin dis ticaret dengesi XIX.
yiizyilin ikinci yarisinda agik verdi. 192 Osmanli'min biit¢eyi dengelemek i¢in

gosterdigi gayretler, 1850'lerde baslayan agir bor¢lanmalara yol agti.

1838’de ki anlasmanin imzalanmasinda Ingilizlerin, Misirdaki gikarlart
yéniinden Osmanli Devleti’nin yanin1 tutmasi gerekliligi de vardir. Nitekim Osmanli
Devleti’nin i¢inde bulundugu zor durumdan yararlanmak isteyen Ingiltere’nin
girigimleri sonucunda iki devlet arasinda 16 Agustos 1838 tarihinde Osmanli Devleti
ile Ingiltere arasinda daha onceki imtiyazlara benzemeyen ticari bir antlagsma
yapildu. 195 Bu tarihlerde Ingiltere sanayi devrimini gergeklestirmis ve diinyay:
sémiirii  planlarim  devreye sokmaya baslamusti.”’Uzerinde giines batmayan
imparatorluk’® olarak bilinen Ingiltere diinyada bircok devlet ile serbest ticaret
antlasmalar1 imzalamisti. Ancak bu anlagsmadan Fransa memnun kalmamisti. Bu
yiizdende Fransa Mehmet Ali Pasa’nin arkasinda durmustur. Yalniz bu durumda
uzun siirmemis Fransa bir siire sonra siyasetini degistirmeye basladi ve Ingiltere’nin

Osmanl1 Devleti ile yapmis oldugu anlagmayi ilk kabul eden devlet oldu.'**

Yine Sozlesmenin dogusunu hazirlayan olaym, sézlesmenin glimriik
tarifesindeki anlasmazliktan ¢iktig1 kabul edilmektedir.’*” 1806 yilinda Ingiltere ile
Osmanli Devleti arasinda giimriik tarifesine iligkin bir sozlesme imzalanmistir. Bu

sozlesmede, ithal ve ihrag maddelerinin degeri tizerinden %3 giimriikk vergisi

12 Bayram Kodaman, “Avrupa Emperyalizminin Osmanli imparatorlugu'na Giris Vasitalari (1838-
1914 ), Milli Kiiltiir, C.I1, say1 :1, Ankara,1990, s. 28.

1% Ayrmtili bilgi igin Bkz. Miibahat S. Kiitiikkoglu, Osmanli-Ingiliz Iktisadi Miinasebetleri (1580-
1838), Ankara ,1974, 5.92.

19 Rifat Ucarol, Siyasi Tarih (1789-1999), Istanbul , 2000,s.176.

195 Ahmet Yiicekok, "Emperyalizm Yoriingesinde Osmanli Imparatorlugu 1838 Ticaret
Sozlesmeleri",Ankara Universitesi Dergisi, Ankara ,1968, 5.396.
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ongoriilmiistiir. Yine aym s6zlesme ile bu tarifenin on dért yilda bir yenilenecegi
kararlastirilmigtir. Nitekim giimriik tarifesi 1820 yilinda yenilenmisti. Tarifenin 1834

yilinda tekrar yenilenmesi gerekirken, bu tarihte taraflar arasinda anlagmazlik ¢ikti.

Ingiltere eski tarifenin devam etmesini isterken Osmanli Devleti, i¢inde
bulunulan sartlara uygun yeni bir tarifenin yapilmasini istemekteydi. Ingiltere'nin
tarifenin yenilenmesine uzak durmasi nedeniyle Osmanli Devleti, artan ihtiyaglarim
kargilamak tizere yeni tedbirler aldi. Ozellikle yenigeri ocaginin kaldirilmasindan
(1826) sonra kurulan yeni bir ordu (Asakir-i Mans{ire-i Muhammediyye) nun
ihtiyaclarimin karsilanmasi ve artan fiyatlar karsisinda 1820 tarifesinin ¢ok diistik
diizeyde kalmasinin neden oldugu gelir kayiplarinin giderilmesi igin yeni vergiler
ihdas olundu ve yed-i vdhid denilen ig ticarete iliskin diizenlemeler yapildi. Yapilan
bu diizenlemeler Ingiltere'yi rahatsiz etti. Dért yil siiren miizakereler ve pazarliklar
sonucunda 1838 tarihli ticaret sozlesmesi imzalandi. Ne var ki glimriik tarifelerine
iliskin anlasmazlik, ticaret s6zlesmesinin yiizeysel nedenidir. Derindeki nedenler ise,
Fransiz devriminin etkileri, sanayi devriminin etkileri, Misir sorunu ve bu sorunun

sonuglaridir.

Bu devrimlerle hizli bir gelisme siirecine giren Avrupa'da ortaya ¢ikan yeni
diistince ve ilkeler karsisinda Osmanli Devleti, baslangi¢ta duyarsiz kald1'*®. Bu
akimin, Osmanli Devletini etkilemeye baslamasi {iizerine birtakim tedbirler
aranmaya baslandi. Ancak, alinan tedbirler, geleneksel yapinin ve anlayisin daha siki
olarak korunmasi seklinde olmaktaydi. Tanzimat Oncesinde yapilan bazi ylizeysel
1slahat (yenilesme) hareketleri ise, Batida ortaya ¢ikan yeni diisiince akimi karsisinda
cok ciliz kalmaktaydi. Fransiz devriminin prensiplerinden dogan ulusguluk akimi;
cokuluslu bir devlet olan Osmanli Devleti'nde, ayrilik¢1 bir etkiye yol acti. Bu etki
ozellikle, agirlikli olarak zimmi tebaanin yerlesik bulundugu Balkan yarimadasinda

goriilmiistiir™’.

Ulusguluk akimimin yayilmastyla baslayan ¢oziilme Ile, daha XIX. yiizyilda
Osmanli Devleti tarih sahnesinden silinebilirdi. Ancak, Osmanli Devleti tizerinde

1% Bernard Lewis, a.g.e., (gev. Metin Kiratlr), Ankara, 1993, .41

197 Ayrmtili bilgi igin bkz., Enver Ziya Karal, Osmanl Tarihi (Nizam-1 Cedit ve Tanzimat Devirleri,
1789-1856), Ankara, 1988, 5.104., A.Hamid Ongunsu, "Tanzimat ve Amillerine Umumi Bir Bakis",
Tanzimat 1, Istanbul, ,1940, 5.4-5.
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cesitli ¢ikar hesaplan olan iilkelerin kendi aralarindaki rekabetleri ve denge
politikalari, Osmanli Devleti'ne yaklasik ylizy1l kazandirmistir. Bu nedenle Osmanli
Devleti; tiim sartlar aleyhine olmasina karsin, biiyiik ¢apta bir ¢6ziilme yasamaksizin,
varligini XIX yiizyilda da siirdiirmiistiir. Bu suretle, dis tehdit nedeniyle parcalanma
tehlikesinden bir 6lgiide uzak olan Osmanli Devleti; bir yandan Misir valisinin
isyaniyla ortaya cikan tehdidin bertaraf edilmesi, diger yandan toprak diizeninin

bozulmasi *°

8 sonucunda giiclenen ayanlarin niifuzunun kirilmasi ve merkezi
otoritenin yeniden saglanmasi ¢abalarina agirlik verdi. Bu i¢ tehditlerin disinda bir
digeri ve belki de en dnemlisi, Batida ortaya ¢ikan biiyiik diistince hareketinin, tilke

igerisinde gosterdigi etkisi idi.

Osmanli yoneticileri, devleti parcalanma tehlikesi ile karg: karsiya getiren bu
gelismeler karsisinda, yeni diistince hareketinin olumsuz etkilerini yok etmek ve
pargalanmanin dniine gegmek amaciyla birtakim tedbirler almak durumunda kaldilar.
Tanzimat Fermaninin ildnim gerekli kilan nedenlerden biri de budur. Bu fermanda;
ozgiirliikk ve esitlik ilkeleri bakimindan, tim Osmanli halkini kapsayan ifadelere yer
verilmis'”® ve bu suretle Batida ortaya ¢ikan yeni diisiince ve ilkelerin yikic1 etkileri

200

bertaraf edilmek istenmistir™". Osmanli Devleti bu sorunlarla mesgul iken, bir baska

devrimin - sanayi devriminin - etkileri ile karsilasmastir.

Avrupa'da ilk sanayi devrimi Ingiltere'de gergeklesmisti. 1820'lerin baginda
sanayi devrimini tamamlayan Ingiltere, Avrupa'da rakipsiz duruma gelmisti. Bu
durum karsisinda Ingiltere, kendisine yeni pazarlar aramaya bagladi. Zira sanayi
devrimi sonucunda iiriinler; el emegine dayali geleneksel {iretim diizenine gore ¢ok
daha ucuz, seri ve bol miktarda iiretilmeye baslandi. Bu yeni tiretim sekli, 6nce

Avrupa'nin daha sonra diger tilkelerin geleneksel tiretim diizenini alt-iist etti, 2!

Osmanli Devleti’nde Milliyetgilik hareketlerinin etkisiyle ¢ikan bagimsizlik

hareketlerinin bastirilmasi sonucunda Misir sorunu ¢ikmis ve ancak Osmanli

18 Halil Cin, Osmanl: Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, Konya, 1992, 5.328.

199 Biilent Tandr, Osmanli-Tirk Anayasal Geligmeleri (1789-1980), Istanbul, 1999, s.88.

20 Tanzimat Fermanmin ilan, Igte ve dista genel bir hosnutluk yaratmisti. Ancak, Bati'da ortaya gikan
yeni diisiince hareketi ve ulus bilinci Ile gelisen gayrimiislim unsurlar, bu fermanin verdigi haklarla
yerinmek istemediler. Hatta verilen bu haklar, (bazt dis devletlerin de destegi ile) onlarn ayrilikel
istemlerini koriiklemistir.

201 Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yénetimde Modernlesme, Istanbul, 1992, s.80.
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Devletinin bu sorunu dahi ¢ézemeyecegi anlasilir.

Maisir; Batili tilkelere, dzellikle Fransa'ya yaklasmaktaydi. Osmanli Devleti'ne
gelince, daha ¢ok Misir'in ¢ikarlarini kollayan Kiitahya barisinin imzalanmasimdaki
rolleri nedeniyle Ingiltere ve Fransa'ya giiven duyulamayacagi diistincesi agurlik
kazandi. Buna karsilik Rusya, Misir sorununun bagindan beri Osmanli Devleti'nin
yaninda yer almigti. Bu itibarla, Misir tehlikesini bertaraf edebilmek i¢in Rusya'ya
giiven duymaktan baska caresi olmayan Osmanli Devleti, Rusya ile ittifak

202 By antlasma ile Rus

antlasmasini (Hiinkar Iskelesi Antlagmasmi) imzaladi
himayesine girme yolu agilmig olsa da Osmanli Devleti, antlasmanin kendisine
sagladif1 giivenceden aldig1 giic ile, Misir'a kars: kaybettiklerini geri alma yollari

283 Osmanli Devleti, Misir sorunu devam ederken ve Tanzimat

aramaya bagladi
Fermanmin ildnindan 6nce, bazi Avrupa devletleri ile ticaret sozlesmeleri
imzalamisti. Ik ticaret sozlesmesi, 16 Agustos 1838 tarihinde Ingiltere ile
yap11m1§t12°4. Bu sozlesme, diger Avrupa iilkeleriyle daha sonra yapilan ticaret

sozlesmelerine kaynaklik etmistir.

Osmanl1 Devleti'ni, 1838 ticaret s6zlesmesini kabule sevk eden bir diger ne-
den de; dirlik sisteminin bozulmasi sonucunda ortaya ¢ikan biiyiik toprak agalarinin
(ayanlarin), devletin kargisinda bir giic haline gelmeleridir. Dirlik sisteminin
bozulmasi ve iltizam usuliiniin dogmasindan sonra dirlik sahipleri (ayanlar), topragin
fiilen maliki (sahibi) konumuna geldiler. Art: iiriinii ele gegiren ve giderek giiclenen
bu kesim fiizerinde, devletin denetimi zayifladi. Devlet otoritesini zaafa diistiren

ayanlarin bu giiciiniin kirilmasinda, 1838 ticaret s6zlesmesinin biiyiik rolii olacakt.

Zira bu sbzlesmeye gore, yabanci tiiccarlar i¢ glimriik vergilerinden muaf
olduklar1 halde, Osmanli tiiccarinin bu vergi yiikiimliiliigi devam etmekte idi. Ayrica
Osmanli tiiccarinin bilgi ve tecriibesinin yetersizligi ve orgiitlii olmayisi, yabanci

tiiccarlar ile rekabet esitsizligine yol agmaktaydi®®

. Dolayisiyla bu ticaret sdzlesmesi
sonucunda yabanci tiiccarlar, kendileriyle rekabet edebilecek orgiitlii bir tiiccar

toplulugu ile karsilasmadan rahatlikla Osmanli pazarmma girme olanagina

22 Karal, a.g.e, s.136-138.

2% Karal, a.g.e., 5.198.

24 Oral Sander, Siyasi Tarih, Ankara, 1989, 5.128-130.
2 Eryilmaz, a.g.e. , 5.86.
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kavustular™®.

Sonug olarak, 1838 tarihli ticaret sdzlesmesi, Osmanli Devleti'nin tarihinde
Oonemli bir donemin hareket noktasimi olusturur. Zira bu sézlesme, bir yandan
devletin eskiye nazaran daha hizli bir ¢okiis siirecine girmesine neden olmus, diger
yandan devletin geleneksel yapisinda Onemli doniisiimlerin yasanmasimna zemin
hazirlamigtir. 1838 ticaret s6zlesmesi (ve bunu takip eden diger bazi Avrupa tilkeleri
ile yapilan ticaret s6zlesmeleri) ile Osmanli sanayi ve ticareti hizla ¢okiis siirecine
girdi ve lilke acik pazar haline geldi*”’. Sanayi devrimini tamamlayan Batili iilkelerin
iistiin rekabet giicline ragmen, 1838 yilina kadar Osmanli sanayi ve ticareti ayakta
durmayi basarabilmisti. Ne var ki, bu tarihten itibaren imzalanan ticaret sézlesmeleri
her tiirlii korumayi kaldirinca, Osmanli sanayi ve ticareti tiimiiyle cokmiistii®®®. Zira
sanayi devrimi sonucunda ortaya ¢ikan iiretim patlamasi, kaliteli ve ucuz maliyetler

sayesinde Ingiltere (ve Ingiliz tiiccarlar) rekabet edilmez bir gii¢ haline geldi.

Sozlesmenin elverisli ve cazip hiikiimleri ile Osmanli pazarina giren bu
tliccarlar, Osmanli iilkesini adeta istild ettiler. Dolayisiyla, 1838 yilindan itibaren
imzalanan ticaret s6zlesmelerini, Batili {ilkelerin ¢ikarlar1 dogrultusunda hazirlanmis
hukuksal belgeler olarak ifade edebiliriz. Ancak, Osmanli Devleti bu sézlesmelere
taraf olurken, kendi ¢ikarlarim tiimiiyle g6z ard1 ettigi de sdylenemez. Ingiliz-Tiirk
ticaret s6zlesmesi, iki yil siiren miizakerelerden sonra imzalanabilmigti®®. O giiniin
kosullarinda ve sanayilesen Ingiltere karsisinda yeterli pazarlik giiciine sahip
olmayan Osmanlt Devleti, bu sozlesme ile, ekonomik ¢ikarlarindan daha ¢ok askeri
ve siyasi cikarlarini gergeklestirmeyi hedef almisti. Misir tehdidinin ortadan
kaldirilmasi, iilke i¢indeki gii¢ odaklarinin merkezi denetim altina alinmasi ve toprak

biitiinliigiiniin korunmasi gibi hususlar, Osmanli yoneticilerinin daha ¢ok 6nem

verdigi konular olmustur.

1838 ticaret sdzlesmesinin pratik yasama gegebilmesi, Osmanli Devleti'nin

temel yapisinda birtakim reformlar1 gerekli kilmaktaydi. Devletin temel yapist ve

2ingiltere ile yapilan 1838 ticaret sozlesmesinin metni icin bkz., Yiicekdk, a.g.e., 5.422-425; Ayrica
sozlesmenin 6nemli hitkiimleri igin bkz., Murat Sarica, Siyasal Tarih, Istanbul , 1983, 5.125-126.

207 Sander,a.g.e., 5.213

*%{smail Cem, Tirkiye'de Geri Kalmishgin Tarihi, Istanbul 1973, 5.261; Yiicekdk, a.g.e. , 5.394;
H.Tahsin Fendoglu, Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul, 2000, 5.653

2% Eryilmaz, a.g.e., 5.86.
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karmasik bir hukuk diizeni icerisinde, liberal karakterli bu s6zlesmenin uygulanmasi
imkansizdi. Ingiliz kapitalistlerin yerli ortaklar olarak kullanacaklari Huiristiyan

210 S
Zimmiler,

unsurlarin  (zimmilerin) hukuksal statiileri uygun degildi
Miisliimanlarla ayni esit haklara sahip bulunmuyorlar ve devlet ydnetiminde yer
almiyorlardi.1838 sdzlesmesinin 6ziinii teskil eden, ticarette tam serbestlik ilkesine
aykir1 olan ve sozlesmenin uygulanmasini giiclestiren bu yapimmn degismesi

gerekiyordu.

Sanayi devriminin disginda ve uzaginda bulunan Osmanli Devleti, diinyada
sanayi devrimini ilk kez ve en ¢nde gergeklestiren Ingiltere ile serbest ticaret
sozlesmesi imzalamigtir. Bunun kaginilmaz sonucu olarak Osmanl tilkesi, yalnizca
Bat1 sanayisine hammadde iireten ve yine Bati sanayi mamullerinin acik pazari olan
bir iilke haline gelmistir. Sozlesmenin vergilerle ilgili hiikiimlerinin yol agtig1 biiyiik
gelir kayiplarinin yant sira, Bati kapitalizminin tistiin rekabet giici karsisinda yerli
iiretim sisteminin dagilmasi da devletin gelir kaynaklarinin azalmasina neden
olmustur. Biitiin bu gelismeler karsisinda, giderlerini gelirleri ile karsilayamayan
Osmanli Devleti, mali dengesini dis bor¢lanmalarla saglamaya c¢alismistir. Birbiri
ardina gergeklestirilen borglanmalarla devlet biiylik bir bor¢ yiikii altina girmisti.
Borglarin ve faizlerinin 6denmesinde zor duruma disiiliince, duyun-1 umumiye
idaresi olusturulmus ve yedi iiyesinden altis1 yabanci olan bu heyet, borglara karsilik
Osmanli maliyesini kontrol etmeye baslamistir. Devletin bagimsizligim zedeleyen
hatta ortadan kaldiran bu uygulamalar ve gelismeler, devletin sonuna kadar devam
etmis ve bu borglar (Osmanli borglan), Lozan'da goriisiilen en cetin konulardan biri

olmustur®'!.

Ticaret sdzlesmesi ve bu sézlesmenin sonucu olarak ortaya ¢ikan Tanzimat
dénemi, Osmanli Devleti i¢in yukarida belirttigimiz bircok olumsuzluklari biin-
yesinde tastyan bir donem olmakla birlikte, bazi kazanimlara zemin hazirladigini da
belirtmek gerekir. Evveld, Tanzimat hareketinin 6ziinde bir yasallasma olgusu

bulunmaktadir. Padisah, kendi otoritesinin de iistiinde bir gii¢ tanimaktadir ki bu gii¢

207 immilerin, reform oncesi hukuksal statiilerine iliskin ayrintili bilgi Igin Bkz., Giilnihal Bozkurt,
Gayrimiislim Osmanl Vatandaslarim Hukuki Durumu (1839-1914), Ankara, 1989, s.14.

211 Sina Aksin,"Kurtulus Savasinda ve Lozan'da Ingiltere ve Fransa ile Iliskiler", Lozan'm 50. Yilma
Armagan, Istanbul, 1978, 5.65
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"yasa"dir. Yine bu donemde ortaya ¢ikan hukuk alanindaki gelismeler ve
kanunlastirma hareketleri, geleneksel hukuk sisteminin diginda laik karakterli yeni
bir hukuk alaninin olusumuna kaynaklik etmistir. Bu degisimden devletin kurumsal
yapisi da etkilenmis ve devlet yasamina yeni kurumlar katilmistir. Biitiin bu
gelismeler, hukuk devletine giden yolun agilmasina ve laiklesme siirecine girilmesine

katkida bulunmustur.

C. OSMANLI DEVLETININ BORCLANMASI VE KAPITULASYONLARIN
OSMANLI EKONOMISINE ETKISI

Osmanli imparatorlugu degisik ik, dil, din ve kiltiirde olan milletlerden
meydana gelmigtir. Miisliiman halk imparatorlugu yonetiyor ve yeni topraklar
fethediyordu. Fakat zamanla yeni fethedilen yerlerde diizenli bir sistem
kurulamamustir. Merkezden uzak yerlerin y6netiminde problemler ortaya ¢ikmustir.
Sinirlarin geniglemesi de ayni hizla devam etmektedir. Devletin kuvvetli ve adaletli
yonetimi devam ettigi siirece cesitli milletler bir arada huzur icinde yastyorlardi.
Fakat devlet diizeninin bozulmasi ve kanunlarin tam olarak uygulanmamasi

hosnutsuzluklara neden olmustur.

Merkeziyetgi mutlak imparatorluk karakterine sahip olan Osmanh
Imparatorlugu’nda biitiin gii¢ padisahlarda toplanmistir. Dolayistyla onlarin durumu
iilkeyi dogrudan etkiliyordu. Osmanli padisahlar1 genellikle iilkeyi kendileri yonetir
ve sefere ordunun basinda giderlefdi. Duraklama Devri’nde bu durum ortadan kalktz.
Osmanli Devleti’nin veraset yonetimi de Duraklama Devrinde degisiklige ugradi. Bu
durumun yan1 sira bu dénemde devlet adamlarinin pek azi1 makamlarinin gerektirdigi
tecriibe ve bilgiye sahiptir. Onceki devirlerdeki gibi devlet adamlarinda tecriibe ve
bilgiye bakilmadan riisvet ve iltimasla devlet makamlar1 dagitilmistir. Sadrazamlar
gorevlerinde fazla kalamiyorlar ve azlediliyorlardi. Ayrica Saray kadmlarinin
yonetimde etkili olmasi, Eyaletlerde yonetimin bozulmasi iltimas (kayirma) ya da
riisvetle tayin edilen valiler, kadilar ve diger gorevliler bilgi ve tecriilbe bakimindan
yeterli degillerdi. Bunlar gittikleri yerlerde halki soyuyorlar, merkeze iyi goriinmek
icin de bol bol hediyeler génderiyorlardi. Her tarafta eskiyalar tiiredi. Genis 6l¢tide
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ayaklanmalar meydana geldi. Halkin can, mal ve namus gilivenliginin kalmamasi
Osmanli yonetiminde yeni problemlere neden oluyordu. Osmanli Devletinde yasanan
bu olumsuzluklarin aksine Avrupa Devletlerinde ise bu durumun tersi biiylik bir
uyanis ve dirilis goriilmektedir. Ronesans, Reform ve Cografi Kesifler Avrupa

Devletleri’nin hizla biiylimesini saglamustir.

Osmanli Devletinde, duraklamanin diger en 6nemli nedenlerinden biri de XVII.
ylizyilda doruk noktasina ulasan Celali Isyanlaridir. Cikan isyanlar sonunda halk
bityiikk zararlara ugramis, isyanlarin yogunlastifi yerlerde hayat ¢ekilmez bir hal
almigtir. Tarim ve hayvancilik zarara ugrayinca 6nemli bir ge¢im kaynagi gelir
getirmez olmustur. Niifusun hizla artmasi ile de Anadolu ve Rumeli topraklarinda
basibos dolasan binlerce insan ortaya cikmustir. I¢ isyanlarm bastirilmasinda
kullanilan yontemler de halkla devlet arasindaki giiveni sarsti. Biitiin bunlarla ahléki,
kiiltiirel ve ekonomik agidan bozukluklar giderek yayginlasti. Ayrica kapitiilasyonlar
yiiziinden giimriik gelirlerinin azalmasi da bu dénemde ileride meydana gelecek olan

ekonomik ¢okiintiiniin en biiyiik nedenini olusturacaktir.

Neticede Osmanli ekonomisi, kapitiilasyonlar ve dis borglar gibi uzun tarihsel
Avrupa iilkelerinin denetimi altina girmisti. siiregler sonunda, Kapitiilasyonlar,
giimriiklerde koruma onlemleri alinmasini engellerken, dis bor¢lar da ekonominin
tam bir batisa yonelmesine yol agmisti. Aslinda “kapitiilasyonlar, Hacli Seferlerinden
beri, Akdeniz ticaretinin ayrilmaz bir parcasiydi. Hagli ordularindan arta kalan
seriivenciler, Dogu Akdeniz'de yerlesmisler ve ticaretle ugrasmaya baslamislardi.
Bunlara, cesitli vergi indirim ve bagisikliklar1 ve kendi mahkemelerini kurma gibi

tiirlii ayricaliklar tanmmigtr”*

. Osmanl1 Devleti, ulastifit medeniyet seviyesi ile
déneminin en ileri 6rnegini vermektedir. Siyasi ve idari teskilatinda en muntazam
sistemini kurmustur. Bu muntazamlig1 ekonomik ve kiiltiirel seviyesinde de devam

ettirmistir. 2"

Osmanli Imparatorlugu, 18. ve 19. Yiizyillar da bati'da meydana gelen

sanayilesme devriminin diginda kalmis ve bu sebeple ekonomisi biiylik dl¢tide tarima

12 Tevfik Cavdar, Osmanlilarin Yar: Somiirge Olusu, Istanbul, 1970, 5.12.
23 A Afet Inan, Tiirkive Cumhuriyeti ve Tiirk Devrimi, Ankara, 1973, s. 26.
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dayali bir &zellik tasimayr stirdiirmistiir 214 Bu o6zelligin yiizyillar boyunca
degismedigi goriilmektedir. Tarimsal tiretim, devletin son déneminde milli gelirin %
65'ni olusturmaktadir. Osmanli Imparatorlugunun son yillarinda toplam niifusun %
80'inin tarim kesiminde calistigi goriilmektedir *° . Osmanli Imparatorlugu,
20.ylizyila, tarim sektoriinii gelistirmek amaciyla bir reform programi uygulayarak
girmis ancak karasaban, déven ve kagnidan olusan bir tarimsal altyapida da, tarimsal

6. ilkel yontemlerle yapilan tarimsal

{iretimi arttirmak miimkiin olamamugtir *!
iiretimde yalniz savaslarda kaybolan insan giicliniin degil, hayvan giicti kitliginin da

sikintis1 gekilmistir.

Osmanli Imparatorlugunun son yillarinda sanayinin durumuna ve gelisimine
bakildiginda sanayi, tikketim mallar1 liretmekte, ara ve yatirim mallar1 {ireten sanayi
dallarina sahip bulunmamaktadir. Sanayinin hammaddesi tarima dayanmaktadir.
Biiyiikk sanayi tesisleri, ordunun ve sanayinin ihtiyaglarim1 karsilamak tizere
kurulmuslardir. Sanayide, yabanci sermayenin payt diisiik, cevirici gili¢c yetersiz,
teknoloji geri durumdadir®'’. Enerji daha ¢ok kol giicline dayanmaktadir. Tarim,
sanayi ve madencilik disinda kalan ve bugiin sektérler ayiriminda hizmet sektorii
icinde yer alan, bankacilik, ulastirma ve ticaret vb. gibi iktisadi faaliyet alanlari,
Osmanli Imparatorlugunda Birinci Diinya Savasi arifesinde, GSMH' nin yaklasik
%33'linli saglamaktadir. Hizmet sektriiniin Osmanlt Devleti’nin son déneminde
hizli bir gelisme gosterdigi sOylenebilir. Ekonominin adeta agik pazar haline
doniismesi ile bankacilik, demiryolu isletmeciligi ve dis ve i¢ ticarette Onceki

donemlerde goriillmemis bir gelisme kaydedilmigtir®'®.

Diinya ekonomisine agilan ve giderek onunla biitiinlesen Osmanli
Ekonomisinin dis iliskileri zamanla dis borglarla varligimi siirdiirebilen bir duruma

gelmistir. {1k dis borglar 1840’11 yillarda Galata bankerleri araciliiyla ve kisa vadeli

214 Osmanli Devleti’nin ekonomik durumu ile ilgili daha ayrmntili bilgi igin bkz. Meryem Koray,
Sosyal Politika, Ankara, 2005, s.37. ; Yahya S. Tezel, 1986, Cumhuriyet Doneminin Iktisat Tarihi
(1923-1950), Ankara, 1986, s.92-92. ; Serdar Oztirk ve Fatih Yildirmaz, ‘Osmanli
Imparatorlugu’nun Iktisadi Cokiisii Ve Atatiirk Donemi Iktisat Politikalar1>’, C.U. Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, C.10, Say1 2, 2009, s.147,

213 Resat Kasaba, Osmanli Imparatorlugu ve Diinya Ekonomisi, Istanbul, 1993, 5.22-24.

2%Faruk Tabak, Osmanlhida Toprak Miilkiyeti ve Ticari Tarim, Istanbul, 1978,5.24.

217 K sksal Bilge, Tiirkiye'de Iktisadi Politikanin Geligimi, Istanbul, 1973,s.16.

18 Sencer Divitgioglu, Asya Tipi Uretim Bicimi ve Osmanli Toplumu, Istanbul, 1982,5.128.
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olarak Fransiz bankalarindan saglanmustir. 2*° Ayrica, Osmanli Imparatorlugu
hammadde satan yapilmis esya alan iilke konumundadir. El sanatlarimiz iyi, kaliteli
ve ucuz Avrupa fabrikalarinin mamulleriyle rekabet edemeyince yabanci mallar ic
piyasaya hakim olmustur. Osmanli Imparatorlugunun kurulusundan 19. yiizyilda
batili miitesebbislere iilkede madencilik alaninda imtiyazlarin verilmeye baslandig:
déneme kadar madenler iizerinde her ne sekilde olursa olsun devletin miilkiyet

hakkina sahip oldugu goriilmektedir 2.

Osmanli Imparatorlugu geleneksel mali ve ekonomik sisteminde belli bagl
déniim noktalar1 yasamis ve 1854 Kirim Savasinin ardindan gerceklesen Paris
Konferansiyla toprak biitiinliigiinii Avrupa garantisi altina almistir. Kisaca degisim,
savasl, savas, anlagmayi ve anlagsma da mali sistemin teslimiyetini getirmistir
Osmanli ¢okerken salah fikirleri ve uygulanmak istenen tedbirler yeni bir diinyanin
dogusunu zorladig fikirlerin eseri olmaktan ziyade geleneksel sistemin bozuldugunu
gormekten ileri gelen fikirlerin eseri oldugu i¢in bu tedbirler isleri hep ilk hallerine
yani piiriten ifadesine g¢evirme diisiincesi eksenliydi. Bu goriise dayanarak 17.

yiizyilda yapilan tesebbiislerin hi¢ biri bagarili olamamistir*™.

Bu genel gidis kendini isyanlarla, ihtilallarla, eskiyaliklarla, koti mali
tedbirlerle, zararli ticaret ve para siyasetleriyle kendini gostermis ve bunlarin hepsi
iilke’nin ekonomik anlamda gerileyen bir memleket haline gelmesiyle
sonuclanmigtir. Avrupa da ekonomik ve teknolojik temele dayanan yeni bir
uygarligin dogdugu goriilmektedir. Bat1 Avrupa ortagag Uygarliindan bir yenisine
gecmenin sancilarini yasamaktadir. Bati uygarlifinin bir yandan Amerika’ya, 6te
yandan Dogu Avrupa’ya genislemesi Osmanli Imparatorlugunun ¢okiisiinii
hizlandirmustir. Zira devlet hala ortacag uygarlig1 icinde ve yeni uygarligin burnunun
dibinde bulunmaktadir. Lale Devrinin sulh siyaseti devlet-i ali zihniyetinde bir
degisim oldugunun belgesi olmakla beraber kisa stirmiistiir. Yeni uygarligin
baskisina karsi askeri savunma diisiincesi istiin gelmis ve askerlik miiessesinde

1slahat yapmak tizerinde durulmustur. Sonugta ¢okiislin resmi son iki yiiz yi1lda hem

29 Sevket Pamuk, Osmanlhidan Cumhuriyete Kiiresellesme, Iktisat Politikalar: ve Biiyiime,2008,

Istanbul, s.22.
220 Serdar Oztiirk ve Fatih Yildirmaz, a.g.m., 5.148.
221 Serdar Oztiirk ve Fatih Yildirmaz, a.g.m., s.151.
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kuvvetlenmis hem de yeni sekiller almaya baslamustir™>.

XVII. ve XVIIIL. yiizyilda ortaya ¢ikan iktisadi bunalim ile birlikte iki egilim
ortaya ¢ikmaktadir. Toprakta timar sisteminin ¢dziilmesi, vergi gelirleri toplaminda
iltizam usuliiniin gitgide daha ¢ok kullanilmasi, varlikli yerel ayanlarin tiireyisi ile
ekonomik fazlanin denetiminin adem-i merkeziyetlesmesi devletin iktisadi
bunalimini baslatan unsurlardir. Bunlarin meydana gelmesinde de i¢ ve dis etmenler
onemli olup, ticaret yollarinin degismesi, vergiden alman karlarin diismesi basta
gelmektedir. Niifus artis1 ve Avrupa’nin askeri alanda elde ettigi gelisimin etkileri de

tiim sistemi saran bu bunalimin siddetlenmesine yol agt1.**

Bu arada, askerl bakimdan giiclenen Avrupa {ilkeleri, askerl gii¢leriyle
orantili olarak artan siyasal etkilerini, ekonomik, ticarl ve hukuksal ayricaliklarim
cogaltmak i¢in kullanmaya baslamislardi. Sonug¢ olarak, Batinin gergeklestirdigi
sanayi devriminin disinda kalan Osmanlilar, yari-sémiirge durumuna diistiiler. Bu
siire¢ sonunda imparatorluk, giimrilk duvarlart ve vergi organlari iizerinde bile
denetimini yitirdi”. Bu ayricaliklara ek olarak dis borglar da Osmanli ekonomisini
biiyiik bir baski altinda tutuyordu®**. Bu baski, sonunda ekonomik ve mall yikima
kadar gitti. 19. ylizyilin ortalarina dogru, Osmanlilar kendi imparatorluklari
tizerindeki denetimlerini biitiiniiyle yitirmislerdi, “Ingiliz Elgisi Sir Stratford
Cunning, imparatorluga kendisinin 6nerdigi yenilik atilimlarmin (reformlarin), mall
olarak desteklenmesi igin dis bor¢lanmaya gidilmesini &giitliiyordu”**. Padisah ve
vezirleri, ilk basta, mall bagimliligin, siyasal bagimliliga yol agacagi kaygis1 iginde
bu dgiide uymak istemediler. Fakat sonradan, 1852 yilinda, ilk dis bor¢ anlasmasi
yapildi. Ilk ortaya ¢ikis sekliyle ele alinacak olursa, iilkemizin dis borg krizleriyle
kars1 karsiya kalmasi hi¢ ummadig1 bir zamanda ve sartlarda olmustur.”*® “Kirmm
Savasi'ndan sonra da, 1854'ten baslayarak tahvil karsilif1 bor¢lanmalar siirekli bir

yiikselme gosterdi”**’. Osmanli ekonomisinin yapisi ve kotii yonetilen hazine, bu

222 Niyazi Berkes, 200 Yildir Neden Bocaliyoruz ?, Ankara ,1972, 5.10-19.

¥ Kiray,a.g.e, 5.55; Osmanli ekonomisinin sarsilma nedenleri tizerine Bkz., Niyazi Berkes, 700
Soruda Tiirkiye Iktisat Tarihi , Istanbul, 1972, s. 169-173.

224 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisinde Bagimhilik Ve Biiyiime (1820-1913), Istanbul, 1994, s.11-
15.

225 M.Seker, a.g.e., s.113.

226 Cavdar, a.g.e., s. 39

227 Tiirkel Minibas , Cag Atlama Seriiveni, Istanbul , 1994, s. 42.
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yiikselmenin ardinda yatan nedenler arasindaydi.

Osmanlilar i¢in bir baska kisirdongii baslamisti. Osmanli Maliye Nezareti, 6
Ekim 1875te bir ilan yayinlanip biit¢e agiginin 5.000.000 liray1 ve hiikiimetin 5(bes)
yil siireyle bu borg faizlerini ddemeyi durdurdugunu agiklamistir. Borglarn bir
bankalar kuruluna devredileceginin agiklanmasi ise Diiyfin-1 Umiimiye Idaresi’nin
ayak sesleri olurken, siyasi giicii ve prestiji bitmis olan Osmanlmn da itibar1 yok
oluyordu. Bu ise, Osmanli Imparatorlugu’nun iflasinin ilantydi. Osmanli Devleti’nin
ilk dis bor¢lanma tesebbiisii gibi, ilk i¢ borglanma tesebbiisii de XVII. yy. da

gerceklesmistir™®,

Osmanl1 maliyesinin savas ve maaglar i¢in XVII. yy’da giristigi i¢ bor¢lanma
yarmm kalmis, yine ayni amagla 1683’ten sonra iilke ¢apinda 327 milyon 500 bin
akcelik bir i¢ bor¢lanma (imdad-1 seferiye) tesebbiistine girisilmistir. 1775’te de
gelir kaynaklari arayislari iginde “esham” uygulamasina gecilmistir. Bu uygulama
bir i¢ borglanma olup, belirli bir marjin tizerindeki mukataa gelirleri 2 halka
satiliyordu. Eshamin kisiler arasinda devri serbest olup, vergiye tabii idi. Ancak
devletin 6dedigi esham faizleri, gelirleri astifindan dolay:r saglikli bir gelir kaynag:
olmaktan ¢ikmusti. 1855’lere gelindiginde biitge agigim1 kapamak tizerine diisiiniilen
bu i¢ bor¢lanma, “Esham-1 Cedide” adli % 6 ve % 2 itfa bedeli olan tahviller,
“Tahvilat-1 Miimtaze” adl1 10 yil vadeli, % 6 faizli hazine bonolar1 ve 6zellikle % 6
faizli ve degisik vadeli “sergi” adli tahviller ¢ikarildi. Abdiilmecit, alacaklilarin
endiseleri {izerine Hazine-i Hassa gelirlerini azaltip, bir komisyon kurulmasi igin
kanun ¢ikarmigtir. Béylece “Muvazene Defteri Nizamndmesi” ile devlet biit¢esinin
nasil hazirlanacagl, uygulamasi ve denetlemesi hususlar1 bir hilkme baglanmis

oldu.?*°

Daha pahali sartlarda alinan dig borglar, ekonominin tizerine ek bir baski

228 Cezmi Eraslan, II. Abdiilhamit Ve Islam Birligi, Istanbul, 1995, s. 49-50.
22° Mukata’a, Osmanli Imparatorlugu’nda devletin gelir kalemlerinden biridir. Arapga’da “kesilme”

anlamma gelen bu kelime, bir gelirin belirli bir bedel tizerinden bir miiltezime veya emine “siireli,
yildan yila veya kayd-1 hayat sartiyla kesilip verilmesi” demektir. Buna gore ister iltizam suretiyle,
ister emanet yoluyla tahsil edilen devlet varidatindan her bir kalemde tespit olunan gelir toplamina da
mukata’a denir. Bkz., Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C.V, Ankara, 1988, s.88-90.

20 Acba, a.ge.,s. 43
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yaptyordu. Ekonomi, dis borglarin ana para ve faiz &demeleriyle, daha da
giicsiizlestikge, imparatorluk yeni borglanmalara gidiyordu. Di1s borglanma yoluyla
elde edilen kaynaklar, verimli alanlara yatirilmadigindan, ekonomik durum giin
gectikce  kotiilesiyordu. “Ekonominin ve bor¢lanmanin sartlarda o derece
kotiilesmisti ki, Osmanlilar kimi zaman kagit tizerinde borglanbdiklar paranin ancak

yarisin alabiliyorlards.”*!

Devlet, ticarl merkezleri ve yollar1 gelistirecek, tilke i¢cinde ekim yapilan ala-
nin genisletilmesi i¢in halka yardim ederek ve somiirgeleri yoluyla uluslararasi ti-
careti destekleyerek, imparatorluktaki temel ekonomik islevlerini yerine getiriyordu.
Fakat biitlin bu cabalar, yoneticinin i¢inde yasadig1 siyasal ve toplumsal diizen
cercevesinde, cagdas bir kapitalist ekonomi ilkelerine gore gerceklestirilecek mali ve
sivasal ¢ikarlar1 ortaya koyamiyordu. Oysaki bdyle bir diizenin bilgi ve or-
giitlenmesine sahip olan Avrupa, Osmanlilarin Ortadogu imparatorluklarina karsi
biiyiik bir tehdit olusturmustu. Osmanli siyasal ve toplumsal yapisi, kapitalist
ekonomik gelismenin saglanmasina uygun degildi. Bu nedenle, imparatorlugun

ekonomisi ciliz kaldi ve disa bagimli duruma geldi.

Osmanli Devletinin egemenliini smirlayan ve zamanla Osmanli
ekonomisinin gelismesini kostekleyen kapitiilasyonlarin olumsuz sonuglari bu
sartlarinda etkisiyle XIX. yiizyilda daha belirgin hale geldi. Yerli sanayi dallari
kapitiilasyonlarin korunmasi altinda iilkeye giren yabanci mallarla rekabet
edemeyerek ¢6kme noktasina kadar vardi. Esit olmayan giimriik ve vergilendirme
sartlari, yerli girisimcilerin biiyiikk zarar gormesine yol agti. Gergi bu ticaret
anlasmasinda Osmanli pazarlik giiciine sahip degildi. Ustelik bu anlagma ile kacak
ticaretin kontrol altma almacafi iddia edilse de®*disa karsi korunma tedbirleri
getirilmeden icerdeki kayitlarin kaldirilmas: iilkeyi Avrupa'nin agik pazari haline

sokmustur. Béylece Osmanli ekonomisinin disa bagimlilig: siireci baglamistir..

Osmanli Devletinin dis ticaret dengesi XIX. ytlizyilin ikinci yarisinda agik

1 Vedat Eldem, Osmanl: Imparatorlugunun Iktisadi Sartlart Hakkinda Bir Tetkik, Ankara, 1970, s.
229
32 [Iber Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyils, Istanbul , 1995, 5.92-93.
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verdi. 2% Osmanli'min biitceyi dengelemek icin gosterdigi gayretler, 1850'lerde
baslayan agir bor¢lanmalara yol agti. XIX. Yiizyilda i¢ bor¢lanma, 6zellikle de uzun
vadeli i¢ bor¢lanma ciddi bir segenek degildi, ¢linkii i¢erdeki mali piyasalarin
biiyiikliigii, devletin borglanma gereksinimlerini karsilamaktan g¢ok uzakti. Bu
durumda iki segenek kaliyordu; kagit para ve dis borg;lanma.234 Dolayistyla Osmanlt
yonetiminin Avrupa para piyasalarina uzun vadeyle tahvil satarak mali sorunlar
ertelemek kolay bir ¢6ziim gelmistir. 24 Agustos 1854°te 5.500.000 Osmanli lirast
tutarindaki ilk borglanma gerceklesti. Ilk anda 3.300.000 liralik kismi kullanilacak
olan bu borglanma da faiz % 6 ve 6deme stiresi 33 yild1. 1856'da ilan edilen "Islahat
Fermani"nda garanti edilen reformlart gergeklestirmek amaciyla borglanma
siyasetine hiz verildi. 235 1854-1865 yillar1 arasinda 11 yillik dénemde toplam
40.470.000 liralik bor¢lanmaya gidildigine gére, her seye ragmen 1865°¢ kadar
alinan borglarin normal diizeyde seyrettigi sGylenebilir. Fakat yeterli insan giicii,
bilgi ve alt yapt bulunmadifindan alinan borglar yatirnma doniistiiriilememis,
Osmanl1 borglar1 iilkenin kaynaklarini1 yabancilara aktarmanin bir aracit olmus, her

gecen giin biiyiik oranlarda artarak devam etmisgtir.

Bor¢lanmayi kolaylastiran bir etken de 4 Subat 1863'de Osmanli Bankasi’nin
kurulmasi oldu?*®, Bu tarihten itibaren bor¢larda énemli artislar olmus ve 1865-1874

yillar1 arasinda 204.460.000 lira borg alinmustir.

Ozellikle daha onceleri gelir etme amaci ile yabanci iilkelere verilen
kapitiilasyonlar, siirekli hale gelmesinden sonra ekonomik tavizlere déniismiis ve
imparatorlugun ¢okiis siirecini hizlandirmistir 1774 Kaynarca Anlagmasi ile
kaybedilen savasin sonrasinda, 1776 Iran savaglari, Osmanli maliyesine ek
finansman ihtiyacin1 dogurmustur. Dig borglanma amaciyla Fas’tan bor¢ alma
girisimleri basarisizlikla sonuglanmig ve bu durumda i¢ borglanmaya gidilmesi tercih
edilmistir. Ote yandan 1787-1792 savaslarinda da Cezayir’den 1 milyon kurus borg

istenmis ancak yine bu tesebbiis de basariyla sonu¢lanmamustir.

Z3Bayram Kodaman, “Avrupa Emperyalizminin Osmanli Imparatorlugu'na Girig Vasitalart (1838-
1914 ), Milli Kiiltiir, Ankara, 1990, s. 28.

234 Sevket Pamuk, a.g.e., Istanbul , 1999, s. 232

23 Bayram Kodaman, a.g.m., s. 29

236 Osmanlt Bankasi’nin kurulusu ve Osmanli ekonomisindeki etkinligi i¢in Bkz. Ethem Eldem,
Osmanli Bankas: Tarihi, Istanbul, 1999, s. 83.
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Uzun yillar sik sik yasanan savaglar ve girisilen reformlar nedeniyle Osmanli
biitgesi biiyiik agiklar vermeye baglayinca devlet kismen i¢ borglanmaya kismen de
tagsislere bagvurmak zorunda kaldi. Ayrica imparatorluk i¢inde meydana gelen
ayaklanmalar gibi sosyal olaylar imparatorlugun iktidar giiciniin sarsilmasina neden
olmustur. Avrupa devletleri, Osmanli Devletine mali reformlar yapmasi i¢in bask:

yapmaya bagladi®’.

1844 yilinda Osmanli Devleti tagsislere son verip, Galata Bankerleri
araciligtyla Fransa'dan kisa vadeli borglanmaya bagladi. Osmanli Devleti, 19. yiizyila
kadar, biitcesindeki gelir yetersizliklerini ve biitge agiklarim karsilamak gerektiginde,
sermaye sahibi zengin Galata bankerlerinden (sarraflarindan) alinan yiiksek faizli
kredileri, baska bir ifade ile, yabanci sayilabilecek kisilerden sagladifi i¢
bor¢lanmalar1 kullanmigtir. Bu arada, Galata bankerlerinin ithalatin stirdiirtilebilmesi
icin faizli kaime ¢ikarilmasi yoniindeki baskilarinin da sonucu, 1840 da Osmanl
Devleti % 8 faizli kaimeler ¢ikartmis, bunu faizsiz kaimeler takip etmistir. Bu siiregte
bankerlerin elindeki faizli kaimeler pirim yapmis, faizsiz kaimeler ise deger
kaybetmistir.”*® Osmanli Devleti, i¢ bor¢lanmalar (dalgali borglar) disinda, ilk kez
Ruslarla yapilan Kiigiik Kaynarca Anlagmas tizerine, Rusya’ya 6demek durumunda
kaldigi 15.000 kese savas tazminatinin da zorlamasi ile, dig bor¢ bulma ihtiyaci
hissetmis, buna ragmen, 1854 yilina kadar dis bor¢ almamis ve dis borcu
bulunmayan sayili iilkelerden birisi olarak kalmigtir. Bunun en 6nemli nedenlerinden
birisi de dis bor¢lanmaya bagvurmanin onur kirici ve uluslararast alanda statii kaybi
olarak degerlendirilmis olmasi ve Padisahlarin ser’i hiiktimler kagsisinda “’gavurdan
borg alinmaz’’> anlayislaridir™. Tiim bu i¢ ve dis etkiler sonucunda Osmanli Devleti
1854 yilinda Kirim Savast siirecinde ilk dis borglanmasini gergeklestirmistir. 1lk
borcu diger bor¢lanmalar izlemis, imparatorlugun ¢okiis siireci i¢ ve dis etkenlerle
hizlandirilmis ve sonugta borglarin Gdenememesi asamasina gelinmistir. Bu
asamadan sonra borglarin ddenebilmesi i¢in yabanci iilkelerin etkisinde olan Diiyun-

Umumiye Idaresi kurulmustur. Ancak bu idare Osmanli’min ¢okiisiinde 6nemli

B7Sevket Pamuk, Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500 -1914, Istanbul, 2001,s.165.

28 Giilten Kazgan, “Tanzimattan XXI. Yiizyila Tirkiye Ekonomisi®, Bilimsel Sorunlar Dizisi,
Istanbul , 1999, s.86. _
23QSevke:t Pamuk, Osmanli Imparatorlugunda Paranin Tarihi, Istanbul, 1999, 5,206-209.
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etkileri olan siyasi ve ekonomik bir yapi icerisinde ¢alismalari stirdiirmiistiir. Ttim
bu gelismeler sonucunda Osmanlt Devleti arkasinda biiytik bir borg yiikii birakarak,

240 By dénemde ulastirma, elektrik, bankacilik ve

¢okiis siirecini tamamlamistir
madencilik gibi karli yatirimlari tercih eden yabanci sermaye girisinde 6nemli artislar
oldu. Osmanli siyasi ve ekonomik hayatindaki Ingiliz ve Fransiz etkisi yerini
Almanlara birakt1. Ittihat ve Terakki doneminde de devam eden bu durum sonucunda

Osmanli topraklarindaki Alman yatirimlarinda 6nemli artiglar goriilmustiir.

Bu olaylar sonucunda aldigi borglar1 yatirima doéniistiiremeyen Osmanli
yonetimi 1875’de borglarint 6deyemeyecegini aciklaymmca 1881°de alacaklilari
temsilen Duyun-1 Umumiye kuruldu. Osmanli Devleti 1881°den 1914’e¢ kadar
gelirlerinin bir kismini dig bor¢ 6demeleri i¢in bu kurulusa birakti. Boylece devletin
en likit gelirlerinden bazilar1 bu kuruma devredildi. Bunlar arasinda, evraklardan,
alkollii ickilerden ve tiitiinden alinan dolayl1 vergiler, tuz ve tiitiindeki devlet tekelleri
ve ipekten alman asar bulunmaktaydi. Diiyun-1 Umumiye Idaresi fonksiyonlarini
yerine getirerek 1882 1914 yillari arasinda bor¢ faizi olarak 124 milyon sterlin
odemistir. Ornegin; ipekten alinan agar1 arttirmak i¢in Bursa'da parasiz bilgi veren ve
dut agaci dagitan bir enstitii kuruldu. Yaklasik 20 yilda 12-20 milyon civarinda dut
agaci dikildi. Diinya da ipege olan talebin de artmasiyla {iretim ve ihracatta biiyiik
artts olmustur. Benzer kampanyalar, tuz {iretimi i¢in de yapild1 ve ihracat yoluyla

yapilan satiglar 1892 -1909 yillar arasinda 6 katina ¢ikmistr.

Ayrica, Diiylin-1 Umumiye'nin 1srartyla tiim yabancilarin pul vergisine tabi
tutulmasinin saglamasiyla 1894-1902 yillar1 arasinda bu vergilerin gelirlerinde
%60'lik bir artis saglanmistir. Fakat, bor¢larin sadece %40'1 faizlerin ise sadece %80

kadar1 6denmisgti.

Diiytin-1 Umumiye Idaresinin Osmanli mallye o&rgiitii igerisindeki yeri
zamanla genislemis ve 1914 yilinda ikinci bir maliye bakanlig1 halini alacak kadar
giiclenmistir. Kuruldugu tarihte gelirleri 2.54 milyon liradan ibaret olan bu idarenin
gelirleri, 1911-1912 mali yilinda 8.16 milyon lirayr bulmus, yani toplam devlet
gelirleri i¢indeki pay1 % 17"dcn % 27'ye yiikselmistir.

20 Murat Seker, a.g.d, s.115.
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Kisacasi Duylin-1 Umumiye'nin kurulmasiyla birlikte Osmanli, siyasal ve
ekonomik alanlarda olduk¢a yiiksek bedeller 6demek pahasmna da olsa
kiiciimsenmeyecek olglide dogrudan yatirima tanik olmustur. 1889-1914 yillan
arasinda milli gelir %56 artmisti. Ortalama yillik artis %2'ye tekabiil etmekte iken.
yillik ortalama niifus artis1 %1'Ier seviyesinde oldugu i¢in kisi basina gelir artis1 yilda

%1 seklinde olmust 21

Diiyin-1 Umumiye'nin ayrica, Tiirkiye mali tarihinde muhasebe ve biitce
tekniklerinin gelistirilmesi ve ¢agdaslastirilmasi, tilkedeki gelir ve giderlerin kayda,
verginin dogru bir sekilde tarh ve tahakkuku ve alacaklarin tahsil ve takibindeki
islemlerin miikemmellestirilmesindeki yeniliklerde payr olan ve bu bilgilerin

242

Ogrenildigi bir kurum oldugu da belirtilmektedir™”. Ancak buna ragmen Diiyln-1

Umumiye’nin  agwr  etkilerinden Osmanli  Devleti uzun bir donem

kurtulamayacaktlr243 .

1.Mali Bunalimin Nedenleri

Osmanl1 Imparatorlugu 19. Yiizyilda, Avrupa’daki uluslar igin agik bir pazar
haline gelmistir. Savaslarin kaybedilmesi ile ekonomik ¢okils baglamuis,
kapitiilasyonlar ve Sanayi Devriminin getirdigi yeniliklere yabanci kalmak da
imparatorlugun yikimini kagimilmaz kilmistir. Kapitiilasyonlar nedeni ile yabanci

sermaye Osmanli’ya gelerek Osmanli ekonomisinin temelinden sarsilmasina neden

olurken teknolojik geri kalmiglik da ayaga kalkma umutlarini yok etmistir.

Osmanli Devletinde mali bunalimin gesitli sebeplerini savmak miimkiindiir.
Bu sebepler; konjontiirel, ekonomik ve sosyal sebepler seklinde karsimiza
cikmaktadir. Genel olarak, baslica sebepler arasinda, savaslarin eskisinden daha uzun
siirmesi ve bu nedenle askeri harcamalardaki artis, devlet kadrolarinda sigme, tiretim

yetersizligi ve gelirin diismesi, ayaklanmalar, eskiyalik hareketleri, ayanligin

! Giilten Kazgan, Tanzimat'tan XXI. Yiizyila Tirkiye Ekonomisi: 1. Kiiresellesmeden 2.
Kiiresellesmeye, Istanbul, 1999, s. 47.

2 [lber Ortayly, "Tanzimat Devri ve Sonrasi Idari Teskilat ", Osmanl: Devleti Tarihi (Ed.: E.
Ihsanoglu), C.1. Feza Yayinlan, 1999, 5.290

3 Daha ayrmntili bilgi i¢in bkz. ilber Ortayli, Osmanl: Imparatorlugunda Alman Niifuzu, Istanbul,
1983, 5.35. ; B. Elif Yilmaz , “Osmanli imparatorlugu’nu D1s Bor¢lanmaya iten Nedenler ve Ilk Dis
Borg”, Akdeniz L1B.F. Dergisi, 2002, 5.186-198
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giiclenmesi, yolsuzluklar, sehir niifusun zamanla artmasi. Avrupalilarin Amerika'y1
kesfinden ve dogu ile olan ticaret yollarinin degismesinden sonra Osmanli'nin
nispeten ticarl ddemenin azalmasi gibi sebepler sayilmaktadir***. Dolayisiyla bu
dénemde baslayan yeni savaslar Osmanli i¢in gelir kaynag1 olmaktan uzak, agir bir

245

yiik olarak kendini hissettirmistir“~. Mali idarede ve konularda yapilan islahat

calismalar1 Tanzimat 6ncesi ve sonrast olarak iki grupta incelenmesi gereklidir®*®.

Ulkelerin dis bor¢lanma nedenlerinden birisi de yerli sermaye birikiminin
yetersizligi ve yerli {ireticinin rekabet giictinii yitirmesi sonucu, iilke pazarinin
yabancilarin eline gegmesidir. Osmanlt ekonomisinde de bu durum ¢6kiis stirecinde

goriilmiistiir.

Ozellikle 1838 Ticaret Anlasmasi ile Ingiltere’ye saglanan ticari kolayliklar
kisa bir siirede diger Bati Avrupa {ilkelerine de saglanmistir. Bdylece Bati
Avrupa’dan gelen kapitalizm, Osmanli ekonomisinde hakim giic olma siirecine

girmistir.
Konjonktiirel Nedenler

Bu doneme iliskin konjonktiirel sartlar dis ve i¢ gelismeler olarak ortaya
konulmalidir. Diinyadaki konjonktiirel gelismeler bir yandan iilke ekonomilerini
etkilerken, diger yandan iilkelerin i¢ konjonktiir gelisimini de etkisi altinda
birakabilmektedir Osmanli Devletinde doneme iligkin dis konjonktiirel gelismeler,

diinya ticaretinde meydana gelen gelismeler dogrultusundadir.

Ozellikle 15. Yiizy1l sonlarindan itibaren biiyiik denizlerin kesifleri, Akdeniz
cevresinde yogunlasan ticaretin okyanuslara agilmasina neden olmustur. Dolayistyla
Akdeniz ekonomisine hakim olan Osmanli Devleti bu durumdan olumsuz bir sekilde

etkilenmigtir

Bu gelismelerin yani sira savag donemlerinde ticari faaliyetler gerileme

24 Emine Kiray, Osmanli'da Ekonomik Yapi ve Dis Borglar, Istanbul, 1993, 5.53-54
> Mehmet Arslanoglu ,“Osmanh Devleti’nde Dis Borglar Sorunu’’, Uludag Universitesi, 1IB.F.
Dergisi, C.1V, 8.1, 1973, 5.120.

246 Erdogan Oner, Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali Idare, Ankara, 2005,
$.369.
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ivmesi kazanmakta ve baska devletler arasinda ortaya ¢ikan savaslar bile Osmanli
ekonomisini olumsuz etkilemekteydi. Bu olumsuz etkiler ticaretin aksamasinin
yaninda giimriik gelirlerinin de diismesine neden olmaktadir. On sekizinci ylizyildan
itibaren iilkeye yerlesen yabancilarin sadece toptan ticaret iznine hakki olmasina
ragmen, yabancilarin yerli Rum, Ermeni ve Yahudi tiiccarlarla is yapma egilimi,
zamanla Osmanli’nin i¢ ticaretinin azinliklarin eline gecmesine neden olmustur.
Ayrica Avrupa’da temel mallara olan talep artisi, nisbi fiyatlarin yilikselmesine neden

olmustur.

Ancak ayni donemde bu mallarin fiyatlart Osmanli ekonomisinde oldukga

diisiik kalmugtir™’

. Bazi eyaletlerde artan mal ihracati, ekonomide bu mallara iliskin
daralmaya yol agmis ve denetimsiz ticaret giderek artmustir®®. Bu doéneme iliskin
unutulmamasi gereken bir diger konjonktiirel gelisme de Osmanli Devleti aleyhine

isleyen kapitiilasyonlardir®*

. Osmanl1 Devleti’nin kapitiilasyon politikasinda mali ve
politik amaglar1 s6z konusudur. Mali amag, Osmanli topraklarindan kapitiilasyonlar
sonrasinda olacak yogun ticaret akisindan elde edecegi vergi ve benzeri gelirlerdir.
Politik amag ise, Osmanlilarin bazi iilkelere sagladig1 avantajlar sonucunda, diger
iilkelere karsi kapitiilasyonlar1 siyasi koz olarak kullanma istegidir 20 Ancak
baslangi¢ta bazi mali ve siyasi amaglarla verilen kapitiilasyonlar, imparatorlugun
gerileme doéneminde siyasi ve ekonomik agidan iilke aleyhine isleyen bir islev

iistlenmistir. Kapitiilasyonlar, giderek artan tavizlere dontismiistir.
Ekonomik Nedenler

Osmanli ekonomisinde ve mali yo6netiminde meydana gelen olumsuz
gelismeler; askeri harcamalar ve sefer giderlerindeki artis, devlet kadrolarindaki
sismeler, iiretim yetersizlikleri, gelir dusiikliigli ve 6zellikle dig ticarette yasanan

sorunlardir®!

. Osmanl1 Devleti’nde biitce agiklarinin giderek artt1g1 ve devletin vergi
geliri elde etmekte basarili olamadigi g¢alismanin baglarinda bahsedilmistir. Bu

baglamda diinya ticaretinde meydana gelen gelismeler devletin merkezi otoritesinin

247 Nihat Falay, Maliye Tarihi, Istanbul, 1989,5.80.

% Emine Kiray, Osmanli’da Ekonomik Yapi ve Dis Borglari, Istanbul, 1993, 5.53-55.

Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tirkiye Ekonomisi: 1. Kiiresellesmeden 2.Kiiresellesmeye,
Istanbul ,1999, 5.26-27.

*YInalcik, a.g.e., 5.1973.

2! Ahmet Tabakoglu, Gerileme Dénemine Girerken Osmanli Maliyesi , Istanbul ,1985, s. 235-237.
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zayiflamasina, vergi gelirlerinin azalmasina ve liretimin diismesine neden olmustur.

Osmanli biitgesi en ¢ok savas dénemlerinde agiklar vermistir.

Osmanli Devleti’nin gerileme dénemindeki padisah degisikliklerinin
stireklilik g&stermesi, beklenmedik bir gider olan ciilus bahsislerinin, biitgenin
degismez bir gider kalemi olmasinin yolunu agmustir. Bu tiir sabit ve deZisken
ddemelerin haricinde sefer giderleri de biitge giderlerinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ozellikle savas yillarinin baris yillarindan daha fazla oldugu bu dénemde, gegici bir
gider gibi goziiken sefer giderleri siirekli bir ek gider konumuna gelmistir. Devlet
kadrolarindaki sismeler ise ordunun genisletilmesi sonucunda meydana gelmistir.
Ayrica bosalan kadrolardan hazinenin haberi olmamakta ve 6denen ayliklar ileri
gelen askerler arasinda paylasilmaktadir. Bunun yan1 sira bir yandan toprak kayiplari
ve gelirler azalirken, 6te yandan mevcut gorevlilerin ayliklarini almaya devam
ettikleri goriilmektedir. Dolayisiyla bu durum, biitceye bir ek yiik teskil

etmektedir®>?

. Osmanli ekonomisinde yasanan mali bunalimda dig ticarette meydana
gelen gelismeler 6nemli bir rol oynamigtir. 1838 yilinda imzalanan Osmanli-Ingiliz
Ticaret Anlasmasi ile dis ticaret hadleri agisindan Osmanli’nin aleyhine isleyen bir
siire¢ baslamistir. Baslangigta Ingiltere’ye taninan ayricaliklar zamanla tiim Avrupa
iilkelerine taninmis ve Avrupali tiiccarlarin yerli tiiccarlara karst daha {istiin bir hale

gelmesinin 6nii agilmugtir™.

Ayrica bu gelismelerin haricinde Osmanli ekonomisinde teknolojik hamleleri
besleyecek bilgi altyapisinin eksikligi, ekonomide iiretim yetersizligine neden
olmustur. Ornegin tarimda teknolojinin kullanilamamasi iiretimin sadece dogal
sartlara kalmasina yol agmus ve iiretim dogal olaylardan direkt etkilenmistir. Uretim

yetersizligi beraberinde vergi kaybini da getirmigtir™ +,

Bu siiregten Osmanli sanayisi olumsuz yonde etkilenerek krize kadar

siiriiklenmistir*”.

Sosyal Nedenler

252 Murat Seker, a.g.d., s.115.

23 Emine Kiray, a.g.e., 5.74-75.

24 Ahmet Tabakoglu, a.g.e., 5.214-216

33 Rudvan Karluk, Tiirkiye 'de Yabanci Sermaye Yatirimlari, Istanbul, 1983, 5.41.
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Osmanli ekonomisinde yasanan olumsuz hava mali bunalimla kériiklenmekte
ve bu durum halk arasinda hosnutsuz bir durum yaratmaktadir. Gerek ayaklanmalarin
¢ogalmast gerekse eskiyalik gibi gilivenlik karsiti yapmin genislemesinde, yasanan
mali bunalimin etkisi olmustur. Mali bunalimin hem nedenlerinden hem de
sonuglarindan biri olan i¢ giivensizlik bu donemde doruk noktasina ulagmistir. Bir
yandan halkin ge¢im imkénlarini daraltan ekonomik ve konjonktiirel gelismeler, bir

yandan da savaslarin ¢ogalmasi i¢ giivensizligi artiran baslica nedenlerdendir®®.

Bu tiir gelismeler sonucunda, tilkede giderek artan eskiya gruplarinin ve
devlet adina is gérenlerin baskist halki topragindan alip bir kisminin kéyden sehre
gb¢mesine, bir kismimin da eskiya gruplarina katilmasina yol agmustir. Ayrica
merkezi otoritenin zayiflig1 mahalli giiglerin etkin hale gelmesi, ayanlarin derebeyi
olma siirecine katkida bulunmustur. Ote yandan devlet adamlarmin yaptigi iddia
edilen yolsuzluklar, biirokrasinin riigvet altinda ytirtimesi halki huzursuz eden 6nemli
bir etkendir. Yine yukarida bahsi gegen kyden kente gé¢ilin baslamasi bir anlamda
emegin topraktan koparilmasina neden olmustur. Emegin topraktan koparilmasi
sonucu, bir yandan sehirde yasayanlarin mal talebi ylikselmis, buna kargin tarimsal

{iretim azalmstir™'.

2.Mali Bunalima Karsi Islahat Hareketleri

Osmanli Devleti’nde on sekizinci yiizyilda cesitli 1slahat hareketleri
yapilmasina ragmen bu calismalar genelde padigahlarin 6miirleriyle orantili olarak
gecici, devami getirilmeyen g¢aligmalardir. Bu dénemde daha ¢ok askeri alanlarda
1slahat ¢alismalar1 yapilmis ve devlet idaresine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.
Mali idarede ve konularda yapilan islahat ¢aligmalari Tanzimat &ncesi ve sonrasi
olarak iki grupta incelenmesi gereklidir®®.19. yiizy1l baslarimda derinlesen bunalima
¢oziim arayislar i¢in Imparatorluk bir dizi 6nlemler almaya ¢alismustir. II. Mahmut
déneminde (1808 - 1839) yenigeri timarlar1 feshedilmis, topraklar koyliiye kiraya

26 Murat Seker, a.g.e.,s.120.

27 Ahmet Tabakoglu, a.g.e., 5.217-234.

238 Erdogan Oner, Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali Idare , Ankara, 2005,
8.239-243.
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verilmis, silahli kuvvetler 1slah edilmeye caligilmistir™ .

Tanzimat oOncesinde yapilan calismalarin baginda Osmanli hazinelerinin
birlestirilmesi gelmektedir. Baslangigta tek hazine sistemine gore diizenlenen mali
yap1 on sekizinci yiizyilin sonlarinda ¢oklu sisteme doniistiiriilmiis ancak kisa bir

siire sonra tekrar birlestirilmesine yonelik ¢aligsmalara baslanilmistir.
Tanzimat doneminde 6ngoriilen baslica mali uygulamalar ise sunlardir:

-Tanzimat’in uygulandig1 yerlerde, devlet gelirlerinin tlimiiniin dogrudan

merkezi hazineye gelmesi ve giderlerin de bu hazineden yapilmasi,
-Vatandaslarin vergi karsisinda esit olup, muafiyetlerin kaldirilmasi,

-Orfi vergilerin kaldirilmasi, bunun yerine halkin mali giicline ve servetine

gore vergilendirilmesi, giderlerin kanunlarla sinirlandirilmasi,

-Vergi toplama yetkisinin sadece devlet memurlarina birakilmasi, iltizam

sisteminden vazgecilmesi,

-Timar sisteminin yerine tiim devlet memurlarmin maasa baglanmasi ve

bazilarina et ve ekmek tayinati tahsis edilmesi,

-Memurlarin gittigi ve gectigi yerlerdeki giderlerinin kendi maasindan
Odenmesi ve bu amagla halktan alinmakta olan avariz, niizul gibi ¢demelerin

kaldirilmasi,
-Muhasebat-1 Maliye i¢in “Meclis-i Muhasebe-i Maliye*’nin kurulmasi.

Bu calismalarin yanmi sira mali bunalima ¢6ziim igin paranin degeriyle
oynayarak hazineye gelir saglanmasi amaglanmigtir. Devlet emriyle halktan satin
alman giimiis ve altinlar hazinede toplanip daha yiiksek bir degerden piyasaya
stiriilmiistiir. Ancak bu uygulama bir yandan kalpazanlifin artmasina, diger yandan

enflasyonist bir ortama neden olmugtur a0

Osmanli Devleti’nin 6zellikle on dokuzuncu yiizyilda yaptigi 1slahat

9 Nihad S. Sayar, Tiirkzye imparatorluk Dinemi Styasi, Askeri, idari ve Mali Olaylars, Istanbul,
1978, 5.174-175.
260 B, Elif Yilmaz, a.g.e., 5.186-198.
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hareketleri, Batili iilkelerce Osmanli Reformlar1 olarak nitelendirilmistir. Bu
dénemde Ingiliz etkisi diger {ilkelerin etkisine oranla daha yiiksek diizeydedir.
Tanzimat ve devaminda uygulana gelen islahat hareketleri, Bat1 kapitalizminin

Osmanli ekonomisinde daha fazla niifuz sahibi olmasimu saglamistir®®’.

3. Riisum-1 Sitte Antlasmasi1 Ve Muharrem Kararnamesi

Riisum-1 Sitte; alt1 adet vergi anlamina gelmektedir. Bor¢larini 6deyemeyecek
duruma gelen Osmanli Hilkiimeti, kisa vadelerle Galata bankerlerinden bor¢ almak
zorunda kalmustir. Hiikiimet, 1879'da evvelce almis oldugu ve 9 milyon altin olan
kisa vadeli borglar i¢in tiitiin, tuz, pul, alkollii igkiler, balik av1 vergisi ve ipek
vergisi gelirlerini Galata bankerlerine karsilik olarak gostermek zorunda kalmistir. 6
adet vergi anlamina gelen bu vergi gelirlerini y6netme yetkisi verilen bir idare
kurulmus ve buna Riisum-1 Sitte idaresi denilmistir. 262 Osmanli Devleti'ni dis
bor¢lanmaya gotiiren nedenler ve uygulanan yanlis dis bor¢lanma politikasi, o
donemde ekonomik zorluklara neden olmustur. Osmanli Devleti'nin iginde
bulundugu bu koéti durum Diiyun-1 Umumiye Idaresinin kurulmasina zemin
hazirlamistir. Bu idareyle Osmanli Devleti ekonomik agidan, yabanci iilkelerin
himayesi altina girmis ve bazi devletler imparatorluk iginde siyasi yonden
etkinliklerini arttirarak, kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda kararlar alinmasini

saglamiglardir.

Osmanli Devleti’nin i¢ borglar1 Galata bankerlerinin verdigi kisa vadeli
borglardan meydana geliyordu. Biitiin bu borglarin faiz ve anapara karsilif1 olarak;
damga, miiskirat, balik avi, tuz ve tiitlin resmi ve bazi yerlerin ipek 6srii on yil
siireyle alacaklilara birakilmigti. Bu hiiktimleri iceren anlagsma 1879'da imzalanmus
ve bu alt1 gelir kalemini kapsadif1 i¢in, ayni anlamda olmak {izere buna Riisum-1
Sitte anlagmasi ad1 verilmigti. Biitiin bu gelir kalemleri Bank-1 Osmani-i S$ahane'nin

denetimi altindaydi ve Riisum-1 Sitte Idaresi tarafindan toplanacakti. Bu anlasma ve

281 Tevfik Cavdar, Osmanlilarin Yar1 Sémiirge Olusu, Istanbul, 2000,5.33.
62 Murat Seker, a.g.e., 5.185.
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kurulus, Diiyun-1 Umumiye' yi hazirlayan ilk uygulama niteligindedir®®’.

Avrupa'nin Osmanli Devleti'nde giderek genisleyen faaliyetlerin simgesi ve
tasiyict giicti " Diiyun-1 Umumiye Idaresi " biiyilk boyutlara ulagan Osmanli
bor¢larinin, Avrupali alacaklilara geri 6denmesini denetlemek {izere kuruldu.
Osmanli bu déneme girdiginde artik yari- somiirge bir iilke durumundaydi.
Maliyenin iflasi ve bir miiddet sonra 1881'de "Muharrem Kararnamesi"***ile
kurumlasan Diiyun-1 Umumiye Idaresi Osmanli Hiikiimeti'nin bir miiessesesi gibi
islem gormesine ragmen, hiikiimete karsi degil, kendi hissedarlarina kars
sorumluydu. Ingiliz, Fransiz, Italyan, Avusturya ve Osmanli temsilcilerinden olusan
Diiyun-1 Umumiye Idaresi, devletin hiikiimranlik haklarini zedeleyen, mali

kaynaklarini kontrol altina alan milletlerarasi bir idare sekli idi ki; adeta devlet iginde

baska bir devlet niteligi tastyordu.

20 Aralik 1881°de II. Abdiilhamit tarafindan onaylanan ve Muharrem
Kararnamesi  olarak anilan bu kararname ile Osmanli’min biitlin borglart
birlestirilmis ve bu borglarda bir miktar indirim yapilmistir. Béylece kalan borglar
devletin eline gecen miktara yani 239.5 milyondan 125.5 milyona, senelik faiz ve
bor¢ Odemeleril3.2 milyondan 7.6 milyona, faiz oranlar1 da 3.9’dan 1.4°e
indirilmistir.*%> Ancak kurulusundan I. Diinya Savasi’na kadar olan siirede Osmanli
Devleti’nin gelirlerinin énemli bir kismi, dig borg 6demeleri i¢in kullamilmak iizere
Duyun-1 Umumiye Idaresine birakildi?*®. Bu denetim ve borg 6demelerinin diizenli
siirdiiriilmesi, Avrupa mali piyasalarina 6nemli bir giivence saglamis oldu. Ustelik
Duyun-1 Umumiye Idaresi’nin kurdugu denetim sayesinde, Osmanli Devleti’nin dig
bor¢lanmalarda 6dedigi faiz oran1 da kisa bir siire sonra % 4-5 seviyelerine indi*®’.
Oysa 1875 oncesinde bu oran % 10-12’ler seviyesinde idi. Ote yandan Duyun-i
Umumiye Idaresi’nin kurulmasiyla birlikte istikrarli para ve dis borglanma, dig
ticaretin hizla biiylimesine ve yabanci yatirimlarin yogun bir sekilde iilkeye

gelmesine sebep oldu. 1881°de Osmanli’nmin ihracatt 11.295.000 lira, ithalati

263 Nihat Falay, Maliye Tarihi: Ders Notlar1, Istanbul , 2000, 5.82.

264 Bedri Giirsoy, " Muharrem Kararnamesinin 100. Yili ", Atatiirk dénemi Ekonomi politikasi ve
Tiirkiye'nin Ekonomik Geligmesi Semineri, Ankara, 1982, s. 219-303

63 Vedat Eldem, Osmanli Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik, Ankara, 1994,
s.184.

268 Rifat Onsoy, a.g.e., 5.293.

%7 Sevket Pamuk, a.g.e., s. 232-233.
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19.486.000 lira iken 1913°de ihracat 21.600.000 liraya ithalat ise 41.842.000 liraya
yiikselmistir. Bu verilere gére Osmanli dis ticaret acig1 1881°de 9.228.000 lira iken
1913°de 20.242.000 liraya ulagmistir®®®.

1915°de 5300 calisam1 olan Duyun-1 Umumiye Idaresindeki yabanci
temsilciler genellikle kendi hiikiimetlerinin emrinde gérev yapmis kimseler olmasi,
bu kurulusu Avrupali devletlerin Osmanli Devleti’ne yaptiklar siyasal miidahalelerin
en 6nemli araci haline getirdi. Duyun-u Umumiye Idaresi Avrupa emperyalizminin
siyasal, iktisadi ve mali miidahale kurumu oldu. 269 Boylece XIX. yiizyilin sonundan
itibaren Osmanli Devleti i¢inde iilkenin her yaninda subeleri olan, binlerce galisani
ile ¢esitli yatirim faaliyetlerinde bulunan, en 6nemlisi de Avrupa emperyalizmi
tarafindan korunan bir kurumla, yine bu emperyalizmin baskis1 altinda bulunan bir
Osmanli Maliye Nezareti var olacaktir.” Ustelik Duyun-1 Umumiye Idaresinin
giderek etkilerini genislettigi gériilecektir. Diger taraftan demiryolu yatirimlariyla da
kendisini Babiali’yle yabanci sermaye arasinda araci kurum olarak kabul ettirecektir.
Duyun-1 Umumiye Idaresi bagkanlari hemen hemen istisnasiz yabanci demiryolu
sirketlerinin de baskanlaridir. B6ylece ¢esitli Avrupa sermayeleri arasinda denge

Duyun-1 Umumiye Idaresi biinyesinde olusacaktir.””"

XIX. yiizyilin sonlarina dogru Osmanli Devleti Avrupa piyasalarindan tekrar

bor¢lanmaya basladi. XX. Yiizyilin baslarindan itibaren de askeri harcamalarin

artmastyla birlikte, hem borglanma hem de bor¢ ddemeleri yiikselmeye basladi.*"

1886 -1903 yillar1 arasinda faizleri % 3.5 ile 5 arasinda degisen 57.582.960 lira borg
alinirken, 1904-1914 yillar1 arasinda hem faizler, hem de borglanma artmis ve

faizleri% 4 ile 5.5 arasinda degisen 75.989.066 lira borglanma yapilmistir.>”

268 Bkz. Genis bilgi i¢in Sevket Pamuk, a.g.e., 5.240.

2 Yahya S. Tezel, age. , s.78.

parvus Efendi, Tirkiye 'nin Mali Tutsaklig, Istanbul, 1977, 5.38

Mismail Yildirmm, ©°On Dokuzuncu Yiizy1l Ekonomisi Uzerine Bir Degerlendirme (1838-1918)",
Furat University Journal of Social Science, C. 11 S. 2, Elazig, 2001, s.321.

212gevket Pamuk, Paramn Tariki, s. 232.

3 Rufat Onsoy, Osmanly Bor¢lart, s. 293.
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UCUNCU BOLUM
KAPITULASYONLARIN KALDIRILMASI GIRISIMLERI

VE KAPITULASYONLARIN KALDIRILISI

AKAPITULASYONLARIN KALDIRILMASI GIRISIMI’NE GENEL BiR
BAKIS

Onceki rejimin mahzurlar1 gériilmemisti; ¢iinkii bundan yararlananlarin sayist
cok azdi. Kapitiilasyon sahibi devlet, bu haklardan istifade ile azinliklar1 korumaya

basladi. Bdylece Osmanli azinliklarinin imtiyazlardan yararlanabilmek i¢in uygun bir

biiyiikel¢i veya konsoloslardan patent temin etmesi yeterli idi. III. Selim'in saltanati ’

esnasinda Osmanli devlet adamlar1 kapitiilasyonlara kars1 biiyiik tepki gfjsterdiler274.

Ve Kapitiilasyonlarin zararlarinin énlenmesi konusunda en kapsamli ¢alismalar1 da
III. Selim gergeklestirmistir. III. Selim yabancilarin imtiyazli durumlarina daima
siddetle itiraz etmis ve yabancilara yiiz verilmemesini istemisti. III. Selim
kapitiilasyonlarla ciddi bir gekilde miicadele i¢indeydi ancak amaci kapittilasyonlar

kaldirmak degil, sadece tam anlamiyla dogru bir sekilde uygulanmasini saglamakti.

Kapitiilasyon rejiminin baglangicindan itibaren nasil oldugu, gelismenin
sebepleri sirasiyla su sozlerle ifade edilebilir: Lufitfu atifet, miisamaha ve gaflet, acz

25 Onceki rejimin mahzurlar  goriilmemisti; ¢iinkii  bundan

ve mutavaat
yararlananlarin sayisi ¢ok azdi. Kapitiilasyon sahibi devlet, bu haklardan istifade ile
azinliklar1 korumaya bagladi. Boylece Osmanlt azinliklarinin imtiyazlardan
yararlanabilmek igin uygun bir biiyiikel¢i veya konsoloslardan patent temin etmesi
yeterli idi. Rusya 1808'de yaklasik 120.000 Rum'un koruyuculugunu {istlenmisgti.>’
Kapitiilasyonlarin kaldirilmast igin dogrudan c¢abalar olmasa da ozellikle 18.
yiizyilda kapitiilasyonlarmn bir sonucu olarak ortaya c¢ikan beratli terctimanlik

kurumunun verdigi zararlardan kurtulmay: amaglayan Osmanli Devleti, bilinebildigi

M. Seker ,a.g.e., s.15.

2 Tahir Taner, "Lozan Muahedesi ve Kapitiilasyonlar1 Ilgasi" Muammer Resit Sevig'e Armagan’’,
1.U. Hukuk Fak., 1942, s. 725.

276 Halil inalcik, a.g.m., s. 1187.
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kadariyla ilk olarak ITI. Ahmet zamaninda 1722 yilinda miicadeleye baslamisti*’’.

Osmanli Imparatorlugunun iktisadi bakimdan ¢okiisiinde 1838 Balta Liman
muahedesinin etkileri muhakkaksa da ne &lgiide tesir ettigini tayin etmek giictiir,
Devletin sinai, ticari, mali yonlerden harap olmasimi bu anlagsmaya baglanirken,
devletin basina bela olan Diiyun-1 Umumiyenin de bunun riindi oldugunu ifade
edilir. Baslangicta gayet mahdut, gayesi acik ve ¢ok masumane olan kapitiilasyonlar
bu sekilde kalmayip iki ayri istikamette gelismis; devletin ve milletin bagma bela

olacak hale gelmistir.

1. 1835'ten itibaren verilen imtiyaz ve muafiyetlerle bilhassa vergi
muafiyetiyle memlekete her tiirlii, her simftan yabanci akim basladi. Onceden
yalnizca Fransiz tiiccarina taninan miisaadelerden, baska milletler gemilerine Fransiz
bayrag cekerek istifade ederken, Tiirkiye ile siyasi miinasebetlere girisen diger
devletler de ayrica kapitiilasyon elde ettiler. Kuzey Amerika'dan bagka biitlin
devletler ki, Osmanli Devletinden yeni ayrilan Yunanistan, Sirbistan ve Romanya
dahi kapitiilasyon elde etti. Osmanli tebaasi gayri Miislimler "¢ifte vatandaslik"

statiisii elde ettiler’’®.

2. Hiikiimdar degistikge, ahitnameler yenilendi, yeni hiikiimler getirildi. Her
defasinda yeni muafiyetler, tefsirler, emsal ve teamiiller de katilarak imtiyazlar
alabildigine genisletildi. Ecnebiler ¢ok fazla hakka sahip oldular. Ecnebilerle, yerli
halk arasinda ¢ikan davalar da problem oldu. Mahkemede ecnebi tercliman

olmadikg¢a davalar gézﬁmlenemedi279.

Kapitiilasyonlar konusunda 18. yy sonuna kadar genel bir yaklasim ortaya
konulmas: bir yana, I.Mahmut Fransizlara verdigi 1740 ahitnamesiyle imtiyazlar

daha da genisletmis ve sonraki padisahlar1 baglayici hale getirmigtir.

Kongrede kapitiillasyonlarin ~ yeniden gozden gecirilecegi  gercegi
onaylanmissa da, ertesi sene Istanbul'da toplanmasi gereken konferans

gerceklesmemisti *° . Kapitiilasyonlar1 kaldirma yolunda ilk somut adim Kirmm

& Bozkurt, a.g.e., s. 141.

78 Giilnihal Bozkurt, Bat: Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, Ankara, 1996,s.53.
27 Tahir Taner a.g.e., 5.728.

280 7afer Toprak, Tiirkiye'de Milli Iktisat 1908-1918, Ankara, 1982, s. 666-67.
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Savast sonunda barig goriigmelerini yiiriitmek tizere 1856 yilinda toplanan Paris
Kongresinde atilmustir. 281 Ali Pasa Osmanli Devleti’nin adina, Osmanl
Imparatorlugunun Avrupa Milletler Komitesime dahil' oldugunu belirterek;
kapitiilasyonlarn giigliikler dogurdugunu, hiikiimetin niifuzunu kirdigini, 1slahat
girisimlerine ve iilkenin gelisimine her yonden engel oldugunu belirtmisti. Kongrede
kapitiilasyonlarin yeniden gdzden gegirilecegi gercegi onaylanmissa da, ertesi sene

Istanbul'da toplanmasi gereken konferans gerc;eklegmemistir.282

Ancak 1861-62 tarihli imzalanan ticaret anlasmasiyla®*® kapitiilasyonlar
yeniden onaylandi ve giimriik vergi oranlarinda degisiklik yapild1. 2% Tanzimat
Donemi devlet adamlari imparatorlugu yeniden canlandirmak igin en &nemli
basamagin kapitiilasyonlardan kurtulmak olduguna Xkatiyetle inaniyorlardi. Bu
amagla, yonetimi ve hukuki sistemi laiklestirme galismalarim yaparken, batililasma
yolunda énemli yenilikler gelistiritken, ayn1 zamanda kapitiilasyonlarin en azindan
kotii sartlarim dnlemeye caligtilar. 1867 tarihli bir fermanla yabancilara mal sahibi
olma hakki taninirken, aym1 zamanda Osmanlilarla ayni sartlarda olduklari, aym
vergiyi 6deyecekleri ve Osmanli mahkemelerinde islerinin gortilebilecegi resmi
kanunla belirlendi. Fransiz biiyiikelgisi, " bu yeni imtiyaz Avrupalilarin Osmanli
Imparatorlugunun smirsiz yeralti ve yeriistii kaynaklarimi kullanma hakki verdi.."

yorumunu yapm1§t1285.

Ali Pasa 1867'de Avrupa giiglerinin ters tepkilerinden tamamen kurtulmak
icin Fransiz Medeni Yasasiu kabul etmeyi de distindi. Ali Pasa'nin
kapitiilasyonlarm biiyiik suiistimallere sebep verdigini belirterek kaldirilmasint
istemesi Avrupali giiglerin tepkisine yol agti. Mahkemelerde konsoloslarin statiisti,
ticari vergiler ve misyoner okullar1 problem oldu. 1890'daki ticari anlagmalarin
yenilenmesi miizakerelerinde, diger giigler ciddi bir tavirla giicendirilmislerdi.
Almanya kapitiilasyonlarin kaldirilmasma razi oldu fakat bu konuyu diger
kuvvetlerin anlasmalarma birakti. Avrupali giigler imparatorlukta faaliyet sahalari ve

imtiyazlarim artrmak i¢in ugrasarak Osmanli Devleti’'ni yar1 somiirge haline

21 M. Cemil Bilsel, a.g.e., Istanbul, 1933, 5.51.

%827afer Toprak, Tiirkiye'de Milli iktisat 1908-1918, Ankara, 1982, s. 666-67.
283 Necdet Kurdakul, Ticaret Andlasmalan, Istanbul, 1985, s. 666-667.

284 Miibahat Kiitiikoglu, a.g.e. ,s. 113-115.

85 Halil Inalcik, a.g.m., s. 1188.
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getirdiler. Kamu hizmetlerine yonelik biitiin kuruluslar (banka, demiryolu, maden)

imtiyazli Avrupa sirketlerinin eline gecti?®e,

Ali Paga ortami uygun bularak, Osmanli Devletinin ticari iliskilerine ve
Hiikiimetin faaliyetine kostek olan tiim giigliikleri zamani ge¢mis imtiyazlara yiikledi

ve kaldirilmalarini istedi.

Kapitiilasyon suistimallerimnin ve misyoner topluluklarinin faaliyetlerinin
arkasinda emperyalist bir devletin yapacag: askeri ve politik bask: tehdidi yatmakta
idi. Tiirkiye'deki halk sonunda tehlikeleri fark etti ve kapitlilasyonlara kars: bir his
uyandi. 1908'den sonra, her hiikiimet kapitiilasyonlar1 kaldirmay1 programinin basina

287 Avusturya-Macaristan ile imzalanan 1909 protokoliinde, Italyanlarla

getirdi
yapilan Lozan Baris Anlagsmasi’nda Osmanli Devletinin kapitiilasyonlar1 ilgasi
hususundaki niyetinin hakli, ve dogru oldugu belirtilmisti 4 Mayis 1913'de Sadrazam
Hakki Pasa, Ingiltere hiikiimetine gonderdigi notada giimriik vergilerinin % 15'e
yiikseltilmesi, yabanci posta ofislerinin kapatilmasi, yabancilarin gelir vergisine tabi
tutulmasi, kapitiilasyonlarin tamamen ilgast i¢in bir komisyon kurulmasi gibi
hususlar 6nerdi. Ingiltere bunlar1 kabule yanasmadi. Ciinkii Ingiliz vatandaglar

imparatorluk iginde ticarette en avantajli Osmanli vatandaslar1 sifatinda idiler®®®,

I.Diinya Savasi, bu hedeflerin gergeklestirilmesini engellemistir. Ciinkii Itilaf
Devletleri bu karara itiraz etmisler ve Sevr Antlasmasinda kapitiilasyonlarin yeniden
yiirlirliige konacagini belirtmislerdir®. Hatta ilgili devletler bununla yetinmeyerek,
1914 tarihinde 6nce Osmanli’dan Kkapitiilasyon elde etmemis ve dolayisiyla bu
haklardan yararlanmayan miittefik devletlerinde aym haklardan yararlanacaklarini,

anlasmaya madde olarak koydurtmuslardlrzgo.

Neticede Osmanli Devleti'ne, I.Diinya Harbi sonrasinda imzalanan 30 Ekim
1918 tarihli Mondros Ateskes Andlasmasi ile kapitiilasyonlar yeniden kabul ettirildi.
28 Ocak 1920'de yayimnlanan Misak-1 Milli programinin 6. maddesinde " siyasi, adli,

%% Yalil inalcik, a.g.m., s. 1189.

M. Cemil Bilsel, a.g.e., s. 63.

28 Ali Thsan Bagis,a.g.e., s.16.

2{smail Soysal, Trirkiye 'nin Siyasal Anlagmalar, C.1 (1920-1945), Tirk Tarih Kurumu Yaymlari,
Ankara, 1989,s.16

20 Batil devletlerin bu konudaki itirazlar1 hakkinda ayrmtil bilgi i¢in Bkz. Elmaci, a.g.e., .84-898

287

84




mali, inkisafimiza mani olan kuyuda mubhalifiz" seklinde kapitiilasyonlarin
kaldirilmasina kesin karar verildigi agiklanmisti. Ancak 10 Agustos 1920 tarihli Sevr
Anlasmasi'nin 136. maddesinde kapitiilasyonlar yeniden tatbikata kondu. Fakat
Lozan Anlasmasinda Tiirkiye kapitiilasyonlarin kaldirilmasi i¢in son derece gayret
sarf etti. Lozan da 2 Aralik 1922 tarihli oturumda, Italyan delegesi ve oturum baskani
Marki Garoni kapitiilasyonlarin bagimsiz bir devletin egemenlik gii¢lerini

kisitladigini belirterek, kaldirilmasi yolunda fikir beyan etti®’.

1.19.Yiizy1l Oncesi Girisimleri

Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi i¢in dogrudan gabalar olmasa da &zellikle 18.
yiizyilda kapitiilasyonlarin bir sonucu olarak ortaya cikan berath terciimanlik
kurumunun verdigi zararlardan kurtulmay1 amaglayan Osmanli Devleti, bilinebildigi
kadariyla ilk olarak III. Ahmet zamaninda 1722 yilinda miicadeleye baglamisti®?. Bu
tarihte cikartilan fermanla Osmanli uyrugu olan Yahudi ve Hiristiyan reaya sdzde
ticaret yoluyla, akraba ve dostlarini cizyeden kurtarmak amaciyla, ekonomik

gliclerini kullanmuglardir. >

Islahat arayislari ilk olarak karsimiza mizam-1 cedid kavramim
cikarmaktadir. Avusturya-Venedik ittifaki karsisinda aliman agir yenilgi sonrasi
Pasarof¢a Antlasmasi’ni imzalayan Osmanly, iginde bulundugu durumu ancak askeri
cepheden tanimlayabiliyordu. Bu sebeple 1slahat arayislar1 da ilk evvel bu minvalde
gelismisti. Nitekim Avrupalilar Osmanli’dan ucuz hammadde alip bunlari mamul
mal olarak Osmanli pazarina pahaliya satiyorlardi. Huguenotlarin getirecegi teknik
bilgilerin kullanilmast ile yerli hammaddeler kullanilacak ve iilkenin ekonomik
kalkinmasinin 6nii agilacakti. Ancak bu gergeklesmedi, zira proje reddedilmisti.
Fakat sanildiginin aksine proje Osmanli ricalindeki dini taassubdan dolay1 degil®*

projenin igeriginden ve hazirlayanlardan rahatsiz olan Fransiz tiiccar ve Katolik

»1 Seha C. Meray, ‘ ’Lozan Baris Konferansi Tutanaklar1’’, Belgeler 1-2, Ankara,1971, s. 2.
®2Bozkurt, a.g.e, s. 141.

23 Alj Ihsan Bags, a.g.e, s. 36.

2 Osmanli Devleti’nin  gerilemesinin  altinda  siirekli dini taassubun aranmasi Tirk
akademisinde yaygin bir tutumdur. Ayni kesim devletin en stimulli oldugu dénemde de dinsel
ilkeler etrafinda orgiitlendigini unutmaktadwr. Bu tutum kolayciliktir ve agiklayici olmaktan
uzaktir. Meselenin daha derin iktisadi, siyasi, askeri ve sistematik boyutlar1 vardir
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cevrelerinin baskisi yliziinden reddedilmisti.

Ozellikle Sadrazam Sehit Ali Pasa kapitiilasyonlara ve Katolik
misyonerlerin faaliyetlerine son vermek fikrindeydi. Halbuki el¢i Bonnac’in baslica
gorevi Osmanli iilkesinde bu iki faaliyeti korumak ve genisletmekti. Ali Pagsa’nin bu

fikirleri, el¢inin dikkatini ¢ekmis ve durumu iilkesine s6yle raporlamistir™”:

“Bu adam (Ali Pasa) iki ii¢ yil daha kalsaydi belki de kapitiilasyonlari
kaybedecektik. Kapitiilasyonlarin hukuksal temeli o denli zayiftr ki bunlarin
devami i¢in boyuna ugrasmak gerekir. Ali Pasa bunu anlanustir. Benim
amacim  kapitiilasyonlarin yenilenmesi ve pekistivilmesidir. Biitiin échelle’lerde
(Fransiz ticaret kolonilerinin bulundugu yerler) tebaamz daha c¢ok tesvik edilirse

ticaretleri artacak, isleri saglamlasacaktr.”

Sehit Ali Pasa’min 1716’da O6lmesi ve 1718’deki Fransiz elgisinin
becerikliligi, bu dénemde kapitiilasyonlarin kaldirilmasi girisimlerinin basarisizlikla
sonu¢lanmasina neden olmustur. Fakat asil kirilma noktasi bu tecriibelerin
hemen arkasindan 1740°ta, Fransiz Kkapitiilasyonlarmin kendisinden sonraki
padisahlar1 da baglayacak sekilde yenilenmesidir. Bu sayede kapitiilasyonlarin her
padisah degisikliginde yenilenmesi gelenegi arttk kalkmis oluyordu. Fransiz
elgisinin “Kapitiilasyonlarin hukuksal temeli o denli zayiftir ki bunlarin devami igin
boyuna ugrasmak gerekir” sozleriyle dikkat ¢ektigi zorluk da hukuken agilmigti.
Kisacasi kapitiilasyonlarin kaldirilmast igin yapilan ilk girisimlere Avrupa’nin
tepkisi ya da onlemi, kapitiilasyonlarin hukuki niteligini degistirerek onlar1 kalici
kilmak olmustur.

2. 19. Yiizyil Sonrasi Girigimleri

19. yiizyildan itibaren baglayan modernlesme siireci, kapitiilasyonlarin
Osmanli Devleti biinyesinde yarattigi sakincalar1 agik¢a hissedilir hale
getiriyordu. Bu durumdan rahatsizlik duyan bazi Osmanli yoneticileri,

kapitiilasyonlar1 kaldirma ya da etkilerini azaltma cabasi olarak gorebilecegimiz

295 Berkes, a. g.e, s 46.
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cesitli  tedbirler aramaya baglamislardir. 19.ytizyilin ikinci yarisindan sonra
yayimlanan Tabiiyet Kanunu, Ecanibin Hakk-1 1stimléki Nizamnamesi gibi bir g¢ok
yasal diizenleme ile devletin adli ve idari yapisindaki cesitli reformlarin bir
yam hep Kkapitiilasyonlar1 etkisizlestirme ve zamanla ortadan kaldirma cabasim
teskil ediyordu. Kapitiilasyonlarin tiimden kaldirilmasina y6nelik dogrudan ilk adim,
Ali Pasa tarafindan Kiim Savasi sonrasinda toplanan 1856  Paris Baris
Konferansi’nda atilmistir. Ali Pasa, yapilan ve yapilmak iizere olan 1slahati®® da ileri

stirerek kapitiilasyonlarin tiimden kaldirilmast talebini acikladi®’.

Ali Pasa aciklamasinda; Osmanli Devleti’nin biitiin ticari miinasebetlerini
ve hiikiimetin faaliyetlerini engellere ugratan giigliikleri vakti ge¢mis imtiyazlara
baglamis, Avrupalilarca kapitiilasyonlar ile kazanilan imtiyazlarin mahalli
idarenin miidahalesini sinirlamakla bizzat kendi emniyetlerine ve ticaret islerinin
gelismesine de zarar verdigini soOylemistir. Hatta kimi yabanci yazarlar
Osmanl’nin  Avrupa kamu hukukuna dahil edilmesinin, kapitiilasyonlarin

muhafazasi1 sartina baglandigini ileri siirmiislerdir™®.

Kapitiilasyonlar, modern devletler hukuku prensipleri ile bagdasmayan bir
milessese  idi*®°. Ciinkii kapitiilasyonlarmn  verildigi zamanda gecerli olan
kanunlarin sahsiligi ilkesi yerini kanunlarin miilkiligi prensibine terk etmisti.
Paris Konferansi’ndan Kkapitiilasyonlarin kaldirilmast karart ¢ikmamisti. Ancak
antlasmanin Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigiini ve gelecegini koruyan
7.Maddesi Istanbul’a bildirildiginde, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi minvalinde bir
etki yaratmusti. Hatta Viikela Meclisi toplanarak durumu bir mazbata ile
padisaha arz-1 tebrik etmistir'®. Fakat tim bu gelismeler fikriyatta kalmusts.
Kapitiilasyonlar kaldirilmak bir yana, Demokles’in kilic1 gibi Osmanli’nin basinda
kalmaya devam etmistir. Yapilan 1slahatlar kamuoyunda kapitiilasyonlarin bir
uzantisi gibi algilanmakla kimi zaman rahatsizliklara bile neden olmustu. Ziya
Pasa ve Namik Kemal gibi 6nde gelen bazi Osmanli kalemleri kapitiilasyonlar

hakkinda ¢ok sert elestirilerde bulunuyorlardi.

2% 1856 Islahat Fermani Paris Konferansi’ndan bir hafta 6nce ilan edilmisti.
»7 Bilsel, a.g.e., s.52.

28 Cemil Bilsel, Tanzimatin Harici Siyaseti, Istanbul, 1999,5.688.

299 Altug, a.g.e., s.69.

39 Mehmet Emin Elmacy, a.g.e., Istanbul, 2005,5.34-35.
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Ali ve Fuat Pasalarin 15 yilik donemlerinde, Babidli’de giiglii bir
biirokrasi iktidar1 kurulmustu. Bu dénemde kapitiilasyonlar1 kaldirmak igin ticaret
anlasmalarinin yenilenmesi yontemi dahil bir ¢ok yol denendi. Ali ve Fuat Pasa’nin
1862 senesindeki ilk girisimlerine yabanci devletler yanasmadigi i¢in sonug
vermedi. Sonrasi dénemde 1879 senesine kadar hukuk, ticaret, ceza ve teskilat
alanlarinda bir ¢ok yasal diizenlemeler yapildi. Zira kapitiilasyonlar1 tiimden ilga
edemeyecedini anlayan Tanzimat’in inatg1 devlet adamlar, ayrigiuma ve
asindirma yéntemine temayiil etmeye baslamuslardi. 1867 senesinde yabancilara
gayrimenkul edinme hakk: verilmisti®”. Bu diizenlemenin esas amaci, yabancilari
Osmanli yarg1 yetkisine dahil etmekti. Zira yabancilar bu hakki Osmanli tebaas
ile aym1 temelde, yani Osmanli mahkemelerinin yetkisine dahil olma, yerel
zabita kurallarina uyma ve vergileri 6deme sartryla kullanabileceklerdi. Bu
sartlar1 ihtiva eden ek protokolii imzalamayan devlet vatandaslar1 ise yasanin
sagladifi haktan istifade edemiyordu. 1869°’da ise sahte vatandashik degistirme
olaylarmin &niine gegmek adina ilk Osmanli Vatandaslik Kanunu ¢ikarildi. Son iki

diizenlemenin dogrudan dogruya kapitiilasyonlarin etkisini simrlandirmak adina

cikarildig: a§ikél‘d11‘302.

Kapitiilasyonlarin etkisini daraltmak igin alinan tedbirlerden biri de
protége sisteminin suiistimal edilmesinin Oniine ge¢mekti. Zira konsolosluklar ve
dini vakiflar tiirlii yollarla Hiristiyan Osmanli tebaasina vatandashik dagitiyorlardi.
Ayrica hizmetli sayilarim1 da hayli artirmuglardi. Bunun iizerine Babidli, 1863’te
Istanbul’daki elgiliklere, suiistimallerin  engellenmesi amaciyla elgi ve
konsolosluklardaki hizmetli sayilarinin, hizmet miiddetlerinin ve faydalandiklar
imtiyazlarin tespitini teklif etmigtir. Teklif olumlu karsilannmus ve bu yonde 12

maddelik bir nizamname g¢ikarilmigsa da tatbikatta basari sagla.rlamarnm’a3 0.

Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi igin miicadele veren bu iki Tanzimat biirokratt

yasarken muvaffak olamamiglardi. Bu diizenlemeler ile Paris Konferansi’nda sozii

301 Altug, a.ge., s. 69.
3%Cemil Bilsel, a.g.e., 5.689.
3% Enver Ziya Karal, a.g.e., 5.176
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edilen 1slahatlar tamamlanmis oluyordu. Bunun {izerine elgilikler bas terctimanlari
ile Osmanli hiikiimetinin belirledigi delegeler olan Ali  Sahbaz ve Parnis
efendilerden kurulu bir komisyon 2 Nisan, 25 Mayis ve 30 Haziran 1880 tarihli
raporlariyla, yeni kabul edilen kanunlarin yetersizligi ve Avrupa kanunlarindan farkl

olduklar1 sebebiyle kapitiilasyonlarin kaldirilamayacagina hitkmetmistir®*.

Sultan II. Abdiilhamit déneminde ise kapitiilasyonlara dair verilen notalar
dikkat ¢ekmektedir. Zira II. Abdiilhamit kendisinden o6nceki dénemin aksine
kapitiilasyonlarin tiimden ilgasina yonelik dogrudan ve acgik bir politika
yiirlitmemistir. Daha ziyade notalar yoluyla diplomatik alanda adimlar atmustir.
Kapitiilasyonlara kars1 takinilan bu pasifist tavrin, uluslararas: alanda Abdiilhamid’e
genis  bir hareket alami  verdigi soylenebilir. Cinkti dogrudan dogruya
kapitiilasyonlarin ilgasina yonelik politikalar giiden yonetimler, kapitiilasyon
sahibi biiyiik devletler tarafindan hos ka1r§1lanm1y01rdu3 05 Fakat tiim bu girisim ve
cabalara ragmen kapitiilasyonlarin tiimden kaldirilmast bu dénemde miimkiin
olmamustir. Ancak Ittihat Terakki déneminde kapitiilasyonlara karsi takinilan sert
ve kararli tutumun hukuki alt yapisinin bu dénemin eseri oldugunu sdylemek

miimkiindiir®°®.

3. Ittihat Terakki Girisimleri

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, 1908 Jon Tiitk Devriminin ardindan Osmanli
Imparatorlugu'nda 16. yiizyildan beri hiikkiim stirmekte olan ticari ve adli
kapitiilasyonlarin ~ kaldirilmast igin tutarli ve slirekli olarak ¢aba sarf
etmistir >’ Kapitiilasyonlarin tiimden kaldirilmas1 girisimleri II. Mesrutiyet
déneminde de artarak devam etmistir. Asil hedef kapitiilasyonlarin tiimiiyle ilgas:
idi. Osmanli Devleti Kirim savasindan sonra baglayan kapitiilasyonlarin kaldirma

gabalarina 1908 sonrasinda Ittihat ve Terakki'nin ekonomi politikas: geregi hiz

3% Bilsel, a.g.e,, 5.57-58.

3% Burada “destek” kavramim klasik anlamda siyasal destek anlaminda kullanmadik. Kastedilen
daha ziyade dis iligkiler bakimindan, Abdiilhamid iktidarmu 30 yildan fazla bir siire sikintrya
sokmadan devam eden istikrarlt dis iliskiler ve “iktisadi” politikalardir.

3% Apaydm, a.g.e., s.315.

*0zan Arslan, I. Diinya Savasi Basinda Kapitiilasyonlarin Iitihat Ve Terakki Yonetimi Tarafindan
Kaldirilmasi Ve Bu Gelisme Karsinda Biiyiik Giiclerin Tepkileri, 1zmir, 1999, s.117.

89




3% 1. Diinya Savasi’’min patlak vermesi ve kapitiiler rejimden

vermeye baglamisti
yararlanan Avrupali Biiyiik Giigler (Diivel-i Muazzama)’in birbirleri ile savasmaya
baslamalarindan yararlanmak isteyen Ittihada ve Terakki hiikiimeti, 9 Eyliil 1914
tarihinde, Istanbul’daki biitiin yabanci biiyiikelgiliklere 1 Ekim 1914 tarihinden
itibaren gegerli olmak tizere biitiin ticari ve adli kapitiilasyonlarmn kaldirildigini

bildirmistir.

Osmanli Imparatorlugu, 16. yiizyildan itibaren Avrupali devletlere ve onlarin
vatandaslarina verilmeye baslanan kapitiiler ticari ve adli ayricaliklarin dogurdugu
zaaflart 19. yiizyila kadar fark etmemistir. Onceleri tek tarafli olarak “egemen”
Osmanli Devleti tarafindan yabanci devlet uyruklarina “bahsedilen” bu ayricaliklar,
sonralart “Memalik-i Osmaniye” iizerinde Osmanli Devletinin ekonomik ve adli

egemenlik haklarinin bir kisminin antlagmalara taraf olan devletlerin vatandagsligim

tastyan yerli veya yabanci tebaanin lehine ikili antlasmalar ile “teslim edildigi*®” bir

rejime doniismiistiir.

Avrupali Biiyiik Giiglerin (diivel-i muazzama) dagilmakta olan Osmanli
Imparatorlugu’nda genis niifuz alanlar1 yaratmak igin giristikleri miicadeleye sahne
olan 19. yiizyil i¢erisinde kapitiilasyonlarin kaldirilmasi i¢in baz1 girisimler olmussa
da, bu cabalar aralarindaki ¢ikar catismalara ragmen Osmanli Imparatorlugu’nda
kapitiiler rejimin korunmasi konusunda uzlasabilen Biiyiik Giiglerin ortak muhalefeti

karsisinda sonugsuz kalmugtir.>'°

Fakat bunun miimkiin olmadigi durumlarda ya hiikiimlerinin tadili ya da
diplomatik manevralarla sadece belirli bir iilke igin ilgasi yoluna
bagvuruluyordu. Diger bir yol ise savas halinde bulunulan tilkelerle olan
kapitiilasyonlarin tek tarafli kaldirilmasidir. 1878 Osmanli-Rus savast ile baslayan
bu usul, 1911 Osmanli-italya savasi ile devam etmistir. Ancak bu savaslar sonunda
alinan yenilgiler, kapitiilasyonlarin tekrar yiiriirliige konmasina sebep olmustur. Bu

donemde Kkapitiilasyonlarin kaldirilmas1 yo6niinde ilk ciddi vaatler Almanya,

3% Tarik Zafer Tunaya, Tirkiye'de Siyasi Partiler, Istanbul, 1998, 5.66.

%% atince “capitulum” kelimesinden tireyen ve Tiirkge'ye Fransizca “capitulation” veya italyanca
“capitolazione” sdzclklerinden gecen bu terimin orijinal kullanimi “teslim etmek” anlamini
tasimaktadir

O apitiiler rejimin kaldirimasi konusundaki ilk Osmanl girisimleri igin bkz. Mehmet Emin Elmaci,
ittihat-Terakki ve Kapitiilasyonlar, s. 25-38.
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Avusturya ve Italya devletlerinden gelmisti. Almanya ve Tiirkiye arasinda 1890°da
imzalanan antlasma ile iki devlet arasinda miitekabiliyet esas1 kabul edilmis ve
kapitiilasyonlar1 teyit eden geleneksel bir antlasmaya konulmamusti. Fakat
uygulamada Almanya’nin vaadi karsiliksiz g1km1§t13“. 1909 senesinde Avusturya
ile yapilan protokoliin 8. maddesi ise Osmanli Devleti’nin kapitiilasyonlar1 ilga
hususundaki niyetinin hakli ve dogru oldugunu ve bu maksatla diger devletler
ile miizakerelere girisildigi zaman kendisine yardimda bulunulacagini vaat

ediyordu.

II.Mesrutiyet’in  ilanindan sonra kurulan ilk hikiimet programinda,
kapitiilasyonlara dair yumusak bir soylem kullanilmistir. Yeni hiikiimet de tipk
Abdiilhamit dénemindeki gibi kendisine uluslararasi destek saglamak amaciyla
programinda oncelikle dis politikada iyi iligkiler kurulmasma vurgu yapmustir.

¢

Kapitiilasyonlar hakkinda ise “...bazi diivel-i ecnebiye tebaasimn memalik-i
osmaniye’de hukuk-u diivel-i kavaid-i umumiyesinin haricinde bazi uhud-u kadime ve
adat-1 saldide ile istifade ettikleri eskal-i istisnaiyenin yine kendi devletlerinin

rizalariyla an-karib ref’i i¢in ¢alisilacak” seklinde bir ifadeye yer verilen

programda, tek tarafl bir ilga iradesi g('jsterilmemistir312. Bu yillarda kapitiilasyonlar
hala Osmanli meclisindeki yasama faaliyetini y6nlendirecek derecede etkiliydi. Zira
bu dénemde alkollii igeceklerin ithalini yasaklayan bir yasanin, yabanci
devletlerin kapitiilasyonlara éykm oldugunu ileri siirmeleri tizerine ylirlirliige

girdikten bes ay sonra kaldirilmasi bunun en bariz gostergesiydi’ B,

Kapitiilasyonlarin Ittihat Terakki kongrelerinde tartigilmasi ise ilk kez
1911°de vuku bulmustur. Vergiler {izerinden sekillenen tartisma, ekonomik
kalkinmanmin ve iktisadi yapiy1 diizeltmenin bir geregi olarak kapitiilasyonlarin
kaldirilmast planlarinin  yapilmasi kararlari ile sonuglanmustir. Ittihat Terakki’nin
1913 tarihli kongresine, Balkan savasina tepki olarak ortaya c¢ikan milliyetei

ekonomi politikas1 damgasini vurmugtur

s Altug, a.g.e., s.70.

ihsan Giines, “Tiirk Parlamento Tarihi”, C. | (Ankara: TBMM Yay., 1998), 5.286.
Elmaci, a.g.e., s.48.
- Tunaya, a.g.e., s.235,

312
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Bu dénemdeki énemli bir gelisme de adli alandaki 1slahatlari gerceklestirmek
lizere yabancit hukuk miisavirinin istihdamidir. Zira ¢ok kere belirttigimiz {izere
yabanci devletler, kapitiilasyonlarmn kaldirilmasint adli 1slahatin gergeklestirilmesine
baglamakta idi. Hiiseyin Hilmi Paga hiikiimetinde Adliye Nazir1 olan Manyasizade
Refik bey bu sebeple hemen harekete ge¢mekle yakindan tamidifi Fransiz hukukcu
Kont Leon Ostrorog’u Adliye Hukuk Misavirligi'ne atamistir. Kont Ostrorog,
adliyenin 1slahi iizerine iki sene iginde 11 rapor hazirlamustir. Bu raporlar arasinda,
kapitiilasyonlarin uygulamasinda ortaya ¢ikan ve hem yerli hem de yabancilar
magdur eden ihtilaflar1 bertaraf etmek icin hazirlanmis bir tasart da vardi. Soz
konusu tasari iki tarafi da memnun etmek tarzinda oneriler icerdigi i¢in elestirilere
neden olmustur. Fakat hiikiimet icte ve dista gelisen siyasi olaylar sebebiyle gerek

raporlar gerek tasar1 {izerine higbir girisimde bulunmamugtir® ™.

II. Mesrutiyet sonrast Osmanli hiikiimetlerinin kapitiilasyonlar1 kaldirma
girisimleri dis politika alaninda bir takim yeni gelismeler dogurmustur. S6yle ki
1909-1914 tarihleri arasinda Osmanlt hiikiimetleri, kapitiilasyonlardan faydalanan
devletleri firsatini buldukea ilga yoluna zorlamig, diger taraftan da modern devletler
hukuku ilkeleri ¢ercevesinde c¢esitli devletler ile anlagmalar yapmuistir. Meksika
(1910), Arjantin (1910), Brezilya (1912) ve Sili (1913) gibi tilkelerle yapilan
bu antlagsmalar, devletler hukuku esasmna dayandigi gibi bu devletler arasinda
kapitiilasyon sahibi olanlarin artik higbir sekilde bunlardan istifade etmeyecekleri
hiikkmiinii de igeriyordu. Osmanli Devleti uluslararasi iligkilerini artik devletler
hukukunun yeni esaslarina gore olusturuyordu. Boylelikle kapitiilasyonlar
rejiminden devletler hukuku rejimine gecis stireci yo6niinde dnemli bir asama
tamamlanmis ve 1914 senesinde kapitiilasyonlarmn tiimden kaldirilmasi giindeme

gelmistir’'S.

B. KAPITULASYONLARI KALDIRILMASI KARARININ ALINMASI

Cihan Savasi’ndan 6nce Avrupali devletler kapitiilasyonlarin devamindan

yana ortak bir tavir sergilemekteydiler. Soyle ki Babiali'nin kapitiilasyonlarin

313 Tahir Taner, a.g.e, s.6.

316 M. Emin Elmact, a.g.e., 5.46.
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kaldirilmas1 konusundaki isteklerine kars1 biiyiik devletlerin her biri diger devletlerin
razi olmasi sartini ileri siiriiyordu. Hi¢ bir Avrupali devlet de razi olmadifindan
Osmanli Hiikiimeti’nin kapitiilasyonlarin ilgas1 yoniindeki tesebbiisleri sonugsuz
kaliyordu. Biiyiik devletleri iki ayr1 diisman tarafa aywran I. Diinya Savasi’nin
olaganiistii sartlari, Avrupali iilkeleri birtakim menfaatler karsilifinda ilga kararina

sicak bakabilecekleri bir atmosfere sokmustu .

Savas esnasindaki Avrupa’min bu karmakarisik vaziyeti Babiali’ye
kapitiilasyonlar1 kaldirmak icin elverisli bir imkadn sunuyordu. Bu firsattan
yararlanmak isteyen Osmanl Hiikiimeti, Ingiliz, Fransiz ve Rus elgilerinden
umdugunu bulamayinca kapitiilasyonlar: tek tarafli olarak kaldirma yoluna gitmisti.
Ayrica ilga kararinin hukuki gerekgesinin ve resmi dayanafinin olusturulmasi
gerektigini diisiinen Béabiili, geregini yerine getirmek iizere Adliye Nezareti’ni

gorevlendirmigtir®'®,

Osmanli Hiikiimeti tarafindan verilen vazife tizerine derhal Adliye Nazir1
Pirizade Ibrahim Bey baskanliginda bir komisyon olusturuldu. Komisyonda Temyiz
Mahkemesi Birinci Reisi Osman Bey, Heyet-i Teftisiyye Bas muavini Yusuf Kemal
Bey, Umur-1 Hukukiyye Miidiirii Ahmed Esad Bey ile Umur-1 Cezaiye Miidiirii
Tahir Bey iiye olarak bulunmaktaydi. Komisyon, 4 Eyliil Cuma giinii Adliye Nazir1
Ibrahim Bey’in  Bogazici’ndeki yalisinda  toplanarak  kapitiilasyonlarin
kaldirilmasinin  gerekliligi hakkinda Sadaret’e gonderilecek yazimin esaslarini
miizakere ve tespit etmisti. Bu yaziy1 komisyonun belirledigi esaslar gergevesinde
Tahir Bey kaleme almis; hazirlanan miisvedde Adliye Naziri’nin diizeltme ve
ilavelerinden sonra Umur-1 Cezaiye Miidiirliigii kalemine gonderilmisti®". Burada
niishas1 hazirlanan miisvedde, Adliye Naziri’nin yazi ile isareti dogrultusunda temize
cekilerek son halini almig ve 5 Eyliil’de sunulmugstu’?. Ittihat ve Terakki Hiikiimeti

de ayn1 giin toplanmuis ve kapitiilasyonlarin kaldirilmasini gériismeye baslamisti.

Adli imtiyazlarin bir kismimin Bébiali’nin istegiyle ve belirli bir miiddet daha

yiirtirlitkte kalmasi. Ittihat ve Terakki Hiikiimeti, bu siklardan birincisini kabul

17 Taner, a.g.e., s. 9

318 Muhammet Emin Kiiliink, Kapitilasyonlarin Kaldirilmas: (1914) , Istanbul , 2006, s.28
1% Tanin, 15 Eyliil 1914,

201 Taner, a.g.m., s.9-10.
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ederek tarihi bir adim atmus; biitiin kapitiilasyonlarin kaldirilmasimna karar vermisti.
Kapitiilasyonlarin kaldirilmast kadar, bu kararin gerekgeleri de énemlidir. Ilk olarak
fttihat ve Terakki Hiikiimeti kapitiilasyonlari kesin olarak kaldirma kararini almadan
once, bu kararmn sebeplerini resmi olarak ortaya koymak zorundaydi. Diger taraftan
ilganin nedenleri, Osmanli Hiikiimeti’nin gerek kapitiilasyonlara gerekse bunlarin
kaldirilmasina iliskin resmi bakis agisini ortaya koyacakti. Ayrica kapitiilasyonlar
yliziinden Osmanli halkinin ve iilkesinin ugradig1 zararlarin resmi olarak belirtilecek
olmas1 da kapitiilasyonlarin kaldirilmasina iligkin gerekgeyi énemli kilan bir diger
husustu kavrami da biisbiitiin baska bir sekil almistir. Bu sebepler, ecnebilerin tabi
olacagi kaideleri tayin eden hiikiimlerin dahi tabiatiyla yeni kavrama gore

diizenlenmesini gerektirmistir.

Her devletin miilki ihtiyaglarina ve o asirda gecerli hukuki esaslara gore
koydugu hiikiimleri, iilkesinde ikamet etmekte olan yerli yabanci biitiin gahislar
hakkinda esit bir sekilde tatbike hak ve yetkisi oldugu bu giin en basta gelen hukuk

kurallar1 arasinda yer almaktadir’?',

1856 tarihinde Paris Kongresi’'ne katilan biiylik devletler, Osmanl
Devleti’nin de Avrupa devletleri arasina girmesini ve Avrupa amme hukukundan
yararlanmasim kabul etmis ve onaylamuglardi. Bunun fizerine Osmanli delegeleri
tarafindan Osmanl iilkesinde Oteden beri yiiriirlilkte olan kapitiilasyonlarin artik
devamina sebep kalmadiZi dne siiriilmiistii. Bu hakl1 talep biitiin delegeler tarafindan
esas itibariyle tasvip edilmis ve kapitiilasyonlarin amme hukuku kaideleriyle
uzlastirilamaz oldugu da kabul olunmustu. Ancak kapitiilasyonlarin kaldirilmasini
kanunlarimizin yeni hukuki esaslara gore diizenlenmesi ve 1slah edilmesi sartina
baglamislardi. Biyiik devletler tarafindan gésterilen bu hak bilirlifin énemini takdir
eden Osmanli Hiikiimeti, 6nceden baslamis oldugu islahat yolunda devam etmisti.
Osmanli Devleti, o zamandan beri, ¢agin ihtiyaclarinin gerektirdigi kanunlari
yaparak ve miiesseseleri olusturarak miilki ve adli teskilatinda ona gore degisiklik ve

diizenlemeler yaprrngtf'}22 .

321 M. E. Elmacy, a.g.e., 5.190
322viicel Aktar, " Demokratiklesme Stirecindeki Osmanli Imparatorlugu’nun Anatomik Yapist" 4.
Askeri Tarih Semineri, Bildiriler, Ankara, 1989, s. 5
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Kisaca, Osmanli Devleti, bugiinkii Kanun-1 Esasi’si, sosyal durumu,
miiesseseleri, kanunlari, mahkemeleri, hdkim yetistiren okullar1 ve yasama organlari
ile aralarinda devletler hukuku kaideleri gegerli olan devletlerden higbir fark:
kalmamustir. Ayrica milletin her ferdine zamanin ihtiyacina uygun olarak en yeni
usulde bir egitim verilmeye de gayret edilmektedir. Biitlin bu sebeplerden dolayi,
Osmanl: iilkesinde simdiye kadar gegerli olan ecnebi imtiyazlarmin bundan béyle
yiiriirliigiine higbir sebep kalmamustir. Dolayisiyla hukuki hicbir deger tasimayip,
bugiin i¢in bir tarihi yadigirdan bagka bir sey olmayan ve aym zamanda Istiklél ve
hakimiyet-i Osmaniye’yi boslukta Ittihat ve Terakki Hiikiimeti tarafindan 8 Eyliil’de
alinan kapitiilasyonlarin kaldirilmasi kaxafmm padisah tarafindan da onaylanmasi
gerekmekteydi. Ayni giin Sultan V. Mehmet Resat’a sunulan hiikiimet karar1 padisah

tarafindan da onaylanmis ve kararla ilgili irade cikmustir' >,

Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, Osmanli ilkesinde yasayan yabancilarin
yiizyillardir sahip olduklar1 mali, iktisadi, adli ve idari alanlardaki her tiirlii imtiyazin
ve bunlardan kaynaklanan her tiirlii suiistimalin sona ermesi, iktisadi bagimsizlifin
ilan1 demekti. Siyasal bagimsizlig1 elinde bulunduran Osmanli Devleti igin bu karar
tam bagimsizlik ve egemenlik haklarmi kayit altina alan baglardan kurtulmak

anlamini da tagimaktaydi®**

1. Kapitiilasyonlarin Kaldirilmasi Kararinin Resmi Olarak Duyurulmasi:

Osmanli kamuoyu kapitiilasyonlarin kaldirilmasin1 uzun yillar beklemisti.

Osmanl1 Hiikiimeti’nin ilga karar1 bu bekleyisini sona erdirmis ve karar 9 Eyliil’de

33 Kapitiilasyonlarm kaldirilma kararmin tarihi arsiv belgesi ile de sabit oldugu tizere, 8 Eyliil
19140lmasma karsin bazi yazarlar bunun diginda birtakim yanlis tarihler vermislerdir. Bu yazarlardan
bir kism1 kaldirilma karar tarihini 9 Eyliil 1914 olarak vermistir. Bkz. M. E. Elmaci, a.g.e., 5.73, 74,
75, 117gibi muhtelif yerlerde; Enver Ziya Karal, a.g.e., s.391; Ankara Ticaret Odasi(ATO), Diinden
Bugiine Kapitilasyonlar, Ankara 2004, 5.94, 108; Zafer Toprak, Tirkiye'de “Milli 1ktisat™ (1908
1918), Ankara 1982, s. 114. Kapitiilasyonlarmn kaldirilma kararmin tarihi olarak gosterilenlerden bir
digeri de 26 Agustos 1914’tir. Bkz. Ahmed Akgiindiiz-Said Oztiirk, 700. Yilinda Bilinmeyen
Osmanh, Istanbul, 1999, 5.305 Kapitiilasyonlarin ilga kararinin tarihi olarak verilenlerden bir digeri ise
1 Eylil 1914°tir. Bkz. Sabri Siirgevil, “Osmanli Devleti’nin 1. Diinya Savasi’na Giriginin {zmir
Basmindaki Yankilar”, Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Incelemeleri Dergisi, 1983, S.1,
s.116.

324 Sina Aksin, Jon Tiirkler ve lttihat ve Terakki, Istanbul, 2001, 3. baski, 5.417.
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gerekceli bir sekilde Dahiliye Nezareti'ne bildirilmisti. Ad1 gegen nezaret, 10
Eyliil’de, kaldirilma kararin1 bir genelgeyle Osmanli yonetim merkezlerine (Istanbul
Babiali) genelgeyle hem karari duyurmus hem de talimatname gonderilinceye kadar
Osmanli memurlarinin yabancilara karsi takip etmeleri gereken yolu ortaya koyarak

yanlis uygulamalarin ve suiistimallerin 6niine gegmeye calismust.

Her ne kadar kapitiilasyonlarin ilgast karar1 8 Eyliil’de alindiysa da,
genelgede de ifade edildigi gibi, kararin yiirtirltige girdigi 1 Ekim tarihine kadar
yabancilar hakkinda yine imtiyazlara gore davranilacakti. Aslinda bu durum,

kapitiilasyonlarin 1 Ekim’e kadar uygulanacag: anlamina gelmekteydi.

Avrupa’da devam eden savagin da etkisiyle Osmanli Hiikiimeti, 5 Eyliil’de
yaptif1 toplantida kapitiilasyonlarin kaldirilmasi gerektigi goriisiine varmisti. Bu
seferki tesebbiisiiniin basarili olacagma kanaat getiren Ittihat ve Terakki Hikiimeti,
yabanci devletlere konuyla ilgili verilecek notanin hazirligina da yine aym toplantida
baslamusti. Osmanli Hiikiimeti, Avrupalilara karst besledigi misafirperverlik ve
dostluk hislerinin sevkiyle ticaret i¢in Dogu’ya gelecek ecnebilerin bagh olacag:
hiiktimleri, vaktiyle 6zel olarak belirlemis ve devletlere bildirmisti®>’. Babiali*nin sirf
kendi istegiyle kabul ettigi bu hiikiimler, daha sonra bir imtiyaz seklinde yorumlanip
birtakim teamiillerle de pekiserek ve genisleyerek, uh(id-1 atika adiyla zamanimiza
kadar devam ede geldi. Halbuki 6nceki asrin hukuki esaslarma ve hékimiyet-i
milliye’ye tamamen aykirt bulunan bu imtiyazlar, Osmanli Devleti’nin ilerlemesini

ve gelismesini engellemekteydi326.

Yine bu imtiyazlar, Osmanli Hikiimeti’nin yabanci devletlerle olan
iliskilerinde yanlis anlamalara yol agmakta, iligkilerin istenilen derecede iyilesmesine

ve samimi hale gelmesine mani olmaktaydi. Osmanli Devleti, 1839 tarihli Tanzimat

" Ferman ile déhil oldugu 1slahat ve yenilesme yolunda her engele gogiis gererek

yiiriimeye devam etmisti. Bunun yani sira Avrupa’nin medenf {ilkeleri arasinda hak
ettigi yeri almak icin en son hukuki esaslar1 kabul eden Osmanli Devleti,
kanunlarinin tamamini medeni iilkelerin kanunlarinin dayandigi esaslara dayandirma

programindan  ayrilmamugtir.  Mesrutiyet  yOnetimine  gegilmesi, Osmanli

32 Jkdam, 13 Eyliil 1914.
326 Bayur, a.g.e., 5.118.
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Hiikiimeti’nin yenilesme yolunda sarf etti§i c¢abanin sevindirici bir basar1 ile

taglandigint gosterir’?.

2. Kapitiilasyonlarin Kaldirilmasi Kararina Yonelik Tepkiler

Cihan Savasi’nin baslamasi, Osmanli kamuoyunda yeni beklentileri ortaya
cikarmist1. Ozellikle Osmanli aydinlarinin, bu dénemde, en ¢ok gozettigi amag
gelismeye ve ilerlemeye engel olan kapitiilasyonlarin savagtan yararlanilarak

kaldirilmastydi®?®,

Kapitiilasyonlarin  kaldirilmasi, Osmanlt kanunlarmmin  ve nizamlarmin
dogrudan dogruya yabanci iilke vatandaglarina da tatbik edilmesi, dolayisiyla
yabancilarin sahip olduklart imtiyazlarin sona ermesi anlamina geliyordu. Bu
nedenle kararin, kapitiilasyonlardan yiizyillar boyunca yararlanan yabanci iilke
elcilerinin itirazlarina ve tepkilerine neden olacagi Béabidli tarafindan tahmin
ediliyordu. Ancak karara kars1 ¢ikan devletlerin i¢cinde miittefiklerinin de bulunmasi

Babiali tarafindan 6n gériilen bir gelisme degildi®®.

Kapitiilasyonlarin kaldirildigina dair nota, Babidli tarafindan yabanci
elgiliklere 9 Eyliil’de gonderilmisti. Karardan bu sekilde haberdar olan yabanci
sefirler, aym giin, Babidli nezdinde tepkilerini ortaya koymaya baslamislardi.
Kapitiilasyonlarin kaldirilmasini protesto etme hususunda Almanya ve Avusturya
devletleri de diger devletlerden ayrilmamiglar, hatta bu konuyu ileride o zamanki

diismanlariyla birlikte miitalaa etmeyi bile ileri stirmiislerdi®>’.

Yabanci devlet elgileri, meseleyi haber aldiklarinda ortaya koymus
olduklar1 tepkiler karardan biiyik bir rahatsizlik duyduklarinin gostergesiydi.
Nitekim Amerika elgisi Morgenthau da kapitiilasyonlarin kaldirilmasina sicak

bakmamisti. Morgenthau, kapitiilasyonlarin diger devletlerin rizast alimmmadan

27 M. E. Elmac1, a.g.e., 5.391.

528 Kazim Karabekir, Birinci Cihan Harbine Nasil Girdik?, istanbul, 1995, C.1I, 2. baski, s.80.
% M. E. Elmacy, a.g.e., 5.198.

%9 yusuf Hikmet Bayur, Tirkiye Devleti’nin Dis Siyasasi, Ankara, 1995, 2. baski, s.10.
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Babiali’ce tek tarafli olarak kaldirilmasina karstydi®>.

Osmanli basini, kapitiilasyonlarin ilgasm biiylik bir cogkuyla karsilamigti.

Ilga karar1 gazete siitunlarindan “ yeni bir giin doguyor”, “yeni bir donem basliyor”,

“yeni bir sayfa a¢uiyor” gibi basliklarla Osmanli haklina ilan edilmisti.

Osmanli basi ilga kararini degerlendirirken okuyucularina, Osmanli
tebaasimin  hayatinin eskisinden farkli ve ¢ok daha iyi olacagina, yabanci

miidahalelerinin son bulacagina dair fikirlerin tizerinde durmaktayd1 2R

Basinda kapitiilasyonlarin varligi Avrupali iilkelerin Osmanli Devleti’ne kars1
acik bir haksizli1 olarak goriilmiistii. Sirbistan, Romanya, Karadag, Bulgaristan ve
Amavutluk gibi Osmanli devletinden ayrilarak kurulan devletlerde bile
kapitiilasyonlara son verilip Osmanli iilkesinde uygulanmasi, haksizliga maruz
kalindifina iligskin duyguyu pekistiren bir unsur olmustu. Bu nedenle ilga kararindan

sonra Avrupali iilkelerden istenilen sadece karara raz1 olmalartyda.

Amerika’da kapitiilasyonlarin kaldirildig:r haberini 11 Eylil’de Washington
Post ve 12 Eyliil’de Evening Star gazeteleri Amerikan halkina duyurmustu. Ilga
kararinin kaygiyla karsilanmasi iizerine New York’taki Osmanli konsolosu Celal
Miinif Bey, Amerika kamuoyuna Osmanli topraklarindaki Amerikalilarin
hayatlarmin ilgadan 6nceki déneme kiyasla daha fazla glivende oldugunu ve
endiselerin yersiz oldugunu ifade etti. Ancak Amerika efkdr-1 umumiyetinde
kapitiilasyonlarin kaldirilmasinin Tiirklerin katliam yapmasina sebep olacagina
iliskin kaygilar siirekli olarak giindemdeydi. Bunun tizerine Osmanli Devleti’nin
Amerika’daki biiyiikelgisi Alfred Riistem Bey, Amerika kamuoyuna ilga kararimin
katliama neden olmayacagina dair agiklamalarda bulunmus; ayrica Amerika
gazetelerine gonderdigi yazilarla da kapitiilasyonlarin zararlarimi ve kaldirilmasinin

hakliligini vurgulamusti®>.

Yabanci basinda ¢ikan bu tiir haberlere karsiik Osmanli basininda,

yabancilarin, diinyanin higbir yerinde Tiirkiye’de oldugu kadar rahat, miireffeh ve

3M.E. Elmaci, a.g.e., 5.89.

332 Ali thsan Bagis, Harp Hatwralarim, Istanbul, 1990, 5.279.
*33 Mine Erol, Birinci Diinya Savasi 'min Arifesinde Amerika min Tiirkiye 'ye Karst Tutumu, Ankara,
1976, 5.52-56.
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mutlu olmadig:; Avrupa’da gorillen din, mezhep ve irka iliskin taassuplarin
Tiirkiye’de goériilmedigi ve goriilmeyecegi, yabancilarin hukukunun higbir sekilde
cignenmeyecegi, hiikiimetin genis ve medeni bir anlayisla iilkeyi ydnetecegi ifade

edilmisti.

3. Kapitiilasyonlarin Tek Tarafh Ilga Edilmesi:

Osmanlt  Devleti uzun  yillar boyunca  diplomatik  yollarla
kapitiilasyonlarin tiimden kaldirilmasini miizakere etmigse de bunda muvaffak
olamamusti. Ingiltere, Fransa, Italya, Almanya ve Rusya gibi iilkelerin
katilmiyla iki tarafli bir ilganin miimkiin olmayacag anlagilmisti. Bunun
fizerine Babiali, tek tarafli ilga kararini vermesiigin adliye nezaretince bir tezkere
hazirlanmasina karar verdi. Adliye Nazir1 Pirizade Ibrahim Bey kendi baskanliginda;
Temyiz Mahkemesi bagkani Osman Bey, Heyet-i Teftisiye Bagmiidiiri Yusuf
Kemal Tengirsenk Umur-u Hukukiye Miidiirii Ahmet Esad Arsebiik ve Umur-u
Cezaiye Miidiirii Tahir Taner’den olusan bir komisyon teskil etmistir. Komisyon,
Ibrahim Beyin Pasabahge’deki yalisinda toplanarak, kapitiilasyonlarin ilgast
lizumu hakkinda Sadarete yazilacak tezkerenin esaslarini miizakere ve fespit

etmistir.

Ortaya koydugu gerekgelere baktigimizda, ulus devlet baglaminda modern
egemenlik ve hukuk anlayisimn kapitiilasyonlara olan etkisini  yansitan bu
tezkerenin, aymi zamanda Osmanli’min siyasi ve hukuki bakimdan doniisiimiini,
velhasil imparatorluktan ulus devlete gegis siirecini tarif ve tespit eden ideolojik
bir yam da vardir. Bu tarihi 6nemi ve ortaya koydugu gerekgelerin anlagilmasi
bakimindan tezkerenin metni giiniimiiz Tiirkcesi ile Tahir Taner tarafindan asagida

aynen Verilrnistir3 .

“Her asrin miiesseseleri ve hukuki hiikiimleri o asrin sosyal durumunu
idare eden ve diizenleyen birtakum esaslara dayanmaktadir. Ortacag’in sosyal
yapisi  kanunlarin  sahsiligi prensibini diger esaslara ftercih ederek, bunun

yiiriirligiinii - gerektirmisti.  Bu nazariye ¢ogumnlukla Dogu’ya ticaret igin gelen

334Tahir Taner, a.g.e., 5.9-10.
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ecnebiler hakkinda tatbik edilmisti. Daha sonra Osmanli iilkesinde ikamet eden
ecnebi tebaaya da bazi miisaadeler bahsedilmisti . O zamamn adli ve hukuki
zihniyetine gore devlet icin hicbir siyasi mahzur doZurmaz zannedilen bu
imtiyazlar, daha sonra kismen ahde kismen de teamiile dayanan birer miiktesep
hakka doniismiis, cok defa hukuki kaide ve esaslarla asla bagdasmayacak
surette yorumlanarak genisletilmistir. DeZisen zaman ile kapitilasyonlar yarg:
ve kanun yapma hakkim kayit altina almis; daha dogrusu hdkimiyet-i miilkiyeyi
aciktan aciga ihlal etmeye baslamstir.

Gercekten son asirlarda, devlet ve milletlerin hayatinda ve neticede
insanlarin fikir ve malumatinda, ozellikle de hukuk alamnda meydana gelen
inkildp ve tekdmiil amme hukuku esaslarim tamamiyla deZistirmistir. Bundan
birkag¢ aswr once uygulama alam bulan usil ve kaideler bastanbasa degistigi
gibi devlet kavrami da Dbiisbiitin  baska bir sekil almistir. Bu sebepler,
ecnebilerin tdbi olacadi kaideleri tayin eden hiikiimlerin dahi tabiatiyla yeni

kavrama gore diizenlenmesini gerektirmistir.

Her devletin miilki ihtiyaglarina ve o asirda gegerli hukuki esaslara gore
koydugu hiikiimleri, iilkesinde ikamet etmekte olan yerli yabanci biitiin sahislar
hakkinda esit bir sekilde tatbike hak ve yetkisi oldugu bugiin en basta gelen hukuk
kurallar: arasinda yer almaktadiv. Zamammizda devlet fikri o kadar ilerlemis ve
gelismistir ki bir devlete mensup olduZunu idrak eden her fert, memleketindeki
ecnebilerin istisnai muamelelere tdbi tutulmasim hos karsilamamaktadir. Mesela
hicbir fert, yabanci devietler tebaasimn, iilkesinde ikamet ettikleri devletin
yargt hakkimin disinda kalmalarim, bunlarin adeta baska baska ve miistakil bir
millet teskil ederek bulunduklari  devletin kanunlarina tdbi bulunmamalarini

miisamaha ile goremez.

Ecnebilerin Osmanli iilkesinde sahip olduklary imtiyazlarin onceki asrin
hukuki esaslarina ve hdkimiyet-i miilkiyeye tamamiyla aykiri oldugu agiktir. Bununla
beraber imtiyazlar bir taraftan hiikiimetle ecnebi tebaa ve diger tarafian Osmanl
tebaas: ile ecnebiler arasindaki iliskilere tesir ederek cesitli mahzurlar meydana
getirmektedir. Hdkimiyet-i devletin en Onemli gostergesi olan yargt hakkina

ecnebilerin istiraki ve milleti icerisinde bulunduumuz c¢agin gereklerine uygun
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olarak kabiliyetli bulundugu yere yiikseltmek icin yapilan pek ¢ok kanunun
ecnebilere tatbik olunamayacag iddiasiyla devletin kanun yapma haklkinin kayit
altina alinmasi, bu mahzurlarin basinda gelir. Yine, memleketin asayisini bozan bir
suc islendiginde, bunun failinin yalmzca ecnebi olmasindan dolayr memleketin
asayisini  saglamakla yiikimlii olan hiikiimetin takibatta bulunamamasi veya
birtakim kayit ve sartlara miiracaat mecburiyetinde kalmasi ile umumi hukukun

zarara ugramasi, bu mahzurlar arasindadir.

Bunlarin yam swra aym akitten dogan bir davamin goriilme sureti ve
merciinin tabiiyet akdine gore ¢cogalmasi ve cesitlenmesi gibi istisnai kayitlar adli
ilerleme adina yapilan her tesebbiistin karsisinda adeta sarsilmaz bir set olusturarak

bu tesebbiisleri sonugsuz birakmistir.

1856 tarihinde Paris Kongresi’'ne katilan biiyiik devietler, Osmanli
Devieti’'nin de Avrupa devietleri arasina girmesini ve Avrupa amme
hukukundan yararlanmasimi  kabul etmis ve onaylamislardi. Bunun iizerine
Osmanli delegeleri tarafindan Osmanli iilkesinde 6teden beri yiiriirliikte olan
kapitiilasyonlarin artik devamina sebep kalmadigi one siriilmiistii. Bu hakl
talep biitin  delegeler tarafindan esas itibariyle tasvip edilmis  ve
kapitiilasyonlarin amme hukuku kaideleriyle uzlastirilamaz oldugu da kabul
olunmustu. Ancak kapitiilasyonlarin kaldirilmasimi  kanunlarumizin - yeni  hukuki

esaslara gire diizenlenmesi ve 1slah edilmesi sartina baglamislardh.

Biiyiik devietler tarafindan gosterilen bu hak bilirligin onemini takdir
eden Osmanli Hiikiimeti, onceden baslamis oldugu 1slahat yolunda devam
etmisti. Osmanli Devleti, o zamandan beri, ¢agin ihtiyaglarimin gerektirdigi
kanunlart yaparak ve milesseseleri olusturarak miilki ve adli teskilatinda ona gore
degisiklik ve diizenlemeler yapmisti. Asama asama meydana gelen su inkildp ve
tekdmiillerin sevindirici sonuclarindan olmak iizere biiyiik devletlerden bazilar
son zamanlarda Osmanli Hiikiimeti ile imzaladiklar1 antlasmalarda Bdbidli 'nin
Osmanli iilkesinde kapitiilasyonlar: kaldirmak ve yerine devletler hukukunu koymak
maksadiyla yapaca@i girisimlerde hilkiimete yardim etmeyi vaat etmislerdi. Zaten
memleketin kaynak ve imkdnlarindan istifade etmek icin Osmanli iilkesinin her

tarafina dagilan ecnebilerin Osmanli  kanunda yer alan medeni hukuktan
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yaralanmalari karsiliginda yine o kanunun belirledigi vazifeleri yerine getirmekle
sorumlu olmalar1 dogal bir keyfiyettir. Hak ile vazife arasinda olmast gereken

ahenk ve irtibatin bu suretle saglanmas: yine yabancilarin menfaati geregidir.

Tebaa ve ecnebileri kapsamina alan Istimlék-i Emlak Kanunu (1284
gurre-i cemaziyiilevvel/ 31 Agustos 1867) yarim asra yakin miiddetten beri Osmanlt
mahkemelerince tatbik edilmekte oldudu halde ecnebilerin sahip olduklart hukuku
ihlal  soyle dursun, aksine ecnebilerin  bu kanunun tatbikinden daima

memnuniyet duymalart bu iddiamin en kuvvetli ve en reddolunamayacak

delillerindendir.

Netice itibariyle, Osmanli Devleti, Tanzimat ve Islahat fermanlariyla
actigi  yenilesme ve islahat yolunda yavas yavas ilerleyerek kanunlarinin
tamamn biitiin medeni iilkelerin kanunlarimin dayandigi esaslara dayandirmistir.
Mesrutiyet’in ilamndan beri ise dost diisman herkesin kabul ettigi bir azim ile
gerek esasa gerekse usille iliskin kanunlari degistirmis ve yenilemistir. Son
zamanlarda ¢ikarttidy bir kanunla serbesti-i mukaveldt esasim getiren Osmanli
Devleti, medeni kanunun onemli bir noksammi tamamlayarak iilkede ikamet
eden yerli ve yabanci her ferdin her tirli hukuktan yararlanarak en medeni
insanlarin yasadigi gibi yasamalarimi saglamaya ¢alismaktadir. Kisaca, Osmanli
Devleti, bugiinkii Kanun-i1 Esasi’si, sosyal durumu, miiesseseleri,  kanunlari,
mahkemeleri, hdkim yetistiren okullari ve yasama organlari ile aralarinda devletler

hukuku kaideleri gegerli olan devletlerden hichbir fark: kalmamistir.

Ayrica milletin her ferdine zamamin ihtiyacina uygun olarak en yeni usiilde
bir egitim verilmeye de gayret edilmektedir. Biitiin bu sebeplerden dolayi, Osmanl
tilkesinde simdiye kadar gecerli olan ecnebi imtiyazlarimn bundan  bdyle
yiiriirliigiine hi¢bir sebep kalmamustir. Dolayisiyla hukuki hi¢hir deZer tasimayip,
bugiin igin bir tarihi yadigdrdan baska bir sey olmayan ve aym zamanda istiklal
ve hdkimiyet-i Osmaniyyeyi boslukta birakan, Osmanli milletinin ilerlemesine ayak
bagi olan kapitiilasyonlarin  kaldirilmas: ile biitiin yabanci devletlerin tebaast

hakkinda devietler hukuku hikiimlerinin tatbiki kesin olarak gerekmektedir.”*?

333 Taner, age.,s. 9.
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Ilgili tezkerenin sadarete gonderilmesinin ardindan toplanan Said Halim
Pasa kabinesi, bir mazbata ile kapitiilasyonlarin ilgastm 8 Eylil 1914 (26
Agustos 1914 R.) tarihinde Padisaha sunmus ve tezkere aymi giin onaylanmuisgtir.
Padisahin kapitiilasyonlarin ilgasina iligkin Takvim-i Vekayi’de ilan olunan

iradesi soyledir:

“Memalik-i Osmaniye’de mukim tebaai ecnebiye hakkinda dahi hukuk-u
umumiyeyi diivel ahkami dairesinde muamele olunmak iizere elyevm cari mali
ve iktisadi ve adli ve idari kapitilasyon nami altindaki bilciimle imtiyazati
ecnebiyyenin ve onlara miiteferri veya onlardan miitevellit bilciimle miisaadat ve
hukukun fimabaad ref’i ve ilgasi Meclisi Viikela karariyla tensip olunmustur. Ig
bu irade-i seniye 18 Eylil 1330 (1 Ekim 1914 H.) tarihinden itibaren

meriiilahkam olacaktir 3¢,

Nihayet Osmanli Devleti 1. Diinya Savasi’mn hemen Oncesinde
ortaya ¢ikan genel siyasi durumdan istifade ederek kapitiilasyonlar: kaldirmis ve 9
Eyliil 1914°te, yabanct devletlere 1 Ekim 1914 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere kapitiilasyonlart tek tarafli ilga ettigine dair bir nota vermistir>’. Elgilikler
derhal birer nota ile ilga Kkararimi protesto ettiler. Notada, kapitiilasyonlarin
anlagmalara dayandigindan bahisle tek tarafli kaldirilamayacagi bildiriliyordu.
Halbuki kapitiilasyonlar kamu hukukunun bir pargas: olmasi nedeniyle ilgas1 igin

338 Fakat basta Ingiltere,

yabanci devletlerin olurunun alimmast gerekmiyordu
Fransa, Italya, Rusya gibi devletler Osmanli Devleti’nin, kendileri ile anlagmadan
kapitiilasyonlar1 kaldirmasinin miimkiin olmadigini ileri siiriiyorlar ve kendilerinin
Osmanli’nin yargt yetkisini azaltan kapitiilasyonlardan kurtulma yollarini zaten

Osmanli ile miizakere egiliminde olduklarini ekliyorlardi.

Osmanl iilkesinde Avrupalilara ait mali bor¢lar, medeni ve ceza hukuku
meselelerini Tiirk keyfiliginden kurtarmak lazimdir. Iste bu sebeplerle devletler
kapitiilasyonlardan simdilik vazgegemeyeceklerini beyan etmislerdi. Daha da

sagirtict olan ise Osmanli Devleti’nin, yaninda I. Diinya Savasi’na girdigi

336
Taner, a.g.e., s. 10.

*7 {1gili notanin tam metni i¢in Bkz. Bilsel, a.g.e., 5.65-67.
338 Bozkurt, a.g.e., 5.142.
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Almanya’nin, Istanbul biiyiikelgisi vasitasiyla ilk protestoyu yapmus olmasidir®,

Kapitiilasyonlarin ilgast kararin1 kaleme alan komisyonun toplandigi
Beykoz havalisinde biiyiik gosteriler ve senlikler yapilmisti. Beykoz halki ve esnafi
bayraklar siislii kayiklariyla sarkilar soyleyerek Anadoluhisari’na gelmis ve
sahile c¢ikarak ittihat Terakki kuliibii oniinde konusmalar ve gosteriler yapmis,
akabinde Kiigiiksu ¢ayirinda Kanlica, Hisar, Kandilli, Cengelkdy ve
Beylerbeyi’nden gelen halkla birlesmislerdi340. Goksu c¢ayirinda ise Sura-yi
Devlet azast Seyid Hasim Bey bir konusma yapmus ve kafile Kandilli’deki
belediye oniinde toplanarak haberin telgrafla tagralara duyurulmasimi istemisti.
Halk, Beykoz’a geri dénerken Yenikoy sahilinde bulunan Sait Halim Pasa yalisi
civarina geldiginde Sadrazamu siddetle alkislamisti. Beykoz agiklarindaki Alman
bandirali bir vapurun miirettebati ise elgilerinin tepkisinden habersiz bir sekilde
kafileyi alkislamusti. Kisacast halk hiikiimetin aldig1 bu karara igtenlik ve biiyiik bir

cosku ile sahip ¢ikmusti**.

Kapitiilasyonlar1 kaldirma s6zii Kirim Savagi’nin ardindan 1856'da alinmistir.
Ancak, Osmanliya verilen bu s6z hicbir zaman yerine getirilmemistir. Ittihat ve
Terakki’nin 1914 yilinda kaldirdig: kapitiilasyonlar Sevr Anlagmasi ile daha da giiclii
bir sekilde Osmanli’nin sirtina bindirilmistir. Osmanli Devleti, Itilaf Devletleri’nin
kapitiilasyonlarin tekrar yiriirliige konulmasina iligkin taleplerini resmi olarak
kabul etmedi ya da kapitiilasyonlarin kaldirilmasina iliskin kararindan Itilaf
Devletleri’nin baskilarina ragmen vazge¢medi. Kesin barisa kadar bu tiir istekleri
ertelemeye, uluslararas1 hukuku uygulamaya galisti. Ancak icra giiclinden yoksun
hiikiimetin diistinceleri Itilaf Devletleri tarafindan dikkate alinmadi. Kapitiilasyonlar
Kurtulus Savasi sirasinda Sovyetler Birligi ile yapilan 16 Mart 1921 Anlagmasinin 7.
Maddesiyle “gegersiz ve kaldirilmis” sayildi. Lakin, Osmanli Devletinin

Kapitiilasyonlar1 gergek anlamda kaldirmasi ise Lozan stireci ile baslamlstlr.342 Fakat

s Taner, a.g.e., s.10-11
30 Elmacy, a.g.e., 5.78-79.

. Kapitiilasyonlarin ilgasina karst devletlerin tepkileri ve I. Diinya Savasi’nda Osmanli
Devleti’nin siyasi varligmin ortadan kaldmrilmasma yonelik gizli antlagmalar hakkimda ayrmtili

bilgi igin bkz. Uluslararas: Iliskiler Tarihi, C. I1, Ceviren: Atilla Tokatl, Istanbul, 1978, 5.469 vd.
342 I ozan'dan sonra kapitiilasyonlarin kaldirlmas: doguya da ornek olmustu, dzellikle 1926-27 yilinda bu
iist diizeydeydi. Near East'in haberine gore "son aylarda dogunun bir ¢ok ilkesinde kapitiilasyonlarin
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Lozan siireci oldukg¢a sancili bir dénem olarak gegmis ve goriismelerde istenen
sonucun ¢ikmamasindan dolayr Osmanli Devleti ve Avrupa Devletleri miizakerelere
stk stk ara vermislerse de Osmanli Devleti asla Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi

g 15 . L. 34
konusunda 8diin vermemistir >*.

4. Kapitiilasyonlarin Kaldirilmasim1 Kabul Eden Devletler

Kapitiilasyonlarin kaldirilmasinu farklt agidan degerlendiren pek cok Avrupa
Devleti olmustur. Bunlarin diisiincelerine kisaca yer verecek olursak Osmanli
Devletinin  kapitiilasyonlar1  kaldirmaya karar vermesi ve kapitlilasyonlarmn

kaldirilmasinin ne kadar dogru oldugunu goriiriiz.

Kapitiilasyonlarmn kaldirilmasi, Osmanli kanunlarmin ve nizamlarinin
dogrudan dogruya yabanci iilke vatandaslarina da tatbik edilmesi, dolayisiyla

yabancilarin sahip olduklari imtiyazlarin sona ermesi anlamina gelmektedir.>*.

Kapitiilasyonlarin kaldirilmasindan sonra, bunlardan yararlanan devletler ilga
kararmni protesto etmislerdi. Itilaf Devletleri gibi Almanya ve Avusturya-Macaristan
da karara yonelik tepkilerini ortaya koymaktan ¢ekinmemislerdi. Osmanli Devleti,
Itilaf Devletleri safinda savasa girdikten sonra dahi Almanya ile Avusturya
Macaristan’in tavrinda onemli bir degisiklik gériilmemis; ilga kararmi resmi
olarak kabul etmemislerdi345. Kapitiilasyonlarn kaldirilmasina karsi bazi Avrupa

devletlerinin tutum ve davranislar1 su sekilde olmustur.
Almanya:

Almanya ile 2 Agustos 1914'te gizli bir ittifak antlasmasi imzalayan

kaldirilmast igin yeniden akim belirdi. Kismen Cin 'deki olaylar, kismen Bolsevik kigkirtmasi var ama,
muhtemeldir ki en bilyiik etki Lozan 'da kapitlilasyon rejimini silip atan Tiirkiye 6rneginden doguyor”
demigti. Aktaran Kologly, a.g.e., s. 75.

33 Kapitiilasyonlarin kaldirilmas1 siireci hakkinda daha ayrmtili bilgi i¢in bkz. Yusuf Kemal
Tengirsenk, Vatan Hizmetinde, Istanbul, 1967, s. 135-136. , Muhammet Emin Kiilink, a.g.e., 5.297,
Mustafa Budak, /deal’den Gercege: Misdk-1 Milli’den Lozan’a Dis Politika, Istanbul, 2002, s.182.,
Orhan Kologlu, Tirk Cagdaslasmasi, Istanbul, 1995, s. 57-58. , Bahadir Apaydin, a.g.c., s.286., G.
Bozkurt, Bat: Hukukunun Tirkiye’'de Benimsenmesi, s.171-173., Emin Ali Turkgeldi, ’Brest-
Litowsk Konferans1 Hatiralar1’’, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, 1986, S. 13, s.51. , Sina Aksin,
Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele: Mutlakiyete Déniis (1918—1919), 1998, Ankara, s.159—160.
, Orhan Duru, Amerikan Gizli Belgeleriyle Tiirkiye'nin Kurtulus Yillari, Istanbul, 2001, s. 195.

3 yusuf Hikmet Bayur, Tiirkiye Devleti 'nin Dis Siyasasi, Ankara, 1995, s.10.

343 Muhammet Emin Kiiliink, a.g.e., 5.278.
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Osmanli Devleti, Almanya'dan her tiirlii yardimi saglamak amactyla ayn1 kapsamda
ve ilk antlasmay1 tamamlar nitelikte ikinci bir antlasmay1 da 11 Ocak 1915 tarihinde
imzalar. Iki devleti birlestiren dostluk baglarini kuvvetlendirmeyi amaglayan bu
anlasmada, ilk antlasmada oldugu gibi kapitiildsyonlar ile ilgili bir madde
bulunmamaktaydi. Osmanli Devleti tek tarafli karar verdigi i¢in biiylik devletler
tarafindan kabul edilmemis olan kaldirma kararini 6zellikle Almanya ile gériismek
istiyordu. 1916 baslangicinda baslayan goriismeler biitlin bir yil ¢ok biiyiik

zorluklarla devam etti’*6,

Aslinda Almanya disindaki diger devletlerin daha 6nce Osmanliy: kendilerine
ekonomik bagimli kilmak i¢in, kapitilasyonlar aracilifryla yapmis olduklar
girisimlerin son asamasi olan bor¢landirma politikas: ile biitiin ekonomik yap:
tizerinde kurduklar: sistemi**’, simdi Almanya uygulamaktaydi. Almanya'mn savas
ortami nedeniyle yaptigi askeri yardim ve verdigi parasal borglanma bu sistemin

temelini olusturmaktaydi.

1917 yilinda meydana gelen dig siyasi gelismeler ve Osmanli kamuoyunun bu
gelismelere yaklasimi Almanya’nin ilga kararinin kabuliine yonelik bakis agisini
da degismesine yol agmistir. Rusya’da meydana gelen siyasi olaylar ve bunun
sonucunda Mart 1917°de Car II. Nikola’nin tahtan feragat etmesi, 7 Kasim’da
Bolseviklerin iktidar1 ele gegirmesi ve Avrupali devletler arasinda Osmanli
Devleti’ni béliismek amaciyla yapilan gizli antlasmalar1 agiklamalari bu 6nemli
gelismelerden biriydi. Digeri ise Almanya’nin denizalti savasindan zarar goren
Amerika’nin, tarafsizlifi terk ederek 2 Nisan 1917°de Almanya’ya savas ilan

etmesidir > .

Bu gelismeler, gerek uluslararasi alanda gerekse Osmanli
kamuoyunda Rusya’nin savas dist kalmak {izere oldugu dolayisiyla Istanbul,
Bogazlar ve Dogu Anadolu igin artik endiselenecek bir sey kalmadigi, Osmanlt
Devleti’nin savasa devam etmesini gerektirecek dnemli bir nedenin ortadan kalktig:
yoniinde seslerin isitilmesi sonucunu dogurmustur. Bunun yaninda Ingiltere,

Babiali ile ayri bir barisin yapilmasi i¢in temaslarda bulunmaya, Amerika elgisi ise

38 Veli Yilmaz, I. Diinya Harbinde Tiirk-Alman Ittifaks ve Askeri Yardimlar, Istanbul, 1993, s. 104.
*'T Cavdar, ag.e., s.41.
ME Armaoglu, a.g.e., s.131- 133.
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Almanya’nin pesinden siiriiklenmenin yanligligiyla ilgili konusmalar yapmaya

baglamigti.

Avusturya:

Kapitiilasyonlarin kaldirilmasindan sonra Osmanli Devletinin miittefiki olan
Almanya ile Avusturya-Macaristan'in da protestoda bulunmasi ve sonraki dénemde
¢ikan hukuki sorunlarin kapitiilasyonlar hiikiimlerince ¢oziilmemesine de karsi ¢ikan
bu iki devletten Avusturya-Macaristan'a, siirekli olarak 1909 yilinda Bosna-Hersek
sorunu sonrasi imzaladigi protokol animsatilir. 28 Temmuz 1915'te de Hariciye
Nezareti'nin Sadaret'e gonderdigi tezkerede bu belirtilir ve durumun Viyana'daki

Osmanli elgiligine bildirilmesi talimat1 verilir’®.

Almanya ile Osmanli Devleti arasinda 11 Ocak 1917 tarihinde
kapitiilasyon hiikiimleri tasimayan 10 ag¢ik antlasma yapilmistir. Ancak aym giin
imzalanan gizli antlasma, diger antlagmalarin saglayacagi kazanimin yani ilga
kararinin kabuliiniin 6niinde bir engel teskil ediyordu. Ciinkii bu gizli antlagma,
10 agik antlasmanin uygulanabilmesini barig sirasinda kapitiilasyonlardan

yararlanan devletlerin bunlardan vazge¢melerine baglamstir.

Almanya ile imzalanan bu gizli antlasmayr g6z Oniinde bulunduran
Avusturya- Macaristan Hiikiimeti, Kkapitiilasyonlarin kaldirilmasimi kabul etmesi
anlamina gelecek antlagmalar yapmaya yanagmamistir. Bunun nedenlerinden biri
Avusturya’nin bu tiir antlagmalar1 kendi menfaatine aykiri1  bulmasindan
kaynaklaniyor olabilir. Ancak Avusturya’nin bu yonde bir harekette bulunmasinda
Almanya ile Avusturya arasinda ilga kararinin kabul edilmemesi yoniindeki
dayanismanin da etkisi vardi. Zira Osmanli-Alman gizli antlasmasi, ilga kararim
diger devletlerin muvafakatine birakmisti. Eger biiyiik devletler kapitiilasyonlarin
kaldirilmasimi kabul etmezlerse Almanya da bu haklardan aynen yararlanacakti.
Dolayisiyla Avusturya bu sekilde davranarak yani ilga kararim kabule
yanasmayarak gelecekte Almanya’nin bu haklardan yararlanmasimin giivencesini

olusturuyordu. Nitekim yukarida da goriildiigli tizere Almanya ile 27 Kasim 1917°de

9 Bayur, a.g.e., s.471.




yeni bir gizli antlasma yapilmis ve bu antlasmayla Almanya savas sonunda
diigman {ilkelerle kapitiilasyon hiikiimlerini yasatacak bir baris antlasmasi

imzalamamayi tistlenmigtir®’.

Bu antlasmanin imzalanmasindan sonra artik Avusturya’nin ilga kararinin
kabuliinden sakinmasimi gerektirecek bir neden kalmamisti. Bunun {izerine
Avusturya ile Osmanli Hikiimeti arasindan 22 Aralik 1917°de baslayan
goériismeler, 13 Mart 1918°de bes antlasmanin imzalanmasiyla sonuglanmuistir.
Kapitiilasyon hiikiimleri tasimayan bu antlagsmalarla Avusturya kapitiilasyonlarin
ilgasini kabul etmis oluyordu. Antlasmalarla ilgili padisah iradesi ise 8 Nisan

1918°de g1km1§t1r351.
Bolsevik Rusya:

Itilaf devletlerinin Canakkale cephesinde ugradigi basarisizlik Carlik
Rusyasinda yo6netim degisikligine sebebiyet vermistir. Bu durum Rusya’nin ayni

zamanda I. Diinya savasindan cekilmesine ve Ittifak devletleri ile bars

gériismelerine  baslamasina da neden olmustur 2 Barig goriismeleri oncesi
Almanya, Bolsevik Rusya’ya vermek i¢in bir baris taslagi hazirlamis ve bunu ilk
once miittefiklerine sunmustu. Konuyla ilgili gerekli c¢alismalar1 baslatan
Osmanli Hiikiimeti, taslaktaki kapitiilasyonlar ile ilgili maddeyi sakincali gormiis
ve buna itiraz etmisti. Almanya ile yapilan antlagmalar geregi Almanya
kapitiilasyonlarin kaldirilmasin1 zor da olsa resmen kabul etmisti. Sirada Rusya ve
Avusturya-Macaristan vardi. Bu amagla Osmanli Devleti, 22 Aralik 1917'de
baglayan Brest-Litowsk goriismelerinde asil amacin Dogu illerini Rus iggalinden
kurtarmak olmakla birlikte, kapitiilasyonlarin kaldirilmasin1 Rusya'ya kabul

ettirmek>> olmas: gerektigi goriisiindeydi.

30 Bayur, a.g.e., 5.498.

3! M. E. Elmact, age.,s.178.

32y H. Bayur, a.g.e., s.133.

33 Emin Ali Tiirkgeldi, "Brest-Litowsk Konferans1 Hatiralar1", Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Mart,
1986, S. 13, s.51.
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5. Kapitiilasyonlarin Yeniden Yiiriirliige Konulmasi

I. Diinya Savasi, iilkelerin 6nemli 6l¢iide insan kaybina ve ekonomik
sikintilara ugramasina neden olmus; savasin siiresinin uzunlugu yorgunluk ve
bikkinligi da beraberinde getirmisti. 1918 yilina gelindiginde daha fazla savasacak
giicleri kalmayan Ittifak Devletleri, ateskes antlasmalarina razi olarak birer birer
savastan cekilmeye baslamiglardi. Bulgaristan’in 29 Eyliil’de imzaladigi ateskes
antlasmasiyla  savastan ¢ekilmesi, Osmanli Devleti’nin miittefikleriyle kara
baglantisinin kesilmesine ve gii¢ bir durumda kalmasima neden olmustu. Ayrica
Suriye-Filistin ve Irak cephelerindeki basarisizliklar tizerine Ekim ayimnda Talat Pasa
da istifa etmisti. Yeni hiikiimet, Ahmet Izzet Pasa tarafindan kurulmustu®>*. Ingiltere
ve Fransa’nin, Trakya’daki kuvvetleriyle Istanbul ve Bogazlar {izerine harekete
hazirlandiklar1 esnada Ahmet izzet Pasa Hiikiimeti, miitareke icin girisimlerde

3% Bu tesebbiisler sonu¢ vermis, Itilaf Devletleri adma

bulunmaya baslamist
Amiral Calthorpe ile Osmanli Hikiimeti temsilcisi Rauf (Orbay) Bey’in
bagkanligindaki heyetler arasinda baglayan goriismeler sonucunda, 30 Ekim
1918°’de Mondros Ateskes Antlagsmasi imzalanmisti. Son derece agir hiikiimler
tasiyan bu ateskes antlasmasinin ana karakteri, Osmanli Devleti’nin egemenligini
kisitlamast ve iilke topraklarinin paylasilmasina zemin hazirlamasi noktalarinda

toplanabilir’.

Itilaf Devletleri, iilkenin ©nemli yerlerini bu arada resmi olmasa da
Istanbul’u isgal etmeleri nedeniyle Osmanli Hiikiimeti’ne istediklerini yaptirtabilecek
elverisli bir konuma sahip olmuslardi. Isteklerinin basinda 1914’te kendi rizalari
alinmaksizin tek tarafli olarak kaldirilan kapitiilasyonlarin tekrar yliriirliige
konulmas1 vardi. Her ne kadar Ingiltere bu doénemde, kapitiilasyon konusunu
a¢manin sirasi olmadig1 ve bu isin barisa dek ertelenmesi diistincesinde ise de Fransa
aym1 kanaatte degildi. Aralik 1918 baslarmnda Fransa, Istanbul’daki Yiiksek
Komiserine, kapitiilasyonlarin yeniden tesis edilmesi i¢in talimat ve bu sistemin

357

nasil daha da iyi diizeltilebilecegini aragtirmak igin yetki vermisti™”’. Mondros'un

34 E. ihsanoglu, a.ge., 5.130-131.

3 F, Armaoglu, a.g.e,, 5.141-142,

38 B, 7. Karal, a.g.e., Ankara ,1999, 5.560-561.

337 Sina Aksin, Istanbul Hiikimetleri ve Milli Miicadele: Mutlakiyete Déniis (1918-1919), 1998,
Ankara, s.159-160
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imzalanmasmin hemen ardindan Fransiz Hiikiimeti, Istanbul'daki kendi yiiksek
komiserine, kapitiilasyonlarin hemen yiiriirliige sokulmasi ve bu sistemin nasil
diizeltilebilecegini arastirilmasi yoniinde yetki verirken, Ingilizler ise bu konunun

barisa kadar ertelenebilecegi goriigiindeydi®*®.

10 Agustos 1920 tarihli Sevr Barig Antlasmasi ile 1 Agustos 1914 de
kaldirilan kapitiilasyonlar, dogrudan dogruya ya da dolayli olarak Itilaf Devletleri
yararina yeniden uygulanmaya konulmustur. Bununla da yetinilmeyerek 1 Agustos
1914’den 6nce Osmanli Imparatorlugun da posta biirolar1 bulunan miittefik devletler,
Tiirkiye’de posta biirolari1  yeniden agmak yetkisine sahip olacaklardi. Ayrica
Sevr barisi ile miittefikler s6zde, Tiirkiye’ye bir dl¢tide destek olmak ve yardimda
bulunmak igin bir Maliye Komisyonu kurmuglardi. Komisyonda danisma oyu
bulunan bir Osmanli komiserinin de bulunmasim uygun goren Itilaf Devletleri bu
sekilde hareket ederek adi gecen komisyon tizerinde Osmanli Devletinin
etkinliginin oldugu izlenimini vermeye ¢alismiglardir. Boylece Osmanli maliyesi,
tam olarak bu komisyonun denetimi altina alinmak istenmistir. Antlasmanin
Osmanli maliyesiyle ilgili hiikmiine gére biit¢e ¢alismalar1 Maliye Nezareti’nce
hazirlanacak, meclise gotiiriilmeden 6nce maliye komisyonuna, komisyonun
uygun gérmesinden sonra ise meclise sunulacaktir.*® Tiirkiye’nin biitgesinin, mali
yasalarinin ve yonetmeliklerinin uygulanmasinin denetimi de Maliye Komisyonu
tarafindan yapilacaktl. Denetim elemanlar1 da bu komisyon tarafindan atanacakti.
Sevr Anlagmasi ile Babiali tarafindan tek tarafli olarak kaldirilmig olan
kapitiilasyonlar yeniden ylirtirliiliige sokulmasi kabul edilmistir’®®. Adi gegen
antlasmayla kapitiilasyonlar Itilaf Devletleri yaninda savasa giren biitiin tilkeleri
kapsar hale  getirilmis, Bulgaristan ve Ermenistan gibi daha  Once
kapitiilasyonlardan yararlanmayan iilkelere de imtiyazlara sahip olma hakk:

w5 3 .8 361
verilmistir®®’.

358 Aksin, a.g.e,s. 160
3¥Kologly, a.g.e., s. 72.

360 Zafer Toprak, a.g.e., s.68.
I M. C. Bilsel, a.ge., s.118.
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Kapitiilasyonlar, Osmanli Devletini ¢ok uzun yillar her alanda esir edecek
elini ayagim baglayacak bir yiik halini almigti. Biz kapitiilasyonlar: gercek anlamda
vermeye basladigimizda kapitiilasyonlarin zararin1 hissedemeyecek kadar ekonomik
olarak iyi durumdaydik, o6zellikle Kanuni tarafindan verildigi doénemlerdeki

kapitiilasyonlarin yikic ve ezici agirligini hissetmeyecegiz.

Istanbul’un fethinden sonra evrensel 6lgekte bir imparatorluk olmasi,
Bizans dénemindeki basta kapitiilasyonlar olmak {izere idari ve hukuki nitelikteki bir
takim miiesseselerin, uygulamalarin ve statiilerin aynen korunmasina ya da belli
olgiide degistirilerek benimsenmesine sebep olmustur.*®* Osmanli Devleti kendisine
zarar verdigini anladigi kapitiilasyonlart kaldirma girisimlerine basladigi andan
itibaren, ortaya ¢ikan en onemli konu, artik kapitiilasyonlarm bir biitiin olmaktan

¢ikip ¢ok degisik alanlara yayilmis olmasinin anlagilmastydi.

Kanuni Sultan Siileyman’in imtiyaz olarak adlandirdign ve 1536°da
Fransizlara ilk kez verilecek olan bu imtiyazlarin siiresini kendi olimi ile
smirlandirmis ve her hiikiimdar kendi dénemine ve giicline gore vermelidir uyarisini
yaptiysa da 6zellikle Osmanlt Devleti artik XVII. ylizyildan itibaren duraklamanin
etkisiyle olusacak olan iilke i¢i ve disindaki sorunlar1 halletmek ve bunlari kisa stireli
¢oziimlere ulastirabilmek ve de ayakta kalabilmek igin her oniine gelene imtiyazlar
ve kapitiilasyonlar vermeye baglamigtir. Bdylece farkinda olmadan bu {ilkelerin
soziinden ¢ikamayan kendini ifade edemeyen bir devlet haline geldi, ve bu durum
1740°dan itibaren siirekli hale gelerek Osmanli Devletini siyasi, ekonomik ve sosyal
agidan i¢inden ¢ikilmaz bir duruma siiriiklemis ve bunun etkilerini ¢ok uzun yillar
yasamis ve yikilisina kadarda sirtinda biiyiik bir yiik olarak tasimistir. Ama I. Diinya
Savaginin ardindan bu yiikten kurtulmanin vaktinin geldigi anlasilmis ve genelgeler
déneminden itibaren kapitiilasyonlarin kaldirilmasi gerektigi cok daha fazla dile
getirilmis, Misak-1 Milli de kapitiilasyonlarin kaldirilmast gerektigi konusu
dillendirilmis ve Lozan da 24 Temmuz 1923’te Osmanli Devletini uzun yillar

ugrastiracak olan Kapitiilasyonlar kaldirilmistir.

32 M. E. Elmaci, a.g.e., s.238.
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Kapitiilasyonlar, tarihsel acidan bakildiginda uluslararast hukukta
yabancilarin hukuki statiisiinii diizenleyen en eski ve kapsamli metinlerdir. Bu
baglamda Kkapitiilasyonlar, hukukun uluslararas1 nitelikteki onciillerinden biridir.
Kapitiilasyonlar, hukukun sahsiligi ilkesi anlayisinin {irtinii olarak ortaya ¢itkmustr.
Kapitiilasyonlar, tarihte ilk kez Bizans Imparatorlugu déneminde sistematik ve
kurumsal devamlilifi olan bir miiessese haline gelmigtir. Osmanli Devleti’nin
Istanbul’un fethinden sonra evrensel &lgekte bir imparatorluk olmasi, Bizans
dénemindeki basta kapitiilasyonlar olmak tizere idari ve hukuki nitelikteki bir takim
miiesseselerin, uygulamalarin ve statiilerin aynen korunmasma ya da belli
olglide degistirilerek benimsenmesine sebep olmustur.’®® Osmanli Devleti, degisik
zamanlarda yaptif1 cesitli girisimler ile ayaklarma kostek olan bu zincirden
kurtulmaya cabaladi®®*.

Baslangigta kapitiilasyonlarin olumsuz bir sonucu goriilmezken o&zellikle
XVIII. yiizyilin sonlarina dogru bu imtiyazlar Osmanli Devleti'ni siyasi ve
ekonomik acgidan Bati Avrupa’ya bagimli hale getirdi. Bunun yaninda Osmanl
Devleti’nin siyasi ve askeri agidan zayiflamasi, kapitiilasyon hiikiimlerinin
bunlardan yararlanan iilkelerce suiistimal edilmesi ve imtiyazlarin Béabidli’nin

aleyhinde yorumlanarak genisletilmesi sonucunu dogurdu®’.

Osmanli Devleti'nin  egemenligini sinirlayan ve zamanla Osmanl
ekonomisinin gelismesini kdstekleyen kapitiilasyonlarin olumsuz sonuglari1 XIX. yy'
da daha belirgin hale geldi. Yerli sanayi dallar1 kapitiilasyonlarin korunmas: altinda
iilkeye giren yabanci mallarla rekabet edemeyerek ¢okme noktasna kadar vardi.
Kapitiilasyonlar, Osmanli maliye ve ekonomisini oldugu kadar modernlesmesini de
olumsuz etkilemisti. Ayricaliklar nedeniyle yabancilardan maliyeyle ilgili vergilerin
tam olarak tahsil edilememesi, Osmanli Devleti’nin yatirim imkéanlarinin
kisitlanmasina neden olmustu. Bu durum, iilkenin baymndir hale gelmesinin
oniindeki en Onemli engellerden biriydi. Osmanli maliyesinin yam sira meydana
getirdigi iktisadi esitsizlik yiiziinden Osmanli halkinin ticarf faaliyetlerini de olumsuz

yonde etkileyen imtiyazlar Osmanlt ekonomik hayatinin gelismesini de onlemisti.

363 Bahadir Apaydm, a.g.e., 5.279.
364 R Ekrem, a.g.c., 5.402.
3% M.E Kiiliink, a.g.e., 5.310
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Kapitiilasyonlara bagl olarak Osmanli topraklarindaki yabanci uyruklar insan haklar
ve bireysel ozgiirliikler bakimindan iistiin ve ayricalikli bir konum kazandilar.
Osmanl1 tebaast ise yine biiyiik bir ayricalik olan Islahat Fermani ile kendi tilkesinde

Gayrimiislimlere gére azinlik durumuna diismiistiir.

Osmanli Devleti Paris Kongresi ile Avrupa devletleri arasina alinnug, ama
yine de kapitiilasyonlar1 tek tarafli olarak kaldirma giictinii kendinde bulamadigi i¢in,
sadece ilgili devletlerin elgiliklerine kapitiilasyonlarin aksayan y&nlerini belirtmekle
yetinmistir. I. Diinya Savasi'nin baglamasiyla birlikte ise Osmanli Devleti, tek tarafli
bir nota yayinlayarak (8 Eyliil 1914), kapitiilasyonlar1 1 Ekim 1914'ten itibaren
kaldirdigini ildn etmis ve bunu derhal uygulamaya sokmustur 3% Ancak nota,
antlasmalara dayanan bir diizenin tek tarafli bir islemle ortadan kaldirilamayacagim
ileri siiren Fransa, Ingiltere, Italya ve Rusya'nin sert protestolariyla karsilagmistir.
Savasta Osmanli Devletinin miittefiki durumundaki Almanya ve Avusturya bile

367

Osmanli Devleti'nin bu kararina karst ¢ikmis™ ', ancak Almanya daha sonradan

Osmanli1 Devleti ile yaptig1 gizli bir antlagsma ile (11 Ocak 1917), diger devletlerin de

kabul etmesi sartiyla, kendi kapitiilasyon haklarindan vazge¢gmeyi kabul etmistir’®®

Mondros Ateskes Antlasmasi (30 Ekim 1918) sonrasinda Istanbul'un isgali ile
kapitiilasyon ayricaliklari yeniden glindeme geldi, Sevr Antlasmasinda ise
kapitiilasyonlar, daha once bu haklardan faydalanmayan devletleri de kapsayacak
sekilde yeniden kabul edildi. Kapitiilasyonlar, 24 Temmuz 1923'de, Lozan Barig
Antlasmasi'nin, "Yiiksek 4kit taraflar, Tiirkiye'de kapitiilasyonlarin, biitiin noktalarin,
tamamen ilgasini, her biri kendisine taalliku cihetinden kabul ettiklerini beyan

ederler” seklindeki 28. maddesi ile kaldirild1.*®

Kapitiilasyonlarin tiimden kaldirilamayacak kadar genisledigini ve
kendilerini sarmaladiginin farkinda olan devlet adamlari, bunun tek yolunun,
kapitiilasyonlardan dolay1 ortaya ¢ikan sorunlarin tek tek giderilmesi oldugunu da

anlamiglardi.

366 Bozkurt, a.g.e., 5.256.

367 Bilsel, a.g.e.. 5.65-67.

368 Ahmet Mumcu, Tiirk Devriminin Temelleri ve Gelisimi, Ankara, 1983. s.74.

369 Ergin Nomer, "Devletler Hususi Hukukunda "Milletleraras: Yetki" Mefhumu", Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, C. 40, S. 1- 4, 1974, s. 406.
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Nitekim 6zellikle Tanzimat dé6neminde bunun adli yoniine énem verilmis
ve bu amagcla kanunlastirma hareketleri &n planda tutulmustu. Ozellikle muktebes
olarak Alman Ticaret, Ceza ve Usul kanunlarinin ve bu kanunlar1 uygulayacak
mahkemeler ve iist yargi organlarinin yeniden diizenlenmesinin en énemli nedeni,
Osmanli hukuk yapisimt Avrupa diizeyine getirerek, hem Miislliman hem de
gayrimiislim  vatandaslarina  esit muamelede bulunulmasmin  saglanmak
istenilmesiydi. Ciinkii, adli kapitiilasyonlar s6z konusu edildiginde yabancilarin en
dnemli dayanak noktalari olan, Osmanlt hukukunun seri kanunlara dayaniyor olmasi
nedeniyle, Islam hukukunun Hiristiyanlara uygulanamayacagi seklinde sikayetleri
yabancilarin kendi hukuklarint olugturmalarmi saglamistt. Bu nedenle Tanzimat
Fermani ile, gayrimiislim ve Miisliiman uyruklarin hukuk alaninda esit oldugu
vurgulanarak Osmanli vatandaghigi statiisiiniin olusturulmasinda da aym sekilde,
gayrimiislim ve yabancilarin ayricaliklarina engel olunmasi amaglanmustir.

Gayrimiislimlerin fermana kars1 ¢ikisi da bunu gostermektedir.

Biitiin bu gelismelere ragmen 10 Agustos 1920 tarihli Sevres Antlasmasi
kapitiilasyonlarin yeniden kurulmasimi Ongérmiistiir. Bununla birlikte Bolsevik
Ihtilalim1 yasayan Rusya 16 Mart 1921 tarihli Moskova Antlagmasi ile kapitiilasyon

370

haklarindan vazgegmistir °" . Kapitiilasyonlarin hicbir kuskuya yer vermeyecek

sekilde ve genel olarak ortadan kalkmast ise, 24 Temmuz 1923 Lozan Antlasmasi ile

371

miimkiin olabilmistir’"". Siiphesiz bu sonucun elde edilebilmesi biiylik miicadeleleri

gerektirmistir.

Kapitiilasyonlarin ~ kaldirilmast  igin  biiyiik miicadeleler verilmistir.
Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi iizerine yabancilarin hukuksal statiilerinde meydana
gelen boslugu devletler hukuku ilkelerine gore doldurmak i¢in de siyasi, hukuki ve
idari anlamda ¢ok yogun bir mesai sarf edilmistir. Lozan Antlasmasi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin uluslararasi 6l¢ekte hem siyasi hem de hukuki egemenligini tesis
etmistir. Hukuki egemenlifin  tesisi, dogrudan dogruya kapitiilasyonlarin

kaldirilmasinin sonucudut.

370 pazarcy, a.g,e., 5.79.
1 Bkrem, a.g.e., 5.438.
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Kapitiilasyonlar yerine yeni sistemin tesis edildi§i Lozan sonrasindaki
slirecte, ¢cagdas yasalardan iktibas edilmek suretiyle Tiirk Medeni Kanunu, Bor¢lar
Kanunu, Ticaret Kanunu, Ceza Kanunu ve daha bir ¢ok temel yasa ytiriirliige
girmistir. Bu yasalar, kapitiilasyonlardan egemen Tiirk hukuk sistemine gecisin de
temel dinamikleri olmustur. Boylece Kapitiilasyonlarin sonuglart Osmanli Devleti
zayiflayip da, kaldirilmasi imkansiz taahhtitler haline geldigi zaman tezahiir etmistir.
Oyle ki, bunlarin bagimsiz bir devletin hakimiyet haklarryla teklifi kabil olmayacak
sekilde bir suiistimal ve tazyik yoluna sokuldugu ve milletin ekonomi hayatinu

zehirleyici bir hale geldigi goriilmiistiir >7,

Gergekten de kapitiilasyonlar, adli, mali, iktisadi. Idari, dini alanlarda
Osmanli'yi tamamen denetim altina almis bulunuyordu. Bu nedenle daha ilk
girisiminin oldugu 18. Yiizyilda bile, tiimden kapitlilasyonlara degil, ondan dogan
berath terciimanlia kars1 bir miicadele s6z konusuydu. Bilingsiz de olsa, o dénemde
devlete zarar veren bir kurumun ortadan kaldirilmasi olarak algilanan bu dénemden
sonra dzellikle Ali Paga'min Paris Konferansi'nda devletlerin tutumunu gérmesinden

sonra ise tamamen bilingli bir hareket halini almist.

Ayrica esitlik ilkesinin kendilerini Miisliimanlarla bir tutmasindan dolay: da
esik ekonomik ve dini ayricaliklarindan yararlanamayacaklar1 korkusu da
bulunmaktaydi. Bu donemdeki kanunlastirma hareketleri ayricaliklari ortadan
kaldirmay1 amaglamisti ancak, onemli bir eksiklikten dolayr bu basarili sonug
vermemisti. Bu 6nemli eksiklik, Osmanli hala Islam dinine dayali olmastydi. Bundan
dolay1 iilkede kanunlarin sahsiligi devamli gegerli olmus ve bu da yabancilarin ayr
hukuk olusturmalarimi  ve ¢ok hukuklu bir sisteme devam edilmesini
kolaylagtirmigtir. Tanzimat doneminde adli kapitiilasyonlar1 yok etmek amacryla
gerceklestirilenler, iilkede laik bir hukukun olmamasi nedeniyle devamli olarak
basarisiz olmaya mahkum kalmis ve kanun oniinde esitlik ilkesi de bu ¢ok hukuklu
sistemde gecerli olamayacagindan dolay1, yabanci devletlerin miidahalesine de ortam
yaratmistir. Bu nedenle Osmanli'min 1914'e kadar 6zellikle adli alanda
kapitiilasyonlar1 kaldirma yoniindeki tim iyi niyetli girisimleri, devletin ¢ok

hukuklulugu ortadan kaldiramamasindan, kanun oOniinde herkes igin esitligi

3™ Bahadir Apaydin, a.g.e., 5.218.
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saglayamamasindan ve laik devlet sistemini olusturamadigindan dolay: basarisizlikla

sonuglanmistir.

9 Eylil 1914 tarihinde, I.Diinya Savasgi'min uygun ortamindan yararlanan
Ittihat ve Terakki hiikiimeti, savas dncesi baslattii goriismelerden sonug alamayinca
kendi basina hareket etmeye karar vermistir. Uzun bir miicadelenin ardindan
Kapitiilasyonlarin savas ortaminda kaldirilmig olmasi uygulamadaki sonuglarinin
goriilmesini engellemistir. Ancak ne olursa olsun uygun bir ortamu yakalayarak
onemli bir karar1 kendi bagina almay1 basaran ittihat ve Terakki hiiktimeti yillardan
beri zarar1 olan ve kaldirilmasinin s6z konusu bile olmadigi bir somiirli rejimini yok

etmis, yerine eksik de olsa uluslararas1 hukuka dayal1 yeni bir rejim getirebilmigti®”.

Artik yeni Tiirk devleti yabancilara yiizyillar boyunca verilmis olan biitiin
imtiyazlar1 ve kapitiilasyonlar1 kesin olarak kaldirmaya karar vermisti*™. Bu yolda
ilk énemli girisim yeni Tiirk devleti ile Rusya arasinda 16 Mart 1921 tarihinde
yapilan anlagsmada gerceklesmistir. S6z konusu anlasmanin 7. maddesi ile
kapitiilasyon usuliiniin her memleketin ulusal gelismesinin serbest ilerleyisi ve
egemenlik haklarmin tam yiiriiylisii ile bagdagmadigini tasdik ederek Tiirkiye’de bu
yontem ile her hangi bir suretle iligkisi olan biitiin islemlerin ve hukukun
kullanilmastni  hitkiimsiiz ve kaldirilmis sayar, hilkmiinii igermekteydi®”. 1923
yilinda yapilan Lozan Barig Konferansi’nda yeni Tiirkiye devleti uzun ve siddetli

cekismelerden sonra kapitiilasyonlar1 kaldirmay1 basardr®’®.

Kapitiilasyonlarin  kaldirilmas1 kararmi  6grenen Osmanli halki  gerek
Istanbul’da gerekse tasrada yaptifi gosteri ve kutlamalarla ilgadan duydugu
memnuniyeti ortaya koymus; &zellikle Istanbul’da yapilan etkinlikler gorkemli

olmustur’’’.

Tarihin ¢ok eski ¢aglarindan beri var olan kapitiilasyonlar, alt1 ylizyil boyunca
Osmanl1 Imparatorlugu’nun toplumsal ve ekonomik hayatina etkide bulunmus, hatta

egemen olmustur. Onceleri yabanci iliskileri diizenleyen ve Tiirkiye’ye olumlu

37 M. E. Elmacy, a.g.e., 5.238.

3™ M. E.Elmacy, a.g.e., s.75.

3 M. Cemil Bilsel, a.g.e., 5.75.

376 0. Nebiogly, a.g.e., s.19

37 Bahadir Apaydm, a.g.e., 5.236.
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etkilerde bulunan Kkapitiilasyonlar, zaman iginde yozlasmis, Osmanli
Imparatorlugunun siyasal giigsiizlesme siireci iginde nitelik degistirmis ve iilkenin

yar1-sémiirge olusunda rol oynamistir.

Sonu¢ olarak diyebiliriz ki mutlu bir gelecege yonelen kusaklar baska
uluslarla, kendi uluslar1 adina iligki kurarlarken, anlasmalar yaparlarken, ¢cok dikkatli
olmali ve gozlerini agmalidirlar; bagka uluslarin avi olmamak igin kapitiilasyonlarin
tarihini ve bunlarin yarattifi yikici sonuglart diistinerek anlasmalarin simdi ve
gelecekte yaratacagi tehlikeli sonuglardan sakinmalidirlar. Tarih dersler ve

uyariglarla doludur, bu dersleri almayan kusaklar hiisranla karsilasirlar.
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