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OZET

ARZ YONLU IKTISATTA VERGI POLITiKALARI

Cihat CANBAZ

AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI
Nisan 2012
TEZ DANISMANI: Dog. Dr. Hiiseyin SEN

Keynesyen lktisadin 1970’li yillarda iilke ekonomilerini derinden sarsan
ekonomik sorunlara kalict ¢6ziim iiretememesi sonucu Neo-liberal politikalar 6n
plana ¢ikmaya baslamistir. Neo-liberal politikalarin 6nemli bir ayagini da Arz Yonli
Iktisat olusturmaktadir. Arz Yonlii Iktisadin temelini vergi politikas: olusturmaktadir.
Arz Yénlii Iktisadm vergi politikasmin odaginda ise, kisisel gelir vergisi ve kurumlar
vergisinde indirimler yer almaktadir. Arz Yonlii Iktisadin vergi politikasi ile ilgili
diger bir goriisii de diiz oranli vergilemedir. Arz Yénlii Iktisatta vergi politikalarinin

tiglinciisii ise nakit akig vergisidir.

Bu ¢alismada amag, son yillarda iilke giindemlerine gelen Arz Yonlii iktisatta
vergi politikalarmin arka planmin incelenmesi, diger iilke uygulamalarinin analiz

edilmesi ve bu politikalarin giiniimiiz Tiirkiye’sinde uygulanabilirliginin tartigilmasidir.

Calismada, Arz Yonlii Iktisadin vergi politikasi onerileri kapsaminda vergi
indirimlerinin {ilkemizde uygulanabilecegi, diiz oranli vergilemenin sadece kurumlar
vergisinde uygulanmasi gerektigi, nakit akis vergisinin ise, uygulanma imkaninin

olmadig1 sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Arz Yoénlii iktisat, vergi indirimleri, diiz oranli

vergileme ve nakit akis vergisi.



ABSTRACT

SUPPLY SIDE ECONOMICS TAX POLITICS

Cihat CANBAZ

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
THE INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT of FINANCE
April, 2012
Adyvisor: Assoc. Prof. Dr. Hiiseyin SEN

Hence Keynesian Economics was unsuccessful to solve economic problems
in the 1970s, Neo-liberal policies have began to emerge. Supply Side Economics is
an appoach within Neo-Liberal policies. Tax policy is one of the main pillars of
Supply Side Economics. The main aim of Supply Side Economics is to make
reduction in personel income tax and corporation tax. Moreover Supply Side
Economics support flat rate tariff in income tax to encourage more saving. The third
of tax policies in Supply Side Economics also advocates implementing cash flow tax.

The aim of this study is to examine the tax policies in Supply Side Economics
and to analyze international experience. This study also discusses the applicability of

these policies in Turkey.

In this study, it is concluded that tax reductions can be implemented in our
country in the contents of tax policy proposals in Supply Side Economics, flat rate
taxation must only be implemented in corporation tax but isn’t possible to implement

cash flow tax.

Keywords: Supply Side Economics, tax reductions, flat rate tax, cash flow

tax.
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GIRIS
1929 Biiyiik Ekonomik Buhran’in ardindan Klasik iktisat devri gegici de olsa
bir siire akamete ugramustir. Klasik iktisadin yerini alan Keynesyen iktisat ile birlikte
devletin ekonomiye aktif miidahalesi giindeme gelmis, bu diisiince 6zellikle Ikinci
Diinya Savasi ile 1970’li yillar arasinda altin ¢agini yasamustir. Ancak devlet
miidahalesinin 6nii alinamaz bir bigimde zaman i¢inde siirekli artmas1 1970’li yillarda

yeni ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

1970’11 yillarda yasanan durgunluk, issizlik, enflasyon, kamu harcamalarindaki
devasa artis ve devletin biiyiimesi sorunlarina Keynesyen Iktisadin koklii ve kalici
¢oziim {iretememesi, iktisatgilart yeni arayislara yoneltmis ve alternatif arayiglari
giindeme getirmistir. 1970 ve sonrasi siiregte Klasik Iktisadi diisiinceyi yeniden
yorumlayan ve bir bakima Klasik iktisadi diisiincenin modern versiyonu diyebilecegimiz

farkl: iktisadi akimlar ortaya ¢ikmustir. Bu akimlardan biri de Arz Yénlii iktisattir.

Vergi indirimleri yoluyla iiretiminin ve vergi gelirlerinin artacagini savunan
Arz Yonlii iktisada gore, ekonomideki sorunlarin temelinde talep yetersizligi degil,
arzin talebe eslik edememesi yatmaktadir. Bu nedenle Keynes’in sdyledigi gibi,
ekonominin talep yoniine degil; ekonominin arz yoniine agirlik verilmeli ve arz tesvik

edilmelidir.

Vergi indirimleri yoluyla ekonominin arz cephesini giliclendirmeyi Oneren
Arz Yonlii iktisat, vergi indirimlerinin basarili sonuglar verebilmesini baz1 sartlara
baglamistir. Bu sartlar; kamu harcamalarinin azaltilmasi, yasal ve kurumsal
serbestlesmenin saglanmast ve siki para politikasinin uygulanmasidir. Arz Yonli
Iktisada gore bu ii¢ sartin birlikte uygulanmasi durumunda vergilerde yapilacak

indirimler ekonomide basarili sonuglar ortaya ¢ikaracaktir.

Arz Yonlii iktisat, vergi politikasina iliskin su ii¢ goriisii ile ekonominin arz
yoniinii giiclendirmeyi 6nermistir. Bunlar; gelir vergilerinde indirim, diiz (tek) oranlh
vergileme ve nakit akis vergisi diger adiyla kisisel harcama vergisidir.

Bu calismanin konusu, Arz Yonlii iktisadin vergi politikas1 alanindaki

Onerilerinin teorik olarak incelenmesi, bu 6nerileri uygulayan iilkelerin degerlendirilmesi

ve Tiirkiye’de bu 6nerilerin uygulanabilirliginin degerlendirilmesidir.



Calismanin birinci béliimiinde Arz Yénlii Iktisadin teorik cercevesini ¢izmek
adina dncelikle Arz Yénlii iktisadin tanimi ve mahiyetinden bahsedilerek Arz Yénlii

Iktisatta vergi oranlari-vergi hasilati iliskisinden bahsedilecektir.

Ikinci bélimde ise, Arz Yonli Iktisadin temel diisiincesi olan vergi
indirimlerine yer verilecek, vergi indirimlerinin ekonomik ve mali etkileri ele
alinacaktir. 1980°li yillarda ABD ve ingiltere ekonomileri agisindan vergi indirimleri
ile 1980’1i yillarda Tirkiye’deki uygulanan politikalar incelenmeye calisilacaktir.
Diiz oranli vergi reformu kapsaminda diiz oranli vergi tarifesi hakkinda bilgi
verilecek, diiz ve artan oranli vergi tarifeleri gesitli vergileme ilkeleri ile ekonomik
etkileri bakimindan karsilagtirilacaktir. Daha sonra diiz oranli vergilemeye gecen
tilke orneklerine yer verilecektir. S6z konusu boliimiin son kisminda da nakit akis
vergisi lizerinde durulacaktir. Dolayli vergilerden farkli bir yapida olan bu vergi
tiirtiinlin 6zellikleri boliimiin diger basliklarindan biri olacaktir. Daha sonra Hindistan

ve Seylan’daki nakit akis vergisi uygulamalar1 hakkinda bilgi verilecektir.

Calismamizin {igiincii boliimde ise Arz Yénlii Iktisadin vergi politikalarinin

tilkemizde uygulanabilirligi tartigilacaktir.

Sonu¢ bolimiinde ise calismanin genel bir degerlendirmesi yapilarak

Onerilerde bulunulacaktir.



BIiRINCI BOLUM
ARZ YONLU IKTISADIN TEORIK CERCEVESI

1929 Biiyiik Ekonomik Buhrani’nin ortaya cikardigi sorunlara bir ¢6zim
olarak ortaya c¢ikan ve 1970’11 yillara kadar ekonomi politikalarinin dizayninda bas rol
oynayan Keynes’in talep yonlii genisletici politikalari, yeni sorunlarin dogmasina
neden olmustur. 1970’11 yillarda hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde bas
gosteren durgunluk, issizlik, enflasyon, 6demeler bilangosu ag¢iklarindaki asir1 artis gibi
cesitli ekonomik sorunlar Keynesyen Iktisada duyulan giivenin ciddi &lgiide
sarsilmasina ve alternatif iktisadi arayislara neden olmustur. Bu arayislar Monetarizm,
Rasyonel Beklentiler Teorisi, Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal Iktisat ile Arz Yonlii

Iktisat gibi Neo-liberal politikalara odaklanan akimlari 6n plana ¢ikarmistir.

Bu béliimde Arz Yonlii Iktisadin teorik gercevesi cizilmeye calisilacak ve bu
baglamda oncelikle Arz Yonlii Iktisat tanimlanarak, mahiyetine deginilecek, Arz

Yonlii Iktisadin vergi orani-vergi hasilati iliskisi anlatilacaktir.
1. ARZ YONLU IKTiSAT: TANIMI VE MAHIYETI

1970’1 yillarda sanayilesmis iilkelerin birgogunda ortaya ¢ikan, birinci ve
ikinci petrol krizleri ile derinlesen ekonomik durgunlugun yaninda enflasyon ve
igsizlik oranlarmin artmasi gibi ekonomik sorunlar Keynesyen Iktisadin altin ¢agmin
sonunu hazirlamistir. Yasanan ekonomik sorunlarin nedenini talep yetersizliginde
goren Keynesyen Iktisadin talep yonlii politikalari, arz soku olarak gergeklesen

sorunlara ¢6ziim olamayinca ciddi elestirilerle kars1 karsiya kalmistir.

Keynesyen lktisadi elestiren yaklasimlardan biri de Arz Yonlii Iktisat
olmustur. Arz Yénlii iktisat, toplam talebin &nemini vurgulayan Keynesyen Iktisada
tepki olarak 1970°1i yillarin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan ve ekonominin arz
cephesini 6n plana ¢ikaran bir iktisadi yaklasimdir. Arz Yonlii Iktisada gore, yasanan
ekonomik sorunlarin nedeni efektif talep yetersizligi degil, agir vergi yiikii altinda
kalan iretimin, talebe eslik edemeyerek yetersiz kalmasidir. Yani ekonomik
sorunlarin nedeni arz kaynaklidir. Dolayisiyla ekonomide arza/iiretime oOnem

verilmelidir.



1.1. ARZ YONLU IKTIiSADIN TANIMI, AMACI VE BASLICA
TEMSILCILERI

Arz Yonli iktisat, gelir {izerinden alinan vergilerde yapilacak indirimlerle
ekonominin arz yoniinii canlandirarak ekonomik sorunlarin ¢éziimiinii 6ngdren bir
iktisadi yaklasimdir. Arz Yonlii Iktisat, Klasik Iktisadin savundugu “her arz kendi

talebini yaratir” diisiincesini yeniden yorumlayan bir iktisadi akimdir.

Bununla beraber, literatiirde Arz Yonlii iktisada iliskin birbirinden oldukc¢a
farkli tanimlar mevcuttur. Arz Yénlii ktisat yaklasimimin dnciisii olarak kabul edilen
ve bir donem ABD Bagkani olan Ronald Reagan’in da danismanligini yapan Arthur
Laffer’ a gore; Arz Yonli Iktisat, klasik iktisadin modern tarzda ifadesinden baska
bir sey degildir (Bulut vd., 2008:39). Michael Evans’a gore; Arz Yonlii Iktisat,
ekonominin verimlilik kapasitesini etkileyen temel faktorleri irdeleyen bir teoridir
(Tekeoglu, 1987:114). P.C. Roberts’e gore; Arz Yonlii Iktisat, tesvikler ve fiyatlar
tizerindeki maliye politikas1 etkilerini inceleyen bir iktisadi diisiincedir (Aktan,

1993:21).

Bu tanimlardan hareketle, Arz Yonlii Iktisat su sekilde tanimlanabilir:
Keynesyen iktisada tepki olarak 1970’lerde ortaya ¢ikan, temelinde vergi oranlar1 ve
vergi indirimleri bulunan, vergi indirimleri ile iretimin ve vergi gelirlerinin
artacagini savunan, ekonominin arz yOniinii gili¢lendirerek ekonomik sorunlarin

coziilebilecegi tezini ileri siiren bir iktisadi yaklagimdir.

Arz Yonlii lktisadin amaci genel olarak ekonominin arz cephesine agirlik
vererek ekonomik sorunlara ¢oziim iiretmektir. Arz Yonlii Iktisadin ortaya ciktigi
donemde iilke ekonomilerine hakim olan enflasyon ve durgunluga ¢dziim iiretme ¢abasi
da 6n plana ¢ikmustir. Bu agidan bakildiginda Arz Yénlii Iktisadin temel amaci, hizh
biiytime ile diisiik enflasyonun oldugu bir ekonomiyi saglamaktir (Dogan, 2002:115).
Bunun yaninda Arz Yonlii Iktisat, mikro iktisat ilkelerinin makro iktisat alanlarina
asillanmasimi da amaglamistir. Ekonomik olaylar, fiyat degismelerinden baslatilip, gelir
degismeleri ile sonuglanan bir silsile ile incelenmistir (Tekeoglu, 1987:114). Bu akima
gore bu aktiviteler fiyat yoluyla kaynak dagilimini degistirdikten sonra gelir

dagilimim etkileyecektir.



Arz Yénlii Iktisat, 1979 yilinda Ingiltere’de Thatcher ve 1980’lerin basinda
ABD’de Reagan gibi siyasetcilerin Onciiliglinde popiiler olan ve bu siyaset¢ilerin
iktidara gelmeleri ile uygulama alani bulan bir akimdir. Onciiliigiinii Arthur Laffer’in
yaptigt Arz Yonli Iktisadin temsilcileri akademik ve gazeteci isimlerden
olusmaktadir. Bunlardan bazilari; Jude Wanniski, Michael Evans, Martin Feldstein,

Norman Ture, Paul Craig Robert, Thomas Hailstone, Michael Boskin’ dir.

1.2. ARZ YONLU iKTIiSADIN iLGi ALANLARI VE TEMEL
ILKELERI

1.2.1. Arz Yénlii iktisadin Tlgi Alanlar

Arz Yénlii Iktisat, verimlilik, enflasyon, reel bilyiime gibi pek ¢ok sorunla
ilgilenen ancak teorik dayanagi olmayan bir iktisadi yaklasimdir. Tasarruflar,
yatinmlar, c¢aligma gayreti, tesvikler, kamu biyiikligi ve etkinlik alani,
regiilasyonlar ve piyasalarin etkinligi gibi konular Arz Yonlii Iktisadin diger ilgi

alanlar1 olmustur.

1978 yilinda Amerika Iktisatgilar Birligi tarafindan resmi kabul goren Arz
Yonlii Iktisadin temeli, vergisel tesviklere dayanmaktadir. Vergisel tesviklerle
ekonomik birimlerin davraniglart degistirilerek ekonomiye yon verilebilecegini
ongdrmektedir. Arz Yonlii Iktisat, Keynesyen Iktisadin dikkate almadigi ekonominin
arz yoniinii tekrar giindeme getirmistir. Arz Yonlii iktisat, vergi indirimleri ve vergi
tesvikleri temeline dayandigi i¢in literatiirde Arz Yonlii Vergi Politikas: olarak da

adlandirilmaktadir.

Arz Yonlii Iktisada gore, temel politika araglari, kisisel ve kurumsal vergi
oranlaridir. Arz Yénlii Iktisada gore, s6z konusu vergilerin oranlarinda yapilacak bir
indirim vergi gelirlerini arttiracag: gibi, ekonomik biiylimeyi de tesvik edecektir. Bu
yaklasimina gore siire¢ su sekilde isleyecektir, kisisel gelir vergisi oram diistiriiliirse
kullanilabilir gelir artar, kullanilabilir gelirin artmasi tasarruflari artirir, tasarruflarin
artmasi ile faizler diiser ve faizlerin diismesi ile de yatirimlar artar. Kurumlar vergisi
oraninin disiiriilmesi durumunda ise, kurumsal tasarruflar ve 06zel kesim

yatirimlariin karlilig1 artacagindan iiretim de artar.

Arz Yonlii lktisada gore, enflasyonun temel sebebi, reel iiretim artisindan

daha hizli bicimde artan para arzidir. Ekonomik sorunlarin temel sebebinin arz



kaynakli oldugunu savunan Arz Yonlii Iktisat, enflasyonun &nlenmesinde vergi

indirimi ve tesviklerin etkin olarak kullanilabilecegi goriisiindedir.

Ekonomide gorillen durgunluk ve enflasyonla miicadele icin Arz Yonli
Iktisatcilar, sosyal yardimlarin azaltilmasini, marjinal vergi oranlarinin indirilmesini,
sermaye yatirimlari i¢in vergi muafiyetlerinin artirilmasini, iki esin de c¢alistig1 ailelere
ilave vergi indirimi saglanmasini, vergi dilimlerinin enflasyondan etkilenmemesi i¢in
endekse baglanmasini ve hizlandirllmis amortisman uygulamasma gecilmesini

onermistir (Y1ldirim, 1989:96).

Arz Yoénlii Iktisadin enflasyonun kontrol altina alinmasi ile ilgili diger bir
goriisii ise, altin standardina geri doniilmesidir. Destek ve uygulama alani bulmayan
bu goriise gore para arzinin asirt artmast engellenerek enflasyonu dnlemek pekala
miimkiindiir. Arz Yonlii iktisat, para arzinin kontrollii olarak arttirilmasi gerektigini
savunmaktadir. Ancak enflasyonun olmamasi i¢in para arzinin ne kadar arttirilmasi
konusunda ge¢misteki ekonomik iligkilere bakarak karar verilmesi diislincesine kars1
¢ikmaktadir. Onlara gore para arzinin arttirilmasi konusunda cari piyasa kosullari ve
ekonomik olaylarin gelisimi Oonem tasimakta bu sebeple para arzinin ne kadar
arttirtlacagt bu olgulara bagli olmaktadir. Para arzinin kontrol altina alinmasi
hiikiimetlerin rahatca harcama yapmalarini engelleyecek bdylece hem ekonomik

istikrar saglanmis olacak hem de biit¢ce dengede olacaktir.

Arz Yonlii Iktisada gore, devlet biitgesinin denk olmasi gerekmektedir. Bu
yaklasima gore yiiksek vergiler biitce aciklarmmin artmasina neden olurken,
yatirimlart ve iiretimi olumsuz yonde etkiler (Sen ve vd., 2007:57). Laffer’e gore
blitce aciklar1 kotii iktisadi gidisatin sebebi degil; sonucudur. Biiyiime oraninin
diistiigii issizligin arttig1, enflasyon ve faiz oranlarinin yiiksek oldugu dénemlerde

denk biit¢eyi saglamak miimkiin degildir.

Arz Yoénli Iktisada gore, biitge aciginm nasil finanse edildigi de ©nem
tasimaktadir. Vergi yiikiiniin yiiksek oldugu bir ekonomide vergi oranlarini arttirarak
ya da baska vergiler koyarak biitce agiginin kapatilmasi yanlistir. Biitge agiklarinin
stirekli hale gelmesinin nedeni agir vergi ylikiidiir. Vergi oranlarinin yiliksek olmasi
calisanlarin calisma istegini koreltecek ve bu durum tasarruflart ve yatirimlar

olumsuz etkileyerek milli gelirin ve vergi gelirlerinin azalmasina neden olacaktir.



Arz Yoénli Iktisadin ilgilendigi konulardan bir digeri ise, kayit dist
ekonomidir. Onlara gore kayit dis1 ekonomisinin biiyiikliigii vergi oranlar1 ile dogru
orantili olarak hareket eder. Vergi yiikii arttikga ekonomik faaliyetlerin kayit disilik
orani artmakta, vergi yiikii azaldik¢a kayit altina alinan faaliyetlerin artmasi ile kayit

dis1 ekonomi azalmaktadir.

Arz Yonlii Iktisat taraftarlar birgok iktisatcinin aksine, iktisat politikalarinimn
siirece yonelik kurallarla degil, amaca yonelik kurallarla yonlendirilecegini one
sirmektedir  (Yildirim, 1989:95). Arz Yénlii Iktisada gore, iktisat politikasi
hedefinin belirlemesinde kararli olunmali; hedefe ulasmada kullanilacak yontemin

belirlenmesinde esnek davranilmali, gerekirse kullanilacak yontem degistirilmelidir.

Arz Yonlii iktisada gore, devletin kamusal mal ve hizmet iiretmesi ile vergi
yiikiinii dagitmak amaciyla ekonomiye miidahale etmesi verimliligi ve etkinligi

olumsuz yonde etkilemektedir.

Arz Yonlii iktisada gore, kamu harcamalarmin arttirilmasi dolayisiyla olusan
olumlu etki, vergi indirimlerinin yapacagi olumlu etkiden daha kiigiiktiir. Buna gore,
vergi oranlarinda yapilacak indirim tasarruflart ve yatirimlari arttirir. Ucretlerde
yapilacak bir indirim ise istthdami ve verimliligi arttirir. Sonugta enflasyon azalr,

ihracat artis gosterir ve ddemeler bilangosu bundan olumlu etkilenir.

Arz Yoénlii Iktisada gore, artan oranli gelir vergisi fiyatlar1 negatif etkileyerek
verimliligin ve ekonomik biiylimenin azalmasina neden olmaktadir. Vergi tabaninin
genis olmasi i¢in vergi sisteminde istisna ve muafiyetlere hi¢ yer verilmemeli; istisna

ve muafiyetlerin olmasi gerekiyorsa bu unsurlara sinirli olarak yer verilmelidir.

Arz Yonlii Iktisat, Keynesyen Iktisadin savundugu carpan katsayisina da karsi
cikarak Keynesyen lktisadi elestirmistir. Bu goriis, iktisat politikasmin istikrar
saglamasini kisa vadede gergeklestirmek gibi amaglarin yerine, daha anlamli ve
gercekei amaglar1 benimsemesi konusunda elestiri oklarmi Keynesyen Iktisada

cevirmistir (Dogan, 2002:116).

Arz Yonlii lktisada cesitli elestiriler yapilmistir. Yapilan elestirinin basinda
Arz Yonlii Iktisadin bilimsel bir teoriye dayanmamasi bulunmaktadir. Diger bir

elestiri ise, vergi indirimlerinin yatirimlari1 her zaman olumlu yonde etkilemeyecegi



yoniindedir. Burada yatirnmlarin sadece vergiden degil, faiz ve enflasyondan da

etkilendigi vurgulanarak Arz Yonlii Iktisat elestirilmistir.

Diger bir elestiri ise, zenginin daha da zengin, fakirin daha da fakir olmasiyla
adaletsizlik dogurdugu noktasindadir. Arz Yonlii Iktisat taraftarlari  asil
adaletsizligin, kamu harcamalar1 artisinin dogurdugu enflasyon ve iiretim diisiistiniin

dogurdugu issizlik oldugunu 6ne siirmiislerdir (Cigek, 2000:122).
1.2.2. Arz Yonlii iktisadin Temel ilkeleri

Arz Yoénlii Iktisadin temel ilkesi, kisisel gelir vergisi marjinal vergi
oranlarinda indirim yapmak olmakla birlikte, Arz Yonlii Iktisadin temel ilkeleri iic

maddede toplanabilir;

1. Arz Yonlii iktisat¢ilara gére, marjinal vergi oranlarinin indirilmesi fiyatlari
olumlu yonde etkiler, bireylerin tiiketim tercihlerini tasarruf yapma yoniinde, bos

durma ve dinlenme tercihlerini ise daha fazla ¢alisma yoniinde degistirir.

2. Arz Yonli Iktisat, ekonominin arz yani iiretim cephesine ve biiyiime
boyutuna énem atfetmistir. Arz Yonlii Iktisat vergi indirimlerinin uzun dénemde

etkili olacagini ve vergi gelirleri ile liretimi arttiracagini ilke olarak koymustur.

3. Arz Yonli Vergi Politikasinin son temel ilkesi ise vergi oranlari, vergi
gelirleri ve toplam piyasa iretimi arasindaki baglantidir (Aktan, 1989:51-52). Bu
ilkeye gore, vergi oranlarinda bir indirim yapilmasi durumunda vergi gelirleri
azalmanin tersine artma gosterecektir. Ciinkii vergi oranlarimin indirilmesi fiyatlar
pozitif yonde etkileyecek bunun sonucunda toplam piyasa iiretimi ve milli gelir

artacaktir.

1.3. ARZ YONLU iKTISATTA VERGi ORANLARI VERGI
HASILATI iLiSKiSi

1.3.1. Haldun - Laffer Egrisi

Colin Clark, 1945°te kaleme aldig1 “Refah ve Vergileme” isimli eserinde
vergi yiikiiniin onemine deginerek vergilerle finanse edilmis kamu harcamalarinin
milli gelirin %25’ini gegmemesi gerektigini ileri stirmiistiir. Clark, vergilerle finanse
edilen kamu harcamalarinin milli gelirin %25’ini gegmemesi gerektigini belirtirken,

piyasa ekonomisi i¢inde devletin biiylikliigiinlin sinirin1 da ¢izmistir. Clark’a gore, bu



oranin %25°1 ge¢mesi enflasyon sorununa yol agabilir. Cilinkii kamu harcamalarin
kargilamak icin artirilan vergi oranlari, ¢alisma istegini ve tasarruflart olumsuz yonde
etkileyerek iiretimi azaltacak, sonugta da toplam talep toplam arz dengesi bozularak
enflasyona neden olacaktir. Clark’in bu goriisii, gelismis llkelerde yasanan hizlh
bliylime oranlarmin gergeklesmesi sebebiyle dikkate alinmamistir. 1970°1i yillarda
Arthur Laffer, Clark’in vergi yiikii, vergi oranlar1 konusundaki diisiincelerinden

etkilenerek bu diislinceyi giiniin kosullarinda tekrar giindeme getirmistir.

Arz Yonlii Iktisadin fikir babalarindan Arthur Laffer’in, vergi oranlar ile
vergi hasilati konusunda &ne siirmiis oldugu iliski Arz Yonlii Iktisadin temel
felsefesini olusturmaktadir. Bu goriise gore, vergi oranlart ile vergi hasilati arasinda
belli bir noktadan sonra ters orantili bir iligki s6z konusudur. Buna gore, vergi
oranlar1 arttikca belli bir noktadan sonra vergi hasilati azalmaktadir. Ciinkii vergi
kayip ve kagaklar1 optimum vergi oranindan sonra artacak, bu da vergi hasilatini
azaltacaktir. Vergi oranlart optimum oranin iizerinde iken wvergi oranlarinin
azaltilmast belli bir noktaya kadar vergi hasilatin1 artirmaktadir. Ancak optimum
vergi oraninin altina inildiginde vergi oraninin azaltilmasi durumunda vergi hasilati
da azalma gostermektedir. Ciinkii vergi gelirini maksimum yapacak oran vergi

matrahina uygulanmamis olacaktir.

Vergi oranlar ile vergi gelirleri konusunda daha &nce Ibni Haldun, Julies
Dupuit, Adam Smith gibi isimler goriislerini aktarmislardir. Calismamizda konuyu
ilk ele alan ve 6neminin anlasilmasini saglayan kisiler baz alinarak bu egri Haldun-

Laffer Egrisi olarak degerlendirilmistir.

Haldun-Laffer egrisi, bireylerin vergi sonrasi gelirlerinin artmasi durumunda
ya da miitesebbislerin vergi sonrasi karlar1 artarsa daha ¢ok yatirnm yapacaklarimi
varsaymaktadir. Bu varsayim dogrultusunda vergi oranlarinin azaltilmasi durumunda
vergi gelirleri artacaktir. Marjinal vergi oranlarmin azaltilmasi durumunda, hem

vergi gelirleri hem de bireylerin ¢alisma sevki artacaktir.

Haldun-Laffer egrisine gore, vergi orami arttik¢a vergi hasilati belli bir
noktaya kadar artmaktadir. Ancak optimum vergi oraninin asilmas: durumda vergi
orani arttikca vergi hasilati azalmaktadir. Vergi oraninin optimum noktasinin

tizerinde bir noktada olmasi durumunda ise, vergi oranmi indirildikge vergi hasilati



artacaktir. Optimum noktadan sonra vergi orami indirildik¢e vergi hasilatt da
azalmaya baslayacaktir. Vergi oranlar1 ve vergi gelirleri arasindaki bu iliskiyi

gosteren egri Sekil-1’de verilmistir.
Sekil-1. Haldun-Laffer Egrisi

Vergi Hasilati

A

> Vergi Orani

0 R 100

Sekil-1’e gore, Haldun-Laffer egrisi ile devlete vergi hasilati saglamayan iki
farkli vergi orani vardir. Bunlar %0 ile %100 vergi oranlaridir. Sifir vergi oraninda
bireyler hi¢ vergi 6demeyeceklerinden dogal olarak vergi geliri sifir olacaktir. Vergi
orant %100 olmas1 durumunda ise devlet bireylerin tiim gelirini vergi olarak alacagi
icin bireylerin calisip gelir elde etme istekleri olmayacagindan calismayacaklar
dolayistyla da vergilendirilebilir bir gelir olmayacagindan vergi geliri de
olmayacaktir. Vergi hasilati saglamayacak olan %0 ve %100 vergi orani arasinda
onceden bilinmesi miimkiin olmayan bir vergi orani vergi hasilatin1 en yiiksek
diizeyde olmasini saglayacaktir, Sekil-1’de bu vergi oran1 R ile vergi hasilati ise T ile
gosterilmistir. Vergi oranin R olmast durumunda vergi hasilat1 T olacak ve en yiiksek
hasilat saglanacaktir. Ancak en yiiksek hasilati saglayan vergi oraninin dnceden
bilinmesi imkansizdir. Bu oranin zamandan zamana ve {iilkeden iilkeye degisim

gostermesi de miimkiindiir.

Cicek (2000:126), 1951-1997 yillar1 arasindaki gelir vergisi hasilat1 ve oranlari
kullanilarak yapilan caligmada Tiirkiye i¢in optimal vergi oraninin %38’ler diizeyinde
oldugu sonucuna ulasmistir. Karabulut (2006:375) ise, 1980-1997 yillar1 arasinda

uygulanan vergi oranlarinin Haldun-Laffer egrisinin optimum noktasinin solunda,
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1997-2001 yillart arasinda gergeklesen vergi oranlariin ise Haldun-Laffer egrisinin

optimum noktasinin saginda oldugu bulgusuna ulagsmustir.

Arz Yoénli iktisatta vergi gelirlerinin artist dolayli bir etkidir. Yani, vergi
oranlarinda yapilacak indirimler vergi gelirlerini hemen ve dogrudan arttirmaz. Ciinkii
Arz Yonlii Iktisadin 6nerileri uzun dénemi kapsamaktadir. Vergi indirimleri sonucunda
vergi gelirlerinin artmasi, toplam piyasa tiretiminin artmasi, vergi kacake¢iliginin

azalmasi ve vergi tabaninin genislemesi asamalarindan sonra gergeklesecektir.
1.3.2. Haldun - Laffer Etkisi

Vergi oranlarinin ¢ikti diizeyini etkileyecegini sdyleyen Arz Yonlii iktisat,
%0 vergi oraninda c¢ikti diizeyinin maksimum; %100 vergi oraninda ise c¢ikti
diizeyinin minimum olacagini savunmaktadir. Devletin varligi ve devamli olmasi
acisindan %0 vergi orani karsisinda devlet zorunlu hizmetlerini bile karsilayamamasi
s6z konusu iken %100 vergi oraninda da bireyler gegimlerini saglayamayacaklardir.

Su halde ¢ikt1 ile vergi hasilatinin optimal seviyede bulunmasi 6nem tasimaktadir.

Sekil-2. Optimum Vergi - Uretim Iliskisi

Uretima
P1 "
P2
Vergi Hasilati
P3 B
P4
> Vergileme Orani
0 t1 t2 t3 t4

Kaynak: Gilingor (2001:40).

Sekil-2’de goriilecegi tizere, vergi orani %0 iken iiretim P1 seviyesinde
maksimum olmaktadir. Vergi orani biraz arttirilarak t1 seviyesine geldiginde tiretim P2
seviyesine diismektedir. Vergi orani biraz daha arttirilarak t2 seviyesine geldiginde
tiretim P3 seviyesine inmektedir. Vergi orani tekrar arttirildiginda vergi orani t3’e
yiikselirken iiretim seviyesi P4 seviyesine azalmaktadir. Nihayet vergi oran1 %100 (t4

seviyesi) oldugunda ise iiretim seviyesi 0 olmaktadir. Vergi orani ile {iretimin optimum
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noktast t2 vergi orani ile P3 iiretim diizeyinde olmakta ve vergi hasilati en yiiksek

seviyeye ulasmaktadir. Sekil-2’de tarali alan vergi hasilatin1 gostermektedir.
Konu toplam piyasa lretimi, vergi oranlar1 ve vergi geliri iliskisi Sekil-3
yardimu ile agiklanabilir. Sekil-3’te sol taraf, vergi oranlariyla toplam piyasa iiretimi

iligskisini gosterirken, seklin sag tarafi vergi oranlari ile vergi gelirleri arasindaki

iliskiyi gostermektedir.
Sekil-3. Vergi Orani, Vergi Gelirleri ve Toplam Piyasa Uretimi Arasindaki Iliski

Vergi Orant

A

T4
T3

D
T2 /

Toplam I\ K T1 C
Piyasa B
y < [~ » Vergi Geliri

Uretimi >

Y3Y2 Y1 0 Rl R2 RS3
Kaynak: Aktan (1989:57).

Sekil-3’1in sol tarafinda, vergi oraninin sifir olmas1 durumunda toplam piyasa
tiretimi Y1 diizeyinde olacaktir. Vergi oranlarinin arttirilmaya baslamasi ile birlikte
piyasa liretimi de yavas yavas artacaktir. Bu durumun nedeni devletin vergi geliri
elde ederek tam kamusal ve yar1 kamusal mal iiretmesidir. Devletin adalet, savunma
gibi tam kamusal mallarla birlikte egitim, saglik gibi yar1 kamusal mallar1 tiretmesi
sonucu toplam piyasa iiretimi artmaya baslayacaktir. Vergi oranlarinin belli bir
noktaya kadar arttirilmasi toplam piyasa iiretimini arttiracaktir. Belli bir noktadan
sonra toplam piyasa liretimi azalmaya baglayacaktir ki, bu nokta sekil tlizerinde L
harfi ile gosterildigi noktadir. Bu durum yiikselen vergi oranlarinin piyasa tiretimini
olumsuz yonde etkilemesinden kaynaklanmaktadir. Vergi oran1 %0 iken vergi geliri
stfirdir. Vergi oram1 %100 oldugunda vergi geliri sifir olmaktadir. Vergi orani
%0’dan arttirllmaya baslanmas1 durumunda vergi geliri de belli bir noktaya kadar
artma gostermektedir. T3-D noktasina kadar vergi oranlar arttirilirsa vergi geliri

artmaya devam edecektir. T3-D noktasinda vergi geliri en yiiksek diizeyde
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olmaktadir. Ancak T3-D noktasindan sonra vergi orani arttirildik¢a vergi geliri
azalmaya baslayacaktir. Vergi orani %100°e yaklastikca vergi geliri de sifira

yaklagmaktadir ve %100 vergi oranina ulasildiginda vergi geliri sifir olmaktadir.

Sekil-3 ile ilgili diger dnemli bir nokta ise, toplam piyasa liretiminin maksimum
oldugu noktada vergi gelirlerinin maksimum olmamasidir. Bunun nedeni, diisiikk vergi
oranlarinin iktisadi ajanlarin faaliyetlerini olumlu yonde etkilemesi yaninda devletin de
vergi geliri elde ederek ekonomiye tam kamusal ve yari kamusal mal sunmasindan
kaynaklanmaktadir. Boylece toplam piyasa tiretimi maksimum noktaya vergi gelirlerinin

maksimum oldugu noktadan 6nce gelmektedir.
1.3.3. Haldun - Laffer Egrisine Yonelik Elestiriler

Haldun-Laffer egrisine gore, vergi indirimleri hemen vergi gelirlerini arttirmaz.
Vergi indirimleri ancak yatirimlarin ve iiretimin artmasina paralel olarak gelir artisina
yol agar, boylelikle de vergi geliri artar. Vergi indirimlerinin yatirimlari ve {iretimi
olumlu yonde etkileyecegi dogrudur. Ancak bu durumun vergi gelirlerini arttirmasi

kesin degildir.

Haldun-Laffer egrisinin diger bir elestirisi ise, P. Miller ve A Struthers
tarafindan yapilmistir. Bahsi gecen iktisatcilara gore, vergi oranlarinda bir indirimin
vergi gelirlerini arttiracagi imidi ‘Laffer Etkisi’dir. Ancak bu etki zayif bir beklentidir.
Ciinkii bu diisiince kisilerin vergi sonrasi gelirleri yiikseldiginde dnceki durumlarindan
daha fazla yatinm yapacaklart varsayimina dayalidir (Aktan, 1993:31). Vergi
oranlarinda yapilacak indirim kisa donemde yatirnma doniligmeyebilir. Ciinki
yatirnmlar diger makroekonomik unsurlardan da etkilenmektedir. Vergi indirimlerinin

etkilerini diger makroekonomik unsurlarin ortadan kaldirabilecegi unutulmamalidir.

Haldun-Laffer egrisine yoneltilen elestirilerden biri de vergi indirimleriyle
ekonomik tercihlerin degigmesini basit bir sekilde ele aldigi yoniindedir. Vergi
indirimi ile ekonomik tercihlerde meydana gelecek degisikligin nasil ve hangi
stirelerde meydana gelecegi veya fiyat degisikliklerinin neler oldugu hususunu Laffer

egrisi dikkate almamistir (Giingor, 2001:48).
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Sekil-4. Haldun-Laffer Egrisindeki Belirsizlikler
Vergi Geliri

| B
/\ i
A

> Vergi Orani

Sekil-4’te Haldun-Laffer egrisinde vergi indiriminin basar1 kosullarindan
birincisi, vergi oranmin B noktasinin iizerinde bir yerde bulunmasidir. Ornegin vergi
oran1 A noktasinda iken yapilacak bir vergi indirimi vergi gelirlerini azaltacaktir.
Ancak optimum vergi oranmin (B) bilinmesinin miimkiin olmamasi sebebiyle
Haldun -Laffer etkisi bilinemez. Vergi oran1 C noktasinda ise yapilacak vergi

indirimi sonucunda vergi geliri azalmak yerine artacaktir.

Laffer etkisinin gergeklesebilmesi igin ikinci kosul, vergi indirimlerinin sinirl
olmasidir (Aktan, 1989:59). Vergi oraninin B noktasinin {izerinde oldugunu
diistintildiiginde vergi indirimi, vergi gelirini en yiiksek seviyeye ¢ikaracak vergi
oranmna yaklastirmadikca Haldun-Laffer etkisinin ortaya ¢ikmasi soz konusu
olmayacaktir. Ornegin, A noktasinda yapilacak bir vergi indirimi vergi hasilatini
arttiracaktir. Ancak A noktasinda iken yapilacak vergi indirimi ile optimal vergi
orant olan B noktasina gelebilmek i¢in ne kadarlik bir indirimin yapilacag:

bilinmemektedir. Bu yiizden vergi indiriminin belirlenmesi olduk¢a giictiir.

2. ARZ YONLU iKTiSADI DOGURAN SiYASIi ve iKTiSADI
ETKENLER

2.1. SIYASI ETKENLER

Ikinci diinya savasindan sonra yasanan soguk savas donemi, devlet ve ekonomi
baglaminda iki kutuplu bir diinya ortaya ¢ikmistir. Sovyetler Birliginin liderliginde
dogu blogu iilkeleri olarak adlandirilan ve merkezi planlamaya dayali anlayisla,
liderligini ABD’nin yaptig1 bat1 blogu iilkelerinde ise, piyasa agirlikli bir ekonomik

anlayis olugsmustur.
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Keynesyen politikalarin ikinci diinya savasindan sonra yaygin uygulama alani
bulmastyla devletin ekonomideki aktif miidahalesi iyice artmistir. Ozellikle 1950°li
ve 1960’ yillarda yasanan hizli milli gelir artiglar1 devletin altyapir yatirimlarindan
baslayan etkisini her alanda kendini gosterir duruma getirmistir. Bu yillarda devlet,
politika belirleyip kural koyan dev bir nitelige sahip olmustur. 1970’li yilarda
yasanan ekonomik sorunlarla birlikte sistemin krize girmesi, ekonomideki rolii asir1

bliyliyen devletin roliiniin ne olmas1 gerektigi yeniden sorgulanir hale gelmistir.

Bu donemde ekonomik, politik ve sosyal olarak diinyaya damgasin1 vuran
gelisme, liberalizmin bireyci, miilkiyetci, serbest piyasa ekonomisi anlayisinin
diinyada tekrar egemen diisiince olmasiydi. ABD'de Ronald Reagan ve ingiltere'de
Margaret Thatcher'in politikalarinda uygulama alani bulamasiyla yeniden canlanan

liberalizm, kiiresellesmenin de etkisi ile Keynesyen iktisadin sonunu ilan etmistir.

Berlin duvarinin yikilmasi, Sovyetler Birliginin dagilmasiyla Neo-liberal
politikalar diinya glindemine oturmustur. Ekonomik 6zgiirliiglin, siyasi 6zgiirligi
gerceklestirmek igin zorunlu olmasi diistincesi, 6zel miilkiyet, rekabet, serbest ticaret,
sinirli devlet vurgusu devleti kiicliltme, ekonomide devletin agirligini azaltma,
kamuya ait iktisadi kuruluslar1 Ozellestirme, Ozel girisimin Oniinii agma gibi
diistinceleri ve uygulamalari artmistir. Boylece kollari her alana uzanan devlet yerine
iktidar alan1 daraltilmis ve giici kisitlanmis sinirli devlet anlayisi yayginlagmistir.
Smirli devlet anlayisinda Neo-liberal yaklasimlar, serbest piyasanin varligi igin
devletin gerekliligine O6nem atfetmis, devleti bu oyunun kurallarini1 saptayacak,
kurallar1 yorumlayacak ve bu kurallara uyulmasi icin gesitli yaptirimlar getirecek bir
yonetici gorevini vermektedir. Ayn1 zamanda bu siirecin islemesinde devletin aktif

miidahaleden elini etegini cekmesi ongoriilmektedir.

Neo-liberal politikalardan Arz Yénlii Iktisadin ortaya ¢ikmasinda medyadan
aldig1 destegi de goz ardi etmemek gerekir. Gazeteci olan J. Wanniski’nin, A.
Laffer’in goriislerini kamuoyuna duyurmasi bu siirecin 6nemli asamalarindan biri

olmustur.
2.2. IKTiSADI ETKENLER

1970’11 yillarda sistemin krize girmesi, kamu harcamalarinin siirekli artmasi,

borglanma ve senyoraj ile finansmani giindeme getirerek yliksek ve siirekli enflasyon
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artiglarin1 ve issizligi kroniklestirmis, kapasite kullanim oranlari ile biiylime hizinda
yasanan azalmalarla birlikte ekonomilerde silinmesi gii¢ izler birakmustir. Onceleri az
gelismis tlilkelerde goriilen eksik kapasite kullanimi, igsizlik ve {iretimin talebe cevap
verememesi gibi sorunlar ilerleyen zamanda gelismis llkelerde de yogun sekilde
goriilmeye baslanmistir. Ozellikle artan talep ve iiretim kapasitesinin arttirilamamasi
enflasyonu koriikklemistir. Enflasyonu diisiirmek i¢in uygulanan talep azaltici
politikalar issizligi daha da arttirarak biiyiime hizinin da diismesine neden olmus ve

Keynesyen Iktisadin sarsilmasina zemin hazirlamstir.

1970’1i yillarda gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikip Keynesyen
politikalarla ¢6ziim bulamayan ve Arz Yonlii Iktisadin ortaya cikisimi hazirlayan
ekonomik etkenler kamu harcamalarinin artmasi, ekonomik biiylimenin yavaslamasi,

stagflasyon ve taksflasyon olarak siralanabilir.
2.2.1. Kamu Harcamalarinin Artmasi

1929 Biiyiik Ekonomik Buhrani’nin yetersiz talep sebebiyle ortaya ¢iktigini
savunan Keynesyen lktisat, bu sorunun ¢dziimii icin toplam talebin arttirilmasi
gerektigini savunmugstur. Devlet, ekonomiye para, maliye ve kredi politikalari ile
miidahale ederek toplam talebi canlandirmalidir. Bu goriis, diinyanin ¢esitli iilkelerinde
kabul gérmiis ve giderek yaygimlagmustir. 1950°1i yillardan itibaren {ilkelerin kamu
harcamalar1 hem mutlak olarak hem de milli gelir orani1 olarak 6nemli artiglar
gostermistir. Kamu harcamalarmin artmasi ile birlikte gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin biitgeleri ciddi agiklar vermeye baslamistir. Tablo-1’de se¢ilmis 10 OECD

tilkesine ait kamu harcamalarimin milli gelirlerine oranlart sunulmustur.
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Tablo-1. Bazi OECD Ulkelerinde Kamu Harcamalar1, 1953-1974*

1953- 1963- 1973- Yiizde Degisme

ULKELER 1954 1964 1974

M ? @) Q0 3@ | OO
ABD 27,0 28,0 32,2 3,9 14,8 19,3
Fransa 35,6 37,8 38,5 6,2 1,9 8,1
Almanya 35,5 36,6 41,9 3,0 14,5 17,9
Ingiltere 32,7 33,7 42,0 2,9 24,8 28,4
Italya 27,6 31,5 39,6 14,1 25,6 43,3
Hollanda 31,8 36,9 50,7 16,0 37,3 59,3
Norveg 30,5 36,5 48,7 19,5 33,5 59,5
Belgika 28,1 31,2 39,5 10,9 26,6 40,4
Avusturya 31,9 34,8 38,3 9,3 10,0 20,3
Isveg 28,0 36,3 49,0 29,5 35,2 75,0
Ortalama 30,87 34,33 42,04 11,53 22,42 37,15

*GSYIH’ nin yiizdesi olarak verilmistir.

Kaynak: Aktan (1989:18) den kisaltilarak diizenlenmistir.

Tabloda goriildigi gibi, 1953 ile 1974 yillann arasinda 10 iilkede kamu
harcamalar1 / GSMH oranlan siirekli olarak artis gostermistir. 1953-54 déneminden
1973-74 dénemine kadar kamu harcamalari/GSYIH ortalama %37,15 oraninda artis
gosterirken s6z konusu yillar i¢inde kamu harcamalari / GSMH oran1 en fazla artan tilke

Isveg, en az artan iilke ise Fransa olmustur.
2.2.2. Ekonomik Biiyiimenin Yavaslamasi

1970’11 yillarda bas gosteren ekonomik sorunlardan biri de ekonomik
biliyiimenin yavaslamasi ve verimlilikte goriilen azalmalardir. Basta ABD olmak
tizere gelismis {lilkelerin hemen hepsinde biiyiime hizlari 6nemli Olciide diisiis

gostermistir. Asagidaki tabloda 1960-1986 donemine iliskin ¢esitli iilkelerin biiyiime

oranlar1 verilmistir.
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Tablo-2. Segilmis Bazt OECD Ulkelerinde Biiyiime Oranlar1, 1960-1986 (% Olarak)

Ulkeler 1960-1968 | 1968-1973 | 1973-1979 | 1979-1986 | 1960-1986
ABD 4,5 3,2 2,4 2,4 3,2
Japonya 10,4 8,4 3,6 3,8 6,6
Almanya 4,1 4,9 2,3 1,4 3,1
Fransa 5,4 5,9 3,0 1,6 3,9
Ingiltere 3,1 3,2 15 1,4 2,3
Yunanistan 7,3 8,2 3,7 1,4 50
Portekiz 6,6 7,4 3,1 2,0 4,7
Ispanya 75 6,6 2,2 1,6 45
Avustralya 51 5,6 2,7 2,7 4,0
Tiirkiye 5,8 6,0 5,1 4,5 5,3
Ortalama 5,98 5,94 2,96 2,28 4,26

Kaynak: Aktan (1989:16) den kisaltilarak diizenlenmistir.

Tablo-2’de goriildiigii gibi, 1968-1973 doneminden sonra biiyiime oranlari
bariz bir sekilde diisiis gostermistir. 1973 petrol sokuyla derinlesen durgunluk
nedeniyle 1973-1979 yillar1 arasinda hemen hemen tiim iilkelerde biiyiime oranlari
azalma gostermistir. S0z konusu donemde 10 {ilkenin ortalama biiylime oram
%50’den fazla azalma gostererek %?2,96 olarak gerceklesmistir. 1970’lerin sonunda
yasanan ikinci petrol krizi sebebiyle 1979-1986 yillar1 arasinda tilkelerin biiylime
oranlar1 ABD ve Japonya hari¢ diger iilkelerde azalmaya devam etmis ve 10 iilkenin
ortalama biliylime oram %2,28’e kadar diigmiistiir. 1960-1986 doneminde Japonya
%6,6 biliylime ortalamasi ile en ¢ok biiyiliyen iilke olurken iilkemiz %5,3 ortalama
bliylime orani ile en hizli biiyliyen ikinci iilke olmustur. S6z konusu donemde

Ingiltere %2,3 ortalama biiyiime oran1 ile ekonomisi en az biiyiiyen iilke olmustur.

Bu donemde Onemli ekonomik sorunlardan biri de verimlilik oranlarinin

azalmasidir. Tablo-3’te G-7 iilkelerine ait verimlilik oranlar1 verilmistir.
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Tablo-3. G-7 Ulkelerinde Verimlilik Degisim Oranlar1, 1950-1977 ( % Olarak)*

Ulkeler 1950-1967 1967-1972 1972-1977 1950-1977
Japonya 7,4 9,2 3,5 7,0
Almanya 50 4,8 3,8 4,7
Italya 53 5,0 1,0 4.4
Fransa 4,7 4,5 3,1 4,3
Kanada 2,5 2,8 0,8 2,3
Ingiltere 2,2 3,0 1,2 2,2
ABD 2,4 1,1 0,6 1,8

*Her iilkenin kendi fiyatlar1 kullanilarak calisan kisiler arasinda kisi basina diisen

gayrisafi yurti¢i hasilayla l¢tilmiistiir.
Kaynak: Bartlett (1987:34).

Tablo-3’teki bilgilerde 1973 yilinda yasanan petrol sokunun izlerini gérmek
mimkiindiir. 1972-1977 yillar1 arasinda ise, ortalama verimlilik artig oran1 bir 6nceki
doneme gore %50’den fazla azalma gostererek ortalama %?2 olarak gerceklesmistir.
S6z konusu donemde verimlilik kaybinda en ¢ok verimlilik kaybi olan iilkeler

Japonya, italya ve Kanada olmustur.
2.2.3. Stagflasyon

1970’11 yillardaki diger 6nemli bir sorun ise enflasyon ve issizligin bir arada
yasanmasidir. Durgunluk i¢inde enflasyon olarak tanimlanan stagflasyonun belirtileri
diisiik biiyiime, issizlik ve enflasyon oranlarindaki artis ile kapasite kullanim

oranlariin diismesidir.

Stagflasyon durumunda, toplam talep sabit iken toplam arzda bir gerileme
olmakta buna bagli olarak milli gelirde bir diisme ve enflasyon oraninda da bir
yiikselme gozlenmektedir. Yaganan petrol krizleri nedeniyle arz soku olarak dogan
stagflasyon donemin ekonomik sorunlarinin basma ge¢mistir. Petrol krizlerinden
sonra enflasyon oranlar1 artmaya baslamis ve issizlik de 6nemli boyutlara ulagsmistir.

Biiyiime ve enflasyon oranlarina ait veriler Tablo-4 ve Tablo-5’te sunulmustur.
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Tablo-4. G-7 Ulkelerinde Biiyiime ve Istihdam Artis Oranlar1,1963-1981(% Olarak)

1963-1973 1974-1981
Ulkeler — — — —
Biiylime/GSMH Istihdam Biiytime/GSMH Istihdam Artig

Artig Orani Oram
ABD 41 2,2 2,0 2,0
Japonya 10,1 1,4 4,2 0,9
Almanya 4,6 0,0 2,0 -0,5
Fransa 5,5 0,9 2,3 0,0
Ingiltere 29 -0,1 -0,2 -1,0
Kanada 57 3,3 2,0 1,9
Italya 4,8 -0,6 2,3 14
Ortalama 5,39 1,01 2,09 0,67

Kaynak: Glingor (2001:22).

Tablo-4’te de goriilecegi lizere, 1974-81 doneminde biitiin iilkelerin biliyiime
oranlari, 1963-73 donemine gore O6nemli derecede azalmistir. 1963-73 déneminin
ortalama biiytime oram %5,39 iken, 1974-81 déneminin ortalama biiylime oran %2,09
olarak gerceklesmistir. Ulkeler arasinda Japonya en ¢ok daralan iilke olmustur.
Istihdam artis verilerine gore litalya hari¢ diger iilkelerin istihdam artis oranlari

azalmustir. Istihdam artis oran1 en ¢ok azalan ekonomi Kanada ekonomisi olmustur.

Tablo 5. G-7 Ulkelerinde Enflasyon Oranlari, 1974-1981( % Olarak )

Ulkeler 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981

ABD 11,0 91 5,8 6,5 7,7 11,3 13,5 10,4

Japonya 245 | 11,8 | 93 | 81 | 38 | 36 | 80 | 49

Almanya 7,0 6,0 4,5 3,9 2,6 4,1 55 59

Fransa 13,7 11,8 9,6 9,4 9,1 10,8 13,6 13,4
Ingiltere 16,0 24,2 16,5 15,9 8,3 13,4 18,0 11,9
Kanada 19,1 17,0 16,8 17,0 12,1 14,8 21,2 19,5
Italya 10,8 10,8 7,5 8,0 9,0 9,1 10,1 12,5

Ortalama 13,3 10,9 79 8,1 7,0 9,3 12,2 10,0

Kaynak: Giingor (2001:23)’den kisaltilarak diizenlenmistir.
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Tablo-5te oldugu gibi s6z konusu yillar arasinda enflasyon oranlarinda
dalgali bir seyir gdzlenmekle beraber 6nemli artiglarin oldugu yillar mevcuttur. 1960-
70 doneminden 1974 yilina kadar hem iilke bazinda hem iilkelerin ortalamasi
bazinda enflasyon siirekli artmistir. 1974 yilindan sonra enflasyon oranlar1 hem iilke
bazinda hem de ortalama enflasyon bazinda dalgali bir seyir izlemistir. 1971-1973
yillar1 arasi iilkelerin ortalama enflasyonu %5,7 iken 1974 yilinda yani birinci petrol
krizinin ertesi yilinda enflasyon orami %13,3’e yiikselerek iki kattan fazla artis
gostermistir. 1979 yilinda yasanan ikinci petrol krizi sonrasinda da enflasyon oranlari
hem iilke bazinda hem de ortalama bazinda artmistir. Diger ekonomik unsurlar sabit
varsayimi altinda enflasyon iizerinde birinci petrol krizinin, ikinci petrol krizine gore

iilkeleri daha fazla etkiledigi sOylenebilir.

Yasanan bu ekonomik sorunlar karsisinda Keynesyen lktisadin onerdigi
genisletici maliye politikalar1 (kamu harcamalarinin arttirilmasi, vergiler azaltilmasi)
stagflasyona ¢dziim olamamis ve Keynesyen Iktisat ile birlikte philips egrisinin

gecerliligi de derinden sarsilmistir.

Ozellikle 1980’li yillarm baslarindan itibaren pek c¢ok iktisatc1 1970’li
yillardaki stagflasyonun Keynesyen maliye politikas1 uygulamasindan kaynaklandigini
savunmaktadir (Aktan, 1989:26). Yasanan stagflasyon olgusu, philips egrisinin gercek
ekonomik yasama birebir uygun olmadigin1 géstermis ve Philips egrisinin gegerliligini

azaltmustir.
2.2.4. Taksflasyon

1970’11 yillarda artan kamu harcamalariyla birlikte vergi yiikiinde de 6nemli
artislar olmustur. 1970’li yillarda vergilerde ciddi artislar yasanmustir. Yiiksek
enflasyon ile yiiksek vergi ylikiinlin bir arada bulundugu taksflasyon sorunu

giindeme gelmistir. Cesitli tilkelere ait vergi yiikleri Tablo-6’da verilmistir.
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Tablo 6. Se¢ilmis Baz1 OECD Ulkelerinde Vergi Yiikleri, 1960-1985 (% Olarak)

Ulkeler 1960 1970 1978 1979 1980 1985
ABD 26,6 29,2 29,0 29,0 29,5 29,2
Ingiltere 28,5 37,1 33,1 32,9 35,3 38,1
Italya 34,0 24,2 27,1 26,5 30,0 34,7
Almanya 31,3 32,9 37,9 37,7 38,0 37,8
Danimarka 25,4 40,4 43,4 44,5 45,5 49,2
Kanada 24,2 31,3 30,8 30,6 31,6 331
Isveg 27,2 40,2 50,9 49,5 49,4 50,5
Japonya 18,2 19,7 24,0 24,4 25,5 28,0
Belgika 26,5 35,2 44,0 445 43,6 46,9
Tiirkiye 111 17,7 21,3 20,8 19,0 16,1
Ortalama 25,21 30,79 34,15 34,04 34,74 36,36

Kaynak: Aktan (1991:42).

Tabloda goriildiigi gibi, 10 tilkenin 1970-1980 yillar1 arasinda vergi yiikleri
dalgali bir seyir izlemekle beraber lilkelerin vergi yiiklerinde artis oldugu asikardir.
Ogzellikle Isveg, Danimarka ve Belgika’daki yiiksek artiglar dikkat cekmektedir.
Diger dikkat ¢eken diger bir nokta ise iilkemizin verilerdeki tiim yillarda 10 iilkenin

icinde en az vergi yiikiine sahip olmasidir.

Taksflasyon ekonomide bazi sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlardan ilki
gelir dilimi stiriiklenmesidir. Yiiksek enflasyona sahip bir ekonomide artan oranh
gelir tarifesi uygulanmasi durumunda gelirler daha iist basamaklara dogru kayarak
daha yiiksek vergi oranlarina tabi tutulurlar. Enflasyonun artan oranl gelir vergisi
tarifesindeki bu etkisine gelir dilimi siiriklenmesi ya da kaymast denir.
Taksflasyonun ekonomideki ikinci etkisi yatirimlar {izerindedir. Enflasyonun ve
vergi yikiinlin yiiksek seviyede bir arada bulunmasi yatinmlar1 azaltir.
Taksflasyonun Tigiincii etkisi ise, 0zel yatirim harcamalarini azaltmasi sebebiyle
igsizligi arttirmasidir. Dordiincii etkisi, tasarruflart olumsuz ydnde etkilemesidir.
Diger bir olumsuz etkisi ise vergi yiikiiniin artmasi sebebiyle kayit dis1 ekonomiyi

yayginlagtirmasidir.
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IKiNCi BOLUM
ARZ YONLU IKTiSATTA VERGI POLITIKALARI: VERGI INDIiRIMLERI,
DUZ ORANLI VERGILEME VE NAKIT AKIS VERGISI

Insanlarin bireysel &zgiirliiklerine miidahale edilmesi anlammi tastyan
vergilendirme insanlar i¢in hayati 6neme sahiptir. Ciinkii vergilendirme insanlarin
hayatlarini siirdiirebilmeleri agisindan gerekli olan gelirlerini dogrudan ve dolayli bir

sekilde etkileyen bir unsurdur.

Vergiler gerek bireysel agidan gerekse ekonominin biitiinii agisindan ¢esitli
etkilere sahiptir. Vergilerin bireylere ve ekonomiye etkileri konusuna Arz Yonli
Iktisattan once de deginilmistir. 18. yiizyilda Adam Smith, vergiye sahip olan
mallarin tiiketiminin azalacagini, yiiksek vergiler nedeniyle vergi gelirlerinin de
azalacagini ileri slirmiistiir. Bunun yaninda yiiksek vergilerin vergiden ka¢inma ve
vergi kacak¢iligim koriikleyecegini de ifade etmistir. Ibn-i Haldun ise, diisiik vergi
oranlarinin ¢alisma arzusu ile yatirimlart arttiracagini bdylelikle vergi matrahinin

genisleyecegini ve vergi gelirinin artacagini ifade etmistir.

Vergilerin ekonomik etkileri konusu 20. yiizyilda Arz Yonlii Iktisat tarafindan
tekrar &n plana ¢ikartilmistir. Arz Yonlii iktisadin 6nciilerinden olan Laffer yiiksek
vergl oranlarinin ¢alisma istegini ve yatirimlart olumsuz yonde etkileyerek vergi
gelirlerini azaltacagini belirtmistir. Temelde vergi indirimlerine dayanan Arz Yonli

Iktisatta vergi indirimleri ile {iretiminin arttirilmas1 amaglanmaktadir.

Bu boliimde vergi indirimleri, diiz oranli vergileme ve nakit akis vergisi

konularinda bilgi verilecektir.
1. ARZ YONLU IKTIiSATTA VERGI INDIiRIMLERI
1.1. VERGI INDIRIMLERI

Vergi indirimi, advolerem vergilerde vergilerin hesaplanmasinda uygulanacak
olan vergi oranlarinin, spesifik vergilerde ise, vergi miktarlarinin azaltilmasi
anlamma gelmektedir. Arz Yonlii iktisatta vergi indirimi sadece gelir vergisi ve

kurumlar vergisi oranlarinda yapilan indirimleri kapsamaktadir.

Keynesyen Iktisada gore, biitiin vergi indirimleri ayn1 sonucu verir. Gerek

diisiik gelirli miikellefler i¢in gerek yiiksek gelirli miikellefler i¢in bir vergi indirimi
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yapilmasi veya kurumlar vergisinde bir indirim yapilmasi sonug itibariyle aynidir.
Burada 6nemli olan toplam vergi indiriminin hacmidir. Arz Yénlii ktisada gore ise,
degisik vergilerde yapilacak olan indirimlerinin etkileri farklilik gostermektedir. Bu
acidan Arz Yonlii iktisadi savunan iktisatgilar vergi indirimlerinin yatirimlara,
tasarruflara ve ¢alisma sevkine maksimum uyarmay1 verecek bigimde diizenlenmesi

gerektigini savunurlar (Bartlett, 1987:35).

Keynesyen Iktisada goére, yapilan kamu harcamalarinin ekonomiye etkisi,
ayn1 miktarda yapilacak bir vergi indiriminden daha fazla toplam talepte artisa neden
olmaktadir. Ciinkii kamu harcamalarindaki tutar dogrudan toplam talebe ilave
edilirken, ayn1 miktardaki vergi indirimi sonucu artan gelirin bir kismi tiiketime

geriye kalan kismi ise tasarrufa gitmektedir.

Arz Yonlii iktisada gore ise, yapilacak bir vergi indiriminin etkisi ayni
miktardaki kamu harcamalarinin etkisinden daha fazladir. Yani, gelir ve kurumlar
vergisi lizerinde yapilacak vergi indirimlerinin etkisi, kamu harcamalarinin artig
etkisinden daha fazla etkiye sahiptir. Ciinkii vergi indirimleri bireyleri ve kurumlari
caligmaya, yatirima, tasarrufa ve iiretime yoneltmektedir. Arz Yonlii iktisadin bu
konudaki diisiincesi Tablo-7’de 6zetlenmistir. Tablo-7°de gelir ve kurumlar vergisi
oranlarinda yapilacak indirimlerin ekonomik silsileler halinde tasarruf, iiretim, vergi
kacakciligi, ihracat, biitge acilari, yatirnmlar gibi ekonomi unsurlarini nasil

etkileyecegini gdstermektedir.

Tablo-7’de goriildiigi gibi, kisisel gelir vergisinde yapilacak bir indirim
oncelikle tasarruflar1 arttiracaktir. Tasarruflardaki artis ise faiz oranlarinin
azalmasinda neden olacaktir. Faiz oranlarinin azalmasi ise yatirimlari artirarak milli
gelirin artmasin1 saglayacak boylece vergi gelirleri artacak ve biitce agiklarinin

azalmasi beklenecektir.

Kisisel gelir vergisi oraninin indirilmesinin ikici etkisi ise, vergiden kacinma
ve kacgakciligin azalmasina katki saglayacak, bireylerin dinlenmeye ayirdiklar
vakitleri azaltarak calismaya ayirdiklari vakitleri artiracak bunun sonucunda milli

gelir ve vergi gelirlerinin artmasi beklenecektir.
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Tablo-7. Arz Yonlii Iktisatta Vergi Indirimlerinin Ekonomik Etkileri

Uygulanacak Politika Beklenti ve Beklenti Siireci

StregI | St— r]—>11—>Y1—>T1—Biitce agiklar1]

Kisisel Gelir Vergisi
Orani | Stre¢ I | Vergiden Kagmma ve Kagakeilik| Verginin
Ikame Etkisi| Gelir Etkisit — T1 ve Y1

Kurumlar Vergisi Yatirnmlarin ~ karlihgi?—  Kurumsal  Tasarruflart—
Orani | Kurumsal Yatirimlart— Y1— T1— Biitce Aciklar|

Stre¢I | S|— Likidite;— r|] — Bor¢ Taleplerit—
Yatirirm Mallar1 Talebi?

Stire¢ I | Toplu Sézlesmelerde istenen tcret artislart|—
Enflasyon|—  Tiiketim, Uretim, Istthdam
Oran1t

Hem Kisisel Gelir
Hem de Kurumlar
Vergisi Orani |

Siireg 111 | Thracatt— Dis Ticaret A¢igi]— Ulusal Para
Biriminin Degerit— Ithalat Ucuzlar— Maliyet
Enflasyonu |

Tabloda S:tasarruflari, rireel faizleri, I:6zel yatirrm harcamalarini, Y:milli geliri,

T:vergi gelirini, |:azaligi, T:artis1, —:siireci gostermektedir.
Kaynak: Sen vd. (2007:59).

Kurumlar vergisinde bir indirim oldugunda, yatirnmlarmn karliligi artacak,
vergi sonrasi gelirdeki artis sebebiyle kurumsal tasarruflar da artacaktir. Kurumsal
tasarruflarin artmasi kurumsal yatirnmlar arttiracak, kurumsal yatirimlarin artmasi
milli geliri arttiracak, milli gelir arttig1 i¢in vergi gelirleri artacak ve biitge agiklariin

azalmasi beklenecektir.

Kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisinde bir indirim yapilmasi durumunda
ise, birinci asamada bireylerin ve kurumlarin tasarruflar1 artacak, bu durum
piyasadaki likiditeyi arttirarak faiz oranlarini diisiirecek, faizlerin diigmesi bor¢lanma
maliyetini azaltti1 i¢in bor¢lanma talebi artacak, bor¢lanma talebi ile de yatirim
mallarinda artis gdzlenecektir. Ikinci asamada ise, gelir vergisindeki bir azalma vergi
sonrasi geliri arttiracagindan ticret artiglarinda azalma olur, iicret artislarinin azalmasi
enflasyonu azaltir, enflasyonun azalmasi tiiketimi, iiretimi, istihdamu arttirir. Ugiincii

asamada ise, Uiretim kapasitesi artacagindan ihracat artig gosterir, bu durum 6demeler
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bilangosuna olumlu yansiyacagindan dis ticaret agigi azalir, yerli paranin degeri

artar, ithalat ucuzlar, bunun sonucunda da maliyet enflasyonu azalir.
1.2. VERGI INDIRIMLERININ AMACLARI

Arz Yoénlii Iktisatta vergi indirimlerinin temel amaci, devletin ekonomiye
midahalesini azaltarak ekonominin arz cephesini giiclendirmek ve ekonomik
biiyiimeyi arttirmaktir. Arz Yénli Iktisadin vergi indirimleri ile gergeklestirmek
istedigi ama¢ ekonomik biiylimeyi artirmak, devlet miidahalelerini minimize etmek,
vergi gelirlerini artirarak biit¢e agiklarini kontrol altina almak, vergiyi tabana yayarak
daha adaletli hale getirmek, kayit disi ekonomi ile miicadele etmek sekline

siralanabilir.

1.3. VERGI INDIRIMLERININ BASARILI OLABILMESI ICIN
GEREKLI KOSULLAR

Arz Yonlii iktisada gore, vergi indirimlerinin basarili olabilmesi i¢in su ii¢
temel kosulun saglanmasi gerekir: kamu harcamalarinin azaltilmasi, yasal ve

kurumsal serbestlesmenin saglanmasi ve siki para politikasinin uygulanmasidir.
1.3.1. Kamu Harcamalarimin Azaltilmasi

Arz Yonlii Iktisada gore, vergi indirimlerinin basar1 kosullarindan ilki, kamu
harcamalarinin azaltilmasidir. Vergi indirimlerine paralel olarak kamu harcamalarinda

azalma meydana gelmezse vergi indirimlerinin etkisi onemsizlesecektir.

Diger degiskenler sabitken kamu harcamalarimin azaltilmadigi durumda
yapilan vergi indirimleri biitce aciklarinin artmasina neden olur. Biitce aciklan ise,
alternatif agik finansman kaynaklar1 olan para basma ve bor¢lanma yollarini giindeme
getirecektir. Bu finansman kaynaklarmin kullanilmasi sonucu ise enflasyon ve faiz
oranlarinda artislar meydana gelecektir. Enflasyon ve faiz oranlarindaki artigla 6zel
sektoriin tesvik edilmesi ve Uretimin arttirllmasi amaci olumsuz etkilenerek, vergi
indirimlerinin olumlu etkileri azalacaktir. Boyle bir olumsuz tablonun ortaya
¢ikmamasi i¢in kamu harcamalarindaki kesintinin de vergi indirimlerine eslik etmesi

gerekmektedir.

Kamu harcamalariin azaltildigi ancak vergi indirimlerinin olmadigi bir

ekonomik durumda ise, artan vergi yiikii sebebiyle ekonomi yavaslar ve durgunluk
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stireci baglar. Bu sonug da gostermektedir ki, vergi indirimleri ile kamu harcamalarinin

birbirine paralel olarak indirilmesi gerekmektedir.

Burada onemle vurgulayalim ki, yapilacak vergi indirimlerinin ekonomik
etkileri biraz da toplumun beklentileri ile ilgilidir. Toplumun vergi indirimleri ile
ilgili beklentisi, iiretimin artmasi, biitce agiklarinin azalmasi, para basma ya da
bor¢lanmanin azalacagi yoniinde olmasi durumunda enflasyon oraninin azalmasi
beklenebilir. Ancak toplumun vergi indirimleri ile ilgili beklentisi, vergi gelirlerinin
azalmasi, kamu harcamalarinin kisitlanmamasi, biit¢e agiklarinin artmasi ve para
arzinin arttirilmast yoniinde olmasi durumunda enflasyonist baskilar artabilir. Bu
acidan vergi indirimleri ile birlikte kamu harcamalarinin azaltilmas: konusunda

topluma kararli bir mesaj verilmesi gereklidir.
1.3.2. Yasal ve Kurumsal Serbestlesmenin Saglanmasi

Arz Yonlii iktisada gore, devletin her alanda miidahale ve diizenlemelerinin
kaldirmas1 gerekmektedir. Onlara gore ekonomide arzin artmasini Onleyici kati,
biirokratik ve etkinligi azaltici kurallar kaldirilmali, ekonomik alt yapi yeniden
diizenlenerek verimlilik artis1 saglanmalidir (Tiikenmez, 1987:21). Devletin
ekonomiye miidahale etmesi piyasanin isleyisini olumsuz etkilemekte ve ekonominin

rekabetten uzak calismasina neden olmaktadir.

Arz Yonlii Iktisada gore, kuskusuz piyasanin etkinliginin arttirilmasi, devletin
ekonomideki biyiikligiiniin  azaltilmas1 ile miimkiindiir. Bunun da yolu
Ozellestirmeden gegmektedir. Devlet giivencesi altinda ¢alisan kamu iktisadi

tesebbiisleri rekabeti ve verimliligi olumsuz yonde etkilemektedir.

Yasal ve kurumsal serbestlesme dogrultusunda alinacak kararlarla devlet
giivencesinde calisan bu kurumlarin 6zel sektore devri ile rekabet ve verimlilik
artacaktir. Anlagilmasi1 ve uygulanmasi kolay kurallarla ve etkin bir sekilde c¢alisan
kurumlarla, piyasa ekonomisi etkin bir sekilde isleyebilir. Bu sebeple piyasa
ekonomisinin 1iyi isleyebilmesi i¢in Oncelikle ihtiya¢ olan kurallar ve kurumlar
olusturulmalidir. Bu c¢ercevede devlet miilkiyet haklarin1 korumali ve yapilan
sozlesmelerin ylriirligiinii destekleyici kurallar1 belirlemelidir. Ayrica piyasanin etkin

ve verimli ¢aligsabilmesi i¢in 6nemli bir etken olan gliveni de saglamalidir. Ekonomik
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yagamda beklentilere yonelik davraniglarin sergilenecegi ve siirprizlerin dogmasini

engelleyecek diizenlemelere gitmelidir.
1.3.3. Sika Para Politikasinin Uygulanmasi

Arz Yonlii Iktisada gore, yapilacak vergi indirimlerinin basarili olabilmesi
icin kamu harcamalarin1 azaltmakla birlikte siki para politikasinin izlenmesi, para
arzinin kontrollii bir bi¢imde siirdiiriilmesi gerekir. Aksi bir uygulama ekonomide
istikrarsizliga neden olacaktir. Para arzinin arttirilmasi, paranin degerini hem
diisiirecek hem de toplam talepte genislemeye neden olarak enflasyonist baskilari
arttiracaktir. Ayrica artan faiz oranlari sebebiyle de yatirimlar azalacagi i¢in resesyon
sorunu ortaya cikabilecektir. Bu nedenler Arz Yénlii iktisada gore, para arzi milli
gelirin artmasina bagl olarak yavas ve istikrarli bir sekilde arttirilmalidir. Para
arzinin nasil arttirilacagl agisindan Arz Yonlii Iktisat, Monetarizmin bu konudaki

goriistinti desteklemektedir.

Arz Yoénlii iktisatcilar, vergi indirimleri ile siki para politikasmnin birlikte
uygulanmasi sonucu vergi gelirlerinde artis saglanacagini ileri siirmektedirler. Vergi
indirimleri toplam talebin ve iiretimin artmasim saglayacaktir. Arz Yonlii Iktisat,
toplam talepteki bu artisin enflasyon ile sonuglanmamasi igin siki para politikasi
uygulanarak enflasyonun kontrol altinda tutulmasi gerektigini savunmaktadir. Para
miktarinin, mal ve hizmetin {liretilmesine neden olan herhangi bir vergi oranlarinda
indirime gidilmesi, siki para politikas1 izlendigi siirece, enflasyonist baskilar

azaltacaktir (Bartlett, 1987:39).

1980’11 yillarda ABD Baskani olan Reagan da vergi indirimlerini basarili
kilabilmek i¢in siki para politikast uygulanmasint gerekliligine dikkat c¢ekmistir.
Reagan’a gore, piyasadaki para arzi, piyasaya sunulan mal ve hizmetlerden daha
fazla artirllmamasi yoniindedir. Ancak Reagan sOylese de ABD’de para arzinin

kontroliinde istenilen basar1 gosterilememistir.
1.4. VERGI INDIRIMLERININ ETKILERI
1.4.1. Vergi indirimlerinin Ekonomik Etkileri

Vergi indirimleri, oncelikle kullanilabilir geliri arttirmasi sebebiyle 6nem

tasimaktadir. Kullanilabilir gelirin artmasi1 sonucunda ekonomik olaylar silsilesi ile
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cesitli etkiler meydana gelmektedir. Vergi indirimleri ¢aligma istegini, yatirimlari vs.
uyararak ekonomik biiyiimeye katki saglar. Kisaca vergi indirimleri g¢esitli arz ve
talep etkileri dogurur. Ancak bu arz ve talep etkileri her zaman birbirinden kesin
cizgilerle ayrilamaz. Yatirimlarin hem arz hem de talep etkisi meydana getirmesi bu

ayrilmazliga 6rnek olusturur.
1.4.1.1.Vergi Indirimlerinin Emek Uzerindeki Etkisi

Vergi gelirleri devletin en 6nemli finansman kaynaklarindan biridir. Ancak
vergilerin ekonomik kosullar {izerinde olumlu etkilerinin yani sira olumsuz etkileri
pekala miimkiindiir. Ekonomik kosullar iizerindeki etkilerden biri de, isgiicii diger bir

ifadeyle emek arz1 tizerindeki etkileridir.

Emek arz1 iicretin bir fonksiyonudur. Dolayisiyla ilk etki, iicretler {izerinden
alian vergilerin emek arzini olumsuz etkileyecegi yoniindedir. Ancak emek gelirleri
izerinden alinan diger vergilerin de ayni etkiyi gostermesi miimkiindiir. Emek
tizerinden alinan vergilerin artmasi, gelirin azalmast sonucunu dogurur ve emek
tizerinde ¢esitli etkiler meydana getirir. Vergiler, bireylerin c¢alisma isteklerini
arttirabildigi gibi azaltabilmektedir. Vergiler bireyleri ¢alisma yoniinde ya da bos

zamani kullanma ydniinde bir tercihe zorlamaktadir.

Emek {iizerine vergi konulmasi durumunda caliganlar tercihlerini ya bos
zamandan yana kullanarak dinlenmeyi ya da vergi sebebiyle kaybetmis oldugu gelir
kaybin1 daha ¢ok ¢alisarak geri kazanma konusunda kullanabilirler. Bunlardan
birincisine ikame etkisi, ikincisine gelir etkisi ad1 verilir. Burada 6nemle belirtelim
ki, bu etkilerden hangisinin ortaya ¢ikacagi miikelleflerin siibjektif degerlerine bagli
olmakla birlikte, ¢alisanlarin gelir durumlar1 ve vergilerin calisanlar tarafindan ne

kadar hissedildigine de baglidir.

Diisiik gelir grubunda yer alan ¢alisanlar icin gelir etkisi agirlik kazanirken,
yiiksek gelir grubunda yer alan calisanlar i¢in ikame etkisi 6nem kazanmaktadir.
Diger 6nemli bir husus ise, c¢alisanlarin 6dedikleri vergiyi hissetme dereceleridir ki,
bunun 6l¢iilmesi ¢ok zor olmakla birlikte is¢i ve memur olanlar, ne kadar vergi ytikii
altinda olduklarin1 bilmedikleri i¢in vergilere karst pek tepki gostermezler. Ancak
serbest meslek mensuplar1 vergi yiikiinii daha fazla hissettiklerinden vergilere karsi

tepkileri is¢i ve memurlara nazaran daha fazladir.
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Ulkemizde iicretlerin genel olarak gecim diizeyinin altinda olmasi, {icretlerin
gelir vergisi ile daha da azalmasi g¢alisanlar1 daha c¢ok calismaya tesvik ettigi
sOylenebilir. Ancak yiiksek vergiye tabi olan c¢alisanlar ikinci bir iste g¢alisarak
igsizlik sayisinin arttirabilecegi unutulmamalidir. Bu kapsamda emeklilige ayrilan
ticretliler verginin ikame etkisini, emekli olanlarin bagka bir iste ¢alismalar1 da

verginin gelir etkisini gostermektedir (Ulusoy ve Karakurt, 2002:106).

Arz Yonlii Iktisat¢ilara gore, yiiksek vergi oranlari genelde ikame etkisi
ortaya cikarir. Yiiksek vergi oranlari, ¢aligma istegini olumsuz yonde etkilediginden
emek arz1 lizerinden elde edilen vergi gelirlerini azaltir, ikame etkisinin gelir etkisine

doniistiiriilmesi durumunda ise emek iizerinden alinan vergi gelirleri artar.

Bununla beraber ¢alisanlar, vergi sonrasi gelirlerinin artmasi durumunda daha
az calisabilirler. Bireylerin ulasmayr hedefledigi bir gelir diizeyi vardir. Vergi
indirimleri sonucunda artan gelirler bireyleri calisma yerine dinlenmeye veya
eglenmeye de sevk etmesi pekala miimkiindiir. Ancak Arz Yénlii iktisada gore, vergi
indirimleri sonucu kullanilabilir gelirin artmasi, c¢alisanlarin tercihlerini bos
zamandan yana kullanmaktan ziyade, daha fazla ¢alisma tercihine tesvik eder. Arz
Yonlii Iktisada gore, devlet calismayr dzendirebilecek bir vergi indirimi yapmasi

durumunda emek arz1 artacak, boylelikle de hem tiretim hem de milli gelir artacaktir.

Vergilerin arttirilmasinin istthdam oranlart ve isgiicii kalitesi {izerine iliskin
ampirik caligmalar gostermektedir ki, vergilerin %10 arttirilmasi durumunda isci
alimlarinda %1 azalma oldugu belirlenmistir. Diger bir etki ise, isgiicii kalitesindeki
azalmadir (Glingor, 2001:65). Kisaca vergilerin arttirilmasi isgiiciinii hem kantitatif

acidan hem de kalitatif agidan olumsuz yonde etkilemektedir.
1.4.1.2. Vergi indirimlerinin Tasarruflar Uzerindeki Etkisi

Devlet, ekonomik hayatta ne kadar fazla yer alir ve ekonomiye miidahalelerde
bulunursa o kadar fazla kaynagin kamu kesimine aktarilmasina neden olur. Bu
aktarimlar genelde vergilerle olmaktadir. Kamu kaynaklarinin en onemlisi olan
vergilerin artmasi sonucu olusan agir vergi yiikii iktisadi ajanlarmn (birey, firma...)
davranig bi¢imlerini degistirmelerine neden olmaktadir. Vergilerin tiirli, oran1 veya
miktar1, tasarruflar iizerinde de etkilere sebep olmaktadir. Vergi yiikii nasil

tasarruflar etkiliyorsa vergi indirimleri de tasarruflar iizerinde o kadar etkilidir.

30



Literatiirde hangi vergi tiirlerinin tasarruflar1 olumsuz yonde etkileyecegi
tizerinde yogun tartismalar bulunmaktadir. Bu tartigmalarda ortak nokta faiz, kar
pay1, hisse senedi sermaye kazanci gibi tasarruf unsurlarini kapsayan gelir vergisinin
tasarruflar iizerinde en olumsuz vergi olmasi yoniindedir. Gelir vergisi lizerindeki
agir vergi yiikii tasarruflara maliyet yiikleyerek iktisadi ajanlarin tercihlerini olumsuz

yonde etkilemektedir.

Ekonominin performansini belirleyen ve biiyiimenin dinamik unsurlarindan
olan tasarruflarin vergilendirilmesi dnem tasimaktadir. Tasarruflarin getirisinin az
olmasi, tasarruf edilen miktar1 da azaltmaktadir. Azalan tasarruflar, yatirimlarin
finansmanin1 saglamakta yetersiz kalabilir, ekonomik performans ve biiyiime

olumsuz yonde etkilenebilir.

Ulkelerin ekonomik performansinda ve biiyiimelerinde olmazsa olmaz
kosullardan olan tasarruflar, sosyal ve demografik faktorlerden etkilenmekle birlikte
uygulanan vergi politikalarindan da etkilenmektedir. Tasarruflart en ¢ok etkileyen
vergi tiiriiniin gelir vergisi oldugu konusunda literatiirde birlik hakimdir. Gelir vergisi
tasarruflar lizerindeki etkileri sebebiyle elestirilere maruz kalmistir. Bu konuyu
elestirenlerin basinda J.S. Mill gelmektedir. Mill’e gore, tasarruflarin istisna
edilmedigi bir gelir vergisi adaletten uzaktir (Aktan, 1991:59). Gelir vergisini
elestirenlerden biri de Nicholas Kaldor’dur. Kaldora gore, gelir vergisi kaldirilarak
yerine nakit akis vergisi (bireysel harcama vergisi) uygulanmali ve tasarruflar vergi

dis1 birakilmalidir.

Arz Yonlii Iktisada gore; faiz, kar payr gibi gelir unsurlari iizerinden alinan
vergilerde indirime gidilmesi tasarruflart dolayisiyla yatinma yoneltilebilecek
finansmanlarin artmasimi saglayacaktir. Ancak bu indirimler tasarruflar arttirabilecegi

gibi azaltabilir de.
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Sekil-5. Vergi Indirimlerinin Tasarruflar Uzerindeki Etkisi

Tasarruf ) ..
Gelir Etkisi
A
A /
E2 U3

s3 \\

E Ul
S1

El U2 .

S2 > Ikame Etkisi

Tiketim
0 C3 C1 C2

Kaynak: Aktan (1991:60).

Sekil-5’te Ul kayitsizlik egrisinin biit¢e dogrusunu kestigi noktada (E) birey
gelirinin 0-C1 kadarimi tiikettigini, C1-B kadar olan gelirini de tasarruf ettigini
diistinelim. Gelir vergisinde yapilacak bir indirim sonucunda bireyin tercihlerinde
degisme meydana geleceginden, bireyin Ul kayitsizlik egrisi saga veya sola
kayacaktir. Yapilan indirim sonucu bireyin geliri artacak ve birey artan gelirinin
hepsini cari donemde kullanabilecegi gibi gelecek donemde de kullanabilir. Bireyler
gelirini cari donemde kullanmasi durumunda faiz, kar payr gibi kazanglardan
mahrum kalacaktir. Bu agidan gelirin cari donemde kullanilmasi birey i¢in maliyet
doguracaktir. Bu diisiinceden hareketle bireyler gelirlerinin bir kisminit veya
tamamin1 gelecek donemde kullanmak icin tasarruf etmeyi tercih edebilirler buna
gelir etkisi denir. Bu durumda sekildeki U1 kayitsizlik egrisi, U3 kayitsizlik egrisine
kayacak ve denge noktasi E2 noktasi olacaktir. Bireyin tiikketimi C1-C3 kadar
azalacak, tasarrufu ise S1-S3 kadar artacaktir. Bireyler vergi indirimi sonucu artan
gelirlerini tiiketim egilimlerini arttirma yoniinde de kullanabilir. Buna da ikame etkisi
denir. Bu durumda sekildeki U1 kayitsizlik egrisi saga dogru kayarak U2 kayitsizlik
egrisine gelecek ve denge E1 noktasinda olacaktir. Bu durumda bireyin tiiketime
ayrilan payr C1-C2 kadar artarken, tasarrufu S1-S2 kadar azalacaktir. Arz Yonli

Iktisat bu iki etkiden gelir etkisine dnem vermistir.

Yapilan c¢ok sayidaki calisma gelir vergisindeki indirimlerin tasarruflar

arttirdigin1 ortaya koymustur. Yapilan bir calismaya gore kisisel gelir vergilerinde
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yapilan %10’luk bir indirimin tasarruflart %3’ten daha az arttirdig: tespit edilmistir
(Giingor, 2001:69). Buradan su sonug¢ ¢ikmaktadir; yapilan vergi indirimleri sonucu
meydan gelen gelir artisinin tasarruflar arttirdigi ancak bu artisin biiyiik bir kisminin

tiikketime gittigini gostermektedir.
1.4.1.3. Vergi indirimlerinin Yatirnmlar Uzerindeki Etkisi

Gelir vergisi yatirimlar iizerinde de olumsuz etki yapmaktadir. Ozellikle artan
oranli vergilerin uygulandigi ekonomilerde bu etki daha biiylik olmaktadir. Cilinkii
yatirnmlardan elde edilen gelirlerin bir kismi vergilerle devlete transfer olmaktadir.
Artan oranli vergilerin uygulanmasi sonucu bu transfer daha fazla olmaktadir.
Yatirimlarin ekonomik performans ve biiyiime ile olan iligskisi nedeniyle vergi
politikasinda vergi indirimleri énemli hale gelmektedir. Ciinkii vergi indirimleri
sonucu vergi olarak 6denmesi gereken kaynaklarin bir kismi yatirimlarin finansmant
olan tasarruflara yonelecektir. Bu agidan vergi indirimleri, potansiyel yatirim
firsatlar1 i¢in vergisel avantajlar ortaya cikarmakta, yeni yatirnm projeleri igin

yatirimcilara cesaret vermektedir.

Sekil-6. Vergi Indirimlerinin Yatirimlar Uzerindeki Etkisi

Sermaye

ﬂk
Al

AlS E1
AN | K2

E K1
C1 \_/
\/ » Emek

0 L1 L2 B Bl

Kaynak: Aktan (1989:83).

Sekil-6’ya gore, vergi indirimleri sonucunda firmalarin eg-maliyet dogrulari
saga dogru kayar. Yani vergi indirimleri sonucu gelir artisina bagl olarak A-B es-
maliyet dogrusu Al1-Bl konumuna gelmektedir. Bunun anlami vergi indirimi
sebebiyle firmalarin gelirlerindeki artislar, yatirimlar icin gerekli olan sermaye ve

emekten daha fazla satin alabilmelerine imkan saglayabilecektir.
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1.4.1.4. Vergi indirimlerinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi

Ekonomik biiyiime hem gelismis iilkelerin hem de gelismekte olan iilkelerin
hedefledikleri 6nemli ekonomik gdstergelerden biridir. Ozellikle ikinci diinya
savagindan sonra gelismis ve gelismekte olan lilkeler i¢in daha da 6nem arz etmeye
baslayan ekonomik biiyiime kavrami, bir ekonomide belli bir donemde iiretilen mal
ve hizmetlerin toplam degerindeki artisi ifade etmektedir. Kisaca milli gelirde

meydana gelen yillik artislar seklinde ifade edilebilir.

Ulkeler maliye politikas1 kapsaminda vergisel diizenlemelerle (daha gok vergi
indirimleri ile) ekonomik bilylimenin saglanmasi i¢in ¢aligmaktadirlar. Literatiirde de
vergiler ve ekonomik biiyiime arasindaki iligki ¢ok sayida ¢alismaya konu olmustur.
Bu calismalarda vergi indirimlerinin ekonomik biiyltimeyi olumlu etkiledigi sonucuna
ulasan bilim adamlar1 oldugu gibi vergi indirimlerinin ekonomik biiylime iizerinde

pek etkisinin olmadigini savunan bilim adamlart da olmustur.

Diistik vergi yiikiiniin biiyiimeyi olumlu etkiledigini savunanlara 6rnek olarak
Ingiliz iktisat¢1 Marsden verilebilir. Keith Marsden yapmis oldugu bir calismada kisi
basina milli gelirleri birbirine yakin olan ve vergi yiikleri az ve ¢ok olan 20 iilkeyi
incelemis ve su sonuca ulagmustir; diisiik vergi yiikiine sahip baz iilkelerdeki 1970-
1979 yillar1 arasindaki GSYIH’ daki ortalama biiyiime hizi %7,3; yiiksek vergi
yiikiine sahip iilkelerdeki ortalama biliyiime hizi ise %]1,1 olarak gerceklesmistir
(Aktan, 1991:65-66).

Gerald Scully, ABD ekonomisi i¢in maksimum biiylime oraninin yakalanmasi
icin toplam vergi yiikiiniin GSYIH’ nin yiizde 19,3’ii olmasi durumunda
gergeklesecegini ifade etmistir (Ulusoy ve Karakurt, 2002:111). Scully goriisiinii bir

sekil lizerinde de gostermistir.

Sekil-7’de vergiler ve kamu harcamalarinin olmamasi1 durumunda ekonomik
bliyiime ba seviyesinde olmaktadir. Ciinkii devlet ckonomik faaliyet
gosteremediginden dolayr ekonomi etkin isleyememektedir. Ozel sektdriin ayni
ekonomik kosullarda calistigin1 ve devletin de Vb seviyesinde (vergi ve kamu
harcamalar1) faaliyette bulundugunu diisiinelim. Bu durumda biiyiime bb seviyesine
yiikselecektir. Bunun sebebi devletin vb. kadar vergileme ve kamu harcamasinda

bulunmasidir.
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Sekil-7. Scully Egrisi

Ekonomik Biiylime
A
b*
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B
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K. Harcamalar1 ve Vergilemenin
\4 N> Ulusal Gelire Orani (%)
w C D

Kaynak: Ulusoy ve Karakurt (2002:111).

Vergiler ve kamu harcamalarmin V* seviyesinde olmast durumunda ise
bliyime oran1 b* ile en yiiksek seviyeye ulasacaktir. Vergiler ve kamu
harcamalarinin V* seviyesini agmas1 durumunda ise bu durum biiyiimeyi olumsuz
yonde etkileyecektir. Bir iilkedeki vergiler ve kamu harcamalarinin sekilde V*-C
dogrusunun saginda kalan boliimde olmast durumunda vergi ve kamu harcamalarinin

indirilmesi ekonomik biiyiimeyi olumlu etkileyecektir.

Arz Yonlii Iktisada gore, vergi indirimleri uzun dénemde bireylerin tiiketim
yerine tasarrufa yonelmelerini ve bos durma/dinlenme yerine c¢alismaya
yonelmelerini saglayarak, tasarruflarin ve yatinmlarin artist ile vergi gelirleri ve
toplam piyasa iiretimi artacaktir. Vergi oranlarinin indirilmesi fiyatlar1 pozitif sekilde
etkileyecek ve bu etki toplam piyasa iiretiminin artmasi ile sonuglanacaktir. Konu ile

ilgili sekil birinci boliimde Laffer Etkisi baghigi altinda gdsterilmistir.
1.4.1.5. Vergi indirimlerinin Enflasyon Uzerindeki Etkisi

Vergi oranlarinin  6nemli bir ara¢ oldugu diisiincesi Clark’a kadar
dayanmaktadir. Clark’a gore, vergi yiikiinlin %25’1 asmas1 durumunda enflasyon

sorunu ortaya ¢ikacaktir.

Arz Yonlii Iktisatta, Clark gibi vergi oranlarinin etkili bir ekonomik arag
oldugu goriisiine sahiptir. Temel politika arac1 vergi oranlar1 olan Arz Yénlii Iktisada
gore, vergi indirimlerinin etkisi uzun déonemde ortaya ¢ikmaktadir. Vergi indirimleri

toplam arz lizerinde etkili oldugu gibi toplam talep lizerinde de etkilidir. Hatta
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toplam talep iizerindeki etkilerinin daha g¢abuk ortaya ¢ikacagini savunmustur.
Ozellikle kisisel gelir vergisinde yapilacak vergi indirimleri enflasyon baskisi
olusturur. Vergi indirimleri i¢in en biiyiik tehlike enflasyonu koriiklemesidir. Kamu
harcamalarini azaltmadan vergi indirimine gidilmesi enflasyonist etkiler doguracagi

aciktir.

Arz Yonlii iktisada gore, vergi indirimleri tasarruflari ve yatirnmlar tesvik
edecegi i¢in toplam arz artar. Boylelikle enflasyon kontrol altina alinabilir. Ancak
ilkelerin ekonomik yapilari birbirinden farklilik gosterdigi i¢in hangi vergi oraninda
ne kadar indirimin ne zamani yapilacagimi iyi ayarlamak gerekir. Bu yiizden
beklenen sonucun alinabilmesi i¢in vergi oraninda yapilacak indirimin yatirimlari

tesvik edici olmas1 gerekmektedir.

Evans, arz yonii politikasini ii¢ ayakli bir masaya benzetmektedir. Ayaklardan
biri gelir vergisi indirimi, ikinci ayak kurumlar vergisi indirimi ve son ayak biitce
harcamalar1 indirimidir. Bu {i¢ ayaktan biri eksik olursa arz yonli politika etkinligi

kaybeder hatta ekonomik sorunlara yol agar (Savas, 2000:964).

Vergi oranlarinda indirimleri takip eden ilk iki yilda arzi artirict etkiler talebi
arttirict  etkilerden daha az olacaktir. Bu sebeple iliclincli ayak geregi gibi
diizenlenmezse vergi oranlarindaki indirimler enflasyonist baskilar dogurabilir
(Savas, 1986:183). Bu agidan vergi indirimlerinin yapildigi ilk zamanlarda vergi
hasilatinda bir azalma ve enflasyonda bir artis olabilir. Ciinkii vergi indirimlerinin
etkisi uzun donemde kendisini gosterecektir. Arz Yénlii Iktisada gore, enflasyon
sorununun kontrol altinda tutulabilmesi i¢in vergi indirimleri ile birlikte kamu
harcamalarinin da azaltilmas1 gerekmektedir. Ayrica siki para politikasinin da
uygulanmasi yerinde olacaktir. Bu kurallar birlikte uygulandiginda vergi indirimleri
enflasyonu azaltacaktir. Ciinkli tasarruflar ve yatirnmlar artacak, verimlilik

yiikselecek, toplam arz artacaktir.

Arz Yonlii Iktisadi savunanlara gore, vergi indirimleri sonucu mal ve hizmet
arz1 artar. Ayrica vergi oranlarindaki indirim maliyetleri azaltarak iiretimi tegvik
eder. Arz Yonli iktisat¢ilara gore, enflasyonu kontrol altina alinmasi igin talebi
kisitlamaktan ziyade arzi arttirmak gerekmektedir. Kisaca arzin toplam talebe eslik

etmesi saglanarak enflasyon kontrol altina alinmalidir.
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1.4.2. Vergi indirimlerinin Mali Etkileri

1.4.2.1.Vergi Indirimlerinin Vergi Kayip ve Kacaklari ile Vergi Gelirleri
Uzerindeki Etkisi

Vergiler, kamu harcamalarini kargilamak {izere miikelleflerin 6deme giiciine
gore ve yasalara dayanarak, devlet ve devletin yetki vermis oldugu kurumlar
tarafindan alinan ekonomik degerlerdir. Vergi, miikellefler agisindan bir yiik, devlet
acisindan ise, Oonemli bir gelirdir. Bu agidan miikelleflerin vergi kacakciligina
bagvurmasi onlarin vergi yiikiinii azaltirken, devletin gelir kaybetmesine neden

olmaktadir.

Vergi kagirma, miikelleflerin yasalara aykiri olarak vergileri eksik 6demesi
veya hi¢ ddememesidir. Vergi kagakciligi, vergi gelirlerinin azalmasina yol acarak
basta biit¢e agi1g1 olmak tizere diger ekonomik sorunlara neden olabilmektedir. Vergi
kayip ve kacaklarinin ekonomi tizerindeki olumsuz etkileri géz Oniine alindiginda

vergi ylikiiniin azaltilmasinin gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir.

Arz Yonlii Iktisada gore, vergi indirimleri vergi kayip ve kagaklarmimn
azalmasina vesile olacak ve vergi tabaninin genislemesine katkida bulunarak milli
gelirin artisin1 saglayacaktir. Bununla birlikte uzun donemde vergi indirimleri
ekonominin canlanmasini saglayarak potansiyel vergi alanlar1 olusturacak ve vergi

gelirlerinin de artmasina imkan saglayacaktir.

Arz Yonlii Iktisat, yapilacak vergi indirimleri ile ekonomik biiyiimenin
saglanmasi sonucunda daha fazla mal ve hizmettin vergilendirilebilecegini, gelir
etkisinin tesvik edilecegini, vergi kagakciligina yonelen miikelleflerin azalacagin
ongorerek vergi tabaninin genisleyecegini ve vergi gelirlerinin artacagini

savunmaktadir.

Arz Yonlii Iktisat, vergi indirimleri ile vergi gelirlerinin artacag diisiincesini
Arthur Laffer’ in, Laffer egrisine dayandirmaktadir. Buna gére optimum vergi orani
seviyesi lizerinde bir vergi oraninda indirim yapilmasi durumunda vergi gelirleri
optimum vergi oranma indirilinceye kadar vergi gelirleri artacak, vergi orani

optimum oranin altina indigi zaman ise vergi gelirlerinin azalmasi sonucu dogacaktir.
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1.4.2.2. Vergi Indirimlerinin Biitce Uzerindeki Etkisi

Ikinci diinya savasindan sonra Keynesyen Iktisadin genisletici politikalarinin
uygulanmasi sonucu biit¢e agiklar1 hizli bir sekilde artmistir. 1970’11 yillarda yasanan

ekonomik sorunlarin kaynagi agisindan biit¢e agiklart 6nemli rol oynamaistir.

Keynesyen lktisada gore, kamu otoritesi biitce politikas1 ile ekonomik
dengeyi saglayabilmektedir. Bu acidan harcamalar ve vergilerin kisitlanmasi
ekonominin dengeye getirilmesine engel olabilecektir. Keynesyen lktisat, vergi
indirimlerinin harcanabilir geliri arttirmasindan dolayr tiiketim harcamalarinin

artacagini bunun ise, toplam talebi arttiracagini dngérmektedir.

Arz Yonlii Iktisat, Keynesyenlerin bu goriisiinii kabul etmemektedir. Onlara
gore yapilacak vergi indirimlerine kamu harcamalarinin eslik etmemesi sonucu biitge
aci81 olusacaktir. Biit¢e agig1 da tasarruflar1 azaltacaktir. Tasarruflarin azalmasi ise
iki farkli yonden tek sonucu ortaya koymaktadir. Biit¢e agiklarinin tasarrufla
kargilanmasi durumunda ya tasarruflar biitge agig1 kadar artacak ya da yatirimlar
biitce agigna esit miktarda azalacaktir (Savas, 1986:177). Her iki durumda da

tiketim harcamalar1 artmamaktadir.

Arz Yonlii Iktisada gore, vergi indirimlerinin biitge iizerindeki etkisi biitge
aciklarinin azalacagi yoniindedir. Cilinkii vergi indirimleri ile ekonomik biiyiimenin
saglanmasi, vergi tabaninin genislemesi, kayit dis1 ekonominin azalmasi gibi etkilerle
vergi gelirleri artacak ve kamu harcamalarinin da azaltilmasi ile biitge agiklarinin

kapanmas1 konusunda 6nemli adimlar atilmis olunacaktir.

Arz Yonlii Iktisada gore, biite aciklarmin nasil finanse edildigi 6nem
tasimaktadir. Para basarak ya da bor¢lanarak biitge agiklarinin kapatilmasi Arz Yonli

Iktisadin politikalarina ters diismektedir.

1.5. UYGULAMADA VERGI INDIRIMLERI: SECILMIS ULKE
ORNEKLERI

Vergi indirimlerine dayanan Arz Yonli Iktisat, 1980’li yillarda cesitli
iilkelerde uygulama alam1 bulmustur. Bu bashk altinda Arz Yonli Iktisadin

uygulamadaki 6nciileri niteliginde olan ABD’de Reagan’in ve Ingiltere’de
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Thatcher’in vergi indirimlerine, iilkemizde Ozal’in uygulamalarma deginilecektir.

1.5.1. ABD’de Vergi indirimleri

1980 baslarinda ABD’de yoOnetime gelen Reagan, temelinde kapsamli bir
vergi reformu bulunan ekonomik reform hareketini baslatti. Reagan’in bu reform
hareketi vergi oranlarinin indirilmesine dayaniyordu ki Reagan vergi indirimlerini
se¢im politikas1 olarak uyguladi. Reagan’in Arz Yénlii Iktisadin vergi indirimleri
Onerisini se¢im propagandasi olarak kullanmasi ve iktidar oldugu donemde bu
politikalar1 uygulamasi sebebiyle Arz Yonlii iktisat “Reaganomics” olarak da

anilmaktadir.

Reagan, Arz Yénlii Iktisadi vergi ve kamu harcamalarinda indirim, sik1 para
politikast ve devletin kiiciiltilmesi Onerileri ile 06zel sektoriin gelistirilmesi
diisiincesindeydi. Ancak Baskan Reagan’in muhafazakar diinya goriisiine sahip
olmasi savunma harcamalarinda kisitlamaya gidilmesini kabul etmiyordu. Savunma
harcamalarinin artmasi 6zel sektdre ayrilabilecek payin azalmasi anlamini tagidigi

icin 0zel sektoriin gelismesini yavaslatacak bir unsurdu.

S6z konusu donemde gelismis iilkelerde olan sorunlar ABD ekonomisi i¢in
de gecerli idi. Bu sorunlardan bazilari, faiz oranlarmin yiiksek olmasi, ekonomik
durgunluk, verimlilikteki diisiis, devletin biiylimesidir. Bu sorunlarin yaninda ABD
vergi sisteminin karmasik olmasi, tasarruflar ve yatirimlar i¢in olumsuz etki yaparak
ekonomik biiylimeye negatif yansimasi ve vergi miikellefleri i¢in dnemli bir maliyet

olusturmasidir.

ABD Bagkan1 Reagan, yonetimde bulundugu siire i¢cinde ekonomik sorunlari
¢ozebilmek i¢in ii¢ Onemli reform gerceklestirmistir. Bunlar 1981 yilindaki
Ekonomiyi Canlandirma Vergi Yasasi1 (Economic Recovery Tax Act), 1982 yilindaki
Vergide Adalet ve Mali Sorumluluk Yasas1 (Tax Equity and Fiscal Reponsibility
Act) ve 1986 yilinda yapmis oldugu Vergi Reform Yasasi (Tax Reform Act)’dur.

Bu reform hareketlerinin nihai amagclar enflasyonsuz ve biiyiiyen bir ekonomiyi
gerceklestirmek i¢in marjinal vergi oranlarmi diigiirme, uygulamay1 basitlestirme,
daha adaletli bir vergileme saglama, ekonomik biiylimeye yardimci olma, mevcut

vergi gelirlerine esit vergi geliri elde edebilmektir (Ergiin, 1986:197).
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1981°de yiiriirliige konulan Ekonomiyi Canlandirma Vergi Yasasi ile gelir ve
kurumlar vergisi oranlarinda Onemli indirimler yapilmistir. Gelir vergisinde
maksimum vergi oran1 %70’ten %50’ye diisliriilmiistiir. Ayrica gelir vergisi tarifesi
enflasyona gore endekslenmistir (Aktan, 1991:54). Boylece enflasyonun gelir vergisi

tizerindeki baskisi azaltilmigtir.

ERTA’daki en 6nemli husus, kurumlar vergisindeki oranlarin énemli 6lgiide
indirilmesidir. Sermayeyi ve yatirimlarin tesvik etmek icin amortisman sistemi
serbestlestirilmis, yatirnm indirimi saglanmis ve %46 olan kurumlar vergisi orani

saglanan tesviklerle efektif olarak %14’e distliriilmiistiir (Dogan, 2002:119).

1981 ve 1982 yilinda yapilan vergi indirimleri, vergi gelirlerinde bir azalmaya
neden olmugtur. 1981 yilinda GSMH’ nin  %21’ine denk gelen vergi gelirleri
1984°de %19,2’ye azalmistir (Aktan, 1991:55).

1981 ERTA ve 1982 TEFRA reformlarindan sonra Bagkan Reagan yeni bir
diizenleme ile gelir vergisinde ve kurumlar vergisinde énemli dlgiide vergi indirimi
iceren diizenlemeyi gelir vergisinde 1987 ve 1988 yillarinda yiiriirlige girmesini

saglarken kurumlar vergisindeki diizenleme 1987 yili basinda yiirlirlige girmisti

(Tikenmez, 1987:19).

Federal gelir vergisinde 14 gelir dilimi i¢in %11 - %50 arasinda degisen
oranlar kaldirilarak %15 ve %28 oranlar tespit edilmistir (Tikenmez, 1987:19).
Anlasilacagi iizere Vergi Reform Kanunu ile ABD’de artan oranli gelir vergisi
tarifesinden miimkiin mertebe vazgecilmis olup diiz oranli vergilemeye gegmenin

sinyalleri verilmistir.

Tablo-8. ABD’de 1988 Y11 Gelir Vergisi Tarifesi

Vergiye Tabi Gelir (Dolar) Vergi Oran1 (%)
Ortak Beyanda Bulunanlar Igin Bekarlar I¢in
0-29.750 0-17.850 15
29.750 ve fazlasi 17.850 ve fazlasi 28

Kaynak: Aktan (1991:57).

1986 Vergi Reform Kanunu ile yatirim indirimine son verilirken kurumlar

vergisi orant %46’dan %34’e indirilmistir. Kisisel muafiyetlerde artis s6z konusu
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olmustur (Aktan, 1989:122). Muafiyetler yiiriirliige girdikten sonra yaklasik 6 milyon
vergi miikellefi vergi digina kalacaktir. Ayrica sermaye deger artiglarinda %60 olan
istisna uygulamasi sonlandirilarak, her tiirlii menkul ve gayrimenkullerden saglanan
kazancglar diger gelirlerin tabi oldugu vergilendirme esaslarina tabi tutulmustur

(Ttikenmez, 1987:19-20).

Reagan donemlerinde yapilan vergi diizenlemeleri ile vergi sisteminde 6nemli
Olclide degisiklige gidilmistir. Baskan Reagan yapmis oldugu vergi reformlart ile
%70 olan gelir vergisi Uist dilim oranin1 %28’e kadar indirmistir. Alt dilim oraninda
ise %14°ten %15°¢ bir artis olmustur. Bu reform siirecinde on dort olan dilim sayist
ikiye duistliriilmiis ve gelir vergisi tarifesi olduk¢a sade bir goriintiiye
kavusturulmustur. Kurumlar vergisinde de hatir1 sayilir bir indirime gidilmistir.

Bunun yaninda muafiyetlere genis yer verilmistir.

Arz Yoénlii iktisada gore, vergi indirimlerinin basarili olabilmesi igin, kamu
harcamalariin vergi indirimlerine eslik etmesi ve siki para politikasinin uygulanmasi
gerekmektedir. Ancak ABD Baskani Reagan doneminde vergi indirimleri
gerceklesmekle birlikte kamu harcamalar1 bu indirimlere yeterince eslik edemedigi
icin biitge agiklar1 konusunda basarili sonuglar alinamamistir. Kamu harcamalarinin

azalmamasi i¢inde en 6nemli etki savunma harcamalarindaki artistir.

Grafik-1. ABD’de Biitge Agiklari, 1980-1988 (Milyar$)

1981 1982 1983 19850 1

1988

Kaynak: Aktan (1989:127)’deki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik-1’de goriilecegi lizere soz konusu yillar arasinda Reagan’in yonetime
geldigi 1980 yilinda biitce acig1 73,8 milyar dolar iken, biitce acig1 Reagan’in ilk
yillarinda hizli bir artig gostermis ve 1986 yilinda 221,2 milyar $ agikla doneminin

41



en yiiksek seviyesine yiikselmistir. 1988 yilina gelindiginde ise biitge acig1 155,1
milyar dolar olarak gergeklesmistir. Reagan yonetimde bulundugu siire iginde

biitceyi kiiciiltememis aksine biiyiitmiistiir.

Tablo-9. ABD’de Biitge Kalemlerinin Biit¢e Gelirlerine Oranlari, 1973-1996 (%

Olarak)
Reagan Oncesi Reagan Donemi Reagan Sonrasi
(1973-1981) (1981-1989) (1989-1996)
Toplam Harcama 39,9 21,8 10,7
Savunma Harcamalari 0,5 44 2 -31,1
I¢c Harcamalar 52,9 5,8 28,5
Faizler 105,1 76,8 17,4
Toplam Gelirler 31,6 19,5 15,9
Gelir Vergisi Hasilati 40,3 12,7 13,9
Acik 168,6 39,6 -23,1

Kaynak: Giingor (2001:141).

Tablo-9’da goriilecegi lizere Reagan doneminde toplam harcamalar onemli
Olciide azalma gostermis ve Reagan sonrast donemde bu azalma devam etmistir.
Ancak Reagan doneminin Savunma harcamalarinda ise ¢ok bariz bir artis
goriilmistiir. Buradaki artisin temel sebepleri Reagan’in muhafazakar diinya goriisii
ve soguk savasin etkili olmasidir. Reagan’dan sonra ise savunma harcamalarinda
oldukca biiyiik kesinti yapilmistir. Faizler konusunda da Reagan 6ncesi doneme gore
bir gerileme olmus ve Reagan sonras1 donemde ise faizlerde ki azalma hizla devam
etmistir. Toplam gelirlere bakildiginda ise Reagan 6ncesine gore Reagan doneminde
azalma meydana gelmistir. Bu azalma Reagan donemi sonrasinda da devam etmistir.
Gelir vergisi hasilatinda da Reagan doneminde azalma meydan gelirken Reagan

sonras1 donemde az da olsa bir artig gergeklesmistir.

Reagan doneminde yasanan biitge agiklarinin 6nemli iki temel sebebi vardir.
Ik temel sebep;1980’lerin basinda reel federal harcamalarda biiyiik artislara yol
acan, enflasyon oranindaki beklenmedik sert diisiis; ikincisi ise, soguk savas
nedeniyle askeri harcamalarda meydana gelen yaklasik 1 trilyon dolarlik kiimiilatif

artis olmustur (Dogan, 2002:124 ).
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Tablo-10. ABD’de Savunma Harcamalar1 ve Biit¢e Agiklari, 1981-1989

illar GSYIH’ ya Oram %
Savunma Biitge Agi1g1
1981 5.3 2.7
1982 5.9 4.1
1983 6.3 6.3
1984 6.2 5.0
1985 6.4 5.4
1986 6.5 5.2
1987 6.3 34
1988 6.0 3.2
1989 5.9 2.9
Degisme 0.2 0.6

Kaynak: Giing6r (2001:139)’den kisaltilarak alinmigtir.

Tablo-10’a gore, Reagan doneminde savunma harcamalarmin GSYIH’ ye
oraninda genel olarak bir artig trendi yasanmistir. 1986 yilindan itibaren savunma
harcamalarinin GSYIH’ ya oraninda azalma egilimi baslamistir. Biit¢e agiginin
GSYIH’ ya oraninda da ilk yillarda bir artis oldugu gériilmekte ancak 1986 yilindan
itibaren 6nemli dlgiide azalma gostermis ve 1989 yilinda biitce agiginin GSYIH’ ya

orani 1981 yilindaki seviyesine inmistir.

Arz Yonlii Iktisada gore, yapilacak vergi indirimleri tasarruflari, yatirimlari,
calisma istegini arttirmakta boylece toplam arz artarak vergi tabaninin genislemesi

ile birlikte vergi gelirleri artmaktadir.

Reagan vergi sistemi konusunda 1981,1982 ve 1986 yillarinda olmak iizere
tic reform gerceklestirmistir. Yapilan reformlarin en kapsamlis1 1986 yilinda yapilan
TRA reformudur. Bu reformlar siirecinde Reagan donemine ait gelir vergisi

tahsilatlar1 ve artis yiizdeleri Tablo-11’de verilmistir.
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Tablo 11. ABD’de Gelir Vergisi Tahsilat Miktarlart ve Artis Oranlari,1981-1990

Yillar Tahsilat Miktar1 (Milyar $) Artis Yiizdesi (%)
1980 244.069 -
1981 285.917 17,1
1982 297.744 4,1
1983 288.938 -2,9
1984 298.415 3,2
1985 334.531 12,1
1986 348.959 4,3
1987 392.557 12,4
1988 401.181 2,1
1989* 425.193 5,9
1990* 466.711 9,7
*Tahmin

Kaynak: Aktan (1991:60).

Tablo-11’e gore, gelir vergisi tahsilat miktar1 1983 yili hari¢ olmak iizere
sirekli artis gostermistir. Artis ylizdelerine bakildiginda ise, dalgali bir seyir
izlenmekle birlikte en biiyiik artis 1981 yilinda %17,1 ile yasanirken, 1983 yilinda
gelir vergisi tahsilatinda azalma gerceklesmistir. Gelir vergisi tahsilatinda 1985 ve
1987 wyillarinda o6nemli artislar yasanmis ve yiizde olarak iki haneli artislar

gerceklesmistir.

1981-1983 yillart arasinda yapilan vergi indirimleriyle Amerika’da kisisel
vergi yiikii %24’ten %18’e diistii. Bu donemde vergi yiikii/GSYIH oran1 ortalama
%18,9 olarak gergeklesti (Glingdr, 2001:144). Reagan, déneminde yapmis oldugu

reformlarla vergi ytikiinii azaltmis ve gelir vergisi tahsilatini arttirmistir.
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Tablo-12. ABD’de Toplam Vergi Gelirlerine iliskin Veriler

Donemler 1973-1981 1981-1989
Toplam Gelir ($) 582.7 766,6
Gelir Vergisi Hastlati ($) 206.7 365,8
Toplam Gelir / Biitce Gelirleri 31.6 19.5
Gelir Vergisi Hasilat1 / Biit¢e Gelirleri 40.3 12.7
Toplam Gelirler / GSYIH 18.1 20.2
Gelir Vergisi Hasilat: / GSYIH 8.1 9.6

Kaynak: Giing6r (2001:143).

Tablo-12’de toplam gelirler, gelir vergisi hasilati, vergi gelirlerinin biitce ve
GSYIH agisindan Reagan dénemi ile bir onceki dénemin karsilastiriimasi
yapilmustir. Tabloya gore, toplam gelirler ve gelir vergisi hasilati miktar agisindan
Reagan doneminde 6nemli bir artis yasanmistir. Bu artisa ragmen Reagan doneminde
toplam gelirler ile gelir vergisi hasilatinin biit¢e gelirlerine oraninda bir Onceki
doneme gore azalma yasanmistir. Ayrica toplam gelirler ile gelir vergisi hasilatinin

GSYIH’ ya oraninda da bir 6nceki déneme gore artislar s6z konusudur.

197011 yillarda ABD ve diger iilkelerde bas gdsteren 6nemli sorunlardan biri

verimlilik ve uretimdeki azalmalardir.

Grafik-2. ABD’de GSMH ve Verimlilikteki Artig Oranlari, 1948-1988 (% Olarak)

4,00 - 3.70 330
3.50 2.80
3.00 |
3:; _ 2,20 B Reel
2,00 4 1,30 iﬁﬁm
1,50 1 0,70
1,00 - B Produktivite
0.50 - deki Artig
0,00 T T f

1948-1973 1973-1981 1981-1988

Kaynak: Aktan (1991:59)’deki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Grafik-2’de goriilecegi iizere Reagan doneminde GSMH reel artis %3,3
olurken verimlilikteki artis %1,3 olarak gerceklesmistir. Reagan, GSMH ile
verimliligi arttirmasina ragmen ikinci diinya savagi sonrasi yasanan GSMH artis1 ile

verimlilikteki artig1 yakalayamamastir.

1980°’1i yillarin baginda yasanan resesyona ragmen 1981-1989 yillar i¢in
GSYIH’ de yillik ekonomik biiyiime ortalamasi %3 civarmdadir. Enflasyon Reagan
yonetime geldiginde iki haneli rakamlarda iken, Reagan yonetimi %4 dolayinda
enflasyon orani ile devretmistir. Reagan’in enflasyon konusunda basarili oldugu

sOylenebilir.

Dogan (2002:121-124), Devletin borcu Reagan yonetiminin ilk yilinda yani
1981 yilinda 1.004,7 milyar dolar iken 1989 yili sonunda 2.025,2 milyar dolar
seviyesine yiikselmistir. Kamu bor¢lari/GSYIH orani ise, 1981 yilinda %26,8 iken
1989 yilinda %42,3’e kadar yiikselmistir. 1981 yil1 biitgesinde 88,4 milyar dolar olan
faiz yiikii 1989 yili biitesinde 156,3 milyar dolar olarak gergekleserck GSYIH’ nin
%2,2’sinden GSYIH’ nin %3,3’iine kadar yiikselmistir. Ote yandan Reagan
doneminde yapilan vergi indirimleri ile tasarruflarda da beklenen artiglar
yasanmamistir. 1971-1980 doneminde GSMH’ nin %8’i olan 6zel tasarruflar, 1980-
1986 doneminde GSMH’ nin ancak %5,9’u olarak gergeklesmistir. Reagan
doneminde ABD’de en zengin %20°den en fakir %20’ye kadar her gelir grubunun

geliri artig gostermistir. Reel aile geliri yillik ortalama %1,4 oraninda artmigtir.

Bagkan Reagan doneminde gergeklestirilen iic reform kanunu ile issizligin
azaltilmas1 amaglardan biri olmustu ve igsizlik azalma egilimi gostermistir. 1981
yilinda %7’lerde olan igsizlik Reagan’in yOnetimi devretmesi sirasinda %35’lere

diismiistiir.
1.5.2. ingiltere’de Vergi indirimleri

Arz Yonlii Iktisat ile birlikte vergi indirimlerinin tekrar giindeme gelmesi
sonucu ABD’nin yani sira, bazi1 {iilkeler de wvergi indirimlerini uygulamaya
gecirmislerdir. Ingiltere de bu iilkelerde biridir. Mayis 1979°da ydnetime gelen ve
Ingiltere’nin ilk kadin Basbakani1 olan muhafazakar parti lideri Margaret Thatcher’in
yonetime gelmesi ile vergi indirimleri Ingiltere’de uygulama alan1 bulmustur.

Thatcher’den dnce birgok iilkede oldugu gibi Ingiltere’de de Keynesyen politikalar
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hiikiim siirmiistiir. John Maynard Keynes’in Ingiliz olmas1 bu iktisadi diisiince
goriiglerinin  Ingiltere’de yaygin uygulama alani bulmasinda etkili oldugu
soylenebilir. Ancak 1970’li yillarda diinya genelinde hakim olan sorunlar ingiltere
icin de sorun teskil etmekteydi. Bu sorunlar enflasyon, durgunluk, kamu
harcamalarindaki artiglar gibi sorunlardir. Thatcher iktidara geldigi donemde en
biiyiik problem enflasyondu. 1971-1980 arasinda ortalama %13 civarinda olan
enflasyon 1980 yilinda %20°1li rakamlara ulasmistir. Bu artisin en onemli sebebi
petrol fiyatlarinin yiiksek seviyede olmasidir. 1970’li yillarin ekonomik sorunlari
Keynesyen politikalar ile ¢oziilemeyecegi anlasilinca, Keynesyen Iktisat devri
Ingiltere’de yerini arz yonlii politikalara birakmistir. Thatcher Hiikiimeti, Arz Y&nlii
Iktisadin vergi indirimi &nerisi kapsaminda vergilerde ve kamu harcamalarinda
indirime gitmis bunun yaninda para arzindaki artisa smirlama getirmis, yasal
kurumsal serbestlesmeyi kararlilikla uygulayarak serbest piyasa ekonomisinin

islerligini arttirmaya caligmistir.

Devletin bireyler iizerindeki vergi yiikiinii hafifletebilmek i¢in %33-%83
arasindaki mevcut vergi oranlarinda indirime Oncelik verilmistir ve Thatcher
Hiikiimeti goreve gelince vergi oranlarint %30-%60’a indirilmistir. 1984°de
kurumlar vergisi diizenlemeleri yapilmistir. Kurumlar vergisi orant %52’den %35°e
indirilmistir. Tk y1l %100 yatirim indirimi uygulamas: yerine dort yil icin gegerli
olan %25 yatirim indirimi uygulamasiyla vergi tabani genisletilmistir (Wilkinson,
1993:207).

1987 yilinda Thatcher Hiikiimeti ikinci kez goreve geldiginde, gelir vergisi
oranlarinda tekrar indirime giderek alt vergi oran1 olarak %25, {ist vergi orani olarak
%40 Dbelirlenmistir. Vergi indirimlerinin basar1 kosullarindan olan kamu
harcamalarinin konusunda da 6nemli adimlar atilmistir. Thatcher 1970°1i yillarda
ekonomik sorun olarak pek ¢ok iilkenin basini agritan kamu harcamalarinin artmasi

konusu tizerine titizlikle gitmistir.
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Grafik-3. ingiltere’de Kamu Harcamalari®, 1980-1991
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* GSYIH’ nin yiizdesi olarak verilmistir.
Kaynak: Glingor (2001:155)’deki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik-3ten de anlasilacagi tizere s6z konusu dénem incelendiginde kamu
harcamalarinin GSYIH’ ye orani dalgali bir seyir izlemekle beraber azalma egilimi
belirgindir. 1980 yilinda %45,8 olan oran 1991 yilinda %37,9 olarak ger¢eklesmistir.
Donemin en yiiksek orani 1982 yilinda %46,5 ile gergeklesirken donemin en diigiik
oran1 1988 yilinda %37,6 olarak kayitlara gegmistir. Ilgili dénemin kamu
harcamalari/GSYIH ortalamasi %42,27°dir.19701i yillarda ortalama olarak %50’ye
yakin bir oranda bulunan kamu harcamalari Thatcher doneminde 6nemli oranda

azalma egilimine girmis ve ortalama %42’ler seviyesine inmistir.

Vergi indirimlerinin basar1 kosullarindan biri olan siki para politikasinin
uygulanmas1 konusunda da dikkatli davranilmasi gerekiyordu. Ciinkii enflasyon
Ingiltere’nin &nemli sorunlar1 arasinda yer aliyordu. Enflasyonla miicadelede
Thatcher Hiikiimeti ilk yillarda basarili sonuglar alamasa da izlenen siki para
politikas1 sonucu ilerleyen yillarda bu politikanin meyvelerini almis yillik enflasyon

%?3’ler seviyesine diismiistiir.

Serbest piyasa ekonomisinin etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in ve vergi
indirimleri konusunda gerekli olan diger unsur da yasal ve kurumsal serbestlesmedir.
Thatcher Hiikiimeti, kamu harcamalarinin artmasi ile birlikte devletin hemen hemen
her alaninda egemenligi bulunan bir iilke devralmistir. Devlet bu doénemde
sehirleraras1 otobiis isletmelerini dahi elinde bulunmaktaydi. Iste bu kadar 6n planda

olan kamu kesimimi kiigiiltmek i¢in kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi glindeme
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gelmistir. Ozellestirme kapsaminda basta petrol, otel, telekom, havayolu, otomotiv,
gaz, celik gibi sektorlerdeki uluslar arasi biiyiikliige sahip kuruluslar

Ozellestirilmistir.

Atilan bu adimlar sonucunda gerceklesen bazi veriler (Gelir vergisi gelirleri,

GSYIH) Tablo-13’te sunulmustur.

Tablo-13. Ingiltere’de Kisisel Gelir ve Kurumlar Vergisi Artislar*

1978 1990 Artis (%)
Kisisel Gelir Vergisi 46,5 54,8 17,8
Kurumlar Vergisi 9,0 21,5 137,3
GSYIH 370,9 471,7 28,8

* 1990 y1l1 fiyatlariyla, milyar £ olarak verilmistir.
Kaynak: Wilkinson (1993:207-217).

Tablo-13’e gore, Ingiltere’de kisisel gelir vergisi gelirleri 1990 yilinda 1978
yilmin vergi gelirlerine gére %17,8 oraninda artig gdstermistir. Onceki sistemde
%33-%83 arasindaki oranlarin zamanla iki orana (%25, %40) indirilmesi sonucu
korkulan olmamis ve vergi gelirlerinde artis meydana gelmistir. Kurumlar vergisinde
ise %137,3’likk onemli bir artis yasanmustir. GSYIH vyaklasik %29 oraninda
artmasia ragmen kurumlar vergisi bu oranin dort katindan fazla artis gdstermesi

dikkat cekicidir. Kisisel gelir vergisindeki artis ise GSYIH artisinin altinda kalmustir.

Kisisel gelir vergisi artistnin, GSYIH artis oraninmn altinda kalmasinin bir
sebebi olarak vergi harcamalar1 kapsaminda yardim, indirim ve istisna tutarlarindaki
yiiksek artislar gosterilebilir. 1978-79 ve 1990-91 yillarinda bazi 6nemli indirimlerin
artiglar asagida tabloda 1990 sabit fiyatlariyla milyon sterlin olarak gosterilmistir.
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Tablo-14. Ingiltere’de 1978-79 ve 1990-91 Yillarindaki Bazi Onemli Indirimlerinin

Karsilasgtirilmasi
1978-79 1990-91 | % Degisim
Emeklilik primi indirimi 1.232 8.200 +566
Gayrimenkul ipotek faizi indirimleri 2.629 7.800 +197
Hayat sigortasi primi indirimi (14.03.1984 616 340 -44
oncesi)

Kaynak: Wilkinson (1993:207-217).

Tablo-14’te goriildiigi gibi emeklilik primi ve gayrimenkul ipotek faiz

indirimindeki artiglar oldukg¢a yiiksektir. Hayat sigortasi priminde ise azalis s6z

konusudur.

Tablo-15. Ingiltere Gelir Vergisinde Yer Alan Bazi Yardim Indirim ve Istisnalar*

Yardimlar 5.510
Evli giftlere (erkeklere) saglanan ek yardimi 5.300
Tek ebeveyn yardimi 210
Indirim ve Istisnalar 17.495
Emeklilik primleri 8.200
Gayrimenkul ipotek faizi 7.800
1984 oncesi yapilan sozlesmeler iizerine konan hayat giivencesi 340
primleri (%12,5)
65 yas iizerindekiler i¢in 6zel saglik sigortasi 50
Tasarruflar ve hisse sahipligi, 6zel tasarruf hesaplar1 vergi istisnalari 900
Calisanlarin katilimi (kar payi, kara iliskin diger 6demeler) 205
Toplam 23.005

*1990-1991, milyar £ olarak verilmistir.

Kaynak: Wilkinson (1993:207-217).

1990-91 donemindeki olugan vergi kayb1 23 milyar sterlindi. Bu tutar toplam
gelir vergisi hasilatinin %42’sine tekabul etmektedir (Wilkinson, 1993:207-217).

Goriildiigi tizere vergi harcamasi konusunda hiikiimet olduk¢a bonkér davranmis ve
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vergi kayb1 oldukg¢a dnemli seviyelere gelmistir. Bu durum ayni zamanda Arz Yo6nli

Iktisadin muafiyet ve istisnalarm daraltilmas diisiincesi ile ¢elismektedir.

Ekonomik sorunlarin basinda gelen enflasyon Thatcher doneminin ilk
yillarinda yiliksek petrol fiyatlar1 nedeniyle kontrol altina alinamamis ve %20’yi
asmistir. Ancak sonraki donemde izlenen siki para politikast sonucu enflasyon
kontrol altina alinmis ve Thatcher yonetimi %3 civarinda enflasyon orani ile

devretmistir.

Thatcher déneminde gelir dagiliminda da iyilesme goriilmiistiir. Ingiltere’de
en zengin %20’yi olusturanlarin orani1 Thatcher doneminde %30’a ve daha sonra
%40’a ylikselmistir. Ayn1 donemde %20’lik en alt gelir grubunun oran1 %7,4’e ve
daha sonra %6’ya inmistir. Bu durum gelir dagiliminin diizelmeye bagladiginin bir
gostergesidir. Ancak 1979 yilinda en fakir %10 niifusun gelirleri %5 artarken, en
zengin %10’un gelirleri %28 oraninda artmistir (Giingor, 2001:160).

Thatcher yonetimi lilkenin 6nemli sorunlarindan biri olan biit¢e agiginda da
basarili sonuglar almstir. Ikinci diinya savasindan 1980’lerin sonuna kadar hep agik
veren biitce 1980 sonlarinda biitce fazlas1 vermeye baglamistir. Thatcher yonetiminin
basarili olmasindaki unsur, Vergi indirimlerine paralel olarak kamu harcamalarinda
kisintiya gidilmesi, ozellestirmelerle devletin kiigiiltiillmeye ¢alisiimasi ve izlenen

sik1 para politikasidir.
1.5.3. Tiirkiye’de Vergi indirimleri

1980 yilinda gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi iilkemizde iginde
bulundugu ekonomik sorunlarin iistesinden gelmek icin serbest piyasa ekonomisine
gecilmesi Ongorilmistiir. Bu noktada 24 Ocak kararlar1 Tiirkiye agisindan doniim
noktasidir. 24 Ocak kararlar ile serbest piyasa ekonomisinin yerlestirilmesinin ve
disa acilimin temelleri atilmig ve Tiirkiye’nin iktisadi yapisinda 6énemli degisimler
yasanmistir. Bu kararlarin amaci ekonomide bir degisim gerceklestirmektir. Bu
degisimle enflasyonun kontrol altina alinmasi ve 6demeler dengesindeki sikintilarin
¢coziilmesi kapsaminda ithal ikameci kalkinma yerine ihracata yonelik kalkinma

stratejisine agirlik verilmistir.

24 Ocak kararlari ile serbest kur sistemine gecilmis, devletin kiigiiltiilmesi

operasyonlar1 konusunda calismalar yapilmis, siki para politikasi izlenerek faiz
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oranlar1 serbest birakilmis, ihracati tesvik edici, ithalati kolaylastiric1 tedbirler

alinmis, yabanci sermayeyi lilkeye ¢ekebilmek i¢in 6zendirici tedbirler alinmistir.

24 Ocak kararlarinda vergi politikasi ile ilgili kararlar olmasa da bu kararlar
dogrultusunda alinan tedbirlerden vergi politikas1 da nasibini almistir. 1980
sonrasinda vergi politikasinda yasanan degisimler soyledir; maktu vergiler
yiikseltilmistir, vergi tarife yapisinda ve oranlarinda diizenlemeye gidilmistir, istisna
ve muafiyetlere dnemli dl¢iide yer verilmistir, yeniden degerleme miiessesinin kabul
edilmistir, kurumlar vergisi oran1 degistirilmistir, KDV yirirliige girmistir, giimriik

vergilerinde indirime gidilmistir, yatirim indiriminin oraninda degisiklige gidilmistir.

1981 yili gelir vergisi tarifesi oranlart %40 - %66 arasinda degigsmekte ve
yedi dilimden olusmaktaydi. Ayrica en alt oranin ¢ok yiiksek olmasi dikkat ¢ekicidir.
En alt oranin bu kadar yiiksek olmasinin sebebi olarak, ekonomik sikintilarin olmasi
ve 1980 darbesi ile ekonominin iyice bozulmasi sebebiyle yiiksek vergi oranlar

uygulanarak ekonominin diizeltilmeye calisilmasi gosterilebilir.

Tablo-16. Tirkiye’de Gelir Vergisi Tarifesi, 1981-1989

Villar En Alt Gelire En Ust Gelire Dilim Sayist**
Uygulanan Oran Uygulanan Oran
1981 40 66 7
1982 39 65 7
1983 36 65 7
1984 30 60 7
1985 25 55 7
1986 25 50 6
1987 25 50 6
1988 25 50 6
1989 25 50 6

**Tarafimizdan eklenmistir.
Kaynak: Aktan (1989:155).

1980 sonrasi yapilan indirimlerle gelir vergisi oranlar1 %40-%66’dan %25-

%50’ye indirilmistir. Yapilan bu indirimler Arz Yonlii Iktisat tarafindan 6nerilen
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vergi indirimleri kapsaminda degerlendirilebilir. Ancak oranlarda yapilan indirimler

ABD’de yapilan vergi indirimleri kadar biiyiik oranda degildir.

Gelir vergisi oranlarinin gerek alt dilimleri gerekse iist dilim oranlar1 zaman
icinde indirilmistir. 1981 yilinda 0-1.000.000 TL’ye uygulanan vergi oran1 %40 iken
bu oran 1989 yilinda 0-6.000.000 TL’ye %?25’¢ olarak uygulanmistir (Aktan,

1989:154). Vergi indirimleri ile beraber tarife basamaklar1 genisletilmistir.

1980°1i yillarda kurumlar vergisinde de degisiklikler yapilmistir. Tablo-17’de
goriildiigi gibi 1981 yilinda sermaye sirketleri ve kooperatifler i¢in kurumlar vergisi
oran1 %50 iken diger kurumlarin, kurumlar vergisi orani %35’tir. 1982 yilinda
sermaye sirketleri, kooperatifler ve diger kurumlar i¢in tek bir oran belirlenmis olup
bu oran %40°tir. 1985 yilina kadar %40 oran1 uygulanmistir. 1986 ile 1989 arasinda
ise kurumlar vergisi oraninda artisa gidilmis ve oran %46 olarak belirlenmistir. 1981
yilinda sermaye sirketleri i¢in %50 olarak uygulanan kurumlar vergisinin 1982-1985
yillar1 arasinda %40’a indirilmesi Arz Yonlii Iktisadin vergi indirimleri ¢ercevesinde
degerlendirilebilirken 1986-1989 yillar1 arasinda kurumlar vergisinin %40’tan

%46’ya arttirilmas1 Arz Yonlii Iktisadin politikas ile ters diigmektedir.

Tablo-17. Tirkiye’de Kurumlar Vergisi Oranlari, 1981-1989

Yillar Sermaye Sirketleri ve Kooperatifler Diger Kurumlar

1981 50 35
1982-1985 40 40
1986-1989 46 46

Kaynak: Aktan (1989:156).

Ote yandan 24 Ocak kararlari kapsaminda kamunun kiigiiltiilmesi esas
alimmis ve bu konuda adimlar atilarak kamu harcamalar1 kisilmaya caligilmastir.
Kamu harcamalariin GSMH’ye orant 1980°1i yillarda goriiniirde azalma egilimine
girmistir (Bkz Tablo-18). 24 Ocak kararlarinin yani sira bu dénemde olusturulan
blitce dis1 fonlarin sayisindaki artis bu azalma egiliminin olusmasinda onemli bir

etken olarak ger¢ek kamu harcamalarinin boyutunu gizlemektedir.
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Tablo-18. Tiirkiye’de Konsolide Kamu Harcamalari, 1980-1989

Konsolide Biitge (Milyar TL) Yiizde Degisim (%) * Konsolide
Yillar | Cari Fiyatlar | 1987 Fiyatlart Cari 1987 Biitge /
Fiyatlar Fiyatlari GSMH (%)
1980 1.078 12.368 - - 24,3
1981 1.516 12.045 40,6 -2,6 22,6
1982 1.602 9.466 57 -21,4 17,2
1983 2.613 11.620 63,1 22,8 20,3
1984 3.784 11.317 44.8 -2,6 18,4
1985 5.313 10.392 40,4 -8,2 16,2
1986 8.165 11.127 53,7 7,1 16,3
1987 12.696 12.696 55,5 14,1 16,9
1988 21.006 12.378 65,5 -2,5 16,3
1989 38.051 12.763 81,1 3,1 16,5

* Bir onceki yila gore degisim.
Kaynak: Ersezer (2004:50).

Tablo-18’de gorildigi gibi konsolide biitge harcamalar1 yillar itibariyle
mutlak olarak artig gostermis ancak GSMH’ deki oranlar matematiksel olarak dalgali
bir seyir izlemekle birlikte 1984 yilindan sonraki artis ve azalislar kii¢iik oranlarda
gerceklesmistir. 1989 yilina gelindiginde konsolide biitge harcamalarinin GSMH’
deki oranm1 %16,5 olmustur. Arz Yoénlii Iktisadin vergi indirimleri gercevesinde
konsolide biit¢ce harcamalarinin milli gelir i¢indeki paymnin azalmasi olumlu olarak

degerlendirilse bile biitge dis1 fon uygulamasinin etkisi unutulmamalidir.

1980’11 yillarda diinyanin giindemine oturan O6zellestirme ile devletin
ekonomik ve siyasi alanda etkinligini azaltma diisiincesi bu yillarda tilkemizde de ses
getirmis ve 1984 yilinda ilk hukuki diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme ile
KiT’lere ve bunlara ait tesislere hisse senedi yoluyla gercek ve tiizel kisilerin ortak
olabilmesi imkan1 getirilmistir. 1985 yilinda yabancit kurumlarla birlikte ulusal

kurumlara 6zellestirme konusunda bir plan hazirlatilmistir. Ancak 1980’1 yillarda
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yapilan diizenlemeler genel esaslardan Oteye gidememis ve ihtiyaca cevap

verememistir.

Yasal ve kurumsal serbestlesme kapsaminda yeterli ¢alismalar yapilamasa da
devletin kiigiiltiilmesi konusunda somut adimlar da yok degildir. 1980’li yillarda
Ozellestirme kapsaminda enerji, iletim, dagitim, ¢ay ve tiitiin tekelinin kaldirilmast,
yabanci sigaralarin girigine izin verilmesi, 6zel egitim kurumlarinin faaliyetlerine
izin verilmesi konularinda adimlar atilmistir. Esnek kur sistemine ge¢ilmesi, tarimsal

siibvansiyonlarin azaltilmasi gibi konularda da devlet miidahalesi azaltilmistir.

24 Ocak kararlar ile faiz oranlari bir arag olarak kullanilmig ve yiiksek faiz
politikast izlenmistir. Bu amaca yonelik olarak Temmuz 1980’de faizler serbest
birakilmistir. 24 Ocak kararlari, enflasyonu kontrol altina alabilmeyi hedefliyordu.
Bu nedenle daraltici para politikas1 uygulanarak toplam talep diisiiriilmeye calisilmas,
serbest birakilan ve yiikseltilen faiz oranlar1 ile de mevduat hacminin yiikseltilmesi
amaglanmistir. Uygulamada daraltic1 para politikasi zaman iginde ihtiyaglara gore

gevsetilmis ihtiyactan sonra tekrar daraltici para politikasina doniilmiistiir.

Vergi indirimlerinin yapilmast durumda ekonomik biiylimenin ve vergi
gelirlerinin artacagini savunan Arz Yonlii Iktisadin bu sdylemi iilkemizde gegerli
olmus mudur? 1980’11 yillarda lilkemizde 6nemli biiyiime oranlarini yakalanmstir.

lgili désnemde gergeklesen biiyiime oranlari asagida tabloda verilmistir.

Grafik-4. Tiirkiye’de GSYIH Oranlar,1980-1988 (1968 Yili Fiyatlari ile)

*Tahmin

Kaynak: Aktan (1989:157)’deki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Grafik-4’e gore 1980 yilinda GSYIH negatif deger alarak s6z konusu yillar
icinde negatif deger alan tek yildir. 1980 yilindan sonra GSYIH pozitif biiyiime
rakamlarina ulasarak zikzakli bir seyir izlemistir. En yiiksek biliyiime oranina 1986
yilinda ulasilmistir. 1986 yilindan sonra biiylime orani azalma egilimine girmistir.

1980°’li yillarda gergeklesen s6z konusu biiylime oranlarinda vergi
indirimlerinin etkisi oldugu tartisilabilir. Clinkii 1980’li yillarda ihracat ve ithalat
konusunda bir dizi diizenleme yapilmistir. Glimriik vergilerinde indirime gidilmistir,
bunun yaninda kalkinmada Oncelikli yerlere ¢esitli muafiyet ve istisnalar
getirilmistir, 6zel sektore diisiik faizli kredi temin edilmistir. Bunlarin 6zel kesim
yatirimlarini  tetikleyerek bilyiimeyi tesvik etmesi ¢ok muhtemeldir. GSYIH

oranlariin artmasinda 6zel yatirimlarinin etkisinin bulundugu da sdylenebilir.

Vergi indirimleri sonucu vergi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine orani,
GSMH oranlar1 grafikte sunulmustur. Grafikte kirmizi ¢izgi gelir vergilerinin toplam
vergi gelirlerine oranini gosterirken yesil ¢izgi gelir vergilerinin GSMH’ ye oranimi

gostermektedir.

Grafik-5. Tiirkiye’de Gelir Vergilerinin Vergi Gelirleri Igindeki ve GSMH’ deki
Oranlari, 1980-1988
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Kaynak: Giingor (2001:168)’deki verilerden yararlanilarak hazirlanmustir.

Grafik-5’e gore gelir vergisinin toplam vergi gelirlerine oran1 1980 yilinda
%55,4 iken 1981 yilinda artis gostermis ve 1982 yilinda ¢ok Onemli bir diisiis
yasanmustir. 1983 yilinda tekrar Onceki seviyelerine yiikselmesine ragmen 1983
yilindan sonra siirekli azalma gostermistir. 1989 yilina bakildiginda gelir vergileri,
toplam vergi gelirlerinin %44,9’u olarak gerceklesmistir. Gelir vergilerinin GSMH’

deki oranlarina bakildiginda 1980 yilinda %9,5 olan oran 1981 yilinda artis
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gostererek %12,8’e ylikselmistir. 1982 yilindan itibaren 1986 yilina azalma
gostermis, 1986 ve 1987 yillarinda tekrar artig gostermistir. Ancak 1988 yilinda gelir
vergilerinin GSMH’ ye oran1 %6,7 olmustur.

Gelir vergisi ve kurumlar vergisi oranlarinin diisiiriilmesi Arz Yonlii iktisadin
temel &nerisidir. Ulkemiz Arz Yénlii iktisadin popiiler oldugu 1980’1 yillarda
ozellikle gelir vergisinde indirimlere gitmistir. Kurumlar vergisinde ise 6nce indirim
yapilmis ardindan tekrar artirima gidilmistir. Bununla birlikte tiiketim vergisi olan
KDV yiiriirlige girmistir. Tiirkiye’de 1980 sonrasi uygulanan vergi politikalar ile
vergi sistemi dolayli vergilerin agirlikta oldugu bir yapiya doniismeye baslamustir.
Arz Yénlii Iktisadin gériisleri kapsaminda dolaysiz vergi indirimlerine gidilip dolayl
vergilerin agirlikta oldugu bir vergi sistemi hem gelir dagilimmi daha fazla

carpiklastirmis hem de vergi ylikiiniin dagilimini1 daha adaletsiz hale getirmistir.

Grafik-6. Tiirkiye’de Vergi Yiikii, 1980-1987
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Kaynak: Aktan (1989:182)’deki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik-6’ya gore 1980 yilinda vergi yiikii %16,9 iken 1981 yilinda 6nemli bir
artis gostererek %18,2 e yiikselmistir. 1982 yil1 itibariyle azalisa gecen vergi yiikii en
onemli azalig1 1984 yilinda gergeklesmistir. 1984 yilindan itibaren vergi yiikii tekrar
artisa gecmistir. Bunun Onemli bir sebebi 1985 yilinda katma deger vergisinin
yirirlige girmesidir. Vergi yiikiinlin azalmasi kamu maliyesi gostergelerine
yansimis ve 1980’11 yillarda kamu borglar1 6nemli Ol¢lide artis gosterirken biitce
aciklarin olusmasinda vergi gelirlerindeki azaliglarla birlikte rol oynamistir. Bunun
yaninda enflasyon oranlart da 1980°li yillarin sonunda tekrar Onemli artiglar

gostermistir.
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Tablo-19. Tirkiye’de Enflasyon, Vergi Artisi, Biitge Agiklari, 1980-1989

Yillar Enflasyon (%) Vergi Artist (%) Biitce Aciklari (%)
1980 107,2 84,9 14,3
1981 36,7 58,7 6,1
1982 27,0 9,7* 8,4
1983 30,4 48,4 7,8
1984 50,3 22,5 11,6
1985 43,2 61,7 8,4
1986 34,6 55,8 13,9
1987 38,8 51,4 18,3
1988 75,4 58,2 13,4
1989 69,6 58,9 18,7
*10 Ayliktir.

Kaynak: Gilingor (2001:173).

Tablo-19’a gore, 1980 yilinda ti¢ haneli rakamlarda bulunan enflasyon alinan
olaganiistii 6nlemlerle onemli 6lclide diisiiriilmiistiir. Enflasyonun 1981-1987 arasi
%50’nin altinda seyrettigi goriilmektedir. Ancak 1988 yilinda enflasyonda ciddi bir
artis olmus ve 1989 yilinda %69,6’ya inmistir. Vergi gelirleri agisindan bakildiginda
ise zikzakli bir seyir izlemistir. 1980 yilinda vergi artis1 %84,9 iken 1989 yilina
gelindiginde bu artis %58,9 olarak gergeklesmistir. Biitge agiklarinda ise 1980’li
yillarin baslarinda énemli azalmalar goriilmekle birlikte 1985 yilindan itibaren hizli
artiglar yasanmis ve 1989 yilinda biitce acig1 %18,7 olarak gerceklesirken 1980’li

yillarin en yiiksek seviyesine ulagmstir.

Vergi gelirlerinin azalmasi ve kamu harcamalarimin artmasi ile birlikte biitce
acigl Onemli artig gostermektedir. Vergi gelirlerinin  azalmasinin  6nemli
sebeplerinden biri de taninan istisna ve muafiyetlerin ¢cok genis kapsamli olmasidir.
Tanman genis kapsamli muafiyet ve istisnalar Arz Yonlii Iktisadin savundugu
diisiincenin zitt1 bir durumdur. Ciinkii Arz Yonlii Iktisat muafiyet ve istisnalarin ya

hi¢ olmamasini ya da ¢ok sinirli olmalist goriisiindedir.
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Ozal yapmis oldugu bir konusmasinda vergilerin harcamalar iizerinden
alinmasinin daha dogru oldugunu, vergi oranlarinin diiz oranl ve diisiik olarak tespit
edilmesinin devlete daha ¢ok hasilat saglayacagini sdylemistir (Aktan, 1996:23-24).
Ozal Hiikiimetine gore, ozel sektdr iizerinde &nemli bir yiik olan vergilerin
basitlestirilerek, kolay anlasilabilir olmasi ve herkesin rahat¢a 6deyebilecegi bir vergi
oraninin belirlenmesi ile vergilerin diisiik oranli hale getirilmesi gerekmektedir. Ozal

Hiikiimetinin bu goriisleri Arz Yénlii Iktisadin &nerileri ile ayn1 dogrultudadar.

Ozal Hiikiimetinin Arz Yénlii iktisadin &nerileri baglaminda yapti1 olumlu

ve olumsuz ekonomik olaylar asagida 6zetlenmeye calisiimistir.

Ozal Hiikiimeti doneminde Tiirkiye ekonomisi biiyiidii. Devletin piyasalara
miidahaleleri kisitlanmaya calisildi. Tiirk liras1 konvertibil para oldu. KiT’lerin
ozellestirilmesi konusunda ¢alismalar yapildi. Ozel sektdriin gelismesine yonelik
kararlar alindi ve uygulandi. Serbest faiz politikasina gegildi. Katma deger vergisi
uygulamaya girdi. Ozal Hiikiimeti déneminde liberallesme yoniinde tam anlamiyla
basarili sonuglar alinamamistir. Biit¢e agiklar1 artmistir. Cok sayida biit¢e dis1 fonlar
olusturularak biitcenin birlik ve genellik ilkesi zedelenmistir. Devlet yonetiminde
seffaflik saglanamamistir. Devletin ekonomik faaliyetlerinin azaltilmasi yoniinde bir
basar1 elde edilemeyerek devlet biliylimiistiir. Enflasyon kontrol altina alinamamakla

birlikte bir miktar azalma olmustur. Vergi gelirleri azalmistir.
2. DUZ ORANLI VERGILEME

Kiiresellesme ile devletlerarasinda her tiirlii engeller kaldirilmaya baslanmig
ve devletler ekonomik ve siyasi anlamda biitiinlesme c¢abalar1 i¢ine girmislerdir.
Kiiresellesme ile uluslararasi ticarette meydana gelen artiglar iilkelerin ekonomik,
mali, siyasi yapilarin1 6nemli 6lgiide etkilemistir. Kiiresellesme siirecinin getirmis
oldugu yeni ekonomik diizende miidahaleci devlet anlayis1 yeniden sorgulanarak terk
edilmeye baslanmis ve devletin sadece diizenleyici konumunda olmast gerektigi

diisiincesi 6n plana ¢ikmistir.

Devletlerin kiiciilmesi, kiiresel piyasalarin geniglemesi, artan rekabet baskisi
ile rekabetin degisen niteligi iilkelerin ekonomik ve mali yapilarimi etkilemistir.
Teknolojik gelismelerin ve sermayenin hareketli olmasi uluslararasi ticarette

vergilendirmeyi daha 6nemli bir unsur haline getirmesi sebebiyle iilkelerin vergi
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sistem ve politikalar1 da bu etkilerden nasibini almistir. Ulkeler vergi oranlarinda
indirim yoluna giderek vergi tabanini genisletici diizenlemelere yer vermekle birlikte
hareketli olan sermayeyi iilkelerine ¢ekmek icin vergi sistemlerini sermayeyi tesvik
edici sekilde diizenlemeye ¢alismislardir. Vergi oranlart kademeli olarak
disiiriiliirken diger taraftan da vergi sistemleri sadelestirilerek vergi yiikiimliilerinin
vergiye goniillii uyumunu destekleyen, vergi yonetim maliyetlerini azaltan 6nlemler
alinmaya baslanmistir. Bu bakimdan, basit, adil ve uyum maliyetleri diisiik bir vergi
sistemi olarak nitelendirilen diiz vergi sistemi, pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan
tilke tarafindan tasarruflar1 ve yatirimlari arttirabilmek i¢in kullanilan bir enstriiman

haline gelmistir.

Arz Yoénlii Iktisadin temel oOnerisi kisisel gelir vergisinde ve kurumlar
vergisinde marjinal vergi oranlarmin indirilmesi olmakla birlikte Arz Yonlii iktisadi
savunan bazi iktisat¢ilar artan oranli gelir vergisine siddetle karsi ¢ikmis ve artan
oranli gelir vergisinin yerine diiz oranli vergiyi dnermis ve hatta gelir iizerinden
alman vergilerinin tamamen kaldirilarak tasarruflar1 vergilendirmeyen nakit akis

vergisinin diger adiyla bireysel harcama vergisinin uygulanmasini dnermislerdir.

Bu béliimde vergi tarifeleri hakkinda bilgi verildikten sonra diiz oranli vergi
ile artan oranli vergi c¢esitli yonlerden karsilastirilacak, diiz oranli vergiyi uygulayan

tilke 6rneklerine yer verilecektir.
2.1. DUZ ORANLI VERGI TARIFESI

Vergi tarifesi, o6denecek vergi miktarmim hesaplanabilmesi i¢in matraha
uygulanan oran ve Olgiilerdir. Vergi tarifeleri devlet agisindan bir gelir, miikellef
acisindan bir ylik olan vergi borcunun/alacaginin belirlenmesinde Onemli bir

faktordiir. Bu nedenle tilkelerin uygulamis oldugu tarife yapis1 6nemlidir.

Vergi tarifesinde onemli olan unsurlar, oranlar ve matrahlardir. Vergi tarifleri,
vergi matrahina bakilarak advolerem tarife ve spesifik tarife olmak iizere ikiye
ayrilabilir. Advolerem tarife, vergi matrahinda degerin esas alindig: tarifedir. Yani
vergi konusunun degeri {izerinden vergi belirlenir. Advolerem tarifede matraha oran
uygulanmaktadir. Spesifik tarifede ise, oransal bir kriter s6z konusu olmayip;

herhangi bir 6l¢ii birimi/miktar1 esas alinir. Uzunluk, agirlik, hacim gibi...
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Vergi tarifelerinin oransal olarak siiflandirilmasi durumunda ise ii¢ farkl
tarife karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tarifeler; artan oranli vergi tarifesi, azalan oranh

vergi tarifesi ve diiz oranl vergi tarifesidir.

Artan oranlhi vergi tarifesi, vergi matrahinda artis meydana geldik¢e vergi
oranlarinin da arttig1 vergi tarifesi tliriidiir. Miiterakki vergiler, progresif vergiler de
denilen artan oranli vergilerde matrah arttikca ortalama vergi oran1 da artmaktadir.
Artan oranli tarifede marjinal vergi orami (vergi borcundaki degisme / vergi
matrahindaki degisme) her zaman ortalama vergi oranindan (6denen vergi / vergi

matrahi) fazladir.

Artan oranlhi vergilerde tarife yapisinin ne sekilde belirlenecegi siyasilerin
elindedir. Bunun yaninda artan oranli tarifelerin yapisinin belirlenmesinde baska
unsurlar da vardir. Bu unsurlar artan oranli tarifenin yumusak veya sert olmasini

belirleyen yiikseklik farki, uzunluk farki, basamak genisligi ile artma oranlaridir.

Artan oranli vergi tarifesinde en yiiksek vergi orani ile en diigiik vergi orani
arasindaki farka ytikseklik farki denir. Uzunluk fark:i ise, artan oranli bir vergi
tarifesinde en yliksek vergi oranina karsilik gelen matrah ile en diisiik vergi oranina
karsilik gelen matrah farkina denir. Basamak genisligi, artan oranli vergi tarifesinde
her bir vergi oraninin karsilik geldigi matrahta, en tist parasal deger ile en alt parasal
deger arasindaki farka denir. Artma orani ise, artan oranli vergi tarifesinde birbirini

izleyen oranlar arasindaki farktir.

Uzunluk farkiin sabit kalmasi durumunda yiikseklik farki arttik¢a vergi
tarifesi dik bir hal alir, yani tarife sertlesir. Gelir arttikca artan gelire uygulanacak
vergi oranlar1 hizla yiikseleceginden vergi yiikiiniin artmasina isaret eder. Yiikseklik
farkinin sabit olmasi durumunda uzunluk farki artarsa tarife yapisinin yumusaklik

derecesi artar. Uzunluk farkinin artmasi vergi yiikiiniin azalmasina isaret eder.

Yumusak artan oranhiligin belirleyicisi uzunluk farki iken, sert artan
oranliligin belirleyicisi ylikseklik farkidir. Artan oranli vergi tarifesinin yapisinin sert
mi yumugak m1 oldugunu anlayabilmek i¢in bu tarifenin ge¢cmis yillarda uygulanan

tarifelerle ya da baska tilkelerin tarifeleri ile karsilagtirma yapilmasi gerekmektedir.

Artan oranli vergilerin elestirildigi baslica noktalar;
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Artan oranli vergi tarifelerinin karmasik bir vergi yapisina sahip olmasi
nedeniyle yonetim ve uyum maliyetleri ¢oktur. Yatirim ve tasarruflar iizerindeki
olumsuz etkileri, sermaye gelirlerini cifte vergilendirmesi, kaynaklarin etkin
dagilimim1 6nlemesi nedenleriyle elestirilmektedir. Artan oranli vergiler, bireylerin
daha c¢ok calismasi sonucu elde ettikleri fazla geliri daha fazla vergilendirerek
cezalandirmaktadir. Dolayisiyla iiretime katkida bulunan kisilerin fazla vergi
vermesine neden olmaktadir. Bu cezalandirma kisilerin ¢alisma istegini kirmaktadir.
Artan oranli vergiler bu agidan adalete uygun degildir. Artan oranli vergi sisteminin
uygulanmasi durumunda iist gelir dilimlerine tekabiil eden gelirlere sahip iktisadi
ajanlarda ikame etkisi gelir etkisine gore agirlik kazanmaktadir. Bu durum iktisadi
ajanlarin tasarruf ve yatirim arzularini olumsuz yonde etkilemektedir. Artan oranh

vergiler iktisadi ajanlarin kararlarini etkilemesinden dolay1 tarafsiz degildir.

Artan oranli vergiler, gelir ve servet dagiliminda adaleti saglamak icin tek
basma yeterli degildir, yeterli olamaz. Vergi tarifesinin, siyasiler ve biirokrasi
tarafindan keyfi ve adaletsiz olarak belirlenmesi, vergi miikellefleri arasinda
adaletsizlik dogurmaktadir. Artan oranli vergi sisteminde vergi tarifesi bilimsel bir
temele dayanmaksizin objektif olarak belirlenmesini saglayacak kriter yoktur. Artan

oranliligin yapist ¢cogunlukla siibjektif degerlere dayanmaktadir (Aktan, 2006:33-34).

Artan oranli vergilerin miikellefler arasinda adaletsiz olmasi yoniinde diger
bir elestiri ise zengin miikellefler veya oy potansiyeli yiiksek gruplar lobi faaliyetleri
ile kendi ¢ikarlarina uygun sekilde tarifeler belirlenmesini saglayabilirler (Dagli,

2007:86).

Artan oranl tarife, enflasyon donemlerinde ya da enflasyonun yiiksek oldugu
ilkelerde gelir dilimi siirliklenmesi neden olmaktadir. Enflasyon dolayisiyla
gelirlerin nominal olarak yiikselmesi, bu gelirlerin daha {ist tarife basamaklarina
karsilik gelmesine ve daha yiiksek vergi oranlarina tabi olmasi sonucunu dogurarak

daha fazla vergi borcuna neden olur.

1980’1 yillarda artan oranli vergi tarifelerinin siddetle elestirilmesi sonucu
iilkeler vergi sistemleri igin arayislara girmislerdir. Bu arayislarla Iskandinav iilkeleri
ikili (dual) vergi sistemini kullanmaya baslamislardir. ikili vergi sisteminde sermaye

gelirleri diisiik oranda vergilendirilirken emek gelirleri yiiksek ve artan oranli vergi
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tarifesine tabi tutulmustur. ikili vergi sistemini uygulayan en iyi érneklerinden biri
Norveg’tir. Norveg tiim gelirleri %28 orani ile vergilendirirken, belli bir sinir1 asan
emek gelirleri icin artan oranli vergi tarifesi uygulamistir. ikili vergi sistemiyle
birlikte diiz oranli vergileme iilkelerin giindemine tekrar girmistir. 1990’11 yillarda
diiz oranli verginin yayginlasmaya baglamasi ile diiz oranli vergiye egilim daha da

artmistir.

Diiz oranli vergi tarifesi konusunda ilk ¢alismalar 1960’1 yillara kadar
uzanmaktadir. Diiz oranli vergilemeyi savunanlarin baginda Milton Friedman (1912-
2006) gelmektedir. Diiz oranl vergi ilk olarak Milton Friedman tarafindan 1962
yilinda kaleme alian “Kapitalizm ve Ozgiirliik” isimli calismasinda dile getirilmistir
(Sentiirk, 2006:19). Nobel Ekonomi Odiilii kazanmis bu iktisat¢1 %15-%16 oraninda
bir diiz oranli gelir vergisini onerirken bu diiz oranli bir verginin %13 -%50 arasinda
uygulanan artan oranl bir tarife kadar hasilat saglanabilecegini vurgulamistir. istisna
ve muafiyet miktarlarinin arttirtlmasi durumunda diiz oranli vergi %17 olarak

uygulanabilir (Aktan, 1998:42).

Diiz oranli vergiye iliskin en kapsamli calisma Stanford Universitesi
Profesorlerinden Robert Hall ve Alvin Rabushka tarafindan 1980’11 yillarin basinda
yapilmigstir. Robert Hall ve Alvin Rabushka 1983 yilinda “Diisiik Vergi, Basit Vergi,
Diiz Oranli Vergi” (Low Tax, Simple Tax, Flat Tax) adli ¢aligmalar1 ile bu konuyu
tartigmaya agmiglardir. Ayn1 akademisyenler 1985 yilinda ise Diiz Oranli Vergi (The
Flat Tax) adinda ikinci bir calisma ile konuyu tekrar irdelemislerdir. Hall ve
Rabushka’dan sonra diiz oranli vergi konusunda cok sayida calisma yapilmstir.

Ancak bu ¢alismalar genelde Hall ve Rabushka’nin 6nerilerini temel almistir.

Robert Hall ve Alvin Rabushka’ ya goére diiz oranli vergi hem kurumlar
vergisi i¢in hem de gelir vergisi i¢in tek bir vergi oranindan olugmaktadir. Artan
oranli vergi sisteminden en biiyiik farki; tek bir vergi orani olmast; indirim, istisna ve
muafiyetlerin bulunmamasidir. Diiz oranli vergi tarifesinde indirim, istisna ve
muafiyetlere yer verilmez. Ancak aile biiyiikliigiinii esas alan standart bir indirim (en
az gecim indirimi vb.) uygulanabilir. Burada amag toplam gelir ile vergi matrahim
birbirine esitleyerek miikellefler arasinda ayricalik yapilmamasidir. Diiz oranh

vergide kurum kar paylar1 vergilendirilmediginden, ayn1 kazang iizerinden iki defa

63



vergi alinmamaktadir. Gelir dagilimmi diizenlemek ic¢in standart bir indirim

uygulanmasina da gidilebilir.

Hall ve Rabushka’nin diiz oranli vergi Onerisi basitlik, etkinlik ve adalet
konusunu temel almistir. Hall ve Rabushka’nin Onerisi, bireylerin ve isletmelerin
gelirlerinin sadece tiiketime ayrilan kismini vergilendirmektedir. ... Bu nedenle Hall
ve Rabushka oOnerisi, tiiketim tabanli gelir vergisi olarak da tanimlanmaktadir
(Dileyici, 2003:177). Hall ve Rabushka’nin diiz oranli vergilemede isletmelerin
odedigi vergi ile gercek kisilerin 6dedigi licret vergisi olmak {izere bir biri ile entegre

edilmis iki tiir vergi ongdriilmektedir (Orkunoglu, 2008:156).

Ucret vergisinde, kurumsallasmamus isletmelerin gelirlerine iliskin beyanlar
ile kar pay, faiz, kira gelirleri dnerilen sistem i¢inde ya vergi dist birakilmakta ya da
isletme vergisinin kapsamina dahil olmaktadir. Ucret vergisinin amaci, iicretleri,
licret sayilan gelirleri ve emeklilik gelirlerini vergilendirmektir. Isletme vergisi

ticretler disindaki tiim gelir unsurlarini kapsamaktadir (Ebiglioglu, 1998:34-35).

Isletmelerin vergi matrahi, her tiirlii mal ve hizmet satis gelirinden girdi
maliyetleri, ticret ve benzeri 6demeler, makine alim maliyetlerinin diisiilmesi ile
bulunmaktadir. Ucret vergisinde matrah ise, gergek kisilerin iicret, emeklilik aylig
ve benzeri gelirler, asgari ge¢im indirimi olarak belirlenen bir kisim vergi disinda

tutularak ayni oranda vergilendirilmektedir (Orkunoglu, 2008:156).
2.1.1. Diiz Oranh Verginin Tanim ve Ozellikleri

Diiz oranli vergi, tiim matraha tek bir oranin uygulandigi; gelir veya tiiketim
harcamalarinin bir defa vergilendirildigi vergi tarifesidir. Diiz oranh tarifede matrah
artsin veya azalsin tiim matraha tek bir vergi oran1 uygulanmaktadir. Yani matrahtan
bagimsiz olarak tek bir oran s6z konusudur. Sabit oranli vergiler, tek oranl vergiler
ve miitenasip oranli vergiler de denilen diiz oranli vergi tarifesinde tek bir oran
uygulanmasindan dolay1 ortalama vergi orani marjinal vergi oranina daima esittir.
Odenen vergi miktari, matrah artig1 ile artmakta ise de matrahin belli bir yiizdesi

olmasi sebebiyle nisbi olarak ayni kalmaktadir.
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Sekil-8. Diiz Oranlida Vergi Orani-Matrah, Matrah-Vergi Hasilat: fliskisi
Vergi Orani Vergi Hasilati

A

A

»  Matrah » Matrah
(a) (b)

Sekil-9’un (a) kisminda vergi orami ile vergi matrah1 arasindaki iligki

gosterilmistir. Buna gore vergi orant matrahtan bagimsiz olarak tek bir oram

gostermektedir. Seklin (b) kisminda ise vergi gelirleri ile vergi matrahi arasindaki

iligki gosterilmistir. Buna gore vergi matrahi arttikca vergi geliri de artmaktadir.

Gelir ve matrahin oranlanmas1 durumunda ise yine tek bir orana ulagilmaktadir.

Artan oranli vergiye alternatif olan diiz oranli vergi tarifesinin 6zellikleri

sunlardir:

Biitiin  gelirler1  herhangi bir indirim, istisna, muafiyet olmadan
vergilendirerek vergi tabanimi genisletmektedir. Ancak bazi durumlarda
adaletin saglanmasi i¢in kisisel standart indirim uygulanabilir. Bu nitelikteki

indirimler vergilendirilebilir gelirden diisiilmektedir.

Biitlin vergi miikelleflerine ve bu miikelleflerin her tiirlii gelirlerine tek ve

diistik bir oran uygulanmaktadir.

Tiim gelirleri sadece bir defaya mahsus vergilendirerek, (faiz, kar pay1 ve
sermaye kazanclarini vergi dis1 tutarak) miikerrer vergilemeyi Onlemekte,
tasarruflar1 ve yatirimlar tesvik etmek suretiyle ekonomik biiyiimeye destek

olmaktadir.

Diiz oranli verginin diger bir 6zelligi ise, basitligi 6n planda tutarak gerek
vergi idaresinin gerekse miikelleflerin anlayabilecegi aciklikta ve kolay bir
vergi sistemi Ongormesidir. Bu durum miikellef ve idare agisindan

maliyetlerde azalis meydana getirecektir.
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e Diiz oranh vergide oran diisiik olacag i¢in vergiden kag¢inma ve vergi

kacakeiliginin azalmasi yoniindeki beklentiler artar.

e Diiz oranli vergi tarifesinde vergi harcamalarinin hi¢ olmamasi ya da sinirh

olmasi nedeniyle siyasi ve biirokratik baskilari (rant egilimleri) azaltir.

Kisaca diiz oranli vergi, artan oranli vergi sistemi yerine, tek ve diislik oranli,
aslinda istisna ve muafiyetlere yer vermeyen ancak bazi durumlarda diisiik gelir
gruplarin1 vergi kapsami disinda tutmayi ve tiretimi tesvik etmeyi hedefleyen, adil,

basit ve etkin bir vergi seklinde tanimlanabilir.

Standart indirime yer verilmeyen diiz oranl1 vergi sisteminde tiim gelir, servet
ya da harcamalar vergiye tabi tutulur. Gergek diiz oranli vergide indirim, muafiyet ve
istisnalara yer verilmemektedir. Gergek diiz oranli vergide herhangi bir indirim s6z

konusu olmadig1 i¢in marjinal vergi orani ortalama vergi oranina her zaman esittir.
2.1.2. Standart indirimli ve Yar1 Diiz Oranh Vergi

Diiz oranl vergilemede standart indirim (en az ge¢im indirimi) uygulamasi
s0z konusu olabilmektedir. Standart indirime sahip bir diiz oranli vergide gelirin bir
kismi1 vergi disinda birakilarak bu gelirin {izerindeki gelirlere tek bir oran
uygulanmaktadir. Bu durumda aslinda iki oran uygulamasi s6z konusu olmaktadir.
Belli bir gelire kadar %0 ve belli bir gelirin lizerine sifirdan farkli baska diiz bir oran
uygulanmasidir. Standart indirimin oldugu diiz oranli bir vergilemede gizli artan

oranlilik ortaya ¢ikmaktadir.

Omek olarak 5.000 lira standart indirimin uygulandigi diiz oranli bir
vergilemede 5.000 lira tizerindeki gelirler i¢in vergi oraninin %20 oldugunu
varsayalim. Tablo-20’de goriilecegi iizere, standart indirimin uygulandigi diiz oranl
vergilemede tim gelirlere 5.000 liralik indirim uygulanmasi sonucu matrahlar da
5.000 lira azalmaktadir. Matrahlara diiz vergi oran1 uygulandiginda vergi miktarlari
ile birlikte ortalama vergi oran1 da artis gostermektedir. Ancak ortalama vergi orani,

%20’1ik diiz vergi oranini1 hi¢ bir zaman gegemez.
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Tablo-20. Standart Indirimli Diiz Oranl Vergi Tarifesi

Gelir Matrah Vergi Miktar1 | Ortalama Vergi Orant (%)
5.000 0 0 0
10.000 5.000 1.000 10
20.000 15.000 3.000 15
40.000 35.000 7.000 17,5

Kaynak: Tarafimizdan diizenlenmistir.

Tablo-20’ye gore, standart indirimin oldugu diiz oranli vergide matrah
arttikca ortalama vergi orani da artis gostermektedir. Gelir 5.000 lira iken matrah
indirim sebebiyle sifir olmaktadir. Gelir 10.000 lira iken matrah 5.000 lira olmakta,
vergi miktart 1.000 lira ve ortalama vergi oran %10’a denk gelmektedir. Matrahin
artmastyla vergi miktar1 ve ortalama vergi oran1 da artis gdstermektedir. Gelir 40.000
lira yilikseldiginde matrah 35.000 liraya ¢ikmaktadir. Bu durumda vergi miktart 7.000

lira olurken ortalama vergi oran1 %17,5 olmaktadir.
Sekil-9. Standart Indirimli Diiz Oranli Vergi

Vergi Oran
A
Standart Indirim

ol

20 |ZIZ:C

» Matrah
5.000 10.000 20.000 40.000

Kaynak: Tablo-20’den yararlanilarak ¢izilmistir.

Sekil-9 yukaridaki 6rnegin sekle dokiilmiis halidir. Sekil-9’da tarali olarak
gosterilen alan 5.000 liralik standart indirimdir. 5.000 liranin lizerindeki gelirler igin
bu 5.000 liralik standart indirim matrahtan diisiilmekte geriye kalan matrahlara da

%20 diiz vergi oran1 uygulanmaktadir.

Gergek diiz oranli verginin uygulanmasi durumunda miikellefler arasinda
adalet yoniinden bir esitsizlik olacagi iizerinde duran baz iktisat¢ilar yar1 diiz oranl

vergi onermislerdir. Yar1 diiz oranli vergi uygulamasinda birden fazla vergi oram
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matrah dilimlerine artan sekilde uygulanmasi Onerilmistir. Aslinda yar1 diiz oranl

vergi iliml1 artan oranli verginin baska bir ad1 olarak ifade edilebilir.

Sekil-10. Yar1 Diiz Oranl1 Vergi

Vergi Orani
A
AOV
| YDOV
T 1 DOV
- » Matrah
0 M1 M2

Kaynak: Aktan (1989:93).

Sekil-10’de AOV artan oranli vergiyi, YDVO yar1 diiz oranli vergiyi, DOV
diiz oranli vergiyi gostermektedir. Yar1 diiz oranli vergide M1 matraha kadar vergi

orani artmakta, M1 matrah diizeyinden sonrasina uygulanan vergi orani tek orandir.
2.1.3. Diiz Oranh Vergilere Yonelik Elestiriler

Kuskusuz diiz oranli vergilerin olumlu yonleri yaninda bazi olumsuz yo6nleri
de mevcuttur. Diiz oranli vergilere yapilan elestiriler genelde bu vergilerin adaletsiz

oldugu hususunda yogunlagsmaktadir.

Diiz oranli vergilere yapilan en sert elestiri yliksek gelir grubu iizerindeki
vergi yiikiiniin orta gelir grubu iizerine kaydiracagi yoniinde olmasidir. Vergide
adaletin saglanmasi i¢in verginin gelir dagilimini alt ve orta gelir grubundaki
calisanlarin lehine bir diizenleme yapilarak saglanabilir. Bu hususta artan oranli
vergilerin adaleti saglamada daha etkin oldugu savunulmaktadir. Diiz oranl vergi
yiiksek gelire sahip c¢alisanlarin faiz, temettii gelirleri ve sermaye kazanglar1 gibi
gelirlerini vergi disinda birakarak yiiksek gelirli ¢alisanlar lehine esitsizlige neden

olmaktadir.

Diiz oranli vergiyi savunanlar ise, bu verginin mevcut vergi sisteminden daha
adil oldugunu savunmaktadir. Diiz oranl1 vergi esit gelir elde eden ¢alisanlar arasinda
esitlik saglamaktadir. Ancak genel kabul goriis yoksullarin vergilendirilmemesi ve
cok kazandan daha fazla vergi alinmasi yoniindedir. Diiz oranli vergiyi savunanlar

yoksullar i¢in indirim ve istisnalarin uygulanabilecegini ileri siirmiistiir. Diiz oranl
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vergide yer alan indirim, istisna ve muafiyetler vergilendirilebilir geliri azaltirken

gizli artan oranlili§in olugsmasina neden olmaktadir.

Diiz oranl vergilere yoneltilen diger bir elestiri ise, vergi gelirlerini azaltarak
blitce agiklarina sebep olmasi yoniindedir. Biitce agiklarinin ise gesitli ekonomik

sorunlar1 dogurabilecegi hususunda diiz oranli vergileme tenkit edilmistir".

Son olarak tarifeye yonetilen bir elestiri de hiikiimetlerin diiz oranli vergiyi
tercih etmesi, farklt marjinal vergi oranlarmin sagladigir esneklikle gelir arttirma

yoniindeki cabasi da sinirlanmig olmasidir®.

2.2. DUZ ORANLI VERGI TARIFESI iLE ARTAN ORANLI VERGI
TARIFESININ KARSILASTIRILMASI

Artan oranli vergi tarifesi ile diiz oranli vergi tarifesi birbirlerinin alternatifi
olmasi nedeniyle bu tarifeler gesitli vergilendirme ilkeleri ve ekonomik etkileri
acilarindan karsilastirilarak hangi vergi tarifesinin hangi konuda iistiin oldugu

anlatilmaya ¢aligilacaktir.

2.2.1 Baz1 Vergileme ilkeleri Acisindan Diiz ve Artan Oranh Vergilerin

Karsilastirilmasi

2.2.1.1. Vergilemede Adalet flkesi Acisindan Diiz ve Artan Oranh

Vergilerin Karsilastirilmasi

Vergilemede adalet ilkesine gore, kamu harcamalarinin finansmanini
saglayan vergilerin miikellefler arasinda adalet kriterlerine gore dagitilmasi
gerekmektedir. Bu adaletin biiylik Olgiide saglanabilmesi icin esit durumdaki
miikelleflerin esit muameleye tabi tutulmasi; farkli durumdaki miikelleflerin farkli
muameleye tabi tutulmasi; vergilerin 6deme giicii ile orantili olmasi, gelir ve servetin

yeniden dagilimini gerceklestirecek sekilde olmasi gerekir.

Artan oranli vergiyi savunanlar, vergilendirmede bireylerin 6deme giiciinii
esas alirlar ve vergilendirmede adaletin artan oranli vergilerle saglanacagi

goriisiindedir. Artan oranli vergilerde matrah arttikga uygulanan vergi orani da

! http://www.muhasebetr.com/ozelbolum/020/, (10.10.2010).
2 http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2006/wp06218.pdf, (10.10.2008).

69


http://www.muhasebetr.com/ozelbolum/020/

artmakta boylece az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinir. Boylece artan

oranli vergiler, yatay ve dikey vergi adaletinin saglanmasina hizmet eder.

Diiz oranli vergiyi savunanlara gore ise, her miikellefe ayn1 diizeyde vergi
orani uygulanmasindan dolay1 diiz oranli vergileme de adildir. Diiz oranli vergiyi
savunanlara gore, vergi orani tek olsa da az kazananlar ¢ok kazananlardan daha az
vergi 6deyecegi i¢in diiz oranli vergide de yatay ve dikey adaletin saglandigin

savunmaktadirlar.

Artan oranli vergilerde farkli gelir kaynaklarindan (gelir, servet ya da
harcama) gelir elde eden calisanlar farkli kurallara tabi olmaktadir. Farkli vergi orani,
muafiyet ve istisnalar uygulanmaktadir. Ayrica artan oranli vergilerde hangi gelir
dilimlerine hangi oranlarin uygulanacagi konusunda tarafsiz bir kriter yoktur. Bu
nedenlerle artan oranli vergiler i¢in kanun Oniinde esitlik tam olarak

saglanamamaktadir.

Diiz oranli vergilerde hem yiikiimliiler agisindan hem de vergi konular
acisindan bir ayricalik s6z konusu degildir. Hem kisiler hem de sirketler ayni
vergilendirme islemine ve oranmna goére vergilerini vermektedirler. Diiz oranlh
vergilerde herkese ayni ve tek oranin uygulanmasi, ayrimcilik, istisna ve
muafiyetlerin olmamasi kisaca herkese ayni kurallarin uygulanmasi sebebiyle kanun

oniinde esitlik acisindan diiz oranl vergiler adildir.

Diiz oranli vergilerde tiim gelirlere ayni oran uygulandigindan o6zellikle alt
gelirli gruplarda vergi dolayisiyla kaybedilen fayda cok daha yiiksek olacaktir.
Ciinkii alt gelir grubundaki kisilerin gelirlerinin ¢ok biiyiik bir kismi veya tamami
zorunlu ihtiyaglarina ayrilmaktadir. Ust gelir gruplarinda ise, zorunlu ihtiyaglar rahat
karsilanmaktadir. Bu acgidan alt gelir gruplarinda katlanilan fedakarlik {ist gelir
gruplarina gore daha fazladir. Dolayisiyla diiz oranli vergilemede alt gelir
gruplarindaki kisilerle iist gelir grubundaki kisiler arasinda katlandiklar1 fedakarlik
acisindan adalet tam olarak saglanmamaktadir. Diiz oranli vergideki bu adaletsizlige
kars1 standart indirim uygulamasi bazi iktisatgilar tarafindan Onerilmis ve
adaletsizligin biraz olsun hafifletilmesi ongoriilmiistiir. Ancak diiz oranl vergideki
bu adaletsizlik, artan oranli vergilemede alt gelir gruplar i¢cin de s6z konusudur.

Ancak artan oranh vergilerdeki bu adaletsizlik {ist gelir gruplarina dogru gidildikce
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azalmaktadir. Ciinkii gelir dilimleri yiikseldik¢e vergi orani artmaktadir. Vergilerin
artmasi ile gelirdeki azalma bir nebze de olsa adalete yaklastiracaktir. Bu agidan
artan oranli vergilerin fedakarlikta esitlik yoniinden diiz oranli vergilere gore daha

adil oldugu sdylenebilir.

2.2.1.2. Vergilemede Genellik ilkesi Acisindan Diiz ve Artan Oranh
Vergilerin Karsilastirilmasi

Bir iilkedeki vatandaslar arasinda 6deme giiciine sahip olan bireylerin
vergilemede genellik ilkesi geregince vergi ddemesi zorunlu olmakla birlikte bu
ilkenin tam anlamiyla uygulandigi sdylenemez. Ciinkii herhangi bir geliri veya
serveti olmayan bireyler, kamu kurum ve kuruluslarindan vergi alinmast miimkiin
degildir. Bunun yaninda ekonomik, siyasi ve sosyal nedenlerle vergi indirimleri ile
istisna ve muafiyet taninmasi vergi miikelleflerini veya vergi konularini vergi disinda
birakilabilmektedir. Bu uygulamalarin olmasi vergi adaletini zedeleyici etkilerin

dogmasina neden olmaktadir.

Artan oranli vergiler, bilinyesinde oldukca muafiyet ve istisna
barindirmaktadir. Ayrica miikelleflerin durumlarini géz onilinde bulundurarak ¢esitli
vergi indirimlerine imkan tanimaktadir. Bu sebeplerden dolay: artan oranli vergilerin

vergilemede genellik ilkesini zedeledigi soylenebilir.

Diiz oranl vergiler, istisna ve muafiyetlere yer vermemesi nedeniyle genellik
ilkesine uygundur. Diiz oranli vergilerde hem tek ve diislik vergi oran1 uygulanarak
hem de aile indirimi hari¢, muafiyet, istisna ve indirimleri kaldirarak miimkiin
oldugunca tiim vergi tabaninin vergilendirilmesi saglanmaktadir. Diiz oranli vergi
genellik ilkesine uygun olmasi sebebiyle vergi tabaninin genisleterek daha adil bir
vergi yikii dagilimma ve vergi gelirlerinde artisa vesile olmasit beklenebilir.
Vergilemede genellik ilkesi agisindan diiz oranli vergiler, artan oranli vergilere gore

daha ustundir.

2.2.1.3. Vergilemede Etkinlik ilkesi A¢isindan Diiz ve Artan Oranh
Vergilerin Karsilastirilmasi

Vergiler sebebiyle miikellefler gelir kaybina ugrayacagindan vergi sistemleri
miikelleflerin tasarruflar ve yatirimlar konusunda aldig1 kararlar {izerinde dolayisiyla

ekonomik biiylime iizerinde etki gostermektedir. Bu etkiler sebebiyle gerek
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miikellefler iizerinde gerekse toplumun geneli {lizerinde maliyetler olusmaktadir.
Buna refah kaybi ya da vergilemenin asir1 yilikii denir. Vergi tarifeleri ile bu yiik

arasinda dogrudan baglanti vardir.

Vergilemede etkinlik ilkesi geregi bir vergi sistemi, iiretimi arttirabilmek ve
en yiikksek biiyime hizina ulasmayr kolaylastirmak icin asir1 vergi yiikiini
hafifletmeli, reel gelir artisina imkan saglayacak ekonomik faaliyetleri tesvik edecek,
verimli olmayan faaliyetleri caydiracak nitelige sahip olmalidir. Bunun igin vergi
sistemi vergilemede etkinlik ilkesi geregince giiniin ekonomik sartlarina gore revize

edilmelidir.

Artan oranli vergi tarifesinde, vergi oranindaki artis elde edilen gelir
miktarindaki artistan daha fazla oldugundan ekonomi iizerindeki maliyeti daha
fazladir. Dolayisiyla artan oranli vergi sisteminde miikellefler daha fazla vergi
yiikiine maruz kalmaktadir. Artan oranli vergi tarifesinde tasarruflar, yatirnmlar ve

ekonomik biiyiime olumsuz yonde daha fazla etkilenmektedir.

Diiz oranli vergiler ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 tesvik etmektedir.
Ciinkii diiz oranl vergi tarifeleri bir taraftan marjinal vergi oranlarini diistirerek
calismay1 6zendirmekte, risk almaya ve atilim yapmaya yoneltmekte, diger taraftan
vergilendirme politikasini degistirerek tasarruflarin artmasini ve sermaye birikimini
tesvik etmektedir. Diiz oranli vergi sisteminde vergi sonrasi gelir artacagindan
ekonomide genel olarak servet birikimi artar. Ekonomide toplam tasarruflar
diizeyinde bir artis ortaya c¢ikar. Bunlarin sonucunda ekonomide verimlilik,
ekonomik biiyiime ve kisi basina diisen gelir artar. Diiz oranli vergi tarifesinde vergi
imtiyazlar1 elde etme icin lobicilik ve rant kollama faaliyetleri son bulacagindan
tiretim artar. Diger taraftan, politik kollamacilik ortadan kalkar (Aktan, 2006:37).
Diiz oranli vergiler bu agidan ekonomik etkinlige katki saglar. Dolayisiyla diiz oranlt
vergiler vergilemede etkinlik ilkesi agisindan artan oranli vergilere gore daha

ustindir.

2.2.1.4. Vergilemede Iktisadilik Ilkesi Acisindan Diiz ve Artan Oranh
Vergilerin Karsilastirilmasi

Bir vergi sisteminde ne kadar ¢ok oran ve dilim, muafiyet, istisna, indirim

gibi miiesseseler bulunursa gerek vergi dairesi gerekse miikellefler i¢in yapilacak
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islemler o dlgiide karmasiklagsmakta ve verginin maliyeti artmaktadir. Clinkii vergi
idaresi gerekli donanim ve personel acgisindan; miikellefler ise miisavirlik hizmetleri

ve zaman agisindan katlandiklar1 maliyetler artacaktir.

Artan oranl vergi tarifesinde birden fazla oranin bulunmasi, ¢esitli indirim,
istisna ve muafiyetlerin bulunmasi verginin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil
islemlerini karmasiklastirarak giiglestirmekte dolayisiyla maliyetleri arttirmaktadir.
Bu islemlerin gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli personel sayisi, kirtasiye masrafi ve
donanim maliyetlerini artiracaktir. Ayrica miikelleflerin de vergi borg¢larini beyan
edebilmek i¢in miisavirlik ve zaman maliyetini artacagindan artan oranli vergilerin

hem vergi idaresi hem de miikellefler agisindan pek iktisadi oldugu sdylenemez.

Diiz oranli vergi tarifesinde hem tek vergi orani uygulamasi s6z konusudur
hem de muafiyet, istisna gibi uygulamalarin kaldirilmis olmasi vergi sisteminin
karmagikligin1 ortadan kaldirmakta dolayisiyla maliyetleri azaltmaktadir. Ayrica
maliyetlerin azalmasi vergiye uyumu da tesvik edecektir. Diiz oranli vergilerin

vergilemede iktisadilik ilkesine gore artan oranli vergilere iistiin oldugu sdylenebilir.

2.2.1.5. Vergilemede Basitlik Tlkesi A¢isindan Diiz ve Artan Oranh
Vergilerin Karsilastirilmasi

Vergi miikelleflerinin mevzuati kolay ve dogru anlayabilmesi, maliyet
acisindan etkin bir sekilde uyum saglayabilmesi, gelir idaresinin siireci kolay ve
etkin bir sekilde yonetebilmesi igin vergi mevzuati basit olmalidir (Ayaz, 2005:64).
Bu ilke acgiklik, kesinlik ve belirlilik ilkelerini de kapsamaktadir. Basitlik ilkesinin
oniindeki engel vergi sisteminin karmasik olmasidir. Vergisel diizenlemelerin
basitlikten uzak olmasi miikelleflerin vergilerini beyan etmede hatalara diismesine
sebep olabilmekte, vergi idaresi ile vergi miikellefi arasinda sorunlarin ¢ikmasina
neden olabilmektedir. Bunun sonucunda da vergi yargisinin is yiikii artabilmektedir.
Vergi denetimleri sirasinda ise, denetim elemanlarinin isi vergi sisteminin basitligi
ile dogru orantili olacaktir. Vergi sistemi ne kadar basitse, denetim de o kadar kolay
ve kisa siirede gergeklesecek, vergi sistemi ne kadar karmasiksa denetim
elemanlarinin isi o kadar zor ve uzun siireli olacaktir. Kisaca bir vergi sistemi basit

oldugu o6l¢iide uygulanabilirdir.
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Ayrica basitlik miikelleflerin ve vergi idaresinin maliyetlerini azaltacaktir.
Vergi sisteminin basit olmasi1 miikellefin daha az maliyete katlanmasini ve devletin

daha fazla gelir elde etmesini saglayacaktir.

Artan oranh vergilerde gelir, servet ve harcamalar ayr1 ayr1 ve farkli oranlara
tabidir. Artan oranl tarife; gerek vergi dilim sayisi ve oranlari gerekse indirim,
muafiyet ve istisnalar nedeniyle daha karmagik bir yapr gostermektedirler.
Dolayisiyla her miikellef vergi sistemini anlayamamakta ve uyum saglamakta

zorlanmaktadir. Bunun i¢in miikelleflerin uyum maliyetleri artmaktadir.

Basitlik diiz oranli vergi sisteminin en 6nemli 6zelliklerinden biridir. Diiz
oranli vergi sayesinde vergi sistemi basitlesecektir. Ciinkii diiz oranl tarifede vergi
borcunu hesaplamak son derece kolaydir. Diisik ve tek bir vergi oraninin
uygulanmasinin yaninda diiz oranli tarife ile muafiyet, istisna, ayricalik ve
indirimlere son verilmektedir. Bu sayede vergi miikelleflerinin ve vergi
memurlarinin vergi sistemini anlamalar1 ve yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri

icin hukukeu olmalarina veya vergi uzmani olmalarina ihtiyag yoktur.

Diiz oranli vergilerde vergi sistemi karmasik bir yapidan kurtulacak bu durum
gerek vergi idaresinin gerekse miikellefin uyum maliyetini azaltacaktir. Bu durum
hem devlet i¢in hem de miikellef i¢in olumlu bir durumdur. Vergilemede basitlik

ilkesi kapsaminda diiz oranli vergiler, artan oranli vergilere gore iistiindiir.

2.2.1.6. Vergilemede Tarafsizhk ilkesi A¢isindan Diiz ve Artan Oranh
Vergilerin Karsilastirilmasi

Vergiler bireyler ve firmalar agisindan bir yiik olmasi nedeniyle onlarin
alacaklari kararlar etkiler. Vergi mevzuatinin iktisadi ajanlarin kararlarini olumsuz

yonde etkilememesi veya en az etkilemesidir.

Artan oranli vergi tarifesinde kisiler kazandiklari gelirin tiimiinden yani
tilketim ve tasarruflar1 tizerinden vergi 6demektedirler. Ayrica bu tasarruflardan bir
gelir elde edilmesi durumunda da vergi 6denmesi s6z konusudur. Hatta 6liim halinde
de tekrar vergi giindeme gelmektedir. Artan oranli vergi tarifesinde vergi oranmi
matrahtan daha hizli arttigr i¢in miikelleflerin ekonomik kararlar1 daha ¢ok

etkilenmektedir. Bunun yaninda enflasyonun yasandigi bir ekonomide artan oranli
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bir vergi tarifesinin uygulanmasi durumunda vergilendirilecek gelirler daha {ist
dilimlere gegerek daha yiiksek orandan vergilendirilir. Yani “gelir dilimi
stiriiklenmesi” s6z konusudur. Boyle bir durumda miikellefler daha fazla vergi
O0deyecek, yatirnm ve tasarruf konularinda alacaklar1 kararlar1 da bu olgiide

degistireceklerdir.

Diiz oranli verginin en 6nemli avantajlarindan biri de verginin tarafsizligini
saglamasidir. Diliz oranli vergi tarifesinde tiim gelirler sadece bir kez ve tek oranda
vergilendirilir. Vergilendirilmis kazancin, yatirim veya tasarruf yoluyla getirdigi
kazang bir daha vergiye tabi tutulmamaktadir (Gergek, 1999:129). Faiz, kar pay1 ve
sermayeden elde edilen gelirler {izerindeki vergiler kaldirildigindan gifte
vergilemenin Oniline geg¢ilmis olunur. Diiz oranli vergi tarifesinde herhangi bir gelir
tiirlinlin oransal avantaj1 yoktur, yani ne emek gelirleri lehine ne de sermaye gelirleri
lehine ne de sektor ve yatirim gesitlerine farkli bir oran uygulamasi vardir. Boyle bir
ayrimin olmamasi bireylerin ve firmalarin ekonomik ve mali kararlarini alirken
Ozglir birakacak ve tarafsizlig1 saglayacaktir. Bunun yaninda diiz oranli vergi tarifesi
caligma, tasarruf ve yatirnmlar cezalandirilmaz. Hatta diiz oranl vergi, bireyleri gelir
etkisi sebebiyle daha ¢ok galismaya tesvik edecektir. Bu durumun da bireylerin
kararlarin1 olumlu etkiledigi soylenebilir. Vergilemede tarafsizlik ilkesine agisindan

diiz oranli vergiler, artan oranli vergilere gore tistiindiir.

2.2.2. Ekonomik Etkileri Acisindan Diiz ve Artan Oranh Vergilerin
Karsilastirllmasi

2.2.2.1. Emek Arz1 Uzerindeki Etkileri Acisindan Diiz ve Artan Oranh
Vergilerin Karsilastirilmasi

Artan oranli vergi tarifesinde vergi oranlar1 vergi matrahindan daha hizh
artmasi sebebiyle 6zellikle iist gelir gruplarinda ikame etkisi daha agir basmaktadir.
Marjinal oranlarin sert bigimde artis gostermesi ikame etkisini daha da arttiracaktir.

Ikame etkisinin agirhigr 6lciisiinde emek arz1 da azaltacaktir.

Diiz oranli vergi taraftarlarina gore, bu verginin tek ve diisiik oranda olmasi
agir bir vergi yiikii olusturmadigi gibi calisma gayretini de arttirmaktadir. Hall ve
Rabushka’ nin tahminlerine gére ABD ekonomisinde toplam calisma saatlerinde

mevcut artan oranli gelir vergisinden diiz oranli vergiye gecilmesi halinde yaklasik
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%4’ liik bir artig beklenmektedir (Dileyici, 2003:124). Diiz oranli vergi tarifesinde tek
ve digik bir oranin uygulanmasi sebebiyle ¢ok calisip da ¢ok kazananlar
cezalandirilmaz. Emek arz1 tizerinde artan oranli vergiler, diiz oranli vergilere gore

daha fazla yiik olusturmasi nedeniyle diiz oranli vergiler iistiindiir.

2.2.2.2. Tasarruflar Uzerindeki Etkileri A¢isindan Diiz ve Artan Oranh
Vergilerin Karsilastirilmasi

Gelirin tliketilmeyen kismi ya da tiiketimin ertelenmis hali olarak anilan
tasarruflar yatirimlar agisindan olmazsa olmaz sartlardandir ve iilkelerin biiylime ve
hayat standartlarinin artmasi bakimindan son derece dnemlidir. Tasarruflar {izerinde
cesitli unsurlarin etkisi vardir. Gelirin artmasi, faiz oranlarinin yiikselmesi,
tasarruflarin matrahtan indirilmesine izin veren vergi sistemi gibi unsurlar
tasarruflarin artmasini saglar. Tarifeler de tasarruflarin artip azalmasinda énemli rol

oynamaktadir.

Artan oranli tarifenin tasarruflar konusunda 6nemli etkisi vardir. Soyle ki; tist
gelir dilimlerine tekabiil eden gelirlere sahip bireylerin tasarruf egilimi daha
yiiksektir. Artan oranli vergi tarifesinde vergi oranlar iist dilimlere gectikce
artmaktadir. Dolayisiyla st dilimlere gidildikge vergi yiikii artar. Bu durum iist gelir
grubunda yer alanlarin tasarruflarinda kesintiye gitmelerine neden olur. Ayrica artan
oranl tarifede tasarruflar {izerinden elde edilecek gelirlerin de vergilendirmeye tabi
tutulmasi tasarruflarin azalmasinda baska bir etkendir. Artan oranl vergiler tasarrufta
bulunan bireyleri cezalandirmakta ve cesitli elestirilere s6z konusu olmaktadir. Bir
baska elestiri ise, bu verginin yiiksek marjinal vergi oranlarinin tasarruf kabiliyeti
yiiksek tist gelir gruplarini kapsadigindan 6zel tasarruflari azaltici etki yaptigi

noktasindadir (Karayilmazlar ve Kargi, 2008:208).

Diiz oranli tarifenin tasarruflar konusunda, artan oranli tarifeye gore etkisi
daha az kabul edilir. Diiz oranl1 vergiyi savunanlar, artan oranli verginin tasarruflar
cezalandirdig1 ve gifte vergilendirmeye neden oldugu icin elestirmiglerdir. Tek ve
diisiik bir orana sahip olmasi nedeniyle diiz oranli vergilerde, iist gelir gruplarina
gidildik¢e tasarruflar1 azaltacak marjinal vergi oranlar1 yoktur. Bunun yaninda diiz
oranli vergiler cifte vergilendirmeyi kaldirmaktadir. Tasarruflardan elde edilen

gelirler vergiden muaftir ve kurumsal diizeyde vergilendirilen gelir ortaklara
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dagitildiktan sonra tekrar vergilendirilmemektedir. Bu 6zellikler sebebiyle diiz oranh
verginin tasarruflari arttirmast beklenir. Yapilan bir ¢aligmada artan oranli gelir
vergisi sisteminden diiz oranli gelir vergisi sistemine ge¢isin uzun donemde
tasarruflart %10-%20 arasindaki arttiracagi savunulmaktadir (Dileyici, 2003:107).
Kisaca diiz oranli vergiler, artan oranli vergilere gore tasarruflari daha az etkilemesi

s6z konusudur ve bu yonden diiz oranli vergiler iistiindiir.

2.2.2.3. Yatirnmlar Uzerindeki Etkileri A¢isindan Diiz ve Artan Oranh
Vergilerin Karsilastiritlmasi

Vergilerin yatirnm yapma ve risk alma konusunda olumsuz etkisi oldugu
kanis1 hakimdir. Ancak yatirim yapma konusunda temel unsur olan karin disindaki
unsurlar da yatirimlar tizerinde etkilidir. Bu unsurlar; tercihler, itibar, sosyal faydalar,
ekonomik konjonktiir, faiz gibi unsurlardir. Bu unsurlarin yaninda vergi sistemi de

yatirimlar ve yatirim diistinceleri tizerinde etkilidir.

Artan oranli vergiler yatirim yapma egilimini diiz oranli vergilere gére daha
fazla etkiler. Cilinkii yatirnmi yapacak olan kesim genelde list gelir dilimlerinde
bulunan bireyler ve firmalardir. Artan oranl tarifede oranlar hizla ylikselmekte ve
bireylerin elde ettigi gelir ve iratlar daha yiiksek oranlara tabi tutularak daha fazla
vergi vermelerine neden olmaktadir. Bunun sonucunda da yatirimlara ayrilan
tasarruflar azalacaktir. Ozel yatirimlar genelde kurumlar tarafindan gergeklestirilir.
Bu ag¢idan kurumlar vergisinin énemi burada daha fazladir. Yiiksek oranda artan
oranli gelir ve kurumlar vergisi yatirnmlarin dagilimini ve riski biiylik yatirimlar
aleyhine bozmakta, risk alma arzusunu koreltmektedir (Turhan, 1998:337). Gelir ve
kurumlar vergisinin artan oranli olmasi yatirnmlar1 olumsuz etkileyerek {iilkelerin

biiyiimelerine ve hayat standartlarmin gelisimine olumsuz etki yapmaktadir.

Diiz oranli vergiyi yatirimlara etkisi konusunda artan oranli verginin oniine
geciren unsurlardan biri isletmelere yaptiklart yatirnm harcamalarini, s6z konusu
yatirim harcamalarinin yapildigir yil kazancindan indirebilme imkani tanimasidir.
Bunun yaninda diiz oranli vergiler cifte vergilendirmeyi Onledigi i¢in yatirimlar
tizerinde daha az olumsuz etkiye sahiptir. Artan oranli tarifede hem tasarruflar hem
de tasarruflarin yatirimlara déonmesi durumunda yeniden vergilendirme olmaktadir.

Ayrica kurum karlar vergilendirildikten sonra ortaklara dagitilan kar paylari da
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vergiye tabidir. Oysa diiz oranli vergilerde kar paylari, tasarruflardan elde edilen
gelirler vergi dis1 birakilarak ¢ifte vergileme 6nlenmistir. Ayrica sermaye kazanglari
(firmalarin sahip oldugu aktiflerin degerindeki artistan elde ettikleri kazancglardir) da

vergi disinda birakilmistir.

Diiz oranli vergiyi savunanlara gore, diiz oranli vergileme faiz oranlarini
azaltmaktadir. Faiz oranlarmin azalmasi da yatirimlarin olumlu etkiler. Ciinkii faiz
oranlarinin azalmasi yatirimlar i¢in maliyetlerin azalmasi anlamina gelir ve bu durum
yatirimlar tesvik edicidir. Bu hususlardan dolay1 diiz oranli vergiler, artan oranl
vergilere gore yatirimlar lizerinde daha az olumsuz etkileri oldugundan daha iistiin

oldugu sdylenebilir.

2.2.2.4. Ekonomik Biiyiime Acisindan Diiz ve Artan Oranh Vergilerin

Karsilastirilmasi

Vergiler, 6zel sektore ait kaynaklarin bir kisminin kamuya aktarilmasidir.
Vergiler 6zel sektorde etkin olarak kullanilabilecek kaynaklarin zorunlu olarak
azalmasina ve klasiklerin degimiyle etkin calismayan bir organizasyon olan devlet
eliyle kullanilmasina neden olacaktir. Yapilan vergi reformlar: ile iktisadi karar
alicilar tizerindeki vergi yiikii hafifletilmeye calisilarak ekonomik biiylimeye katki

saglayan adimlar atilmistir.

Diiz oranli vergiler, basitlik, etkinlik, adalet, tasarruflar1 ve yatirimlarin
tesviki ve ekonomik biiylime gibi hedefleri gerceklestirebilmek i¢in vergi reformlari
ile iilkelerin vergi sistemlerine girmistir. Diiz oranli vergilerin emek, tasarruf ve
yatirimlar tizerindeki olumlu etkileri artan oranli vergilere gore daha fazladir. Ciinki
diiz oranli vergiler marjinal vergi oranlarmi indirerek calismayi, risk almayi
6zendirmekte, miitesebbislerin kararlar1 iizerinde artan oranl vergilere gore etkisinin
daha az olmasi nedeniyle biiylime {izerinde daha olumlu etkilere sahiptir. Diiz oranh
vergilerde ikame etkisi yerine gelir etkisinin agir basmasi sonucu emek ve verimlilik
artis1 saglanarak biliylime desteklenmektedir. Bunun yaninda diiz oranli vergiler
tasarruflarin artmasi ile sermaye birikiminin tesviki agisindan da istiindiirler. Ciinkii

diiz oranl vergilendirme politikasi ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemektedir.

Artan oranli vergilerin yapisinda vergi oranlarinin artmasi s6z konusudur. Bu

durum gelir etkisinden ziyade ikame etkisini besledigi i¢in oOzellikle st gelir
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grubunda yer alan bireylerin ¢alisma ve risk alma arzularini koreltir. Ayrica tasarruf
ve yatirimlar {lizerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir. Artan oranli vergilerde
sermaye ve tasarruflarin ¢ifte vergilendirilmeye tabi tutulmasi ekonomik biiylime
tizerinde diger olumsuz etkilerden biridir. Kisaca ekonomik biiylime agisindan da diiz

oranli vergilerin artan oranli vergilere gore avantajli oldugu sdylenebilir.

2.2.2.5. Vergi Gelirleri A¢isindan Diiz ve Artan Oranh Vergilerin

Karsilastirilmasi

Kamu harcamalarinin karsilanmasinda devletin temel finansman kaynagi olan
vergi gelirlerinin miktari agisindan 6nemli bir etken de tarife tiirleridir. Ciinki tarife
tirleri vergi gelirlerinde degisiklige neden olarak, kamu harcamalarini karsilama
oranin1  yakindan etkilemektedir. Vergi tarifelerinin belirlenmesinde kamu
harcamalarin1 en yiiksek diizeyde karsilayacak oranin tespiti son derece dnemlidir.
Vergi gelirlerini en {ist diizeye ¢ikarmak i¢in se¢ilmesi gereken oran en yiiksek vergi

orani degil, vergi gelirlerini maksimum yapan orandir.

Arz Yonlii Iktisat, vergi oranlar1 konusunda en yiiksek vergi oraninin vergi
gelirlerini maksimum yapmadigin1 Laffer Egrisine dayandirmaktadir. Laffer egrisine
gore, optimal vergi oraninin iizerinde vergi oraninin uygulanmasi durumunda vergi
gelirleri azalmakta, optimal vergi oranmnin altinda bir oran uygulanmasi durumunda

da vergi gelirleri maksimum seviyeye ulasgamamaktadir.

Artan oranli vergilerde vergi oranlarinin artmasi sebebiyle vergi gelirlerinin
diiz oranl vergi gelirlerine gére daha yiiksek seviyede olmasi beklenir. Ancak artan
oranli vergilerde gerek muafiyet ve istisna gerekse indirim gibi miiesseselerin
bulunmasi, marjinal vergi oranlarina bagl olarak ikame etkisinin agirlik kazanmasi
ve kayit dis1 ekonomiyi artirmasi gibi nedenlerle beklenen vergi gelirlerine ulasmak

miimkiin degildir.

Diiz oranli vergilerde ise marjinal vergi oranlarinin azaltilmasi ve tek bir
oranin uygulanmas1 hem gelir etkisinin olusmasini destekler hem de kayit disi
ekonomik faaliyetlerin azalmasina vesile olarak vergi matrahinin genislemesine yol
acar. Ayrica diiz oranh vergilerde muafiyet, istisna ve indirim miiesseselerinin
kaldirilmas: ile vergi sigiaklar1 ortadan kalkar. Bu durum vergi gelirlerinin artmasi

yoniinde olumlu bir etkendir. Diiz oranli vergiler ekonomik etkinlik a¢isindan
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biiyiimeyi tesvik etmesi sebebiyle milli gelir artisini, dolayisiyla vergi matrahini

genisletici etki yapmaktadir.

Artan oranli ve diiz oranli vergilerden saglanacak vergi hasilatinin miktari,
uygulanacak vergi oranina bagli oldugu kadar s6z konusu vergilerin diger
Ozelliklerine de baglidir. Artan oranli ve diiz oranli vergilerin biitiin 6zelliklerinin
vergi matrahinda yapacaklari genisletici veya daraltict etkiler vergi gelirlerinin
diizeyi agisindan son derece onemlidir. Genelde diisiik vergi oranlarmin vergi
gelirlerinde azalisa neden oldugu kabul edilse de daha fazla etkinlik kaybina yol acan

vergilerin vergi hasilatinda daha ¢ok azalisa yol agmas1 muhtemeldir.

2.2.2.6. Ekonomik istikrarin Saglanmasi Acisindan Diiz ve Artan Oranh

Vergilerin Karsilastirilmasi

Tam istihdam ve fiyat istikrarin1 igeren ekonomik istikrar ekonomi
politikasinin temel amaglarindan biridir. Bu amag¢ kapsaminda vergilerden
yararlanilarak enflasyon ve deflasyonla miicadele edilebilmekte, istihdamin

artirtlmasi saglanabilmektedir.

Buraya kadar olan kisimda artan oranli ve diiz oranli tarifelerin tasarruf,
yatirnm, emek ve biliylime {izerindeki etkileri incelenmistir. Bu incelemeler
sonucunda diiz oranl tarifenin tasarruf ve yatirimlar {izerinde artan oranli tarifeye
gore olumsuz etkilerinin daha az oldugu belirtilmis; emek tizerindeki etkinin ise gelir
ve ikame etkilerine bagli olarak degisecegi iizerinde durulmustur. Ancak diiz oranl
vergilerin emek lizerinde gelir etkisini tesvik etmesinin daha muhtemel oldugu ifade

edilmistir.

Ekonomik istikrarin  saglanmasinda vergilerden etkili bir sekilde
yararlanabilmek i¢in vergi gelirleri ekonomik duruma paralel bir seyir izlemelidir.
GSMH arttig1 zaman vergi gelirleri artmali, GSMH azaldig1 zaman vergi gelirleri
azalmalidir. Yani vergiler esnek olmalidir. Vergilerin gelir esnekligi, vergi
gelirlerindeki oransal degisimin milli gelirdeki oransal degisime oranidir. Vergi
gelirlerinin artig1 milli gelirin artisinda daha fazla ise vergilerin gelir esnekligi birden
bliyiiktiir yani esnektir. Bu oran ne kadar biiylik olursa otomatik stabilizator 6zelligi
o kadar gii¢lii olur. Otomatik stabilizator, ekonomik dengenin saglanmasinda ve

stirdiiriilmesinde herhangi bir miidahale olmadan kendiliginden fonksiyon géren mali
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ve ekonomik miiesseselerdir. Artan oranli gelir vergisi bir otomatik stabilizatordiir.
Ciinkii vergi oranlar1 matrah artisindan daha hizli artmaktadir. Artan oranl: tarifenin
otomatik stabilizator 6zelliginin giiclii olmasi i¢in gelir vergisi her tiirlii kazanci dik
artan oranh sekilde vergilendirmelidir. Ayrica gelir tizerinden alinan vergilerin milli

gelir i¢cinde 6nemli paya sahip olmasi da diger bir husustur.

Artan oranli tarife ekonominin enflasyon siirecinde gelir dilimi
siiriklenmesine neden olarak tiikketimi frenlemektedir. Ciinkii bireylerin gelirleri
nominal olarak tarifede iist dilimlere kayacagindan bireyler ve firmalar daha fazla
vergi 0demek durumunda kalacaklardir. Boylece artan oranli tarife ile enflasyonist
etkiler otomatik olarak azalma egilimine girecektir. Enflasyonun arttigi donemlerde
artan oranli vergiler kaynaklarin yeniden dagilimini saglayarak, 6zellikle sabit gelirli
miikellefler basta olmak iizere reel gelirin azalmasina neden olarak toplumsal refahi
azaltmaktadir (Karayilmazlar ve Kargi, 2008:209). Diiz oranl tarifenin otomatik
stabilizator Ozelligi artan oranli tarifeye gore diisliktiir. Artan oranli tarifenin
esnekligi 1’den biiylik iken diiz oranli tarifenin esnekligi 1’e esittir. Bu agidan diiz
oranl tarife enflasyonist siiregte artan oranli tarife kadar etkili degildir. Ancak artan
oranli tarifenin enflasyon silirecinde gelir dilimi siiriiklenmesine yol agmasi
miikellefler iizerinde daha fazla vergi yiikiine neden olacagi bu durumunsa vergi
psikolojisi ve yeralti ekonomisi agisindan olumsuz sonuclari olabilecegi

unutulmamalidir.

Deflasyon siirecinde bireylerin gelirleri iist gelir dilimlerinden alt gelir
dilimlerine kayacagi igin artan oranli tarifede daha diisiik vergi oranlarindan
vergilendirme yapilacaktir. Vergi oranlar1 gelir diisiislerinden daha hizli azalarak
vergi gelirleri de azalma egilimine girecek ve deflasyonist etkiler azalacaktir. Ancak
artan oranli vergilerin yapisi geregi oranlar matrahtan hizli artacagi i¢in deflasyon

siirecinden ¢ikista ekonominin canlanma siireci uzayacaktir.

Diiz oranh tarife deflasyon doneminde artan oranli tarife kadar vergilerde
azalisa neden olmamaktadir. Bu acidan artan oranli tarife avantajlidir. Deflasyon
stirecinin agilmasinda diiz oranl tarifede oran artis1 olmamasi diiz oranl tarifeyi

deflasyondan ¢ikista artan oranl tarifeye gore avantajlh kilar.
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Ozetle istihdam konusunda dolayli yoldan da olsa diiz oranli tarife artan
oranl tarifeye gore iistiindiir. Enflasyonist ve deflasyonist egilimlerin azaltilmasinda
artan oranli tarife istiin iken deflasyonist siiregten ¢ikista diiz oranli tarifelerin

avantaj1 bulunmaktadir.

2.3. UYGULAMADA DUZ ORANLI VERGILEME: SECILMIS BAZI
ULKE ORNEKLERI

Diinyada ilk olarak 1947 yilinda Hong Kong’ta uygulamaya giren diiz oranl
vergileme 1980’li yillardan sonra iilkelerin giindemine girmistir. 1980’li yillarda
devletler bir yandan kamu harcamalarini kontrol altina almak diger yandan da vergi
sistemlerini daha rekabet¢i bir yapiya kavusturmak amaciyla reformlar yapmak
zorunda kalmislardir. Hizla artan niifus, yiliksek issizlik oranlar1 ve biitge agiklari
kamu harcamalar1 {izerindeki baskiyr artirmistir. Ayn1 zamanda kiiresellesme ile
sermayenin artan uluslararas1 mobilitesi vergi rekabetini artirmis ve vergi oranlarinin
indirilmesi konusunda baski olusturmustur. Bu reformlar kapsaminda Robert Hall ve

Alvin Rabushka tarafindan giiniimiiz diiz oranl vergi sisteminin temelleri atilmistir.

1980’11 yillarda tilkelerin giindemine oturan diiz oranl vergi sistemi, merkezi
planlamaya dayanan sosyalist yapidan piyasa ekonomisine gegen ve kapilarini
uluslararas1 sermayeye acan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde yaygin bir sekilde

uygulanmaya baglanmasiyla 1990 yillarda daha da popiiler olmustur.

Diiz oranli vergileme gerek Avrupa iilkelerinde gerekse ABD’de son
zamanlarda ¢ok tartigilan bir konudur. Diiz oranl1 vergi caligmalar1 Avrupa’dan 6nce
ABD’de baslamasina ragmen giiniimiizde diiz oranli vergi uygulamalarinin ilk
ornekleri Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile ortaya ¢ikan Dogu Avrupa iilkelerinde
goriilmektedir. Diiz oranli vergiler yaygin olarak piyasa ekonomisine gegis

konusunda yapisal rejim degisikligi ¢abasi i¢inde olan iilkelerce benimsenmistir.

ABD’de bazi1 eyaletler de diiz oranli vergiyi benimsemistir. Colorado %4,63,
Indiana %3,4, Michigan %4,35, Pennsylvania %3,07 ve Utah %5,0 gibi oranlarla diiz
vergi sistemini benimseyen eyaletlerden bazilaridir. Ayrica Ispanya, Italya,
Danimarka, Hollanda, Almanya ve Cin gibi iilkelerde diiz oranli vergi konusunda

calismalar yapilmaktadirlar.
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Tablo-21. Diiz Oranli Vergi Uygulamasina Gegen Ulkeler

Ulkeler Reform Y1l Kisisel Gelir Vergisi
Hong Kong 1947 16
Estonya 1994 26
Litvanya 1994 33
Letonya 1997 25
Rusya 2001 13
Slovakya 2004 19
Ukrayna 2004 13
Gircistan 2005 12
Romanya 2005 16

Izlanda 2007 35,73

Kazakistan 2007 10
Bulgaristan 2008 10
Cek Cumhuriyeti 2008 15
Belarus 2009 12

Kaynak:http://flattaxes.blogspot.com/2010/09/flat-tax-countries-and-jurisdictions.
html, (01.02.2012).

Tablo-21’de c¢aligmamizda anlatilan iilkeler yer almakta olup 2010 yilinda
diiz oranl vergiyi uygulayan iilkeler Ek-1’de sunulmustur. Hong Kong 1947 yilinda
diiz oranli vergiyi uygulamaya baslasa da giiniimiiz diiz oranli vergi sistemine gegen
ilk iilke 1994 yilinda Estonya olmustur. Ayn1 y1l Litvanya da diiz oranli vergilemeye
gecerken, 1997 yilinda Letonya’da diiz oranli vergiyi uygulayan iilkeler arasina
girmistir. 2001 yilinda Rusya’nin ardindan diiz vergi sistemine gegis dalgasi hizla
yayilmis ve bir¢ok iilke vergi sisteminde reform yaparak diiz vergi sistemini tercih
etmistir. 1990° yillarda diiz oranli vergiye gecen iilkeler eski vergi sistemlerindeki
oranlarina yakin oranlar uygulamaktadir. 2001 yilinda Rusya’nin diiz oranl vergiye
gecmesi ile vergi oranlart diigiik seviyelerde uygulanmaya baslamistir. Caligmada

diiz oranli vergiyi uygulayan se¢ilmis baz1 {ilke 6rnekleri incelenecektir.
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2.3.1. Hong Kong

Hong Kong 1947 yilinda uygulamaya basladigi diiz oranli vergileme ile
gelismis lilke olabilme ¢abasini artirmistir. Bu yoniiyle uzak dogu iilkelerine 6rnek

olmustur.

Hong Kong vergi miikelleflerine cesitli istisna, muafiyet ve indirimlerin
oldugu %2-%?20 arasinda oranlara sahip artan oranl gelir vergisi ile gelirleri %16
oraninda vergilendiren ikili bir vergi sistemi sunarak miikelleflere se¢im imkani
tanimaktadir. Diiz oranl vergi ile vergi miikellefleri uyum maliyetlerini azaltmis ve
vergi yiklerini minimuma indirmistir. Ayrica diisiik oranli vergilerin ¢alisma,
tasarruf ve yatirimlarin lizerindeki olumsuz etkileri azaltarak ekonomik biiylimeye

destek oldugu kabul edilmektedir (Ferhatoglu, 2006:173-174).

Hong Kong’ta kar paylari, sermaye getirileri ve bagislar vergilendirilmez.
KDV ya da genel satis vergisi bulunmamaktadir. Ucretler iizerinde kisisel
harcamalar, giderler, istisnalar, yardim bagislar1 haric %15 oraninda diiz vergi

uygulanmaktadir (Orkunoglu, 2008:161).
2.3.2. Estonya

Estonya, kisisel ve kurumlar vergisinde diiz oranli vergiyi Avrupa’da
uygulayan ilk tlkedir. Estonya’ nin uygulamasinda gelir vergisinde ii¢, kurumlar
vergisinde bir oran kaldirilarak tiim gelirler higbir farklilik ve kesinti olmaksizin %26
oraninda vergilendirilmeye baslanmistir. Estonya %26°lik diiz oran1 1 Ocak 1994
tarithinde uygulamaya koymustur. Eski sistemde kisisel gelir vergisine %16 ile %33
arasinda degisen oranlar uygulamaktayken, kurumlar vergisine ise %35 oranin

uygulanmustir.

Diiz oranli verginin baslangici ile asgari gecim indirimi, enflasyon oldugu
halde miitevazi artig gostererek 2.400 Estonya Kronu’ndan 3.600 Estonya Kronu’'na
yﬁkseltilmigtire’.

Estonya 1999 yilinda kurumlar vergisini uygulamadan kaldirmistir. Yerine
isletmelerin nakit akislari lizerinden diiz oranli bir vergi getirmistir. (Dileyici,

2003:213-214). 2000 yilindan sonraki sermaye karlar1 hisse sahiplerine dagitilincaya

3 http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2006/wp06218.pdf, (10.10.2008).
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kadar vergi dis1 tutulmustur. Bu diizenleme ile sirketlerin kazanglarini tekrar yatirima

yonlendirmeleri amaclandi”.

1996 yilinda ekonomik biiylime %4’e yiikselmistir. Enflasyon beklentilerden
daha hizli bir sekilde azalmistir. Kisi basina gelir miktart %4,6 oraninda artmistir

(Dileyici, 2003:214).

Estonya, 1997 yilindan itibaren GSYIH’ sinde yillik yaklasik %6 oraninda bir
biiyiime saglanmis ve 2005’te yabanci dogrudan yatirimlar GSYIH’ nin %12’sine
ulagmistir (Karayilmazlar ve Kargi, 2008:212).

Ust gelir gruplarindan daha fazla vergi alinmas1 uygulamasinin kaldirilmast,
iilkenin vergi tabanini agindirmadi. 1993 yilinda GSYIH’ nin yiizde 39,4’{i oraninda
olan kamu gelirleri, 2002 yilinda GSYIH’ nin yiizde 39,6’s1 olarak gergeklesti”.

Estonya’ nin biitgesi son bes yilda siirekli fazla verdi. Gelirlerdeki biiyiime iki
basamakli rakamlara ulasti. Estonya Basbakani1 28 Agustos 2006 tarihinde Talinn’de
bir konferansta yaptig1 konusmada vergi gelirlerinin son iki yilda sirastyla %22 ve
%15 oraninda arttigini, diiz oranl vergi hakkinda sikayet etmesinin zor oldugunu
soylemistir®.

Estonya diiz oranli vergi reformu siireci i¢cinde 2005 yilinda diiz vergi oranini
%24’e, 2006°da %23 ve 2007°de %22 indirmis, 2010 yilinda ise %21 olarak
uygulamistir. Estonya diiz oranli vergiye gecip basarili sonuglar alan bir ilkedir.

Vergi oranlarini diisiirmesine ragmen vergi gelirlerinde azalma olmamis, biiylime

oranlarinda da ciddi artiglar yasanmustir.
2.3.3. Litvanya

Litvanya, daha once uygulanan marjinal oranlarin en yiiksegi olan %33 ile
diiz oranli vergiyi 1994 yilinda uygulamaya baslamistir. ... Kurumlar vergisi %29
oraninda kalmaya devam etmistir. Sonra kurumlar vergisi orant %l5’°e

diistiriilmiistiir’.

* http://www2.bayar.edu.tr/iibf/maliye/sureyya_sakinc/docs/KamuMaliyesi/MaliyeBakanligi.pdf,
(.10.10.2010).

® http://www2.bayar.edu.tr/iibf/maliye/sureyya_sakinc/docs/KamuMaliyesi/MaliyeBakanligi.pdf,
(10.10.2010).

® http://flattaxes.blogspot.com/2008/11/estonia-plans-to-reduce-its-flat-tax.html (13.09.2009).

" http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2006/wp06218.pdf, (10.10.2008).
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7 Haziran 2005’te Litvanya Parlamentosu kisisel gelir vergisinde biiyiik bir
indirimi onaylayarak iicret ve maaslarda %33 olan diiz oranli vergiyi 1 Temmuz
2006 tarihinde %27’ye ve 1 Ocak 2008’de ise %24’e indirmistir. Halen %24 olan
oranin sonraki dort yil i¢inde her sene yiizde bir diisiiriilmesi ve 2009 yil1 i¢in %20
olmasi planlanmaktadir. Bu indirimlerin nedeni Litvanya’ nin bolgede rekabet
becerisini ve yabanci yatirnmci igin ilkenin ¢ekiciligini arttirmak, vergi
kacakc¢iliginin, vergiden kacinmanin oniline ge¢mek ve bireylerin vergi yiikiinii
azaltmaktir. %24’liikk diiz oran ile Litvanya Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢inde
diistik diiz oranli vergiyi benimseyen 9. {ilkedir. Diger iilkeler Estonya ve Letonya
tizerinde, Rusya ve Ukrayna %13, Slovakya %19, Sirbistan %14, Romanya %16 ve

Giircistan %12°dir®.

Diiz oranli vergilemeden sonra Litvanya’ nin GSMH’ si bes yil boyunca

ortalama %3,8 oraninda artmistir (Oz, 2005:83).

Diiz vergi ile birlikte kisisel gelir vergisi gelirleri artmistir. Ancak kurumlar

vergisi gelirlerindeki diisiisle ilgili belli bir agiklama yapllmamlstlrg.

Litvanya %33 olan kisisel gelir vergisi oranini rekabet edebilmek icin
zamanla kademeli olarak diisiirmiistiir. 2010 yilinda kisisel gelir vergisi ve kurumlar

vergisi oran1 %15 olarak belirlemistir.
2.3.4. Letonya

Letonya’da diiz vergi, 1997 yilinda %25 oraninda uygulanmaya baglandi.
Bunun 6ncesinde Letonya, yi1lda %25 ile baslayan ve en yiiksek gelirlere %10 oranin
uygulandig1r azalan oranli bir vergi yapisina sahipti. Letonya’da diiz verginin
uygulamasinda benzersiz olarak en yiiksek gelirlerde vergi yiikiimliiliigii artmaktadir.
Kisisel indirim yiiksek kalmasina ragmen az da olsa indirildi (Kisi bas1 gelirin %19’u
civarinda). Kurumlar vergisi reform oncesinde %25°ti ve bu seviye korundu. Daha
sonra kurumlar vergisi %15 olarak belirlenmistir. Kar payr ve faiz gelirleri

istisnadir'®,

® http://www.hoover.org/pubaffairs/dailyreport/archive/3582451.html (13.09.2009).
% http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2006/wp06218.pdf, (10.10.2008).
19 http:/Awvww.imf.org/external/pubs/ft/wp/2006/wp06218.pdf, (10.10.2008).

86


http://www.hoover.org/pubaffairs/dailyreport/archive/3582451.html%20(13.09.2009

Letonya’da 1997 den itibaren GSYIH yillik ortalama %11 ve kamu gelirleri
ise yillik %13 civarinda artis gostermistir. Issizlik onemli 6lciide azalmistir.

Ucretlerdeki biiyiime oran1 degismemistir (Karayilmazlar ve Kargi, 2008:212).

Letonya diiz vergiye gecisle birlikte vergi oranimi ylikselten nadir iilkelerden
bir tanesi olmakla birlikte dnceki sistemde azalan oranli vergiyi uygulayan bir iilke
olmasi ile de dikkat ¢cekmistir. Letonya, diiz oranli olan kisisel gelir vergisi oranini 1
Ocak 2009’da %25°ten %23’e indirmistir. 2010 yilinda kisisel gelir vergisi orani

%26, kurumlar vergisi orani ise % 15°tir.
2.3.5. Rusya

Daha 6nce diiz oranli vergilemeye gecen iilkeler (Hong Kong, Estonya gibi)
olsa da diiz vergi reformuna ilgiyi arttiran iilke Rusya olmustur. Ciinkii Rusya diiz

oranli vergiyi uygulayan en biiyiik ekonomidir.

1 Ocak 2001°de Rusya %12, %20 ve %30 oranlarindan olusan gelir vergisini
tek bir orana indirerek vergi oranin1 %13 olarak belirledi. Ayrica vergi miikellefleri
numaralandirilarak vergiler kaynakta kesinti yoluyla toplandi, vergi kagirdigindan
stiphelenilen miikellefler incelemeye alindi. Reformdan sonraki yil kisisel gelir
vergisi reel olarak %26 oraninda artti. Bu artisin bir kismi ekonomik toparlanmadan
kaynaklanmaktaydi. Ekonominin iyilesmeye baslamasi ile reel {icretler 0 yil %12

oraninda artmisti. Bunun iizerine tiim vergi gelirlerinde artis gézlendi“.

Rusya, 1998 yilinda %35 olan kurumlar vergisi oranin1 1999 yilinda %30’a,
2002 yilinda ise %?24’e dusiirmistiir. Eski sistemdeki yiiksek oranlarin yerini
isletmelerin tiim gelirlerinin %6 ya da karlarimin %15 oraninda vergiye tabi

tutulmasini tercih edebildikleri bir sistem almistir (Orkunoglu, 2008:161).

Hazine 2006 yilinda 930,4 milyar ruble kisisel gelir vergisi topladi, 2005°te
toplanan 707 milyar rubleye gére nominal olarak %31,6 artmistir. 2006°da tiiketici
fiyat enflasyonu %9’a ayarlandiktan sonra, 2006°da reel kisisel gelir vergisi gelirleri
%22,6 artmistir. 1 Ocak 2001°de uygulamaya giren %13’liikk diiz vergi, uygulandig
6 yil i¢cinde toplam reel ruble gelirini {i¢ kat arttirmistir. 2000 yilinda en iist marjinal

oranin %30’a indirilmesi, %13’liik diiz oranl1 verginin yliriirliige girmesine yardime1

1 http://www2.bayar.edu.tr/iibf/maliye/sureyya_sakinc/docs/KamuMaliyesi/MaliyeBakanligi.pdf,
(10.10.2010).
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oldu. Diisiik diiz oranli vergi sermaye kagisini azaltmis, miikelleflerin uyumunu

gelistirmis ve gelirleri arttirmustir'2.

Hazine 2007 yilinda 1.266,6 milyar ruble kisisel gelir vergisi toplamis,
2006°da toplanan 930,4 milyar rubleye goére nominal olarak %36,1 artmustir™.

IMF’nin iki ekonomisti Anna Ivanova ve Michael Keen, Rusya’da alinan
olumlu sonuglarin nedenleri {izerine yaptiklar1 bir arastirmada su sonuca ulastilar:
artan oranli vergi sistemindeki vergi yiikiinden kurtulan vatandaslar daha ¢ok
calismaya baglamig, bu da daha Onceki sistemde yiizde 12’lik en diisiik dilimde
kazanan vatandaslar dahil miikelleflerin gelirleri artirmig, bunun sonucu olarak vergi

gelirlerini yiikseltmistir“.

Ivanova, Keen, Klemm ’in arastirmasina gore diiz oranli vergi uygulamasina
gecilmeden bir yil onceki en yiiksek vergi dilimindeki Rus vatandaslar gelirlerinin
sadece %52’sini vergi idaresine bildirirlerken 2001 yilinda %13’lik diiz orana
gecilmesiyle birlikte Rus vatandaslar gelirlerin %68’ini vergi idaresine bildirmistir.
Bu durum diiz oranli vergilemenin miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu arttiriCi

ozelliginin bir sonucu oldugu sdylenebilir (Karayilmazlar ve Kargi, 2008:214).

Diiz oranli vergileme Rus vergi sistemini daha basit ve seffaf hale getirmistir.
Vergi tabanmin genisletilmesi ve 6zellikle artan oranli vergi tarifesi yerine tek bir
orandan olusan sistem vergi kanunlarina uyumu kolaylastirmistir. Vergi sistemindeki
adalet, vergi idaresindeki reform ve yasalarin uygulanmasinin gii¢lendirilmesi ile

gelistirilmistir (Atilla, 2008:65).

Rusya, bu tarihe kadar diiz oranli vergi sistemini uygulayan iilkeler i¢cinde en
disiik (%13) diiz oram yiiriirliige koyarak, vergi oranlarinda ciddi miktarlarda
indirime gitmistir. Bu reformun devaminda kurumlar vergisi ve KDV oranlarinda da
indirime giden Rusya, bu indirimlerle birlikte vergi gelirlerinde ve GSYIH’ de ciddi
artiglar elde etmis, basarili reform sonuclariyla literatiirde tartisilan ve sonraki

yillarda basarili reform denemesiyle Ozellikle eski Dogu Blogu icinde yer alan

12 http://flattaxes.blogspot.com/2008/11/flat-tax-at-work-in-russia-year-six.html (13.09.2009).

13 http://flattaxes.blogspot.com/2008/11/flat-tax-at-work-in-russia-year-seven.html (05.11.2009).
¥ http://www2.bayar.edu.tr/iibf/maliye/sureyya_sakinc/docs/KamuMaliyesi/MaliyeBakanligi.pdf,
(10.10.2010).
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tilkeler i¢in 6rnek alinan bir {ilke haline gelmistir. 2010 yilinda kisisel gelir vergisi

orani %13, kurumlar vergisi oran1 %15 olarak uygulamaya devam etmistir.
2.3.6. Slovakya

1 Ocak 2004 tarihinde Slovakya kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi ve

katma deger vergisi i¢in %19’luk diiz oranli vergilemeye gegmistir.

Slovakya’da %19’luk diiz oranli vergi, kisisel gelir vergisinde uygulanan
%10-%20-%25-%35-%38 oranlarini degistirmistir. Kurumlar vergisinde %25 olan
oram1 %19’a diisiirmiistiir™. Slovakya'nin diger bir énemli ozelligi ise, OECD

iilkeleri arasinda diiz oranl vergilemeye gecen ilk iilke olmasidir™.

Slovakya diiz vergileme ile 90 adet muafiyet, vergiye tabi olmayan 19 adet
gelir kaynag1 ve Ozel vergi hadlerine tabi 27 adet 6zel gelir tiirii igeren sistemi

sadelestirmistir (Oz, 2005:82).

Diiz oranli vergileme ile kisisel indirim iki kattan fazla artarak 38.760 Slovak
Koruna’sindan 80,832 Slovak Koruna’sina yiikseltilmistir. Es indirimi 12.000 Slovak

Korunasi'ndan yaklasik yedi kat artarak kisisel indirimle ayni seviyeye gelmistir'’.

Slovakya’da kurumlar vergisi orant % 40 oranindan % 19 oranina indirilerek
yaridan daha fazla indirim yapilmistir. Kar paylarinin vergilendirilmesi kaldirilmistir.
Boylece kar paylarinin cifte vergilendirilmesi Onlenmistir. Isletme zararlarinin
taginmastyla ilgili diizenleme yapilarak 5 yillik bir donemde zararlarin vergilenebilir
gelirden diisiilme imkan1 getirmistir. Bu diizenlenmeleri getiren diiz oranli vergileme,

isletme yatirimlarini tesvik etmistirlB.

Reformdan sonra kisisel gelir vergisi gelirleri, yetkili kisilerin tahmininden
1,2 puandan daha az azalarak milli gelirin 0,7 puanm kadar diismiistiir. Kurumlar
vergisi gelirleri ve sosyal katkilar sirasiyla milli gelirin %0,4 ve %1,5” 1 kadar
diigmiistiir, fakat bu kayiplar genellikle daha yiliksek dolayli vergi gelirleri ile

Ozellikle katma deger vergisi ile telafi edilmistir®®.

' http://www.hoover.org/pubaffairs/dailyreport/archive/3583421.html, (13.09.2009).
16 http://www.muhasebetr.com/ozelbolum/020/ (10.10.2010).

7 http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2006/wp06218.pdf, (10.10.2008).

'8 http://www.muhasebetr.com/ozelbolum/020/ (10.10.2010).

19 http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2006/wp06218.pdf, (10.10.2008).
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Slovakya’da diiz oranli vergileme ile vergi sistemi daha basit ve daha seffaf
hale getirilmistir. Diiz oranli vergileme ayni zamanda yatirim egilimlerini
giiclendirmis, sermayenin dagitimindaki bozukluklar1 azaltmis ve vergi tabaninin
genisletilmesinin sonucu olarak etkinligi arttirmistir (Atilla, 2008:66). Slovakya 2010

yilinda da %19 oranindaki uygulamay1 devam ettirmistir.
2.3.7. Ukrayna

1 Ocak 2004°te, kisisel gelir vergisinde %10-%40 arasindaki marjinal
oranlarin yerine %13 diiz oran yiiriirliige girmistir. Kisisel indirim 204 Hryvnia’dan

738 Hryvnia’na arttirilmistir.

Ukrayna’da %13’liik diiz oranli vergi, %10, %15, %20, %30 ve %40’tan
olusan beg oranin yerine ge¢mistir. Kar paylar1 ve banka mevduat faizleri 1 Ocak

2005’ten itibaren yiizde 5 daha diisiik vergilendirilecektir®".

Kurumlar vergisi %30’dan %25’¢ indirilmistir. 2003 ve 2004 yillarinda
onemli muafiyetler kaldirilmigtir. KDV tek bir oran olarak %19’da kalmakla birlikte
birka¢ sektdrde muafiyet kaldirildi (ingaat, ucak ve gemi yapimi). Reformdan sonra

kisisel gelir vergisi gelirleri nemli sekilde diisti®®.

Ukrayna diiz oranli vergi uygulamasinda basarisiz sonuglar almistir. Kisisel
vergi gelirleri diismiistiir ve 2007 yilinda %13 olan kisisel gelir vergisi oranini %15’e
cikarmigtir. 2010 yilinda kisisel gelir vergisi orant %15, kurumlar vergisi oran1 %25

olarak uygulanmaya devam etmistir.
2.3.8. Gilircistan

Giircistan 1 Ocak 2005°te dort orandan olusan kisisel gelir vergisi sistemini

degistirerek %12’lik diiz vergilemeyi hayata gecirdi.

Giircistan’da gelir vergisi oranlar1 %12, %15, %17 ve 20’den olusmaktaydi.

Ayrica Gircistan diiz oranli vergisinin essiz bir 6zelligi de temel bir indirimin

2 http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2006/wp06218.pdf, (10.10.2008).
2! http://www.hoover.org/pubaffairs/dailyreport/archive/3583486.html (13.09.2009).
22 http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2006/wp06218.pdf, (10.10.2008).
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olmamasidir. Minimum emekli maaglar1 ikiden fazla katlanarak emekliler biraz

korundu?®,

Kurumlar vergi oranint %20 olarak korunmaktadir. Reformla sosyal
sigortalardaki %33’liik vergi %20’ye ve katma deger vergisi %20’den %18’e

indirilmistir. Kisisel gelir vergisi ve KDV de ¢esitli indirimler kaldirilmistir.

Kar paylar1 ve faiz 6demeleri kaynakta %10 vergiye tabidir. Giircistan,
kurumlarmn  ve  bireylerin  kar paylar1 ve faiz O6demeleri iki kez

vergilendirilmemektedir®*,

Yeni ve daha basit olan sistem, ekonomik biiyiime ve miikellef uyumu
tizerinde 6nemli bir etki yaratmistir. 2003’te GSYH’nin %14,5’i olan vergi gelirleri,
2006’da GSYH’nin %22’si olarak gerc¢eklesmistir. 2003 ve 2007 yillar1 arasinda
yapilan reformlarla vergi sayis1 22’den 7’ye diistiriilmistiir (Cilingiroglu, 2009:74)

2010 yilinda Giircistan kisisel gelir vergisinde ve kurumlar vergisinde %20

oraninin uygulamaya devam etmistir.
2.3.9. Romanya

2005 Ocaginda yiiriirliige giren %16 oranindaki diiz vergi, %18’den %40’a
kadar 5 marjinal oranin uygulandig kisisel gelir vergisini degistirdi. Aylik kisisel
indirim miitevazice ylkseltildi. Kar iizerinden alman vergi oram1 %25°ten %16’ya

diisiiriilmiistiir™.

Romanya’da %16’lik diiz oranli kisisel gelir vergisi eski sistemdeki
28.000.000 Romanya Lei’sine kadar %18, 28.000.001-69.000.000 aras1 Lei’ye %23,
69.000.001-111.600.000 Lei’ye %28, 111.600.001-156.000.000 Lei’ye %34,

156.000.000 Lei iizerine %40 oranlarinin uygulandig sistemin yerine gelmistir.

Romanya diiz oranli vergileme ile gelir ve kurumlar vergisindeki radikal
vergi indirimlerinin yaninda vergi tabaninin genisletilmesi, ticaret ortaminin
gelistirilmesi, vergi sisteminin basitlestirilmesi ve daha saydam hale getirilmesine

yonelik diizenlemeler de getirmistir.

2 http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2006/wp06218.pdf, (10.10.2008).

24 http://flattaxes.blogspot.com/2008/11/flat-tax-spreads-to-georgia-january-3.html, (13.09.2009).
2 http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2006/wp06218.pdf, (10.10.2008).

% http://www.hoover.org/pubaffairs/dailyreport/archive/3582876.html (13.09.2009).
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Bireylere ddenen kar paylari, faiz gelirleri ve sermaye kazanglari iizerindeki
vergi kesintisi diiz orandan daha diisiik bir orandaydi fakat 2006’dan bu yana

%16’lik diiz orana da tabi olmustur27.

Diiz vergilemenin uygulamaya girdigi 2005 yilinda gelir vergilerinin
toplaminda yiizde %44,7’lik bir sicrama gozlenmistir. ... Romanya, 1 Ocak 2005’ten

bu yana gelir vergisi gelirlerinin siirekli olarak arttigini soylemistir®®.

2010 yilinda Romanya kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisinde %16

oranini uygulamaya devam etmistir.
2.3.10. izlanda

1 Ocak 2007°den beri Izlanda, biitiin kisisel gelirleri, merkezi yonetime ait
%?22,75 vergi oran1 ve belediyeye ait %12,98 vergi oranindan meydana gelen %35,73
diiz vergi orani ile vergilendirmektedir. Merkezi hiikiimet, 1998-2003 arasinda zorla
topladigi %7 ek vergiyi 2006°da %2’ye diisiirdii ve 2007°de kaldirdi. Faiz, kar
paylari, sermaye kazanglar1 ve kira gelirleri %10 diiz vergi ile vergilendirilmektedir.
2005 yilinda zenginlik vergisi kaldirildi. Kurumlar vergisi 2001°de %30°dan %18’e
indirildi. Ortakliklarda 2001 yilinda %38 olan oran 2007°de %26’ya indirilmistir®.

Diisiik vergi oranlart ve arz yonlii politikalar biliylimeyi yiikseltti, verimli
calismay1 arttirdi ve daha c¢ok rekabete dayan bir iilke yapti. En biiyiik {i¢ reform,
diisiik kurumlar vergisi orani, sermaye gelirlerine diiz ve diisiik oranl vergi ve isgiicli

gelirlerine orta diizeyli diiz vergi uygulama51d1r3o.

Izlanda da bireysel ve kurumlar vergisi indirimlerinden baska onemli
reformlar da yapilmistir. Miras vergi oran1 %5 azaltilmistir, sermaye gelirlerine %10
vergi uygulamaya koyulmustur, ticaret {izerindeki sermaye devir vergisi
kaldinlmistir ve zenginlik vergisini kaldirilmistir. izlanda ayrica istikrarli para
politikasi olusturmak i¢in Merkez Bankasi bagimsizligin1 kabul etmis ve pek cok isi

6zelle§tirmi§tir31.

27 http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2006/wp06218.pdf, (10.10.2008).

%8 http://www.cato-at-liberty.org/2007/02/09/flat-tax-in-romania/ (02.11.2009).

2 http://flattaxes.blogspot.com/2008/11/flat-and-flatter-taxes-continue-to.html (02.11.2009).
%0 http://taxjustice.blogspot.com/2008/07/mitchells-miracle-in-iceland.html (02.11.2009).

31 https://www.cato.org/pubs/tbb/tbb_0207-43.pdf (02.11.2009).
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2.3.11. Kazakistan

Kazakistan, 7 Temmuz 2006 ve 11 Aralik 2006’da iilkenin vergi kanunundaki
bliyiik degisikligi yasalagtirmistir. 1 Ocak 2007°de ylriirliige giren vergilendirilebilir
kisisel gelir tizerinden %10’luk diiz oranli vergi; %5, %10, %15, %20, %30 ve
%40’tan olusan iilkenin 6nceki alt1 oranli sistemini degistirmistir. En diistik %5 orani
ilk 69.600 tenge gelir icin, en iist %40 oran ise 348.000 tenge geliri gecenler i¢in
uygulanmustir ($1 = 120.5 KZT). %10’luk diiz oranli vergileme, muafiyet ve kisisel
indirimleri asgari iicret diizeyine baglamistir. Basitlestirilmis vergi beyannamesi
kullanan serbest ¢alisan bireyler %3 diiz vergiye tabidir. Devlet tahvilleri lizerinden

sermaye kazanclar1 ve borsada giivenlik satislari vergiden muaftir®.

Kisisel sermaye kazanglart normal gelir gibi islem goriir fakat %15°ten
vergilendirilir. Kazakistan’da sermaye edinme vergisi yoktur. 2009 icin
Kazakistan’da kurumlar vergisi orani ulusal ve yabanci sirketlere %20 diiz orandir.
... Alinmig kar paylar1 briit gelirden hari¢ tutulur. Kurumlarin sermaye kazanglari

normal islemlere ve standart kurumlar vergisi olan %20 oranina tabidir®,

Kazakistan’da 2010 yilinda kisisel gelir vergisi %10 oranina tabi iken

kurumlar vergisi %15 orani tabidir.
2.3.12. Cek Cumhuriyeti

1 Ocak 2008’de baslayan %15 oranindaki diiz oranli vergileme, gegerli olan
%12, %19, %25 ve %32 oranlarina sahip sistemin yerine ge¢mistir. 2009 yilinda da
diiz oranin %12,5’e indirilmesi planlanmaktad1r34. 2009 yilinda kisisel gelir vergisi

orani 2008 ile ayn1 oranda (%15) kalmistir.

Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ile rekabet edebilmek i¢in kurumlar vergisi
2008 yilinda %21’e, 2009 yilinda %20’ye, 2010 yilinda ise %19’a indirilmesi

planlanmaktadir®,

1.1.2009°da yeni Cek kurumlar vergisi oran1 %20 olmustur. Calisanlar icin

%2 http://flattaxes.blogspot.com/2008/11/kazakhstan-joins-flat-tax-bandwagon.html (04.11.2009).
% http://www.taxrates.cc/html/kazakhstan-tax-rates.html (04.11.2009).

3 http://flattaxes.blogspot.com/2008/11/flat-tax-spreads-to-czech-republic.html (13.09.2009).

% http://flattaxes.blogspot.com/2008/11/flat-tax-spreads-to-czech-republic.html (13.09.2009).
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sosyal giivenlik kesintisi 2009°da %12,5’ten %11’ indirilmistir®.

Cek Cumbhuriyetinde 2007 yilinda issizlik oran1 %5,3 iken 2008 yilinda
issizlik oram1 %4,4’e gerilemis, kurumlar vergisindeki indirim nedeniyle iiretim arag
ve ekipmanlarina yapilan yatirim 2007 yilinin iki katina ulagarak 2008 yilinda %10,5
artig gostermistir (Vural, 2010:193-194).

2.3.13. Bulgaristan

Bulgaristan, 2006°da kurumlar vergisinde %10 diiz oran ile 2008’de kisisel
gelir vergisinde %10’luk diiz oran1 uygulamaya koyarak kurumlar ve kisisel gelirleri

ayni oranda vergilendiren iilkeler arasina katilmistir.

Bulgaristan’in yeni %10’luk diiz vergisi kisisel gelir vergisi sistemindeki
onceki li¢c orant %20, %22 ve %24°1 degistirmistir. Yeni %10’luk diiz vergi onceki
sistemde uygulanan ilk 2.160 leva’lik gelir muafiyetini kaldirmigtir. ($1=BGN 1.34)
2006°da hiikiimet kurum karlarmin vergisini %15’ten %10’a indirmistir. Bulgaristan
simdi kisisel ve kurum gelirlerine aym1 oram1 %10’u uygulamaktadir. Cifte
vergilendirmeyi minimize etmek i¢in kar paylar1 ve sermaye kazanglarina %5 oran

uygulanmaktad1r37.

Bulgaristan’da 2005-2007 doéneminde istihdamdaki artis orani %3 iken
2008’de %3,3 olarak gerc¢eklesmis, 2007 yilinda %7 olan issizlik 2008 yilinda %5,6
oranina gerilemistir. 2007 yilinda %0,1 biitce fazlas1 olurken 2008 yilinda %1,5
oraninda biit¢e fazla vermistir (Vural, 2010:194).

2.3.14. Belarus

Belarus, 1 Ocak 2009’da bes orandan olusan kisisel gelir vergisi yerine
%12’lik diiz oran1 uygulamaya koymustur. Gegerli kisisel gelir vergisi yillik
vergilendirilebilir 3.402.000 BYR’e kadar %9 marjinal orana tabiydi. Sonra
3.402.001-8.505.000 BYR arasina %15, 8.505.001-11.907.000 BYR arasina %20,
11.907.001-15.309.000 BYR arasma %25, 15.309.000 iizerine %30 oranlari
uygulanmaktaydi. Vergi miikelleflerinin kendileri ve onlarin 18 yas tizerindeki

cocuklar1 igin temel indirim dikkate alinmaktadir. Mevcut yasanin altindaki kar

% http://www.worldwide-tax.com/czech/cze_econonews.asp (04.11.2009).
37 http://flattaxes.blogspot.com/2008/11/flat-tax-is-implemented-in-bulgaria.html (05.11.2009).
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paylar1 %15’ten vergilendirmekte ve kraliyet ailesinin faiz ve sermaye kazanglarinin
%40°1 vergiden muaftir. Kurum karlarindaki vergi oran1 %24’te, katma deger vergisi
%18’de kalmustir®®, 2010 yilinda kisisel gelir vergisi oram %12, kurumlar vergisi

oram %24 tiir.
3. NAKIT AKIS VERGISI

Vergiler konusuna gore gelir, harcama ve servet vergileri seklinde bir tasnife
tabi tutulmaktadir. Bu vergiler genellikle iilkelerin vergi sistemlerinde birlikte
uygulanir. Ulkemiz vergi sisteminde de bu ii¢ gesit vergi birlikte uygulanmakta olup;
gelir lizerinden kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisi, harcamalar iizerinden katma
deger vergisi, 6zel tiikketim vergisi gibi, servet tizerinden ise emlak vergisi, veraset ve

intikal vergisi gibi vergilerin alimi s6z konusudur.

Ulkelerin vergi sistemi uygulamalarimin esasi gelir iizerinden alman vergilere
dayanmaktadir. Bunun nedeni vergi 6deme giicliniin en 6nemli gostergesi olarak
gelirin kabul edilmesidir. Ancak 1980’11 yillardan itibaren gelir vergisine artan yogun
elestiriler gelir vergilerinde indirimlere neden olmus, hatta bu elestiriler gelir
tizerinden alinan vergilerin tamamen ortadan kaldirilarak; tiiketimi esas alan vergi
sistemlerinin uygulanmasi tartigsmalarin1 baglatmistir. 1980°1i yillarda bu Onerileri
dile getirenlerin basinda Arz Yonlii Iktisadi diisiince gelmektedir. Arz Yonlii
Iktisadin gelir vergisi yerine dnerdigi nakit akis vergisi literatiirde daha cok tiiketim

vergisi, harcama vergisi olarak bilinmektedir.
3.1. NAKIT AKIS VERGISI: TANIMI VE OZELLIKLERIi

Kisisel gelirler yerine kisisel harcamalarin vergilendirilmesi diisiincesi Adam
Smith’e kadar dayanmaktadir. Literatiirde vergilerin tiikketim iizerinden alinmasi
konusunda ¢ok sayida iktisatginin gorlisii bulunmaktadir. Bu iktisatgilarin basinda

Thomas Hobbes, Irving Fisher, Nicholas Kaldor bulunmaktadir.

Unlii iktisatcilardan Thomas Hobbes Leviathan adli eserinde daha ¢ok calisip,
tasarruf edip az tiikketen miikellefin; az ¢alisip az gelir elde eden ve gelirinin hepsini
tiiketen bir miikellefe gére daha ¢ok vergilendirilmesinin sebebi ne olabilir?” sorusu

ile bireyin yapmis oldugu harcamalar iizerinden vergilendirilmesi gerektigini

% http://flattaxes.blogspot.com/2008/11/flat-tax-spreads-to-belarus-november-30.html 05.11.2009
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vurgulamistir (Akalin, 1981:316). Fisher’e gore gelir vergisi ile sermaye artiginin
vergiye tabi tutulmasi iilkeler icin gerekli yatirimlar1 yapabilecek girisimcilerin
cezalandirilmasi, buna karsilik tasarruflar1 harcayan miikellefleri miikafatlandirilmasi

anlamini tasimaktadir (Aksakal, 1998:71).

Nakit akig vergisi konusunda ilk kapsamli ¢aligma Nicholas Kaldor’un 1955
yilinda yayimlamis oldugu “Tiiketim Vergisi” (An Expenditure Tax) isimli eseridir.
Maliye literatiirlinde tiiketim vergisi, kisisel harcama vergisi, nakit akis vergisi,

harcama vergisi olarak anilmaktadir.

Nakit akis vergisinin temsilcileri arasinda: David Bradford, Martin Feldstein,
Lawrence Summers, Michael Boskin, William Andrews gibi akademisyenler

bulunmaktadir.

Nakit akis vergisi, kisilerin ve ailelerin yapmis oldugu harcamalar1 artan
oranli sekilde vergilendiren dolaysiz siibjektif bir harcama vergisidir. Nakit akig
vergisinin artan oranli olarak uygulanabilmesi, miikellefin durumunu g6z Oniine
alarak bazi muafiyetlere yer verilebilmesi Ozellikleriyle dolayli vergilerinden
ayrilarak gelir vergisine benzemektedir. Gelir vergilerine benzemekle beraber bu
vergi uygulama yoniinden zayif kalmis bir vergidir. Fiili uygulamasi birkag iilke ile
siirh kalmistir. Nakit akis vergisi, geliri vergilemede karsilagilan keyfiliklerin 6niine
gecilebilecegi ve tiretim faktorlerinin (isgiicli, sermaye vb) vergilendirilmesi yerine
gelir ve serveti de kapsayacak sekilde kisilerin tiikketmis olduklari mal ve hizmetin
vergilendirilmesi yoluna gidilmesidir. Gelir vergisinden ayrilan yonii ise, tasarruflar
vergi disinda birakmasidir. Tasarruflarin ekonomik kalkinma agisindan 6nemli bir
unsur oldugu dusiiniiliirse gelismekte olan iilkelerde bu verginin uygulanmasi
diistintilebilir. Nakit akis vergisi gelir vergisinin aksine tasarrufu ve 6zel sektdriin
yapacagl yatirimlari frenlemeden bireylerin 6deme giicii ilkesine gore kamunun
finansmanina imkan saglamaktadir. Bunun yani sira hayat seviyelerini vergi disi
yollardan ve servet artislarindan saglayan bireylere vergi yoluyla ulasma imkan1 da
tanir. Ayrica nakit akis vergisinin emek arzi {izerinde gelir vergisine gore olumsuz

etkisi daha azdir.

Ayrica nakit akis vergisi dolaysiz bir vergi oldugu i¢in vergiyi 6deyen kimse

nihai tliketicidir, yani verginin baskalarina aktarilmasi s6z konusu degildir.
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Nakit akis vergisini savunanlara gore, 6deme giicliniin en iyi gostergesi
harcamalardir. Bireyin gelir diizeyi artarken 6deme giicii nasil artiyorsa, ayni sekilde
harcama diizeyinin artmasi 60deme giicliniin de hizla arttigim1 gostermektedir. Bu
sebeple, kisisel gelir vergisinde oldugu gibi, harcama {izerinden alinan vergiler i¢in
de artan oranli vergi tarifesi uygulanarak, vergilemede adalet saglanabilmekte ve

vergi miikellefleri arasinda yatay ve dikey esitlik ilkeleri uygulanabilmektedir.
Nakit akis vergisinin baslica 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir;

e Nakit akis vergisi, dolaysiz bir vergidir, bagka miikelleflere aktarilamaz,

o Nakit akig vergisi siibjektif bir vergidir, miikelleflerin kisisel durumlarini goz
Ontine alir,

e Nakit akis vergisinin matrah1 yapilan harcamalardir, tasarruflar vergi disi
kalmaktadir ta ki harcanana kadar,

o Nakit akis vergisi, gelir vergisine gore daha basit ve anlagilirdir,

e Nakit akis vergisinin donemi aylik, ti¢ aylik veya yillik olabilir,

e Nakit akig vergisinde yapilan harcamalar, ilgili donemde tamami indirim

konusu yapilabilirken gelir vergisinde bu harcamalar yillara yayilmistir.
3.2. NAKIT AKIS VERGISININ TEMEL UNSURLARI

Nakit akis vergisinin miikellefleri temelde gercek kisiler olmakla birlikte
ailenin de vergi miikellefi sayillmasi durumunda aile bir biitiin olarak ele
alinmaktadir. Her aile bireyinin tek basina hesaplanmasi1 durumunda harcamanin aile
bireyleri arasinda paylastirilmas: gerekmektedir. Ciinkii ailenin hepsinin harcama
yapmast durumunda bazi sikintilarin yagsanmas: muhtemeldir. Bu nedenle aile

biiyiikliigiiniin vergi miikellefiyeti konusunda esas alinmasi yerinde olacaktir.

Nakit akig vergisinin teorik yapis1 geregi kurumlar vergi miikellefi olarak
kabul edilmemislerdir. Hindistan ve Seylan uygulamalart da bu yondedir (Aksakal,
1998:82). Ancak baz iktisatcilar kurumlar icin de nakit akis vergisinin uygulanmasi

gerektigini sOylemistir.

Nakit akig vergisinde verginin konusu kisisel harcamalardir. Nakit akis

vergisinde vergiyi doguran olay harcama veya harcamalarin yapilmasidir. Bireyler
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harcama yaptig1 anda vergiyi doguran olay ger¢eklestigi icin vergi miikellefiyeti

baslamaktadir.

Nakit akis vergisinde verginin matrahi, dogrudan harcamalarin beyan
edilmesi seklinde tespit edilebilecegi gibi teoride genellikle gelir, tasarruf ve
harcamalar arasindaki baglantidan hareketle matrahin tespitine iliskin g¢alismalar
mevcuttur. Nitekim Kaldor ve Fisher nakit akis vergisi matrahinin tespitinde gelirden

hareket edilmesi yontemini savunmuslardir (Aksakal, 1998:85).

Tablo-22. Nakit Akis Vergisi Matrahinin Hesaplanmasi Y ontemi

TOPLANACAK KALEMLER 1+2+3+4+5

1-Kisisel Gelirler A+B+C+D+E+F

a Ucretler

b Maaslar

¢ Kar Paylar

d Faiz

e Kira

mom 9| O ® >

f Kar

2-Sene basindaki banka hesap bakiyeleri ve eldeki tutarlar

3-Alinan borglar veya kendisine yapilan borg¢ geri 6demeleri

4-Yatirimlarin satisindan elde edilen gelirler

5-Arizi kazanglar G+H
a Miras paylari G
b Bagis ve hibelerden elde edilen gelirler H
CIKARTILACAK KALEMLER 6+7+8
6-Harcama dis1 6demeler I+i

a Verilen borglar veya borg geri 6deme tutarlari I

b Yatirim harcamalari I

7-Istisna tutulan harcamalar

8-Duran varliklara iligkin harcamanin yillara yayilmasina

iliskin indirimler

Kaynak: Aksakal (1998:86).
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Harcamalar1 vergilendirmek igin, bir bireyin biitiin mal ve hizmet alimlarinin
izlenmesi yerine bireylerin nakit akiglarinin izlenmesi yeterli olacaktir. Gelir, tiikketim
ve tasarruflarin toplami oldugundan bireylerin gelirlerinden tasarruflarin ¢ikarilmasi
ile harcamalar bulunabilir. Tablo-22’ye gbre 1-5 numarali her tiirlii kaynaktan elde
edilen gelirlerin toplanmasi ile 6-8 arasindaki harcamalarin ve indirimlerin diistilmesi

ile nakit akis vergisinin matrahi bulunmaktadir.

Matrahin hesaplanmasinda belli bir donemdeki tiim nakit gelirleri matraha
dahil edilirken tiim harcama kalemleri de indirilmektedir. Ornegin 6nceki yillarda
yapilan tasarruflardan yapilan c¢ekmeler, alinan bagislar matraha dahil edilirken
verilen bagislar, cari yil tasarruflart o donemki matrahtan indirilmektedir.
Tasarruflardan ¢ekme olmasit durumunda degil harcamaya konu olmasi durumunda
vergilendirme s6z konusu olacaktir. Ancak tasarruflarin indirime konu olabilmesi
icin kayitli olan varliklar araciligiyla yapilmasi kosulu s6z konusudur. Aksi durumda

matrah artigina yol agacaktir.

Nakit akis vergisinin tarifesi, artan oranli tarifedir. Buradaki amag¢ vergi
adaletinin saglanmas1 ve vergi gelirlerinde hedefin tutturulmasidir. Nakit akig
vergisinde vergi oranlari, gelir vergisi oranlarindan daha yiliksek olmasi gerekir.
Ciinkii gelirin bir kismui tasarruf edildigi zaman nakit akis vergisinde matrah gelir

vergisine gore daha az olmakta ve vergi gelirlerinin azalma ihtimali dogmaktadir.

Nakit akis vergisinde verginin tarhi vergi miikelleflerinin beyanina gore tarh
edilmektedir. Vergi matrahi boliimiinde yer alan tabloya gore ise, vergi matrahi

bulunmakta ve artan oranh tarife uygulanarak vergi borcu hesaplanmaktadir.

Nakit akis vergisinde verginin 6denmesi mali yili takip eden yil icinde
O0denmesi teorik olarak miimkiindiir. Ancak bu verginin 6denmesi konusunda
enflasyonun olumsuz etkileri s6z konusu olabilmektedir. Nakit akis vergisi genelde
sermaye birikiminin ve tasarruflarin diisiik oldugu az gelismis iilkeler i¢in 6nem arz
etmektedir. Bu iilkelerde enflasyon kronik sorun oldugundan verginin verimini
olumsuz etkileyebilir. Bunu 6nlemek i¢in aylik ya da {i¢ aylik periyotlar halinde
O6denmesi yerinde olacaktir. Ancak vergi idaresi ve miikellefiyet bilinci gelismemigse

uygulamada sorunlarla karsilasilmasi kaginilmaz olacaktir.
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3.3. NAKIT AKIS VERGISININ AVANTAJLARI VE
DEZAVANTAJLARI

Artan oranli vergi ve diiz oranli vergide oldugu gibi nakit akis vergisinin de

bazi avantaj ve dezavantajlar1 bulunmaktadir.

Her verginin enflasyon konusunda olumlu etkisi vardir. Bu agidan nakit akis
vergisi de enflasyonu onleyici bir vergi olarak degerlendirilebilir. Nakit akis vergisi
harcamalar {izerinden alindig1 i¢in miikellefler vergiden kaginmak i¢in daha ¢ok
tasarrufa yonelecektir. Ayrica nakit akig vergisinin artan oranli olmasi enflasyonu
azaltma konusunda daha da etkili olacaktir. Bunun yaninda indirim, istisna ve vergi
oranlarinda degisiklik yapilarak fazla olan talep hangi harcama kalemlerinde ise o
kalemler de kisitlamaya gidilebilir. Deflasyon donemlerinde de indirim, istisna ve

oranlar kullanilarak ekonomik gelismeye katki saglanabilir.

Nakit akis vergisi enflasyondan etkilenmez. Bu vergide yatirim harcamalari
ilgili donemde matrahtan indirilebildigi i¢in amortisman gibi unsurlar enflasyondan

etkilenmez (Aktan, 1989:105).

Ekonomik kalkinma agisindan degerlendirildiginde nakit akis vergisi gelir
vergisine gore daha avantajlidir. Cilinkii tasarruflar vergi dis1 birakmasi nedeniyle
tasarruflart tesvik ederek yatirimlart korumaktadir. Gelir vergisi yatirimlar sonunda
elde edilen geliri vergilendirmek yoluyla yatirim tesvikini azaltirken nakit akis

vergisi yatirim sonucunu vergi dis1 biraktigindan yatirimi tesvik etmektedir.

Nakit akis vergisi gelir dagilimi agisindan da olumlu etkiler dogurmaktadir.
Ust gelir gruplarina yénelik ayricalik yapildign konusunda siipheler olsa da artan
oranli olarak uygulaniyor olmasi ve diisiik gelir gruplarina yonelik saglanacak
indirim, istisna ve muafiyetlerle olumlu etkileri saglanabilir. Ayrica nakit akis
vergisinde yapilan hibe ve yardimlar vergiden indirime konu edilebildigi igin

toplumsal dayanismanin giiclenmesine katki saglar.

Nakit akis vergisinin emek arzi lizerindeki etkisi konusunda vergi oranlari
ayni olan gelir vergisi ile aym etkileri doguracaktir. Tasarruflarin vergiden muaf

tutulmas1 sebebiyle Kaldor verginin calisma arzusunu hafifletebilecegini One
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stirmiistiir. Bu etkiyi kaldirmak i¢in nakit akis vergisinin oranlarinin artirilmasi

gerekliligi iistiinde de durulmustur (Gorgiin, 1959:568).

Nakit akis vergisi, tarafsiz bir vergidir. iktisadi ajanlarin cari donem ile
gelecekteki donem kararlarini olumsuz yonde etkilemez. Bu vergide tasarruflar vergi
disinda kaldigr igin tasarruflarin artmasi yoniindeki beklentiler artar. Gereksiz

harcamalarin kisitlanmasinda fayda saglayabilir.

Nakit akis vergisi harcamalar iizerinden alinmasi sebebiyle gelir vergisine

oranla kayit dis1 ekonomi ile daha iyi miicadele edebilir.

Iktisadi ajanlarm harcamalar1 genelde gelirlerinden daha azdir. Bunun yam
stra gelir vergisi yillik olarak belirlenirken harcamalar hayat boyunca devam edecegi

icin vergileme de ona gore olmaktadir.

Nakit akis vergisinin uygulanabilmesi i¢in harcamalarin kayithi olmasi
gerekir. Bu durum ise bankacilik ve diger ekonomik kurumlarin gelismis oldugu
iilkelerde bu verginin uygulanmasi daha kolay olacaktir. Ayrica kisiler de kayith
hesaplar {izerinden harcama yapmalar1 gerekmektedir. Parasal ekonominin
gelismedigi az gelismis iilkelerde bu verginin uygulanmasinda bazi sorunlar

yasanabilir.

Nakit akis vergisi, tasarruf ve yatirnmlart vergi dis1 biraktigindan iist gelir
grubundaki ¢alisanlarin isine gelecektir. Diisiik gelir grubundaki calisanlar gecimini
saglamak i¢in gelirinin tamamina yakinini harcamasi nedeniyle diisiik gelir grubu
calisanlar aleyhine adaletsizlik olacagi agikardir. Ayrica ust gelir grubundaki
caliganlar gelirlerini tasarruf ve yatirima ayirmasi durumunda vergi gelirlerinde

azalma olmas1 pek muhtemeldir.

Nakit akis vergisi, enflasyonun olmadigi donemlerde toplam talepteki
azalmalara neden olarak deflasyona neden olabilir. Deflasyona bagli olarak issizligin

artmasi olasi sonuglardandir.

Nakit akis vergisinde bazi1 harcamalarin yatirim olarak mi1 harcama olarak mi1
degerlendirilecegi konusunda agik olmayan hususlar s6z konusudur. Ornegin antika
degeri olan bir malin alinmast harcama olarak mi1 yatiim olarak mu

degerlendirilecegi cok acik degildir.
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Nakit akis vergisinin su an uygulamada olan bir vergi olmamasi kiiresellesme
caginda uluslar arasi bir sorunu dogurabilecegi de asikardir. Nakit akis vergisinin
uygulamaya girmesi durumunda miikelleflerin tiiketim harcamalarin1 diger {ilkelerde

yapma olasilig1 da giindeme gelecektir.
3.4. UYGULAMADA NAKIT AKIS VERGISI

Nakit akig vergisi giiniimiizde uygulanmamakla birlikte gegmiste Hindistan
ve Seylan’da 1960’11 yillarda kisa bir silire icin uygulama alani bulmustur.

Gilinlimiizde uygulamasi olmayan bir vergidir.
3.4.1. Hindistan ve Seylan Uygulamasi

Nakit akig vergisi Hindistan’da 1 Nisan 1958 yilinda yiiriirliige konulmus ve
1962 yilinda uygulanmasina ara verilmistir. 1964 yilinda tekrar yiiriirliige girmis ve
1966 yilinda yiiriirliikkten kaldirilmistir (Aksakal, 1998:102)

Hindistan’da nakit akis vergisinin miikellefleri bireyler ve bdliinmemis
ailelerdir. Kurumlar, cemiyetler ve yerel yonetimler nakit akis vergisinden muaf
tutulmustur (Aksakal, 1999:52). Verginin konusu bireylerin ve boliinmemis ailelerin

bir y1l i¢indeki harcamalaridir.

Hindistan’da vergi miikellefleri harcamalarin cari yili izleyen mali y1l i¢inde
beyan esasina gore bildirmektedir. Vergi miikellefleri mali yilin bitimini izleyen 30
Hazirana kadar beyannameleri vermek zorundadirlar. Verginin tarhi memurlar

tarafindan yapilmakta ve verginin 6denmesi talep edilmektedir. (Barnes, 1960:433)

Tablo-23. Hindistan’da Nakit Akis Vergisi Tarifesi, 1965-1966

Matrah Oran (% Olarak)
36.000 Rs 0
36.000-48.000 Rs 5
48.000-60.000 Rs 7,5
60.000-72.000 Rs 10
72.000-84.000 Rs 15
84.000 + 20

Kaynak: Aksakal (1998:110).
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Tablo-23’e gore ilk 36.000 Rs’lik harcama vergiden muaf tutulmustur. En
yiikksek oran %20 olarak belirlenmistir. Verginin artma oranit da olduk¢a sinirli

artmastir.

Isletme giderleri, biitiin yatinm harcamalari, bireysel ihtiyaclar i¢in yapilan
sermaye harcamalarinin (ev, miicevher) %5’i, 2.000 Rs yi agmayan hediye ve

bagislar nakit akis vergisinden istisna edilmistir (Barnes, 1960:247).

Cenaze ve dogum harcamalari, Kisi basma belli bir miktara kadar yapilan
saglik harcamalari, fiziksel sakatlanmalar veya yaralanmalar nedeniyle ortaya ¢ikan
harcamalar gibi zorunlu bazi harcamalar da vergiden istisna tutulmustur. (Aksakal,
1999:53).

Yukaridaki istisnalar harcamalar toplamindan disiildiikten sonra kalan
harcamalar artan oranli tarifenin uygulanmasi sonucu bulunan tutarin 6denmesi ile

vergi son bulmaktadir.

Seylan’da ise nakit akis vergisi 1959 yilinda yiiriirlige girmis olup 1963
yilinda da nakit akis vergisi yiriirlikten kaldirilmistir (Nemli, 1976/1977:242).
Seylan’daki nakit akis vergisi de Prof. Kaldor’ un onerisi ile uygulamaya girmesi

nedeniyle Hindistan’daki nakit akis vergisine benzerligi bulunmaktadir.

Seylan’daki nakit akis vergisinin miikellefleri olarak aileler esas alinmistir.
Koca, es ve cocuklar vergi miikellefi olup bunlarin senelik toplam harcamalar1 beyan

esasina dayanmaktadir (Goode, 1960:334).

Tablo-24. Seylan’da Nakit Akig Vergisi Tarifesi

Matrah Oran (% Olarak)
Ik 2.000 Rs 0
Sonraki 5.000 Rs 25
Sonraki 5.000 Rs 50
Sonraki 5.000 Rs 100
Sonraki 5.000 Rs 200
Bakiye 300

Kaynak: Aksakal (1998:116).
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Tablo-24’ten de anlasilacagi iizere nakit akis vergisi oranlar ¢ok keskin
artiglar gostermektedir. ilk 2.000’lik harcamalar vergiden muaf iken sonraki
5.000’lik harcamalar sert oran artiglar1 ile %300’ e varan oranlara tabi tutulmaktadir.
Hindistan’daki tarifede basamak genisligi 12.000 Rs iken Seylan da basamak
genisligi 5.000 Rs’dir.

Seylan nakit akis vergisinde de pek ¢ok indirim vardir. Bu indirimlerden
bazilar1 sunlardir: isletme giderleri, biitiin yatirim harcamalari, Kisisel kullanim i¢in
yapilan sermaye harcamalari, ilgili yilda 6denen biitiin dolaysiz vergiler, mahkeme
kararina dayanan para cezalari, yangin, hirsizlik, sel felaketinden kaynaklanan zarar
ziyanlar... (Aksakal, 1998:115). Ayrica dayanikli tiiketim mallarinin (araba, mobilya
vs.) satin alinmasi sirasinda yapilan harcama tutarlar1 bes yillik bir zamana yayilarak

vergilendirilmektedir (Goode, 1960:335).

Hindistan ve Seylan’daki nakit akis vergisi uygulamalari basarili olamamugtir.
Nakit akis verginin maliyeye sagladigi gelir Hindistan ve Seylan’da ¢ok diisiik bir
diizeyde kalmistir. Hindistan’da genel gider vergisi toplam vergi gelirlerinin %0.125
den fazlasini higbir zaman saglayamamaistir. Seylan’da ise bu oran %1,1 civarindadir

(Nemli, 1976/1977:242).

Hindistan’da basariya ulasilamamasinin nedenlerinden biri istisna, muafiyet

ve indirimlerin fazla olmasidir. Bu durum vergiden beklenen etkileri azaltmustir.

Ayrica Hindistan’da uygulanan nakit akis vergisi Kaldor’un Onerdigi
vergiden farklilik arz etmektedir. Kaldor nakit akis vergisi ile gelir vergisinin birlikte
uygulanmasinda gelir vergisinin en yiiksek oraninin %45 olarak distinmiistiir
(Aksakal, 1999:55). Hindistan, nakit akis vergisini Kaldor’ un onerdigi oranlardan
daha diisiik olarak sistemlestirmesine ragmen gelir vergisinin en yliksek oranin %84
olarak korumustur (Akmansu, 1960:59). Bu uygulamalar sonucu vergi miikellefleri

sayis1 ve vergi gelirleri onemli 6lgiide artmamistir (Nemli, 1976/1977:242).

Nakit akis vergisinin basarisiz olmasindaki diger bir etken ise kapsamli
bildirim formlarinin kendinden beklenen otokontrol islevini yerine getirmekten uzak
olmasidir. Formlarin gelir servet ve harcamalarla ilgili ayrintili bilgileri igerek
sekilde diizenlenmemistir (Aksakal, 1998:119-120). Ayrica miikellefler tarafindan

bildirim formlarinda belirtilen bilgilerin dogru ve yeterli olup olmadiginin kontrol
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edilmesinde vergi idaresi personelinin yetkilerinin ¢ok kisitlanmasi da verginin
basarisiz olmasinda rol oynamistir (Nemli, 1976/1977:244).

Nakit akis vergisinin Hindistan’ da basarisiz sonuglar almasimin baska bir
nedeni de verginin yiirilirlikte oldugu dénemde okuma yazma bilen miikellef
sayisinin ¢ok diisiik olmasi, muhasebe kayitlarmin standartlara uygun ve diizenli
olmamasi, vergi idaresinin yeterli bilgi ve birikime sahip inceleme ve denetleme

elemanlarina sahip olmamasidir (Aksakal, 1998:121).

Seylan’daki nakit akis vergisi uygulamasi ile ilgili yasanan sorunlar hakkinda
kaynak sikintis1 yasanmaktadir. Seylan’daki nakit akis vergisi de Kaldor’ un Onerisi
ile uygulamaya girdiginden Hindistan’daki uygulamaya benzerligi bulunmaktadir.
Bu sebeple Hindistan’ da yasanan sorunlarin Seylan icinde gegerli olmasi
muhtemeldir (Nemli, 1976/1977:245). Indirim istisna ve muafiyetler agisindan
bonkdr davranilmasi, vergi idaresinin yetersiz olmasi, miikellef sayisinin ve yeterli

vergi bilincinin olmamasi bu nedenler olarak sayilabilir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE ARZ YONLU VERGI POLITIKALARININ
UYGULANABILIRLIiGI

1.VERGI INDIRIMLERININ TURKIYE’DE UYGULANABILIRLIiGi

1980°li yillarda diinya giindemine oturan kiiresellesme devletin bazi
gorevlerini degistirmis ve farkli bir mali anlayis getirmistir. Bu yillarda iilkemizde bu
degisimden etkilenmis ve serbest piyasa ekonomisine gegis ve ihracata dayali
ekonomik biiyiime diisiincesi hakim olmustur. Bu degisim, 24 Ocak kararlarinin
uygulanmas: ile kendini gostermeye baslamistir. Bu kararlarla enflasyonun kontrol
altina alinmasi, tasarruflarin ve yatirimlarin artirtlmasi, tilkemiz ekonomisinin diinya
ekonomisine entegre olmasi i¢in devlet miidahalesinin azaltilmasi, sanayi, ticaret ve

finans kesimlerinin disa acilmasi gibi politikalar yiiriitiilmeye calisilmistir.

Ulkemizde 1980 sonrasi uygulanan politikalar devletin etkisinin azaltilmasi
konusunda yogunlasamaya baslamistir. Ozal déneminde toplumsal hayat: diizenleyen
bir¢ok konuda degisiklige gidilmistir. Faizler serbest birakilmis, esnek kur sistemine
gecilmis, desteklemeler azaltilmis ve KIT lerin piyasa kosullarma ayak uydurmasina

caligilmistir.

Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde 1980°li yillar ve sonrasinda kiiresel
liberal ekonomiye adapte olmalar1 bu iilkelerde neo-liberal politikalarin sert sekilde
uygulanmasina yol a¢mistir. Bu uygulamalar ile sermaye iizerindeki vergilerin
azaltilmas1 yoluna gidilerek vergi sistemleri degisime ugramistir. Bu degisim
iilkemizde dolaysiz vergilerden dolayli vergilere yonelme ile kendini gdstermistir.
1985 wyilinda yiiriirliige giren katma deger vergisi ile dolayli vergilere egilim
baslamistir. 2002 yilinda 6zel tiiketim vergisinin ylriirliige girmesi ile de dolayl

vergilerin vergi sistemimizde pay1 iyice artmistir.

Gelir ve kurumlar vergisi oranlarmin indirilmesi Arz Yénlii Iktisadin temel
diistincesidir. Bu goriis, gelir iizerinden alinan vergilerin indirilmesi ile emek ve
sermaye kazanglar1 {izerinde ikame etkisini azaltilarak emek, tasarruf, yatirim,
biliyiime egilimlerini arttirmayr dngdrmektedir. Ancak 1980 sonrasinda uygulanan
vergi politikalar1 Arz Yonlii Iktisadin &nerilerinden ziyade dolayl vergilerin agirlikta

oldugu bir vergi sistemi yoniinde gelisim gostermistir.
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Tablo-25. Tiirkiye’de Dolayli ve Dolaysiz Vergi Gelirleri, 2006-2010 (Bin TL)

2006 2007 2008 2009 2010
Vergi
o 137.480.292 | 152.835.111 | 168.108.960 | 172.440.423 | 210.532.315

Gelirleri
Dolaysiz

] % 31,5 % 33,9 % 35,1 % 34,5 % 31,6
Vergi
Dolayh

] % 68,5 % 66,1 % 64,9 % 64,5 % 68,4
Vergi

Kaynak:www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx? F6E10F8892433C
FFAAF6AAB849816B2EF3268F856B8965D8A (11.11.2011).

Tablo-25te  goriilecegi tizere dolayli vergilerin bariz bir Ustiinligi
bulunmaktadir. 2006 yilinda dolayli vergilerin vergi gelirleri i¢indeki pay1 %68,5,
2007 yilinda %66,1 2008 yilinda %64,9, 2009 yilinda %64,5, 2010 yilinda dolayli
vergilerin vergi gelirleri i¢indeki pay1 %68,4 olarak gerceklesmistir. Ozetle, dolayl

vergiler dolaysiz vergilerin iki kat1 orana sahiptir.

Kamu harcamalarinin finansmaninda en biiyiilk pay vergi gelirlerinindir.
Ancak bu finansman saglanirken vergilerin sosyal amacinin da géz ardi edilmemesi
gerekmektedir. Vergi politikas1 dolayli vergiler lehine gelisme gostermektedir.
Ayrica kisisel gelir vergisinin kurumlar vergisinden daha fazla olmasi da vergi
sisteminin sermaye lehine ¢evrildiginin, emek tizerindeki vergi yiikiiniin arttiginin bir
gostergesidir. Dolayli vergilerin agirlikta olmasi ticretlileri, kiiciik miitesebbisleri ve
dolayli vergileri yansitma imkani olmayan vatandaslarin reel gelirlerinin kayba

ugramasina sebep olmaktadir.

Oysaki, kamu harcamalarim1 karsilamak i¢in kamu gelirlerini artirmak
gerekmektedir. Ozellikle giiniimiizde vergi gelirlerini artirmak icin vergi oranlarmin
indirilmesi 6n plandadir. Arz Yonlii Iktisadin savunucularmdan A. Laffer’ e gore,
vergi oranlarinin indirilmesi bireyleri yatirim, tasarruf ve ¢alisma konusunda tesvik

etmektedir. Boylece liretim, reel gelirler ve vergi gelirlerinin artacagini savunmustur.

Ulkemizde vergi yiikiiniin fazla olmasi da vergilerde indirime gidilmesinin

bir baska nedenidir. Ulkemizde vergi gelitlerinin dolayli vergilere dogru
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yonelmesinin bir nedeni de hissedilen vergi yiikiidiir. Dolayli vergiler miikellefler
tarafindan daha az hissedildigi i¢in dolayli vergiler siyasetcilerin gozdesi olmustur.
Ayrica hissedilen vergi yiikii miikelleflerin psikolojisini etkileyerek miikellefleri

vergiden kaginma ve kagakgilik yollarina yoneltmektedir.

Grafik-7. Tiirkiye’de Vergi Yiikii, 1998-2011*
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* Vergi gelirlerinin 1998 bazli GSYIH orani, Bin TL

Grafik-7 incelendiginde vergi yiikii dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir.
1998 yilinda vergi yiikii %13,1 iken 2011 yilina gelindiginde vergi yiiki % 22’ye
yikselmistir. 1998 yilindan 2011 yilina vergi yikii yaklasgik iki kat artmis

durumdadir.

Vergi gelirlerini artirmak i¢in miikelleflerin psikolojisini bozacak vergi
uygulamalarina gidilmemesi gerekir. Vergi gelirlerinin devamli olmasi ve verimin
saglanmasi acisindan miikelleflerin somiiriildiigli veya haksizliga ugratildig hissine

kapilmas1 6nlenmeli, vergiye goniillii uyumun saglamasi i¢in ¢alisilmalidir.

Ulkemizde ¢esitli arastirmalara gore %30-%60 arasinda kayit dist
ekonominin varhigindan bahsedilmektedir. Kayit dis1 ekonomi vergi Odeyen

miikelleflerle vergi 6demeyen miikellefler arasinda haksizlia yol agmakta, vergi

*39 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_4.xIs.htm (11.11.2011)" deki
verilerden yararlanilarak hazirlanmstir.
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O0deyen miikellefleri de kayit disina zorlamaktadir. Kayit disiligin artmasi kaynak

dagilimini da bozacag i¢in optimum kaynak dagilimina yaklagilamayacaktir.

Ulkemizde yasanan ve derin izler birakan krizler nedeniyle yabanci
sermayenin lilkemize g¢ekilebilmesi icin vergi oranlarinda indirime gidilmesinin bir

baska nedenidir.

Diinya ile birlikte {ilkemizde ¢esitli amaglarla vergi indirimleri konusunda
adimlar atmistir. Vergiler zorunlu olmasi ve belli bir karsiliginin bulunmamasi
sebebiyle miikellef a¢isindan bir yiik olarak algilanmasina ragmen devlet i¢in 6nemli
bir gelir kaynagidir. Vergi ylikiinlin fazla olmas1 vergi gelirlerinde beklenen artisa
ulagilamamasina, vergi kayip ve kacaklarinin artmasina neden olmaktadir. Bu
sorunlarin ¢oziilebilmesi i¢in vergi oranlarinin indirilmesi, vergi yiikiiniin adaletli bir

sekilde miikelleflere dagitilmasi gerekmektedir.

Vergi yikiiniin azalmasi miikellefleri daha fazla caligmaya, tasarruf ve
yatinm yapmaya yoneltecektir. (Vergi indirimlerinin gesitli etkileri ikinci boliimde
yer almaktadir.) Bu uygulamalar sonucu vergi gelirleri artacak ve saglikli bir

ekonominin olusturulmasina katki saglanacaktir.

Vergi tarifeleri vergi hasilatinin temel belirleyicilerindendir. Bu 6zelligi
nedeniyle vergi tarifleri, vergi sisteminin anlasilabilir olmasi, adaletli olmas1 gibi
konularda temel araglardandir. Ulkemizde de vergi tarifeleri, vergi indirimleri
kapsaminda ilk ele alinan konulardan olmustur. Kiiresellesme ve mali politikalar
cergevesinde tarifeler, vergi oranlar1 ve dilimleri konusunda ¢esitli diizenlemeler
yapilmistir, yapilacaktir. Ulkemizde bu siiregte diger iilkeler gibi vergi oranlarinda
indirime gitmekle beraber vergi dilim sayisim1 azaltmis ve basamak genisliginde

degisiklikler yapmustir.
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Tablo-26. Tiirkiye’de Kisisel Gelir Vergisi Oranlari, 1950-2008

Yillar 1. 2. 3. 4. o. 6. 7. 8. 9. 10.

1950-57 | 0,15 | 0,20 | 0,25 | 0,30 | 0,35 | 0,40 | 0,45

1958-61 | 0,15 | 0,20 | 0,25 | 0,30 | 0,35 | 0,40 | 0,45 | 0,50 | 0,55 | 0,60

1962 0,10 | 0,20 | 0,30 | 0,40 | 0,50 | 0,60 | 0,70

1963-80 | 0,10 | 0,15 | 0,20 | 0,25 | 0,35 | 0,55 | 0,60 | 0,65 | 0,68
1981 0,40 | 0,45 | 0,50 | 0,60 | 0,70 | 0,75 | 0,66

1982 0,39 | 0,44 | 0,49 | 0,59 | 0,69 | 0,74 | 0,65

1983 0,36 | 0,41 | 0,49 | 0,59 | 0,69 | 0,74 | 0,65

1984 0,30 | 0,35 | 0,43 | 0,53 | 0,63 | 0,68 | 0,60

1985 0,25 |0,30 | 0,38 | 0,48 | 0,58 | 0,63 | 0,55

1986 0,25 030|035 | 0,40 | 0,45 | 0,50

1987-90 | 0,25 | 0,30 | 0,33 | 0,40 | 0,45 | 0,50

1991-93 | 0,25 | 0,30 | 0,35 | 0,40 | 0,45 | 0,50

1994-98 | 0,25 | 0,30 | 0,35 | 0,40 | 0,45 | 0,50 | 0,55

1999- 0,20 | 0,25 | 0,30 | 0,35 | 0,40 | 0,45
2004
2005 0,15 { 0,20 | 0,25 | 0,30 | 0,35

2006-08 | 0,15 | 0,20 | 0,27 | 0,35

*2009- 2012 yillar kisisel gelir vergisi tarifesi de dort orandan ( %15, %20, %27 ve
%35) olusmaktadir.
Kaynak: Karayilmazlar ve Kargi (2008:216).

Tablo-26’da goriilecegi tizere, 1950-1957 yilar1 arasindaki gelir vergisi
tarifemiz 7 dilimden olugmakta ve vergi oranlar1 %15-%45 arasinda degismektedir.
1958-1961 yillart arasinda dilim sayis1 10’a yiikseltilmis ve vergi oranlar1 %15-%60
arasinda degisim gostermektedir. Sonraki siiregte vergi oran ve dilimleri artig ve
azaliglar gostermekle birlikte 1981 yilinda vergi oram1 %75°1 gorerek en iist degere
ulagmistir. Giiniimiize kadar gecen zaman dilimi i¢inde kisisel gelir vergisi
tarifemizdeki vergi oranlari, en diisik %10 en yiiksek %75 arasinda degisiklik

gostermistir. 1981 yilindan bu yana genel olarak vergi dilim ve oranlarinda azalma
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yasandigi goriilmektedir. Bu azalma egilimi yukarida sayilan nedenlerden dolayi

oldugu sdylenebilir.

Son dénemde yapilan indirimler vergi tarifesinden iist dilimdeki oranlardan
birinin kaldirilmas1 seklinde gergekleserek {ist gelir grubundaki bireyler lehine
gelisme gostermistir. Gelir vergisinde yapilan vergi indirimleri tiim miikellefleri
kapsamamas: nedeniyle 6zel karakterlidir. Arz Yonlii iktisatta esas olan gelir
vergisinde genel bir vergi indirimi yapilmasidir. Ulkemiz gelir vergisinde yapilan iist
dilim oranlarinin kaldirilmasi olumlu bir gelisme olmakla beraber tiim miikellefleri
kapsamamas: agisindan Arz Yonli  iktisadin - diisiincesini tam anlamyla
yansitmamaktadir. Ayrica miikelleflerinin ¢ok biiyiikk bir kismi iicretlilerden

olugmaktadir. Bu yoniiyle diisiiniiliirse vergi indirimlerinin etkisi sinirlt kalmistir.

Grafik-8. Tirkiye’de Kurumlar Vergisi Oranlari*, 1950-2011
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* Yiizde olarak verilmistir.
Kaynak: Tarafimizdan derlenmistir.

Grafik-8’e gore, 1950 yilindan gliniimiize kadar kurum gelirlerine uygulanan
vergi oranlart yer almaktadir. Planli ekonomiye ge¢is ile vergi oraninda artis
gozlenirken liberal ekonominin yayginlasmaya baslamasi ile dalgali bir seyir
izlemekle beraber azalma s6z konusu olmustur. 1950-1959 aras1 uygulanan %10 oran
giintimiize kadar uygulanan en diisiik oran olmustur. 1980-1981 yillarinda uygulanan
%350 orani da s6z konusu donemin en yiiksek oranidir. 2003 yilinda %30 kurumlar
vergisi oran1 ve %10 oranindaki fon payr uygulanirken, 2004 yilinda fon payini

kaldirmis, vergi oran1 %33 olarak uygulanmistir. Ulkemizde kiiresel rekabete eslik
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edebilmek icin 2005 yilinda kurumlar vergisi orant %30’a indirilirken, 2006 yilinda
onemli bir adim daha atilarak yiizde onluk bir indirime gidilmis ve %20 oraninda

kurumlar vergilendirilmeye baslanmastir.

Grafik-8” de dikkat ¢eken diger bir husus ise, kurumsal gelirlere uygulanan
oranlarin tek oran olmasidir. 1950 yilindan giiniimiize kadar tek oran uygulanmakla
birlikte gelirin elde edilis bicimine gore veya bdlgesellik gibi kriterler kullanilarak
ayirma ilkesi uygulanmistir. 1950-1980 yillar1 arasinda sermaye sirketleri ile
kooperatifler disindaki kurumsal gelirlere %35 vergi oram1 uygulanmistir. Zaman
icinde bu ayrim ilkesi ortadan kaldirilmistir. Kurumlar vergisinde yapilan indirimler
genel karakterli olup biitiin miikellefleri kapsamaktadir. Clinkii diiz oran uygulamasi
oldugundan az ya da ¢ok geliri olan da vergi indiriminden faydalanmaktadir. Arz

Yénlii Iktisadin genel vergi indirimine paralel bir uygulamadar.

Arz Yonlii Iktisat, vergi indirimlerinin basarili olabilmesi icin kamu
harcamalarinin da azaltilmasi geregini vurgulamistir. Ulkemizde vergi oranlaridaki
indirimleriyle birlikte son donemde yapilan kamu harcamalar1 da incelendiginde

kamu harcamalarinin siirekli arttig1 gozlemlenmektedir.

Grafik-9. Tiirkiye’de Biitce Giderlerinin Biitce Gelirlerine Orani, 2000-2010%°
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Grafik-9’a gore, tilkemizin biitge gelirleri 2000 yilindan 2010 yilina kadar
2001 yili hari¢ stirekli artmigtir. 2000 yilinda s6z konusu oran %60,2 iken 2010
yilinda ayn1 oran %383,6 olarak gergeklesmistir. Vergi indirimleri konusunda basarili

olabilmek icin vergi indirimlerine kamu harcamalarinin azaltilarak eslik etmesi

%0 http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?(11.11.2011)’deki verilerden yararlanilarak

hazirlanmistir.
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gerekir ancak tilkemizde yapilan vergi indirimlerine kamu harcamalarinda indirime

gidilemeyerek artig gostermistir.

Grafik-10. Tiirkiye’de GSYIH Oranlari*, 2000-2010*
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* 1998 Fiyatlariyla GSYIH.

Grafik-10’a gore iilkemiz 2000-2010 ddéneminde GSYIH’ s1 dalgalanma
gostermekle beraber genel olarak biiylime egilimi gostermistir. 2001 ve 2009
krizlerinde biiyiime negatif deger almistir. S6z konusu donemde en yiiksek biiyltime

hiz1 9,4 olarak 2004 yilinda ger¢eklesmistir.

Grafik-11. OECD Ortalamasi ve Tiirkiye’de Kisisel Gelir Vergisi / Vergi Gelirleri
1965-2009*
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Grafik-11’e gore, kisisel gelir vergisinin vergi gelirleri i¢indeki payt OECD

ortalamas1 ve Tiirkiye ortalamasi yillar itibariyle dalgali bir seyir izlemektedir.

“http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx? (11.11.2011)’deki verilerden yararlanilarak
hazirlanmistir.

“http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD11.htm (12.01.2012)’deki verilerden
yararlanilarak hazirlanmistir.
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Kisisel gelir vergisinin vergi gelirlerine oran1t OECD ortalamasi ve Tiirkiye oranin en
yiiksek oldugu yil 1975 yilidir. S6z konusu oranin en az oldugu yi1l OECD ortalamasi
ve Tirkiye i¢in 2005 yildir. 1975 yilinda Tirkiye’nin kisisel gelir vergisinin vergi
gelirlerine oran1 OECD ortalamasin1 gecerken verilerdeki diger yillar hep altinda
kalmistir.  Kisisel gelir vergisinin vergi gelirlerine oraninda Tiirkiye’nin orani ile
OECD ortalamasi arasindaki makas 1985 yilindan sonra bariz bir bigimde agilmaya

basglamistir.

Grafik-12. OECD Ortalamasi ve Tiirkiye’de Kisisel Gelir Vergisi / GSYIH,
1965-2009*
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Grafik-12’ye gore iilkemiz kisisel gelir vergisinin GSYIH igindeki payr 1965
yilinda %2,6 iken, 2009 yilinda bu oran %4,0 olarak gergeklesmistir. Kigisel gelir
vergisinin GSYIH’ ya olan en diisiik oran1 1965 yili olurken, en yiiksek oran 2000
yilinda gergeklesmistir. OECD ortalamasina bakildiginda dalgali bir seyir hakim iken
Tiirkiye’nin kisisel gelir vergisinin GSMH’ ye orani verilerdeki biitiin yillarda

OECD ortalamasinin altinda kalmistir.

“http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD11.htm (12.01.2012)deki verilerden

yararlanilarak hazirlanmistir.
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Grafik-13. OECD Ortalamasi ve Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi / Vergi Gelirleri
1965-2009*
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Grafik-13’e gore, kurumlar vergisinin vergi gelirleri i¢indeki pay1 iilkemizde
1965 yilinda %4,8 iken 2009 yilinda %7,7 olarak gerc¢eklesmistir. S6z konusu oranin
en yiiksek oldugu yil %9,5 ile 1985 yilidir. OECD ortalamasina bakildiginda ise
dalgal1 bir seyir hakimdir. Kurumlar vergisinin vergi gelirlerine oran1 2009 yilinda

OECD ortalamasi %8,4 iken tlilkemizin %7,7 olarak gerceklesmistir.

Grafik-14. OECD Ortalamasi ve Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi / GSYIH, 1965-
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Grafik-14’¢ gore, iilkemizde kurumlar vergisinin GSYIH icindeki pay1 genel
olarak dalgalanma gozlenmektedir. Ulkemizde séz konusu oran en diisik 1965
yilinda %0,5 ile gerceklesirken 2009 yilinda %1,9 ile en yiiksek degere ulagmustir.
OECD ortalamasmin en diisiik oldugu yil %2,2 ile 1965-1975 yillar1 olurken en
yiiksek deger 2007 yilinda %3,8 ile gerceklesmistir.

* http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD11.htm (12.01.2012)’deki verilerden
yararlanilarak hazirlanmistir.
* http:/www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD11.htm (12.01.2012)’deki verilerden
yararlanilarak hazirlanmistir.

115


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD11.htm
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD11.htm

Tablo-27. Tiirkiye’de Gelir Uzerinden Alman Vergilerin Toplam Vergi Hasilati
Icindeki Pay1, 1988-2010

Yillar Gelir Vergisi / Vergi Gelirleri Kurumlar Vergisi / Vergi Gelirleri
1988 33,7 14,9
1989 38,6 14,1
1990 41,0 10,2
1991 42,4 9,0
1992 42,4 7,1
1993 40,4 7,2
1994 30,9 7,5
1995 30,4 9,5
1996 30,1 8,4
1997 31,6 8,3
1998 37,7 8,1
1999 33,3 10,5
2000 23,4 8,9
2001 29,1 9,3
2002 23,0 9,3
2003 20,2 10,3
2004 19,5 9,5
2005 20,3 10,3
2006 21,0 8,2
2007 22,2 9,2
2008 23,4 9,8
2009 23,4 10,5
2010 21,0 9,7

Kaynak: www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD11.htm (11.11.2011).

Tablo-27’ye gore, gelir vergisinin vergi gelirlerine orani, séz konusu
donemde dalgali bir seyir izlemistir. Gelir vergisinin vergi gelirlerine oraninin en

yiiksek oldugu yil %42.4 ile 1991 ve 1992 yillarinda olmustur. Kurumlar vergisinin
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vergi gelirlerine oran1 da 1988 - 2010 yillar1 arasinda dalgali bir seyir izlemistir. S6z

konusu oranin en yiiksek oldugu yil %14,9 ile 1988 yilidur.

Baz1 verilerden sonra Gelir idaresi Baskanliginin 2007 yilinda yapmis oldugu
bir anket calismasindan vergi indirimlerinin vergi tesviki saglayip saglamadiginin,
vergi mevzuatinin agik olup olmadig1 ve vergi cezalarinin caydirici olup olmadigi

konularinda birkag¢ grafik sunulmustur.

Grafik-15. Vergi Oranlarinin Indirilmesi Vergi Odemeyi Tesvik Eder*®
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Grafik-15’e gore vergi oranlarinda yapilacak bir indirimin vergi 6demeyi
tesvik edecegi konusunda ankete katilanlarin %71,7°si vergi Odemeyi tesvik
edecegini diislinlirken, %38,8’1 tesvik etmeyecegini diisiinmektedir. Ankete katilan
kisilerin genel olarak goriisii Arz Yonlii Iktisadin vergi indirimlerinin vergiden

kaginma ve kagakgilig1 azaltacagi yoniindeki diistincesi ile aynidir.

Grafik-16. Vergilerle Ilgili Mevzuat Yeterince A¢ik ve Anlagilirdir®’
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*® http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Kayit_disi_2009tr.pdf, (11.11.2011).
" http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Kayit_disi_2009tr.pdf, (11.11.2011).
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Grafik-16’da gosterilen Gelir Idaresi Baskanliginin anketine gore vergi
mevzuatinin agik ve anlasilir oldugu konusunda ankete katilanlarin %45,7’si agik ve

anlagilir olmadigini sdylerken, %281 agik ve anlasilir oldugunu ifade etmistir.

Grafik-17. Vergi Kagiranlara Yénelik Cezalar Caydirict Degil*®
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Grafik-17’ye gore, vergi kagiranlara iliskin cezalarin caydiriciligiyla ilgili
olarak ankete katilanlarin ¢gogunlugu (65,6°s1) cezalarin caydirici olmadig1 goriistinde
birlesmis durumdadir. Cezalarin caydirict oldugunu soyleyenlerin orani ise

%18,5°tir.

Yukarida yer alan grafiklerden de anlasilacag tizere lilkemiz vergi sisteminin
reforma ihtiyaci vardir. Yapilacak reform calismalarinda mevzuatin yeniden gézden
gecirilmesi, cezalarin caydirict olmasina dikkat edilmelidir. Vergi indirimlerinin de
miimkiin oldugunca genel karakterli olmasina 6zen gosterilmelidir. Yani yapilan
indirimler biitiin miikellefleri kapsamalidir. Ozel karakterli olmalar1 halinde vergi
indirimleri, vergi tesviki haline gelecektir. Vergi tesvikleri ise belli miikelleflerin,
belli kazang tiirlerinin, belli bolgelerin ya da sektdrlerin kayrilmasimna neden
olmaktadir. Oysaki, Arz Yonlii Iktisat yaklastmindaki vergi indirimleri genel olarak
tasarruf, ekonomik biiylime, vergi gelirlerindeki artiglarla ilgilidir. Dolayisiyla
yapilan vergi indirimlerinden beklenilen amaglarin gerceklesmesi igin indirimlerin

biitiin miikellefleri, biitiin bolgeleri, biitiin sektorleri kapsayacak bicimde olmalidir.

Kamu harcamalarim1 karsilayabilmek, kayit disi ekonomiyi kiiciiltebilmek ile

piyasanin ve kamunun etkinligini artirmak i¢in gelir vergisi sistemimizde kademeli

*® http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Kayit_disi_2009tr.pdf, (11.11.2011).
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olarak uygulanan oranlarda azaltilma yoluna gidilebilir. Gelir vergisi sistemimizde
%10-%30 arasinda beser puanlik dilimlerden olusan artan oranl tarife uygulanabilir.

Ayrica vergi basamaklar1 da genisletilebilir.

2. DUZ ORANLI VERGILEMENIN TURKIYE’DE
UYGULANABILIRLIGI

Diinyanin cesitli iilkeleri vergi sistemlerindeki aksakliklar1 gidermek ig¢in
zaman zaman reform iceren uygulamalar1 hayata gegirmislerdir. Ulkemizde bir¢ok
tilkede oldugu gibi gelir {izerinden c¢esitli vergiler almakta ve bu vergilerin sistemi
diger tilkelerin sistemlerine benzerligi bulunmaktadir. Dolayisiyla iilkemizde de
benzer sorunlar yasanmaktadir. Ulkemizde bugiine kadar koklii reform sayisi
oldukca azdir. Vergi sistemimiz 1950’1i yillardan giiniimiize kadar reform hareketleri

ile biraz iyilestirilse de heniiz istenilen etkinlige, verimlilige, adalete kavusamamustir.

Ulkemizde kisisel gelirler 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa gére isleme tabi
tutulmaktadir. Bu kanuna gore, kisisel gelir vergisinde artan oranl tarife
kullanilmaktadir. Buna gore vergi matrahi belirli dilimlere ayrilmig, her dilim
icindeki matrah kismi bir iist dilim sinirina kadar belli bir oranda vergilendirilmekte,
sinirt asan kisim yeni bir iist sinira kadar yeni ve yiiksek oranda bir vergiye tabi
tutulmaktadir. Artan oranh tarifenin uygulandigi vergilerde matrah biiyiidiik¢e

uygulanan vergi orani da artmaktadir.

Ulkemizde uygulanan gelir vergisi tarifesi giiniimiize kadar siyasi, sosyal,
ekonomik ve mali politikalar g¢ercevesinde bir takim degisikliklere ugramistir.
Ozellikle 1980 sonras1 diinyadaki kiiresellesme hareketi ile rekabetin artmasinin
yaninda ekonomik yapidaki degisim gelir vergisi tarifesinin 6nemini de artirmistir.
Bu sebeplerle gelir vergisi tarifesiyle baz1 gelir unsurlari tesvik edilmis, bazilar1 ise

frenlenmistir.

Ozellikle son yillarda rekabet, uluslar arasi yatirimlarin iilkemize ¢ekilmesi,
ekonomik biiylime ve kalkinmanin iizerinde 6nemle durulmast sonucu kisisel gelir
vergisi tarifesi 4 dilime diisiiriilmiis ve oranlar da azaltilarak en yiiksek oran 35
olarak belirlenirken vergi dilimleri de genisletilmistir. Yirirlikte olan kisisel gelir
vergisi tarifesi 4 dilimden olusmakta olup en diisiik oran %15 en yiiksek oran ise

%35°tir. Ulkemizdeki artan oranli tarife Tablo-28’de gdsterilmistir.

119



Tablo-28. Tirkiye’de Gelir Vergisi Tarifesi, 2011

Vergi Matrahi (TL) Vergi Oran1 (% Olarak)
9.400 TL’ye kadar 15
23.000 TL’nin 9.400 TL’si i¢in 1.410 TL fazlasi igin 20
53.000 TL’nin 23.000 TL’si i¢in 4.130 TL fazlasi i¢in 27
53.000 TL + i¢in; 53.000 TL’si i¢in 12.230 TL fazlas1 35

Kaynak: http://www.ivdb.gov.tr/pratik/oranlar/ondokuz.htm, (08.12.2011).

Artan oranli tarifede ylikseklik farki %20 (%35-%15), uzunluk farki ise
43.600 TL’dir. Uzunluk farkinin sabit kalmasi durumunda yiikseklik farki arttik¢a
vergi tarifesi dik bir hal alir, yani tarife sertlesir. Gelir arttik¢a artan gelire
uygulanacak vergi oranlar1 hizla yilikseleceginden vergi yiikiiniin artmasina isaret
eder. Yiikseklik farkinin sabit olmasi durumunda uzunluk farki artarsa tarife
yapisinin yumusaklik derecesi artar. Uzunluk farkinin artmasi vergi ylikiiniin

azalmasina isaret eder.

Yumusak artan oranliligin belirleyicisi uzunluk farki iken, sert artan
oranliliin belirleyicisi yiikseklik farkidir. Artan oranli vergi tarifesinin yapisinin sert
mi yumusak mi1 oldugunu anlayabilmek i¢in bu tarifenin ge¢mis yillarda uygulanan

tarifelerle ya da baska iilkelerin tarifeleri ile karsilagtirma yapilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde kisisel gelir iizerinden almnan artan oranh tarifede ¢ok sayida
istisna, muafiyet ve indirim bulunmaktadir. Kisisel gelir vergisinde yer alan
muafiyetler, kii¢iik esnaflar i¢in esnaf muafligi, diplomatlar i¢in diplomat muaflig

devam ederken; kiiciik ¢iftci muafligr ile gdgmen ve miilteci muafligr kaldirilmagtir.

Kisisel gelir vergisindeki indirimler; sakatlik indirimi, asgari ge¢im indirimi
ve kamu kurumlan ile bu nitelige sahip vakif, dernek, saglik, egitim, kiiltiir ve
iktisadi kurum ve kuruluglara yapilan bagis ve yardimlar i¢in indirimler

diizenlenmistir. Yatirim indirimi ise kaldirilmstir.

Kisisel gelir vergisindeki istisnalar ise; serbest meslek kazanglarinda istisna,
PTT acentelerinde kazang istisnasi, gayrimenkul ve haklarda istisna, menkul sermaye

iratlarinda istisna, iicretlerde istisna, tazminatlarda ve yardimlarda istisna, vatan
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hizmetleri yardimlarinda istisna, sergi ve panaywr istisnast gibi istisnalar

bulunmaktadir.

Ulkemizdeki kurum gelirleri ise 1 Ocak 2006 tarihinde yiiriirliige giren 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanununa gore vergilendirmektedir. Bu kanun ile birlikte
kurumlar vergisi orant %20 diiz oran olarak uygulanmaktadir. Kurumsal gelirlerin

vergilendirilmesinde de ¢ok sayida indirim, istisna ve muafiyet bulunmaktadir.

Kurumsal gelirlerde yer alan muafiyetler 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunun dordiincii maddesinde sayilmistir. Buna gore kamu idare ve kuruluslari
tarafindan tarim ve hayvanciligi, bilimi, fenni ve giizel sanatlar1 6gretmek, yaymak,
gelistirmek ve tesvik etmek amaciyla isletilen okullar, okul atdlyeleri,
konservatuarlar, kiitiiphaneler, tiyatrolar, miizeler, sergiler, numune fidanliklari,
tohum ve hayvan gelistirme ve liretme istasyonlari, yaris yerleri, kitap, gazete, dergi
yayinevleri ve benzeri kuruluslar, Kanunla kurulan emekli ve yardim sandiklari ile
sosyal giivenlik kurumlari, Kamu idare ve kuruluslan tarafindan yetkili idari
makamlarin izniyle agilan yerel, ulusal veya uluslararasi nitelikteki sergiler, fuarlar

ve panayirlar... kurumlar vergisinden muaftir.

Kurumsal gelirlerde yer alan istisnalar ise, 5520 sayili yasanin besinci
maddesinde sayilmistir. Buna gore, Tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun
sermayesine katilmalar1 nedeniyle elde ettikleri kazanglar (Fonlarin katilma belgeleri
ile yatirnm ortakliklarinin hisse senetlerinden elde edilen kéar paylari harig), tam
miikellefiyete tabi bagka bir kurumun karina katilma imkan1 veren kurucu senetleri
ile diger intifa senetlerinden elde ettikleri kar paylari... kurumlar vergisinden

istisnadir.

Ulkemizde gelir iizerinden alinan vergilerin genel bir degerlendirmesi

yaparsak;

Ulkemiz kisisel gelir vergisinde artan oranl tarife uygulamasi Arz Yonlii
Iktisadin &nerisi disinda kalmakla beraber kurumlar vergisinde diiz oranl tarife
uygulamas1 Arz Yonlii Iktisadin 6nerisi kapsaminda degerlendirilebilir. Ayrica vergi
sistemimizde ¢ok sayida vergi orani, indirim, muafiyet ve istisna vardir. Bu durum

vergi sistemimizin karmasik olmasina neden olmakta, miikelleflerin vergiye uyumunu
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azaltmaktadir. Arz Yonlii Iktisada gore, vergi sisteminde muafiyet, istisna ve

indirimlere hi¢ yer verilmemeli ya da miimkiin oldugunca az yer vermelidir.

Ozellikle kisisel gelir vergisinde uygulanmakta olan yiiksek ve artan oranli
vergi tarifesi agir vergi ylkiine neden olmaktadir. Vergi yiikiiniin dagiliminin da
adaletli oldugu konusunda da soru isaretleri bulunmaktadir. Bu yiik o6zellikle
licretliler iizerinde kalmaktadir. Ulkemizde uygulanmakta olan artan oranli vergi
tarifesinde ilk gelir dilimine giren diisiik gelirli miikelleflerin 6zellikle ticret geliri
eldenler agir vergi yiikii altinda bulunmaktadir. Ciinkii st gelir gruplar yasalarin
tanidig1 cesitli indirim, muafiyet ve istisnalar sayesinde vergiden kaginabilirken,
diisiik gelirliler bilhassa ticretlilerin vergisi kaynakta kesildigi i¢in vergi yiikleri
artmaktadir. Dolayisiyla bu uygulama vergi adaletini diisiik gelir gruplar aleyhine

bozmaktadir.

Ulkemizde gelir vergisi tahsilatin %90 civarinda kaynakta kesinti usulii ile
alindig1 g6z Onilinde bulundurulursa, bu yontemle alinan vergilerin gerek {iicret
gelirleri gerekse diger gelirler agisindan biiylik bir kisminin ilk gelir dilimi igersinde
yer aldig1 da dikkate alinarak gelir vergisi tarifesindeki artan oranlilik yapisinin ¢ok
etkin oldugu sdéylenemez. Ciinkii gelir miikelleflerinin ¢ok biiylik bir kismi alt gelir
dilimlerinde bulunmaktadir. Bu acidan vergi adaletinin saglamasinda basarili olarak
gosterilen artan oranli vergi tarifesi, artan oranlilik yapisini kaybederek odeme
giicine gore vergi alinmasini zorlasgtirmaktadir. Agir vergi yiikii vergiden
kaginmayi/vergi kacgake¢iligint 6zendirmekte ve kayit dis1 ekonomiyi biiylitmektedir.
Ayrica agir vergi yiikii; emek, tasarruflar, yatirimlar ve ekonomik biiylimeyi de

olumsuz yonde etkilemektedir.

Ayn1  zamanda vergi idaresi de yeterli etkinlik ve verimlilikte
calisamamaktadir. Biirokratik islemlerin fazla olmasi, insan kaynaklar1 yonetimine
yeterli onemin verilmemesi, etkinsizlik, otomasyona yeterince dnem verilmemesi vb.

sorunlar tam anlamiyla asilmis degildir.

Vergi sistemimiz karmagik bir mevzuata sahiptir. Yer alan indirim, istisna ve
muafiyetler bu karmasikligi artirdigi gibi vergi harcamalarinin boyutunu da

arttirmaktadir. Sistemin bu karmasikligi miikelleflerin ve vergi idaresinin vergiye
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uyumunu giiclestirmektedir. Bu uyum giicliigli nedeniyle hem idare hem de

miikelleflerin katlandig1 maliyet de artmaktadir.

Ayrica vergi mevzuatimizin sik degisiklige ugramasi diger sorunlardan
biridir. Vergi kanunlar1 ile Bakanlar Kuruluna ve Maliye Bakanligina tanidig
yetkiler nedeniyle de mevzuat degisiklikleri sik olmaktadir. Taninan bu genis yetkiler
siyasi etkileri glindeme getirebilmektedir. Siyasi iradeye vergi oranlarini veya
mevzuatin1 lobi faaliyetlerinde bulunan gruplar lehine degistirebilme imkaninin
taninmasi1  sikintilar dogurabilir. Bu durum adalet ilkesini zedeledigi gibi,
miikelleflerin vergiye uyumunu azaltmakla birlikte vergiye karst bir direnis

doguracagi da unutulmamalidir.

Yukarida sayilan nedenlerden otiirli vergi sistemimizin ve vergi idaresinin
bazi reformlara ihtiyaci oldugu aciktir. Diiz oranli verginin iilkemizde
degerlendirilmeye alinabilmesi i¢in dolaylt vergilerin agirlikta oldugu vergi
sistemimiz dolaysiz vergilerin etkin hale getirildigi bir sisteme donistiiriilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda vergi kanunlar1 gdzden gecirilerek yeniden yazilmali,
vergi sistemini daha basit bir hale getirecek kadar acgik bir dille yazilmalidir. Vergi
tabanin1 asindiran muafiyet, istisna ve indirimler kaldirilarak ¢ifte vergilendirmeyi
onleyici diizenlemelere 6nem verilmelidir. Yapilacak diizenlemeler miikelleflere

anlatilmali, vergiye uyumun arttirilmasi i¢in ¢alismalar yapilmalidir.

Anayasamizin dordiincli boliimiinde yer alan siyasi haklar ve odevler
kisminda vergi 6devi ile ilgili 73. maddenin d bendinde yer alan “vergi, resim, harg
ve benzeri mali yikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik
yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir” hiikmii, bu konularda Bakanlar

Kuruluna genis bir yetki vermektedir.

Anayasamizdaki bu hiikiim siyasal iktidarlarin diger bir degisle hiikiimetlerin
artan oranli vergi tarifesindeki muafiyet, istisna ve indirim oranlarini istedigi gibi
degistirebilmesine, politik ¢ikarlart ugruna kullanabilmesine agik kap1 birakmaktadir.
Yonetime gelen iktidarlarin {ilke menfaatleri yerine kendi ¢ikarlart dogrultusunda

hareket etmesi sistemi bozarak devlete duyulan giivenin azalmasina neden olabilir.

123



Muafiyet, istisna ve indirimlerin kaldirilmast veya azaltilmasi; bunlarin

yapilamamasi durumunda bu oranlarin degistirilmesi zorlagtirilmalidir.

Ayrica vergi idaresi etkin bir hale getirilmeli, kayit dist ekonominin
azaltilmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmasi diiz oranli vergiye gegiste bir adim

olabilir.

Diiz ve diisiik oranlt vergilerin artan oranli vergilere gore onceki boliimlerde
anlatildig1 gibi cesitli vergileme ilkeleri konusunda ve ekonomik etkileri bakimindan
onemli Ustlinliikleri vardir. Adalet, basitlik, etkinlik, genellik, tarafsizlik, iktisadilik
gibi vergileme ilkelerinin yaninda kayit dis1 ekonominin kiigiilmesi, miikelleflerin ve
vergi idaresinin vergiye uyumunun artmasi, emek, tasarruflar, yatirnmlar, ekonomik
biiylime iizerindeki olumlu etkileri diiz oranli verginin artan oranl vergiler karsisinda

Uistiinliigiinii ortaya koymaktadir.

Diiz oranli vergiye yoneltilen elestiriler adaletsiz oldugu konusunda
birlesmektedir. Ancak kayit dist ekonominin, vergi indirim, muafiyet ve
istisnalarinin son derece yaygin oldugu mevcut sistemimizde vergilemede adalet
kavramindan sz etmek pek miimkiin degildir. Uygulamadaki sistem gelir dagilimini
alt gelir gruplari i¢in daha fazla bozarak yasam kalitelerinin kotliye gitmesine neden
olmaktadir. Diiz oranli vergi uygulamada olan vergi sistemimizden adalete daha
yakin oldugu da sdylenebilir. Ozellikle standart indirimlerin dikkatlice belirlenmesi

adaletin saglanmasina daha fazla katki saglayacaktir.

Ulkemizde diiz ve diisiik oranli vergileme sisteminin saglikli bir alt yapu, basit
ve anlasilir vergisel diizenlemeler ile birlikte etkin ¢alisan bir vergi idaresinin hayata
gecmesi lilkemizin vergi sistemine ve ekonomisine katkis1 oldukga fazla olacaktir.
Ancak kisisel gelir vergisinde diiz oranli vergiye ge¢mek icin iilkemizde uygun

kosullar bulunmamaktadir.

Kurumlar vergisinde uyguladigimiz diiz oranl vergi sisteminin kisisel gelir
vergisi sisteminde uygulanabilmesi i¢in Oncelikle iyi bir analiz gerekmektedir.
Ciinkii kisisel gelir vergisi tahsilatinin %90’lar diizeyinde stopaj yoluyla elde
edilmesi, vergi idaresinin etkinsizligi gibi sorunlar varken bir anda ve tamamen diiz
vergi sistemini hayata gecirmek kolay olmayacaktir. Uygulamaya gecse bile

beklenen sonuglarin alinmasi kisa vadede miimkiin degildir. Uygulamadaki kisisel
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gelir vergisi, vergi dist alanlarin azaltilmasini, mevcut karmasik sistemin basitlige
kavusturulmasini, genis tabanli hale getirilmesini, muafiyet ve istisnalarin ¢ok daha
az hale getirilerek diiz oranli olmasa da daha diisiik oranlara sahip bir tarifeyi
kaldirabilecek durumdadir. Radikal reform hareketlerinin gergeklestirilmeden diiz
oranli vergi sistemini uygulamaya koymak basarisizlig1 davetiye ¢ikartacaktir. Bu
acidan tilkemiz vergi sisteminde yapilacak bir reform; vergi oranlarini, verginin
kaynagini, vergi kanunlarmi ve vergi idaresini istenilen diizeye getirmelidir. Bu
reformlar sonrasinda kisisel gelir vergisinde diiz oranl tarifesinin iilkemizde

uygulanabilirligi degerlendirilmelidir.
3. NAKIT AKIS VERGISININ TURKIYE’'DE UYGULANABILIRLIGI

Bir iilkede nakit akis vergisinin uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle mevzuatin ve
vergi idaresinin etkin olmasi gerekir, belge diizeni, vergi bilinci yerlesmis olmali,

bankacilik sistemi gelismis olmalidir.

Her vergi igin gerekli olan iyi bir mevzuatin olmasi nakit akis vergisi i¢in de
gereklidir. Nakit akis vergisinin iilkemizin i¢inde bulundugu kosullar géz oniinde
bulundurularak hazirlanmas1 gerekmektedir.  Istisna, indirim ve muafiyetler
konusunda olabildigince az yer verilmesi mali agidan yerinde olmakla birlikte
indirim, istisna ve muafiyet konularinin 6zellikle alt gelir gruplarinin vergi yiiki
acisindan 1yi degerlendirilmesi gerektigi de unutulmamalidir. Gerekli arastirma,
anket vs. calismalar1 ile zorunlu harcamalar tespit edilerek indirim, istisna ve

muafiyetler belirlenmelidir.

Gelir vergisi miikellefi olmayan kisiler nakit akis vergisi ile vergi miikellefi
olacagi icin bu mikellefleri kapsayan mevzuatin titizlikle diizenlenmesi
gerekmektedir. Ayrica vergi mevzuatinin agik ve basit olarak diizenlenmesi
gerekmektedir. Su an ki mevzuatimiz miikellefler tarafindan gorevlerini miisavir
yardimi almadan yerine getirme konusunda basarili oldugu sdylenemez. Bu sebeple
verginin maliyeti artmaktadir. Ayrica vergi mevzuatt iyl hazirlanmali ve sik sik

degisiklige ugramamalidir.

Nakit akis vergisi gelir, harcama ve servete iliskin detayli bildirimlerin
yapilabilmesi durumunda etkin bir sekilde uygulanabilecektir (Aksakal, 1998:168).

Bu detayli bildirimlerin yaninda miikelleflerin beyanlarinin dogrulugu da 6nem
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tasimaktadir. Bu sebeple vergi idaresine miikelleflerin beyanlarini inceleyerek
dogrulugunu kontrol edebilme imkani saglanmalidir. Bu da miikellef sayisinin az
olmasi veya personel sayisinin yeterli olmasi ile gergeklestirilebilir. Otomasyona
gecilmesi vergi idaresinin islemlerine kolaylik saglasa da tlkemizde miikellef

sayisinin fazla olmasi sikinti yasanmasina neden olabilir.

Vergi dairelerimiz miikelleflerin tespit edilmesi, verginin tarh, tahakkuk,
teblig ve tahsil edilmesi ile miikellef beyanlarinin dogrulugunun kontrolii konusunda
heniiz istenilen diizeye ulasmamustir. Ciinkii denetimler yetersiz kalmaktadir. Bunda

personel sayisinin az miikellef sayisinin fazla olmasinin roli biiyiiktiir.

Belge diizeninin yeterli diizeyde olmamasi ve kayit dist ekonominin varligi
her vergi gibi nakit akis vergisi i¢inde etkinlikten uzaklasilmasina neden olmaktadir.
Nakit akis vergisinde harcamalarin ve tasarruflarin miimkiin oldugunca belgeye
baglanmasi etkinligi artiracaktir. Yapilacak islemlerin kayit altina alinmasi ve kayit
dis1 ekonominin Oniine gecilmesi gerekmektedir. Vergi denetimlerinin arttiritlmasi bu

konuda bir nebze faydali olabilir.

Ulkemizdeki kayit dist ekonominin varligi konusunda %30-%60 arasinda
cesitli goriisler mevcuttur. Kayit disi ekonominin 6nlenmesi hi¢ degilse 6nemli
Olciide azaltilmas1 konusuna dikkat edilmelidir. Kredi kartt yontemine benzer bir
sistemle harcama ve tasarruflarin takip edilmesi faydali olabilir. Kayit dist
ekonominin azaltilmas1 konusunda vergi bilincinin yerlestirilmesi de Onem
tasimaktadir. Vergi bilincinden uzak olan miikelleflerle hi¢cbir zaman etkin bir vergi
sistemi kurulamaz. Vergilerin hangi amagla alindigi ve hangi kamu harcamalarina
kullanildigini, bunlarin kendilerine nasil dondiigii anlatilmali, vergi 6devi konusunda
miikelleflere gereken egitim verilmelidir. Vergi bilinci yerlestirilmeye ¢alisilirken
vergi sisteminin de adaletli olmasina 6zen gosterilmelidir. Miikellefler kendilerinin
sOmiiriildiiglinii veya haksizliga ugratildigi diisiincesine kapilmast durumunda

basaridan bahsedilemeyecektir.

Bankacilik sisteminin gelismis olmast da nakit akis vergisinin etkinligi
acisindan onem tasimaktadir. Ulkemizde bankacilik faaliyetlerinin iyi durumda
olmasi, kredi karti veya buna benzer bir sistemle miikelleflerin islemlerinin kayit

altina alinma imkan ile miikellefleri tespiti, harcama ve tasarruf gibi unsurlar
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belirlenebilecek, miikelleflerin beyanlarinin dogrulugu daha rahat kontrol altina
alinabilecektir. Bankacilik sistemi ile vergi dairelerinin otomasyon sistemlerinin
birlesik olarak calistirilabilmesi kolaylik saglayacaktir. Ancak, nakit akis vergisinin

basarili olabilmesi i¢in bankacilik sisteminin iyi olmasi tek basina yeterli degildir.

Bankacilik sistemi ile birlikte sermaye piyasasinda da diizenlemeler nakit akis
vergisinin uygulanmasinda faydali olabilecektir. Hamiline yazili tahvillerin yerini
nama yazili tahviller almalidir. Boylece kisi ve kurumlarin islemleri takip

edilebilecektir.

Nakit akis vergisinde tasarruf ve harcamalarin dogru tespit edilebilmesi igin
miikelleflerin servet beyanlari da énemlidir. Oncelikle servet beyaninda miikellefin
vergi idaresinden saklamis oldugu geliri ortaya ¢ikarmak olsa da gelir, harcama,
servet arasindaki baglantidan yararlamlabilir. Ulkemizde bir donem uygulanan servet
beyani sistemi 1980°li yillarda etkin ¢alismadigr gerekgesi ile kaldirilmistir. Ancak
nakit akig vergisinin etkin ¢alismasi agisindan miikellefler belli donemlerde servet

beyanlarini vergi idarelerine yapmalar1 gerekmektedir.

Ulkemizde nakit akis vergisinin gelir vergisi alternatifi olarak uygulamaya
girmesi vergi gelirlerinin azalmasina neden olabilir. Ciinkii nakit akis vergisi
tasarruflar1 vergi dis1 biraktigindan vergi matrahi daha az olacaktir. Bu sebeple vergi
gelirlerinin arttirmak i¢in vergi oranlarinin arttirilmasi gerekecektir ki bu da miikellef

psikolojisi tizerinde olumsuz etki doguracaktir.

Gelir vergisi ve nakit akis vergisinin birlikte uygulanmasi durumunda ise,
vergi gelirlerinin artmasi beklenebilir. Ciinkii gelir vergisinin vergilendiremedigi
hususlar1 nakit akis vergisi vergilendirme kapsamina alabilir. Bu baglamda KDV’ nin
nakit akis vergisi ile bosluklari doldurmasi planlanabilir. Nakit akis vergisinin
basarili olabilmesi i¢in muafiyet, istisna ve indirimlerin de miimkiin oldugunca az
belirlenmesi yerinde olacaktir. Nakit akis vergisinin gelir vergisi ile birlikte
uygulanmasi oto kontrol mekanizma gorevi gorecek olmasi nedeniyle de 6nemlidir.
Ulkemizde denetim mekanizmasinin ¢ok diisiik seviyede calismasi, yetersiz personel
sayist gibi nedenlerle yapilamayan denetimi nakit akis vergisi oto kontrol gorevi
gorerek faydali olabilecektir. Nakit akis vergisinde bireyin harcamasi diger birey icin

gelir olacagi i¢in otokontroliin saglanmasinda faydali olacaktir. Ancak gelir vergisi
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ile nakit akis vergisinin birlikte uygulanmasi miikellefler i¢in daha ¢ok vergi yiikii

anlami tagidigindan miikelleflerin tepkisini ¢ekecegi unutulmamalidir.

Nakit akig vergisinin uygulamaya girmesi vergi idaresinin is yiikiinii biraz
daha arttiracag1 kesindir. Personel sayisi ve otomasyon sisteminin gelistirilmesi
gerekmektedir. Vergi idaresi, banka, tapu, trafik gibi kurumlar arasinda baglanti
saglanmasi faydali olacaktir. Ayn1 zamanda miikelleflerin de yiikii artacaktir. Ciinkii
gelir, harcama ve tasarruf beyanlar1 onlarin daha ¢ok maliyete katlanmasini
gerektirecektir. Nakit akis vergisinin uygulamaya girmesi durumunda yeni
diizenlemelerin olmas1 miikelleflerin bu konuda bilgi sahibi olmamalar1 nedeniyle
maliyetleri artacaktir. Bu sebeple miikellefle iligkilerin sicak tutulmasina Snem

verilmeli, halkla iligkiler biirolar1 yayginlastirilmalidir.

Nakit akis vergisi ile vergi sistemimiz daha da karmasik hale gelecegi agiktir.
Bu sebeple mevzuatimiz gézden gecirilmeli, acik, sade olmali, muafiyet, indirim ve

istisnalara ve gereksiz konular ¢ikarilmalidir.

Nakit akis vergisinde bazi hususlarin yatirim mi harcama mi oldugu
konusunda baz1 sikintilar yasanabilir. Ornegin alman bir ev igin yapilan harcamanin
yatirim mi1 harcama mi olacagi konusunda tereddiitler vardir. Ayrica bunun harcama
olarak kabul edilmesi durumunda bile vergi matrahi ¢cok artacagi icin asir1 vergi yukii
dogacaktir. Uzun yillara yayilmasi durumunda ise vergi idaresine yiik getirecek,

takip ve denetimini zor olacaktir.

Diger bir sorun da kira konusunda yasanacaktir. Nakit akis vergisine gore kira
O0demeleri vergi matrahina dahildir. Kirac1 6dedigi kiralar sebebiyle vergi yiikiinii
artiracaktir. Ancak ev sahibi kendi kaldig1 evi i¢in kira 6demeyeceginden kiraci ile
ev sahibi arasinda adaletsizlik dogacaktir. Kald1 ki kira 6deyenlerin maddi durumu
ev sahiplerine gore daha diisiik olmasi adaletsizlii artiracaktir. Bu sorunun
¢oziimiinde kira 6demelerinin vergi kapsami disinda tutulmasi giindeme gelse de

nakit akis vergisinin teorisine aykiri1 olmaktadir.

Miicevher, degerli tablo gibi hem yatinm hem harcama sayilabilecek
hususlarinda belirlenmesinin zorlugu nedeniyle sorun olarak vergi idaresi ve

miikellefleri kars1 karsiya getirecektir.
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Hediye, bagis gibi unsurlarin vergilendirilmesi iilkemizde veraset ve intikal
vergisi ile yapildigindan nakit akis vergisi kapsamindan ¢ikarilmasi yerinde

olacaktir.

Nakit akis vergisi i¢in en Onemli sorun muafiyet, indirim ve istisnalar
acisinda yaganacaktir. Nakit akis vergisinin adil olmasi ya da adalete yaklasabilmesi
icin istisna, indirim ve muafiyetlerin titizlikle belirlenmesi gerekecektir. Ancak hangi
ihtiyaclarin zorunlu oldugu konusunda gorecelik s6z konusu oldugundan bu husus da

sorun olarak giindeme gelecektir.

Nakit akis vergisinin etkin ve verimli olabilmesi i¢in vergi idaresinin etkin
calismas1 gerekmektedir. Bankacilik sistemi iilkemizde gelismis olsa da mali
piyasalar ve diger miiesseselerin (tapu, trafik, kuyumcu...) de gelismesi ve
otomasyon saglanmasi konusunda gelisime ihtiyac¢ vardir. Ciinkii vergi denetiminin
saglikli yapilabilmesi bu hususlara baglidir. Ayrica miikellefler de heniiz yeterli vergi

bilincine sahip degildir.

Ulkemizde tasarruflarin arttiriimasinda, iist gelir gruplarmnin liiks ve gereksiz
harcamalarini azaltilmasinda, tasarruflarin yatirimlara yonelmesinde avantaj saglayan
nakit akis vergisinin mevzuatini olusturmak, vergi mikelleflerini bu vergi
hazirlamak oldukga giictlir. Vergi idaresinin (personel ve otomasyon olarak hazir
olmamasi) ve miikelleflerin bu vergi i¢cin hazir oldugu sdylenemez. Uygulamaya
girmesi durumunda bile diger vergilerin nakit akis vergisine uyumlastiriimasi bile
oldukca zaman alacak dolayisiyla kayip ve kagaklarin daha da artmasina sebep
olabilecektir. Ayrica bu verginin kiiresel anlamda uygulanmamas1 ve iilkemizde
karsilasabilecek sorunlar (harcamalar1 tespiti) nedeniyle nakit akis vergisinin

tilkemizde uygulamaya gegmesi simdilik miimkiin degildir.
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SONUC

1980’11 yillarda gerek diinyada gerekse iilkemizde yasanan gelismeler vergi
sistemini de etkilemistir. Keynesyen Iktisat hizla revactan diiserken, iilke
ekonomilerinin igine diistiikleri kronik sorunlardan kurtarmanin yollar1 aranmaya

baslanmis ve bu arayis piyasa ekonomisine geri doniis iizerinde odaklanmistir.

Yasanan kronik sorunlarin piyasa ekonomisini yayginlastirmasiyla artan
oranli verginin etkinligi tartisilmaya baglanmistir. Bu doneme kadar vergilemede
adalet ilkesi tlizerinde durulurken vergi sisteminin etkin olma diisiincesi de onem
kazanmistir. Bu diisiince ile birlikte Arz Yonlii iktisadin onerileri vergi reform
calismalarma hiz kazandirmustir. Ozellikle ABD ve Ingiltere’de vergi indirimlerinin
uygulamaya konulmasi ekonomik konjonktiirlin arz yonlii politikalara yonelmesine

neden olmustur.

Tiirkiye’de 24 Ocak kararlariyla birlikte piyasa ekonomisini ekonomik diizen
olarak kabul etmistir. 1980 sonrasi siirecte Arz Yonlii Iktisadin vergi indirimleri
politikas1 iilkemizde de uygulamaya girmistir. Ancak Arz Yoénli iktisadin vergi
indirimleri  politikasma kamu harcamalarmin azaltilmasi, devletin kiiciiltiilmesi
caligmalarinda yeterli basarilar elde edilememesi vergi indirimlerinden beklenen
sonuglar1 olumsuz yonde etkilemistir. Ciinkii tilkemizde piyasa ekonomisi tam anlamiyla
yerlesmemis, kamu harcamalar1 vergi indirimlerine eslik edememis, oOzellestirme
cabalar1 yetersiz kaldigi gibi dolayli vergilerin vergi sistemine hakim olma siireci

baslamustir.

Vergi sistemimizdeki temel sorunlar, verginin tabana yayilamamasi, kayit dis
ekonominin varhigi, muafiyet, istisna ve indirimlerin fazla olmasidir. Bu sorunlarin
yaninda vergi bilincinin yerlesmemis olmasi, vergi idaresinin personel ve otomasyon
konularinda yeterli seviyede olmamasi, mevzuatin karmagik ve sik degiskenligi gibi

sorunlar da mevcuttur.

Ulkemizde Arz Yonlii Iktisadin vergi indirimleri politikasinin ne kadar
basarili sonuglar verdigi tartismali bir konudur. Ciinkii vergi indirimlerinin vergi
gelirlerini arttirmasi, kayit dist ekonomiyi azaltmasi, verginin tabana yayilmasina
katki saglamasi i¢in iilkemizin mali ve ekonomik durumu vergi indirimlerini

kaldirabilmesi zordur. Kamu harcamalarinin azaltilmasi, siki para politikas1 gibi
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etkenler tam anlamiyla uygulanamadigindan basar1 zor goriinmektedir. Zaten Arz
Yénlii Tktisat ABD nin ekonomik kosullarinda dogmus olmasi sebebiyle daha gok
gelismis tilkelerin sistemlerine yatkin bir iktisadi yaklasimdir. Arz yonlii politikalar
uzun siirecte kendini gosterecek Onerilerdir. Vergi indirimlerinin etkisi dolayh
etkilerden sonra uzun bir siiregte ortaya cikacagi gibi ilk birkag sene vergi
gelirlerinde azalma sonucunu dogurabilir ki Arz Yonlii Iktisat bunu zaten kabul

etmistir.

Unutulmamalidir ki, vergi oranlarinda indirime gidilmesi vergi gelirlerinin
artirllmasinda tek unsur degildir. Siyasi istikrar, ekonomik konjonktiir, vergi aflari,

vergi idaresi, vergi mevzuati gibi hususlar da g6z oniinde bulundurulmalidir.

Arz yonlii Iktisadin vergi politikalar1 kapsaminda yer alan diiz oranh
vergileme 1980°1i yillarin basindan itibaren tartisilmaya baglanmig, ABD’de yasa
Onerisi asamasina kadar gelirken Dogu Avrupa ve Asya iilkelerinde uygulamaya
peyder pey konulmasi ile genis bir cografyaya yayilmistir. Uygulamaya gegen
iilkelerin  genelinde basarili sonuglar alinmasi ve diinyanin en biiyiik
ekonomilerinden Rusya’da uygulanmasi dikkatleri diiz oranli vergileme iizerine

cekmistir.

Diiz oranh vergileme, vergi oranlarin tek ve diisiik oranli olarak belirlemekle
birlikte vergi sisteminde koklii degisiklikleri de igermektedir. Diiz oranl vergilemeyi
tek ve diisiik oranl bir tarife ile vergi istisna, muafiyet ve indirimlerini ortadan
kaldiran, vergi sistemini basitlestiren, iiretimi ve yatirimlari tesvik eden bir vergi

politikasi araci olarak degerlendirmek gerekmektedir.

Diiz oranli vergileme adaletsiz oldugu konusunda elestirilmektedir. Diiz
oranl vergilemenin uygulamaya konulmasi durumunda belli bir miktar gelirin vergi
dis1 birakilarak adalete yaklastirilmast onerilmistir. Ancak bu durumun gizli artan
oranlilifi ortaya ¢ikaracagi acgiktir. Standart indirimin uygulanmasi tiim vergi

miikelleflerinin ytikiinii hafifletebilmektedir.

Vergilemede adalet ilkesi disindaki basitlik, etkinlik, genellik, iktisadilik,
istikrarhilik, tarafsizlik gibi diger vergileme ilkelerine gore diiz oranli vergilemenin

artan oranh vergilemeye {istiinliigli bulunmaktadir. Ayrica iiretim ve yatirimlarin
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artmasi, ekonomik biiylimenin saglanmasi hususlarinda da diiz oranli vergilemenin

avantajlt oldugu savunulmaktadir.

Glinimiizde 30°dan fazla {ilkede uygulama alami bulan diiz oranl
vergilemede genel olarak basarili sonuglar alinmistir. Yeniden yapilanma siirecinin
icinde bulunan iilkelerin piyasa ekonomisine adapte olmasi, gelismekte olan

tilkelerde uygulanabilme imkani uzun dénemde ortaya ¢ikacaktir.

Diiz oranli vergilemenin iilkemiz kisisel gelir vergisinde yer alabilmesi igin
ekonomik, siyasi ve toplumsal acgidan bazi sartlarin olusmasindan sonra
degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Su asamada vergileme ilkeleri géz Oniinde
bulundurularak vergi sistemimizin yeniden yapilandirilmasit gerekmektedir. Diger
iilke uygulamalarindan yararlanilarak iilkemizin siyasi, ekonomik ve toplumsal
yapisina uygun bir vergileme sistemi getirilebilir. Bunun i¢in giiniimiize kadar olan
reform ¢alismalarindan daha fazla kokli degisiklige ihtiyacimiz oldugu agiktir. Bu
reformlar gercevesinde vergilemenin kanunilik ilkesi de goz Oniine alinmali ve

Anayasamizin 73. Maddesi yeniden gozden gegirilmelidir.

Kisisel gelir vergisine bakildiginda son 30 yil i¢inde oran sayisinin azaltildig:
goriilmektedir. 1980 yilinda dokuz orandan olusan kisisel gelir vergisi tarifesi, 2006
yilinda oran sayis1 dorde diisiiriilmiis olup kisisel gelir vergisi tarifesinde hala dort
oran mevcuttur. Tiirkiye’de yavas yavas diiz oranli vergi olmasa da daha az vergi
oranindan olusan bir sisteme yonelis oldugu ortadadir. Basamak genisligi de her sene
arttirtlmaktadir. Bu hususlar birlikte degerlendirildiginde artan oranli vergileme

sisteminin giderek diizlesmekte oldugu rahatlikla sdylenebilir.

Ulkemiz kurumlar vergisi halen tek oran olarak ve %20 olarak
uygulanmaktadir. Kurumlar vergisinde diinya uygulamalarina paralel olarak indirime
gidilmesi ile ge¢cmis yillara gore uluslararasi rekabet agisindan onemli bir adim
attlmistir. Bu durum hi¢ siiphesiz Arz Yonlii Iktisadin Onerisine paralel bir

uygulamadir.

Arz Yoénli Iktisadin diger bir Onerisi ise nakit akis vergisidir. Nakit akis
vergisi, miikelleflerin harcamalari {izerinden artan oranli tarifeye gore alinan dolaysiz
ve siibjektif bir vergidir. Nakit akis vergisinde artan oranli tarife uygulanmasi,

miikellefin 6zel durumunun dikkate alinmasi, g¢esitli indirimlere yer verilebilmesi
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gibi 6deme gliciine ulasmada yararlanilan unsurlarin yer almasi nedeniyle vergi
adaleti konusunda katki saglamaktadir. Harcama vergilerine yapilan elestiriler bu
Ozellikler sebebiyle nakit akis vergisine avantaj saglamaktadir. Nakit akis vergisinin
sakincalar1 da bulunmaktadir. Ozellikle harcamalarin tespiti konusunda soru isaretleri

bulunmaktadir.

Nakit akis vergisi Hindistan ve Seylan’da 1960’1 yillarda uygulama alani
bulmustur. Giinlimiizde uygulanmayan bu vergi son yillarda hem gelismis hem de
gelismekte olan tilkeler i¢in alternatif vergi reform Onerileri arasinda yer almaktadir.
Ozellikle tasarruflarin bu vergileme sisteminde vergi dis1 birakilmasi nedeniyle
yatirimlart ve sermaye birikimini tegvik etmesi 6nem tasimaktadir. Gelismekte olan
iilkeler acisindan tasarruflari ve yatirimlari arttirmasi, bu vergiye gelismekte olan

tilkeler acisindan sicak bakilmasi son derece dogaldir.

Bu verginin {ilkemizde uygulanabilmesi i¢in her seyden once miikellefin
yapacagl harcamalarinin kayit altina alinmalidir. Kayit disi1 ekonominin kayit altina
aliabilmesi i¢in bankacilik ve finans sisteminin gelismis olmasi gerekmektedir.
Kayit dis1 ekonominin varligiin en aza indirilmesi ile birlikte etkin bir vergi idaresi
de kayit dis1 ekonominin dnlenmesi kadar 6nem tagimaktadir. Su an uygulanmayan
ve ekonomiye neleri getirip ekonomiden neleri gotiirecegi belli olmayan bu verginin
vergi idaresi tarafindan da benimsenmesi miimkiin degildir. Uluslararas: boyutu da
diistintildiiginde sikint1 yasanacagi asikardir. Ayrica vergi mevzuatina nakit akis
vergisinin nasil dahil edilecegi konusunda da sikintilar dogabilir. Kisaca nakit akis
vergisinin uygulanmasi i¢in gerekli kosullarin olusmamasi nedeniyle bu verginin su

asamada tilkemizde hayat bulma sans1 yoktur.
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EK-1 Diiz Oranli Vergi Uygulamasina Gegen Ulkeler, Eyliil-2010

Ulkeler Reform Yili Kisisel Gelir Vergisi | Kurumlar Vergisi

Jersey 1940 20 20

Hong Kong 1947 16 17.5
Guernsey 1960 20 0

Jamaika 1986 25 33.3
Estonya 1994 21 0
Litvanya 1994 15 15
Grenada 1994 30 30
Letonya 1997 26 15
Rusya 2001 13 24
Sirbistan 2003 12 10
Irak 2004 15 15
Slovakya 2004 19 19
Ukrayna 2004 15 25
Giircistan 2005 20 20
Romanya 2005 16 16
Tirkmenistan 2005 10 20
Trinidad & Tobago 2006 25 25
Kirgizistan 2006 10 10
Arnavutluk 2007 10 10
Makedonya 2007 10 10

Mogolistan 2007 10 10,25
Karadag 2007 9 9
Kazakistan 2007 10 15
Pridnestrovie 2007 10 0
Mauritius 2007 15 15
Bulgaristan 2008 10 10
Cek Cumhuriyeti 2008 15 19
Timor Leste 2008 10 10
Belarus 2009 12 24
Belize 2009 25 25
Seyseller 2010 15 35
Paraguay 2010 10 10
Macaristan 2011 16 10
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