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Bu ¢alismanin amaci Sahra-alti Afrika ulkeleriyle Turkiye arasindaki
ekonomik ve ticari igbirligi imkanlarinin degerlendirilmesidir. Tiirkiye nin Sahra-alti
Afrika bolgesi olan siyasi iligkileri ¢ok gerilere gitmesine ragmen bu bolgeyle olan
ticari iligkilerimiz hentiz yenidir. Bu ¢aligma ti¢ bolimden olugsmaktadir. Birinci
bolimde, ekonomik biitinlesmeler ve ekonomik etkileri ele alinmustir. Ikinci
bolimde Sahra Alt1 Afrika bolgesinin ekonomik yapist ve muhtemel isbirligi alanlari
incelenmistir. Ugiincii boliimde, isbirliginin gelistirilmesine yonelik degerlendirmeler
ve politikalar ortaya konmustur.
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ABSTRACT
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Advisor: Assoc. Prof. Dr. Mahmut MASCA

The aim of this study is to evaluate the economic and commercial
cooperation opportunities between the countries of sub-Saharan Africa and Turkey.
Although Turkey’s, political relations with sub-Saharan Africa date back to past
years, the economic relations with that region are relatively new. This study consists
of three chapters. In the first chapter, economic integrations and their economic
effects have been examined. In the second chapter, the economic structure of the
region and possible economic cooperation fields has been studied. In the third
chapter, the assessments and policies towards the development of economic
cooperation with the region have been put forward.
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GIRIS

Gunumuz kosullarinda tlkeler, makroekonomik hedeflere ulagma konusunda
ortak amaglar gitmektedirler. Tum tulkeler i¢in ¢agdas normlarin yakalanmasi
noktasinda tam istihdama ulagma, fiyat istikrarini saglama, adil gelir dagilimi,
O0demeler dengesinin saglanmast gibi hedefler, ortak Oncelikler arasinda yer

almaktadir.

Politika, kultir ve ekonomi uzerindeki yansimalart sik¢a tartigilan
kiiresellesmenin dunya tzerindeki en énemli etkilerinden birisi bagimlilik unsurunu
on plana ¢ikarmasi olarak kabul edilmektedir. Bunun ekonomiye yansimasi ise,
yenilige Onem veren ve mal uretiminden hizmet uretimine dogru yonelen yeni
ekonomi kavraminin ortaya ¢ikarilmasi olmaktadir. Bu strecte sermaye ve teknoloji
birikimi bakimindan dezavantaja sahip olan gelismekte olan tlkeler ekonomik

bitiinlesmeler kanaliyla rekabet avantaji saglamaya c¢aligmaktadirlar.

Diinya kiresellesme egilimlerinin arttig1, kuresel politikalarin yogunluk
kazandig1 bir donemden gegmektedir. Giinimiizde tilkelerin kendi sinirlar igerisinde
tek baslarina ekonomik, siyasal ve sosyal faaliyetlerini siirdirmeleri pek miimkiin
gorinmemektedir. Diinya ulkeleri hizla ekonomik bitiinlesmeye dogru
gitmektedirler (Tercan, 1998;1). Kiresellesmenin ekonomik bitinlesmelere
yansimasi ise dinyada disa agilma hareketlerinin hiz kazandigr 1980’lerden sonra
dinya ticaret ve yabanci sermaye hacminin gelismis tlkeler arasinda kurulan
birliklerden gelismekte olan Ulkeler arasinda kurulan birliklere dogru yonelmesi

seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Literaturdeki popilerligi son doénemde artig gostermis olmasina karsin,
kiiresellesme siireci yeni bir olgu olarak goriilmemektedir. Kimileri kiiresellesmenin
baslangicint modernlesme ve kapitalizmin gelismesine dayandirirken, bazilari ise
tarihle birlikte var olan bir sture¢ olarak gormektedir (Karabigak, 2002; 118).
Kiuresellesmenin yarattigi firsatlari her tilke, ayn1 verimde, degerlendirememektedir.
Dolayisiyla 6zellikle begeri sermaye ve bilgi sermayesi agisindan dezavantaja sahip
olan gelismekte olan ilkeler ekonomik bittinlesmeler yoluyla rekabet avantaji
yakalamaya c¢aligmaktadirlar.  Uluslararast ekonomik  biitiinlesmeler pazar

geniglemesi, igsel ve digsal ekonomiler, teknolojik gelisme, rekabet ve



uretkenliklerini artirma yoluyla tlkelerin ekonomik potansiyeli tizerinde olumlu
etkilerde bulunarak ekonomik buyimeye katki sunabilmektedirler. Diinyada diga
acilma akimlarinin hiz kazandigi 1980°den bu yana tim dinyada ekonomik
kiiresellesme artig egiliminde bulunmaktadir. Kiiresellesmenin gelisim hiz1 agisindan
bir degerlendirme yapildiginda ekonomik kiresellesme hizi en fazla olan iilke grubu
orta dusiik gelirli tlkeler olarak gorilurken, diisuk gelirli tlkeler ikinci, orta yiksek
gelirli tlkeler ise tiglinci sirada yer almaktadir. Ekonomik kiiresellesme gelisimi en

yavag olan ulke grubu ise yiiksek gelirli tilkeler olarak goriilmektedir.

Ticaretin serbestlestirilmesi ekonomi biliminin en o¢nemli ekonomik
savlarindan birini olusturmaktadir. Adam Smith’den bu yana serbest ticaretin
tilkelerin refahini artiracagi ileri sirilmektedir. Bu baglamda disa agilim, geligsmis

tilkelerde nihai hedef olmaktadir (Yenipazarli, 2010).

Afrika, daha birka¢ yil once akla gelmeyecek bir sekilde, Turkiye nin
uluslararast giindemindeki yerini almaktadir. Televizyondaki belgeseller, gazete
makaleleri, fotograf sergileri, konserler ve her seyin 6tesinde hiikiimetin kosulsuz
destegi Afrika’daki geligmelere olan ilginin giiglenmesini saglamaktadir. Birgok
Turk i¢in Afrika turizm merkezlerinden biri haline gelmektedir. Turkiye nin kitadaki
varligi, ozellikle de Kuzey Afrika’daki varligi uzun bir gegmise dayanmasina ragmen
yakin zamanda ilginin artmasi, altindaki nedenlerin incelenmeye deger oldugu yeni

bir siire¢ olarak goriilmektedir (Aybar, 2005;2).

Turkiye de yakin zamanda Afrika’ya yonelik ilginin artmasinin bir takim
temel nedenleri bulunmaktadir. Gortuniirdeki siyasi ve jeo-stratejik neden baskan
George W.Bush liderligindeki ABD hitkiimetinin 6nerdigi “Biyik Ortadogu ve
Kuzey Afrika Projesi “ seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu proje tarafindan éngoriilen
hirsli hedef bolgeye kamuya karst daha sorumlu ve seffaf bir yonetimi tesvik eden
demokrasinin getirilmek istemesinden kaynaklanmaktadir. Diger temel neden ise
giineyden glineye ticaretin artist ve Turkiye ve Asya’daki diger hizli buylyen
ekonomilerin Afrika’nin hammadde uretim sektortindeki mallara olan talebin artmasi

seklinde yorumlanmaktadir (Aybar, 2005; 2).

1991 yilinda SSCB dagilip Soguk Savag bitene kadar dis giivenlik ve

politikasint iki kutuplu sisteme uygun bir sekilde yuriten Turkiye, séz konusu



sistemin sona ermesiyle dig politikasint gozden gecirme gerekliligiyle karsi karsiya
kalmis, bu ¢ergevede ¢ok yonlu bir dig politika arayigina girmis bulunmaktadir. 1998
tarihinde Afrika Eylem Plani’nin ortaya atilmasiyla Afrika kitas: ilkeleriyle yeni bir

donemin baglatilmast bu yeni politika arayiginin bir 6rnegi olarak goriilmektedir.

Kamuoyu tarafindan da bilinen ¢ok miktarda kanit yakin donemde Tirkiye ile
Afrika arasindaki ekonomik iligkide artis olduguna isaret etmektedir. Turkiye’nin bu
acilimint degerlendirmek i¢in oncelikle iligkilerin tarihsel arka planinin, ardindan da
baslayan yeni donemin arkasinda yatan sebepleri incelemesi gerekli olmaktadir. Tim
bunlardan sonra iligkilerde gelinen boyutun incelenebilmesi ve iligkilerin gelecegi

icin mevcut onerilerin ileri sirilebilmesi miimkiin olabilmektedir.



BIRINCI BOLUM
EKONOMIK BUTUNLESMELER VE EKONOMI UZERINE
ETKILERI
1. EKONOMIK BUTUNLESMELER

Bitiinlesmenin temelinde serbest ticaret yatmaktadir. Serbest ticaret ise
Merkantilizm’den sonra ortaya cikmig, Adam Smith’in mutlak ustinlikleri,
Ricardo’nun mukayeseli ustinlikler ve Heckser-Ohlin’in faktor donatimi teorileri
tzerine inga edilmistir. Teoriler giindelik hayata paralel olarak degigmekte,
gelismekte ve ic¢inde bulundugu doénemi agiklamaya yonelik kurallar bulmaya
caligmaktadir. Ekonomik bitiinlesmelerde iginde bulundugu donem igerisinde
gelismekte, dinya refahindaki ve ticaret miktarlarinda artiglarla dogru orantili olarak

onem kazanmaktadir.

20. yy’da gelisen kiiresellesme egiliminin getirdigi yogun rekabetten
korunabilmek ve diinya ile butinlesme sirecini hizlandirabilmek igin tlkeler ¢esitli
zamanlarda ekonomik biitiinlesme strecine girmek zorunda kalmaktadirlar.
Ekonomik biutinlesme, ulusal ekonomiler arasinda bolinme ve pargalanma
derecesini en az seviyede tutabilmek amaciyla yapilan birlesmeler, gruplar seklinde
tanimlanmaktadir. Ekonomik  bitinlesmeleri  Karluk, “Birlesmeye giden
ekonomilerde mal ve hizmet akimlarina serbesti saglayip, mal ve ticarete engel olan
kisitlamalarin ortadan kaldirilarak bir ortak pazarin olusturulmasidir” seklinde
tanimlarken, Balessa ”Bir siire¢ olarak, farkli ulusal devletlere ait ekonomik birimler
arasindaki ayrimciligr ortadan kaldirmaya yonelik onlemler alinmasi, bir durum
olarak ise ulusal ekonomiler arasindaki g¢esitli ayrimcilik tirlerinin  mevcut

olmamasidir” seklinde tanimlamaktadir.

Ekonomik birlesmelerin ekonomistler tarafindan tanimlanmasinda farkli
aciklamalar olmasi ile birlikte tizerinde durulan genel kani ti¢ temel noktadan
olugmaktadir. Bunlardan birincisi; ekonomik butiinlegmelerin temelde ig bolimiine
dayanmasi, ikincisi; biutinlesmelerin ileri agamalarinda mallarin, hizmetlerin ve
uretim faktorlerinin serbest¢e dolasabilmesi olarak goruliirken, tigiincii genel kani
ise; ekonomik biitiinlesme, mal ve hizmetler ile Uretim faktorlerinin kaynagi ve

ulagsacagi yere gore ayricalikli olmayan uygulama gormesi olarak tanimlanmaktadir..



Ekonomik bitiinlesme ve ekonomik isbirligi iktisat¢i ve politikacilar
tarafindan birbirinin yerine fazla dikkatli ayrim gozetmeden sik sik kullanilan iki
farkli terim olarak goriilmektedir. Hatta bazen ekonomik igbirligi “biitiinlesmenin ilk
sathast mi1, yoksa genel ifadesi midir?” seklinde sorulabilmektedir (Karagiil,
1995;17). Bu iki kavram farkli yazarlar tarafindan farkli anlamlarda

yorumlanmaktadir.
Iktisadi butiinlesme ile iktisadi isbirligi arasindaki farklar

- Iktisadi biitiinlesme durumundaki iiye tilkeler arasindaki iliskiler daha siki,

iktisadi isbirligi durumundaki iiye tlkeler arasindaki iligki daha gevsek olmaktadir.

- Iktisadi isbirligi durumunda olusturulan organizasyonlar, iiye tlkelerin
iktisadi egemenligi tizerinde etkili olmay1 amaglamamaktadirlar. Tktisadi biitiinlesme
kapsaminda yer alan tlkeler, diger ulkelere kargt gerceklestirdigi ortak eylemler

nedeniyle egemenliklerinin bir boliimiini terk etmektedirler.

- Iktisadi isbirligi kavraminda olusturulan organizasyonlar, iiye devletlerden
bagimsiz bir gii¢ ve otorite merkezi olusturamamaktadirlar. Iktisadi biitiinlesmede ise
politik topluluklarin olusturuldugu bir siire¢ olarak goriilmektedir. Iktisadi is
birliginde baglayicilik daha az, iktisadi butiinlesmede ise baglayicilik daha siki

olarak tamimlanmaktadir (1).

Diinyada ve Turkiye’de ekonomik gelismeler inanilmaz derecede gelisme
gostermektedir. Gittik¢e siddetlenen rekabet ve artan diinya ticaret hacmi, sirketlerin
pazar paylarini artirma g¢abalarina ivme kazandirmaktadir. Bu rekabet ortaminda
ayakta kalabilmek uluslar arasi alandaki basariya bagli olmaktadir. En az zararla bu
durumdan kurtulmay1 disgiinen sanayilesmis ve yeni sanayilesen iilkeler ekonomik
giivenliklerine fazla 6nem vermeye baslamaktadirlar. Globallesme evresinde uluslar
arasi ticarette mal ve miktar kisitlamalar1 gibi engellerin azaldigi, ekonomik

birlesmelerin giiglendigi goralmektedir.

Diinyadaki butinlesme hareketleri i¢in literatiirde 6ngortlen baslangi¢ tarihi
Ikinci Diinya Savasi olarak gorilmektedir. Ancak savas oncesi donemlerde de
birlesme yoniinde bazi adimlar atilmistir. 1703 tarihinde, Ingiltere ile Iskogya
arasinda politik ve ekonomik bir birlik kurma anlagmasi yapilmistir.. Bu anlagma

madenler ve onemli sanayi mallar1 Gizerindeki tarifeleri kaldirmamistir. Bu siireci



1826 yilinda giimrik birligi ile tamamlamiglardir. Bu tur birlesmelere savag oncesi
donemde de sik sik rastlanmaktadir. Fransa’nin biitiin bolgelerinin bir giimrik birligi
catist altinda toplanmas: fikri, Ingiliz kolonilerinin birlesme yolundaki adimlari, 1910
yilindaki Guney Afrika Birligi, alt1 Avustralya kolonisinin 1900 yilinda
olusturduklar1 Commenwealth’i, 1800’lerde 39 devletten olusan Almanya’nin
Prusya’nin tarifeleri kaldirmasi sonucu olusan Alman gumrik birligi (Zollverein),
1848 yilinda Isvigre konfederasyonu ekonomik birligi, Italyan devletleri arasinda
1860-1866 yilarinda kurulan birlik, Isve¢ ve Norve¢ 1847 de ve 1921 de kurulan
Belgika ve Liksemburg Gumriik birligi gibi 6rnekler sayilabilmektedir.

Gunimiizde meydana gelen diinya ticaretinin t¢te ikisi ekonomik bitiinlesmeler
tarafindan gergeklestirilmektedir. Sayilar1 hizla artan ekonomik bitiinlesmeler Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonraki siirecte diinya ekonomisinde onemli bir hacim ve etkiye
sahip duruma gelmislerdir. Butinlesmelerin gelisme ve genisleme egilimleri g6z
oninde bulunduruldugunda bu strecin daha da hizli gelisecegi ve dinya
ekonomisine olan etkisinin gelecekte ¢ok daha biyiikk boyuta ulasacagi tahmin
edilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan ulkelerin ¢ogunlugu bir ya da birkag

biitiinlesmeye mensup bulunmaktadirlar.

Geligmis Ulkeler ihracata dayali biiyiime yolunu izlemekte ve imalat Gretimi
(mamul iretimi-nihai mal) yapmaktadir. Gelismekte olan tlkeler ise tarimsal tiriin ve
hammadde ihracat¢ist durumunda bulunmaktadirlar. Ekonomik bitiinlesme
surecinde teorik beklentilerin 6tesinde, bitinlesmeye giden ilkelerin ekonomik
yapilari, ozellikleri, gelisme diizeyleri ve potansiyelleri gibi birgok parametre goz
ontinde bulundurulmaktadir. Bu yiizden geligsmis tulkeler ile gelismekte olan tlkeler
arasinda yapilan butinlesmeler baglaminda farkliliklar olmasi kaginilmaz olarak
gorilmektedir. Bu parametreler butiinlegsmenin sonuglarinin  etkileyecek hatta
belirleyecek olan faktorler olmaktadirlar. Aralarindaki bu farkliliklar buttinlegsmeden
saglanacak kazanglarin en temel belirleyicisi niteliginde bulunmaktadirlar. Bu
biutiinlesmeden geligmis tlkelere kazangli c¢ikarken, gelismekte olan tlkelerin

bitiinlesmeden saglayacagi yararlar kisitlanmaktadir.

Gelismis ulkelerde tarife yapisinda “tarife merdivenleri” denilmekte olan bir

uygulama gorilmektedir. Bu uygulama sanayilesmis tlkelerde hammaddeden mamul



mallara dogru yiikselecek sekilde bulunmaktadir. Hammadde de sifir ya da sifira
yakin, yart mamul ve mamul mallara da oransal olarak yiikselen bu tarifeler
gelismekte olan Ulkelerin hammadde treticisi olmasinin nedenlerinden biri olarak

sayilmaktadir.

Bitiinlesmeler ilkelere yeni pazarlara ulagmalarina ve olgek ekonomilerinden
yararlanmalarina ve ticaret artiglarina olanak saglamaktadir. Gelismis tlkeler ¢ok
sayida ve cesitli sanayi Griininiin ihracatgisi konumundadirlar. Bu yiizden buiyuk
pazarlara ihtiya¢ duymaktadirlar. Bitiinlesme olugturarak bu pazarlara ulagabilmekte
ve yararlanabilmektedirler. Gelismekte olan tlkeler ise olusturduklart biitiinlesmede
ticaret artiglary, birbirlerine ayni mali satmalari zor olacagindan ve teklif edilecek mal
ve ¢eside sahip olmadiklarinda bitinlesmeden elde edecekleri fayda sinirlt
kalmaktadir. Bu nedenle gelismis ilkelerde birlik i¢inde yapilan ticaret yiksek,

gelismekte olan tilkelerde ise diigik kalmaktadir.
1.1. EKONOMIK BUTUNLESMELERIN AMACI

Gunimuzde artan dinya ticaret hacmi ve gittikge siddetlenen rekabet ile
birlikte, sirketlerin pazar paylarini yukseltme c¢abalari hizla artmaktadir. Bu rekabet
ortaminda ayakta kalabilmek i¢in uluslararasi arenada basarili olmaya bagl
bulunmaktadir. Bu durumdan en az kayipla ¢ikmay1 hedefleyen sanayilegsmis ve yeni
sanayilesen ilkeler ekonomik giivenliklerine daha fazla o6nem vermeye
baglamaktadirlar. Bu giin hem gelismis hem de gelismekte olan ulkeler ekonomik
biitiinlesme hareketlerine katilmaktadir. Ulkeler neden ekonomik biitiinlesmeye
ihtiyag duyarlar? Bu sorunun cevabi iki cepheli olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Iktisadi iliskilerini cesitli araglarla (tarife, kota v.b) simirlayan, koruma altina alan
ulkeler serbest ticaret teorisinin savundugu kurallari uygulayarak tilke refahlarini her
zaman daha yuksek tutacaklarina bilincine varmaktadirlar. Birbirlerine uyguladiklari
politikalar1 kaldirarak serbest ticaretin gelisimine firsat verebilmektedirler ve ote
yandan da kendileri aralarinda olusturduklar1 ortak pazari disaridan gelebilecek

ekonomik tazyiklere kargt koruma politikast uygulayabilmektedirler.

Ulkeler ekonomik bakimdan iiretim kapasitelerini genisleterek verimliligi
arttirmak ve bunun neticesinde de toplumsal refah dizeyini yiikseltmek amaciyla

ekonomik butinlesmeye girmektedirler. Boylece ekonomik ve  siyasal



egemenliklerinden kismi olarak vazgeg¢meleri kargisinda toplumsal refahi arttirict
garantiler alabilmektedirler. Ulkeler bolge dis1 bloklara karsi daha biiyiik bir rekabet
giicine sahip olarak, politik alanda daha etkili olmak istemekte yani politik
potansiyellerini yikseltmek istemektedirler. Ekonomik biitiinlesmenin bir diger
nedeni ise, bolgesel olarak bir arada yasamak durumunda olan komgu tlkelerin
birbirleri ile ¢atigmalart yerine guglerini bir araya getirerek ¢ikar catigmalarini

Onlemektir.

Piyasa fiyatlari, bir mal veya hizmetin hem 6zel kigileri hem de topluma olan
yararini gostermektedir. Yani maliyetini belirtmektedir. Birinci en 1yi politika 6zel
maliyet-sosyal maliyet veya 6zel fayda-sosyal fayda arasinda bir fark bulunmadigi

durumu ifade etmektedir. Bunlarin arasinda bir sapma bulunmamaktadir.

Geleneksel biiyiime modelleri ekonomik biitiinlesmelerin tye tilke ekonomilerine
etkilerinin oldukg¢a sinirli oldugunu 6ne siirmektedirler. Ancak modern i¢sel biiyime
teorileri entegrasyonlarin ekonomik biiytime tizerindeki etkilerinin daha kapsamli ve
uzun donemli oldugunu gostermekte, bircok ampirik ¢aligma da bunu
desteklemektedir. Ote yandan ekonomik biitiinlesme teorisine gore biitiinlesmenin
uye ilkelerin ekonomik biyimesine katki sunabilmesi ancak dogru tyelerle

kurulmusg bir butinlesmede gerceklesebilmektedir.

Geligmis tilkeler ekonomik biitiinlesmeden, somiirgeciligin yok olmaya yiiz
tutmasi ve bu nedenle buyiik ¢apta kaynak aktarimindan mahrum kalmalar1 sonucu
en azindan mevcut imkanlarii muhafaza altinda tutma beklentisi iginde
bulunmaktadirlar. Gelismekte olan ilkeler ise kendi imkanlarini birlestirme ve bu
yolla eksikliklerini tamamlayarak kalkinmalarint gelistirmek istemektedirler.
Bitiinlesme ile birlikte, bir yandan piyasalarin1 koruma altina alirken, 6te yandan i¢
piyasa geniglemesinden faydalanan sanayilerin yeni pazarda daha etkin ve daha
ekonomik tiretim yapisina kavusarak uluslararasi rakipleriyle rekabet edebilmekteler
ve ekonomik birlesme bu tlkelere pazarlik giici kazandirmaktadir. Nispi fiyatlari
lehlerine ¢evirerek ekonomilerinde bir iyilesme imkam saglamaktadir. Bu nispi
iyilesme olayma “ikinci en iyi” denilmektedir. lkinci en iyi politika birinci en iyi
politikadan sapmalar gergeklestiginde, bu farki en aza indiren politikaya

denilmektedir.



1950 yilinda bir grup ulkenin aralarindaki ticareti serbestlestirici politika
izlemelerini konu edinen ekonomik bitiinlesme teorisi; ilkelerin ekonomik
bitinlesme akimlarina katilarak tretim kapasitelerini, kaynak verimliliklerini ve
toplumsal refah diizeylerini artirmayir amaglamaktadir. Giiniimiizde geligen piyasa,
sanayilesme hizi ve pazar azlig1 tlkelerin ekonomik biitiinlesmeye gitmesine neden
olmaktadir. Geligen piyasa ve sanayilesme hizli kaynak verimliligini yikseltmekte,
icsel ve digsal olgekli ekonomiler saglamakta, teknolojik gelismenin hizlanmasini
saglamakta ve dis rekabeti artirmaktadir. Ekonomik butinlegmeler ekonomik ve
siyasal guglerin bir araya getirilmesini saglayarak birlesme diginda kalanlara karsi
daha buylik dayanigma saglamak veya uluslararasi politikada daha etkin rol

almalarina neden olmaktadir.

Ekonomik biitiinlesme igerisinde igbolimii 6gesini barindiran, etki alani
icerisindeki ekonomide mal ve faktor hareketliligini saglayan, ticareti koruyucu ve
ayrimct  etkilerden lkeleri arindiran  bir yapt olusumunu kapsamaktadir.
Bitiinlesmeler, siyasi bakimdan bagimsiz olan tilkeleri ekonomik yonden birbirine
daha bagimli hale getirmektedir. Sanayilegmig tlkelerin, hizli Gretim artigina karsin
i¢c ulusal piyasalarinin yetersizligi, ekonomik birlikler olusturularak piyasanin
genisletilmesine yardimci olurken, az gelismis tlkeler de i¢ piyasalarini birlestirmek

yoluyla sanayilegsme hizlarini yiikkseltmeye ¢aligmaktadirlar.

Iktisadi birlesmelerde ekonomik kaynaklarin daha etkili kullanilmasi ve bu
kullanimin ~ sonucu  daha  diasik  maliyetli  Gretimin  gerceklestirilmesi
amaglanmaktadir. Daha diisik maliyetli tiretim ise toplumun toplam refahinda bir
artis demek anlamina gelmektedir. Uretimin artirilmast, tiretimdeki maliyet diistsleri
nedeniyle tiketimi artirarak toplumun refahini da artirmaktadir. Maliyetlerin
azalmasi nedeniyle ticaret yaratict etkiyi hizlandirarak bu ¢ercevede disa karst daha
etkili bir rekabet ortaminin olusturulmasi ve olgek ekonomilerinden yararlanarak

iktisadi faktorlerin optimum derecede verimli kilinmasina neden olmaktadir.

Ulkelerin pazar paylarmin genislemesi ve ticari engellerin kaldirilmas:
sonucunda birlesmeye dahil ulkelerin ticari kapasitelerinin artirilmasi tlkelerin
ekonomik gelismeleri i¢in 6nem arz etmektedir. Ekonomik butlinlesmeler ise

tilkelerin bu yondeki amaglarina en elverisli yontem olarak goralmektedir.



Kalkinma ve sanayilegsme yeterli bir buytklikte pazara ihtiyag duymaktadir.
Bu buytklikte bir pazarin avantajlarindan yoksun olan bir ekonominin etkin bir
uretim yapisina ulagsmasi imkansiz gorilmektedir. Bir bakima buyuk pazarin
avantajini elde etmek ve pazarlarin birbirine agilmasi firsatint veren biitiinlesmeler
bu imkani tlkelere sunmaktadir. Diger taraftan ulkelerin kalkinma hamlesini
baglatma ve siurdirme yolunda aralarinda ekonomik butinlesmeye gittikleri

gorilmektedir.
1.2. EKONOMIK BUTUNLESMELER VE OZELLIKLERI

Ekonomik biuttunlesmeler her ne kadar 1800°1u yillara kadar uzanan bir
gecmigse sahipse de iktisat literatiiriinde yer edinmeye baslamalar1 Ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra olmaktadir. Bu tarihten sonra biitiinlesme sayilarinda hizli bir artig
gozlemlenmekte ve bu artig ilkelerde bir domino etkisine sebep olmaktadir.
Etrafindaki bitiinlesmelerin arttigini gézlemleyen tilkeler, ayrimct muameleye maruz
kalma endigesi ile kendileri de bir olusum, bir birlesme igerisinde yer alma gayreti
igine girmektedirler. Diinya Saglik Orgiitii’ne kayitl bolgesel biitiinlesmelerin diinya
ticaretinden aldiklar1 payin %51 civarlarinda olmasi, bitinlesmelerin arz ettikleri

onemi teskil etmektedir.
Entegrasyonun belirgin 6zellikleri sunlardir:

- Bitiinlegsme siireci daha ¢ok belli bir bolgenin iktisadi oldugu kadar siyasi

butinligiini de amaglamaktadir.

- Birlik esasen tye tlkelerin iktisadi yapilarinda radikal degisimlere yol

a¢gmaktadir.

- Birlik ayni zamanda sosyal, kultirel, ekonomik ve siyasal uyumu

gerektirmektedir.

- Butiinlesme biitiin bu radikal degisimlerin sirdiiriilebilmesi i¢in, uluslar Gsti
bir karar organini gerektirmekte ve “mili egemenlik” belli oOl¢iide bu organa

birakilmaktadir ( Karagiil, 1995;7).

1980 sonrast 6nem kazanan ve sonuglariyla hayati her yonuyle altina alan
kiresellesme yalniz disa ac¢ik ekonomileri degil, disa kapali ekonomileri de

etkilemektedir. Bitiinlesme ve biitiinlesmeye giden ekonomilerde mal ve hizmet
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akimlarina serbestlik saglayip, ticarete engel olan kisitlamalari kaldirarak, bir ortak
pazar yaratma sekli olan ekonomik biitiinlesmeler ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
dikkat cekmis ve 6nem kazanmistir. Avrupa’nin ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
tekrar insasi icin olusturulan bir takim uluslararasi ekonomik kuruslar, uluslararasi
ekonomik batinlesmelerin temelini teskil etmekte ve ilk 6rneklerini olusturmaktadir.
Ekonomik bdtinlesme bir sure¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ekonomik

battinlesmenin degisik asamalari bulunmaktadir. Ekonomik bitiinlesme asamalari:
- Ekonomik isbirli§gi Anlasmasi (Prefential Trading Agreements)
- Serbest Ticaret Bolgeleri (Free Trade Association),
- Ortak Pazar (Common Market),
- iktisadi Birlik (Economic Union),

- Ekonomik ve Parasal Birlik (Economic and Monetary Union),seklinde bir
siralamaya tabi tutulmaktadir. Ulkeler arasindaki bu isbirlikleri sinirli bir kisim
mallar Gzerindeki tarife indirimlerinden baslayarak, ¢ok daha kapsamli birliklerin

kurulmasina kadar degisen bir sure¢ seyretmektedir.

Ekonomik butunlesmeler, taraf Glkelerin amaclarina ve bitinlesmenin

derecesine gore dort baslikta toplanabilmektedir:

Tablo 1: Ekonomik bitiinlesmeler ve dzellikleri

Ekonomik Uyeler  Arasi Ortalama Uretim Ekonomi

Btlnlesme Serbest Ticaret Gumrik Faktorlerinin Politikalarinda

sekilleri Tarifesi Serbest Uyum
Dolasimi

Serbest Ticaret VAR YOK YOK YOK

Bolgesi

Gumruk VAR VAR YOK YOK

Birligi

1



Ortak Pazar VAR VAR VAR YOK

iktisadi Birlik VAR VAR VAR YOK
Ekonomik ve VAR VAR VAR VAR
Parasal Birlik

Kaynak: Yalginkaya, 1997

Ekonomik butunlesme, bir tlke sinirlart icindeki farkli bolgelerin ekonomik
butunlesmesi, farkl Glkelerin bir bolge icinde birlesmelerin amaclayan ekonomik
butinlesmeler, farkli bolgesel gruplarin birlesmesi ve tek bir ekonomik ve politik
birim haline dénlismesini amaclayan dinya butlinlesmesi olmak lzere U¢ degisik

sekilde gorulebilmektedir.

Ekonomik butlnlesmeler sireci daha ¢ok belli bir bélgenin iktisadi oldugu
kadar siyasi butunligini de amaclamaktadir. Uye Glkelerin iktisadi yapilarinda
radikal degisimlere yol agmakta ve ayni zamanda sosyal, ekonomik, kiltirel ve
siyasal uyumu gerektirmektedir. Uye iilkeler butiinlesme siirecinde, bu degisimlerin
gerceklesmesi icin uluslar Gstl bir karar organi gerekli olmasi nedeniyle milli

egemenliklerinden 6din vermekte, bu organa birakmaktadirlar.

1.3. EKONOMIK BUTUNLESMENIN ASAMALARI

En dar kapsamli ekonomik butlinlesme asamasindan en genis asamasina

kadar ekonomik butiinlesmeler asagida incelenmektedir.
1.3.1 Ekonomik isbirligi Anlasmasi:

En dar kapsamli birlesme seklini olusturmaktadir. Anlasmaya taraf olan
tlkeler, belirli mallar Gzerinden gumruk tarifelerini kaldirmaktadirlar. Bu tur bir
birlesmede asil amag, taraflar arasindaki ticaret hacmini artirmak, uluslar arasi
ticarete ait cesitli engelleri kaldirarak bu alandaki kontrolleri en aza indirmektedir.

Commonwealth Ekonomik isbirligi bu tip bir birlesmeye drnek teskil etmektedir.
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1.3.2 Serbest Ticaret Bolgesi:

Serbest ticaret bolgesi, Uiyeleri arasinda kisitlayan veya engelleyen tarife ve
kotalarin kaldirildigs, tiyelerin birlik diginda kalanlara kars: ise ortak gimruk tarifesi
uygulama zorunlulugunun olmadigt ekonomik butinlesme sekli olarak
tanimlanmaktadir. Iki ya da daha fazla tilke arasinda mallarin ve hizmetlerin serbest
dolagimdaki engeller olan giimriik tarifeleri ve miktar kisitlamalarini kaldirmalarini
kapsamaktadir.  Bolgeye giren hizmetler igin yaratilan ortak piyasa, Uretim
faktorlerinin girigine agik bulunmamaktadir. Bu tir birlesmelerde, ekonomi politikasi

2

uygulanmaktadir. GATT Anlagmasinin 24.maddesinde serbest ticaret bolgesi “lye
ulkeler arasinda ticaretin neredeyse tamamina yakin bolimutnden vergi ve diger

kisitlamalarin kaldirilmasi” olarak tanimlanmaktadir (Nebioglu, 1997;49).

Serbest ticaret bolgesindeki amag, Uiye llkelere aralarinda mal ve hizmetlere
iligkin ticareti serbestlestirerek ortak bir pazar yaratmak olarak gorulmektedir.
Ticaretin serbestlestirilmesi, AB’de oldugu gibi tim ekonomik faaliyet dallar1 igin
gecerli olabilecegi gibi, EFTA’da oldugu gibi belli bir sektor i¢in, Avrupa Komiir
Celik Toplulugu’nda oldugu gibi belli bir mal grubu i¢in olusturulabilmektedir.
Serbest ticaret bolgesinde uyulmast zorunlu tek bir tarife sistemi bulunmamaktadir.
Bu agamada tilkelerin diger tlkelere ortak giimriik tarifesi uygulamamasi, ulagtirma
masraflar1 arasindaki farki bertaraf etmemesi kosuluyla ithalat¢ilarin tarifenin digiik
oldugu tilkeden ithalat yapip, baska tilkeye satmalarina yol agmaktadir. Yani kar elde
etmeye caligmaktadir. Ticaret bolgesindeki mallarin bir taraftan diger tarafa

giderken, bunlarin kontrolii i¢in mengei sahadetnamesi gerekmektedir.

Bu sekildeki bir biitiinlesme ortak dis tarife uygulayan biitiinlesmelerin aksine
bazi olumsuzluklart dogurmaktadir. Shibata gore, birlik disindaki bir tlkeden yiiksek
tarifeli ulkeye mal ihra¢ edecek olan iilke, mallar1 6nce birlik i¢indeki en disik
tarifeli tlkeye gondermektedir. Buradan re-eksport yapilmaktadir. IThracatin boyle
dolambagli yollara sapmig olmasi ticaretin yon degistirmesi (Trade deflection) olarak
adlandirilmaktadir. En digsuk tarifeli tye tilkenin durumdan zarar gérmemesi i¢in
mallarin dretim yerlerini gosteren mense belgeleri dizenlenmektedir. Bu belgelere
gore dusuk tarifeli tlke tizerinden gegip yiiksek tarifeli tilkeye giden ticaret tizerinden

yiksek tarifeli iilke aradaki giimriik farkini almaktadir ( Karluk, 1991:235).

13



Serbest ticaret bolgesi uygulamasina en iyi 6rnegi Avrupa Serbest Ticaret
Bolgesi(EFTA) olusturmaktadir. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi Anlagmasi
(NAFTA), Latin Amerika Serbest Ticaret Birligi (LAFTA) verilebilecek diger

ornekler olarak sayilabilmektedir.
1.3.3 Giimriik Birligi:

Uyelerin karsilikli ticaretleri iizerindeki giimriik tarifeleri, kotalar, ithal ve
ithrag¢ yasalar1 gibi her turlti engel veya kisitlamalarin kaldirilarak agtncu ulkelere
karst ortak gumrik tarifesinin  uygulandigi  bitinlesme  sekli  olarak
tanimlanabilmektedir. Dunyada ve Tirkiye’de ekonomik gelismeler inanilmaz
derecede gelisme gostermektedir. Gittikge siddetlenen rekabet ve artan diinya ticaret
hacmi, sirketlerin pazar paylarint artirma g¢abalarina ivme kazandirmaktadir. Bu
rekabet ortaminda ayakta kalabilmek uluslararasi alandaki basariya bagh
bulunmaktadir. En az zararla bu durumdan kurtulmayi diisiinen sanayilesmis ve yeni
sanayilegen tlkeler ekonomik giivenliklerine fazla 6nem vermeye baglamiglardir.
Globallesme evresinde uluslararast ticarette mal ve miktar kisitlamalari gibi

engellerin azaldigi, ekonomik birlesmelerin giiglendigi gorilmektedir.

Diinyadaki butiinlesme hareketleri i¢in literatiirde ongortlen baslangig tarihi
Ikinci Diinya Savasi olarak kabul edilmektedir. Ancak savas éncesi donemlerde de
birlesme yoniinde bazi adimlar atilmustir. 1703 tarihinde, Ingiltere ile Iskogya
arasinda politik ve ekonomik bir birlik kurma anlagmasi yapilmigtir. Bu anlagsma
madenler ve oOnemli sanayi mallar1 Uzerindeki tarifeleri kaldirmakta etkili
olamamistir. Bu streci 1826 yilinda gimrik birligi ile tamamlamiglardir. Bu tir

birlesmelere savas oncesi donemde sik sik rastlanmaktadir.

Fransa’nin biitiin bolgelerinin bir giimrik birligi ¢atisi altinda toplanma fikri,
Ingiliz kolonilerinin birlesme yolundaki adimlari, 1910 yilindaki Giiney Afrika
Birligi, altt1 Avustralya kolonisinin 1900 yilinda olusturduklar1 Commenwealth’1,
1800’lerde 39 devletten olusan Almanya’nin Prusya’nin tarifeleri kaldirmas: sonucu
olusan Alman Giimrik Birligi (Zollverein), 1848 yilinda Isvigre Konfederasyonu
Ekonomik Birligi, Italyan devletleri arasinda 1860-1866 yilarinda kurulan birlik,
Isve¢ ve Norveg 1847 de ve 1921°de kurulan Belgika ve Liiksemburg Giimriik

Birligi gibi ornekler sayilabilir biitinlesme sekillerini olusturmaktadir. Gumrik
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birligi ile mal piyasalarinda butinlesme amaglanmig ve biitinlesmeye katilan iilkeler
arasindaki mal akimlarii kisitlayan gimrik vergileri ile dig ticaret kontrolleri
kaldirmakta; tgtinct tlkelere karst uygulanan giimrik vergileri esitlenmektedir. Bu
giine kadar en fazla gorillen butiinlesme bigimini gimrik birligi olusturmaktadir.
Avrupa birligi ise her seyden once bir giimrik birligi kapsaminda bulunmaktadir.
AB’deki gelismelere biitiinlesme kuraminin temelini olusturan giimrik birliginin
diger butinlesme bicimlerini kapsayacak sekilde genisletiimesine neden

olusturmaktadir.

Gumrtk birlikleri de ikinci en iyi teorisi igerisinde degerlendirilmektedir.
Tarife uygulamanin serbest ticaretten bir sapma oldugu kabul edilerek, bir iilkenin
karsisindaki iki tlkeye birden tarife uygulamas: iki tane sapma oldugu anlamina
gelmektedir. Gumrik birliginin kurulmasindan sonra ise bu tarifelerden biri ortak

ulkeye kargs1 kaldirilmakta ve sapmalardan biri kaybolmaktadir.

Turkiye, Avrupa Birligi’ne tiye olmak i¢in, Roma Antlagmasinin yirirlige
girmesinden bir yil sonra 1959 yilinda birlige katilmak i¢in resmen bagvurmustur.
Turkiye’'nin Ankara Anlagmasi ile AB’ye katilimi ii¢ asamada ongorilmektedir.
Hazirlik agsamasi, geg¢is donemi ve son donemden olusan bu agsamalardan
Turkiye’nin, hazirlik agamasinin ertesinde, 1 Ocak 1973 tarihinde Katma Protokol iin
yurirlige girmesiyle, toplam 22 yil strecek olan ge¢is donemi, diger bir ifadeyle
gumriik birligi stireci hukuken baglamig bulunmaktadir. Bu 22 yillik stireg, 1.1.1996
tarthinde son bulmus ve Turkiye AB’ye katilimi yolunda son doéneme girmis

sayllmaktadir.
1.3.4 Ortak Pazar:

Gumrik birliginin tim kosullarinin dahil oldugu ve buna ek olarak emek,
sermaye, girisimci gibi Uretim faktorlerinin Giye tlkeler arasinda serbest dolagimini
saglayan ekonomik biitiinlesme sekli olarak kabul edilmektedir. Gumrik birligi
asamasinin bir ileriki asamasidir. Uretim faktorlerinin serbest dolasimin engelleyen
bitiin unsurlarin ortadan kaldirildigi, uginct tulkelere karsit ortak gimrigin
uygulandigt bir butiinlesme sekli olarak sayilmaktadir. Bu birlik i¢inde tlkedeki
sermaye i¢in, en uygun yatirim alani bulmak serbest hale gelirken, emek de iye

tilkeler arasinda serbest¢e dolasarak kendi becerisine uygun is ve ucreti elde etme
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olanagina sahip olmaktadir. Hem mal ve hizmet piyasalarinda hem de uretim
faktorleri piyasalarinda serbest dolagimin saglanmasi, ortak pazar ig¢inde faktor

fiyatlarinin esitlenmesini ve kaynaklarin etkin kullandirilmasini saglamaktadir.

Ortak pazar anlagmasi Uye tlkeler arasinda i¢ ticarette tim tarifeleri ve diger
kisitlamalar1 kaldirirken, ortak dig tarifeler koymakta ve iiye tilkeler arasina emek ve
sermaye ve bilgiyi igeren uretim faktorlerinin bolge iginde serbest dolagimina olanak
saglamaktadir. Uretim faktorlerinin serbest dolasimi bu biitiinlesme seklini
oncekilerden ayirmaktadir. Avrupa ekonomik toplulugu bu asamaya da 6rnek olarak
gosterilebilmektedir. Uzun suredir suregelen tartigmalar gostermektedir ki,
bitinlesmenin dinamik etkisi; gimrik birligi olusturmus tlkeleri bu birlik
kurallarina uymak i¢in ek bazi faaliyetlere zorlamaktadir. Birlige tye ulkeler
aralarindaki emek, sermaye, girisimci gibi tretim faktorlerinin serbest hareketliligini
saglayarak sinir engellerini kaldirmakta ve aralarindaki giimriik birligi tlkelerini de
korurlar ise, ortak pazar olusturmus bulunmaktadirlar. Ortak pazar, her bir iye
tlkenin i¢ pazarindan olusmus "genigletilmis bir i¢ pazar" olarak
isimlendirilmektedir. I¢ pazarin temel prensipleri: Vergi harmonizasyonu, iktisat
politikalarinin goreli harmonizasyonu, tretim faktorleri hareketliligini saglayarak
sinir engellerinin kalkmasi gseklinde belirlenmektedir. Sinirlarin kalkmasi ise g

anlamda ele alinmaktadir:
- Fiziksel sinirlarin kalkmasi (kigsiler, mallar igin)

- Teknik sinirlarin kalkmasi (normlar, hukuk prosedirleri, radyo-TV yayinlari,

sermaye hareketleri, hizmet dolagimi),

- Mali smirlarin kalkmast ve vergi uyumu seklinde sayilmaktadir (Seyidoglu,

2007;43).

Avrupa Ekonomik Toplulugu(AET), Orta Amerika Ortak Pazari(CACM) bu tir
yapilar i¢in verilebilecek ornekleri olugturmaktadir. Ortak pazarin en bagarili 6rnegi

ise AB sayilmaktadir.
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1.3.5 Ekonomik Birlik:

Uretim faktorlerinin serbest dolasimini saglayan ortak pazar asamasina ek
olarak iiye ulkelerin parasal, mali ve sosyal politika ve kurumlarinin birlestirilmesini
ongoren birlik olarak tanimlanmaktadir. Tek para sistemi, tek merkez bankasi ve
birlestirilmis mali sistem ile ortak dis ticaret politikalarinin uyumlagtiriimasi

(13

ekonomik birligin temelini olusturmaktadir. Ballessa’ya gore bu durum tam
ekonomik biitiinlesme” adiyla anilmaktadir ve ayr1 bir asama olarak ele almaktadir.
Ulagilabilecek maksimum biitiinlesme diizeyi bu asama olarak kabul edilmektedir.

Birlige tiye tilke ekonomileri tam olarak birlestirilmektedir.

Ekonomik butinlesme ve tam ekonomik butinlesme parasal ve mali
butinlesme kavramlarini i¢inde barindirmaktadir. Parasal biitiinlesme sabit doviz
kurunun miimkiin olan en dar bant iginde dalgalanmasina izin verildigi, paritenin
sabit tutulmaya c¢aligildigr sistem olarak gorilmektedir. En ileri satha olarak ise tek
bir ortak paramin kullanmilmasi olarak goriilmektedir. Ulkelerin diizenli ve isteklere
uygun igleyen bir parasal butlinlesme i¢in para politikalarindaki bagimsizliklarindan
feragat etmeleri ongoriilmektedir. Ulkelerin merkez bankasi yerlerini birligin merkez
bankasi almaktadir. Parasal biutinlesmeye en giizel 6rnek AB gosterilmektedir. Bu
birlikte 1 Ocak 1999 yilinda avro tek para, tek para politikast yuriitecek olan Avrupa
Merkez Bankasi ortak merkez bankasi olarak kabul edilmistir. 2002 yilinda ise ulusal

paralar tedaviilden kaldirilmigtir.

Mali butinlesme ise vergi sistemi yoluyla gerceklestirilmektedir. Satig
vergisi, katma deger vergisi gibi dolayli vergilerin birlik i¢indeki tye tlkelerde esit
olmast birligin olugmasinda 6nemli bir adim sayilmaktadir.

Bu giin i¢in AB, 6zellikle Maastricht anlagmasindan sonra Uyeleri arasinda
mallarin, kigilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimini saglanmasi,

ekonomi, para ve maliye politikalarinin uyumlastirilmasi uygulamadaki ilerlemeler

ile iktisadi birlige dogru yonelen bir topluluk olarak goralmektedir.
1.3.6 Ekonomik ve Parasal Birlik:

Ekonomik ve parasal birlik, iktisadi birlikten bir sonraki asama olup, tye
tilkelerde ulusal ekonomik bagimsizligin buyiik ol¢ide kaldirilmasi ve bunun yerini

uluslar ustii bir otoritenin almasi olarak nitelendirilmektedir. Birlige tye ilkeler
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arasinda ulusal para ve maliye politikalar1 uyumlastirilip, tlkelerin ulusal paralari
arasinda sabit kur iliskisi uygulanmaktadir. Birlik icerisinde mal ve faktor
hareketlerine konulan kisitlamalarin kaldirilmasi reel anlamda ekonomik biitiinlesme
icin yeterli olmakla birlikte, tam buttinlesme i¢in parasal birlik ve siyasal buttinlesme
sart olarak kabul edilmektedir. Bunun nedeni ise ekonomik ve parasal birligin
olugmasinin amaci sadece faktor ve mal piyasalarinin kaynasmasint ve istikrarini
degil ayn1 zamanda para ve finans piyasalarinin biuyiimeyi engellemeyecek ve hatta
tesvik edecek sekilde uyumlastirilmasini gerekli kilmaktadir. Bu asama siyasi birlik

olarak da adlandirilmaktadir.

Bir butinlesme surecinin siyasal birlik asamasina ulagabilmesi igin,
ekonomik birlikte oldugu gibi bazi elverigli kosullarin bulunmasi gerekmektedir.

Bunlar, su bigimde 6zetlenebilmektedir:
- Ortak siyasal ve hukuksal degerler ile uygulamalarin varligi.
- Kilturel goreli homojenite.
- Isbirliginin basit bir diizeyden baslatilmasi.
- Tleriye yonelik ortak bir amag yogunlugu.

- Ekonomik-parasal birlik kosullarini diizenleyen ortak yapilar ve ortakligi

harekete gecirici mekanizmalar.

- Geligen igbirligi surecinin ¢ogunluk yararina olduguna, ortakliktan saglanan

yararlarin esit ve karsilikli, sorumluluklarin da orantili olduguna inanilmast.

- Kargilikli olarak tim faaliyet, olgu, ve olaylardan haberdar olunmasinin

saglayacak mekanizmalarin varligi seklinde olmaktadir (Seyidoglu, 2007:51).

20.yy’da hizla gelisen kiiresellesme egilimiyle, tlkeler bir yandan bu egilimin
beraberinde getirdigi yogun rekabetten korunmaya calisirken diger yandan diinya ile
bitiinlesme siirecini hizlandirmaya siirecine girmislerdir. Bu siire¢ igerisinde diinya
ticaretinde Onemli degisimler yasanmis, artan kiirsel rekabet ortaminda tlkelere
ticaret politikalarin1 yeniden diizenlemislerdir. Ozellikle dis ticareti kisitlayan
tarifeler ve kotalar giderek azalmis, serbest ticaret uygulamasi uluslar arasi ticarete

hakim olmustur.
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Asagidaki tablo bitiinlesmelerin 1948 sonrasi seyrini gostermektedir;

Sekil 1:Bolgesel Ticaret Anlasmalarinin Gelisimi, 1948-2002

thwn

it»

c 2 oxc A
P
*

________________ J

g, 54

o

> D 11|.2I[rmiT211[ 12 2121222222000 0000 I22221121222111111111111
IM1 5D 55 8& «5 70 75 30 95 90 05 00 2002

Yillar

Kaynak: http ://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/regfac_e.htm

Ozellikle sanayilesmis batili ulkelere, ikinci diinya savasindan sonra diinya
ticaretinde denklesmeye imkan saglamak, dis ticareti canlandirmak amaciyla
ekonomik bitinlesme siirecine girmisler ve cesitli organizasyonlarin sayist hizla

artmistir.

Ekonomik Dbuatinlesme hareketleri, Uye ulkelerin ekonomik yapilarinda,
uretim kapasitesinde ve kaynak verimliliklerinde koklu degisiklikler meydana
getirmektedir. Bu degisiklikler zaman icinde olusan milli geliri, kalkinma hizini ve
ekonomik refahi etkilemektedir. Kiresellesme dongisiunde, cok uluslu sirketler ve
butiinlesmeler Ulkeler arasinda rekabet yaratarak diinya ekonomisi tzerinde etkili
olmaktadirlar. Bu c¢ercevede rekabet avantajlarini kaybeden gelismekte olan tlkeler
ekonomilerini cok uluslu sirketler ve butinlesmeler kanaliyla kiresel piyasalara

acmaktadirlar.
2. GUMRUK BIRLIGININ ETKILERI

Bltlnlesmelerin ekonomik etkileri duragan (statik) etkiler ve dinamik

(degisken) etkiler olmak Uzere iki bashk altinda incelenmektedir. Duragan etkiler
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ekonomik yapt ve teknolojinin degismedigi varsayiminda, uretim faktorlerinin
yeniden dagilimindan dogacak etkilerle ilgilenmektedir. Ulke ekonomilerinde, tiretim
kapasitelerinde ve kaynak verimliliklerinde kokli degisikliklere neden olan siirekli
etkiler ise dinamik etkiler olarak adlandirilmaktadir. Entegrasyonun ulke
ekonomilerine etkilerini glimritk birliginin duragan ve dinamik etkileri adi altinda

incelemek konunun daha iyi anlagilmasini kolaylagtiracaktir.

Gumruk birligi, tye iilkeler arasindaki ticari engellerin kaldirilmasi, diinya ticaretinin
serbestlesmesi ve kiresellesme yolunda atilan adimlar olarak
degerlendirilebilmektedir. Uye tilkelerin tiye olmayanlarla yaptiklar ticaret {izerinde
surdurdikleri kisitlamalar ise ayni zamanda diinya ticaretini serbestlestirme

girigimlerini kisitlamaktadir.

Gumrik birligi kuran alkelerin i¢ simirlarinda gumrikler kalkmakta, ancak gimritk
birligine dahil olmayan diger ugiincii ilkelerden gelen mallar i¢in ayni tarife
uygulanmaktadir. Buna Ortak Guimritk Tarifesi (OGT) denilmektedir. Ugiincii
tilkelerden gelen mallar i¢in giimriik vergileri 6dendikten sonra bu mallar da serbest
dolagima girmektedir. Mallarin serbest dolagimini engelleyici her tirla kisitlama,
koruyucu engel, giimriik birligi uygulayan tilkeler arasinda ortadan kalkmaktadir.
Gumrik birligine dahil olan taraflar birbirlerine gtimriik vergisine es etkili fon gibi
baska vergiler koyamazlar. Ayrica mallarin serbest dolagimini engelleyici miktar

kisitlamalar1 veya kota tiirii kisitlamalar getirememektedirler (Uyar, 2000:8).

2.1. GUMRUK BIRLIGININ STATIK ETKILERI

Ulkeler giimriik birligine gittiklerinde, ekonomideki nispi fiyatlar
degismektedir. Bu degisim uretim, tiketim ve ticaretin yapist ile yoninin
degismesine neden olmaktadir. Birlik sonrasi teknolojinin ve ekonomik yapinin sabit
kaldig1 varsayimi altinda, uretim faktorlerinin yeniden dagilimi dolayisiyla ortaya
cikan etkilere statik etkiler denilmektedir. Diger bir deyisle faktér donanimu,
teknolojik seviye ile talep yapist gibi parametrelerin sabit kaldigi varsayimi altinda
gumrik birliginin birlik iginde kaynaklarin yeniden dolagimi sebebiyle ortaya ¢ikan
etkilerine denilmektedir. Gumrik birliginin statik etkileri ¢ baslik da

incelenebilmektedir.
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2.1.1. Uretim Etkisi

Gumriik birliginin Uretim etkisi ticaret yaratici ve ticaret saptirici etki olmak

tizere iki baglik altinda incelenmektedir.
2.1.1.1 Ticaret Yaratic1 Etki

Gumriik birliginin statik refah etkilerinden tretim etkileri, belirli mallara
yonelen tiketici alimlarini Ggiinct tlkeler ve i¢ ureticilerden ortak uretici tlkelere
kaymast sonucu meydana gelmektedir. Uye iilkeler arasindaki tretimin olumlu
yonde gelismesi ticaret yaratici etkiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu etki, tUretimin yiiksek
maliyetli i¢ mallardan disik maliyetli ortak tlke mallarina kaymasi sonucu
olugsmaktadir. Gumrik birligi dolayisiyla birlige tye ulkelerdeki yiiksek maliyetli
tretim yerine, birlik i¢indeki daha verimli tilkenin tiretiminin gegmesi sonucu ortaya
¢ikmaktadir. Uyeler arasindaki ticaret hacminin gelismesi bu etkiye neden
olmaktadir. Birlik iginde karsilagtirmali Ustinliikklere uygun bir uzmanlagmanin
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu etkinin buytkliugi birlige katillan tlkelerin

refah artiglarinin da buyikligine neden olmaktadir.
2.1.1.2 Ticaret Saptirict Etki

Gumrik birliginin kurulmast sonucu, en verimli tlkenin birlik disinda
kalmasi sonucunda birlik tlkelerinin bu tlkeden yapmakta olduklar ithalatin sona
ermesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir deyisle birlik disinda kalan tlkelerle
yapilan ticaret hacminin daralmasini ifade etmektedir. Gumrik birliginin diinya
refahina etkileri ticaret yaratici etki ile ticaret saptirict etkinin goreceli buyukligiine
bagli bulunmaktadir. Ticaret yaratici etkinin saptirict etkiden biyiik olmasi, birlik
ortalama kaynak verimliligini yiikseltecek ve dinya refahinin artmasina neden
olacagi savunulmaktadir. Tam tersi durumda ise ortalama verimliliginin ve diinya

refahinin diigsecegi yoniinde kabul gormektedir.
2.1.2 Tiiketim Etkisi

Bir mal ithal edilirken gimriik vergisi uygulaniyor ise, uygulanan gtimriik
vergisi 0 malin fiyatinin artmasina neden olmaktadir. Gumrik birligi arasinda,

gumriiklerin kaldirilmast malin fiyatini dasirmektedir. Fiyat yapisindaki bu diisis
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tiketimi, yurt i¢ci mallar ve tigiincii tlkelerden yapilan ithalattan birlik i¢i tlkelerdeki

mallara yoneltmektedir. Birlik i¢i ithalatin artmasi tiketim artig1 yaratmaktadir.

Bir mala gumriikk vergisi uygulanmasi, o malin gergek fiyatinin giimrik vergisi
miktar1 kadar yiikselmesine neden olmaktadir. Gimrik birliginin olusturulmasi
neden ile gumrik tarifelerinin kaldirilmasi, i¢ piyasa fiyatlarinin dismesi ile
sonuglanmaktadir. Birlik nedeniyle kaldirilan giimrikler, ekonomideki tiiketim

modelini degistirmektedir.
2.1.3. Ticaret Hadlerine EtKkisi

Gumriik birliginde, tek tek birlik tyesi tlkelerin ve birlik diginda kalan
tlkelerin ticaret hadlerindeki degismeler, bu tlkeler arasinda tekrar gelirin
dagilimina yol acgacagi ve refah uzerinde Onemli etkilere neden olacagi
savunulmaktadir. Ticaret hadleri ise tiye tilkeler arasindaki is bolimi sonucu refah
yikselisinden her tlkenin alacagi payr belirlemektedir. Gumrik birliginin ticaret

hadlerindeki etkileri:

Birlik i¢inde verimliligin artmasi; verimlilikte meydana gelen artislar birligin
tretim maliyetlerinin diismesine neden olmaktadir. Bu disis tuye ulkeler lehine

sonuglar dogurmaktadir.

Birligin pazarlik giicinde meydana gelen degismeler; gumrtk birligine tye
ulkelerin, birlik diginda kalan tlkelere bagliliklar1 azalmakta ve kendi kendilerine

yeterlilik dereceleri artmaktadir. Buna paralel olarak da pazarlik giigleri artmaktadir.

Birligin ekonomik buyikligi; birligin ekonomik biyikligi yani toplam
uretim hacmi buyuk ise arz ve talep kosullarini etkileyebilmekte, diinya fiyatlarini
degistirebilip, dig ticaret hadlerini lehine ¢evirebilmektedir. Birligin kigiik olmast
durumda ise, dis diinyanin sonsuz esnek arz egrileri ile bag edemeyecegi ve ticaret

hadlerini lehine ¢eviremeyecegi genel kabul gormektedir.

Birlik nedeniyle ticaretin dig tlkelerden birlik i¢ine kaymasi; olusturulan
gumriik birliginin ticaret sapmasina yol agtig1 ol¢iide, tiye tilkelerin dis tilkelerle olan
ticaret hadleri birlik lehine donebilmektedir. Birlik dist arz ve talep esnekliklerinin

sifir olmasi halinde, dis ticaret hadleri buyiik 6l¢tide birlik lehine donebilmektedir.
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2.2. GUMRUK BIRLIGININ DINAMIK ETKILERI

Gumriik birliginin olusumu nedeniyle gerceklesen etkilerin statik etkilerle
sinirlt olmadigr varsayilmaktadir. Bu birlesme hareketleri iilke ekonomilerinde,
uretim kapasitelerinde ve kaynak verimliliklerinde kokli degisikliklere neden
olmaktadir. Dinamik etkiler olarak degerlendirilen bu degisimler sureklidir ve
ekonominin kalkinma hizin1 etkilemektedir. Dinamik etkiler dis rekabetteki artis,
Olgek ekonomilerinin dogmasi, digsal ekonomilerin meydana gelmesi, teknolojik
ilerlemenin  hiz  kazanmasi, yatinm  hacminin  geniglenmesi  geklinde

degerlendirilmektedir.
2.2.1 Rekabet Artis1 Etkisi

Gumrik Dbirliginin, tye ilkelerdeki Treticilerin birbirleriyle rekabet
etmelerine neden oldugu kabul edilir. Bu rekabet ortaminda treticiler en iyi tretim
tekniklerinin kullanmaya ve yeni teknolojilere gegmektedirler. Gumrik tarifeleri,
kotalar ve diger kisitlamalar monopollesmeyi ve verimliligi disiik olan igletmeleri
ozendirmektedir. Birlik i¢inde dig ticaret kisitlamalarinin kaldirilmasi, yerli
ureticilerin dig piyasa ile karsi karsiya kalmasina, verimliligi dusiik olan tureticilerin
endistriyi terk etmesine, ancak verimli tUretim yapabilenlerin faaliyetlerini
surdirmesine neden olmaktadir. Bu ortam, ortaya c¢ikan rekabet avantajindan

yararlanmak i¢in ortak bir rekabet politikasinin izlenmesini zorunlu kilmaktadir.
2.2.2 Olgek Ekonomileri Etkisi

Bir firma ya da sanayi dalinin i¢yapisinda meydana gelen degisikliklerin o
firma ya da sanayi dalina sagladigi yararlara o6lgek ekonomisi, firmalarin
buyikliginden kaynaklanan maliyetlerin disiiriilmesi, verimlilik ve Giretimin artmast
ve bunun sagladigi tasarruflarin yarattigi olumlu sonuglara ise 6l¢ek ekonomileri
etkisi denilmektedir. Is bolimii ve uzmanlagma, biyiikliikkten kaynaklanan yeni
pazarlar bu etkileri yaratmaktadir. Belirli bir tretim hacmine sahip firmanin,
uretimine daha az girdi kullanarak daha fazla cikti ile devam edebiliyor olmasi bu

firmanin i¢sel ekonomilerden yararlaniyor oldugunu gostermektir.
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2.2.3 Dissal Ekonomiler EtKisi

Bir treticinin diger bir ureticiye yapmis oldugu karsiliksiz yarar ya da
kayiplar dissal ekonomi diye tamimlanmaktadir. Uye iilkelerde kitlesel iiretim
sonucunda endiistriye hammadde saglayan isletmeler ileri teknoloji ve buyik olgekli
tretim yontemlerini kullanmaya baglamaktadirlar. Bu ise hammadde ve ara mallarin
bollagsmasina neden olmakta, kalitenin yukselmesi ve fiyatlarin ucuzlamasi ile
sonuglanmaktadir. Digsal ekonomiler ekonomik butinlesmeden beklenen en 6nemli
dinamik yararlardan biri oldugu kabul edilmektedir. Bu etki verimlilik ve biiyiime

hiz1 tizerinde olumlu sonuglar dogurmaktadir.
2.2.4 Teknolojik Gelisme Etkisi

Gumriik birligi ile saglanan genis piyasa ile biyik igletmeler kurulmakta ve
tiye uilkelerin teknolojik ilerleme hizlar1 yiukselmektedir. Bu yukselis, ilkelerin yurt
digindan ileri teknolojilerin aktarilmasina ve isletmelerin biiyimesinde aragtirma ve
gelistirme faaliyetlerine daha buiyiik fonlar ayirmalarina neden olmaktadir. Uretim
teknolojisini gelistirerek daha az maliyetle daha ¢ok turiin elde edilmesine yardimci

olmakta, ekonomiyi olumlu yonde etkileyerek refaha katki saglamaktadir.
2.2.5 Yatirmlar1 Ozendirme ve Sermaye Etkisi

Gumrik birliginin kaynak etkinligi yaratmast sonucu milli gelirde bir
yikselis yasanmaktadir. Milli gelirdeki buyime de tasarruf ve yatirimlari
artirmaktadir. Gumrik birligi firmalara, tarifelerin  yeniden yiikselmeyecegi
konusunda gliven saglayarak yatirimlarin riskini azaltip karliligi yiikseltmektedir.
Piyasa hacminin geniglemesi ile birlik iginde iuretimin daha etkin ellerde
toplanmasina ve bolgeye onemli 6lgiide yabanci sermaye yatirimlarinin gelmesine
neden olmaktadir. Birlik i¢ginde yatirimlarin artmasi ve rekabetin artmasi bolge iginde
kaynaklarin daha iyi kullanilmasina yol agmaktadir. Bu ise verimliligi ve refahi
yikseltmektedir. Ayrica ekonomik bitinlesmenin saglayacagit gelir artislari
tasarruflar1 ¢ogaltmaktadir. Boylece toplam yatirimlar artacagi gibi yatirimlarin gelir

icindeki pay1 da diugmektedir.
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3. EKONOMIK BUTUNLESMEYi KOLAYLASTIRAN FAKTORLER

Entegrasyonda asil amag¢ ekonomik yarar saglamaktir. Bu butiinlegmelerin
gergeklesmesi icin ise gerekli kosullar bulunmaktadir. Bu kosullar biitiinlesmenin
hem bagarili olmasinda hem de iilkelerin kolay butiinlesmeye gidebilmelerinde rol
oynamaktadir. Ulkelerin biitiinlesme g¢alismalarinda bulunurken, bu biitiinlesmeye
gitmelerini  kolaylagtiran bir takim faktorlerden s6z etmek mumkiindir. Bu
faktorlerin her biri butiinlegsme i¢in kesinlikle bulunmasi gereken kosullar olmamakla

beraber, bu faktorlerin butinlesmeyi kolaylastirdig: disiinilmektedir.

- Cografi Yakinlik; bu faktor uluslararasi ekonomik butiinlesmelerde en temek
faktor olarak kabul edilmektedir. Her ne kadar kuresellesme nedeni ile dinyada
sinirlarin hizla ortadan kalkmasi, iletisimin kolaylagmast mimkiinse de, alig veriste
ki zaman kaybi ve ulagtirma masraflarinin varligi bu faktoriin 6nemini ortaya
cikarmaktadir. Uluslararasi bolgesel bitiinlesmelerin bolgesel ozellikler tagidigi

bilinmektedir.

Avrupa Birligi, Avrupa kitasinda ve Akdeniz’de bulunan 27 ilkeden
olugmaktadir. Avrupa Birligi’ne uyelik strecine Turkiye ile baglayan Hirvatistan tim
fasillarda  miizakereleri tamamlayarak Katilim  Antlagmasi’ni  imzalamig

bulunmaktadir. Hirvatistan’in 2013 yilinda birligin 28. tiyesi olmasit planlanmaktadir.

- Siyasi ve Askeri Konularda Yakinlik; dogu blogu tlkeleri arasinda kurulmusg
olan COMECON ve AET soguk savas donemindeki iki ayr1 kamp1 ifade etmekte ve

siyasi ve askeri yakinlik bakimindan entegrasyonlara érnek kabul edilmektedir.

- Ekonomik Gelisme Diizeylerinin Yakin Olmasi; bitinlesmeye giden iilkelerin
ekonomik gelisme diizeylerine bakildiginda birbirlerine yakin oldugu gorilmektedir.
Ekonomide ‘’kutuplagma teorisi’” olarak bilinen goris bu faktérde etkili olmaktadir.
Bu goris benzer gelismislik diizeyine sahip tilkeler arasinda ekonomik biitiinlesmeye
gidilmesini desteklemektedir. Ekonomik yonden farkli gelismisglik duzeylerine sahip
olan ulkelerin ekonomik bitinlesmeye gitmelerinin, aralarindaki mal ve faktor
hareketlerinin serbestlestirilmelerinin, gelisme dizeyi daha disik tlkeler aleyhine
sonuglar doguracagi on gorilmektedir. AB ve EFTA gibi birlikler geligmig tlkeler

arasinda yapilan ekonomik biitiinlesmelere 6rnek iken, Amerika Ortak Pazari
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(CACM) azgeligsmis ulkeler arasinda yapilan butinlegsmelere 6rnek oldugu kabul
edilmektedir.

- Ekonomik Sistemlerinin Benzerligi; bu faktore en 1yi o6rnek olarak
COMECON ile AET kabul edilmektedir. Ekonomik sistem benzerligi faktoriinin
ortaya ¢iktigt COMECON sosyalist ulkelerce olusturulmusken, AET kapitalist

ilkelerce olusturulmus bir ekonomik butiinlesmedir.

- Tarihi, Kultirel ve Dini Baglarinin Bulunmast; tilkeler arasinda tarihi, kilttrel
ve dini yonden yakinlik bulunmasi durumunda bitiinlesmeye gidilmesinde, bu
bitiinlesmenin daha saglikli olacagi, bu tulkelerin ileride siyasal, politik ve askeri

acilardan ortak politikalarda birlesmesinin daha kolay olacagi savunulmaktadir.
4. BUTUNLESMELERIN OLUMLU VE OLUMSUZ YONLERI

Bitiinlesmeye iye tlkeler kendi ihraglarinin 6niindeki engelleri azalttiklari
olgiide, fiyatlart daha yiksek olan mallari, Giye ulkelerden ithal edilen daha ucuz
mallara ikame edebilmektedirler. Bu yiizden i¢ kaynaklar, ihracata yonelik tretim
icin serbest kalmaktadirlar. Biitiinlesme derecesi ne kadar disik ve birlik oncesi
ticari engeller ne kadar fazla ise, tiyeler arasinda ticaret yaratma o kadar 6nem
kazanmaktadir. Uye iilkelerde, tiiketiciler fiyatlarda meydana gelen diisiis ve segme

olanaklarindan yaralanabilmektedirler.

Pazar genislemesi, biitiinlesmenin diger avantajlar1 arasinda sayilmaktadir.
Bu genigsleme sonucu pazarda faaliyet gosteren firmalarin sayisinda artig
gozlemlenmekte, bu da rekabet artigt saglamaktadir. Herhangi bir endiistri dalinda ya
da firma bazinda ortaya g¢ikan yapisal degisikliklerle beraber olgek ekonomileri
ortaya ¢ikmakta, pazarin genislemesi ile teknolojik gelismeler hizlanmakta, ileri

uretim tekniklerine ulagilmasi nedeniyle tiretim tistiinligu saglanabilmektedir.

Uretim cesitliliginin artmasi, ozellikle tiye iilkelerin ayni gelir seviyesine ve
talep yarisina sahip olmalart durumunda, i¢ ve endustriler arasi ticaret seviyesinin
artmasimna yol agmaktadir. Bu ise bolge igi ticaretin artisi anlamina gelmektedir.
Yatirim harcamalarinda bir artig ortaya ¢ikabilmektedir. Butiinlesmeye gidilmesi ve
pazarin geniglemesi ile daha kararli bir ekonomik yapinin olusumu, yatirimcilar igin
elverigli bir ortam olugmasina sebep olmaktadir. Uzun vadeli yatirimlarin olugmast,

optimum 6lgege ulagilmasina yaklagilmasina neden olabilmektedir.
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Bitinlesmeye gidilmesinin avantajlar1 yaninda dezavantajlarinin olmasi
ka¢inilmazdir. Biitiinlesme c¢ercevesinde, kisa donemde, ekonomiler arasindaki
farkliliklar onemli maliyetler olusturabilmektedir. Ugiincii tlkelerde karsi dis
ticaretteki engellerin sirdurilmesi, bitiinlesmeye dahil tlkelerde tretilen trtinlerin,
tcunci ulkelere gore daha ucuz gorinmesi sonucunda talebin bolgesel triinlere
kaymasina neden olmaktadir. Ulkeler yeni pazar yapisina ve bolgesel biitiinlesmenin
sonucu olan rekabet artigina uyum sagladik¢a sektorler arasi kaynak dagiliminin da
yeniden dizenlenmesi gerekmektedir. Bu durumda onemli geg¢is maliyetleri s6z
konusu  olacagi, ayrica liberasyonu  engelleyici, korumact  baskilarla

karsilagilabilinecegi savunulmaktadir.
5. EKONOMIK BUTUNLESMENIN BASARI KOSULLARI

Bitiinlesmeye inanarak girmek, butinlesmenin yararlarini, tim aye ulkeler
acisindan g6z onlinde bulundurmak bagarili bir biitiinlesmenin ilk kosulu kabul
edilmektedir. Bu inang tye ilkeler arsindaki esitsizligi 6nlemektedir. Butiinlesmenin
basarili olmasi tiye tlkelerin kalkinma diizeylerini arttirarak, tilke refahinin artmasina

neden olmaktadir. Basarili bir biitiinlegme i¢in ise genel sartlar:

- Kalkinma Diizeyi, Uretim Yapis: ve Kaynak Dagilimi; biitiinlesmeye iiye
tlkeler, bitiinlesmenin basarili olmasi i¢in, kalkinma dizeyleri birbirlerine yakin
olmalar1 gerekmektedir. Kalkinma diizeyleri farkl: olan tilkelerde buttiinlesme basarili
olmak i¢in kendisini zorlamak durumunda kalmaktadir. Kalkinma diizeyi farkliliklari
genelde gecimlik tarim sektorii disinda sanayi sektoriinde kendini gostermektedir.
Sanayi sektori birbirine yakin tlkelerle kurulan buttiinlesme daha basarili olmaktadir.
Ulkelerin sanayi maliyetleri hakkinda bilgi 6grenebilmek igin, o iilkelerin tarife
yapilarindaki farkliliklara bakmak faydali olmaktadir. Yiiksek koruma duvarlarina
sahip  ulkeler, vyiiksek maliyetlerden dolayt  bitiinlesmenin  basarisini

golgelemektedirler.

- Altyapr Imkanlari; gelisen ekonomilerde genellikle altyapr sorunlari
bulunmaktadir. Gelismekte olan tlkeler altyapt sorunu yiizinden ulastirma,
haberlesme vb. alanlarda sikintilar yasamaktadirlar. Bu durum ise piyasalar
arasindaki gecisi zorlagtirmaktadir. Demiryolu ulagimi kisith olan gelismekte olan

ulkelerde  ticari  faaliyetler  genellikle  buyik  limanlar  vasitasiyla
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gergeklestirilmektedir. Geligmis tlkelerde ise tam tersi limanlarla, demir ve karayolu

baglantilar1 yogun bulunmaktadir.

- Odemeler Dengesi ve Déviz Kuru; asirt degerli kurlar iilkeleri bolge diginda
ithalata zorlamaktadir. Bolge igindeki yanlis politikalar i¢ ticarete engel
olabilmektedir. Butliinlesme sonucu rekabet sartlari degiseceginden, ticaret sapmast
hem bolge i¢inde hem de bolge disinda, yeni ticaret kaliplarinin olugsumuna sebep
olmaktadir. Bitiinlesmeye tye tlkelerde i¢ bagimlilik artarken bolge tlkelerinin,
kendi doviz kurlarinin ticarette igbirligine ve yabanci yatirimina engel olacak sekilde,

degerlendirilmemesi gerekmektedir.

- Milli Hakimiyet Anlayist; butiinlesmeyi olusturan itlkelerin Ustinde yeni
olusturulmus otoriteler karar alma durumunda kalmaktadirlar. Geligmis tlkelere
nispeten az geligmis tilkelerde egemenlik sorunu daha da 6nem tegkil etmektedir. Az
geligmig tlkeler arasinda kurulan butiinlesmenin en 6nemli sorunlarindan biri olarak
gorulmektedir. Bitiinlesmenin kurulum agamasinda otoritenin ilk kalktigi alan tarife
politikast olmaktadir. Kurulan bittnlesme serbest ticaret ise sadece bolge tilkeleri
karsisinda, ortak pazar ise, bolge iilkeleri hem kendi aralarinda hem de disa karsi
ortak bir tarife uygulamak zorunda kalmaktadirlar. Bolge ulkeleri bu durumda

tcunci ulkeler ile iligkilerinde ulusal egemenliklerinde 6diin vermektedirler.

- Bolgesel Yatirim Politikasi; butiinlesmeye tye olan tlkeler genis yatirim
kararlar1 alirken birbirlerine uyum saglamaktadirlar. Bunun nedeni, tlkelerin tek
baslarina uyguladiklari politikalarin yatirimlardan yeterli 6lgtide yararlanmamasi
ihtimali ve daha sonra tazmin sorununun ortaya ¢ikmasinin Onlenmesini
saglamaktadir. Yatirim kararlarinin bolgesel olarak uygulanmasi, kaynaklarin daha

etkin kullanimini ve bélge i¢inde daha iyi degerlenmesini saglamaktadir.

- Ortaya Cikacak Farkliliklar ve Tazmin Prensibi; ne kadar basarili bir
bitiinlesme kurmus olsaniz da bazen her seye ragmen kalkinmay1 buttn ilkelere esit
olarak yaymaniz mimkin olamamaktadir. Tanzim prensibi geregi herhangi bir
nedenle ortaya farklilik ¢ikarsa bu farklilik, farkliliga sebep olan iilke ya da birlik

tiyeleri arasinda dagitilmasi gerekmektedir.

- Tamamlayicilik ve Rakiplik Tartigmasi; tye tlkelerin birbirlerine rakip ya da

tamamlayict ekonomiler olmalart butiinlesmenin basarisini etkileyen bir diger unsur
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olmaktadir. Ulkeler genelde birbirilerine kars: aktiiel rakip-potansiyel rakip, aktiiel
tamamlayici-potansiyel tamamlayici, aktiiel rakip-potansiyel tamamlayict ve aktiiel
tamamlayici-potansiyel rakip olmak tizere dort sekilde bulunmaktadirlar. Ulkelerin
birbirlerine karsi bulunduklar1 bu durumlar butiinlesmenin basarisini etkilemektedir.
Eger ulkeler birbirlerine karsi rakip ekonomilerse, yani benzer mallar1 iiretiyorlarsa
ve ya maliyet itibariyle birbirine yakinsalar, bu durum, urtnler arasinda ikame
firsatlar1 yaratacagindan ticaret yaratma etkisi biiyik olmaktadir. Ulkeler
tamamlayict ekonomiler ise olusturulacak birlikte kaynaklarin yeniden dagilimi fazla

etkilenmeyecegi i¢in ticaret yaratma ¢ok biiyiik olamamaktadir.

Ticaret s6z konusu oldugu durumda, gelismis tulkelerin bitiinlesme
olusturmasi daha yararli olacagi goriisii yaygin bulunmaktadir. Fakat gelismekte olan
tlkelerin temel sorunu kalkinma oldugundan, bu tulkeler arasi bitinlesme,
eksiklikleri tamamlama ve ekonomik kalkinmayi gergeklestirme amacina yonelik

bulunmakta, bu nedenle biyiik 6l¢iide tamamlayiciliga ihtiyag gostermektedirler.

6. TURKIYE’NIN EKONOMIK BUTUNLESMEYE YONELIK
GIRISIMLERI

1929 Ekonomik Buhrani ve 1930°lu yillarin sonunda Avrupa’da savag
sinyallerinin baglamasi1 gibi gelismelerden dolay1 Tiurkiye, yeterince disa agiklik
saglayamamustir. Birinci Diinya Savasi’nin aksine Ikinci Diinya Savasi, Tiirkiye igin
bir firsat olusturmus ve kendi dis ticaretinin gelistirilebilmesi i¢in uygun ortama
kavusmustur. Tirkiye, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olusan siyasi ortamin
gerekliliklerine bagl olarak bir¢ok uluslararasi ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve askeri
kurulugla yakindan ilgilenmistir. Bu durum ise Tirkiye’nin bu doneme kadar
surdiurmiis oldugu ¢ok yonlu siyasi politikasint devam ettirmesini engelleyerek bu
donemde Turkiye dis iligkilerinin ¢ogunlukla bati ilkeleriyle olmasina neden

olmustur.

Roma Antlagmasinin yirarliage girdigi 1958 yilinda Turkiye, yaklasik olarak
ithracatinin yizde 40’1n1 ve ithalatinin yizde 30’unu Avrupa Ekonomik Toplulugu
kurucu tyeleriyle yapmakta oldugu i¢in Turkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile de

yakindan ilgilenmektedir (Seyidoglu, 2003:267).
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1980’11 yillarda diinyada onem kazanan liberal politikalar Turkiye’yi de etki
altinda birakmig ve bu donemde Tirkiye’de disa acilma faaliyetleri de hiz
kazanmistir. Bu donemin sonlarinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasina bagli olarak
ortaya ¢ikan ekonomik, siyasal, sosyal gelismeler ve Avrasya bolgesinde yeni
tilkelerin kurulmas: Tirkiye ile s6z konusu ulkeler arasinda olduk¢a genis isbirligi

imkanlar1 dogmasina yol agmistir (Giiran ve Akturk, 1997: 296).

Turkiye’nin, Avrupa Birligi (AB) ile arasindaki Gumrik Birligi iligkisi
uyarinca, AB’nin Ortak Ticaret Politikasini iistlenme yukimliligi bulunmakta olup,
tgunci ilkelere yonelik olarak AB’nin tercihli ticaret sistemi Ustlenilmektedir. Bu
kapsamda, Turkiye, AB’nin Serbest Ticaret Anlagsmalar1 (STA) akdettigi tlkelerle
karsilikli yarar esasina dayali benzer anlagsmalar akdetmektedir. Bagka bir ifadeyle
Turkiye, sadece Avrupa Birligi’nin STA miuzakereleri yuriuttigi tlkelerle STA

imzalayabilmektedir.

Gumrik Birligi taraflar arasindaki ticarette meveut gimrik vergileri, es etkili
vergiler ve miktar kisitlamalariyla, her tirli es etkili tedbirin kaldirildig1 ve ayrica
birlik disinda kalan Ugiincii ulkelere yonelik olarak da, ortak giimrik tarifesinin
uygulandigt bir ekonomik butiinlesme modeli olmaktadir. Gumrik birliginde
mallarin serbest dolagimi esas konumdadir. Bu ¢ercevede, taraflarca ortak ticaret
politikalar1 ile ortak rekabet kurallarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Serbest ticaret anlagmalarinda ise taraflar arasindaki ticarette mallarin
tercihli rejimden yararlanmalari menge kurallarina gore olmaktadir. Ayrica, serbest
ticaret anlagmalarinda ortak ticaret politikalar1 ve ortak rekabet kurallari uygulama
zorunlulugu bulunmadigr gibi, taraflar Ugiincii Ulkelere karst kendi gimritk

tarifelerini uygulamaktadirlar (2).

Turkiye, Avrupa Birligi'ne uye olmalart nedeniyle Serbest Ticaret
Anlagmalart feshedilen 10 adet merkezi ve Dogu Avrupa tlkesi harig, 19 ilke ile
STA imzalamis olup ( EFTA, Israil, Makedonya, Hirvatistan, Bosna ve Hersek,
Filistin, Tunus, Fas, Suriye, Misir, Arnavutluk, Giuircistan, Karadag, Sirbistan, Sili,
Urdiin, Liibnan, Morityus ve Giiney Kore), bu iilkelerden Giiney Kore, Liibnan ve
Morityus anlagmalar1 i¢ onay sirecinden sonra yurirlige girmesi beklenmektedir.

Turkiye 17 iulke ( Ukrayna, Libya, Seyseller, Kamerun, Kongo Demokratik
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Cumbhuriyeti, Cezayir, Meksika, Malezya, ekvator, Moldova, Guney Afrika
cumhuriyeti, Kolombiya, Faroe Adalari, Endonezya, Peru, Hindistan ve Kanada) ve
5 iilke grubu ( Korfez ishirligi Konseyi, MERCOSUR, ASEAN, Orta Amerika
Toplulugu, CARIFORUM) ile STA mizakereleri yuritilen veya mizakerelerin

baslanmasi yonunde girisimde bulunmus olmaktadir (Dis Ticaret Mistesarhigr) .

Serbest Ticaret Anlasmalarinin, tlkemizin lokomotif hizmet sektorlerinden
olan yurtdist muteahhitlik hizmetleri acisindan pazar yaratici etkileri gézlenmekte,
benzer sekilde, bu ulkelerdeki yatirnmlari da tetikledigi gorulmektedir. STA’larin
ihracat ve ithalat rakamlarindaki sonuclari incelendiginde, 2000-2010 ddéneminde,
genel ihracat artis oranimiz %310 iken STA ulkelerine ihracatimizin artis oraninin
%468 oldugunu gorilmektedir. Boylece, anilan tlkelere ihracatimiz 2000 yilindaki
2,1 milyar dolar seviyesinden, 2010 yilinda 11 milyar dolar seviyesine yikselmistir.
Diger taraftan, ayni dénem icin, genel ithalat artis oranimiz %240 olarak
gerceklesirken, STA ulkelerinden ithalatimizin artis orani %215 olmustur. Bdylece,
anilan Ulkelerden ithalatimiz 2000 yilindaki 2,7 milyar dolar seviyesinden, 2010

yilinda 8,4 milyar dolar seviyesine yikselmistir.

Tirkiye’nin KEI’ ye yonelik ihracat payinin hizh bir sekilde arttigi ve
yaklasik olarak %15 seviyesinde dengelendigi gorulmektedir. 1999-2002 yillar arasi
ve 2009 yillarinda bu payda meydana gelen azalma ekonomik krizlere bagli gecici
azalmalardan kaynaklanmaktadir. 2001-2002 yillarinda %9’a inen ihracat payr 2003
yilindan itibaren artarak kisa siire icinde kriz oncesi degerini almistir. KEI’ ye
yonelik ihracat degeri 2008 yilina kadar 238 milyon dolardan 20 milyar dolara
cikarak yaklasik 85 katlik bir artis gostermistir.

Tablo 2: Ticaret Ortaklarina Gére Turkiye ihracati, 1990-2009

Ticaret  KEI EKIT D-8 AB Diger

Ortag!

Yil Milyon % Milyon %  Milyon % Milyon Milyon %
$ $ $ $ % $

1990 238 18 1.087 84 741 57 7.109 54,9 3.784 29,2
1991 346 25 1.076 79 760 56 7.432 54,7 6.162 29,3
1992 1.003 6,8 1.356 92 728 49 8135 55,3 6.584 23,8
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1993 1.061 6,9 1.426 93 616 40 7631 49,7 7.718 30,1
1994 1.636 9,0 1.304 72 675 3,7 8911 49,2 9.194 30,9
1995 2.425 11,2 1.696 78 756 35 11593 53,6 10043 239
1996 2.905 125 2116 91 906 39 11910 513 11315 232
1997 3.782 144 2317 88 875 33 12665 48,2 1359 253
1998 3.237 120 2.016 75 845 31 13959 518 13015 256
1999 2.171 8,2 1.507 57 883 33 14631 550 11956 27,8
2000 2.368 8,5 1.489 54 806 29 14801 533 12974 299
2001 2.851 91 1.694 54 965 31 16597 53,0 14737 294
2002 3.476 9,6 1821 51 977 2,7 19383 538 16.676 28,8
2003 4.859 103  2.702 57 1331 28 26.012 550 21.241 26,2
2004 6.567 104  3.828 6,1 1593 25 34665 54,9 28502 261
2005 8.361 114 4771 65 2115 29 39.012 531 34465 261
2006 11583 135  5.884 6,9 2.226 26 45238 529 40296 241
2007 16.784 156  8.374 78 2954 28 56.816 53,0 50456 20,8
2008 20.867 1580 10.679 g1 4.344 33 59.033 44,7 72994 281
2009 12338 12,10 9.513 93 5.589 55 43545 42,6 58598 30,5

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarli§i, Dis Ticaret istatistikleri, 2010.

EKIT’e yonelik ihracat ise kriz dénemlerinde diisiis yasamasina karsin genel
olarak %8-9, D-8’e yonelik ihracat ise %5 civarinda seyretmistir ve fazla gelisim
gOsterememistir. 1990 basinda AB Tiurkiye ihracatinin yaridan fazlasinin yoneldigi
bolge olmus ve 1hml dalgalanmalar disinda 2000 baslarina kadar fazla bir degisim
olmamistir. Turkiye’nin AB’ye ihracati degeri 1990-2009 arasinda surekli artis
gostermesine ragmen Tilrkiye toplam ihracati icerisindeki payr 2003-2009
doneminde yaklasik %25 azalma goOstermis ve AB ihracat paylr %42’ye kadar
gerilemistir.  Turkiye ithalat degerlerinin butiinlesme paylari ihracat degerleriyle

ortismektedir.
Tablo 3: Ticaret Ortaklarina Gére Tirkiye ithalati, 1990-2009

Ticaret KEI EKIT D-8 AB Diger
Ortagi
Yil Milyon % Milyon % Milyon % Milyon Yizde Milyon %

Dolar Dolar Dolar Dolar Dolar
1990 364 16 577 26 762 3,4 9.931 44,5 10.668 47,9
1991 416 2,0 160 0,8 400 1,9 9.965 47,3 10.106 48,0
1992 1.743 76 505 2,2 669 29 10.776 47,1 9.177 40,2
1993 2.766 94 979 3,3 1.148 3,9 13.926 47,3 10.610 36,1
1994 2.166 93 922 4,0 1.099 4,7 10.947 47,0 8.136 35,0
1995 3.998 11,2 1.136 3,2 1.489 4,2 16.883 47,3 12.202 34,1
1996 3.867 8,9 1.196 2,7 1597 3,7 23.000 52,7 13.967 32,0
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1997 4468 92 1106 23 1563 3,2 24687 50,8 16.735 34,5
1998 4331 94 947 2,1 1371 3,0 23.840 51,9 15432 33,6
1999 4.281 10,5 1.123 2,8 1203 3,0 21.159 52,0 12.905 31,7
2000 6.699 123 1543 28 1697 3,1 26517 48,7 18.047 33,1
2001 5545 13,4 1237 3,0 1.725 4,2 18536 44,38 14356 34,6
2002 6.576 12,8 1548 3,0 1943 3,8 23.809 46,2 17.678 34,2
2003 9.267 13,4 2735 3,9 3348 4,8 32369 46,7 21.621 31,2
2004 15280 15,7 3218 3,3 4006 4,1 44271 454 30.765 31,5
2005 20383 17,5 5108 4,4 5923 5,1 48823 41,8 36.537 31,2
2006 27.021 19,4 8101 58 8913 6,4 55265 39,6 40.276 28,8
2007 34808 20,5 9972 59 11.180 6,6 63.251 372 50.852 298
2008 45.630 22,6 13220 6,5 13.620 6,7 68.753 34,0 60.741 30,2
2009 28298 20,1 7010 5,0 7774 5,5 51.865 36,8 45981 32,6

Kaynak: Dig Ticaret Miistesarlig1, Dis Ticaret Istatistikleri, 2010.

Tiirkiye’nin KEI iiyesi tilkelere yonelik ithalati hizli bir artis gostermis, EKIT
ve D-8’in ithalat paylar1 %5-6 seviyesinde seyretmis, AB ise 2000’11 yillara kadar
Turkiye ithalatinin %50’sini saglarken 2000 yili sonrasi bu payini strekli kaybetmis,
kriz doneminde ithalat pay1 %34 olarak gergeklesmistir.

Bu alanda yapilan caligmalar ortaya koymaktadir ki; bu tir bolgesel
bitiinlesmeler, olgek ekonomilerine yol agcarak maliyet disiisii ve kaynak verimliligi
saglamakta, disa acik rekabet¢i bir ekonomik altyapinin tesisi suretiyle ilkenin
uluslararasi rekabet gliciinii artirmakta, milli geliri, toplumsal refahi yiikseltmektedir.
Ayrica karsilikli yatirimlarin artirilmast yontinde daha uygun bir ortamin tesisini

saglamaktadir.

7. ULKELERIN KALKINMASI VE EKONOMIK BUTUNLESMELER

Ekonomik bitinlesmelerin ilke gruplarina etkileri ve bu birlesmelerden
saglanacak faydalarin ilkelerin gelismislik diizeyleri ve kalkinma safthalarina gore

farkliliklar gosterdigi bilinmektedir.

Bitiinlesmelerin geligmig tilkelere etkileri statik ve dinamik olarak iki grupta
incelenmektedir. Fakat bu birlegsmelerin etkisi gelismekte olan ilkelerde farkl
sonuglara neden olmaktadir. Bunun nedeni ise gelismis Ulkeler ile gelismekte olan
tlkelerin ekonomik yap1 ozellikleri, gelisme dizeyleri ve potansiyelleri gibi birgok
parametre olarak gorilmektedir. Bu farkliliklar biitiinlesmelerin tlke gruplarina olan

faydalarini belirleyen faktorler konumundadirlar.
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Ekonomik bitinlesme faaliyetlerinin arkasinda birgok neden yatmakla
beraber tulkeler tarafindan resmi olarak kabul edilen hedeflerin baglicalart yerli ve
yabanct sermaye cekiminin tegvik etmek, daha genis piyasalara erisim yoluyla
rekabet giiclerini artirmak ve yabanci teknoloji ve yatirimlara istikrarli erigim

saglamaktir (Schiff ve Winters, 2003:6-10).

Geligmis tlkelerde ihracata dayali buyime yolu izlenmektedir. Bu tlkeler
imalat tretimi(mamul mal-nihai mal) yapmaktadirlar. Gelismekte olan tlkeler ise
tarimsal Grtin ve hammadde ihracat¢isi konumdadirlar. Bu farkli yapi butiinlegsmeden
saglanacak faydanin belirleyicisi olmaktadir. Bu durumda geligsmis tlkeler kazangli
durumda iken, gelismekte olan ulkeler ise bitinlesmeden kisitli oranda

yararlanmaktadir.

Gelismis ilkelerin tarife yapisi da gelismekte olan ulkelerin sanayi urini
uretme imkanlarini ve ihracatlarini zorlagtirmaktadir. Sanayilesmis tilkelerde tarifeler
hammaddeden mamul mallara dogru yiikselecek bicimdedir. Genelde hammadde de
sifir veya sifira yakin, yari mamul ve mamul mallarda ise oransal olarak
yikselmektedir. Bu uygulamaya ‘’tarife merdivenleri’” denilmektedir ve bu
uygulama gelismekte olan tlkelerin hammadde treticisi olmasinin nedenlerinden biri

sayllmaktadir (Iyibozkurt, 1995).

Geligmig ulkelerin ekonomisinin giicliliigii, sanayisinin gelismis olmast ve
cesitlendirilmis drinlerinin olmast nedeniyle, bu ilkeler buyiik pazarlara ihtiyag
duymaktadirlar. Biutinlesme vasitasiyla ulastiklart yeni pazarlar bu tlkelerin 6lgek
ekonomilerinden yararlanmalarina ve ticaret artiglarina olanak saglamaktadir.
Geligmekte olan tulkelerde ise, birbirine benzer ve az sayida hammadde ve tarimsal
uriin ihracatgist olan bu tulkelerde ticaret artiglari, birbirine ayni mali satmalari zor
olmakta ve teklif edilecek ¢ok fazla mal ve c¢eside sahip olmadiklarindan sinirli

bulunmaktadir.

Birlik ticaret orani diye bilinen, bir ulkenin dahil oldugu ticaret blogu,
gumriik birligi veya serbest ticaret bolgesi ile ticaretinin tiim ulusal ticaretine oranini
vermektedir ve gelismekte olan tulkelerde bu oran gelismis olan tilkelere gore daha
disik kalmaktadir. Gelismekte olan tlkeler gelismis tlkelerle butinlesmeye

girdiklerinde beklenen kazanglari su sekilde olmaktadir;
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- Geligsmekte olan ulke, gelismis olan ulke ile butinlesmeye giderse, genig
kapsamli piyasalara giris olanagi bulunmaktadir. Thracat yetenegi varsa, pazar sorunu

ortadan kalkmaktadir.

- Iktisadi biitiinlesmeye katilan iilkeler iktisadi reformlar1 gergeklestirme

sansina sahip olmaktadirlar.

- Geligsmis ilkelerin alacagi idari politikalardan kurtulma gsansi elde

etmektedirler.

- Gelismig ulkelerin  kurdugu biyik bloklardan bahsedebilmektedir.
(NAFTA, AB) Gelismekte olan tilkeler bu bloklardan avantaj saglayabilmektedirler.

Gelismekte Olan Ulkelerin Kendi Aralarindaki Biitiinlesmeden Beklentileri;

- Geng endiistrilerin korunmasi, bu endustrilerin zamanla giiglenerek diinya

pazarlarinda bagarili duruma gelmesinin saglanmasidir.

- Iktisadi biitiinlesme i¢ pazarin genislemesine ve 6lgek ekonomilerinden

yararlanilmasina olanak saglamaktir.

- Iktisadi butiinlesme kaynak kullaniminda ve dagitiminda etkinlik

saglamaktadirlar.
- Sanayilesmeyi hizlandirmaktadir.
- Iktisadi biitiinlesme kamusal mallarin ortaklasa tiretimini saglamaktadir.

- Dinya piyasalarinda ortaya ¢ikabilecek olumsuz gelismelere karst

korunmay1 saglamaktadir.

Geligmis ulkelerin birbirleriyle yaptiklar: ticarete konu olan mallar teknoloji
ve bilgi icermektedir. Bu nedenle geligsmis tilkelerdeki butinlesmeler uzun vadede
buyimeyi artirabilmektedirler. Geligmekte olan tlkelerde ise bilgi ve ileri
teknolojiye sahip olmamalarindan dolay: butiinlesme basarili olamayacaklart genel

kabul gormektedir.

Gunumuzde dinyada ¢ok sayida ekonomik biitiinlesme hareketi bulunmasina
karsin, biitiinlesme hareketlerinin ti¢ ana merkezde kutuplastigr goriilmektedir. Bat1
Avrupa’dan baglayarak tim Avrupa’yt kapsami igine alan AB bu kutuplardan

baslicast olurken, ikinci kutup Asya-Pasifik’te hakim olan ABD’den Cin ve
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Rusya’ya kadar genislemis olan APEC, son kutup ise Kuzey Amerika’yl kapsayan
NAFTA bu gruplart olusturmaktadirlar. Bu bittinlesmelerin ortak noktasi ise
gelismis Ulkeler arasinda kurulan birlikler olduklari ya da liderligini gelismis
iilkelerin yaptiklari biitiinlesme olmalari seklinde tanimlanmaktadir (incekara ve

Savrul, 2011: 13).

Sekil 2: AB, APEC ve NAFTA’nin Diinya Ticaretinden Aldigi Pay 1980-2009

Kaynak: UNCTAD, UNCTAD Stat, 2010, WTO; Merchandise Trade Indices, 2010

1980°li yillarda dinya ticaretinin yaklasik %45’ini gergeklestiren AB’nin
sahip oldugu bu pay 1990°h yillardan itibaren azalmaya baslamistir. 2009 yili
itibariyle AB diinya ticaret hakimiyetinin yaklasik %20’sini kaybetmistir. Benzer
sekilde NAFTA 1980°de dlinya ticaretinin %15’ine sahipken bu payr 2000°li yillarin
baslangicinda %21’in Uzerine ¢ikarmis, sonraki yillarda tekrar distise gecerek 2009
yilinda 1980°li yillar seviyesine geri déndigu gozlemlenmektedir. APEC ise diger
butinlesmelerden farkli olarak 1980°den bu yana dunya ticaretindeki payini
artirmay1 surdirmektedir. APEC’in ticari payr 1990°h yillarda AB’yi ge¢cmis
2009°da ise %43 olarak gerceklesmistir. APEC’in bu farki yaratmasindaki temel
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unsurlardan birisi olarak bunyesinde gelismis ulkelerin yani sira gelismekte olan

tlkeleri de barindirtyor olmasi kabul edilmektedir.

Tablo 4: Entegrasyonlarin dinya ihracat ve ithalatindaki pay1, (%)

Kaynak: Aslan ve Turgan, 2011

Dinyada ekonomik ve siyasi birlikler, Kuzey-Giiney ayrismasiyla ortaya
cikmistir.  1990°l yillarda gunimuize gelinceye degdin bdlgesel bloklasmalar bu
ayrismay! derinlestirmis ve bunlarin disinda kalan Ulkeler yalnizliga mahkum bir
duruma gelmistir. Esit olmayan ekonomiler ve adaletsiz diinya diizeni, ortak baris ve
guvenligin saglanmasini tehlikeye dustrmektedir. Son 20 yilda dinya ticaretindeki
aslan payi sanayilesmis Ulkeler ile gelismekte olan 12 (ilke arasinda paylasiimistir.

Bununla birlikte 1990’h yillarda gelismekte olan ulkeler tarafindan yapilan imalat
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sanayi ihracatinin iginde gelismekte olan 176 ulkenin pay1 ise sadece yiizde 25 iken,
Cin yuzde 13,2 ile ilk sirada yer almaktadir. Yillarca kapali bir ekonomi ve siyaset
anlayist ile yonetilen Cin’in diinya ticaretine agilmast bile bolgesel birliklerin diinya
ticaretinde ne kadar onemli bir yere sahip oldugunu net bir gostergesi kabul

edilmektedir (Giiler ve Duranlar, 2005).

Ekonomik butiinlesme faaliyetlerinin arkasinda bir¢ok neden yatmaktadir. Bu
nedenlerden birkag1 ise ulkeler tarafindan yerli ve yabanci sermaye ¢ekiminin tegvik
etmek, daha genis piyasalara erisim yoluyla rekabet giiclerini artirmak ve yabanci
teknoloji ve yatirimlara istikrarli erigim saglamaktir. Bitinlesmenin bu yoni son
donemlerde olduk¢a 6nem kazanmasina neden olmakta ve her bolge kendi iginde bir
biitiinlesme egilimine gitmektedir. Biitiinlesme sonucu olusturulan birlikler ise diinya

ticaretinde 6nem bir rol oynamaktadir.

8. SAHRA-ALTI AFRIKA’DA BUTUNLESME VE BOLGESEL
BIRLIKLER

Biitiinlesmenin nihai temel amaci ilgili ekonomilerin bazi veya tiim yonlerini
birlestirmektir. Bu genellikle basit bir igbirligi ile baglamakta ve zamanla kargilikl
olarak kabul yonlerinin koordinasyonu ile tam bitinlesme ve ya sdz konusu

ekonomilerin birlesimi seklinde evrim gegirmektedir.

Gelismis tlkeler, alt yapilarinin goérece tamamlanmis olmalari, sosyal ve
ekonomik gostergelerde daha st seviyelerde yer almalari diinyada s6z sahibi
olmalarina neden olmakta ve hedeflere ulagsma konusunda goreceli olarak genellikle
daha bagarili olmaktadirlar. Geligmekte olan tulkelerin pek ¢ogunda ise yurtigi
tasarruf diizeyleri diigik bulunmaktadir. Bu nedenle, bu tlkelerin gayrisafi milli
hasilalar1 yetersiz, ntufuslar1 da nispeten fazla oldugundan kisi bagina disen gelir
dizeyleri disik kalmaktadir. Bu ulkelerde yiiksek oranda tiketim egilimi, gelirden
tasarrufa ayrilan payin disiik miktarlarda kalmasina yol acarken, tilkede bir tasarruf
acig1 ortaya ¢ikacagindan, kaynak vyetersizligi séz konusu olmaktadir. Bunun
yaninda, gelismis Ulkelerde var olan teknolojik yenilikleri de igerebilecek
yatirimlarin gergeklestirilebilmesi zaten yetersiz durumda olan i¢ tasarruflara ilave

olarak yabanci yatirimlarin katkisini gerektirmektedir.
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Bolgesel buttinlegsmeler, baslangicta siyasal saiklerle kurulmakla birlikte, son
donemde ekonomik agirlik kazanmaktadir. Bolgesel buttnlesmelere yoksullugun
giderilmesi i¢in gerekli bilyimenin saglanmast ve bolge tlkelerinin global ticarette
rekabet¢i giiglerinin  arttirillmast  bakimindan buyik bir 6nem verilmektedir.
Bitiinlesme, genel olarak bolge ici ticareti gelistirmeyi, sosyoekonomik politika
koordinasyonunu, fiziksel altyapinin, piyasalarin ve iretimin gelistirilmesini, mal
hizmet sermaye ve iggiciiniin serbest¢e dolagiminin saglanmasini, yatirimlarin tesvik

edilmesini igermektedir (3).

Surekli biyimeyi yaratmada basarisiz olan tlkeler, kiiresel butiinlesmeye
sirtlarint - donmiig  Ulkeler ile ¢ogunlugu Sahra-alti Afrika‘da yer alan ve
kiiresellesmenin sundugu firsatlardan yararlanmak igin gerekli onkosullara sahip
olmayan ilkeler olmaktadirlar. Yoksullugu azaltmanin ve gelir farkliliklarin
kapatmanin yolu bu tir engelleri ortadan kaldirmaktan gegmektedir. Fakir tilkelerin
buyiime oranlart ve gelir seviyeleri kiiresel butinlesme yoluyla yiikseltilebilirse, bu
tlkelerin geligmis tlkelerle olan gelir farkliliklarinin azaltilmasinin  mimkiin

olabilecegine inanilmaktadir (4).

Birlesme, bir araya gelme ve pargalarin bir bitin iginde toplanmasi
anlamlarina gelen bitiinlesmeler Sahra-alt1 Afrika’da ge¢mise nazaran ginimiizde
onemi daha 1yi kavranip, bu bolgede bulunan gruplar bolge temsilciliginde daha aktif
rol almaya baglamaktadirlar. Bu gruplarin ulusal ekonomiler arasindaki boliinme ve
par¢alanma derecesini azaltmak amaciyla yaptiklar1 ¢aligmalar daha ses getirici
olmaktadirlar. Sahra-alt1 Afrika ile ekonomik iligkilerde bu tir gruplar 6ncu

konumda bulunmaktadir.

Sahra-alti Afrika’da dusik gelirli tlkelerin, parcalanmis ekonomileri ve
kiigik boyutlart goéz oniine alindiginda rekabetgi ortamda ayakta kalabilmek,
uluslararasi pazar erigsimi ve kiiresel arenada haksiz rekabeti savusturabilmek ig¢in

butiinlesmeye, bolgesel topluluklara ihtiyact bulunmaktadir.

Sahra-alt1 Afrika’da bulunan tlkelerin ¢ogunlugu, bolgede iilkeler arasinda
ekonomik igbirligi, koordinasyon ve biitiinlesme ¢aligmalar1 i¢inde bulunmay tegvik

eden bolgesel gruplara tiye durumda bulunmaktadir.
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Bati Afrika Ekonomi ve Parasal Birligi sekiz tlkeden olusmakta ve toplam 71

milyonluk bir nifusu barindirmaktadir.

Tablo 5: Sahra-alti Afrika: Bélgesel Gruplara Uye Ulkeler

Sahra-alti Afrika: Bolgesel Gruplara Uye ilkeler

Bati Afrika Ekonomik Oila Afrika Devletleri Dot ve Giiney Afrika Do Afrika
ve Parasal Birligi ~ Ekonomik re Parasal icin Ortak Pazar Toplulugu

Toplulugu (COMESA) (EAC-S)
(CEMAC)
Bellin Kamerun Burundi Burundi
BurkinaFaso  OrtaAfrika Cum, ~ Komor Kenya
Fildisi Sahili Cad ango Dem. Cum, Ruanda
Gine-Bissau Kongo Dm. Cum. Eritre Tanzanya
Mali Ekvator dinesi Etiyopya igand
flijer Gabon Kenya
Senegal Ma?agaskar
alavi
o Mauritus
Ruanda
Seydiler
Sva:iland
Uganda
Zamhiya
Zilbabve

Gliney Afrika Glney Afrika
Kalkinma Toplulugu  Gimrik Birligi
(SADC)

Angola Bostnmu
BosImia Lesotho
KongoDm Cum. Namibya
Lesotho Gllney Afrika
Madagaskar Svaliland

Joiambik
Samibya
Styselltr
Gliney Afrika
Svii'Jland
Tanzanya
Zambiya
Zinibiibve

Kaynak: IMF, Boélgesel Ekonomik Gorinim Raporu, Nisan 2011

Bu bdlgenin toplam ithalat hacmi 9 milyar $ civarinda bulunmaktadir.

CEMAC (Orta Afrika Ekonomik ve Para Toplulugu) ise alti tlkeden olusmakta

(Benin, Burkina Faso, Fildisi Sahili, Gine Bissau, Mali, Nijer, Senegal, Togo) ve

toplam 25 milyonluk bir nufusu barindirmaktadir. Bolgenin toplam ithalat hacmi ise,

6 milyar $’dan olusmaktadir. Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Kongo,
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Gabon, Ekvator Ginesi gibi 20 iilkeden olusan COMESA (Giiney ve Dogu Afrika
Ortak Pazary) 385 milyonluk bir nifusu barindirmaktadir. Yillik ithalati ise yaklagik
35 milyar $’dan olugmaktadir (Topbag, 2005:335).

Comesa 12 uye iilke ile 1994 Aralik ayinda kurulmugtur. Halihazirda 19 iyesi
bulunmaktadir. Lesotho, Mozambik ve Tanzanya 1997 yilinda, Namibya ise 2003
yilinda tyelikten ayrilmig bulunmaktadir. Comesa’nin temel amaci, tiye tlkelerinin
yapisal ve kurumsal zayifliklarini ortadan kaldirmak, sirdiiriilebilir bir gelisme i¢in
gerekli politik giivenlik ve istikrari tesvik etmek ve bolgesel bir blok olusturmaktir.
1997 yilinda Comesa Dolar1 uygulamaya konmus olup, Amerikan Dolarina
baglanmigtir. Mart 2001 yilinda ise Comesa mahkemesi agilmigtir. Mahkemenin

amaci, ticari anlagsmazliklarda bagimsiz arabulucu olmaktir.

Dogu Afrika Toplulugu (EAC), Kenya Tanzanya ve Uganda ile olusturulmug
olup bolgesel hikimetler arasi organizasyon seklinde kurulmustur. EAC resmi
olarak 15 Ocak 2001 tarihinde yeniden kurulmustur. EAC’ nin amaci tarifelerin
tedrici olarak azaltilmasi, emek dolagiminin kolaylastirilmasi, ekonomik politikanin
uyumu ve para birliginin saglanmasi suretiyle Avrupa Birligi benzeri bir ortak

yaratmaktir.

Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS), 1975 yilinda 15
Bat1 Afrika tlkesinin katilimi ile olusturulmustur. Bu tilkeler, Benin, Burkina Faso,
Fildisi Sahili, Gambiya, Gana, Gine, Gine Bissau, Liberya, Mali, Moritanya, Nijer,
Nijerya, Senegal, Sierra Leone ve Togo’dan olugmaktadir. Toplulugun temel amaci,
isgiici ve mallarin Bati Afrika’da serbest¢ce dolasabilecegi bir gumrik birligi
olusumunu saglamaktir. Bu birligin merkezi Abuja’da olan Adalet Divant’dir ve bu

divan 120 uyeli parlamentodan olusmaktadir.

14 Afrika ilkesi cografi ve tarihsel olarak iki bolgesel gruba ayrilmig
bulunmaktadir. Birinci grup Orta Afrika Parasal Ekonomik Toplulugu (CEMAC)
ikinci grup ise Bat1 Afrika Parasal Ekonomik Birligi (UEMOA)’dan olugsmaktadir.
1984 yilindan bu yana Ekvator Ginesi CEMAC’a, Gine Bissau ise UEMOA’ ya iiye
olmug bulunmaktadir. Bu iki tilke Fransiz koloniyel ge¢misi olmayip bolgeye dahil

olan tlkelerdir.
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Giney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC), 1992 yilinda Angola, Bostvana,
Lesotho, Malavi, Mozambik, Namibya, Svaziland, Tanzanya, Zambiya ve
Zimbabve’ nin kattlmi ile kurulmustur. 1997 yilinda Kongo Demokratik
Cumhuriyeti, 2005 yilinda Madagaskar, 1995 yilinda Mauritus ve 1994 yilinda
Guney Afrika katimiglardir. Birligin uzun donemli amact arasinda bolgesel
kalkinma bankas: olusturmak, ortak para birimi ve bolgesel parlamentoyu da
icermektedir. Ayn1 zamanda uye tlkelerin mevcut hikimetleri yabanci isgal ve ig

isyanlara kargt savunma gorevini de tstlenmektedir.
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IKINCI BOLUM
SAHRA-ALTI AFRIKA ULKELERININ EKONOMIK POTANSIYELI
1.SAHRA-ALTI AFRIKA BOLGESINE GENEL BiR BAKIS

Avrupa’nin  gineyinde, Atlantik  okyanusunun  dogusunda, Hint
Okyanusu’nun batisinda ve Antartika’nin kuzeyinde yer alan Afrika kitasi,
somiirgelestirme, yolsuzluk, saglik kosullarinin yetersizligi ve demokratik olmayan

yonetimler nedeniyle diinyanin en fakir bolgeleri arasinda yer almaktadir.

Diinya nifusunun ¢ok buytk bir kesimini olugturan bir grup gelismekte olan
tilke, kiiresel biiyimeye en buyik katkida bulunan grup olmaktadir. Bu tlkelerin
ekonomileri geligmig tlkelerin ekonomilerinden daha hizli biiyimektedir. Ayrica, bu
tlkeler insani kalkinma agisindan en zengin tlkeleri yakalamaya baglamig
bulunmaktadirlar. Her sene bu tllkelerde milyonlarca vatandas yoksulluktan
kurtulmakta ve ortalama yasam siiresi, ¢cocuk 6lim oranlar1 ve okuma yazma oranlari
geligmig ulkelerin duzeylerine yaklagmaktadir. S6zii edilen gelismekte olan tlkeler,
kiiresel mal ve teknoloji piyasalarina erigebilmekte, her gegen giin birbirleriyle ve
zengin Ulkelerle daha fazla ticaret yapmaktadirlar. Geligmekte olan tlkelerin kiiresel
ticarette yakaladiklar1 oran-6zellikle ekonomileri bagarili seyreden gelismekte olan
tlkelerden dolay1-1996°da ylzde 29 iken, ginimiizde yizde 37°e¢ ulagmig
bulunmaktadir (UNCTAD, 2007).

Diinya Bankas: 2006 yili i¢in gelir ve bolge bazinda diinya ekonomilerini
siniflandirmigtir. Bu, tim tye ilkelerde Diinya Bankasi ve diger ekonomiler i¢in
30.000 'den fazla nufusa sahip bir siniflandirmayi1 kapsamaktadir. Yapilan gruplar
asagidaki gibidir:

Alt Gelir Ekonomileri (825 $ veya daha az)

Alt Orta Gelirli Ulkelerde ($ 826-3,255 ile)

Ust Orta Gelirli Ulkelerde ($ 3,256-10,065 ile) ve

Yuksek Gelirli Ekonomiler (10.066 $ veya daha fazla olan)

Siniflandirma Diinya Bankast Atlas yontemi kullanilarak 2004 yil1 kisi bagina
GSMH ve bolgelere gibi gelir gruplart arasinda yapilmaktadir. 53 devletin bulundugu
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Afrika kitasinin birgok ekonomisi alt ve orta gelirli tlkeler icerisinde yer almaktadir.
1960 sonrasi 54 Afrika ulkesinden 43 tanesi bagimsizhgini kazanabilmis, 1960’tan
bu yana ekonomik cikarlari yoniinde hareket edemeyen bu ulkeler dustuk gelirli
ulkeler siniflandiriimasindan kurtulamamistir. 21. yizyilin basinda, dinyadaki 49 en
az gelismis ulkeden 33 tanesi Afrika kitasinda, bu llkelerin buylk bir kismi ise

Sahra-alti Afrika boliminde bulunmaktadir.

Tablo 6: Afrika kitasi temel bilgiler

Afrika Temel Bilgiler

Ulke Sayisi 54
Nifus 922 Milyon
Yuzolgimu 30,2 milyon m2

GSMH- Nominal

1.184 Trilyon $

GSMH- SAG 2.200 Trilyon $
ihracat 357 Milyar $
ithalat 370 Milyar $

Kaynak: www.igeme.gov.tr

Dinyanin ikinci buyuk kitasi ve Asya sonrasi ikinci biyuk nifusa sahip olan
Afrika kitasina cografi agidan bakmak, kitanin ekonomik ve sosyal durumunu
incelemek Turkiye’nin kita ile iliskilerinin daha iyi anlasilmasi agisindan 6nemli
bulunmaktadir. Afrika hakkinda Turkiye’deki cografi algi genel olarak Kuzey Afrika
ve Sahra-alti Afrika olarak ikiye ayrilmistir. Bu iki kavram Osmanli mirasi basta
olmak Uzere tarihsel gelismeler ile sekillenmis ve ayni zamanda Turkiye’nin

Afrika’ya dis politika baglamindaki bakis sekline de yansimaktadir.

Tirk halkinin Kuzey Afrika’yr cografya olarak daha yakindan tanidigi

bilinmektedir. Bu bolgedeki tlkeler ile Osmanli ge¢misi nedeni ile tarihsel yakinlk
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ve o ulkelerin Miisliman nifusa sahip olmasi bu yakinliga neden olmustur. Bir diger
neden ise Kuzey Afrika’nin genis Orta Dogu bolgesinin bir pargast olarak goralmesi
sayilmaktadir. Genellikle fakirlik, a¢lik, salgin hastaliklar ve i¢ savaglarla anilan
Sahra-alt1 Afrika ise daha uzak goralmiistir. Biyik Sahra Coli’niin giineyindeki
tilkeler Sahra-alt1 Afrika tilkeleri olarak adlandirilmaktir. Sahra-altt Afrika, Afrika
kitasinin Sahra'nin giineyinde kalan kismini veya tamami veya bir kismu Sahra'nin
giineyinde kalan Afrika ilkelerini ifade eden cografya olarak adlandirilmaktadir. Bu
bolge aymt zamanda Arap dinyasinin bir pargasi olarak kabul edilen Kuzey
Afrika'nin karsit1 olarak bilinmektedir. Sahra-alt1 Afrika, daha ¢ok siyah niifusa sahip

olmast sebebiyle Kara Afrika olarak da anilmaktadir.

Afrika bir etnik topluluklar kitast olarak tanimlanmaktadir. Afrika’da
yaklagik 2000 etnik topluluk yasamaktadir. Bu giin Afrika iilkelerinde yaklasik 750
milyon kigi yagamakta ve BM arastirmalarina gére bu sayinin 2050 yilina kadar 1,8
milyara yukselecegi dusunilmektedir. Afrika kitasinin nifusu giderek artmaktadir.
Bunun nedeni olarak ise uyku hastaligi, sitma ¢igek, verem, frengi, clizam, zatiirree
gibi bir¢cok hastaligin 6nemli o6l¢iide onlenmesi olarak gorilmektedir. Sahra-alti
Afrika’da 48 tane ilke yer almakta ve bu bolge dinya nifusunun %10°nu
barindirmaktadir. Bu niifus yogunluguna ragmen Sahra-alt1 Afrika tlkeleri
yoksullukla miicadelede yetersiz kalmakta ve ¢ogu bolge tlkesinde giinlik kisi

bagsina gelir 1 dolarin altinda kalmaktadir.
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Sekil 3: Sahra-alti Afrika Ulkeleri

Kaynak: http://features.pewforum.org/africa/africa-political-map.html

Afrika kitasi dunya topraklarinin yuzde 24’Uni olusturmaktadir. Bu
bakimdan buylk bir toprak pargasi oldugu goérulmektedir. Buna karsilik sanildiginin
aksine nifusu, yuzélgimine oranla daha az oldugu bilinmektedir. Ancak, tim
gelismekte olan tlkeler gibi nifus artis orani bir hayli yiksek oranda bulunmaktadir.
Yoksulluk, AIDS, sitma, ¢ocuk 6lim oraninin yiksek olusu dikkati cekmektedir.
Ozellikle, AIDS’in yaygin olusu, bazi Afrika tilkelerinde genc nesli ciddi boyutlarda
tehdit eden bir olgu haline dénusmistir (Hazar, 2003: 13).

Afrika’da ekonomilerin kirilganhigi, siyasi iktidar, yonetim ve ortaya ¢ikan
catismalar hesaba katildiginda Afrika kitasi insan gelisiminin dénim noktasinda
bulunmaktadir. Kitaya vyapilacak mudahalelerde belirli faktérler g6z 0Onine
alinmaktadir. Kita, 0©zellikle Sahra-altt Afrika, en yiksek yetersiz beslenme
oranlarina sahip konumunda bulunmaktadir. Tum boélgelerin ilkokula kayit oraninin
en distk oldugu ve cinsiyet ayriminin yasandigr (0.86 gibi disuk bir oran) bdlge
konumunda bulunmaktadir. HIV/AIDS krizi kitanin blyik c¢ogunlugunun yikip
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gecerken canlar1 ve ocaklar yok etmektedir. Ornegin, UNAIDS 2004 verilerine gore
AIDS’ ten her 10 erkege karst 13 kadinin olumsuz etkilenmesi gostermektedir ki
AIDS’ ten daha ¢ok kadinlar orantisiz sekilde muzdarip durumda bulunmaktadir. Bu
bolgede sitma ve tuberkiiloz vakalari en yiiksek seviyede ve dogum sirasinda olen

anne veya ¢ocuk sayist gelismis iilkelerden 46 kat daha fazla oldugu bilinmektedir.

Sahra-alt1 Afrika'da panige kapilan hitkiimetler 6nlem almaya baglamakta ve
bu tlkelerin bir¢ogu biiyiik aileleri tesvik veya kabul eden eski politikalar: tersine
cevirmeye caligmaktadir. Nijerya gecen yil dogum kontroliinii serbest birakmigtir. Bu
tilkedeki yetkililer ekonomik kurtulusun regetesi olarak kiigiik aileleri tegsvik etmekte
ve Tayland gibi iilkelerin mali kazamimlarim &rnek almaktadir. Istatistikler dudak
ucuklatict boyutta bulunmaktadir. Diinya niifusunun yiizde 12'sini olusturan Sahra-
alt1 Afrika boyle giderse 2100'de insanligin ugte birini olusturacagr tahmin
edilmektedir. Kitada, yluzyillardir tarimla ge¢indigi ve ntfus az oldugu i¢in Afrikali
liderler insanlarin ¢ogalmasini tegvik etmislerdir. 1970'lerde giindeme gelen aile
planlamasi baslangicta bir dig baski unsuru olarak goriilmiis, sonra da kaynak ve

dikkatler AIDS bunalimina ¢evrilmistir (Rosenthal, 2012: 13).

Sahra-alt1 Afrika, diinya tUizerinde ¢ocuklar i¢in hala hayatta kalmanin en zor
oldugu bolge olarak bilinmektedir. Afrika’da Cocuklarin Durumu 2008 raporunu
yayinlayan Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) tim dogumlarin
yiuzde 22'sinin gergeklestigi bolgede bes yas alti ¢ocuk oliimlerinin yarisinin

gerceklestigini agiklamistir (5).
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Sekil 4: Sahra-alti Afrika icin Nifus Tahminleri(1950-2050)

Kaynak: IMF, Bolgesel Ekonomik Goriniim Raporu, Birlesmis Milletler (BM) Tahminleri,
2010

Nijerya’nin 160 milyon civarindaki nifusunun yaklasik ylzde 15’inin
AIDS hastasi oldugu bilinmektedir. Afrika kitasinin en biylk petrol Ureticisi ve
ikinci blylk ekonomisi Nijerya’da halk, yeralti zenginliklerinden yeteri kadar
istifade edememekte ve nufusun blyik kismi yeterli saglhk ve egitim imkanlarindan

yoksun durumda bulunmaktadir (6).

1990°Ii yillarin sonunda bu bdélgeye olan ilginin artigi gézlemlenmektedir.
Bolgede dretilen hammaddeler, bazi bolge Ulkelerinde bulunan zengin petrol ve
maden yataklari, bu bdlgeye olan énemin artmasina neden olmaktadir. Bu kaynaklar
dikkate alindiginda bu bdlge, bircok blyiuk ekonominin ilgi alanina girmis
bulunmaktadir. Dinya genelinde yasanan petrol talebini artmasi, dretici firmalari

Sahra-alti Afrika’dan petrol almaya yoneltmektedir.

Kiresellesme sirecine uyum acisindan dinyanin diger bdlgelerine gore
daha geride kalan, dinyada hizla biylyen ekonomiler karsisinda, ekonomik ve
toplumsal sorunlarla bogusmaktan kendini kurtaramamis Afrika kitasindan umut
verici haberler gelmektedir. Yakin donemde siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda

icinde bulundugu sorunlari asabilme konusunda kayda deger cabalar gosterdigi
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gorilen Afrika, sahip oldugu zengin kaynaklar1 ve geng niifusu ile gerek gelismis
gerekse gelismekte olan tilkeler nezdinde ki stratejik 6nemi her gegen giin artirmakta,

diinyanin istikrari ve buylimesi agisindan énem kazanmaktadir.

Son yillarda Afrika’nin istikrarli olarak ifade edilebilecek biuiyime oranlari
yakaladigr dig yardimlardan ve yatirnmlardan elde ettigi kazanglarini arttirdigt
bilinmektedir. Bu gelismelere bakildiginda kitadaki kismi iyilesmeden séz etmek
mimkiin olmakla beraber bu gelismelerin yoksullugun azaltilmasinda ve dinya
ekonomisi ile butinlesmede sinirlt bir etki yaptigr goriilmektedir. Bununla birlikte,
Afrika’da ekonomik kalkinmayi gergeklestirmek i¢in kita tlkeleri, kendi aralarinda
orgutlenmeye gitmektedirler. Son donemlerde biyime, niifus artiginin tzerinde
ger¢eklesmis, ekonomik yapida dizelmeler olmug ve bolgesel ekonomik biitiinlegme

hareketlerine agirlik verilmistir.

2. SAHRA ALTI AFRIKA’DA ONEMLI BIiR SORUN OLARAK
YOKSULLUK

Gelismekte olan tulkelerin karsi karsiya oldugu en dramatik sorunlardan en
onemlisini yoksulluk olusturmaktadir. Yoksullugun azaltilmasinin en kalict yolu ise
ekonomik biyiimenin gerceklestirilmesinden gegmektedir. Son yillarda yoksullugun
azaltilmasinda ekonomik biyimenin hizlandirilmasi kadar buytiimenin niteliginin de

onemli oldugu anlagilmigtir.

Afrika’nin koloni yonetiminden bagimsizligint kazandigi 1960°lardan bu
yana biyime performansi olduk¢a hayal kirikligi olusturmustur. Makro ekonomik
gostergeleri Afrika’nin diinyanin en fakir kitast oldugunu gostermektedir. Ik kez bir
kusagin ortasinda bu gine kadar olan kot durumdan sonra degisim i¢in umut verici
haberler gelmektedir. Ekonomik buyiime oranlarinin ytkselisine ragmen, yoksulluk
kitanin bir¢gok yerinde hala yaygin durumda bulunmaktadir. Yoksulluk kitanin birgok
yerinde her dort Afrikalidan ugiinin karst karsiya oldugu bir durum olarak

bilinmektedir.

Yoksulluk  dinyadaki  huzursuzlugun temel kaynaklarindan  birini

olusturmakta, yoksulluk ve yoksullukla miicadele, tiim diinyanin ortak sorunu olarak
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degerlendirilmektedir. Diinya bankasinin yoksulluk tanimi geregi diinyada en yoksul

tilkelerin Sahra-alt1 Afrika bolgesinde yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 7: Bolgesel Yoksulluk Gostergeleri (%) (2005 Yili Satin Alma Giicu

Paritesine Gore)

Bolge 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005

Gunlik Geliri 1.25 ABD Dolarin Altinda Olanlarin Niifusa Orani (%)

Dogu Asya ve Pasifik 777 655 542 547 508 360 355 276 1638
Cin 84.0 694 540 602 537 364 356 284 159
Avrupa ve Merkez Asya 1.7 13 1.1 20 43 46 51 46 37

Latin Amerika ve Karayipler 129 153 137 11.3 101 109 109 10.7 8.2
Ortadogu ve Kuzey Afrika 79 6.1 57 43 4.1 41 42 36 36

Giiney Asya 594 556 542 517 469 471 441 438 403
Hindistan 598 555 536 513494 466 448 439 416
Sahra Alt1 Afrika 534 558 545 576 569 588 584 550 509
Toplam 519 467 419 417392 345 337 305 252
Gunlik Geliri 2 ABD Dolarin Altinda Olanlarin Niifusa Orant (%)

Dogu Asya ve Pasifik 926 885 816 798 758 641 618 519 387
Cin 978 929 837 846 786 651 614 512 363
Avrupa ve Merkez Asya 83 65 56 69 103 119 143 120 89

Latin Amerika ve Karayipler 24.6 28.1 249 219 20.7 220 218 216 171
Ortadogu ve Kuzey Afrika 267 23.1 227 197 198 202 190 176 169

Giiney Asya 86.5 84.8 839 827 79.7 7199 772 711 739
Hindistan 86.6 848 838 826 81.7 798 784 715 756
Sahra Alt1 Afrika 73.8 755 74.0 76.1 759 779 776 756 729
Toplam 694 677 643 634 61.6 583 571 533 470

Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Indicators, Poverty Data A Supplement to
World Development Indicators, 2008

Gunluk 1.25 ABD dolari, aglik sinirini ifade etmektedir. Bu sinir sadece
insanin  yagamini1  sirdirebilmesi i¢in gerekli olan asgari gida ihtiyacini
belirtmektedir. Bu sinir 2 dolar olarak belirlendiginde temel ihtiyaglar olarak ifade
edilen sadece gida degil, ayn1 zamanda 1sinma, giyinme, bir hanede oturma gibi
asgari toplumsallagma hakkina sahip olmanin en digsiuk diizeyini gostermektedir. 1.25
ABD dolar1 agir1 yada marjinal yoksullugu ifade ederken, 2 ABD dolar1 ortalama

yoksullugu ifade etmektedir.
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Uluslararast yoksulluk smirt 1.25 ABD dolart diizeyinde iken tabloda
goruldugn gibi bitin bolgelerde 1981 yilindan bu yana yoksulluk oranlarinda énemli
azalmalar oldugu dikkat ¢ekmektedir. Uluslar arast yoksulluk giinde 2 ABD dolarina
yiikseltildiginde ise yoksullugun daha yiksek oranlara ¢ikmasi, bu oranin yoksulluk
sinirina duyarliligini, diger bir deyisle 1.25 dolarlik yoksulluk civarinda énemli bir

y1gilma oldugunu gostermektedir.

Gelirin yeniden dagitilmast ve ekonomik buytmenin gergeklestirilmesi
yoksullugun azaltilmasi igin uygulanabilecek iki ana politika segenegini
olusturmaktadir. Gelismis tlkelerin birgogunda gelirin yeniden dagitilmasi
yoksullugun giderilmesinde uygulanabilir bir secenegi ifade ederken, niifusunun
buyiik bir kesiminin temel ihtiyac¢larint dahi karsilamada zorlanan geligmekte olan
tilkelerde gelirin yeniden dagilimi politikalarinin toplumun genel refah dizeyi
tizerine etkisi ¢ok fazla olmamaktadir. Ciinki gelismekte olan tilkelerde kaynaklarin
yetersizliginden dolayt toplumun hemen tim kesimlerinin temel ihtiyaglarini

kargilamakta zorlanilmaktadir (Rosegrant, 2006:3).

Sahra-alt1 Afrika, dinyada uluslararast yoksulluk sinirinin altinda yasayan
insanlarin oraninin artmig oldugu tek bolge. Bolge i¢i yoksullugun en yiiksek
dizeyde oldugu ve bolge nifusunun yarisina yakini yoksul olarak siniflandirilir.
2001 verilerine gore bolge nifusunun yaklasik %20°si giinlik 1 dolar yoksulluk

sinirinin altinda yagsamaktadir.

Ekonomik biytimenin yoksulluk diizeyinin azaltilmasinda ¢ok etkili bir
etmen oldugu yaygin olarak kabul edildiginden, hizli buyime, uzun yillar boyunca
hem uluslararast kuruluglar, hem de bagimsiz arastirmacilar tarafindan yoksullukla
miicadelenin en etkili yolu olarak 6n plana ¢ikarimistir. Gunimuizin geligmis
tlkelerinde ve en son Giiney Dogu Asya tulkelerinde mutlak yoksullugun
azaltilmasinda hizli buytimenin énemli bir etken oldugu genel kabul goren bir goriis

niteliginde bulunmaktadir (Senses, 2003:221).

Kuresellesme olarak bilinen ekonomik liberalizasyon ve teknolojik
gelismelerin  bir sonucu olarak tlkelerin ve insanlarin gittikge birbirlerine
yakinlagmasina ragmen gelir farkliliklar1 diinyanin en goze c¢arpan gerceklerinden

biri oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bazi ¢evrelere gore kuresellesme esitsizlige neden
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olmaktadir. Modern teknoloji ve ekonomik liberalizasyon yoksulu daha da yoksul
yapmadigina inanilmaktadir. Fakat zenginlerin daha da zengin olmasina yardimci
oldugu genel kabul gormektedir. Diinya Bankasi’na gore sadece dinya nifusunun
yarisit ginde 2 dolardan daha az bir gelirle yagsamamakta, buna ilaveten dinya
nifusunun 1/5°1, yani yaklagik 1,2 milyar kisi 1 dolardan daha az bir gelire sahip
bulunmaktadir. Ikinci grubun sayis1 1987 yilindaki ile yaklasik ayni olmasina ragmen
diinya niifusuna orani yiuzde 24’den yiizde 20’ye diigmis bulunmaktadir. Dogu
Asya’da agir1 yoksullarin orant yiizde 27°den yiizde 15°e ani bir diigiis gostermistir.
Guney Asya’da da oran yiizde 45°den yiizde 40’a diigmiis, fakat Sahra-alt1 Afrika’da
yuzde 46 ile yuizde 47 arasinda sabit kalmigtir

3. SAHRA-ALTI AFRIKA ULKE GRUPLARI

Sahra-alt1 Afrika’da tulkeler; petrol ihracatgilari, petrol digi ihracatta bulunan
orta gelirli ulkeler, digik gelirli ve kirilgan dusik gelirli tlkeler olmak tzere dort
grupta toplanmaktadir. Petrol ihra¢ eden ilkeler grubunda 7 itlke bulunmaktadir.
Toplam petrol ihracatinin %30’unu, Angola ve Nijerya harig, Orta Afrika Ekonomik
ve Parasal Toplulugu ihra¢ etmektedir. Orta gelirli tilkeler grubunda bulunan 8 tlke
petrol ihracatgist degildir ve bu iilkelerin Diinya bankasini tarafindan 2008 yilinda
atlas yontemi kullanilarak hesaplanan kigi bagina milli geliri 975 dolari agan
seviyelerde ¢ikmugtir. 15 tane iilkeden olusan dusiik gelirli tilkeler ise 975 dolara esit
veya disik tlkelerden olugsmaktadir. 14 tane tilkeden olusan kirilgan ilkeler ise bu

seviyeden daha dusuk seviyelerde bulunmaktadir.

Kisi Bagina Milli Geliri (KBMG) 825 dolar ve altindaki ulkeler En Az
Gelismis Ulkeler olarak adlandirilmaktadir. En Az Gelismis Ulkeler (EAGU)
listesindeki Afrika Ulkeleri ¢ogunlukla Sahra-alt1 Afrika bolgesinde bulunmaktadir

ve asagida yer almaktadir.

Tablo 8: En Az Gelismis Ulkeler Listesindeki Sahra-alt1 Afrika Ulkeleri

Angola Gambiya Malavi Senegal
Benin Gine Maldivler Sierra Leone
Burkina Faso Gine-Bissau Mali Somali
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Burundi Komor Moritanya Sudan
Cad Kongo Dem. Cum. Mozambik Tanzanya
Ekvator Ginesi Lesotho Nijer Uganda
Eritre Liberva Orta Afr. Cum. Zambiya
Etiyopya Madagaskar Ruanda

Kaynak: Ithalat Rejimi, DTM

Birlesmis Milletler listesinde yer alan en az gelismis tilkeler toplami 48 adet
tilkeyi icermektedir. Bu tilkelerden 33 adeti Sahra-alt1 Afrika’da bulunmaktadir. 2011
yilinda BM’nin IV. En Az Gelismis Ulkeler (EAGU) Konferans: ise Istanbul’da
yapilmustir.

Dogal kaynaklar bakimindan Sahra-alti Afrika tlkelerini kaynak yogun
tilkeler, kaynak yogun olmayan orta gelirli tlkeler ve kaynak yogun olmayan disik
gelirli tlkeler adi altinda incelenmektedir. Kaynak zengini olan tlkeler petrol ve
petrol dist1 iilkeler olarak ayrilirken, kaynak zengini olmayan tulkeler ise kiy1 ve kara

tulkeleri olarak ayrilmaktadir.

Bolgedeki net petrol ihracatgisi iilkeler Nijerya, Angola, Gabon, Kongo,
Kamerun ve Moritanya’dir. Bolgeden en ¢ok petrol ithal eden tulkeler sirasinin

basinda ABD gelmektedir. Bu iilkeyi ise Cin izlemektedir.

Yuksek biytime sadece petrol turetici iilkelerle sinirli kalmamig, Bostvana,
Burkina Faso, Etiyopya, Mozambik, Ruanda ve Senegal’deki yiksek biylime
oranlar1 izlenen makro ekonomik politika ve siyasi istikrarin neticesi olarak

degerlendirilmektedir.
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Tablo 9: Sahra-alti Afrika llke gruplar

Sahia-alti Afrika: t ike Gruplari

Kaynak Zengini Kaynak Zencini Olmayan
Petrol Petrol Disl Kiyi Kara
Angola Bostwafta Senin Burkina Faso
Kamerun Fitdisi Sahili Cape Verde Brumii
Gad Gine Komr Orta Afrika Cum.
Kunigu Cumhuriyeti Namibya trim Kongo Dem. Cuin.
Ekvator (linesi Sierra Leone Gambiya Etiyopya
Gabon ; Lesotho
Zambiya Gana :
Gine-Rissau Malawi
Liberya Mali
Kenya Mjer
Madagaskar Ruanda
Mauritus Svazilund
Mozambik Vganda
Sao Tome & Prilicipe Zimbabve
Senegal
SeyseUer
Giiney Afrika
Tanzanya
Togo

Kaynak: IMF, Bolgesel Ekonomik Gortiniim Raporu, Nisan 2011

Uluslararast maden ve metal piyasalarinda fiyatlarin yukselmesi bu ulkeler
icin ilave gelir yaratmakta olup, yatirimlari artirmakta buna bagli olarak blyime
hizlanmaktadir. Petrol disi kaynak zengini olan tlkeler bu kitadaki butiinlesmelerden
yararlanarak maden ve metal piyasalarindaki yukselmelerden yararlanabilirlerse daha

biylk oranda biyime gergeklestirebileceklerine dair genel bir géris bulunmaktadir.
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Sekil 5: Sahra-alti Afrika’da Ulke Gruplarina Gére Reel Kamu Harcamalari, 2004-
2011

Kaynak: IMF, Bolgesel Ekonomik Gorunimi Raporu, IMF ve Afrika Veritabani, Nisan
2011

Sahra-alti Afrika’da bulunan ulke gruplarinin 2009 ve 2010 yillarindaki kamu
harcamalari oldukca dikkat ¢ekmektedir. bu yillarda dinya capinda gorilen kiresel
krizden 6zellikle kaynak yogdun olmayan ulkelerin kamu harcamalarinda blyik
oranda artis gozlemlenmektedir. Bununla birlikte, kuraklik neticesinde olusan
tarimsal Grunlerdeki Gretim dusutsleri ve yiksek petrol fiyatlari petrol ithalatgisi
Dogu Afrika ulkelerini olumsuz etkilemistir. Petrol ithalatcisi tlkelerde cari islemler
hesaplari baski altinda bulunmaktadir. Diger taraftan, sayr ve yogunluk olarak
catismalar azalmakla birlikte siyasi belirsizliklerde Cad, Fildisi Sahili, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Eritre, Lesotho, Seysel Adalari, Somali, Svaziland ve

Zimbabve’deki buyimeyi menfi yonde etkilemektedir.
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4. SAHRA-ALTI AFRIKA’NIN EKONOMIK PERFORMANSI
4.1. GUNUMUZDE SAHRA-ALTI AFRIKA

Kuresel esitsizligin en hizli arttigi donemlerin 19. ve 20. yuzyilin ikinci
yarilarinin olmast bir rastlant1 olarak gorilmemektedir. 20. yuzyilin ilk yarisinda
kiiresel esitsizligin artmamasinin nedeni, buylik olgiide butinlesme karsit1 ve
diinyanin en ileri ekonomilerinde kiiresel depresyona yol agan buytk politika hatalar
kabul edilmektedir. Kiresellesme, esitsizlik ve fakirlik arasinda bir bag
bulunmaktadir. Kiiresellesme tlkeleri fakirlestirmez, aksine onlarin zengin
olmalarina yardimci olmaktadir. Fakat kuresellesme tim ilkeleri ayni o6lgide

zenginlestirmemektedir.

Sahra-alt1 Afrika, en yiiksek yetersiz beslenme oranlarina sahne olmaktadir.
Yetersiz beslenme, sitma ve tiberkiiloz yiiziinden dogum sirasinda 6len anne ve

cocuk sayist geligmig tilkelerden 46 kat fazla durumda bulunmaktadir.

Tablo 10: Bazi Sahra Alt1 Afrika Ulkelerinde Reel Kisi Basina GSYH’ da ki
Biyiime Oranlari (%)

ULKELER | 2003 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010

Benin 2.0 0,1 0,0 0,8 1.4 1,7 0,6 20,2
Liberya 322 |08 2.4 3,7 4.4 1,9 0,0, 1,9
Malawi 3.4 3.2 12 4.6 6,5 75 3.8 2.5
Tanzanya | 4,8 5.5 5.1 48 5.0 5.3 2.9 3,6
Uganda 2.9 32 2.7 6,9 4.6 5.3 33 2.3
Zambiya | 2.7 2.9 2.8 3.8 95 3.8 2.6 3,1
Zimbabwe | -11,3 | -3.4 | -4 63 |-69 |-141 |3,7 6,0
Sahra Alt1 | 2,9 5.0 4.1 42 438 3,1 20,9 1,9

2 2 2 2 2

Afrika

Kaynak: IMF, Bolgesel Goriiniim Raporu: Sahra-alti Afrika, 2009

Afrika’da birgok tlke Yoksullugu Azaltma Stratejisi (YAS) baglatmig ve
temiz igme suyuna erigimde ciddi mesafe kaydetmistir. Tiim bu gelismelere ragmen
Sahra-alti Afrika’nin diinyada en ¢ok yoksulluk tuzagina girmeye en miisait ve

yatirimlara en fazla ihtiyag duyan bolge konumunda oldugu dikkatlerden
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kagmamaktadir. Tabloda goraldigi gibi biiyiime oranlari son derece yetersiz

kalmaktadir.

Diinya Kalkinma Raporu’na gore dinya genelinde kisiler arasindaki gelir
esitsizligi 19. yiuzyilda onemli bir sekilde yiikselmis ve 20. yizyilin ilk yarisinda
hemen hemen sabit kalmistir. 20. ylzyilin ikinci yarisinda ¢ok hizli olmamakla
beraber tekrar yikselmistir. Kiiresel gelir esitsizliginin ve zengin-yoksul ilkeler
arasindaki ortalama gelir farkliliklarinin temel belirleyicisinin nispi ekonomik
biyime oldugu kabul edilmektedir. 19. yiizyilin baslangicinda kuresel yillik

ortalama gelir bu glniin satin alma giict ile kisi bagina yaklasik 650 dolar civarinda

bulunmaktadir.

Tablo 11: Ortalama kigi basina diigen yillik biiyiime oranlar1, 1960- 2008

Her on yilda ortalama yillik bilesik biiyiime oranlar1 (ylizde)

1960-1969  1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2008

Diinya 34 2.1 1.4 1,2 1,7
Dogu Asya ve Pasifik 1,3 4.4 6,1 7.1 8
Avrupa ve Orta Asya -2.0 5.8
Latin Amerika ve Karayipler 2.4 3.1 -0.8 1.5 23
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 2.8 -0,4 1,8 2.7
Gliney Asya 1.8 0,3 3.2 3.3 5.4
Sahra-alt1 Afrika'da 2,0 0,7 -1,0 -0,5 2.4
2000 yilinda kisi bagimna sabit GSYH($)

Diinya 2 806 3659 4177 4780 5585
Dogu Asya ve Pasifik 140 210 358 696 1299
Avrupa ve Orta Asya 2 296 1 847 2 496
Latin Amerika ve Karayipler = 2277 3099 3446 3643 4197
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 923 1295 1372 1 464 1687
Gliney Asya 201 224 274 373 545
Sahra-alt1 Afrika'da 475 577 552 504 553

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri ve vazarlarin hesaplamalar

Bagka bir deyisle 1 milyarlik niifusun 2/3’Giniin glinde bir dolar civarinda bir
gelirle yasadigi tahmin edilmektedir. Avrupa ve Kuzey Amerika’da baslayan
biuyime, Rusya, Latin Amerika ve Dogu Asya da dahil olmak tizere tim diinyaya

yayilmig, ortalama gelirler yiukselmis ve bu ilkelerdeki fakirler asiri fakirlikten
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kurtulmustur. Bu buylme surecinin en zayif oldugu bolgeler Giuney Asya ve Sahra-
alti Afrika olarak bilinmektedir. Bu bdlgelerdeki asiri yoksullugun asil nedeninin bu

oldugu kabul edilmektedir.

Dinya Bankasi’nca yakin gecmise iliskin olarak yapilan bir analizde; 1990°l
yillarda asirt yoksulluktaki yavas dististin, en fakir Glkelerdeki biyimenin ¢ok diistik
olmasindan kaynaklandigini go6stermektedir. Benzer sekilde, uzun ddénemli
buyimedeki esitsizlikler de zengin ve yoksul ulkeler arasindaki farki agiklamaktadir.
Birkag istisna disinda 19. yizyilda biyumeye baslayan ulkeler biytme sureclerini
devam ettirmislerdir. Bu Ulkelerde, satin alma guci paritesi ile kisi basina reel
ortalama gelirler 1820’lerdeki gelirlerinin neredeyse 20 kati durumda bulunmaktadir.
Fakat bazi llkelerde kisi basina gelirler kabaca iki ylzyil éncesiyle ayni duzeydedir.

Etiyopya buna iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

Sekil 6: Sahra-alti Afrika blyume tahminleri, 2012

Kaynak: IMF, Dinya Ekonomik Gorunumi Raporu, IMF ve Afrika Veritabani, Nisan
2011

Kaginilmaz bir sekilde bu ulkelerle, buyimeyi ilk gerceklestiren ve bu

buylmelerini devam ettiren Ulkeler arasindaki fark gittikgce blytmektedir. Nispi
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biyime oranlarindaki farkliliklar  kisiler —arasindaki gelir  dagilimindaki
degisikliklerin pek ¢cogunu agiklamaktadir. Dinya Bankasi’nca yapilan bir ¢aligma,
diinya genelinde kisiler arasindaki gelir farkliliklarin yaklagik ylizde 88’inin tilkeler
arasindaki ortalama gelir esitsizlikleri ile agiklanabildigini ortaya koymaktadir. Kisa
donemlerde tlke i¢i gelir dagilimi da 6nem kazanmaktadir. Ayrica, bu ¢aligmada,
ornegin, kentsel Cin’in kirsal Cin’e ve Hindistan’a gore nispi olarak hizli biyiimesi
1987 ve 1993 yillar1 arasindaki kiiresel dengesizligin agiklanmasinda onemli bir
gelisme olarak kabul edilmektedir. Eger yoksullugun ve esitsizligin tek
belirleyicisinin buylime oldugu kabul ediliyorsa, bu durumda kuresellesmenin
oneminin ne oldugu sorusu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sorunun cevabi dogru politika

ve kurumsal kosullarda butiinlesmenin buytimeyi destekledigi olmaktadir.

Kiuresellesme sonucunda; dinya genelinde gelir dengesizligi artmakta ve
buyumelerini gergeklestiremeyen ulkelerde yoksulluk devam etmektedir. Hizli
ekonomik buyimenin esit bir sekilde yayilmamasimin pek c¢ok tlkedeki nedeni

olarak; yetersiz politikalar, politikacilar ve kurumlar kabul edilmektedir.

4.2. SAHRA-ALTI AFRIKA: BOLGE EKONOMISI

15 Kasim 1884°te baslayan Berlin konferansi, 1885°te Afrika kitasini 50
par¢aya bolmistir. Bu tarihten itibaren Afrika hala bolinmugligini muhafaza
etmektedir. Afrika kitast ¢ok ¢esitli dogal kaynaklara sahip bulunmaktadir. Ancak
ticaret, bir ulkeden digerine farklilik gostermektedir. Afrika ulkelerinin buytk bir
cogunlugu az gelismis ve bu nedenle birgok tlke icin hayatta kalabilmek dis

yardimlarin temeline dayanmaktadir.

Afrika tulkelerinin ekonomileri kendi i¢lerinde ¢ok ¢esitlilik gostermektedir.
Genellikle iilkeleri, ekonomileri petrol ve petrol tirevlerine bagli olanlar, degerli
madenlere dayali olan ekonomiler ve tarim ve hayvanciliga bagli olan ekonomiler
seklinde ayrim yapilabilmektedir. Afrika kitasinda zenginlik belli bolgelerde

yogunlagmaktadir.

59



Sekil 7: Afrika’da Ekonomik Biiyiime ( GSYiH Yiizde Degisme, Yillik)
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Kaynak: IMF, Sahra-alti Afrika Bolgesel Ekonomik Gorinim Veri Tabani, Nisan 2009

Not: Petrol ihrag eden llkeler Angola, Kamerun, Cad, Kongo Cumhuriyeti, Ekvator Ginesi,

Gabon, Cezayir, Sudan ve Nijerya. Diger tim Afrika Ulkeleri petrol ithalatgisidir.

Sahra-altt Afrika’da GSMH’nin yeterince iyi Olcilemeyen unsurlarindan
birisi tarim sektdrl olarak bilinmektedir. Afrika’da tarim ¢ok dnemlidir ve toplam
GSMH’nin %30-%55’ini olusturdugu tahmin edilmektedir. Afrikalilarin neredeyse
%70’i tarimla gecinmektedir ve calisanlarin yarisindan fazlasinin kadin oldugu
bilinmektedir. Tarim, yakin dénemde 20 Sahra-alti Afrika wlkesinin toplam
ihracatinin yarisindan fazlasini saglayarak doéviz gelirlerinin en dnemli kaynagini
olusturmaktadir. Afrika tariminin performansiyla ilgili kotimser dustnceler

bulunmaktadir ve genellikle iyi puan almamaktadir ( Aybar, 2005:162).
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Tablo 12: Afrika Ekonomileri (GSMH-Milyar dolar-2004)

GAC
Cezayir
Misir
Nijerya
Fas
Libya
Tunus
Angola
Sudan
Zimbabwe
Kenya
Fildisi S.

Kaynak: Topbas, 2005

Guney Afrika Cumhuriyet’i,

212,8

84,7

75,2

72,1
50,1

29,1
28,2
20,1
19,6
17,8
15,6
153

Kamerun

Tanzanya

Bostvana

Gana
Etiyopya

Senegal
Gabon
Uganda
Kongo D.C.

Mauritus

Mozambik

Namibya

14,7

10,9

8,7
8,6
81

7,7
7,3
6,9
6,6
6,1
5,6
55

Zambiya

Mali

Burkana F.

Kongo
Madagaskar

Cad

Benin
Gine
Ekvator g.
Nijer
Svaziland

Togo
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4,9

4,8

4.4
4.4

4,3
4,1
3,5
3,3
31
2,4

2,1

kitanin toplam mal ve hizmet Uretiminin

%22’sini, Kuzey Afrika ulkeleri ise %43°Unu gergeklestirmektedir. Sonug olarak bu

alti tlke kitanin toplam mal ve hizmet Gretiminin %65’ini gergeklestirmektedir.

Bostvana ve Giiney Afrika, Afrika’nin en buyuk ihra¢ eden iki tlkesi durumundadir.

Guney Afrika, dinyanin en buyuk altin Greticisi olmasinin yaninda elmas dreticisi

olarak da bilinmektedir. Petrol ihracati bircok tlke ekonomisinin ana kaynagini

olusturmaktadir. Nijerya dunyanin en biylk petrol rezervlerine sahip Ulkesi ve

Afrika’nin en blylk petrol Greticisi konumundadir.

Tablo 13: Bazi Sahra-alti Afrika Ulkeleri Ekonomi Degerleri, 2008

Ulkeler

Guney Afrika
Nijerya

[
= @

Sudan
Kenya

GSMH

357
217

68

32

Kisi Basina Gelir Nifus
(Milyar $) ©)

7.158
1.389
4.478
1.705
809

61

(Bin)
49.912
156.051
19.053
40.134
39.242

Blylime Orani

(%)

28
84
16
5,1
5,0



Etiyopya 30 350 84.799 8,0

Tanzanya 23 548 41.349 65
Gana 18 1.607 23.800 5.4
Senegal 1 1.833 12.900 39
Toplam 842 ) 467240

Kaynak: IMF, Bolgesel Ekonomik Goriim Raporu, 2010

Lome antlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’yla birlikte “ ortaklik
iliskisi 7 kuran Afrika, Karayip ve Pasifik tlkelerine ACP ulkeleri denilmektedir. Bu
grup icinde bulunan 48 Sahra-alti Afrika Ulkesi, ekonomik sorunlarin fazlaligi,
yoksullugun yayginhgi ve ntfus blyuklugld bakimindan en yilksek agirliga sahip

bulunmaktadir.

2011 yilinda yizde %5,5 oraninda biylime gerceklestiren Sahra-alti
Afrika’nin 2012 yilinda ise %5,8 oraninda blyume gerceklestirmesi beklenmektedir.
Petrol ihracatcilari olan buyik ekonomilerin bu orani yakalayabilecegi kesin goziyle
bakilmaktadir. Diger Ulkelerin ise 0 ve 4 arasinda buylme oranlari gosterecegi ve
Ozellikle 4 Gzeri bir blyime gerceklestirebilecek tlkelerin ¢cogunlukta oldugu tahmin

edilmektedir.

Sahra-alti Afrika Ulkeleri giderek artan sayida, daha iyi ekonomik politikalar
ve vyapisal reformlarin uygulanmasini yansitan ekonomik ilerleme belirtileri
gostermektedir. Ozel yatirimin bircok Sahra-alti Afrika tlkesinde son yillarda artis
gostermesine ragmen, daha dinamik ve slrdirilebilir blyime elde etmeye yardimci

olmak icin ¢cok daha yukselmesi gerekmektedir.
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Sekil 8: Sahra-alti Afrika Bolgesi Reel GSMH (2011-2012)

SAHRA-ALTI AFRIKA REEL GSMH BUYUME (2011-2012)

* Sahra-alti Afrika bolgesi
2011 yilinda % 5,5
biyiime gerceklestirmistir.
2012 yilinda ise % 5,8
biyime beklenmektedir.

*Giney Afrika
Cumbhuriyeti, Nijerya,
Angola, Etiyopya ve Kenya
Sahra-altl Afrika
bdlgesindeki niifusun
yarisini ve ekonomik
biytklugin ise 2/3'Gni
olusturmaktadir.

Petrol ihracatgilari
Nijerya

Angola

Ekvator Ginesi
Gabon

Demokratik Kongo

Cad

Kaynak: www.0lkemasalari.gov.tr, Nisan 2011

Gerekli alt yapi ve nitelikli is glcu, etkin bir dizenleyici cerceve milkiyet
haklarinin korunmasi, adalet sistemi, s6zlesmelerin uygulanmasi, saghkl rekabeti
guglendirmek ve iyi bir yodnetimin gergeklestirilmesinin zorunlu olmasi kabul
edilmektedir. Temel kamu hizmetleri ve temel alt yap! yani sira insan kaynaklari ve

sosyal kalkinmanin tesviki Uzerinde odaklanilmasi gerektigi belirtilmektedir.
5. SAHRA-ALTI AFRIKA’DA FINANSAL KRiZiIN ETKILERI

Amerika’daki konut kredisi piyasasinda ortaya ¢ikan zayifliklar 2008 kdiresel
finansal krizini tetiklemistir. ABD konut piyasas! balonunun patlamasi sonucu olarak
baslayan kuresel finansal kriz, Buyik Buhran’dan (1930) bu yana en agdir kiresel
durgunluga yol acmistir. Eylil 2008°den itibaren, kredi akislarinin donmasina, borg
vermede glven distsune ve diinyada ekonomilerin resesyona dogru striiklenmesine
neden olmustur. Kriz kisa bir sire icerisinde ABD’den dinyanin geri kalanina

yayilmistir. Bu krizle birlikte dinya ticaretinde ikinci dinya savasindan bu yana
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gerceklesen en buyik disus yasanmistir. Bu istenmeyen sonucun temel sebebi dlnya
ekonomisinin lokomotifi olan ulkelerde yasanan ekonomik durgunlugun oldugu ileri

surdlmdastir.

Afrika sahip oldugu imkéanlari sebebiyle gelismis Ulkelerin birinci derecede
ilgi duyduklari ve vazgecemeyecekleri bir kita konumunu almaya baslamaktadir.
Somirgecilik dénemlerinden beri stregelen sorunlar kitada hala yasanmaktadir. Bu
sorunlarin basinda gelir dagilimi esitsizligi, yoksulluk, salgin hastaliklar ve issizlik
gelmektedir. Kitadaki calisan nidfusun g¢ogunlugu resmi ve tarim sektorlerinde

istihdam edilmektedir.
Tablo 14: isgiicii géstergeleri (yillik yiizde degisim)

ISGUCU GOSTERGELERI (yillik yilzde degisim, belirtilenler haric)

T . ( istihdam Cikis kentsel Tarimsal Kirsal Tarimsal ~ Resinl Sektor

Diincm »pam s  |rsnet[igj Istihdam Istihdam Istihdam Istihdami |
Kamerun 2001-07 2.7 0.8 5.6 5.9 4.2 9.5
Gana 1999-2005 34 07 6.1 35 14 133
Mozambik 2003-09 4.4 0.6 74 34 04 16.7
Tanzanya 2000-09 33 0.5 8.8 2.3 2.1 9.5
Ucundu 2002-09 75 10 9.8 6.0 6.4 139
Zambiya 19982004 19 06 51 -02 -1.6 138

Sahra-alti Afrika

(nrljlumn) 33 0.6 6.3 35 18 13.6

Kaynak: Hane halki anketleri; Vietnam Planlama ve Yatirim Bakanligi ve UNDP(2010);
Diinya Bankasi (2008)

1 Calisma ¢agindaki nufusun ylizde son tahmini

Sahra-altl Afrika, kuresel kriz doneminde artan gida ve petrol fiyatlari, ABD
ve Euro Bodlgesi’nde yasanan durgunlugun ithalat-ihracat dengesini bozmasi ve
yatirimlarin - dismesine neden olmasi, Kuzey Afrika’da yasanan toplumsal

bunalimlarin ekonomik etkilerinin kitanin asagdi bolgelerine kadar yayilmasi ve

64



Afrika Boynuzu’nu saran aglik, kithk, yoksulluk ve hizla artan issizlik sorunlarindan
etkilenmistir. Talihsizliklerle dolu donemde Sahra-alti Afrika 6nemli bir blyime

sergilemistir. Ancak bu biytme, sorunlari ve riskleri de beraberinde getirmistir.

Kdresel finansal krizin Sahra-alti Afrika’ya etkisi, ihracatin dismesi, emtia
fiyatlarinin gerilemesi ve havale akimlarinin zayiflamasi seklinde goriilmektedir. Bu
etkinin sonucu Glkelerin daha siki kuresel krediden ve vyatirimcinin riskten
kacinmasina yol acmistir. Ayni zamanda bu etki finansal kurumlarin ve sirketlerin

bilangolarinin zayiflamasina neden olmustur.

Sekil 9: Sahra-alti Afrika: Cikti Buytumesi

Kaynak: IMF, Dinya Ekonomik Gorinimd; IMF, Afrika Bolimu Veritabani ve IMF
Tahminleri, 2011

Kuresel buylmenin 2011 ve 2012 vyillarinda ylzde 4 civarlarinda
gerceklesmesi beklenmektedir. Bu biylme orani korunabilirse Sahra-alti Afrika’da
ekonomik blyume oldukca saglam gerceklesebilecedi ve dniimuzdeki seneler de bu
biylimeyi devam ettirebilecegi gorisii savunulmaktadir. Ozellikle bélgenin petrol

ihracatcilarinin ¢ogunun yuksek petrol ve gaz Uretim seviyelerinin, gugclu petrol
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talebi sayesinde korunacagi tahmin edilmektedir. Sonug¢ olarak petrol ihra¢c eden

ulkelerde 2012 yilinda (sekil:9) yuzde 7 civarinda bir bliyume beklenmektedir.

19 Ekim 2011 tarihinde IMF tarafindan Sahra-alti Afrika icin yayinlanan
Bolgesel Ekonomik Gorinim Raporu’nda, mevcut senaryo rakamlarla ortaya
konulmustur. Rapora gore Sahra-alti %5,4’lik blyume saglamis, bliyime orani orta
gelirli Ulkelerde %4-4,5 arasinda, yuksek gelirli Ulkelerde ise %3—3,5 arasinda
seyretmistir. Dsuk gelirli grubuna giren 26 (lkede ise, ¢ok yiksek olmayan ama

istikrarli bir blyume yasanmistir.

Tablo 15: Sahra-alti Afrika Reel GSMH Biliyime Projeksiyonu(%)

Ulke 2009 2010 2011 2012
Glney Afrika -1,7 2,8 3,5 3,8
Nijerya 7,0 8,4 6,9 6,6
Angola 2,4 1,6 7,8 10,5
Sudan 6,0 51 47 5,6
Tunus 3,1 3,7 13 5,6
Kenya 2,6 5,0 57 6,5
Etiyopya 10,0 8,0 8,5 8,0
Tanzanya 6,7 6,5 6,4 6,6
Sahra Alti Afrika 2,8 50 55 59

Kaynak: www.igeme.gov.tr

Raporda ayni zamanda Sahra-alti Afrika’nin kiiresel ekonomide yasanan
gelismelerden nasil etkilendigine, yilin son ceyreginde kiresel ekonomide kademeli
olarak dizelme yasansa da risklerin artarak devam ettigi ve bolgeyi etkiledigi

uzerinde durulmustur.

Sahra-alti Afrika’da gucli bir iyimserlik havasi olmasina ragmen, kiresel

resesyondan bdélge icinde farkliliklar gosterse de oldukca etkilenmistir. Sahra-alti
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Afrika'da bir¢ok iilke kiresel mali krizden hizla ¢ikmistir, ancak toparlanma egilimi
bolge icinde degisiklik gostermistir. Petrol ihrag eden ve dusik gelirli tlkelerde
ekonomik buylime kriz oncesi seviyelerini sirdirme egiliminde iken, orta gelirli
tilkelerde toparlanmanin diinya ticaretindeki ¢okisten daha siddetli bir sekilde

etkilendigi kabul edilmisgtir.

Tablo 16. Sahra-Alt1 Afrika: Makroekonomik Toplamlar, 2004-12

2004-08 2009 2010 2011 2012

(yluzde degisim)
Reel GSYIH Biiyiimesi 6.5 2.7 54 52 58
Son Dénem Enflasyon 8.6 8.4 69 94 6.8

(GSYIH’nin yiizdesi)

Yardimlar hari¢ mali denge 0,5 -6,7 -5,3 -3,1 21

Cari Islemler Dengesi 0.9 2.2 -1.0 07 -05
(aylik ithalat)

Yedekler Kapsami 4.6 5.1 45 51 56

Kaynaklar: IMF, Diinya Ekonomik Goériintimii, IMF ve Afrika Bolimii Veritabani, 2011

2008 yili sonlarinda ve 2009 yilinda diinya capinda kiiresel ekonomide
durgunluk isaretleri olmasina ragmen, Afrika ekonomileri 6nemli ol¢iide diger
tilkelere gore krizden ¢ikma potansiyeli ve biyime oranlari daha olumlu yonde
olmustur. Afrika’nin en belirgin ekonomik esnekligi karmagik faktor cesitliligi ile
aciklanabilmektedir. Ozellikle birgok Afrika tilkesinin kaynak zengini ve orta gelirli
tilkelerden olusmasi, ekonomik tesvik ve/veya finansal sektor kurtarma paketlerinin

uygulanmast durgunlugun ekonomiye olan darbesini azaltmigtir.

Nijerya merkezli Afrika Finans Kurumu (AFC), Sahra-alt1 Afrika'ya 3 milyar
dolarlik yatirima hazirlandigr ileri surilmektedir. Afrika'da acil ihtiyag duyulan
transport ve agir endiistri gibi kilit sektorlerde yatirim i¢in 2007'de kurulan AFC su
ana kadar Cape Verde'den Zambiya'ya yaklagtk 500 milyon Dolar yatirim

gergeklestirmis bulunmaktadir.
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Sekil 10: Sahra-alti Afrika 2012 Biytme Beklentileri

Kaynak: IMF, Dinya Ekonomik Gorunimd; IMF, Afrika Bolimu Veritabani ve IMF
Tahminleri, 2011

Aralarinda Gana ve Nijerya’nin da oldugu 7 Bati Afrika Ulkesine ait AFC,
Kenya'da bu yil ¢cimento sektoriinde 50 milyon dolarlik yatirim yaptigi bilinmektedir.
Kenya'da 6nlimuzdeki 18 ayda yatirimlarin 150 milyon dolara kadar ¢ikarilmasi

planlanmaktadir (7).

Uluslararast finansal kurumlar tarafindan yapilan blylk yardimlar da
dengeleyici rol oynamaktadir. Yoksullugu azaltmada ilerleme saglamak icin énemli
Olciide olumsuz etkilenen Afrika tlkelerinin, 2008 ve 2009 yillarindaki ekonomik
buylimedeki diststen fazla etkilenmemesinin nedenini bu yardimlar olarak géren

goruslerde bulunmaktadir.
6. SAHRA-ALTI AFRIKA’DAKI DIGER EKONOMIK SORUNLAR

Gelir dagilimi esitsizliginin biylime ve ekonomik performans Ulzerindeki
etkileri 6nemli bir ¢alisma alanini olusturmaktadir. Yiksek gelir dagihmi esitsizligi
ayrimcilik ve imtiyazlarin korunmasi ile baglantili oldugundan kisilerin kendilerini

tretken ekonomik faaliyetlerden soyutlamalarina neden olabilmektedir. Bu konudaki
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caligmalar, yuksek seviyelerdeki gelir dagilimi esitsizliginin buyimeyi olumsuz
yonde etkiledigini one sirmektedir. Bu iligkinin bir nedeni, yiiksek gelir dagilimi
esitsizliginin blyume ve yatirim ig¢in gerekli siyasal ve ekonomik kurumlarin
olusturulmasin1 engellemesi olmaktadir. Diger bir neden olarak ise yiiksek gelir
dagilimi esitsizliginin yol agtig1 kisiler arasindaki yabancilagma kabul edilmektedir.
Yabancilagma, siyasi ve sosyal istikrarin Oniindeki tehdit unsurlarini artirarak
buyimeyi olumsuz yonde etkilemektedir, ikinci olarak bu konudaki ¢aligmalar, gelir
dagilim1 esitsizligi ile az gelismis piyasa ve kurumlarin etkilesiminin de biyimeyi

engelledigini gostermektedir (Birsall, 2007).

Diinya genelinde kigiler arasindaki gelir esitsizligi 19. yuzyilda énemli bir
sekilde yikselmig ve 20. yizyilin ilk yarisinda hemen hemen sabit kalmistir. 20.
yuzyilin ikinci yarisinda ¢ok hizli olmamakla beraber tekrar yiikselmigtir. Kiiresel
gelir esitsizliginin ve zengin-yoksul tlkeler arasindaki ortalama gelir farkliliklarinin
temel belirleyicisi nispi ekonomik biyime kabul edilmektedir. 19. yizyilin
baslangicinda kiiresel yillik ortalama gelir bu giiniin satin alma giici ile kisi bagina
yaklagik 650 dolar civarinda olmustur. Bagka deyisle 1 milyarlik niifusun 2/3’Gniin
giinde bir dolar civarinda bir gelirle yasadigi tahmin edilmektedir. Daha sonra,
Avrupa ve Kuzey Amerika’da baglayan bluyime, Rusya, Latin Amerika ve Dogu
Asya da dahil olmak tizere tim dinyaya yayilmis, ortalama gelirler yikselmis ve bu
ulkelerdeki fakirler agir1 fakirlikten kurtulmustur. Bu buyime strecinin en zayif
oldugu bolgeler Giiney Asya ve Sahra-alt1 Afrika bolgeleri olmustur. Bu bolgelerdeki
asir1 yoksullugun asil nedeni bu kabul edilmektedir (8).
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Tablo 17: Diinya Ekonomilerinde issizlik ve Bilyiime

19012000 2004 m  2DM 2007 2B
Reel Blyiim-e Orani

Diinya 49 15 51 52 30 uC6
Gfliigmis. Ukfliflr ve AB UIk?i5r 31 26 29 2S CS w34
Gelismekte Olan Ulkiler 75 71 79 03 £B 21

Grtavg AB-Disi DijuAv  a 73 Go fe6 55 30 .6.0
Gelisime olanAsya fifi 90 93 TG 75 70
Lstr Amerika ve tarayibler tl 47 57 57 42 ml7
Orta Dcgu ve Kuzay 59 55 58 62 54 24
Sahra-arti Afrika 67 57 6l 63 52 25
Oiinya Ticaret Hacmi:Yillik D-2is.im. $) 71 107 70 73 3.0 10.7

Ihracat
Gelismis. Ulkeler 7.0 91 61 MG 63 19 w119
Gelismeke Olan GKeler 81  ikfl 117 1.0 13 48 w75

Ithalit
Galismis. Ulkeler 7.0 92 & 76 47 05 124
Gel IsfTicke Olan GKelar 7.1 151 122 124 133 94 -M

Issizlik Oranim
Diinya £4 63 ED 57 58 E3
Gelismis Ulkelerve AB Okeleri 72 63 @& 57 GO B.A
Orta veAE-[>.si Dogu Avrupa 97 5A 90 03 83 10.4
DoguAsya 42 12 40 33 43 4.4
GCney Asya 52 53 51 50 48 3.9
Lftit Amerii ve Karayibler 34 30 74 7.0 170 7.7
Orta Dogu 93 100 95 33 9.2 103
Kuzey AUtta 123 115 134 101 idad 9.9
Sahra-ah Airha 33 32 32 02 80 7.9

Kaynak: Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Kiiresel istihdam Trendleri 2011, IMF Diinya
Ekonomik Gorunidm, Nisan 2010, Ocak 2011

2008 Eylul’linde baslayan ve kisa zamanda kiresel ekonomik krize déniisen
kirtlmanin 2009 yili boyunca milyonlarca insanin issiz kalmasina yol actigi ve 2010
sonrasinda diinya ekonomileri icin beklenen diizelme gerceklesse dahi kriz boyunca
issiz kalan, calisma kosullari koétilesen, insana yakisir is olanaklarindan yoksun
kalan Kitleler icin kriz 6ncesi déneme dahi dénmenin uzun bir sire¢ gerektirdigi
ortaya konmaktadir. Uluslararasi Cahisma Orgitii  (ILO), kiiresel  krizin
baslangicindan bu yana dinya c¢apinda 20 milyondan fazla istihdam kaybi

yasandigini ve canlandirma paketlerinin sirdiriilmemesi durumunda en az 5 milyon
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is¢inin daha isini kaybedecegini vurgulamaktadir. Kiiresel kriz, ozellikle kayitlhi
(formel) is bigimlerini tahrip etmigtir. Kayit-digilagmayla birlikte igglicii giderek
sosyal giivenlik ve issizlik sigortast giivencesinden diglanmakta ve yoksullagmaya

itilmektedir (9).

Yayinlanan verilerden yola ¢ikarak olusturulan tablo da (Tablo:17) krizin
diinya ekonomileri i¢in tretim ve istihdam tGzerindeki tahribatini ortaya koymaktadir.
Tabloda farkli iilke gruplart igin 2004-2009 yillari ortalama GSYIH (Gayri Safi
Yurtici Hasila) reel buyume ve igsizlik oranlart verilmektedir. Tablodan da
izlenebilecegi gibi onceki son dort yilda ciliz da olsa disiis egilimi gosteren diinya
ekonomileri issizlik orani, 2008’de artig gostermekte, artig 2009°da da devam ederek
issizlik oranlarini diinya ekonomileri i¢in son derece vahim diizeylere ¢ikarmaktadir.
Afrika kitasinda her tirli siyasi olumsuzluk ve ¢atigma ortamina karsin ekonomik
diizlemde bir canlanma yasandigi kabul edilmektedir. Birka¢ yil oncesine kadar ig
savas, kitlik ve AIDS gibi haberlerle giindeme gelen Afrika simdilerde is ve yatirim

olanaklar1 ve zengin potansiyeli ile anilmaktadir.

Ekonomik buytme ve gelir dagilimi arasindaki iligki, 6zellikle de biiytiimenin
yoksulluk sinir1 altinda yasayan nifusun gelir diizeyine etkisi bilim adamlarinin ve
politikacilarin onemle izerinde durduklari konulardan birini olusturmaktadir. Bu
konuda yakin yillara kadar kabul goren gorts, biyumenin gorece gelir dagilimi
tizerinde oOnemli sayilabilecek olumsuz bir etkisinin olmamasina kargin, gelirin
yeniden dagilimini hedefleyen politikalarin biyime oranlarint olumsuz bigimde

etkiledigi olmaktadir (Pattillo ve Gupta, 2005:33).

2009 kuresel ekonomik kriz sonrast 2010 yilinda %S5 ekonomik biyiime
kaydeden Sahra-alti Afrika tlkelerinin 2011 yilina %S5,5 ve 2012 yilinda %5,8
beklenilmektedir. Diinyanin ikinci biyiik kitasit Afrika’nin nifusu gectigimiz yillarda
1 milyar1 gegerken kitanin ekonomik ticaret hacmi de 3 trilyon dolar seviyelerinde
bulunmaktadir. Ozellikle son on yilda Angola, Sudan, Nijerya’da g¢ikan petrol
kaynaklar1 ve kitanin ticaret hacmindeki biiyime Amerika, Cin ve AB gibi kiiresel

giicleri yeni agilimlarda bulunmaya yoneltmektedir.
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Sekil 11: 2000’li yillarda, Sahra-alti Afrika’nin biylime performansi-kiresel blyiume
ortalamasinin Gstiinde (GSYIH, yiizde degisim)

Kaynak: IMF, Diinya Ekonomik Gortinim veritabani, 2011

Bir zamanlar kita lGzerinde hakimiyete sahip AB ve Amerika simdilerde Cin
ve Hindistan gibi guclerle rekabet etme yarisina girmek zorunda kalmistir. 2009
yilint %2,5 buyltme ile gegiren Sahra-alti Afrika tlkeleri uyguladiklar etkin para ve
maliye politikalar1 ile ekonomik krizi atlatarak 2010 ve 2011’de son on yilin en

yiksek buyime hizina ulasmistir.

Gectigimiz on yil icinde Sahra-alti Afrika’da ekonomik istikrarin saglanmasi
ve blyumeyi tesvik edici kayda deger kazanimlar elde edilmistir. Glcli ekonomik
politikalar, 2008 yilinda yakit ve gida fiyat soklari ve rezervlerinin insa edilmesine,
olumlu bir dis ortamin olusturulmasina, 6zellikle yikselen emtia fiyatlari ve borg
yardimi ve uluslararasi toplumun yardimlarinin denetim alinmasina katkida
bulunmustur. Yoksullugun azaltilmasi icin biylmenin tesviki biylik ©6nem arz

etmektedir.

2000 yilindan bu yana Sahra-alti Afrika Ulkelerinde biylme oranlarinin

pozitif yonli olmasi dikkat cekmektedir.
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Tablo 18: Giiney Afrika hari¢ Sahra-alti Afrika GSYIH bilesenleri, 1970-2008

(ortalama yiizde hisse)

1970-1979 | 1980-1989 1990-1999 | 2000-2008
Tiiketim 61 66 72 68
Hiikiimet harcamalari 16 16 15 13
Yatinim 24 19 17 17
Ihracat 24 22 28 35
Ithalat 26 23 32 34
Tarmm, avcilik, ormancilik, | 69 43 30 28
balikgilik
Sanayi 15 25 29 33
Madencilik, imalat, altyapi 12 22 25 29
Uretim 7 12 11 8
Insaat 2 3 4 4
Hizmetler 17 32 41 38
Toptan perakende ticaret, | 6 12 15 14
lokanta ve oteller
Ulagtirma, depolama ve | 3 5 6 6
haberlesme
Diger faaliyetler 8 15 20 18

Kaynak: UNCTAD Istatistik El kitab1 (tablo 8.3: Gayri safi yurtigi hasila- gider tiiriine gére

ve ekonomik kollarma gore aktivite) ve vazarlarin hesaplamalar.

Biyiime oranlarindaki bu artis emtia fiyatlarini olumlu yonde etkilemis ve

kiiresel krizden nispeten hizli bir sekilde iyilesme saglamasina neden olmustur.
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Ancak kalkinma gostergeleri ve ortalama kisi bagina dusen reel gelir 1970 yilina gore

(diger bolgelere kiyasla geri kalarak) yavasg bir artig yakalamigtir.

Bolge ortalamasi, kitanin iginde buytk farkliliklar gizlemektedir. Bolgede
siddetli catigmalar ve siyasi istikrarsizliklardan etkilenen ulkeler, k&ti performans
sergilemektedir. Kaynak zengini ulkelerde ise 2000 yilindan bu yana buyiik kazang
gorulmektedir. Zayif ve ¢ogu zaman istikrarsiz bilyiime performanslari, kigi bagina
disen gelirdeki belirgin dists, bir¢ok ulkedeki gelir dagilimi egilimleri ayni
zamanda gelecekteki buyime potansiyelini kisitlayacagt muhtemel goziyle

bakilmaktadir ( Sundaram, Schwonk ve Arnim, 2011).

Tablo 19: Afrika’da gelismekte olan buytik petrol ihracat¢ilarinin GSYH bilesenlert,
1970-2008 (ortalama yiizde hisse)

1970-1979 1980-1989 1990-1999 | 2000-2008

Tuketim 47 56 60 52
Hiikiimet harcamalart 16 17 18 12
Yatinm 31 25 20 18
Ihracat 31 25 31 46
Ithalat 26 22 28 28
Tarmm, avcilik, ormancilik, | 21 18 17 19
balikgilik

Sanayi 46 46 43 51
Madencilik, imalat, altyapt | 39 39 37 47
Uretim 12 13 8 5
Insaat 7 7 6 4
Hizmetler 33 36 40 30
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Toptan perakende ticaret, | 12 12 13 11

lokanta ve oteller

Ulagtirma, depolama ve | 5 6 6 6
haberlesme
Diger faaliyetler 15 18 21 13

Kaynak: UNCTAD Istatistik el kitabi ve yazarlarin hesaplamalar

Not: Afrika’da ki gelismekte olan biuiyiik petrol ihracat¢i tlkeleri: Libya, Angola,

Kongo, ekvator Ginesi, Gabon, Cezayir, sudan, Nijerya.

Sahra-alt1 Afrika’da yoksullugun azaltilmasi ve siirdiiriilebilir bir bitytime igin
iyimser beklentiler bulunmaktadir. Ekonomi yonetimindeki olumlu gelismeler,
yiikselen emtia fiyatlari, silahli ¢atigmalarda azalma, uluslararas: destegin artirilmast

bu bolge i¢in umut verici gelismeler olarak degerlendirilmektedir.

Uluslararast Para Fonu (IMF), Sahra-alt1 Afrika ekonomisinin 2012 yilinda
hammadde talebindeki artiglar sayesinde %S5 civarlarinda ekonomik buyime
gormeye devam edecegini bildirmektedir. Ancak Afrika’nin bazi bolgelerinde kitlik
uyarist yapmakta, gelismis ekonomiler ve bati ekonomilerindeki yavaglamanin bu
bolgenin yillik biuyime beklentileri tzerinde olumsuz etkisi olabilecegini

savunmaktadir.

7. KURESEL EKONOMIDE SAHRA-ALTI AFRIKA’NIN YERI

Enerji kaynaklar1 ve hammadde agisindan zengin olan Afrika, diinyanin en
hizli bluylyen bolgelerinden birini tegkil etmektedir. Her ne kadar Afrika'nin ticaret
hacmindeki rakamsal artis olumlu olarak nitelendirilse de mevcut kiiresel ekonomik
diizenin Afrika'ya bictigi rolde heniiz bir degisme olmadigint gostermektedir. Bu rol
kiiresel giiclere hammadde temininden oteye gegmemektedir. Afrika genelindeki
ekonomik rakamlar kitanin bu rolii oynamaya devam ettiginin en buylk gostergesi

niteliginde bulunmaktadir.

Afrika ilkelerinin Uzak Dogu tulkelerine gergeklestirdikleri ihracat son

yillarda hizla artmaktadir. Son yillarda petrol ihracatgist haline dontigen Angola'nin
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Uzak Dogu Ulkelerine gerceklestirdigi ihracat 2005 yilinda %22 iken bu rakam 2010
yilinda %50'ye ulasmistir. Ayni dénemde Angola'’nin %60'I petrolden olusan ihracat
hacmi de ¢ katina gikmistir. Yine kitanin énemli petrol ithalat¢ilarindan Nijerya'nin
Uzak Dogu ulkelerine yaptigi ihracat 2005-2010 arasinda %6'lardan %10 seviyesine
cikarken Kenya'da ayni donemde %2 seviyelerinden %14 seviyesine yukselmistir.
Bu veriler is1§inda 6zellikle 2005 sonrasi dénemde Uzak Dogu ekonomilerinin ve
Ozellikle de Cin'in  Afrika (Ozerindeki etkisinin  yogunlastigi  kolayca

sdylenebilmektedir.

Tablo 20: Afrika’nin Ticaret Yapisi

Ihracat (%) ithalat (%)
Petrol ve tlrevleri 55,3 115
Maden 8,7 2,0
Imalat sanayi 19,2 69,5

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiiti, 2010 istatistikleri

Kiresellesme sirecinde diunyanin diger bolgelerine gore blyuk bir geliski
icine atilan Afrika oldukca 6nemli tabii kaynaklarina ragmen uluslararasi ekonomik
guctin sadece %?2’ninden istifade etmektedir. Oysaki dinyada dUretilen altinin
%79,2’si, elmasin % 76,6’sI, kobaltin % 75,5’i, platinin % 49°u, vanadyumun % 41’i

ve uranyumun % 20,9°u bu kitadaki madenlerden Uretilmektedir (Kavas,2006).

2012 yilinda Sahra-altt Afrika igin akillara takilan soru; bdlgenin kiresel
ekonomi karsisinda son yillardaki guc¢li blyumesini strdirip strdiremeyecegi
olmustur. Su anki veriler Sahra-alti Afrika lehine gdrinmektedir. Cogu Sahra-alti
Afrika ulkesi 2012 yilinda nispeten iyi durumda bulunmaktadir. Ama zayif blyime
ve finansal tlrbllans ciddi asagi yonlu bir buyume gergeklestirebilecegi de g6z

ondnde bulundurulmaktadir.
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Sahra-alti Afrika ulkeleri cesitli dogal kaynaklara sahiptir. Ancak ticarete bir
tlkeden digerine buylk bir farklilik gostermektedir. Guney Afrika gibi tlkeler blyik
ticaret hacmine sahip ulkeler iken Burundi gibi tlkeler ise en az ticaret hacmine
sahip Ulkeleri temsil etmektedir. Bu bdlgen tlkelerinin ¢ogunlugu az gelismis ve bu

nedenle hayatta kalabilmeleri dis yardimlar temeline dayanmaktadir.

Afrika dinya toplam petrol ve maden ihracatinin %  11’ini
gerceklestirmektedir. 2000-2009 doneminde %12, 2008 yilinda %32 artmis, 2009

yilinda ise fiyatlardaki dists ve kriz nedeniyle -%38 azalma gdstermistir.

Tablo 21: Afrika Genel Ticaret Egilimi

ihracat (%) ithalat (%)
2000-09 2008 2009  2000-09 2008 2009
Afrika 11 28 -29 13 28 -15
Dinya 8 15 -23 7 16 -23

Kaynak: Diinya Ticaret Orgitii, 2010 istatikleri

Sahra-alti Afrika tlkelerinin ihracatt %80 oraninda islenmemis yer alti ve
yeristl kaynaklarindan olusmaktadir. Bostvana ve Gilney Afrika, Afrika’nin en
buyik ihra¢ eden iki tlkesi konumunda bulunmaktadir. Giiney Afrika dinyanin en
biyik altin dreticisi olmasinin  yaninda elmas dreticisi olma goérevini de
ustlenmektedir. Bu ulkenin iyi gelismis bir hukuk sistemi, kalifiye isgtcl, gelismis
alt yapisi ve gelismis mali kaynaklari bulunmaktadir. Sadece bir kalem hammadde
ihracatina bagli Mozambik gibi Ulkelerin durumu ise daha trajik bir gorinim

sergilemektedir.
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Tablo 22: Dogu Afrika Toplulugu(DAT) igindeki ihracat ve trtinler, 2008
DAT icindeki ihracat ve urunler 200S

Ulke Uretim Pay

(toplam ihracat igindeki ynzdesi)
Kenya Cay=taze kestr.e cicek, sebzeler 30

Tanzanya Altin, degerli maden cevherleri, yan mamul atan 36

Uganda  Kahve, taze veya sogutulmus balikfile, cimento 40
Ruanda Cay=kalive=kalay cevherleri 62
Bunindi Altin, kahve, cay 76

Kaynak: UNCTAD(2010), UNCOMMTRADE ve IMF tahminleri,

Sahra-alti Afrika tGlkelerinin ana ihra¢ mallarini:
Hurma yagi
Altin ve elmas
Yag
Kakao
Kereste
Degerli madenler olusturmaktadir.

Sahra-alti Afrika artik yikselen piyasa ekonomileri ve diger gelismekte olan
tlkelere de geleneksel ticaret ortaklari kadar ihragta bulunmaktadir. Sahra-alti
Afrika'nin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) toplaminin yarisindan fazlasini Giiney
Afrika ile Nijerya olusturmaktadir. Nijerya diinyanin en blyuk on petrol ihracatgilari

arasinda yer almaktadir.

Sahra-alti Afrika’da da nufusun biylk bir ¢ogunlugu yoksullugun ve achgin
hikum strdigu kirsal alanlarda yasamaktadir. Hemen hemen kirsal alanda yasamini

surdiren tim bireyler dolayli ya da dolaysiz bicimde tarima bagimh durumdadir ve
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tarim ekonomiye buyuk katki yapmaktadir. Yani tarim, bdlgede ekonomik buyime
ve kalkinmanin ana belirleyenlerinden birini olusturmaktadir. Ancak, tarim
onculuglinde blyume stratejisi izlenilerek, bircok Asya ve Latin Amerika Ulkesinde
yoksullugun azaltilmasinda ve ekonomilerin dénistimunde énemli bir yol alinirken,
Afrika’da bu stratejiden beklenilen basari elde edilememistir. Codu Afrika ulkesi
basarili bir tarimsal dondstimiin altyapisint olusturamamis ve bunun sonucu olarak
Afrika tariminin verimliligi dinyanin diger bélgelerinin oldukga gerisinde kalmistir.
Dolayisityla bélgede yoksulluk ve aclik kronik bir sorun haline gelmistir. Bu
sorunlarin giderilmesi tarimsal verimliligin yukseltilmesi yoluyla tarimin buytime
hizinin arttirilmasindan ge¢mektedir. Tarimin blyime hizinin yikseldigi bolge

ulkelerinde yoksulluk oranlarinda azalma yasanmistir (Dogan, 2009: 22).

Sekil 12: Tarimsal Uretim Endeksi(1960=100)

Kaynak: Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii, 2007

Ayrica, tim Afrika ulkelerinin yarisindan g¢ogunun ihracat gelirlerinin

onemli bir bolimd, maden ve tarim Urdnd olsun, tek bir maddenin satisindan
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kaynaklanmaktadir. Petrol, kahve, kakao ve pamuk bu meyanda zikredilebilmektedir.
Cok az sayida ulke ihracat kalemlerini cesitlendirebilmislerdir. Bu ulkeler arasinda,
Zimbabwe, Gilney Afrika Cumhuriyeti, Mauritus, Fas ve Tunus sayilabilmektedir

(Hazar, 2003: 67).

Sekil 13: Kiiresel GSYIH Biiyiime (Yizde, Yilliklandiriimis)

-12

Kaynak: IMF, Dunya Ekonomik Goruniimi; IMF, Afrika Bolumi Veritabani ve
IMF Tahminleri, 2011

Kuresel mali kriz dlnya ticaretinde oldugu gibi bdlge iginde buylime ve
ihracati etkilemis, 2009 yilindan bu yana emtia fiyatlarinda dalgalanmalara neden
olmustur. Ancak bu yil disik gelirli Glkeler de ihra¢ edilen mal ve hizmetlerde bir
hamle yasanmaktadir. Kazananlar arasinda yeni ulkeler yer almakta (Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Eritre, Gine, Nijer), dogal kaynaklarda Uretimin artirilmasi icin
calismalar yapilmaktadir. Bazi tlkelerde ( Etiyopya, Kenya, Ruanda) daha yuksek
katma degerli Uretim ve yeni pazar arayisinda bulunmaktadirlar. Cogunlukla, ihracat
artisi ithalat artisi ile iliskilendirilmektedir. Bolgede ticaret tim zamanlarin nerdeyse
en ylksek seviyesinde bulunmaktadir. Petrol Ureticileri ve diger emtia Ureticilerinin

son kazanimlari ile ihracat fiyatlari ithalat fiyatlarindan daha hizli biuyime ile karsi
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karsiya. 2004-08 doneminde ticarette yaratilan gelirin daha ¢ok petrol disi emtia
ihracatgilarina gitmesi, ¢ok daha ylksek ithalata neden olmustur ( sekil 13 ). Sonug
olarak petrol ihracatgilari hem yikselen ticaret hacminden hem de daha fazla tasarruf
egilimden 2011-12 déneminde daha gucli pozisyonlarda yararlanabilmektedir. Bu
doénem petrol ihracatgilari icin hem doviz rezervleri hem de mali dengeler icin en

ideal yer konumunda bulunmaktadir.

Sekil 14: Sahra-alti Afrika Dis Cari Hesap, 2004-2012

Kaynak: IMF, Dlnya Ekonomik Gorunimi; IMF, Afrika Bolimi Veritabani ve IMF
Tahminleri, 2011

Sahra-alti Ulkelerinin ihracatinin agirlikli olarak gelismis Ulkelere ydnelik
olmasi ve bu i(lkelerde toparlanmanin istikrarsiz ve yavas gerceklesmesi,
ekonomilerin toparlanma déngusind sinirlamaktadir. Dogrudan yabanci yatirimlarda
ufak da olsa dusls gorilmekte, sonu¢ olarak tim bu kiresel ve bdlgesel gelismeler
kendini Sahra-alti tlkeleri enflasyon oranlarinda gostermektedir. Bugiin kitanin

bircok ulkesinde enflasyon orani iki haneli rakamlara ulasmis durumda
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bulunmaktadir. Ozellikle Afrika Boynuzu (lkelerinde diger ilkelere gére daha
belirgin enflasyon artisi yasanmaktadir. Sahra-altt Afrika genel olarak bliyimekte,
gelismekte, kalkinma yolunda 6nemli adimlar atmakta ancak tiim bunlari yaparken
kroniklesen ekonomik problemlerinin 6nline gecememekte, kiresel ekonomideki

olumsuzluklardan kendini koruyamamaktadir.

Sahra-alti Afrika geleneksel ticaret ortaklari disinda diger gelismekte olan
ulkelere de ihracta bulunmaktadir. Cin, Hindistan, diger gelismekte olan piyasalar ve
kicik tarim ulkeleri bdlgenin biylk dogal kaynak ihracatcilart ve &nemli
miisterilerini olusturmaktadir. ihracat artisi bdlge refahini olumlu etkilemektedir.
Yeni dogal kaynak projelerinin birka¢ tlkede 2012 yilinda biyiumeyi ve ihracati

artirabilecegi dustnilmektedir.

Sekil 15: Yeni Musteriler (Sahra-alti Afrika’da ihracat, yuzde toplam)

IM Brezilya IMger IM DAC iyesi aitler |
cin Hindistan 1ISahru-:ilh Afrika

Kaynak: IMF, Ticaret istatikleri Yoni, 2010

Not: DAC: OECD Kalkinma Yardimi Komitesi. Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere,
Isvicre, Isveg, ispanya, Portekiz, Norvec dahil, Lilksemburg, Kore, Japonya, italya, irlanda,
Yunanistan, Almanya, Fransa, Finlandiya, Danimarka, kanada, Belcika, Avusturya, ve

Avustralya’nin oldugu Kalkinma Yardimlari Komitesi Orgiiti.
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Petrol ihracat1 bir¢ok ekonomiler i¢in ana kaynak olmustur. Nijerya diinyanin
en buyluk petrol rezervlerine sahip ve Afrika’nin en buyik petrol Ttreticisi
konumunda bulunmaktadir. Son yirmi yil igerisinde Sudan, Angola ve Ekvator
Ginesi gibi iilkelerde petrol ihracatindan yararlanmaktadir. Ancak ithalatin iyi bir
tiketim diizeyine sahip tulkeleri sinirlidir. Sahra-altt Afrika, hala giinde 70 sent

altinda yasayan insanlar bolgesi olarak anilmaktadir.

Dogal zenginliklerin ¢ikarilmasi ve dig pazarlara satigini igeren siirecte kita
insam art1 bir deger katmamaktadir. Ham olarak satilan bu urtnlerden elde edilen
gelir de yine halk tabanina yayilmamaktadir. Dinyanin en zengin altin ve elmas
rezervlerine sahip Guney Afrika'da 6rnegin Afrikali halk birkag dolar yevmiye
karsilig1 bu madenlerin ¢ikartilmasinda hayati pahasina ¢alisirken Yahudi tekelindeki
bu madenler Avrupa'da islenmekte ve Amerika'da pazarlanmaktadir. Kita insanin arti
deger katacagi gercek anlamda sanayi ve hizmet iretimi ger¢eklesmeden kiiresel

ekonomik diizenin Afrika'ya bictigi rol de degismeyecegi varsayilmaktadir.
Sahra-alt1 Afrika’da ana ithalat mallari agagidaki tirtinlerden olugmaktadir:

- Makine ve techizat

- Kimyasallar

- Petrol Girinleri

- Bilimsel aletler

- Gida

- Makine ve ekipman

Bu mallarin ithalat1 bolgede verimlilik, iyilestirme ve ilke kaynaklarini
kullanmak i¢in duzenli hale getirilmistir. Vurgulanmast gereken diger bir énemli
noktada kita ilkeleri arasindaki buytime hizlarinin farklilik gostermesidir. Her ne
kadar kita geneli ortalamasina bakildiginda ekonomide art1 bir biiyiime yakalansa da
bazi ulkeler eksi buyime rakamlar1 sergilemekte ya da ekonomik buyimeleri kita

ortalamasinin altinda seyretmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE VE SAHRA-ALTI AFRIKA ULKELERI ARASINDAKI
EKONOMIK ISBIRLIGi IMKANLARININ DEGERLENDIRILMESI

1. TURKIYE VE DISA ACILIM

Turkiye hem cografi bakimindan, hem de beseri ve ekonomik 6zelliklerinden
dolay1 6nemli bir iilke konumunda bulunmaktadir. Kitalar arasinda bir kavsak ya da
gegis bolgesi konumunda olan Turkiye’nin topraklarinin tarihsel go¢ yollari tizerinde
olmasi, Turkiye ekonomisinin giiclii olmast gerektiginin nedenlerinden bazilarini
olusturmaktadir. Giig¢ dengelerini her zaman gozetmek zorunda olan Turkiye, disa
acilim strecinde ve dis politikalarinda kendini gostermis ve disa agilimda her zaman
ihtiyatli olunmasi geregini hissetmistir. Bu durum dinyanin en sorunlu bolgelerinin
kesigme noktasinda olan Turkiye’nin aktif politika izlemesini zorunlu kilan bir ortam

yaratmaktadir.

Turkiye’de ve dinyada ekonomik gelismeler inanilmaz bir hizla devam
etmektedir. Ginimuzde gittik¢e siddetlenen rekabet ve diinyadaki artan ticaret hacmi
ile birlikte, sirketler pazar paylarini artirmaya ¢aligsmaktadir. Boylesine siddetli bir
rekabet ortaminda ayakta kalmay1 bagarabilmek uluslararasi alanda basarili olmaya
bagli bulunmaktadir. Bu ortamdan en az zararla ¢ikmay1 hedefleyen sanayilegmis ve
halen sanayilesmekte olan tlkeler ekonomik giivenliklerine fazlasiyla 6nem vermeye
baslamislardir. Ulkelerin konumlari gerek kiiresel bazdaki organizasyonlarda (Diinya
Ticaret Orgiiti)) yer almak ve gerekse bolgesel olusumlara (Avrupa Birligi ve

Gumriik Birligi) katilmakla strekli degigsmektedir.

Gunimuz dunyasinda yasanan belirsizlik ortaminda hazirlikli olmak ve
belirsizlikleri iilke lehine ¢evirmek i¢in, diger tlkelerle dig ticaret ve sosyal, kiiltiirel
etkilesimde bulunmak mecburi hale gelmistir. 1980°li yillarda Turkiye, baglatilan
yeniden yapilanma ¢aligmalariyla diinyaya agilmaya ¢aligmistir. 2000’11 yillarda disa
acitlim konusunda, g¢evresinde meydana gelen gelismelerden dolayr bir kaygi
hissetmistir. Siiregelen donem igerisinde bu belirsizlik ortamindan kurtulup, yeni bir
ivme yakalayip ve toplum i¢indeki dinamikleri harekete gegirip, olaylara genis bir

acidan bakma ve degerlendirme amacini tagimaktadir.
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Turkiye, icerisinde yer aldigi gelismekte olan ulkeler kategorisi
degerlendirmesinde yabanci sermaye ¢ekmede gerek niifus bakimindan, gerekse
jeostratejik konum ve ekonomik buytklik bakimindan bulundugu konuma uygun bir
pay alamamistir. Turkiye yabanci yatirimlart ¢ekmek igin, biyiik bir i¢ pazar,
avantajli bir cografi konum, uygun emek maliyeti ve genis telekomiinikasyon agi

gibi bir¢ok avantaja sahip olmasina ragmen istedigi sonuca ulagamamaistir.

Turkiye, 2001 yilindan baglayan reformlart ile kamu bitge dengesi,
ekonomik biiyiime ve enflasyon gibi makro ekonomik degiskenlerde 6nemli basarilar
saglamigtir. Makroekonomik anlamda kiresel ekonomiye uyumu saglayan yapisal
reformlar, Turkiye’nin dogrudan yabanci yatirimlar igin cazip hale gelmesini
saglarken; finans alaninda yapilan reformlar da Turkiye’nin kiiresel krizden hizli bir

sekilde ¢ikmasina yardim etmigtir.

Turkiye tarihi ve cografyasi ile hem bolgesel hem de kiresel bir gii¢ olup, bu
kiiresel aktor olma potansiyelini daha ileri tagiyip, bolgesel giic konumunu evrensel
bir nitelige tagimay:r amaglamaktadir. Geng ve dinamik bir nifusa, zengin dogal
kaynaklara ve enerji kaynaklarin1 kontrol giciine sahip olan Turkiye, su anki
ekonomik gelismelere bakilarak, bu amaglarina ulagmakta basarili olabilecegi

kanisina varilabilmektedir.

Gunumuzde biraz ge¢ kalinmig olsa da, Turkiye zorunlu oldugu disa agilma
cabalarinda sonu¢ almaya baglamistir. Ancak, disa ac¢ilim belli bir tecriibe ve bilgi
birikimi gerektirmekte ve Turkiye nin heniiz bu konuda yapmasi gereken faaliyetleri
tam olarak gerceklestiremedigi diisinilmektedir. Tim diinyada oldugu gibi disa
acilim sirecinde Turkiye’de Afrika kitasinin 6nemini kavramig olup, bu kita ile

ekonomik iligkilere yonelmeye baglamistir.

1980 sonrast tim diinya ekonomileri etkisi altina alan, sonuglariyla hayati
her yoniyle etkileyen kiiresellesme, tilkeleri disa a¢ik ekonomiye zorlayip, diger
tlkelerle sosyal, kiiltiirel bakimdan alig-veris yapmaya mecbur kilmigtir. 1990’11
yillardan sonra Turkiye kendi gliciinii ve konumunu yeniden degerlendirmek zorunda
kalmis ve ¢ok segenekli bir dig politika izlemeye baglamistir. Bu kapsamda Turkiye

Afrika’nin giiciiniin farkina varip bu bolge ile iligkilerini gelistirme yoluna gitmistir.
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Turkiye’nin birkag istisna diginda geleneksel olarak Afrika ile iyi iligkileri
bulunmaktadir. 1960’11 yillarda Tirkiye bagimsizligina kavusan butin Afrika
tlkelerini tanimig, 1970’11 yillarda Kuzey Afrika tlkeleri ile iligkilerini gelistirmeye
baglamasiyla Afrika’y1 tekrar hatirlamig, 1990’lar sonrasinda ise Sahra Giineyi
Afrika ulkeleri ile iligkilerin gelistirilmesi ihtiyact duymustur. Turkiye, iginde
bulundugumuz dénemde gelismesinin 6niindeki engelleri asarak diga agilma c¢abasi
icerisinde bulunmaktadir. Bu baglamda yillarca ihmal edilen bu kitayr da yeniden

kesfetmektedir ( Alpar, 2007: 11).

2. TURKIYE VE SAHRA-ALTI AFRIKA ULKELERI ILISKiLERI:
TARIHI BAKIS

Devletlerin dis politikalarina uluslararasi sistemdeki degisimleri yansitmaya
baglamalariyla birlikte Soguk Savas donemi sinirlamalari agilmaya baglanmis ve

daha once erisilemeyen cografyalar erisilir hale gelmistir (Kasim, 2010).

Turkiye’nin Afrika’yla iligkileri Osmanli Devleti donemine hatta daha da eski
donemlere uzanmaktadir. Afrika kitasi oldukca erken sayilacak bir donemde, yani 9.
yuzyilda Asya’dan gelen Turklerin yerlestikleri 6énemli bir kita olmustur (Kavas,

2006: 27).

1998 yili Turk dis politikasinin Afrika’ya acilimi oncesi Turkiye-Afrika
iligkileri Osmanli donemi, 1923 ve 1998 arasi donem ve 1998’den giiniimiize olmak

lizere {i¢ alanda incelenebilmektedir (Ozkan ve Akgiin, 2010: 530).

Orta Asya’dan beri siirekli olarak bir arayis i¢inde olan Tirkler, yeni yerler
kesfetme ve yerlesme diisiincesini tarih boyunca strdirmiiglerdir. Asya’dan Avrupa
ve Afrika’ya yayilan bu dusiince, Selguklular doneminde Alanya, Antalya ve
Sinop’un alinmasi ile Turklerin dis ticaretini gelistirmis ve ileride Turkleri tim
Bizans’a ve diinyaya egemen duruma getiren kosullar1 yaratmistir (Akgiil, 2006:
758). Baglangicta, gogebe yasantisinin sagladigi yenilenme ve canlilik yeni
uygarliklar ¢ikarmig, bu uygarliklar bir sekilde yikilmaya yiiz tutunca, yeni bir
gogebe fethinin dogurdugu canlilik, bir bagka tarihi degisimin ana temasini

olusturmustur (Sander, 1995: 37-38).
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Osmanli Imparatorlugu, Afrika’daki topraklarin kazanilmasiyla 2.950.000
kilometre kare bir alana geniglemistir. Bu kadar hizli bir degisim bazi zorluklar1 da

beraberinde getirmistir (Akad, 1995: 77).

Osmanli déneminde Afrika ile iligkiler devletler diizeyinde giivenlik, ticaret,
jeopolitik, din ve siyasi/ekonomik alanlarda gelismistir. Bunun yant sira sivil toplum
acisindan degerlendirildiginde Osmanlilar, kitada damgasint vurmug olan

somiirgecilik doneminin gecikmesini saglamistir denilebilmektedir.

Fatih’in Bizans Imparatorluguna son vermesiyle baslayan genisleme
sonucunda Osmanli Imparatorlugu; Kuzey’de Kirim’a, doguda Bagdat ve Basra’ya,
giineyde Arabistan kiyilarina, Batida Kuzey Afrika’ya ve Avrupa’ya kadar
uzanmustir. 16. yiizyila gelindiginde Osmanli Imparatorlugu; Orta Dogu’nun gogunu,
Kuzey Afrika’y1 ve Balkanlari kapsamaktadir. Bu dénemde Ingiltere’nin niifusu dort
milyon civarindayken, Osmanli topraklarinda, yirmiden fazla millete mensup, elli

milyondan fazla insan yasamig bulunmaktaydi (Ar1, 2004: 69).

1551-1556 yillart arasinda Cezayir Beylerbeyi olan Salih Paga’nin Sahra
Coli'ni gegmek istemesi de Osmanlilarin ilk Sahra Alt1 Afrika deneyimini

olusturmustur (Ipek, 2010.)

Diger yandan biyimeye baslayan Portekiz egemenligini engellemek igin
diizenlenen Dogu Afrika deniz yolculuklart Eritre, Cibuti, Somali ve Etiyopya’y1
Osmanli egemenligi altina sokarken Habes Vilayeti’nin de kurulmasini saglamigtir.
Ayni zamanda Osmanlilar, Ispanyol yayilmaciligina karst olarak Cezayir’in,
Tunus’un ve Trablusgarp’in desteklerini de almistir. Béylece ilk Osmanli etkileri, 16.

yizyilda Kuzey Afrika’da gorilmistir (Hazar, 2008: 21).

Tarihsel acidan karsilikli iligkiler g6z 6niinde bulunduruldugunda, Osmanli
Imparatorlugu’nun soémiirgeci bir gelenege sahip olmamas: ve Afrika kitasindaki
tilkelerin bagimsizlik siireglerine vermis oldugu destek nedeniyle, Turkiye’ye yonelik
yaklagimlarinin da olumlu yonde olmasini beraberinde getirmistir. Turkiye’nin
Musliiman bir tlke olmasi, Misliman Afrikalilarin, Turkiye’ye sempati duymasina,
ayni zamanda laik devlet yapisindan otiri de Afrikali Hiristiyanlarin olumlu

duygular beslemesine neden olmaktadir (Tepebas, 2007).
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Turkiye’nin Afrika politikast ve Afrika’ya ilgisi Tirk dig politikasi agisindan
yeni konuma ulagmistir. Zengin dogal kaynaklara sahip olan Afrika kitasi gegmiste
oldugu gibi bu giinde tiim dinyanin dikkatini ¢ekmektedir. 2008 yilinda Turkiye’ nin
gelecek birkag yil icerisinde Afrika’da 15 yeni buyiikel¢ilik agilacagini ilan etmesi
Afrika politikasina yeni bir ivme kazandirmis bulunmaktadir. Beklenti ve
ongoriilerin aksine Turk dis politikast 21.ytizyilda Afrika’ya yonelik olarak ¢ok ciddi
bir degisim ve donisim gostermistir. 2008 yilinda Turkiye, 18-21 Agustos tarihleri
arasinda Istanbul’da 50 Afrika iilkesinden temsilcilerin katilimiyla ilk Turkiye-
Afrika Isbirligi Zirvesine ev sahipligi yapmus bulunmaktadir. Tiirkiye, Afrika
genelinde 23 konsolosluga ve 8 tanesi 2009 yilinda agilmigs olmak tizere 20

buyiikel¢ilige sahip bulunmaktadir.

Afrika ulkeleriyle siyasi, askeri, kiiltirel ve ekonomik iligkilerimize bir ivme
kazandirmak amaciyla 1998 yilinda Afrika'ya Ag¢ilim Eylem Plani olusturulmustur.
2003 yil1 basinda,“Afrika Ulkeleriyle Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi”
hazirlanmigtir ve 2005 yilinda Turk Hukimeti tarafindan “Afrika Yili” ilan
edilmistir. Bu yapilan ¢aligmalara neticesinde, karsilikli tist dizey ziyaretler, yeni
ekonomik ve ticari anlagmalarin akdi ve karsilikli ticaret heyeti ziyaretleri tegvik
edilmeye calisilmig, Afrika’yla iligkilerde yeni bir hiz ve igerik kazandirilmasi

amaglanmistir.

1990’11 yillarin sonlarindan itibaren kitaya yonelik ilginin yeniden arttigini
gozlemlemek miimkiin bulunmaktadir. Boylece tretilen ¢esitli hammaddeler, bazi
bolge iilkelerinde bulunan zengin petrol ve maden yataklari, Sahra-alt1 Afrika’nin
stratejik oneminin artmasint saglamaktadir. Bunun dogal bir neticesi olarak Sahra-
alt1 Afrika, basta son dénemdeki atilimi g6z ontinde bulunduruldugunda Cin Halk
Cumhuriyeti olmak tzere ABD, AB, Rusya, Japonya ve Hindistan gibi bir¢ok
tilkenin ilgi alanit haline gelmistir (Tepebas, 2007).

2005 yilmin Agustos ayinda 49 Afrika ilkesiyle birlikte aralarinda BM,
Afrika Kalkinma Bankasi ve Arap Ligi’nin de bulundugu 11 uluslararasi ve bolgesel
orgit temsilcisinin (10) katilimiyla Istanbul’da gerceklestirilen Tirkiye-Afrika
Isbirligi Zirvesi ise 1998°den beri siirdiiriilmeye calisilan Afrika’ya Agilim Eylem

Plant’nin somut sonuglarint almada énemli bir adim olusturmaktadir.
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Turkiye'nin Sahra-alt1 Afrika kitasini daha iyi tanimasi ve uluslararasi
alanda bu bolgenin ilkelerine destek saglamasi, hedeflerini gerceklestirmesine ve
ekonomik kalkinmasina buytk katk: saglayacagi gibi Afrika tlkelerinin strdirdigi
kalkinma g¢abalarina da yardimci olacagi dusinilmektedir. Turkiye, 12 Nisan 2005
tarthinde Afrika Birligi’nde (AfB) gozlemci tulke statiisiini kazanmigtir. Tirkiye’ nin
5 Mayis 2005 tarihinde ise Addis Ababa Biyiikel¢iligi AfB nezdinde akreditasyonu
gergeklestirilmis bulunmaktadir. Ocak 2008’de Addis Ababa’da yapilan 10’uncu
AfB Zirvesi’nde alinan kararda, Turkiye’nin AfB’nin stratejik ortaklarindan biri

oldugu teyit edilmisgtir.

Turkiye'nin Afrika Kalkinma Bankasit (AfKB) ve Afrika Kalkinma Fonu
tyeligi i¢in 2008 Subat ayinda yaptigi bagvuru 14-15 Mayis 2008 tarihlerindeki
Guvernorler Toplantisi’nda onaylanmistir. Tirkiye, boylece, AfKB nin bolge dist 25.

tiyesi konumunu kazanmistir.

Turkiye ve Afrika tlkelerinin iligkilerinin i¢inde bulundugu asamanin
degerlendirilmesi ve iligkileri daha da gelistirecek ilave yol ve yontemlerin
belirlenmesi amaciyla 18-21 Agustos 2008 tarihlerinde Istanbul’da Birinci Tiirkiye-
Afrika Isbirligi Zirvesi diizenlenmistir. Tiirkiye ile tiim Afrika tlkeleri arasinda
kurulmaya ¢aligilan sirdiriilebilir igbirligi mekanizmasinin 6nemli bir kilometre tagt
olarak Birinci Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi goriilmektedir. Bu zirvede hiikiimetler
arasi igbirligi, ticaret ve yatirim, tarim, kirsal kalkinma, su kaynaklari yonetimi,
Kiiciik ve Orta Buyiikliikteki Isletmeler (KOBI’ler), saglik, baris ve giivenlik, enerji,
ulagim ve telekomiinikasyon, kultir ve egitim, medya ve iletigsim, oncelikli igbirligi

alanlar1 olarak kabul edilmisgtir.

Sahra alt1 Afrika ulkelerinde ekonomik gelismelerde ve demokratiklesme
yolunda ki olumlu gelismelere ragmen 6niinde kat edilmesi gereken bir hayli mesafe
bulunmaktadir. Bu olumlu geligsmelerin bu bolge i¢in umut verici bir ger¢ek oldugu
da goz ardi edilmemektedir. Buna karsin, siyasi ve ekonomik sorunlar, tilkedeki

sosyal sorunlardaki artig1 beraberinde getirmektedir.

Sahra-alt1 Afrika ulkeleriyle iligkilerin giiclendirilmesi amaci ve bolgeye
yonelik hedefler, bu tilkelerdeki mevcut temsilciliklerin sayisimin artirilmasi karari

verilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle Turkiye’nin Afrika’da 20, Sahra-alt1
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Afrika da ise 15 yeni buyukelgiligi bulunmaktadir. Blyukelgilik agilmasi karari
alinmis ancak henliz atamasi yapitlmamis bulunan Gine, Moritanya, Nijer, Cad,
Burkina Faso, Zambiya ve Mozambik’teki Buyukelciliklerinin aciimasiyla da toplam

Buyukelgilik sayisi 27’ye ulasmis olacaktir.

Sekil 16: Afrika ‘daki temsilciliklerimiz

AFRIKADAKI TEMSILCILIKLERIMIZ

« 25 Ulkede Buiyukelgilik
« 11 Ulkede Ticaret Misavirligi

Kaynak: www.ilkemasalari.com

Tlrkiye, Afrika’daki Buyukelciliklerinin toplam sayisinin 30°a ¢ikartiimasini
ongormektedir. Turkiye ile Afrika arasindaki bu olumlu hava neticesinde ise,
Etiyopya, Senegal (2006), Somali (2008) ve Gambiya (2010) Ankara’da
Blyukelgilik agmis bulunmaktadir. Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Kenya’nin da

Ankara’da Buytukelcilik agma calismalari surmektedir.

Turkiye, BM Guvenlik Konseyi uyeliginin de verdigi imkanlarla Afrika’da
baris, istikrar ve kalkinmaya 6nem vermekte, hatta katkida bulunmaya calismaktadir.

Turkiye, Afrika’da halen gorev yapan sekiz BM Misyonundan altisina personel ve
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mali katki da bulunmaktadir. Tarim, saglik, egitim konularinda da yardimda

bulunacagini agiklamigtir.

3. SAHRA-ALTI AFRIKA-TURKIYE TICARI ILISKIiLERI

Yeni Diinya diizeni ig¢inde Afrika'yva ac¢ilmanin bir zaruret oldugu Tirk
hitkkiimetleri tarafindan yillardir soylenegelmisse de buna dair gig¢li bir altyapi
olusturulamamis ve yeterli eleman bulunup gorevlendirilmemistir. Bu yiizden de
yabanct uzmanlarin ve onlarin c¢alisti§i kurumlarin yaptigr ¢aligmalardan istifade

edilmesi bir zaruret halini almistir (Tepebas ve Kavas, 20006).

. Yiz wyillik somiirge donemi 1960 ve 70°li yillardaki anti-sémiirgeci
hareketlerle sona ermistir. Daha sonra kitanin 30 yil siren, agliklar ve i¢ savaglar
haricinde unutulug donemi baglamistir. Cin ve Hindistan’in yuksek buytme hizlarini
surdiirmek i¢in Afrika’min bakir kaynaklarina ihtiyag duymalarina kadar devam
etmistir. Turkiye’nin Afrika’yr kesif tarihi ise ¢ok daha yeni; bu kitaya yonelik
hareket hukimetin 2005 yilint Afrika yili ilan etmesinin ardindan baglamistir.
Ardindan Dis Ticaret Miustesarligi, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi(TOBB) ve
Tiirkiye Isadamlar1 ve Sanayicileri Konfederasyonu (TUSKON) gibi birliklerin de
tesvikiyle iligkiler hizla ilerledi. Caligmalar ozellikle gectigimiz yil meyvelerini
vermeye bagladi ve Turkiye Afrika ile ticari iligkilerinde ilk kez ihracat rakamiyla
ithalat1 geride birakti. Gegtigimiz yil kuzey Afrika’ya yapilan ihracat yluzde 45,2
Sahra alt1 Afrika’ya yapilan ihracat ise yizde 65 oraninda artmig bulunmaktadir. Bu
rakamlar gosteriyor ki, Turk ihracat¢isinin yeni rotalarindan biri artik Sahra alt1

Afrika olmaktadir (11).

Turkiye butin tlkelerle oldugu gibi Afrika tilkeleriyle de ticari ve ekonomik
iligkilerini gelistirmek ¢abasi i¢inde bulunmaktadir. Genel bir degerlendirme
yapildiginda, Afrika’daki birgcok tlkede ekonomik agidan yapisal problemlerin
bulundugu, ayrica siyasi meseleler nedeniyle bu ulkelerin ekonomiye yeterince
agirhik veremedikleri, yatirimlarimin yetersiz kaldigi, buna bagli olarak &deme

gicliiklerinin bulundugu ve ithalatlarinin kisith kaldigi gozlenmektedir.

Turkiye ve Afrika iligkileri 90’11 yillarin sonlarindan itibaren ciddi bir

doniigim yasarken, 1998 yilinda kabul edilen Afrika’ya Ag¢ilim Eylem Plani, genel
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olarak Afrika ulkeleriyle karsilikli ist duzey ziyaretlerinin gergeklestirilmesini,
uluslararasi ve bolgesel kuruluglar nezdinde ele almig bulunmaktadir. Bu plan Afrika
tlkeleriyle temaslarin arttirilmasini, insani yardimlarin  gerceklestirilmesini,
Tuarkiye’nin kitadaki diplomatik temsilciliklerini sayisint arttirilmasint ekonomik,
teknik, bilimsel igbirligi ve ticaret anlagmalarinin imzalanmasin1 ve Tirkiye nin her

alanda Afrika kitasi ile yakinlagtirilmast amaglanmaktadir.

Turkiye, Afrika ile iligkilerinde oncelikli olarak ekonomik kalkinmaya énem
vermistir. Ozellikle TIKA, Etiyopya, Sudan ve Senegal’de bulunan i¢ ofisi
aracilligiyla bu konuda o6nemli bir rol oynamaktadir. TIKA ayrica bu ofisler
araciligiyla Afrika’da 37 tulkede faaliyet gostermekte ve ozellikle de ekonomik
kalkinma projelerini desteklemektedir. Ornegin 2008 yilinda TIKA Afrika’da
tarimsal geligmeye yardimci olmak amaciyla Afrika Tarimsal Kalkinma
Programi’nin baglatmis olup bu ¢ercevede Burkina Faso, Cibuti, Etiyopya, Gine,
Gine Bissau, Mali, Senegal, Komor, Madagaskar, Tanzanya, Kenya, Ruanda ve

Uganda’nin da dahil oldugu 13 iilkede projeler yiiriitmektedir (Ozkan, 2008).

Tirkiye, 2003 yilinda Afrika ile Ekonomik ve Ticari Iliskilerimizi
Giglendirme Stratejisi’ni uygulamaya koyarken, 2005 yilinin ise Turkiye’de Afrika
yili olarak ilan etmesi ve yine ayni yil Turkiye’nin Afrika Birligi’nin olagan
zirvelerine gozlemci uye statiisinde katilmaya baglamasi Tiurkiye ile Afrika arasinda
olumlu gelismelere neden olmustur. Ayrica 2008’in Ocak ayinda Tirkiye nin Afrika
birligi tarafindan stratejik ortak ilan edilmesi Turkiye ile Afrika arasindaki

iligkilerinin yap1 taglarini olusturmustur.

Tablo 23: Turkiye — Afrika Dig Ticareti ( Milyon dolar)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ihracat 1086 1469 1946 3212 2734 2257 3.633
Sahra alti

ithalat 1.835 2526 3.167 2503 2158 2.107 3425
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~  ihracat 2544 3.095 4.029 5.850 7.445 7.040 6.701
Kuzey Afrika

ithalat  4.212 4.878 3.616 5267 3541 4304 3:342

Kaynak: Dis Ticaret Mistesarligi EBIM Kayitlari

Sahra-alti Afrika ile Turkiye dis ticareti gecmis yillara gore artis egilimi
gostermektedir. Sahra-altl Afrika Ulkeleriyle ticari ve ekonomik iliskilerimizin kritik
dénemlerde azalsa bile devam etmis olmasi oldukc¢a dikkat cekici bulunmaktadir.
Sahra-alti Afrika’da istikrar saglanabildigi 6lcide, bolgedeki Ulkelerin kaynaklarini
ekonomiye kaydirabilecekleri ve bunun Turkiye ile ticari ve ekonomik iliskilerine
olumlu bigimde yansiyacag! dustnilmektedir. Ancak mevcut sartlarda dahi, gerekli
hukuki altyapinin olusturulmasi ve 0zel sektdrimizin daha etkin bir sekilde bu
ulkelerle baglanti kurmasiyla ticari iliskilerimizin daha ileriye goturulebilecegine

inaniimaktadir.
Tablo 24: Turkiye’nin Afrika ile Dis Ticaret Payi

Tlrkiye’nin Pay1 (2009, %)

Kuzey Afrika 4,8
Sahra alt1 Afrika 0,8
Afrika 2,5
Dilnya 0,8

Kaynak: www.igeme.gov.tr

Tirkiye’nin Afrika Ulkeleriyle ekonomik iliskileri ve ticaret hacmi son
yillarda 6nemli gelismeler goOstermistir. Sahra-alti Afrika tlkeleriyle 2000 yilinda
742 milyon ABD Dolari olan ticaret hacmi, 2005 yilinda 3, 2008 yilinda da 5,7
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milyar ABD Dolari’na ulagmig bulunmaktadir. 2009 yilinda ise kuresel ekonomik

krizin etkisiyle ticaret hacmi 4,88 milyar ABD Dolarinda kalmistir.

2000 yilinda Tirkiye’nin Afrika’ya ihracati 1,2 milyar dolar seviyesinde
(toplam ihracat igindeki payr %4,9) ve Afrika’dan ithalati ise 2,4 milyar dolar
seviyesinde seyretmistir (toplam ithalat i¢indeki pay1 %4,9). Turkiye-Afrika toplam
dig ticaret hacmi 3,6 milyar dolara ulagirken ayni yil dis ticaret dengesinde Turkiye
1,2 milyar dolar agik vermis. 2009 yilinda ise global krize ragmen Turkiye nin
Afrika ulkelerine ihracatinin 10 milyar dolar seviyesini gectigini gorilmektedir. Bu
rakam Tirkiye’nin 2009 toplam ihracatinin %10’una tekabiil etmektedir. Ayni yil
icinde Afrika’dan yapilan ithalatin 6 milyar dolar seviyesinde seyrettigi
gorulmektedir. Bu da Tirkiye’nin 2009 toplam ithalatinin %4 tine denk diigmektedir.
Boylelikle Turkiye ile Afrika tlkeleri arasindaki dig ticaret hacminin 2009 yilinda 16
milyar dolar seviyesine ulastigini ve en 6nemlisi de Turkiye nin Afrika ile dig ticaret

dengesinde artiya gectigi goriilmektedir (Orakg1, 2010).

Tablo 25: Baz1 Sahra alt1 Afrika Ulkeleri Ile Dis Ticaretimiz (Milyon $)

. Tiirkiye'nin Ulke ile
Ulkenin Dis Ticareti

Ticareti
(milyon $)
(milyon $)
thalat [hracat TR ithalati TR ihracati

2008 2009 2008 2009 2009 2010 2009 2010

G. Afrika C. 87.593 63.766 73.966 53.864 867 369  1.103 890

Nijerya 28.194 33906 81.821 49.937 258 251 605 603
Angola 20.291 16.009 67.412 39229 152 110 152 137
Kenya 11.128 10.202 5.001 4463 71 86 6 13

Sudan 16.417 8590 9501 9.080 248 228 245 228
Gana 8536 8149 3810 3276 73 96 102 194
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Etiyopya 8680 7974 1602 1618 229 175 35 41

Tanzanya 8.088 6531 3.121 2982 55 89 11 14
Senegal 6.528 4713 2170 2017 95 83 95 83
SAHRA-ALTI

) 195.455 159.840 248.404 166.466 2.048 1.487 2.354 2.203
AFRIKA

Kaynak: www.igeme.gov.tr

Sahra-alt1 ilkeleri ig¢inde bagimsizligimi ilk kazanan tlke olan Gana, 24
milyon niifusa sahip ve bagkanlik sistemiyle yonetilmektedir. Kisi bagina geliri, 2009
yilinda cari fiyatlarla 671 dolar seviyesini gérmiistir. Kakao, altin, kereste, boksit,

aliminyum, manganez cevheri ve elmas énemli ihrag kalemlerini olugturmaktadir.

1960’ta bagimsizligini kazanan Gabon’un, 1,5 milyon niifusu bulunmaktadir.
Yonetim bigimi bagkanlik sistemi, resmi dili Fransizca, kisi basina gelir IMF
tahminlerine gore 8950 dolar (2010) olmaktadir. Yer alti zenginliklerinden elde
edilen gelirle kisi bagina gelir yiikksek gorinmekle birlikte, bunun tabana pek
yanstmadigi goriilmektedir. Ulkenin yiizde 75-85°i kereste iiretimine miisait sik
ormanlarla kapli bulunmaktadir. Petrol, kereste ve manganez en Onemli ihrag
urinlerini olusturmaktadir. Turkiye’nin bu tlkeye yaptigt ihracat, gecen yil 18,7
milyon dolar seviyesinde bulunmaktadir. Ithalat ise 5 milyon dolar seviyesinde
bulunmaktadir. Afrika’nin orta-bat1 kiyilarinda yer alan bu ilkeler somurge kalintist
ekonomik yapidan kurtulmak, halkin refahin1 artirabilmek i¢in gayret sarf
etmektedirler. Ancak bu konuda isbirligi yapabilecekleri, ortaklik kurabilecekleri
tilkeler konusunda tereddiitlerde bulunmaktadir. Bunun en 6nemli sebebini de aci

somiirge tecriibesi olusturmaktadir ( Dikbag, 2011).

Turkiye ile Mozambik ticaret hacmi 2010 yilinda 90 milyon dolar
seviyesindeyken, bu rakam 2011 yilinda 173 milyon dolar seviyesine yiikselmig
bulunmaktadir. Turkiye’nin rafine edilmig petrol urinleri, demir veya c¢elikten
filmasin, gubuk ve profiller ve bugday ve mahlut unu, bulgur, irmik ve pellet baslica

ithracat Urtnlerini olustururken, mineral yakitlar ve tiitiin baslica ithalat kalemlerini
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olusturmaktadir. Ulke 6zellikle tarim, balikgilik ve balik yetistiriciligi, sanayi, kamu
altyap1 caligmalari, mineral kaynaklar ve enerji alanlarinda 6nemli yatirim firsatlari
sunmaktadir. Madencilik sektori, dogal gaz, altin, tag komuri, titanyum, ilmentin,
zirkon, rutil, tantalit, mermer ve degerli taglarin sondaji, ¢ikartma, igleme ve

kullanimi konusunda énemli yatirim firsatlarina sahip bulunmaktadir.

Turkiye ile Zambiya ticaret hacmi 2010 yilinda 14 milyon dolar duzeyinde
gerceklesmis, 2011 yilinda 119 milyon dolar seviyesine yiikselmistir. Tirkiye’nin
sentetik ve suni devamsiz lifler, halilar ve diger yer kaplamalari baslica ihracat
triinlerini olustururken, bakir veya bakirdan ¢ubuk, profil, tel, sag, serit, boru vb. ve
yaprak titin ve titin dokuntileri baglica ithalat kalemlerini olusturmaktadir.
Zambiya, Dunya Bankasi tarafindan hazirlanan ig yapma kolayligt siralamasinda
Sahra alt1 Afrika iilkeleri arasinda 7. sirada yer almaktadir. Ulke ekonomisi bakir
madenciligine dayanmakta olup, Zambiya hitkiimeti bu bagimliligi azaltmak i¢in
tarim, hayvancilik, degerli tas madenciligi ve su gicine yonelik yapilacak
yatirnmlara destek ve tesvikler saglamakta ve bakir digindaki genis Zambiya
kaynaklarin1 kullanmaya ¢alismaktadir. Ulkenin GSYIH na en fazla katkida bulunan
sektorler, tarim, madencilik, ingaat ve imalat sanayi olusturmaktadir. Madencilik
sektort, bakir tretimi disinda kobalt, kursun ve ¢inkonun yani sira altin, uranyum,

nikel, demir ve manganez tiretimi de yapmaktadir.

Bostvana, Diinya Bankas: tarafindan hazirlanan is yapma kolaylig
siralamasinda Sahra alt1 Afrika tlkeleri arasinda 4. sirada yer almaktadir. Turkiye ile
Bostvana ticaret hacmi 2010 yilinda 615 bin dolar seviyesindeyken bu rakam 2011
yilinda 1.2 milyon dolar seviyesine ulagmis bulunmaktadir. Turkiye’nin ekmekgilik,
pastacilik urtnleri ve makarna ve tarimsal makineler (traktorler hari¢), aksam ve
pargalar1 baslica ihracat kalemlerini olustururken, biiro ve bilgi islem makineleri

aksam ve pargalar1 tek ithalat kalemini olusturmaktadir.

Turkiye ile Moritus arasindaki ticari iligkiler ¢ok buyik boyutlarda
olmamakla birlikte genel olarak artan bir egilim gostermektedir. Bu egilim diinya
genelinde yaganan finansal krizin etkisiyle 2009 yilinda negatife doniismus ancak
2010 yilinda ibre tekrar pozitife donmustir. Turkiye ile Moritus arasinda 9 Eylul

2011°de Serbest Ticaret Anlagmasi imzalanmig olup burokratik iglemlerin 2012 yili
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sonuna kadar tamamlanarak yurirlige girmesi beklenmektedir. Bu nedenle
Turkiye’nin gelecek donemde Moritus'a ihracatinda buyiik artis gorilecegi tahmin
edilmektedir. Iki tlke arasindaki ticaret hacmi 2010 yilinda 29 milyon dolar
seviyesinden 2011 yilinda 51 milyon dolar seviyesine yukselmis bulunmaktadir.
Turkiye’nin baglica ihracat kalemleri bugday unu, demir-gelik urtnleri, kablolar,
tedavide kullanilan ilaglar, unlu mamuller, kardesiz pamuk, elektrikli su 1siticilart,
dig lastikler (otomotiv) ve ¢amagir makineleri seklindeyken, baslica ithalat
kalemlerini, pamuk, pamuk ipligi ve oOrme giyim esyast ve aksesuarlari

olusturmaktadir.

Turkiye ile Madagaskar arasinda 27 Temmuz 2005 tarihinde Antananarivo’da
imzalanmis bir Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi bulunmaktadir. 1ki iilke
ticaret hacmi 2010 yilinda 29 milyon dolar seviyesindeyken 2011 yilinda 54 milyon
dolar seviyesine yikselmis bulunmaktadir. Bugday unu, demir c¢elik trinleri,
makarna, tuvalet kagidi, kagit havlu, mayalar, izole edilmis tel ve kablolar, margarin,
sabun, kauguktan dig lastikler, kara tasitlart aksam ve parcalari bu tilkeye ihrag edilen
baslica urinler arasinda yer almaktadir. Kuru baklagiller, kakao, tekstil, deri ve
kosele, karanfil ve vanilya bu tlkeden ithal edilen baglica Urtinler arasinda yer

almaktadir.

Bunlara ek olarak, kamu kesimi ve igsadamlarinin kargilikli ziyaretlerinin
yant sira, uzman ve bilgi degisimi yoluyla igbirligi imkanlarinin arastirilmasinin da

ikili ticari ve ekonomik iligkilere ivme kazandiracagi degerlendirilmektedir.

Tablo 26: Yillara Gore Sahra-alt1 Afrika Ulkeleri Ile Tiirkiye’nin Dis Ticareti (1.000
Dolar)

YIL | IHRACAT ITHALAT DENGE HACIM
1997 | 253.712 384.818 -131.106 638.530
1998 | 316.896 265.183 51.713 582.079
1999 | 313.269 283.462 29.807 596.731
2000 | 285.324 457.101 -171.777 742.425
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2001 371.236 704.000 -332.764 1.075.236
2002 | 430.060 558.077 -128.017 988.137

2003 554.243 819.763 -265.520 1.374.006
2004 | 764.790 1.589.144 -824.354 2.353.934
2005 1.086.849 1.835.098 -748.249 2.921.947
2006 1.468.420 2.510.771 -1.042.351 3.979.191
2007 1.947.045 3.167.890 -1.220.845 5.114.935
2008 | 3.212.234 2.502.789 709.445 5.715.023
2009 | 2.735.200 2.157.567 577.633 4.892.767
2010 | 2.258.345 2.107.785 150.560 4.366.130
2011 3.632.987 3.424.654 208.333 7.057.641

Kaynak: www.ckonomi.gov.tr

Turkiye’nin Sahra-alt1 Afrika ile ticareti giderek artan bir seyir izlemektedir.
1998 ve 1999 yillar1 disginda bu ilkelerle olan ticareti hep Turkiye aleyhine agik
vermis bulunmaktadir. 2006 yilinda 1,4 milyar $’lik ihracat gergeklesmisken, soz
konusu tlkelerden 2,5 milyar $’lik ithalat yapilmig bulunmaktadir. Bu durumda 1
milyar $’lik bir agik s6z konusu olmaktadir. Bu tlkelerle yapmis oldugu ihracat
trinleri arasinda buyik agirlik hafif yaglar ve mistahzarlar, motorlu tasit, koseli
cubuklar, bugday unu, canli mayalar, demir, traktor, makarna, gemi, hijyenik
havlular, ¢imento v.s. gelmektedir. (Bkz: Ek:1) Sahra-alt1 Afrika tlkeleri ile ticaretin
gelismesinin, Turk firmalarimin Orta Asya ve Afrika pazarlariyla Korfez bolgesine
girig imkamn artiracaglr hesaplanmaktadir. Bu g¢ercevede diger tlkelerle isbirligi
yapilarak, ortak girigsimlere gidilmesi, fuarlara katilmasi, Turk ihra¢ urtnleri
sergilerinin diizenlenmesi, KOBI ziyaretlerinin artarak devam etmesi, ayrica gok
tarafli ve bolgesel isbirligi olusumlari igerisindeki ortak ¢abalarin strdirilmesi 6nem

arz etmektedir.
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Turkiye'nin bu ulkelerle ticaret hacminin potansiyelin altinda olmasinin
baslica nedenleri, ihra¢ triinlerinin Sahra-alti Afrika pazarlarinda yeterince
tanitilmamasi, ulasim giiclikleri ve bu nedenlerle isadamlarimizin bu pazarlara

yeterince ilgi duymamalari olarak kabul edilmektedir.

Turkiye agisindan ekonomik igbirligi gerekliligini gozden gegirildiginde,
bu Kuzey Afrika ulkeleri i¢in de ¢ok 6nemli bir konumda bulunmaktadir. Yapilan
aragtirmalara gore “Tirk kobilerinin drettigi mallarin fiyati Avrupalilarin Afrika’ya
sundugu mallarin yarist kadar oldugu kabul edilmektedir (12). Kuzey Afrika
tlkelerine gore sunulan bu fiyatlarin Sahra-alti Afrika’da da ticareti olumlu
etkileyebilecegi dugiiniilmektedir. Turk yatirimcilarimin riskli bolgelerde batililardan

daha kolay yatirim yapabilmeleri de ayr1 bir avantaj olarak degerlendirilmektedir.

Kuzey Afrika tlkelerinin énemli bir 6zelligi de Afrika’nin diger tlkeleriyle
var olan ¢esitli serbest ticaret anlagmalariyla triinlerimiz i¢in birer ticaret kapist gibi
islev gormeleri olarak degerlendirilmektedir. Ornek olarak Misir 19 Afrika iilkesine

gumriiksiiz ihracat yapabilmektedir (Dumrol, 2005:177).

Ekonomik agidan bakildiginda, Sahra-alti Afrika kitast biyiyen Turk
ekonomisi i¢in 6nemli bir pazar niteligini tagimaktadir. Bazi Afrika iilkelerinin petrol
ihracatgist konumuna gelmesi, bu iilkelerin ekonomik anlamda daha da gelismesi,
dolayisiyla s6z konusu tlkelerle ticaretin gelisecegine dair beklentileri artirmaktadir.
Ekonomik ticaretin, gelismesinin bir sonucu olarak kurulan Bati Afrika Ulkeleri
Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) ile Dogu ve Giliney Afrika Ortak Pazar
(COMESA) gibi orgutlerin ve bu ulkelerin ve bu orgltlere tiye olan ilkelerin
arasinda giimrik vergilerinin azaltilmasinin Afrika tlkelerini 6zelliklede Turkiye’ nin

ozel sektori yontiinden daha cazip hale gelecegi ongoriilmektedir.

4. SAHRA-ALTI AFRIKA’DAKI EKONOMIK FIRSATLAR

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan yeni durum Tirkiye’nin dig
siyasetinde ¢ok onemli bir agilim firsatin1 da beraberinde getirmis, “Soguk Savag”
sonrast diinyanin degisen siyasal dengeleri igerisinde Turkiye, tarihi ve kultirel

baglarinin bulundugu bolgeleri tekrar hatirlamaya baglamistir. Bu kapsamda

99



Tuarkiye’nin iligkilerini gelistirmeye basladigi bolgelerden birisi de Afrika kitasi
olmaktadir (Alpar, 2007: 5).

Sahra-alti Afrika birgok ekonomik gelisme gostermis olmasinin yaninda
giinimiiz dinyasinda bir¢ok tulke i¢in firsatlar bolgesi olarak da nitelendirilmektedir.
Bu gelismeler yaninda Tiurkiye’nin ekonomik gostergeleri, her gecen giin Sahra-alt1
Afrika’da etkinligini arttiran Cin ve Hindistan gibi kiiresel giiclerle kiyaslandiginda
ise gorece disik kalmaktadir. Buna ragmen kiiresel vizyonu gittikge gliclenen
Turkiye, Sahra-alt1 Afrika’daki varligini eskiye nazaran daha giiglii hissettirmektedir.
Sadece ekonomik faaliyetler degil Afrika’da acilan yeni Biiyiikelgilikler, TIKA
ofisleri, THY seferleri ve Sivil Toplum Kuruluglarinin basarili ¢aligmalari da
siphesiz bu etkinin olusumunda ciddi rol oynadigi savunulmaktadir. Sahra-alti
Afrika’nin 6nimuzdeki donemde artacak onemi dusinildiginde Tirkiye'nin bu
bolgede her alanda etkinlesmesi 6nemli hale gelmektedir. Bu bolge ile ekonomik
iligkilerin daha da gelisebilmesi i¢in tim kitay1 kapsayan etkili bir Sahra-alt1 Afrika
Ac¢ilim vizyonu i¢in Turkiye’nin ozellikle Kuzey Afrika hattini agarak Afrika’nin

derinliklerine inmesi gerektigi ongorilmektedir.

Kuresel ekonomik krizin diinya ekonomileri tizerindeki daraltict etkisinin bir
sonucu olarak Tiurk ihracat¢ilarinin alternatif hedef pazarlara yonlendirilmesi 6nem
kazanmig bulunmaktadir. Kuresellesen dinyada uluslararasi ticaretteki bu egilim
hedef pazarlar hakkinda ihracat¢ilarin dogru ve zamaninda bilgilendirilmesini her
zamankinden daha gerekli ve degerli kilmaktadir. Bu 6ngortiler 151ginda Turkiye’de
Pazara Giris Komitesi olusturulmus; hedef tlkeler ve oncelikli tGlkeler belirlenmisg
bulunmaktadir. Turkiye ihracat¢i firmalarin daha iyi bilgilendirilebilmesi i¢in Sahra-

alt1 Afrika iilkelerinde girigsimcilik amagl temsilcilikler agmig bulunmaktadir.
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Tablo 27: 2012-2013 Donemi Hedef Ulkeler (17 Ulke):

CHC, Irg'n, Irak,

Rusya, Nijerya, .

.o Kazakistan,

Hindistan, Masir, Ukravna

ABD, Libya, yna,

Polonya Endonezya JaPonya . .
Brezilya, S. Arabistan, Giiney Afrika Cumhuriyeti

Kaynak: Dig Ticaret miistesarligi

Sahra-alt1 ile Turkiye arasindaki ekonomik iligkilerinin 2010-2011 déneminin
sona ermesi sonucu Turkiye Sahra-alt1 Afrika bolgesi igin 2012-2013 donemi hedef
tilkeler belirlemis olup, bu ulkeler ile ekonomik iligkilerin gelistirilmesine yonelik
caligmalar yuritmektedir. Ayrica mevcut tiretim kogullar1 ve kapasite altinda tretilen
triinlerin pazarlanmasini igeren I. Asama misyonun da gerceklestirilmesi hedefiyle
ise hedef ve oncelikli iilkeler belirlemistir. Hedef ve Oncelikli Ulkeler listesinin

2012-2013 doénemi i¢in olan tlkeler revizyonu asagidaki tabloda belirtilmigtir.

Tablo 28: 2012-2013 Dénemi Oncelikli Ulkeler (27 Ulke):

Turkmenistan, Gana, Etiyopya,
Azerbaycan, Tanzanya, Singapur,
Meksika, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt,
Peru, Almanya, Arjantin,
Sili, Romanya, Kolombiya,
G. Kore, Slovakya, Cezayir,
Malezya, Isvec, Kanada,
Vietnam, Norveg, Urdiin
Kenya, Angola, Katar

Kaynak: Dig Ticaret Mustesarligt

Bu bilgiler 1s18inda belirtilen, 2012-2013 donemi igin belirlenen “17 Hedef
Ulke” ve “27 Oncelikli Ulke” yukarida yer almakta olup, hedef iilkelere iliskin

Eylem Planlarinin hazirlanmasi ¢aligmalari halihazirda sirdurilmektedir.
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Sekil 17: Sahra-alti Afrika Hedef Ulkeler

Kaynak: www.llkemasalari.com

Hedef ulkelerde ihracatgi firmalarin bilgilendirilmesi igin temsilcilikler
actlmis bulunmaktadir. Bu temsilciliklerde hedef olarak belirlenen (Ulkelerde
faaliyette bulunan ihracat¢i firmalarin dis pazarlardaki pazar paylarinin artiriimasi ve
ihrac Urun ve pazarlarinin cesitlendirilmesine katki saglamak amaci ile pazara girise

yonelik calismalar gerceklestirmektedir.
Bu calismalarda, hedef pazar olarak degerlendirilen tlkeler de;
- Temel Sosyal ve Ekonomik Gdstergeler
- Siyasi ve idari Yapi
- Genel Ekonomik Durum ve Sektorler
- Dis Ticaret

- Dis Ticaret Politikasi ve Vergiler
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- Tiirkiye ile Ticari Iliskiler

- Yabanci Yatirimlar

- Pazarla Ilgili Bilgiler

- Is Adamlarinin Pazarda Dikkat Etmesi Gereken Hususlar

itibartyla ele alinmakta ve standartlastirilmig faydali bilgiler sunarak yardimci

olmaya ¢aligilmaktadir.

Ihracat¢1 firmalara verilen bilgilerin yaninda diger taraftan ilgili iilkelerde
hedef olarak degerlendirilen sektorler ile ilgili tiim bilgilere de yer verilmektedir. Bu

caligmalarda, ele alinan sektorlerde:
- Hedef Ulkenin Ithalat
- Hedef Ulkenin Ithalatinda Degisim
- Diinya Ithalatinda Hedef Ulkenin Pay1
- Tiirkiye'nin Toplam Ihracat:
- Tiirkiye'nin Hedef Ulkeye Ihracati
- Tiirkiye'nin Hedef Ulkeye Ihracatinda Degisim
- Hedef Ulkenin Ithalatinda Ilk 5 Ulke ve Pazar Paylari
- Hedef Ulkenin Tiirkiye'ye Rakip Ulkelere Uyguladigi Vergi Oranlari
- Hedef Pazarlarda Potansiyel Sektorlerin Degerlendirmesi

bolimleri yer almakta olup, bu firmalarin pazara girerken dikkat etmesi gereken
sektorlerde acgiklanarak, daha bagarili bir ekonomi politikast uygulanacagi

disuntlmektedir (13).

Bu bilgilerin firmalara sunulan bu iilke arastirmalari, hedef ilkelerde
diizenlenen uluslararasi fuarlara milli ve bireysel katilim, iilkedeki yararli adresler ve
ulke pazarindaki giincel gelismelerin yayinlanacagi ulke ile ilgili haberler
boliimlerini de kapsamaktadir. Bu yeni tlke odakli ¢alisma stratejisi paralelinde,
gerek Turkiye’nin ihracatinda gerekse diinya ithalatinda 6ne ¢ikan pazarlarin diizenli
olarak izlenmesi, bu pazarlardaki ekonomik gelismelerin ongoriler de igerecek

sekilde hizli ve etkin bigimde ihracatgilara duyurulmasi, potansiyel arz eden triin ve
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uriin gruplarinin tespit edilerek ihracatin bu alanlara yonlendirilmesi amaci ile bu

tilkelerde tilke masalar1 olusturulmug bulunmaktadir.

Sahra alt1 Afrika son donemde yoksulluk ile zenginligin bir arada var oldugu
bir bolge olarak nitelendirilmektedir. Burada ti¢ tiir iilke bulunmaktadir. Ilk grupta,
dogal kaynaga sahip olan tilkeler bulunmaktadir. Bu grupta petrol treten bir dizi tilke
bulunmaktadir. Nijerya, Sudan gibi iilkeler bu grupta yer almaktadir. Ikinci olarak,
istikrarl bir bigimde biiyiiyen iilkeler grubu var olmaktadir. Ugiinciisiin de ise siyasi

istikrarsizlik ve i¢ karigiklik iginde olan tlkeler bulunmaktadir (Sak, 2008).

Angola ekonomisinin merkezinde petrol bulunmaktadir. Ulkenin ekonomik
gelismesi, refahi, sosyal gelisme ve kalkinmasi tamamen petrole baglh
bulunmaktadir. Petrol fiyatlarindaki olasi yukselisler dogrudan tilke GSMH’sini ve
ithalatin1 etkilemektedir. Angola, Nijerya’dan sonra Afrika’nin en fazla ham petrol
ureten ilkesi olmaktadir. Petrol rezervlerinin % 65’1 Kabinda bolgesinde yer
almaktadir. Diger taraftan, yeni petrol sahalarinin bulunmasiyla, Angola’nin
Afrika’da en fazla petrol ureten llke olacagi tahmin edilmektedir. Petrol biyiik
oranda kiy1 seridinde c¢ikarilmaktadir. Huktumet, tlke ekonomisinin petrole olan

bagimliligini azaltmak i¢in ¢aligmalar yuritmektedir.

Petrol, Angola GSMH’nin %85’ini, ihracatin % 97’sini ve hikiimet
gelirlerinin % 83’iini olusturmaktadir. Angola, diinyada, ekonomisi petrole bagimli
olan Libya’dan sonra ikinci tilke konumunda bulunmaktadir. Petrol disi sektorlerin
1997-2008 yillar1 arasinda yillik ortalama % 11,6 buyimis olmasi oldukca dikkat
¢ekici bir konumda bulunmaktadir. Ayni donemde petrol tretiminin yillik ortalama
% 7,8 buyumiis oldugu gorilmektedir. 27 yil siren i¢ savas nedeniyle tamamen
yikilan alt yapimin insa edilmesinde kurumlar ve insan kaynaklari yetersiz

kalmaktadir.

Angola Hukumeti, 27 yil siiren i¢ savastan sonra, temel olarak petrolden elde
ettigi gelirle ve yabanct yatirim g¢gekmekle ilkeyi yeniden inga etmeye baglamig
bulunmaktadir. Ulke tam anlamiyla yeniden insa edilmektedir. Bu nedenle basta
ingaat olmak tizere hemen hemen tim sektorlerde tlkemiz firmalari igin is firsatlari

bulunmaktadir (14).
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Tablo 29: En Hizli Biiyliyen 20 Ulke Ekonomileri, 2005-09

E 4 TTizh Blaylyen 20 Ekonomi, 2005-09

Siralama  L'lke Reel GSYIH Buyume
(Yiiide Degis ini)

1 Angola 14.7
2 Afganistan 12:9
3 Etiyopya 114
4 Cin 114
5 Myanmar sS4
6 Uganda 83
7 Ozbekistan a.2
8 Hindistan 9-2
9  Ruanda 7.9
10 sudan 70
1 Kanibogya 7.8
12 Beyaz Rusya 7.7
13 Dominik Cumhuriyeti 7.4
14 Vietnam 7.4
15 Mozambik 71
16 Tanzanya 6.9
17 Peru 6.8
18 Arjantin 6.8
15 Kazakistan 6.7
20 Malavi 6.5
EAC 6.4
Sahra-alti Afrika 5.6

Kaynak: IMF, Bolgesel Ekonomik Goériiniim Raporu, 2011
Not: 9 milyondan daha az niifusa sahip ulkeler harig.

Tirkiye, Angola ile ambalaj malzemeleri, ayakkabi, aydinlatma gerecleri,
beyaz esya, boru ve dagitim parcalari, cam ve seramik insaat malzemeleri, cevre
teknolojileri, demir celik, elektrikli makineler ve kablolar, gida isleme makineleri,
Isitma, sogutma, havalandirma, insaat malzemeleri, is ve maden makineleri, mobilya,
otomotiv ana ve yan sanayi, pompa ve kompresorler, temizlik maddeleri vb. sanayi
drtnlerinde ihracatta bulunmaktadir. Un bisktvi, kanatli et vb. Urlnlerde de tarim ve
gida ihracatinda bulunmaktadir. Uganda, Ruanda ve Tanzanya 6,8’den daha blylk
bir buylme gerceklestirerek Turkiye’ nin hedef tlkeler siniflandirmasinda yer

alabilecek Ulke oldugu ileri sirilmektedir.
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2011 yilinda diunya capinda unli aragtirma kuruluglarinin yayinladiklar
raporlarda, Sahra-alt1 Afrika’nin ekonomisine iligkin dikkat edilecek bazi maddeler
tizerinde durulmus bu maddelerin ihracat¢r firmalarin Sahra-alt1 Afrika bolgesinde

giriste bilgilendirilmesinde faydali olacagi savunulmustur. Bu maddeler:

- Giigli Performans; son yillarda goze ¢arpan blytime oranlari ile 2009 yilindaki
%2,8’lik disik biuyime hizini telafi eden bolge Sahra-alti Afrika’nin degisimi
olarak nitelendirilmig ve kiiresel finansal krize dayanma giicinin yiksekligine

dikkat ¢ekilmistir.

- Cin Faktori; 2000’11 yillarin bagindan bu yana Cin’in, Sahra-alti Afrika’da

ticaret ve yatirim alaninda biyiik bir paya sahip oldugu vurgulanmaktadir.

- Dogal Kaynaklar; Kitanin zengin dogal kaynaklar: ekonomik biyiimenin major
faktori olmaya devam etmektedir. Malavi'nin uranyum, Lesotho'nun elmas,
Cad'in petrol, Gine'nin boksit ve altin, Gana'nin altin ve petrol, Sierra Leone'nin
altin ve elmas ve peslerinden petrolle gelen Uganda'nin emtia iiretimine baglilig

onceki yillara kiyasla daha da artacagi belirtilmektedir.

- Artan I¢ Talep; Afrika’nin biiyliyen orta sinifi ve genel anlamda artan geliri

mal ve hizmet talebine artis1 da beraberinde getirmektedir.

- IT Verimliligi Artisi; Afrika'nin mobil iletisime ve diger teknolojilere hizli
adaptasyonu prodiiktivite tzerinde oncelikli pozitif etken olmaya baglamig

bulunmaktadir.

- Is Yapma Kolayligi;, Ekonomik reformlar kitada is yapmay:r daha
kolaylastirmaya bagladigi ileri sirilmektedir. Diinya Bankasinin ticaret yapma
endeksine gore gecmige nazaran en hizli reform/gelisme saglayan ilkeler

Liberya, Zambiya, Ruanda, Kenya ve Gana' olarak belirtilmektedir.

- Bolgesel Biitiinlesme; Bolgesel Ekonomik Bloklarin daha iyi entegre olmaya
baslamas1 bolgesel yatirimlarin artmasina da neden olmaktadir. Ulkelerin serbest
ticaret tarifeleri ve yeniden yapilanma altyapt projelerini ciddiyetle ve hizla

hazirladiklar belirtilmektedir.

- Yeniden Yapilanma; Sahra Alt1 Afrika'da ki yeniden yapilanma projeleri hizla

artmakta ve Cin'in verdigi krediler projelerin hayata gegmesini hizlandirmaktadir.
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- Rugvet; Seffaf devlet anlayisi gelismeye baslasa dahi ¢ogu Afrika ulkesi hala
daha bununla ilgili uluslararasi endekslerin en alt seviyelerinde yer almaktadir.
Guney Afrika, Mauritus, Namibya, Bostvana, Seyseller ve Ruanda riigvet

konusunu kesin bir gsekilde kontrol altinda tutmaktadir

- Ihtiyatli Iyimserlik; Sahra Alt1 Afrika yiizyillardir oldugundan ¢ok daha iyi bir
goruntii vermektedir. Lakin kita istihdam, yatirim ve prodiktiviteyi sahlandirmak
istiyorsa zayif altyapi, demokratik ve seffaf yonetim, yetenekli kadrolar ve zorlu
ticaret yapma atmosferi gibi engelleri mutlaka tamamen ¢6zmek zorunda oldugu
belirtilmektedir. Bu bolge hakkinda ekonomik degerlendirme veya yatirim
planlamast i¢inde olan insanlarin bu maddeler tzerinde o6zellikle durmasinin
gerekliligi belirtilmig, bu maddeler dogrultusunda yatirim ve ticaret yapilmasi

tavsiye edilmektedir.

Sahra-alt1 Afrika bolgesinde ekonomik yatirimlarda ve ticarette bulunacak tlkeler ve

yatirimeilar i¢in ise bazi énemli sektorler bulunmaktadir. Sahra-alt1 Afrika’da;
- Insaat Malzemeleri

- Is ve Maden Makineleri — Yedek Parcalar

Otomotiv Yan Sanayi

Boru ve Baglant1 Pargalar1

Tarim makineleri-ekipmanlari

Gida isleme makineleri

Pompa ve Kompresorler
- Jeneratorler
- Elektrik malzemesi

- Islenmis gida (makarna, salga, biskiivi vb)
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- Un

Isitma, Sogutma, Havalandirma

Elektrikli Makineler

Kablo ve teller

Plastik ambalaj malzemeleri

Temizlik malzemeleri

Mobilya sektori, bu bolgede hedef sektorler olacagi ileri sirilmektedir.

Hedef olabilecek ilkelerdeki genel goriinim ise asagida maddeler halinde

verilmektedir.
- Her iilkede % 10 zengin bir kitle bulunmaktadir.

- Hafif sanayi agirlikli tretime yonelik yatirimlar 6ncelikli konumda oldugu

belirtilmektedir.
- Turk trtnlerinin imaj1 oldukga 1yi oldugu savunulmaktadir.

- Turkiye’de okuyan ogrencilerin Turkiye ve Sahra-alti Afrika iligkilerini oumlu

yonde etkileyecegi ileri siirilmektedir.

- Bu ulkelerin basta, petrol, degerli madenler olmak tizere dogal kaynaklar yoniinden

cok zengin oldugu belirtilmektedir.

- Ticaret yapilar1 birbirini tamamlar nitelikte bulunmaktadir.

- Her tirl tirtin ithal edilmektedir

- Pazarda kalict olmak i¢in yatirim yapilmasina oncelik verilmesi vurgulanmaktadir.

Bu verilen o6zelliklerin Sahra-altt Afrika ulkeleri ile ekonomik iligkileri
olumlu etkiledigi disinilmektedir. Bu hedef tilkeler de ingaat sektoriiniin de énemli
bir yeri oldugu vurgulanmaktadir. Tirk insaat sektoriiniin 1972-2008 déneminde tiim
dinyada gergeklestirdigi 130 milyar ABD Dolar tutarindaki is hacmi igerisinde
Afrika ulkelerinin pay1 % 19 (Toplam 24,6 milyar ABD Dolar1 degerindeki 532
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projeden 22,7 milyar ABD Dolar tutarindaki 484 proje Kuzey Afrika ulkelerinde,
1,9 milyar ABD Dolarn tutarindaki 48 proje ise Sahra-alt1 Afrika ulkelerindedir)
olarak verilmektedir. 2008 yilinda gerceklestirilen toplam 23,6 milyar ABD Dolar1
tutarindaki projelerin % 15°1 Afrika’da gergeklestirilmis oldugu belirtilmektedir.

5. SAHRA-ALTI AFRIKA iLE EKONOMIK iLISKiLERI ETKILEYEN
GUCLUKLER

Sahra-alt1 Afrika ile ekonomik iligkileri olumlu yénde olmasi gerektigini, bu
bolgede Tirkiye i¢in hedef sektorler bulundugunu, Turkiye’nin bu bolge ile ticarette
bulunmasinin faydalarina daha onceki caligmalarda deginilmektedir. Her ticari
iliskide oldugu gibi bu bolge ile olan ticarette de bazi giglikler bulunmaktadir.
Turkiye’nin giderek ivme kazandirdigi Sahra-alti Afrika’ya agilim politikasinda
birtakim avantaj ve dezavantajlara sahip oldugundan bahsetmek mumkiin
bulunmaktadir. Nitekim uzun siire bolgeye ilgisiz kalmakla elestirilmis olsa da, bolge
iilkeleriyle kokenleri 6zellikle Osmanli Imparatorlugu’na dayanan dini ve kiiltiirel
ortakliklarinin olmasi, bolgede higbir zaman somurgeci gegmisinin olmayist, bolgeye
yaptig1 yardimlarin meydana getirdigi olumlu imaj, Tirkiye’nin avantajlart arasinda

gorilmektedir.
Sahra-alt1 Afrika ile ekonomik iligkileri engelleyen gugliikler;
- Pazara Iliskin Bilgilerin Teminindeki Giigliliikler
- Gumriiklerin ve Diger Kurumlarin Agir Islemesi
- Altyap1 Eksikligi
- Nakliye Sorunu
- Dil (Ingilizce Konusulmayan Ulkeler igin)
- Cin’in Nifuzu
- Dogu Afrika — Hintli Isadamlar1 ve Bat1 Afrika — Liibnanli Isadamlar1 Etkinligi
- Vize

- Burokratik Maliyetler

109



- Guvenlik ve Etnik Catigmalar (Digman kabilelerin bir iilkede toplanmasi- eski

somurgeler, Ruanda, Sudan, Nijerya vb) olarak gorilmektedir.

Ote yandan gerek Cin, gerek Fransa ve ABD olmak iizere uluslararasi
sistemin glgli aktorlerinin de bolgeye artan ilgisi bir rekabet ortami olusturmaktadir.
Turkiye, bu rekabet ortaminda basarili olabilmek i¢in bolge tlkeleri arasindaki
ekonomik, siyasi, etnik farkliliklar1 dikkate alarak, denge politikas: i¢inde bolgeye
yaklagsmali ve iligkilerde onceligini bolgenin 6nemli tlkelerine vermesi gerektigi

savunulmaktadir.

Tim bunlarin yani sira ekonomik ve siyasi yakinlagmanin kiltirel
yakinlagma ile dogrudan baglantist oldugu gergegine paralel olarak, Turkiye’ nin
bolge ulkelerine yonelik gerek akademik gerek kiiltiirel faaliyetlerini arttirmasi
ve taraflarin birbirlerini tanimalarinin 6niinii agmasinin bu gugliklerin ortadan

kaldirilmasina yardimci olacagi belirtilmektedir.

6. TURKIYE VE SAHRA ALTI AFRiKA EKONOMIK ILISKILERININ
ALT YAPISININ OLUSTURULMASI

Sahra-alti Afrika, bu giinlerde i¢inde Turkiye’'nin de bulundugu bir¢ok
tilkenin potansiyel ortak gozilyle baktig1 bir konumda bulunmaktadir. Yillarca AIDS,
yolsuzluk, ¢atigma ve miilteci gibi tigiincii diinya iilkelerinin tipik sorunlariyla anilan
Sahra-alt1 Afrika, artik giinimiiz tek kutuplu sistemin 6ngordiigi hiyerarsi ile reel

ekonomi-politik hiyerarsi arasinda dengeleyici unsurlardan biri haline gelmektedir.

Son on yilda yasanan iyilesmeyi iki tarafli degerlendirmek gerekmektedir.
Turkiye’nin Afrika’ya bakist yillar iginde revize olurken Afrika’nin Turkiye algist da
doniigmektedir. Bu doniisimde kitada yasanan olumlu ekonomik, egitim, kiiltiirel vs.
gelismelerin payt bulunmaktadir. Diinyanin en gen¢ niifus yapisina sahip Afrika
kitasinin ~ tim  dinya yaglanirken dinamizmini  korudugunu unutmamak
gerekmektedir. 2050’11 yillarda 2 milyar niifusa ulagmasi beklenen kita geng niifus
potansiyelinden faydalanacaklarin baginda gelmektedir. Hem artan niifusu ile hem de
artan dinamizmi ile Afrika’nin 6niimiizdeki on yillarda her alanda daha etkin rol

oynamast beklenilmektedir (Orakg1, 2010).
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Sahra-alt1 Afrika tlkelerinin bir¢oguyla karsilikli st diizey ziyaretler
gerceklestirilmis, ziyaretler vesilesiyle ekonomik iligkilerin hukuki altyapisini
olusturan anlagmalar imzalanmigtir. Bu tlkelerle iliskilerde ekonomik, ticari, kaltarel
ve siyasi alanlarda cesitlendirme ve glc¢lendirme amact cercevesinde yapilan
girisimler sonucunda olumlu gelismeler gozlemlenmigstir. Afrika tlkeleriyle Turkiye
ticareti goz ontne alindiginda, gerek nispi yakinlik, gerek tarihi iligkiler agisindan
Kuzey Afrika tlkeleri ciddi énem arz etmektedir. Bu tilkeler Turkiye’nin en énemli

ticari ortaklarini olusturmaktadir.

Tam diinya ulkelerinin ozellikle de Sahra alti1 Afrika’yla iligkiler kurma
taleplerinin ardinda ekonomik kaygilar ve ¢ikarlar yatmaktadir. Cinki diinya
pazarlarinin bir doygunluk noktasina ulastigi 21. ylzyilin basinda her tirla hizmete
ihtiyact olan “Afrika pazar1” 6énemli bir kaynak sunmaktadir. Bu kapsamda Turkiye,
farkli oldugunu en bagindan beri Afrikalilara gostermis bulunmaktadir. Kargiliksiz
yardimlarla Afrikalilarin dostlugunu ve sevgisini kazanan Turkiye, bundan sonra da
ayn1 “kazan-kazan” politikasi ¢ercevesinde hareket ederek tim Afrika’da daima
kazandirarak kazangli ¢ikan tilke olabilecegi savunulmaktadir. Tiirkiye nin de benzer
bunun aksine bir stratejiyle sadece ekonomik, siyasi ve diplomatik iligkiler
gelistirmesi, Afrika’yla var olan ge¢misiyle ¢elisecegi beklenmektedir (Boztas, 2011:
11).

Yatirim alanlarinin ¢ok olmasi, insan kaynagi agisindan elverigli olmasi,
enerji ve dogal kaynaklarin fazlaligi ve Avrupa pazarinin artik doyum noktasina
ulasmis olmasit Sahra-alt1 Afrika’yr Turkiye i¢in cazip bir merkez haline
getirmektedir. Tirkiye’nin Rusya’ ya olan enerji bagimliliginin azaltilabilmesi igin
onemli bir ortak konumunda bulunmaktadir. Soguk Savas sartlarinin ortadan
kalkmasiyla Tiurkiye’'nin 1998 yili ile baglayan Afrika ile iligkileri gelistirme
caligmalar1 2005 yilinin “ Afrika Yil1” ilan edilmesiyle hiz kazanmus, iligkilerin yasal
alt yapisinin olusturulmasina ve karsilikli heyet ziyaretlerine onem verilmistir.
Turkiye’nin Aftrika ile olan ticaretinde uyguladigi kazan-kazan politikasi ve Osmanli
miinasebetiyle kazanmig oldugu kltiirel, tarihi ve dini yonii, bu bolgede aktif olan
diger rakip ekonomiler nezdinde Turkiye’yi daha avantajli konuma getirmektedir. Bu
avantajlart Turkiye’yi Afrika ulkeleri arasinda daha giivenilir ve oncelikli tercih

edilir konuma getirmigtir. Ayrica Turkiye’nin Afrika Kalkinma Bankasi ve Afrika
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Kalkinma Fonu’na iyeliginin de kabul edilmesi, Turk firmalarinin bolgede

etkinligini artiracak bir etki yarattig1 ongorilmektedir.

Turkiye’nin Afrika ile olan iligkilerinde Genelkurmay Bagkanligi kanaliyla
gerceklestirdigi katkilar arasinda askeri egitim ve anlagmalar da yer almaktadir. Bu
baglamda Burkina Faso, Etiyopya, Gambiya, Kongo Cumhuriyeti, Mali ve Senegal
ile akdedilmig Askeri Alanda Egitim Teknik ve Bilimsel Cer¢eve Anlagmalari
zikredilebilmektedir. 1kili iliskilerin daha da gelistirilebilmesi ve siireklilik
kazandirilabilmesi i¢in, baz1 Afrika tlkeleri ile Turkiye Genelkurmay Baskanligi’nin
yapmis oldugu Askeri Alanda, Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi Cerceve
Anlagmalari’nin sayisinin artirilmast ve Afrikali askeri personele tilkemizde staj ve
egitim imkanlarinin yaratilmasi saglanabilmektedir. Ayrica Afrika ile ilgili birimler
takviye edilebilir ve Afrika dillerinden ozellikle Sahra Alt1 Afrika ile iligkileri
giiclendirebilecek olan Swahili gibi ¢ok konusulan dilleri bilen memurlarin

yetistirilmesi ongorillebilmektedir (Oba, 2008: 44-48).

Sahra-alt1 Afrika kitasina yatirimin artmasinda diinya hammadde fiyatlarinin
artmasi neticesinde, temel mallar sektoriine yonlendirilmesi bulunmaktadir.
Bankacilik basta olmak tzere, hizmet sektoriine de yatirim yapilmaktadir. Afrika
kitasindaki yatirimlar genel olarak belirli sektér ve cografi alanlarda yogunlagmig
bulunmaktadir. 2005 yilindan bu yana dogrudan yabanci sermaye yatirimlart Giiney
Afrika, Misir, Nijerya, Fas ve Sudan’da yogunlagmaktadir. Afrika’daki yatirimlar
agirlikli olarak petrol ve dogal gaz endistrilerine yonelmektedir. Petrol ireticisi
ulkelere yapilan yabanci sermaye yatirimlart igerisinde petrolin paymin buyik
oldugu gorulmektedir. Hizmetler sektortne yapilan yatirimlarin %68°1 bankacilik
sektortiinde iken, %19’luk payda ise tagimacilik, depolama ve haberlesme sektorleri
yer almaktadir. Turkiye ise oncelikle insaat basta olmak tzere enerji, imalat ve
ticaret alanlarinda yatirim yapmaktadir. Cezayir’de enerji ve telekomunikasyon,
Libya’da ingaat, Misir’da imalat, Guney Afrika’da madencilik ve ticaret Turk

yatirimlarinin yogun oldugu sektorler arasinda bulunmaktadir.

Turkiye, Afrika’daki stratejisi dogrultusunda 3 Mayis 2006 tarihinde Afrika
tilkeleri ile ticaret ve yatirim yapmak isteyen firmalarinin ve bunun yani sira, 6nceki

yillara gore hizli bir gekilde gelismekte olan ilkelerdeki altyapt ve ustyapi
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ihtiyaglarini karsilama isteginde olan miiteahhitlik sektorii firmalarinin uluslararasi
finansman imkanlarinin gesitlendirilmesi amaciyla Islam Kalkinma Bankasi ile Dis
Ticaret Mustesarligi arasinda bir Anlagma Muhtirasi imzalamigtir. Bu anlagma
Turkiye ve Afrika ulkeleri arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin gelistirilmesine

yonelik oldugu belirtilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Diinya siyasi tarihinin 6nemli bolimini kiiresel egemenlik miicadeleleri
olusturmaktadir. Tarihin her doneminde, uluslararasi giicler arasinda kiiresel
egemenlik miicadelesi yasanmistir. Gii¢ miicadelelerinin bir tarafinda buytk giicler
diger tarafinda ise ona meydan okuyan gigler yer almistir. Bu giiclerin, kiiresel
egemenligi elde edebilmek i¢in Gzerinde miicadele verdikleri alan ise zengin enerji
kaynaklar1 ile bu kaynaklarin gegtigi stratejik noktalara hakim bolgeler olmaktadir.
Konumu ve yer alt1 kaynaklariyla dikkat ¢ceken bolgelerde, diinyanin efendisi olmay1
ve uluslararasi sistemi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bigimlendirmeyi hedefleyen her

gii¢ miicadelesini oteki tizerinden siirdirmektedir.

Kuresellesme hem tlkeler arasinda hem de iilkeler i¢cinde gelir dagilimini
olumsuz etkilemektedir. Son 30 yilda, diinyada en zengin %20’lik kesimin payinin
%70’ten %85’e ciktig1 gorilirken, en dusik gelirli %20°lik kesimin paymin ise
%23’ten %1,4°e dustugi gorilmektedir (Danigoglu, 2007). Uluslararasi piyasalarda
rekabetin daha da cetin hale geldigi bu yeni ortamda tilkeler hem firsatlari hem de
tehditleri en iyi bi¢imde tespit ederek kuresel ticaretten daha fazla pay almaya
yonelik bir yaklagim benimsemektedirler. Ticari iligkilerde pro-aktif olmak, artan
rekabet kosullar1 altinda yeni pazarlara girmek ve mevcut pazarlardaki paylarinin
arttirllmast Ulkeler igin gittikce daha onemli bir hale gelmektedir. Uluslararasi
ekonomik ortamda kamu ve 6zel sektor arasindaki iletisimin arttirilmasi, kurumlar
arasi bilgi akisinin etkin hale getirilmesi ve tim bunlarin neticesinde ihracatgilarin
hem dis pazarlarda karsilagtiklar: sorunlara stratle ¢oziim bulunmast hem de yeni ig
imkanlarinin rakiplerinden once tespit ederek yeni pazarlara giris caligmalarinin

gergeklestirilmesi biiyiilk 6nem kazanmaktadir.

Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasiyla baglayan Soguk Savag bitene
kadar, dig givenlik ve politikasint iki kutuplu sisteme uygun bir sekilde yiriiten
Turkiye, s6z konusu sistemin sona ermesiyle dig politikasini gozden gecirme
gerekliligiyle karst karsiya kalmis bulunmaktadir. Bu cer¢evede ¢ok yonli bir dig
politika arayigina girmektedir. 1998 tarihinde Afrika Eylem Plani’nin ortaya
atilmasiyla Afrika kitas: iilkeleriyle yeni bir donemin baslatilmast bu yeni politika

arayiginin 6nemli bir bolimunu teskil etmektedir. Bu arayig ele alinarak Turkiye ile
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Sahra-alt1 Afrika tlkeleri arasindaki ekonomik iliskilerin daha da gelistirilmesini ve
bu yonde onerilerde bulunmayi amaglamig oldugumuz bu ¢aligmada, birinci bélimde
diinyay1 etkisi altina alan ekonomik butlinlesmeler ve ekonomi uzerine etkileri
incelenmektedir. Ikinci bolimde Sahra-alti Afrika iilkelerine, iilkelerin genel
ekonomik goriinimleri agiklanmig olup, son boliimde ise Turkiye’nin bu tlkelerle
olan ekonomik iligkilerinin yapisina deginilmis ve gelistirilmesine yonelik onerilerde

bulunulmustur.

Turkiye ekonomisi, 2002 yilindan bu yana siirdiiriilen reformlarla desteklenen
tutarli iktisat politikalar1 ile Ustin performans ve yakalanan yiiksek biyime
rakamlariyla istikrarli bir gérinim arz etmektedir. Makro ekonomik anlamda kiiresel
ekonomiye uyum saglayan yapisal reformlar, bir yandan Tirkiye’yi uluslararasi
dogrudan yatirim rakamlarinda bolgesinin lideri yaparken, bir yandan da ekonomi ve
finans sektoriinde devrim niteliginde yeniliklerin ontini agmaktadir. AB tyeligi
surecinin de katkisiyla hizla gergeklestirilen reformlar, basta Tirkiye ekonomisinin
liberalizasyonuna, finans alaninda verimlilik ve direncinin arttirilmasina ve sosyal
givenlik sisteminin saglam bir temele oturtulmasina yardimci olmaktadir. Yapilan
reformlarin bagar1 derecesi, tulkenin gi¢li ekonomik yapt taslart ve mali

gostergelerinden de anlagilmaktadir (Ergakar ve Karagol, 2011: 26).

Gi¢ dengelerinin bozuldugu giiniimiiz diinyasinda Tiurkiye’de kendine bir yer
edinme gayreti i¢inde bulunmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda hedef olarak
belirledigi bolgelerden birini de Sahra-altt Afrika olusturmaktadir. Sahra-alt1
Afrika’ya cografi yakinligi ve bazi Sahra-alt1 Afrika ilkeleri ile tarihsel iligkileri,
Turkiye’nin bu bolge ile ekonomik ve ticari iligkilerinin gelismesinde onemli bir
etken oldugu gorilmektedir. Ayrica Tirk sanayi ve dig ticaret altyapisi, Sahra-alti
Afrika ekonomileri ile bir tamamlayicilik iligkisine sahip konumda bulunmaktadir.
Afrika pazan 6zellikle kiigik ve orta olgekli isletmeler olmak tizere, Turk firmalar
icin hedef pazar niteliginde bulunmaktadir. Bu tlkeler bir taraftan ihracat igin bir
pazar niteligi tasirken, diger taraftan, sanayi i¢in ucuz hammadde saglama imkani

sunmaktadir.

Diinya enerji ihtiyact bugiine gore 2020'de yuzde 40, 2030'da ise yuzde 60

daha fazla olmasi beklenmektedir. 2020'de Tirkiye'nin birincil enerji ihtiyaci bugiine
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gore yizde 160 artacagi ileri surtilmektedir. Diinya enerji ihtiyact bilylimesine gore
dort kat artig anlamina gelen bu talebin karsilanmasi i¢in enerji kaynaklarinin
mutlaka gesitlendirilmesi gerekmektedir. Elektrik tiketiminin giiniimiiz rakamlarinin
2,5 katina ulasacagt tahmin edilmektedir (Yilmaz, 2006). Hizla gelisen Turkiye’nin
enerji talebi de ayni hizla artmaktadir. 2020 yilinda enerji ihtiyacimiz %160 artarken,
elektrik tuketimimiz ise 2,5 katina ulasacagi beklenmektedir. Bu yizden enerjide
disa bagimliligin artacagr yoniinde buyik bir dusiince hakim bulunmaktadir. Bu
ihtiyacin Sahra-altt Afrika’dan kargilanabilmesi muhtemel gorilmektedir. Son
yillarda ortaya ¢ikan tabloda Sahra-alti Afrika'nmin Turk dis politikasinda ve dig
ticaretinde Oneminin eskiye nazaran artarken Tirk insaninin Sahra-alti Afrika

algilamasinda da 6énemli bir dontisiim yaganmaktadir.

Kugiik ve orta buyiiklikteki Turk sirketlerin akinina ugrayan Afrika'ya devler
de girmeye baslamaktadir. Kuzey Afrika'da yasanan siyasi gerilim ve Bati'da siiren
ekonomik krizle alternatif pazar arayisina giren Tirk sirketlerinin yeni gozdesi Sahra
Alt1 Afrika olmustur. Ozellikle Uganda, Nijerya gibi iilkelerin enerji rezervlerinin
ortaya ¢tkmasiyla ekonomilerinin hizla biyiimesi devlerin de ilgisini ¢gekmektedir

(Ulker, 2011).

Turkiye'nin Sahra-alti Afrika’ya agilimi hala yetersiz bulunmaktadir. Sahra-
alt1 Afrika kitasinda her turli siyasi olumsuzluk ve catigma ortamina karsin
ekonomik diizlemde bir canlanma yasanmaktadir. Ekonomik gostergelerin ve
bolgeden gelen haberlerin insanlarin aklinda ¢izdigi tablo her ne kadar pembe olmasa
da kitadan olumlu sinyaller gelmektedir. Tiirkiye Sahra-alt1 Afrika ile gerek tarihi
baglar1 gerekse de cografik yakinligi agisindan Cin, Hindistan gibi kiiresel giiglere
gore ¢ok daha avantajli konumda bulunmaktadir. Bu avantaji en iyt kullanan
kurumlarin basinda Istanbul aktarmali uguslari ile Avrupa merkezlerinden Afrika'ya
yolcu tastyan Turk Hava Yollart gelmektedir. Turkiye'nin tarihin derinliklerinden
gelen baglarint ve jeo-stratejik konumunu akilli kullanmast durumunda Afrika
kitasinda Cin'den ¢ok daha etkili olmast beklenmektedir. Son yillarda ekonomik
biyimenin diinya ortalamasinin tstiinde seyrettigi kita ¢ok biyluk bir potansiyele
sahip bulunmaktadir. Sahra-alt1 Afrika sahip oldugu bu potansiyelini ger¢ek anlamda
kullanmasi ve bolgenin kara talihini yenmesi i¢in bolge tlkelerinin hammadde

tedarikgisi olmaktan kurtulup mal ve hizmet uretir hale gelmeleri gerekmektedir.
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Ancak bu sayede bolge iilkelerinin yiizlestigi yoksulluk ve igsizlik gibi kronik
sorunlarin ¢6ziim bulabilecegi savunulmaktadir. Tiirkiye'nin de tretim sanayisindeki

tecriibesi ile bu siirece olumlu katkilarda bulunabilecegi 6ngorilmektedir.

Siyasal ve ekonomik onlemlere ek olarak, egitim ve kultir alanindaki
onlemlerin de Turkiye'nin Afrika kitast ile iligkilerinin daha da geligmesine 6nemli
katkilarda bulundugu dikkatlerden kagmamaktadir. Ozellikle, insanlara yapilan
yatirimlarin etkilerinin daha kalici oldugu bilinmektedir. Nitekim eylem plan1 da
Afrika ulkelerine Turkiye tarafindan verilen burslarin sayilarinin ve tutarlarinin
artirilmasini telkin etmigtir. Turkiye’de egitim goren Afrikali 6grencilerle temaslarin
surdurilmesi amaci ile de yontemler gelistirilmesi 6nem tasimaktadir (Hazar, 2003:

133).

Turkiye’nin uygulamaya koydugu Afrika’ya Ag¢ilim Eylem Plani’nda siyasal,
ekonomik ve kiltirel 6nlemelerin 6nemli bir bolumu Afrika tlkelerinde Turkiye nin
tanitilmasina yonelik ¢aligmalar bulunmaktadir. Bu ¢aligmalar arasinda sayilabilecek
tanitma etkinlikleri; Turkiye’deki cesitli festivallere ve miuzik solenlere Afrika
tilkelerinden katilimin saglanmasi, gesitli dis politika konularinda bu ulkelerden
temsilciler ¢agrilmasi, zaman zaman basin mensuplarinin ve universite Ogretim
tiyelerinin ¢agrilmasi, bu tilkeler konusunda sempozyum ve seminerler diizenlenmesi

sayilabilmektedir.

Afrika’ya Acilim Eylem Plani ayrica, askeri iligkilere yonelik dnlemler de
onermektedir. Bu onlemler arasinda, st diizey komutan ziyaretleri diizenlenmesi,
BM’nin Afrika’daki barig gicii operasyonlarina katkida bulunmasi, Tirkiye’deki
askeri egitim kurumlarina Afrikali 6grencilerin de kabul edilmeleri, askeri
uzmanlarimizin Afrika tlkelerine egitim vermeleri, Afrikali subaylar i¢in Turkiye’de
inceleme gezileri dizenlemesi, Tirkiye’deki askeri manevralara Afrika’dan

gozlemciler davet edilmesi gibi 6nlemler de bulunmaktadir (Hazar, 2003: 134).

Turk Dig Ticaret Mustesarlig1 taratindan 2003 yilinda “Afrika ile Ekonomik
Iligkilerin Gelistirilmesi Stratejisi” yirirlige konulmustur. Afrika ile Ekonomik
Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi (AGES) ile Tiirkiye’nin, Afrika iilkelerinin toplam
ticareti i¢indeki paymin t¢ yillik donem sonunda %3’e ¢ikarilmasi, kiicik ve orta

Olgekli igletmelerin bolge ilkelerine agilimlarinin saglanmasi, Turkiye nin bazi
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sektorlerdeki rekabet giicinii artirmak amaciyla kitada ilgili tulkelerle birlikte ortak
yatirimlar da bulunmasi, bolge ulkelerine Turkiye’den teknoloji transferinin
saglanmasi,  miteahhitlik, miisavirlik ve muhendislik firmalarimizin Afrika

tilkelerindeki pazar paylarinin artirilmasi amaglanmaktadir.

Turkiye nin ekonomik rakamlarina tlkeler bazinda bakildiginda ise dis ticaret
islemlerinin ¢ok buyluk kisminin sadece Misir, Libya, Cezayir gibi Osmanli mirasi
Kuzey Afrika ulkeleri ile gerceklestigi goriilmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde
aslinda Turkiye Afrika’da hala derinlik kazanabilmig olarak
degerlendirilmemektedir. 2005 yilin1 Afrika A¢ilim yili ilan eden Turkiye, 6zellikle
Ekvator hatti, Giiney Afrika ve Bati Afrika ulkelerine yeterince agilabilmis ve
kendini yeterince tanitabilmis bulunmamaktadir. Bu ag¢idan degerlendirildiginde

Turkiye’yi buytik bir Afrika potansiyeli beklemektedir (Orakg1, 2010).

Her donemin firsat ve tehlikeleri bulunmaktadir. Turkiye giderek genisleyen
etki alanlarina Sahra-alt1 Afrika ile bir yenisini daha eklemeyi dusinmektedir. Bu
konuda atilacak adimlar Turkiye’nin dis politikada sayginligini artiracagi gibi ticari
acidan da biyiik oranda rant saglayacagi tahmin edilmektedir. Bu cografyaya yapilan
yatirimlar, doyuma ulagmis Avrupa pazarinin olumsuz etkilerini azaltmada suan i¢in
gorilen en rasyonel adimlardan biri olarak degerlendirilmektedir. Hikkiimetler arasi
diyaloglarin ve ziyaretlerin siklastirilmasiyla tilkeler nezdinde pozitif sonuglari olan
iligkiler kurulacagi ongorilmektedir. Sahra-altt Afrika’nin Turkiye i¢in 6nemli
firsatlardan biri oldugu kabul edilmektedir. Sahra-alti Afrika’daki firsatlari
kagirmamanin ¢esitli yollar1 bulunmaktadir. Bunlardan bazilarinin hikimetlerin
kilturel politikalarina ek olarak sivil-kultirel yakinlagma saglamasi, uluslarin
birbirlerini 1yi tamimalar1 olarak degerlendirilmektedir. Bu firsatlar ne kadar iyi
degerlendirilirse, bu bolge ile olan iligkilerinde de o kadar verimli ve kalict olacagt
ileri surilmektedir. Saglam, uzun vadeli igbirligi temelleri olusturulacagi tahmin

edilmektedir.

Turkiye’'nin  Afrika’ya yoneliminden her iki tarafin da beklentileri
bulunmaktadir. Oncelikle Tiirkiye’nin Afrika ile olan ticaretindeki artis son
donemlerdeki yakinlagmanin bir sonucu olarak gorilmektedir. 2009 yilinda

Turkiye’nin Afrika’ya ihracati 10 milyar dolar1 gegmis ve ithalat1 5,5 milyar dolar1
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bulmustur. 2003 yilinda Tirkiye'nin Afrika tlkeleriyle toplam ticaret hacminin 5
milyar dolar civarinda oldugu dikkate alindiginda bu 6nemli bir artig olmaktadir.
Turkiye agisindan Afrika ticari anlamda yeni pazar imkanlar1 sunarken, politik olarak
da baz1 konularda uluslararas: platformda destek bulabilecegi tilkeler grubu anlamina
gelmektedir. Bunun bir 6rnegi BM Givenlik Konseyi iyelik se¢imlerinde
goralmusgtir. Turkiye BM Giivenlik Konseyi gegici tyeligi se¢imlerinde Afrika
tilkelerinin ¢ogundan destek almistir. Afrika ulkeleri de Turkiye’den uluslararasi
platformlarda Afrika’yi ilgilendiren konularda daha aktif olmasin1 beklemektedirler

(Kasim, 2010).

Her tilkede farkli bir potansiyel bulunan Sahra-altt Afrika bolgesinde, nifus,
ekonomik biyiiklik, GSYIH ve kisi basina disen milli gelir rakamlar1 agisindan
buyik farkliliklar gorilmektedir. Kiiresel rekabet kosullar ve tilkeler tarafindan yeni
piyasa arayislari etkisiyle Afrika’ya yonelim her gegen giin artmaktadir. Tirkiye’nin
sanayi ve dig ticaret yapisi Afrika ekonomilerini tamamlayict nitelikte
bulunmaktadir. Kuzey Afrika ulkeleri 6zellikle ingaat basta olmak tzere Turk
firmalar1 i¢in Sahra-alt1 Afrika’ya acilan kapt konumunu kazanmaktadir. Petrol
yoninden zengin Sudan, zengin dogal gaz rezervlerine sahip Nijerya Tirk
firmalarinin oldukg¢a dikkatini ¢ekmektedir. Bu ulkelerin yani sira Sudan, Guiney
Afrika, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Orta Afrika, Gine gibi altin bagta olmak
tizere Oonemli yeralt1 madenlerine sahip veya Uganda, Tanzanya, sudan, Etiyopya,
Burkina Faso gibi tarimsal veya hayvancilikta yatirim imkanlarina sahip olan Sahra-

alt1 Afrika iilkeleri de Tiirk KOBI’lerinin yeni gozdesi haline gelmektedirler.

Turkiye’nin, Sahra-alti  Afrika tulkeleri ile ekonomik iligkilerinin
geligtirilmesinde, st dizey ekonomik istisare ve karar mekanizmalarinin
olusturularak dizenli diyalogun baglatilmasi, bu iilkelerle iligkilerin yasal alt yapisini
dizenleyecek temel anlagmalarin hizla imzalanmasi, Tirkiye’'nin AB ve diger
uluslararast yukimlaliklerinin el verdigi ol¢iide bu ilkelerle tercihli ticaret
diizenlemeleri ve Serbest Ticaret Anlagsmalari’nin imzalanmasinin 6nemli katkilar
olacag1r savunulmaktadir. Sahra-alt1 Afrika ulkelerine uluslararast uygulamalara
paralel ticaret politikalar1 araglari ile ilgili mevzuatlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi
safhalarinda yardim saglanmasi, bu iilkelerin DTO’ ye tiyeliklerinin desteklenmesi,

fuar, alim ve ticaret heyetleri gibi tanitim faaliyetlerinin yogun bir sekilde
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yapilabilmesi i¢in uygun kosullarin  olusturulmasi, bu ulkelerde ticaret
misavirliklerinin agilmasi, Tirk bankalarinin bu Ulkelerdeki faaliyetlerinin

giclendirilmesi kararlarinin alinmasinin da 6énemi vurgulanmaktadir.

Turkiye ile Sahra-altt Afrika ulkeleri arasindaki ekonomik iligkilerin
degerlendirilmesi tizerinde durulurken, bolgenin heniiz fark edilmemis bakir bir
cografyadan olustugu, ulagim zorluklarinin yasandigi, hemen hemen her sektore is
bulunabilecegi lzerinde durulmaktadir. Firsat ve giglikleri ile Sahra-alti Afrika,
Turk yatirimcilart igin yeni umutlar barindirmaktadir. Her tlkede farkli potansiyel
bulunan bu tlkelere, Tirkiye’nin tarimsal teknoloji ihra¢ edebilecegi, bu iilkelerle
ticarette buyuk karla elde edilebilecegine deginilmektedir. Her ne kadar Turkiye, bu
tilkelerle ekonomik iligkiler igerisinde bulunsa da, bu iligkiler heniiz beklenen
seviyede bulunmamaktadir. Turkiye’nin bu bolgeye olan ilgisinin daha fazla

olmasinin da gelinen asamalar1 daha iyi konumlara tasiyacagi agik¢a goriillmektedir.
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EK:1 Maddeler Itibariyla Sahra-alti Afrika Ulkelerine Ihracatimiz($)

URUN ADI 2004 2005 2006
TOPLAM 764.789.739 | 1.086.848.645 | 1.468.420.118

271011 | Hafif yaglar ve miistahzarlar 3.442 101.150.952 | 344.421.395

870323 | Motorlu tasit;kivilcim ateslemeli 33.654.297 | 74.523.002 79.678.706
(1500cm3<silindir=<3000 cm3)

721420 | Koseli gubuklar(gentik, yiv, oluk | 50.672.403 | 60.659.512 47.542.288
vb sekil bozukluklari olan)

110100 | Bugday unu/mahlut unu 21.753.226 | 29.312.201 47.542.288

210210 | Canli mayalar 28.015.024 | 29.592.733 45.900.012

720720 | Demir/alasimsiz ¢elikler(c=<%25) | 11.282.730 | 37.694.495 36.784.393

870190 | Traktor; diger 8.619.530 7.853.721 31.459.388

190219 | Makarna; 10.797.617 | 18.867.094 28.646.093
yumurtasiz(pigirilmemis)

890190 | Gemi; yiik ve hem insan hemde 619.620 1.400.000 23.651.689
viik tagiyvan gemiler

481840 | Hijyenik havlular, tamponlar, 24.770.156 | 25.546.687 22.000.000
bebekler i¢in bezler vb. kagittan

252310 | Cimento; klinker 5.550.620 14.527.250 21.500.577

071340 | Mercimekler; kabuksuz(kuru) 9.075.410 9.989.238 17.228.413

150990 | Zeytinyag fraksiyonlar 314.509 1.789.777 16.916.290

401120 | Otobiis-kamyon dig lastigi;yeni 13.305.953 | 14.880.593 14.347.760

854449 | Diger elektrik 23.745.670 | 42.001.100 13.339.285
iletkenleri(gerilimi=<80 v.)

721621 | L seklinde profil(sicak hadde, 12.130.428 | 17.199.107 12.661.111
vitkseklik<80mm.)

730820 | Demir/gelikten kuleler ve pilonlar | 4.736.730 6.937.030 12.649.702

732111 | Demir/gelikten yemek pisirme 9.105.019 10.048.783 12.144.893
cihazlari(gaz yakitli/hem gaz hem
diger yakitli)

100190 | Bugdaylar ve mahlut(diger) 0 3.451.250 11.952.225

730890 | Demir/celikten diger ingaat- 3.173.962 7.446.215 10.743.234
aksam

730661 | Diger alasimli ¢elikten(kesiti daire | 8.998.865 16.096.930 10.725.684
seklinde olmayan, dikisli)

680291 | Mermer, traverten ve su 6.248.186 9.964.270 10.494.978
mermeri(iglenmig/yontulmamig)

940600 | Prefabrik yapilar 3.082.899 4.262.698 10.444.342

190531 | Tath biskiiviler 14.254.663 | 10.817.109 9.837.294

845011 | Tam otomatik ¢amagir yikama 5.376.728 6.975.149 9.659.031
makineleri-kapasitesi=<10kg

870423 | Dizel/yart dizel motorlu 0 78.000 9.391
tagitlar(tasima kapasitesi<20 ton)

871640 | Diger romorklar ve yar romorklar | 109.523 3.009.465 8.953.199

841510 | Pencere/duvar tipi klimalar(tek bir | 9.218 194.750 8.878.260

govde halinde)

122




871639 | Yiik tasimaya mahsus romork ve 544249 2.035.095 8.416.739
yari rOmorklar

550330 | Sentetik devamsiz lifler, 3.498.175 3.778.360 7.956.386
akrilik/modakrilikten

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi EBIM Kayitlart
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EK:2 Ulkeler itibariyla Sahra-alti Afrika Ulkelerine ihracatimiz 1999-2010

(1.000%)
|Ulkeler 1999
5.15
Angola 7
Benin 422
2.64
Bostvana 4
Burkina Faso 255
Burundi 54
Cibuti 28
Cad 243
Ekvator Ginesi 709
Eritre 21
Etiyopya 467
4.66
Fildisi Sahilleri 1
2.39
Gabon 4
Gambiya 12
1.72
Gana 0
Gine 636
Gine Bissau 51
26.7
Guney Afrika 07
1.60
Kamerun 1
Kape Verde 11
1.74
Kenya 7
Kongo
Demokratik
Cumbhuriyeti 809
Liberya 469
Madagaskar 584
Malavi 453
Mali 571
1.55
Mauritius 4
Moritanya 358
Mozambik 263
1.23
Namibya 4
Nijer 287
13.8
Nijerya 56
Orta Afrika 146

2000

7.921
392

2.675
50
209
32
183
1.097
37
486

3.888

2.598
15

1.671
666
62

29.983

1.833
11

1.734

807
329
824
379
545

1.557
355
364

1.320
283

20.975
161

2001

6.534
374

2.510
39
223
32
189
1.735
19
455

3.946

2.524
10

1.716
731
63

29.258

1.749
10

1.944

880
128
928
449
725

1.628
355
703

1.179
272

18.045
142

2002

8.328
448

2.425
30
247
36
185
2.117
52
480

5.275

2.409
12

1.850
709
54

29.723

1.802
11

2.116

1.132
176
486
407
874

1.801
332
810

1.072
279

17.975
147

2003

9.508
541

2.810
38
321
37
601
2.801

496
5.788

3.062

2.324
609

65
36.48

2.283
13

2411

1.378
109
856
525
928

1.898
318
1.045

1.262
352
24.03
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2004

13.475
569

3.513
47
479
38
2.191
4.599
11
678

6.919

3.728
10

2.450
744
76

46.146

2.477
15

2.684

1.917
104
992
483
976

1.993
440
1.504

1.827
437

38.631
134

2005

24.109
578

4.425
58
468
40
3.081
7.064
11
903

7.697

5.065

2.802
853
89

51.626

2.861
18

3.420

2.403
131
855
509

1.101

2.143
625
1.783

2.070
489

50.467
128

2006

31.862
736

4.529
58
588
55
3.352
8.207
12
1.043

8.477

5.450
11

3.727
1.033
74

58.175

3.573
21

3.502

2.705
158
985
543

1.550

2.329
1.367
2.381

2.647
508

58.726
158

2007

44.396
1.047

5.174
59

623

58
3.666
10.210
13
1.277

8.669

6.309
13

4.195
1.203
107

69.784

3.604
19

4.081

3.100
200
1.238
709
1.556

2.238
1.402
2.412

2.922
663

66.606
178

2008

63.914
1.282

4.951
57

693

69
4.330
15.900
11
1.602

10.390

9.506
14

5.270
1.342
128

80.782

4.300
32

5.001

4.400
242
1.310
860
2.097

2.384
1.788
2.653

3.116
910

84.118
150

2009

40.828
1.191

3.456
64
900
7
2.650
9.100
11
1.618

10.996

5.942
15

5.840
1.050
119

61.677

3.370
35

4.463

3.500

149
1.052
1.080
2.120

1.939
1.370
2.147

3.158
860

55.000
120

2010

53.500
1.200

4.693
100
1.288
95
3.450
10.500
12
2.238

10.320

9.371
15

7.896
1.250
125

81.821

4.000
45

5.151

5.300

231
1.090
1.066
2.350

2.239
2.033
3.200

4.052
930

82.000
140



Cumbhuriyeti

Ruanda 60 52 86 65 63 98 125 147 177 268 193 297
Sao Tome 2 3 3 5 7 5 7 8 7 11 8 11
Svaziland 937 910 1.054 1.029| 1.638 1.949 1.770 1.790 1.880 1.700 1.450 1.550
1.02
Senegal 7 920 1.003 1.067 | 1.257 1.509 1.578 1.594 1.674 2.170 2.017 2.161
Seysel Adalan 145 194 216 228 274 291 340 380 360 430 395 400
Sierra Leone 6 13 29 49 92 139 158 231 245 216 231 338
Somali 191 193 285 297 223 300 300 290 350 420 400 410
Sudan 780 1.807 1.699 1.949| 2.542 3.778 4.824 5.657 8.879| 11.671 8.152 | 11.443
Tanzanya 543 734 851 980 | 1.216 1.479 1.679 1.918 2.227 3.036 2.926| 3.687
Togo 391 363 357 427 598 601 660 630 677 900 800 800
Uganda 519 403 451 467 532 654 813 962 1.337 1.724 1.568 1.612
1.06
Zambiya 3 892 987 956 980 1.576 1.810 3.770 4.617 5.099 4.312 7.200
1.88
Zimbabve 7| 1.925 1.207 2.012| 1.670 1.887 1.850 2.000 2.400 2.200 2.269 2.500
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Ek Tablo 3: Maddeler Itibariyla Sahta-alti Afrika Ulkelerine Ithalatimiz($)

URUN ADI 2004 2005 2006
TOPLAM 1.589.144.182 | 1.835.095.085 | 2.510.770.565
710812 | Altin 696.363.635 | 884.140.515 | 1.308.475.176
271111 | Dogal 160.674.830 | 202.852.074 | 292.738.447
gaz(sivilagtirilmig)
270112 | Bitiimenli tagkomura 129.617.972 | 119.129.291 182.574.269
271119 | Diger hidrokarbon 24.110.385 30.033.167 99.897.593
gazlari(stvilagtirilmig)
180100 | Kakao dane ve 151.505.936 | 121.801.667 |92.513.116
kiriklari(ham/kavrulmus,
bitin/kirik)
842139 | Diger motorlar igin hava | 23.716.987 29.934.659 67.525.162
filtreleri
120740 | Susam tohumu 37.027.065 43.387.021 46.868.039
440349 | Beyaz lauan, meranti, 41.056.902 46.772.502 35.881.663
seraya, sarl
meranti(yuvarlak/kabaca
yontulmus)
870421 | Dizel/yar1 dizel motorlu | O 14.032.989 34.683.336
tagitlar(tagima
kapasitesi<5 ton)
240120 | Tatin (tamamen/kismen | 64.985.870 35.603.255 34.191.702
saplar1 koparilmas,
damari ¢ikarilmig)
520100 | Pamuk (kardesiz, 9.679.790 19.417.243 16.228.036
taranmamis)
271011 | Hafif yaglar, 0 0 15.971.046
miistahzarlar
410210 | Koyun ve kuzularin 9.182.770 12.652.370 15.927.628
yuni alinmamig ham
derileri
261000 | Krom cevherleri ve 6.551.811 17.769.496 14.925.713
konsantreleri
720110 | Alasimsiz dokme demir | 11.704.194 11.647.074 9.458.414
720292 | Ferro-vanadyum 3.142.715 11.059.096 9.257.505
854511 | Firinlarda kullanilmaya | 7.682.066 6.612.920 8.591.440
mabhsus elektrotlar
291612 | Akrilik asitin esterleri 881.022 2.747.683 6.901.634
480255 | Diger kagitlar 0 0 6.554.822
720219 | Ferro-manganez (diger) | 733.153 3.975.342 5.733.823
440799 | Uzunlamasina kesilmis | 3.694.809 3.137.879 5.672.278
diger agagclar;
kalin<O6mm.
710691 | Guimiis (ham) 6.931.431 5.988.994 5.459.833
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180400

Kakao yagi

290.232

0

5.130.796

271112

Propan (sivilagtirilmig)

2.573.874

3.706.249

4.998.752

870892

Kara tagitlar1 i¢in egzoz
susturuculari ve
borulari; aksam,
pargalari

5.932.635

7.492.527

4.957.699

720211

Ferro-manganez

1.562.347

6.607.603

4.746.233

401699

Vulkanize kauguktan
diger esya

555

17.278

4.596.826

230120

Balik, yumusakga,
sudaki omurgasizlarin
un, pelletleri

425.488

1.784.698

4.578.722

410411

Sig1r ve at cinsi
hayvanlarin
dabaklanmuis, yas,
sirgal1, par¢alanmamas,
yarma der

99.603

539.830

4.425.856

291411

Aseton(propanon)

4.027.962

5.582.295

4.226.183

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligt EBIM Kayitlari
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EK:4 Ulkeler itibariyla Sahra-alti Afrika Ulkelerine ithalatimiz(1.000$)

Ulkeler

Angola

Benin

Bostvana
Burkina Faso
Burundi
Cibuti

Komoros

Cad
Ekvator
Ginesi

Eritre

Etiyopya
Fildisi
Sabhilleri
Gabon

Gambiya

Gana

Gine

Gine Bissau
Glney Afrika
Kamerun
Kape Verde

Kenya

Kongo
Kongo Dem.
Cum.

Lesotho
Liberya
Madagaskar
Malavi

Mali

Mauritius

Moritanya

Mozambik

1999

3.10
9

749
2.19
8

678
118
194

SS
316

425

S10
1.S3
8
3.2S
2

841

192
3.48

(0]

SS6

S1
26.6
96
1.31

246
2.83
2

821

S68
866
S20
742
673

824
2.24
7

38S
1.13
9

2000

3.040
613

2.081
611
148
207
317
481

471

1.260
11.S3
4

9SO
187

2.973

612

S9
29.69

1.489

230

3.10S

43
46S

683
809
668
1.097
S32
806

2.093
454

1.1S8

200i

3.179
623

1.809
6S6
139
196
679
813

423

1.811
11.03
8

1002
134

3.154

601

62
28.24

1.852

234

3.192

S1
682

790
743
229
1.118
S63
990

1.987
46S

1.063

2002

3.760
72S

1.84S
739
129
197
1.646
SO7

S38
1.594

11.864

1.13S
161

2.720

667
S9

29.267

1.866

276

3.24S

S3
67S

1.081
81S
178
627
69S
928

2.189
431

1.543

2003

S.480
892

2.448
925
1S7
238
790
908

433

2.686
14.2S
O

1.206
1S6

3.210

640
6S

39.74

2.163

351

3.72S

70
831

1.49S
1121
170
1.304
786
1.271

2.363
S42

1.7S3
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2004

S.832
894

3.231
1.270
176
261
9S3
1.092

480

2.874
17.82
2

1.347
229

4.074

780

83
S3.46

2.406

431

4.SS3

86
969

2.081
1.440
337
1.680
933
1.364

2.771
923

2.03S

200s

8.3S3
1.018

3.161
1.260
269
277
950
1310

490
4.09S

20.790

1471
260

S.347

820
106

62.304

2.73S

438

S.846

99
1.304

2.690
1.410

310
1.706
1.16S
1.544

3.1S7
1.428

2.408

2006

8.778
1.228

3.086
1.319
431
336
1.350
2020

49S

S.207
23.98
(0]

1.72S
2589

6.754

9S6

127
78.71

3.1SO0

S42

7.233

11S
2.013

2.892
1.S00

467
1.804
1.207
1.820

3.627
1.167

2.869

2007

13.66
1

2.037

4.067
1.678
319
473
1800
2.370

S10

S.809
32.01
(0]

2.1S7
321

8.061

1.218

168
88.4S

4.200

7SO

8.989

138
2.830

3400
1.738

499
2.63S
1.378
2.18S

3.894
1.596

3.080

2008

20.98
2

2.289

S.211
2.018
403
S74
1900
3.910

600

8.277
42.36

2.591

322
10.26

1.366

199
1008
32

S400

82S
11.12

17S
3.0S0

4.300
2.00S

813
3.781
1.650
3.339

4.6S1
1.941

4.008

2009

22.660
2.064

4.728
1.870
402
4581
2.300
S.200

S90
7.668

32.881

2.513
304

8.046

1060
230

73.172

4.300

709

10.202

170
2900

3.900
1.9S0

SS2
3.201
1800
2.644

3.733
1.430

3.764

20i0

21.50
@)

2200

S.6S7
2.048
SO9
420
2.600
S.700

690

8.552
3S.27
7

2.983

276
10.70

1100

220
94.04

4.850

742
12.09

190
2.900

4.500
2.200

700
2.650
1900
2.850

4.402
1.822

4.500



1.61

Namibya 0| 1.550| 1.547 1.470| 1.980| 2.396 2.577| 2.884| 3.520| 4.340 4980 5.360

Nijer 410 395 412 468 622 750 943 949 | 1.149| 1.696 1.900| 2.150
8.58 11.58 10.85| 14.16 26.52 | 34.83| 49.95 44.23

Nijerya 8| 8.721 6 7.547 3 4| 20.754 3 0 1| 33.906 5

Orta Afrika

Cumhuriyeti 131 117 107 120 118 151 175 203 249 300 300 340

Ruanda 253 211 281 248 259 284 430 548 771| 1.174 1.308| 1.431

Sao Tome 38 30 28 31 41 41 50 71 79 114 103 112
1.06

Svaziland 8| 1.046| 1.129 955| 1.519| 1.925 1.900| 1.920| 1.845| 1.700 1.600| 1.700
1.56

Senegal 4| 1.519| 1.730 1.958 | 2.391| 2.839 3.498( 3.671| 4.871| 6.528 4,713 4.782

Seysel

Adalari 434 342 476 420 412 497 675 757 859 | 1.053 807 650

Sierra Leone 81 149 182 264 303 286 345 389 445 534 520 770

Somali 340 343 449 454 517 610 610 660 720 880 740 830
1.41 10.04

Sudan 5| 1.553| 1.958 2.446( 2.882| 4.075 6.757 | 8.074| 8.775| 9.352 9.691 5
1.55

Tanzanya 6| 1.524| 1.712 1.660| 2.125| 2.726 3.287 | 4.246| 5.337| 7.125 6.411| 7.830

Togo 597 562 553 591 775 880 1.060| 1.085( 1.237| 1.509 1.509| 1.550
1.34

Uganda 2| 1.536| 1.594 1.053| 1.375| 1.726 2.054 | 2.557| 3.493| 4.526 4.247 | 4.550

Zambiya 822 888 | 1.082 1.102 | 1.574| 2.152 2.558 | 3.074| 4.007| 5.060 3.793| 5.321
2.12

Zimbabve 6| 1.863| 1.715 1.751| 1.710| 2.204 2.350( 2.300| 2.550| 2.950 2.900| 3.800

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligt EBIM Kayitlari
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EK:5 Reel GSYIH biiyiime oranlar1 (2003-2013)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20!l 2012 2013
e (@ (P
Angola 3.3 112 206 186 226 138 24 34 35 82 71
Benin 3,9 3,1 2.9 3.8 4.6 50 27 26 30 42 41
Bostvana 6.3 6,0 1,6 5.1 48 20 49 72 66 44 39
Burkina Faso 8.0 46 8.7 5.3 3.6 520 32 79 51 33 55
Burundi 12 48 0,9 5.1 3.6 45 35 39 40 48 53
Kamerun 4.0 3.7 2.3 3.2 3.3 20 20 32 41 44 46
Cape Verde 4.7 43 6.3 10,1 8.6 62 37 54 50 51 352
Orta Afr. Cum. -4.7 2.8 2.0 3.8 3.7 20 17 33 30 42 46
Cad 132 343 19 2.7 8.4 34 41 143 28 70 32
Komoros 2,1 1,9 2.8 2.6 0.8 0,6 1,1 20 20 31 35
Kongo 0.8 3.7 7.6 6.2 1.6 56 75 88 53 57 47
Iéﬁfngo Dem. < ¢ 6.6 7.8 5.6 6.3 62 28 712 65 51 60
Fildisi Sah.  -1.7 1,6 1,8 0,7 1,6 23 38 24 -39 86 55
Cibuti 3.2 3,0 3.2 48 5.1 58 50 35 35 48 67
Ekvator Ginesi 144 327 88 1,3 214 10,7 57 08 70 40 66
Eritre 2.7 1,5 2.6 -1,0 1,4 98 39 22 82 63 35
Etiyopya* 22 13,6 118 108 11,5 108 88 114 107 70 76
Gabon 25 1,4 3,0 1,2 48 53 19 66 58 44 33
Gambiya 6,9 7.0 5.1 6.3 6,0 63 56 63 355 56 56
Gana 5.2 5.6 5.9 6,4 6.3 84 40 77 137 83 17
Gine 12 2.3 3,0 2.3 1,8 49 03 19 40 51 55
Gine-Bissau  -0,6 2.2 3.3 0.6 2.7 32 30 35 51 46 49
Kenya 2.9 5.1 5.9 6.3 7.0 15 26 356 45 32 55
Lesotho 47 2.3 2.7 43 47 54 29 56 3.1 40 45
Liberya 313 26 5.3 7.8 9.4 71 46 55 69 88 12
Libya 130 44 9,9 5.9 6,0 56 05 29 -418 201 95
Madagaskar 9.8 5.3 4.6 5,0 6.2 71 41 05 06 24 45
Malawi 5.7 5.4 2.6 7.7 5.3 86 76 67 38 50 52
Mali 7.6 2.3 6.1 5.3 43 50 45 58 27 35 31
Moritanya 5.6 5.2 5.4 11,4 1,0 35 <12 52 43 47 49
Mauritius 43 5.8 1.2 3,9 5.4 55 31 42 41 40 42
Moroko 6.1 48 3,0 7.8 2.7 56 48 37 46 45 48
Mozambik 6.3 7.9 8.4 8.7 7.3 68 63 68 72 15 19
Namibya 42 123 25 7.1 5.3 34 04 66 38 44 40
Nijer 7.7 -0.8 7.2 5.8 3.4 93 07 80 42 112 60
Nijerya 10,2 105 65 6,0 6,4 60 70 78 67 69 66
Ruanda 2.2 7.4 9.4 9.2 7.6 11,5 60 72 86 176 69
Sao Tome & 5 6,6 5.7 6,7 6,0 58 33 45 43 44 46
Principe
Senegal 6.7 5.9 5.6 2.3 4.9 3.7 21 41 40 42 47
Seyseller 5.9 2.9 8.0 8.9 9,9 .00 05 67 50 40 50
Sierra Leone 9,5 7.4 7.3 7.4 6,4 55 32 50 57 62 62
Giiney Afrika 2.9 46 5.3 5.6 5.3 36 -5 29 3.1 28 36
Sudan 7.1 5.1 6.3 113 102 68 45 50 28 20 28
Svaziland 2.2 2.9 2.3 3.3 3,5 24 12 20 L1 06 10
Tanzanya 6,9 7.8 7.4 6.7 7.1 74 60 70 64 68 71
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Togo 4.8 2.5
Uganda 6,2 5,8
Zambiya 5,1 5.4
Zimbabwe -17,2 -6,9
Afrika 5,3 6,1

1,2

>

10,0
53

>

-2,2

>

5.9

3,9

>

7,0

>

-3.5

>

6,2

>

2.1
8,1
6,2

>

-3,7

>

6,5

2.4
10,4
5.7

17,7
55

3.4
42
6,4

6,0
3,1

3,7
6.1

>

9,0
5,0

>

3,9

>

4,1

>

6,8

>

3.4

>

4,2
4.5

>

4.4
45

4.4
4.9

>

5.1
4.8

Not: * Mali yil
Temmuz (n-1) /
Haziran (n)

Kaynak: Afrika Kalkinma Bankasi Istatistik Anabilim Dali, Cesitli

yerel yetkililer ve AfDB Tahminleri.
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