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OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

TURKiYE’DE_MRDES §EHIR UYGULAMALARI VE KONYA
BUYUKSEHIR BELEDIYESI ORNEGI

AYDOGDU, Bahadir
Kamu Yonetimi Anabilim Dali
Tez Damsmani: Do¢. Dr. Cenay BABAOGLU
Eyliil 2020, 164 sayfa

Yerel yonetimler belirli bir bolgedeki halkin mahalli miisterek ihtiyaglarini
kargilamak amaciyla kurulmaktadirlar. Kiiresellesme ve teknolojinin gelismesiyle
birlikte yerel yonetimlere yeni sorumluluklar yiliklenmistir. Yerel yonetimler bu
sorumluluklar: yerine getirebilmeleri i¢in bdlgesel ve kiiresel anlamda is birliklerine
ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu is birliklerini, yerel yonetim birlikleri, gegici is birlikleri,
birlesmeler ve kardes sehirler olusturmaktadir. Bunlardan en yaygin olani yerel
yonetim birlikleri olup, yerel yonetim oOrgiitlerinin belirli bir ama¢ dogrultusunda bir
araya gelerek birlik olusturmalaridir. II. Diinya Savasi sonrasinda savasin yaralarinin
sartlmasinda 6nemli bir yer tutan kardes sehir ortakliklar1 2000°den sonra geligim

gostermis, Diinya’da ve Tiirkiye’de 6nemli bir yer edinmistir.

Bu ¢alismada yerel yonetimler arasi is birliginin daha iyi anlasila bilinmesi
i¢in birinci boliimiinde yerel yonetim ve merkezi ydnetime deginilmistir. Ikinci
boliimde yonetimler arast is birligi modelini olusturan yerel yonetim birlikleri, gecici
is birlikleri, birlesmeler ayrintili olarak incelenmistir. Ugiincii béliime gegildiginde
ise kardes sehirlerin kavramsal gergevesine, tarihsel gelisim ve arka planina, literatiir
taramasina, ortaklik olugmasinda izlenilecek adimlara ve diinya Orneklerine
deginilmistir. Son boliimde Tiirkiye’deki kardes sehirlerin tarihgesi, yasal dayanagi,
istatiksel durumu ve Tirkiye’den sehir 6rnekleri incelenerek, KBSB hakkinda genel
bilgilere, tarihsel gelisimine ve orgiitsel yapisina, Konya’nin iiye oldugu birliklere,
istatiksel verilerine ve Saraybonsa ile Kyoto arasindaki ortakliklarina yer verilmistir.
Sonu¢ kisminda ise KBSB kardes sehir olusumunda oOnceliklerine yer verilerek,

kardes sehir ortaklig1 kurmak isteyen belediyelere 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Merkezi Yonetim, Yerel Yonetim, Yerel Yonetimler Arast s
Birlikleri, Yerel Yonetim Birlikleri, Kardes Sehir
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MASTER THESIS

SISTER CiTY PRACTICES IN TURKEY AND THE CASE OF KONYA
METROPOLITAN

AYDOGDU, Bahadir
Public Administration
Supervisor: Associate Professor Cenay BABAOGLU
September 2020, 164 pages

Local governments are established to meet the local common needs of the
people in a particular region. With the development of globalization and technology,
new responsibilities have been placed on local governments. Local governments
need regional and global cooperation to fulfill these responsibilities. These
collaborations are formed by local government unions, temporary collaborations,
mergers and sister cities. The most common of these is local government unions, and
local government organizations come together for a specific purpose to form a union.
Il. a sister city partnership holds an important place in healing the wounds of war
after World War |1 that has developed after 2000, has an important place in the world
and Turkey.

In this study, in order to understand the cooperation between local
governments better, in the first part, local government and central administration are
mentioned. In the second part, local government unions, temporary collaborations,
mergers that form the intergovernmental cooperation model are examined in detail.
In the third chapter, conceptual framework of sister cities, historical development and
background, literature review, steps to be followed in establishing partnerships and
world examples are mentioned. The history of the sister city last chapter in Turkey,
the legal gauntlet, statistical situation and examining the city examples from Turkey,
general information about KBSB the historical development and organizational
structure, Konya member that birliker A is given to a partnership with Kyoto by
statistical data and Saraybo possible . In the conclusion part, the priorities of the
KBSB in the formation of sister cities were given and suggestions were made to the

municipalities that want to establish sister city partnerships.

Keywords: Central Management, Local Government, Collaboration Between Local

Governments, Local Government Associations, Sister City
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GIRIS
Ulkemizin yonetim teskilatinda, merkezi ve yerinden ydnetim unsurlari
birbirlerini tamamlamaktadir. Dis politika, giivenlik ve adalet gibi hizmetlerin
merkezde toplanmasina ihtiyag duyulurken, halkin ihtiyaglarinin kolay tespit
edilebilmesi ve hizlica giderilmesi i¢in yerinden ydnetim kuruluslarina ihtiyag
duyulmustur. Kiiresellesen Diinya ile birlikte iilkelerin ve sehirlerin etkilesimde
bulunma gereksinimleri dogdu. Ayrica teknolojinin gelismesi ve vatandaslarin

ihtiyaglarinin farklilasmasi ile birlikte etkilesimlerde bulunulmaya baslandi.

Yerel yonetimler farkli sehirlerle etkilesimlerini, yerel yonetim birlikleri,
gecici ig birligi, birlesme ve kardes sehir ortakligi kurmakla saglayabilmektedir. Bu
etkilesim araglarinin baglicalarin1 yerel yonetim birlikleri ve kardes sehirler
olusturmaktadir. Yerel yonetim birlikleri, yerel yonetimlerin tek baslarina yerine
getiremedikleri islerin ortaklasa yerine getirilebilmesi amaciyla kurulur. Yerel
yonetim birlikleri istege bagli kurulabilmesinin yani sira merkezi idarenin istegi

dogrutusunda zorunlu olarak da kurulmaktadir.

Kardes sehirler ise ¢ografi bakimdan uzak olan sehirlerin birbirleriyle ortak
faaliyet yiirlitmek veya etkilesimde bulunmak amaciyla kurduklari ortakliktir.
Ulkemizde kardes sehir olarak adlandirilan bu ortakliklar ABD’de Sister City, AB’de
Town Twinnig seklinde adlandirilmistir. Diinyada ilk kardes sehir iliskisi 836 yilinda
Almanya’nin Paderborn ile Fransa’nin Le Mans sehirleri arasinda kiiltiirel is birligi
seklinde kurulmustur. Ulkemizde ilk kardes sehir iliskisi Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ile Rio de Jenerio Biiyiiksehir Belediyesi arasinda 1965 yilinda
kurulmustur. 2003 sonras1 gelindiginde gelisen kardes sehir iligkileri sayesinde yerel
yonetimlerde ilerlemeler yasandigi gozlenmis ve giiniimiide kardes sehir sayisi

1831°e ulasmustir.

Calismanin konusu: Kiiresellesen diinya ile birlikte yerel yonetimlerinin
tizerlerindeki sorumluluk artmistir. Yerel yonetimler bu sorumluklar1 yerine
getirebilmeleri igin is birligine gitmek zorunda kalmiglardir. Yerel yonetimler arast is
birliklerin en Onemlileri yerel yonetim birlikleri ve kardes sehirlerdir. Bu amacla
Tirkiye’deki yerel yonetim arasi ig birlikleri Konya BSB kardes sehir iliskileri

baglaminda incelenmesi ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.



Calismanin amaci: Yerinden yonetim, merkezi yonetim, yonetimler arasi is
birligi ve kardes sehir iligkilerine deginilerek Tiirkiye’de yerel yonetimler arasi is
birlikleri ve kardes sehir ortakliklarinin olusturulmasinin hukuki dayanagi ve
yontemlerinin aktarilmasi caligmanin ilk amacidir. Kardes sehir iyi uygulama
orneklerinden olan Konya BSB kardes sehir iligkileri incelenerek, kardes sehir
ortaklig1 olusturmak isteyen belediyelere Ornek teskil etmesi caligmanin ikinci

amacini olusturmaktadir.

Arastima yonetimi: ilk olarak merkezi yonetim, yerel yonetim, yonetimler
arasi is birlikleri ve kardes sehirlerle ilgili yazim taramasi yapilmistir. Sonrasinda
Icisleri Bakanlhig1, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Mahalli idare Miidiirliigii, mahalli
idare birlikleri ve farkli yerel yoOnetimlerin raporlar1 belge analiz yontemi
kullanilarak taranmistir. Calismanin uygulama kisminda nitel, yar1 yapilandirilmis
arastirma yonetminden faydalanilmis ve Konya BSB Dis Iliskiler Sube Miidiirliigii

personeli ile goriisme gergeklestirilmistir.

Cahsmanin kisithhigi: Calismanin temel kisithiligini aragtirmanin yapildig:
donem ile ve KBSB ile smirli olmasidir. Kaynak taramasi esnasinda Konya’nin
kardes sehirleri ile ilgili hazirlanan sadece bir g¢aligmaya rastlanilmistir. KBSB’nin
kardes sehirleriyle kurdugu iliskiler kapsaminda incelenecek protokol ve
anlagmalarin gdsterilmemis sadece Dig lliskiler Sube Miidiirliigii Miidiirii, Sefi ve
Personeli ile goriisme saglanmistir. Covid-19 salgint sebebiyle goriismeler

aksakliklarla meydana gelmisir.

Calismanin birinci boliimiinde merkezi ve yerinden ydnetimin kavramsal
cercevelerine, fayda ve zararlarina, Orgiitlerine ve son olarak Tiirkiye’de kamu

yonetimi teskilatlanmalarina deginilerek merkezi ve yerinden yonetim anlatilmistir.

Ikinci boliimde, yonetimler arasi is birliginin kavramina, sebeplerine ve
tirlerine deginilmistir. YOnetimler arasi is birligi tiirlerinden olan yerel yonetim
birlikleri, gegici is birlikleri ve birlesmeler anlatilmistir. Yerel yonetim birliklerinde,

birliklerin 6rgiitsel yapilari ve tiirleri agiklanirken, birliklere 6rnekler verilmistir.

Ucgiincii béliimde, kardes sehirlerin kavramsal gercevesine, tarihsel gelisimine
ve arka planina, Tiirkiye ve Diinya’dan kardes sehirlerin literatiirlerine, kardes sehir

ortakliklarinin olusturulmasinda izlenilecek olan adimlara ve ABD, Cin ve



Almaya’dan sehir 6rnekleri incelenmistir.

Son boéliimde ise Tiirkiye’de kardes sehirlerin tarihgesine, yasal dayanagina,
istatiksel durumlarma ve sehir Orneklerine deginilirken, Konya hakkinda genel
bilgilere, KBSB’nin tarihsel gelisimine ve orgiitsel yapisina, KBSB’nin iiye oldugu
yerel yonetim birlikleri 6rneklerine, KBSB’nin kardes sehir istaiksel verilerine ve

son olarak Saraybona ile Kyoto sehirleriyle kurdugu ortakliklara degilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
TURKIYE’DE MERKEZDEN YONETIM VE YERINDEN YONETIM

Calismanin bu boliimiinde o6ncelikle merkezden ve yerinden yonetimin
kavramsal c¢ergevesi ve Orgiitsel yapilarina son olarak ise Tiirkiye’deki kamu
yonetimi teskilatina deginilecektir. Bdylelikle merkezi ve yerinden yonetim
kuruluslarinin  birbirlerini tamamlayic1  6zelliklerine deginilerek is Dbirliginin

gerekliligi vurgulanmustir.

1.1. Merkezden Yonetim: Kavramsal Cerceve

Merkezi yonetim kamu hizmetlerinin merkezde tek elden toplanmasi ve
hiyerarsik sistem igerisinde yiiriitilmesidir. Kamu hizmetlerini belirlemek,
uygulamak, gelir giderlerini hesaplamak merkeze aittir. Devlet idaresindeki biitiin

islemlerin baskent den yapilmasidir (Donmez, 2014: 155).

Merkezden yonetim olgusunu daha iyi anlayabilmek i¢in merkezi yonetimi
olusturan yetki genisligi, idarenin biitiinliigii ve yetki devri kavramlarini incelemek

gerekmektedir.

Yetki genisligi: Bir yerin veya hizmetin basindaki kisiye merkezi yonetime ait
olan yetkileri kullanma yetkisinin verilmesidir (Yilmaz, 2007: 1246). Fransizca da
“déconcentration” olarak kullanilmakta olup (Deniz, 2010: 5) bu kelime tam
manasiyla yetki genisligini karsilamamakta, yogunlugu azaltma anlami ¢ikmaktadir.
Boylelikle merkezi idarenin islerinin hafiflestirilmesi amaclanmaktadir (Gozler
2007:68). Eryilmaz (2018: 120)’a gore ise merkezi idare bircok hizmeti yerine
getirmekle yiikiimliidiir. Sunulacak olan hizmetlerin artmasi1 verimsizligi
doguracaktir. Yetki genisligi ile merkezi idarenin yerine getirmek zorunda oldugu
hizmetler paylasilarak daha etkin ve verimle sonuglar ortaya cikacaktir. Ancak
hizmet sunumu i¢in kullanilacak olan yetkiler merkezi idare adina kullanildigindan
esas yetkili organ merkezi idaredir, boylece bu yetkileri kullananlar merkezi idarenin

hiyerarsik denetimine tabidir.

Yetki genisligi cografi ve fonksiyonel yetki genisligi olmak iizere ikiye

ayrilmiglardir.

Cografi Yetki Genigligi: Merkezi idarenin bir kisim yetkilerinin cografi veya
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belirli kamu kuruluslarina verilmesidir. Tirkiye’de illerde valilere taninan yetkiler

ornek gosterilir (Cetin, 2018: 104).

Fonksiyonel Yetki Genisligi: Merkezi idarenin elindeki yetkiyi belirli

uzmanlik alaninda faaliyet gdsteren kuruluslara devretmesidir. Ulkemizde KiT’ler

ornek gosterilir (Cetin, 2018: 104).

Yetki genisligi merkezi idarenin ilizerindeki yiikii azaltmasi ve bdolgelerin
ihtiyaclarinin giderilmesi baglaminda etkili bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ayrica kirtasiyeciligin azalmasinda 6nemli bir yere sahip olan yetki genisligi

hizmette tasarrufu ve hizlilig arttiracaktir.

Idarenin biitiinliigii: Bu ilkeyi bir insan viicuduna benzetebiliriz. Nasil her
uzvun bir gorevi bulunmasina ragmen ayri basi ¢ekmeyip kendi gorevlerini
yaptyorlarsa idarede de ayni durum saglanmalidir. Bu durumun saglanabilmesi i¢in
idare kendi tiizel kisiligi icerisinde hiyerarsik denetim baska bir tiizel kisilik varsa

idari vesayet denetimini kullanmak zorundadir (Gozler ve Kaplan, 2014: 44).

Hiyerarsi: Literatiirimiize Fransizca’nin ‘hierarchie’ kelimesinden ge¢mistir.
Kelime anlami olarak ise gorevliler arasindaki ast-iist iligkisini ifade eder. Hiyerarsi
hiyerarsik amir bu yetkisinden vazgecemez gerektigi durumlarda bu yetkiyi
kullanmak zorundadir. Hiyerarsi yetkisi ile iistler, astlarini terfi ettirebilir, disiplin
cezas1 verebilir, astlar arasinda gorev boliisimii yapabilir, kanunsuz olmamak
kaydiyla astlara emir ve talimat verebilir, astlarin islemlerini yerindelik ve hukukilik
bakimindan denetleyebilir, astlarin yapmis olduklar: islemleri astlarin yerine gecerek

iptal edebilir, geri alabilir ve diizeltebilir (Gozler ve Kaplan, 2014: 47-48).

Idari Vesayet: 1982 Anayasa’simin 127’inci maddesinde merkezi idare,
mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun
sekilde yiiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi1 ve mabhalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir.Yerinden
yonetim kuruluglarinin basina buyruk hareketlerini 6nlemek birlik ve beraberligi
saglamak amaciyla merkezi yonetimin uyguladigi denetim seklidir (Donmez, 2012:

7-8). Idari vesayet denetimini hiyerarsik denetimden ayiran en &nemli ozellik
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hiyerarsik denetimde aymi tiizel kisilik i¢inde bulunulmasi gerekirken idari vesayet
denetiminde farkli tiizel kisilikler bulunmasi gerekmektedir. Ayrica hiyerarsik
denetim emir, talimat ve diizeltme islemlerini i¢inde barindirirken idari vesayet

denetiminde bu 6zellikler bulunmamaktadir (Onen ve Eken, 2016: 219).

Merkezi idare kendi biinyesinde bulunan kurumlari hiyerarsik denetim ile
farkl: tiizel kisiligi bulunan kurumlart ise idari vesayet denetimi ile bir diizen altinda
tutmaktadir. Boylece kurumlar iilkenin aleyhine islemlerde bulanamayacak ve iilke

genelinde birlik saglanacaktir.

Yetki Devri: Ustlerin bazi yetkilerini yardimcilaria veya astlara devretmesi
olarak tanimlanmaktadir. Yetki devrinin en 6nemli ¢iktis1 zaman yonetimi teknigidir.
Boylelikle islerini devreden yoneticiler asli islerine daha fazla zaman ayiracak,
etkinlik ve verimlilik saglanmis olacaktir. Bagka bir baglamda ise yoneticilik is
yapan degil emir ve talimatlariyla koordine eden demektir, yetki devir ile astlarinin
inisiyatif almalarin1 saglayacak ve kendisi sadece hakem gorevi yaparak onlari
denetleyecektir (Derdiman ve Uysal, 2016: 252-253). Yetki devri, ‘imza devri’ ve

‘karar ve icra yetkisi’ olmak lizere ikiye ayrilir.

Imza Devri: Ustiin astina kendi yetkilerinden birini veya birkagim
devretmesidir. Ast bu yetkiyi iistiin adina kullanacak sorumluk {istte kalacaktir. Imza
yetkisini Ust istedigi zaman asttan geri alabilmekte ve taraflardan biri degismesi

durumunda imza yetkisi hitkmiinii yitirebilmektedir (Aytiirk, 2000: 82).

Karar ve Icra Yetkisi: Astlar arasinda gorev ve yetki paylasimi olup
mevzuatla diizenlenmistir. Bu yetki devredildikten sonra ne iist astin isine nede ast
listtiin isine karigamamaktadir. Astlarin bu yetkisi kanun, tliziikk, yonetmelik ile
koruma altina alinmistir. Kullanilan yetkilerde sorumluluk astta aittir (Aytiirk, 2000:
82)

Yetki devri uygulamasi ile yoneticiler angarya islerden kurtulup asli
fonksiyonlar1 yerine getireceklerdir. Yetki devrinin bir tiirii olan imza devrinde iist
sorumluluktan kurtulmadigindan sakincalar olusabileceginden {istler yetkilerini
devretmek istememekte, astlar ise bir giin yetkinin geri alinacagi diisiincesinden
dolay islere yeteri kadar ilgi gostermeyeceklerdir. Karar ve icra yetkisinin devrinde

ise kanun, tiizilk ve yonetmelikle korundugundan astlar ve {istler icin bir korku



durumu olusturmayacaktir.
1.2. Yerinden Yonetim (Desentralizasyon): Kavramsal Cerceve

Yerinden yoOnetim Fransiz hukuk sitemi igerisinde ortaya c¢ikmistir. Bu
baglamda yerinden yonetim merkezi hiikiimetin denetimi iizerinde, tiizel kisilige
sahip, kendilerini idare etme 6zerkligiyle donatilmis kurumlara bir takim kamu gorev
ve yetkilerinin aktarilmasi anlamimi tagimaktadir (Nalbant, 2012: 33). Atasoy (1992:
56) ise yerinden yonetimi kamu kudretini mahalli idarelere veya merkezden ayri
yonetim kuruluslarina dagitarak kamu hizmetinin mahalli idarelerce veya merkezden
ayr1 kuruluglarca yerine getirmesidir seklinde tanimlamistir. Yerinden yonetim
olgusunu daha iyi kavrabilmek igin yerinden yonetimi olusturan yerel 6zerklik ve

hizmette yerellik kavramlarini incelemek gerekmektedir.

Yerel Ozerklik: Yerinden ydnetim anlayismin uygulandig iilkelerde yerinden
yonetimler goérev ve sorumluluklarini yerine getirmek i¢in merkezi idarenin
kontroliinden kurtulmalar1 gerekir. Merkezi idareye gerek duymadan yonetme iglemi
yerel Ozerklik kavramiyla saglanabilmektedir. Yerel 6zerklik ile yerinden yonetim
kuruluglar1 sunacaklar1 kamu hizmetini belirleme ve kaynak saglama imkanina
sahiptir. Bu baglamda yerel 6zerklik yerinden yonetimlerin mesrulugunu saglayan
etken olarak ortaya g¢ikmaktadir (Koyuncu, 2000: 98). Yerel 6zerklik kavramini
hayata gecirebilmek i¢in 6zerkligin anayasada ve yasalarda yer almasi, kendilerine
has mali kaynak saglanmasi, kendi i¢ yapilarimi rahatca belirleyebilmeleri, vesayet
yetkisinin kaldirilmast ancak yasalarla uygunluk denetimin ¢ok siki bir sekilde

uygulanmasi gerekmektedir (Celik, vd. 2008: 96-97).

Yerel oOzerklik olgusu halk tarafindan segilen yerel yoOnetimlerin
mesrulugunun saglanmasi konusunda 6nemli bir tutmaktadir. Ancak ¢ok gelismemis
ve ¢ok uluslu iilkelerde bu 6zerkligin kotiiye kullanilabilecegi ve bolinmelere sebep

olabilecegi de ortaya ¢ikmaktadir.

Hizmette Yerellik (Subsidiarite): Kavram olarak siibsidiarite yardim etme,
ikincil olma, yedekte olma destek anlamlari tagirken (Demir ve Karakiitiik, 2003:
73), koken olarak ise Latinceden gelmekte olup askeri agidan yedekte cephe
gerisinde asil birlige yarimci olan anlamini tasiyan subsidium dan gelmektedir

(Tozlu, 2017: 242). Bir yonetim ilkesi olarak subsidiarite ise kararlarin vatandasa en
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yakin yerden alinmasini Ongoriir. Fakat soz konusu faaliyetlerin uygulanmasinda
yerele en yakin kurulusun hi¢ veya yeteri kadar etkili olmama durumunda ise bir st
makamca goriiliir. Subsidiarite ilkesi ile birey toplumun merkezinde bulunacak,
yiiriitiilecek hizmetlerde ise hizmeti alan ile veren i¢ i¢e oldugunda hizmette etkinlik
ve verimlilik saglanmigs olunacak ve kaynaklar daha rasyonel kullanilmasi
saglanacaktir (Giines, 2014: 40-41).

Hizmette yerellik ilkesini yerel Ozerklikten ayiran nokta, kismi o6zerklige
sahip olmasidir. Hizmeti sunan ve alan kisilerin ayni olmasi hizmetin verimliligini
arttiracak ayrica devlet gdzetiminde olmasindan dolay:r iilkenin bitiinliigii de

saglanmig olacaktir.

1.3. Merkezi ve Yerinden Yonetimin Fayda ve Zararlari

Her orgiit yapisinda oldugu gibi merkezi ve yerel yonetimlerinde fayda ve
zararlar1 bulunmaktadir. Bu 6rgiit yapilarinin fayda ve zararlari bir nevi birbirlerini

tamamlayici 6zelliklere de sahip olabilmektedir.

Bu bolimde merkezi yonetimin faydalari, yerel yonetimin faydalari, merkez,

yonetimin zararlar1 ve yerel yonetimin zararlari alt basliklar altinda incelenecektir.

Merkezi Yonetimin Faydalari: Merkezden yonetim kavrami biitiin iilkelerde
uygulandigimma gore birtakim faydalari da bulunmaktadir. Merkezden yonetimin

faydalarina asagidaki maddeleri 6rnek verebiliriz.

e Bir kisim hizmetlerin yiiriitilmesinde devletin sorumlu olmasi gerekmektedir,
clinkli bu hizmetlerin faydalar1 {ilke geneline yayilmis bdliinemez
niteliktedirler. Ornegin: Milli Savunma ve Diplomasi gibi.

e Kamu hizmetlerinin gidermesi i¢in gereken sermaye ve ihtisas merkezden
yonetimin gerekliligini ortaya koyar.

e Merkezi yonetim merkezi idarenin giliclenmesini olanak saglayacagindan
yonetimde birlik ve biitiinliik saglanmis olacaktir.

e Idarenin daha fazla tarafsizhig: artar. Ciinkii merkezi idare tarafindan atanan
memurlar merkezi idareye karsi sorumlu olduklarindan boélge halkinin
etkilerinden ¢ok merkezi idarenin emirlerini uygulamaktadirlar.

e Bolgeler arasi kalkinmiglik farkliliklar1 en aza inmesini saglanacaktir.



e Merkezden yonetim sisteminde hizmetlerin tek elden goriileceginden

masraflar en aza indirgenecektir (Bayrakg1, 2014: 4-5).

Yukarida da belirtildigi iizere gili¢lii bir merkezi yonetim yapisinin bulundugu
tilkelerde bolgeler arasindaki esitsizler en aza indirgenecek ve devlet tarafindan
karsilanmasi zorunlu olan faydasi boliinemeyen hizmetler daha rahat yiiriitiilecektir.

Boylece iilke igerisinde birlik ve biitiinliik saglanacaktir.

Yerinden Yonetimin Faydalari: Yerinden yonetimin faydalarina asagidaki

maddeleri 6rnek verebiliriz.

e Yerinden yoOnetimlerde halk ile temsilciler arasi etkilesimin fazla olmast,
yoneticilerin halka daha yakin olmasmi ve halkin ise bu kuruluslardan
cekinmeden daha rahat bir sekilde yararlanmasina olanak tanimistir.

e Yerinden yonetimlere katilim insanlarin onurunu ve toplum bilincini
yiikselterek hiikiimet programlarina fayda saglama ve yerel ihtiyaclara daha
iyi karsilik verilmesini saglayacaktir.

e Bireyler kendi ihtiyaclarini ve sorunlarin1 daha iyi taniyacaklarindan merkeze
oranla sorunlar daha hizli ¢6ziime kavusturulacaktir.

e Yerinden yonetimler bir tilkede demokrasi, katilim, esitlik, 6zgiirliik ve temsil
gibi kavramlarin geligsmesi saglamaktadir.

e Yerinden yonetimler devlet giiclinii sinirlandirmakta boylelikle devletin,
halkin ¢ikarlarina ters diisen hareketleri olmasini engellemektedir.

e Yerinden yonetimler diisiince ve firsat esitligine daha ¢ok imkan
tanimaktadir.

e Yerinden yonetimlerde merkezi yonetimlere oranla kirtasiyecilik daha azdir
boylelikle hizmetler daha hizl1 goriiliir.

e Yerinden yonetimler halka daha yakin olduklarindan halkin siyasette katilimi

yiksektir (Gormez, 1997: 49-57).

Yerel yonetimlerin halka en yakin yerden hizmet sunduklarindan dolay1 halkin
ihtiyaclarim1 daha anyabilmekte ve karsilayabilmektedir. Ayrica halkin siyasete
katitlmin1  arttirarak, kendileri icin alman kararlarda s6z sahibi olmalarini
saglamaktadir. Boylece vatandaslar kendilerini degerli hissedecek ve devletlerine

giivenleri artacaktir.



Merkezi Yonetimin Zararlari: Kamu hizmetlerinin belirlenmesi, planlanmasi
ve uygulanmasinda merkezi yonetimin sorumluluklari merkezilestirilmesi bazi
problemleri dogurmaktadir (Eryilmaz, 2018: 114). Merkezi yonetimin zararlarina

asagidaki maddeleri 6rnek verebiliriz.

e Gerekli gereksiz tiim bilgilerin merkezde toplanmasi, tiim emir ve kararlarin
merkezden alinmasi, biitce ve Odeneklerin merkezden verilmesi,
kirtasiyeciligi arttiracak ve merkezi idare hantallasacaktir.

e Hizmetler her ne kadar yerelden sunulursa sunulsun, merkezden gelecek
talimatlar dogrultusunda olacagindan tasra memurlarinin girisimcilikleri yok
olacak siirekli merkezden emir bekleyen robotlar haline geleceklerdir.

e ihtiyaglarin dogdugu yer ile hizmeti gelecek oldugu yer arasindaki cografi
farkliliklardan dolayr hizmet sunumunda uygunluk ve yerindelik yeteri kadar
saglanamayacaktir.

e Halkin kendilerini ilgilendiren hizmetler hakkinda karar almada baglar
kopmakta, kendileri ile ilgili kararlar1 konuyla alakasi olmayan kisiler
tarafindan verilmesi ne Olglide dogru olacag tartisilmakta ve yanlis
uygulamalara yol agabilmektedir.

e Merkezcilerin ileri siirdiigii savin aksine kamu kaynaklar1 partizanca
kullanilabilir. Ornegin belirli bir ideolojik goriise gore (sag, sol gibi)
kaynaklarin kullaniminda farkliliklarla karsilasilacaktir.

e Merkezi yonetimde tiim iilkeye hizmet sunulacagindan kati ve karmasik bir
muhasebe sistemi uygulanmakta bu ylizden hizmet sunumunda gecikmeler

yagsanmaktadir (KAYA, 1991: 57-59).

Biitiin emir ve talimatlarin merkezi idareden gelmesi bolgedeki ihtiyaglarin tam
anlamiyla anlagilamamasina ve giderilememesine yol acacaktir. Ayrica merkezden
emir alan memurlar bir rehavete kapilacak hizmetlerde aksaliklar yasanacaktir.

Boylece halkin devlete olan giiveni zedelenebilmektedir.

Yerinden Yoénetimin Zararlari: Yerinden yonetimler halka en yakin yerden
hizmet sunumu, demokrasi, firsat esitligi gibi kavramlar agisindan faydasi olmakla
birlikte birtakim zararlart mevcuttur. Yerinden yonetimlerin zararlarina asagidaki

maddeleri 6rnek gosterebiliriz.
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e Yerinden yoOnetim uygulamalarinda asiriya kaginilmasi bolgeler arasi
tartismalara, ¢ekismelere sebep olabileceginden israfa yol acabilmektedir.

e Ulke igerisinde bolgeler aras1 ucurumlar meydana gelebilir. Bdlgenin biri
refah i¢inde yasarken baska bir bolgede ise zaruri ihtiyaglar bile giicliikle
karsilanabilir.

e Yerinden yoOnetim kuruluslarinin merkezi yoOnetime nispetle yeterli
kaynaklarinin bulunmamasi hizmet sunumunda gii¢liiklerin olugsmasina sebep
olabilir.

e Yerel yonetimler teknik elaman ihtiyaci1 duyabilirler ve bunlar1 karsilamada
giicliik ¢ekeceklerdir.

e Yerinden yonetim kuruluslar1 6zerk yapiya sahip olacaklarindan iclerinde

kotli emelleri olan kisilere firsat kapisi olusturabilir (Goziibiiyiik, 1991: 34).

Yerinden yonetim kuruluslart denetim altinda olmasi gerekmektedir. Fazla
Ozerk kuruluslar daha sonrasinda devlet aleyhine tutumlar sergileme ihtimalleri

bulunmaktadir.
1.4. Merkezden ve Yerinden Yénetim Orgiitleri

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde iki zit egilim bulunmaktadir. Bunlar kamu
giiciinii tek bir noktada toplanmasini 6ngdéren merkezi yonetim ile, kamu giiciiniin
farkli noktalara dagilmasini 6ngéren yerinden yonetim diger bir ifade ile adem-i
merkeziyet gorisleridir (Yilmaz ve Yoluk, 2011: 3). Hemen hemen diger iilkelerin
hepsinde ve iilkemizde de olmak iizere kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi bu iki

prensip arasinda dagitilmistir (Gérmez, 1997: 38-39).

Eryilmaz ~ (2018: 127) merkezden ve yerinden yoOnetim Orgilitlenme

bi¢imlerini Tablo 1’deki sekilde tasnif etmistir

Tablo 1: Orgiitlenme Tiirleri

Merkezden Yonetim Yerinden Yonetim
| 1 | 1
Siyasi Merkezden Idari Merkezden Siyasi Yerinden Idari Yerinden
Y onetim Yonetim YoOnetim YoOnetim
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Fonksiyonel Cografi

Yerinden Yonetim Yerinden Yonetim

Kaynak: Eryilmaz, 2013: 120.

Erencin (2007: 102) ise yerinden yonetim kuruluslarnin igerisinde mali ve
piyasaci yerinden yonetim kuruluslarini da sayabilecegimizi savunmustur. Erengin’in

yerinden yonetim kurulus tiirleri ve bigimleri Tablo 2’de sekilde tasnif edilmistir.

Tablo 2: Yerinden Yonetim Tiirleri ve Bicimleri

1 Piyasaci1 yerinden ydnetim Ozellestirme
Deregiilasyon
2 Mali yerinden yonetim Pay aktarimi

Gelir saglama yetkisi
3 Siyasi Yerinden yonetim Karar alma yetkisinin devri
4 {dari yerinden yonetim Yetki genisligi
Yetkilendirme
Yetki devri

Kaynak: Erengin, 2007: 102.

Siyasi Merkezden Yonetim: Siyasi merkezden yonetim yasama ve yiiriitmenin
tek c¢at1 altinda toplanmasi, siyasi otoritenin tamamen merkezde olmasi demektir.
Kanun yapan ulusal meclis haricinde bagka bir meclis yapisi bulunmamaktadir.
Uniter diger bir ifadeyle tekgi devletlerde siyasi merkezden yonetim

uygulanmaktadir. Bunlara Tiirkiye, Fransa, Japonya O6rnek gosterilebilir (Berkiin,
2017: 642).

Idari Merkezden Yonetim: Idari bakimdan merkezden yonetim siyasi
merkezden yonetime oranla daha dar bir anlami ifade etmektedir. Kamu otoritesinin
merkezilesmesini olarak tanimlanmaktadir. Kamu hizmetlerine iliskin politikalarin
belirlenmesin yani1 sira bunlarin yiiriitiilmesindeki inisiyatif bu organlara birakilmistir

(Eryilmaz, 2018: 113).

Siyasi merkezden yonetim ve idari merkezden yoOnetim i¢ ige gecmis
kavramlardir. Siyasi merkezden yonetim olmaz ise idari merkezden yonetimden sz

edemeyiz ancak idari merkezden yonetimin olmamasi siyasi merkezden yonetimin
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olup olmamasma etken degildir. Idari merkezden ydnetim baskent ve tasra teskilati

olmak iizere teskilatlanmiglardir.

Piyasact Yerinden Yonetim:. Devlet tarafindan yerine getirilen hizmetlerin
0zel kesime birakilmasi veya piyasa mekanizmasina birakilarak sunulmasidir.
Ozellestirme ve deregiilasyon piyasaci yerinden ydnetimin uygulama araglaridir.
Bu uygulama araglar isletmeler, goniillii kuruluslar, kooperatifler ve diger devlet
dis1 kuruluslardan olusmaktadir (Hossain, 2003: 4). Ozellestirme devletin elinde
bulundurdugu ticari ve simai olusumlarin miilkiyet, denetim ve yOnetimlerinin
hepsini veya belirli bir kismmi 6zel kisi ve kurumlara devredilmesidir (Uziimcii,
2007: 93). Boylelikle devletin ekonomiye miidahalesi azalmakta, piyasadaki biitiin
mal ve hizmetler etkin ve verimli sekilde kullanilarak sermaye birikimi
saglanmaktadir. Deregiilasyon ise devletce sunulan veya tekel olarak diizenlenen
islerde Ozel sektor katilimlarini saglamak amaciyla yasal simirlandirmalarin
daraltilmasi veya 6zel sektére kamu hizmeti sunumunda rekabet edecek imkan

saglanmasidir (Erengin, 2007: 105).

Piyasac1 yerinden yonetim devletin liberallesmesini savunmaktadir. Boylece
devlet asli fonksiyonlarina yonelecek ve yonetme isiyle mesgul olacaktir. Ancak

sosyal devlet anlayis1 dogrultusunda devletin piyasaya miidahele etmek zorundadir.

Mali Yerinden Yonetim: Mali sorumluluk yerinden yonetimin yapi taglarindan
biridir. Mali yerinden yonetim, mali bliylimeye 6nem vermekte merkezi yonetimin
yerinden yonetimlere devrettigi sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢in merkezi
biitceden gelir saglamakla gorevlidir. Mali yerinden yonetimin gergeklesmesi i¢in
gerekli olan araglara; ortak lretim ve finansman, yerel yonetimlere borg¢lanma
hakki verilmesi, merkezi vergi gelirlerinden yerinden yonetimlere pay verilmesi ve

kullanici ticretleri gibi kavramlari 6rnek verebiliriz (Erengin, 2007: 103).

Mali yerinden yonetim yerel yonetimlerin mali konuda daha serbest
birakilmasini savunmaktadir. Ancak yerel yonetimlerin bu serbestligi merkezi idare
tarafindan denetlenmelidir. Ornegin yerel ydnetim kuruluslar diisman devletlerce
destelenmesi durumunda {ilke igerisinde kargasa ¢ikma ihtimali dogacaktir.
Merkezi idare tarafindan yapilan denetim bdyle bir kargasanin olusmasinin 6niine

gececektir.
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Siyasi Yerinden Yonetim: Siyasal yerinden yoOnetim merkezi yoOnetimin
kendilerine hiyerarsik bag ile bagli olmayan olusumlara siyasal yetkilerini
devretmesi olarak tanimlanir. Ancak merkezi idare gerekli usuller gergevesinde
aktardig1 yetkileri geri alma hakki vardir (Nalbant, 2012: 35). Siyasi yerinden
yonetim federalizm midir sorusu c¢ergevesinde farkli tanimlar ortaya ¢ikmustir.
Keles (20016: 115) eski ad1 siyasi adem-i merkeziyet olan siyasi yerinden yonetimi
federal devletlerce ulusal kimlige sahip olmayan birimlere taninmis yetkiler olarak
tanimlar. Bunlar eyalet, federal devlet, cumhuriyet, bolge vb. sekilde isimlendirilir.
ABD, Almanya, Rusya Federasyonu bu olusma Ornek gosterilebilir demistir.
Gormez (1997: 42) ve Eryilmaz (2018: 122), Keles’le ayn1 goriisii savunmalart ile
birlikte Gérmez (1997: 42) yukarida verdigimiz tanimin tam tersine bu yonetimler
yetkilerini kendileri istemedikleri siirece devredemez demektedir. Ancak Nalbant
(2012: 35-38) ise bu degerlendirmeye tamamen yanlis dememekle birlikte
merkezi idare ile yerinden yoOnetim arasinda siyasal yetki asli olarak merkezi
idarededir. Merkezi idare isterse bu siyasal yetkiyi yerinden yonetimlere aktarabilir
veya aktardigi yetkiyi geri alabilir. Ancak federal sistemde yetki paylasimi
anayasadan kaynakli dagitilmistir diyerek siyasi yerinden yonetimle federal
yonetimi esit gormemektedir. Yukarida da goriildiigii lizere siyasi yerinden

yonetimin bir¢ok tanimi karsimiza ¢ikmakta ve farkli goriisler savunulmaktadir.

Idari Yerinden Yénetim: Idari yerinden yOnetim biitiin iilkelerde
uygulanmaktadir. Asir1 merkeziyetciligi ortadan kaldirmayi, halkin yonetime
katilmasi, yerel ihtiyaglar ile mahalli hizmetler arasindaki dengeyi saglayarak
hizmetlerdeki etkinligi ve verimligi saglamay1 amaglamistir (Eryilmaz, 2018: 123).
Bu yonetimde yasama ve yargi erkleri merkezde toplanmig idari yerinden yonetime
sadece yiiriitme alaninda yetkiler tanmnmustir (Keles ve Yavuz, 1989: 18). idari

yerinden yonetim cografi ve fonksiyonel olmak iizere iki tiire ayrilmistir.

Fonksiyonel (Hizmet Ydniinden) Yerinden Yonetim: Fonksiyonel yerinden
yonetim merkezi idarenin uzmanlik gerektiren islerini 6zerk kuruluslara
aktarmasidir. Boylelikle merkezi idarenin hizmet yiikii azalmig hem yerinden
yonetim, hem de merkezi yonetim kuruluslari agisindan etkinlik ve verimlilik
saglanmig olacaktir. Ayrica fonksiyonel yerinden yonetim yoneticileri, hizmetlerin

yiriitiilmesinde inisiyatif alacagindan kendi yeteneklerini gostermelerine zemin
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hazirlayarak daha etkin hizmet yonetimi kurabileceklerdir (Eryilmaz, 2018: 124).
Fonksiyonel yerinden ydnetim kuruluslarina iiniversite, KiT, sanayi ve ticaret odasi
gibi kurusular 6rnektir. Fonksiyonel yerinden yonetim teknik ihtiyaglardan dogmus

ve Ozerklik sadece hizmetin kendisine verilmistir (Tortop, 1994: 12).

Fonksiyonel yerinden yonetim ile, merkezi idarenin bazi yetkilerinin uzman
kurulaslara aktarilmasi hem merkezi idarenin iizerindeki yiikiin hafiflemesine, hem
de islerin uzman kisiler tarafindan yapilmasindan dolay1 daha verimli sonuglarin elde

edilmesine sebep olacaktir.

Cografi (Yer Yoniinden) Yerinden Yonetim: Cografi yerinden yOnetim
kuruluslar1 yerel yonetimler olarak da adlandirilir. Bundan sonra tezin ilerleyen
asamasinda cografi yerinden yonetim kuruluslar1 yerine yerel yonetim kuruluslari
ifadesini kullanilmaktadir. Parlak ve Okmen (2015: 20) yerel yonetimleri belirli bir
cografi alan {izerinde yasayan halkin miisterek ihtiyaglarii1 gidermek amaciyla
kendilerine ait personeli ve biitgesi bulunan, karar organlar1 yine o bdlge halki
tarafindan secgilen, yasalar cercevesinde 6zerk kamu tiizel kisilikleridir seklinde
tanimlamiglardir. Yerel yonetimler halkin yardimlagmasini birlik duygularim
arttirdigindan siyasi basarimin teminatt konumundadir. Fakat asir1 yerellesmede ise
bolgeler aras1 dengesizlikler artmasi birlik ve beraberligin bozulmasina sebep

olacaktir (Eryi1lmaz, 2018: 127).

Yerel yonetimlerde hizmetler halka yakin kuruluglarca gergeklestirildiginden
halkin ihtiyaglar1 daha 1yi anlasilacak ve daha verimli bir hizmet sunulacaktir. Ancak

yerellesmenin sinir1 korunmalidir. Fazla yerellesme iilkdeki birligi bozabilmektedir.
1.5. Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Teskilat Yapisi

Merkezi yonetim baskent ve tasradan olusurken yerel yonetimler il ozel
idaresi, belediye, biiyiiksehir belediyesi ve koylerden olusmaktadir. Bu bolimde
oncelikle merkezi yonetim teskilatlanmalarina ardindan yerel yonetim tegkilatlar1 ele

alinmistir.
1.5.1. Baskent Teskilat1

Ulkemizde baskent teskilati Cumhurbaskani, Cumhurbaskan1 Kabinesi ve

Yardimci Kuruluslardan olusmaktadir.
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Cumhurbagskani: Cumhurbagkan1 yliriitmenin basi ve devletin temsilcisidir.
Devlet bagkani sifatiyla devleti ve milleti temsil eder, kanunlar1 yayimlar veya geri
goriisiilmesi tlizere tekrar meclise gonderir. Yiriitmenin basi sifatiyla anayasanin
ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
Odevleriyle dordiincii bolimde yer alan siyasi haklar ve Odevler haricinde
Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi bulunmaktadir (1982/4). Ancak
¢ikardigi kararnameler kanunlardan farkli olmasi veya daha sonradan farkli bir kanun
cikarilmasit kararnamenin gegersiz olmasina sebep olmaktadir. Ayrica kanun

Oongordiigli atama yetkilerine sahiptir (Turan, 2018: 58-59).
Cumbhurbaskani tegkilat1 asagidaki Tablo 3°te gosterilmistir.
Tablo 3: Tiirkiye’de Cumhurbaskanhgi Teskilati

CUMHURBASKANI

Ozel Kalem Miidiirliigii
Cumhurbaskanhg Makam Bagdanigsman ve Danigman
Ozel Temsilci

Bagkan
Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirligii
Personel ve Prensipler Genel Miidirligi
Idari isler Bagkanhg: Giivenlik Isleri Miidiirliigii
Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliigi
Cumhurbaskam Yardimcilari
Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu
Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu
Ekonomi Politikalar1 Kurulu
Giivenlik ve D1s Politikalar Kurulu
Politika Kurullar: Hukuk Politikalar1 Kurulu
Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu
Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu
Sosyal Politikalar Kurulu
Yerel Yonetim Politikalari Kurulu
Devlet Arsivleri Baskanligi
Devlet Denetleme Kurulu
Diyanet Isleri Bagkanlig1
Iletisim Baskanlig
Bagh Kurum ve Kuruluslar Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Milli Istihbarat Teskilat: Baskanlig
Milli Saraylar Dairesi Baskanligt
Savunma Sanayi Baskanlig1
Strateji ve Biitge Baskanlig1
Tiirkiye Varlik Fonu
Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:
Ticaret Bakanligi
Maliye ve Hazine Bakanlig1
Bakanhklar Tarim ve Orman Bakanlig1
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi
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Adalet Bakanlig1

Icisleri Bakanlig

Disisleri Bakanligt

Milli Egitim Bakanlig:

Milli Savunma Bakanlig1

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Saglik Bakanlig1

Cevre ve Sehircilik Bakanligt

Genglik ve Spor Bakanligi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

Dijital Doniisim Ofisi
Ofisler Finans Ofisi

Insan Kaynaklar1 Ofisi

Yatirim Ofisi

Kaynak: Turan, 2018: 61-62.

24 Haziran 2018’den itibaren iilkemizde Cumhurbagkanligi Hiikiimet
sistemine gecilmis ve bagbakanlik kaldirilmistir. Cumhurbagkani’nin yetki ve

sorumluklar1 arttirilmistir.

Cumhurbaskanligi  Kabinesi: Her ne Kkadar tez de bakanliklari
cumhurbagkanligi kabinesi olarak tanimlamis olsak bile Giiler (2018) kabine
kelimesini yanlis oldugunu savunmakta, tek tek bakanliklar var demektedir.

Cumhurbagkanligi  kabinesi cumhurbaskani  yardimcilar1 ve bakanlardan

olugsmaktadir (TCCB. 2018).

Cumhurbagkan1 yardimcilari 1982 Anayasasi’nin 106 mc1  maddesinde
diizenlenmistir. Maddeye gére Cumhurbaskan1 birden fazla yardimer atayabilir ve bu
yardimcilar cumhurbaskanina karsi sorumludurlar. Cumhurbagkanligi makaminin
bosalmas1t durumunda yeni secim yapilincaya kadar cumhurbagkani yardimcisi
vekalet eder ayrica cumhurbagkanin yurt disina ¢ikmasi ve hastalik gibi durumlarda

da gecici olarak cumhurbagkanin yerine vekalet eder, gorev ve yetkilerini kullanir
(1982 /106).

Bakanliklar 1982 Anayasasi’nin 106’nc1 maddesinde diizenlenmistir.
Bakanlar milletvekili segilme haklarina sahip kisiler arasindan cumhurbaskaninca
atanir ve gorevden aliirlar. Bir milletvekilinin bakan olarak atanmasi durumunda ise
milletvekilligi sona erer. Bakanliklarla ilgili kurulum, gorev, yetki ve teskilat gibi
unsurlar ~ Cumhurbaskanligi  kararnamesi  ile  diizenlenir  (1982/106).
Cumhurbagkanlig1 sistemi ile birlikte 24 olan bakanlik sayist 16 distiriilmiis (Turan,

2018: 66) ve bakan yardimciligi {invani yerine korurken miistesarlik kaldirtlmistir
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(Turan, 2018: 81). Bazi bakanliklar birleserek yeni bakanlik olustururken bazi
bakanliklarinda adlarinda degisme olmustur. Tablo 4’de degisikler gosterilmistir.

Tablo 4: Bakanhiklarin Yeniden Diizenlenmesi

Cumhurbaskanhg Sisteminden Once Cumhurbaskanhg Sisteminden Sonra

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Hazine Miistesarlig1 Hazine ve Maliye Bakanlig1

Maliye Bakanlig1

Bilim Sanyi ve Teknoloji Bakanlig1 Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
Kalkinma Bakanlig1
Orman ve Su Isleri Bakanlig Tarim ve Orman Bakanlig1

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 Ticaret Bakanlig1
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ~ Ulastirma ve Altyap1 Bakanligt

Kaynak: Basin ilan Kurumu, 2018.

Yeni hiikiimet sistemiyle ilk defa Cumhurbaskan1 Yardimeciligt makami
olusturulmustur ve eskiden meclis bagkaninin vekalet ettigi cumhurbaskanligi
makamina arttk cumhurbaskani yardimcisi vekalet etmektedir. Ayrica bakanliklar

birlestirilerek sayilarinda azaltmaya gidilmistir.

Yardimct Kuruluglar: Cumhurbaskani ve bakanlara yardimci olmak, goriis
bildirmek, idari islemlere katilmak ve denetimde bulunmak amaciyla kurulan
kuruluslardir (Eryilmaz, 2018:160). Sayistay, Danistay ve Milli Glivenlik Kurulu en

onemlilerini olusturmaktadir.
1.5.2. Tasra Teskilati

Merkezi idarenin yiiriittigii hizmetlerin iilke geneline yayilabilmesi ig¢in
tagraya kollart uzanmasi gerekmektedir. Bu kollar1 ise il idaresi, ilge idaresi, bucak
idaresi ( 2012°de biiyiiksehirlerde 2014°de ise tiim iilkede kaldirilmistir.) ve bolge
idaresi olusturmaktadir. Her ne kadar gesitli olsalar dahi hepsi devlet tiizel kisiligi

altinda orgiitlenmislerdir.

11 Idaresi: 11 idaresini vali, il miidiirleri ve il idare kurulu olusturmaktadir.
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Vali: TIllerin basinda bulunmakta ve illeri yetki genisligi esasina gore
yonetmektedir. Devlet ve hiikiimetin ildeki temsilcisidir. Valileri diger devlet
memurlarindan  ayiran  Ozelligi  ise istisnai memur olmalaridir.  Valiler
cumhurbaskanlig1 sisteminden once Igisleri Bakanligi’nin 6nerisi, Bakanlar Kurulu
karar1 ve Cumhurbaskani’nin onay1 ile atanirlardi (Eryilmaz, 2013: 154). Ancak
cumhurbagkanlig1 sistemiyle birlikte cumhurbaskani kararnamesi ile atanmaktadirlar

(Giilener ve Mis, 2017: 16). Valilerin gérevleri asagida siralanmistir

e Kanun, tiizik, yonetmeliklerin uygulanmasini saglamak ve bakanlarin
emirlerini yerine getirmekle yiikiimliidiirler.

e Devletin muhasebe islemlerini yapmak ve yeni kaynaklar saglamaya
calismak.

e Sorumlu oldugu il smirlar igerisindeki biitiin kolluk kuvvetlerinin basidir.
Giivenligi saglamak, kamu diizenini korumak i¢in gerekli onlemleri alir.
Gerekli gormesi halinde askerle is birligi yapar.

e Vesayet yetkisini sahiptir. Il sinirlar1 icerisindeki yerel yonetimlerin {izerinde
kullanir.

e Torenlerde devletin temsilcisi sifatiyla devleti temsil eder (Eryilmaz, 2013:

154-155).

Il Miidiirleri: Adalet, Milli Savunma ve Disisleri Bakanliklar1 haricinde diger
biitiin bakanliklarin illerdeki teskilatlanmalaridir. illerde teskilatlanan bakanliklarin
basinda il miidiirleri bulunmaktadir. Bunlar bakanliklarin illerdeki en yiiksek
memurlaridir. Valiye karst sorumludurlar valinin onayr olmaksizin tek baslarina

islem yapamazlar (Gozler ve Kaplan, 2014: 75).

11 Idare Kurulu: Hukuk isleri miidiirii, defterdar, milli egitim, saglik ve sosyal
yardim, bayindirlik, tarim ve veteriner il miidiirlerinden olusan ve valinin baskanlik
ettigi kuruldur. Istisari ve idari olmak iizere iki tiir gorevleri bulunmaktadir. Istisari
gorevleri valiye yardimci olmak ve danismanlik amaciyla bulunduklar1 gorevlerdir,
ornegin; ilce kurulmasi. Idari gorevleri ise idari nitelikteki gorevlerdir, drnegin;
gorevlerini yerine getirmeyen muhtarlar1 gérevden almak (Gozler ve Kaplan, 2014:

75).

Il merkezi idarenin en biiyiik tasra teskilatidir. Yetki genisligi esasiyla ili
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yoneten vali hem cumhurbaskanin hem de tek tek biitiin bakanliklarin ildeki

temsilcisidir. Boylece merkezi idarenin illerdeki elleri ve kulagidir.

Ilce Idaresi: Ilge idaresini kaymakam, ilge miidiirleri ve ilge idare kurulu

olusturmaktadir.

Kaymakam: Ilce idaresinin basi ve ilge de cumhurbaskanimnin temsilcisidir.
Boylelikle kaymakam askeri ve adli personel haricinde biitin merkezi idare
personellerinin hiyerarsik amiridir. Kaymakam miisterek kararname (I¢isleri Bakani,
Basbakan ve Cumhurbaskani imzasi) ile atanirken cumhurbagkanligl sistemiyle
birlikte ile Cumhurbagkanligi kararnamesiyle atanmaktadirlar (Parlak ve Dogan,
2018: 49). Kaymakam olarak atabilmenin belirli sartlart bulunmaktadir. Kaymakam
olarak atabilmek icin iiniversitelerin Siyasal Bilgiler, Hukuk, iktisat, Isletme, iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiilteleri’nden birinden veyahut YOK tarafindan denkligi kabul
edilen yurt disinda en az dort yil egitim veren fakiiltelerden mezun olmak
gerekmekteydi (Gozler ve Kaplan, 2014: 76). Ancak 15.07.2018 tarihli Resmi

Gazetenin 4 numarali Cumhurbagkan1 kararnamesinin 274/A maddesinde “Yurt ici

iiniversiteleri ya da YOK tarafindan denkligi kabul edilen yabanci iiniversitelerin dort yillik egitim
veren uluslararast iligkiler, kamu yonetimi, siyaset bilimi, iktisat, isletme, sosyoloji, maliye ve finans,
halkla iliskiler ve tamitim, psikoloji béliimlerinden veya bu boliimlerin herhangi birinden %80
oranminda ayni dersleri alan diger béliimlerden ya da hukuk fakiiltelerinden mezun olmak veya sosyal
bilimler, miihendislik, tarih boliimlerinden mezun olmak ve uluslararasi iligkiler, kamu yonetimi,

hukuk, iktisat, siyaset bilimi alanlarmin birinden lisansiistii  egitimlerini tamamlamalar
gerekmektedir.” seklinde diizenlenmistir (4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
Madde: 274/A). Kaymakamim gorevleri 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu’nun 31’inci

maddesinde asagidaki sekilde siralanmistir.

o Kaymakam kanun ve Cumhurbagkanligi kararnamesi ile verilen gorevleri
yerine getirir, mevzuatlarin uygulanmasini saglar ve valinin talimat ve
emirlerini yliriitmekle sorumludur.

e Valiler ilge ilgili isleri kaymakama bildirirler, kaymakamlar ise ilge ile ilgili
durumlart olaganiistii haller hari¢ 6ncelikle valiye bilgi vermek durumdadir.
Olaganiistii hallerde ise Igisleri Bakanlig1 ve diger bakanliklara sonrasinda
valiye bilgi vermek sartiyla 6ncelikle haber verebilir.

e Vali, il¢e idare ve sube baskanlarina kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi

ve gider mevzuatlara dayanarak, kaymakam aracilifiyla emir ve talimat
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verebilir.
e Valinin uygun goriisiinii almak kaydiyla kaymakam is basinda olmasinda
sakinca olacak memur ve miistahdemleri kendiliginden gorevden alabilir.

e Kaymakam ilgede yapilacak olan resmi torenlere bagkanlik yapar ve tebrikleri

kabul eder (5442/31).

Iice Miidiirleri: Bakanliklarin ilcede liizumu kadar bulanan teskilatlarma
denir. Ilge spor miidiirliigii, ilce emniyet miidiirliigii, ilge milli egitim miidiirliigii
bunlara 6rnek verilebilir. Bunlar bakanliklarin ilgedeki en {ist diizey memurlaridir.
Kaymakamin emri altinda c¢aligirlar ve kaymakama karsi sorumludurlar. Kaymakam
araciliglyla yazisma  yetkilerini  kullanirlar, dogrudan yazisma yetKileri

bulunmamaktadir (Gozler ve Kaplan, 2014: 78).

Illce Idare Kurulu: Kaymakam baskanliginda yazi isleri miidiirii, saglik grup
baskan wvekili, tarim ve kdy isleri miidiirli, veteriner, milli egitim midiir, mal
miidiiriinden olugmakta ve kaymakama yardimci olmaktadirlar (Gozler ve Kaplan,

2014: 78).

Kaymakami validen ayiran en biiyilkk unsur kaymakamin sadece
Cumhurbagkanin temsilcisi olmasidir. Ayrica kaymakamlar belirli bir egitim sarti

aranirken valilerde bu sart aranmamaktadir.

Bucak Idaresi: Ulkemizde bucak idaresi 2012 yilinda vyiiriirliige giren 6360
sayili kanun ile biiyliksehirlerde ve 2014 yilinda yiiriirliige giren 6552 sayili kanun
ile ise de iilke genelinde kaldirilmistir (Ozgaglar, 2015: 295). Bucak idaresini bucak

miidiirli, bucak meclisi ve bucak komisyonu olusturmaktaydi.

Bucak Miidiirii: Valiler tarafindan atanmakta ancak Igisleri Bakani’nin
onayina sunulmaktadir. Bucak miidiirii olabilmek i¢in en az lise ve dengi okullardan
mezun olmak, askerligi yapmis olmak ve otuz yasim1i ge¢memis olmak sartlar
aranmaktadir. Bucak miidiirii hiikiimetin bucaktaki temsilcisidir. Bucak miidiirti
kanunlari, yonetmelikleri, hiikiimet kararlarini uygulanmasini saglamak, adli ve
askeri teskilat diginda kalan memurlart kdy ve belediye idarelerini gdzetim ve
denetim altinda almakla yiikiimliidiir. Ozel giinlerde resmi torenlere baskanlik etmek

ve tebrikleri kabul etmek zorundadir (Kii¢iikyagci, 2013: 17-18).
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Bucak Meclisi: Bucak meclisi se¢imlik ve zorunlu iiyelerden olugmaktadir.
Secimlik iiyeler bucaga bagli belediye meclisinin ve kdy ihtiyar heyetlerin kendi
aralarindan ya da koy ve kasaba halkindan segilmek {izere olusurken zorunlu iiyeler
ise bucak doktoru, doktor yok ise saglik memuru, veteriner ve oOgretmenlerden
olusur. Bucak smirlart igerisindeki ortak ihtiyaclar1 diizenlemekle gorevlidirler

(Kiigiikyagcet, 2013: 18).

Bucak Komisyonu: Bucak komisyonu bucak meclisinin kendi aralarinda bir
yilligina segtigi 4 liyeden olusmakta ve bucak miidiirii baskanlik etmektedir. Bucak
komisyonu ayda bir kere toplanir ve bucak meclisi gorevde olmadigi zamanda

gorevlerini yerine getirir (Kiigiikyage1, 2013: 18).

Bélge Idaresi: Bolge idaresi 1982 Anayasasmin 126 nc1 maddesinde “Kamu
hizmetlerinin goriilebilmesinde verim ve uyumu saglamak igin birden fazla ili

1

icerisine alan teskilatlardir. Gorev ve yetkileri kanunla belirlenir.” seklinde
diizenlemistir (1982/126). Ulkemizde sadece Ulastirma ve Altyapi Bakanlig
bolgesel diizeyde oOrgiitlenmistir. Diger bakanliklarin sadece 1ilgili ve bagh
kuruluslarinin bolge miidiirleri vardir. Vakiflar Genel Midiirliigli, Orman Genel
Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii,
Calisma Genel Miidiirliigii gibi kurum ve kuruluslarinin bolge miidiirliikleri vardir

(Eryilmaz, 2018: 170-171).

Ulkemizde bolgesel idareye sadece yukarida sayilan drnekler verilmektedir.
Bolge idarelerinde israfin engellenmesi gibi olumlu durumlarla karsilasmamizin yani

sira hantalligin artmasi gibi olumsuz sonuglarla da karsilasabilmekteyiz.
1.5.3. Yerel Yonetim Teskilati

Tiirkiye’de yerel yoOnetim teskilatlarin1 il 6zel idaresi, belediye ve koy

olusturmaktadir.
1.5.3.1. 11 Ozel idaresi

Il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile birlikte varligimi 1982 Anayasasinin
127°nci maddesiyle giivence altina almistir (1982/127). Ancak 6360 sayili On Ug
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un anayasanin bu
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maddesine aykir1 oldugunu savunan gériisler mevcuttur. Ornegin Gozler (2013: 43)
6360 sayili kanun ile iller kaldirilmis olsaydi bir sorun yasanmayacagini ama
illerdeki ozel idarelerinin kaldirilmasi anayasadaki mahalli idareler tanimina

uyusmadigini savunmaktadir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 3’iincii maddesine gore ise “I/
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarimi karsilamak tizere kurulan karar organlart
halk tarafindan secgilen ozerklige — sahip tiizel kamu kisiligidir.” seklinde
tanmimlanmaktadir (5302/3). Ancak Gozler ve Kaplan (2014: 81) bu tanima il sinirlart
ile ¢evrili olmak kaydiyla cografi alan igerisinden bulunan bag, bahge, orman, tarla
dag gibi arazileri, yollar1 ve akarsular1 da katmaktadir. Buradaki amag¢ dag basinda
tek basina yasayan biri belediye veya kdy sinirina dahil olmasa bile il 6zel idaresi
sorumlulugu altindadir (Gozler ve Kaplan, 2014: 81). 6360 sayili Kanun geregince
tilkemizdeki biiyliksehir belediyelerinde il 6zel idareleri kaldirilmigtir. Boylelikle
iilkemizdeki il 6zel idaresi sayis1 51°¢ diismiistiir  (Cetin, 2015: 249). Il 6zel
idaresinin gorevleri 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nda sayilmistir. Kanuna gére

il ozel idareleri:

e llin, bayindirlik ve iskin, topragm korunmasi, erozyonun &nlenmesi, gevre
diizeni plani, kiiltiir, sanat, sosyal hizmet ve yardimlar, turizm, yoksullara
kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta okullarina
arsa temini, binalarmin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin
karsilanmasina iliskin hizmetleri yerine getirmek.

e Altyap1 ve listyap1 diizenlemeleri, acil yardim ve kurtarma, orman kdylerinin
desteklenmesi gibi gorevleri yerine getirmek.

o Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar1 baz1 gérev ve sorumluklarin
yerine getirilmesi i¢in gerekli olan biitceyi il 6zel idarelerine aktarmamlari
sartiyla, il 6zel idarelerince yerine getirilir.

e Kamu kurum ve kuruluslarinin 237 sayili kanun kapsamindaki araglarinin
alimi, isletilmesi, bakim ve onarimi ile biirolarinin ihtiyaglari; kamu
konutlarinin yapim, igletme ve onarimi ile emniyet hizmetlerinin gerektirdigi

techizat alimiyla ilgili harcamalar il 6zel idarelerince yapilabilir. (5302/3).

Il o6zel idareleri vali, il genel meclisi ve il enciimeni olmak iizere

teskilatlanmustir.
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Il Ozel Idaresi’nin Basi Olarak Vali: Vali 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunun’da “II ézel idaresinin basi ve tiizel kisiligin temsilcisidir.” seklinde
tamimlanmaktadir (5302/29). Vali hem il genel meclisinin hem de il enclimeninin
bas1 sifatin1 tasimaktaydi (Tortop, 1986: 84). Ancak 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu’nun 25. maddesi geregince il genel meclis baskanligi sifatin1 kaybetmistir.
Ama il genel meclis toplantilarinda valinin Onerdigi hususlar giindeme alinir
ifadesiyle valinin il genel meclisindeki giictiniin devam ettigi goriilmektedir (Kogak
ve Kavsara, 2012: 71). Vali il enciimenin ise basidir ve enciimenin belli oraninda
tiyelerini seger (5302/25). Valinin gorevleri 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu’nun
30. maddesinde asagidaki sekilde sirlanmustir.

o “Il ozel idaresi teskilatimin en iist amiri olarak il ozel idaresi teskilatini sevk
ve idare etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.”

o “Il ozel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il ozel idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, il
ozel idaresi faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini hazirlamak
ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise
sunmak.”’

o “Il ¢zel idaresini Deviet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali
olarak da yarg yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.”

o “Il enciimenine baskanlik etmek.”

o “Il 6zel idaresinin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.”

o “Il 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.”

o “Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sozlesme yapmak.”

o “Il genel meclisi ve enciimen kararlarint uygulamak.”

e  “Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disinda kalan
aktarmalari yapmak.”

e “[l 6zel idaresi personelini atamak.”

o “Il 6zel idaresi, bagh kuruluglarin ve isletmelerini denetlemek.”

o “Sartsiz bagislart kabul etmek.”

o “Il halkimn huzur, esenlik, saghk ve mutlulugu icin gereken onlemleri
almak.”

e  “Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan odenegi kullanmak.”
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o  “Kanunlarla il ozel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni

kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak. ”(5302/30).

Vali devletin temsilcisi ayn1 zamanda il enclimenin baskani olmasi bir yerel
yonetim tiizel kisiligi olan il 6zel idarelerinin {izerindeki merkezi idare denetimini

gozler Oniine sermektedir.

Il Genel Meclisi: 5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi
geregince il genel meclisi il 0zel idaresinin karar organidir ve kanunlarin uygun
gordiigii sekilde se¢menler tarafindan secilir (5302/9). 5302 sayili i1 Ozel idaresi
Kanunu’nun en 6nemli getirilerinden biri de valinin il genel meclis baskanligindan
alinmasidir. Boylelikle daha demokratik bir il genel meclisi olugsmustur (Ugar, 2011:
616). 11 genel meclis iiyeleri ileler adina segilir. Ilgeler niifuslar1 oraninda ( yirmi
bes bine kadar iki, yirmi bes bin birden- elli bine kadar tig, elli bin birden- yetmis bes
bine kadar dort, yetmis bes bin birden- yiiz bine kadar dort asil ve yedek liye ayrica
her yiiz binden yukari olan ilgeler i¢in her yiiz bin niifus i¢in bir asil, bir yedek liye
daha eklenir) bes yilligina tek dereceli, nispi temsil yontemiyle, esit, serbest, gizli oy,
acik sayim kurallarin1 uygulayarak il genel meclis tiyelerini seger (Eryilmaz, 2018:
195; Tortop, 1986: 82). Il genel meclisi secimi takip eden besinci giin toplanir ve
kendi aralarindan gizli oyla iki yilligina meclis baskanini, meclis birinci ve ikinci
baskan vekilini, iki asil ve iki yedek katip iiyeyi secer ve iki yildan sonra secilecek
olanlar ise en yakin mahalli idareler se¢imine kadar gorevde kalirlar. Ayrica bu
toplantida enclimenler ve komisyon {iiyeleri de segilir. Boylelikle Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti’nin 3. maddesinde yer alan yerel ydnetimlerde meclis
tiyelerini halk tarafindan secilir sart1 yerine gelmis olmaktadir (Parlak ve Sobaci,
2012). 3360 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 111. maddesinde il genel meclisinin
yilda iki kez toplanma zorunlulugu vardir (3360/111). Ancak 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 12. maddesi geregince ayda bir kez (bir aylik tatil hari¢) ve bes
giin olmak kaydiyla (Biit¢e goriismelerinde yirmi giine kadar ¢ikabilir.) toplanti
glinlinii bir 6nceki toplantida kararlastirarak toplanmaktadirlar. Meclis iiyeleri iiye
tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve toplantiya Katilan iiyelerin  salt
cogunluguyla karar verir, ama bu cogunluk iiye tam sayisinin dortte birinden az
olamaz. Meclis toplantilarinda iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu saglamama

durumunda ise toplant1 {i¢ giinii gegmemek kaydiyla ertelenir ve yeni toplantida
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toplant1 yeter sayisi iiye tam sayisinin dortte biri olarak belirlenir. Ayrica il genel
meclis bagkani olaganiistii durumlarda yilda en fazla ii¢ defa il genel meclisi
toplantiya cagirabilir (Demirel, 2014: 176; 5302/12). Il genel meclisi kararlar1 bes
glinii gecmemek kaydiyla valiye gonderir. Vali yedi giin igerisinde hukuka aykirilik
gordiigii kararlar1 tekrar goriisiilmesi lizere meclise gonderir. Yedi giin igersinde iade
edilmeyen kararlar kesinlesir ve valiye gonderilmeyen kararlar gegersiz sayilir
(Kogak ve Kavsara 2012: 69). il genel meclisinin gorev ve yetkileri 5302 sayili il

Ozel idaresi Kanunu’nun 10’uncu maddesinde asagidaki sekilde siralanmustir.

o  “Stratejik pldan ile yatirnm ve c¢aliyma programlarimi, il ozel idaresi
faaliyetlerini ve personelinin performans olciitlerini goriismek ve karara
baglamak.”

e “Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.”

e “Belediye sinirlart il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ Il ¢evre diizeni
plani ile belediye simirlart disindaki alanlarin imar planlarint goriismek ve
karara baglamak.”

e  “Bor¢lanmaya karar vermek.”

o “Biitce ici isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim
ortakligi kurulmasina karar vermek.”

o “Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis
seklinin  degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline
getirilmesine izin; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmi bes yili
gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.”

o “Sarth bagislar: kabul etmek.”

o “Il ¢zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il ézel idaresi yatirimlarinin
yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il ozel idaresine ait
sirket, isletme ve istiraklerin ozellestirilmesine karar vermek.”

e “Enciimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlart iiyelerini se¢mek.”

o “Il zel idaresi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.”

o  “Norm kadro c¢ergevesinde il ozel idaresinin ve bagh kuruluslarinin

kadrolarimin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.”
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o “Yurt igindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle
karsilikl is birligi yapilmasina karar vermek.”

o “Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya
veya ayrimaya karar vermek.”

e “I] ozel idaresine kanunlarla verilen gérev ve hizmetler disinda kalan ve

ilgililerin istegine bagh hizmetler ic¢in wuygulanacak iicret tarifesini

belirlemek” (5302/10).

Il 6zel idaresinin karar organi olan il genel meclisi baskan1 5302 sayil1 i1 Ozel
Idaresi Kanunu ile birlikte halk tarafindan secilmeye baslanmasi il genel meclisinin
mesrulugunun artmasina sebep olmustur. Ancak yine de valinin Ongordiigi
konularinin goriisiilmesi zorunlulugu merkezi idarenin il genel meclisi iistiindeki

giicliniin devam ettiginin gostergesidir.

Il Enciimeni: Vali (il enciimeni baskani) ve genel sekreter il enciimeninin
daimi tiyeleridir. Onlar haricinde birer yilligina olmak tizere il genel meclis iiyeleri
kendi arlarindan segecegi U¢ lye ile valinin birim amirleri arasindan sececegi iKi
tiyeden olusur. Boylelikle il enciimeni yedi iiyeden olusmaktadir. il enciimeni en az
haftada bir kere (acil durumlarda baskan toplantiya ¢agirabilir) liye tam sayisinin salt
cogunluguyla 6nceden belirlenen giin ve saatte toplanir. Toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu ile karar alinir ancak esitlik olmasi durumunda baskanin oldugu taraf
cogunluk sayilir. il enciimenin gérev ve yetkileri 5302 sayili Kanunun 26.

maddesinde asagidaki sekilde siralanmugtir.

o “Stratejik plan ve yillik ¢calisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip
il genel meclisine goriis bildirmek.”

o  “Yillik ¢aliyma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini
almak ve uygulamak. ”

o “Ongoriilmeyen giderler odeneginin harcama yerlerini belirlemek.”

e “Biitcede fonksiyonel siniflandirmanmin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.”

o “Kanunlarda ongériilen cezalar: vermek.”

o “Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar: bes milyar Tiirk Lirasina

kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek.”
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o  “Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlart
uygulamak, siiresi ti¢ yili gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.”

e  “Belediye sumirlart disindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini
belirlemek. ”

o “Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.”

o  “Kanunlarla verilen diger gorevieri yapmak.” (5302/26).

i1 enciimenine vali baskanlik etmekte ve belirli iiyeler segmektedir. Bu da

merkezi idarenin il enciimeni iizerindeki giiclinlin gostergesidir.
1.5.3.2. Belediye

Biiyiiksehir yasasi ile birlikte halkin %90’indan fazlasi belediyelerde
yasamasi yerel yonetimler igirisindeki en 6nemli konumu belediyelere vermistir
(Eryilmaz, 2018: 203). Ge¢misten giiniimiize iilkemizde belediye tiizel kisiligini
1924°de ¢ikarilan 417 sayili Kanun, 1930°da ¢ikarilan 1580 sayili Kanun, 2004’de
cikarilan 5272 sayili Kanun (anayasaya aykirilik sebebiyle iptal edildi) son olarak ise
2005 yilinda ¢ikarilan ve giiniimiizde halen gegerliligini siirdiiren 5393 sayili
Belediye Kanunu ile saglamistir (Cigek, 2014: 59). Bu kanun geregince belediye,
“Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere
kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kigisidir.”seklinde tanimlanmaktadir (5393/3). Tiirkiye’de
belediye kurulabilmesi i¢in niifusun en az bes bin olmast ve bagka bir belediyenin
igme ve kullanma suyu havzalari ile sit ve diger koruma alanlarma ve meskin
sahasina bes bin metreden daha uzak olmas1 gerekmektedir. Kdylerin veya muhtelif
kdy kisimlariin birleserek belediye kurabilmeleri igin ise niifus sarti gegerliligini
korurken ayrica meskun sahalarinin merkez kabul edilecek yerin meskun sahasina en
az bes bin metre olmasi gerekmektedir (5393/4). Tiirkiye’de biiyliksehirler haricinde
51 il, 403 ilge, 386 belde belediyesi bulunmaktadir (E-Igisleri Bakanlig,
2011). Belediyenin gorev ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14.

maddesinde asagidaki sekilde siralanmustir.

e “Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢cevre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil

yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar,
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agac¢landirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,

genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma;

ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Ayrica
belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar icin koruma evleri agabilirler.”

o “Devlete ait her derecedeki oku/ binalarimin insaati ile bakim ve onarumini
yvapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarin
karsilayabiliv; saghkla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve
tabiat varliklart ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan onem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasint saglayabilir, bu amagla bakim ve
onarumint yapabilir, korunmast miimkiin olmayanlart aslina uygun olarak
veniden insa edebilir. Gerektiginde, o6grencilere, amator spor kuliiplerine
malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalari
diizenler, yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda iistiin basari gésteren veya

derece alan sporculara belediye meclisi karariyla odiil verebilir. Gida

bankaciligi yapabilir.” (5393/14).

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15.

maddesinde asagidaki sekilde siralanmustir.

e “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girigimde bulunmak.”

o  “Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmatk,
belediye yasaklart koymak ve wuygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar
vermek.”

o “Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen
izin veya ruhsati vermek.”

o “Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, har¢, katki ve katilma
paylarimin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak,; vergi, resim ve har¢ disindaki
ozel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet
karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.”

o  “Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; i¢me, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak,; bunlar
icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak

sularint isletmek veya iglettirmek. ”
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“Toplu tasima yapmak, bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglar, tiinel,
rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek.”

“Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirtimasi, geri kazanimi, ortadan
kaldiriimasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.”
“Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve miicavir alan sinirlart i¢erisinde tasinmaz almak, kamulastirmatk,
satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar
tizerinde simirlt ayni hak tesis etmek.”

“Borg¢ almak, bagis kabul etmek.”

“Toptanci ve perakendeci hdlleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha,
ilgili mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, igletmek,
islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce a¢ilmasina izin vermek.”
“Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmaziiklarin
anlasmayla tasfiyesine karar vermek.”

“Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.”

“Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amacuyla
izinsiz satiy yapan seyyar saticilart faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan
seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi 6denmeyerek iki
giin iginde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi
odenmeyerek otuz giin icinde geri alinmayan gida disi mallart yoksullara
vermek.”

“Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.”
“Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve cevreye etkisi
olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak, hafriyat topragi ve
moloz dokiim alanlarini; swvilagtirilmis  petrol gazi (LPG) depolama
sahalarini; insaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlari ve
satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi
olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.”

“Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglart ile taksi sayilarimi, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve

glizergahlarint belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
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meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi

trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek.” (5393/15).

Belediye bagkani, belediye meclisi ve belediye enciimeni belediye teskilatinin

organlarini olusturmaktadir

Belediye Baskani: Belediye bagkani belediye tiizel kisiliginin ve yliriitme
organinin basidir. 1963 yilina kadar belediye meclisi tarafindan secilen belediye
baskani1 1963 yilindan itibaren tek dereceli ve cogunluk esasina gore halk tarafindan
secilmeye baglanmistir. Belediye baskani ayni zamanda belediye meclis ve
enciimenin de baskamdir (Azakli ve Ozgiir, 2005: 300; Tortop, 1986: 99). Belediye
bagkaninin; secilme yeterliligini kaybetmesi, izinsiz ve mazeretsiz yirmi giinden
fazla gorevini terk etmesi, belediye meclisinin fes edilmesini gerektiren islemlerde
bulunmasi, hastalik veya engel durumunun saglik raporuyla ispat edilmesi ve
belediye meclisininin yetersizlik kararina Danistay’in onay vermesi durumlarinda
belediye bagkani baskanligindan distirilir (Keles, 2016: 282). Belediye bagkaninin

gorev ve yetkileri asagida siralanmaistir.

e Devlet dairelerinde ve torenlerinde, yargi organlarinda belediyeyi temsil
etmek.

e Belediye meclisi ve enciimenine bagkanlik etmek ve alinan kararlart yerine
getirmek.

e Belediyenin taginir, tasinmaz mallarin1 yonetmek.

e Gelir ve alacaklarini toplamak.

e Belediyenin menfaatlerini koruyarak sevk ve idare etmek.

e Belediye personelini atamak.

e Bagislar kosulsuz olmak kaydiyla kabul etmek.

e Meclis ve enclimen karar1 gerektirmeden alinabilecek kararlar1 yasalar
cercevesinde almak.

e Sosyal devlet anlayis1 geregince yoksul ve muhtaglara ayrilan ddenek ile
engellilere yonelik hizmetleri yerine getirmek ve engelli merkezi agmak.

e Belde halkinin huzur, giivenlik ve esenligini saglamak.

e Belediyeye bagl kuruluslar ve isletmeleri denetlemek.
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e Yetkili yerlerden izin alarak sdzlesme yapmak (5393/38).

Belediye baskaninin halk tarafindan secilmesi belediye bagkaninin mesrulugunu

arttirirken hem de halkin hesap sorma giicii artmistir.

Belediye Meclisi: Belediye meclisi belediyenin karar organidir. Siyasi partiler
yerel halktan aldiklar1 oy oraninda tiye ¢ikartmaktadirlar. Meclis tiyeleri belirli bir
kesimden secildigi ve kendi isleri dogrultusunda, ¢ikar iliskisiyle halktan koptugu
goriisii ortaya ¢ikmaktadir (Bulut ve Taniyici, 2008: 174-176). Belediye meclis
tiyeleri sayilar1 belediyelerin niifuslarina gore farkliliklar gostermektedir. Niifusu on
bine kadar olan beldelerde: dokuz, on bin bir- yirmi bin arasi olan beldelerde: on bir,
yirmi bin birden- elli bine kadar olan beldelerde: on bes, elli bin birden- yiiz bine
kadar olan beldelerde: yirmi bes, yiiz bin birden- iki yiiz elli bine kadar olan
beldelerde: otuz bir, iki yiiz elli bin birden- bes yiiz bine kadar olan beldelerde: otuz
yedi, bes yiiz bin birden- bir milyona kadar olan beldelerde: kirk bes, bir milyondan
fazla olan beldelerde ise elli bes asil ve yedek iiyelerden olusur (2972/5). Belediye
meclisi, seciminden bes giin sonra toplanir ve gizli oyla bagkanlik divanini (birinci
baskan vekili, ikinci bagkan vekilli ve iki katip iiyeyi) iki yilligina seger, iki yilin
ardindan yeni segilen baskanlik divan1 en yakin mahalli idareler se¢imine kadar
gorevine devam eder (5393/19). Her ayin ilk haftas1 (bir aylik tatil hari¢) en fazla bes
giinliigiine (biitge goriismelerinde bu siire yirmi giine kadar c¢ikabilir) 6nceden
belirlenen gilinde meclis toplanir. Ancak toplantilarda {iye tam sayisinin salt
cogunlugu saglanamamasi durumunda meclis en geg ii¢ giin i¢inde liye tam sayisinin
dortte bir cogunlugu ile tekrar toplanir ve meclis toplantiya katilan iiyelerin salt
cogunlugu (ancak bu karar sayisi liye tam sayisinin dortte birinden az olamaz) ile
karar alir (5393/20). Belediye meclisinin baslica gorev ve yetkileri asagida

siralanmastir.

e Baskan ile enclimen arasindaki uyusmazliklar: gidermek.

e Hazirlanmis imar planlarini goriiserek kabul etmek.

e Belediyelerin yonetimler arasi birlik kurmasi, katilmasi veya ayrilmasi
kararlarin1 vermek.

e Mahalle, cadde ve park gibi yerlere isim vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmas1 veya birlestirilmesi saglamak; isimlerinin veya smirlarinin

degistirilmesine karar vermek.
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e Hizmetleri iicretlendirmek.

e Biit¢e ve kesin hesabi kabul etmek.

e Borg¢lanmaya karar vermek.

e Belediye adina imtiyaz vermek ve belediye sirket, isletme ve istiraklerinin
Ozellestirilmesine karar vermek.

e Kosullu bagislar kabul etmek.

e Fahri hemsehrilik vermek (Keles 2016: 269-270; Eryi1lmaz 2018: 209-210).

Belediye meclisi halk tarafindan secilmekte ama yukarida da belirtildigi iizere
genel itibariyla halktan kopuk bir kesim meclisi olusturmaktadir. Ancak yine de halk

tarafindan segilmesi merkezi atamadan daha iyi bir konumdadir.

Belediye Enciimeni: Belediye enciimeninin sayisi belediye niifusuna gore
degisiklik gostermektedir. Niifusu yiiz bine kadar olan belediyelerde belediye meclisi
kendi aralarmdan bir yilligina segecegi iki iiye, mali hizmetler amiri ve belediye
baskani ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yilligina segecegi bir
tiyeden olusur. Niifusu yiiz binin ilizerinde olan belediyelerde ise belediye meclisi
kendi aralarindan bir yilligina sececegi ii¢ liye, mali hizmetler amiri ve belediye
baskan1 ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yilligina segecegi iki
tiyeden olusur (Gozler ve Kaplan, 2014: 88). Belediye enciimeni 6nceden belirlenen
giin ve saatte, haftada birden az olmamak flizere (olaganiistii hallerde bagkan
toplantiya c¢agirabilir) liye tam sayisimin salt cogunlugu ile toplanir. Toplanan
tiyelerin salt cogunlugu ile karar alir ancak esitlik durumunda belediye baskaninin oy
kullandig: tarafin oyu ¢ogunluk sayilir (5393/35). Belediye enciimeninin baslica

gorev ve yetkileri asagida siralanmagtir.

e Kamulagtirma kararlarin1 almak ve uygulamak.

e Kanunlar ¢ercevesinde cezalart uygulamak.

e Halka acik yerlerin agilis kapanis saatlerini belirlemek.

e Kanunlar nezdinde verilen diger gérevleri yerine getirmek.

e Ongoriilen gider 6deneceginin harcanacak yerlerini belirlemek.

e Tasinmaz mallarla ilgili meclis kararlarin1 uygulamak ve {i¢ yili agmamak
kaydiyla kiraya verebilmek.

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan belediye uyusmazliklarina karar vermek
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(Parlak ve Sobaci 2012: 158-159).

Belediye bagkani bagkanliginda toplanan belediye enciimeni her hafta
toplanmasi1 halkin ihtiyaglarmin daha hizli sekilde yerine getirmesinde onemli rol

oynamaktadir.
1.5.3.3. Biiyiiksehir Belediyesi

1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili Kanun biiyliksehirlerin onciilii kabul
edilebilir. 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayli Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile
birlikte on alt1 ilde ve ardindan 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanun ile ise on
dort il daha eklenmis ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu iizerinde
diizenlemeler yapilmistir. 6360 sayili Kanun 2014 yilindaki segimle yiiriirliige
girmistir. Boylelikle biiyiiksehir il belediyesi otuza ¢ikmis ve son halini almistir
(Tekin, 2018: 88). 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu geregince toplan
niifusu yedi yiiz elli binden fazla olan illerde biiyliksehir belediyesi kurulabilir.
Biiyiiksehir belediyesinin siirimi illerde il miilki siiri, ilgelerde ise ilge miilki
siirindan  olusturmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi ilgeler arasi koordinasyonu
saglamakla gorevlidir (5216/4-5). Tiirkiye’de otuz biyiiksehir il belediyesi ve bes
yiiz on dokuz biiyiiksehir ilge belediyesi bulunmaktadir (E-Igisleri Bakanligi, 2011).
Biiyiliksehir belediyesinin yetki ve sorumluluklarina; nazim imar plani, toplu
tasimacilik, cevre sagligi, agaclandirma, spor, egitim, hastahaneler, yolcu ve yiik
terminalleri, sosyal ve kiiltiirel hizmetler 6rnek gosterilebilir. Ayrica biiyliksehirlerde
koylerin mahalleye doniistiiriilmesiyle birlikte doniistiiriilen yerlerin bagl oldugu
ilgeleri arast ulasim ve altyapr hizmetleri de gorevleri arasina eklenmistir (Eryillmaz,
2018: 217-218). Biiyiiksehir belediye bagskani, biiyiiksehir belediye meclisi ve

biiyiiksehir belediye enclimeni biiyiiksehir belediyesinin organlarini olusturmaktadir.

Biiyiiksehir Belediye Bagkani: Biiyiiksehir belediye baskani biiyliksehir
belediyesi tiizel kisiliginin basidir ve biiyiiksehir belediye sinirlart igerisindeki
se¢menler tarafindan bes yilligina segilir (Gozler ve Kaplan, 2014: 91). Biiyiiksehir
belediye baskaninin baslica gorev ve yetkileri 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi

Kanunun 18. maddesinde siralanmustir.

e Belediyenin en iist amiridir ve belediyeyi sevk ve idare eder.

e Belediye meclis ve enclimenine bagkanlik eder.
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e Nikah kiymak.

o Belediye personelini atamak.

e Biiyiiksehirin hak ve menfaatlerini korumak.

e Belediye hizmetlerinin etkinlik ve verimliligini saglamak.

e Biiyiiksehir belediyesini yargi organlarinda temsil etmek veya temsil
ettirmek.

e Diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek (5216/18).

Biiyiiksehir belediye baskani ile belediye baskani yetki bakiminda bir farklilik
bulunmamakla birlikte biiyiiksehir sehir belediye baskanin gorev alanmi il miilki

siiridir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisi: Biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde yer alan
ilce belediye meclis liyelerinin beste biri alinarak belediye meclis asil ve yedek
tiyeleri olusturulur ayrica her ilge belediye baskani biiyiliksehir belediyesi meclisi
dogal tiyesidir (Koken, 2016: 3513). Biiyiiksehir belediyesi her aymn ikinci haftasi
(bir aylik tatil haricinde) en ¢ok Yyirmi giine kadar bes giinliigiine (biitge
toplantilarinda yi ¢ikabilir) toplanir. Ayrica biiyiiksehir belediye baskani yilda en
fazla li¢ defa meclis liyelerini olaganiistii toplantiya cagirabilir (Keles, 2016: 334).
Biiyiiksehir belediye meclisi ile belediye meclisinin ayristigi tek nokta biiyliksehir
ilge belediye baskanlari biiyiiksehir belediye meclisinin dogal {iyesidir.

Biiyiiksehir Belediye Enciimeni.: Biiyiiksehir belediye enciimeni biiyiiksehir
belediye bagkani bagkanliginda, meclis liyelerinin kendi aralarinda segecegi bes liye,
genel sekreter, mali hizmetler birim amiri ve biiyiliksehir belediye bagkaninin birim
amirleri arasinda segecegi ii¢ iiye toplamda on bir iiyeden olusur (Uzmez, 2012:
307). Biiyiiksehir belediye enciimeni ile, belediye enclimeni arasindaki tek fark

biiyliksehir belediye enciimen sayisi, belediye enciimen sayisindan daha fazladir.
1.5.3.4. Koy

Koy tiizel kisiligi 442 sayili Koy Kanunu’na gore niifusu iki binden az olan,
cami, otlak, yaylak, mektep ve bataklik gibi ortak kullanim alanlar1 bulunan,
insanlarin toplu veya daginik olarak yasadigi, bag, bahge ve tarlalarinda dahil oldugu

yerlesim yerleridir seklinde tanimlanmaktadir (442/1-2). K&yiin baslica mecburu ve
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istege bagli isleri 442 sayili Kanun’da asagidaki sekilde siralanmustir.

Tablo 5: Koyiin Mecbur ve Istege Bagh Isleri

Mecburi isler istege Bagh isler

Su birikintilerini kurutmak. Koru olmayan yerde koru yesertmek.

Koyiin orta yerine meydan agmak. Koye ¢camagirlik ve hamam yapmak.

Mescit yapmak. Koye kitap getirmek.

K&y odas1 yapmak. Kaldirim désemek.

Koye giibre getirmek. Miinasip yerlere orman yesertmek.

Koruyu korumak Peynir, yag yapmak i¢in makine almak.

Konuk odas1 yapmak. Hiikiimet tarafindan verilen ilaglar1 korumak.
Evlere tuvalet yapmak. Koyde giires, cirit, nisan gibi oyunlar1 oynatmak

Kaynak: 442 Koy Kanunu, Madde: 13-14

Koy kanunu 1924 yilinda yiiriirliige girdiginden (Eldem, 2015: 40) kdyiin
gorevlerinin bazilar1 giinimiizde islevselligini yitirmistir. Muhtar, ihtiyar meclisi ve

koy dernegi koyiin organlarini olusturmaktadir.

Muhtar: Muhtar koy idaresinin basi ve yiiritme organidir. Ayni zaman da
devletin koydeki temsilcisidir. Muhtar ihtiyar meclisi seg¢ilme yeterliligine sahip
kisiler arasindan bes yilligina segilirler ancak siyasi partiler muhtar aday1 gosteremez
(Parlak ve Sobaci, 2012: 189). Muhtarin gorevleri kdy isleri ve devlet isleri olmak
tizere iki tizerinde sekillenmistir. Muhtarin baslica gorevleri Tortop (1986: 70-72)

asagidaki sekilde siralamistir.

Tablo 6: Muhtarin Gorevleri

Koy Isleri Devlet isleri

Koylin zorunlu iglerini yapmak. Koylin ag1 olmasini saglamak.

Ihtiyar meclisinin ~ gbriisiiyle koylilyii ise | Kdyde dogan, olen, evlenen ve bosananlarin

cagirmak. kaydini aylik olarak niifus memuruna vermek.

Ihtiyar meclisi ile ortak kararla para toplamak. | Salgin ve bulasici hastaliklar1 her giin hiikiimete

bildirmek.
Harcanan paranin hesabini ihtiyar meclisine | Askerleri toplamak ve kagaklari ihbar etmek.
vermek.
Toplanan paray:1 harcamak. Koylin dirlik ve diizenini saglamak.

Yargi organlarinda koyli temsil etmek veya | Vergi memurlarina yardim etmek.
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ettirmek.

Kaynak: 442 Koy Kanunu, Madde: 36-37 ve Tortop, 1986

Koy kanunu 1924 yilinda yiiriirliige girmesinden dolayr zamanla konulan bazi
maddelere ihtiyag kalmamistir. K6y muhtar1 kdy halkinin iginden segildiginden
vatandaslarin devletin temsilcisine ulagsmalar1 daha kolay ayrica muhtarda o bolgede
yasadigindan halkla diyalogu daha diizgiidiir. Devlet tarafindan atanan memur ile bu

kadar verimlilik saglanamayacaktir.

Koy Ihtivar Meclisi: Kdyiin yiiriitme, denetleme ve karar organidir. Secimle
gelen ve zorunlu iyeleri bulunmaktadir. Secimle gelen iiyelerin sayis1t koyiin
niifusuna gore farkliliklar gostermektedir. Niifusu bine kadar olan koylerde sekiz,
bin- iki bin arasi olan kdylerde on, iki binden fazla olan kdylerde ise on iki kisiden
(bunlarin yaris1 asil yaris1 yedek) olusmaktadir. imam ve okul miidiirii ise zorunlu
tiyeleri olusturmaktadir (Eryilmaz, 2018: 231-232). K&y ihtiyar meclisinin gorevleri
442 sayil1 Koy Kanunun 44. maddesinde asagidaki sekilde siralanmustir.

e Islerin kdy halki tarafindan m1 yoksa isciler tarafindan mi yapilacagini
kararlastirir.

e Koyliiniin ¢alisma siirelerini belirler.

e Salma miktarin belirler.

e Kamulastirma karar1 alir.

e Koyliinlin arazi almasinit saglamak (442/44).

Koy ihtiyar meclisi koyliilerin ve merkezi idare gorevlisi olan imam ve
ogretmenden olusmasi merkezi idare ile yerel idarenin ortak paydada bulusmasina
ornektir. Béylece hem yerelden hizmet sunulacak hem de merkezi idarenin denetim

mekanizmasi isleyecektir.

Koy Dernegi: Koy muhtari ve ihtiyar heyetini se¢gmeye yetkili vatandaslardan
olugmaktadir. Anlasilacagi lizere kdyde ikamet eden 18 yasin1 doldurmus kisiler koy
dernegini olusturmaktadir (igisleri Bakanlig, Iller Idaresi Genel Miidiirliigii: 2020).

Koy derneginin gorev ve yetkileri asagida siralanmistir.

e Istege bagli isleri zorunlu hale getirmek.
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e Koyde ikamet eden vatandaslar arasindan muhtar ve ihtiyar heyetini se¢gmek.
e Davaci veya davali olunulmasi durumunda koy tiizel kisiligini temsil edecek

kisiyi secmek (Igisleri Bakanlig, ller Idaresi Genel Miidiirliigii: 2020).

Koy dernegini koyde ikamet eden vatandaslar olusturdugundan alinan kararlar
koyde yasayan ¢ogunlugun karar1 olacaktir. Boylece vatandaglarin memnuniyetleri

artacaktir.

Calismanin bu bdéliimiinde, yonetimler arasi is birligi konusuna deginilmeden is
birligini olusturan yonetimler ayrintili olarak incelenmistir. Boliimden de anlagilacagi
tizere merkezi yoOnetim ile yerinden ydnetim birbirlerini tamamlayic1 o6zelliklere
sahiptir. Etkin ve verimli hizmet sunmak i¢in yonetimlerin birbirlerini desteklemeleri
gerekmektedir. Yonetimlerin birbirlerini desteklemeleri is birligi modelinin hayata

gegcirilmesi ile saglanacaktir.
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IKiNCI BOLUM
TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER ARASI i$ BiRLiGi

Calismanin bu boliimiinde yonetimler arasi is birligi kavramina, sebeplerine
ve tirlerine deginilmis olup yonetimler arasi is birligi modelini olusturan yerel
yonetim birlikleri ayrintili olarak incelenmistir. Ayrica bir diger yonetimler arasi is
birligi modeli olan gegici isbilirligi ve birlesmelerden bahsedilmis son is birligi tiirii

olan kardes sehirler tiglincii boliime birakilmistir.
2.1. Yonetimler Arasi Is Birligi Kavram

Diinya niifusunun az oldugu doénemde insanlarin yine topluluklar halinde
yasamasina ragmen teknolojinin yeteri oranda gelismemesi sebebiyle insanlarin
birbirleri ile olan etkilesimleri daha disiikti. Teknolojinin gelismesi ile birlikte
diinya kiiciik bir koy haline gelmis ve topluluklarin birbirlerine gereksinimleri
artmistir. Bdylelikle savas yerine is birligi zorunlu hale gelmistir (Unlii, 1993: 1). Is
birligi kelimesi sozlik anlaminda ise ayni amaglar dogrultusunda olusturulan
ortakliklar veya bir isin farkli kisilerce yapilmasi seklinde tanimlanmistir (TDK.
2020).

Yonetimler arasi is birligi iilkelerin gelismislik diizeylerine gore fakliliklar
gostermesine ragmen genel olarak yerel yonetimler arasi is birliginin kapsamini
hizmetlerde standardizasyon, yapilacak diizenlemelerde goriis bildirmek, yonetimleri
ilgilendiren caligsmalara katilmak, uzmanlik gerektiren durumlarda yardim etmek,
altyap: tesislerini beraber yapmak, bilgi aligverisi, yerel yonetimler iizerine egitim

vermek gibi unsurlar olusturmaktadir (G. Zengin, 2011: 87).

Yerel yonetimlerin tizerlerindeki sorumluluklarin artmasi yerel yonetimlerin
is birligine gitmelerini zorunlu kilmistir. Boylelikle yerel yonetimler birbirleriyle
etkilesim halinde bulunarak hizmette verimliligin artmasini ve teknolojik, kiiltiirel,

yonetsel is birlikler ile de gelisimlerini saglamistir.
2.2. Yonetimler Arasi Is Birligi Sebepleri

Yonetimler arasi is birliginin sebepleri hukuki, ekonomik ve sosyal sebepler

olmak iizere ii¢ baslik altinda toplanmaktadir.
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2.2.1. Hukuki Sebepler

Yonetimler arasi igbirliginden s6z edilebilmesi i¢in en az iki tiizel kisiligin
bulunmasi gerekmektedir. Bu tiizel kisiliklerin belirli bir konuda kendileri yetkili
veya yetkisiz gorme durumunda ortaya ¢ikabilecek ¢atigsmalarin oniine gegilebilmesi,
hizli ve verimli karar alinabilmesi i¢in hukuki smirlar ¢ok iyi bir sekilde
belirlenmelidir (Yilmaz, 2016: 59-60). Hukuki sebepler is birliklerin temelini
olusturmaktadir. Kurallar ne kadar agikga belirtilirse is birligi o kadar saglikli kurulur

ve ilerler.
2.2.2. Ekonomik Sebepler

Yerel yonetimlerin kendi tahsil ettikleri bazi vergiler haricinde, merkezi
yonetimce aktarilan kit kaynaklarla hizmet sunmaya c¢alismaktadir. Ancak halkin
istek ve ihtiyaclar1 kit kaynaklarla karsilanamamasi ve bazi yatirimlarin yapilmasi
durumunda ise israfa yol acilacaktir. Bu durumlarin en aza indirgenmesi, etkin ve
verimli hizmet sunulabilmesi yoOnetimlerin is birligine gitmesiyle saglanacaktir
(Y1lmaz, 2014: 37-39). Yerel yonetimler dar alanda biiyiik yatirimlari sebebiyle israf

kagiilmazdir. Ancak is birligi ile alanin genislemesi israfi azaltacaktir.
2.2.3. Sosyal Sebepler

Sosyal devlet anlayisinin gelismesiyle birlikte vatandaslarin istek ve
ithtiyaclarmin en iyi bir sekilde yerine getirilmesi amaglanmistir. Bu istek ve
ihtiyaglar vatandaslara en yakin hizmet sunma birimi olarak yerel yonetimlerce daha
hizli farkedilebilmekte ve sonuglandirilmaktadir. Ancak yerel yonetimlerde
ekonomik kaynaklarin yetersizligi ve ihtiyaglarin yerel yonetim sinirindan daha genis
bir alan1 kapsamasi yerel yonetimlerin is birligine gitmelerini zorunlu hale
getirmistir. Ornegin hava ve su kirliligi yerel ydnetim sinirlarin1 asmakta yonetimler
arast is birligine gidilmesine neden olmaktadir (Yilmaz, 2014: 39-40). Sosyal
ihtiyaglarin karsilanmasi yerel yonetimleri zor duruma birakabilmektedir. Yerel
yonetimler is birliklerine giderek birbirlerinin ihtiyaglart noktasinda yardimlarda

bulunabilmektedir.
2.3. Yonetimler Arasi Is Birligi Tiirleri

Yonetimler arasi is birliginin en yaygin yolu birlik kurmaktadir. Ancak
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gecici is birligi, birlesmeler ve kardes sehir iliskileriyle de is birligine gidilmektedir.

Kardes sehir iliskilerin ¢alismanin {i¢tincii boliimiinde incelenecektir.
2.3.1. Yerel Yonetim Birlikleri

Birlik kelimesi bir olma, bir arada olma gibi anlamlar1 tasimaktadir.
Kiiltiiriimiizde bir elin nesi var, birlikten kuvvet dogar gibi kelimelerle birlik olmanin
onemi anlatilmistir (Arikboga, 2017: 77). Gelisen diinya ile birlikte insanlarin talep
ve ihtiyaclarin artmasindan yerel yonetim kuruluslart da nasibini almistir. Bu
ihtiyaglarin giderilebilmesinde yerel yonetim zorluklarla karsilasmakta boylelikle
birlik kurma yoluna gidebilmektedir (Koseoglu, 2010: 86). Bu birlikler, yerel
yonetimlerin tek basina iistesinden gelemedikleri (E. Zengin, 1995: 453) mecburi ve

istege bagli islerinin goriilmesini amaglar (Yiiksel, 1996: 40).

2016, 2017 ve 2018 yillar1 Mahalli Idareler Faaliyet Raporlar incelendiginde
mabhalli idare birlikleri 2016°da yedi yiiz doksan bir, 2017’de yedi yiliz doksan ii¢ ve
2018’de yedi yiiz yedi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Boylelikle son yilda mahalli
idare birliklerinin sayilarinin azaldigi sonucuna varilmaktadir (Icisleri Bakanlig
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2017: 15; Cevre ve Sehircilik Bakanlhi1 Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigi, 2018: 65-66).

Giliniimiizde yedi yiiz yedi adet birlik bulunmaktadir. Bunlarin; dort yiiz elli
birini kdylere hizmet gotiirme birligi, yetmis besini igme suyu birligi, otuz dokuzunu
belediye hizmet birligi, kirk ikisini turizm altyapr hizmet birligi, yetmis dordiinii
gevre altyapr hizmet birligi, onunu ozel idare-belediye hizmet birligi, ikisini tilke
diizeyinde birlik, besini kalkinma birligi ve dokuzunu diger birlikler olusturmaktadir
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, 2018: 65-66). Bu

boliimde birliklerin 6rgiitsel yapilarina ve birlik tiirlerine deginilecektir.
2.3.1.1. Yerel Yonetim Birliklerinin Orgiitsel Yapisi

Yerel yonetim birliklerinin orgiitsel yapisini birlik tliziigii, birlik sinirlar1 ve
alani, birlik tyeligi, birlik organlari, birlik personeli ve birlik denetiminden

olusmaktadir.
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Birlik Tiiziigii

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 4. Maddesi’ne gore yerel
yonetim birlikleri tiiziigii, birligi kuracak mahalli idarelerin meclislerinde liye tam
sayisinin lgte iki ¢cogunluguyla kabul edilerek valinin onayi ile kesinlesir. Ancak
kurulacak olan mahalli idare birligi birden fazla ilin mahalli idaresini kapsiyor ise,
iiyeleri il 6zel idareleri ve kdyleri kapsayan birlikler igin Icisleri Bakani’nin geri

kalan birlikler i¢in ise Cevre ve Sehircilik Bakani’nin onay1 gerekmektedir (5355/4).

3152 sayil Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 8.
maddesi uyarinca IIGM ayn1 Kanun’un 11. maddesinden yetki alarak yeni kurulacak
birlikler ile tiiziigii 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu tarafindan konulan
kurallara uydurmak isteyen birlikler i¢in ‘Tip tlizilk’ hazirlanmistir. Ancak bu tip
tiiziglin  kurulmus veya kurulacak birlikler {iizerinde baglayic1 bir etkisi

bulunmamaktadir (Y1lmaz, 2016: 86-87).

Yerel yonetim birliklerinin tiiziigiiniin igerigi 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu’nun 4. maddesinde ve 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 135.
maddesinde asagidaki sekilde siralanmistir (5355/4 ve 1580/135).

e  “Birligin adi ve amac1.”

“Uye mahalli idarelerin adlart.”

o  “Yonetim merkezi.”

e  “Birligin gorev siiresi, sona ermesi ve tasfiyesi.”

o “Tiiziigiin degistirilmesinin nasil yapilacagi.”

o “Gelir, gider ve biitceye iliskin durumlar.”

o “Birligin gorev ve hizmetleri.”

o “Mahalli idarelerin birlik meclisine kag tiye verecegi ve verilen tiyelerin ne

kadar siire mahalli idareyi temsil edecegi.” (5355/4 ve 1580/135).

Yerel yonetim birlikleri tliziigli birligin genel hatlarin1 ¢izmek {izere

olusturulmaktadir.
Birlik Sinir1 ve Alani

Yerel yonetim birlikleri en fazla fayda saglayacagi alan1 bulmak zorundadir.

42



Ornegin, bir ilgede kurulacak olan ydnetim birliginin kiiciik bir bdlgeye hizmet
etmesi durumunda etkinligin azalmasina ve israfa yol acilacaktir. Ayrica yonetim
birlikleri, kapasitesinden daha fazla alana hizmet etmeye calismasi durumunda ise
yetersiz kalacaktir (Goniil, 1977: 84-85; E. Zengin, 1999: 41). istisna olarak
belediyelerin kendi aralarinda, belediyeler iller arasinda ve illerin kendi aralarinda
olusturacaklar1 yonetim birliklerinde optimal bir alan biyiikligi aranmamaktadir
(Goniil, 1977: 85). Bu baslikta mutlak faydanin saglanabilmesi amaglanmaktadir.

Kurulan birlikler ne o bolgede ne yetersiz kalmali ne de fazla gelmelidir.
Birlik Uyeligi

Yerel yonetim birlikleri yerel yonetimlerden olusmaktadir. Ancak Ozhan ve
Yeter (1995: 40) yerel yonetim birliklerine merkezi idare kuruluslarinin da dahil
edilmesini savunmustur. Toros (2004: 95), Ozhan ve Yeter’in (1995) gériisiinii
elestirmekte merkezi idare kuruluslarinin yerel yonetim birliklerine katilmasi
durumunda yerel yonetimin Ozerkligine zarar verecegini diislinmistlir. Toros’a
(2004) kismen katilmakla beraber yerel yonetimlerin denetlenmesi acisindan merkezi
idare kuruluslarimin birlikler igerisinde s6z sahibi olmasini savunmaktayiz. Yerel
yonetim birlikleri {iyeligi istege bagli ve zorunlu olmak iizere iki sekilde

smiflanmaktadir.

Istege Bagl Uyelik: Kurulmus olan birlige iiye olmak isteyen yerel yonetim
birimi meclisinin kararini alarak birlige basvurur ve birlik meclisinin kabulii ile
tyelik kesinlesmis olur. Bu durumlarda bakanlar kurulunun izni aranmaz,
ayrilmalarda da sadece yerel yonetim birimi karar1 yeterli olacaktir (Atilgan, 2016:
118). 700 sayihi KHK 166’nct maddesi ile ‘Bakanlar Kurulu’ ifadesi
‘Cumhurbagkan1’ ifadesi ile degistirilmistir (700/166).

Zorunlu Upyelik: 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 4’iincii
maddesine gore “Su, atik su, kati attk ve benzeri altyapt hizmetleri ile ¢evre ve
ekolojik dengenin korunmaswina iliskin projelerin zorunlu kilmas: durumunda
Cumhurbagkani, ilgili mahalli idarelerin, bu amacla kurulmus birlige katiimasina
karar verebilir. Bu kanunda belirtilen birliklerden ayriima da Cumhurbagkaninin
iznine baghdir.” (5355/4). Yerel yonetim birlikleri yerel yonetimler arasindaki

iligkileri giiclendirecegi ve verimliligi saglayacagi i¢in 6nemli bir konumda yer
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almaktadir. Boylece merkezi idare yerel yonetimlerin kendi isteklerinin

dogrultusunun haricinde zorunlu olarak birlik kurmalarin1 amaglamaktadir.
Birlik Organlan

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu yiiriirliige girmeden 6nce 1580
sayil1 Belediye Kanunu dahilinde yerel yonetim birlikleri kurulmaktaydi. Kanunlar
arasinda 6nemli ¢eligki ve farkliliklar bulunmamakla birlikte (Esmer, 2018: 68) 5355
sayil1 Kanun’dan Once birliklerin yazisma, sekreterlik ve yonetim isleri il, ilge ve
belediyedelerde calisan personeller tarafindan goriilmekte olup (Dénmez, 2011: 61)
5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’yla iilke diizeyinde kurulan birlikler ile
liye sayis1 yiizden fazla olan birliklerde teskilat yapisi, yazi ve mali isler biriminin
yaninda genel sekreter ve birligin faaliyet alaninda olmak ve sayisi li¢li gegmemek
kosulu ile birlik meclisinin onayiyla diger birimler olusturulmaktadir (5355/17).
Birlik organlar birlik meclisi, birlik bagkani ve birlik enciimeni olmak iizere lice

ayrilmigtir. 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu gergevesinde incelenecektir.

Birlik Meclisi: Birlik meclisi birligin karar organidir ve birlik meclisinin basi
birlik bagkanidir. Birlige iiye olan mahalli idarelerin meclisleri tarafindan meclis
tiyeleri arasinda veya meclis liyesi olmay1 gerektiren sartlar1 saglayan vatandaslar
arasindan (disaridan secilecek olan iiyeler meclisin {igte birini gecemez) tiiziiglin
belirtigi say1 kadar gizli oyla birlik meclis liyesi ve yaris1 kadar yedek iiye secilir.
Ancak birlik meclisinin dogal tiyeleri de mevcuttur. Bunlar gorev siireleri bitinceye
kadar il 6zel idaresi bulunan birliklerde vali, belediye bulunan birliklerde belediye
baskan1 ve koy bulunan birliklerde ise koy muhtaridir. Valiler ve belediye baskanlari
birliklerde kendilerini temsil etmeleri i¢in meclis tiyelerinin birine yetki verebilirler
(5355/8). Birlik meclisi birligin kurulusundan ve mahalli idare se¢im sonuglarinin
Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan ilanindan itibaren otuz giin iginde birlik merkezinin
bulundugu ilin miilki idari amiri tarafindan meclis tiyeleri toplantiya ¢cagrilir. Meclise
en yash iki liye baskanlik eder ve ii¢ giin igerisinden baskan, bakan vekilleri ve katip
tiyelerin se¢imini tamamlanir (5355/10). Yilin ilk toplantisi1 donem basi toplantisi
olmakla birlikte yilda ikiden az meclis toplanti1 yapamaz. Ayrica birlik baskani, liye
meclislerden biri ve birlik meclisinin tigte bir ¢ogunlugu olaganiistii toplanti talep
edebilir. Ancak olaganiistii durum hari¢ toplantida baska konu goriisiillemez

(5355/11). Birlik meclisi toplantilari, ¢alisma saatleri, karar, fesih, bilgi edinme ve
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denetim yollar1 gibi konularda belediye kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir. Birinci

bolimde bu kanuna deginildiginden bir kez daha tekrarlanmayacaktir. Birlik

meclisinin gorev ve yetkileri asagida siralanmustir.

“Yatirim plani ve ¢alisma programini goriismek ve kabul etmek.”

“Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanmin birinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.”

“Bor¢lanmaya karar vermek.”

“Tasinmaz mal alimina, satimina, kiralanmasina ve takasina karar vermek.”
“Birlik tarafindan yiiriitiilecek hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini
belirlemek.”

“Sartli bagislar: kabul etmek.”

“Dava konusu olan ve miktari iki bin Tiirk Lirasindan on bin Tiirk Lirasina
kadar birlik alacaklarinin sulhen halline karar vermekK.”

“Birlik yatrimlarmmin yap-isglet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina
karar vermek.”

“Birlik baskanlik divamini, birlik enciimen iiyelerini ve meclis ihtisas
komisyonu tiyelerini se¢mek.”

“Birlik teskilatina ait birimlerin kurulmasina karar vermek. Birlik tiiziigiinde
ongoriilmesi halinde tiiziik degisikligini kabul etmek.”

“Birlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.”

“Birlik baskaniyla birlik enciimeni arasindaki anlasmazliklart karara

baglamak.” (5355/9).

Zorunlu ve se¢imlik liyelerden olusan birlik meclisi ayn1 zamanda birligin

karar mekanizmasidir.

Birlik Enciimeni: Birlik enciimeni birlik baskani ile birlikte sayis1 yediyi

(ulusal birliklerde bu say1 iki katina ¢ikabilir) gegmemek {izere bir yiligina meclis

tiyeleri arasindan gizli oyla segilir. Ancak {iye sayilar1 dort veya daha fazla olan

mahalli idarelerin her birinden ayr1 ayr1 enclimen segilmesi gerekmektedir. Bir ay1

gecmemek tizere tiizikkte belirtilen kosullarda enciimen iyeleri toplanir. Meclis

tiyeligi sona eren lyelerin enclimen fyelikleri de sona erer (5355/12). Birlik
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meclisinin feshi durumunda yeni meclis kuruluncaya kadar meclis ve enciimenlerin
gdrevlerini ulusal diizeyde kurulan birlikler igin Igisleri Bakanliginca diger birlikler
icin ise bulunduklar1 ilin miilki idari amiri tarafinca biri baskan olmak iizere

kurulacak bes kisilik komisyonla yerine getirilir (5355/12).
Birlik enciimenin gorev ve yetkileri asagida siralanmistir.

o “Yatirim pldam ve ¢alisma programi ile biit¢e ve kesin hesabi inceleyip birlik
meclisine goriis bildirmek.”

o “Kamulastirma islemlerinin gerektirdigi kamu yarari kararint almak.”

e “Ongoriilmeyen giderler édeneginin harcama yerlerini belirlemek.”

e “Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.”

o “Kanunlarda éngoriilen cezalari vermek.”

e “Iki bin Yeni Tiirk Lirasina kadar olan davalarin sulhen halline karar
vermek.”

o  “Tasinmaz mal alimina, satimina, kiralanmasina ve takasina iliskin meclis

kararlarint uygulamak.” (5355/13).

Birlik enciimeni birligin yiiriitme organi olup birlik ile alakali konular

goriismek amaciyla ayda en az bir kere toplanmas1 zorunludur.

Birlik Bagkani: Birlik idaresinin bas1 ve tiizel kisiligin temsilcisi olan birlik
bagkan1 ayn1 zamanda harcama yetkisini (bagkan isterse birlik genel sekreteri veya
birlik miidiiriine bu yetkiyi devredebilir) elinde bulunduran tek organdir (5355/14).
Belediye bagkanligini sona erdiren hallerin vuku bulmasi halinde (devamsizlik haric)
birlik baskanligi sona erer (5355/12). Birlik bagkaninin gorev ve yetkileri; birligi
yonetmek, menfaat ve haklarini korumak, temsil etmek veya ettirmek, gelir ve
alacaklarin1 tahsil etmek, meclis ile enciimene baskanlik etmek, kararlarini
uygulamak, meclis ve enciimenin yetkisi haricinde olan O6denek aktarimlarini
yapmak, kanunda verilen durumlarda re’sen icra yetkisini kullanmak, personeli
atamak ve denetlemek, sartsiz bagislar1 kabul etmek, taginir ve tasinmaz mallar1 idare
etmek, belirli sartlar1 saglayarak sozlesme imzalamak seklinde siralanmistir
(5355/12). Birlik yonetimin basi olan baskan birligi sevk ve idare etmekten

sorumludur. Kanunda belirtilen gérevleri yerine getirerek birligi temsil etmektedir.
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Birlik Personeli

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunun’da mahalli idare birliginin
personel yapisina deginilmistir. Kanun geregince norm kadroya uygun olarak birlik
teskilati, yazi isleri ve mali isler birimleri haricinde birligin faaliyet alan1 dahilinde
diger teknik birimler kurulabilir (5355/17). Ulke diizeyinde kurulan birliklerle, iiye
sayisi ylizii gecen birliklerde yukarida sayilan birimler haricinde birlik meclisinin
karariyla en fazla i¢ tane daha diger birim olusturulabilir (5355/12). Birlik personeli
istihdam1 konusunda 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nda bir hiikiim
bulunmamasi durumunda Belediye Kanuna aykiri olmamak kaydiyla birlik tiiziigii
uygulanir. Birlik personelleri ayn1 zamanda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabii olup memur, soézlesmeli personel ve is¢i olmak {izere ¢ sekilde
siniflandirilmaktadir. Ancak Koy yonetimleri ile bunlarin aralarindaki kurduklari
birlikler bu kanun kapsaminda degildir (Goniil, 1977: 97). 2018 yilinda mahalli idare
birliklerinde iki yiiz yetmis bes memur, ti¢ yiiz kirk bir s6zlesmeli personel, li¢ yiiz
doksan alt1 siirekli is¢i, bes yiiz on alt1 gegici is¢i olmak {izere bin bes yiiz yirmi sekiz
personel bulunmaktadir. (Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel
Midiirliigii, 2018: 58). Birlik personeli birligin faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla
5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’na ve 657 sayili Devlet Memurlar:

Kanunu’na tabii olan memurlar, s6zlesmeli personeller ve is¢ilerdir.
Birliklerde Denetim

Birlikler amaglarinin  kanuna uygun olarak (E. Zengin 1993: 76)
gerceklesmesini veya eksiklik ve yanlislik var ise giderilmesini saglamak amaciyla
denetime tabii tutulmalidir (Parlak, 1994: 38). Genel itibariyle birliklerin denetim
mekanizmalar1 aynidir. Bunlar kamuoyu denetimi, i¢ denetim, ve dis denetim olmak

lizere diizenlenmistir (Goniil, 1977: 100).

Kamuoyu Denetimi (Halk Denetimi): Birlikleri olusturan meclisleri ve
baskanlar1 halk dogrudan segmese bile onlar1 segen organlar halk tarafindan segilir.
Boylece halk birliklerin amaglara uygun etkin ve verimli hizmet sunumunu
denetlemekte uygun gordiigii taktirde se¢imlerde degisiklige gidebilmektedir (Ozhan
ve Yeter, 1995: 47). Ancak halkin bir¢ok kesimi birlikleri bilmediklerinden denetim
diger denetimlere oranla daha pasif kalmaktadir (Koseoglu, 2010: 93). Sonug olarak
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dolayli yoldan bile olsa halk birlikleri denetlemekte ve begenmedikleri durumda

onlar1 secen temsilcileri degistirebilmektedir.

I¢ Denetim (Siyasi Denetim): Birliklerin denetimi ile ilgili 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanunun’da “Birlik meclisinin toplantilari, kararlari, ¢alisma esas
ve usulleri, bilgi edinme ve denetim yollari, feshi, meclis iiyeliginin sona ermesi,
ihtisas komisyonu iiyelerinin se¢imi ile meclis iiyelerinin yiikiimliiliikleri hakkinda bu
Kanunda  hiikiim  bulunmayan  durumlarda, Belediye Kanununun belediye
meclislerine iligkin hiikiimleri uygulanir.’” ifadesinden hareketle 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda belirtilen faaliyet raporunun degerlendirilmesi, denetim komisyonu,
soru, gensoru ve genel goriisme yollariyla denetim gergeklestirilir (5355/11 ve

5393/26).

Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi: Faaliyet raporu stratejik plan ve
performanslara dayali faaliyetlerin belirli 6l¢iitlere tabii tutularak istenilen seviyenin
ne kadarinin saglandig1 veya sapmalar meydana gelip gelmediginin incelenmesidir

(Tirkyilmaz, 2014: 29).

Denetim Komisyonu: 5393 sayili Belediye Kanunu’na goére niifusu on bini
gecen il ilge belediyelerinde, belediye meclisi tarafindan her ocak ay1 bir dnceki yilin
gelir ve giderlerini hesaplamak {izere meclisteki siyasi partilerin ve bagimsiz iiyelerin
temsilleri oran1 dogrultusunda en az ii¢ en fazla bes liyeden ve gerek duyulmasi

durumunda uzman kisilerden olusur (5393/25).

Gensoru: 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore gensoru “Meclis iiye tam
sayisinin en az ti¢te biri oramindaki tiyenin imzasiyla belediye baskani hakkinda
gensoru onergesi verilebilir. Gensoru onergesi, meclis tiye tam sayisimin salt
cogunlugunun oyu ile giindeme alimr ve ii¢ tam giin ge¢medikce goriisiileme:z.
Gensoru onergesinin karara baglanmasinda dordiincii fikraya (faaliyet raporunun

degerlendirilmesindeki stlireg) gore islem yapilir.” seklinden diizenlenmistir
(5393/26).

Soru: 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore soru “Meclis iiyeleri, meclis
baskanligina onerge vererek belediye isleriyle ilgili konularda sézlii veya yazili soru
sorabilir. Soru, belediye baskani veya gorevlendirecegi kisi tarafindan sozlii veya

yazili olarak cevaplandirilir.” seklinde diizenlenmistir (5393/26).
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Genel Goriigme: 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore “Meclis iiyelerinin en
az ticte biri, meclis baskanhigina istekte bulunarak, belediyenin isleriyle ilgili bir
konuda genel goriisme agilmasini isteyebilir. Bu istek meclis tarafindan kabul

edildigi takdirde giindeme alimir.” seklinde diizenlenmistir (5393/26).

Birliklerin i¢ denetiminde 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu
denetim yetkisini 5393 sayili Belediye Kanunu’na devretmistir. 5393 sayil1 Belediye
Kanuna’na gore ise i¢ denetim faaliyet raporunun degerlendirilmesi, denetim

komisyonu, gensoru, soru ve genel goriisme ile yapilmaktadir.

Dis Denetim: Birliklerin dis denetimleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
ifade edildigi iizere genel itibariyle Igisleri Bakanligi’nca yapilir. Ancak iilke
diizeyinde kurulan birlikler haricinde valiler ve kaymakamlar gerek duymalar
taktirde denetimde bulunabilirler. Ayrica birlikler miilkiye mifettisleri ve

kontrolorler tarafindan da denetlenmektedir (Y1lmaz, 2016: 138).

Koseoglu (2010: 91) birliklerin merkezi idare tarafindan denetlenmesini
birliklere zarar verecegini, yoneticilerin korkacagini ve hizmet sunumundan
aksakliklarin meydana gelecegini savunmustur. Ancak Koseoglu’nun hakli tarafi
olmakla birlikte kanunlara uygun hareket eden birliklerin ¢ekinecegi bir hususun
bulunmayacagi kanisindayiz fakat kanunlarin disina ¢ikma durumu séz konusu
olmast durumunda da merkezi idarenin denetimi yasanabilecek sorunlari

giderecektir.
2.3.1.2. Yerel Yonetim Birlik Tirleri

Yerel yonetim birlikleri; katilan yerel yonetimlere gore, amacglarina ve
konularina gore, amag sayilarina gore, siirelerine gore, gorev alanlarina gore ve 5355

say1l1 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’na gore olmak iizere alt: tiire ayrilmustir.
Katilan Yerel Yonetimlere Gore Birlikler

Katilan yerel yonetim birlikleri; iller aras1 birlikler, belediyeler arasi birlikler,

koyler aras1 birlikler ve karma birlikler olarak siniflanmustir.

Iller Aras: Birlikler: 11 6zel idarelerinin kendi aralarinda olusturduklari, gorev

alanlarina giren yerel hizmetlerin goriilmesini amaglayan birliklerdir. Ayrica il 6zel
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idare personelinin gelismesi, is birligin tesvik edilmesi gibi hususlarda birliklerin
onemi ortaya ¢ikmaktadir (Esmer, 2008: 33). 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanununa gore il ozel idare birliklerinin kurulabilmesi ic¢in Igisleri Bakani’nin
onayma ihtiya¢g vardir ve valiler birlik meclisin dogal iiyesi konumundadir. Yine
ayni kanunda bir tane iilke genelini kapsayan il 6zel idare birliginin (Vilayetler
Hizmet Birligi (TBB, Mahalli Idare Birlikleri: 2020)) kurulabilecegi hususuna
deginilirken birka¢ ilin bir araya gelerek kurabilecekleri birlik sayisina
deginilmemistir (5355/5-8). 1999 verilerine gore lilkemizde alt1 adet iller aras1 birlik
bulunmaktadir. Bu Birlikler sunlardir: Vilayetler Hizmet Birligi, icisleri Bakanlig
Mahalli idareler Egitim Birligi, Giineydogu Anadolu Egitim Birligi, Van Gélii ve
Cevresi Vilayetler Egitim Birligi, Artvin-Rize Illeri Hizmet Birligi ve Gaziantep,
Sanliurfa, Kahramanmaras Vilayetler Egitim Birligi’dir (E. Zengin, 1999: 58). 2018
yilina geldiginde ise iller arasi birliklerin sayis1 ona ¢ikmistir (Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, 2018: 28). Ulke genelinde sadece bir
tane kurulan iller arasi birlikleri, birkag ilin bir araya gelerek kag¢ tane kurabilecegi
hususunda bir yargi bulunmamaktadir. Boylece birka¢ il istedikleri kadar birlik

kurabilmektedir. Bu birlikler il 6zel idarelerinin gelisimi i¢in 6nem arz etmektedir.

Belediyeler Arasi Birlikler: 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu
geregince kurulacak olan  belediye birlikleri ayni il smarlar igerisindeki
belediyelerden olusuyor ise valinin, birden fazla il smirlart igerisindeki
belediyelerden olusuyor ise Cevre ve Sehircilik Bakani’nin onayma ihtiyag
duyulmaktadir (5355/5). Ulke diizeyinde sadece bir tane belediye birligi (TBB,
Mahalli idare Birlikleri: 2020) kurulmaktadir. Kurulan belediye birlik meclisi
biiyiiksehir, il merkezi ve niifusu yiiz bin ve lizerinde olan belediyelerin baskanlar
ile her ilden belediye bagkanlar1 ve belediye meclis iiyeleri arasindan ilin milletvekili
sayis1 kadar {iyeden olusur. Ayrica birka¢ belediyenin bir araya gelerek birlik
olusturulmasinda belirli bir say1 6ngoriilmemistir (5355/20). Tiirkiye’de altmis tane
belediye birligi bulunmaktadir (TBB, Mahalli Idare Birlikleri 2020). Bu birlikleri; ¢
Anadolu Belediyeler Birligi, Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi, Dogu
Karadeniz Belediyeler Birligi, Giineydogu Belediyeler Birligi, Ege Belediyeler
Birligi, Van Goli Belediyeler Birligi, Akdeniz Belediyeler Birligi, Cukurova
Belediyeler Birligi, Malatya Belediyeler Birligi, Kiy1 Ege Belediyeler Birligi, Konya
Belediyeler Birligi, Anadolu Belediyeler Birligi, Trakyakent Belediyeler Birligi,
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Tarihi Kentler Birligi 6rnek gosterilebilir (Esmer, 2008:36). Ulke genelinde sadece
bir tane belediye birligi kurulabilirken, birka¢ belediyenin birleserek kurabilecegi

birlik sayisina deginilmemistir. Boylece birka¢ belediye bir araya gelerek istedikleri
kadar birlik kurabilir.

Koyler Arast Birlikler: Ulkemizde en fazla koy oldugundan kdyler arasindaki
birliklerinde diger birliklerden fazla oldugu sonucuna varilmaktadir. 5355 sayili
Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’na gére koy birliginin kurulabilmesi igin Cevre ve
Sehircilik Bakani’nin onay1 gerekmektedir ve koy muhtarlar1 gorev siireleri bitinceye
kadar birlik meclisinin tek dogal iiyesidir (5355/5-8). Koy birligine Ekonomik,
Sosyal ve Tarimsal Kalkinma Birligi, Damizlik Hayvan Birligi, Gollerde Ulastirma
Birligi, Ornek Fidanliklar Birligi, Tavuk Islah Istasyon Birligi, Koylerde
Dokumacilik Kurslar1 Birligi, Koy Ortak Masraflar Birligi, Aricilik ve Baleilik
Birligi, Koy Okullarin1 Yapma Onarma ve Kamulastirma Birligi 6rnek verilebilir (E.

Zengin, 1999:68).

Karma Birlikler: I, belediye ve koy birliklerinin hepsinin bir arada bulunmasi
veya il-belediye, kdy-belediye veya koy-il seklinde orgiitlenmesidir (Goniil, 1977:
52). Buradaki amag¢ zayif koy birliklerinin hizmet gotiirmesinde il ve belediye
birliklerinin yardimc1 olmasidir (Ozhan ve Yeter, 1995: 32). Karma birliklere

ornekleri asagida siralanmustir.

Belediye-Koy Arasinda Kurulanlar: Adana Karatas ve Yumurtalik ilceleri
Turizmi Gelistirme ve Altyapr Hizmet Birligi (ATGAB), Erkenek Grup igme Suyu
Birligi, Salihler Grubu igme Suyu Birligi, Mahalli Idareler Birligi.

Il Ozel Idaresi - Koy Arasinda Kurulanlar: Bolu 1li Mudurnu Ilgesi Sarot
Kaplica Birligi, Davraz Dag1 Karliyayla Kis Sporlar1 ve Turizm Merkezi Isletme ve
Altyapr Hizmet Birligi, Glizelyayla Turizm Merkezi Altyapt Hizmet Birligi
(GUTAB), Kastamonu-Ilgaz Dag1 Turizm Altyap1 Hizmet Birligi.

Belediye — /1 Ozel Idaresi Arasinda Kurulanlar: Omer-Gecek Termal Turizm
Merkezi Hizmet Birligi (OGEHGB), Aksaray ili Mahalli Idareler Hizmet Birligi,
Suhut ilgesi Cevre Hizmetleri Birligi, Denizli Mahalli idarelere Hizmet ve Turizm

Altyap1 Birligi.
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1l Ozel Idaresi — Belediye — Koy Arasinda Kurulanlar: Didim Turizm Altyap:
Hizmet Birligi, Bigadi¢ Hisarkdy Termal Turizm ve Alternatif Turizm Alanlar
Gelistirme ve Altyapt Hizmet Birligi (Bigadi¢c Turizm Birligi), Bati Karadeniz
Kalkinma Birligi, Kapadokya Turizm Bolgesi Alt Yap1 Hizmet Birligi (Koseoglu,
2010:68 ve Can, 2018:70).

Karma birlikler yerel yonetimlerin birbirlerini desteklemeleri eksik taraflarini
gidermeleri agisindan 6nem arz etmektedir. Zayif koy tiizel kisiliginin diger tiizel

kisiliklerce desteklenmesidir.
Amaclarina ve Konularma Gore Birlikler

Amaglarina ve konularina gore birlikler; ekonomik ve ticari amach birlikler,
sosyal ve kiiltiirel amagh birlikler, altyapi hizmetlerini gergeklestirmeye yonelik
birlikler ve diger hizmetlere yonelik birlikler olmak iizere 4 fakli sekilde

siniflanmuistir.

Ekonomik ve Ticari Amagh Birlikler: Insanlara ekonomik katkida bulunmayi
amagclayan birliklerdir (Toros, 2004: 61). Ancak giiniimiizde kar amacida giitmeye
baslamislardir (Koseoglu, 2010: 68). Bu birlikler tarim, hayvancilik, sanayi ve
turizmi gelistirmek, sergi ve fuar diizenlemek, soguk hava deposu, ulastirma ve
gazino gibi tesiler yapip, isletmek gibi faaliyetlerde bulunmaktadirlar (Esmer, 2008:
39).

Sosyal ve Kiiltiirel Amag¢h Birlikler: Sosyal devlet anlayisinin bir geregi
olarak kurulan birliklerdir. Bu birliklerdeki amag¢ sosyal, kiiltiirel ihtiyaglarin
giderilmesini saglamaktir (Kdseglu, 2010: 69). Bu birliklere diigkiinler yurdu,
kimsesiz ¢ocuklar yurdu, asevi, 6grenci yurdu, lojman, misafirhane gibi tesiler ve
sinema, tiyatro, konser gibi faaliyetler Ornek gosterilebilir (Toros, 2004:61).
Nigde’de merkezi bulunan Mabhalli Idareler Halicilik El Sanatlarim Gelistirme ve

Yayma Birligi bu birliklere 6rnek gosterilebilir (Esmer, 2008: 39).

Altyapr Hizmetlerini Gergeklestirmeye Yonelik Birlikler: Altyapir hizmetlerini
daha kolay bir sekilde yerine getirmek amaciyla yerel yonetimlerin birlik
olusturmasidir. Bu birlikler teknolojik gelismelere gore farkliliklar gdstermektedir

(Koseoglu, 2010: 69). Bu birliklerin kurulus amaclarina asagidaki faaliyetler 6rnek
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verilebilir (Yeter, Ozhan, 1995: 31-32).

e Icme ve sulama suyu.

e Tas, kum, ¢akil vs. iiretimi.

e Yol yapim ve asfalt caligmalari.

e lletisim aginin désenmesi.

o Elektrik iiretim ve dagitim faaliyetleri.

o Kanalizasyon ve aritma tesisleri.

Diger Hizmetlere Yonelik Birlikler: Asagida sayilan 6rnek hizmetlerinin birini

veya birkaci gergeklestirmek igin birlik kurulabilir.

e Egitim faaliyetleri ( personellerin egitimi amaglanmakta).
e Yerel yonetim alaninin giiclendirmeye yonelik faaliyetler.
e Uyelere sigorta hizmetleri.

e Is makinesi temini.

e Bilgi ve yayin faaliyetleri.

Insanlarin refah seviyesinin yiikselmesini amaglayan birlikler, sosyal devlet
anlayiginin bir sonucunda, farkli altyapi faaliyetlerini ger¢eklestirmek amaciyla ve

bunlarin haricinde bazi hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla birlik kurmaktadirlar.
Amag Sayllarina Gore Birlikler

Amag sayilarina gore birlikler; tek amacli ve ¢ok amacli olmak tizere iki farkl

sekilde simiflanmastir.

Tek Amagl Birlikler: Bir tek amac¢ dogrultusunda kurulan ve amaglar
genellikle isimlerinde belli olan birliklerdir (Esmer, 2008: 40). Genel itibariyle
sulama ve igme suyu birlikleri bu tiir birlikler kapsamindadir. Mugla-Dalaman
Sulama Birligi, Ankara ili Sereflikoghisar Ovasi Sulama Birligi, Bursa Ili
Hayvancilign Gelistirme Birligi ve Aydin Ili Soke Ilgesi Sarikemer ile Ozbasi-
Golbent ve Sercin Kdyleri Grup Igme Suyu Birligi 6rnek gosterilebilir (Kdseoglu
2010: 70).

Cok Amagh Birlikler: Biden fazla amacin gergeklestirilmesi dogrultusunda

kurulan birliklerdir. Ornegin, Mugla Ili Milas ilgesi Kdylere Hizmet Gétiirme,
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Cevreyi Koruma ve Turizmi Gelistirme Birligi, Nigde Mahalli Idareler Halicilik El
Sanatlarint Gelistirme ve Yayma Birligi (Koseoglu 2010: 71, TBB. 2020). Goniil
(1977: 60) otuz yedi vali, otuz dokuz kaymakam, kirk alt1 dernek tizerinde birliklerin
tek veya ¢ok amacli olmasi ilizerine arastirma yapmuistir. Bu arastirmaya gore otuz
yedi validen yirmisi tek amagli, on altis1 ¢ok amagl birligi savunurken otuz dokuz
kaymakamdan yirmi biri ¢ok amacgli on besi tek amacglh birligi savunmus ve son
olarak kirk alt1 dernekten yirmi ikisi ¢ok amagli, on dokuzu tek amagl birlik olmasi
gerektigini savunmustur. Boylelikle ¢ogunlukla ¢ok amacli birliklerin daha fazla

fayda saglayacagi goriistine varilmistir.
Siirelerine Gore Birlikler

Siirelerine gore birlikler; stireli ve siirekli birlikler olmaz iizere iki farkli

sekilde smiflanmistir.

Stireli Birlikler: Bir amag¢ dogrultusunda kurulan ve o amacin gergeklesmesi
veya gerceklesmesine gerek kalmamasi gibi durumlarda sona eren birliklerdir
(Goniil, 1977: 60). Ornegin bir aritma tesisi kurmak amaciyla olusturuan birliklerdir.
Bu birlikler tesis kurulduktan veya kurulmasia gerek kalmamasi durumda birlik

kendini fesih edecektir.

Siirekli Birlikler: Birliklerin ne zaman sona erecegine dair herhangi bir bilgi
bulunmayan birliklerdir. Bu tiir birlikler yaygin olup temel amaci hizmetlerin
geliserek devam etmesidir (Farsakoglu, 1995: 22). Ornegin bir hidro-elektirik
santralinin kurulmasinin yani sira isletilmesi de birligin gorevleri arasinda sayilmasi
durumunda siireklilik kazanacagindan birlik siirekli birlikler sinifinda sayilacaktir.
Gontil’tin - (1977: 61) yaptig1 aragtirmaya gore otuz yedi validen yirmi dokuzu
sliresiz altisi siireli yanitin1 verirken, otuz dokuz kaymakamdan yirmi dokuzu siiresiz
onu siireli ve kirk alt1 dernekten yirmi altis1 siiresiz on bes siireli yanitin1 vermistir.

Verilere gore siiresiz birlikler genel kabul gormiistiir.
Gorev Alanlarima Gore Birlikler

Gorev alanlarina gore birlikler; ilge diizeyinde kurulan, il diizeyinde kurulan,
bolge- havza, iilke genelinde kurulan ve uluslararasi birlikler olmak {izere bes farkl

sekilde siiflanmastir.
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Iice Diizeyinde Kurulan Birlikler: 1lgenin hepsini veya bir bdliimiinii
kapsayan birliklerdir. Genel itibariyle kdylerin olusturduklar: birlikler 6rnek
verilebilir. Ancak sadece koyler degil kasaba, ilge belediyesi ve il 6zel idaresi de tiye
olabilmektedir (Ozhan ve Yeter, 1995: 34). Sincik Kaymakamligi Merkez ve
Koylerine Hizmet Gotiirme Birligi bu tiir birliklere 6rnek gosterilebilir (TBB.: 2020).

Il Diizeyinde Kurulan Birlikler: ile bagh tiim veya bir kisim ilge mahalli
idarelerini gevreleyen birliklerdir. Ilge mahalli idareleri ise kdy ve belediyeyi
kapsamaktadir (Ozcan, 1996: 26). Afyonkarahisar ili Atiksu Aritma Tesisi Kurma ve
Isletme Birligi, Aksaray ili Mahalli Idareler Hizmet Birligi bu birlik tiiriine érnek
gosterilebilir (TBB.: 2020).

Bolge — Havza Birlikleri: Bolge —havza birlikleri terimini ilk defa Mustafa
Goniil kullanmistir. Goniil’e gore (1977: 52) belirli bir bolgede bulunan yerel
yonetimlerin ortak amaglarini yerine getirmek amaciyla kurduklart birliklerdir. Ayni
havza icerisinde fakat farkli illere bagli belediye ve koylerin cografi faktorler
nedeniyle olusturduklara birliklere havza birlikleri denir. Gilineydogu Anadolu
Bolgesi Belediyeler Birligi, I¢ Anadolu Belediyeler Birligi, Akdeniz Belediyeler
Birligi, Kiy1 Ege Belediyeler Birligi bu tiir birliklere 6rnek gosterilebilir (TBB.
:2020).

Ulke Genelinde Kurulan Birlikler: Ulke genelindeki mahalli idareleri
kapsayan birliklerdir (Ozhan ve Yeter, 1995: 35). 5355 sayih Kanun’a gore
tilkemizde il 6zel idareleri ve belediyeleri temsil eden en fazla birer birlik kurulabilir.
Bunlar il 6zel idareleri i¢in Vilayetler Hizmet Birligi, belediyeler i¢in ise Tiirkiye
Belediyeler Birligidir (TBB.: 2020). Bu birlikler 5355 sayilh Kanun’a gore
birliklerinin de ic¢ine dahil edilmektedir. Bu baglik altinda deginildiginden tekrardan
5355 sayili Kanun’a gore kurulan birliklerin igerisinde deginilmemistir (TBB.:
2020).

Uluslararas: Birlikler: Tiirkiye’de bulunan mahalli idarelerle iilke disinda
bulunan yonetimler arasinda birlik kurulmasidir (Toros, 2004: 73). 5355 sayili
Mahalli idare Birlikleri Kanunu’na gore uluslararasi birligin kurulabilmesi veya
kurulu olan bir birlige iiye olunabilmesi i¢in Igisleri Bakanlig1’nin izni aranmaktadir.

Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi 6rnek gosterilebilir.
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Ulkemizde yerel yonetim birlikleri gorev alanlarina gore ilge diizeyinde, il
diizeyinde, bolge-havza, ulusal ve uluslararasi birlikler olmak {izere siiflanmistir.

Boylelikle birlikler arasindaki ayrim daha kolay gozler 6niine serilmistir.
5355 Sayih Mabhalli idare Birlikleri Kanunu’na Gére Birlikler

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununa gére birlikler; zorunlu birlikler,
kdylere hizmet gotiirme birlikleri, turizm altyapi1 hizmet birlikleri ve iilke diizeyinde
kurulan birlikler (tist boliimde iilke diizeyinde kurulan birliklere deginildiginden
tekrar deginilmeyecektir.) olmak tlizere dort fakli sekilde smiflanmistir. Sulama
birlikleri de 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu kapsaminda olmasina
ragmen 08.03.2011 tarihinde 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunundan
cikartilmig, 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanununa devredilmistir. Son olarak

sulama birligine deginilecektir.

Zorunlu Birlikler: 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununa gére su, atik
su, kat1 atik ve benzeri altyap1 hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik dengenin korunmasina
gibi durumlarda mahalli idarelerin, birliklere {iye olmast Cumhurbaskani’nin
inisiyatifinde olup ve izni olmadan mahalli idarelerin, birliklerden ayrilmasi
yasaklamistir (5355/4). 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun zorunlu

kildig: birlik 6rnekleri asagida siralanmistir.

Cevre Altyapr  Hizmet Birligi: 2007°de kurulan Dinar ve Cevresi
Stirdiiriilebilir Cevre Hizmetleri Belediyeler Birligi, 2011°de kurulan Korkuteli
Elmali Ilgeleri Ile Belde Belediyeler ve il Ozel Idaresi Cevre Hizmetleri 6rnek

gosterilebilir (TBB.: 2020).

I¢me Suyu Birlikleri: 1998°de kurulan ivriz Grubu igme Suyu Birligi, 2003 de
kurulan Altunhisar ilgesi Karakapi-Akgaoren-Uludren Grubu Igme Suyu Birligi
ornek verilebilir (TBB.: 2020).

Kati Atk Birligi: 2005°de kurulan Amasya Ili Ilgeleri ve Belediyeleri Kati
Atik Berteraf Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi, 2010°da kurulan Kumluca, Finike
llge ve Mavikent, Beykonak, Hasyurt, Sahilkent, Turuncova, Yesilyurt Belde
Belediyeleri Kati Atik Bertaraf Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi 6rnek
gosterilebilir (TBB.: 2020).
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Ulke genelinde yukarida sayilan birliklere iiyelikler merkezi idare tarafindan
zorunlu hale getirilmigstir. Boylelikle verimliligin artmas1 ve israfin 6niine geg¢ilmesi

hedeflenmektedir.

Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri: 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’na gore koylere hizmet gotiirme birlikleri yol, su, kanalizasyon ve diger
altyapt tesislerini yapmak veya yaptirmak, diger hizmetlerin giderilmesini ve
kalkinmay1 saglamak amaciyla merkez ilgelerde vali veya atayacagi vali yardimcisi
diger ilgelerde kaymakam baskanlifinda Cumhurbaskani’nin izni ile kurulur
(5355/18). Birlik meclisini birlik bagkani birlige liye kdylerin muhtarlari ve o ilgenin
il genel meclis iiyeleri olusturmaktadir. Birlik enclimeni ise birlik bagkani, iki tane il
genel meclis tiyesi (birlik meclisinde gizli oyla segilirler) ve kdéy muhtarindan
olusturmaktadir (5355/18). Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar1 koylere
yapacaklar1 yol, su, kanalizasyon gibi islemlere ayirdiklar biitgeleri yine bu amag
dogrultusunda kullanilmak {tizere bakanliklarda bakanin, il &zel idarelerinde ise
valinin onaymi alarak koylere hizmet gotiirme birliklerine devredebilmektedir
(5355/18). 2011 verilerine gore 909 koylere hizmet gotiirme birligi bulunmasina
ragmen (TBB.: 2020) 6360 sayili1 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1
flge Kurulmas: Ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Daie Kanun ile koyler kaldirilmis ve 2018 verilerine gore koylere
hizmet gotiirme birliklerinin sayis1 451°e gerilemistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Yerel Yonetimler Genel Midirliigii, 2018: 65-66).

Tablo 7: Kdylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Ornekler

1977°de kurulan iskilip ilcesi Kélere Hizmet Gétiirme Birligi (Corum).

1992°de kurulan Hopa Ilgesi Koylere Hizmet Gotiirme Birligi (Artvin)

1994°de kurulan Karaman ili Merkez Ilge Kdylerine Hizmet Gotiirme Birligi.

1994°de kurulan Bor Ilgesi Kdylere Hizmet Gétiirme Birligi (Nigde).

1995°de kurulan Aksaray ili Kéylere Hizmet Gétiirme Birligi.

Kaynak: TBB., 2020: 4-7-16-28-40.

En kiiclik yerel yOnetim birimi olan kdylerin hizmetlerini yerine getirmek
amaciyla kurulan bu birlikler bolgenin ihtiyacinin anlasilmasi ve giderilmesi

baglaminda Onemli bir yer tuttugu varsayilmaktadir. Ayrica merkezi idare
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kuruluglarinin biitgelerini bu birliklere aktarmalart merkezi idarelerinin islerini
kolaylastirirken, bu birliklerin hizmetleri gerceklestirmelerine kaynak temin etmis

olacaklardir.

Turizm Altyapt Hizmet Birlikleri: 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’na gore Kkiiltir ve turizmi koruma ve gelisim bdlgeleri ile turizm
merkezlerinin biitiinciil yapisinin tanitilmasini saglamak, gelistirmek ve isletmek
amaciyla biitiin mahalli idareleri kapsayan birliklerdir (5355/ EK Madde 1). Birlik
meclisinin tg¢te bir ¢ogunlugu Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan turizm belgeli,
konaklama ve deniz turizmi tesislerinin arasindan birligin bulundugu yerin il 6zel
idaresi enclimeni Oniinde, tiiziikte belirtilen sayida iiye secilir. Ancak bu {iyelerin
seciminde, segilecek olan iiyelerin belediye meclis iiyeligi se¢ilme yeterliligi tasiyor

olmasi gerekmektedir (5355/Ek Madde 1).

Tablo 8: Turizm ve Altyap: Hizmet Birliklerine Ornekler

2002°de kurulan Aliaga Cevre, Kiiltiir ve Turizm Birligi (Izmir)

2004°de kurulan Serik Cevre, Kiiltiir ve Turizm Altyap1 Birligi (Antalya).

2007’de kurulan Antalya Gazipasa Turizm Merkezi Turizm Altyap1 Hizmet Birligi.

2008’de kurulan Kaz Daglar1 Turizm Altyap1 Hizmet Birligi (Canakkale).

2009’da kurulan Bitlis Kiiltiir ve Turizm Altyap1 Hizmet Birligi

Kaynak: TBB., 2020: 6-7-12-15-26.

Turizm altyapr hizmet birlikleri turizmin gelismesi saglamakta, boylelikle

tilkenin ekonomik olarak kalkinmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Sulama Birlikleri: Sulama birlikleri su kaynaklarinin rasyonel bir sekilde
kullanim1 saglamak amaciyla DSI tarafindan yapilmis, yapilmakta veya yapilmasi
ongoriilen tesisleri kullanma, islettirmek (DSi’nin onay1 aranmaktadir.) ve bu
tesislerin bakim, onarim gibi faaliyetlerini uygulamak amaciyla kurulurlar (6172/1).
Birlik baskan1 DSI’nin 6nerisi {izerine ilgili bakan tarafindan kamu personellerinden

en fazla dort yilligina atanir. Gorev siiresi dolan baskan tekrardan atanabilmektedir
(6172/9).

Tablo 9: Sulama Birliklerine Ornekler
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1994°de kurulan Karaman Ovasi Sulama Birligi.

1994 de kurulan Kadirli Kesikkuyu Sulama Birligi (Osmaniye).

1995°de kurulan ivriz Sol Sahil ve Yildizli Sulama Birligi (Konya).

2003’de kurulan Germegtepe-Kircalar Sulama Birligi (Kastamonu).

2008’de kurulan Gebere Sulama Birligi (Nigde).

Kaynak: TBB., 2020: 28-29-33-40-41.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’ndan cikarilarak 6172 sayili
Sulama Birlikleri Kanunu'na devredilen sulama birlikleri DSI’nin islerini

kolaylastirmasi baglaminda 6nemli yer tutmaktadir.
2.3.1.3. Yerel Yonetim Birliklerine Ornekler

Tirkiye’de yedi yiiz yedi yerel yonetim birligi bulunmaktadir. Bu yerel
yonetim birlikleri arasindan Tiirkiye geneli belediyeler arasinda sadece bir tane
kurulabilen Tiirkiye Belediyeler Birligi ile Tiirk diinyasi tizerinde biiyiik 6neme sahip

Tiirk Diinyast Belediyeler Birligi incelenmistir.
Tiirkiye Belediyeler Birligi

II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da yerel yonetimlerin is birligini
saglamak amaciyla Avrupa Belediyeler Konseyi (CEM) kurulmus ve ardindan 1951
yilinda bu konsey Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi’ne (CERM)
doniistirilmiistir (Akman, 2019:75). Bu gelismeler yerel yonetim is birliklerinin

gostergesi olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi, 1945 yilinda Tiirkiye Belediyeler Dernegi adiyla
kurulmustur (TBB. 2020). igisleri Bakanligmin 81-175/778 sayili ve 17/11/1948
tarthli yazist ve Genel Kurulun 48-241/288 sayili ve 20/12/1948 tarihli karari
tizerine, 3512 sayili kanunun 37’nci maddesine gore 1949 yilinda genel menfaatlere

yararli dernek olarak siniflanmigtir (7133/8713).

Tiirkiye Belediyeler Dernegi 21 Agustos 2002 yilinda 2002/4559 sayili
Bakanlar Kurul karari ile birlik statiisiine kavusarak Tirkiye Belediyeler Birligi adim
almistir (2002/4559). 2005 yilinda yiiriirliige giren 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu’nun 20. maddesindeki mahalli idarelerin menfaatlerinin

korunmasi, gelistirilmesi, personellerinin egitilmesi ve mahalli idarelerle ilgili
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kanunlarin hazirlanmasinda yarimci olmak amaciyla Tirkiye’deki biitliin il 6zel
idareleri ve belediyeleri temsil etmek igin birer birlik kurulur ifadesinden hareketle
(5355/20) Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirkiye’deki biitiin belediyeleri temsil eden
ulusal diizeydeki tek birlik olmustur. Tiirkiye Belediyeler Birligi amaci belediyelerin,
cagdas belediyecilik alaninda karmasiklasan goérev ve sorumluluklarini etkin ve
verimli bir sekilde yerine getirmeleri i¢in onlara egitim ve danigmanlik vermek,
teknik bilgi ve deneyim paylasgiminda bulunmak, belediyeleri uluslararasi
platformlarda temsil etmek ve ¢ikarlarini korumaktir seklinde tanimlanmigtir
(TBBT./1).

Tiirkiye’deki biitiin belediyeleri icerisine alan Tiirkiye Belediyeler Birligi
iilkedeki birlik ve beraberligin saglanmasinda ayrica belediyeler arasindaki

yardimlasma ile is birliginin artmasinda 6énemli rol oynayan olusumlardandir.
Tarihi Kentler Birligi

7-8 Ekim 1999 yilinda Strasbourg kentinde kurulus toplantisi diizenlenen
Avrupa Tarihi Kentler Birligi’ne Tiirkiye’de davet edilir ve temsilen Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi gozlemci iiye olarak katilmistir. Boylelikle Bursa Biiyliksehir

Belediyesi Tarihi Kentler Birligi’nin kurulusunda 6ncii rol oynamistir (TKB.).

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi onciiliigiinde Igisleri Bakanligi, Kiiltiir
Bakanligi, CEKUL Vakfi ve Mimarlar odasinin destekleriyle kurulus asamasi
tamamlanmis, ayrica Disisleri, Orman ve Milli Egitim Bakanliklar1 ile UNESCO
Tiirkiye Milli Komisyonu, Arkeoloji ve Arkeologlar Dernegi ve Marmara ve
Bogazlar Belediyeler Birligi de Tiirkiye Belediyeler Birliginin yaninda yer almistir.
22 Temmuz 2000’de 52 tarihi kent belediyesi tarafindan kabul edilen birlik tiiziigii
ve yayimlanan kurulus bildirgesi ile kurulmus ve 2001 yilinda Avrupa Kentler

Birligine iiye olmustur (TKB.).

Tarihi Kentler Birligi’nin amaci Tiirkiye’'nin Avrupa Ketler Birligi’nde
temsilini etkin bir seklinde saglamak amaciyla tarihi kentlerin bir araya getirilerek
sehirler arasinda kentsel, kiiltiirel ve dogal bir miras anlayisiyla korunmasi ve

yasatilmasidir seklinde tanimlanmistir (TKBT/S).

Konumu dolayisiyla farkl kiiltiirlere ve dogal giizelliklere ev sahipligi yapan
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Tiirkiye’nin kiiltiirel ve dogal mirasinin diinyaya tanitilmasi ve korunmasi amaciyla
Tarihi Kentler Birligi 6nem teskil etmektedir. Boylece yerel is birligi drneklerinin
tilkelerin farkli 6zelliklerinin taninmasinda fayda sagladigi géziikmekte, is birliginin

gerekliligini gozler 6niine sermektedir.
2.3.1.4. Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin Uye Oldugu Birliklere Ornekler

Caligmanin bu boliimde KBSB nin {iye oldugu Vilayetler Birligi, Tiirk
Diinyas1 Belediyeler Birligi, Anadolu Medeniyetleri Belediyeler Birligi ve Konya
Belediyeler Birligine deginilecektir.

Ulusal Diizeyde isbirligine Ornek: Vilayetler Birligi

Vilayetler Hizmet Birligi 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 133. Maddesinde
yer alan “Belde ve kdyler, vilayet idarei hususiyeleri kendilerine kanunlarla verilen
mecburi ve ihtiyari vazifelerin bir veya bir ka¢ini miisterek tesisat ve idare ile ifa igin
birlik tesis edebilir.” ifadesinden ve ayrica 148. maddeye kadar diger maddelerden
hareketle 1985 yilinda kurulmustur (1580/133-148). 2005 yilinda yiiriirliige giren
5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 20. Maddesinden hareketle Tiirkiye
Belediyeler Birligi ile birlikte iilke genelinde kurulan iki birlikten biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yine ayni1 kanundan hareketle birligin dogal iiyelerini il 6zel
idareleri ve yatirim izleme koordinasyon baskanliklart olusturmaktadir (5355/20).
Vilayetler Hizmet Birligi’nin 2017 yilinda yapilan 45. Olagan Birlik Meclisi
toplantisinda birligin adinmn Vilayetler Birligi olmasi Igisleri Bakanligi’nin onayi ile

gerceklesmistir (Vilayetler Birligi).

Vilayetler Birligi’nin il 6zel idaresi, yatirim izleme koordinasyon baskanligi

ve yerel yonetimler ile ilgili amagclar1 asagida siralanmastir,

e Il dzel idaresi ve yatirrm izleme koordinasyon baskanliklar ile ilgili olanlar;
baskanliklara rehberlik etmek, baskanliklarin menfaatlerini  korumak,
gelismelerinde yardimc1 olmak, faaliyet alanlarinda yardimlasma ve is
birligini saglamak, personeller i¢in egitimler diizenlemek, bilisim ve
teknolojik faaliyetlerin gelisiminde destek saglamak. Ayrica baskanliklari
ilgilendiren konularda aragtirma-gelistirme, konferans, seminer, panel,

yuvarlak masa toplantisi, teknik ve mesleki gezi gibi faaliyetlerde bulmalari
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siralanmistir (Vilayetler Birligi Tiiziigii/5).

e Yerel Yonetimler ve yatirim izleme koordinasyon baskanliklari ile ilgili
olanlar; haklarinda hazirlanan kanunlara goriis bildirmek, faaliyet alanlariyla
ilgili kitap, dergi biilten gibi basili materyal yayimlamak veya yayimlatmak,
ayni alanda faaliyette bulunan uluslararas1 kuruluslara ve yabanci iilke yerel
yonetim birlikleri gibi kuruluslara {iye olmak, is birligi yapmak, ortak projeler
yirtiitmek, mahalli idarelerin menfaatlerini savunmak, birlik tyeleri ile
yabanci iilke yerel yonetimleri arasinda aracilik etmek seklinde siralanmaistir.

(Vilayetler Birligi Tiizigi/5).

Vilayetler Birligi'nin baskanhgini Icisleri Bakanligi Bakan Yardimcisi
yiriitiirken, meclisini ise valiler ve il 6zel idareleri bulunan illerde il genel meclisinin
sectigi bir asil ve bir yedek iiyeler olusturur. Boylece Vilayetler Birligi Meclisi,
Birlik Bagkani, 81 ilin valisi ve 51 ilin genel meclisinden secilen birer iiye
toplaminda 133 iiyeden olusur. Valiler meclisin dogal {iyesi olarak siniflandirilirken
il genel meclisin igerisinden segilen iiyeler gorev siireleri doluncaya kadar birlik
meclisinin {lyesidir (Vilayetler Birligi Tiiziigli/7). Birligin enclimeni, birlik meclisi
tiyeleri arasindan 1 yilligina segilen 3 vali ve 3 genel meclis liyesinden toplamda 7
tiyeden olusur (Vilayetler Birligi Tiiziigii/14). Konya’ninda iiye oldugu Vilayetler
Birligi valilerden ve il genel meclis iiyelerinden olugmasi ayrica bagkanligini bakan
yardimcisinin yapmasi, merkezi idarenin yerel idare iizerindeki etkisinin agikca

gostergesidir.
Uluslararasi isbirligine Ornek: Tiirk Diinyasi Belediyeler Birligi

1990 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasi ve 1991 yilinda Tiirk
Cumhuriyetleri’nin  bagimsizliklarina kavusmast ile 1996 yilinda Tirkiye,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan iilkelerinin
Cumhurbaskanlarinin katildig: “Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 IV. Zirve
Toplantis1” ile Tirk topluluklar arasi is birliginin temeli atilmistir (Bigakgioglu,
2010: 54-55). 2000 tarihinde Azerbaycan’da yapilan “Tiirkge Konusan Ulkeler
Devlet Bagkanlar1 VI. Zirve Toplantisi” ile ise is birliklerin gliclendirilmesi
noktasinda karar alinmistir (Bagirzade, 2008: 15). Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi
bu baglamda merkezi Istanbul’da olmak ve uluslararasi faaliyette bulunmak iizere

Disisleri Bakanlhigi’nin goriisii Icisleri Bakanligi’nin 4/11/2003 tarihi ve 61770 sayili
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yazist iizerine 3335 sayili Uluslararas1 Nitelikteki Tesekkiillerin  Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 12/11/2003
tarihinde Istanbul’'un Pendik, Zeytinburnu, Adalar, Bayrampasa, Kartal Belediyeleri
ile Cavusbasi Belde Belediyesi, Diizce Belediyesi, Sakarya’nin Hendek Belediyesi,
Trabzon’un Hayrat Belediyesi ve Bursa’nin Iznik Belediyesi tarafindan kurulmustur
(2003/6464; TDBBT./5). Giiniimiizde 1185 iiyesi bulunan birlik, 30 iilkeye hitap
etmekte ve birlik yonetiminde 11 iilke bulunmaktadir. (TDBB). Tiirk Diinyasi
Belediyeler Birligi, Tirk Diinyasi arasinda mevcut olan kardeslik bagi ve ortak
kiiltiir mirasint dikkate alarak, kardeslik dayanisma ve yardimlasma yaklasimi ile
bilgi, gorgii ve karsilikli deneyimlerden yararlanmak amaciyla; tarihi ve kiiltiirel
miras1 korumak, ekonomik, teknik, sosyal ve kiiltiirel alanlar basta olmak {izere is
birligini gelistirmek, kent ve kent yoOnetimlerinin sorunlarini ve ¢odziim yollarmi
belirlemek, ortak ¢oziimler aramak ve uygulama calismalar1 yapmak, kent yonetimi
ve kent kiiltiiri konusunda yeni modeller arastirmak ve gelistirmek amaciyla
calismalar yapmak, yaptirmak ve yapilan calismalar1 desteklemek amaciyla
kurulmustur (TDBBT/3). Tirk Diinyas1 Belediyeler Birligi, Tiirk Diinyasi’nin birlik
ve beraberligi acisinda onem arz etmektedir. Ayrica KBSB Baskanm1 Ugur Ibrahim
Altay’in Tiirk Diinyas: Belediyeler Birligi Bagkani olmast KBSB’nin uluslararasi is

birligine verdigi 6nemin gostergesidir.
Konya Belediyeler Birligi

Konya ili siirlart dahilindeki belediylerin dayanismalarini amaglayarak 1978
yilinda kurulan birlik gliniimiizde Konya ili siirlart dahilindeki biitiin belediyelerin
yant sira Karaman, Ayranci, Akgasehir, Suduragi, Kazimkarabekir, Sariveliler,
Yalvag, Sandikli ve Tuzla Belediyelerini kapsamaktadir (KBB. 2020). Konya
Belediyeler Birligi (KBB. 2020) iiyelerine proje mevzuat ve teknik destekler
saglamak, belediyeleri bilgilendirmek, menfaatlerini korumak ve gelismesinde
yardimci olmak, yerel yonetimlerin, demokratik, katilimci, saydam, hesap verebilir,
insan haklar1 ve Ozgiirliikkleri benimseyen bir anlayisa sahip olmalarimi saglamak,
daha etkin ve verimli bir hizmet sunumu i¢in yerel yonetimler arasinda dayanigma ve
is birligini gelistirmek amaciyla kurulmustur (KBBT/5). Konya Belediyeler Birligi,
sadece Konya’nin kendi biinyesinde bulunan ilgelerle degil komsulariyla da is

birligine gitmesi, KBB’nin yerel is birligine verdigi dnemi gozler oniine sermektedir.
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Anadolu Medeniyetleri Birligi

Anadolu Medeniyetleri Birligi, Anadolu medeniyetlerini canlandirmak,
tiyelerinin bolgelere uygun iktisadi ve sosyal projeler olusturmak ve koordineli bir
sekilde bu amaglar1 gergeklestimek maksadiyla kurulmustur. Birlik, Belediyeler
Teknik Hizmet Organizasyonu Dernegi adi altinda beleyecilik alaninda birtakim
hizmetler vermistir. 29 belediyenin kurucu iiyeligi ve Bakanlar Kurulu’nun
12.02.1996 tarih ve 96/7863 sayili karari ile birlik statiisiine kavusmus ve adi
Anadolu Belediyeler Birligi olarak degismistir. 2005 yilina kadar egitim, seminer,
yurti¢i ve yurtdisi belediyeler arasinda is birligi ve faaliyetlerine devam birlik, 5355
say1li Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 11.06.2005 tarihinde yiiriirliige girmesi ile
birlik kendisine Anadolu Medeniyetleri Birligi adin1 almistir (Anadolu Medeniyetleri
Birligi, 2020). Giiniimiizde 54 belediyenin katilimi ile varligini siirdiirmektedir.
Ayrim gozetmeksizin biitin mahalli idare birliklerine birlik olarak destek
verilmektedir. Ayrica liye belediyelere bazi dncelikleri bulunmaktadir. Bu 6ncelikler,
bolgede yasayan insanlarin yasam Kkalitelerini yiikseltmek, yenilik¢i yaklagimlara
acik olmak, insanlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve dini gortislerine bakilmaksizin
onlara esit hizmet sunmak, teknolojik gelismeleri ve yenilikleri takip ederek etkin ve
verimli hizmet sunmalarimi saglamak, sivil toplum, kamu ve 0&zel sektor
kuruluslariyla birlikte is birliginin ve katilimciligi tesis etmek, ulusal ve yerel
diizeydeki tarihi ve Kkiiltiirel mirast korumak ve gelecege tasimak (Anadolu
Medeniyetleri Belediyeler Birligi/5), seklinde siralanmistir. Anadolu Medeniyetler
Birligi’nin 54 {iyesinin 26’sim1 KBSB ve ilce belediyeleri olusturmaktadir. Ayrica
KBSB Bagkani Anadolu Medeniyetleri Birligi Baskanligi’ni yiiriitmektedir. Bu
olaylardan yola ¢ikarak KBSB’nin yerel is birligine verdigi 6nem bir kez daha gozler

Ontine serilmektedir.
2.3.2. Birlesme

Farkli sebeplerle giigsiizlesen yerel yonetim birimlerinde, niifusun ve
sorumluluk alanin artmasi, daha etkin ve verimli hizmet sunumunun saglanmasi
amaciyla birlesmeler gerceklesmektedir (G. Zengin, 2011: 88). Ancak birlesme
uygulamalarinda halkin fikri alinmadigindan subsidiarite ilkesi ¢ignenmekte ve halk
tarafindan olumlu karsilanmamaktadir (Topal, 2001: 56). Keles (2016: 430) ise

birlesmelerin biiyiik kentlere zorunlu ve faydali olacagi 6nerisini savunmaktadir.
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Birlesme ii¢ farkli bicimde meydana gelmektedir. Bunlar katma, kaynasma ve

siirlarin yeniden ¢izilmesi seklindedir.

Katma: Bir yerel yonetim birimi komsusu olan baska bir yerel ydnetim
biriminin topragini kismen veya tamamen sinirlart igerisine almasidir. Bu durumda

komsu yerel yonetim birimi tiizel kisiligini kaybeder (Keles, 2016: 430).

Kaynasma: Iki veya daha fazla yerel yonetim birimlerinin bir araya gelerek

hepsinden bagimsiz yeni bir yerel yonetim birimi kurmasidir (Keles, 2016: 430).

Sitnirlarin Yeniden Cizilmesi: Yerel yonetim birimlerinin siirlar1 kaldirilarak
yeni smirlar cizilmesidir. Yugoslavya’da 1952 yilindan sonra yerel ydnetim

smirlarinin yeniden ¢izilmesi 6rnek verilebilir (Keles, 2016: 430).

Bazi Avrupa Ulkelerinde ve iilkemizde birlesme, 1950-1992-2005 periyodlari

asagidaki Tablo 5’te incelenmistir.

Tablo 10: Baz1 Avrupa Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Belediye Sayilarinin

Degisimi

Ulkeler 1950 1992 1950-1992 2005 1992-2005 Degisim (%)
Degisim (%)

Bulgaristan 2.182 255 (-) 88,3 264 (+) 3,5
Isveg 2.281 286 (-) 87,5 290 (+) 1,4
Belgika 2.669 589 -)77,9 600 #1,9
Ingiltere 2.028 448 (-) 76,1 467 (-) 3,5
Avusturya 3.999 2.301 () 42,5 2.400 (+) 4,3
Norveg 744 439 (41,0 440 (+)0,2
Hollanda 1.015 647 (-) 36,2 647 0
Fransa 38.814 | 36.763 (=) 5,3 37.000 (+) 0,6
Ispanya 9.214 | 8.082 () 12,3 8.109 () 0,3
Yunanistan 5.959 5.922 (- 0,6 1.031 (-) 82,6
ftalya 7.781 | 8.100 (+) 41 8.000 ()12
Tirkiye 628 2.270 (+) 261,5 3.225 (+) 42,1

Kaynak: Arikboga, 2007:4

Ayrica 5747 kanun ile 3.225 olan belediye sayis1 2.101°e indirilerek 862

belediyenin tiizel kisiligine son verilmesi ve biiyliksehir belediyelerine 6zgii bir tiir
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olan ilk kademe belediyelerinin ortadan kaldirilmasi hiikkme baglanmaya ¢aligilmistir.
Fakat 31.10.2008 giin ve 2008/153 sayilit Anayasa Mahkemesi karari ile s6zii edilen
kanunun bazi maddeleri iptal edilmistir (Gegici 1. Madde ve Ekli 44 sayili liste).
Yiiksek (Anayasa ve Danistay) Mahkemelerce alinan kararlara gore bu reform tam
anlamiyla uygulanmamistir. Sadece ilk kademe belediyeler kaldirilabilmistir. Bu
kanundan 6nce 3225 olan belediye sayist ancak 2951 e diismiistiir (G. Zengin 2011:
89-90). 6360 sayil1 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 llge Kurulmasi
Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun ile birlikte belediyeler son seklini alarak 1389’a diismiistiir.

Birlesme yerel yonetimlerin belirli sebepler dogrultusunda bir tiizel kisiligin
icerisinde toplanmasi veya farkli bir tlizel kisilik olusturulmasi yoluyla meydana
gelmektedir. Halk hizmette gecikmeler yasanacagini diislindiiginden bu durumu
olumlu karsilamamaktadir. Ulkemizde 6360 sayili Belediye Kanunu biiyiik orada

azalan belediye sayisi bu duruma Ornektir.
2.3.3 Gegici Isbirligi

Gegici is birligi yerel yonetimlerin tiizel kisiliklerini koruyarak sadece hukuki
bir olusumda bulunmalaridir. Sirket ve vakif kurmak, protokoller imzalamak gegici
is birliklerine 6rnek olusturmaktadir (Yeter ve Ozhan, 1995: 8-10).Gegici is birligi
i¢in hazirlanan ortak komite veya kurullar antlagmalar imzalayarak hayata gegirirler.
Copleri bir alana dokmek, ortak makine ve techizat alinmasi bunlara Ornek
verilebilir. Ancak bu antlasmalar genellikle siyasi uzantilara sahip oldugundan siyasi
iradenin degisme durumu sebebiyle kisa omiirliidiir(G. Zengin, 2011: 90).Bu tiir is
birliklere Tirkiye’de pek rastlanilmamakla birlikte, Finladiya’daki belediyeler arasi

hastane isletmeleri en uygun 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yonetimlerin etkin ve verimli hizmet sunmalar1 igin ig birliklerine ihtiyag
vardir. Yonetimlerin arasi is birliginin en yaygin yolunu yerel yonetim birlikleri
olusturmasina karsin gegici is birligi, birlesmeler ve kardes sehir olusumlari ile de is
birlikleri saglanmaktadir. Bu boliimde yonetimler arasi is birlikleri dahilinde yerel
yonetim birliklerine deginilerek, yerel yonetim birliklerini tiirlerine ve 6rneklerine
yer verilmis yerel yonetim birliklerinin 6nemi vurgulanmistir. Son kisimda birlesme

ve gecici is birliklerine deginilmistir. Boylece kardes sehir ortakliklarina
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deginilmeden kardes sehirlerinde igerisinde yer aldigi yonetimler arasi isbirliginin

diger unsurlar1 bu boliimde anlatilmistir.
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UCUNCU BOLUM
KARDES SEHIRLER: GENEL CERCEVE VE DUNYA ORNEKLERI

Calismanin bu boliimiinde kardes sehirlerin tarihsel gelisimine, kavramsal
cercevesine, Tiirkiye’de ve Diinya’da kardes sehir literatiir taramasina, kardes sehir
olusumunda izlenilecek adimlara ve son olarak Diinya’da kardes sehir orneklerine

deginilmistir.
3.1. Kardes Sehir: Kavramsal Cerceve

Kardes sehirler birbirlerinden cografi bakimdan uzak olan sehirlerin ortak
faaliyet yiiritmeleri veya etkilesimde bulunmalar1 amaciyla kurduklar is
birlikleridir. Tiirkiye’de kardes sehir olarak adlandirilan bu tiir is birlikler ABD’de
sister city, AB’de ise town twinnig seklinde ifade edilmektedir (Oktay, 2014: 13).

Ogawa (2012: 11) yukarida verilen tanmima katilmakla birlikte sehirlerin
kendilerini uluslararasi arenada kabul ettirme ve var olma cabasi adina atilmig ilk
adimlar1 oldugunu da eklemektedir. Ayrica kardes sehirle ilgili connected (bagl) ,
double (gift), trans-border (sinir Gtesi), bi-national (iki uluslu), neighboured (komsu
olan), coupled (eslesmis — baglanmis), partner (ortak), friendship (dost), municipal
partnership (belediye ortakliklart) gibi kavramlarda karsimiza ¢ikmaktadir (Gezici ve
Kocaoglu, 2018: 115).

Kardes sehir iligkisi sadece bir ama¢ dogrultusunda degil farkli amaglar ve
etkilesimleri de igerisinde bulunduran bir aractir. Belediyeleri ele alirsak
personellerin gelismesi, farkli yonetim yapilarindan sonuglar ¢ikarma, kurumsal
yapinin giliclenmesi, uluslararasi fon kaynaklarindan yararlanarak ekonomik

giiclenme gibi 6rnekler sirlanmaktadir (TBB, 2012: 6).

Tablo 11: Kardes Sehir Tanimlar1

Yazar/Yazarlar Tanim

TDBB (2016) Kardes sehirler, ¢atismalarin dnlenmesi-baris¢il yollarla ¢6ziimi,
kalkinma, is birliginin arttirilmasi, iyi uygulama transferleri,
sosyal hizmetler, ¢evre politikalar1 ve kiiltiirel mirasin

korunmasinda etkin rol oynadigi seklinde tanimlanmustir.

Eski (2018) Kentler, ilgeler veya eyaletler arasinda toplumlara karsilikli yarar
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icin saglamak igin kurulan uzun vadeli ortakliklardir.

Ogawa (2012) Yerel yonetimlerin g¢ikarlarint uluslararasi mecralara tagimak, ve
yerel yonetimleri uluslararasi eylemlere dahil etmek amaciyla

kurulan is birligidir.

TBB (2012) ki belediyenin sorunlarmin birlikte ¢dzmesi ve zamanla
dostluklarin1 pekistirmek amaciyla bir araya gelerek kurduklari

ortakliklardir.

Oktay (2014) Kardes sehirler birbirlerinden cografi bakimdan uzak olan
sehirlerin ortak faaliyet yiiriitmeleri veya etkilesimde bulunmalari

amaciyla kurduklari is birlikleridir.

TDK (2020) Aralarindaki iliskiyi gelistirmeyi ve birbirlerine yaklagmayi kabul
eden iilkemizdeki bir sehirle yabanci bir tilkedeki bir sehre verilen

genel ad.

Sister ~ Cities International | iki iilkedeki iki topluluk arasinda genis tabanli uzun vadeli
(2020) ortakliklardir.

Bu tanimlardan hareketle kardes schirler, birbirlerinden uzak olan sehirlerin
belirli amaglar dogrultusunda is birliklerinde bulunmalar seklinde tanimlamaktay1z.
Bu amaglara kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ¢ikarimlar 6rnek gosterilirken sehirlerin
taninirli@inin  artmas1 ve uluslararasi arenada kendilerine yer edinmeleri-ittifak

bulmalari da sdylenebilir.
3.2. Kardes Sehirler: Tarihsel Gelisim ve Arka plan

Kardes sehir iliskisi ilk defa 836 yilinda Almanya’nin Paderborn ile
Fransa’nin Le Mans sehirleri arasinda kiltlirel is birligi seklinde kurulmustur
(Ogawa, 2012: 11). ilk modern eslesme ise 1. Diinya Savasi sonrasinda, 1920 yilinda
Fransa’nin Nord kentindeki Keinghley ile Poix-du-Nord sehirleri arasinda
gerceklesmistir. Kuzey Amerika’da ise ilk defa 1931 yilinda Ispanya’daki kendi
adin tagiyan Toledo ile kardes sehir iligkisi saglanmistir (Citiestoday, 2014: 29).

II. Diinya Savas1 sonrasinda kardes sehir antlagsmalar1 hiz kazanmistir. Bunun
baslica sebebi savasin actigi yaralarin sarilmasit ve iilkeler arasinda dostlugu
pekistirerek ileride dogabilecek savaslarin oniine gegilmesidir (Ozmen, 2018: 56).
Ornegin 1950-1960 yillar1 arasinda Almanya ile Fransa sehirlerinde yapilan kardes
sehir protokollerinde eski diisman yeni dost anlayis1 dile getirilmistir (Oktem, vd.
2016: 53).
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1951 yilinda Avrupa’da CERM (Council of European Municipalities and
Regions = Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi) eslestirme adi altinda kardes
sehir olusumlarina destek vermistir. CERM uzun vadeli planlar yaparak Avrupa’daki

kentlerin kalkinmalarin1 amaglamistir (Aktulun, 2015: 69).

1960-1970’1i yillar tlkelerin etkilesimlerinin daha az oldugu donemlere denk
gelmektedir. Kardes sehir iliskileri sayesinde iilkeler azda olsa etkilesimde
bulunmuslardir. Ornegin soguk savas doneminde bati ve dogu bloku iilkeleri
arasinda kardes sehir iliskileri sayesinde kismen de olsa iligskiler meydana gelmistir

(TBB, 2012: 7, Aktulun, 2015: 70).

1980-2000’li dénemlerin baslarinda Dogu Bloku ve Ugiincii Diinya
tilkelerinde iliskilerin arttig1 6n plana ¢ikmaktadir (Clarke, 2011: 115). 1984 yilina
gelindiginde Avrupa Konseyi kardes sehir olusumlarimin  vatandaslarin
etkilesimlerini arttirdig1 goriisiine dayanarak bu tiir is birliklerinin gelistirilmesi igin
mali destek verecegini agiklamistir (Clarke, 2010: 186).Boylece Avrupa’da (irlanda,
Ispanya, Isveg, Yunanistan, Portekiz, Isvigre, Avusturya, Finlandiya), Yeni
Zellanda’da ve Avustralya’da kardes sehir iligkileri hizli bir sekilde artarken, Cin,
Gliney Kore, Tayvan, Filipinler gibi iilkelerde bu artis daha yavas seyrettigi
gozlemlenmistir (Zelinsky, 1991: 11). 1990 ile 2000 arasinda ise Bulgaristan,
Azerbaycan, Romanya, Giircistan ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde kardes sehir

iliskilerinin arttig1 sonucuna varilmistir (TBB, 2012: 7).

2000’li yillardan sonra Avrupa Birligi, kardes sehir iligkilerinin vatandaslarin
birbirleri ile yakinlastigini ve bdylece 6n yargilarimi kirarak birbirlerini daha iyi

tanimalarini sagladigini dile getirmistir (TBB, 2012: 7).

Gilinlimiize dogru gelindiginde ise teknolojik gelismeler sayesinde din, dil, irk
ayrimi yapilmaksizin farkli kiiltiirdeki insanlarin kardes sehir iligkileriyle birlikte
kaynastiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin internet sayesinde iilkelerin birbirleriyle

iliski kurmalari kolaylasmistir (Oktay, 2014: 14).

[k defa 836 yilinda baslayan kardes sehir iliskileri 1. ve II. Diinya Savaslari
savaglarinin yaralarinin  sarilmasinda Onemli yer tutmustur. Gilinlimiizde ise
teknolojik gelismeler i birligi kurulumu kolaylastirmis ve kardes sehir sayilarinda

gozle goriiliir artislara neden olmustur.
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3.3. Kardes Sehir Uygulamalari: Literatiir Taramasi

Diinyada ve Tiirkiye’de kardes sehir ortaklarinin O6nemi giin gegtikce

artmistir. Akademik alanda da kardes sehirler hakkinda yapilan ¢alismalar bu artistan

nasibini almistir. Bu boliimde Tiirkiye’de ve Diinya’da kardes sehir literatiirlerine

deginilecektir.

3.3.1. Tiirkiye’de Kardes Sehir Literatiir Taramasi

1960 yillardan giiniimiize kadar geliserek devam eden kardes sehir

iliskilerinin akademik alanda da artmistir. Tiirkiye’de kardes sehirler hakkinda

Akman ve Akman 2017’ye kadar literatiir taramas1 yapmistir. Bu boéliimde Akman ve

Akman’in ¢aligmasina devam edilmis ve 2020 yilina kadar olan literatiirler

taranmastir.

Tablo 12: Tiirkiye’de Kardes Sehir Literatiir Taramasi

Sira Yih Yazarlar Tiiril Calismanin Yayinlandigi Iliski Tiirii
Bashg Yer
1. 1971 | Dogan Makale Belediyelerin Iller ve Dogrudan
Ozgdkgeeler Kardes Sehir Belediyeler
Tliskileri Dergisi
2. 1998 | Yusuf Makale Sinirdtesi Cagdas Yerel Dolayli
Erbay- Isbirligi: Tiirk Yonetimler
Zerrin Yener Yerel Yonetimleri | Dergisi
Icin Yeni Bir
Agilim
3. 2003 | Zerrin Makale Belediyelerarasi Tiirk Idare Dogrudan
Toprak Yurtigi ve Dergisi
Sinirdtesi Isbirligi
4. 2004 | Zerrin Makale “Tirkiye’de Tiirkiye Dogrudan
Toprak Belediyelerde Belediyeler
Sinirdtesi Isbirligi | Birligi Yayin
ve Kardes
Kentler”; Tsveg ve
Tiirkiye’de Yerel
Yonetimler ve
Avrupa Birligi
5. 2006 | Umit Ozcan | ElKitabi | Yerel Yonetimler | www.dapaturk.co | Dogrudan
Arasi Ortakliklar | m
ve Kardes Sehir
Tliskileri El Kitab:
6. 2007 | Aysegiil Kitap Yerel TODAIE Dolaylt
Sabuktay Yonetimlerde Yayinlari
(Editor) Isbirligi ve
Katilim (Yerel
Yonetimler
Reformunu
Destekleme
Programi Kitap
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Dizisi 3)

7. 2008 | Mahmut Bildiri Kardes Sehir Kent Yonetimi, Dogrudan
Glingor, vd. [liskileri ve AB Insan ve Cevre
ile Uyumlu Kent | Sorunlar1’08
Y onetimine Sempozyumu
Etkileri
8. 2009 | Tizin Makale Success European Dogrudan
Baycan Conditions for Planning Studies
Levent- Urban Networks:
Aliye Ahu Eurocities and
Giilimser Sister Cities
Akgiin- Seda
Kundak
9. 2009 | Mehmet Makale Bolgelerarast Nigde Dolayli
Ozel (Sinirétesi) Universitesi [IBF
Isbirligi ve Dergisi
Avrupa’da
Gelisim
10. 2011 | Gokhan Makale Yerel Yonetimler | Yalova Sosyal Dolayli
Zengin Arast Isbirligi Bilimler Dergisi
Modelleri:
Tiirkiye ve
Avrupa Birligi
Ulkelerindeki
Yerel Yonetim
Birlikleri Uzerine
Bir Inceleme
11. 2012 | Tirkiye Dergi Kardes Sehirler: Iller ve Dogrudan
Belediyeler | Ozel Uluslararasi Belediyeler
Birligi Sayisi Belediye Derqgisi
Isbirlikleri ve
Birligimizin Rolii
12. 2012 | Pinar O. Makale Kentler Arasi Iller ve Dogrudan
Merig Isbirliklerinde Belediyeler
Onemli Bir Arag: | Dergisi
Kardes Kent
Mliskisi
13. 2012 | Umit Aslan | Yiiksek Internationalizatio | Istanbul Aydin Dolayli
Lisans n of Local Universitesi
Tezi Governments and | Sosyal Bilimler
Their Enstitiisii Siyaset
Contribution in Bilimi ve
Making Foreing Uluslararast
Policy Iliskiler Anabilim
Dali1 YOK Ulusal
Tez Merkezi
14. 2013 | Murat Tezden Yerel D1s Marmara Dolayli
Daoudov Tiretilmi | Politikanin Belediyeler
s Kitap Temelleri Birligi Yaymlari
15. 2013 | Kasim Bildiri Bridges Of Heart: | International Dogrudan
Karaman Town Twinning Conference On
Protocols Education,
Between Turkey Culture And
And Bosnia Identity
Herzegovina
16. 2014 | Ozcan Bildiri Yerel Yonetimler | 1. Karadenizve | Dogrudan
Sezer- Arast Isbirligini Balkan
Tugge Gelistirmede Ekonomik ve
Bayram Yerel Aglarin Politik
Onemi: Balkan Aragtirmalar
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Ulkeleri Yerel Sempozyumu
Yonetimleri ile Bildiri Kitab1
Isbirligini
Gelistirme
Potansiyeli
17. 2014 | Tarkan Bildiri Tiirkiye’deki Uluslararasi Tiirk | Dogrudan
Oktay Belediyelerin Diinyas1 Yerel
Tiirk Sempozyumu
Cumhuriyetleri ile | Tirk Diinyasinda
Kardes Sehir Yerel
Mliskileri Y o6netimlerin
Sorunlart Bildiri
Kitab1
18. 2015 | Ece Aktulun | Yiiksek Y onetigim Adnan Menderes | Dogrudan
Lisans Cercevesinde Universitesi
Tezi Ortakliklar ve Sosyal Bilimler
Belediyelerin Enstitiisii Siyaset
Kardes Sehir Bilimi ve Kamu
Mliskileri: Ankara | Yonetimi
Biiyiiksehir Anabilim Dali
Belediyesi Ornegi | YOK Ulusal Tez
Merkezi
19. 2016 | M. Kemal Makale Kardes Sehir Cagdas Yerel Dogrudan
Oktem Uygulamalarinin | Yonetimler
Volkan Yerel Politika Dergisi
Gogoglu Transferine
Sebnem Etkisi:
Tung AlanyaGladbeck
Aragtirmasi
20. 2016 | Nazli Yiicel | Makale | Yerel Ugiincii Sektor Dogrudan
Batmaz Yonetimlerin Uye | Sosyal Ekonomi
Olduklar1 Dergisi
Uluslararasi
Kuruluslar
Uzerine Bir
Degerlendirme
“Ankara
Biiyiiksehir
Belediyesi
Ornegi”
21. 2016 | Birgil Makale Tiirkiye’de Yerel | Uluslararast Dolayli
Demirtas Yoénetimlerin D1s | Iliskiler Dergisi
Mliskilerinin
Analizi: Merkez
Cevre
Etkilesimini
Yeniden
Diistinmek
22. 2016 | Tirkiye El Kitab1 | Tiirkiye Diinyas1 Tiirkiye Diinyas1 | Dogrudan
Diinyas1 Belediyeler Belediyeler
Belediyeler Birligi Kardes Birligi
Birligi Sehirler El Kitab1
23. 2016 | Cigdem Makale Evaluating the Siileyman Dogrudan
Akman Current Situation | Demirel
via Town Universitesi
Twinning Sosyal Bilimler
Practices in Enstitiisti Dergisi
Turkey CIEP Ozel Sayis1
24. 2016 | Onur Makale Yerel TURAN-SAM Dolayli
Durakal- Yonetimlerin Uluslararast
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Neval Geng Uluslararas1 Yerel | Bilimsel Hakemli
Yonetim Birlikleri | Dergisi
Ile Tliskileri
25. 2017 | Kasim Bildiri Birlikte Yeni 1th International | Dogrudan
Karaman Arayislar: Congress On
Tiirkiye-Tiirk Vacational and
Diinyas1 Kardes Technical
Sehir Iliskileri Sciences (Ozet)
26. 2017 | M. Sinan El Kitab1 | Belediyeler Igin Tiirkiye Dogrudan
Ozden- Uluslararasi Belediyeler
Sultan Isbirlikler ve Birligi Yayinlari
Giindiiz Kardes Sehir
Rehberi
217. 2017 | Cigdem Makale Tiirkiye’de Siileyman Dogrudan
Akman- Kardes Sehir Demirel
Elvettin Uygulamalarinin | Universitesi
Akman Dort Biiyiiksehir | Sosyal Bilimler
Belediyesi Enstitiisii Dergisi
Uzerine Nitel Bir
Analiz
28. 2017 | Cigdem Makale Tiirkiye’de Yerel | Siileyman Dolayli
Akman Yonetimlerin Demirel
Uluslararasi Universitesi [IBF
Kuruluslara Dergisi
Uyelikleri
Uzerinden Bir
Degerlendirme
29. 2017 | Saliha Yiiksek | Yerel ve Ulusal Istanbul Dogrudan
Tugba Eksi | Lisans Politikalar Universitesi
Tezi Baglaminda Sosyal Bilimler
Kentlerin Enstitiisii
“Diplomatik”
Faaliyetleri:
Tiirkiye’deki
Belediyelerin
“Kardes Sehir”
Tliskileri
30. 2017 | Yasin Can Yiiksek Tiirkiye’de Yerel | Kirikkale Dolayli
Goniiltas Lisans Y 6netimlerin Universitesi
Tezi Uluslararasilasma | Sosyal Bilimler
Politikalari: Enstitiisii
Avrupa Birligi
Mali Destekleri
3L 2018 | Bahadir Bildiri Tiirkiye’de 2. Uluslararasi Dogrudan
Aydogdu Belediyeler Aras1 | Sosyal ve
Isbirlikleri ve Ekonomik
Kardes Sehir Aragtirmalar
Uygulamalari Ogrenci Kongresi
32. 2018 | Halim Emre | Makale Y onetisim ASSAM Dogrudan
Zeren- Ece Cergevesinde Uluslararasi
Aktulun Ortakliklar ve Hakemli Dergi
Belediyelerin
Kardes Sehir
Tliskileri: Ankara
Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi
33 2018 | Hikmet Makale Diinya’da Cagdas Yerel Dogrudan
Salahaddin Tiirkiye’de Yonetimler
Gezici- Kardes Sehir Dergisi
Mustafa Uygulamalari
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Kocaoglu

34. 2018 | Malik Yiiksek Yerel Marmara Dogrudan
Ozmen Lisans Yonetimlerin Universitesi
Tezi Uluslararasi Sosyal Bilimler
Tliskileri ve Bir Enstitiisii
Isbirligi Modeli
Olarak Kardes
Kentler: Istanbul
Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi
35. 2018 | Sefa Usta- Bildiri Kiiltiirel Kent Dogrudan
Yigit Anil Diplomas1 Araci Yonetiminde
Gizelipek- Olarak Kardes Yeni Yaklagimlar
Ipek Siirmeli Sehir ve Etkin
Uygulamalari: Belediyecilik
Konya Uygulamalar1
Biiyiiksehir Bildiri Kitab1
Belediyesi Ornegi
36. 2018 | Hiiseyin Can | Yiiksek Yerel Yonetim Dumlupinar Dogrudan
Lisans Birliklerinin Universitesi
Tezi Belediyelerin Sosyal Bilimler
Kardes Sehir Enstitlisti
Miskilerine
Katkilari: Tirk
Diinyas1
Belediyeler
Birligi Ornegi
37. 2018 | Burak Makale The Role Of Balkan Sosyal Dolayli
Kocak- Union Of Bilimler Dergisi
Hiiseyin Can Municipalities For
Protection Of
Cultural Heritage:
The Case Of
Restoration Of
Koca Yusuf
House
38. 2018 | Hasan Makale Uluslararasilasan | Ankara Haci Dolayli
Yayli- Yasin Yerel Yonetimler: | Bayram Veli
Can Yerel D1 Politika | Universitesi
Goniiltas (Paradiplomasi) Iktisadi Idari
Kavramina Teorik | Bilimler
Bir Bakis Fakiiltesi Dergisi
39. 2019 | Cigdem Makale Diinya Birlesmis Manas Sosyal Dolayli
Akman Kentler ve Yerel Arastirmalar
Yonetimler, Orta | Dergisi
Dogu ve Bati
Asya Teskilatina
(UCLG-MEWA)
Uyelikler
Uzerinden Bir
Aragtirma
40. 2019 | Salih Batal- | Makale Yerel Avrasya Dolayli
Volkan Yonetimlerde Uluslararasi
Topgu Uluslararasi Aragtirmalar
iligkiler Dergisi
Faaliyetleri:
Istanbul
Biiyiiksehir
Belediyesi

Ugzerine Bir
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Inceleme
41. 2019 | Koray Yiiksek Kardes Sehir Giresun Dogrudan
Kurutcu Lisans Mliskileri ve Universitesi
Tezi Ogrenen Kentler: | Sosyal Bilimler
Trabzon Enstitiisii
Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi
42, 2019 | Suna Makale Kii-Yerel Stiregte | Uluslararasi Dogrudan
Ersavag Kent Girisimciligi | Siyaset Bilimi ve
Kavanoz- Baglaminda Kentsel
Nisa Erdem Kardes Kent: Arastirmalar
Trabzon Zigetvar | Dergisi
Ornegi
43. 2019 | Ozlem Makale Balkan Gogiiniin - | TURAN-SAM Dogrudan
Kogman Belediyelerin Uluslararasi
Kardes Sehir Bilimsel Hakemli
[liskilerine Etkisi: | Dergisi
Bagcilar
Belediyesi Ornegi
44, 2019 | Biilent Makale Yerel Hizmetlerin | Recep Tayyip Dolayli
Kogak Sunumunda Erdogan
Alternatif Bir Universitesi
Kurum: Yerel Sosyal Bilimler
Yonetim Birlikleri | Dergisi
ve Hukuki
Dayanaklari
45, 2019 | Ugur Saylan | Kitap Sister Cities and Studies on Dogrudan
Bolimii | Tourism: The Interdisciplinary
Case of Turkey Economics and
Business Volume
Il.
46. 2019 | Arda Bay- Bildiri Tiirkiye ve I1. Uluslararasi Dogrudan
Vedat Balkan Ulkeleri Cografya Egitimi
Caliskan Arasinda Kardes Kongresi Bildiri
Sehir Iliskileri Kitab1
47. 2019 | Arda Bay- Bildiri Istanbul’un Ulusal | I. Istanbul Dogrudan
Vedat ve Uluslararasi Uluslararast
Caliskan Kardes Sehir Cografya
Mliskileri: Tercih Kongresi Bildiri
Belirleyici Faktor | Kitabi
ve Mekansal
Dagilis Ozellikleri
48. 2020 | Koray Makale Kiyaslamanin Uluslararast Dogrudan
Kurutcu- (Benchmarking) Yonetim
Levent ve Ogrenmenin Akademisi
Memis Arac1 Bir Unsuru | Dergisi
Olarak Kardes
Kent Uygulamasi
49. 2020 | Arda Bay- Makale Tiirkiye nin Dogu Cografya Dogrudan
Vedat Uluslararasi Dergisi
Caligkan Kardes Sehir
Iliskilerinde
Mekansal Dagilis
Ozellikleri:
Politik ve Cografi
Etkenler

2017’ye kadar yapilan c¢alismalarda Akman ve Akman (2017) teorik

cercevede devam ettigini saha ¢aligsmasi lizerinde durulmasi gerektigini savunmustur.
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2017 sonrasi ¢aligmalar da Akman ve Akman’in 6nerdigi sekilde sehir 6rnekleri ve
belediye birlikleri {iizerinden yapilmaya baslanmistir. Calismada Akman ve

Akman’in goriislerinden hareketle saha ¢alismasi yapilmastir.

Tirkiye’de yapilan c¢aligmalardan onun da sehir Ornekleri iizerinde
durulurken, on dort tanesinde ise Tiirkiye ve farkli iilkelerin iliskileri durumlari
lizerinde arastirma yapilmistir. Ayrica lic c¢alismada idare birliklerinin kardes
sehirlerle olan iligkilerine deginilistir. Bu ¢alismada sehir 6rnegi {lizerinden kardes

sehir ortaklig1 incelenmistir.

Tablo 13: Yillara Gore Kardes Sehir Akademik Kaynaklari
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Tiirkiye’de kardes sehir iligkileri 1960’lardan sonra gelismeye baslamasina
ragmen akademik anlamda gelisim 2000’11 yillarin basina denk gelmektedir. 2016-
2020 yillar1 arasinda kardes sehirler hakkinda en fazla yazim ¢alismasi yapilmistir.
Bu literatiirlerden hareketle Tiirkiye’de kardes sehir ortakliklarinin kurulmasinda
belediyelere yol gosterici kaynaklar artmasina bdylece kardes sehir ortakliklarinin

artmasina fayda saglayabilecegi anlagilmistir.
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Tablo 14: Kardes Sehir Literatiirlerinin Dolaylh ve Dogrudan Olma

Durumlarn
40 32
30 -
20 T 15
N -:
0 i T
Dogrudan Dolayli

Tiirkiye’de kardes sehirler hakkinda dogrudan yapilan akademik g¢alismalar,
dolayli olarak yapilan ¢aligmalardan daha fazladir. Boylece arastirmacilarin kardes

sehirlere 6nem verdigi sonucu dogmustur.

Tablo 15: Kardes Sehir Literatiirlerinin Tiirleri
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Tiirkiye’de kardes sehirler hakkinda yirmi alti ¢alisma ile en ¢ok makale
yazilmistir. Ayrica yurti¢i kardes sehirler hakkinda Akman ve Akman (2017) ile Bay
ve Caligkan (2020) haricinde bir karsilastirma yapilmamistir. Doktora tezi olarak
Tiirkiye’deki sehirlerin kardes sehir ortakliklart ayrintili analiz edilebilir.

3.3.2. Diinya’da Kardes Sehir Literatiir Taramasi

Kardes sehir ortakliklar1 Diinyada Tiirkiye’den daha once ortaya ¢ikmis ve
gelismistir. Diinya’da kardes sehirlerin gelismesinde Tiirkiye nezdinde de oldugu
izere akademik caligsmalarin 6nemi biiyiiktiir. Bu boliimde Diinyada dogrudan kardes

sehirler hakkinda yazilmis literatiir calismalarina yer verilmistir.
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Tablo 16: Diinyada Kardes Sehir Literatiir Taramasi

Sira

Yih

Yazar(lar)

Tiirii

Calismanin Bashgi

iliski Tiirii

1991

Wilbur Zelinsky

Makale

The Twinning of the
World: Sister Cties in
Geographic and
Historical Perpective

Dogrudan

1992

Michel Bourg

Kitap

A Europe of Twons and
Cities: A Practical
Guide to Town-
Twinning

Dogrudan

2001

Kevin O’Toole

Makale

Kokusaika and
Internationalisation:
Australian and Japanese
Sister City Type
Relationships

Dogrudan

2002

Antoine Vion

Makale

Europe From The
Bottom Up: Town
Twinning in France
During The Cold War

Dogrudan

2003

Martina Weyreter

Makale

Germany and the Town
Twinning Movement

Dogrudan

2005

Europe For
Citizens
Programme

Kitap

Sharing For Tomorrow
‘s Europe: Thematic
Networking of Twinned
Towns

Dogrudan

2005

Marek
Furmankiewicz

Makale

Town Twinning as a
Factor Generating
International Flows of
Goods and People- The
Example of Poland

Dogrudan

2006

Daniel Carruthers

Makale

New Zealand and
Chinese Sister Cities
and Their Implications
for Tourism

Dogrudan

2006

Eleni
Papagaroufali

Makale

Town Twinning in
Greece: Reconstructing
Local Histories
Through Translocal
Sensory- Affective
Performances

Dogrudan

10

2007

CCRE CEMR

El Kitab1

Twinning For
Tomorrow's World

Dogrudan

11

2009

Nick Clarce

Makale

In What Sense ‘Spaces
of Neoliberalism, the
new politics of scale,
and town twinning

Dogrudan

12

2009

Julia Grosspietsch

Makale

More Than Food and
Folk Music?
Geographical
Perspectives on
European Town
Twinning

Dogrudan

13

2010

Nick Clarke

Makale

Town Twinning in
Cold-War Britain:
(Dis)continuities in
Twentieth-Century
Municipal
Internationalism

Dogrudan
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14 2010 Barbara Teresa Doktora Safe Sisters: Dogrudan
Lloyd Tezi Limitations of Sister
City Relationships for
International Peace
Building
15 2010 Brian Cross Makale Sister Cities and Dogrudan
Economic
Development: A New
Zealand Perspective
16 2011 Pertti Joenniemi- Makale Another Face of Dogrudan
Alexander Integration: City
Sergunin Twinning in Europe
17 2011 Alexander Makale When Two Aspire to Dogrudan
Sergunin- Pertti Become One: City-
Joenniemi Twinning in Northern
Europe
18 2011 Association of Proje Creativity and Dogrudan
Local Democracy Metni Innovation in Town
Agencies (ALDA) Twinning Activities in
Europe and
Southeastern Europe
Project Results
19 2011 Nick Clarke Makale Globalising care? Town | Dogrudan
twinning in Britain
since 1945
20 2012 Asuka Ogawa Yiksek Sister City As a Dogrudan
Lisans Preservation Strategy
Tezi
21 2014 Steven Brakman- Calisma Town Twinning and Dogrudan
Harry Garretsen- Raporu German City Growth
Abdella Oumer
22 2015 Patrick Henry Makale The Role of Sister Dogrudan
Buckley- Akio Cities’ Staff Exchanges
Takahashi- Amy in Developing
Anderson “Learning Cities”:
Exploring Necessary
and Sufficient
Conditions in Social
Capital Development
Utilizing Proportional
Odds Modeling
23 2015 Tanja Herrmann- Makale Town Twinning in Dogrudan
Michael Kibener- Europe: Concepts and
Pia Nordblom Praxis of
Rapprochement during
the 20th Century
24 2015 Renske Graafland- | Yiiksek The Success of Sister- Dogrudan
Boersma Lisans City Partnerships
Tezi Between Dutch
Municipalities and a
Municipality in a
CEEC, Formalized
Between 1989-2000.
25 2016 Calvin D. Shanks Doktora Beyond Sister City Dogrudan
Tezi Agreements: Exploring

The Challenges Of Full
International
Interoperability
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Syahrin- Mahyuni-
Andi Tenri Sompa-
Apriansyah

Analysis of Community
Involvement in the
Sister City Cooparation
For Flood Mitigation in
East Kalimantan

26 2017 Jaroslaw Janczak Makale Town Twinning in Dogrudan
Europe. Understanding
Manifestations and
Strategies
27 2017 Virpi Kaisto Makale City Twinning Froma | Dogrudan
Grassroots Perspective:
Introducing a Spatial
Framework to the
Study of Twin Cities
28 2017 Andreas Makale Not All Paths Lead to Dogrudan
Kaltenbrunner Rome: Analysing the
Network of Sister
Cities
29 2018 Margit Bussmann- | Makale Transnational Dogrudan
Sebastian Nickel Cooperation: A
Network Analysis of
Town Twinning in the
Baltic Sea Region
30 2018 Christina Makale Cities as Multiple Dogrudan
Antenhofer Landscapes:
Investigating the Sister
Cities Innsbruck and
New Orleans
31 2018 Markus Makale Town Twinning and Dogrudan
Tausendpfund- Political Support
Lisa Schafer
32 2018 Xingjian Liu- Makale Are ‘Sister Cities’ from | Dogrudan
Xiaohui Hu ‘Sister Provinces’? An
Exploratory Study of
Sister City Relations
(SCRs) in China
33 2019 Gina Puspitasari Makale Pengelolaan Kota Dogrudan
Rochman Melalui Jejaring Sister
City: Kasus Studi dari
Indonesia
34 2020 M. Najeri Al Makale Bottom-Up Model Dogrudan

tizerinden c¢aligmalar yapildig1 ortaya cikmistir.
ekonomik, kiiltiirel, cografi, tarihi ve turizm alanlarindaki is birliklerine Ornekler
verilmistir. Ayrica Tirkiye’deki akademik ¢alismalarda saha aragtirmasi 2017
yilindan sonra etkin olmaya baslamasina ragmen uluslararas1 kaynaklarda daha eski
donemlerde sehir analizleri seklinde saha calismasi yapilmistir. 2001 yilinda Nick

Clarke tarafindan yapilan “Kokusaika and Internationalisation: Australian and

Japanes Sister City Type Relationship” adl1 makale 6rnek verilebilir.
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3.3. Kardes Sehir Iliskisi Olusturulmasinda izlenecek Adimlar

Kardes sehir iliskisinin olusturulmasinda amacin belirlenmesi, ortagin
bulunmasi, kardes sehir s6zlesmesinin hazirlanmasi ve resmi slirecin tamamlanmasi,
iletisim ve katilim kararlarinin olusturulmasi, uygulanmasi ve uygulamanin denetimi

asamalarindan gecilmektedir.

Amacin Belirlenmesi ( Durum ve Ihtiyaclarin Incelenmesi): Kardes sehir
iliskisi birgok amagla kurulabilmektedir. Burada 6nemli olan ortakliklarin hangi
amag¢ dogrultusunda kuruldugunu ortaya koymaktir (TBB, 2012: 9). Ortakliklar
gostermelik amaglarla kurulabilmektedir. Ornegin, Avrupa’nin en uzun isimli
belediyesi olan Ingiliz Llanfairpwllgwyngyllgogerychwyrndrobwllllant-
ysiliogogogoch belediyesi ile en kisa isimli Hollanda’nin Ee belediyesi arasinda
taninmigliklarii artirmak amaciyla kardes sehir iliskisi kurulmustur. Ancak
belediyeler zayif ve giiclii yonlerini belirleyerek, zayif yonlerini gelistirmek amaciyla
kurduklar1 ortakliklar daha verimli olacak ve bu olusumlarinin islevselligini
artirmaktadir (TBB, 2012: 9) Kardes sehir iliskilerinin kurulmasindaki amag ne kadar
biiyiik bir gevre ile belirlenirse o kadar faydali olacaktir (TBB, 2012: 9-10). Ornegin
STK’lar bu olusum i¢inde ne kadar fazla etkin rol oynar ise tabani olusturan halkin
goriigleri de o denli 6nemini arttirmaktadir. Kardes sehir ortakliklarinda amacin
belirlenmesi 6nemli rol oynamaktadir. Kardes sehirler amaglarimi birlerinin

gelisimini saglamak icin belirlediklerinde verimlilikte artmis olacaktir.

Ortagin Bulunmasi (Ortaklarin Saptanmasi): Belirlenen amaglar1 dogru bir
sekilde yerine getirmek i¢in dogru ortagin bulunmasi gerekmektedir. Ozcan (2006:
10) ortaklik kurulmasi i¢in secilecek sehirlerin yasanilan sorunlarin iizerinden gelip
gelemeyecegi ve ne Olgiide fayda saglayacaginin iizerinde durulmasi gerektigini
savunmustur. Ortakliklarin belirlenmesi ig¢in birtakim sorulara da cevap aramak
gerekmektedir. Bunlar ortaklik kurulacak olan belediyenin kirsal m1 kentsel mi bolge
igerisinde yer aldigi, niifusunun ne kadar oldugu, sosyal, kiiltiirel, ekonomik yapilari
gibi sorular olarak karsimiza ¢ikmaktadir (TBB, 2012: 10) Kardes sehir ortakligi
kuracak sehirlerin ortak bir paydada bulusmasi iligkilerinin saglikli bir sekilde

olusmasi ve ileride devamliligin saglanmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

Kardes Sehir Sozlesmesinin Hazirlanmast ve Resmi Siirecin Tamamlanmasi:
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Bu asamada ortaklarin rolleri ve vazifeleri tam olarak ortaya konacak sekilde
sozlesme hazirlanir ve imzalanir (Ozcan, 2006: 38). Bu sozlesme belediye
meclislerinde veya ilgili yerlerde onaylandiktan sonra gerekli mercilerin sunularak
resmi siireg tamamlanmis olur (Zeren ve Aktulun, 2018: 10). Kurumsallagsma sadece
protokollerin imzalanmasi saglanmamaktadir. Is boliimii, techizat, mekan gibi

unsurlarinda yerine getirilmesi gerekmektedir (Ozcan, 2006: 38).

Iletisim ve Katihm Kararlarimin Olusturulmasi: Kardes sehir ortakliginmn
devamliliginin  saglamasi i¢in iletisim kanallarinin  siireklilik arz etmesi
gerekmektedir. Oncelikle iletisim kurulacak personeli ve iletisim araclar
belirlenmesi gerekmektedir. Ciinkii genis Olgekli belirlenen iletisim araglart halkin
bliylik bir kesimini bilgilendirerek daha mesru bir kardes sehir ortakliginin
kurulmasinda fayda saglayacaktir (Ozcan, 2006: 8). Kardes sehir ortakliklarinda
halkin destegi onemli goriilmektedir. Boylece genis Olgekli iletisim kanallariyla
halkin goriisleri 6grenilebilmekte ve bu goriisler dogrultusunda yol haritasi

hazirlanmaktadir.

Kardes Sehir iligkisinin Uygulanmasi: Amaglar belirlendi, ortak bulundu,
sozlesme hazirlanarak resmi siire¢ tamamlandi, iletisim kanallar1 olusturuldu,
boylelikle kardes sehir ortakligi kurulmus oldu ve artik uygulama kismina gectik.
Artik personeller, ekipmanlar, makinalar gibi araglarin harekete ge¢cmistir ve su
amaglar dogrultusunda su iilkelerle, su sektorlerde, su konularda, su faydalar, su
zararlar saglandi1 gibi sorulara cevap verilerek bir profil olusturulmustur (Aktulun,

2015: 81-82).

Kardes Sehir Uygulamasinin Denetimi: Ortaklik iligkileri tam anlamiyla
kurulduktan sonra sehirler {iizerilerine diisen gorevleri yerlerine getirdiler mi,
protokollere bagli kaldilar m1 gibi sorulara cevap aranarak uygulamayi saglam bir
zemin lzerine oturtmak amaglanmistir. Bu sebeplere dayanarak ortaklik kuran
sehirler denetleme komisyonlar1 kurmalar1 ve gerekli durumlarda miidahale etme
yetkilerine sahip olmalar1 gerekmektedir (Aktulun, 2015: 82).Kardes sehir
ortakliginin kurulumunun sonuna gelindiginde bu ortakligin geri doniisiiniin alinmas1
icin uygulamanin denetlenmesi gerekmektedir. Bdylece yanlislar diizeltilecek ve

eksik olan yerler tamamlanacaktir.
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3.4. Diinyada Kardes Sehir Ornekleri

Tiirkiye’de oldugu gibi diinyada onem arz etmekte ve geliserek devam

etmektedir. Asagida diinyadaki kardes sehir ag1 verilmistir.

Sekil 1: Diinya Kardes Sehir Agi
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Kaynak: Wired, 2013

En biiyiigii (menekse rengi) ABD, Ispanya ve cogu Giiney Amerika, Asya ve
Afrika iilkesidir. Ikinci en biiyiik (yesil renkte) Dogu Avrupa ve Balkan iilkelerinden
olusur: Tiirkiye, Rusya ve Portekiz aralarinda en baglantili olanlardir. Ugiincii grup
(kirmiz1) Orta ve Bati1 Avrupa iilkelerinden ve onlarin eski kolonilerin bazilarindan
olusmaktadir: Almanya, Ingiltere, Fransa ve Hollanda’da hakim konumdadir. Son
olarak, en kiiciik kiime (camgdbegi) cogunlukla Iskandinav iilkelerinden olusur

(Wired, 2013).

Diinyadaki kardes sehir sayis1 Barcelona Media’da yapilan bir arastirmaya
gore on bes binden fazladir (Wired, 2013). Bu béliimde Diinyadaki ti¢ farkli kitadan
ve gelismis iilkelerden Ornekler incelenecektir. Kuzey Amerika Kitasindan ABD,
Asya Kitasindan Cin ve Avrupa Kitasindan Almanya iilkelerinin kardes sehir

iligkileri se¢ilmistir.
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3.4.1. ABD Kardes Sehir iliskisi

Il. Diinya Savasi sonrasinda kardes sehir iligkileri ABD’de ve diger iilkelerde
hizli bir sekilde yayilmaya baglamistir. ABD, Kardes Sehir Hareketi (Sister City
Movemnet) adi altinda, kamu diplomasisini gelistirmek, toplumsal baglar
giiclendirmek ve barigcil bir ortam olusturmak amaciyla uygulamaya baslamislardir
(Zelinsky, 1991: 8). Ayrica II. Diinya Savasinin yaralarini sarmak amaciyla etkin bir
sekilde kullanilmaya baslanmistir. Ornegin Japonya ile iliskilerin diizeltilmesinde
kardes sehir ortakliginin etkisi onemli derecede karsimiza ¢ikmustir (Llyod, 2010:
27).

ABD’nin 2.000 den fazla kardes sehri oldugu bilinmektedir (Sister Cities
International). Bu boliimde niifus sayisi bes yiiz binin altinda olan Vallejo ve Buffalo
sehirleri ile iki milyon niifusun {iistiinde olan ve ABD’nin en ¢ok niifusa sahip
sehirlerinden Chicago sehrinin kardes sehirleri incelenecektir. Boylece ABD’nin
kardes sehir olusumun sehrin niifusunun kardes sehir sayilarini nasil etkiledigi ortaya

¢cikmustir.
3.4.1.1. Vallejo’nun Kardes Sehir Iliskileri

Vallejo, ABD’ye bagli California eyaletinin Solano il¢esine bagli bir sehirdir.
1960 yilinda yurtdisindaki sehirlerle iliskilerini giiclendirmek adina belediye meclisi
kardes sehirler komitisi kurdu ve ayn1 y1l Norveg’in Trondheim sehri ilk kardes sehir
protokoliinii imzalamistir. Ikinci kardes sehir iligkisini komitenin tavsiyesi ve
belediye meclisinin onay1 ile yilinda Japonya’nin Akashi sehir ile imzalanmistir.
1971 yilinda ise komite tam komisyon iinvani almis ve kardes sehir iligkilerinin
gelistirilmesi i¢in Vallejo Kardes Sehir Birligi kurulmustur. Uciincii ve dordiincii
kardes sehir iliskisi 1993 yilinda kurulmus olup ilk olarak Filipinler (Phllippine)
toplulugunun destegi ile Filipinler’in Cordillera Bolgesi’ndeki Baguio sehri ile ikinci
olarak Tanzanya’nin Bagamayo sehri ile kurulmustur. Son kardes sehir iligkisi ise
Giiney Kore’nin Chungcheongbukdo eyaletinde bir ilge olan Jincheon-gun sehri ile
kurulmustur (Visit Vallejo California). ABD’nin az niifuslu sehirlerinden biri olan
Vallejo sehrinin bes kardes sehri bulunmaktadir. Boylece kardes sehir iligkilerinde

sehir niifusunun etkin rol oynadigi goriilmektedir.
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3.4.1.2. Buffalo’nun Kardes Sehir Iliskisi

Buffalo, ABD’ye bagli New York eyaletine bagl bir sehirdir. Ik kardes sehir
iliskisini Alman akademisyen Hebert Morgenroth’un degisim programiyla Buffalo
sehrine gelmesi ve bu sehri geldigi Dortmund sehrine benzeterek 1974 yilinda bu iki
sehir arasinda kardes sehir iliskinin olusmasini saglamistir. ikinci kardes sehir iliskisi
Japonya’nin Kanazawa sehri ile kurulmustur. Giliniimiiz Buffalo Belediye
Bagkani’nin resmi Kanazawa Belediye binasinda kardes schir iliskisi sebebiyle
sergilenmektedir. Ugiincii kardes sehir iliskisi Fransa’nin Lille sehri ile olusmustur.
Bu kardes sehir iliskisiyle birlikte is baglantilar1 kiiltiirel iliskiler kurulmustur.
Omegin Buffalo’da besten fazla isletme Lille isletmeleriyle iletisim halindedir.
Ayrica Buffalo’nun Polonya’nin Rzeszow, Italya’nin Siena ve Torremaggiore,
Rusya’nin Tver, Tirkiye’nin Bursa, Gana’nin Cape Coast, Cin’in Changzhou,
Ukranya’nin Drohobych ve Horlivka, Israil’in Kiryat Gat, Jamaika’nin Ann Parish
sehirleri ve Gana’nin Abeadze  eyaleti arsasinda da kardes sehir iligkisi
bulunmaktadir (City Of Buffalo). Buffalo sehri niifus ve kardes schir sayisi
bakimindan Vallejo sehrinden daha fazladir.

3.4.1.3. Chicago’nun Kardes Sehir Tliskisi

Chicago, ABD’nin Illinois eyaletine bagl niifus bakimindan en biiyiik ii¢iincii
sehirdir. 1960 yilinda kurulan ve ABD’nin en biiyiik kardes orgiitii olan Chicago
Sister Cites International’1 (CSCI) biinyesinde barindiran sehir ekonomik kalkinma,
turizm, gog¢ ve egitim gibi konularda ortakliklar kurarak sehrin uluslararasi arenada
taninmiglhigini arttirmistir (World Business Chicago). Giiniimiizde Chicago’nun yirmi
sekiz kardes sehir iligkisi bulunmaktadir. Bunlar kronolojik siraya gore; 1960°da
Polonya’nin Warsaw, 1973’de Italaya’nin Milan ve Japonya’nin Osaka, 1982’de
Fas’in Casablanca, 1985°de Cin’in Shanghai ve Shenyang,1987°de Isveg’in
Gothenburg,1990°da  Cekya’nin  Prague 1989°da  Gana’nin Accra, 1991°de
Ukrayna’nin Kyiv, Meksika’nin Mexico City ve Kanada’nin Toronto, 1993’de
Ingiltere’nin Birmingham ve Litvanya’nin Vilnius, 1994°de Alamanya’nin Hamburg
ve Israil’in Petach Tikva, 1996’da Fransa’in Paris, 1997°de Giiney Afrika’nin
Durban, Yunanistan’in Athens, Irlanda’nin Galway ve Rusya’nin Moscow, 1998°de
Isvicre’nin Lucerne, 2001°de Hinsistan’n Delhi, 2004’de Urdiin’iin Amman,

2005°de Sirbistan Belgrade, 2007°de Giliney Kore’nin Busan ve Pakistan’in Lahore
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ve 2009’da Kolombiya’nin Bogota sehirleridir (Sister Cities International). ABD’nin
niifus bakimindan en biiylik tiglincli sehri olan Chicago sehir ABD’nin en biiyilik
kardes sehir orgiitiine sahip olup yirmi sekiz kardes sehir ortakligi bulunmaktadir.
Boylece kardes sehir olusumlarinda niifusun etkinligi bir kez daha goézler Oniine

serilmistir.
3.4.2. Cin Kardes Sehir iliskileri

Cin’de 1973 yilinda kardes sehir iligkileri baslamistir. China International
Sister Cities Federation’nun 1992’de kurulmas:i ile birlikte kardes sehirlerde
gelismeler meydana gelmistir. Bu kurulus Diinya barisini korumak amaciyla sehirler
arasindaki dostluga tesvik eder, ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel i birligini gelistirir
ve sosyal refah ile ilerlemenin gelismesini amaglamaktadir (Cin Hiikiimeti Web
Sitesi).

Cin’in giiniimiizde bin yedi yliz yetmis kardes sehir iliskisi bulunmaktadir. Bu
boliimde kardes sehir ortakligina en ¢ok 6nem veren Foshan ve Tianjin sehirleri ile
ekonomik is birligi baglaminda iyi uygulamaya 6rnek gosterilebilecek Guangzhou

sehrinin kardes sehirleri incelenecektir.
3.4.2.1. Foshan’in Kardes Sehir Iliskisi

Foshan Cin gelelinde kardes sehir iliskilerine en ¢ok 6nem veren sehirlerin
arasinda gelmektedir. 2018 Cin Uluslararasi Kardes Sehir Konferansi’nda
Uluslararas1 Kardes Sehirler Degisimi ve Isbirligi Odiiliinii alistir. Giiniimiizde on ii¢
tane kardes sehir iliskisi bulunan Foshan kiiltiirel, ekonomik, ticari etkilesim,
teknolojik yenilik ve is giici degisimi konularinda kardes sehirleriyle saglam
temeller atmistir. Foshan Cin’in il diizeyinde sehirlerinden biridir. Foshan’in on iig
tane kardes sehri bulunmasina ragmen bunun dokuzuyla dogrudan iligki kurarken
dordiiyle semtleri vasitasiyla dolayli yoldan iliski kurmustur. 1985°de Japonya’nin
Itami, 1994’de ABD’nin Stckton, 2006’da Avustralya’nin Townsville, 2010°’da
Grenada’nin Saint George’s, 2014’de Almaya’nin Ingolstadt ve Polonya’nin
Starogard Gdanski, 2017°de Beyaz Rusya’nin Minsk Voblasti ve Vanuatu’nun Port
Vila sehirleri ile dogrudan iligski kurulurken, 1994°de Nanhai semti - ABD’nin Reno
sehri, 2010°da Chancheng semti - Ingiltere’nin Medway sehri, 2012°de Chancheng
semti - ABD’nin Teksas, 2016’da Nahnai semti — Almaya’nin Wolsfburg sehri
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iligkileri sayesine Foshan’da dolayli iligki kurumustur (Foshan Haber Agi, 2018).
Foshan sehir Cin genelinde kardes sehirlere en ¢ok dnem veren sehirdir. On iig
ortakligr bulunan sehir 2018 yilinda Uluslararas1 Kardes Sehirler Degisimi ve
Isbirligi Odiiliinii almistir.

3.4.2.2. Tianjin’in Kardes Sehir Iliskisi

Tianjin, Cin’in en biiyiik ve bu giinden yaklasik 650 yil énce kurulan en eski
sehirlerinden de biridir. Tianjin genel olarak ekonomi, teknoloji, turizm, egitim,
liman, saglik ve kiiltiir alanlarinda kardes sehir iliskisi kurmus ve basarili olmustur.
2018’de ilki diizenlenen Tianjin Uluslararasi Kardes Sehirler Yuvarlak Masasi
toplantisiyla kardes sehirlerini bir araya getirerek fikir aligverisinde bulunmasi,
Tijian’mn kardes sehirlere verdigi onemin ve basarmin bir gostergesidir (Xiging
Devlet Isleri Agi, 2018). Tianjin’in ilk kardes sehir iliskisini 1973 yilinda
Japonya’nin Kobe kentiyle kurulmustur. Bu kardes sehir Cin’in de ilk kurudugu
kardes schir iliskisi olmas1 bakimindan 6nem arz etmektedir (Cankaoxiaoxi, 2019).
Tianjin’in yirmi ii¢ kardes sehri bulunmaktadir. Bunlar kronolojik siraya gore;
1973’de Japonya’nin Kobe, 1980°de ABD’nin Philadelphia, Avustralya’nin
Melbourne ve Japonya’nin Yokkaichi, 1981°de Bosna Hersek’in Saraybosna,
1984°de Fransa’nin Calais, 1985°de Italya’nin Lombardiya, 1985°de Hollanda nin
Groningen, 1986’da Japonya’nin Chiba, 1989°da Bulgaristan’in Filibe, 1991°de
Tiirkiye’nin Izmir, 1992°de Fildisi Sahili’nin Abidjan ve Mogolistan’in Ulanbator,
1993°de Ukrayna’nin Harkov, Isve¢’in Jonkoping ve Giiney Kore’nin Incheon,
1994°de Almanya’nin Saarland ve Polonya’nin Lodz, 1995°de Brezilya’nin Rio de
Janerio, 1997°de ABD’nin Orange ve Brezilya’nin Amazonlar, 1999’da Vietnam’in
Hai Phong, 2011°de Yeni Zellanda’nin Wellington ve 2012°de Endonezya’nin Dogu
Java sehirleridir (Baidu, 2019). Cin’in en eski sehirlerinden olan Tianjin sehri kardes
sehir ortakligina ¢ok 6nem vermektedir. Tianjin sehrinin yirmi ii¢ ortakliginin yani
sira Uluslararast Kardes Sehirler Yuvarlak Masas1 olusumu kardes sehir ortakliklara

verdigi onemin gostergesidir.
3.4.2.3. Guangzhou’nun Kardes Sehir Tliskisi

Guangzhou, Cin’in Guangdong eyaletinin en biiyiik ve merkez sehirdir. Ilk

kardes sehir iligkisinin Japonya’nin Fukuoka sehri ile kurmus olsa da, Giiney
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Kore’'nin Gwangju sehri ile daha fazla etkilesimde oldugu gozlemlenmektedir.
Guangzhou ile Gwangju sehirleri arasindaki etkilesimlere Guangzhou’da film
festivali diizenlenmesi, LG Display ile Guangzhou Development Zone hatlari
ortakliklarinin gelismesi ve ¢evre dostu iiretim i¢in ittifak kurulmasi ayrica LG’nin
ilerleyen  zamanlarinda Guangzhou’daki hat sayisini  arttirmasi  bdylece
Guangzhou’yu diinyanin ekran baskenti haline gelmesi ayrica Gwangju’da oynanan
bir tiyatronun Guangzhou’nun ilgilsini ¢ekmesi ve orada da sergilenmesi Ornekleri
siralanabilmektedir (Guangzhou International, 2019). Guangzhou’nun yirmi iki
kardes sehir bulunamkatadir.Bunlar kronolojik siraya gore; 1979°da Japonya’nin
Fukuoka, 1981’de ABD’nin Los Angeles, 1982’de Filipinler’in Manila, 1985°de
Kanada’nm Vancouver, 1986°da Avustralya’nmn Sidney ve Italya’nin Barry, 1988’de
Fransa’nin Lyon ve Almanya’nin Frankurt, 1989°da Yeni Zellanda’nin Auckland,
1996°da Giiney Kore’nin Gwangju, 1997°de Isve¢’in Linkoping, 2000°de Giiney
Afrika’nm Durban, 2001°de Ingiltere’nin Bristol, 2002°de Rusya’nin Yekaterinburg,
2004°’de Peru’nun Arequipa, 2005’de Endonezya’min Surabaya, 2006’da
Litvanya’nin  Vilnius ve Ingiltere’nin Birmingham, 2007°de Siri Lanka’nin
Hambantota ve Brezilya’nin Recife, 2008’de Finlandiya’nin Tampere, 2009’da
Tayland’in Bongkok sehirleridir (Baidu, 2019). Kardes sehir iliskilerinde ekonomik
ortakliklarina en giizel Orneklerden biri yirmi iki tane kardes sehri bulunan
Guangzhou ile Gwangju ortakligidir. LG ile Development Zone {izerinden yapilan bu

ekonomik ortaklik iki sehrinde gelismesinde 6nemli rol oynamistir.
3.4.3. Almanya Kardes Sehir Iliskileri

Bir Alman sehrini iceren ilk kardes sehir ortalign 1925 yilinda Kiel ve
Sonderborg (Danimarka) arasinda kurulmustur. Sonrasinda ise 1930 yilinda
Wiesbaden ile Klagenfurt (Avusturya) arasinda gerceklesmistir. II. Diinya Savasi
sonrasinda ise Avrupa halklar1 arasindaki uzlasma ve birligin artmasi amaciyla

Avrupa sehirleri ile ortakliklar 6nem vermistir (Heinrich B6ll Vakfi).

Almanya yaklasik iki bin dort yiiz kardes sehri bulunmaktadir. Bu béliimde
kiiltiirel baglamda kardes sehir 6rneklerini  Berlin, Frankfurt ve Hamburg sehirleri

tizerinden incelenecektir.
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3.4.3.1. Berlin’in Kardes Sehir liskisi

Berlin, Almanya’nin baskenti ve en biiyilk sehiridir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra ikiye ayrilan sehir 1989 yilinda aradaki duvarin yikilmasiyla
tekrar birlesmistir. Berlin’in on yedi kardes sehri bulunmakta olup bu kardes sehirler
diinya ¢apinda yayilmistir (Berliner Morgenpost, 2014). Berlin ilk kardes sehir
ortakligin1 Berlin’den ABD’ye go¢ ederek sinema sektoriinde ¢alisan eski Berlinliler
sayesinde ABD’nin Los Angeles sehri ile kurmustur. Bu iki sehir arasinda kiiltiir,
sanat gibi alanlarda etkilesimler olmustur (Berlin.de). Ayrica Berlin’deki bir
meydana Los Angeles, Los Angeles’deki bir ormana ise Berlin isminin verilmis
olmasi bu iki sehir arasindaki dostlugun en biiyiik gostergesidir (Checkpoint Charlie
Stiftung, 2017). Ikinci kardes sehir iliskisi ise yilardir siire gelen Almaya- Fransa
tarthsel baglarini giiclendirmek ve Avrupa ruhunu asilamak amaciyla Fransa’nin
Paris sehri ile kurmustur. Cevrenin korunmasi, kentsel gelisim ve i¢ glivenlik gibi
konularin yani sira gengler i¢in Fransa- Almanya Genglik Ofisi, ¢ocuklar igin
Franco- Alman tiyatrosu gibi projeler diizenlenerek kardes sehir baglarinin
giiclendirilmesi amaglanmaktadir (Berlin.de). Daha onceden de belirttigimiz {izere
Berlin’in on yedi kardes sehri bulunmaktadir. Bunlar kronolojik siraya gore; 1967’de
ABD’nin Los Angeles, 1987°de Fransa’nin Paris, 1988’de Ispanya’nin Madrid,
1989°da Tiirkiye’nin Istanbul, 1991°de Polonya’nin Warsaw, Rusya’nin Moscow ve
Macaristan’in Budapest, 1992’de Belg¢ika’nin Brussels, 1993’de Endonezya’nin
Jakarta, Ozbekistan’in Tashkent ve Meksika’nin Mexico- city, 1994’ de Cin’in
Beijing, Japonya’nin Tokyo ve Arjantin’in Buenos Aires, 1995’de Cekya’nin Prague,
2000’de Namibya'nin Windhoek ve Ingiltere’nin London sehirleridir (Berlin.de).
Berlin kardes sehir iligkilerinde kiiltiirel iligskilerden yani sira gevresel, kentsel ve
genclere yonelik iliskilerde de 6n plana ¢ikmaktadir. Los Angeles’daki bir ormana
Berlin ismi verilmesi ve Fransa- Almanya Genglik Ofisi olusturulmasi bu duruma

ornek teskil etmektedir.
3.4.3.2. Frankfurt’un Kardes Sehir Iliskisi

Frankfurt, Almanya’nin en biiylik besinci sehridir. Frankfurt’un on yedi tane
kardes sehri bulunmakta olup bu sehirler dort kitaya yayilmistir (Frankfurt.de).
Frankfurt, ilk kardes sehir iliskisini 1960 yilinda Fransa’min Lyon kentiyle

kurmugtur. Bu ortaklikta sportif, ekonomik ve kiiltiirel faaliyetler 6n plana
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cikmaktadir. 2009 yilinda baglayan 12-16 yas araligindaki gencleri, Geng Amatdr
Sporcu Degisimi baslig1 altinda Frankfurt ve Lyon’daki spor kuliiplerine dagitilmasi,
2010 yilinda Frankfurt ve Lyon’un binalarin enerji verimliligi ve iyilestirilmesi adina
yaptiklar1 ¢alismalar bu ortaklikligin en giizel 6rnegidir (Grandlyon La Metropole,
2018). Daha onceden de belirttigimiz {izere Frankfurt’'un on yedi kardes sehri
bulunmaktadir. Bunlar kronolojik siraya gore; 1960°da Fransa’nin Lyon, 1966°da
Ingiltere’nin Birmingham, 1967°de Fransa’min Deuil-La Barre, 1970’de Italya’nin
Milano, 1979°da Misir’in Kahire, 1980°de Israil’in Tel Aviv- Yafa, 1988’de Cin’in
Guangzhou, 1989’da Kanada’nin Toronto, 1990’da Cekya’nin Prag, Almaya’nin
Leipzig ve Macaristan’in Budapeste, 1991°de Polonya’nin Krakow ve Nikaragua’nin
Granada, 2005°de Birlesik Arap Emirlikleri’'nin Dubai, 2011°de Japonya’nin
Yokohama, 2012’de Tiirkiye’nin Eskisehir ve 2015’de ABD’nin Philadelphia
sehirleridir (Frankfurt.de). Frankfurt kardes schirlerinde kiiltiirel faaliyetlerin yani
sira sportif faaliyetlere ve ¢evresel etkenlere dnem vermistir. Geng Amatdr Sporcu

Degisimi programi ve enerji verimliligi alaninda yapilan ¢alismalar 6rnek verilebilir.
3.4.3.3. Hamburg’un Kardes Sehir iliskisi

Hamburg, Almanya’nin en biiyiik ikinci sehridir. Hamburg’un dokuz tane
kardes sehri bulunmaktadir (Hamburg.de). Ik kardes sehir iliskisini 1957 yilinda
Rusya’nin Petersburg sehri ile kurmustur. Bu ortaklik eski dost paslanmaz seklinde
de ifade edilmektedir. Bu sehirler birbirlerine ekonomik yardimlar saglamis
(1990°’1larin  baglarinda ekonomisi kotiilesen ortagi i¢in Hamburg Senatosu 4.5
Milyon Mark yardim yapmuistir.) ayrica okullar, sirketleler ve kiliseler de aralarinda
etkilesimlerde bulunmuslardir. Harbug, limani sayesinde Berlin Rusya’ya 6nemli
katkilarda saglamistir (Welt, 2014). Ikinci kardes sehir iliskisini ise 1958 yilinda
Fransa’nin Marsilya sehri ile kurmustur. Bu ortakliktaki II. Diinya Savasi sonrasi
Avrupa ve Almanya’nin uzlasma siyasetinin bir sonucudur. Son zamanlarda
ortakliklar politik konumundan uzaklasarak, festivaller ve etkinlikler sayesinde
kiiltiirel ortakliga evrilmektedir (Geheimtipphamburg.de, 2018). Daha 6nceden de
belirttigimiz iizere Hamburg’un dokuz tane kardes sehri bulunmaktadir. Bunlar
kronolojik siraya gore; 1597°de Rusya’nin Petersburg, 1598’de Fransa’nin Marsilya,
1986’da Cin’in Sangay, 1987’de Almanya’nin Dresden, 1989’da Nikaragua’nin
Leon ve Japonya’nin Osaka, 1990°’da Cekya’nin Prag, 1994’de ABD’nin Sikago ve
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2010°da Tanzanya’nin Dariisselam sehirleridir (Hamburg.de). Hamburg ekomik
ortakliklardan uzaklasarak son zamanlarda kiiltiirel ortakliklara 6nem vermeye

baslamistir.

Kardes sehirlerin genel ¢ercevesinin ¢izildigi ve diinyadan sehir 6rneklerinin
verildigi bu boliimde kardes sehir ortakliginin kavramsal ¢ercevesi, tarihsel gelisimi
ve arka plani anlatilmig, Tiirkiye’de ve Diinya’da yapilan akademik calismalar
taranmis ve giin gectikce literatiiriin arttigi sonucuna varilmis, kardes sehir
olusturulmasinda izlenilecek adimlara yer verilerek kardes sehir ortakligi kurmak
isteyen belediyelere hangi asamadan ge¢meleri gerektigi anlatilmis ve son olarak
Diinya’dan kardes sehir ornekleri incelenmistir. Boylece Tirkiye ve Konya’daki

kardes sehirler incelenmeden kardes sehir ortakliklarinin genel hatlar1 ¢izilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KARDES SEHIR UYGULAMALARI: KONYA
BUYUKSEHIR BELEDIYESiI ORNEGI

Bu boliimde Tiirkiye’de kardes sehirlerin tarihgesine, yasal dayanaklarina,
istatistik verilerine, bazi illerin kardes sehirlerine ve Konya Biiyliksehir
Belediyesi’nin (KBSB) kardes sehir iligkilerine deginilmektedir.

4.1. Caliymanin Metodolojisi

Calismada KBSB, Dis lliskiler Dairesi Baskanhigi, Miidiirii, Sefi ve bir
Personeli ile yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi ile goriisme gergekletirilmistir. ilk
gbriisme 14.04.2020 tarihinde Dis iliskiler Dairesi Personeli ile gergeklestirilmis
olup, sonrasinda 20.08.2020 tarihinde Dis iliskler Daire Baskani ve Sefi ile goriisme
gerceklestirilmistir.

KBSB’nin kardes sehirleri hakkinda;

e Kardes sehirleri ile iligkilerinin etkinligi,

e Kardes sehir seciminde dikkat ettigi kriterleri,

e Kardes sehir olusumunda etkili olan faktorleri,

e Kardes sehir ortakliklarinin fayda ve zararlari,

e Kardes sehir ortakliklarinin 6zellikleri,

o Kardes sehirler hakkinda diger belediyelere Onerileri,

e Kardes sehir olusumunun yasal prosediiri,
Konularina cevap aramak i¢in agsagidaki sorular sorulmustur.

e Kag adet kardes sehriniz var?

e Ilk kardes sehir olusum siireci nasil gerceklesti? Ne tiir sikintilar yasandi?

o Tiirkiye’deki kardes sehir durumu nasil?

e Kardes sehirlerinizi segerken ne tiir kriterler izliyorsunuz?

e Kardes sehirleriniz ne kadariyla etkin is birligi i¢erisindesiniz?

e Sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik baglamda yiiriittiigiiniiz is birlikleri

nelerdir?
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e Kardes sehirlerinize ne tiir faydalar sagladiniz? Kardes sehirlerinizin size ne
tiir faydalar1 oldu?

e Yaptigmiz an faydali antlasma hangisidir? Nedeniyle?

e Yapilan antlasmalardan olumsuz sonug aliabilir mi? Daha 6nce hi¢ sorun
yasandi mi1?

e AB’nin sehir eslestirme programlarindan faydalandiniz mi? Sizce bu
programlar nasil kullanilmali?

e Konya’da yasayan yabanci vatandaslarin veya yurt disinda yasayan
Konyali’larin kardes sehir ortakliklarinda katkisi oldu mu veya olabilir mi?

e STK’larin kardes sehir olusumlarinda yardim ve destekleri oluyor mu?

e Kardes sehir olusumlarini halk nasil karsiliyor? Ne tiir tepkiler aliyorsunuz?

o Kardes sehirler iliskileri i¢in ayirdiginiz belirli bir biitge var m1? Var ise nasil
kullaniliyor?

e TBB veya TDBB kardes sehirler konusunda yol gdstericiler mi? Size katkilar
oldu mu?

e Kardes sehir protokolii hazirlanirken nelere dikkat edilmeli?

e Kardes sehir anlagsmalarini yiiriitmek i¢in diger belediyelere ne tiir oneriler

verilebilir?

Bu sorularin cevaplari ileriki bolimler igerisinde verilerek KBSB’nin kardes

sehirleri hakkinda genel tutumu goézler 6niine serilmistir.
4.2. Tiirkiye’de Kardes Sehirlerin Tarihcesi

Ulkemizde kardes sehir iliskileri 1960 yilinda baslamis olup 1980-1990 yillar
arasinda ekonomik is birlikleri tizerine gelisim saglanmistir (Akman, 2016: 1062).
Bu durumun en iyi &rnegi Karadeniz Ekonomi Isbirligi’dir ve ilk toplantist
Tiirkiye’de gergeklesmistir. 1992 yilina gelindiginde ise on bir iilkenin katilimiyla
Karadeniz Ekonomi Isbirligi Orgiitii kurulmus ve bolge giivenliginin saglanmast,
ekonomik ve politik alanlarda is birliginin arttiritlmasi amaclanmistir (Aktulun, 2015:

71).

1980 yilinda imzaya acilan Madrid sozlesmesi diger bir ifade ile Avrupa
Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arast Smrdtesi Isbirligi Cergeve Sozlesmesi

1981 tarihinde yiiriilige girmis ve 1988 yilinda Tirkiye bildirimde bulunulacagi
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kaydiyla imzalmistir. 2000 yilinda ise 4517 sayili Avrupa Yerel Topluluklar veya
Yonetimler Arasinda Smirdtesi Isbirligi Cerceve Sozlesmesinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile soézlesme Tirkiye’nin diplomatik iliskisi
bulunan iilkelerle sadece il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler ve bu amagla kurulmus

mabhalli idare birliklerinin iligki kuracagi kaydiyla onaylanmistir (Toprak, 2004: 2)

1990’1 yillardan sonra kardes sehir iliskileri kiiltiirel is birliklerin devam
ettirilmesini  saglayan bir ara¢ olarak kullanilmaya baglanmistir. Romanya,
Bulgarsitan, Azerbaycan, Giircistan ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’yle kurulan
ortakliklar bu duruma 6rnek gosterilebilir (Sezer ve Bayram, 2014: 90). Ayrica
Yunanistan ile Tirkiye arasindaki Kardak Kayaliklar1 krizi nedeniyle olusan
gerginlikleri bir nebze azaltmak amaciyla 1995 yilinda Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda ilk kardes sehir anlagsmasi Karadeniz Eregli Belediyesi ile Hydra Belediyesi

arasinda olusturulmustur (Karadeniz Eregli Belediyesi).

2000’11 yillara gelindiginde ise kardes sehirler {izerine belediyelerin ilgisinin
ve kardes sehir sayilarinin arttigi goriilmektedir. Bu durumun baglica sebebi kardes
sehir iliskilerinin Avrupa Birligi ve Tirkiye Belediyeler Birligi tarafindan
desteklenmesidir (Akman, 2006: 1062). Ayrica Demirtas (2016: 160) Akman’in
goriislerine katilmakla birlikte Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kendi dis politikasi
geregince yerele imkan tamimasi ve artan gayri safi milli hasilayla yerel
yonetimlerinde biitcelerinin artmasi sebepleri de eklemistir. 2005 yilinda ytirtirliige
giren 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile kardes sehir iliskisinin daha da
arttirilmasi hedeflenmistir (Can, 2018: 121).

2003°de yapilan 9 Eyliil Universitesi tarafindan yapilan bir arastirmaya gore
sosyokiiltiirel nedenler, gevre duyarliligi ve temel belediyecilik konular1 iizerinde
iilkemiz yabanci sehirlerle kardes sehir iliskisi kurmaktadir. Aragtirmaya katilan
miilki idare amirleri ve yerel yoneticiler kardes sehir iligkisi kurulmasina destek

verme sebepleri onem sirasina gore asagida siralanmistir.

e Sosyal ve kiiltiirel is birligi.
e Bilgi ve teknoloji transferi ve karsilikli destek.
e Farkli kesimlere yonelik ortak faaliyetler.

o Belediye hizmetleri ile ilgili gelismeler.
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e Cevre sorunlar1 (Toprak, 2004:2).

Ulkemizde kardes sehir ortaklar1 1960 yilinda baslamis olmasina ragmen
2000’11 yillarda artis yasanmigtir. Bu durumun baglica sebebini Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin yerel yonetim anlayisi ve teknolojik gelismelerin etkili oldugu ifade

edilmektedir.
4.3. Tiirkiye’de Kardes Sehirlerin Yasal Dayanag

Tirkiye’de kardes sehir iliskileriyle ilgili 5393 Belediye Kanunu, 1173
Milletler Aras1 Miinasebetlerin Yiiriitiillmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun,
3335 Uluslararas1 Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmasi Hakkinda Kanun ve 5216
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2005/36 ve 2005/62 sayili Genelgeler’de ve Avrupa

Yerel Yénetimler Ozerlik Sarti’nda hiikiimlere rastlaniimaktadir.

5393 sayih Belediye Kanun’a gore: Belediyeler, belediye meclisinin karari,
dis politika ile uluslararas1 antlasmlara uygun olmak kaydi ve Cevre ve Sehircilik

Bakanligi’nin onayi ile kardes sehir iligkisi kurabilmektedir (5393/74).

1173 sayih  Milletler Aras1  Miinasebetlerin  Yiiriitiilmesi ve
Koordinasyonu Hakkinda Kanun’a gore: Mahalli idare kurulusari, yabanci
devletlerin biiyiikelgilik, elcilik, bagskonsolosluk, konsolosluk, fahri baskonsolosluk,
fahri konsolosluk ve sair misyonlar1 gibi yabanci devlet organlar1 veya onlara bagh
kuruluslarla temas kurmalart durumunda Disigleri Bakanligina bilgi vermek
zorundadirlar. Boylece kardes sehir iligkisi kurulmadan 6nce Disisleri Bakanligi,’nin

haberi olmaktadir (1173/1).

3335 sayill Uluslararasi Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmasi Hakkinda
Kanun’a gore: Tiirkiye’de bulunan gergek veya tiizel kisilerinin uluslararasi alanda
1s birligi yapmasinda fayda goriilen durumlarda, kanunca yasaklanmamis olmak
kaydiyla ekonomik ve teknik alanda is birligini gelistirmek, bilgi, gorgii ve karsilikli
teknolojik  araclardan  yararlanmak  maksadiyla is  birligi = kurmalan
Cumhurbagkani’nin iznine tabidir. Bu kanundan hareketle kardes sehir iligkilerinin

kurulmasinda Cumhurbagkani’ninin izni aranmaktadir (3335/1).

5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore: 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nda dogrudan kardes sehir iligskisi hakkinda bir hiikiim

96



olmamasina ragmen belediye kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu kanuna aykiri
olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilgce belediyeleri hakkinda da
uygulanir (5216/28) hiikmiine istinaden 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen

hiikiim uygulanmaktadir.

2005/36 sayih Genelge’ye gore: Belediyeler, belediye meclisinin kararina
bagl olarak kardes sehir iliskisi kuracaklar ise, belediye meclis kararini, kardes sehir
iliskisi kurulacak belediye hakkinda bilgi ve hedeflenen faydalarin neler olduguna
dair belgeyi ve kardes sehir protokolii imzalanacak ise protokol metnini Igisleri

Bakanligi’na sunarak izin almalar1 gerekmektedir (2005/36).

2005/62 sayih Genelge’ye gore: Belediye bagkani veya belediyeyi temsilen
yurt digina giden heyetler iliskilerini dis politika ve uluslararas1 antlagsmalara uygun
olarak yiiriitmek zorundadirlar. Ayrica yurt disina giden gorevliler Icisleri
Bakanligi’nca Disisleri Bakanligi’na bildirilmeleri gerekmektedir (2005/62).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerlik Sart’na gore: Yerel yonetimler ortak
amagclar1 dogrultusunda kanunun 6ngordiigii sekilde, is birligi yoluna gidebilecekler
ve birlik kurabileceklerdir. Ancak Tiirkiye yerel yonetimlerin uluslararast birliklere
tiye olmalart ve birliklerine katilmalarinda yetkinin yerel yonetimlerde olmasi
gerektigini savunan maddeye cekince koymustur (Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik

Sart1).

Ulkemizde kardes sehir iliskileri kanunlarla, genelgelerle ve uluslararasi
antlasma ile koruma altina alinmistir. BOylece ortakliklar belirli bir kurallar

silsilesinde olusturulmakta tilkenin ¢ikarina ters diisen durular engellenmektedir.
4.4, Tiirkiye’de Kardes Sehirlerin Istatiksel Durumu.

Ulkemizde 1831 adet kardes schir iliskisi bulunmaktadir (CSB Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigii, 2020). il bazinda ele alindiginda en ¢ok dért kardes
sehir iliskisi sirasiyla Istanbul, Izmir, Ankara ve Bursa’da saglanirken, Artvin,
Bing6l, Hakkari, Mus, Siirt, Tunceli, Aksaray, Bayburt ve Batman illerinde kardes

sehir iliskisine rastlanilmamustir.
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Tablo 17: Tiirkiye’de Kardes Sehir Verileri
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Kaynak: Cevre ve SehricilikBakanligi (CSB) Yerel Yonetimler Genel Midiirligii
(YYGM), 2020

Yukaridaki tabloya gore iilkemizde kardes sehir iliskilerinin arttigi yillar

2011-2013 aralig1 olarak arsimiza ¢ikarken, en yavas seyrettigi déonem ise 1992-1995

yillar1 arasidir.

Tablo 18: Yillara Gore Kardes Sehir Sayilarinin Artis Oranlari

Yillar Ilgili Yildaki Kardes Yillara Gore Toplam Yillara Gore Kardes Sehir
Sehir Sayisi Kardes Sehir Sayisi Sayisinin Artis Orani

1992 1 1 _

1993 13 14 1300

1994 14 28 100

1995 15 43 53,6

1996 41 84 95,3

1997 38 122 45.2

1998 10 132 8,2

1999 27 159 20.4

2000 45 204 28,3

2001 49 253 24

2002 76 329 30

2003 56 385 17,

2004 64 449 16,6

2005 81 530 18

2006 59 589 11.1

2007 75 664 12,7
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2008 92 756 13,9
2009 31 787 4.1
2010 80 867 10.2
2011 151 1018 17,4
2012 144 1162 14,1
2013 128 1290 11
2014 79 1369 6.1
2015 108 1477 79
2016 108 1585 7,3
2017 67 1652 4.2
2018 58 1710 3.6
2019 99 1809 5.8
09.06.20 | 21 1830 11
20

Kaynak: CSB YYGM, 2020

Ulkemizdeki kardes sehir sayilarinda 1992°den 2020’ye kadar her yil artis
izlenmistir. En ¢ok artig 2011 yilinda goézlenirken, en az artis 1998 yilinda
gozlenmistir. Ayrica istisnalar olmakla birlikte her gegen yil daha onceki yillara

oranda daha fazla kardes sehir iliskisi kurulmaktadir.

Tablo 19: 1992-2016 Yillar1 Arasinda il Bazh Kardes Kent Sayilar

1 Adana 26 41 Kocaeli 50
2 Adiyaman 3 42 Konya 66
3 Afyonkarahisar | 16 43 Kiitahya 19
4 Agn 2 44 Malatya 6
5 Amasya 8 45 Manisa 26
6 Ankara 155 46 Kahramanmarag 6
7 Antalya 91 47 Mardin 8
8 Artvin _ 48 Mugla 39
9 Aydin 28 49 Mus o
10 Balikesir 30 50 Nevsehir 16
11 Bilecik 11 51 Nigde 6
12 Bingdl - 52 Ordu 4
13 Bitlis 1 53 Rize 7
14 Bolu 11 54 Sakarya 18
15 Burdur 10 55 Samsun 26
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16 Bursa 132 56 Siirt o
17 Canakkale 29 57 Sinop 8
18 Cankirt 1 58 Sivas 10
19 Corum 5 59 Tekirdag 42
20 Denizli 20 60 Tokat 8
21 Diyarbakir 2 61 Trabzon 20
22 Edirne 29 62 Tunceli .
23 Elaz1g 3 63 Sanliurfa 12
24 Erzincan 1 64 Usak 5
25 Erzurum 11 65 Van 2
26 Eskisehir 40 66 Yozgat 6
27 Gaziantep 40 67 Zonguldak 24
28 Giresun 10 68 Aksaray .
29 Gilimiishane 2 69 Bayburt .
30 Hakkari . 70 Karaman 1
31 Hatay 7 71 Kirikkale 4
32 Isparta 10 72 Batman _
33 Mersin 45 73 Sirnak 1
34 Istanbul 321 74 Bartin 3
35 [zmir 155 75 Ardahan 5
36 Kars 5 76 Igdir 2
37 Kastamonu 4 77 Yalova 41
38 Kayseri 15 78 Karabiik 7
39 Kirklareli 26 79 Kilis 4
40 Kirsehir 12 80 Osmaniye 5
81 Diizce 7
TOPLAM 1831

Kaynak: CSB YYGM, 2020

100




Tablo 20: Tiirkiye’de Ilce Belediyleri, Biiyiiksehir Belediyeleri ve il
Belediyelerinin Kardes Sehir Sayilari
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ilce Belediyeleride Dahil)

Kaynak: CSB YYGM, 2020

Ulkemizde en ¢ok kardes sehir iliskisi 1220 ortaklik ile en cok ilge
belediyelerindedir. Ancak ilge belediyelerinin sayisinin ¢ok oldugunu da unutmamak
gerekmektedir. Ilce belediyelerinin ardindan en ¢ok kardes sehir iliskisi 370 ortaklik
ile biiyliksehir belediyelerini aittir. En az kardes sehir iliskisi ise 241 ortaklik ile il
belediyelerindedir.

Tablo 21: Tiirkiye’de Kardes Sehir Iliskilerinin Bolgelere Gore Dagilim
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Kaynak: CSB YYGM, 2020

Bolgelerimize bakildiginda en ¢ok kardes sehir iliskisini 729 ortaklik ile
Marmara Bolgesi saglarken, en az kardes sehir iligkisini 38 ortaklik ile Dogu

Anadolu Bolgesi saglamistir. Marmara Bolgesinde sanayinin ve ekonominin giiglii
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olmasi ile niifusun fazla olmasi kardes sehir iligkisini etkileyen en 6nemli etkendir.

Tablo 22: Tiirkiye’de Kardes Sehir Iliskilerinin Kiiresel Dagilim
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Kaynak: CSB YYGM, 2020

Diinya Bolgelerine bakildiginda iilkemiz en ¢ok kardes sehir iliskisini 1213
ortaklik ile Avrupa Bolgesiyle saglarken en az kardes sehir iliskisini 8 ortaklik ile
Okyanusya Bolgesi ile saglamistir. Avrupa’nin komsu ve gelismis olmasi bu kardes

sehir iliskisinin olugsmasinda en biiyiik etkendir.
4.5. Tiirkiye’de Kardes Sehir Ornekleri

Tiirkiye ekseninde niifusun fazla oldugu sehirlerden izmir, Bursa ve Antalya

Biiytiksehir Belediye’lerinin kardes sehir iliskileri incelenecektir.
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kardes Sehir Tliskileri

Izmir’in Ilgeleriyle birlikte toplamda 155 kardes sehir iliskisi bulunmaktadur.
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi (IBSB) ise yirmi dort kardes sehir iliskisine sahiptir.
Ayrica dort sehir ile is birligi protokolii ve iki sehir ile de iyi niyet mektubu
imzalamigtir (IBSB).

IBSB son kardes sehir iliskisini 2019 yilinda Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nin Lefkosa sehri ile saglamistir. Bu ortaklik ise Lefkosa’nin
dokuzuncu kardes sehirdir (Halkin Sesi Kibris, 2019). Protokole gore ticaret, sanayi,
kiltlir, sehircilik, spor, bilim, turizm, teknik, sanat, iletisim, c¢evre ve saglk

alanlarinda ortakliklar yapilacaktir (Lefkosa Tiirk Belediyesi, 2019).
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Daha onceden de belirttigimiz iizere IBSB nin yirmi dort tane kardes sehri
bulunmaktadir. Bunlar kronolojik siraya gore; 1984’de KKTC’nin Gazimagusa,
1985°de Azerbaycan’in Bakii, 1987°de Cek’in Plezen, 1991°de Kirgisiztan’un
Biskek, Cin’in Tianjin ve Danimarka’nin Odense, 1992’de Ozbekistan’in Buhara ve
ABD’nin Tampa, 1994’de Tiirkmenistan’in Tirkmenabad, 1995°de Romanya’nin
Kostence, 1996’da Almanya’nin Bremen, Bosna Hersek’in Mostar, Kiiba’nin
Havana ve Israil’in Yafa, 1997°de Moldova’nin Balt1, 1998’de Hirvatistan’in Split ve
Hindistan’t Mumbai, 2005°de ABD’nin Long Beach, 2006’da Tunus’un Sousse,
2009°da Bulgarsitan’in Kircaali, 2011°de Rusya’nin Volgograd, 2012’de Cin’in
Xiamen, 2013°de Cin’in Wuhan ve 2019°da KKTC’nin Lefkosa sehirleridir (IBSB).

IBSB’nin yirmi dort kardes sehir ortakligi bulunmakta olup, sanayi, ticaret,

kiiltiirel ve cevre gibi alanlarda is birliklerine 6nem verdigi gozlemlenmektedir.
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kardes Sehir fliskileri

Bursa’nin Ilgeleriyle birlikte toplamda 132 kardes sehir iliskisi
bulunmaktadir. Bursa Biiyliksehir Belediyesi (BBSB) ise yirmi bes kardes sehir
iliskisine sahiptir (BBSB).

BBSB ilk kardes sehir iligkisini 1971 yilinda Almanya’nin Darmstadt sehir ile
kurmustur (Mimdap, 2010). Genel olarak kiiltiirel ve sosyal yonlerden ortakliklar 6n
plana c¢ikmaktadir. Kardes sehir iligkilerinin 45. yilinda Darmstadt sehrinde
diizenlenen Avrupa Haftasonu Etkinlikleri’nde Bursa’nin da stant agmasi (Milliyet,
2016) veya Bursa’dan halk danslar1 ve miizik gurplarinin Darmstadt’da sahne almasi

(Darmstadt.de) kiiltiirel ve sosyal ortakliklara 6rnek verilebilir.

Son kardes sehir iligkisini ise 2018 yilinda Somali’nin Galkayo sehir ile
kurmugstur. Bursa insani yardim noktasinda destekler vermekte olup Galkayo’daki
dort farkli yetimhaneye Kurban Bayram’it Oncesi kiyafetler gondermesi

(Haberler.com, 2018) 6rnek gosterilebilir.

Daha 6nceden de belirtildigi iizere BBSB’nin yirmi bes tane kardes sehri
bulunmaktadir. Bunlar kronolojik siraya goére; 1971°de Almanya’nin Darmstadt,
1972°de Bosna Hersek’in Saraybosna, 1979°da Finlandiya’nin Oulu, 1983’de
ABD’nin Tiffin, 1987’de Tunus’un Kairouan, 1990’da KKTC’nin Lefkosa, 1991°de
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Cin’in Anshan, 1996’da Makedonya’nin Manastir, 1997°de Moldova’nin Cadir
Lunga ve Kazakistan’in Kizilorda, 1998’de Cezair’in Mascara, Almanya’nin
Kulmbach, Bulgaristan’in Filibe ve Arnavutluk’un Tiran, 2000°de Slovakya’nin
Kosice, 2001’de Giiney Kore’nin Gyeongsangbuk-Do, 2004’de Ukrayna’nin
Vinnitsa, 2010’da Kirim’in Bahgesaray, Kosova'nin Pristina ve Bulgaristan’in
Mestanli, 2013’de Belarus’un Mogilev, 2014°de Filistin’in El-Halil, 2017°de
Bulgaristan’in Veliko Tarnovo ve 2018’de Somali’nin Galkavo schirleridir (BBSB).

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin yimi bes kardes sehir iligskisi bulunmakta

olup sosyal ve kiiltiirel baglamda is birlikleri 6rnekleri ile karsilasilmaktadir.
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Kardes Sehir Tliskisi

Antalya’nin ilgeleriyle birlikte doksan bir kardes sehir iliskisi bulunmaktadir
Antalya Biiyliksehir Belediyesi (ABSB) ise on dort kardes sehir iliskisine sahiptir.

Ayica alti is birligi protokolii, ve bir dostane degisim sozlesmesi bulunmaktadir
(ABSB).

Sekil 2: ABSB’nin Kardes Sehir Olma Siireci

Perfonamsans Verimlik/ Perfonmans Kardes Sehir | Perfonmans %90 Olgiim Her
Kriteri Etkinlik Gostergesi Isbirligi Modeli Periyodu | Kardes
Sehir
Protokolii
F.N. | Faaliyetler Referans Kayit Sorumlul | Zam
Resmi Yazi - L f Dékiimii ar an
Kardes Sehir 1 Yurtdigindan gelen yazilar Resmi Otomasy | Midiir 1-3
Yazisma on Kalemi glin
Kurallar
2 Kardes Sehir iliskilerinin Bilgi Internet Midirli | 1-2
Dékiimanlarin EV S kurulucag: Ulke ve Sehir Edinme k Kalemi | giin
Hazirlanmast hakkinda bilgilerin hazirlanmas1 | Hakkinda
Kanun
3 Tgili yerlerden gelen kardes 5216 ve Otomasy | Miudiirlii 1-2
sehir talep yazilarive 6nceden 5393 sayth | on k Kalemi | giin
hazirlanan d6kiimanlar bel. Kan.
Bagkanlik Makamina hitaben Meclis
meclise sunulmak tizere bir tist Icisleri
. yazi yazilarak Genel Sekreterin Bakanligini
Meclise Sunum = 3 imzast ile otomasyondan kayda n 2005/36
alinarak yazi isleri kararlar say1ll
‘ dairesi baskanligina gonderilir genelge
K Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 5216 Otomasy | Meclis 1
haﬂ/ Karar K Meclis Uyelerinin Onay vermesi | ve5393 on Uyeleri Haft
veya Ret’i say1li a
Arsiv yasalar
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4 Meclisin almis oldugu kararlar Resmi Otomasy | Midiirli 1
neticesinde; Kardes sehir Yazisma on k Kalemi | hafta
kurulmasina yonelik kararlarmn Kurallar Bagkanli
ve dokiimanlarin Valilik k
Makamina, Igisleri Bakanligina, Makami
Disisleri Bakanhigina
Bir iist yazi ile resmi yazigma
Meclis Kararinin kuralina gore Genel Sekreter
ve Diger Dok. N 4 Yardimcist/ Genel Sekreter7
Tletilmesi [~ onay1 alinarak (imza) faks veya
posta ile kayda alinarak
gonderilir
Karar olumsuz olursa evraklar
dosyaya kaldirtlir

Evet

5 Dasisleri Bakanliginin kardes Resmi Tgili 2-3

sehir iligkisi kurulacak olan yazigma bakanlikl | hafta

h"‘y Ulke/Sehir ile Antalya BSB’nin | kur ar
Onay | > 5

kardes sehir protokoliiniin
kurulmasinda sakincanin
olmadigna dair yazisi

Eger bakanlik kardes sehir

Evet iliskisinin kurulmasinda
bakanlik¢a bir sakinca oldugunu
belirtirse evraklar dosyaya
kaldirlir.

arsiv

6 Bakanliktan gelen yazi Resmi Otomasy | Midir 2-3
dogrultusunda bagkandan yazismalar on Baskanl ay
tekrardan sozIii onay alinarak kur k
Protokol —> 6 ilgili belediyelerle yazigmalar makami
veya telefon goriismeleri
yapilarak protokoliin imzalanma
asamasina getirilir

ABSB ilk kardes sehir iliskisini 1995 yilinda Rusya’nin Rostov-Na-Donu
sehir ile kurmustur (ABSB). Bu kardes sehir iliskisi sistematik olarak devam etmekte
ve olumlu sonuglar vermektedir. Rostov-Na-Donu ithalatinin %45’ini ve ihracatinin
%10’nu Tiirkiye’ye yapmas1 ve Roston Devlet Ulastirma Universitesi ile Akdeniz ve
Mehmet Akif Ersoy Universitelerinin is birligi yapmasi ortalikligin sonuglarina

ornek verilebilir (Rostov-on-Don, 2018).

Daha onceden de belirtildigi lizere ABSB’nin on dort tane kardes sehri
bulunmaktadir. Bunlar kronolojik siraya gore; 1995’de Rusya’nin Rostov-Na-Donu,
1997°de Almanya’min Niirnberg ve Israil’in Bat Yam, 2000°de KKTC’nin
Gazimagusa, 2002°’de Rusya’ya bagli Tataristan Ozerk Cumriyeti’'nin Kazan,
2003’de Kazakistan’in Taldikorgan, 2008’de Ukrayna’nin Yalta, Isve¢’in Malmé ve
ABD’nin Austin, 2011°de Bosna Hersek’in Mostar ve Cin’in Haikou, 2012°de Cin’in
Kunming, 2013°de Giliney Kore’nin Jeonju ve 2017°de ABD’nin Miami sehirleridir
(ABSB).

ABSB’nin on dort kardes sehir ortakligi bulunmakta olup turizm ticaret ve
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egitim alaninda yapilan ortakliklar ile karsilagilmaktadir.
4.6. Konya Biiyiiksehir Belediyesi ve Kardes Sehir Uygulamalari

Calismanin bu boliimiinde Konya hakkinda genel bilgilere yer verilerek,
tariksel gelisimi ve orgiitsel yapisi anlatilmistir. Sonrasinda KBSB’nin kardes schir
iligkilerinin istatistik verilerine yer verilmis ve son olarak Kyoto ve Saraybosna ile

kurulan ortaklik ayrintili olarak incelenerek boliim tamamlanmustir.
4.6.1. Konya Hakkinda Genel Bilgiler: Tarihsel Gelisimi ve Orgiitsel Yapisi

Konya geg¢misten giliniimiize diinyanin en O6nemli sehirlerinden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Konya’nm ilk yerlesimi MO. 8000-5500 yillarina kadar
inmektedir. Cumra ilgesinde bulunan Catalhdyiik bu giine kadar kesfedilmis en eski
ve en gelismis yerlesim yerini olusurken ayrica Karahdyiik ve Eregli’de yapilan
calismalarda ise Hitit doneminde yerlesim kalintilarina rastlanmistir (Konya Kiiltiir
ve Turizm Il Miidiirliigii; Bizim Konya). 1071 yilinda Malazgirt zaferiyle birlikte
Tiirklerin Anadolu’yu yurt edinmis ve Konya’da fetih edilmistir. 1074’de kurulan ve
baskenti iznik olan Anadolu Selguklu Devleti 1. Hagli Seferinde Iznik’i kaybedince
baskent Konya’ya taginmistir. Boylece kisa zamanda sehir Anadolu’nun en gelismis
sehirlerinden biri haline gelmistir (Konya Ticaret Odas1). 1229 yilinda Hz.
Mevlana’nin gelmesi ile birlikte Konya’ya farkli manalar eklenmistir. 1277 yilinda
Karamaoglu Beyligi’nin yonetimine girmis ve Fatih Sultan Mehmet’in Karamanoglu
Beyligi’ne son vermesiyle Osmanli hakimiyetine girmistir. 1440 yilinda Fatih Sultan
Mehmet Karaman Eyaletini kurmus ve merkezini Konya yapmistir (Konya’da
Yatirim). 17. yiizyilda 11 sancakli eyalet 80.000 km2 ye yakin bir biiyiikliige
ulagsmig, Tanzimant doneminde Karaman yerine Konya denmeye baglanmistir.
Ayrica II. Abdiilhamit déneminde tren yolu getirilmistir. 1910 yilinda 102.000 km?2
biiyiikliigiine ulagan Konya Eyaleti 11 il¢eli Konya Merkez, 7 ilgeli Nigde, 2 ilgeli
Burdur, 5 ilceli Teke (Antalya), 5 ilgeli Hamid (Isparta) sancaklarina ayrilmistir
(Konya Il Kiiltiir ve Truzim Miidiirliigii, 2020; Konya’da Yatirim, 2020).

Gilinlimiizde Konya yiizol¢limii olarak Tiirkiye’nin en biiylik sehri ve
kalabalik olarak 7. sehridir. TUIK ’in 2018 verilerine gore 2.205.609 kisinin yasadig
Konya’nin 31 ilgesi mevcuttur. 1830 yilinda kurulan Konya Belediyesi 1987°de
bliyliksehir olmus, 2014°de biiyiiksehir sinir1 degistirilerek il miilki sinir1 olmustur.
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Ayrica Konya’nin cografi konumundan dolayi, ticaret yollarin iizerinde bulunmasi
Selguklu ve Osmanli doneminden bu giine kadar yogun ticaretin yasandigi bir sehir
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (KBSB, 2020; Konya’da Yatirim, 2020).

1830 yilinda kurulan Konya Belediyesi 1987°de ¢ikarilan 3399 sayili Konya
Ili Merkezinde Karatay, Selcuklu ve Meram Adiyla flge Kurulmas1 Hakkinda Kanun
ile biiyliksehir olmustur, 1989’dan beri hizmetler bu statiiye gore yiiriitiilmistiir.
2014’de 6360 sayil1 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi
Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasimna Dair

Kanun ile biiyliksehir sinir1 degistirilerek il miilki sinir1 olmustur.

KBSB kardes sehir iliskilerini, Kiiltir Turizm ve Dis filiskiler Daire
Baskanlig1’na bagh Dis iliskiler Sube Miidiirliigii araciligiyla gerceklestirmektedir.

Dis Iliskiler Sube Miidiirliigiiniin kardes sehir iliskisi kurmak ve mevcut
kardes sehir iligkilerini gelistirmek, gerekli durumlarda is birligi ve iyl niyet
protokollerini imzalamak, kardes sehir iliskileri sayesinde farkli kiiltiirlerin
birbirleriyle etkilesimini saglamak, halklar arasinda kardeslik baglarini pekistirmek,
kardes sehirlerden gelen yetkilileri agirlamak ve programlar diizenlemek gorev ve

sorumluklaridir.
4.6.4. Konya Biiyiiksehir Belediyesi Kardes Sehir Iliskileri istatiksel Verileri

KBSB kardes sehirleri jeopolitik konumlarina gore, gelismislik diizeylerine
gore, dini inaniglarina gore, hangi yillarda yogunluk yasandigina gore ve niifus
yogunluklarima gore siniflandirilacaktir. KBSB kardes sehir listesine KBSB Dis

Miskiler Miidiirliigii iyi yapilan miilakat sonucunda ulasiimistir.

Tablo 23: KBSB’nin Uluslararasi Kardes Sehirleri

Sira No Ulke Sehir Sira No Ulke Sehir

1 Misir Damanhur 29 Liibnan Trablus

2 Vietnam Tay-Hini 30 Kazakistan Simkent

3 Tunus Kairouan 31 Cin Kaskar

4 Cin Urumgi 32 Ispanya Cordoba

5 Suudi Mekke 33 Banglades Sylhet
Arabistan
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6 Kirgizistan Karakol 34 Irak Kerkiik

7 Bosna Hersek | Travnik 35 Nijer Agadez

8 Cin Xi’an 36 Yemen Aden

9 Kosova Prizren 37 Hindistan Ajmer

10 Kosova Pristine 38 Tunus Sfax

11 Tiirkmenistan | Merv 39 Tacikistan Kulob

12 Ozbekistan Urgeng 40 Cin Yangzhou

13 Cezayir Setif 41 Almanya Hannover

14 Azerbaycan Neftcala 42 Senegal Touba
Mosquce

15 Ukrayna Gozleve 43 Cibuti Cibuti

16 Bosna Hersek | Konjic 44 Afganistan Kabil

17 Afganistan Belh 45 Mogolistan Bayan Olgii

18 Sudan Gadaref 46 Misir Garbiye

19 Cin Henan 47 Bosna Hersek | Gorajde

20 Pakistan Multan 48 Iran Tebriz

21 Japonya Kyoto 49 Somali Baydhabo

22 Giiney Kore Gangneung 50 Ozbekistan Buhara-i
Serif

23 Fas Fez 51 Iran Hoy

24 Bosna Hersek | Saray Bosna 52 Iran Siraz

25 Makedonya Kalkandelen 53 Rusya Derbent

26 Filistin Hebron EI 54 Rusya Kazan

Halil
27 Italya Verona 55 Azerbaycan Gence
28 Tanzanya Zanzibar 56 KKTC Gilizelyurt

Kaynak: KBSB

KBSB Dis iliskiler Miidiirliigii uzmani ile yapilan miilakatta “Sehir olarak

Tiirkiye’de en fazla kardes sehre sahip sehirlerden birisiyiz. Ayrica Tiirkiye

genelinde ise Tiirkiye Belediyeler Birligi’'nin verdigi destek ile gelistirilmeye

calisilmaktadir.” ve “KBSB Baskam Ugur Ibrahim Altay Tiirk Diinyas: Belediyeler

Birligi Baskani ve Diinya Yerel Yonetimler Birligi Es Bagkamidwr” ifadelerinden

hareketle ilerleyen zamanlarda bu saymin artacagi goriisii hakimdir.
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Tablo 24: KBSB Kardes Sehir Iliskilerinin Kitalara Gére Dagihm
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Kaynak: KBSB

Kitalara bakildiginda KBSB en ¢ok kardes sehir iligkisini otuz sehir ile Asya
Kitasi ile saglarken, ikinci sirada on dort sehir ile Avrupa Kitasi ile saglamis ve en az
kardes sehir iligkisini ise on iki sehir ile Afrika Kitasiyla saglamistir. Ayrica Kuzey
Amerika, Giiney Amerika, Avusturalya ve Antartika Kitalariyla kardes sehir ortaklig
Kurulmamistir. Yapilan miilakatta “Kardes sehir iliskisi kurma noktasinda kiiltiirel
baglamda ortaklik bulunmast durumuna daha ¢ok dikkat etmekteyiz.” seklinde ifade
edilmistir. Yukaridaki grafikte de goriildiigii izere KBSB kardes sehir ortakliginda
Ozyurdu olan Asya Kitasinin 6nemi goriilmektedir. Ayrica “Kardes sehir listemize
baktigimizda bizim cografyamizda, Balkanlarda ve Avrupa iilkelerinin ¢ogunda
Mevlevihane oldugunu gérmekteyiz.” ifadesinden yola ¢ikarak Avrupa Kitasindaki

kardes sehir ortakliklarinda Mevlevihane’nin 6nemi vurgulanmistir.

Tablo 25: KBSB Kardes Sehir Iliskilerinin Asya Kitasina Gore Dagilim

Kaynak: KBSB
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Asya Kitas1 Ulkelerine bakildiginda KBSB en ¢ok kardes sehir iliskisini bes
sehir (%17) ile Cin’le saglarken, ikinci olarak ii¢ sehir (%10) ile Iran ile saglamistir.

Tablo 26: KBSB Kardes Sehir iliskilerinin Avrupa Kitasmna Gére

Dagilim
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Kaynak: KBSB

Avrupa Kitasina bakildiginda KBSB en ¢ok kardes sehir iliskisini dort sehir
(%29) ile Bosna Hersek’le saglarken, ikinci olarak ikiser sehir (%10) ile Kosova ve

Rusya ile saglamistir.

Tablo 27: KBSB Kardes Sehir iliskilerinin Afrika Kitasi’na Gore

Dagilim
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Kaynak: KBSB
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Afrika Kitasina bakildiginda KBSB en ¢ok kardes sehir iliskisini ikiser sehir
(%]17) ile Tunus ve Misir’la saglarken, diger sehirlerle sadece birer (%8) ortaklik

kurmustur.

Tablo 28: KBSB Kardes Sehir iliskilerinin Dini Inamislara Gore

Dagilim
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Kaynak: KBSB

Sehirlerde yasayan vatandaslarin dini inanislara bakildiginda KBSB kirk bes
sehir (%80) ile en ¢ok Miisliiman sehirlerle ortaklik saglarken on bir sehir (%20) ile
Gayrimiislim sehirlerle saglamistir.  Ayrica gayrimiislim sehirlerden Kyoto’da
Miisliimanlar dernegi (Kyoto Gezi Rehberi) bulunmaktadir. Sehirlerin dini inaniglar

Ek 1°de verilmistir.

Yapilan miilakatta “Daha ¢ok Islami Background'un gelismis oldugu
tilkelerde Miisliiman kardesligi baglaminda yiiriitiilmeye ¢alisilmaktadwr. Cin’in Xian
sehrinde diinyada ilk yapilan camilerinden Great Mosque’nin bulunmast,
Hindistanin Ajmer sehrinde Mevlana Hz. ile aymi kiiltiirden gelen Cisti Hz. nin
yvasamasi kardes sehir iliskisi kurulmasina ornek teskil eder.” ifadesinden hareketle
ve kardes sehirlerden biri olan Sylhet’in Hz. Mevlana’nin 6grencilerinden Sah
Celal’in memleketi olmas1 (KBSB, 2012a). KBSB’nin kardes sehir ortakliklarin da

dini faktdrlere verdigi 6nemin gostermektedir.

Hz. Mevlana’y1 anma téreninde KBSB Bagkanin Afganistan’in Mezar-1 Serif
(Belh’in bas sehri) kenti ile kardes sehir iligkisi kurma miijdesi vermesi ve KBSB

Baskani’nin Saray Bosna ziyaretinde yasayan son Mesnevihanlardan Hafiz Haci
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Movig’i ziyaret etmesi diger oOrnekleri olusturmaktadir (KBSB. 2004a: KBSB.
2004D).

KBSB ile Mezar-1 Serif Belediyesi’nin imar, tarimsal kalkinma ve
tiniversiteler arasi is birligi gibi konularda ortaklik saglamasi ayrica Miisliiman
tilkelere atik su egitimi verilmesi kardes sehir ortakliklarinin sadece belirli bir konu
tizerinde olusmadigini zamanla farkli alanlarda da yardimlagsmaya gidilebileceginin
gostergesidir (KBSB. 2012b, 2012c ve 2018). Kardes sehir anlatmasinin ardindan
Belh Ilce Belediyesi ile Karatay Belediyesi arasinda kardes sehir ortakligin
kurulmustur. Béylece kurulan ortakliklarin baska sehirlere de 6rnek olusturdugunun

kanisina varilmistir (KBSB. 2012d).

Tablo 29: KBSB Kardes Sehirlerinin Gelismislik Diizeylerine Gore

Dagilimi

39

10

Gelismis Gelismekte Olan Az Gelismis Veri Yok

Kaynak: KBSB

Gelismislik diizeylerine bakildiginda KBSB kendi gibi gelismekte olan
sehirlerle otuz dokuz ortaklik (%70) ile en ¢ok ortakligi kurarken ikinci olarak on
sehir (%18) ile az gelismis sehirlere ortaklik kurmus ve son olarak en az ortakligini
bes sehir (%9) ile gelismis sehirlerle olusturmustur. Ayrica Filistin ve Kuzey Kibris

Tirk Cumhuriyeti’nin verilerine ulagilamamastir.

Gelismislik diizeyi yiiksek sehirlerle kardes sehir iliskisinin kurulmasi
sehirlerin ekonomik ve teknolojik anlamda gelismelerine olanak saglayacaktir.
Yapilan miilakatta “Ticari anlamda bir talep gelmesi durumunda sanayi ve ticaret

odalarimizla baglantilarint kurarak business to business (B2B) goriismeleri ile is
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adamlart arasinda karsilikli gériismeleri organize etmekteyiz.”, “El-Halil sehri su
depolama tesisi kurmalari noktasinda sehrimizden teknik anlamda yardim talep
etmesi”, “Belediye akademisi bashg altinda kardes sehirlerimizin teknik elemanlart
5 ila 9 giin gibi siireler dogrultusunda belediyemiz teknik elemanlarindan ders
almaktadirlar.” “Japonya’dan agag¢ temininde ve Japon Parki’min mimari olarak
yapimasinda Japonya 'dan teknik anlamda yarimlar alinmistir. ” ifadesi ve Tunus’un
Konya’nin yerel yonetim modelinden etkilenmesi kardes sehir ortakligi

kurulmasinda sehirlerin gelismislik diizeylerinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi toplantisinda KBSB Baskam
Miisliiman tacirlerin 0 bolgelerde ticaret yapmasini, bolge halkin Miisliiman
olmasina fayda sagladigini belirmistir. Ayrica Konya’nin, Tiirkiye’nin ve Hz.

Mevlana’nin taninmasinda fayda sagladigi aktarilmistir (KBSB. 2005).

Ukrayna Ankara Biiyiikelgiligi Ticaret Miisaviri ve Tiirk-Ukrayna Is Konseyi
Baskani1 sanayiciler i¢in geldigi Konya’da Biiyiiksehir Belesiye’sini ziyaret etmisler,
ziyarette Konya ile Ukrayna’nin bir sehrinin kardes sehir bagi kurmalarinin sehirler

arast ticaretin gelismesinde fayda saglayacagi vurgulanmistir (KBSB. 2006a).

Tablo 30: KBSB Kardes Sehirlerinin Niifuslarina Gore Dagilimi

16 15
14
12
1o 9 9 9
8 .
6 . A
4 - M 2 3
5 I 1 1 1 0
SN I I B I I Ereareas e B
o o o S o o o o o o Q -
& §&F & & & & & §&F §&F &
0- Q. Q~ Q. Q. Q. Q. Q. . Q. ,o
S S S S S S S S S S S N
ISR SR SR S - SO SR LA S SR LR
SHESRSEN SN - S S AN S S S SR LN
S N N N N N N N N N S
&S S & & & ) F & & & S
Q O o o o Q o o o o ©
N S
2 FF FF F K & & P
N. N~ %. m. fb. Ib. v- &-

Kaynak: KBSB

Niifuslara gore bakildiginda KBSB’nin 2.5 milyondan fazla niifusu oldugu
karsimiza ¢ikmaktadir ancak 15 sehir ile en ¢ok ortakligi 100.001-500.000 niifus
araligina sahip sehirlerle kurmustur. Ayrica 4.500.001-5.000.000 niifus araligina

113



sahip sehirlerle kardes sehir iliskisi kurmamastir.

Ancak KBSB ile yapilan miilakatta “2.5 milyon niifusa sahip Konya ile 10 bin
niifusa sahip bir sehrin kardes sehir iliskisi kurmasimin bir mantigi yoktur. Kardes
sehir iligkisi kuruldugunda niifusu denk olan kardes sehirler zamanla birinin
gelismesi digerinin ise yerinde saymasi durumunda pasif bir hal almaktadir.”
ifadesine yer verilmistir. KBSB’nin son on kardes sehir ortakliginin yedisinin de bir
milyon az oldugu karsimiza ¢ikmistir. Bu durum gosteriyor ki KBSB kardes sehir

ortakliklarinda niifus 6zelligini geri planda tutmaktadir.

Tablo 31: KBSB Kardes Sehir iliskilerinin Yillara Gére Dagihm
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Kaynak: KBSB

Yillara gore bakildiginda KBSB yirmi dort sehir (%34) ile en ¢ok ortakligi
2011-2020 yillart araligina sahip kurmustur. Ayrica 1971-1980 yil araliginda kardes
sehir iligkisi kurmamistir. 2007 yilinin Mevlana yili olmas1 Konya’nin kardes sehir
ortakliklarinin artmasinda 6nemli etkene sahiptir. 2007 y1l1 ve sonrasinda 38 sehir ile
kardes sehir ortakliginin kurulmasi bu duruma ornek teskil etmektedir (KBSB.
2006). KBSB kardes sehirlerin ortakliklarinin olusum yillar1 Ek 3’de gosterilmistir.

Son yillarda kardes sehir ortakliginin artmasi teknolojik gelismelerinin yani
sira millakatta da belirtildigi lizere “Belediye Baskanimiz ayni zamanda Diinya Yerel
Yonetimler Birligi Es Baskani olmasi vesilesiyle katildigi Diinya Yerel Yonetimler
Birligi Toplantisinda Vietnam'in Hue sehri ile iliskilerdi giiclendirdi boylece on
protokol imzalama asamasina gelindi.” ifadesi, TDBB ve TIKA aracihigiyla
Mogalistan’in sehircilik, kentsel gelisim ve sehir planlama alanlarinda Konya’ya
gelmesinde TDBB Baskani’nin KBSB Bagkani olmasi (KBSB. 2019), 2008 yilinda

Konya’da diizenlenen Tarihi Sehirler Konferansinda Konya ile Kyoto ortaklik adimi1
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atmasi ve bir sene sonra kardes sehir antlasmasi imzalamasi (KBSB. 2006¢) ve 2013
yilinda Konya’da diizenlenen UCLG-MEWA toplantisinda Konya ile Cibuti’nin
kardes sehir olmasi (KBSB. 2013), kardes sehir iligkilerinin artmasinda uluslararasi
toplantilarinin  etkisini  gostermektedir. Goriismede kardes sehir ortakliklarinin
devamliginda belediye baskanin degismesi durumunda ortakliklarin pasif bir hal
alabilecegine, kardes sehir ortakliklarin olusmasinda sehrin ileri gelenleri ve
akademisyenlerin etkili olduguna ve kardes sehir ortakliklarinda aktiflik ve pasiflik
durumlarinin gegici olduguna “2018 yilinda Avrupa Birligi projesi vardr. Bu proje
kapsaminda pasif durumda olan belediyeler ile aktif iliski kurulmustur.” ifadesi

ornek verilmistir.

KBSB kardes sehir ortakliklarinda kiiltiirel ortakliklara da onem vermektedir.
Afganistan’in Belh sehrinde tarihi mekanlarin restore edilmesi, Saraybosna’da
Konya Meslek Edindirme Kursu’nun dort bransta egitimler vermesi, Pristine ve
Uskiip’de de KOMEK kursunun agilmasi, ayrica 2010 yilinmn Japon yili ilan edilmesi
ve Kyoto ile Konya’nin kardes sehir ortakligi olusturmasindan kaynakli KOMEK
kurslarinda Japonca kursu agilmasi, duruma ornek gosterilebilir (KBSB. 2007 ve
2010).

Ayrica kardes sehir iliskilerinde kardes sehir ortakliginin kurulacagi sehirde
yasayan Konyali’larin veya Konya’da yasayan yabancilarin etkileri karsimiza
¢ikmaktadir. Almanya’nin Hannover Belediyesi ile kurulacak ortaklikta Hannover’in
Tiirk asilli milletvekillerinin yardimi ile Hannover’de yasayan Konyali’larin etkisi ve
Konya’da yasayan Kirgiz 6grencilerin Karakol ile Konya’nin arasindaki ortakligin

gelismesi i¢in bulunduklar faaliyetler 6rnek gosterilebilir (KBSB. 2014 ve 2017).

Tablo 32: KBSB’nin Ulusal Kardes Sehirleri

Sira No Sehir Tice Meclis Karar Tarihi
1 Bursa | - 2012
2 Bitlis Ahlat 2016
3 Bitlis Yolalan 2019
4 Bitlis Adilcevaz 2019
5 Bitis | - 2019
Kaynak: KBSB
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Yukaridaki
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KBSB kardes
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uygulamalarinda uluslararas1 diizeyde is birligine daha ¢ok Onem vermistir.

Calismada

KBSB’nin
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sadece
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kurdugu kardes sehir

Tablo 33: Konya Biiyiiksehir Ilce Belediyelerinin Kardes Sehirleri

Sira | llce Ulke Sehir Sir | dlce Ulke Sehir
No a
No
1 Cihanbeyli | Danimarka | Ishoj 15 Meram Bosna Hadzici
Hersek
2 Cumra Kazakistan | Cimkent 16 Meram Azerbaycan | Seki
3 Cumra Arnavutluk | Kukes 17 Meram Irak Telafer
4 Eregli G. Kore Kwanjin Ku | 18 Meram Makedonya | Tetova
5 Eregli Rusya Bagkurdistan | 19 Meram Cin Yuexiu
6 Karatay Afganistan Belh 20 Selguklu Moritanya Arafat
7 Karatay Bosha Gorazde 21 Selguklu Romanya Barlad
Hersek
8 Karatay Fas Krallig1 | Kenitra 22 Selguklu Filistin Beit
Hanou
n
9 Karatay Bosnha Novi Grad 23 Selcuklu Bulgaristan Cernoo
Hersek Sarajevo gene
10 Karatay Sirbistan Novipazar 24 | Selguklu Suriye Hama
11 Karatay Bosna Teocak 25 | Selguklu Moldova Kongaz
hersek Koyi
12 Meram Moritanya Akjoujt 26 Sel¢uklu Bosna Stari
Hersek Grad
13 Meram ABD Carson 27 Yunak Kamerun Edea
14 Meram Filistin Gazze Beyt
Lahya

Kaynak: CSB, YYGM

2020 yilia kadar Konya ili, il¢e belediyelerin kardes sehirlerine bakildiginda

en ¢ok Meram Belediyesi’nin sekiz kardes sehri karsimiza ¢ikmaktadir. Sonrasinda

sirastyla yedi ortaklik Selguklu, alt1 ortaklik Karatay, ikiser ortaklik Cumra ile Eregli

ve birer ortaklik Cihanbeyli ile Yunak’da karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 34: Konya Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri Kardes Sehir iliskilerinin

Kitalara Gore Dagilim
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Kaynak: KBSB

Kitalara bakildiginda Konya Biiyiiksehir ilce Belediyeleri en ¢ok kardes sehir
iligkisini on {i¢ sehir ile Avrupa Kitasi ile saglarken, ikinci sirada dokuz sehir ile
Asya Kitasi ile saglamus, iiclincii sirada ise dort sehir ile Afrika Kitasiyla saglamistir.
Ayrica en az ortaklig1 bir ortaklik ile Kuzey Amerika Kitasi ile Saglamistir. Giiney
Amerika, Avusturalya ve Antartika Kitalariyla kardes sehir ortakligi kurulmamustir.
KBSB ve Tiirkiye kardes sehir ortakliklari kitalara gore kiyaslandiginda Konya ile
ayni eksende bulasamadigini ancak Tiirkiye ile paralel bir seyir izledigi

gbzlemlenmistir.

Tablo 35: Konya Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri Kardes Sehir Iliskilerinin

Dini Inamglara Gore Dagihm
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Kaynak: KBSB
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Sehirlerde yasayan vatandaglarin dini inamiglara bakildiginda Konya
Biiyiiksehir ilce Belediyeleri 19 sehir ile en ¢ok Miisliiman sehirlerle ortaklik
saglarken sekiz sehir ile Gayrimislim sehirlerle saglamistir. Ayrica gayrimiislim
sehirlerden Ishoj’da Mevlana Cami (Danimarka Tiirk Diyanet Vakfi) bulunmaktadir.

Sehirlerin dini inaniglar1 Ek 8’de verilmistir.

Tablo 36: Konya Biiyiiksehir flce Belediyeleri Kardes Sehir iliskilerinin

Yillara Gore Dagilima
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Kaynak: CSB, YYGM

Yillara gore bakildiginda Konya Biiyiiksehir Ilge Belediyeleri on dért sehir ile
en ¢ok ortaklig1 2011-2015 yillart araligina sahip kurmustur. Ayrica 1990-1995 yil
araliginda kardes sehir iliskisi kurmamistir. Son yillarda KBSB ve Tiirkiye’de kardes
sehir sayilarinin arttig1 gozlenmistir. Konya Biiyiiksehir Ilge Belediyelerine
bakildiginda son bes yilda 6nceki bes yila oranla daha az artis yagsanmasina ragmen
gecmise oranla arttig1 karsilagilmis, Tiirkiye ve Konya ile ayn1 dogrultuda seyrettigi

sonucuna varilmistir.

4.6.5. Kardes Sehirlerde Goniil Ortakhigi: Konya Biiyiiksehir Belediyesi ve
Saraybosna Kardes Sehir Ortakhgi

KBSB heyetinin 27.04.2004 tarihinde Travnik Belediyesi’ni ziyaretinin
ardindan yasayan son Mesnevihanlardan Hafiz Hact Movi¢’i ve Aliya
Izzetbegovig’in oglu Bakir izzetbegovi¢’i ziyaret amaciyla Saraybosna sehrine

gecmesi Konya ile Saraybosna’nin tanigmasina vesile olmustur.

KBSB heyetinin 04.03.2005 tarihinde Saraybosna Kanton Bagbakani’ni ve

Saraybosna Kanton Meclis Bagkani’ni1 ziyaretinde, Basbakan “Konya’'dan bize gelen
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yvardimlar hayatta kalmamizi saglamistiv. Tarihteki en zor donemimizde yanimizda

’

olan dostlarimiz kendilerini gostermistir.” sozlerinin Konya ile Saraybosna’nin
kardes sehir olmasini istediginin dile getirmistir. Saraybosna’y1 kardes sehir olarak
gordiigiinii dile getiren KBSB Bagkani tistlerini diisen islemleri yerine getireceklerini
dile getirmis boylece KBSB ile Saraybosna arasinda kardes sehir ortakliginin

kurulmasi dillendirilmistir.

Saraybonsa heyetinin 09.06.2005 tarihinde KBSB’ni ziyaretinde Saraybosna
Kantonu Bagbakani’nin Saraybosna’ya sadece Tiirkiye’nin yardimda bulundugu
sOyleminin ardindan, KBSB Baskan1 Saraybosna ile tarihi ve kiiltiirel baglarinin

bulundugunu ifade etmistir. Sonrasinda kardes sehir protokolii imzalanmistir.

2007 yilinin Mevlana Yili olmasi dolayisiyla Konya ve Mevlana Giinleri
kapsaminda 10-11.07.2007 tarihinde Saraybosna’da bulunan KBSB heyeti,
Saraybosna Kanton Bagbakani’ni ve bakanlar1 ziyaretinde Saraybosna’da kurulmasi
diistiniilen KOMEK kurslar1 hakkinda bilgi verilmistir. Saraybosna’da kurulacak
KOMEK kurslarin1 begendiklerini dile getiren Bagbakan kurs i¢in yer tahsisinde

bulunulmustur.

Saraybosna’da 17.09.2007 tarihinde KOMEK biinyesinde Konya-Saraybosna
Kiiltir ve Egitim Merkezi agilmistir. Tiirk kiiltlirtinli ve Konya’nin tanitilmasinda
onemli bir yeri olan kursa KBSB tarafindan iki 6gretmen goérevlendirilirken, kursta

¢ini, el sanatlari, taki tasarim ve ebru kurslar1 verilecektir.

KBSB’nde gergeklesen toren ile Konya ile Saraybosna arasinda kardeslik ve
1s birligi protokolii 12.12.2007 tarihinde Saraybosna Belediye Baskani’nin
Konya’nin kendilerine verdikleri deger konusunda siikranlarini bildirmesi ve bu
kardesligin gelecek nesillere aktarilmasi gerektigi, KBSB Baskani’nin ise
Saraybosna’nin  Avrupa’nin 6nemli kentlerinden biri olmasi1 ve Konya ile daha da

gelisecegi sdylemleri sonrasinda protokol imzalanmistir.

KBSB heyeti 06.04.2008 tarihinde, Bosna Hersek’in kurtulus y1l déniimii,
Konya Kiiltiir Evi acilis1 ve iki iilke isadamlarinin karsilikli gériismeleri amaciyla
Saraybosna sehrini ziyaret etmis Saraybosna Kanton Meclis Baskani, Saraybosna

Kanton Bagbakan1 ve Saraybona Belediye Baskani ile goriismiistiir.

KBSB tarihi ve Kkiiltirel ortaklilar1 gelistirmek i¢in Saraybonsa’da

Osmanli’dan kalan Bagcarst yanindaki sebilin aynisini Saraybosna sebili adiyla
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Konya Kiiltiir Parka insaa etmistir. Boylece ecdadimizin Balkanlardaki eserlerinden

biri Konya’da yasatilmistir.

Konya ile TIKA is birligi ile Saraybosna’ya kazandirilan Saraybosna-Konya
Kiiltiir Merkezi, Saraybosna Kurtulus Giinii kutlamalar1 kapsaminda 09.04.2013
tarihinde ebru, ¢ini, taki tasarim, aliiminyum folyo kabartma, ahsap boyama ve

kurdele nakisindan olusan sergi agilmistir.

KBSB heyeti 06.07.2017 tarihinde Saraybonsa ile goniil bagi oldugunu dile

getirirken ayrica Saraybosna’ya 20 tramvay hediye etmistir.

Sonug olarak KBSB ile Saraybosna arasinda tarihten gelen bir goniil bagi
mevcut olup bu bag kardes sehir ortaligi ile ilerletilmistir. KBSB, Saraybosna sehrine

her zaman deger vermis, maddi ve manevi desteklerde bulmustur.

4.6.6. Kardes Sehirlerde Etkin Isbirligi: Konya Biiyiiksehir Belediyesi ve Kyoto
Kardes Sehir Ortakhgi

KBSB Baskani’nin Japonya Kyoto’da 12.09.2007 tarihinde diizenlenen
Diinya Belediye Baskanlar1 Zirvesi’ne katilmasi ve bu zirve aracilifiyla Kyoto
Belediye Baskani ile goriismesi, KBSB ile Kyoto Belediye’sinin dostlugunun

ilerlemesinde fayda saglamistir.

Ballarat sehrinde yapilan Tarihi Kentler Birligi Toplantisinda, KBSB
Bagkani’nin Kyoto heyetini Konya’ya davet etmesi iizerine 27.05.2007 tarihinde
Konya’y1 ziyaret eden Kyoto Sehri Meclis Baskani’nin KBSB Baskan Vekili ile
goriismesinde sehirler arasi dostluklarin Tarihi Sehirler Birligi toplantilar1 ve Kyoto
Iklim Degisikligi Zirvesi ile arttig1 ve iligkilerin daha da gelistirilmesi gerektigi

sOylemleri dile getirilmistir.

Konya’da 10.06.2008 tarihinde diizenlenen 11. Diinya Tarihi Kentler
Konferansi’na katilan Diinya Tarihi Kentler Birligi Baskanligin1 da yiiriiten Kyoto
Belediye Baskan1 Mevlana ile tanidiklar1 Konya’da olmaktan mutluluk duyduklarim
sdylerken bir giin sonra diizenlenen 4. Konya Belediye Ihtiyaglar1 Fuarinda Konya

ile is birligin gelismesinde elinden geleni yapacagini dile getirmistir.

KBSB ve Kyoto Belediyesi arasindaki kardes sehir iliskilerinin gelistirilmesi
amaciyla, Kyoto Belediyesi’nden goriis aligverisleri ve miihendislerin incelemeleri

ile 01.11.2009 tarihinde Konya’da Japon Kyoto Parki acilmistir.
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Kyoto heyetinin 12.12.2009 tarihinde Konya’ya gelmesi Kyoto Parki’ni
ziyarette bulunmasinin ardindan, kardes sehir protokolii imzalanmistir. Boylece
Konya’nin diinya kentleri i¢erisindeki yerine katki saglanacagi dile getirilmis, ayrica
Konya ile Kyoto’nun tarihi, kiiltiirel, sanayi alanlarindaki benzerlikleri ve eski
baskent olmalar1 sebebiyle yakin olmalarmin kardes sehir ortakliginin olugsmasinda

fayda sagladig1 gézlemlenmistir.

KBSB heyeti 12.10.2010 tarihinde Kyoto’da Konya Anti’nin aciligina
katilmasinin ardindan, Konya ve Kyoto’nun tarihi baskentler olmasinin ortakligin
gelismesinde 6nemli oldugu ayirca bu ortakligin Konya ve Kyoto smirlarinm astigi,

Tiirkiye-Japon ortakliginin gelismesinde 6nem arz ettigi vurgulanmstir.

KOMEK’de Japonca kurslarinin acilmasi ve Kyoto’dan gelen uzmanlarin
Konya itfaiyecilerine egitim vermesi Kyoto-Konya kardes sehir ortakligina yeni bir

boyut katmistir.

KBSB’nin Medeniyet Okulu projesi kapsaminda 29.05.2015 tarihinde yapilan
miinazara yarismasinda dereceye giren Ogrencileri kardes sehir Kyoto’ya

gonderilmesi Kyoto ile kardes sehir ortakliginin giicliiliigiiniin gdstergesidir.

Konya Kyoto Dostluk Dernegi acgilmasiyla kardes schir ortakliginin
gelistirilmesi amaglanmakatadir. 30.05.2019 tarihinde Kyoto sehrinde diizenlenen

sema gosterisi ve tasavvuf miizigi konserleri 6rnek gosterilebilir.

Konya ile Kyoto’un benzer ge¢mise sahip olmalarinin yani sira ortak
birliklere iiye olmalar1 kardes sehir ortakliginin olusumunda fayda saglamstir.
Kardes sehir ortaklig1 dncesinde olan etkin is birliginin artmasina ortak faaliyetlerin
genislemesine yol agmis ve sehirlere fayda saglarken tanimirliklarinin artmasina

vesile olmustur.
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SONUC

Bu c¢alisma Tiirkiye’de Kardes Sehir Uygulamalarimi Konya nezdinde
degerlendirilmesi olup dort boliimden olugmaktadir. I. boliimde Merkezden Yerinden
yonetim kuruluslarinin kavramsal ¢ercevelerine, fayda ve zararlarina, orgiitlerine ve
Tiirkiye’deki teskilatlarina deginilmistir. Merkezi yonetim hizmetlerin tek elde
toplanmast ve hiyerarsik sistem igerisinde yiiriitilmesidir. Merkezi yonetim ile
bolgeler arasi esitsizlikler en aza indirgenecek, israf azalacak partizanca
uygulamalarin Oniine gegilecektir. Ancak merkezi yonetim faydalarinin yani sira
sakincalar1 da mevcuttur. Kirtasiyeciligin artmasi, hizmet sunumunda aksakliklarin
yasanmas1 Ornek verilebilir. Boylece merkezi yonetimin yaninda yerel yonetimlere
de ihtiyagc dogmustur. Yerel yonetimler il belediye veya kOy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kendilerine ait biit¢e, personel ve karar
organlari halk tarafindan se¢ilen kamu tiizel kisiligidir. Bu tanimdan yola ¢ikarak
yerel yonetimlerin halka en yakin yerden hizmet gdtiirmesi, halkin ihtiyaglarinin
daha iyi anlasilabilmesi, vatandaslarin siyasete katilabilmesi ve yasanabilecek
sorunlarin daha hizlh ¢oziime kavusturulmasi acisindan  6nemli  rol
oynamaktadir.Yerel yonetimler ve merkezi yonetim incelendiginden birinin olumlu
tarafi digerinin olumsuz tarafin1 karsilamaktadir. Boylece yonetim sistemi icerisinde
merkezi ve idari yonetim birbirlerini tamamlamaktadir. Kiiresellesme ve teknolojinin
gelismesi ile birlikte diinyanin kiigiik bir kdy haline gelmesi toplumlar arasindaki
iletisimi  ve etkilesimi arttirmistir.  Boylelikle yerel yoOnetimlerin en fazlada
belediyelerin iizerine yeni sorumluluklarda eklemistir. Yerel yonetimler bu

sorumluluklarina yerine getirebilmek amaciyla is birligine gitmek zorunda kalmstir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler arasi is birligi modelinin anlatildigi tezin II.
bolimiinde yonetimler arasi is birligi kavramina, sebeplerine, tiirlerine deginilmis
olup yerel yonetim birlikleri ayrintili incelenmistir. Son olarak ise yerel is birligini
olusturan gegici is birligi ve birlesmelerden bahsedilmistir. Yerel yonetimler arasi is
birligi en yaygin olani yerel yonetim birlikleri olmasi dahilinde birlesme, gecici is
birligi ve kardes sehir ortaklig1 ile de is birlikleri saglanmaktadir. Yerel yonetim
birlikleri genel itibariyle cografi olarak yakin yerel yonetimlerin mahalli miisterek
ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla kurulmaktadir. Ulkemizde 2018 verilerine gore
yedi yiiz yedi yerel yonetim birligi bulunmaktadir. Yerel yonetimler bu birliklere

istekleri dogrultusunda iiye olurken, Cumhurbaskan: tarafinda zorunlu olarak
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tiyelikleri de gergeklesmektedir. Yerel yonetim birlikleri; katilan yerel yonetim gore,
amag ve konularina gore, amag sayilarina gore, silirelerine gore, gérev alanlarina gore
ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’na gére siiflanmistir. Katilan yerel
yonetim birlikleri; iller aras1 birlikler, belediyeler aras1 birlikler, kdyler arasi birlikler
ve karma birliklerden olugmaktadir. Amag ve kanularina gore birlikler; ekonomik ve
ticari amagl birlikler, sosyal ve kiiltiirel amach birlikler ve diger hizmetlere yonelik
birliklerden olusmaktadir. Amag sayilarina gore birlikler; tek amacl birlikler ve ¢ok
amacli birliklerden olusmaktadir. Siirelerine gore birlikler; stireli birlikler ve siirekli
birliklerden olusmaktadir. Gorev alanlarina gore birlikler; ilge diizeyinde kurulan
birlikler, il diizeyinde kurulan birlikler, bolge-havza birlikleri, tilke genelinde kurulan
birlikler ve uluslararasi birliklerden olusmaktadir. 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’na gore birlikler; zorunlu birlikler, kdylere hizmet gotiirme birlikleri, turizm
altyap1 hizmet birlikleri ve sulama birliklerinden (2011 tarihinde 5355 sayili Mabhalli
Idare Birlikleri Kanunun’dan ¢ikartilmistir) olusmaktadir. Yerel ydnetim birlikleri
yerel ihtiyaclarin giderilmesinde 6nemli rol oynadigi karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
bu birlikler diisman devletlerce desteklenmeleri veya yerel yonetimlerin iilke
cikarlarma ters diisen uluslararast birliklere {iye olmalart gibi sorunlarla
karsilasilabilmektedir. Ulkemizde yerel yonetim birlikleri kanunlarla diizenlemesi ve
tiyeliklerin olusturulmasinda gerekli mercilerden izin alinmasi bdyle bir sorunun
yagsanmasinin oniine geg¢mistir. Yerel yonetimler arasi is birliklerinin bir digeri de
birlesme ve gegici is birlikleridir. Gligsiizlesen yerel yonetimler katma, kaynasma ve
sinirlarin yeniden cizilmesi yollariyla birlesme saglayabilmektedirler. Ulkemizde de
birlesme yolu ile belediye sayilarinda azalmalar meydana gelmistir. Gegici is
birlikleri ise genellikle siyasi oldugundan kisa omiirliidiir ve iilkemizde bu tiir is
birligi goriilmemistir.

Kardes sehirlerin genel c¢ergevesinin anlatildigi ve diinyadan Ornekleri
verildigi tezin III. bolimiinde kardes sehirler ortakliginin tarihsel gelisimine,
kavramasal ¢ercevesine, Tiirkiye’de Diinya’da kardes sehir literatiir taramasina
kardes sehir olusumunda izlenilecek olan adimlara ve son olarak Diinya’da kardes
sehir Orneklerine deginilmistir. Sehir ortaklig1 birbirlerinden uzak sehirlerin
uluslararas1 arenada kendilerinin varliklarin1 kabul ettirmek diisiincesiyle ortak
faaliyetlerde ve etkilesimlerde bulunmalar seklinde olusturduklari is birlikleridir. ik

kardes sehir iliskisi sekiz yiiz otuz alti yilinda Almanya’nin Paderborn sehri ile
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Fransa’nin Le Mans sehri ile kurulurken ilk modern eslesme I. Diinya Savasi
sonrasinda Itilaf Devletlerinden Birlesik Krallik’m Keighley sehri ile Fransa’nin
Poix-du Nord sehri arasinda gerceklesmistir. Boylelikle Itilaf Devletleri arasindaki
ortaklik kuvvetlenmistir. II. Diinya Savasi1 sonrasinda kardes sehir iligkileri savasin
yaralarinin sarilmasi ve ileride dogabilecek savaslarin 6niinii gecilebilmesi amaciyla
kardes sehir iliskilerinde hizlanmalar yaganmistir. 2000°1i yillara kadar kardes sehir
iliskileri dalgalanmalar halinde devam etmis ve istenilen seviyeye ulagamamustir.
2000’den sonra teknolojinin gelismesiyle insanlarin birbirlerine yakinlasmasi kardes
sehir ortakliginin hizlanmasina sebep olmustur. Gilinlimiiz de ise Diinya’da
15.000°den fazla kardes sehir ortakligi bulunmaktadir. Diinya’daki kardes
sehirlerden ii¢ farkli kitadan rastgele ii¢ lilke secilmistir. Kuzey Amerika Kitasindan
ABD’nin bes yiiz bin niifusun altinda Vallejo ve Buffalo, iki milyon niifusun {istiinde
Chicago sehirlerinin kardes sehirleri incelenerek ADB’de kardes schir sayisinin
olusumunda niifus faktoriiniin etkisine deginilmistir. Asya Kitasindan Cin’in kardes
sehir ortakligina en ¢ok onem veren Foshan ve Tianjin sehirlerinin yani sira
ekonomik ig birligi baglaminda iyi uygulama 6rnegi niteligi olusturan Guangzhou
sehri incelenmistir. Son olarak Avrupa Kitasindan Almanya’nin kiiltiirel baglamda
kardes sehir Ornekleri Berlin, Frankfurt ve Hamburg sehirleri iizerinden
incelenmistir. Kardes sehirlerin olusturulmasinda; amacin belirlemesi, ortagin
saptanmasi, iletisim ve katilim kanallariin olusturulmasi, kardes sehir iliskisinin
uygulanmas1 ve kardes sehir uygulamasinin denetimi asamalar1 kardes sehir
ortakligin1 bir prosediir iizerine oturttugundan iliskilerde verimliligin artmasina,
devamliligin1 saglanmasina olanak saglamistir. Tiirkiye’de Diinya’da kardes sehirler
hakkinda literatiir taramasi incelenmis son yillarda kardes sehir hakkinda literatiir
sayisinin arttig1 ortaya ¢ikmustir. Ayrica, Akman ve Akman (2017) yaptigi ¢alismada
kardes sehirler hakkinda yapilan saha calismalarinin azhigin1 dile getirilirken saha
caligmalarinin artmasi geretigi savunulmustur. 2017 sonrasinda Akman ve Akman’in
goriisleri dogrultusunda saha caligmalarinda artis gozlenmistir. Diinya’da yapilan
kardes sehir calismalarinda saha calismalarinin Tiirkiye’den daha once basladigi

sonucuna varilmistir.

Tirkiye’de kardes sehir uygulamalarmin anlatildigi ve Konya Biiyliksehir
Belediyesi o6rnegi incelendigi tezin IV. boliimiinde Tiirkiye’de kardes sehirlerin

tarihcesine, yasal dayanagina, istatiksel durumuna, kardes sehir Orneklerine
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deginilerek KBSB hakkinda genel bilgilere, tarihsel gelisimi ve orgiitsel yapisina,
tiye oldugu birliklere, istatiksel verilerine ve Saraybosna ile Kyoto sehirleri ile
ortakliklarina yer verilmistir. Tirkiye’de kardes sehir iliskileri 1960’11 yillarda
baslamis olup, diinyada da oldugu gibi 2000°1i yillara kadar istenilen seviyeye
ulasamamistir. 2000°den sonra ise Tirkiye Belediyeler Birligi’ninde katkisiyla
kardes sehir iligkileri giiclenmistir. Boylece Tiirkiye’de ve diinyada kardes sehir
ortakliklarinda gelisimi paralel olarak stiregelmistir. Tiirkiye’de kardes sehir
iliskileriyle ilgili anayasal bir dayanak mevcut degildir. Ancak, 3335 Uluslararasi
Nitelikteki  Tesekkiillerin  Kurulmasi Hakkinda Kanun’da, 5393 Belediye
Kanunu’nda, 1173 Milletlerarasi Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu
Hakkinda Kanun’da, 5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda, 2005/36 ve 2005/62
sayili Genelgeler'de ayrica Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda kardes
sehirler hakkinda hiikiimler bulunmakta ve kardes sehir ortakliklar1 korunmaktadir.
Tiirkiye’de kardes sehir ortakliklart incelendiginde biiyiiksehir ilge belediyelerinin de
dahilinde en c¢ok ilge belediyelerinde ve bolge olarak ise Marmara bolgesinde
kuruldugu karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumun baslica sebebi ilge belediyelerinin
diger belediyelerden daha fazla olmasi ve Marmara bdlgesinin diger bolgelere gore
daha gelismis olmasidir. Boylelikle gelismis yerlerde kardes sehir ortakliginin daha
fazla kuruldugu gozlemlenmektedir. Tiirkiye’de en ¢ok kardes schir ortaklig:
Avrupa Kitasi ile olusmaktadir. Ulke olarak incelendiginde ise Bulgaristan’la daha
fazla ortakligin kuruldugu karsimiza ¢ikmaktadir. KBSB ile kiyasladigimizda ise
KBSB en ¢ok ortakligmi Asya Kitast ile olusturmaktadir. Ulke olarak
inceledigimizde ise Cin’le daha fazla ortakligin kuruldugu karsimiza ¢ikmaktadir.
Ancak Cin’le kurulan bes kardes sehir ortakligmin ikisi Sincan ve Uygur Ozerk
Bolgeleriyle kurulmustur. Tirkiye ile Konya kitalara gore kardes sehir ortakliginda
ayni paydada bulasamamistir. Bu durumun baslica sebebini miilakatta dile getirilen
ortak kiiltiirel mirasin bulundugu sehirlerle ortaklik kurma noktasinda 6zen
gostermekteyiz, soylemleri olusturmaktadir. KBSB ikinci olarak en ¢ok kardes sehir
ortakligin1 Avrupa Kitasi ile kurarken, Avrupa Kitasinda ise en ¢ok dort sehir ile
Bosna Hersek’le olusturmustur. Tiirkiye’nin Bosna Hersek’le olan dis politikasinin
yansimasint KBSB’nin kardes sehir ortakliklarinda karsimiza ¢ikmaktadir. KBSB
Bosna Hersek maddi manevi destek vermekte olup Ornegin Saray Bosna’ya
tramvaylar hediye edilmistir. KBSB’nin kirk bes kardes sehri Miisliiman niifusun

yogunluklu oldugu sehirlerle kurmaktadir. Bu sehirlerin arasinda Hz. Muhammed’in
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(sav) dogdum yeri olan Suudi Arabistan’in Mekke, Hz. Mevlanan’nin dogum yeri
olan Afganistan’in Belh, Sems-i Tebrizi’nin dogum yeri olan Iran’in Tebriz ve Hz.
Mevlana ile ayni kiiltiirden gelen Hz. Cisti’nin yasadig1 yer olan Hindistan’in Ajmer
sehirleri KBSB’nin kardes sehir ortakligi olusturmasina dini inaniglarinin ve Hz.
Mevlana faktorii etkisinin oldugu goriilmiistiir. KBSB kardes sehir ortakliginda kendi
gibi gelismekte olan dlkelerin otuz dokuz sechirleriyle ortaklik kurdugu
gozlenmektedir. Ayrica bes gelismis ve on az gelismis ortaklik kuran KBSB kardes
sehir iligkilerinde dengeyi sagladiginin kanisina varilmaktadir. Kendinden daha
diisiik gelismiglik diizeyinde kardes sehirlerle fazla ortaklik kurmasit durumunda
kendisinin fayda saglayamayacagi aksine biiyiik kiilfetler altina girecegi s6z konusu
olacakti. Kendinden daha yiiksek gelir diizeyinde olan sehirlere ortaklik kurmasi
durumunda ise onlardan beklenti igerisinde olacak ve hep geri planda kalacakti.
KBSB’nin kardes sehir ortakliklarimin da, ortklik kurulan sehrin niifusuna
bakildiginda on bes ortaklik ile en ¢ok ortakligin 100.001-500.000 niifus araligina
sahip sehirlerle olusturuldugu sonucu ortaya c¢ikmaktadir. KBSB ile yapilan
miilakatta ise kardes sehir ortakliklarinda sehirlerinin niifuslarinin birbirlerine yakin
olmasi1 goriisii savunulmaktaydi. Ayrica bu ortakliklarin gegmiste kuruldugu ve
sonrasinda niifuslarinin artmadigi olasiligi degerlendirerek son on kardes sehrin
niifuslart incelendiginde yedi sehrin niifusunun 1.000.000 dan az oldugu ortaya
cikmaktadir. Boylece KBSB kardes sehir ortakligi olustururken niifusu 6n planda
tutmadigi sonucuna varilmaktadir. Bu durumun baslica sebebini KBSB’nin kardes
sehir ortakligi kurmasinda abi-ablalik yaptigi genel itibariyle faydasi olabilecegi
sehirler ile kiltiirel ortakliga sahip sehirlerle iliski kurulmasi Onceligi
olusturmaktadir. KBSB’nin kardes sehir ortakliklarinin  kurulus tarihlerine
bakildiginda 2000°den once on {i¢ ortaklik kurulurken 2000°den sonra kirk ti¢
ortaklik kuruldugu karisimiza ¢ikmaktadir. Daha 6nce belirttigimiz tizere 2000’den
sonra diinyada ve Tirkiye’de kardes sehir sayilarmin artmasina paralel olarak
Konya’da da arttigi karsimiza c¢ikmaktadir. KBSB ile yapilan miilakata gore
KBSB’nin Tiirkiye’de en ¢ok kardes sehir ortakligina sahip belediyesi oldugu, kardes
sehir kurulmasi noktasinda daha cok kiiltlirel ortakliga sahip sehirlerin segilmesine
dikkat edildigi ve kardes sehir ortakliklarinin kurulmasinda sehrin ileri gelenlerin
onemli rol oynadig ifade edilmistir. Konya halkinin kardes sehir ortakliklarini nasil
degerlendirdigine bakildiginda ise olumsuz higbir yorum gelmedigine aksine Japon

Kyoto Parki ve KBSB Kardes Sehirler Parki nezdinde olumlu geri dontisler
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alimmigtir. KBSB’nin kardes sehir ortakliklarini basarili bir sekilde yliriittigi
Belediye Akademisi kurulus ile kardes schirlerine destekler sagladigi
gozlemlenmistir. KBSB internet sitesi olan “www.konya.bel.tr” adresi
incelendiginde kardes sehirler hakkinda yiiz yirmi yedi haber karsimiza ¢ikmustir.
Buradan hareketle KBSB kardes schir iliskilerine 6nem vermekte ve halkin bu
iligkiler den haberdar olmasini saglamaktadir. KBSB kardes sehir iliskileri hakkinda
yapilan analiz ve goOriisme sonucunda sadece niifus konusunda zitlikla
karsilagilmistir. Denk niifuslarla ortaklik kurulmasi dile getirilirken KBSB kardes
sehir olusumlarinda niifus faktoriinii geri planda birakmistir. Genel anlamda bagka
bir zithkla karsilasiimamis ve KBSB Baskan: Ugur Ibrahim Altay’in Tiirk Diinyas1
Belediyeler Birligi Bagskani ve Diinya Yerel Yonetimler Birligi Es Baskani olmasi
KBSB’nin kardes sehir ortakliklarina verdigi Onemi goézler Oniine sermistir.
KBSB’nin iiye oldugu birliklerden &rnekler bu boliim igerisinde incelenmis olup,
KBSB Baskan1 bu birliklere bagkanlik yaptigi veya yonetiminde oldugu sonucu
ortaya cikmistir. Boylelikle KBSB’nin yerel is birligi tiirii olarak sadece kardes sehir

degil,yerel yonetim birlikleri icerisinde de aktif rol oynadigi sonucu dogmustur.

Sonug olarak ¢alisma KBSB kardes sehir ortakliklarinda Tiirkiye’de en ¢ok
kardes sehri olan belediyelerinden biri olmasi ve KBSB’si kardes sehirleri hakkinda
yapilan Usta vd. (2018) sonraki tek calisma olmasi sebebiyle 6nem arz etmektedir.
KBSB kardes sehir ortakligimi dis iliskiler miidiirliigii araciligi ile yiiriitmektedir.
Kardes sehir olusumunda genel itibariyle yardim edecekleri tilkelere oncelik
vermekte olup, kardes sehir ortakliklari ile Islam’m taninmasmi saglamaya
calistiklar1 dile getirilmistir. Tiirk ve Islam sehirlerin yam sira Hz. Mevlana’nin
yasadig1 sehirler ile kardes sehir ortakliklari kurmalarina 6zen gostermislerdir.
Kardes sehir iligkilerin sosyal, kiiltirel ve teknik anlamda faaliyetlerde
bulunmuslardir. Kardes sehir ortakliklart sayesinde Tiirkiye’nin ve Konya’nin
tanmurligiin arttig1 boylece turistik faaliyetlerin arttig1 ve ekonomiye katki sagladigi
ortaya cikmistir. Ayrica goriismelerde KBSB’nin kardes sehir iliskilerini aktif
yiriittiigi soylenmektedir ancak gozlemler sonucunda sadece birkag¢ sehir ile aktif
iliskinin saglandig1 genel itibariyle 6zel giinlerin kutlanilmasi seklinde ortakliklarin

yiiriitiildiigli sonucu ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye’deki kardes sehir ortakliklarinin listesi 09.06.2020 tarihinde Cevre ve

Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii’niin internet sitesinde
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giincel olarak yayimlanmistir. Ancak KBSB ile yapilan goriismede alinan KBSB’nin
kardes sehir listesiyle farkliliklar oldugu gozlemlenmistir. Elli alti kardes sehir
ortakligr bulunan KBSB’nin, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii’niin verilerinde otuz alt1 kardes sehir ortakligi oldugu gosterilmekte ve
bunlardan sadece otuz ii¢ sehri uyusmaktadir. Geriye kalan {i¢ sehir ile KBSB’nin
kardes sehir ortakligi bulunmamaktadir. Boylece Cevre ve Sehircilik Bakanligt Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigii'niin kardes sehir iliskileri noktasinda giincel verilere

ulasamadig1 veya gerekli kadar iistiine diisiilmedigi sonucuna varilmstir.
Ortaklik kurmak isteyen isteyen belediyelere asagidaki 6rnekler verilmistir.

KBSB kardes sehir ortakliklarinda kendilerine denk belediyeleri segmemekte
kardes sehirlerine abi-ablalik yapmaktadir. Ancak belediyeler kardes sehir seciminde
kendilerine denk belediyelerin secilmesi veya ortak kiiltiirel mirasa sahip belediyeler

arasindan se¢ilmesi onerilmektedir.

Kardes sehir ortakliklarinin, amacin belirlenmesi, ortagin bulunmasi,
sozlesmenin hazirlanmasi ve resmi siirecin tamamlanmasi, iletisim ve katilim
kanallarinin olusturulmasi, kardes sehir iliskisinin uygulanmasi, kardes sehir
uygulamasinin denetlenmesi asamalarindan gegerek olusturulmasi kardes sehrin

saglam zemin lizerine oturtmasina olanak saglayacaktir.

Kardes sehir ortakligi kurulduktan sonra sehirlerin temaslarinda siireklilik
saglanmasi gerekmektedir. Ortak faaliyetler ve ziyaretler ile ortakligi gelistirmede
fayda saglanacaginin yani sira, sehirlerin dini bayramlarinda ve 6zel giinlerinde en

kotii thtimal mesaj gondermeleri bile ortakligin aktif kalmasina sebebiyet verecektir.

Belediyelerin  gerekli  teknik  personeli  biinyesinde  barimdirmalar
gerekmektedir. Yine de ortakliklarda sikinti yasamlart durumunda TBB ve
TDBB’den yardim talep edebilirler.

Kardes sehir kurulacak olan belediyenin iilkesinin Tiirkiye ile aralarinda
husumet olmamasina dikkat edilmesi gerekmektedir. Ortakliklarda tilke ¢ikarlarina

ters diisiilecek antlagsmalardan kaginilmalidir.

Politika ve reform transferleri acisindan KBSB’nin kurdugu Belediye
Akademisi tarzinda bir yapi kurmalar1 ve iyi uygulama Ornekleri baglaminda

faydalanilmalidir.
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Etkin ve verimli is birligi saglanilabilmesi icin halkin yeteri kadar
bilgilendirilmesi ve vatandaslardan, {tniversitelerden, medyadan, sivil toplum
kuruluglarindan  destekler —alinmalidir.  Ayrica teknolojinin  nimetlerinden
faydalanilmadir. Ornegin yasanilan Covid-19 siirecinde kardes sehirlerle online
programlar diizenlenmeli yapilan c¢aligmalar hakkinda fikir alig verisinde

bulunulmalidir.

Kardes sehirler hakkinda akademik c¢alisma yapmak isteyenlere verilen

Oneriler asagida siralanmaistir.

Tiirkiye’de kardes sehirler hakkinda yapilan literatiir ¢alismalarinda saha
aragtirmasinin son yillarda artmasina ragmen az oldugu ortaya c¢ikmistir.

Arastirmacilarin saha aragtirmalar1 yapmalar1 Onerilmektedir.

Kardes sehirler hakkinda Tiirkiye’deki sehirlerin ilizerinde karsilastirmali bir
analize Akman ve Akman’in (2017) ile Bay ve Caligkan’in (2020) yaptig1 ¢aligma
haricinde bagka bir c¢alismayla karsilagilmamis, boyle bir ¢alismanin doktora tezi

olabilecegi onerilmektedir.

Kardes sehirler hakkinda yabanci {ilkedeki sehir ile Tiirkiye’deki sehirler

kiyaslanabilir ve Tiirkiye’nin kardes sehirlere verdigi nem bir nebze aktarilabilir.

Tim bunlardan yola ¢ikarak kardes sehir iligkilerinde iilkenin ve sehrin
cikarlart 6n planda tutulmali, kardes sehirlerden iyi uygulama Ornekleri alinarak
sehrin gelismesi amaglanmali ve kardes sehir iligkileri devamliligin saglanmasi

gerektigi 6n plana ¢cikmistir.
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EKLER

EK 1. KBSB Kardes Sehirlerinin Dinin inamslar

Sehirler Dini inanislan Kaynak
Damanhur Miisliman www.vahdet.info.tr
Kairouan Miisliman www.raillife.com.tr
Urumgi Miisliiman www.iha.com.tr
Mekke Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Karakol Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Travnik Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Prizren Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Pristine Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Merv Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Urgeng Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Setif Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Neftcala Miisliiman www.deik.org.tr
Konjic Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Belh Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Gadaref Miisliman islamansiklopedisi.org.tr
Multan Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Fez Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Saraybosna Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Kalkandelen Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
El Halil Miisliman islamansiklopedisi.org.tr
Zanzibar Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Trablus Miisliman islamansiklopedisi.org.tr
WWW.0rsam.org.tr
Kaskar Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Sylhet Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Kerkiik Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Agadez Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Sfax Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Kulob Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
ticaret.gov.tr
Touba Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Cibuti Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Aden Miisliman www.aljazeera.com.tr
Kabil Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
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http://www.islamansiklopedisi.org.tr/
http://www.islamansiklopedisi.org.tr/

Bayan Olgii Miisliman Kyenpyeil 2016

Garbiye Miisliman islamansiklopedisi.org.tr

Gorajde Miisliman islamansiklopedisi.org.tr

Tebriz Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr

Baydhabo Miisliman islamansiklopedisi.org.tr

Buhara-i Serif Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr

Hoy Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr

Siraz Miisliiman ticaret.gov.tr

Derbent Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr

Gence Miisliiman insamer.com

Kazan Miisliiman rusyada.net

Gilizelyurt Miisliiman www.ansar.de

Cimkent Miisliiman www.gov.kz

Xi’an Gayrimiislim www.china.com

Henan Gayrimiislim Karluk 2017

Kyoto Gayrimiislim usatoday30.usatoday.com
prev.kyoto.travel/tr

Gangneung Gayrimiislim insamer.com

Verona Gayrimiislim www.italyaonline.net

Cordoba Gayrimiislim Ispanya Ulke Raporu 2019

Ajmer Gayrimiislim insamer.com

Yangzhou Gayrimiislim turkish.cri.cn

Hannover Gayrimiislim www.deutschland.de
insamer.com

Gozleve Gayrimiislim 2001.ukrcensus.gov.ua

Tay-Hini Gayrimiislim www.vietnamkonsoloslugu.com

Ek 2. KBSB Kardes Sehirlerinin Niifuslar

Sehirler Niifus Kaynak

Damanhur 562.375 www.citypopulation.de/
Kairouan 160.000 www.ces-med.eu/

Urumgi 3.500.000 www.uyghurcongress.org/
Mekke 1.700.000 ticaret.gov.tr

Karakol 64.000 www.okan.edu.tr

Travnik 56.596 www.opcinatravnik.com.ba/
Prizren 94.517 kk.rks-gov.net



http://www.usatoday30.usatoday.com/
http://www.deutschland.de/
http://www.citypopulation.de/
http://www.ces-med.eu/
http://www.uyghurcongress.org/
http://www.opcinatravnik.com.ba/

Pristine 198.897 www.rks-gov.net

Merv 1.480.000 www.citypopulation.de/
Urgeng 140.649 urganchshahar.uz/
Trablus 500.000 www.tripoli.gov.

Kagkar 4.469.700 www.chamiji.com/
Sylhet 980.800 www.sylhetdiv.gov.
Kerkiik 1.597.876 www.citypopulation.de/
Agadez 487.620 www.citypopulation.de/
Sfax 801.272 www.commune-sfax.gov.tn/
Kulob 105.500 www.citypopulation.de
Touba 753.315 www.citypopulation.de
Cibuti 526.412 www.immib.org.tr

Aden 589.419 yemen-nic.info

Kabil 3.950.300 kabul.gov.af/

Bayan Olgii 92.878 www.bayan-olgii.gov.mn/
Garbiye 5.104.634 www.citypopulation.de
Gorajde 32.000 www.gorazde.ba

Tebriz 1.695.094 www.citypopulation.de
Baydhabo 792.182 www.citypopulation.de
Buhara-i Serif 272.500 www.citypopulation.de
Hoy 198.845 www.citypopulation.de
Siraz 1.869.001 www.citypopulation.de
Derbent 128.000 www.derbent.ru/

Gence 335.600 www.ganja-ih.gov.az/
Kazan 1.143.535 www.citypopulation.de
Giizelyurt 29.264 nufussayimi.devplan.org/
Setif 1.489.979 www.ons.dz/

Neftcala 22.026 www.neftchala-ih.gov.az/
Konjic 25.148 www.citypopulation.de
Belh 1.096.100 www.citypopulation.de
Gadaref 2.208.400 www.citypopulation.de
Multan 2.258.570 www.citypopulation.de
Fez 1.150.131 www.citypopulation.de
Saraybosna 413.593 www.citypopulation.de
Kalkandelen 86.580 www.citypopulation.de
El Halil 250.000 www.hebron-city.
Zanzibar 1.303.569 www.citypopulation.de
Xi’an 7.642.527 tjj.xa.gov.cn/

Henan 96.050.000 www.citypopulation.de
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http://www.citypopulation.de/
http://www.urganchshahar.uz/
http://www.chamiji.com/
http://www.commune-sfax.gov.tn/
http://www.kabul.gov.af/
http://www.bayan-olgii.gov.mn/
http://www.gorazde.ba/
http://www.citypopulation.de/
http://www.citypopulation.de/
http://www.citypopulation.de/
http://www.citypopulation.de/
http://www.citypopulation.de/
http://www.derbent.ru/
http://www.ganja-ih.gov.az/
http://www.citypopulation.de/
http://www.nufussayimi.devplan.org/
http://www.ons.dz/
http://www.neftchala-ih.gov.az/
http://www.citypopulation.de/
http://www.citypopulation.de/
http://www.citypopulation.de/
http://www.citypopulation.de/
http://www.citypopulation.de/
http://www.citypopulation.de/
http://www.citypopulation.de/
http://www.citypopulation.de/
http://www.tjj.xa.gov.cn/
http://www.citypopulation.de/

Kyoto 1.475.015 www?2.city.kyoto.lg.jp
Gangneung 213.037 www.gn.go.kr

Verona 264.919 www.portale.comune.verona.it
Cordoba 782.979 www.citypopulation.de

Ajmer 2.583.052 www.citypopulation.de
Yangzhou 4.460.066 www.citypopulation.de
Hannover 538.068 www.citypopulation.de
Gozleve 107.650 www.citypopulation.de
Tay-Hini 1.169.165 www.citypopulation.de
Simkent 1.036.144 www.citypopulation.de

Ek 3. KBSB Kardes Sehir Ortakhiklar:1 Olusum Yili

Sehir Yil Sehir Yil

Damanhur 1966 Sylhet 2012
Kairouan 1970 Kerkiik 2012
Urumgi 1990 Agadez 2012
Mekke 1992 Sfax 2012
Karakol 1994 Kulob 2012
Travnik 1994 Touba 2013
Prizren 1997 Cibuti 2013
Pristine 1997 Aden 2012
Merv 1997 Kabil 2016
Urgeng 1997 Bayan Olgii 2016
Trablus 2009 Garbiye 2018
Kaskar 2010 Gorajde 2013
Gadaref 2006 Tebriz 2011
Multan 2007 Baydhabo 2017
Fez 2008 Buhara-i Serif 2017
Saraybosna 2008 Hoy 2018
Kalkandelen 2008 Siraz 2018
El Halil 2009 Derbent 2019
Zanzibar 2009 Gence 2020
Xi’an 1995 Kazan 2019
Henan 2007 Gilizelyurt 2020
Kyoto 2008 Setif 1998
Gangneung 2008 Neftcala 2003
Verona 2009 Konjic 2004
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http://www.citypopulation.de/
http://www.citypopulation.de/
http://www.citypopulation.de/
http://www.citypopulation.de/
http://www.citypopulation.de/
http://www.citypopulation.de/
http://www.citypopulation.de/

Cordoba 2010 Belh 2006
Ajmer 2012 Gozleve 2003
Yangzhou 2013 Tay-Hini 1970
Hannover 2013 Simkent 2010

Ek 4. Kardes Sehir Protokolii Ornek Metni

(ILKE ADN {BELEDIYE ADN BELEMYESI VE TORKIYE CuUMHURIYVETT ...
il ... BELEDIVESI ARASINDA KARDES SEHIR PROTORKOLIL

Tirkiye Cumburiveti ... i (.. Beledivesi ile ... Cumburiveti ... Beledivesl, {Bundan
bayle “taraflar™ olarak ifade edilecektir) aralamndaki destluk iliskilerine dayanarak, TDEB
koordinaitelidgiinde Kardes Schir iliskisi kurmus olup agaida belirtilen alanlarda, belirtilen
vollarla ishirligi vapma konusunda anlagmieslarder.

# Taraflar, karsilikli sayga, giiven, ighirligi ve esitlik prensibine daysnarak, ayreca ki
Olkenin su an yirirlikie olan yasal mevzuatlarina uwygon olarak ki tarafle ilighkileromi
geligtirirler.

4 Taraflar oGncelikli olarak agafuda wer alanm  alanlardas  ishirligi  gergeklestiric wve
gerpeklestirilmesini tegvik ederler.

4 Taraflar, bahsi gecen alandar ile dgili ighirligin gelistirmek dzere ecriibe paylagim,
uzman degisimi programlan ve gesitli projeler gergeklestirirber.

4 Taraflar, kardes schir iliskisinin verimliliging ariterabilmek icin ki gehirden de konuyla
ilgili bir yeikili tavin ederler.

= Taraflar prope ve ig birligis sOreglerinde, yerel kuwruluslar, sivil toplumn Euraduglan, esnaf
odalan, egitim kuwrumlarn, oluslararas: drgitler vb, kuriluglar ile bir arada ¢aligarak kardes
gehir iliskising toplurmsallagiirir.

4 Bu protokoel, ginbn ihtivaglan giaden gecirlerck 5 yilda bir yemilenir. Bu protokol
e tanhinde LS . Tirkge olmak izere 3 nilisha olarak dizenlenmisiir

% Kardes Beledive lsbirligi Protokoln her iki (... Belediyvesi — ... Beledivesi) beledivenin
ilgili organlammm onay wve kabuld dle yvikrfirlfigze girer.

wealfeadons

cees Beledive Baskam 2ee- Beledive Bashkam
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Ek 5. KBSB Kardes Sehirler Parki

Ek 6. KBSB Japon Kyoto Parki
o3¢\ Bozns

Phetograpy*
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Ek 7. Kyoto’da Konya Aniti

Ek 8. Konya Biiyiiksehir ilce Belediyeleri Kardes Sehirlerinin Dinin inamislar

Sehir Dini inamis1 Kaynak

Ishoj Gayrimiislim Tiirk Diyanet Vakfi
Cimkent Miisliiman www.gov.kz

Kukes Miisliiman insamer.com

Kwanjin Ku Gayrimiislim insamer.com
Baskurdistan Miisliiman insamer.com

Belh Miisliman islamansiklopedisi.org.tr
Gorajde Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Kenitra Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Novi Grad Sarajevo Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Novipazar Miisliiman Diyanet Dergisi

Teocak Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Akjoujt Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
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Carson Gayrimiislim islamansiklopedisi.org.tr
Gazze Beyt Lahya Miisliiman insamer.com
Hadzici Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Seki Miisliman insamer.com
Telafer Miisliman insamer.com
Tetova Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Yuexiu Gayrimiislim insamer.com
Arafat Miisliman insamer.com
Barlad Gayrimiislim islamansiklopedisi.org.tr
Beit Hanoun Miisliman insamer.com
Cernoocgene Gayrimiislim insamer.com
Hama Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Kongaz Koyt Gayrimiislim islamansiklopedisi.org.tr
Stari Grad Miisliiman islamansiklopedisi.org.tr
Edea Gayrimiislim insamer.com
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