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OZET
TURK SILAHLI KUVVETLERI’NDE UYGULANAN DENETIM
SISTEMININ ANALIZi

Meltem KESKIN KOYLU
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SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ISLETME ANABILIM DALI

Aralik 2012

Damsman: Yrd. Dog¢ Dr. Tiilay FIDANCI TELLIOGLU

Tiirkiye’nin jeopolitik konumu, bdlgesindeki istikrarsiz gelismeler ve diinya
enerji politikalarinin kesisme koridorunda olmasi yillardan beri giiglii bir silahl

giiclin varligini zorunlu kilmistir.

Gliglii bir orduya sahip olmak igin, iilkenin 6z kaynaklari ve ekonomik
degerlerinin biiyiilk bir boliimii, her yil savunma biit¢esi adi altinda Tiirk Silahli

Kuvvetleri (TSK)’ne tahsis edilmektedir.

TSK’1 harcamalarinin kontrol altina alinmas1 ve bu harcamalarin ytriirliikteki
mevcut mevzuata uygunlugu i¢ denetimi MSB’lig1 biinyesinde bulunan i¢ Denetim
Birimi Baskanlhiginca yapilirken Sayistay tarafindan da diizenli olarak

denetlenmektedir.

Calismada, birka¢ yabanci iilke silahli kuvvetlerinin yapmis olduklar1 finansal

denetim incelenmis ve sonug olarak TSK icin denetim sistemi Onerisi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: I¢ Denetim, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Sayistay, Denetim

Sistemi, Diger Ulke Ordular1 Mali Denetimi.



ABSTRACT
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Turkey’s geopolitical location, its unstable surrounding and the fact that it is
located in the intersection of the world’s energy policies made Turkey to maintain a

strong armed force.

For having a strong armed force and maintaining its control, the country’s
natural resources as well as a great deal of its economical values are supplied to Turkish
Armed Forces in the name of defense budget in order to supply the needs of the force as
well as the people in it like foods, clothes and any kinds of war equipment.

Internal Inspection Unit Chairmanship, whose internal audit is connected to
Ministry Of National Defense, controls the expenses of Turkish Armed Forces and also
investigates the coherence of these expenses according to the public act. Also, Court Of

Account conducts regular inspections on these issues.

In this study, financial audit made by several foreign armed forces are

investigated and as a result, an audit system is proposed for Turkish Armed Forces.

Key Words: Internal Audit, Turkish Armed Forces, Turkish Court of Accounts,
Audit System, Other Country Armies Financial Audit.
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GIRIS

Ulkeler icin giivenlik ihtiyact; diger tiim temel ihtiyaglarindan 6nde gelir.
Vatandaglarina giivenli bir yasam alani1 saglayamayan bir devlet, egitim, saglik ve
sosyal alanda diger tiim gereksinmeleri yerine getirse bile iilke i¢inde istedigi huzur

ve gliven ortamini saglayamadiginda, istedigi istikrar1 yakalayamaz.

Karsi karsiya kalinan tehdidin iilke i¢in algilanma ve o tehdide kars1 alinacak
caydiricilik 6nlemlerinin toplami, o iilkenin giivenlik algilamasini belirler. Bu tehdit
algilamasini biiyiikliigii, milli gelirden ayrilacak payla dogru orantilidir. Israil
1948°den itibaren smirlarini ¢evreleyen iilkeleri bityiik bir tehdit olarak gormesi,
savunma ve hatta saldir1 sanayine kaynaklarinin biiyiik bir oranda ayirmasina neden
olmustur. Bu davranis1 sadece dis saldirilara karsit korunma ve giivenlikten ote,
kendisi bir saldirgan olarak topraklarini biiyiitme ve genisletmeye yonelik olmustur.
Diger taraftan isvicre, 1915 Viyana Konferansi'ndan sonra siirekli tarafsiz bir iilke

olmasi nedeniyle, savunma ve giivenlik ihtiyaclart minimum diizeye indirgemistir.

Amerika Birlesik Devletleri dis tehditte acik olmamasina ragmen, biitcesinin

biiyiik bir boliimiinii savunma giderlerine ayirmaktadir.

Diger taraftan giiniimiizde tehdit, sadece dis tehdit olarak algilanmamalidir.
I¢ giivenlikte, dis giivenlik kadar 6nem kazanmis ve biitceden ayrilacak pay o oranda

artmistir.

Tiirkiye'nin diinyanin en istikrarsiz bolgesinde (Balkanlar, Kafkaslar ve
Ortadogu) konumlanmasi ve/veya jeopolitik konumu nedeniyle Tiirk Silahli
Kuvvetleri (TSK) kurulusundan beri genel biitceden en biiyiik payr almistir. Soguk
savas doneminde NATO nun Sovyetler Birligine karsi Dogu Avrupa'daki biiyiik
rol oynamustir. SSCB'nin dagilmasindan sonrada 1984 den beri i¢ giivenligini tehdit
eden terdr sorunuyla ugrasmaya baslamis ve dolayisiyla Tiirkiye'nin giivenlik

harcamalari, biit¢esi diger kalemlerinden biraz daha fazla olmustur.

Biitcesinin zaman zaman % 20sine yakin bir oranda i¢ ve dis tehditlere kars1
savunma sanayisine yatiran, 600 bin kadar silahli kuvvetleri mensubuna sahip,
Diinyanin sayili silahli kuvvetlerinden biri olan TSK, kendisine tahsis edilen

biitcenin yiiriirliikkte bulunan mevzuata gore harcanip harcanmadiginin denetlenmesi



de onemli hale getirmis ve denetim mekanizmasi da bir o kadar Onemlilik
kazanmigtir. Biitge de biiyiikk bir yeri olan askeri harcamalar iilke menfaatleri
acisindan oncelik ve farklilik icerse de diger kamu harcamalarinda oldugu gibi

verimli kullanilmasi ve bunun uluslararas: standartlarla denetlenmesi gerekmektedir.

I¢c Denetim isleminin MSB ligina baglh asker kokenli denetim elemanlari ile
yapilmas1 konusu, TSK'daki i¢ denetim isleminin kamuoyunda sorgulanmasina yol
agmistir.  Bir  kisitm  goriis, TSK'nmin sivil denetim disinda tutulmasimin
“denetimsizlik” anlamma geldigi ve TSK'nin basta Sayistay olmak lizere sivil
denetim kurumlarinca denetlenmesinin gerekliligini savunmaktadir. Diger bir goriis
ise; MSB’nin yapmis oldugu denetimin giivenilir oldugunu, birliklerin sivil denetim
organlarina agilmasinin “glivenlik ve gizlilik” ilkelerini zedeleyecegini, bu nedenle

sivil denetimin “Milli Giivenlik” agisindan sakincali oldugunu ileri siirmektedir.

Devlet biitcesinden pay alan ve kamu kaynaklarini kullanan her kurum gibi
TSK'de, devletin diger genel ve katma biitceli kurum ve kuruluslari gibi
denetlenerek, harcamalar1 kontrol altina alinmasi ve bu harcamalarin yiriirliikteki
mevcut mevzuata uygun olup olmadigi kesin sonuca baglanmasi bu giine kadar siire

gelen bir i¢ denetim islemi seklinde yapilmaktadir.

TSK’de mali, idari ve harbe hazirlik olmak tizere kendi i¢ sisteminde
uyguladigi denetim yontemleriyle periyodik zamanlarda i¢ denetim yapmaktadir.
TSK'da i¢ mali denetim 2000'li yillara kadar “teftis” kavramiyla ifade edilmistir.
MSB biinyesinde teskilatlandirilan “Teftis Daire Bagkanlig1”, TSK’ne bagh tim
birlik ve kurumlarin mali denetimlerini yapilmasini yillik planlama ile sonuca
baglamistir. I¢ Denetim kavrami kullanilmaya baslanmasindan sonra, MSB’n da
bulunan Teftis Daire Baskanlhig, Ic Denetim Birimi Baskanligina déniistiiriilmiistiir.
Ic denetimi MSB biinyesinde yer alan I¢ Denetim Birimi Bagkanliginca kendi
yonetmelikleri dogrultusunda tayinle atanan miifettis subaylar tarafindan

yapilmaktadir.

TSK kaynaklarimin mevzuata uygun bir sekilde ekonomik, etkili, verimli ve
hukuka uygun kullanip kullanmadigini sivil otoritenin denetimi altinda dis denetim
cercevesinde Sayistay Baskanligi tarafindan Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi adina
yapilmaktadir.



Sayistay tarafindan yapilan kamu denetiminde; harcamalarin ihale usulleri
ile ilkelerine dayali olarak aciklik ve rekabetin saglanip saglanmadigi, tiikketime
yonelik mal ve hizmet alimlarinda biitce 6deneginin verimli ve ekonomik sekilde
kullanilip kullanilmadigi, 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerine dayali
olarak ilgililerin hesaplarina aktarilan paralar ile banka hesap Ozetlerinin uyumlu
olup olmadig, kesin hesap cetvellerinde gosterilen gelir-gider rakamlarinin dogru ve
denk olup olmadigi, ddenek iistii harcama yapilip yapilmadigi kontrol edilerek,

sonuca baglanir.

TSK’nde wuygulanan denetim sisteminin analizi ile devletinin diger kurum
ve kuruluslarinda oldugu gibi denetlenerek, harcamalar1 kontrol altina alinmasi ve bu
harcamalarin yiirtirliikteki mevcut mevzuata uygun olup olmadigi kesin sonuca
baglanmasi, bu giine kadar siire gelen i¢ ve dis denetimin ne seklinde yapildigini
ortaya konmakta ve ABD, Yunanistan ve Rusya silahli kuvvetlerinin ig

denetimlerini nasil yaptiklari da arastirilmistir,

Calismada, sahsi olarak gerceklesen T.C. Sayistay’in da daire baskani, grup
sefleri ve deneyimli denetim elemanlar1 ile birlikte TSK’de ¢esitli kademelerde ve
gorev yapmis hala i¢ denetimde gorevde olan ve/veya i¢ denetci gorevlerini
tamamlayarak tayin olmus komutanlarla yliz ylize goriismeler literatiir
dogrultusunda yapilmistir. Calismalar sirasinda ulusal basinda konuyla ilgili

kamuoyuna yansiyan haberler de taranmistir.

Hicbir etki veya baski altinda kalmaksizin denet¢inin yaptigi denetim
faaliyetleri ve faaliyetler sonucu verecegi kararinda tamamen yansiz davranmasi
anlamma gelen bagimsizlik, TSK’de ayr1 acidan bir degerlendirme konusunu
giindeme getirmektedir. MSB biinyesinde I¢ Denetim Birimi Bakanliinca tayinle
atanan miifettis subaylarla olusan i¢ denetgiler bu gdrevi tamamlayip herhangi bir
zamanda veya yerde birligini denetledigi komutanin emrinde goreve baslama

thtimalinin olmasi1 bagimsizliklarina gélge diisiirme durumunu ortaya ¢gikarmaktadir.

Zira halen yiriirlikte bulunan terfi, atama yonetmelikleri gorevdeki
personelin 0zgiirce karar vermesini etkilemektedir. Ciinkii bu giin i¢ denetci olarak
gorevlendirilen bir personel, atamayla denetledigi birligin komutanin emrine de

girebilir. O birlik hakkinda i¢ denet¢i gérevinde hazirlamis oldugu olumsuz rapor bu



subaymn gelecekteki terfiini olumsuz etkileme olasiligin1 ve kaygisini tagimasina
neden olacak ve subay denet¢inin denetim goérevini tam bagimsiz olarak yapmasini
engelleme olasilig1 ortaya cikabilecektir. MSB'11§1 bu durumu yargida ¢ozmiistiir.
Hakim sinifi subaylar, tiim gorevleri boyunca sadece yargi isiyle ugrastigindan karar

vermede iizerlerinde baski hissetmeleri s6z konusu degildir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin de uygulanan denetim sistemini inceleyen bu tez

calismasi li¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci béliim, ¢ Denetim Kavramimin Kavramsal Cergevesi ve Islevi” baslig
altinda literatiir taranarak denetim ile ilgili teori ve kavramlar iizerinde durularak

denetim kavraminin evrensel tanimlari ve uygulamalari agiklanmaktadir.

Ikinci béliimde, “Tiirk Silahli Kuvvetlerinde I¢ Denetim” TSK da kullanilan
yonetmeliklere gore nasil yapildigi agiklanarak i¢ denetcilerin goreve nasil
atandiklar1 ve denetci bagimsizligini saglamaya ve korumaya yonelik olarak yapilan
calismalar MSB‘lig1 Teftis Hizmetleri Yonergesi dogrultusunda agiklanmaktadir.
TSK’da uygulanan denetim sisteminde i¢ denetimin bagimsizligi, temelde olmasi
gereken ve MSB Teftis Hizmetleri Yonergesinde i¢ denet¢inin tarafsiz hareket
etmesi, denetim gorevi disinda baska bir gorev almamasi1 ve verdikleri kararlarda
istikrar saglanmasini anlatmaktadir. Ancak Denetimin hassasiyetle iizerinde
diisiiniilmesi ve 6nem verilmesi gerekli konusu denetimin bagimsizliginda yatan
denetimin nasil yapildigindan baska denetimin hangi sartlar ve diisiince i¢inde bu
stireci gerceklestirdigi de biiylik 6nem tasidigi konusu ele alinarak, i¢ denet¢i olarak
gorev yapan iist subayin, MSB’liginda bu gorevi tamamlamasindan sonra
denetledigi birligin komutaninin emrinde goreve baslama ihtimalinin olmasi
bagimsizlik saglama diisiincesin nasil tehlikeye atigi vurgulanarak  denetgi
bagimsizligini korumaya yonelik olarak  onerilere de yer verilmektedir. Yine bu
boliimde Tiirk Sayistay’imnin genel Ozellikleri, Sayistay’in TSK denetimi {izerinde
durularak, denetim siirecinden de bahsedilmekte ve literatiir arastirmasi ¢alismasi da

yapilmaktadir.

Uciincii boliimde ise; “ Yabanci Ulke Silahli Kuvvetlerinde Denetim” konusu
incelenirken Yunanistan, Rusya ve ABD silahli kuvvetlerini denetleyen iilke

Sayistay’lar1 da incelenmistir. TSK ile diger iilke ordulari arasinda ki denetim



sistemleri arasindaki fark ve benzerliklere bakilarak Tiirkiye ordusunda uygulanan
denetim sistemi s6z konusu iilkelerin ordu denetimleri ile karsilastirilirken 6zelikle
de ABD ordu denetiminde bagimsiz denetim firmasi ile ¢alismasi nedeniyle bu tilke
modeli iizerinde durularak TSK'da uygulanan denetim sisteminin degerlendirilmesi

yapilip yeni denetim sistemi Onerisinde bulunulmaktadir.



BIiRINCIi BOLUM
DENETIMIN KAVRAMSAL CERCEVESI VE iSLEVI

1. DENETIM KAVRAMI

Amaglara ve alinan kararlara ulasabilmek i¢in dogru bilgilerin varligina sahip
olunmasi gerekliligi vardir. Hangi sektorde olursa olsun tarafsiz, dogru bilgi, kanit
toplama ve bu bilgileri, kanitlar1 ilgili konu i¢in belirlenmis standartlarla karsilastirip
bir sonuca ulasilip bu sonuglar1 kullanicilarin kararlar almasinda ve bu bilgilerin
etkin olarak kullanilmas1 asamasinda yapilan ¢aligmalara ihtiya¢ vardir. Bu agamada

bilgilerin giivenli olup olmadig1 6nem kazanmaktadir.

Karar alicilar kendilerine sunulan bilgileri dogrudan kaynagmda inceleme
olanagi bulamazlar. Karar alicilar bagkalar1 tarafindan hazirlanmis bilgileri veri
kabul ederek bunlarin dogruluguna glivenmek zorundadir. Bagkalar1 tarafindan
hazirlanan bilgilerin ise kasithi olarak veya olmayarak her zaman hata ve yanlislari
kapsama olasihig1 yiiksektir. Ozellikle karar alicilar ile bilgiyi diizenleyen kaynaklar
arasinda bir ¢ikar farklilagmasi s6z konusu ise bilgiyi sunan kaynagin bunlar1 kendi
c¢ikarlar1 dogrultusunda hazirlamasi dogaldir. Bunun nedeni iyi veya kotii niyetle
bilgi kullanicilarin1 yaniltmak amaciyla olabilir. Neden ne olursa olsun her iki
durumda da karar aliciya sunulan bilgi dogru ve giivenilir degildir. Karar alicilarin
dogru karar alabilmeleri ic¢in aciklanan bilgilerin dogrulugunu ve giivenirliginin
arastirilmasi zorunludur. Bilgilerin dogrulugunu arastirip, kanitlayacak bir inceleme,
verilecek kararin sagligini ve nesnelligini artiracaktir. Aciklanan iddialarin dogruluk
ve giivenirliklerinin saptanabilmesi i¢in ayrica bir inceleme yapilmasi kaginilmazdir.
Bu incelemeyi genellikle karar alicilarin yapmasi miimkiin olamamaktadir (Kenger,
2001:1). Biitiinliigli, dogrulugu ve tarafsizligi denetlenip dogrulanmis bilgi artik
karar islemi igin glivenilir bilgi olarak kabul edilir (Giiredin, 2000: 4). Dogrulugu ve
tarafsizlig1 denetlenerek onaylanan bilgiler karar alicilar i¢in giivenilir bilgidir.

Aciklanan bilgilerin, iddialarin dogruluk ve giivenirliginin arastirilmasinda

kullanilan genel yontem ise, bilgilerin ve iddialarin tarafsiz ve bagimsiz bir

kisi/kisiler/orgiit tarafindan denetlenerek dogrulanmasidir. Evrensel kural olarak;



biitiinliigli, dogrulugu ve tarafsizligr denetlenip dogrulanmis bilgiler, artik karar

islemleri i¢in gilivenilir bilgiler olarak kabul edilmektedir (Kenger, 2001: 1).

Orgiitlerin ve kisilerin hak ve ddevleri hukuk devletinde tanimlanmis ve
anayasa, kanun, yonetmelik, tliziik ve mevzuatlarla diizenlemelere baglanmistir.
Orgiitlerin; faaliyetlerini hukuk diizenine uygun yiiriitiip yiiriitmedigini incelemek,
acikladiklar1 bilgilerin ve iddialarinin dogru ve giivenilir olup olmadigini arastirmak
ve Orglit yoneticilerinin orgiitle ¢ikar iliskisi i¢inde bulunan kisilere/orgiitlere,
topluma ve devlete hesap verme yilikimliliiklerini ‘‘accountability’’ yerine
getirmelerini saglamak iizere tarafsiz ve bagimsiz bir kisi/ kisiler/ orgiit tarafindan
denetlenmeleri hukuk devletinde zorunlu tutulmaktadir (Kenger, 2001:1-2). Bu
tarafsiz ve bagimsiz kisi/ kisiler (denet¢i), ekonomik faaliyetler ve olaylara iliskin
savlara ait kanitlar1 ele ge¢irme durumundadirlar (Erdogan, 2006: 1). Gelisen bilgi
ve iletisim teknolojileri sayesinde globallesen diinyada ekonomik iligkiler
karmagiklagsmis, uluslararast para ve mal hareketleri oniindeki sinirlar kalkmis, ¢cok
uluslu sirketlerin faaliyet alanlar1 alabildigine genislemis ve kiiresel ekonomide ayni
dilin konusulmast bir zorunluluk olmustur. Biiyiik, halka agik sirketler bu
zorunlulugu ¢ok daha fazla hissetmektedirler. Dolayisiyla s6z konusu finansal
bilgilerin giivenilir ve dogru olmasi, gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri ve standartlarina uygun bir hesap ve kayit
sisteminin varlig1 ile miimkiindiir. Bu dogrultuda; muhasebe ilke ve standartlarinin
uygulanmakta olup olmadigini arastiracak, ilgili ¢evrelerin kullanimina sunacak bir
sisteme ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu sistem “Muhasebe Denetimi’dir (Denetim Ilke ve

Esaslari, 1999: 5).

2. DENETIM TANIMI

Denetim kavrami agiklayabilmek icin Oncelikle denetimle ¢ogu zaman
esanlamli olarak kullanilan revizyon, kontrol, ve teftis kavramlarmi tanimlamak
gerekir. (Atasoy, 1984: 7-8) Revizyon, kelime kokeni olarak bir daha incelemek,
yeniden gozden gecirme, bakim (Yilmaz, 2005: 142) anlamina gelen Latince
“revidere” sozcliglinden gelir. Bir isletme veya birimin kendi i¢ biinyesinde

yiirlitiilen islemlerin diizenli zaman araliklar ile incelenmesi, gbzden gecirilmesi



demektir. Uygulamada revizyon kavrami daha ¢ok muhasebe ile ilgili incelemelerde
kullanilmakta, igletme faaliyet ve hesaplarinin incelenmesini ve denetlenmesini

kapsamaktadir (Atasoy, 1984: 31-32).

Kontrol, Latince Kkarsilastirma cetveli anlamima gelen “contrarotula”
kelimesinden gelip, karsit veya diger bir kayit ve/veya belge araciligiyla bir seyin
dogrulugunu incelemek, arastirmak ve sorusturmaktir. Isletmede ortaya ¢ikan
hatalarin bulunmasini miiteakip bulunan hatalar1 diizeltmek i¢in alinan tedbirleri ile
yapilan faaliyetleri anlatan bir kavramdir. Pek ¢ok eserde kontrol kavrami denetim
kavrami ile aciklanmaktadir. Bunun sebebi kontrol kavraminin denetim kavramini

da i¢ine alan ¢ok genis bir anlami ifade etmesidir (Y1lanc1,2003:6; Arkun, 1980:18).

Teftis, Arapga “fets” kokiinden gelmekte olup, bir seyin aslini, dogrusunu
veya islerin iyi ylriitiillip yiirtitiilmedigini anlamak i¢in yapilan inceleme anlaminda
kullanilmaktadir. Sozliik anlami olarak da bir gorevin dogru yiiriitiliip
yiirlitiilmedigini anlamak i¢in yapilan arastirma, denetleme olarak tanimlanmaktadir.
Latince bir kelime olan “audit” (denetim) “onaylayan”, “igiten” (yani haberdar olan)
anlamima gelmektedir. Aslinda denetim onaylamanin, dogrulamanin bir ¢esididir.
Dogrulama veya onaylama ile kastedilen, bir uzman tarafindan bagka birinin

iddiasinin  giivenilebiliriligi hakkinda bir sonug¢ bildirebilmektir (http://www.
bilgilidenetim.com/makale e.t.2012).

Denetim hakkindaki bazi tanimlar ise soyledir:

Tiirk Dil Kurumu denetimi, “ bir isin dogru ve yonetime uygun olarak yapilip
yapilmadigini incelemek, murakabe etmek, kontrol etmektir’” (http://www.tdk.org.tr.

e.t.2012) diye tanimlamstir.

Amerikan Muhasebeciler Birligi Temel Denetim Kavramlar1 Komitesi (The
Report Of The Commitee On Basic Auditing Concepts Of The American
Accounting Association), Taylor ve Glezen (1997: 2), denetim kavramini soyle
tanimlamaktadir:

“Denetim, ekonomik faaliyetler ve olaylar hakkindaki beyanlar ile Onceden

olusturulmus kriterler arasindaki uygunluk derecesini belirlemek igin bu ekonomik

faaliyetler ve olaylar hakkindaki beyanlarla ilgili kanitlarin tarafsiz elde edilmesi,

degerlenmesi ve sonuglarin ilgili kullanicilara sunulmasinda olusan sistematik bir
stiregtir”.



Denetim taniminin unsurlart ve O6zellikleri sdyle siralanabilir; Denetim,
ekonomik bir birim veya doneme ait bilgilere uygulanir, denetim bir karsilastirma
stirecidir, denetim kanit toplama ve degerleme esasina dayanir ve denetim,

konusunda uzman ve bagimsiz kisilerce yiiriitiiliir (Bozkurt,1999: 23).

Bagimsiz dis denetimi ifade etmek {iizere, bazen sadece “denetim” terimi
kullanilabilmektedir. Muhasebe denetiminde oldugu gibi, bagimsiz dis denetim de
isletme disindaki bagimsiz denetciler tarafindan yapilan mali tablolar denetimini
ifade ettigi i¢in bagimsiz dis denetimi ifade etmek iizere yalnizca “denetim” terimini

kullanmak uygun olmamaktadir (Y1lanci, 2003: 9).

3. DENETIM TURLERI

Denetim; denetleyen kurumlar, denetlenen kurumlar, denetim amaci ve
kapsami ile denetinin kamusal veya 6zel sektor nitelikli olusuna vb. yaklagimlarla
cesitli siniflandirmalar yapmak olasidir (Kenger, 2001: 3), Klasik anlamda denetim,
denetimde ulagmak istenen amaca gore mali tablolar (muhasebe) denetimi,

uygunluk denetimi, performans (faaliyet) denetimi olarak {ice ayrilmaktadir.

Denetim, statiisiine gore i¢ ve dis denetim olmak {izere ikiye ayrilirken son
zamanlarda Sayistay’in parlamento adina kamu kuruluslarinda yaptigi kamu
denetimi; denetimin statlisiine gore siniflandirilmasinda Yiiksek Denetim olarak

ticlincii boyutta incelenmektedir.

Yiiksek denetim kurumlarinin (Yiiksek Denetleme Kurullari, Sayistay) kamu
kuruluglar1 iizerinde parlamentolar adina yaptiklar1 denetim ge¢miste dis denetim
kapsaminda degerlendirilirken, giiniimiizde ‘‘Yiiksek Denetim’’ adina iiglincii bir
denetim statiisii olarak kabul edilmektedir. Denetimin niteligine goére yapilan
simiflandirmalar temelde, denetginin organizasyonun personeli olup olmamasina ve
organizasyon diginda ise denet¢i ile organizasyonu bir araya getiren hukuki baga

gore bicimlenmektedir (Kenger, 2001: 10).

Ulasilmak Istenen Amaca Gore Denetim; Mali tablolar (muhasebe) denetimi,
uygunluk denetimi, performans (faaliyet ve ekonomik denetim) olarak

incelenmektedir.



Uygulama Zamanina Gore Denetim; Devamlik denetimi, ara denetim ve 6zel

denetim olmak tizere incelenebilir.

Denetimin Statiisiine Gore Denetim; Yiiksek denetim, i¢ denetim ve dis

denetim olarak ti¢ gruba ayrilmaktadir.

3.1. DENETIMDE ULASILMAK ISTENEN AMACA GORE DENETIM
TURLERI

Denetimde ulasmak istenen amaca gore denetim siniflandirmasi; mali

denetim, uygunlu denetimi ve performans (faaliyet) denetimdir.

3.1.1. Mali Tablolar (Finansal Tablolar veya Muhasebe) Denetimi

Denetim tiirleri igerisinde en ¢ok kullanilan, lizerinde tartisilan tiir, finansal
tablolarin denetimidir. “Finansal tablo (dipnot ve ekleriyle birlikte) iceriklerinin
onceden belirlenmis genel kabul gormiis muhasebe ilke, usul ve esaslarina,
diizenlenme ilkelerine ve yasalara uygunluktur’’(Denetim Ilke ve Esaslar1, 1999:8).
Dolayisiyla finansal tablolarin igerdikleri bilgileri kullanacak taraflarin giivenini
saglamak ve isletmenin finansal durumunu tiim berrakligiyla gérebilme/gdsterebilme
amactyla yapilan denetim tiiriidiir. Finansal tablolarin denetimi, gerek teoride ve
gerekse kamuda veya 0zel uygulamalarda en yaygin denetim olarak bilinmekle
beraber, Ozellikle denetim mesleginin gelismis oldugu {ilkelerde bagimsiz
denetcilerin baslica ugras konusu olmustur (Glirbiiz, 1985: 11-12). Bagimsiz
denet¢inin, ‘‘finansal tablolarda hata, hile veya usulsiizliikkten kaynaklanan énemli
yanlislik riskini degerlendirebilmesi ve bu cercevede yeterli ilave bagimsiz denetim
tekniklerini tasarlayarak uygulayabilmesi, i¢ kontrol sistemi de dahil olmak {izere
isletmeyi, faaliyet kosullarin1 ve ¢evresiyle olan iligkilerini kavramasi gerektirir’’

(Seri:X, No:22, 2011 : 2).

Hesaplar ve mali tablolar ile islemlerin diizenliliginin ve mevzuata
uygunlugunun bir denet¢i tarafindan incelenmesi ki bu inceleme bir kanaat
bildirebilme veya bildirememe ile sonuglanir S. Yoriikler (kisisel iletisim, 05

Haziran 2011).
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3.1.2. Uygunluk (Yerindelik) Denetimi

Mali (Finansal) tablo denetimlerine de 1s1k tutan bu denetim tiiriinde, isletme
calisanlarinin kendileri i¢in isletme i¢i veya dis1 iist makamlarca konulmus her tiirlii
kurala uyup uymadiklari denetlenir. Uygunluk o6l¢iitleri genellikle; ana sozlesme
hiikiimleri, yonetim tarafindan belirlenen veya kabul edilen is ve islem prosediirleri,
yonergeler, 6zel/genel amacgh kararlar, teknik diizenlemeler, yasal diizenlemeler ve
isletme politikalaridir. Ozellikle devlet miidahalesinin arttig1 durumlarda uygunluk
denetimlerinin kapsami1 da genisler. Denetimlerde ulagilan sonuglar genis bir kitleye
degil, isletme icgindeki yetkili kisilere genellikle tepe yoneticilere raporlanir
(Demirkan, 1998: 10-11). Bu nedenle denetgiler genellikle i¢ denetgi olur. Ancak
yasal diizenlemelere yonelik yapilan denetim, inceleme veya sorusturmalarda kamu
denetcisi (Bankalar Yeminli Murakibi, SPK Uzman Denet¢isi, T.C. Maliye
Bakanligi Hesap Uzmani, Sayistay Denetgisi vb.) uygunluk denetimi yaparlar.

Uygunluk denetiminde ulasilan sonuglar genis bir kitleye degil, sinirli olarak
ilgili, yetkili kisi ve kuruluslara raporlanir. Bu nedenle cogunlukla uygunluk

denetimini i¢ denetgiler, gerekli oldugu durumlarda ise dis denetgiler yapmaktadir.

3.1.3. Performans (Faaliyet veya Isletme) Denetimi

Yakin zamana kadar denetimler, finansal tablo ve uygunluk denetiminden
ibaretti. Ancak, modern diinyada denetim faaliyetlerinde bilgisayar ve bilgi
teknolojilerinin yogun olarak kullanilmasi, isletme organizasyonlarinin bilylimesi,
holdinglesmenin artmasi1 sonucu denetimin konsepti gelisip, degiserek faaliyet
(performans) denetimine dogru kaymustir (Unliisoy, 2002: 5). Performans denetimi,
muhasebeden ¢ok isletmenin yonetsel faaliyetlerini, i¢ kontrol sistemlerini, is
akislarin1 ve finansal olmayan her tiirli konuyu arastiran, isletme politikast ve
stratejileri 1s18inda yOnetimin basarisini, performansini, etkenlik ve verimlilik
acisindan degerlendiren bir denetimdir. Bu yapilirken en zor olan denetim konularim
finansal olmayan konularin olusturmasi nedeniyle, etkinligin ve verimliligin nesnel

olarak saptanmasidir (Unliisoy, 2002: 5).

Performans denetiminin isletmeye bir diger katkis1 da isletmenin gelisme ve

bliylimesine yonelik tavsiyelerde bulunarak, bir tiir yonetsel danigsmanlik yapmasidir.
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Ic denetimden daha kapsamli bir denetim olan faaliyet denetimlerinde,
isletmeyi cok iyi tantyan, gerekli her tiirlii bilgiye sahip i¢ denet¢ilerden biiyiik
Ol¢tide yararlanilir (Demirkan, 1998: 10-11).

Performans denetiminde, faaliyet sonuglar1 verimlilik standartlariyla
kargilastirilir ve organizasyonun Onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere ulasip
ulagmadig 6l¢iiliir. Denetimin kapsami, organizasyonun tamami veya bir boliimii ya

da iiretim, finans, pazarlama gibi herhangi bir fonksiyonu olabilir.

Performans denetiminin yararlar1 ise yoOnetimde kalite diizeyini artirir.
Verimli, tutumlu yonetimin Oniinii agar, dogru politikalar olusmasin1 saglamada
yonetime etkin fayda saglar, isletmenin hedeflerine ulagsmasini kolaylastirir.
Yonetimin performansini degerlendirerek yonetimin diizenleme yapmasi i¢in tesvik

eder.

Denetim tamamlandiginda sadece Onerilerde bulunur. Bu nedenledir ki
genellikle i¢ denetgiler tarafindan yapilir bununla birlikte kamu kuruluslarinda kamu
denetcileri tarafindan yapilir. Tablo 1.’de denetim tiirleri sirasiyla yazilarak kabul

edilen denetim kriterleri gosterilmektedir.

Tablo 1. Denetim Tiirleri ve Kabul Edilen Denetim Kriterleri

DENETIM TURU KRITER

Finansal Tablo Denetimi Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri, Yasa ve

Diger Resmi Mevzuat

Uygunluk Denetimi Yasalar, Mevzuat ve Isletme Politikalar

Performans (Faaliyet) Denetimi Isletme Politikalar1 (Hedefleri)

Kaynak: Yilanci ve Yildiz, 2001: 69.
3.2. YAPILIS ZAMANINA GORE DENETIM TURLERI

Uygulama zamanina gore denetim ¢aligmalar1; devamli denetim, ara denetim
ve oOzel denetim olmak iizere lice ayrilir. Muhasebe calismalarinin yil boyunca
incelenmesi devamli denetim, gerektiginde ve belli araliklarla incelenmesi ara

denetim ve olagan iistii hallerde yapilan denetimdir ise 6zel denetim denir.
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Devamli denetim, yillik hesap donemine ait mali tablolarin, gerekli tiim
denetim teknikleri kullanilarak, yiiriirliikteki muhasebe diizenlemelerine ve gergege
uygunlugunu tespit etmek iizerine yapilan denetimdir (Seri:X, No:16 sayili, 2002:
Madde 19). Devamli denetime kamu denetiminden T.C. Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu’nun 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki
kamu kurumlarinda yaptigi denetimler 6rnek olarak gosterilebilir. Yine Sermaye
Piyasas1 Kurumu’nun sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren sirketlerin
faaliyetlerinin kamunun aydinlatilmasi, sermaye piyasasmnin giiven agiklik ve
kararlilik i¢inde calismasi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korumasi
amaciyla yaymmladigi yonetmelikte (19663 sayili Resmi Gazete‘de yayinlanan
Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Di1s denetleme Hakkindaki Yo6netmelik: Madde 1)
“stirekli denetim her yil yapilan ve gerekli tiim denetim tekniklerini kapsayan
denetim tiirii”’ olarak tanimlanmaktadir. Devamlilik denetim uygulamasi bagimsiz
denetim raporu tarihine kadar olan siire boyunca denet¢inin planladig: araliklarla

denetim tekniklerini kullanarak yapilmaktadir.

Ara denetim, bir yi1ldan kisa olan ve en az bir aylik donemi kapsayan hesap
donemlerine iligskin denetim faaliyetidir. Ara denetim de yine Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK)’nin yayimladigi yonetmelikte deginilen ve siirekli denetime tabi
ortaklik ve sermaye piyasasi kurumlarinin ara mali tablolarinin denetimi seklinde
tanimlanan denetim Ornek gosterilebilir. Bu tiir denetimler agirlikli olarak “Bilgi
Toplama” ve “Analitik inceleme” teknikleri kullanilarak yapilmaktadir (Seri:X,
No:16, 2002: Madde 19). Bankacilik Diizenleme ve Denetleme (BDDK) da, SPK
benzer sekilde, bankalarin bagimsiz dis denetim sirketlerince denetlenmesini

yayimladigi bir yonetmelikle diizenlemistir.

Ozel denetim de ise isletmeler, siireklilik kavrami uyarinca sinirsiz olan
yasam boyunca c¢esitli 6zel durumlarla karsilasirlar. Bu 6zel durumlar arasinda,
hisse senetlerinin veya bor¢lanma senetlerinin halka arzi, bagka isletme ile birlesme,
devir gibi nedenlerle 6zel durumlar arasinda siralanabilir.  S6z konusu o6zel
durumlarda, taraflarin menfaatlerinin korunmasi i¢in isletmenin mali durumu ve
faaliyet sonuglarinin giivenilir olmasi énemlidir. Bu nedenle, mali tablolarinin 6zel

denetime tabi tutulmasi zorunlu olabilir. S6z konusu mecburiyetlerde gerekli tiim
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denetim teknikleri kullanilarak yapilan denetime 6zel denetim denir (Seri: X, No:16:
2002: madde 19).

3.3. DENETIMIN STATUSUNE GORE TURLER

Denetimin statiisii bakimindan yapilan ayrim da denetim tiirlerini ifade

etmede en yaygin kullanilan yontemlerdendir.

S6z konusu ayrim yapilirken, denetgilerin bagli olduklar1 kurum veya
birimler de dikkate alinir ve yine denetcilerin bagli olduklar1 yonetsel mevzuat ile
ekonomik ve yasal roller goz Oniinde tutularak i¢ ve dig denetim olarak

smiflandirilir.

Denetgi, denetim faaliyetini yiiriiten, mesleki bilgi ve deneyime sahip,
bagimsiz davranabilen ve yliksek ahlaki nitelikleri tasiyan kariyer sahibi uzman bir
kisidir (Giiredin, 2000: 9). Denetci belirli bir yetkinlikle ve bilgi birikimiyle

denetimi gergeklestirecek olan en dnemli denetim 6gesidir (Erdogan, 2006: 6).

Son zamanlarda; uluslararas literatiirde Sayistay denetimi Yiiksek Denetim

olarak ayri statlide incelenmektedir.

Bu dogrultuda denetimin statiisiine gore yapilan ayrimda i¢, dis ve yiiksek
denetim olarak gruplandirilabilir.

3.3.1. i¢ Denetim

Uluslararas1 I¢ Denetgiler Enstitiisii (11A) i¢ denetimi; kurum faaliyetlerini
gelistirmek ve kuruma deger katmak amacin ile bagimsiz ve objektif bir giivence ve
danismanlik faaliyetidir. Risk yonetim, kontrol ve yonetim siireclerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirerek sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun
amagclarina ulagsmasina yardimci olur (http://www.theiia.org. e.t.2012). Tanim gore
“glivence” ve “damigmanlik” ifadelerinden modern i¢ denetimin ydneticilere
sagladigi hizmetlerin, geleneksel i¢ denetimin “degerleme” fonksiyonunu
dislamaksizin, olduk¢a genis kapsamli bir hale geldigi anlasilmaktadir. Tanim,
ayrica i¢ denetimin kapsami icinde kontrollere yer vermekte ve i¢ denetcinin iyi
yonetim onemli bir rolii oldugunu kabul etmektedir. Boylece, i¢ denetim biriminin

caligmalar1 ve sunacaklari raporlar, denetim kurulunun ve iist yonetimin karar alma
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stireclerinde kullanacagi onemli veri kaynaklari olarak kabul edilmekte ve bu

konularla ilgili sorumluluklarin paylasildigi goriilmektedir (Demirbas, 2005: 174).

I¢ denetim, isletme de uygulayicilarinin yaptiklar islem ve islerin uygunluk
ve etkinliginin, tretilmis her tiirlii bilginin giivenirligine mevzuat, finansal,
muhasebe ve diger tim yonlerden i¢ denetgilerce incelenip iist yonetime rapor

edilmesi siirecidir.

Ic denetimin finansal denetim yonii, finansal tablolarin dogrulugunun
arastirtlmasindan ¢ok, finansal tablolara temel olusturan muhasebe bilgilerinin
dogruluk ve giivenirligi arastirmak ve bu bilgileri elde etme icin kullanilan kayit

ortamini ve raporlama sistemini gézden gecirmektir (Kepekgi, 2000: 3).

I¢c denetim, organizasyon faaliyetlerinin ydnetim politikalarina, planlarina
programlarina ve kanunlara uygunlugunu Olgerek, i¢ kontroliin amacina uygun
isleyip islemedigini degerlendirir. I¢ denetim, organizasyonun i¢ kontroliin
etkinligini degerlendirdigi i¢in ayn1 zamanda bizzat kendisi i¢ kontrol aracidir. I¢
kontroliin etkinliginin gézden geg¢irilmesi ¢aligmalari, i¢ denetimin uygunluk

denetimi yoniinii olusturur (Sawyer, 1988: 20).

Ic denetci, i¢c kontroliiniin yeterliligini inceleyerek, organizasyonun
hedeflerine ekonomik olarak ulasip ulasamayacagr konusunda i¢ kontroliin
yeterliligini belirler. Bu iliski yliksek denetimin ardindan ayrintili olarak ele

alinmaktadir.

3.3.2. Dis Denetim

Isletmenin kendi personeli olmayan denetgilerle kurumla organik bagi
bulunmayan bagimsiz ve farkli bir tlizel kisili§i olan denetim orgami tarafindan,
bagimsiz olarak yapilan denetlemedir. Bagimsiz denetim, miisterilerine denetim
hizmeti veren, bir denetim kurumuna bagli olarak faaliyet gosteren denetgiler
(sorumlu bas denetci, kidemli denet¢i, denet¢i, denet¢i yardimcisi, stajyer denetgi)
tarafindan igletmenin talebi ile ve bir denetim sézlesmesi cergevesinde isletmenin
finansal tablolarinin denetimlerinin yapilmasidir. Bagimsiz denetimde amag finansal

denetimdir.
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Bagimsiz denetgiler serbest meslek sahibidirler ve kar amagh isletmelerdir.
Bagimsiz denetciler calismalarini bagimsiz olarak yaparlar ve hizmetleri karsiliginda

denetledikleri isletmelerden iicret alirlar.

Bu faaliyet sirasinda; dis denetgilerin denetlenen kurumdan bagimsiz olmasi
zorunludur. Denetim sonuglari, dis denet¢i tarafindan kamuoyuna sunulmasi

gerekmektedir.

Bagimsiz dis denetci, denetim g¢alismalar1 sonunda olusan goriisiinden tek
bagsina sorumludur ancak i¢ denetimin calistirildigr isletmelerde hem dis hem i¢
denetci ¢ok onemli bilgilere ulastiklarinda ve bu bilgiler kars1 tarafi etkileyecek

onemlilikte oldugunda bunlar1 paylagsmak durumundadir.

D1s denetcilerin i¢ denetcilere giiven duyma ihtiyaclari artmaktadir.
Denetimin kalitesi de i¢ ve dis denetcilerin isbirligi ile artacaktir. I¢ denetci
isletmelerle ilgili ayrintili ve siirekli bilgiye sahiptir. Boylece bu bilgilerden
yararlanan dig denetgi daha nitelikli olacaktir (Edge,1991: 70).

Kamu kesiminde yer alan dis denetimde, kuruluslarin ama¢ ve
fonksiyonlarina bagh olarak yapilandirilmaktadir. Bu kuruluslarin gérev alanlar1 ve
yetkileri, biinyelerinde yer aldiklar1 kamu otoritesinin statiisline, denetim
kapsaminda olan kamu kuruluslarina, 6zel statiilii kuruluslara ve 6zel isletmelere
bagl olarak degisebilmektedir. Kamu denetim kuruluslari; i¢ denetim kurulusu, dis
denetim kurulusu veya aym1 anda hem i¢ hem de dis denetim kurulusu
olabilmektedir. Ornegin bakanliklar denetim organlarinin, bakanliklarina bagh
kurum ve kuruluslardaki denetim gorev ve yetkileri i¢ denetim, bakanliklarina bagl
olmayan kurum ve kuruluslardaki denetim gorev ve yetkileri ise, dis denetim

kapsaminda degerlendirilmektedir. ( http://www.ydk.gov.tr e.t.2012).

Amag ve konu bakimidan “finansal denetim- performans denetimi” veya
“uygunluk denetimi - performans denetimi” seklinde yapilan siniflandirma dis
denetim i¢in dnemlidir. Ciinkii dis denetim bu iki temel iizerinde oturur. Ingiltere
Kamu Denetim Forumu’nun “Kamu Denetimin Prensipleri” baglikli tebliginde
belirtildigi  gibi, kamu sektoriindeki temel denetim prensiplerinden biri:

“Denetimin kapsami, hesaplar hakkinda giivence vermenin Gtesine gegecek ve
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kaynaklarin kullanilmasina iliskin kurumsal yonetisimin 6gelerinin incelenmesini

igerek sekilde anlasilmalidir” ( http://www.public-audit-forum.gov.uk e.t.2012).

Yonetim faaliyetlerin  tutumlulugu ile yonetim politikalarina gore
denetlenmesi; mali ve diger kaynaklarin kullanimindaki verimliligin, bilgi sistemleri,
performans Olgiileri ve gdzetim diizenlemeleri ve denetlenen kurumlarca belirlenen
eksiklikleri gidermek i¢in izlenen yontemlerin incelenmesi de dahil olmak {izere
denetlenmesi; denetlenen kuruluslarin etkinliginin ve kurum faaliyetlerinin yarattigi
gercek etkinin amacglanan etkiyle kiyaslanmak suretiyle denetlenmesidir

(http://www.sayistay.gov.tr/yayin/ yayinicerik/intosai e.t.2012) .

Ote yandan Kamu Denetim Forumu’nun (2002) “D1s Denetim, i¢ Denetim ve
Diizenlemenin Farkli Rolleri: Kamu Idaresi Yoéneticileri Icin Rehber” baslikli

dokiimanina gore;

“Finansal denetim, denetcilerin c¢alismalarinin finansal 6gelerini kapsamaktadir:
Hesaplarin ve bunlarin dayanagini olusturan finansal sistemlerin ve siireclerin
(kamu sektoriiniin spesifik boliimleri dahil olmak iizere, kamu parasinin 6ngoriilmiis
amagclar i¢in harcanmis olup olmadigi) ve kurumsal yonetisimin finansal yonlerinin,
ornegin i¢ kontroliin, risk yonetiminin, diiristliigiin ve iyi davramig kurallarma
uygunlugun denetlenmesidir. Performans denetimi, denetgilerin g¢aligmalarinin
performans 6gesi ile ilgilidir: Hizmetlerin, fonksiyonlarin, programlarin veya
spesifik projelerin harcanan paranin degerinin karsiligi olmasi, organ tarafindan
faaliyetlerini yonetmek ve kaynaklarim kullanmak iizere uygulamaya konan
sistemler ve stirecler ile performans bilgilerinin hazirlanmasi ve yayimlanmasi bu

denetim kapsamindadir.” (Yoriiker, 2004: 15).

Ic denetim ve dis denetim nitelikleri bakimindan  tabloda 2 de

karsilastirilmaktadir.
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Tablo 2. i¢ Denetim ve Bagimsiz Dis Denetimin Karsilastirilmast

NITELIKLER

IC DENETIM

DIS DENETIM

1- Odaklanilan

Finansal, operasyonel, sigorta,
danigmanlik, yonetim ve bilgisayar ile
ilgili faaliyetlere odaklanir, buralarda

Oncelikle finansal tablolarin

tasdiki ile ilgilenir.

hususlar hile ve usulsiizlik olup olmadig:
arastirilir.
Her konuda yonetsel raporlar hazirlar | Yonetime Oncelikle finansal
2- Yonetim konularda rapor hazirlar
Denetim kuruluna islevsel raporlar | Finansal raporlarin  dogrulugu
sunar. Isletme riskleri, finansal | konusunda denetim kurulunu
3- Denetim raporlar, i¢ kontrol sistemi ve yasalara, | tasdik eder. Muhasebe
Kurulu diizenlemelere ve politikalara uyum | konularinda ve igletmeye etkileri

diizeyi konularinda goriis bildirir

iizerine goriis bildirir

IIA’nin i¢ denetim meslek | AICPA nin Denetim
i uygulamalarina yonelik standartlar1 | Standartlart uygulanir
4- Standartlar takip eder.

Verilen gorevin en iyi sekilde | Genellikle Onceki denetime

5- Yaklasim

yapilmasini
gelistirir.

saglayacak yaklasimlar

dayanan sabit yaklasim izlenir

6- Smirlamalar

Organizasyondan bagimsizlik yerine
organizasyon i¢inde bagimsizlik ve
tarafsizlik esastir.

Isletmeden bagimsizdir.

Problemleri tanimlar, oneri sunar ve

Yasal gereklilikleri yerine getirir

7- Sonuglar sorunlarin ¢oéziimiine yardim eder. ve finansal acgidan dogrulugu
saglamak icin zorunlu
diizeltmeleri yapar.

8- Kontrol Finansal ve operasyonel uygunluk | i¢ kontrol sistemini ve bu

kontrollerini degerlendirir. kaynaktan  gelen  bilgilerin
giivenilirligini degerlendirir.

9- Hile ve Denetim  planlarinda  hile  ve | Hile ve usulsiizliik i¢in her hangi

usulsiizliik | usulsiizliklerin belirlenmesi yer alir. | bir aragtirma yapmaz.

Usulsiizliik iddialar aragtirilir.

Onerilerin  gerceklesmesi igin

10- Tavsiyeler ]u)en§t1n.1 raporlarinda yer glgn kontrolorlerle iletisim kurar.
onerilerin gerceklesmesi igin
yonetimle iletisim kurar.

11- Izleme Problem  ¢dziimlerinin  yeterliligi | Izlemeyi  &ncelikle  finansal

konusunda miisterileri temin etmek
igin izler.

konularla sinirl: tutar.

Kaynak: http://www.theiia.org/ecm/iiapro.cfm?doclid=3648 e.t.2012.
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3.3.3. Yiiksek Denetim

Klasik  anlamda  yiiksek  denetim, dig  denetim  kapsaminda
degerlendirilmesine ragmen, dis denetimin yiiksek denetim kurumlar1 (Sayistay)
kamu kuruluslar iizerindeki parlamentolar adina yaptiklar1 denetimi tam olarak
kapsamamas1 nedeniyle, giinlimiizde uluslararasi literatiirde ayr1 bir denetim statiisii
olarak kabul edilmektedir. Uluslararas1 literatiirde yiiksek denetim, yargisal
yetkilerle donatilmis, bagimsiz ve 6zerk denetim kuruluslari tarafindan kamu kurum
ve kuruluglarinin tamami {izerinde parlamentolar adina yapilan denetimdir

(http://www..ydk.gov.tr e.t.2012).

Sayistaylarca yiiriitiilen dis denetim diger dis denetim organlarinca yapilan
denetimden farklilig1 belirtmek iizere yliksek denetim olarak da nitelendirilmektedir.
Sayistaylar lilkeden iilkeye degisen bir renklilik ve c¢esitliligin yani sira, ortak
Ozelliklere de sahiptir. Bu ortak 0Ozellikler s$oyle siralanabilir  (http://www

.sayistay.gov.tr e.t.2012):

o Sayistaylarin gorev ve yetkileri cogu kez anayasal planda diizenlenmistir.

Sayistaylarca yapilan denetim, genellikle yasama, ylriitme ve yargl icine

yerlestirilemeyen “nevi sahsina miinhasir” bir kamu faaliyeti sayilmaktadir.

Sayistaylarin  yaptiklar1 denetim, parlamento adma yiiriitilmekle birlikte;
planlanmasinda, uygulanmasinda ve gerektiginde sonuclarinin parlamentoya

ulastirilmasinda tiimiiyle bagimsiz olan bir faaliyettir.

e Sayistay baskanlarinin ve karar verme durumunda olan diger meslek

mensuplarinin yargi¢ teminatlari ya da benzeri giivenceleri bulunmaktadir.

e Sayistaylar yargt yetkilerinin bulunup bulunmadigina gore denetim sonuglarinin

ya tamamini ya da bir kismini raporlar yoluyla parlamentoya sunarlar.

Bu farkli nitelikleri dolayisiyla Sayistaylarca yapilan denetim, kamu
kesimindeki diger denetimlerden ayrilmakta ve “yliksek denetim” olarak

adlandirilmaktadir.

Tiim kamu harcamalarinda kaynaklarin verimli ve etkin kullanilabilmesi i¢in

yiiksek denetim, hesap verilebilirligi ve seffafligi gelistirerek devlet kaynaklarin
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maksimum seviyede kullanilmasini saglarken, denetledigi kurumunun hedeflerini
gerceklestirmek icin ihtiya¢ duydugu biitiin plan, politika, prosediir ve uygulamalari
gerceklestirme aracidir olan i¢ kontroliin bir parcasi olarak i¢ denetim hem yliksek

denetime hem de kurulusa katki saglar.

4. IC DENETIM VE iC KONTROL

I¢ kontrol ile i¢ denetim giiclii bir iliski i¢inde olmasina karsin i¢ denetim i¢
kontroliin bir boyutu olarak degerlendirilirken her biri ayr1 kavramlardir. Bu

kavramlar ayr1 ayr1 incelenerek aralarindaki iligki agiklanmaktadir.
4.1. IC DENETIM ve IC KONTROLUN KAVRAMSAL YAPISI

Ic Denetimin; tarih boyunca i¢ denetim ve dis denetimin gecmisi eski
uygarliklara uzanmaktadir. 20. Yiizyila da i¢ denetimin kapsami degismistir. Zengin
Ingilizler, ABD'de yaptiklar1 biiyiik yatirimlarini bagimsiz olarak kontrol etme
ihtiyac1 duyduklar icin denetim 19. Yiizyil siiresince ingiliz yatirimcilarla birlikte
Ingiltere'den ABD'ye yonelmistir. isletmelerin devamli denetim hizmetine ihtiyac
duymalarinda biiylimelerinin yaninda konudaki yasal uygulamalarinda etkisi
olmustur. Bu ihtiyacin dis denetgilerce saglanmasi hem maliyetli hem de yoOneticiler
detayli analizlere ihtiya¢ duyduklar1 i¢in daha giic olmakta idi. Bu tiir ihtiyag
isletmelerde i¢ denetgilerin calismaya baslamasina neden olmustur. I¢c denetim son
kirk yil igerisinde gerek Onemlilik gerekse etkinlik agisindan onemli bir meslek
haline gelmistir. Bu zaman igerisinde mesleki birlik olusmus, i¢ denetimin kapsami
finansal denetimden uygulama denetimi yOniinde ilerlemis, i¢ denetim konusunda
genis bir literatiir olusmustur (Wilson ve Root, 1989: 179). Bu ilerleme siirecindeki
baslica asamalar sdyledir; Endiistri Devrimi sonrasi biiylik sermaye, Orgiitlenme,
planlama vb. iist diizey teknikleri gerektiren isletme faaliyetleri; hizli biiyiime
sonucu isletme faaliyetlerinde suiistimaller; hatali ekonomik sonuglar ve sonunda
ABD'deki biiylik ¢okiintili; hiikiimetin getirdigi yasal diizenlemeler ve ekonomik
sartlarin giderek zorlanmasi sonucu ‘‘(Securities and Exchange Commission- ABD

Sermaye Piyasast Kurulu) SEC' in kurulmasidir. Yonetim tekniklerinin gelismesi
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ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda isletmeleri ve denetcileri 6nemli olgiide

etkilemistir (Wilson ve Root,1989: 10-12).

Modern i¢ denetimin olusumu 1941 yilinda I¢ Denetciler Enstitiisiiniin
(Institute of Internal Auditors) kurulmasiyla gerceklesmistir. I¢ denetimin
Sorumluluklar Hakkinda Teblig i¢ Denetciler Enstitiisii tarafindan 1947 yilinda
yayimlanmistir. i¢ denetim Mesleki Uygulama Standartlart ise ayni Enstitii
tarafindan 1978 yilinda uygulamaya konulmustur. Avrupa iilkelerinde i¢ denetci
dernekleri, Avrupa I¢ denetim Enstitilleri Konfederasyonunun iiyesidirler.
Ingiltere’de Hazine tarafindan yayimlanan Kamu Sektérii i¢ Denetim Standartlari
(Government Internal Audit Standarts) bulunmaktadir. Ingiltere Hazinesi tarafindan
Avrupa Birligine aday iilkelerin yararlanmasi i¢in hazirlanan dokiimanda i¢
denetimin tanim1 ve yaptig1 faaliyetler cok net ve anlasilir sekilde belirtilmektedir. I¢
denetim, orgiit biinyesindeki bagimsiz bir degerlendirme olup i¢ kontrol sisteminin
etkililigini 6lgmek ve degerlendirmek suretiyle yonetime hizmet saglamak seklinde

faaliyet gosterir (Yoriikoglu, 2004: 9).

Ic denetim, esas itibariyle, organizasyonun kabul edilmis hedeflerinin
gerceklesmesindeki etkinligi dlgmek ve degerlendirmek suretiyle risk yonetimi,
kontrol ve yonetisim hakkinda Kurum Baskanina bagimsiz ve tarafsiz bir goriis
sunar. Ayrica, i¢ denetimin bulgular1 ve tavsiyeleri denetlenen alanlardaki hat
yonetimine yarar saglar. Risk yonetimi, kontrol ve yonetisim; hedeflerin
gerceklesmesini, uygun risk degerlendirmesini, i¢ ve dis raporlamadaki ve hesap
verme sorumluluk stireglerindeki  giivenilirligi, yiriirliikteki yasalara ve
yonetmeliklere riayeti, organizasyon i¢in saptanan davranigsal ve ahlaki standartlara
uymay1 saglamak iizere belirlenmis politikalar1, prosediirleri ve faaliyetleri kapsar. Ig
denetim, Ozellikle, organizasyonun risk yOnetimini kontroliinii ve ydOnetisimin
gelistirmede hat yonetimine yardimci olmak ilizere bagimsiz ve tarafsiz bir
damigsmanlik hizmeti de saglar. I¢ denetimin damigsmanlik hizmeti; yonetimin
organizasyonun hedeflerini gergeklestirmesini saglamak iizere uygulamaya koydugu
politikalarin, gelistirmeye yonelik tavsiyelerde bulunmasi yoluyla i¢ denetim
becerilerinden yararlanir. Bu tiir danmismanlik ¢alismasi i¢ denetimin risk yonetimi,

kontrol ve yonetisim hakkinda sundugu goriise katkida bulunur (Korkmaz, 2007: 4) .
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I¢ denetim faaliyetinin varolus nedeni; isletmenin i¢ kontrol, risk yonetimi ve
yonetsel faaliyetlerinin etkinligini tespit ederek olas1i olumsuzluklarin telafisi
saglanarak, isletmenin biitiin yonleriyle hedeflenen amaglarina ulasilacagi
konusunda ilgili taraflara (en basta pay sahiplerine ve onlarin temsilcisi olan yonetim

kuruluna) giiven vermek seklinde konulmustur (Yavuz, 2002: 45) .

I¢ denetim (denetci), faaliyet siireci, politika ve prosediirlerin gelistirilmesine
yonelik tavsiyelerde bulunur. Bu nedenle i¢ denet¢i calismalarinda bagimsiz
diisiinme yetisine sahip olmalidir. Giinlimiiziin i¢ denetimi, isletme faaliyetlerini tiim
yonleriyle kapsamasi ve genis bir tabana yayilmasi nedeniyle ¢cok yonlii bilgi ve
deneyimi gerektirmektedir. Boylece i¢ denetgiler, sirket kiiltiirii, yapisi, mali
durumu, politikalari, usul ve esaslar1 ile operasyonel yaklasimlari bakimindan iyi
egitimli, deneyimli, verimlilik ve etkinlik {izerinde uzmanlasmis kisiler olmak
zorundadir  (http://www.theiia.org/ecm/iiapro.cfm?doc_id=3648 e.t.2012). Bu
nitelikler onlara finansal tablolardaki bilgilerin dogrulugunu arastirma ve onaylama
ile isletme faaliyetlerinin politika, prosediir ve yasalara uygunlugunun tespiti ve
isetmenin kars1 karsiya oldugu riskleri gézlemleme, hesaplama ve analiz etmede
onemli rol ve gorev yiiklemektedir. Dahasi bu hususlarda goérevi ve sorumlulugu
bulunan diger yetkililere (iist yonetim, dis denet¢i ve kamu otoritesi) ¢ok yardimci

olmakta, onlarla stratejik is birligi yapilmasi konusunda onciiliikk etmektedir.

I¢ denetimin kapsami igerisinde finansal tablo denetimi, uygunluk denetimi
ve performans (faaliyet) denetimi yer alir. I¢ denetimin finansal tablo denetimi,
finansal tablolarin dogrulugunun arastirilmasindan cok, finansal tablolara temel
olusturan muhasebe kayit ve bilgilerinin dogrulugunu, giivenilirligini ve bu bilgilerin

elde edilmesi i¢in kullanilan kayit ortamini ve raporlanma sistemini incelemektir.

Kasitli olup olmadigina bakilmaksizin hukuka uygun olmayan islemlerin
bulunmas1 ve dnlenmesi baska bir ifadeyle “dolandiricilik eylemlerine karsi hile
denetimi” ile sirket varliklarinin fiziki kontrollerinin yapilmasi, defter kayitlar ile
tutarli olup olmadiklarinin incelenmesi ve bunlarin korunmasimna yonelik alinan
tedbirler ve yapilan islemlerin incelenmesi de bu kapsamda degerlendirilmelidir.

Ayrica makine, bina, demirbas gibi fiziki varliklarin yaninda insan kaynaklari, bilgi
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teknolojisi ve birikimi, pazar payi gibi gayri maddi varliklar da en az digerleri kadar

sirketler ve denetgiler icin onemlidir.

Ic denetim, sirket faaliyetlerinin politikalarina, planlarina, programlarina,
yasalara, diizenleyici otoritelerin uyulmasini istedikleri konulara ve etik kurallara
uygunlugunu olgerek, i¢ kontrol sisteminin amacina uygun isleyip islemedigini
degerlendirir. I¢c denetim, &rgiitiin i¢ kontrol sisteminin yeterligi ve etkinligini
degerlendirdigi i¢in bizzat kendisi bir i¢ denetim araci olmakta ve bu da i¢ denetimin
uygunluk denetimi yoniinii olusturmaktadir (Kepeke¢i, 1995: 5). Uygunluk
denetiminin konusu zamanla &nemli degisimler gosterebilmektedir. Denetimin
konusu, konulan hedef ve politikalara uyulup uyulmadiginin tespiti olmakla birlikte,
denet¢inin bunu saglamadan ote, soz konusu politikalarin tespiti asamasinda
isletmenin genel misyonuna, vizyonuna, kiiltiirline ne derecede uyulup uyulmadigini

inceleme sorumlulugu bulunmaktadir (Uzun, 1999: 68-70).

Isletmenin yonetsel faaliyetlerinin, is akislarinin, isletme politikas1 ve
stratejileri ile yonetimin bagarisinin, performansinin, etkenlik ve verimlilik agisindan
degerlendirildigi faaliyet denetiminde i¢ denetim ve denetcilerin 6zel bir yeri vardir.
Isletmenin gelisme ve biiyiimesine doniik tavsiyelerde bulunarak, bir tiir yonetsel
danigsmanlik yapan dahasi calismalara yakindan katilarak, birer takim {iyesi gibi
operasyonlarda karar verici konumda yararli ve etkin gorevler {istlenen denetgilerin;
islerini yaparken tepe yoOnetimle kontak kurarak isbirligi igerisinde olmalari,
isletmenin yakaladig1 firsatlar ile karsi karsiya bulundugu riskler arasinda bir
dengenin kurulmasinda, olusabilecek risklerden korunmada ve 6nemlisi kurumsal
yonetimin giiclendirilmesinde 6nemli rolii bulunmaktadir (http://www.theiia.org
e.t.2012).

Ic denetimin basariya ulagsmasinda i¢c denetim amagclarmin. Ilkelerinin ve

fonksiyonlariin bilinip uygulanmasi 6nemlidir.

I¢ denetimin temel amaci isletmedeki varliklarin korunup korunmadigi,
yonetimce belirlenen politikalara uyulma derecesi, yasa, yonetmelik ve genel kabul
gdérmiis muhasebe ilkelerine uygun kayit yapilip yapilmadigidir. I¢ denetim sonucu
daha cok isletme yoneticilerine raporlanarak, planlanan verimliligin ne derece

gerceklestirildigini gormelerine yarar (Sozbilir, 2000: 99).
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Ic denetim, isletmenin operasyonlarmi, diizenlemek ve isletmeye katma
deger katmak icin bagimsiz, objektif ve giivenilir danismanlik faaliyetinde bulunan
sistemdir. Isletmeyi, sistematik ve disiplinli bir yaklasim ile degerlendirerek ve
efektif bir risk yonetimi anlayisi ile kontrol ve yonetim hedeflerini basarmasina

yardim eder (Hutchins, 2001: 27).

Ic denetimin asil amaci, orgiite yararli olmak icin denetim faaliyetlerini
sirdirmek ve oOrgiitte calisanlarin  sorumluluklarin1  etkin  sekilde yerine
getirmelerinde onlara yardimci olmaktir. I¢ denetim amaglarini uygun maliyette

gerceklestirmeli ve Orgiitiin tamaminda etkin bir kontrolii tesvik etmektir.

Sermaye Piyasas1 Kurulu, vergi dairesi, gibi i¢ denetimle ilgilenen pek ¢ok
potansiyel grup vardir. Fakat tarih boyunca i¢ denetim yalnizca 6rgilite yararli olmak
icin giivenli ve 0zel bilgi saglama iizerine odaklanmistir. Giiniimiizde i¢ denetgiler
zamanlarinin ¢ogunu yonetsel kontrollere ve yoOnetsel basariyr izlemeye
ayirmislardir. Oyle ki, i¢ denetim harcamalarinin yonetimin basarisini artirici etkisi
ispatlanmistir. Dinamik bir yapiya sahip olan isletmenin kontrol sisteminin siirekli
izlenmesi sorumlulugu da i¢ denetim boliimiine aittir (Kell, Boynton ve

Ziegler,1989: 801).

Ic denetimin kapsami ve amaglari genellikle yonetimin ihtiyaglarina,
isletmenin yapisina ve biiylikliigiine gore belirlenmektedir (Wilson ve Root,1989:
17-46).

Bozkurt (1999) i¢ denetcinin yaptiklari baslica isler su sekilde siralamaktadir;
isletme varliklarinin yeterince korunup korunmadigini arastirmak, muhasebe belge
ve bilgilerinin gilivenilir olup olmadigini tespit etmek, isletme tepe yOnetimi
tarafindan belirlenmis olan politika ve siireglere uyulma derecesini izlemek, isletme
faaliyetlerinin etken ve etkin olup olmadigi konusunda goriis olusturmak, isletme
yoOnetiminin istedigi 6zel arastirmalart yapmak ve bagimsiz denetcilerle isbirligine

girmektir (Bozkurt, 1999: 33).
I¢ kontrol sisteminin yeterliliginin ve etkinliginin degerlendirilebilmesi igin
onceden belirlenmis kriterlere ihtiya¢ vardir. Bu Kriterler: Genel Kabul Gormiis

Muhasebe Standartlar1 (GKMS), yonetim politika ve yontemlerini olusturan planlar,
genelgeler ve yoneticilerin emirlerinde yer alan kurallardir (Kepekgi,1982:38). (I¢
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Denetim Enstitiisii) IIA standartlarina gore i¢ denetimin amaglarini yerine getirirken
uygulamanin orgiitsel politikalara, planlara ve tekniklere uygun olmasi, kanunlara
uygun olmasi, Varliklarin korunmasinin degerlendirilmesi, Kaynaklarin etkin ve
ekonomik kullaniminin degerlendirilmesi, faaliyetler ve programlarda hedeflere
ulagsmanin degerlendirilmesidir (Apastolou, Asework ve Strawser, 1993: 112).

Bunlar saglarken i¢ denetimin temel ilkelerin 6nemlidir.

Ic denetim ilkeleri sdyle siralanabilir; Siireklilik, bagimsizlik ve tarafsizlik,

denetim tiiziigii ve profesyonel yeterlik (Ozeren, 2000: 12-15) dir.

Siireklilik ile igletmelerde i¢ denetim yalniz beli bir siireyi kapsamaz. Bu

denetim ve i¢ denetim egitimi siireklidir.

Bagimsizlik ve tarafsizlik ile denetimin etkinligi i¢in st diizeyde yonetime
(yonetim kurulu veya denetim komitesi vb) raporlar gonderilmelidir. Personel
gorevlendirmelerinde ¢ikar catismasi ihtimali dikkate alinmalidir. i¢ denetim
fonksiyonunun en ©Onemlisi bagimsizliktir. I¢ denetim standartlarma gore
bagimsizlik, i¢ denetim boliimiiniin basaris1 Orgiitsel durumu ve i¢ denetgilerin
objektifligi baghidir. I¢ denetgiler kesinlikle faaliyetlerin uygulanmasinda yer
almamalidir (Apastolou, Asework ve Strawser, 1993: 112).

BDDK bagimsiz denetimi sOyle tanimlamaktadir: Bagimsiz Denetim
ilkelerine iliskin Yonetmelik; 1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir Md.6)

“Bagimsiz denetim, bankalarin hesap ve kayit diizeni ile finansal tablolarinin
dogrulugunun, giivenilirliginin, bankacilik diizenlemelerine uygunluk derecesinin
arastirilmasi ve sonuglarmin ilgili taraflara bildirilmesi amaciyla kanit toplanmas1 ve
bu kanitlarin degerlendirilmesi sonucunda goriis olusturulmasi ve rapora baglanmasi
asamalarindan olusan siiregtir. Bankalarin diizenledikleri konsolide ve konsolide
olmayan finansal tablolar bagimsiz denetime tabi tutulur. ”

Tanimda vurgulanan diiriistliik, denet¢inin denetim sonunda hazirladig
raporda kullanicilart yaniltmamas1 iken tarafsizlik, kararlarda etki altinda
kalmmamasidir. I¢ denetim birimi isletmenin diger birimlerden bagimsiz olmasi
zorunludur. Aksi taktirde higbir gorevini objektif davranarak yerine getirmesi

miimkiin olmayacaktir.

I¢ denetimin igerigi, niteligi, fonksiyonlar1 ve sonuglari bakimindan sirket ile

sinirlt olmasi, i¢ denetgilerin birer sirket personeli olmalar1 nedeniyle, s6z konusu
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bagimsizligin tam olarak saglanabilmesi i¢in gorevlerini tepe yOnetime, yonetim
kurulu baskanina veya icra ile ilgisi olmayan bir yonetim kurulu tiyesine bagl olarak
yerine getirmeleri gerekir. Kurumdan kuruma organizasyon yapilarinda farkliliklar
olmas1 nedeniyle 6zellikle ABD’deki bazi isletmelerde denetim kurullarina da bagl
oldugu goriilmektedir. i¢ denetcilerin bu sekilde yonetim adina gorev yapmalari
genis bir hareket serbestisi kazandirsa da bu serbestlik bagimsizlik olarak

algilanmamalidir. Bu nedenle, i¢ denetgiler yonetime baglhidirlar (Akgiin, 1999: 27).

Denetim tiiziigii ile i¢ denetim biriminin isletme i¢indeki konumu, yetkileri,
sorumluluklari, amag ve kapsami, en iist yetkili merci tarafindan onaylanmus, tiiziik,
yonetmelik, yonerge gibi her hangi bir yazili belge ile tiim birim ve calisanlara
duyurulmalidir. Aksi takdirde i¢ denetim fonksiyonunun yerine getirilmesinde

zaman zaman sorunlar yaganabilir.

Profesyonel yeterlik ile i¢ denetim sirketlerin biitiin faaliyetlerini kapsamasi
nedeniyle, i¢ denetgilerin kendilerine verilen gorevi hakkiyla yerine getirebilmesi
icin mesleki yeterliliklerinin olmast kaginilmaz bir zorunluluktur. Bu zorunluluk
aym zamanda i¢ denetim biriminin etkinligi icin de gereklidir. I¢ denetim
elemanlarmin mesleki yeterlilik konusunda en azindan belirtilen nitelikleri tasimalari
gerekmektedir (http://www.occ.treas.gov e.t.2012); i¢ denet¢i uygun egitim ve/veya
mesleki deneyime sahip olunmali, teknik kabiliyetlerin kendilerine yiiklenen
sorumluluklartyla uygun olmali, s6zlii ve yazili iletisimde yetenekli olmali,
muhasebe ve denetim standartlari, ilkeleri ve tekniklerini ¢ok iyi bilmeli,
yorumlamali, is diinyasinin uygulamalarindan onemli sapmalar1 fark edip, bunlar
degerlendirmeli, mevcut ya da potansiyel problemleri goriip, bunlara karsi

uygulanabilir yontemler gelistirmelidir.

Mesleki yeterliklerin korunmasi i¢in ise ‘‘denetim standartlarindaki,
prosediirlerindeki ve tekniklerindeki giincel gelismelerden siirekli olarak haberdar
olunmalidir. Siirekli bir eg8itime konferanslara ve seminerlere katilarak, mesleki
kurslara ve kurum i¢i egitim programlarina devam ederek ve arastirma projelerine
istirak ederek sahip olunabilir’’. Globallesmenin etkisiyle isletmelerin rekabet
seviyelerinin artmasi, teknolojinin hizla degiserek gelismesi isletmelerin faaliyet

cevrelerini, 13 yontemlerini biiyiik 6l¢iide degistirmistir. Biitiin bu degismeler sonucu
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isletmeler miisteri odakli iiretime yonelmistir. I¢ denetim elbette bu degisime ayak
uydurmaktadir. Biitiin bunlarin sonucunda i¢ denetimin yeni egilimlerini soyle
siralayabiliriz: *‘I¢ denetimin ilgi alani, olgular1 ortaya ¢ikaran denetim anlayisindan
Onleyici denetime dogru, baska bir ifadeyle kadavraya otopsi yapma yaklagimindan
uzaklagarak koruyucu hekimlige dogru kaymaktadir. Risk yonetimi {lizerine daha
fazla yogunlasan, isletmeye zarar verecek risklerin, egilimlerin ve sapmalarin
onceden belirlenmesini ve bunun i¢in teknolojik enstrimanlarin daha fazla
kullanilmasin1 ve uzmanlasmay1r 6n planda tutan bir i¢ denetim Kkonsepti

olusmaktadir (Ozeren, 2000: 17-48).

Ic denetim fonksiyonunda meydana gelen degismelere sonucunda; i¢
denetimin riski g6z onilinde bulundurularak, i¢ denetim hizmetinin (6zellikle denetim
faaliyetlerinin) disaridan veya baska firmalarla bazi denetim konularinda birlikte
calismak suretiyle saglanmasi tartisilmaktadir. Ozellikle ABD’de bazi isletmeler,
alternatif bir segenek olarak, denetim hizmetlerini satin almak konusunda, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir (Certified Public Accountants CPA) firmalarini veya
baskalarin1 tercih etmektedir. Cazip goriilen bu alternatifin, maliyet avantajina
karsin, isletmenin diger birimleriyle ters diismesi, kurum kiiltiirline yabancilik
cekilmesi veya yeterince uyum saglanamamast ve i¢ denetgi ile miisteri arasinda
olusturulmus iliskilerde devamliligin siirdiirilememesi gibi  zorluklar da
bulunmaktadir. ABD Sermaye Piyasasi Kurulu (Security Exchange Commission of
USA SEC) yetkilileri bu konuya fazla sicak yaklasmamakla birlikte, bir igletmenin
dis denetgisinin ayn1 zamanda 0 isletmenin i¢ denetimini de yerine getirebilecegini

vurgulaniyor (http://www.theiia.org e.t.2012).

I¢c Denetim Enstitiisii, i¢ denetimin ayn1 sirketin dis denetimini yapan firma
tarafindan saglanmasi fikrini bagimsizlik ilkesini sekteye ugrattigini sdyleyerek

tutarli bulmamaktadir. Ayrica, isletmeler i¢in ¢6ziim olmadigini da iddia etmektedir.

Aslinda makul olani, i¢ denetim faaliyeti kapsaminda {iclincii bir bakis
acisindan (ama dig denet¢isi olmayan bir kisi veya gruptan) yararlanilmasidir. Bu
yeni yaklasim es kaynak ‘‘co-sourcing’’ olarak adlandirilmaktadir. I¢ denetciler,
denetim mesleginin temel konularinda ¢ok iyi olmalarina karsin, baz1 6zel alanlarda

(6rnegin; bilgi teknolojileri, saglik hizmetleri, tlirev tirlinler gibi), yetenekten de Gte
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teknik uzmanlik gerektirdigi icin, yetersiz kalmaktadirlar. Bu gibi durumlarda i¢
denetimin etkinligini daha da gelistiren, zaman ve maliyet a¢isindan cazip bir
yaklasim olan, iiglincii bir kaynagin kullanilmasi daha rasyonel bir yol olarak

diistintilebilir (http://www.theiia.org e.t.2012).

I¢c denetimde hizmetin disaridan saglanmasi egilimi siirmeye devam ederse,
isletmelerin  bagimsizlik ilkesi yok olacak gibi goriinse de yansizligin

stirdiiriilecegini soylemek miimkiindiir.

I¢ denetim ister dis kaynaklardan saglansin isterse kurum iginden i¢ kontrol

ile yakin iligki igerisindedir.

I¢ kontrol ise, bir kurumun yonetimi ve personeli tarafindan hayata gegirilen
tamamlayict bir siire¢ olup asagida siralanan hedefleri gergeklestirmek suretiyle;

Kurumun misyonunu basarmasi igin riskleri gogiislemek ve makul bir gilivence

saglamak iizere tasarlanmigtir (INTOSAI, 2006: 6).

I¢ kontrolii 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55.

Maddesinde;

“Idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle ig¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.” diye tanimlanmustir.

Isletmenin hedeflerine ulasmadaki basarisin1 denetlemek, bu konuda yeterli
giivence saglamak ve amaglara ulagmadaki etkinligini 6l¢iimleyerek iyilestirilmesini
saglamak amaciyla i¢ kontroller yapilmaktadir (Arnes ve Loebbecke, 1994: 272).
““Isletme amaglarinin calisanlar tarafindan anlasilmasinin saglanmasi i¢ kontrolle
miimkiin olacaktir. Bu nedenle yonetim, kontroliin tesvik edildigi bir ortam olusturur
ve bunu devam ettirir. Bunu saglamak i¢in yonetim tarafindan yapilacak her sey ic

kontrol sistemini olusturacaktir’ (Yilanci ve Sevim, 1991: 127).

Isletmeler biiyiidiikce, faaliyetleri karmasiklastik¢a, yapilan islemler arttikca,
yonetimin, varliklarin korunmasi, hatalarin ortadan kaldirilmasi ve politikalarin
degerlendirilmesi gibi amaglar i¢in zamaninda giivenilir veriler elde etmesi zorunlu

hale gelmistir. Bununla birlikte gliniimiiz isletmeleri i¢in kamuyu aydinlatma, yani
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ilgili kisilere siirekli bilgi verme konusu 6nem kazanmustir. isletme verileri ve
muhasebe bilgileri ekonomik ve etkin sekilde hazirlanmalidir. Muhasebe sisteminin,
muhasebe kayitlarinin giivenilirligini saglamak i¢in i¢ kontrol yordamlarina ihtiyact
vardir. Eger isletmenin etkin bir i¢ kontrol sistemi yoksa isletmenin maddi varliklari
caliabilir veya kolay yaralanabilir, ayn1 seyler defter ve belgeler icinde gegerlidir.
Isletmelerin 6zellikle muhasebede bilgisayardan yararlanmalari i¢ kontroliin dnemini

daha da artirmistir (Holmes and Overmyer, 1975: 125).

I¢ denetciler yoneticilerin etkili temsilcileri olarak, i¢ kontrol hedeflerine
ulasmada sorumludurlar. I¢ denetgiler i¢c kontrol sisteminin verimliligini ve
yeterliligini degerlendirirler. Elestiri yapabilir ve sistemi siirekli olarak gozden
gecirebilirler. Ayrica i¢ denetgiler, isletmelerde verimli bir i¢ kontroliin
kurulmasindan ve isletmede calisanlar tarafindan dolandirilmasinin 6nlenmesinden

de sorumludurlar (Holmes ve Overmyer, 1975: 125).

Her igletmede ayrintili ve yazili hale getirilmese bile kendine has bir i¢
kontrol sistemi vardir. Isletmelerde i¢c kontrolii olusturmakla sorumlu olan isletme
yonetimidir; ancak yonetimin gorevi sistemi olusturmakla bitmez. Kurulan i¢ kontrol
sisteminin ¢alisip ¢alismadigini, nerelerde eksiklikleri oldugu belirlemek igin
isletmede i¢ denetim bolimi olusturulur. Her isletmenin cografi dagilimi,
merkezilesme derecesi, yonetim stili, felsefesi, endiistri tipi vb. farklilik
gostermektedir (Uzay, 1999: 15). Biitiin isletmelerde uygulanabilecek standart tip i¢
kontrol sisteminden sz edilemez. I¢ kontrol sistemleri isletmelerin kendilerine 6zgii
yapilarindan dolayr farklilik gosterecektir. Isletmeler biiyiidiikge, faaliyetleri
gerilestikge, islem sayilar1 arttikga, yonetimin, varliklarin korunmasi, hatalarin ve
hilelerin yok edilmesi ve politikalarin degerlendirilme, gelistirilmesi gibi amaglar
icin zamaninda giivenilir bilgi elde etmesi zorunlu olmustur. Ayrica gilinlimiizde
isetmeleri i¢in kamuyu aydinlatma, yani ilgili kisilere siirekli bilgi verme onem
kazanmustir. Isletme verileri ve muhasebe bilgileri ekonomik ve etkin
hazirlanmalidir. Muhasebe sisteminin, muhasebe kayitlarinin giivenilirligini i¢in i¢
kontrol tahminlerine ihtiyact vardir. Eger igletmenin etkin i¢ kontrol sistemi yoksa
isletmenin maddi varliklar1 ¢calinabilir veya hatali kullanilabilir, ayn1 durum defter ve
belgeler i¢inde gegerlidir (Holmes ve Overmyer, 1975: 125). isletmelerde ydnetimin

olmasa olmazi kontroldiir. ‘“Yatirimcilara yoneticilerin miilksiizlestirilmesine karsi
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kontrol giicii verme kurumsal yonetim tanimlarmin ortak noktasidir. Kurumsal
yonetim fonksiyonunun yalnizca bir kelime ile 6zetlemek gerekirse, bu sodzciik

‘kontrol” olacaktir’” (Kula, 2006: 21).

I¢ denetciler yoneticilerin sag kolu olarak, i¢ kontrol amaglarina ulasmada
sorumludurlar. I¢ denetciler i¢c kontrol sisteminin etkinligini ve yeterliligini
incelerler. Elestiri yapabilir ve sistemi siirekli olarak gézden gegirebilirler. Ayrica i¢
denetgiler, isletmelerde etkin bir i¢ kontroliin kurulmasindan ve isletmelerin
calisanlari tarafindan istismar edilmesini 6nlenmesinden de sorumludurlar (Holmes
ve Overmyer, 1975: 125). Yapilan arastirmalar i¢ kontrol yapilariin hilelerin ortaya
cikartilmasinda ve Onlenmesinde % 60'lar diizeyinde pay sahibi oldugunu
gostermektedir (Soyler,2003; Bozkurt, 2001: 11). Isletme amaclarinin calisanlar
tarafindan anlasilmasinin saglanmasi i¢ kontrolle miimkiin olacaktir. Bu nedenle
yonetim, kontroliin tesvik edildigi bir ortam olusturur ve bunu devam ettirir. Bunu
saglamak i¢in yOnetim tarafindan yapilacak her sey i¢c kontrol sistemini

olusturacaktir (Yilanci ve Sevim, 1991: 127).

Ic denetgiler ise calisanlarin kontrol sistemine uyup uymadiklarmi ve iist
yonetim tarafindan belirlenmis yOnerge ve kurallara uygun davranip
davranmadiklarini belirlemek amaciyla isletmenin kontrol sistemini siirekli olarak
izler ve rapor verirler. Bozkurt (2001) denetginin i¢ kontrol sistemine yonelik
calismalarina esas olan ii¢ temel kavram vardir demistir. Bunlar; i¢ kontrol de
yonetimin sorumlulugu, i¢ kontrol sisteminin makul giiveni vermesi ve i¢ kontrol

sisteminin etkinligi lizerinde sinirlamalardir (Bozkurt,2001: 11).
4.2. iC DENETIM-IC KONTROL iLiSKiSi

I¢ kontrol sistemi ile isletme fonksiyonlari alt fonksiyonlara ayrilmakta, her
fonksiyona farkli kisiler tahsis edilerek kisilerin birbirlerini kontrol etmeleri
saglanmakta, 1yl bir belge, kayit ve rapor sistemi ile kisilerin sorumluluklar
belirlenmekte, hata ve hile yapmalar1 onlenmekte, varliklara erisim sinirlanarak

orgiitte kayiplara ve kotii niyetli davranislara izin verilmemektedir (Kaval, 2003:
88).
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Etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, bu sistemin gerektigi sekilde
isletilmesi ve izlenmesi yonetimin sorumlulugundadir. Ne kadar ayrintili ve 6zenli
bir bigimde tasarlanmis olursa olsunlar, hi¢bir i¢ kontrol mekanizmasi hatalarin
ortaya ¢ikarilmasi ve Onlenmesi bakimindan yiizde yliz gilivence saglamaz. Bu
nedenle, yonetimin i¢ kontrol yapisinin etkinligini diizenli bir bicimde izlemesi ve

gbzden gegirmesi gerekir.

Yoneticiler i¢ kontrollerin kalitesi hakkinda periyodik degerlendirme
raporlar1 araciligiyla bilgi edinebilirler. Yoneticiler bu bilgiyi ayrica, i¢ kontrol
yapisinin bir pargasi olarak olusturduklart i¢ denetim biriminin raporlarindan

edinebilirler.

Ic denetim i¢ kontrollerle ilgili olarak ydnetime bilgiler saglar,
degerlendirmeler yapar ve onerilerde bulunur. Ancak i¢ denetim yonetime ne kadar
degerli bilgiler ve degerlendirmeler saglamis olursa olsun etkin i¢ kontrol yapisinin
ikamesi olarak goriilmemelidir. Ote yandan giiclii ve etkin bir i¢ kontrol yapisi
yonetimin oldugu kadar i¢ denetiminde isini azaltarak bu fonksiyonlarin daha 6nemli
konularla ilgilenmesine imkan saglar. i¢ kontrol, bir organizasyonun kars1 karsiya
kaldig1 degisimlere siirekli bir bigimde uyum gosteren dinamik ve tamamlayici bir
stirectir. ' Yonetim ve her diizeydeki personel kurumun misyonunu ve genel
hedeflerini basarmasi i¢in riskleri karsilayan ve makul giivence saglayan bu siirece

miidahil olmak durumundadir (Ozeren, 2000: 5).
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IKiNCi BOLUM

TURK SILAHLI KUVVETLERINDE UYGULANAN iC DENETIM VE
SAYISTAY DENETIMIi

1. TURK SILAHLI KUVVETLERIN'DE IC DENETIM VE iC
KONTROL

1325 sayil1 Milli Savunma Bakanligr “MSB’ligi Gorev ve Teskilat1 Hakkinda
Kanun, uygun olarak; TSK biinyesindeki mal saymanliklar1 ve denetime tabi
boliimlerin yillik hesap ve islemleri ile biitge uygulamasina ait islemleri, Milli
Savunma Bakam adina i¢ Denetim Birimi Baskanlig1 tarafindan denetlenir. Yapilan
bu tez ¢aligmasinda TSK’da MSB’nin yaptigi i¢ denetim ve Sayistay denetimi
incelenecektir. Ancak her birligin kendi i¢inde garnizon komutani tarafindan bir
donem icin atanan birlik personelince ek gorev olarak yapilan denetim iizerinde

durulmayacaktir.

Devlet teskilatindaki her kurum gibi TSK’da I¢ Denetim; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak {retilmesini saglamak {izere; idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢lerinde dahil oldugu mali ve diger
kontroller biitiiniidiir (TSK’da Yo6netim ve I¢ Kontrol Sistemi,2008: 131-141). I¢
Kontrol ile ayrica, varliklar1 korumada, hatalar1 ve yolsuzluklart 6nlemede ve ortaya
cikarmada koruyucu etki olarak kullanilmaktadir. Kisacasi, yonetim kontroliiniin en
anlaml terimi olan i¢ kontrol, kamu kaynaklarinin etkin idaresi araciligiyla kamu

program yoneticilerinin arzulanan sonugclar1 elde etmesine yardimci olur (Erdogan,

2009: 14-16).

I¢ kontrol sisteminin tanimi, amaci, yapisi ve isleyisine iliskin hiikiimler
iceren 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige
giren 5018 sayil1 “Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu” TSK’da baglar.
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1.1. TURK SILAHLI KUVVETLERIN’DE iC DENETIM SURECI

MSB’131 i¢ Denetim Birimi Baskanligi; idari Kisim, Plan ve Koordinasyon
Kismu ile i¢ denetgilerden olusmaktadir. i¢ Denetim Birimi Baskanligi iist yoneticiye

bagli olarak faaliyetlerini yiiriitiir (MSY 187-i¢ Dnt, 2010: 2-7).

Ic Denetim siireci, I¢ Denetim Birimi Baskanhiginca Denetim evresinin
belirlenmesi ile baglar. Denetim evresi, her mali yilin baslangicinda sonuna kadar
gecen siire iginde planlanir. Denetim evreleriyle birlikte denetim alanlarda
baskanlik¢a belirlenir. Denetim alanlari, her mali yilda diizenli olarak denetlenen
alanlardir. Risk kriterlerinin belirlenmesi, tanimlanmasi, derecelendirilmesi ile
baskanlikca yapilan c¢alismalar planlamaya eklenir. Planlama ayni zamanda
denetleme alanlarindaki onceliginde belirlemesi bakimindan 6nemlidir. Bagkanlik bu
hazirliklarin1 tamamladiktan sonra bir mali yili i¢inde yapilacak alan i¢i denetleme
planin1 hazirlayarak bakanlik (MSB) onayina sunulur. Bakanlik onay1 alindiktan
sonra plan, “Denetim Plan1” haline getirilir. Denetim Plani yillik programi sekline
dondistiirtiliir. Bu program gorevlendirme yazisi ile denetleyicilere ve bilgilendirme

yazist ile de denetlenecek birimlere yaymlanir (MSY 187-i¢ Dnt., 2010: 2-7).

Yillik Denetim Programini alan i¢ Denetgi, Denetim siire plan1 ve kontrol
listelerinin hazirlanmasi1 denetim amaclarinin belirlenmesini saglar. Denetci, bilgi
toplama ve On arastirma ile denetleme hazirliklarima baglar. Eger gerek duyarsa
denetleyecegi birimlerden bilgi ve belge ister. Gelen bu bilgi ve belgelerdeki verileri
degerlendirerek risk kontrol matrisini hazirlar ve denetim kapsamini belirler (MSY

187-i¢ Dnt, 2010: 4-6). .

Ic Denetim Baskanliginin géndermis oldugu bilgilendirme yazisini alan
denetlenen birim, denetleme hazirliklarina baglar. Ayrica i¢ denet¢i tarafindan

istenen bilgi ve belgeleri eksiksiz olarak denet¢iye gonderilir.

Denetlenen birime gelen I¢ Denetci, ilk dnce bireysel ¢alisma planini hazirlar.
Denetlemeye baslamadan once hazirlamis oldugu denetleme testlerini hazirlar ve
uygular. Bu testlerle, denetlenen birimin denetime hazirlanma derecesi Ogrenilir.
Testin neticesinde elde edilen bulgularin olusturularak yapilacak denetleme ile ilgili
oneriler gelistirilir boylece risk degerlendirmesi de yapilir. Denetleme stiresince

yolsuzluk ve wusulsiizliik bulgularina rastlanip rastlanmadigi arastirilir. Eger
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rastlanilirsa, bu bulgular {ist yoneticiye ve Bakanlik ile denetlenen birlik ve kuruma
gonderilir. Bulgular incelenir ve yasal islem yapilip yapilmamasina karar verilerek

denetleme kapanis toplantis1 yapilir (MSY 187-I¢ Dnt,2010: 1-3).

Kapanigs toplantisinda denetlemenin  sonuglart  ve eylem planinin
degerlendirilmesi yapilir. Degerlendirmenin sonunda i¢ denet¢i tarafindan i¢ denetim
raporu hazirlanir. Bu rapor I¢ Denetim Birim Baskanligma sunulur. i¢ denetim Birim
Baskanlig1 i¢ denetciden gelen bu raporu iist yoneticiye (Bakanliga) sunarak bu rapor
hakkinda degerlendirmesini bekler. Raporun iist Yoneticinin degerlendirmesi
dogrultusunda ilgili adreslere dagitimi yapilir. Denetlenen birlik raporda belirtilen
hususlarin uygulanmas1 ve sonuglarin periyodik olarak I¢ Denetim Baskanligina
bildirilmesini saglar. I¢ Denetim Baskanligi, denetlenen birim tarafindan kendisine
gonderilen sonuglari, izleme degerlendirmeleri de katilarak i¢ denetim rapor 6zetinin

hazirlanmasi i¢in i¢ denetciye gonderir (MSY 187-3 (B), 2006: 2-8).

I¢c denetci, eylem plani tiimiiyle sonuglanana dek uygulamalarim izlemesi
yaparken diger taraftan raporun ozetini i¢ Denetim Baskanligina sunar. I¢ Denetim

Bagkanlig1 bu 6zeti iist yoneticiye (Bakanliga) sunar.

Sonug olarak i¢ denetimci tarafindan yapilan denetim sonucunda, yolsuzluk
ve usulsiizlik disinda denetlemede goriilen maddi hatalar denetgi tarafindan
izlenerek giderilmesi saglanarak dosya kapanir. Denetlemede goriilen usulsiizliikler
Sayistay Baskanligimin ilgili dairelerinde yargilanarak ya yasal yolla dosyanin
kapatilmas1 i¢in sorumlular hakkinda adliye mahkemelerinde kanuni tahkikat
baslatilir ya da dosya Sayistay’ca yasal takibe gerek olmaksizin I¢ Denetim
Baskanligina iade edilir (MSY 187-i¢ Dnt, 2010: 6-7).

TSK’da i¢ denetim siirecini ve is akig semas1 Tablo 3. de gosterilmektedir.
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Tablo 3. MSB. i¢ Denetim is Akis Semasi

Ust Yonetici I¢ Denetim Birimi i¢ Denetci Denetlenen
Baskam Birlik / kurum
Denetim evresinin Dﬁnetlml Si?lre Ip lant Denetim
belirl ve kontrol listelerinin
elirlenmesi S hazirlanmasi —>| hazirliklarina
denetim amaglarinin baglanmas|
belirlenmesi
Denetim alanlarinin
belirlenmesi
Bilgi toplama ve
On arastirma
Risk kriterlerinin
belirlenmesi, Bilgi ve belgelerin N\
tanimlanmasi, istenmesi
derecelendirilmesi
Istenen bilgi
Belgelerin
gonderilmesi
Denetim alanlarinin —
Oncelik sirasina Verilerin .\
koyulmasi degerlendirilmesi r /
H Denetim Plani Agtlis toplantist
Onay | ) .
b Risk degerlendirilmesi
- y
H ik . Risk kontrol matrisinin
Yillik Program hazirlanmasi
oy N\ ——1 |
\ —— y
E S Gorevlendirme | ] Denetim kapsaminin
7 yazisi . .
belirlenmesi
\_/’_-
Bilgilendirme yazisi
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Ust Yonetici

I¢ Denetim Birimi
Baskam

i¢ Denetci

Denetlenen
birlik / kurum

Raporun
degerlendirilmesi

Bireysel ¢alisma
planinin hazirlanmasi

N

Raporun Ust
< Yoneticiye
arzi

Denetim testlerinin
uygulanmasi

\

Bulgularin
olusturulmasi ve
Onerilerin
gelistirilmesi

v

Yolsuzluk ve 1
usulsiizliik bulgusuna—
rastland1 m1?

VE

<

Inceleme raporu
diizenlenmesi

/F

<«

Bulgularin
denetlenen birlik/
kuruma gonderilmesi

Kapanis toplantist

Bulgularin
incelenmesi,
eylem planina
baglanmasi ve
kapanis
toplantisina
hazirlik

vV

N
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Ust Yonetici I¢ Denetim Birimi ic Denetci Denetlenen
Bagkam birlik / kurum
Kapanis toplantisi ;
sonuclari ve eylem
planmimin
degerlendirilmesi
. Rap(-)m ust N ic denetim
Yonetici tal_'a_fmdap _ | Raporun Ust T;ipOl’lll’lun
degerlendirilmesi Yoneticiye arzi hazirlanmast
Raporun tist \l/
Yoneticinin Raporda
X degerlendirmesi belirtilen
dogrultusundailgili hususlarin
adreslere dagitim uygulanmasi
ve sonuglann
periyodik
Uygulama olarak
sonuclarinin izleme - bildirilmesi
kapsamindaic Izleme

denetciye iletilmesi

Rapor dzetinin
degerlendirilere
k kurula
gonderilmesi

<

Son

degerlendirmenin [€7

sonuclandirilmasi

degerlendirmeleri de
katilarak i¢ denetim
rapor dzetinin

hazirlanmasi

A4

Rapor &zetinin
Ust Yéneticiye
arzi

Eylem plam tumuyle
sonuclanana dek
uygulamalarin
izlenmesi

\2

Degerlendirmenin
Ust Yoneticiye arzi

degerlendirme

Denetime yonelik son

-

Kaynak: MSB 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU ISTISNALAR (3.B) MAL
VE HIZMET ALIMLARI YONERGESI, 2009: 433-435.
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1.2. IC DENETCI GOREV, YETKi VE SORUMLULUKLARI

I¢ denetgi, nesnel risk analizlerine dayanarak idarenin ydnetim ve kontrol
yapilarim1 degerlendirebilecek, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1
bakimindan incelemeler yapmak ve Onerilerde bulunacak bir karakterdedir. I¢
denetim uzun egitim ve sistematik calismayla saglanacak belirli bilgi birikimini
gerektirmektedir; meslege girmek i¢in uzun ve ozel bir egitime ihtiya¢ vardir

(Wilson ve Root, 1989: 1-9).

Ic Denetginin temel gorevi, harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi
yapmak, idarenin harcamalarinin, mali iglemlere iligkin karar ve tasarruflarinin, amag
ve hedeflere, uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek ve mali yonetim ve
kontrol siireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda Onerilerde
bulunmaktir (MSB 4734 Sayili Kanunun istisna 3/B Maddesi Kapsamindaki Mal ve
Hizmet Alimlaria Iliskin i¢ Tedarik Yénergesi, 2003: 7-15).

I¢ Denetci, denetim sonuglari gergevesinde iyilestirmelere yonelik dnerilerde
bulunmak ve bunlar1 takip etmek, denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore
sorusturma a¢ilmasini gerektirecek bir duruma rastlanildiginda, ilgili idarenin en iist
amirine bildirmek, idarece iiretilen bilgilerin (Faaliyetlere yonelik olarak diizenlenen
her tiirli raporlar, istatistiki bilgiler, ¢izelgeler gibi dokiiman) dogrulugunu
denetlemek, sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini iist yoneticiye bildirmekten

de sorumludur (MSY 187 3(B), 2006: 3.1-.3.2).

I¢ denetci, gorevlerinin yerine getirirken, denetim her tiirlii bilgi, belge ve
dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin talep edebilirler. Denetlenen
birim calisanlarindan i¢ denetim faaliyetinin geregi olarak yardim almak, yazili ve
sozli  bilgi isteyebil ve denetim faaliyetinin  gerektirdigi imkéanlardan

yararlanabilirler.

Ic denetgi, gorevlerini yerine getirirken, mevzuata, belirlenen denetim
standartlarina ve etik kurallara uygun hareket etmelidir. Mesleki bilgi ve becerilerini
siirekli olarak gelistirir. Yetki ve ehliyetini asan durumlarda I¢ Denetim Birimi
Bagkanini haberdar etmelidir. Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak

yapilmasina engel olan durumlarin bulunmasi halinde durumu I¢ Denetim Birimi
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Bagkanima bu durum bildirilmektedir. Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve
degerlendirmelerinde tarafsiz olmak zorundadir. Denetim esnasinda elde ettigi
bilgilerin gizliligini korumalidir (MSB 4734 Sayili Kanunun Istisna 3/B Maddesi
Kapsamindaki Mal ve Hizmet Alimlarina Iliskin I¢ Tedarik Y®onergesi, 2003: 3-1).

1.3. IC DENETCININ BAGIMSIZLIGI VE TARAFSIZLIGI

5018 sayili Kanunda Kamu I¢ Denetim Standartlarinin belirlenmesinde 11A
“Uluslararas1 i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar” esas alinmus, Milli

Savunma Bakanlig1 Teftis Hizmetleri Yonergesi bu dogrultuda hazirlanmistir.

I¢c denetimin kalitesinin i¢ denetgilerin bu gorevlerini yerine getrilerken
meslek ahlak kurallarinin i¢ denetgiler tarafindan uygulanmasi ve denetim faaliyeti

esnasinda bu kurallara bagli kalinmasi 6nemi biiytiktiir.

I¢ denetim birim yéneticileri ve i¢ denetgilerin standart ve kurallara uymalar
yasa ile de zorunlu kilinmistir. Standartlarda 6ngoriilmeyen durumlarda ise IIA’in
belirlemis oldugu “Uluslararas1 i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar”nin

uygulama Onerilerine uyulmasi gerekmektedir.

I¢ denetgilerin uymalar1 gerekli standartlar ve I¢ denetimin etkinligi ve basar
saglanmasi da IIA'nin belirledigi standartlar temel alinmalidir (Dittenhofer, 2001:
443). “‘Bu standartlar bes grup halinde smiflandirilmistir. Bunlar: Bagimsizlik,
mesleki yeterlilik, calismanin kapsami, denetim c¢alismasinin faaliyetleri ve ig

denetim departmaninin yonetimi’’ (Memis, 2008: 84).

I¢ denetgiler gorevlerini kanun, yonetmelik, yonerge ve yiiriirliikteki mevzuat
kapsaminda tam bir bagimsizlik icinde gergeklestirir (Uluslararasi I¢ Denetim
Standartlar;, 2008: 19). I¢ denetgilerle ilgili mevzuatta belirtilen i¢c denetim
faaliyetleri disinda goérev verilemez. I¢ denetgilerin goriislerini degistirmeleri
istenemez. I¢ denetgilerin gorevlerini bagimsiz ve hi¢ bir etki altinda kalmadan
yapmalar1 i¢ denetim birimi baskan1 ve {ist ydneticinin sorumlulugundadir. Ig
denetimin bagimsizhigi, kalite giivence ve gelistirme programi kapsaminda kurul
tarafindan diizenli olarak degerlendirmektedir (MSY 187- I¢ Dnt., 2010: 1-5). I¢
denetgiler gorevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesiyle hareket ederler. Ig

denet¢iler; denetimin belirlenen amaclarina ulagilmasi i¢cin gerekli tiim denetim
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tekniklerini uygular, ihtiya¢ duyacag tiim bilgi ve belgeleri toplar, tarafsiz ve yeterli
bilgi ve tecriibeye sahip her denet¢inin ayni1 sonuglara ulasmasini saglayacak sekilde
bu bilgi ve belgeleri degerlendirir, denetim kalitesinden o6diin vermeden ve

baskalarinin diisiince ve telkinlerinden etkilenmeden goriislerini olustururlar.

Ic denetgiler, gorevlerini yiiriitirken bagimsizlik ve tarafsizliklarin
zedeleyebilecek bir durumla karsilagmalar1 halinde, bu durumu derhal i¢ denetim
birimi baskanina yazili olarak bildirirler. I¢ denetim birimi baskani, i¢ denetgilerin
gorevlendirilmesinde, tarafsizliklarin1 zedeleyebilecek hususlar1 dikkate alir. Ig
denet¢ilige ilk defa atananlar ile idari gorevlerde iken i¢ denetcilige donenler, bir yil
geemeden daha Once sorumlu olduklar islerle ilgili olarak i¢ denetim faaliyeti
yiirlitemez. Ylriitilen danmismanlik ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak da bir yil

gecmeden denetim yapilamaz (MSY 187 (3B), 2006: md.1).

MSB I¢ Denetim Birimi Bagkanligia bagli i¢ denetcilerde denetim gorevleri
azami mesleki 6zen ve dikkat ile yerine getirilmektedirler ve Milli Savunma
Bakanligi Teftis Hizmetleri Yonergesine de harfiyen sadik kalmaktadirlar. Ancak
IIA belirtigi Amag, Yetki ve Sorumluluklar 1130.G1 béliimiinde (Uluslararas: i¢
Denetim Standartlari, 2008: 5) ““‘I¢ denetciler, daha énce fiilen sorumlu oldugu veya
yonetici olarak gorev yaptigr faaliyetlere iliskin denetim gorevi yapmaktan
kacinmalidir....denetim hizmeti vermesinin, tarafsizligim1 bozacagi varsayilir.”
demistir. Bu cerceveden bakildiginda MSB i¢ Denetim Birimi Baskanligina atanan
iist subaylar daha once gorev yaptiklar birlikleri denetleme olasiliklar1 olabilecegi
gibi denetledikleri birimlerin komutanlar ile sonradan ¢alisma olasiliklarinin mevcut
olma durumu bagmmsizlik ve tarafsizhigi bozan etkenler olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu durumu bertaraf etmek i¢in denetg¢i smifi gibi bir gruplandirmanin
olusturularak denetci subaylarin meslek hayatlar1 siiresince sadece denetim gorevi
yapmalar1 ile birlik komutanlar1 astlik tstliik iliskisini kesecek sicil amirligi
konumunun ortadan kalkmast durumu denet¢i bagimsizligi ile tam olarak

ortlisecektir.
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1.4. IC DENETCI/IC DENETIM KURULU

1.4.1. i¢ Denetci

I¢ denetim dairesi baskanliginca i¢ denetim konusunda yetistirilerek nazari ve
ameli bilgileri kazanmis, belli bir i¢ denetim veya denetim goérevini yapmasi i¢in
yetki verilmis, I¢ denetim dairesi baskanhig1 kadrosunda i¢ denetgilik gorev yerine
atanmig st subay veya ihtiyag duyuldugunda i¢ denetim uzmani kadrosunda

sozlesmeli olarak istihdam edilmis sivil personeldir (MSY 187 (3B), 2006: md.4).

1.4.2. i¢ Denetim Kurulu

‘‘Riitbe ve nitelikleri i¢ denetim Dairesi Bagkanliginin kadrosunda gosterilen,
i¢ denet¢i yetki ve niteliginde bir baskan ve bir veya daha fazla i¢ denetgiden
meydana gelen en kidemlisi kurulun baskani olan teskildir’> (MSY 187 (3B), 2006:
md.4).

Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi hari¢ Silahli
Kuvvetler biinyesindeki mal saymanliklari ve i¢ denetime tabi tinitelerin yillik hesap
ve islemleri ile biitce uygulamasina ait islemleri, Milll Savunma Bakani adma i¢
denetim dairesi bagkanligi hesap ve 6zel i¢ denet¢i i¢ denetim kurullari tarafindan
denetlenir. i¢ denetim dairesi baskanliginda; daire baskani, sube miidiirleri, kisim
amirleri, plan program subaylari, i¢ denetcilik sertifikasi verilen hesap uzmanlari i¢

denetgi yetki ve niteligini tasirlar (MSY 187 (3B), 2006: 6) .

I¢ denetgiler icin I¢ Denetim Birimi Baskanli§inca tanitma kart: diizenlenir.
Bu kart gorev siiresince kullanilir. I¢ denetim gorevinden ayrilmasi halinde Ig¢
Denetim Dairesi Bagkanligina iade edilir. (MSYT 187-1(A) Madde 5). I¢ Denetim
Dairesi Bagkanliginin i¢ denetim kurullarinda goérev yapan personeline Milli
Savunma Bakanliginin muvafakati alinmadan, nezdinde bulunduklar1 garnizon veya
birlik komutanliklar1 ile kurum amirliklerince goérev verilemez (MSY 187 (3B),

2006: md.16).

Ic Denetim Dairesi Baskanliginin subeleri ile I¢ Denetim kurullarna;
meslekte sayginlik elde etmis, sicilleri olumlu personel dikkate alinarak atama

yapilir. I¢ denetim uzmani kadrolarinda; i¢ denetci olarak gérev yapmis, bu gorevde
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basar1 saglamis sicilleri olumlu emekli subaylar ile ihtiyac halinde hukuk fakiiltesi ile
fakiiltelerin kamu ydnetimi, maliye ve isletme boliimii mezunlarindan bagvurular
uygun goriilen ve yapilacak i¢ denet¢ilik sinavinda basarili olanlar, s6zlesmeli sivil

personel statiisii ile géreve alinirlar.

Milli Savunma Bakanligi Miistesarlif1; gerektiginde, i¢ Denetim Kurullari
veya I¢ denetciye uzmanlik isteyen konularda yardimci olmak iizere, teknik eleman
gorevlendirebilir. Gorevlendirilen teknik eleman, i¢ denetimin yapilmasindan degil,
sadece konusu ile ilgili hususlarin belirlenmesinden sorumludur (MSY 187 (3B),
2006: :md.62).

1.5. IC DENETIME BASLAMADAN ONCE YAPILACAK ISLER

Ic denetci / i¢c denetim kurulu, ic denetime baslamadan 6nce, i¢ denetimi
kolaylastirmak amaciyla, saymanlik veya birim sorumlusu tarafindan i¢ denetime
sunulan tiim belge, kayitlar gézden gecirerek hesap i¢ denetimi akisina ait yapacagi
plan i¢in muhasebe sistemi hakkinda gerekli bilgileri temin eder. I¢ denetim planimi
yapar ve buna gore belge ve kayitlari diizenler. I¢ denetimi yapilacak hesap
devresinde hazine veya birim zararina sebebiyet veren usulsiiz islem ve haksiz fiilden
dolay1 kanuni sorusturmaya gidilmis bir durum olup olmadigini ilgililere sorar;
mevcutsa dava dosyasini inceler; eksiklikleri tamamlatir. Adli islemde bor¢lu ise o
giinkii mahkeme safahatin1 belirlemek amaci ile gerekli temaslar1 yapar (MSY:

MSY:187-3 (B),2006: 2-6).

Ic Denetime Baslama Tutanagmi hazirlarken, MSB Denetleme ve
Degerlendirme Yonergesi, (2008) MSY 187-1(A) 25°nci madde esaslarina gore I¢
Denetim Kurulu/ I¢ Denetgi ilk yapilacak isler kapsaminda, gerektiginde ordu mals,
para, pul ve diger her cesit kiymetlerin bulundugu kasa, depo, ambar, kiler gibi
yerleri, ikmali aksatmayacak sekilde miihiirleyerek kapali tutar. Diger bir saymandan
gonderilmis, saticis1 veya miiteahhidinden alinmis olup da belgesi gelmemis veya
belgesi diizenlenmemis veya bir saymana gonderilmis, sarfi, kayit silme ve sair
suretle elden ¢ikarilmis olup da belgesi diizenlenmemis ordu mali, para, pul ve diger
her gesit kiymetlerin bulunup bulunmadigini tespit eder. I¢ denetimi yapilacak yil

igerisindeki mahkemeye verilen personel ve diizenlenen mahkeme dosyasi, dogal

42



afet, yangin, sabotaj, infilak, ¢alinma, kaza gibi olaylar sebebiyle ordu mali veya

diger maddelerde bir azalma veya niteliginde degisme olup olmadigini belirler.

Belirtilen hususlarin yapilmasindan sonra sayman, mal sorumlusu, i¢
denetime tabi birimlerin sorumlu ve ilgililerinin imzalar1 ve saymanin yakin birlik
komutan1 veya kurum amirinin onaymi kapsayan, "I¢ Denetime Baslama Tutanag:"

diizenlenir.

1.6. HESAP VE DURUM iC DENETIMI

1.6.1. Hesap i¢ Denetimi

Hesap I¢ Denetimi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
uygulanmakta olan 6zel kanunlar, yonetmelikler ve ikmal talimatlarindaki esaslara
bagli kalmak kaydiyla, devlet biitcesi veya birim biitcesinin usulsiiz sarfi ile haksiz
fille ugrayip ugramadiginin tespiti ve devre hesabinin devlet adina kesin olarak

sonuglandirilmasi islemidir (MSY 187 (3B), 2006: md 2).

Hesap i¢ denetiminde; Milll Savunma Bakanligi Denetleme ve
Degerlendirme Yonergesi (2006). 27°nci maddesine gore; uygulanmakta olan Ozel
Ikmal Talimatlarindaki esaslara bagl kalmak kaydiyla, genel, belge kayit kiitiigiinde
kayith bulunan girdi ve ¢ikt1 belgeleri, cinslerine gore tasnif edilerek dosyalar haline
getirilir ve kontrol edilir. stok kayit kartlarindaki, bir 6nceki biitce yilina ait devirler,
o yilin i¢ denetim dosyasinda bulunan devir c¢izelgelerindeki miktarlar ile
karsilastirilarak kontrol edilir. stok kayit kartlarindaki girdi ve ¢iktt miktarlarinin ait
oldugu belgelerdeki miktarlara uygun olup olmadigi kontrol edilir. stok kayit
kartlarindaki gelecek biitge yilina ait devirler, i¢c denetimi yapilan yil igin

saymanlik¢a hazirlanmis olan devir ¢gizelgesindeki devirlerle kontrol edilir.
1.6.1.1. Ordu Mal1 Yoniinden Muhasebe

Tespit edilip planlanmis ihtiyaglarin, ham madde, gayr1 mamul ve mamul
sekilde tedariki, depolanmasi, bakim, onarim, imalati, dagitim, istimal ve istihkak1
gibi lojistik faaliyetlerin belgelenmesi, bu belgelerin defterlere veya kartlara
kaydedilmesi, bu kayitlardan hesap devreleri sonunda sonuclarin tespit edilmesi

usullerini igine alir (MSY 187 (3B), ,2006: 3.3).
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1.6.1.2. Ordu Evi, Kantin Gibi Isletmeler Yoniinden Muhasebe

Ordu evi, kantin gibi isletmeler ekonomik faaliyetlerinin kullanilan hesaplar
yardimi ile defterlere kayit edilmesi ve bu defter ve kayitlardan hesap devreleri
sonunda isletme faaliyetlerinin sonuglarinin belirlenmesi yontemlerini igine alir.
(Ordu evi, Kantin gibi Sosyal Tesisler; 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol

Kanunu Madde 81(c) esaslar1 kapsaminda degerlendirilir.)

1.6.2. Durum I¢ Denetimi

Durum i¢ denetimi; Hesap ve Ozel i¢ denetimi ile ilgili olup, Saymanlik ve
Birimlerin kayitlarinda gosterilen mal, para, pul ve diger her cesit kiymetlerin
yerinde goriilerek bunlarin yeri, depolama sekli, miktart ve nitelikleri bakimindan

kontrol edilmesidir (MSY 187 (3B), 2006: Madde 26).

Kontrol edilen, sayilan, tartilan veya oOlgiilen her kalem mal veya diger
maddeler icin i¢ denetimi yapilan donemi izleyen yil veya yillara ait biitlin giris ve
cikislar, belge ve kayitlardan kontrol edilir ve sonugta o giin kasa, depo, ambar, kiler
ve saymanlikca desteklenen birlik ve kurumlarda (mutemet, mal sorumlular

tizerinde bulunanlar da dahil) bulunmasi gerekenlerin miktarlar1 tespit edilerek

sayimda bulunan miktarlarla karsilagtirilir. (MSYT 187-1(A), 2008: Madde 26).

1.6.2.1. Mal Saymanliklari Durum I¢ Denetimi

Depo ve/veya ambarlarda bulunan malin miktar1 ve durumu ile bunlara iligkin
kayitlarmin tutulup tutulmadigi, i¢c denetci/ i¢ denetim kurulunca gerekli goriilen
yeterince malin sayilmasi ile ilgili kontrol yapilir. Bu durumda, cari yilin
hesaplarinin bir kismi da kontrol edilmis olur. Sayman ve sorumlularin oniinde
yapilan bu saymmlarin sonucu, "Durum I¢ Denetiminde Sayilan Tartilan/Olgiilen
Mallar1 Gésterir Cizelge" doldurulur. I¢ denetim de fazla oldugu saptanan mal ve
diger maddeler, i¢inde bulunan yilin hesabina dahil edilerek sayim diizeltme islemi
yapilmak suretiyle irada alinir. Bulunan noksanliklar i¢cin MSYT 187-1(A), (2008):
26 nc1 madde hiikkmiine gore hareket edilir ve borg islemi tahakkuk ettirilir. Sayim ile
birlikte ordu mallarinin her teknik hizmet sinifinin 6zel talimatlar1 geregince; diizen,

istif ve bakim durumlari, yangin, sabotaj ve hirsizliga karsi gerekli emniyet
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tedbirlerinin alinip alinmadig1 ve yeterlilik dereceleri ile doga tesirlerine karsi
korunmali olup olmadiklarina, malzeme etiketlerinin ve yer bulma kartlarinin
(bilgisayar destekli saymanliklar hari¢) bulunup bulunmadigina, depolar iginde
bulunan O6l¢ii aletlerinin isler, bakimli olup olmadiklarina, damga ve ayarlariin

yapilip yapilmadiklari izlenir (MSY 187 (3B), 2006: 4-14).
1.6.2.2. Birimlerin Durum I¢ Denetimi

TSK’da yer alan birimler; ihale komisyon baskanliklari, I¢ Tedarik Dairesi
Bagkanlig Satinalma Sekreterligi, dis tedarik birimleri, yapim isleri ihaleleri, Ingaat
Emlak ve Nato Enfrastriiktiir Bolge Baskanhig Insaat Sube Miidiirliikleri, Muayene
Ve Kabul Komisyon Bagskanliklari, Ordu Evleri, Kadrolu Askeri Gazinolar ve Sosyal
Tesislerin, Tiirk Silahli Kuvvetleri Ozel Egitim Merkez Komutanlhklar1 (askeri.
kamplar), askeri dergiler, ~ Milli Savunma Bakanlig1 Ogrenci Yurt Midiirliikleri,
Dernekler, Milli Savunma Bakanlig1 ve bagl kuruluslar biinyesindeki vakiflar, doner
sermayeli birlik veya kurum doner sermaye saymanliklari, kantinler, kadrosuz askeri

gazinolar ile kadrosuz sosyal tesisler ve askeri miizelerdir.

Bu birimlerin denetimlerinde denetgiler MSB Teftis Hizmetleri Yonergesi
(MSY 187, 2006) dogrultusunda yapmaktalar. Ayrica denetgiler birimlerin
Ozeliklerine gore MSB tarafindan hazirlanmis yonergelerde g6z Oniinde

bulundurmaktalar.

Birimlerin hesap ve durum i¢ denetimlerinin genel esaslarma asagidaki
gibidir.

e Thale Komisyon Bagkanliklar

Ihale Komisyonlari, Silahli Kuvvetlerin tedarik islemlerini yapmak {iizere

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gore kurulan komisyonlardir.

Thale komisyonu, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununda 6zelligi bulunan isler
icin ihale yapilmalidirlar. Bu kanunun 22°nci maddesi geregince dogrudan temin
usulii ile yapilan alimlarda;

‘¢ Kamu Ihale Kurumu (KiK) ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan ikincil

mevzuat esaslarina uygun olup olmadigi incelenir. Bu alim usuliinde ; Onay
Belgesi, Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi, Sozlesme, Fatura, muayene ve kabul
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komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmasi halinde ise idarece
diizenlenmis belge, mal ve malzeme alimlarinda, taginir islem fisi, 6deme belgesine
baglanir.

Muayene ve Kabul Komisyonu iiyesi ile mal sorumlusu ve alimin durumuna gore
teknik {iyenin komisyona katilip katilmadigi ve yeterli teklif mektubu alinip
almmadig1 incelenir. Komisyon iiye sayist en az bes kisi olmalidir. Komisyonun
tiim tyeleri ve diger gorevliler tarafindan yapilan isler kanun ve mevzuata uygun
olmalidir. ihale evraklar islemden Once ve islemden sonra giivenlik altina almmig
olmalidir. Teklif zarflarinin alim isleri, isteklilere kanun ve mevzuatlara uygun
sekilde duyurulmalidir. Ilanlar 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 24°ncii
maddesine uygun olmalidir.”’

MSB.lIig1 I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 denetgileri 4734 sayili kanun ve buna
ek olarak MSB.lig1 Teftis Hizmetleri YoOnergesi’ne (2006) gore denetimlerini

yaparlar.

Yapilan durum i¢ denetimini sonucunda “Thale Komisyon Baskanhigi I¢
Denetim Raporu” diizenlenir. Thale komisyon baskanliklarinin hesap i¢ denetimi
sonunda "Ihale ve Muayene ve Kabul Komisyonlar1 i¢ denetim dosyas: icinde
bulunacaklar1 gosterir gizelge" Ek-4 ihale, muayene ve kabul komisyonlari teftis
dosyasi ig¢inde bulunacaklar1 gosterir ¢izelge de yer alan belge ve dokiimanlar

hazirlanir. (MSY: 187 — 3 (B), 2006: 2-10).

o I¢ Tedarik Dairesi Basgkanh@ Satinalma Sekreterligi

I¢ denetci birimi, 4734 Sayili Kanunun ve hizmet alimlarina iligkin i¢c Tedarik
Yonergesine gore (MSY 310-4(B), 2003) denetler.

e Dis Tedarik Birimleri

1325 sayili MSB. Gorev ve Teskilatt Kanununun verdigi yetkiye dayanilarak
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu gergevesinde, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu, 4735 Sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu ve 4734 sayili Kanunun
istisnalar 3b. Maddesi uyarinca ¢ikarilan 24 Aralik 2002 giin ve 2002/5143 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 geregince, MSB.11g1 ve Kuvvet Komutanliklarinca her tiirlii
usulle yapilacak yurtdis1 kaynakli mal ve hizmet tedarik faaliyetlerinde uygulanir
(MSY 310-1(B), 2009: 15-16). Yapilan i¢ denetimde MSB 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanunu Istisnalar (3.B) Mal Ve Hizmet Alimlar1 Yonergesinde belirtilen hususlart

kapsayacak sekilde denetgiler islemlerin yapilip yapilmadigini denetlerler.
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I¢c denetim tamamlandiktan sonra Dis Tedarik Birimlerinin Teftis Raporu”
(EK-15) diizenlenir. Dis Tedarik Birimlerinin hesap teftisinde komisyon
baskanliklarinin hesap teftisi sonunda kullandigi ve “Ihale, Muayene ve Kabul
Komisyonlar1 Teftis Dosyas1 i¢inde Bulunacaklar1 Gosterir Cizelge" (EK-4)’de yer
alan yazi, belge ve dokiimanlar hazirlanir MSYT 187-3(B), 2006: 101).

e Yapim Isleri ihalelerinin Durum Teftis

Denetgiler, Yapim Islerinin Kamu fhale Kanunu ve Kamu ihale Sozlesmeleri
Kanunu ve bu kanunlarda degisiklik yapan 4964 sayili kanun ile bunlara ait

yonetmelikler de belirtilen hususlara uygunlugunu denetlerler.

e Insaat Emlak ve Nato Enfrastriiktiir Bolge Baskanhg insaat Sube
Miidiirliikleri

Insaat Sube Miidiirii; TSK’nin harekat ihtiyaglarmi destekleyecek bina ve
tesislerin insaat ve onarim hizmetlerini yiiriitmek, proje degisikliklerini uygulamak,
ilgili kanun, yonerge ve emirlere uygun bir sekilde yiiriitmek ve idame etmekten,
yetkili denetgilere hesap vermekten sorumlu kisidir. (MSY 187, 2006; 104). I¢

denetciler denetimlerini ilgili kanun ve yonergelere gore yaparlar.

e Muayene Ve Kabul Komisyon Baskanhklarinin Hesap Teftisi

Muayene ve Kabul Komisyonlari, Tiirk Silahli Kuvvetlerine teslim edilen mal
ve hizmetin muayene ve kabul islerini yapmak f{izere kurulan komisyonlardir.

Muayene ve Kabul Komisyon bagkanliklarinin hesap denetiminde; Kamu
fhale Kanunu”, “Gida Hususi Vasiflarini Gésteren Tiiziik”, “Olgiiler Tiiziigi”,
“Muayene ve Kabul Islemlerine Ait Yonetmelik”, “Ordu Mal Yoénetmeligi, MSYT
310-3”, “Ordu Mali Kayit Silme Yonetmeligi, MSYT 59-17, “TSK tasinmaz Mal
Yonetmeligi MSTY 319-1(A)”, “TSK Harita ve Askeri Cografya Belgeleri Ikmal
Yonergesi MY 45-3”, “Levazim Ikmal ve Hizmetler Yonergesi, KKY 10-57,
“TS.2756 Numune Alma Usulleri”, “MSY 319-10 MSB’Iiginin Kabul Islemlerine
Ait Ozel Yonerge”, "MSY 319-2 MSB’Iiginin Insaat Hizmetleri Yonergesi”, “MY
33-3(A) TSK Gida Kontrol Yonergesi”, “MSY 202-12(A) Teknik Sartname
Hizmetleri Yonergesi”, “MSY 310-1(B) Dis Tedarik Yonergesi”, “MSB. Kalite
Gilivence Hizmetleri Yonergesi MSY 202-4(A)”, “MSB Laboratuar Hizmetleri
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Talimat1”, “TSK Akaryakit ve Muayene Yonergesi”, Tiirk Silahli Kuvvetleri Mal
Alimlari, Denetim, Muayene ve Kabul Islemleri Yénergesini (MSY 331-1(B)) ile

Kanun, Tizik, Yonetmelik, Yonerge ve Talimat esaslarina gore yapilir (MSY-
187:2006: 107-109).

Denetimde EK-18, 18A, 19, 20, 22, 23 formlarinda ki maddeler denetlenir.
Yapilacak durum denetimi sonrasi1 “Muayene ve Kabul Komisyon Baskanlig1 Teftis

Raporu” (EK-10) denetim kurulu/denet¢i tarafindan diizenlenir.

e Ordu Evleri, Kadrolu Askeri Gazinolar ve Sosyal Tesislerin Hesap I¢

Denetimi

Ordu Evleri, Askerl Gazinolar ve Sosyal Tesislerin tanimi; 211 Sayili Tiirk

Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununun 99°ncu Maddesinde gore;

“Silahli Kuvvetler mensuplar1 arasinda dayanismay1 arttirmak, mesleki ve kiiltiirel
gelisimi, sosyal ve moral ihtiyaglari saglamak amaci ile biiyiik garnizonlarda
(Tiimen ve esiti askeri kurumlar bulundugu yerlerde) "Ordu Evleri" kurulabilir. Bu
yerlerde astsubaylar iginde birer "Ordu Evi" kurulabilir. Daha kiigiik birlik ve
kurumlarin bulunduklar1 yerlerde subay ve astsubaylar i¢in birer askeri gazino
olusturulabilir.”’

Sosyal tesisler; misafirhaneler, kis sporlari egitim merkezi, dinlenme tesisleri,
0zel ve yerel egitim tesis ve kamplari ile benzer isletmeleri kapsamina alir.

Ordu evleri kadrolu askeri gazinolar ve sosyal tesislerin isletilmesi muhasebe
ve denetimleri, Ordu Evleri, Askeri Gazinolar ve Sosyal Tesisler Yonetmeligine

(MY 58-4) gére yiiriitiiliir (MSY: 187 — 3 (B), 2006: 110).

Bazi Ozel Egitim Merkez Komutanlhiklarinda gerek uygulama kolaylig,
gerekse tesis i¢indeki tiim reyon ve birimlerde para sirkiilasyonunu ortadan
kaldirmak amaciyla on O6demeli/kredili satis sistemi uygulanmakta ve muhasebe
sistemleri de buna gore olusturulmus bulunmaktadir. Ozel Egitim Merkez
Komutanliklarina gelen kisilerin harcayabilecekleri miktar icin dnceden nakit yada
kredi karti ile yaptiklar1 6deme, kart hesabina aktarilmakta ve emanet kasa hesabina
kaydedilmektedir. On satis sistemi ile isletmenin kullandigi muhasebe programinin
entegrasyonu saglanmis olmalidir. Isletmenin hesap planinda alinan 6n 6demelerin
goriildiigii ve her an i¢ denetimi alinabilecek diizenlemeler yapilmalidir. Harcama
yapildik¢a yapilan harcama miktar1 muhasebe sistemi igerisinde kasa hesabina

gecirilmektedir. Bu tiir uygulamalarin hesap i¢ denetimleri bu akisa uygun olarak
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alimmaktadir (MSY 187 3(B), 2006:110). MSB’lig1 denetcilerin asil ilgilendikleri,
finansal tablolari etkileyen 6nemli olaylardir (Eski,2004: 239).

"Ordu evi isletmeler aylik gelir-gider tablosu" ile deger tablo-cetvel ve
beyanlara belirtildigi sekilde muhasebenin tespit ve kontrollerini yaparlar. Ayrica
“Yillik Hesap Dokiim ve Muvazene Cizelgesi” ” (EK-13) "Isletmeler Aylik Gelir-
Gider Tablosu", "Aylik Genel Giderler Tablosu", "Demirbag Hesab1 Beyani1"; "Kar-
Zarar Cetveli" ve "Sermaye Beyan1", “Unite Stoklar1” degerleri i¢ denetim kurulu/ig
denet¢i tarafindan bulunan degerlere esit olmalidir (MSY 187, 2006: 131). Demirbas
Hesab1 Beyani ise demirbas hesabi i¢ denetimi daha 6nce agiklanan esaslara uygun

"

olarak yapilir. Y1li iginde alinan miktar igin "....Y1l1 Icerisinde Ordu evi, Askeri
Gazino ve Sosyal Tesis Gelirlerinden Alman ve irat Kayitlarma Gegen Kalic
Mallarin Kuruslu Dokiim Cizelgesi" (EK-14) diizenlenir; bu ¢izelgenin yekiinunda
gosterilen miktar ile beyanda gosterilen miktar esit olacaktir. Yine beyandaki gelecek
yila devreden miktar “Gelecek Takvim Yilina Devri Gereken Mallarin Kuruslu Devir
Cizelgesi” (EK-8) yekiinlara esit olacaktir. I¢c denetimlerde i¢ denetim dosyalarina
konan devir c¢izelgelerinin kuruslu olduguna ve toplam yek{nun, yillik bildngonun
aktifinde demirbas hesab1 degerine esit olduguna dikkat edilir. Aksi bir durum agik
veya fazlanin dogmasina sebep olabilecektir. Demirbaglardan tespit edilip irata
alinan fazlalar ile ordu evi, kadrolu askeri gazinolara hibe edilip demirbas kaydina
alinan mallarin, deger yeklnlar giinliik (yevmiye) defterinde acilan kayitla, kar-zarar
hesabinin alacagina demirbasin borcuna alinacaktir. Yani kar, sermayeyi ¢ogaltan
hesaptir. Y1l i¢inde kaydi silinen ordu evi/askeri gazino mallarinin deger yeklnlari,
demirbas hesab1 beyanindaki ve kar-zarar cetvelinin aktifindeki degerlere esit
olacaktir Yapilacak durum i¢ denetimini sonunda “Ordu Evleri, Kadrolu Askeri
Gazinolar ve Sosyal Tesisler i¢ denetim Raporu” (EK-9) diizenlenir (MSY 187,
2006: 134-135).

e Tiirk Silahlh Kuvvetleri Ozel Egitim Merkez Komutanhklari
(Askeri Kamplar) Hesap I¢ Denetimi

22nci maddesine gore muhasebe igleri ve denetimi; Ordu Evleri, Askeri
Gazinolar ve Sosyal Tesisler Yonetmeligi ile Askeri Kantin Yonetmeligine uygun

olarak yiiriitiiliir.
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Ozel egitim merkezleri TSK Ozel Egitim Merkez Yonergesinin (MY 164-
2A), Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Yonetmeligi, Hesap I¢ Denetim
Yonetmeligi, MSYT 187-1(A), Ordu evleri, Askerl Gazinolar ve Sosyal Tesisler
Yonetmeligi, Askeri Kantin Yonetmeligi, Ozel Egitim Merkezi Y&nergesi, K.K.K.
Ozel ve Yerel Egitim Merkezi Yonergesi, Deniz Kuvvetleri Komutanligi Ozel
Egitim Merkezi Yonergesi, Hava Kuvvetleri Komutanligi Ozel Egitim Merkezi

Yonergesi dahilinde i¢ denetimleri yapilir (MSY 187, 2006: 134-135).
e Askeri Dergilerin Hesap Denetimi

Askeri dergilerin hesap denetimi; Silahli Kuvvetler Dergisi Yayim

Yonergesine gore yapilir.

Denetgiler, askeri dergi hesabmin “Aylik Bilango” (EK-24)’larin dogrulugu
gelir ve gider belgeleri ile isletme defteri, kasa defteri, banka hesab1 kayit ve takip
defteri ile malzeme kayitlar1 kontrol eder (MSY 187, 2006: 133).

Yillik Gelir ve Giderler; belgeler ve ilgili defterler kontrol edilir ve “Yillik
Gelir ve Gider Ozet Cizelgesi” (EK-26) denetim kurulu/denetgi tarafindan

doldurulur.

Denet¢i dergi teftis ¢izelgesinin aralik ayinda bir sonraki aya devir (Bir
sonraki yila devir) slitununda bulunan miktar ile aralik ay1 bilangosunun bir sonraki
yila devri karsilastirilir. Cizelgenin devir beyan1 boliimiine nakittin bankada, kasada
olan miktarlari ile aralik ay1 mal degeri miktar1 denetlenerek dergi teftis ¢izelgesinde
aralik ay1 mal degeri ile “Gelecek Takvim Yilina Devri Gereken Mallarin Kuruslu
Devir Cizelgesi” (EK-8) denetler. Yapilan durum denetimi sonunda denetim

kurulu/denetgi "Askeri Dergi Teftis Raporu" (EK-24) diizenler.

Askeri dergileri hesap denetimi sonunda "Askeri Dergi Hesabi Denetim

Dosyasi Iginde Bulunacaklar1 Gésterir Cizelge" (EK-3)’nde yer alan yazi, belge ve
dokiimanlar hazirlanir (MSY 187, 2006: 134).

e Milli Savunma Bakanhg Ogrenci Yurt Miidiirliiklerinin

Hesap Denetimi

Tiirk Silahli Kuvvetleri Mensuplart Cocuklarinin Tahsiline Yardim Vakfi
Ogrenci Yurtlar1 Yonergesi (MSY 58-5) uyarinca vakfa bagh olarak hizmet veren
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ogrenci Yurt Midiirliiklerinin hesap denetimi, Milli Savunma Bakani adina Milli
Savunma Bakanligi I¢ Denetim Birimi Baskanligi Yillik Denetim Programlarin da

yer almaktadir.

Ogrenci Yurt Miidiirliiklerinin Hesap Denetimleri igerigi soyledir;
“‘Odeneklerin kullanilmasi ,aidatlara yapilan islem, depozitolara yapilan islem, ihale
komisyonu ve muayene ve kabul komisyonlarinin faaliyetleri, kantin/biife hesabz,
doseme-demirbas, malzeme esya hesabi, durum denetimi Ogrenci yurt
midiirliklerinde tutulan defter, belge ve kayitlar’” i¢ denetgilerce denetlenir (MSY
187, 2006: 134).

Milli Savunma Bakanlhigi Ogrenci Yurt Miidiirliiklerinin  hesap

denetlemesinde aranacak onemli konular soyledir (MSY 187, 2006: 134-135):

Ogrenci Yurt Miidiirliigiince her ay i¢in diizenlenmekte olan “MSB Ogrenci
Yurdu Aylik Odenek ve Gider Cizelgesi” (EK-27), “MSB. Ogrenci Yurdu Ayhk
Odenek ve Gider Cizelgesi” (EK-27), “Ogrenci Yurdu Odenek Teftis Cizelgesi”
(EK-28), “Ogrenci Mali Bilgi Formu”, “Ogrenci Aidati ve Konaklama Ucreti
Cizelgesi” (EK-29)’ ve “Ogrenci Depozito Hesap Ozeti Cizelgesi“ (EK-30), bununla
birlikte “fhale Komisyonu Karar ve Sézlesmeleri Dokiim Cizelgesi (EK-16), “Ihale
Komisyon Kararlarinin Alim Sekline Gore Tutarlart ile Yiizde Oranlart Ozet
Cizelgesi“(EK-17), “Muayene Muhtiras1 ve Muayene Komisyonu Kararlar1 Dékiim
Cizelgesi“ (EK-21) ile “Kantin/Biife Teftis Cizelgesi” (EK-11) i denet¢i tarafindan

doldurulur.

Ogrenci Yurt Miidiirliiklerinin Denetim Dosyalari, I¢ Denetim Birimi

Baskanligina gonderilir.
e Derneklerin Hesap Denetimi

Derneklerin hesap denetiminde denetgiler (MSY: 187 — 3 (B), 2006: 136);
Alman yardim ve bagislarin 2847 Sayili1 Asker kokenli dernekler kanununa ve dernek
tiiziigiine uygunlugu kontrol edilir, dernek gelirleri, bagislar ve yardimlar igin
“Alindig1 Belgesi” diizenlenip diizenlenmedigi ve yapilan harcamalar i¢in harcama
belgesi olup olmadig: ile birlikte dernegin MSB biitcesinden ddenek alip almadig
alimiyorsa bu paranin nasil kullanildigr denetlenerek yapilan denetiminden sonra

denet¢i “Dernekler Teftis Raporu” (EK-22) diizenler.
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e Milli Savunma Bakanh@ ve Bagh Kuruluslar Biinyesindeki

Vakiflarin Durum Denetimi

TC Devlet Bakanliginin (vakiflardan sorumlu) 28 Nisan 2000 giin ve Sayt:
B.02.1.VGM.060.00.00.00-350.2000-64 sayil1 yazisi ile 28 Aralik 1999 tarih ve 4494
sayili 2000 Mali Yili Biitge Kanununun 15nci Maddesi geregi MSB. ve Gayri

Kuruluslarin biinyesinde bulunan Vakiflarin denetlenmesini istemistir.

Denetlenmesi s6z konusu vakiflar; TSK Giiglendirme Vakfi (TSKGV), TSK
Mehmetcgik Vakfi, TSK Rehabilitasyon ve Bakim Merkezi Vakfi (ELELE), TSK
Dayanisma Vakfi (TSKDV), TSK Mensuplar1 Cocuklarinin Tahsiline Yardim Vakfi,
Giilhane Saghk Vakfi (GULSAV), Kartal Vakfi’dir. 2001 yilindan bu tarafa
bahsedilen vakiflar Hesap Teftisi, Milli Savunma Bakani Denetim Birimi

Bagkanliginin y1llik teftis programlarina gore yapilmaktadir.

Vakiflarin hesap denetimi mali tablolar ve uygunluk denetimi ¢ercevesinde
yapilmaktadir. Vakifin ayni bagislarin ve nakdi gelirlerin muhasebelestirilmesi

denetlenir (MSY 187, 2006: 137-139).

MSB. ve bagli kuruluglar biinyesindeki vakiflarin durum denetleme sonunda
“M.S.B. ve Bagli Kuruluslar Biinyesindeki Vakiflar Teftis Raporu diizenlenir.
“M.S.B. ve Baghh Kuruluslar Biinyesindeki Vakiflar Teftis Dosyasi Iginde
Bulunacaklart Gosterir Cizelge” (EK-3)’de yer alan yazi, belge ve dokiimanlar

hazirlanarak, denetim dosyas1 diizenlenir (MSY: 187 — 3 (B), 2006: 138).

e Doner Sermayeli Birlik veya Kurum Diéner Sermaye

Saymanlhklarinin Durum Denetimi

Doner Sermayeler, Milli Savunma Bakanligi ile Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanligi’na bagli kurumlarda atil kapasitenin iilke ekonomisinin
yararina degerlendirilmesi amaciyla kurulmustur. I¢ denetimlerinde performans
denetimi hari¢ finansal denetim ve uygunluk denetimi yapilmaktadir (MSY 187 3(B),
2006: 140).
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e Kantinler, Kadrosuz Askeri Gazinolar, Kadrosuz Sosyal Tesisler ve

Askeri Miize Gelirleri Hesap i¢c Denetimi

Askeri Kantinin tanimi ve agiklamalari, 211 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢
Hizmet Kanununun 106nc1 Maddesinde gore; "Her kislada, askerlerin cesitli ve
zaruri ihtiyaglarinin daha ucuz ve kolaylikla saglanmasini temin maksadiyla bir
kantin kurulur"; Kantinlerin isletmesinden elde edilen kar, kisla komutaninin

emriyle, ddenegi olmayan veya odenegi olup da yeterli olmayan gerekli islerde

kullanilabilir.

MSB.liginca her yil yayimlanan limitin iizerindeki Bilango Esas1 (Tek Diizen
Hesap Plan1) uygulayan kantinler, kadrosuz askeri gazino, kadrosuz sosyal tesis ve
askeri miize gelirlerinin muhasebe i¢ denetimi Ordu Evleri, Askeri Gazinolar ve
Sosyal Tesisler Yonetmeligi MSYT 58-2(A) esaslarina gore yapilir ( MSY 187,
2006: 119). kantinler, kadrosuz askeri gazinolar, kadrosuz sosyal tesisler ve askeri

miize gelirleri hesap i¢ denetimi Ek-32 belgelerin tamamlanmasi ile son bulur

1.7. SAYMANLIKLARIN HESAP VE iC DENETIMLERINDE GENEL
ESASLAR

Saymanlik; Biit¢e ile verilen yetkiye dayanilarak, gelirlerin toplandigi,

giderlerin hak sahibine 6dendigi hesap islerinin ytiriitiildiigii dairelerdir.

Ordu Mal Yonetmeliginin MSYT 310-3 (2002) 1°nci boliim 2’ nci Maddesine
gore “Ordu Mali, Silahli Kuvvetler elinde bulunan her ¢esit devlet malidir.” seklinde
tanimlanmistir. Ayn1 Yonetmeligin 1°nci Bolim 3’cli Maddesine gore Tiirk Silahli
Kuvvetlerindeki mallar, menkul ve gayri menkul olarak iki grupta toplanmistir. Bu

dogrultuda tasinir ve tasinmaz mal saymanliklar1 olusturulmusudur.

1.7.1. Tasimir Mal Saymanhklan ve i¢c Denetimleri

Bir yerden diger yere nakledilebilen esya, canli-cansiz mal ve diger her ¢esit
kiymetler ile tasinmaz miilkiyetine dahil olmayan ve sahislarin hakimiyet altina
alarak istifade ettikleri dogal kuvvetlerdir ve i¢ denetime bagli ordu mal
saymanliklar1 tarafindan idare edilirler. Bu saymanliklar; I-1ll ncii smif ikmal

maddeleri mal saymanliklar (Yiyecek-yakacak saymanliklari). 1-1Vci simf ikmal
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maddeleri mal saymanliklar;;  istthkam mal saymanliklari,  muhabere mal
saymanliklari, ordu donatim mal saymanliklari, levazim (esya) mal saymanliklari,
akaryakit mal saymanliklari, mihimmat mal saymanliklari, karistk mal
saymanliklari, ana malzeme ve HEK (Hurda Enkaz Kohne) mal saymanliklari,
tilketim malzemeleri saymanliklari, ana malzeme ve yedek parca saymanliklari,
ulagtirma mal saymanliklari, kitle mal saymanliklari, harita mal saymanliklari,
sthhiye/veteriner mal saymanliklari, stok malzeme mal saymanliklari, ikmal,
demirbas teghizat mal saymanliklari, onarim mal saymanliklari, imalat mal
saymanliklar, HEK saymanliklari, birlik mal saymanliklari, maliye mal

saymanliklari, nesriyat mal saymanliklaridir.

Her saymanlik i¢in miisterek konularin incelenmesi Hesap i¢ denetim
Yonetmeliginin (MSYT 187-1(A) (2008) 26’nc1 Maddesi ile bu yonergenin 1°nci
Kisim 2’nci Maddesinde yazili “Saymanliklarm Hesap ve Durum I¢ Denetimlerinde

Genel Esaslarda belirtildigi sekilde yapilir (MSYT 187-1: 2006: md. 26).

Hesap i¢ denetimi siiresince, “Saymanlik I¢ Denetim Rapor’da belirtilen
konular ayrintil olarak incelenir. I¢ denetim kurulu/ i¢ denetgi tarafindan “Saymanlik
i¢c denetim raporu” diizenlenir. Ozel durumlar i¢ denetim kurulunun/i¢ denetci
goriistint belirtir.

Hesap i¢ denetimi sirasinda "Mal Saymanliklar1 i¢ Denetim Dosyas1 Iginde

Bulunacaklar1 Gosterir Cizelge (Ek-1)" de yer alan belge ve dokiimanlar hazirlanir.

I¢ denetim dosyalari diizenlenir (MSY 187-1: 2006: md. 35).

1.7.2. Tasinmaz Mal Saymanhklari ve I¢ Denetimleri

Tasimmmaz mal saymanliklar: istthkdm sinifina ait olup Tiirk Silahli Kuvvetleri
Tasinmaz Mal Yonetmeliginin MSY 319-1(A), (1996) 4’ncii maddesine gore;

‘‘arazi, binalar ve sabit tesisler tasinmaz mallaridir’’.

TSK’leri agisindan taginmaz mal, askeri hizmetlerde kullanilmak {izere,
kamulastirma, satin alma, devir, trampa, bagis, tescil davalari, insaat vb. gibi yollar
ile hazine adina tescil edilerek tahsisi saglanan, kiralanan, irtifak hakk: tesis edilen

arazi ve binalardir.
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Taginmaz mal saymani; Tirk Silahli Kuvvetleri Tasinmaz Mal
Yonetmeliginin MSY 319-1 (A) (1996) 4’ncii maddesine gore; ‘‘Tasinmaz malin
teslim alinmasini, saklanmasini, mevzuat hiikiimlerine gore kullanicilara verilmesini
veya verdirilmesini saglamak ve bunlara iliskin islemleri yapmak ve yaptirmakla,

hesaplarin1 vermek ve kayitlarini tutmakla sorumlu olan kisidir.”’

Tasinmaz mal saymanliklarinda her tasinmaz mal i¢in bir sicil dosyasi
tutulur; bu tasinmaz mal sicil dosyasinda bulunacak belgeler; araziye ait bilgiler, bina
Ve tesisin tizerinde bulunan araziye ait bilgiler, bina ve tesise ait proje bilgileri ile
ihale ile ilgili bilgilerdir (MSY:187-3B, 2006: 9).

I¢ denetgiler MSB Teftis Hizmetleri Yénergesi dogrultusunda kayitlarin ve
sicil dosyasi igeriginin tam olup olmadigin1 denetlerler. Ayrica tasinmaz mallarin
kayit silme islemlerinin Ordu Mali Kayit Silme Yonetmeligine gore yapilip

yapilmadigini da i¢ denetgilerce denetlerler.

MSB’lig1 i¢ denetgileri yaptiklart denetim sonucunda goriis bildirirken
bor¢suz, borglu, adli islemde borgsuz ve adli islemde bor¢lu olarak dort sekilde

denetimi sonuca baglarlalar.

1.8. IC DENETIMIN BORCLU /BORCSUZ SONUCLANMASI

1.8.1. I¢ Denetimin “Borg¢suz” Sonuclanmasi

Ic denetimin “Borg¢suz” sonuglanmasi durumu MSB Teftis Hizmetler
Yénergesinin madde 33-38-39 belirlenmistir. i¢ denetciler tarafindan yapilan Durum
ve Hesap i¢ denetimleri sonunda; herhangi bir hazine zarar1 ve agik bulunmadigimin
anlasilmas1 durumunda, tespit edilen ve su¢ bulunmadigina diisiincesi olugmasi, az
miktardaki fazla ordu mallar1 igin gelir kaydi yapilip, kanuni sorusturmaya gerek
goriilmemesi durumunda ve i¢ denetimi yapilan tinitenin bagli bulundugu komutanlik
veya kurum amirligince, i¢ denetimden daha Once herhangi bir agiktan dolay1
sorumlu veya sorumlularin mahkemeye intikal ettirilmesi ve mahkemenin
sonuglanarak sorumlular hakkinda kesinlesmis karar ¢gitkmasi halinde ve i¢ denetimi

alinan yil ile ilgili bir bor¢ s6z konusu degil ise dosya “Borgsuz” kapatilir.
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1.8.2. I¢ Denetimin “Bor¢lu” Sonuclanmasi

I¢c denetimin “Bor¢lu” sonuglanmasi MSB Teftis Hizmetler Yonergesinin
madde 36 belirlenmistir. I¢ denetgiler tarafindan yapilan durum ve hesap ic
denetimleri sonunda; ordu mali ve diger kiymetlerde eksik tespit edilmis ise, ordu
malinin tedariki, depolanmasi, dagitimi, sarfi, muhafazasi, elden ¢ikarma ve kayit
silme iglemleri, ilgili mevzuata uygun yapilmamis ve bu sebeple malzemenin miktar
ve niteliginde hazine aleyhine bir degisme meydana gelmis ise, ¢esitli nedenlerle
mallarda ve diger maddelerde hasar ve zarar meydana gelmis ise, yapilan harcamalar
veya elden ¢ikartmalarin mevzuata aykiri olmasi nedeniyle hazine zarar1 meydana
gelmis ise, durum denetiminde, cari yilin hesaplarinda bir agikla karsilasiimasi
halinde. denetim dosyasi ve sandik “Borglu” kapatilarak Arsiv Midiirliigiine
gonderilir ve Adli Islem baslatilir. i¢inde bulunulan Biitge Yilinin denetimi sonraki
y1l alinirken, Denetim Sandig1 Arsiv Miidiirliigiinden istenir ve o yila ait Denetim
Dosyasi ile birlestirilerek Tek Dosya ve Tek Sandik sekline doniistiiriiliir. Borg

devam ediyorsa Dosya ve Sandik “Bor¢lu” diizenlenir.

I¢ Denetim Dosyasi ve Sandig1 “Borglu” diizenlenir ve i¢ denetim dosyasina
ve/veya sandigina asagidaki evraklar konur (MSYT 187-3B, 2006: 145): “Adli
Mercilere intikal Ettirilen Hesap Acigi/Fazlasi Yazis1”, “Bor¢/Hesap Fazlasi
Tutanag1”, “Hesap Dokiim Cizelgesi”, “Bor¢/Hesap Fazlasi Tutanagi ve Hesap
Dokiim Cizelgesi”, “Gerekgeli Rapor” ve varsa borglu ve/veya borglularin itiraz

dilekgesi.

1.8.3. i¢ Denetimin “Adli islemde Bor¢lu” Sonuclanmasi

MSYT.187-3(B) Md.35 ye gore; i¢ denetim sirasinda i¢ denetimi alinan hesap
yilina ait tespit edilen hazine zarar1 veya acik ilgili birlik komutanligi ve kurum
amirligince hesap i¢ denetiminden Once mahkemeye iletilmis ve dava

sonuglanmamis ise i¢ denetgi tarafindan asagidaki islemler yapilir:

Ac1g8in mahkemeye intikal ettirilmesine ait evrak ve belgeler incelenir.
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Savciliga yazi yazilarak (aciliyetten) “Mahkemenin Gidisatt Hakkinda Bilgi”
istenir. (Dava sonuglanmis olabilir veya yeni sayimlar neticesinde borcun durumunda

degismeler olabilir.)

Yapilan inceleme ve Savciliktan gelen cevap iizerine eksik yapilan islemler
tamamlanir. Bu durumda davanin seyri ve bor¢ degismemis ise i¢ denetim dosyasi
“Adli Islemde Borglu”, sandik “Borglu” diizenlenir. I¢ denetim dosyasinin her bir
nlishasi icerisine asagida yazili belgeler konur; “Bor¢/Hesap Fazlasi Tutanagi ve
Hesap Dokiim Cizelgesi” EK:5A/B-6A/B, “Hesap Dokiim Cizelgesi” EK-7A/B,
Borcun birlik komutanliinca Askeri Savcilik/Mahkeme bulunan komutanliga
iletildigine dair yazi, Iddianame, Durusma Tutanagi, Savcilik/ Mahkemeden
alinacak Sorusturmanin/Durusmanin esas numarasi ve tarihini gosterir yazi hazirlanir

(Resmi Gazete Sayist: 24907).

1.8.4. i¢ Denetimin “Adli islemde Bor¢suz” Sonu¢lanmasi

MSYT.187-1 (A) Md.37 ye gore; i¢ denetim esnasinda yapilan sayimlarda
veya belge karsilastirmalar1 sonucunda dikkati ¢ekecek derecede fazla mal tespit
edilmis ve I¢ Denetci tarafindan su¢ unsuru bulunduguna kanaat getirilmis ise; sayim
diizeltme belgesi diizenlenerek fazla mallar irada alinarak i¢inde bulunulan yila dahil
edilir, i¢ denetim dosyas1 “Adli Islemde Borgsuz”, sandik “Borgsuz” diizenlenir. Bu
durumda i¢ denetim dosyasi igerisine asagida yazili belgeler ilave olarak konur. Bu
belgeler sunlardir: “Adli Mercilere Intikal Ettirilen Hesap A¢ig1/Fazlas1 Yazis1” EK-
31, “Bor¢/Hesap Fazlas1 Tutanagi ve Hesap Dokiim Cizelgesi” EK-5, “Gerekgeli
Rapor”, Gerekli goriilen diger belgeler.
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2. TURK SILAHLI KUVVETLERINDE UYGULANAN iC DENETIM
SISTEMININ DEGERLENDIRMESI VE TURK SAYISTAYI

Milli Savunma Bakani adina i¢ Denetim Birimi Baskanlig1 tarafindan yapilan
i¢ denetimde, iistsubaylar 6zelikle yarbay riitbesini tamamlamak {izere olan veya
albay riitbeleri ile TSK’de gorev yapan komutanlar arasindan i¢ denetim elemani
olarak kendi siniflari ile ilgili denetim alanlarinda ortalama olarak 2-3 yilik bir
zaman diliminde MSB I¢ Denetim Birimi Baskanhiginda gorev yapmaktadirlar.
Gorevleri son bulan riitbeli subaylar tekrar tayin alarak gorev yerlerine giderler. Bu
acidan bakildiginda i¢ denetgi olarak gorev yapan riitbeli subay yillar sonra

denetledigi birlikteki komutanin emrinde de gérev yapmasi sdz konusu olabilir.

TSK’inde yapilan denetimde; Denetleme plani (hangi i¢ denet¢inin ne zaman
ve hangi birimleri denetleyecegi) bir yil once yapilan “i¢ denetim seminerinden”

sonra dagitilir, denetgilerde bu plana gore hazirlik yapmaktadirlar.

Ic denetim semineri genellikle Eyliil ayinda MSB’higinda tiim denetim
elemanlarimin katilimi ile her yil yapilir. Bu seminer, genelde bir 6nceki denetimlerde
goriilen hatalarin 6rnek olaylarla anlatimi, denetleme usul ve yontemlerinin goreve
yeni katilanlara O6gretilmesini, i¢ denetcilerin denetimler esnasinda karsilasilan
zorluklarin paylasilmast ile MSB'liginin i¢ denetgilere toplu olarak verilen
emirlerinin alinmasini kapsar. Denetleme, denetleme yapilacak birimlerin bagl
oldugu o garnizonda ki en {list komutanin ziyaret edilmesi ve MSB'nin denetleme

emrinin Kendilerine verilmesi ile baslar (Anonim, 2011).

Denetlemeye baslamadan 6nce, tiim kiler, kasa ve depolar kilitlenerek durum
denetlenmesi i¢in hazir edilir. Giincel muhasebe kayitlart ile kilit ve mihiir altina
aliman devlet mali sayilarak, tartilarak ve Olciilerek giincel muhasebe kayitlar: ile
karsilastirilir. Fazlaliklar ve noksanlar hakkinda arastirma yapilir. Siipheli durumlar
tutanakla tespit edilerek birlik komutanligina bildirilir gerektiginde lizumlu

mahkeme karar1 alinir ve ilgililer hakkinda yasal islem baglatilir.

Muhasebe denetlemesi, bir onceki yi1l yapilan denetleme dosyasi incelenmesi
ile baslar. Bir dnceki yil yapilan denetlemede yasal islem gerektirmeyen ancak idari

bakimdan diizeltilmesi gereken konularin yapilip yapilmadigi kontrol edilir.
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Denetleme, denetlemesi yapilan birimin biiyiikliigline gore 10 ila 20 giin arasinda
mevcut tiim muhasebe kayitlari, gelir-gider, sarf ve istihsal (liretim) belgeleri ile
bunlarin kayith oldugu defterler yiiriirlilkte bulunan mevzuata uygun tutulup

tutulmadiklar1 detayli olarak incelenir ve denetleme sonunda dokiim haline getirilir.

Denetim sonunda, denetimi yapilan tiim muhasebe kayitlar1 (islemi devam
edenler hari¢, onlar denetimci tarafindan denetimi yapilan yere kadar olan kisim
miihiirlenir imzalanir ve baglanir) baglanarak bir sandik i¢ine yerlestirilir. Bu sandik
icine denetim raporu dosyasindan bir suret de konularak baglanir ve miihiirlenir.
Daha sonra bu sandik, anlasmazlik halinde 5 yil siire ile saklanmak iizere MSB "lig1

Arsiv Midirliigi' ne (Lodumlu/ Ankara)'ya gonderilir (Anonim, 2011).

TSK'da diizenlenmis olan i¢ denetim sistemi, “ordu mali” esasina dayanir.
Ordu mali, TSK envanterine ne sekilde girmis olursa olsun (hibe, tedarik, diismandan
ele gegme gibi) her tiirlii taginir ve/veya taginmazlart kapsamaktadir. Ordu mali bir

tek toplu igneden, yiizlerce doniim arazi gibi genis bir yelpazeyi kapsar.

TSK’nin denetim esasi, binlerce kalem mali kapsayan bir sistemi en az
kayipla yiirlitme konusunda uygulayicilara destek olmak, kontrol altina almak ve
karar vericilere sistem hakkinda tam ve dogru bilgi vererek, TSK'nin kurulus
amacma uygun kullanilmasini saglamak modern ordu denetim anlayisiyla
ortigsmektedir. Bu anlayis ile faaliyetlere deger katma 6n plana ¢ikarken faaliyetlerin
biitiin yonleri denetime konu olabilmekte ve smirli denetim kaynagi, riski yliksek
konu veya birimlere yonlendirilerek maksimum fayda elde etmek de miimkiin
olacaktir. Boylece TSK’da uluslararasi standartlara uygun i¢ denetim sistemi ile
denetlenerek mevzuat odakli klasik teftis sisteminden ¢ikarak uluslararasi standartlar
ve AB mevzuati paralelinde gelistirilerek TSK’nin faaliyetlerini etkililik,
ekonomiklik ve verimliligi saglanacaktir. (Giiler, 2010: 152). Aslinda TSK’leri de bu
gelismelerin  disinda kalmamak i¢in ¢aba gostermektedir. Bu konuyla 1lgili
gazetelerde giindeme diisen  haberden bir tanesinde "Genelkurmay Baskani
Orgeneral Necdet Ozel, kamu mali ydnetimi reformu ve AB uyum galigmalar:
kapsaminda askere "seffaflik" emri verdi. Hedef: Sivil denetim standartlaria uyum
ve seffaflik’ (Sabah, 2012 erisim: http://www.sabah.com.tr/arsiv). Ayrica TSK’de
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uygulanacak tam bagimsiz i¢ denetimin uluslararasi alanda kabul edilmis evrensel

kriterler ¢ergevesinde gerceklestirilecek olmasi kuruma deger katacaktir.

Tirk Silahli Kuvvetleri’nin bir diger denetgisi Tiirk Sayistay’1; Tirkiye'de
kamu yonetiminin denetiminde en {ist diizeyde yetkili olan organ, yasama organidir.
Yasama denetimi, parlamenter demokrasinin temelini olusturur. Anayasa, genel ve
katma biitgeli kuruluslart Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) adina denetleme
yetkisini Sayistay’a vermistir. Sayistay, bu kuruluslarin gelir, gider ve mallarin
TBMM adina denetlemenin yani sira, sorumlularin hesap ve islemlerini yargi yoluyla

hiikme baglamakla gérevlendirilmistir.

Kita Avrupa’st ve 6zellikle Fransa modelinden esinlenilerek kurulan Sayistay
kurullar sekilde organize edilmis ve yarg: yetkisi ile donatilmis "hesap mahkemesi"
olarak vasiflandirtlir (http://www.sayistay.gov.tr/yayin e.t.2012) 1996 yilinda 832
sayili Sayistay Kanununa yapilan eklerle  Sayistay’in geleneksel uygunluk
denetiminin yani sira ¢agdas denetim yoOntemlerinden yararlanmanin O6nii agilarak
performans denetimi ve denetime tabi idarelerin hesap donemleri ile bagh
kalmaksizin sektor, program, proje, konu veya alt birimler itibariyle kismi inceleme
ve denetim yapma yetkisi hukuki dayanak kazanmistir (Damar, 2007: 24-25).
Boylece  kamu yonetiminde seffaflik ve kamu gorevlilerinin hesap verme

sorumluluklar1 belirginlesmistir.

2.1. TURKIYE CUMHURIYETI SAYISTAY’I VE TURK SILAHLI
KUVVETLERI’NIN SAYISTAY DENETIMI TARIHI ASAMALARI

Miisliman Tiirk devletlerinde de Sayistay benzeri kurumlar divan adi ile
1040 Ih yillar da  Biiyiik Selcuklular devlet yapisinda yer almistir. Bu divanlar
umumi devlet islerini yiiriiten Divan-1 Sultan adi verilen biiyiik divanin yani sira

devletin mali, askeri, adli gibi islerini yiiriiten ikinci derecede divanlardi.

““...Anadolu Selguklularinin devlet yapisinda yer alan “Divan-iil Israf” ya da
“Divan-1 Miisrif” ad1 verilen kurumun islevi, biigiinkii Sayistay’in islevine oldukga
benzemektedir. “Israf-1 Memalik”, “Miisrif” gibi isimlerle amlan bu Divan baskani,
“Naib” ad1 verilen denetcilerini gerektiginde sehir ve kasabalara gondererek mali ve
idari islemlerin denetlenmesini saglardi... Sayistay, Osmanli Imparatorlugunda
1839°da baslayan “islahat” ¢abalarinin bir Uriinii olarak, “her devlette oldugu gibi
umur-u hesabiyenin bir mahkeme-i kiibraya havalesi” gereginden hareketle, devlet
parast ve mallarina tasarruf edenlerin hesaplarinin her yil denetlenmesi ve
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yargilanmas1 amaciyla hem Meclis-i Mebusan’dan, hem de hiikiimdar ve
hiikiimetten bagimsiz bir denetim ve yargi mercii olarak 1862 yilinda Divan-1 Ali-i
Muhasebat adiyla kurulmustur’ (Kose, 2007: 209-210).

1862 yilinda Divan-1 Ali-i Muhasebat’in ilk bagkanligina Evkaf Nazirt Ahmet
Vefik Pasa getirilmistir. ilk kurulus statiisii bir nizamname olan Sayistay 1876
Anayasasinda yer alarak anayasal bir kurulus haline gelmistir ve Anayasal bir kurum
olma niteligini gliniimiize kadar siirdiirmiistiir (Giirhan, 1997: 37). Sonugta 1924
Anayasasinin ~ (Teskilat-1 ~ Esasi) 100-101’inci  maddelerinde, Sayistay’dan
bahsedilmis. Ancak bu diizenlemede Silahli Kuvvetlerin ya da askeri harcamalarin

denetimine iligkin herhangi bir istisna bulunmamaktadir.

Silahli Kuvvetler denetimi ile ilgili ilk yasal diizenleme, 26.05.1927 tarih ve
1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu’nun 99’uncu maddesiyle yapilmistir. Bu
maddede aynen; “Devletin kara, deniz ve hava savunma kuvvetlerine ait techizat,
harp malzemesi, giyecek, yakacak ve yiyecekler ve askeri fabrika ve bunlara bagl
kuruluglar Milli Savunma ve Deniz Bakanliklarinca diizenlenip Bakanlar Kurulunca
onaylanacak yonetmelige gore teftis ve denetime tabi olup bunlar i¢in kesin hesap

diizenlenmeyecegi gibi Sayistay’a hesap da verilmez” hiikmii yer almistir.

€“16.06.1934 tarihinde TBMM’de kabul edilen 2514 sayili Divani Muhasebat
Kanunu’nda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Sayistay tarafindan denetimine iliskin ayrik
bir hiikiim ya da farkli bir usul yer almamistir’’. Buna karsin, 12.11.1934 tarih ve
2586 sayili Kanun’un 1’inci maddesiyle yapilan degisiklikle Jandarma Genel
Komutanligi ve 25.12.1935 tarih ve 2875 sayili Kanun’un 81 inci maddesiyle
yapilan degisiklikle de Gilimrilk Muhafaza Genel Komutanlifi’na bagli askeri
kurumlar 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 99 uncu maddesi
hiikkmiinden yararlandirilmigs ve Sayistay denetimine iligkin muafiyet kapsami
genisletilmistir (Altindal, 2010: 11-12).

1961 Anayasasiin 127’nci maddesinde de Sayistay: Sayistay, genel ve katma
biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
adima denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmakla
gorevlidir. Sayistay'in kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplariin nitelikleri,
atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimleri ve diger 6zliik isleri, Baskan ve
iiyelerinin teminat: kanunla diizenlenir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi kanunla diizenlenir hiikmiine baglanmistir

(http://www.sayder.org.tr/tarihcesi-68s.htm. e.t. 2010).
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TSK denetiminde ise, 04.01.1961 tarih ve 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
I¢ Hizmet Kanunu’nun 104 iincii maddesinde; “Orduevleri, askeri gazino, kisla
gazinolari, askeri miizeler ve bunlarin yoOnetmelikte gosterilecek her tiirli
miistemilati, sarfiyat ve muameleleri bakimindan 1050 sayili Muhasebei Umumiye
Kanunu ile 2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine ve Sayistay’in vize ve
denetimine tabi degildir” hiikmiine yer verilerek 1050 sayili Kanun disinda ilk defa
bir kisim askeri tesisler ve bu tesislerin mal ve igslemleri Sayistay denetimi disinda

brrakilmastir.

1961 Anayasasi sonrasinda hazirlanan 21.02.1967 tarih ve 832 sayili Sayistay
Kanunu'nda 1050 sayili Kanun’un 99 uncu maddesi su sekilde degistirilmistir
“Askeri kadrolarla askeri techizat, levazim, ayniyat, fabrika ve miiesseseler, Sayistay
denetimine tabidir” seklinde baslayan 38 inci maddesinin son fikrasi; “Ancak,
bunlarin denetim usulleri, Sayistay’in gorlisii alindiktan sonra Milli Savunma ve
Maliye Bakanliklarinca yapilacak bir yonetmelikte belirtilir” seklinde bir istisna
hiikkmii eklenmistir. Boylece askeri mallar Sayistay denetiminde olmakla birlikte
denetim usullerinin hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenmesi kabul edilmistir. Bu
durumla ortaya Silahli Kuvvetlerin Sayistay’ca denetimi agisindan tartismali bir

durum s6z konusu olmustur.

832 sayili Sayistay Kanunu’nun 38 inci maddesinde s6z edilen yonetmelik
MSB tarafindan, Askeri Kadrolarin ve Ordu Mallarinin Denetimi Yonetmeligi adiyla
05.08.1969 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. Yonetmeligin 4’lincli maddesine
gore ‘‘askeri kadrolar icin vize sarti aranmaz ve gerektiginde personel miktarim
gosteren bir cizelge Maliye ve Sayistay’a verilir’”’. Ayni yoOnetmeligin ordu
mallarinin  denetim  usullerini  diizenleyen 5’inci  maddesinde askeri mal
saymanliklarinin denetimi yetkisi de MSB Teftis Kurullari ile Jandarma igin ise
Icisleri Bakanligi'nin ilgili Teftis Kurulu'na  verilmis ancak Sayistay’dan
bahsedilmemistir. Yonetmeligin Denetleme Sonuglar1 Hakkinda Yapilacak Islem
baslikli 6’1nc1 maddesinde de, ‘‘yapilan teftis sonucunda saymanin ag¢ig1 bulunmasi
durumunda teftis dosyasinin BORCLU olarak diizenlenecegi ve dairesince lizumlu
bilgilerin Sayistay’a intikal ettirilecegi’’ seklinde yer almistir. Bu durum ile Sayistay

evrak lizerinde denetim yapmasi anlamina gelmektedir.
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1970 yilinda 1270 sayili Yasa ile harcamadan 6nce vize islemi kaldirilmistir.
1971 yilinda savunma harcamalar1 denetimi ile ilgili 127°nci maddeye ek hiikiimler
eklenmistir. TSK’nin elinde bulunan devlet mallarinin TBMM adina denetlenmesi
usulleri, milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlik esaslarina uygunluk

gozetilerek diizenlenme esas1 benimsenmistir.

1982 Anayasasina kadar Sayistay’in mali niteligi agir basan bir kurum olarak
algilandig1 ve yargisal islevinin degil de, mali konulara iliskin boliimlerde yer aldigi
gorilmektedir. 1982 Anayasasinda Sayistay, ‘‘Cumhuriyetin Temel Organlari’
baslikli ti¢lincli kismin, ‘“Yargi’’ baslikli boliimiinde diizenlenmistir. Ancak, yargi
basligi altinda diizenlenmis olmakla birlikte, Yiiksek Mahkemeler arasinda

sayllmamaistir.

1996 yilinda 832 sayili Sayistay Kanunu’na ve 4149 sayili Kanun’un 8’nci
maddesine eklenen ek 9-10’uncu maddeler ile Sayistay’a kamu kaynaklarinin
verimli, etkin ve tutumlu harcanip harcanmadigini (performans denetimi) denetleme

yetkisi verilmistir.

2003 yilinda 4963 sayil1 Kamunu 7’inc maddesine gelen ek 12’inci madde ile
(25192 Sayili Resmi Gazete, 2003);

‘“Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan Devlet mallarinin denetlenmesi, milli savunma
hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak yapilir. Bu denetimin
yapilmasina iliskin esas ve usuller, Genelkurmay Baskanliinin ve Sayistay’in
goriisii alinmak sartiyla Milli Savunma Bakanligi tarafindan hazirlanarak Bakanlar
Kurulunca kabul edilen "GIZLI" gizlilik dereceli bir yénetmelikle diizenlenir’’,

denmistir. S6z konusu kanun ile Sayistay’in gorev alani genislemistir.

“Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanliginin talebi iizerine Sayistay, tiim kamu
kurum ve kuruluslarinin hesap ve islemleri ile ayn1 usule bagli olarak, kullanilan
kamu kaynak ve imkanlarindan yararlanma g¢ergevesinde her tiirlii kurum, kurulus,
fon, igletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiillerin
hesap ve islemlerini denetleyebilir. Denetim sonuglari, ilgili komisyonlarda
degerlendirilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulur.”’

2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile

Sayistay’in vize ve tescil islevi son bulmustur.

2004 yilinda 5170 sayili kanunun 10. maddesinde yapilan Anayasa degisikligi
ile TSK’nin elinde bulunan devlet mallarinin denetimine sinirlama getiren hiikiim

AB uyum siirecinde Anayasadan ¢ikarilmistir.
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03.12.2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay Kanun ile 832 sayili Sayistay
Kanunu’nu yiiriirlikten kaldirdigr gibi diger tim kanunlarda 6085 sayili Kanun’a
aykir1 hiikiimlerini de yiirlirliikten kaldirmistir. Bu nedenle 211 sayili Kanun’un
orduevleri, askeri gazino, kisla gazinolari, askeri miizeler ve bunlarin yonetmelikte
gosterilecek her tiirlii mistemilati, sarfiyat ve muamelelerini Sayistay denetimi
disinda birakan 104 iincii maddesinin yiirlirliigi kalmamistir (Altindal, 2010: 20).
Ordu Mallarinin Denetiminde ise 6085 sayili kanunun ¢ikmasindan Oncesi

¢tkmasindan sonrasi arasinda uygulama agisindan bir fark yoktur.
2.2. TURKIYE CUMHURIYETI SAYISTAY’I ORGUTSEL YAPISI

832 Sayili Sayistay Kanunu’na gore Sayistay kurullar seklinde organize
edilmistir. Denetgiler denetim fonksiyonunu yerine getirirken daireler ve temyiz
kurulu yargi yetkisini kullanir. Sayistay’in organizasyon yapisi, yargt ve karar
organlar1 Daireler Kurulu, Temyiz Kurulu, Genel Kurul, Yiiksek Disiplin Kurulu ve
Memurlar Se¢im ve Disiplin Kurulundan olusmaktadir. Sayistay Baskani, TBMM
tarafindan yedi yil i¢in segilir. Gorev siiresi biten bagskan Meclis tarafindan yeniden
secilebilir. Sayistay tiyeleri de TBMM tarafindan atanir. Sayistay daire bagkanlar1 da
Sayistay iiyeleri arasindan dort yilligina segilir. Ne Sayistay Baskani ne de iiyeler
kendileri istemedikge 65 yasindan once gorevden alinamaz. Sayistay Savci ve savcl
yardimcilar1 Maliye Bakanliginca yapilan teklif ile ortak kararname ile atanirlar

Hazine temsilcisi sifatiyla gorevini yiiriitiirler.

Denetciler Bagkan tarafindan yetistirilmis en az iki yil deneyimli Denetci
yardimcilarindan atanirlar. Denetciler, Baskan ve liyeler gibi yargiclarin sahip oldugu

giivencelerle donatilmistir.

Tiirk Sayistay’inin orgiitsel yapist semasi asagida verilmistir.
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Tiirk Sayistaymin Orgiit Semasi

BASKAN

YUKSEK MEMURLAR SECIM
DISIPLIN VE DISIPLIN
KURULU KURULU
GENEL TEMYIZ DAIRELER | | DAIRELER
KURUL KURULU KURULU (8)
- GENEL
savel SEKRETER

GENEL SEKRETER
YARDMMCILARI

DENETIM KESIN SOZLESME BiM ARASTIRMA Dis DENETIM EGITIM
GRUPLARI HESAP TESCIL DENETCILER GRUBU ILISKILER PLANLAMA VE GRUBU
(20) GRUBU GRUBL GRUBL GRUBU RAPOR GRUBU

‘ YONETIM BIRIMLER{ ‘

Sekil 1: T.C. Sayistay Baskanligi Organizasyon Semasi ( http://www.sayistay .gov.tr
e.t. 2012)

Sayistay denetim fonksiyonunu gergeklestirirken 20 grup ile gergeklestirilir.
Bu gruplardan, 3. Grup MSB’liginin denetimini gerceklestirmektedir. Her grupta Ki
gorev dagilimi, Bagkanlik tarafindan belirlendigi i¢in zaman zaman degisiklik

gostermektedir.

2.3. SAYISTAY’IN TURK SILAHLI KUVVETLERI DENETIM
ASAMASI

Sayistay Denetci ve Raportorlerinin Denetim ve Calisma Usulleri Hakkinda
Yonetmeligin 83’ncii maddesiyle Denetim Planlama ve Rapor Grubu (DPRG)
kurulmustur. Sayistay denetimindeki tiim kamu idarelerinden gelen tiim bilgiler ve
onceki denetimlerden elde edilen sonuglar, muhasebe birimi ve kamu idaresi bazinda

bilgisayara aktarilarak elektronik ortamda hesap kiitiigiinde depolanir.

DPRG, Denetim Plan1 ve Yillik Denetim Programlarint ¢ikararak denetime
baslar. Yillik denetim programi hazirlanirken; baskanlik, ilgili yarg: daireleri, grup
sefleri ve denet¢i goriisleri alinir. Gegmis yillara ait denetimler gbézden gegirilir.

Basinda ¢ikan haberler incelenir. Sikayet ve sorusturmalara bakilir. Denetim
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gorevlendirmeleri ve tiim bilgiler degerlendirilir. Taslak program hazirlanir ve
Baskanlik¢a onaylanarak uygulamaya konur S. Biiyiikkbayram (kisisel iletisim, Mart
2012).

Denetim programin kabuliinden sonra, merkezde incelenecek TSK
hesaplarinda  gorevler 3’lincli Grup sefi tarafindan denetciler arasinda
paylastirilmaktadir. Mevcut durumda denetim programlari, muhasebe birimi hesab1
esasinda hazirlanmaktadir. Denetimlerde denetgiler, yillik muhasebe birimi hesabinin
tamamini incelemekle goérevlendirilmektedirler. Denetimde kurumun amiri dahil
uygun goriilen her kademedeki kisiden bilgi alinmaktadir. DPRG hesap kiitigii ve
Kesin Hesap Grubu veri tabanlarinda yapilan hesaplamalara gore merkezde yapilan
denetimlerin tamami, (ki bu 2008 yili MSB Sayistay denetiminin yaklasik %92’sine
tekabiil etmektedir) Sayistay’da belge tizerinde gerceklestirilmektedir (Binici, 2010:
52).

Denetleme sonucunda denetci gerekli durumlarda “sorgu” diizenler. Bir ay
icerisinde sorumlular agiklama yapmak durumundadirlar. Gelen cevaplar dikkate
alinarak yargilamaya esas rapor hazirlanarak baskanliga sunulmaktadir. Hazirlanan
rapor Bagkanligin ilgili dairelerine gonderilir. Sayistay Savcisinin incelemesi ve
goriis bildirdikten sonra daire baskan gériis almak igin bir {iyeye gonderir. Uyede
goriisiinii bildirdikten sonra rapor dairede yargilanir. Karar oy coklugu ile alinir.
Raportdr yargilanan raporun ilamini diizenler ve Sayistay tarafindan ilgililere teblig

eder S. Biiyiikbayram (kisisel iletigim, Mart 2012).
2.4. TURK SILAHLI KUVVETLERININ DIS DENETIMI

TSK’nin harcamalarimin biiytik boliimii cari harcamalar ve yapim islerinden
olugsmaktadir. TSK biitcesinin ekonomik kodunda yer alan tiiketime yonelik mal ve
malzeme alimlar1 kaleminde ise agirlikli olarak gemi pargalari, radar sistem pargalari
gibi yedek parca alimlar1 yapilmaktadir. Milli savunmay1 etkileyecek ve gizlilik
gerektirecek onemli biitgesi disinda yer alan Savunma Sanayi Miistesarligi, Savunma
Sanayi Destekleme Fonu, TSK Gii¢lendirme Vakfi ve Makine Kimya Endiistrisi
tizerinden gerceklestirmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
sonrasinda Sayistay’in denetine tabi iken TSK Gii¢lendirme Vakfi ve Makine Kimya

Endiistrisi denetim kapsami disinda yer almaktadir. Dolayisiyla, MSB’nin
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harcamalar1 arasinda silah ve savunma sistemleri denetimlerde uzman ¢aligtirmaya

ve gizli belgelerin goriilmesine ihtiya¢ duyulmamaktadir (Binici, 2010: 53).

Sayistay TSK denetiminde diizenlilik denetimi adi altinda mali tablolari,
gelir, gider ve mallarinin yasal diizenlemeler ile uygunluk ve kamu (yiiksek)
denetimi yapmaktadir. Denetgiler hesaplarin ve belgelerin kanunlara ve mevzuatlara
uygunlugunu incelemektedir. 6085 sayili kanunla, daha oOnce yapilamayan
performans, proje ve program denetimleri, bu kanunun 03.12.2010 tarihinde

yiiriirliige girmesi ile zorunlu hale gelmistir.

Sayistay tarafindan her yil diizenli ve planl olarak yapilan kamu denetimi
faaliyetleri ile, kamu idarelerinden gelen tiim bilgiler ve 6nceki denetimlerden elde
edilen sonuglar, muhasebe birimi ve kamu idaresi bazinda bilgisayara aktarilarak
depolanir. Devlet Planlama ve Rapor Grubu (DPRG), Denetim Plan1 ve Yillik
Denetim Programlarmi ¢ikararak denetime baslar. Ik oncelikle sikayet ve
sorusturmalara bakilir. Denetim gorevlendirmeleri ve tim bilgiler degerlendirilir.
Taslak program hazirlanir ve Baskanlikca onaylanarak uygulamaya konur F.

Durmusoglu (kisisel iletisim, Aralik 2010) .

Denetim programinin kabuliinden sonra, merkezde incelenecek TSK
hesaplarinda gorevler 3’iincii Grup (TSK’y1 denetlemekten sorumlu grup) sefi
tarafindan denetcilere dagitilir. Denetimlerde denetgiler, yillik muhasebenin
tamamint incelemekle yiikiimliidiirler. Denetimde en yiiksek riitbeli asker dahil

uygun goriilen her kademedeki kisiden bilgi alinabilir.

Denetim tamamlandiktan sonra denet¢i gerekli durumlarda “sorgu”
diizenlenmektedir. Bir ay icerisinde sorumlular agiklama yapmak zorundadir. Gelen
aciklamalar dikkate alinarak yargilamaya esas rapor hazirlanarak bagkanliga sunulur.
Hazirlanan rapor Baskanligin ilgili dairelerine gonderilir. Sayistay Savcisinin
incelemesi (tiim raporlar Sayistay Savcisinin incelemesinden gecirilmektedir) ve
goriis bildirdikten sonra daire baskani goriis almak icin bir {iyeye gonderir. Uyede
goriisiinii bildirdikten sonra rapor dairede yargilanir. Karar oy coklugu ile alinir.
Raportor yargilanan raporun ilamini diizenler ve Sayistay tarafindan ilgililere teblig

edilir F. Durmusoglu (kisisel iletisim, Aralik 2010) .
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Sayistay her yil, Anayasadan aldigi gorevle, TSK’daki tim genel ve katma
biitceye bagli harcamalar, bu harcamalarla ilgili yapilan ihaleler ve sonuglar1 diizenli

olarak dis denetime tabi tutarak karara bagladigi sonuglart TBMM ne sunmaktadir.

Yeni getirilen diizenleme ile TSK i¢inde doner sermaye birimleri de dis
denetim altina alinmistir. 2012 tarihi itibari ile de bundan sonra Ordu evleri, askeri
gazinolar, askeri kamplar, askeri kantinler vs. Sayistay tarafindan denetlenmesi

zorunlu hale gelmistir.

Bu zorunlulugu getiren, 03.12.2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay Kanuna gore
diizenlilik denetimidir; Mali ve uygunluk denetiminin yani sira performans denetimi
Sayistay’in goérev alaninda yer almaktadir. Bu kanuna goére Sayistay TSK’da

performans denetimi de yapmak durumundadir.

Sayistay yaptigt MSB denetimde, Teftis Daire Baskanligi ve Ozel Teftis

Kurulunun yaptigi i¢ denetim verileri ile ilgilenmez.

2.5. LITERATUR ARASTIRMASI

Calisma ile ilgili yapilan literatiir incelemesinde MSB’lig Denetim Birimi
Bagkanlig1 denetgilerin yaptiklar i¢ denetim ile ilgili kisitli calismaya rastlanmstir.
Bu calismalar i¢inde ‘‘Tiirk Silahli Kuvvetleri Sosyal Tesislerinde Muhasebe ve
Denetim Organizasyonu’ Eski (2004) konusunu igeren bir ¢alismanin oldugu
gorilmistir. TSK’daki denetim islevini MSB’nin Denetim Birimi Bagkanlig
listlenmis ve yapilan caligmalarin muhasebe islemlerinin denetimi {izerine oldugu

anlasilmistir (Eski, 2004: 239).

TSK’lerinde i¢ denetim MSB I¢ Denetim Birimi Baskanhigina bagh ic
denet¢iler tarafindan Milli Savunma Bakanligt Hesap Teftis Yonergesi (2002) ve
Milli Savunma Bakanlig1 I¢ Denetim Y&nergesi (2010) bagl olarak uygulamaktadir.
Bu yonetmelikler 5018 Sayili Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile

uluslararasi i¢ denetim standartlar1 dogrultusunda hazirlanmistir.

Tiirk kamu mali yonetiminde i¢ denetim ile ilgili pek ¢ok yayin mevcuttur.

““Kamu Mali Yonetimi ve I¢ Denetim’ konulu ¢alismasi ile Giirkan (2009), kamu ig
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denetcisini, i¢ denetcinin gorevlerini, denetcinin niteliklerini ve atanmasini, ig
denetim koordinasyon kurulu ve gorevleri sirasiyla 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanununun 63, 64, 65, 66. Maddelerine gore aciklayarak mevcut Tiirk
teftis ve denetim sisteminin genel degerlendirmesi yapmistir. Tirk kamu mali
yonetiminde i¢ denetimin algist ile ilgili uygulamay1 ¢aligmasina katarak su sonuca
ulasmistir; Ulkemiz mali yonetim ve kontrol sistemine iliskin yasal cercevenin, AB
miiktesebatina (AB Hukuk sistemine verilen isim) uygun olmadigini; Seffaflik, hesap
verebilirlik, mali saydamlik, performans denetimi gibi genel kabul goérmiis
uluslararas1 standartlarin uygulamasinin bulunmadigini ortaya konmustur. Ayrica
tilkemiz i¢ denetim sisteminin, uluslararasi standartlarda yer alan ilkeler ile AB
Tiirkiye Ilerleme Raporlari, Ulusal Programlar ve Hiikiimet Programlarinda belirtilen
hususlar ¢ercevesinde etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in i¢ denetim biriminin
fonksiyonel bagimsizliginin tam olarak saglanmasi ve i¢ denetimin uluslararasi
standartlara gore faaliyette bulundugu kamu idarelerinin teskilat yapilarinda
gosterilecek sekilde yapilandirilmas: gerekliligi vurgulamistir (Giirkan, 2009: 128 -
192). Giiler (2010) ise bunlara ek olarak, Sayistay’in kamu mali yonetim ve kontrol
sistemi destekler mahiyette faaliyette bulunarak kamudaki i¢ denetim sisteminin

gelismesinin saglanacagini degerlendirilmektedir (Giiler, 2010: 152).

Gokmen (2009) ‘‘Kamu Idarelerinde I¢ Denetim’> adli  calismasinda;
gecmisin, olmusun, bitmisin tespiti seklinde yiiriitiilmekte olan denetim anlayis1 terk
edildigini bunun yerine, faaliyetlerin daha etkili ve verimli ya da ekonomik
stirdiiriilebilmesine yonelik ongoriiler gelistirmek, hedeflerden sapmalara neden
olabilecek riskleri belirlemek, risklerin yonetilebilir olmasina, hatta risklerin
firsatlara dontistiiriilebilmesine imkan verecek yaklagimlari ortaya koymasi
beklentisini vurgulayarak I¢ denetimin mevcudu incelemek ve degerlendirmekten
ziyade deger katma ve faaliyetleri gelistirmeye yonelik oneriler sunma fonksiyonunu

one c¢ikarmistir (Gokmen, 2009: 14).

Mevcut calismada TSK’leri i¢ denetimi ile ilgili denet¢i goérevinde olan
ve/veya gorevden ayrilip baska bir goreve atanmis ya da emekli olmus denetgilerle
goriismelerde bulunulmustur. Goriismelerde, egitim durumlar ile ilgili bilgiler, genel

muhasebe ve finansal tablolar analizi bilgileri, denetim bilgisi, risk analizi bilgisi,
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etkinlik, ekonomiklik ve verimlilik dl¢timleri bilgileri, etik davranisa iliskin bilgiler
ile tarafsizlikla ilgili konularda sorular yonetilmistir. Gorlisme yapilan komutanlar,
Harp Okullar1 mezunu olup bunun iizerine de bir yillik egitim aldiktan sonra
TSK’nin ¢esitli kademelerinde gorev yaptiklari belirtilmistir. Bununla birlikte
denetim gorevine baglamadan once bir aylik hizmet i¢i egitim aldiklarmi ve yillar
icinde kazanilan tecriibelerle denetledikleri konularin tiim inceliklerini bildiklerini
ifade etmislerdir. Ayrica kisisel ve mesleki gelisimleri i¢in komutanlardan bazilarinin
yiiksek lisans egitimi i¢lerinden bir tanesinin de doktora derecesine sahip oldugunu
vurgulanmistir. Ozbek’in (2011) ““Kamu I¢ Denetgilerinin Muhasebe Egitiminden
Beklentileri: Devlet Universiteleri Ornegi’> isimli c¢alismasinda; kamu i¢
denetcilerinin muhasebe denet¢i niteliginin kazandirilmas: ve gelistirilmesinde
meslek igi egitimin ¢ok 6nemli oldugu sonucuna ulastign (Ozbek, 2011:65-82)

anlagilmistir.

MSB Denetim Birimi Bagkanligi ile ilgili denetimin bagimsizligi konusunda
yapilan calismalar ise daha ¢ok kamu denetimini kapsamaktadir. Denetimlerin en
kritik meselelerinden biri olan bagimsizlikla ilgili olarak Yavuz (2011) ‘‘Bagimsiz
Denetim Kuruluglar1 ve Bagimsiz Denetgiler Uzerinde Kamu Denetimi ve
Gozetimi”’ (Yavuz, 2022:147-162) adli makalesi ile katkida bulunmustur. Bu
konuyla ilgili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari1 Kurumundan,
Bagimsiz Denetim Yonetmeligi Taslagt (2012) ile hukuksal boyutunu da
tamamlanmistir. Ozelikle bahsi gecen yonetmeligi taslagmin 5. Bélim de
bagimsizlik ve bagimsizligin korunmasi konusunu igermektedir.

Sayar (2011) ise ‘‘Bagimsiz Denetimin Gdzetiminde Ulke Yaklagimlari®” adli
caligmasinda sermaye piyasasina sahip bircok {ilke bagimsiz denetimi yasal
zeminlere oturttugu goriisiinii beyan ederek denetim sisteminin isleyisini iliskin

diizenlemeler ve denetim mekanizmalar1 olustugunu sdylemistir (Sayar, 2011: 25).

MSB denetgileri ile denetgi bagimsizligi konusunda fikirlerini almak igin
goriisme yapilmistir. Bu konuyla ilgili yetkili kisiler ve i¢ denetim birimi, bagimsiz
ve objektif sekilde faaliyetlerini yiiriittiigiinii ifade etmektedir. Ancak gozden
kagmamas1 gereken unsur, bu komutanlarin denetim gorev siireleri bittikten sonra

karargahlarda ya da birliklerde bir bagka gorevde bulunma durumlaridir. Hatta zaman
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icerisinde denetledikleri birliklerin sirali amirlerinin astlar1 olarak gdrev yapma
olasiliklarinin olmasi, bagimsizlik unsuruna golge diisiiren bir durumu ortaya
cikarmaktadir. Goriismelerde yine i¢ denetim gorevinde bulunan i¢ denetim
biriminin st  yoneticilik  disinda  bagka  bir  hiyerarsik  kademeyle
iligkilendirilmediklerini ~ sOyleyen denetgiler, denetim gorevleri siiresince
bagimsizliklarint Milli Savunma Bakanlig1 Teftis Hizmetleri YOnergesine dayanarak
ileri siirmiislerdir. I¢ denetciler denetim birimi baskanligindan tayinle ayrildiktan
sonra ¢esitli idari faaliyetlerde de gorev alabilirler. Yine denetgiler denetim gorevi ile
mevcut i¢ denetim faaliyetinde kuruma deger kattiklarini ifade etmektedir ve i¢
denetim biriminin danismanlik fonksiyonunu etkin olarak yerine getirdiklerini de
savunmuslardir. MSB I¢ Denetim Birimi Baskanlifinca, uluslararasi i¢ denetim
standartlarina uygun dlgiide yetkilendirildiklerinin altin1 ¢izmektedirler. I¢ Denetim
Birimi Bagkani, i¢ denetgilerin is performansi ile ilgili performansi gelistirmeye
yonelik olarak, i¢ denetgilerle diizenli degerlendirme toplantilar1 ve i¢ denetim igin

gerekli yetenege, tecriibeye sahip olduklarini iddia etmislerdir.

I¢ denetimin yapilmasi isini, dis kaynaktan saglama konusu ile ilgili farkli
goriisler bulunmaktadir. Marshall (1994) i¢ denetimin disaridan satin alinma kararini
organizasyona yarar saglayacagini vurgularken (Marshall, 1994: 20-21), Acciani
(1995) ise dis kaynak kullaniminin bilyiik bir hata oldugunu savunmustur. Pelfrey ve
Peacook (1995) ise i¢ denetim elemanlariin varliginin gerekliligine vurgu yaparak
bazi proje ve anlasmalarda dis kaynak kullaniminin uygun olabilecegini
belirtmiglerdir (Pelfrey ve Peacook, 1995: 26-32). I¢ denetim hizmetlerinin disaridan
satin alinmas1 kararmi etkileyen faktorler ve bazi nitelikler acisindan farkliliklarin
analizi calismasinda uyguladiklar1 anket sonucunda Ding¢ ve Gerekan (2008); sirket
ortak ve yoneticilerinin yaklagik yarisinin i¢ denetimde dis kaynak kullanmay:
diisiinmedikleri tespit etmislerdir. Bu nedenle, i¢ denetimde dis kaynak kullaniminin
avantajlarinin  sirket ortak ve yoneticilerine anlatilmasi gerekligi tizerinde
durmuslardir (Ding¢ ve Gerekan , 2008: 86). MSB’11g1 denetcilerinin biiyiik bir kismi
bu konuda TSK’lerinin disaridan alinacak i¢ denetim hizmetinin giivenlik agisindan
zafiyet yaratacagl goriisiiyle birlikte disaridan saglanacak bir hizmetin birlik

Ozelliklerini de tam olarak kavrayamayacagi goriisii hakimdir. Ancak denetim sinifi
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gibi gruplanma yapisinin uygun olacagi goriisiinii benimseyen denet¢i komutanlara

da rastlanmustr.

MSB’nin kendi i¢indeki denetiminden baska Sayistay tarafindan da
denetlenmesi siireci, iki kurumun bakis agisina gore ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir.
Ancak Sayistay (bazi iilke Sayistay’larinda oldugu gibi) MSB’nin i¢ denetimlerinin
ortaya koydugu sonuclarii/¢iktilarini kullanabilmesi gerekliligi, yapilan denetimin
hem kalitesini hem de bagimsizliinin tam olabilmesi agisindan son derece

Onemlidir.

Sayistay’in i¢ denetim birimleri ile iligkileri konusunda Sayistay iiyeleri ile
kisisel iletisimler yapilmis ve literatiir incelemesi sonucu da Karaca (2012)
““ASOSAI Arastirma Projesi Isiginda I¢ Denetim ve I¢ Denetim Birimleri Ile
Sayistaylar Arasindaki Iliskiler’” adli calismaya rastlanmistir. Bu ¢alismasinda ic
denetim birimleri ve Sayistaylar arasindaki iligkilerin mevcut durumunun
saptanmasina yonelik degerlendirmeler incelenmistir. Bu konuda hazirlanan ankete,
katilimcilara Sayistaylarin  yapisi, i¢c ve dis denetim arasinda isbirligi ve
koordinasyon alanlar1 ve yontemleri, i¢ denetimin Sayistay tarafindan
degerlendirilmesine iliskin sorular sorulmustur. Bu birimler arasindaki iliskileri
diizenleyen kanun ya da diger tiirden diizenlemelerin bulunup bulunmadigi, taraflarin
belli araliklarla resmi toplantilar diizenleyip diizenlemedikleri ve hangi alanlarda
isbirligi yapildigr arastirilmistir. Ankete katilan {ilkelerden %60’min i¢ denetim
birimi ile Sayistay’in bir araya geldigi toplantilarin yapilmasini 6ngoren yasal ya da
resmi diizenlemelerin oldugunu saptanmustir. Katilmer I¢ denetimin Sayistaylar
tarafindan degerlendirilmesi konusunda ise ankete katilan {ilkelerin %80’inden
fazlasinin, i¢ denetim raporlarinin, dis denetim sirasinda gozden gecirildigini ya da
dis denetgiler tarafindan i¢ denetimin degerlendirildigini belirtmislerdir. Sayistaylar,
i¢ denetimi degerlendirirken, 06zellikle i¢ denetim biriminin kurumsal yapisi,
personelin yeterliligi, denetim plan1 ve uygulamasi, denetim faaliyetlerinin kalitesi ve
denetim Onerilerinin yerine getirilmesi hususlar1 i¢ermektedir. Sonucta hazirlanan
raporda, i¢ denetim sisteminin gelistirilmesi i¢in; i¢ denetim biriminin
bagimsizliginin saglanmasi; buna yonelik olarak yasal ya da diger tiirden bir

diizenleme getirilmesi gerekliligi vurgulanmigtir. Diger taraftan, raporda, i¢ denetim
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birimleri ile Sayistaylar arasindaki igbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesi igin i¢
denetim biriminin gorevlerini, yetkilerini ve bagimsizligin1 agikca belirten standartlar
olusturulmasi amaglanmistir, Ayni1 isin tekrar yapilmasinin 6niine gegmek amaciyla
cesitli yontemler belirlenmesi, daha iyi iletisim kurulmasi ve her bir denetim
organinin kendi roliiniin agikliga kavusturulmasi amaciyla toplantilar diizenlenmesi,
Sayistay’in kendi denetim planini tamamlamasindan 6nce g6z onilinde bulundurmast
amaciyla i¢ denetim birimine ait denetim planmin Sayistay’a sunulmasi, ortak
egitim programlar1 diizenlenmesi, i¢ denetim biriminin roliiniin ve Sayistay ile
isbirligi ve koordinasyon saglayan resmi bir yapinin yasal olarak kabul edilmesi
sonuglarina varilmistir (Karaca, 2012: 119-121). Tiirkiye uygulamasina bakildiginda
““MSB i¢ Denetim Birimi Baskanlig1 i¢ denetgilerin yaptiklar1 denetimler kendilerini
baglar bu konunun Sayistay ile ilgisi yoktur’” S. Biiylikbayram (kisisel iletisim, Mart

2012) agiklamast alinmustir.

Sayistay’n TSK denetimi konusu yerel basmnin dikkatini ¢ekmekte ve bu
konu ile ilgili gesitli haberler giindeme diismektedir. Ornegin; Baransu 28.11.2011
tarinli Taraf gazetesinde Asker bastirdi seffaflik bitti adli yazinda savunma, giivenlik
ve istihbaratla ilgili konularda devlet kurumlarinin denetimine iligkin Sayistay
Bagkanligi’na sunulan yonetmelik taslagi, asker baskisiyla degistirildigini ifade
etmistir. Ancak bu haber Sayistay tarafindan 03.12.2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay
Kanununun 44 iincli maddesinin ikinci fikras1 dayanak gosterilerek ciirtitiilmiistiir.
09 Agustos 2011 tarihli Milliyet gazetesinde ise orduevine Sayistay denetimi geliyor

baslig1 atarak haberi giindemine tagimstir.

Ozellikle savunma harcamalarinda Sayistay denetimi ile ilgili pek gok esere
ulasiimistir. ‘Kamu Iktisadi Tesebbiisleri i¢in i¢ kontrol modeli 6nerisi ¢calismasinda
Erdogan (2009) ABD Sayistay GAO’nun i¢ kontrol tanimi1 ve kontrol standartlar
temel olarak INTOSAI'nin sunmus oldugu modeli kullandigini, Avrupa Birligi’inde
kamu i¢ mali kontrol (PFIC - Public Internal Financial Control) yaklasimi esas
aldigim ve Tiirkiye’de literatiirde kamu isletmelerine yonelik 6zel bir i¢ kontrol
modeli tanimlanmamis olmakla birlikte diinyada genel kabul gormiis INTOSAI i¢
kontrol modellerini hesap verebilirliklerini saglamak ve kamuoyuna agiklama yapma

sorumluluklarim1  yerine getirmek icin kullanabilmesini agikg¢a tanimlayarak,
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amaglarla performansin kiyaslanmasini gerekliligine vurgu yapmistir (Erdogan,
2009: 107-126). S. Yoriker (kisisel iletisim, 09 Haziran 2012) Sayistay denetiminde
performans denetiminin gerekliligi ve 6nemi iizerinde durmustur ve GAO ve Kita
Avrupa Sayistaylarinin pek c¢ogu denetiminin biiylik bir oraninin performans
denetimi olarak gerceklestirdigi agiklamasinda bulunmustur. Akga (2010)
““Tiirkiye’de Askeri-Tktisadi Yap1: Durum, Sorunlar, Coziimler’’ calismasinda askeri
harcamalar s6z konusu oldugunda temel sorun alanlarindan birisi de askeri
harcamalara kimin karar verdigi ve sivil, siyasal ve toplumsal denetim
mekanizmalarinin olup olmadigi sorularina askeri harcamalarin denetimi baglaminda
TBMM (yasama), hiikiimet ve Milli Savunma Bakanligi (yiiriitme) ve Sayistay
(yarg1) olmak iizere ii¢ ayakli bir degerlendirme yapmak gerekliligini vurgulamistir

(Akga, 2010: 20).

Goksu (2010) ise Sayistay 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu geregince dis denetim orgami olarak askeri/savunma harcamalar1 da dahil
kamu harcamalarint denetlemektedir. Giivenlik harcamalarinin denetimi iizerinde
hassasiyetle durulmasi gereken konu oldugunu (iilkemizde) milli gelirin yaklasik %5
savunma harcamalarina ayrildigini bu oran ABD gibi {ilkemizden daha biiyilik bir
orduya sahip iilke i¢in sadece %3 oldugunu ifade etmistir. Askeri amacli savunma
harcamalarinin seffaf olmasinin daha dogrusu denetlenebilir olmasinin vazgecilemez
bir zorunluluktur oldugunu savunma harcamalarin denetiminde “gizliliginde goz
onlinde tutulmasi1 gereken bir kavram oldugunu’ vurgulanmigtir. Bu tiir
denetimlerde gizliliginde esas oldugunu, ancak denetime tabi islem ve eylemlerin
kapsammin ve denetimin gergeklestirilme siirecinde degil, siire¢ sonunda,
hazirlanacak raporlarin kamuya duyurulmasi asamasinda degerlendirilmesinden
bahsetmistir (Goksu, 2011: 52-54). Binici ve Tirkyener (2011) ise 6085 Sayili
Kanun’un giivenlik sektoriine getirdigi yenilikler arasinda, askeri sosyal tesis,
orduevi ve askeri kantinlerin Sayistay denetimi kapsamina alinmasi konusunu
giindeme getirmisler bu kanundan 6nce Sayistay denetimi disinda kaldigina vurgu

yapmislardir (Binici ve Tiirkyener , 2011: 29-30).
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2.6. IC DENETIMLERDE GORULEN “ORNEK” OLAYLAR (TSK'da

gorevli i¢ denetgilerin notlarindan anonim olarak alinan 6rnek olaylar)

MSB I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 denetcilerinin finansal tablolar ve
uygunluk denetimleri sonucunda ortaya ¢ikarilan doner sermaye hesap a¢i81, kantin

ac181, askeri gazino aci1g1, zimmet agigi ile ilgili 6rnek olaylar asagida verilmektedir.
e Ornek Olay 1: Doner Sermaye Hesap Acig

Denetimi sonucu i¢ denetciler tarafindan, doner sermaye birimi parasinin,
2009 yili igerisinde T.C. Ziraat Bankas1 Subesinde agilan biri vadesiz ikisi vadeli
hesap olmak iizere toplam ii¢ hesapta tutuldugu goriilmiistiir. Yapilan harcamalarin
tamamina yakini i¢in ¢ek diizenlendigi, diizenlenen c¢eklerin biiyiikk bdliimiiniin
muhasebe yetkilisi adina diizenlendigi, ¢ceklerde imzalarin olmadigi ve sahte imzanin
bulundugu, ¢ekin dip kocani bilgileri ile ¢ek arasinda uyumsuzluklarin oldugu, ¢ek
dip kocanlarindaki bilgilerin genellikle bos birakildigi, ¢ekler lizerinde oynamalarin
yapildigi, bankadan c¢ek karsiligi aliman paralarin 6denmesi gereken yerlere
yatirilmayarak zimmete gecirildigi tespit etmislerdir. On Odeme (avans)
kullandirilacak kadar acil olmayan bazi alimlarda 6n 6demenin kullandirildigi, Déner
sermaye faaliyetleri kapsaminda; hastane tarafindan saglanan tedavi hizmetlerinin
ilgili kurumlara fatura edilmesi igin bastirilan faturalarda seri ve fatura numarasinin
bulunmadigi, faturalarin bilgisayar ortaminda doldurulduktan sonra alinan c¢ikti
lizerine numaralarin elle yazildigi, veznedarin ilgi yonetmelik maddelerini
bilmedigi, muhasebe yetkilisince veznedarin asli gorevinden uzak tutulmasi,
muhasebe yetkilisinin veznedar gibi gorev yapmasi nedeniyle mevcut veznedarin ash
gorevlerini tam olarak yapamadigi, muhasebe yetkilisinin; kisa bir siire 6nce bir
miktar dokiimani yaktigi konusundaki sikayetlerde dikkate alinmis. Yapilan
denetimde hasar goren dokiimandan arta kalan ve okunabilenlere ulasilmus,
dokiimanlarin yakilmasi islemi ile delillerin yok edilerek ger¢egin ortaya ¢ikmasinin
engellenmek istendigi kanaati olmus, denetlenen birimden doner sermaye muhasebe
birimi islemlerine ait bilgisayar ortamindaki bilgiler incelenmek amaciyla talep
edilmis, bu bilgilerin muhasebe yetkilisinin sahsi bilgisayarinda oldugu, Askeri
Hastanesi kayitlarinda yer almadigi beyan edilmis, 2009 yili banka hesaplarinin

gercek durumunun tespiti amaciyla; denet¢i tarafindan T.C. Ziraat Bankasi
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Subesinden banka hesap Ozetleri alinmig, hesap Ozetlerinin incelenmesinde bir
onceki yildan (2008) devreden 5001 numarali vadesiz hesap bakiyesinin 2008 yili
teftis dosyasindaki banka hesap Ozeti ile uyusmadigi tespit edilmistir. Konu
arastirildiginda; 2008 yili banka hesap Ozetlerinin muhasebe yetkilisi tarafindan
olusturuldugu ve gercegi yansitmadigi tespit edilmistir. Bu durum {izerine, idaredeki
mevcut kayitlar, geriye dogru incelenmis, 2003 yili banka devirlerinden itibaren
banka hesaplarinda oynamalar yapilarak gercegin gizlendigi, bu yolla hem idarenin

hem de hesap teftisine gelen denet¢inin yaniltildig: tespit edilmistir (Anonim, 2011).
e Ornek Olay 2: Kantin Aqig1

Bir diger i¢ denet¢i denetim notunda, Temmuz 2007 ayinda biife reyonu
sorumlusu er tarafindan ay igerisinde olusan hasilatin 2.507.15 TL eksik teslim
edilmesi; Kasim 2007 ayinda gida reyonu sorumlusu tarafindan aylik hasilatin
8.340.69 TL eksik teslim edilmesi ile kantin hasilatlarinin giinii giiniine diizenli
alinmamas1 sebebiyle siirekli olusan kasa acig1 sonucunda kantin zarar1 olugsmustur.
Gilnliik hasilat gegmis donemlerdeki hasilatlar ile karsilagtirllmamis ve diisiik
hasilatin gereke¢esinin kasa sorumlusu, muhasebeci ve kantin baskani tarafindan
sorgulanmadig1 goriilmiistiir. Konu incelendiginde kantin heyetinde gérevli personel
giinliik hasilatlar1 diizenli alinmamis oldugu ve ay sonu kapanis kayitlarina uygun

olarak yapilmadigi anlasildigi (Anonim, 2011) vurgulanmustir.
e Ornek Olay 3: Askeri Gazino A¢ig

I¢ denetgi, askeri gazino 2007 yili muhasebe kayitlar1 sermaye beyaninda;
108 Diger Hazir Degerler Hesabi igerisinde muhasebelestirilen pos hesabinda
goriilen 8.083,23 TL'nin, yapilan banka dokiim incelemesi neticesinde gergekte
7.784,47 TL oldugu tespit edilmistir, teftis sirasinda alinan banka dokiimleri ile
sermaye beyani arasindaki tutar (298,76 TL) farkinin; bankalarin her ay pos hesab1
isletme gideri adi altinda (yaklasik 5-6 TL) kesinti yapmasindan kaynaklandig
goriilmiistii, hatanin, diger yillarda da olugsmasini engellemek maksadiyla; bilango
donemlerinde banka hesap hareketleriyle sermaye beyaninda belirtilen miktarin
dokiim aliarak karsilagtirmas: yapilmalidir, pos hesabinin ¢alistirilmasi kapsaminda,
isletme gideri olarak alinan bu tutarin geri doniisiinii saglamak maksadiyla, banka ile

goriisme neticesinde olumlu yanit alindig takdirde, her ay kesilen (5-6 TL) tutarin, o
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yil igerisinde irad kayitlarina alinmasi saglamalidir ve karsilikli mutabakat
saglanmadig takdirde bu tutar diger olagandisi giderler hesabinda banka isletme

gideri olarak gosterilmelidir (Anonim, 2011) seklinde goriis bildirmistir.
¢ Ornek Olay 4: Zimmet A¢i31

Birligin lagiv ve kurulus degisikligi nedeniyle, birlik zimmetinde bulunan
ordu mallar1 baska birliklere tertip edilmis, sorumlu personel zimmetini tam olarak
devredememis, kayitlara gore zimmet acgig1 tespit edilerek ilgililer hakkinda yasal
islem baslatilmistir. Yasal mevzuat dogrultusunda s6z konusu malzemeler igin kayit
silme islemi uygulanmis, bu nedenle saymanlik hesap teftisi “Adli Islemde Borglu”
olarak sonuc¢lanmistir. Birlik mal sorumlularinca; zimmet kayitlar1 tam ve dogru
tutulmali, periyodik sayimlar zamaninda ve dogru yapilip sayim sonuglari saymanlik
ile koordine edilmeli, malzeme sarflar1 zamaninda yapilarak sarf belgeleri
saymanliga gonderilmelidir. Birlik Komutanliginca; birlik lagvi nedeniyle birlik
mallarinin tertibinde, birlik ikmal sorumlusu/saymanlik ile koordineli olarak mal
aligverisi yapilmali ve bu islemler i¢in mal sorumlularina yeterli siire verilmeli,

aceleye getirilmemelidir (Anonim, 2011) diyerek i¢ denetgi kararini agiklamistir.

Ic denetci Askeri Kantin Yénergesi (MSYT 58-1(A), 2002) ve Teftis
Hizmetleri Yonergesi (MSY 187,2006) dogrultusunda yaptigi denetleme sonucu

kantinde yolsuzlukla karsilasmistir. Bu 6rnek olayin gelisimi soyledir.
e Ornek Olay 5: Kantinde Yolsuzluk Yapilmasi

MSB I¢ Denetim Birimi Baskanligi Denetginin 2007 hesap yili denetim
yaptig1 kantinde; muhasebe kayitlarinin diizgiin tutuldugu, kasa sayiminin kayitlara
uygun oldugu gormiis, ancak muhasebe isletme sisteminin sadece sozlesmeli
muhasebeci tarafindan bilindigi ve muhasebe programinin eski oldugu ifade etmistir.
Ayrica denetgi yaptigi gayri resmi goriisme ve incelemede muhasebecinin geng
olmasma ragmen mal varligmin iyi durumda oldugu anladigimi ifade etmistir.

Denetci/denetgiler tarafindan, muhasebe programinin degistirilmesi (kantin
bagkaninin da daha once istemesine bagl olarak) israrla ve dncelikle istenmistir. Bu
safhadan sonra birlik komutanliginca goérevlendirilen bilgisayar programcisinin da

yardimu ile eski programda gizli alt programlar oldugu ve hesabin bunun yardim ile
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denk getirildigi tespit edilip ilgili sahislar hakkinda, ilgili komutanlik¢a adli islem
baslatilasinin saglamistir. (Anonim, 2011).

Denetci denetim sonucunda kantinde hirsizlik olayini notlarina asagidaki gibi

almstir.

e Ornek Olay 6: Kantinde Hirsizhk

Denetgi, kisla kantin mallarinin bir kismi ¢alinmis. Bu kapsamda yapilan
sayim sonucu 4.834,05 TL tutarinda kantin malinin eksik oldugu, s6z konusu
hirsizlik olaymna bagli olarak birlik tarafindan mahkeme dosyasinin diizenlenerek
Askeri  Savciliga dosyanin  gonderildigi tespit edilmistir (Anonim, 2011)

acgiklamasinda bulunmustur.

Ic Denetci denetimi esnasinda muhasebe kaydinda ve banka hesabinda

yapilan hatalarla tespiti ile ilgili 6rnek olay ¢alismasi agagidaki gibidir.
e Ornek Olay 7: Banka Belgeleri ve Hesaplari fle Tlgili Yapilan Hatalar

I¢ denetci, orduevi 2007 yili muhasebe kayitlar1 sermaye beyaninda 102
Bankalar hesabi1 kapanis devri 10.807,04 TL goriilmektedir. Teftis esnasinda
yonetimden banka dokiimlerinin alinmasi istenmistir. Banka dokiimlerinde iki ayri
banka ve ii¢ ayr1 hesapta toplam 9.413,62 TL bulundugu tespit edilmistir. Tutarlar
arasindaki 1.393,42 TL lik farkin; yil icerisinde Pos hesabinin muhasebe kayitlarina
yanlig aktarilmasi, hesap takibinin ayr1 olarak Pos defteri ile yapilmamasi ve bilango
donemlerinde banka hesap hareketleriyle karsilastirlmamas: sonucu olustugu
kanaatine varmistir. Yine i¢ denet¢i, olusan 1.393,42 TL acik orduevi heyetinden
tahsil edilerek 1255 numarali tahsil fisi ile kasaya nakit olarak, 21.04.2008 tarihli
2433 numarali yevmiye kaydi ile 100 kasa hesabina girilerek sermayede
gosterilmistir. Devir teslimlerde ve aylik bilangolarin sermaye beyaninda bulunan
102 Bankalar hesabi kapanmis devirleri mutlaka bankalardan alinan hesap dokiim
listeleri ile kontrol edilerek miktarin dogrulugu arastirilmalidir (Anonim, 2011)

demistir.

Thalede yolsuzluk konusu &zelligi olan bir durumdur. Bu yolsuzlugu tespiti
diizenlik denetimiyle ortaya ¢ikarilabilecek bir konu degildir. I¢ denetgi ihaleye fesat

karigtirma ile ilgili delil saglama ve ¢alisma tarzini 6rnek olay 8’de anlatmaktadir.
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e Ornek Olay 8: ihaleye Fesat Karistirmak

Ic denetci; iletisim dinlenmesi ve gizli izleme sonucu aralarinda donemin
Bolge Baskani ve Sube Miidiiriiniin yer aldig1 siipheliler hakkinda, Sug Islemek
amactyla orgiit kurmak, su¢ islemek amaciyla kurulan orgiite iiye olmak ve Kamu
Kurum veya kuruluglarinin ihalesine fesat karistirmak suclarini islemis olabilecekleri
nedeniyle tutuklama karar1 ¢ikarilmis, Basbakanlik personeli olan 3 sivil memur
hakkinda da gorevden uzaklastirma karar1 verilmistir.  Bu tiir gorevlere personel
atamalarinda daha hassas ve secici davranilmalidir. Yaklasik Maliyetin gizliligi
saglanmalidir. Yapilacak olan ihalelerin ilanlari, Kurum sayfasinda da yer almalidir.
Rekabet ortami olusturulmali, verilen ilanlarin yili gecse bile ciktilar alinarak
saklanmalidir. Sartnameler isin niteligine gore benzer islerde standart saglayacak
sekilde hazirlanmali, baz1 firmalar i¢in avantaj saglamamali, sartlar yapilacak ihaleye
6zgll olmalidir. Rekabetin artirilmasi i¢in, konu hakkinda yaymlanmis olan tebliglere

uyulmalidir (Anonim, 2011) agiklamas1 yapmustir.
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UCUNCU BOLUM
YABANCI ULKE SILAHLI KUVVETLERINDE DENETIM

1. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI ORDUSU VE DENETIMIi

Bagimsiz denetim konusunda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) deneyime
sahiptir. Bu denecyimden Avrupa Birligi ve birg¢ok iilkede faydalanmistir. ABD sivil

denetim alaninda oldugu gibi ordusu denetim alaninda gii¢lii bir gelenege sahiptir.

ABD ordu denetimi ile ilgili birimler; ABD Savunma Bakanligi (Department
of Defense, DOD), ABD’de, Savunma Soézlesme Denetleme Kurumu (Defense
Contract Audit Agency DCAA) , Ordu Denetim Ajanst (U.S. Army Audit Agency
AAA) ve ABD Sayistay’t da (Govmment Accountability Office, GAO) dir. AAA
bagimsiz ordu i¢ denetim sirketi olup GAO ise AAA’nin denetim verileri ile dis

denetimini yapar.

ABD Savunma Bakanligi (Department of Defense, DOD) ordusunda yapilan
harcamalar1 koordine etme ve askeri yonetimin temel orgamidir (http://www.

defense.gov/about e.t. 2012).

ABD’de, Savunma So6zlesme Denetleme Kurumu (Defense Contract Audit
Agency DCAA) ise; birincil olarak kamu ¢ikarina hizmet ederken, Savunma
Bakanlig1 i¢in gerekli tiim sozlesme denetimleri yerine getirir ve tim Savunma Daire
Bagkanliginin ihale ve s6zlesme yonetimi sorumlu s6zlesmelere iliskin muhasebe ve

mali danigmanlik hizmetleri vermektedir (www.dcaa.mil e.t. 2012).

Amerikan Ordusunun i¢ denetiminden sorumlu olan Ordu Denetim Ajansi
(U.S. Army Audit Agency- AAA) ise, Ordu Denetim Baskani, Denetim Baskan1 Bas
Yardimecisi ve her biri alanindaki operasyonlarinin belirli yonlerinden sorumlu olan
ti¢ yardimct denetgiler (Genel, Tedarik ve Lojistik) ile ordunun Mali Denetim ve
Politikasi, Operasyon Yonetimi, uygunluk ve performans denetimini yapar
(www.hgda.army.mil/.../USAAA _Strategic e.t 2012).

ABD Sayistay’t da (Govmment Accountability Office, GAO) Savunma

Bakanligin1 mali ve performans denetiminden programlar1 degerlendirmelerinden,
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diizenlilik denetimine ve politika analizine kadar ¢ok genis bir denetim yapar (GAO
Protocols, 2004: 23).

ABD, askeri personel sayisi bakimindan en biiylik silahli birlige sahip
iilkedir. 2010 yili itibariyle, ABD askeri kuvvetlerinin, askeri harcamalar1 yilda
yaklasik 692 milyar dolardir (http://fpc.state.gov/documents/organization/9665.pdf
e.t. 2012). Halihazirda ABD de savunma harcamalar1 artmaya devam ediyor.

ABD Gayri Safi Milli Hasila orani (6zellikle 1940 sonrasi) Amerika Birlesik
Devletleri olan diinyanin en biliyilk savunma biitgesi olusturmaktadir
(http://www.pc.state.gov/documents/organization/9665.pdf e.t. 2012). Bu konu ile
ilgili degisik goriisler bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi de Doruk (2008) ve
Binici’ye (2010) aittir. Bu goriise gore; ABD ve Avrupa iilkelerindeki yiiksek
savunma harcamalarmin nedenlerinden biri bu tilkelerin diger iilkelerden daha fazla
tehdit altinda olmasi degil iilkelerin savunma harcamalarini artirarak ekonomik

biiylimelerini destekleme istekleridir (Binici, 2010:13; Doruk, 2008: 32).

31 Mart 2008 tarihi itibariyle, ABD silahli kuvvetlerinin en az 135 iilkede
820 tesislerde konusludur. Birliklerinin en biiyiik olan1 71000 askeri personel ile
konuslanmig olan Irak, 50000 personelle Afganistan, 52440 personelle Almanya,
35.688 in Japonya, 28500 personelle Kore Cumhuriyeti ve 9660 personelle Italya ve
9015 personelle ingiltere’de bulunmaktadir. Bu rakamlarin sik sik  diizenli
birimlerinin dagitimi nedeniyle degisir. Tamamen, 77.917 askeri personel 141
Avrupa, bulunan eski Sovyetler Birligi 47236 yilinda, Dogu Asya ve Pasifik, i¢inde
3362 Kuzey Afrika , Yakin Dogu ve Giiney Asya'da bulunmaktadir
(http://en.wikipedia.org/wiki/United_States Armed_Forces e.t 2012).

Ordu Denetim Ajansi diinyanin birgok yerine yayilmis ABD ordusunu ii¢ yurt

dis1 (Kore, Hawaii, ve Almanya Cumhuriyet) merkez biirolarindan denetlemektedir.
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2. AMERIKAN ORDUSU DENETIM AJANSI
2.1. GENEL BAKIS

Savas Miistesarinin talebi iizerine Amerika Birlesik Devletleri Ordu
Denetleme Ajansi, 135 No.lu karar ile 12 Kasim 1946 tarihinde kurulmustur.
Denetleme Ajansi Maliye Bagkani yetkisine verilmistir. Gorevi askeri tesislerin ve
birliklerin denetimi ve muhasebe hesaplarin1 korunmasini bagimsiz hizmet vererek
hem kamuoyuna hem de Amerikan ordusuna hizmet vermektedir (http://www.hqda.

army.mil/aaaweb/ e.t. 2012).

Denetim Ajanst 1986'da yenilenen Goldwater-Nichols Yasasi ile Ordu
Sekreterine yetkisi altinda kurulmustur. Denetim Ajansinin sonraki gorevleri,
Sayistay Bagkanligi denetim ilkesine bagli olarak, egitim de dahil olmak {iizere
ordunun tiim boliimlerinde i¢ denetim hizmetlerini yiiriitmekti ayn1 zamanda dis
denetim kuruluglarinin denetimlerini takip ve onlarla irtibat sorumlulugunu
tagimaktadir. (http://www.hqda. army.mil/aaaweb/history.htm e.t:2012). A.A.A.

denetimini ordudan bagimsiz olarak yapmaktadir.

Ordu Denetim Ajansi Genel Miidiirliigii Fort Belvoir, Virginia'dadir. Amerika
Birlesik Devletleri'nde 19 ve 3 yurt disi  olmak iizere 22 saha ofisine sahiptir.
Ajansda (607 sivil ve 1 askeri) 608 personel denetim konusunda yetkilidir
(http://en.wikipedia.org/United_States Army_ Audit_Agency e.t. 2012).

Ordu Denetim Kurumu Organizasyon Semast ise soyledir;
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Sekil 2. ABD Ordusu Denetleme Kurumu Teskilat Semasi

DENETLEME OZEL
BASKANI DANISMAN
DENETIM STRATEJI l
PLANLAMA
DENETLEME BASKAN HUKUK
. . YARDIMCISI DANISMANI
GUVENLIK VE
ISTIHBARAT ‘
v v v
SATINALMA VE INCELEME VE PERSONEL VE MALI
LOJISTIK DENETIM UYGULAMA BOLUM BOLUM MUDURU
BOLUMU MUDURU
: LOJISTIK , : ; m—
DENETIMI DENETIMI MUDURD DENETIMI DENETIMI
LOJISTIK | || ARGE VE NEZARET VE FINANSAL BILGIL
DENETIMI TEMIN DENETIM DENETIMI 7| TEKNOLOJI
DENETIMi YARDIMCISI DENETIMI
TALIMAT | || IDAME KAYNAK KUVVET KORUMA | | | SAGLIK
DENETIMI DENETIMI YONETIMI DENETIMI DENETIMI
DONATIM AVRUPA STRATEJIK TESKILAT | ]| PASIFIK
DENETIMI 4  SAHA PLANLAMA DENETIMI SAHA
DENETIMI DENETIMI

Kaynak: (http://www.hqda.army.mil/aaaweb/newemployee/Org_Chart. e.t. 2012)
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2.2. AMERIKAN ORDUSUNDAKI DENETIM EVRIMi

Amerika ordu mali denetimine pek ¢ok iilkeden daha 6nce konuya Onem
vermis ve bu konuda biiylik agamalar kaydetmistir. AAA’nin glinlimiize gelinceye

kadar gecirdigi evrim 6rnek teskil etmesi agisindan onemlidir.

Her y11 Amerikan ordusunun denetim islevi ve gorevin biiylimeye devam
ediyor olmasi denetim bagimsizligi ve kapsaminda biiylimesi ve gelismesi

gerekliligini birlikte getirmektedir (http://www.hgda.army.mil/aaaweb/, e.t. 2012).
e Yiizde Yiiz Denetim Donemi

George Washington, Kongrede yaptigi bir konusmada: "Ben, kongrenin
zamanin ¢ogunun ¢esitli konulart kapsadigini biliyorum. Fakat ordu denetim
konular1 i¢in bir ofisin kurulmasi, kamu yararina olan bir konudur." (http://www

en.wikipedia.org/wiki/George_Washington e.t. 2012) demistir.

Ordu denetiminde hesaplarinin incelenmesi i¢in bir Maliye Idare ve Hazine
Boliimii 1789 yilinda kuruldu. Sayman Subay, Kongreden sorumluluk alarak, mali
islerde denetci sorumlulugunu, hesaplar1 incelemesi icin Mali Isler Genel Muhasebe
Biirosu kurulmasini sagladi. Bu biiro, 1921 Biitge ve Muhasebe Kanunu kadar
Hazine Boliimii altinda calisti ve Yasama Organina karst sorumluluk tagimaktaydi

(http://www.hgda.army.mil/aaaweb/ e.t. 2012).

18. ve 19. ve 20. ylizyilin geri kalan doneminde, denetim kurallara uygun

olarak % 100 yapilmistir (http://www.hgda.army.mil/aaaweb/history.htm. e.t. 2012).

¢ II. Diinya Savasinda Amerika Ordusu Denetiminde Degisiklikler

Ikinci Diinya Savagina girmek icin bilyiik bir silahli kuvvet kurulacagi goz
oniine alindiginda bunu mali denetimi pratik olmas1 gerektigi ortaya ¢ikti. Denetim
ofisi, mevcut giiclinli asan bu durumu ¢6zmek i¢in biiyiik bir ordu i¢in uygulanabilir
bir sistem Onerdi. Bu 6neride; Mal denetimleri ile ilgili hesap devir zamanlarinda ve
miilkiyetin ayrintili bir listesini hazirlama gereksiniminin giderilmesi, muhasebede
sadelestirilmis sistemin kullanilmasi ile kapsamli denetim yer almaktaydi (www.

scribd.com/doc/1838463/US-Army-USAAA-History, e.t. 2012).
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1942 yili sonu itibariyle, denetim siireci daha da basitlestirilmesi gerektigi
ortaya ¢ikti. ABD Ordusu Kuvvetleri Komutanlig1 tarafindan yapilan bir ¢aligma ile
Askeri Kuvvetler Komutanligi, ekipman ve sarf malzemeleri gibi operasyonel
ihtiyaclarin basitlesmis bir denetim ile yapilmasi konusu Mart 1943 onaylanmisti.
Ancak zamanla denetim sonras1 hazirlanan denetim raporlarin komutanlik tarafindan
diizeltilmis olabilme ihtimali nedeniyle denetimler zayifladi. Mali isler Genel
Kurulu, denetim ve muhasebedeki sisteminin ciddi bozulmasindan dolayr Savunma
Bakanlhigi elestirildi. Mali Isler Genel Kurulu, denetimin temel prensiplerinin
tamamen ilgisiz kisiler tarafindan yapildigina ve merkezi olmayan ilgisiz denetim
gruplart tarafindan verimsiz bosa insan giicii harcandigini dikkati ¢ekti. Bu
gelismeler lizerine Genel Muhasebe Ofisi, Ordunun denetim fonksiyonunu tek
bagimsiz denetim ajansi ile gii¢lendirmeyi Onerildi (http://www.hqda.army.mil/
aaaweb/history.htm. e.t .2012).

Cok tartisma ve miizakere sonra Savunma Bakanligi Miistesar1, bagimsiz bir
denetim Ajansi kurulmasina i¢in onay veren bir yonerge yayimnladi. 12 Kasim 1946
giinii, Savas Bakanlig1 (Genel Emir No 135), Maliye Dairesi, ve Savas Bakanligi
Miistesar1 sorumlu olarak “Ordu Denetleme Ajansi” kuruldu. Bu kurumun denetim
konular1; askeri mal ve satis hesaplarini, Sivil bordo kayitlarini, endiistriyel mal
hesaplarini, mevcut tamamlanmamis ve yiiklenici hesaplar1 dahil olmak iizere sona
eren sozlesmeleri, savunma dairesi hesaplari ile sivil fonksiyonlar i¢in 6denek
altindaki tiim faaliyetlere iliskin hesaplar olmustur (http://www.govinfo.library.unt.

edu/npr/library/studies/aaacase.pdf, e.t. 2012).

30 Agustos 1947 tarihinde yayinlanan genelge ile, denizasir1 komutlarin
denetim faaliyetlerinin teknik denetim saglanmasi dahil Ajansin roliinii genisletti

(http: //www..govinfo.library.unt.edu/npr/library/studies/aaacase.pdf, e.t.2012).
e 1950 ve 1960°larda Denetim Degisiklikler Siireci

Ordu'nun mali kontrol ve hesap denetimi 1950 ve 1960°lar da denetim
fonksiyonun merkezileserek genislemesine devam edilmistir. 1950 yilinda Ordu
Denetim I¢ Denetim alaninda kapsamli bir calisma yapti. Calisma sonucunda Ordu i¢
Denetim Yonetmeligi 36-5 hazirlanmas: 30 Haziran 1952 sonuglandi. Yonetmelik,

O0denek, fon muhasebe, makbuz, nakit, askeri {icret 6demeleri, satin alma ve isletme
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sermayesi fonlarinin mali yOnlerine Ajansin denetim sorumluluguna vererek ve
sorumlulugu genisletildi. Yapilan degisiklikler soyledir (http://www.hgda.army.mil
/aaaweb/history.htm, e.t. 2012); Mabhiyetine gore s6zlesme yapilan miiteahhitlerin
kayit ve kontrolii kapsamli degerlendirme altina alinmistir. Endiistriyel mallarin
miilkiyet denetimi, maliyet denemeleriyle entegre edilmistir. "Miiteahhit Isletme
Denetimi" kavrami ortaya atilarak ihale yetkililerine yeni bir boyut getirildi.
Denetimler iki asamadan olusturuldu:  Birinci asamada, miiteahhitlerin fiyat
tekliflerinin analizi ve fiyat tekliflerinin denetimi sistemi getirildi. ikinci asamada ise
sozlesmede yiiklenici tarafindan iddia edilen maliyetlerin bir degerlendirmesini

yapmaya basladi.

Denetimlerde bir diger 6nemli degisiklik ise denetim kurulusuna yapildi. Bu
noktaya kadar, Ordu Denetim Ajansi bireysel denetimler yapmistir. Mayis 1953
yilindan itibaren Ajans ilk kurum denetimlerini yapmaya basladi. “Genisletilmis
denetim misyonu” gibi ¢abalarla denetim fonksiyonunun merkezilestirmesine devam
edildi. Aralik 1954, Savunma Bakanligi Ordu Denetleme Ajansi'na yurtdisi denetim
faaliyetleri i¢in denetim sorumlulugu verdi. Bundan O&nce, her yurtdisi
komutanliginin kendi denetim faaliyeti vardi. 20 Agustos 1965 giinli Bakanlik, her
departmanin i¢ denetimini bagimsizlik ve kapsamli denetim kapsama saglamak i¢in
merkezi bir denetim kurulusu tarafindan yapilmasini sartini getirdi (http://www.hgda.

army.mil/aaaweb/history.htm. e.t. 2012).

e Amerika Ordu Denetim Ajans’min 1970'lerde Ki Denetim
Misyonunda Degisiklikler

1970 lerde ki 6nemli fark, Ordu kuliiplerinde baslayan usulsiizliikler Kongre
komitelerinin incelemesine verildi. Kongre tarafindan yapilan sorusturmanin yetersiz
oldugunu fark eden Ordu Sekreteri, Ordu kuliiplerinde anket yapmak i¢in Sayistay
Bagkanligindan yardim istedi. Anket sonucunda, Ordu kuliipleri yiizde 75"
performans denetimi i¢in ABD Ordusu Denetim Ajansi sorumluluguna geri kalan
yiizde 25 yillik denetimler Ordu Sekreteri atadig: yiikleniciler tarafindan yapilmasi
ile sonuclandi. Bu, 70'ler boyunca ve 1980 de devaminda denetim firmasi i¢in dnemli
bir ig ylikli yaratti. Denetim fonksiyonu 1970°li yillarda 6nemli orgiitsel uyum
degisikliklerinden de gecti. Agustos 1974 yilinda, Genel ve Sayistay Genel Miifettis
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yetkisi Ordu Denetim Ajansina aktarildi  (http://www.hgda.army.mil/aaaweb/
history.htm, e.t.2012).

e 1990’larda Denetim Misyonundaki Degisiklikler

Nispeten istikrarli olan 1980'lerde, denetim fonksiyonunun tek Onemli
degisiklik 1986'da “Goldwater Nichols” Kanunu ile Ordu Denetim Ajansi
bagimsizligr art1. 1990°daki degisiklikler “Chief Financial Officer's” Kanunu'nun
cikarilmasiyla bagladi. Bu kanun, federal ajanslarin finansal tablolarini denetlenmesi
icin gerekliydi. Bu, Ordu Denetim Ajansi denetim yiikiinii degistirdi. Bu kanunun
oncesi, Ajansin mali denetimler asgari bir miktar1 yapiyordu. Artik, Ordu Denetim
Ajansi, girisim danismanlik hizmetlerinde yiiriitmeye basladi (http://www.hqda.
army.mil/aaaweb/history.htm, e.t. 2012).

e Ordu Denetim Ajansi Bugiin

Ordu Denetim Ajansi, ABD Ordusunda sadece i¢ denetim Yyapan bir
kurulustur. Ajansin misyonu, tarafsiz ve bagimsiz denetim hizmetleri saglayarak
Amerikan Ordusuna hizmet etmektir. ABD Ordusu, kullanilan kaynaklar1 bilingli
kararlar etkin ve verimli kullanarak yasal sorumluluklarini yerine getirmektedir. Bu
misyonu gerceklestirmek i¢in, Ajans genel kabul gérmiis devlet denetim standartlari
ile bir ordunun varligin siirdiirme, fonksiyon, program ya da etkinlige uygun olarak,
bagimsiz, kapsamli ve objektif degerlendirmeler yapmaktadir. Bu standartlara uygun
olarak, Ajans denetimler ii¢ temel sekilde yapar (http://www.hqda.army.mil/aaaweb/
career.htm e.t. .2012):

Bunlardan ilki performans denetimi; ajansi, programi, faaliyeti ve
fonksiyonlarmin performansinin bagimsiz bir degerlendirmesini yapmak, kamusal
hesap verme sorumlulugunu gelistirmek ve tarafindan alman Kkararlar
kolaylastirmakta bilgi saglamak i¢in objektif ve sistematik kanit incelemesidir
(Goverment Auditing Standards, 1999:6). Bu denetim Ajansin is yikiiniin ¢ok
biiyiik kisminin kapsar. Program etkinligini denetler. Bu denetimlerde odak 6lgen bir
program belirlemede amag¢ ve hedeflerin ve ekonomi ve verimlilik-denetiminin
saglanmasi, en verimli sekilde kaynaklarin kullanilmasini saglamak icin program

yapmaktir.
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Ikincisi mali denetim: Bu denetimler oOncelikle konusunda makul bir
giivenceyi saglamak icin mali tablolar sunulmaktadir. Ajans, yillik mali tablolar
Genel Fonu, Calisma Sermayesi Fonu ve Ordu Insaat Isleri Destek Fonuna mali
denetim destegi saglar. Bu, Ordunun giivenilir finansal veri tiretmesini saglayacak

mali kontrol ve finansal sistemler saglanmasini igerir.

Son olarak, uygunluk denetimin: AAA kayda alinan islemlerin dogru olup
olmadigina bakilir Bir mali islemin dogru olmasi, mevzuatta kendisine yetki veren
kurallara uygun ve maddi hatadan arinmis olmasin1 saglamaktadir (Bayar, 2008: 5).

AAA bu dogrultu da denetimini siirdirtir.

TSK’nin tiim birimlerinin i¢ denetimini MSB’ligina bagli i¢ Denetim Birimi
Bagkanlig1 denetcileri ile yapilmaktadir. Denetgiler yogunlukla diizenlilik denetimi
lizerinde c¢aligmaktadirlar. Ayrica s6z konusu denetgilerin ¢ogunlugu riitbeli

personelin tayinle atanmasiyla olusmaktadir.

Ordularin dis denetimini bizim iilkemizde oldugu gibi Sayistay tarafindan
gerceklestirilmesi nedeni ile ordu i¢ denetimleri ile birlikte tilke Sayistay’lari da

incelenmektedir.

3. AMERIKAN SAYISTAY’I (Govermment Accountability Office-
GAO)

50 Eyaletten olusan Amerika Birlesik devletlerinde her eyalette gérev yapan
Federe Devlet Sayistaylarinin yansira Washington'da, 1921 yilinda kurulan, bagimsiz
bir organ olan ve Federal diizeyde denetim yapan bir Federal Sayistay bulunmaktadir
(Kose, 2007: 165).

Federal Sayistay ve Eyalet Sayistaylar1 birbirlerinden baglamsiz olarak
denetim yapmakta ancak birbirleriyle isbirligi i¢inde bulunmaktadirlar (Alptiirk
1991: 42).
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3.1. FEDERAL SAYISTAY’IN ORGUT YAPISI

ABD, Ingiliz sisteminden etkilenmis bir yapiya sahiptir (Kose, 2000: 120).
Federal yoOnetim denetiminde sorumlu yiliksek denetim sistemi ise Anglosakson
modeli yani parlamento adma denetim yapip ve sonuglari parlamentoya

raporlamaktadir.

Federal Sayistay’in en yiiksek yonetim kademesi bagkanliktir. Bagkanligin ii¢
Baskan yardimcisi vardir. Sayistay’da her birimin baginda bir bagkan yardimcist ve
bir idari islemlerden, digeri ise denetime iliskin planlarina ve raporlama
islemlerinden sorumlu iki bagkan yardimcisi vekilinin bulundugu yedi boliim vardir.
Bu boliimlerden dort tanesi program boliimleri, diger iici ise teknik boliimlerdir.
Program bilimleri faaliyet alanlarina gore belirlenmekte her bolim belli alanlari
denetiminden sorumlu olmaktadir. Denetim alanlar1 bu boliimler arasinda su sekilde
dagitilmustir (Alptiirk, 1991: 43). Genel Hiikiimet Konularinin Denetimiyle ilgili
Boliim, Insan Kaynaklarmin Denetimiyle Ilgili Bélim ve Milli Giivenlik ve
Uluslararasi Iligkilerin Denetimiyle Ilgili Béliim, Bu bélimiin sorumlu oldugu
konularin basliklar1 ise Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri, Kara, Hava ve Deniz
Kuvvetleri ikmal isleri, Ulusal Ticaret, Giivenlik ve uluslararasi iliskiler, Arastirma,
gelistirme, ihale ve satin alma ile Kaynaklar, Iletisim ve Ekonomik Gelisme

Konularinin Denetimiyle ilgili bolimiidiir.
3.2. SAYISTAY DENETIMI

Merkezi Yiiksek Denetim Parlamento adina denetim yapan bagimsiz bir
organ olup % 90 oraninda performans denetimi gergeklestirmektedir. Merkezi
Yiiksek Denetim hiikiimete ait kaynak ve harcamalim girdigi her alam
denetlemektedir. Denetim kapsami isine ilagtan, silah kontroliine, ¢cevre korumasina
kadar her sey girmektedir. Denetimleri sonucu Sayistay (http://www.gao.gov/

about/paststratplanning.html, e.t. 2012):

Hiikiimet programlanin mevcut yasa ve diizenlemelere uygun olarak yiiriitiip
yiriitiilmedigini ve Kongre'ye bu programlara iligkin olarak sunulan verilerin dogru
olup olmadigini, kamu kaynaklarindaki israfi ve verimsizligi dnleyecek uygulamalin

mevcut olup olmadigini, kaynaklarin yasalara uygun olarak sarf edilip sarf
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edilmedigini ve bunlar i¢in tutulan kayitlarin dogru olup olmadigini, programlarin
istenilen sonuglara ulasip ulagmadigi ve hiikiimet politikasinda ve programlarin
yonetiminde degisiklige gidilmesine gerek olup olmadigini, daha diisiik maliyetle
hiikiimet programlarin1 uygulama imkani1 olup olmadiginmi arastirir. Alptiirk (1991)
bunlara ek olarak kongrenin ilgili konuda almasi gereken acil durumlar bulunup

bulunmadigini arastirir (Alptiirk; 1991: 47) demistir.

Amerika Sayistay’t (GAQO), Savunma Bakanligini denetimi esnasinda mali,
performans, diizenlik denetiminden politika analizlerine kadar genis bir denetim
gerceklestirir. Sayistay’in Savunma Bakanligin1i denetimi sonucunda hazirladigi
raporlar ve agiklamalar bakildiginda denetim gergeklestirilirken tiim denetim
tirlerini  bir arada, ihtiya¢ duyulan Oolglilerde kullanildigi kapsamli denetim
yapmaktadir (Walsh, 1996: 233). GAO’nun yaptigi denetim asamasinda AAA’nin
yaptig1 i¢ denetim ¢iktilarini da kullanir.

Sayistay denetimini kongrenin adina yapmaktadir. Gorev alani yasa ile
belirlenmistir. Kongrenin goérev verdigi her konuyu denetlemekle yiikiimliidiir.

Kongreye hizmet ve destek vermek Sayistay’in en biiyiik sorumlulugudur.

T.C. Sayistay’t TBMM adina denetimini yapmaktadir. Sayistay organizasyon
yapist i¢inde gruplarda uzmanlagmistir. Sayistay’in bu uzmanlagsmada TSK’nin
denetimini yapan uzman grubu 3’lincii gruptur. Binici’nin (2010) agiklamasina gore;
T.C. Sayistay’t MSB denetimini merkez ofiste yapmakta ve denetimin %92’sin evrak
tizerinde yapilmaktadir (Binici, 2010: 120) demistir. Ayrica T.C. Sayistay’r i

denetim birimi denetim raporlarini veri olarak kullanmamaktadir.

4. RUSYA ORDUSU MALI DENETIMIi

Uluslararas1  denetim uygulamalari, gelismekte ve gelismis piyasa
ekonomileri olan iilkelerin Amerika Birlesik Devletler, Isveg, Fransa vs. denetim
faaliyetleri calismalari ile ilgili konularda Rusya denetim firmalarinin olusumunda bu
caligmalar1 incelemistir. Denetim faaliyetleri i¢in standartlar 2000°li yilarin

baslarinda olusturulmustur (Danilevsky, 2000: 31).
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Silahli Kuvvetlerin mali ve ekonomik faaliyetleri, tahsis edilen fonlarin
kullanimimin mesruiyet ve etkinlik elde etmek i¢in analizi, mali ve ekonomik
otoritelerin faaliyeti ulusal savunma i¢in devlet yetkilileri, komuta kademeleri ve
yonetimi tarafindan sistematik denetime tabi tutulurlar. Silahli Kuvvetlerin
karakteristigi olan mali kontrol fonksiyonlari objektif bir organizasyon dahil
memurlar1 tarafindan kontrol edilir (http://www.dslib.net/voen-teoria/gerasimov
html e.t. 2012).

Mali denetim kamu otoritelerinin yasal standartlar etkinlikleri ile diizenlenir
Mali denetim islevi genel ve 6zel olarak iki gruba siniflandirilabilir. Genel islev;
askeri biit¢enin uygulanmasi siirecinde gorev izleme, Silahli Kuvvetler iginde mali ve
ekonomik faaliyetleri diizenleyen yasal diizenlemelerin yiiriitme {izerinde kontrol
islevi ile uyum ve devletin silahli kuvvetlerde mali disiplin uygulanmasiyla, hesap
verebilirlik boylece Rus silahli kuvvetlerinin mali kontrol bilgi fonksiyonuyla her
zaman Silahli Kuvvetler korumak, finansal giicler, askeri tesis ve federal miilkiyet
giivencesini saglamak. Ozel islevler ise; finansal planlama, denetim calismalarinin
kullanim fonksiyonu izlenmesi, finansal ve ekonomik faaliyetler, silahli kuvvetlerin
verimli ve finansal aktifleri iizerinde rehberlik ve kontrol dogrulama yonetimi
orgiitsel ¢alisma durumunu kontrol etmek; personel, mali, ekonomik hizmetler ve

mali denetim, dogrulama ¢abalaridir (Gerasimov, 2000: 63-65).

Bu baglamda Silahli Kuvvetlerinin mali kontrol, belirli kisilerin dogrulama
faaliyetlerinin yam1 sira kararlarin degerlendirilmesi ve fonlarinin kullanimi ile
ilgilidir. Rusya Savunma Bakanlig1 mali kontrol, kamu ve sosyal olarak ii¢ kisma
ayrilmigtir. Devletin mali kontrol ve ekonomik faaliyetleri (kurumsal kontrolii)
izlemek i¢in yasama ve yiiriitme makamlari, komuta ve mali yetkililer tarafindan

uygulanir (http://www.mabico.ru/lib/2022.html e.t. 2012).

Kamu mali kontrol komuta veya iist askeri ve mali yetkililerin planladiklar
denetimler ve kontroller, askeri ve sivil personel temsilcileri tarafindan
yiriitiilmektedir. Ayrica gorevleri geregi askeri birimlerin komutanlar1 da  mali-
ekonomik faaliyetlerini kurduklar1 denetimi komisyonu ile her alti ayda bir kez
denetimini yapmaktadirlar. Devlet, giicii ve yonetimi ile  (Rusya Federasyonu

Baskani, Vergi Gorevlileri, Rus Savunma Bakanlig1 ve Denetim Ofisi Odas1 Baskani
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vb) en list organlar tarafindan da mali kontrol uygulanir (http://www./planetadisser.
com /see/dis_197260.html. e.t. 2012).

Denetgiler yiiksek egitim gérmiis ve devlet denetimi, ekonomi ve maliye
alanlarinda deneyim sahibi kisiler arasindan atanmaktadir. Denetgiler disinda
denetimin yonetsel islemlerinden sorumlu miifettisler ve levazim personeli de
denetimde gorev yapmaktadir. Bu denetgiler i¢ denetimle desteklememekteler. Rus
Sayistay’1t mali denetim sisteminin tamaminin sorumluluguna sahiptir. Bu sistem
kominizim (SSCB) doneminde merkezi teskilatlanmanin gii¢lii oldugu dénemden
kalma “gilivensizlik” esasina dayali bir sistem olarak devam etmektedir. Devasa
SSCB ordusu yine devasa bir merkezi yonetim tarafindan denetlenmekte ve kontrol

edilmekteydi. Bu sistem gilinlimiizde de devam etmektedir.

Dogu Avrupa, Varsova Pakti'min ¢okmesiyle, Sovyetler Birligi ve onun
Silahl1 Kuvvetleri'nin kendi askeri doktrin gelistirmek ve yeni mali giivenlik sistemi

gelistirmek durumunda kalmistir.

Rusya Anayasast uyarinca, Cumhurbagkani Rusya Federasyonu Silahl
Kuvvetlerinin Bas Komutanidir (Madde 87). Hiikiimetin en 6nemli gorevlerden biri
de milli savunma uygulama onlemlerini, kamu giivenligini saglar (madde 114, fikra

"g") (http://www.mabico.ru/lib. e.t. 2012).

Rusya Ordusu icin demokratik devlet, dogru kamu finansmana entegre
anayasal normlarinin uygulanmasi, temel unsurlarindan biri olarak 6ngoriir. Rusya
Federasyonu Savunma alaninda Haziran 1997 "Ne.725 Devlet Baskan1 Kararnamesi
ile Silahli Kuvvetler reform gibi acil 6nlemler, savunma ve askeri hizmet mevzuati
ile yapist ve yoOnetimi silirecinin iyilestirilmesi uygun olarak gergeklestirilmeye

baslanmistir (http://www.rusconsult.ru/glossary e.t. 2012).

Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri'nde personel sayisini azaltarak
savunma harcamalarinda énemli azaltma saglamaktadir. Rusya Federasyonu Silahli
Kuvvetleri'ndeki bu degisim, devletin daha fazla denetim ihtiyacini arttirmaktadir.
Heniiz, Rus ordu reformu ve denetimi tam olarak oturmamistir  (http://www.

rusconsult.ru/glossary e.t. 2012).

Rusya Federasyonu'nun Silahli Kuvvetleri ve ordunun muhasebe denetimi

konular, Anayasa, yasalar, tiiziikler dogrultusunda Savunma Bakanliginin direktifleri
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ile yapilan teorik ¢aligmalar ile diizenlenmektedir sistemin sekillenmesinde yerli ve
yabanct  bilim adamlarmin  yazilarinda yer alan  bulgular  sonucunda

olusturulmaktadirlar (http://www. rusconsult.ru/glossary e.t. 2012).

Rusya heniiz ordusuna tam olarak mali giivenceyi saglamay1 basaramamisken
Ordu denetiminde de bosluklar bulunmasi dogaldir. Rusya Devlet Bagkan1 Dimitri
Medvedev’in 12 Ocak 2011 yilinda yaptig1 agiklamaya gore ‘‘biitce harcamalarinda
yapilan yolsuzluklara miicadelenin yogunlagsmasi gerektigini’’ ifade etmekte ve
ayrica Rusya Sayistay Bagskani Sergey Stepasin’de 2010'da Rusya genelinde kamuda
19 milyar dolarlik yolsuzluk tespit ettiklerini agikladi (http://www.haberrus.com/
yasam/7064-Rusya-Sayistayi e.t. 2012) . Rusya heniiz temel problemlerini
cozememisken, ordu denetimi ile ilgili biiylik atilimlar yapmasimi beklemek

simdilerde imkansiz gibi goriiniiyor.

Rus Ordusunun mali denetiminde Rus Savunma Bakanligi dogrulama ve
fonlarin  kullanimi ile ilgilenir. TSK'dan farkli i¢ denetim sistemi ile
desteklenmemektedir. Rus Sayistay’t mali denetim sisteminin tamaminin
sorumluluguna sahiptir. Bu sistem kominizim SSCB doneminde merkezi
teskilatlanmanin gii¢lii oldugu donemden kalma “gilivensizlik” esasina dayali bir
sistem olarak devam etmektedir. Devasa SSCB ordusu yine devasa bir merkezi
yonetim tarafindan denetlenmekte ve kontrol edilmekteydi. Bu sistem giiniimiizde de

degisim ¢abalar1 gostermekle beraber devam etmektedir.

5. RUSYA SAYISTAYI

Koklii bir sistem degisikliginden sonra radikal de8isim icine giren Rusya
Federasyonu bu baglamda yiiksek denetimde de degismeler yasamistir. 1995 yilinda
Sayistay yasasi yiiriirliige girmistir. Yasanin ilk maddesinde yasal sinirlar igerisinde
Sayistay bagimsizdir denmistir. Sonraki maddede ise Sayistay’in amagclar
belirtilmistir. Bu amaglar arasinda Federal biit¢cenin ve fonlarin gelir ve gider miktar,
nitelik ve amaglar yoniinden gerceklesmesini incelemek, devlet fonlarinin ve
mallarin etkinlik ve uygunlugunu saptamak, biitce tasarisinda gelir ve giderlerin

gecerliligini degerlendirmek (http://www.ach.ru/. e.t. 2012) Sayistay’in gorevidir.
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Sayistay baskan ve baskan vekili, Duma tarafindan, iiyelerin oy ¢oklugu ile
alt1 y1l i¢in atanir. Denetgiler ise yiiksek egitim gérmiis ve devlet denetimi, ekonomi

ve maliye alanlarinda deneyim sahibi kisiler arasindan atanmaktadir. (Kose, 2007:

205).

Sayistay, yaptig1 calismalarla ilgili olarak kamuoyuna bilgi vermek
zorundadir. Sayistay aylik olarak bir biilten yaymlama zorunlulugumda vardir.
Sayistay yaptig1 calismalara iliskin yillik raporu Federal Meclise ve Duma’ya sunar
ve kamuoyuna yayin yoluyla duyurur. Devlet sirlarini igeren raporlar sadece Meclisin

gizli oturumunda incelenir (http://www.ach.ru/. e.t. 2012).

T.C. Sayistay’inin Rusya Sayistay’indan daha koklii kurumsal gelenekten
geldigi agiktir.

6. YUNANISTAN ORDUSU MALIi DENETIiMi

Yunan Devleti Ordusu i¢in oncelikle, hizli teknolojik gelismeler 1s181nda,
ekipmanlarmin siirekli  modernizasyonu gerekliligine inandiklart igin, harp
ekipmanlarinda  siirekli  degisim ve modernizasyona yerine  getirmeye
caligmaktadirlar. Bununla birlikte Silahli Kuvvetler i¢in daha fazla yatirima zorlama
imkanlarin1 en genis Olgiide yararlanmak i¢in de ekonomik sorunlara ¢oziimler
tiretmekte, mali kaynaklarin tahsisi i¢in her tiirlii olanag1 saglamaya ¢alismaktadir

(http://www.typos.com.cy/ e.t. 2012) .

Askeri okullarda ki egitimlerde temel bilimsel egitim disinda, gesitli ve
onemli mali kurulus gorev kaynaklanan gorevleri karsilamak iizere askeri personeli
egitilmektedir. Ayrica Yunanistan Yiiksekogretim Kurumlari yiiksek lisans basta
olmak tizere yurt i¢i ve yurt disinda, 6zellikle maliyet, yoneylem arastirmasi,
bilgisayar, gibi konularinda askeri personel egitilmektedirler. Ancak Yunanistan
yillardan sonra ozellikle son donemlerde ekonomide daralmalar nedeni ile ordu,
tasarruf ederek yatirimlarda kara gegmeye c¢alisilmaktadirlar (http://www.ssas.gr e.t.
2012).

Ordu i¢ denetimi Ekonomi Odasi (Boliimii) sorumlulugundadir. Bu gorevi

yerine getirirken (http: //www.army.gr. e.t. 2012):
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Kamu ve Askeri Hesaplar denetimi ile devlet biitgesi ve hassas uygulama
ilkelerine baglilik esastir. Biitge yonetimi, biitge 6deneklerini kullanilmasina iliskin
mali is ve islemlerin yerine getirilmesi, biitgenin korunmasi, gelir ve alacaklarin takip
ve tahsili, devlet mallarinin korunmasi ve idaresi, bunlarin muhasebesinin tutulmasi

ve yetkili merciler 6niinde hesabinin verilmesini gérev tanimi iginde yer alir.

Muhasebe, ekonomik refah, hizmetler ile ekonomik lojistigi igeren mali
kontrol islemlerinin yapar. Mali konularin akilcit kullanimi ve yonetimi konusunda
(maliyet fayda) genel analizi i¢in rehberlik saglar. Ordu Bakim yakit ikmali ve tiim

harcama faturalarin1 kontrol eder. Ordu harcama ve hesaplardan sorumludur.

Mevcut tiikketim malzemeleri ve geregleri usul ve kurallara uygun olarak
kullanilabilirligi, ordu, herhangi bir kaynaktaki gelirin diizenli ve yasalligim
dogrulamak i¢in destekleyici belgelerin eksiksiz olmasi yani sira onlar1 kontroliinii

saglar.

Uygunluk denetimleri ile birlikte mevcut kural ve prosediirlerine uygun

olarak malzeme tiiketimine rehberlik eder ve denetler.

Ordu kurumlarin genel isleyisi ve ekonomik ve lojistik kaynaklanan anormal,
diizensiz, usulsiizlik veya yasadisi eylemleri onlemek i¢in atfedilen hesaplari,
denetim ve muhasebe verileri, diizenli olarak denetimin yani sira, habersiz de

denetimler yiiriitiir.

Ordu kurumlarmin mali operasyonlarindan sorumlu olmanin yani1 sira nihai
hesap vermekten de sorumludurlar. Ordu Mahkemesi ise toplam devlet biitgesini

harcamasindan sorumlu ve kurumlar iizerinde son s6zii sdylemektedirler.

Kibris'ta, Iktisat Miidiirii (Ekonomi Subay1) Albay riitbesine Yunanistan'da
ise .Tiimgeneral riitbesiyle gorev yapmaktadir. Ayrica, Ekonomi Subayina, rehberlik
etmek denetlemek ve Ordu mali sorumluluk sisteminin uygulanmasini izlemek

sorumludurlar.

Yunanistan Silahli Kuvvetleri ile TSK denetimi biiyiik benzerlikler
gostermektedir. Yunan Silahli Kuvvetleri i¢ denetimi, TSK'ya benzer bir i¢ yap1
sistemi ile denetlenmektedir bazi yonetimsel ve teskilat farkliliklarina ragmen

Yunanistan Silahli Kuvvetlerinin mali denetimi ile TSK nin mali denetimi arasinda
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islevsel benzerlikler diger incelenen ordu denetim sistemlerine gore daha ¢ok oldugu

gozlenmektedir.

Yunan Silahli Kuvvetleri Ekonomi Bolimii Maliye Bakanligi ile birlikte

calisir. Son ve yiiksek denetleyici Sayistay’dir.

7. YUNANISTAN SAYAYISTAY’I

Yunanistan Sayistay’1t mahkeme tiirli yiiksek denetim kurumlari olarak gorev
yapmaktadir. Sayistay yargi kurumlari arasinda yer almakta ve anayasal olarak diger

mahkemelerle esit sayilmaktadir (Bayar, 2005: 63-65).

Yiiksek denetim kurumu ydnetimi siklikla kurum iginden atanmaktadir. Ust
gorevlere aday genellikle politik olmayan yontemlerle goreve atanir ve yargiglik

statiisii onlara bagimsizliklarini gerektirir.

Yiiksek denetim kurumunun temel islevi, kamu kurum ve kuruluslarinin
denetlenmesi ve ulasilan sonuglarin raporlanmasidir. Yiiksek denetimin temel
inceleme alan1 merkezi yonetim kurumudur. Bu denetimler bakanliklar1 ve bunlara

bagli kuruluslar1 kapsamaktadir (http://www.elsyn.gov.gr/ e.t. 2012).

Yiiksek denetim kurumu (Tirkiye’de oldugu gibi) saymanlar (kamu
muhasebecileri) harcamalarin tertibine uygunlugunu inceler, yasal diizenlemeler
acisindan kontrol eder ve 6demeye izin verir. Yillik hesaplari, destekleyici belgelerle
birlikte Sayistay’a sunarlar. Sayistay bu hesaplar1 denetler ve hesaplarin diizgiinliigi
konusunda bir yargiya varir. Eger hesaplar yeterli ve giivenilir ise sorumluluklari
kaldirir. Eger Yunan Sayistay’1 hata saptarsa yargiclar kisisel sorumluluk agisindan

ilgilileri yargilar (http://www.elsyn.gov.gr/audit/audit.nsf/ e.t. 2012).

Yunanistan Sayistay’1t (Yiiksek denetim kurumu), Tirkiye'de oldugu gibi,
mahkeme tiirli yiikksek denetim kurumlar1 olarak gorev yapmaktadir. Sayistay yargi
kurumlar1 arasinda yer almakta ve anayasal olarak diger mahkemelerle esit
sayilmaktadir. Avrupa Birligi Sayistay’inin isminde mahkeme kelimesi yer almasina

ragmen Yunanistan Sayistay’inda oldugu gibi yargisal bir isleve sahip degildir.

96


http://www.elsyn.gov.gr/audit/audit.nsf/

DEGERLENDIRME VE SONUC

TSK’nin denetimini i¢ ve kamu denetimi olarak iki yonden degerlendirmek
gerekir. Birinci yonii MSB‘lig1 I¢ Denetim Birimi Baskanligi tarafindan kendi
blinyesinde olusturulan ve denetgileri atama ile goreve getirilen i¢ denetim, ikinci
yonil ise Sayistay tarafindan her yil diizenli ve planli olarak yapilan kamu denetimi
faaliyetleridir. Bu tezde ele alinmayan ancak TSK’nin biinyesinde bulunan
birliklerde iist komutan tarafindan gorevlendirilen riitbeli askerler tarafindan her

birligin kendi i¢inde yaptig1 denetimi de s6z konusudur.

TSK, diger kamu ve kuruluslarindan farkli olarak “yurt savunmasi” gibi
hayati bir gérevinin olmasi, lilkede yasayan herkesin yagamlarin1 huzur ve giivenlikli
stirdliirmesi i¢ ve dig tehditlerden uzak endisesiz bir ortamda gergeklestirilmesi igin
diizenlenmis, egitilmis bir kurumdur. Bu kurum, gorevlerini yerine getirebilmek ve
idamesini saglamak i¢in ihtiya¢ duydugu tiim malzemeyi devlet biitgesi kanaliyla
tedarik etmek zorundadir. Bu zorunluluk, her yil planlanan Genel Biitceden belli bir
oranda pay almasi ve yil i¢inde planli ihtiyaglarini yerine getirmesidir. Dolayisiyla,
devlet biitgesinden almis oldugu her kurusun hesabi, (harcamalarinin yiiriirliikte
bulunan mevzuata uygun harcanip harcanmadiginin) yine anayasal bir kurulus olan
Sayistay tarafindan denetlenmektedir. Kamuoyunda olusturulan yanlis alginin tersine

TSK, devlet tarafindan denetlenemeyen bir kurum degildir.

Bu c¢alisma ile TSK’nin denetim kapasitesinin, yapilan ve yapilmasi
diisiiniilen yasal degisiklikler sonucunda hangi durumda oldugunu inceleyerek,
sistemdeki yetersizlikler belirlenmis ki bu yetersizlikler denet¢inin bagimsizligin
saglanabilmesi i¢in yetkili bir organ tarafindan yapilmasina yoneliktir. Etkin i¢ ve dis
denetim i¢in ¢Oziim Onerileri sunmak amaglanmistir. Ayrica caligmada teori,
mevzuat, uygulamalar ve standartlar bir biitiin olarak ele alinmis, uygulamay:
standartlara yaklastirmanin yani sira Onerilen standartlar ve farkliliklari da ulusal
imkan ve ozeliklerimiz dogrultusunda yeniden sekillendirme imka&nina kavusmasi
saglanmaya c¢alisilmistir. Incelenen iilkeler arasinda &zelikle ABD &rnegi baz

alinmastir.
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TSK’leri uygulanan i¢ denetim sistemi ile birlikte Yunanistan, Rusya ve ABD
silahl1 kuvvetlerinin i¢ denetim sistemleri incelenmistir. Yunanistan 6rnegi Kurtulus
savagimiz ile baslayan askeri ve politik rekabet ve komsu {ilke ordusu olmasi1 nedeni
ile alinmistir. Rusya’nin NATO’nun karsisinda olmasi, bati Avrupa’da giiglii olmasi
ve dagilma siirecinden sonrada yaptiklari ordu i¢ denetimi bakimindan Rusya 6rnegi
kullanilmigtir. ABD, diinyanin en biiyiik savunma biit¢esini kullanmasi, denetim de
kokli bir deneyime sahip olmasi ve ordu i¢ denetimini de bagimsiz i¢ denetim
ajansina yaptirmasi yoniiyle seg¢ilmistir. ABD Sayistay’t da bagimsiz i¢ denetim
ajansinin  yaptigi denetim bilgilerini ve raporlarina tam giiven duymakta ve

kullanmaktadir.

ABD ordu i¢ denetiminde bagimsiz denetim firmas: olan Ordu Denetim
Ajansini1 kullanmaktadir. Bu durum ordu i¢ denetiminde farkli bir bakis agisi
getirmektedir. Denetleme Ajanst Maliye Bakanligi yetkisine verilmistir. Gorevi
askeri tesislerin ve birliklerin denetimi ve muhasebe hesaplarmi korunmasini
bagimsiz hizmet vererek hem kamuoyuna hem de Amerikan ordusuna hizmet

vermektir.

Halen TSK'da uygulanan sistemde i¢ denetim, askeri personel tarafindan, dig
denetim ise, Sayistay'in sivil personeli tarafindan yapilmaktadir. I¢ denetimci,
TSK'nin gesitli kademelerinde ¢alismis, tecriibeli personellerden atanir ve bir aylik
stireli bir kurs verilerek goreve baslarlar. Bu personel, genelde iki ve ya dort yil siire
ile gorev yapar. Bu personelin yapacagi denetime getirebilecek en biiyiik ve hakh
elestiri, “tarafsizliklar’” konusunda olmaktadir. Zira TSK atama sistemi geregi bu
personel, denetledikleri birliklerde ya calismis ya da calisma ihtimalinin olmasidir.
Bir i¢ denet¢inin galismis oldugu birligi bir sonraki yil denetlenme ihtimalinin

olmasi, denetlemenin 6ziine aykiri oldugu goziikmektedir.

Bu sisteme getirilen diger bir elestiri ise “emir komuta iligkisinin”
denetlemenin tarafsizligina golge diistirmesi ihtimalinin olmasidir. Ciinkii her
denetlenen birligin bir st birligi aym1 zamanda denetleyicilerin sirali amirleri

olabilme durumudur.

98



Biitiin bu olumsuzluklar ne kadar saglikli bir denetleme yapilirsa yapilsin,
denetlene ve denetleyici ilizerindeki saibeyi ve silipheleri yok edememektedir. Bu
nedenle asker i¢in giivenlik ve istihbarat konularinda zafiyet yaratmayacak, sivil
toplum icinde askeri harcamalarin denetiminde tatmin edici sonuglari igin bir

sistemin veya yeni diizenlemelerin getirilmesi gerekli goriilmektedir.

Bu olumsuzluklart giderebilmek i¢in, TSK’nin ordu i¢ denetiminde, MSB
"ligindaki, askeri hakim sinifi gibi bagimsiz bir askeri sinif kurmalidir. Bu simif
“denetgi” ad1 altinda ya tiniversitelerde TSK nam ve hesabina okutulmali ya da bu tiir
egitim almis {iniversite mezunlarindan denet¢i temin edip temel askeri egitimden
sonra yemin ettirerek MSB'lig1 i¢c denetim dairesinde istihdam ettirilmelidir. Bu
personel, idari bakimdan MSB ligina bagli olmakla beraber denetim bakimindan ise
Sayistay'in kontroliinde bagimsiz ¢alismalidir. Atama, terfi ve sicil konularinda

askeri amirlerden soyutlanmali, emir komuta baskis1 tizerlerinden kaldirilmalidir.

Bir bagka acidan sorunu giderilebilmesi icin, MSB’ligmin I¢ Denetim Birimi
Bagkanlig1 askeri personelin yani sira gilivenlik taramalar1 yapilmis konusunda

uzman, rotasyona tabi tutulmayacak sivil elamanlar denetimde kullanilabilir.

Bu asamada 6ngoriilen TSK’nin denetimi ile ilgili taslak denetim plani ise
sOyledir, denetim asamasinda Sayistay, TSK denetimini yaparken islem asamalari
arasina i¢ denetim ¢iktilarinin kullanilmasini da eklemelidir ve hatta i¢ denetim
birimi denetimi ile ilgili rapor da hazirlamalidir. Sayistay icin bir is yiikii gibi
goriinse de zaman igerisinde bagimsiz i¢ denetimin gelismesine ve i¢ denetim
ciktilarmin kullanilmasini saglamasi agisindan denetime katki saglayacaktir. Ayrica
6085 Sayil1 Sayistay Kanununa gore yapilmasi gereken performans denetimine de
katki saglayacaktir. Boylece Sayistay i¢ denetimin verilerini kullanmanin yani sira ig
denetimi de kontrol altina almis olacaktir. Bunun sonucunda kimi zaman
kamuoyunda TSK i¢ denetimi hakkinda olusan tartismali diislinceleri de bertaraf

ederek TSK denetiminin kontroliinii tamamen tistiine alacaktir.

ABD Sayistay’t modelinde oldugu gibi, i¢ denetgiden gelen raporu MSB ‘lig1
Sayistay’mn ilgili dairesine gonderecektir. Sayistay raporu onaylayacak ve/veya

yargilayacak gereklilik halinde adli yargiya intikali saglanacaktir. Sonuglar da
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Sayistay araciligt ile hem kamuoyuna hem ilgililere (denetlenen birimler)
duyurulacaktir. Ulusal giivenligi ilgilendiren gizlilik derecesindeki rapor sonuglari
ise sadece TBMM’de gerekli giivenlik taramasindan geg¢mis ve yeminli

komisyonlarla paylasilabilecektir.

Sayistay’mn MSB ‘lig1 denetimi ile ilgili olarak Sayistay bas denetgisi Sahin
Binici’ye (2010) gore; ‘‘Sayistay’in savunma harcamalari denetiminin, bir¢ok
konuda c¢agdaslarinin gerisinde kaldig1 gozlenmektedir’” demistir. Bu sdylemine ek
olarak ‘““‘MSB Grubu (3.Grup) yeniden sekillenmelidir’” diyerek yeni bir grup
organizasyonu Onerisinde bulunmustur. Bu 6neriye gore; Sayistay’in MSB ’Liginin
denetiminden sorumlu ticlincii grup sefligine bagl olarak bes ekip olusumunu uygun
gormekte ve bunlar Performans Denetim Ekibi, Mali Denetim Ekibi, Uygunluk
Denetim EKibi, Bilesim Sistemleri Denetim Ekibi ve Proje Denetim Ekibi olarak
siniflandirmaktadir. Bu olusuma ek olarak Egitim Ekibinin de diizenlenmesi

uygundur.

TSK’lerinin denetimini yapan Sayistay 3’lincii Grup denetgilerinin bu konuda
uzmanlagsmamasi ve bagka gorevlere gonderilmemeleri gerekmektedir. Boylece

performans denetiminde gercekei denetimler hayata gegecektir.

Sayistay Baskanligi'na bir daire daha eklenmeli, bu daire “denet¢i” sinifindan
secilmis iist riitbeli askerlerden olugsmalidir. Bu daire sadece Giivenlik, istihbarat ve
emniyet konularinda agik olmayan, bilinmesi durumunda askeri stratejileri ve
planlar1 tehlikeye diisiirebilecek harcamalar (silah miihimmat, flize sistemleri,
otomasyon ve haberlesme sistemleri gibi) belirtilen harcamalarin Sayistay denetimini
yapmaktan sorumlu olmalidir. Ayrica Sayistay Baskanligi'na ihtiya¢ kadar denet¢i
simifindan askeri personel denetim kadrolarinda gorevlendirilmeli, bu personel yine
giivenlik, istihbarat ve emniyet gibi hassas konularda (sivil denetim elemanlarinin
denetim yapmasinda sakincali oldugu degerlendirilen hallerde) dis denetim

gorevlerini yapmalidirlar.

Gilivenlik ve gizlilik nedenleri ile Sayistay bu tiir bilgileri kamuoyuyla

paylasmasinda engel olabilir. Bu tiir raporlar kamuoyuna acik degildir. Amerika
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Sayistay’t bu gibi durumlarda wulusal giivenlik raporlarm1 6zel giivenlik

sorusturmalarindan ge¢cmis kongre tiyeleri ile paylasmaktadir.

Bahsedilen yeni tasari ile Sayistay evrak lizerinde denetimden kurtularak
yerinde denetim yaparken performans denetimine gerekli onemi verecek TSK
denetiminden tamamen sorumlu ve haberdar olacaktir. Boylece vergisini ddeyen

vatandasin vergilerine sahip ¢ikma hakki yerine teslim edilecektir.

Eger uluslararas1 standartlarda verimli, etkin, etkili, giivenilir, daha az
maliyetli ve zamandan tasarruf saglayan bir i¢ denetim sistemi i¢in ordu ig
denetiminde tecriibe sahibi olan iilke deneyimlerinden faydalanarak ordu i¢ denetim
firmas1 gibi bir tegkilatlanma yasalarla olusturula bilinirse TSK’nin denetim sistemi

bagimsiz ve islerligi olan bir 6zellige kavusmus olacaktir.
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EKLER

EK -1 iC DENETIM DOSYASI iCINDE BULUNACAKLARI

GOSTERIR CiZELGE
TEFTIiS DOSYALARI
SIRA| EK CiNsi NUSHASINDA BULUNMASI
NU. [ NU. GEREKEN MIKTAR
Daire | Arsiv | Kurul |Birlik
1 9  |Teftis Dosyasmm Gonderildigine Dair Yaz. 1 1 1 1
2 10 |Teftis Sandig Teselliim Senedi . 1 1 1 1
3 129 |Sandik Ambalaj Tutanag 1 1 1 1
4 11  |Teftise Baglama Tutanag. 1 1 1 1
5 13 [Saymanlk Teftis Raporu. 1 1 1 1
6 47  |imza Sirkiileri. 1 1 1 1
7 33  [Saymanlk Personeli Kimlik Cizelgesi 1 1 1 1
8 14 |Ozel Rapor . ( Gerektiginde ) 1 1 1 1
9 15 Dm Teftisinde Sayilan / Tartilan / Olgiilen Mallar1 Gosteren 1 1 1 1
Cizelge.
10 84 Saymanlar Arasi Yapilan Devir ve Teslim Belgesi. (L- 1 1 1 )
101-26 )(Ekleri Teftis Sandigma Konulur)
11 16 |Stok Kayit Karti Hesap Teftis Raporu. 1 1 1 1
12 17  |Erzak Fazlalklar Listesi. (1) 1 1 1 1
13 19 A |Gonderme Belgesi Teftis Cizelgesi. 1 1 1 1
14 19 B |Kuruslu Belge Teftis Cizelgesi. 1 1 1 1
15 137A Y1l Iginde teslim alinan ak?u*.yakrta ait kuruslu belge dokiim ¢izelgesi 1 1 1 1
(Akaryakit Saymanliklari i¢in)
16 19 C |Personel ve Yikk Sevk Muhtirasi Teftis Cizelgesi. (2) 1 1 1 1
17 19 C |Yesil/ KirmiziRegete Teftis Cizelgesi.(7) 1 1 1 1
18 20 A [Posta Pulu Teftis Cizelgesi. 1 1 1 1
19 20 B | Koprii Gegis Ucreti Teftis Cizelgesi. 1 1 1 1
20 20 C [Parah Otoyol Ucreti Teftis Cizelgesi 1 1 1 1
21 20 C |Otomatik Gegis Sistemi Teftis Cizelgesi 1 1 1 1
22 20 D | Akaryakit Ceki Teftis Cizelgesi. 1 1 1 1
23 21 Cikt1 Gonderme (DzK.K. Génderme Alma) Belgelerinin 1 ) 1 )
Karsilastrmalari igin Yazilan Yazlarm Birer Niishast.
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EK-1 in Devamm

Gorevi

TEFTIS DOSYALARI
SIRA| EK CiNsi NUSHASINDA BULUNMASI
NU. | NU. GEREKEN MIKTAR
Daire | Arsiv | Kurul | Birlik
24 %6 A Saymandanélmzfrak. Teftis Sandigma Konan Cift Sifirh ve Degis ) 1 1 1
Kartlarmi Gosterir Cizelge.
Devir Cizelgesinde Yer Alnus Sifirh Mal (Devirli ) Stok Kayt
25 26 B |Kartlarmm iki Y1l Evveline Ait Eklerinin (Akordeon) Almip Teftis - 1 1 1
Sandigna Konmas1 Halinde Bunlar1 Gésterir Cizelge.
26 27  |Devir Cizelgesi. (5) - 1 1 1
27 27A Gelecek Takvim Yilna Devri Gereken Mallarm Kuruglu Devir
Cizeloesi (1)
28 153 |Tasmmaz Mal (Arazi) Devir Cizelgesi (6) - 1 1 1
29 154 |Tasmmaz Mal (Bina / Sabit Tesis) Devir Cizelgesi. (6) - 1 1 1
30 160 |Devir Cizelgesi. (7) - 1 1 1
31 162 |ilag Regetesi Kontrol Cizelgesi (7) 1 1 1 1
32 162C |Sivil Eczanelere Regete Dagitim Cizelgesi (7) 1 1 1 1
33 58 Borcun flgili Adli Mercie Intikal Ettirildigine Dair Yazilan " "Hesap 1 1 1 1
A¢181 " Yazismm Bir Niishast. (3)
34 23 |Borg Tutanagu. ( 3) 1 1 1 1
35 24 |Hesap Dokiim Cizelgesi. (3) 1 1 1 1
36 22  |Borg¢ Tutanag ve Hesap Dokiim Cizelgesi. (3) 1 1 1 1
37 48  [Gerekgeli Rapor. (3) 1 1 1 1
38 64 [Vezne Alndssi (Borg Toptan Odenmisse ) (3) 1 1 1 1
40 60 A |Borg Takip Cizelgesi (4) 1 1 1 1
NOT : 1. I-III Smif ikmal Maddeleri (Yiyecek) Mal Saymanliklarmnm Teftiginde Kullanlir.
2. Ulagtrma ve Kitle Mal Saymanliklarmmn Hesap Teftisinde Kullanilir.
3. Teftis Borglu Sonuglannmigsa Tanzim Edilir.
4. Onceki yillardan devreden borg varsa diizenlenir.

5. Otomatik Bilgi Islem Cihazlar1 Ile Calisan Saymanliklarda EK- 106' dan EK-115' e Kadar Olan  Cizelge, Belge
ve Dokiimanlardan Gerekli Olanlar CD'ye Kaydedilir. Teftis Dosyasmin Daire ve Kurul Niishalarma CD, Arsiv ve
Birlik Niishalarma Bilgisayar Ciktisi olarak konulur.

6. Tagmmaz Mal Saymanliklarmm Hesap Teftisinde Kullanilr.

7. Sihhiye- Veteriner Mal Saymanliklar1 Hesap Teftisinde Kullanihr.

imza ve Miihiir
[Ad1 ve soyad1
Smifi ve Riitbesi :

...... Nul...... TefKrl. Miif
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EK-2 ORDU EVLERI, KADROLU ASKERi GAZINOLAR, SOSYAL TESIiSLER VE KADROLU
OZEL EGITIM MERKEZLERI TEFTiS DOSYASI iCINDE BULUNACAKLARI GOSTERIR

CiZELGE
TEFTIS DOSYALARI
SIRA| EK . . NUSHASINDA BULUNMASI
CINSI .
NU. [ NU. GEREKEN MIKTAR
Daire | Arsiv | Kurul |Birlik
1. 9  |Teftis Dosyasmm Gonderildigine Dair Yaz. 1 1 1 1
2. 10 |Teftis Sandig1 Teselliim Senedi . 1 1 1 1
3. 130 |Teftis Sandigt Ambalaj Tutanag. 1 1 1 1
4, 12 |Teftise Baglama Tutanag:. 1 1 1 1
5. 28 |.... Teftis Raporu. 1 1 1 1
6. 177 |TSK Kadrolu Ozel Egitim Merkezi Teftis Raporu. 1 1 1 1
7. 47  |imza Sirkiileri. 1 1 1 1
8. 33 |Kimlk Cizelgesi. 1 1 1 1
9. 168 [Aylk Doluluk Oranlart Dokiim Cizelgesi. - 1 1 1
10. 165 |Teftisi Yapilan Biitce Yima Ait Bilango. 1 1 1 1
11. 164 |Yillk Kar ve Zarar Cizelgesi . 1 1 1 1
12. 166 |Yilik Kesin Mizan. 1 1 1 1
13. 163 |Yillik Hesap Dokiim ve Muvazene Cizelgesi. 1 1 1 1
14. 175 |Genel Gider Tevhit Cizelgesi 1 1 1 1
15. 169 [Aylk Masraf Belgeleri Dokiim Cizelgesi. (12 Aylik) 1 1 1 1
Yilt igerisinde ... Gelirlerinden Alman Kalici M Ai
16. 170 1 Qerlsn?.de" Qem e@den Iman Kalci Mallara Ait 1 1 1 1
Kuruslu Dkiim Cizelgesi.
17 27A Gf:lecek.Takwm Yilna Devreden Mallarm  Kuruslu Devir 1 1 1 1
Cizelgesi.
18. | 172E |Firmalardan Alnan Promosyon Dokiim Cizelgesi 1 1 1 1
19 58 Borcun flgili Adli Mercie Intikal Ettirildigine Dair Yazlan 1 1 1 1
' "Hesap A¢i1g1 " Yazismm Bir Niishast. (1)
20. | 202A |YihIgerisinde Kaydi Silinen Malzemelerin Dokiim Cizelgesi. 1 1 1 1
21. 23 |Borg Tutanagu. (1) 1 1 1 1
22. 24 |Hesap Dokiim Cizelgesi. ( 1) 1 1 1 1
23. 22 |Borg Tutanagi ve Hesap Dokiim Cizelgesi. (1) 1 1 1 1
24. 48 |Gerekgeli Rapor. (1) 1 1 1 1
25. 64 |Veme Alndisi. (Borg Toptan Odenmisse ) (2) 1 1 1 1
26. | 60 A |Borg Takip Cizelgesi.(2) 1 1 1 1
NOT : (1) Teftis borglu sonuglannigsa tanzim edilir.
" (@) Onceki yillardan devreden borg varsa diizenlenir.
...... Nul....... TefKrl. Bsk. e Nul....... TefKrl. Miif.

Imza ve Miihiir
Ad1 ve Soyadi
Smifi ve Riitbesi
Gorevi
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EK-3 VAKIFLAR TEFTIS DOSYASI iCINDE BULUNACAKLARI GOSTERIR CiZELGE

TEFTIiS DOSYALARI

SIRA| EK CiNsi NUSHASINDA BULUNMASI
NU. | NU. GEREKEN MIKTAR
Daire Kurul |Birlik
1 9  |Teftis Dosyasmmn Gonderildigine Dair Yazt 1 1 1
2 10A |Teftise Dosyasi Tesellim Senedi 1 1 1
3 12 |Teftise Baglama Tutanag 1 1 1
4 209 |Vakidflar Teftis Raporu 1 1 1
5 - |Vakif Senedi 1 1 1
6 47  |Imza Sirkiileri (Yoneticilerin ad ve adresleri) 1 1 1
7 210 Y1l igersinde Bagislanan ve Satm Alnan Gayrimenkul Cizelgesi 1 1 1
8 217 |Yiligersinde Elden Cikarilan Gayrimenkul Cizelgesi 1 1 1
9 211 |Gayrimenkul Devir Cizelgesi 1 1 1
10 170 Y% Ig.:.ersm.de A@an ve Bagislanan Doseme/Demirbas Kuruslu 1 1 1

Dokiim Cizelgesi

11 - |Yiligersinde Elden Cikarilan Déseme/Demirbas Cizelgesi 1 1 1
12 | 27A [Ddseme Demirbag Kuruslu Devir Cizelgesi 1 1 1
13 212 |Yiligersinde Alman ve Bagislanan Arag Cizelgesi 1 1 1
14 216 |Yiligersinde Elden Cikarilan Arag Cizelgesi 1 1 1
15 213 |Arag Devir Cizelgesi 1 1 1
16 214 |Yil igersindeki Menkul Deger Degisimi Dokiim Cizelgesi 1 1 1
17 215 |Menkul Degerler Devir Cizelgesi 1 1 1
18 220 |Muhasebelestirilen Ayni Bagislar Kurushu Dokiim Cizelgesi 1 1 1
19 218 |Vakif Senedi Amag Maddesine Yonelik Harcamalar Dokiimii 1 1 1
20 219 |Vakif Genel Gider Fatura Dokiim Cizelgesi 1 1 1
21 - |Vakif Gelirleri Ayrmtih Dokiim Cizelgesi 1 1 1
22 164 [Vakif Yilik Kéar-Zarar Cetveli 1 1 1
23 166 |Vakif Yillik Kesin Mizan 1 1 1
24 165 |Vakif Yillik Bilango 1 1 1
25 - |Sermaye Beyan 1 1 1
26 221 |Maddi Duran Varlklar Beyam 1 1 1
27 - |Vakfin Iktisadi Isletme, Sirket, Istirak ve Kuruluslar Cizelgesi 1 1 1
28 - |isletmelerin K ar-Zarar Cetvelleri, Bilangolart 1 1 1

NOT: Daireye gonderilen 3 niisha dosyanin 1 sureti teftis heyet Baskanhginca Daire Arsivinde saklanacak, diger
2 niishadan 1'i Genelkurmay Baskanhgma 1'i de Vakiflar Genel miidiirliigiine gonderiimek Uzere Plan Subesi
Miidiirliigiine teslim edilecektir.

... Nuh.... TefKrlBsk. ... Nuli..... TefKrl. Miif.

Imza ve Miihiir

Adi ve Soyadi

Smif ve Riitbesi

Gorevi
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EK-4 iHALE, MUAYENE VE KABUL KOMIiSYONLARI TEFTiS DOSYASI iCINDE

BULUNACAKLARI GOSTERIR CiZELGE

TEFTIS DOSYALARI
SIRA . . NUSHASINDA BULUNMASI
Nu. |EKXNU. CINSI GEREKEN MIKTAR
Daire | Arsiv | Kurul (Birlik
1. 9 Teftis Dosyasmnmn Gonderildigine Dair Yaz. 1 1 1 1
2. 10  |Teftis Sandigt Teselliim Senedi. 1 1 1 1
3. 130 |Teftis Sandigi Ambalaj Tutanag. 1 1 1 1
4, 12 |Teftise Baglama Tutanag. 1 1 1 1
5. 30 |ihale Komisyonu Teftis Raporu.(1) 1 1 1 1
6. 31  |Muayene ve Kabul Komisyonu Teftis Raporu.(2) 1 1 1 1
7 31A Sicak Yemek Muayene ve Kabul Komisyonu Baskanlg: Teftis 1 1 1 1
Raporu (3)
8. 47 |imza Sirkiileri. 1 1 1 1
9. 33 |Kimlk Cizelgesi. 1 1 1 1
10. 182 Ihflle Kom]s.yori B.'fmkar')hgmm..“ Yilna Ait Yapilan Thale Karar ve 1 1 1 1
Sozesmeleri Dokiim Cizelgesi. (1)
MSB.Iig1 Dis Tedarik Dairesi Baskanhigt Satmalma Sekreterliginin
11. | 182A |..Yilna Ait Yapilan fhale Komisyonu fhale Karar ve Sézlesmeleri 1 1 1 1
Dokiim Cizelgesi.
... Kuvvet Komutanhg; ... nmn ... Yilna Ait Yapilan fhale Komisyonu
12. 182B |; .. 1 1 1 1
Ihale Karar ve Sozlesmeleri Ozet Cizelgesi.
13, 182¢ | Kuvvet Komufan]]gl n?n"...Yllm.a Att Y-apllan Thale Komisyonu 1 1 1 1
Thale Karar ve Sozlesmeleri Ozet Cizelgesi.
14 181 Ih'zhlle Kom]syomi Karar.larmm Ahm Sekline Gore Tutarlari ile 1 1 1 1
Yiizde Oranlar1 Ozet Cizelgesi.
MSB.Iig1 Dis Tedarik Dairesi Baskanhigt Satmalma Sekreterliginin
15. 181 A |...Yih ihale Kararlarmm Alm Sekline Gore Tutarlart ile Yiizde 1 1 1 1
Oranlar1 Ozet Cizelgesi.
16 | 1818 | K'uvvet"Komutanhg.... n1n ..... Yl Thale I(ararlzjmmn Ahm 1 1 1 1
Sekline Gore Tutarlari ile Yiizde Oranlar1 Ozet Cizelgesi.
MSB.Iig I¢ Tedarik Bolge Baskanh Thale Komisyonlarmm ... Yih
17. 181 C |ihale Kararlarmm Birliklere ve Alm Sekline Gore Tutarlari ile 1 1 1 1
Yiizde Oranlar1 Ozet Cizelgesi.
MSB.lig1 I¢ Tedarik Daire Bagkanhg Satmalma Sekreterliginin
18. 181 ¢ |...Yih Ihale Kararlarmm Alm Sekline Gore Tutarlari ile Yiizde 1 1 1 1
Oranlan1 Ozet Cizelgesi.
10, 183 Ih.z?lenKara.n Onc'ekl Yildan Olan ve Sozlesmesi Yapilanlarm 1 1 1 1
Dokiim Cizelgesi. (1)
20. 183A Gfelecek'Yll Sozlesmesi Yapilacak Thale Kararlari Dokiim 1 1 1 1
Cizelgesi. (1)
21 183B N{SB‘I@ I.).1§ Tedflrﬂ( Daiu'resi Bagkanhig subelerinin ...... Yilna Sari 1 1 1 1
Sozlesme Ozet Cizelgesi
MSB.Ig1 Dis T ik Dairesi Bagkanhg lerinin ...... Y i
2 183C SB.Igi D 1 edarjk a]leSl a§ anlig subelerinin ilna Sari 1 1 1 1
Toplam Sozlesme Ozet Cizelgesi
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BULUNACAKLARI GOSTERIR CiZELGE

EK-4iin Devamm IHALE, MUAYENE VE KABUL KOMIiSYONLARI TEFTiS DOSYASI iCINDE

Gorevi

mza ve Miihiir
Ad1ve Soyadi
Smifi ve Riitbesi

TEFTIS DOSYALARI
SIRA| EK CiNsi NUSHASINDA BULUNMASI
NU. | NU. GEREKEN MIKTAR
Daire Arsiv Kurul |[Birlik
23 | 200 ;l;ge)ﬂlsl Almnan Yiln Muayene Muhtirasi ve Komisyon Kararlar1 Dékiim Cizelgesi.(2) 1 1 1 1
24. [200A]...... Yili Sicak Yemek Hizmet Isleri Kabul Tutanaklar1 Dokiim Cizelgesi.(3) 1 1 1 1
25 | 201 Muayene ve Kabul Komisyonu Muayene Muhtirast ve Komisyon Karar Tiirlerine 1 1 1 1
Gore Miktarlari {le Yiizde Oranlari Ozet Cizelgesi.(2) (3)
25. | 202 [Kayd: Silinecek Malzemelerin Muayene Raporlari Dokiim Cizelgesi.(2) 1 1 1 1
2. | s8 Borcun flgili Adli Mercilere intikal Ettirildigine Dair Yazilan “.......... Hesap Ag¢ig1 1 1 1 1
' Yazismmn Bir Niishast. (4)
26 23 |Borg Tutanag. (4) 1 1 1 1
27. 24  |Hesap Dokiim Cizelgesi. (4) 1 1 1 1
28. 22 |Borg Tutanag ve Hesap Dokiim Cizelgesi. (4) 1 1 1 1
27 48 |Gerekgeli Rapor. (4) 1 1 1 1
29. 64 |Veze Alndssi (Borg Toptan Odenmigse) (4) 1 1 1 1
30. | 60A [Borg Takip Cizelgesi. (5) 1 1 1 1
NOT : (1) ihale Komisyonu teftisinde kullanlir.

(2) Muayene ve Kabul Komisyonu teftisinde kullanlir.

(3) Sicak Yemek Muayene ve Kabul Komisyonu Bagkanlg teftisinde kullanilr.

(4) Teftis borglu sonuglanmigsa tanzim edilir.

(5) Onceki yillardan devreden borg varsa diizenlenir.

AAAAAA Nul...... TefKrl Bsk. ceeeee Nl ... Tef Krl Mif.
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EK-5 BORC/HESAP FAZLASI TUTANAGI VE HESAP DOKUM CiZELGESI (SAYMANLIKLAR)

SAYMANLIGIN ADI NUMARASI
SAYMANLIGIN KiMLIiGi :
BUTCE - TAKVIM YILI :
BORC/HESAP FAZLASI SORUMLUSUNUN
KIiMLIiGi :
SIMDIKi ADRESI :
BORC/HESAP FAZLASI SEBEBI

YIL
MALIN CiNSi GECEN ICINDE
VE STOK YILDAN GIRENLERIN
NUMARASI DEVIR TOPLAMI

TOPLAM

YIL

ICINDE
CIKANLARIN
TOPLAMI

Imza ve Miihiir
Adive Soyadi
Smif ve Riitbesi
Gorevi

GELECEK
YILA
DEVREDEN
MIKTARI

ACIK/FAZLA
OLARAK

TESBIiT MALIN
EDIiLEN BiRiM
MIKTAR FiATI

ACIK/FAZLA
CIKARTILAN
MALIN
TUTARI

..... Nul...... TefKrlL. Miif.
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UNITENIN ADI NUMARASI

UNITE SORUMLUSUNUN KiMLIiGi
BUTCE - TAKVIM YILI

BORC/HESAP FAZLASI SORUMLUSUNUN
KIMLIiGi

SIMDIKi ADRESI

BORC/HESAP FAZLASI SEBEBI

EK-5A BORC/HESAP FAZLASI TUTANAGI VE HESAP DOKUM CiZELGESI (BiRIMLER)

TESLIM
HESAP AY ICINDE GELECEK AYA ETMESI TESLIiM ACIK/FAZLA
ACIGI/FAZLASI GECEN AYDAN GIREN MAL DEVREDEN GEREKEN ETTIiGi OLARAK TESPIT
OLUSAN AYLAR DEVREDEN MAL TOPLAMI TOPLAM MAL MIKTAR MIKTAR  EDIiLEN MIiKTAR
..... Nul....... TefKrlBsk. e Nl ... Tef Krl Mif
Imza ve Miihiir
Adi ve Soyadi
Smif ve Riitbesi
Gorevi
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EK-6 BORC/HESAP FAZLASI TUTANAGI (SAYMANLIKLAR)

Saymanhgin Adi Numarasi Yeri

Mal Saymanin Kimligi
Biitce Takvim Yii

Bor¢/Hesap Fazlas1 Sorumlus unun

Kimligi
Simdiki Adresi
S.NU. MALIN CIiNSi VE STOK NUMARASI MIKTARIBIiRiM FiYATI TUTARI

Borc¢/Hesap Fazlasi Sebebi

...... Nu.l....... Teftis KrlBsk. o N ... Teftis Krl. Mif.
Imza ve Miihiir
Ad1ve Soyadi
Smifi ve Riitbesi

Gorevi

Not :
1.Mal saymanm ve borglunun kimlikleri, Adi, Soyads, Smifi, Riitbesi; Sicil No., seklinde yazlacaktr.
2. Bor¢/Hesap Fazlasi sebebi ekseriye gerekeeli bir raporda detayh olarak belirtileceginden
bu kisma ““ Ekteki gerekgeli raporda” seklinde bir ibare yazilmakla iktifa edilir.
3. Bor¢/Hesap Fazlasi miktari fazla olursa ek bir liste diizenlenebilir.
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EK-7 HESAP DOKUM CiZELGESI (SAYMANLIKLAR)

Saymanh@m Adi,Numarasi Yeri

Saymanin Kimligi

Acik/Fazla Cikanlanin Kimligi

Aqigim/Fazlah@in Hangi Biitce Yilina Ait Oldugu
Acik/Fazla Cikarnlan Mahn Cinsi Stok No.
Acik/Fazla Cikarnlan Mahn Miktan

Acik/Fazla Cikarlan Mahn Birim Fiati
Acik/Fazla Cikarlan Mahn Tutan

Gegen Yildan Devir.

Yih igerisinde girenlerin toplamu.

(Belgenin Cinsi, Cilt ve Takim No., belgede yazli olan maln miktar ekli
listede.)

TOPLAM

Yih igerisinde ¢ikanlarin toplamu.

(Belgenin Cinsi, Cilt ve Takim No., belgede yazli olan maln miktar ekli
listede.)

Gelecek yila devri gereken miktar.

Gelecek yila devreden miktar.

Agik/Fazla olarak tesbit edilen miktar.

..... Nul...... Tef Krl. Bsk. .....Nul...... Tef Krl. Miif.

Imza ve Miihiir
Ad1ve Soyadi
Smif ve Riitbesi
Gorevi

ACIKLAMA :

Sayman

1. Dokiim ¢gizelgesi, teftiste, kurul (miifettis) tarafindan ¢ikarilan A¢ik/Fazla igin; Borg/Fazla tutanagnda

gosterilen her kalem mala ait olmak iizere ayr1 ayri diizenlenir.

2. Hesap dokiim gizelgesi borg tutanagmm EK 'idir.
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EK-7A HESAP DOKUM CiZELGESI (BIRIMLER)

Unitenin Adi,Numaras: Yeri

Unite Sorumlus unun Kimligi

Acik/Fazla Cikanlanin Kimligi

Acigin/Fazlah@gin Hangi Biitce Yilna Ait Oldugu
Acik/Fazla Cikanlan Tutar

Gegen Aydan Devreden Mal.

Ay Igerisinde Giren Mal.

TOPLAM

Gelecek Aya Devreden Mal.

Teslim Etmesi Gereken Miktar.

Teslim Ettigi Miktar.

Acik/Fazla olarak tesbit edilen miktar.

..... Nulh.......Tef Krl Bsk.

Imza ve Miihiir
Ad1ve Soyadi
Smif ve Riitbesi
Gorevi

..... Nu.l.......Tef Krl. Miif.

Sayman
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EK-8 GELECEK TAKVIiM / BUTCE YILINA DEVRi GEREKEN MALLARIN

KURUSLU DEVIR CiZELGESI

=)
°E
m <
= -
z2 B = -
=2 2 = = |z
= =2 <Z( z MALIN STOK NUMARASI = = I<_z§
2z o o VE FENNI isMi =) X 53
= » ) § o s =
O = o
z Q =
Q-
£8
8T
/M Yalnz ....... Kalemdir.////
....... Biitge/Takvim yili teftigine ibraz edilen bu devir ¢izelgesi ......... kalem mal ve ........ kalem sifir devirli mah kapsar.

..... Nul...... Tef Krl. Bsk. .....Nuwl......Tef Krl. Miif. =~ Sorumlu Personel

Imza ve Miihiir
Ad1ve Soyad1
Smif ve Riitbesi
Gorevi
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EK-9 ORDU EVLERI , KADROLU ASKERI GAZINOLAR VE SOSYAL TESiSLER

TEFTiS RAPORU

Birimin ; Adi ve Yeri
Biitce Yih

Raporun Tanzim Tarihi
Md/ Bsk. Kimligi

SIRA . . DURUM VE
TEFTIS EDILECEK KONULAR .
NU. 5 DUSUNCELER
1 Teftisi almacak birimin personeli, hizmeti yiiriitebilecek nitelikte mi?
) Ucretleri teftisi almacak birimin gelirlerinden karsilanmak {izere
" |s6zlesmeli personel var mi? Varsa kag kisidir?
3 Teftisi almacak birimin ayrica déseme demirbas saymani var mi?
4 Teftisi almacak birimde her yil Garnizon K omutani tarafindan
" |gorevlendirilen yonetim kurulu var mi? Kag kisidir?
Teftisi almacak birimde yapilan isler yonetim kurulu kararlarma
. dayantyor mu?
5 Yonetim kurulu en az ki ayda bir defa yonetim kurulu bagkanmmn
" |cagrist lizerine salt gogunlukla toplanmis nu?
7. |Envanter defteri usuliine uygun tutuluyor mu?
8 Teftisi alman birimdeki mallarn sorumlulari arasmda devir teslimi ile ilgili
" |devir-teslim senetleri var mi?
9 Gelir belgeleri usuliine uygun olarak tutuluyor ve muhafaza ediliyor mu?
10 Kasa defteri muntazam tutulmus mu? Giinii giiniine islenmis mi?
Teftisi alman birimin muhasebesi, Bilango Esasi(Tek Diizen Hesap
11. Plan)'na gore tutuluyor mu?
12. |Biiyiik defter (Defterikebir) usuliine uygun olarak tutulmus mu?
Her cins ve model malzeme igin ayri ayr1 doseme-demirbas kayit karti
13. tutulmus mu?
14. |Aylk bilango yapiug ve ilgili makama onaylatimug nu?
Teftisi alman birimin muhasebesinde, belge ve kayitlar mevzuata uygun
15. olarak tutulmus mu?
16 Idari denetlemeler her aym son haftasinda yapimis mi? Bu idari
" |denetlemelere ait raporlar mevecut mu?
17. |Ozelteftis yapinus mi? Buna ait rapor var mi?
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SIRA
NU.

EK-9'un Devamn TEFTIS EDILECEK KONULAR

DURUM VE
DUSUNCELER

18.

Teftisi alman birimin demirbas yenileme, bina ve tesisin biiyiik onarim ve
tadilat gibi yillik ihtiyaglari, her yin Aralik aymda idare heyeti ve yonetim
kurulunca miistereken tespit edilerek, yonetim kurulunca yillik ikmal plant
yapilmus mr?

19.

Almlar; piyasa hareketleri gdzoniine alnarak senelik veya alt1 aylk gibi
uzun siireli sozlesmelere baglanmak kaydiyla yapihiyor mu?

20.

Teftisi alman birimlerde ihtiya¢ maddelerinin; hiper-marketler, toptanci
halleri, kamu iktisadi tegebbiislerinden alimma dncelik veriliyor mu? Bu
miimkiin olmadif taktirde perakende alm yapiliyor mu?

21.

Teftisi alman birimlerde almlar; en az iki kisiden olusan "Satmalma
Heyeti" marifeti ile yapiliyor mu? Alimlarda miidiiriin onayt var nudir?

22.

Teftigi alinan birimlerin miidiiriine yonetim kurulunca verilen harcama
yetkisi ne kadardir?

23.

Sermayelerinde goriilen ve demirbas hesabinda yer alan malzemelerin
kaytt silme isleri L-103 (MSYT 59-1)'e uygun yapilmis ni?

24.

Teftisi alman birimlere ait egyalar yerinde kullamliyor mu?

25.

Teftisi alman birimlerin kasasmdan diger kurum ve kuruluslar ile sahislara
borg para verilmis mi?

26.

Teftisi alman birimlerin gelirlerinden fazla harcama yaping mi?

217.

Firmalarla yapilan sdzlesmeler geregi alman promosyon ve hibe
gelirlerinin tamanu mal veya nakit olarak tesis sermayesine (nakit alimlar
kasa hesabma, mal olarak almanlar demirbas veya kiler hesabma) girilmis
mi?

28.

Teftisi alman birimlerin isletmelerinden elde edilen gelirler ile iiye aidatlari
ve teberrularm, bu tesislerin yenilenmesi idamesi, modern hale getirilmesi
ile bu tesislerde kurulmus veya kurulacak kitapliklarin tesis ve
zenginlestirilmesi maksadi disinda higbir yerde kullamlamayacag biliniyor
ve uygulantyor mu? “Ancak, s6z konusu gelirlerle almmis zamanla
kullanm dis1 kalmus, kullanilabilir durumdaki ihtiyag fazlasi malzemeler,
tanzim edilecek bir tutanakla orduevinin bagh oldugu komutanhgm izniyle
diger birlik, karargah, kurum ve kuruluslara devrediimis mi? Teslim alan
birlik¢e irada alindigm gosteren belge kayit numarasi, hesap teftisinde
gosterilmek tizere mali veren orduevi saymanhgma bildiriimis mi?”’

29.

Teftisi alman birimde gérevli personel goreve baglamadan 6nce Mal
Beyaninda bulunmus mu?

134




SIRA ; ; DURUM VE
EK-9'un D TEFTIS EDILECEK KONULAR o
NU. 9’un Devami $ CEKKONU DUSUNCELER
isletmelerde kullanilan her tiirlii defter, cetvel, fatura, fis, bilet ve
markalar teftisi alinan birimin mudurintn emriyle muhasebede
30. [veya nakitile ilgili bir bagka kisi veya kurul tarafindan kullanimig
ve bos nushalarinin seri, sira ve cilt numaralarinin tespiti yapimis
mi ?
31 Mahkemeye intikal etmis bir borg olup olmadig|, varsa hangi
" |safhada oldugu.
32. [Mahkemelik alacaklar:
a. Borg takip dosyasivar mi? Mahkemelik stpheli alacagina ait
evraklar bu dosyada muntazam olarak muhafaza ediliyor mu?
b. Yonetimler arasinda muhteviyati belirtilerek senetle devir
teslim yapimig mi?
c. Mahkemelik stpheli alacaklarin yénetime geri dénmesi igin
ilgili mercilerle ylda en az bir defa periyodik yazisma yapimis
mi?
33. |Bir dnceki teftiste belirtilen aksakliklar giderilmis midir?
34. Teftis Kurulunun(mdifettisin) Kanaati :
..... Nu.li...... Tef. Krl. Bsk. weeee NULlr ... Tef. Krl. MUF.
Imza ve Muhr
Adive Soyadi
Sinifi ve Rltbesi :
Gorevi

NOT : 1. Kanaat hanesi kafi gelmedigi takdirde EK rapor dizenlenir.
2. Kadrolu Ozel Egitim Merkezleri Teftis Raporunda 6 ve 22 nci
maddeler dikkate alinmayacaktir.
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EK-10 MUAYENE VE KABUL KOMIiSYONU BASKANLIGI HESAP TEFTiS RAPORU

Kom.Bsk.higimnin; Adi, Nu.s1ve Y :
Biitce Yih :
Raporun Tanzim Tarihi
Komisyon Bagkamnin Kimligi

SIRA
NU.

TEFTIiS EDILECEK KONULAR

DURUM VE
DUSUNCELER

Teftisi yapilan muayene ve kabul komisyonunun MSY 331-1(A)'ya uygun
olarak kurulup kurulmadigt;, Personelin tamam olup olmadig; Numune ve
Rapor Kayit Defterinin mevzuata uygun tutulup tutulmadigy,

Bagkan tarafindan muayene hizmetinin gerektigi gibi yiiriitiiimesini saglayici
tedbirlerin alinip alnmadig, muayene arag ve gereglerinin her an vazife
gorebilecek durumda olup olmadigy,

Gegmis yillarin islemlerine ait belgeler ile numunelerin korunmasmmn saglanip
saglanmadigy,

Muayene iglemine yiiklenicinin bag vurmasimi takiben en fazla 10 giin i¢inde
baslanmig mi?

Muayeneye arz edilen mallarm muayene esnasmnda ve kati teselliim yapilincaya
kadar mallarm karismamasi, degistirilmemesi icin tedbir alnip almmadigy,

Muayene Muhtrrasinda yazil hususlarin ihale komisyonu Bsk.Iiginca gonderilen
s6zlesme hiikiimlerine uygun olup olmadigy,

a. Teslimat miktarnda,

b. Teslim tarihinde,

¢. Muayene edilecegi tarih veya diger hususlarda aykirilik goriildiigiinde;
muayene edilmeden sebebi tesbit ettirilip, red edilip ediimedigi veya cezai
sartlarm uygulanip uygulanmadigy,

Numune alnmasmda yiiklenici veyahut kanuni vekili buinmadigmmn tutanakla
tevsik edilip ediimedigi, numunelerin degistiriimemesi i¢in gerekli tedbirlerin
alnip alnmadigy,

Muayene ve Kabul Komisyonu Muayene Raporu tanziminde;
Sozlesmede yazl nitelik ile muayene sonucu bulunanlarin aynen rapora yazlip
yaziimadigy,

10.

a.  Numune ve Rapor Kayit Defterinin tanzim edilip iisuliine uygun islenip
islenmedigi,

b. Raporlarda imza noksanligi olup olmadigy,

¢. Raporlara tarih ve sayismn yazilip yazilimadigi.

¢. Raporlarn yaz eki ile ilgililere zamaninda verilip verimedigi.

d. Mal Muayene islemleri Kontrol Formu uygun sekilde diizenlenip
diizenlenmedig;,
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EK-10un Devam

SIRA
NU.

TEFTISI YAPILACAK KONULAR

DURUM VE
DUSUNCELER

11.

Almm 6zelligi nedeniyle gegici kabul yapimis mi? Sartnamesine
uygun mu?

12.

Ara denetim yapiimasi gereken alimlar var mi? Uygun sekilde
yapilmig mi?

13.

Teftisi yapilan yil ile durum teftisi yili teknik sartnameleri arasinda fark
olup olmadig, fark sebeplerinin uygun goriiliip goriilmedigi,

14.

Raporlara itiraz eden bagkan veya tiyeler varsa itiraz serhi verilip
verilmedigi,

15.

Raporlarda yapilan diizeltmelerin ayrica belirtilip imza ve miihiirle
tastik edilip edilmedig;,

16.

Muayene ve Kabul Komisyonlarmna tasit araci tahsis edilmis mi?
Yiiklenici aracindan faydalanihyor mu? Muayene faaliyetini icra i¢in
gorevlendirilen personelin yolluk ve yevmiyeleri Birlik/Kurum
tarafindan karsilantyor mu?

17.

Bir yil iginde muayene edilen mallara ait asagida baghklar belirtilen
cizelge tanzim edilip edilmedigi;
a. Sira numarast
. Muayeneye arz edilen maln cinsi
Muayeneye arz edilen malmn miktar1.
Rapor tarih ve numarast.
. Netice.
. Yiklenicinin ad1.
f. Diigiinceler.

o oo o o

18.

Tesbit edilen teknik 6zelliklerin yiiriirlikteki mevzuata uygun olup
olmadig ¢esitli anlam tastyan kelimelerin teknik sartnamede kullaniip
kullamimadigy, birbirini bozan ifadelerin meveut olup olmadigy,

19.

Muayene ve Kabul Komisyonunda gorevli personel géreve
baslamadan 6nce mal beyaninda bulunmug mu?

20.

Kabuliinde sakinca olmayan teknik sartnamedeki sartlar i¢in tolerans
kabul edilip ediimedigi ve ceza konulup konulmadigy,
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EK-10un Devam

SIRA . DURUM VE
NU. TEFTISI YAPILACAK KONULAR DUSUNCELER
21. |Mahkemelik alacaklar:

a. Borg takip dosyasi var mi? Hazine alacagma ait evraklar bu
dosyada muntazam olarak muhafaza ediliyor mu?
b. Komisyon Heyetleri tarafindan muhteviyati belirtilerek senetle
devir teslimi yapilns m?
¢. Hazine alacagmin takibi i¢in ilgili mercilerle yilda en az bir defa
periyodik yazigma yapilmig m?
22. |Bir onceki raporda belirtilen aksakliklar giderilmig mi?
23. Teftis Kurulunun ( miifettisin ) Kanaati :
..... Nuli.......Tef. Krl. Bsk. oo Nuli....... Tef. Krl. Miif.

Imza ve Mishiir

Adi1ve Soyadi

Smif ve Riitbesi

Gorevi

NOT : Kanaat hanesi kafi gelmedigi takdirde EK rapor diizenlenir.
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EK-11 KANTIN TEFTIS CIZELGESI

GECEN  ANTin| PIGER AYLIK | GELECEK
AYLAR |AYDAN A TESISLER | TOPLAM | . .
DEVIR KARI KARI GIDER | AYA DEVIR
OCAK (*)
SUBAT
MART
NISAN
MAYIS
HAZIRAN
TEMMUZ
AGUSTOS
EYLUL
EKIiM
KASIM
ARALIK
TOPLAM (*)
HEYETIN DEVRETTIGi SERMAYE
HESAP ACIGI/FAZLASI (**)
KANTIN HEYETI DEVIR BEYANI :
Yeni yila devreden maln Ahs Tutar1 : Satis Tutart :
Yeni yila devreden para miktart
Mahkemelik kantin alacag (varsa) :

TOPLAM
(...... Yiima Devreden Sermaye)

Yih kantin teftis hesab1 yukaridaki gibidir.

..... Nuh...... Tef KrlBsk. ..... Nul......Tef Krl.Miif. Muhasebeci

Imza ve Miihiir
Adi1ve Soyadi
Smif ve Riitbesi
Gorevi

* Gegen yildan devir aynen yazilr.

** Miifettis Agiklamasi :
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EK-12 HESAP ACIGI-FAZLASI

T.C.
MILLi SAVUNMA BAKANLIGI
...... NUMARALI........TEFTiS KURUL BASKANLIGI
TEF.  : 7510- -/
KONU : Hesap A¢igi/Fazlas1.
iLGIi  :MSB.hgmm .../../.../20 giin ve MY :2052 - -/ Tef.D. PL.Prog. sayih 20.... Yilt
Teftis Programu.
1. llgiprogramm ........... sirasinda kayitl ........... saymanligmm / biriminin .........

Yili hesap teftisinde EK-A listede isimleri yazili personele hizalarinda gosterilen miktar
kadar borg/hesap fazlas1 ¢ikartilmugtir.

2. Sorumlu / sorumlular hakkinda hazirlanan mahkeme dosyasina esas olacak belgeler
EK-.... ' da gonderilmis olup, gerekli yasal islemlerin yapilmasini ve agilacak davanmn
tarih ve esas numarasinin MSB Teftis Dairesi Bagkanligi (Bakanliklar/ ANKARA) ile

Kurul Baskanhgmna bildirilmesini
arz/ rica ederim.

.Nu.li..... TefKrl.Bsk.

EKLER :

EK-A (Borglu/Hesap Fazlasi Sorumlulart Listesi) .
EK-B (Borg/Hesap Fazlas1 Tutanagi) .

EK-C (Hesap Dokiim Cizelgesi)

EK-C ( Gerekgeli Rapor)

EK-D (Borg/Hesap Fazlasiile figili Diger Evraklar)

DAGITIM _:

...................... K.higma

MSB. Tef. D. Bsk.igina Bakanliklar/ ANKARA
MSB.Arsiv Md.liigiine Lodumlu / ANKARA
..Saymanligin veya Birimin Bagh Oldugu K.liga
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EK-13 ..... YILLHESAP DOKUM VE MUVAZENE CIZELGESI

AJSLETMELER GELIR-GIDER TABLOSU

OCAK SUBAT MART NISAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLIL EKIM KASIM ARALIK TOPLAM

SNU [ISLETMELERDIGER GELIRLER

GELIR | GIDER [ KA GELIR | GIDER [ KA

B

GELIR | GIDER | KA GELIR | GIDER [ KAR | GELIR | GIDER | KA GELIR | GIDER | KAR | GELIR | GIDER | KA GELIR [ GIDER [ KaF GELIR | GIDER | KAR | GELIR | GIDER | KA GELIR | GIDER [ Kaf GELIR | GIDER | KA GELIR | GIDER

B
B
E

5 |DIGER OLDISI GELIRLER

A |TOPLAM (L+2+..415)

B |GENELGIDER

DOLJISI GiDERLER

c
¢ |KAVITSILME
D [GENELTOPLAM (A+B+C+()

E |TOPLAMKAR ()

(¥) Toplam Kar Genel toplam satirindahi "G ELIR" stunu le "G IDER" situnu arasmdabi farkr.

B.GENEL YONETIM GIDERLERI TABLOSU C. DEMIRBAS HESABI BEYANI C.KAR ZARAR CETVELI E. UNITE STOKLARI BEYANI
AYLAR TUTARI 1.... YILINDAN DEVIR A.GENEL GIDERLER A 1$LETMELER KARI BiRIMLER TUTARI
OCAK LYIL iCERiSi.‘{DE ALINAN B.KAYITSILME B. MUFETTI§ IRADI 1-(LK MADDE VE MALZEME
SUBAT 3. TOPLAM(1+2) C.KAR(NET) C.FAALIYETDISIKAR 2-{SLETME MALLARI
MART 4. KAVITSILME LOKANTA
NISAN 5. KALAN (3-4) LOKANTABAR
MAYIS 6.TEFTI§ IRADI ROOFBAR
HAZIRAN 7....YILINA DEVIR (546) TOPLAM TOPLAM CAYPASTA SALONU
TEMMUZ
AGUSTOS
EYLUL
EKIM TOPLAM
KASIM
ARALIK Kasa Sorumlusu Muhasebeci Uye Birim Bsk Midir ... Nub.... TefKilMif. ... Nul..... TefKrl Bsk.
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EK-14 ORDU EVi, KADROLU ASKERI GAZINO VE SOSYAL TESIiSLERIN GELIRLERINDEN ALINAN VE iRAD

KAYITLARINA GECEN KALICI MALLARIN KURUSLU DOKUM CiZELGESI

FATURANIN IRAD KAYDI
S|\I|IE)A MIKTAR| BIiRiM NEREDEN KART | DEFTER
NUMARASI | TARIiHI CiNsi | rivatr | TUTARI ALINDICI Kﬁ;IT SIRANO.
..... Nul....... TefKrl. Bsk. e Nwh ... Tef KrlL. Miif. Muhasebeci Miidiir

Imza ve Miihiir
Adi ve Soyadi
Smifi ve Riitbesi

Gorevi
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EK-15 MSB.LIGI VE KUVVET KOMUTANLIKLARI ANA KARARGAH DIS

TEDARIK BIRIMLERININ TEFTiS RAPORU

Kurumun; Adi ve Yeri

Biitce Yih
Raporun Tanzim Tarihi
Sorumlunun Kimligi
SIRA . . DURUM VE
TEFTIS EDILECEK KONULAR .
NO. 5 ¢ ONUL DUSUNCELER
1 Thale Komisyonlar1 4734 Sayih Kamu Thale Kanunu esaslarma uygun
" |sekilde teskil edilmis mi ?
) Ihtiya¢ Bildirim Formlari(iBF) usuline uygun olarak, ihtiya¢ makamu
" |tarafindan diizenlenip tedarik birimine gonderilmis mi ?
Ihtiyag Makamlarmca tedarik makamlarma gdnderilmesi gereken diger
belge ve dokiimanlar(teknik sartname, Dogrudan Temin Usulii Al
3. |igin Kuv.K.lary Gnkur. Bsk.ligmmn uygun goriisii,teslimat ve montaja
iliskin Ilave hususlar vb.)gdnderilmis mi? Bu hususlarm tiimii talebe
uygun sekilde ihale dosyasma ithal edilmig mi ?
4 Thale dokiimanlar1 islem &ncesinde Ve sonrasmda giivenlik altma almmus
C | ?
5 Thale dokiimanlarmmn tedarike uygunluk inceleme ve degerlendirmesi
© |yapilmis mu ?
6. |Her alma ayn bir proje kod numaras1 verilmis mi?
7 Farkh ihtiyag makamlarmm aym tip ihtiyaglari aym alm projesinde
" |birlestirilmig mi ?
8. |Onay belgesi usuliine uygun olarak hazrlanmig m ?
9. |Ihalelerde esas almacak para birimi onay belgesinde belirtilmis mi ?
10 Avans verilip verilmeyecegi,avans verilecek ise orant onay belgesinde
" |ve idari sartnamede belirtilmis mi ?
IBF'de belirtildigi sekilde, yaklasik maliyet ilgili birimlerce usuliine
11. |uygun olarak hazrlannus mi? Yaklagk maliyet tespitinin miimkiin
olmadig1 durumda bu husus onay belgesinde belirtilmis mi ?
12. |Gerekli 6denek/kaynak tahsisi yapilmis n ?
Gerekli durumlarda yeterlilik kurallar1 (ekonomik, mali, teknik ve
13. |mesleki yeterlilikler) ilgili Yonergesine uygun olarak inale dokiimanmda

belirtismis mi ?
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EK-15'in Devamm

SIRA . . DURUM VE
TEFTIS EDILECEK K AR N
NO. 5 ¢ ONUL DUSUNCELER
fhaleye katlamayacak olanlardan (yasaklihalelerde — gdrevii
14. |vb.ihaleye katlm var nu ? Bu durumda olanlarm katilimmm
Onlenmesi i¢in gerekli tedbirler almmus mu ?
Almlarda kullanidan teknik sartnameler ve teknik sartnameler yerine
15 |gesen katolog, prospektiis, ihtiya¢ listesi (Stok numaral/parca
" |numarah) usuliine uygun olarak hazilanmus ve yetkili makamlarca
(MSB Tek.Hiz.D.Bsk.lig1) onayh nu?
16 Teknik sartname hazrlanmadan stok numarasi ile ¢ikilan alimlarda bu
" |husus onay belgesinde belirtiimis mi ?
17 Idari sartnamelerde yer almasi zorunlu hususlar MSY 310-1(B)'de
" |belirtildigi sekilde yer almis mu ?
18. |IBF'nda alm usulii uygun sekilde belirtilmis mi ?
19. |ihale ilanlar1 uygun sekilde yapiins m ?
20 Teklifler,ihale dokiimannda belirtilen son teklif verme saatine kadar
" |swa numarah alindilar kargiigmda almmus m ?
21 Teminat almmasi1 zorunlu olan ihalelerde,gegici ve Kkesin teminatlar
" |uygun sekilde almmus mu ?
Tekliflerin agiimasi ve degerlendirimesi uygun sekilde yapilmis ve ve
22. |tutanakla tespit edimis mi ? ( Zarfagma ve degerlendirme tutanaklari
)
23 Ihale sonucu uygun sekilde karara baglannis ve inale yetkilisince
" |stiresi iginde onaylanmug m ?
24 Iptal edilen ihalelerde iptal nedenleri ilgili kanun, yonetmelik ve
" |yOnergelere uygun mu ?
25 Ihale sonucu , Yonerge geregi onaylanmasm izleyen siire icinde tiim
" |isteklilere teblig edilmis mi ?
Yapilan s6zlesmelerde, MSY 310-1(B)'de belirtilen tim hususlar yer
26.
almakta nu ?
27 Uygulanmis miicbir sebep hali var nu ? Varsa kanunda belirtilen

sartlara uygun hareket edilmig mi?
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EK-15 in Devami

SIRA : ; DURUM VE
TEFTIS EDILECEK KONULAR -
NO. s ¢ ONU DUSUNCELER
Muayene ve kabul islemleri ile garanti igslemleri MSY 331-
28. .
1(B)'ye uygun mu ?
Sozlesme degisikligi,sdzlesme devri,s6zlesmenin feshi
29. |ve tasfiyesi gibi hususlar mevcut mu ? Mevcut ise
kanunda belirtilen sartlara uygun mu ?
30 inaleler ile ilgili yazil bagvuru var mi ? Varsa uygun sekilde
" lislem yapilmis mi?
31 Malzemenin teslimi ve naviun tcretlerinin 6denmesi uygun
sekilde yapimig mi ?
32. |Sigorta islemleri MSY 310-1(B)'ye uygun mu ?
33. |Gumruk iglemleri MSY 310-1(B)'ye uygun mu ?
34 Teslim alinan mal/hizmete yonelik kuruglu belge/hizmet ifa
" |tutanag! ile muayene raporlari mevcut mu ?
35 Odeme islemleri sonuglanmis almlara ait teminatlar
" |usulline uygun olarak iade edilmis mi ?
36. |Bir dnceki teftiste gorulen aksakliklar giderilmis midir?
37. | Teftis Kurulunun/Mufettisin Kanaati :

..... Nu.li ....... Tef.Krl Bsk. v Nuli ... . Tef. Krl.MUf.
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EK-16 MSB. iC TED.D.BSK.LIGI SATINALMA SEKRETERLIGININ .... YILI iIHALE KARARLARI ALIM SEKLINE GORE

TUTARLARI iLE YOZDE ORANLARI OZET CiZELGESI

4734 SAYILI KANUNUN HANGI ADET'E
X - KARAR . TUTAR | . ..
SINO MADDESINE GORE ADET'i GORE KARAR TUTARI v si DUSUNCELER
ALIM YAPILDIGI % SIi °
TOPLAM
..... Nulh....... TefKrlBsk. e Nl ....... Tef Krl Miif. S.Md.

Imza ve Miihiir
Adive Soyadi

Smifi ve Riitbesi
Gorevi
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EK-17 iIHALE KOMiSYON BASKANLIGININ ........... YILINA AQT YAPILAN

IHALE KARAR VE SOZLESMELERI DOKUM CiZELGESI

KARAR SOZLESME IHALEYE HALE
KARAR |. .| IHALENIN | CIKILAN HAL
SIRA ALIM L . ISTEKLI . EDILEN N
o o . CiNsi MIKTARI| TUTARI KIMDE | YAKLASIK DUSUNCELER
NO. | NO. [TARIiHi NO. |TARiHi|SEKLI (KDV.Si2) SAYISI | 1\ IDICI | MALIYET BElstLLi
(KDV.Siz) (KDV.LI)
..... Nu.l...... TefKrl Bsk. v Nuli...... TefKrl Miif. Thale Kom.Bsk.

Imza ve Mithiir
Adive Soyadi
Smif ve Riitbesi
Gorevi
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EK-18 MUAYENE BASLAMA TUTANAGI

SAYFA NO / SIRA NO

TARIH / MUAYENE SAATI

AiT OLDUGU BIRLIK

MUAYENENIN YAPILDIGI YER
MALIN ADI

ALIM MIKTARI :
YUKLENICININ ADI/TICARi UNVANI:
SOZLESME TARIH - NOSU

YAPILAN iSLEMLER VE

ALINAN NUMUNELER : (Bu bolime muayenenin
baslangicindan itibaren inceleme,
muayene ve numune alma safhalari
dzetlenir. izlenecek yontem, usul ve
sonug belirtilir.)

SONUG

MUAYENE VE KABUL KOMiSYONU

Gorevi BSK. UYE UYE
Yiiklenici
(Muayeneye katiimissa)
imzasi
Adi Soyadi
Riitbesi
Sicil No.
Birligi

NOT :® Bu tutanak elle dolduruldugu zaman yazilar okunacak ve anlagilacak sekilde
olacaktir.
@ Bu form 6rnek olup malin cinsine gore ilave dzellikler eklenip, ¢ikarilabilir.
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EK-18.A MUAYENE VE KABUL KOMiSYONU MUAYENE RAPORU

AIT OLDUGU BIRLIK

MUAYENENIN YAPILDIGI YER

MALI

N ADI

ALIM MIKTARI
YUKLENICININ ADI/TICARI UNVANI
SOZLESME TARIH-NOSU

ILGILI REFERANS NOSU ve TARIHI

TAKSIT NO/GRUP NO/KAFILE NO
STOK NO/PARCA NO/CASE NO

FAT./FORM-625 NO.

Dol - XXXXX
. (TEK.H-xxxx-x AGUSTOS 2010)
)

()]
()]

MANIF/KONS.NO @
@
TEKNIK
SIRA . 8 . SARTNAME | BULUNAN
NO SARTNAME MUAYENE EDILEN OZELLIKLER DECERLERI | DECERLER SONUC
MADDE NO
Mal numune...... TkxHer takimda........ CfAd....... Cf.Ad
Numune Mua.Kom. | Laboratuvar Md. Mal Sor. Universite | Fonksiyon
Dagitim

Aciklama : Bu kisim sadece mal numunesi tutulmasi gereken durumlarda kullanilacaktir.

KARAR

Tutanaginda ve yukarida belirtilen maddeler itibariyle,

MUAYENE NETICESI: FiZIKSEL NiTELIKLERINE UYGUNDUR /
........ madde(sine/lerine) gore FIZIKSEL NITELIKLERINE UYGUN

DEGILDIR.

MUAYENE TARIHI

Gorevi

imzas1
Ad1 So

S [T -

MUA.KOM.BSK.

yadi

Riitbesi
Sicil No.
Birligi

UYE

UYE

UYE

Not : @ Malin cinsine gore sadece gerekli kisimlar doldurulacaktr.
@ Bir sayfa yeterli olmaz ise ikinci ve iigiincii sayfalara ayni basliklar altinda devam

edilir.
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EK-19 MAL MUAYENE iSLEMLERiIi KONTROL FORMU (ORNEKTIR)

MALIN ADI MUA.TARIH VE SAATI

SOZLESME TARIH - NO MIKTARI

S.N. ISLEMLER SONUC
Geldi mi?
Gelen evrak defterine kayit edildi mi?
Dogrulugu kontrol edildi mi?

1. Muayene muhtiras1 | Taksitle alinan mallarin, hangi takside ait oldugu ve ne ¢esit bir muayene oldugu
diislinceler hanesine yazilmis nu?
Geg getirme, eksik getirme, itiraz veya ceza bilgileri kayda gegirilmig mi?
Sozlesmesiyle celisen hususlar var nu?

, Yiiklenici veya Muayenenin tarih ve saati yiikleniciye yazili olarak bildirildi mi?

. vekili Muayeneye katildi mi1?

Kimlik kontrolii yapildi m1? Vekili ise, noter tasdikli vekaletnamesi alind1 m1?
Sozlesmesi incelendi mi?
AQAP, ISO, TSE, Laboratuvar Uygunluk Belgesi, vb. gibi muayenede aranacak
belgeler mevcut mu ?
Mal Numunesi alimi i¢in gerekli alet edevat hazir nu?
Tamam olup olmadig: kontrol edildi mi?

3 Muayeneye sunulan | Istif sekli muayeneye uygun mu?

' Malin Ambalaj sekli tespit edildi mi? Ambalajin fiziksel muayenesi yapildi m?
Ambalaj-Etiket-Barkod bilgileri kontrol edildi mi?
Parti, ¢esit, miktari tespit edildi mi?
Birim ambalaj agirlig1 tespit edildi mi?
Mal Numunesi alma yontemi belirlendi mi?
Mal Numunesi etiketleri hazirlandi m?
Hava sartlar1 ve aydinlik durumu muayene i¢in uygun mu?
Mal numuneleri (varsa yiiklenici veya kanuni temsilcisinin huzurunda) malin
biitiiniinii temsil edecek sekilde alindi m1?
Alman mal numunesi miktar1 sézlesmesine uygun mu?
Yontem ve usuller Teknik Sartnameye veya TS ’ye gore belirlendi mi?
Goriiniis, renk, tat, koku, kitle ve yap1 bakimindan muayenesi yapildi mi?
Fiziki 6l¢iimleri yapildi m?
Alim Esas Numunesi ile Mal Numunesinin mukayesesi yapildi mi1?
Muayene Esnasinda Malin siizme agirlik orani TS ’ye uygun olarak tespit edildi m1‘7 —_
4 (Malm Cinsine Y.al.)anm madde, canh., cansiz parazit ve bunlarm aksamlar1 goriildii mii?
Gére) Pigirme, kaynatma, fh.nlendlrme Vs. .glbl.de.ne}fler yapildi m1?

Kiigiik, biiyiik ve kritik 6ziirler tespit edildi mi?
Fonksiyon testleri yaptirildi mi?
Malda bir6érneklilik (Marka veya sekil farklilifi agisindan) tespit edildi mi?
Farkli parti seri numaralarindan numuneler ayr ayr1 alindi ni?
Imal ve son kullanma tarihi s6zlesmesine uygun mu?
Mal numunesi talimatlara uygun olarak ve gerektiginde hijyenik kosullarda
hazirlandi mi1?
Laboratuvar muayeneleri i¢in numuneler ve nitelik ¢izelgeleri uygun olarak
teslim edildi mi?
Ara Denetim raporu var m1?
Ara Denetim sonucu uygun mu?
Muayene edilen mala ait alim dosyasinda yer alan nitelikler ile tespit edilen
nitelikler, ayr1 ayr1 yazildi nu?

5. Muayene Raporlar1 | Eklenmesi gereken tutanak ve raporlar eksiksiz eklenerek kayda gegirildi mi?
Giden evrak defterine kayit edildi mi?
Kayit numarasi verildi mi?
Yiiklenici dahil imzalar tamamlandi m1?
Yiiklenici veya vekilin Muayene Baglama Tutanagina imzasi alindi mi1?

Not : @ Bu form ihale dokiimaninda yer alan hususlar yoniiyle degerlendirilecektir.
@ Bu form &rnek olup, malin cinsine ve ihale dokiimaninda belirtilen isteklere gore forma ilave
ozellikler eklenip, ¢ikarilabilir.

150




EK-20 NUMUNE VE RAPOR KAYIT DEFTERI

Muayene
Gelen Yazinin edilecek
veya Veya Numunenin ;
4 ya \ RAPORUN NUMUNELERIN
Muayene muayenenin ambalajinin
2 Evrakin ) muhtirasinin Temsil ettigi
~ Gelis Gonderen malin ACIKLAMALAR
g ot makam
v | farihi Sonucu
) s o | = | . 5 fmha/
Tath ve No. Adi Miktar1 Cinsi Miktar1 Tarihi No < Y S| 2 = = 5 Tutuldugu Salflama irad Myh;af_aza
aati = g 54 2 S S S Tarih Siresi Tarihi Edildigi yer

Not : Bu form 6rnek olup, malin cinsine ve sdzlesme isteklerine gore forma ilave 6zellikler eklenip, ¢ikarilabilir.
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EK-21........... YILI MUAYENE MUHTIRASI VE KOMiSYON KABUL KARARLARI DOKUM CiZELGESI
MUAYENE EDILEN MALLARIN MUAYENE NETICES1
Z =
B RAPORUN Z - . = g
b4 — 2x |5 = =Y . . .
< wso 2% | 2% 2 2| EZ | vOKLENICI ADI DUSUNCELER
o L >SS Z| w He= | AF H | om =
= CiNsi IR < L M | Hx |2 | 0
WX 2_ | TARHI |NUMARASI| 5 & 2| 52| 2%
S ISEH > E = | 8= |2=| =572
Z555(5%2 2R |ET |28
= |z Q| == m

Imza ve Miihiir
Ad1ve Soyadi
Smif ve Riitbesi
Gorevi

.. Nu.li..... TefKrl Bsk.

.. Nuh... TefKrLMiif. Muayene ve Kabul Kom.Bsk.
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EK-22 GUNLUK MUAYENELER IiCIN TUTULAN DEFTER

GUN AL, (YUklenicilerce ambar veya birlik teslimi getirilen) Sira
NOI oo
_ Sa.Al.Karari Tesellim ve Muayene Safhasi ---/.../120.... Tarihinde Yiyecek ambarina
@ (veya.....cooevennnn. Okuluna)
E § 5 < 7 s s . ) o muhtelif ylkleniciler taraf!n_dan getl_l_'llm|§ olan yiyecek
c = L c = fE——
S ADI Yiiklenici 55 S5 g cles| 3 8 5| 5 g2 & g c Mteahhidin _ maddelerlnln_tesellum ) o
z Tarhi | Nu |[c SE|EE|22| 3 wl o |y E| S kg = 28 Imzasi ve muayene sekil ve safhalar hizalarinda gosterilmis is bu
© 2HE|2S|2x% |82 B |828| 2 PY ® |3v rapor tarafimizdan
o =7 o 25 c |8 o K g ° duzenlenmistir. ... o

Muayenede bulunanlarin imzalar

Not : @ Bu form 6rnek olup, malin cinsine ve s6zlesme isteklerine gore forma ilave dzellikler eklenip, ¢ikarilabilir.
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23 MUAYENE VE KABUL KOMISYONLARINCA TUTULAN EKMEK RANDIMAN RAPO

FIRININ ADRESI |:
RAPOR TARIHi |:
RANDIMAN TESPITI iCIN KULLANILAN UNUN
IMAL AT,CI . IMAL TARiHI MIK TARI SICAKLIGI
FABRIKA iSMi
RANDIMAN TESPITI ICIN KULLANILAN SUYUN
KiMYA VE BAKTERI RAPORU EK-1 SUYUN SICAKLIK TAYINi )
TARIH VE SAYI NETICESI CETVELINDEN AYARLANAN ISISI NET HAMURA KONAN MIKTARI
HAMURA KATILAN MADDELER
YAS VEYA KURU .
o TUZUN KATKI MADDESI e . .
MAYA CINSI VE MIKTARI MIKTARI KULLANILAN DiGER MADDELER CINS VE MIiK TARI
MIKTARI
YOGURULAN HAMURUN
5 NCi KESIMDEN
HAMURHANE NEREDE YOGURULMA | DINLENDIRME YO& A ONCEKI DINLENDIRME
SICAKLIGI YOGRULDUGU SURESI SURESI GURM DINLENDIRME SICAKLIGI
SURESI e
SURESI
DINLENDIRILEREK KESIME ALINAN HAMURUN
GRE&S AN SEKIL VERME | PASALARDA
NASIL KESILDiGi KAC ADET NASIL BEKLEME FERMANTASYON ODASINA KONDUMU
KESTL DI YAPILDIGI SURESI
HAMURUN PiSiRILMESINDE
KULLANILAN FIRIN - . . -
FIRIN TiPi SICAKLIGE PiSIRME SURESI PiSEN EKMEGIN DURUMU

PISIRILEN EKMEGIN 6 SAAT SONRA TARTISI :

RANDIMAN TESPIiT FORMULU

Z KG.UNDAN Y Kg Ekmek elde edilirse X=100XY/Z
100 KG UNDAN X Kg Ekmek elde edilir
Yukaridaki randiman formiiliine gore elde edilen RANDIMAN
MUA.KOM.BSK. UYE UYE FIRIN MUD. VARDIYA SEFi
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EK-24 ASKERi DERGI TEFTIS RAPORU

Derginin;Adi, Numarasi, Yeri :

Butce Yili

Raporun Tanzim Tarihi

Sorumlunun Kimligi

SIRA
NU.

TEFTIS EDILECEK KONULAR

DURUM VE
DUSUNCELER

GKY 66-4, TSK MY 66-1(A), KKY 66-6, DKY66-3
ve HKY 66-6 Dergi yaym ve yonergeleri var mi ?

Dergi yonetim kurulu kag kisiden olusmaktadir?

Dergi icin reklamlarin alinmasi, Askeri Tarih ve
Stratejik Etut Baskanliginca hazirlanan 6zel yonergeye
(GKY 202-1 A) uygun mu?

Reklamlarin se¢imi GKY 66-4 madde II-D ' de
belirtilen esaslara uygun mu ?

Sahibi tarafindan bagka bir yerde yaymlanmadigi
bildirilen, ancak dergi yoneticilerince bagka bir
yerde yaymlandigi saptanan yazilarin yazarlarinin
listesi var mi ?

Yayimlanan yazilarin telif Gcretleri GKY 66-4 Md. IV
ncu bélimde belirtilen esaslara uygun olarak
6denmis mi ? (MY 66 - 1(A) 3 ncu bolim

madde 9 ve KKY 66-6 madde 4 (c) 3)

Abone gizelgesi yapimis mi?

Abone ucretleri ile ilgili islemler GKY 66-4
Md.VI/ B(9) ve KKY 66-6 madde 4(d),(e),(f)
esaslarina gore yapimis mi?

Dergi basiminda zayiat payr % 1 'i gegmis mi ?
Gecgmisse nedeni ?

Dergi dagitimi GKY 66-4Md.VI (c) ve KKY 66-6
Md.4(g) esaslarina uygun yapimakta mi?
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EK-24 iin Devami

SIRA . . DURUM VE
NU. TEFTIS EDILECEK KONULAR DUSUNCELER
9 Yayin ihtiya¢ miktarlart MY 66-1(A) ikinci bolim.
"~ |altincikisim Md.19 esasina uygun mu?
Yayinlarin satisi ve komutanliklar arasi transferi
10. [MY 66-1(A) ikinci bolim altinct kisim madde 21'e
g6re mi yapiliyor ?
11 Baskida kullanilacak ve bozulmayacak
" | malzemenin tedariki nasil yapimakta?(Yilk alim)
Zamanla bozulabilecek malzeme basimdan
12. 8nce bozulma siresi dikkate alinarak tedarik
edilmekte mi ? (Basimdan dnce)
Piyasadan tedarik edilecek malzemeler
13. 4734 Sayill Kanun esaslarina uygun olarak
tedarik edilmekte mi?
Dogrudan temin usulu ile yapilacak alimlar
14. |KKY 66-6 Md. 8 (e),( f), uyarinca yapimakta mi?
Dergi parasi makbuzlar bir dosyada gelis
15, |Srasmna uygun olarak bulunduruluyor mu?
" | Abone bedel defterine isleniyor mu?
(KKY 66-6 Md. 9)
16. |Posta pulu hesabi uygun tutulmus mu?
17. |Aylk bilangolar uygun tutulmug mu?
18. |Bir dnceki teftiste gorilen aksakliklar giderilmis midir?
19. |Teftis Kurulunun(mufettisin) Kanaati :
..... Nu.li ...... Tef.Krl.Bsk. v NuLl ... Tef.Krl.MUf.

imza ve MUhir
Adi ve Soyadi
Sinif ve Ritbesi

Gorevi .
NOT : Kanaat hanesi kafi gelmedigi takdirde EK rapor dizenlenir.
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EK-25..coueeeeereneneeneneene DERGISI'NIN YILI AYI BILANCOSU

AKTIF (VARLIKLAR +ALACAKLAR) PASIF (SERM AYE+BORCLAR)
KASA : SERMAYE
BANKA : BORCLAR
MAL :
ALACAKLAR

TASARRUF BONOSU

Yaym Sube Miidiirii Muhasebeci Redaktor
Imza ve Miihiir
Adi ve Soyadi
Smifi ve Riitbesi
Gorevi
ONAY
Kurum Amiri
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EK-26 ASKERIDERGI

YILLIK GELIR VE GIDER OZET GIiZELGESI

AYLAR

GELIRLER

GIDERLER

ABONE

SATIS

BANKA
FAIZi

TOPLAM

MALZEME

POSTA
PULU

GENEL
GIDER

TELIF
UCRETI

TOPLAM

OCAK
SUBAT
MART
NiSAN
MAYIS
HAZIRAN
TEMMUZ

AGUSTOS
EYLUL

EKIM
KASIM
ARALIK

imza ve Mihr
Adive Soyadi
Sinifi ve Ritbesi

Gorevi

..... Nu.li .......Tef.Krl.MUf,

Muhasebeci
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EK-27 M.SB. oo OGRENCI YURDU

ODENEK VE GIDER CIZELGESI

ODENEGIN TOPLAM
CiNsi DEVIR ODENEGI GIDERI DEVIR

DUSUNCELER

Yiyecek

Personel

Oteberi

Onarim

Demirbas

Elektrik

Yakacak

Camasir

O | Nl bW IN|F

Su

10 | Telefon

TOPLAM

........ Banka Faizi

GENEL TOPLAM

YURT MUDURU MUHASEBE SEFi MUHASEBE MEMURU
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EK-28 OGRENCI YURDU ODENEK TEFTIS GiZELGESI

AYLAR

GEGEN
AYDAN
DEVIR

“ALINAN
ODENEKL
ER

BANKA
FAIZi

TOPLAM

AYLIK
GIDER

GELECEK
AYA
DEVIR

LIRA

LIRA

LIRA

LIRA

LIRA

LIRA

OCAK

SUBAT

MART

NiSAN

MAYIS

HAZIRAN

TEMMUZ

AGUSTOS

EYLUL

EKIM

KASIM

ARALIK

TOPLAM | (¥

DEVIR BEYANI

.............................................................................................. nin 20.... takvim
yilinca alinan 6denekler ile bu 6deneklere ait giderler yukaridaki gibidir.

imza, Miihiir
Adi, Soyadi
Sinifi ve Ritbesi
Gorevi

Memuru

......... No.lu....... Mufettisi Muhasebe Sefi Muhasebe

NOT: Sorumlu : Muhasebe islemlerini yiiriitenlerdir.
(*) OCAK Ayindaki Devir Aynen Yazilacak.
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EK-29 YURT HESABINA YATIRILAN OGRENCI AIDATI VE KONAKLAMA UCRETI CiZELGESI

AIDAT
KONAKLAMA YURT HESABINA YURT HESABINA
NSU TARIH | 7 ];( ];\L,'tNRDAN ggT'RAC'\'i UCRETI YATIRAN| YATIRILAN OGRENCI YATIRILAN Azﬁm Q?I'('\QR
' N AREIVIQJ | OGRENCI SAYISI AIDATI KONAKLAMA UCRETI
TOPLAM
KASA SORUMLUSU YURT MUDURU
HIiZMETE OZEL
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EK-30.............. YILI DEPOZITO HESAP OZET CiZELGESI

YURT HESABINA YATIRILAN OGRENCI DEPOZITOSU DEPOZITO IADE CIZELGESI
S | inir | viumpan | YATIRAN | YURT HESABINA| VAKIF HESABINA | | 5 | \iE HESABINDAN YURT | YURT MODURLUGONCE
NU. DEVIR SAYISI MIKTAR MIKTAR NU. HESABINA AKTARILAN OGRENCIYE IADE EDILEN
TARIH MIKTAR TARIH MIKTAR
TOPLAM TOPLAM
KASA SORUMLUSU YURT MUDURU
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EK-31 BORCU DOSYASI

T.C.
MILLi SAVUNMA BAKANLIGI
ANKARA
TEF - 7511 - -/ A....120..

KONU : Borglu Dosya.

MALIYE BAKANLIGI BAS HUKUK MUSAVIRLiIGi VE MUHAKEMAT
GENEL MUDURLUGUNE/IL MUHAKEMAT MUDURLUGUNE/IL
DEFTARDARLIGINA/MAL MUDURLUGUNE/ ASKERLIK SUBE
BASKANLIGINA

ILGi H ) S K.lig As.Savceilliginin -+ giin ve
.................................... sayil1 yazisi.
(o) JSP K.lig1 As.Savceiliginin evrak ......... [ e, esas ........ /.
/ve karar ... sayili kovusturmaya yer olmadigina dair karari.

1. Khigt i, saymanligt (birim) 20.. Yili hesabindan

................... TL’s1 borglu ....................... hakkinda Ilgi (a) ile gonderilen ilgi (b)

kararla hazine (birim ) alacagi takip hakki sakli kalmak {izere cezai yonden
kovusturmaya yer olmadigina karar verilmistir. Alacagin takibi icin dosya suretleri
cikarilarak .........ccocoeiiiiiniiiieee, K.Iig1 Askeri Saveiliginin ..................... giin
VE e say1lt yazisi ile
....................................................................................... ‘ne gonderildigi bildirilmistir.

2. Dairede bulunan borglu dosya hakkinda yapilacak isleme esas olmak tizere; adi
gecen borglu (borglular) aleyhine agilan davanin son durumu ve sonucundan bilgi

verilmesini, dava (davalar) kesinlesmis ise mahkeme kararindan bir suretinin Milli
Savunma Bakanlig1 Teftis Dairesi Baskanligina gonderilmesini arz/rica ederim.

TEFTIS DAIRESI BASKANI
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EK-32 KANTINLER, ASKERT GAZINOLAR, SOSYAL TESISLER, OZEL
EGITIM MERKEZLERI, ASKERf MUZE GELIRLERI TEFTIS DOSYASI
ICERISINDE BULUNACAKLARI GOSTERIR CiZELGE

TEFTiS DOSYALARI
SIRA| EK CiNsi NUSHASINDA BULUNMASI
NU. | NU. GEREKEN MIKTAR
Daire | Arsiv_| Kurul | Birlik
1 9  |Teftis Dosyasmm Gonderildigine Dair Yazi. 1 1 1 1
2 10 |Teftis Sandig1 Tesellim Senedi . 1 1 1 1
3 130 |Teftis Sandigt Ambalaj TutanagL. 1 1 1 1
4 12 |Teftise Baslama Tutanag. 1 1 1 1
5 32 |Kantin Teftis Raporu. 1 1 1 1
6 29 |Kadrosuz Askeri Gazino ve Sosyal Tesisler Teftis Raporu. 1 1 1 1
7 178 TSK Kadrosuz Ozel ve Yerel Egitim Merkezi Teftis 1 1 1 1
Raporu.
8 228 |Askeri Miize Gelirleri Teftis Raporu. 1 1 1 1
9 47 |imza Sirkiileri. 1 1 1 1
10 33 |Kimlk Cizelgesi. 1 1 1 1
1 84A Kantin/Askeri Gazino Heyetleri Aras1 Yapilan Devir ve 1 1 1
Teslim Belgesi. (Ekleri Teftis Sandigna Konulur)
12 20 E |Askeri Miize Girig Bileti Teftis Cizelgesi 1 1 1 1
Yil igerisinde Kantin Gelirinden Alnan ve Tlgili Mal
13 167 |Saymanliklarmm irad Kayttlarma Gegen Kalict Mallarm 1 1 1 1
Kurushu Dokiim Cizelgesi.
14 172 |Teftisi Yapilan Biitce Yilnn Son Ayma Ait Bilango. 1 1 1 1
15 175 |Yillik Genel Gider Tevhit Cizelgesi. 1 1 1 1
16 169 |Aylk Masraf Belgeleri Dokiim Cizelgesi. (12 Aylk) 1 1 1 1
169/A |Harcama Ozet Bilgileri Cizelgesi 1 1 1 1
17 174 |Diger Tesisler Gelir (Kar) Cizelgesi. 1 1 1 1
18 34 |... Kar Oranlari Cizelgesi. 1 1 1 1
19 35 |... Teftis Cizelgesi. 1 1 1 1
20 | 172E |Firmalardan Alinan Promosyon Dokiim Cizelgesi 1 1 1 1
21 58 Borcun Ilgili Adli Mercie Intikal Ettirildigine Dair Yazilan 1 1 1 1
"Hesap A¢1g1 " Yazismm Bir Niishast. (1)
22 23 |Borg Tutanag (1) 1 1 1 1
23 24 |Hesap Dokiim Cizelgesi. ( 1) 1 1 1 1
24 22 |Borg Tutanag ve Hesap Dokiim Cizelgesi. (1) 1 1 1 1
25 48  |Gerekgeli Rapor. (1) 1 1 1 1
26 64 |Vezne Alndisi (Borg Toptan Odenmigse ) (1) 1 1 1 1
27 | 60 A |Borg Takip Cizelgesi.(2) 1 1 1 1

Gorevi

14

NOT : (1) Teftis borglu sonuglanmigsa tanzim edilir.

¥ Onceki yillardan devreden borg varsa diizenlenir.

imza ve Miihiir
Ad1ve Soyadi
Smifi ve Riitbesi

...... Nu.l....... TefKrlBsk.

...... Nu.l...... TefKrLMiif.
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