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Feminizm kavraminin koékeni 18. Yiizyila kadar dayanmaktadir. Feminizm
kadinlarin erkeklerle biitlin alanlarda esit olmas1 gerektigini savunmaktadir. Feminist
iktisat, iktisat biliminde kadin bakis agisinin var olmasi i¢in miicadeleler etmistir.
Gecmisten gilinlimiize kadinlarin erkeklerle 6zellikle ¢alisma hayatinda esit olmadigi
asikardir. Ozellikle {ilkemizde kadin istihdaminin durumu Avrupa Birligi iilkelerine
gore olumsuz bir durum sergilemektedir.

Calismanin ilk boliimiinde feminizm diislincesinin kokeni, gelisimi, feminizme
dair goriislere yer verilmistir. Iktisatta feminizm ve istihdam kavramlari {izerinde
durulmus, kadin istihdamini etkileyen faktorler arastirilmistir.

Calismanin ikinci ve T¢iincii boliimiinde Avrupa Birligi iilkelerinde ve
Tiirkiye’de kadin ve erkek istihdami oranlar1 egitim seviyesi, medeni durum ve yas
durumuna gore verilerle ortaya konulmustur. Bunun yan1 sira Avrupa Birligi’nde ve
Tiirkiye’de kadin istthdam oranlarinin artirilmas: ile ilgili politikalar ve gelistirilen
projelere yer verilmistir.

Bu ¢alismanin amaci Tirkiye’de ve Avrupa Birligi’'nde kadinin konumunu
incelemektedir. Ayrica bu tezde hem Avrupa Birligi {ilkelerinde hem de Tiirkiye’de
kadmlarin istihdam oranlar1 incelenmistir. Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde
Tiirkiye’nin kadin istihdami politikalar1 incelenerek mevcut durum analiz edilmistir.
Dolayisiyla ¢alismada, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Tiirkiye’deki kadinin
istihdam oranlar1 ve kadin istthdami politikalarinin Avrupa Birligi ile karsilastirilarak

ortaya konmas1 hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler:Feminizm,iktisatta Feminizm, Kadin Istihdami



ABSTRACT
MASTER THESIS

FEMINISM IN ECONOMICS: THE IMPORTANCE OF
WOMEN'S EMPLOYMENT IN TURKEY AND EU COUNTRIES
CEYLAN, Ayse
Branch Of Economics
Supervisor: Dr. Ogr. Uyesi Yeliz SARIOZ GOKTEN
July, 2020, 156 pages

The concept of feminism dates back to the 18th century. Feminism argues that
women should be equal with men in all spheres. Feminist economics struggled for the
existence of a women's perspective in economics. It is obvious that in the past,
women are not equal with men, especially in working life. Especially the situation of
women employment in our country shows a negative situation compared to European
Union countries.

In the first part of the study, the origin, development and views of feminism
have been given. The concepts of feminism and employment in economics are
emphasized and the factors affecting women's employment are investigated.

The second and third sections of the European Union countries and the
education level of male and female employment rate in Turkey study, it was
demonstrated by the data according to marital status and age. In addition to this are
provided by the European Union and developed policies and projects related to
increasing the female employment rate in Turkey.

The aim of this study is to examine the position of women in Turkey and the
European Union. In addition, the employment rate for women in both Turkey and the
European Union were studied in this thesis. European Union harmonization process
by examining women's employment policies, Turkey has analyzed the current
situation. Thus, in operation, the European Union harmonization process of women's
employment rates of women's employment policies in Turkey and aimed to reveal

compared with the European Union.

Keywords:Feminism, Feminism in Economics, Women's Employment
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GIRIS

Feminist yaklagimi ge¢misten giiniimiize farkli goriisler altinda olmasina
ragmen amacini kaybetmemistir. Feminizm, kadinlarin cinsiyetlerinden dolay1
erkeklerle esit durumda olmamalarina karsi gelen bir diistincedir. Ortaya ¢ikisindan
itibaren feminizm; Liberal feminizm, Sosyalist ve Marksist feminizm, Radikal
feminizm ve Postmodern feminizm gibi birgok goriis farkliligina ugramustir. Iktisat
biliminde feminizmin ortaya ¢ikmasi ile birlikte feminist iktisat ekonomide kadinlarin
bakis agilarmi incelemeye baslamistir. Iktisat biliminde kadinlarin bakis acilarmin
ikincillestirilmesinden dolay1 feminist iktisat sz konusu durumla miicadele etmistir.
Ozellikle kadmlarm erkeklerle iktisadi yasamda esit olmamalar1 feminist iktisatgilari
harekete gecirmistir. Istihdamda kadinlarin erkeklere gére daha az bulunmasi, calisma
hayatindaki kosullarda erkeklerle kadinlarin esit sartlarda olmamasi, ticret esitsizligi
ve igverenin ¢alisanlarina cinsiyetlerinden dolay1 farkli muamele gostermesi feminist
iktisadin 6nemli miicadeleleri arasinda yer almaktadir. Bu c¢alismanin birinci
boliimiinde, feminist yaklasimin ve feminist iktisadin goriislerine yer verilmistir.
Ayrica Avrupa Birligi ve Tirkiye tarihinde kadinin konumu incelenmistir. Bunlarin
yani sira iktisat biliminde istihdam faktoriiniin anlamma ve kadin istthdaminin
onemine deginilmistir.

Giliniimiizde kadinlarin ve erkeklerin esit sartlarda is hayatinda bulunamamasi
ve i3 yerinde esit muameleye tabii olmamalar1 ne yazik ki devam etmektedir.
Ozellikle toplumdaki diisiince yapist ve ataerkil sistemi kadinlarin is hayatinda
erkeklere gore daha az bulunmasindaki en onemli nedenler arasindadir. Feminist
disiince, bu duruma ¢oOziim iiretmek amaciyla so6z konusu problemlere dikkat
cekmekte ve bu alanda c¢alismalar gergeklestirmektedir. Kadinlarin toplumda
ikincillestirilmesi, erkeklerden daha az egitimde ve isttihdamda bulunmalar1 kadinlarin
en bliyiik problemleridir.

Bu calisgmanin ikinci boliimiinde Avrupa Birligi’nin kurulusu ve Avrupa
Birligi iilkelerindeki kadinlarin ve erkeklerin istihdam durumlari incelenmistir. Ayrica
Avrupa Birligi’ndeki kadin ve erkek istihdam oranlar1 Tirkiye’deki kadin ve erkek
istthdam oranlartyla karsilastirilmistir. Tiirkiye’deki kadin istthdaminin mevcut
durumunun anlasilabilir olmasi i¢in Avrupa Birligi tilkeleriyle karsilastirilmasi ¢ok
onemlidir. Caligmanin son boliimiinde Tiirkiye’deki kadinlarin ¢esitli faktorlere bagh

olarak istihdamdaki durumlari incelenmistir. Ulkemizde kadinlarin egitim seviyeleri,



istthdamdaki durumlari, is hayatindaki konumlar1 incelendiginde durumun olumsuz
oldugu soylenebilir. Gegmis yillara gére bu durum iyilesmesine ragmen gelismis
iilkelerle kiyaslandiginda hala cinsiyet esitsizligi iilkemizde her alanda fazladir.
Ozellikle ¢alisma hayatina bakildiginda kadmlarla erkeklerin istihdam oranlarindaki
farklar ¢ok yiiksektir. Bunun sebebi toplumdaki diislince yapisi olabilir mi? Avrupa
Birligi iilkelerinde cinsiyet esitsizligi az olmasina ragmen hala kadinlarla erkeklerin
esit durumda olmadiklar1 agikardir. Avrupa Birligi’nde iktisadi hayatta kadinlar
erkeklere gore daha az istihdam edilmesine ragmen iilkemizdeki durum ne yazik ki
daha farklhidir. Dolayisiyla Avrupa Birligi’nde donem ilerledik¢e iktisadi hayatta
kadin ve erkek esit duruma gelmeye yakindir. Ulkemizde ise iktisadi yasamda kadmn
ve erkek esitligi olumlu yone gitmesine ragmen séz konusu durum ¢ok yavas
ilerlemektedir. Kadinlarin erkeklere gore daha az istihdamda bulunmalar1 nedeniyle
hem Avrupa Birligi’nde hem de iilkemizde istihdami tesvik edici bir¢cok politika ve
projelere ¢alismanin ikinci ve tigiincii boliimiinde yer verilmistir.

Kadinlarin toplumsal hayatta bulunmalari, kendi ayaklarinin {iizerlerinde
durmalar1 biiyilk 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla diinyadaki ve oOzellikle
iilkemizdeki kadinlarin erkeklerle esit konumda calismalari, sosyallesmeleri ve
yasamalart hem kadinlar i¢cin hem de biitiin bireyler icin ¢ok Snemlidir. Bunun
saglanabilmesi i¢in kadinlarin iktisadi hayattaki ve toplum igerisindeki problemlerine
dikkat c¢ekilmelidir. S6z konusu problemlerin agiklia kavusabilmesi ve ortaya
cikarilmas: i¢in lilkemizdeki kadinlarin istthdam oranlarmin Avrupa Birligi’ndeki

kadin istihdam oranlar ile mukayese edilmesi biilylik 6nem arz etmektedir.



BIiRINCIi BOLUM
FEMINiIiZM’DEN KADIN iSTIHDAMINA
1.1. FEMINIST TEORININ iNCELENMESI

Feminizm kavramsal olarak Latince’de kadin anlamma gelen “femine”
sOzcliglinden tiiretilmistir. Feminist yaklasimin temel esas1 kadinlarin = sirf
cinsiyetlerinden otiirii  yiiz yiize gelmis olduklart giicliikleri, baskilar1 ve
ayirimciliklart incelemektir. Bunlarin yani sira feminist teori; irk, dil, din, sinif ve
buna benzer sahipliklerden ve farkliliklardan dolayr kadinlarin yasamis olduklari
sikintilar1 ve zorluklar1 da arasgtirmaktadir (Tas, 2016: 165). Feminizmin kokeni
tarihsel olarak 18. ylizyila dayanmaktadir. Bu teori erkek ve kadin esitligine vurgu
yapmakta, her iki cins i¢in de birbirlerine karsi {istiinliigiin s6z konusu olmamasi
gerektigini ileri siirmektedir.Bu baglamda feminizm; ekonomik, politik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda her iki cinsiyet arasinda bir esitsizlik s6z konusu oldugunu savunur.
Ayrica bahsedilen esitsizlikte erkeklerin kadinlardan daha fazla haklara sahip
olduklari ileri siiriilir. Esitsizligin sebeplerini inceleyen feminizm bunu ortadan
kaldirmay1 amaglamaktadir (Cetinel ve Yilmaz, 2016: 3).

Erkeklerin {iistlinliigiine karsi c¢ikan feminist teori, kadinlarin sahip olmasi
gereken haklarini sosyal, politik ve ahlaki acilardan dnemsemekte ve bu haklarin tipki
erkeklerin oldugu gibi kadinlarin da edinmesini amaglamaktadir. Ayn1 zamanda
feminizm, bireylerin gerek kendi i¢lerinde gerekse toplumsal bir sekilde varliklarini
degerlendirmektedir. Dolayisiyla kadinlarin ve erkeklerin bedensel ve sosyal agidan
farkliliklarinin olmasi ve toplumda bu farkliliklara karsi davranislarin esit olmamasi
feminizmi ortaya ¢ikarmistir (Atan, 2015: 4). Feministler, ge¢misten giiniimiize var
olan ataerkil sisteme kars1 ¢ikmiglardir. Bu ataerkil sisteme karsi biiyiik bir miicadele
vermisler ve vermeye devam etmektedirler. Feminizm bir diger ifade ile bir¢ok
zorluga, baskiya ve toplumda olugsmus ideolojilere karst durmak amaciyla ortaya
cikmis bir teoridir. Ataerkilligin etkisi ve yerlesikligi toplumdan topluma farklilik
gostermekle birlikte hemen her toplumda bu ideolojinin izleri bulunmaktadir.
Feminist teori, bu diisiince ile miicadele etmektedir (Demirdag, 2017: 58).

Uzun yillardir literatiirde yerini koruyan Feminist teori, bir¢ok birey tarafindan
farkli sekillerde yorumlanmistir. Ozellikle erkeklerin gogunlukta oldugu kesim bu

akimin, erkek gibi olmak isteyen kadinlarin savundugu bir teori oldugunu



diisiinmiisler ve bunun Otesine gecememislerdir. Dahas1 feminizmi erkek karsithig
olan bir kavram olarak yorumlamislardir (Hooks, 2012: 7-13).

Bu yaklasimda kadinlara yonelik baskilara karsi direnisler incelendiginde
farkl tilkelerde, bolgelerde ve yorelerde birbirlerine benzemeyen “feminizm” tiirleri
ortaya ¢ikmaktadir. Yakin gegmisteki tiirleri agisindan radikal feminizm, liberal
feminizm, eko feminizm, post modern feminizm gibi ayrimlara tabi tutulabilir. Bu
kadar farkli feminist goriistin varligi aslinda feminizmin tek bir yorumla
tanimlanamayacaginin kanitidir (Notz, 2011:9-10). Feminizmin zamana, bdlgeye ve
fikirlere gore degisiklik gostermis olmasini Hooks(2012), feminist politikanin hiz
kaybetmesine ve bu nedenle de tam olarak taniminin yapilamamasina baglamistir(s:
18).

Biinyesinde barindirdigi farkliliklara ragmen feminist teorilerin ortak noktas;
kadinlarin yasam kosullarinin 1iyilestirilmesi ve erkeklerle esit haklara sahip

olmalarinin yollarinin aranmasidir (Notz, 2011: 9-10).
1.2. FEMINIST YAKLASIMIN TARIHi

1.2.1. Feminizmin Kokeni

Literatiirde pek ¢ok farkli kaynak bulunmakla birlikte feminizmin kdkenini
genel olarak 18. yiizyila kadar dayandirilabilir. Bununla birlikte Orta Cag’da da
feminist akimdan s6z etmek miimkiindiir. Kadinlarin haklar1 i¢in miicadele eden ve
bu konuda kitap yazan Venedik Kokenli yazar Christine de Pizan (1365-1431),
feminist akimin temsilcisi olarak kabul edilebilir. Kadinlarin haklarini savundugu pek
cok kitab1 ve siiri bulunan Pizan “Livre de la Citedes Dames” adli eserinde toplumsal
hayatta kadinlarin erkekler tarafindan sozlii ve cinsel olarak siddete maruz kaldiklarin
ifade etmistir. XVIIL yiizyila gelindiginde Ingiliz feministler ingiltere I¢ Savasi’ni
avantaja cevirmisler ve kadin haklarin1 savunmak adina miicadele etmislerdir (Notz,
2011: 33-34).

Kadinlarin toplumda erkekler ile esit haklara sahip olmak istemeleri feminizm
hareketinin sebebi olarak diisiiniilmektedir. Bu istek, John Stuart Mill (1806-1873)
gibi erkek filozoflar tarafindan da destek gormiistiir. (Ulusoy, 2017: 417).

Feminizmin ortaya konulmasinda modernizmin oOnemli bir yeri vardir.

Modernizm * kavramsal olarak cagdaslasma ile es anlamli olarak diisiiniilebilir.

1 Modernizm kavraminin temelinin 17. ve 18. ylizyilda atildigi ileri siiriilmektedir. 20. yiizyila
gelindiginde bu kavramin hayatin her alaninda kullanildig: ifade edilmektedir. Modernizm kavraminin,
Latince kokenli modo kelimesinden tiiretildigi ifade edilmektedir. 5. yiizyildan giiniimiize kadar
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(Kirilmaz ve Aypargasi, 2016: 33). 20. yiizyi1lda modernizm ile birlikte; demokrasinin,
kentlesmenin ve endiistriyel atilimin hizlandigi ifade edilmektedir. Bu donemde, insan
haklarinin ve buna bagli olarak kadin haklarmin konusulmaya baslandig
gozlemlenmistir (Kozlu, 2009: 3). Dolayisiyla feminizmin modernizmin bir pargasi
oldugu ifade edilmektedir. Fransiz devrimi (1789), fikirlerin tstiinliigiinli olusturan
bir devrim olmustur. Kadinlar da dahil olmak iizere biitiin halkin esit, 6zgir ve
adaletli olarak yasamasi arzu edilmistir.Bunun sonucunda, kisa bir siirede bati
diinyasinda, kadinlarinda toplumda yer almalar1 saglanmistir (Ulusoy, 2017: 417).

Fransiz Devrimi’nden sonra kadinlar, toplumda olusmus esitsizliklere karsi
itirazlarda bulunmuslardir. Fransiz Devrimi sayesinde bir¢ok kadin;haklar1 ve
toplumdaki rolleri i¢in seslerini duyurmuslardir. Fransiz Devrimi, kadinlarin toplumda
var olmasi, esit haklara ve ozgiirliiklere sahip olmasit i¢in 6nemli bir adim olmustur.
Ancak, kadinlar o donemde bu miicadelelere ragmen, erkeklerle esit haklara tamamen
sahip olamamuslardir (a.g.e. 417).
1.2.2. Feminist Teorinin Gelisimi

Feminist teorinin ortaya ¢ikisi 17. yiizyll donemine kadar dayanmaktadir.
Fakat konusu gecen feminist hareketler, bir¢ok arastirmaci tarafindan ii¢ sekilde
zamana ayrilmustir.  Bunlar Birinci, Ikinci ve Ugiincii Feminist Dalga olarak
adlandirilmaktadir. Bahsi gecen bu ti¢ dalga genel olarak 19. ve 21. yiizyila kadar olan
donemi kapsamaktadir. Bu donemler arasinda kadinlar bircok fikir, ideoloji ve
kuramlardan etkilendikleri i¢cin bodyle bir smiflandirma, aragtirmacilar tarafindan
yapilmustir. Farkli goriisler kadmlar1 direkt ya da dolayli olarak etkilemistir.
Dolayisiyla 19. ve 21. yiizyillar arasinda kadin hareketleri degisiklikler gostermistir.
Kadinlarin yasadiklar1 donemleri farkli sekillerde elestirmeleri, feminist hareketlerinin
zamanlara ayrilmasina neden olmustur. Bu hareketlerin zamana ayrilmasi, tamamen
sistematik bir sekilde gerceklesmistir. Yani bu ii¢ ayr1 donemde olan sistemleri
kadinlar farkli sekillerde yorumlamiglar ve farkli sekillerde elestirmislerdir (Tas,
2016: 166).

19. yilizyilin sonlarinda ve 20. yiizyil baslarinda “Birinci Dalga Feminizm”

belirginlesmistir. Bu donemde feministler, kadinlar i¢in oy kullanma hakki ve egitim

modern kavramu, eskiden yeniye gegisi tanimlamak igin kullanilmistir. Bu kavramin Ingilizce *de 20.
Yiizyildan itibaren giinlilk dile gectigi ve cagdaslagsma anlaminda kullanildig ifade edilmektedir.
Modernizm kelimesinin ¢agdaslasmayla iliskilendirildigi ve hep yeni, yeni olan, eskiden uzaklagmis
anlamlarma geldigi belirtilmektedir. Bkz. Kirilmaz ve Aypargasi (2016), Modernizm vePostmodernizm
Siireclerinin Tiiketim Kiiltiiriine Yansimalar, /nsan&Insan Dergisi, Say18, s: 32-58.
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hakk1 gibi taleplerde bulunmuslardir. 1960’11 yillarda, 6zellikle Avrupa iilkelerinde ve
ABD’de “ikinci Dalga Feminizm” baslamistir. Bu feminizm dalgasinda, kadinlarmn
ozellikle hukuk ile ilgili tanimlamalarda yer almasi icin gelismeler ve diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Bu gelismeler, toplumun ¢ogu kesiminde olusmaya baglamistir.
Son olarak, 1980 doneminden giiniimiize kadar olan ve devam eden siirecte ise,
“Uglincii Dalga Feminizm” olarak adlandirilan dénem baslamistir. Bu siirecte, kadin
hareketlerinin daha kapsamli olmas1 gerektigine vurgu yapilmistir. Buna ilaveten,
kadinlar1 baski altina alan ve kadinlarla ilgili her konuda sinirlamalar olusturan mikro
konularla miicadele etmek bir amag¢ haline gelmistir. Ayrica sadece kadina yonelik
sikintilarla miicadele etmek degil, bu konularda toplumu bilinglendirmek ve 6zellikle
egitimi daha genis kitlelere ulastirmak, “Uciincii Dalga Feminizmin” ana prensipleri
arasinda yer almistir (Tiir ve Koyuncu, 2010: 6-7).

1.2.2.1. Birinci Dalga Feminizm Hareketi

Ingiliz yazar Mary Wollstonecraft’in 1792’de yayimladign A Vindication of
the Rights of Woman (Kadin Haklarinin Dogrulanmasi) adli eserinde kadinlarin
haklar1 savunulmustur. Bu eser, feminist diisiince i¢in olduk¢a Onemli bir yere
sahiptir. Wollstonecraft, kadinlarin géreviymis gibi aksettirilen ev i¢i islerin yalnizca
onlara ait olmadigini kaleme almistir. Sadece ev i¢i isler degil bunun yani sira,
kadinlarin egitim hakkini da savunmustur. Kadinlarin da tipk:r erkekler gibi, egitim
alma haklarmin olduguna eserinde yer vermistir. Ayrica erkeklerin sahip oldugu
biitiin haklarin, kadinlar tarafinda da sahip olunabilecegini ileri siirmiistiir. Bu eser,
esit hak ve oOzgiirliiklere dikkat ¢ektigi i¢in feminist miicadele agisindan oldukga
onemli goriilmiistir (Kolay, 2015: 5).

19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikan “Birinci Dalga
Feminizm” A Vindication of the Rights of Woman (Kadin Haklarinin Dogrulanmasi)
eserinden etkilenmistir. Bu eserdeki talepler iizerine bir yol ¢izilmistir. Eserde,
iizerinde durulan egitim hakki ve oy kullanma hakk: gibi erkeklere taninan, ancak
kadinlara taninmayan haklar elestirilmis ve bunlarin diizenlenmesi hususunda
miicadeleler verilmistir. Aslinda bu haklar yasanilan donemde, temel haklar niteligini
tagimaktaydi. Buna ragmen, temel haklar konusunda bile esitsizlik s6z konusu oldugu
goriilmiistiir. Amerikan Bagimsizlik Bildirisi, Fransa’da olusturulan insan Haklar
Bildirgesi ve Dogal Haklar Doktrini feministler tarafindan elestirilmistir. Clinkii bahsi
gecen bildirgelerde, kadin haklara higbir sekilde vurgu yapilmadigi gibi,kadinlara

da bu bildirgelerde yer verilmemistir. Dolayisiyla, feministler séz konusu
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bildirgelerde bu konulardan da bahsedilmesi i¢in bir dizi taleplerde bulunmustur (Tas,
2016: 167).

Birinci Dalga Hareketi bu donemde sanayi toplumu ve liberal siyasetler
acisindan da onem kazanmistir. Bu ekonomik ve siyasi iklimde Birinci Dalga
Hareketinin ortaya ¢ikmasi ivme kazanmistir. Birinci Dalga hareketleri bir yandan
liberal sistemdeki kadinlarin haklarini, diger yandan sosyalist feministleri de
kapsamistir. Ciinkili kadinlar toplumda sosyal, siyasal ve egitim hakki gibi alanlarda,
erkeklerle esit olmak istemekteydiler. Ancak donemin toplumunda talep ettikleri
haklar mevcut degildi (Ornek, 2015: 106).

Goriildigl tzere 19. yiizyilda kadmlar temel hak ve Ozgiirliiklerden
dislanmaktaydilar. Birey olarak sadece erkeklerin dnemli kabul edilmesi de durumun
ne kadar vahim oldugunun bir kanit1 niteligindedir. Buradan yola ¢ikarak, Birinci
Dalga Feministleri, Oncelikle toplumda olmast gereken temel haklarin sadece
erkeklere degil, esit bir bicimde kadinlara da uygulanmasi gerektigini savunmuglar ve
bu sorunu ¢6zmek amaciyla miicadele etmisler ancak annelik sorumluluklarina ya da
aile icindeki rollerine karsi tepki gosterememislerdir. Sadece erkeklere karsi boyun
egmemek, erkeklerin yapmis oldugu ayrimciliga son vermek ve erkekler tarafindan
cekilen siirlar1 yok etmek cabasi icerisine girmislerdir. Kisaca toplumda olusmus eril
otoriteye kars1 ¢ikmiglardir. Bu miicadeleler ve ¢abalar elbette karsiligin1 bulmustur.
Kadinlar verdikleri miicadeleler sayesinde en 6nemli vatandaslik ¢calismalarindan biri
olan se¢me ve secilme hakkini, bir¢ok iilkede almaya baslamislardir. Yeni Zelanda
1893°’de, Avustralya 1890°da, Amerika 1914’de eyalet bazinda (ulusal olarak
1919°da), Danimarka 1915°de, Hollanda 1919°da, Ingiltere 1928’te ve son olarak
Tiirkiye 1930°dabu haklar1 kadinlara vermistir (Tiirkoglu, 2015: 8).

Sonug¢ olarak Birinci Dalga Feminizm Hareketinde erkek egemen toplum
yapisina karsi direnilmistir. Bu direnis bircok literatiirde “cinsel devrim” olarak
tanimlanmigtir. Cinsel Devrim, toplumun her alaninda (statii, bireysel hak ve
ozgiirliikler, zihinsel yap1 vb.) gelismelere yol a¢mustir. 19. yilizy1l feministleri,
siyasal, sosyal, hukuksal alanlarda esitlik i¢in taleplerde bulunmuslardir. Daha esit ve
Ozglir bir diinya i¢in Birinci Dalga Feministleri miicadele etmisler ve bunun
sonucunda talep ettikleri bazi1 haklara ulasmislardir (Tas, 2016: 169).
1.2.2.2.  ikinci Dalga Feminizm Hareketi

Ikinci Dalga Feminizm hareketi 1960°li yillarda basta ABD olmak iizere,
Avrupa iilkelerinde gelisme gostermistir.Bu hareketle birlikte, 1970’1li yillarda kadin
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haklar1 i¢in yasal dilizenlemeler yapilmistir. Bunun sonucunda toplumun her
kesiminde, kadin haklar1 goriilmeye baglanmistir. Boylece, bu bilinglendirme biitiin
bireylerde olusmaya baslamistir. ikinci Dalga Feminizm déneminde, sadece sosyal
bilimlerde degil bilimsel alanlarda da feminizm politikalar1 etkisini gostermistir.
Feministler, o6zellikle sosyal bilimler alanindaki “erkek egemen” sOylemlerin
fazlasiyla cinsiyet¢i oldugunu belirtmisler ve bu kullanimlar1 en sert sekilde
elestirmislerdir. Ikinci Dalga Feminizminde,” kiz kardeslik” kavraminin kullanilmaya
baslandig1 ve kadinlarin bir dayanisma igerisinde hareket ettikleri gézlenmistir. Bu
ideolojik kavram, kadinlar1 bir araya getiren bir bag olarak goriilmiistiir (Tiir ve
Koyuncu, 2010: 6).

Esitliklerin yasalarla temin edilmis olmasina ragmen kadinlar erkeklerden farkli bir
yasam tarzina sahiptir. Toplumsal olarak kanunlar esit olmasina karsin kadinlar ait
olduklar1 toplumsal kurallarin ataerkil bir diizene sahip oldugunu dile getirerek, bu
diizeni elestirmislerdir. Kadinlar sadece kamusal alanlarda degil, 6zel alanlarda da esit
olmak istemislerdir. Ev islerinin kadinlar tarafindan yapilmasmin zorunlulugu
diisiincesi ve ¢ocuklara kadmnlarin bakmasinin gerektigi algisin1 feministler fazlasiyla
elestirmiglerdir. Bu alginin degismesi amaciyla, miicadele etmislerdir. kinci dalga
feministlerine gore, ev i¢i alanlarda da roller esit degildir (Kolay, 2015: 8).

Ikinci dalga feministleri daha fazla géz oniinde olmak ve daha biiyiik kitlelere
hitap etmek i¢in, genis bir organizasyonun gerekli oldugunu diisiinmiislerdir. Bu
acidan 1966°da National Organization for Women (NOW) kurulmustur. Bu
orgiitlenmenin yani sira bir¢ok Orgiit glindeme gelmistir. Giindeme gelen kadin
orgiitleri arasinda 1960 yilinda kurulan The Natinal Abortionand Reproductive Rights
Action League (NARAL) da vardir. Bu orgiit, 1969 yilinda Amerika’da kiirtaj hakkini
talep etmis ve bunun yasallagsmasi i¢in miicadele etmistir. Betty Friedan ve Gloria
Steinem, kadinlarin siyasal alanlardaki haklari i¢in 1971°de National Women’s
Political Caucus (NWPC) &rgiitiinii kurmustur. Orgiit, kadinlarin daha fazla kamu
alanlarinda ¢alismasini amaglamistir. Amerika’da, Afrika kokenli kadinlarin haklarini
savunmak i¢in “Black Women Orgonized For Action” (BWOA) ve “Naitonal Black
Feminist Organization” adi altinda orgiitler, feministler tarafindan kurulmustur.
Kurulan bu orgiitlerdeki feministler, fakirlik ve saglik problemleri gibi zorluklara
¢dziim getirmeye odaklanmislardir (Ornek, 2015: 112-114).

Ikinci Dalga Feminizmi doneminde feministler, birgok alanlarda (siyasal,

sosyal, bilimsel, kiiltiirel vb.) ataerkil diizenle miicadele etmislerdir. Yukarida da
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bahsedildigi iizere feministler orgiitler kurmuslar, eserler yazmislar ve buna benzer
bir¢cok faaliyet gerceklestirmislerdir. Bu biiyiik miicadelenin en temel amaci, erkek
egemen topluma bir son vermektir. Bunu yani sira cinsiyet fark etmeksizin, esit hak
ve Ozgiirliikklerin toplumda gergeklestirilmesini saglamak hedeflenmistir. Ancak her
alanda oldugu gibi feminizm savunucularinda da fikir ayriliklar1 ve farkli ideolojik
goriisler ortaya ¢ikmistir (Tas, 2016: 171). Bu farkli goriislerin yan1 sira, feminizme
olan bakis agis1, 1970°li yillarda olumlu bir sekilde degismistir. Uye iilkelerce olumlu
karsilanmamakla birlikte Birlesmis Milletlerin, Kadinlara Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW, 1979) imzalanmustir. Bu sozlesmede, kadinlara
taninan hak ve 6zgiirliik taleplerinin kabul edilecegi kaleme alinmistir. Bu s6zlesme
ile birlikte, kadinlara yonelik var olan sorunlarin diizenlenmesi ve kadinlarinda insan
haklar1 belgelerinin icerisinde yer almasi adina Onemli bir adim atilmasi
hedeflenmistir. Ancak, ne yazik ki CEDAW so6zlesmesi icerisinde Tiirkiye’nin de
oldugu pek ¢ok iilke tarafindan olumsuz karsilanmistir. Bu olumsuz karsilamanin
sebebi halen yerlesik olan ataerkil diizendir (Berktay, 2004: 9).
1.2.2.3. Uciincii Dalga Feminizm Hareketi

Ucgiincii Dalga Feminizm Hareketi 1990’larin ilk yarisinda baslanmistir. Bu
feminist hareket, toplumdaki cinsiyet esitsizligine ve kadin olmanin yol agtigi
sikintilara, tacizlere ve erkek egemen topluma karsi ¢ikmistir. Ugiincii Dalga
Feminizm; ataerkillik kavraminin olmadig, cinsel farkliliklarin 6nem tegkil etmedigi,
cinsiyete gore rollerin olmadig: bir diinya diizeni gelistirmeye ¢aligmis ve bunun i¢in
miicadele vermistir. Bahsedilen rollerde feminist teori gilindelik hayatta, ev ici
alanlarda, siyasi alanlarda ve toplumun her kesiminde cinsiyet¢i bir tutumun
olmamas1 gerektigi savunmustur. Bu baglamda yukaridaki baslikta, bahsedilen ikinci
Dalga Feminizmi ile Ugiincii Dalga Feminizmi birbirlerinden kesin c¢izgilerle
ayrilmamistir.  Ciinkii Ugiincii Dalga Feminizmi, Ikinci Dalga Feminizminin
kullanmig oldugu kavramlari kendi akiminda da kullanmistir (Ayyildiz, 2015:7,8).
Ancak daha derinine inildiginde, Ikinci Dalga Feminizmi, Birinci Dalga
Feminizminin devamu niteligindeyken, Ugiincii Dalga Feminizmi bu iki teoriden farkli
kavramlar da igermektedir. Ugiincii Dalga Feminizmden onceki Birinci ve Ikinci
Dalga Feminizm diisiinceleri ve ¢alismalari, Ugiincii Dalga Feminizmi i¢in fazla
kabul edilebilir olmamistir. Ciinkii bu feminizm dalgas1 konu kadin erkek esitligine
geldiginde, bu dogrultuda yapilan faaliyetler ilizerine durmak yerine daha c¢ok

bireysellik alanina odaklanmistir. En biiyiik farkliliklardan biri de Ikinci Dalga
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savunucularinin  “the personal is political” (kisisel olan politiktir) sloganini
kullanilmalidir. Ugiincii Dalga feministleri ise, “political is personal” (siyasal olan
kisiseldir) sloganini1 kullanmiglardir (Tiirkoglu, 2015: 12,13).

1980’lerde baslayan Ugiincii Dalga Feminizmi kadin hareketlerinin ve
caligmalarinin daha genis kitlelere ulagsmasi amaciyla miicadele vermistir. Her
donemde oldugu gibi Ugiincii Dalga Feminizm hareketinde de kadina kars1 yapilan
baskilar ve zorbaliklar feministler tarafindan elestirilmistir. Uciincii Dalga Feminizmi,
kadinlara karsi olan cinsiyet¢i tutumlar1 en aza indirmeyi, hatta tiimiiyle ortadan
kaldirmayr hedeflemistir. Buna ilaveten Ugiincii Dalga Feminizmi, toplumun
degismesi yoOniinde birgok caligmalar yapmis ve hala bu alanlarda g¢alismalar
yapmaktadir (Tiir ve Koyuncu, 2010: 6,7).

Ucgiincii Dalga Feminizminde kadinlarin toplumsal alanda daha genis kitlelere
ulagmast amag¢lanmistir. Bunun yani sira, kadinlar arasindaki farkliliklar iizerinde de
durulmustur. Bu farkliliklarin en temel nedeni bireyler arasinda kiiltiirel, etnik, sosyal,
cinsel tercih gibi bir¢ok alanda ayrimin var olmasidir. Ezilme, hor goriilme ve
zorbaligin  bile toplumdan topluma farklilik gostermesi, bu farkliliklara
odaklanilmasimin gerekliligini dogurmustur (Kolay, 2015: 9-10).

Ugiincii Dalga Feminizmi, farkli cografyalarda, benzer olmayan isimlerle de
kaynaklara gecmistir. Ozellikle Amerika’da baslayan Uciincii Dalga Feminizmi,
Amerika cografyasinda genellikle “grrl feminism” olarak adlandirilmistir. Ugiincii
Dalga Feminizmi Avrupa’da, “yeni feminizm” olarak isimlendirilmistir. Farkl
isimlere sahip olan Ugiincii Dalga Feminizminde, sadece akim degil feministlerde
farkli isimlerle anilmiglardir. “Lipstick feminism, girlie feminism, riot grrl feminism,
cyber grrl feminism, trans feminism, grrl feminizm” gibi isimler buna 6rnek olarak
gosterilebilir (Ornek, 2015: 116).

Sonug olarak Ucgiincii Dalga Feminizm hareketinde sadece ataerkil diizene
kars1 ¢ikilmamis, cevre sorunlari (ekofeminizmz), siyasal olaylar, savaslar, az
gelismislik ve yoksulluk gibi bircok alanda miicadeleler vermislerdir. Kisacasi, sorun

teskil eden biitiin mecralarla miicadele etmislerdir. Ancak Ugiincii Dalga Feministler

2Ekofeminizm kavrami, ¢evresel sorunlara karsi kadinlarin gostermis oldugu tepkileri anlatan bir
akimdir. Ekofeminizm akimi, kadinlarin, ¢evrenin kotii kullanilmasindan dolayr gostermis olduklari
tepkileri igermektedir. Kadinlarin ¢evre sorunlariyla bu kadar ilgili olmasi ¢evrenin de tipk: kadinlar
gibi zorbaliklara mahkum edilmesinden dolayidir. Bkz. Cetin (2005), Ekofeminizm: Kadin-Doga
[liskisi ve Ataerkillik, Sosyo Ekonomi Dergisi, Say1 27, s: 71-83.
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var olan farkliliklardan dolay1r toplumda olusan sorunlara tamamen bir ¢oziim

getirememislerdir (Tas, 2016: 172).
1.3. FEMINIZME DAIR GORUSLER

Feminizmin kokeni ve donemsel olarak ayrilmalari yukarida agiklanmistir.
Gecmisten giiniimiize kadar feminizm kavrami farkli ideolojilerden etkilenmistir. Bu
da feminizmin kendi iginde bolindigiinii gostermektedir(Dikici, 2016: 524).
Dolayisiyla feminizm, homojen bir akim degildir. Farkli toplumlar, cografyalar ve
kiiltiirlere gore feminizm akimi ¢esitli sekiller almistir. Bu farkli feminizm akimlarina
liberal feminizm, radikal feminizm ve postmodern feminizm 6rnek verilebilir (Notz,
2011:9).

1.3.1. Liberal Feminizm

Liberal diislincenin  kurucularindan Adam Smith eseri Milletlerin
Zenginligi’nde ekonomi politik i¢in iki farkli amag¢ onermektedir. Adam Smith’e gore
bu amaglardan ilki, halk icin bol miktarda gelir ve gegimlik saglamaktir. Ikinci amag
ise, devlete veya ulusa kamusal hizmetlerin saglanmasi i¢in gerekli gelirin
olusturulmasidir. Adam Smith, devletin ekonomiye miidahalesinin gerekli olmadigini
ifade etmistir. Bu baglamda serbest ekonomiyi savunmustur (Smith, 2011: 13).

Liberal goriis aslinda siyasal bir diisiinceyi ifade etmektedir. Liberal
diisiincenin kokenine inildiginde 17. ve 18. ylizyillarda ortaya ¢iktigi gozlemlenmistir.
Bu goriis birey-devlet iliskisini akilcilik ilkesi tizerine kurmus ve akilcilik ilkesiyle bu
durumu agiklamaya c¢aligmigtir. Devletin toplum {iizerinde asgari bir yetkiye sahip
olmas1 gerektigini savunmustur. Liberalizm, akileilik ilkesi ve
bireyselligin ® 5neminden bahsetmistir. Bireysellik savunusuyla yalnizca ulusal
diizeyde refah artisidegilaynt zamanda uluslararasi diizeyde de refah artisinin
saglanacagi ileri siiriilmustiir. Kisacasi liberal goriis, akil olgusunu 6n planda tutmus
ve bundan dolay1 toplumsal gelismisligin artacagini iddia etmistir (Yanik, 2015: 38).

Liberal feminizm, 19. ylizyilda kadinlara ilk kez sosyal olarak esitlik vadeden
ve bu dogrultu lizerinde calismalar sergileyen feminist bir teoridir. Liberal feministler,

doganin bir kanunu veya yaraticinin bir emri olarak kabul edilen ataerkil sistemi

3Bireysellik kavramint Adam Smith, benim istedigimi bana ver, buna karsilik sen de bendeki istedigine
kavus seklinde ifade etmistirr Ona gore, yemegimizi kasabin, biracinin ya da firmcinin
yardimseverliginden dolay1 degil, onlarin kendi ¢ikarlarin1 gézetmeleri nedeni ile elde ederiz. Adam
Smith bu &rnegi ile bireysellik kavramini eserinde kaleme almistir. Bkz. Smith (2011), Uluslarin
Zenginligi , (¢ev. Ayse Yunus ve Mehmet Bakirci), Alan Yayimncilik, No 12156, Istanbul. (Eserin
orijinali 1776’da yayimlanmugtir.)
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clestirmiglerdir.  Liberal feminizm modernizmin*ve pozitivizmin5 etkisi altinda
kalmistir. Bu etkiden dolayi, mantik ve akla olan inanci liberal feminist goriiste
gozlemlemek miimkiindiir. Bu nedenle liberal feministler, kadin ve erkeklerin hem
psikolojik ac¢idan hem de akil yoniiyle birbirlerinden farkli olmadigim
savunmuslardir. Birinci ve lkinci Dalga Feminist Teorileri, liberal goriisten
etkilenmislerdir (Cetinel ve Yilmaz, 2016:5).

Liberal Feminizm, Aydinlanma felsefesinden etkilenmis olmakla birlikte
Aydimlanma Felsefenin daha derinine indiklerinde bu felsefeyi elestirmislerdir. Ciinkii
Aydimlanma Felsefesindeki “rasyonel birey” tanimi, sadece erkekleri kapsamaktadir.
Feministler ise, kadin erkek esitligini savunduklarindan bu goriis onlara ters gelmistir.
Ancak liberal feministler, Aydinlanma Felsefesini elestirmis olmakla birlikte bu
felsefenin arglimanlarindan birgok alanda faydalanmislardir. Feminizmin ilk tiirii olan
liberal feminizmin Oncelikli amaci, kadinlara da oy hakkinin verilmesi olmustur. Bu
teorinin aslinda Amerikan kokenli oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Ciinkii liberal
Amerika’da kadin ve erkek esitligini savunan ilk goriis liberal feminizm olmustur.
Liberal feministlerin oncelikli amaglari, oy kullanma hakkini almalari olmustur.
Ardindan egitim hakki, piyasada esit rekabet, is hayatinda esit muamele ve esit ise esit
iicret gibi taleplerde de bulunmuslardir. Liberal feministler, serbest piyasa diizenini
savunmuslardir. Bunun altinda yatan neden serbest piyasada, tipki erkeklerde oldugu
gibi kadinlarda da ¢alisma imkaninin daha fazla olmasidir. Ciinkii liberal feministler
is alan arttikca, calisma oranlarinin da artacagini diistinmiislerdir (Altinbasg, 2006: 24-
26).

Liberal feminizm kadinlar ilgilendiren bir¢cok alanda miicadeleler vermistir.
Ancak bu miicadelelere ragmen elestirilmistir. Liberal goriiste, bireysellik 6n planda
tutuldugu icin bu goriiste bagimsiz vatandas olmak savunulmustur. Ancak kadnlar,

bahsi gecen donemde ¢ogu toplum tarafindan bagimsiz olarak diisliniilmemistir.Yani

4Modernizm kavrami ya da Aydmlanma Projesi, dogmatik diisiincelerin merkezinden ¢ok, doga ve
insana odaklanmaktadir. Bahsi gecen Aydinlanma Projesi akil kavramini temel almis ve bdyle bir
diinyanin olmasin1 amaglamistir. Bkz. Serdaroglu (2010),Feminist Iktisatn Bakisi Postmodernist Mi?
(2. Baski1 ) Ankara: Efil Yaymevi Yayinlari, S: 28.

5 Pozitivizm kavraminin kdkeni, eski Yunan sofistlerine kadar dayanmaktadir. Pozitivizm 19. yiizyilda

Auguste Comte’nin katkilartyla daha diizenli bir hale getirilmistir. Pozitivizm kavramimin derinlerine
inmeden, genel bir tanim yapmak uygun olacaktir. Pozitivizm, deneylerle agiklanabilen ve
gozlemlenebilen, yani bilime dnem veren bir akimdir. Yani, bilimin sadece deneylerle olusacagini 6ne
sirmektedir. Bkz. Ballikaya, C. (2015). POZITIVIZM Tarihsel Siire¢ Igerisindeki Gelisimi ve
Sosyolojik Diisiinceye Etkileri, Selcuk Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Say1: 33, s: 87-1086.
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bu diisiince yapisina gore, bagimsiz olmayan birey vatandas olarak goriilmez. Bu
diisiince yapisi, liberal feminist teoriye ters diismektedir. Kadinlarin ev i¢inde vermis
olduklar1 emekler liberal goriis tarafindan goz ardi edilmistir. Her ne kadar kadinlarin
haklar1 i¢in miicadele eden bir teoriden bahsedilmis olsa da erkeklerin kadinlar
iizerindeki baskilar1 i¢in liberal feminizm bir miicadele verememistir. Son olarak
liberal feminizmin, biitiin kadinlar1 bir genellemeye tabi tuttugu ifade edilmistir. Yani
kadinlar1 bireysel olarak incelememis ve tek bir tanimlama iizerinden yorumlamalar
yapmistir. Bu yiizden, liberal feminizm savunucularinin, biiylik elestirilere maruz

kaldigi ileri siiriilmektedir (Tiirkoglu, 2015: 15,16).

1.3.2. Sosyalist ve Marksist Feminizm

Sosyalist feminizm, kavram olarak aslinda Marksist feminizmin igerisinde yer
almaktadir. Marksist teorinin temel savunuculari, Karl Marx ve Friedrich Engel’dir®.
Marksist feminizm kurami, Karl Marx ve Friedrich Engel’in bilimsel sosyalizm
olarak kayitlara gegen eserlerinden faydalanilarak ortaya cikarilmigtir. Marksist
feminizm, 19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde etkili olmus bir teoridir.
Sosyalist feminizm ise, 1960’larin sonlarinda ortaya ¢ikmistir (Y 6riik, 2009: 67).

Marksizm ve feminizm incelendiginde aslinda birbirleriyle yakin bir iliski
icerisinde degildir. Bu duruma ragmen, iki teoride birbirleri i¢in biiylik 6nem teskil
etmektedir. Marksist goriis, sinif catismasi {izerinde durmaktadir. Ancak Marksist
goriisin sinif savasi igerisinde, cinsiyet konular1 iglenmemektedir. Yani Marksist
teori, kadinlar1 farkli bir kategoride incelememis ve ayirmamistir. Bu goriislere
bakildiginda Marksist teori, farkliligi siif {izerinde tasarlarken, kadinlar1 aym
tanimlamalar icerisinde tutmus ve ayristirma soz konusu yapmamistir. Ancak
gecmisten giiniimiize kadinlarin ezilmesinin var oldugu kabul edilmektedir. Ataerkil
sistemin iktidarini siirdiirmesi inkar edilemez bir durum haline gelmistir. Bu

bakimdan Marksist teoriye gore; sinif somiiriisiiniin bitirilmesi durumunda kadinlarin

6Friedrich Engels yazmis oldugu Ailenin, Ozel Miilkiyetin ve Devletin Kokeni eserinde, aile kavramim
aciklamustir. Engels aile kavranuni gruplara aymrmuistir (Soydas Aile, Ortaklasa Aile, iki Basli Aile ve
Tek Esli Aile ). Bu gruplardaki evlilikleri ve akraba iliskilerini incelemistir. Dolayisiyla kadinin
konumunu da eserinde kaleme almistir. Engels iki bash evlilik diizeni ve analik hukuklu toplum
diizenindeki isboliimii iizerine durmustur. Ona gore, Iki bash evlilikte erkek ¢alisma aletlerinin
sahibiyken, kadin herhangi bir ayrilma siirecinde evdeki esyalara sahip oluyordu. Ancak analikhukuklu
sistemde ¢ocuklarin baba tarafindan miras alamayacagi ifade edilmistir. Dolayisiyla soy zincirinin baba
tarafina gegirildigi ileri siirilmektedir. Boylece babalik miras hukukunun kuruldugu ifade edilmektedir.
Bkz. Engels, F. (2010). Ailenin Ozel Miilkiyeti ve Devletin Kiékeni (Ceviren: Kenan Somer), Sol
Yayinlari, Ankara.s:50-59 (Eserin orijinali 1884 yilinda yayimlanmstir.)
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sorunlar1 da nihayete erecektir. Marksizm ile feminizmin birbirinden ayrilamaz bir
iliski igerisinde oldugu ifade edilebilir. Her iki teoride birbirlerinin eksikliklerine 151k
tutmaktadir. Iki teoriyi birlikte incelemek, iki hareket iginde faydali olacaktir (Altun,
2008: 55,56).

Marksist feministler smif, giic ve iktisadi ¢ikarlar agisindan kadin erkek
esitligini savunmustur. Diger taraftan Marksist feministler, emeklerini satan is¢ilerin
haklarin1 savunmayr da gorevleri haline getirmistir. Yani emekleri somiiriilen isci
sinifint her alanda savunmuslardir. Bunun yani sira is¢i smifinin somiiriilmesini
elestirmiglerdir. Marksist feminizm incelendiginde Liberal feminizm ile aralarinda
farkliliklar goriilmektedir. Liberal feminizmin ilgilendigi konu daha ¢ok kadin-erkek
iligkisindeki adaletsizlik iken Marksist feminizm teorisinde konularin bagkalastigi
goriilmektedir. Cilinkii Marksist feminizm, daha c¢ok smiflar arasi catismalarla
ilgilenen bir akim olmustur (Dikici, 2016: 526).

Marksist feminist teoriye gore kapitalist sistemde, ekonomik giicler ve
toplumsal iligkiler bir grubun bir digerini somiirmesinde belirleyicidir.Kadin erkek
iliskisinde de erkekler kadinlar1 somiirmekte ve baski altina almaktadirlar. Marksist
feminist teori, smiflar ortaya ¢ikmadan once yani ilkel toplumlarda kadinlarin ve
erkeklerin esit oldugunu gozlemlemistir. Yani toplumsal simiflar ortaya c¢ikmadan
once kadmlarin erkekler tarafindan kullanilmasinin s6z konusu olmadigini 6ne
stirmiistiir. Ataerkil diizen ortaya ¢iktig1 zaman, erkeklerin kadinlar iizerindeki etkisi
ve baskist artmistir. Ciinkii ataerkil diizenin ortaya ¢iktigi donemde, 6zel miilkiyet
onem arz etmistir. Ayrica devlet faktoriiniin de toplum iizerindeki giici ve hiikkmii
artmistir. Bu gelismeler 1s18inda erkeklerin kadinlar {izerinde bir baski olusturmaya
basladig1 gozlemlenmistir. Marksist feministlere gore; bu diizende yapilan evliliklerde
erkekler kadinlar iizerinde bir baski kurmus ve cinsiyet karsitlhigi ortaya ¢ikmustir.
Onlara gore bu karsitlik ve catigma tarihteki sinif savaglarinin ilkini olusturmaktadir
(Cetinel ve Yilmaz, 2016: 12).Bu konulara ek olarak Karl Marx’" kapitalist bir

sistemde insanlarin emeklerine yabancilagmasi konusundan bahseder. Marksist

TMarx’1n yabancilagma teorisinde ‘yabancilasmis emek’ s6z konusudur. Ona gore yabancilagsmis emek,
emegini satan is¢inin kendi iirettigi tiriine yabancilagmasidir. Karl Marx yabancilagsmay1 eserinde,
“Nesneye sahip olmak dylesine bir yabancilagma olmustur ki is¢i ne kadar fazla nesne iiretirse kendisi
0 kadar azina sahip olabilir ve kendi iiriiniiniin, sermayenin egemenligi altina o kadar girer.” seklinde
ifade etmistir. Bkz. Marx, K. (2014) EIl Yazmalari, (Ceviren: Murat Belge) Birikim Yaynlar1, Istanbul.
(Eserin orijinali 1844°de yayimlanmistir.)
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feministler bu konuya ilaveten, ayn1 durumu kadinlarin ev islerinde yasadigini ileri
siirmektedirler. Yazar Mariarosa Dalla Costa, Italya’da feminist hareketi ilk savunan
kisilerden biridir. Costa’nin, Karl Marx’in hayati ve eseri kapital ile ilgili dersler
verdigi ifade edilmektedir. Costa’ya gore, ev islerinin tekrarli olmasi ve siirekli ayni
islerin yapilmasindan dolay1 kadinlarin islerine yabancilastigini 6ne siirmiistiir (Uzel,
2006: 62).

Sosyalist feminizm, aslinda Marksist feminizmle birlikte diisiiniilmelidir.
Sosyalist feminizm, Radikal feminizm ve Marksist feminizm arasinda bir baglanti
kurmaktadir. Sosyalist feminizm tek basina incelendiginde Marksist feminizmle ayn
cat1 altinda degerlendirilmelidir. Marksist feminizm kuramlarindan kusku duymayan
Sosyalist feministler, Radikal feminizm aragtirmalariyla birlikte iki teoriden de
faydalanarak yeni bir feminist diisiince yapisi olusturmustur. Sosyalist feminist
kurama bakildiginda kadin kimligi ortak bir tanimlama kategorisi igerisinde yer
almaktadir. Feminist teoriler arasinda yer alan Liberal feminist teorinin kadinlarin
hukuksal agidan erkeklerle esit olmasi talebi vardir. Sosyalist feminizm ise bu talebin
gergek bir esitlik olusturmayacagini one siirmiistiir. Bu baglamda Marksist/Sosyalist
feministler, her ne olursa olsun biitiin alanlarda esitligi saglamak diisiincesini bir
hedef haline getirmislerdir. Marksist teori esitlik faaliyetinin devrimden sonra
gergeklesecegini ileri slirmektedir. Sosyalist teori ise bu konuda radikal feminist
teoriden etkilenmis, boylece kadin ve erkek arasinda esitlik saglanmasi adina
miicadele edilmesi gerektigini 6ne siirmiistiir. Clinkii Sosyalist feministler devrimin
her seyi c¢oOzebilecegini diistinmemislerdir. Marksist feminist teorinin sinifsal
farkliliklar iizerinde durdugu ileri siirtilmektedir. Kadinlar agisindan da durumun ayni
oldugu ifade edilmektedir. Marksist feminist teori, farkli siniflarda yer alan kadinlar
incelemistir. Bu kadinlarin, toplum igerisinde nasil degisim gosterdiklerinin lizerinde
duruldugu belirtilmistir. Sosyalist feminist teoride ise, kadinlarin bulunduklari sisteme
kars1 olan bakis agilar1 incelenmistir. Ozellikle, kapitalist sistemde yasayan kadinlarin,
bu sisteme karst olan diislinceleri 6neme alinmistir. Dolayisiyla, her iki teoride de
kadinlar ortak bir tanim igerisinde yer almislardir (Altun, 2008: 62).

Tiim bunlara ragmen feministler Marksizm akimini elestirmislerdir. Marksist
teorinin uygulamada erkek egemen bir dil kullandig1 ve erkeklerin gbziiyle teorilerini
olusturdugu ifade edilmistir. Marksist diisiince yapisindaki sinifsal analizlerde
cinsiyet temelli toplumsal tecriibeler goz ardi edilmistir. Feministler sosyalist

tilkelerde kadinlarin toplumdaki yerinin diizelmedigini ve hala ayni konumda yer
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aldiklarin1 vurgulamistir. Cin ve Kiiba 6rneklerinde goriildiigii gibi isci hareketleri ve
sol diisiince yapisinin odak noktasi, kadinlarin sorunlar1 ve somiiriilmeleri olmamais
daha ¢ok sinifsal analizlere yogunlasiimstir (Uzel, 2006: 59).
1.3.3. Radikal Feminizm

Radikal kelimesi TDK’ya gore; koken ve koktenci anlamlarma gelmektedir.
Yani radikal kelimesi; yilizeysel olmayan, derine inen ve asil konuyu derinlemesine
inceleyen anlamina gelmektedir (TDK, 2018).Radikal feminizm teorisi 1960’11
yillarin sonlaria dogru “eylemci kadinlar” adiyla anilan bir grup kadin tarafindan
ortaya atilmigtir. New York ve Boston’da ortaya atilan bu teori savasa kars1 goriislerle
giindeme gelmistir. Ayrica medeni haklar talepleriyle de ortaya c¢cikmistir (Dikici,
2016: 528). Bu teorinin ortaya ¢iktigi donemlerde ABD’de Vietnam Savasi’nin
etkileri hala siirmekteydi. Bu savasin etkisiyle savas karsithigr ve 6zgiirliik yolunda
ilerleyen eylemler toplumun her kesiminde gozlemlenmistir. Bu eylemlerin igerisinde
kadimnlar aktif bir sekilde rol almislardir. Ancak kadinlar, hem cinslerinin eylemlere
etkin bir sekilde katilmadiklarina sahit olmuslar ve mevcut sistemi sorgulamaya
baslamiglardir. Boylece Radikal feminizm teorisi ortaya ¢ikmistir (Cetinel ve Yilmaz,
2016: 7). Radikal feminizmin Onciileri Amerika’da bir¢ok savas karsit1 eylemlerde yer
almiglardir. Bu eylemlerdeki katilimcilarin biiyiik bir kismi kadinlardan olugsmustur.
Ayrica Radikal feminizm savunuculart kadmlarm ikinci sinif vatandas konumunda
olmalarin1 elestirmistir. Feministler ataerkil sistemin son bulmasi gerektigini ve
anaerkil bir toplumsal diizenin gerekliligine vurgu yapmisglardir (Tiirkoglu, 2015: 16).

Bazi kaynaklarda ikinci Diinya savasindan sonra giindeme gelen radikal
feminizmin Simone de Beuvoir’in “The Second Sex” adli eseriyle ortaya ¢iktigi
belirtilmektedir. Sadece bununla kalmayip, Eva Figes ve Germaine Greer de Radikal
feminizmi ilk ortaya ¢ikaran isimler arasinda yer almaktadir. Radikal feminizmi
savunanlar, kadinlarin zorluklar igerisinde yasamasinin ve ezilmesinin sebebini
ataerkil sistem olarak gormiislerdir. Toplumun sadece belli kesimlerinde degil her
kesiminde(is hayati, aile i¢i yasam, kapitalist sistem ve sosyal hayat vb.) ataerkillik
agir basmaktadir (Atan, 2015: 8).

Kadmin her alanda 6zgiirlestirilmesini savunan Radikal feminizm, Ikinci
Dalga Feminizminin de temelini olusturmaktadir. Kadinin toplumda ikinci smif insan

muamelesi gérme nedenini ataerkil sistem olarak goren radikal feministler, bu
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cinsiyet¢i hiyerarsik sistemin degismesinin toplumsal agidan olumlu sonuglar
doguracagini ileri stirmiislerdir (Altun, 2008: 70).

Radikal feminizm, kadinlarin toplumsal baskilarla ezilmesi iizerine
odaklanmigtir. Onlara gore; kadinlarin siniflar1 ve irklart ne olursa olsun toplumda var
olmalar1 gerekmektedir. Radikal feministlere gore; erkekler kadinlar1 yalnizca
ekonomik kazan¢ yoniinden degil kendi kisisel tatminleri i¢inde kullanmaktadir
(Altun, 2008: 71). Ayrica Radikal feministlerin bir kismi1 kadinlarin sahip olmasi
gereken Ozgiirlikleri ile cinsel Ozgirliikklerinin ayn1 seyleri ifade ettigini
savunmuglardir. Radikal feminist teori tecaviiz eyleminin kadinlara kars1 yapilan bir
teror tlirii oldugunu ifade etmistir (Tirkoglu, 2015: 17). Bu baglamda feminizm
savunucularindan Mary Wollstonecraft, kadinlarin erkeklere olan bagimliliginin
biyolojik olmadigini, toplumun diisiince yapisindan kaynaklandigini dile getirmistir.
Bu bagimhihigin kadmlara sosyal, kiiltiirel ve egitimsel alanlarda ozgiirlik
taninmasiyla birlikte ortadan kalkacagini ifade etmistir. Yani Radikal feminizme gore
kadinlar 6zgiir bireyler olmalidir (Atan, 2015: 9).

Shulamith Firestone, kadinlarin ezilmelerinin ve toplumda bask: altinda
olmalarmin sebebini cinsiyet farkliligiyla agiklamistir. Ona gore, kadinlarin baski
altinda olmasimin nedeni toplumda kadinlara kars1 bigilen rollerdir. Bu bahsi gecen
roller kadinlarin dogum ve annelik gorevleridir. Firestone’nin bunun ig¢in iiretmis
oldugu ¢oziim ise teknolojidir. Ona gore kadinlar teknolojiyi bu rollerden
styrilabilmek ic¢in kullanmalidir. Ona gore teknolojinin kullanimiyla, insan viicudu
yalnizca bir cinse bagl kalmadan dogum faaliyetini gerceklestirebilecektir. Bu sekilde
cocuk bakimi erkek kadin gbzetmeksizin her bireyin iistlenebilecegi bir vazife
olacaktir. Radikal kuramcilarin getirdigi ¢6ziim Onerileri ¢cok fazla elestiriye maruz

kalmistir (Imanger, 2002: 158-159).

1.3.4. Postmodernist Feminizm

Postmodern Feminist teoriyi ortaya koymadan Once postmodernizm
kavramsallastirmasinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Serdaroglu’na gore (2010),
Postmodernizm veya Postmodern yaklasim, Modernizmin veya Aydinlanmanin yok
olusunu belirtmektedir. Yani, Aydinlanma diisiince yapisinin sona ermesi anlamina

gelmektedir. Postmodernizm, yapibozum® teknigi kullanmaktadir. Bu yapibozum

8Yapibozumculugun temsilcisi olan Derrida’ya gore akil merkezci bir diigiince bigimi olan modernizm;
dilin, anlamm ve bilginin yansiz ve saydam oldugunu varsayar. Bu anlayis iizerine insa edilen
sOylemlerin sorgulanmasi yapibozumculuk ile mimkiindiir. Yapibozumculukta tersine ¢evirme ve
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yontemiyle de Aydinlanma Caginin ve Modernizmin fikirlerinin, diislince yapisinin
ve savunduklar1 goriislerin bozuldugu gozlemlenmektedir. Bilindigi iizere Modernizm
ya da Aydinlanma projesi, pozitivist diisiincenin hakim oldugu bir yapiy1 temsil eder.
Pozitivist diisiince ya da genel bir ifadeyle Modernizm, biitiin olgulara bilim ile
ulagmayr hedefler. Yani bu diislince yontemi insanlarin her seye bilimle
varabilecegini savunur. Ayrica Modernizm’de bilimin yanilmaz bir ilerleyisi oldugu
kabul edilir. Anti-pozitivist diisiince yapist ise, 1960’larin sonrasinda bilim
felsefesinde gergeklesmistir. Gegmise bakildiginda Kuhncu bir gelenekle anti-
pozitivist bir diislince sekli geligsmistir. Thomas Kuhn disinda, birgok felsefecide bu
diisiince yapisin1 desteklemistir. (Paul Feyerabend, Imre Lakatos, Stephen Toulmin,
Rushel Hanson, Larry Lauden, Michael Polanyi gibi). Ani-pozitivizmi savunan
diisiiniirlere gore, tek bir dogru yontem yoktur ve toplumsal bilimlerde tek bir yasadan
s6z etmek miimkiin degildir. Bunun sonucunda tek bir gercegi kabul etmeyen
Postmodernist diisiince, Modernizme kars1 hakim olmustur (s: 11-20).

Postmodern diisiince, bilim diinyasini etkisi altina almistir. Zira bilimle ilgili
alanlarda yapilan ¢alismalar Postmodernizm diisiinceden fazlasiyla etkilenmistir. Yeni
bir diisiince yapisiyla ortaya ¢ikan Postmodern feminizm, diger feminizm kuramlarin
elestirmektedir. Postmodernist feministler, modern olan diger feminist teoriler gibi
kadinlar1 iktisadi, sosyal ve toplumsal kosullara gore sorgulamamislardir. Yani
Postmodern feminizm, erkek egemen yapmin toplum iizerindeki etkisini
incelememistir. Bundan dolayr Postmodern feminist teori, kadinlarin ge¢misten
giinlimiize ikinci plana atildigini 6ne siirmiigtiir. Postmodern feministlere gore
kadmlar ikinci plana atilarak bilimsel, felsefi ve siyasal alanlarin disinda
tutulmuglardir. Bu nedenle bilimsel alanlarda hep erkek egemen bir yonelis
gerceklesmistir. Olaylar bu yonde ilerledigi i¢in, kadinlar daima tartigmalarin disinda
kalmiglardir. Postmodern feministlere gore bu sorunun ¢o6ziimii; kadinlarin
dislanmighigini daha fazla ortaya ¢ikarmaktir (Catinel ve Yilmaz, 2016: 16,17).

Postmodern feminizmin koékeni, varolus¢uluk ve yapisalcilik gibi diislince
yapilarina sahiptir. Bunlarin yani sira, Linguistik Feminizm ad1 ile kaynaklara gegen
Yeni Fransiz Feminizmide Postmodern feminizmin igerisinde yer almaktadir (Yoriik,

2009: 70).

yerinden oynatma yapilir. Tersine ¢evirme iglemi egemenlik baglaminda ikilemin bag asagi edilmesi,
yerinden oynatma ise egemen terimin tabi terime bagliliginin ortaya konulmasidir. Bkz. Serdaroglu
(2010),Feminist Iktisat'in Bakisi Postmodernist Mi? (2. Baski ) Ankara: Efil Yayinevi Yayinlari, s: 28.
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Varolus felsefesi, insanoglunun varolusunu tanimlar. Buna ilaveten, insanin
Oziinlii gerceklestirmesini ve bu siirecteki olanaklar1 ifade eder. Varolusguluk biitiin
itibariyle, insan1 konu alan bir felsefedir. Ge¢gmisten giiniimiize kadar bir¢ok farkl
varolusculuk tanimi yapilmistir. Weil, varolusculugu bir bunalim olarak
tanimlamistir.  Mounier, umutsuzluk olarak ifade etmistir. Marcel’e gore ise
varolusguluk, ozgiirliikktiir. Bu kadar farkli tanimlamalardan dolayr varolusculuk
felsefesi, kendi igerisinde bir biitiinlik sergilememistir. Varolusguluk dogrudan
insanla ilgilendigi i¢in, dnemli bir felsefedir (Giil, 2014: 27).

Feminist teoride, kadinin kendisini olusturmasi agisindan varolusculuk
felsefesi kullanilmistir.  Varolusculuk feminizmi, kadmlarin erkek egemen
toplumlarda, erkege karsi ikincil duruma diistiiklerini giicsliz, hassas ve duygusal
olduklarini gozlemlemistir. Varolugculuk feminizmine gore kadinlarin erkek egemen
toplumdan siyrilabilmeleri igin kendi benligini olusturmalar1 gerekmektedir (Uzel,
2006: 54, 55).

Yapisalcilik ise nesneler iizerindenolaylariayri ayri arastirmak yerine nesneler
arasindaki var olan iliskiyi incelemektedir. Bircok kaynak, yapisalciligin bir taniminin
tamamen ve kesin olarak yapilamayacagindan bahseder. Yapisalcilik, yiizeyde
bulunan1 degil daha derinlerde yatan kurallari1 ve yasalari incelemektedir Yapisalcilara
gore; bir yapiyr olusturan kurallar tek baslarinabiranlam ifade etmezler. Yapisal
diisiinceye gore, bahsi gegen yapilarin birbirleriyle olan baglantilar1 6nem arz eder
(Tiifekei, 2003: 50).

Yapisalciligin devamu olarak kabul edilen post yapisalcilik, yapisal diistinceyi
bir adim Oteye tasimis ve doniistiirmiistiir. Postyapisalcilik, su anda Postmodernizm
adiyla taninan felsefi bir yapiya dontismiistiir (Y 6riik, 2009: 74).

Postmodern Feminizm, postyapisalcilik diisiince akimidan ve varolusguluk
diisiince yapisindan etkilenmistir. Postmodernizm ve feminizm arasinda benzerlikler
mevcuttur. Bu benzerlikler arasinda Bati metafizigini elestirmeleri O6rnek
gosterilebilir. Bunun yani sira felsefe diislincesiyle bagdagsmayan toplumsal elestirileri
gelistirmek, her iki diisiince yapisinin da amact olmustur. Postmodernizme ve
feminizme kars1 yapilan elestiriler, bu iki diisiince yapisinin birbirine olan faydalarini
azaltmaktadir (a.g.e.: 81).

Son olarak postmodern feminizm, modernizm diisiincesinin genel anlamda
erkeklerin ve kadinlarin esitligini savundugunu goézlemlemistir. Ancak postmodern

feminizm, modernizimde hala kadinlar1 dislayict bir tutumun sergilendiginden de s6z
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etmistir. Bu nedenle Modernizm diisiince yapisini elestirmistir. Postmodern feminist
teori, her iki cinste de farklilik olusturmayacak sOylemler yapmaya calismistir.
Postmodern feministler, kadinlarin konumunu diistinerek kadinsal bir dille her alanda
olusan erkek egemen sOylemlerle miicadele etmislerdir. Bunun yani sira ataerkil
toplumlart ve bu tip sistemleri elestirmislerdir. Yine erkek egemen toplumun
korunmasini hedef alarak bu durumla basa ¢ikmaya c¢alismislardir. Postmodern
feministler, sadece kadin ve erkegin esit olmasi i¢in biitiin kurallardan vazge¢meyi
goze almislardir. Onlara gore her ne olursa olsun yalnizca esitlik i¢in her seyden
vazgecilebilir (Kozlu, 2009: 8-9).
1.4. Gecmisten Giiniimiize Avrupa’da Kadinin Konumu

Eski caglardan giiniimiize kadar biitiin toplumlarda kadinlarin konumlarinin
farkli boyutlar kazandig1 bilinmektedir. Kadinlar baz1 toplumlarda kutsallastirilirken,
bazilarinda erkeklerle esit bir durumda olmuslardir. Ataerkil toplumlarda ise, kadinlar
ikinci bir smif olarak goriilmiis, kadinlarin erkeklerin yaninda higbir hak talep
edemedikleri gbzlemlenmistir. Tarihte, kadinlarin konumlarina bakmak i¢in sadece
toplumsal yapilar yeterli degildir. Bunlarin yani sira din, kiiltiir ve ekonomik yapi gibi
unsurlarda oldukg¢a 6nemlidir (Erdem ve Yigit, 2010: 13).

Eski Yunanlilarda kadinlara bir yiik olarak bakilmistir. Bunlara ek olarak Eski
Yunanhlara gore kadinlar seytani varliklardir. Kadinlar medeni haklardan yoksun
olmalidirlar. Dahas1 o donemlerde, miras ve bosanma haklar1 yalnizca erkeklere ait
olmustur. Roma’da kadmlarin vatandas olarak kabul gérmedigi tarihi aragtirmalarda
gbozlemlenmistir. Ayrica kiz ¢ocuklarinin a¢ ve susuz birakildigr yine tarihi eserlerde
yazilmigtir. Tarihi kaynaklara gore; Orta ¢ag Avrupa’sinda kadinlar tatli bir zehir
olarak goriilmiistiir (Benazus, 2008: 284-288).

Avrupa kuruldugunda Yahudi-Hiristiyan geleneginin gereklilikleri daha ¢ok
onem teskil etmistir. Ciinkii cinsiyetler meselesine Incil’de, hatta Tevrat da sik sik
deginilmistir (Bock,2004: 1). Kadinlarin haklari ile miicadeleleri aslinda Aydinlanma
Doénemi’nden sonra gézlemlenmeye baslanmistir. Kadinlar esitsizlik ve ikinci sinif bir
insan olmalar1 nedeniyle siirekli miicadele etmeye baslamislardir. Fransiz Devrimi ile
birlikte insan haklarina dair vurgular artmustir. insan haklarina yapilan vurgularla
birlikte kadinlarda seslerini duyurmaya baslamiglardir (Kolay, 2015: 5). Bu
ilerlemelerin bir neticesi olarak Fransiz Devrimi, feminist siyasal diigiince tarihinin bir

¢ikis noktast haline gelmistir. 1789 Devrimin basladig1 yil olarak kabul edilmistir. Bu
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baslangigla birlikte kadin ve erkek kavraminin ayr1 bir sekilde kullanildigi
gorliilmiistiir. Yapilan bircok talebe ragmen kadinlar 26 Agustos 1789°da Paris’te
yasallastirilan “Insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesi” nden dislanmislardir. Buna
biliylik bir tepki olarak Olympedes Gouges kendisinin kaleme aldigi “Kadin ve
Vatandas Haklarinin Beyannamesi” ile bu yasaya baskaldirmistir (Notz, 2011: 38,39).

Fransiz kadin hareketinin ilk kalic1 6rgiitiiniin kurucularindan Maria Deraismes,
1868 yilinda kaleme aldizn Eva Dans I’humanite (insanhikta Havva) eseri ile
kadinlarin haklarin1 savunmustur. Bu eser aslinda yalnizca kadinlart degil, insanlig1 da
ele almig bir eser niteligi tasimaktadir. Yani kadinlarin haklarinin ¢ignenmesine karsi
erkeklerinde miicadele edebilecegini anlatmistir. Bunun yan1 sira Helene Lange, 1893
yilinda ¢ikarmig oldugu dergide (DieFrau “kadin”) kadinlarin sorunlariin sadece
kadinlar tarafindan degil ayni zamanda erkekler tarafindan da incelenmesi
gerekliligini kaleme almistir. Ona gore, kadinlarin sorunu erkeklerin de sorunlarini
olusturmaktadir. Kadin haklarinin savunulmasi konusunda Ozellikle Fransiz
Devrimi’nde bir¢ok eser kaleme alinmisgtir (Bock, 2004: 8).

Fransiz Devrimi’nde kadin haklart i¢in ¢ok fazla miicadeleler edildigi
gozlemlenmistir. Ancak Kilise’nin baskisiyla birlikte kadinlar vermis olduklar
miicadelelerden istedikleri gibi bir sonu¢ alamamistir. Bircok iilkede oldugu gibi
kadinlarin erkeklerden ayristirilmast sorunu, Fransa’da da goriilmiistiir. Halbuki
Hiristiyanlik dinine bakildiginda yukarida da bahsedildigi tizere, kadinlarla erkeklerin
esitligi konusu Incil kitabinda da islenmistir(Goneng, 2006: 67).Ancak {inlii Hiristiyan
Incil yazarlarindan Dimaskli Yuhanna, kadimlar1 kotiiliigiin ¢ocuklar1 olarak gdrmiis,
onlar1 giivenligin ve huzurun diismani seklinde ifade etmistir. Yani kadinlarin incil’de
nasil bahsedildikleri yorumlamalara gore farklilik yaratmaktadir (Benazus, 2008:
279).

Kadinlarin toplumsal yasamda yer alabilmeleri daha ¢ok Diinya Savaslari’nin
yasandig1 donemlerde olmustur. Ciinkii savasmaya giden erkeklerin yerine kadinlar is
alanlarina gitmeye baglamislardir. Aslinda savas kavrami olumsuz bir sart gibi
gozlikse de donemin kadinlart i¢in savas essiz bir 0zgiirlik ve sorumluluk alanm
olusturmustur. Ciinkii kadinlar daha 6nce ugrasmak istedikleri ancak ugragamadiklari
alanlarda hizmet vermeye baslamislar ve tilkelerine biiyiik bir katkida bulunmuslardir.
O donemlerde savas kadinlara birgok is imkami tanimustir. Dolayisiyla savasin

yaratmig oldugu zorunluluklar kadinlara birgok firsat vermistir (Géneng, 2006: 67).
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Avrupa genelinde durum boyle ilerlerken, Ingiltere’de feminist Mary
Wollstonecraft, (1759-1797) “Kadinlarin Haklar1 i¢in Bir Savunma” adli eseri kaleme
almistir. Wollstonecraft, bu eserinde kizlar ve erkekler icin egitimin esit derecede
olmasi gerektigini savunmustur. Ayrica eserinde kadinlar ve erkekler igin esit bir
politik diizen talep etmistir. Wollstonecraft, toplumlarda kurulan okullarin ve
iiniversitelerin iki cinsiyet i¢inde esit olarak hizmet vermesi gerektigini kaleme
almistir. Kadinlar, erkekler i¢in hizmetg¢i degillerdir, erkek ve kadin yol arkadasi
olmali goriislinii cesur bir sekilde eserinde anlatmistir. Wollstonecarft’in bu tarz
goriisleri cevresindeki insanlarin hem dikkatini ¢ekmis hem de onlar1 sasirtmistir
(Notz, 2011: 39,40).

Feminist teori, tarihsel bakimdan ii¢ dalgaya ayrilmistir ve bu daha Onceki
basliklar ile incelenmistir. Feminizmin birinci dalgasinda (1848-1960), kadinlar hak
arama direnisi igerisine girmislerdir. Bu dalga hareketinde daha ¢ok medeni haklar
talep edilmistir. Birinci Diinya Savasi ile birlikte Almanya, Rusya, Ingiltere gibi
Avrupa tlkeleri ve diinyadaki bazi iilkeler kadinlara oy kullanma hakki tanimistir.
Ikinci Diinya savasinda ise kadinlarin talepleri ¢ok fazla yanki uyandirmamistir.
Savastan sonra biitiin Avrupa’da kadinlar secme ve se¢ilme hakkina kavusmuslardir.
10 Aralik 1948°de insan Haklari Evrensel Beyannamesi kabul edilmistir. Bu
beyanname ile birlikte 1rk, renk, cinsiyet, dil ve din gibi unsurlar ayrim
gozetmeksizin, herkesin insan oldugu ve Ozgiir olmas1 gerektigi kabul edilmistir.
Kadinlar bu haklardan yararlanamayinca Ikinci Dalga Feminizmi siireci baslamustir.
Ikinci Dalga Feminizmi cinsellik ve dogurganlik savasi {izerine durulmustur (Bastan,
2015: 174,175).

1970’lerde Bat1 Avrupa’da yasamin her kesimini sorgulayan feministler, bilimi
de sorgulamaya baslamislardir. Bilime karsi feministler ciddi elestirilerde
bulunmuslardir. Cilinkii feministlere gore; bilim cinsiyetci bir tutum sergilemektedir.
Bu elestiriler dogrultusunda kadinlar, kendilerine gore bir bilim {iretmek icin
miicadele etmisler ve bu alanda ¢aligmislardir (Aslan, 2015: 81).

1970°den gilinlimiize kadar feminizm biiylik bir hareket haline gelmistir.
Avrupali kadinlarin yani sira Amerikali kadinlar da esitlik ve 6zgiirliik i¢in bir¢cok
faaliyetlerde bulunmuslardir.1972°de italya ve Ingiltere’de feministler ev islerinin
karsiliginin devlet tarafindan 6denmesini talep etmislerdir. Bu iilkelerin talebine
ABD, Almanya ve Kanada da katilmistir. 1970’li yillarda kadinlar igin 6nemli olan

bir diger sorun kiirtaj meselesidir. Feministler, kiirtajin yasal bir hak oldugunu 6ne

22



siirerek gerekli galismalar1 yapmaya baslamislardir. Fransa’da 1975°te, italya’da ise
1977°de kiirtaj sorunu yasalarla ¢oziimlenmistir. Avrupa Birliginin kurulmasiyla
birlikte (1993), Avrupa Birligine iiye iilkelerdeki kadinlarin Avrupa Birligine iiye
olmayan ama Avrupa’da yasayan kadinlarin haklarinin nasil bi¢cimlenecegi merak
konusu olmustur. Birlesmis Milletler Antlasmas1 (1966), Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi (1950), Avrupa Konseyi (1961) gibi antlasmalarda veya kongrelerde,
insanin 1rk, renk, dil, din fark etmeksizin esit ve 6zgiir olmasi gerektigi ortak bir konu
olmustur. Giinlimiizde bu sozlesmelerde kadinlarin ve insanlarin ayni konumda olup
olmamalari, kadinlar i¢in biliylik 6nem arz etmektedir. Bahsi gecen insan haklari,
gercekten kadinlar1 da i¢ine aliyor mu hala tartisma konusudur (Bock, 2004: 271-274,
303, 304).

1.5. Tiirkiye Tarihinde Feminizm
1.5.1. Osmanh Donemi’nde Kadin

Osmanli Devleti, erkeklerin kadinlar iizerindeki hakimiyeti agisindan 6nemli
bir 6rnek teskil etmektedir. Ciinkii kiiltlirtinii erkek egemen bir yap1 sergileyen Arap
ve Iran kiiltiiriinden etkilenerek olusturmustur. Arap ve Iran kiiltiiriinde, Islamiyet
inancinin gereklilikleri hakimdir. Islamiyet inancimi benimsemis olan Osmanli
Devleti, Islamiyet dininin gereklilikleri ya da yorumlanmasindan dolayi, ataerkil bir
toplum yapisi olusturmustur. Onceki Tiirk toplumlarinda kadin ve erkegin esit
sayllmasina karsin, Osmanlt Devleti’'nde bu durum farklilagmistir. Eski Tiirk
toplumlarinda aile igerisinde kadinlarin erkeklerle birlikte bir ortak yasami s6z konusu
iken, Osmanli Devleti’nde bu durum tamamen degismistir. Fatih Sultan Mehmet
doneminde, kadinlarin ve erkeklerin ortak yasam alanlari, erkeklere 6zel “selamlik”
kadinlara 6zel “haremlik” olarak iki kisma ayrilmustir. Islamiyet dininin elestirilemez
ve sorgulanamaz olmasindan otiiri bu diizen kesinlikle sorgulanmamis, bdylece
degistirilemez bir hukuk diizeni olusturulmustur. Din kavrami Osmanli Devleti’nde
kadinlarin konumlarin1 bi¢imlendirmistir. Erkeklere taninmis olan haklar kadinlara
taninmamistir. Erkeklere bosanma hakk:i verilirken kadmnlar bu hakka sahip
olamamiglardir. Diger o6nemli bir sorun erkeklere tanmman c¢ok eslilik konusu
olmustur.Diinyanin biiyiik bir kesimi kadin haklar1 i¢in miicadeleler ve caligmalar
yapmistir. Durum bdyle olunca, Osmanli kadinlar1 bu olaylara tepkisiz kalmamuigtir.

Batinin ¢ikarmis oldugu gazeteleri, dergileri ve yaymlart okuyan kadinlar bu
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durumdan etkilenmislerdir. Bu etkiyle birlikte, Osmanli’daki sisteminde
degisebilecegini diisiinmiisler ve sistemi sorgulamaya baglamislardir. Osmanl
doneminde Mesrutiyet, kadinlarin haklar i¢in biiyiikk bir baslangi¢ olmustur (Avet,
2016: 229).

Egemenligin tek bir kiside olmadig1 Mesrutiyet doneminde, kadin hareketleri
ivme kazanmis, yine de “Kadin Reformu” gergeklestirilememistir. Yine de kadinlar
haklarin1 almak adina bu dénemde biiylik adimlar atmislardir. Bu donemler igerisinde
kadinlarin egitimine énem verildigi goriilmiistir. Okuma-yazma oranlarinda bir artig
meydana gelmistir. Ornegin; ilk kiz liseleri bu dénemlerde acilmustir. I1. Mesrutiyet
doneminde kadin hareketleri hiz kazanmistir. Kadin dergileri ve gazeteleri bu
donemde artis gostermistir (Goksel, 1993: 136-137).

II. Mesrutiyet doneminde, hiikiimetin de destegiyle “cemiyetcilik” faaliyetleri
gerceklestirilmistir. Kadinlar basin ve ekonomi hayatina katilma gibi imkanlar ile
bircok alanda calismalar gerceklestirmislerdir. Bu cemiyetlere rnek olarak Ittihat ve
Terakki Kadinlar Subesi, Esirgeme Dernegi, Osmanli Cemiyet-i Hayriye-i Nisvaniye,
Sehit Aileleri Yardim Birligi verilebilir (Kurnaz, 1996: 111-121).

II. Mesrutiyet doneminde kadinlar icin biiyilk 6nem arz eden calismalar
hukuksal alanlarda da yapilmistir. Bahsedildigi iizere Osmanli’da Mesrutiyet
donemine kadar islam hukuku esas olarak alinmustir. Sene 1917°de ¢ikartilan aile
kararnamesi ile birlikte yeni diizenlemeler yapilmistir. II. Megrutiyet doneminde,
erkeklerin savasa gitmesi sonucu kadinlar is hayatina da girmeye baslamislardir.
Bunun yani sira kadinlar, orduya destek olmak i¢in goniillii bir sekilde askere de
alimmuiglardir. 1I. Mesrutiyet, Osmanli kadinlar i¢in 6nemli bir doniim noktas1 haline
gelmistir. Egitimde, is hayatinda ve toplumun her alaninda kadinlar kendilerini
gostermeye baglamiglardir. II. Mesrutiyetin saglamis oldugu aile hukuku ile birlikte,
Medeni Kanun’un temelleri atilmistir. Bu degisimler kurulacak olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti icin 6nemli bir etki olusturmustur. Ayrica yapilan yenilikler ve
diizenlemeler yeni kurulacak Cumhuriyete Atatiirk Ilke ve Inkilaplarina bir fikir

niteligi tasimigtir (Demir, 1999: 110-113).

1.5.2. Cumhuriyet Dénemi’nde Kadin
“Kahraman Tiirk kadimi, sen yerlerde siiriinmeye degil, omuzlarimiz
ustiinde goklere kadar yiikselmeye layiksin”

Moustafa Kemal Atatiirk
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Osmanli Devleti’nde, II. Mesrutiyetin ilan1 ile birlikte baslayan ve giinlimiize
kadar devam eden kadinlarin toplumsal alandaki degisimleri, Cumhuriyet’in ilani ile
birlikte ivme kazanmustir. II. Mesrutiyet doneminde yapilan ¢alismalar Cumhuriyet
donemine bir zemin hazirlamistir. Bu durum Osmanli Devleti’'nden Tiirkiye’ye kalan
bir miras olarak kabul edilebilmektedir. Cumhuriyet’in kurulusu ile birlikte sadece
toplumsal olarak degil iktisadi, siyasal ve Kkiiltiirel agilardan da degisiklikler
yapilmaya baglanmistir (Erdem ve Yigit, 2010: 159).

Kurtulus Savasi yillarinda, kadinlarin hem hazirlik asamasinda hem de savas
sirasinda yapmis oldugu yardimlarin 6nemi tartismaya acik bir konu degildir.
Mustafa Kemal Atatiirk, Kurtulus Savasi’nda yapmis oldugu fedakarliklardan dolay1
Tirk kadinini asla unutmamustir. Kadinlarin Kurtulus Savasi’nda vermis olduklari
cabalardan dolay1 Atatiirk, kadinlara bir vefa borcu oldugunu her firsatta belirtmistir.
Cumbhuriyet doneminde kadinlara olan bu borcunun etkisiyle inkilaplarinda ve
ilkelerinde kadinlara her zaman yer vermistir (Sag, 2001: 19).

Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte, Millet Meclisinde baz1 gruplar kadinlar
vatandas olarak gormemek icin direnirken Mustafa Kemal Atatiirk, yurdun her
yerinde 6zellikle kadinlarimiza ve d6gretmenlerimize vurgu yapmistir. Bunun yani sira
Mustafa Kemal Atatiirk, kadin haklar1 reformlarin1 kamuoyuna duyurmaktan hig
cekinmemistir (Goksel, 1993: 142, 145).

Gazi Mustafa Kemal’in devrimleri ile birlikte Cumhuriyet doneminde kadinlar
onemli bir degisim icerisine girmislerdir. Hukuksal alanlarda kadin-erkek esitligi
onemli derecede degistirilmistir. Kadinlara bir¢cok alanlarda haklar tanimnmustir.
Kadinlar segme ve sec¢ilme, bosanma, egitim ve meslek secimi gibi alanlardaki
haklara sahip olmuslardir. Modern bir toplumun insasi i¢in, bu donemde biiyiik
adimlar atilmistir. Tanzimat donemi ve II. Mesrutiyetle birlikte batililasma diistincesi
Atatiirk’tin fikirlerini de etkilemistir. Ancak sadece bu donemler degil, Atatiirk’iin
diinya klasiklerine olan ilgisi de fikirlerini degistirmis ve bu degisimler iilke i¢in
olumlu sonuglar dogurmustur. Mustafa Kemal Atatiirk’{in okumaya olan ilgisi modern
yapinin olusturulmasinda 6nemli bir rol oynamistir (Sag, 2001: 18).

Mustafa Kemal Atatiirk, biitiin inkilaplarinda oldugu gibi, kadinlara yer
verdigi inkilaplarinda da direkt olarak kanun ve yasa yolunu, hiikiimetin icra
araclariyla ¢ozmek istememistir. Kendi baskanliginda medeni ve siyasi haklarin
kadinlara taninmasim1 saglamig ve gelismis toplumlarin fikirlerini milletine

anlatmistir. Cumbhuriyetle birlikte kadinlarin kiltiirel seviyelerinin yiikselmesi ve
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mesleki becerilerinin artmasi adina birgok olanak saglamistir. Tirkiye Cumhuriyeti
inkilaplarmin en 6nemli 6zelligi, Islam ve Osmanli temeli yerine ulus egemenligi ve
bagimsizlik tizerine kurulu olmasidir(Dogramaci, 1993: 2).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilani ile birlikte, kadinlar toplumun biitiin alanlarinda
haklarin1 talep etmisler ve s6z sahibi olmak istemislerdir. Erkeklerle esit egitim
hakkini istemelerinin onemi ise giderek fark edilmistir. Bu talepler i¢in 6nemli
adimlar atilmaya baslanmistir. Oncelikli olarak, meslek okullarinda ve iiniversitelerde
kadinlarin okumalarina izin verilmistir. Buralardan mezun olan kadinlar iktisadi ve
sosyal alanlarda mesleklerini yapmaya baslamislardir. Bu taleplerin karsilanmasi ile
birlikte, kadinin kimligi yeni bir boyut kazanarak olumlu yonde degismistir (Bakacak,
2009: 631).

Yeni Cumhuriyet ideolojisi, kadin haklar1 alaninda farkli bir zihniyet ve bakis
acist gelistirmistir. Bu zihniyet degisikliginde, Oncelikli olarak egitime Onem
verilmistir. Bu baglamda, Mustafa Kemal Atatiirck basta olmak iizere, diger
reformcular ilk olarak ders kitaplarinda yaptiklar1 yeniliklerle ise baglamiglardir. Ders
kitaplarinda yeni toplumsal cinsiyet fikirleri ile birlikte diizenlemeler ve degisiklikler
yapilmistir. Bu yeni ders kitaplarinda kadinlar, okuyan yazan, 6zgiiven sahibi ve
Ozgiir bir birey olarak tanitilmistir. Erkekler ise, eslerine yardimci ve anlayish bir
birey olarak anlatilmustir (Oztiirk, 2011: 171).

Cumbhuriyet’in ilan1 ile birlikte kadinlar i¢in yapilan degisiklikler, sadece
bunlarla sinirlt kalmamistir. Kadinlar ile ilgili bir¢ok yasal diizenlemeler yapilmistir.
1924’te Tevhid-i Tedrisat Kanunu, 1925°te ¢ikarilan Kilik Kiyafet Kanunu ve 1926
yilinda kabul edilen Tiirk Medeni Kanunu bu yasal diizenlemelerin en dnemlilerini
olusturmaktadir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile birlikte, egitimde ikilik ortadan
kaldirilmistir. Boylece tiim egitim kurumlar tek bir elden yiiriitiilmeye baslanmigtir.
Kizlar ve erkeklere bu kanunla birlikte egitim alaninda esit haklar taninmistir. Kilik
ve Kiyafet Kanunu ile kadinlarin pece ve c¢arsaf giyinme mecburiyeti, tamamen
ortadan kaldirilmistir. Medeni Kanun’un kabulii, kadinlar i¢in bir doniim noktasi
olmustur. Ciinkii Medeni Kanun ile kadin ve erkek her alanda esit konuma
getirilmeye calisilmistir. Ornegin; bu kanundan énce kadmin bosanma hakki yoktu ve
bu hak yalnizca erkege verilmisti. Medeni Kanun ile birlikte, bu esitsizlik ortadan
kaldirilmistir. Ayrica bu kanun ile birlikte “poligami” olarak adlandirilan birden ¢ok
kadinla evlenme diizeni de ortadan kaldirilmistir. Bunlarin yani sira miras hakki da

esit sekilde gerceklestirilmistir. Ancak bu kanun yalnizca aile i¢inde olan durumlarla
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ilgilendigi i¢in diger alanlarda kadin-erkek esitligi saglanamamistir. Ciinkii ev
igerisinde devam eden “ailenin reisi erkektir kadin erkek isterse c¢alisir, kadin ev
islerinden sorumlu olan bireydir” gibi diislinceler mevcudiyetini korumustur (Erdem
ve Yigit, 2010: 162).
Bu diizenlemelerin ve kanunlarin disinda birgok alanda ¢alismalar yapilmistir.
Bunlar asagidaki gibi siralanabilir (T.C. Bagbakanlik, 2001):
e Haziran 1923’te, ilk kadin partisi olan Kadinlar Halk Firkas1 kurulmasi
i¢in ¢aligmalar yapilmaistir,
e 29 Ekim 1923, ile Cumbhuriyet ilan edilmis ve kadinlarin kamusal alana
girmesini saglayan yasal ve yapisal diizenlemeler gelistirilmistir,
e 1930’da Belediye Yasasi ile birlikte, kadinlara belediye se¢imlerinde
se¢me ve secilme hakki taninmustir,
e 1930 senesinde, dogum izni diizenlenmistir,
e 10 Haziran 1933’te, kiz ¢ocuklarina mesleki egitim vermek amaci ile
Kiz Teknik Ogretim Miidiirliigii kurulmustur,
e 26 Ekim 1933’te, Koy Kanunu’nda degisiklikler yapilarak kadinlara
muhtar olma hakki taninmistir,
e 5 Aralik 1934 tarihinde, anayasa degisikligi ile kadinlara segcme ve
secilme hakki verilmistir,
e 8 Subat 1935°te, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 5. Donem secimleri
sonucunda 17 kadin milletvekili ilk kez meclise girmistir,
e 8 Haziran 1936 tarihi ile birlikte, Is Kanunu vyiiriirliige girmistir.
Kadinlarin ¢aligma hayatina diizenlemeler getirilmistir,
e 1937 senesinde, kadinlarin yeraltinda agir ve tehlikeli islerde
calistirilmasit yasaklanmaistir.

Cumhuriyet doneminde kadinlar onceki tarihlere goére farkli bir konuma
yiikselmistir. Kadin haklar1 kazanilmistir. Hiir ve esit bir yasam tarzi kabul gérmiistiir.
Mustafa Kemal Atatiirk, Cumhuriyet Donemi’nde feminist politikanin gerekliliklerini
caligmalariyla desteklemis ve uygulamistir. Cumhuriyet doneminde kadinlarla ve
erkeklere esit haklar taninmistir. Kadinlar artik egitim hayatinda, is yasaminda ve
meslek bulmada erkeklerle esit haklara sahip olmuslardir. Erkeklerin ve kadinlarin
esit olmas1 hareketi devlet tarafindan yasal diizenlemelerle ve kanunlarla giivenceye

alinmistir (Erdem, 2015: 1274).
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1.6. Iktisatta Feminizm

1.6.1. Feminist Iktisat

Iktisat biliminin ortaya ¢ikmasindan bu zamana kadar ¢ogu iktisatc1, ulusal ve
uluslararasi iktisadi olaylar incelerlerken diger sartlar1 daima sabit (ceteris paribus)
tutmustur. Iktisat biliminde, diger degiskenleri sabitlemek, bircok yaklasimi ve teoriyi
olusturmada kolaylik saglamistir. Ancak toplumsal ve politik alanlarin iktisattan
¢ikarilmasi, ekonomi biliminin daralmasima sebep olmustur®. iktisat biliminde kadin
bakis ag¢is1 ve deneyimleri analizlerde yer almadigi i¢in feminist iktisat ortaya
cikmustir (Sahin ve Furtuna, 2017: 443, 444).

Feminist iktisadin amaci, ekonomide kadinin yerini degil, kadinin bakis agisini
inceleyecek sekilde, ekonomiyi incelemektir. Tiim disiplinlerde, toplumsal bakis agis1
eril bir sekilde ilerlemistir. Biitiin bilimlerde oldugu gibi, iktisat biliminde de kadinin
bakis agis1 yok sayilmistir. Bu sebepten dolay1 feminist iktisat, diger bilimlerde de
oldugu gibi kadinin ikincillestirilmesini, kadin davranislarini, kadinin ekonomideki
yerini hi¢e sayan bu tutumlari elestirmistir. Bu baglamda feminist iktisat, kadinlarinda
iktisat biliminde yer edinebilmesi i¢in miicadeleler etmis ve bu alanda ¢alismalar
yapmustir (Serdaroglu, 2010: 73).

Tarihte, 1840 ve 1870 wyillar1 arasinda ilk feminist iktisat¢ilar ortaya
¢ikmiglardir. Feminist iktisatgilar arasinda yer alan J. S. Mill, H. Taylor ve B.
Bodichon, kadinlarin istihdamini ve miilkiyet esitligini teori haline getirmislerdir.
1890-1920 yillar1 arasinda bu teori, ingiltere’de “esit ise esit iicret” istegi ile M.
Fafcett, A Biggs, B Webbgibi iktisat diisiiniirleri tarafindan bir adim 6teye taginmustir.
ABD’deki feminist iktisat savunucusu C. P. Gilpman, yazmis oldugu eseri ile
(Women and Economics) kadinlarin ev i¢indeki konumlarint incelemis ve bunun
sonucunda kadinlarin is sahasinda bulunmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Iktisatc1
Strober1960’11 yillarda kadinlarin i giicline katilimi, ev igi iiretim, mesleki ayrim ve
cocuk bakimi konularina deginmistir. Bu yazilariyla birlikte, feminist iktisadin
basladigin1 6ne siirmiistiir (Eroglu ve Isler, 2004: 58)

Feminist iktisat kavramsal olarak 1960’11 yillara tekabiil etmektedir. Siyasi
olaylar ve isgiicii piyasalarindaki esitsizlikler sebebiyle feminist iktisat o donemlerde

giindeme gelmistir. 1960’I1 yillarda kadinlarin her alanda hak arayisi igerisine

9iktisat ve toplumun ayrismast ile ilgili olarak Bkz. Holton (2005), “The Differentiation of Economy
and Society”, Economyand Society, Routledge Press, s: 23-46.
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girmeleri ve bu yonde taleplerde bulunmalar1 siireci daha da hizlandirmistir.
Ayrimciligin iktisadi analizlerde var olmasi ve cinsiyet esitsizliginin baskin olmasi,
sorgulamalara ve elestirilere yol agmistir (Konca, 2016: 19) Bununla birlikte iktisatta
feminizmin teori haline gelmesi 1980’lere tekabiil eder. Feminist iktisatta iktisat
teorilerindeki kadmin konumu incelenmis, iktisat kadinlarin bakis agisiyla
yorumlanmaya calisilmistir. Kadinlara yer vermeyen iktisat teorileri, feminist
iktisat¢ilar tarafindan elestirilmis ve sorgulanmistir. P. England, N. Folbre, A.
Jennings, J. A. Nelson, M. Pujol, D. Strassmann ve M. Ferber feminist iktisadin
onemli isimleri arasinda yer almaktadirlar. 1990 yilinda, Amerikan Iktisatcilar Birligi
tarafindan ~ diizenlenen bir toplantida “Ulusal Feminist Iktisatgilar Birligi”
kurulmustur. Bu birlige, her sene diizenlenen kongrelerde, ekonomi alanindaki
feministler katilmaktadirlar(isler, 2010: 116).

Feminist iktisat kadinlarin ev ekonomileri ve bu ekonominin olusumu
stirecinde diglanmalar ile ortaya ¢ikmis, kadinlar ve ¢ocuklarin iktisadi analizlerde
yer almamalart elestirilmistir. Kadmin hane igerisindeki konumu ve iktisadi
alanlardaki varligi, iktisatgilar tarafindan c¢ogunlukla yok sayilmistir. Cinsiyet
farkindaligi, iktisatcilar tarafindan bilimsel olarak kabul edilmemistir. Kadinlarin bu
bilimde yer alamamasi feminist iktisadin temel sorunsali olmustur (Kalayci, 2017:
536).

Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu tarafindan 1980°’li yillarda
diizenlenen ve uygulamaya konulan yapisal uyum programlarinda cinsiyete dayali
esitsiz politikalar, feminist iktisadin kuramsallastigi doneme denk gelmektedir. Bunun
bir sonucu olarak feminist arastirmacilar makroekonomi teorilerinin, modellerinin ve
kuramlarinin tekrardan gézden gegirilmesini talep etmislerdir. Makro iktisat disiplini
ile toplumsal cinsiyet arasinda bag kuran ¢aligmalar 1980’11 yillarin ikinci yarisinda
giindeme gelmistir. 1990’11 yillarda ise bu konular biiylik bir mesele haline gelmistir.
Elissa Braunstein’nin kaleme aldigi “Gender Equality and Economic Growth”
(Cinsiyet Esitligi ve Ekonomik Biiylime) adl1 calisma ekonomik biiyiime ile toplumsal
cinsiyeti karsilastirmak agisindan son derece Onemlidir. Bu makalede toplumsal
cinsiyet esitsizliginin, bilylime faktorii iizerinde olumsuz etkilere yol acacag: ifade
edilmistir. Ona gore cinsiyet esitsizligi, kadinlarin ¢alisma yasamina girmesini
olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Dolayisiyla iilkeler kaynaklarini tam ve etkin bir
bicimde kullanmadig1 i¢in ekonomik biiylime negatif olarak etkilenmektedir. Ayrica

cinsiyet esitsizliginin dogurganlik seviyesini arttirdigi ifade edilmistir. Artan
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dogurganlik seviyesi ile birlikte niifus artmakta ve niifusun artisi ile beraber yatirimlar
diismektedir. Boylece, lretkenlik azalmaktadir ve kisi basma diisen gelir diizeyi
biiyiime oraninin diisiikk olmasina sebep olmaktadir (Albayrak ve Memis, 2011: 2).

Sonu¢ olarak feminist iktisat; iktisat teorilerinde, politikalarinda ve
kuramlarinda kadinlarin dislanmishgini elestiren, inceleyen ve sorgulayan bir tutum
sergilemistir. Kadinlarinda iktisat bilimi igerisinde yer almasi i¢in miicadeleler
vermistir. Bu baglamda feminist iktisat teorisi; makaleler, kitaplar, dergiler ve
yayinlar vasitasiyla iktisadin genel kabul gormiis politikalarina yenilikler getirmeye
calismistir. Feminist Iktisat, ekonomi calismalarinda islenen konularin &znel olarak
yapildigint ve esitligin hice sayildigini gozlemlemis ve bu durumun degismesi i¢in
caba sarf etmistir (Konca, 2016: 21).
1.6.2. Feminist iktisadin Kollar

Feminist iktisat teorisi, hedeflerine ulasmak amaciyla farkl fikirleri i¢erisinde
bulundurmustur. Diger biitlin disiplinlerde oldugu gibi s6z konusu feminist iktisat
oldugunda da ayrim noktalari yasanmistir. Feminist Iktisat Teorisi hedeflerine
ulagsmak amaciyla bes grup olusturmustur. Bu bes grup, birbirlerini diglamayan bir

tutum sergilemistir (Serdaroglu, 2010: 83).

® Olumlu ayrimcilik: Feminist iktisat¢ilarin yer aldigr bu grup kadin
iktisat¢ilarin oraninin artmasi gerektigini savunmustur. Dolayisiyla bu
grupta yer alanlar kadin iktisat¢ilarin artmast igin ¢alismalar ve
tesvikler gerektigini ifade etmislerdir. Kadin iktisat¢ilarin kaleme almis
oldugu makalelerin yaymlanmasi i¢in Oncelik taninmasi gerektigini
savunmuglardir. Bu grup, kadinlarin ulusal ve uluslararasi
platformlardaki ekonomi kongrelerinde iilkelerini temsil etmek amaci
ile 6n planda tutulmalar1 gerektigini anlatmistir.

e Feminist Deneycilik: Bu gruptaki feminist iktisatgilara gore; iktisadi
aragtirmalarda kullanilan yontemler yanlis degildir. Ancak bu
yontemlerin uygulanmasinda bir problem vardir. Bu problemin nedenti,
bu yontemlerde feminist bir bakis agisinin bulunmamasidir. Onlara
gore; bu bakis acisinin var olmasi i¢in “deneycilik” kavrami biiyiik rol
oynayacaktir. Fakat arastirmalarda kullanilacak olan metotlar bir

siirlama getirecegi i¢in kadin bakis agisin1 da sinirlayacaktir.
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e Feminist Farkliliklar: Bu grupta yer alan iktisatgilar; kadinlarin sahip
oldugu deneyimler sayesinde kadinlarin fikirlerinin ortaya ¢ikacagini
One sitirmiislerdir. Bu sayede bu grupta olan feministler; iktisat
biliminde kadin bakis agisinin elde edilecegini ileri siirmiislerdir. Bu
grupta yer alan iktisat¢ilar, erkek merkezci olan yontemler yerine kadin

bakis acgisinin da iktisat biliminde yer almasini 6nermislerdir.

® Feminist Postmodernizm: Bu yaklasim, iktisat biliminde kadinlarin
deneyimlerinin ve bu deneyimlerin ¢alismalarda veya arastirmalarda
bulunmasi gerektigini savunur. Ozellikle bu grupta, geleneksel iktisat
anlayisinin, “yapigéziim” ile birlikte yapisizlastirilmast gerektigi
tizerine durulmustur.

e Feminist Kurguculuk: Son olarak, bu grupta yer alan feminist
iktisat¢ilar, toplumsal cinsiyet ile bilimin toplumsal kurgulanisi
arasindaki benzerligin farkindaligi incelenmedik¢e feminist iktisadin
amacina ulagsamayacagini 6ne stirmiistiir. Onlara gore bilim ile cinsiyet
arasindaki paralellik {izerinde durulmadig: siirece kadinlarin iktisattaki
bakis agilar1 var olmayacaktir (Eroglu ve Isler, 2004: 63, 64).

1.6.3. Kiasik Iktisat Teorisinde Kadinin Konumu

Ana akim iktisat biliminde kadinlar, en kiicik ekonomik birim olarak
goriilmiislerdir. Yani kadin cinsiyeti ana akim iktisat bilimine gére; ev igerisinde
konumlandirilmistir. Dolayisiyla feminist iktisat¢ilarin bu erkek egemen diisiinceye
karst yapmis oldugu elestiriler yerinde kabul edilmigtir. Adam Smith “Ahlaki
Duygular Kurami1” adli eserinde, kadinlarin namuslu ve algakgoniillii olmasi
gerektigini kaleme almistir. Bunun yani sira, kadinlarin eslerine karsi tutumunun
saygili, dikkatli ve sadakatli olmasi1 gerektigini savunmustur. Ona gore, kadinlar
eslerine karsi itaatkar olmalidir. Ancak kadinlara bigilen bu roller feminist iktisatgilar
tarafindan fazlasiyla elestirilmistir. Feminist iktisat¢ilara gére kadinlara atfedilen bu
gorevler erkekler tarafindan da yapilmalidir. Ayrica onlara gore kadinlar ve erkekler
arasinda esitlik olmas1 gerekmektedir (Kaya ve Belke, 2018: 57).

Adam Smith kadmnlarin ¢alisabilecegi meslekleri sinirlandirmistir. Ona gore
kadinlar ev hanimligi, 6gretmenlik, yardimcilik ve hemsirelik gibi mesleklerde
caligmalidir. Adam Smith, bu disilincesiyle kadinlarin ekonomideki konumunu

siirlandirmistir. 18. yiizy1l doneminde Britanya’da kadinlar; doktorluk, hukuk ve
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akademisyenlik gibi entelektiiel bilgi iceren meslek dallarindan yoksun
birakilmislardir. Smith eserlerinde kadinlarin rasyonel bir sekilde karar
alamayacaklarini1 agik bir sekilde kaleme almistir. Bu bakis agis1 bazi iktisatgilar
tarafindan tiimiiyle elestirilmistir. Elestiri yapan iktisatgilara gore, Klasik Iktisat
Teorisi geliskili bir duruma diigmiistiir. Cilinkii Klasik iktisat teorisinde yer alan homo
economicus (rasyonel birey) varsayimi bu sOylemlerle ters diigsmiistiir. Klasik iktisat¢1
John Stuart Mill'®, Adam Smith’in aksine kadinlarn rasyonel bir sekilde karar
alabilecegini savunmustur. Dolayisiyla Klasik iktisatcilar arasinda, kadinlarin
toplumdaki yerine olumlu yonde yaklasan iktisat¢ilar da mevcuttur. Ancak Klasik
ekolde Adam Smith’in diisiinceleri daha ¢ok ragbet gdrmiistiir (Isler ve Sentiirk, 2017:
377, 378).

Klasik ekolde yer alan ekonomistlerin biiyiikk bir ¢ogunlugu kadinlarin
sorunlar1 ile ilgilenmemislerdir. Jean Baptiste Say’e gore kadinlar irrasyonel birey ve
tiiketicilerdir. Say’in kaleme almis oldugu Olbie (1800) eserinde, tanimlamis oldugu
cinsiyet kavrami, 19. yiizyilda da devam etmistir. Say’e gore; ailenin ge¢imini
saglayacak kisiler erkeklerdir. Ona gore kadinlar ise erkekleri sadece desteklemekle
sinirlt kalmalidir. Anlagilacagr tizere kadinlara kamusal alanlar kapatilmis ve kadinlar
ozel alanlara yonelmistir. Kadinlar Klasik Ekolde ikincillestirilmistir (Eroglu ve Isler,

2004: 58).
1.6.4. Neoklasik iktisat Teorisinde Kadinin Konumu

Neoklasik Iktisat Teorisinde, aile kavramindaki roller rasyonel sekilde
bicimlendirilmistir. Buna bagl olarak fayda maksimizasyonu ve marjinal verimlilik
yasalar1 benimsenmistir. Neoklasik iktisat biliminde, kadinlarin isgiicli piyasasina
katilmamalar1 gerektigi yalmizca ev i¢i iretime katki saglamalar1 savunulmustur.
Kadinlarin piyasa i¢in uygun olmayacagi ve emegin verimliligini diisiirecekleri kabul
edilmistir. Neoklasik yaklasim, aileyi kiigiik bir fabrikaya benzetmistir. Aile sermaye
mallarini, emegi ve hammaddeleri icermektedir. Ailede yasayan her birey fayda

fonksiyonuna gore eylemlerini gergeklestirir. Fayda fonksiyonlari, bireylere gore

10 Mill’e gore, toplumsal iliskileri diizenleyen ilkelerde, bir cinsiyetin diger cinsiyet tizerindeki
istiinliigli yanlistir. Ona gore beseri gelisimin oniindeki en bilyiik engel; bir cinsiyetin diger cinsiyet
tizerindeki istiinliigidiir. Mill’e gore; adaletin ayrim gdzetmeksizin herkese esit davranmasi
gerekmektedir. Ancak esitsizlik, insan topluluklarinin en erken doénemlerinden beri var olmaktadir.
Mill kadinlarin, 6zellikle duygularini yazilariyla ortaya koymaya baslamasindan itibaren, bu esitsizlikle
miicadele etmeye basladigmi ileri siirmiistiir. Bkz. Mill I. S. (2016), Kadwnlarin Ozgiirlesmesi,
(Ceviren: Damla B. Aksel), Pinhan Yayinlari, Istanbul. s: 7-12
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farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar karsilagtirmali {istiinliige gore belirlenmistir.
Yani Neoklasik iktisat Teorisine gore piyasada zayif olan ve faydasi diisiik olan ev
ortamina mahkum edilir boylece bahsi gecen kisiler ev isleri ile ilgilenir (Erdogan
2008: 35, 36).

Neoklasik teori savunucularindan olan Pigou, kadinlarin erkeklere gére daha
giicstiz ve eksik oldugunu agik bir dille ifade etmistir. Kadinlarin ev igi tiretimle
ilgilenmeleri gerektigini ve bu sekilde iilke refahinin nasil ilerleyecegini anlatmigtir.
Ayrica kadmlarin erkeklerden daha diisiik bir {icretle ¢alistiginda refah seviyesinin
yiikselecegini ve maksimum noktaya ulasacagim da eklemistir (Eroglu ve sler, 2004:
58)

S6z konusu i piyasasinda iicret ayrimciligina geldiginde Neoklasik iktisat
teorisine gore rekabetci bir piyasada iicretler, isgiiciiniin marjinal verimliligine esit
olarak kabul edilir. Dahas1 uzun dénemde, esit iiretkenlige sahip is¢ilerin, esit licret
almalar1 gerektigini belirtmektedir. Isverenler karmi maksimum etmek ister ve
Neoklasik iktisat¢ilara gore boyle bir durumda iicret ayrimciligi s6z konusu degildir.
Eger ayni iste calismalarina ragmen kadinlar erkeklerden daha az {icret aliyorlarsa, bu
durum isverenin maliyetini disiiriir. Bu durumda da igverenler maliyeti diisiik olan
kadin iscileri tercih eder. Boylece serbest piyasada iicret ayrimcilig1 ortadan kalkar.
Aksine igveren ataerkil toplum diisiincesi ile yaklasir ise iicret ayrimciligi devam eder
ve igveren bu maliyete katlanmak zorunda kalir, kazanci ve satiglart azalir. Ayrimceilik
yapmayan rakipleri karsisinda giicsiizlesir ve piyasadan cekilmek zorunda kalir.
Ancak bu teorilere ragmen bircok {lilkede iicret ayrimciliginin devam ettigi
gozlenmektedir (Palaz, 2002: 90).

Neoklasik yaklasimindaki cinsiyete bagli olarak {icret ve mesleki ayrimeiligin
baz1 sebepleri vardir. Bunlardan ilki Beseri Sermaye Kuramidir. Beseri Sermaye
Kurami, kadmlarin maruz kaldiklarn esitsizligin  ev  i¢indeki iiretimden
kaynaklandigin1 6ne siirmektedir. Bu kurama gore, isgiicli piyasasinda verilen
iicretler, iscilerin marjinal faydalarina gore bigimlenmektedir. Bu verimliligi artiran
etmen formel egitim, i esnasinda egitim ve is tecriibesi seklinde ortaya ¢ikan egitim
siirecidir. Ucret ayrigmasindaki en biiyiik sebep, kadinlarm emeginin verimliligini
yiikseltecek bu donanimlarin kadinlarda var olmamasidir. Neoklasik iktisatcilara gore;
kadinlarin iggiicii piyasasinda yer almamalarinin sebebi erkeklere gore daha egitimsiz

olmalaridir. Diger bir kuram, katmanli emek piyasasidir. Bu kurama gore; iiretimde
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olusan faktorlerin degisikligi, cinsiyet acisindan da bir degisim yaratacaktir (Aldemir,
2016: 23, 24).

Feminist iktisatcilar, Klasik ve Neoklasik ekoliin kadina bakis acisini ve erkek
egemen teoriler gelistirmesini arastirmalar ile ortaya ¢ikarmislardir. Neoklasik ve
Klasik ekolde kadin, iiretici olarak degil tliketici olarak diisliniilmiistiir. Bunun yani
sira kadin, erkege bagimli bir hayat siirdiiren birey olarak goriilmiistiir (Kaya ve

Belke, 2018: 56).

1.6.5. Kurumsal iktisat Teorisinde Kadinin Konumu

Kurumsal iktisat bilimi incelendiginde, Neoklasik iktisat teorisine karsi bir
goriisle ortaya c¢iktigi anlagilmaktadir. Kurumsal iktisat, Alman tarih¢i okuldan
etkilenerek glindeme gelmistir. Kurumsal iktisada gore; iktisat bilimi disiplinler arasi
bir bilim dalhidir. Yani, iktisat bilimi; sosyoloji, tarih, psikoloji ve siyaset gibi bilim
dallarinda da faydalanmaktadir (Vural ve Aktan, 2006: 7,15).

Kurumsal iktisat teorisi, tipki Neoklasik kuramda oldugu gibi piyasalari
ayrigtirarak incelemistir. S6z konusu ayristirma, bireylerin kabiliyetlerine gore degil,
toplumdaki karakteristik 6zelliklerine gore yapilmustir. Isgiicii piyasasinda da bdyle
bir ayristirma yapilmistir. Bu ayristirmada, meslekler kadin ve erkek meslekleri olarak
iki gruba boliinmiistiir. Bu teoriye gore kadinlarin istthdam edilebilecegi meslekler
sinirlt oldugu i¢in aralarindaki rekabet artmaktadir. Kadin emek arzindaki bu
yogunluk, iicretlerin diismesine sebep olmaktadir. Erkekler ise, daha fazla olan
meslek gruplarinda ¢alismaktadirlar. Boylece daha az rekabet yasanmakta ve iicretler
daha yiiksek olmaktadir. Bu durumda Kurumsal iktisat teorisi; iki piyasanin da
bagimsiz olarak isledigini One slirmiistiir. Onlara gore; bu iki piyasa birbirine
gecislerin olmadigi piyasalardir (Konca, 2016: 31).

Ingiltere ve ABD’de Kurumsal iktisat teorisi, cinsiyete bagli mesleki
boliinmeyi aciklamak icin kullanilmistir. ABD ve gelismis iilkelerin isglicii piyasasini
inceleyen Kurumsal iktisat teorisi, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler i¢in gecerli
olmamustir. Ciinkii Tiirkiye gibi gelismekte olan tlkelerde, farkli piyasa ozellikleri
mevcut olmustur (Palaz, 2002: 98).

Onceki teorilerde oldugu gibi Kurumsal iktisat teorisinde de kadinlarimn isgiicii
piyasasina katilip katilmayacaklar1 ve mesleki tercihleri incelenmemistir. Neoklasik
iktisatta oldugu gibi Kurumsal iktisatta da iktisadi olmayan faktorler, konu igerisine

dahil edilmemistir. Kadinlarin isgiiciine dahil olmamalari, egitimle az ilgilenmeleri,
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meslek secimlerinin kisitli olmasi, ¢ocuk bakimi ve ev isleri gibi alanlara yonelmeleri

gibi bir¢ok konu iktisadi teorilerde yeteri kadar incelenmemistir (Konca, 2016: 31).

1.7. 1Iktisat Biliminde Istihdam Tanimm
Iktisat biliminde de istihdamin kelime anlami, hizmete almak ve calistirmak

olarak kullanilmaktadir (Altinok, 2003: 239). Bir toplumda milli geliri olusturan mal
ve hizmetler, iiretim faktorleri tarafindan iiretilir. Bir iilkede, bir yilda milli geliri
olusturan mal ve hizmetlerin {iretimi esnasinda calisan ve bu calisma sonucundan
iicret adi verilen faktdr geliri elde eden insanlar, o iilkenin istthdam diizeyini
belirlemektedirler (Uzunoglu, Aytag ve dig. , 2008: 128)

Istihdam kavrammin tanimi, dar ve genis olmak iizere farkli sekillerde
yapilmaktadir. Dar anlamda istihdam kavramu, iiretim faktorlerinden yalnizca emegin
dikkate alindig1 durum, olarak tanimlanmaktadir. Genis manada istihdam kavramu ise,
biitlin iretim faktorlerini kapsamaktadir (Geray, 1998: 264).

Bir ililke ekonomisinde iiretilen mal ve hizmetlerin miktari; iilkede var olan
kaynaklara, iilkenin aktif niifusuna, iilke teknolojisine, iilkenin egitim diizeyine ve
kullanilan iiretim araclarinin kalitesine gore sekillenir. Bu durumda ekonomideki
istihdam hacmi, ekonominin istihdam kapasitesine baglidir. Bir lilkede bulunan biitiin
kaynaklar soz konusu iilkede tamamen kullanilmaz ya da iilke sartlar1 buna uygun
olmayabilir. Bu baglamda iiretim kaynaklarimin istihdami veya kullanimi, tlkedeki
milli geliri belirler. Dolayisiyla milli gelir diizeyi kaynaklarin isttihdam durumuna
gore tam istthdama erigebilir. Tam tersi durumda milli gelir diizeyi, diigebilir
(Ozgiiven, 1991: 426).

1.7.1. Farkh Iktisadi Ekollerde Istihdam Teorileri
Ekonomide biliminde, her bilimde oldugu gibi fikir ayriliklar ge¢misten

giiniimiize kadar var olmus, istihdam konusunda da farkli goriisler ileri siiriilmiistiir.
Bu goriisler, Klasik, Keynesyen, Marksist, Neoklasik, Neo-Keynesyen, Monetarist
(Zeytinoglu, 1975: 369).

Klasik Istihdam Teorisi: Klasik iktisatcilar, iktisadi bir diizende daima tam istihdam
mekanizmasinin var oldugunu ileri siirmiislerdir. Boyle diisiindiiklerinden Klasik
ekol, is hacmini belirleyen faktorlerle higbir zaman ilgilenmemisler dolayisiyla
yapmis olduklar1 incelemelerde ekonominin tam istihdamda oldugunu diisiindiikleri
icin milli gelirin nasil olustuguna bakmiglardir. Bunun yani sira, milli gelirin bireyler

arasinda nasil boliistildiigline odaklanmiglardir (Aren, 1984: 14).
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Klasik iktisat¢ilar genellikle iiretim, mibadele, boliisim ve tliketim
konulariyla ilgilenmislerdir. Klasik ekolde istihdama iliskin net bir teori ortaya
konulmamistir. Ciinkii klasik iktisat¢ilara goére ekonomi daima tam istihdam
seviyesindedir. Ayrica Klasik iktisat¢ilar, ekonomide denge konusuna her zaman
deginmislerdir. Yani ekonomide dengeyi saglayan arz-talep, faiz ve tlicret gibi konular
tizerinde durmuslardir (Zeytinoglu, 1975: 369).

Klasik iktisatcilara gore fiyat mekanizmasi, gériinmeyen el araciligr ile biitiin
piyasalarda dengeyi otomatik bir sekilde saglayacaktir. Dolayisiyla Klasik teoride
goriinmez elin emek piyasasinda da tam istihdami saglayacagi kabul edildigi i¢in ayr1
bir istihdam teorisi ortaya konulmamistir. Onlara gore ekonomideki biitiin iicretler ve
fiyatlar esnektir. Bu esneklik sayesinde tam istihdamin saglanmasi mimkiindiir.
Klasik teoriye gore ekonomi tam isttihdamdan uzaklasir ise fiyat mekanizmasi
tekrardan devreye girecektir. Yani onlara gore piyasada dengeden uzaklagilmasi
halinde fiyat mekanizmasi1 devreye girerek yeniden tam istihdam seviyesini
gerceklestirecektir. Boylece, ekonomideki biitiin iiretim faktorleri kullanilacaktir
(Ozsabuncuoglu ve Direkgi, 2012: 4).

Keynesyen Istihdam Teorisi: John Maynard Keynes'!, Klasik ekoliin gelistirmis
oldugu tam istithdam varsayimina katilmamistir. Klasik teorinin tersine Keynes, bir
ekonomide daima eksik istihdamin var olabilecegini savunmustur. 1936 tarihinde,
yazmis oldugu “Istihdam, Faiz ve Paranmn Genel Teorisi” adli eserinde Keynes,
Klasik iktisat¢ilarin istthdam tiizerine yapmis olduklart eksiklikleri ortadan
kaldirdigin1 vurgulamak {izere, bu calismasini “Genel Teori” seklinde tanimlamustir.
John Maynard Keynes’in fiyatlara degil de liretim ve istihdama vermis oldugu énem
onu, Klasik iktisat¢ilardan farkli tutmustur. Ona gore; toplam talepteki beklentiler
veya beklenilenin gergeklesmemesi, kisa donemde fiyatlar tizerinde degil reel ¢ikt1 ve
istihdam tiizerinde bir etki yaratmaktadir. Dolayisiyla Keynes, toplam talepte ortaya
cikan degismelerin yiiksek fiyatlara sebep olmayacagin1 savunmustur. Ona gore, kisa
donemdeki ¢ikt1 ve iiretim bireylerin talepleri tarafindan belirlenmektedir (Turan ve

Oztiirk, 2016: 260).

11Klasik ekoliin dne siirmiis oldugu, arz ve talep arasindaki dengenin tam istihdami saglamasinda
yapilan yanlisi John Maynard Keynes elestirmistir. Kapitalist ekonomik diizenin istikrarsiz oldugunu
vurgulamistir. Dolayisiyla arz ve talep arasindaki iliskide daima tam istihdam olmayacagini, eksik
istihdamda da arz ve talep dengesinin gergeklesebilecegini ileri siirmiistiir. Bkz. Keynes J. M. (2008).
Genel Teori, (Ceviren: Ugur Selguk Akalin), Kalkedon Yayinlari, istanbul, s: 213-218.
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Keynesyen iktisat teorisi, efektif talep prensibini benimsemistir. Yani
Keynesyen iktisat, talep yanl bir iktisadi yaklasim tizerinde durmustur. Efektif talep
kuramina gore, ekonomide iiretim ve istihdam diizeyini belirleyen unsur, toplam
taleptir. Keynesyen ve Post Keynesyen savunuculari teknoloji ile sermaye stoku veri
iken arzin beklenen talebe gore belirlendigini 6ne siirmiiglerdir. Boylece yatirnm ve
iretim planlarim  sekillendiren unsur beklenen talep seviyesi olarak kabul
edilmistir.Keynes’e gore fiili talep, iiretici firmalarin bir 6nceki donemde, gelecek
donemlerde iirettikleri mallar i¢in bekledikleri taleptir. Dolayisiyla iiretici firmalar bu
bekledikleri talebe gore, yatirim ve iiretim kararlarini alirlar. Boylece bu kararlar ve
gelir seviyesi ile birlikte fiili talep belirlenmektedir. Sonu¢ olarak toplam talep ve
toplam arz karsilikl1 bir sekilde birbirlerini etkilemektedirler. Uretici firmalar toplam
talebe karst bir beklenti icine girmektedirler. Dolayisiyla kisa donem igerisinde,
iiretim diizeyinin belirlenmesinde toplam talep temel bir unsur olarak goriilmektedir.
(Kutlu ve Horvath, 2017: 103).

John Maynard Keynes, issizligin tiiketimdeki yetersizlikten olustugunu
savunmustur. Buna c¢o6ziim olarak Keynes, devletin tam istihdami saglayacak
politikalar yapmakla goérevli oldugunu ileri slirmiistiir. Keynes eserinde talebe bagh
olarak ortaya ¢ikan igsizlik lizerinde durmugtur. Ancak sermaye miktarinin yetersizligi
ve kaynak sinirliligi gibi arz yonlii ortaya ¢ikan issizlik cesitleriyle ilgilenmemistir.
John Maynard Keynes’in teorileri 1970’11 yillara kadar diinya iizerindeki
ekonomilerde gogunlukla kabul gérmiistiir (Cetin, 2004: 10, 11).

Marksist Istihdam Teorisi: Karl Marx’a gore kapitalist {iretim siireci fazla bir niifus
ortaya ¢ikarmaktadir. Fazla niifusun ortaya ¢ikmasinin nedeni Marx’a gore sermaye
birikiminde olusan hareketlerdir. Dolayisiyla sermaye birikimi emek talebi iizerinde
onemli bir etki olusturmaktadir. Eger sermaye birikiminin etkisi emek talebi iizerinde
olumlu ise emek talebi artar. Sermaye birikiminin emek talebi lizerinde olumsuz bir
etki yaratmasi halinde ise emek talebi diiger. Karl Marx’a gore; genelde emek talebi
diisme egilimindedir. Yani sermaye birikimi, emek talebi {izerinde olumsuz bir etki
olusturmaktadir. Bunun sebebi, kapitalist diizende yapilan iiretimde, niifusun artisi,
degismez bir durum haline gelmektedir. Bunun yani sira, sermaye birikiminin
gergeklesmesi i¢in niifusun artmasi gerekmektedir. Dolayisiyla sermaye birikiminin

olusmasi i¢in en 6nemli sart artan niifustur (Cetin, 2014: 8).
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Marksist kuram, emek deger'? teorisi iizerine kurulmus bir teoridir. Buna gére
bir malin degeri igerdigi emek zaman ile Olgiiliir. Yani malin degeri, iiretiminde
kullanilan toplumsal isglicli zamanini kapsar. Yine bir malin degeri, o malin
iretiminde kullanilan iiretim araglarinin icerdigi dolayli isgiicii ile bu araglari
kullanarak malin iiretimini saglayan dolaysiz isgiiciinden olugsmaktadir. Dolayli isgiicii
degismeyen sermayeyi, dolaysiz isgiicii ise degisen sermayeyi ifade eder. Degismeyen
ve degisen sermaye araciligi ile toplumsal bir iiretim iligkisinin olustugu 6ne siiriiliir.
Marksist teori; issizlik, niifus ve ekonomik sistem arasinda bir iliski kurmaktadir.
Marksist analizde, iki tip issizlik tiirii vardir. Bunlardan ilki; kapitalist sistemin bir
sonucu olarak tanitilan ve yedek issizler ordusunu olusturan teknolojik igsizliktir.
Ikincisi ise, yedek issizler ordusu sonucunda, birikim ve bu birikime faydasi olan

karin azalmasiyla ortaya ¢ikan igsizliktir (Ataman, 1998: 62).

Sekil 1. Yedek Issizler Ordusu

Sanayi

A = istihdami =>F

oy g D Yeniden Kiralananlar
A Yeni Isciler E Emekli Olanlar

B ls Bulamayanlar F Emekli Olanlar
Cisten Cikarilanlar

Kaynak:Sweezy P. (2007). Kapitalist Gelisme Teorisi, (Ceviren: Giilsim Akalin), Kalkedon
Yaynlari, istanbul, s:96.
Sekil 1’de Marksist teoride fazlasiyla bahsedilen yedek issizler ordusunun

anlatimi basit bir sekilde verilmektedir. Sweezy (2007)’e gore; Sekil 1 sanayi siirecini
gostermektedir. Semanin en iist kisminda sanayide istihdam edilen isci kiitlesi yer

almaktadir. Kapitalist sanayide ilk kez is bulan is¢iler A harfi ile gosterilmektedir. D

12 Emegin iki degeri vardir, bunlardan ilki kullanim degerine, digeri ise lirettigi metanin degerine
tekabiil eder. William Petry’nin de dedigi gibi, “maddi servetin babasi emek ve anasi da topraktir”.
Bkz. Sweezy P. (2007). Kapitalist Gelisme Teorisi, (Ceviren: Giilsim Akalin), Kalkedon Yayinlari,
Istanbul, s: 40.
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harfi, yedek issizler ordusundan sanayiye aktarilan iscileri temsil etmektedir.
Sweezy’e goOre sanayide c¢alisan isciler, alandan iki sebeple ayrilmaktadirlar.
Bunlardan birincisi F harfi ile gosterilen, iiretkenliklerini kaybeden ve buna bagh
olarak emekli olan isciler ve ikincisi de sanayide faaliyette bulunan iscilerin isten
c¢ikarilmasidir (C). Isten ¢ikarilan isciler yedek orduya katilirlar. Is bulamadiklari igin
yeni orduya katilan isciler ise B harfi ile gosterilmektedir. Bir siire is aradiktan sonra
is bulamayan ve emekli olanlar1t E harfi temsil etmektedir. Sweezy’e gore yedek
igsizler ordusunun ortaya g¢ikmasinin sebebi makinenin is¢inin yerini almasidir
(Sweezy, 2017: 92-96).

Karl Marx’a gore issizler, yedek isgiicii toplulugu olarak ele alinir. Boylece
issizler, kapitalizmin yeniden iiretim doneminde, 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Karl
Marx’a gore kapitalist sistem, istihdam edilmis bireylerin maliyetini minimuma
indirmek adina yedek isgiicline daima ihtiya¢ duyar. Kapitalist sistemin yeniden
iiretim siirecinde kar ve sermaye birikimi oldukca Onemlidir. Bu iki degiskeni
artirmaya odaklanan ekonomik yapidaki ama¢ emegin maliyetini minimuma
indirmektir. Ayrica, emek unsurundan yiiksek diizeylerde kar elde etmek, kapitalist
sistem i¢in dnemlidir. Emek unsurundan kar etmenin tek kosulu; giiclii diizeylerdeki
issizlik oranlaridir (Kesici, 2010: 13).

Ayrica Marksist teoride arti deger™ kavramindan da sz edilmektedir. Marx’a
gore kapitalist elindeki para ile piyasaya gelir ve makine, malzeme ve emek giicii
satin alir. Satin aldiklarini, piyasaya mal iiretmek icin sokar. Marx, kapitalistin satin
aldiklartyla ve sattiklarinin dengede oldugunu varsaymaktadir. Buna ragmen sonunda
elde ettigi para baslangictaki paradan daha fazladir. Bu siirecin bir yerinde daha fazla
deger yaratilmaktadir. Buna art1 deger denilmektedir. Bunun ortaya ¢ikmasinin sadece
mallarin dolagimiyla olmayacag ifade edilmektedir. Marx’a gore art1 degerin kaynagi
emek giiclidiir. Yani kapitalist emek giiciinii degeri karsilifinda satin almaktadir.
Iscinin degeri ise, ge¢imlik araclarni karsilayacak bir iicret almasidir. Bir is¢i giinde 6
saat calistiginda kapitaliste gore kendi iicretini karsilamaktadir. Ancak is¢inin giinde
12 saat ¢alisildigi diisiiniildiiglinde, kalan 6 saatte deger aktarmaya devam eder ve bu

deger kapitalistin cebine art1 deger olarak girmektedir (Sweezy, 2007: 68-70).

13“Arti- deger orami, oteki biitiin kosullar aymi kalmak kosuluyla isgiiniiniin, isgiictiniin degerini
veniden tiretmek icin gerekli bolimii ile, kapitalist i¢in harcanan arti-zaman ya da arti-emek
arasindaki orana bagh olacaktir”. Bkz. Marx K. (2003), Ucretli Emek ve Sermaye Ucret, Fiyat ve Kar,
Eris Yayinlari, Ankara, s: 76. (Eserin orijinali 1847’de yazilmistir.)
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Neoklasik Istihdam Teorisi: Son kaynaklara gore, Neoklasik dénem Keynesyen
donemden sonra Arthur Cecil Pigou ve Don Patinkin ¢alismalariyla ortaya ¢ikmistir.
Neoklasik teorinin ortaya ¢ikist sonrasi donemleri kapsamaktadir. Neoklasik kuram,
iki temel varsayima dayanmigtir. Bunlardan ilki bireylerin ve firmalarin faaliyetlerini
gergeklestirirken rasyonel davranmalaridir. Diger varsayim fiyatlar ve Ticretlerin
piyasalar1 tam istihdama getirecek sekilde uygulanamayacagidir(Yildirim, Cakmakli
ve dig., 2011: 161).

Neoklasik iktisat¢ilarin ilk onderi, A.C. Pigou’dur. Pigou’a gore, ekonomide

tam istihdam seviyesine ulasmak miimkiindiir. Dolayisiyla Keynes’in istihdam teorisi
Pigou’a gore yanlistir. Neoklasik iktisat¢ilar, emek piyasasinda tam rekabet sartlarinin
gecerli olmast gerektigini savunmuglardir. Onlara gore, devlet licretlere miidahale
etmemeli, licretler is¢i sendikalarinca belirlenmelidir. Yani ticretler de faizler gibi
esnek olmalidir. Bbylece tam istihdam seviyesine engel teskil edecek bir durum
olmayacaktir (Birol ve Gencer, 2014: 270-272).
Neo-Keynesyen Istihdam Teorisi: Keynes’in iktisat teorisini ortaya koydugu
donemde en Onemli problem eksik isttihdam olarak goriilmiistiir. Bu nedenle
Keynesyenler enflasyon gibi bir sorunu dikkate almamislardir. Neoklasik yaklagimda
ise enflasyon sadece tam istihdam seviyesi asildig: takdirde ortaya ¢ikacak bir unsur
olarak goriilmiistiir. NeoKeynesyen teori, Keynesyen ve Klasikekoliin bir bilesimi
olarak ortaya ¢ikmistir (Cetin, 2014: 12).

Keynesyen modelin anlasilmasi her iktisat teorisinde oldugu gibi yine zor
olmustur. Bu baglamda, Keynesyen teoriyi aciklamak amaciyla bir¢ok calisma
gergeklestirilmistir. Bu ¢alismalardan birini, Nobel o6dillii iktisatci John Hicks
yapmistir. Calismasinda IS-LM modelini ortaya ¢ikarmis ve bu alanda ¢aligsmalarini
stirdiirmtstiir. IS-LM modelini Keynes dogru bulmus ve onaylamistir. Bu modelde,
serbest piyasa mekanizmasinda tam istihdamin (emegin tam kullanimi) neden
mimkiin olamayacagi agiklanmistir. Ancak bu model eksik istihdamin neden genel
bir problem oldugunu agiklamakta yetersiz kalmistir. IS-LM modelinin bu
yetersizligini, Amerikali Iktisatc1 Franco Modigliani 1944 yilindaki bir ¢alismasinda
ele almistir. Ona gore, IS-LM modeli neoklasik iktisat teorisinde oldugu gibi
islemektedir. Buna ilaveten tipki neoklasik iktisatta oldugu gibi bu modelde de tam
istthdamin olacagi bir gergektir. Modigliani’ye gore, eksik istihdamin genel bir durum
olabilmesi dolayistyla Keynes’in teorilerinin gegerli olabilmesi i¢in nominal ticretlerin

kat1 olmas1 gerekmektedir (Unsal, 2005: 33,34).
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Monetarist Istihdam Teorisi: Monetarist teori 1960’11 yillardan itibaren Keynesyen
teoriye karsi ¢ikan iktisadi bir akim olmustur. Milton Friedman bu akimin en 6nemli
temsilcileri arasinda yer almaktadir. Milton Friedman’nin en Onemli eseri,
“Kapitalizm ve Ozgiirliik” tiir. Milton Friedman’a gore; bir ekonomideki en énemli
faktor, dolasimdaki paradir. Monetaristlere gore; enflasyonun en énemli nedeni para
arzindaki artiglardir (Bilgili, 2010: 165).

Moneterist yaklagima gore, ekonomiyi etkileyen temel faktoér parasal
degismelerdir. Yani toplam talebi, buna bagli olarak toplam iiretimi, istthdami ve
genel fiyatlar seviyesini belirleyen unsur parasal degisikliklerdir. Ekonomide var olan
istikrarin bozulmasinin sebebini monetaristler, hiikiimetin yapmis oldugu para ve
maliye politikalarint isletmelerin veya kisilerin farkli sekilde uygulamasi olarak
gormiislerdir. Onlara gore, ekonomi esas olarak istikrarlidir. Bu baglamda, ekonomi
kendi haline birakildiginda issizlik ve enflasyon gibi problemler olusmaz.
Monetarizmin savunucularina gore; ekonomide bir problem olusuyorsa bunun sebebi
parasal ve mali agidan yapilan miidahalelerdir (Savas, 1986: 121).

Friedman’a gore; serbest piyasa mekanizmasi kisa donemde eksik istthdama

yani issizliZe yol agsa bile, uzun donemde tam istihdam saglanir. Bu baglamda
neokeynesyenler kisa donemde genisletici politikalar izleyerek issizlik seviyesinin
diisecegini savunmuslardir. Ancak, uzun donemde ayni durum séz konusu degildir.
Monetaristlere gore, neokeynesyen teorileri uzun dénemde gecerli degildir (Unsal,
2005: 36). Monetarist teori, tipki klasik teori gibi devlet miidahalesinin yalnizca para
politikasi ile smurli kalmasint 6ne slirmiistiir. Onlara gore maliye politikalar ise,
istikrar bozucu bir arag olarak goriilmistiir (Yilmaz, 2010: 14).
Yeni Klasik Istihdam Teorisi:Yeni Klasik teori, Thomas Sargent’in katkilari ile
birlikte, denge teorisini benimseyen rasyonel beklenticiler olarak ortaya ¢ikmustir.
Adindan anlasilacagi tizere, Yeni Klasik ekoliin savunuculari, rekabet¢i olan
piyasalarin siirekli bir sekilde temizlenecegini ileri siirmiislerdir. Boylece Yeni
Klasikler, klasik ekoliin denge analizini yeniden olusturmaya karar vermislerdir
(Snowdon ve Vane, 2012: 194).

Yeni Klasik iktisat, rasyonel beklentiler ismiyle de taninmaktadir. Ciinkii Yeni
Klasik iktisat teorisinde rasyonel beklentiler varsayimi 6nemli bir yer olusturmaktadir.
Yeni Klasik iktisat teorisinin en onemli temsilcileri ise, Thomas Sargent, John F.
Muth, Robert Lucas, Robert Barro ve Neil Wallance’dir. Yeni Klasik iktisatcilar,

iktisadi kararlarin alinmasinda yatirnm ve tiiketim gibi sadece reel faktorleri
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bazalmistir. Parasal ve nominal degerlere ise karsi ¢ikmislardir. Emek arzi ve talebi
onlara gore, reel iicretin bir fonksiyonudur. Bu durum, en 6nemli varsayimlaridir.
Yeni Klasiklere gore; enflasyon ve issizlik (Philips Egrisi) arasinda hem kisa
donemde hem de uzun donemde degis-tokus iliskisi yoktur (Bilgili, 2010: 191-195).
Ayrica Yeni Klasik modele gore; hiikiimetlerin yiirlirliige koyacagi ve Onceden
acikladig1 politikalar, issizlik haddini uzun donemde etkilemese de kisa donemde
etkiler (Unsal, 2005: 37).

Yeni Klasik ekoliin Onerisine gore; makroekonomik talep yoOnetimi

uygulamalarinin hicbir etkisi bulunmamaktadir. Bu iktisatgilara gore issizligin
azaltilmas1 amaci icin gereken uygulamalar veya politikalar vardir. Bunlar; vergi
indirimlerinin yapilmasi, sendikalarin etkisinin azaltilmasi, isverenlerin istihdam ile
alakali maliyetlerinin diistiriilmesi ve asgari iicret politikalarinin kaldirilmasina
yonelik mikro ekonomik yani arz-yanl politikalardir (Cetin, 2014: 14),
Yeni Keynesyen Istihdam Teorisi: Yeni Keynesyen iktisat, 1970°li yillarda itibari
diisen Keynesyen teoriye, yeniden ivme kazandirmak adina ortaya ¢ikmistir. Yeni
klasiklerin elestirilerine cevap verebilmek icin ortaya ¢ikan Yeni Keynesyen teori,
Keynesyen iktisadi yeniden diizenlemeye caligmistir. Yeni Keynesyen teori, heterojen
yapidaki iktisat¢1 bir gruptan olugmaktadir (Biiyiikakin, 2007: 26).

Yeni Keynesyen teori, Yeni Klasik teoriye tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Yeni
Klasik iktisat teorisi, Keynesyen iktisat teorisinin mikro temelleri goz ardi ettigini ne
stirerek Keynesyen iktisadi elestirmistir. Bu baglamda, Yeni Keynesyen iktisat teorisi,
mikro iktisadi alanda firmalarin karlarimi ve tiiketicilerin refahlarmi daha yiiksek
diizeyde tutma cabalarini incelemistir. Buna ilaveten bu durumlarin makro iktisadi
diizeyde meydana getirebilecegi olumsuz sonuglarla ilgilenmistir. Bu teorinin en
onemli temsilcileri ise, m. Parkin, A. Okun, S. Fischer, E. Phelps, J. Taylor ve D.
Romer’dir (Bilgili, 2010: 219).

Yeni Keynesyen model, tipki neokeynesyen modelde oldugu gibi, piyasalarin
daima temizlenmedigi varsayimi iizerine durmustur. Yeni Keynesyen modeldeki bu
varsayim, emek piyasasinda iicret sdzlesmelerinin uzun bir donemi kapsadigr ve
bdylece reel licretlerin s6zlesme doneminde kati oldugu saviyla desteklenmistir. Yeni
Keynesyen model, Yeni Klasik modelin varsayimlarimin gegersiz oldugunu 6ne
stirmiistiir. Yeni Keynesyen teorisi, Yani Klasik modelin, 6nceden agiklanan
politikalarin hem kisa donemde hem de uzun donemde issizligi etkilemeyecegi

tezini, gecersiz kabul etmistir. Dolayisiyla Yeni Keynesciler, Neokeynesyen
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modeldeki hiikiimetlerin iktisat politikalar1 uygulamalar1 gerektigi diislincesini
savunmuslardir(Unsal, 2005: 37).

Yeni Keynesyen modele gore; fiyatlar genel diizeyinin artmasi reel ticretleri
diisiirecektir. Modele gore, para arzindaki artis tahmin edilen bir durumdur. Bu
ylizden is¢ilerin reel tiicretlerindeki azaligi, fiyat artislarina ¢ok iyi bir sekilde
uyarlamalar1 miimkiin olmayan bir durumdur olacaktir. Zira tcretler ve fiyatlar
esnek degil yapiskandir. Yeni Keynesyen iktisat¢ilara gore; uzun donemli
sozlesmeler, etkin olan {icret teorileri, koordinasyon yetersizlikleri, fiyatlarin karigik
bir sekilde ayarlanmasi ve diger sebeplerden dolay1 ayarlama, fiyat artislarinin tam
olarak etkisini ortadan kaldiracak diizeyde olmayacaktir. Kisa donemde toplam arz
egrisinde olusan sola kaymalar, Yeni Klasik iktisat¢ilarin tahminlerinden daha az bir
sekilde gergeklesecektir (Bilgili, 2010: 227).

Tablo 1.istihdam Teorileri

Istindam Teorisi Issizligin Kaynag Anahtar Ozelligi

o Klasikler e Issizlik yok e Otomatik mekanizma ile
piyasanin dengeye gelmesi

o Karl Marx e Kapitalizmin yapist o Artt deger kavrami
e Teknoloji ve sanayi yogun | e Issizler ordusu

uretim siireci

eKeynesyenler e Mal piyasasindaki
dengesizlikler
e Toplam talep yetersizligi

e Kamu harcamalar1 yoluyla
istihdam artig1

eNeoklasik e Gegici veya iradi nitelikteki |  Marjinal verimlilik kavrami
igsizlik e Emek arzinin gelir ve ikame
etkisi

e Caliganlarin  tam  ve
miitkemmel ikame edilmesi

o Monetaristler e Kamunun yanhs ve esnek | @ Dogal igsizlik oran
olmayan istihdam politikalar1

e Yeni Klasikler

e Tam bilgiye sahip olmama
e Toplam talepteki kisa siireli
degismeler

o Rasyonel beklentiler
e Dogal Issizlik oran

o Yeni Keynesyenler

o Ucret katiliklar

e Kati ticretler

e Dinamik analiz

e Talep diizeyi

Kaynak: Cetin, F. Gizem (2014), Geng Istihdami ve Tiirkiye’de Tesviklerin Geng
Istihdamina Etkisi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara

Son olarak istihdam seviyelerini artirmak i¢in istihdam politikalarinin, iilkeler
veya hiikiimetler tarafindan uygulandig: ifade edilmektedir. Istihdam politikalari,
istihdamin en ¢ok bilinen, ayn1 zamanda en temel kavramlarindan birisidir. Istihdam

teorisi, insanlarin istihdam edilebilirliklerini arttirmaya yonelik her tiirlii faktor olarak
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tanimlanmaktadir. Daha genis olan istihdam stratejisi, istihdam artigini ilerletmek icin
kullanilan ara¢ ve amaglarin  gelistirilmesini  ve merkezi bir sekilde
gerceklestirilmesini ifade eder. (Kostekli, 2011: 20).

Istihdam politikalar1, genel anlamiyla iki sekilde incelenmektedir. Istihdami
artirmak i¢in kullanilan ekonomi politikalarina makroekonomik politikalar
denilmektedir. Makroekonomik politikalar; para, maliye ve gelirler politikas1 olmak
iizere lic kisimda incelenmektedir. Mikro ekonomik politikalar ise, aktif istthdam
politikalar1 ve pasif istihdam politikalar1 olmak tizere iki sekilde incelenmektedir.
(Germir, 2012: 27)

Mikro ekonomik agidan istihdam politikalari; igsizligi daha diisiik seviyelere
indirmek ve istihdami arttirmak amaci ile olduk¢a 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
politikalar; pasif istihdam politikalar1 ve aktif isttihdam politikalar1 olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir. Oncelikle pasif istihdam politikalarinin amaci, issizligin olumsuz
sonuclarini gidermeye calisir. Ayrica, ilgili olan kisileri glivence altina almaya calisan
kisa donemli bir programdir. Omek olarak; issizlik sigortasi, issizlik yardimi ve is
tazminat1 verilebilir. Aktif istthdam politikalar: ise, farkli olan issizlik tiirlerine gore
degisik sekillerde politikalar sergileyen ve direkt bir sekilde igsizlik problemini
¢ozmeye ¢alisan politikalardir (Sanal, 2014: 2).

1.8. KADIN ISTIHDAMI

1.8.1. Kadin Isgiiciiniin Tarihgesi

Iktisadi ve toplumsal yasamda bir tarafta erkekler diger tarafta ise kadinlar
temsilci olarak goézlemlenmistir. Kadinlarin iktisadi hayata katilmalari, insanligin
tarihi kadar eski bir konudur. Kadinlar iggiicii piyasalarinda, her ne kadar vazgecilmez
bir unsur olarak goriilse de genel olarak ikincil bir isgiicli olarak ¢alisma hayatinda
yer almislardir (Glinday, 2011: 11).

Tarihsel olarak kadmlarin {iretimde yer almasi ilkel toplumlara kadar
dayanmaktadir. Ilkel toplumlarda insanlar gruplar halinde yasamaya basladiklarinda
kadinlar ve erkekler arasinda is bolimi ortaya c¢ikmistir. Kadinlar iktisadi
faaliyetlerin birincil kisminda yer almislar ve toplayicilik ile ilgili {retim
faaliyetleriyle ilgilenmislerdir. Erkekler ise, iktisadi faaliyetin ikincil kisminda yer

alarak, avcilikla ilgilenmislerdir. Tarim toplumuna ge¢is yapildiginda avci-
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toplayicilik yerini tarimsal bir iiretime birakmustir™. Bu dénemde erkekler tarimla
ilgilenirken, kadinlar iiretilen mahsullerle birlikte yemek, kap ve iplik yaparak tliretime
katkida bulunmustur. Erkekler ve kadinlar arasinda farklilagsma ortaya g¢ikmustir.
Tarihsel olarak kadinlarin ikincillestirilmesi, tekerlegin ve sabanin erkekler tarafindan
kullanilmaya baslandig1 doneme tekabiil eder. Sanayi Devrimine kadar devam eden
bu durum Sanayi Devrimi ile birlikte degismistir. Ciinkii Sanayi Devrimi, cinsler
arasinda ve toplumsal alanda degisikliklere sebep olmustur (Gozener, 1973: 5-7).

Sanayi Devrimi’nin ilk yillarinda kadinlarin isgiicine katilmasi o6zellikle
tekstil alaninda olmustur. Ancak kadinlarin calistirilmasi olumlu gibi goziikse de
kadmlar o donemde kotii kosullarda calistirilmistir. Bunun yani sira kadinlar is
hayatinda, ¢ok uzun calisma siireleriyle calistirilmislardir. Sanayi Devrimi’nde
Ingiltere’de kadinlarin imalat sanayinde ¢alisma oranlar1 1841°de %35 iken, 1851°de
bu oran %45 oranlarma yiikselmistir. ingiltere’de baslayan kadmlarin isgiiciine
katilimi, daha sonra Fransa ve diger Avrupa iilkelerine ve ABD’ye de yansimistir.
(Ozer ve Bigerli, 2004: 57).

Daha once de ifade edildigi lizere kadinlar, Sanayi Devrimine kadar uzun
yillar boyunca geleneksel rollerinin digina ¢ikamamustir. Sanayi Devrimiyle birlikte,
kadinlar i¢in bir¢ok degisiklik gerceklesmistir. Kadinlar {icret karsiliginda isci olarak
caligmaya baglamiglardir. Baska bir ifadeyle, kadinlarin caligma yasaminda yer
almalar1 insanlik kadar eski olmasina ragmen iicret karsihifinda caligmalar1 19.
yiizyilda Sanayi Devrimi ile miimkiin olmustur. Sanayi Devriminde kadinlarin
caligmas1 o donemde yeni ve ucuz is giiciine duyulan ihtiyagtan kaynaklanmistir. Bir
diger onemli husus s6z konusu donemlerde yasanan savaslardir. Ciinkii o yillarda
cepheye giden erkeklerin yerine iiretim siirecinde kadinlar istthdam edilmistir (Yilmaz
ve Zogal, 2015: 8).

Sanayi Devrimi’nin yani sira, kadin isgiiciinii etkileyen diger 6nemli olay 1. ve
II. Diinya Savaglar1 olmustur. Savas sirasinda kadinlarin isgiicline katilim orani,
biliylik olciide artmistir. Bu artis hem arz hem de talep yoniiyle incelenebilir.
Erkeklerin savasa gitmeleri ailenin gelirini diisiirmiis ve kadinlarin is hayatina
katilmalarina yol acarak emek arzini arttirmistir. Yine savas nedeniyle ekonomide
isglicli talebindeki artisa bagli olarak iicretler yiikselmistir. Yiiksek ticretler de

kadinlarin {iretim siirecine dahil olmasin1 hizlandirmistir(Ozer ve Bigerli, 2004: 58).

14Tarim devrimi insanlik tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. Ayrmtili bilgi i¢in Bkz. Harari (2015),
Hayvanlardan Tanrilara Sapiens, Ceviren Ertugrul Geng, Kolektif Kitap, Istanbul. s: 113.
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1800’li yillarin ikinci yarisinda icat edilen camasir makinesi, elektrikli {iti
gibi bir¢ok esyalar kadinlarin evdeki islerini ve sorumluluklarini azaltmistir. Boylece
kadinlarin is yasamina girmeleri daha da kolaylasmistir. Bunun yani sira dogum
kontrol yontemlerinin bulunmas ile birlikte dogurganlik oran1 diismiis ve kadinlarin
sorumluluklar1 azalmistir. Boylece kadinlar daha fazla is giicline katilmislardir. Kadin
isglicliniin glinlimiizdeki durumunu ortaya koyan en onemli faktor kiiresellesme ile
birlikte istihdamda yasanan gelismelerdir. Ozellikle 1970°1i yillardan sonra kapitalist
sistemde olusan krizler Bati iilkelerindeki iiretim siirecini yavaslatmistir. Krizlerin
sonucunda issizlik ve yoksulluk artmistir. Boylece ekonomik hayatta yapilanma
mecburi bir durum haline gelmistir (Gilinday, 2011: 13).

1970’li yillara kadar devletin ekonomiye miidahalesi s6z konusu olmustur.
Ancak 1973 senesinde yasanan ekonomik krizle birlikte bu politikalar uygulanamaz
duruma gelmistir. Boylece kiiresellesmenin gerektirdigi yeni liberal politikalar
benimsenmistir. Bu politikalar ekonominin her alaninda goriilmeye baslamistir.
Kiiresellesmenin isglicii piyasasi iizerine etkisi de kaginilmaz olmustur. Ekonomideki
bu doniisiim ikinci sanayi devrimi olarak literatiire gegmistir. Kiiresellesmeyle birlikte
uygulamaya konan biiyiime ve kalkinma politikalari, kadmlarin yoksullugunu
arttirdig1 i¢in olumsuz sonuglar dogurmustur. Dolayisiyla hane i¢indeki refah diismiis
ve bir¢ok toplumda aglik durumu s6z konusu olmustur (Kaya, 2009: 24).

Tablo 2.Diinya’da Bazi Bolgelerde Giinliik Kazanglari 1.258 Altinda Olanlarin
Niifusa Orani (1981-2005)

Bolgeler | 1981 | 1084 | 1087 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005
Giinliik 1.25 $'1n altinda Olanlarin Niifusa Oram
Dogu Asya | 255 | 655 | 542 | 547 50.8 360 | 355 | 27.6 | 16.8
ve Pasifik
Cin 840 | 69.4 | 540 | 60.2 53.7 364 | 356 | 284 |15.9
Avrupa ve
Merkez | 1.07 | 1.03 | 11 2.0 43 46 51 | 46 | 37
Asya
Latin
Amerikave | 129 | 153 | 137 | 113 10.1 109 | 109 | 107 | 8.2
Karayipler
Ortadogu
veKuzey | 7.9 | 6.1 57 43 41 41 42 | 36 | 36
Afrika
Giiney 50.4 | 55.6 | 54.2 51.7 46.9 471 | 441 | 438 | 403
Asya
Hindistan | 59.8 | 55.5 | 53.6 | 513 49.4 466 | 448 | 439 | 416
Sahra Al | oo ) | 550 | 545 | 576 56.9 588 | 584 | 55.0 | 50.9
ve Afrika
Toplam | 51.9 | 467 | 419 | 417 39.2 345 | 337 | 30.1 | 252
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Kaynak: The World Bank, World Development Indicators (2008), Poverty Data A
SupplementTo World Development Indicators, s:11.
Diinya Bankasi’ndan alinan rapora gore, Tablo 2’de kiiresellesmenin

yoksulluga olan etkisi verilmektedir. Tablo 2’de 1981 ve 2005 yillar1 arasindaki bazi
donemler yer almaktadir. Bu tabloya gore 6zellikle baz1 bolgelerde, giinliik 1,25$’n
altinda kazan¢ saglayanlarin niifusa oran1 verilmistir. Tablo 2 genel olarak
incelendiginde, kiiresellesme ile birlikte yoksulluk oraninin arttigr gézlemlenebilir.
Ozellikle Cin, Dogu Asya ve Pasifik, Giiney Asya, Hindistan gibi bdlgelerde bu
oranlarin %50’nin {iizerinde oldugu goriilmektedir. Toplam orana bakildiginda,
kiiresellesmenin bagladigi donemlerde bu oranin ¢ok yiiksek oldugu gdézlemlenebilir.
Doénem ilerledik¢e bu oranin diistiigli gdzlemlense bile hala yiiksek seyirlerde oldugu
sOylenebilir.

Tablo 3.Diinya’da Bazi Bolgelerde Giinliik Kazanglart 2.00$ Altinda Olanlarin
Niifusa Oran1 (1981-2005).

Bolgeler | 1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005
Giinliik 2.00 $'1n altinda Olanlarin Niifusa Oram
Dogu Asyave | g6 | go5 | 816 | 798 | 758 | 641 | 618 | 519 | 387
Pasifik
Cin 978 | 929 | 837 | 846 | 786 | 651 | 614 | 512 | 363
AvrupaveMerkez | g5 | g5 | 51 | g9 | 103 | 11.9 | 143 | 120 | 89
Asya
Latin Amerikave | ») o | 989 | 249 | 218 | 207 | 220 | 218 | 216 | 171
Karayipler
Ortadogu ve Kuzey | ,5 7 | 539 | 207 | 107 | 198 | 202 190 | 176 | 169
Afrika
Giiney Asya 865 | 848 | 839 | 827 | 797 | 799 | 772 | 771 | 739
Hindistan 866 | 848 | 838 | 826 | 81.7 | 798 | 784 | 775 | 756
Sahra Alt1 ve 738 | 755 | 740 | 761 | 759 | 779 | 776 | 756 | 729
Afrika
Toplam 69.4 | 677 | 643 | 634 | 616 | 583 | 571 | 533 | 47.0

Kaynak:The World Bank, World Development Indicators (2008), Poverty Data A
SupplementTo World Development Indicators, s:11.
Tablo 3’te Diinya Bankasi raporundan alinan veriler yer almaktadir. Alinan

veriler, Diinyadaki bazi bolgeleri gostermektedir. Veriler, giinliik 2.00$ 1 altinda
kazang saglayanlarin niifusa gére orammi vermektedir. Ozellikle kiiresellesme ile
birlikte bu oranlarin ¢ok yiikksek oldugu goéze c¢arpmaktadir. Tablo 2 ile
kiyaslandiginda, bu tablodaki oranlarin daha yiiksek oldugu gozlemlenebilir.
Dolayisiyla 6zellikle baz1 bolgelerde giinliik kazancin 2.00$’1n altinda oldugu oranlar
fazlasiyla yliksektir. Toplam orana bakildiginda ise, kiiresellesmenin basladigi

donemlerde giinlik 2.00$’1in altinda kazang saglayanlarin niifusa orant %65’lerin
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iizerinde seyretmistir. Bu oran donem ilerledik¢e azalsa da, yeteri kadar diisiis

saglanamamuigtir.
Tablo 4.Tirkiye’de Fert Yoksulluk Oranlari (2002-2015).
Fert yoksulluk oram (%)
Yontemler 2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008
Gida yoksullugu (achk) 1,35 1,29 1,29 0,87 0,74 10,48 |0,54
Yoksulluk (gida+gida disi) 26,96 |28,12 |256 |205 178 [17,8 |17,11
Kisi bagi giinliik 1 $'mn alt1 0,2 0,01 0,02 ]0,01 . . .
Kisi bagi giinliik 2.15 $"in alt1 3,04 2,39 249 |1,55 1,41 (052 (0,47
Kisi bagi giinliik 4.3 $'in alti 30,3 23,75 |20,9 |[16,36 |13,3 |841 |6,83
Harcama esash goreli yoksulluk 14,74 1551 (142 16,16 |145 |[147 1506
Fert yoksulluk orani (%)
Yontemler 2009 2010 |2011 2012 [2013 |2014 |2015
Gida yoksullugu (aghk) 0,48
Yoksulluk (gida+gida dis1) 18,08
Kisi basi giinliik 1 $'in alti . . . . . . .
Kisi basi giinliik 2.15 $"in alti 0,22 0,21 0,14 (0,06 0,06 (0,03 0,06
Kisi bagi giinliik 4.3 $'in alti 4,35 3,66 2,79 |2,27 2,06 |162 |1,58
Harcama esash goreli yoksulluk 15,1? . . . . . -
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt _id=1013 [Erisim  Tarihi:  20.06.2019].
tarafimca olusturulmustur.
Tablo 4’te Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan alinan verilere yer verilmistir.

Tablo 4’te Tirkiye’de fert yoksulluk oranlar1 yer almaktadir ve 2002 ile 2015 yillart
arasin1 kapsamaktadir. Tablo 4‘te verilen verilere gore, kiiresellesme ile birlikte
ozellikle yoksulluk (g1dat+gida dis1) verilerinde oranlar, yiiksek
gozlemlenebilmektedir. Ayrica kisi basma ginlik 4,3$’mn altinda kazang
saglayanlarin oranlart da yiiksek oranlarda goriilmektedir. Harcama esasli yoksulluk
oranlarinda ise, %16’ya ulasan veriler tespit edilebilmektedir. Donem ilerledik¢e bu
oranlar diismesine ragmen, harcamaya yonelik yoksulluk oranlarinda bir disiis
gozlemlenememigtir. Dolayisiyla kiiresellesme hem Diinya’da hem de iilkemizde
yoksulluk oranlarinin artmasina sebep olmustur denilebilir.

Kiiresellesme ile birlikte diinya capinda kadinlarin da is hayatina katilimi s6z
konusu olmustur. Ancak bu katilim, elverissiz bir sekilde gerceklesmis ve galisma
kosullar1 kadinlar agisindan olumsuz bir etki yaratmistir. Calisma yasaminda

kadinlarin istihdam edildigi isler genellikle is gﬁvencesi15 acisindan yetersiz olmustur.

15Giivencesizligin genis bir kavram oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte giivencesizlik, ise
devamlilik ve sendikal haklara ulasim olarak degerlendirilmektedir. Fakat giivencesizlik kavrami
enformel calisma, giindelik veya sozlesme ile istihdam, esneklesme, belirli bir standardi ve diizenli
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Ayrica meslek i¢i egitim ve meslek hayatinda yiikselme gibi konularda kadinlar
yetersiz kalmistir. Bunlarin yani sira, hastalik sigortasi, emeklilik maas1 gibi sosyal
giivenceler de kadinlar i¢in tatmin edici bir diizeyde olmamistir. Yani kiiresellesme
goriildiigli gibi herkese bir refah etkisi getirmemistir. Kadinlar bu ekonomik
politikalardan erkeklere kiyasla daha olumsuz yonde etkilenmislerdir (Toksoz,

Ozkazang ve dig., 2001: 2001).
1.8.2. Kadin istihdaminin Onemi

Emek piyasasinda kadinlara 6denen iicretler genellikle diisiiktiir. Durum boyle
olunca yasanan ekonomik krizler sonras1 maliyetleri diisiirmek adina kadin isgiiciine
talep artmis, kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 artarken ne yazik ki calisma
kosullar1 bu siirecte iyilesmemistir. Kadinlarin isgiicii piyasasina katilmalarim
olumsuz yonde etkileyen en 6nemli unsur is hayatinda yasadiklar1 sikintilar olmustur.
Bu sikintilar; sosyal ve ekonomik faktorler seklinde ikiye ayrilabilir. Sosyal faktorlere
diisiik egitim diizeyi, toplumda var olan cinsiyet anlayis1 ve ataerkil diizen; iktisadi
faktorlere ise iscilere verilen diisiik iicretler ve sosyal giivenligin olmamas1 6rnek
verilebilir(CSGB, 2015: 5).

Ulkelerin gelismis bir diizeyde kabul edilebilmeleri igin, o iilkede yasayan
kadinlarin ekonomik ve sosyal olarak erkeklerle esit olmalar1 gerekmektedir. Yani
kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata erkeklerle ayni oranda ve etkin bir sekilde
katilabilmesi iilkelerin gelismisligi a¢isindan énemli bir unsurdur. Kadinlarin iktisadi
hayata katilimlarinin en 6nemli gostergesi kadin istthdamidir. Verilerle incelendiginde
gelismis olan tlkelerin hemen hemen hepsinde kadinlarin istihdam oranlar yiiksektir.
Gelismis iilkelerde gézlemlenen bu durum tesadiifi bir sonug¢ degildir. Ciinkii devletin
yapmis oldugu politikalarla birlikte kadin istihdam oranlari artmaktadir (TBMM
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 2013: 1).

Global diizende hizli iktisadi ve yapisal degisimler yasandigi ifade
edilmektedir. Bunun sonucunda, bilginin daha hizli yayginlagsmaya bagsladig: ileri
stiriilmektedir. Bu degisim siireci, kiiresellesmeyi ve uluslararasi standartlarin 6nemini
giin gectikge artirmistir. Bunlarin yani sira kiiresellesme olgusu istihdam kavramini da

direkt olarak etkilemistir. Ge¢misten giiniimiize kadar, iktisadi problemler arasindaki

iicreti olmayan istihdami da kapsadigi ileri stiriilmektedir. Ayrica gilivencesizlik durumu, ig hayatinda
olan veya olmayan kisileri etkileyen bir kavram olarak dniimiize ¢gikmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte
istihdamda giivencesizligin artig gosterdigi ifade edilmektedir. Bkz. Gokten (2018), “Proleteryadan
Prekaryaya: Yeni Bir Kiiresel Sinif (!)”, Egitim Bilim Toplum Dergisi, Cilt 16, Say1 62, s: 28-45.
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en Onemli faktor issizlik olmustur. Hiikiimetler issizlikle miicadele politikalarinda
kadin istihdamini artirmak hedefiyle bir¢ok istihdam politikalar1 gelistirmistir. Sonug
olarak kadinlarin isgiiciine katilimlar1 iilkeler agisindan zaruri hale gelmistir (Onder,
2013: 35).

Kadmnlarin toplumsal ve ekonomik kalkinmadan faydalanma durumlar
iilkelerin gelismislik ve az gelismislik durumlaria gore degisiklik gosterir. Ancak
genel anlamda diinyada, kadmnlarin erkeklerin gerisinde kaldigr verilerle de
desteklenmektedir. Giiniimiizde kadinlarin isgiiciine katilimi az geligsmis ve gelismis
tilkelerde olumlu bir yonde artis gostermektedir (Y1lmaz ve Zogal, 2015: 4).

Tablo 5. Se¢ilmis Baz1 Ulkelerde Kadilarm Isgiiciine Katilim Oranlari

YIELAR

ULKELE 1990 1995 |2000  |2005  |2010 |2015  |2017
Brezilya 34457  |37446 |40200 42,308 |42544 |42,774 |42,940
Kanada 44,081 |44934 |45702 |46417 |47.128 |47,023 |47,188
Cin 45153 45062 |45052 |44586 |44012 |43828 |43,652
Almanya 40629  |42813 |43756 |44700 |45591 |46,320 |46465
Danimarka  |46304  |45208 |46512 |46,721 |47,132 47,070 |47.400
Fransa 42739 |44545 |45041 |45896 |46506 |46,848 | 46,967
ingiltere 43192 |44290 |45211 |45676 |46,019 |46447 |46528
Yunanistan  |35752  |36279 |38751 |40413 |41974 |43801 |44,024
Hindistan 27,938 28328 |27,888 |29,449 |25038 |24521 |24,543
italya 36,200  |36840 |38506 |40,024 |40864 |41747 |42,028
Japonya 40443 |40266 |40364 |40,994 |41,737 |42.809 |43219
Giiney Kore 39573 |39,616 |40373 |40,926 |40964 |41762 |41,883
Polonya 45498  |45548 |45914 |45253 |45047 |45143 |45036
ABD 44318 |45197 |45550 |45778 |46,165 |45846 |45821
Rusya 48263  |47,501 |48487 |49304 |48.866 |48,602 |48,634
Tiirkiye 30,701 29538 |27,609 |26052 |29186 |31,748 |32,214
Misir 23,167 22774 |21,706 |21,761 |23084 23125 |23,070
Pakistan 13,213 12230 |15221 |17,861 |20593 |22,008 |22,394
Suudi Arabistan | 10,622 11,890 |13927 |14622 |14817 |16356 |16,184

Kaynak:WorldBank Veritabani, (http://www.worldbank.org/) [E. T.14.11.2018]
Tarafimca olusturulmustur.
Tablo 5’de gelismis, az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin kadin isgiiciine

katilim oranlar1 baz1 yillara gore verilmistir. ABD, Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi
gelismis tilkelerdeki kadin isgiicline katilim oranlarinin, az gelismis ve gelismekte

olan iilkelere gore daha yiliksek oldugu gozlemlenmektedir. Tiirkiye ve Kore gibi
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gelismekte olan iilkelerde ise bu oranlar daha diisiik saptanmistir. Ancak gelismekte
olan iilkelerde yillar gectikge olumlu anlamda bir artis gézlemlenmektedir. Ulkemizde
1990 yilinda kadmn isgiicline katilim orani 2000-2010 yillarina gore daha yiiksek
olmustur. Ancak 2015-2017 yillarinda bu oranlarda artislar yasanmistir. Kadin
istihdami agisindan gelismemis iilkelere bakildiginda ise, Suudi Arabistan, Pakistan
ve Misir gibi lilkelerde kadin isgiiciine katilim oranlar1 oldukca diisiiktiir. Ancak bu
sonucun toplumsal diisiince ve kadina bakis agisindan da kaynaklandigi ifade
edilebilir. Dolayisiyla bir iilkenin gelismislik diizeyi, iilkedeki kadinlarin isgiiciine

katilimiyla da yakindan iliskilidir.
1.8.3. Kadin Istihdamim Etkileyen Faktorler

Bir tilke ekonomisinde, kadinlarin istihdamini veya isgiiciine katilim oranlarin
etkileyen belli bagh faktorler bulunmaktadir. Kadinlarin egitim diizeyleri, yas
durumlart ve medeni durumlari isttihdama olan katilimlarini etkilemektedir. Asagida
bu faktorler ayri1 bagliklar halinde ele alinacaktir (Yilmaz ve Zogal, 2015: 13).
1.8.3.1. Kadinlarin Egitim Diizeyi

Kadinlar agisindan egitim diizeyinin yiiksekligi ticret karsiliginda calisan
kadinlarin istthdam oranlarii arttirmaktadir. Boylece {ilkelerin gelismislik diizeyleri
belirlenmektedir. Yani kadinlarin egitim diizeyleri istthdami belirleyen faktorler
arasinda yer almaktadir. Kadinlarin egitiminin artmasiyla ekonomik bagimsizliklar
da artar. Boylece iilke ekonomilerinde bir gelisme gozlemlenir. Bunun yani sira,
kadinlarin egitim oranindaki artis, ¢ocuklarimin egitimini de olumlu yonde etkiler.
Ancak bu egitim oran1 yalnizca kadin odakli degil erkek odaklida artmalidir. Boyle
bir durumda hem {ilke kalkinmasi gerceklesir hem de daha donanimli bireyler olusur
(Bediik, 2005: 110-117).

Egitim seviyesine teorik bir sekilde bakmak da miimkiindiir. Teorik ac¢idan
egitim durumu is giicline katilim oranini iki sekilde etkilemektedir. Bunlardan ilki,
egitimli bir ¢alisan emek piyasasinda daha yiiksek bir gelir elde eder. Boylece egitimli
is¢ilerin is piyasalar1 disinda kalmalarinin maliyeti de yiiksek olacak ve isgiiciine
katilim oranlar1 da artacaktir. Ikinci durumda egitim dogrudan ve dolayl bir sekilde
maliyetli bir yatirimdir. Maliyetli bir yatirim oldugu i¢in bu maliyetin karsiligini
almak sadece emek piyasalarinda ¢aligmak ile miimkiin olacaktir (Giindogdu, 2018:

44).
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Kentsel alanlarda okuryazar olan bireylerin okuryazar olmayanlara gore
isgiiciine katilim oran1 yiiksek gergeklesir. Ust diizeyde egitime sahip olan kadinlarin
isgiicline katilim1 konusunda daha istekli olduklar1 gozlemlenmistir. Kirsal alanlarda
ise ortaokul veya ilkokul mezunu kadinlarin isgiiciine olan katilimlar1 daha diisiik
seviyelerde gerceklesmektedir. Universite mezunu kadimnlarin isgiiciine olan
katilimlar1 ise artmaktadir (Kizilgol, 2012: 99). Dolayisiyla kadinlarin isgiiciine
katilim oranlarinin, kadinin egitim diizeyinin yiiksekligi ile dogru orantili bir sekilde
ilerledigi biitlin insanlar tarafindan bilinmektedir. Yani kadinlarin egitim orani arttik¢a
kadinlarin isgiiciine katilim oran1 da artmaktadir. Tam tersi durumda ise, kadinlarin
isgiiciine katilim orani diismektedir (Kasa ve Alptekin, 2016: 5).
1.8.3.2. Kadinlarin Medeni Durumu

Kadinlarin is hayatina katilmalarinda etkili olan diger bir faktdr, kadinlarin
medeni durumudur. Evli olma veya ¢ocuk sahibi olma durumu kadinlarin istthdamini
bazi yonlerden etkilemektedir. Kadinlarin c¢ocuklarmin 6zellikle okul 6ncesi bir
donemde olmalari, kadinlarin piyasada c¢alismalarint olumsuz bir sekilde
etkilemektedir. Ciinkii ¢ocuklar1 okul dncesi donemde olan kadinlar, calismayi tercih
etmemektedirler. Bunlarin yani sira bosanma oranlarindaki artis veya azalmalarda
kadinlarin istthdamimi etkilemektedir. Dolayisiyla boganmis olan bir kadin ¢ekecegi
gelir sikintistyla veya ailesinden yardim gelmemesi durumunda isgiicli piyasasina
gecis yapacaktir. Giinlimiizde kadinlar bosanma durumunu goz Oniine alarak calisma
hayatina katilmaktadirlar (Erdogan ve Yasar, 2018: 20).

Kadmlarin medeni durumlarina gore is hayatina katilmalari, kent ve kir
alanlarma gore iki sekilde incelenmektedir. Oncelikli olarak kirsal alanlarda yasayan
kadmlar ile kentsel alanlarda yasayan kadinlarin isgiicline katilim oranlar
karsilagtirildiginda bazi farkliliklar meydana gelmektedir. Ozellikle evli ve g¢ocugu
olan kadinlarda bu durumun belirginlestigi ifade edilmektedir. Ciinkii kirsal alanda
ticretsiz aile isgisi olarak c¢alisan kadinlar, yanlarina ¢ocuklarin1 da alabiliyorken,
kentsel alanda boyle bir durum s6z konusu olmamaktadir. Kentte yasayan ve calisan
kadinlar c¢ocuklar1 ic¢in bakict bulmak zorundadirlar. Bdylece kentte yasayan
kadinlaralacag: ticret ile bakiciya verecegi ilicret arasinda bir kiyaslama yaparak
isgiicline katilip katilmayacagini belirlemek zorunda kalacaktir (Bozkaya, 2013: 78).

Kadinlar evdeki sorumluluklarin1 ve is hayatindaki gorevlerini paralel olarak
gotiirmeye calismaktadirlar. Hem is hayatindaki sikintilar hem de ailevi sorunlar

kadinlarin is hayatina girmeleri konusunda bir dnyarg: teskil etmektedir. Ozellikle
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ataerkil toplum diizenindeki diisinceye gore kadinlarin gorevi annelik ve ¢ocuk
bakimidir. Ulkemize bakildiginda kres gibi bakim evleri yetersiz bir durumdadir. Bu
sebepler kadinlarin is piyasasinda yer alma oranlarini diistirmektedir. Kadinlara teklif
edilen ticretlerin yetersiz olusu, cocuklar i¢in bakiciya veya krese verecekleri licretleri
diisiinerek calisip ¢alismama karar1 vermelerine neden olur. Dolayisiyla kadinlarin,
aile igerisinde ¢ocuklarin bakimi veya ev isleri gibi sorumluluklar1 toplumsal agidan
hafifletilmeli ve erkeklerle esit bir sekilde gerceklestirilmelidir. Kisacasi kadinlarin
sorumluluklart erkekler, devlet ve igveren arasinda esit bir sekilde paylastirilmalidir
(Glindogdu, 2018: 46-47).

Tablo 6.Tiirkiye’de 1994-2017 Yillar1 Arasinda Okul Oncesi Egitim Durumu

Yillara Gére Okul Oncesi Egitimde Okul ve Ogrenci Sayilar
Yillar Okul/ Simif Toplam Ogrenci
1994 5.169 148.088
1995 5.600 158.354
1996 6.082 174.710
1997 6.563 182.533
1998 6.868 204.461
1999 7.660 212.603
2000 8.255 227.464
2001 9.840 253.513
2002 8.873 320.038
2003 13.285 358.499
2004 15.929 434.771
2005 18.539 550.146
2006 20.675 640.849
2007 22.506 701.762
2008 23.653 804.765
2009 26.681 980.654
2010 27.606 1.115.818
2011 28.625 1.169.556
2012 27.197 1.077.933
2013 26.698 1.059.495
2014 26.972 1.156.661
2015 27.793 1.209.106
2016 29.293 1.326.123
2017 31.246 1.501.088
Kaynak: Milli Egitim Bakanlig1 Istatistikleri, (2006-2018),
(http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/icerik/64) [E.T. 18.06.2019]. Tarafimca
olusturulmustur.

Tablo 6°da Tirkiye’de 1994 ve 2017 yillar arasinda, okul Oncesi egitime ait
bazi bilgiler yer almaktadir. 1994 ve 2017 yillar1 kiyaslandiginda okul 6ncesi egitim
veren okullarin sayisinda biiyiik oranda artiglar gozlemlenmektedir. Buna bagli olarak
ogrenci sayilarinda da biiyiik bir artis gézlemlenmektedir. Ozellikle niifusun artis1 ve
kadinlarinda donem ilerledikge isgiiciine katilim orani bu durumu etkilemistir. Ayrica
devletin diizenlemis oldugu zorunlu egitim politikalar1 ile birlikte okul Oncesi
egitimde artiglar yaganmustir.
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Ancak, Tiirkiye Istatistik Kurumu’na gére Tiirkiye niifusu 2017 yilinda 80
milyon 810 bin 525°dir ve c¢ocuk niifusu 22 milyon 883 bin 288 olarak
kayitlandirilmistir (TUIK, 2018). Dolayisiyla okul &ncesi egitimde okullarin ve
ogrencilerin sayilart bu niifus sayilarina gore az gézlemlenmektedir. Sonug olarak
kadinlarin isgiliciine katilimini ¢ocuk bakimi etkilemektedir.
1.8.3.3. Kadinlarin Yas Durumu

Bir iilke ekonomisinde mal ve hizmetlerin iiretimi i¢in kullanilan faktorlerden
emek, isgliciiniin kaynagimi ve o {lilkedeki niifusu olusturmaktadir. Nifusun yas
gruplarina gore ayrilmasi kisinin iggiicii piyasasina ne ol¢lide katilacagini belirler. Yas
gruplarina gore kadinlarin isgiiciine katilim durumu incelendiginde, bir¢ok {iilkede
kadmlarin isgiicline katilimlarinin benzer oldugu ileri siiriilmektedir.(Kasa ve
Alptekin, 2015: 10). Yas unsuru, isgiicine katilimda 6nemli bir faktordiir. Kadinlara
gore erkekler bu faktérden daha fazla etkilenmekle birlikte yas faktorii kadinlar
agisindan da biiyiik bir 6neme sahiptir (Erdogan ve Yasar, 2018: 21).

Yas gruplari incelendiginde bazi yas gruplarindaki kadinlarin isgiictine katilim
oranlarinin diger yas gruplarina gore yiiksek oldugu goriilmektedir. Bazi yas
gruplarinda ise isgiiciine katilim daha diisiiktiir. Ileriki yaslarda kadinlar evlilik ve
cocuk sahibi olma isteklerinden dolay1 ¢aligma hayatinda daha az bulunmaktadirlar.
Ozellikle iilkemizde kadinlarin ¢alisma hayatinda bulunma siireleri ortalama olarak
cok diisiiktiir. Ulkemizde ataerkil toplum yapisimin yerlesik olmasi, kadmlarm ev
isleri ve ¢ocuk bakimi gorevlerini (!) gergeklestirmek gerekcesiyle isgiicii
piyasasindan gekilmelerine yol acabilmektedir. Ozellikle 30 yasindan sonra kadinlarin
isglicli piyasasina katilim oranlar1 diismektedir. Tiirkiye’de kadinlarin is giiciine
katilim oranlar1 yas gruplarina gore siniflandirilmistir. 15-19 ve 20-24 yas grubunda,
calisgan kadinlarin oranlar1 yiiksektir. 25 yasindan itibaren ise isgiicline katilim
oranlar1 diisiik bir seyir izlemektedir. 40-44 yas grubunda, tekrardan bir yiikselis
goziikkmekte ve daha sonraki yas evrelerinde tekrardan bir diisiis gozlemlenmektedir.
Boylece gruplar incelendiginde belirgin bir sekilde olmasa da “M” tipinde bir egri

gozlemlenir (Giindogdu, 2018: 47).
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IKINCI BOLUM
AVRUPA BIiRLiGi ULKELERINDE FEMINiZM ve KADIN
ISTIHDAMI
2.1. Avrupa Birligi’nin Ortaya Cikisi

Avrupa’da birlesme hareketleri 18. yiizyilla dayanmaktadir. S6z konusu
birlesme hareketi Ingiltere ve Fransa arasinda ticaret antlasmasi ile birlikte
baslamistir. Bu antlasma Fransa’da ger¢eklesen devrim siirecinde son bulmustur.
Prusya ve Almanya, 1815 yilinda Maasen Tarifesi’ni imzalayarak i¢ giimriikleri
kaldirmistir. Aym siiregte Ingiltere ve Fransa kendi aralarinda tekrar antlasmalar
yaparak giimriikleri kaldirmasina ragmen kendi uluslarini 6n plana ¢ikarmak isteyen
Almanya, Fransa ve Italya giimriikleri tekrar yiikseltmislerdir. 1920 yilina
gelindiginde birlik olusturulmasi ic¢in biiyiikk ¢abalar sarf edilmistir. Birinci Diinya
Savasi’ndan sonra Kont Richart Coodenhove-Kalergi “Pan Avrupa Hareketi” (1923)
ismiyle bir érgiit kurulmustur. 1926 yilinda “Avrupa Isbirligi Dernegi” (Associtian
for Europen Cooperation) teskilati Cenevre’de faaliyet gOstermeye baglamistir.
Avrupa’da ilk kez ekonomik birlesme 1932 yilinda gergeklestirilmistir. S6z konusu
yilda Quchy Antlasmasi ile birlikte Belcika, Hollanda ve Liiksemburg
birlesmislerdir. Benelux adi verilen bu birlesmede istenilen amaca 1944 yilinda
ulasilmis ve Giimriik Birligi hayata gegirilmistir (Kirag ve ilhan, 2010: 192).

Napolyon ve Hitler’in kalici ve yikici girisimlerinden sonra Avrupa’yi
birlestirme hedefi hayata gecirilmek istenmistir. Ozellikle Hitler’in girisimleri
Avrupa igin biiyiik bir felaket olmustur. Avrupa kitas1 Dogu ve Bati Avrupa olarak
ikiye bolinmils ve “demir perde”yle ayrilmistir. Daha sonra Avrupa, ABD ve
SSCB’nin niifuz alan1 haline gelmistir (Mor, 2010: 503). Dolayisiyla Avrupa Birligi
Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki ekonomik, sosyal ve siyasal yikim ile birlikte
olusmaya baglamistir. 1948 senesinde Lahey’de Avrupa Konferansi toplanmis ve
konferansin sonunda Avrupa Konseyi (Council of Europe) kurulmustur. Fakat bu
konsey ulusal hiikiimetleri temsil eden bir kurum olmaktan ileriye gidememistir.
Soguk Savas’in devam etmesi ve Sovyetler Birligi’nin tehdit olusturmasi Avrupa’nin
birlesmesi i¢in yapilan ¢alismalara ivme kazandirmistir. Bunun yanmi sira ABD’nin
Avrupa’ya ekonomik yardimi ve serbest ticaretin gelismesi Avrupa’nin biitiinlesmesi
diisiincelerinde &nemli bir rol oynamustir. Ikinci Diinya Savasi’nda Almanya’nin
yenilmesi Avrupa’yr tehdit eden bir unsur olmus ve Avrupa’nin birlesmesi i¢in

onemli bir neden olmustur. Almanya’nin Avrupa igin tekrardan tehdit olmamasi i¢in
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isbirligi yapmasi gerektigi diisiincesi giindeme gelmistir. 9 Mayis 1950 senesinde
Fransiz Disisleri Bakan1i Robert Schuman’dan birlesme adina ilk somut adim
atilmistir. Fransa’da biirokrat Jean Monnet tarafindan gelistirilen proje ile birlikte
Bati Almanya ve Fransa komiir ve demir iiretimini bir araya getirmek istemistir.
Avrupa’da olan devletlerin de istekleri lizerine bu topluluga katilabileceklerini
aciklamistir. Almanya ve Fransa ekonomileri ile bagimlilik igerisinde olan Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg’da bu topluluk igerisine dahil olmustur (Kaya, Besgiil ve
Diizgit, 2013: 22).

18 Nisan 1951 yilinda alt1 devlet (Almanya, Fransa, Belcika, Liiksemburg,
Hollanda ve Italya) tarafindan Paris Antlasmasi imzalanmis ve Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur (Denk, 2016: 62). AKCT’ni temel amaci iiye
olan alt1 iilkede milli ticaret sinirlarinin kaldirilmast ve ekonomik bir birligin
olusturulmasidir. Diger amaglar arasinda, topluluk tarafindan belirlenen projelerin
hayata gecilmesi, demir ve ¢elik piyasasinda istihdamin artirilmasi, demir ve celik
piyasasinda ¢alisan is¢ilerin konut sahibi olmasini saglama, demir ve ¢elik liretimini
artirmak, komiir ve celik iiretiminden elde edilen vergiler ile birlikte topluluga
finansman kaynagi olusturmak vardir. AKCT’nin basarili olmast sonucu komiir-
celik birlesme hareketinden sonra, biitiin sektorleri kapsayacak bir ¢alisma yapilmaya
baslanmustir. Ortadogu’da baslayan Misir ve Israil savasindan dolay: ortaya cikan
petrol ihtiyacit problemini diizenlemek amaciyla Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM) olusturulmustur (Kirag¢ ve ilhan, 2010: 193). Ayn1 désnemde 25 Mart
1957 yilinda Italya’da Roma Antlagmasi imzalanarak Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) kurulmustur (Mor, 2010: 507).

Roma Antlagmasi, Fransa ve Bati Almanya arasindaki Ortak Tarim Politikasi
(OTP) agisindan biiyiik 6nem teskil etmektedir. Bu politika AET antlagsmasinin farkl
bir boliimiinde yer almistir. OTP, Fransa’da 6énemli olan kiigiik ¢iftcilerin avantajh
duruma gelmelerini saglamistir. Fransiz ¢ift¢ilerinin devlet tarafindan desteklenmesi
OTP ile birlikte AET’ye devredilmistir. Bunun yani sira Fransiz tarim {irtinleri,
AET’ye iiye olan iilkelere engelsiz bir sekilde ihra¢ edilmeye baglamistir. Tarimin
ortak olmasi Bati Almanya’nin ¢ikarlarina ters diismesine ragmen Alman sanayi
thracatinin Avrupa pazarina kisitlama olmadan girebilmesi 6nemli bir faktor olarak
goriilmiistiir. Fransa Bati Almanya’nin talepleri ile birlikte sanayi {iriinlerinde Ortak

Pazar kurulmasini onaylamistir. Bu durumun karsiliginda Bati Almanya tarim
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politikasin1 kabul etmistir. Dolayisiyla iki iilke de bu sartlar altinda Roma
Antlagmasi’n1 imzalamistir (Kaya, Diizgit ve dig., 2009: 5,9).

Ulus istii olan Avrupa Birligi, Avrupa Ekonomik Toplulugu adi altinda,
Avrupa iilkelerinin birligini saglamak, ticareti iyilestirmek, giimriik birligini
saglamak, rekabeti artirmak ve Avrupa’yt ABD’ye karsi eski konumuna getirmek
amaciyla kurulmustur. AET kurulusundan itibaren degisim ve gelisim igerisinde
olmustur. Bu gelisim ve degisimde en 6nemli belge Roma Antlagsmasi olmustur.
AET’de yapilan biitiin degisiklikler Roma Antlagmasi temel alinarak yapilmis ve
onun {izerine inga edilmistir (Akgay, Argun ve dig., 2011: 119,120).

1960’11 yillarda Avrupa’nin biitlinlesmesini iki kriz yavaslatmistir. Bu iki
krizde de Fransa Cumhurbagkan1 De Gaulle’nin tutumunun biiyiik etkisi olmustur.
1961 yilinda Ingiltere’nin AET’ye iiyelik adayligimi sunmasiyla ilk kriz
gerceklesmistir. Topluluk icerisindeki pozisyonunu kaybetmek istemeyen Fransa,
Ingiltere’nin bagvurusunu tek basmna reddetmistir. Benzer sekilde Fransa 1967
yilinda aynmi karart almistir. 1965 yilinda ikinci kriz olan “Bos Sandalye krizi”
yasanmistir. Bu kriz Avrupa Komisyonu’nun biitcesini olusturacak kaynaklar
tartisilirken meydana gelmistir. Komisyon kendisine ait bir biitgenin olmasin talep
etmesine ragmen, Fransa Komisyon’un devletler {istii otoritesinin artacagi
diisiincesiyle s6z konusu talebe karsi ¢ikmistir. Haziran 1965°ten itibaren Fransa alti
ay boyunca Bakanlar Konseyi’ni protesto etmis ve biitiin goriismelerde sandalyesini
bos birakmistir. Bu kriz Liiksemburg Uzlasmasinda Fransa’nin isteklerinin biiyiik
Ol¢iide yapilmasi dogrultusunda son bulmustur. Bu wuzlasmada Bakanlar
Komisyonu’nda iiye olan her iilkeye veto yetkisi verilmistir. Bunun yani sira
Komisyonun biit¢esi kendi kaynaklar1 yerine iiye olan devletlerin verdikleri katkilar
neticesinde belirlenmeye devam etmistir. Bu karar 1969 yilinda Lahey Zirvesi’'nde
degisiklige ugramistir. OTP ile birlikte AET’ye giren tarim iiriinlerinden alinan
giimriik vergisi ile Komisyon kendi biit¢esini olusturma hakkina sahip olmustur
(Kaya, Besgiil ve Giirsoy, 2013: 25-26).

AET’de yapilan 6nemli gelismelerden biri de 1 Temmuz 1967 senesinde
yiirlirliige giren Flizyon Antlagmasidir. Bu antlagma ile birlikte alt1 kurucu iilke AET,
AKCT ve EURATOM’un tek bir Konsey ve Komisyon altinda birlesmesine karar
vermislerdir (Akgay, Argun ve dig., 2011: 119,120). Fransa’da De Gaulle’iin
siyasetten ¢ekilmesinin ardindan AET genislemesinin oniindeki engeller kalkmistir.

Ekonomik anlamda o©nemli isbirlikleri degerlendirilmis ve siyasal alanda da
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genisleme karar1 alinmistir. Bu baglamda 1970 yilinda Avrupa Siyasal Isbirligi
Antlasmas1 (ASIA) imzalanmistir. Bu antlasmanin amaci, iiye iilkeler ile birlikte
goriismeler diizenleyip dis politikada ortak tutumu saglamak olmustur. De Gaulle’nin
siyasetten ¢ekilmesinin ardindan 1 Ocak 1973’te katilim antlagmasi imzalanarak
Ingiltere, Danimarka ve Irlanda AET ye kabul edilmislerdir (Mor, 2010: 511).
Avrupa iilkelerinin biitiinlesme siirecinde 1970’li yillarda yapilan onemli
kazamimlardan birisi de Avrupa Politik Isbirligi’dir (API). 1970 senesinde iiye
iilkeler arasindaki dis politika konularinda uyum saglamak amaciyla API
uygulamaya gecmistir. 1974 yilinda son olarak Avrupa Konseyi kurulmustur. Bu
fikir Fransa Bagkan1 Valery Giscard d’Estaing tarafindan one siiriilmiistiir. Avrupa
Konseyi kurumunda iiye devletlerin baskanlari her yil {i¢ defa bir araya gelmislerdir.
Avrupa Konseyi giiniimiizde de dnemini devam ettirmektedir. Avrupa Konseyi’nin
ve API’nin Avrupa biitiinlesmesine yenilik getirmesine ragmen biitiinlesmeye katki
saglamadigr belirtilmektedir. Dolayisiyla 1970°li willar Avrupa biitiinlesmesi
acisindan duraklama ve kriz donemleri olarak kaynaklarda yer almaktadir (Kaya,
Diizgit ve dig., 2009: 6). Bu duraklama 1970’11 yillarin sonuna kadar devam etmistir.
1981 senesinde Yunanistan’in AET ye tam iiye olmas ile birlikte ikinci genisleme
yaganmustir. Diger yandan Yunanistan ve Tiirkiye 1959 senesinde beraber ortaklik
basvurusu yapmasma ragmen Tiirkiye tam Tyelik elde edememistir. Tirkiye
acisindan Yunanistan’in AET’ye liye olmasi olumsuz bir durum olmustur. Ciinki
Yunanistan AET {izerinden Tiirkiye’ye baski olusturarak, Tirkiye’nin AET ile
iliskilerini engelleyici bir rol oynamustir. 1986 yilinda yakin zamanda darbe yasayan
Ispanya ve Portekiz AET’ye iiye olmustur. Bu durum Avrupa biitiinlesmesinin
siyasal boyutunun 6ne ¢ikmasinda 6nemli bir adim olmustur. (Denk, 2016: 71).
1980’11 yillarda tiim diinyay1r saran ekonomik durgunluk Avrupa’ya 6zgi
karamsarlik  (europesimizm) baslatmigtir. 1985 yilinda Jacques Delors
Bagkanligindaki Avrupa Komisyonu, Avrupa Tek Pazarmin 1 Ocak 1993°te
geceklesecegini anlatan umut dolu Beyaz Kitap’1 yayinlamistir. Bu hedefler 1986 nin
Subat ayinda imzalanmig ve 1 Temmuz 1987 yilinda yiirtirliige girecek Avrupa Tek
Senedi i¢in O6nemli bir yere sahip olmustur. Avrupa’nin siyasi olusumu Berlin
Duvart’nin 1989°’da yikilmasiyla birlikte 6nemli 6l¢lide degisime ugramistir. Berlin
Duvari’nin yikilmasiyla Dogu Almanya ve Bati Almanya Ekim 1990 yilinda
birlesmistir. Bu olayin yani sira Orta ve Dogu Almanya Sovyet Birligi rejiminden

kurtulmus ve demokrasi biitiin Avrupa’ya gelmistir. Aralik 1991 yilinda Sovyetler
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Birligi dagilmistir. Ayn1 donemde AET’ye iiye olan devletler, baskan ve
basbakanlarin olusturdugu Avrupa Konseyi 1991 yilinda Maastricht’te Avrupa
Birligi Antlagsmasi lizerine ¢alismalar yapmislardir. S6z konusu Antlagsma, 1 Kasim
1993 tarihinde yiiriirliige girmistir. Maastricht Antlasmasi ile birlikte Avrupa Birligi
(AB) kurulmustur (Fontaine, 2007: 11).

Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun adi Avrupa
Topluluguna doniismiistiir. Sosyoekonomik gelismeyi hizlandiran ii¢ temel ilke esas
alinmigtir. (Rekabet ilkesine dayanan serbest piyasa ekonomisi, Kamu Maliyesinin
idaresi, Ikame etme ilkesi). Roma Antlagmasinda onaylanan ortak politikalar, 7 Subat
1992 senesinde Maastricht’de imzalanan antlasma ile birlikte degisiklige ugramistir.
Avrupa Birligi kavrami AKCT, EURATOM ve Avrupa Komisyonu araciligr ile
gerceklestirilen amag ve politikalar kapsaminda kullanilmaktadir. Ayrica s6z konusu
kavram Avrupa Birligi Antlasmasiyla getirilen ve hayata gegirilecek {i¢ yeni eylem
alaninin kapsadigi amag ve politikalar bir biitiin seklinde ifade etmek maksadiyla da
kullanilmaktadir. Bu 1ii¢ yeni eylem; Ekonomik ve Parasal Birlik, Avrupa
Vatandashgi ile Ortak Giivenlik ve Dis Politikadir (Kirag ve ilhan, 2010: 194).

Yeni olusturulan Avrupa dinamizmine ii¢ yeni iilke, Avusturya, Finlandiya ve
Isve¢ 1 Ocak 1995 tarihinde katilmistir. Ayn1 donemler icerisinde AB en 6nemli
basaris1 olan tek para olusturma diizeni i¢in ¢alismalar yapmaya baslamistir. Euro
1999 senesinde mali islemler igin tanitilmistir. Ug sene sonra Euro, banknot ve
madeni paralar seklinde Euro bolgesi denilen 12 {ilkede dolasima ¢ikarilmistir. Euro
giinlimiizde Amerikan dolarinin yani sira tiim diinyada gegerlili§i olan ana para
birimlerinden birini olusturmaktadir. Avrupa Birligi Mart 2000°de gelisen teknoloji
ve internet kullanimimin artmasiyla birlikte ABD ve sanayilesen iilkelerle rekabet
edebilmek i¢in Lizbon Stratejisini benimsemistir. Lizbon Stratejisinde buluglar
yapilmasi, ticaretin tesvik edilmesi ve Avrupa egitim sisteminin bilgi toplumunun
ihtiyaclarim1 kargilamaya uygun duruma getirilmesi gibi hedefler yer almaktadir.
1990’larin ortalarinda eski Sovyet Blogu’nda yer alan iilkeler (Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Polonya, Romanya, Macaristan ve Slovakya), daha once Sovetlet
Birligi icerisinde bulunan ii¢ Baltik iilkesi (Estonya, Letonya ve Litvanya) ve son
olarak iki Akdeniz iilkesi (Malta ve Kibris) Avrupa Birligi’ne iiye olmak
istemiglerdir. Avrupa s6z konusu isteklere olumlu bir sekilde yanit vermis ve lyelik
miizakereleri 1997 wyilinin Aralik aymda gorisiilmeye baslanmistir. Avrupa

Birligi’'nin 25 iilkeyi icerisinde bulunduran biiylimesi 1 Mayis 2004°te
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gergeklesmistir. 1 Mayis 2004’te 12 Adaydan 10’unun Avrupa Birligi’ne katilimi
gergceklesmistir. 1 Ocak 2007°de Bulgaristan ve Romanya da Avrupa Birligi’ne iiye
olmustur (Fontaine, 2007: 11). 2005 yilinda tam iiyelik i¢in miizakerelere baslayan
Hirvatistan, 1 Temmuz 2013 senesinde Avrupa Birligi’ne resmen iiye olmustur.
Boylece Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkelerin sayis1 28’e yiikselmistir (Denk, 2016:
16-19).

Ingiltere’nin 2016 senesinde Bretix referandumunda Avrupa Birligi’nden
ayrilma karar1 almasi ile birlikte Avrupa Birligi tarihinde bir ilk yasanmistir.
Ingiltere’nin 2019 yilinin Mart aymda Avrupa Birligi’nden ayrilmasi hedeflenmesine
ragmen Birlesik Krallik Parlamentosu, Avrupa Birligi ile yapilan uzlasma
antlasmasini ti¢ kez reddetmistir (Tiirko ve Gokgenoglu, 2020: 574).

Bretix  aragtirmalarinda ~ Avrupa  Siipheciligi  kavramina  siklikla
rastlanmaktadir. Bu kavram Avrupa biitiinliigiine kars1 muhalefet ve siiphe olarak
tanimlanmaktadir. Avrupa Birligi ve Avrupa biitiinlesmesine tamamen karsi olmak,
sert Avrupa siipheciligi olarak adlandirilmaktadir. Birlesik Krallik Bagimsizlik
Partisi (UKIP), sert Avrupa siiphecisi partilerin en onemli 6rneklerinden biridir.
Yumusak Avrupa silipheciligi Avrupa Birligine karsithik icermeyen bir goriisii
tammlamaktadir.  Ingiltere’”de  Muhafazakar ~ Parti  séz  konusu  goriisii
benimsemektedir. Ingiltere’nin Avrupa Birligi’nden ayrilmasmin birgok 6nemli
nedeni vardir. Ozellikle Ingiltere’nin Avrupa Birligi'ne iiyeligi ile birlikte gdgmen
sorunu yasanmaktadir. Almanya, ingiltere, Fransa, Ispanya ve Italya 41 milyon
gocmeni iilkelerinde bulundurmaktadirlar. Ayrica Dogu Avrupa iilkelerinin Avrupa
Birligi’ne katilmasiyla birlikte Ingiltere ‘de go¢ miktar1 artmistir. Ingiltere nin
Avrupa Birligi’nden ayrilmasinin diger 6nemli bir nedeni Avrupa Birligi’ne duyulan
giivenin azalmasi olmustur. Avrupa Birligi’nin kiiresel ekonomideki Oneminin
azalmasi Ingiltere’nin bu karar1 almasinda dnemli bir faktdr olmustur. Benzer sekilde
Avrupa Birligi’ndeki iiretimin azalmasi ve {iretiminin Almanya’ya bagimli hale
gelmesi, Ingiltere’yi rahatsiz etmistir. 12 Aralik 2019 yilinda gergeklestirilen genel
se¢imlerin ardindan 31 Ocak 2020’de Ingiltere Avrupa Birligi'nden resmen
ayrilmigtir. Dolayisiyla Avrupa Birligi’nin liye sayist 27’ ye diigmiistiir (a.g.e. 575).
2.2. Avrupa Birligi’nde Kadin Istihdam

Bir tilkede istihdam oranlarinin cinsiyete dayali olarak degerlendirilmesi, o
iilkenin gelismislik diizeyinin anlasilmasina katkida bulunur. Bir iilkedeki kadinlarin

istthdam orani; isttihdam edilen kadin niifusun, c¢alisma g¢agindaki kadin niifusa
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oranlanmasi ile bulunur. Kadin istihdam orani bir iilkede yiiksek ise iilkenin
gelismiglik diizeyi de yiiksektir. Dolayisiyla bir iilkede kadin istihdam oranlarn ile
iilkenin gelismislik diizeyi dogru orantilidir. Tarihi kaynaklar incelendiginde
kadmlarin toplumdaki yeri; ailesi ve evi olarak goriilmiistiir. Dolayisiyla gegmiste
kadinlarin genel olarak ev i¢i islerle ilgilendigi belirtilmektedir. Fakat zamanin
ilerlemesi ile birlikte toplumsal degismeler yasanmistir. Bu degisimler ile birlikte
kadinlarin da toplumda ve ekonomik kalkinmada yer bulmasi gerektigi bilinci
yayilmaya baslamistir (Giiner, Uslan ve dig., 2014: 56-57).

Zaman igerisinde sanayi toplumundan sanayi sonrasi topluma gegis, tilkelerde
yapisal olarak degisikliklere yol agmistir. Bu degisikliklerden en Onemlisi ise
iilkelerin istihdam yapilarindaki degisikliklerdir. Sanayi toplumunda sanayi
sektoriiniin 6nemli bir yeri vardir. Sanayi sonrasi toplumda sanayi sektdriiniin yerini
bilgi ekonomisi ve hizmet sektorii almistir. Biiylik bir 6neme sahip olan bu
degismenin, kadin isttihdami agisindan da gerceklestigi ifade edilmektedir. Sanayi
toplumunda sanayi sektorii ¢ogunlukla fiziksel giice dayanmaktadir. Dolayisiyla
sanayi toplumunda kadinlar ¢ok fazla istthdam edilmemislerdir. Sanayi sonrasi
topluma gecisten sonra dnemi artan bilgi ve hizmet sektorleri kadinlara daha fazla
caligma imkan1 yaratmistir. Bilgi ve hizmet sektoriindeki islerin zihinsel giice dayali
olmasindan dolay1, egitim seviyesi zaman ilerledik¢e ylikselen kadinlar bu
sektorlerde istihdam edilmislerdir (Atik ve Tombak, 2012: 147).

Avrupa Birligi iilkelerinde toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili ¢alismalarda
kadinlarin ve erkeklerin farkliliklarina odaklanilmaktadir. Buna ragmen kadinlarin
ilke bazinda sosyo-ekonomik farkliliklar1 ele alinmamaktadir. Avrupa Birligi
iilkelerinde zaman igerisinde kadinlarin istthdam edilme oranlarinin farkli gelismeler
sonucu arttig1 belirtilmektedir. Kadinlarin istihdam edilme seviyeleri artmis olsa da
istihdam oranlarn iilkeler arasinda farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklarin
nedeni, lilkelerdeki sosyal refah devlet tipine baglidir seklinde yorumlanmaktadir.
Dolayisiyla iilkelerde uygulanan sosyal politikalar kadinlarin ¢alisma hayatim1 da
etkilemektedir. Sosyal politikalar, is hayatini ve aile yasamini diizenlemek i¢in alinan
kararlardir. En Onemlisi sosyal politikalar, kadin istihdamini artirmaya yonelik
diizenlemeleri de icermektedir. Kadin istthdaminda iilkeler arasindaki benzerlikler,
istthdamin fazla oldugu {ilkelerde meslekler arasindaki ve meslek icerisindeki
esitsizliklerin kadinlar acisindan olumsuz yonde devam etmesidir. Dolayisiyla

Avrupa Birligi iilkelerinde gegmisten giiniimiize kadar kadinlar, erkeklerin agirlikli
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olarak istthdam edildigi mesleklere girmekte zorlanmaktadirlar. Kadinlar hizmet
sektorlerinde daha fazla yer almaktadirlar. Giliniimiizde kadinlarin calisma
hayatindaki oranlari, biitiin tlkelerde erkeklere gore daha diisiik seviyelerdedir
(Sayin, 2008: 59). Sonug olarak bugiin diinyanin ¢ogu yerinde kadin ve erkeklerin
isgliciine katilimlar1 farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde daha fazladir. Gelismis iilkelerde ise bahsedilen farkliliklar
daha az oranlardadir (Giiner, Uslan ve dig.,2014: 61).

2.3. Avrupa Birligi’nde Kadin istihdamimi Artiric1 Politikalar Ve

Diizenlemeler
2.3.1. Avrupa Birligi Sosyal Politikas1
Sosyal politikanin *® ve sosyal devletin kaynaklarda bircok tanimlamalari

vardir. Sosyal devlet tanimlamalari, sosyal politika tanimlamalarina gére daha fazla
icerige sahip olmasina karsin, sosyal politika da sosyal devlete benzer tanimlamalari
kapsamaktadir. Ilk olarak sosyal devlet; devletin bireylere ve ailelere, kisisel fayda
olusturan kamu hizmetlerini {iretmek amaciyla kamu hizmeti var eden ve kamu
hizmeti i¢in kaynak ayiran devlettir. Bir baska tanimlamaya gore refah devleti,
bireylerin ve ailelerin karsilastiklar1 sosyal riskleri (hastalik, yashlik ve issizlik
sigortalar1) kolaylastiracak tedbirler alan ve biitiin yurttaglarina ayrim yapmadan
hizmet sunan devlet olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla bu tanimlamaya gore refah
devleti asgari diizeyde gelir ve sosyal giivenligi saglar,sosyal hizmetlertemin eder
(Giinal, 2009: 13,14).

Sosyal devlet tanimi sosyal politika tanimi ile benzerlik gostermektedir.
Sosyal politika, biiyiik 6l¢lide bir topluma hizmet etmeyi hedefleyen alani genis bir
kavramdir. Ozellikle bir toplulugun zayif bireylerini korumak igin yapilan politikalar:
icermesine ragmen herkesin sosyal ihtiyaglar1 sosyal politikalar vasitasiyla karsilanir.
Sosyal politikanin tanimi1 zamanla degisime ugramistir. Sosyal politikanin
giinlimiizdeki genis anlami, bir iilkede gerceklesen toplumsal problemlere uygulanan
politika ve tedbirler seklinde ifade edilmektedir. Onceden daha az kitleyi esasa alan
sosyal politikalar zaman icerisinde degisime ugramistir. Dolayisiyla giiniimiizde daha
genis kitlelere yonelmistir (Akbas, 2009: 6). Sosyal politika, ekonomi ve siyaset

alanlart ile iligkili olmasindan dolay1 s6z konusu alanlarda olan degisimlere paralel

16 Marshall’a gore sosyal politika teknik bir terim degildir. Sosyal politika, vatandaslara hizmet veya
gelir saglayarak hiikiimetlerin refahina dogrudan bir etki yaratmaktadir. Sosyal politika; sosyal sigorta,
ulusal yardim, saglik konut politikasi ve refah hizmetlerinden olusmaktadir. Bkz. Titmuss M. Richard
(1974), Social Policy, Pantheon Books, New York s:30
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ilerlemektedir. Yani sosyal politika, ekonomi ve siyasette olan degisikliklere ayak
uydurmak zorundadir (Koray, 2007: 20).

Avrupa Kitasi’nda II. Diinya Savagi’ndan sonra bir¢ok iilkede sosyal sorunlara
odaklanilmis olmasina ragmen, sosyal politika ile ilgili ilk gelismeler 1992 yilinda
Maastricht Antlagsmasi’nda baslamistir. Dolayisiyla s6z konusu donemden sonra
sosyal politika 6nem kazanmustir. Sosyal sorunlara odaklanan politikalarin kapsami
donem ilerledikce genislemistir. Issizlik, saglk, egitim, gelir dagilimindaki
adaletsizlik ve yoksulluk gibi sorunlar1 azaltmak sosyal politikanin hedefleri olmustur.
Sosyal politikanin gelismesinde donemin siyasal hareketlerinin giicii 6nemli bir unsur
olmustur. Sendikal hareketler de sosyal politikalarin olusturulma siirecinde 6énemli rol
oynamugtir. Sosyal politika, sadece emek-sermaye arasindaki diizenlemeleri
yapmamis ayn: zamanda avantajli olmayan bireyler i¢cin de esitlik saglamaya
calismistir (Sayin, 2008: 2).

Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin amaci, AB yurttaglar1 i¢in yasam
standartlarin1 yiikseltmek ve c¢alisma hayatindaki kosullart iyilestirmektir. Bu
amaclara ulasabilmek i¢in isci ve igverenler arasindaki diyalogu artirmak ve AB’ye
iye lilkeler arasinda iletisim saglamak Avrupa Birligi i¢in onem teskil etmektedir.
Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin temel amaci, is hayatindaki calisanlarin haklarim
diizenlemeye yoneliktir. AB’ye iiye llkeler AB antlagsmalarima gére minimum
standartlar igerisinde kendi modellerini se¢gmekte Ozgiirdiirler. Sosyal gilivence ve
istihdam politikalar1 her iye iilke icin farklilik gostermesine ragmen; saglik,
yoksullukla miicadele, calisma sartlari, emeklilik, sosyal giivenlik, sosyal yardim
alanlarinda belli standartlara tabidir. Dolayisiyla s6z konusu alanlarda en alt diizey
belirlenmis ve bu diizeyin lizerine ¢ikmak iiye iilkelere birakilmistir. Avrupa Birligi
istihdam ve sosyal politikayla tek basina ilgilenmemektedir. Ayrica istihdam ve
sosyal politika ile ilgili konularda sorumluluk iistlenmemektedir. Dolayisiyla 27
iiyeye sahip olan Avrupa Birligi’nin ortak ve baglayict bir sosyal politikasindan
bahsedilemez. Avrupa Birligi sadece asgari standartlari ve haklar1 belirlemistir.
Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkeler sosyal diizenlerini gelistirecek kurallar1 istekleri
dogrultusunda kabul edebilirler (Semerci, 2013:175,176).

Avrupa Birligi’nde sosyal politika ile alakali konular giiniimiizde de Avrupa
Birligi’ne iiye iilkeler tarafindan giindeme getirilmektedir. Avrupa Birligi’nde

toplumsal ve ekonomik gelismeler sosyal politika alanindaki diizenlemelerin
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artmasma neden olmaktadir. Dolayisiyla sosyal politika, Avrupa Birligi icerisinde
siirekli genisleyen bir alan1 olusturmaktadir (Ozerdem, 2010: 18).

2.3.2. Avrupa Birligi’nde Firsat Esitligi Diizenlemeleri
Avrupa Birligi’'nde esitlik politikalar1 sosyal politikalar igerisinde yer

almaktadir. Dolayisiyla esitlik ile ilgili konular sosyal politika diizenlemeleri
icerisinde tartisilmaktadir (Sayin, 2008: 2). Avrupa Birligi vatandaglarina esit haklar
taniyacak mevzuatlarin yiiriirlige girmesi amaciyla birgok caligma gergeklesmistir.
Birligin esas politikas1 kadinlarin ve erkeklerin ¢alisma hayatinda sosyal ve siyasal
olarak esit haklara sahip olmasidir. Bu baglamda Avrupa Birligi’nin hedefleri
arasinda biitiin bireylere esit firsat taninmasi ve esit muameleye tabi olmalar1 yer
almaktadir. Avrupa Birligi’'nin kurulusundan giiniimiize kadar olan siiregte, kadin
erkek esitligi Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin 6nemli bir konusu olmustur.
Ozellikle ekonomik amagla kurulan Avrupa Birligi, calisma hayatinda yer alan
kadinlara yonelik diizenlemeler ve politikalar uygulamaya sokmustur. Cok az sosyal
politikalarin oldugu Avrupa Toplulugu’nda, kadinlara yonelik istihdam politikalarinin
olugmasi zaman almistir (Topoglu, 2007: 111,112).

Avrupa Birligi’nde firsat esitligi 1957 Roma Antlasmasi’nda '’ giindeme
gelmistir. Roma Antlagsmasi; Avrupa Birligi’'ne iiye olan devletlerde kadin ve
erkeklerin esit ise esit licret almalar1 gerektigini vurgulamaktadir. Dolayisiyla
kadinlarin ¢aligma hayatinda erkekler ile esit sekilde muamele gormelerinin
Antlagsmasi ile birlikte, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (AAET) kurulmustur. Uzun siireli siyasal hedeflere ragmen Roma
Antlasmas1 ekonomik biitiinlesme amaciyla kurulmustur. Ekonomik ve ticari
hedeflerin gerceklesmesi ile birlikte sosyal gelismelerin de olacagr s6z konusu
antlasmada diisiiniilmiistiir. Sosyal politika ile alakali amaglar ikincil hukuk
kurallarina birakilmistir. Bu diizenlemeler ve politikalar toplulugun 1973 senesindeki

ikinci genislemesine kadar devam etmistir (Altuntas, 2001: 2).

17 “MADDE 19: Her Uye Devlet, ilk asamada, erkeklerin ve kadinlarin esit is igin esit iicret almasi
gerektigi ilkesinin uygulanmasint saglayacaktir. Bu Maddenin amaci igin, “odeme”, isginin igverenden
istihdamiyla ilgili olarak dogrudan veya dolayli olarak aldigi, ister nakit ister ayni olsun, asgari iicret
veya maas ve diger herhangi bir husus anlamina gelir. Cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmadan egit
ticret: (a) aymi is icin parca basi ticret 6demesi, ayni ol¢ii birimi esas alinarak hesaplanir; (b) zamana
gore is idicretinin aym is i¢in aym olmasi.” Europan Union (1957), The Treaty of Rome,
(https://europa.eu/european-union/index_en), [E.T. 01.05.2020] s:43.
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1986 senesinde Avrupa Birligi’nde Avrupa Tek Senedi kabul edilmistir. 1
Temmuz 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi’nde ekonomik ve sosyal
birlik alaninda, Roma Antlagsmasina yeni hiikiimler getirilmistir. (Erpolat, 2010: 2)
Avrupa Tek Senedi’nden sonra 1961 yilinda imzalanan ve 1989 uygulamaya gegen
Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Avrupa Toplulugu Sarti kabul edilmistir. Bu
Avrupa Sosyal Sart1 ile birlikte, saglik, egitim istthdam, konut, sosyal koruma ve
ayrimciligin 6nlenmesi haklari koruma altina alimmistir (CSGB, 2014: 31). 1992
senesinde Maasricht Anlasmasi *® imzalanmistir. Bu anlasma ile birlikte Avrupa
Birligi vatandaslarina diger iiye iilkelerde istihdam edilme hakki taninmistir. Bunun
yani sira bu anlasmada vatandasliga dair ayrimciliklar yasaklanmistir (Karluk, 2013:
132). S6z konusu anlasmanin ekinde Ingiltere disinda on bir iiyenin kabul ettigi
Sosyal Politika Protokolii yer almaktadir. Bu protokolde ¢alisma hayatinda kadinlar
ve erkekler icin esit muamele ilgili mevzuatin kabuliine yer verilmistir. Ingiltere bu
Sosyal Protokolii onayladiktan sonra Amsterdam Antlagmasi imzalanmistir (Bolcan,
2010: 254).

1993 senesinde Jacques Delors’un baskanligindaBiiylime, Rekabet ve
Istihdam isimli Beyaz Kitap, istihdam politikalar1 i¢in Avrupa Birligi’nde
yayimlanmistir. 1994 senesinde Beyaz Kitap dikkate alinarak Essen Stratejisi
olusturulmustur. Essen Stratejisi; istthdam oranlarmin yiikseltilmesi, girisimciligin
artirilmasi, issizligin azaltilmasi, ¢calisma hayatinda kadinlarin ve genclerin daha fazla
yer almasini kolaylastirmak i¢in politikalar gelistirmistir. Essen Stratejisi, ekonomik
alandaki yakinsama siirecinde ‘rehber prosediir’ olarak goriilmiistiir. Ayrica soz
konusu strateji, Amsterdam Antlasmasi ile birlikte anayasal hale getirilmistir.
Dolayisiyla Beyaz Kitap, Avrupa Birligi Istihdam Stratejisi icin biilyiik énem teskil
etmektedir (Sminsmans, 2004: 2).

2.3.3. Avrupa Birligi istihdam Stratejisi (AIS)
Avrupa Birligi bir¢cok standartlardan ve ortak politikalardan olusan bir birliktir.

Avrupa Birliginde; ortak tarim politikasi, ortak rekabet politikasi, ortak ulagtirma ve
ticaret politikasi, ortak sosyal politika olmak tiizere dort ana politika mevcuttur.
Avrupa Birligi’nde issizlik ve istihdam gibi konular detayli bir sekilde Sosyal Politika

icerisinde islenmistir. Sosyal politikalar1 yiirtitmek amaciyla Avrupa Sosyal Fonu

18 “MADDE 6 Her Uye Devlet, esit is icin kadin ve erkek iscilere esit iicret ilkesinin uygulanmasin
saglayacaktir.” Bkz. Europan Union (1992), TREATY ON EUROPEAN UNION,
(https://europa.eu/european-union/index_en), [E.T. 05.05.2020] s:200.
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kurulmustur. Bahsi gecen fonun amagclari; issizligi azaltmak, isgiiciinlin egitimine
kaynak saglamak, mesleki ve cografi hareketliligi artirmaktir. Avrupa Birligi istihdam
ile ilgili uygulamalarma c¢alisma piyasasinda yasanan sikintilardan dolayr 1990’l1
yillarda  baslamigtir. 1997  senesinde  Avrupa  Birligi'nde = Amsterdam
Antlasmasi*®kabul edilmis ve 1999 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu antlasma Avrupa
sosyal politikasi i¢in 6nemli bir adimdir. Amsterdam Antlagsmasi’na istthdam konusu
ile ilgili bir bolim eklenmistir. Bu boliimde ilk defa istihdam politikasinin ortak bir
Avrupa sorumlulugu oldugu agiklanmistir (Beceren ve Kasalak, 2010: 50).

Goriildigi tizere 1990’1 yillarin ikinci yarisindan sonra istthdam Avrupa
Birligi icin 6nemli bir mesele haline gelmistir. Beyaz Kitap ve Amsterdam Antlagmasi
istihdamin 6nemli bir durum oldugunu gostermektedir. Amsterdam Antlasmasi’ndan
sonra toplanan konsey toplantilarinda istihdam politikalart ayr1 bir konu olarak ele
alimmigtir. Bunun yani sira istthdam sorununun c¢oziilmesi hedefiyle zirveler
yapilmistir (Yilmaz, 2017: 197).

Avrupa’da istihdamin disiikligi ve issizlik 1990’11 yillarin ikinci yarisindan
sonra ortak bir sorun haline gelmistir. S6z konusu sorunlar i¢in daha fazla politikanin
gerektigi anlasilmistir. BOylece piyasadaki problemlerle bas edebilmek amaciyla
Avrupa Birligi Stratejisi gelistirilmistir. Bu strateji 1997 senesinde Litksemburg’da®
yapilan istihdam zirvesiyle gergeklestirilmistir. Zirvede istihdamin Avrupa’nin ortak
bir problemi oldugu iizerinde durulmustur. Ilerleyen donemlerde sdz konusu strateji,
Lizbon, Stockholm ve Barselona zirveleri ile genisletilmis ve diizenlenmistir. (Kesici
ve Selamoglu, 2005: 33).

Avrupa Birligi istthdam politikasinda 1990’1 yillarda ii¢ temel zirve vardir.
Liiksemburg Zirvesi iiye devletlerin istihdam politikalarinin diizenlenmesi i¢in ilk
zirveyl olusturmaktadir. 1998 senesinde ikinci istihdam zirvesi olan Kardif

Zirvesi* yapilmis ve alman kararlarda mal piyasalari ve mali piyasalarin yapisal

19 Amsterdam Antlasmasi’nda istihdam ile ilgili baslik olusturulmustur. Uye devletlerin ve
Toplulugun bu basliga uygun sekilde strateji gelistirmesi {izerinde durulmustur. Uye devletlerin
egitimli ve uyarlanabilir isgiicii ve isgiicli piyasalarina tesvik i¢in caligmalar yapmalar1 gerektigi
belirtilmistir. Bkz. European Parliament (1997), Treaty of Amsterdam,
(https://www.europarl.europa.eu/portal/en), [E.T. 05.05.2020], s: 97/C 340/33.

20 Liikksemburg istihdam zirvesinde rekabet giiciiniin, is¢iligin ve hizmetler-Pazar verimliliginin,
egitim ve Ogretimin iyilestirilmesinin, vergilendirmenin ve sosyal koruma sistemlerinin daha istihdam
dostu haline getirilmesine karar verilmistir. Bkz. European Comission (1997), Luxembourg European
council, (https://ec.europa.eu/info/index_en), [06.05.2020] s:17.

21 II. EKONOMIK VE PARA BIRLIGI MADDE 6: Uye devletler siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeye
ve istihdama katlkida bulunmalariyla birlikte istikrara dogru bir ilerleme kaydedeceklerdir.
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diizenlemelerine  odaklanilmistir.  Son  olarak 1999  senesinde  Koln
Zirvesizzgerqeklestirilmistir. S6z konusu zirvede makro diyalog olarak adlandirilan
anlagmaya gore biliylime ve istihdamda iyilesme yapmak amaciyla biit¢e, para ve gelir
politikalar1 koordine edilmistir (Kesici, 2011: 83).

Avrupa Birligi’nin istihdam alanindaki amaglarini mali yonden karsilamasi
icin Avrupa Sosyal Fonu kurulmustur. Avrupa Sosyal Fonu’nun kullanim alam
formasyon programlariyla isgiiciine nitelik kazandirmaktir. Bunun yani sira soz
konusu fon, kigisel becerilerin gelisimine yardimci olabilecek ve ¢aligma hayatindaki
basariyr ylikseltecek tedbirlere destek vermistir. Avrupa Birligi'nde kadin
istihdaminin artirtlmast 1998 senesinde yapilan Viyana Zirvesi’nde biiylik bir hedef
olmustur. 2000 yilinda Lizbon’da yapilan zirvede 2010 yilinin kadin istihdam hedefi
%60 olmustur. Dolayisiyla Avrupa Istihdam Stratejisi, Avrupa Birligi’ne iiye
iilkelerde istihdamda olan problemlerin asilmasi ve kadin istihdaminin artirilmasi igin
onemli bir stratejidir (Tutar ve Sahin, 2017: 45).

2.3.4. Avrupa Birligi’nde Kadin istihdan Politikalar
Avrupa Birligi’nde yer alan anlagmalarin birgogunda kadin erkek esitligi igin

diizenlemeler yapilmistir. 1990 senesinde “Kadmlar Igin Yeni Firsatlar Prograni
Topluluk Girigimi” (NOW) uygulamaya konulmustur. Kadinlarin kabiliyetlerini
gelistirmek, is hayatinda kadinlara yonelik diisiince tarzin1 gelistirmek ve kadinlarin
caligma hayatina girmelerini kolaylagtirmak s6z konusu girisimin en 6nemli hedefleri
arasinda yer almaktadir. Bu hedeflerin gergeklesmesi amaciyla NOW, kiigiik
isletmelerin kurulmasini ve gelismesini desteklemistir. Girigsim uzun siireli issiz veya
isine geri donmek isteyen kadinlara Avrupa Sosyal Fonu’ndan ve Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu’ndan fon saglamigtir. Bu program NOW araciligi ile 1991-1994
donemi i¢in hazirlanmistir. 1994-1999 doneminde program genisletilmis ve 1999
senesinde son bulmustur (Tutar ve Sahin, 2017: 45).

Avrupa Birligi'nde kadin politikalart Gender Mainstreaming * (Toplumsal

Cinsiyet Anaakimlilastirma) tasarimi ile birlikte sekillenmistir. Gender Mainstreamig,

Bkz.European Council (1998), Cardiff European Council, (https://www.consilium.europa.eu/), [E.T.
07.05.2020] s: 3.

22 I. Daha Fazla Istihdam En Yiiksek Onceliktir Madde 1: Avrupa Konseyi, yiiksek istihdam: daha
biiyiik ekonomik refah, sosyal adalet ve uyumun anahtar: olarak gormektedir.” Bkz. European
Parliament (1999), Cologne European Council,
(https://www.europarl.europa.eu/summits/kol2_en.htm), [E.T. 07.05.2020].

23 Gender Mainstreaming, erkeklerin ve kadinlarin ¢ikarlarini ve endiselerini dikkate alan politika
gelistirmeye yonelik bir yaklasimdir. Bu kavram ilk olarak 1985 yilinda Nairobi Diinya Kadin
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Avrupa Birligi glindemine gelmeden Once de var olan bir tasarimdir. Gender
Mainstreamig politikasi, uluslararasi kadin hareketlerinin azgelismislik problemleri
baglaminda Birlesmis Milletlerin diizenlemis oldugu kadin konferanslarinda tizerinde
durulan bir konudur. Ulkelerdeki kalkinma sorunlarinda basarisizhig: kadinlarin geri
planda kalmasina baglayan yaklasimlara karsin Gender Mainstreaming, firsat
esitligini degil toplumsal cinsiyeti anaakimlastiran neoliberal bir tasarimdir. Gender
Mainstreaming yaklasiminda, cinsiyetler arasi esitligi, ekonomik kalkinmay1 ve
rekabeti  iyi  duruma  getirebilmek  icin  Avrupa  Birli§i,  Diinya
Bankasi ve Birlesmis Milletler tarafindan bir ara¢ olarak goriilmektedir. S6z konusu
yaklasimin hedefi kadinlarin istihdama katilmasini artirmak ve kadinlari ¢alisma
hayatinda erkeklerle esit konuma getirmektir. Avrupa Birligi Komisyonu, Gender
Mainstremming politikasinin kadin-erkek esitligi icin sorunlar1 ¢oziime ulastirmada
onemli bir faktor oldugunu belirtmektedir (Yildiz, 2010: 221).

2000 yilinda, giiniimiizde de halen yiiriirliikte olan Lizbon Antlagsmasi
kapsaminda Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 Avrupa Birligi’nin bir pargasi olarak
kabul edilmistir. Avrupa Birligi iiyesi olmak isteyen iilkeler Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti’'n1 kabul etmek ve uygulamak zorundadirlar. Dolayisiyla séz konusu
haklar1 ihlal eden {ilkelere yaptirimlarin uygulanacagi vurgulanmaktadir. Boylece
Avrupa Temel Haklar Sart'nin Avrupa Birligi i¢in biiylik Onem tasidig
goriilmektedir. Avrupa Birligi sisteminde 29 Haziran 2000 tarihli 2000/43/EC sayili
ve 27 Kasim 2000 tarihli 2000/78/EC yonergeleri onemlidir (Deniz, 2011: 50).
2000/43/EC sayili yonergeye gore: Avrupa Birligine iiye olan devletler irksal veya
etnik kokene bakmadan esit muamele ilkesini uygulamalidirlar. Ozellikle ayrimciligin
kurbani olan kadinlar i¢in antlagsmanin 3(2) maddesine gore iiye devletler esitsizlikleri
ortadan kaldirmalidirlar. ** 2000/78/EC yonergesine gore; iiye devletlerdeki biitiin
vatandaglar kanun Oniinde esitlige ve ayrimciliga karst koruma hakkina sahiptir. S6z

konusu hak Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi

Konferansi’nda tanitilmistir. 1995 senesinde Pekin’de gerceklestirilen Dordiincii Birlesmis Milletler
Diinya Kadin Konferansi’nda Gender Mainstreaming cinsiyet esitligini tesvik eden bir ara¢ olarak
kabul edilmistir. Bkz. Council Of Europe (1998), What is the Gender Mainstreaming?,
(https://www.coe.int/en/web/portal/home), [E.T. 10.05.2020].

24 “KONSEY DIREKTIFI 2000/43/EC ksal veya etnik kékene bakilmaksizin kisiler arasinda esit
muamele ilkesinin uygulanmasi” Bkz. Official Journal of the European Communities (2000),
COUNCIL DIREVTIVE, Liiksemburg, s: 22
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Sézlesmesi, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Birlesmis Milletler Medeni ve
Siyasi Haklar S6zlesmesi tarafindan taninan evrensel bir haktir.?®

2000 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan cinsiyet esitligi ile ilgili
“Cinsiyet Esitligi Topluluk Cergeve Stratejisi” olusturulmustur. Komisyon bu tebligde
cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi ile kadinlar ve erkekler arasindaki esitligin
gelistirilmesi yoniinde biitiin Topluluk tiyelerinin katkida bulunabilecekleri bir eylem
gergevesi olusturmay1 hedeflemistir.”® Dolayisiyla cinsiyet esitligi, Avrupa Birligi'nde
daha 6nemli bir duruma gelmistir. S6z konusu Cergeve Strateji ile birlikte Avrupa
Birligi bes alanda cinsiyet esitligini saglamaya yonelik rol iistlenmistir. S6z konusu
bes alan; ekonomik yasam, siyasal katilim ve temsil, sosyal haklarin kullanimi, sivil
yasam ve kadin ve erkeklerin toplumdaki rolleridir. Cinsiyet esitligini bahsi gegen
alanlarda saglamak icin bes yillik eylem plan1 ve stratejileri uygulamaya konmustur.
Istihdam Strateji igin Yapisal Fonlarin da cinsiyet esitligini saglamak igin
kullanilacagi a¢iklanmistir (Koray, 2011: 22).

2005 yilindan sonra Avrupa Birligi’nde cinsiyet esitligi konusu artarak devam
etmistir. 2006 senesinde Avrupa Birligi Konseyi “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Avrupa
Pakt1” adiyla bes yillik bir eylem plan1 kabul etmistir. Ardindan 2007 yilinda “Avrupa
Cinsiyet Enstitlisii” kurulmustur. S6z konusu enstitii 2009 yilinda faaliyet gostermeye
baglamistir (a.g.e. 23).

8 Mart 2005 tarihinde Avrupa Komisyonu oncelik verdigi alti alanda kadin-
erkek esitsizliginin son bulmas i¢in gegerli eylemlerin oldugu “2006-2010 Kadin ve
Erkekler Arasinda Esitlik Igin Yol Haritas1” (Roadmap for Equality between Women
and Men) onaylanmistir. Yol haritasinda, kadin ve erkekler icin esit ekonomik
bagimsizligl, calisma hayati, 6zel yasam ve aile yasaminin uyumlastirilmasi esas
hedefler arasinda yer almaktadir (Giiner, Uslan ve dig., 2014:58). Kadin ve Erkekler
Arasmda Esitlik I¢in Yol Haritasi’nda, Avrupa Birligi’nde 2020 yilinda %75’lik bir
istthdam hedefine ulasabilmek i¢in isgiicli piyasasinda istihdami diisiik olan
ileriyastaki kadinlarin, engelli kadmnlarin ve gog¢men kadmlarin isgiiciine dahil

edilmesi amaglanmistir (Yayar ve Uggunoglu, 2016: 1857).

25 “KONSEY DIREKTIFI 2000/78/EC Istihdam ve meslekte esit muamele icin genel bir ¢erceve
olusturulmas:” Bkz. Official Journal of the European Communities (2000), Council Direvtive, Briiksel,
s:23.

26 Bkz. Avrupa Topluluklar1 Komisyonu (2000), Komisyon Tarafindan Hazirlanarak Avrupa
Konseyine, Avrupa Parlamentosuna, Ekonomik Ve Sosyal Komiteye Ve Bdlgeler Arasi Komiteye
Sunulan Teblig, Briiksel, s:3.
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Avrupa Birligi’nde 01.01.2007 ve 31.21.2013 yillarn arasin1 kapsayan
PROGRESS Programi kurulmustur. Program; istihdam, sosyal koruma ve ig¢erme,
calisma sartlari, ayrimcilikla miicadele ve cesitlilik, toplumsal cinsiyet esitligi
basliklarindan olugsmaktadir. Bu programa katilim saglayan Avrupa Birligi’ne aday
iilkelerde biitlin 6zel ve kamu kurumlarina 657.590.000 Euro biitce ayrilmistir (Tekin,
2008: 43). S6z konusu programda calisanlarin asgari haklar {izerine durulmustur.
Kadin ve erkeklerin esit firsatlara sahip oldugu ve ¢alisma hayatinda esit muameleye
sahip olduklar1 vurgulanmistir. Ayrica kadin ¢alisanlarin hamilelik, dogum izni ve
ebeveyn izni gibi haklara sahip olduklar1 da PROGRESS programinda belirtilmistir
(European Commission, 2007).

Avrupa Birligi’nin Sosyal Politika Giindemine finansal destek saglayan dort
adet Topluluk Eylem Plan1 mevcuttur (Ayrimcilikla Miicadele, Kadin-Erkek Esitligi,
Sosyal Dislanma ile Miicadele ve istthdami tesvik edici programlar). Bu eylem
planlar1 2006 yilinin sonuna kadar siirdiiriilmiistiir. 2010 senesine kadar Sosyal
Politika Giindemi Avrupa Birligi’nin biiylime ve istihdam stratejisinde 6nemli bir
faktor olmustur (Topoglu, 2007: 133).

2010 senesinde Avrupa Komisyonu bes oOncelikli alani kapsayan “Kadin
Sarti’n1 (Women’s Charter) kabul etmistir. Bahsi gegen bes alan; esit ekonomik
bagimsizlik, esit ise esit licret, karar alma mekanizmalarinda esitlik, itibar, biitiinliik
ve cinsiyet temelli cinsiyetin sona erdirilmesi, dis iliskilerde toplumsal cinsiyet
esitligidir. Kadin Sarti kapsaminda s6z konusu alanlar i¢in planlanan eylemleri
gergeklestirmek amaciyla 2010-2015 donemleri arasini kapsayan “Kadin- Erkek
Esitligi Igin Strateji” (Strategy for Equality between Women and Men) belgesi 21
Eyliil 2010 tarihinde imzalanmistir. Strateji, 2006-2010 donemlerini kapsayan “Kadin
Erkek Esitligi Icin Yol Haritasi”nin (Roadmap for Equality between Women and
Men) gelistirilmis halini olusturmaktadir (Akbas, 2010: 2).

Avrupa Birligi’nde kadin istihdami politikalarinin yani sira kadin istthdami
icin yapilan programlar ve projeler de biiylik 6nem arz etmektedir. Avrupa Birligi’nde
erkek girisimciler, kadin girisimcilerden daha fazladir. Avrupa Birligi'ne iiye
ilkelerde kendi isinde calisan kadinlarin orami %16 ile %40 arasinda degisiklik
gostermektedir. Avrupa Birligi’nde kadinlarin, is kurmak ve isi basariyla yonetmek
icin gerekli yetenekler acisindan yetersiz kaldiklar1 diisliniilmektedir. Avrupa
Komisyonu girisimci kadinlar1 desteklemek i¢in “WES Network™ araciligi ile birlikte
girisimciligi yayginlastirmak icin bagarilt bir bilgi ve deneyim alisverisi gerceklestiren
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uygulamay1 kurmustur. Avrupa Birligi’ne iiye olan Isve¢, kadin danismanlar olan ve
kadin girisimcilere destek saglayan Kadin Projeleri I¢in Is Danismanlar1 adl1 bir proje
olusturmustur. Liiksemburg’da Avrupa Birligi’nin destekledigi Chambre des Metiers
programi geng girisimcilere odiiller vermektedir. Bunun yani sira s6z konusu program
kadinlar tarafindan isletilen isletmeleri de Odiillendirmektedir. Dolayisiyla Avrupa
Birligi mevcut olan durumu degistirmek adina kadin girisimcileri desteklemektedir.
Birligi’nde iiye olan iilkelerdeki projelere de katki saglamaktadir (Avrupa komisyonu,
2003: 15-24).

Avrupa Birligi’nde kadin istihdaminin artmasi i¢in projeler biiyilk 6nem arz
etmektedir. 2009 tarihinde Ingiltere’de Girisimci Kadin Is Agi (B.NEW) kurulmustur.
Girisimci Kadm Is Aginda kadin yeteneklerinin bir araya getirilmesi ve kadin
liderligindeki isletmelerin tesvik edilmesi amaclanmistir. Kurulusundan bu yana
200°den fazla Fransiz ve Ingiliz girisimci B.NEW agma katilmistir. Bu aga katilan is
kadinlari, moda, is danismanligi, turizm, el sanatlari, tasarim ve film yapimi gibi
cesitli sektorlerden gelmislerdir. Bu aga Avrupa Birligi 891.000 Euro yatirim
saglamistir. Toplam yatirim 1.783.000 Euro’dur. Avrupa Birligi’'nde diger 6nemli
proje 2007-2013 yillarin1 kapsayan FEMCOOP’dur. Bu proje ile birlikte Avusturya
ve Macaristan’daki teknik endiistrilerde yasanan kalifiye is¢i sikintisina ¢6ziim
getirilmistir. Proje kadinlara ¢ok ¢esitli teknik meslekleri gostermistir. Farkli teknik
alanlar1 6grenirken, kadinlar metal ve elektrik endiistrisinden rol modelleri olarak
kabul edilen, cesitli atdlyelerde kogluk yapan ve bilim mesleklerine yeni bir bakis
ac1s1 saglamaya yardimci olan kadin profesyonellerle bir araya gelmislerdir. Toplam
318.050 Euro yatirim yapilan bu projeye Avrupa Birligi 269.493 Euro yatirim
saglamigtir. 2014-2020 yillarini kapsayan ve kadin is¢iler i¢in 6nemli olan projelerden
biri de Fransa’da gergeklestirilmistir. Projeye gore insaat sektoriinde c¢alisanlarin
biiyiik bir boliimii erkektir. Kadin ve Insaat Projesi ile birlikte kadinlara insaat
sektorlerinde c¢aligsabilmeleri i¢in egitim kurslar1 sunulmustur. Proje insaat
sektorlerindeki zihniyetin degisiklige ugramasini tesvik etmektedir. “Kadin ve insaat
Projesi’ne toplam 111.170 Euro yatirim yapilmis ve Avrupa Birligi bu yatirimin
51.029 Euro’sunu karsilamistir. Son olarak 2014-2020 yillarin1 kapsayan, Avusturya
ve Slovenya simirindaki kadin girisimcilerin desteklenmesini hedefleyen 6nemli
projelerden biri de “RegioWIN”dir. Bu proje ile birlikte 119 kadin girisimciyle bir is
ag1 kurulmustur. Bu web tabanli ag ile birlikte diizenli bilgi aligverisinin kurulmasi

amaclanmigtir. 723.141 Euro toplam yatirim yapilan bu projeye Avrupa Birligi
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723.141 Euro yatirim yapmustir. Goriildiigii tizere Avrupa Birligi kadin istihdaminin
ilerlemesini saglayacak biitlin projeler biiylik miktarlarda yatirnm saglamistir
(European Commission, 2020).

Sonug olarak Avrupa Birligi’nin biitlin politikalarinda ve projelerinde cinsiyet
esitliginin saglanmasit Oonemli bir hedef olmustur. Ge¢misten giiniimiize Avrupa
Birligi’'nde cinsiyet esitligi ii¢ direktif tarafindan uygulanmaktadir. Esit Ucret
Direktifi ile igverenlerin ayni isi yapan kisilere farkli ticret vermesi yasaklanmustir.
Esit Muamele Direktifiile; istihdam, mesleki egitim ve c¢alisma kosullarinda
cinsiyetler arast ayrimi yasaklanmistir. Bu direktife gore; biitiin egitim ve meslek
faaliyetlerine kadin ve erkekler esit sekilde katilmalidir. Son olarak Esit Giivenlik
Direktifi, serbest meslek c¢alisanlari da dahilolmak {izere calisan niifusun annelik,
yaslilik, hastalik ve sakatlik gibi durumlarda sosyal giivenlik sistemi tarafindan
korunmasinin gerekliligine vurgu yapar. Ayrica bu direktifte kadin erkek ayirmaksizin
sosyal giivenlik hizmetinin saglanmasi hedeflenmistir. Dolayisiyla Avrupa Birligi’nin
biitiin politikalar1 kadin-erkek esitligine gore olusturulmustur (Gliner, Uslan ve dig.,

2014: 59).

2.4. Avrupa Birligi’nde Kadin istihdamr’min Durumu

2.4.1. Cinsiyete Gore Istihdam Oranlar
Calisma hayatinda cinsiyet faktorii onemli bir yere sahiptir. Is hayatinda

kadimlar ve erkekler farkli oranlarda istihdam edilmektedirler. Ozellikle erkek ile
ayni isi yapan kadinlar istihdam edilme, ise alinma, iicretler, terfi ve isten ¢ikarilma
konularinda erkeklerle esit degildir. Dolayisiyla calisma hayatinda kadinlarla
erkeklerin istihdam oranlar1 farklilik gostermektedir (Alparslan, Bozkurt ve dig.,
2015: 69).

Tablo 7. Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Erkek Istihdam Oranlari (%)
(1997-2019) (15-64).

1997 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Almanya 721|729 | 714|761 | 78 | 781 | 78 | 784 | 789 | 79,7 | 80,5

Avusturya 772 | 773 | 754 | 771 | 76 | 753 | 751 | 754 | 76,2 | 77,4 | 78,0

Belcika 67,1 | 69,8 | 68,3 | 67,4 | 66,4 | 658 | 655 | 66,5 | 67,5 | 68,2 | 68,9

Bulgaristan 56,1 | 60,0 | 63,3 | 62,1 | 63,9 | 659 | 66,7 | 70,6 | 71,5 | 74,1

Cekya 77,4 | 736 | 733 | 7135 | 757 | 77 | 779 | 793 | 80,9 | 81,8 | 81,9

Danimarka | 81,3 | 80,7 | 798 | 758 | 75 | 758 | 752 | 7155 | 76 | 76,9 | 78,0

Estonya 71,4 | 654 | 668 | 615 | 71,4 | 73 | 753 | 757 | 774 | 7181 | 78,7

Finlandiya 66,6 | 70,5 | 70,5 | 69,7 | 69,9 | 695 | 693 | 70,5 | 71,4 | 735 | 74,1

Fransa 66,8 | 68,8 | 69,2 | 683 | 679 | 673 | 67,1 | 67,5 | 684 | 689 | 68,8

Ingiltere 77,4 | 789 | 7188 | 7153 | 754 | 76,8 | 77,6 | 78,2 | 78,6 | 79,1 | 79,2

irlanda 67,8 | 76,1 | 76,6 | 645 | 651 | 66,9 | 70,3 | 71,8 | 73 | 741 | 750

ispanya 724 | 763 | 762 | 75 | 592 |60,7|629 | 648 | 665 | 67,9 | 68,7
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Isve¢ 724|763 | 762 | 75 | 763|766 | 77 | 775 | 783 | 788 | 78,8

italya 66,8 | 68,2 | 69,7 | 67,7 | 64,7 | 64,7 | 655 | 66,5 | 67,1 | 67,6 | 68,0
Kibris . 78,6 | 79,2 | 753 | 67,0 | 66,0 | 66,7 | 68,6 | 70,0 | 73,3 | 76,2
Letonya . 61,9 | 66,4 | 57,9 | 66,8 | 68,4 | 69,9 | 70,0 | 71,9 | 73,6 | 73,9
Litvanya . 61,1 | 66,4 | 56,5 | 64,7 | 66,5 | 68,0 | 70,0 | 70,6 | 73,3 | 73,5
Liiksemburg | 743 | 75 | 733 | 73,1 | 722 | 726 | 71,3 | 70,5 | 69,9 | 70,6 | 72,1
Hirvatistan . . 61,7 | 62,7 | 56,5 | 59,1 | 60,3 | 61,4 | 63,8 | 654 | 67,0
Hollanda 78,1812 | 787 | 80 | 782|782 | 79 | 796 | 80,4 | 816 | 82,2
Malta 753 | 735 | 725 | 751 | 75,7 | 77,0 | 789 | 80,1 | 81,5 | 823

Macaristan | 60,3 | 62,7 | 63,1 | 604 | 63,7 | 678 | 703 | 73 | 752 | 76,3 | 77,3

Romanya 73,4 | 695 | 63,7 | 679 | 67,6 | 68,7 | 69,5 | 69,7 | 71,8 | 73,2 | 74,6

Polonya 66,1 | 61,2 | 59 | 656 | 66,6 | 68,2 | 69,2 | 71 | 728 | 74 | 753

Portekiz 72,5 | 763 | 734 | 70,1 | 63,5 | 65,8 | 66,9 | 683 | 71,1 | 72,7 | 73,6

Slovakya 68,4 | 62,2 | 646 | 652 | 66,4 | 67,7 | 69,5 | 714 | 72 | 73,9 | 74,4

Slovenya 70,4 | 69,6 | 67,1 | 676 | 69,2 | 68,9 | 72,5 | 745 | 74,8

Yunanistan | 71,9 | 71,3 | 742 | 709 | 579 | 58 | 593 | 61 | 62,7 | 62,7 | 659

Tiirkiye 748 | 71,7 | 66,9 | 66,7 | 69,5 | 69,5 | 698 | 70 | 70,7 | 70,9 | 68,3

Kaynak: OECD ve WorldBank Veritabani. OECD Factbook (2014), Economic,
EnvironmentalAndSocialStatistics,  (https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-
factbook-2014 factbook-2014-en). WorldBank (2020), (https://data.worldbank.org/)
Tarafimca olusturulmustur.

Tablo 7°de Avrupa Birligi iilkelerinde ve Tiirkiye’de cinsiyete gore istthdam
oranlart verilmistir. 1997-2019 yillarim1 kapsayan bu tabloda 15-64 yas grubundaki
erkekler yer almaktadir. Tablo incelendiginde 1997 yilindan 2019 yilina kadar erkek
istihdam oranlarmin %60’larin iizerinde oldugu gériilmektedir. Ozellikle Danimarka,
Hollanda ve Cekya’da erkek istthdam oranlar1 bazi yillarda %80’lere ulagmustir.
Ulkemizde erkek istihdam oranmmn 1997 senesinde %74,8 oldugu tabloda
goriilmektedir. Ilerleyen yillarda bu oranlar diismesine ragmen 2016 yilindan sonra
%70 seviyelerine tekrardan ulasmistir. 2019 yilinda erkek istihdam oranlarinda bir
diisiis yasanmistir ve s6z konusu oran %68,3’tlir. Dolayisiyla iilkemizdeki erkek
istthdam oranlarmin diger gelismis iilkelerdeki istihdam oranlarima yakin oldugu
Tablo 7’ye bakilarak sdylenebilir.

Tablo 8. Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Kadin Istihdam Oranlar
(%)(1997-2019) (15-64)

1997 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Almanya 553 | 58,1 | 596 | 661 | 69 | 695 ]|699 | 708|715 ]| 721 728
Avusturya 584 | 594 | 62 | 664 | 669 | 66,9 | 67,1 | 67,7 | 682 | 68,6 |69,2
Belcika 46,7 | 519 | 53,8 | 56,5 | 57,2 | 58 58 | 58,1 | 58,7 | 60,7 | 61,7
Bulgaristan .- 47,2 |51,7 |56,2 |56,8 |58,2 [59,8 |60,0 [63,1 |639 |66,0
Cekya 59,9 | 56,9 | 56,3 | 56,3 | 59,6 | 60,7 | 624 | 644 | 66,2 | 67,6 | 68,1
Danimarka 694 | 72,1 | 719 | 711 | 70,1 | 69,8 | 68,7 | 69,8 | 705 | 71,3 |72,0
Estonya 60,5 57 | 619|605 | 657|663 | 685|686 | 709|714 719
Finlandiya 60,4 | 645 | 665 | 669 | 678 | 68 | 67,7 | 676 | 685 | 70,6 | 71,8
Fransa 52,1 | 548 | 584 | 59,9 | 604 | 60,4 | 60,6 | 60,9 | 61,2 | 61,9 |62/4
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ingiltere 64 656 | 66,7 | 653 | 658 | 67,1 | 679 | 688 | 69,7 | 70,3 |711

irlanda 44,7 | 53,8 | 58,2 | 56,4 | 55,9 | 56,7 | 59,3 | 61,1 | 624 | 63,3 |64,2
Ispanya 35,2 42 | 519 | 53 | 503 | 512 | 527 | 543 | 55,7 | 56,9 |57,9
Isvec 689 | 722|718 | 703|725 | 731 | 74 | 748 | 754 | 759 |754
italya 36,4 | 39,6 | 453 | 46,1 | 46,5 | 46,8 | 47,2 | 48,1 | 48,9 | 495 |50,1
Letonya ¥ 533 |582 |59,0 |634 |643 |664 |676 |684 |70,1 |70,7
Litvanya ¥ 58,2 |596 |585 |628 [649 |665 |688 |70,2 |716 |725
Kibris 530 |584 |63,0 |569 [58,6 |590 |593 |614 |64,2 |652

Liiksemburg 45,4 50 | 53,7 | 57,2 | 59,1 | 60,5 | 60,8 | 60,4 | 62,5 | 63,4 |63,6

Hirvatistan 470 52,3 |518 |554 |549 |539 |545 |549 |557 |56,8 |571

Hollanda 574 | 627 | 641 | 694 | 69 |[681]692|701 | 713|728 |741
Malta ¥ 334 1334 [395 |488 |516 |525 |550 |576 |615 |63,6
Macaristan 455 | 496 | 51 | 50,6 | 52,6 | 55,9 | 57,8 | 60,2 | 61,3 | 62,3 |63,0
Romanya 61,1 59,0 |515 525 |526 |533 |532 |533 |558 |56,2 |56,8
Polonya 51,8 | 489 | 47 53 | 534 | 552 | 56,6 | 58,1 | 59,5 | 60,8 |61,1
Portekiz 57,2 | 605|617 | 61,1 | 579 | 59,7 | 61,1 | 62,4 | 64,8 | 66,9 |67,6
Slovakya 54 515 ] 509 | 52,3 | 53,3 | 54,3 | 559 | 58,3 | 60,3 | 61,2 |62,4
Slovenya . ¥ 61,3 | 62,6 | 59,2 | 60 61 | 62,6 | 658 | 67,5 |68,6
Yunanistan 391 | 413 | 461 | 481 | 69 | 695 | 425 | 433 | 444 | 453 |47.3
Tiirkiye 28 26,2 | 223 | 26,2 | 29,7 | 295 | 304 | 31,2 | 32,2 | 32,9 |32.2

Kaynak: OECD ve WorldBank Veritabani. OECD Factbook (2014), Economic,
EnvironmentalAndSocialStatistics, (https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-
factbook-2014 factbook-2014-en).

WorldBank (2020), (https://data.worldbank.org/) Tarafimca olusturulmustur.

Tablo 8’de Avrupa Birligi iilkelerinde ve Tiirkiye’de kadin istihdam oranlar
verilmektedir. Tablo 7 ile Tablo 8 karsilastirildiginda, kadin istthdam oranlarinin,
erkek isttihdam oranlarmma gore daha az oldugu goézlemlenmektedir. Avrupa Birligi
iilkelerinde erkek istihdam oranlari ile kadin istihdam oranlar1 arasinda ytiksek farklar
olmamasina ragmen kadin istihdam oranlar1 erkek istthdam oranlarina ulasamamaistir.
Ozellikle Yunanistan ve italya’da kadin istihdam oranlarmin diger gelismis iilkelere
gore kiyasla daha diisiik oldugu, hatta %50 oranlarina ulasamadiklar1 Tablo 8’de
goriilmektedir. Erkek istihdam oranlarinin %70 ile %80 arasinda oldugu iilkelerde,
kadmn istihdam oranlari en ¢ok %74 seviyelerinde goriilmektedir. Ornegin,
Hollanda’da 2010 senesinde erkek istthdam oranmi %80°ken, kadin istihdam oraninin
ayn1 sene %69,4 oldugu tablolarda goriilmektedir. Dolayisiyla gelismis iilkelerde de
kadin istihdam oranlar1 ile erkek istihdam oranlar1 arasinda bir esitsizlik s6z
konusudur.

Tirkiye’de kadin istihdam oranlarinin ¢ok diisiik seviyelerde oldugu Tablo
8’de goriilmektedir. Ulkemizde erkek istihdam oranlari ile kadin istihdam oranlari
kiyaslandiginda fark c¢ok biyiiktiir. 2019 yili incelendiginde Tiirkiye’de erkek

istthdam oran1 %68,3’tlir. S6z konusu yilda kadin istthdam oran1 %32,2 dir.

74



https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-factbook-2014_factbook-2014-en
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-factbook-2014_factbook-2014-en
https://data.worldbank.org/

Dolayisiyla erkek ve kadin istihdami arasinda biiyiik bir fark vardir. Gelismis
iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’de bu acigin ¢ok fazla oldugu goriilmektedir. Sonug
olarak tablodaki biitiin tilkelerde kadin ve erkek istihdam oranlar1 arasinda fark vardir.
Tiirkiye ile karsilagtirilma yapildiginda ise, iilkemizde bu farkin ¢ok yiiksek oldugu

goriilmektedir.

2.4.2. Sektorlere Gore istihdam Oranlar:

Bir iilke ekonomisinde istihdamin durumu incelenmek istenirse Oncelikle
istihdamin sektorler agisindan nasil dagildigina bakmak gerekmektedir. Bir iilkedeki
istihdamin sektorler acgisindan dagilimi, s6z konusu iilkenin ekonomik yapisini ve
gelisme diizeyini gosteren 6nemli faktorler arasinda yer almaktadir (Sentiirk, 2015:
128).

Grafik 1. Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Tarim Sektdriinde Kadin Istihdami
(1991-2019) (%)
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Kaynak: WorldBank (2020),
(https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.FE.ZS?locations=TR), [E.T.
09.03.2020] Tarafimca olusturulmustur.

Grafik 1°de Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye’de tarim sektoriinde

istihdamedilen kadinlarin oranlar1 verilmektedir. 1991-2019 yillar1 arasinda verilen
istthdam oranlarinda Tiirkiye’de kadinlarin biiylik oranda tarim sektoriinde istthdam
edildikleri goriilmesine ragmen donem ilerledikce tarim sektoriinde istihdam edilen
kadinlarin oranlar1 azalmaktadir. Ornegin 1991 senesinde tarim sektdriinde istihdam
edilen kadinlarin orani %77 olmasia karsin 2019 senesinde bu oran %25’dir.

Dolayisiyla tarim sektoriinde istihdam edilen kadinlarin orani 6zellikle kirdan kente
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gocii ile birlikte azalmistir. Ayrica ililkemizde tarimin sektorel payindaki diistisiin de
etkisi oldugu asikardir.

Avrupa Birligi'nde kadinlarin tarim sektoriinde istihdam oranlar1 ¢ok
diistiktiir. Avrupa Birligi’'nde 1991 senesinde %10,73 seviyesinde goriilen tarim
sektoriindeki kadin istihdami dénem ilerledik¢e daha fazla diismiistiir. Dolayisiyla
2019 senesinde bahsi gegen oranin %3,19 oldugu goriilmektedir. Sonu¢ olarak
Tiirkiye’de tarim sektoriinde kadinlarin istihdam oranlari ile Avrupa Birligi’nde
tarim sektoriinde kadinlarin istthdam oranlar1 kiyaslandiginda biiylik farklar
goriilmektedir. Tiirkiye’de kadinlarin biiyiik bir kesimi 6zellikle gegmis donemlerde
tarim sektoriinde istthdam edilmislerdir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi incelendiginde
tarim sektoriinde istihdam edilen kadinlarin oranlar1 donem ilerledik¢e diismiistiir.

Grafik 2. Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Tarim Sektdriinde Erkek Istihdami
(1991-2019) (%)

Tarmm Sektoriinde Erkek Istihdami
40,0
35,0 \
- 30,0
\
525,0 \
520’0 \ —~—__ Tirkiye
215,0
R 10.0 S~ Avrupa Birligi
’ N~——_ (28 Ulke)
5,0
0,0
T O OO O~ OO O A AN MU O~ 00O,
O OO O O O O OO 1 v v+ e = =~ o o —
OO OO O O O O O OO0 OOO0OO0OOLO OO O
— 1 AN AN N N AN N AN AN AN AN AN AN AN AN N

Kaynak: WorldBank (2020),
(https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.FE.ZS?locations=TR), [E.T.
09.03.2020] Tarafimca olusturulmustur.

Grafik 2 incelendiginde erkeklerin 1991-2019 yillann arasinda tarim

sektoriinde istihdam edilme oranlari verilmektedir. Tiirkiye’de tarim sektoriinde
istthdam edilen erkeklerin oranlari ile tarim sektoriinde istihdam edilen kadinlarin
oranlar1 karsilastirnldiginda biiytik farklar goriilmektedir. Dolayisiyla tarim
sektoriinde istihdam edilen erkeklerin oranlari, tarim sektoriinde istihdam edilen
kadmnlarin oranina gore daha diisiik seviyelerdedir. Ornegin 1991 senesinde
erkeklerin tarim sektoriindeki istihdam orani %34,54’ken ayn1 donemde kadinlarin

tarimdaki istthdam oran1 %77°dir. Avrupa Birligi’nde bu durum daha farkli olmustur.
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Avrupa Birligi’nde tarim sektoriinde erkeklerin istthdam edilme oranlari, s6z konusu
sektorde kadinlarin istihdam edilme oranlarindan daha fazla olmustur. Dolayisiyla
iilkemizde tarim sektdriinde kadinlar erkeklere gore daha fazla istihdam edilirken,
Avrupa Birligi’nde bu durum tam tersi olmustur.

Grafik 2’de Avrupa Birligi’'nde ve Tirkiye’de tarim sektoriindeki istthdam
oranlarnda donem ilerledikce diisiisler yasanmistir. Ozellikle Avrupa Birligi
iilkelerinde tarim sektoriindeki istihdam oranlari Tiirkiye ile kiyaslandiginda olduk¢a
azdir.

Sonug olarak iilkelerin gelismislik diizeyleri yiikseldikge tarim sektoriindeki
istihdam oranlar1 azalmaktadir. Gelismislik diizeyinin diisiik oldugu yerlerde
kadinlarin biiyiik bir bolimiiniin tarim kesiminde ¢alistigina dikkat ¢ekilmektedir.
Ayrica gelismis iilkelerde kadin ve erkek istihdam dagiliminda bir paralellik oldugu
goriilmektedir (Akdemir, Ozaktas ve dig., 2019: 196).

Grafik 3. Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Hizmet Sektoriinde Kadim Istihdani
(1991-2019) (%)
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Kaynak: WorldBank (2020),
(https://data.worldbank.org/indicator/SL.SRV.EMPL.FE.ZS?locations=TR), [E.T.
09.03.2020] Tarafimca olusturulmustur.

Grafik 3’te Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de hizmet sektoriinde kadinlarin

istthdam oranlar1 verilmektedir. Genel olarak tabloya bakildiginda Avrupa
Birligi'nde ve Tirkiye’de, hizmet sektoriindeki istihdam oranlarinda doénem
ilerledikce artis goriilmektedir. 1991-2019 arasi yillar1 kapsayan Grafik 3’te 6zellikle
icerisinde gelismis iilkelerin de iliye oldugu Avrupa Birligi’'nde hizmet sektoriinde

kadimnlarin istihdam oranlarinin fazla oldugu gériilmektedir. Ornegin 1991 senesinde
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Avrupa Birligi’nde hizmetler sektoriinde kadinlarin istthdam oranm1 %67 iken 2019
senesinde bu oran %83 e yiikselmistir.

Tiirkiye’de hizmetler sektoriinde 1991 senesi incelendiginde, kadinlarin
istthdam oram1 %14,54’dlir. Avrupa Birligi ile kiyaslandiginda diisikk olmasina
ragmen yillar igerisinde hizmet sektoriinde kadinlarin istthdam oraninda bir artis
oldugu Grafik 3’te goriilmektedir. 2019 senesine bakildiginda Tirkiye’de hizmet
sektoriinde istihdam edilen kadinlarin oranmi %58,39°dur. Avrupa Birligi ile
kiyaslandiginda s6z konusu oran diisik olmasina ragmen, gec¢mis yillarla
kiyaslandiginda kadinlarin  hizmet sektoriindeki istthdam oranm1 fazlasiyla
yiikselistedir.

Grafik 4. Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye’de Hizmet Sektdriinde Erkek Istihdami
(1991-2019) (%)
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Kaynak: WorldBank (2020),
(https://data.worldbank.org/indicator/SL.SRV.EMPL.FE.ZS?locations=TR), [E.T.
09.03.2020] Tarafimca olusturulmustur.

Grafik 4’te Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de hizmet sektoriinde erkeklerin

istihdam oranlar1 verilmektedir. Tiirkiye’de erkeklerin hizmet sektoriindeki istthdam
oranlar1 incelendiginde 1991-2000 yillar1 arasinda %40 seviyelerinde oldugu
goriilmektedir. Ilerleyen yillarda séz konusu oran artis gdstermis olmasma ragmen
2009 yilindan sonra hizmet sektoriindeki erkeklerin istihdam orani tekrardan diisiise
gecmistir. 2019 yilina dogru bahsi gegen oranda tekrar bir artis yasanmustir. Grafik 3
ile Grafik 4 incelendiginde Tiirkiye’de 2015 senesine kadar hizmet sektoriinde
erkeklerin istihdam oranlari, kadinlarin hizmet sektoriindeki isttihdam oranlarindan
daha fazladir. 2015 yilindan sonra kadinlarin hizmet sektoriindeki istihdam oranlari,

erkeklerin hizmet sektoriindeki istihdam oranlarin1 gegmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
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2015 yilindan sonra hizmet sektoriinde daha fazla kadin istthdam edilmeye
baslanmistir. Ornegin 2019 yili incelendiginde erkeklerin hizmet sektdriindeki
isttihdam oran1 %53, kadinlarin hizmet sektoriindeki istihdam orani %58,39’dur.

Avrupa Birligi incelendiginde hizmet sektoriinde erkeklerin istihdam oranlar
zaman ilerledikge yiikselmistir. Avrupa Birligi’nde kadinlarin hizmet sektoriindeki
istthdam oranlar1 ile erkeklerin hizmet sektoriindeki istihdam oranlar1 arasinda
farklar gortilmektedir. Avrupa Birligi’nde kadinlarin hizmet sektoriinde daha fazla
istihdam edildigi Grafik 3 ile Grafik 4’te goriilmektedir. Omegin 2019 senesinde
Avrupa Birligi’'nde erkeklerin hizmet sektoriindeki istthdam orani %69,55ken, ayni
y1l kadmlarin hizmet sektoriindeki istihdam oranit %83383’tlir. Dolayisiyla sz
konusu sektorde Avrupa Birligi’nde ve son donemlerde Tiirkiye’de kadinlarin daha
fazla istihdam edildigi goriilmektedir.

Grafik 5. Avrupa Birligi’'nde ve Tiirkiye’de Sanayi Sektdriinde Kadin Istihdan
(1991-2019) (%)
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Kaynak: WorldBank (2020),
(https://data.worldbank.org/indicator/SL.IND.EMPL.FE.ZS?locations=TR), [E.T.
09.03.2020] Tarafimca olusturulmustur.

Grafik 5’te 1991-2019 yillar1 arasinda Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de

sanayi sektoriinde kadinlarin istthdam oranlar1 verilmistir. Tiirkiye’de sanayi
sektoriinde kadinlarin istthdam oraninin 1991 yilinda %10 seviyesinin altinda oldugu
goriilmektedir. Daha sonraki yillarda genel olarak bir artis yasanmistir. 2019 yihi
incelendiginde kadinlarin sanayi sektoriindeki istthdam oranit %15,75°dir. Avrupa
Birligi iilkelerinde, sanayi sektoriinde kadinlarin istihdam oranlarinda donem

ilerledik¢e azalma oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi’'nde 1991 yilinda %22,25
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olan sanayi sektoriindeki kadin istihdam oranmi1 2019 yilinda %12,84 tiir. Dolayisiyla
gelismis tilkelerde s6z konusu oranlarda donem ilerledik¢ce azalmalar olurken,
Tiirkiye’de sanayi sektoriinde kadin istihdam oranlari ilerleyen donemlerde artmistir.

Grafik 6. Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Sanayi Sektoriinde Erkek Istihdami
(1991-2019) (%)
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Kaynak: WorldBank (2020),
(https://data.worldbank.org/indicator/SL.IND.EMPL.FE.ZS?locations=TR), [E.T.
09.03.2020] Tarafimca olusturulmustur.

Grafik 6’da Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de sanayi sektoriinde erkeklerin

istthdam oranlar1 verilmektedir. Genel olarak grafik incelendiginde Tiirkiye’de
sanayi sektoriinde istthdam edilen erkeklerin oran1 2014 yilina kadar artis
gostermistir. Son donemlerde sanayi sektoriinde erkeklerin istthdam oranlarinda bir
azalma egilimi vardir. Avrupa Birligi incelendiginde sanayi sektoriinde erkeklerin
istihdam oranlarinin donem ilerledikce azaldigi goriilmektedir. Ornegin Avrupa
Birligi’nde erkeklerin 1991 senesinde sanayi sektoriindeki istihdam oram
%40,80’ken, 2019 yilinda s6z konusu sektdrde erkeklerin istihdam oran1 %33,77 dir.
Dolayistyla bu sektordeki erkek istthdam oranlarinda bir azalma s6z konusudur.

Grafik 5 ile Grafik 6 karsilagtirildiginda Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de,
kadilarin sanayi sektoriindeki istthdam oranlari, erkeklerin sanayi sektoriindeki
istihdam oranlarina gore daha azdir. Tiirkiye’de 2019 senesinde sanayi sektoriinde
kadmn istthdam oran1 %15,75’iken, sanayi sektoriinde erkek istihdam orani
%31,24°diir. Dolayisiyla erkeklerin sanayi sektoriindeki istihdam orani, kadinlarin
sanayi sektoriindeki istthdam oraninin yaklasik iki katidir.

Sonu¢ olarak sanayi sektoriiniin istthdamdaki paymin gelismis tilkelerde

azaldig1 gortliirken, Tiirkiye’de sanayi sektoriiniin istihdamdaki payr artmaktadir.
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Dolayisiyla gelismis iilkelerde istihdam firsatlar1 olusturmada sanayi sektoriiniin
onemi azalmistir. Tiirkiye ekonomisinde donem ilerledik¢e tarim sektoriiniin geri
planda kaldigi, sanayi ve hizmet sektoriiniin yiikselise gectigi goriilmektedir.
Ozellikle 1990’11 yillardan sonra Tiirkiye’de istihdam iginde tarim sektdrii azalmaya
baslamis, gelisen teknoloji ile birlikte hizmet ve sanayi sektoriiniin istihdamdaki pay1
artmistir (Tiirkiye Vakiflar Bankasi, 2007: 4). Tirkiye’de kadinlarin sektorel
dagilimi incelendiginde tarim kesiminde istihdam edilen kadinlarin oranlar1 zamanla
azalmaya baslamasina ragmen hala gelismis {lilkelere gore tarim sektoriindeki
kadinlarin istihdam oranlar1 yiiksektir. Sanayi sektoriinde istihdam edilen kadinlarin
oranlar1 Onemli miktarlarda olmamasina ragmen gecmis yillara gore artig
gostermistir. Son olarak hizmetler sektdriiniin istihdam igindeki payr hizla artmistir
(Onder, 2013: 47).

2.4.3. Yas Faktoriine Gore Istihdam Oranlar
Kadinlarin ve erkeklerin istthdam oranlar1 birgok faktére gore degisiklik

gostermektedir. Kadinlarin ve erkeklerin istihdam oranlarini etkileyen diger bir faktor
yas durumudur. Dolayisiyla isttihdam oranlar1 yas durumuna bagli olarak farklilik
gostermektedir (Y1lmaz ve Zogal, 2015: 15).

Tablo 9’da Avrupa Birligi iilkelerinde ve Tiirkiye’de kadinlarin yas durumuna
gore istihdam oranlar1 verilmistir. 2005-2019 yillarmmi kapsayan Tablo 9’da Avrupa
Birligi’ne iiye olan Almanya, Fransa, Ingiltere, Ispanya, Italya, Hollanda, Yunanistan,
Avrupa Birligi’nin ortalamast ve Tirkiye’de yas durumuna gore kadin istihdam
oranlart verilmistir. 15-24 yas grubunda Avrupa Birligi {lkelerinin tamami
incelendiginde 2016 yilina kadar kadin istthdam oranlarinin %30’a yakin oldugu
goriilmektedir. 2016 yilindan sonra %30 seviyelerini gegmistir. Ingiltere ve
Almanya’da 15-24 yas araliginda istihdam edilen kadinlarin oranlar1 %40’1n lizerinde
gerceklesmistir. Bu duruma karsin Fransa, Ispanya, italya, Yunanistan ve Hollanda’da
15-24 yas araliginda istthdam edilen kadinlarin oranlar1 daha diisiiktiir. Tiirkiye ile
diger iilkeler kiyaslandiginda Tiirkiye’de 15-24 yas araliginda kadimnlarin istihdam
oranlar1 diisiik olmasina karsin donem ilerledikce artis yasandigi goriilmektedir. 25-49
yas aralifinda Avrupa Birligi {lkelerinde kadinlarin istihdam oranlart %350
seviyesinin lzerinde goriiliirken, Tiirkiye’de s6z konusu yas araliginda istthdam
edilen kadinlarin oranlari en fazla %40,5’tir.

50-64 yas araliginda kadinlarin istihdam oranlari incelendiginde biitiin

iilkelerde yastan dolayr bir diisme olmustur. Diger iilkelerle Tiirkiye
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karsilagtirildiginda kadin istihdam oranlarinin bu yas grubunda Tiirkiye’de ¢ok geride
oldugu gériilmektedir. Ornegin, Avrupa Birligi iilkelerinin ortalamasinda 2019
senesinde 50-64 yas grubu araliginda kadmnlarin istthdam oran1 %61,2’iken,
iilkemizde s6z konusu oran 2019 yilinda %21°dir. Dolayistyla 50-64 yas grubu
araliginda Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkelerindeki kadin istihdam oranlarinda biiyiik
farklar vardir. Son olarak 64 yas tizeri kadin istihdam oranlar1 incelendiginde Tablo
9’da Tiirkiye harig biitiin iilkelerde ¢ok diisiik oranlara rastlanmaktadir. Tiirkiye’de de
diger yas gruplarina gore azalmalar yasansa da, bahsi gecen azalmalar Avrupa Birligi
iilkelerinde daha fazla olmustur.

Tablo 9. Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Yas Gruplarina Gére Kadin
Istihdam Oranlar1 (2005-2018) (%).

15-24 Yas Arahg

2005 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Almanya 40,2 445 46,1 (44,5 |452 (44,3 |44,0 |44,5 |455 |454 |46,1
Fransa 26,9 27,1 126,7 1261 |25,7 |255 |26,0 |26,0 |26/4 |27,2 |2738
ingiltere 52,7 46,1 1453 |46,0 |46,2 [47,8 |49,7 |51,1 |50,8 [49,9 |50,6
Ispanya 33,0 243 1220 1183 |16,3 |16,0 |17,3 |17,2 |19,7 |20,5 |20,1
italya 20,8 16,3 |155 |15,0 |13,7 [12,8 |12,4 |13,7 |13,9 |143 |152
Hollanda 20,8 16,3 |155 |15,0 [13,7 [12,8 |12,4 |13,7 |13,9 |143 |152
Yunanistan 20,0 16,1 |12,9 |10,0 |91 |10,9 |10,9 |11,3 |124 |12,0 |13,2
Tiirkiye 19,4 20,2 |121,2 |120,7 |21,5 |22,0 |23,0 |23,2 |23,0 [23,3 |22,6
Avrupa Birligi (28

Ulke) 30,4 28,4 (275 |27 26,7 1275 |285 |29,2 130,2 |31 31

25-49 Yas Arahgi

2005 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Almanya 71,2 764 | 779 |783 |786 |786 |789 |793 |79,4 |80,1 |80,6
Fransa 74,5 76,9 764 |759 |76,2 | 753 |751 |751 |751 |76,0 |76,7
ingiltere 74,9 74,0 739 |739 |747 |759 |76,3 |76,7 |77,8 |78,7 |79,5
ispanya 64,5 651 645 |630 1621 |63,3 |64,6 |669 |68,3 [69,8 |709
italya 59,5 59,4 [59,5 [59,5 58,1 |57,7 |57,9 |58,4 |59,0 [59,5 |60,0
Hollanda 74,3 79,5 |79,2 |79,0 |784 |775 |780 |786 |79,2 [80,6 |818
Yunanistan 60,8 63,1 [59,3 [556 [52,9 |54,5 |56,6 |57,3 |58,2 [59,0 |61,4
Tiirkiye 2546 31,2 1333 |34,9 |361 [36,1 |37,2 |384 [39,9 |40,5 |39,8
Avrupa Birligi (28

Ulke) 71,3 72,8 | 72,7 | 72,7 |72,6 | 73,3 |73,9 |74,5 |757 |76,6 |77/4

50-64 Yas Arahgi

2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Almanya 49,3 51,5 |54,1 |56,4 |58,4 | 60,3 |62,4 |63,5 |655 |67,4 |68,3
Fransa 49,5 49,7 49,9 [49,9 |50,1 |50,6 [51,4 |535 |54,2 |55,8 |56,9
ingiltere 56,9 57,6 |57,8 |58,3 |58,3 |58,7 |59,3 |60,6 [62,0 |632 |64,3
Ispanya 34,9 36,4 [38,5 [39,6 |40,2 |41,9 43,8 |43,7 |43,7 451 |47,2
italya 30,5 32,1 |335 34,8 [355 |36,3 [38,0 (40,4 |42,1 |442 |453
Hollanda 43,7 44,6 |48,0 [49,9 |51,5 |53,2 |554 |57,5 |58,2 |58,3 |59,7
Yunanistan 33,1 34,1 34,9 |36,1 [36,6 |37,0 |357 [33,0 |325 32,7 [334
Tiirkiye 14,7 16,7 |16,4 16,8 |18,0 |19,1 [20,4 |20,9 |21,2 20,3 |21,0
Avrupa Birligi (28

Ulke) 44,5 48,8 |495 |50,6 |51,4 |52,8 |54,2 |559 57,9 |59,8 | 61,2

64 Uzeri Yas Aralig

2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
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Almanya 2,2 27 130 |33 |36 |39 |41 |44 |47 |52 |55
Fransa 0,8 10 |13 |16 |16 (1,7 |19 |21 |24 |23 |24
Ingiltere 4,2 6,1 |63 |65 |69 |75 |76 |76 |74 |77 |84
Ispanya 1,1 15 |15 |15 |13 (12 |14 |14 |15 |16 |18
italya 11 13 |13 |14 |15 |16 |17 |18 |22 |25 |28
Hollanda 2,2 32 129 |32 |32 |34 |36 |31 |37 |44 |54
Yunanistan 19 21 |19 |14 |13 |14 |19 |20 (21 |22 |22
Tiirkiye 5 59 |65 |64 |62 |53 |58 |55 |55 |58 |55
Avrupa Birligi (28

Ulke) 3,3 3,7 137 |37 |37 |38 |40 |41 |41 |43 |47

Kaynak: EuroStat  ve ILOStat (2020), (https://ilostat.ilo.org/data/),
(https://ec.europa.eu/eurostat/data/database), [E.T. 18.03.2020] Tarafimca
olusturulmustur.

Tablo 10’da 2005-2019 yillar1 arasinda erkeklerin yas gruplarina gore istihdam

durumlart verilmistir. 15-24 yas araligi incelendiginde Avrupa Birligi ilkelerinde
erkeklerin istihdam oranlari en fazla %37,8°dir. Ulkemizde 15-24 yas aralifinda erkek
istihdam oranlar1 %40’1n tlizerinde goriilmekte ve donem ilerledik¢e bahsi gegen oran
artmasina ragmen 2019 yilinda tekrardan bir diisiis yasanmustir. 15-24 Araliginda
Ispanya, Yunanistan, Italya’da erkek istihdam oranlarinda dénem ilerledikge ciddi
sekilde diisiisler yasanmustir. Ingiltere, Almanya ve Hollanda’da da 15-24 yas
araliginda erkeklerin istthdam oranlar1 %40°1n {izerinde olmustur. 25-49 yas araligi
incelendiginde biitiin iilkelerde erkeklerin istihdam oranlart %80°nin iizerinde
gerceklesmistir. Ozellikle Hollanda’da 2005 yilindan 2011 yilia kadar séz konusu
oranlar %90’ nin iizerindedir. Hollanda’da 2011 yilindan sonra erkek istihdam oranlari
diisme egilimi gostermesine ragmen %90 seviyelerine yakin olmustur. 50-64 yas
araliginda erkeklerin istihdam oranlarina bakildiginda Ingiltere ve Almanya’da bahsi
gecen oranlar %70’in tlizerinde gergeklesmistir. Diger iilkelerde ve Avrupa Birligi’nin
tamaminda erkek istihdam oranlar1 50-64 yas grubunda %50 nin {izerinde olmustur.
Son olarak 64 yas iizeri erkek istihdam oranlarinda yas sebebi ile biitiin {ilkelerde
biliylik oranda diisiisler yasanmustir. Tirkiye ile diger iilkeler kiyaslandiginda so6z
konusu yas grubunda Tirkiye’nin erkek istthdam oranlar1 diger llkelere gore daha
yiiksek seviyelerdedir. Tiirkiye’nin yam sira Hollanda ve Ingiltere’de de 64 yas iizeri
erkek istihdam oranlart diger iilkelere ve Avrupa Birligi ortalamasina gore daha
yiiksek olmustur.

Tablo 9 ve Tablo 10 karsilastirildiginda biitiin iilkelerde erkeklerin istihdam
oranlarinin kadinlarin istthdam oranlarina goére daha fazla oldugu goriilmektedir.
Ozellikle Tiirkiye’de bu fark daha fazladir. Ornegin 25-49 yas aralig1 incelendiginde

iilkemizde 2019 yilinda kadinlarin istihdam orani %39,8’ken, erkeklerin ayni1 yil ve
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ayn1 yas grubunda istthdam oran1 %82,8’dir. Dolayisiyla Tirkiye’de kadinlarin
istihdam oranlar ile erkeklerin isttihdam oranlarinda biiyiik bir esitsizlik vardir. Diger
iilkelerde de kadin ve erkeklerin istihdam oranlarinda esitsizlik olmasina ragmen bu
esitsizlik iilkemizdeki kadar fazla degildir. Ornegin 25-49 yas grubunda Avrupa
Birligi’nde 2005 yilinda erkeklerin istithdam orani %86,2, kadinlarin ayni yilda ve ayni
yas grubundaki istthdam oran1 %71,3’tiir. Dolayisiyla gelismislik seviyesi yiikseldikc¢e
kadinlarin ve erkeklerin istihdam oranlar1 birbirine yaklagsmaktadir.

Tablo 10. Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Yas Gruplarma Gore Erkek
Istihdam Oranlar1 (2005-2019) (%).

15-24 Yas Arah@

2005]2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016|2017 | 2018 | 2019

Almanya 43,6 |47,9 149,7 48,6 |48/4 47,7 46,5 |46,9 |47,4 1488 |50,6
Fransa 33,8 1332|325 [310 |311 |29,7 |30,0 [29,9 |310 |32,2 |315
Hollanda 59,5 159,8 60,0 [59,7 |59,2 |58,7 |59,9 [59,6 |61,0 |62,8 |64,6
Ingiltere 55,8 |47,6 46,3 |46,4 |46/4 |48,2 |50,3 |50,4 |50,3 |514 |50,1
Ispanya 43,8 1256 |22,1 |185 [173 |174 [18,6 |194 1212 |22,7 |24,3
italya 30,4 240 |22,8 [21,8 |18,7 |182 |18,6 [19,2 |20,1 |20,8 |21,6
Yunanistan 29,9 1242|194 |16,1 (146 |158 |152 [14,7 |159 |159 |159
Tiirkiye 43,4 140,2 1433 |425 43,1 |450 [451 |449 1454 1463 |43,3
Avrupa Birligi (28

Ulke) 37,8 33,6 [33,32]32,49]132,11 32,71 /33,81 34,4 |355 |36,37|36,8

25-49 Yas Arah@

2005]2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016|2017 | 2018 | 2019

Almanya 84,2 |87,2 88,3 |88,6 |884 |882 |88,2 |87,9 |881 |8838 |89,4
Fransa 88,3 |87,5 87,1 [86,1 |852 |84,3 |83,8 [84,5 853 |852 |854
Hollanda 90,6 |91,1 |90,6 [89,6 |87,2 |87,3 |88,0 885 |88,7 89,4 |89,3
Ingiltere 88,4 859 |86,4 (87,2 |872 |886 |889 [89,6 [90,1 90,5 [90,8
Ispanya 87,2 | 759 |746 [713 |705 |72,7 |754 |77,8 |796 |812 |819
italya 86,9 83,3 83,0 (813 |786 |775 |779 [785 (793|795 [80,0
Yunanistan 90,0 [858 |80,2 [740 |716 |71,7 |73,8 |76/4 |77,6 |79,7 |80,8
Tiirkiye 83,6 [83,3 854 [855 |859 |855 |858 [855 859 |857 |828
Avrupa Birligi (28

Ulke) 86,2 | 83,8 |83,8 [833 [829 |83,7 |844 |851 86,2 |87,2 |879

50-64 Yas Arahg

2005 2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016|2017 |2018 | 2019

Almanya 63,5 |72,7 | 745 |758 |765 |77.4 |77,7 |79,4 80,5 |81,2 |81,8
Fransa 58,2 |57,6 |58,4 |60,5 |61,1 |615 |62,3 |62,9 |63,8 |651 |654
Hollanda 65,7 |71,7 | 72,2 |740 |749 |751 |76,3 |[77,8 |79,2 80,9 |821
Ingiltere 72,3 1712 {709 72,0 |733 |744 |751 |759 |759 |76,3 |76,8
Ispanya 68,4 62,5 |61,8 [59,5 |58,2 |58,9 |614 |63,2 |653 |66,9 |68,2
italya 57,5 1609 |615 |62,5 |63,7 |659 |679 |69,8 |70,3 |716 |72,0
Yunanistan 68,9 |66,3 62,1 |[57,4 |54,9 |54,2 |552 |56,4 |595 |63,0 655
Tiirkiye 48,5 |50,1 |53,1 |53,7 |53,2 |53,4 |54,7 |57,0 |58,5 |58,8 |56,8
Avrupa Birligi (28
Ulke) 62,8 63,2 |63,3 |63,6 |64,1 |651 |66,1 |67,6 {694 |713 |725
64 Uzeri Yas Aralig

2005|2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016|2017 |2018 | 2019
Almanya 50 |57 |66 |71 |77 |82 |85 |93 |98 |10,2 |10,7
Fransa 17 122 |27 |31 |30 |32 |36 |38 |38 [39 |45
Hollanda 82 |94 |86 |104 |10,7 |119 |10,8 |11,0 |11,7 |12,3 |13,2
Ingiltere 89 |11,3 |116 [12,2 |129 |13,2 |14,0 |141 |135 |13,9 |139
Ispanya 31 126 |25 |26 |23 |22 |23 |24 |28 |29 |32
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italya 59 |56 |56 |61 |61 |64 |65 |66 |72 |75 |77
Yunanistan 69 |63 [55 |44 |39 |40 |38 |37 |42 |48 |56
Tiirkiye 19,2 1195 (20,5 |199 |20,2 |189 |194 |19,3 |20,0 |20,2 |19/4
Avrupa Birligi (28

Ulke) 80 |83 |81 |83 |83 |85 |84 (83 |89 |93 |97

Kaynak: EuroStat  ve ILOStat (2020), (https://ilostat.ilo.org/data/),
(https://ec.europa.eu/eurostat/data/database), [E.T. 18.03.2020] Tarafimca
olusturulmustur
2.4.4. Medeni Duruma Gére Istihdam Oranlan

Kadinlarin istihdam oranlarini etkileyen diger onemli bir faktor medeni

durumdur. Kadinlarin istihdamda yer almalar1 ile medeni durumlar arasinda biiyiik
bir baglant1 s6z konusudur (Kiral ve Karlilar, 2017: 274). Medeni durum tamamen
istihdam ile iktisadi anlamda iliskilendirilmemesine ragmen sosyal olarak ¢ok onemli
bir konudur. Ozellikle medeni durum isverenin tercihleri arasinda yer almaktadir.
Ayrica tim diinyada evli olmak olumlu bir statli gostermesine ragmen bu durum
istihdamda degisiklik gostermektedir (Akgiin, Ekizler ve dig., 2017: 2019).

Tablo 11°de Avrupa Birligi iilkelerinde ve Tiirkiye’de medeni duruma gore
kadimnlarin istthdam oranlar1 verilmistir. Bekar, bosanmis veya esi 6lmiis grubunda
kadinlarin istihdam oranlarina bakildiginda Almanya, Fransa, Hollanda ve Ingiltere’de
bahsi gecen oranlarin %40’1n {izerinde oldugu Tablo 11°de goriilmektedir. Diger
iilkelerde bekar, bosanmis veya esi 6lmiis kadinlarin istihdam oranlar1 %30’a yakindir
ve bazi yillarda %30’un iizerindedir. Avrupa Birligi {ilkelerinin biitiinii incelendiginde
bekar, boganmis ve esi 6lmiis olan kadinlarin istihdam oranlar1 2005 yilinda %38,5 tir
ve ilerleyen donemlerde s6z konusu medeni durumda kadinlarin istihdam oranlarinin
arttig1 goriilmektedir. Ulkemizde bekar, bosanmis veya esi 6lmiis kadimlarin istihdam
oranlar1 diger {lilkelere gore diisiik seviyelerde kalmis olmasina ragmen donem
ilerledikce bu oranlarda artig goriilmektedir. Evli kadinlarin istihdam oranlar ile
bekar kadinlarin istihdam oranlar karsilastirildiginda evli kadinlarin istihdam
oranlarinin daha fazla oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de 2005 ve 2008 yilinda evli
kadinlarin bekar kadinlara gore istthdam oranlari daha az olmasma ragmen 2011
yilindan itibaren durum tam tersi olmustur. Dolayisiyla 2011 yili ve daha sonrasinda
evli olan kadinlarin istthdam oranlart bekar olan kadinlarin istthdam oranlarimi
gecmistir. Genel olarak tabloya bakildiginda biitiin medeni durumlarda Avrupa Birligi
tilkelerdeki kadin istthdam oranlar1 Tiirkiye’deki kadin istihdami oranlarmmin g¢ok
lizerindedir.

Tablo 11. Avrupa Birligi’'nde ve Tiirkiye’de Medeni Duruma Gore Kadin istihdam
Oranlar1 (2005-2018) (%) (15-64).
|

Bekar/ Bosanmus/ Esi Olmiis |
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2005 2008 2011 2014 2018
Almanya 42,6 46,2 48,4 49,7 52
Fransa 41,5 44,6 44,3 44,3 46,1
Hollanda 52,6 56 55,2 53,5 57,1
ingiltere 49,8 50,1 48,9 51,6 54
ispanya 41,3 43,3 38,9 36,6 414
italya 30,9 32 31,3 30,3 33,2
Yunanistan 30 32,4 27,3 24,8 26,5
Tiirkiye 23 23,2 24,5 24,9 27,1
Avrupa Birligi (28 Ulke) 38,5 41,3 40,2 41,2 44,8

Evli/ Birlikte Yasayan

2005 2008 2011 2014 2018
Almanya 48 50,4 53,6 54,6 56,6
Fransa 50,4 50,4 49,5 49,1 48,7
Hollanda 51 55,3 56 54,4 56,4
ingiltere 56,2 56,4 55,7 56,2 57,7
ispanya 40,6 44,4 43,4 42,5 45,6
italya 37 38,2 37,7 38,5 39,1
Yunanistan 39,6 41,2 39,6 35,5 39
Tiirkiye 20 20,9 26,1 27,6 30,7
Avrupa Birligi (28 Ulke) 51,2 53,0 52,2 52,3 54,5

Kaynak: Kaynak: ILOStat ve EuroStat (2020), (https:/ilostat.ilo.org/data/),
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database), [E.T. 24.05.2020] Tarafimca
olusturulmustur.

Tablo 12. Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Medeni Duruma Gére Erkek Istihdam
Oranlar1 (2005-2018) (%)(15-64).

Bekar/Bosanmis/Esi Olmiis

2005 2008 2011 2014 2018
Almanya 56,9 61,3 62,6 62,8 64,7
Fransa 56,3 59,1 56,9 55,7 55,9
Hollanda 69,8 72,5 67,4 65,4 67,9
ingiltere 62,6 61,8 58 60,1 62,9
Ispanya 59,2 58,3 47,7 44,6 51,3
italya 52,2 52,5 49 45 48,7
Yunanistan 54,5 57 47,3 40,2 45,3
Tiirkiye 40,7 45,6 49,2 51,4 53,3
Avrupa Ulkeleri (28 I"Jlke) 53,8 57,0 53,3 53,9 58,4

Evli/ Birlikte Yasayan

2005 2008 2011 2014 2018
Almanya 75,1 74,2 70,5 71 71,5
Fransa 58,9 57,1 55,7 53,3 52,9
Hollanda 66,1 68,2 67,1 65,4 66,1
ingiltere 68,5 69,2 67,4 68,2 68,1
ispanya 66,4 64,6 56,9 54,2 58,2
italya 60,8 60,2 58,1 57 57,6
Yunanistan 63,9 63,5 56,4 49,9 54,7
Tiirkiye 71,7 70,3 72,8 72 72,5
Avrupa Ulkeleri (28 Ulke) 65,2 65,9 62,7 62,2 63,9
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Kaynak: Kaynak: ILOStat ve EuroStat (2020), (https:/ilostat.ilo.org/data/),
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database), [E.T. 24.03.2020] Tarafimca
olusturulmustur.

Tablo 12’de 2005-2018 yillar1 arasinda, Avrupa Birligi iilkelerinde ve

Tiirkiye’de medeni duruma gore erkeklerin isttihdam oranlar1 verilmistir. Bekar,
bosanmis ve esi Olmiis erkeklerin istthdam oranlar incelendiginde Avrupa Birligi
iilkelerinde, s6z konusu oranlar %50 nin iizerindedir. Ozellikle Almanya, Hollanda ve
Ingiltere’de bekar, bosanmis ya da esi dlmiis erkeklerin istihdam oranlar1 %60’ 1n
iizerinde olmustur. Ulkemizde bekar erkeklerin istidam oranlar1 2018 yilinda iilkemiz
icin en yiiksek oran olan %53.3’tlir. Diger {lilkeler ile kiyaslandiginda erkeklerin
istihdam oranlar1 Tiirkiye’de daha geride kalmistir. Evli erkeklerin istthdam oranlari,
bekar erkeklerin istihdam oranlarina gére daha fazladir. Ornegin Avrupa Birligi
iilkelerinde 2014 yilinda bekar erkeklerin istihdam oranmi %53,9, evli erkeklerin
istihdam oranlart %62,2°dir. Tiirkiye’de 2018 yilinda bekar erkeklerin istihdam
oranlar1 %53,3’ken evli erkeklerin aynmi yil istthdam oranlar1 %72,5’dir. Dolayisiyla
evli erkeklerin daha fazla sorumlulugu oldugu icin (ev i¢i giderler, ¢ocuk giderleri vb.)
istthdam oranlar1 da daha fazladir seklinde yorum yapilabilir.

Tablo 11 ve Tablo 12 karsilastirildiginda biitiin iilkelerde ve her iki medeni
durumda da erkeklerin istihdam oranlarinin kadinlarin istihdam oranlarindan daha
fazla oldugu goriilmektedir. Ozellikle bahsi gegen durumun iilkemizde daha fazla
oldugu tablolarda goriilmektedir. 2018 yilinda bekar kadinlarin istthdam orani
Tiirkiye’de %27,1, ayn1 yil bekar erkeklerin istihdam orani %53,3’tiir. Dahast 2018
yilinda evli kadinlarin istihdam oran1 %30,7, evli erkeklerin isttihdam oram %72,5dir.
Avrupa Birligi iilkelerine bakildiginda bu farkin iilkemizdeki kadar fazla olmadigi
goriilmesine ragmen kadinlarin istthdam oranlar1 ile erkeklerin istthdam oranlari
arasinda farklar vardir. Sonug¢ olarak kadin istihdam oranlarimin yiiksek oldugu
tilkelerde bile erkeklerin isttihdam oranlartyla kadinlarin istihdam oranlar1 arasinda
farklar vardir.

2.4.5. Egitim Durumuna Gére Istihdam Oranlar
Isgiicii talebi ve igglicii arz1 arasindaki uyumsuzluk isgiicli piyasasinin dnemli

problemlerinden birisidir. Gelismis veya gelismekte olan {lkelerde bu durum
yasanmakta ve ¢oziim bulunmaya calisilmaktadir. Ulkelerdeki istihdam politikalar1 ve
egitim politikalar1 birlikte uyum saglayamadigi takdirde s6z konusu sorun devamli
hale gelmektedir. Bu sorunun temeli isgiicli piyasasi analizlerine dayanmaktadir.

Istihdam ile egitim arasindaki bagdan bahsedebilmek igin beseri sermaye kavramini
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incelemek gerekmektedir (Bakis, Burduroglu ve dig., 2017: 32 ). Beseri sermaye,
isgliclinlin ait oldugu bilgi ve becerilerin toplami olarak tanimlanmaktadir. Beseri
sermaye bireyler ve firmalar tarafindan sadece egitime, deneyime, becerilere ve
bilgiye yapilan yatirnmlar degildir. Ayni1 zamanda Beseri Sermaye; ekonominin
biitliiniindeki esitsizliklerle, ekonomik biiylimeyle, dis ticaretteki degisikliklerle ve
issizlikle de ilgilenir (Ozgiiner ve Ozgiiner, 2014: 367).

Neoklasik iktisat¢ilar 1950’li yillardan sonra artan yoksulluk ve ekonomik
problemlerin igsizlige neden olma endisesini tasiyarak beseri sermaye analizlerine
yogunlagmiglardir. 1950’lerin sonunda Adam Smith ve John Stuart Mill tarafindan
ortaya konulan; egitim, gelecekteki kazan¢ kapasitesine yonelik bir yatirimdir
diistincesini neoklasik iktisatcilar kabul etmislerdir. Beseri Sermaye Teorisine gore,
istihdam ve iicret diizeyini etkileyen en 6nemli faktorler, egitim diizeyi ve beceridir.
Bu teoriye karsmn Dual Isgiicii Piyasas1 Teorisine gore egitim isgiicii verimliligi artiran
bir faktor degildir. Bu teoriye gore isgiicii piyasasi analizi yaparken sadece egitim ana
faktorlerden biri degildir. Isgiicii ve egitim arasindaki iliskiye yonelik diger bir teori
Eleme Hipotezidir. Bu hipotez, egitim tek basina isgiiciinde etkili bir faktor
olmamasimma ragmen egitimin tek bagina isglicli piyasasinda etkili olabilecegi
ihtimalleri iizerine durmaktadir (Bakis, Burduroglu ve dig., 2017: 32).

1980’11 yillarda gelismis ve gelismekte olan iilkelerde egitime katilma oranlari
artmaktadir. Dolayisiyla isgiicii piyasasinda isgiicli arzi daha egitimli duruma
gelmistir. Bu durum 2000’li yillardan sonra daha fazla yiikselmesine ragmen isgiicii
talebi bu duruma karsilik verememistir. Dolayisiyla egitimli bireyler niteliklerine
uygun alanlarda istthdam edilememislerdir. Durum bdyle olunca egitimli bireyler daha
disiik egitim seviyesi gerektiren alanlarda c¢alismaya baslamislardir. Bu durum
literatiirde “Asir1 Egitimli (Overeducated)”27 olarak adlandirilmaktadir (Kurnaz, 2015:
84).

Giliniimiizde Avrupa Birligi iilkelerinde ve Tirkiye’de kadin ve erkeklerin

egitim durumlarma gore istthdam durumlar1 Tablo 13 ve Tablo 14’de verilmektedir.

27 Birgok iilkede yapilan ¢aligmalar, iggilerin bilyiik bir kisminin egitim seviyelerinin altindaki islerde
istihdam edildigini gostermektedir. Dolayisiyla asir1 egitimli bireyler islerinden yeterli derecede kazang
elde edememektedirler. Egitim gecmigine sahip olan iscilerin daha az kazanmalart isgilerin
memnuniyetsizligine yol agmaktadir. Bkz. Verhaest, D. ve Verhofstadt, E. (2016), " Overeducation
andJob Satisfaction: the Role of Job Demands and Control. , International Journal of Manpower,
Cilt. 37 No. 3, s: 456-473.
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Tablo 13. Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Kadin istihdam
Oranlar1 (2014-2019) (%) (15+).

ilkokul

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Almanya 43,4 44,0 45,8 45,7 45,7 47,2
Fransa 39,0 35,1 33,7 32,5 34,2 33,3
Hollanda 43,2 47,4 47,5 47,5 443 49,8
ingiltere 53,2 53,2 59,2 57,1 57,0 60,1
Ispanya 35,3 39,0 43,9 41,7 42,9 47,8
italya 47,8 47,2 48,1 48,4 445 45,3
Yunanistan 50,3 45,2 40,8 40,3 31,3 40,2
Tiirkiye 25,9 26,6 26,9 28 28,5 27,1
Avrupa Birligi Ulkeleri (28 Ulke) 22,2 23,1 22,3 22,1 22,2 22,3
Ortaokul

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Almanya 27,8 28,1 29,3 30,4 30,9 31,6
Fransa 29,9 29 27,3 27,4 26,7 25,5
Hollanda 35,9 36,2 36,2 35,7 36,4 37,5
ingiltere 43 43,4 46,2 47,9 49,1 49,3
ispanya 35,8 36,2 36,6 37 37,4 37,9
italya 27,3 27,2 27,1 26,8 26,7 26,5
Yunanistan 23,5 23,1 22,8 22,7 21,6 22,3
Tiirkiye 20,5 20,9 21,7 21,6 22,6 21,6
Avrupa Birligi Ulkeleri (28 Ulke) 34,9 35 35,5 36,2 36,9 36,8
Lise
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Almanya 65,3 65,2 67,0 66,7 68,2 69,7
Fransa 58,1 54,4 54,7 56,8 57,4 54,7
Hollanda 63,2 62,0 71,2 73,0 65,3 71,6
ingiltere 67,7 69,1 65,7 68,6 71,4 73,0
Ispanya 51,8 56,2 53,7 55,6 55,5 58,3
italya 59,0 60,1 60,3 60,2 58,6 56,7
Yunanistan 43,1 45,6 35,8 431 447 38,4
Tiirkiye 29 29,7 30 30,6 31,1 28,4
Avrupa Birligi Ulkeleri (28 I"Jlke) 60,1 60,9 61,7 63,5 64,6 65,0
Universite

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Almanya 71,3 72,7 72,2 73,0 73,9 75,0
Fransa 64,4 66,2 73,4 72,8 70,2 70,7
Hollanda 84,9 78,6 79,0 75,3 77,8 76,6
ingiltere 78,5 81,8 79,6 81,2 84,5 84,4
Ispanya 62,7 62,2 61,0 64,5 65,9 64,9
italya 64,2 65,1 65,4 67,5 69,0 68,3
Yunanistan 37,7 46,9 55,0 43,4 325 33,5
Tiirkiye 65,1 64,6 63,4 64,3 64,4 62,3
Avrupa Birligi (28 Ulke) 74,8 75,9 76,6 77,5 78,4 76,4

Kaynak: Kaynak: ILOStat ve EuroStat (2020), (https:/ilostat.ilo.org/data/),
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database), [E.T. 26.05.2020] Tarafimca
olusturulmustur.

Tablo 13’de 15-64 yas grubunda kadinlarin egitim durumuna gore istihdam

oranlar1 verilmektedir. Ilkokul mezunu kadinlarin istihdam oranlar1 incelendiginde en
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yiiksek oranlar Ingiltere, Almanya ve Hollanda’da goriilmektedir. Ornegin Ingiltere’de
2019 yilinda ilkokul mezunu kadinlarin istihdam orani %60,1°dir. Almanya’da ilkokul
mezunu kadinlarin 2019 yilindaki istihdam orant %47,2°dir. Ekonomik sikintilar
yasayan Yunanistan incelendiginde, 2014 yilindan 2019 yilina kadar ilkokul mezunu
kadinlarin istihdam oranlarinda bir diisme egilimi ger¢eklemistir. Tiirkiye ile tablo
13’deki iilkeler kiyaslandiginda iilkemizde ilkokul mezunu kadinlarin istthdam
oranlar1 daha diisiik gerceklesmis olmasina ragmen Avrupa Birligi’nin tamami ile
karsilagtirildiginda Tiirkiye’de ilkokul mezunu kadinlarin istihdam oranlar1 daha
yiiksek gerceklesmistir.

Ortaokul mezunu kadinlarin istthdam durumlari incelendiginde Tablo 13’deki
iilkelerde istthdam oranlarinin diistiigii goriiliirken Avrupa Birligi’nin tamaminda s6z
konusu oranlarda artiglar meydana gelmistir. Lise mezunu kadinlarin istihdam
oranlarmma bakildiginda biitiin {ilkelerdeki istthdam oranlarinda biiylik artiglar
goriilmesine ragmen Tiirkiye’de biiyiik bir miktarda artis olmamistir. Ornegin 2018
yilinda Tiirkiye’de ortaokul mezunu kadinlarin istihdam oranit %22,6, lise mezunu
kadimnlarin istthdam orant %31,1°dir. Avrupa Birligi {ilkelerinde ortaokul mezunu
kadinlarin istthdam oranlar1 2018 yilinda %36,9, lise mezunu kadinlarin istihdam
oranlart %64,6’dir. Dolayisiyla diger iilkelerde daha biiylik artiglar yasanmustir.
Universite mezunu kadimlarin istihdam oranlar1 incelendiginde biitiin iilkelerdeki
kadin istthdam oranlarinda biiytlik artiglarin oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla egitim
seviyesinin yiikselmesi ile birlikte istthdam oranlarinin arttigi Tablo 2.7°de
goriilmektedir.

Tablo 14. Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Erkek Istihdam
Oranlar1 (2014-2019) (%) (15+).

ilkokul

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Almanya 59,0 61,0 63,0 64,2 64,7 65,6
Fransa 444 41,6 40,2 415 47,2 46,4
Hollanda 68,7 63,5 67,7 66,0 58,4 58,2
ingiltere 71,8 68,7 71,9 77,0 79,4 78,4
ispanya 45,2 51,7 52,4 55,2 55,3 59,4
italya 59,3 57,7 59,1 63,7 63,5 63,6
Yunanistan 59,0 61,8 61,8 70,7 61,0 54,1
Tiirkiye 66,3 65,6 65,8 65,7 64,8 61,2
Avrupa Birligi (28 Ulke) 54,0 54,9 56,6 58,8 59,9 60,7

Ortaokul

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Almanya 51,2 50,9 52,2 53,2 54,3 56
Fransa 40,4 38,6 38 38,2 37,6 36,9
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Hollanda 55 55,2 55,3 55,5 56,6 56,1
ingiltere 59,7 60,5 62,9 63,9 65,4 64,6
Ispanya 49,9 51,9 53,5 54,3 55,5 55,2
italya 48 47,9 48,2 48,4 48,5 48,2
Yunanistan 41 42,4 41,8 429 42,8 40
Tiirkiye 60,1 59,8 60,4 61,8 62,8 58,2
Avrupa Birligi (28 Ulke) 47,6 48,6 49,3 50,1 51,3 51,2
Lise

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Almanya 77,0 76,7 79,5 78,9 79,5 80,3
Fransa 60,2 59,7 63,3 62,3 64,5 64,9
Hollanda 73,5 69,6 77,2 78,9 83,4 72,3
ingiltere 85,1 84,0 86,2 87,0 86,3 85,3
Ispanya 60,3 64,4 67,9 70,0 74,2 75,1
italya 74,6 76,0 76,1 74,7 79,4 80,2
Yunanistan 54,7 59,0 51,2 53,4 62,9 58,8
Tiirkiye 70,5 71 70,7 70,8 71,5 66,5
Avrupa Birligi (28 Ulke) 74,1 75,2 77,5 77,7 78,6 78,7

Universite

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Almanya 82,2 82,4 82,3 83,9 84,0 83,7
Fransa 75,2 75,6 74,9 70,1 71,5 68,8
Hollanda 88,9 82,5 84,1 81,6 84,9 87,6
ingiltere 89,9 89,9 91,6 93,1 94,1 93,4
ispanya 67,0 69,0 71,1 72,7 75,5 73,6
italya 83,2 81,3 80,7 81,2 85,0 74,8
Yunanistan 62,5 61,6 64,7 72,8 61,1 60,9
Tiirkiye 82,4 83,8 81,8 82,4 81,7 77,9
Avrupa Birligi (28 Ulke) 81,6 82,5 83,3 84,4 85,0 84,1

Kaynak: Kaynak: ILOStat ve EuroStat (2020), (https:/ilostat.ilo.org/data/),
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database), [E.T. 31.03.2020] Tarafimca
olusturulmustur.

Tablo 14’de Avrupa Birligi’'nde ve Tirkiye’de egitim durumuna gore

erkeklerin istihdam oranlar1 verilmektedir. ilkokul mezunu erkeklerin istihdam
oranlarina bakildiginda Ingiltere’de ve Tiirkiye’de s6z konusu oranlar ¢ok yiiksek
seviyelerdedir. Ingiltere’de 2019 senesinde ilkokul mezunu olan erkeklerin istihdam
seviyeleri %78,4’tiir. Tiirkiye’de 2019 senesinde ilkokul mezunu erkeklerin istihdam
orant %61,2°dir. Avrupa Birligi’nin biitiiniinde ilkokul mezunu erkeklerin istihdam
oranlar1 Tiurkiye’deki ilkokul mezunu erkeklerin istthdam oranlarinin gerisinde
kalmistir. Ortaokul mezunu erkeklerin isttihdam oranlarinda tablo 2.8’deki biitiin
iilkelerde azalma yasanmistir. Ayni sekilde Avrupa Birligi’nin tamaminda da bahsi
gecen oranlarda azalmalar gerceklesmistir. Lise mezunu ve {iniversite mezunu
erkeklerin istthdam oranlarina biitiin iilkeler i¢in bakildiginda diger egitim gruplarma

gore yiiksek miktarlarda artis gériilmektedir. Ozellikle Ingiltere’de {iniversite mezunu
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erkeklerin istihdam oranlar1 %90°nin tizerindedir. Dolayisiyla bu tabloda da egitim
durumu yiikseldikce istihdam oranlar1 artmustir.

Tablo 14 ile Tablo 13 karsilastirildiginda kadinlarin istihdam oranlart
erkeklerin istihdam oranlarindan daha digik olmasina ragmen Avrupa Birligi
iilkelerinde kadinlarin istihdam oranlar1 ile erkeklerin istihdam oranlari birbirlerine
yakindir. Ulkemizde ise kadin istihdam oranlari ile erkek istihdam oranlari arasinda
biiyiik farkliliklar vardir. Ozellikle bazi egitim gruplarinda bu farkin ¢ok yiiksek
oldugu tablolarda goériilmektedir. Ornegin, iilkemizde 2018 senesinde ilkokul mezunu
kadimnlarin istthdam orani %28,5’ken, ilkokul mezunu erkeklerin ayni sene istihdam
oram %73,6°dir. Universite mezunu kadinlarm iilkemizde 2019 yilindaki istihdam
orani %62,3’ken erkeklerin bahsi gecen yildaki isttihdam oran1 %77,9’dur. Dolayisiyla
egitim seviyesi yiikseldik¢e aradaki fark azalmaktadir. Sonug olarak biitiin iilkelerde
kadinlarin istihdam oranlar1 erkeklerin istthdam oranlarinin gerisinde kalmaktadir.
Ancak gelismiglik seviyesi ve egitim durumu yilikseldikge bu fark daha da
azalmaktadir. Dolayisiyla egitim durumu, istihdam oranlarini etkileyen Onemli

faktorler arasinda yer almaktadir.
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UcUCU BOLUM
TURKIYE’DEKiI KADINLARIN CALISMA HAYATINDAKI
KONUMU UZERINE INCELEME
3.1. GECMISTEN GUNUMUZE TURKIYE’DE KADINLARIN
CALISMA YASAMINDAKi KONUMU
3.1.1. Osmanh Devleti Donemi

Osmanli Devleti’nde, uzun doénemler boyunca iretim erkeklerin elinde
olmustur. Ev icinde olusturulan {iretim saf dis1 birakildiginda, emek veya isgiicii
piyasasindaki emek faktoriiniin belli donemler igerisinde yalnizca erkekler tarafindan
olusturuldugu ifade edilmektedir. Sonu¢ bdyle olunca, Osmanli doneminde toplumda
kadinlar erkeklere maddi anlamda bagimli olmuslardir. Bunun yani sira kadinlarin
belli donemlerde iilkenin ekonomik etkinligine katilamadigi belirtilmektedir (Yasar,
2007: 13).

Osmanli Devleti’nde kadinlarin iiretime katilmasi, yalnizca kirsal alanlarda
ticretsiz bir sekilde calismalar1 seklinde gergeklesmis ve bunun haricinde kadinlar
caligma yasamina dahil edilmemistir. Kadinlarin calisma hayatina katilimi ancak
Tanzimat Dénemi ile birlikte gerceklesmistir (Onder, 2013: 38).

Osmanli Devleti’'nde kadimnlarin isgiliciine katilimi  ve gercek sanayi
isletmelerinin dogusu 19. ylizyilin ikinci yarisinda gerceklesmistir. Bu donemde
bliyiik kentlerde sanayi isletmeleri agilmistir. Bu agilan sanayi isletmelerinde
kadinlarin ¢alistirilmasi da bu dénemde gergeklesmistir (Yasar, 2007: 13).

Osmanli doneminde kadinlarin c¢aligma hayatina girisleriyle ilgili olarak
devrim niteliginde sayilabilecek donem Tanzimat’tir. Bunun yani sira I. Mesrutiyet ve
II. Mesrutiyet Donemleri, Osmanli Devleti’nde kadinlar agisindan olduk¢a onemlidir.
Ciinkli bu donemlerde kadinlarin, dnemli haklar edindigi ve bunun yani sira ¢aligma
hayatina da adim attiklar1 belirtilmistir. Ozellikle s6z konusu donemlerde yasanan
savaglarin bir neticesi olarak kadinlar is hayatina atilmaya baglamislardir. Boylece
iktisadi hayata katkida bulunmuslar ve ¢alisma hayatinda istedikleri isi bulmuslardir.
I. ve II. Mesrutiyet donemlerinde, kadinlarin calisma alanlar1 farkli boyutlara
ulasmistir. Yani kadinlar sadece tek bir sektorde degil, farkli sektorlerde de calismaya
baslamislardir (Dulum, 2006: 55).

Osmanli Devleti’nde, bu donemlerde yapilan savaslar nedeni ile o6zellikle
fabrikalarda erkek calisan oranlarinin azaldigi goriilmiistiir. Tarihi kaynaklara gore,

1913 yilinda dokuma sanayisinde el emeginin yaklasik %50°sini kadinlar ve ¢ocuklar
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karsilamislardir. Ipek sanayisinde bu oran %95’lere kadar ulasmistir. Osmanli
Devleti’nde kadinlar genellikle tarimsal alanlarda ¢alismislardir. Bunun yami sira;
bugiinkli Karadeniz Bolgesi, Marmara Bolgesi ve Ege Bolgesi’'nde kadmlar tiitiin
isletmelerinde ¢alismislardir. Adana ve Izmir yorelerinde pamuk isletmelerinde,
Mentese, Aydin, Izmir yorelerinde kuru yemis ve iiziim iiretiminde calismislardir.
Arastirmalara gore, kadinlar Osmanli Devleti’nde en fazla tarima dayali sanayi
isletmelerinde istthdam edilmislerdir. (Yasar, 2007: 13). Dolayisiyla Osmanl
Devleti’nde kadinlarin tarimsal alanlarda daha fazla c¢alistigi sdylenebilir. Bununla
birlikte kadinlarin sadece bu sektdrde var olmadigi bunun yani sira halicilik ve
dokumacilik gibi iicretli faaliyetlerde de istthdam edildigi gozlenmistir (Durmaz,
2016: 39).

Osmanli Devleti’nde kadinlarin sanayi sektoriinde ¢alistirilmalarinin sebebi,
erkeklerden daha diisiik licret almalar1 olarak yorumlanmaktadir. Ayrica kadinlarin
dokumacilik gibi alanlarda g¢alistirilmalari, cinsiyet ayrimciliginin is kollarinda da
yasandigim gostermistir (Onder, 2013: 38). 19. yiizyilin ikinci yarisinda, kadimlar

saglik ve egitim alanlarinda caligmaya baslamislaridir. Yani kadinlar s6z konusu

donemlerde kamu sektdriinde de yer almaya baslamiglardir (a.g.e. 39).

Tablo 15. 1913-1915 Osmanli Sanayi Istatistiklerine Gére Kadm Isciler

1913 1915

ISKOLU KADIN | KADIN (%) | TOPLAM | KADIN | KADIN | TOPLAM

(SAYI) CALISAN | (SAYI) (%) CALISAN

SAYI SAYI

GIDA SANAYI - - - - - -
Degirmencilik - - - - - -
Makarna Imalati - - - - - -
Sekercilik, Tahin ve Biskiivi 77 %19 291 15 %19 79
Imalati
Konserve imalati 194 %71 274 43 %66 65
Bira Imalat: - - - - - -
Buz Imalati - - - - - -
Tiitiin Imalati 923 %44 2109 1086 %49 2237
TOPRAK SANAYI - - - - - -
DERI SANAYI - - - - - -
AGAC SANAYI - - - - _ -
Sair Agac Imalat1 - - - 20 %31 64
DOKUMA SANAYI - - - - - -
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Pamuk Ipligi Imalati ve Pamuk

Dokumaciligi

302

%50

604

675

%55

1227

Ham Ipek imalati

3466

%95

3648

2200

%95

2316

Ipek Dokumacilig

481

%63

765

43

%13

333

Sair Dokuma Imalati

KIRTASIYE IMALATI

KIMYA SANAYI

Yag Uretimi

Sabun Imalati

Palamut Ozii Uretimi

Sair Kimya Uretimi

26

%84

31

KADINLARIN ISTIHDAM
EDILDIiGI
SEKTORLERDEKI TOPLAM

5469

7722

4082

6321

GENEL TOPLAM

5469

%32

16975

4082

%29

14060

Kaynak: Aslan, E. Onur (2006), Cumhuriyet ve Kadin Memurlar, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 39, Say1 4, s: 117-149.
Tablo 15°de Osmanli Devleti’'nde 1913 ve 1915 yillarinda, kadinlarin sanayi

sektoriindeki isgiiciine katilim oranlar1 verilmistir. 1913 yilinda kadinlarin isgiiciine
katilim oranlart %32 oraninda bir seyir izlemistir. 1915 yilinda ise, bu oran %29
seviyesine diigmiistiir. Kadinlarin bu dénemler igerisinde isgiiciine katilim oranlarinin
artmasi, o donemde yasanan savaslar olarak diisiiniilmiistiir. Ozellikle kadinlarin
dokumacilik sektorlerinde ve tiitiin imalatinda isgiicline katilim oranlart yiiksek bir
orana ulagmistir. Ancak kadinlar kimya sanayi, deri sanayi ve aga¢ sanayi gibi
alanlarda iggiicline katilmamislardir.

Sonug olarak Osmanli Devleti istatistiklerine bakildiginda, kadinlarin 1913 ve
1915 yillarinda is hayatinda fazlasiyla yer aldigi gozlemlenmektedir. Tablo 15e
bakildiginda, kadinlarin ¢alisma oranlar1 bazi alanlarda %90 gibi biiyiik oranlara
ulasirken, bazi alanlarda %19 gibi diisiikk oranlarda kalmistir. Kol giicli gerektiren
sanayi sektorlerinde ise, kadinlarin istihdam edilmedigi goriilmektedir. Osmanh
Devleti’'nde sanayi sektoriinde kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin calistirilmasinin en
temel Ozelligi, erkeklere gore daha diisiik {cretlerle calistirllmast olarak
diistiniilmiistiir. O donemde isverenlerin kadinlar1 her alanda ¢alistirmak istemelerinin
sebebi, kadin calisanlarin maliyetinin diisiik olmasi seklinde goriilmiistiir. Dolayisiyla
sadece kar amaci giiden kapitalist sistem, kapitalist sistemin yayilimi acisindan

Osmanli Devleti’nde de stireg farkli islemez (Aslan, 2006: 123).
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3.1.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi

“Bizim toplumumuz igin ilim ve fen lazim ise, ayni derecede
hem erkek hem de kadinlarimizin iktisap etmesi lazimdir.”
Mustafa Kemal Atatiirk
Cumhuriyet’in ilani ile birlikte Tirkiye’de kadinin istihdamdaki yeri ivme

kazanmaya baslamistir. Mustafa Kemal Atatiirk, her zaman kadinlarin 6énemini dile
getirmistir. Mustafa Kemal Atatiirk, genclerin ve kadinlarin ¢alisma hayatinda yer
almalart icin biiyiik cabalar gostermistir. Kadinlarin isgiiciine katilimu ile ilgili olarak
ilk diizenleme, 1924 yilinda yiiriirliige girmistir. Yiiriirlige giren 394% sayilh yasa ile
kadinlar dncelikli olmak {izere, biitiin emekg¢ilerin haklar1 giivenceye alinmistir. Buna
ek olarak 24 Nisan 1930 yilinda Umumi Hifzisihha Kanunu® (Genel Saglik Koruma
Yasasi) yiriirliige ge¢mistir. Bu yasa, kadin ve geng emekg¢ilerin korunmasina
yonelik bir yasa olarak tasarlanmustir. 1935 yilinda yiiriirliige giren, 2739 sayili yasa
ile yine emekgilerin haklar1 korunma altina alinmistir (Agh ve Tor, 2015: 77). 1936
yilinda kadinlarin ¢alisma hayatindaki en énemli asama, Is Kanunu’nun ¢ikarilmasi
olmustur. Bu kanun 8 Haziran 1936 tarihinde ¢ikartilmistir. Bu yasayla birlikte kadin,
erkek ve cocuklarin is hayatindaki kosullar1 yeniden diizenlenmistir. Madde 25°de
kadin iscilerden gebe olanlarin doktor muayenesi neticesinde, dogum zamanina 3
hafta kala izinli olmalari, dogumdan sonra 3 hafta igerisinde ¢alistirilmalari
yasaklanmistir. Ayrica emziren kadin isgilerin ¢ocuklarina siit vermek i¢in zaman
tayin edilmistir. Is Kanunu’nun 49. Maddesinde 18 yasini doldurmamis erkek
cocuklariin ve kadinlarin maden ocaklari, kablo désenmesi, kanalizasyon ve tiinel
ingaat1 gibi yerlerde caligtirilmasi yasaklanmistir (TBMM, 1936: 843-849). 1936
yilina kadar 1§ hayatinda, kadinlarin ¢alisma yasaminmi diizenleyen baska bir yasanin
bulunmadigina dikkat ¢ekilmektedir (Agl ve Tor, 2015: 77).

Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde kadinlarin is hayatlarma yonelik ilk énemli
verilerin, 1927°de Sanayi Saymmi ile yapildigi belirtilmektedir. Bu sayim diger

sayimlara gore farklilik gostermektedir. Ciinkii bu sayimda biitiin sanayi isletmeleri

28“...fabrika, imalathane, tezgah, diikkan, magaza, yazihane, ticarethane, sinai ve bilumum miiessesat
ve tevsabiinin haftada bir giin tatili faaliyet etmeleri mecburidir.” Bkz. Mevzuat (1924), Hafta Tatili
Hakkinda Kanun, Kanun numarasi: 394, s: 211.

29 Kadinlarla, 12°den 16 yasina kadar ¢ocuklarin istihdami memnu olan sihatte mugayir ve
muhataraly iglerin neden ibaret oldugu is kanununda tasrih edilecektir.” Bkz. Mevzuat (1930), Umumi
Hifsihha Kanunu, Kanun numarasi: 1593, s: 1061-1104.

30 Resmi bayramlarin, dini bayramlarin, 1 Ocak ve 1 Mayis giiniiniin genel tatil giinleri olacagina karar
verilmistir. Hafta tatili Pazar giinii olarak belirlenmistir. Bkz. Mevzuat (1935), Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 2739, ss:411.
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dikkate alimmistir. Ancak bu sayim, sadece dort ve daha fazla is¢i sayist olan
isletmeleri dikkate aldig1 icin elestirilmistir. Bu sayimin sonucunda kadin ¢alisanlarin
orani %25,58 olarak tespit edilmistir. Bu orana gore, sanayi isletmelerinde ¢alisan
dort kisiden biri kadindir. Buradan hareketle {i¢ temel ¢ikarim yapilabilir. ilk olarak
savas donemlerinde kadinlar daha o©nce caligmadiklar1 alanlarda da calismaya
baslamislardir. ikinci olarak, savasa giden erkeklerin yerine kadinlarmn isgiiciine
katilimi, kadin calisanlarin oranini yiikseltmistir.  Son olarak, savasta eslerini
kaybeden erkeklerin yerine kadinlarin ¢alismaya devam ettigi diisiniilmiistiir (Makal,
2010: 21). Ancak savaslardan sonra, erkeklerin is yasamina donmesi ile birlikte,
kadmlarin tekrardan isgiicii piyasasindan c¢ekildigi gozlemlenmistir. Bdylece
kadinlarin, ev isleri ve geleneksel olan iglerine geri dondiikleri goriilmiistiir (Erdogan
ve Yasar, 2018: 22).

Tiirkiye’de Cumbhuriyet’in ilan1 ile birlikte bir¢ok devrimin gergeklestigi
aciktir. Ozellikle kadmlara ¢ok dnemli haklarin saglandig1 birgok kaynakta kaleme
alinmistir. Ancak bu haklarin toplumda uygulanmadigi goriilmiistiir. Boyle bir
durumda kadinlarin is yasamina girmesi gecikmistir. 1950’11 yillara kadar iilkemizde
kadinlar 6zellikle ev i¢i islerde karsiliksiz bir emek ™! sergilemislerdir. Ulkemizde
kadinlarin 6zellikle tarim dis1 alanlarda, is hayatina dahil olmalar1 1950°li yillar
bulmustur. Bu donemlerde ortaya ¢ikan hizmet sektorii kadinlar i¢in yeni is firsatlari
yaratmistir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 196).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde 1950°1i yillarda sanayilesmenin hiz kazandigi
gozlemlenmistir. Bunun yan1 sira 1950 senesi kdyden kente goglerinde arttigi bir
dénem olmustur. Bu dénemlerde Marshall yardimlarmin * etkisi ile birlikte

ekonominin bir doniisiim icerisinde oldugu goriilmiistiir. Ciinkii Gayri Safi Yurtici

31 1950’li yillardan 6nce Tirkiye’de kadinlar tarlada ¢aligmanin yani sira, hayvanlara bakmislar,
bahgeyle 11g1lenmlsler ve ev ici iglerle (¢ocuk bakimi, yash bakimi ve ev igi liretim) 11g1lenm1slerd1r
Bkz. Memis E. Ve Ozay 0. (2013). Evigi Ugraslardan Iktisatta Karsiliksiz Emege: Tiirkiye Uzerine
Yapilan Caligmalara iliskin Bir Degerlendirme. Birkag Arpa Boyu, 21, s: 241

3211. Diinya Savasi’ndan sonra ekonomisi ¢oken iilkelere Amerika Birlesik Devletleri’nin yardim

yaptig1 belirtilmektedir. Amerikan Hiikiimeti’nin Disigleri Bakan1 George Marshall 1947 senesinde
Harvard Universitesinde yeni bir yardim yontemi agiklamustir. Tiirkiye Amerika’dan 615 milyon
yardim istemistir. Fakat Amerikali uzmanlar Tiirkiye’yi geri ¢evirmislerdir. Tiirk Hiikiimeti dogrudan
dogruya Amerikan Hiikiimeti’ne bagvurarak verilen kararin tekrar gdzden gegirilmesini talep etmistir.
Amerikan Hiikiimeti ikna olarak 4 Temmuz 1948 tarihinde anlasmayi1 imzalamistir. Tiirk Hiikiimeti
Marshall yardimi dahilinde 1948-1949 déneminde 59 milyon dolar direkt yardim almugtir. 1949-1950
doneminde 30 milyon verilebilecegi duyurulan yardima Tiirkiye itiraz ederek bu miktar1 59 milyona
cikarttirmistir. Bkz. Giiler, Yavuz (2004), “II. Diinya Savas1 Sonras1 Tiirk-Amerikan Iliskileri (1945-
1950)”, Gazi Universitesi Kirsehir Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5 Say1 2, s: 209-224.
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Hasila (GSYH) icinde tarimin paymin azaldigr goézlemlenmistir. Buna karsin o
donemde, sanayi ve hizmet sektoriinlin pay1 artmistir. Sanayi kesiminde artis meydana
gelmesine ragmen, kadinlar bu sektdrde de is bulamamslardir (Ozer ve Bigerli, 2004:
64).

Tirkiye 1970’1 yillarda, enflasyon ve 6demeler dengesi agiklari gibi 6nemli
sorunlarla karsilasmistir. Bu sorunlar1 yok edebilmek adina, Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) orgiitiiniin destek ve istikrar programlart yiirtirlige girmistir (Erdogan ve
Yasar, 2018: 22). IMF’nin, ekonomide uluslararasi ortakliklar1 ve yatirimlar
kolaylastiracak hedefleri vardir. Cok uluslu sirketlerin 6zel girisimleri desteklemesi
ile IMF’nin kﬁresellesme33 stirecinde kiiltiirel ve ekonomik iliskileri giiglendirmesi,
bu 6rgiitiin dnemli bir hedefidir (Gelekgi, 2005: 266). Ayrica Bretton Woods**Sistemi
ile birlikte kiiresellesme kavraminin giderek onemi de artmistir (Aktan ve Sen, 1999:
108).

Tiirkiye’de daha 6nce de belirtildigi tizere, 1970°1i yillarda ekonomik sorunlar
icin, IMF’nin yapmis oldugu destek ile istikrar tedbirleri yiiriirliige girmistir.SSBu
tedbirler 1ile birlikte Tirkiye’de ihracata yonelik sanayilesme politikalarinin
uygulanmaya baglandigi gdzlemlenmistir. Dahasi, tarim sektoriine yapilan
siibvansiyonlarin azaltildig1 da bu donemlerde goriilmiistiir. Ancak alinan bu kararlar,
kadinlarin is hayatina olan katilimini etkilememistir. Kadinlarin tarim sektoriinde olan
payinin azaltilip sanayi ve hizmet sektoriine aktarilmamasi, bu duruma sebep olarak

gortilmistiir (Erdogan ve Yasar, 2018: 22).

33 Kiiresellesme; mal, hizmet ve sermayenin artan hareketliligi sonucunda sinir Otesi karsilikli
ekonomik biitiinlesme ve ulusal ekonomilerin diinya piyasalarina dahil olma siirecinde diinyanin farkl
bolgelerinde yasayan toplum ve devletler arasindaki iletisimin ve etkilesimin artmasi ve karsilikli
bagimli hale gelinmesi olarak ifade edilebilir. Bkz: Kivilcim Fulya (2013), Kiiresellesme Kavram Ve
Kiiresellesme Siirecinin Gelismekte Olan Ulke Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi, “Sosyal ve Beseri
Bilimler Dergisi”, Cilt 5, Say1 1, s: 219-230.

34BrettonWoods antlasmasi, 1944 yilinda New Hampshire’da imzalanmistir. Ozellikle Amerika ve
Ingiltere II. Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi politikalara rehberlik edebilmek amaciyla bazi kural
ve politikalarin kaginilmaz oldugunu diisiinmiglerdir. IMF ve Diinya Bankas: yeni olusacak
uluslararasi finansal sistemin temelini olusturmaktadir. Bretton Woods ulusal ekonomilere uygulanan
kisitlamalar1 dnlemek hedefinde olmustur. Bkz: Igwe O.C Isaac (2018), History Of The International
Economy: The Bretton Woods System And its Impact On The Economic Development Of Developing
Countries, Athens Journal of Law, Cilt 4, Say1 2, s: 105-126.

35 1970’1 yillardaki petrol krizleri nedeniyle IMF’ye iiye olan Tirkiye borglarim1 6demede zorluk
yasadig1 i¢in IMF ile Stand-by anlagmasi yapmustir. Stand-by anlagsmalar1 &zellikle dis 6demeler
dengesi ag181 veren iilkelere IMF tarafindan yapilacak yardimin sartlarini igeren istikrar politikalaridir.
Bkz. inan Mahmut (2019), IMF Istikrar Politikalar1 ve Stand-by Anlagmalarini Gerekli Kilan Nedenler
Agisindan Tiirkiye IMF Iliskileri, Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 12,
Say1: 32, s: 602.
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Sayisal olarak sanayi kesiminde istihdam edilen kadinlarin oranlari 1955-
1980 yillar1 arasinda %12,3’den, %10,7’yediismiistiir. Bunun sonucu olarak sanayi
sektorii, kadinlara bir istihdam olanag1 yaratmamistir. Hizmetler sektoriinde de benzer
bir durum yasanmigstir. 1980 yilinda hizmetler sektoriinde, istihdamin yalnizca
%12,3’linii, kadmlarin olusturdugu goriilmiistiir. Dolayisiyla bu sektdrde de
erkeklerin istihdam oranlar1 kadinlardan daha fazla olmustur. Boylece tarim sektorti,
bu donemlerde de kadinlar icin temel bir istihdam kaynagi olmaya devam etmistir
(Ozer ve Bigerli, 2004: 64).

1980 *° ’li yillarda diinyada ve Tiirkiye’de neoliberal politikalar hakim
olmustur. Neoliberal politikalar, sadece ekonomik alanlarda degil, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda da hakimiyetini gostermistir. 1980°1i yillarda bir¢ok degisim yapilmistir. 24
Ocak 1980 kararlan1 ile birlikte bu degisiklikler baslamistir. Bu tarihle birlikte,
Tiirkiye’de karma ekonomik sistem birakilmis ve pazar ekonomisine gecis
yapilmistir. Bu degisikligin sonucunda, sosyal ve kiiltiirel alanlarda da bir¢ok
degisikligin olustugu gorilmiistiir. Yapilan arastirmalar, kadinlarin sadece tarim
sektoriinde degil, hizmet ve sanayi sektorlerinde de bu donemlerde istihdam edildigini
gostermistir. Dolayisiyla kadmlar geleneksel islerini birakip is hayatina bu
donemlerde atilmiglardir. Kadinlarin is hayatina girmelerinin sebebinde, evlilige olan
bakis acilarinin degismesinin de payr oldugu diisiiniilmektedir (Giirol, 2007: 144-
145).

1980 donemi kiiresellesme tarihi agisindan énemli bir zamandir. 1980 yilinda
iiclincli kiiresellesme donemi yasanmistir. 1980 donemi ve sonrasinda yasanan
kiiresellesme hizl1 gelismelere yol agmistir. Ozellikle 1980 donemindeki kiiresellesme
teknoloji, iletisim, ¢evre ve insan yasamini icerisine alan biiyiik bir kiiresellesme
donemi olmustur (Kivileim, 2013: 222). 1980 yilinda, kiiresellesmenin etkisi ile
birlikte iiretim esnek bir duruma gelmistir. Dolayisiyla isletmelerde tam zamanh
calisanlarin sayilar1 azalirken, yar1 zamanli ¢alisanlarin sayilart artmistir. Boylece ev
ici islerden dolayr tam zamanli ¢alisamayan kadinlarin is hayatina girmeleri
kolaylasmistir. Bu donemlerde kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinda bir artis

olmasina ragmen, kadinlarin isgiliciine katilimi1 erkeklerin isgiiciine katiliminin ¢ok

% 1980°den giiniimiize kadar gelismekte olan iilkelerin birgogunda emek yogun ihracata yonelik
biiylime stratejileri ile birlikte kadin istihdaminda artislar meydana gelmistir. Tiirkiye’de benzer tiretim
sektorlerinde kadin istihdaminda artis gergeklesmemistir. Ozellikle giiniimiizde gelismis olan iilkelerde
uygulanan kadin istihdamim artiric1 politikalar iilkemizde yeterince uygulanmamaktadir. Bkz. Ozar S.
(2011). Tiirkive'de 1980 Sonrasi Dinemde Kadin Emegi ve Istihdami Politikalari: Kadin Hareketi,
Sendikalar, Devlet ve Isveren Kuruluslar:. Istanbul: imge Kitapevi. S: 1
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altinda olmustur. Yar1 zamanli c¢alisma kadinlarin i piyasasina girisini
kolaylastirirken fason iiretim de buna bagl olarak artis gdstermistir. (Ozer ve Bigerli,
2004: 64).

Tiirkiye’de kadin ve erkek istihdamindaki esitsizligin sebebi, istthdam
politikalarinin yanlis yapilmasindan kaynakli olarak diisiiniilmiistiir. Kadinlarin
istthdam seviyelerinin diisiik olmasinin ¢6ziime ulagmast amaciyla 1980’1
dénemlerde IMF ve Diinya Bankasi'nin yonlendirilmesi ile ithal ikameci biiyiime®’
modelinden ihracata dayali biiyiime * modeline gecilmistir. IMF ve Diinya
Bankast’nin gelistirmis oldugu Yapisal Uyum Programlar1 Tiirkiye tarafindan kabul
edilmistir. Neoliberal politikalar ile serbest piyasa ekonomisi One c¢ikarilmistir.
Dolayistyla kamu ekonomisinin faaliyeti sinirlandirilmistir. Bdylece 6zellestirme yolu
ile kamu isletmelerinin bircogu 0Ozel sektore devredilmigtir. 1980°li donemlerde
yapilan bu politikalar ile birlikte kamu sektoriine ait sabit sermaye yatirimlari
gerilemistir. Ancak 6zel sektor yatirimlarinin artmasi 6ngoriiliirken, bu durum bdyle
olmamuistir. Dolayisiyla belirtilen donemde, artan isgiiciinii karsilayacak isgiicii talebi
olmamustir. Boylece istthdamin daralmasi ve issizligin artmasi kacinilmaz bir durum
olmustur. Ozellikle bu durumdan kadin istihdami daha cok etkilenmistir (Karabiyik,
2012: 239).

Sonug olarak, 1923 yilindan itibaren kadinlara bir¢ok haklar verilmistir.
Yapilan politikalar veya reformlarda kadinlarin esit bir sekilde haklarim
kazanmalarinin biiylik bir onem arz ettigi goriilmektedir. Kadinlarin egitime
ulagilabilirligi, calisma hayatina dahil olmasi ve siyaset gibi kamu alanlarina
girmesinin miimkiin kilindig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla Cumhuriyetin ilani ile birlikte,
devletin kadinlar icin esitligi savundugu ve destekledigi yapilan ¢alismalarda
goriilmektedir (Giil, Yal¢inoglu ve dig., 2013: 170).

32. TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMININ DURUMU
3.2.1. Cinsiyete Gore Istihdam Oranlar

37Ekonominin dnceki donemlerde ithal ettigi mallarin kismen veya tamamen {ilke iginde {iretilmesine
"ithal ikamesi" denmektedir. Bkz: Ertiiziin Tevfik (1976), Ithal Tkamesi ve Sinirlari, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, Cilt 36, Say1 1-4, s: 153-181.

38ihracata dayali biiyiime hipotezinde, ihracat artis1 biiyiimenin belirleyenlerinden biri seklinde ele
alinmakta ve iilkelerin bilyiime siireclerinin, sadece ekonomi igerisindeki emek ve sermaye miktarinin
degil, ihracat artisinin da bir fonksiyonu oldugundan s6z edilmektedir. Bkz: Ozcan B. Ve Ozgelebi O.
(2013), “Ihracata Dayali Biiyiime Hipotezi Tiirkiye i¢in Gegerli mi?”, Yénetim ve Ekonomi Dergisi,
Cilt: 20, Sayr: 1, s: 1-14.
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Ekonomik ve Kalkinma Isbirligi Orgiiti (OECD)’ne gore, birgok iilke
genglerinde cinsiyet faktori, issiz kalma oranlarmi etkilemese de s6z konusu durum
iilkelere gore degisiklik gdstermektedir. OECD o6rnek olarak; Norveg, Belgika ve
Isvec’te erkeklerin daha atil oldugunu belirtirken, Meksika ve Tiirkiye’de kizlarin
daha atil oldugunu belirtmektedir (TISK, 2008: 37).

IMF, on yildir olusan ilerlemelere ragmen, diinya genelinde isglici
piyasasinda cinsiyet esitsizliginin devam ettigine dikkat c¢ekmektedir. Kadinlarin
isgiicli piyasasina katilimlarinin, erkeklerin isgiicli piyasasina katilimlarindan daha
diisiikk oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica IMF’e gore, cinsiyetler arasindaki {icret
farkliliklar1 da yiiksektir. Cinsiyet esitsizliginin giderilmesi, bir¢ok iilke i¢in onemli
bir hedeftir. Clinkii ekonominin kotiiye gittigi iilkelerde, kadinlarin isgiiciine olan
yonelimi iilke kalkinmasini olumlu yonde etkileyecektir (IMF, 2019).

Tablo 16. 2000-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Cinsiyete Gére Istihdam Oranlari

(%)(+15).

YILLAR KADIN ERKEK TOPLAM
2000 24,6 67,8 45,6
2005 20,7 62,8 41,1
2006 21 62,5 41,1
2007 21 62,4 41,1
2008 216 62,3 41,3
2009 22,3 60,4 40,8
2010 24 62,4 42,6
2011 25,5 64,7 44,5
2012 26,2 64,5 44,8
2013 26,9 64,8 45,3
2014 26,7 64,8 45,2
2015 27,5 65,1 45,8
2016 28,1 65,3 46,2
2017 28,9 65,9 46,9
2018 29 65,6 46,8

Kaynak: International Labour Organization (ILOSTAT), (https:/ilostat.ilo.org/data/)
[E.T. 09.10.2019].
Tablo 16’da, 2000 ve 2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki istthdam oranlar

verilmistir. [LO’dan (international labouror ganization) alinan verilerde kadinlarin ve
erkeklerin istthdam oranlar1 verilmektedir. Veriler 15 yas iizeri niifusu ve istihdamin
niifusa oranini icermektedir. Tablo incelendiginde, 2000 yilindan 2018 yilina kadar
kadinlarin istihdam oranlari, erkeklerin isttihdam oranlarindan fazlasiyla diisiiktiir.
2018 yilina bakildiginda erkeklerin istihdam orani %65,6 iken kadinlarin istihdam

orant %29 olarak goriilmektedir. Son on yilda kadin istihdam oranlar {ilkemizde
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artmasina ragmen, erkeklerin istihdam oranlar ile kiyaslandiginda aradaki farkin ¢ok
yiiksek oldugu verilerde gézlemlenmektedir.
3.2.1.1. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Toplumsal cinsiyet®, iizerinde 6nemle durulan bir konudur. Bu baglamda
toplumsal cinsiyet; siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayatin birgok alaninda yer
almaktadir. Insanoglunun kadim ve erkek seklinde ikiye ayrilmas1 biyolojik ve fiziksel
ozelliklerinin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu literatiirlerde “cinsiyet” olarak
tanimlanmaktadir. Bunun yan1 sira toplumsal cinsiyet, biyolojik ve fiziksel cinsiyetin
Otesinde bir kavramdir. Toplumsal cinsiyet kavrami, biitiin cinsiyet kavramlarinin
toplum tarafindan belirlendigini ifade eden bir kavramdir. Dolayisiyla bu kavram
toplumda kadinlara ve erkeklere verilen toplumsal rollerdir (Durgun ve Gok, 2017:
21).

Tiirkiye’nin genelinde kadin istihdami Avrupa Birligi (AB) iilkelerine oranla
oldukcga diisiiktiir. Tasarlanan ve gerceklestirilen biitiin reformlara ragmen, ¢alisma
hayatinda ve ev igerisinde kadinlarin erkekler ile esit olmadigi vurgulanmaktadir.
Dolayisiyla hicbir alanda kadinlarin ve erkeklerin gorev ve sorumluluklart esit
degildir. Ozellikle son yillarda gelismis iilkelerde, kadin istihdami biiyiik bir sekilde
artmaktadir. Ancak Tiirkiye’de kadin istthdam oranlar1 ayni seviyede kalmakta ya da
¢ok az oranlarda artmaktadir. Olusan bu esitsizlik ve kadinlarin isttihdam oranlarinin
diistikligii detayli bir sekilde incelenmeden ¢oziime ulasamayacaktir (Korkmaz,
Alacahan ve Dig., 2013: 1852).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksi, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan
gelistirilmistir. Toplumsal olarak kadin ve erkek arasindaki esitsizligi Glgen bir
endekstir. Dahasi, bu endeks ¢cok yaygin bir bicimde kullanilmaktadir. Bu endeks dort
temel gosterge lizerinde olusturulmaktadir. Bu gostergeler saglik, parlamentoda
temsilcilik, egitim ve isgiicline katilim oranlar1 ile 6l¢iilmektedir. Eger endeks sifira
yakin ise, kadin ve erkeklerin esit iicretler aldiklar1 yorumlanmaktadir. Endeks bire
dogru yakinlasiyorsa, erkek ve kadinlarin esit bir sekilde ticret almadiklarina isaret
etmektedir (Urul, 2016: 4,5).

Grafik 7. 1990-2013 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Endeksi.

39“..."toplumsal cinsiyet”, kadinlar ile erkekler arasindaki farkliliklarin toplumsal diizlemde kurulmus
vonlerine dikkat ¢ekmektedir.” Bkz. Marhall Gordon (2005), Sosyoloji Sozliigii, (Cev. O. Akinhay ve
D. Komiircii), Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara, s: 98. (Eserin Orijinali 1994°de yayimlanmastir.)
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Kaynak: IMF (InertanionalMonetaryFund),
(https://www.imf.org/external/datamapper/Gll TC@GD/qgbtier 1/gbtier 2/gb others
ource/TUR), [E.T. 15,10,2019].

Grafik 7°de Tiirkiye’de 1990 ve 2013 yillar1 arasindaki toplumsal cinsiyet
esitsizliginin oranlar1 verilmektedir. Oranlar O ile 1 arasinda degigmektedir. IMF’den
alman bilgilere gore, Tirkiye’deki cinsiyet esitsizligi en son 2013 yilinda
incelenmistir.

Grafik 7 incelendiginde Tiirkiye’de 1990 yilindan 2013 yilina kadar toplumsal
cinsiyet esitsizliginin olumlu yonde ilerledigi goriilmektedir. 1990 senesi
incelendiginde, cinsiyet esitsizliginin 0,62 oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de cinsiyet esitsizligi 1990 senesinde ¢ok fazladir seklinde yorum yapilabilir.
1999 senesine kadar esitsizligin diistiigli ancak 2000 senesinde tekrardan arttig1
grafikte goriilmektedir. 2006 yilina kadar ayni oranlarda devam eden esitsizlik, 2007
yilindan sonra olumlu bir sekilde diismeye devam etmistir. Bu esitsizligin azalmasi
olumlu olmasma ragmen, grafige bakildiginda esitsizligin hala devam ettigi
goriilmektedir. Ayrica bu esitsizligin Tiirkiye acisindan durumuna bakabilmek igin,
diger iilkelerle de kiyaslanmasi1 gerekmektedir. Grafik 8’de gelismis olan iilkelerin
cinsiyet esitsizligi verilmektedir.

Grafik 8’de birgcok gelismis iilkenin ve Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet
esitsizligi endeksi karsilastirilmaktadir. Bu grafik 1990-2013 yillarim1 igermektedir.
Grafik incelendiginde, Tiirkiye'nin diger gelismis llkelere gore toplumsal cinsiyet
esitsizligi olumsuz bir sekilde en iist seviyelerde yer almaktadir. Tiirkiye, 1990 yilinda

0,62 oraninda olan cinsiyet esitsizligi ile gelismis olan iilkelerin ¢ok gerisinde yer
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aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’den sonra ise Amerika toplumsal cinsiyet esitsizliginde
diger gelismis llkelere gore gerilerde yer almaktadir. Ancak Tirkiye ile kiyaslama
yapildiginda aradaki farkin ¢ok biiylik oldugu Grafik 8’de goriilmektedir. Gelismis
iilkelerin toplumsal cinsiyet esitsizligine bakildiginda bircok iilkenin sifira daha yakin
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla grafige bakilarak, donem ilerledikce gelismis
iilkelerde kadin ve erkek esitliginin tamamen saglanabilecegi yorumu yapilabilir.
Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksi yiiksek olmasina karsin donem
ilerledik¢e diisme egilimindedir. Ancak gelismis olan iilkelerle Tiirkiye arasindaki
fark oldukca fazladir.

Grafik 8. 1990-2013 Yillar1 Arasinda Gelismis Ulkelerin Cinsiyet Esitsizligi
Endeksleri
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Kaynak:IMF (InertanionalMonetaryFund),
(https://www.imf.org/external/datamapper/Gll_TC@GD/gbtier _1/gbtier_2/gb_others
ource/TUR), [E.T. 15,10,2019].

Sonug olarak, toplumsal cinsiyet ayrimimin en 6nemli gostergesi kadinlari
‘ana’ olarak tanimlamaktir. Baska bir ifade ile kadinlar sahip olduklar1 dogurganlik
ile bagdastirilmakta ve bu 6zellikleri ile kadinlara rol bigimlendirilmektedir. Dahas1
kadmlar sadece is hayatindaki bunalimlarda veya son tercih olarak istihdam
edilmektedirler. Dolayisiyla kadinlara ‘yedek emek gilicii’ olarak bakilmaktadir.
Yasadigimiz cografyada kadinlik kavrami disiligi temsil etmektedir. Disiligi temsil

eden kadina Once es, anne veya ailenin {iyesi gibi roller verilmektedir. Tiirkiye’de
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kadinin konumu ev igerisine uygun goriilmektedir. Dahasi ev kadini ideolojisi,
kadinin is hayatina katilmasini ve sosyal bir hayatinin olmasmi olumsuz yonde
etkilemektedir (Bing6l, 2014: 113,114). Tiirkiye’de kadin istihdaminin ¢ok diisiik
oldugu goriilmektedir. Ayrica cinsiyet esitsizliginin de diger gelismis iilkelere gore
cok yiiksek oldugu verilerle incelenmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki bu durum
oncelikle egitimden ve uygulanan politikalardan dolay1 ger¢eklesmektedir (Korkmaz,
Alacahan ve dig., 2013: 1853).
3.2.2. Yas Faktoriine Gore Istihdam Oranlar

Yapilan calismalarin bircogunda kadinlarin isgiiciine katilimini etkileyen
faktorler arasinda yas, medeni durum ve egitim dikkate alinmaktadir. (Dayioglu ve
Kirdar, 2010: 39). Cogu tlilkede kadinlarin yas durumuna gore isgiiciine katilim
oranlarina bakildiginda “M” harfine benzer bir trend olustugu goézlemlenmistir.
Dolayisiyla 20-24 yas gruplarinda isgiicline katilim oranlar1 bir artis sergilemektedir.
30°lu yaslarda bu oranlar tekrardan diisme egilimi gostermektedir. 40’1 yaslarin
baslarinda tekrar artisa gecen iggiiciine katilim, 44 yas grubundan sonra diisiise
gecmektedir. Gelismis iilkelerde olusan bu durumun iilkemiz i¢inde kismen gecerli
olduguna vurgu yapilmaktadir (Ozer ve Bigerli, 2004: 68).
Tablo 17. Yas Gruplarma Gore Tiirkiye’de Kadimlarin istihdam Oranlar1 (1988-2018)
(%)

YAS

VILLAR 15-19 20-24 25-34 35-54 55+
1988 33,9 32,7 32,3 33,4 18,8
1990 33 341 32,9 34,4 20,4
1995 28,7 30,7 30,9 31,4 20,1
2000 22 27,4 28,6 26,5 18
2005 14,1 24,7 25,9 23,6 11,8
2006 14,2 244 26,8 24 11,6
2007 13,5 25,1 27,3 23,9 11,5
2008 13,9 25,7 28,1 248 11,6
2009 13,5 25,3 29,4 25,9 12,5
2010 13,8 26,9 31,2 28,8 13,2
2011 14,4 28,5 32,8 31,25 13,9
2012 13,4 28,6 34,4 32,65 13,9
2013 13,7 30 35,3 33,8 14
2014 14,3 30,3 36,5 33,3 11,3
2015 15,1 32,1 37 35 11,6
2016 15,6 315 37,8 36 11,6
2017 14,8 318 39,1 37,8 12
2018 14,2 33 39,3 38,9 12,6

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2019), (http://www.tuik.gov.tr/Start.do) [E.T.

25.03.2019].
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Tablo 17°de 1988-2018 yillar1 aras1 Tiirkiye’de, yas gruplarina gore kadin
istthdam oranmi verilmektedir. Yas gruplarina, calisabilir durumda olan 15 yas
grubundan sonraki yas gruplar1 dahil edilmistir. 15-19 yas grubuna bakildiginda
1988’den 2018 yilina kadar istihdam oranlarinda bir diisiis gozlemlenmektedir. Egitim
seviyesinin yiikselmesi buna sebep olarak gdsterilebilir. 20-24 yas grubunda ise
istthdama dahil olan kadinlarin oraninda 15-19 yas grubuna gore bir artis oldugu
verilerde yer almaktadir. Ancak yillara gore bakildiginda 1988’den 1998’e kadar
%30’un lizerinde olan kadin istihdam oranlar1 1999°dan 2012 yilina kadar %30’un
altinda gozlemlenmektedir. 2012 yilindan itibaren ise artig oldugu goriilmektedir. 25-
34 ve 35-54 yas grubunda istihdam edilenlerin oranlarinin diger yas grubunda
istihdam edilenlere gore daha fazla oldugu verilerde goriilmektedir. Bunun nedenleri,
ozellikle egitim silirecinin bitmesi ve artan deneyim olarak yorumlanabilir. 55
yasindan sonra istthdam edilenlerin oran1 diger yas gruplarina gore oldukca az
goriilmektedir. Tablo 17’ye genel olarak bakildiginda Tiirkiye’deki kadin istihdam
oranlarinin diisiik oldugu gozlemlenmektedir. Dahasi oranlar higbir yas grubunda
%40’lara bile ulagamamustir. Dolayisiyla bu durumdan, kadinlarin yarisinin bile
istihdam edilmedigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 18. Yas Gruplaria Gore Tiirkiye’de Erkeklerin Istihdam Oranlari (1988-2018)
(*0)

YAS

VILLAR 15-19 20-24 25-34  [35-54 |55+
1988 53 72,7 93,6 87,9 51,8
1990 51,6 73,1 90,85 87,1 49
1995 42 67,3 90,6 85,9 49,8
2000 40,6 60,6 87,05 | 81,65 45,1
2005 28,8 58 84,05 77,2 35
2006 29,2 57,9 83,85 | 76,95 33,9
2007 29,1 57,7 84,1 76,8 32,8
2008 29,3 57,3 83,35 76,6 33,2
2009 28 53,4 80,2 75,15 33,3
2010 28,8 55,6 83,1 77,4 345
2011 30,1 59,9 85,1 79,9 36,6
2012 29,5 58,6 84,7 80,4 37
2013 29,7 59,9 85,05 80,9 36,2
2014 31,7 61,3 84,2 81,9 33,5
2015 31,7 61,8 84,7 82,1 34
2016 31,3 60,9 84 82,7 35,6
2017 31,9 61,1 84,3 83,5 36,7
2018 33,4 61,4 83,9 83,5 37,1

Kaynak:Tiirkiye Istatistik Kurumu (2019), (http://www.tuik.gov.tr/Start.do) [E.T.

25.03.2019].
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Tablo 18’de Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’ ten alman verilere gore
Tiirkiye’de erkeklerin 1988-2018 yillar1 arasinda yas gruplarina gore isttihdam oranlari
verilmistir. 15-19 yas gruplar arasinda yillara gore istihdam oranlarinda bir azalma
gozlemlenmektedir. Bunun sebebi kadinlarda oldugu gibi, egitim diizeyinin artmasi
ya da egitimin zorunlu hale getirilmesi olarak yorumlanabilir. Ancak bu oran son
yillarda tekrardan bir artis gostermektedir. 25-34 ve 34-54 yas gruplarinda erkeklerin
istihdam oranlar1 yiiksektir. Ozellikle 1988 yilindan 1998 yilina kadar bu oranlar %90
seviyelerinin {izerinde olmustur. Bu yas gruplarindaki artisin sebebi, erkeklerin
isglicinde yer almalarinin kadinlara gére daha Onemli olarak goriilmesinden
kaynaklanabilir. 55 yasindan sonraki grupta yas faktoriinden dolay1 disiisler
goriilmektedir.

Tablo 17 ve Tablo 18 karsilastirildiginda kadinlarin ve erkeklerin istihdam
oranlarinda biiylik farkliliklar goriilmektedir. Kadinlarin istihdam oranlar1 hicbir
donemde %40’l1 seviyelere ulasamazken, erkeklerin istihdam oranlar1 bazi yillarda ve
bazi yas gruplarinda %90’nin {izerinde goriilmektedir. Bunun nedenlerine birgok
ornek verilebilir. Tiirkiye’nin ataerkil bir toplum diizenine sahip olmasi verilebilecek
en onemli nedendir. Erkeklerin eve para getiren birey olarak goriilmesi, kadinlarin ev
isleriyle ilgilenen kisi olarak goriilmesi, kadinlarin is hayatinda yer almasini olumsuz
yonde etkilemektedir. Dahasi, isverenlerin de kadin ¢alisandan c¢ok erkek c¢alisanlari
tercth etmesi yine kadinlarin is piyasasinda yer almasint olumsuz olarak
etkilemektedir.

Ulkemizde kadin ve erkek esitligi yasalarda yer almaktadir. Ancak uygulama
s0z konusu oldugunda bu durumun boyle olmadig1 goriilmektedir. Cilinkii kadinlarin
isgiicli piyasalarinda yer almalarimi saglayacak, belli bir politikanin varligindan sz
edilememektedir. Boylece kadinlarin isgiicline katilim oranlar1 diisiik seviyelerde
kalmaktadir (Kizilgol, 2012: 91).

3.2.3. Medeni Duruma Gére Istihdam Oranlar

Ulkemizde kadinlarin ve erkeklerin esit konumda olmas: gerektigi yasalarla
giivence altina alinmigtir. Daha Oncede ifade edildigi gibi, bircok arastirmaci bu
durumun yapilan ¢alismalarda bdyle olmadigini ortaya koymustur. Kadinlarin
istthdam durumunu etkileyecek birgcok faktér vardir. Bu kisimda kadinlarin medeni
durumlarina goére istihdam oranlar1 incelenecektir (Giirol, 2007: 148).

Tablo 19. Medeni Durumuna Gére Tiirkiye’de Kadinlarmn Istihdam Oranlar1 (1988-
2013) (%) (+15)
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EDENI DURUM
Hic¢ evlenmedi Evli Bosandi Esi oldii
YILLAR

1988 38,5 29,9 35,7 15
1990 39 30,9 33,6 13,8
1995 35,3 27,9 35,5 14
2000 30,6 24,4 35,8 11,2
2005 26,7 20 33,8 8,7
2006 27,5 20,2 32,9 8,3
2007 27,6 20,3 32,9 7,7
2008 28,2 20,9 34,2 8,2
2009 27,6 22,1 34,2 8,4
2010 28,3 24,2 37,5 8,6
2011 29,1 26,1 39,8 9,5
2012 28,9 27,3 41,2 9

2013 30,2 28 41,3 8,5

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2019), (http://www.tuik.gov.tr/Start.do) [E.T.
26.03.2019].

TUIK ten alinan verilere gore Tablo 19°da kadinlarmn medeni durumlarma

gore istthdam oranlar1 verilmistir. Tabloda, 1988-2013 yillar1 arasindaki veriler
bulunmaktadir. Bu verilere gore, kadinlarin medeni durumlariyla ilgili
simiflandirilmalar  yapilmistir. Siniflandirmalara  gore, kadinlarin bekar oldugu
donemlerdeki oranlar, evli oldugu donemlere gore oransal olarak daha fazladir.
Toplumumuzda kadinlarin evlendikten sonra ev i¢i islerle ve g¢ocuk bakimiyla
ilgilenmesi isgiicli piyasasina girmelerine engel olmaktadir. Toplumda var olan
diisiincelerden dolayi, kadinlar kariyer veya evlilik arasinda tercihte bulunmak
zorunda kalmaktadirlar. Diger yandan isverenlerinde bekar kadinlar tercih etmeleri
bu orani olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Tablo 19°da evlenmeyen kadinlarin
istihdam oranlart %40 seviyelerini bulmustur. Ancak evli olan kadinlarin
istthdamdaki yeri en fazla %32 seviyesine ulagsmistir. Bosanan kadinlarin istihdamda
bulunma oranlari, diger siniflandirilmalara gore daha fazladir. Cilinki evliyken
calismayan kadinlar, bosandiktan sonra kendi hayatlarin1 ve varsa cocuklarinin
hayatini kolaylastirmak i¢in ekonomik ozgiirliiklerini ellerine almak istemektedirler.

Tablo 20. Medeni Durumuna Gore Erkeklerin Istihdam Oranlar1 (1988-2013)(%)

(+15)
EDEN DURUM
Hic evlenmedi Evli Bosandi Esi oldii
YILLAR
1988 58,9 82,9 73,9 28,9
1990 58,2 80,7 67,5 30,2
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1995 53,5 81,1 73 32,9
2000 51,4 77,7 63,4 28,3
2005 45,9 71,7 55,1 21,1
2006 46,2 71,2 52,5 19,2
2007 46,6 70,6 55,2 19,9
2008 46,8 70,3 55,2 18,4
2009 44,8 68,7 53,1 18,6
2010 47 70,7 58,3 17,6
2011 50,4 72,8 58,4 20
2012 50,5 72,8 61,1 19,2
2013 51,7 72,6 62,1 18,5

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2019), (http://www.tuik.gov.tr/Start.do) [E.T.
26.03.2019].

Tablo 20’de, 1988-2013 yillar1 arasi erkeklerin medeni durumlarina gore
istihdam oranlar1 verilmistir. Erkeklerin medeni durumlar1 da Tablo 19°da oldugu gibi
belli siniflandirilmalara ayrilmistir. Bu baglamda evli olan erkeklerin, hi¢ evlenmemis
erkeklere gore istihdam oranlari daha fazladir. Evli erkeklerin istthdam oranlarinin
fazla olmasmin sebebi, ev giderleri ve ¢ocuk bakimi giderlerinin maliyetli olmasi
seklinde yorumlanabilir. Ozellikle toplumumuzda ataerkil bir diizenin egemen
olmasindan dolayi, erkeklerin kadinlara gore istthdam oranlar1 bir hayli fazla
olmaktadir. Tablo 19 ile tablo 20 kiyaslandiginda erkeklerin kadinlara gore istthdam
edilme oranlarinin fazla oldugu verilerde goriilmektedir. Tablolar incelendiginde
Tiirkiye’de erkekler ve kadinlarin isgiicii piyasasindaki yerinin hi¢bir donemde esit
olmadig goriilmektedir.

Tablo 21 incelendiginde Tiirkiye’de medeni duruma gore kadinlarin ve
erkeklerin istihdam oranlar1 verilmektedir. Tabloda 2008-2018 yillar1 verilmektedir.
Tabloya gore, istihdam edilen kadinlarin orani, istthdam edilen erkeklerin oranlarina
gore daha azdir. 2018 yili incelendiginde bekar ya da bosanmis kadinlarin istthdam
oranlart %27,1’ken, bekar ya da bosanmis erkeklerin istihdam oranlari1 %53,3 tiir.
Benzer durum 2018 yilinin evli ya da birlikte yasayan kadinlarin istihdam oranlar1 ve
erkeklerin istihdam oranlarinda da goriilmektedir. Dolayisiyla kadinlarin ve erkeklerin
istthdam oranlarinda biiyiik bir fark goriilmektedir. Medeni durum incelendiginde evli
ya da birlikte yasayan kadin ve erkeklerin daha fazla istthdamda olduklari
goriilmektedir. 2014 senesi incelendiginde evli kadinlarin isttihdam oranlar1 %30,7,
evli erkeklerin ayni sene istihdam oranlar1 %72’dir. Evli erkeklerin istihdamdaki
oranlarmin evli kadinlarin istthdamdaki oranlarina gore daha fazla oldugu

goriilmektedir. Tablo 21°e genel olarak bakildiginda medeni durumda, erkek ve kadin
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ayirmaksizin evli olan bireylerin bekar olan bireylere gore daha fazla istihdamda

oldugu goriilmektedir.

Tablo 21. Tiirkiye’de Medeni Duruma Gére Kadin-Erkek Istihdami (2008-2018) (%)

Kadin Istihdam
2008 2011 2014 2018
Bekar / Bosanmis 23 23,2 24.9 27,1
Evli/ Birlikte Yasama 20,9 26,1 27,6 30,7
Erkek Istihdam
2008 2011 2014 2018
Bekar / Bosanmis 45,6 49,2 51,4 53,3
Evli/ Birlikte Yasama 70,3 72,8 72 72,5

Kaynak: ILO Stat (2020), (https://ilostat.ilo.org/data/), [E.T. 22.03.2020].

Gortildiigii lizere, istihdami etkileyen oOnemli faktorlerden biri de medeni

durumdur. Ozellikle kadinlarin istihdam oranlarini, medeni durum etkilemektedir.
Kadinlar calisma hayatinda yer almak icin bilingli bir sekilde evlilik durumunu
ertelemektedirler. Kadinlarin yapmis oldugu evliliklerin ve ¢cocuk sahibi olmalarinin,
isglicli piyasasina katilimlarin1 olumsuz etkiledigi belirtilmektedir. Dolayisiyla bu
durum, kadinlarin kocalarina bagimli hale gelmelerine sebep olmaktadir. Boylece
kadinlar daha az isgilicii piyasasina katilmaktadirlar. Buna ek olarak kadinlarin
isglicinde az yer almalari, deneyimlerini de olumsuz yonde etkilemektedir.
Deneyimsizlik ise, gelecekteki alacaklari ticretlerin az olmasina neden olacaktir (Kiral
ve Karlilar, 2017: 274).
3.2.4. Egitim Durumuna Gére Istihdam Oranlar

Ulkemizde kadmlarin isgiiciine katilmlarmin diisiik diizeylerde olmasimin
sebebini arastirmacilar, diisiik egitim seviyesine baglamislardir. Kadinlarin egitim
imkanlar1 erkeklere gore daha diisiik seviyelerdedir. Boylece kadinlarin ¢alismasi
durumunda, diisiik ticret alacaklar1 ve ¢aligmalarinin firsat maliyetinin yliksek olacagi
belirtilmektedir. Ev i¢i islerde, ¢cocuk bakiminda ve yasli bakiminda kamusal destegin
az oldugu ve buna bagl olarak verilen hizmetlerin de diisiik oldugu ac¢iklanmistir. Bu
tiir sorunlarin, kadinlar tarafindan ¢oziilmesi gerektigini diisiinenlerin varligindan s6z
edilmektedir. Durum boyle olunca kadinlarin isgiiciine katilim oranlari, erkeklerin
isgiiciine katilim oranlarindan daha diisiiktiir (Onder, 2013: 49).

Tablo 22. Egitim Durumuna Gére Tiirkiye’de Kadinlarin Istihdam Oranlar1 (1988-
2018) (%)

GITIM DURUMU | Okuma- Ortaokul Yiiksek
Yazma veya Dengi Ogretim
YILLAR Bilmeyen | ilkokul | Meslek Genel Lise | veya
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Ortaokulu Fakiilte

1988 31,2 31 12,9 29,6 68

1990 30,7 31,7 14,9 29,8 71,9
1995 28 30,1 12,9 26,5 67,8
2000 24,7 23,6 13,3 23,5 63,8
2005 15,3 19,4 19,1 20,6 59,4
2006 14,5 19,5 19,2 21,5 59,9
2007 14,2 19,1 19,4 22,1 59,8
2008 14,2 19,5 17,8 23,1 60

2009 14,5 21,1 18,2 22,4 59,3
2010 15,9 23,5 20 22,8 59,7
2011 16,8 25,6 21,4 23,8 60,1
2012 16,5 26,5 23,6 24,8 60,4
2013 17 27,3 23,4 25,6 61,3
2014 15,5 25,9 19,2 25,8 60,3
2015 15,6 26,6 17 26 59,9
2016 14,7 26,9 16,6 26,6 59,3
2017 15,4 28 16,9 27 59,3
2018 15,5 28,5 19 21,7 59,4

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2019), (http://www.tuik.gov.tr/Start.do) [E.T.
26.03.2019].

1988-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kadinlarin egitim durumlarina gore
istthdama katilim oranlar1 Tablo 22’de verilmigtir. Egitim durumlar1 belli gruplara
gore smiflandirilmistir. Okuma ve yazma bilmeyenlerin istthdam oranlar1 yillara gore
bir azalma gostermistir. Dolayisiyla okuma ve yazma bilmeyenlerin oraninin diistiigii
sonucu tablodan ¢ikarilabilir. Lise ve dengi meslek okulu bitirenlerin istihdamdaki
oranlart 1988, 1990 ve 1992 yillarinda %40 seviyesine ulagsmistir. Ancak 2002 ve
2007 yillar1 arasinda %28 seviyesine kadar diismiistiir. 2007 yilindan sonra tekrar bir
artis gdzlemlenmektedir. Son olarak yiiksek okul veya fakiilte bitirenlerin istthdam
oranlarina bakildiginda, oranlarin diger egitim seviyelerine gore yiiksek oldugu
goriilmektedir. Ozellikle 1988-1994 yillar1 arasinda bu oranlarin %73’e kadar ¢iktig
tabloda gozlemlenebilir. 1994 yilindan sonra bir diigme egilimi olmasina ragmen, bu
oranlarin her zaman %350’nin {izerinde oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla egitim
seviyesi yiikseldikce istihdam oranlarinin paralel bir sekilde yiikseldigi sonucu Tablo
22’den ¢ikarilabilir.

Tablo 23. Egitim Durumuna Gore Tiirkiye’de Erkeklerin Istihdam Oranlar1 (1988-
2018) (%)
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GITIM DURUMU Ortaokul
veya
Okuma- Dengi Yiiksek
Yazma ] Meslek Genel Ogretim veya
YILLAR Bilmeyen |Ilkokul |Ortaokulu|Lise Fakiilte

1988 67,4 82,8 53,6 64,6 84,2
1990 58,1 81 55,3 68 85,5
1995 59,4 80 53,2 65 83,1
2000 53,6 76,5 58 61,2 78,3
2005 37,7 69 72,2 59,2 76,9
2006 34,9 68,5 73,5 58,8 76,3
2007 32,3 68 74,9 57,7 76,4
2008 31 67,6 74,6 58,3 76

2009 30,6 65,5 71,8 58,7 75,1
2010 31,8 67,2 73,7 59,5 77,5
2011 33,7 69,2 75,4 63,1 78,8
2012 30,6 68,9 75,7 62,8 78,9
2013 29,8 67,8 73,4 63,8 79,8
2014 29 66,3 64,9 64,4 78,5
2015 27,4 65,6 56,3 64,5 79,6
2016 26,8 65,8 51,6 63,7 78,8
2017 28,8 65,7 51,3 64,4 79

2018 27,7 64,8 52,9 64,9 78,3

Kaynak:Tiirkiye Istatistik Kurumu (2019), (http://www.tuik.gov.tr/Start.do) [E.T.

26.03.2019]
Tablo 23’de Tiirkiye’de erkeklerin egitim durumuna gore istthdam oranlari

verilmektedir. Bu oranlar 1988-2018 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Kadinlarda oldugu
gibi erkeklerde de okuma ve yazma bilmeyenlerin istthdam oranlari yillara gore diisiis
gostermistir. Okuma ve yazma bilenlerin oraninin artmasi, yillara gore bu grupta yer
alan istihdam oranlarim diisirmektedir. Lise ve dengi meslek okulu bitirenlerin
istthdamda yer alma oranlar1 genellikle %70’in lizerinde gézlemlenmektedir. Ancak,
son donemlerde %70’in altina diistiigii tabloda goriilmektedir. Yiiksekokul veya
fakiilte bitirenlerin istihdama katilim oranlar1 diger egitim gruplarina gore daha
yiksek oranlardadir. Egitim seviyesinin yiikselmesi, kadinlarda oldugu gibi
erkeklerde de istihdama katilim1 olumlu bir sekilde etkilemektedir.

Tablolar karsilastirildiginda kadinlarin istthdamda yer alma oranlar ile
erkeklerin istihdamda yer alma oranlar1 arasinda farkliliklar goriilmektedir. Erkeklerin
istihdamda yer almalar1 kadinlara gore daha fazla gergeklesmistir. Bu oranlar higbir

donemde esit olamamustir.
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TUIK*”in 2018 yilinda yayinlamis oldugu haber biiltenine gore, Tiirkiye’de
2017 yilinda 25 yas ve iizeri kadinlarda en az bir egitim seviyesini tamamlayan
kadimnlarin oran1 %83,6 seviyesine ulasmistir. Erkeklerde bu oran %95,5’e ulasmistir.
S6z konusu oranlara ragmen 2017 yilinda yapilan istatistiki aragtirmaya gore; toplam
istthdam oraninin %47,1 oldugu, bu oranda istthdam edilen erkeklerin %65,6 iken,
istihdam edilen kadinlarin %28,9 oldugu ifade edilmektedir (TUIK, 2018).

3.2.5. Sektorlere Gore istihdam Oranlan

Ozellikle gelismis olan iilkelerin ge¢misi incelendiginde, 6nemli bir sekilde
sektorel kaymalar yasanmistir. Sanayi devrimlerinden (birinci ve ikinci) sonra
tarimdan sanayiye dogru bir kayma gergeklesmistir. Ugiincii ve dordiincii sanayi
devrimlerinde ise Ozellikle gelismis iilkelerde sanayi sektdriinden hizmetler sektoriine
dogru kayma yasanmistir. Tiirkiye’de de onemli sektorel kaymalar olmustur. Kirdan
kente gbclin artmasi nedeniyle, tarimdan hizmetler sektdriine gecis yasanmustir.
Tiirkiye’de sanayisizlesmeye dogru bir egilimin oldugu vurgulansa da hizmetler
sektorii yiiksek bir oranda 6nem kazanmaktadir (Koru ve Dinger, 2018: 5).

Grafik 9 ve Grafik 10’da bahsedilen sektorel dagilim, kadinlar ve erkekler
acisindan incelenmistir. Kadinlarin ve erkeklerin, tarim, sanayi ve hizmetler sektoriine
ne kadar oranda istihdam edildigi asagidaki grafiklerde yer almaktadir.

Grafik 9. Tiirkiye’de Sektdrlere Gore Kadin Istihdam Oranlar1 1991-2017 (%)

Sektorlere Gore Kadin istihdam Oranlari
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40Egitim durumuna gore isgiiciine katilim oranlarina bakildiginda; kadinlarin egitim seviyesi arttikga
isgiiciine daha fazla dahil olduklar1 goriilmiistiir. Bkz. TUIK (2018), Istatistiklerle Kadin 2018, Haber
Biilteni (http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30707), [E.T. 15.06.2019].
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Kaynak:WorldBank (2019), Veri Tabani,
(https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.FE.ZS?locations=TR), [Erisim
Tarihi: 06.07.2019].

Grafik 9°’da Tiirkiye’de sektorlere gore kadinlarin istithdamdaki oranlari

verilmistir. Veriler Diinya Bankasi’ndan alinmis ve 1991-2017 yillar1 arasimi
kapsamaktadir. Tarim sektoriinde, kadinlarin istihdam oranlarinda biiylik bir diisiis
goriilmektedir. 1991 yilinda %80’lere yaklasan tarim sektoriindeki istihdam orani,
giiniimiizde %20’lere kadar diismiistiir. Buna karsin hizmet sektoriinde biiyiik oranda
artiglar goriilmektedir. 1991 yilinda %15 oraninda olan hizmetler sektoriindeki
istihdam orani, glinlimiizde %60’lara yaklasmistir. En 6nemlisi sanayi sektoriinde,
gegmisten glinlimiize bir artis olmakla birlikte bu artisin ¢ok yiiksek miktarlarda
olmadig: grafikte gozlemlenebilir.

Asagida yer alan Grafik 10°da sektorlere gore Tiirkiye’deki erkek istithdami
oranlart verilmistir. Veriler 1991-2017 yillar1 arasim1  kapsamaktadir. Diinya
Bankasi’ndan alinan veriler, Tiirkiye’de hizmetler sektoriinde erkek istihdam
oranlarinda biiyiikk oranda artiglar oldugunu gostermektedir. Grafik 10’da erkekler
1991 yilinda %40 oraninda hizmetler sektoriinde bulunurken, 2017 yilinda bu oran
%50’nin tizerine ¢ikmistir. Tarim sektoriinde, ciddi oranda diisiis gozlemlenirken
sanayi sektoriinde artis goriilmektedir. Ancak hizmetler sektoriindeki kadar bir
artistan s0z edilemez. Grafik 9 ve Grafik 10 karsilastirildiginda, kadinlarin erkeklere
gore, sektorel olarak tarim sektdriinde daha fazla istthdam edildigi goriilmektedir.
Ozellikle sanayi sektodriinde kadinlarm istihdam edilme oranlari, erkeklerin sanayide
istthdam edilme oranlarina gore ¢ok diisiik gozlemlenmistir.

Grafik 10. Tiirkiye’de Sektdrlere Gore Erkek Istihdam Oranlar1 1991-2017 (%)
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Kaynak:WorldBank (2019), Veri Tabani,
(https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.MA.ZS?locations=TR), [Erisim
Tarihi: 06.07.2019]. Tarafimca Olusturulmustur.

Tiirkiye’de kadinlarin is hayatina katilmalar1 20. Yiizyila dayanmaktadir.
1970’11 yillardan sonraki donemlerde, kent yasam kiiltiirii artmistir. Dolayisiyla kent
kiiltiirtindeki artisin, kadinlarin is hayatina girmesindeki istegi olumlu ydnde
etkiledigi belirtilmektedir. Kadinlarin is hayatina katilimlarinda artis olmasina
ragmen, bu artislar hizmetler ve sanayi sektdriinde yeterli degildir. Dolayisiyla
kadinlarin istthdamda yer almalar1 ge¢misten gilinlimiize kadar ozellikle sanayi
sektoriinde yiiksek oranlarda goriilmemistir. Glintimiizde, Tirkiye’de kadinlar is
hayatinda olmalarina ragmen, kadinlar isgiicii piyasasinda cinsiyete dayali ayrimciliga
maruz kalmaktadirlar. Ozellikle sektorel olarak kadinlarin, erkekler ile esit sekilde
istihdamda olmadigi verilerde de goriilmektedir (Parlaktuna, 2010: 1221).

Yapilan calismalarda kadinlarin cinsiyete dayali mesleki ayrismalari 6nem
tasimaktadir. Bu ¢alismalar erkeklerin daha ¢ok miidiir, sef gibi iist kademelerde yer
aldigini1 ifade etmistir. Buna karsin kadinlar ise daha az para kazanilan sektorlerde yer

almaktadirlar (a.g.e. 1220).
3.3. TURKIYE’DE KADIN ISTIHDAMINI ARTIRICI

POLITIKALAR

Sanayi Devrimi ile birlikte kadinlara bigilen roller degismistir. Tiirkiye’de
kadin istthdaminin durumu tarihsel olarak incelendiginde, kadinlarin tim dénemlerde
isgiicline katilmalarina ragmen, ilk kez sanayi devriminde {icretli olarak isgiiciine
dahil olduklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla kadin sadece anne ve ev hanimi
faaliyetlerinde degil, iicret alarak caligsabilecegi ekonomik faaliyetlerde de bulunmaya
baslamistir. Tiirk kadininin tarihsel stireclerde erkekler gibi ata bindigi, ok attig1 ve
diismanla savastig1 anlatilmaktadir. Osmanli Devleti’nin kurulmasi ile kadinlar daha
geri planda kalmislardir. Osmanli Devleti doneminde sanayi sektoriinde daha ¢ok
gayrimiislim kadmlarin ¢alistigi, Tiirk kadinlarinin ise tarim ve ev igi iiretimle
ilgilendigi kaynaklarda yer almaktadir (Tas ve Akyol, 2015: 138).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk doénemlerinde kadin istthdami tipki Osmanl
Devleti’nde oldugu gibi devam etmistir. Kadinlarin emeklerinin, evden ev disina
cikarilmasi dnce atdlyelerle baslamistir. Daha sonra kadin emeginin, fabrikalara gecis

donemi baglamistir. Kadin emegi, sektorler agisindan da Osmanli Dénemi’ndeki gibi
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dokumacilik, igki, tiitiin ve gida olarak devam etmistir. Osmanli Donemi ile
Cumhuriyet donemi arasindaki farki ortaya koyan dénemin II. Diinya Savasi oldugu
ifade edilebilir. Istihdamda erkek oranlarinin azalmasi kadin istihdaminin artmasina
yol agmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kadinlarin tarim dist sektorlerde is hayatina
katilmasi, 1950’lerden sonra gerc¢eklesmistir(Yilmaz ve Zogal, 2015: 8). 1950 yilinda
Tirkiye’de gerceklesen kapitalistlesme ve metalagsma ile birlikte tarim sektoriinde
degisiklikler meydana gelmistir. S6z konusu degisiklikler kadinlarin emekleri
acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Tarim sektoriinde aciga ¢ikan isgiiciiniin fazlasi
tarimda ya da tarim disinda isgilerin iicretli olarak calismaya baslamasina neden
olmustur. Kirsal alanlardaki kii¢lik meta tireticileri gergeklesen siirecte ayakta kalmay1
basaramamis ve kentlere go¢ baslamistir. Dolayisiyla go¢ eden erkeklerin yerine
kadinlar, hem tarimsal alanlarda hem de ev i¢i islerde ¢alismak zorunda kalmislardir.
Ev ici islerin yan1 sira kadinlar, bitkisel ve hayvansal {iretimde de aktif bir sekilde rol
almislardir (Bas ve Ulukan, 2020; 112). Sonuc olarak, kentlesme* ile birlikte
kadinlarin toplumsal konumu ve caligma hayatindaki yeri degismeye baslamigtir
(Yilmaz ve Zogal, 2015: 8).
3.3.1. Tiirkiye’de Kadinin Isgiiciine Katitimim Etkileyen Unsurlar

Gecmis donemlerden bu yana tartisma konusu olan toplumsal cinsiyet,
isgiiciine katilim ile bagdastirilmaktadir. Is hayatinda kadinlar bir¢ok problemlerle
miicadele etmektedir. Kadinlar evli oldugu kisinin ya da ailesinin baskilarindan veya
cocuk ve ailevi sorumluluklardan dolayr is hayatina katilamamaktadirlar. Dahasi
igverenler de kadinlar1 tercih etmemektedirler. Dolayisiyla kadinlarin is hayatina dahil
olmalar1 genellikle ikinci plana diisiirilmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilimin
etkileyen bircok unsur bulunmaktadir. Bu unsurlar; toplumun kiiltiirel yapisi, egitim
durumu, ataerkil diisiince yapisi, iicretsiz aile ig¢iligi, kayit dis1 istihdam, ticret diizeyi
ve cam tavan engeli olarak siralanabilir (Giindogdu, 2018: 41).

Tiirk toplumunun kiiltiirel yapis1 incelendiginde, yiizyillar boyunca Tiirk
toplumunda kadinlarin ikinci plana atildigi gézlemlenmistir. Gogebelikten yerlesik
hayata gecis siireci ve Islam dininin kabuliiyle geleneksel kiiltiir degerlerinden

vazgecilmis ve kadinin toplumdaki yeri gerilemistir. Ozellikle ¢ok eslilik, 6rtiinme ve

41Kentlesme, ¢ogu kez sanildiginin tersine, kdylerden kentlere niifus akinlarini anlatan, salt bir niifus
devinimi degildir. Kentlesmeyi, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlar: i¢inde, cok daha genis bir
degisim olarak algilamak uygun olur. Bkz. Keles R. (1995), Kentlesme ve Tirkge, Dilbilim
Aragtirmalar: Dergisi, Cilt 6, Say1 1, s: 1-5.
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sosyal yasamdan cekilip sadece ev igerisinde bulunma bu gerilemenin sonuglardir.
Kadinlar o donemlerde, toplumda erke8in hizmetgisi olarak goriilmiislerdir.
Kadimnlarin bahsi gegen donemlerde toplumdaki rolii; iyi bir es olmak, ¢ocuk
dogurmak, c¢ocuk bakmak ve ev igi islerle ilgilenmektir. (Kaymaz, 2010: 335).
Cumhuriyetin ilani ile birlikte Mustafa Kemal Atatiirk kadinlarin sosyal, ekonomik ve
siyasal konumunu iyilestirici birgok politika gerceklestirmistir. Kadin erkek esitligi
konusunda oldukc¢a 6nemli adimlar atilmis olmakla birlikte halen erkek ve kadin
toplumsal yasamda esit durumda degildir (icli, 1998: 97).

Gelismis ve modern toplumlar incelendiginde, iiretken ve kaliteli bir yasamin
en temel 6zelligi egitimdir. Egitim, 6zellikle gliniimiizde gelisime ve degisime uyum
saglamada en 6nemli faktordiir. Dolayisiyla bir iilkenin {ilke vatandaslarina verecegi
egitim ve egitimin esitligi bliylik bir 6nem tagimaktadir. Tirkiye’de egitim durumu
incelendiginde egitim hakkinin 6ncelikle Anayasa olmak {izere, Milli Egitim Temel
Kanunu ile Ikdgretim ve Egitim Kanunu’nda vurgulanmaktadir (Ozaydinlik, 2015:
97). Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 42. Maddesinde “kimse, egitim ve dgretim
hakkindan yoksun birakilamaz ve ilkdgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin
zorunludur ve devlet okullar1 parasizdir” ifadeleri yer almaktadir. Ancak tablo 24’de
incelendiginde kadin ve erkegin egitimde esit durumda olmadig: goriilmektedir. Tablo
24°de 2008-2018 yillar1 arasinda cinsiyete gore okuma yazma bilmeyenlerin sayisi
verilmektedir. TUIK ten alinan verilere gére kadinlarda okuma yazma bilmeyenlerin
sayisi, erkeklerde okuma yazma bilmeyenlerin sayisina gore fazladir. 2008 yilindan
2018 yilina kadar kadinlarin okuma yazma bilmeme sayilar1 olumlu olarak azalsa da,
erkek ve kadinlarin arasindaki fark oldukca fazladir. Dolayisiyla Tiirkiye’de egitimde
cinsiyet esitsizligi oldukea yiiksektir.

Tablo 24. Cinsiyete Gore 2008-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Okuma Yazma
Bilmeyenlerin Sayis1 (15+)

YILLAR KADIN ERKEK
2008 3.896.716 966.698
2009 3.737.010 908.628
2010 3.114.787 697.305
2011 2.611.620 551.776
2012 2.310.241 474.016
2013 2.200.072 443.640
2014 2.191.302 430.782
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2015 2.166.887 417.064
2016 2.077.950 384.654
2017 1.974.567 356.073
2018 1:872.141 325.116
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2019),

(https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr), [E.T. 18.10.2019].
Tiirkiye’de kadinlarin is hayatinda az yer almalarinin en 6nemli etkenlerinden biri

de ataerkil diislince yap151d1r42. Kadinlarin is hayatinda az yer almalarinin en énemli
nedeni yapilan arastirmalarda kadinin aile igerisindeki konumu ve ataerkil diisiince
sistemi olarak diisiiniilmiistiir.

Cocuk bakiciligi veya yasl bakimi kadinlarin ev igerisindeki isleri arasinda yer
almaktadir. Kadinlarin ev i¢i islerle ilgilenmeleri ekonomik sistemde yer almalarini
kisitlamaktadir. Dolayisiyla kadinlar toplumda var olan ataerkil diislince yapisindan
dolay1 is hayatinda erkeklere gore daha az yer almaktadirlar (Erdogan ve Yasar,
2018: 26).

Ucretsiz aile isgiligi43Tﬁrkiye’de kadinlarin ig hayatina dahil olamamalarinda
onemli bir etken olarak goriilmektedir. Arastirmalara gore iicretsiz aile isciliginin
biiyiik bir kismimi kadinlar olusturmaktadir (Celikalp, Saragoglu ve dig., 2014;
233,234). Tiirkiye’de kadin istihdaminin durumu incelendiginde 6zellikle kirsal
kesimlerde ticretsiz aile is¢iliginin yiiksek oldugu belirtilmektedir. Kirsal kesimlerde
icretsiz aile isciligi kadinlarin istthdam edilmelerine katki saglamasina ragmen,
toplumsal olarak statiilerinin artmasina ve ekonomik ozgiirliiklerini almalarina yol
acmamaktadir. Kentlerde yasayan kadinlarin biiylik bir kismi ev hanimi olarak
isgliciine dahil edilmemektedirler. Bu isgiicli hesaplamalarina dahil edilmeyen
kadinlar, issiz statlisinde de yer almamaktadirlar. Yani bu kadinlarin, issizligin

engellenmesine  yonelik uygulamaya konulan istthdam politikalarinda  yer

42 Ataerkil kavrami, ekonomik olarak ve kan bagi olarak birbirlerine bagh bir toplulukta, otoritenin
babadan ogla ge¢mesi ile gerceklesen bir sistem seklinde oldugu ifade edilmistir. Ayrica bu otoritenin
belirli bir kisi tarafindan uygulanmasi da ataerkil kavraminmi tanimlamaktadir. Otoriteyi saglayan
babanin sadece kendi ailesi icerisinde hiikiim siirdiigii ileri siiriilmektedir. Bkz. Gilines, Fatime (2017),
“Feminist Kuramda Ataerki Tartismalari Uzerine Elestirel Bir Inceleme”, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt 27, Say1 2, s: 245-256

43Aile igerisinde es, cocuk, baba gibi fertlerin aile bireylerinin dahil oldugu isletmelerde herhangi bir
iicret almadan g¢alisan kisiler iicretsiz aile is¢isi olarak tanimlandirilmaktadir. Dolayisiyla ayni evde
yasayan, beslenmeleri ve giyimleri aile sorumlulugunda olan, herhangi bir tcret almadan giintiniin
biyiik bir kismum bu alanda harcayan kisiler olarak da tamim yapilmaktadir. Bkz. Celikalp U.,
Saracoglu G. Ve dig. (2014), “Ucretsiz Aile Is¢isi Olarak Kadinlar, Saglik Riskleri ve Sorunlar1”, TSK
Koruyucu Hekimlik Biilteni, Cilt 13, Say1 3, s: 233-240.
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almadiklarina vurgu yapilmaktadir. Kirsal kesimlerde isgiicline dahil edilen kadinlarin
calisan niifus olarak kabul edildigi belirtilmektedir. Ancak bu kadinlarin ¢alisma
sartlari, iicretleri, sosyal giivenlikleri ve calisma istegi gibi sartlarin belirtildigi is
s0zlesmesinin zorunlu bir durum olmadig: ifade edilmektedir. Dolayisiyla ev hanimi
olarak tanimlanan kadinlarin, kirsal kesimde c¢alisan kadinlardan farkli bir durumda
olmadig1 sdylenebilir (Onder, 2013: 36-54).

Tiirkiye’deki kadinlarin ¢alisma hayatindaki yeri i¢in kayit dist istihdam*
olumsuz bir durum sergilemektedir. Ulkelerdeki gelismislik durumu, kamu
sektorlinlin yapisi, sosyoekonomik faktorler ve ticretler kayit disi istthdamin
olusumunu etkilemektedir. Giiniimiizde kayit dist ekonomi Tiirkiye igin
incelendiginde durum {ilke ekonomisi i¢in olumsuzdur. Biitiin diinyada ve Tiirkiye’de,
kayit dist istihdamin en fazla etkilendigi kesim kadinlardir. Kayit dis1 olarak calisan
kadinlarin, biitiin kayit dis1 calisanlar gibi sosyal giivencelerden yoksun kaldig
aciktir. Ayrica kayit dis1 istihdam da g¢alisan kadinlarin calisma siireleri uzundur.
Kayit dis1 istihdamda calisan kadinlarin ticretlerinin de 6zellikle tekstil sektoriinde
disiik oldugu belirtilmektedir. Kayit disi ¢alisanlarin is kazalarinda da kayit disi
calistiklart i¢in herhangi bir korumalar1 yoktur (Metin, 2011: 19,65)

Tablo 25. Tiirkiye’de Tarim Disi Istihdamda Kayit Disi1 Istihdami Oranlari (%)

Toplam Kadin Erkek
2009 30,6 32,6 30,1
2011 18,8 21,6 18,0
2012 17,7 20,3 16,9
2013 17,2 19,8 16,4
2014 18,3 20,1 17,7
2016 22,3 25,4 21,1
2017 22,7 26,1 21,4

Kaynak: International Labour Organization (ILOSTAT), (https://ilostat.ilo.org/data/)

[E.T. 09.10.2019].
Tablo 25°de Tiirkiye’de belirli yillardaki kayit dist istihdam oranlar

verilmistir. Tirkiye’de toplamda kayit dis1 istthdam 2009 yilinda %30,6’dir. Daha

sonraki yillarda diismesine ragmen 2014 yilindan sonra tekrardan artmaya baslamigtir.

44Kay1t dis1 istihdam, is piyasasinda kendi isyerinde veya herhangi bir ig sektoriinde istihdam edilen
kisilerin, devletin denetimi olmadan ve maag, mesai gibi konularda sosyal bir giivenlik kurumunun
olmadig1 yasa dis1 ¢aligmalar olarak ifade edilmektedir. Bkz. E. Celik ve A. Giiney, (2017), "Kayit
Dig1 Istihdam Olgusu ve Tiirkiye’de Kayit Disi istihdanmun Seyri," Iktisadiyat Dergisi , Cilt 1, s: 213-
248.
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Kadmlarin ve erkeklerin kayit dis1 istihdami incelendiginde, kadinlarin erkeklerden
daha fazla kayit dis1 istihdam edildigi gériilmektedir. Ozellikle son dénemlerde bu
farkin daha da acildig1 gézlemlenmistir. Dolayistyla kayit dist istthdamin kadinlart
erkeklere oranla daha fazla etkiledigi sdylenebilir.

Kadmnlarin is hayatina katilmasinmi etkileyen diger 6nemli bir konu {icret
diizeyidir. Kadin ve erkek esitsizliginde en dnemli konulardan birisi iicret esitsizligi
olarak goriilmektedir. Kadin ve erkekler ayni egitim seviyelerine sahip olmalarina ve
ayni igi yapmalarina ragmen kadin ¢alisanlarin erkek calisanlardan daha diisiik iicret
almalar1 licret esitsizligine yol agmaktadir. Kadinlarin erkeklere gore daha diisiik ticret
almalarmin sebebi isin iceriginden degil, isi yapan kisinin kadin olmasindan
kaynaklanmaktadir (Sen, 2018: 297).

OECD’ye gore; OECD’ye iiye iilkelerin hepsinde erkeklerin almis olduklar
ticretler, kadmnlara gore daha yiiksektir (TISK, 2008: 38). Tiirkiye’de galisma
yasaminda; ise alma, terfi verme ve licret politikalarinda cinsiyet ayrimciligi yapmak
yasadisidir. Ancak koruyucu hiikiimlerin kadinlarin ¢aligma alanini sinirladigr ifade
edilmektedir. Kadinlarin gece islerinde ¢alisamamasi buna ornek olarak verilmektedir.
Mayis 2002°de kabul edilen Is Kanunu yasasi ile bunun ortadan kaldirildig: fakat
diger hiikiimlerin yasada kaldigi belirtilmektedir. Buna o6rnek olarak; kadinlarin
madenler gibi tehlikeli is yerlerinde ¢alisamamasina kanun ile karar verilmistir.
Dahas1 erkek calisanlara gore kadin is¢ilerin maliyetini yiikselten hiikiimler vardir.
Dolayisiyla, yiiksek maliyetler, kadinlara yonelik yasalar, uzun ¢aligma saatleri ve
meslek dagilimindaki farkliliklar kadinlarin hem is hayatina girmesini hem de is
bulmasii zorlastirmaktadir. Ayrica bunlara bagl olarak kadin ve erkek calisanlar
arasinda ticret farkliliklart da olusmaktadir (Dayioglu ve Kirdar, 2010: 10-59).

OECD’nin yapmis oldugu calismaya gore, Tiirkiye’de cinsiyetler arasi iicret
farki 2014 (en son mevcut veri) yil1 itibari ile %6,9°dur. Cinsiyetler aras iicret farki,
erkeklerin ortalama kazanglari ile kadinlarin ortalama kazanglar1 arasindaki fark: ifade
eder. OECD’deki veriler hem tam zamanl ¢alisanlari hem de yar1 zamanl ¢alisanlar
veri olarak ele almaktadir. Dolayisiyla %6,9’luk bir oran iicret farkinin erkeklerin

lehine oldugunu gostermektedir (OECD, 2019).
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Ucret farkliligin yam sira Tiirkiye’de gelir esitsizligi de mevcuttur. Gelir
esitsizligini Olgmek i¢in Gini katsayisi * kullanilmaktadir (Caligkan, 2010: 99).
OECD’nin son mevcut verilerine gore Tiirkiye’de Gini katsayisina gore gelir
esitsizligi 0.40 seviyesindedir. Dolayisiyla gelir esitsizliginin yliksek bir oranda
yasandig1 goriilmektedir. Hem ticret farkliliklarinin olmasi hem de gelir esitsizliginin
yiliksek oranlarda olmasi Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda esitsizligin var oldugunu
gostermektedir. Sonug olarak kadinlarin is hayatina dahil olmalarin1 gelir esitsizligi ve
ticret farklilig1 problemleri de 6nemli 6lciide etkilemektedir (OECD, 2019).

Tiirkiye’de kadinlarin istthdamda daha az yer almalarinin 6nemli nedenlerinden
biri de cam tavan engelidir*. Tiirkiye’de kadin ¢alisanlarin ve yoneticilerin sayilari
gecmis yillara gore iyi olmasina ragmen hala arzulanan diizeyde degildir. Tiirkiye’de
kadinlar ve erkekler arasindaki egitim esitsizligi, ticret esitsizligi, kadinlarin isgiiciine
katilimindaki diistik oranlar ve gelir dagilimindaki adaletsizlik kadinlarin cam tavan
sendromu yasamalarina neden olmaktadir. Dolayisiyla cam tavan sendromu da
kadmlarin is yerlerinde terfi etmelerine ya da iist diizey yonetici olmalarina engel
olmaktadir. Yapilan arastirmalara gore, Tiirkiye’deki kadinlarin sirketlerdeki temsil
orani diinya ortalamasinin 6 puan gerisinde yer almaktadir. Ayrica Tiirkiye’de kadin
yOnetici ortalamasi %26’dir. Cam tavan sendromunun kadin g¢alisanlarin iist diizey
pozisyonlara gelmesini engellemek amaciyla yapildigi belirtilmektedir. Cam tavan
engeli sonucunda, isten ayrilmalar, 1§ tatminsizligi ve is performansinin diismesi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sendroma neden olan kurumlarda is tatminsizliginin ve isten
ayrilma durumlarinin yasandig1 yapilan aragtirmalarda gozlemlenmistir. Sonug olarak
kadinlara kars1 yapilan her tiirlii ayrimciligin politikalar vasitasiyla yok edildigi ifade
edilse de, esitsiz davranislar ve uygulamalar Tiirkiye’de devam etmektedir (Akdemir

ve Duman, 2017: 520).

45Gini katsayisi; Lorenz egrisinde 45 derecelik mutlak bir esitlik dogrusu ve Lorenz egrisi arasinda
kalan kismin, mutlak esitlik dogrusunun altinda kalan iiggenin alanina oranini ifade etmektedir. Gini
katsayis1 0’a ne kadar yakinlastikca gelir dagiliminda esitlik olusmaktadir. Bkz. Hyman H. David
(2010), Public Finance, South-Western Cengage Learning, USA. s: 475

46 Bu kavramin ilk defa 1970°li yillarda Amerika basta olmak iizere batili iilkelerde ortaya ¢iktig ileri
stiriilmektedir. Cam tavan engelinin cam tavan sendromu olarak da ifade edildigi belirtilmektedir. Cam
tavan engeli, kadinlarin st diizey kademelere gelmelerini engelleyen yapay faktorler olarak
tanimlandirilmaktadir. Caligma hayatinda o6zellikle kadmn yoneticilerin ailesi ve isi arasinda
kalabildikleri ileri siiriilmektedir. Bu durum kadinlarin is hayatinda yiikselmesinin biiyiik sorumluluklar
getirecegini ve kadimlarin olumsuz diisiincelere girmesine neden olacagini belirtmektedir. Dolayisiyla
kadinlarin kendilerinden kaynaklanan bir takim engellerin olacag ifade edilmektedir. Bkz. Ozyer K. ve
Azizoglu O. (2014), “Is Hayatinda Kadinlarin Oniindeki Cam Tavan Engelleri ile Algilanan Orgiitsel
Adalet Arasindaki iliski”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 10, Say1 1, s: 95-106.
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3.3.2. T.C. Anayasasi’nda Kadinlarin Haklari

Tirkiye’de Cumhuriyetin ilanmi ile birlikte, kadin ve kadin haklarinda énemli
gelismeler meydana gelmistir. Cumbhuriyetin ilanindan Once olusturulan 1921
anayasasinda insan haklar1 ve buna bagli olarak kadin haklar1 bu anayasada yer
almamigtir. 1924 Anayasasi ile birlikte kadin haklar1 yasal diizenlemelerle
sekillenmeye baslamistir (Ulger, 2015: 30).

1924*" tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu olarak da bilinen 1924 anayasasinin
kadmlar agisindan biiyiik bir 6nemi vardir. 1960 yilina kadar devam eden bu
anayasada 1934 senesinde insan haklar1 ile ilgili biiyiikk gelismeler olmustur. Bu
anayasada en Onemli gelisme, 1934 yilinda kadinlara segme ve seg¢ilme hakkinin
verilmesi olmustur. (Kuyaksil, 2009: 342).

9 Temmuz 1961 yilinda kabul edilen anayasada 12.*®ve 35.% maddeler kadin
haklar1 a¢isindan 6nemlidir. Basliginda “Esitlik” yazan 12. Maddede, herkesin dil, 1rk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din ve mezhep ayrimi gézetmeden kanun
onilinde esit oldugu yazmaktadir. Dolayisiyla bu maddeden, erkeklerin sahip oldugu
biitlin haklara kadinlarinda sahip oldugu anlasilmaktadir. Diger 6nemli bir maddenin
35. Madde oldugu ifade edilmektedir. 35. Maddenin bashgr ise “Ailenin
Korunmasi”dir. Bu maddede ailenin toplumun temelini olusturdugu, devlet ve diger
kamu tiizel kisilerinin, ailenin, ananin ve ¢ocugun korunmasi i¢in gerekli tedbirleri
alacagi belirtilmektedir. Dolayisiyla bu maddeden kadinin bir anne olarak korunmakta
oldugu ve bu konuya iliskin tedbirlerin alinmasinin devlet tarafindan yapilacag: ifade
edilmektedir (Kaypak ve Kahraman, 2016: 311).

1982 anayasas1 1980 yilinda gerceklesen askeri darbeden sonra gerceklesmistir.
Bu yasa giinlimiizde gecerliligini devam ettirmektedir. 1982 anayasas1 insan haklari
bakimindan 6nemli bir anayasadir. Bu anayasanin “insan haklarina saygili devlet”
ilkesini benimsedigi belirtilmektedir (Ulger, 2015: 37). 1961 Anayasasi ile 1982
Anayasasi’nin en belirgin farki, 1982 Anayasasi’nda temel hak ve 6zgiirliiklerin daha
ayrintili diizenlenmesidir. Ancak bu hak ve 6zgiirliikler i¢in bireylerin de gorevlerinin

oldugu ifade edilmektedir (Kaypak ve Kahraman, 2016: 311). Bu anayasada en

47 Teskilatt Esasiye Kanunu, 3. Tertip Distur, Cilt: 1, s. 196. Bkz. TBMM,
(https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa?1.htm), [E.T. 28.10.2019].

48 1961 Anayasasi, ikinci Kisim I1I. Esitlik. Bkz. TBMM,
(https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm) [E.T. 25.10.2019].

49 1961 Anayasasi,  Uciincii ~ Boéliim, L. Ailenin  Korunmasi. Bkz. TBMM,
whttps://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa6l1.htm), [E.T. 28.10.2019].
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onemli maddelerden birisi 10. Madde olmustur ve 10. Maddeye gore “Herkes dil, 11k,
renk cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeple ayrim
gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir” hiikmiinii amirdir. Daha sonra bu maddeye ek
olarak 07.05.2004 tarihli 5170 sayil1 Yasanin 1. maddesi ile “Kadin-erkek esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlidir” hiikkmi
getirilmistir (Demir, 2011: 32). S6z konusu egitim ve ogretimde ise kiz ve erkeklerin
ayrim yapilmadan tiim bireyler i¢in zorunluluk esasi ve devlete ait okullarin parasiz
olmasi 42. Madde™ ile belirtilmis ve kabul edilmistir. Se¢me ve secilme haklarinda
1982 Anayasasi’nda belirli bir ayrimin olmadig1 belirtilmektedir. Ekonomik alanda ve
caligma haklarinda 1982 Anayasasi’nda 50. Madde de “kiiciikler ve kadinlar ile
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢caligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar”
ifadesi yer almakta ve kadmlarin haklarma onemli bir vurgu yapilmaktadir. Ayrica
kadinlarin ¢aligma hayatindaki haklar1 devlet tarafindan korunacaktir. Devlet
memurlugunda, madde 70 *!’de devlet memuru olacak kisiler i¢in bir ayrim
yapilmayacag1 1982 Anayasasi’nda yer almaktadir (Ulger, 2015: 37,38).
3.3.3. Kadin Istihdamim1 Artirmaya Yénelik Diizenlemeler ve Politikalar
Ulkelerin gelismislik durumunu gosteren en onemli faktorlerden biri, o
iilkedeki kadinlarin ekonomik ve sosyal bir sekilde erkeklerle esit olmasi gerektigidir.
Kadmlarin da tipki erkekler gibi sosyal ve iktisadi hayata etkin bir sekilde dahil
edilmesi, bahsi gecen iilkelerin gelismis oldugunun 6nemli gostergelerinden biridir.
Gelismis olarak kabul edilen bir iilkenin en 6nemli gdstergelerinden biri, o iilkedeki
kadinlarin iktisadi ve sosyal hayata erkeklerle esit oranda ve etkin bir sekilde dahil
olup olmadigi, refahtan kendi payima diiseni ne oranda aldigidir. Gelismis iilkelerin
hepsinde kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 yiiksektir. Geligsmis iilkelerde kadin
istihdam oranlarinin yiliksek olmasi bir tesadiife baglanmamistir. Geligmis {ilkelerde
devlet tarafindan yapilan kadin istthdami politikalar1 ile birlikte yiiksek kadin
istihdam1 sonucunun elde edildigi belirtilmektedir (TBMM, 2013: 1).

3.3.3.1. Ulusal Diizenlemeler ve Politikalar

50Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982), Ugiincii Béliim, Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler, 1.
Ailenin Korunmasi ve ¢ocuk haklari, Madde 42. Bkz. TBMM
(https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf), [E.T. 28.10.2019] s: 8.

51 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast (1982), Dérdiincii Béliim, Siyasal Haklar ve Odevler, 1. Tiirk
Vatandashigi, Madde 70 Bkz. TBMM (https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf), [E.T.
28.10.2019] s: 12.
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Tiirkiye’de kadin istihdamima yonelik diizenlemeler ilk olarak, hiikiimetlerin
hazirlamis olduklar1 kalkinma planlarinda yer almaya baslamistir. Kadimlarin
isgiicliniin artiritlmasi, istthdam oranlarinin yiikseltilmesi ve ¢alisma kosullarinin daha
iyi bir duruma getirilmesi ve kadinlarin haklarinin korunmas: Bes Yillik Kalkinma
Planlar1 Kapsaminda yer almaktadir (Yantur, 2019: 13).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Devlet Planlama Tegkilati’nin hazirlamis oldugu
ilk kalkinma planidir. 1963-1967 yillarin1 kapsayan Bes Yillik Kalkinma Plani’nda,
kadinlarin toplum hayatinda esit haklar elde etmelerinden, kadinlarin is hayatina dahil
olmalarindan bahsedilmektedir. Ayrica kiz teknik 6gretim kurumlarinda, kadinlarin
yapilarina uygun mesleklerin hazirlanmasi yoniinde ¢alismalar yapilmasi gerektigi bu
kalkinma planinda yer almistir. Dolayistyla kiz teknik 6gretim kurumlarinda kadinlara
uygun mesleklerin hazirlanmasi i¢in Ogretim dallarinda ve programlarinda
degisikliklerin ve diizenlemelerin yapilmasi gerektigi Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda belirtilmistir. Buna ek olarak kiz teknik O6gretim kurumlarinda kiz
ogrencileri iyi bir ev kadin1 olarak yetistirmek bu kalkinma planinin amaglari arasinda
yer almaktadir (DPT, 1963: 8, 72, 461). Sonug olarak bu kalkinma planinda kadin
isgiiclinde ayrintili bir ¢alismanin olmadig1r gozlemlenmektedir. Bu sebeple 1963-
1967 yillar1 arasinda hazirlanan Birinci Bes Yillikk Kalkinma Plani’nda kadin
istthdamini artirict gelismeler olmamistir (Yantur, 2019: 13). 1968-1972 yillarim
kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kiz sanat enstitiilerinin ve kiz teknik
ogretim kurumlarmin kadmn istihdamini arttirici yonde programlar gelistirdigi
belirtilmektedir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda oldugu gibi ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda da kiz Ogrencilerinin iyi bir ev kadini olarak yetistirilmesi
gerektigi lizerinde durulmustur. Bu kalkinma planinda kiz 6grencilere iy1 bir ev kadim
olmak i¢in verilen egitimlerin genis kitlelere ulagsmasi icin ¢alismalarin yapilacagi
belirtilmektedir (DPT, 1968: 167, 180).

1973-1977 willarim1 kapsayan Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plani’'nda kiz
enstitiilerinin, ev kadinligi ve annelik bilgilerinin yam1 sira Ogrencileri cagdas
mesleklere yoneltmeleri i¢in ¢aligmalar yapacagindan bahsedilmektedir. Dolayisiyla
kiz meslek liseleri geleneksel meslek dallarina ek olarak cagdas kosullara uygun
meslekleri de biinyesinde bulunduracaktir (DPT, 1973: 759). Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda (1979-1983) kadinlarin isgiicline katilma oranlarinda siirekli
diisiislerin goriildigli belirtilmektedir. Tarimda is s6zlesmesi ile iicret karsiliginda

caligsanlar ve ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin plan déneminde toplumsal sigortalar
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kapsamina alindig1 belirtilmis olsa da uygulamada 6nemli aksakliklarin yasandigi
ifade edilmistir. Dolayisiyla bu kalkinma plani doneminde kadinlarin isgiiciine
katilma oranlarmin diisiik oldugu belirtilse de kadin isgiliciinii arttirmaya yonelik
diizenlemeler ve politikalar bulunmamaktadir (DPT, 1979: 27, 138).

1985-1989 donemini kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temel hedefi
Tiirk Milletinin refahinin artirmak olmustur. Ayrica verimliligin arttirilmasi, thracatin
tesvik edilmesi, istthdamin artirilmast ve geng igsizligin azaltilmasi da bu hedeflerin
arasinda yer almaktadir (DPT, 1974: 1). Kalkinma planlarmin ilke ve politikalarmda®
ilk defa kadin calisanlardan bahsedilmistir. Kadin ve erkeklerin emeklilik yaslariyla
ilgili diizenlemelerin yapildig1 ilke ve politikalarda yer almaktadir. Sanayilesme
sonucunda kadinlarin ¢alisma hayatina daha kolay katilabilmeleri i¢in ¢ocuk bakim
evlerinin ve kreslerin artirilmasina yonelik calismalarin yapilacagi belirtilmistir (DPT,
1974: 156).

Tiirkiye’de Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994) kadin, aile-kadin-
cocuk baslig1 ad1 altinda incelenmistir. Makroekonomik hedefler kisminda kadinin ve
cocugun korunmasi ve egitilmesine onem verilecegi agiklanmistir. Kadinlara 6zel
olarak deginilen Altinct Bes Yillhik Kalkinma Plani’'nda kadinlarin egitim
seviyelerinin yiikseltilmesi ve mesleki imkanlardan daha fazla yararlanmalar1 hedefler
arasinda yer almaktadir. Ayrica kadinlarin tarim dis1 sektorlerde de calismasi igin
gerekli olan destegin verilecegi agiklanmistir. Kadinlarin sosyal ve ekonomik
kalkinmanin nimetlerinden yararlanmalari i¢in saglik, egitim ve istihdam imkanlarmin
artirtlacagt  bu kalkinma planinda belirtilmektedir. Kadinlarin  statiilerinin
tyilestirilmesi icin her tiirlii tedbirin alinacagi bu planin hedefi olmustur (DPT, 1990:
3, 287, 353).

1996-2000 yillarin1  kapsayan Yedinci Bes Yillikk Kalkinma Plani’nda
kadinhaklarinin ve kadinlarin egitiminin kalkinmada onemli bir roliiniin oldugu
belirtilmektedir. Bu  kalkinma  planinda Tirkiye’de egitim  seviyesinin
yetersizliklerinden bahsedilmis ve 0Ozellikle kadinlarin okuma-yazma oranlarinin
diisiik seviyelerde oldugu vurgulanmistir. Kadinlarin sosyal statiilerinin yiikseltilmesi

ve kalkinmaya katilimlarinin artirilmasi i¢in kadin-erkek esitligini engelleyen

52“640. Emeklilik yagsi biitiin sosyal sigorta kurumlarinda erkekler icin 55, kadinlar i¢in 50 olarak
yiiseltilecektir. 668. Sanayilesme ile beraber ekonomik ve toplumsal gelismeler sonucu kadinlarin aktif
calisma hayatina katilmalari...” Bkz. DPT (1974), Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1985-1989, T.C.
Bas Bakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1, Ankara, s:154-156
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hususlarin diizeltilmesi gerektigi ilizerinde durulmustur. Kadinlarin esit statiide
bireyler olarak toplumsal yasamin her alanina katilimlarinin artirilmasi bu kalkinma
planinin hedefleri arasinda yer almaktadir. Egitim, saglik, calisma hayati, sosyal
giivenlik ve istthdam alanlarinda kadinin statiisiiniin iyilestirilmesine yonelik
onlemlerin almacag belirtilmistir. Tiirkiye’de tarim kesiminde calisanlarin %601
iicretsiz aile is¢isidir ve bu oranin %80°nini kadinlar olusturmaktadir. Kentlerde
yasayan kadinlarin isgiliciine katilim orani %17°dir. Dolayisiyla kadinlarin kentlerde
isgiicline katilim oraninin disiikliigiine dikkat ¢ekilmistir (DPT, 1996: 13, 35, 38, 50).

Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005)
genclere, kadinlara ve engellilere yonelik issizligi Onleyici tedbirlerin alinacagi
aciklanmistir. Ayrica tarim sektoriindeki {icretsiz aile isgilerine, ev kadinlarina ve
genclere yonelik katma deger yaratict projeler bu kalkinma planinda
gerceklestirilecektir. Kadinlarin toplumsal konumlarimin giiglendirilmesi amaciyla,
egitim seviyesinin yiikseltilecegi, kalkinma siirecine ve is hayatina daha fazla kadinin
katilacag belirtilmistir. Kadinlarin okur-yazarligini artiracak projelerin gelistirilmesi
onemli bir hedef olmustur (DPT, 2001: 94, 2014). Buna ek olarak 22 Mayis 2003’te
diizenlenen ve 10 Haziran 2003’te resmi gazetede yayimlanan 4857°3Numarali [s
Kanunu’nun amaci Madde 1’de belirtilmistir. Bu kanun isgilerin hak ve
sorumluluklarint diizenlemeye yoneliktir. Kanunun 5. Maddesinde is iligkisinden
bahsedilmis ve esitlik iizerine durulmustur. Ozellikle bu maddede isverenin ayn1 iste
calisan kisilere cinsiyete dayali olarak farkli {icret veremeyecegi belirtilmektedir.
Ayrica bu kanuna gore: biyolojik sebeplerden dolayr isverenin isgilerine farkl
muamele yapmasi hakli degildir. Is kanununda kadinlarin dogum izinlerine ve buna
bagl olarak emzirme donemlerindeki izinlerine yer verilmistir. Madde 72’ye gore;
kadinlar ve 18 yasin1 doldurmayan erkekler maden ocaklarinda, kanalizasyon ve tiinel
insaat1 gibi yerlerde ¢alistirilamaz (TISK, 2015: 1-71).

2007- 2013 donemlerini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda istihdam
oranlarinin Avrupa Birligi (AB) ortalamasina gore diisiik olmasinin sebebi, kadinlarin
isgiicline ve istihdama az katilmalar1 olarak goriilmistiir. Buna ek olarak kadinlarin
parlamentoda temsil orani, AB {lkeleriyle kiyaslandiginda yetersiz olarak

gorlilmiistiir. Bu plan doneminde egitim seviyesinin yiikseltilmesi, istihdam

53 “Bu kanunun amaci isverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak c¢alistirilan is¢ilerin ¢alisma
sartlart ve ¢alisma ortamna iliskin hak ve sorumluluklar: diizenlemektir.” Bkz. Mevzuat (2003), Is
Kanunu, Kabul Tarihi: 22.05.2003, Say1: 25134, Cilt:42, s: 8423.
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edilebilirligin artirilmasi, isgiicli piyasalarina girisin kolaylastirilmas1 ve tesvik
edilmesi 6onemli hedefler arasinda yer almaktadir. Bu hedef sonucunda isgiiciine
katillm oraninin 2,1 puan artacagi Ongoriilmistiir. Bu artisin biiyiik bir kismim
kadmlarin saglayacag: beklenmistir. Isgiicii piyasasinda zorluk yasayan basta
kadinlar, gengler, uzun siireli issizlik problemi yasayanlar, engelliler ve eski
hiikiimliiler icin firsat esitligi saglanacag: belirtilmistir. Ozellikle kadilarin isgiiciine
ve istthdama daha fazla dahil olmalar1 hedefiyle ¢ocuk ve diger bakim hizmetlerine
erisimlerinin daha kolay olacagi vurgulanmistir (DPT, 2007: 37, 43, 62, 84).

Bes yillik kalkinma planlarina ek olarak, 2008-2013 yillarin1 kapsayan Toplumsal
Cinsiyet FEsitligi Eylem Plani’nda, Tirkiye’de son yillarda toplumsal cinsiyet
esitliginin yasal ¢ercevesi daha fazla genisletilmistir. Dolayisiyla kadinlarin
toplumdaki yerini giiclendirmek i¢in birgok devlet politikas1 yayginlagtirilmistir. Bu
plana gore; kadinlarin istthdam oranlarinin artirilmasi, toplumda kadin ve erkek
esitliginin saglanmasi ile gergeklesecektir. Tiirkiye Cumhuriyeti amaglart arasinda;
istihdam oranlarinin artirtlmasi, tam istihdam ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylime
vardir. Bahsi gecen amaglara ulasmanin kosulunun ise, biitiin bolgelerde dengeli bir
kalkinma ve kadinlarin istthdaminin artirilmasi olacagi anlatilmaktadir. Bu eylem
planma gore, kadinlarin istthdam seviyeleri Tiirkiye’de diisiik seviyelerdedir. Bu
durumun nedenleri; kadinlarin toplumdaki yeri, geleneksel fikirler, diisiik egitim
seviyeleri, ¢cocuk ve yashh bakim imkanlarinin kithgr ve kadinlara verilen distik
icretler olarak goriilmiistiir. Bunlarin yani sira, kadmlarim kayit disi istihdam
edilmeleri de 6nemli bir nedendir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Planina gore,
Tiirkiye’de kadinlarin istihdam seviyelerini artirmak 6nemli bir hedef haline gelmistir.
Bu hedefleri saglamak icin bir¢cok projeler gerceklestirilmistir. Bu projelerin 1995
yilindan beri siiregeldigi ifade edilmektedir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plam
bu projelere 6rnek olarak; Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Idaresi
Baskanligi’nin (KOSGEB) kadin girisimcilere islerini kurmak icin verdigi destekleri,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin (ISKUR) diizenledigi isgiicii programlarini
ve mesleki egitim etkinliklerini gostermektedir (T.C. Bagbakanlik, 2008: 35-39).

2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nin hedefi, 2023 hedefleri
kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin refahin1 artirmaktir. Refah1 artirmaya yonelik
bu planlamada topluma yol gostermek ve planlarin kisa vadeli yaklasimlardan ¢ok,
uzun vadeli yaklasimlarla olusturulmasi 6nemle belirtilmistir. Planlamada demografik

yapidaki degisiklikler bashgi altinda, kadinlarin isgiicline katilim oranlarmin
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artirllmasina yonelik tedbirlerin 6neminden bahsedilmektedir. Diinyada yasanan
ekonomik krizin iilkemiz agisindan, sosyal yardimlar, yapilan harcamalarin artmasi ve
yoksullukla miicadele sonucunda olumsuz ge¢medigi vurgulanmistir. Kadinlarin
ekonomik ve sosyal hayatta daha fazla yer almalari i¢cin 6nemli adimlar atilmistir. Bu
baglamda Sosyal Destek Programi (SODES) ve sosyal kalkinma programlarinin
onemli etkisi temel amaglar1 arasinda toplumsal cinsiyet esitliginin her alanda
saglanmasimin varhigindan séz edilmektedir. Dolayisiyla kadmlarin karar alma
mekanizmalarinda daha ¢ok yer edinmesi, isgliciine katilimimin artirilmast ve
egitimlerinin yiikseltilmesi gibi konularin bu kalkinma planinda gerceklestirilecegine
dikkat cekilmektedir. Girisimcilik ve KOBI destekleri ile kadin ve geng girisimcilere
oncelik verilecegi Onuncu Kalkinma Plani’nin politikalar1 arasinda yer almaktadir.
Isgiicii piyasasinin etkinlestirilmesindeki hedeflerde, kadinlarimn isgiiciine ve istihdama
katiliminin artirilmasina yer verilmektedir. Ayrica bu kalkinma planinin diger bir
amaci, kadin girisimcilere destek programlarinin uygulanmasidir (T.C Kalkinma
Bakanligi, 2013: 10-57, 93-164).

2019- 2023 yillart arasinda yapilan on birinci kalkinma planinda T.C. Kalkinma
Bakanlig1 Kadinin Kalkinmadaki Rolii adli raporda kadinlarin istihdam durumunu
analiz etmistir. Rapora gore; Tirkiye’deki kadinlarin istihdam durumu OECD
iilkelerindeki ve Avrupa Birligi iilkelerindeki kadin istihdamimna gore diisiik
seviyelerdedir. Bunun ¢0zlime ulagsmast amaciyla is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasi i¢in makro politikalarin tiretilecegi s6z konusu kalkinma planinda
aciklanmistir. Ayrica bakim ekonomisi kapsaminda c¢ocuk, hasta, engelli ve yash
bakim1 hizmetlerinin arttirilacag: belirtilmistir. Ozellikle ¢ocuk sahibi olan kadinlarin
istthdama katilmalar1 i¢in kres modellerinin gelistirilecegi ve iilke genelinde
arttirllacagina dikkat cekilmistir. Son olarak gelisen teknoloji ile birlikte dijital
okuryazarligin 6nemi artmistir. On birinci kalkinma planinda kadinlarin dijital
okuryazarlik kapsaminda egitim almasi1 gerektigi ve bu alanda istihdamda bulunmalari
gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla dijital okuryazarlik kapsaminda kadinlara
egitimlerin verilmesi gerektigi ve bu alanda finansman saglanmasinin Onemi
vurgulanmigtir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 144-149).

2014-2023 yillar1 arasin1 kapsayan “Ulusal Istihdam Stratejisi” Tiirkiye nin
istihdamim veriler ile ortaya koymaktadir. Bu verilere dayanarak Ulusal Istihdam
Stratejisi, ileriki donemlerde istihdamin ve isgliciiniin nasil bir seyir izleyecegini

yorumlamaktadir. Ayrica istihdam seviyelerinin daha yiiksek olmasi i¢in hedefler ve
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politikalar ortaya koymaktadir. Ulusal Istihdam Stratejisi'ne gore, Tiirkiye’de
isglicline katilim oranlar gelismis iilkelerin gerisinde yer almaktadir. AB {ilkeleri ile
Tiirkiye’yi karsilastiran Ulusal Istihdam Stratejisi, kadinlarin istihdam oranlarindaki
diisiikliigiine dikkat ¢ekmektedir. Buna karsin Ulusal Istihdam Stratejisi’ne gore,
tarim sektdriindeki istihdam oranlar1 diger iilkelere gére yiiksektir. Ulusal Istihdam
Stratejisi kayit dis1 istihdamin yiiksek olmasini, isgiiciiniin ve istihdamin yetersiz
olmasina baglamistir. Bu strateji, aktif isgiliciinii hedefleyerek, ozellikle kayit dist
istihdam edilenlerin kayith hale getirilmesini hedeflemektedir. Ayrica AB adaylik
siireci agisindan bu strateji, Avrupa Istihdam Stratejisi i¢in bilyilk ©nem arz
etmektedir. Avrupa Istihdam Stratejisinin hedefi, daha fazla is imkami saglama,
istihdama erigim konusunda sikinti ¢eken gruplara maddi yardim saglamak ve is
hayatinda esit firsatlar1 saglamaktir. Ulusal Istihdam Stratejisi firsat esitligi ilkesi ile
birlikte isgiicii piyasasina zor giris yapan kadinlar, engelliler, yoksullar ve gengler icin
destekleyici politikalar gergeklestirecegini belirtmistir (CSGB, 2014)
3.3.3.2.  Uluslararasi Diizenlemeler ve Politikalar

Uluslararas1 diizenlemeler ve politikalarda AB’nin politikalar1 Tiirkiye agisindan
biiyiik bir dneme sahiptir. AB yapmis oldugu politikalar ile ulus devletler arasindaki
farkliliklar1 ortadan kaldirmaya caligmaktadir. AB’nin Ozellikle cinsiyet esitligi
politikalar1 6nemli bir konu olarak goriilmektedir. Kurulusundan itibaren AB, kadin
ve erkekler icin esit ise esit licret ilkesine dikkat cekmektedir (Dedeoglu, 2009: 46).
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adayligindan dolay1 bir takim diizenlemeler yapmasi
gerekmektedir. Bu diizenlemeler igin Tiirkiye Kopenhag Kriterleri > ile birlikte
kadinlara kars1 biitiin ayrimciliklar yasaklanmalidir. Dolayisiyla bu kriterlere uyum
saglamak amaci ile bir¢ok kanunda diizenlemeler yapilmistir. Bu kanunlarin baginda
ise Medeni Kanun ve Is Kanunu’nu vardir. Bunlarin yam sira Tiirkiye AB’nin
Cinsiyet Esitligi Topluluk Programi’na katilmistir. Bu programda yer alan Istihdam
Stratejisine Tiirkiye de uyum saglamaya calismistir. Medeni Kanun’da cinsiyet
esitsizliginin saglanamamasindan dolay1 2002 yilinda diizenlemeler yapilmistir. Bu

diizenlemelerde ailenin reisi gibi terimler kaldirilmis ve kadinlarla erkeklere esit

54 1993 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan Kopenhag’ta kurulan Kopenhag Kriterleri herhangi bir
aday veya potansiyel aday iilkenin AB iiyelik siirecinde esastir. Bu kriterlere gore; demokrasiyi garanti
eden kurumlarin istikrar1, hukukun istiinliigl, insan haklar1 ve azinliklara saygi ve koruma. Bkz.
Munter A. (2019), The Enlargement of the Union, (https://www.europarl.europa.eu/portal/en), [E.T.
30.04.2020]
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haklar taninmistir. Ayrica is hayatina katilimda kadinlarin eglerinden izin almalari
kosulu da bu kanunda degistirilmistir. Is Kanun’da yapilan degisiklik ile birlikte
cinsiyet ayrim1 yapilmadan is sdzlesmelerinin yapilacag: belirtilmistir. Is Kanunu’nda
kadinlara basta ¢alisma sartlar1 olmak {lizere dogum izni, siit izni gibi konularda
kolayliklar saglanmistir (Gocen, 2018: 323).

18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da imzalanan Avrupa Sosyal Sarti, sosyal ve
ekonomik haklar1 koruyan bir sozlesmedir. Ayrica Avrupa Insan Haklari
So6zlesmesi’ni takviye eden bir sdzlesme oldugu da belirtilmektedir. 1965 senesinde
yiriirlige giren sozlesmeye Tiirkiye 1989 yilinda dahil olmustur (Sarmis ve Sahin,
2014: 25). Avrupa Sosyal Sarti’min giincel metnine gore 20. Madde’de herkesin
cinsiyete bakilmaksizin esit oldugu ifade edilmektedir. Ayrica isttihdam ve meslek
konularinda cinsiyete gore ayrim yapilmadan esitlik saglanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Boliim V ve Madde E’de cinsiyete dayali ayrimciligin kaldirilmasi
gerektigi ve herkesin esit sekilde haklardan yararlanmasi gerektigi {izerinde
durulmustur. Madde 4’te esit ise esit licret vurgusu yapilmaktadir. Dolayisiyla kadin
ve erkek gozetmeden esit ise esit iicretin alinmasi gerekmektedir. Son olarak Madde
8°°’de kadmlarin annelik durumunda c¢alisma sartlarina deginilmistir. Bu maddeye
gore kadinlara dogumdan 6nce ve dogumdan sonra iicretli izin verilmesi sarti
eklenmistir (TBMM, 1996).

Uluslar arasi diizenlemeler ve politikalarda Tiirkiye’nin onay verdigi en 6nemli
sOzlesmelerden biri de Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan, Kadinlara kars1 Her
Tiirlii Ayrimeiligin Kaldirilmast Sézlesmesi’dir (CEDAW). Bu sozlesme Birlesmis
Milletlerin insan haklar1 ile alakali hazirlamis oldugu sekiz sozlesmeden birini
icermektedir. Evrensel oldugu belirtilen bu s6zlesmede kadinlarin medeni durumuna
bakilmadan toplumda esit olmas1 gerektigi savunulmustur. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimciligin  Kaldirilmast  Sozlesmesi, kadinlari birey olarak esas almakta ve
dolayistyla kadinlara karsi ayrimciligin onlenmesini saglamaya calismaktadir. Bu
sozlesmede toplumsal cinsiyet esitliginin hayata gecirilmesinin Oneminden
bahsedilmektedir. Dolayisiyla bu sozlesmede, hem yasalarda hem de uygulamada
kadinlarin erkeklerle esit olmasi gerektigi vurgulanmistir (Moroglu, 2018: 289,292).
Kadinlara Kars1 Her Tirlii Ayrimciligin Kaldirilmasi, Tiirkiye’de 3 Eylil 1981°de

55“Madde 8: Akit Taraflar, ¢alisan kadinlarin annelik durumunda korunma hakkinin etkili bir bigimde
kullamlmasin saglamak amaciyla:...” Bkz. TBMM (1996) “Avrupa Sosyal Sartt (degistirilmis sekli)”
(https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf), [E.T. 25.10.2019].
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yiiriirliige girmistir. Sozlesmenin 3. Maddesinde taraf devletlerin her alanda 6zellikle
ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanda erkek-kadin esitligini saglamasi gerektigi
belirtilmektedir®. Tiirkiye’de Birlesmis Milletler icin hazirlanan Yedinci Dénemsel
Rapor’da Tirkiye’nin kadin ve erkek esitligi baglaminda onemli adimlar attig
belirtilmektedir. Hazirlanan raporda kadin erkek esitligi anayasada acik bir sekilde
kabul edilmistir (KSGB, 2014).

1995 senesinde Pekin’de Dordiincii Diinya Kadin Konferanst toplanmustir.
Yapilan s6zlesmenin kabul edilmesi halinde Pekin Deklarasyonun ve Eylem Planinin
da onaylanmas1 gerektigi belirtilmektedir. Tiirkiye her iki belgeyi de kabul etmistir.
Bu Deklarasyonda kadin istthdami ile ilgili 6nemli kararlar alinmistir. Pekin
Deklarasyonunda resmi ve 0Ozel sektorlerde kadinlarin istihdaminin artirilmasina
yonelik politikalarin iilkelerce belirlenmesi gerektigi vurgulanmaistir. Ayrica yoksulluk
yasayan kadinlarin istihdama girebilmeleri i¢in ve yoksulluklarinin ortadan
kaldirilmast i¢in yeni politikalarin yapilmas1 gerektigi maddeler arasinda yer
almaktadir. Is hayatinda yer edinemeyen kadmlar icin ¢alisma ve girisim egitim
programlarinin saglanmasi gerektigi Pekin Deklarasyonunda belirtilmektedir. Biitiin
politikalarin uluslararas1 finans kaynaklariyla desteklenecegi ifade edilmistir. Son
olarak kadin ve erkeklerin dogustan esit haklara sahip olduklar1 bu deklarasyonun
igerisinde yer almaktadir (TBMM, 1995).

Uluslararas1 politikalarda Diinya Bankasi’nin 6nemli bir yeri vardir. Diinya
Bankasi, Bin Yillik Kalkinma Hedeflerini esas alan ve bu dogrultuda kiiciik hibeler
programi yapmaktadir. Bu hibeler ile birlikte toplumda avantajli olmayan gruplara fon
saglamaktadir. Dilinya Bankasi, bu fonlardan kadinlarin ve erkeklerin esit bir sekilde
yararlanacagini belirtmektedir. Hibe desteklerini ise sivil toplum orgiitlerini araci
kullanarak vermektedir. Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’de yasayan kadinlar igin
planladig1 6nemli politika Kadinlar Igin Kiiresel Fon’dur. Diinya Bankasi, Kadilar
I¢in Kiiresel Fon ile birlikte kadinlar igin calisan orgiitlere fon girisi yapacagin
belirtmistir. Dolayisiyla bu fon ile birlikte kadinlarin ekonomik firsatlara erisimlerinin

kolaylastirilmasinin hedeflendigi sdylenmektedir (Gocen, 2018: 326). Diinya Bankas1

56 Bkz. TBMM (1981), “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesme”,
(https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/cedaw.pdf) [E.T. 01.11.2019].
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ile birlikte yapilan ikraz anlasmasi ile birlikte Istihdam ve Egitim >’ projesi
gerceklestirilmistir. Bu projeyi ISKUR, TUIK, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii,
Meslek Standartlari Komisyonu uygulamistir. Diinya Bankasi bu proje i¢in 67 milyon
dolar saglamis ve 40 milyon dolar1 hiikiimet tarafindan karsilanmistir. Projedeki temel
hedefler; istihdamin ¢esitlendirilmesi, issiz ve vasifsiz isgiiciiniin iiretken islerde
istthdam edilmesi, iggiicli piyasasina yonelik istatistiki verilerin saglanmasi ve
kadinlarin iiretken islerde istihdam edilmesi olarak siralanmistir. (Oksiiz, 2007: 105).

2000 senesinde 147 devlet ve 189 ulusun temsilcilerinin katilmis oldugu,
Birlesmis Milletlerin onciiliigii ile Biny1l Kalkinma Hedefleri kabul edilmistir. Binyil
Kalkinma Hedefleri, yoksulluga ve agliga son vermek icin yayinlanan bir bildirgedir.
Ayrica Binyll Kalkinma Hedefleri toplumdaki biitiin bireyler icin egitim, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin mevcut durumunun gii¢clendirilmesi gibi
hedefleri de icermektedir. Dahas1 ¢ocuk o6liimlerinin engellenmesi, anne sagliginin
olusturulmasi, HIV, AIDS ve sitma gibi salgin hastaliklarin 6nlenmesi temel amaclar
icerisinde yer almaktadir. Bu hedefleri taraf iilkeler kabul etmistir (DPT, 2010: 12).
Birlesmis Milletlere gore, kadinlarin istihdaminda cinsiyet ayrimeiligi yasanmaktadir.
Birlesmis Milletler, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadimin Giiglenmesi Birimi” ve
“Global Compact” tarafindan 2010 yilinda yeni hiikiimler gelistirmistir. Bu
hiikiimlerde, kadinlarin giiclenmesi iizerine durulmustur (Global Compact Tiirkiye,
2016). Tirkiye’de 2018 yilindan bu yana 138 sirket, 46 sivil toplum kurulusu, 21 is
diinyas1 dernegi ve 16 akademik kurum Global Compact’a iiye olmustur. Global
Compact Tiirkiye, sivil toplum Orgilitleri ve is hayatinda yer alan temsilcileri ile
birlikte Tiirkiye’deki toplumsal cinsiyet esitsizligi sorunlarina dikkat ¢cekmektedir.
Ayrica Kadinin Giiglenmesi Prensiplerine de destek saglamaktadir (Global Compact
Tiirkiye, 2018: 2-17).

Tiirkiye’de kadin istihdaminin artirilmasi, toplumsal cinsiyet esitligine ulagmak
ve kadin isgiiciine katitliminin diisiik seviyelerden yiiksek seviyelere ulastirmak,
Tiirkiye icin onemli bir konu haline gelmistir. Ulkemizde kadinlarin biiyiik bir
bolimii isgiicli piyasasinin disinda kalmaktadir. Birgok kismi ise kayit disi olarak
istihdam edilmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’'ne (ILO) gore; istihdam

olanaklarinin gelismesinin yami sira is olanaklarinin ve caligma kalitesinin de

57 2001 yilinda gerceklestirilen projenin kalinma hedefleri arasinda, kadinlarin istihdaminin tesvik
edilmesi yer almaktadir. Bkz. WorlBank Document (2001), Operations Evaluation Department, Proje
numarasi: P009064, Yaymlanma Tarihi: 07.30.2001.
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artirllmast  énemli  bir konudur *® - Tirkiye’nin onay verdigi bircok ILO
sdzlesmesi>°meveuttur. Tirkiye’de onaylanan 59 tane ILO sézlesmesi vardir ve 55
tanesi ylriirliiktedir. Sozlesmeler incelendiginde 29 numarali sézlesmede zorla
caligtirilma soézlesmesi yer almakta ve bu sozlesmeyi onaylayan iilkelerde zorla
calistirilmanin olmayacagi agik bir sekilde belirtilmektedir. Kadinlar i¢in 6nemli bir
sOzlesme olan 45 numarali sézlesmede higbir kadinin maden ocaklarinda ve yer alt1
islerinde calistirilamayacagi belirtilmektedir. ILO sozlesmeleri igerisinde kadinlar igin
onemli olan diger bir s6zlesme 100 numarali esit iicret sozlesmesidir. Bu sozlesmeye
gore; erkek ve kadinlarin ayn iste esit ticret almalar1 gerektigi vurgulanmistir. 111
numarali sozlesmede ayrimcilik tizerine durulmustur. So6zlesmeye gore 1k, dil, din,
cinsiyet gozetmeden biitiin insanlar ekonomik ve sosyal olarak esit haklara sahip
olmalidir. 122 numarali sézlesme bir istihdam politikasidir. Bu s6zlesmeye; bireylerin
cinsiyetleri, irklari, dinleri, dilleri ne olursa olsun islerini serbest bir sekilde
secebilmeleri ve isleri i¢in gerekli nitelikleri kazanabilmeleri maddesi eklenmistir.
Tiirkiye’yi kapsayan ve ILO’nun da destek verdigi Kadinlar i¢in Daha Cok ve Daha
fyi Isler Projesi®®olusturulmustur. Bu proje 2019 ve 2022 yillarini kapsamaktadir. Bu
proje ile kadinlarin istthdamimin gli¢lendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi
hedeflenmistir. Ayrica ¢aligsma hayatinda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi da
en 6nemli hedefler arasinda yer almaktadir (ILO, 2019).

Tiirkiye’de kadin istihdaminin artirilmasi amaciyla bir¢ok arastlrma61 yapilmaistir.
Ayrica bu aragtirmalarin 1ginda projeler ve programlar uygulanmaktadir. S6z konusu
proje ve programlarin uygulanmasinda kuruluslarin biiyiik énemi vardir. ISKUR
kadin istthdamimin artirilmasina yonelik birgok proje uygulamis ve uygulamaya

devam etmektedir. “Aktif Isgiicii Programlar1 I”de kadinlari, gengleri, engellileri ve

58 Uluslararas1  Calisma  Orgiitii  (ILO)  (2019), “Cinsiyet Esitligi ~Arka  Plan”,
(https://www.ilo.org/ankara/projects/gender-equality/lang--tr/index.htm), [E.T. 01.11.2019].

59 Uluslararast Calisma Orgiiti (ILO) (2019), "Tiirkiye’nin Onayladigi ILO Sézlesmeleri”,
(https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/lang--tr/index.htm), [E.T. 01.11.2019].

60 Proje, toplumsal cinsiyete duyarli yaklasimlarin aktif isgilici piyasasi politikalarina
igsellestirilmesini ve Istanbul, Ankara, Bursa ve Konya olmak iizere proje illerinde kadinlar igin insana
yakigir ig imkanlarinin daha fazla oldugu mesleklerin belirlenmesini hedeflemektedir. Bkz. 1LO (2013),
Kadmlar icin Daha Cok ve Daha lyi Isler: Tiirkiye’de Kadmlarin Insana Yakisir Islerle
Giiglendirilmesi,  (https://www.ilo.org/ankara/projects/WCMS_380372/lang--tr/index.htm),  [E.T.
01.05.2020].

61 Kadin Emegi ve Istihdam Girisimi (KEIG), Tiirkiye’deki kadimnlarin istihdam durumlarim
incelemektedir. Ayrica olusturdugu platformlar ile kadin drgiitleri ile iletisim kurmaktadir. Ozellikle
KEIG platformu 2013 yilinda erken gocukluk ve bakim hizmetlerini giindeme getirmistir. Yaptigi
calismalardan sonra Kres Haktir Platformunu olusturmustur. Bkz. KEIG (2013). Tiirkiye’de Kadmn
Emegi ve Istihdamina Yonelik Politikalar. Istanbul: KEIG Platformu. s: 10
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hiikiimliileri hedef kitle olarak belirlemistir. Programda Avrupa Istihdam Stratejisi
ornek alinmistir. Kurumlarin iyilestirilmesi, yerel ofislerin modernize edilmesi, is
arayanlara ve igverenlere 6zel hizmetlerin saglanmasi, istihdam ve issizlik sorununda
Sivil Toplum Kuruluslarina destek verilmesi 2003 ve 2006 yillar1 arasinda
gergeklestirilen bu projenin hedefleri arasinda yer almaktadir. S6z konusu proje i¢in
50 milyon Avro biitge ayrilmistir ISKUR, 2003).

2008-2010 yillarim1 kapsayan donemde ISKUR “Aktif Istihdam Tedbirleri ve
Yerel Diizeyde Tiirkiye Is Kurumu’na Destek Projesi’ni gergeklestirmistir. Bu
projede issiz kadmlar ve gengler hedef kitle grubunda yer almaktadirlar. 20 Milyon
Avro biitcesi olan bu projenin amaci, genglerin ve kadimnlarin istihdama girmelerinin
desteklenmesidir. 2008- 2011 déneminde “Herkes igin Insana Yakisir Is: Ulusal
Genglik Istihdam Programi ve Antalya Pilot Bolge Uygulamasi” projesi ISKUR
tarafindan gerceklestirilmistir. 15-24 yas arasindaki kadin ve erkekleri hedef alan bu
projede, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve tcretli istihdama katilimin artirilmasi
hedeflenmistir (ISKUR, 2008).

2008 yilindan itibaren Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (Kadinin Statiisii
Genel Miidiirliigii- KSGM) ve Diinya Bankasi, Tiirkiye’de kadinlarin ekonomik
firsatlara erisimini saglamak ve kadinlarin daha ¢ok ve daha iyi kosullarda istihdam
olanaklarina ulasimmi artirmay1 hedeflemistir. Bu hedef icin Isve¢ Uluslararasi
Kalkinma ve Isbirligi Ajansi’ndan saglanan hibe kaynaklar ile “Kadinlarin Ekonomik
Firsatlara Erisiminin Artirilmas1” projesini uygulamaktadir. S6z konusu proje igin
300.000 ABD dolar1 biitge ayrilmistir. Ayrica bu projede ile cinsiyet esitliginin
saglanmasi temel hedefler arasinda yer almaktadir (WorldBank, 2013).

2009-2013 yillarmi kapsayan ve ISKUR tarafindan gergeklestirilen diger 6nemli
proje “Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu”dur. S6z konusu projede daha
Oonceden tarimda calisan kadinlarda dahil olmak tizere issiz kadinlarin istihdama
katilmasi tesvik edilmistir. Bu proje i¢in 24 Milyon Avro biitce saglanmistir.(ISKUR,
2009).

2015 senesinde “Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin
Istihdaminin  Desteklenmesi Projesi” Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi
tarafindan ortaklasa finanse edilen Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan uygulanmaya
baslamistir. Bu proje 2017 senesinde tamamlanmistir. Bu projeye ilk bagvuran 5000

anneye 38 milyon Avro’nun {izerinde mali destek saglanmistir (SGK, 2015).

134



Tiirkiye’de “Insana Yakisir Is i¢in Kadinlarin Giiglendirilmesi Projesi” 2013-
2018 yillar1 arasinda ISKUR tarafindan gergeklestirilmis ve proje icin 3,4 Milyon
Dolar biitge ayrilmistir. Bu projede ISKUR’a kaydi olmayan kadilar hedef alinmis ve
kadin istihdaminin artiriimas1 hedeflenmistir (ISKUR, 2018).

Son olarak T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan 2018-2023
donemlerini kapsayacak “Kadmin Giiglenmesi Stratejisi Belgesi ve Eylem Plan1”
uygulanmaya baglamistir. Bu eylem planinda egitim, saglik, ekonomi ve medya gibi
alanlarda kadinlarin giiglendirilmesi hedeflenmistir. Medya sektoriinde kadin
temsilinin giiglendirilmesi, ekonomide kadin isttihdaminin artirilmasi ve kayit dist
istihdamla miicadele bu projenin amaglari arasinda yer almaktadir. Bunlarin yani sira
saglik alaninda kadinlarin sagligmma yonelik tedaviler, egitimde kadinlarda okur-
yazarlik oraninin %100’e ¢ikarilmasi ve egitim siireglerinde kadin-erkek esitliginin
saglanmasi da projenin énemli amaglar1 arasindadir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar

Genel Mudiirliigi, 2018: 16, 228, 210).
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SONUC

Feminist disiince, ortaya ¢iktigindan itibaren kadinlarin toplumdaki
konumlarinin erkeklerle esit durumda olmadigini 6nemle belirtmistir. Bunun yani sira
gecmisten gilinlimiize kadar kadinlarin erkeklerle esit olmasi i¢in miicadele etmistir.
Feminist iktisat, kadinlarin biitiin bilim dallarinda oldugu gibi ekonomi biliminde de
yer bulamadigini ifade etmis ve kadinlarin da ekonomi biliminde yer almasi igin
cabalamistir. Ayrica kadinlarin iktisadi yasamda erkeklerle esit sartlarda olmalari i¢in
caligmalar gerceklestirmistir. Feminist diisiince, ataerkil kavramina siddetle kars
¢ikmig ve s6z konusu kavramin toplumdan silinmesi i¢in direnmistir. Kadinlarinda
tipkt erkekler gibi toplumsal, siyasal ve iktisadi yasamda yer almalarin1 ve
yiikselmelerini savunmustur. Bu durum sadece savunma ile sinirli kalmamistir. S6z
konusu durum i¢in feminist diislince bircok ¢alismalar yapmistir.

Iktisadi yasamda kadimlarin erkeklerle esit kosullara sahip olmadiklar biitiin
iilke &rneklerinde goriilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de geleneksel kalkinma
anlayisinda kadinlar dogum yapan, cocuklara bakan, ev i¢i islerle ilgilenen ve piyasa
katilamadiklar1 i¢in {iiretici kabul edilmeyen bireyler olarak konumlandirilmislardir.
Ekonomik gelismeyle beraber kadmnlarin durumlarmin da iyilesecegi varsayilmis
olmasina ragmen kadinlar ve kiz ¢ocuklari iilkemizde hane gelirinden ¢ok daha sinirh
yararlanmaktadirlar. Kadinlarin hane icerisindeki tretici faaliyetlerine (¢ocuk bakima,
yasht bakimi ve giinliikk ev isleri) harcadigi emegin bir karsiligt bulunmamaktadir
(Toksoz, 2012: 6). Tirkiye’de kadmlar gegmisten giliniimiize kadar ev igerisinde
konumlandirilmislardir. Sonu¢ olarak kadinlarin isgiicli piyasasindaki oranlar
erkeklere gore daha diisiik seviyelerde kalmaktadir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi incelendiginde Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne gore
kadin istthdami konusunda daha olumsuz bir durum sergilemektedir. Avrupa
Birligi’ne iiye llkelerde kadin ve erkeklerin istthdam oranlari birbirine yakindir.
Dolayisiyla Avrupa Birligi iilkelerinde kadin erkek esitliginin iktisadi yasamda
saglanmak iizere oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum
strecinde kadin istihdaminin Avrupa Birligine gore daha diisik oldugu
gozlemlenmektedir. Avrupa Birligi, kurulusundan itibaren biitiin bireylerin cinsiyet,
ik, dil, din ve renk gézetmeden esit oldugunu her anlagsmasinda 6nemle vurgulamis
ve biitiin ¢aligmalarin1 bu yonde ilerletmistir. Ayrica kadinlarin istihdam oranlarinin

artmas1 igin projeler gelistirmis ve bu projelere biiyiik yatirimlar yapmstir. Ornegin
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ingaat sektoriinde calisanlarin ¢ogunlugunun erkek olmasindan dolay1 kadinlarin
ingaat sektoriinde istihdam edilebilmeleri i¢in mesleki egitim programlari
hazirlanmistir. Dolayistyla kadinlarinda egitim aldiktan sonra erkeklerle ayn1 sektorde
calisabileceklerine inanilmis ve bu alanda projeler gergeklestirilmistir.

Tirkiye’de istihdam oranlarina bakildiginda erkeklerin kadinlara kiyasla ¢ok
daha yliksek oranlarda istihdam edildikleri goriilmektedir. Kadinlarin erkeklere oranla
daha az istihdam edilmesinin birgok nedeni vardir. Toplumdaki diisiince yapist,
ataerkil diizen, kadinin ve erkegin medeni durumu, egitim durumu bu nedenlere 6rnek
olarak verilebilir. Ozellikle kadinlarin ev igi islerle, ¢ocuk bakimiyla ve yash
bakimiyla daha fazla ilgilenmesi ve toplumda s6z konusu isleri kadinlarin yapmasinin
gerekliligine yonelik algi kadinlarin is hayatina girmelerini zorlastirmaktadir. Diger
yandan erkeklere eve para getiren birey olarak sorumluluk yiiklenilmesi erkeklerin is
hayatinda kadinlara gore daha fazla yer edinmesine yol agmaktadir.

Icinde bulundugumuz Covid-19 salgii da kadinlarin ¢alisma kosullarini ve
evdeki is yiikiinii esitsiz bir bigimde arttirmaktadir. Kadinlarin biiyiik oranda istihdam
edildigi sektorlerden biri olan hizmet sektoriindeki istthdam krizi kadinlarin ¢alisma
hayatini olumsuz etkilemistir. Ayrica Covid-19 krizi ile birlikte pek ¢ok sektorde
islerin evden yiiriitiilmesine ¢alisilmaktadir. Bu kosullar altinda kadinlar bir taraftan
calisma hayatinin  gerektirdigi isleri evden yaparken diger taraftan evin
sorumluluklarini ve ¢ocuk bakimini yetistirmeye ¢alismaktadir. Okullarin ve kreslerin
kapali olmasi da yiikiinii ve sorumluluklarini salgin doneminde daha da artmustir.

Tiirkiye’de kadin istihdamini arttirabilmek adina yapilacak ilk is basta kadinlar
olmak {izere biitiin bireylerin egitim seviyelerinin yiikseltilmesidir. Ozellikle kadin ve
erkek ayrimciliginin son bulmasi i¢in bu bilincin egitim siiresi boyunca bireylere
verilmesi dnemlidir. Vatandaslarin kadin erkek gozetmeksizin esit sartlarda egitim
almasi kadin erkek esitsizliginin azalmasi i¢in bilyiilk 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde kadim istihdamini arttirmak amaciyla birgok istihdam ve mesleki
egitim projeleri gergeklestirilmis ve gerceklestirilmeye devam etmektedir. Ornegi
2016 yilinda ISKUR Aktif Isgiicii Programlar1 adi altinda 16-55 yas araligindaki
kadinlara yagli ve hasta bakiciligi mesleginde ¢alismalart i¢in mesleki egitim
programi baslatmistir. Boylece kadinlar1 istthdama dahil etmek i¢in tesvik etmistir.
Mesleki egitimin sonunda ISKUR ve Milli Egitim Bakanligi onayh sertifikalarin
verilecegini belirtmistir (ISKUR, 2016).
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Kadinlarin ¢alisabilmeleri dniindeki en biiyiik engellerden biri kuskusuz ¢ocuk
ve yashi bakimmin sorumlulugunun kadinlarda olmasidir. Cocuk sahibi olan
kadinlarin is hayatina katilmalar1 kendi istekleri dogrultusunda, esinin istegi
dogrultusunda ya da bakici bulma konusunda tedirginlik yasanmasindan dolay1
zorlagmaktadir. Buna ¢6ziim olarak mesleki egitim alan ya da is hayatinda bulunan
kadinlarin ~ ¢ocuklarin1  yanlarinda  gotiirebilecekleri  projeler daha fazla
gelistirilmelidir. Milli Egitim Bakanligi 2016-2018 yillar1 arasinda yaygin egitim
kurslarina katilan kadinlarin ¢ocuklarinin gelisimlerini destekleyecek ¢ocuk oyun ve
bakim odalarmin Halk Egitim Merkezlerine tahsis edilecegini agiklamistir.
Dolayisiyla kurlara katilacak ¢ocuk sahibi kadinlarin problemleri bu sekilde ¢oziime
kavusmustur (CSGB ve ISKUR, 2019). Ulkemizde cocuk sahibi kadimlarm, is
hayatina dahil olabilmeleri i¢in bu tip projelere daha fazla 6nem verilmeli ve hayata
gecirilmelidir. Bu projelerin artmasiyla birlikte kadin istihdaminin da artacag
asikardir.

Tiirkiye’de gergeklestirilen diger onemli projelerden biri de “Cok Amaclh
Toplum Merkezleri (CATOM) Projesi’dir. Bu proje 1995 senesinde Giineydogu
Anadolu Bolgesinde faaliyete gecmistir. Genellikle kirsal alanlardan kentlere gog
etmis, diisiik licretlere calisan kadin ve genc¢ kizlar bu projenin hedef kitlesini
olusturmaktadir. CATOM; yoksul hanelerin yasadigi mahallelerde, ilce merkezlerinde
ya da merkezi koy yerlesimlerinde olusturulan topluma dayali katilimeilig1 hedefleyen
merkezlerdir. CATOM’un yaptig1 arastirmalara gére yoksullukla en fazla miicadele
eden gruplar kadinlar ve cocuklardir. CATOM’un amaci; kadin sorunlarini giin
yiiziine ¢ikarmak, kadinlarin sorunlariin farkindaligina dikkat cekmek ve s6z konusu
sorunlara ¢oziim Uretmektir. Ayrica kadinlarin kamusal alanlardan yaralanmalarini
saglamak, kadin istihdaminmi ve kadin girisimciligini artirmak CATOM’un hedefleri
arasinda yer almaktadir. CATOM kadinlarin istthdamini artirmak amaciyla birgok
proje gerceklestirmektedir. Bunlardan en onemlisi Ev Temelli Evde Cocuk Egitimi
projesidir. Bu projede toplumsal hedefi diisiik kosullarda yasayan ve erken cocuk
egitiminden yararlanamayan ¢ocuklarin (okul 6ncesi donemdeki ¢ocuklar) 6grenme
becerilerini gelistirmektir. S6z konusu hedefi gerceklestirmek amaciyla annelere
egitimler verilmekte ve anneler Ogrendiklerini cocuklara o6gretmektedirler (GAP
CATOM, 2020). Goriildigi tlzere hem c¢ocuklarin egitimi hem kadinlarin
istihdaminin artirilmasi igin Tirkiye’de cesitli projeler gelistirilmektedir. Kadin

istthdaminin artirnlmas1 ve gelismis iilkelerdeki kadin istihdami seviyelerine
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ulagilabilmesi i¢in kadin istihdamini tesvik edecek projelerin ve politikalarin
artirilmasi gerekmektedir.

Calismada feminizmin ve feminist iktisadin anlamlarindan ve amaglarindan
bahsedilmistir. Avrupa Birligi iilkelerinde ve Tiirkiye’de kadin istthdaminin durumu
analiz edilerek ortaya konulmustur. Yapilan analizlerde Tiirkiye’deki kadin istihdami
oranlariin erkek istthdami oranlarindan daha diisiik oldugu gézlemlenmistir. Ayrica
egitim seviyesi yiikseldik¢e kadin istthdaminda artiglar olmustur. Tiirkiye ve Avrupa
Birligi’ndeki yapilan politikalar ve projeler kadin erkek esitsizliginin azalmasinda ve
kadin isttihdaminin artmasinda olumlu sonuglar gostermistir. Dolayisiyla iilkemizde
oncelikli olarak egitim seviyesinin her birey i¢in esit olmasi gerekmektedir.
Istihdamda yer edinemeyen kadinlar i¢in mesleki egitimlerin artirilmasi biiyiik Snem
tagimaktadir. Mesleki egitimde kadinlarin is bulmalarin1 kolaylastiracak ve gecerliligi
olacak sertifikalar temin edilmelidir. Ayrica Tiirkiye’de kadin istihdamini artirmak
iizere yapilan esnek calisma bicimlerinin ve kadin girisimciliinin Onerilmesi
politikalarinin yerine tam zamanli, tcretli ve diizgiin islerin tesvik edilmesi ve
desteklenmesi ayrimciligin son bulmasi i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir. Cocuk sahibi
kadinlarin, ¢ocuklarini yanlarinda gotiirebilecekleri is firsatlar1 yaratilmalidir. Biitlin
mesleklerde kadmlarin belli diizeyde istthdam edilebilmesi adma kadinkotalar
uygulamalar1 devreye sokulabilir. Bu c¢alismalar artirilarak kadimlarin tilkemizdeki
istthdam oranlariin artacagi muhtemeldir. Dolayisiyla bu tip projelere ve caligmalara

destek verilmeli ve hayata gecirilmelidir.
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