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OZET

YOKSULLUGUN AZALTILMASINDA MiKRO KREDi UYGULAMALARININ
YERI: AFYONKARAHISAR ORNEGI

Cigdem TASPINAR

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI
Eyliil, 2013

Damisman: Do¢. Dr. Harun CANSIZ

Bu caligma yoksullugu azaltmak amaciyla kullanilan mikro kredi yonteminin
yoksullugu azaltmada ne kadar etkili olabildigini incelenmeye yoneliktir. Yoksulluk
kavraminin tanimlanmasina ve bu kavrama ait temel yaklagimlar ve goriisler verildikten sonra

kiiresellesen yoksulluk olgusunun Diinya’da ve Tiirkiye’deki goriiniimii incelenmektedir.

Yoksulluk’ ta en ¢ok magduriyeti kadinlar yasamaktadir. Bu nedenle kadinlarin
bununla nasil miicedele ettikleri incelenmektedir. Mikro kredi uygulamalar1 bir ¢ok insanin
karsilatig1 yoksullukla, miicadele etmede nasil yararli olabildigi ve bundan yararlananlarin
caligma hayatinda yer alarak, yoksullukla bas etme yontemleri tartisilmaktadir. Diinya’da ve
Tiirkiye’de etkisini gosteren yoksulluk kavraminin ayrintili sekilde incelenmesi bu alanda
farkindalik  olusturmak amaglanmaktadir. Ayrica ¢alismamizda Mikro  kredinin
Afyonkarahisar ilinde basari hikayesi ve ildeki mikro kredi alan kadinlarla yapilan

arastirmanin sonucu incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Kadin Yoksullugu, Mikrofinans, Ekonomik Refah



ABSTRACT

MICRO CREDIT PROGRAMS iN REDUCING POVERTY: THE EXAMPLE OF
AFYONKARAHISAR

Cigdem TASPINAR

AFYON KOCATEPE UNIVERSITIY
THE INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF FINANCE

September , 2013
Advisor: Assoc. Prof.Dr. Harun CANSIZ

This study was used in order to reduce poverty, micro-credit could be to examine how
effective the method is intended to reduce poverty. Definition of the concept of poverty and
the basic approaches and opinions of the concept in the world and in Turkey, after giving the

appearance of the phenomenon of global poverty is examined.

Poverty is the most ta women experience victimization. Therefore, women coping
with this how they are analyzed. Micro-lending practices that many people karsilatigi poverty,
how to fight, and that can be helpful in working life by beneficiaries, poverty and coping
strategies are discussed. Detailed review of the concept of poverty in the world and in Turkey,
showing the effect is to create awareness in this area. Micro-credit study in the province of
Afyonkarahisar province also success stories and the women in micro-credit as a result of the

research are examined.

Key Words: Poverty, Woman Poverty, Microfinance, Economic Well-Being
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ONSOZ
Yoksulluk her donemde varolan bir problem olmasina ragmen son dénemlerde hayli
giindemde olan bir konudur. Alisilagelmis yoksullugun yani sira o6zellikle son yillarda
giindemde olan yoksulluga, ¢alisan kesimlerin dahil olmasi ile daha da belirgin hale gelmistir.
Yoksulluga gerek ulusal gerekse de uluslararasi platformlarda ¢6ziim bulmak i¢in ¢esitli

caligmalara yapilmistir.

Bunlar arasinda Bangladesli ekonomi profesorii Muhammed Yunus tarafindan
gelistirilen ve {ilkesinde uygulamaya konulan bir yontem olan mikrokredi uygulamalar1 tiim
diinyada dikkat cekmeye ve uygulanmaya baslanmistir. Mikro kredi uygulamalar1 kapsaminda
yoksul kisilere, 6zellikle de kadinlara krediler verilerek kendi islerini kurmalar1 saglanmaya

calisilmustir.

Bu calisma Onecllikle, mikro kredi uygulamalarina yonelik agiklama yapilmasi
amaglanmistir. Ayrica Tiirkiye’deki yoksulluk boyutunun incelenmesi ve mikro kredinin
Tiirkiye’deki uygulamalari incelenmistir. Calismamiz 6ncellikle kiiresellesen yoksulluk i¢in
uygulanabilecek politikalari, bunlarin yoksulluk ve kadinlar agisindan Gnemini mikro
kredinin Diinyada ve Tirkiye’deki uygulamalart ele almmistir. Bunlara ek olarak

Afyonkarahisar ilindeki mikro kredi uygulamasinin 6rnegi incelenmeye calisilmigtir.

Calismanmn tamaminda yardimlarini esirgemeyen Afyonkarahisar Valiligi Israfi
Onleme Vakfi Asim Kocabiyik Mikrofinans Subesi Miidiirii Hatice Nur UYSAL’a ve tiim

mikro kredi personeline tesekkiir ederim.

Cigdem TASPINAR
Afyonkarahisar, 2013

Vil
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GIRIS

Yoksulluk, insanlik tarihinde ge¢misten glinimiize kadar 6nemli bir sorun olarak
varligini stirdiirmiistiir. Yoksulluk sorunu, bazi ekonomik, siyasal ve toplumsal krizlerin
meydana gelmesiyle birlikte giderek yaygimlagsmakta bu yiizden de giiniimiizde de 6nemini
hala korumaktadir. Diinya Bankasi ve c¢esitli kuruluslarin az gelismis iilkeler igin
uyguladiklar1 ¢esitli politikalar bazi olumsuzluklara yol agtifindan bu da yoksullugun
artmasma neden olmaktadir. Biitiin diinyada yasanan ve kiiresellesme siirecinin, insanlar
acisindan bazi olumlu taraflar1 bulunmasina ragmen ¢esitli olumsuz yanlar1 da bulunmaktadir.
Olumsuz yasam sartlari, yetersiz egitim ve saglik problemleriyle, igsizlikle miicadele etme

gibi bu artan olumsuzluklar nedeniyle yoksullugun etkisi de artmaktadir.

Yoksullugun artmasiyla birlikte bu konuyla ilgili ¢esitli arastirma ve c¢alismalar
yapilmaktadir. Bulgulara gore gelismis iilkelere nazaran azgelismis iilkelerde yoksullugun
boyutlarinin daha da ciddi oldugu goézlenmektedir. Yoksullugun azaltilmasina yonelik
caligmalarin sadece yerel olarak kalmamasi, ayrica Diinya Bankasi, IMF gibi uluslara arasi

kuruluslarinda gerekli destegi saglamasi gerekmektedir.

Yoksulluk, toplumsal bir sorun oldugundan Tiirkiye glindeminde de Onemli yer
tutmaktadir. Ozellikle 1980°li yillardan itibaren yogun bir sekilde giindemde yer almakta ve

Tiirkiye’de de etkisini gostermektedir.

[lk defa 1974 yilinda Muhammed Yunus tarafindan Banglades’te hazirlanan
“Grameen Mikro Kredi Projesi” olarak ortaya ¢ikan mikro finans sistemi, kirk yildir dikkatei
¢ekmektedir. Mikro kredi projesi araciligiyla ulasilan miisterilerin biiylik bir kismi, ilk
kredilerini almadan 6nce bulunduklar: iilkenin yoksulluk sinirinin altinda yasayan kisilerdir.
Ayrica ulasilan yoksul kisilerin gogunlugunu kadin miisteriler olusturmaktadir.

Mikrokredinin temel felsefesince, yoksullugun azaltilmasi i¢in yoksullara direkt olarak
parasal yardim etme degil onlara is yapmanin ve para kazanmanin yollarin1 6greterek
yoksulluktan kurtulmanin saglanabilecegidir. Bu felsefe ayrica “bir kisiye balik verirsen bir
giin, balik tutmayr Ogretirsen hergiin doyurursun” soziinii genel bir prensip olarak
benimsemistir. 1974 yilinda ilk defa birka¢ yoksulun hayatin1 degistirerek baslatilan
mikrokredi projesi; 90’1 yillardan sonra Banglades’te elde ettigi basarilarin da etkisi ile diger
iilkelerde de uygulanmaya baslamistir. Diger az gelismis diinya iilkelerinde basarili oldugu

gibi refah seviyesi yiiksek olan gelismis tlilkelerde de basarili olmustur.



Diinyadaki {ilkelere bakildiginda mikrokredi uygulamalar1 genelde az gelismis
iilkelerde yogunlastigi gozlenmekle birlikte, yoksullugu yenmeyi ve ekonomik kalkinmayi
amaglayan mikro finansin hedef kitlesinin heniiz kii¢lik bir bdliimiine ulasilabildigi de bir
gergektir.

Tirkiye’de ilk mikrokredi benzeri uygulamalar arasinda “Halk Bankasi’nin esnaf
kredileri ve Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii’nliin girisimcileri
destekleme fonlar1” bulunmaktadir. Ancak, bu iki 6rnek de Banglades 6rnegindeki mikrokredi
modeli ile birebir Ortiismemektedir. 2003 yilinda Diyarbakir’da pilot proje olarak
uygulanmasina baslanan Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Projesi (TGMP), Banglades
modelinin ilk Tirkiye uygulamasi olmustur.

Bu caligmada Tiirkiye’de mikrokredi uygulamalarinin iizerinde durarak, mikro kredi
hizmetinin kadinlarin girisimciligin ~ gelistirilmesinde ve yoksullugun azaltilmasindaki
etkinligini belirlemeyi amaclanmaktadir. Mikro kredi, yoksul insanlara yardimi esas alan
diger banka finansal islemlerinden farkli olarak faize dayali bir yardim yerine kisilerin iiretim
yapmasini destekleyerek onlari ekonomik yasama dahil etmek islevini listlenmektedir.

Mikrokredi, igsiz olan kendi ge¢imini saglayamayacak durumda olan toplumun gii¢siiz
kesimlerini toplumsal hayata katabilmek ve onlari {iretici konumuna gegirebilmek igin kendi
islerini kurarak veya mevcut olan islerini gelistirerek kendi ayaklari iizerinde durmalarini
saglamay1 amaglamaktadir.

“ Yoksullugun Azaltilmasinda Mikro Kredi Uygulamalarmin Yeri: Afyonkarahisar
Ornegi” baslikli tez calismasinin ¢ikis noktasin1 da yoksullugun neden oldugu ve bu sorunun
¢Ozlimiiniin mikro krediler ile nasil saglanabildigi olusturmaktadir. Bu tezin literatiire katkis,
yapilan ¢esitli ¢alismalarin yani sira mikrokredi kuruluslarindan yararlananlarin ekonomik,
sosyal olanaklara ulasabilmelerine gore mikro kredinin basarili veya basarisiz oldugu

noktalar1 ortaya ¢ikarmaktir.

Bu tez dort ana boliimden olugmaktadir. Caligmanin birinci boliimiinde, yoksulluk
kavrami ele alinip, Tiirkiye’de ve cesitli iilkelerde yoksullugun boyutlari, kiiresel yoksulluk
kavrami, gelir dagilimi ve yoksulluk literatiirii incelenmistir. Yoksullugun boyutlar1 diger
tilkelerdeki yoksulluk durumlari ve Tirkiye’de uygulanabilecek bir mikro kredi modelinin
hangi yoksulluk tanimiyla ilgili olacaginin agiklanmasidir. Ozellikle Tiirkiye’de yoksul olarak

tanimlanan kisilerin 6zelliklerinin anlagilmasi noktasinda da bu boliim 6nem tasimaktadir.

Ikinci béliimde, kadm yoksulluguna ve mikro kredilerin bununla nasil miicadele

edecegine deginilmistir. Kadin yoksullugunun azaltilmasinda mikro kredilerin kullanilmasi
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oldukca basarili bir sekilde gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu projenin geri doniigiimiine
bakildiginda uygulamalarinin kadin istihdami olusturularak kadin yoksullugunu azaltma
amaci tagidigi ve oldukga etkili olduguna deginilmektedir.

Ucgiincii boliimde, cesitli iilkelerde yoksullukla miicadelenin nasil yapildig1 genel
olarak anlatilmis ve daha sonra konu daraltilarak yine bir yoksullukla miicadele araci olan
mikrokredi detayli bir bigimde ele alinmigtir. Ayrica, mikro kredinin teknik acidan isleme
mekanizmas1 detayli olarak anlatilmistir. Bu bolimde mikro kredinin uluslararasi
uygulamalar1 ve mikro kredi uygulamalarinin genelde karsilastigi sorunlar ve elestiriler
anlatilmistir.

Dordiincii boliimde ise, Afyonkarahisar ilindeki mikro kredi uygulamalarinin kadin
yoksullugu iizerindeki etkisinin nasil oldugu agiklayabilmek amaciyla anket caligmasi ve
bunun sonuclarina deginilmistir.

Sonu¢ ve degerlendirme boliimiinde ise ¢alismanin temel sonuglari ve mikrokredi
kurumuna tavsiyeler yer almaktadir. Calismanin sonuglarinin da agiklandigi bu bdliimde
Tiirkiye’de uygulanan mikrokredi projesi ile ilgili nelerin yapilmasi veya nelerin yapilmamasi

gerektigi konusunda 6nerilerde bulunulmustur.



BIRINCI BOLUM

YOKSULLUK VE YOKSULLUGUN BOYUTLARI

1.YOKSULLUK KAVRAMI

1.1. YOKSULLUGUN TANIMI

Cok boyutlu bir olgu niteliginde olan yoksullukla ilgili ortak bir goriis bulunmamakla
birlikte bir¢ok tanimlama yapilmaktadir. Giiniimiizde yoksulluk ile ilgili gelir ve tiiketim
iizerinden digeri ise yasam kosullar {izerinden tanimlamalar yapilmaktadir. Gelir iizerinden
yapilan tanimlama mutlak ve goreli yoksulluk olarak kavramsallastirilmaktadir'. Diinya
Bankas1 yoksullugun kiiresellesmesiyle birlikte mutlak yoksulluk kavramini geligtirmistir.
Mutlak yoksulluk bireyin yasamini siirdiirebilmesi i¢in sahip olmas1 gereken gelirle ilgilidir.
Dolayisiyla giinliik geliri 2400 k/cal besini almayan bireyler, Diinya Bankasi tarafindan
mutlak yoksul sayilmaktadir?. Mutlak yoksulluk ise, bireyin ve ailesinin hayatin1 ifade
ederken goreli yoksulluk ise bireylerin ortalama refah diizeyinin altinda bulunmamalari
durumudur. Ortalama refah diizeyinin altinda gelir ve harcamaya sahip olan bireyler goreli
yoksul sayilmaktadir®. Diinya Bankas1 1985 yili satin alma paritesi uyarinca kisi basina yillik

270 dolarin altinda gelire sahip olanlar1 olaganiistii yoksul olarak adlandirmaktadir®.

OECD’ye gore yoksulluk, kisinin temel yapilabilirliklerden yoksun oldugu icin,
serbest piyasa ortaminda kendi gelirini, itibarini ve refahini artiramamasina bagl olarak

ortaya ¢ikan sonugtur ve bu sonug kisinin yapabilirlik kapasitesini daha da diisiirmektedir’.

FAO ile WHO yoksulluk tanimina gore ise alinmasi gereken kalorinin belli bir

kismin1 karsilayabilenler yer almaktadir.

Gelir yoksullugu ise bireyin yagsamin1 devam ettirmek ya da asgari yasam standardini

kargilamak amaciyla kisi veya hane halkinin ihtiyaglarin1 karsilamasi acisindan yeterli

'Poverty Data A Supplement to World Development Indicators, 2008

2DPT, VI Bes Yillik Kalkinma Plani Gelir Dagiliminin Ij/ile§tirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Raporu, Ankara
2001 s.s 103-104

http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gelirdag/oki610.pdf (Erisim Tarihi: 11.1.2012)

*TUIK http://www.tuik.gov.tr/Metaveri.do?tb (Erisim Tarihi 11.2.2012)

*DPT, VIII Bes Yillik Kalkinma Plani Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi Ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Raporu,
Ankara 2001 ss.106

http://Ekutup.Dpt.Gov.Tr/Ekonomi/Gelirdag/Oki610.Pdf (Erisim Tarihi: 11.01.2012)

®> OECD, The DAC Guidelines On Poverty Reduction, 2001 Http://Www.Oecd.Org (Erisim Tarihi: 26.02.2012)
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miktarda gelire sahip olmamasidir. Burada ki s6z konusu olan gelir ise, yoksulluk sinir1 olarak
belirlenmektedir®. Yoksulluk smirmm altinda bir gelire veya tiiketim diizeyine sahip olan

kisilere yoksul denilmektedir’.

Amartya Kumar Sen’in yoksulluk tanimi ile ilgili ii¢ yaklasim bulunmaktadir®.
Bunlardan birincisi olan biyolojik yaklagim, birey ve hane halkinin giinlik minimum gida
gereksinimi saglamasina isaret etmektedir. Ikinci yaklasim olan esitsizlik yaklasimi,
ekonomik esitsizlik ve yoksullugu siirdiiren politik ve ekonomik faktorleri incelemektedir.
Ucgiincii yaklasim olan goreceli yaklasim ise yoksullugun kiiltiirel tespiti iizerinde daha ¢ok

vurgu yapmaktadir.

Harington ise yoksulluk kavramini tanimlarken yoksullugu 3’e ayirmustir: is¢i smifi

yoksullugu, kiiresellesmeye bagli yoksulluk, refah diizeyi ile alakali yoksulluk

Mutlak yoksulluk, bir insanin yasamini minimum seviyede siirdiirebilmesine, yani
biyolojik ve biyolojik olarak kendini iiretebilmesi i¢in gerekli olan temel ihtiyaglar

karsilamaktan yoksun ayni ve nakdi geliri olanlara mutlak yoksul olarak tanimlanmaktadir®,

Mutlak yoksulluk sinirimi belirleyen iki unsur bulunmaktadir. Birincisi, aile biiytkligi
ile en diislik seviyede tiiketilecek mal ve hizmet gereksinimleri ikincisi ise, bu gereksinimleri
giderecek olan harcama miktarinin belirleyicisi olan mal ve hizmetlerin fiyatlaridir™.
Tiirkiye’de yoksullugun yapisina bakildiginda mutlak yoksulluk oranlarmin diistikligii

goriilmektedir.

Ultra yoksulluk-Kronik yoksulluk, gelirin tamamini harcadigi halde giinliik kalori
miktarmin yalnizca % 80°ni karsilayabilenleri ultra yoksul olarak savunulmaktadir. WHO nun
belirlemesine gore, “ultra yoksullarin yoksulluk durumlarinin 5 yildan daha fazla siirmesi
halinde durumlarinin diizelmesi olanaksiz goriilmekte ve bu kategoridekiler” kronik yoksul”

olarak tanimlanmaktadir.

® NursenVatansever Deviren, “Kiiresel Yoksullukla Miicadelede Mikro Kredilerin Rolii”, Mevzuat Dergisi, Mayis 2009,
S:137,

"Coskun Can Aktan ve Istiklal Yasar Vural, ¢ Yoksulluk: Terminoloji Temel Kavramlar Ve Olgiim Yontemleri’, Coskun Can
Aktan Yoksullukla Miicadele Stratejileri Hak-Is Konfederasyonu Yaymlart 2002
http://www.canaktan.Org/Ekonomi/Yoksulluk/Birinci-Bol/Aktan-Vural-Yoksulluk.Pdf (Erigim Tarihi: 17.11.2011)

8 Deviren, a.g.m. s.

°Burak Babacan, “Yoksullukla Miicadele”, Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli, Mayis 2009
Http://Www.Dersnotlari.Net/Arastirmayazilari/Yoksulluk.Htm (Erisim Tarihi:04.02.2012)

"Mustafa Oztiirk ve Basak Isil Cetin, “Diinyada Ve Tiirkiyede Yoksulluk Ve Kadinlar”,
Http://Joy.Yasar.Edu.Tr/Makale/No16 Vol4/09-OZTURK-CETIN.Pdf (Erisim Tarihi: 24.11.2011)

"Ozen Tagyildiz, “Tiirkiyede Yoksulluk ve Basina Yansimast”, Y1ldiz Teknik Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2006
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Goreli yoksulluk, kisinin bir toplumda en asagi tiiketim diizeyinin altinda geliri olan
kisilere goreli yoksul denmektedir. Toplumun hayatina tamamen katilamayan bireyler yoksul

olarak adlandirilmaktadir.

Goreli yoksullukta maddi, kiiltiirel, toplumsal kaynaklarin yetersizliginden dolay1
yoksulluk sinirinin altinda kalan kisiler yoksul olarak kabul edilmektedir. Maddi nitelikte olan
kaynaklarin, toplumda adet haline gelmis veya en azinda 6zendirilen ve onaylanan normal
etkinliklere katiliminin ve konfora ve yasam kosullarina sahip olmanin imkansiz veya son
derece kisith hale gelecek kadar yetersiz kalmasidir.Goreli yoksulluk gelismis iilkelerde
ortalama gelirinin belli bir oraninin altinda kalan kisileri kapsamaktadir. Ayrica goreli
yoksulluk, esitsizligin 6l¢iisii olarak degerlendirilmektedir. Yoksullugun gelir esitsizliginin
yant sira refah devleti olanaklarinin azalmast ve insanlarin sosyal hizmetlerin

karsilanamayacak duruma gelmesinden dolay1 yoksullugun esitsizlik boyutunu artirmaktadir.

Insani yoksulluk, kisinin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglarmin
karsilanamamasim ifade etmektedir®. Insani yoksulluk ayni zamanda uzun saglikli yasam,
bilgi, ekonomik kaynaklardan yoksunluktur. Genelde gelismekte olan {ilkelerde igin
belirlenen insani yoksulluk kavrami kirk yastan fazla dmiir beklentisi olmayanlarin toplam
niifusa orani; yetigkin okuma yazma bilmeme oranlart ile temel sosyal hizmetlerden
yararlanma oranlarinin degisik agirliklarda degerlendirilmesiyle olusturulan bir bilesik endeks
aracihigiyla hesaplanmaktadir'®. Orug’a gore <<insani yoksulluk kavramiyla bireyin
yasayabilmesi icin gerekli asgari gelirden Gte, bireyin insan olarak islev sahibi olabilmesi i¢in

gereken temel unsurlardan ne oranda mahrum kaldigini>> yansitmaya ¢aligmaktadir.

BM gore insani yoksulluk ise uygun yasam diizeyinden zevk alabilmek i¢in ¢esitli
faktorleri igeren (medeni, kiiltlirel, ekonomik ve politik) haklardan yoksun kalan insanlik

durumu olarak ifade etmektedir. Bogazi¢i Universitesi (Sosyal Politika Forumu)®

na gore
yoksullugu sosyal giivenceden yoksun bireylerin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kaynaklara
ulagamamasi ve toplum ile baglarii gitgide yitirmesi olarak tarif etmektedir®®. Yoksullugun

belirlenmesinde kisi basina milli gelir, gida harcamas: ve gelir orani, gelir dagilimi ¢ocuk

PFikret Senses, “Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk”, 3. Baski lletisim Yaymlari (Akt: Ciineyd Nakiboglu), “ Neo-
Liberal Kiiresellesme Siirecinde Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele”, Ankara 2004, s.13

B idris Sarisoy ve Seleuk Kog, “Tiirkiye’'de Kamu Sosyal Transfer Harcamalarimin Yoksullugu Azaltmadaki Etkilerinin
Ekonometrik Analizi”, Maliye Dergisi Say1 158 Ocak- Haziran 2010

1 Yesim Orug, “Kiiresel Bir Yoksulluk ve Birlegmis Milletler”, Toplum Bilim, 2001, s.80-81

B Bogazici Universitesi, Cocuk Yoksullugu Calisma Grubunun agikladig1 yoksulluk kavramini anlatmaktadir.

1® Kemal Ozmen, “Neo-Liberalizmin Yeni Eseri: Yoksul Cocuklar” 22.04.2005 Http://Bianet.Org/Bianet/Cocuk/59807-Neo-
Liberalizmin-Yeni-Eseri-Yoksul-Cocuklar (Erisim Tarihi: 13.02.2012)
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Oliim orani, beslenme, ortalama yasam siiresi, kisi bagina saglik gideri, kisi basina doktor,
okuryazarlik oranma gore egitim gideri, cinsiyetlere gore issizlik, bilgisayar ve internet
kullanimi  gibi siyasal ve iktisadi faktorler olarak da adlandirilan faktorler
kullanmilmaktadir”’.Yoksulluk kavraminin yoksullar arasinda maddi anlamdaki esitsizliklerin
yaninda gerekli olan konuta sahip olamamak, sagliksiz ¢cevre ortamlari, kotii beslenme, yasam
beklentisindeki kalitesizlik, egitim, saglik, alt yap1 hizmetleri, issizlik, baz1 temel
gereksinimlerden faydalanamamak, yeterli glivenceye ve Ozgiirliigiine sahip olamamak gibi
farkl1 boyutlar1 bulunmaktadir. Yoksullugun en 6nemli nitelii olan bu biitlinsellik ve ige
kapalilik, hem bireysel, hem mekansal, hem de toplumsal diizlemde yoksullugun siirekli
olarak yeniden iiretilmesinin kosullarini yaratmakta, onu yasayanlar i¢in bir kader gibi

algilanmasina yol agmaktadir™,

Yoksullugun olgiilmesinde Birlesmis Milletlerin Kalkinma Planinda yer alan insani
yoksulluk indeksi kullanilmaktadir. Bu endeks oOzellikle gelismekte olan {ilkelerde
uygulanmakta 40 yasindan sonra Oliim riski tasiyanlarin orani, okuma yazmayan
bilmeyenlerin orani saglik hizmetine ulasamamis olanlarin orani, saglikli su igme olanagi
olmayanlarin orani, bes yasindan kiicik ve diisik kilolu olan bebeklerin oranindan
olusmaktadir. Bu endeksin baska bir uygulama sekli ise insani Gelisme Indeksidir. Bu endeks
ise okuryazarlik oran1 dogumda yasam beklentisi, egitim diizeyi ile GSYH ile olgiilen yasam
standartlarindan olugmaktadir. Yoksul durumunda olma siiresi ile iki tip yoksulluktan soz
edilebilmektedir. Bunlardan ilki uzun donem veya kalic1 yoksulluk, digeri ise kisa donem
yoksulluktur. Bu oranin diisiikliigii, yoksullar i¢inde biiyiik bir kesimin kisa zamanda
yoksulluk smnirinin iizerine ¢ikma sansi tasidigini, yliksekligi ise yoksulluk ¢izgisi altinda

uzun siire veya daima kalma riskinin yiiksek oldugunu gosterir™.
1.2. YOKSULLUK BOYUTLARI

Yoksul olarak smiflandirilan kisinin altindaki hayat standardi seviyesidir®. Bu
yonteme gore normal bir insanin yagamini devam ettirebilmesi i¢in gerekli olan gida tiiketimi
giinliik olarak 2400 kilokalori olarak belirlenmistir. Diinya Bankasi’nin yoksullugu 6l¢mekte

kulland1g1 yontemlerden biridir.

v Orug, a.g.e. s5.80

®{lhan Tekeli, “Kent Yoksullugu Ve Modernitenin Bu Soruna Yaklasim Secenekleri Uzerine”, Akder, H., Giiveng M(Ed)
“Devlet Reformu. Yoksulluk”, TESEV Yaynlari, Istanbul 2000, ss: 145

9 Tagyildiz, a.g.. 5.13-14

20 Oztiirk ve Cetin, a.g.m. , 55.2661-2669



1.3. YOKSULLUGUN NEDENLERI

Bir iilkede kisilerinin yoksulluk diizeyinde yasamalarina neden olan bazi nedenler
vardir. Bu nedenleri ortaya koyma sekli yoksullukla miicadelede uygulanacak stratejiyi de
belirlemektedir. Ancak yoksullugun nedenlerini de tanimlamak oldukga giictiir. Cilinkii bu
nedenlere iliskin goriisler, iilkeden iilkeye ve iilke i¢inde de bazi faktorlerden dolay1
farkliliklar ~ gostermektedir®. Ayrica farkli yoksulluk tiirlerinin  farkli nedenlerden
kaynaklandigi da bilinen bir gergektir. Ornegin siirekli yoksulluk ile kisa donem
yoksullugunun ayni nedenlerden kaynaklandigi diisiiniilemeyecegi icin, yoksullugun
nedenlerinin yoksullugun siiresine gore de farklilik géstermesi beklenmektedir®. Y oksullugun

nedenleri mikro-makro nedenler, kisisel-yapisal nedenler olarak incelenebilmektedir.

1.3.1. Mikro-Makro Nedenler

Yoksulluk literatiiriine katki veren bazi diisliniirler tarafindan yoksulluk nedenleri,
bizzat kisinin kendi 6zelliklerinden kaynaklanan (mikro) nedenler ve kisinin i¢inde yasadigi
cevreden kaynaklanan dolayisiyla kisiden bagimsiz (makro) nedenler olarak kategorize

edilmektedir. Buna gére mikro nedenler®:

» Fiziksel ve ruhsal saglik bozuklugu,

«  Oziirliiliik,

* Madde bagimlilig1 ve kumar gibi kotii aliskanliklar,

+ Diisiik egitim diizeyi,

* Var olan isler i¢in gerekli beceriye sahip olamama,

* Bosanma, terk edilme, 6liim gibi nedenlerle ailenin dagilmasi,
* Calismaya iligkin olumsuz etik degerler ve iicret sorunlari

« Istedigi kosullarda is bulamamak,

*  Sug kurban1 olmak,

* Yas, cinsiyet gibi 6zelliklerdir.
Makro nedenler ise:

* Yasanilan cografyanin 6zellikleri (su, toprak, iklim vb. sartlarin elverigsizligi),

» Savaglar, dogal afetler, ekonomik krizler,

*! Senses a.g.e. s.146

?ikbal B.K6semen, <Y oksulluk Cizgisinin Altindaki Niifusa Mikrokredi Uygulamasi ve Tiirkiye’deki Boyutu”, Yiiksek
lisans tezi, Istanbul,2004, 5.22

ZSamet Giines, “Yoksullukla Miicadelede Mikro Kredi Uygulamalari ve Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel
Miidiirliigii Proje Destekleri”, Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, Ankara, May1s 2009, s.25-26
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» Teknolojik gelismelere paralel olarak insan giicline duyulan ihtiyagta azalma,

+  Ulkenin gelir dagilimindaki adaletsizlik,

+  Ulkedeki istihdam politikalar1 nedeniyle yiiksek issizlik oran1 ya da var olan islerdeki
ticretlerin diisiik olmasi,

* Yolsuzluklar,

«  Ulkedeki hizli niifus artis1,

* Toplumda yasanan hizli sosyal degisimler (goc, ¢arpik kentlesme, aile yapisindaki

kiigiilme vs.) dir*.

Yukarida sayilan makro ve mikro nedenlerin yani sira yoksul kisilerin bas etmek
zorunda kaldiklar1 bir baska olumsuz durum da sosyal dislanmadir. Sosyal diglanma, topluma
katilmanin veya toplumun bir iiyesi olmanin verdigi sosyal kaynasmanin karsit1 ya da tam
tersi olarak tanimlanmaktadir. Sosyal dislanma kavrami igerisin de ekonomik, sosyal, siyasi
gibi siireglerin de yer almaktadir. Sosyal dislama belirli kesimlerin toplumsal biitiiniin ve
sermaye birikim siirecini disinda kalmasi ve ekonomik biiyiimeye yaptigi katkidan daha az
yararlanmasi iizerine odaklanmaktadir”. Sosyal dislanmaya maruz kalmis kisiler birgok riske

kars1 zayif ve direngsiz olan kisilerden olugsmaktadir.

Sosyal dislanma ve yoksulluk ¢ogu kez birbiri yerine kullanilabilen kavramlardir.
Ancak sosyal diglanma daha genis bir kavramdir. Bu ylizden sosyal diglanma maruz kalmig
her insan yoksul insan anlamina gelmemektedir. Sosyal diglanma yoksulluga nazaran daha
dinamik ve ¢ok yonlii bir anlam i¢ermektedir. Bu yonden sosyal diglanma hem yoksullugun

bir nedeni, hem de bir sonucu olabilir?®.

1.3.2. Kisisel-Yapisal Nedenler

Yoksullugun nedenlerine iliskin yapilan bir diger siniflandirma da kisisel ve yapisal
nedenlerdir. Kisinin kendi sahsi tutum, davranis ve eksikliklerinden kaynaklanan sebepler
“kisisel nedenleri” olusturmaktadir.Siyasi otoritenin veya devletin yoksullukla miicadele

konusunda gereken sosyal, ekonomik, politik ve hukuki 6nlemleri almamasindan veya

“ Sosyal Yardimlasma Dayanisma Genel Miidiirligii (SYDGM) , 2008, s.26-27
2 Oztiirk ve Cetin, a.g.m. s.2661-2669

Loy

2005/3, ss. 68.



alamamasindan kaynaklanan sebepler ise “yapisal nedenler” olarak adlandirilmaktadir®.

Kisisel nedenlerin arasinda kisisel yetersizlik kavrami 6nemli yer tutmaktadir.

Kisisel yeterlilik ve yoksulluk arasindaki iliski ¢ok eskilere dayanan bir iliskiye
dayanmaktadir. Bu iligki bir takim anlayislarin hakim olmasindan kaynaklanmaktaydi.
19.yy’dan beri hakim olan “laissez faire (birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler)” anlayisi
yardimi hak edenleri ig gormez diskiinlerle sinirlayarak, caligabilir durumda olanlar
yoksulluk yardim kapsamindan ¢ikarmay1 ve bdylece is¢i- isveren arasinda sozlesmeye dayali
olan rekabet¢i wulusal emek pazarinin olusmasinin Oniindeki engelleri kaldirmay1
amacliyordu®®. Bu yaklasim giiniimiize yaklastik¢a hatta giiniimiizde de hakimiyetini devam
ettirmektedir. Glinlimiizde de var olan cesitli sorunlar bunu kanitlamaktadir. Bu sorunlar
arasinda kadinlar, gé¢menler, sosyal diglanmig gruplar, yashilar, 6ziirlii olanlarin yer aldig:

yoksulluk sorunlar1 bulunmaktadir.

Yoksullugun egitim hakki, saglik hakki, sosyal giivenlik hakki, parasal gelir elde etme
hakki, siyasal haklar gibi haklarin eksikligi kaynagini olusturmaktadir® Kisisel yetersizligin
cogu zaman, kisisel yetersizlikten degil de nedenleri kisilerin kontrol edemedigi siireclerde
aranmas1 gereken c¢esitli kapasitelerin yoksunlugundan kaynaklandig: ileri siirtilmektedir.
Yapilabilirlik olarak da tanimlanabilen bu kapasitelerin temelinde 06zgiirliik kavrami
yatmaktadir. Yoksulluk 6zellikle insanlarin fiilen siirdiirmekte olduklar1 yasamlar: ve fiilen
sahip olduklart o6zgiirliikler ile ilgili durumdur. Bu ozgiirliikler i¢in sadece bigimsel
ozgiirliikler, kaynaklar ve gelir yeterli degildir. Dolayisiyla, yoksulluk iktisadi girdiye ragmen
var olabilen hak yetersizligi ve yasamin sundugu firsatlardan yararlanma kapasitesi

yetersizligi ifade etmektedir.™.
1.4. BAZI YAKLASIMLARIN YOKSULLUGA BAKIS ACISI

1.4.1. Muhafazakar Gériisiin Bakisi

a)Muhafazakar goriise gore, asgari ge¢im diizeyinin altinda yasamakta olan kisiler
yoksuldur. Bu goriise gore; yoksullugun nedenleri yoksullarin kisilik 6zelliklerine gore
belirlerken, liberal goriis ise piyasadaki aksakliklara baglamaktadir. Her iki goriise sahip

olanlara gére mevcut sistemin kaynak dagitim mekanizmalarinin ve yapisal engellerinin gelir

7 Al Seyyar, “Sosyal Siyaset Ac¢isindan Yoksulluga Karsi Miicadele”, Yoksulluk 1. Cilt, Deniz Feneri Yaynlari,
Istanbul,2003,.55.48

% Ciineyd Nakiboglu, “Neoliberal Kiiresllesme Siirecinde Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele” Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, Ankara, 2004, ss.21

» Nakiboglu a.g.e ss. 22

**Ahmet Insel, “Neo-Liberalizm, Hegemonyanin Yeni Dili”, iletisim yaynlar1 Istanbul 2004 ss 381-386
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dagiliminda yasanan esitsizlikleri ve yoksulluk sorununun ¢dzemeyecegine yonelik sisteme
iligkin kuskular1 ve giivensizlikleri gidermeye g¢alismaktadirlar®. Muhafazakar ve liberal
gorlis yoksullugun artmasmma neden olarak kirsal alanlardan kentlere yapilan goglere
baglamakta ve yoksullugu kirsal kdkenli oldugunu savunmaktadirlar. Muhafazakar ve liberal
goriis yoksulluga getirdigi acgiklamalar ile sorunun kaynaginin bambaska bir bi¢imde

yansitmakta ve yoksullugu olusturan siireci goz ardi etmektedir®.

b)Yapisalct Gériis ise yoksulluk kavraminin toplumsal nitelik tasidigini diistinerek
goreli yoksulluk kavramina onem vermektedirler. Muhafazakar ve liberal goriisten farki

yoksullugun tilkenin nedenlerden kaynaklandigini ifade etmektedir.

c¢)Marksistlere gore ise genel olarak sosyal demokrasinin onerilerini yoksulluk ve

toplumsal huzursuzluklara kars: kapitalizmin yeniden iiretme gabasi olarak degerlendirirler™.

1.4.2.Birlesmis Milletlerin Bakisi

Birlesmis Milletler Kalkinma Planina (UNDP) gore yoksulluk kavrami tek basina
kisilerin geliriyle degil onlarm insani degerleriyle ele alinmalidir. Insanlarm hayat
kosullarinin iyilestirilmesi iilkenin kalkinmiglik diizeyiyle alakalidir. UNDP bunu insani
yoksulluk olarak tanimlamaktadir. Gelismekte olan {ilkeler i¢in insani yoksullugu

belirlemenin {i¢ temel yolu bulunmaktadir. Bunlar:

i.Beklenen Yagam Siiresi: Yasam siiresinin az olmasi insani yoksulluk belirtisi olarak kabul

edilmektedir. UNDP baz olarak 40 yas1 esas almaktadir.

ii.Egitim: egitim olanaklarmm kisith olmasi da insani yoksulluk belirtisi olarak kabul

edilmektedir.

iii. Ekonomik ve Sosyal Imkanlar: bireylerin ekonomik ve sosyal imkanlardan yoksun olmasi
da insani yoksulluk belirtisi olarak temel alinmaktadir. Yoksullugun azaltilmasi 1990 yilindan
beri BM Kalkinma Programinda 6nemli bir yer tutmaktadir. UNDP yoksulluk alaninda
yaptig1 aragtirmada Tiirkiye’deki yoksullugun giderek arttigini belirtmistir®.

Tiirkiye’nin taraf oldugu ve 1986 yilinda uygulanmaya baslanmis olan kadin erkek

esitligini savunan BM” in kapsaminda olan kadinlara kars1 her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi

3 Tacyildiz a.g.e. s.15
2 Tacyildiz a.g.e. s.16
3 Tagyildiz, a.g.e. s.17
*Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Proje Raporu, “Yeni Yoksulluk ve Tiirkiye 'nin Degisen Refah Rejimi”, 2003
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sOzlesmesinde yoksulluk saglik, egitim, issizlik gibi ihtiyaclar1 kargilanmasi icin erkeklerle

esit sartlara sahip olmalari i¢in gerekli dnlemlerin neler olduguna deginmektedir.

<+ BM’nin belirledigi “Temel Ihtiyaclar” sunlardir:
e Birailenin 6zel tiikketimi i¢in gerekli asgari bir gelir
e Toplu tiiketime tabi olan elektrik, saglik ve egitim gibi hizmetlerden
faydalanma olanagi
e Kisilerin kendi kararlarini alabilmeleri

e Temel gereksinimlerinin ve temel insan haklarinin karsilanma diizeyi

Temel Ihtiyaclar yaklastmi, ayni zamanda yoksullugun ne oldugunu da
tanimlamaktadir®. BM belirledigi kriterlerden anlayacagimiz iizere Tiirkiye’de gelir, saglik ve
egitim gibi temel gereksinimler konusunda bazi esitsizlikler bulunmaktadir. Bu konularda

yapilacak ¢esitli iyilestirmeler ile yoksullugu azaltmak miimkiin olabilecektir.

1.4.3. Neo-Liberallerin Bakis1

Neo liberaller, kar sisteminin 6ziine dokunmadan, onun zararli sonuglarini diizeltmek
ve denetlemek amaciyla baslica 2 strateji giitmiislerdir: Bir yandan is¢iler ve tiiketicileri
orgiitlenmeye 6zendirerek bu kesimlerin isverenler ve iireticiler karsisindaki pazarlik gili¢lerini
arttirmaya ¢alismislar; bir yandan da ABD ve Ingiltere’de “refah devleti”, Kita Avrupa’sinda
daha ¢ok “sosyal devlet” diye bilinen bir dizi kamu politikasiyla refah diizeyleri arasindaki
esitsizlikleri hafifletmeye yonelmislerdir®. Neo liberaller ise 1970’lerde olusan sermaye
birikiminin neden oldugu bunalimlari asmak ig¢in iiretilen ekonomik, siyasal, sosyal ve
yonetimsel boyutlarini ¢c6zme gibi amaglara yonelmislerdir. Neo liberal kiiresel ekonomik
diizenin ana ilkeleri, Diinyanin hakimi biiyiik devletlerinin G7 grubu tarafindan 1970’lerin
sonunda ortaya konan ve Washington Uzlagsmasi olarak adlandirilan bir iktisat politikasi

olugturmaktadir. Washington uzlagsmasina gére*’;

e Biitce denkligi ve verginin yiikiiniin azalmasi,

¢ Faiz hadlerinin biitiiniiyle serbest birakilmasina dayanan mali serbestlik,
e Sermaye hareketlerinin dniindeki tiim engellerin kaldirilmasi,

e Eksiksiz bir 6zellestirme,

e Rekabeti engelleyen tiim 6nlemlerin kaldirilmasi,

* Tekeli, a.g.m, , 5.143
**“4naBritannica, Genel Kiiltiir Ansiklopedisi”, Ana Yayncilik, istanbul 1989, 5.455-456
* Insel, a.g.es.22
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e Miilkiyet haklarinin eksiksiz tesis edilmesi gibi degisiklikleri igermektedir.

Neo liberal goriise gore yoksullukla miicadelenin amacinin altindak yoksullarin kendi
yasam standartlar1 konusunda bireysel olarak kendi sosyal giivenlik sistemlerini gelistirmis
olmalar1 yatmaktadir. Bu sayede sosyal giivenlik sistemine olan ihtiya¢ ortadan kalkmistir. Bu
diistince acisindan yoksullarin refah diizeylerini artirabildikleri tek sey kendi kurallarina gore
isletmis olduklar1 serbest piyasa eckonomisidir®®. Neo liberalizmin yoksullukla miicadele
konusundaki temel 06zii piyasanin etkin bir sekilde islemesini saglamaktir. Bir yandan
kaynaklarin rasyonel sekilde kullanilmasinin insanlar1 daha da 6zgiir yapacagini savunurken,
diger bir yandan ise yoksullar i¢in sadaka gibi yardimlarin 6n plana ¢ikmasin
saglamaktadir®. Neo liberal yoksullukla miicadele miicadelenin énemli dzelliklerinden biri de

kalkinma stratejilerinin yerel diizey diizeyde olmas1 gerektigini savunmasidir.

Diinya Bankas1 “Kiiresellesme, Biiyiime ve Yoksulluk: I¢eren Bir diinya ekonomisi
Insa Etmek” Raporu’nda (2002), ulusal ekonomilerin mal, hizmet, sermaye ve nitelikli emek
giicli hareketlerine artan oranda agilmasi formunda gergeklesen kiiresellesmenin yoksullugu
ve esitsizligi azalttigini ileri stirmektedir. Banka bu iddiasin1 1980°de 1,4 milyon olan “gilinde
1 dolar”lik gelir standardini karsilayamayan yoksul sayisinin, 1998°de 1,2 milyara diismesine
dayandirmaktadir®. Diinya Bankasi’nin yoksullukla miicadele stratejisi Neo liberal
politikalarin  orta ve uzun donemde ekonomik biliylimeyi hizlandirmak goriisiine

dayanmaktadir*'.

Liberal goriisii savunanlar miicadeleci devlet anlayisini savunanlarin aksine, devletin
yoksullugu ¢6ziimiine yardimci olmak yerine yoksulluga kaynaklik etmektedir. Liberallere
gore; yoksullukla miicadele sosyal refah devletinin sonuglari; hizmetlerde kalitesizlik, israf,
savurganlik, verimsizlik, agir vergi yiikii dolaysiyla diisiik yatirim ve issizlik sorunlaridir®.
Liberal goriisii savunanlara gore yoksullukla miicadele konusunda yapilmasi gerekenler su

sekilde siralanmaktadir:

-Piyasa ekonomisi gii¢lendirildiginde iiretim artmasi saglanmis olacak bu da issizligin

azaltilmasi saglanmasi amaglanmalidir.

30nur Kovanci, “Kapitalizm, Yoksulluk Ve Yoksullukla Miicadelede Tarihsel Bir Deneyim: ingiliz Yoksul Yasalari”,
Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yaynlari, Tezler Dizisi, 14, Ankara 2003,
% Gencay Saylan, Degisim, “Kiiresellesme Ve Devletin Yeni Islevi”, imge Kitabevi, Ankara 2003 S.144
“0 Nakiboglu, a.g.e. ss.102
*! Fikret Senses “Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk” 3.Baski Iletisim Yayinlar1 Istanbul 2003, 5.283
a2 .
Oztiirk ve Cetin a.g.m. s.2687
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-Vergi oranlar1 diisiik tutuldugunda iiretimin artirilmasi amaclanarak issizligin

azalmasi saglanmali ve refah diizeylerinin artirilmasi saglanmalidir.
-Yoksul durumda olan kisilere karsiliksiz burs saglanmalidir.
-Zorunlu 6zel sosyal giivenlik sistemi uygulanmalidir.
-Issizlik sigortas1 kaldirilmali.
-Devlet higbir sektore parasal yardim yapmamalidir.
1.5. DUNYADA VE TURKIYE’DE YOKSULLUGUN GENEL DURUMU

2000-2001 Diinya Kalkinma Raporuna gore yoksulluk; aglik evsizlik, hasta olmak
ancak saglik kuruluslarindan yararlanmamak gibi yoksunluklara ek olarak kamu ve toplumsal
kurumlarda s6z ve iktidar sahibi olamamak, degisik risklere kars1 olduk¢a savunmasiz olmak
dolaysiyla diglanmak olarak tanimlanmaktadir®. Yoksulluk gelismekte olan iilkelerde zengin
olan ve olmayan kesimler arasindaki esitsizlikten kaynaklanmaktadir. Kiiresellesmenin zengin
ve yoksul {lilkeler arasindaki gelir esitsizligini artirdifina yonelik goriisler bulunmaktadir.
Bunlardan Wade’ ye gore kiiresellesme ile uygulanmakta olan Neo-liberal politikalar gelir
dagilimindaki adaletsizligi artirdigin1 savunmaktadir. Az gelismis iilkelerde yoksullasmanin
altinda bat1 tarafindan belirlenmekte olan refah standartlariyla bigimlendirmis olmalar
yatmaktadir. Yoksullugun artmasi diinyada insan haklar ihlallerini, kiiresel teror ve siddeti,

igcatismalar1 ve devlet baskisinin artisin1 beraberinde getirmektedir®.

Kiiresellesme, yoksulluk konusunda birbiriyle etkilesim halinde olan iki temel etki
yaratir: Birincisi; kiiresel 6lgekte sermaye hareketlerinde ve ticarette serbestlik yoksullugun
onceden var olan sistematik unsur ve egilimlerini siddetlendirmekte, kiiresel olgekte, gelismis
ve gelismekte olan iilkeler arasinda ve bu iilkelerin kendi i¢inde asir1 boyutlarda esitsizlik
olugturmaktadir®. Bu da uluslar arasi diizeyde gelir adaletsizligin her tilkenin kendi igindeki
gelir adaletsizligini asarak yoksullugu kiiresellesmesine neden olmustur. ikincisi ise, kisa
vadeli ¢ikar amaci gilitmekte olan kamusal mekanizmalar sermayenin biitiinlesmesine engel

olduklar gerekgesiyle ortadan kaldirilmaktadir.

* World Bank, “ World Devolopment Report 2000/2001 Attacking Poverty”, Oxford University Pres 2000 P. 15

Http://Wdronline.Worldbank.Org/Worldbank/A/C.Htm|/World Development Report 2000 2001/Chapter Overview Amp
X2013 Attacking Poverty Opportunity Empowerment Security (Erisim Tarihi: 14.12.2011)

44Nakiboglu a.g.e. S.25

*Nakiboglu a.g.e S.39
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Kiiresellesmenin en 6nemli niteligi, gelir dagilimi adaletsizligini daha da arttirmasidir.
Kiiresellesmesinin en belirgin 6zelligini ise uluslar arasi somiiri ve bagimlilik iligkilerinin
derinlestirilmesi, bagimli az gelismis iilke halklarmm yeniden somiirgelestirilmesidir®.
Yoksullugun degisik iilkelerde gosterdigi artis iilke ekonomilerinin disa agilmasi {izerine
kiiresellesmenin yoksullukla bas etmekte basarisiz olundugu ve yetersiz kaldigim
gostermektedir. Yoksullugun artisinda Avrupa toplulugu, 1975 yilinda ilk yoksullukla
miicadele programini uygulamaya koyarken, bir¢ok bati Avrupa iilkesinde yoksullukla
miicadele icin bir takim 6nlemler alinmaya baslanilmistir. Ornegin; Belgika’da 1985 yilinda
bir bakanlik yoksullukla miicadeleden sorumlu kilinmistir. Ayrica Yunanistan, Portekiz,
Irlanda, ispanya gibi iilkelerde, basta iiniversiteler, sosyal hizmetlerle ilgili kamu kuruluslar,
kiliseler, sendikalar ve diger sivil toplum kuruluslari olmak iizere toplumun degisik

kesimlerinin dogrudan ilgisini ¢ekmeye baglamistir®’.

Kiiresellesen yoksulluk kavrami az gelismis iilkelerde yoksulluk konusuna olan
hassasiyetin artmasina neden olmustur. 1985°1i yillarda Bolivya’da enflasyon oranlarinin ¢ok
yiikseklere ¢iktig1 zamanlarda yoksulluga karsit miicadele uygulamaya konularak 1986 yilinda
Acil Toplumsal Yardim Fonu, yoksullukla ilgili ¢esitli yardimlari yerine getirmek icin
olusturulmustur. Tirkiye’de ayni amagla 1987 yilinda yoksullukla miicadele etmek igin

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kurulmustur.

Sri Lanka’da ise uygulanan bazi politikalarin meydana getirdigi olumsuz etkiler
yiiziinden iilkede ¢ikan ¢esitli nedenler yiiziinden yoksullugun azaltilmasi i¢in saglik ve konut

gibi konularda yardim programlar1 uygulanmaya baglanmistir.

Birlesmis Milletler Kalkinma hedefleri arasinda kiiresel yoksullukla miicadele
politikalar1 da ilk siralarda yer almaktadir. Bu dogrultuda 2000 yilinda yapilan Milenyum
Zirvesinde 2015 yilina kadar yoksullugun yari yariya azaltilmasi dogrultusunda kararlar
alinmistir. Yine bu kapsamda 2005 yili mikro kredi yil1 ilan edilmistir ve 2015 yilina kadar
kadinlar basta olmak iizere yoksul ailelere istihdam saglanmasi ve 1 dolarin {lizerinde gelir

elde eden aile sayis1 100 milyona ¢ikarilmas: hedeflenmistir®,

*®yasemin Ozdek “Kiiresel Yoksulluk Ve Kiiresel Siddet Kiskacinda Insan Haklart” (Akt: Yasemin Ozdek, “Yoksulluk, Siddet
Ve Insan Haklarr”), TODAIE Yayim No:311 Ankara 2002 S.1-44

7 Senses a.g.es.18-22

*® Senses, a.g.e.s.18-22
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1. 5. 1. Diinyada Yoksullugun Goriiniimii

Kiiresellesme ekonomik ve sosyal agilardan yeni yoksulluk kavramalarinin ortaya
c¢ikmasina neden olmustur. Kalkinma, biiyiime, ekonomik istikrarsizliklar, issizlik gibi
problemlerle karsilasmakta olan gelismekte olan iilkelerin ekonomileri kiiresel ve finansal
piyasalarin finansal yonde biiylimelerinden kaynaklanan disa bagimlilik, daralma gibi
sorunlarla karsilagsmalarina neden olmaktadir. Bu anlamda issizlik, gelir dagilimi
bozukluklari, egitim saglik, sosyal gilivenlik ve beslenme gibi nedenlere yol acarak

yoksullugun artmasina neden olmaktadir.

Diinya Bankasi’nin yoksulluk konusuna ayirdigi, diinya gelisme raporunda Avrupa ve
Orta Asya ililkelerinde egitimsizlik, igsizlik oranlarinda artmaya bagli olarak 1$’dan da az

gelirle yasayan insanlarin sayis1 artmaktadir.

IMF ise yoksullukla ilgili politikalar konusunda Diinya Bankasi ile ortak hareket
etmektedir. IMF arttirllmis yapisal uyum kredisini “Yoksullugun Azaltilmasi ve Biiylime
Kredisi’ne doniistiirmiistiir ve yoksullugun azaltilmasi yolunda gosterecekleri ¢abayla
iligkilendirmeye baglarken, Diinya Bankasi da Yoksullugun Azaltilmasi Destek Kredisi

vermeye baslamistir

BM ise, 147 iilkenin katildig1 Binyil Zirvesinde, mutlak yoksulluk i¢inde yasayan insan
sayisinin 2015 yilma kadar yariya indirilmesi yoniinde karar almistir®. IMF ve Diinya
Bankas1, “Agir Borg Yiikii Altinda Bulunan Yoksul Ulkeler” girisimini de CDF ¢ergevesinde
bor¢lu iilkelerin “yoksullugu azaltma strateji belgeleri” ni hazirlamalarin1 kararlagtirmistir.
PRPs’ler kapsamli kalkinma cergevesinin tilkeler diizeyinde pratige gecirilmesi i¢in ulusal
eylem stratejilerini tespit etmektedir. Boylece yoksullugun azaltilmasi stratejileri 1999
yilindan itibaren kalkinma olarak yer almaya baslamistir. Giintimiizde kalkinmanin yeni adi
“yoksullugun azaltilmas1” dir®. Diinya Bankasina gore yoksulluk kisilerin iiretime yaptiklari
katki ve bunda sagladiklan siireklige baglidir. Diinya Bankasi’na gore yoksullarin yoksul
olmalarinin nedenin altinda zayif olduklarindan dolay1r ekonomik krizlere ve dogal afetlere
kars1 direng gdsterememeleri yatmaktadir. Yine Diinya Bankasi’na gére yoksullukla miicadele
icin mikro-kredi uygulamalarini tesvik edilmesini saglamakla biiyiikk ve kiiciik oOlgekli
isletmelerini tesvik etmek gibi dnlemler almakla miimkiin olmaktadir. Devlet ise bu konuda

kendine diisen ¢esitli gorevleri yerine getirmekle saglayabilir. Gelismis iilkeler i¢in Insani

9 Nakiboglu a.g.e. .83
*° Ozdek, a.g.e. s.8.5
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yoksulluk indeksinde 60 yasindan daha fazla yasama imkanina sahip olmayan, okuma yazma
becerisi smirli, uzun donemli issizlik oranlari, ortalama gelirin %50’sinden daha azina sahip

giinliik 4 dolarin altinda ile giinliik 11 dolarin altinda gelirle geg¢inen niifusu dlgiit almistir>*.

Kiiresel anlamda yoksulluk en fazla Afrika, Asya ve Latin Amerika iilkelerinde
yaygindir. Yoksulluk kavrami biitiin iilkeleri ilgilendirdigi icin kiiresel boyuta ulagmaktadir.
Asya’daki yoksullugun nedeni kirsal kokenlidir. Tarim iscilerinin tarima daha fazla bagiml
olmasi ¢ocuk sayisinin fazlaligi, bagimlilik yiikii fazla, okumamis veya diistik egitim diizeyine
sahip bireylerden olusan hane halkinin fazlaligi yer almaktadir. Afrika’daki yoksullugun

nedeni i¢ savaslar iken, Latin Amerika’da neden siyasi istikrarsizliklardir*.

Tablo 1 de baz iilkelerin insani gelisme indeksleri (HDI) ve insani yoksulluk indeksleri
yer almaktadir. 2007/2008 insani gelisme raporuna gore toplam yer alan 177 iilkeden 70
yiiksek 85 orta 22 ise diisiik diizeyde gelismeye sahiptir. Bunlarin igerisinde Tiirkiye ise 84.

Sirada yer alarak orta diizeyde insani gelismeye sahip iilke goriiniimiindedir.

51Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV), Arastirmact Ulkii Sener, “Kadin Yoksullugu”, Tepav
Degerlendirme Notu, Eyliil 2009 s.2

> Ishtiag Hossain “Micro-Credit And Good Govarnance: Models Of Poverty Alleviation” Southeast Asian Journal Of Social
Science, Volume: 28, Number:1, 2000 Pp.187-188

www.Mevzuatdergisi.Com/2009/05a/02.Htm (Erisim Tarihi: 14.12.2012)
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Tablo 1. 2007-2008 Yili Baz Gelismekte Olan Ulkelerdeki Insani Yoksulluk
Indeksleri

Ulkeler HDI Sirast HDI-1 HDI-1 Giinlik 1 | Ginlik 2 | Ulusal
Indeksi Degeri Dolar Dolar Yoksulluk Sinir1
Strasi ( %) (1990/2005) (1990/2005)

YUKSEK DUZEYDE INSANI GELISMEYE SAHIP GELISMEKTE OLAN ULKELER

Singapur 25 7 5.2 - - -
Avrjantin 38 4 41 6.6 17.4 -
Meksika 52 10 6.8 3.0 11.6 17.6
Kiiba 51 6 4.7 - - -
Brezilya 70 23 9.7 7.5 21.2 215

ORTA DUZEYDE INSANI GELISMEYE SAHIP GELISMEKTE OLAN ULKELER

Venezuella 74 21 8.8 18.5 40.1 31.3
Cin 81 29 11.7 7.0 17.8 64.0
Tiirkiye 84 22 9.2 34 18.7 27.0
Misir 112 48 20.0 31 43.9 16.7
Pakistan 136 77 36.2 17 73.6 32.6
Banglades 140 93 40.5 41.3 84.0 49.8

DUSUK DUZEYDE INSANI GELISMEYE SAHIP GELISMEKTE OLAN ULKELER

Zambiya 165 96 4138 63.8 87.2 68.0
Etiyopya 169 105 54.9 23.0 77.8 44.2
Mozambik 172 101 50.6 36.2 74.1 69.4
Nijer 174 104 54.7 60.6 85.8 63.0
SierrLeone 177 102 51.7 57.0 74.5 70.2

Kaynak: UNDP, Human Devolopment Report 2007/2008 Table 3 pp 238-240
http://hdr.undp.org/en/media/HDR 20072008 ENcomplete.pdf. (Erisim tarihi: 25.11.2011)

2007-2008 insani gelisme raporuna gore Tiirkiye %9,2’lik yoksulluk orani ile insani
yoksulluk indeksine sahip olarak 22. Sirada bulunmaktadir. Tiirkiye de giinliik 1$ dolarin
altinda olan niifus oran1 % 3,4, giinlik 2 $ dolarin altinda olan niifus % 18,7 dir. Genel

niifusun % 27 si ulusal yoksulluk oranin altindadir®.

Tablo 1 de yer alan insani gelisme indeksi acgisindan Singapur 25, Arjantin 38,
Meksika 52, Brezilya ise 70. sirada yer almaktadir. Insani yoksulluk indeksi agisindan ise

Arjantin 4, Kiiba 6, Singapur 7, Meksika 10 sirada yer aldig1 goriilmektedir. Yine tabloya

> http://www.mevzuatdergisi.com/2009/05a/02.htm (Erisim Tarihi: 14.12.2012)
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gore yoksulluk orani en yiiksek gelismekte olan iilke Brezilya bulunmaktadir. Brezilya’da
giinliik 1$ dolarin altinda yasayan niifusun oram1 %7,5, 2 $dolarin altinda yasayan niifusun

orani ise %21,2 “dir. Yine Brezilya da yoksulluk sinirinin orani ise %21,5 dur

Orta diizeyde insani gelismeye sahip gelismekte olan iilkeler arasinda insani gelisme
ve insani yoksulluk indeksi a¢isindan Veneziiella ilk siralarda yer almaktadir. Insani gelisme
indeksi siralamasinda 74. sirada insani yoksulluk indeksi agisindan 108. Sirada yer
almaktadir. 108 gelismekte olan iilkeler arasinda %8,8 yoksulluk orani ile Veneziiella 21.
Sirada bulunmaktadir. Yine niifusun 1 $ dolarin altinda olan niifusun oran1 %40,1, 2$ altinda

olan niifusun oran1 %31,3’ii yoksulluk sinirinin altinda yer almaktadir.

Orta diizeyde insani gelismeye sahip olan iilkeler arasinda 1$ altinda yasayan niifus
yiizdesinin en diisiik oldugu {ilkeler arasinda Tiirkiye’de %3,4 oranla yer almaktadir.
Banglades ise %41,3 ile en yiiksek olan iilkeler arasinda yer almaktadir. Giinliik 2§ altinda
yasayan niifusun en yiiksek oldugu iilkeler Banglades % 84, Pakistan %73,6 goze
carpmaktadir™.

Diisiik diizeyde insani gelismeye sahip gelismekte olan iilkeler arasindan %50 den
fazla yoksulluk oranina sahip olan iilkeler Mozambik, Nijer, Etiyopya ve Sierra Leone yer
almaktadir. Ginliik 1 $ altinda gelirle gecimini saglayan niifusa sahip iilkeler arasinda
Zambiya %63,8, Nijer %60,6 ve Sierra Leone %57 oraniyla yer almaktadir. Giinlik 2 $

altinda gelirle ge¢imini saglayan tilkelerin oran1 ise %70 agmaktadir®.

** http://www.mevzuatdergisi.com/2009/05a/02.htm (Erisim Tarihi: 14.12.2012)
> http://www.mevzuatdergisi.com/2009/05a/02.htm (Erisim Tarihi: 14.12.2012)
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Tablo 2. 2012 IGE Géstergelerinin MIST ve CIVETS Grubu Ulkelerle
Karsilastiriimasi

Ulkeler IGE IGE Dogum Egitim Gérme | Egitim Kisi
Degeri | Siralamasi | Sonrasinda | Siiresi Gorme Basina
Yasam Beklentisi Siiresi Gsyh
Beklentisi (Y1) (Y1l)
Kolombiya 0.791 91 73.9 13.6 7.3 8.711
Misir 0.662 112 735 12.1 6.4 5.401
Endonezya 0.629 121 69.8 12.9 5.8 4.154
Giliney Kore | 0.909 12 80.7 17.2 11.6 28.231
Meksika 0.722 90 77.1 12.9 6.5 12.947
Giiney Afrika | 0.629 121 53.4 13.1 8.5 9.594
Tiirkiye 0.722 90 74.2 11.9 6.5 13.710
Vietnam 0.617 127 75.4 11.9 55 2.970
CIVEST 0.611 - 70.6 12.7 6.3 6.189
Ulkeleri*
MIST 0.688 - 70.5 13.1 6.8 8.287
Ulkeleri**

* CIVETS iilkelerini; Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin'den (BRIC) sonra Kolombiya,
Endonezya, Vietnam, Misir, Tiirkiye ve Giiney Afrika'nin gibi iilkeler olusturmaktadir.

**MIST tilkeleri ise,Meksika, Endonezya,Giiney Kore, Tiirkiye gibi iilkeler olugturmaktadir.

1980 ve 2012 arasinda ise Tiirkiye'nin IGE degeri 0.474’ten 0.722’ye ¢ikt1. Bu,
toplamda yiizde 52’lik, yi1l basina ise ortalama yiizde 1,3’liik bir artis anlamina gelmektedir.
2012°de elde edilen veriler 1s181nda Tiirkiye 2011 IGE’de 187 iilke arasinda 90’1nc1 sirada yer
aldig1 goriilmektedir. Oysa 2011°deki raporda kullanilan veriler ve yontemle IGE’de yapilan
siralamada Tiirkiye 187 tilke arasinda 92’nci sirada yer almaktaydi. 1980 ve 2012 arasinda,
Tiirkiye’deki ortalama yasam siiresi beklentisi 17,7 artt1. Ogrenim gdrme siiresi ortalama 3,6
yil yiikseldi. Ogrenim gdrme siiresi beklentisi de 5,5 yil artti. Tiirkiye’nin kisi basina diisen
Gayrisafi yurt i¢i hasilas1 1980-2012 arasinda ytlizde 133 civarinda bir artig gosterdi.

Tiirkiye’nin 2012°deki IGE degeri 0.722 olarak gerceklesmektedir. Ancak insani
gelismede esitsizlikleri dikkate alan esitsizlie uyarlanmis insani gelisme endeksi’nde
Tiirkiye’nin degeri yilizde 22,5’1lik bir kayipla 0.56’ya inmektedir. 0.366’lik Toplumsal
Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (TCEE) puani, Tiirkiye’yi 2012 endeksinde 148 {ilke arasinda

68’inci sirada bulunmaktadir.
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Tablo 3. 2011-2012 Yullar: Secilmis Bazi Ulkelerdeki Insani Gelisme ve Insani Yoksulluk
Indeksleri

Ulkeler HDI Insani Insani Yoksulluk  smirmin | Giinliik Giinliik 4%
SIRASI | Yoksulluk Yoksulluk | altinda yagayan | 11$ (2000-2004)

Indeksi Indeksi niifusun medyan | (1994-

Degerinde Degeri gelirinin %50 si | 1995)

Sira % (2000-2004)

YUKSEK DUZEYDE INSANI GELISMEYE SAHIP ULKELER
Izlanda 1 - - - - -
Norveg 2 2 6.8 6.4 4.3 -
Isveg 6 1 6.3 6.5 6.3 -
Japonya 8 12 11.7 11.8 - -
Hollanda 9 3 8.1 7.3 7.1 -
Fransa 10 11 11.2 7.3 7.1 -
ABD 12 17 15.4 17.0 13.6 -
Ispanya 13 15 12,5 14.2 - -
Italya 20 19 29.8 12.7 - -
Almanya 22 6 10.3 8.4 7.3 -
Yunanistan 24 - - 14.3 - -
Bulgaristan 53 - - - - 39.9
Romanya 60 - - 8.1 - 54.8
Rusya 67 - - 18.8 - 45.3
ORTA DUZEYDE INSANI GELISMEYE SAHIP ULKELER

Kazakistan 73 - - - - 56.7
Ukranya 76 - - - - 44.7
Ermenistan 83 - - - - 80.5
Giicrcistan 96 - - - - 61.9
Azerbeycan 98 - - - - 85.9
Tiirmenistan 109 - - - - 79.4
Moldovya 111 - - - - 64.7
Ozbekistan 113 - - - - 16.9
Kirgizistan 116 72.5

Kaynak: UNDP, HUMAN DEVOLOPMENT REPORT Table 4, pp. 241-242,
http://hdr.undp.org/en/media/HDR 20072008 EN complete.pdf (Erisim tarihi: 25.11.2012)

Tablo 3’te bazi OECD iilkeleri, merkezi ve dogu Avrupa ve CIS iilkelerindeki insani
yoksulluk indeksleri yer almaktadir. Yiksek insani gelisme indeksine sahip iilkeler arasinda
Isve¢ %6,3 oraniyla en diisiik indekse sahip olan iilkedir. isve¢’ten sonra Norveg, Hollanda,
Almanya yer almaktadir. %29,8 ile Italya, %15,4 ile ABD yoksulluk oram ile en yiiksek
yoksulluk oranina sahip gelismis {ilkeler arasinda bulunmaktadir. Norve¢ niifusunun medyan
gelirin % 50’nin %6,4’ne sahipken ABD %17, Rusya %18,8 ne sahiptir. Giinlik 11$ gelir
siirinin altinda yasayan niifus oran1 Norveg’te %4,3, ABD’de %13,6, Avustralya’da %17,6
iken gilinliik 4$ gelir sinirin altinda yasayan niifusun orani1 Polonya’da 20.6, Bulgaristan’da

%39.9, Rusya’da %45.3, Romanya’da %54.8 olarak gerceklesmistir.
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Orta diizeyde insani gelisme indeksine sahip gelismis iilkeler arasinda giinliik 4§
altindaki niifusun oram Ozbekistan’da %16,9 ile en biiyiik oran, Azerbaycan ise %85,9 ile en

yiiksek orana sahip iilke olarak goriilmektedir.

2010 yilinda Tiirkiye genelinde hane halki basina ortalama kullanilabilir yillik gelir
9.735 TL medyan geliri de 7.429 TL’dir. 2010 yili i¢in Tirkiye’de yillik medyan gelirinin
%40°1 olan 2.972 TL’ nin goreli yoksulluk esigi olarak alinmasi durumunda yoksul fert oranm
%10,3 yoksulluk acig1 %24,0 olmaktadir. Medyan gelirinin %70’inin goreli yoksulluk esigi
olarak kabul edilmesi halinde ise yoksulluk sinir1 5.200TL, yoksul fert oran1 %30,6, yoksulluk
ag1g1 da %31,9 olmaktadir™®,

Grafik 1. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE)- Azami Yoksulluk Alanlart

Yasam Standardi
Cok boyutlu yoksulluk CBYE

Saglik

Egitim

Kaynak: UNDP,2011 insani Gelisme Raporu
http://hdr.undp.org/en/media/HDR 2011 TR Summary.pdf (Erisin Tarihi 14.02.2012)

2013 raporunda hesaplanan diger bir endeks de Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi
(CBYE)’dir. Bu endekste hanelerde, egitim, saglik ve yasam kosullarindaki yoksunluklar
tespit edilmektedir. Tiirkiye’de niifusun yiizde 6,6’s1 ¢ok boyutlu yoksulluk iginde yasarken,
yiizde 7,7’lik bir kesim c¢ok boyutlu yoksulluk riski altinda bulunmaktadir Tiirkiye’de
yoksunlugun siddeti, yani ¢ok boyutlu yoksulluk iginde yasayan insanlarin ortalama

yoksunluk orani, yiizde 42 diizeylerinde olmaktadir®.

56Tl'irkiye Odalar Ve Borsalar Birligi, “Gézden Gegirme Notlary, 2010 Yili Gelir ve Yagam Kosullari Arastirmast Sonuglart”,
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Aralik 2011, S:11.2/169

http://www.tobb.org.tr ( Erisim Tarihi: 13.01.2012)

UNDP “2013 Insani Gelisme Raporu”, http://hdr.undp.org/en/media/HDR 2011 TR Summary.pdf (Erisim Tarihi:
14.02.2012)
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Tablo 4. Cok Boyutlu Yoksul Kesimleri Arasinda Yoksulluk Oramt En Diisiik
Oldugu 10 Ulke (2000-2011)

En az bir yoksunlugu olan | Daha fazla yoksunlugu da

bulunan ¢ok boyutlu yoksul | yasamakta olan ¢ok boyutlu

kesimin en diisiik oldugu iilkeler | yoksullarin en disik oldugu
ilkeler

Brezilya Banglades

Guyana Pakistan

Cibuti Gambia

Yemen Nepal

Irak Hindistan

Fas Butan

Pakistan Cibuti

Senegal Brezilya

Kolombiya Fas

Angola Guyana

Not: koyu olarak yazilmis olan iilkeler her iki tarafta yer almaktadir.

Kaynak: UNDP 2011 Insani Gelisme Raporu http:/ www.undp.org (Erisim Tarihi:
14.02.2012)

Tablo 3’de ¢ok boyutlu yoksul kesimleri asgari diizeyde c¢evresel yoksunluk iginde
olan on iilke CBYE’ler gosterilmistir (sol siitun). En az bir yoksunluk i¢inde olan yoksul
niifus oran1 en diisiik olan iilkeler daha ziyade Arap iilkeleri arasinda ve Latin Amerika ve
Karayipler’dedir.

Her ti¢ yoksunlugu da ayn1 anda yasamakta olan ¢ok boyutlu yoksul niifusu en diisiik
olan iilkeler arasinda en iyi performansi sergileyenler Giiney Asya’da yogunlasmistir (Tablo
2’ deki sag siitun)>®.

2011/2012 BM hazirladig1 insani gelisme raporuna gore; her yil oldugu gibi, Insani
Gelisme Endeksi basta olmak iizere ¢esitli politika basliklarinda pek ¢ok veri ve bulgu da yer
aliyor. 2011 Insani Gelisme Endeksinde (IGE) Norveg, Avustralya ve Hollanda gibi iilkeler
bas1 ¢cekerken Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Nijer ve Burundi ise son siralarda yer aldi.

Amerika Birlesik Devletleri, Yeni Zelanda, Kanada, irlanda, Lihtenstayn, Almanya ve Isveg

**UNDP, “2011 Insani Gelisme Raporu”, http://hdr.undp.org/en/media/HDR 2011 TR Summary.pdf (Erigim Tarihi:
14.02.2012)
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2011 Insani Gelisme Raporu’nda ilk on arasinda yer alirken saglik, egitim ve gelir
konularinda endekste yapilan diizeltmelerle birlikte diinyanin refah diizeyi en yiiksek
iilkelerinden bazilarinin ilk 20 disginda kaldigi, buna gére ABD’nin 4’iincii siradan
23’iinciiliige, Kore’nin 15’inci siradan 32°nci siraya, Israil’in de 17’ncilikten 25’inci siraya
geriledigi goriiliiyor.

ABD ve lsrail, raporun Esitsizlige Uyarlanmis insani Gelisme Endeksi’nde (EUIGE)
ozellikle gelir esitsizliklerinden otiirii alt siralara geriledi. Saglik, egitim ve gelir konularinda
gorece esitlik¢i bir tablo sergileyen diger iilkeler arasinda &rnegin Isve¢ 10°nculukta 5’inci
siraya, Danimarka 16’nciliktan 12°nci siraya, Slovenya da 21’incilikten 14’°ilincii siraya
yiikseldi. 2010 Insani Gelisme Raporu’nda 169 olan iilke ve bdlge sayis1 2011 insani Gelisme
Raporunda rekor diizeye ¢ikarak, Karayipler ve Biiyiik Okyanus’taki kiigiik ada devletleri ile
ilgili daha gelismis verileri de yansitacak sekilde 187’ ye ulasti.

“Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’'ne (TCEE) gore Isveg, iireme saghgi, yil
olarak okullagsma siiresi, parlamento temsili ve is piyasasina katilim bilesenleri hesaba
katildiginda, toplumsal cinsiyet esitliginde diinya lideri konumunda. Toplumsal cinsiyet
esitliginde Isve¢’i Hollanda, Danimarka, Isvigre, Finlandiya, Norveg, Almanya, Singapur,

Izlanda ve Fransa takip ediyor.

Cok boyutlu yoksullukta, rapora gore, niifusunun ytizde 92’si ile Nijer ilk siradayken,
yiizde 89 ile Etiyopya ve yiizde 87 ile Mali, Nijer’i takip ediyor. CBYE ile tespit edilmis olan
en yoksul 10 iilkenin tamami Sahra Alt1 Afrika bolgesinde yer almaktadir. Ote yandan en
genis ¢cok boyutlu yoksul niifus ise Giiney Asya’da Hindistan, Pakistan ve Banglades’te yer
aliyor. En yiiksek CBYE rakamlar1 bu iilkelerden elde edilmektedir™.

*® http://hdr.undp.org ( Erisim Tarihi: 14.02.2012)
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Tablo 5. 2011-2012 Yili Insani Gelisme Endeksleri 1

IGE Ulkeler IGE Esitsizlige Toplumsal Cinsiyet | Cok Boyutlu
Sirast Degeri Uyarlanmis IGE Esitsizligi Endeksi Yoksulluk
Deger I Sira Deger Sira Endeksi
COK YUKSEK INSANI GELISME
1 Norveg 0.943 0.890 1 0.075 6 -
4 ABD 0.910 0.771 23 0.299 46 -
9 Almanya 0.905 0.842 7 0.085 7 -
12 Japonya 0.901 -- -- 0.123 14 --
20 Fransa 0.884 0.804 16 0.106 10 -
24 Italya 0.874 0.779 18 0.169 26 -
29 Yunanistan 0.861 0.756 26 0.162 24 -
45 Arjantin 0.797 0.641 47 0.372 67 0.011
YUKSEK INSANI GELISME
59 Sirbistan 0.766 0.694 34 - - 0.003
68 Kazakistan 0.745 0.656 42 0.334 56 0.002
76 Ukranya 0.729 0.662 40 0.335 57 0.008
84 Brezilya 0.718 0.519 73 0.449 80 0.011
91 Azerbaycan 0.700 0.620 52 0.314 50 0.021
92 Tiirkiye 0.699 0.542 66 0.443 77 0.028
94 Tunus 0.698 0.523 72 0.293 45 0.010
ORTA INSANI GELISME
101 Cin 0.687 0.534 70 0.209 35 0.056
102 Tiirkmenistan 0.686 - - - - -
112 Filipinler 0.644 0.516 75 0.427 75 0.064
115 Ozbekistan 0.641 0.544 64 - - -
126 Kirgizistan 0.615 0.526 71 0.370 66 0.019

Kaynak: BM Insani Gelisme Raporu http://Hdr.Undp.Org (Erisim Tarihi: 14.02.2012)
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Tablo 6. 2011-2012 Yili Insani Gelisme Endeksleri 2

IGE Ulkeler IGE Degeri Esitsizlige Uyarlanmig | Toplumsal Cinsiyet | Cok  Boyutlu
Sirast IGE Esitsizligi Endeksi Yoksulluk
DEGERI ‘ SIRA DEGER SIRA Endeksi
DUSUK INSANI GELISME

143 Kenya 0.509 0.338 102 0.627 130 0.279
145 Pakistan 0.504 0.346 101 0.573 115 0.264
146 Banglades 0.500 0.343 98 0.550 112 0.292
154 Yemen 0.462 0.312 108 0.769 146 0.283
155 Senegal 0.459 0.304 109 0.566 114 0.283
157 Nepal 0.458 0.301 111 0.558 113 0.350
158 Haiti 0.454 0.271 121 0.559 123 0.299
169 Sudan 0.400 - - 0.611 128 -
175 Mali 0.359 - - 0.712 143 0.558
180 Sierra-Leone 0.336 0.196 131 0.662 137 0.439
184 Mozambik 0.322 0.196 132 0.735 145 0.344
187 KongoDemok | 0.286 0.172 134 0.710 142 0.393

ratik

Cumhuriyeti

BOLGELER

Arap Ulkeleri | 0.641 0.472 - 0.563 - -

Dogu  Asya | 0.671 0.528 - -- - -

Ve Pasifik

Avrupa Ve | 0.751 0.655 - 0.311 - -

Asya

Latin Amerika | 0.731 0.540 - 0.455 - -

Ve Karayipler

Giiney Asya 0.548 0.393 - 0.601 - -

Sahra Altt | 0.463 0.303 - 0.610 - -

Afrika
En Az Gelismis Ulkeler | 0.439 0.296 - 0.594 - -
Geligsmekte Olan Kiigiik | 0.640 0.458 - -- - -
Ada Devletleri
Diinya 0.682 0.525 - 0.492 - -

NOT: Bir iilkenin IGE degeri en iist geyrekte ise o iilke ¢ok yiiksek gruptadir, %51-75 ceyreginde ise yiiksek gruptadir. %26-

50 ¢eyreginde ise orta gruptadir, en alt ceyrekte ise diisiik grupta yer almaktadir.
Kaynak: BM Insani Gelisme Raporu http://hdr.undp.org (Erisim Tarihi: 14.02.2012)

gelisme raporuna gore toplam yer alan 187 {ilkeden 47’si ¢ok yliksek, 47’si yiiksek, 45’si orta
diizeyde insani gelismeye sahiptir. Bunlarin igerisinde Tiirkiye ise 2011/2012°de 92. Sirada

Tablo’da bazi iilkelerin insani gelisme endeksleri yer almaktadir. 2011/2012 insani

yer alarak yiiksek diizeyde insani gelismeye sahiptir.
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2011-2012 insani gelisme raporuna gore Tiirkiye 0.699’luk insani gelisme degerine
sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin yliksek insani gelisme kategorisinde olan 0.699’luk
2011 IGE degeri, iilkeyi 187 iilke ve bolge i¢inde 92°nci siraya yerlestirdi. 1980-2011 yillar
arasinda Tiirkiye’nin IGE degeri 0.463’den 0.699a ¢ikt1 ki bu yiizde 51°lik bir artisa ya da
yillik ortalama yiizde 1,3’liik bir artisa isaret etmekte. 2010 IGR” de Tiirkiye 169 iilke iginde
83’ncii sirada yer almisti. Ancak, temel veri ve yontemler kadar iilke sayis1 da degismis
oldugundan bu deger ve siralamalari Onceki raporlarda yer alan veri ve siralamalarla
karsilastirmamak gerekiyor. Reel IGE degerleri ile karsilasma yapildiginda Tiirkiye nin 2010
yilindaki endekse gore 2011°de yiikseldigi anlasilmaktadir. Tiirkiye’nin Insani Gelisme
Endeksi’ndeki reel deger artisinda, milli gelir seviyesinin ekonomik krizden goreceli az
etkilenmesi ve dogumda yasam beklentisinin 72,2 yildan 74 yila ¢ikmasi rol oynadi. Ancak
Tiirkiye’nin 0.699°Iuk 2011 IGE degeri, yiiksek insani gelisme grubunda yer alan iilkelerdeki
0.741 ortalamasmin da, Avrupa ve Orta Asya’daki 0.751 ortalamasmnin da altinda
kalmaktadir. Tiirkiye’nin TCEE degeri 0.443 olup bu deger iilkeyi 2011 endeksinde yer alan

146 iilke arasinda 77°nci siraya yerlestirmektedir.

Tablo 1 de yer alan insani gelisme endeksi agisindan Norveg 0.943 gibi bir insani
gelisme endeksine sahip olarak yiiksek insani gelismeye sahip iilkeler arasinda 1. Sirada yer
almaktadir. Norveg’i Avustralya ve Hollanda gibi {ilkeler takip etmektedir. Almanya 9, ABD
4, Italya 24, Yunanistan 29 Arjantin ise 45. Sirada yer almaktadir. Bu iilkeler arasinda
Norveg, ABD, Almanya, Isvec, Fransa, Italya ve Yunanistan’m ¢ok boyutlu insani gelisme

endeksi ise bulunmamaktadir. Arjantin’in ise bu endeks 0.011 degerini aldigin1 gérmekteyiz.

Cin 0.687 insani gelisme endeksi ile 70 sirada yer alirken, Filipinler 0.644 degeri ile
75 sirada Ozbekistan ise 0.641 insani gelisme degeri ile 64. Sirada bulundugundan orta

diizeyde insani gelismekte sahip iilkeler arasinda yer almaktadir.

Kenya 0.509 insani gelisme degeriyle 101. Sirada yer alarak diisiik diizeyde insani
gelismeye sahiptir. Senegal 0.479 ile 109, Nepal 0.458 ile 111, Sudan 0.400 ile 124, Sierra-
Leone 0.336 ile 131, Mozambik ise 0.322 ile 125, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ise 0.286
ile 134. Sirada yer almaktadir. Burada yer alan {ilkeler en alt dilimde yer aldigindan dolay1

diistik insani gelismeye sahip grupta yer almaktadirlar.

27



Tablo 7. 2011 IGE Swalamast ve Siralamada 2010-2011 Arasinda Gergeklesen
Degisiklikler

Ulkeler Insani Gelisme Degisiklik Ulkeler Insani Gelisme Degisiklik
Degeri Degeri

Arjantin 45 +1 Haiti 158 +1
Banglades 146 Endonezya 124 +1
Belize 93 -1 fran 88 -1
Brazilya 84 +1 Israil 17

Bulgaristan 55 +1 Italya 24

Kamerun 150 +1 Japonya 12

Cad 183 -1 Kazakistan 68 +1
Kolombiya 87 +1 Kirgizistan 126

Kosta Rika 69 -1 Libya 64 -10
Dominika 81 -1 Malezya 61 +3
Fiji 100 -3 Pakistan 145

Fransa 20 Sierra Leone 180

Almanya 9 Turkiye 92 +3
Ozbekistan 115 Ukranya 76 +3
Suudi Arabistan 56 +2 ABD 4

NOT: + ve — degerleri iilkelerin durumlarinda meydana gelen asagi ve yukari olan degisiklikleri
gostermektedir. Herhangi bir isareti olamayan iilkelerin durumlarinda bir degisiklik olmamustir.

Kaynak: BM Insani Gelisme Raporu http://hdr.undp.org (Erisim Tarihi: 14.02.2012)

Gelismis olan iilkelerin insani gelisme degerlerinde genel olarak bir degisme
goriilmezken az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin degerlerinde diisiis ve artiglar
gorlilebilmektedir. Brezilya, Bulgaristan, Arjantin, Kamerun, Kolombiya, Haiti, Endonezya,
Kazakistan gibi iilkelerde +1 degerinde yiikselis gézlemlenirken, Cad, Kosta Rika, Dominik,
[ran gibi iilkelerde ise -1 degerinde azalmalar1 goriilmektedir. Fiji de -3 gibi bir azalma
varken, Tirkiye ve Ukrayna da +3 degerinde bir ylikselis goriilmektedir. Buna karsilik
Libya’da ise -10 gibi bir azalma goriilmektedir. Bunlarin disinda ABD, Fransa, Banglades,
Almanya, Ozbekistan, Pakistan, Sierra Leone, Kirgizistan, Japonya, Italya ve Israil gibi

iilkelerde ise herhangi bir degisiklik goriilmezken insani gelisme degerleri ayn1 kalmistir.
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Tablo 8. 2011 Yili Bazi Ulkelerdeki Gelir Dagilumi

HDI | Ulkeler Yil Gini En Yoksul | En En En Zengin | En %10’un | En
%10 Yoksl Zengin %20 Yoksul %20’nin
%20 %10 Orani Yoksul
Oran1

YUKSEK DUZEYDE INSANI GELISMEYE SAHIP ULKELER

2 Norveg 2000 25.8 3.9 9.6 37.2 234 6.1 3.9

Japonya 1993 249 4.8 10.6 36.7 21.7 45 34
9 Hollanda 1999 30.9 25 7.6 38.7 22.9 9.2 5.1
12 Amerika 2000 40.8 1.9 5.4 45.8 29.9 15.9 8.4
14 Danimarka 1997 33.0 2.6 8.3 37.8 23.0 6.9 44
16 Ingiltere 1999 36.0 2.1 6.1 44.0 28.5 13.8 7.2
20 Italya 2000 36.0 2.3 6.5 42.0 26.8 11.6 6.5
22 Almanya 2000 28.3 3.2 8.5 34.9 22.1 6.9 4.3
24 Yunanista 2000 34.3 25 6.7 41.5 26.0 10.2 6.2
29 Portekiz 1997 38.5 2.0 5.8 45.9 29.8 15.0 8.0
37 Polonya 2002 345 3.1 75 422 27.0 8.8 5.6
38 Arjantin 2004 51.3 0.9 3.1 55.4 38.2 40.9 17.8
53 Bulgarista 2003 29.2 34 8.7 38.3 23.9 7.0 44
67 Rusya 2002 39.9 2.4 6.1 46.6 30.6 12.7 7.6
70 Brezilya 2004 57.0 0.9 2.8 61.1 44.8 51.3 21.8

ORTA DUZEYDE INSANI GELISMEYE SAHIP ULKELER

73 Kazakistan 2003 339 3.0 74 41.5 25.9 85 5.6
76 Ukranya 2003 28.1 3.9 9.2 375 23.0 5.9 4.1
78 Tayland 2002 42.0 2.7 6.3 49.0 334 12.6 7.7
81 Cin 2004 46.9 1.6 43 51.9 349 21.6 12.2
84 Tiirkiye 2003 43.6 2.0 53 49.7 341 16.8 9.3
107 Endonezya 2002 343 3.6 8.4 43.3 285 7.8 52
113 Ozbekistan 2003 36.8 2.8 7.2 44.7 29.6 10.6 6.2
118 Guatemal 2002 55.1 0.9 2.9 59.5 434 48.2 20.3
131 Kambogya 2004 41.7 29 6.8 49.6 34.8 12.2 7.3
136 Pakistan 2002 30.6 4.0 9.3 40.3 26.3 6.5 4.3
140 Banglades 2000 334 3.7 8.6 42.7 27.9 75 49

DUSUK DUZEYDE INSANI GELISMEYE SAHIP ULKELER

158 | Nijer 2003 437 19 50 492 332 178 97
165 | Zambiya 2004 50.8 12 36 55.1 388 323 153
169 | Etiyopya 1999 30.0 39 9.1 39.4 255 6.6 43
176 | Burkina 2003 395 28 6.9 472 322 116 6.9
177 | Sierra-Leone 1989 62.9 05 472 63.4 436 87.2 57.6

Kaynak: UNDP, Human Development Report 2007/2008 Table 15,pp. 281-284,
http://hdr.undp.org/en/media/HDR 20072008 EN Complete.pdf (Erisim Tarihi: 25.11.2011)

Tablo 8’de bazi lilkelerin gelir dagilimi adaletsizlikleri yer almaktadir. Gini katsayisi

bir iilkede milli gelirin dagilimmin adaletli olup olmadigint olgmeye yarayan bir
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katsayidir®.Yiiksek insani gelismeye sahip iilkeler arasinda gelir adaletinin daha adil olan
iilkeler arasinda Japonya, Almanya, Hollanda, Bulgaristan yer almaktadir. AB iilkelerinde
gini katsayisinin 0.40 altinda oldugu goriilmektedir. AB iilkeleri arasinda gelir adaletinin daha
adaletsiz oldugu iilkelerde yer almaktadir. Bunlar; Portekiz %38.5, Ingiltere %36.0, Italya
%35.8, Polonya %34.5, Yunanistan %34.3 gibi AB iilkeleridir. Yine gelir adaletsizliginin en
yiiksek oldugu iilkeler arasinda Brezilya 9%57,0’le, Arjantin %51.3’le, ABD %40.8’le yer

almaktadir®.

Orta diizeyde insani gelismeye sahip iilkeler arasinda gelir adaletsizligin en yiiksek
oldugu iilkeler arasinda Guatemala 55.1, Tiirkiye 43.6, Kambogya 41.7 dikkati ¢ekmektedir.
Tiirkiye insani gelisme agisindan 84. sirada, 43.6 gini katsayisina® sahip orta diizeyde insani
gelismeye sahip ilkeler arasinda yer almaktadir. En yoksul %10’da %2.0 ve en yoksul
%20’lik dilimlerden aldig1 pay %5.3 olarak gergeklesmistir. En zengin %20 diliminin ulusal
gelirden aldig1 pay %49,7, en zengin %10 dilimin ulusal gelirden aldig1 pay %34,1°dir. Diisiik
diizeyde insani gelismeye sahip lilkeler arasinda gelir adaletsizligin yiiksek oldugu iilkeler
arasinda Sierra- Leone 62,9 ile Zambiya ise 50,8 bulunmaktadir. Sierra-Leone’de en yoksul

%10 ve en yoksul %20’de ulusal gelirden aldiklar1 pay 0,5 ve 1,1°dir®.

1.5.2. Tiirkiye’de Yoksullugun Genel Durumu

Tiirkiye 2013 yili itibariyle kisi basina diisen milli geliri on bin dolar1 gegmesi

nedeniyle gelismis iilke statiisiine sahip ise de yoksullugun yaygin oldugu bilinmektedir.

1.5.2.1. Tiirkiye’de Yoksulluk

Gilinlimiizde biiylik sehirlerde ve c¢evrelerinde yoksulluk kavrami daha da
belirginlesmektedir. Bunun altinda yatan nedenlerin basinda kodylerden kentlere gé¢ eden
kisilerin ¢ogunlugu olusturmaktadir. Bu da yoksulluk kavramina yeni yoksullar eklenmesine
yol agmaktadir. Gegmiste yapilmis olan goglerle gelenler is olanaklar1 saglayabilmigken yeni
gelen goclerde kisiler bu imkani bulamamaktadir. Toplumda ekonomik sartlar ve ekonomik
kriz gibi problemler nedeniyle yoksulluk kavraminin derinlesmesine neden olmaktadir.

Geleneksel dayanisma oriintiilerinin giderek kayboldugu yeni yoksulluk devredilemeyen bir

®Gini katsayisinda katsay1 O ile 1 arasinda degerler alir ve yiiksek degerler daha biiyiik esitsizlige tekabiil ederler. Herkesin
ayni gelire sahip oldugu bir toplumun Gini katsayis1 0 iken tiim gelirin bir kiside toplandigi (birden ¢ok kiginin mensup
oldugu) toplumun Gini katsayist 1'dir..

®! http://www.mevzuatdergisi.com/2009/05a/02.htm (Erisim Tarihi: 14.12.2012)

GZTﬁrkiye’ de Gini katsayis1 2002 yilinda 0.44, 2004 yilinda 0.40, 2005 yilinda 0.38, 2007 yilinda 0.43 2010 yilinda ise 0.41
olarak gergeklesmistir.

® http://www.mevzuatdergisi.com/2009/05a/02.htm (Erisim Tarihi: 14.12.2012)
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nitelik kazanmis, yoksulluktan kurtulmanin sadece bir zaman meselesi oldugu yoksulluk
yerini, kalic1 dzellikler tasiyan yeni kentsel yoksulluga birakmistir®. Bdylece eski yoksulluk

kavrami yerini yeni 6zellikler tagiyan kiiresel yoksulluk boyutuna tagimistir.
Tiirkiye’de yoksullarin 6zelliklerine bakildiginda sdyle bir siralama yapilabilir:
-Hanede calisan kimsenin olmamasi,
-Saglik, gida gibi temel gereksinimlerin karsilanamamast,

-Egitim olanaklarinin olmamasi, yeterli olmamasi1 durumunda eline gecen firsatlarinin

degerlendirilememesi yer almaktadir.

Tiirkiye’de yoksullugu etkileyen onemli etkenlerden biri de emek piyasasidir. Buna
gore yevmiyeli olarak ¢alisan isciler, tarimda calisan {icretsiz is¢iler ve issizler yoksullukla

karsilagsma riski en fazla olan grubu olusturmaktadir.

Tablo 9. Hane Halk: Fertlerinin Isteki Durumlarina Géore Yoksulluk Oranlart

ISTEKI DURUM FERT YOKSULLUK ORANLARI (%)
YILLAR

2002 2003 2004 2005 2006 2007* 2008
TOPLAM 29,96 28,12 25,6
15 ve Daha Yukan Yastaki Fertler
Istihdamdaki Fertler
Ucretli Maash 13,64 15,28 10,35 6,57 6,00 5,82 17,11
Yevmiyeli 45,01 43,09 37,52 32,12 28,63 26,71 5,93
Isveren 8,99 8,84 6,94 4,80 3,75 3,15 28,56
Kendi Hesabina 29,91 32,38 30,48 26,22 22,06 22,89 1,87
Ucretsiz Aile Isgisi 35,33 38,51 38,73 34,52 31,98 28,58 24,10
Issizler 32,44 30,97 27,37 26,19 20,05 26,01 32,03
Ekonomik Olarak Aktif | 22,15 22,82 20,95 15,92 13,60 14,74 17,78
Olmayanlar
15Yasindan Kiigiik | 34,55 37,04 34,02 27,71 25,23 25,55 13,73
Fertler

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=228&tb id=7 (Erisim Tarihi:
10.02.2012)

*Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

**Harun Onder ve Fikret Senses, “Tiirkiye de Yoksulluk Ve Yoksulluk Diisiincesi”,2006
Http://Dusuncekahvesi.Blogspot.Com/2006/03/Turkiyede-Yoksulluk-Ve-Yoksulluk.Html (Erisim Tarihi: 13.02.2012)
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Tablo 9’da goriildiigii gibi yoksulluk oranlar1 yevmiyeli olarak ¢alisanlarda ve issiz
olan kisilerde yogunlagmaktadir. Bu durum da kisilerin is bulabilmek i¢in miicadelelerini

ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de yoksullugun temelinde yatan nedenlerden biri de dislanma gibi nedenlere
de yol agan gelir dagilimindaki adaletsizliklerdir. Tiirkiye’deki gelir dagiliminin boyutlar
farkli agilardan incelenebilmektedir. Bunlar; kisisel gelir dagilimi, fonksiyonel gelir dagilimi

ve bolgesel dagilimdir.

Tirkiye’de gelir dagilimi esitsizliginin artmasiyla birlikte yoksullugun arttigi
goriilmektedir. Ekonomi politikalari, kiiresellesme, ekonomik krizler sonucunda olusan bazi
olumsuzluklar toplumdaki zengin-yoksul arasindaki farki iyice agmustir. Ozellikle 1990
yilindan sonra yoksul- zengin arasindaki fark iyice artmistir. Diinya ekonomisi ile
biitiinlesme, dis rekabete agilma veya yapisal uyum politikalar1 adi altinda uygulanan iktisat
politikalart ile birlikte yoksullugun arttigi, gelir dagiliminin bozuldugu, bolgesel esitsizliklerin

derinlestigi gozlenmektedir®.

Tiirkiye’ de kirsal esimde yoksullugu artiran etmenler arasinda siyasi istikrarsizliklar,
toplumsal iligkiler gelir dagilimindaki adaletsizlikler, merkezi- yerel hizmet arasindaki
kopukluklar, alt yapi1 yatirimlarda ikincil politikalarin uygulanmasi, tarima dayali liretimden
kaynaklanan istthdam sorunlar1 yer almaktadir. Ayrica yoksullugu artiran nedenler arasinda
sosyal dislamada bulunmaktadir. Ozellikle kadinlar arasinda yaygin olan bu sosyal diglama
dar bir alana mahkiim olma ve bilgi eksikligi disartya acilamama gibi nedenlere yol

agmaktadir®.

2001 meydana gelen kriz nedeniyle Tiirk lirasinin deger kaybettiginden ulusal gelirde
azalmistir. Neo-liberal ekonomi politikalar1 ve kiiresellesme Tiirk ekonomisinde derin izler
birakmig, hizli biiyiimeyi derin finansal krizler izlemis, doneme yiliksek enflasyon, esitsiz gelir
dagilimi ve ekonomik istikrarsizlik damgasini vurmustur. ...1980°1i yillardan baglayarak
Tiirkiye, gelirin nispeten esit dagildigi bir olmaktan ¢ikmis, zengin ile yoksul arasindaki

farklarin ugurum nitelemesini hak edecek boyutlara ulastig1 boyutlara gelmistir®.

*®Didem Giirses, “T: iirkiyede Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalar1”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Cilt 17, Say1 1,Haziran 2007, s. 59-74

® Giirses, a.g.m.ss.59-74

 Melih Pmarcioglu ve Oguz Isik, “Nobetlese Yoksulluk”, Journol Of Third World Studies, Vol XXHI No.2 Fall 2006 s.79-
94

32



Tablo 10. Krizden Sonra En Ust Ile En Alt Gelir Gruplari Arasindaki Farklar

EN UST %5°LIK GRUP EN ALT %5°LIK GRUP
Yillik Ortalama Hane Geliri ($) 20,323 1,012
Yillik Ortalama Hane Harcamasi 10,196 844
Yillik Ortalama Hane Geliri Harcama Farki 10,126 168
Yillik Ortalama Kisi Basina Diisen Gelir 5,486 280

Kaynak: Veri Arastirma Sirketi, Veri Statii-Gelir-Tiiketim Arastirmalari,
http://www.veriarastirma.com/ (Erisim Tarihi: 12.02.2012)

484.880 hanenin bulundugu st %S5’lik dilimdeki hanelerin yillik ortalama geliri
20,323 dolarken alt gelir grubunda bulunan 488,294 hanenin yillik ortalama geliri 1012
dolardir. En alt %5’lik dilim ile en iist %5’lik dilim i¢inde bulunan yer alan haneler arasinda
2000 yilinda 27,2 kat olan gelir farki 2001 kriziyle 20,1 kata kadar inmis, 2004 yilinda tekrar
23,9 kata kadar ¢ikmustir. En iist ve en alt %5’°lik gelir dilimi kiyaslandiginda en iist %5°lik
gelir dagilimindaki hanelerin ortalama gelirlerinin 2002 yilindaki 20.323 dolardan 40,215
dolara ¢ikmistir. En alt %5’lik gelir dilimindeki hanelerin toplam gelirden aldigi pay 2002
yilinda 1012 dolardan 1687 dolara ¢ikmis olmasina ragmen %]1’den %0,9’a inmistir. Yani

2001 krizinden sonra gelir dagilimindaki esitsizlikler artmaya baglamistir.

1993 yilindan itibaren diizenli olarak yapilmakta olan Insani Gelisme Raporu’na gore
2006 yili raporunda Insani Yoksulluk indeksine®® (HPI) gore 102 iilke arasinda Tiirkiye
%9,8’lik yoksulluk oraniyla 21. sirada yer almaktadir. Bu oran egitim gibi temel hizmetlerinin
karsilanamadig1 ve bazi temel ihtiyaclarin sosyal dislanma tehdidiyle karsi karsiya oldugunu

gostermektedir®.

TUIK 2006 verilerine gore Tiirkiye’de yaklasik 16 milyon insan insani yoksulluk
smiriin yaklagik 646 bin kisisi aglik siirinin altinda yasamaktadir. Bu amagcla Tiirkiye’de

mikro kredi uygulamalar1 yoksulluk onlenmesinde 6nemli yontemlerden birisi olmaktadir™.

*8Y oksunlugu ve sosyal dislanmighig 6lgen endeks’dir.

®Asuman Altay, “Kiiresellesen Yoksulluk Olgusunun Onlenmesinde Mikro finansman Yaklasimy” Finans Politik& Ekonomik
Yorumlar Cilt 44 Say1 510, 2007, 5.64-65

"Altay, a.g. m. .64
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Tablo 11. Yoksulluk Sinirinin Yontemlerine Gore Fertlerin Yoksulluk Oranlar
(2002-2006)

YONTEM TURKIYE % KENT % KIR %

Gida

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Yoksullugu | 1.35 | 1.29 | 1.29 | 0.87 | 0.74 | 092 | 0.74 | 0.62 | 0.64 | 0.04 | 201 | 215 | 236 | 1.24 | 1.91

(aglik)

Gida +gida

dis1 269 | 281 | 256 | 205|178 | 219 | 223 | 165 | 128 | 93 344 | 37 399 | 329 | 319

Yoksulluk

Kisi  Basi

Giinliik1$ 0.20 | 0.01 | 0.02 | 0.01 | 0.0 0.03 | 0.01 | 0.01 |00 0.0 0.46 | 0.01 | 0.02 | 0.04 | 0.00

altr (1)*

Kisi  Bagt

Giinliik 304 | 239 | 249 | 155|141 | 237 | 154 | 123 | 097 | 024 | 406 | 3.71 | 451 | 249 | 3.36

2.15%
alti(1)*

Kisi  Bast

Giinliik 30.3 | 237 | 208 | 163 | 133 | 246 | 183 | 135 | 10.0 | 6.13 | 38.8 | 32.1 | 326 | 26,5 | 25.35

4.3%
alti(1)*

Harcama

Esashi

Goreli 147 | 155 | 148 | 16.1 | 145 | 113 | 11.2 | 834 | 989 | 6.97 | 198 | 220 | 234 | 26.3 | 27.03

Yoksulluk
(2)**

*(1) 1 $ Satin alma giicii paritesine gore karsiligt olarak 2002 yili i¢in: 618.281 tl; 2003 yili
igin: 732. 480 tl; 2004 yil1 igin: 780.121 tl; 2005 yil1 igin: 0,830400 ytl; 2006 yil1 igin: 0.921
ytl kullanilmstir.

**(2) Es deger fert basina tiiketim harcamas1 medyan degerinin %50’s1 esas alinmustir.

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/veriBilgi.do?tb id=23&iist id=7 (Erisim Tarihi:
30.11.2011)

2002 yilinda Tiirkiye niifusunun %1.35 iken bu oran 2006 yilina gelindiginde %0.74
inmistir. Gida ve gida dis1 yoksulluk orani 2002°de %29.96 2006’da ise %17.81 olmustur.
Giinliik 1$ altinda yasayan niifusun oran1 Tiirkiye genelinde oran %0.20 iken kentte %0.03
kirda %0.46 olarak gerceklesmektedir. Giinlikk 2.15$ altinda yasayan niifusun orani ise
Tiirkiye genelinde %3.04 iken kentte %2.37 kirda %4.06 olmustur. Bu oranlar 2002 yilindan
2006 yilina dogru gidildikge Tiirkiye geneli, kent ve kirda azalma gostermektedir. Giinliik
4.3% altinda yasayan niifus oram1 2002 yilinda %38.82 iken 2006 da %25.35 diismiistiir.

Harcama esasli goreli yoksulluk oran1 2002 yilinda Tiirkiye genelindeki oran1 %14.74 iken bu
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oran 2006 yilina gelindiginde %14.50; kentte bu oran 2002 yilinda %11.33 iken 2006 yilinda
%6.97 kadar gerilemistir. Kirsal alanda ise bu oran 2002 yilinda %19.86 iken 2006 yilinda %
27.03 olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’ de yoksullugun genel olarak gida ve gida disi yoksullukta yogunlastigi
goriilmektedir. Buna gore kisi basi 1$ altinda kentte yasayan niifusun bulunmadigi

goriilmektedir.

Tablo 12. Tiirkiye’de Gelire Gire Swralt % 20’lik Gelir Dagilimi (1994-2005)

% 20°1ik Dilimler Tiirkiye (%)
1994 2002 2003 2004 2005
Birinci %20 49 5.3 6.0 6.0 6.1
Tkinci 856 9.8 10.3 10.7 111
%20
Ugiincii %20 126 14.0 145 152 15.8
Dérdiincii %20 19.0 208 20.9 219 226
Besinci %20 54.9 50.0 8.3 6.2 444

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb id=24&ust id=7 (Erisim
Tarihi:30.11.2001)

Tablo 13. Kisi Basina Diisen Kullanilabilir Gelirlerin Dagilimi (2003-2004)

% 20’lik Dilimler Tiirkiye Kent Kir

2003 2004 2003 2004 2003 2004
Toplam 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Birinci %20 55 55 5,6 59 6,0 6,0
Tkinci %20 10,0 10,5 10,1 10,7 10,5 11,2
Ugiincii % 20 14,4 151 14,4 14,9 15,1 16,3
Dérdiincii %20 20,9 21,3 20,6 20,8 21,5 23,2
Besinci %20 49,3 47,5 49,2 47,7 46,9 43,3
Gini Katsayist 0,43 0,41 0,43 0,41 0,40 0,37

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=227&trb id=10 (Erisim
Tarihi: 3.01.2012)

Tablo 12°de ilk dort hane halki diliminin toplam gelirden aldig1 paylar 1994-2005
yillar1 arasinda artis gostermektedir. Ancak besinci % 20’lik dilimdeki pay azalma gostererek
toplam gelirden %54,9 pay almaktadir. 2005 yilinda birinci %20, %6,1 yiikselmekte besinci
% 20 de ise bu oran %44.4 gerilemektedir. Dolayisiyla 1994 yilindaki besinci % 20’lik
dilimde yer alan kisiler birinci %20’lik dilimdekinden 11,2 kat daha fazla gelire sahip olurken
2005 yilinda ise azalarak 7,3 kat gelire sahip olmaktadir.
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Tiirkiye’de ailelerin gelirleri yasamlarimi siirdiirmeye yetecek diizeyde olmaktadir. Bu
nedenle sosyal giivenlik alanlarina yeteri 6l¢iide pay ayrilamamaktadir. Cocuk sayisinin fazla
oldugu ailelerde yoksulluk oranlar1 daha belirginlesmektedir. Tiirkiye’deki yoksulluk giderek
geng niifusa dayali 6zellik gostermektedir. Tiirkiye’de kiiltiirel davranislar, yoksullarin saglik
ve egitime taleplerini engelleyici rol tasidigr gézlemlenmektedir. Tiirkiye’de 2002 yilindan
sonra uygulanmaya baslayan diinyada ise uygulamasi devam etmekte olan mikro kredi

uygulamalar1 yoksullugun 6nlenmesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tablo 14. Yillik Esdeger Hane Halkt Kullanilabilir Gelirlerinin Dagilimi (2009-2010)

Degisken ilk % 20%* ikinci %20 Ugiincii %20 | Dérdiincii Son %20* P80/P20 Gini
%20 Katsayisi
YILLAR 09 10 09 10 09 10 09 10 09 10 09 10 09 10
T YUZDE 5.6 5.8 10.3 10.6 15.1 15.3 21.5 21.9 47.6 46.4 8.5 8.0 0.41 | 0.40
-
ORT. 2,6 2.8 4.8 5.1 7.08 7.45 10.0 10.6 22.3 22.5
R
Ki
v MEDYAN 2.7 2.9 4.81 5.1 7.04 7.42 9.93 10.5 17.6 17.9
E TL
YUZDE 6.0 6.3 10.7 11.0 15.0 15.3 21.1 21.6 47.3 | 45.7 7.9 7.3 0.40 0.38
K
E ORT 3.2 3.5 5.71 | 6.09 | 8.07 | 8.49 11.3 11.9 25.3 25.3
N
T MEDYAN TL 3.3 3.5 5.75 | 6.08 | 8.05 8.45 11.2 11.8 19.8 19.9
YUZDE 6.1 6.2 109 | 11.0 15.9 15.7 | 23.1 22.8 | 440 | 443 7.2 7.1 0.38 | 0.37
K
I ORT 1.9 2.1 3.46 | 3.69 | 5.06 | 5.32 7.33 7.70 14.0 14.9
R
MEDYAN TL 2.0 2.1 3.45 3.66 5.02 5.28 7.31 7.63 11.7 12.6

* “Jlk yiizde 20’lik grup” geliri en diisiik olan grubu, “son yiizde 20’lik grup” ise geliri en yiiksek olan
grubu Tanimlamaktadir.

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2007-2010 http://www.tuik.gov.tr
(Erisim Tarihi: 31.12.2011)

2010 yilinda Tiirkiye’de hane halki basina ortalama kullanilabilir gelir 9.73 TL
iken medyan geliri ise 7.429 TL’dir. En fakir %20’lik grubun yillik ortalama kullanilabilir
geliri 2,8 TL iken en zengin %20’lik paydaki hane halklarinin ortalama geliri 22,5 TL dir.

Tiirkiye genelinde es deger hane halki gelirine gore en yoksul %20 %35,8 oraninda iken en
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zengin %20 ise %46,4 olmaktadir. P80/P20™ 2009 yilinda 8,5 2010 yilinda 8,0 olmustur.
2010 yilinda gergeklesen gini katsayisi ise 0.40 oldugu goriilmektedir.

Kentsel kesimde 2010 yilinda hane halklarinin ortalama yillik geliril1.07 TL, medyan
geliri 8.451 TL’dir. En fakir %20’lik geliri 3,5 TL, en zengin % 20’lik geliri ise 25,3 TL
olmaktadir. P 80/P20 2009 yilinda 7,9, 2010 yilinda 7,3 olarak gergeklesmektedir. Kentsel
alanda 2010 yil1 gini katsayisi ise 0.38 olarak gerceklesmistir. Kirsal kesimde 2010 yilinda
hane halklarinin yillik ortalama geliri 6.762 TL, medyan geliri ise 5.285 TL’dir. En fakir
%20’lik grup gelirden %6,2 olurken, en zengin % 20’lik grup %44,3 pay almaktadir. P80/P20
orant 2009 yilinda 7,2 olurken 2010 yilinda ise 7,1 degerini almaktadir.2009 yilindaki 0.38
iken 2010 yilinda gini katsayis1 0.38 olarak gerceklesmektedir.

1.5.2.2. Tiirkiye’de Yoksullukla lgili Politikalar

Gelir dagilimi, yoksulluk ve sosyal dislanma ile ilgili olarak BM’in Binyil Kalkinma
Hedefleri ve AB’nin Lizbon Stratejisi Tiirkiye i¢in olduk¢a Onem tasimaktadir. Bin Yil
Kalkinma Hedefleri yoksulluk agisindan egitim, cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinin
giiclendirilmesi gibi ¢esitli sorunlar1 ele almaktadir. AB’de 2000 yilindan beri uygulanmakta
olan Lizbon Stratejisi yoksulluk sorununun ¢oziimii i¢in gelistirilen sosyal politikalarin

ekonomik biiyiime ve istihdamla iligki kurarak ¢6ziilmesini hedeflemektedir.

Tiirkiye yoksullukla miicadeleye 1990’11 yillarda baslamistir. Yedinci ve sekizinci
kalkinma planlarinda Tirkiye’nin bu konudaki stratejik amaci gelir dagilimindaki
esitsizlikleri kalic1 olarak azaltmak ve mutlak yoksullugu ortadan kaldirmaktir. Binyil
Kalkinma Hedefleri ortaya konulmasimi takiben Tiirkiye’nin yoksullukla miicadele c¢abalar
hiz kazanmistir’>Bu sayede gelir dagilmindaki esitsizliklerle miicadele edilerek en az

seviyeye indirgenebilecektir.

1.5.2.2.1.Uzun Vadeli Stratejik Plan (2001-2023)

Sekizinci bes yillik kalkinma planinda; gelir dagilimini iyilestirerek yoksullugun
azaltilmasi, siirdiiriilebilir bir bliyiime hizi ile toplumun yoksul kesimlerinin ortalama refah
diizeyine ¢ikarilmasi, istihdamin artirilmasi, is verimliligi ve sosyal hizmet yatirimlarinin

artirtlmasi gibi politikalar yer almaktadir.

ISon %20°lik grubun toplam gelirden aldig1 paym ilk %20’lik gruba oranidir. Oranin diisiik olmas: gelir dagilimindaki
farklihigin azaldigini1 gostermektedir.
> DPT, BM Mukim Koordinatorligii, “Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu”, Tiirkiye 2005, s.12
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1.5.2.2.2. Acil Eylem Plani (2002)

2002 yilinin sonunda uygulanmaya baslayan ve 2003 yili sonuna kadar devam eden
plan, sosyal yardim kuruluslarinin kendi ¢evrelerinde bulunan yoksul insanlar1 belirlemesi
hedeflenmistir. Acil Eylem Plani’nda yoksulluk sinirin altinda yasamakta olan insanlarin gida

yiyecek, yakacak, egitim, saglik gibi ¢esitli ihtiyaclarini karsilanmas1 amaglanmaktadir.

1.5.2.2.3.0rta Vadeli Program (2007-2009)

Orta vadeli programinda yoksulluk sosyal hayata katilimlarin artirilmasi ve yasam
kalitelerinin yiikseltilerek toplumsal dayanismanin artirilmasi temel hedef olarak belirtilmekte
ve egitim, saglik gibi temel hizmetlerden herkesin esitce yararlanabilecegi hale getirilmesi
toplumda dezavantajli durumda olan kesimi diger kesimle esit hale getirmeyi amaclayan
politikalar yapilmasini 6ngérmektedir. Bu politikalar arasinda kadinlarin ekonomik ve sosyal
hayata etkin olarak yer almalarini saglayabilecek egitim gibi hizmetlerden yararlanmasini
saglayacak onlemler alinmasini yer almaktadir”. Bu dnlemler sayesinde kadimlarin ekonomik

stiregteki etkileri artirilmis olacaktir.

1.5.2.2.4. Dokuzuncu Kalkinma Plant (2007-2013)

Dokuzuncu kalkinma planinda yoksullukla miicadele konusunda gelir dagilimindaki
esitsizligin ve yoksullugun biiylime, istihdam, egitim ve calisma hayat1 politikalar ile birlikte
cok boyutlu yaklasimla azaltilacagi, yoksul olan kesimin yasam kalitesi artirilarak, sosyal
dislanmaya maruz kalmig ve ekonomik, sosyal dislanmayla yiiz yiize kalmis kesimlerin
egitim, saglik, barinma, sosyal hizmetler ve isttihdama yonelik hizmetlere erigebilmelerine
oncelik verilerek sunulan hizmetlerin yoksulluk kiiltiiriinii 6nleyici ve yoksul olan kesimin

tiretici konumuna getirilecek konumda olacagi yer almaktadir™,

1.5.2.3.Tiirkiye’de Yoksullugun Diger Ulkelerle Karsilastirilmas:

Insani Yoksulluk Endeksinde alt seviyelerde bulunan iilkeler yoksullugun, en ¢ok
etkiledigi ilkeler arasinda yer almaktadir. Tirkiye’deki yoksullugu Diinya’daki ile
karsilastirabilmek icin ilk bakilmas1 gereken Insani Kalkinma Endeksi ve Insani Yoksulluk
Endeksidir. Tiirkiye, Insani Gelismislik Diizeyi Endeksine gore 177 iilke arasinda orta
gelismislik diizeyinde 94. sirada yer almistir. Orta gelismislik diizeyinde yer alan 72 iilke

arasinda ise 28. sirada yer almistir. Bu durum Tirkiye nin st seviye insani gelismislik

3 Bagbakanlik Kadmin Statiisii Genel Miidirliigii Politika Dokiiman1, “Kadin ve Yoksulluk”, Ankara 2008, s.13
“ Bagbakanlik Kainin Statiisii genel miidiirligii a.g.e. s.14
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endeksine sahip 57 {ilke’den sonra, orta seviye insani gelismislik endeksine sahip tilkelerin ilk
yarisinda yer aldigmin gostergesidir. Bu durum, Tiirkiye’nin mutlak yoksullugun en temel
kriteri olan Alt Seviye insani Gelismislik Endeksi Seviyesinde uzakligini gostermektedir™.
Yoksullarin niifus igerisindeki Insani Gelismislik Endeksinde 94. sirada bulunan Tiirkiye,
Insani Yoksulluk Endeksinde 103 iilke arasinda 19. sirada bulunmaktadir. Yani en zengin
OECD iilkeleri hari¢ tutulursa, Tiirkiye, bu iilkelerden sonra yoksulluk durumu en iyi olan 19.
iilkedir. 18. sirada bulunan Liibnan ve 20. sirada bulunan Brezilya’nin ortasinda yer
almaktadir. Bu siralamaya karsilik gelen Insani yoksul sayilan niifusun toplam niifusa orani
ise %9,7’ olmaktadir.

Tiirkiye, %9,7°1ik insani Yoksul oranina ek olarak, toplam niifusunun %2’den daha az
bir orani giinde 1§ ile yasayan yoksula, yani mutlak yoksula sahiptir. Giinde 2$ ile yasayan
yoksul sayisi orani ise %10,3’tlir. Yani niifusunun %8’e yakin bir kismi giinde 1$ ile 2$
arasinda bir gelir ile yasamaktadir®. Mutlak yoksulluk orani olan 1$’dan az bir giinliik gelir
ile yasayanlarin orani ile 2$’dan az bir giinlik gelirle yasayanlarin orani insani Yoksulluk
endeksinde Tirkiye nin bir listlinde yer alan Brezilya i¢in sirasiyla %8,8 ve %224 tiir. Yani
Tiirkiye mutlak yoksulluk oraninda iyi bir konumdadir denilebilir. 103 iilke arasinda giinde
1$’dan az bir gelirle yasayanlarin oran1 %?2’den az olan iilke sayisinin sadece 13 oldugunu
g0z oniinde bulundurursak, Tiirkiye’de yoksulun yoksulu olan mutlak yoksul insan sayisinin
diisiik oldugu sonucuna ulasabiliriz”.

TUIK’in 2002 Hane halki Biitge Anketi verilerini kullanarak yaymladigi 2002
Yoksulluk Calismasi sonuglarina goére; Birlesmis Milletlerin Kalkinma Raporunda sadece
%2’lik niifus hassasiyeti ile belirttigi mutlak yoksul orani, TUIK’in arastirmasma gore
Tiirkiye’de %0,20’ye karsilik gelmektedir. Yani Tirkiye’de 2002 yili verilerine gore 136,000
kisi mutlak yoksul olarak tanimlanabilir. Bu rakamin 10,000’i kentlerde, 126,000’ ise kirda
yasamaktadir. Oransal olarak bakarsak, %0,03’e diisen kent mutlak yoksulluk orani kirda
%0,46’ya kadar c¢ikmaktadir. Goreli yoksulluk acisindan Tirkiye’de yoksullarin oranim
incelersek, 10 milyon kisi goreli yoksulluk siirmin altinda bulunmaktadir. Bu rakamin, 4,6
milyonu kentlerde, 5,4 milyonu ise kirda yasamaktadir®. Yani, niifusun %14,74 {iniin
toplamda goreli yoksul oldugu Tiirkiye’de, kent goreli yoksul orani % 11,33 kir goreli yoksul

orant ise %19,86°dir. Goreli yoksullar icerisinden gelir tiirlerine goére insanlar Tiirkiye’de

’> Human Develpment Report, 2005

76 Adil Déseyen, “Yoksullukla Miicadele Programlarindan Mikrokredi Ve Tiirkive Diyarbakir Ornegi Basari
Degerlendirmesi”, Istanbul Teknik Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2007,s.16-17

77 Human Poverty 2005

78 Doseyen a.g.e. $5.16-18
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yoksulluk profilini incelersek, Tiirkiye’de yoksullarin %48,3’1i ticretlilerden olusmaktadir. Bu
oran, tiim iicretlilerin %16,4’line karsilik gelmektedir. Geriye kalan %51,7°1lik yoksul kesim
ise %22,6 oraninda tarim miitesebbisleri, %11,8 transfer geliri elde eden kesim (emekli
ayliklar1 vs), %9,7 miitesebbis geliri elde eden hane halklari, %7,4 karma gelir elde eden
kesim ve %0,2 faiz geliri elde eden kesimden olusmaktadir. Tarimdan ge¢imini temin eden
hane halklarindan yoksul olanlar, tim tarim kesiminin %22,2’sini olustururken, transfer
gelirinde bu oran %19,5 olarak gergeklesmistir.

Aile tipine gore yoksulluga bakildiginda, goreli yoksulluk orani iki veya daha fazla
cocuklu ailelerde % 19,6 iken, tek cocuklu ailelerde bu oran %13 olmaktadir. Yani ¢ocuk
sayisina bagli olarak yoksulluk oram1 da artmaktadir. Tiirkiye’de niifusun en yoksul %1°1
gelirden %0,1’lik bir pay aliyorken, niifusun en zengin %]1°i gelirden %12,3’liik bir pay
almaktadir.

Tiirkiye’de devlet transferleri gelir dagilimmi %7,1 nispetinde iyilestirmekte ve gini
katsayisin1 0,447’ye kadar diisiirmektedir. Bu durum devlet transferlerinin gelir dagilimini
tamamen diizeltmedigini, ancak gelir dagilimimi diizelmesinde 6nemli bir rol icra ettigini

gostermektedir.

2.YOKSULLUKLA MUCADELE POLITIKALARI
Yoksullukla miicadele edebilmek icin yoksullugu azaltmak gerekir. Yoksullugu

azaltmak icin toplumda yoksul c¢izgisinin altinda kalanlarmin sayisinin azaltilmasi
gerekmektedir. Yoksul sayisinin azaltilmasi da yoksulluk sinirinin altinda bulunanlarin

yasamlarini yiikseltmek, daha saglikli ve yasanir kosullara getirmek ile saglanabilir.

Son yillarda istihdam ve niifus oran1 agisindan sanayilesmis olan {ilkelerin ekonomileri
Orta Dogu iilkelerinde ve Afrika’da artis gostermektedir. Bu durumun temelinde kadinlarin
emek piyasalarina katiliminin artis1 bulunmaktadir. Buna ragmen kadinlarin is giiciine katilim
orani hala diisiik seviyelerdedir. Yoksullukla miicadele konusunda en etkin ¢aligmalar1 Diinya
Bankas1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Avrupa toplulugu (AT) ise bu konuyla ilgili ilk
calismalarint 1975 yilinda uygulamaya Bati Avrupa iilkelerinde baslamistir. Belcika 1985
yilinda bir bakanlik yoksullukla miicadeleden sorumlu kilinmigtir. ABD’de yoksullukla
miicadele konusu, medeni haklar hareketinin de etkisiyle 1960’11 yillarin ortalarinda toplumsal
giindemde 6n plana ¢ikmistir”®. Az gelismis olan iilkelerde yoksullukla ilgili ¢alismalar

yapilmaktadir. Hindistan, bagimsizligim kazandigi 1947 yilindan bu yana yoksulluk

7 Oztiirk ve Cetin, a.g.m. 5.2684
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konusunu giindeminin ilk sirasinda tutmaktadir. 1970’1i yillarin basindan itibaren Sri Lanka
ve Endonezya, 1980’li yillarda olumsuz ekonomik gelismelerden en ¢ok etkilenen iki iilke
grubu olan Latin Amerika ve Giliney Sahra iilkelerinde de yoksulluga ve miicadele
yontemlerine kars1 yogun bir ilgi bulunmaktadir®. Yoksullugun ortadan kaldirilmas: etkin bir

uluslar arasi ¢abalarla ikame edilebilmektedir.

2.1. GENEL POLITIKALAR
2.1.1. Devletin Yoksullukla Miicadeleye Yaklasimi

Tirkiye’de yoksullukla miicadele ilk olarak 1986 yilinda vyiiriirliige konulan 3294
sayili kanunla gerceklestirilmistir. Bu yasanin amaci fakru zaruret i¢cinde ve muhta¢ durumda
bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya
gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin
adilane bir bicimde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardim ve dayamigsmayi tesvik
etmektir®®. Bu sekilde hem sosyal dayanigsma alaninda yardimlasma pekistirilmis hemde

devletin yardima muhtag kisilere ulagmasilmasi saglanmis olmaktadir.
Yoksullukla miicadele tartismalar1 2’ye ayirilarak aciklanabilmektedir. Bunlar;

e Hizli biiylime yoluyla yoksullarin gelirlerini ve yasam standartlarini iist seviyelere
cikarmak i¢in dolayl yaklasim,
e Yoksullarn egitim, barinma veya bunun gibi temel gereksinimlerinin devlet tarafindan

karsilanmasina dayanan dolaysiz yaklagimdir.

Devlet, iiretimi istthdami geliri artirarak gelirin dengeli dagilmasini saglayarak
yoksulluga son verebilir. Bu kapsamda uygulanan bir takim onlemler bulunmaktadir. Bunlar
arasinda SYDTF ve Yesil Kart uygulamasi bulunmaktadir. 1986 yilinda Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanismay1 Tesvik Fonu ile yoksul insanlara parasal yardimlar saglarken, 1992 yilinda
Saglik Bakanliginin yoksul kesimler i¢in uygulamaya koydugu Yesil Kart uygulamasiyla

yoksul insanlarin sagliktan higbir iicret 6demeden faydalandirilmasi saglanmistir®.

8 Oztiirk ve Cetin a.g.m. 5.2685

8 T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Genel Miidiirligii (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii)

http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/196/SYDVlerin+Yapisi/ (Erisim Tarihi:13.02.2012)
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2.1.2. Diinya Bankasimin Yoksullukla Miicadele Politikalar

Diinya Bankasi’nin yoksullukla miicadele konusunda uyguladigi politikalar zaman
icinde degisiklik gostermektedir. Bu politikalari; 1960’11 yillarda sanayilesmeyi hizlandirmak,
1970’1l yillarda kirsal gelismeye yatirnm yapmak, 1980°li yillarda doviz gelirlerinin
azalmasiyla makro ekonomik sorunlarla karsilasilmaya baglanmistir. 1990’11 yillarda ise
Diinya Bankasi yoksulluk konusuyla daha 6n plana alarak Diinya Kalkinma Plani
hazirlamistir. Bu raporun yoksullukla miicadele konusunda temel vurgulari; ekonomik
biliylime, insana yatirnm yapmak, ekonomik denge, diinya bankas1 borglari, kalitim ve ¢evre
konular1 iizerinde olmustur. Ozellikle burada kadimnlarin egitimine agirhik verildigi
goriilmektedir®. Bu plan araciligiyla Kadimlarin egitim seviyesi artirilarak gelismeye ortak

olmalar1 saglanmaktadir.

2.1.3. Uluslararasi1 Dis Yardimlar

Gelismekte olan iilkelerin yoksulluktan kurtulabilmeleri i¢in finansal desteklere
ihtiyaglar1 vardir. Bu ihtiyaglar bir¢ok uluslar arasi kuruluslar tarafindan karsilanmaktadir.
2000 yilinda BM milenyum zirvesinde uluslararasi kuruluslar tarafindan saglanan milenyum

kalkinma programi tanitilmistir.

Yoksullugun ortadan kaldirilmasinda ki bir bagka proje ise BM’nin ¢evre ve kalkinma
konferansinda kabul edilen gindem 21 bildirisidir. Bu bildiri yoksullugun ortadan
kaldirilmasimi hedef almaktadir. Bunun ig¢inde programlar belirlenmeli ve bu programlari
destekleyecek ortamlar yaratilmaktadir. Buna yonelik projelerden birisi de Tiirkiye’de

uygulanan sosyal riski azaltma projesidir.

2.1.3.1. Milenyum Kalkinma Programi

2000 yilinda BM’nin milenyum zirvesinde tanitilan milenyum kalkinma programi
gerek gelismekte olan gerekse gelismis iilkelerce ve uluslararast kuruluslarca kabul
gormiistiir®™. Bu programin temel amaci, 1$ altinda gelire sahip olanlar ve aglik sikintis1 geken

insan sayisini yartya indirmektir. Bu programin diger hedefleri ise;

- Kiz erkek ayrimi olamadan egitim saglamak,

- Cocuk oliimii oran1 azalmasini saglamaktir,

8 Oztiirk ve Cetin a.g.m. 5.2685
# Shantayanan Deverajan, Margaret J. Miller, Eric V. Svanson, * Goals For Development: History, Prospects And Costs”
2002, Www.Worldbank.Org.( Erisim Tarihi 08.02.2012)
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- Cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinin sosyal hayatta giiclendirilmesini saglamak,
- Anne saglik kosullarini iyilestirilmek,
- Yoksullugu azaltmakta, kaynaklarin1 kalkinma hedefi dogrultusunda kullanan iilkelere

yardimlarda bulunulmaktir.
2.1.3.3. Sosyal Riski Azaltma Projesi

Diinya Bankas1 ve Tiirk hiikiimeti tarafindan (SYDGM) baslatilmis olan 635 milyon
dolarlik bir projedir. Ancak Sosyal Riski Azaltma Projesi ulusal nitelik tagiyan bir projedir.
31 MART 2007 tarihinde uygulamasi sona ermistir. Ancak bu tarihten sonra bu proje
kapsaminda yer alan Sartli Nakil Transferi uygulamasi ile devam ettirilmistir. Bu projenin ana
hedefi Subat 2001 krizinin yoksul aileler iizerinde meydana getirdigi olumsuz etkisini
azaltmaktir. Proje en yoksul olan kesime ¢esitli yardimlardan (ayakkab, kitap gida maddeleri,
yakacak gibi) olugmaktadir. Projenin yatirim kismi ise yoksullara yonelik sosyal giivenlik
aciginin kapsaminit ve hedeflerini iyilestirmek ve Cocuk Esirgeme Kurumu gibi temel
hiikkiimet makamlarinin kurumsal kapasitesini gliglendirmek iizere yatirim yapilmasin

ongormektedir®,

SYDTF tarafindan yiiriitiilmekte olan Sosyal Riski Azaltma Projesi Hizli Yardim ve
Sartli Nakil Sistemi diye iki boliimden olusmaktadir. Hizli yardim Bileseni 2001 krizinden
etkilenmis olan ailelere ¢esitli yardim ve parasal yardimlarin yani sira egitim saglik gibi temel
hizmet yardimlarim1 yapmaktadir. Sartli Nakil Transferi ise en yoksul %@8’lik bolimii
hedefleyerek ailelere ¢ocuklarini okula gondermek ve temel saglik ve beslenme ihtiyaclarini

saglamalar sartiyla nakdi yardimlar yapilmasini 6ngormektedir®.

Diinya Bankasinin verdigi desteklerle Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda olan
Sartli Nakil Transferi (SNT) uygulamas: baglatilmistir. SNT uygulamasi egitim, saglik ve
gebelik uygulamalarindan olugmaktadir. SNT ile yoksulluktan dolay1r c¢ocuklarini okula
gonderemeyen veya okuldan almak zorunda kalan aileleri ekonomik yonden destek olmak
icin uygulanmistir. Tiirkiye’de bu proje ile temel egitim ve saglik hizmeti alabilmeleri i¢in en
yoksul olan kesim hedeflenmekte oldugundan bu dogrultuda 0-6 yas arasindaki ¢cocuklara 17
TL, hamilelere 55 TL, 6deme yapilmaktadir. 2003 yilinda 21 trilyon TL, 2004 yilinda 22,8
trilyon TL 6deme yapilmis ve bundan 418.786 kisi yararlanmistir. Yine bu dogrultuda,

¥ Babacan a.g.m.s.1.
®Filiz Culha Zabc, “Sosyal Riski Azaltma Projesi: Yoksullugu Azaltmak Mi, Zengini Yoksuldan Korumak Mi?” Ankara
Universitesi, SBF Dergisi, 58-1, 5.237
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ilkogretimdeki kizlar i¢in ayda 22 TL erkekler i¢in 28 TL yardim yapilmaktadir. Egitim
yardimi kapsaminda toplam 68,3 trilyon lira 6deme yapilmis ve bundan toplam 879.043 kisi
bundan yararlanmistir®. Sartli Nakil Transferi 2001 yilinda meydana gelen ekonomik krizin
etkilerini yok etmek i¢in baglatilan ve yoksullugun olumsuzun etkilerini azaltmak igin

uygulanmakta olan bu uygulama Tiirkiye’de ilk uygulama sayilmaktadir.

SRAP’mn diger faaliyet kollarindan biri olan Yerel Girisimler (YG), en yoksul olan
%36lik gelir elde etme ve olusan istihdam firsatlarini arttirmayr amacglamaktadir. Yoksul
kadinlar ve issiz kisilere kisa vadelerle ¢esitli kurslar vererek ¢esitli beceriler kazandirarak
nitelikli is bulmasini saglayarak bu sekilde yoksulluktan kurtulacagi goriisline dayanmaktadir.
Kamu yararina uygulanacak proje tiirlerinde ise ihtiya¢ duyulan isgiiciiniin kisa siireli
istihdamla karsilanmasi veya yoksul kisilerin para kazanmasini saglayarak aile biitcelerine

katki saglanmasi amacglanmaktadir.

SRAP gelir dagilimindan olusan adaletsizliklerden bircok kisi yoksulluk smirinin
altinda olan kisilere yonelik ve toplumsal yoksullugu engellemeye yonelik proje oldugundan
dolayr yoksul kesim hedefinde bulunan kisilere sosyal anlamada yardim programlari
uygulanmasini amagclar1 arasinda bulunmaktadir. Yalniz bu proje yoksullugu azaltmaktan ¢cok
bagimlilik yaratmaktadir. Basvuru sistemine dayanan bu projede bagvuru yapamayan kisiler
bundan yararlanamamaktadir bu da yoksullugu Onlenmesinde yetersiz kaldigi SRAP’a

yoneltilen elestirilerdendir

2.2. OZEL POLITIKALAR

Yoksullara uygulanacak politikalar dolayli ve direkt yontemler diye 2’ye
ayrilmaktadir. Dolayli olan programlar, sonuclarin elde edilmesi zaman agisindan direkt
programlara gore daha uzun zamanda sonuglanabilen ve degisiklik yapilabilen yoksulluk

yontemidir.

2.2.1. Yoksullukla Miicadelede Dolaylh Yontemler

Yoksullukta dolayli olan yontemler arasinda, biliylimeyi artirici, issizligi azaltan,
fiyatlar genel seviyesini istikrara kavusturabilecek politikalarla egitimi temel alan politikalar

bulunmaktadir.

¥ T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Mudirliigii, http://www.sydtf.gov.tr/ (Erisim tarihi:
23.02.2012)
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2.2.1.1. iktisadi Biiyiimeyi Saglamayla

Iktisadi biiyiime siirecinde olan ekonomilerde iiretim faktdrlerinin tamaminin
kullanim1 artacagindan issiz olan ve yoksul sayilan kisilerin refahin1 olumlu yonde
etkilemektedir. lktisadi biiyiime, yoksullarm gelirlerini artirmanin yaninda bu problemi
ortadan kaldirmak i¢in uygulanmasi diisliniilen politikalarin uygulanabilmesini saglar.
Yoksullugu ortadan kaldirma amaci dogrultusunda hiikiimetler egitim yatirimlarini, saglik
yatirimlarini ve alt yap1 yatinmlarini artirmayl amaclayan veya ciftcilere mali destekler
saglanmasini planlayabilirler®. Hiikiimetler yoksullukla miicadelede siirdiirebilir kalkinma
kavrami baglaminda kaynaklarin korunmasina odaklanan c¢evre politikalar1 uygularken
gecimlerini saglamak i¢in bu kaynaklara gereksinim duyan kisileri dikkate almalidir®.
Kaynaklarin tahribati ile gergeklestirilen bir kalkinma politikasi ise uzun vadede yoksullugun
yok edilmesi iizerinde olumlu etkisi olan verimlilikte azalmaya yol acacaktir”. Kiiresellesme,
daha hizli iktisadi biiylimeyi sagladigindan ve dis ticareti artiracagindan iktisadi biiylimeye
yardimet olabilir. Diinya bankasi kiiresellesen iilkelerin nispeten daha kapali ekonomilere

gore yiiksek oranda biiyiidiiklerini iddia etmektedir™.

2.2.1.2. Tam Istihdami Saglamaya

Ekonomide meydana gelen her hangi bir daralma Once issiz olan yoksul kisileri
etkilemektedir. Kiiresellesme bir lilkede meydana getirdigi olumsuz etkilerinden birisi de
iilke dis soklara karsi savunmasiz hale getirmektedir. Nitekim gelismis iilkelerdeki bir
ayarlama diinya ekonomisindeki bir duraganlik ve yogun sermaye hareketleri gelismekte olan
veya gelismemis iilkeleri ciddi bigimde etkileyebilmektedir®. Bu olumsuz durumda yoksullar

iizerinde etkisini gostermektedir.

Spekiilatif amagli uluslar aras1 sermeye hareketlerinin giderek artmasina neden oldugu
finansal ve ekonomik dalgalanmalar1 6nlemek i¢in James Tobin 1972 yilinda diinya ¢apinda
uygulanacak bir doviz islemleri vergisi 6nerisinde bulunmustur. Bu 6neri 6zet olarak, bir para

biriminden baska bir para birimine ¢evrilecek olan paradan yiizde 0,1 ile 0,5 arasinda degisen

#Burak Babacan, “Yoksullukla Miicadele” Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Kocaeli, 2009
Http://Www.Dersnotlari.Net/Arastirmayazilari/Yoksulluk.Htm (Erisim Tarihi: 04.02.2012)

89Report Of The United Nation Conference On Enviorment And Devolopment, Rio De Janerio, 1992
Http://Www.Un.Org/Documents/Ga/Conf151/Aconfl5126-1annex 1 .Htm (Erigim Tarihi: 01.02.2012)

*Report of  The United Nation Conference On Enviorment  And Devolopment,
http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm (Erisim Tarihi: 01.03.2012)

*'World Bank Globalization, Growth And Poverty: Building Up Inclusive World Economy, New York: Oxford University
Pres And The World Bank, 2002

www-wds.Worldbank.Org/External/Default/.../2002/.../ (Erisim Tarihi: 04.02.2012)

*’Babacan a.g.m. s.6
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bir oranda vergi alinmasini icermektedir®. Tobin’e gore bu sayede sermaye hareketleri doviz

islemleri iizerinden vergilendirilerek doviz islemleri vergisi alinmis olmaktadir.

2.2.1.3 Fiyat Istikrar1 Saglanmasiyla

Fiyatlar genel seviyesinde olan yiikselmeler gelir dagilimi iizerinde etkili olmaktadir.
Gelir diizeyleri fiyat seviyesinden asagi olan kisilerin refahlarinda bir azalma meydana
getirmektedir. Fiyatlar seviyelerinde meydana gelen yiikselme yoksullarin gelirleriyle orantili
olmadigr siirece yoksul olan bireylerin satin alma giiclinde azalmalar meydana
getirebilmektedir. Kiiresellesme ile uygulanacak cesitli politikalar ile fiyatlarda diisme

saglanirsa yoksul olan insanlar a¢isindan olumlu etki yaratacaktir™.

2.2.1.4. Egitim Diizeyinin Artirilmasiyla

Egitim ile yoksulluk arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Yoksul olan kisilerin
cogunun ortak noktalarindan biri egitimlerinin olmamalaridir. Kamu harcamalarindan olan
egitim harcamalari artirildig1 surette uzun donem agisindan yoksulluk probleminin azaltilmasi
ya da ortadan kaldirilmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Egitim harcamalarinin artirilmasi,
egitimde firsat esitliginin saglanmasi yoksullugu olusturdugu sorunlar1 ¢ozebilir. Yoksullarin
cocuklarina saglanacak egitim firsatlart onlarin yoksullugu miras olarak almaktan kurtarabilir.
Ama boyle bir ilerleme yillar ile degil nesiller ile 6lgiilebilir®. Nesil degistikce egitim

seviyelerinin degismesi yada firsat esitliginin saglanmasi ile yoksulluk problemi asilabilir.

2.2.2. Miudahaleci Devlet Yontemleri

Yoksullukla miicadelede kullanilan direkt yontemleri; kamu harcamalar1 politikasi
(asgari lcret yasasi, tarim programlari, yoksullara yardim programlar1) ve vergi politikasi
(artan oranli gelir vergisi, negatif gelir vergisi) olusturmaktadir. Miicadeleci devlet anlayisini
(sosyal refah devleti) savunanlara gore, devletin maliye politikalarin1 yani kamu harcamalar1
ve vergi politikalarin1 etkili sekilde kullanabilmeleri yoksulluk sorununda da etkili

olabilecegini savunmaktadirlar.

2.2.2.1. Kamu Harcamalar1 Politikas1

Kamu harcamalar1 politikas1 kapsaminda; egitim, saglik ve sosyal gilivenlik hizmetleri

devlet tarafindan insanlara bedava sunulmali, bdlgeler arasinda olusan dengesizlikleri

BGozde Isik, “Finansal Krizlere Karsi Politika Tepkileri: IMF Programlarina Alternatif Olarak Sermaye Kontrolleri”,
Iktisat, Isletme, Finans, Agustos 2003, 5.9

* Babacan, a.g.m. s.7

% Babacan a.g.m. s.9
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gidermek i¢in kamu harcamalar1 artirilmali, tarim i¢in siibvansiyonlar verilmeli; tarimi destek
politikalart uygulanmali, esnaflara tesvikler yapilmali, issizlik sigortasi olusturulmasi,
yoksullar i¢in para yardimi verilmeli, issizler i¢in issizlik sigortasi yapilmali, issizler igin

cesitli kurslar agilarak bazi becerilere yonlendirilmeli, toprak reformu yapilmalidir.

Miicadeleci devlet taraftarlar1 gelir dagilimi ve yoksulluk sorunun ¢oziimiinde devlete
onemli gorev diistiigli goriisiindedirler ve ikincil gelir dagilim1 politikalariyla (gelirin yeniden
dagilimi politikalar1) sorunun ¢dziimlenecegi inancindadirlar®™. 2000 yilinda Diinya
Bankasinin kalkinma Raporu’nda yoksullukla miicadele i¢in ii¢ politika aract 6ne ¢ikmustir.
Bunlar; firsat, yetki verme ve giivenliktir”. Bu politika araglarinin yoksul kalmis kisiler veya
bu sinira yaklagsmis olan kadinlar i¢in 6nem arz etmektir. Kadimnlar i¢cin ¢esitli imkanlar

saglanmasi agisindan yoksullukla karsi karsiya kalmalarinda etkili olmaktadir.

2.2.2.1.1. Asgari Ucret Yasast

Asgari tlicretin ylikseltilmesi yoksullar acisindan gelirlerini artirabilir ama asgari {icret
yasas1 yoksul olan insanlar i¢in is bulmalarin1 zorlastirabilir. Piyasaya yapilan bu miidahale
sonucu olusan fiyat gergek piyasa fiyatinin iizerinde olustugunda sonug istihdam olanaklari
azalmasidir. Genel olarak iicretler yiikseldigi zaman gerek istthdam seviyesi ve buna bagl
olarak milli gelir seviyesi gerekse iicret disi1 gelirlerinin milli gelir i¢indeki pay1

diismektedir®.

2.2.2.1.2. Tarim Programlar

Kirsal alanda ve tarim kesimindeki olan yoksulluk diger sektorlere gore daha fazla
goriilmektedir. Bundan dolay1 bu kesimi desteklemek adina ¢esitli uygulamalar yapilabilir.
Tarim {irtinlerini fiyatlarin1 desteklemek adina tarim triinleri fiyatlarinin serbest piyasa fiyati
iizerinde olmasi yoksul durumda bulunan tarimla ugrasan ciftciler acisindan olumlu
olmaktadir. Tarim sektoriinlin desteklenmesi ekonomideki meydana getirdigi bozukluklar
nedeniyle 2000 yilinda yaymlanan Enflasyonla Miicadele Programi ile uygulamasi

kaldirilmistir.

96Hak-is:”Yoksulluk Sorununun Nedenleri Ve Yoksullukla Miicadele Stratejileri”,Coskun Can Aktan( E.D), Ankara: Hak-Is
Konfederasyonu Yayini, 2002

http://www.canaktan.Org/Ekonomi/Y oksulluk/Doduncu-Bol/Yoksulluk-Nedenleri.Pdf (Erisim Tarihi: 30.01.2012)

%7 Ayse Meral Uzun: “Yoksulluk Olgusu Ve Diinya Bankasi”. Cumhuriyet Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Dergisi C.4,
S.2, 2003, 5.155-173

% Miikerrem Hig, “Biiyiime ve Gelisme Ekonomisi” , Mentes Yaymevi, Istanbul, 1988 s.264.
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2.2.2.1.3. Yoksullara Yardim Programlar

Fakir ailelere yardim, yoksullar i¢in saglik sektoriinden, hastanelerden yararlanma,
fakirler i¢in kalacak yer saglamak gibi yardim programlar1 yapilmaktadir. Yoksul olan kisilere
bu tiir yardimlarin fazlaca olumlu etkileri olmaktadir. Yalniz bu programlar kdkten bir ¢6ziim
getirmemektedir. Bir¢ok iilkede kisi bagina gelirdeki artiglara ragmen her gegen yil yoksullara
yardim programlarmin maliyetlerinin de artmast vergi verenler iizerindeki yiiki

arttirmaktadir®.

2.2.2.2. Vergi Politikalar

Negatif gelir vergisi ve artan oranli vergiler uygulanmali, servet ve vergilerine agirlik
verilmeli, asgari iicret vergi disinda birakilmalari, gelir vergisi i¢in 6zel indirim uygulanmasi

gerekir.

2.2.2.2.1. Artan Oranli Gelir Vergisi

Yiiksek gelir grubunda olan kisilerden gelir vergisinin fazla alinmasi gelirin yeniden
dagiliminda etkin bir yoldur. Yiiksek gelir grubundaki kisilerin vergiden sonraki gelirleri,
diistik gelir grubundaki kisilerin vergiden sonraki gelirlerine gore daha fazla azaltilir. Vergiler
ile toplanan bu para diisiik gelir grubundaki kisilere aktarilir. Boylece zenginlerle fakirler

100

arasindaki fark uzun dénemde kapanir™. Artan oranli vergiler sayesinde gelir dagilimindaki

etkinlik saglanarak aradaki esitsizlik giderilmis olmaktadir.

2.2.2.2.2. Negatif Gelir Vergisi

Friedman’a gore yoksullukla miicadelenin en etkin yolu hiikiimetin yoksullarin
gelirlerin tamamlanmasidir. Bunun i¢in belirli diizeyin altinda gelir elde eden bireylerden

vergi alinmazken, bunlara geriye dogru bir 6demede bulunulmaktir*®.

2.2.3. Bireysel Miicadele Yontemleri

Gecinme stratejileri adi1 da verilen bu yontemlerde hane halklarinin yasamlarini
stirdiirebilmek i¢in izledigi yontemler olusturmaktadir. Bu yontemlerin temel taslarindan

birini enformel sektdr ve bunu izleyen akrabalik iligkileri olusturmaktadir.

99 Babacan, a.g.m. s.11
1% \Wills L. Peterson, “Principles of Economics Macro”, 8.Ed, Boston: Irwin, 5.319

1% Yasar Uysal “Béliisiim Ilkeleri” Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 1 Eyliil 1995 S.95
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2.2.3.1. Enformel Sektor

Uluslar aras1 ¢alisma orgiitii (ILO) tanimina gore, baslica amaci kisilere istihdam ve
gelir saglamak olan mal ve hizmet {liretiminde bulunan orgiitsel kimligi gelismemis kiigiik

olgekli birimlerdir'®

. Kiigiik imalat atdlyeler, isportacilar gibi sektor enformel sektorii
olusturmaktadir. Enformel sektér sadece gelismemis ya da gelismekte olan {lkeleri

kapsamakta degildir. Zamanla gelismis olan iilkelerde de goriilmeye baslanmistir.

Enformel sektor ve yoksulluk iliskisi gé¢ olaylari ile iliskilidir. Tarimda olusan {iretim
yapisinin degismesi igsizlige yol actigindan kirsal alandan kentlere gogii hizlandirmis bu da
kentlerde enformel sektoriin yayginlagmasina neden olmustur. Go¢ eden kisiler yoksul hayata
mahkim olmak yerine ¢aligmak gelir elde etmek i¢in formel sektorden enformel sektore
dogru kaymistir. Gocle birlikte issiz kalan kisiler enformel sektor icersinde yer alan hamallik
gibi iglere yonelmislerdir. Go¢ eden kisilerin egitim diizeyleri diisiik olmasindan dolay1
kalifiye is igerisinde yer alamamalarina ya da ucuz is giicii haline gelmelerine neden olmustur.
Enformel sektor sermayenin az oldugu tilkelerde kiigiik dlgekli is yerlerinin ¢ogalmasina, is

giiclinlin ucuzlamasina neden olmustur.

Enformel sektdriin 6nemli yer tuttugu bir baska alan ise kadinlarin emegi tlizerinde
olmaktadir. Enformel sektdrde calisan kadin sayisi giin gectikge artmaktadir. Ik zamanlarda
enformel sektor formel sektdre gegis icin adim olarak goriilmiisse de bu sektor giderek kentsel

istthdam sorunu halini almaktadir.

2.2.3.2. Aile I¢i Dayanisma ve Akrabalik iliskisi Dayanismasi

Yoksullarin bireysel olarak miicadele ettigi yontemlerden bir digerini de aile igi
iliskiler olusturmaktadir. Akrabalik iliskisine dayanan dayanismalarda yoksullara
gecinebilmeleri i¢in ¢esitli yardimlarda bulunurken onlari da yoksullukla miicadele
etmelerinde yardimda bulunmus olmaktadirlar. Bu sayede bu kisiler yoksulluga mahkiim
olmaktan kurtulmus olmaktadir. Akrabalik iligkilerinde kisiler is bulmalar1 daha da
kolaylagsmaktadir. Aile i¢i Dayanisma kentsel hale gelen yoksullukla miicadele edebilmek
icin faydali olurken, akrabalik iligkisi olamayan kisilerde ise yoksulluk kalic1 hale
gelebilmektedir.

192 1L0,”Key Indicators of the Labour market”, Geneva, 2001 s.11

http://www.ilo.org/empelm/lang--en (Erisim Tarihi: 10.01.2012)
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3. TURKIYEDE YOKSULLUKLA MUCEDELEDE UYGULANAN
POLITIKALAR

Tiirkiye de sosyal alanda birgok farklilik yer almaktadir. Devlet memurlarini kapsayan
Emekli Sandig1 (% 14,3), iscileri kapsayan Sosyal Sigortalar Kurumu (%61,6) ve kendi
hesabina ¢alisanlar1 kapsayan Bag-Kur (%23,5) temel sosyal giivenlik kurumlarini
olusturmaktadir. Bu sosyal sigorta kurumlarindan birine bagli olarak ¢alisan bireyler icin
yaslilik, hastalik, sakatlik, analik ve is kazalari, kapsanan sosyal riskler arasindadir'®.
Ulkedeki sigorta sistemi niifusun biiyiik bir kismin1 kapsar goriinmekle birlikte kendi iginde
yapisal sorunlar tasimaktadir. Ulkenin geng bir niifus yapisina sahip olmasi, ailelerin ¢ocuk
sayisinin fazla buna karsilik isgiicline katilim oraninin diisiik olmasi, sigortali niifus iginde
bagimli kesimin yiiksek olmasina neden olmaktadir.

24 Ocak 1980 Istikrar Paketi uygulamalariyla birlikte gergek iicretlerin hizla diismesi
ve gelir dagiliminin bozulmasi, bu programa yonelik elestiri ve muhalefetin artmasina neden
olmus, boyle bir toplumsal ortamda gorevdeki hiikiimet, 29 Mayis 1986'da TBMM'de kabul
edilen Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu ile Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmay1 Tegvik Fonunu (SYDTF) olusturmustur'®. Fonun amaci, herhangi bir sosyal
giivenlik agma dahil olmayan yoksul ve muhta¢ durumdaki kisilere yardim saglamak, sosyal
adaleti pekistirici onlemler almak ve gelir dagiliminin iyilesmesine katkida bulunmaktir'®,
Fonun gelirlerini, biitgeden ayrilacak kaynaklarin yani sira gelir ve kurumlar vergisi, trafik
cezalan ve RTUK reklam gelirlerinden saglanan kesintiler olusturmakta, Fon yonetimi
caligmalarin1 Tiirkiye genelinde 81 il ve 850 ilgede kurulmus 931 birim aracilifiyla
stirdiirmektedir. Bu birimlerin baskanligim1 vali ve kaymakamlar yiiriitmekte, miitevelli
heyetinde ise Belediye Baskani, il Saglik Miidiirii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Miidiirti, Miiftii gibi yerel diizeyde etkili isimler yer almaktadir '*.

2001 'de yasanan finansal kriz sonrasi igsizligin artmasi, yoksullugun goriiniir nitelik
kazanmasiyla birlikte ailelerin egitim harcamalarini karsilayabilmeleri amaciyla devlet
tarafindan cocuk basina belli miktarlarda 6deme yapilmistir. Ayrica yoksullara yapilan
yiyecek ve yakacak yardimlar ylikseltilmistir. Her ne kadar ekonomik kriz sonrasinda yoksul

107

ailelere 6nemli bir destek saglasa da bunlar tek seferlik ddemelerdir™’. Yine ayni amagla

Diinya Bankasi'nin finansal ve teknik destegi ile Sosyal Riski Azaltma Projesi baglatilmis ve

103 Giirses, a.9.m s.66

10% Fikret Senses, “Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardimlasmayr Tesvik Fonu” ODTU Gelisme Dergisi, 26(3-4)
1999,5.427-451.

1% Giirses a.g.m. s.66

http:/Avww.sydtf.gov.tr

19 World Bank, 2003
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500 milyon $ tutarindaki proje ile Sartli Nakit Transferleri (SNT) uygulamasina gecilmistir.
Tiirkiye'de diizenli bir nakit sosyal yardim sistemini yerlestirmek agisindan ilk Ornek
uygulama olan SNT ile temel egitim ve saglik hizmeti alabilmeleri i¢in niifusun en yoksul
ylizde 6'lik kesimi hedef alinmstir.

Egitim yardimi kapsaminda da toplam 68,3 trilyon lira 6deme yapilmis ve 879.043 kisi
bu hizmetten yararlanmistir'®. Sart nakit transferleri uygulamasi Tiirkiye'de yoksullukla
miicadele agisindan 6nemli bir asamadir. 2001 krizinin etkilerini hafifletmek iizere baslatilan
ve yoksul kesimlerin krizin olumsuz etkileri karsisinda toplumdan dislanmalarini ve
yoksullugun olumsuz etkilerinin gen¢ kusaklara aktarilmasini 6nlemek iizere gelistirilmis bu
pilot uygulama Tiirkiye'de sosyal politika alaninda Tiirkiye'de énemli bir ilk girisim olarak
degerlendirilmelidir. Tiirkiye'de 2001 krizinden sonra benimsenen bir baska yoksullukla
miicadele aract da bireyleri girisimcilige tesvik etmek iizere uygulamaya baslanan mikro-
kredi projeleridir. Mikro-finans projeleri ile gerek kir gerek kentte bireyleri kendiislerini
kurmaya tesvik etmek ve girisimcilik potansiyellerini yasama geg¢irmelerini saglamak
amaglanmaktadir. Ozellikle yoksul kadmlarin girisimcilik potansiyellerini desteklemeyi
amaglayan mikro finans projeleri ¢esitli Vakiflar tarafindan uygulanmaktadir. Bu g¢ercevede
Kadin Emegini Destekleme Vakfi (KEDV) 2002'de kurdugu mikro ekonomik destek isletmesi
ile 6zellikle yoksul kadinlara kendi islerini kurmalar1 konusunda finansal ve teknik destek
saglamaktadir'®.

2001 krizinin toplumsal yap1 iizerindeki etkilerini incelemek iizere hazirlanmig Diinya
Bankas1 Raporu Tiirkiye'deki yoksullukla miicadele politikalar1 konusunda bazi 6nemli
saptamalarda bulunmaktadir. Rapora gore yoksullukla etkin bir miicadele yiirlitebilmek i¢in
her seyden once saglikli ve gilivenilir verilere gereksinim vardir. Oysa Tiirkiye'de Tiirkiye
Istatistik Kurumu-TUIK tarafindan vyiiriitiilen Hane Halk: Tiiketim Arastirmasi yoksullugun
niteligi, boyutlar1 ve yaygmh§ konusunda detayli veri saglamaktan uzaktir'®’, TUIK
tarafindan gergeklestirilen Hane Halki Tiiketim Arastirmalar {ilkede tiim ekonomik gelisme
ve biiyiimeye ragmen varligini siirdiiren yiizde 2 oraninda bir cekirdek yoksul grubun
varligin1 gostermektedir ve bu grup sosyal yardimlara en ¢ok ihtiya¢ duyan kesimi
olusturmaktadir. Ancak var olan mekanizmalar ile destege en ¢ok gereksinim duyan bu gruba

ulasilamamaktir.

1% \www.sydtf.gov.tr/sydtf_faaliyet.html
1% www.kedv.org.tr (Erisim Tarihi: 12.02.2012)
110 .

Giirses, a.g.m. .69
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Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonunun kurumsal yapilarinin en kisa siirede giiclendirilmesi ve

gelistirmesi gerektigi goriilmektedir.

3.1. GELIR DAGILIMININ IYILESTIRILMESI

Tiirkiye’ de yoksulluk kavrami 1990’11 yillarda sorun olarak bas gdstermeye
baslamistir. 1990’11 yillarda Tiirkiye’ de yasanan yiiksek enflasyon, satin alma giicli diisiik
olan az gelirli insanlarin satin alma giiclinii daha da diisiirmektedir. Ayrica yiiksek
enflasyonun neden oldugu ekonomik kriz, issizlik, cinsiyet ayrimciligi da yoksullugun 6nemli
nedenlerinden olmaktadir'™. Tiirkiye’de yoksulluk ozellikle egitim seviyesi diisiik olanlar,
licretsiz aile iscileri, tarim sektdrlerinde calisan aileler arasinda daha yaygindir. Ozellikle

egitim yoksullugu en iyi temsil etmektedir.

Tablo 15. Yoksulluk Swnir1 Yonetmlerine Gore Fertlerin Yoksulluk Oranlar: (2009-
2011)

Yontemler 2009 2010 2011
Yoksulluk (Gida+Gida Dis1 ) 18.08

Kisi Bagina 1$ alti

Kisi Bagina 2.15 $ alti 0.22 0.21 0.14
Kisi Bagina 4.3$ alt1 4.35 3.66 2.79
Harcama esash goreli yoksulluk 15.12

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr

Kisi bas1 giinliik harcamasi, satinalma giicii paritesine gore 2,15 dolarin altinda kalan
fert oran1 2010 yilinda % 0,21 iken, bu oran 2011 yilinda % 0,14 olarak tahmin edilmistir. 4,3
dolar sinirina gore ise 2010 yilinda % 3,66 olan yoksulluk oram1 2011 yilinda % 2,79’a

diismiistiir

2007-2013 dokuzuncu kalkinma planinda gelir dagilimi iyilestirilerek yoksullugun
azaltilmas1 ve yoksul kesimlerin daha yiiksek refaha kavusturulmasi, gelir adaletli dagitilmasi
yoksul kesimlere uygun olacak sekilde yeniden yapilandirilmasi, istihdamin artirilmasi,
sosyal giivenlik sisteminin etkinlestirilmesi, mesleki egitime Onem verilerek yoksullukla
miicadele edilerek yoksullugun azaltilmasi yer almaktadir. Diinya bankasi ve Tiirkiye

tarafindan yiiriitiilmekte olan Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP ) yoksullugu azaltmak i¢in

111Ayse Sinmazdemir ve Digerleri “Yoksullukla Miicadelede Insani Ve Etkin Bir Yontem: Nakit Gelir Destegi” Bogazici

Universitesi Sosyal Politika Forumu Arastirma Raporu, istanbul Ve DPT; 2005, “Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye
2005 Ankara, S: 18-19
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yapilan ¢aligmalardandir. Saglik bakanliginin yiiriitmekte oldugu yesil kart uygulamasi, Milli
Egitim Bakanliginin uygulamakta oldugu 6grenci burslart gibi uygulamalarda yoksullugun

azaltilmasi i¢in yapilan uygulamalar arasinda bulunmaktadir.

3.2. SOSYAL RISKi AZALTMA PROJESI

Tirkiye, gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk konularinda, yapisal uyum ve istikrar
programinin uygulandigi diger iilkelerin kaderini paylagsmaktadir. Ziraat Miithendisleri Odasi,
Gida Miihendisleri Odasi, Ziraatcilar Dernegi, Siit ve Et Ureticileri Birligi, TEMA gibi cesitli
orgiitlerin bulundugu kuruluslarin hazirlamis oldugu raporda, Tiirkiye niifusunun yaklagik
yiizde 15'inin giinde 1 dolarlik gida harcamasi yapamadigi; gida i¢in glinde 1 dolarlik
harcama yapamayanlarin oraninin kentlerde yilizde 10, kirsal kesimde yiizde 21'e ulastigi
belirtilmektedir. Hazirlanmis olan raporda, Tiirkiye'de gidaya ulagmada en biiyiilk sorun,
diisiik gelir diizeyi ve igsizlik olarak gosterilirken, yoksullarin yiizde 46'sinin bir is sahibi bile
olmadig, yiizde 53'"iiniin ise ¢alisanlar oldugu" vurgulanmaktadir **,

IMF'nin Tera Direktorleri Kurulu'na sunulan son Niyet Mektubu'nda, "goniillii
emeklilik teklifleri ve sadece gerekli goriildiigii takdirde isten ¢ikarmalar vasitasiyla, Haziran
sonuna kadar fazla is¢i sayisinin {igte bir oraninda ve 2002 Ekim sonuna kadar kiimiilatif
olarak licte iki oraninda" azaltilacagi; "2003 Haziran sonuna kadar, kalan fazla istthdam
asamali olarak" azaltilacagy; "fazla istthdami azaltmaya yonelik bu hedef uyarinca higbir yeni
ise alima" izin verilmeyecegi ve "bosalan kadrolarin siiratli bir bicimde iptal" edilecegi ifade

edilmektedir*

. Gelir dagilimi acisindan bakildiginda da, Tiirkiye'de bolgeler arasinda
farkliliklarin oldugu gdze carpmaktadir. TUSIAD'n, 6 Aralik 2000 tarihinde kamuoyuna
acikladig, 'Tiirkiye'de Bireysel Gelir Dagilimi ve Yoksulluk-Avrupa Birligi ile Kargilagtirma"
baglikli raporda, gelir dagilimi1 bakimindan Tiirkiye'nin Avrupa Birligi {ilkelerinden ¢ok daha
esitsiz bir yapiya sahip oldugu vurgulanmaktadir. Yine bu s6zli gegen rapor'a gore, Tiirkiye
gelir dagilimi esitsizliginde, Avrupa Birligi {ilkeleri i¢cinde en esitsiz yapiya sahip Portekiz'i

bile geride birakmakta oldugu ac¢iklanmaktadir.

3.2.1.Sosyal Riski Azaltma Projesinin Amaci

SRAP’1n amaci, Tiirkiye'de kisa ve orta vadede yoksullugun azaltilmasini saglamaktir.

Bu amag dogrultusunda, hedefler sdyle siralanmaktadir''*;

27abc a.g.ms.227

Zabci. a.g.m. $.228
Zabci a.g.m. 5.232
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e Krizden etkilenen yoksullara dogrudan acil gelir destegi saglamak (sosyal riski
hafifletme).

e Yoksula sosyal hizmet ve yardim gotiirecek olan devlet kurumlarmin sosyal
kapasitesini artirma (sosyal risk yonetimi),

e Temel saglik ve egitim hizmetlerinde kullanilma sartina bagh kalinarak, niifusun en
yoksul yiizde 8'ini hedefleyen temel bir sosyal yardim sistemini uygulama (sosyal riski
hafif/etme ve engelleme).

e Yoksullar i¢in gelir ve istihdam yaratici firsatlari artirma (sosyal riski azaltma)

3.2.2.Projenin Uygulamasi

Sosyal Riski Azaltma Projesi, "hizl1 yardim, sarth nakit transferi, kurumsal gelistirme

ve yerel girisimler" olmak iizere, birbirini tamamlayan dort bilesenden olugsmaktadir.

3.2.3. Hizh Yardim Bileseni

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinin, yoksul ailelere yonelik yardim
programlarina katki saglayabilmek amaglanmaktadir. Ozellikle 2001 yili iginde egitim, gida,
yakacak ve saglik yardimlari seklinde ulastiril masi amaglanmistir. Proje i¢in DB'nin sagladigi
500 milyon dolarlik kredinin, 100 milyon dolarlik kismi hizli yardim bileseni igin
ayrilmigtir™. 2001 yilinda yapilacak sosyal yardimlari kapsamakta egitime katki yardimu,

saglik yardimi, yakacak yardimi ve gida yardimi olarak dort boliimden olusmaktadir.

3.2.4.Sarth Nakit Transferi

Projenin bu bileseniyle, niifusun en yoksul yiizde 8'inin hedefleyen bir sosyal giivenlik
ag1 olusturulmas1 amaglanmaktadir. Bu amac¢ ¢ergevesinde, ailelere, cocuklarini okula
gondermeleri ve onlarin temel saglik ve beslenme ihtiyaglarini saglamak sartiyla, nakit
yardimlar yapilmas1 6ngoriilmektedir.

Sarthi Nakit Transferi'ne projeden ayrilan kaynak, 480 milyon dolardir. Bunun, 260
milyon dolarlik kismi Diinya Bankasi'nin verdigi krediden karsilanmaktadir Sartli Destek
Projesi" olarak da adlandirilan bu yardimlar, 6nce Kahramanmaras Goksu, Gaziantep
Yavuzeli, Sinop Duragan, Ankara Kecidren, Cankir1t Merkez ve Karadeniz Kampanya'nin
birinci giiniinde, Istanbul'da 525 bin dgrenciye siit dagitilmishr. Diyarbakir'da ise 40 okulda
75 bin 6grenciye dagitim yapilmistir. Bu bilesene, proje kaynagindan ayrilan pay 36.54

milyon dolardir; bu miktarmn 31.90 milyon dolar1 Diinya Bankasi kredisinden

113 \World Bank, 2001 S:5; 5.23
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karsilanmaktadir™®. Proje kapsaminda, bu kurumlarim "teknik alt yapilarinin gelistirilmesi,
hizli ve etkin calisabilmeleri i¢in gerekli yazilim ve donanimin ¢agin gerektirdigi sartlara
uygun olarak saglanmasi, c¢alisan personelin egitilerek niteliklerinin artirilmasi, uzman
personel destegi saglanarak izleme-degerlendirme aktivitelerinin gelistirilmesi, arastirma-
gelistirmeye (ARGE) yonelik faaliyetlerinin artirilmasi, yapilan caligmalar ile ilgili

kamuoyunun bilgilendirilmesi vb. éngoriilmektedir'"’.

3.2.5. Yerel Girisimler Bileseni

Yerel Girisimler Bileseni de 2002 yilinda baslatilmistir. Projenin bu boliimii icin
ayrilan kaynak, 127.34 milyon dolardir; Diinya Bankasi, bu miktarin, 103,10 milyon dolarini
karsilamaktadir'®. Bu bilesen kapsaminda Tiirkiye'nin en yoksul yiizde 36'lik kesiminin
desteklenmesi hedeflenmektedir. "Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonu ile
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin ilgili kamu kuruluslari, iiniversiteler, sivil
toplum oOrgiitleri, uzman kisi ve kuruluslarla isbirligi yaparak toplum kalkinmasina yonelik
projeler uygulanmasi, istihdam olanaklarinin genisletilmesi ve yoksullugun azaltilmasi
seklinde amag belirlenen Yerel Girisimler Bileseni, su dort alt-bilesenden olugsmaktadir:

e Yoksullar i¢in gelir getirici mikro 6l¢ekli alt projeler
e Kadin ve igsiz gengler i¢in istihdam edilebilirlik egitimleri
e Toplum yararina isler i¢in gegici istihdam olanaklari

e Toplum merkezleri aracilifiyla kimsesiz cocuklar, engelliler, yashlar ve

yoksullara saglanan diisiik maliyetli sosyal hizmetlerin yayginlagtrilmas1**°.

3.3. SOSYAL YARDIMLAR

Sosyal yardim ile herhangi bir gelir giivencesi olmayan veya yasamini siirdiirmeye
yetecek kadar gelire sahip olmayan muhtag-yoksul bireyler desteklenmekte, yasamlarini
insanca siirdiirebilmeleri yoniinde katki saglanmaktadir. Sanayi devriminin ilk yillarinda
yoksullugu daha ¢ok bireyin yetersizligine baglayan anlayis zamanla, yasanan deneyimlerin
ve yapilan arastirmalarin da etkisiyle degismis, ¢evresel, toplumsal etmenlerin 6nemi ve

agirhig kabul edilmistir*,

18 \world Bank, s 23

"7 SYDTF,2002 B.2

18 \World Bank, s.24,27-29

% Zabel a.g.m. s.235

2 SYDTF,2002 s. 5

21K asim Karatas, “Sosyal Refah: Kavramsal Boyutu Geligimi Ve Nitelikleri,” Yasam Boyu Sosyal Hizmet (Ed. N. Kosar ve
V. Duyan), Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu Yayini, Ankara 1999, s.42
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Sosyal yardimlarin 6zellikleri ile ilgili olarak su noktalardan s6z etmektedir*;

e Sosyal yardim, esas itibariyle sosyal giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde
kullanilan bir yontemdir,

e Sosyal yardim, sosyal hizmetler kapsamina da bir uygulama alani ve hizmet sekli
olarak girmektedir,

e Sosyal yardimlarda, ilgililerin finansman prim esasina dayali herhangi bir katkida
bulunmalar1 s6z konusu olmayip ihtiyaclar karsiliksiz olarak giderilmektedir,

e Sosyal yardimlar, sosyal giivenlik agisindan ancak kanunla diizenlenmis olduklar1
ve resmi veya yari resmi nitelikteki kuruluglar tarafindan yiiriitiildiikleri takdirde
gercek bir sosyal giivenlik hizmeti olarak kabul edilebilmektedir,

e Sosyal yardimlar kural olarak kisilerin muhtagliklarinin arastirilmasina ve
kontroliine dayali olarak, ihtiyaglarinin seklini ve siddetini Olgii alarak
saglanmaktadir,

e Sosyal yardimlar, kisileri, durumlarina ve 6zelliklerine gore, en kisa stirede kendi

kendilerine yeterli hale getirerek muhtagliktan kurtarma amacini tagimaktadir.

Sosyal yardim, sosyal yardim programlarindan faydalanan kisilerin normal sartlar altinda,
tekrar iretici veya kendi gegimini temin eder hale gelmesi gerekli goriilmektedir'®. Bu
gereklilik hem kaynaklarin yetersizliginden hem de insanlarin kural olarak ¢aligma ihtiyag ve
giidiisii icinde olduklar1 diislincesinden kaynaklanmaktadir. Bu amagla, sosyal yardim
kurumlarinda, insan ve toplum iligkileri alaninda uzmanlasmis, problem ¢6zmeyi, insanlari
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profesyonel olarak yonlendirmeyi meslek edinmis c¢alisanlar istthdam edilmektedir™".

Tiirkiye’de sosyal yardimlarin yiiriitiilmesinde SYDV’ler 6nemli bir rol oynamaktadirlar.

3.3.1. SYDGM Proje Destekleri

1980’1 yillarda hizini arttiran kiiresellesme olgusu ve geleneksel sosyal politikanin
temellerinde bulunan “refah devleti” anlayisindaki degisime paralel olarak 6ziinde bireylerin
becerilerinin arttirilmasinin ve kisilerin kendi olanaklarinin bizzat kendileri tarafindan ortaya
cikarilmasinin bulundugu bir yoksullukla miicadele yontemini tiim diinyada etkisini
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gostermeye baglamigtir Ulkemizde 1986 yilinda kurulan Sosyal Yardimlasma ve

22 Ethem Cengelci, “Sosyal Refahin Gergeklestirilmesinde Sosyal Yardimlarin Rol ve Onemi”, Sosyal Hizmetler Yiiksek

Okulu Dergisi, 1993,C.11, S.1/2/3, S. 9

BSYDV, “SYDV Personeline Yonelik Sosyal Calismact Egitim Programimin Gelistirilmesi Projesi”, 2007
2% Cengelci, a.g.e 5.22

12 Giines,a.g.t. s.95
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Dayanismay1r Tesvik Fonu yoksullarin temel gereksinimlerini kargilayan programlar
araciligtyla yoksullugun olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla yoksullarin daha diizenli bir
bir hayat yasamalarini saglamaya yonelik politikalar uygulamaya konulmaya baslanmuistir.
Uygulanan bu politikalarin yoksullugun etkilerini azaltmak amacina yonelik énemli basari
elde etmesine ragmen diinyadaki yoksullugu azaltmak amaciyla uygulanan politikalar i¢in
sosyal yardimlarin kullanilmasini zorunlu kilmistir. Bundan hareketle Fon’un kuruldugu 1986
yilindan itibaren Ozellikle kirsal kesimde kendi isini kurmak isteyen ve boylelikle
stirdiiriilebilir gelire kavusma potansiyeli tasiyan birey ve gruplara geri 6deme sart1 tasiyan
gelir getirici proje destekleri verilmeye baslanmistir. Gelir getirici proje destekleri esas
itibartyla 1986 yilindan beri verilmekle birlikte 2001 yilinda Diinya Bankasi ile imzalanan
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Ikraz Antlagmasi ile gittikge artan bir sekilde Fon kaynaklarindan pay almaya baslamigtir'®.

Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP)’nin bilesenlerinden biri de Yerel Girisimler
olarak belirlenmistir. Bu bilesen altinda kendi isini kurmak isteyen yoksul kisilere kiigiik
miktarlarda destek verilmeye baslanmistir. 2003 yilinda hizlandirilan gelir getirici destekler
2007 Martinda SRAP’1n sona ermesiyle daha da yogunlagmistir. Destek miktar1 ncelilikle
kirsal alanda 7500 TL; kentsel alanda 10.000 TL olarak diizenlenmis son olarak da kir kent
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ayimi gézetmeksizin 15.000 TL’ye ¢ikarilmigtir’.

3.3.1.1. SYDGM Proje Desteklerinin Isleyisi ve Hedef Kitlesi

Sosyal yardim, toplum Orgilitlenmesiyle dogrudan ilintili olarak ortaya c¢ikan
“yoksunlagma” olgusunun hafifletilmesine, geciktirilmesine, (gegici olarak) giderilmesine
kars1 insani bir hizmet alani olup; en genis anlamda, yerel Olciiler icinde asgari seviyede dahi
kendisini ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri gegindirme olanagindan kendi ellerinde
olmayan nedenlerden dolay1 yoksun kalmis kisilere, resmi kuruluslar veya kanunlarin verdigi
yetkiye dayanarak yari resmi veya goniillii kuruluslarca muhtaglik tespitine ve kontroliine
dayali olarak yapilan ve kisileri en kisa siirede kendi kendilerine yetecek hale getirmek
amacini tagtyan parasal ve nesnel (ayni) sosyal gelirden olusan bir sosyal giivenlik yontemi ve
bir sosyal hizmet alanidir”®, Diger bir ifadeyle sosyal yardim, kendi ellerinde olmayan
sebeplerden dolay1 fakir olarak dogan veya sonradan yoksulluga diisen ve dolayisiyla mutlak
veya nispi olarak yardima muhta¢ hale gelen kisilere, insanlik haysiyetine yarasir diizeyi

saglamak i¢in ¢ogu kez devlet biit¢esinden veya bu amacla olusturulmus 6zel fonlardan tek
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Giines a.g.t. 5.96
Y7 Giines a.g.t. 5.96-97

128Cengelci, a.g.e.s.22.
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tarafli olarak yapilan karsiliksiz (veya kisinin durumunun iyilesmesi halinde daha sonra geri
odeme sartina bagl olarak yapilan) maddi desteklerdir'®’,

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigli, lilkemizde sosyal yardim
hizmetlerini en yaygin, kapsamli ve organize bigimde yiiriiten kurulustur. SYDGM, sosyal
yardim faaliyetlerini 1986 yilinda ¢ikarilan 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayi
Tesvik Kanunu ile olusturulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu
kaynaklariyla yiiriitmektedir. Bu kaynaklar1 yine ayni yasa ile tilkemizdeki tiim il ve ilgede
olusturulan ve bagkanliklarini illerde Valilerin il¢elerde ise Kaymakamlarin yaptigi 973
Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakfi (SYDV) aracilig1 kullanmaktadir™°.

Sosyal yardimlarin hedef kitlesi s6z konusu yasa ile belirlenmis olup, sosyal giivencesi
bulunmayan fakir ve muhta¢ vatandaslardan olusmaktadir. Bu vatandaslarimiza temel
ihtiyaclarinin (gida, egitim, yakacak, barinma, saglik, gibi) karsilanmasina yonelik yardimlar

yapilmakta, ayrica ¢alisabilir durumda bulunanlarin iiretken hale getirilmesine yonelik olarak

proje destekleri vermektedir®**.

3.3.1.2. Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP), icerik itibariyla gelir getirici bir proje
olup; 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanunun 102 ile sinirlart
cizilen, iilkemizde herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olmayan sosyo-ekonomik
yoksunluk icinde bulunan ve tarimsal {retim i¢in yeterli kaynaga sahip olmayan
vatandaglarimiz projenin hedef kitlesini olusturmaktadir.

Projenin uygulanmasi ile kirsal alanda yasayan ve tarimsal iiretim yapabilmek icin
yeterli kaynaga sahip olmayan, siit sigirciligi, koyunculuk ve seracilik yaparak gelir elde
etmek isteyen vatandaslarin kooperatifler araciligiyla Orgiitlenerek desteklenmeleri
hedeflenmektedir. Hedef kitlenin belirlenmesi ve proje i¢in kooperatif seklinde koordine
edilmesi Vakiflar ile Il Tarim Teskilat: tarafindan gerceklestirilmektedir. Proje kapsaminda
fayda sahiplerine verilen destek faizsiz olup; fayda sahipleri ilk iki y1l 6deme yapmamakta
tiglincii, dordiincii ve besinci yil ii¢ esit taksit halinde geri 6deme yapmaktadirlar'®.
Odemelerin vadesi iigiincii yilin sonuna olmasi nedeniyle projenin ii¢ y1l ddemesiz oldugu

sOylenebilir.

Al Seyyar, “Sosyal Siyaset A¢isindan Yoksulluga Karsi Miicadele”, Yoksulluk 1. Cilt, Deniz Feneri Yaymlari, Istanbul,

2003, s.50

13oGiines a.g.e. s.99
131Giines, a.g.t. .99
Giines a.g.t.s.101
BGiines, a.g.t.s.103

58



3.3.1.3.Gelir Getirici Projeler

Sosyal ve ekonomik anlmada yoksulluk i¢inde bulunan insanlarin ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla psif konumdan aktif konuma gecebilmeleri icin sehirde yasayanlarin
cesitli is alanlarinda yer almalar1 saglamak amaciyla kirsal alanda bulunanlarin ise ekonomik
anlamda tiretken konuma gelmeleri amaciyla gelir getirici proje desteklerine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu projelerin amaci, yoksul kisilerin kendi gecimlerini saglayacak isleri
kurmalar1 ve bu islerden gelir elde etmelerini saglamaktadir.

Geri doniisler, verilen proje desteginin;
e Ik y1l 6demesiz,
e Ikinci y1l verilen destegin %20’si,
e Ugiincii y1l %20’si,
e Dordiincii yil %30y,
134

e Besinci yil %30’u seklinde diizenlenmistir—".

2003 ve .2007 yillar1 arasinda 7.681 gelir getirici projeden 54.350 aile yararlanmistir

3.3.1.4.8YDGM Proje Desteklerinin Isleyisi ve Hedef Kitlesi

Kirsal ve kentsel alana yonelik uygulanan gelir getirici projeler tutarlarina goére iki
farkli uygulamaya tabi tutulmaktadir. S6z konusu projelerden toplam tutar1 50 bin TL’yi
asmayan projeler Vakif Miitevelli Heyeti karari ile uygulanmaktadir. Gerek bireysel gerekse
toplam tutar1 50 bin TL’yi agsmayan grup bazli projeler i¢in bireyler ikametlerinin bulundugu
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il/ilge SYD Vakfina bagvuru yapmaktadirlar'>. Gerekiyorsa ev ziyaretlerine de gidilmektedir.
Yapilan inceleme sonucunda heyetin karari ile vatandasin projeden yararlanip

yararlanamayacagina karar verilmektedir.

3.3.1.5. SYDGM Proje Desteklerinin Ozellikleri

e QGelir getirici proje destekleri kentsel alanda is kurmaya yonelik; kirsal alanda ise gelir
getirici faaliyette bulunmaya yonelik verilmektedir.

e Gelir getirici projelerde herhangi bir konu sinirlamasi bulunmamaktadir.

e Kir-kent ayrimi1 gézetmeksizin kisi bas1 15.000 TL destek verilmektedir.

e Gelir getirici proje desteklerinde tist limit 150 bin TL’dir.

e Gelir getirici projeler geri 6deme yapma sartina bagli olarak verilmektedir.

134SYDGM, “Proje Destek Esaslar1”, Ankara 2007.

Giines, a.g.t.s.104
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e Prensip olarak herhangi bir teminat veya kefil istenmemektedir ancak bu konudaki
takdir yetkisi Miitevelli Heyetlerine birakilmistir.

¢ Proje desteklerinde herhangi bir faiz uygulanmamaktadir.

e Geri 6demeler ikinci yildan itibaren baslamaktadir.

e Toplam alt1 yilda 4 taksit ile geri 6demeler yapilmaktadir.

e Proje desteginden yararlanmak isteyen kisilerin aktif esnaf olmamasi gerekmekte ve
talep edilen isi sifirdan kurmasi gerekmektedir.

e Var olan isletmelerin devir alinmasina yonelik talepler karsilanmamaktadir.

e Proje destekleri kapsaminda tiitiin ve alkollii madde alimi i¢in destek verilmemektedir.

e Projenin tiirline gore ilgili kamu kurumlar1 teknik destek saglayabilmektedir

3.4. SOSYAL TRANSFER HARCAMALARI

Yoksullu azaltmak i¢in Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Midiirliigi
(SYDGM), Saglhik Bakanlig, Vakiflar Genel Midirligi (VGM), Sosyal Giivenlik
Kurumu(SGK) ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) gibi kuruluslar
yoksullugu azaltmada etkili olan kurumlardandir. Bu kurumlarin gorevleri arasinda Saglik
Bakanligt sosyal giivencesi olmayan kisilere saglik hizmetlerinden yararlanmalarini
saglayarak, Vakiflar Genel Miudiirliigli asevi hizmetleri, tedavi giderleri gibi hizmetleri
karsilayarak cesitli burslar vermektedir. SGK ise yash ve oziirlii kimselere maas 6demeleri
yapmaktadir. SHCEK ise c¢esitli yardimlarda bulunarak meslek girisimciligini gelistirerek

yoksullugun azaltilmas ile ilgili katkida bulunmaktadir.

Yoksullugun azaltilmasinda en c¢ok kamu harcamasi Saglik Bakanligi tarafindan
yapilmaktadir. Bu kurumu SGK, SYDGM ve SHCEK izlemektedir. En diisiik harcama ise
VGM tarafindan gergeklestirilmektedir.*®

Tirkiye’de yoksullugu azaltilmasinda kullanilmakta olan politikalardaki eksiklik
yoksulluk sinirimin altinda bulunan kisilerin yoksulluk nedenlerine iliskin olarak gerekli olan

diizenli bilgilerin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.

B dris Sarisoy ve Seleuk Kog, “Tiirkiye’'de Kamu Sosyal Transfer Harcamalarimin Yoksullugu Azaltmadaki Etkilerinin
Ekonomik Analizi”, Maliye Dergisi Say1 158 Ocak-Haziran 2010
http:// 212.174.133.188/Calismalar/Maliye Dergisi/Yaymnlar/Md/158/15Idris.SARISOY_Selcuk. KOC.Pdf
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE YOKSULLUGUN KADINSAL BOYUTU VE KADININ
YOKSULLUGU iLE MUCADELE YONTEMLERI

1.YOKSULLUGUN KADINSAL BOYUTU
1.1. KAVRAM OLARAK YOKSULLUK VE KADINLAR

Yoksulluk olgusu son yillarda kiiresel bir hal almakla birlikte yoksulluk daha ¢ok
kadinlar iizerinde bask1 olusturarak yoksul kadin sayisinin artmasina neden olmaktadir. Kadin

yoksullugun temelinde ise ekonomik ve toplumsal nedenler yatmaktadir.

Kadinlarin 6zellikle ekonomik kaynaklara ulasmasinda daha cok yoksullukla karsi
karsiya kalinmaktadir. Diisiik {icretle calisanlar, bakicilik yapanlar, yalniz yasamakta olan
kadinlar bunlarin 6rnegini olusturmaktadir. Kadinlar gida, egitim, saglik gibi hizmetlere
ulagmada digerlerine gore daha ¢cok olumsuzluklarla kars1 karsiya kalmaktadir. Bundan dolay1
yoksullukla daha ¢ok karsilasmaktadir. Yapilan bircok arastirmaya gore gelismis iilkelerde
ozellikle tek ebeveynli ¢ocuklu ailelerin yoksullasmasinin temel nedeni; yoksul kadinlarin
calismamalar1 ya da ¢alismay1 istememeleri degil, piyasaya kalifiye olmayan isgiicii olarak

girmeleri ve aldig1 diisiik ticretlerle, is yasamindaki cinsiyete dayali ayrimeiliklardir®’,

Yoksulluk herkes icin biiylik bir problem olmasmin yani sira kadinlar tizerindeki
baskis1 daha fazladir. Kadin yoksullugu ilk olarak 1995 yilinda yaymlanmis olan Eylem
Planinda kadinlasan yoksulluk ifadesinin yer almasiyla durumu ortaya koymus olmaktadir.
Yoksullukla karsi karsiya kalmis olan kadinlarin sayisinin erkeklere oranla daha fazladir.
Yoksullugun son yillarda kadinlarla daha da birlikte anilir olmasinda ekonomik sorunlar yer
almaktadir. Bunun yani sira aile hayatindaki roller, egitim, iiretim kaynaklarina ulagma
imkan1 gibi cesitli faktorlerde yer almaktadir. Kadinlar toplumsal agidan, toplumsal yasamdan
daha geride kalmalarindan dolay1 gelir dagiliminda en yoksul kesim olmaktadir. 1980’li
yillarda sanayilesmis olan iilkelerde kadin niifusunun %53l ¢alisma hayati igerisindeyken,

1990’11 yillara gelindiginde bu oran %60°’lara kadar ylikselmektedir.

Banglades’te kadinlar erkeklerin kazandiginin %42’si, Suriye’de %601, Sili’de %611

kadar {icret almaktadir. Bununla birlikte Japonya’da kadin iscilerin %37’si diistik {icretli

w7 Songiil Sallan Giil, “Tiirkiye 'de Yoksullugun Kadmnsilagmas:”, Amme Idare Dergisi, Cilt:38, S:1, 2005, ss. 22-45
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islerde calismak zorunda iken erkek is¢ilerin %6’s1 bu tiir islerde istihdam edilmektedir'**. AB
iilkelerinde durum daha da kotiidiir. Erkeklerin yoksulluk orani riski %14 iken, kadinlarda
%17 civarlarinda olmaktadir. Avusturya ve Finlandiya gibi iilkelerde ise erkek ve kadin
arasindaki yoksulluk farki daha fazladir. Yoksulluk, aile reisinin kadin oldugu ailelerde daha
da belirgin olmaktadir. Bu tip ailelerde yoksulluk riski %35 gibi oranlardadir. Ingiltere ve
Hollanda gibi iilkelerde ¢ocuklu bayanlar yarisi yoksuldur. Asgari iicretleri de ¢ogunlugunu

kadinlar tarafindan alinmaktadir. Kadinlar yoksulluga daha c¢ok kars1 karsiya kalmaktadir.
1.2. GENEL OLARAK KADIN iSTIHDAMI VE YOKSULLUK

Tiirkiye’de kadin yoksulluguna ait yapilmis olan cesitli arastirmalarinin sonuglarina
gore yoksulluk rakamlarin ¢ok yiiksek oranlarinda olmasina ragmen buna karsilik gerekli
politikalarin yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Ozellikle son yillarda yoksulluk ayirimu ile cesitli
tanimlamalar ortaya ¢ikmaktadir. Diglanma, marjinallesme, kadin erkek esitsizligi bunlardan
birkag tanesi arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de kadin istihdaminin ortaya koydugu sonuca
gore istihdamin genel Ozellikleri sunlardir: Kadinlarin is giliciine katilim orani diisiik
diizeylerde gerceklesmekte, egitim olanaklarindan yeterince yararlanamamaliklart i¢in genel
iicret diizeyinin diisiik oldugu sektorlerde istihdam edilmekte, kirda istihdam edilen kadinlar
biiylik dlcilide iicretsiz aile isgisi olarak, kentte kayit dist sektdrde asgari iicretin altinda ve

evde diizensiz-sigortasiz fason islerde calismaktadir'.

Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii'niin ag¢iklamis oldugu "Tiirkiye'de Kadinin
Durumu" raporuna gore, Tirkiye'de her yiiz kadindan yalnizca %21,6’s1 istihdama
katilabiliyor. Bu oran Avrupa Birligi iilkelerinde %60 civarinda. 9. Kalkinma Plani'nda bu
oranin 2013'e kadar % 29,6’ya yiikseltilmesi hedeflenmektedir'®®. Kadinlarin is giiciine
katilim orani her gecen yil daha da azalmaktadir. Bu oran 1990'da yiizde 34,1, 2002'de %
26,9, 2004'te % 25.4, 2008'de ise % 24.5'tir. 2008 verilerine gore, kentteki kadinlarin %
20,8’1, kirdaki yasayan kadimnlarin ise % 32,9’u isgiiciine katilmaktadir. Kirsal alandaki

kadimnlarin yiizde 84'ii tarim kesiminde calisirken; bunlarin % 77'si iicretsiz aile is¢isi olarak

caligmaktadir.

138 Ortiirk ve Cetin, a.g.m. 5.2671

3% Sener, TEPAV,. 5.7

KSGM, Subat 2010 http://bianet.org/kadin/emek/120314-ksgm-kadinlarin-isgucune-katilimi-yildan-yila-azaliyor (Erigim
Tarihi: 12.03.2012)
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Kadinlar emek yogun, sosyal giivencesiz, diistik statiilii-gelirli islerde calistiklarindan
dolay1 istihdam edilen her 100 kadindan 58'i herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitl
bulunmamaktadir. Bunlarin % 58'1 de iicretsiz aile ig¢isi olarak calisma hayatina devam
etmektedir. Ucretli / yevmiyeli calisan kadmlarin % 26,6’s1, isveren kadinlarin % 33,8’i,
kendi hesabima calisan kadinlarin % 90,7’si herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagl
bulunmamaktadir. Kayit disi olarak {icretsiz aile iscisi konumunda tarimsal faaliyetlerle
ugrasanlarin % 79,4’linli yine kadinlar olusturmaktadir. Kentte yasayan en az lise mezunu
olan geng kadimlarin %17'si, erkeklerin ise % 9,6’s1 issiz bulunmaktadir**. 2011 yil verilerine
gore ise bu oran Tiirkiye geneline bakildiginda 2011 yili verilerine gore kadin istihdam orani
% 25,6, igsizlik oran1 % 11,3 iken bu oranlar sirasiyla AB-15te % 63,4 ve % 9.,8; AB-27’de
% 62,3 ve % 9,8°dir. Ulkemizde 2011 yil1 verilerine gore istihdama katilan kadinlarin %
42,2’si tarim sektoriinde, % 15,2°si sanayi sektoriinde, % 42,6’s1 ise hizmetler sektoriinde
calismaktadir. 25 Isteki durumlar agisindan bakildiginda 100 kadindan sadece 12,9°u kendi
hesabina ve igveren konumunda calismakta, 51,6’s1 herhangi bir iicret ya da yevmiye
karsihiginda caligmakta ve 35,5°1 ilicretsiz aile iscisi olarak ¢alisma yasaminda yer

almaktadir'*.

Kadinlarin istihdam alanindaki sorunlari agiklamak gerekirse'*;

» Kadmlarn egitim diizeyi arttik¢a isgiiciine katilim olanaklar1 artmaktadir. Ancak
egitimde kadinlar i¢in esitsizligin hakim oldugu goriilmektedir.

= Kadinlar daha diisiik statiilii ve iicretli islerde ¢alistirilmakta ve bu isler siireli ve gegici
caligmanin yani sira sosyal giivencesizligi beraberinde getirmektedir.

= Ekonomik kriz donemlerinde 6nce kadinlar isten ¢ikarilmaktadir.

= Ev kadinlar1 ancak istege bagli sigortalanabiliyor. Ancak primler yiiksek, kadinlar
eslerine bagimlilar ve tam bir bilgiye sahip degillerdir.

= Ev ve is yasamini uzlastirmakta sorun yasayan kadin, kisa siirede ¢alisma yasamindan
ayrilmak zorunda kaliyor ya da kariyerinde yiikselebilmek igin tiim potansiyelini

ortaya koyamiyor.

Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda, kadinlarin istihdama katilimlarinin arttirilmasi igin

firsat esitligi saglanmasi, bakim hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi, mesleki egitim

1t KSGM, Tiirkiye’de Kadinin Durumu Subat 2010, s.7

KSGM, Tiirkiye’de Kadinin Durumu, Ekim 2012, s.24-25
3 KSGM a.g.e.s.25
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imkanlarinin  gelistirilmesi  hedeflenmektedir***

. Tirkiye’de kadinlarin istthdama katilim
diizeylerinin diisiik olmasi, az iicretle ¢alisiyor olmasini yaninda aile is¢isi olmasi kadinlarin
erkeklere bagimliligmi artiran bir ortam yaratmaktadir. insani yoksulluk indeksi dikkate
alindiginda kadinlarin gelirlerinde artma pek goriilmemektedir. Sosyal giivenlik yasalar1 ve
saglik sigortalar1 kadmlarin erkege bagimliligimi azaltmak gibi diisiinceyle bir takim
diizenlemeler yapmaya calismaktadir.**. Is giiciine katiliyor olmak calistyor olmak “yoksul
146

olmamak” anlamina gelmese de kadin yoksullugunu anlamlandirmakta 6nemli gostergedir .

Yani her is giiciine katilan kisi yoksul degildir diye adlandiramamaktayizdir.
1.3. CINSIYETE GORE YOKSULLUK

Kadinlarin is giiciine katilamamasinin nedenlerinin altinda kadin- erkek arasindaki
gelir farkliliklaridir. Is giicii piyasalarinda yapilan cinsiyet gibi ayrimlarin sonunda kadimlarin
daha fazla yoksullukla karsilasmalarini saglamaktadir. Az gelismis tiglincii diinya {ilkelerinde
yoksulluk daha cok cinsiyet ayrimciligina dayanmaktadir. Kadimnlarin yoksullugunun
nedenleri ¢ogu kez bosanmis, cocuklu, dul ya diisiik gelirli ailelerden gelmeleri ve geleneksel
rolleri geregi ailede yasli, sakat ve ¢ocuklarin bakim sorumluluklarini {istlenerek calisma

yasamina girememeleri ya da ¢alismalarina izin verilmemesidir'"’,

2001- 2002 yilinda ¢alisan yoksullarin orani incelendiginde kadin calisanlarin erkek
caligsanlara oranla daha fazla yoksullukla karsilasmaktadir. Tiirkiye’de ¢alisan her 4 kadindan
biri %25 yoksulken, calisan erkeklerin her 5’inden biri %21 yoksuldur. ABD’ de kadinlarin
istihdam diizeyi yiiksek oldugundan kadin erkek calisanlarin iicretleri arasindaki fark Avrupa

iilkelerine gore daha yiiksektir.

UNDP’nin Insani gelisme endeksine gére toplumsal cinsiyete dayali ayrimeiligin tiim
diinyada yasanan bir olgu oldugu goriilmektedir. HDI ve GDI karsilastirildiginda GDI'nin
daha diisiik olacag: goriilecektir. Ornegin, 2005 ve 2007 yillar1 verilerine gére HDI ve GDI
degerleri sirastyla Norveg’te 0.963ve 0.960; Meksika’da 0.814 ve 0.804; Tiirkiye’de 0.750 ve

KSGM, a.g.e. s.7
“SAncak kadinlarm genelde tarim iscisi olarak istihdam etmesinin meydana getirdigi zorunlu sigorta kapsamu disinda
tutulmaktadir. Ayrica hizmetgilik vb gibi ev iscileri de sigorta kapsam diginda tutulmugtur. Kadinlarin yogun olarak yer
almakta oldugu ¢alisma alanlarinin sigortaya dahil edilmemesi durumu kadinin erkege bagimliligina neden olmaktadir.
146

Sener, TEPAV,a.g.e. 5.8

7 Sallan Giil a.g.m. $5.22-45
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0.742; Madagaskar’da 0.499 ve 0.483; son olarak da Nijer’de 0.281 ve 0.271°dir'*. Burada

onemli olan gelismislik artik¢a kadinlar erkeklere gore daha avantajli hale gelmektedir.

Cinsiyet ayrimciliginin toplumsal diizeyde ekonomik alanda da oldugu gibi egitim
alaninda olmasi yoksullukta etkili olmaktadir. Kadinlar1 bu konuda dezavantajli duruma

diisiiren neden aile ici servetin esitsiz dagilmasindan kaynaklanmaktadir.
1.4. EGITIME GORE YOKSULLUK

Yoksulluk olgusu en ¢ok hisseden grup kadinlar ve ¢ocuklar olmaktadir. Egitimli olan
ve calisma hayati icinde aktif olarak yer alan kadinlar yoksulluk konusunda, ¢alismayan
kadinlara gore biraz daha iyi durumda olduklari goriilmektedir. Yapilan arastirmalara gore,
Tiirkiye geneline bakildiginda 2005 yilindaki toplam yoksulluk oranimnin 2006 yilina gore
azaldigi, 2007 yilinda ise artis gosterdigi sdylenmektedir.

1.5. KADIN iSGUCU VE ISTIHDAMI

Istihdam kavramsal olarak bakildiginda, iilkedeki mevcut isgiiciiniin ekonomik
faaliyetler icerisinde siirekli bicimde calistirilmasi olarak ifade edilmektedir. Baska bir
ifadeyle ise, istihdam bir ekonomide belli bir donemde mevcut {iretim dgelerinin var olan
teknolojik diizeye gore hangi oranda kullanildigini ifade etmektedir. Tiirkiye’de kadinlarin
istihdam edilmesi yoniinden olaya baktigimizda ise kadinlarin mevcut durumlarinin olmasi
gerekenden ¢ok uzaklarda oldugunu rahatga gorebilmekteyiz. Niifusun yarisindan fazlasinin

(%50,3) kadin olmasina karsin istihdam edilenlerin orani sadece % 24°tir™*®,

148 2

Oztiirk ve Cetin, a.g.e. 5.2679
Fatma Ozmen, “Tiirkiye’ De Kadin Istihdam: Ve Mikro Kredi”, Siileyman Demirel Universitesi, Vizyoner Dergisi C.3, S.6,
2012,s. 111
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Grafik 2. Kadin Istihdami
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Kaynak: OECD, Kadin istihdam Istatistikleri
http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=23110 (Erisim tarihi: 25.04.2012)

Grafik 2’e¢ baktigimizda 1970 yilindan bu yana OECD iilkelerinde kadin isgiiciine
katilim orani diizenli bir artis gostermekte iken Tiirkiye’de ise bu oran azalmaktadir.
Tiirkiye’de kadin istthdam1 Diinyadaki kadin istthdamu ile ters orantili sekilde gelismektedir.

Diinyadaki uygulamalara bakildiginda, istihdamin artirilmasi, issizligin azaltilmasi
amaciyla Oncelikle makroekonomik politikalar ile yetinilmis daha sonra bu politikalarin
sorunu ¢ozmede tek basina yeterli olmadigindan dolayi, oOzellikle aktif isgiicli piyasasi
politikalarina yer verilmeye baglanmistir.

Issiz olan, ama kendi hesabma calismak durumda bulunan kisilere yonelik olarak
gelistirilen mikro kredi wuygulamalart etkin bir issizlik Onleme politikast olarak
degerlendirilmektedir. Mikro kredi bu 6zelliginden dolay:r aktif isgiicii piyasast politikalari

10 yoksullukla miicadelede yoksul  olan insanlara kredi

arasinda sayilabilmektedir
saglanmasi kadinlarin is giicli isttihdamina katilimlar1 agisinda artis Saglamaktadir.

1.5.1.Yoksulluk ve Enformel Sektordeki Kadinlar

Kadmlarin enformel istihdama dahil olmalar, erkeklerden daha ¢abuk olmaktadir.
Kadinlar1 enformel ekonomide olmaya zorlayan nedenler arasinda geginmek igin gerekli

sartlardan yoksun olmalar1 bulunmaktadir. Kadinlarin g¢alisacak alan bakimindan kisith

0 Ozmen, a.g.m. s. 112
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olduklarindan dolay1 daha ¢ok enformel ekonomide istthdam edilmektedirler. Kadinlarin
enformel ekonomilerde yer almalar1 daha yiiksek iicret diizeyinde ¢alismalarina engel olmakta
ve giivenli istthdama ulagsmalarina engel olmaktadir. Kiiresel rekabet, giiclii devletlerde bile
zayiflamalara yol agmakta orta ve diisiik gelir diizeyine sahip kisilerin daha da yoksul hale
gelmelerine neden olmaktadir. Enformel sektoriin yiiksek bir kesim oranini iicretsiz ¢alisanlar

ya da diistik ticretle calisan kadinlar olusturmaktadir.
2. KADIN YOKSULLUGUNUN OZELLIiKLERI

Kadin yoksullugu sorunu ¢ok yonlii bir kavramdir. Yoksullugun cesitli faktorlerle
iligkisi bulunmaktadir. Bunlar arasinda; go¢menlik, belli sosyal sinifa ait olma gibi faktorler
siralanabilmektedir. Bu faktorlerden toplumda en ¢ok kadinlar etkilenmektedir. Kadin
yoksullugu kavrami ise 1995 yilinda yapilan 4.Diinya Kadin Konferanst Eylem Planinda
“Yoksullugun Kadinlasmasi1” olarak yer almistir. Bu kavram ilk olarak ABD’de yalniz
yasayan kadinlarin yalniz yasamakta olan kadinlarin daha yoksul olduguna dair yapilan

calismalar sonucunda ortaya konulmustur™*

. Aile yapisinin degismesi, bosanmalarin artmasi
ve bunun sonucunda ¢ocuklara kadinlar tarafindan bakilmasi gibi nedenler kadinlarin arasinda

yoksullugun artmasini agiklamak i¢in kullanilmistir.

Kadin yoksullugunun belirleyici 6zelliklerinin incelenmesi gerekmektedir. Buvinic
kadin yoksullugunun 2 temel belirleyici 6zelligine deginmistir: Ilki isgiicii piyasasindaki
konumu, ikicisi ise egitim. Is giicii piyasasinda yer alan kadinlarin oraninin az olmasi, kayit
dis1 calismasi, diisiik iicretlerle istthdam edilmeleri, {icretsiz olarak aile islerinde ¢alismalari
kazandiklar1 gelirler iizerinde de etkili olmaktadir. Is giiciine katilim oranlarmin az olmasinin
en onemli sonucu kadin- erkek arasindaki esitsizlikten dogmaktadir. Bunu sonucu olarak
temel haklar1 olan ¢esitli haklardan mahrum kalmaktadirlar. Enformel sektérde yogunlukla
calisan kadinlarin bunun temelinde is giicli egitim eksiklikleri, kadinin ailedeki yeri, sigortasiz
caligmalari, esnek olmayan caligma saatlerinde calismak zorunda birakilmalar1 gibi cesitli

nedenler yatmaktadir.

Kayit disi ile yoksulluk arasinda giiglii bir iliski s6z konusudur. Kayit disinda ¢alisma
orani arttikca yoksulluk orani da artmaktadir. Egitimsizlik ise yoksullugun temel nedeni

olarak nitelendirilmektedir. Ozellikle kirsal alanda erkek cocuklarini ilerde bakacak giic, kiz

151
Sener, a.g.e. s.3
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cocuklarini ise elde ettigi geliri “ele” gotiiren olarak goriilmektedir. Kiz c¢ocuklar1 iyi bir

yatirim olmadiklar gériisiiyle ikinci konumda goriilmektedir™”.,

Ekonomik giiclenmenin en 6nemli kosulu isgiiciine katilimda kadinlarin karsilastigi
engeller ve ekonomik giicteki esitsizlikler nedeniyle kadin yoksullugu artmakta ve kadinlari
yiikkii daha da agirlasmakta oldugundan dolay1 kadinlar1 egitim, danisma, rehberlik ve fon
saglama gibi konularda g¢alismalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Kadinlarin ekonomik agidan
giiclenmesi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, kendilerine olan 6zgilivenlerinin artmasi gibi

cesitli nedenlerden dolay1 6nem tagimaktadir.
3. KADIN YOKSULLUGUNUN ONEMi

[Ik defa 1995 yilinda yaymlanan 4. Diinya Kadin Konferanst Eylem Planinda
yoksullugun kadinsilagsmas1 kavraminin kullanmasiyla kadin yoksullugu belirginlestigi
goriilmektedir. Yoksulluk kavrami tiim insanlig1 ilgilendiren herkesin karsi karsiya
kalabilecegi bir sorundur. Bu sorundan en fazla etkilenen kadin ve ¢ocuklarin olusturdugu
kesimdir. Bunun nedeni ise toplumsal ve iktisadi yasamin sekillenmesinde kadinlarin

erkeklere gore daha dezavantajli durumda bulunmasidir',

Yoksulluk kavramini genel olarak degerlendigimiz de kadin yoksullugunun erkek
yoksulluguna oranla daha fazla olmaktadir. Kadinlarin yoksulluktan daha derin olarak
etkilenmelerinin altinda kadinlarin is konusunda daha diisiik {cretlerle calisiyor olmalari
sosyal giivenligi olmayan islerde ¢alismalar1 gibi énemli olan ¢esitli nedenler yatmaktadir.
Bunlarin yan1 sira kadmlarin daha ¢ok kayit disi sektorlerde bulunmalart yoksulluk

kavraminin kadinlar iizerinde daha etkili oldugunu ortaya koymaktadir.

Yoksullugun cinsiyetler arasinda esitsizligin az gelismis iilkeler kadar gelismis
iilkeleri de tehdit etmekte oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerde yoksulluktan kadinlar {izerinde
etkisini daha da belirgin olarak gostermektedir. Erkeklerin yoksulluk riski orant % 14 iken
kadinlar arasinda bu oran % 17 civarlarindadir. Yoksulluk oraninin diisiik oldugu bazi AB

tilkeleri arasindaki yoksulluk oranlarinin arasindaki fark kadinlar arasinda daha da fazladir™”,

152 Sener, a.g.e. s.4

Giilay Senesen, “Toplumsal Cinsiyete Dayali Biitceleme: Tiirkiye i¢in Bir Degerlendirme”, iktisat Dergisi, 8-9 Ekim 2008,
S.77-93 http://www.keig.org/raporlar/Gulay%20Senesen%20tcdb%20sunus.pdf) (Erisim Tarihi:16.03.2012)
4 Sapancali a.g.m, s.51-70
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4. KADIN YOKSULLASMALARININ NEDENLERI

SYDF’nin 2001 yilindan itibaren uyguladigi sosyal riski azaltma projesi ile 6zellikle
Dogu Anadolu’da kiz ¢ocuklarinin okumalari ile ilgili hedefler bulunmaktadir. Ulkemiz
egitim konusunda yetersiz oldugu gibi egitimli olanlarin ¢ogunlugu da ilkdgretim
diizeylerinde egitime sahiptirler. Alt diizey egitime sahip olanlarin bir¢ogu ise kadinlar
olusturmaktadir. Saglik ve egitim alaninda diizenlenen yardimlarin bir¢ogunu da yoksul olan
kadinlarin aldig1 goriilmektedir. SYDF 2002 yilinda iilkemizdeki mutlak yoksulluk oranini %
6 olarak acgiklarken, ayni kurum 2003 yilinda yaymnladigr “ Mikro Girisimcilik 2003” adli

155

caligsmasinda projelerdeki hedef kitlenin en yoksul %36’lik grup oldugunu aciklamaktadir=.

4.1. AYRIMCILIK

Ayrimcilik Toplumsal cinsiyet temelli ise, yani kadin-erkek esitsizligine dayanan
ayrimcilik ise her toplumda goriilmektedir. 2001 UNDP’ ye gore toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri biitiin {ilkelerde goriilmekte; ancak {ilkeler arasinda Onemli farkliliklar

bulunmaktadir*®

. Avrupa liilkelerinde bile yonetici konumunda bulunan kadinlarin oraninin
sadece %8 gibi ¢ok duluk bir seviyede bulundugu vurgulanmaktadir™’. Kadin-erkek
esitsizliginin nedeni olarak kadmlarin %40’ nin yarim giin ¢aligmasi, bir kisminin ¢ocuk sahibi
olmas: ve is giiciinde daha az verimli olmalar1 gibi etmenleri gostermektedir. Isgiicii
piyasalarinda kadinlara yonelik ayrimcilik iki bicim almaktadir: Bunlardan birincisi, ayn1 isi
yaptiklar1 halde diisiik {icret almalarina yol a¢an dogrudan ayrimcilik, digeri ise kadinlarin
daha disiik verimlilik ve tcret diizeyinde islerde yogunlagsmalarima yol acan dolayh
ayrimeiliktir
4.2. HANE ICINDEKI ESITSIZLIKLER
Hane icindeki esitsizliklerde daha c¢ok anne-babanin konumu ve c¢ocuklarin
cinsiyetiyle ilgili olmaktadir. Anne-babanin konumunu ele alirsak su tip durumlar ortaya
cikmaktadir.
- Eger anne calismiyorsa, haneye giren gelir lizerinde bir tasarruf hakkindan mahrum
kalmakta; calistifi zaman da koca veya erkek evlatlar tarafindan gelirine el
konulmaktadir. Baz1 durumlarda ise bizzat annenin kendisi kazancini hane erkegine

vermektedir.

'** Sallan Giil a.g.m, ss22-45

% Senses, a.g.e.ss.174

157Resat Acikgdz, “Kadin Yoksullugu Uzerine Bir Inceleme” T.C. Bagbakanlk Sosyal Yardimlasma Ve Dayamisma Genel
Miidiirliigii Hakemli Arastirma Dergisi Yardim Ve Dayanisma Cilt:1 Say1:2 Temmuz-Aralik 2010 S.11
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- Eger hanede erkek egemenligi s6z konusuysa, kadinlara cocuk yetistirme ve ev
temizlik isleri gibi gorevleri yerine getirmek diismektedir. Bazi toplumlarda dinsel
inanglar ve kiiltiirel degerlerden dolayr kadinlarin galigmasi hos karsilanmadigi igin
kadinlarin hanenin gelirine katki saglama imkanlar1 ortadan kalkmaktadir.

Birgok Azgelismis Uciincii Diinya Ulkesi’'nde kadinlarin is tecriibeleri olmadig igin,
erkeklerin maruz kaldigi ani hastalik ve savas gibi durumlarda, erkek isgiiclinden mahrum
kalan reisi kadin olan hane halklar1 kronik yoksullukla yiizlesmektedirler.

4.3. YASAL ESITSIZLIKLER

Kadin yoksullugunun meydana gelmesinde ve devam etmesinde yasal kurallar da
etkili olmaktadir. Birgok iilkede erkek-kadin arasinda, hukuki acidan esitlik bulundugu halde,
pratik hayatta bu esitlik pek uygulanmamaktadir. Gerek ise alma konusunda olsun, gerekse
verilen licret meselesinde olsun kadinlarla erkekler arasindaki esitsizlikler hala varligin
stirdiirmektedir.

4.4. HANE REISININ KADIN OLMASI

Hane reisinin kadin olmasi, bunun bazi avantajlar1 olsa da, haneyi genellikle olumsuz
yonde etkilemektedir. Yapilan arastirmalar, hane reisinin kadin oldugu ailelerin diger ailelere
gore yoksulluga daha fazla maruz kaldiklarim gostermektedir®®. Bunun yanmi sira, kadin
yoksullugunun artmasinda, Amerika ve Avrupa’da 60 yas ve ustu kadinlarin biiyiik orani,
kadinlarin daha uzun omurlu olmasi, bekar annelerin toplum tarafindan kabul goérmesi,
kadinlarin ekonomik hayata girmeleri ve kendi evlerini kendilerinin olugturmasi gibi etmenler
de etkili olmaktadir™. Kadin yoksullugunun diger nedenleri maddeler halinde kisaca soyle
ozetlenebilir'® :

e Niifus artisi,

e Erkeklerin gocii,

e Artan sayida aile pargalanmasi,
e Diislik verimlilik,

e Bosanma,

e Kadinlarin maruz kaldig: fiziksel ve psikolojik siddet.

158 Senses, a.g.e. s.139.

Valentine M. Moghadam.,“The ‘Feminization of Poverty’ and Women’s Human Rights”, 2005, s.5.
http//www.unesco.org/shs/gender.2005 (Erisim Tarihi: 16.03.2012)

' Moghadam, a.g.e. s. 5
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5. EVLILIKLE GELEN KADIN YOKSULLUGU

Ataerkil yapida olan ailelerde bunu kabul etmis olan ciftlerin yoksulluklar1 gelirleriyle
ilgilidir. Gelir azlig, issizlik gibi faktorler bulunmaktadir. Ozellikle uzun siiren yoksulluklarin
temelinde 1issiz kalmalar1 ya da bulunduklar islerde siirekli olarak c¢alismamalari
bulunmaktadir.Yoksullugu kocanin erkeklik roliine iliskin duydugu yetersizligi

artirmaktadir®®

. Yoksullar i¢inde en ¢ok kadinlarin olmasinda bazi ekonomik esitsizlikler,
toplumsal yap1 ve aile ici iliskiler etkili olmaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerde bile bu
sorunlar bas gdstermeye baslarken gelismemis ya da gelismekte olan iilkelerde ise kadinin
yoksullugunun artmasina neden olmaktadir. Yoksullugun artmasinda kadinin medeni durumu
da artik 6nem arz etmeye baslamistir. Bu durum dul, bosanmis ya da tek yasamak durumunda

kalan kadinlar i¢in daha fazla 6nem arz etmektedir. Bu durumda bulunan kadinlarinin diizenli

bir sekilde geliri olmamalarindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’ de yoksullugun ve enformellesmenin birbirini beslemesi yoksullugun hem
kadinsilagmasina, hem de kadinlar1 yardima yonelterek yardim alanlar i¢cinde kadinlarin ezici
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bir ¢cogunlukla artmasina yol agmaktadir™. Yani durumun kadinlar agisindan yardimlarin

kadinlasmasina neden olarak yoksullugu kalic1 hale gelmesine neden olabilmektedir.
6. KADIN YOKSULLUGU VE BAGIMLILIK

Yoksullugun kadinlagsmasi1 kavrami kendilerini ve ailelerini ge¢indirmek zorunda olan
kadmlarin  biitiin  yoksullar i¢inde ¢ogunlugu olusturduklarim1 ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Diinyanin bir¢ok yerinde, 6zellikle Sen’in (2004: 142) asir1 yoksullugun en
fazla yogunlastig1 bolgeler olarak gosterdigi Giiney Asya ve Asagi Sahra Afrikasi’nda, en
yoksul olanlar ve yoksul kesimlerde ¢cogunlugu olusturanlar kadinlardir.

Kim ve Choi’ye gore, yoksullugun kadinlagsmasiyla ilgili olarak belirtilmesi gereken
bir diger 6nemli nokta ise, bu olgunun statik bir durum olarak degil dinamik bir surec olarak
anlasilmasi gerektigidir.

Rahnema (2009: 263) ayrica, diinyadaki en zenginlerle en yoksullar arasinda
derinlesen ugurumun kadinlarin kendi aralarinda da meydana gelmekte oldugunu

vurgulamaktadir'®,

' Sallan Giil a.g.m, s.22-45
1% Sallan Giil a.g.m., ss.22-45
163Ag:lkgé‘)z a.g.m. s.6

71



Kloby’e gore; erkeklerle kiyaslandiginda yoksullasma riskiyle daha fazla yiizlesmekte
ve yoksullugu daha yogun bir sekilde yasamaktadirlar.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) gibi uluslararasi kuruluslarin
verilerine gore, diinya genelinde yoksul kadinlarin sayisinda artis gézlenmektedir. Kadinlar
diinyadaki toplam isgiicliniin 2/3’u olusturduklar, giinlilk caligma sureleri bakimindan
erkeklerden %25 daha fazla calistiklar1 ve diinyadaki toplam gidanin yarisini {irettikleri halde,
gelirleri diinya gelirinin yalnizca %10’u kadardir. Diinyanin en biiyiik uluslararas1 kurulusu
olan Birlesmis Milletlerin yayimladig1 ve sekiz temel hedeften olusan “Bin Yil Kalkinma
Hedefleri”nin iki tanesi dogrudan kadinlarla ilgilidir. Dolayisiyla, yoksullukla miicadele
programlarinda kadin yoksullugunu oOnlemeye yonelik olarak toplumsal cinsiyet
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esitsizliklerine biiyiik 6nem vermek gerekmektedir™".

6.1. TURKIYEDE KADIN YOKSULLUGU

Genel olarak yoksulluk artikga, yasamini siirdiirmek icin emek giiclinden baska
satacak bir seyi kalmadikga, kisilerin iggiiciine katilim saglayacagi soylenmektedir. Bunlara
ragmen isgiicii piyasasinda kadinin konumuna bakmak, kadinin erkege bagimlilik iligkisini
anlamak acisindan, 6nemli olmaktadir.

Tiirkiye’de kadin istihdaminin genel 6zellikleri sunlardir: kadinlarin isgiicline katilimi
disiik diizeyde gerceklesmekte, gocle sehre gelen kadinlar istihdam disinda kalmakta, egitim
olanaklarindan yeterince yararlanamadiklari i¢in genel {icret diizeyinin diisik oldugu
sektorlerde istihdam edilmekte, kirda isttihdam edilen kadinlar biiyiik dlgiide licretsiz aile
is¢isi olarak, kentte kayit dis1 sektorde asgari icretin altinda ve evde diizensiz-sigortasiz fason
islerde caligmaktadir.

2007 yilinda Tiirkiye’de kadinlarin isgiliciine katilim orani1 %24,8, kadin istthdam orani
ise %22,2°dir. Avrupa Birligi {ilkeleriyle karsilastirildiginda bu oranin son derece diisiik
oldugu goriilmektedir. 2007 yilinda istthdama katilan kadinlarin %38’1, kirsal alanda ise %
77’s1 lcretsiz aile iscisi konumundadir. 2007 yilinda isttihdamda yer alan 100 kadindan 64’1
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmaksizin g¢aligmakta, bunlarinda yiizde
59’unu iicretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlar olusturmaktadir. Ucretli veya maasl calisan
kadinlarin ylizde 22’si, yevmiyeli olarak ¢alisan kadinlarin yiizde 94,51, igveren kadinlarin
yiizde 29’u, kendi hesabina calisan kadinlarin ylizde 92°si herhangi bir sosyal giivenlik

kurumuna bagli olmaksizin ¢alismaktadir'®. 2008 yilinda ise kadinlarin %34,4’ii {icretsiz aile

164Ag:lkgé‘)z a.g.m. sS.7-8

185 Sener, a.g.es.20
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is¢isi olarak calismaktadir. Ancak licretsiz aile is¢iligi kent ile kir arasinda biiyiik farkliliklar
barindirmaktadir. Tarimda ¢alisan kadinlarin %75°1 iicretsiz aile is¢isi iken, kentte istihdama
katilanlarin sadece %0,05°1 {icretsiz aile ig¢isidir'®.

Tiirkiye’de kadinlarin istihdama katilim oranlarinin bu denli diisiik olmasi, ticretsiz
aile iscisi olarak calismanin yiliksek oranda ger¢eklesmesi kadinlarin aileye-erkege
bagimliligini artiran, yasam seviyesini erkegin elde ettigi gelire baglayan bir durumu ortaya
¢ikarmaktadir®. Insani Yoksulluk indeksinde okuma yazma, okullasma, saglik hizmetinden
yararlanma vb. verilere bakildiginda, zaman i¢inde kadinlarin yasam kosullarinda iyilesme
oldugu halde gelirlerinde aymi iyilesmenin meydana gelmedigi goriilmektedir. lyilesme
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ailenin gelirine bagli olarak, erkege bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir™.

6.2. TURKIYE’ DE YARDIMA BAGIMLI OLAN KADIN YOKSULLUGU

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele 2002 yilindan itibaren bir takim projeler
gelistirilmeye baslanmistir. Bu projelerle yoksullarin bazi yoksunluklara ve bagimlilik
sorununa neden olmadan yoksullugun giderilmesi amag¢lanmaktadir. Yoksulluk i¢in 1980°li
yillarda genelde yardimlagsmaya dayali bir miicadele yontemleri uygulanirken 1986 yilina
gelindiginde sosyal yardimlasma ve dayanigsmay1 tesvik fonu kurularak yoksullukla

miicadelede etkili olmaya baglamistir.

Tiirkiye’de kadin yoksullugunun &zellikle yardim alanlarin sayisi gittik¢e artmaya
baslamistir. Bunun temelinde aile ici iliskiler ve kadinlarin karar almalarini eslerinin iznine
baglamalar1 yatmaktadir. 2001 yilinda bas gosteren 2001 Subat krizi enflasyonu artirmasiyla
birlikte zaten gii¢siiz durumda olan yoksul kesimin durumu iyice zorlasmistir. Ulkenin iginde
bulundugu ekonomik kosullarinin bir sonucu olarak yoksul hanelerde, erkek esin uzun siireli
igsizligi ve evi gecindirememesi kadinlarinda c¢aligmasi gerektigi yoniindeki talepleri
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giiclendirmistir™. Ancak yoksul kadinlarin sadece ¢alisgma konusunda degil kiiltiirel anlamda

da etkinliginin artirilmasi gerektigini gostermektedir.

Yapilan ¢esitli arastirmalarda  yoksullugun kadinlar acisindan en Onemli
belirleyicilerinin egitim, istthdam ve bagimlilik gibi faktorler oldugu goriilmektedir. Bagimlik
konusunda kadinlarin bagimliklarinin altinda genelde evlerinde bakmakta zorunlu gibi

goriilen baz1 hizmetleri yatmaktadir. Bu hizmetler arasinda ¢ocuk bakmak, evde bulunan

166
Sener, a.g.e, 5.20

167 Sener, a.g.e 5.25
1% Sener, a.g.e s.26
1% Sallan Giil a.g.m, ss.22-45
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yaslilara bakmak evinin sorumluluklarini {istlenmek gibi nedenler bulunmaktadir. Egitim

konusu kadinlarda yoksullugun stirekliliginde belirleyici olmaktadir.

Yeterli gelire sahip olmayan ailelerde bulunan kadinlarda kadinin ¢alisilmasina izin
verilmemesi ya da ataerkil yapida bulunan aileler i¢inde yer alan kadinlarin ¢alisma hayatlar
kisith kalmaktadir. Yoksul kadinlar arasinda en yoksul kadinlar arasinda bosanmis olan

kadinlar yer almaktadir.

Yoksulluk hane iginde yasayan birey sayisinin fazla olmasi ile arasindaki iligki
oldukca giicliidiir. Cocuk sayisinin artmasin bagimli kadin sayisinin artmasina da neden

olmaktadir.

Tablo 16. 2011 Yili Hane Halk: Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Oranlart

Hane Halk1 Yoksul Fert Orani1 (%)
Biiyiikligi

Tiirkiye Kent Kir Tiirkiye Kent Kir

Geneli Geneli

2008 2009

TOPLAM 17.11 9.38 34.62 18.08 8.86 38.69
1-2 9.57 2.92 23.51 10.64 3.21 26.41
3-4 8.48 4.27 21.65 9.65 4.52 29.02
5-6 21.54 12.20 39.51 22.20 12.72 39.89
7 ve lizeri 38.20 26.95 54.03 40.05 25.21 54.06
*Gida ve gida dig1 harcamalar dikkate alinmustir.

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Tiirkiye 2011 http://www.tiiik.gov.tr

Yoksulluk biiyiik hane halklarinda kiiglik hane halklarinda gore daha yiiksektir. Cocuk
sayist az olan yada hi¢ cocugu bulunmayan ailelerde yoksulluk orani ortalamanin oldukga
altinda kalmaktadir. 2008 ve 2009 yili karsilastirmalar1 yapildiginda bu durum ortaya
cikmaktadir. Buna gore 2009 yilinda hane halk: sayist 1-2 kisi oldugunda Tiirkiye genelinde
yoksulluk oran1 % 9.57 iken bu oran 7 ve iizeri hane halkina sahip ailelerde %26.95’¢ kadar
cikmaktadir. Sonug olarak hane halkindaki cocuk sayisi arttik¢a ailenin bagimlilik orami da

artmaktadir diyebiliriz.
7. KADIN EMEGI VE KADIN YOKSULLUGU

Kiiresellesme siireci ile sermayenin, rekabet edilebilirligini artirmak bunun i¢in emek
faktoriiniin gelismekte olan iilkelere dogru aktarilmasi kadinlarin istihdama katilmalarinin

artmasi agisindan etkili olmaktadir. Bu artis da kadinlarin ge¢imlik tarim iiretiminden ve hane

170

ici liretiminden tcretli ekonomiye gegisi rol oynamaktadir™. Bunun altinda yatan nedenler

*Nediha Ozgiin Baltaci,“Tiirkive’de Mikro Kredi Ve Basina Yansimasi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Tezsiz Yiiksek Lisans Dénem Projesi, Ankara 2009
www.belgeler.com (Erigim Tarihi: 16.01.2012)
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ekonomik krizlerle birlikte yoksullugun artmasi ve aile i¢inde olusan gelir azalmalarin telafi
etmek amaciyla kadinlarinda calisma hayatina yonelmeleri yatmaktadir. Ayrica gelir
azalmalarinin yaninda eslerinin az ticretle ¢alismalar1 veya uzun siireli olan issizliklerde neden
olabilmektedir. Yine isgiiciiniin esneklesmeye baslamasi ile birlikte ticretli olarak calisan
kadin sayisinin artmasina, fiyatlardaki artis ticretlerdeki azalmalarda yoksullugun

yayginlagmasina neden olmustur.

Ozellikle kiiresellesme ve yapisal uyum programlarmin etkisiyle dzellestirmeler ve
bliylik olgekli isten ¢ikartmalar ve c¢ikartilan iscilerin 6zellestirilen kuruluslarda istihdam
edilmeyerek yerlerine yenilerinin alinmasi sureti ile issizligin ortaya ¢ikmasi, gegici ve diisiik
iicretli yeni tiplerde artig, sendikalarin faaliyetlerinin zayiflamasi ve emek standartlarinin
tedrici olarak asinmasi, bedava ve erisilebilir kamu hizmetlerinin azalmasi ve devletin sosyal
roliiniin zayiflamasi, sosyal programlar i¢in biitgenin kesilmesi ve kamu hizmet sektorlerinin
Ozellestirilmesi, temel besin maddelerinde kitlik, cevrenin bozulmasi temel mal ve hizmetlerin

fiyatlariin artmasi gibi etkenler yoksullugun daha da derinlesmesine neden olmustur'’*,

Cinsiyete dayali ig boliimii neticesinde kadinlarin ev islerinden sorumlu goriinmeleri
ve disarida calismamalart ya da bunlart yapmaya imkan verecek calisma kosullarina sahip
olmamalari, maddi gecimi saglama sorumluluklarinin kadinlarda olmamasi, kadinin ucuz
emek olarak nitelendirilmesi de kadin yoksulluguna neden olmaktadir. Kadinlarin formel
ekonomideki en biiyiik isvereni kamu sektoriiniin 6zellestirilmesi ile kadmnlarin is giiciinii
olumsuz etkilemektedir. Kadinin aile i¢indeki 6neminin artmasiyla kadin emeginin de 6nemi

artmaktadir buda kadinin bagimliliktan kurtulmasini saglamaktadir.
7.1. KADINLARIN CALISMA HAYATINDAKI YERI

AB’ye iiye tlkelerin katildigi Lizbon, Nice ve Stockholm Avrupa Konseyi
toplantilarinda; yoksulluk ve sosyal dislanma riskine karsi istihdamin etkin bir yol oldugu,
yoksulluk ile sosyal dislanmanin Onlenmesi ve ortadan kaldirilmasi icin istithdamin
desteklenmesi gerektigi kabul edilmistir'’”>. Kadimin is hayatina katilmasmin nedenleri
arasinda; gelir yetersizligi, medeni durum degisikligi, egitim ve ¢ocuk sahip olup olmama gibi
faktorler yer almaktadir. Sanayilesmenin basladigi donemlerde kadinlar kotii kosullarda

calistirllarak diistik ticretlere tabi tutulmustur.

'0kan Taner, “Diinyada Ve Tiirkive De Kiiresellesme ve Yoksulluk Siireci”’, Mugla Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Yiiksek Lisans Tezi, Haziran 2004
172 Recep Kapar, “Calisan Yoksullar”, Sendikal Notlar, Say1 28 Kasim 2005 Petrol Is Yayinlar1 Ss. 52
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Teorik agidan egitim seviyesi kadinlarn isgiiciine katilma oranini (IKO)'” 2 yonden
etkilemektedir: Birincisi, daha egitimli ¢alisanlar emek piyasalarinda daha yiiksek gelir elde
edebileceklerinden, is piyasalart disinda kalmanin maliyeti de yiikseltecektir. Bu durum
IKO’yu artirict etki yapmaktadir. Gelir beklentisi uzun dénemde yapilan harcamalarin
iistiinde bir beklentidir.ikincisi, egitimin dogrudan, dolayli ve psikolojik maliyetleri olan

yatirim olmasidir*’,

Kadinlarin egitim imkanlarina ulasmalar1 erkeklere kiyasla daha diisiik diizeylerdedir.
Bu yiizden yoksulluk ve kadin egitimi arasinda biiyiik bir baglanti bulunmaktadir. Kadinlarin
caligma hayatina atilamamalarinin altinda biiyiik ¢cogunlukta bakima muhtag olan (0-6 yas

arasi) ¢ocuklarina bakmak gibi nedenlerden dolay1 piyasa disinda kalmaktadirlar.

Kadin erkek IKO oran1 gelismekte olan iilkelerde diger iilkelere nazaran daha yiiksek
gerceklesmektedir. Bu oranm birbirine yakin oldugu iilkeler arasinda Isveg, Finlandiya,

Norveg, Danimarka, Bulgaristan, Ermenistan, Rusya, Cek cumhuriyeti gibi iilkeler

bulunmaktadir.
Tablo 17. Diinyada Cinsiyete Dayali Issizlik Oranlari (2012)
Issiz Sayis1 (Milyon Kisi)
Toplam 197.2
Kadin 83.7
Erkek 1135
Geng 74.7
Yetiskin 122.5

Kaynak: ILO, 2012 Kiiresel Egilimler Raporu (Erisim Tarihi: 20.07.2013)

Yoksulluk kavramina bosanmis olan kadinlarin evli ya da bekar kadinlara oranla daha
fazla kars1 karsiya kalmaktadir. Kadinlarin isgiicline artan oranda katilimin altinda sermayenin
herhangi bir sosyal giivenceden yoksun, ucuz emek ve yoksulluklarni azaltma istekleri

yatmaktadir.

17 Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oran1 (IKO): Kadin s Giicii/Aktif Niifus

174 2+

Oztiirk ve Cetin, 8.9.m. 5.2665
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7.2. KADIN YOKSULLUGU iLE MUCADELEDE DUNYA BANKASINININ
ROLU

Uluslararas1 alanda yoksullugun ele alinmasi ve yoksullugun kiiresel bir sorun
oldugunun kabulii edilmesiyle birlikte Diinya Bankasinin bu konudaki ¢esitli ¢aligmalarda
bulunmaya baslamistir. 1978 yilinda yaymlanan Diinya Gelisim Raporu bu dogrultuda
hazirlanmis ve raporda iki temel konu iizerinde durulmustur: Bunlardan biri sosyal sermaye
yaklasimina gegis digeri ise cinsiyet ve gelisme konularidir'”,

Diinya Bankasi, 0Ozellikle kadinin sosyal hayattaki konumu iizerinde durmaya
baslamistir. Bu amacla Banka, kadinlarin sosyal ve ekonomik statiisiinii iyilestirmek adina
yatirim yapan iilkelerin, yoksulluk oranlarini diisiirme egiliminde olduklarini belirtmektedir.
Bu amagla yapilmis olan Milenyum Zirvesinde bir takim amaglar belirlenmis ve bu amaglar
dogrultusunda 2015 yilina gelindiginde diinyadaki yoksulluk oraninin yar1 yariya
diisiiriilmesi; kadinlar acisindan egitim olanaklarinin gelistirilmesi, dogum sirasinda ¢ocuk
Oliimlerinin azaltilmasi, saglik hizmetleri bakimindan iyilestirmeler yapilmasi, iilkelerarasi
yardim konusunda gelismeler saglanmasi da ulagilmak istenen hedeflerdendir. Diinya Bankasi
bu hedefler dogrultusunda ve yoksullugun azaltilabilmesi i¢in iilkeler tarafindan hazirlanan
Yoksullugu Azaltma Stratejisi Bildirilerine (PRSP) destek vermektedir. Buna gore cinsiyetler
aras esitsizliklerin giderilerek ekonomik biiylimenin saglanmasinin hedeflenmektedir.

Diinya Bankasi’nin yoksullugu azaltmak amaciyla kullandigt mikro krediler ise
1990’lardan itibaren yayginlasmustir. ilk kez 1976 yilinda Muhammed Yunus tarafindan
tasarlanan ve Banglades’te uygulanan krediye Diinya Bankas1 da ilgi duymaktadir. Banka’ya
gore; Bu nedenle Diinya Bankasi, yoksullarin mikro kredilere ulagmasini saglamak amaciyla
Yoksullara Yardim I¢in Danisma Grubu olusturmustur. Bu grubun calismalari 1995°te

baslamigtir'’®.

ymut Dalgig, “Social Capital Gender And Micro Finance: The World Bank In The 1990s, RC19, Annual Conference,
Evanston, 2005,

http://www.northwestern.edu/rc19/Dalgic.pdf. (Erisim Tarihi: 13.05.2012)

e Dalgig, a.g.m. s.6-7
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8. KADIN YOKSULLUGU iLE MUCADELE
8.1. TEORIK YAKLASIMLAR

Kadin yoksullugu ile c¢esitli fakli teoriler bulunmaktadir. Bunlar arasindaki
goriislerden biri bityiime ve yoksulluk arasindaki iligski oldugunu savunan goriistiir. Bu goriise
gore, biiylime yoksullugu azaltmaktadir. Bu goriis esitsizligi azaltmadan, kadinlara ekonomik
bliylimeden yararlandirmak ve verimliligin artmasi i¢in esitsizligin kullanildigini ileri
siirmekte ve ekonomik biiyiimenin kendiliginden esitsizligi azaltmayacagi ya da refahi
artirmayacag1 goriisiine sahiptirler'”’. Yoksullugun artik gecici, igsizlige bagl, istisnai degil,
tersine kusaklar arasinda aktarilan, kalic1 ve yapisal bir gerceklik oldugu ve ekonomik
biliylime ve istihdam artis1 saglama gibi ¢oziimlerin, yoksullugu hafifletmekte etkili olmadigi
belirtilmektedir'’®. Bir diger goriis ise kalkinma ile iliskilendirilmektedir. Bu goriise gore,

egitim ve sagliga yapilmakta olan yatirimlar sosyal refah1 artirmak icin de yapilmalidir.

UNDP tarafindan gelistirilen Toplumsal Cinsiyete Iliskin Gelisme Endeksinde
(Gender Development index) kadin ve erkek birbirlerine gore ortalama yasam beklentisi,
egitim ve ortalama gelir gibi 3 esasa dayanmaktadir. Bunlar kadin erkek arasindaki
esitsizligini cinsiyet aymrimina dayandigimi gostermektedir. Cinsiyet esitligini kalkinmayla
iligkilendiren yaklagiminin elestirisi kadin ve erkek arasindaki toplumsal cinsiyet esitligine
iligkin politikalara, kadin yoksulluguna yer vermemesi, genelin pargasi olarak goriilmesine
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dayanmaktadir'”. Amartya Sen’in yoksullugu c¢esitli yetilerden yoksun olma yaklasimi da bu

cercevede degerlendirilebilir'®.

Yoksullukla ilgili yapilan arastirmalar yoksul olan kesimin belirlenmesi gibi teknik
yontemlere dayanmaktadir. Bu ylizden hane halki geliri kullanilir ancak kadin yoksullugunu
ortaya koymak icin hane halki gelirini kullanmak tek basina yeterli olmamaktadir. Bunun yan1
sira hane i¢indeki kadin konumuna bakmak da gerekmektedir. Bu noktada akla gelen bazi

sorular bulunmaktadir. Bunlar®®*:;

e Aile i¢cindeki bireyler hane gelirini ve kaynaklarini esit bigimde paylasirlar mi1?

7’Sener, TEPAV, a.g.m. 5.4

®Bora Aksu ve Digerleri, “Yoksulluk Halleri” Birikim Toplum Bilim Yaymlari, Say1:104 Istanbul, 2007,
http://www.birikimdergisi.com/birikim/makale (Erisim Tarihi: 09.03.2012)

e Ayse Bugra ve Caglar Keyder “Bugiiniin Tiirkiye sinde Yoksulluk Ve Sosyal Politika, Yerel Yonetisim Yoluyla Yoksullugun
Azaltilmasi1” 2007

180Ayse Bugra ve Caglar Keyder, “New Poverty And The Changing Welfare Regime Of Turkey” , Report Prepared Of The
United Nations Development Programme, Ankara, 2003

'8! Sener, a.g.e. .$.5
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e Hane geliri iizerindeki kontrol, deneyim ve yonetim esit bigimde mi gerceklesir?
e Hane gelirinin artmasi ya da azalmas1 gelirin kontroliinii ve yonetimini nasil etkiler ya
da her gelir diizeyinde erkek mi hane gelirini yonetir?

e Hane i¢inde emegin yeniden {iretimi i¢in gerekli olan isler esit bir bicimde mi yapilir?

Ailenin geliri arttikga erkegin geliri daha fazla kontrol ettigi, yonettigi ancak gelirin
azalmasi durumunda bu kontrol ve yonetimin, 6zellikle temel ihtiyaglar1 karsilama yontindeki
sorumlulugun kadma devredildigi goriilmektedir. Yani zenginlik erkegin, yoksulluk kadinin

idaresine birakilmaktadir*®?.

8.2. YOKSULLUKLA MUCADELE KONUSUNDA KADIN VE KADININ
KONUMU

Yoksul kesimlerde cocuk yetistirilmesi, beslenmesi, giydirilmesi, yasl aile
biiyliklerinin bakiminda temel ihtiyaglarinin karsilanmasi gibi biitiin sorumluluklar kadin
tarafindan yerine getirilmektedir. Bu yiizden yardim konusunda bir kiyaslama yapildiginda
kadmlar daha bagimli konumda bulunmaktadir. Kadinlarin kazanglar1 genelde ailenin temel

gecim kaynaklarinin karsilanmasinda kullanilmaktadirlar.

Brezilya’da yapilan bir arastirma kadinlarin kontrol ettigi gelirin erkeklere oranla
cocuklara 20 kat daha fazla yarar sagladig, irlanda da ise yine aym sonuclar gdzlenmistir'®.
Kadmlarin erkeklere bagimliligin1 artiran, segme sansini elinden alan siirekliligi olmayan,
kosullart belirsiz ayni yardimlar yerine hak temelli, siireklilik, diizenlilik ve nakdi olma
ozelliklerini  i¢inde  barindiracak  bir  bicimde yardim mekanizmas1  bigimde

yapilandirilmalidir'®*

. Kadin yoksullugunun agirlastiran nedenlere bakacak olursak ailenin
tiim yiikiinii kadinin yiiklenmesi yani ailenin biitiin fertlerinden kadinin sorumlu bulunmasi

gibi nedenler bulunmaktadir.

Diinya Bankasinin bu konuda baslatmis oldugu ardindan da SYDV’nin devam ettirmis
oldugu Sosyal Riski Azaltma Projesi altinda yapilan Sartli Nakil Transferleri yoksul ailelere
maddi acidan destek olmaktadirlar. Bu yapilan yardimlar ¢ocuklar1 okula gidemeyen ailelere

okula gitmeleri i¢in yapilmaktadir.

182 www.compatpovery.ie/publication/povertybriefings (Erigim Tarihi: 12.12.2011)

183
184

www.comspatpoverty.ie/publications/povertybyriefings (Erisim Tarihi: 11.12.2012)
Sener, a.g.e..s.9
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8.3. KADIN YOKSULLUGUYLA MUCADELEDE SOSYAL POLITIKALARIN
ROLU

Giiniimiizde yoksullukla miicadele yontemlerinde belirlenecek politikalarin tercihinde
iki karsit goriis etkili olmaktadir. Bunlardan birincisi, yoksullugun caligma ile birlikte
algilanmasi, iggiicli olarak goriilmesi veya isgliciine doniistiiriilmesi gerektigidir. S6z konusu
anlayisa karsit One siiriilen goriis ise, yoksul bireylerin isgiiciinden ote insan olarak
algilanmalar1 ve toplumun bir pargasi olarak bazi haklara sahip olmalar1 gerektigi
yoniindedir'®,

Gelir elde etme ile yoksulluk iligkisi kadinlarin ¢alisma hayatina katilimina iliskin
sorunlar kadin yoksullugu i¢in daha 6nemli olmaktadir. Dolayisiyla, bu konudaki uygulamalar
yoksulluk ile miicadelede de fayda saglamaktadir. Sosyal politika uygulamalari ile kadin
yoksullugunun kesistigi en onemli alanlardan biri, isttihdam konusunda 6ne ¢ikan Onemli
sorunlardir. Kadinlarin isgilicii piyasasina yeterli diizeyde katilamamasi, kadinlar arasinda
iicretsiz aile isciligi ile enformel ¢aligmanin yayginligi ve sosyal glivenceden yoksunluk bu
sorunlar arasinda en acik bicimde gozlemlenebilenlerdir. Bu baglamda, sosyal politikanin
oncelikli araglarindan isgiicii politikalarinin kadin yoksulluguyla miicadelede temel bir rolii
olabilmektedir'®®. Pasif isgiicii politikalar1 olarak anilan, issizlik sigortasi, kidem tazminati
gibi uygulamalar 6nemli iyilesmeler saglamakla birlikte, asil olarak, isgiicii becerilerini
artirma, yasam boyu 6grenme, issiz kalinan stireyi kisaltma gibi daha ¢ok issizligi azaltmayi-
is basma doniisii hizlandirmayr hedefleyen aktif isgiicii politikalar1 kadin istihdamini
artirmaya yonelik 6nemli firsatlar sunabilmektedir®’.

Kadmlarin  ¢alisma yasamina katilmlarimin  artinlmasimi  saglayan politika
onceliklerine deginilecek olursa, dzetle sunlardir'®:

e Yoksul kadinlarin ¢aligma yasamina katilimini engelleyen diisiikk egitim ve nitelik
sorununun asilmasinda egitim, Ozellikle de mesleki egitim, kadmnlarin beseri
sermayelerini artiracak en onemli araglardan biri olmaktadir.

o Aktif isglicii politikalar1 kadin istihdamini artirmada bir diger aractir. Kadin

girisimciliginin  desteklenmesi ve bu yonde politikalarin varligi, kadmlarin

85 Ulkii Sener, “Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik”, Sosyal Yardim Mekanizmalar1 ve Is Giicii Politikalari. Subat

2010.s.51
http://tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/Yoksullukla Mucadelede Sosyal Guvenlik8 (Erisim Tarihi: 12.12.2012)
'8 Ceren Ugar “ Kadin Yoksullugu ile Miicadelede Sosyal Politika Araglari ve Etkinlikleri” Uzmanlk Tezi Ankara 201 s.52
187

Sener, a.g e 52

'8 Tan, M..Ecevit, ve digerleri, “Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Egitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve Coziim Onerileri”.
Istanbul: TUSIAD-KAGIDER, 2008
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yoksulluktan kurtulmalarini saglamasinin yani sira kadinlarin giiglenmesi hedefine de

hizmet edecektir.

e Yeterli olmayan bakim hizmetleri, 6zellikle bakim i¢in hizmet satin alamayacak olan
yoksul kadinlar diistiniildiigiinde, isgiicii piyasasina katilimi engelleyen en onemli
nedenlerden biridir.

e Sosyal politikalar araciligiyla, toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisinin ana plan ve
politikalara yerlestirilmesi ve kadin isgiicliniin istihdami i¢in kurumlar vergisinde
indirim, gelir vergisi ve sigorta primi destekleri gibi 6zel 6nlemler alinarak kadin
isgiiclinlin artirilmasi saglanabilmektedir.

Kadin erkek esitligi politikalarinin 6nem kazandig her iilkede bir yandan kadinlarin
isglicli piyasalarina hazirlanmalarina ve isgiicii piyasasinda karsilastiklar1 kosullar acisindan
firsat esitligi saglanmasina, diger yandan kadinin geleneksel sorumluluklarinin azaltilmasina
calisilmaktadir'®,

8.4. KADIN YOKSULLUGUNUN AZALTILMASI

Gelir ve yoksulluk arasinda iliski kadinlarin ¢alisma hayatina katilimi ile c¢esitli
problemler ve sorunlar yiiziinden kadin yoksullugu agisindan O6nemli olmaktadir. Bundan
dolayl, yoksulluk ile miicadele de bir takim uygulamalarin olmasi bu konuda fayda
saglamaktadir. Sosyal hayatta kadin yoksullugunun en belirgin oldugu alanlardan biri ise
istihdam konusu ile ilgili sorunlardir. Kadinlarin isgiicii piyasasmna yeterli diizeyde
katilamamasi, kadinlar arasinda tcretsiz aile isciligi ile enformel ¢alismanin yayginhig ve
sosyal giivenceden yoksunluk bu sorunlar arasinda en agik bigimde gozlemlenebilenlerdir. Bu
baglamda, sosyal politikanin ncelikli araglarindan isgiicii politikalarinin kadin yoksulluguyla

miicadelede temel bir rolii olabilmektedir*®

. Bu konuda uygulanmakta olan, issizlik sigortasi,
kidem tazminati gibi uygulamalar sayesinde 6nemli iyilesmeler elde edilmis olmakla birlikte
kadimi sosyal hayta aktif hale getirecek gesitli politikalar ile kadin istihdaminin artirilmasi
saglanabilmelidir.
Kadinlarin calisma yasamina katilimlarinin artirilmasini saglayacak politikalardan
bazilar ise sunlardir™":
e Yoksul kadinlarin ¢alisma yasamina katilimini engelleyen diisiik egitim ve nitelik
sorununun asilmasinda egitim, Ozellikle de mesleki egitim, kadinlarin beseri

sermayelerini artiracak en 6nemli aracglardan biri olmaktadir.

189 Ugar, a.g.m. s. 53

% Ugar, a.g.ms.54
! http://akgul.bilkent.edu.tr/Tusiad/KADINRAPOR.pdf (Erisim Tarihi: 12.12.2012)
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o Aktif igglicii politikalar1 kadin istihdamini artirmada bir diger aragtir. Kadin
girisimciliginin  desteklenmesi ve bu yonde politikalarin varligi, kadinlarin
yoksulluktan kurtulmalarini saglamasinin yani sira kadinlarin giiclenmesi hedefine de
hizmet edecektir.

e Sosyal politikalar araciligiyla, toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin ana plan ve
politikalara yerlestirilmesi ve kadin isgiicliniin istihdami i¢in kurumlar vergisinde
indirim, gelir vergisi ve sigorta primi destekleri gibi 6zel 6nlemler alinarak kadin

isgliclinlin artirilmasi saglanabilmektedir.

8.5. TURKIYE’'DE MIKRO KREDI UYGULAMALARININ KADIN

ISTIHDAMININ GELISIMI YONUNDEN DEGERLENDIRILMESI

Mikro kredi kullananlarin g¢ogunlugunu Yyoksul kesimden olusmasi nedeniyle,
yaptiklar1 isler de biiyliik oranda kayit dis1 ekonomi igerisinde degerlendirilebilmektedir.
TUIK Hane halk: Isgiicii Anketi (2010) sonuglarma gore iilkemizde kadinlarda kayit digt
istthdam oraninin % 58,49 ve kayit disi ekonominin biiyiikliigiiniin 1968-2001 yillar1 arasi

ortalama) GSMH’1n % 45 olmasi kayit disiligin gostergesi olarak gésterilmektedirlgz.

Mikro kredi uygulamasi gelismis tlilkeler de dahil olmak {izere, hedeflenen kesim
yoksullar oldugu i¢in biiyiik oranda issiz olan insanlar hedef olarak alinmuistir. Issizlerin kendi
hesabina caligan kisiler haline gelmeleri ve kendi hesabina calisma yoluyla gelirlerinin
artmas1 amaglanmaktadir. Tiirkiye’de mikro kredi potansiyeli lizerine yapilan ilk calisma
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan hazirlanmistir.

Mikro kredi uygulamasinin Diinyada 1980°li yillardan itibaren yayginlagmasina
karsimn, Tiirkiye’de 2002 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. Ulkemizde uluslararasi
standartlarda mikro kredi hizmeti veren iki kurulus bulunmaktadir'®. Bunun disinda SRAP,
TGV ve il Ozel idareleri tarafindan uygulanan mikro kredi uygulamalar1 gibi gesitli mikro
kredi uygulamalar1 bulunmaktadir. Bundan dolayr mikro kredi iizerine yapilan caligmalarin

biiyiik ¢ogunlugunu yoksulluk kavramai {izerine yogunlagsmaktadir.

Y2Yilmaz llgm, “Kayit disi Ekonomiyi Tahmin Yéntemleri ve Tiirkiye'de Durum”, DPT Planlama Dergisi, 42. Yil Ozel

Sayisi, 2002, s. 150

% Ozmen, a.gm.s.122
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UCUNCU BOLUM

YOKSULLUGUN AZALTILMASINDA MiKRO KREDI
UYGULAMALARI

1.MiKRO KREDi UYGULAMALARININ TANIMI

Mikro kredi uygulamalarmin pek c¢ok tanimi bulunmaktadir. Bunlardan birinci
tanimda; Mikro kredi; kalkinma politikasi araci olarak ortaya ¢ikan ve resmi finans
kuruluslarma erisim giicliigii ¢eken diisiik gelirli kisilere yonelik cok diisiik faizli bireysel

kredi tirudir.

Mikro kredi, belirli bir diizeyin altinda gelire sahip bireyler yapilacak yardim ve
bagislar yerine, bankalar, sivil toplum kuruluslari, kredi kooperatifleri ve diger resmi mali
sistem Ogeleri aracilifiyla onlarin ihtiyaglarimi karsilayacak, onlarin iiretime sevk edecek
diisitk meblaglardaki kredilerin kullandirilmasi, boylelikle bir yandan bu bireylerin refah
seviyelerinin arttirilmasi, diger yandan ise dolayli olarak c¢ok kiiciik degerlerin de iiretim
stirecinde kullanilmasi ile kisi basina diisen milli gelirin ve biliylime oraninin yiikseltilmesi

amaglarina hizmet eden ekonomik bir sistemdir™*

. Bir bagka tanim yapilacak olursa; Mikro
finansman, bir ekonomide resmi finansman kuruluslarina erisim olanagi bulunmayan ya da
resmi finans kuruluslarinin hizmet sunmadiklar1 veya eksik sunduklar1 yoksul aileler i¢in

olusturulmus finansal yoéntemdir™

. Mikro finansman yonteminde yoksul kisilere kredi ve
diger finansal hizmetleri sunmak amacindadirlar. Yoksul insanlar resmi finansal sektor
araciliftyla saglanan hizmetlere ulasamamis insanlardan olusmaktadir. Bu ihtiyaglarini
genelde gayri resmi yollara bagvurarak ¢éziime ulagtirmaktadirlar. Bu da yoksul kisilerin bu
hizmetten faydalanma sonucunda yiiksek oranlarda faizle karsi karsiya kalmalarina neden

olmaktadir®®®.

Mikro kredi sadece yoksul insanlara verilen bir kredi ¢esididir. Bu kredilerin amaci,

yoksul insanlarin gelirini arttirmaktir. Bu kredilerin 6zelligi garanti gostermeye gerek

194
195

Gokyay, a.g.e. s.11

Asuman Altay “Kiiresellesen Yoksulluk Olgusunun Onlenmesinde Mikrofinansman”, Finans Politik& Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Cilt 44, Say1 510, 2007, s.61

1% Altay a.g.m. s.61
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olmamasidir. Diger amaci ise iilkedeki gelir dagilimi adaletini saglamaktir™’ .Mikro kredilerin
hedef Kkitlesi issiz gengler, kadinlar, evsizler ve topraksiz koyliilerdir. Sonugta ise mikro
kredinin amac1 yoksul insan kitlesinin ve ayni zamanda {ilke gelirinin arttiritlmasidir. Mikro
kredi; is yapma fikri olup, gelir getirici bir faaliyette bulunmak iizere, kiiciik bir baslangi¢
sermayesine ihtiyact olan yoksullara imkan verilmesidir. Mikro kredi giivene dayanan,
teminatsiz ve kefilsiz olan mikro kredi, yoksullarin kendi kendilerine yoksulluktan

kurtulmalari i¢in etkili bir stratejidir.

Kiiresel anlamda yoksullugu 6nlemek amaciyla 6nemli araglarindan biri olarak mikro
finansman politikalar1 kullanilmaktadir. Mikro finansman yaklagimi kiiresel yoksulluk olgusu
ile gelismis olan yeni yoksulluk kavraminda sosyal hayatin disinda kalan yoksul insanlarin
yoksulluk ile miicadelelerinde sosyal yasama ve emek piyasalarina dahil etmek ve bu piyasa

da tiretir hale getirebilme araci olarak kullanilabilmektedir.

Mikro kredi yaklasimi ile yoksul insanlarin iretici faaliyetlere girismelerine, ¢ok
kiigiik isletmelerini biiyiitmelerine ve hatta kiicik miktarlarda da olsa tasarruf
yapabilmelerinin yolunu acabilen bir islev gormektedir. Bu yontem ile saglanan kredi
miktarlar1 ¢ok kii¢iik 6lgeklerde diizenlendigi i¢in mikro olarak adlandirilmaktadir. Bankalarla
iliskisi olmayan ya da banka gibi finansal hizmetlerden yararlanamayan insanlar mikro kredi
ile ¢esitli finansal hizmetlerden ihtiyaclar1 goriilmeleri saglanmis olmaktadir. Mikro kredilerin
hedefinde yoksul aileler bulunmakta bu siray1 ise kadinlar takip etmektedir. Bunun altinda
yatan neden ise yoksul ile i¢inde yer alan kadinlarin aileyi toparlamada ve ¢ocuklari i¢in daha

iyi ve saglam kosullar da biiyiitme istegi yatmaktadir'®.

Mikro kredi yonteminde verilen krediler banka kredilerinden farkli 6zellik
gostermektedir. Bankalar kredi verme karsiliginda kisilerden teminat, kefalet isteme ve bunun
yerine getirilmemesi karsiliginda adli yollara bagvurmasi gibi yollara gidilebilmektedir. Mikro
krediyi banka kredilerinden ayiran en onemli Ozellikte burada yatmaktadir. Bankacilik
sisteminde kredilerin geri 6denmemesinde ¢esitli adli yontemlerine basvurulmasina karsin
mikro kredi yonteminde verilen kredilerin doniis orant % 100 olmaktadir. Bu agidan mikro
kredi uygulamalarinin insanlara yeni ve c¢ok Onemli olanaklar saglamaktadir. Sermayeye
ulagma imkan1 olmayan insanlara sermeye verildiginde, ne kadar ¢aliskan olduklar1 ve giizel

fikirler tirettikleri gormek miimkiin olabilmektedir™”.

¥ Akbuyik, a.g.e. s 1735-1747
% Altay a.g.m. 5.62
Altay a.g. m. s.62
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Mikro kredi sistemi ayn1 zamanda bolgeler ve cinsiyetler aras1 gelir farkliliklarinin
giderilmesinde ve yoksullukla miicadelede onemli bir rol oynamaktadir®®. ....Mikro kredi
misterileri arasinda genellikle kendi evinde calisan serbest meslek sahibi girisimciler yer
almaktadir. Mikro kredi programlarinin asil hedef kitlesi, yoksulun yoksulu olmakla birlikte
oncelik yoksul kadinlara verilmektedir. Cilinkii kadinlar ¢ocuklarin yetistirilmesi ve evin
idaresi konusunda onemli bir gorev ustlenmistir. Mikro kredi yoluyla kendi isini kurarak
ekonomik bagimsizlik elde eden yoksul kadinlar, ailelerini yoksulluk sinir1 iizerine
cikarmakta ve yoksullugun azaltilmasina katkida bulunmaktadir. Mikrokredi 6zellikle resmi
finans kurumlan tarafindan diisiik gelir gruplarina kredi verilmek istenmemesinin nedeni

201

acisindan Onem arz etmektedir™. Muhammed Yunus tarafindan gelistirilen mikro kredi

programlarinin igin bazi on yargilar bulunmaktadir. Bunlar®®:

% Tek basina kredi bir ise yaramayabilir; bunun i¢in oncellikle yoksullarin mutlaka
egitim, pazarlama, teknoloji gibi konularda egitilmeleri gerekir.

% Yoksullar para biriktiremez

¢ Yoksullarin tiikketmeye alistiklari i¢in her seyi tiiketme aliskanligindadirlar.

¢ Yoksullar bir arada ¢alisamaz.

¢ Kronik yoksullugun yoksulluk {izerinde akil ve hedefleri iizerinde mahvedici etkisi
bulunmaktadir.

¢ Yoksullar mantikli degerlendirme yapamayacak kadar a¢ ve caresizdirler.

< Ogzellikle yoksul kadinlarin higbir beceri ve yetenekleri yoktur. O yiizden yoksul
kadinlarin yonelik programlarin bir yarar1 yoktur.

¢ Yoksullarin hayata bakis acis1 dardir ve kendi yasamlarini degistirecek kadar
ilgisizdirler.

¢ Yoksul kadinlarin iizerinde dinin ve geleneklerin etkisi olduk¢a fazladir ve bu
yiizden ilerleyemezler.

% Yoksul kadinlar kredi devrimine karsidir.

*» Kadmlar aldiklar1 krediyi kendi amaglart i¢in kullanmak yerine kocalarina ya da
efendilerine itaat etmek i¢in kullanmaktadir.

% Yoksullarda kredi verimli olamaz. Yoksullar1 bagimsiz bir is edinmeye tesvik

etmek isgiicii sikintisina yol agar.

% Deviren, a.g.m. s.137

2 Gokyay a.g.e. s.10
202 Gokyay, a.g.e. s.11
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BM tarafindan 2005 yilinin mikro kredi ilan edildigi su sekilde ifade edilmistir:

=  Mikro finansman ve mikro kredinin Bin yil Kalkinma Hedeflerine yapacagi katkiy1
degerlendirmek ve tesvik etmek

» Halkin mikro kredi ve mikro finansman kalkinmanin 6nemli parcasi olduguna dair
biling ve anlayis1 gelistirmek

= Kapsayici finansal sektorleri tesvik etmek

= Finansal hizmetlere siirdiirebilir erisimi desteklemek
2. MIKRO KREDI UYGULAMALARININ TARIHSEL GELISIiMi

1970’lerde Banglades’te Muhammed Yunus tarafindan baglatilan mikro kredi
hizmetleri yarim asirdan daha az bir zaman aralifinda mikro isletmelerin olusturulmasina
yonelik kredi hizmetlerinden, yoksullar icin tasarruflar, para transferleri ve sigorta
hizmetlerini kapsayan genis bir hizmet yelpazesi sunan mikro finans hizmetlerine
doniismiistiir.

1970’1 yillar mikro kredi sisteminin olusturulmaya baslandigi donem olmustur.
Banglades, Brezilya ve bazi diger iilkelerde uygulanan yoksul kadin girisimcilere krediler
vermeye baslamiglardir. Erken mikro kredi uygulamalarinda kredilerin geri doniisiiniin temin
edilmesine yonelik dayanisma gruplart uygulamas: kullamilmistir. Dayanisma gruplari
olusturulmasinin temel felsefesi, herhangi bir maddi teminat gosteremeyen yoksullarin
aldiklar1 kredileri geri 6demelerini temin etmeye yonelik, grubun bir iiyesinin kredi geri
O0demelerini zamaninda yerine getirmedigi zaman grubun diger iiyelerinin de bir daha ilgili
mikro finans kurumundan kredi alamamasi, bunun olugmasini engellemeye yonelik grup
icinde hem destek hem de baski olusturarak sosyal giivence diye tabir edilen bir mekanizma
olusturulmasidir.

Mikro kredi uygulamalarina erken donemlerde baslayan kurumlar Banglades’te
Profesor Muhammed Yunus tarafindan bir deney uygulamasi olarak baslatilan Grameen
Bank, faaliyetlerine once Latin Amerika’da baslayan daha sonra uygulama alanin1 Birlesik
Devletler ve Afrika kitasina yayginlastiran ACCION International, Hindistan’da bir kadin
sendikasi tarafindan kurulmus olan Self-Employed Women’s Association’dir. Bu kurumlar
giiniimiizde de gelismeye devam etmekte ve bir¢cok iilkede bu programlarin benzeri
uygulanmaya baglanmistir. Basar1 Orneklerinin baska bir {ilkede uygulama Ornegi olarak
Diyarbakir’da pilot proje olarak baslatilan Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi ile Grameen Trust

Bank isbirligi ile uygulanan mikro kredi uygulamasi verilebilir.
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2.1 MIKRO KREDININ ROLUNE ILiSKIN TEORIK CERCEVE

1970’li yillarda baslayan mikrokredi uygulamalari, yoksullara oOzellikle kadin
yoksullara teminatsiz mikro 6l¢ekte kredi olanagi saglamakta ve bdylece kiiresellesme ile
giindeme gelen yeni yoksullarin refah diizeylerinin arttirilmasinda ve yoksullukla miicadelede

onemli bir rol oynamaya baslamistir.

Mosley ve Hulme (1998) yoksulluk sinirinda bulunan hane halklarina yonelik mikro
kredi programlarinin etkisinin, yoksulluk sinmirinin altinda kalan hane halkini hedefleyen
programlardan daha biiyiik oldugu sonucuna varmiglardir. Yoksulluk sinirinin oldukga altinda
kalan ¢ok yoksul hane halklarmin mikro kredi programlarindan olumsuz etkilendigi
goriilmistlir. Bunun nedeni, ¢ok yoksullarin aldiklar1 mikro kredileri gelir getirecek sabit
sermaye yatirirmina doniistiirmek iizere calisma sermayesi veya tiiketim harcamasi seklinde

kullanma yoluna gitmeleridir*®.

Khandker (2003), Banglades’e iliskin verileri kullanarak mikro kredilerin yoksulluk
iizerindeki etkilerini arastirmistir. Khandker, mikro kredilerin en yoksullara ¢ok fayda
sagladigini ve program katilimcilart arasindaki yoksullugun azaltilmasinda énemli bir etkiye
sahip oldugunu bulmustur. Bu etkinin orta diizeydeki yoksulluktan ¢ok olaganiistii yoksulluk

iizerinde daha giiclii oldugu sonucuna varmustir.

Hogue (2004) Banglades’te niifusun ¢ogunlugunun yoksulluk sinirinin altinda
yasadigimm1 ve yoksullugun BARC (Banglades Kirsal Kalkinma Komitesi ) kredisini
kullanmayan hane halklarinda %61,2 olarak gergeklesirken kredi kullanan hane halklarinda
ise %63,6 gibi bir oranda gerceklestigi sonucuna ulasmistir. Sonuclar BRAC Mikro Kredi
Programlarmin yoksullugun azaltilmasi {izerine minimum etkiye sahip oldugunu

gostermektedir.

Hogue gore mikro kredilerin yoksulluk iizerinde daha fazla etki yaratabilmesi i¢in
mikro kredi programlarinin gelistirilmesi gerekir. Ilk olarak mikro kredi programlarmin teknik
ve piyasa acisindan denetlenmesi, kredilerin gelir getirici faaliyetlere yatirilmasini saglamak
icin gerekmektedir. lkinci olarak, cogunlukla BRAC kredilerinin biiyiikliigii, verimli
yatirimlar i¢in yetersiz kalmakta ve bu nedenle daha yiiksek girisim yeteneklerine sahip

tiyeler i¢in daha genis 6l¢ekte ve daha fazla kredi saglanmasi gerekir.

2% Deviren, a.g.m. 5.138
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Mathew (2006) c¢alismasinda, Gana’da mikro kredi programina katilimin gelirler
izerindeki etkisini regresyon modeli kullanarak incelemistir. Model, mikro kredi programina

katilim ile gelirler arasinda 6nemli bir pozitif iliski oldugunu ortaya koymustur.

Nader (2008), mikro krediler ile Kahire’de yasayan kadinlarin sosyo-ekonomik

gelisme diizeylerindeki iyilesme arasinda pozitif bir iliski oldugu sonucuna ulagmaistir.

Giliniimiizde yoksullugu azaltmaya yonelik programlarin amaci; yoksullarin
giiclendirilmesi, esitsizliklerin giderilmesi ve yoksullara kendi kendilerini ve ailelerini
destekleme olanaginin verilmesi ve toplumlarin siirdiirebilir kalkinmasina katki saglamaktir.
Yunus gelisme hedeflerini yetersiz beslenme, hastalik, cehalet, sefalet, issizlik ve
esitsizliklerin derece derece azaltilarak sonunda elimine edilmesi olarak tanimlamaktadir.
Yunus, bu hedeflere yoksullugun azaltilmasina iliskin recetenin benimsenmesiyle
ulagilabilecegini ileri siirmektedir. Yoksulluk sorunu, yoksullara mikro kredi verilerek kendi
kendine istihdam yaratmalarinin saglanmasi ve yiiksek sosyal bilincin olusturulmasiyla

azaltilabilmektedir.

2.2. MIKRO KREDILERIN ISLEYISi

Kredi islemlerinde, bes kisilik grup dinamigi uygulanmakta olup, teminat ve kefalet
aranmamakta, icra ve mahkemeye miiracaat edilmemektedir. Mikro kredide higbir seyi
olmayan dar gelirli, daima kredi almakta onceliklidir. Mikro kredi de felsefe; kredinin bir
insan hakki oldugudur. Ticari bankalar tapuya, teminata ve kefalete yani kagida kredi
verirken, mikro kredi de insana kredi verilmektedir. Ticari bankalardan kredi alinirken, kisi ne
kadar fazla teminat gosterir ise o kadar fazla kredi alabilirken, mikro kredi de ise ne kadar az

gelire sahipse kisi o kadar oncelikli kredi alma imkanina sahip olur®®,

2.3. MIKRO KREDININ OZELLIKLERI VE AMACI

2.3.1.Mikro Kredinin Ozellikleri

e Mikro kredi kendi isini kurarak gelir getirici faaliyette bulunan yoksullara destek
vermeyi esas almistir.
e Mikro kredide kefalet, teminat veya senet benzeri islemler istenmedigi gibi icra takibi

de yapilmaz. Mikro kredi de esas olan insanlarin birbirine giivenmesidir.

20% www.israf.org ( Erigim Tarihi: 17.02.2012)
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e Biitiin verilen paralar kredi olup, bor¢ olarak verilir ve haftalik taksitlerle hizmet
maliyeti ile birlikte geri toplanir.

e Baglangi¢ kredi alan iiye; aldig1 krediyi zamaninda 6der, disiplinli olarak toplantilara
katilir ise, ikinci yil kredisini arttirarak alma sansina sahiptir.

e Kredinin bir insanlik hakki olduguna inanilmaktadir.
2.3.2.Mikro Kredinin Amaci

Mikro kredinin amaci, klasik yollarla (banka kredisi) kredi alamayacak kisilere;
yoksullugu, gelir dagilimindaki adaletsizligi ve issizligi azaltacak sekilde, ailesi ve kredi alan
icin, kendi kendine gelir getirici bir faaliyet yapilmasini, ekonomik ve sosyal kalkinmay1
saglamaya katk1 saglayacak sermaye ihtiyacini karsilamaktadir. Yani buradaki amag fakirlere
ozellikle de en fakir insanlara yardim etmektir®®. Insanlik tarihi kadar eski bir ge¢misi olan
yoksulluk 6zellikle 20. Yiizyilda ¢esitli krizler sonucunda daha genis kitleleri etkilemektedir.
Glinlimiizde yoksulluk yalniz az gelismis iilkelerde degil, gelismis iilkelerde de ciddi bir
sorundur. Ancak gelismis iilkelerdeki sosyal devlet uygulamalar1 yoksullugun sonuglarini
onemli Olgiide Onlerken azgelismis iilkelerde bu sorun c¢ok daha siddetli boyutlarda
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yasanmaktadir™. Yoksulluk bireylerin fiziksel ve sosyal ihtiyaclarini karsilayamamalar1 ve

insanca yasmak icin gerekli gelirden mahrum olmalari durumudur. Yoksulluk {iretim azligi

207

veya ¢oklugunun degil adil dagilmamasinin bir sonucudur™’. Kadinlarin girisimci olmalarini

tesvik eden faktorler sunlardir®®;

Sosyo-kiiltiirel degismeler sonucunda kadinlarin egitim diizeylerinin artmasi,

i.  Kadinlarin {icretli is bulma sanslarinin azligi,

ii. Islerinden duyulan memnuniyetsizlik,

iii.  Ailenin yoksullugu ve yiiksek igsizlik orani,

iv.  Ucretli ¢alismalar1 durumunda isten ilk cikarilacak personel olacaklarini
diistinmeleri,

v. Erkek egemen yapidaki isletmelerde belli bir yere kadar ylikselecekleri
diistincesi,

vi.  Aile sorumluluklarini ihmal etmeden kisisel becerilerini ortaya koyarak gelir

elde etme arzusu.

2% \www.grameenfoundation.org (Erisim Tarihi: 12.02.2012)

2% Tahsin Karabulut, “Yoksullukla Miicadelede Mikro Kredi Uygulamasi”, Nobel Yaym Dagitim, 2007, Ankara
297 Senses, a.g.e.s. 18

2% Deviren, a.g.m. 5.136-137
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2.3.3.Mikro Kredi Uygulamasi

Mikro kredi uygulamasi, teminatsiz ve kefilsiz kredi almak i¢in, ayn1 mahallede oturan
benzer ekonomik ve sosyal sartlarda yasayan bes bayanin bir araya gelmesi sonucu

olusturulan grup tiyelerinin her birisine ayr1 ayr1 kredi verilmesidir.
2.3.4. Kredinin Geri Odenmesi

Geri 6deme mekanizmasi ¢ok basit prensipler ile ¢aligmaktadir. Bu prensipler, bir yil
stireli kredilerden olugmasi, esit haftalik taksitlerle 6denmesi, geri 6demenin kredi alindiktan
bir hafta sonra baslamasi, kisiler i¢in belirli bir kir oranina sahip olmasidir. Kredilerin geri
o6denmemesi durumunda higbir zaman bir iglem hukuki islem yapilmamaktadir. Bu durumun
gerekeesi, geri 6demelerin miimkiin oldugunca kurulu sistem tarafindan saglanmaya
calisilmasidir. Kredisini geri 0demeyen miisterinin hicbir zaman kotli misteri oldugu
sonucuna varilmaz. Bunun yerine, bireysel kosullarinin ¢ok kotii oldugunu ve bu nedenle o
azicik borcunu 6deyemedigi varsayilir’®,

Grameen Mikro Kredi Projesinden para alindigi hafta icinde mutlaka yapilmasi
diisiiniilen gelir getirici faaliyet i¢in kullanilmalidir. Paranin bu sekilde kullanilmasindan 1
hafta sonra, alinan kredi hizmet maliyeti ile birlikte 46 haftada ve haftalik olarak geri

odenir®™®.

Grameen Mikro Kredi Projesinden almman kredi miktarlarina gore haftalik taksit

odemeleri soyledir®™":

e 100 TL mikro kredi i¢in haftalik taksit, hizmet maliyeti ile birlikte 2,5 TL dir.
e 200 TL mikro kredi i¢in haftalik taksit, hizmet maliyeti ile birlikte 5 TL dir.

e 300 TL mikro kredi i¢in haftalik taksit, hizmet maliyeti ile birlikte 7,5 TL dir.
e 400 TL mikro kredi i¢in haftalik taksit, hizmet maliyeti ile birlikte 10 TL dir.

e 500 TL mikro kredi i¢in haftalik taksit, hizmet maliyeti ile birlikte 12,5 TL dir.
e 600 TL mikro kredi i¢in haftalik taksit, hizmet maliyeti ile birlikte 15 TL dir.

e 700 TL mikro kredi i¢in haftalik taksit, hizmet maliyeti ile birlikte 17,5 TL dir.

209 www.israf.org( Erisim Tarihi: 17.02.2012)
219 www.israf.org( Erisim Tarihi: 17.02.2012)

! www.israf.org (Erisim Tarihi: 17.02.2012)
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3. MIKRO KREDININ HEDEF KITLESI: YOKSULLAR

TGMP’nin ana hedef kitlesi, maddi sikinti i¢inde olan yoksul kadinlar olup, ailelerinin
gecimine katki saglamalari i¢in desteklenmektedir. Bes kisilik gruplar olusturan yoksul
kadinlarin mutlaka aldiklari mikrokrediyi kullanarak gelir getirici bir faaliyette bulunmalari
ve haftalik geri ddemelerle taksitlerini 6demeleri istenir. Grup iyelerinin uymasi gereken
kurrallar vardir. Uyelerin birbirini tamimalar1 ve birinci dereceden akraba olmamalar1 istenir.
Mesela, ayni grup i¢inde anne ve kizlarinin bulunmasi istenmez. Grup iiyelerinin aynt mahalle

veya kdyde yasamasi gerekir’®.

Mikro kredinin hedef Kkitlesini ekonomik sistemde yer alma imkani bulamayan
yoksullarolusturmaktadir. Ozellikle bu yoksullar kavrami igine kadinlar girmektedir.
Yoksulluk kavraminin gesitli boyutlar1 bulunmaktadir. Tablodan da goriildiigii {izere mikro
kredinin hedef kitlesini yoksulluk siniri civarlarinda bulunan asirt yoksul ve orta dereceli
yoksullar ile hassas yoksul olmayanlar olusturmaktadir. Muhta¢ durumda olanlarin ise

finansal imkanlardan 6nce karsiliksiz yardimlarla desteklenmeleri gerekmektedir*

Grafik 3. Mikro Kredinin Hedef Kitlesi

MUHTAC  ASIRI " ORTA YOKSUL  VARLIKLI
YOKSUL YOKSUL DEGIL

Kaynak: http://www.sosyoekonomi.hacettepe.edu.tr/080203.pdf (Erisim Tarihi: 14.04.2012)

Tablodan da anlagilacagi lizere yoksulluk sinir ile ifade edilen sinir iilkeler arasinda

degiskenlik gostermektedir. Genel kabul sartlar altinda bakildiginda giinliik kazanc1 2 dolarin

212Tiirkiye Grameen Mikrokredi Programi Faaliyet Raporu 2010

http://www.tgmp.net/Raporlar/556c9299-28db-4635-8f0c-cba3fa4e084d.pdf (Erisim Tarihi: 14.04.2012)

*PEmine Oner ve Digerleri, “Mikrofinans Sistemi ve Ticari Bankalarin Mikrofinans Sistemindeki Yeri” Sosyo-Ekonomi,
Temmuz-Aralik 2008-2 5.59

http://www.sosyoekonomi.hacettepe.edu.tr/080203.pdf (Erisim Tarihi: 14.04.2012)
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altinda olmas1 gereken yoksullarin c¢ogunlugunun giinlilk kazanci 1 dolarin altinda

olmaktadir®®.

3.1. MIKRO KREDI KIMLERE VERILIR?

Mikro kredinin birincil gorevi yoksul ailelerin kendi c¢abalar1 ile yoksulluktan

kurtulmalarina yardimci olmak oldugundan, hedef kitlesi yoksullar 6zellikle dar gelirli

kadinlardir.

Bireysel olarak kendi islerini kuran mikro kredi tiyeleri, grup olarak degerlendirilirler.
Mikro kredi gruplar1 beser kisiden olusur. Ilk yil i¢in &ngoriilen kredi tutar1 100 ile 700 TL
arasindadir. Ikinci yil kredisi ise 800 TL den fazla degildir. Ugiincii y1l kredisi ise 1.000 TL’
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yi gecmeyecek sekilde ayarlanmistir™>. Bahsedilen kredi tutarlar1 sadece yillara gore degil is
hacmine, isin gelisebilirligine, liyenin ve grubun performansina da bagli olarak eski tiyelere

3.000 TL’ye kadar kredi verilebilir®*.
3.2. MIKRO KREDININ MALIYETI

Mikro kredinin siirdiiriilebilir olmas1 ve daha fazla kisiye ulasabilmesi yaninda,
calisanlarin masraflarinin ve isletme giderlerinin karsilanmasi ig¢in, hizmetlerin karsilig
olarak bir hizmet maliyeti alinmaktadir. Mikro kredide vatandaslarin evine kadar gidilerek
taksitler her hafta toplanir®”’. Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Projesinden para alindiginda,
mikro kredi alan sahistan yillik olarak % 15 hizmet maliyeti alinir. Mikro kredi
kullanicilarindan alinan hizmet maliyeti; mikro kredi faaliyetlerinin tanitimi ve yiiriitiilmesi
yaninda, personel giderleri, ulastirma ve haberlesme ile diger isletme giderlerine harcanir.
Hizmet maliyetinin alinmasindaki temel amag, mikro kredi faaliyetinin stirdiiriilebilirligini

saglamaktir’*®.

Almnan hizmet maliyet bedelleri bir bagska mikro kredi verilmesinde
kullanilmaktadir. Bu sayede geri doniislerin yiizde yiiz olmasi mikro kredideki dongiiyli

saglamaktadir.

2%ner ve Digerleri, a.g.m, .60

> www.israf.Org ( Erisim Tarihi: 17.02.2012)
' www.israf.Org ( Erigim Tarihi: 17.02.2012)
27 www.israf.org( Erisim Tarihi: 17.02.2012)
218 www.israf.org( Erisim Tarihi: 17.02.2012)
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4. MIKRO KREDININ KREDiI TURLERI
4.1. TEMEL KREDI

TGMP’de esas olan kredi ¢esidi “Temel Kredi”dir. Yani mikro kredinin ana kredisidir.
Yoksullar, ilk kredilerini temel kredi olarak alabilirler. Kredinin siiresi 3 ay ile 3 yil
arasindadir. Ancak yoksul kisiler bu krediyi 1 yilligina alirlar. Kisiler ayn1 sistemde kalmak
ve hi¢bir zorluk ¢ikarmamak kaydiyla kredi limitlerini arttirabilirler. Bu kredi sisteminde {iye,
aldig1 kredi tarihinden itibaren 6 ay sonra 6dedigi miktar1 tekrar kredi olarak ¢ekebilir. Temel
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kredi de liyenin goniillii tasarruf hesabina para yatirma imkani vardir®.

4.2. SOZLESMELI KREDI

Sozlesmeli kredi, direk olan verilen bir kredi degil kredinin geri 6demeleri sirasinda
karsilasabilecek sorunlara yonelik olarak sunulan ¢6ziim yoludur. Yoksulun kredi geri
O0demesi, kendisine bir zorluk yasatiyorsa, bu sistem yoksulun borcunun tahsil edilmesinde
zamanin genisletilmesini dngormektedir. Bu sayede iiye hem geri ddeme siiresini uzatmis
olacak hem de islerini kolaylastirma imkani bulacaktir. Sonugta iiye hem kredisini

ddeyebilmekte hem de gelecekteki 6demelerini yapabilmek icin daha fazla ¢alisacaktir.

4.3. GIRISIMCI KREDISI

TGMP; yetenekli, basarili, caliskan ve tecriibeli iiyelerine yonelik olarak Temel
Krediye ek olarak, “Mikro Girisimci Kredisi” adi altinda farkli bir kredi programimi da
uygulamaktadir. Aralik 2007 yil1 itibariyle 48 tiyeye “Mikro Girisimci Kredisi” olarak 94.957
YTL kredi dagitilmigtir®®.

4.4. MUCADELECI VATANDAS KREDISI

TGMP’nin sokaklarda dilenerek gecinen veya gercekten sokaklarda yasayan ¢ok asiri
yoksul insanlara yonelik baslatmis oldugu kredi ¢esidine “Miicadeleci Vatandas Kredisi”
denilmektedir. En yoksul ve en fakir insanlara ulagsmak amaciyla 2006’da bu kredi
baslatilmistir. Bazi dilenciler, kendi yaptiklar1 dilencilik ile birlikte kiiciik bir isi baslatmak
amaciyla bu imkani kullanmaktadirlar. Buradaki temel amag; dilencilere kendi parasini
kazanma yontemlerinin oldugunu Ogreterek onlar1 tesvik etmektir. Yani, mikro kredi
araciligiyla onlar1 dilenmekten kurtarmaktir. Bu kredi ¢esidinde, hizmet bedeli ve geri 6deme

icin herhangi bir zaman dilimi bulunmamaktadir.
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Gokyay a.g.t s.92
20 TGMP, 5.6 www.tgmp.net (Erisim Tarihi: 18.02.2012)
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4.5. GONULLU TASARRUF

TGMP’nin kendileri i¢in birikim yapmak isteyen iiyelere yonelik olarak goniilli
tasarruf programi bulunmaktadir. Bu sistemde, iiyeler yapilan haftalik toplantilarda goniillii
tasarruf saglayarak beklenmedik anlarda olusabilecek saglik, egitim gibi zorunlu anlarda bu
ihtiyaclarimi giderebilmek amaciyla birikim saglamis olmaktadir.

4.6. MIKROSERA

2008 yilinda Mikrosera programini baslatilmistir. Bu program, meyve ve sebze
yetistirmede kullanilabilecek kiigiik bir sera sistemidir. Bazi iiyeler evlerinin g¢atisina
Mikrosera kurmustur. Bu sistem oldukga basarili ve kullanisl bir projedir. Topraksiz tarim
¢ok daha az su gerektirir ve iiretim de ¢ok daha fazladir. Uyeler Mikroseralarinda meyve,
sebze ve ¢icek yetistirebilmektedir.?.

4.7. HAYVANCILIK KREDISI

Hayvancilik kredisi 2008 yilinda baslatilmistir. Mevcut liyelere yonelik ek bir kredidir.
Daha once sigir yetistiriciligi konusunda deneyimi olan {iyelere verilir’’. Haftalik
toplantilarda hizmet bedeli toplanmaktadir. Bu kredi sayesinde kisiler kendilerine ek gelir
saglamaktadirlar.

5. MIKRO KREDI HIZMETi VEREN KURULUSLAR

Ticari bankalar tarafindan sunulan kredi, tasarruf, emeklilik ve diger finansal
hizmetleri hi¢ alamayan ya da yeterli derecede alamayan yoksullara hizmet sunan kuruluslari
mikro finans kuruluslari olarak tanimlanmaktadir®®. Temel olarak bu hizmetleri sunan
kuruluslar1 ti¢ grup altinda belirtebiliriz: Resmi finansal kurumlar, yari-resmi finansal ve
gayri-resmi finansal hizmet sunucular mikro finans kuruluslari su sekilde tanimlanmustir:
Eskiden mali sistemden kopuk olan mikro finans girisimleri, ¢ogu lilkede siyasal destek
saglamak ve kalkinma politikalarin1 uygulamaya doniik mali sistemin bir alt kesimini
olusturan ticari ac¢idan da karli kurumlar haline getirilmislerdir. Mikro finans hizmetleri
sadece bunlarla sinirli olmayip, aralarinda sivil toplum orgiitleri, ticari bankalar, mikro finans
konusunda uzmanlagsmis bankalar ve kredi birliklerinin de yer aldigir ¢esitli kuruluslar
tarafindan da saglanmaktadir. Farkli ¢caligma ilkeleri ve yapilari olmakla birlikte, yoksullugu
ortadan kaldirmak icin kiiciik tutardaki finansman olanaklarin1 yoksul kesime aktaran

kuruluslardir®® Diisiik gelirli ve yoksul kimseler kisa vadeli, kolay prosediirlii, uygun 6deme

2L TGMP, s.7.
2TGMP, 5.7
22 Gokyay, a.g.t. s.21

224 http://www.tkb.com.tr/data/file/raporlar/ESA/ga/2007-GA/GA-07-05- (Erigim Tarihi: 13.02.2012)
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planina sahip, hizli bir sekilde elde edilebilen ve faizini hane halki geliri ile 6deyebilecegi
kredilere ihtiya¢ duyarlar. Gelismekte olan birgok iilkede, yerel tefeciler resmi finans piyasasi
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tarafindan diglanmis bu piyasaya hitap etmektedir*>. Tefeciler kredi verebilecekleri sermaye-
fonlar bakimindan bir kisit altinda degilken, diislik riskli, giivenli bir sekilde kredi
verilebilecek miisteri kisitina sahiptirler. Goreceli az sayida miisteriye sahip olan tefecilerin
bir¢ogu birden fazla gelir kaynagina ve formel kurumlardan siibvanse edilmis kredi elde etme
olanagia sahiptirler. Aleem, enformel kredi sunucularinin ellerindeki kaynaklarin ortalama
yiizde otuzunun dogrudan veya dolayli olarak siibvanse kredi sunan kurumlardan temin
ettiklerini bildirmektedir®.

Tefeciler yiiksek oranlarda faiz vermelerinin yani sira hizmet sunduklar1 kesimleri
siirli tutmaktadirlar ¢linkli var olan mekanizmanin siirdiiriilebilmesi i¢in kredi temin edilen
insanlarin yakin ¢evreden ve siirekli iletisim halinde bulunulan insanlar olmasi gerekmektedir;
aksi takdirde daha genis kapsamda hizmet sunuldugu zaman kredi verilen insanlar hakkinda
elde edilen bilgiler azalacak ya da yanlis olma ihtimali dogacak, bu da verilen kredilerin geri
donii oranlarina olumsuz bir sekilde yansiyacaktir’”’.

Mikro finans hizmeti sunan ikinci grup organizasyonlar ulusal veya uluslar arasi
orgiitlerin finansman destegi sagladigi yar1 resmi mikro finansman kuruluslaridir. Yar1 formel
olarak adlandirilabilecek bu kuruluslarin su sekilde tanimlamasi yapilabilir: “Bulundugu
iilkedeki kanun ve diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdsteren ancak, bankacilik ile ilgili
diizenlemelere uymak zorunda olmayan kuruluslar bu kapsamda yer almaktadir. Yari-formel
mikro finans kuruluslarina, kredi birlikleri, tasarruf ve kredi kooperatifleri, diger finansal
kooperatifler ve sivil toplum érgiitleri (NGO) drnek gosterilebilir®,

Bu kredi programlarindaki ana diisiince sudur: Piyasa fiyatinin altinda, diisiik maliyetli
kredileri temin eden ¢ok sayida diisiik ve orta gelir grubundaki g¢iftciler, yeni tarimsal
teknolojileri kullanarak daha fazla iiriin elde edecekler ve boylece gelirlerini artiracaklardir.
Hedef grubundaki ciftgiler gelirleri yiikseldikce zamanla siibvansiye tarimsal kredi
programlarindan ayrilacaklardir®.

Bu programlarin basarili olamamasimin sebepleri ve tekrarlanmamasi gereken

hususlar maddeler halinde su sekilde ifade edilmistir®*’:
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Rasim Yilmaz ve Ciineyt Koyuncu, “Mikro Finansman ve Yoksullukla Miicadele”, Ekin Yayinlari, Bursa 2006, s.23
Yilmaz ve Koyuncu, a.g.e. 5.24.

27 Gokyay, a.g.t. S. 24

*?® Emine Oner, “Mikro finans Sistemi ve Tiirkiye Igin Bir Model Onerisi”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara 2007, .33

 Yilmaz ve Koyuncu, a.g.e. s.29
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1. Biiyiik-kiiclik capli kredi programlar1 genellikle diisiik gelir grubundaki hane
halklarina ulasamamaktadirlar.

2. Ozellikle kamu kuruluslar tarafindan sunulan siibvansiye kredi programlar1 genellikle
yiiksek geri 6dememe oranlarina sahiptirler.

3. Siibvansiye krediler politik destek saglamak i¢cin mahalli elit kesimlere aktarilmakta ve
kredi programi bir kez baslatildiktan sonra bir daha uygulamadan geri
doniilememektedir.

4. Kredi borglanicilan yiiksek islem maliyetlerine katlanmak zorundadirlar.

5. Kredi iirlinleri kredi borglanicilarinin ihtiyacina uygun degildir.

6. Siibvanse kredi programlari siirdiiriilebilir finansal kurumlarin gelismesini engeller.
Mikro finans hizmeti sunan ve gruplamada ii¢lincii sirada yer alan kurumlar ise resmi

finans kurumlaridir. ilgili calismada resmi kurumlar su sekilde ifade edilmistir: Ticari mikro
finansman kuruluslar1 kendi kendine yeterlilik prensibi tiizerine yogunlasmislardir. Bu
yaklagimi benimseyen kuruluslar ekonomik olarak aktif yoksullara kredi temin ederler ve
goniilli tasarruflar i¢in mevduat hizmetleri sunarlar. Kredi portfoylerini tasarruflar ve diger
kuruluslardan elde ettikleri bor¢la finanse ederler®".

Yukarida belirtilen ii¢ gruplama arasindaki temel farki ise; “Silibvansiye edilmis kredi
programlart smirli sermayeye sahiptirler ve dolayisiyla diisiik gelirli hane halklarina
istedikleri anda ve meblagda kredi kullanim olanagi saglamazlar. Tefeciler yoksullarin
istedikleri anda ve meblagda kredi kullanim isteklerine cevap verirken, bu krediyi yiiksek
maliyetle temin ederler. Diger yandan ticari mikro finansman kuruluglari finansal hizmetleri
(kredi ve tasarruf hizmetlerini) herkesin ulagabilecegi bir maliyetle sunarlar. Bunu yaparken
hem finansal kurumun karliligint hem de miisterilerinin mikro isletmelerinin biiylimesini

232

saglarlar=".

6. MIKRO KREDI HZIMETi VEREN KURULUS MODELLERI

Ulkemizde uygulamalarinin yam sira diinyadaki mikro kredi modellerine bakildiginda
“Global Development Research Center, Virtual Libary on Micro Credit” koordinatorlerinden
Hari Srinivas’in siniflandirmasina gore 14 tane mikro kredi modeli bulunmaktadir. Bunlar:
Birlik Modeli, Garanti Saglayan Kurulus Modeli, Topluluk Bankas1 (Kitle Bankas1i Modeli),
Kooperatif Modeli, Kredi Birlikleri, Grameen Tipi Model, Grup Modeli, Bireysel Model,
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Gokyay, a.g.t. s. 26
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96



Arac1 Kurulus Modeli, Sivil Toplum Orgiitii Modeli (STO), Grup Baskis1 Model, ROSCA
Déner Tasarruf ve Kredi Birlikleri Modeli, Kiiciik Isyeri Modeli, K&y Bankaciligi Modeli’dir.

6.1. BIRLIK MODELI

Bu modelde hedef kitle kendi i¢inde bir birlik olusturarak mikro kredi hizmetleri
vermektedir. Hedef kitle gengler, kadinlar oldugu gibi, bir siyasi, dini veya kiiltiirel goriis
etrafinda toplanan kisiler de olabilirler ve mikro isletmeler ve diger ¢alisma konularinda
destek verebilirler. Bu gruptakiler vergi indiriminden yararlanabilir, aidat toplayabilir, sigorta
yaptirabilirler. Bu model grup modeline de benzemektedir.

6.2. GARANTI SAGLAYAN KURULUS MODELI

Geleneksel bankacilikta bir baska banka garantisi, ticari bankadan kredi saglanmasi igin
gerekmektedir. Mikro kredi sisteminde bu garanti bir baska ticari banka yerine, disaridan bir
hiikiimet kurulusu veya hibe veren bir kurulus veya benzer kuruluslarca diizenlenebilecegi
gibi, icerden {liyelerin tasarruflar1 teminat gosterilerek diizenlenebilir. Saglanan garanti
cercevesinde kredi dogrudan bir kisiye verilebilir veya olusturulmus bir grup yararlanabilir.
Garanti altina alinmig olan fonlar; kredi kosullarinin iyilestirilmesi ve sigorta 6demeleri gibi

cesitli amaclarla kullanabilir®*

. Cesitli uluslararasi ve Birlesmis Milletler Kuruluslari, ulusal
kuruluslar, bankalar ve sivil toplum orgiitleri kendi kullandirabilecekleri veya mikro kredi
programlari baglatmak i¢in bagvurabilecekleri, uluslararasi ve ulusal garanti fonlar
olusturmaktadirlar™,

6.3. TOPLULUK BANKASI MODELI

Bu tiir modelde tiim topluluga bir iinite olarak muamele edilir ve yari resmi veya resmi
kuruluslar olusturularak, mikro kredi dagitilir. Bu kurulus genellikle, sivil toplum orgiitleri
veya diger organizasyonlarin yardimlari ile olusturulur ve Oncelikle topluluk fiyelerini,
topluluk bankasimnin ¢esitli finansman faaliyetleri hakkinda egitilir. Bu kuruluslarin
yapilarinda, gelir yaratici projeler veya tasarruf imkanlari olabilir®®.

6.4. KOOPERATIF MODELI

Kooperatif; ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclar1 ve taleplerini karsilamak

amaciyla istege bagl olarak bir araya gelen kisilerce olusturulmus, ortaklasa sahip olunan ve

233Leyla Dolun, “Mikrofinansman”, Genel Arastirmalar, Mikrofinansman Genel Arastirma Miidiirliigii, Nisan Ankara,

2005, s.4 www.kalkinma.com.tr/data/file/raporlar/GA-05-02-05-Mikrofinansma.pdf (Erisim Tarihi: 18.03.2012)
»*Dolun, a.g.e. s. 4-5
Gokyay, a.g.t. .27
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demokratik olarak kontrol edilen isletmelerdir. Baz1 kooperatifler, iiye finansmani ve tasarruf
faaliyetleri gibi konular1 da kurulus amaglar i¢inde almaktadir®®.

6.5. KREDI BIRLIKLERI

Kredi birlikleri, iiyelerce idare edilen ve kendi liyelerine yardimci olmak iizere
olusturulmus finansman kuruluslaridir. Belirli bir grup veya organizasyonunun tasarruflarini
birlikte calistirmay1 kabul eden ve birbirlerine makul faiz oranlariyla kredi vermek amaciyla
bir araya gelen iiyelerce organize edilirler. Uyelerin bir ortak noktalar1 olur: ayni kurulusta
calisabilirler, is¢i kurulusuna tiye olabilirler, sosyal bir gruba dahil olabilirler, ayn1 toplumda
calistyor veya yasiyor olabilirler. Kredi birligi liyeligi, ayn1 gruba ait tiim insanlara, 1k, din,
renk farki olmaksizin agiktir. Kredi birlikleri, demokratik, kar amaci giitmeyen, finansman
saglayan kooperatiflerdir. Her biri tiyelerince idare edilirler ve sahiplenirler ve her bir tiyenin

237

yoneticileri ve komite temsilcilerini se¢gmek i¢in birer oyu vardir™’.

6.6. GRAMEEN TiPi MODEL

Grameen modeli Banglades’te Muhammed Yunus tarafindan baslatilan yoksul kesime
yonelik kurulmus olan Grameen Bankasi modelinden ortaya ¢ikmistir. Esas olarak asagida
anlatilan metod uygulanmaktadir®®; On bes-yirmi koy civarinda bir bolgeyi kapsayacak
sekilde, bir bolge yoneticisi ve birkag banka g¢alisanindan bir banka tinitesi olusturulur.
Yonetici ve calisanlar ilk Once koOyleri ziyaret ederek yerel ortami inceledikleri gibi
amaglarini, fonksiyonlarini ve bankanin ¢alisma seklini yerel halka anlatirlar. Borglulardan
bes Kisilik gruplar olusturulur ancak ilk asamada sadece ikisi kredi vermek tizere secilir. Bir
ay slire boyunca grup {iiyelerinin banka kurallarina uygun olup olmadiklar1 gozlenir. Grup
tiyelerinden kredi almis olan ikisi, anapara ve faizi elli haftalik siire iginde 6dedigi takdirde
geri kalan grup tiiyeleri kredi almaya hak kazanirlar. Bu kisitlamalar nedeniyle, kisilerin
ddemelerinin muntazam olmasi igin digerlerinin baskis1 olmaktadir. Bu durumda grubun ortak
sorumlulugu, bir yerde kredinin teminati gorevini yerine getirmektedir®’,

6.7. GRUP MODELI

Bu model Grameen, topluluk bankaciligi, koy bankaciligi, grup baskist modeli gibi

modellere benzemektedir. Bu modelde ana felsefe, bireysel olarak hareket edildiginde,

23tsTugba Zanbak “Kirsal Kadinin Kalkindirilmasinda Mikrokredi Kullanimi: Alani¢i Kéyii Ornegi” Ege Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 2008, s.44
237 ..
Gokyay, a.g.t. 5.28
238 Dolun, a.g.e.s. 4
239 Zanbak, a.g.t. s.45
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karsilasilan giigliikleri ve zayifliklar1 bertaraf etmek i¢in grup olarak hareket ederek, ortak bir
sorumluluk ve teminat altina girmektir. Fonlar bireylere degil gruplara aktariimaktadir®®.

6.8. BIREYSEL MODEL

Bu modelde mikro krediler dogrudan borgluya verilmektedir. Burada bir grup olusumu
veya geri 6denmenin garanti edilmesi i¢in grup baskisi gerekmemektedir. Bireysel model,
birgok durumda “kredi art’” programinin bir pargasidir ve bu programlarda egitim, beceri
gelisimi gibi diger sosyo- ekonomik hizmetlerde saglanmaktadir**.

6.9. ARACI KURULUS MODELI

Bu modelde, borglu ve alacakli arasinda bir araci kurulus bulunmaktadir. Burada araci
kurulus o6zellikle borglularin kredi bilincine kavusmasinda ve egitiminde 6nemli bir rol
oynamaktadir.

Aracilar tarafindan gelistirilen baglantilar, fon saglama, program baglantilari, egitim
ve ogretim ve arastima gibi konulari kapsayabilir. Bu faaliyetler uluslararasi seviyeden, ulusal
seviyeye, bolgesel seviyeden yerel ve bireysel seviyeye kadar her ¢esit seviyede yer alabilir.
Aracilar bireysel olabildigi gibi, sivil toplum orgiitleri, mikro-kredi programlari ve ticari
bankalar (devletge finanse edilen programlarda) olabilir. Bor¢ verenler hiikiimet kuruluslari,
ticari bankalar, uluslararas1 kuruluslar gibi kuruluslar olabilir**.

6.10. SIVIL TOPLUM ORGUTU MODELI

Sivil toplum orgiitleri mikro kredi alaninda anahtar konumundadir. Cesitli boyutlarda
aracilik rolii oynamuslardir. Sivil toplum orgiitleri (STO) mikro kredi programlarmin
baslatilmasinda ve katiliminda aktif rolii oynamislardir. Buna, gerek toplum iginde, gerek
ulusal ve uluslararas: hibe veren kuruluslar i¢in de, mikro kredinin éneminin anlasilmasina
yardimci olmakta dahildir. Topluluklar ve mikro kredi organizasyonlar i¢in kaynaklar ve
araglar gelistirerek gelismelerini saglamiglar ve basarili uygulamalari belirlemislerdir. Ayni
zamanda mikro kredi uygulamalar1 ve ilkeler1 hakkinda bilgi temini i¢in imkanlar
yaratmiglardir. Bunlarin ig¢ine yaynlar, ¢caliSma grup toplantilari ve seminerler ve egitim
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programlari girmektedir™".

6.11. GRUP BASKISI MODELI

Grup baskisi borglularla, proje katilimcilar1 arasinda ahlaki ve diger baglantilar

yoluyla mikro kredi programlarinda geri 6demeyi ve katilimi temin etmeye calisir. Baski

*° Dolun, a.g.e.s. 4

w Ozgiin, Yoksulluga Care Arayislarinda Mikro Kredi Uygulamalarimin Rolii”, MUSIAD 2009, 5.140
Gokyay, a.g.t. .29

Zanbak, a.g.t. s.47
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gruplari: borglu grubun diger iiyeleri oldugu gibi (burada ilk borg¢lu krediyi geri 6demedigi
stirece digerleri kredi alamamaktadir. Dolayisiyla ilk borglunun geri 6demesi igin baski
olmaktadir; topluluk liderleri; sivil toplum orgiitiiniin kendisi ve bolge sorumlular1 veya
bankalar olabilir. Uygulanan “baski” geri 6demeyen borgluya sik ziyaretler olabilecegi gibi,
topluluk toplantilarinda isimleri agiklanarak borcunu ifa etmesi istenebilir®*,

6.12. DONER TASARRUF VE KREDI BIRLIKLERI MODELI

Doner tasarruf ve kredi birlikleri, ortak bir fona diizenli katkida bulunmak iizere bir
araya gelen bireylerin, her bir bireye bir seferde toplu para aktardigi bir grup esasina
dayanir®®,

6.13. KUCUK iSYERI MODELI

“Kayit dist sektor” hakkindaki daha onceleri var olan goriis bu sektdrde bulunanlarin
sadece hayatin1 devam ettirmek icin, diisiikk verimlilikle ¢alisan ve c¢ok diisiik katma deger
yaratan birimlerden olustugu seklinde idi. Ancak bu goriis degisti ve istihdam yaratmak, gelir
arttirmak ve ihtiya¢ duyulan hizmetleri saglamak i¢in; kiiciik ve orta 6lgekli isletmelere daha

246

fazla 6nem verilmeye bagladi*. Bu tip isletmeler i¢cin uygulanan politikalar, genellikle
egitim, teknik tavsiyeler, yonetim ilkeleri ve benzeri destekleme sistemleri gibi dogrudan
miidahaleler ile piyasa kosullarina hazirlanmak veya satis imkanlar1 gibi dolayli miidahaleler
tizerinde odaklanmaktadir. Bu politikalarin ana bilesenlerinden biri de 6zellikle degisik yap1
ve kullanim alaninda mikro kredi Seklinde finansmandir. Mikro kredi kiigiik ve orta olgekli
isletmelere ya dogrudan veya diger hizmetlerle birlikte daha genis isletme gelistirme
programinin bir parcasi olarak saglanmaktadir®’.

6.14. KOY BANKACILIGI MODELI

Koy bankalari topluluk temeline dayali kredi ve tasarruf birlikleridir. Genellikle, kendi
imkanlariyla ¢alisan ve yasantilarin1 gelistirmeye calisan diisiik gelirli 25-50 Kisi tarafindan

olusturulur®*®

. Koy bankasinin ilk kurulus sermayesi dis kaynaktan gelebilir ancak iiyelerin
kendileri bankay1 idare ederler: liyelerini kendileri segerler, ¢alisanlarini kendileri belirlerler,
kendi kurulus tiiziiklerini kendileri hazirlarlar, bireylere kredi dagitirlar, 6demeleri tahsis
ederler, tasarruflar1 toplarlar. Kredileri teminat altindadir ancak mal veya gayrimenkul kefaleti

ile degil manevi kefaletle: grubun, her bir bireyi bireysel kredinin arkasindaki teminattir®®,

244 Dolun, a.g.e.s. 5

5 Ozgiin, a.g.m. 5.141

246 Zanbak, a.g.t. s.48

7 Gokyay, a.g.t. s.31

2% http://www.manas.kg/sbe/tezler/master/Nurjan%20DJURAEV.pdf
Dolun, a.g.e. s. 6
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7. MIKRO KREDi UYGULAMASININ BASARI KOSULLARI

Mikro kredi projelerinin belirlenen hedeflere ulasabilmesinde 6ne ¢ikan bazi durumlar su

sekildedir®™;

e Mikro kredi programinin basarili olmasi, hem miisteri disiplini (zamaninda geri
0deme) hem de kurumsal disiplin (stirdiiriilebilirligi saglayacak uygulamalar)
gerektirmektedir.

e Mikro kredi en iyi, kendisini isletimsel anlamda kendi kendine yeterli olmaya adamus,
giiclii, yerel bir mikro kredi kurulusu tarafindan, profesyonel bir bankacilik faaliyeti
olarak uygulanmaktadir.

e Mali olmayan bir kurulusun, siirdiiriilebilir bir mikro kredi kurumuna donistiiriilmesi
kayda deger 6l¢iide teknik destek ve kurumsal gelisim gerektirmektedir.

» Performans gelisimi, agik bir sekilde tanimlanmig mikro bor¢ verme performans

gostergelerinin kullanimiyla izlenmelidir.

7.1. MiKRO KREDI BASARI DEGERLENDIRME YONTEMLERI

Mikro kredinin basar1 degerlendirmesi ti¢ sekilde gerceklesmektedir. Bu yontemler,
mikro kredi kurumunun finansal basar1 degerlendirmesi, mikro kredinin katilimcilarda ve
ailelerinde ortaya ¢ikardig1 sosyal ve ekonomik degisimin degerlendirilmesi ve mikro kredi
kurumunun ve mikro kredinin katilimcilarda ve ailelerinde ortaya g¢ikardigi sosyal ve
ekonomik degisimin beraber degerlendirilmesidir**.

Mikro kredi kurumunun basar1 degerlendirmesi kurum igerisinde faaliyetlerin
diizenlenmesi ve kurum disindan kontrol noktasinda 6nem kazanmistir. Mikro kredi
degerlendirme sonuclar1 ile kurumun gelisme trendini belirlenen araliklar ile raporlama,
onceki degerlendirme sonuglart ile yeni sonuglari karsilastirma, mikro kredi kurumunun
diizenli i¢ bilgi sistemlerinden birisi olma sonuglar1 elde edilebilmektedir®”.

7.1.1. Finansal ve Kurumsal Basar1 Degerlendirmesi

Tim diinyada mikro kredi kurumlarinin basari degerlendirmesi, kurumlarin
rasyolarma ve basar1 gostergesine bakilarak gergeklestirilmektedir Mikro kredinin hedef

kitlesi, kurumun belirlemis oldugu hedef kitlesine ne 6l¢lide ulasildigin1 gosterirken, mikro

kredi kurumunun 6lgegi, kurumun ulastig1 toplulugun biiyiikliigiinii gostermektedir.” .

250Tugba Zanbak, a.g.t, s.39-40
Zleéseyen a.g.ms.44
2SZDéseyen a.g.ms.44
253D6$eyen a.g.es.44
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7.1.2.Hedef Kitleye Ulasma Oram

Mikro kredinin hedef kitlesine ulasabilmesi i¢in dncelikle mikro kredi veren kurumun

hedef kitlesin tanimlamasi ve daha sonra tanimlanan hedef kitleye ulasma oranina gore

degerlendirme yapilmasi gerckmektedir. Hedef kitle ise genellikle diisiik gelirli ve yoksul

insanlar olmaktadir. Diisiik gelirli ve yoksul insanlar tanimlamasinin nasil yapilacagi ise
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mikro kredi kurumunun misyonu tarafindan degerlendirilmelidir™".

7.2.BASARILI MIKROKREDI KURULUSLARININ OZELLIKLERI

Mikro Kredi Kuruluslarinin Ozellikleri Séyle Siralanabilir®®:

Diisiik gelirli borc¢lularin ihtiyaclarim dengeleyen ve kurumun riskini en alt
diizeye indiren yeni kredi verme yontemleri gelistirirler. Kredi degerlendirmesi
¢ogu kez tiim hane halkinin ya da isyerinin nakit akis1 ve misterinin karakteri esas
aliarak yapilir. Varlik temelli teminatlar ikinci plandadir ve degerli taki ya da ev
aletleri gibi geleneksel olmayan teminatlar da kabul edilebilmektedir.

Kredi verilen Kisilere yakin konumdadir. Kredinin verilmesi ve taksitlerin
toplanmas1 islemleri genellikle bankada degil, bor¢lunun kendi yerinde
gerceklestirilir™®.

Uriinlerini fiyatlandirirken, makul bir siire icinde kara gecebilmek icin elde
edilen gelirin isletmenin tiim maliyetlerini karsilamasina dikkat ederler. Yoksul
ve diistik gelirli miisteriler tarafindan talep edilen goreceli kiigiik kredi miktarlari,
kredi basina diisen masrafin yiiksek olmasina neden olabilir ve bu durumda, genel
olarak kayit dis1 sektordeki oranlarin altinda olmakla birlikte, ticari bankalarinkinden
cok daha yiiksek faiz oranlarinin uygulanmasi gerekebilir.

Cok sayida Kisiye erisebilmek icin son derece etkin bir operasyon yonetirler. Her
banka gorevlisi, kredi verme yontemine bagli olarak, sayilart genelde 200-500
arasinda degisen borg¢luya hizmet verir ve boylelikle islem masraflari, 6denmemis
kredi portfoylerinin yiizdesi olarak en alt diizeyde tutulur.

Miisteriyi "hedef almak" yerine, cekerler. Belirli ve dar bir grubu hedeflemek
yerine, irilinlerini yoksullari, yoksul olmayan korumasizlari, diisiik gelirli banka
hizmeti almayan niifusu kapsayan genis bir miisteri grubunu cekecek sekilde

gelistirirler.

254D<'?':$eyen a.g.es.45
255 Ozgiin a.g.m, s.142

256 4

Ozgiin, a.g.m, s.142
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e Sadece finansman hizmeti sunarlar. Genel bir kural olarak, basarili Mikro Finans
Kuruluslar1 finansman-dis1 hizmet sunmayan kuruluslardir®’.

8. MiKRO KREDININ EKSiK YONLERIi VE MiKRO KREDIYE YONELIK
ELESTIRILER

Mikro kredinin hedef Kkitlesinin yoksullardan olusmasi kimi agilardan avantaj
olusturmakta, kimi agilardan ise i¢inde biiylik bir risk barindirmaktadir. Mikro kredilerden
yararlanan yoksul kesimlerin siirekli bir gelire sahip olmamalari, egitim diizeylerinin genelde
diisiik seviyelerde olmasi kendi icerisinde riskler barindirmaktadir®®. Bir baska sorun ise
mikro finans sisteminden yararlanacak kisilerin diisiince kaliplarinin degistirilmesi hususudur.
Yoksul insanlar yoksullugun {izerlerinde yarattigi baski nedeniyle toplumsal yasamin bir¢ok
alanina katilmakta zorluklar yasamakta, yasanilan bu zorluklarin kisiler iizerinde baski ve
sinmislik duygusu yarattigi bir gercektir”®. Bu gergekler gercevesinde yoksul insanlar hem
kredi kullanimi konusunda ¢ekingenlik yasamakta, hem de finansal hizmet veren kurumlarin
ya kendileriyle ilgilenmeyecekleri ya da yapacaklart islemler nedeniyle yiiksek islem
maliyetleriyle  karsilasacaklarint  diisiinerek bu  kurumlardan olabildigince uzak
durmaktadirlar. Mikro finansman hizmetinden yararlanan kisiler i¢inde sorun vardir. Diizenli
bir geliri olmayan bir kisinin zaten {lizerinde bulunan maddi yiikiiniin {istiine yeni bir borg
yiikii getirilmektedir. Burada mikro finans konusunda basar1 saglanabilmesi i¢in Oncelikle
buna uygun alt yapinin olusturulmasi gerekmektedir.

Mikro finansman kurulusunun yetkili subesi miisteriye yakin olmali, elemanlari
konularinda uzman olup miisteri ile teke tek ilgilenebilmeli, gerektiginde yoksul kesime
gerekli teknik bilgi ve egitim verilmeli, saglanacak kaynakla iiretmeyi planladiklar: iirtinler
icin gerekli pazar arastirmasi yapilmali, hatta yeni pazarlar olusturulmaya calisiimalidir,
kredinin geri doniislinii saglayacak mekanizmalar iizerinde ¢alisilmali, grup baskisi, garanti
fonu gibi uygulamalar yayginlagtirilmali, yiiksek olan kredi maliyetini disiirmek igin
teknolojiden yararlanmaya ¢alisilmalidir®®. Mikro kredi, dogru uygulandigi zaman
yoksullarin yoksulluktan kurtulmasi i¢in bir ara¢ olarak kullanildig1 gibi yanlis uygulandig:
zaman ise gesitli sorunlari biinyesinde ihtiva edebilmektedir. Mikro kredinin yanlis
uygulanmas1 sonucunda ortaya ¢ikabilecek sorunlar mikro kredinin hedef kitlesine

ulasamamasi, kadinlarin ellerindeki krediyi kocalarini finanse etmekte kullanmasi ve

*"Ozgiin, a.g.m. s.142
258G(ikyay a.g.t. 5.53
259Gékyay a.g.t.s.54
*Dolun a.g.e 5.31-35
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kadinlarin iktisadi anlamda faydali olamamasi, mikro kredinin tefecilere hizmet etmesi ve
Grameen taklitlerinin siirdiiriilebilir olmamas olarak literatiirde bulunmaktadir®®’.

Mikro kredi’nin uygulanma prensibi olan haftalik geri 6deme prensibi, asimetrik bilgi
ile birlestigi zaman mikro kredi harici finansorlerin de mikro kredi kullanicilarimi finanse
etmesine yol acabilmektedir. Mikro kredi uygulanan bdlgelerde borg taksitlerini 6demede
giicliik ¢cekenlerin gayri resmi finansorlerden kredi alabilecegini ve bu alimin o bélgede mikro
kredi kurumunun goziinden kagan bir yeniden finansmana ve faiz oranlarinin yiikselmesine
sebep olabilecegini gostermektedir. Sonu¢ olarak, mikro kredi kullanicilart yiiksek oranda

tefecilerden bor¢ almaktadirlar®®

. Mikro kredinin geri 6deme mekanizmasinda degisiklik
yapilmasi ve kredi alinir alinmaz 1 hafta icerisinde baslanan geri 6demenin mikro kredide bu
tiirden aksakliklara yol actig1 tespit edilmistir.

Banglades Grameen Bankasi 6rnegi, iyi uygulanan bir mikro kredi 6rnegi olmaktadir.
Ancak, Grameen taklitleri tiim diinyada ortaya ¢ikmaya basladik¢a, bu uygulamalarin ne
kadar siirdiirilebilir ve basarili oldugu sorusu da ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda en iyi
orneklerden bir tanesi olan Filipinlerdir. Filipinler, 27 Grameen tarz1 taklit mikro kredi ile bu
alanda gercekten bir basariya imza atmistir. Ancak Filipinler ve diger taklitlerde oldugu gibi
bu mikro kredi programlar1 bagis ve yardimlar ile finanse edildiklerinden bagista bulunanlar
bu programlarin performanslarint 6nemsemektedirler. Bu bakimdan Filipin Hiikiimetinin bir
kurulusu olan Tarimsal Kredi Politikas1 Konseyi (ACPC) mikro kredi programlarina yonelik
bir arastirmada bulunmustur. Neticede, bu kurumlarin, %96,3 gibi yiiksek bir kredi doniis
oranina ragmen, kendi kendilerine yeterlilikleri %24 olarak ¢ikmistir. Neticede, mikro kredi
kuruluslarinin basarili ve siirdiirtilebilir olabilmeleri i¢in gerekli kriterler ortaya ¢ikmistir. Bu
kriterlerden sosyal sermaye ile alakali olanlar sunlardir®®:

= Yoneticilerin egitimle kazanilmig yiiksek ahlaki yapiya sahip olmalidir.

= Kredi disiplinin mevcut olmasi, 6demelerin haftalik ve zamaninda yapilmasiin ¢ok
onemli olmasi, kredi alanlarin bagarili olmasi halinde yeniden kredilendirilmelerinin
tevsik edilmelidir.

Siirdiiriilebilirlik i¢in gerekli olan 6zellikler de sunlardir®®:

= Bolgesel kirsal banka olma statiisiine sahip olma

= Yoksullara yonelik ¢esitli mikro kredi segeneklerini sunabilme

261Déseyen a.g.e.s.46

262Déseyen a.g.e. s.46-47
23http://www.belgeler.com/blg/13vv/yoksullukla-mcadele-programlarindan-mikrokredi-ve-trkiye-diyarbakir-rnei-baari-
deerlendirmesi (Erisim Tarihi: 16.02.2012)

8% http://www.belgeler.com/blg/13vv/yoksullukla-mcadele-programlarindan-mikrokredi-ve-trkiye-diyarbakir-rnei-baari-
deerlendirmesi (Erigim Tarihi: 16.02.2012)
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= Diisiik faiz talep etme
= Talep merkezli sigorta sistemini hayat gegirme ve yoksullar tiim risklerden koruma.
Kadinlar ve erkekler kredi kullandiklarinda borcun yaninda onun tim stresi ve
sorumlulugunu da icerecek sekilde risk alirlar. Mikro kredi programlari {izerine yiiriitiilen bazi
arastirmalar, programlarin kadinlar tizerindeki potansiyel olumsuz etkileri hakkinda yerinde
baz1 kaygilar dile getirmislerdir. Bunlardan en sik sozii edilen, geri 6deme sorumlulugunu
tasirken stres yasayan kadinlarin esleri ya da diger aile {iyelerinin kredinin denetimini eline
almasidir. Goetz ve Sen Gupta’nin c¢alismasina gore alman krediler biliyiik oranda erkek
akrabalar tarafindan kullanilmistir. Yiiksek geri 6deme oranlari ise kadinlarin iyi yatirim
yaptiklar1 ya da kredi yoluyla giiclendiklerinin bir isareti olarak degerlendirilememektedir.
Hatta erkekler krediyi alip kotli bir yatirim yaptiklart durumda kadinlarin konumu kredi
oncesine gore daha da kotilestirdigi goriilmektedir. Baska calismalar ise mikro kredi
programlarinin kadinlarin ekonomik refahi ya da giiclenmesinde siirekli degisimi saglamada
basarilarin1  sorgulamistir®. Bazi arastirmacilar da daha genis toplumsal ve ekonomik
baglamlardaki cinsiyet esitsizliklerinde degisim olmadigi siirece mikro kredi programlarinin

kadinlarin giiclenmesine ancak sinirli etkileri olacagini savunmaktadir.

Mikro kredi faaliyetlerinin kadinlara getirdigi yilikte artisa ek olarak, cinsiyet
esitsizlikleriyle miicadele yerine onlarin pekistirilmesi ve annelerine islerinde yardimci olmak
i¢cin ¢ocuklarin okuldan alinma gibi durumlarinda kadina ayr1 bir yiik getirdigi goriilmektedir.
Ayrica mikro kredi kuruluslarinin kadinlarin geleneksel sorumluluklarini azaltmak yerine
daha fazla zaman alan toplantilar ve gelir getirici faaliyetler gergeklestirmeleri yliziinden
kadinlarin igytiklerini artirdig1 diistiniilmektedir. Bunun yani sira kadinlarin ¢alistiklar isten
mutlu  olmalarim1 saglayan nedenler arasinda gelir kazanmalar1 sonucunda edindikleri

deneyimler, saygi, kisisel tatmin ve yiikselen yasam standartlar1 yer aldig1 soylenmektedir.

Kredi kullanan kadinlar ev i¢inde daha az zaman gecirmekte, gelir kazanmaya yonelik
harcadiklar1 zamanda artis yasanmakta, ¢ocuklarin bakimima ydnelik zamanda ise kredi
sonrasinda bir azalis ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla kadinlarin mikro krediyle isyiikleri

artmaktadir®®®.

%5 Nediha Ozgiin Baltaci, “Kadinlar1 Giiglendirme Mekanizmas1 Olarak Mikro Kredi”, Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii,

(Uzmanlik Tezi), Ankara, 2011, s.74-79
2% Simeen Mahmud, “Actually how empowering is microcredit?”. Development and Change 34 (4). 2003.s.s 577-605
http://portal.ku.edu.tr/~dyukseker/mahmud-microcredit.pdf. (Erisim Tarihi: 13.07.2013)
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Bazi arastirmacilar ise geri 6demeyi garantilemek igin mevcut sosyal sermayeyi
kullanarak mikro kredi kuruluslarinin topluluk yasaminda yeni stres ve baskilara yol agacagi
ve Onemli destek iligkilerine zarar verecegi hususunda endiselenmektedir. Mikro kredi
kuruluglar1 kadinlarin giigsiiz durumlarinda onlarla ¢alismak igin gelistirilmistir; ancak
kuruluslarin kadinlarin ve toplumlarin giiglendigi ve daha fazla segeneklerinin oldugu
ihtimaline yonelik de hazirlanmalari gereklidir®®’. Bazi elestirilere gore ise mikro kredi
programlarinin  kadinlarin  geleneksel rollerini daha iyi gerceklestirmeleri yoniinde
yapilandirildigimi  6ne slirmektedir. Kadimlarin krediye erisiminden ailelerinin fayda
saglamasina vurgu yaparak ve geleneksel rollerine ilismeden gelir kazanmalarina yardim
ederek, mikro kredi kuruluslarinin geleneksel cinsiyet rolleri ve iliskilerini degistirmek yerine
onlar1 tesvik edebilecekleri One siiriilmektedir. Kadimnlarin pratik toplumsal cinsiyet
ihtiyaglarinin geleneksel rolleri, sorumluluklari ve toplumsal yapilarla yakindan iligkili oldugu
gercegi, kisa vadede kadinlarin pratik ihtiyaglarini karsilamak ve uzun donemli stratejik
doniisiimii saglamak arasindaki gerilime katki sunmaktadir®®.Yine de kadinlarin pratik
ihtiyaglarim1 karsilama ve geleneksel rollerinde etkililiklerini artirma yoluyla mikrokredi
programlari, kadinlarin sonradan giiven artisina yol acabilecek sekilde saygi kazanmalarina
geleneksel rolleri icinde daha fazla sey elde etmelerine yardim edebilir. Kadinlarin gelir
getirici bir faaliyette bulunma yoniinde becerilerini gelistirmek giiclenmeyi saglamak igin

yeterli olmasa da gerekli bir 6n kosul olabilir.

Mikro kredi sadece belirli durumlarda ve sadece belirli miisteri tipleri icin uygun ve
kullaniglidir. Cok sayida yoksul insanin ve 6zellikle ¢ok yoksul olan insanlarin mevcut haliyle
ve kosullariyla mikrokrediden uzak durduklarini gézlemlenmektedir. Herhangi bir diizenli ve
istikrarli geliri bulunmayan ¢ok muhtaclar ve evsizler gibi ¢ok yoksul kisiler, mikro kredi
miisterisi olmamasi gerekmektedir; ¢linkii geri 6deyemeyecekleri kredi ve borglarla daha

269

biiyiik bor¢lara batacak ve daha derin yoksulluga diiseceklerdir™".

Mikro kredi bir yoksulluk azaltma araci olarak satildigindan dolayi, ilgili insan
simiflarinin bir biitlin olarak “yoksullastigi’” bu tip sorun ve durumlara da yanit vermesi
beklenmektedir. Fakat bu tip sorunlari ¢6zmek amacina yonelik mikrokredi programlari ¢ok

nadiren ise yaramaktadir. Kredinin basarili olabilmesi i¢in yiizde 98 ‘basar1’ oranina ulasmasi

*’Cheston S. and Kuhn L., “Empowering Women Through Microfinance” Draft, Opportunity International, 2002
http://www.microcreditsummit.org/papers/empowerment.pdf.(Erisim Tarihi: 12.07.2013)

268 Cheston ve Kuhn, a.g.e. 2002

International Finance Corporation (IFC) “Microfinance: Global Experience and Prospects for Turkey Workshop” Istanbul,
2003.
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gerekir. Bunun anlami sudur: kredi geri 6deme oranlarimin programin genel basarisi ve
strdiirilebilirligi i¢in yeterince yiiksek olabilmesi i¢in, Ornegin meslek okullarinin yeni
mezunlarinin ya da evlerine geri donen gdé¢gmenlerin yiizde 98’inin bir mikro-isletme kurmak

ve siirdiirmek konusunda basarili olmalar gerekir*”®

. Bu hedefin ger¢ekei olmadigr agiktir. Bir
programin biiyiik temerriit (geri 6dememe) oranlariyla siirdiiriilmesi kredi kavraminin altini
oyar ve aslinda kredi geri dodeyebilecek olan, fakat pek c¢ok kisinin aldiklar1 krediyi geri
O0dememesinden dolay1 aptal goriinme riski bulunan insanlar arasinda da kredi disiplinini

bozar**

. Mikro kredinin en ¢ok ise yaradig: kisiler, bir ekonomik firsat yakalayan ve kiiclik
meblagda bir hazir nakit kaynagi bulduklar1 takdirde bu ekonomik firsattan yararlanabilecek
konumda olan kisilerdir. Dolayisiyla, istikrarli veya biiyiiyen ekonomilerde ¢alisan, 6nerilen
faaliyetleri girisimci bir ruhla tistlenme ve yiiriitme yetenegine sahip olduklarini gésteren ve
borglarin1 geri 6deme taahhiidiine girme istegi bulunan yoksullar, mikro kredi i¢in en iyi
adaylardir. Ancak mikro kredi kavramimin daha genis bir kapsama sahip oldugunu

diisiiniildigiinde, potansiyel kredi miisterisi taban1 da katlamali bir sekilde genisler ve

bityiir?’2.

Mikro kredi hizmeti sunan kuruluslar, yoksullarin krediye daha kolay ve cabuk
ulasabilmeleri amaciyla krediler i¢in devletten bazi1 yardimlar alabilir. Ancak bu durumda
mikro kredi hizmeti veren kurulus, devletten aldigi bu yardiminin devamliligina bagimli hale
gelmektedir. Ozellikle mikro kredi kuruluslar1 kredi verebileceklerini ve “yiiksek” faiz
oranlariyla biiyiiyebileceklerini ve bu yolla daha fazla sayida miisteriye ulasabileceklerini
gosterdikleri takdirde, bu tip devlet yardimma bagimli programlar, siirdiirtilebilirlik

ozelliklerini kaybetmektedirler™”>.

9. MiIKRO KREDININ YOKSULLUGU AZALTMADAKIiI ROLU

DB ve IMF tarafindan Banglades’te yapilan arastirmada, ii¢ mikro kredi kurumu’nun
Banglades’in, kirsal kesimde yoksullugun % 40 oraninda diismesinde katkisi oldugu

belirlenmistir”*

. Mikro kredi uygulamalar1 sadece kiigiik girisimler i¢in bir finansal hizmet olmasinin
yaninda saglik, egitim gibi ihtiyaglar yaninda, hane halkinin acil ihtiyacglarini ve insanlarin

ihtiya¢ duyduklar farkli alanlardaki nakit ihtiyaglarii karsilamaktadir. Diger taraftan, birgok

%70 Baltaci a.g.t.s.74-79

77! www.microfinancegateway.org (Erisim Tarihi: 12.07.2013)

72 www.cgap.org ( Erisim Tarihi: 12.07.2013)

*7 Baltac a.g.t. s.74-79

“*Muharrem Can, “Mikrofinans Yénteminin Yoksullukla Miicadelede Kullanimi Ve Tiirkive'de Issizligi Onlemede
Uygulanabilirligi”, Marmara Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2008, s. 48 http://www.belgeler.com/blg/1ck8/
(Erigim Tarihi:13.03.2012)
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arastirma oldukca pozitif sonuglara ulagmistir. BangladeshRural Advancement Commitee
(BRAC) tarafindan yapilan genis ¢apli bir arastirma; tiyelerinin saglik, egitim, miilkiyet geliri,
evlerinin degeri ve hane halki harcamalarinda siirekli artiglar oldugunu gdstermektedir. IGE
gore, Banglades, ekonomik biiylime olmaksizin, insani gelisme agisindan olaganiistii bir

7> Bu gelismeler; kadin saghg ve egitimini, is bulma, mikro krediye

gelisme gostermistir
ulagim, dogum kontrol talebinin artmasi ve kiz cocuklarinin egitim alma imkéanlarinin
genislemesi gibi alanlarda gergeklesmistir.

10. TURKIYE’DE MiKRO KREDi UYGULAMALARI

Tirkiye’de sivil toplum oOrgiitleri yoluyla ilk mikro kredi uygulamasi, 2002 yilinda
Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KDEV) tarafindan Maya Mikro Kredi Projesi adiyla
baslatilmistir. Bu proje, diinyadaki uygulamalara benzer uygulama niteligindedir. Ziraat
Bankas1 ve Halk Bankasi cift¢ilere, kiiclik 6lcekli isletmelere ucuz kredi saglarken son
donemlerde Halk Bankasi yoluyla kadin girisimcilere kredi kullandirmistir. Ancak, 2001
yilinda baglatilan Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) ile krizin yoksullar tizerindeki
etkilerini azaltmak yoluyla sartli nakit transferleri yapilmis ve kiiclik girisimcilere kredi

destegi saglanmistir.

2001 yilinda Diinya Bankasi arasinda imzalanan T.C. Bagbakanlik Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigma Genel Midirligi'niin (SYDGM) yiiriittiigiic Sosyal Riski
Azaltma Projesi (SRAP), yiiriirliige girmistir. Sartli Nakit Transferi temel egitim, saglik ve
beslenme hizmetlerinin kalitesinin arttirildigi ve bu amagla sosyal yardimlarin niifusun %
6’sm1 olusturan en yoksullara dogru yonlendirildigi nakde dayali kosullu bir sosyal yardim
sistemi hedeflenmektedir. Sartli destek sisteminin amaci yoksulluktan dolay1 cocuklarini
okula gonderemeyen, c¢ocuklarinin saglik kontrollerini diizenli olarak yaptiramayan ve

cocuklarini iyi besleyemeyen ailenin dogrudan gelir destegi yoluyla tesvik edilmesidir®”®.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Birlesmis Milletlerin yoksullugun 2015 yilina kadar
%50 azaltilmasi1 hedefinin altina imza atmistir.”’”’. Tiirkiye’de mikro kredi uygulamasi 18
Temmuz 2003’te Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi ( TISVA) ile Banglades kokenli Grameen
Tourist Bank’1n isbirligi ile baslads. I 1k olarak 5 kadina beser yiiz TL kredi verildi. Kredi alan
kadin sayis1 2008’de 10.000 kisiye 2009°da ise 21.000 kisiye ulasti. 2010 yil1 hedefi 100.000

kadina ulagmak olarak belirlendi. A¢ilan sube sayisi ise 42’ye ulasti. Kisa siirede 81 ilin

275

Can, a.g.t s.50
Can.a.g.t.s.51
77 www.israf.org (Erisim Tarihi: 17.02.2012)
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tamaminda sube agcmak hedeflenmistir. Kredi alanlar aldiklar1 paray1 ortak hizmetler karsiligi
olarak %20 fazlasiyla haftalik taksitler halinde 1 yilda geri 6demektedirler. 2009 yil1 sonu
itibariyle kullandirilan toplam kredi miktar1 27 milyon TL’dir. En ¢ok kredi dagtilan bes ilin
siralamasi soyledir: Diyarbakir 7.606, Gaziantep 1.817, Kahramanmaras 1.316, Eskisehir 863,
Mardin 714°diir*”.

Tiirkiye’de, glinlimiizde Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi'min (KEDV) Maya
Mikro Finans Destek Projesi ile Grameen Bankasi Diyarbakir Valiligi ve TISVA isbirligi ile
Tirkiye Grameen Mikro Kredi Projesi (TGMP) yoluyla mikro finans hizmeti

279

sunulmaktadir’”®. Tiirkiye’de TISVA ile isbirligi yapan kuruluslar, bankalar, sanayi ve ticaret

odalari, sosyal yardimlasma ve dayanmisma fonu, is adamlar1 dernekleri ve belediyeler yer

almaktadir®®°.

Maya Mikro Finans Destek Isletmesi KEDV tarafindan 2002 tarihinde kurulan ilk
mikro kredi kurumudur. Maya’nin verdigi krediler; MayaBiz, MayaBen ve MayaAile olmak
tizere bireysel bazda verilebilmektedir. MayaBen ve MayaBiz kredilerine is yapan ve isini
gelistirmek isteyen kadinlar bagvurmaktadir. MayaAile kredileri ise MayaBen ve MayaBiz
kredilerini diizenli olarak 6deyen kadinlarin fatura 6demeleri, okul giderleri ve saglik giderleri

icin verilmektedir®®".

TGMP 2003 tarihinde ilk olarak Diyarbakir’da baslatilmistir. S6z konusu proje
Grameen Bankas1 Diyarbakir Valiligi ve TISVA tarafindan yiiriitiilmektedir. Mikro kredi
verilen il sayis1 gittikge artmaktadir. Diyarbakir’da 5, Ankara’da 2, Eskisehir’de 2,
Zonguldak, Yozgat, Batman, Rize, Amasya, Nigde, Aydin, Tokat, Mardin, Cankiri,
Kahramanmaras, Adana, Sivas, Kayseri, Bursa, Erzincan ve Corum’da 1 olmak iizere toplam

21 il ve 28 subede mikro kredi verilmektedir.

TGMP’nin amaci kirsal ve kentsel bolgelerde yasayan yoksul insanlarin, o6zellikle
yoksul kadinlarin mikro kredi yoluyla gelir elde etmelerini ve boylece yoksulluk sinir1 tizerine
cikmalarimi saglamaktir. TGMP kapsaminda kullandirilan krediler arasinda temel kredi,
sozlesmeli kredi, girisimci kredi ve miicadeleci vatandas kredisi yer almaktadir. Kiiresel
yoksullugun azaltilmasinda 6nemli arag olarak goriilen mikro finans uygulamalar1 diinyada ve

Tiirkiye’de gittikge artan bir onem kazanmaktadir.

278Akblylk ve Sahin, a.g.e s.1742-1744
*7® Deviren, a.g.m. 5.145-148

80 Akbiyik, a.g.e 5.1742-1744
*#'Deviren a.g.m. 5.145-148
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Mikro Kredi alabilmek icin basvuru kosullari:

Bayan olmak.

Yoksul olmak.

Diizenli bir igi olmamak.

Sosyal giivencesi bulunmamak.

Gelir getiren bir is yapabilecek durumda olmak.
Yapabilecek bir is fikri olmak.

Bes kisiden olusan grup olusturmak.

Ayn1 mahallede ikamet etmek ve birinci dereceden akraba olmamak.

YV V.V V V V V V V

Kredi almadan 5 giin siireli egitime katilmig olmak.
10.1. TURKIYEDE MIKRO KREDININ GELIiSiMi

Ulkemizde mikro kredi benzeri uygulamalar uzun yillardir devam etmektedir. Halk
Bankasi tarafindan diisiik gelir gruplar ile mikro girisimci sayilabilecek esnaf ve sanatkarlara
“kadin ve geng girisimcileri destekleme kredisi”, “taksi dolmus kredisi” ve “liriin gelistirme
kredisi” gibi isimler altinda sunulan diistik faizli krediler, Ziraat Bankasi’nin diigiik gelirli
ciftcilere; siit sigirciligi, su iirlinleri aveiligy, su iirlinleri yetistiriciligi, aricilik gibi alanlarda
sagladig1 siibvansiyonlu krediler ve Hazine Miistesarligi tarafindan saglanan mikro kredi
benzeri destekler bu alandaki ¢alismalar olarak belirtilmektedir®®.

Tiirkiye’ de gelenekler, siki aile baglar1 gibi sosyo-kiiltiirel faktorler cergcevesinde aile
bireyleri, arkadaslar ve komsularin iilkemizde ciddi anlamda mikrokredi hizmeti igerisinde
oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica, tiiccarlarin “veresiye satis” ve magazalarin “taksitli
satiglar” adi altinda yaptiklar1 kredilendirme de informal mikro kredi iginde
degerlendirilmektedir. Ancak; bu uygulamalarin higbiri ger¢ek anlamda mikro kredi
uygulamasi olarak kabul edilmemektedir*®?

Tiirkiye’de kadin girisimciliginin gelistirilmesine yonelik mikro kredi uygulamalari
olarak Maya ve Tiirkiye Grameen Mikro kredi Projesi uygulanmaktadir.. Tiirkiye’de mikro
kredi caligmalarini ilk baglatan Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) olmustur. 2002
yilinda mikro kredi projesi i¢in gereken fonun bulunmasi ile KEDV, Maya Mikro Ekonomik

Destek Isletmesi‘ni kurarak mikro kredi programini baglatmistir.

282 \www.hddk.org.tr/turkce/Raporlar/Diger_Raporlar/2866mikrogirisimci.pdf
283 \www.hddk.org.tr/turkce/Raporlar/Diger_Raporlar/2866mikrogirisimci.pdf
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10.2. TICARI BANKALAR VE MIKRO KREDI KURULUSLARININ
ARALARINDAKI FARKLAR

Mikro kredi; klasik bankacilik sisteminin tersi bir sisteme sahiptir. Klasik bankacilik
esas itibariyle “ne kadar fazla sermayeye sahipsen o kadar fazla kredi alabilirsin” prensibine
dayanmaktadir. Bundan dolayi, Tiirkiye’deki niifusun biiyiik bir kismi biri klasik bankalarin
finansal desteklerinden yoksun bulunmaktadir. Klasik bankacilik, teminata dayali bir sistem
olmasma karsin, mikro kredi kuruluslar1 teminatsiz kredi vermektedir®®’. Mikro kredi
kuruluglar, higbir seye sahip olmayan yoksul insanlara kredi konusunda &ncelik
tanimaktadirlar. Klasik bankacilikta kredi talep edenlerin sahip olduklari teminat miktari
arttik¢a, elde edecekleri kredi miktar1 da o Ol¢iide fazlalasir. Mikro finans sisteminde ise,
bireyler ne kadar aza sahipse kredi almadaki sanslart ve oncelikleri o 6lgiide artar. Bu
farkliligin baslica nedeni, ulasilmak istenilen miisteri portfoytidiir’.

Mikro kredi, kisilerin sahip olduklari varliklarin degerlendirilmesine degil, kisilerin
gelecege donlik calisma azimleri ve potansiyellerinin degerlendirmesine dayanmaktadir.
Klasik bankalarin ana amaci, karin azamilestirilmesidir. Ancak mikro kredi kuruluslarinin ana
amact; karli ve mali agidan siirdiiriilebilir bir duruma sahip olurken, 6zellikle yoksul kadinlara

286 Mikro kredi kuruluslarmm bu amaci

finansal hizmetler sunarak fakirligin azaltilmasidir
ekonomik ve sosyal vizyonun bir karisimidir denilmektedir. Bu kuruluslar, yoksul kadinlarin
kendi varliklarini arttirarak statiilerinin yiikselmesi igin ¢alismaktadirlar. Klasik bankalar
kredilendirmede erkekler lizerinde yogunlasirken mikro kredi kuruluslar kadinlara oncelik
vermektedirler.

Geleneksel bankacilik sisteminde ¢cogunlukla miisteri kredi almak igin subeye gelerek
bagvuruda bulunur. Mikro kredide ise, sunduklari kredi hizmetlerini yoksul insanlarin
isyerlerine veya evlerine giderek yiiz yiize goriigmelerle anlatip, onlara bu hizmetlerden

287

yararlanmalari igin teklifte bulunarak sunmaktadirlar®’. Mikro kredi kuruluslarinda borg alan

ve veren arasinda yasal arag olmamasindan dolayr icra veya mahkeme siireci

284 \www.israf.org/pdf/mikrofinans-farki.pdf,

%8 http://www.comcec.org/EN/belge/arsiv/pdf/ TURKEY%2023-07%20CR(1)TR.pdf (Erisim Tarihi 14.01.2012)
%7anbak, a.g.t. .51
%87 http://www.comcec.org/EN/belge/arsiv/pdf/TURKEY%2023-07%20CR(1)TR.pdf (Erisim Tarihi 14.01.2012)
%87 Zanbak, a.g.t. s.51
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uygulanmamaktadir. Klasik bankacilikta ise vadesinde tahsil edilemeyen krediler igin
“cezalandirma” yolu takip edilmektedir. Mikro kredi kuruluslarinda kredi alan yoksullarin
hayatlarin1 siirdiirebilmeleri i¢in onlarin siirekli mikro kredi kullanicisi olarak kalmalarini
saglayacak karsilikli anlayisa dayali tedbirler alinmaktadir.

Mikro kredi kuruluslari, kredisini 6deme giigliigii igerisine girmis veya zamaninda
0deme yapamayan yoksullarin kredilerini yeniden yapilandirarak onlara iiretken olmak ve
hayatlarin1 daha iyi sartlarda devam ettirme olanagi saglamaktadir. Klasik bankacilikta borg
alanlar 6deme gii¢liigline girdiginde, kredi iizerinde faiz yiiriitilmesi durdurulmamaktadir.
Bunun sonucu olarak uygulanan faiz kimi zaman anaparanin birkag kat1 olabilmektedir.

Mikro kredi kuruluslarinda ise Odenecek faiz Onceden belirlenen maksimum miktari

agmamaktadir’®®.Sonugta mikro krediler, geleneksel bankalarin ulasamadigi yoksul kesime

ulagsmak i¢in bir ¢6ziim arayisi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Yoksullukla miicadelede Mikro

kredilerin finansmaninda en biiyiik gorev yine bankalara diismektedir. Bu gorev, ozellikle
289

mikro kredilerin finansman ihtiyacindan kaynaklanmaktadir®®.
Tablo 18. Mikrofinans Kurulugslari ile Geleneksel Bankacilik Farklart

Geleneksel Bankacihik Mikro Kredi
Kredi Verme Teminata dayal Karaktere ve nakit akigina dayal
Teknigi Asir1 dokiimantasyon Asgari dokiimantasyon
Daha az emek yogun Daha ¢ok emek yogun
Uriin Tipi Daha biiyiik miktar Daha diisiik miktar
Daha uzun vadeli Daha kisa vadeli
Daha diisiik faizli Dabha yiiksek faizli
Daha ¢ok hizmet Daha sinirlt hizmet
Miisteri Profili Orta ve iist gelir grubu Yoksulluk sinirinda veya altinda yasayanlar ve
Dezavantajli gruplar

Kaynak:http://www.comcec.org/EN/belge/arsiv/pdf/ TURKEY%202307%20CR(1) TR

Mikro finans modelinin diger bir 6zelligi ise grup esasina dayali bir uygulamayla
gergeklestirilmesidir. Birbirini taniyan ve krediye gereksinim duyan kisiler bir araya gelerek
grup olusumunu saglar. Borcun geri 0deme siirecinde en biiylik denetim grup iginde
yasanmaktadir.

En yaygin mikro kredi sistemi olan Grameen Sistemi'ne gore, mikro kredi kurulusuna
kredi almak iizere bagvuran bir miisteri, geleneksel bankacilikta oldugu gibi uzun ve masrafh

biirokratik bir siirecten gecmez.

288 \www.israf.org/pdf/mikrofinansmanfarki.pdf
289 http://www.comcec.org/EN/belge/arsiv/pdf/TURKEY%2023-07%20CR(1)TR.pdf (Erisim Tarihi 14.01.2012)
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Miisterinin kredi alabilmesi i¢in gerekli olan iki sart vardir: Birincisi; miisteri bu
krediyle gelir getirecek bir is fikrine sahip olmalidir. ikincisi ise; mikro kredi kullanmak
isteyen miisteri aralarinda akrabalik bagi olmamak sartiyla yasadigi koy veya mahalleden en

290

az bes kisilik bir gruba dahil olarak, bu grupla birlikte kisa stireli bir egitimden gececektir™".

10.3. TURKIYE’DE MIKRO KREDi CALISMALARI VE UYGULAMALARI

10.3.1. Tiirkiye Kadin Emegi Degerlendirme Vakfi (KEDV)

1986 yilinda kurulan, kadinlarin ekonomik yasama daha aktif bir sekilde katilmalari
hedefine odaklanmis olan KEDV, bu hizmetleriyle onlarin iiretken katmak amaciyla ve tiretim
potansiyellerini  kullanabilmeleri amaglamaktadir. KEDV’in Ekonomik Giiglendirme
Programlar1 sayesinde mesleki egitim, danismanlik ve pazarlama hizmetleriyle kadinlara
ihtiyag duyduklar1 bu destegi saglamaktaydi. Is hayatina girisimci olarak tek basina atilan
kadinlara da fizibilite ¢cikarma, defter tutma, {iriin gelistirme ve pazarlama konularinda yardim

sunulmaktadir®*

. KEDV’in ¢esitli ¢alismalaria araciligiyla kadinlar, aile ici iliskilerde gii¢
kazanan, iiretim kapasitelerini KEDV’in egitim programlar1 sayesinde kadinlar artik is
hayatina katilmayayka daha fazla ilgilenmekteydiler. Ama dar gelirli kadin girisimcilerin
kendi islerini kurmalar1 yolunda bir engel daha vardi. Baslangic sermayeleri olmadan is
hayatina atilamazlardi ve maddi bir teminat gosteremedikleri icin ihtiya¢ duyduklari bu
krediyi bankalardan almalar1 imkansizdi. Bu noktada KEDV’in ilk mikro kredi projesi, 1995
yilinda kadinlardan gelen talep {lizerine bdyle basladi. Kadinlarin her tiirlii ekonomik
girisimlerine cevap vermeyi hedefleyen KEDV, onlarin sermayeye erisim sorununa da care
olacaktir®?,

Bu cergevede 1995 yilinda mikro kredi uygulamalarina baslanmis oldu. 1995- 1997
yillar1 arasinda Istanbul’da uygulanan pilot mikro kredi projesiyle 91 kadina, alt1 ile on iki
aylik vade imkanlariyla iki yiizer dolarlik krediler saglandi. Bu parayla is kuran kadinlar aktif
ekonominin bir pargasi oldular®®. Ticaret, iiretim ya da hizmet sektoriinde giristikleri kiigiik
Olcekli islerinde tutunup, kredilerini diizgiin bir sekilde geri 6demeyi de basardilar.
Tiirkiye’nin kiigiik ¢apli bu ilk mikro kredi projesi basariya ulagsmisti. Bu nedenle KEDV

projenin kapsamini genigletme, boylelikle daha fazla kadin girisimciye hizmet verme karari

aldi®*,

%0 http://www.comcec.org/EN/belge/arsiv/pdf/TURKEY%2023-07%20CR(1)TR.pdf (Erisim Tarihi: 14.01.2012)

21 Gokyay a.g.t. .67

22 pikret Adaman ve Tugce Bulut, “500 Milyonluk Umut Hikayeleri”, iletisim Yaynlari, [stanbul 2007, 5.128-129
?% Adaman ve Bulut, a.g.e. 5.129-131

Adaman ve Bulut, a.g.e. s.131-133
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10.3.2. Maya-Mikro Ekonomik Destek Isletmesi (MAYA)

Maya Tiirkiye’nin ilk mikro kredi kurulusudur. Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi
(KEDV) tarafindan 2002 yilinda kurulmustur. Maya’nin misyonu; kii¢lik ¢apl bir is kurmak
ya da yapmakta oldugu isini gelistirmek isteyen dar gelirli kadmnlara kii¢iikk miktarlarda
krediler saglayarak ekonomik hayata aktif olarak katilmalarin1 desteklemek olarak
belirtilmektedir. Ik subesi Kocaeli'nde acilmasiyla gerekli olan biitiin altyapinin
olusturulmasiyla krediler 2002 yilinin agustos ayinda verilmistir. 2003 yilinin Haziran
tarihinde Istanbul’da ve 2004 yilinin Agustos ayinda Diizce’de kredi verilmeye baslanmistir.

Maya’dan kredi alabilmek i¢in kadinlarin maya’nin faaliyet gosterdigi illerde ikamet
etmeleri, krediyi is kurma ve ya gelistirme amaciyla kullanmalar ile kendileri adina kredi

talebinde bulunmalar1 gerekmektedir®

. 2002 yilinda mikro kredi faaliyetlerine baslayan
KEDV ilk donemlerde ¢ok cesitli sebeplerle istenen performansa ulagamamisti. Bu basarinin
elde edilememesinin ¢ok cesitli sebepleri bulunmaktaydi ancak 6zellikle iki hususun istenen
basartya ulasilamamasinda etkili oldugu belirtilebilir. Maya’nin o yillardaki en biiyiik
sans1zlig1, yasanan biiyiik bir krizin ardindan finans piyasasina girmis olmasiydi. Bankalarin
yarattig1 giivensizlik ortamindan, sonugta bir kredi kurulusu olan Maya da nasibini almaist.
Kredi kelimesinin bile mide bulandirdig: bir ortamda, zaten borg alma fikrine sicak bakmayan
dar gelirli kisileri Maya’nin iiyesi olmaya ikna etmek olduk¢a zordu®®. Mikro kredinin
beklenen talebi gormemesinin bir diger nedeni ise hedef kitledeki kadinlarin hemen hemen
hepsinin kayit dis1 sektorde faaliyet gosteriyor olmasiydi.

Maya mikro kredinin avantajli goriinen yonlerinden bir digeri ise, islemlerin basit ve
kisa siirede tamamlaniyor olmasidir. Maya Mikro kredi alabilmek i¢in kefil ya da teminat
gostermek sart olmasa da, kredinin geri doniislinii garanti etmek i¢in kadinlarin Dayanigma
Gruplart kurmalar1 lazimdi. Birbirini taniyan ve giivenen en az ii¢ kadmin bir araya
gelmesiyle olusan bu gruplarin tiyeleri birbirinin borcuna garantér olmaktaydi. Ayrica alinan
kredilerin sadece Maya’nin iiyesi olan kadin tarafindan kullanilmasi ve bu paranin mutlaka is
icin harcanmasi da zorunlu tutulmaktaydi. Tiim bu sartlar1 yerine getirdigine dair sube
miidlirlinden onay alan kadinlar, bagvurularindan itibaren en gec¢ iki hafta icerisinde

297

kredilerine kavusmaktaydilar®’. Maya’nin tiirlerine bakacak olursak;

25Nediha Ozgiin Baltac1, “Tiirkiye’de Mikro Kredi ve Basina Yansimasi” Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, s.31
*®Gokyay, a.g.t. 5.83-84
297Gékyay a.g.t.s. 84
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10.3.2.1.Dayanisma Grubu(MayaBiz)

Maya, geleneksel teminatlarin aksine kadinlarin kendi arasinda olusturduklar

“Dayanisma Gruplari”n1 teminat kabul etmektedir. Dayanisma Gruplari’nda her birey kendi

borcuyla beraber grubunda bulunan diger kisilerin de borcundan sorumlu olmaktadir. Bu

uygulamayla Maya’nin riskini azaltmak ve kadinlarin birbirinden sorumlu olmasini

saglayarak sosyal iliskilerini arttirmak hedeflenmektedir.

298.

Maya grup kredilerinin kosullar1 su sekildedir™*:

v

v
v

Krediler birbirini taniyan ve birbirine giivenen 3- 10 kadindan olusan Dayanisma
Gruplari’na verilmektedir.

Ik kredi miktar1 en az 100, en cok 900 YTL’dir.

Krediler 3-12 ay vadelidir ve 6demeler aylik olarak yapilmaktadir.

Dayanisma Grubu’nun her iiyesi kredi almadan Once talep ettigi kredinin %10 unu,
kredinin geri 6demesi tamamlandiginda almak iizere, grubun ortak tasarruf hesabina
yatirmaktadir.

10.3.2.2.Bireysel Kredi (MayaBen)

Maya, grup olusturamayan ya da MayaBiz kredisinde belirlenenden daha yiiksek

miktarda kredi almak isteyenler i¢in bireysel kredi de vermektedir.

299.

Bireysel kredinin sartlar1 su sekildedir™;

v

Teminat olarak bordrolu kefil, altin/doviz, bazi durumlarda da makine rehni
alinabilmektedir. Grup kredisi kullanirken ayni zamanda bireysel kredi de almak
isteyen Uyeler diger grup lyelerini kefil gosterebilir ya da diger teminatlardan birini
verebilmektedirler.

Kredi meblagi en az 100, en ¢ok 2000 YTL dir.

Krediler 3-12 ay vadelidir ve 6demeler aylik olarak yapilmaktadir.

10.3.2.3. Ihtiyag Kredisi (MayaAile)

Maya, odemelerini diizenli yapan ancak egitim, saglik, fatura 6demeleri gibi acil

giderleri icin ayrica krediye ihtiyag duyan iiyelerine bu imkam saglamaktadir. Thtiyac kredisi

denilen bu kredinin kosullar1 soyledir;

2% Zanbak a.g.t. 5.92
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Zanbak, a.g.e. s. 93
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v' Teminat olarak bordrolu kefil ve altin/doviz alinabilmektedir. Grup kredisi
kullanilirken ihtiyag kredisi almak isteyen iiyeler diger grup {yelerini kefil
gosterebilirler ya da diger teminatlardan birini verebilirler.

v" Kredi tutar1 en az 100, en fazla 500 YTL dir.

v Krediler 2-6 ay vadelidir ve 6demeler aylik olarak yapilmaktadir.

Maya; tiim kredi ¢esitleri i¢in yapilan bagvurulari degerlendirirken miisterileri ile bire
bir iletisim kurarak hepsiyle ayr1 ayri ilgilenmektedir. Buradaki hareket noktasi; kadinlarin
hizl1 ve kolay bir sekilde, en az masrafla krediye ulasabilmeleridir. Ayrica her kadinla kurulan

300

birebir iletisim sayesinde geri 6demeler zamaninda gercgeklesebilmektedir™. Maya Saha
Sorumlulart kesinlikle nakit para seklinde geri 6deme almamaktadirlar. Odemelerini
aksatmadan yapan tlyeler, yeniden kredi alabilmekte ve kredi miktarlar1 %25 oraninda
arttirllabilmektedir. Bu nedenle Maya kadinlar icin siirekli bir kredi destegi olarak
goriilmektedir. Maya, uyguladigi faiz oranlarmi siirdiiriilebilirligini saglanmak amaciyla 3
ayda bir giincellemektedir.
< Maya’dan Kredi Alanlarin Ozellikleri

Maya’nin kredilerine basvurabilmek i¢in kadinlarin gelir getirici bir is yapmalar1 ya da
yapmakta olduklart islerini gelistirmeyi hedeflemeleri gerekmektedir. MayaBen ve MayaBiz
kredileri icin talepte bulunan bu 6zelliklere sahip dar gelirli kadinlar genellikle evlerinde
penye, taki imal ederek, tezgahlarda ve pazarlarda satis yapmaktadirlar. Saglik, okul ve fatura
giderleri gibi acil nakit ihtiyacini karsilamak amaciyla MayaAile kredisinden yararlanabilmek
icin, kadinlarin diger iki kredi tiirtinden birini almis ya da almakta olup ddemelerini diizenli
olarak yapmasi gerekmektedir®®.

< Kredi Odeme Planlar

Maya, verdigi borg¢larin kaynagini olusturan fonun enflasyon karsisinda erimesi
engelleyebilmek ve maliyetlerini karsilayabilmek amaciyla belirli bir vade farki almaktadir.
Bu vade farkinin bir kismi aylik taksitlerle beraber 6denmekte, bir kismi1 da bor¢ aliminda
kesilmektedir®®.

10.3.3 Toplum Goniilliileri Vakfi

Toplum Goniillilleri Vakfi, Aralik 2002'de genglerin onciiliigiinde toplumsal baris,

dayanisma ve degisimi gerceklestirme vizyonu ile yola ¢ikan bir sivil toplum kurulusudur.

Hedef kitlesi olarak 17-25 yas arast gengler olusturmaktadir. Topluma Destek Projesi

3% Zanbak a.g.e. 5.93

! Zanbak, a.g.t. 5.101
%02 \www.kedv.org.tr/kedv_programlar/maya_almakicin.htm (Erisim Tarihi: 18.02.2012)
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kapsaminda basta kadinlar olmak iizere tiim iilkede 2,5 milyon kisiye ulasilmasi hedefiyle
yola ¢ikmis olan TGV, proje kapsaminda HSBC Bankasi ile bir protokol imzalamistir. Bu
protokol ile HSBC, "Mikro kredi ile Topluma Destek Projesi" i¢in 5 yilda 5 milyon dolarlik
mikro finansman kredisi ayirdigimi agiklamistir. Topluma Destek Projesi ile ulasilmasi
hedeflenen 2,5 milyon kisilik kitleyi, dncelikli olarak kirsal ve kentsel yerlesimlerdeki gelir
iiretemeyen alanlarda yasayan kadinlar ve {iiniversitelerden yeni mezun olmus gengler
olusturmaktadir®®,

Proje ilk Samsun ilinde uygulamaya konulmustur. HSBC'nin sagladig1 kaynaklarla, ilk
olarak Samsun'da 19 Mayis Universitesi Toplum Goniilliisii genglerle, yore insanlarmin
ekonomik zorluklarina ¢6ziim getirecegi inanciyla mikro kredi uygulamalari baslatilmis olup,
kredileri dagitacak olan ve takibini yapacak olan Toplum Goniilliisii gencglere temel kredi
bilgisini iceren egitimler verilmistir’®. Projede calisan gengler, Samsun'daki mahalle ve
koylerde yasayan kadinlara ve genclere mikro kredi konusunu anlatip, isteklilere kredi
saglamaya calismaktadirlar. Proje ile biiylik ¢ogunlugu kadin olmak iizere yurt ¢apinda 2,5
milyon kisiye ulasilmas1 hedeflenmektedir.

Proje kapsaminda kredi bilgisi, iletisim gibi konularda egitim alan gengler,
kazandiklar1 donanimla birlikte projenin uygulandigi Samsun'un Eniz ilgesinde ¢aligmalarini
yuritmiiglerdir. Aktarilan krediler 500 ile 700 YTL arasinda olmustur. Toplum
Goniilliileri'nin  Mikro Kredi Projesi, kredinin dagitilmasi, takibi ve geri toplanmasi
caligmalarinin  goniillii  gengler tarafindan yiiriitilmesi nedeniyle diinyadaki diger

uygulamalarindan ayrismaktadir®®.

Uygulanan programin temel ilkeleri sunlardir®®:

e Kredi verilmesinde 1 ay i¢inde taksit 6demelerine baslayabilecek projelerin se¢imi
esastir.

e Gruplara katilacak olan kisilerin projeleri ayn1 ya da farkli olabilir.

e Enaz 3 en fazla 5 kisinin bir araya geldigi Gruplar ancak kredi talebinde bulunabilir.

Bu program cercevesinde kredi verme siireci su sekilde 6zetlenebilir®’:

e 100YTL igin geri alinacak toplam rakam 115YTL.

e 23-24 taksit sonunda geri alinacaktir, taksitler 15 giinlik donemlerde tahsil edilecektir.

3% \www.comceec.org/EN/belge/arsividoc/ TURKE Y %2023-07%20CR(1) TR.doc,s.28-29 (Erisim Tarihi: 14.01.2012)
304 Gokyay, a.g.t. S. 96

3% \www.comeec.org/EN/belge/arsividoc/ TURKE Y %2023-07%20CR(1) TR.doc,s.28-29 (Erisim Tarihi: 14.01.2012)
%% http://mikrokredi.tog.org.tr/abs/templates/sayfa.asp?articleid=534&zoneid=52 (Erisim Tarihi: 19.02.2012)
http://mikrokredi.tog.org.tr/abs/templates/sayfa.asp?articleid=534&zoneid=52 (Erisim Tarihi: 14.03.2012)
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e Ik 15 giin geri 6demesiz donem olacaktir.

e Grup sayist 3-5 kisi arasinda olacaktir.

e Birinci yilda kisi basma 100 - 700YTL’lik kredi verilebilecek (Kredi 100YTLnin
katlar1 olarak verilir ve kredilerin artis oranlar1 kisi basina %25-%100 olabilir). Kredi
tavani kisi basina 3000YTL’yi gegemez.

e Kredinin alim amacinda bir degisiklik halinde kredi veren ekibin mutabakati
aranacaktir.

e Kredi alan kisi projelerinde ¢ocuk isci calistirmayacaktir.

e Kredi, verilen kisi tarafindan kullanilacaktir.

e Kredi verilmesinde 1 ay i¢inde taksit 6demelerine baslayabilecek projelerin se¢imi
esastir.

e Gruplara katilacak olan kisilerin projeleri ayn1 ya da farkli olabilir.

e Projeler toplum etik kurallar1 disinda kullanilmayacaktir.

e Grup ¢ogunlugu 18 yas lizerinde olmak kaydiyla tiim bireylere kredi verilebilir.

e Beslenme, barinma, egitim, saglik gibi temel gereksinimlerini karsilayamayan veya
toplumsal standartlarin  gerisinde kalan ya da yasadifi ortamimn temel
gereksinimlerinden yoksun olan herkese kredi verilebilir.

e Kisinin sosyal giivencesi olup olmamasi kredi almasia engel degildir, 6nemli olan
kisinin sosyo-ekonomik durumudur.

11. TURKIYE'DE GRAMEEN BANK MODELI VE BU MODELIN

ISLEYISINE ILISKIN KURALLAR

Banglades’te Muhammed Yunus tarafindan gelistirilen mikrofinansman bic¢imi, daha
sonralart Grameen Bank Ornegine donlsmiistiir. Kredi karsiliginda gosterilecek hicbir
teminati olmayan, okuma-yazma bilmediginden dolayr bankacilik biirokrasisiyle bas
edemeyen, i¢inde yasadigi toplumun geleneksel yapisi nedeniyle kadinin ekonomi disinda
kaldig1 bir iilkede, ¢ok yoksul kadinlara yonelik olarak tasarlanmis bir sistem niteligi

38 Kadinlarin 6zellikle secilmesinin nedeni, ¢aresiz kadinlarin kendi kendilerine

tasimaktadir
yardim siirecine erkeklerden daha cabuk uyum saglayabilmeleridir. Cilinkii kadinlar ileriyi
gorebilmekte, yoksulluktan kurtulmak ve cocuklarini daha iyi bir yasama hazirlamak igin

daha ¢ok caba harcamak durumundadirlar. Bu sistemde kadin miisteriler bankaya gelip kredi

*%®Miinevver Soyak, “Kadin Girigimciligi ve Mikrofinans: Tiirkiye Deneyimi”, Mugla Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii

Dergisi, S:24, 2010, s.136
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talep etmemekte, krediler goniilliiler aracilifiyla yoksul insanlarin yasadigi bolge ve kdyler

dolasilmak suretiyle gergeklestirilen ikna ¢abalari sonucunda verilmektedir®®.

Grameen Bank’ta krediler bireye degil bir gruba verilir. Bunun nedeni, insanin, bir
gruba ait olma duygusunun ona koruma hissi vermesidir. Miisterilerden ayni aileye iiye
olmayan, ancak benzer diisiinen, benzer sosyoekonomik statiiye sahip bireylerden 5’er kisilik
bir grup olusturulmasi kosulu getirilir. Daha sonra olusturulan bu grup belirli bir egitimden
gecirilerek, kurumun kurallar1 6gretilir ve smava tabi tutulurlar. Grup kendisini hazir
hissettiginde kredi i¢in bagvuruda bulunur. Oncelikle grubun 2 iiyesine kredi verilir. Bunlar
alt1 hafta siiresince geri 6demelerini diizenli bir sekilde yaparlarsa 2 iiye daha kredi alir. En
son kredi ise grup baskanma verilir. Grup iiyelerinden birinin ddemeyi aksatmasi halinde
grubun geri kalan hicbir iiyesi kredi alamamaktadir. Bundan dolay1 tiyelerin birisi krediyi geri
0deme konusunda bir sorunla karsilastiginda, digerleri bu 6demeyi giivence altina almak i¢in

bir ¢dziim iiretmek durumundadirlar®™®

. Acil ihtiyaglar durumunda borglulari korumak igin
Grameen Bank tarafindan, her kredinin %5’inden olusan ve tiyelerin her hafta yatirdiklar: bir
Grup Fonu olusturulmustur. Burada krediler 1 yil siireligine verilmekte, geri 6demeler esit

haftalik taksitler halinde yapilmakta ve yillik %20 faiz oran1 uygulanmaktadir.
11.1. ORGANIZASYON YAPISI

Tiirkiye Grameen Mikro kredi Programi (TGMP), baslangigta Diyarbakir’da bir pilot
proje olarak baglatilmistir. 11 Haziran 2003 tarihinde Grameen Trust adina Prof. Dr.
Muhammed Yunus ve Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi adina Prof. Dr. Aziz Akgiil Grameen

Mikro kredi Modelinin Tiirkiye’de uygulanmasi igin bir protokol imzalamislardir.

Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi, Tiirkiye’de mikro kredi yaklasiminin tartigilmasina
zemin hazirlamak iizere Istanbul’da 9-10 Haziran 2003 tarihinde “Yoksullugun Mikro kredi
Vasitasiyla  Azaltilmasi  Uluslararasi  Konferansini”  diizenlenmistir’’!.  Konferansin
diizenlenmesinde Grameen Trust’in biiylik katkist olmustur. Konferansin acilisini yapan
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, yoksullugun azaltilmasinda mikro krediye Hiikiimetin
verdigi onemi vurgulamistir. TGMP cercevesinde ilk krediler, Bagbakan tarafindan 18

Temmuz 2006 tarihinde Diyarbakir Sur subesinden 6 iiyeye verilmistir.

11.2. TURKIYE GRAMEEN MIKRO KREDI PROGRAMININ AMACLARI

*%yunus, s. 25-43
*%30yak, a.g.m. 5.137

*hittp://www.tgmp.net/Raporlar/556c9299-28db-4635-8f0c-cba3fade084d.pdf (Erisim Tarihi: 13.02.2012)
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TGMP’nin amaci, 6zellikle kirsal kesimde ve sehirde yasayan yoksul kadmnlara kredi
vererek, onlarin gelir getirici faaliyetlerde bulunmalar1 suretiyle hayat seviyelerini
yiikseltmektir. Diger taraftan, yoksullarin kiigiik birer igletme sahibi olmalar1 saglanarak
yoksullugun ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir. Mikro kredi uygulamasi, kirsal kesimde

ve sehirlerde yoksullarin sermaye sorunlarin1 ¢6zmeyim hedeflemektedir.
11.3. TURKIYE GRAMEEN MIKRO KREDI PROGRAMININ (TGMP) ANA

PRENSIPLERI

e TGMP, ozellikle yoksul kadinlara yonelik bir finansal organizasyon olup, yoksullarin
sermaye sorununun ¢oziimiine katki saglamaktadir.

e TGMP cergevesinde mikro kredi verilebilmesi i¢in 5’er kisilik gruplarin
olusturulmasini gerektirmektedir.

e TGMP’den kredi alanlarin subelere gelmeleri yerine, mikro kredi gorevlileri, yoksul
kadmlarin ayaklarina kadar giderek onlara mikro krediyi adim adim ve basit bir
bicimde anlatir, kredi verir ve taksitlerin tahsilatin1 yapar. Kredinin tahsilatinda
mabhalle ve koylerde grup toplantilar1 yapilir. Haftalik taksitler bu toplanti sirasinda
tahsil edilir. TGMP’de mikro kredi calisanlari, yoksulun evine kadar gider. Onlarin
bize gelmesine gerek yoktur. Bu hizmet, kredi alan kisi programda kaldig: siirece
devam eder.

e Taksitler haftalik olup, 46 hafta da verilen kredi tahsil edilir.

e Verilecek kredi miktari, kredi alacak olanin yapacagi isler, girisimcilik ruhu ve

performansina baghdir.

Verilen ilk kredinin geri 6demesinden sonra, yeni kredi aliminda yoksul kisinin

geemis performansi degerlendirilmektedir.

11.4. TGMP KAPSAMINDA YURUTULEN FAALIYETLER
Proje kapsaminda kredi kullanan kadinlar, yaklagik 70 farkli is sahasinda faaliyette
bulunulmaktadir. Bunlarin dagilimi asagidaki gibidir:

- %27’si, kahvehane isleticiligi, terzilik, kuaforliik, kasaplik, kaset¢ilik, sobacilik,
elektrik malzemesi saticiligi, bakkallik, mermercilik ve camcilik olarak faaliyette
bulunmaktadirlar.

- %18’1, hayvan, sebze-meyve, hayvan yemi, biber, boyacilik malzemesi ve hali alim

satimi, faaliyetlerinde bulunmaktadir.

120



- %171, kiigiikbas ve biiylikbas hayvan yetistiriciligi, yapmaktadir.

- %161, el sanatlar1, yogurt, peynir, ¢eyizlik esya ve ¢ocuk kiyafeti yapimi, tatli imalati
gibi iiretim faaliyetlerinde bulunmaktadirlar.

- %I10’u, gilizellik malzemesi satimi, bisiklet kiralama, dikis-nakis makinasi alimi,
camasir makinesi alip camasir yikamaciligi, motosikletle esya tasimacilifi ve
buzdolab1 alip buz satimi gibi faaliyetler, gdstermektedirler.

- Digerleri ise, basta pamuk ve bugday olmak iizere zirai faaliyetlerde bulunmaktadir.
Kredi alanlar genel olarak, daha ¢cok emege dayali kiiclik imalat isleri, kiiciik caplh

esnaf faaliyetleri, tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde (yaklasik %20°1) bulunmaktadirlar.

12. DUNYADA MiKRO KREDi UYGULAMALARI VE ORNEKLERi

Mikro kredi uygulamalarmin beklenenden daha iyi sonuglar vermesi, yoksullukla
miicadelede veya ticari kar elde etmek isteyen kurum ve kuruluslarin dikkatini ¢ekerek bu
uygulamalarin tiin diinyada yayginlagsmasini ve mikrofinans hizmetlerine olan talebin
artmasini saglamistir. Bu siiregte sozii edilen yayginlagsmayi ve talep artisini bir biitlinliik
icerisinde gerceklestirmeyi amag edinen ulusal ve uluslararasi birlikler olugturulmustur. Bu
birlikler, tiim diinyada yoksullukla miicadeleye iliskin ortak bir anlayis ve dilin olusumu igin
Diinya Bankasi ve UNDP ile koordinasyon igerisinde hareket etmektedirler. Bu kuruluslardan
en onemlisi CGAP (en yoksullara yardim i¢in danigma grubu)’dir. Diinya Bankasi, CGAP
araciligiyla bagis yapanlar ve uluslararasi finansal kuruluslarla isbirligi igerisine girerek
finansal hizmetlerin asir1 yoksullara dahi gotlirebilmesi i¢in mikro kredi kuruluglarinin

kapasitelerini gelistirmektedir®*’.

BM’nin 1959 yilindan buyana geleneksel olarak her yil kiiresel boyutta onemli
konulara olan ilgiy1 arttirmak ve tesvik etmek amaci ile ilan ettigi “uluslararas1 yillar” dan biri
2005 Mikrokredi yili olmustur. Boyle bir kararin arkasinda yoksullukla miicadelede

mikrofinans sisteminin bagaris1 yatmaktadir®.

Mikrofinans sistemi igerisinde onemli yeri olan Microcredit Summit Campaign adli
birligin temelleri 2-4 Subat 1997 tarihleri arasinda 137 iilkeden 2900’iin {izerinde katilimciyla
Washington’da gerceklesen Mikrokredi Zirvesi ( Microcredit Summit )’nde atilmistir. Zirvede
2005 yilia kadar diinyadaki en yoksul 100 milyon aileye ve 6zellikle de bu ailelerin kadin

*http://www.comcec.org/EN/belge/arsiv/pdf/TURKEY%2023-07%20CR(1)TR.pdf (Erisim Tarihi: 14.01.2012)
1 http://www.comcec.org/EN/belge/arsiv/pdf/ TURKEY%2023-07%20CR(1)TR.pdf (Erisim Tarihi: 14.01.2012)
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iiyelerine ulasmayr amaglayan 9 yillik bir siire i¢in bu kampanyanin olusturulmasi
kararlastirilmistir. Zirvede ayrica diinyadaki 100 milyon en yoksul aileye ulasmasi i¢in 21,6
milyar dolara ihtiya¢ oldugu ve bu miktarin sadece 2 milyar dolarinin kredi kullananlarin

tasarruflariyla karsilanabilecegini hesaplamistir™*

. Mikrokredi Summit Campaign tarafindan
2005 yilinda yayimlanan rapora gore, 31 Aralik 2004 itibariyle 3.164 mikrokredi kurulugunun
92.270.289 misteriye ulastigt ve bu miisterilerin 66.614.871’irinin en yoksul olarak
nitelendirilen kesimden olduklar1 ve ilk kez mikro kredi kullandiklar1 belirtilmektedir. Ilk kez
kredi kullanan bu kesimin % 83,5’ini (55.622.406) kadin miisteriler olusturmaktadir. Yine bu
raporda giinliik 1 dolar ve altindaki yoksul insan grubuna hizmet veren 3161 Mikro Kredileri
Kuruluslari’nin % 73’iintin (2321 kurulus) 2.500 ve altinda miisteriye, % 16’smin 2.500 —
10.000 (515 kurulus) arast miisteriye, % 9’unun 10.000 — 100.000 (276 kurulus) arasi

miisteriye, % 2’sinin (49 kurulug) 100.000 miisteriye hizmet verme kapasitesine sahip oldugu

belirtilmektedir™.

Mikro kredi faaliyeti Dogu Avrupa ve Orta Asya’da 22 iilkede siirdiiriilmektedir. Bu
iilkelerde toplamda 366 milyon insan yasamaktadir. Latin Amerika’da mikro kredi faaliyeti
uygulama alanlarina gore Gliney Amerika, Orta Amerika ve Karayipler olarak iige
ayrilmaktadir. Mikro kredi, Amerika kitasinda Giiney Amerika’da ilk defa uygulanmistir. En
fazla ilgi gordiigli ililke ise Meksika’dir. Afrika’da ise mikro kredi uygulamalari insan
haklarinin iyilestirilmesi, gida yardimlaria yonelmenin yaninda, yerel ve ulusal bazda 6zel
sektoriin giiglendirilmesi i¢in de, ¢alisilmaktadir. Afrika’da ¢alismalar orta, giiney, bati, dogu

Afrika olmak lizere adeta dort sacayag iizerinde yiiriitiilmektedir®*°.

A.B.D. bunu, fakirlere mikro kredi ( baslangi¢ kredisi asgari iicret olan 1.200 $’dur),
biraz daha durumu iyi olanlara ise, SBA (Small Business Administration — Kiiciik Isletmeler
Bagkanlig1) onderliginde ve ticari bankacilik sistemini de, devreye sokarak yeni istthdam
olusturmaya yonelik girisimcilik kredisi verilmektedir. Almanya ise, issizlik fonunu kredi
olarak issizlere kullandirarak, 2003 yilinda 142.000 kisiye kendi isini kurma imkani
saglamigtir’”’ Mikro kredi uygulamasi, genelde ilgili iilkelerde agilan Grameen Foundation

kurumu aracilig ile siirdiiriillmektedir.

3% http://www.comcec.org/EN/belge/arsiv/pdf/ TURKEY%2023-07%20CR(1)TR.pdf (Erisim Tarihi: 14.01.2012)

*BGokyay, a.g.t. 5.56-57
316Akblylk a.g.e.s.1742
*www.israf.org (Erisim Tarihi: 17.02.2012)
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Tablo 19. Grameen Foundation Kurumunun Bulundugu Ulkeler

ASYA ULKELERI AMERIKA ORTA DOGU/KUZEY | ORTA VE GUNEY
AMERIKA AFRIKA ULKELERI
ULKELERI{

Banglades Bolivya Misir Kamerun

Hindistan Brezilya Urdiin Etiyopya

Cin Dominik Cumhuriyeti | Liibnan Gana

Kambogya Ekvator Fas Kenya

Nepal Haiti Filistin Mali

Pakistan Honduras Tunus Malavi

Endonezya Meksika Yemen Nijerya

Filiinler Peru Raunda

Vietnam ABD Senegal

Giiney Afrika

Tanzanya

Uganda

Kaynak: www.grameenfoundation.org (Erisim Tarihi 15.01.2012)

12.1. ASYA
Asya iilkelerinde uygulanan mikro finans hizmetlerinin genel 6zellikleri su sekilde

ozetlenebilir’’:

% Mikro finans uygulamalari Asya genelinde diinya geneliyle karsilastirildiginda en
genis uygulama alanin1 bulmaktadir.

» Bu bolgede niifusun daha yogun olarak bulundugu alanlarda daha genis kapsamli
hizmet sunulmaktadir.

% Bazi kurumlar disinda, agirlikl olarak verilen krediler bir isletme kurulmasina yonelik
verilen kredilerden olugsmaktadir.

% Asya kitasinda bulunan iki dev iilke olan Cin ve Hindistan’da niifuslarina orantili
olarak c¢ok diisiik diizeylerde hizmet sunan mikro finans kurumu bulunmaktadir, bunun
temel sebeplerinden bir tanesi finansal sektdre ge¢mis donemlerden bugiine kadar

yapilmis olan hiikiimet miidahalesidir.

» Banglades ve Endonezya mikro finans hizmetlerin sunumunda one ¢ikan {ilkeler

L)

arasinda yer almaktadirlar. Fakat bu iki iilkede iki farkli ¢ikis noktasindan hizmet

sunumu gerceklestirilmektedir.

318Gékyay a.g.ts.58
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12.2. LATIN AMERIKA
Latin Amerika iilkelerinde uygulanan mikro finans hizmetlerinin genel 6zellikleri su
sekilde 6zetlenebilir**59:

% Biitiin kitalar arasinda Latin Amerika mikro finans alaninda ticari anlamda

stirdiiriilebilir mikro finans hizmetleri sunumunda en kokli gegmise sahip kitalardan

birisidir.

¢ Bolgede hizmet sunan mikro finans kurumlarinin biiytik bir kismini diizenlenen mikro
finans kurumlar1 olusturmaktadir.

% Mikro finans hizmeti sunan kurumlar arasinda 6zellikle kentsel alanlarda rekabet iist
diizeydedir. Latin Amerika’da bulunan Accion Internacional kdr amaci glitmeyen bir
kalkinma ajansidir.

1961 yilinda idealist bir hukuk 6grencisi tarafindan Venezuela’da baslatilan goniillii
bir yardim kurulusu, daha sonra Brezilya, Kolombiya ve Peru’da subeler agmis ve ilk dnceleri
sivil toplum oOrgiitii olarak daha c¢ok fakir halkin ihtiyaclarini giderecek hizmetlerde
bulunmaya baslamislardir. Ancak yillar i¢inde ana sorunun issizlik oldugu ve kiigiik
isletmecilerin kredi bulmakta zorlandiklarmin farkina varinca, 1973 yilinda Brezilya’da ilk

mikro kredi uygulamasini bagslatmigtir®*

. Bu programlarin basarili olmasi1 ve maliyetini
karsilamasi lizerine yeni bir kredi garanti fonu olusturarak yerel bankacilik sektorii ile temasa
gecilmis boylece daha ¢ok mikro girisimciye ulasilmistir.
12.3. ORTA VE DOGU AVRUPA VE BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU
Orta ve Dogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde uygulanan mikro

finans hizmetlerinin genel 6zellikleri su sekilde dzetlenebilir®":

% Dogu Asya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda verilen mikro finans hizmetleri
yakin bir ge¢mise sahiptir ve bu hizmetler agirlikli olarak sivil toplum orgiitleri ve
kredi hizmetleri izerinde uzmanlasmis kurumlar tarafindan verilmektedir.

12.4. KUZEY AMERIKA

Amerika Birlesik Devletlerinde en o6nemli mikro finansman kurulusu, Latin

Amerika’da kurulmus olan daha sonra 1991 yilinda New York’ta faaliyete gecen ACCION

319

Gokyay, a.g.t. 5.60
320 Gokyay, a.g.t. 5.62
2 Gokyay a.g.t. .63
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USA kurumudur. Kuzey Amerika’da ayrica mikro finansman konusu ile ilgilenen bir¢ok
uluslararast kurulusun merkezleri bulunmaktadir*’. Hiristiyan kurulusu olan Opportunity
International 25 CGAP ve Diinya Bankasi onciiliigiinde, fakirler i¢in mali sistem kurma

amaciyla bir araya gelmis cesitli iilkelerden 28 kurumun olusturdugu bir konsorsiyumdur.

32 http://www.bulentbalkan.com/index_files/Page1597.htm (Erisim Tarihi:25.12.2012)
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DORDUNCU BOLUM

AFYONKARAHISAR’DA MIKRO KREDi UYGULAMALARI: KADIN
YOKSULLUGU UZERINE ARASTIRMA

1. AFYONKARAHISAR ILI’NDE GRAMEEN BANK MiKRO KREDI
ARASTIRMASI
1.1.YONTEM
1.1.1. Arastirmanin Amaci

Arastirmada Tiirkiye’de de uygulamasi yapilmakta olan Grameen Mikro Kredi
Programi’nin Afyonkarahisar ilinde yapilan uygulamasi incelenmistir. Yapilan c¢aligmada
kredi kullanicilarinin baz1 demografik bilgi iceren sorularin yanmi sira mikro krediye yonelik
bazi sorular yoneltilerek onlarin kredi kullanimi 6ncesi ve kredi kullanimi sonras1 yasamlari
arasinda gelir, istihdam, refah, statii, sosyallesme vb. acilardan bir degisim meydana gelip
gelmedigi sorgulanmistir. Bu sorgulama ile elde edilmek istenen diger bir sonug¢ ise Mikro
Kredi Uygulamast’nin ger¢ekten yoksul kimselerin yoksullukla miicadele siirecinde etkili bir
arac olup olmadigidir. Bu amaclar dogrultusunda ortaya cikan arastirma sorular1 su sekilde

siralanabilir*®;

e Mikro kredi, kredi miisterilerine gelir artis1 ile yoksulluk halinden kurtulmalarinda
olumlu bir katki yapmis midir?

e Mikro kredi, kredi miisterilerinin aile ve toplum igerisindeki konumlari ile yasam
standartlar iizerinde iyilesme yaratmis midir?

e Mikrokredi, dogrudan veya dolayli olarak istihdamda artis saglanmis midir?

2 Eyliil Kabakg1, “Mikro Kredinin Kadin Yoksullugunu Azaltmadaki Rolii ve Eskisehir Uygulamasi, Anadolu Universitesi

Yiiksek Lisans Tezi, Eskigehir, 2012
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1.1.2. Ana Kiitle ve Orneklem

Aragtirmanin ana kiitlesi olarak Afyonkarahisardaki mikrokredi subelerinden 2013
Agustos ayma kadar faydalanmis olan ve hala aktif kredi kullanicis1 olan kredi miisterileri
secilmistir. Bu aragtirmada mikrokredi kullanimi1 dncesi ve sonrast bir karsilastirma yapilmasi
amaclandig1 i¢in Afyonkarahisar ilindeki toplam mikro kredi miisterileri icerisinden en az 1
yillik mikro kredi kullanicilar1 arastirmaya dahil edilmistir. Bunlarin disinda kalan 1yildan
daha az siirede mikro kredi kullanan miisteriler1 gelirleri belirsiz oldugu icin arastirmaya
dahil edilmemigtir. 713 mikro kredi kullanicis1 arasindan anketi cevaplama konusunda istekli

olan 150 mikro kredi miisterisine anket uygulanmastir.

Omeklem yontemi olarak kolayda ornekleme yontemi segilmistir. Kolayda
orneklemede, 6rnegi olusturan elemanlar ankete cevap veren kisilerin tiimiiniin 6rnege dahil

324

edilmesiyle olugmaktadir***. Arastirmada mikro kredi kullanicilart arasindan 1 yil ve daha

fazla siire ile kredi kullanan kisiler arastirmamizin ana kiitlesin olusturmaktadir.
1.1.3. Veri Toplama Yontemi

Anket formu 50 soru igermektedir. Ilk soru grubu demografik 6zellikleri (yas, cinsiyet,
medeni durum, ¢ocuk sayist gibi) saptamaya yoneliktir. Daha sonraki sorular ise kredi dncesi
durum tespitine yonelik; kredi miisterisinin meslegini, yasadigi yeri, kredi kullanmadan
onceki gelirini ve krediden beklentilerini igeren sorulardir. Son soru grubu da kredi kullanim
sonrast durumu, yasam standarti, tasarruf yapabilmesi, mikro krediden memnuniyet

derecesini 6lgmeye ve eksikliklerin tespitine yonelik sorulardan olugturulmustur.

Demografik 6zelliklerle ilgili sorular genellikle sosyal bilim ¢aligmalarinda yer verilen
tirden segilmistir. Sorular1 olusturulurken mikro kredinin kadinlarin sosyal yasamlaria
yonelik etkileri olger nitelikte olmasi 6nemsenmistir. Anket sorulart kredi kullanicilarina
ulasilmasi yoluyla uygulanmistir. Anketler yoluyla elde edilen bilgiler istatiksel programindan

yararlanilarak analize tabi tutulmus ve bu dogrultuda sonuglar yorumlanmaistir.

1.2. ARASTIRMANIN BULGULARI
1.2.1. Yiizde Dagilim Analizleri

1.2.1.1. Demografik Ozellikler

% Remyzi Altunigik ve Digerleri, “Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri”, Sakarya Yaymecilik, Sakarya 2007
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Tablo 20 ’de Afyonkarahisar’da ankete katilan mikro kredi kullanicilarinin yas
araliklar1 yer almaktadir. En biiyiik yas araligi grubunu 31-40 yas (%30.2) olusturmaktadir.
Bu yas grubunu sirasiyla; 41-50, 26-30, 20-25, 50 ve iistii yas araligi izlemketedir.Ankete
katilan kadinlarin biiyiik cogunlugu 50 yasin altindadir.

Tablo 20. Ankete Katilanlarin Yast

Yas Araligi Kisi Sayisi Yiizde
20-25 22 13.6
26-30 25 15.4
31-40 49 30.2
41-50 37 22.8

50 den fazla 17 10.5

TOPLAM 150 92.6

Grafik 4. Ankete Katilanlarin Yast
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Mikro kredi kullanan kadinlarin egitim seviyelerine iliskin veriler Grafik 4’de
sunulmaktadir. Buna gore, mikro krediden en fazla ilkdgretim ve lise mezunlarinin ayni
oranlarda (%40.8) yararlandiklari goriilmektedir. Buna karsilik en az yararlananlar ise %3’lik
oranla okuma yazma bilmeyenler olusturmaktadir. Ayrica okuma yazma bilenlerin %3,9’u
mikro krediden faydalanirken, bu oran okuma yazma bilip ama okula gitmeyenlerde ise,
%15,6’d1ir. Yiiksekogrenim mezunu kadinlarin mikro krediye olan ilgilerinin oldukc¢a az

oldugu goriilmektedir.

Grafik 5. Egitim Diizeyi
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Egitim diizeyi ile ilgili oranlara bakildiginda Afyonkarahisar Mikro kredi
Programi’ndan agirlikli olarak ilkogretim ve lise mezunu kadmlarin faydalandigi

goriilmektedir.

Ankete katilan kadinlarin sosyal giivencelerinin olup olmadiklar1 sorularak, elde edilen
bulgular Grafik 4’de verilmistir. Grafik 5 *de goriildiigii gibi, ankete katilan kadinlarin bityiik
bir ¢ogunlugu (%64.8) dolayl1 ya da dogrudan bir sosyal glivenlik kurumuna kayith kisilerden
olusmaktadir. Diger taraftan, higbir sosyal gilivence kurumuna bagli olmayanlarin orani
%35.2°dir. Mikro kredi kullanan kadinlarin 39’u ise ssk, 17°si yesil kart sahipleri

olusturmaktadir.

Grafik 6. Sosyal Giivence Durumu
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Sosyal giivenlik ile ilgili verilere baktigimizda kredi miisterisi kadinlarin biiyilik
cogunlugunun zaten bir isi varmis gibi algilanabilir. Ancak kredi miisterisi kadinlarin %70’e
yakin bir kisminin sosyal glivenceye sahip olmasi, kadinlarin sadece dogrudan kendilerinin
sisteme kayith olmasina degil ayn1 zamanda egleri iizerinden sosyal giivenlik sistemine kayith
olmalarindandir. Arastirmadan elde edilen bir diger demografik 6zellik, mikrokrediden

yararlanan kadinlarin 6nemli bir kisminin evli olmalaridir.
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Grafik 7. Ankete Katilanlarin Yasadiklari Yerler

W biiyiiksehir

Grafik 7°de goriildiigli gibi ankete katilan bayanlarin biiyilik ¢ogunlugu afyonkarahisar
ilinin ilgelerinde (%34.6) yasamaktadirlar. Bunun disinda sehir merkezinde oturanlarin orant

ise %32.1°dir.

Tablo 21. Mikro Krediyi Kullanan Kadinlarin Mikro Krediyi Kullanis Amaclart

Kullanilis Amaci Kisi Sayisi Yiizde
Aile Gegimini Saglamak 31 191
Sosyolojik ve psikolojik 29 17.9
Cocuk Okutmak 32 19.8
Ese Destek Olmak 50 30.9
Kendini Kanitlmak 8 4.9
Toplam 150 100

Tablo 21°de mikro kredi kullanan kadinlarin aldiklar1 kredileri en ¢ok eslerine destek

olmak amaciyla kredi aldiklarin1 gormekteyiz. Bu amagcla kredi alanlarin bayanlarin orani
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%30.9 olmaktadir. Daha sonra en fazla krediyi ¢cocuk okutmak amaciyla alanlar (19.8) takip
etmektedir. Daha sonra sirasiyla esleri olmayan ya da bekar olan bayanlarin aile ge¢imlerine
katkida bulunmak amaciyla alanlarin orani ise %19.1dir. toplumda kendini birey olarak
hissetmek amaciyla kendi islerini kurmak i¢in alanlarn orami ise %17.9 dur. Ikendini

kanitlamak amaciyla alanlarin orani ise %4.9 oraniyla en az orani olusturmaktadir.

Tablo 22. Mikro Kredi ve Is Kollar:

Is Kollar1 Kisi Sayis1 Yiizde
Hamur kollar1 32 19.8
El isi-El Orgiisii 59 36.4
Konfeksiyon ve terzilik 27 16.7
Diikkan 19 11.7
Ticaret Yapmak 13 8.0

Tablo 22’°de ise mikro kredi kullanicilarinin aldiklar1 krediyle gergeklestirdikleri isler
gosterilmektedir. Tablodan goriildigii gibi, Afyonkarahisar’da mikro kredi kullanicilarinin
onemli bir bolimiiniin (%36.4) el isi yapmak i¢in kredi kullanmiglardir. Hamur Yapmak
amaciyla kredi alanlarin orani ise %19.8’dir. bunlar1 konfeksiyon ve terzilik yapmak amaciyla
kredi alanlar (%16.7) takip etmektedir. Ticaret yapmak amaciyla kredi alanlar1 oran1 ise %8

oraninda kalmaktadir.
1.2.1.2. Mikro Kredinin Gelir Uzerindeki Etkileri

Afyonkarahisar ilinde mikro kredi kullanan kadmlarin kredi kullanimi Oncesi ve
sonrast ailelerinin elde ettigi gelir diizeylerinin belirlenebilmesi amaciyla ankete katilan
kadinlara, gelir diizeylerine iliskin sorular yoneltilmis ve kendilerinden uygun sikki

isaretlemeleri istenmistir

Tablo 23. Mikro Krediden Onceki Gelir Miktart

Gelir Miktar1 (TL) Kisi Sayisi Yiizde %

400 TL den az 16 9.9
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401-500 TL 42 25.9
501-750 TL 54 33.3
751-1000TL 19 11.7
1000 TL fazla 19 11.7

Tablo 23’ye bakildiginda, Afyonkarahisar’da mikro kredi kullanimindan 6nce 400 TL
den az gelire sahip aile gelirine sahip olan kadinlarin oran1 %9.9, 401-500TL arasinda gelire
sahip bayanlarin orani ise %25.9, 501-750 TL gelire sahip bayanlarin oran1 %33.3, 751-100
TL ve 1000 TL den fazla geliri olan kadinlarin orani ise %11.7 olarak gerceklesimektedir.
Tablodan da goriildiigii tizere krediden 6nce kadinlarin gogunlugu 750 TL’den daha az gelirle

yasamlarini slirdiirmek zorunda kalmaktadirlar.

Tablo 24. Mikro Kredi Kredi Kullanim Oncesi Ve Sonrast Gelirlerinin
Karsilagtiriimasi

Mikro  Krediden | Mikro Krediden Sonraki Gelir

Onceki Gelir Geginemiyorum | Zorunlu | Muhtag | Tasarruf Her Toplam
Ihtiyag | Degilim | Yapiyorum | Istedigimi

Aliyorum

Geginemiyorum 4 9 27 5 1 46

Zorunlu 0 13 43 4 1 62

Ihtiyaclarimi

Ancak

Karsilayabiliyorum

Kimseye = Muhtag 1 11 10 5 5 33

Degilim

Tasarruf 3 2 2 0 0 8

Yapabiliyorum

Her Istedigimi 1 0 0 0 0 1

Aliyorum

Toplam 9 35 82 14 7 150

Tablodan 24’de goriildiigli lizere ankete katilan bayanlarin cogunlugu (43) kredi
almadan Once zorunlu ihtiyaglarin1 ancak karsilayabilen kadinlarin durumu krediden sonra
biraz daha diizelerek kimseye muhta¢ olmadan ailesini ihtiyaglarini saglayabilecek diizeye
gelmigstir. Yine mikro kredi almadan once aile ge¢imini saglayamayan kadinlarin 27 tanesi
krediden sonra kimseye muhtag¢ olmayacak diizeye gelmistir. Ancak kimseye muhta¢ olmayan

kadinlardan bazilarindan kredi sonrasinda durumlar kotiileserek ancak zorunlu ihtiyaglarini
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karsilayabileyecek duruma gerilemistir. Krediden Once her istedigini alan bayanlardan 1
tanesi gecinemeyecek duruma gelirken, kimseye muhtag olmayan bayanlarin 5 tanesi her
istedigini alir hale gelmistir. Analize katilan kadinlarin Mikro kredi ile edindikleri is

sayesinde bir cogu kendilerini ve ailelerinin ge¢imini saglayacak duruma gelmislerdir.

Tablo 25. Kadinlarin Aldiklari Mikro Kredi Miktarlar:

Alinan Kredi Miktari Kisi Sayisi Yiizde %
250 TL den az 11 6.8
251-500 TL 33 20.4
501-750 TL 60 37.0
751-1000TL 32 19.8
1000 Tlden fazla 14 8.6
Toplam 150 100

Tablo 25°de ankete katilan kadinlarin mikro kredi miktarlar1 goriilmektedir. Ankete
katilan kadinlarin biiyiikk cogunlugunun (60) aldig1 kredi miktar1 501-750 TL dir. Bunlarin
orani ise %37.0 olmaktadir. Bu kredi miktarin1 %20.4 oranla 251-500 TL kredi alan kadinlar
olusturmaktadir. Kadinlarin %19.8 ise 751-1000 TL arasinda kredi almaktadir. En son da ise
%8.6’11ik oranla 1000 TL den fazla kredi alan kadinlar bulunmaktadir. Bu da alinan kredi

miktarlarinin oldukga az diizeylerde kaldigini géstermektedir.

Afyonkarahisar’da mikro kredi projesinden faydalanan kadinlarin biiylik bir kismi
kiigtik el ilser1 gibi islerle ugrastigindan dolay: aldiklart kredi miktarlarida diisiik kalmaktadir.
Bu yiizden mikro kredi miktar1 artmadig siirece buradaki kadinlar kendi islerini biiylitmekte

oldukga zorlandiklarindan dolay1 kiigiik el isleri ile ugrasmak zorunda kalmakta

Tablo 26. Alinan Kredilerin Geri Odeme Durumlart

Odeme Durumu Kisi Sayis1 Yiizde
Odeme Yapamiyorum 42 25.9
Odeme Yapiyorum 47 29.0
Ara Sira Odiiyorum 20 12.3
Arta Kalan Olursa Odiiyorum 31 19.1
Karli Oldugumda Odiiyorum 10 6.2
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Afyonkarahisar’da ankete katilan bayanlarin geri 6deme durumlari tablo
gosterilmektedir. Buna gore ankete katilan bayanlarin % 66.6’s1 aldiklar1 krediyi belli
araliklarla olsa da ddeme yapmaktadirlar. Odeme yapamayan bayanlarin oran1 ise %25.9 dur.
Bu tablodanda goriildiigii iizere kredi alan bayanlarin ¢ogunlugu borglarina sadik kaldiklar1 ve
borg¢larini her ne sekilde olursa olsun 6ddeme ¢abasi igeresindedirler. Bu durum da kadinlarin

borglarina sadik olduklarini géstermektedirler.

Tablo 27. Kredi Geri Odeme Diizenleri

Odeme Diizeni Kisi Sayisi Yiizde
Evet Diizenli 79 48.8
Hayir Diizenli Degil 27 16.7
Ara Sira Diizenli Oluyor 12 7.4
Aksamalar Oluyor 28 17.3
Odemeyi Siirekli Yapamiyorum 3 1.9
Belirtmeyen 1 0.6
Toplam 150 100.0

Ankete katilan bayanlarin aldiklart krediyi geri 6deme durumlari yani sira geri
Odeyebilme diizenleride arastirilmigtir. Tablo 27°de kredi alan bayanlarin geri 6deyebilme
diizenleri gosterilmektedir. Buna gore krediyi diizenli 6deyebilme durumunda olanlarin orani
%48.8 iken tamamen diizenli olmasa da 6deme yapabilen kadinlarin orani ise %24.7 dir.
Aldiklar krediyi diizeni olamyan bayanlarin orani ise %16.7 6demeyi siirekli yapamayanlarin

orani ise %1.9 olarak gerceklesmektedir.

Grafik 8. Mikro Kredinin Kadinlara Gore Basarist

134




Grafik 8’de goriildiigii iizere ankete katilan bayanlarin biiyiik bir kismi1 mikro kredi

projesinin olumlu bir proje oldugunu diisiinmektedir. Bunun yani sira projenin olumlu

olmasin1 yani sira bu proje ile is hayatinda yer aldiginin diislinenlerin dilimininde fazla oldugu

goriilmektedir. Projenin olumsuz ya da basarisiz oldugunu diisiinnenlerin dilimi ise oldukga

diisiik oranda kalmustir.

Tablo 28. Mikro Kredi ve Yoksullugu Azaltma Iliskisi

Kisi Sayisi Yiizde %
Olumlu Proje 66 40.7
Olumlu Is Hayatindayiz 61 37.7
Sikistirilmis Proje 17 10.5
Basarisiz 6 3.7
Belirtmeyen 12 7.4

Kredi alan kadinlarin projenin olumlu oldugunu diisiinenlerin yilizdesi %40.7 iken is

hayatinda yer aldigini diistinenlerin orani ise % 37.7 oranindadir. Projenin olumsuz oldugunu

ve basariz oldugunu diistinenlerin orani ise %10.5 dir. %7.4’liikk kesim ise harhangi bir goriis

bildirmemistir.

Tablo 29. Mikro Kredi ve Gelir Artist

Kisi Sayisi Yiizde %
Evet Yeni Gelir 63 38.9
Olusturmustur
Evet Calisma Hayat1 60 37.0
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Olusturmustur

Hayir Karli Is Degildir 21 13.0
Hayir Yoksullagtirmistir 2 1.2
Hayir Is Yiikii Artmistir 4 2.5
Toplam 150 100

Ankete katilan kadinlarin %38.9 mikro kredi projesinin yeni bir gelir olusturdugunu
disiinmektedir. Kadinlarin bu sayede kendi islerini kurarak maddi anlamda rahata
kavustuklarin ve calisma yeni bir ¢alisma hayati olsturdugunu diisiiniirken, yoksulluklarini
arttiklarimi diistinenlerin oran1 %1.2 oraninda kalmis, ev islerinin yani sira is hayatinin

eklenmesiyle is yiikiiniin arttigin1 diisiinenlerin orani ise %2.5 olmaktadir.

Tablo 30. Mikro Kredi Miktar: Ile Tasarruf Yapabilme Durumu

Tasarruf Yapabilme | Mikro Kredinin Miktar1

Durumu 250 TL | 251-500 | 501-750 751-1000 | 1000 TL | Toplam
denaz | TL TL TL fazla

Evet Ama Yeterli Degil 4 19 33 19 9 84

Taksitlerimi Zor 6 7 8 5 4 30

Odiiyorum

Yapamiyorum 1 5 11 3 1 21

Yeteri Kadar Kazang 0 1 4 2 0 7

Olmuyor

Tasarruf Yapacak 0 1 4 3 0 8

Kadar Kalmiyor

TOPLAM 11 33 60 32 14 150

Tablo 30’da ankete katilan bayanlarin aldiklar1 kredi miktar ile tasarruf yapabilme
durumlar gosterilmistir. Tabloya gore 750 TL ile 1000 TL arasinda kredi alan ve tasarruf
yapabilen ama yeterli olmadigin1 diislinen bayanlarin sayis1 19 iken, 500- 750 TL arasinda
kredi alan bayanlarin ve tasarruf yapamadiklarini belirten bayanlarin sayisi ise 11 dir. 500-
750 TL kredi alan ellerinde tasarrufa ayiracak kadar para kalmadigini belirten bayanlarin

say1s1 4 iken 750-1000 TL arasinda kredi alan ancak tasarruf yapamadigini belirten bayanlarin
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sayist 3 olmaktadir. Toplamda 150 kisiden 60 tanesi 500- 750 TL arasinda kredi alirken 33
tanesi 250-500 TL kredi almakta ve 32 tanesi ise 750-1000 TL kredi almaktadir. Sonug
olarak alman kredi miktar1 arttikga kadinlarin tasarruf yapabilmelerini arttigini

diistinmektedirler.
1.2.1.3. Mikro Kredinin Istihdam Uzerindeki Etkileri

Afyonkarahisar’da mikrokredinin isttihdam, kadinin ¢alismasi ve etkilerinin analiz
edebilmek amaciyla ankete katilan kadinlara kadinin ¢alismasiyla ilgili disiinceleri, kadinin

caligmasinin istthdam {izerine etkisi ile ilgili sorular yoneltilmistir.

Grafik 9. Mikro Kredinin Kadin Istihdami Uzerindeki Etkisi
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mikrokredi istihdami etkisi

Grafik 9°da goriildiigii lizere ankete katilan kadinlarin %50’e yakin kismi mikro
kredinin istthdam {izerindeki etkisini artirdig1 goriisiine katilmaktadir. %25 ‘e yakin kismi ise
mikro kredinin istihdama olumlu katkida bulundugunu bununda kadinlara ¢alisma hakkini
kazandirdigin1  diisiinmektedirler. Istihdam {izerindeki etkisinin olumsuz oldugunu

diistinenlerin orani ise % 3 diizeylerindedir. Kadinin mikro kredi almasina ragmen istihdam
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da yer almak yerine kayit disinda yer aldigimi diisinenlerin orani ise %15 diizeylerinde
kalmaktadir. Sonug olarak Afyonkarahisar’da ankete katilan bayanlarin yarisina yakin kismi

mikro kredi projesinin istihdam etkisini olumlu oldugunu belirtmislerdir.

Tablo 31. Kadinin Calismasiyla Ilgili Diisiince

Is Durumlar Kisi Sayisi Yiizde
Ev Islerini Yapar 7 4.3
Alisveris Yapar 7 4.3
Memuriyet- iicretli Iste Calisabilir 19 11.7
Tarla bahcede calisabilir 5 3.1
Her isi yapabilir 112 69.1

Ankete katilan kadinlarin 112 tanesi kadinin ¢alisma hayatinda her isi yapabilecegini
diisiiniirken memuriyet gibi islerde c¢alisabilecegini diigiinenlerinin sayist ise 19 iken, ev

islerini yapabilecegini calisamayacagini diisiinenlerin sayisi ise 7 olarak kalmaktadir.

Tablo 32. Mikro Kredi Almadan Onceki Kadinin Is Alam

Calisma Durumu Kisi Sayis1 Yiizde
El ve Ev Isleri 45 27.8
Isten Ayrilmistim 14 8.6
Isssizdim 15 9.3
Ev Hanimi 69 42.6
Eleman Olarak Calistyodum 7 4.3

Mikro kredi almadan 6nce kadinlarin ¢aligma alanlari ile ilgili sorulan soruya kadinlari
69 tanesinin ev hanimi oldugu, 45 tanesi el isi yada ev islerinde ¢alistigini, 15 tanesinin igsiz
yada herhangi bir isten yeni ayrildgini, 7 tanesi ise herhangi bir is yerinde eleman olarak

calistigini soylemistir.

1.2.1.4. Mikro Kredinin Sosyal Etkileri
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Ankete katilan kredi misterilerine mikro kredinin sosyal yasantilarina etkisinin ne
oldugunu aragtirmak amaciyla ¢esitli sorular sorulmustur. Buna gore mikro kredi projesinin

eksik yonleri ve basarili olunan taraflart arastirilmistir.

Kadinlara Mikro Kredi Uygulamasinin beklentilerinizi ne odlg¢iide karsiladi sorusu
yoneltildigi zaman alinan cevaplarda kredi kullanicilarinin %47.5’1ik kesimi beklentilerini
karsiladigin1 %40.2’lik kesimin basarili ama eksikliklerinin oldugunu belirtmistir.%24 liik bir
kesimi beklentilerinin hi¢ karsilanmadigin  beklentilerinin karsilanmadigini diisiinenlerin

orani ise 3.7 dir.

Tablo 33. Afyonkarahisardaki Mikro Kredi Basart Durumu

Basar1 Durumu Kisi Sayis1 Yiizde
Katiliyorum 77 47.5
Katilmiyorum 6 3.7
Basarili ama yeterli degil 55 34.0
Basarili ama eksiklikleri var 10 6.2
Basarisiz verimsiz 2 1.2

Tabloda 33’de kredi kullaniminin miisterilere basari durumu ile ilgili katkilar yer
almaktadir. Anketteki bu sorulara cevap veren n 77 tanesi basarili olduguna katilanlardan
olusmast kadinlarda bir 6zgiliven artis1 oldugunu belirmistir. Gortildiigli gibi sorulara cevap
veren miisteriler tarafindan en az toplam %50’e yakin kisminmin kattiliyorum cevabin
vermistir. Bu durumdan miisteriler i¢in kredinin katkisi sorgulayan her segenegin katki
bakimindan olduk¢a 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Sunulan tiim segeneklere enaz %50
katilim olmas1 mikrokredinin kadinlarin sosyal statiilerini elde etmek ve korumak i¢in son
derece onemli roller iistlendigi goriilmektedir. Daha 6nce esin 6nemsemedigi kadin kredi
sonrast gelir elde etmesi ve esine muhtag olmamasi gibi 6nemli roller iistlendigini bu ¢alisma

ekseninde gostermektedir. Ayn1 zamanda kadinlarin kredi subeleri araciligiyla asli gorevi
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olan ev hanimligindan disartyaa ¢ilmasi gerek kendisini ¢evre ile olan iligkilerine gerekse

cocuklarmin gelisimi i¢in olumlu katkilar saglamaktadir.

Tablo 34. Mikro Kredinin Eksik Yonleri

Kredi Miktar1 Kisi Sayisi Yiizde %
Evet yeterli 40 24.7
Hayir yeterli Degil 110 67.9

Mikro kredinin eksik yonlerinin tespiti i¢in ankete katilanlara kredi miktarinin yeterli
olup olmadigi sorusu yoneltilmistir.buna goére %24.7°lik kesimi verilen miktarinin yeterli
oldugunu % 67.9 kesimi ise verilen miktarin yeterli olmadigini miktarin artirilmasi gerektigini
belirtmistir. Kredi miisterileri i¢in verilen kredi miktarinin azlig1 ve 6deme siirelerinin kisaligi

en Onemli iki eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Miisteriler kredinin; yasam standardinin artigina, ¢evre ile olan iliskilerin gelisimine,
sayginlik artisina, ¢ocuklarin egitimine, mevcut isi bliylitme veya yeni bir is kurmaya, es

desteginin ve 0zgiliven artisina katki sagladigini fikrine katildiklari tespit edilmistir

Tablo 35. Personelin Mkro Kredi Kullanicilarina Yaklasimi

Diisiinceler Kisi Sayis1 Yiizde
Mgili 66 40.7
Mgisiz 26 16.0
Bilgi ve Yetenege Sahip Degiller 23 14.2
Sorumsuzlar 1 0.6
Bilg ve Yetenege Sahipler 34 21.0

Mikro kredi subesi calisanlarinin sicakkanli ve yolgdsterici olmalar ile ilgili kredi
miisterilerinin biiyiik bir kismmin memnun oldugu goézlenmektedir. Calisanlarin ilgisiz
oldugunu diislinenlerin oran1 %16, sorumsuz oldugunu diisiinenlerin orani ise %0.6, gerekli

bilgi ve isleri ile ilgili gerekli donanima sahip oldugunu diisiinenlerin orani ise %21 dir.

Tablo 36. Mikro Kredi Memnuniyet Durumu
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Memnuniyet Durumu Kisi Sayisi Yiizde
Tyiki Tanimigim 70 43.2
Umdugum Gibi Degil 20 12.3
Maddi Anlamda Cok Sey Degisti 27 16.7
Durumum Dahada Koétiilesti 2 1.2
Sorumlulugum Dahada Agirlasti 31 19.1

Tablo 36’da ankete katilan mikro kredi kullanicilarinin memnuniyet durumu
gosterilmektedir. Tabloya gére mikro kredide memnun olan kadinlarin sayisi fazla oldugu
goriilmektedir. Mikro kredi programi ile iyi ki tanigmisim diyenlerin sayist 70 kisi oram
%43.2 ‘dir. Mikro kredi programini beklentilerine uygun olmadgini diisiinenlerin 20 orani
%12.3, maddi anlamda gelirinde artis oldugunu diislinenlerin sayist 27 orani ise 16.7’dir.
Mikro krediden sonra durumunun kotiilestigini sOyleyenlerin sayisi ise 2 orant %1.2 , ev
yasantisinin yaninda is hayatinin sorumlulugunu artirdigini diisiinenlerin sayist 31 orani ise
%19.1 olarak gerceklesmektedir. Sonug olarak ankete katilan Afyonkarahisar’da mikro kredi
projesinden memnun olanlarin ve bu projenin is hayatinin yani sira gelirlerinde de artig
yarattigimni ve bu durumdan memnun oldugunu diisiinen bayanlarin saysinin oldukca fazla

oldugu goriilmektedir.

Tablo 37. Mikro Kredi ve Yasam Standardy Iliskisi

Kisi Sayisi Yiizde
Gliglenmemizi Saglamistir 72 44.4
Is Yiikiinii Artirmistir 25 15.4
Sayginligr Artirmistir 38 23.5
Kotiilestirmistir 11 6.8
Sosyal Iliskilerimizi Zayiflatmistir 4 2.5

Mikro kredinin bayanlarin yasam standardini 1yilsetirip iyilestirlmediginin
arastirmasint yapmak amaciyla ankete katilan bayanlara cesitli sorular sorulmus verilen
cevaplar karsisinda tablo 36 olusturulmustur. Tabloya gdére mikro kredinin yasam standardini
iyilestirdigini diislinenlerin sayis1 ankete katilan bayanlardan 110 tanesi yasam standardinin
krediyi almadan onceki halinden daha iyi oldugunu diisiinmektedirler. Buna gdre mikro
kredinin kendilerini gliclendirdigini savunanlarin oran1 %44.4, giiclenmenin yani sira toplum
icindeki sayginliklarinin da artigim diisiinenlerin oran1 %23.5°dir. Is yiikiiniin artigmi
diistinenler %15.4, ¢aligma hayat1 yiiziinden sosyal yasamlarindaki iliskilerinin zayifladigini
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diigtinenler ise % 2.5’dir. Mikro kredinin yasam standartlarini kotiilestirdigini diistineler ise

%6.8 oraninda kalmaistir.

Verilerin analizi sonucunda; Afyonkarahisar’da TGMP  Asim Kocabiyik Subesi
vasitasiyla kredi kullanan kadinlarin %30.2°si 31-40 yas araliginda, %40.8’1 ilkdgretim
mezunu, %70’e yakini sosyal giivenceye sahip ve %55.6’sinin evli kimseler oldugu

gorilmiistiir.

Anketlerden elde edilen bilgilerde ankete katilan kredi miisterisi kadinlarin %70’e
yakini dogrudan veya esleri iizerinden sosyal giivenceye sahip olduklar1 gériilmiistiir. Anket
sonuclarina gore, Afyonkarahisar’da kredi alan kadinlarin kredi kullanimi oncesi ve kredi
kullanim1 sonrasi ortalama gelirlerinde istatiksel olarak anlamli farkliliklar oldugu
saptanmistir. Kredi oncesi yoksul olarak nitelendirilebilecek seviyede bir gelire sahip olan

kredi miisterisi kadinlarin orani, kredi kullanimi1 sonrasi diisiis géstermistir.

Miisterilerin biiylik bir kisminin kredi kullanmis olmaktan dolayr memnun olduklar1
gozlenmistir. Bu durumdan kredi miisterilerinin kredi kullanmaya devam edecekleri sonucu

da ¢ikarilabilir.

Kadinlar genelde ev-el ileri ve hamur isleri gibi kii¢iik isleriyle ugrasmaktadir. Mikro
kredi uygulamasinin yoksul kadinlara katkisi sadece bireysel gelirleri lizerinden olmamustir.
Gelir de oldugu gibi istihdam {izerinde de Onemli etkilere yol agmistir. Kredi miisterisi
kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu “ el isi yapmak” i¢in krediyi ya “kendi islerini kurmak™ ya da
“mevcut islerini biiylitmek™ i¢in kullanmislardir. Kadinlarin bu is kollarina girmis olmalari
dogrudan ya da dolayli olarak istihdama katki saglamistir. Bu durumda kadinlara kredi
saglanmasi ile de istithdama dolayli olarak katki saglanmistir. Kredi kullanicis1 kadinlarin
krediden once issiz olduklarin1 yada ev hanimi olduklarini belirtmislerdir. Dolayisiyla bu
kesim kredi kullanima ile igsizlikten kurtulmuslardir. Boylece yoksul kadinlar hem kendileri i
sahibi olmugslar hem de kendileri disindaki kimselere is imkéani vermislerdir. TGMP nin
yoksullugun azaltilmasina ve istihdamin artmasina katkida bulunmasinin yan sira kadinlarin
sosyal yasama katilmalarina da ¢ok onemli katkilar1 vardir. Daha 6nce evinden ¢ok fazla
disartya ¢ikmayan kadinlar el isi yapiyor olsalar bile malzeme almak veya yaptiklarini satmak
gibi nedenlerle evden disariya adim atmislardir. Kredi miisterisi kadinlarin 6zgiivenlerindeki
artis ve kendilerini daha giiclii hissediyor olmalar1 da mikro kredi uygulamasinin sagladigi
kazanimlardir. Anketlerin analizinden elde edilen sonuglar da ankete katilan kadinlarda kredi

kullanimi ile 6zgiliven artis1 yasandigimi gostermistir. Bu durum kadinlarin sadece ekonomik
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acidan degil toplumdaki konumlarmin giiclendirmeleri ve kendi ayaklar1 iizerinde
durabilmeleri i¢in de son derece onemlidir. Kredi kullanicis1 kadmlarin kredi kullanimi
sonrasi gerek es desteginin artmasi gerekse sayginlik artis1 gibi konularda olumlu gelismeler
yasamis olmasi bunun en belirgin Ornegidir. Son olarak da mikrokredi temel amaglar
dogrultusunda yoksul kadinlar1 hem gelir getirici hem de egitici olan faaliyetler igine
sokmustur. Bu faaliyetler neticesinde Afyonkarahisar’da mikro kredi kullanicist kadinlarin
isgiicline katilim oranlarinda yiikselmeye pozitif katki sagladigr bu arastirma sonuclarinda

gbzlenmistir.

Sonug itibariyle, TGMP’nin Afyonkarahisar Mikro Kredi Uygulamasi gerek gelir
gerekse istthdam ve sosyal yasama dair olumlu katkilarindan dolay1 basarili oldugu
sOylenebilir. Ancak bu basarinin devamliligi kredi sube ¢alisanlarinin ve miisterilerinin

gostermis olduklar1 ¢abay1 korumalarina bagli oldugu da unutulmamas: gerekmektedir.

1.2.2. Capraz Tablo Analizleri

Tablo 38. Cocuk Sayisina Gore Mikro Kredi Fayda Analizi

Cocuk Mikro Kredinin Faydasi
Sayisi Maddi Kit kanaat Psikolojik | Yikimi | Kendimi Toplam
anlamda geciniyorum | faydasi artrirdim | Gliglii
rahatladim oldu Hissediyorum
1 6 3 10 4 9 32
2 17 4 11 2 5 39
3 26 3 2 6 3 41
4veiisti |9 1 1 1 0 12
Yok 8 6 3 2 3 22
Bekar 3 0 0 0 1 4
Toplam 69 17 27 15 21 150

Mikro kredinin faydasi ve ¢ocuk sayis1 arasinda yapilan crostab analizinde elde edilen
sonuca gore ankete katilan bayanlardan 26 tanesi 3 ¢ocuk sahibi ve maddi anlamda rahata
kavustugunu diistiinmektedir. 3 ¢ocuga sahip bayanlarin genelinde mikro krediden olumsuz
etkilendigini diisiinenlerin sayist olduk¢a azdir, genel olarak bayanlar mikro krediden
memnun olmaktadir. 17 tanesi ise 2 ¢ocuga sahip ve maddi anlamda rahata kavustugunu
distinmektedir. Psikolojik agisindan faydasini oldugunu diistinenler ve 2 g¢ocuga sahip

bayanlarin sayisi ise 11 dir.
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Tablo 39. Medeni Durumun Kadinin Calismasinin Uzerindeki Etkisinin Analizi

Medeni Kadinin Calismasinin Etkileri
Hal Aile Aile Haklarim Hayat Kendini Fazla Toplam
Biit¢esine | Sorumlulugu | Kullanmasin | Tecriibesi | Gelistirmesini | Yorulur
Katki Paylagir Ogrenir Kazanir Saglar
Evli 28 21 12 16 12 1 90
Bekar 7 3 4 7 5 0 26
Bosanmus 15 4 2 5 3 0 29
- Dul
Toplam 52 30 18 28 21 1 150

Evli bayanlarin 28 tanesi

mikro krediyi kadinin caligmasina bakis acisini aile

biit¢esine katki olmasi cocuk okutmak esine destek olma amaciyla kullanmaktadir. Mikro

kredi sayesinde kadinlarin calisma hayati igcinde yer aldigin1 ve bu sayede ailedeki

sorumlulugu paylastiklarini diigiinlerin sayisi ise 21 olmaktadir. Mikro kredi ankete katilan

bayanlar arasinda genelde evli veya bosanmis bayanlar arasinda ¢ogunlukta kullanildigi

goriilmektedir. Bu da kadinlarin calisma hayati icinde yer almak istemelerinin en biiyiik

nedeni ailelerine katkida bulunmak istemelri olusturmaktadir.

Is hayat1 ile tecriibe

kazaandiklarin1 diisiinenlerin sayist 16, bekar olan bayanlar arasinda aile biit¢esine katki

amaciyla krediyi kullandiklarin1 sdyleyenlerin sayist 7, is hayati ile tecriibe kazandiklarim

soyleyenlerin sayisi ise 7 olmaktadir.

Tablo 40. Yasam Standairtnin iyilesmesinin Istihdam Uzerindeki Etkisinin Analizi

Yasam Istihdam Etkisi
Standardi . B .
) Istihdam | Kayit Calisma | Dogrudan Kadin Is Toplam
lyilesmis

g Orani Disinda Hakkini Calisma Hayatina
Midir?

Artmistir | Yer Elde Hayatinda Girmistir.
Almaktadir. | Etmistit Yer
Almamaktadir

Giiglenmemizi 43 6 13 1 9 72
Saglamigtir
Is Yiikiinii 10 8 3 3 1 25
Artirmistir
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Sayginligi 12 5 13 0 8 38
Artirmistir

Haklarimiz1 8 0 3 0 0 11

Korumus

Oluyoruz

Sosyal 0 1 0 1 2 4
Iliskileri
Zayiflamigtir

Toplam 73 20 32 5 20 150

Yasam standardinin mikro kredi araciligiyla iyilestigini ve kadin istihdam oranini
artirdi@in1 diislinen bayanlarin sayisi 43 olmaktadir. Ankete katilan 150 bayan arasindan 73
tanesi mikro kredinin istthdam oranini artirdigini diisiinmektedir. Kayit dis1 sektorde yer
aldigin1 diistinenlerin sayis1 20, ¢calisma hakkini elde ettigini ve ¢alisma hayatinda yer aldigini
sOyleyenlerin sayis1 52 kisidir. Sayginligini artigini diisiinenlerin 12 tanesi istthdam oraninin
artirdigin1 diisiinmektedir. Is yiikiinii artigin1 diisiinenlerin sayis1 8 tanesi kayit dis1 icerisinde

oldugunu 10 tanesi ise isttihdam oraninin artigini diisiinmektedir.

Tablo 41. Geri Odeme Durumuna Gore Fayda Analizi

Mikro Krediyi Geri Odeme Zorlugu Var M1?

Kredinin Yapamiyorum | Yapiyorum | Ara Sira Arta Kalan | Karli Toplam
Faydasi Oldu Odeyebiliyorum | Olursa Oldugumda

Mu Ve Odiiyorum | Odiiyorum

Nedeni?

Evet Maddi 15 31 7 12 4 69
Anlamda

Rahatladim

Hayir Kit 4 3 4 5 1 17
Kanaat

Geginiyorum

Evet 9 6 4 6 2 27
Psikolojik

Faydas1 Oldu

Hay1r Yiikiim 6 4 0 4 1 15
Artt

Evet Kendimi 7 3 5 4 2 21
Giicli

Hissediyorum

Toplam 42 47 20 31 10 150
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Mikro kredinin faydasinin oldugunu diisiinen ve maddi anlamda rahata kavustugunu
diisiinen ve rahatlikca geri 6deme yapabilen kadinlarin sayist 31 dir. Alinan kredinin geri
0deme yapamayanlarin sayis1 gittikge azalmaktadir. Baz1 kadinlarin mikro krediden memnun
olmalarina ragmen aldiklar1 kredi miktarinin yetersiz olmasindan dolayr 6deme yapmakta
zorlanmaktadir. Mikro kredinin en biiylik dezavantajlarindan biri verilen kredi miktarini

diistik olmasidir. Bundan dolay1 kadinlar geri 6deme yaparken zorlanmaktadir.

Tablo 42. Kullanma Sayisina Gore Fayda Analizi

Mikro Kredi Kullanma Sayist

Kredinin 1 2 3 4 5 ve Daha Toplam
Faydas1 Ve Fazla

Nedeni

Evet Maddi 19 21 20 8 1 69
Anlamda
Rahatladim

Hayir 5 10 2 0 0 17
Kitkanaat
Geginiyorum

Evet 5 13 6 2 0 27
Psikolojik
Faydas1 Oldu

Hayir Yiikiim 2 2 5 4 2 15
Artti

Evet Giigli 8 3 7 3 0 21
Hissediyorum

Toplam 39 50 40 17 3 150

Maddi anlamda rahata kavustugunu diisiindiigli i¢in mikro krediyi ikinci kez alan
kadinlarin sayis1 21, tiglincli kez lanlarin sayis1 20°dir. Maddi anlamda rahata kavustugunu
diistindiikleri i¢in mikro krediyi alan 69 kadindan 39’u birinci kez, 50’si tanesi ikinci kez,
40’1 tglincli kez , 17°st dodiincii kez kullanmaktadir. Yiikiinlin artifin1 kredinin fayda
saglamadigimi diistinen 15 kadindan 5 tanesi mikro krediyi iiclincii kez kullanmakta,

psikolojik ag¢idan faydali oldugunu diisiinen 27 kadindan 13’1 ikinci kez, 6’s1 {i¢iincii kez
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kredi kullanmaktadir. Sonugta kadinlarin memnuniyet derecesi artik¢a kredi kullanma oram

da artmaktadir.

Tablo 43. Memnuniyet Durumuna Gére Mikro Kredi Analizi

Memnuniyet Tekrar Mikro Kredi Alma Diisiincesi Ve Nedeni?
Durumu Evet Hayir Evet Daha Hayir Evet Toplam

Diisiiniirdiim | Simdiki | Biiyiik Is Simdiki Simdiki Is

Bagka Isim Yeri Isimin Yerimide

Gelirim Yok | Yeterli Acmay1 Yiikii Fazla | Mikro

Planliyoru Kredi ile
m Biiyiittiim

Evet lyiki 43 4 20 1 2 70
Tanimisim
Hay1r 5 6 8 1 0 20
Umdugum
Gibi Degil
Evet 13 2 9 3 0 27
Yasantimda
Cok Seyi
Degistirdi
Hayir 1 0 1 0 0 2
Durumum
Daha Da
Kotiilesti
Hay1r 17 4 1 7 2 31
Sorumlulugu
m Daha Da
Artt1
Toplam 79 16 39 12 4 150
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Mikro kredi ile tanismaktan memnun olan 70 kisi, mikro kredi ile gelir elde eden 79
kisi, simdiki is yerinin yani sira is yerini yine mikro kredi ile biiylitmeyi diisiinen 39 kisi
bulunmaktadir. Bunlarin yani sira isinden memnun olan ve bilylimeyi diistinmeyen 16 kadin
bulunmaktadir. Mikro krediden baska geliri olmayan 79 kisiden 43’ mikro kredi ile
tanigmaktan memnun oldugunu, 17’°si ev hayatinin yani sira sorumlulugunu artirdigimi 13’1
yasantisinda mikro kredi ile ¢cok seyin degistigini ifade etmektedir. Ankete katilan kadinlarin
bliylik ¢cogunlugu mikro kredi ile tanismaktan hem menun hem de aldiklar1 kredi sayesinde

gelir elde etmektedirler.

Tablo 44. Yoksulluk Ve Istihdam Artisina Géore Mikro Kredi Analizi

Yoksulluk Ve Mikro Kredinin istihdama Etkisi
Mikro Kredi Evet Hayir Kayit | Evet Hayir Evet Kadin | Toplam
Projesi Istihdam Diginda Yer | Caligma Calisma Is Hayatma

Orani Almaktadir | Hakkim Hayatinda Girmistir

Artmigtir Elde Dogrudan Yer

Etmistir Almamaktadir

Evet Olumlu 25 10 16 2 13 66
Projedir
Evet Olumlu Is 38 5 10 2 6 61
Hayatinda Yer
Almaktayiz
Hayir 7 3 5 1 1 17
Sikigtirilmis
Projedir
Hayir 3 2 1 0 0 6
Basarisizliklarla
Dolu
Toplam 73 20 32 5 20 150
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Mikro kredi projesinin olumlu bir proje oldugunu ve bunun yan1 sira ayn1 zamanda
istthdam oraninin artirdigini diisiinen kadinlarin sayis1 38’°dir. Ankete katilan kadinlarin 66’s1
projeyi olmulu bulurken 73°i bunun yani sira istihdam oranimi artirdigini séylemektedir.
Projeyi olumlu oldugunu ve bu sayede is hayatinda oldugunu diisiinenler in sayis1 61, projeyi
olumsuz bulan kadinlar 17, mikro kredinin kayit dist ekonomiye ortam hazirladigini
diistinenlerin sayis1 20°dir. Projeyi basarisiz bulan kadinlarin sais1 ise 6’dir. Sonug olarak

ankete katilan 150 kadindan 127’si projeyi olumlu bulmaktadir.

Tablo 45. Afyonkarahisardaki Mikro Kredi Basarasina Gére Is Yeri Acma Durumu

Afyonkarahisardaki Is Yeri A¢ma Diisiincesi Ve Nedeni?
Mikro Kredi Evet Hay1r Evet Daha | Hayir Evet Toplam
Bagarisi Diisiiniirdiim | Isim Biiyiik Is Simdiki Simdiki Is

Baska Yeterli Yeri Isimin Yerimide

Gelirim Yok Agmay1 Yiki Bu Sayede

Planliyorum | Fazla Biiyiittiim

Evet Katiltyorum 51 4 14 5 3 77
Hayir 4 2 0 0 0 6
Katilmiyorum
Basarili Ama 19 10 23 3 0 55
Yeterli Degil
Basaril1 Fakat 5 0 1 3 1 10
Eksiklikleri Var
Basarisiz Ciinkii 0 0 1 1 0 2
Verimli Degil
Toplam 79 16 39 12 4 150

Afyonkarahisar’da mikro kredinin basarisinin 6lgmeye yonelik olarak yapilan bu
analizde afyonkarahisar’da bu projenin basarilt oldugunu diisiinenlerin sayis1 77, basarisiz
bulanlar 6, verimsiz bulanlar 2, basarili yalniz eksiklerinin oldugunu diisiinenler 10, basarili
ancak gelistirlmesi gerektigini diislinenlerin sayis1 ise 55°tir. Mikro krediden baska geliri
olmadigin1 sdyleyen 79 bayandan 51’1 afyonkarahisar’da bu projeyi basarili oldugunu

diistinmektedir. Kadinlarla yapilan anketin sonuglarina gére mikro kredi projesinin bazi
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eksiklerinin olmasma ragmen projenin Afyonkarahisar’da oldukc¢a basarili yiiriitildigi
gostermektedir.
Tablo 46. Medeni Duruma Gore Gelir Durumu
Medeni Hal Geliri Eve Getiren Kisi
Gelir Yok Esim Cocuklarim Aile Kendim Toplam

Biiyiikleri

Evli 3 76 3 2 6 90

Bekar 4 1 1 10 10 26

Bosanmus- 7 4 2 2 14 29

Dul

Toplam 15 82 7 14 32 150

Ankete katilan bayanlardan evli olanlarinin 76’sinin evine geliri getiren kisisi esleri

olmaktadir. Evli bayanlardan kendi gelirini kendi elde eden bayanlarin sayis1 6, bekar olupta

mikro kredi alan bayanlarin kendi gelirini kend1 elde eden baynlarin sayist 10, eslerinden

ayrilmig olan ve kendi gelirini elde eden kendi ayaklar iistiinde duramaya ¢alisan bayanlarin

sayist 14 tane bayan bulunmaktadir. Genelde 150 bayandan 82 tanesinin evine esleri gelir

getirirken, 32 tanesi kendi gelirini kendi elde etmektedir.

Tablo 47. Gelir Durumuna Gore Mikro Kredi Alma Amact

Mikro Krediyi Alma Amaciniz

Aile Sosyolojik Cocuk Esime Esime
Gelir Gegimini ve Okutmak Destek Kendimi Toplam
Diizeyi Saglamak Psikolojik Amaciyla Olmak Kanitlamak
Amagla Amaciyla Amaciyla
400 TL az 4 5 5 2 0 16
401-500 6 12 12 11 1 42
TL
501-750TL 12 8 10 21 3 54
751- 4 2 3 6 0 19
1000TL
1000TL 5 2 2 6 4 19
den fazla
Toplam 31 29 32 50 8 150

Ankete katilan bayanlarin 81 tanesi aile gecimini saglamak ve esine destek olmak

amaciyla kredi kullanmaktadir.

Bayanlarin 29 tanesi sosyolojik amacla, 32 tanesi ¢ocuk

okutmak amaciyla 8 tanesi ise kendini esine kanitlamak amaciyla krediyi kullanmaktadir. Bu
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tablodanda goriildiigii iizere kadinlarin ¢ogunlugu krediyi ailelerine destek olmak amaciyla

almaktadir.

Tablo 48. Mikro Kredi Alan Bayanlarin Yaglarina Gore Mikro Kredi Alma Amaclari

Mikro Krediyi Alma Amaciniz
Aile Sosyolojik Cocuk Esime Esime
Gegimini ve Okutmak Destek Kendimi
Yas 3 i . Toplam
Saglamak Psikolojik Amaciyla Olmak Kanitlamak

Amagla Amaciyla Amaciyla
20-25 3 10 0 8 1 22
26-30 6 5 5 7 2 25
31-40 8 9 15 14 3 49
41-50 6 4 8 18 1 37
50 den fazla 8 1 4 3 1 17
Toplam 31 29 32 50 8 150

20-25 arasindaki bayanlarin mikro krediyi alma amaci psikolojik amacl olurken yas
araligr 26-30 arasinda esine destek olmak amaciyla, 31-40 yas aralifinda bayanlar ¢ocuk
okutmak amaciyla kredi kullanirken, 41-50 yas arasinda bayanlarda eslerine destek olmak
amaciyla kredi kullanmaktadir. Yas aralig: ilerledik¢e bayanlarin kredi alma amaglar1 daha

cok ailelerinin gecimlerine dogru kaymaktadir.

Tablo 49. Gelir ve Kredi Odeyebilme Iliskisi

Kredi Odeme | Krediden Sonraki Gelir
Zorlugu Geginemiyoru | Zorunlu Muhtag | Tasarruf Her Topla
m Ihtiyaglarim | Degili | Yapiyoru | Istedigim | m
Karsiliyoru | m m [
m Aliyorum
Evet, Yeterli 4 9 22 4 3 42
Yapamiyoru
m
Hayir 0 8 26 8 3 47
Yapiyorum
Ara Sira 2 8 10 0 0 20
Odiiyorum
Arta Kalan 3 6 18 2 1 31
Olursa
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Odiiyorum

Karli 0 4 6 0 0 10
Oldugumda

Odiiyorum

Toplam 9 35 81 14 7 150

Kimseye muta¢ olmayan ailesini ge¢imini saglayabilen bayanlardan 26 tanesi aldiklari

kredinin geri Odemelerini diizenli olarak yaptiklarini belirtirken, 22 tanesi O0demelerini

yapamadiklarini 18 tanesi borglarindan arta kalan olursa 6deme yapabildiklerini 10 tanesi ise

cocuklarin okuttuklarindan dolay1 ara sira 6deme yapabilmektedir. Ankete katilan bayanlarin

geeline bakildiginda geri 6deme konusunda borglarina sadik kaldiklart 6demelerini diizenli

olarak yapmaya ¢aligmaktadir.

Tablo 50. Mikro Krediden Memnun Olma Durumu Ve Denetim Iliskisi

Memnuniyet Denetim Durumu
Durumu Denetimler | Denetimler | Hig denetim Fikrim Diizenli Toplam
yeterli yetersiz yapilamaktadir yok denetim
yapilmaktadir
Evet lyi Ki 26 21 2 5 16 70
Tanigsmisim
Hayir 6 10 2 0 2 20
Umdugum
Gibi Degil
Evet Cok Sey 8 9 0 2 8 27
Degisti
Hayir Daha 0 0 0 0 2 2
Da Kotiilesti
Sorumlulugum 3 11 1 4 12 31
Dahada Artt1
Toplam 43 51 5 11 40 150

Ankete katilan bayanlarin mikro kredi almaktan memnun olduklarin1 ancak denetim

konusunda ayni memnuniyette olmadiklari goriilmektedir. Bayanlarin ¢ogunlugu denetim

konusunda sikint1 olduklarini belirtmektedir. Denetimlerin yapilmadigini, yeterli olmadigini

diisinmektedirler. Buna ragmen mikro kredi alip da denetim yapildigin1 belirten bayanlarin

sayis1 sayist toplamda 40°dir. Buradan mikro kredi konusunda denetimler konusuna biraz

daha 6nem verilmesi anlasilmaktadir.

Tablo 51. Gruptaki Kisi Sayisina Gore Gruptan Memnun Olup Olmama Analizi

| Gruplarm |

Gruptan Memnun Olma

152




Kisi Sayis1 Evet Memnunum Hayir Degilim Degilim Toplam
Memnunum | Ama Bazi Degilim | Anlasamiyoruz | Adaletsizlik
Sikintilar Var
Yasaniyor
10 dan az 14 5 0 0 0 19
10-15 15 22 6 1 3 47
16-20 12 12 3 4 2 33
21-25 8 14 1 6 2 31
25den fazla 9 4 2 3 1 19
Toplam 59 57 12 14 8 150

Tablo da ankete katilan bayanlarin gruptaki kisi sayisina gore gruptan memnun olma
dereceleri gozriilmketedir. Tabloya gore gruptaki kisi sayis1 azaldikg¢a kisilerin birbirlerini
tanima oranlar fazla oldugundan dolayr gruptan memnun olma dereceleri de artmaktadir.
Ancak gruptaki kisi sayisi arttik¢a tanima orani azaldigi i¢in gruptan memnun olmama orani
artmaktadir. Gruptaki kisi sayis1 az oldugunda grup icindeki samimiyet arttigi igin
anlagmazliklar daha az olmaktadir. Say: artik¢a kadinlar arasindaki geg¢inme, anlagsmamazlik

ve sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 52. Yerlesim Yerine Gire Gruptaki Kisileri Tantma Durumu

Grubtakilerini Tanima Durumu
Yasamlan | Akrabayiz | Komsuyuz | Tammiyorum | Bazilarmi | Tanimiyorum Toplam
Yer Taniyorum Grup
Sonradan
Biiyiidii
Koy 11 12 4 3 6 30
Ilce 16 23 9 5 3 56
Sehir 20 20 5 5 2 52
Biiyiiksehir 6 4 1 1 0 12
Toplam 53 59 19 14 5 150

Mikro kredi projesine katilan bayanlarin olusturdugu grupta yer alanlar birbirleri ile
komsu ve akraba olan kadinlardan olugmaktadir. Kdyde yasayan bayanlarin 11 tanesi
birbirleriyle akraba, 12’si komsu bayanlardan olusmaktadir. ilcede yasayanlar ise 16’s1
akraba, 23’1 komsu, 9’u birbirlerini tanimiyor, sehirde yasayan bayanlarin 40 tanesi akraba ve
komsu kisilerden olusmaktadir. Gruptaki yer alan bayanlarin biiyliksehirlere dogru kaydik¢a
gruplarin birbirlerini tanima oranlar1 diismektedir. Biiyliksehirlerde insanlarin birbirni tanima

ve iligki kurmalar1 sosyal yasam iligkilerden dolay1 biraz daha giliclesmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Yoksulluk, giinmiizde hem Diinya’da Tirkiye’de en dnemli sorunlarindan biri olup,
yoksullugun azaltilmasina yonelik ¢éziim yollarinin arayisi devam etmektedir. Yoksullugun
yapisal nedenlerini ortadan kaldirabilmek i¢in devletlerin uyguladig1 politikalar ile birlikte
mikro finansman sisteminin uygulanmasinin yoksulluk sorunu ile miicadelede etkin bir rol
oynadigit ve sorunu ¢oziime ulastirmakta yardimci oldugu diisiiniilmektedir. Mikro
finansmanin bir ¢esidi olan mikro kredi uygulamasi ise 1970’1i yillarda yoksullugun olduca
belirgin oldugu iilkelerden biri olan Banglades’te Muhammed Yunus tarafindan olusturulan
Grameen Bank aracilig: ile krediler dagitilmaya baslanmistir. Bundan sonra biitiin Diinyada
bircok iilkeye yayilmistir. Mikro kredinin bu derece yayginlasmasini ve bugiin diinyanin
birgok iilkesinde giderek yayginlasmasini saglayan dnemli 6zelliklerden biri ise, geleneksel
bankacilik sisteminden farkliliklaridir. Teminat ve kefil gerktirmeyen, tamamen giivene
dayanan, geri 0demeleri haftalik olarak kiiciik miktarda taksitlerden olusan ve sadece
kadinlara verilen mikro kredi uygulamasi yoksul kadinlarin bu krediyi kolaylikla alip, gelir
getirici herhangi bir faaliyette sermaye olarak kullanabilmesine olanak saglamaktadir.

Yoksullugun ¢ok boyutlu bir kavram ve politik olarak bir konu icermesinden dolay1
gecmisten glinlimiize kadar giindemde bir konu olmasin1 ve bugiine kadar tartisila gelmesine

neden olmustur. Yani yoksulluk tiim insanlar ilgilendiren toplumsal bir sorundur. Bundan
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dolay1 farkli tanimlamalarin ve ¢esitlerinin farkli olmasma neden oldugu gibi yoksullugu

onlemek i¢in kullanilacak politikalarinda da farkliliklar meydana gelmesine neden olmustur.

Yoksullugun gee¢misten giiniimiize kadar 6nemli sorunlar arasinda yer almasinin
altinda genis toplumsal kesimleri etkilemesine hem de uzun siire etkili olmasi etkili
olmustur.Ekonomik yapidaki meydana gelen degismeler veya dalgalanmalar yiiziinden
istthdam olanaklarinin azalmasi yliziinden gegici islerde, gilivencesiz ve sigortasiz islerde

caligmak zorunda kalan genis kitleye sahip kisiler yoksullukla yiiz ylize kalmigtir.

Gelir dagilimin bozulup ciddi bir fark olusmasi nedeniyle yoksullarin toplumsal
dislanmayla karsilasmalarina neden olmustur. Bulundugu toplumda kendi ihtiyaglarini
kargilamayacak kadar aciz durumda bulunan kisiler, issiz olan kisiler ve sosyal gilivencesi

bulunmayanlar yoksulluk ve sosyal diglanma ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Gecmisten giiniimiize kadar gelen ve 2001 Subat krizi ile de daha da derinlesen
yoksullukla bozulan gelir dagilimi ile devletin de yoksulluk ile ilgili programlarini etkileyerek
sosyal yardim programlaria oncelik taninmasini saglamistir. Bu yonde uygulamaya konulan

mikrokredi ¢caligmalar ile yoksullukla miicadele etmek i¢in ¢oziim olarak kullanilmaktadir.

Kadinlarin yoksullukla kars1 karsiya kalmalarinin altinda yatan en 6nemli nedenler
arasinda egitimsizlik, istihdama katilim oranlarmin azligr ve sosyal dislanmaya maruz
kalmalar1 gibi nedenler yatmaktadir. Bu nedenlerle bas edebilmek i¢in uzun siireli ¢oziimlere
ihtiya¢ vardir. Bununla ilgili Diinya Bankasinin hazirladigi gelisim raporlarlarinda ve gibi
Yoksullugu Azaltma Stratejisi Bildirilerinin temel amaci kadinlarin maruz kaldig: cinsiyetler

arasi esitsizligi giderilerek yoksullugun azaltilmasini saglamaktir.

Tiirkiye’de yoksullugun cinsiyetler aras1 dagilimina baktigimizda gézle gortilebilir bir
esitsizlik goriilmemektedir. Ciinkii kadin aile i¢cinde de esit kosullara sahip degildir. Aile
reisligi ve ailenin idare edilmesi, miilk sahipligi, caligma hayati vb. agilardan bakildiginda, bir
esitsizlik oldugu gozlenmektedir. Bu da kadinlarin aslinda erkeklerden yoksul oldugu
sonucuna varilmaktadir.

Yoksulluga yas gruplari agisindan baktigimizda, 0-14 yas grubunun yoksullukla daha
cok kars1 karstya oldugumuz sonucuna varmaktayiz. 0-14 yas grubunda kirsal alanda bulunan
kiz ¢ocuklari, kentsel alanda ise yoksulluk agisindan ¢ok daha yiiksek risk altinda oldugu
sonucu ¢ikarilabilir. Yoksulluga hane halki agisindan bakildiginda, sonug olarak Tiirkiye icin

4 ve daha fazla cocuklu aileler yoksulluk acisindan ciddi bir risk tagimaktadir.
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Mikro krediler yoksul insanlarin ekonomik sisteme katilmasini saglamaktadir. Ilk
uygulamasi 1976 yilinda baslamasina ragmen Tirkiye’de ise 2002 yilinda gegilmesine
ragmen bu sistem baslangigta tam oturmamis olarak algilansa da bugiin itibariyle kredilerin
geri doniisleri itibariyle bakildiginda ve yoksullara ulasim bakimindan mikrokredi
programinin gayet basarili oldugu goriilmektedir. Ancak bu sistemin daha da basarili
olabilmesi daha genis kitlelere ulastirilabilmesi ve gerekli kanuni alt yapiya uygun sekilde
uygulanabilmesi gerekmektedir. Bu da mikrokredi piyasasini olumlu etkileyecektir.
Mikrokrediler ile ilgili gerekli politikalar uygulandig: takdirde bu krediden yararlanan yoksul
kisiler artik diizenli bir gelir elde etmeye baslayacaklar ve bu gelirler ile yasamlarim

stirdiirerek yoksulluklarini azaltabileceklerdir.

Yoksullukla miicadele Oncelikle devletin gorevi olmakla birlikte, bu miicadele
konusunda sivil toplum orgiitlerine énemli gorevler diismektedir. Sivil toplum Grgiitlerinin
yoksullukla miicadele baglaminda devletin yardimcisidir bundan dolayr bu alanda goérev
yapan Orgiitler her bakimdan desteklenmesi gerekmektedir.

Hedef kitlenin dogru belirlenebilmesi agisindan yoksulluk o6lgtimlerinin dogru ve
giivenilir bir sekilde yapilmasi biiyiikk 6nem tagimaktadir. Tezin gerekli boliimlerinde yapilan
aciklamalarda da oldugu gibi, mikro kredi ve mikro finansman sistemi yoksulluktan
kurtulmak isteyen ve kendi isinin patronu olmak isteyen mikro girisimcilere yonelik saglanan
kredilerdir. Bu kesimlerde bulunan yoksul insanlar yoksullukla miicadele programlariyla
desteklenmeli ve belli bir asamaya gelindikten sonra kredi hizmetlerinden faydalanmalari
saglanmas1 gerekmektedir.

Giliven esasmma dayanmakta olan, teminat istenmeyen ve kefilsiz olarak verilen
mikrokredi yontemi yoksulluktan kurtulmak i¢in kullanilabilecek en etkili aragtir. Mikrokredi,
en yoksul durumda olan insanlar1 6zellikle finansal sistemin disinda kalan kadimnlarin

problemlerinin ¢6ziimiinde etkili olmaktadir.

Mikro kredi talep edenler i¢in uygulanan bu kredi politikalart onlarin kolaylikla
anlayabilecegi yontemlerle uygulanarak yoksullar i¢in kolay bir hale getirilmelidir. Ayrica
mikrokredi programlarinda bagimsiz c¢alisacak etkili yontemler kullanilmaya devam
edilmelidir. Calisanlar arasinda da birlik, beraberlik bulunmalidir. Mikrokredi olusturulan
ekip kredi ile ilgili gerekli yonetim bilgilerine sahip olmalidir. Mikrokredi programlar
baslangigtan itibaren bir biitiin halinde ve siirekli olacak sekilde uygulanmalidir. Bu devam ve

stirdiirebilirlilik olmadig1 uygulanan kredi programi gerektigi gibi yoksul kesime ulasilamaz.
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Mikrokredi programlarina destek olan, yatirnm yapan sivil toplum orgiitlenmelerine vergi

kolayliklart (vergi indirimi) gibi tesviklerde bulunulmalidir.

Mikro krediler’de kredi doniisiim orani % 100 gibi bir diizeyde olmas1 mikro kredinin
genisletilmesinin, daha da yayginlastirilmasmin gerekliligini gostermektedir. Gerekli yasal
altyapininda olusmasiyla ticari bankalarin mikrokredi konusunda gerekli kaynak ayirmalari

saglanabilir.

Mikro kredinin bazi sorunlari bulunmaktadir bunlar asildig: takdirde verim daha da
artacaktir. Mikro kredi c¢er¢evesinde sunulan hizmetler neticesinde kiigiik Olgekli ve
cogunlukla el emegine dayanan alanlarda is kurulmakta ve bunun neticesinde hem yapilan
iiretim, hem de iiretimi yapan kisiler kayit dis1 kalmaktadir. Mikro kredi ve mikro finans
sisteminin en biiylik zayif halkalarindan bir tanesi, verilen kredilerin hedef kitlede bulunan
kisileri kayit dis1 alanlarda tliretimde bulunmalarini tesvik etmesidir.

Cok sayida miisteriye hizmet gotiiriilmesi, hizmet maliyetinin yiiksek olmasi, kredi
doniis riskinin olmasindan dolayr miisterilerin borglarim1  geri 6deme giiglerinin ilk
donemlerde geri 6denmesinde yetersiz olmasi gibi sorunlar1 bulunmasi ragmen mikro kredi
programi ekonomik sosyal hayatin disinda kalmis olan yoksul kesimlerin tasarruflarini
degerlendirebilmesine, ¢ok kiiciik tutarlarla kredi verilerek yoksul kisilerin kendi islerini
kurarak iiretim yapmasini saglamaktadir. Kredi dagitiminda kredi miktarlarinin ¢ok diisiik
olmas1 geri doniisiimdeki olusan riski onemli Olgiide azaltilmaktadir. Mikrokredi veren
kurumlar kar amacindan daha ziyade kalkinmayi saglamak, yoksullugu azaltmak i¢in bu
konuyla ilgilenen goniillii kuruluslardir. Bundan dolay: kredilerin geri doniisii, daha c¢ok
yoksul yararlanmasini saglayabilmek i¢in onemlidir. Baslangi¢ta maliyetli olmasina ragmen

iiretime katkis1 oldugu i¢in ekonomiye ve kalkinmaya etkisi oldukg¢a fazladir.

Ulkemizde mikro kredi yoksul kesim iginde etkisi oldukg¢a fazladir. Kirsal kesimde
yasayan kisiler kendi isini yapmaya baslamis ve iiretime katilmis olmaktadir. Mikrokredi,
tarimla ilgilenen bir¢ok kisiye kendi islerini yapma imkani bulduklarindan kdyden kente goc
sorunun ¢ozlimiine yardimci olmaktadir. Kirsal kesimde yasayan yoksul kisilerinde ekonomik
sisteme dahil edilmesi mikrokredi sisteminin yayginlastirilmasinda etkili olacaktir.
Mikrokredinin kalici1 olabilmesi i¢in gerekli olan egitim, teknik yardim gibi hizmetler

yayginlastirildik¢a bu yontem daha kalic1 ve yararl olacaktir.

TGMP bu noktada yeni is kuran katilimcilar1 destekleyecek projeler gelistirmesi

gerekmektedir. Bu sayede is kuranlar TGMP’den kendisinden alinan taksitlerini diizenli bir
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sekilde odeyebilecek ve az da olsa diizenli geliri olan fakat bankacilik sistemine ulasma
imkant olmayan katilimcilar finanse edilmis olacaktir. Kadinlarin irettikleri dirtinleri
satabilecekleri yerler saglanmali ve bu satis yerlerinin tanitim1 yapilmalidir. Eger satis mekani
saglanmasi konusunda sikintilar yasaniyorsa, kadinlarin iirtinlerini sanal ortamda satabilmeleri
icin bir internet sitesi olusturulmali ve mikro kredi alan kadinlarin {iriinlerinin Tiirkiye ve
hatta Diinya genelinde satilabilmesi saglanmalidir.

Tezin onemli sonuglarindan birisi de mikrokredi yontemiyle daha fazla yoksul
insanlara ulagilarak yoksulluk azaltilmasidir. Bu noktada Tiirkiye’nin yoksulluk haritasi
belirlenerek ve en yoksuldan baglanarak ve Ozellikle kdylerde mikrokredi uygulamasinin
destek verilerek kalici hale getirilebilir.

TGMP yararlananlar agisindan baktigimizda bor¢ bulabilme imkanlarinin kisith
oldugu disiiniiliirse katilimcilar bu sayede TGMP sayesinde bu ihtiyaglarni gidermis
karsiliginda da faiz 6deme gibi yiikiimliiligiinden kurtulmus olmaktadir.

TGMP projesi esas olarak onemli bir basartya imza atmigtir. Mikrokredi sayesinde
devlet eli ile yoksullarin hatirlanmasint ve ozgilivenlerinin kazanilmasi saglanmistir
denilebilir.  Ayrica mikro kredi icin olusturulan gruplar sayesinde iiyelerin komsuluk
iliksilerini giiglendirmek gibi sosyolojik ve toplumsal alanda da ¢ok 6nemli bir basariya imza
attigini soyleyebiliriz.

Yapilan anket c¢alismasindan elde edilen verilerin analizi  sonucunda
Afyonkarahisar’da  mikro kredi subeleri araciligiyla kredi kullanan kadinlarmm  biiyiik
cogunlugunun ilerleyen yas araliginda (41-50 yas) alimamkta ve bu krediyi kullanan
kadinlarin genelinin amacinin ailelerine, eslerine destek olmak ve ¢ocuk okutnak amaciyla
kredi aldiklar1 goriilmketedir. Anketlerden elde edilen bilgilerde ankete katilan kredi
miisterisi kadinlarin genelde aileleri ya da esleri iizerinden sosyal glivenceye sahip olduklari
goriilmiistiir. Anket sonuglarina gore kredi oncesi yoksul olarak nitelendirilebilecek seviyede
bir gelire sahip olan kredi miisterisi kadinlarin orani, kredi kullanimi sonrasi diisiis
gostermistir. TGMP dahilinde kredi kullanan her 4 aileden 1’1 yoksulluk sinirinin {izerine
cikmigstir. Miisterilerin aldiklar1 kredinin beklentilerini karsilamadigini belirtmesine ragmen
kredi kullanmis olmaktan dolayt memnun olduklar1 goézlenmistir. Bu durumdan kredi
miisterilerinin kredi kullanmaya devam edecekleri sonucu da ¢ikarilabilmektedir krediyi
kadinlar genelde kiigiik ev isleri gibi amag1 islerde kullanmis olmalarida kredi miktarinin bu
ildeki diisiikliigiinii ortaya koymaktadir. Miktarlar artirilmadig: siirece kadinlar boyle kiiciik
ev isleri ile ugrasmaya devam edecegini ortaya koymaktadir. Bu amacla kredi miktarlar

yiikseltilmesi gerekmektedir. Aksi taktirde mikro kredi projesi teoride basarili gériinmesine
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ragmen uygulama asamasinda basarisini devam ettiremeyegi ortaya konulmaktadir. Ayrica
mikro kredideki denetim yetersizligi sorunlugu asilmadig siirece proje Afyonkarahisar ilinde
tam anlamiyla uugulandigr sdylenemez. Denetim yetersizligi kredi 6deme takip etme
diizensizligi ve miktarin olduk¢a az kalmasi gibi sorunlarin var olmasi mikro kredi projesinin
basarisina golge diisiirmektedir. Ayrica gruplarin olusturulurken ayni is yapan bayanlarin bir
araya gelmesi saglanmali, grup icindeki alinan kredi miktar adaletsizligi giderilmeli,

personelin bu konudaki bilgisinin olmasina gerekli 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

Mikro kredi uygulamasinin yoksul kadinlara katkis1 sadece bireysel gelirleri tizerinden
olmamustir. Gelir de oldugu gibi istihdam iizerinde de onemli etkilere yol agmistir. Kredi
miisterisi kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu “ el isi yapmak™ i¢in krediyi ya “kendi islerini kurmak”
ya da “mevcut iglerini biliylitmek™ i¢in kullanmiglardir. Kadinlarin bu is kollarina girmis
olmalar1 dogrudan ya da dolayli olarak istihdama katki saglamistir. Ancak kadinlarin bu
noktaki sikayetleri dikkate alinmasi gerekmektedir. Alinan miktarlar diisiik kaldig: siirece
kadinlar yeni atilimlar gerceklestiremektedir. Bu tiir engellerin var olmasi da kadinlarin yeni
atilimlar yapmalarinin 6niinde olduk¢a 6nemli bir engel teskil etmektedir. Bu tiir engellerin

asilmasi sayesinde bu kesim kredi kullanimi ile issizlikten kurtulabilecektir.

Sonug itibariyle, TGMP Afyonkarahisar’da Mikrokredi Uygulamasi gerek gelir
gerekse istthdam ve sosyal yasama dair olumlu katkilarindan dolay1 basarili oldugu
sOylenebilir. Ancak bu basarinin devamliliginin saglanabilmesi uygulama asamasindaki

aciklanan olumsuzluklarinin giderilmesine bagli oldugu unutulmamalidir.
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