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YUKSEK LiSANS TEZ OZETi

BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ PROJE-FAALIYET
DESTEKLERI VE TURKIYE’NIN KALKINMA SURECINDEKiI ONEMi

Kenan TASCI

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI

Subat 2013

Danismani: Do¢. Dr. Harun CANSIZ

Kiiresellesme siirecinde Bolgesel Kalkinma Ajanslari, gerek uluslararasi
diizeyde gerekse ulusal ve bolgesel diizeyde 6neminin her gecen giin arttig1 ve {istiine
yeni ve onemli misyonlar yliklendigi goriilmektedir. Kalkinmanin gergeklesmesinde,
sosyal refahin sadece ulusal diizeyde degil bolgesel diizeyde de gerceklesmesi
gercegi, ulus devletleri yeni kalkinma politikast araglarinin gelistirilmesine yonelik
arayiglarin1 artrrmistir. Bu kapsamda Bdlgesel Kalkinma Ajanslari, bolgesel

esitsizliklerin giderilmesinde 6nemli ve etkin bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir.

Bu c¢aligmada da Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tiirkiye’deki proje ve
faaliyet desteklerine yonelik uygulamalarmin bolgesel esitsizlikleri gidermede ne
diizeyde etkin bir ara¢ olarak kullanildigi, Tiirkiye’nin bdlgesel kalkinmasina makro
ekonomik diizeyde ve bolgesel gostergeler diizeyinde nasil katk: sagladigi tizerinde
durulacaktwr. Calisma hazirlanirken bolgesel kalkinma, bolgesel esitsizlikler ve
bolgesel politikalar ile Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin proje ve faaliyet desteklerine
ilisgkin yazilmig kaynaklar taranmis, ilgili makale, kitap ve istatistiki veriler
incelenmis ve neticede elde edilen bulgular bir araya getirilerek bu konuda
degerlendirmelerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma

Ajansi, Proje ve Faaliyet Destekleri.

v



ABSTRACT

PROJECT-ACTIVITY SUPPORT OF REGIONAL DEVELOPMENT
AGENCIES AND THEIR IMPORTANCE ON THE DEVELOPMENT
PROCESS OF TURKEY
AGENCIES

Kenan TASCI

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
THE INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT of PUBLIC FINANCE

February 2013

Adyvisor: Assoc.Prof.Dr. Harun CANSIZ

It has been observed that Regional Development Agencies, in the
globalization process, are increasing their significance both national and regional
level as well as at the international level and are being uploaded with new missions
with each passing day. The fact of the necessity of realizing social welfare in not
only at national level but also at the regional level has encouraged nation-states to
seek new development policy instruments. Within this scope, the Regional
Development Agencies can be used as an important and effective tool in eliminating
regional disparities. This paper focuses on what level Regional Development
Agencies in Turkey are used as an effective tool in removing regional disparities by
supporting projects and activities for the elimination of regional disparities. It also
focuses on how they contribute to Turkey's regional development at macro-economic
level and the level of regional indicators. In the process of the study, regional
development, regional disparities and regional policies along with written sources of
supports projects and activities of Regional Development Agencies have been
reviewed. Related articles, books, and the statistical data were analyzed and the
findings were eventually brought together. Finally, the evaluations have been made

in this regard.

Keywords: Development, Regional Development, Regional Development
Agency, Project and Activity Support.
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GIRIS

Ulus Devletlerin Bdolgesel esitsizlik sorunu gegmisten giinlimiize tiim
diinyadaki tilkelerin ¢6zmeye c¢alistiklar1 en biiyiik problemlerden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresellesme ve kapitalizmin derinlesmesiyle bu sorunlarin
daha onemli bir hal aldig1 goriilmektedir. Kalkinma, sadece iilkedeki finans
kaynaklarmin gelismesi, parasal kaynaklarin artmasi ve insanlarin maddi
olanaklarmin gelismesiyle agiklanacak bir olgu olmadigi, insan odakli olma 6zelligi
ve toplumun refah diizeyinin artmasi ile siki bir iligki i¢inde olmasi ile daha cazip ve

ulagilmasi gereken 6nemli bir hedef olarak goriilmelidir.

Bu ag¢idan bakildiginda kalkinma, insanlarin daha huzurlu, daha bilingli, daha
demokratik, insani degerlere daha fazla 6nem veren ve dolayisiyla refah seviyesinin
yilikselmesiyle agiklanabilecek bir olgudur. Diger bir bakis agisiyla kalkinmanin
gerceklesmesi, toplumun egitim diizeyinin artmasi, saglk gostergelerinin iyilesmesi,
sosyal giivencelerin artmasi, alt yap1 hizmetlerinin gelismesi, istthdam ve yoksulluk
oranlarinin 1iyilesmesi, Uretim ve tiiketimde daha adil ve insancil bir sekilde
boliisimiin gerceklesmesi gibi sosyal refahin artmasma yonelik gelismelerle
aciklamak gerekmektedir. Ayrica bu gelismelerin sadece ulusal veya uluslararasi
diizeyde degil bolgesel diizeyde de gergeklesmesi oldukca 6nemli ve kalkinmanin

daha anlamli bir hale gelmesini saglamaktadir.

Bu kapsamda Tirkiye’de bdlgeler arasi kalkinmighk farklar1 ve bu farklari
ortadan kaldirmak i¢in olusturulan politikalar ve araglar politikacilarm,
ekonomistlerin, yerel idarelerin ve devletin ¢esitli kurumlarinin en énemli ¢aligma
alanlarindan biridir. Tiirkiye’de bdlgesel kalkinma konusunda birgok politika
olusturulmustur. Bu c¢ercevede kalkinma ajanlari, bolgesel kalkinmanin
gerceklesmesinde etkin bir ara¢ olarak kullanilan bir yontem olarak karsimiza

cikmaktadir.

Bu ¢ergevede calisma, BKA’larin olusmasindaki teorik arka plan, devletin bu
arka plana yonelik yaklasimlari, uygulamadaki mevcut durum ve BKA’lari ¢alisma
sistemine iligkin arastirma ve incelemeler neticesinde bir analiz yapmak amaciyla
olusturulmustur. Calismanin temel hedefi ise BKA’larin proje ve faaliyet
desteklerinin Tiirkiye’deki bolgesel esitsizlikler ve bolgesel kalkinma iizerindeki

etkisinin incelenmesidir.



Bu amaca ve hedefe yonelik olarak ¢alisma ii¢ boliim olarak kurgulanmaistir.
Birinci boliimde ¢alismanin diger boliimlerine altyapt olusturmak amaciyla,
kalkinma, bolgesel kalkinma, bdlgesel esitsizlikler, bazi iilke uygulamalar1 ve

BKA’larin 6nemi teorik temelde ele alinacaktir.

Ikinci boliimde Tiirkiye’de bdlgesel kalkinmaya ilisin bolgesel esitsizliklerin
gostergelerle incelenmesi, cumhuriyetin kuruldugu donemden itibaren giiniimiize
kadar Tiirkiye’de bolgesel kalkinmaya iliskin politikalar ve BKA’larin yapisal

ozelliklerine iliskin mevcut durumun arastirilmasi irdelenecektir.

Calismanin {i¢iincli boliimiinde ise, Tiurkiye’de BKA’larin proje ve faaliyet
desteklerine iliskin verilerin analiz edilmesi, BKA’larin biitce gerceklesmelerine ve
kurumsal yapilarina iliskin verilerin analiz edilmesi ve BKA’larin kalkinmadaki
roliiniin makro ekonomik gdstergeler lizerindeki etkilerinin incelenmesi iizerinde
durulacaktir. Nihai olarak tiim bu veriler 1s518inda bir degerlendirme yapilacak ve

konu tzerinde bazi Onerilerde bulunulacaktir.



BIiRINCi BOLUM
BOLGESEL KALKINMA VE AB’DE KALKINMA AJANSI
UYGULAMALARI

1. KALKINMA, BOLGESEL KALKINMA VE BOLGESELESME
1.1. KALKINMA

Kalkimmay1, herkesin temel hak ve saglik, adalet, glivenlik, istthdam ve
egitim hizmetlerine ve bilgi kaynaklarina kolayca ulasabildigi, piyasa kosullarinin
adil bir sekilde isledigi, katilimei, cinsiyet dengeli, demokratik ve Kkiiltiirel
dontistimlere acik, saydam/hesap verebilir yOonetim yapilarma sahip, toplumsal
anlamiyla tiim dezavantajli grup ve tabakalarin ortadan kalktigi, sorun ¢6zme
yetenegi gelismis, dogal kaynaklar1 koruyan ve gelistiren, insanlarin gelecege
gilivenle baktig1 toplum ya da topluluklar yaratma eylemi seklinde ifade edebiliriz

(Isik ve Kiling, 2011: 12).

Tirk Dil Kurumu sozliigiinde “Kalkimma” kavramu, “I. Kalkinmak isi, 2.
Iyilesme, sifa bulma” seklinde ifade edilmistir (TDK, 2013). Ekodialog Ekonomi
Sozliigii’nde ise kalkinma, “Ekonomik biiylime iilkenin iliretim hacmindeki bir
artistir. Dolayisiyla ekonomik biiyiime sadece sayisal bir kavram olarak ele
almmaktadir. Oysa ekonomik kalkinma, toplumun yasam standartlarinda tretilen
mallarm kalitesinde veya iiretim organizasyonunda iyilesmeler yasanan bir ortami

ifade etmektedir.” seklinde belirtilmistir (Ekodialog, 2013).

Tirkgede kalkinma, ilerleme (terakki), modernlesme, c¢agdaslasmanin
esanlamlis1 olarak kullanilmakta ve kalkinma yerine genellikle gelisme kavrami da
tercih edilmektedir. Kalkinmanin olumlu versiyonu daha ¢ok kullanilmaktadir. Latin
kokenli  bat1  dillerinde  “development/underdevelopment”  ikilemi  bizde

“kalkinma/azgelismislik™ seklinde kullanilmaktadir (Baskaya, 2005: 25).

Kalkinma, insanin toplum i¢inde anlamli ve iiretken olmasi i¢in kapasitesini
giiclendirmesinin sonucu olmali, ekonomik biiylimenin meyvelerinin esit dagilimini
garanti etmelidir ve herkese toplumun caligmalarina katilma sansi vermelidir
(UNDP, 1996: 11). Kalkinmanin yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal
amagclar1 da bulunmaktadir. Egitim, saglik, sosyal sigortalar, organizasyon ve ulagim
gibi toplumun alt sistemleriyle uygun esiklerin arastirilmasi gerekmektedir. Bu

nedenle uygarlik siireci ile sik1 bir etkilesim i¢indedir (Chadwick 1987: 159).
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1.2. BOLGESEL KALKINMA

Bolgesel kalkinma, “iilke biitiiniinde yer alan bolgelerin, katilimcilik ve
ulusal siirdiiriilebilirligi temel ilke edinen, insan kaynaklarimin gelistirilmesi,
ekonomik ve toplumsal potansiyellerin harekete gegirilmesi yoluyla bélge refahinin
yiikseltilmesini amaglayan ¢alismalar biitiinii ve genel rekabet dengelerini bozmayan
etkinlik ve refah kazandirici ¢abalarin tiimii” seklinde tanimlanmaktadir. (Ildirar,

2004: 16, Isik ve Kiling, 2011: 13).

Bolgesel kalkinma, bir bolgedeki gelir artislarina ilaveten sosyo-ekonomik
yapinin degistirilmesini de ifade etmektedir. Bolgesel kalkinma kavrami ulusal
kalkinma kavramma gore daha farkli ve karmagsik iligkiler agni igcermektedir.
Genellikle girisimciligin tesvik edilmesi, altyapinin iyilestirilmesi, egitim ya da ¢evre
korunmasma iligkin uygulamalar toplammin kalkinma ile sonuglandig:
varsayilmaktadir. Varsayimlar bolgenin ekonomik ve sosyal refahini iyilestirecek
faaliyetleri isaret etmektedir. Dolayisiyla bolgesel kalkinma, bolgenin kendine ait
kaynaklarmin harekete gecirilmesi ve girisimciligin tesvik edilmesiyle, bolgenin gelir
ve istihdam diizeyinin artirilmasi ve yasam kalitesinin iyilestirilmesi olarak da

tanimlanabilir (Uzay, 2005: 19-20).

Bolgesel kalkinma kurammi fakirlik ¢emberinin kirilmasi, bolge i¢i gelisme
potansiyelinin harekete gecirilmesi, sermaye, bilgi, girisimcilik yetenegi gibi bdlge
dis1 birikimlerin bolgeye ithali ve bunlarin itici birer gii¢c seklinde bolgeye ¢ekilmesi
olarak tanimlamak da mimkiindiir. Bdlgesel kalkinma kurami bdlgelerin
kalkinmasinda rol alan etmenlerle bunlarin etkilesim siirecini iki agidan
degerlendirmektedir. Buna gore birincisinde bdlge i¢inden, yani bir bdlgenin kendi
icindeki gelismenin nedeni ve olusumundan bahsedilirken; ikincisinde ise bolge
disindan yani ekonomik gelismenin mekéan igindeki yayilimi tizerinde durulmaktadir

(Ildirar, 2004: 6).

Geligmis tilkelerde konu, agirlikli olarak gelir dagiliminda adaletsizligi ve
kaynak israfin1 azaltmak amaclarma yonelirken, daha cok az gelismis iilkeler
acisindan, kalkinmanm baslatilip yayilacagi stratejik noktalarin belirlenmesi ve bu

noktalarda stratejik kamu yatirimlarinin yapilmasmi hedeflemektedir. Bu anlamda



bolgesel kalkinma, bolge itibariyla “fakirligin kisir cemberi”' nin kirilmast, bolge ici
gelisme potansiyelinin harekete gecirilmesi, bolge dis1 birikimlerin (sermaye, bilgi,
tesebbiis kabiliyeti gibi) bdlgeye ithali ve bunlarmn itici birer gii¢ olarak bolgeye
cekilmesidir. Bir bagka ifade ile bolgesel kalkinma, “sanayilesmenin belli bolgelerde
toplanmasi sonucu ortaya c¢ikan esitsizligi ortadan kaldirmak amaciyla, geri kalmis
bolgelerin sanayilestirilerek iilke i¢inde adil bir refah dagilimmm saglanmasi”

cabasimi ifade eder (Kaya, 2009: 24).

Yerel ekonomik kalkinma anlayismin gelistirilmesinde bilginin yayilmasi ve
ortak 6grenmenin kalkinmadaki yeri 6nemli bir yer tutar. Bir bolgedeki isletmelerin
kendilerini degisime adapte etmelerinin en etkin yolu, gerek cografi yakimliklarinin
avantajini kullanarak, gerek kendilerine 6zgii liretim yontemlerini gelistirmeleridir.
Yerel ekonomik kalkinma anlayisi, bolgesel olarak kiimelenmis, esnek iiretim
faktorlerine sahip yerel KOBI’lerin birbirleriyle etkilesimi, bu etkilesimden dogan
yenilik¢i bir alan ve bu sistemi yonetecek bir kurumsal sistemini temel almaktadir

(Cakmak, 2006: 52-53).

Bolge kalkinmasi ile lilke kalkinmasi arasinda siki bir iliski bulunmaktadir.
Bir iilkeyi olusturan bdlgelerin kalkinmasi demek, o {ilkenin de kalkinmas1 anlamina
gelmektedir. Kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi ve gelir dagiliminda sosyal

adaletin gerceklesmesi bolgesel kalkinmanin en 6nemli amacidir.

1.3. BOLGE VE BOLGESELLESME iLiSKiSi

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin (BKA) kalkinma, bdlgesellesme ve bolgeler
aras1 esitsizlik ve farkliliklarla yakin iliski i¢inde oldugu ve temel ¢ikis noktasi
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle bu kavramlarin agiklanmasi konunun daha iyi

anlasilmasina katk1 saglayacaktir.

Bolge kavrami Latince “regio. ¢evre alan” anlamina gelmekte, fakat,

cografi, ekonomik, kiiltiirel, etnik, kentsel ve yoOnetsel Olciitler kullanilmaktadir

! Fakirlik kisir ¢emberi (yoksulluk kisir dongiisii): Baslangigta diistik gelir, diisiik tasarruf ve diisiik
yatirim diizeyindeki bir azgelismis iilkenin tiim ¢abalarina kargin siire¢ igerisinde yine benzer bir
diisiik gelir, disiik tasarruf, diisik yatirim ve diigiikk gelir diizeyinde kalacagini ileri siiren ve R.
Nurkse tarafindan gelistirilen azgelismisligi agiklamaya yonelik kuram (BSTS / liktisat Terimleri
Sozligii)



(Apan, 2004: 39). Ornegin devletle toplulugu baglaminda bdlge, bir kitay1 ya da
birden ¢ok devleti kapsayabilir; ya da devlet baglaminda bir alt diizeyi ifade edebilir.
“Bolgeler Avrupa”sinda ise, bir yandan iiye devletlerin yer aldigi, 6te yandan da
birden ¢ok yerel alan1 kapsayan birimleri ifade etmektedir. Ayrica son yillarda ayni
cikarlar1 giiden, cografi, siyasal ve ekonomik yakinlik i¢indeki devletlerin
olusturduklar1 birlikler de bolge olarak da ifade edilmektedir (Hasanoglu ve Aliyev,
2006: 82).

Kiiresellesme siireci icinde yasanan ekonomik ve ekolojik zorlamalar
bolgesellesme egilimlerini artrmaktadir (Apan, 2004: 40). Bolge kavramini
geleneksel ve kiiresel bir yaklasim ile de agiklamak miimkiindiir. Son onlu yillarda
yasanan kiiresellesme ve bdlgesellesme, post-fordist iiretime® gecis, postmodernizm,
bilginin yiikselen degeri, vb. ekonomik, sosyal, teknolojik ve politik degisimler

geleneksel bolge kavramini da tartigilir kilmagtir.

Bu anlamda geleneksel bolge; “Yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal
biitiinliigii ile olusan, ulus devlet disina kapali, ulus devletin denetiminde, sinirlart
¢izilmis bir birim”1 ifade ederken, kiiresel anlayista, “iliski agi ile belirlenen,
mekansal siireklilik kosulu olmayan yerellerin olusturdugu, uluslararast iliskilere
dogrudan acilan, simirlart degisken birim” olarak tanimlanmaktadir (DPT, 2000b:
7).

Diger taraftan bolge kavramini planlama amagli olarak da tanimlayabiliriz.
Buna gore bolge; “kentten daha genis, iilkeden daha kiiciik, yonetsel sinirlart ulus
yonetsel birim simirlaryla ¢akisan, ama etkilesim agisindan o simwrlari asabilen,
yerinden yonetilen, demokratik-katilimct bir yonetime ve biit¢eye sahip bir planlama

ve yonetim birimi” olarak tanimlanabilir (DPT, 2000b: 8).

Bolge, inceleme konusu ve nesnesi bakimindan yapay bir kavramdir. S6z
konusu yapaylik, farkli disiplinlerin inceleme konusunu belirlerken ortaya konulan
Olciitlerden baglar. Konulan dlgiitlere gore de tanimlar farklilasir. Bir baska deyisle,

bolge kavraminin bolge(sel)ligini net bir bicimde tanimlamak gerekir.

Bolge bir yerel yonetim birimi, bir tiir miilki yonetim, secilmis bir meclise

sahip bir birim, 6zerk bir ajans, kimi zaman da sektorel-islevsel faaliyet gosteren bir

? Post-fordist iiretim: Uretimde gesitliligin artmasi, az sayida ancak ¢ok segenek sunulmaya
baslanmasina yonelik endiistiriyel yapilanma, post-fordizm.

6



yap1 olabilmektedir. Bolgeler, ayn1 zamanda, bir kimligin de temsilcisi
olabilmektedirler. Iskogya, Galler, Ispanya’daki Katalan Bolgesi, Belgika’daki
Flaman Bdlgesi bunlarin en tipik 6rnekleridir (Ciner, 2010: 172).

Bolge kavramu ile yakin iligkili olarak iki 6nemli kavram vardir. Bunlardan
ilki, bolge olma egilimi anlamindaki bolgesellesme, digeri daha siyasal ve ideolojik

anlaml1 bélgecilik kavramlaridir.

Bolgesel biitiinlesme veya diger adiyla bolgesel entegrasyon olarak ifade
edebilecegimiz bolgesellesme kavrami, daha ¢ok politik ve ekonomik biitiinlesmenin
aract olarak kullanilmaktadir. Ulusal nitelikli bolgesellesme anlayisi ise, aslinda,
kiiresel pazara ve bolgesel biitiinlesmeye eklemlendigi 6l¢iide dikkate alinmaktadir.
Ulusal diizeyde asil istenen yerel ve bolgesel olan ulusal hedeflerin, kiiresel ve

uluslar aras1 bolgesel beklentilere yanit vermesidir (Kogak, 2009: 137).

Bu anlamda bdlgesellesme, ulusiistii bolgesellesme ve ulusalt1 bolgesellesme
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ulusiistii bolgesellesmeye Kuzey Amerika’da
NAFTA, Avrupa’da Avrupa Birligi, Uzak Dogu’da APEC ve ASEAN 06rnek olarak
gosterilebilir. Ulusalt1 bolgesellesemeye ise BKA’lar gilizel bir 6rnek teskil

etmektedir.

Diger taraftan siyasal bir igerik barindiran bolgecilik ise, ortak etnik, kiiltiirel
ve tarihsel o6zelliklere sahip bir bolge ve bu bolgede yasayan niifusun, merkezi
yonetimin egemenligine karst bagimsizlik c¢abalarim1 ifade eder. Ancak bu
tanimlamanin, bolgeciligin biitiin boyutlarmi ifade etmez. Ciinkii uzun siire bir
parcalanma ilkesi olarak goriilen bolgecilik, bugiin giderek artan sekilde, biliyiik bir
toplulukta kendi kendine yeterli iinitelerin biitiinlesme ilkesi olarak da
anlagilmaktadir. Bolgecilik, o6zellikle son 20 yilda gitgide bdlgesel kurumlarin
ozerkligini amaglayan “politik bolgecilik” anlami kazanmaktadir (Ozel, 2003: 106).

1.4, KURESEL REKABET, BOLGESEL KALKINMA VE PLANLAMA iLiSKiSi

Kiiresellesme, uluslararasi iligkilerdeki aktorlerde biiyiik degisikliklere neden
olmustur. Bu aktorlerden birisi de kiiresel rekabettir. Kiiresel rekabette avantaj elde

etmek, farklilagsmak, yatmrimcilar i¢in en cazip kosullari sunmak gibi unsurlarin



onemi artmig ve bu gibi unsurlar1 tesis etmek bolgeler agisindan adeta bir zorunluluk

olarak algilanmistur.

Kiiresellesmenin getirdigi etkilerle rekabet avantaj1 getirebilecek yatirimlarin
on plana ¢ikarilmak istendigi ve egitim, yenilik ve haberlesmenin 6nem kazandig1 bir

siire¢ yasanmaktadir (Ozer, 2008:391).

Kiiresellesme bolgesel politikalarda yeni bir paradigma arayisina yol agmis ve
sonucta bdlgelerin rekabet giliciinii arttirmaya odaklanan yeni bir paradigma
gelistirilmistir. Bugiin bir ¢ok iilkede bolgelerin gelismislik farkliliklar1 g6z oniinde
bulundurularak hazirlanan farkli bdlgesel politikalar ile bolgelerin rekabet giicii

artirilmaya ¢alisilmaktadir (Kumral, 2008: 12).

Bolge sosyo-ekonomisinin  degistirilmesi diislincesi zamanla mekan
organizasyonu anlayismin gelismesi sonucunu dogurmustur. Cografyada mekan
organizasyonu anlayis1 ise bdlgesel kalkinma ve bolge planlamasi ile son derece
iligkili ve i¢-ice kavramlardir. Giinlilk yasamda da birlikte uygulama alani
bulmaktadirlar. Bu nedenledir ki; belli bir bolgenin ekonomik kalkinmasi ele
almirken yorenin bolgesel cografi 6zellikleri ve bununla iliski kurularak bolgesel
planlamasinin nasil yapilmasi gerektigi dikkatle irdelenmesi gerekmektedir (Arslan,

2005: 277).

Ekonomik cografya ile kalkinma arasindaki iliskiyi su sekilde aymrarak
belirginlestirmek miimkiindiir: a-) [liman bdlgelere gore tropikal bdlgeler kalkinma
acisindan daha geri kalmistir. b-) Hinterlant alanlara kiyasla kiy1 bolgeleri ile kiyilara
nehir yollari ile baglantili olan bolgeler kalkinma icin oldukca avantajl yerlerdir. c-)
Kita iclerinde yer alan tlkeler denizlere erisememe nedeniyle daha dezavantajli
konumdadir.d-) Kiy1 boélgelerindeki yiiksek niifus yogunlugu icsel, bdlgesel ve
uluslar arasi ticarete erisim agisindan ekonomik kalkinma i¢in uygun kosullar saglar.
e-) Giliniimiizde niifus artis1 ile bir lilkenin ekonomik biiylime potansiyeli arasinda

negatif bir iliski vardir (Arslan, 2005: 278).

Diger taraftan dogal kaynak, nitelikli insan giicli, teknoloji ve bilgi
dretimi/kullanimi, sosyal-fiziksel-ekonomik altyapi, vb. ¢esitli kaynaklarin dengeli
dagilmamasi, toplumun tarihsel, fiziksel, yapisal ve oOrgiitsel Ozelliklerindeki
farkliliklar diinyada, iilkesel mekanlarda problem ve potansiyel alanlarin olusmasina

neden olmaktadir. Bolgesel planlama ise, diinyada bu tiir alanlarin ekonomik,
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toplumsal ve fiziksel biitlinlesmesinde yararlanilan bir aractir. Yani bolge
planlamanin ana temas1 bolgeleraras1 dengesizliklerin giderilmesidir. Bolge plani ve
stratejileri, Ulke diizenleme stratejileri cergevesinde ulusal &nceliklerin ve
politikalarm, yerel 6lgekteki gereksinimlere yanit verecek bicimde, yereldeki fiziksel

ifadesini somutlastiran 6nemli bir ara yiizdir (DPT, 2000b: 10).

Planlama yalnizca bir mekanin koordinasyonu degil, karsilagilan ya da ileride
ortaya cikabilecek problemlere ¢6ziim yollar1 getirmek i¢in bilimsel bir arastirma
teknigi ile wvarilan sonuglarin degerlendirilmesi ve uygulama olanaklarinin
onerilmesidir. Bolge planlamasinin degisik yontemleri vardir. Bunlarm birincisi,
‘gozleme dayanan yoOntemlerdir’ . Veri ve bulgularin istatistiki tasnifi ile
uygulanmasi olanakli hale gelir. ikincisi ise ‘matematiksel ydntemler’ olup polarize
bolgelerin hareketlilik sinirmi agiklayan ve ¢ekim kanununa dayanan yontemlerdir.
Bu yontem genellikle bolgeye iliskin degisik gostergelerin bir arada degerlendirildigi
matris cebirini kullanir (Arslan, 2005: 279).

Bolge planlamasmin basarili sonuglar meydana getirebilmesi, ulusal planlama
siirecinde belirlenen sektorel hedefler ve ilgili politikalarin diger plan kademelerinde
olusturulacak/izlenecek politikalar iizerindeki etkilerine baglidir. Ulke diizenleme ve
planlamas: ile {ilkenin gelecege yonelik vizyonu ve gelisme stratejileri ¢ergevesinde,
ulusal “Ongorii” hedeflerine erismek icin etkinliklerin en uygun dagilimini

saglamaktir (DPT, 2000b: 10).

1.4.1. Bolgesellesme Nedenleri

Uluslararast politik tartismalar son yillarda kiiresel boyutlardan daha g¢ok
bolgesellesme iizerine odaklanmaktadir. Iktisatcilar, kiiresellesmenin kiiresel refahi
artirdig1 kanaatindedirler ¢linkii daha biiyiik ululararasi uzmanlagma sayesinde etkin
verimliklerin olasiliklarmi artirdigini diisiinmektedirler. Bunu etkileyen bir faktor
olarak uluslararas1 pazarlara daha serbest bir sekilde rekabet ortaminin
saglanmasidir. Ancak iktisat¢ilar bolgesellesmeyi 1yi veya kotii olma kabiliyeti
olarak gormektedirler. Bu dururumu belirleyen etken ise kanun koyucularin
kararlardir. Bu nedenle ¢ok tarafli ticaret anlagmalarmi kapsayan Uruguay Raund,
NAFTA, ASEAN, AFTA ve diger anlasmalar da bolgesellesme konusuna
odaklanmiglardir (Oman, 1996: 29).



Bolgesel esitsizliklerin artmasinin kiiresel bir sorun haline gelmesiyle bu

esitsizliklerin nedenlerinin arastirilmasia olan ilgiyi artirmistir.
Bolgesellesmenin nedenlerini
- ekonomik nedenler,
- politik nedenler,
- kiiltiirel-dilsel nedenler ve
- cografi nedenler olmak tlizere dort baslik altinda toplayabiliriz.

Ulke iginde bolgeler arasi1 ekonomik  biiyiimenin orantisizligi,
bolgesellesmenin en 6nemli itici giliciidiir. Gelismis ve azgelismis bolgelerin merkezi
yonetimden istemlerinin taban tabana zithigi, pek ¢ok kez degisik ekonomik planlama
ve politikalar1 gerektirmektedir. Bu konuda temel sorun, ekonomik biiylimenin

{iriinlerinin iilke diizeyinde en iyi dagilimmin gergeklestirilmesidir (Ozel, 2003: 112).

Bolgeler aras1 ekonomik dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢esitli plan
ve programlarm yapildig1 goriilmektedir. Ozellikle AB’ye yeni katilan iiyelerin ve
aday tlkelerin bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldiracak kurumsal yeniden
yapilanma konusunda zengin bir uygulamaya sahip olduklar1 sdylenebilir (Arslan,

2010a: 15).

Merkezi devlet yapisinin, politik bir yetersizlik durumu ile karsi karsiya
kalmasi politik acidan bdlgesellesmenin temel nedenini olusturmaktadir. Merkezi
devlette goriilen tikanma ve etkisizlesme olgusu, politik iktidarin kullanimina daha
genis katilim1 gerektiren bir 6zerklik prensibini dogurmaktadir (Ozel, 2003: 112).
Belcika’da bolgesellesmeye baktigimizda federatif bir yapilanma ile sonuglandigi
goriilmektedir. Boyle bir durum yerel giiclerin ulusal planlamaya daha etkin
miidahalelerini miimkiin kilmakta ve bu da bolgesellesmeye neden olmaktadir

(Arslan, 2010a: 16).

Kiiltiirel ve dilsel nedenler, kimi iilkelerde bdlgesellesmenin agirlikli
nedenleri arasinda bulunmaktadir. Belcika'nin Valon, Flaman, Alman Kiiltiirel

Toplulugu, Ispanya'nin Bask ve Katalonya Ozerk Toplulugu gibi (Ozel, 2003: 113).

Diger taraftan cografi kosullarin da bolgesellesmeye neden oldugu

goriilmektedir. Iklim, yeralt1 zenginlikleri, dogal kosullar, tasima ve haberlesme gibi
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cografi etmenler olumlu ya da olumsuz yonlerde gelismeyi etkilemektedirler. Cografi
kosullar bazen kalkinmay1 frenleyici, bazen de engelleyici bir rol oynamaktadirlar.
Sahip olduklar1 iklim kosullan yoOniiyle karsilastirildiklarinda, endiistrilesmis
iilkelerin dort mevsimi de yasayan bir iklim kusaginda bulunduklari, geri kalmis
iilkelerin ise ¢ok sicak ya da c¢ok soguk iklim kusaginda bulunduklar1 goriilecektir.
Dogal kaynaklar yoniiyle de tropikal bolgeler, iliman bdlgelere oranla daha
fakirdirler. Iliman bolgelerde dogal kaynaklarin cesitli olmasi, gelisme i¢in daha
elverisli, bir durum yaratmaktadir. Ayrica iklimin insanlarin ¢aligma giicline de
dogrudan etki ettigi bilinmektedir. Asiri, sicak iklim, insanlar1 gevseklige itmekte,
verimliliklerini diistirmektedir. Caligmak i¢in en uygun olani ise 1liman iklimdir

(Yidmaz, 2001: 5).

1.4.2. Bolgesel Esitsizlikler Ve Farkhliklar

Bolgesel dengesizlik, ayn1 tilkenin farkli yerlerinde goriilen her turlu esitsizlik
olarak tanimlanmaktadir. Cesitli iilkeler arasinda gelisme farkliliklar1 oldugu gibi, bir
iilkenin bolgeleri arasinda da cografi, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel bakimlardan da
farkliliklar olabilir. Bolgeleraras1 dengesizlikler gelismis lilkelerde giderek azalirken,

gelismekte olan tilkelerde artmaktadir (Tutar ve Demiral, 2007: 66).

Bolgeleraras: esitsizlikler ve farkliliklar diinyanin hemen her iilkesinde
goriilmektedir. Ulkeler de, bolgelerarasi dengesizliklerini gidermek, dengeli
kalkinmay1 saglayabilmek ve yatirimlarin geri kalmig bolgelere yonlendirilmesi igin
tesvik gibi birgok yonteme basvurmustur. Ancak, giiniimiizde kalkinmay1 saglamada
basvurulan yontemlerde hakim olan temel felsefede degisimler yasanmistir. Bu
baglamda bugiin i¢in kalkinma, merkezin tam anlamiyla giidiimiinde “siyasi erkin
tanimladig1 sekilde, biirokratlardan halka, yukaridan asagiya” gergeklesen siirecler
olmaktan c¢ikmistir. Yerel ve bolgesel potansiyelin ortaya c¢ikarilmasini ve bu
potansiyele gore bir bolgesel kalkinma stratejisi gelistirilmesini hedefleyen “halktan

baslayan, asagidan yukariya” bir bicim almistir (Ozer, 2008: 397).

Bolgesel kalkinmada esitsizlikleri ve farkliliklar1 gidermek icin yatirim
kararlarinin c¢esitli araglar ve kurumlar kullanilarak etkilenmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’de bolgesel kalkinma i¢in kullanilan en yaygin aracg, sektorlere ve yorelere

gore farklilastirilmis bir tegvik sistemidir. Bu sistem illerin gelismislik diizeylerine
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gore farkli oranlarda uygulanmaktadir. Tiirkiye’de tesvikler disinda kullanilan temel
arag, kamu yatirimlaridir. Kamu hizmetlerine ve altyapiya yapilan yatirimlarin
ekonomik kalkinma agisindan etkin bir ara¢ oldugu gozlenmistir. Ancak baslangigta
etkin bir ara¢ olarak kullanilan kamu yatirimlari, son donemlerde hem azalmis hem
de etkinligini kaybetmistir. Sanayinin yer se¢imi kararlarmni etkilemek ve dolayh
olarak bolgesel kalkinmayi desteklemek icin iilkemizde kullanilan bir baska arag
organize sanayi bolgeleri (OSB) ve kiiclik sanayi sitelerinin (KSS) kurulmasmin
desteklenmesidir. Ancak uluslararasi karsilastirmalar Tiirkiye’de bu aracin yaygin ve

etkin olarak kullanilmadigini gostermektedir (Arslan, 2005: 291).

Gilintimiiziin gelismis toplumlarinda, genel biiylime orani1 ve ortalama gelir
diizeyi kalkimmishgm tek gostergesi olarak goriilmemektedir. Artik bu gelirin nasil
bir yapida, hangi kesimlerin katkisiyla iiretildigi ve kesimler arasinda ve mekanda
nasil dagildigi da gelismislik gostergeleri arasinda zikredilmektedir. Ayrica,
biiylimenin ve gelismenin stirdiiriilebilirligi bu hususlar1 dikkate alan bir yonetim ve
iretim yapismin varhigiyla dogru orantili goriilmektedir. Dengeli dagilimi1 dikkate
almayan yonetim anlayisi ve politikalari, sadece sosyal adaletten uzaklagmis
olmamakta, ayn1 zamanda istikrar1 temin etmekte de zorlanmakta ve siirdiiriilebilir

bir gelisme performansi yakalayamamaktadir (TBMM, 2006a: 13).

Bu nedenle bdlgesel esitsizlikleri ve farkliliklar1 en diisiik seviyeye
cekebilmenin bir ¢6ziim araci olarak BKA’lar Diinyada ve Tiirkiye’de onemli bir

arastirma ve uygulama alan tegkil etmektedir.

2. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI, ETKIiLERi VE BAZI ULKE
UYGULAMALARI

Degisen iiretim sistemleri ve bolgesel kalkinma politikalar1 gercevesinde
kiiresel pazarda rekabet edebilecek esnek, tecriibe aktarimma ve isbirligine dayali
ekonomilerin olusabilecegi en uygun dlcegin bolge oldugu anlasilmis, kalkinma
ajanslar1 da bu olcekte isbirligi ve etkilesimin saglanmasinda en onemli araglardan

birisi haline gelmistir.

Kalkinma ajanslari, merkezi ve yerel yonetimlerin finansman sagladigi,

calisma alan1 merkezi yonetimin ve yerel hiikiimetlerin disinda olan kuruluslardir.
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Ajanslar, sektorel ve bolgesel kalkinma hedeflerini ortaya koymakta ve bunlarin
gelistirilmesine yonelik kaynaklar1 ve ¢ozlimleri saptamakta ve bu ¢oziimlere yonelik

gelistirilecek projeleri desteklemektedir (Sakal, 2010: 159).

BKA’lar, merkezi ve yerel hiikiimetin bolgesel ekonomik kalkinmay1
saglamak iizere temel yonlendirici ¢caligmalari disinda, bulundugu bolgeyi temel alan,

bolgesel aktorler tarafindan finanse edilen kurumlardir (Frust and Kipler, 1995: 287).

Kalkinma ajanslarinin amaci, gerek kalkinmanin lilke genelinde dengeli
dagilimin1 saglamak, gerekse bolgelerin potansiyelinin harekete gecirilmesi suretiyle
ulusal ve kiiresel Olcekte rekabet giiclerinin artirilmasma onciiliik etmek seklinde

ifade edilebilir.

Genelde Ozerk kurumlar olarak c¢alisan BKA’lar, kurucularma ya da

faaliyetlerine gore smiflandirilabilirler.
Kurucularma gore:

- Merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan BKA(hedefleri i¢in gereken

kaynaklara ulagabilme avantajlar1 vardir),

- Yerel yonetimler tarafindan kurulan BKA(yerel gergeklere yakindirlar, ancak

biirokratik kanallara bagimliliklar1 uygulama giiclerini azaltmaktadir),

- Yerel ve merkezi hiikiimet tarafindan kurulan BKA(daha hizli karar alabilirler

ve politik tavirlara daha az bagimhidirlar),

- Kamu/6zel ortakliklariyla kurulmus BKA(yontemler ve hedefler olarak, kamu

ve 0zel goriisleri birlestirme 6zelligine sahiptirler).
Faaliyetlerine gore:

- Stratejik BKA: Hedefleri genellikle bilgi bankalarmnin olusturulmasi, genel ve
sektorel sosyal ve ekonomik alanlarda arastirmalar, bolgenin ulusal ve uluslar
aras1 arenada desteklenmesi, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki isletmelere destek
bilgi saglama, mevcut girisim potansiyelini ortaya ¢ikarma gibi caligmalari

vardir.

- Genel Operasyonel BKA: Ana hedefleri sektorler arasi gelisme projelerin
olusturulmasi, desteklenmesi ve yonetilmesidir. Stratejik BKA islevlerini

dikkate almaktadir.
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- Sektorel Operasyonel BKA: Ozel bir sektorii veya bir bdlgenin belirli bir

faaliyetini veya belirli bir yerin belirli projelerini desteklemek icin kurulurlar.

- Dig yatirim ¢ekmek i¢in kurulan BKA’lardir (Tas vd., 2010: 363).

2.1. KURESELLESME SURECINDE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Kiiresellesme siireciyle birlikte bolgeler giderek on plana ¢ikan aktdrler
olmus ve bolgesel/’kurumsal yapilanmalar olan BKA’lar kiiresel rekabetin bir aktorii
konumuna gelmistir. Bu siire¢ Tiirkiye agisindan da giincelligini ve yenilik¢i yoniinii

korumaya devam etmektedir.

Kiiresellesmenin de etkisiyle gilinlimiizde bilgi, bilgi teknolojileri, kiiresel-
ulusal-bolgesel-yerel diizeydeki isbirligi faaliyetleri ve genis katilmli BKA
modelleri agirhik kazanmaktadwr. Ajanslar bilgiyi {iretme, bilgiye ulasma,
bolgelerinin tanitimint yapma, genis katilim ve isbirligi ortamimin odagi olma

yoniinde bir degisim gostermektedir (Ozer, 2008: 391).

Kiiresel rekabet siireci, karsilastirmali istiinliikkler temelinde, yerel ve
bolgesel uzmanlagsma siirecini de hizlandirmaktadr. Yerel girisimcilik, yerel
kaynaklarin harekete gecirilmesi, bilgi ve beceri biritkimi ve diger yerel
potansiyellere de bagimli olarak, belirli sektorlerde uzmanlagabilen yoreler, diinya
ekonomisi igerisinde karsilastirmali istiinliik elde edebilmekte ve bu sayede iilke
ortalamasindan daha fazla biliylime ve gelisme sanst bulurken, iilkenin genel
biliylimesine, refah ve istikrarna da daha fazla katki saglayabilmektedir. Mevcut
sartlar altinda, iilkeler arasi rekabetin artik kentler ve bolgeler arasi rekabete
dontistiigii gozlenmektedir. Bbolge ekonomilerinin, yeni ulusal ve yerel rekabet
kosullarina ayak uydurma yetenegini gelistirmek ve bunun i¢in gerekli her tiirlii
altyapiy1 hazirlayabilmek i¢in ise, cabuk karar alip uygulayabilen, esnek ve dinamik

yeni kurumsal yapilara ihtiya¢ bulunmaktadir (TBMM, 2006a: 16).

BKA’lar, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida smirlar ¢izilmis bir
bolgenin ekonomik ve sosyal kosullarini gelistirmek amaciyla diinyada 1930’Iu
yillardan itibaren kurulmuslardir. Bu konudaki ilk 6rnek, ABD’de 1933 yilinda
goriilmiistiir. Onemli bir kism1 Avrupa’da olmak iizere, pek cok kalkmma ajansi

bulunmaktadir. Farkli iilkelerde kurulmus olan bolgesel kalkinma ajanslarmnin
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bulunma nedenleri; “Bdlgesel stratejilerin  uygulanmasi, yerel ve bolgesel
girisimciligi destekleme, altyapr hizmetlerinin sunulmasina yardimct olma ve ozel
sektoriin yakin gelecegi acisindan yerelbolgesel ¢oziimler arastirmak ve bélgesel
talepleri karsilayacak yeni iiriin ve hizmet tiretimi igin parasal garantiler ve

¢oziimler aramak” bigiminde ifade edilebilmektedir (Tekin, 2011: 41).

Ulus devlet yapilanmasinda, kamu hizmetlerinin iilke diizeyinde planlanmasi
ve esgiidiimlesmesine yonelik genel ya da 6zel amagh olarak olusturulan bolgesel
diizeydeki orgiitlenmeler, merkezi planlama ve ulusal kalkinmanin bir aract olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde gelistirilen yerellesme ve bdlgesellesme
politikalari, ulus devletin diizenlemeleri ¢ergevesinde, yetki-kaynak-sorumluluk
aktarma yoluyla ulus alt1 birimleri giiclendirmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda
kurgulanan bolge planlar1 da {ilke diizeyinde esitligi, biitiinliigii saglamaya yonelik

araclar olarak kabul edilmektedir (Karasu, 2009a: 3).

Bu c¢ercevede BKA’larin yerellesmeyr mi yoksa merkezilesmeyi mi
amacladigina yonelik ¢esitli tartismalar yapilmaktadir. Ancak biitiin bolgesellesme
uygulamalarmin merkezilesme sonucunu dogurdugu sdylenmesi miimkiindiir. Bunu
degerlendirmek i¢in bdlgelerin hangi kurumun yetki ve sorumluluklarini iistlendigine
de bakilabilir. Bolge kalkinma ajanslar1 biiyiik 6l¢iide basta il diizeyindekiler olmak
iizere yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarmi tistlendigi goriilmektedir. Bu
acidan bolge kalkinma ajanslari ile yerelden bolgeye dogru bir yetki kaymasi s6z

konusudur (Karasu, 2009b: 28).

AB, IMF, Diinya Bankasi gibi kurumlar da iilkeler i¢cin kalkinma
stratejilerinde ‘yerellik’ ilkesi tizerinde durmaktadirlar. Nitekim AB tarafindan yerel
kalkinmanin desteklenmesine yonelik olarak uygulanan programlar, su sekilde

siralanan temel hedeflerin gerceklestirilmesini 6ngérmektedir:
a) Kiiciik 6lgekli isletmelere altyap: destegi,

b) Yerel ekonomik dokunun ayrilmaz bir pargasi olan kiigiik firmalarin

kurulmasi1 ve korunmasi i¢in yardim,

c) Kiiciik isletmelerde arastrma ve gelistirme (AR-GE) faaliyetlerinin
gelistirilmesi ve bu isletmeler arasinda isbirligi sebekelerinin kurulmasmin tesvik

edilmesi,
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d) Yerel tarihsel miras1 iceren yerlesim alanlar1 ve sanayi tesislerinin

doniistiirtilerek turizm kaynaklariin gelistirilmesi,

e) Yoreye 0zgii besinlerin ve el yapimi iirlinlerin tanitim1 dahil olmak iizere,

yerel tarim ve balik¢ilik kaynaklarinin gelistirilmesi,

f) Yerel istihdam gelistirme inisiyatiflerinin desteklenmesi. Bu yerellesme
anlayis1 iilkeleri bolgesel kalkinmada yerel aktorlere, yani BKA’lara yoneltmistir

(Tutar ve Demiral, 2007: 68).

BKA’lar, artan rekabet ve kiiresellesme karsisinda avantajli konum
kazanmay1 amaclayan diisiincenin kurumsal ¢ikis noktalarindan biridir. BKA’larin
esas gorevinin ekonomik agidan rekabet edebilirligi saglamak oldugu sdylenebilir.
Ozellikle Avrupa Birligi biinyesinde genis rekabet ve pazar arayislarinda BKA’lar
dikkati ¢cekmektedir. Rekabete dayanan bir is ¢evresinin olusturulmasi bu baglamda

BKA'’larin hedefleri arasinda goriilmektedir.

BKA’lar farkli iilkelerde degisik yapilarda oOrgiitlenseler de, ulagsmayi
hedefledikleri nokta birbirine yakindir. Bolgenin yeni yatirimlarin odak noktasi
olmasi, tanitiminin yapilmasi ve bolgeyle ilgili yatirimeilara ulasim, altyapi, isgiicti
vb. konularda bilgi saglamak ve rehberlik etmekle gorevli olan BKA’lar1 i¢in
isbirligi gelistirebilme kapasitesi ve bolgenin girisimceilik altyapisinin saglanmasi

amaglar1 benzesmektedir (Ozer, 2008: 395).

2.2. BAZI AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE BOLGESEL KALKINMA
AJANSI UYGULAMALARI

AB genelinde BKA’lar yonetisim, politika ve ekonomik kalkinma yonleriyle
Avrupa'da asagidan yukariya dogru bolgesel baglamda bir ¢esitlilik icinde ve uzun
vadeli daha net bir ¢ergeve icinde bolgesel bir politika izlemektedir. Hatta daha
kapsamli arastirmalar ve derinlemesine olay c¢alismalar1 yoluyla etkinligi
derinlestirilebilir. Ancak yine de iy1 sonuglar elde etmek i¢in etkin kurumlar oldugu

sOylenebilir.

BKA’larin 6nemli bir 6zelligi ise asagidan yukariya dogru bdlgesel politika

gelistirmesi ve ¢ok diizeyli bir yonetisim modeli olmasidir. Kurumsal bir bakis
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acistyla baktigimizda, kamu kurumlarmnin disinda yar1 6zerk kuruluslar olarak

varliklarin siirdiirmeleri piyasa kosullarina uyguluk ilkesini giiglendirmistir.

Stratejileri agisindan, bolgesel kalkinma hedefleri artik iyice Lizbon tarzi
rekabet odakli sOyleme dayanmakta ve 0Ozel firmalar aracilifiyla Onemi
biiytimektedir. Bolgesel politika tedbirleriyle firmalar ve kamu kurumlar1 arasindaki
bilgiye dayali iliskiler gézle goriiliir bir sekilde bir ag gelistirme boyutu kazanmistir.
Bu baglamda Avrupa’da BKA’lar istthdam politikalar1 da gelistirmekte ve bilgiye
dayal1 bir organizasyon yapis1 bulunmaktadir (Halkier, 2011: 7-8)

Avrupa’da bugiin i¢in bolgesel gelismenin yeni motorlari, farkli yapi ve
statiide yaygin kurumlar olan, kalkinma ajanslaridir. Bu ajanslarin asli rolii AB
fonlarint da kullanarak bdlgesel gelismeyi hizlandirmaktir. Bu gelisme iilke i¢i ve
dis1 cok yonlii bir etkilesim siirecini gerektirmekte ve merkezden yonlendirilen,
sadece ige doniik modeller basarili olamamaktadir. Dolayisiyla bu ajanslar; yapilari
itibariyle yerel aktorlerin katildigi, planlama ve uygulama safhalarinda stirekli aktif,
sahiplenen, arastirma ve proje iiretme kapasitesi gelismis, kurumsallagsmis, cabuk
karar alip uygulayabilen, esnek ve dinamik kurumlardir (Karakil¢ik ve Sarigiil, 2010:

394).

Kalkinma Ajanslart yillardir ekonomik durum ya da siyasi tercihlerini
bagimsiz bir sekilde tiim Avrupa iilkelerinde uygulayabilmektedir. Ama tabii ki
ekonomik gelisme rolleri ile siyasi programlar arasinda bazi ifade farkliliklar:

bulunmaktadir. Kalkinma ajanslari i¢in tek bir Avrupa modeli yoktur.

Bolgesel ihtiyaclar, piyasa ve kamu ekonomisi, idari kaynaklar ve
organizasyon c¢er¢evesinde ekonomik gelismedeki siirekli degisim bagli olarak
zaman i¢inde degisebilir. BKA’larin rolii sosyal ve ekonomik piyasada etkin oldugu

icin degisiklikler hakkinda ¢ok duyarli olmak zorundadir.

Kamu destekleri ve bolgesel altyap1 saglayarak ihmal edilmis (kentsel veya
kirsal) alanlara ve isletmelere (biiylik veya daha kiiclik) temel ihtiyacinin
karsilanmas1 ve Bolge i¢in yeni bir gelecegi sekillendirmek hedefleniyor. Burada

amag, bolgedeki girisimcilik kiiltliriiniin uyarilmasi ile bolgede yenilik getirmektir.

BKA’larin ¢aligma alanlar1 finans miihendisligi, yan triinlerin {iretilmesi,

iiniversite ve KOBI'ler arasindaki iliskiler, acente aglari, teknoloji ve ekonomik zeka,
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teknoloji transferi, insana yatwrim, kiimeler arasindaki iligkiler vb. seklinde ifade

edilebilir (Saublens, 2012:1-2).

Avrupa Birligi, Kalkinma Ajans1 uygulamasini temel konularindan biri olarak
kabul etmektedir. Avrupa Birligi’nin aday ve iiye iilkelere bolgesel politika agisindan
onerdigi model BKA’lardwr. Giiniimiizde Avrupa iilkeleri acisindan ekonomik
ozerklesme ve yatmrimlarin bolgelere c¢ekilmesi cabalarmin  dikkat cektigi
goriilmektedir. Bunun sonucu olarak, rekabet tiim faaliyetlerin odak noktasi haline
gelmistir. Avrupa Birligi’nin de kalkinma anlayiginda bolgesel rekabet giicline dayali

bir anlayis1 benimsedigi ifade edilmektedir (Ozer, 2008: 397).

AB, ulusal kalkinma diizeylerinin yani swra, Uye iilkelerdeki bolgesel
kalkinma politikalarma da olduk¢a onem vermektedir. Bu nedenle, iiye iilkelerde
bolgesel gelismislik farkhiliklarini minimuma indirgemek ve bolgelerin refah
diizeylerini gelistirmek amaciyla ¢cok genis mali kaynaklar saglanmaktadir (Tekin,

2011: 42).

Kalkimma ajanslarinin yasal statiileri her iilkede genellikle farklidir. Ancak
genel olarak, mali ve personel yonetimi esnekligini saglayabilmek ve hizla degisen
kalkinma dinamiklerine ayak uydurabilmek i¢in genellikle 6zel hukuka tabi kamu

kuruluslari olarak yapilandirilmislardir.

Tablo 1: Avrupa’da Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin Yasal Statiileri

Ulkeler BKA Yasal Statiileri

Almanya Yar1 6zerk kamu sirketleri
Ispanya Ozel hukuka tabi kamu kuruluslari
Fransa Karma ekonomi sirketleri

Belgika Belediyeler arasi ajanslar

Romanya, Danimarka

Vakiflar

Cek Cumhuriyeti, Estonya, Slovakya, Polonya

Kamu-ozel sektor sirketleri

Isvec

Limited sirket

Hollanda, Italya, Irlanda, Portekiz

Kamu limited sirketleri

Ingiltere Bakanlik dis1 kamu kurumu / 6zerk orgiit
Litvanya Kar amaci giitmeyen kuruluslar
Yunanistan Belediye girisimi

Kaynak: Ozen, 2005: 5.
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Avrupa Birligindeki Fransa, Ispanya ve Belgika’min Flaman Bolgesi gibi
yerlerdeki kalkinma ajanslarmin bazilar1 yasal diizenlemeler ve kanunlarla
kurulurken, Irlanda, Iskogya, Adalar ve Hollanda gibi bazi iilkelerde birebir devlet
eliyle kurulmaktadir. Almanya, Yunanistan ve Danimarka gibi iilkelerde ise
ajanslarm bir kism1 mevcut yasal diizenlemeler dogrultusunda kurulmustur. Bununla
birlikte son yillarda kalkinma ajanslarmin yasal statiileri merkezi devletten daha

ozerk olabilmeleri i¢in 6zellestirilmistir ya da daha otonom bir hale getirilmistir.

Bu ajanslarin sorumlu olduklar1 kurumlar, denetlenme mekanizmalari,
secilme esaslari, gorev ve yetkileri ile sayilar1 degismekle birlikte, genel olarak tiim
kalkinma ajanslarinda bdlge temsilcilerinden olusan bir Genel Kurul, bu Kurul’un
icinden secilen ya da tyelerinin yerel bir yonetici tarafindan atandigi bir Yonetim
Kurulu, bir Genel Sekreter ve teknik, idari ve mali islerden sorumlu bir sekreterlik
bulunmaktadir. Bununla birlikte kalkinma ajansinin bir¢ogunda ¢esitli konularda
arastirma yapmak ve yillik degerlendirme raporlar1 hazirlamak {izere c¢alisma

komiteleri ve gruplar1 da olusturulmaktadir (Ozen, 2005:6).

BKA’larin Avrupa’da ¢ikigina baktigimizda, bolgesel gelismislik farklarmin
yiiksek oldugu italya ve Birlesik Krallikta ilk olarak ortaya ¢iktigi, II. Diinya
Savas’nin yikici etkilerini silmek ve ekonomik kalkinmayi saglamak amaciyla
1950°li yilarda Avusturya, Fransa, irlanda ve Belgika’da, 1960’11 yillarda Almanya,
Ingiltere, Italya, Hollanda, iskogya ve Galler’de, 1980°li yillarda da Yunanistan,
Ispanya, Danimarka ve Finlandiya’da kurulmaya baslandig1 goriilmektedir (Arslan,

2010: 93).

2.2.1. Ingiltere’de Kalkinma Ajanslari

Ingiliz siyasal ve yonetsel yapisi, parlamento egemenligi ilkesinin hakim
oldugu Whitehall sistemi olarak bilinmekte olup, bu sistemde yerellesme
uygulamalarmin uzun bir ge¢misi yoktur. Ingiltere’de 1990°l1 yillarmn ortasindan
itibaren yerellesme reformlarmin gerekliligi, yerellesmenin yonetsel ya da siyasal
amaclardan hangisi icin gerceklestirilecegi, yerellesmede hangi yOntemlerin
kullanilacagi, bolge diizeyinde mi yoksa il veya ilge diizeyinde mi gerceklesecegi

yogun tartisma konular1 yapilarak baslanmistir.
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1997°de lIs¢i Partisi iktidara gelerek siyasal ve ekonomik bdlgesellesme
politikalarma agirlik vermistir. Bu kapsamda, bolgelerin ekonomik gelismislik
diizeylerini artirmak, bdlgeler aras1 gelismislik diizeylerini azaltmak ve siirdiiriilebilir
kalkinma gibi hedefleri gerceklestirmek amaciyla BKA’lar kurulmustur (Karasu,
2005: 197-205).

Ingiltere BKA’lar1 Bolgesel Politika Komisyonu tarafindan 1997 genel
secimleri Oncesinde tamamlanan ¢alismayla ortaya ¢ikmistir. Komisyonun raporunda
BKA’larin, her bolgede hesap verebilir ve stratejik bolgesel cercevede bolgedeki
ekonomik kalkmmmay: tesvik edecek bir yapida olmasi gerektigi belirtilmis, yerel
yetkililer, is hayati, kooperatifler, bankacilik, sendikalar ve sivil toplum orgiitlerini
kapsayacak sekilde bolgesel diizeyde genis bir ekonomik c¢ikar1 temsil etmesi

gerektigi ifade edilmistir (Allen, 2002: 9).

Ingiltere BKA’lar1, 1998 yilinda Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Kanunu ile
kurulmus ve ve 1 Nisan 1999 tarihinde 8 kalkinma ajansi ile resmen uygulamaya
gecmistir. Bu ajanslar: Northwest Regional Development Agency, Advantage West
Midlands, East of England Development Agency, East Midlands Development
Agency, One North East, South East England Development Agency, South West
RDA ve Yorkshire Forward olarak ¢alismalarmi siirdiirmektedir. Londra Kalkinma
Ajanst (London Development Agency) ise 2000 yilinda 9. kalkinma ajansi olarak
faaliyete gecmistir.

Ingiltere’de BKA’larin finasman yapisi, farkli yonetim birimlerinin finansal

katkilar1 tarafindan karsilanan bir fondan olusmaktadir. Bu yonetim birimleri:
- Is, Yenilik ve Beceriler Bakanlig1
- Yerel Yonetimler
- Enerji ve Iklim Degisikligi Boliimii,
- Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanligi,
- Cevre Bakanlig,
- Gida ve Kirsal Isler,

- Birlesik Krallik Ticaret ve Yatirim.
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Bu yo6netim birimlerinin fonlarmdan olusan tek biitce sistemi, bdlgesel
oncelikler cercevesinde ulusal amaglar1 saglayan bir sekilde uygun ¢oziimler tiretmek
icin BKA’lara gore esneklik saglamaktadir. Bu tek biitceye ek olarak Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development Fund — ERDF) ve
Ingiltere Kirsal Kalkinma Programi (Rural Development Programme for England —
RDPE) ayrica katki saglamaktadir. Her iki program da 2007 yilindan 2013 yilina
kadar birlikte 9 Milyon Pound katki saglamaya caligmaktadir (England’s RDAs,
2012).

Ingiltere Parlamentosu Avam Kamaras1 komitelerinden Is Diinyas1 ve
Girisimcilik Komitesinin yapmis oldugu c¢alismada, BKA’larin oncelikli roliiniin
kendi bolgelerinde bolgesel ekonomik kalkinmanin stratejik siirticiileri konumunda
oldugu, bolgesel ekonomik gelisim ve yenilenme i¢in bolgede koordineli bir sekilde
goreli rekabet giiclinlii artiracagi ve bolgeler arasindaki esitsizligi azaltacaginin

hedeflendigi belirtilmektedir.
Bu kapsamda BKA’larin 5 temel amac1 bulunmaktadir:
1. Dabha fazla ekonomik gelisme ve yenilenme,
2. Is verimliligi, yatirim ve rekabet giiciinii tesvik etmek,
3. Istihdami tesvik etmek,
4. Istihdam ile ilgili beceri ve uygulamalarm gelistirilmesi,

5. Siirdiirtlebilir kalkinmaya katkida bulunmaktir. (Business & Enterprise

Select Committee Report, 2008: 87).

Londra disindaki diger BKA’lar bakanlik dis1 kamu kurumudur. Bir baska
degisle BKA'lar1 birer 6zerk Orgiit statiisiindedir. Bir kraliyet kurulusu olmayip
kraliyetin kurumlara sagladigi yetki ve ayricaliklara da sahip degildir. Dogrudan
bakan ve parlamentoya karsi hesap vermekle yiikiimliidiir. BKA’nin finansmani
merkezi yonetim tarafindan saglanmaktadir. Giinliik isleyisle ilgili islerden sorumlu

baskan ilgili bakanlik tarafindan atanmaktadir.

BKA’lar arasindaki esgiidim 2000 yilinin baslarinda kurulan ve bolge
kurullarmin temsil edildigi bir yap1 olan “Ingiliz Bolge Agr” tarafindan

saglanmaktadir. Londra hari¢ biitin BKA’nin yonetim kurulu iiyelerinin Bakan
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tarafindan atanacagir hiikme baglanmistir. Londra Kalkinma Ajansmin yonetim
kurulu iiyeleri Londra Anakent Belediye Baskanmi tarafindan atanmaktadir. BKA
yonetim kurulu iiyeleri ise, yerel yonetimlerden, bolgesel kamu Orgiitleri ve ¢ikar
kiimelerinden (ticaret odalari, is¢i isveren temsilcileri, goniillii kuruluslar vb.) gelen

temsilcilerden olugsmaktadir (Karasu, 2005: 208).

Ingiltere’de bdlgesel politikalar ile ilgili dnemli doniisiimlerin ortaya ¢ikmasi
sadece mevcut bolgesel temelli politikalarin  bolgeler aras1 esitsizliklerin
giderilmesinde yetersiz kalmasinin yaninda AB’ne uyum siireci icerisinde yapilmasi
gereken politika dontisiimleri ve kiiresellesme olgusunun yaratmis oldugu bdlge
temelli rekabet ve dinamizmin geregi yeni olusumlar kacmilmaz olarak ortaya

¢ikmustir. Bu tesis edilen yap1 “Yeni Ingiliz bolgesellesmesi” olarak adlandirilmustir.

Yeni Ingiliz bolgesellesmesi olarak adlandirilan bu siireg igerisinde ilk olarak
1991 yilinda Avrupa Birligi’nin Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandiriimasina
(NUTS) uygun olarak 8 adet standart istatistiki bolgenin (SSR) kurulmasi
gerceklestirilmistir.  Ikinci olarak, kamu hizmetlerinin bolge diizeyinde
orgiitlenmesini saglamak maksadi ile 9 adet Bolge Idaresi kurulmustur. Ugiincii adim
ise 1998 yilinda 9 adet Bolge Kalkinma Ajansi ve Bolge Kurullar1 kurulmak
suretiyle atilmistir (Engin, 2011: 70).

2.2.2. Belgika’da Kalkinma Ajanslan

Anayasal Monarsi altinda Federal Parlamenter Demokrasi ile yonetilen
Belcika, Flaman, Valon (Valonya) ve Briiksel olmak {izere ii¢ bolgeden olusmakta
ve giiglii bir ekonomiye sahiptir. Diinya ekonomisinde 6nemli yere sahip Fransa,
Almanya ve Hollanda ile komsu olan Belgika, bu iilkelerde gii¢lii ekonomik iliskiler
icindedir.

Belgika’da bolgesel ekonomik dengesizlikleri gidermek i¢in bir takim
politikalar uygulamakta ve BKA’lara 6nemli roller vermektedir. Belgika’da BKA’lar
farkli yapilarda kurulmustur. Valonya Bolgesi’'ndeki BKA’lar belediyeler arasi bir
yapida, Flaman Boélgesi’'ndeki BKA’lar ayr1 ve yeterli kanuni kisilige haiz kamu
hukuku organizasyonlar1 olarak yapilandirilmistir. Briiksel’de 1974°te  kurulan

BKA’lar ise kamu kurulusu olarak yapilanmistir (Tiftik¢igil, 2010: 138-139).
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Belgika’da 1992-1994 yillarinda federalizme gecildiginden bu yana federe bir
devlet olup, bolge yonetimleri sd6z konusudur. Belgika'da bolge ydnetimlerinin
gorevleri, ekonomi, enerji, istihdam, g¢evre koruma politikalari, kent ve bdlge
planciligi, kamu konutlari, icme suyu, belediye ve il yonetimlerinin finansman ve

denetimi gibi alanlar1 kapsamaktadir (Ozel, 2003: 105-115).

1970'lerde ekonomik planlama ve yerinden yonetim organizasyonu ile ilgili
bir Cerceve Kanun kabul edildi. Bu kanun, iilkenin kuzey ve gilineyi arasindaki
bolgesel cesitliligi devlet politikast olarak ortaya koymustur. Burada amag, Belgika
halkinin ulusal ve bdlgesel kiiltiirel gelisme avantajlarmin adil bir sekilde
saglanmasi, birlikte genel bir ekonomik genigsleme, biiyiime ve siirekli sosyal
tyilestirme saglanmasiydi. 1970 kanunu ayrica kurumsallagmis bir bolgesel kalkinma

politikasi faaliyetidir.

BKA’lar ise, merkezi hiikiimet tarafindan sunulan bir yasal ¢ergeve iginde,
Flaman® sehirleri i¢in kurulmustur. Flaman BKA'larmm hukuki yapisi Flaman
hiikiimeti tarafindan, 1990 yilindan sonra diizenlenmistir. Ozellikle bat1 Flaman
bolgesindeki bu ajanslar, bdlgenin sosyo-ekonomik ihtiyaclarmma,  ekonomik
faaliyetlerine, mekansal planlama ve sosyo-ekonomik altyap1 iyilestirmelerine
cOozlimler Ttretmistir. BKA’lar ayn1 zamanda 06zel ve kamu yatirimlarmi
kolaylastirmak ve genisletmek icin somut eylemler yapmustir. Bunlara arazi
kamulastirmasi, alis ve satiglarinin yapilmasi, altyapt olanaklarinin saglanmasini
ornek olarak verebiliriz. Kisaca bolgesel planlama ve operasyonlarinin

gerceklestirilmesi faaliyetlerinde rol oynamistir (Halkier vd. 1998: 171).

Ayrica Belcika’da kurulmus olan Belgikali Kalkinma Ajans1 (BTC),
EUNIDA tarafindan desteklenmekte ve bu kurumun amaglarina katkida bulunmaya
calismaktadir. Ayrica siirdiiriilebilir ve adil bir diinya insa etmek icin yeterli
kaynaklara sahip toplumun olusmasma katki saglamaktadir. Briiksel ve diger
iilkelerde kendi personeli ile Belgika Devleti ve uluslararasi dayanigma adina
kalkinma taahhiitlerini somutlastirmak i¢in ¢alismaktadir. Bu anlamda Afrika, Asya
ve Latin Amerika'da yaklasik 20 iilkede 200'den fazla isbirligi ile projeleri
desteklemektedir (BTC, 2012).

? Flaman Bolgesi, Belgika'nin kuzey kisminda, tilkenin ti¢ federal bolgesinden biridir.
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2.2.3. Fransa’da Kalkinma Ajanslan

Fransa’da 1982 sonrasi donemde yetkinin merkez disilastirilmasi
(desantralizasyonu) ve bdlgesellesmeye gecis donemi olarak anilmaktadir. Fransa’da
bolgeler yerinden yonetimler ile idare edilmekte ve yerel biitgeye sahiptirler.
Bolgeler 1983°den itibaren, devletin da Onceden iistlendigi bir kisim yetkileri
istlenmeye baslamislardir. Bunlar arasinda; egitim programi devlet tarafindan
yapilmak iizere, orta Ogretimde yeni okullarin acilmasi ve isletilmesi, igsizlik
sorununa ¢Oziim olarak isgiicline mesleki formasyon kazandirma diizenlemeleri

sayilabilir.

Fransa’da bolgeler “Ulke Diizenleme”de etkin rol iistlenmektedirler. Ulke
Diizenleme, Fransa’da “Ulke Diizenleme ve Bolgesel Aksiyon Delegasyonu”
(DATAR) olusturulmas: ile kurumlasmistir. Ulke Diizenleme politikalarinin
belirlenmesinde,  bolge  idareleri  aracihigi  ile  ilke/bdlge  hedefleri
dengelenebilmektedir. Daha Once yalnizca danigma niteligi tasiyan devlet-bolge

iligkileri “ortak plan sozlesmeleri” haline dontismektedir.

Fransa’da bolgelerin her biri kendilerini ilgilendiren operasyonlara (projelere)
miidahale edebilmek i¢in bir fona sahiptir. Bu fonun mutlak degeri biiyiik olmamakla
birlikte, bolgenin % 20’lere varabilen katkisin1 olanakli kilmakta, bdylece

yatirimlarla ilgili karar mekanizmasindaki roliinii arttirmaktadir.

DATAR’mn gorevi, esgiidim ve uyumu saglamak, devlet ve bolge
kaynaklarinin plan hedeflerini ne Glgiide yerine getirecegini ortak cikarlara gore
saptamaktadir. Olusturulan mekanizmaya gore, devlet onceliklerini belirlemekte,
oncelikler bolgeninki ile ¢akistigi durumda ortak parasal kaynaklar aranmaktadir.

Aksi halde devlet ile bolge arasinda ortak ¢6ziim i¢in tartigmalar siirdiiriilmektedir.

1990 sonrasinda ise bolgesel faaliyetlerin giliclenmesi dénemi olarak
bilinmekte olup, Devlet-bdlge iliskilerinde Ulke Diizenleme Kurumu DATAR’in
rolii “arabuluculuk” yapilmasi, dayanisma saglamasi, bolge ve devlet ig¢in

danigmanlik hizmeti verilmesi seklinde gerceklesmektedir. (DPT, 2000b: 11-12).

Fransa’da sanayi devrimi ile baglayan bdolgeler arasi farkliliklarin daha
sonraki donemlerde sosyal ve politik sorunlara yol actigir goriilmektedir. Bu

farkliligin azaltilmas1 i¢in Provence, Asagi Lanquedoc, Korsika ve Gaskonya gibi
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bolgelerde bolgesel kalkinma politikalar1 uygulanmistir. Bu politikalarda uzun vadeli
amaglar, gerek ulusal gerekse AB perspektifi agisindan ele almarak belirlenmis ve

buna uygun programlar secilmistir (Giindiiz, 2010: 74-75).

Fransa’da Alsace BKA’lar1, 50 yil dnce az gelismis durumda olan bodlgenin
giliniimiizde Paris’ten sonra Fransa’nm en gelismis ikinci bdlgesi haline gelmesinde
onemli rol oynamustir. Alsace BKA’s1, zengin, dinamik, diinya ¢apinda sirketlerin
bulundugu bir bolgede kurulu olup, 9 iilkede temsilcilige sahiptir. Bu bdlge,
diinyanin pek c¢ok zengin iilkesinden Onemli yatirimlar c¢ekerek giintimiizde

Fransa’nin en fazla yabanci sermaye toplayan bolgesi olmustur (Tekin, 2011: 41).

2.3. AVRUPA BIRLIGI KALKINMA AJANSI (EUROPEAN UNION
DEVELOPMENT AGENCY- EUNIDA)

2000 yilinda kuruldugu giinden bu giine Avrupa Kalkinma Ajanslari
Uygulayic1 Ag1 (EUNIDA), AB ajanslarini bir araya getirmek icin teknik bir bilgi
paylasim platformu olusturmak ve en iyi uygulamalarin alisverigini tesvik etmek
amaciyla kurulmustur. Avrupa Komisyonu'nun talebi iizerine, EUNIDA Haziran
2006'da kar amaci giitmeyen Avrupa Ekonomik Cikar Gruplandirma (EEIG) aginin
kurulmasini saglamistir. Bu ag Avrupa’nin dogal ekonomik yapisi ¢ergevesinde

iiyeler arasindaki hak ve yiikiimliiliiklerin esit dagilimini saglamaya ¢alismaktadir.

EUNIDA Avrupa Birligi adma siirdiiriilebilir kalkinma programlar:
gelistirmek, yonetmek ve uygulamak icin bir kamu gorevi iistlenmistir. Bu agin
amaglari; AB uygulayici kuruluslar arasinda bilgi alisverisini tesvik etmek, 6zellikle
Avrupa Birligi admna uluslararas1 kalkinma faaliyetleri alaninda ortak stratejiler
olusturulmasi ve Avrupa Birligi adina en yiiksek kalitede uygulama programlar1 ve

projeleri gelistirmek seklinde ifade edilebilir (EUNIDA, 2012).

2.4. AVRUPA BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI BIRLIGI (THE
EUROPEAN ASSOCIATION OF DEVELOPMENT AGENCIES-EURADA)

EURADA Belcika yasalarna gore kar amaci giitmeyen bir organizasyon

seklinde Aralik 1991 yilinda kuruldu. Kalkinma Ajanslar1 Birligi (EURADA)
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Avrupa Birligi genelinde yaklagik 150 BKA’nin iiyeligi bulunmaktadir. AB'nin
neredeyse tiim Uye Devletlerin Ajanslar1t EURADA iiyesidir.

EURADA konferans ve seminerler diizenlemektedir ve kapsamli bir yayin
programma sahiptir. Uyelerine AB politikalarma dair gelismeler konusunda giincel
bilgiler vermektedir ve devlet destegi kurallar1 gibi kritik konularda brifing
saglamaktadir. Uyelerini fon kaynaklar1 ve isbirligi firsatlar1 konusunda uyarmakta,

ortakliklar olusturmak ve yiirlitmek konusunda iiyelerine destek olmaktadir.

EURADA lobiler ve iiyeleri adina Avrupa Komisyonunda son derece etkili
bir iletisim ag1 kurmaktadir. Yuvarlak masa ve diisiince gruplar1 araciligiyla bireysel
EURADA iyeler1 Komisyonu politikasmin gelistirilmesinde dogrudan bir rol

oynayabilir ve yetkilileri ile kendi baglantilarini olugturmaktadir.

EURADA iiyelerinin yararma ekonomik gelismeyi saglayan iyi uygulamalar1
paylasir. 2009 yilindan beri iiyelerinin yoneticilerinin yeterliligi gelistirmek i¢in bir

yillik {iniversite tabanl yaz okulu seklinde ¢alistirmaktadirlar.

EURADA Cin'de, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde Uluslararasi
Ekonomik Kalkinma Konseyi (IEDC) araciligiyla, ayn1 zamanda ekonomik kalkinma
aglar1 ile glicli uluslararas1 baglantilari, Japonya, Avustralya ve Yeni Zelanda
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Kendi yerel hedeflerini gerceklestirmek i¢in bu

baglantilar1 iyi bir sekilde kullanmaktadir (EURADA, 2012: 1-2).

Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarindan 12 tane kalkinma ajansi EURADA
iiyesidir. Bu ajanslar: Bursa Bilecik Eskigehir Kalkinma Ajansi, Dogu Marmara
Kalkinma Ajansi, Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Dogu Karadeniz Kalkinma
Ajansi, Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, izmir Kalkinma Ajansi, Karacadan
Kalkinma Ajansi, Mevlana Kalkinma Ajansi, Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi,
Trakya Kalkinma Ajansi, Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi, Yesilirmak Havzasi
Kalkinma Birligi’dir.

2.5. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ ROLU VE KALKINMA
SURECINE KATKISI

Kalkimma ajanslari, kalkinmada yeni, araci, esglidiimcii, yonlendirici ve

striikkleyici orgiitlenmelerdir. Avrupa Birligi ilkeleri yaninda bir cok {ilkede
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uygulama oOrnekleri bulunan kalkinma ajanslari, ¢esitli yontemlerle geri kalmis

bolgelerin kalkinmasini saglamaya calismaktadirlar (Tag, 2008: 10).

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Birlesik Krallik’ta oldugu gibi tamamen
hiikiimet tarafindan fonlanan bir kurulus olabilir; 6zel/kamu ortakliklar1 kurulabilir;
ya da daha genis politika konularim1 kapsayan bir sekilde kurulabilir. Avrupa
genelinde EURADA iiyelerine baktigimizda, bazen bir bolgede ajansin bagimsiz bir
ajans olarak kurulmus olmasina ragmen birka¢ yil sonra politikacilarin degismesiyle
ajanslar tekrar yerel yonetim biirokrasisi i¢ine girmektedir. Bunun sonucunda ajans

calisanlar1 ayn1 hedeflere, tamamen farkli bir yapida ulasmaya devam ederler.

Bu anlamda ajanslar, siyasi etkilerden ve biirokrasiden uzak bir sekilde
arastirma ve bolgesindeki ekonomi ile ilgili bilginin merkezi olmali ve ajans bolgede
kalkinma ajandasi ile ilgili liderlik gelistirmelidir. Dogal olarak ulusal programlara
ve stratejilere uygun olmak zorundadir ve bunlardan bir¢ogunu kendi amagclar1 i¢in

yapmasi bolgesel kalkinmaya 6nemli katkilar saglayacaktir (Walburn, 2006: :52-53).

BKA’lar, hiikiimetin makroekonomik bdlgesel politika araglarini ve
amaclarin1 desteklemek ve yerel piyasa basarisizliklarini azaltmak amaciyla
olusturulmus organizasyona dayali yapilardir. Ekonomistlerin birgcogu BKA’lar1
bolgesel baglamda finansal sektdrde asimetrik ya da eksik bilgiden, altyapi ve
egitimde digsalliklardan, hizli biiylime ve teknolojik degisimin getirdigi sorunlardan
kaynaklanan piyasa basarisizliklarmi azaltic1 yonde etki yapacak en 1yi1 araglar olarak
gormektedir. Bu anlamda kalkinma ajanslar1 eger piyasa basarisizliklarmi bolgesel
olarak 1yi analiz etmesi halinde, bolgenin sorunlarmma onemli derecede cevap
verebilecek ve bolgesel kalkmmanin artmasma yonelik olarak politikalar

gelistirebilecektir (Tiftikcigil, 2010: 64).

Bolgesel politikalarm yetki ve sorumlulugunun dagitilmasi (decentralization)
sirecinde, kalkinma ajanslar1 tiim bdolgesel politika araglarinin esgiidiimiiniin
saglanmas1 bakimindan biiylik bir 6neme sahiptirler. Kalkinma ajanslari, Yatirimlari
tesvik etmek icin, esnek ve rekabet¢i bolgesel politikalar gelistirmeye, Yenilikgiligi,
teknolojik degisimi ve kalkinma arastirmas: siirecini desteklemeye, Bilgi bankalar:
olusturarak bolgeyi izlemeye, Altyapi, yol, su ve enerji faaliyetlerini izlemeye,
KOBI’ler i¢in finansal kaynaklar olusturmaya ve yeni bulus ve teknolojinin

tanitilmasini saglamaya yonelik islevleri ve misyonlar1 tistlenmis bir pozisyondadir.
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Bu islevleri yerine getiren kalkinma ajanslarinin yaratacagi etkilerinin sadece
kurulu olduklar1 bolge ile sinirli kalmayacagi ve lilke genelinde makroekonomik
etkiler doguracaklar1 kesindir. Ciinkii bolgesel kalkinma politikalari, topyekiin olarak

iilkenin kalkinmasi i¢in de kullanilmaktadir (Tag, 2008: 10).
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE BOLGESEL ESITSIiZLiK, KALKINMA POLITIKALARI VE
KALKINMA AJANSLARININ YAPISI

1. TURKIYE’DE BOLGESEL ESIiTSIZLIiK

Tarihler boyunca bdlgelerin gelisme dinamiklerinde cesitli sebeplerden dolay1
farkliliklar olugsmustur. Bu nedenlerin en bilinenleri; yer alt1 ve yer iistii kaynaklari,
niifus ve beseri sermayenin ve ayrica tarthi ve Kkiiltiirel birikimlerin yersel
yogunlagsmalarmdaki farkliliklardir. Ayrica ulusal ve uluslar arasi iktisat politika
hedeflerinin de dolayli ve dolaysiz bolgesel boyutu s6z konusudur. Son c¢eyrek
ylizyilda yaygmn uygulama alani bulan neo-liberal politikalar ile diinyada bolgeler

aras1 dengesizliklerin giderek arttig1 gozlenmektedir.

Oncelikle, kapitalizmin bolgelerarast dengesizlikte &nemli oldugunu
belirtmeliyiz. Bazi ¢evrelerce kiiresellesme olarak tanimlanan kapitalist sistemin bu
evresinde gerek iilkelerin kendi i¢ bolgeleri arasinda gerekse diinyanmn cesitli
bolgelerinde  bolgeleraras1  dengesizlik  giderek artan  sekilde  kendini
hissettirmektedir. Diger taraftan kiiresellesme silireci igerisinde, bolgelerarasi
dengesizligin artisina paralel bir seyirde gelistigi gozlenen diinyada bir kutuplasma
s0z konudur. Bu kutuplasma da, sivrilen ii¢ bolge, Kuzey Amerika, AB ve Japonya
ile birlikte Asya Pasifik Ulkeleridir. Bu kutuplar icerisinde, Tiirkiye nin AB ile yakin
temas1 vardir ve olas1 entegrasyon ihtimali onunla s6z konusudur. Aksi takdirde bu
kutuplar veya organizasyonlar igerisinde yer alma sansini1 yakalayamamis diger az
gelismis iilkeler, Tiirkiye icinde geligsmis tilkeler olan gelismislik makasinin giderek

acilmasinin yiiksek oldugu goriilmektedir (Isik ve Bozdogan, 2011: 562)

Kalkinma stirecinin ilk evrelerinde, gelisme merkezleri konumundaki biiyiik
kentler (biliylime kutuplar1), sunduklar1 mal, hizmet ve istihdam olanaklar1 nedeniyle,
iiretim faktorleri i¢in ¢ekim odaklar1 olmaktadir. Ancak, niifusun diizensiz ve hizli
birikimi nedeniyle digsal yararlar, zamanla negatif digsalliklara doniiserek, biiyiik
kentlerde yasamanin maliyetini artrmaktadir. Ulkenin diger yerlesim birimlerinden
bu tiir kentsel kutuplara dogru, basta insangiicii go¢ii olmak iizere, yogun bir faktor

hareketliligi meydana gelmektedir. Bu akim belirli bir asamada dengelenmedigi
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takdirde, gelisme kutuplarindaki optimal 6l¢ek asilmakta ve yeni tiir metropol

sorunlar1 giindeme gelmektedir.

Sosyo-ekonomik gelismiglik farkliliklarindan kaynaklanan yogun gogler
biiyiik bir niifus baskis1 olusturarak iilke genelinde tiim mekansal birimleri etkileyen
yerlesme/ kentlesme sorunlarina neden olmaktadir. Ulke dlgeginde yaygilasan
yerlesme sorunlari ise zamanla nitelik degistirerek iktisadi, toplumsal ve siyasal
yapilara da niifuz etmekte ve derinlesmektedir. Go¢ dalgalariyla biiyiiyen kentlerde
beliren; egitim ve saglik hizmetleri yetersizlikleri ile arsa ve konut ihtiyaci, su, enerji,
altyapt ve genel olarak belediye hizmetlerinin yetersizligi, trafik sikisikligi,
kalabalik, giiriiltii ve ¢evre kirliligi gibi biiyiikkent sorunlari, kamu yatirim ihtiyacini
da artirarak, kamu maliyesine ek bir yiik getirmektedir. Boylece; bolgelerarasi sosyo-
ekonomik gelismislik farkliliklari, sadece geri kalmig yoreler acisindan degil,

gelismis bolgeler acisindan da diizeltilmesi gereken bir sorun olmaktadir.

Bolgeleraras1 dengesizligin diger boyutunda ise, geri kalmis bdlgelerin
sorunlar1 bulunmaktadir. Durgun ve geri bdlgelerden gelismis bolgelere dogru
meydana gelen gocler; bir yandan bu bolgelerde yerel efektif talep hacmini
daraltirken, diger yandan da yerel gelismenin temel unsurlar1 olan geng isgiicli ve
sermayenin bdlge disina akmasi anlamima gelmektedir. Bu durum, azgelismislik kisir
dongiisii kavramini desteklercesine, zaten geri olan bolgeyi giderek durgunluga
itmekte ve kaginilmaz olarak kamu miidahalesini gerekli kilmaktadir. Geri kalmis
bolgelerin dinamik faktorlerini emme seklinde ortaya c¢ikan goc¢ olgusu, ulusal
ekonomi agisindan ve kaynak kullanimi bakimindan olumsuz sonuglar yaratmasa bile
yerel ekonominin gelisme ivmesi kazanmasini zorlastirmaktadir (Dincer vd., 2003:

9-10).

Geligmis iilkelerde bolgeler arasi esitsizlikler giderek azalirken, az gelismis
iilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde artmaktadir. Buna bagli olarak da bolgeler

aras1 dengesizlikler giderek biiylime egilimi gostermektedir (Giindiiz, 2010: 69).

Her iilkede oldugu gibi, lilkemizde de bdlgeler arasinda gelisme farkliliklar
vardir. Gelismis tilkeler almis olduklar1 etkin tedbirlerle bolgeler arasinda nispi bir
denge saglamay1 basardiklar1 halde, gelismekte olan iilkelerde bu dengenin

saglanmasinda ciddi eksiklikler bulunmaktadir. Ulkemizde de bdlgeleraras:
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dengesizliklerin giderilmesi amaciyla ¢esitli alanlarda calismalar siirdiiriilmektedir

(Kulaksiz, 2008: 22).

“Bolgesel esitsizlik” kavramini, bir iilkenin bolgeleri arasinda, ekonomik ve
toplumsal firsat esitsizliklerinin sonucu olarak ortaya ¢ikan, farkli bolge insanlarini
birbirlerinden degisik/farkli yasam kalitelerinde yasamak durumunda birakan ve ayni
olanaklara sahip olmalarmi engelleyen, bolgelerin sosyo-ekonomik biitiinlesmesini
geciktirerek ayrigmalara yol agabilen, {lilke kalkinma siireclerinin bir sonucu olarak
ifade edebiliriz. Gerek bolgelerin sahip oldugu 6zellikler gerekse iilke i¢i dengesiz
ekonomik yatmrimlar, gelismislik diizeyi farkly, bir tarafta zengin diger tarafta zayif
ekonomili, diisiik yasam standartlarmin ve gelirin goriildiigii bolgelerin ortaya
c¢tkmasma neden olmaktadir. Bolgeler arasi bu esitsiz gelisme, bolgesel dengesizlik

olarak nitelendirilmektedir (Camur ve Giimiis, 2005: 181).

1.1. TURKIYE’DE BOLGESEL ESITSIZLIKLERIN NEDENLERI

Bolgelerarasi sosyo-ekonomik gelismislik farkliliklari, diger tilkelerde oldugu
gibi llkemizde de goriilmektedir. Genel olarak Tiirkiye’nin Bati’sinda yeralan
Marmara, Ege, I¢ Anadolu ve Akdeniz Bolgeleri’ni goreli olarak gelismis bdlgeler
olarak tanimlayabiliriz. Diger yandan, 6zellikle Dogu Anadolu, Karadeniz’in daglik
bolgeleri ve Gilineydogu Anadolu’nun bazi yoreleri; gelir istihdam ve genel olarak

refah bakimindan, Tiirkiye ortalamalarinin oldukca altinda kalmaktadir.

Gerek sosyal, gerekse ekonomik gdstergelere yansiyan mekansal farklilagma,
iilke genelinde yasanan biiyiik bir yerlesme sorunu ile i¢ ice gecmistir. Oyle ki,
gelismis olarak nitelendirebilecegimiz yorelerimizde de yeni sorunlar ortaya
cikmaktadir. Geri kalmis bolgelerimizde sorunlar; durgunluk, yatirim ve hizmet
eksikligi olarak one cikarken, gelismis yorelerimizde; hizli niifus artisina paralel
olarak igsizlik, altyap1 yetersizligi, kacak yapilasma, asayis ve cevre sorunlari

artmaktadir (Dincer vd., 2003: 12).

Tirkiye’de bolgesel esitsizliklerin nedenlerine baktigimizda genel olarak

tarihsel, cografi, iktisadi ve sosyo-kiiltiirel nedenler olarak belirtmemiz miimkiindiir.

Bolgesel esitsizlik nedenleri; Cografi veya tabii dengesizlik, fiziki sartlar ve

dogal kaynaklarin bazi1 bolgelerin lehine bazilarinin ise aleyhine ekonomik sonuclar
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doguracak bi¢cimde ortaya ¢ikan bdlgesel dengesizlik; ekonomik dengesizlik, biiyiik
kentlere yonelen go¢ sonucu iiretim faktorlerinin ana yerlesim birimlerinden farkli
yerlerde kullanilmasi sonucu meydana gelen ekonomik katma degerin gd¢ alan
bolgeler lehine, gd¢ veren bdlgelerin aleyhine sonuglar meydana getiren bolgesel
dengesizlik; sosyal dengesizlik ise, cesitli bolgelerde yasayan insanlarin
faydalandiklar1 sosyal hizmetlerin miktar ve kalitesi arasinda farklilik meydana
getiren bir dengesizlik ¢esidi olarak ifade edilmektedir (Isik ve Bozdogan, 2011:
563).

Cografi nedenler denildiginde Oncelikle iklim, yer alt1 ve yer {sti
zenginlikler, dogal kosullar, ulasim ve haberlesme imkanlar1 gibi ¢esitli unsurlar
gelmektedir. Tiirkiye, yedi cografi bolgeye ayrilmistir. Bu bolgelerin her birinde de
farkli cografi ozellikler gormek miimkiindiir. Farkli cografi 6zelliklerden tarim
sektorii oldukca etkilenmektedir. insan ihtiyaglarinin karsilanmasi genelde tarima

bagli bulunmakta bu ise tiim iktisadi hayati etkilemektedir.

Bir toplumda sosyal gelismenin ortaya ¢ikabilmesin ve insan unsurunun fiziki
cevreyl isleyebilmesi, o toplumun sahip oldugu kiltiiriin  yaraticiliina
baglanmaktadir. Az gelismislik sorununun ¢6ziimiinde ve bdlgelerarasi dengesizligin
azaltilmasinda, egitim diizeyinin yiikseltilmesi ve isgiiciiniin yetenek ve
kabiliyetlerinin gelistirilmesi hayati 6neme sahiptir. Bunun olmamas1 halinde ise

kiiltiirel esitsizligin varligi kagmilmaz olmaktadir (Kulaksiz, 2008: 23-26).

Bolgesel esitsizlige neden olan iktisadi nedenleri ise soyle siralamak

mumkiindiir:

Imalat sanayisinin mekansal olarak dengesiz dagilimi ve birka¢ bdlgede
yogunlasnustir. Imalat sanayi 6nem sirasina gore Marmara, Ege ve Akdeniz
bolgelerinde yogunlagsmis bulunmaktadir. Giineydogu ve Kuzeydogu Anadolu en

diisiik konum katsayilarma sahip bolgelerdirler.

Imalat sanayindeki isgiicii verimliliginin bdlgeler arasinda biiyiik degisiklikler
arz etmektedir. Marmara Bolgesi’ndeki yigilma ekonomilerinin yiiksekligi, biiytik
Olcekli isletmelerin burada yogunlagsmasi ve daha nitelikli iggiicii istthdamimin
etkisiyle, imalat sanayisindeki emek verimliligi Marmara Bdlgesinde en yiiksek
degerlere sahiptir Giineydogu ve Kuzeydogu Anadolu Bolgeleri en diisiik emek
verimliligine sahip bolgelerdirler.
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Tarimdaki emek verimliliginin 1imalat sanayisindeki verimliligin c¢ok
altindadir. Bu durum, tarimdaki istihdamin yiiksek oldugu bolgelerde kisi basina
diisen gelirin diisiik olmasmin en biiyiik nedenidir. Tarimdaki iggiicli verimliliginin
bolgeleraras1 farkliliklar gostermektedir. Tarimdaki emek verimliligi sadece
sanayidekine gore diisiikliik gostermekle kalmamakta, bdlgeler arasinda da farklilik
arz etmektedir. Bu farkliliklar tarimda istihdam edilenler arasinda bolgelerarasi gelir
farklilasmasinin  belirleyici nedenlerinden biridir. I¢ ticaret hadlerinin tarimin

aleyhine gelismesi de ayr1 bir esitsizlik sebebidir.

Pazarlara ve girdi kaynaklarma gore konumlarin farkliligi da iktisadi bir
esitsizlik olusturmaktadir. Eger hacim veya agirlik kaybeden bir iiretim siirecinde
iretim yapiliyorsa, girdiye yonelik firmalarin kurulus yeri kararinda girdi veya
hammadde kaynaklarina yakin olan mekanlar segilecektir. Diger taraftan eger hacim
veya agirlik kazanan bir liretim siireci gecerliyse, bu durumda pazara yakm olan

yerler on plana ¢ikacaktir (Y1lmaz, 2001: 5-7)

Ulkemizde bolgeler arasi gelismislik farklarinin dengeli bir yapiya
kavusturulmasi, bdlgesel ve yerel kalkinmanin hizlandirilmasi ve siirdiriilebilir
dengeli bir gelismenin saglanmasi i¢in ¢esitli politikalar ve araglar uygulanmustir.
Bunlarin bagsinda, cesitli biiyiikliikteki bolgeleri hedef alan bolge planlar1 yer
almaktadir. Bolge planlari, kalkinma planlarinin hedef ve stratejileri ¢ergevesinde
bolgeler aras1 gelismislik farklarmin azaltilmasi, geri kalmig yorelerde yasayan
niifusun refah diizeyinin yiikseltilmesi, metropollere biiylik ylik getiren gog
egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi, plansiz kentlesme nedeniyle
olusan sorunlarm ¢6ziime ulastirilmasi amaciyla bolgelerin 6zellikleri, farkliliklari,
gelismislik diizeyleri ve temel sorunlari ile potansiyellerinin belirlenmesine yonelik
olarak merkezde hazirlanmaktadir (TBMM, 2006a: 14). Bu anlamda bdolge

planlarmin bdlgesel esitsizlikleri gidermeye yonelik oldugunu sdyleyebiliriz.

1.2. GOSTERGELERLE TURKIYE'DE BOLGESEL ESITSIZLIKLER

Kamu sektoriince, 6zellikle planli donemin basindan beri fiziki ve sosyal
altyapi yatirnmlarmmn yaminda, KIT politikas1 araciligiyla iiretken sanayi
yatirimlariyla da, bolgelerarast dengeli kalkinma ilkesi korunmus ve uygulanmistir.
Ancak, bolgesel dengesizlikler, beser yillik yedi plan donemi geciren Tiirkiye’de,
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hala 6nemini koruyan giincel bir konudur ve iilkenin oncelikli sorunlar1 arasinda yer
almaktadir. Tiim ¢abalara ragmen, gelismislik farkliliklarinin kapatilmasi arzu edilen

seviyede gerceklestirilememistir (Dincer vd., 2003: 12).

TUIK verileri 5 ayr1 bolgesel diizey cercevesinde belirlenen verileri

icermektedir. Bu bdlgesel diizeyler soyle ifade edilmektedir:
- Diizey 0: Tiirkiye
- Diizey 1: Bolgeler
- Diizey 2: Alt Bolgeler
- Diizey 3: Iller
- Diizey 4: Ilgeler

Burada istatistiki bolge birimleri iilke genelinden ilge diizeyine kadar gittikge
kiigiilen bir yapida birimlere ayrilmaktadir. Diizey 1 Birimi 12 bolgeden, Diizey 2 ise
bu bolgelerin alt bdlgesi seklinde 26 birim olarak olusmaktadir. Tiirkiye’deki
BKA’lar ise alt Diizey 2 (Alt Bolge) dikkate alinarak olusturuldugu icin 26 adet
BKA bulunmaktadir. Diizey 1 ve Diizey 2 birimlerini ise Tablo 2’deki gibi

olusmustur.

Tirkiye’deki bolgelerin bu sekilde ayrilmasmi dikkate alarak bolgelerdeki
sosyo-ekonomik faktorlerin gdéstermis oldugu degiskenlikleri ve farkliliklar1 cesitli
yonleriyle ele almamiz miimkiindiir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki bolgeler arasi
farkliliklar1; kisi basi gayri safi katma deger, demografik gostergeler, istihdam-
igsizlik gostergeleri, yoksulluk gostergeleri, egitim gostergeleri, saglik gostergeleri,
altyap1 gostergeleri, iiretim ve tiiketim gostergeleri ve ihracat-ithalat gostergeleri

itibariyle ele alarak inceleyebiliriz.
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Tablo 2: Tiirkiye’deki Istatistiki Bélge Birimleri (Diizey 1 ve Diizey 2)
DUZEY 1 (BOLGE) DUZEY2 (ALT BOLGE)
TR1 | Istanbul Bolgesi TR10 | Istanbul
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli
TR22 Balikesir, Canakkale
TR31 Izmir
TR3 Ege Bolgesi TR32 Aydin, Denizli, Mugla
TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
TR51 Ankara
TR52 Konya, Karaman

TR2 Bati Marmara Bolgesi

TR4 | Dogu Marmara Bolgesi

TRS Bat1 Anadolu Bolgesi

TR61 Antalya, Isparta, Burdur

TR6 Akdeniz Bolgesi TR62 Adana, Mersin

TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye

TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat

TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin

TR8 Bati Karadeniz Bolgesi TR&2 Kastamonu, Cankir1,Sinop

TR7 Orta Anadolu Bolgesi

TRS83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya

Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,

TR9 | Dogu Karadeniz Bolgesi TR90 Giimiishane

TRA1 | Erzurum, Erzincan, Bayburt
TRA2 | Agn, Kars, Igdir, Ardahan
TRBI1 Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari

TRC1 | Gaziantep, Adiyaman, Kilis
TRC | Giineydogu Anadolu Bolgesi | TRC2 | Sanlwrfa, Diyarbakir

TRC3 | Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

TRA | Kuzeydogu Anadolu Bolgesi

TRB | Ortadogu Anadolu Bolgesi

Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, Istatistiki Bolge Birimleri, http:/tuikapp.tuik.gov.tr/,
erisim tarihi: 25.08.2012.

1.2.1. Kisi Bas1 Gayri Safi Katma Deger

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Avrupa Hesaplar Sistemine (ESA) uyum
siireci kapsaminda baslattig1 caligmalar kapsaminda 1998 bazli Gayri Safi Yurtici

Hasila (GSYH) serisinin tamamlayic1 bir unsuru olarak 2. diizey Istatistiki Bolge
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Birimleri Smiflamasma (IBBS) karsilik gelen 26 bdlge icin Gayri Safi Katma Deger
(GSKD) hesab1 tahmini ¢alismalar1 yapmistir.

Diizey 2 bdlgesi i¢in yaymlanan GSKD hesab1 tahminlerinin bolgesel GSYH
tahminlerinden temel farki KDV ve OTV gibi iiriin iizerinde bulunan vergileri
icermemesidir. Ayrica yaymlanan bolgesel Gayri Safi Katma Deger Hesabi
tahminleri, kaynak veriye dayanma ve ESA uyumu yonlerinden bir ilerlemeyi de

temsil etmektedir (TUIK, 30.12.2009:1).

Gayri Safi Katma Deger, bir ekonomide yerlesik olan iiretici birimlerin belli
bir donemde, yurti¢i faaliyetleri sonucu yaratmig olduklar1 tiim mal ve hizmetlerin
degerleri toplamindan bu mal ve hizmetlerin iiretiminde kullanilan girdilerin
diisiilmesi sonucu elde edilen deger katma degerdir. Bu katma degerler toplami, gayri

safi yurt i¢i hasilay1 vermektedir (Korkmaz, 2012: 1).

Bolgesel gayrisafi katma deger ile bolgede ikamet eden iiretici birimlerin
ekonomik faaliyetlerinin Ol¢iilmesi amaclaniyor. Bolgesel Gayri Safi Katma Deger
hesaplama caligmalar1 swrasinda ¢ok sayida anket ve idari kayit analiz ediliyor.
Hesaplarda, temel veri kaynagi olarak TUIK’in tarim istatistikleri, Y1llik Sanayi ve

Hizmet Istatistikleri ve Hanehalki Isgiicii Istatistikleri kullaniliyor.

I1 bazinda GSYH serisi 1987-2001 donemi i¢in 1987 bazli eski seri temel
almarak hesaplanmis ve yaymlanmistir. Avrupa Birligi Hesaplar Sistemine uyum
kapsammda GSYH serisi revize edilmis ve 1998 bazli yeni seri yaymlanmistir.
Bolgesel gayrisafi katma deger serisi (2004-2008) 1998 bazli yeni seri temel alinarak
hesaplanmistir. Bu kapsamda GSYH ve GSKG arasindaki iligkiyi asagidaki sekilde

ifade edebiliriz:

GSYH = GSKD - dolayli dlglilen mali aracilik hizmetleri + iirlinler

iizerindeki vergiler — slibvansiyonlar

Bu durumda toplam GSKD, Tirkiye GSYH tablosunda sektorler toplamina

esittir. Bolgesel gayrisafi katma degerlerin toplami, bu tutara esit olmaktadir.
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Tablo 3: Bolgesel Kisi Bas1 Gayri Safi Katma Deger (TL) — 2004-2008

iBBS1 2004 2005 2006 2007 2008
TR | Tiirkiye 7.307 8.338 9.632 10.744 12.020
TR1 | istanbul 11.375 12.818 14.859 16.799 18.689
TR2 | Bati Marmara 7.659 8.938 10.223 11.580 13.525
TR3 |Ege 7.734 8.780 10.203 11.203 12.580
TR4 | Dogu Marmara 10.094 11.644 13.693 15.135 16.802
TRS5 | Batt Anadolu 8.494 9.546 11.111 12.377 13.883
TR6 | Akdeniz 6.168 7.062 7.988 8.948 9.900
TR7 | Orta Anadolu 5.227 5.922 6.721 7.770 8.715
TR8 | Bati Karadeniz 5.764 6.608 7.618 8.236 9.336
TR9 | Dogu Karadeniz 5.076 6.168 7.033 7.880 9.042
TRA | Kuzeydogu Anadolu |3.584 3.986 4.612 5.104 5.802
TRB | Ortadogu Anadolu 3.429 4.000 4.358 4.931 5.586
TRC | Giineydogu Anadolu |3.330 3.870 4.447 4.740 5.153

Kaynak: TUIK Bélgesel Istatistikler, Bolgesel Kisi Bast Gayri Safi Katma Deger, www.tuik.gov.tr,

erigim tarihi: 11.03.2012.

cinsinden degerini Tablo 3’te yiizde olarak ise Tablo 4’te gérmekteyiz. Buna gore
TR1 Istanbul’'un Kisi Basi GSKD olarak 18.689 TL ilk sirrada oldugu, TRA
Kuzeydogu Anadolu 5.802 TL, TRB Ortadogu Anadolu 5.586 TL ve TRC
Gilineydogu Anadolu Bolgesi ise 5.153 TL ile en diisiik degere sahip olduklar1
goriilmektedir. Bu durumu Tiirkiye genelinde niifusa oranla yiizde olarak ifade

ettigimizde ise yine TR1 Istanbul’un %27,7 ile en yiiksek degere, % 1,5 orana sahip

Bolgesel Kisi Bas1 Gayri Safi Katma Deger’in Diizey 1 Bolgesine gére TL

olan TRA Kuzeydogu Anadolu bolgesi en diisiik degere sahiptir.

Tablo 4: Bolgesel Gayri Safi Katma Deger Dikey Pay (%) — 2004-2008

iBBS1 2004 2005 2006 2007 2008
TR Tiirkiye 100 100 100 100 100
TRI1 Istanbul 27,8 27,4 27,5 27,9 27,7
TR2 Bat1 Marmara 4,6 4,7 4,6 4,7 4.9
TR3 Ege 14,1 14,0 14,0 13,8 13,8
TR4 Dogu Marmara 12,2 12,4 12,7 12,7 12,8
TRS Bat1 Anadolu 10,8 10,7 10,8 10,8 10,9
TR6 | Akdeniz 10,4 10,5 10,4 10,5 10,4
TR7 Orta Anadolu 3,9 3,9 3,8 3,9 3,9
TRS8 Bat1 Karadeniz 5,2 5,2 5,1 4.9 4.9
TR9 Dogu Karadeniz 2,5 2,7 2,6 2,6 2,6
TRA | Kuzeydogu Anadolu 1,6 1,6 1,5 1,5 1,5
TRB | Ortadogu Anadolu 2,4 2,4 2,3 2.3 2,3
TRC | Giineydogu Anadolu 4,5 4,6 4,6 4,5 4,4

Kaynak: TUIK, 26.04.2011, Bolgesel Gayri Safi Katma Deger, Haber Biilteni, Sayr: 85,
www.tuik.gov.tr, erisim tarihi: 11.03.2012.
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Bolgesel Gayri Safi Katma Deger olarak degerlendirecek olursak Diizey 2’ye
gore TR10 Istanbul, 2008 yili igin 236.293 milyon TL ve %27,7 pay ile en yiiksek
diizeye ulagmugtir. TR.10 Istanbul’u, 72.785 milyon TL ve %.8,5 pay ile TR51
Ankara ve 56.670 milyon TL ve %.6,6 pay ile TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik
Bolgesi izlemistir. Bolgesel gayri safi katma deger hesaplarinda en diisiik pay1 %.0,6
ile TRA2 Agri, Kars, [gdir, Ardahan Bolgesi almistir.

Diizey 1’e gore ise bolgesel gayri safi katma deger hesaplarinda en yliksek
pay1 alan TR1 Istanbul’u %.13,8 pay ve 117.628.milyon TL ile TR3.Ege Bolgesi ve
%.12,8 pay ve 109.247 milyon TL ile TR4 Dogu Marmara Bélgesi izlemistir (TUIK,
26.04.2011)

Bu anlamda Tiirkiye’nin en yoksul illerinin Kuzeydogu Anadolu’da oldugu
anlasiliyor. Kuzey Dogu Anadolu istatistiki bdlgesinde 6 il var. Erzurum, Erzincan,
Bayburt, Agri, Kars, [gdir, Ardahan. Bolgeler aras1 kalkinmislik farki, ayni zamanda
geri bolgelerden go¢’lin artmasma neden oluyor. Zaten en fazla go¢ veren iller

sirlamasinda da Kuzey Dogu Anadolu Bolgesi basta geliyor.

Piyasanin kendiliginden bolgeler arasi kalkinmighk farkii azaltmadigini
aksine artirdigini soyleyebiliriz. Ciinkii kalkinmis bolgelerde daha fazla is ve as
vardir. Bu bolgelere geri kalmis bolgelerden go¢ olmasi kaginilmaz bir sonugtur. Bu
anlamda geri kalmig bolgelerin kalkinmast i¢in devletin miidahale etmesi

gerekmektedir (Korkmaz, 2012:1).

2.2.2. Demografik Gostergeler

Tiirkiye’de demografik gostergeler kapsaminda niifus, sehirlesme orani, yillik
ortalama niifus artis hizi, niifus yogunlugu, dogurganlik oran1 ve ortalama hane halki
biiylikliigi gibi verilerden faydalanilarak degerlendirme yapilabilir. Bu kapsamda
bolgesel agidan baktigimizda da demografik gostergelerde bolgeler arasi farkliliklar
goze carpmaktadir.

Tirkiye niifusu 31 Aralik 2011 tarihi itibartyla 74.724.269 kisi olup, toplam
niifusun % 76,81 (57.385.706 kisi) il ve ilge merkezlerinde ikamet ederken, % 23,2’si
(17.338.563 kisi) belde ve koylerde ikamet etmektedir. il ve ilce merkezlerinde
yasayan niifus oraninm en yiiksek oldugu il % 99 ile Istanbul, en diisiik oldugu il ise %
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35 ile Ardahan’dir. Niifusun % 18,2’si Istanbul’da ikamet etmektedir. Toplam niifusun
% 18,2’si (13.624.240 kisi) Istanbul’da ikamet etmektedir. Bunu sirasiyla; % 6,6
ile (4.890.893 kisi) Ankara, % 5,3 ile (3.965.232 kisi) izmir, % 3,6 ile (2.652.126 kisi)
Bursa, % 2,8 ile (2.108.805 kisi) Adana takip etmektedir. Ulkemizde en az niifusa
sahip olan Bayburt ilinde ikamet eden kisi sayis1 ise 76.724’tiir (TUIK ve NVIGM,
2012)

Tablo 5: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) Diizeyl Bdlgeler, Yas
Grubuna Gore Niifus — 2011 (Bin kisi)

Yas
Grubu | TR1 TR2 [TR3 |TR4 |TRS |[TR6 |TR7 [TR8 [TR9 |TRA |[TRB [TRC

0-9| 2.118| 375| 1.283] 1.010|1.085| 1.631| 627 605| 335 4551 791 1.964

1019 2.142( 444| 1.443) 1.086|1.164| 1.683| 692 7291 420 478 818] 1.815

20-29| 2.448 513| 1.531) 1.164[1.231] 1.505| 622 660 377 408 693 1.373

30-39] 2.602| 503| 1.588| 1.188[1.189| 1.544| 578 659 363 309 520] 1.077

40-49| 1.862| 463| 1.377| 952 992 1.252| 480 588 336 213 352 683

50-59( 1.275( 412| 1.145| 747 736| 925| 372 5271 282 156 | 245 418

60-69 683 261 712 448 430 536 258 3761 194 111] 154 265

70-79 340 165 431 255| 236 296| 152 239( 138 67 92 153

80+ 149 68 174 98 95 119 58 91 63 28 40 63

Toplam| 13.624|3.210| 9.687| 6.952(7.163 | 9.495(3.843 | 4.477|2.513| 2.230|3.709| 7.816

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerinden derlenmistir, www.tuik.gov.tr,
erisim tarihi: 15.02.2012.

Tablo 5’te de Diizey 1°de yas grubuna gore niifusun dengeli bir sekilde
dagilmadig1 goriilmektedir. Tabi burada bdlgelerin yiizlglimiinii de dikkate
aldigimizda niifustaki bolgesel farkliliklarin olagan bir sekilde dagildigmmi
sOyleyebiliriz. Ancak niifusun Diizey 1 bolgesindeki dagilimimni 6lgmek icin niifus
yogunlugunun dagilimi bize daha nesnel bir degerlendirme yapmamizi
saglamaktadir. Bu nedenle Tablo 6’daki kilometrekareye diisen kisi sayisini ifade
eden niifus yogunlugunun Diizey 1’deki dagilimina baktigimizda TR1 Istanbul’un
son 5 yil itibariyle en yliksek niifus yogunluguna sahip oldugu, onu TR3 Ege
bolgesinin takip ettigi ve en diisiik niifus yogunlugunun ise TRA Kuzeydogu

Anadolu Bolgesi oldugu gortilmektedir.
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Tablo 6: Diizey 1’e Gore Niifus Yogunlugu (Kisi)

Diizey 1 |IBSS1 2007 2008 2009 2010 2011
TRI Istanbul 2420 2444 2486 2551 2622
TR2 Bati Marmara 71 72 73 74 75
TR3 Ege 104 105 107 109 109
TR4 Dogu Marmara 132 135 137 140 143
TRS5 Bat1 Anadolu 92 93 95 97 99
TR6 Akdeniz 101 102 105 106 107
TR7 Orta Anadolu 42 42 42 42 42
TR8 Bati Karadeniz 61 61 61 62 61
TR9 Dogu Karadeniz 71 71 72 72 71
TRA Kuzeydogu Anadolu 31 31 31 31 32
TRB Ortadogu Anadolu 46 47 47 47 48
TRC Gilineydogu Anadolu 95 98 99 101 104

Kaynak: TUIK Bolgesel Istatistikler, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerinden derlenmistir,
www.tiiikapp.tuik.gov.tr, erisim tarihi: 15.02.2012.

Niifus yogunluguna Diizey 2 bélgesi itibariyle bakacak olursak illerde 11 ile
2.622 kisi arasmnda degismektedir. Istanbul ilinde bir kilometrekareye 2.622 kisi
diismekte, bunu sirasiyla; 443 kisi ile Kocaeli, 330 kisi ile Izmir, 257 kisi ile Gaziantep
ve 254 kisi ile Bursa illeri izlemektedir. Niifus yogunlugunun en az oldugu il ise 11
kisi ile Tunceli’dir. Yiizol¢timii bliylikliigline gore ilk sirada yer alan Konya’nin niifus
yogunlugu 52, ylizélglimii en kiiclik olan Yalova’nin niifus yogunlugu ise 244’tiir

(TUIK ve NVIGM, 2012).

Tablo 7: ADNKS’ye gore Diizey 1 bdlgelerinin aldig1 goe, verdigi gbg, net gég ve
net go¢ hiz1 (2011)

ADNKS | Aldig Verdigi Net Gog
Diizey 1 | Bolge Adi Niifusu Gog Gog Net Go¢ | Hiz1 (%)
TRI Istanbul 13.624.240 | 450.445| 328.663 121782 8,98
TR2 Bati Marmara 3.210.147 | 106.010 90.149 15861 4,95
TR3 Ege 9.687.692 | 192.204| 190.979 1225 0,13
TR4 Dogu Marmara 6.952.685| 207.410| 164.586 42824 6,18
TR5 Bat1 Anadolu 7.163.453 | 234.526| 184.218 50308 7,05
TR6 Akdeniz 9.495.788 | 207.518 | 219.315 -11797 -1,24
TR7 Orta Anadolu 3.843.731| 100.887| 134.765 -33878 -8,78
TRS Bat1 Karadeniz 4.477.107 | 134.817| 174.374 -39557 -8,8
TR9 Dogu Karadeniz 2.513.021 85.271| 110.220 -24949 -9,88
TRA Kuzeydogu Anadolu 2.230.394 72.372 | 100.345 -27973 -12,46
TRB Ortadogu Anadolu 3.709.838 | 102.675| 164.354 -61679 -16,49
TRC Giineydogu Anadolu 7.816.173 | 151.585| 183.752 -32167 -4,11

Kaynak: TUIK Bolgesel Istatistikler, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, www.tiiikapp.tuik.gov.tr,

erisim tarihi: 15.02.2012. (Bolge igindeki illerin birbirleri arasindaki gé¢ kapsanmamustir.)
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Tablo 7’ye baktigimizda 2011 yili ADNKS’ye gore Diizey 1 bdlgelerinin
aldig1 gog, verdigi gog, net go¢ ve net gd¢ hizi goriinmektedir. Buna gore Net Gog
Hizma baktigimizda TR1 Isatnbul’un %8,98 ile en fazla gd¢ alan bdlge olup, TRB
Ortadogu Anadolu bolgesi % -16,49 ile en fazla gb¢ veren bolge ve onu % -12,46
ile TRA Kuzeydogu Anadolu bolgesi takip etmektedir.

1.2.3. istihdam-Issizlik Gostergeleri

Tirkiye’de “bolgeler arasi gelismislik farklar1” seklinde yapisal bir 6zellik
kazanan sorun aslinda uzun bir zamandir birbirine yakin, ayni bolgedeki iller
bakimindan da ciddi farkliliklarin ortaya ¢ikmasi noktasinda boyut degistirmistir.
Buna bagl olarak Tiirkiye’de istihdam ve issizlik verilerine baktigimizda hem
Tiirkiye genelinde hem de bolgesel acidan farkli gériintimler ve farkl esitsizliklerle
karsilagilmaktadir. Buradaki durum, bir taraftan iller ve bdlgeler arasindaki goc
hareketlerinin igsizlik hareketleri tizerindeki etkisinin artmasi, diger taraftan iller ve
bolgeler agisindan uygulanan bolgesel gelisme ¢alismalarinin ve politikalarinin

etkinlik ve basarisinin yeterli diizeyde olmamasia baglanabilir (Yiiceol, 2011:31).

Tablo 8: Tiirkiye’de Istihdama Iliskin Gostergeler (2000-2011)

15 ve daha Isgiiciine
Yukari fsoiicii Istihdam fssizl Isgiiciine | Issizlik istihd Dabhil
YILLAR | Yastaki sgilcu Edilenler SSIIZ | Katilma |Orani s aom Olmayan
niifus (x 1000) (x 1000) (x 1000) Oran1 % | % Oran1 % Niifus
(x 1000) (x 1000)

2000 46.211 23.078 | 21.581 1.497 49,9 6,5 46,7 23.133

2001 47.158 | 23.491 21.524 1.967 49,8 8,4 45,6 23.667

2002 48.041 23.818 | 21.354 2.464 49,6 10,3 44,4 24.223

2003 48912 23.640| 21.147 2.493 48,3 10,5 43,2 25.272

2004 47.544 | 22.016 19.632 2.385 46,3 10,8 41,3 25.527

2005 48.359 | 22.455| 20.067 2.388 46,4 10,6 41,5 25.905

2006 49.174| 22.751 20.423 2.328 46,3 10,2 41,5 26.423

2007 49.994 | 23.114| 20.738 2.376 46,2 10,3 41,5 26.879

2008 51.211 23.799 | 20.466 3.332 46,5 10,97 40,0 27.412

2009 51.687 | 24.755| 21.297 3.457 479 13,99 41,2 26.932

2010 52.929 | 25.593| 22.665 2.929 48,8 11,9 44,7 26.264

2011 54.027 | 26.696| 24.267 2.429 49.4 9,1 44,9 27.331

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, Gosterge ve Istatistikler, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (Tablo VIII)
http://www.dpt.gov.tr/, erigim tarihi: 06.03.2012.

Tirkiye’de istihdama iliskin verilere baktigimizda 2000 yilinda 21.581 binden
2011 yilinda 24.267 bin kisiye ciktig1 goriilmektedir. Ancak Niifus artis1 dikkate
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alindiginda igsizlik oranmmn yillar itibariyle 2009 yilma kadar %13,99’a kadar
ciktigmi ve 2011 yilinda 9%9,1 olarak goreli bir azalis meydana geldigi
goriilmektedir. Bolgeler itibariyle baktigimizda da bdlgeler arasi farkliliklar
asagidaki tabloda oldugu gibi goriilmektedir.

Tablo 9: Diizey 1 Bolgesine Gore Istihdama Iliskin Gostergeler (2011)

15 ve

daha Isgii.ciine Isgiiciine | ; ~
T P Lo dahil Issizlik | Istihdam
yukart Isgiicli | Istihdam | Igsiz olmavan katilma oran1 | oran
yastaki | (1000) | (1000) | (1000)| O T23Ya0 | oran ! !
iifus niifus %) (%) (%)
Diizey 1 (1000) (1000)
TRI Istanbul 9.773 4773 |4.211 562 5.000 48,8 11,8 43,1
TR2 Bati1 Marmara 2.541 1.300 |1.207 93 1.241 51,2 7,1 47,5
TR3 Ege 7.410 3.962 |3.565 398 3.448 53,5 10 48,1
TR4 Dogu Marmara 5.264 2.712 |2.447 265 2.552 51,5 9,8 46,5
TRS5 Bat1 Anadolu 5.198 2.502 |2.287 215 2.696 48,1 8,6 44
TR6 Akdeniz 6.689 3.538 |3.162 375 3.151 52,9 10,6 47,3
TR7 Orta Anadolu 2.771 1.347 | 1.217 130 1.424 48,6 9,7 43,9
TR Bat1 Karadeniz 3.377 1.847 | 1.737 110 1.529 54,7 6 51,4
TR9 Dogu Karadeniz 1.930 1.107 | 1.036 71 823 57,4 6,4 53,7
TRA Kuzeydogu Anadolu | 1.393 730 669 61 662 52,4 8,3 48,1
TRB Ortadogu Anadolu  |2.399 1.145 |1.016 128 1.255 47,7 11,2 42,4
TRC Giineydogu Anadolu |4.848 1.761 | 1.555 206 3.087 36,3 11,7 32,1

Kaynak: TUIK Bolgesel Istatistikler, www.tiiikapp.tuik.gov.tr, erisim tarihi: 15.08.2012.

Yukaridaki tabloda bolgeler arasinda bolge niifuslar1 dikkate alinarak yapilan
gostergelere bakildig1 zaman, isgiicii orani en yiiksek olan TR1 Istanbul’da issizlik
orant %11,8 ile ilk sirada yer almakta ve isgiiciine katilma oram1 %54,7 olan Bat1
Karadeniz’de ise issizlik oram %6 ile en diisikk diizeyde olan bdlge olarak

goriilmektedir.

Yukaridaki tablolar, artan issizlik sayilar1 ile birlikte bdlgeler ve iller arasinda
var olan gelismislik farklarmin giderek biiylidiigiinii géstermektedir. Diger taraftan
issizlik oranlar1 yiiksekken isgiiciine katilim oranlar1 da ciddi olarak diismekte, insanlar
zaman i¢cinde ekonomik destek almak i¢in aileleri yaninda kalarak gé¢ etme konusunda
daha az istekli olmaktadirlar. Bolgesel isgsizligi sadece i¢ goc ile degil bolgeler
arasmdaki sosyo- ekonomik gelismislik diizeyi ile de ele almak gerekir. Bu durumda
bolgesel issizlik yoniindeki politikalarin isgiicli piyasast onlemleri ile bolgesel gelisme

politikalarinin ortak bir zeminde ele alinmas1 gerekmektedir (Yiiceol, 2011:47).
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Diger taraftan istihdamin sektorel dagilimi da, bir iilkenin kalkinmislik
diizeyinin gostergelerinden biridir. Gelismis iilkelere baktigimizda ekonomik
kalkinmaya baglh olarak istthdamm sektorel dagiliminda degismeler oldugu
gozlenmektedir. Kalkinma ile birlikte sanayi ve hizmetler sektoriinde istihdam
artarken tarim sektdriinde istihdam azalmaktadir. Ulkemizde ise yillar itibariyle
ingaat, sanayi ve hizmetler sektoriinde artan istthdama karsilik, tarim sektoriinde de

istthdamin arttig1 goriilmektedir.

Hizmetler sektorii agisindan da iilkemiz pek cok iilkeye gore gerilerde
bulunmaktadir. Bunda ekonominin genel olarak istihdam yaratma giiciiniin

zay1fligmin onemli etkisi vardir (Berber ve Eser, 2008:5).

1.2.4. Yoksulluk Gostergeleri

Bolgesel yoksulluk oranina baktigimizda ise bolgeler arasinda yine 6nemli
farkliliklar goriilmektedir. Yoksulluk smnir1 dikkate alinarak yapilan analizlerde
yoksulluk yoniiyle zayif diyebilecegimiz bolgelerin en temel 6zelligi toprak
miilkiyetinin belirli ellerde toplanmasidir. Bolge halki bu topraklarda tarim iscisi
olarak c¢alismakta ve hayatin1 siirdiirmeye c¢alismaktadir. Bu kisilerin bunun
karsiliginda elde ettikleri gelir diizeyi de diisiik olmaktadir. Bolgenin bir diger
onemli Ozelligi de niifus yapisidir. Genel olarak ataerkil aile olarak tanimlanan
ailelerden olusan bolgesel niifus yapist da yoksullukla yilizlesme olasiligmin
artmasinda bir etkendir. Hane halki biiylikliigii arttikca yoksulluk orani da

artmaktadir.

Bu bolgelerden goc¢ eden kisiler genel olarak diistik vasifli veya vasifsiz bir
emege sahip olduklarindan geldikleri yeni yerlesim yerlerinin isgiicli piyasalarina
eklemlenmede avantajsiz duruma diismektedirler. Bu durum bu kisilerin
yoksulluktan kurtulmalarini saglamamakta, aksine bir de {istiine “evde olamamanin”
yiikiinii bindirmektedir. Bu nedenle kirsal ve gelismislik derecesi diisiik olan
yerlesim yerlerinde isgiicliniin tarim disinda da istihdam edilebilecegi alanlarin
yaratilmas1 ve gelir getirici etkinliklerin gelistirilmesi gerekmektedir (Adaman ve

Keyder, 2006: 134).
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Tablo 10: Gelire dayali goreli yoksulluk sinirlarina gore bolgesel yoksul sayilar ve
yoksulluk oran1 - 2010

Her Bolge i¢in Ayr1 Hesaplanan Tiirkiye Igin Hesaplanan
Yoksullu | Yoksul Yoksullu | Yoksul

k Smnir1 sayist Yoksullar1 | k Sinir sayist Yoksullar1
Diizey 1 (TL) (Bin kisi) | n oran1 (% (TL) (Bin kisi) | n orani (%
TR1 | istanbul 5.161 1.454 11,5 3.689 566 4,8
TR2 | Bati Marmara 3.878 451 14,6 3.689 421 3,6
TR3 | Ege 4.196 1.121 12,1 3.689 812 6,9
TR4 | Dogu Marmara 4.087 663 9,9 3.689 536 4,5
TRS5 | Bati Anadolu 4.387 973 14,5 3.689 660 5,6
TR6 | Akdeniz 3.558 1.140 12,6 3.689 1.234 10,4
TR7 | Orta Anadolu 3.332 456 12,2 3.689 602 5,1
TR8 | Bat1 Karadeniz 3.424 630 14,4 3.689 730 6,2
TR9 | Dogu Karadeniz 3.621 336 13,4 3.689 353 3,0
TR | Kuzeydogu Anadolu 2.387 323 15,3 3.689 786 6,7
TRB | Ortadogu Anadolu 2.128 413 11,5 3.689 1.475 12,5
TRC | Giineydogu Anadolu 1.817 863 11,5 3.689 3.643 30,8
TR | TOPLAM 3.689 11.817 100

Kaynak: TUIK Bolgesel Istatistikler, “Gelir ve yasam kosullar1 arastirmasi” verilerinden
derlenmistir, http://tuikapp.tuik.gov.tr/, erigsim tarihi: 05.03.2012.

Not: Yoksulluk riski %50 olarak hesaplanmistir.

Yukaridaki tabloda Tiirkiye’de yoksulluk sayilar1 ve yoksulluk orani hem
bolgesel olarak hem de Tiirkiye ortalamasi dikkate almarak hesaplanmistir. Bolgeler
icin ayr1 yapilan hesaplamaya gore her bolgenin yoksulluk sinir1 ayri belirlenmis ve
yoksul sayist ile orantist dikkate alindiginda, yoksulluk orani en yiiksek bdlgenin
%15,3 ile TRA Kuzeydogu Anadolu boélgesi oldugu, onu takiben %14,6 ile TR2 Bat1
Marmara, %14,5 ile TR5 Bat1 Anadolu ve %14.,4 ile TR8 Bat1 Karadeniz seklinde
devam etmektedir. Tiirkiye genellinde yapilan ortalama hesap degerlerine gore ise
yoksulluk siir1 3.689 TL olarak belirlenmis ve kisi sayisi ile orantisina gore bolgesel
yoksulluk hesaplamasi yapilmistir. Buna gore, Tiirkiye’de en yoksul bdlgenin %30,8
ile TRC Giineydogu Anadolu bolgesi oldugu ve onu takiben %12,5 ile TRB
Ortadogu Anadolu bolgesi, %10,4 ile TR6 Akdeniz Bolgesi yer almaktadir.

1.2.5. Egitim Gostergeleri

Ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir hale gelebilmesi ve bolgesel
esitsizliklerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamunun egitim ve saglik yatirimlarma
yonelik harcamalarin 6nemi biiytiktiir. Bir ekonomide uygulanan kalkinma stratejileri
egitim politikalarindan ayr1 olarak degerlendirilemez. Kalkinmakta olan {ilkeler

egitim politikalarin1 kalkinma stratejilerinde bir ara¢ olarak kullanirlar. Buradan
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hareketle, kalkinma ve egitim arasindaki etkilesimin ¢ok yiliksek oldugunu ifade

edebiliriz (Tas ve Yenilmez, 2008: 164)

Tablo 11: Bolgeler Itibariyle i1k ve Ortadgretim Okullasma Oranlari, 2011 (%)

BOLGE ) .

KODU BOLGE ADI Ikogretim (%) Ortadgetim (%)
TR1 Istanbul 99,53 71,4
TR2 Bat1 Marmara 99,15 79,48
TR3 Ege 99,07 73,82
TR4 Dogu Marmara 99,07 78,7
TRS Bat1 Anadolu 99,25 76,42
TR6 Akdeniz 98,95 68,94
TR7 Orta Anadolu 98,32 69,66
TR Bat1 Karadeniz 98,5 72,33
TRO9 Dogu Karadeniz 98,49 78,1
TRA Kuzeydogu Anadolu 98,02 49,12
TRB Ortadogu Anadolu 94,19 48,24
TRC Gilineydogu Anadolu 98,82 47,81

Kaynak: TUIK Bolgesel Istatistikler, Egitim, www.tiiikapp.tuik.gov.tr, erisim tarihi:
15.08.2012.

Tiirkiye’de bolgeler arast ilkogretim okullasma oranlarinda 6nemli bir
farklilik goriinmemekte ve %99 diizeylerinde yiiksek oranlarda seyretmektedir.
Ancak ortadgretimde ayni oranlarin korunamadigi agik bir sekilde goriilmekte ve bu
konuda Bati Marmara bolgesinin en yiiksek Giineydogu Anadolu Bélgesinin ise en
diisiik okullagsma oraninin oldugu ve onu takiben Ortadogu ve Kuzeydogu Anadolu
bolgesi kendini gdstermektedir. Bu durum bolgesel esitsizlik farklarmi egitimde

dengeli bir dagiliminin olmadigmi gostermektedir.

[Ikogretim kademesinde, IX. Kalkmmma Plam1 (DPT, 2006) 2012-2013
ogretim yilinda, MEB Stratejik Plan1 (2009) ise 2014 yili sonunda %100’liik net
okullasma oranina ulasilmasmni ongormektedir (Kavak, 2011: 92). Bu hedeflere
Diizey 1 bolgesel diizeyinde biitiin bolgelerde biiylik oranda ulasildig1 goriilmektedir.
Ortadgretimle ilgili tablo ise biraz daha karmagsiktir. Bu baglamda, 1X. Kalkinma
Plan1 (DPT, 2006) 20122013 6gretim yilinda %100’liik, MEB Stratejik Plan1 (2009)
ise 2014 yili sonuna kadar %90’k briit okullasma oranma ulasilmasini
ongormektedir (Kavak, 2011: 92). Bu hedeflerin gergeklesmesinde yeterli diizeye
heniiz hi¢gbir bolgede ulasilamadigi ve bolgesel diizeydeki ortadgretim okullagma

oranlaridaki farklarin da biiyiik oldugu goriilmektedir.
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Tablo 12: Bolgeler Itibariyle Yiiksekokul, Fakiilte, Yiikseklisans ve Doktora Mezun
Sayilar1 ve Niifusa Oranlari, 2011

BOLGE ) Yiksekokul veya | Yiiksek lisans
KODU | BOLGE ADI fakiilte mezunu mezunu Doktora mezunu
Kisi Niifusa | Kisi Niifusa | Kisi Niifusa
Sayisi Oran1 | Sayisi Oran1 | Sayist Orani
TRI1 Istanbul 1.236.690| 9,08 | 133.118 0,98 | 32.290 0,24
TR2 Bati Marmara 248.193 7,73 | 13.879 0,43 3.855 0,12
TR3 Ege 800.997 8,27| 46.697 0,48 | 16.080 0,17
TR4 Dogu Marmara 542.652 7,80 | 33.562 0,48 | 10.273 0,15
TRS Bat1 Anadolu 777.015| 10,85| 75.548 1,05| 24.826 0,35
TR6 Akdeniz 646.074 6,80 | 33.724 0,36| 10.991 0,12
TR7 Orta Anadolu 236.737 6,16| 13.087 0,34 4.672 0,12
TRS Bati Karadeniz 277.910 6,21 | 13.855 0,31 4.615 0,10
TR9 Dogu Karadeniz 169.966 6,76 8.624 0,34 2.892 0,12
TRA Kuzeydogu Anadolu 105.978 4,75 6.382 0,29 2.726 0,12
TRB Ortadogu Anadolu 174.136 4,69 9.078 0,24 3.601 0,10
TRC Gilineydogu Anadolu 279.401 3,57| 14.219 0,18 5.102 0,07

Kaynak: TUIK Bolgesel Istatistikler, egitim ve niifis verilerinden derlenmistir,
www.tiiikapp.tuik.gov.tr, erisim tarihi: 15.09.2012.

Tirkiye’de Diizey 1 bolgelerine yliksekokul, fakiilte, ylikseklisans ve doktora
mezun sayilart ve bunlarin niifusa oranlarmma baktigimizda yine 6énemli farkliliklar
gormekteyiz. TR1 Bolgesinde yliksekokul veya fakiilte mezun sayisinin 1.236.690
kisi ile en yliksek yogunlukta oldugu ve niifusa oranla baktigimizda ise Tiirkiye’de
Bat1 Anadolu’dan (%10,85) sonra ikinci sirada yer aldigi (%9,08) goriilmektedir.
Yiiksek lisans ve doktora sayisinda da niifus yogunluguna oranla baktigimizda yine
Bat1 Anadolu’dan sonra Istanbul bdlgesi ikinci sirada yer almaktadir. Bu durumda
Tirkiye’de yiiksek 6gretim mezunlar: itibariyle Bat1 Anadolu ilk sirada yer almakta
onu Istanbul ve Ege Bolgesi takip etmektedir. Yiiksek dgretimde en diisiik pay ise
yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinda %3,57, yliksek lisans mezunlarinda %0,18 ve
doktora mezunlarinda %0,07 olarak gerceklesen Giineydogu Anadolu bolgesinde

oldugu goriilmektedir.

Yiiksekogretimle ilgili olarak Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (DPT, 2000), Dokuzuncu Kalkinma Plam1 (DPT, 2006),
Yiiksekogretim Stratejik Plam (YOK, 2007) ve TUBITAK’m (2005) ongoriileri
bulunmaktadir. Bunlardan en ayrintili ¢alisma YOK tarafindan yapilmistir. Bu
calisma, beser yillik donemler halinde 2010-2025 doénemi i¢in hedefler
ongormektedir. Bu hedeflere gore yiiksekogretimdeki okullagsma oranlarmim 2010

yilinda %40.7 (A¢ikdgretim 6grenci pay1=%30), 2025 yilinda ise %65 (A¢ikogretim
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ogrenci pay1=%15) olmas1 ongoriilmiistiir. Ancak bu hedeflere bugiin itibariyle tam

olarak ulasilamadig1 goriilmektedir (Kavak, 2011: 92).

1.2.6. Saghk Gaostergeleri

Uzun ve saglikli bir yasam biitiin toplumlar i¢in ulasilmak istenen hedeftir.
Fakat bu hedef, beslenme, saglik, ¢evre ve egitim ile yakindan iliskilidir. Saglik
harcamalari, biitlin bir toplumun saghk hakkmi etkileyen, saglik sektoriiniin
kapasitesini ve bu sektore ayrilan kaynaklarin tutarmi belirleyen ve ayni zamanda
toplumlarin saglik politikalarini1 da sekillendiren 6nemli bir gostergedir (Giinsoy,

2005: 45).

Devlet, gerek ekonomik kalkinmayr saglamak gerekse geleceklerini
planlamada istekli ve akile1 davranan saglikli insanlar1 yetistirmek icin saglik
hizmetlerinin, yaygmlastirilmasma ve iyilestirilmesine calismaktadir. Ancak saglik
hizmetlerinin iyilestirilmesi, yayginlastirilmasi i¢in saglik hizmeti veren kurumlarin
harcamalarinin artmasi1 kaginilmazdir. Saglik hizmetlerinin gerceklestirilmesinde
yapilan saglik harcamalarinin finansmani vergilerden, sigorta primlerinden ve
dogrudan Odemelerden karsilanmakta ancak finansman kaynaklar1 yeterli

olmamaktadir.

Son yillarda 6zel saglik sigortalar1 tesvik edilmekte, bagis ve yardimlar
alinmakta, teshis, tedavi ve ila¢ harcamalarinda kisilerin katkis1 artirilmaktadir.
Biitiin bu tedbirlere ragmen devletin, saglik hizmetleri konusunda yaptigi
harcamalar1 karsilamakta zorlandigi Saglik Finansmam1 Reformu’na gittigi

goriilmektedir (Orhaner, 2006: 3).

Toplam saglik harcamalarmin GSYH’ya orani, yillar icerisinde artig gdstermesine
karsin diger tlkelerle karsilastirildiginda yetersiz kalmaktadir. Kisi basina diisen
saglik harcamalar1 acisindan Tiirkiye OECD iilkelerinin oldukca gerisindedir

(Bakmez, Kone, Giinal, 2009: 72).
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Tablo 13: Bolgeler itibariyle hastane ve yatak sayilari, 2010.

BOLGE Toplam / Hastane

KODU | BOLGE ADI Sayist” Toplam / Yatak Sayisi
TR1 Istanbul 217 30881
TR2 Bati Marmara 75 8171
TR3 Ege 177 24366
TR4 Dogu Marmara 117 16491
TR5 Bat1 Anadolu 114 23841
TR6 Akdeniz 161 21444
TR7 Orta Anadolu 104 9986
TR8 Bati Karadeniz 117 12751
TR9 Dogu Karadeniz 74 7963
TRA Kuzeydogu Anadolu |57 5628
TRB Ortadogu Anadolu 79 9355
TRC Glineydogu Anadolu | 105 13173

Kaynak: Saglik Bakanligi, Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii, www.tedavi.saglik.gov.tr/, erigim
tarihi: 20.09.2012.

*Hastane sayilar1 Kamu, Ozel ve Universite hastanelerini kapsamaktadir.

Ulkemizde saghk hizmetleri arzinda 6zel sektdriin paymin diisiik olmasiyla

birlikte yillara gore giderek arttigi goriilmektedir. Tiirkiye’de Diizey 1 bdlgelerine

gore Istanbul’un hem hastane sayisinda hem de yatak sayisinda ilk swrada yer

almaktadir. En diisiik siralamada ise Kuzeydogu Anadolu Bélgesi yer almakta ve bu

oranlar niifus oranlartyla karsilastirildiginda da orantili bir gériiniim arz etmektedir.

Ancak saglikta donilisiim programiyla yillar itibariyle saglik arzinimn iyilestigi goriilse

de heniiz istenen seviyeye gelemedigi sdylenebilir.

Tablo 14: Bolgeler Itibariyle Oliim oranlar1 ve Temel Oliimliiliik Gostergeleri, 2011.

} } Oliim orani | Bebek Kaba Oliim | Bebek
BOLGE ) Olim / Nifus Olim Hiza Oliim Hiz1
KODU | BOLGE ADI Oranlar1 (%) Sayisi (Binde) (Binde)

Tiirkiye 365.190 0,49 15.049 5,0 12,1
TRI1 Istanbul 52.737 0,39 2.048 4,0 9,7
TR2 Bat1 Marmara 22.993 0,72 372 7,3 10,4
TR3 Ege 56.613 0,58 1.464 5,9 11,6
TR4 Dogu Marmara 37.485 0,54 998 5,5 10,0
TR5 Bat1 Anadolu 32.235 0,45 1.232 4,6 11,6
TR6 Akdeniz 41.732 0,44 2.003 4,5 12,2
TR7 Orta Anadolu 21.245 0,55 693 5,5 11,0
TR Bat1 Karadeniz 30.491 0,68 689 6,8 11,3
TR9 Dogu Karadeniz 15.533 0,62 362 6,2 10,7
TRA Kuzeydogu Anadolu 10.839 0,49 688 4.9 14,0
TRB Ortadogu Anadolu 15.851 0,43 1.205 4,4 14,5
TRC Gilineydogu Anadolu 27.436 0,35 3.295 3,7 16,0

Kaynak: TUIK Bolgesel Istatistikler, saglik ve demografik verilerinden derlenmistir,

www.tiiikapp.tuik.gov.tr, erisim tarihi: 15.09.2012.
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2009 yilinda meydana gelen 6liim sayis1 368 390 iken bu say1 2010 yilinda
365 190°dir. Oliimlerin %55 ini erkekler, % 45’ini kadmlar olusturmaktadir. Kaba
olim hizi, 2009 yilinda binde 5,1 iken bu hiz 2010 yilinda binde 5’dir. Diger bir
ifade ile 2009 yilinda bin niifus basina 5,1 6liim diiserken, 2010 yilinda bin niifus
basma 5 6liim diismektedir. 2010 yilinda Istatistiki Bolge Birimleri Smiflamasi 1.
Diizey’e gore kaba 6liim hizinin en yiiksek oldugu bolge binde 7,3 ile Bati Marmara,
en diisiik oldugu bolge ise binde 3,7 ile Glineydogu Anadolu Bolgesi’dir. Saglikta
oliim istatistiklerinin belirtildigi bu gostergeler, bolgeler arasinda ciddi diizeyde firsat
esitsizligi sorununun bulundugunu ve iilke kaynaklarinin bolgesel bazda etkin

kullanilmadigmi ortaya koymaktadir.

1.2.7. Altyap1 Gostergeleri

Kamu ulastirma yatirimlarinin bdlgeler itibariyla dagilimi asagidaki sekilde
incelenmektedir. 1999-2010 yillar1 arasinda ulagtirma yatirimlarindan en fazla payi
Marmara Bolgesi almstir (% 30). Ardindan en fazla yatirmm yapilan bdlge I¢
Anadolu olmustur (% 18). Siralamada li¢lincli olan Karadeniz Bdélgesini (% 14),
Giliney Dogu (% 12), Ege (% 10), Akdeniz (% 9) ve Dogu Anadolu Boélgesi (% 7)
takip etmektedir.

Sekil 1: Kamu Ulastirma Yatirimlariin Bolgelere Gore Dagilimi (1999-2010)

Alxg({ljemz B_Ofi' i:adolu Marmara
9% | 30%
Ege

10%0

G. Dogu
Anadolu

12% ¢ anadolu

Karadeniz 18%

14%%

Kaynak: DPT, 201 1a kaynagindan faydalanilarak hazirlanmistir (Demirbas, 2011: 139).

Enerji yatirimlarinin bolgelere gore dagilimini veren asagidaki Sekil 2°de
Marmara’nin ylizde 30 ile en fazla yatirim yapilan bolge oldugu goriilmektedir.
Marmara’nin ardindan ikinci swrada yiizde 18 pay ile i¢ Anadolu Bélgesi
gelmektedir. Ardindan sirasiyla Karadeniz Bolgesi (% 14), G. Dogu Anadolu Bolgesi
(%12), Ege Bolgesi (% 10), Akdeniz Bolgesi (% 9) ve Dogu Anadolu Bélgesi (% 7)

yer almaktadir.
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Sekil 2: Enerji Yatirimlarinin Bolgelere Gore Dagilimi (1999-2010)

Afedaniz Dogu Anadolu
- -0
9% i ¢ NMarmara

30%

Ege
102

G. Dogu
Anadolu
12%

- ¢ anadolu
Karaden 18%%

1426

Kaynak: DPT, 2011a kaynagindan faydalanilarak hazirlanmistir (Demirbas, 2011: 163).

Proje bazinda sektorel yatirimlar verilerinden elde edilen bir diger bulgu da
Sekil 3’te goriildigi gibi ulastrma sektorii alt basliklarinin toplam igerisindeki
payidir. Buna gore 1998-2010 yillar1 arasinda kamu kesimi tarafindan
gergeklestirilen ulastirma sektoriindeki ingaat harcamalarindan en fazla pay1 yiizde
69,1 ile karayollar1 almaktadir. Karayollarinin ardindan en fazla ingaat harcamasinin
yapildig alt sektdr demiryolu ulastirmasidir (yiizde 10,1). Ardindan toplam ulastirma
harcamalarinin yiizde 9,5’ine esit olan dogalgaz ve petrol tasimaciligi, bunlarin
dagitimimni saglamak iizere insa edilen boru hatlar1 gelmektedir. Boru hatlarmi
biiyiiksehir belediyelerinin yerlesim bolgelerinde yiiriitmiis oldugu kent i¢i ulagtirma
harcamalar1 takip etmektedir (% 9,1). Kent i¢i ulastirma ingaatlarini havayolu (yiizde

1,3) ve denizyolu (yiizde 0,9) sektorlerindeki ingaat harcamalar1 izlemektedir.

Sekil 3: Kamu Kesimi Ulastirma Insaat Harcamalarmin Dagilimi (1998-2010)

Havayolu® 1,3 Denizyolu%e 0.9
BoruHatt1 % 9.5 B

Demiryolu2o10.1

Kenti¢i Ulagun
209,1

Karayolu %o 69,1

Kaynak: DPT, 2011b kaynagindan faydalanilarak hazirlanmistir (Demirbas, 2011: 141).

1.2.8. Uretim ve Tiiketim Gostergeleri

2011 Hanehalk: Biit¢ce Arastirmasi’ndan elde edilen sonuglara gore; Tiirkiye

genelinde hanehalklariin tiilketim amacli yaptig1 harcamalar iginde en yiiksek pay1
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% 25,8 oraniyla konut ve kira harcamalar1 alirken, harcamalarin % 20,7°si gida ve
alkolsiiz i¢eceklerden olusmaktadir. Tiirkiye genelinde yapilan harcamalar iginde
saglik harcamalarma % 1,9 ve egitim hizmetleri harcamalarina ise % 2 oraninda pay

ayrilmistir.

2010 yilinda hanehalk: basina aylik ortalama tiikketim harcamasi 1 843 TL
iken 2011 yilinda 2 120 TL olarak tahmin edilmistir. 2011 yilinda bu deger kentsel
yerlerde 2 364 TL, kirsal yerlerde ise 1 547 TL olarak hesaplanmistir (TUIK,
13.08.2012).

Bolgesel olarak da Tablo 15°te 2008-2010 tiiketim harcamalarinin ortalamasina
baktigimizda, Gida ve alkolsiiz iceceklerinen yiiksek %93,4 ile TRC Giineydogu
Anadolu bolgesi, en diisiik %17,9 ile TR1 istanbul bolgesi yer almaktadir; Alkolli
icecekler, sigara ve tiitiin tiiketiminde en yiiksek %14,8 ile TR3 Ege bolgesi, en diisiik
%3,4 ile TR1 istanbul Bolgesi yer almaktadir; Giyim ve Ayakkabida en yiiksek
tilketim %?22,5 ile TRC Giineydogu Anadolu bolgesi ve en diisiik %4,3 ile TR1
istanbul bdlgesi yer almaktadir, Konut ve kira harcamalarinda en yiiksek % 80,7 ile
TR3 Ege bolgesi, en diisiik % 24,4 ile TR9 Dogu Karadeniz bolgesi yer almaktadir;
saglik tiiketiminde tiiketim harcamalari en yiiksek % 6,6 ile TR3 Ege bolgesi, en diisiik
% 1,9 ile TR9 Dogu Karadeniz bolgesi yer almaktadir; Egitim hizmetleri tiikketiminde
ise en yiiksek tiiketim yapan bdlge %35,1 ile TR3 Ege bolgesi, en diisiik % 1,2 ile TR9

Dogu Karadeniz bolgesi yer almaktadir.
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Tablo 15: Hanehalki Biitce Anketine gore harcama gruplarinin dagilimi (yatay %),
2008-2010

. £ 5 -
S T3 S| 5 =
< |88 8| =§ 2| 3| £l
= 8 3 2| &= 2 o £ o |=
S o | .S 0 ~ o P8 < 2. > = > g 5
gl e8|=>| 2§ > g'g E 9 8 sl=53
S|l %5 | E2| 8| BE| = . ) 5 £ §= 2
BOLGE| &| €3 25| 23| 5| £5| = 2| 2| = &| <(z§
Kopu | F| O &|l<& |07l | =8| @ D as &5 &5 3 o=
TR1 100| 17,9 34| 43[334 510 22| 132 411 29| 2.8 64| 4.2
TR2 100| 46,1 10| 10,8 54,5 12,3 54| 273 87| 43| 21| 11,4| 7.2
TR3 100 68,5 14,8| 16,5(80,7| 183| 6,6| 41,3| 12,9| 85| 5.1 15| 12

TR4 100| 42,8 9,2| 10,2|57,6 12,41 39| 29,3 88| 53| 3,1 10,2 7,1

TRS 100| 41,4 82| 10,1| 56 12,2 3,5| 33,4 84| 57| 4,7 10| 6,4

TR6 100 74,1| 10,8 16 | 74,1 189 59| 48,5 12,5 73| 5,5 13,7] 12,4

TR7 100| 51,7 9| 10,5 50,7 13 29| 339 82| 44| 32 6,7| 5,6
TRS 100| 80,8| 13,9| 14,5|72,4 22,1 58| 40,9 13,4 7,1| 49 12,1 12,1
TR9 100| 26,8 3,8 5,8| 24,4 71 1,9 13 49| 24| 12 3| 5.6
TRA 100 62,1 10,5 13| 41,1 13,3 3,3 27,9 7,7 41 2.2 5,8 9
TRB 100 | 54,5 7,8 15 45 15 34| 24,1 81 42| 29 9,1]10,9
TRC 100 93,4| 12,4| 22,5|67,1 199 54| 374 11,7| 56| 4,1 81 12,9

Kaynak: TUIK Bélgesel Istatistikler, “Tiiketim Harcamalar1” verilerinden derlenmistir,
http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel, erisim: 03.03.2012

1.2.9. Thracat-ithalat Géstergeleri

Glinlimiizde uluslararas1 mal ve hizmet ticaretinde hizli bir artig
yasanmaktadir. Bunun nedenlerinden birisi 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojisindeki
gelismeler dolayisiyla dis ticarete konu olan mallarin hizmet kapsaminin artisi iken,
diger bir nedeni de yeni hizmetlerin uluslararasi ticarete konu olmasidir. Bu artisin
temelinde bolgesel acidan dis ticaret sirketlerinin artis1 yer almaktadir (Hepaktan ve
Cmar, 2011: 120). Bu anlamda Tirkiye’nin dis ticaretini ihracat ve ithalat

kapsaminda dis ticaret degerleri olarak incelemek miimkiindiir.

Tirkiye’deki ihracat¢r firma sayilarinin ve gercgeklestirdikleri ihracat
degerlerinin bdlgelere gore dagiliminin diizenlendigi asagidaki tablodaki degerlere
gore en ihracat¢1 bolge Marmara Bolgesi’dir. 2009 yilinda Marmara bolgesindeki
firma sayis1 yaklasik %0,92 oraninda artis kaydetmistir. Ihracat¢i firma sayisi
bakimmdan ikinci biiyiik bolge olan Ege bolgesinde ise ihracatgi firma sayisi,
Marmara bdlgesinin bir hayli gerisinde kalarak 5640 olarak tespit edilmistir.
Ihracatg1 firmalar sayisma gore siralanan diger bdlgeler ise sirasiyla i¢ Anadolu

Bolgesi, Akdeniz Bolgesi, Gilineydogu Anadolu Bélgesi, Karadeniz Bélgesi ve Dogu
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Anadolu Bélgesidir. Ihracatci firma sayis1 acisindan en az firmaya sahip olan bolge

Dogu Anadolu Bolgesidir.

Marmara Boélgesinin 2009 yilinda gerceklestirmis oldugu ihracat degeri
yaklagik 72 milyar dolardir. Bu rakam Tiirkiye’nin 102 Milyar dolarlik toplam
thracatiin yaklasik %70’ini olusturmaktadir. Bu durum da Marmara bolgesinin dis
ticaret acisindan Tiirkiye icin ne kadar biiylik 6neme sahip oldugunu gostermektedir.
Marmara bolgesini yaklagik 9,6 Milyar dolarlik ihracat degeriyle Ege Bolgesi
izlemektedir. Daha sonra I¢ Anadolu Bélgesi 7,5 Milyar dolar, Akdeniz Bolgesi 4,8
Milyar dolar, Giineydogu Anadolu Bélgesi 3,8 Milyar dolar, Karadeniz Bolgesi 2,6
Milyar dolar ve Dogu Anadolu Bolgesi 1,4 Milyar dolar ile son sirada yer

almaktadir.

Tiirkiye’de son yillarda ihracat¢i firma sayisi siirekli artarak 2009 yilinda
48.589’a ulasmistir. Ancak asagidaki tabloda dikkat ¢eken nokta Tiirkiye genelinde
ithracatci firma sayis1 bir dnceki yila gore %0,9 artis gosterirken, ihracat degeri bir
onceki yila gore %22,6 oraninda azalmustir. Thracattaki bu azalmaya karsm Dogu

Anadolu Bolgesi ihracatini %35 gibi ¢ok dikkat ¢ekici bir oranda artirmustir.

Tablo 16: Tiirkiye’deki ihracat¢r Firma Sayilar1 ve Ihracatin Bolgelere Gore
Dagilimi1 (2007-2010)

BOLGELE | 2007 2007 2008 2008 2009 2009 2010 2010

R Yili Yili Yili Yili Yili Yili Yili Yili
Ihracatc1 | ihracati | Thracatgi | ihracati | Thracatgi | ihracati | Ihracater | ihracati
firma Milyon | firma Milyon | firma Milyon | firma Milyon

sayisl $ sayisl $ sayisl $ sayisl $

Akdeniz 3.237 4.410 3.294 5.558 3.398 4.866 3.317 4.619
Dogu 586 835 653 1.080 788 1.460 771 1.185
Anadolu

Ege 6.199 10.365 5.825 12.288 5.640 9.650 5.227 8.964
Gilineydog 1.267 2.980 1.349 3.990 1.522 3.832 1.510 3.651
u Anadolu

I¢c Anadolu 5.026 6.847 5.318 8.444 5.570 7.558 5.369 7.269
Karadeniz 1.011 2.512 1.109 3.332 1.122 2.605 1.037 2.281

Marmara 30.939 | 79.323 30.595 | 97.337 30.549 | 72.171 29.635 | 64.741

TOPLAM 48.265 | 107.272 48.143 | 132.027 48.589 | 102.142 47.166 | 92.709

Kaynak: Hepaktan ve Cinar, 2011: 121, TUIK, DPT ve TCMB verilerinden derlenmistir.

53



Asagidaki tabloda Tiirkiye’deki ithalat¢i firmalarin ithalatin bolgelere gore
dagilimi goriilmektedir. Buna gore ithalat¢i firma sayisi agisindan ihracat¢i firma
sayilarinda oldugu gibi Marmara bolgesi ilk sirada yer almaktadir. Marmara bolgesi
2009 yilinda 36.694 ithalat¢1 firmaya dahipken ikinci siradaki i¢ Anadolu bdlgesi
7.153 firma ile ihracat¢i1 firma siralamasinda ikinci sirada olan Ege bolgesinin yerini
almigtir. Ege bolgesi 5609 firma ile {i¢iincii sirada yer alirken Akdeniz bolgesi 2760
ithalat¢1 firma ile dordiincii siradadir. Ihracatci firmalarda oldugu gibi son ii¢ bolge

ithalat¢1 firma sayilarinda da aymidir.

Burada dikkat ¢ceken nokta, 2009 yilindaki ithalat¢t firma sayilarinin 2007 ve
2008 yili rakamlarinin gerisinde kalmis olmalaridir. Bu azalis tiim bolgelerde kendini
gostermistir. Akdeniz bdlgesi %7’°lik azalmayla ilk swrada yer almakta diger
bolgelerin azalis oranlari ise sirasiyla Karadeniz bolgesi %5,2, Marmara bolgesi
%5,1, Dogu Anadolu bélgesi %3,5, Glineydogu Anadolu bolgesi %3,3, Ege bolgesi
%3,2 ve I¢ Anadolu bdlgesi %2,7°dir.

Ayrica Marmara bolgesinin 2009 yilinda gerceklestirmis oldugu ithalatin
degeri yaklasik 102 Milyar dolar olup bu rakam Tiirkiye’nin toplam ithalatmin
%72,5’ini olusturmaktadir.

Tablo 17: Tirkiye’deki ithalatci firmalarin ithalatin bolgelere gore dagilimi

BOLGELER | 2007 2007 2008 2008 2009 2009 2010 2010
Yili Yili Yili Yili Yili Yili Yili Yili
Ithalatg1 | ithalat: | ithalatg1 | Ithalati | ithalatg1 | ithalat: | ithalat¢1 | ithalati
firma Milyon | firma Milyon | firma Milyon | firma Milyon
sayisl $ sayisl $ sayisl $ sayisl $
Akdeniz 3.129 6.497 3.145 7.769 2.925 6.130 2.913 6.468
Dogu 386 297 376 235 389 227 501 228
Anadolu
Ege 5.934 9.506 5797 | 11.262 5.609 8.479 5.464 9.155
Giineydogu 1.461 2.629 1.395 3.186 1.348 2.437 1.410 3.109
Anadolu
I¢c Anadolu 7.391 19.586 7.350 | 26.365 7.153 | 18.877 7.175 | 17.517
Karadeniz 1.103 2.820 1.037 3.988 983 2.597 939 2.468
Marmara 39.498 | 128.729 | 38.684 | 149.158 | 36.694 | 102.181 | 36.585 | 108.876
TOPLAM 58.902 | 170.063 | 57.784 | 201.964 | 55.101 | 140.928 | 54.987 | 147.321

Kaynak: Hepaktan ve Cinar, 2011: 121, TUIK, DPT ve TCMB verilerinden derlenmistir.
Genel anlamda Tiirkiye’nin gerek ihracatinda gerekse ithalatinda 2009 yili

degerleri, 2008 yil1 degerlerinin gerisindedir. Buradaki temel sebep, yasanan 2008
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kiiresel krizinin tiim diinya iilkelerini etkiledigi gibi Tiirkiye’yi de etkilemis
olmasidir. Dolayisiyla 2008 kiiresel krizine bagli olarak Tirkiye’nin hem ihracati
hem de ithalat1 2009 yilinda gerileme gostermis ve bu durum da bolgesel agidan dig
ticaret hacmini bir dnceki yila gore daralmasi sonucunu gostermistir (Hepaktan ve

Cinar, 2011: 127).

Diger taraftan Tiirkiye’deki Diizey 1 bolgeleri itibariyle kisi basina ihracat ve
ithalat degerlerine 2010 yili itibariyle baktigimizda da ithalat ve ihracatta firma
sayilar1 ile bolgesel dagilimlarina siralama yoniiyle benzer sonuglari gormemiz
miimkiindiir. Asagidaki tabloda gordiigiimiiz gibi, TR1 Istanbul bdlgesi kisi basi
thracatin 4008 dolar ve ithalatin 7426 dolar olmasi ile en yiiksek oldugu bolgedir.
Istanbul’'u Dogu Marmara bolgesi ve Ege bolgesi takip etmektedir. En diisiik kisi
basi ihracat ve ithalat degerlerinin oldugu bdlge ise kisi bas1 102 dolar ihracat ve 48
dolar ithalat ile Kuzeydogu Anadolu bdlgesi yer almaktadir.

Tablo 18: Diizey 1 Bolgeleri Itibariyle Kisi basina ihracat ve ithalat — 2010 (ABD
Dolar1)

BOLGE KODU |BOLGE ADI Kisi bagina ihracat | Kisi basina ithalat

TR1 Istanbul 4.008 7.426
TR2 Bat1 Marmara 390 412
TR3 Ege 1.389 1.420
TR4 Dogu Marmara 3.316 3.254
TRS Bat1 Anadolu 965 1.417
TR6 Akdeniz 639 900
TR7 Orta Anadolu 409 476
TRS Bat1 Karadeniz 214 589
TR9 Dogu Karadeniz 761 99
TRA Kuzeydogu Anadolu 102 48
TRB Ortadogu Anadolu 183 57
TRC Gilineydogu Anadolu 682 529

Kaynak: TUIK Bolgesel Istatistikler, Dis Ticaret, http://tuikapp.tuik.gov.tr/, erisim: 03.03.2012

2. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI

Tirkiye 1923’ten giiniimiize kadar olan siirecte bolgesel politikalarda ciddi
degisimler yasamistir. 1923-1931 dénemi kurulus donemi olarak adlandirilan donem
Izmir Iktisat Kongresinin yapildig1 sanayi bakimmndan avantajli sayilabilecek
bolgelerden baslamak kaydiyla ulusal ekonominin olusturulmaya ¢alisildigi

donemdir. Sanayi planlar1 ve yayilma politikasi donemi olarak nitelenen donem 1933
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ve 1939 yillarin1 kapsayan donemdir. 1950-1960 yillarindaki dénem sanayilesme ve
liberallesme donemi olarak adlandirilmaktadir. Kiiresellesmenin de etkisiyle
degisime ugrayan bdlgesel kalkinma, yeni planlama anlayislar1 ve beraberinde bolge
kalkinma ajanslari, 6zellestirme, bolgesellesme ve yerellesme politikalar1 1980’11

yillardan giinlimiize kadar etkisini slirdiirmektedir.

2.1. 1923-1950 DONEMi: DEVLETCILIK DONEMI

Devletgilik donemi olarak da adlandirilan bu donem diinya ekonomisi ile
hammadde ihracatcisi bir iilke olarak eklemlenme, tarim ve ticaret sermayesi
birikimine dayali gelisme, i¢ pazarin bitlinlestirilmesini amaclayan iktisadi
politikalarm yani sira iilke smirlarmi giivence altina almay1 hedefleyen i¢ ve dis

politikalarla karakterize olmaktadir (Bayramoglu, 2005: 43).

Bu siirecte yeni kurulan Cumbhuriyet rejimi devamini saglamak, iilkenin
bagimsizligimi pekistirmek ve varligini koruyup giiclendirmek istiyordu bu sebeple
onceliklerde bu temele dayandiriliyordu. O yiizden ilk donemdeki hiikiimetlerin
oncelikli hedefi de bu olmustur. Fakat yatirimlarin ve niifusun iilke geneline
yayilmasimi saglamak amaci ile de Anadolu’nun birka¢ kentinde fabrika kurmus ve
baskenti Ankara olarak belirlemislerdir. Yine bu donemde ortaya ¢ikan sanayilesme
cabalarma paralel olarak 17 Subat 1923 yilinda izmir Iktisat Kongresi toplanmustir.
Bu kongre ulusal ekonominin 6zel girisim eli ile gelistirilmesini amaglamasina karsin
bolgesel gelismislik farklar: ile ilgilenilmemis genel bir kalkinma g¢abasi giitmeyi

hedeflemistir.

Ankara’nin baskent olmasi karari, bolgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmas1 konusunda atilan ilk ciddi adim olarak degerlendirilir. Bu karar ile bir
yandan Anadolu'nun ortasinda modern bir kent kurulmus 6te yandan ise sinai
yatirimlarin yigildigr Istanbul’un asir1 bilyiimesinin oniine gegmeye calisilmistir

(Kepenek ve Yentiirk, 2000: 32-33).

Donemin yapilan planlari, bugiinkii plancilik anlayisindan farkh olarak s6z
konusu sanayi planinda sadece devlet tarafindan kurulmasi amaglanan endiistriyel
isletmelerle ilgili yatirim projeleri yer almistir. Bu planlarda, bolgesel kalkinma ile

ilgili ilkelere yer verilmemis olmakla birlikte yatirimlarin yurt diizeyine yayilmasi 6n
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goriilmiistiir. Yayilma politikasiyla, yoreler arasindaki gelismislik farkini azaltmak
amaciyla Anadolu’nun iclerine hatta Dogu Anadolu’ya dogru Iktisadi Devlet

Tesekkiilleri’nin fabrikalarini yaymak amaci tagimaktadir (Bayramoglu, 2005: 45).

1923-1929 doneminde 06zel girisime dayalt bir sanayilesme politikast
benimsenmis, 6zel girisimin c¢abalar1 sayesinde sanayilesmenin ve buna baglh olarak
kalkinmanin gerceklesecegi beklenmistir. Ancak uygulama sonunda yonetici
kadrosunun beklentilerinin gerisinde sonucglar gerceklesmistir. Bu sebeple hiikiimet
s0z konusu donemde Ozel girisimciler tarafindan gerceklestirilen sanayilesmenin
hizindan ve yapisindan memnun olmamislardir. 1929 Biiylik Diinya Bunalimimin da
etkisi ile devletci bir sanayilesme modeli arayisina giren Tiirkiye Cumhuriyeti, bu
donemde diinyadaki ilk planlama deneyimlerinden biri olarak kabul edilen sanayi
planlar1 dogrultusunda planli bir sanayilesme siirecini gerceklestirmistir (Ozgelik ve

Tuncer, 2007: 259)

1929 Diinya Ekonomik Bunaliminin kapitalist ekonomilerde meydana
getirdigi sorunlar, 6zel kesime agirlik veren ekonomi politikalarinin gecerligini
yitirmesine neden olmustur. 1930 yili, Cumhuriyet donemi Tiirk ekonomisinde bir
donum noktasidir. 1929 Krizi sonrasinda tiim diinyada oldugu gibi lilkemizde de,
Liberal kapitalist ekonomi politikasi ile kalkinmanin gii¢ligii karsisinda, Devletcilik
ilkesi benimsenmis, devlet¢i, miidahaleci ve korumaci politikalar uygulanmaya
baslanmistir. 1932 yilinda iktisadi hayatta devletin denetimini artiran bir dizi kanun
cikarilmistir. 1933 yilinda, Devlet Sanayi Ofisi ile Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi
kaldirilarak bunlarin yerine, sanayi planmin uygulanmasmi saglamak iizere
Stimerbank kurulmustur. 1933’de Devlet ilk defa faiz oranlarmi belirlemeye

baslamistir (Coskun, 2003: 75).

1934 yilindan 1939 yilina kadar uygulanan [.Bes Yillik Sanayi Plani ana
hatlar1 ile uygulanmis olsa bile II. Bes Yillik Sanayi Plami II. Diinya Savasmin
cikmasi ile gecerliligini yitirmis ve kisa sureli planli donemin sonu olmustur. Yalniz
bu donemde yapilan Demir-gelik, seker, c¢imento ve tekstil fabrikalar1 halen
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu planlarda bolgesel kalkinma ile ilgili ilkelere yer
verilmemis, ancak yatirimlarin yurt diizeyinde yayilmasi ongoriilmiistiir. Yayilma
politikas1 ile kiy1 seridine gére veya Istanbul ve Izmir gibi digsalliktan

faydalanilabilecek yerler yerine daha yiiksek maliyetli iiretim gbéze alinarak
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Anadolu’nun i¢ kisimlarma ve Dogu Anadolu’ya dogru Iktisadi Devlet
Tesekkiillerine ait fabrikalar kurulmustur. Ozel sektdr i¢in kurulus yeri
sinirlandirilmasi getirilmis ise de, bu uygulamadan basar1 saglanamamustir (Ozturk

ve Aslanoglu, 1995: 186).

Ekonomik kalkinma agisindan izlenen devletci politika sonucu 1929- 1938
yillar1 arasinda 6nemli devlet bankalar1 faaliyete ge¢cmistir. Kurulan bu bankalarin
genel 6zelligi belirli bir sektorii veya toplumsal kesimi desteklemek iizere faaliyete
gecmeleridir. Bu donemde kurulan bankalar; Stimerbank, Etibank, Denizbank,
Belediyeler Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi, T.C. Ziraat Bankasi (Yeni Diizenleme
ile) ve Tiirk Ticaret Bankasidir. Yerel banka doneminin kapandigi, 6nemli devlet ve
finansman kurumlarmin faaliyete gectigi bu donemde Tiirkiye’de 21’1 yerel, 2’si

devlet bankasi, 9’u da yabanci banka olmak {izere 32 banka faaliyetine son vermistir.

Bu donemde kismi liberal donemden miidahaleci doneme gecisin temel
nedenleri, 1929 yilinda yasanan Biiyiik Diinya Bunaliminin etkisi, bu doneme kadar
ozel kesimin istenilen ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmekte yetersiz kalmasi ve
Osmanli Devleti’'nden kalan borclarin 6denmesinin getirdigi agir yiikk devletin
miidahaleci bir yapiya biiriinmesine neden olmustur (Ozcelik ve Tuncer, 2007: 263-

264)

2.2.1950-1960 DONEMI: LIBERAL DONEM

1650-60 arasindaki 10 yillik donemde geri kalmis yorelerin kalkindirilmasi
icin O0zel bir ¢aba ya da goriisiin ortaya atilmadigi gozlemlenmektedir. Liberal bir
politika izlenen bu donemde, halka satilacagi belirlenen Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri’'ne ait fabrikalarin satigindan vazgecildigi gibi, bu tesekkiillere ait
fabrikalarmm kurulus yerinin se¢iminde ekonomik ve sosyal nedenlerin Otesinde
politik c¢ikaralar etkin olmustur. Bu donemde ortaya atilan ‘“her ile bir fabrika”
slogant ile verimlilik hesaplarma bakilmaksizin, fabrikalarin yurt diizeyine
yayilmasinda politik tercihler etkin oldugundan bir¢ok isletmenin yer secimi hatali

yapilmis ve bunlar ekonomiye yiik olmustur.

1950-60 arasindaki donemde Tiirkiye’nin daha Once deneyimi olmasina

ragmen bdlgesel ve hatta ulusal diizeyde plan fikrinden olduk¢a uzaklasilmis, iilkenin
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nispeten geri kalmis bolgelerini kalkindirmak i¢in 6zel bir caba harcanmistir. 1960
yilinda Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki Kamu Iktisadi Tesekkiillerine ait
isletmeleri iilkedeki kamuya ait isletmelerin %10 unu olustururken ayni donemde
0zel sektor de dahil olmak iizere lilkemizdeki tiim isletmelerin ancak %7,6’sinm bu
iki bdlgede bulundugu goriilmektedir. Ote yandan 6zel sektdr digsal ekonomilerin
olustugu Istanbul ve Izmir’de toplanmaya devam etmistir. Ozel sektore ait
isletmelerin %66,8’inin Marmara ve Ege bolgesinde yogunlastigr goriilmektedir

(Dinler, 2010: 56).

2.3. 1960 SONRASI DONEM: PLANLI DONEM

1960’1 izleyen yillarda oOzellikle 1950-60 donemine tepki olarak gelen
hiikiimetler, ekonomik gelismeye bes yillik kalkinma planlar1 ile yon vermeyi
benimsediler ve bu amacgla 30 Eyliil 1960 tarihinde Devlet Planlama Teskilat1
kurulmustur. 1963 yilindan itibaren de bes yillik kalkinma planlar1 uygulanmasina

baslanmistir (Dinler, 2010: 57).

Sosyal refah devletinin 6ziinii olusturan bu politikalar gelir dagilimimin
diizenlemesini ve kamunun oOzellikle teknik ve sosyal altyapr yatirimlarmni
gerceklestirmesini savunmaktadir. Bu donemde, kalkinma ekonomisinin giincellik
kazanmas1 bdolgesel politikalarin giindemdeki yerini almasmi saglamistir. Ulusal
kalkinma politikalarinda yer alan sektorler arasinda ve gelir dagiliminda denge
kavramlarma, bolgeler aras1 denge kavrami da eklemlenmistir. Boylece, 1960°larda
bolgeler arasi esitsizligin azaltilmasi ya da kaldirilmasi bir hedef olarak 6nemini

korumustur.

1970’lere kadarki donemde bazi iilkeler devlet miidahalesi yoluyla
kutuplagmis kalkinma siirecini baglatarak, kamu yatirimlarmin odaklandig1 ve
biiylime firsatlarinin desteklendigi kalkinma kutuplar1 aracilifiyla biiyiimenin
saglanmasimi ve ¢evresinde bulunan alanlara yayilmasini amag¢lamislardir. Merkezi
ve devletci uygulamalarin hakim oldugu bu dénemde, bolgesel esitsizliklerin ortadan
kaldirilmas: ilkesinin benimsenmesi nedeniyle ortaya cikan Onemli diizeydeki
maliyetleri azaltacak politikalarin gelistirilmesi, lilke ¢apinda kaynaklarin dogru

kullaniminin saglanmas1 ve bdlgesel diizeyde yatirimlarin verimliliklerinin
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artirilmast yoniindeki calismalar yogunlastirilmig, yatirimlarin yer secimi konusu

onemli giindem maddelerinden biri olmustur (Kara, 2008: 44-45).

Bu doneme dahil olan ilk {i¢ bes yillik kalkinma planlarindan, birinci ve ikinci
bes yillik kalkinma planlarinda bdlgesel planlama, {icilincii bes yillik kalkinma
planinda ise bolgesel planlama terk edilerek kalkinmada Oncelikli yorelerin

gelistirilmesi ongdrilmiistiir.

2.3.1. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1963-1967)

Bu donemde bolge planlarinin yapilmasi ulusal kalkinma planindan bagimsiz
olmamas1 kosuluyla benimsenmistir. Bu plan yatirimlar1 iiretken olanlar ve az
iretken olanlar diye ikiye ayrildiktan sonra, ikincilerin yani kamu hizmetleri
yatirimlarinmn cografi dagilisinda geri kalmis bdlgelere dncelik verilmistir. Uretken
sayllan yatirimlar yoniinden ise, sanayi i¢in kurulus yeri olmak bakimindan esit
durumda bulunan ¢esitli yerlerden, az gelismis yorelerde bulunanlarimn tercih edilmesi

ilkesi belirlenmistir (Keles, 2006: 402).

Bu planda bolgeleraras1 gelismislik farkini azaltmaya yonelik politikanin
esaslar1 li¢ grupta toplanmistir: Bunlardan ilki, bolge planlamasinin ana ilkeleri ve

metot, ikincisi mevcut durum, {ligiinciisii ise teskilat sorunlar ve tedbirlerdir.

Kalkinma i¢in yapilan milli plan ¢alismalar1 esas bakimindan ¢esitli kesimler
ve calisma kollarma baghdir. Bu caligmalarla bunlara dayanilarak girisilecek
uygulamanin, bolgelere dagilis bakimindan yapilacak incelemelerle tamamlanmasi
gereklidir. Konunun bolgeler agisindan ele alinacak unsurlarla tamamlanmasi ¢ok
amacl bir bolge planlamasiyla miimkiindiir. Bu plan ile kalkinmanin bolgeler arasi
dengesizlikleri 6nleyici bir yonde olmasini, asir1 sehirlesme ve niifus problemlerinin
coziilmesini, kamu hizmetlerinin gelir dagilismi diizeltici bir sekilde dagitilmasimn,
potansiyel kaynaklar1 olan firelerin diizenli bir sekilde gelismesini hedeflemektedir

(DPT, 1963: 471).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kalkinmada oncelikli yoreler
politikalarmin Onemi vurgulanarak, konu teorik ¢ergevede kapsamli bir sekilde

anlatildiktan sonra Potansiyel Gelisme Bdlgeleri, Geri Kalmis Bdlgeler ve
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Biiyiiksehir Bolgeleri (Metropoliten Bolge) seklinde bir aymima gidilmektedir
(Sarica, 2001: 154).

Planda, gelismis metropolitan bdlgelerin sorunlar1 yeni merkezler yaratilarak
azaltilirken, potansiyel gelisme bolgelerinde gelismenin hizlanmasi i¢in bazi
sektorler segilecegi ve yatrmmlarm bu bodlgelerde yogunlasacagi belirtilmistir. Ote
yandan kamu hizmetlerinin dagitilmasinda esitlik ilkesi dogrultusunda geri kalmis
bolgelere dncelik verileceginden s6z edilmistir. Bu donemde, goreceli olarak geri
kalmis yorelere 6zel sektoriin yatirim yapmasini tesvik amaciyla 19 Subat 1963 tarih
ve 202 Sayili Kanun ve 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda bir degisiklik yapilarak
"yatirim Indirimi" uygulamasi Getirilmistir (Dinler, 2005: 188).

2.3.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1968-1972)

Plan, Tiirkiye’de bir yandan fert basma geliri hizla ve devamli olarak
artirmay1 hedef alirken, 6te yandan cesitli gelir gruplan ve bolgeler arasinda dengeli
gelismeyi saglamak, ¢ok sayida vatandasa is imkanlar1 yaratmak, kalkinmanin nimet
ve kiilfetlerinin firsat esitligine, sosyal adalet ilkesine gore paylasilarak iktisadi ve
sosyal diizende olumlu bir gelisme elde etmek amaclarina gére hazirlanmistir (DPT,

1968: 2).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki bolgelerarasinda gelismislik
farklarin1 azaltict yOondeki politikalarin hemen hemen daha somutlastirilarak
tekrarlandig1 Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda gelismede dnceligin az gelismis
bolgelerde hizla biiyliyen merkezlerin kazanmasindan s6z edilirken, yine kalkinma

kutuplarmin yaratilmasi1 benimsenmektedir (Dinler, 2005: 188).

Bu donemde bolgeler politikasi esas alinmis olmakla beraber, hedefe ulasmak
icin kullanilan araclarda farkhiliklar olusmustur. Ulusal plan disinda ayrica bir bolge
planina yer verilememistir. 1972 yilina ait programda Kalkinma Planit metninde yer
alan “bolgesel gelisme” boliimiiniin yerine “yurt diizeyinde dengeli gelisme”,
“bolgesel planlama” yerine de “Kalkinmakta Oncelikli Yére” kavramlari
getirilmistir. Bir bagka deyisle, kalkinma planindaki “bolge” kelimesinin

kullanilmasindan ka¢milmis yerine yore kelimesi ikame edilmistir. Bu strateji
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degisikligi, bolgesel planlamanin uygulanmasi surecinde de biiyiik degisiklikler
oldugunu g6z oniine sermektedir (Keles, 2006: 274).

Diger kalkinma planlarinda oldugu gibi bu kalkinma planinda da ithal
ikameci bir sanayilesme s6z konusu olmaktadir. Ancak bu politikalar iilkede ¢esitli
sanayi dallarinin gelismesine yol agsa da, bu yatirmmlarin pek ¢ogunun sermaye
yogun dogasi geregi issizligin artmasini da beraberinde getirmisti. Bu durum kirsal
alanlardan kente gocili daha da tesvik etti; iilkenin dogusu ve batis1 arasindaki ugurum
daha da derinlesirken koy ve kent arasinda da yeni bir ikilik olustu (Goymen, 2005:
2). Ozellikle bu planda yatirim tesvikleri, ucuz kredi, vergi indirimi, giimriik vergi
muafiyeti, diisiik oranli vergilendirme gibi tesvikler uygulanmstir. Ozellikle bu
tesviklerin 6zel bolge olarak secilen Dogu ve Giineydogu gibi bolgelerde

uygulanmistir.

Ancak Dogu ve Giineydogu gibi 6zel bdlge olarak tanimlanan bu bolgelerde
yapilan c¢aligmalar basarili bir sekilde sonuclandirilamamistir. Bu basarisizligin
nedeni olarak, bolgeler arasinda bir farkin olmadigi, her bdlge i¢cin plan
hazirlanmasinin milli plani zedeleyecegi goriisii gosterilebilir. Ozellikle bu donemde
KOY igin yatirimlara daha ¢ok deginilmistir. Buna gore biiyiik yatirimlarin yerine
kiigiik 0olgekli ve emek yogun sanayi projelerinin yapilmasi kararlastirilmistir

(Giindiiz, 2006: 116-118).

2.3.3. Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1972-1977)

Ugiincii bes yillik kalkinma planinda Tiirkiye’de kamu ydnetimini ve kamu
iktisadi tesebbiislerinin etkin ve dinamik bir hale getirilmesi, yani kamu yonetiminde
yeni reformlarin gergeklestirmesi hedeflenmistir. Bunun yaninda Toprak ve Tarmm,
Hukuk ve Adalet, Vergi ve Maliye, Petrol ve Maden ile Egitim reformlarinin
mutlaka yapmas1 gerektigi belirtilmistir. Plan ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
giimriik birligine gecisi basarma dénemi olarak ifade edilmis ve Uciincii Bes Yillik
Plan1 ve daha sonrakileri 1995 yilin1 hedef alan bir perspektife ve stratejiye gore

hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir (DPT, 1972: 4).

Birinci bes yillik kalkinma planindaki “‘geri kalmig’” bolge teriminin terk

edilerek yerine ‘‘Kalkilmada Oncelikli Yore’’ teriminin ikame edilmesiyle ortaya
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¢ikan yeni anlays, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da benimsenmistir. Bu
amagla “bolgesel kalkinma ortakliklar1”, “halk sektorii”, “koykent” ve gibi yeni
orgiitlenme araclar1 uygulamaya konulmaya baslanmistir. Uguncu Plan doneminde
bolgesel plan hazirlama ¢alismalarma son verilmis ve ulusal kalkinmayi hizhi

gerceklestirmek amaci ile geri kalmig bolgelerin sorunlari bir yana itilmistir.

Ugiincii Planin bdlgesel kalkinma ve bdlge planlamasi mevzularinda en
dikkat ¢ekici yan1 bolgesel geri kalmighgin cografi olarak tanimlanmasma yaptigi
itirazdir.  Uciincii Plan, bdlge planlamasinin ulusal planmn bir parcasi ve
tamamlayicist olmasi1 hususundaki vurgu ile de dikkat cekmektedir. Ilk iki planda da
benzer bir durum s6z konusu olmakla birlikte {iglincii plan, ulusal planin
belirleyiciligine yaptigi israrli vurgu ve bolge 6lcekli plan hazirlanmasina kesinlikle

kars1 olmasi ile farklilik arz etmektedir (Yiiksel, 2011: 590).

Yurdun bazi yorelerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bakimdan geri kalmig
durumda oldugu, bu yoreleri cografi smirlarla belirlemenin miimkiin olmadig,
gelismis bir bolgede geri yoreler oldugu gibi, gelismemis bir bolge i¢inde geligmis
yoreler olabilecegi ifade edilmektedir. Plana gore, Kalkmmada Oncelikli Yorelerin
sahip olduklar1 potansiyel uzun donemli kalkinmanin amaglarina yonlendirilecek ve
milli biitiinliik icerisinde ekonomik ve sosyal gelisimleri saglanacaktir. Bu bdlgelerin
gelismiglik smralamasi sosyo-ekonomik biitiinlesme gostergelerine dayali endeks

sonuclarina gore yapilacagi belirtilmistir (DPT, 1972: 948).

Ucgiincii Bes Yillik Kalkmma Plani’nin bolgesel kalkinmaya onemli bir
katkisiin oldugu da sdylenebilir. Bu planda bdlgesel farkliliklar sorununun uzun
vadede sadece bolgesel kaynaklar kullanilarak, yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesiyle
coziilebilecegi Ongoriilmiistiir. Bu 0ngorii bunu takip eden dénemde bolgesel
politikalarm ana eksenini olusturmustur. Bu nedenle, bir sonraki planlama
doneminde yukaridan dayatilan 6zel kalkinma planlar1 karsisinda yerel kalkinma

projeleri 6nem kazanmistir (GOymen, 2005: 3).

2.4. 1980 SONRASI DONEM: DISA ACIK SANAYILESME DONEMI

Tirkiye’de 1960 ve 1970'lerde uygulanan iktisat politikalart 1980’lerde

uygulanan politikalardan onemli 6lgiide farklidir. Devletin kaynaklarin tahsisindeki
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belirleyici ve aktif rolii ve yatirimlarin artmasina 6zel 6nem veren ige doniik, ithal
ikameci, kalkinma stratejisi 1980 dncesinin en 6nemli 6zelligidir. 1980 sonrasinda
uygulanan politikalar iki temel boyutu vardir. Bunlardan birincisi, ihracata dayali
bir sanayilesme stratejisinin ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisinin yerini
almasi ve ihracata yonelik her tiirlii uygulamanm 6ne gecmesidir. Ikincisi ise,
devletin ekonomideki roliinde goriilen Onemli degisikliktir. Serbest piyasa
ekonomisinin kurallarma uyulmasinin her tirlii sorunun ¢6ziimii olacagi
diistincesinden hareketle devletin iiretici 6zne olarak roliiniin azaltilmasi, 1980

sonrasinda uygulanan politikalarin ana eksenini olusturmustur (DPT, 2000b: 180).

Tiirkiye ekonomisi, 24 Ocak 1980 tarihinde agiklanan ekonomik istikrar
paketi ile yeni bir yoriingeye oturtulmaya baslanmistir. Serbestlesme ekseninde
piyasa odakli neoliberal politika demeti agilmis, yeni bir siyasal ve ekonomik siire¢
baslamistir. 1980’lerde i¢ finansal serbestlesme ile istikrar ve yapisal uyum
programlari iizerinde durulmus, 1990’larda ise dis finansal serbestlesme ile yeni bir
birikim modeli ortaya ¢ikmistir. Biiylimenin kisa vadeli sermaye akimina
bagimliligmin oldugu ve kamu maliyesinde de kronik dengesizliklerin oldugu bir

donem olmustur (S6nmez, 2009: 71).

2.4.1. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani1 (1979-1983)

Dérdiincii Bes Yillik kalkinma Plani {igiincii planin bitiminden iki y1il sonra
12.12.1978 tarihli ve 16478 sayil1 Resmi Gazete’de yayimnlanarak yliriirliige girmistir.
Bu planda mekéan orgiitlenmesi kavrami lizerinde Durulmus ve buna bagli olarak
bolgeler arasi baglarin giiclendirilmesine 6nem verilmistir. Bunun i¢in de bazi
bolgelerde ulagim aglarmin yenilenmesine karar verilmistir. Ayrica planda tesvik
sisteminin bolgeler i¢in farklilastirilmasinin sanayinin gelisimi agisindan 6nemine
deginilmistir. 1983 Kasim donemi sonrasinda yapilan diizenlemelere bakildiginda:
Gelir ve Kurumlar Vergileriyle ilgili yasalarda az gelismis yoreler i¢in yatirim
indirimi  oranlar1 yiikseltilmistir. Bu amagla ¢ikarilmis 2970 sayili yasanin
2.maddesinde, bu yoreler yapilacak yatirimlar i¢in vergi indirim orani %100’e kadar

arttirma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir (Keles, 2006: 407).

Diger yandan “Kalkinmada Oncelikli Yore” (KOY) uygulamasmna devam
edilirken, bu kapsamda degerlendirilen “Geri Kalmis Bdlgeler” igerisinde ozellikle
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Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nin hizla gelisimini saglamak amaciyla, bu
bolgelere ait sorunlarm topluca ele alinacagi ve bu bolgeler lehine gelismeyi
saglamak amaciyla sanayinin bu bdlgelere gotiiriilmesine agirlik verilecegi ifade
edilmektedir. Ayrica bu planda Asag1 Firat Projesi’nin Giineydogu Anadolu Bolgesi
I¢in ¢ok amacli bir gelisme projesi seklinde ele almip, DPT sorumlulugunda
gelistirilecegi ve projenin hizlandirilacagr belirtilerek, Gilineydogu Anadolu

Projesi’ne de ilk defa vurgu yapilmaktadir (DPT, 1979: 293-294).

Onceki planlarin aksine Dérdiincii Plan geri kalmis bolgeleri cografi smirlar
ile belirlemektedir. Bu cercevede, Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinin geri
kalmighgina yapilan vurgu ve bu bdlgelerin kalkinmasi i¢in Onerilen politika ve
stratejiler dikkat cekicidir. Asagi Firat Sulama Projesi gibi ¢ok amacgh gelisme
projeleri tamamlanacak, sanayinin kalkinmada Oncelikli yorelere gotiiriilmesine
agirlik verilerek gerekli Onlemler alinacak, geri kalmis yorelerdeki yatirim
projelerinin finansmanmi ve bu bdlgelerdeki kalkinma c¢abalarinin 6zendirilmesi,
yonlendirilmesi ve desteklenmesini saglamak iizere DESIYAB (Devlet Sanayi isc¢i
Yatirim Bankasi) oncelikle Orta, Dogu ve Gilineydogu Anadolu'da bdlge subeleri
acacak, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinin tarim kesiminde mevcut
potansiyelden en {ist diizeyde yararlanilmasi, mevcut ve gelecekteki 6nemli somut
projelerin islerligi, ekonomik ve toplumsal yararin istenilen 6lgekte saglanmasi ve
toplumsal yapida gerekli degisikliklerin gergeklestirilmesi icin toprak - insan

iligkisinin diizenlenmesi bir 6n kosuldur (Yiiksel, 2011: 590).

2.4.2. Besinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1985-1989)

Bu planda yeniden eskiye doniilerek, bolge planlama benimsenmis ve ayni
zamanda ticlincii ve dordiincii planlarda yer alan kalkinmada Oncelikli yore

uygulamasinin devami 6ngoriilmiistiir (Dinler, 2010: 57).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, Tiirkiye’de Yerlesme Merkezlerinin
Kademelesmesi ¢alismasina dayali olarak saptanan 16 bdlgeli ayirimin benimsenmis
olmasi, bu plan1 ilk dort plandan ayiran en 6nemli 6zelliktir. Planli donemde ilk defa
Besinci Bes Yillik Plan’da, bolgesel ayirima yer verilmis oldugu goriilmektedir.
Biiyiik kent sorunlarma da 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan sonra, yeniden 5. Bes
Yilik Kalkinma Plani’nda yer verilmistir (Dinler, 2005: 193). Planin amag ve
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politikalar1 arasinda Kalkimada Oncelikli Yorelerin gelisme potansiyelinin harekete
gecirilecegi, bu yoreler ile diger yoreler arasindaki gelismislik farklarmin azaltilacagi

belirtilmistir (DPT, 1984: 3).

Az gelismis bolgelerdeki yerlesim merkezlerinin hizmet yatwrimlari ve
iiretken yatirimlarla desteklenmesi bu planda yer almistir. Planda ayrica Istanbul ve
Izmir gibi biiyiik kentlerde dogal kaynaklara ve hizmet islevlerine bagl olarak alt
bolge kavramlarmin gelistirilmesi gereginden s6z edilmistir. Kamu hizmetlerinin
dagilisinda hem nicelik, hem nitelik olarak, denge saglanmasi amaglanmistir. Planda,
Kalkinmada Oncelikli Yéreler kismmda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri
basta olmak {izere bolgesel gelismiglik farklarmin zaman i¢inde azaltilarak
giderilmesinin asil amag¢ oldugu belirtilmistir. Kalkinmada Oncelikli Y®érelerde
planlanacak olan sanayi yatirimlarinin kaynaklari harekete gecirecek ve bolgesel
gelismede itici unsur olabilecek sektorlerde gergeklestirilmesi 6ngdriilmiistiir (Keles,

2006: 279).

2.4.3. Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plam (1990-1994)

Bu planda bolgesel planlama, bu defa Kalkinmada Oncelikli Yé&relerin
gelismesini saglamak amaciyla, sadece bu yoreler icin ongoriilmiistiir. Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda bolgesel planlama yapilacagindan bahsedilmesine ve 16
bolgeli bir bolgesel ayrimi benimsenmesine karsin, bolge planlama ile ilgili higbir
calisima olmamasi, bolgesel planlamanin siyasi iktidarlar tarafindan pek
benimsenmedigini, planda yer alan hedef, ilke ve politikalarin siyasi iktidarlar
tarafindan tartisilarak ve benimsenerek plana konulmadigi izlenimini vermektedir.
Diger taraftan, 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Kalkinmada Oncelikli Yorelerle
ilgili olarak 5. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki uygulamanin devamimin

ongorildigi de gozlenmektedir (Dinler, 2010: 58).

Bu planda diger planlardan farkli olarak biiylik kent sorunlarma daha
kapsamli olarak yer verilmistir. Geri kalmis yorelerin sorunlar1 kadar asiri
kalabaliklasmis bolgelerin sorunlarmin da on plana ¢iktig1 ve ¢oziim bekledigi goz
ard1 edilmemistir. Bu plan doneminde ilk kez bolgesel politikalarin belirlenmesinde
Avrupa Birligi'nin bolgesel politikalarmin dikkate alinmasi ilkesi de benimsenmistir

(Dinler, 2005: 214).
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Planda, Kalkinmada Oncelikli Yérelerde imalat sanayii, madencilik ve
bunlara dayali sanayilerin kurulmasinda Devletin 6nciiliik yapmaya devam edecegi,
fiziksel ve sosyal altyapidaki eksiklerin giderilmesine yonelik kamu yatirim
faaliyetleri siirdiirtilecegi ve diger taraftan bu yorelerdeki 6zel kesim yatirimlarmin
artirilmasint saglamak amaciyla 6zel bir fon olusturulacag: belirtilmistir. Ayrica
Kalkmmada Oncelikli Yorelerin sorunlarini ve bunlara iliskin ¢oziim tekliflerini
gelistirmek {lizere bolgedeki tiniversitelerden birinin biinyesinde bir Arastirma

Enstitiisii kurulacag belirtilmistir (DPT, 1989: 319).

2.4.4. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1996-2000)

Bu planda kalkinmada oncelikli ydrelerin sorunlarma ayri bir bashk altinda
deginilmedigi gibi, bolgesel planlamadan yer yer, ancak nasil bir planlama anlayis1
benimsendigi belirtilmeden s6z edilmektedir. Bir baska deyisle 7. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda, bolgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltilmasi ve biiyiik
kentlerin sorunlar1 alaninda sdylenebilecek her konuya genel cercevede deginilmis,
bu arada plan metninin yazilmasinda yararlanilan kaynaklardaki bir¢ok ifade ve bu
arada bolgesel planlama yapilmasi goriisii de tesadiifen plan metninde yer almistir.
Ancak, muglak ifadelerle ve yer yer bolgesel planlamaya gecilecegi séylenen bu plan
doneminde yeniden 1 ve 2. Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemlerinde oldugu gibi,
bolgesel planlama calismalarmin hazirlandigi ve daha da 6nemlisi bu bolgesel

planlarin uygulamasina baslanildig1 da gézlenmektedir (Dinler, 2010: 58).

Yedinci Bes Yillhik Kalkimmma Plani’nda bdlgesel sorunlar, ‘‘Bdlgesel
Dengelerin Saglanmast’’ basligi altinda, ‘‘Bolgesel Gelisme ve Fiziki Planlama’’ ve

““Metropollerle ilgili Diizenlemeler’” seklinde iki ayr1 boliimde ele alinmustir

Planda Kalkinmada Oncelikli Yorelerde, 6zellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinde 6nem arz eden hizli demografik gelismeler ve issizlik
sorunlarint ¢dzebilmek amaciyla, yerel kaynaklarin degerlendirilecegi, tarimsal
gelisme projelerinin hazirlanacagi, hayvancilik ve sulu tarima dayali alanlarda
meyve-sebze ve katma degeri yliksek sinai bitkilerin yetistirilmesinin ve bunlari
isleyecek olan kirsal sanayilerin kurulmasinin desteklenecegi, kirsal iiretken
istihdamm artirilacagi ve basta konut sektorii olmak tlizere emek yogun projelerin
uygulamaya konulacagi ifade edilmistir (DPT, 1995: 175).
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Ayrica Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi (KOSGEB) Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerine oncelik vermek
iizere, Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Girisimeiligi Destekleme Projelerinin

uygulanacagi hedefler arasinda yer anlaktadir (DPT, 1995: 177).

Planin temel ilkelerinden biri, her yoniiyle (ekonomik, toplumsal,
kiiltiirel,siyasal) bir biitiin olan “siirdiirtilebilir kalkinma”nin, ulusal birligi/biitiinligt
artirmak amaciyla bolgelerarast gelismiglik farklarini azaltict yonde ele alinmasi
gerekliligi disiincesidir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgeleri'nde cografi
biitlinliikk gosteren iller i¢in bdlge ve alt-bolge bazinda uygulamaya konulmus, s6z
konusu illerin baz1 acil gereksinimlerini karsilamak i¢in 1994 yilinda *‘Acil Destek
Program1’’ uygulanmistir. Plan doneminde il (gelisme) raporlar1 caligmalarina agirlik
verilmistir. Ayrica DAP, DOKAP, Yesilirmak Havza Gelisim Projesi gibi bazi
bolgesel gelisme/planlama ¢alismalar1 baslatilmistir (Ozaslan ve Akpmar, 2005: 237,
DPT, 2000a: 30).

2.4.5. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Planm (2001-2005)

Bu planda, bolge planlamasi uygulamalarinin devam edecegi vurgulanarak,
halen uygulanan ve hazirlanacak olan bdlge planlar: tanitilarak bdlge planlamasinin
amaci ve ilkeleri vurgulanip, boyle bir planlamaya devam edilecegi belirtilmektedir.
Diger taraftan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 3. Planda baslatilan KOY ile ilgili
tesvikler devam ederken ayrica KOY’lerin sorunlarma ve bu yorelerde izlenecek

politikalarm ilke ve amaglarina genis bir sekilde yer verilmistir (Dinler, 2010: 58).

Bu planda,”Bélgesel Gelisme Hedef ve Politikalar’” basligi altinda bolge
sorunlari, “Diinyada Bolge Gelisme Egilimleri ve Politikalar1”, “Tiirkiye’de Bolgesel
Gelisme Politikalar’”, “Bélge Planlamasi”, “Kalkinmada Oncelikli Yérelerin
Gelistirilmesi”, ve “Kirsal Kalkinma” basliklar1 altinda ele alinmistir (DPT, 2000a:
59-70).

Bu planda AB politikalarma uyum i¢in gerekli ¢galigmalara hiz verilecegi, plan
hedeflerinin 1yi saptanabilmesi icin Yerlesme Merkezlerinin Kademelendirilmesi
Arastirmas1 giincellestirilerek plan bdlgeleri olusturulacagi, yatirimlarda Devlet

yardimlar1 politikalarinin belirlenmesinde, bolgelerin sosyoekonomik yapilar1 ve
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potansiyelleri dikkate alinacagi, bolge planlama ¢aligmalarina devam edilecegi, bolge
planlartyla uyumlu, il diizeyinde il Gelisme Planlar1 ¢alismalar1 baslatilacagi, 11
Envanteri Modellemesi Projesi tamamlanacagi, kirsal kesimden gelen ve kent
cevrelerinde sagliksiz yapilarda yasayan issiz niifusun kent ile uyumunu ve
biitlinlesmelerini saglamak {izere, istthdam sorununun ¢oziimiine yonelik Meslek
Edindirme c¢alismalarinn hizlandirilacagi ve Toplu Konut Idaresi Baskanliinca,
konut finansman ihtiyaglarinin karsilanmasma oncelik verilecegi, basta Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgeleri olmak {izere kadin niifusun bilgi ve becerilerini

artirmaya yonelik kurslara hiz verilecegi hedeflenmistir.

Ayrica planin bolgesel gelismeye yonelik amaclar ve politikalar boliimiinde
Mahalli idareler koordinatorliigiinde, kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
orgiitlerinin katilim1 da saglanarak, potansiyeli olan geri kalmis yorelerde, gelir
artirict ve uygulamaya yonelik, kiigiik 6lgekli yoresel projeler olusturulacaginin ve
uygulamalarin yayginlastirilacaginin belirtilmesiyle bdlgesel kalkinma ajanslarinin

da alt yapisinin hazirlandig1 goriilmektedir (DPT, 2000a: 63-64).

2.4.6. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plani, AB’ye tyelik siirecine katki saglayacak temel
strateji dokiimani olarak tasarlanmistir. Bu nedenle Plan donemi AB mali takvimi

dikkate alinarak 2007-2013 yillarin1 kapsayacak sekilde 7 yillik olarak belirlenmistir.

Bu planda, yatirimlarin ve istthdamin artisini hizlandirmak ve bdlgesel
gelismede 6zel sektor katkisini artirmak amaciyla yeni tesvik tedbirleri uygulamaya
konulmustur. 2004 yilinda yiiriirliige giren 5084 sayili kanun ile ilk asamada 36 ilde
baglatilan tesvik uygulamasi 2005 yilinda yapilan degisiklikle 49 ile
yaygnlastirilmistir.

Diger taraftan bu plan doneminde daha Onceki donemlerde hazirlanan
glineydogu Anadolu bolgesel kalkinma projesi (GAP), Zonguldak-Bartin-Karabiik
Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK), Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP)
ve Dogu Anadolu Projesi Ana Planmnin (DAP) uygulamalar: ile Yesilirmak Havza

Gelisim Projesi (YHGP) calismalar1 devam etmektedir (Dinler, 2010: 59).
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Planda bolgesel gelismenin saglanmasma yonelik olarak merkezi diizeydeki
politikalarin daha uyumlu ve etkin hale getirilmesine, yerel dinamiklere ve igsel
potansiyele dayali gelisme ortaminin olusturulmasma, yerel diizeyde kurumsal
kapasitenin artirilmasima ve kirsal kalkinmanin hizlandirilmasma yonelik ¢aligmalara
agirlik verilecegi ifade edilmis ve bir taraftan da bolgelerin verimliligini yiikseltmek
suretiyle ulusal kalkinmaya, rekabet giiciine ve istihdama katkinin artirilmasi amag

edinilmistir (DPT, 2006: 46-48).

Dokuzuncu Kalkinma Plani, AB’ye lyelik siirecinin gerektirdigi Katilim
Oncesi Ekonomik Program ve Uyum Ig¢in Stratejik Cerceve gibi dokiimanlarin
yaninda, basta Orta Vadeli Program olmak iizere diger ulusal ve bdlgesel plan ve
programlar ile sektorel ve kurumsal strateji belgelerinin dayanagmi olusturmakta ve

planin etkinligi artirilmaya ¢aligiimaktadir.

Planda Kalkinma ajanslartyla isbirligi i¢inde tiim bdolgelerin gelisme
stratejileri ve planlar1 tamamlanacak ve yeterli finansmanla destekleneceginin
belirtilmesi Kalkinma Ajanslarmin 6neminin artirildigimi ve uygulamaya yonelik
stratejik bir kurumsallasma gelistirilecegini gostermektedir. Bu kapsamda bolgesel
gelisme planlarinin, yerel dinamikleri ve igsel potansiyelleri harekete gecirmeye
yonelik strateji ve Oncelikleri belirleyen esnek, dinamik, katilime1 ve uygulanabilir

nitelikte gerceklestirilecegi ifade edilmektedir (DPT, 2006: 91).

Planda ayrica yeni kurulacak kalkimma ajanslarinin ortak isbirligi
platformundan da yararlanarak yerel girisimleri harekete gegiren entegre bir bolgesel
gelisme programi olarak ele alinmasi ihtiyact 6zellikle vurgulanmig, modern tarim
tekniklerinin uygulanmasi, rekabet¢i iirlin tiirlerine gecis, pazarlama olanaklarinin
genisletilmesi, insan kaynaklar1 ve kurumsal kapasitelerin gelistirilmesi gibi temel

konularda yeni politikalarin gelistirilmesi gerekliligi belirtilmistir (DPT, 2006: 47).

Kalkinma Ajanslarinin kurulmasiyla bolgesel potansiyelleri degerlendirmek
iizere yabanci sermaye yatirimlarindan yararlanmaya 6nem verilecek, boylece iilke
genelinde Yatrim Destek ve Tanitim Ajanst tarafindan yiiriitiilecek tanitim
faaliyetlerini bolgesel bazda tamamlayici bir yaklasim uygulanacaktir. Ayrica
planda, illerde Yatwrim Destek Ofisleri kurularak yatirimcilarin izin islemlerinin

kolaylastirilacag: belirtilmistir (DPT, 2006: 67).
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2.5. TURKIYE VE AB MALI ISBIRLIGI CERCEVESINDE BOLGESEL
KALKINMA PROGRAMLARI

Kiiresellesme stireci beraberinde getirdigi yapisal uyum politikalar: ile bir¢ok
konuda 6zgilin siirecler ve araclar gelistirilmesini gerekli kilmistir. Bu siirecte
Tiirkiye'ye de AB tarafindan bolge planlamanin yeni bir anlayisla ele alinmasi
gerektigi ve bunun aracinin da BKA’lar oldugu ifade edilmis ve konu ilk kez AB’ye
tam lyelik miizakereleri siirecindeki Katilim Ortakligi Belgesinde orta vadede

yapilmas1 gereken isler kapsaminda belirtilmistir.

Bu cercevede bdlgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel
politikalarmn belirlenmesi ve AB Bolgesel Istatistik Sistemi ile karsilastirilabilir
veritabani olusturulmasi amaciyla tlilke genelinde ii¢ diizeyde (Diizey 1, Diizey 2 ve

Diizey 3) istatistiki bolge birimleri olusturulmustur (Berber ve Celepci, 2005: 151).

Tirkiye Avrupa Birligi’nin bolgesel politikalar1 1990’lardan bu yana uyumlu
bir bolgesel politika tutumu gelistirmeye ¢alisti. Tirkiye’de bdlgeler arasi
farkliliklar1 azaltmak i¢in yapisal reformlar yapildi. Ancak 1990’larda yasanan
ekonomik sorunlar ve kisi basma diisen gelirin azalmasi nedeniyle bdlgeler

arasindaki farkliliklar giinlimiizde de devam etmektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000) ekonomik, toplumsal, siyasal
ve Kkiiltiirel konularda AB politikalar1 c¢ergevesinde tutarli bir silire¢ olarak
sirdiiriilebilir kalkinmay:1 destekleyerek daha dengeli bir bodlgesel kalkinma
hedefledi. Bununla birlikte Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde birtakim yeni
bolgesel kalkinma projelerini tesvik etti ve bu bolgelerde bulunan iller ig¢in bir
“Eylem Plan1” hazirlandi. Ayrica bu illerin acil gereksinimlerini karsilamak ig¢in

“Acil Destek Programlar1” olusturuldu (Goymen, 2005: 4).

AB miizakereleri g¢ercevesinde 22. Fasilda Bdlgesel Politika ve Yapisal
Araglarm Koordinasyonu basligi altinda 2003 tarihli katilim ortakligi belgesinde su

dort oneri yer aliyordu:

1. Ulusal Kalkinma Plan1 ve NUTS 2 diizeyinde bolgesel kalkinma planlar:
hazirlanmas1 suretiyle, bolgesel farkliliklar1 azaltmayr amaglayan bir ulusal

ekonomik ve sosyal uyum politikasinin gelistirilmesi.
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2. Bu baglik altindaki miiktesebatin uygulanmasini kolaylastiracak yasal

cercevenin kabul edilmesi.

3. Bolgelere yonelik kamu yatirimlarma iligkin 6ncelik kriterlerini ortaya

koyan ¢ok yill1 biitceleme usullerinin olusturulmasi.

4. Bolgesel kalkinmay: yiiriitecek idari yapilarin gii¢clendirilmesi. (Tiirkiye
I¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi, 2003: 15, Keles, 2010: 26-27).

Bolgesel gelisme farkliliklarini azaltmak ve bolgelerin kalkinmasini saglamak
amaciyla AB, elindeki yardim kaynaklarini dagitirken, kendine 0zgli bir
siniflandirma yontemi belirlenmis ve bu siniflandirmaya hem iiye devletlerin hem de
aday devletlerin bagli kalmalarim sart kosmustur. Bu kapsamda bir iiye devlet olan
Tiirkiye’de 26 bolge (diizey 2) belirlenmis ve bu bodlgelerden her birinin sinirlari
icinde hangi illerin yer alacagi Bakanlar Kurulunun 2002 tarihli kararnamesi ile
belirlenmistir. Ayrica diizey 1 olarak 12 bolge diizey 3 olarak da 81 il belirlenmis
bulunmaktadir (Keles, 2010: 27).

Tirkiye’de AB mali isbirligi kapsaminda Dogu Anadolu Kalkinma Programi
(DAKP), TR82, TR83 ve TRAIl Diizey 2 Bdlgeleri Kalkinma Programi, TRA2,
TR72, TR52 ve TRBI1 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi, Interreg II/A
Yunanistan-Tiirkiye Smir Otesi Isbirligi Programu ve Tiirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi

Isbirligi Programi uygulanmaktadir (DPT, 2005: 13-70).

Bu programlardan DAKP, Bitlis, Hakkari, Mus, Van illerini kapsamakta olup,
AB MEDA fonundan 45 milyon Euro hibe kaynak ile desteklenmektedir. Bu
programimn amagclari, AB’nin standartlarinda entegre bolgesel gelisme programi
hazirlama ve uygulama kapasitesinin olusturulmasi, bolgede ekonomik ve sosyal
gelismeye katki saglayabilecek acil faaliyetlerin desteklenmesi, yerel aktorlerin
yatirim ve kaynak katilimi i¢in tesvik edilmesi, kirsal kesim icin gelir getirici
faaliyetlerin desteklenmesi, bolgedeki KOBI’lerin desteklenmesi ile yeni is alanlari
yaratilmas1 ve dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi seklinde belirtilmistir (DPT,

2005: 16).

TR82, TR83 ve TRA1l Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi, Amasya,
Bayburt, Cankiri, Corum, Erzincan, Erzurum, Kastamonu, Samsun, Sinop ve Tokat

olmak {tizere 10 ili kapsamaktadir. Program, Avrupa Birligi PHARE kurallar
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cercevesinde desteklenecek olup, programin biitgesi 40 milyon avrosu AB destegi,
12.33 milyon avrosu ulusal biitge katkis1 olmak tlizere toplam 52,33 milyon avrodur.
Programin temel amaclari, ilgili Diizey 2 bolgelerinde yerel kalkinma girigimleri,
KOBI’ler, Kiicgiik 6lgekli altyapr igin hibe programlar1 ve proje uygulamasini
destekleyecek teknik yardim hizmeti uygulamaya konulmasidir (DPT, 2005: 29-30).

TRA2, TR72, TR52 ve TRBI Diizey 2 Boélgeleri Kalkinma Programi, Agri,
Ardahan, Bingol, Elazig, 1gdwr, Karaman, Kars, Kayseri, Konya, Malatya, Sivas,
Tunceli ve Yozgat olmak iizere toplam 13 ili kapsamaktadir. Program, Avrupa
Birligi PHARE kurallar1 ¢er¢evesinde desteklenecek olup, biitgesi, 70 milyon avrosu
Avrupa Birligi destegi ve 20,67 milyon avrosu ulusal biitce katkis1 olmak iizere
90,67 milyon avrodur. Programm genel amaci, On Ulusal Kalkmma Planinda
ekonomik ve sosyal uyum kapsaminda desteklenmesi Ongoriilen Diizey 2
bolgelerinde ekonomik kalkinmaya katkida bulunmanin yaninda merkezi ve bolgesel

diizeyde proje uygulama kapasitesini artirmaktir (DPT, 2005: 36).

Interreg III/A Yunanistan-Tiirkiye Smir Otesi Isbirligi Prograni, Program,
Tirkiye tarafinda Yunanistan ile kara veya deniz smir1 bulunan 6 ili (Aydin,
Balikesir, Canakkale, Edirne, izmir ve Mugla) kapsamaktadir. Programin Tiirkiye
tarafi biitcesi; 15 milyon avrosu Tiirkiye-AB Katilim Oncesi Mali isbirligi Fonundan
ve 4.355 Bin avrosu ulusal biitce katkis1 olmak {izere, toplam 19.355 Bin avrodur.
Tirkiye ve Yunanistan’in Program kapsamindaki sinir bdlgelerinde bolgeler arasi
isbirligini gelistirmek ve komsu bolgelerde sosyal ve ekonomik merkezlerin

gelistirilmesini saglamak amaciyla tasarlanmistir (DPT, 2005: 42).

Avrupa Birligi’nin destekledigi Tiirkiye-Bulgaristan ile Smir Otesi isbirligi
Programu ise, her iki iilke smirinda yer alan; Tirkiye tarafinda Edirne ve Kirklareli
[lleri ile Bulgaristan tarafinda Haskdy, Yambol ve Burgaz idari yerlesme birimleri
arasindaki yerel isbirligini kapsamaktadir. Burada amag ise, sinirin her iki tarafinda
isbirligi aglarmin olusturulmasi ve gelistirilmesi, bu aglar ile Avrupa Birligi aglar1

arasinda baglant1 kurulmasimin tesvik edilmesidir (DPT, 2005: 50).

Avrupa Birligi 2007 — 2013 yillarina ait biitce donemiyle birlikte aday
iilkelere sagladig1 mali yardim mekanizmasinda degisiklige gitmistir. Buna gore aday
ve potansiyel aday iilkelere yapilan mali yardimlar Katiim Oncesi Yardim Araci

(IPA) adi altinda birlestirilmistir.
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Bes boliim halinde yapilandirilan IPA, gecis donemi ve kurumsal yapilanma
destegi yani1 sira gevre, ulastirma, Smir Otesi Isbirligi, bdlgesel rekabet, insan
kaynaklar1 kalkinmasi1 ve kirsal kalkinma olarak belirlenen yeni alanlarda katilim
oncesi mali destek saglamaktadir. Ayrica aday iilkeler, katki paylar1 kismen IPA

altinda finanse edilmekte olan Topluluk Programlarina katilmaya devam etmektedir.

IPA kapsaminda 2007-2013 yillar1 itibariyla biitcelenen toplam fon yaklasik
10,1 milyar avro tutarindadir. Bu tutarin yaklasik yarisini olusturan 4,9 milyar avro,
niifus ve yiizélglimi biiylikliigli dikkate almarak Tirkiye i¢in ayrilmis durumdadir

(AB Bakanlig, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5, erisim tarihi, 10.10.2012).

3. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ YAPISAL
DURUMU

BKA’lar, Tirkiye’nin ve AB ile olan ilisikler ¢ergevesinde gelistirilen
bolgesel politikalar sonucu iiretilen araglar olup belli bir siirecin sonucunda ortaya
ciktiklarim1 soyleyebiliriz. Merkezi idarenin her zaman bolgesel esitsizlikleri
dengeleyici bir politika yiiriitmesi veya uygulama sahasi bulmasi her zaman miimkiin
olmamakta ve yerel idarelerin 6zel kesimin de destek oldugu kurumsal bir yapinin
bolgesel kalkinma i¢in ¢6ziim niteliginde oldugunu sdyleyebiliriz (DPT, 2000b:
174).

AB’nin genisleme politikalar1 bdlgesel kalkinma politikalarini da etkilemekte
ve gelisim, daha esnek yapilarin 6nem kazanmasi yoniinde evrime devam etmektedir.
Birlige katilan yeni tlkeler gelismislik farklarini yeniden 6n plana ¢ikararak, AB
fonlarm1 kendi iilkelerine yonlendirme konusunda biiylik basarilar saglamaktadir

(Karakil¢ik ve Sarigiil, 2010: 394).

BKA’larin ¢esitli fonksiyonlar1 dikkate almmarak birgok tanimlama yapmak
miimkiindiir. Incelenen BKA’larm ortak niteliklerinden genel bir tanima ulasmak
icin yapilan calismada DPT, “Bolgesel Ekonomik Kalkinma Ajansi; merkezi
hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida, sinirlari ¢izilmis bir bolgenin girisimcilik
potansiyelini gelistirip canlandirmak ve bdylece ekonomik kalkinmaya katki
saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya 6zel sektoriin finanse

ettigi bir kurulus” olarak tanimlamaktadir (DPT, 2000b: 174).
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Bir tanimlamaya gore BKA, “belirli bir cografi alan icin kolektif ilgi
misyonu, yerel veya bdlgesel kamu ve 6zel mercileri ve kuruluslariyla 6nemli
diizeyde isbirligi i¢inde yliriiten 6zerk bir yap1.” seklinde yapilmaktadir (Hughes,
1998: 2).

Bir BKA, sektorel, bolgesel veya genel kalkinma sorunlarmi tanimlayan
operasyonel bir yap1 olup, bu sorunlarin ¢éziimii i¢in firsat ve yontem arayislarina
girerek ¢oziim yollar1 gelistirir. BKA’larin ortak 6zelligi, bir cografi alanin ig¢sel
potansiyelin gelistirilmesi i¢in rutin devlet faaliyetlerine ilave aktivite olarak, hatta
devletin ana faaliyetleriyle iligkili olarak, sosyo-ekonomik kosullar1 gelistirmek,
kiiresel yatirimi ¢cekmek ve bolgesel kalkinmayr kolektif ¢ikarlara uygun sekilde

gerceklestiren yar1 6zerk kuruluslardir (EURADA, 1999: 16).

Bu tanimlar kapsaminda BKA’larin temel kosullarmi su sekilde

stralayabiliriz:
- Yapis1 6zerk olmali, bolgeye iliskin kararlari bagimsiz almals,

- Amaclar1 yeterince genis olmali ve bu amaglar uygulanabilir projelere
dontstiiriilebilmeli, uygulama birlesik ve yaygin olmali, (Bolgesel rekabet
giiciniin  artirilmasi, bdlgesel biiyiimenin saglanmasi, KOBI’lerin

desteklenmesi, ice doniik yapilarin tesvik edilmesi vb.)

- Coklu politika araglarma sahip olmali, (Cevrenin iyilestirilmesi,
endiistriyel alt yapinin saglanmasi, isletmelere rehberlik hizmetinin

verilmesi, risk sermayesi vb.)

- Stratejik olarak temelde o bolgede iiretim yapan yerli firmalarca

desteklenmeli ve diger bolgesel kurumlarla politikalar1 koordine edilmeli,

- Amagclarmna yonelik projeleri uygulayabilmek icin gerekli mali kaynaklar1

olmal,
- Giigli teknik personele sahip olmalidir.

Bu kriterlerin saglamamas1 durumunda gelecekte orgiitsel problemlerin ortaya
cikmasi beklenebilir (Uzay, 2010: 6-7). Bu yonleriyle BKA’larin 6zellikle yeni
bolgesel gelisme paradigmasi gercevesinde, bdlgesel gelismenin saglanmasi i¢in

tasarlanmis bir ara¢ olarak degerlendirilmesi miimkiindjir.
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Tirkiye’de 2002 yili itibariyle ii¢ diizeyde istatistik bolgeleri (NUTS)
kurulmustur. Diizey-1, 12 birimden, Diizey-2, 26 birimden ve Diizey-3, 81 bolgesel
birimden olusmaktadir. Tirkiye’'nin NUTS adi verilen bu tiir bir orgiitlenmeye
gitmesi bir anlamda zorunludur. Cilinkii bir {ilke AB’nin kaynaklarindan ve
fonlarindan yararlanmak istiyorsa NUTS istatistik Orgiitlenmesini olusturmak
zorundadir. Kalkinma Ajanslarinin da temel o6zelligi bu NUTS istatistik
orgiitlenmesine uygun bir sekilde kurulmasi olup, ajanslar Diizey 2 bolgesi dikkate

alinarak 26 bolgede orgiitlenerek kurulmuslardir.

Sekil 4: Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Cografi Sinirlar1

Kaynak: Kalkinma Bakanlig, ilgili Kuruluslar, Kalkinma Ajanslari, http://www.dpt.gov.tr/, erisim
tarihi: 25.11.2012.

Sekil 4’te gorlinen Tiirkiye’deki 26 adet kalkinma ajansinin Diizey 2
bolgesine gore smiflandirmast su sekildedir: TR10 Istanbul Kalkmma Ajansi
(ISTKA), TR21 Trakya Kalkmma Ajansi (TRAKYAKA), TR22 Giiney Marmara
Kalkimma Ajans1 (GMKA), TR31 Izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA), Giiney Ege
Kalkinma Ajanst (GEKA), TR33 Zafer Kalkinma Ajans1 (ZAFERKA), TR41 Bursa-
Eskisehir-Bilecik Kalkinma Ajanst (BEBKA), TR51 Ankara Kalkinma Ajansi
(ANKARAKA), TR61 Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajanst (BAKA), TR62 Cukurova
Kalkinma Ajans1 (CKA), TR63 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajanst (DOGAKA), TR71
Ahiler Kalkinma Ajansi, TR72 Orta Anadolu Kalkinma Ajanst (ORAN), TR81 Bati
Akdeniz Kalkinma Ajansi (BAKKA), TR82 Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi
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(KUZKA), TR83 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA), TR90 Dogu Karadeniz
Kalkinma Ajansi1 (DOKA), TRAl Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi
(KUDAKA), TRA2 Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA), TRB1 Firat Kalkinma Ajansi
(FKA), TRB2 Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi1 (DAKA), TRC1 Ipekyolu Kalkinma
Ajans1 (IKA), TRC2 Karacadag Kalkima Ajanst (KARACADAGKA), TRC3 Dicle
Kalkmma Ajans1 (DIKA).

3.1. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ GENEL OZELLIKLERI

Tirkiye’deki kalkinma ajanslarinin temel 6zellikleri incelendiginde, esas
itibartyla diinyadaki kalkinma ajanslarinin ortak Ozellikleri ile uyumlu oldugunu
sOyleyebiliriz. Buna gore, iilkemizde kurulan kalkinma ajanslarinin temel

ozelliklerini Tamer, su sekilde agiklamistir:

- Ajanslar tiizelkisilige sahiptir. 5449 sayili Kanunun 3. maddesinde, kalkinma

ajanslarinin tiizelkisilige sahip oldugu belirtilmektedir.

- Ajanslar idari bir islemle kurulmustur. 5449 sayili Kanun (m.3/1) geregince,
ajanslarin kurulmasi (ve kaldirilmasi), bir idari (kamusal) islem olan Bakanlar

Kurulu kararina baghdir.

- Ajanslar kismi 6zerklige sahiptir. 5449 sayili Kanun ile ajanslarmn, belli dl¢iide
siyasi irade karsisinda 6zerk olmasi tasarlanmistir. Buna gore ajanslarm tiizelkisiligi
haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
oldugu (m.3/3) ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa, 2886
sayili Devlet Thale Kanununa ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi olmadig1

(m.27) belirtilmistir.

- Ajanslar esnek, dinamik ve seffaf bir yapiya sahiptir. Kanunda ajansin
faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarm giincel olarak yaymlanacagi
bir internet sitesinin olusturulacagi (m.5/1-1) ve ajansta mali saydamlik ve hesap

verme sorumlulugunun esas oldugu(m.21) kabul edilmistir.

- Ajanslar belli bir cografi bolgede faaliyet gosterecektir. Buna gore ajanslar,
Avrupa Birligi Istatistiki Siniflandirmasma (NUTS) benzer sekilde, daha &nce
belirtilen Bakanlar Kurulu Karartyla tespit edilmis olan Istatistiki Bélge Birimleri

Smiflandirmasi (IBBS) cercevesinde, Diizey 2 bolgelerinde kurulacaktir.
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- Ajanslar kurulduklan bélgelerin sosyo-ekonomik yonde gelismesi icin faaliyet
gosterecektir. 5449 sayili Kanunla ajanslara verilen gorev ve yetkilerin hemen
hepsi, bolgenin sosyo-ekonomik yonde gelismesini saglamaya yoneliktir. Bununla
birlikte kanun koyucu (m.5/1-g), bolgenin kaynak ve olanaklarmi tespit etmeye,
ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiclinli artirmaya yonelik
arastirmalar yapma ve yaptirmayi, ayrica baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi

arastirmalar1 desteklemeyi 6zel olarak vurgulamistir.

- Ajans yonetimde farkh toplum kesimlerine yer verilmis ve isbirliginin
gelistirilmesi amac¢lanmistir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1
arasindaki isbirligini gelistirmek, 5449 sayili Kanunda hem ajansin amaglar1 arasinda

(m.1), hem de gorevleri arasinda (m.5/1-e) sayilmistir.

- Ajanslar daha ziyade kamu tarafindan finanse edilmistir. 5449 sayili Kanun
(m.19) incelendiginde, ajansin kamusal karakterli gelirlerinin (genel biitce vergi
gelirlerinden ayrilacak pay ile il 6zel idarelerinin ve belediyelerin biit¢elerinden
aktarillacak paylarin), diger gelir kalemlerine gore (sanayi ve ticaret odalarinin
biitcesinden aktarilacak paylar, Avrupa Birligi ve diger uluslararast fonlardan
saglanacak kaynaklar, faaliyet gelirleri ve wulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar) ajans biitgesinde ¢ok dnemli bir yer tuttugu

goriilmektedir (Tamer, 2008: 43-46).

Bir iilkenin ekonomik gelisme siirecindeki isleyis yapismi Erkan’in
benzetmesiyle bir agaca benzetebiliriz. Agacin topraga tutunup beslenmesini
saglayan koklerini yerellige, koklerden ince dallara kadar ana dal ve govdeyi
bolgesel ve ulusal ekonomiye benzetirken, yaprak ve meyveleri hizmete sunulmasini
iilkenin kiiresel arenadaki meyveleri olarak gorebiliriz. Agac¢ tiim bu unsurlariyla bir
biitliin olup, koklerden aldig1 su ve besinin giinesten aldig1 1si1la olusan fotosentez
govdedeki kanallar lizerinden gergeklesir. Saglikli bir agac¢ gibi ulusal kalkinma da
yerel, bdlgesel, wulusal ve kiiresel iligkilerle birlikte biitiinsellik i¢inde
gerceklestirilmelidir. Bu nedenle bir iilkede uygulanan ulusal strateji ve {ist bolgeye
iliskin donanmim ve yaklasimlar, yerel politikalarin hem c¢ercevesi, hem dolayli
belirleyeni hem de 6n kosul ve alt yapisi1 seklinde diisiiniilmelidir (Erkan ve Erkan,

2010: 298).
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3.2. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ iDARI YAPISI

BKA‘lar i¢in, Diinyada standart bir idari yapilanma s6z konusu olmamakla
birlikte yerel toplumun genel 6zellikleri ile ihtiyaglar1 kadar, kurulan BKA’nin amag
ve faaliyetlerine gore farkl idari yapilar da ortaya ¢ikabilmektedir. Tiirkiye’de ise
BKA’lar 5449 sayili kanunla birlikte Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel
Sekreterlik ve Yatirim Destek Ofisi seklinde yapilanmiglardir.

Sekil 5: Kalkinma Ajanslar1 Organizasyon Yapisi

Danisma Knraln f::) Yonctim Enraln
(Dangma Organm) C: (Karar Organ)

(‘{md Seloetedik

(fcra Orgam)

¥ k4
Huknk Masaviri Ig Deneri
¥ ¥ ¥ w

Plan, Program Program izleme ve Enromsal Yahnm
ve Konord Yaonetim Degerlendirme Yonetim Destek
Birimi Birimi Birimi Birimi Ofiden

Kaynak: ORAN (Orta Anadolu Kalkinma Ajansi) http://www.oran.org.tr/kategori/14/organizasyon-
yapisi.html, Erisim Tarihi: 05.11.2012.

Kalkimma ajanslarinin idari yapilanmasi birbiriyle uyumlu ve koordineli bir
sekilde yiriitiilmektedir. Kalkinma kurulu, danisma organi niteliginde olup karar
organt olan yoOnetim kuruluna se¢im, tavsiye, izleme ve degerlendirmelerde
bulunmakta ve bu gergevede icra organi olan genel sekreterlige ajansin ¢alisma alani
sekillenmektedir. Genel sekreterlik ise, ajansin c¢alismalarimi faaliyet ve denetim
raporlart ile yisonunda yonetim kurulu ve kalkinma kuruluna sunmaktadir

(Kalkinma Bakanligi, 2011: 16).

Sekilde 5’te gorlinen Kalkinma ajanslarma bagli olan birimlerin yaninda, bolge
ihtiyaclarina gore arastirma, strateji, tanitim ve isbirligi gibi alanlarda ya miistakil

birimler kurulmus veya sekilde ad1 gecen birimlerin isim ve fonksiyonlar1 bu alanlari
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da kapsayacak sekilde gelistirilmistir. Esnek yapiya sahip olan ajanslarin, belirtilen
ana hizmet birimi sayis1 ¢ergevesinde ihtiyag¢ duyulmasi durumunda gelecek
donemlerde yeni birimler olusturulmasina ve farkli temalarda calisma yapilmasima

imkan vermektedir (Kalkinma Bakanligi, 2011: 16).

3.2.1. Kalkinma Kurulu

Kalkmma kurullari; faaliyet alani icindeki kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslari, tiniversiteler ve belediyeler arasindaki koordinasyonu saglamak
ve gelistirmek amaciyla ajans biinyesinde olusturulurlar (Atmmisik ve Peker, 2010:

154).

Kalkinma kurulu, yonetisim anlayis1 temelinde en fazla yiiz tiye ile smirli bir
bicimde bolgedeki kamu kuruluslari, 6zel sektér ve sivil toplum temsilcilerinden
olusmaktadir. Yilda en az iki defa ve iiye tam sayismin beste birinin teklifi ile
toplanan kalkinma kurulu bir anlamda 6n se¢cim merkezidir. Ciinkii bu kurullar
yonetim kurulunun kimlerden olusacagmni belirlemektedir. Kurulun diger gorevi ise
ajanslarin  yillik faaliyet raporlarim1 degerlendirerek yonetim kuruluna ¢esitli

tavsiyelerde bulunmaktir (Ovgiin, 2007: 248).

Kalkmma Kurulunun gorev ve yetkileri ise 5449 sayili yasanin 9. maddesinde
ifade edilmis olup BKA’lar i¢indeki fonksiyonu belirtilmistir. Bu kapsamda kalikma
kurulu, bir ilden olusan bdlgelerde Yonetim Kurulunda yer alacak 6zel kesim
ve/veya sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerini ve iki kati yedeklerini sirasiyla
secebilmektedir. Kalkinma kurulu, Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarmi
goriismekte, degerlendirmekte ve YoOnetim Kuruluna Onerilerde bulunmaktadir.
Bolgenin tanitimina, potansiyeline, dnceliklerine, sorunlarma ve ¢éziim Onerilerine
yonelik olarak Yonetim Kuruluna tavsiyelerde bulunmaktadir. Ayrica Kalkinma
kurulu, Toplant1 sonuglarin1 Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina raporlamak ve
toplantiya iligkin bir sonug¢ bildirisi yayimlamasi gerekmektedir (Kogberber, 2006:
44).
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3.2.2. Yonetim Kurulu

Yonetim kurulu, ajanslarin karar organidir. Yonetim Kurulu, bir ilden olusan
bolgelerde o bolgedeki wvaliler, biiyliksehir belediye baskanlari, sanayi ve ticaret
odalar1 bagkanlar1 ve kalkinma kurulu tarafindan segilecek ii¢ 6zel kesim ve/veya
sivil toplum kurulusu temsilcisinden meydana gelmektedir. Eger, bolge birden fazla
ilden ibaretse o zaman il valileri, biiyliksehir belediye baskanlar1 veya biiyliksehir
olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ve her ilden
birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusmaktadir. Uye
tamsayisiin yarisindan bir fazlasiyla ve her ay en az bir kere toplanan yonetim

kurulu, cesitli gérev ve yetkilere sahiptir (Ovgiin, 2007: 248, Kogberber, 2006: 44).

Y 6netim Kurulunun gorev ve yetkileri ise 5449 sayili yasanin 11. maddesinde
belirtilmis olup BKA’lar i¢indeki fonksiyonlar1 agiklanmistir. Bu kapsamda yonetim
kurulunun ajans biitcesi lizerinde 6nemli yetkileri bulunmaktadir. Yonetim kurulu,
Ajans biitcesini onaylayarak Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligma sunmasi
gerekmektedir. Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin
desteklenmesine 1iliskin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlari
onaylamasi ve Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmesine yonelik yetkileri
bulunmaktadir. Ayrica tasmmaz alimina, satimmna ve kiralanmasina karar

verebilmekte, yillik mali raporu ve kesinlesen biitge sonuglarin1 onaylamaktadir.

Yonetim kurulu diger taraftan personele iliskin de oOnemli yetkileri
bulunmaktadir. Bu kapsamda personelin ise alinmasi ve isine son verilmesi
konularinda karar vermesi, Genel Sekreterce belirlenen ¢alisma birimlerini, bunlar
arasindaki igbolimiinii onaylamasi ve teklif iizerine degistirmesine yonelik bir yapiya
sahiptir. Ayrica Genel Sekreter adaylarini, uygunluguna karar verilmek iizere Devlet

Planlama Tegkilat1 Miistesarligia sunmasi da 6nemli yetkileri arasindadir.

Yonetim Kurulu gerekli gordiigii hallerde gorev ve yetkilerinden bir kismini,
sinirlarmi acikca belirlemek sartiyla Genel Sekretere devredebilmektedir (Kogberber,

2006: 44-45).
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3.2.3. Genel Sekreterlik

Ajansim icra organi genel sekreterliktir. Genel sekreterligin ve yatirim destek
ofislerinin en iist amiri genel sekreter olup yonetim kuruluna karsi sorumludur. Genel
Sekreterin gorev ve yetkileri ise 5449 sayili yasanin 14. Maddesinde belirtilmis olup

yiiriitmeye iligkin 6nemli gérevleri bulunmaktadir.

Bu kapsamda Genel Sekreter, oOncelikle yonetim kurulu kararlarini
uygulamasi temel gorevidir. Ajans biitgesine yonelik olarak, yillik ¢alisma programi
ile biitgeyl hazirlayarak yonetim kuruluna sunmasi gerekmektedir. Buna iliskin
olarak Ajans gelirlerini toplamak, harcamalar1 yapmak, tasit disindaki tasmir
mallarin alimina, satimmna, kiralanmasina ve hizmet alimina karar vermek gorevleri

arasmdadir.

Genel Sekreter, ajans misyonunun gerceklesmesine yonelik 6nemli gorevleri
bulunmaktadir. Bu kapsamda bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje iiretme ve
uygulama kapasitesini gelistirici faaliyetlerde bulunmak, 6zel kesim, sivil toplum
kuruluslar1 ve yerel yonetimlerin proje ve faaliyet tekliflerini degerlendirerek mali
destek saglamak tiizere yOonetim kuruluna Oneri gotiirmek, desteklenen proje ve
faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve raporlamak, bdlgesel
kalkinmayla ilgili yurt i¢indeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla isbirligi yapmak ve
ortak projeler gelistirmek, yerel yonetimlerin planlama calismalarina teknik destek

saglamak gibi gorevleri bulunmaktadir.

Ayrica ajans personeline iliskin yetkileri bulunmaktadwr. Bu kapsamda
personelin performans Olciitlerini belirlemek ve performansini degerlendirmek,
personelin ise alinmasi ve isine son verilmesini yonetim kuruluna teklif etmek

gorevleri baglayici niteliktedir.

Bununla birlikte genel sekreter, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve
uluslararasi1 toplantilara katilmakta ve yurt dis1 temaslarda bulunmakta, Ajansin
sekretarya islerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yiirlitmekte ve yonetim

kurulunun devrettigi yetkileri kullanmaktadir.
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3.2.4. Yatirim Destek Ofisleri

Kalkimma ajanslarinin temel ve en kritik kurumlarmdan birisi olan Yatirim
Destek Ofisleri (YDO), Diizey 2 Bolge illerinde Yonetim Kurulu karari ile biri
koordinator olmak {izere, en cok bes uzmandan olusan ofisler seklinde kurulmakta ve
yatirimcilar direkt olarak buralara bagvurabilmektedir (Kogberber, 2006: 46). Mevcut
pazar1 genisletmek ve rekabet giiclinli arttrmak amaciyla yatirimcilar icin destek

saglamak gorevini yerine getirir (Atmisik ve Peker, 2010: 155).

Dolayisiyla YDO’larm islevi, yatirimcilarin yatirima yonelik is ve islemleri
konusunda biirokraside yorulmalarinin ve zaman kaybetmelerinin 6nlenmesi ve onlar
adina bu is ve islemlerin, ilgili mevzuatta gorevli ve yetkili oldugu belirtilen kamu
kurum ve kuruluslar1 nezdinde kisa siirede sonuglandirilmasi yonelik olarak

gerceklesmektedir (Tamer, 2008: 85).

YDO’larin gorev ve yetkileri ise, 5449 sayili yasanin 16. Maddesinde
belirtilmis olup bolgenin yatirimlarmin  gelistirilmesinde Onemli misyonlar:

bulunmaktadir.

Bu kapsamda YDO’lar, bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirimcilarin kamu
kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanma giren izin ve ruhsat islemleri ile diger
idari i ve islemlerini ilgili mevzuatta belirtilen siire igerisinde, ilgili mevzuatta bir
siire belirtilmemigse Oncelikle ve ivedilikle sonug¢landirmak iizere yonetim kurulu

adina tek elden takip ve koordine etmek, yatirimlari izlemektedir.

Ayrica, 1lgili mevzuattaki bagvuru kosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda
yatirimciya bilgi vermekte ve yol gostermekte, basvurular hakkinda 6n inceleme
yapmaktadir. Bununla birlikte YDO’lar, yapmis oldugu is ve islemler konusunda

valilige ve genel sekreterlige bilgi vermesi gerekmektedir.

3.3. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ HUKUKI YAPISI

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin 126.maddesi kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglanmasi i¢in birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare
teskilat1 kurma iznini vermistir. Bu kanuna dayanarak, Tiirkiye’de Serbest Bolgeler,

Bolge Valilikleri, Olagan Ustu Hal Bolge Valiligi, Giiney Dogu Anadolu Projesi
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Bolge Kalkinma Idaresi kurulmustur. Kalkmmma Ajanslar1 da yine anayasanmn 126.

Maddesi gerekge gosterilerek kurulmustur (Arslan, 2010b: 98).

Tirkiye’de 5449 sayili Kanunun, 25.01.2006 tarihinde TBMM Genel
Kurulunda goérisiilerek kabul edilen ve 08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren BKA’lar Tiirkiye’de yeni bir yerel yonetim
birimine haline gelmistir (www.dpt.gov.tr, erisim tarihi: 10.10.2012).

Ajanslarin kurulus nedenleri ve 6zellikleri, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklar1 yerinde ve daha etkin
kullanmak, bolgesel gelismeyi hizlandirmak ve bolge i¢i gelismislik farkliliklarini
azaltmak olarak tespit edilmistir (Ovgiin, 2007: 246).

5449 sayili Kanun’unda ajanslarin tiizel kisiligine yonelik net bir agiklama
yapilmamasi bu konuda tartigsma konusu olusturmaktadir. Kanunun 3. maddesinde
“Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel
hukuk hiikiimlerine tabidir.” seklinde diizenlenmis ve ajanslarin 6zel hukuk tiizel kisi
mi, kamu hukuku tiizel kisisi mi olduklar1 belirtilmemistir. Kalkinma ajanslarmin,
ozel hukuk tiizel kisilerine has 6zellikleri bulunsa da kamu tiizel kisilerinin belirgin
ozelliklerini tasidiklar1 sliphesizdir. Kamusal 6zelliklerinin yogunlugu dikkate
almarak ajanslarin kendine 06zgii nitelikleri olan kamu tiizel kisileri oldugunu

s0ylemek miimkiindiir (Eroglu ve Kum, 2010: 184-187).

Kaldi1 ki ajanslarin 6zel hukuk ve kamu hukuku yonlerini barindiran karma
bir yapiya sahip olmasi da anayasaya herhangi bir aykirilik teskil etmemektedir.
Buna bagl olarak bir Anayasa Mahkemesi kararinda (T. 12.04.1990, E. 1990/4, K.
1990/6) da acikga belirtildigi gibi, kamusal hizmet birimlerinin, nitelik ve
ozellikleriyle uyusabildigi 6lciide, kamu ve 6zel hukuk kurallarindan olusan karma

nitelikte yapilandirilmalart miimkiindiir (Tamer, 2008: 106).

3.4. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ AMACLARI VE GOREVLERI

BKA’larm  temel amaci; hizmetler vererek bolgedeki ekonomiyi
canlandirmak, bdlgenin girisimci potansiyelini = gelistirmek, bdlge halkinin
kalkinmaya katilimin1 ve kalkinmadan yararlanmasimi saglamak seklinde ifade

edebiliriz. Belirtilen bu temel amag¢ disinda BKA’larin diger amaglar1 ise istihdami
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artirmak, bolgenin rekabet giiciinii artirmak, istthdam edilen isgiiciiniin verimliligini
artirmak, siirdiirtilebilir kalkinmaya katkida bulunmak ve bolgeye yapilan yatirimlari

artirmaktir (Arslan, 2010b: 91).

08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunu’nda Kalkinma Ajanslarinin amag ve

kapsami su sekilde belirtilmistir:

“Bu Kanunun amaci;, kamu kesimi, ozel kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimin saglamak
ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve
programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak, bélgesel gelismeyi
hizlandirmak,  siirdiiriilebilirligini saglamak ve bélge ici gelismislik farklarin
azaltmak tizere olusturulacak Kalkinma Ajanslarinin kurulus, gorev ve yetkileri ile

koordinasyonuna iligskin esas ve usulleri diizenlemektir. ”(Maddel)

BKA’lar, bolgesel ve yerel yonetimlere, yatirim alanlarindan isgiicli yapisina,
ulasimdan altyapiya kadar cesitli konularda bilgi saglamakta; bdlgenin pazarlanmasi
ve imajinin yenilenmesine katki vermekte ve yeni yatirimlarin bolgeye getirilmesine
onciiliik etmektedir. Bolgedeki {iniversiteler ve diger egitim kurumlar1 ile yakin
iliskiler kurulmas1 ve ortak projeler gelistirilmesi de BKA’larin gorevleri arasindadir.
BKA’lar bolgelerin potansiyelini ve sorunlarmi goz Oniine alarak gelistirdikleri
politikayla, bolgedeki ekonomiyi canlandirarak bolge halkinin gelismeye katilimini

saglar (Cankorkmaz, 2011: 119).

5449 sayili “Kalkinma Ajanslarmim Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 5. Md. ile ajanslara verilen gorev ve yetkileri belirtilmis olup

ajanslari misyon ve vizyonuna iliskin genel ¢erceve ¢izilmistir.

Bu kapsamda, BKA’lari yerel yonetimlerin planlama c¢aligmalarina teknik
destek saglamakta, bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve
projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama
siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Devlet Planlama Tegkilat1
Miistesarligina bildirmektedir. Bolge plan ve programlarina uygun olarak, bdlgenin
kirsal kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu

kapsamdaki projelere destek saglamak, bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
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toplum kuruluglar1 tarafindan yiiriitiilen bolge plan ve programlar1 agisindan 6nemli
goriilen diger projeleri izlemek, bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye
yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
igbirligini  gelistirmek ve Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bélge plan1 ve
programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak temel gorevleri

arasmdadir.

Ayrica BKA’lar, bolgenin tabii, iktisadi ve beseri kaynak ve imkanlarini
tespit etmeye, ekonomik gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya
yonelik arastirmalar yapmaya, bagka kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi arastirmalari
desteklemeye, bolgenin is ve yatirim imkanlarmin, ilgili kuruluslarla igbirligi halinde
ulusal ve uluslararas1 diizeyde tanitimin1 yapmaya veya yaptirmaya, bolge illerinde
yatirimeilarm, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki alanina giren izin ve
ruhsat igslemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde

sonuclandirmak {izere tek elden takip ve koordine etmeye yoOnelik olarak

calismalarini siirdiirmesi gerekmektedir.

BAKA’lar bu gorevleri gerceklestirmeye destek olacak mahiyette yonetim,
iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii egitimi gibi
konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiclik ve orta Olcekli isletmelerle
yeni girisimcileri desteklemeyi, Tiirkiye’nin katildigr ikili veya c¢ok tarafli
uluslararas1 programlara iliskin faaliyetlerin bdlgede tanitimini yapmayir ve bu
programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamay1 ve Ajansin faaliyetleri,
mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak yaymlanacagi bir internet

sitesi olusturmay1 saglamasi gerekmektedir.

Diger taraftan BKA’larin daha islevsel olabilmeleri i¢in niifusun yeterli
olmasi, girisim ve girisimcilik altyapisi, isgiicliniin becerikli olmasi, bdlgesel gelisme
stratejileri lizerinde fikir birligi saglanmasi, gelismeye elverisli sektorlerin belli bir
bolgede wvarligi, rekabete dayanan bir is cevresinin olmasi, devlet desteginin
saglanmas1 ve altyapinin gelistirilmesi gibi degiskenlerin varligi gerekli ve 6enmli

birundurdur (Berber ve Celepgi, 2005: 147).
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3.5. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ FAALIYETLERI

Kalkimma ajanslarmin faaliyetleri ¢ok ¢esitli ve ¢cok yonliidiir. Bu nedenle ¢ok
genel bir gergeve cizmek bile oldukea giictiir (Ozen, 2005: 7). BKA nin faaliyetlerini
ajansin zayif veya gii¢lii olmasina gore smiflandirmamiz miimkiindiir. Zayif ajanslar,
kii¢iik kurumlar olup amac1 yatirimlar1 bolgeye ¢ekebilmektir. Bu amag ¢ergevesinde
de bilgi bankalari, enformasyon hizmetleri tesis etmektedirler. Dis iilkelerle baglanti

kurmak i¢in ofisler olusturmaktadirlar.

Giiclii ya da ¢ok fonksiyonlu ajanslar bolge disindan yatirim ¢gekme amacina

ek olarak su alanlarda da faaliyet gostermektedirler:

- Bolgesel yardim hibelerinin verilmesi; merkezi hiikiimetin bolgesel mali

yardimlarina aracilik ederler,

- Ticari ve smal gayrimenkul faaliyetleri; sinai tesisler icin arazi tesis edip

fabrika insa ederler ve bunlari kiralayabilirler veya satabilirler,

- Isyeri danismanlik hizmetleri; vergi mevzuat1 hakkinda bilgilendirme, pazar
hakkinda bilgilendirme, personel temini, uygun teknoloji kullanilmasi,

stratejik planlama vb.,

- Alt yapmnin gelistirilmesi; merkezi hiikiimetlerin organi olarak alt yapi
gelistirirler,

- Arazi gelistirilmesi; sanayi bolgelerinin gelismesiyle kotli durumdaki
arazileri iyilestirirler,

- Konut temini; bazi ajanslar bolge sanayilerinde ¢alisacak isgiicli i¢in konut

yapanlara arazi temin ederler,

- Isletmelere fon temini; bdlgelerindeki isletmeleri fonlayabilirler; bu fonlama
orta ve uzun vadeli krediler Seklinde olabildigi gibi isletmenin sermayesine

katilim seklinde de olabilmektedir.

Bazi ajanslar hizmetlerini kendileri gergeklestirirken bazilar1 da sahip
olduklar: sirketleri araciligiyla faaliyetlerini gerceklestirmektedirler (Tas vd., 2010:
365).

Bununla zayif ajanslar olarak niteleyebilecegimiz ajanslarin ise, halkla

iliskiler ve iletisim, bdlgeye yatirim yapmak isteyen girisimcilerin ruhsat ve izin
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islemlerini tek elden ylriitmek, ajansa fon bulma, diger bolgesel kalkinma
partnerleriyle iliski kurma, yerel ve bolgesel ekonomik aktorlere yeni firsatlar
saglamasi i¢in kalkinma ajanslarmin uluslararasi networklerin iletisimini kurma gibi

faaliyetleri ytirtitmektedirler.

Cok biiyiik kalkinma ajanslar1 harig, bir ajansin faaliyet gdsterdigi bolgedeki
tim ihtiyaclara cevap vermesi miimkiin degildir. Bu nedenle ajanslarin ¢ogu
faaliyetlerini; Ozellestirir ve hizmetlerinde uzmanlasir, ek kaynaklar saglayabilecek
olan diger bolgesel/yerel aktorler ile iliskilendirir, 6zel danismanlik sirketleriyle
isbirligi halinde yiiriitir ve bu faaliyetleri i¢in gerekli mal ve hizmetleri 6zel

sektdrden temin eder (Ozen, 2005: 7).

3.6. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ FINANSMAN KAYNAKLARI

Ajanslarin biitcesi ise 0zel sermaye ve kamusal gelirlerden olugsmaktadir. Bu
baglamda, bu kuruluslar1 bir bagimsiz idari otorite seklinde de degerlendirmek
miimkiindiir. Tabii ki, bu kuruluslarin bagimsizliklar1 sadece lilke i¢inde gecerlidir.
Cinkii bu kuruluslar fonlar1 AB’den geldigi i¢in onun denetimine acik olan ve

planlamas1 AB tarafindan ydnlendirilebilecek olan birimlerdir (Ovgiin, 2007: 250).

Kalkinma Ajanslarinin gelirleri ve yonetecegi fonlar 5449 sayili yasanin 19.
Maddesinde agik bir sekilde belirtilmistir. Bu kapsamda ajanslarin finans kaynaklari,
bir dnceki yil gergeklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile
mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar tizerinden,
binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama
Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve performans dlglitlerine gore
belirlenecek pay, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak
kaynaklar, faaliyet gelirleri, bir dnceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden,
bolgedeki il 6zel idareleri icin; bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel,
katma ve 6zel biitgeli kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak {izere
ylizde bir, belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri harig
tutulmak {izere yilizde bir oraninda, cari yil biitgesinden aktarilacak pay, bolgedeki
sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin yiizde biri

oraninda, cari yil biitcesinden aktarilacak pay, ulusal ve uluslararasi kurum ve
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kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar ve bir 6nceki yildan devreden gelirler olarak

ifade edilmistir.

Bakanlar Kurulu, il 6zel idareleri i¢in belirlenen orani ylizde bese kadar
yiikseltmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler igin
belirlenen orani ise; yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina

kadar ytikseltmeye yetkilidir.

3.7. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ DENETIMI

Kalkimma ajanslarinin denetimi 5449 sayili yasanin 25 inci maddesinde
belirtilmistir. Buna gore ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilacaktir. I¢ denetim ajansin
yonetim kurulu baskan1 veya genel sekreter ile bir i¢ denet¢i tarafindan
gerceklestirilirken; dis denetim, Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatia gore kurulmusg

bagimsiz denetim kuruluslarina incelettirilerek yapilacaktur.

Bir degerlendirme, rehberlik ve danigsmanlik iglevi olan i¢ denetim, esas
itibariyle Ajansin kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilip kullanilmadigmin tespiti
amaciyla yapilmaktadir. I¢ denetimle Ajansm yonetiminin ve ¢alismalarinin
gelistirilmesi de hedeflenmistir (Cali, 2011: 430). I¢ denetgilerin yapacaklar1 denetim
ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansmi kapsamaktadir. Denetim

faaliyeti bir rapor halinde yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulacaktir.

5449 sayili Kanun’da dis denetimi ise, ajansin her tiirlii hesap ve islemleri
iizerinde gercgeklestirilecegi belirtilmistir. Dis denet¢i, Ajansin i¢ kontrol sistemint,
siirecini ve yapisini denetlemekle birlikte, Ajansin, organizasyonel yapilanmasimni,
yonetim siirecini ve yapisini, insan kaynaklarini, is ve karar siirecglerini, risk
yonetimini, muhasebe ve kayit sistemini ile bilgi sistemlerini degerlendirmekte,

tespit ve onerilerini raporlamaktadir (Cali, 2011: 432).

Biiyiik 0lgide kamu giicline dayanarak calisan ajanslarin parlamento
tarafindan denetlenmesi Ongdriilmemistir. Kamu kaynagi kullanan bir kurulusun
halkin temsilcilerinden olusan parlamentonun denetimi disinda birakilmasi ise

elestirilen bir noktadir (Kogberber, 2006: 49).

Ayrica yasanin uygulanmayacak hiikiimler boliimiinde ajanslar 4734 sayili

Kamu [hale Yasasi hiikiimlerinden muaf tutulmustur. 4734 sayil1 yasasinda Ihalelerin

89



gerek seffaflik ve rekabet gibi temel ilkeleri saglayict ve gerekse de yolsuzluk ve
israfi onleyici hiikiimler igeren hukuki diizenlemelerin yer almas1 gerekli ve zorunlu

bir sarttir (Kaplan, 2012: 33).

Kamudaki ihale sisteminin saibeye yol agmadan diizgiin isleyebilmesi i¢in
kamu kaynagi kullanan biitiin kurumlarin istisnasiz olarak bu yasanin kapsaminda
olmasi gereklidir. Thale konusunda tecriibesi yeterli diizeyde olmayan ajanslarin 4734
sayill Kamu Thale Kanunu kapsami disinda birakilmasi, her ajansin farkli
uygulamalarla hareket etmesine yol acabilecek ve ihale islemleri lizerinde yeterli bir
denetim olmadig1 i¢in, ileride bir takim sorunlar olusabilecektir (Kogberber, 2006:

49).

Kocberber’in goriisiine gore kalkinma ajanslarinin dig denetimi parlamento
adina Sayistay tarafindan gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ayrica, ajanslarin
Sayistay tarafindan denetlenmesinin anayasal bir zorunluluk oldugunu, ¢iinkii 1982
Anayasas1 parlamento adina bagka tiirden bir denetim 6ngdrmedigini ve Sayistay
kanununda belirtilen Sayistay’in denetim alani i¢cinde degerlendirilmesi gerektigini

ifade etmektedir (Cali, 2011: 437, Kogberber, 2006: 49-54).

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dig denetimin amaci, 5018
sayilli Kanuna gore genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu ¢ergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmas: seklinde ifade edilmektedir (Kaplan,
2012: 33). Bu kapsamda Kalkinma Ajanslarmin da gerek 4734 sayilh KIK, gerek
5018 sayili kanun ve gerekse Sayistay kanunu temelinde Sayistay denetimine tabi

olmasi gerektigi sonucuna varilabilir.

3.8. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARINDA KALKINMA BAKANLIGININ
ROLU

Kalkinma Bakanligr'nin kurulmasi temel olarak 1960 yilindan beri
Tirkiye’nin ulusal diizeyde kalkinma planlar1 hazirlamak ve bu planlar1 uygulamakla
gorevli olan DPT’nin lagvedilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Kalkinma Bakanligi’nin

kurulmasi, yeni kalkinma anlayisinin {iriinii olan kalkinma ajansi yapilanmasiyla da
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yakindan iligkili gériilmektedir. Clinkii Kalkinma Bakanligi, kalkinma ajanslar1 i¢in
bir semsiye gorevi listlenmekte ve adeta ajanslar, bakanligin tasra teskilati konumuna

gelmektedirler (Ovgiin, 2011: 265).

Kalkinma Bakanliginin kurulmasi; 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulunca 3/6/2011 tarihinde Kalkinma
Bakanliginin Tegkilat Ve Gorevleri kararlastirilmistir. Kararlastirilan bu KHK’ nin 2.
maddesinde Kalkinma Bakanligmin gorevleri belirtilmistir. Bu gorev ve yetkiler su

sekildedir:

a) Ulkenin dogal, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarini tespit
ederek takip edilecek iktisadi, sosyal ve kiiltiirel politika ve hedeflerin

belirlenmesinde Hiikiimete miisavirlik yapmak.

b) Hiikiimetce belirlenen amaglar dogrultusunda makro ekonomik, sektorel
(sosyal ve iktisadi) ve bolgesel gelisme alanlarinda, ulusal ve yerel diizeyde analiz ve
calismalar yaparak kalkinma plani, orta vadeli program, yillik programlar, stratejiler

ve eylem planlar1 hazirlamak.

c¢) Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarimin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
politikayi ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak, uygulamay1 etkin bir

bicimde yonlendirmek ve bu konularda Hiikiimete miisavirlik yapmak.

¢) Uluslararast kuruluslarla iletisim igerisinde ¢alisarak ileriye doniik
stratejiler gelistirmek ve topluma perspektif saglayan politika 6nerilerini katilimct bir
yaklagimla belirleyerek 6zel kesim i¢in orta ve uzun donemde belirsizlikleri giderici

genel bir yonlendirme gérevini yerine getirmek.

d) Kalkinma planlarinin ve yillik programlarin basari ile uygulanabilmesi i¢in
ilgili kurum ve kuruluslarin ve mahalli idarelerin kurulus ve isleyislerinin
tyilestirilmesi konusunda goriis ve tekliflerde bulunmak; kurumsal kapasiteyi her
yoniiyle gelistirme amaciyla gerekli her tirlii tedbiri almak; kurumsal stratejik
yonetim ve planlama konularinda merkezi uyumlastirma ve yOnlendirme

fonksiyonunu yerine getirmek.

e) Kalkinma planlarinin ve yillik programlarin uygulanmasmi izlemek ve
koordine etmek, degerlendirmek ve gerektiginde kalkinma planlarinda ve yillik

programlarda usuliine uygun degisiklikler yapmak.
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f) Maliye, para, dis ticaret ve kambiyo politikalarinin kalkinma plan ve yillik
programlarin  hedefleriyle uyum icinde uygulanmasi konusunda Hiikiimete

miisavirlik yapmak.

g) Ozel sektdr ve yabanci sermaye faaliyetlerinin plan hedef ve amaglarma
uygun bir sekilde yiiriitiilmesini diizenleyecek tesvik ve yonlendirme politikalarin

genel ¢ercevesini hazirlamak ve Hiikiimete teklif etmek.

g) Kalkinmada oncelikli yorelerin daha hizli bir sekilde gelismesini

saglayacak tedbirleri tespit ve teklif etmek, uygulamayi izlemek ve koordine etmek.

h) Kalkinma plani ve yillik programlardaki ilke ve hedeflere uygun olarak,
uluslararas1 ekonomik kuruluslarla iligkilerin  gelistirilmesinde, temas ve

miizakerelerin yiiriitiilmesinde gerekli goriis ve tekliflerde bulunmak.
1) Bolgesel veya sektorel bazda gelisme programlar1 hazirlamak.

1) Kalkinma ajanslarmin koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili i ve

islemleri yiirtitmek.

) Bilgi toplumuna iliskin politika, hedef ve stratejileri hazirlamak, bu alanda
kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum Orgiitleri ve 6zel sektér arasindaki

koordinasyonu saglamak ve uygulamay1 etkin bir bicimde yonlendirmek.
k) Mevzuatla Bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.

Goriildiigii gibi Kalkinma Bakanligi’nin bdlgesel kalkinmanin geligmesinde
ve Bolge Kalkinma Ajanslarmin koordinasyonu iizerinde Onemli yetki ve
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Kalkinma ajanslarinin 6zerk bir yapisi bulunmasiyla
birlikte Kalkinma Bakanligi’'nin ilgili kurulusu seklinde koordinasyonu

yiriitiilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ PROJE-

FAALIYET DESTEKLERI VE TURKIYE’NIN KALKINMA SURECINDEKI
ONEMIi

1. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ PROJE ve FAALIiYET
DESTEKLERI

Merkezden tasarlanan ve uygulanan bdlgesel gelisme ve yerel kalkinma
politikalarmin yani swra, son yillarda, yerel dinamiklere ve potansiyele dayanan
kalkinma girisimlerinin desteklenmesi 6nem kazanmistir. Bu dogrultuda proje ve
faaliyetlerin, katilimci bir yaklagimla, bdlgesel gelisme oncelikleri kapsaminda

uygulanmas1 yoluna gidilmistir.

Yerel kalkinma girisimlerini desteklemek, bdlgelerinde kurumsal kapasiteyi
artrmak, yerel kesimler arasinda isbirligi aglarini giiclendirmek ve kurulduklari
bolgelerin rekabet giiclerini artirarak siirdiiriilebilir gelismeyi saglamak iizere, 26
Diizey 2 bdlgesinin tamaminda kalkinma ajanslar1 faaliyetlerini siirdiirmektedir

(Kalkinma Bakanligi, 2012: 258).

Kalkinma Ajanslari, bdlgenin kalkinma siirecinin hizlandirilmasi ve bdlge
icin kritik 6neme sahip faaliyetlerin hayata geg¢irilmesi amaciyla dnceden belirlenmis
uygunluk kriterleri dogrultusunda; bdlge plani ve programlar: ile yillik caligma
programi ve ilgili bagvuru rehberlerinde belirlenen alanlarda bolge aktorlerine mali
ve teknik destek saglayabilir. Ayrica ajanslar, kendi bolgelerinde yatirim destek
faaliyetleri, ar-ge faaliyetleri ve c¢esitli igbirlikleri ile bolgesel kalkinmaya destek

olmaktadir.

1.1. MALI DESTEK PROGRAMLARI

BKA’larin proje ve faaliyet destekleri kapsaminda mali destek programlari,
dogrudan finansman destegi, faiz deste§i ve faizsiz kredi destegi olarak

gerceklesmektedir.
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1.1.1. Dogrudan Finansman Destegi

Dogrudan finansman destegi, Ajansin belli proje ve faaliyetlere yaptigi
karsiliksiz yardimlardir. Bu yardimlar ii¢ yOntemle gerceklesmekte olup, bu
yontemler proje teklif cagris1 yontemi, dogrudan faaliyet destegi ve giidiimlii proje
destegi seklinde gerceklesmektedir. Proje teklif ¢agrisi yontemi ajanslarin temel esas
olarak benimsedigi bir yontem olup diger iki yontem ise istisnai olarak proje teklif
cagrist yapmaksizin ve proje hazirhigi konusundaki yiiktimliiliiklerinden bazilarini
hafifletmek veya proje hazirhk silirecini  dogrudan yOnetmek amaciyla

gerceklestirmektedirler (SERKA, 2012: 14, DPT, 2009: 24).

1.1.1.1. Proje Teklif Cagris1 Yontemi

Proje teklif cagrisi, belirli bir destek programi kapsaminda, nitelikleri net bir
sekilde belirlenmis olan potansiyel bagvuru sahiplerinin, 6nceden belirlenen konu ve

kosullara uygun olarak proje teklifi sunmaya davet edilmesidir (SERKA, 2012: 17).

Her bir destek programinda, program biit¢esi ve proje biitgesi olmak tizere iki
tiirlii biitge s6z konusudur. Program biitcesi, ilgili destek programi kapsaminda
desteklenecek olan projelerin tiimiine tahsis edilebilecek toplam tutardir. Proje
biitcesi ise, destek programi kapsaminda her bir miistakil projeye, proje faaliyetlerini

gerceklestirmek tizere tahsis edilen tutardir.

Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzu'nda proje teklif cagrisi
yonteminde proje biit¢esi ve esfinansman miktarlar1 belirtilmistir. Ajans tarafindan
her bir proje basina verilebilecek azami ve asgari mali destek miktarlari, destek
programmin kendine 6zgli kosullarina gore farklilik gosterebilir. Bu smirlar
belirlenirken, programin genel amag¢ ve hedefleri, potansiyel basvuru sahiplerinin
niteligi, uygun goriilen proje konular1 ve maliyetler, program biitgesi gibi unsurlar

g0z Oniinde tutulmaktadir.

Proje maliyetlerinin bir bolimii ise yararlanici tarafindan karsilanmaktadir.
Bu miktar es finansman olarak adlandirilir. Yararlanici, proje es finansmanini, proje
ortaklarindan, istirak¢ilerden ve/veya lUg¢lincli taraflardan saglayacagi nakdi katkilar
ile karsilayabilmektedir. Kiigiik 6lgekli altyapi projelerine ve kar amaci tasiyan

gergek ve tiizel kisiler tarafindan saglanacak es finansman katkist projenin toplam
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uygun maliyetlerinin en az %50’sidir. Bunun disindaki projelerde es finansman

katkis1 proje toplam uygun maliyetlerinin en az %?25’1 olup bu oran %10’a kadar

azaltilabilmektedir (DPT, 2009: 24-25).

Tablo 19: Kalkinma Ajanslarinin Teklif Cagris1 Yontemine Gore Proje Bilgileri ve

Destek Miktarlari
(Milyon TL)
Mali Destek Programlari
Teklif .
Uygulama Yih Cagrisi !)estek Proje Basvuru Des?eklenen
Miktan (1) Sayisi Proje Sayisi
Sayisi
2008 6 42,2 1129 240
2009 9 83,3 2576 398
2010 55 3442 9471 1 666
2011 64 289,1 6 048 1 639
2012 (2) 8 118,6 717 79
Toplam 142 877,4 19 941 4022

Kaynak: Kalkimma Bakanligi 2013 yili Programi, 4 Ekim 2012 Tarihli ve 2012/3839
Sayili 2013 Yili Programimnim Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Karar1 Eki, s:259.

Kalkinma ajanslarinca 2008-2011 déoneminde toplam 134 alanda mali destek
programi uygulanmistir. 2012 yili1 Eyliil ay1 itibariyla 8 dncelik alaninda proje teklif
cagrist ilan edilmistir. Mali destek programlar1 kapsaminda 2008-2011 doneminde
758,8 milyon TL kaynak tahsis edilmistir. 2012 yil1 Eyliil ayma kadar ilan edilen
proje teklif cagrilarinin toplam biitgesi 118,6 milyon TL’dir. 2008 yilindan 2012 yil1
Ekim ayma kadar kalkinma ajanslarma toplam 19.941 proje basvurusu yapilmas,

4.022 proje desteklenmis ve 877,4 milyon TL kaynak tahsis edilmistir.

Proje teklif c¢agris1 yontemi ile 2011 yilinda toplam 8.242 proje
basvurusundan 1.445°1 destek almaya hak kazanarak %17,5’1 desteklenmis, 2010
yilinda ise %?21°1 desteklenmistir. Bu oran AB’de %10 olarak bilinmektedir

(Kalkinma Bakanligi, 2011: 32; Kalkinma Bakanligi, 2012: 74).
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Tablo 20: Kalkinma Ajanslar1 Teklif Cagris1 Destek Miktarlar1 2010-2011 (Bin TL)

AJANSLAR [2010 DESTEK [2011 DESTEK| TOPLAM
MIKTARILARI | MIKTARILARI

{ | AHILER 13.000 15.510 28.510
5> |ANKARA - 25.000 25.000
3 |BAKA 10.000 20.000 30.000
4 |BAKKA 11.000 14.500 25.500
5 |BEBKA 12.000 16.000 28.000
6 | CUKUROVA 40.000 27.000 67.000
7 | DAKA 18.500 - 18.500
g |DICLE 20.500 17.000 37.500
9 |DOGAKA 11.500 17.000 28.500
10 |DOKA 14.500 15.000 29.500
11 |FIRAT 11.000 26.200 37.200
12 |GEKA 16.000 - 16.000
13 | GMKA 12.000 15.200 27.200
14 |IPEKYOLU 15.500 20.500 36.000
15 |ISTANBUL 70.000 50.000 120.000
16 |1ZMIR 18.000 14.000 32.000
17 |KARACADAG 25.400 19.200 44.600
18 | KUDAKA 15.000 16.000 31.000
19 |KUZKA - 16.000 16.000
o0 | MARKA 15.000 16.080 31.080
51 |MEVLANA 20.000 15.000 35.000
5o |OKA 18.000 18.000 36.000
53 | ORAN 18.400 16.800 35.200
54 | SERHAT 12.000 15.000 27.000
o5 | TRAKYA 13.500 20.000 33.500
o6 | ZAFER 20.000 18.100 38.100

TOPLAM 450.800 463.090 913.890

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Ajanslar1 2011 Yil1 Genel Faaliyet Raporu, Aralik 2012 ve
Kalkimma Bakanligi, Kalkinma Ajanslari 2010 Yili Faaliyet Raporu, Aralik 2011 verilerinden
derlenmistir.

1.1.1.2. Dogrudan Faaliyet Destegi

Dogrudan faaliyet destegi istisnai bir destek olup, bu destek tiirlinde proje
teklif ¢agrist usulii uygulanmaz (DPT, 2009: 100). Dogrudan Faaliyet Destek
Programlar1 kapsaminda; bolgenin kalkinmasi ve rekabet giicli agisindan Onemli
firsatlardan yararlanilmasina, bolgede 6ne ¢ikan sektorlere yonelik sektorel arastirma

calismalarina, Teknoloji Gelistirme Bolgesi vee TEKMER kurulmasina yonelik
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fizibilite caligmalarina, engellilere ve kadinlara yonelik sosyal arastirma
calismalarina yonelik projeler desteklenmektedir (SERKA, 2012: 16, Kalkinma
Bakanligi, 2011: 33). Ancak, kurum ve kuruluslarca hazirlanan Stratejik Planlar,
Imar Planlari, Master Planlar ve séz konusu planlarin hazirlik calismalar1 bu

programim kapsami disindadir (ISTKA, 2012: 7).

Dogrudan faaliyet destegi i¢cin ayrilabilecek toplam yillik tutar, Ajansmn yillik
gider biit¢esinin yiizde ikisini gecememektedir. Bu oran, proje teklif ¢cagrilarindan
kaynak artmasi durumunda, Genel Sekreterin teklifi ve Yonetim Kurulu onayi ile
yiizde dorde kadar ¢ikarilabilir. Ancak, dogrudan faaliyet destegine kaynak
saglanmas1 amaciyla proje teklif cagris1 degerlendirme siirecinde, kasitli olarak
fonun daha az kismi ile proje desteklenmesi yoluna gidilmez. Proje teklif cagrisi
biitcesinden dogrudan faaliyet destegi biitgesine kaynak aktarilmasi imkanindan,

mevcut imkanlar ve kosullar dahilinde yararlanilmaktadir (DPT, 2009: 100-101).

Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzu’nda her bir dogrudan faaliyet
desteginin biitgesi ve esfinansman oranlar1 belirtilmistir. Buna gore her bir faaliyet
icin saglanabilecek azami destek miktari, her yil Kamu lhale Mevzuatina gore
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler i¢in belirlenen, dogrudan
temin usuliine gore yapilan satin almalarm st sinirmin iki katindan fazla ve
yarisindan az olamaz. Dogrudan faaliyet desteklerinde yararlanicinin es finansmani
zorunlu olmamakla birlikte es finansman 6ngoren faaliyet teklifleri oncelikli olarak

desteklenmektedir (DPT, 2009: 101).

Tablo 21: Kalkinma Ajanslar1 Dogrudan Faaliyet Destekleri ve Destek
Miktarlar1

(Milyon TL)
Dogrudan Faaliyet Destegi Programlar:
Uygulama Yih Program Destek Proje Basvuru  Desteklenen
Sayisi Miktar1 (1) Sayisi Proje Sayis1
2009 1 0,3 11 6

2010 8 4.4 560 109
2011 23 18 1302 394
2012 (2) 17 14,2 329 89
Toplam 49 36,9 2202 598

Kaynak: Kalkinma Bakanligi 2013 yili Programi, 4 Ekim 2012 Tarihli ve 2012/3839
Sayili 2013 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Karar1 Eki, s:259.
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Kalkimma ajanslarma 2009 yilindan bu yana yiiriitiilen dogrudan faaliyet
destekleri kapsaminda ajanslara 49 program ilan edilmis ve acilmistir. Bu
programlara 2009 Ocak ve 2012 Eyliil ay1 itibariyle 2.202 proje bagvurusu yapilmis;

bunlardan uygun goriilen 598’ine 36,9 milyon TL tutarinda kaynak tahsis edilmistir.

2010 yilinda 8 ajans dogrudan faaliyet destegi programi ilanina ¢ikmistir. S6z
konusu destek programlar1 i¢in ayrilan toplam kaynak miktar1 5.221.355 TL olup
ajanslara toplam 559 proje basvurusu yapilmistir. Yiriitilen dogrudan faaliyet destegi
programlar1 icin ayrilan kaynak ve proje sayilarma iliskin bilgiler Tablo 22°de
sunulmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2011: 33).

Tablo 22: Dogrudan Faaliyet Destek Programlar1 (2010)

Basarih Basarih Bulunan
Duyurulan Destek | Proje Basvuru | Bulunan Proje | Proje
Ajans Miktar1 Sayisi Sayisi Sayisi/Toplam (%)
ANKARA 724.520 130 17 13,1
DIKA 609.000 52 13 25
DOGAKA 740.835 88 15 17
FKA 550.000 79| Devam ediyor -
KARACADAG 1.177.000 61 28 45,9
KUDAKA 580.000 44 10 22,7
KUZKA 200.000 43| Devam ediyor -
OKA 640.000 62 11 17,7
TOPLAM 5.221.355 559 94 16,8

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Ajanslar1 2010 Y1l Faaliyet Raporu, Aralik 2011, s:33.

Dogrudan Faaliyet Destek Programlar1 kapsaminda 2010 yilinda bdlgede one
cikan sektorlere yonelik sektorel arastirma calismalari, Teknoloji Gelistirme Bolgesi ve
TEKMER kurulmasma yonelik fizibilite ¢calismalari, engellilere ve kadinlara ydnelik
sosyal arastirma ¢aligmalar1 desteklenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2011: 33).

2011 yilinda 23 ajans dogrudan faaliyet destegi programi uygulamistir. S6z
konusu destek programlar: i¢in ayrilan toplam kaynak miktar1 19,4 milyon liradir.
Ajanslara toplam 1.302 faaliyet basvurusu yapilmis, bunlardan 398’1 destek almaya

hak kazanmuistir.
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Tablo 23: Dogrudan Faaliyet Destek Programlar1 (2011)

Ajans Destek | Es-Finansman | Faaliyet Desteklenen
Miktar1 Dahil Faaliyet | Basvuru Faaliyet

Ajans (Duyurulan) | Biitceleri Sayisi Sayisi
ANKARAKA |1.000 1.032 83 20
BAKA 1.100 1.048 82 24
BAKKA 780 797 19 11
BEBKA 900 1.144 71 19
DAKA 800 722 56 12
DICLE 1.100 1.184 72 23
DOGAKA 850 822 130 20
DOKA 1.359 1.580 72 29
FIRAT 700 789 44 14
GEKA 650 625 87 12
GMKA 400 498 23 10
IPEKYOLU 500 655 53 15
ISTANBUL 1.000 853 41 13
IZMIR 880 1.068 53 17
KARACADAG | 630 911 50 22
KUDAKA 500 1.751 23 10
MARKA 2.472 2.094 128 36
MEVLANA 598 1.730 60 36
OKA 750 700 41 11
ORAN 500 568 24 10
SERHAT 400 340 38 6
TRAKYA 600 818 36 12
ZAFER 950 917 16 16
TOPLAM 19.419 22.646 1.302 398

Kaynak: Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigi, Kalkinma
Ajanslar1 2011 Yili Genel Faaliyet Raporu, Aralik 2012, S: 77.

2011 yilinda Dogrudan Faaliyet destek programlar1 kapsaminda, bolgelerde
one cikan sektorlere yonelik sektorel arastirma ¢aligmalari, kalkinma strateji analizi,
cesitli  konularda fizibilite caligmalari, c¢evresel durum degerlendirmeleri,
kiimelenme, strateji planlari, sosyal arastrma calismalari, envanter c¢aligmalari

desteklenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2012: 74).

1.1.1.3. Giidiimlii Proje Destegi

Ajans tarafindan saglanacak giidiimlii proje desteginin amaci, bolgesel
gelismenin  hizlandirilmasi, bdlgenin rekabet edebilirliginin  giiclendirilmesi ve
bolgedeki is ortammin iyilestirilmesi acgisindan Onem tasiyan projeleri Ajansin

onciiliik etmesi ve koordinasyonu iistlenmesiyle gerceklestirmektir.
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Bu projelerde, bolge plan ve stratejilerine uygun sektorel ihtisaslagsmalar
ozendirilir. GPD’yi diger mali destek yontemlerinden farkl kilan esas unsur, Ajansin
onciiliigii ile baslatilmis ve yiirlitilmiis olmasidir. Ajans, ilk fikri olusturma
asamasindan itibaren genel gercevesini ortaya koymus oldugu projeyi uygulayacak
muhtemel aktorleri belirlemek i¢in gerekli koordinasyonu yiiriitmektedir (Kalkinma

Bakanligi, 2012: 78).

Bu cer¢evede Ajans, calisma programinda agikca belirtmek kaydiyla, bolge
planlarinda ya da saha calismalar1 sonucunda belirlenen alanlar i¢in bolgedeki
girisimcilik  ve yenilikcilik kapasitesini gelistirecek nitelikteki 15 gelistirme
merkezleri, teknoparklar, teknoloji gelistirme merkezleri ve isletmelerin ortak
kullanimina acik fuar, ticaret merkezi, sergi salonu, laboratuar ve atdlye gibi biiyiik
biitceli altyap1 ve/veya isletme desteklerini iceren projelere, proje teklif cagrisi

yontemi uygulamadan dogrudan mali ve teknik destek saglayabilir.

Kalkimma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzu’nda giidiimlii projelere ayrilan
biitce ve esfinansman miktarlar1 belirtilmistir. Bu kapsamda, gidiimli proje
desteklerinde saglanacak mali destekler kiigiik dlgekli altyapr projeleri icin Ajans
biitcesinden ayrilan kaynaktan karsilanir. Ajans tarafindan kiiclik olgekli altyapi
projelerine verilecek mali destek toplami ise, Ajansin yillik gider biitgesinin en fazla
%20’sidir. Esfinansman miktar1 ise, Ajansin proje biitcesinin en fazla %90’nm

karsilamak iizere yaralanici kalan miktar1 karsilamaktadir (DPT, 2009: 106-107).

Tablo 24: 2011 Yili Uygulamalar1 (Bin TL) Giidiimlii Proje Destegi

Ajans Proje Adx Ajans Es-Finansman | Proje ili | Proje
Destek Dabhil Proje Siiresi
Miktar1 | Biitceleri
OKA Samsun Fuar ve 7.000 12.000 Samsun | 12 ay
Kongre Merkezi
MEVLANA| Bélgesel Inovasyon 4.000 5.335 Konya 24 ay
Merkezi
MEVLANA| Is Gelistirme 1.000 1.333 Karaman | 18 ay
Merkezi
FIRAT Geleneksel ve Kiiltiirel 1.674 1.860 Malatya | 18 ay
Sanatlar Fuar ve Sergi Alani
Diizenlenerek Turizm Cazibe
Merkezi Olusturulmast
TOPLAM 13.674 20.528

Kaynak: Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigi, Kalkinma
Ajanslar1 2011 Yili Genel Faaliyet Raporu, Aralik 2012, S:80.
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Gudiimlii proje destekleri, 2011 itibariyle ger¢ceklesmeye baslamis olup sinirl
sayida uygulanmistir. Uygulanan bu projeler Tablo 24°te belirtilmistir.

2011 yiinda OKA, MEVKA, FKA ve IZKA, giidiimlii proje destekleri
konusunda ¢alisma yiiriitmiistiir. IZKA giidiimlii proje nerilerinden Ege Universitesi
Glines Enstitiisii ile Yenilenebilir Enerji Teknolojileri Merkezi (YETMER)
kurulmas1 projesini gelistirerek Bakanliga sunmus ancak onaylanmamistir (Kalkinma

Bakanligi, 2012: 78-80).

1.1.2. Faiz Destegi

Faiz destegi, kar amaci giiden gercek ve tiizel kisilerin ilgili arac1 kurulus ile
Ajans arasinda imzalanacak protokolde belirtilen nitelikteki projeleri igin, ilgili aract
kuruluslardan alacaklar1 krediler karsiliginda 6deyecekleri faiz giderlerinin, Ajans
tarafindan karsilanmasini 6ngoren karsiliksiz yardimdir (DPT, 2009: 112, SERKA,
2012: 16).

Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzu’nda Faiz destegi ve faizsiz
kredi destegi uygulamalarinin toplam yillik tutari, Ajansin baslangic gider biit¢esinin
%]15’in1 gegemeyecegi ancak bu oranin, miistesarligin onay1 ile %25’e kadar

artirilabilecegi belirtilmistir.

Faiz destegi programlarinda, verilecek faiz desteginin vadesi, Ajans ile ilgili
araci kurulus arasinda yapilacak protokol hiikiimleri ¢ergcevesinde belirlenmektedir.

(DPT, 2009: 113).

Mevzuat geregi, faiz destegi ajansin kurulus tarihinden itibaren {i¢ takvim
yilindan 6nce verilememektedir. Bu nedenle ajanslarin biiylik bir ¢ogunlugu bu
alanda bir faaliyet ongérmemekte {i¢ yilni1 dolduran ajanslar da heniiz faiz destegi

faaliyeti saglamamuistur.

1.1.3. Faizsiz Kredi Destegi

Faizsiz kredi destegi, Ajans tarafindan kir amaci giiden gercek ve tiizel
kisilerin ilgili aract kurulus ile Ajans arasinda imzalanacak protokolde belirtilen

nitelikteki projeleri i¢in, ilgili aract kuruluslar eliyle kredi verilmesini ve bu mali
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destegin Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi ve bu
Kilavuzda belirtilen usul ve esaslar dahilinde Ajans tarafindan saglanan mali
destegin faiz 6denmeksizin taksitler halinde geri 6denmesine imkan veren karsiliksiz

yardimdir.

Faizsiz kredi destegi programlarinda, yararlaniciya sozlesme tarihinden
itibaren en az 3 ay geri 0demesiz donem tanmir ve geri 6deme islemleri, sozlesme

tarihinden itibaren en fazla 4 yil icinde tamamlanmaktadir (DPT, 2009: 113).

Mevzuat geregi, faizsiz kredi destegi ajansin kurulus tarihinden itibaren iig
takvim yilindan 6nce verilememektedir. Bu nedenle ajanslarin biiyiik bir cogunlugu
bu alanda bir faaliyet ongdérmemekte ii¢ yilin1 dolduran ajanslar da heniiz faiz destegi

faaliyeti saglamamustur.

1.2. TEKNIK DESTEK PROGRAMLARI

Kalkinma Ajansi tarafindan saglanacak teknik destegin amaci, bolgedeki
yerel aktorlerin bolgesel kalkinma acisindan 6nem arz eden calismalart icin gerekli
ve yeterli kurumsal kapasitenin tesis edilmesine yOnelik destek saglamaktir

(ANKARAKA, 2012: 7).

Ajans tarafindan saglanacak teknik destek; Ajans tarafindan yayinlanan

herhangi bir proje teklif ¢cagrisi ile iligkilendirilmemek kosuluyla;

- Yerel yoOnetimlerin basta planlama c¢alismalar1 ile bolge plan ve
programlarini uygulayict veya yerel kalkinma kapasitesini artirici

faaliyetlerini ve

- Diger kamu kurum ve kuruluslarin ve bdlgedeki sivil toplum
kuruluslarmin yerel ve bolgesel kalkinmaya katkida bulunabilecek

calismalarini kapsamak zorundadir (DPT, 2009: 113).

Kalkimma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzu’nda teknik destek programlar1
icin ayrilan biitge ve esfinansman miktarlar1 belirtilmistir. Buna gore teknik destek
faaliyetleri i¢cin ayrilabilecek toplam yillik tutar, Ajansin yillik gider biitgesinin
%?2’sini gegememektedir. Ornegin Ankara Kalkinma Ajansinm 2012 yili Teknik
Destek programi icin belirlemis oldugu kaynak miktar1 453.000 TL’dir.

102



Esfinansman olarak ise, yararlanici kurulustan herhangi bir nakdi katki talep edilmez.
Ayrica Ajans tarafindan saglanacak teknik destek miktari, sadece uzman teminini ve

uzmanlarin yol ve konaklama giderlerini kapsamaktadir (DPT, 2009: 124-125).

Teknik destek kapsaminda yararlanici kurulusa herhangi bir dogrudan mali
destek verilmez. Kalkinma Ajanslari, bu destekleri mevcut biitge ve personel
imkanlar1 ¢ercevesinde temelde kendi personeli eliyle saglar. Zorunlu hallerde teknik
destek, hizmet alimi yoluyla saglanabilir. Teknik destegin hizmet alimi yoluyla
saglanmasi durumunda; her bir teknik destegin Ajansa toplam maliyeti 15.000 TL’yi

asamamaktadir (ANKARAKA, 2012: 7).

Ajanslar sadece egitim verme, program ve proje hazirlanmasina katki
saglama, gecici uzman personel gorevlendirme, danigmanlik saglama, lobi
faaliyetleri ve uluslararas1 iligkiler kurma gibi kurumsal nitelikli ve kapasite
gelistirici faaliyetlere teknik destek saglayabilmektedir. Ajans tarafindan kendi
personeli veya hizmet alim1 yoluyla saglanan her bir teknik destegin uygulama siiresi

ise bir ay ile sinirlandirilmistir (DPT, 2009: 126).

Tablo 25: Kalkinma Ajanslar1 Teknik Destek Programlar1 ve Destek Miktarlar1

(Milyon TL)
Teknik Destek Programlari

Uygulama Yih Program Destek Proje Basvuru  Desteklenen

Sayisi Miktar1 (1) Sayisi Proje Sayis1
2010 8 34 783 513
2011 17 6,4 1500 880
2012 (2) 17 6,1 501 196

Toplam 42 15,9 2784 1589

Kaynak: Kalkimma Bakanligi 2013 yili Programi, 4 Ekim 2012 Tarihli ve 2012/3839
Sayili 2013 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Karar1 Eki, s:259.

Kalkinma ajanslarina Teknik destek programlarmma 2010 yili itibariyle
baslanmis ve 2010 Ocak ve 2012 Eyliil ay1 itibariyle 42 adet program ilan edilmis ve
acilmistir. Acilan programlar kapsaminda ise 2.784 proje basvurusu yapilmis, bu
projelerden 1.589’u desteklenmis ve bunlara 15,9 milyon TL tutarinda kaynak tahsis

edilmistir.

2010 yilinda 7 ajans teknik destek programi yiiriitmiistiir. Toplam 627 proje

basvurusu yapilan teknik destek programlari i¢in ayrilan toplam kaynak miktar
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4.073.300 TL’dir. Yiriitiilen teknik destek programlar: i¢in ayrilan kaynak ve proje
sayilarma iligkin bilgiler Tablo 26°da belirtilmistir.

Tablo 26: Teknik Destek Programlar1 (2010)

Ajans Destek | Proje Basvuru | Basarih Bulunan | Basarih Bulunan Proje

Ajans Miktan (TL) Sayisi Proje Sayisi Sayisi / Toplam (%)
DIKA 400.000 50 40 80

DOGAKA 740.800 115 79 68,7

KARACADAG | 600.000 43 35 81,4

KUDAKA 170.000 21 19 90,5

MARKA 765.000 155 97 62,6

MEVKA 830.000 138 94 68,1

ZAFER 567.500 105 87 82,9

TOPLAM 4.073.300 627 451 71,9

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Ajanslar1 2010 Y1l Faaliyet Raporu, Aralik 2011, s:34.

2010 y1l1 Teknik Destek Programlar1 kapsaminda; proje hazirlama, is plani ve
yontemleri, insan kaynaklar1 yonetimi, tarihi eser restorasyonlarina yonelik fizibilite
hazirlama, tarimsal {iretim ve iirlin zararlilar1 ile miicadele, markalasma ve patent,
engellilere yonelik iletisim becerilerini gelistirme egitimleri ile kiiltiirlerarasi
diyalogu artirarak AB ve Tirkiye arasinda karsilikli anlayisi ve sivil toplum
iligkilerini gelistirmek, terclime ve raporlama gibi degisik sektor ve konularda
uzmanlik egitimleri diizenlenmis ve c¢alismalara katki saglanmistir (Kalkinma

Bakanligi, 2011: 33).

2011 yilinda 17 ajans teknik destek programi yiiriitmiistiir. Toplam 1.503
basvuru yapilan teknik destek programlar: i¢in ayrilan toplam kaynak miktar1 8,6
milyon liradir. Yiriitiilen teknik destek programlarina iliskin bilgiler Tablo 27°de

sunulmaktadir.

2011 y1l1 Teknik destek programlar1 kapsaminda proje hazirlama, is plani ve
yontemleri, beseri kaynak yonetimi, girisimcilik, fizibilite hazirlama, tarimsal iiretim
ve lriin zararhlar1 ile miicadele, markalasma ve patent, kisisel gelisim ve iletisim
becerilerini gelistirme egitimleri, kurumsal kimlik ve kapasite gelistirme, proje
dongiisii yonetimi, toplam kalite, hayvan 1slahi, kamu ihale, ihracat, aricilik,
siirdiiriilebilir turizm ve KOBI’lere yonelik devlet destekleri gibi degisik sektdr ve

konularda uzmanlik egitimleri diizenlenmis ve c¢alismalara katki saglanmistir

(Kalkinma Bakanligi, 2012: 80).
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Tablo 27: Teknik Destek Programlar1 (2011)

Ajans Destek
Miktar1 Teknik  Destek | Desteklenen

Ajans (Duyurulan) Bagvuru Sayisi Bagvuru Sayisi
AHILER 550 144 66
ANKARAKA |500 36 28
BEBKA 500 90 45
DAKA 262 7 4
DICLE 400 72 62
DOGAKA 500 190 96
DOKA 679 146 72
FIRAT 450 47 36
GMKA 418 67 39
IPEKYOLU 200 48 45
KARACADAG | 130 60 21
KUDAKA 500 15 11
MARKA 1.200 222 89
MEVLANA 800 137 101
SERHAT 400 60 46
TRAKYA 600 75 55
ZAFER 530 87 67
TOPLAM 8.619 1.503 883

Kaynak: Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midirligi, Kalkinma
Ajanslar1 2011 Yili Genel Faaliyet Raporu, Aralik 2012, S: 81.

1.3. YATIRIM DESTEK FAALIYETLERI

Kalkimma ajanslar1 bdlge illerinde kurulan yatirim destek ofisleri (YDO)
kanaliyla bolgelerine yatirimci ¢gekmek i¢cin bdlge plani uyarinca bolgedeki yatirim
firsatlar1 konusunda arastirma yapmak, fizibilite raporlar1 ve veri dokiimanlar1
hazirlamak, yatirim destek danismanligi hizmeti vermek, yatirim turlar1 diizenlemek,
yurtigi ve yurtdist fuar ve organizasyonlara katilmak yoluyla yatirimcilarla
goriismeler yapmak ve bolgelerindeki potansiyel yatirim alanlar1 hakkinda
bilgilendirmede bulunmak, yerli-yabanc1 sirketler arasinda yatirim isbirligi
baglantilar1 kurmak, girisimci ve yatirimcilara yonelik olarak devletin verdigi tesvik
ve destekler hakkinda gerekli bilgileri igeren rehberler liretmek, girisimei adaylarina
yonelik egitim programlar1 diizenlemek gibi faaliyetleri yiirlitmektedir (Kalkinma

Bakanligi, 2012: 82).

Bolgeye yatirimceir ¢cekmek ve islemlerini tek elden takip etmek amacryla 80 ilde
kurulan Yatirim Destek Ofisleri tarafindan siirdiiriilen bazi faaliyetler asagida

belirtilmektedir.
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BAKA boélgesinde Yatirim Destek Ofisleri tarafindan gergeklestirilen
faaliyetlere yonelik destekler Tablo 28’de gosterilmistir.

Tablo 28: BAKA Yatirim Destek Ofisi Faaliyetleri

Yatirnm Destek Ofisi Antalya Isparta Burdur Toplam
Yatirim Destek Ofislerinde verilen 320 289 138 747
danigmanlik hizmeti sayisi

Yerinde ziyaret edilen firma, 153 63 126 342
kamu kurumu,STK

Ilgelerde yapilan toplant: sayilari 57 15 18 90
Firmalarin yatirim destek ofisleri 14 18 5 37

araciligl ile ¢ozlimlenen sorum sayisi

Bolgeye ¢ekilen yatirim tutari 90 50 16,4 156,4
Milyon TL | Milyon TL | Milyon TL | Milyon TL

Kaynak: BAKA (Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi) 2011 Yili Ajans Faaliyet Raporu, Mart 2012, s: 56.

Ayrica, BAKA tarafindan yatirim destek faaliyetleri kapsaminda turizm, gida,
hayvancilik, enerji ve madencilik sektorlerine yatwrim yapmayr planlayan
yatirimcilara, CED raporu alimi, turizm tesvik belgesi alimi, hazine tesviki

islemlerinin takibi gibi konularda destek saglanmistir (BAKA, 2012: 50-57).

IKA kapsaminda kurulan YDO’lar, fuar, toplanti-calistay, seminer, egitim, saha
ziyareti ve cesitli organizasyonlar baglaminda toplam 277 faaliyet diizenlenmistir.
Bilgilendirme ve danismanlik yapilan kisiler 41, kurum ziyaretleri 50 ve firma sayilari

itibariyle yaklasik 1500 firmaya ulagilmistir (IKA, 2012: 56).

Diyarbakir ve Sanlurfa YDO’lar1 ile 2011 Ocak-Aralik donemi boyunca
toplam 1497 yatirimcr ile goriisiilmiistiir. Yatirimcilara Ajansin, Diyarbakir ve
Sanlwrfa’nin YDO’larmin ¢alismalar1 hakkinda bilgiler verilmistir. Diyarbakir YDO
2011 yili boyunca katildigr 11 fuarda yaklasik 3.000 kisi ile yiliz ylize goriisme
gerceklestirerek  Diyarbakir’in yatwrim  firsatlarini - tanitmaya  ¢alismustir

(www karacadag.org.tr, 16.11.2012).

DIKA kapsaminda Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak’da YDO’lar aracihigiyla
bilgilendirme yapilan ziyaretci sayis1 1996 kisidir (DIKA, 2012: 147). DAKA
kapsaminda ise, Bitlis’te 19 KOBI’ye ¢alisma ziyareti diizenlenmis, Hakkari’de ajans ve

KOSGEB destekleri hakkinda cesitli bilgilendirme toplantilar1 yapilmis ve Mus’ta ise 22
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sirkete ihtiya¢ analizi yapilmis, dis ticaret egitimleri verilmis, 18 firma ile birlikte Irak
Erbil’de diizenlenen Gida Sektorel Ticaret Heyeti programina katilim gergeklestirilmis,
Van’da deprem dolayisiyla AFAD Midiirligiinde veri analizi ve derleme calismalari

yapilmis ve giines enerjisi sempozyumu diizenlenmistir (DAKA, 2012: 63-70).

ISTKA isbirliklerine aracihik etmis, yerli ve yabanci yatirimcilardan gelen
bilgi talepleri dogrultusunda ajans paydaslar1 araciligiyla ilgili ve uygun firmalar ile

ortaklik ve isbirligi faaliyetleri icin destek saglanmistir (ww.istka.org.tr, 05.12.2012).

1.4. AR-GE FAALIYETLERI, ISBIRLIKLERI VE ORTAK CALISMALARI

Ar-Ge; yeni Uriinler, yeni liretim teknikleri, yeni bilgiler ve yeni siireclerin
ortaya ¢ikartilmasinda onemli bir kaynak olarak degerlendirilmektedir. Ar-Ge, bilgi
stokunu artiran ve bu stoku yeni uygulamalar ve kesifler tasarlamak tizere kullanan
yaratici ¢alismalar1 kapsamaktadir. Ar-Ge bolgelerin verimlilik diizeylerini etkileyen
bir unsurdur. Bu anlamda Ar-Ge harcamalar1 da, bilim ve teknoloji alaninda rekabet
avantajin1 elde etmek i¢in 6zel sektoriin ve kamu sektoriiniin harcadigi cabalari

iceren anahtar bir gostergedir (Isik ve Kiling, 2011: 17-18).

Kalkinma ajanslar1 da ar-ge faaliyetleri kapsaminda bolgelerde one c¢ikan
sektorler ile ilgili kamu, 6zel sektdor ve sivil toplum Orgiitleri ile kiimelenme

calismalar1 yapmakta ve cesitli analiz, strateji ve raporlar hazirlamaktadir.

Ayrica ajanslar, bolgelerinde yer alan kurum ve kuruluslar arasindaki
isbirligini gelistirmek, bolge i¢i ve bdlgeleraras: igbirligi kiiltiiriinii yayginlagtirmak
iizere c¢esitli igbirligi calismalar1 yapmaktadir. Bu kapsamda Kalkinma Bakanligi
koordinasyonunda KOSGEB, Kalkinma Bankast gibi kurum ve kuruluslarla
isbirlikleri olusturmanin yaninda, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ve Merkezi
Finans ve Ihale Birimi ile de yakm isbirligi calismalar1 yiiriitmektedirler. Ayrica
ajanslar mali destek almaya hak kazanan yararlanicilara, es-finansman kolaylig:
saglamak i¢in ticari bankalarla isbirligi protokolleri imzalamaktadirlar (Kalkinma

Bakanligi, www.dpt.gov.tr, 06.12.2012).
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2. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ BUTCE
GERCEKLESMELERI ve KURUMSAL KAPASITELERI

Kalkinma ajanslarinin ekonomik etkinligi, onun finansal kaynaklar1 ile paralel
bir sekilde ger¢eklesmektedir. Finansal agidan giiclii olan ajanslarin faaliyetleri de o

Olciide ¢esitli ve verimli olmaktadir.

Tirkiye’de Kalkinma Ajanslarmin finansmaninin, kamu, &zel sektor,
uluslararas1 fon destegi ve hizmet gelirleri olmak iizere dort kaynaktan saglanmasi
ongorilmistiir. 5449 sayili kanuna gore ajanslarin biitgeleri genel olarak asagidaki

sekilde ger¢eklesmektedir.

- Kamu Gelirleri: Genel biitge vergi gelirlerinin binde besi, il 6zel idare

gelirlerinin yiizde besi ve belediye gelirlerinin yiizde biri,

- Ogzel sektdr destegi: Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinm gelirlerinin
yiizde biri,
- Uluslararas1 Fonlar: AB ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak

kaynaklar ile ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslardan yapilan bagis ve

yardimlar,

- Faaliyet gelirleri ve bir 6nceki yillardan devreden gelirler (Akgiil, 2010:
650).

Kalkimma Ajanslarmin giderleri ise 5449 sayili kanunda, plan, program ve
proje giderleri, proje ve faaliyet destekleme giderleri, arastirma ve gelistirme
giderleri, tanitim ve egitim giderleri, taginir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri,
yonetim ve personel giderleri ve gorevlerle ilgili diger giderler seklinde belirtilmistir.
Ajansm yillik personel giderleri toplami, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin

yilizde onbesini agsamayacagi belirtilmistir (md. 20).

Bu kapsamda bolgesel kalkinma ajanslarinin gelir ve giderleri ile genel biitce

icindeki yeri asagidaki sekilde incelenebilir.

2.1. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ GELIRLERI

BKA’larin gelirlerini merkezi paylar ve yerel paylar olarak iki kisimda

ayirmak miimkiindiir. Yerel paylar olarak ifade edilen miktar, 5449 sayili kanunda
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belirtildigi gibi Diizey 2 bolgesindeki belediyeler, 1l 6zel idareleri, sanayi ve ticaret
odalaridir. Ayni kanunda belirtilen uluslararasi fonlardan saglanan bagis ve
yardimlar reel olarak ger¢eklesmedigi icin ajanslarin gelirlerine de dahil

edilmemistir.

Tablo 29: Kalkinma Ajans1 Gelirlerinin Merkezi - Yerel Dagilimi (Milyon TL)

Yil Merkezi Paylar Yerel Paylar Toplam
2008 (1) 39,6 2,8 42,4
2009 171,0 38,6 209,6
2010 442.6 110,6 553,2
2011 100,0 202,0 302,0
2012 (2) 450,0 154,8 604,8

Toplam 1203,2 508,8 1712

(1) Yalnizca Cukurova ve Izmir Kalkinma Ajanslar1 faaliyette bulunmaktadir.
(2) Ongoriilen tutarlardir.

Kaynak: Kalkimma Bakanligi 2013 yili Programi, 4 Ekim 2012 Tarihli ve 2012/3839
Sayili 2013 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Karar1 Eki, s:259.

2008-2011 yillarinda kalkinma ajanslarma merkezi biitgeden aktarilan kaynak
tutar1 toplam 753,2 milyon TL’dir. Ayn1 donemde kalkinma ajanslarina yerel pay
olarak toplam 354 milyon TL 6denmistir. 2012 yili i¢in merkezi biitce payr 450
milyon TL olarak belirlenmis olup yerel paylarm 154,8 milyon TL olmasi

beklenmektedir.

Mali Bakani’nin 30 Ekim 2012’de yapmis oldugu 2013 yili biitge sunus
konusmasinda kalkinma ajanslarma merkezi biitceden 2013 yili i¢inde 473 Milyon

TL aktarilacagi ifade edilmistir (TBMM, 2012: 57).

2010 yilinda genel biitceden 26 ajansa toplam 450 milyon TL 6denek
ayrilmis, ajanslarin harcama programlar1 dogrultusunda bu kaynagin ytizde 981 (442
milyon TL) transfer edilmistir. Ajanslar genelinde biitge gelir gerceklesmesi yiizde
76 diizeyindedir. Tahsilat oraninin diisiik kalmasinin nedeni ajanslarin belediyelerden

tahsilat konusunda sikint1 yasamis olmalaridir (Kalkinma Bakanligi, 2011: 47).

2011 yilinda ajanslarin toplam gelirleri 6ngoriilen 1,54 milyar liraya karsilik
939,6 milyon lira olarak gerceklesmistir. Bu gelismede, ajanslara merkezi biitce
gelirlerinden aktarilan paylardaki kesinti rol oynamistir. Merkez1 biitceden ajanslara
aktarilacak pay ongoriilen 450 milyon liraya karsilik, ortalama yiizde 22,2 oraninda

100 milyon lira olarak gerceklesmistir. Kalkinma Ajanslar1 2011 yili faaliyet
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raporuna gore merkezi biitce payindan ANKARAKAya yiizde 36, DAKA’ya yiizde
44,2, KUZKA’ya yiizde 40,4 ve diger ajanslara ise ylizde 20 oraninda aktarma
yapilmistir. Bu durumun sebebi olarak da, ajanslarm 2011 yilinda proje teklif
cagrisinda bulunmus olmalarna ragmen, faydalanicilara yapacaklar1 6demelerin

biiyiik bir kisminin 2012 yilina kaydig1 belirtilmistir.

Tablo 30: Kalkinma Ajanslar1 2011 Y1l Gelir Biitgesi Ger¢eklesmeleri (TL)

GELIRLER BUTCE GERCEKLESME GERCEKLESME
ORANI

Genel Biitce 450,000,000 100,000,000 0.22
i1 Ozel idareleri 24,589,100 28,473,499 1.16
Belediyeler 207,269,858 169,715,365 0.82
Sanayi ve Ticaret Odalar 5,182,850 4,787,948 0.92
Diger Gelirler 35,253,756 55,546,893 1.58
Onceki Yildan Devreden 820,983,906 581,164,824 0.71
Gel.

Gelirler Toplamm 1,543,279,470 939,688,528 0.61

Kaynak: Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigi, Kalkinma
Ajanslar1 2011 Yili Genel Faaliyet Raporu, Aralik 2012.

Belediye gelirlerinden aktarilacak pay ongoriilen 207,3 milyon liraya karsilik
169,7 milyon lira olarak gerceklesmistir. Baz1 belediyeler i¢cinde bulunduklar1 maddi
sikintilar nedeniyle ajanslara kars1 ylikiimliiliiklerini yerine getirmemektedirler. Bu
kapsamda, ISTKA, iZKA, KUDAKA ve KUZKA biitcelerinde &ngordiikleri
belediye paylarnin tamammi veya daha fazlasini tahsil ederken diger ajanslar

ongoriilen belediye paylarini kismen tahsil edebilmislerdir.

I1 6zel idarelerinden alman paylar, ongdriilen 24,6 milyon liranin {izerinde,
28,5 milyon lira olarak gergeklesmistir. Il &zel idareleri paylarindan tahsilat orani
sadece GMKA’da yiizde 53 seviyesinde kalmis, BAKA, DIKA, FKA, GEKA,
TRAKYAKA ve ZAFER’de yiizde 80’in lizerinde, diger ajanslarda ise yiizde 100
veya lizerinde bir tahsilat gerceklesmistir. Biiyiik dlclide faiz ve repo gelirlerinden
olusan diger gelirler ongoriilen 35,2 milyon liray1 asarak 55,5 milyon lira olarak

gerceklesmistir (Kalkinma Bakanligi, 2012: 34-37).
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2011 yilinda gelirlerin toplamda gerceklesme oraninin %61 oldugu kalkinma
ajanslarinin, 6nceki yildan nakit olarak devreden gelirler hari¢ tutuldugunda, genel
biitce gelirleri ylizde 27,9; il 6zel idareleri ylizde 7,9; belediyeler yiizde 47,3; sanayi
ve ticaret odalar1 yiizde 1,3 ve diger gelirler yiizde 15,5 paya sahip olmustur.

Tablo 31: Kalkinma Ajanslarinin Ajans Bazinda Gelirlerinin Gerg¢eklesme Oranlari

(Gergeklesen/Biit¢elenen) Tablosu (%)

©

b 3 g s%
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Ajans ] =28 &8 BE = sa ==
AHILER 200 107 .4 62.6 93.5 1729 100.0 621
ANKARA 36.0 1426 335 94.8 411
BAKA 20.0 827 447 117.6 157.7 78.3 586
BAKKA 200 100.0 56.4 1011 1325 876 60.3
BEBKA 200 1036 335 30.7 - 16.3 243
CUKUROVA 200 100.0 8.7 100.0 1034 55 205
DAKA 442 1044 274 387 151.0 4.0 75.0
DICLE 200 923 96.5 65.7 257.4 100.0 653
DOGAKA 200 108.6 47.8 66.6 106.6 75.3 618
DOKA 200 1126 84 727 118.6 7.3 162
FIRAT 20,0 89,0 50.9 78.5 1924 ara 627
GEKA 200 858 60.0 83.6 170.8 119 259
GMEKA 200 538 29.3 100.0 202.7 9.1 19.2
PEKYOLU 200 9.0 86.5 96.7 90.0 100.0 511
ISTANBUL 200 2447 140.6 109.4 200.4 92.4 1001
ZMiR 200 1000 107.4 103.6 163.8 100.0 86.3
KARACADAG 200 1000 48.0 108.4 159.8 100.0 674
KUDAKA 20.0 100.0 156.1 102.8 2859 8a.7 635
KUZKA 40.4 1485 14441 155.4 107.7 7.2 647
MARKA 20.0 1000 67.9 99.8 4713 322 39.5
MEVLANA 200 1000 75.6 100.0 230.7 95.2 743
OKA 20.0 1001 85.1 106.3 128.2 86.8 675
CRAN 20.0 130.8 64.2 845 360.2 0.5 65.8
SERKA 200 100.0 64.8 78.3 182.6 9.9 56.9
TRAKYA 200 94.1 833 109.6 159.5 68.8 56.3
ZAFER 200 933 95.5 46.4 164.2 86.8 67.6
TOPLAM 222 1158 81.9 924 157.6 70.8 60.9

Kaynak: Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigi, Kalkinma
Ajanslar1 2011 Yili Genel Faaliyet Raporu, Aralik 2012, s:39.

Kalkinma Ajanslarinin gelirlerinin gergeklesme oranlarina baktigimizda 26
ajansin genel toplamda %19’dan %100°e kadar farkli oranlarda ger¢eklestigini

gormekteyiz. Bu farkliligin gen olarak merkezi idare paylarindan kaynaklanmadigi
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yerel paylardaki farkliliklardan meydana gelmektedir. Merkezi pay olarak
ajanslardan ANKARA (%36), DAKA(%44,2) ve KUZKA(%40,4) hari¢ diger
ajanslarin genel biitceden aldig1 paylarm oram1 aym oranda (%?20) oldugu
goriilmektedir. i1 6zel idarelerinin gerceklesmeleri ise ortalama %115,8 diizeyinde

olup yiiksek bir oran oldugu sdylenebilir.

Diger taraftan ajanslar arasi gelir gerceklesme oranlarindaki oldukca farkli
olan oranlarin meydana gelmesinde yerel idarelerin paymin 6nemli diizeyde
etkiledigi goriilmektedir. Ozellikle belediyelerin ajanslara aktardig: paylar farhilik arz
etmekte; %8,4 ile DOKA belediyeleri en diisiik ve onu %27,1 ile DAKA belediyeleri
takip etmekte, en yiiksek ise %156,1 ile KUDAKA belediyeleri, onu takip eden ise
%144,1 ile KUZKA belediyeleri ve sonrasinda %140,6 ile ISTANBUL belediyesi

yer almaktadir.

2.2. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ GIDERLERI

Ajanslar harcamalarim1 analitik biitge smniflandirmasma uygun olarak
gerceklestirmektedir. Giderler kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik diizeyde
siniflandirilmaktadir. Fonksiyonel kodlar genel hizmetler ve proje faaliyet
desteklerinden, ekonomik smiflama ise personel, mal ve hizmet alim ile transfer

giderlerinden olusmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2012: 40).

Tablo 32: Kalkinma Ajanslar1 2011 Y1l Gider Hedef ve Gergeklesmeleri (TL)

Giderler Biitce Yiizde Pay | Gerceklesme | Yiizde Pay
Genel Yonetim 237,980,467 16.0 119,006,019 37.7
Plan, Program ve Proje 33,295,043 2.2 8,061,821 2.6
Izleme, Degerlendirme ve Koord. 7,465,246 0.5 641,013 0.2
Arastirma ve Gelistirme 13,965,884 0.9 3,105,623 1
Tanitim ve Egitim 40,045,698 2.7 11,463,788 3.6
Proje ve Faaliyet Destekleme 1,153,574,718 77.6 173,386,238 54.9
Giderler Toplam 1,486,327,056 100.0 315,664,502 100.0

Kaynak: Kalkinma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigi, Kalkinma
Ajanslar1 2011 Yili Genel Faaliyet Raporu, Aralik 2012.
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Tabloda goriildiigii gibi ajanslarm 2011 yili biitge giderleri ongoriilen 1,48
milyar liraya karsilik 315,7 milyon lira olarak gerceklesmistir. Kalkinma
Bakanligr’nin 2011 yili Ajans faaliyet raporuna gore, bu gelismede en biiyiik etken
proje ve faaliyet destek giderlerinin diisiik gerceklesmesidir. Bunun nedeni ise, mali
destek programi kapsaminda desteklenen projelerin hak edis 6demelerinin 2012

yilia sarkmasi olarak ifade edilmistir.

Genel yonetim giderleri Ongoriilen 238 milyon liraya karsilik ylizde 50
seviyesinde 119 milyon lira olarak gerceklesmistir. 2011 yilinda, tiim ajanslarin
genel yonetim giderleri ongoriilenin altinda gergeklesmis olup en diisiikk oranda
gerceklesme yiizde 22,9 ile ISTKAda, en yiiksek oranda gerceklesme ise yiizde 92,4

ile AHIKA’da olmustur.

Plan, program ve proje giderleri 6ngoriilen 33,3 milyon liraya karsilik 7.5
milyon seviyesinde gerceklesmistir. Ongoriilene gore en diisiik gerceklesme orani
yiizde 2,1 ile OKA, en yiiksek gerceklesme orani ise yiizde 98,2 ile KUDAKA’ya
aittir. Proje ve faaliyet destekleme giderleri ongoriilen ylizde 1,1 milyar liraya
karsilik 173,4 milyon lira olarak gerceklesmistir. Proje ve faaliyet destekleme
giderleri Ankara Kalkinma Ajansi’nda yiizde 90,7; diger ajanslarda ise diisiik
seviyede gergeklesmistir. Bunda, 2011 yilinda duyurulan proje teklif ¢agrilarinin
O0demelerinin 2012 yilina kaymasi etken olmustur (Kalkinma Bakanligi, 2012: 42).

Giderlerin dagilimina bakildiginda; genel yonetim giderleri yiizde 37,7; plan,
program ve proje giderleri yiizde 2,6; izleme, degerlendirme ve koordinasyon
giderleri yiizde 0,2; arastirma ve gelistirme giderleri yilizde 1; tanitim ve egitim
giderleri yiizde 3,6 ve proje ve faaliyet destekleme giderleri ise yiizde 54,9 oraninda

paya sahip oldugu goriilmektedir.

Ajans giderlerine ajans bazinda Tablo 33’e baktigimizda ise, ajanslarin 2011
yilt biitge gider gerceklesme toplami ortalama olarak %21,2 olarak gerceklesmistir.
Proje ve faaliyet destekleme giderleri %15, tanitim ve egitim hizmetleri %28,6, Ar-
ge %22,7, 1zleme ve degerlendirme %8,6, Plan program ve proje hizmetlei %24,2
olarak gerceklesmistir. En biiylik gerceklesme orani ise genel yonetim hizmetlerinde

%50 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 33: Kalkinma Ajanslarinin Ajans Bazinda Giderleri (Gergeklesen/Biit¢elenen)
Gergeklesme Durumu (%)

2011 YILI GENEL HZMET GIDERLERI w =
: 2
- i S H g =

= i = ALY
£ 3 E 2 2 3h g
b= S = S .= wE °E F5_ o
gg Egﬁ wg%% §E§ =g Sk § 5
o gL ¢Esk AT £l =t z
= a Wi 3 pr = =38 =
Ajans L] 2 e % e¥ 234 EH R28 &
AHILER 92.4 10.8 6.4 87 20.8 13.0 23.4
ANKARA 56.7 48 B8 427 179 90.7 42.4
BAKA 48.3 35.0 T A7.3 8.3 15.5
BAKKA 452 165 56 40.2 124 17.6
BEBKA 327 158 6.5 38 8.2 119 15.6
CUKUROVA 67.7 342 278 - 62.9 227 276
DAKA 54.7 222 11.2 232 555 158 225
DICLE 46.7 G648 545 83.0 17.3 26.6
DOGAKA 64.9 442 B.3 306 79.8 9.6 18.2
DiOkA 42.4 149 149 00 226 14 13.0
FIRAT 53.3 232 4.8 397 419 151 223
GEKA 28.7 56.7 L% S 26 18.0 01 7.8
GMEA 73.0 1.2 21.2 04 63.2 G4 254
IPEKYOLU 55.7 209 1.4 118.6 8.8 29.0 33.4
ISTANBUL 229 81 =X - 11.2 - 3 g
ZMIR 46.1 36.6 12.5 205 23.7 3.2 33.2
KARACADAG 60.2 281 49 16.2 479 273 32.4
KUDAKA 78.4 982 14.7 79.6 79.7 349 45
KUZkA 449 28.2 121 6.3 14.9 1.3 16.6
MARKA 50.4 369 4.5 8.0 228 145 23.3
MEVLANA 375 234 16.5 214 237 2549
OKA G67.5 241 - 1.4 27 433 44.4
ORAN 32.0 428 13.8 - 284 8.8 15:3
SERKA LT 690 340 445 93.0 15.6 27.4
TRAKYA B4.2 69.0 a6 290 256 14.7 253
ZAFER 419 27A 12.0 105 356 213 247
TOPLAM 50.0 24.2 8.6 222 286 15.0 21.2

Kaynak: Kalkmma Bakanh@ Bélgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Kalkinma
Ajanslar1 2011 Yili Genel Faaliyet Raporu, Aralik 2012, s:44.

Tablo 33’te goriildiigii gibi, kalkinma ajanslarinin temel faaliyet konusu olan
proje ve faaliyet destekleme giderlerinin %15 olarak gerceklesmesi diistik bir olarak
goriilmektedir. Burada ajanslar arasinda proje ve faaliyet desteklerine yonelik gider
gerceklesmelerinde en iyi oranin %90,7 ile ANKARA kalkinma ajansinda oldugu,
ISTKA’nin ise hi¢ gerceklesmedigi goriilmektedir. Bu farkliliklar ajanslarin proje
ithale tekliflerine farkli donemlerde ¢ikmalari, degerlendirmelerin ve uygulanan
projelerin siirelerinin uzamasi ve ajans personelinin mevcut proje ve faaliyet

desteklerine yeterince vakit ayilramamasidan kaynaklanmaktadir.
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2.3. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ GENEL BUTCE ICINDEKI
YERI

Kalkimma Ajanslarina merkezi biit¢e i¢inde ayrilan paylar TBMM tarafindan
her yil merkezi yonetim biitcesi icinde genel biitgeli idarelerin harcama, 6denek ve
baslangi¢ 6denekleri kapsaminda belirlenmekte olup, Kalkinma Bakanligi’na ayrilan

biitce 6denegi i¢inde gosterilmektedir.

Tablo 34: Bolgesel Kalkinma Ajanslarinim Merkezi Y 6netim Biitcesi I¢indeki Payi
(Milyon TL)

Merkezi Kalkinma Kalkinma Kalkinma Kalkinma
Yonetim Biitgesi | Bakanligi* | Bakanligi/MYB | Ajanslari AjanslaryMYB
Yillar (%) (%)
2008 222.553 267 0,12 39,6 0,02
2009 259.155 597 0,23 171 0,07
2010 286.981 869 0,30 442.6 0,15
2011 312572 991 0,32 100 0,03
2012 350.948 1.067 0,30 450 0,13
2013** 403.988 1.198 0,30 473 0,12

*2011 yilna kadar DPT harcama ddenegi dikkate alinmustir.
**Maliye Bakanligi 2013 yil1 biit¢e sunus konusmasinda belirtilen miktarlardir.

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, www.muhasebat.gov.tr, Maliye Bakanligir 2013 Biitge Sunus
Konusmasi, www.maliye.gov.tr, erigim tarihi: 20.12.2012 verilerinden derlenmistir.

BKA’larin merkezi yonetim biitcesinde baslangic 6denegi dikkate alinarak
belirtilen biitge giderleri i¢indeki payr 2008-2013 yillar: serisine baktigimizda yillar
itibariyle genel bir artis gézlenmektedir. 2008 yilinda %0,02 olan bu pay 2013 yilina
kadar %0,15 ile %0,12 bandinda degismektedir. Ortalama %0,85 oraninda kalkinma

ajanslarinin merkezi yonetim biitcesinden pay aldiklar1 goriilmektedir.

Bu oranlar1 Kalkinma Bakanligr’nin merkezi yonetim biit¢cesinden aldig1 pay
ile karsilastirdigimizda ise, 2008-2013 yillar1 ortalamas: dikkate alindiginda
Kalkimmma Ajanslarmin merkezi yOnetim biitcesinden aldig1 pay, Kalkinma
Bakanligr’nin aldig1 paym %32,8 oranindadir. Bu oran 2013 yilinda yaklasik %40
oraninda olacagt TBMM biitce kanununda ongoriilerek kabul edilmis olup oldukga

onemli bir oran oldugu goriilmektedir.
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2.4. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ KURUMSAL KAPASITELERI

Kalkinma ajanslar1 2012 yili Ekim ay1 itibariyla 23 genel sekreter, 749 uzman
ve i¢ denetci, 149 destek personeli olmak iizere toplam 921 personelle 26 Diizey 2
bolgesinde hizmet vermektedir. Ajanslarda, kurumsal kapasitesinin gelisimine katki
saglamak iizere Kalkinma Bakanliginca bdlgesel gelisme politika ve araglari ile

mevzuat konularinda egitimler diizenlenmistir.

Il diizeyindeki yatmrimlarin sistemli ve diizenli olarak izlenebilmesi,
sorunlarin  belirlenmesi, ¢0ziim Onerilerinin gelistirilerek uygulanabilirliginin
saglanmas1 amaciyla baslatilan Il Koordinasyon ve Izleme Sistemi (IKIS)
uygulamaya ge¢mistir. Sistem gelistirme faaliyetleri TUBITAK Kamu Kurumlari
Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme Programi g¢ergevesinde yiiriitiilen
proje kapsaminda tamamlanmustir. IKiS Projesinin ve genel olarak il diizeyindeki
planlama ve koordinasyon faaliyetlerinin etkili olarak yiiriitiilebilmesi i¢in il
planlama ve koordinasyon miidiirliiklerinin beseri kaynak ve teknik kapasitelerinin

artirilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Kalkinma Bakanliginin ajanslara iliskin genel koordinasyon gorevinin etkili
olarak yiritilmesine de katki saglayacak olan Kalkinma Ajanslart Yonetim
Sisteminin (KAYS) kurulum caligmalarina devam edilmekte olup proje ve faaliyet
destekleme modiilii 2012 yilinda devreye alinmistir (Kalkinma Bakanligi, 2012:
263).

3. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ EKONOMIK VE SOSYAL
KALKINMA UZERINDEKI ETKISI

Kalkmma Ajanslarinin kurulduklar: tilkeler incelendiginde, otonom bdlgesel
kalkinma kavraminin daha ¢ok gelismis ekonomilere 6zgii bir anlayis ve kalkinmig
iilkelerin ulusal bir denge olusturmak i¢in yurt diizeyinde bolgesel gelisme farklarini
ortadan kaldirmak amaciyla giristikleri bir ¢aba oldugu sonucuna varilmaktadir

(Berber ve Celepei, 2005: 155).

Uzay, Kalkinma Ajanslarmin faaliyet alanlarmi i¢sel potansiyelin ortaya
cikarilmasi, girisimlere verilen destekler, yabanci yatirimlarin g¢ekilmesi, egitim

alanindaki ¢alismalar ve diger hizmetler olmak iizere bes baslik altinda incelemistir.
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Igsel potansiyelin ortaya ¢ikarilmasi kapsaminda stratejik planlama ve alt yapmin
gelistirilmesine yOnelik hizmet ve sorumluluklardan olustugunu ifade etmistir.
Girisimlere verilen destekler kapsaminda, yonetim ve mali danismanlik, lretim
pazarlama, bilgi ve iletisim, Ar-Ge, personel istihdami, islemsel hizmetleri lojistik ve
mali desteklere (siibvansiyonlar, kredi imkanlari, kurulus semayesi vb.) yonelik
hizmet ve sorumluluklardir. Yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi kapsaminda, yabanci
yatirimciyl arastirmak ve onlara karsi rekabet¢i avantajlar saglamaya yonelik
faaliyetlerdir. Egitim alani ise, ihtiya¢ analizi, girisimcilere, yoOneticilere ve
calisanlara yonelik egitim faaliyetlerini kapsamaktadir. Diger faaliyetler ise yerel ve
bolgesel otoriteler adina yonetim, kamu-6zel sektor iliskisi ve haberlesme, bolgesel
kalkinma ortakliklar1 ve isbirlikleri ve g¢esitli veriler ve analizlerin ortaya

cikarilmasma yonelik faaliyetler seklinde ifade edilebilir (Uzay, 2010: 12-13).

Tirkiye’de BKA’lar bolgesel kalkinmanin finansmaninda 6nemli bir rol
istlenmektedir. AB ve Diinya Bankasi fonlarini, bagis ve hibeleri kullanarak, kiiresel
sermayeyi lilkeye cekerek, bolgesel kalkinma i¢in olusturulan projelere dis krediler
saglayarak bolgesel kalkinmanin finansmanina katki saglamaktadir. Yerli ve yabanci
girisimcilere biinyelerindeki uzman personel aracilifiyla damigmanlik hizmeti
vererek, bolgenin yatirim olanaklarmi belirleyip tanitim dokiimanlar1 hazirlayarak,
yerel yoOnetimlerin altyapt hizmetlerine ve egitime destek vererek, bdlgesel
kalkinmaya yardimci olmaktadirlar (Oksay ve Kubar, 2007: 56-57). Tiirkiye’de
Kalkimma ajanslari, bolgeler arasi farklarin azaltilmasina, issizligin azaltilmasina,
refah diizeyinin artirilmasina, egitim ve saglik gdstergelerinin iyilestirilmesine, milli
gelirin artmasina, gé¢ sorununun azalmasma onemli katkilar saglayacak potansiyele

sahip oldugu goriilmektedir.

Kalkinma ajanslari, gerek kalkinmanin iilke geneline dagilimini saglamak
gerekse bolgelerin potansiyelinin harekete gegirilmesi suretiyle ulusal ve kiiresel

Olcekte rekabet giiclerinin artirilmasina dnciiliik etmek amaciyla kurulmustur.

Kalkmma ajanslari, kentsel yasam kalitesinin artirilmasindan KOBI’lerin
desteklenmesine, {iniversite sanayi isbirliginin giiclendirilmesinden Ar-Ge ve
inavasyon (yenilik) faaliyetlerinin gelistirilmesine kadar farkli alanlarda destek
programlar1 uygulayarak kalkinmanm artmasma katki saglamaktadir. Bununla

birlikte kirsal istihdamin artirilmasi ve tarimsal iretim disindaki alanlarin
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desteklenmesi yoluyla gelir getirici faaliyetlere agirlik verilmesine Kalkinma
Ajanslar1 oncelikli olarak destek olmaktadir. Ayrica 6zellikle kirsal kalkinmanin 6n
planda oldugu, gorece az gelismis bolgelerde tarimsal verimliligin artirilmasi, tarima
dayali sanayinin gelistirilmesi ve kirsal kesimde farkli sektorlerin gliclenmesine

yonelik destek programlar yiiriitiilmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Kalkimma kavrami II. Diinya savasindan sonra 0nem kazanmaya baglamis
olup, insanlarin sadece ekonomik c¢ikarlarmin degil sosyal refahlarinin da artmasi

dikkate alinarak diinya sahnesindeki yerini almistir.

Ulus devletlerin kiiresellesme siireciyle birlikte uluslararast kalkinma
gostergelerini dikkate almakta oldugu ve iilkesinin refah diizeyinin yiikselmesi i¢in
etkin kalkinma politika araglarini1 kullanmaya calistigi goriilmektedir. Ayni sekilde
kalkinma politikalarin1 iilke iginde bolgesel esitsizligi en aza indirmek ig¢in
kullanmakta ve bolgesel kalkinma diizeyinin artmasma yonelik yontem ve araglari

gelistirmeye bir misyon edinmiglerdir.

Iste bu noktada Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA), kendini bu misyona
bagdasik bir sekilde hareket etmeye yoOnelik Onemli birer ara¢ olarak kendini
gostermektedir. BKA’lar, bolgesel esitsizlikleri iyi bir sekilde analiz etmesi ve bu
analizler ile ulusal politikalara uygun bir sekilde politika gelistirmeleri bolgesel

kalkinma hedeflerinin ger¢eklesmesine dnemli katkilar saglayacaktir.

Buradaki ajanslarin uygun politikalari, proje ve faaliyet desteklerinin etkin bir
sekilde kullanilmasma bagli olup oOl¢iitlerinin, cercevesinin ve 6zellikle finansal
desteklerinin boyutunun da bolgesel ve ulusal politikalara uygulama diizeyinde

¢cOzlim getirecek diizeyde olmas1 gerekmektedir.

Bu anlamda Diinyada bolgesel kalkinmaya onemli katkilar sagladigi goriilen
BKA’larm, Tiirkiye’de de 2006 yilinda kurulmasiyla bdlgesel kalkinmada kullanilan
araclar arasinda yerini almistir. Ancak ne var ki, Tiirkiye’de kalkinma dinamiklerinin
Olciitleri cergevesinde bolgesel esitsizlik gostergeleri ile yeterli diizeyde uyumlu ve

deneli bir sekilde proje ve faaliyet desteginin saglanamadigi goriilmektedir.

BKA’larm  ¢aligma sistemine baktigimizda bdlgesel esitsizliklerin
giderilmesine ve bolgesel kalkinmanin artirilasina yonelik etkili bir c¢alisma
sisteminin oldugu gorilmektedir. AB {ilkelerinde ve Tiirkiye*de de BKA
uygulamalarma baktigimizda, bu calisma sisteminin gelistirilmeye ve daha ekili hale
getirilmeye ¢alisildigr goriilmektedir. Ancak, Tiirkiye’de BKA sistemin islemesinde
ozellikle mali acidan ve biitcelemeye iliskin bazi aksakliklar oldugu ve giderilmesi

halinde bolgesel kalkinmaya daha fazla katki saglayacagi diistiniilmektedir.
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Bu kapsamda Tiirkiye’de BKA’larin ¢alisma sistemine baktigimizda, merkezi
ve yerel idarelerle birlikte bolgedeki kalkinmaya iliskin geri kalmis konularmn tespit
edilmesi ve tespitlere yonelik cesitli proje ve faaliyet desteklerinin gerceklesmesi
seklinde vuku bulmaktadir. BKA’lar damigma kurulu (danisma kurulu), yonetim
kurulu (karar organi), genel sekreterlik (icra organi) ve yatirim destek ofisleri
seklinde oOrgiitlenmis olup bu Orgiitlenmenin amacina ulasabilmesi i¢in rasyonel
tespitler ve bu tespitlere iliskin mali desteklerin yerinde ve zamanmda yapilmasi

Onemlidir.

BKA’larin destekleri, mali destekler, teknik destekler, yatirim destek
faaliyetleri, ar-ge faaliyetleri ile isbirligi ve ortak calismalar1 seklinde
gerceklesmektedir. Bunlarin i¢inde en fazla uygulama alani bulan mali destekler
kapsaminda dogrudan finansman destegi ve teknik destekler Onemli bir yer

tutmaktadir.

Dogrudan finansman destegi olarak gerceklesen proje teklif ¢agrisi
yonteminde 2008-2012 yillar1 itibariyle toplam destek miktari, 2008°de 42,2 milyon
TL, 2009°da artis gostererek 83,3 milyon TL ve 2010’da da %400°’den fazla artarak
3442 milyon TL olarak gerceklemistir. 2010°dan sonra ise, bu destek miktar1
diismeye baslamis ve 2011°de 289,1 ve 2012’de 118,6 milyon TL olarak
gerceklesmistir. Burada hizli bir ¢ikistan sonra desteklerin azalmasi, kalkinma

ajanslarma yonelik beklentileri zayiflatmistir.

Diger taraftan yine proje teklif ¢agrisi yonteminde saglanan mali desteklere
26 ajans bazinda Diizey 2 bdlgeleri olarak baktigimizda, kalkinma ajanslarma
dengeli bir destek saglanamadigi goriilmektedir. Bu dengenin esit bir oranda
saglanmasi elbette beklenmemelidir. Aksine bolgeler arasi esitsizlik gostergeleri ve
geri kalkinmis bdlgeler dikkate almarak destek miktarlarinin, kisi basina diisen
miktarlar1t ve pozitif digsallik olusturabilecek sekilde dengelenmesi, kalkinma
ajanslarmin ve makro diizeyde kalkinmanin temel amacina daha yatkin bir igerik
olusturacaktir. Burada bir anlamda geri kalmis bdlgelere pozitif ayrimcilik yapilarak

merkezi biitceden daha fazla kaynak ayrilmasi1 6ngoriilmektedir.

Ornegin, 2010 ve 2011 yillarinda toplam 27 milyon TL mali destek alan
Serhat Kalkinma Ajansi, Agri, Ardahan, 1gdir ve Kars Bolgelerini kapsamakta olup
bolgenin kisi bas1 gayri safi katma degeri %1,5 (Tablo 4) ve niifus yogunlugu 32 kisi
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(Tablo 6) oldugu goriilmektedir. Diger taraftan Adana ve Mersin Bolgelerini
kapsayan Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA) toplam 67 milyon TL mali destek almis
olup kisi bas1 gayri safi katma degeri %10,4 (Tablo 4) ve niifus yogunlugu 107 kisi
(Tablo 6) oldugu goriilmektedir. Burada ajanslarin bolgeye saglamis oldugu mali
destekler ile bolgenin gelismislik diizeyleri arasindaki iligki yeterli diizeyde

kurulamamais olup bu iliskinin daha fazla gozetilmesi gerekmektedir.

Dogrudan finansman destegi kapsaminda saglanan dogrudan faaliyet destegi,
2009 yilindan sonra yiiriitiilmeye baslamis olup sadece 1 ajans programin ilanmna
ctkmistir. 2010 yilinda 8 ajans, 2011 yilinda ise 23 ajans ilana ¢ikmistir. Ajanslarin
faaliyet programlarmmin Diizey 2 bdlgelerinde farkli zamanlarda basladigi,
programlarin daha yavas isledigi ve yine bdlgesel esitsizlik gostergelerinin yeterli
diizeyde gozetilmedigi goriilmektedir. Burada ajanslarin  dogrudan faaliyet
desteklerinin Diizey 2 bolgelerinin tamaminda etkin bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir. Ayrica burada saglanan destek miktarlarinin da yine proje teklif
cagrisinda oldugu gibi dengeli bir sekilde gergeklestirilmesi dnemli bir BKA’larin

misyonuna daha uygun olacaktir.

Dogrudan finansman destegi kapsaminda saglanan giidimlii proje
desteklerinin de dnemli bir etkinligi olup diger desteklerden temel farki program ve
projelerin Ajansin Onciiliigii ile baslatilmis ve yiiriitilmiis olmasidir. Bu yontem
heniiz etkin bir sekilde kullanilmaya baslamamis olup 2011 yilinda sadece 3 ajans 4
proje destegi uygulamis olup ikisini MEVKA, digerlerini ise OKA ve FKA
uygulamistir. IZKA’nm bir adet giidiimlii proje destegi ise Kalkinma Bakanligi
tarafindan uygun goriilmemistir. Bu anlamda giidiimlii proje desteklerinin de daha
etkin bir sekilde uygulanmasi ve daha fazla agirlik vermesi gerekmektedir. Ciinkii
ajanslar tarafindan harekete gecirilen ve uygulanan bu projeler ajanslarmn kendi

yapmis oldugu bolgesel analizlere daha uygun bir sekilde gerceklesecektir.

Ajanslarin Mali Destekleri kapsaminda faiz destegi ve faizsiz kredi destegi de
5449 sayili kanunda yiiriitebilecegi belirtilmis ancak heniiz ajanslar tarafindan
uygulanmamistir. Mevzuat geregi, faiz destegi ve faizsiz kredi destegi ajansin
kurulus tarihinden itibaren ii¢ takvim yilindan 6nce verilememektedir. Bu nedenle
ajanslarin bliyiik bir ¢ogunlugu bu alanda bir faaliyet ongérmemekte ii¢ yilini

dolduran ajanslar da heniiz bu destekleri saglamamistir. Ajanslarin 2006 yilinda
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kurulmaya bagladig1 dikkate alinirsa bu alanda destek saglamaya geciktikleri

sOylenebilir.

Diger taraftan teknik destek programlari, kalkinma acgisindan 6nem arz eden
calismalar icin gerekli ve yeterli kurumsal kapasitenin tesis edilmesine yOnelik
destek saglamalar1 konusunda 6nemli bir program igerigi sunmaktadir. Ancak teknik
destek programlarma da ajanslarin dengeli bir sekilde katki saglamakta yeterli
uyumu gosteremedikleri goriilmektedir. Soyle ki, 2010 yilinda 8 ajansin, 2011 ve
2012°de 17 ajans teknik destek programi sunmustur. Burada hem tiim ajanslarin bu
program destegine yOnelik faaliyetler gerceklestirmedigi, hem de sunulan destek
miktarlar1 arasinda orantili bir gerceklesme olmadigi goriilmektedir. Ornegin
Diyarbakir ve Sanlwurfa illerini kapsayan Karacadag Kalkinma Ajansi 130 Bin TL,
Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerini kapsayan Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi1 263
Bin TL, Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illerini kapsayan Ipekyolu Kalkinma Ajansi
200 Bin TL, Balikesir ve Canakkale illerini kapsayan GMKA ise 418 Bin TL destek
saglamistir. Diger taraftan Kocaeli, Sakarya, Diizce Bolu ve Yalova illerini kapsayan
MARKA ise, 1.200 Bin TL destek saglamistir. Bu nedenle ajanslarin teknik destek
faaliyetleri ile bdolgesel esitsizlik gostergeleri arasinda uyumun yeterli diizeyde

gozetilmedigi goriilmektedir.

Ajanslarin saglamis oldugu diger onemli bir destek faaliyeti Yatrim Destek
Ofisleridir. YDO’lar bolgeye yatirimci ¢ekmek ve yatim islemlerini takip etmek
amaciyla cesitli arastirmalar, raporlar, fuarlar vb. hizmet desteklerini etkin bir sekilde
saglamaktadirlar. Bu ofislerin yaptiklar1 islerin Onemine binaen is farkliliklarini
siniflandirarak rapor edilmesi ve ortak bir raporda sayisal olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ancak, YDO’lar yatirima iliskin ¢ok farkli hizmet destekleri sunduklar1
icin islemlerinin standartlastirilmas1 yoniiyle bir ¢alisma da yapilamamaktadir. Bu
nedenle bolgesel esitsizliklerin giderilmesine ne diizeyde katki sagladigi ve bdolgesel
kalkinmayr ne diizeyde gergeklestirdigi Olciilmemektedir. Bu alanda da 6nemli bir

diizenleme ve standartlastirma yapilmas1 gerekmektedir.

Ajanslarin destekleri kapsaminda Ar-Ge faaliyetleri, isbirlikleri ve ortak
calismalar1 olarak, bolgelerde 6ne ¢ikan sektorler ile ilgili kamu, 6zel sektor ve sivil
toplum Orgiitleri ile kiimelenme c¢alismalar1 yapmakta ve c¢esitli analiz, strateji ve

raporlar hazirlamaktadir. Ayrica ajanslar, bolgelerinde yer alan kurum ve kuruluglar
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arasindaki isbirligini gelistirmek, bolge ici ve bolgelerarast igbirligi kiiltiirtinii
yayginlastirmak tizere KOSGEB, Kalkinma Bankasi vb. igbirlikleri ile isbirligi
calismalarin1 yaygimlastirmaktadir. Bu igbirliklerinin ve Ar-Ge faaliyet desteklerinin
de bolgesel esitsizligi gidermeye yonelik olarak geri kalkinmis bolgelere nasil daha
fazla katki sagladigi olglilememektedir. Bu noktada her ajansin kendi bolgesine
yapacag1 katkilar adeta kendi kaderine birakilmakta ve bu konudaki caligmalara

yonelik daha somut ve yon verici bir sekilde mevzuatin degistirilmesi gerekmektedir.

BKA’larin gelir biitcelerine baktigimizda, gelirlerinin merkezi ve yerel
paylardan olustugu ve merkezi paylarin genel biitceden, yerel paylarin ise, belediye,
il 6zel idaresi, sanayi ve ticaret odalar1 biit¢elerinden gergeklestigi goriilmektedir.
Burada ajans biitcesine katki yapan birimlerin paylarinin Ongdriilen miktarla
gergeklesen miktarlar1 karsilastirildiginda 2010 ve 2011 yilinda (Tablo 30) 6nemli

farklar goriilmektedir.

2010’da genel biitgeden 26 ajansa toplam 450 milyon TL 6denek ayrilmis ve
bu kaynagin yilizde 98°‘1 (442 milyon TL) transfer edilmistir. 2011°de ise,
gerceklesme orant %22’ye diiserek 100 milyon TL olarak ger¢eklesmistir. Ajanslar
genelinde biitce gelir gerceklesmesi 2010°da %76 iken, 2011°de ise bu oran %61°e
diismiis olup, ajanslarin gelirlerinin ger¢eklesmesinde beklenen oranlarin olusmadigi
goriilmektedir. Kalkimma Ajanslar1 2010 yili faaliyet raporuna gore, 2010°daki
gerceklesme oraninin diisiik olmasinin, belediyelerde tahsilat konusunda zorluk
yasandigindan kaynaklandigi ifade edilmistir. 2011 raporuna gore ise, ajanslarin
2011 yilinda proje teklif ¢agrisinda bulunmus olmalarmma ragmen, faydalanicilara
yapacaklar1 6demelerin biiyiik bir kismmin 2012 yilina kaymast olarak ifade
edilmistir.

2011 yilinda merkezi biitce payindan ANKARA’ya yiizde 36, DAKA’ya
ylizde 44,2, KUZKAya yiizde 40,4 ve diger ajanslara ise yiizde 20 oraninda aktarma
yapilmistir. Burada genel olarak her ajansa esit oranda merkezi pay ayrildigi
goriilmekte ancak, bu paylarin dagitiminda kalkinma ajanslarmin  bolge
farkliliklarinin  giderilmesinde geri kalmis bolgelere ayr1i bir destek saglandigi

goriilmemektedir.

BKA’larin giderlerine baktigimizda ise, kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik

diizeyde smiflandirilmaktadir. 2011 yili giderlerinin hedef ve ger¢eklesme oranlarma
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baktigimizda (Tablo 32), hedeflenen giderlerin yeterli diizeyde gerceklesmedigi
goriilmektedir. Giderler i¢inde genel yonetim giderlerine ayrilan pay %16 iken,
gerceklesen oran %37,7’ye ¢ikmustir. Proje ve faaliyet destekleme gider hedefi ise
%77,6 iken, gerceklesen oran %54,9°a diismiistiir. Burada ajanslardan beklenen proje

ve faaliyet desteklerinin daha fazla ger¢eklesmesidir.

Bu kapsamda ajanslarm giderlerine proje ve faaliyet destekleri cercevesinde
baktigimizda (Tablo 33), en iyi oranin %90,7 ile ANKARA kalkinma ajansinda
oldugu, ikinci sirada %43,3 ile OKA, iiclinci sirada ise %34,9 ile KUDAKA yer
almaktadir. En diisiik oranin ise, ISTKA’da hi¢ gerceklesmedigi sonrasinda %0,1
GEKA, %1,3 KUZKA ve %1,4 DOKA olarak gerceklesmistir.

BKA’larin genel biitce icindeki yerine baktigimizda (Tablo 34), merkezi
yonetim biitce giderleri i¢indeki payr 2008-2013 yillarinda yillar itibariyle genel bir
artiy gézlenmektedir. 2008 yilinda %0,02 olan bu pay 2013 yilina kadar %0,15 ile
%0,12 bandinda degismektedir. Ortalama 90,85 oraninda kalkinma ajanslarinin
merkezi yonetim biitcesinden pay aldiklar1 goriilmektedir. Bu oranlar1 Kalkinma
Bakanligi’nin merkezi yonetim biitgesinden aldigi pay ile karsilastirdigimizda ise,
2008-2013 yillar1 ortalamas: dikkate alindiginda Kalkinma Ajanslarinin merkezi
yonetim biitcesinden aldig1 pay, Kalkinma Bakanligi’nin aldigi paym %32,8
oranindadir. Bu oran 2013 yilinda yaklasik %40 oraninda olacagit TBMM biitce
kanununda Ongoriilerek kabul edilmis olup olduk¢ca Onemli bir oran oldugu

goriilmektedir.

Sonug olarak BKA’larin Tiirkiye’de Diizey 2 bolgeleri itibariyle kalkinmaya
onemli bir destek saglayacagi anlagilmakta, ancak ajans mali ve teknik desteklerinin,
biitce gelirlerinin ve giderlerinin bolgesel farkliliklar1 gidermeye yonelik olarak
gergeklesmesinde daha etkin bir kullanim olanagmin gelistirilmesi gerekmektedir.
Burada ajanslarda toplanan fonlarin hangi temel ilkelere, onceliklere ve sektorel
tesvik politikalarma gore kullanilacaginin kanunda ve yonetmeliklerde belirtilmesi,
bu anlamda bolgesel kalkinma hedeflerine katki saglayacaktir. Bununla birlikte,
ajanslara ayrilan merkezi ve yerel biitce paylarinin bolgesel farkliliklar, kalkinmislik
gostergeleri ve bolgesel rekabet edilebilirlik kosullar1 dikkate alinarak hedeflenmesi
ve biitce hedeflerinin gergeklesme diizeylerinin de hedeflere uygun bir sekilde

gerceklesmesi  iilke ve bolge kalkinmasina Onemli katkilar saglayacaktir.
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Unutulmamalidir ki, bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesinde bolgelere saglanan
merkezi ve yerel desteklerin kapsami sadece maddi kaynak temin etmek degil, bu
kaynaklarin kalkinma amacina uygun bir sekilde sosyal, kiiltiirel ve teknik
kalkimmislik farkliliklar1 ortadan kaldirilmaya ve bu durumun siirdiiriilebilirliginin

gerceklestirilmesine yonelik olmalidir.
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