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ONSOZ

Sosyal bilimler literatiiriinde yoksulluk kavrami iizerine c¢okg¢a duruldugu
ancak goreli yoksulluk olarak degerlendirilen c¢alisan yoksullugu {izerine
yogunlasilmadig1 bir gercektir. Calisan yoksullugunun Tiirkiye’de 6nemli bir sorun
olmasina ragmen {iizerinde durulmamasi ya da goéz ardi edilmesi bu sorunun
¢Oziimsiiz kalmasma neden olmaktadir. Ozellikle son yillarda siyasi cevreler
tarafindan yoksulluk {izerine yogunlasilmasi bu sosyal problem i¢in bir fayda
olustursa da, konunun c¢ok boyutlu bir sekilde ele alimnmamasindan dolay1

yoksullugun tam anlamiyla ¢oziime kavusmadigi sOylenebilir.

Calisan yoksullugundaki ¢alisma ve yoksul olma tezatliginin ¢6ziimii sosyal
politikalarla miimkiin olacaktir. Ancak bu sosyal politikalarinda bilimsel olarak
tartisilmas1 ve siyasi merciiler tarafindan uygulanmasi gerekmektedir. Bu amagla
yapilan bu ¢alismada, ¢alisan yoksullugu iizerine yapilan teorik tartismalarla birlikte
Isparta ilinde kapicilar iizerine yapilan anket uygulamasina da yer verilmistir.
Isparta’nin sosyo-ekonomik yapisi ile ¢aligmanin konusuna elverisli bir kent olmasi
konunun yerel diizeyde degerlendirilmesine katki saglayacaktir. Bu kapsamda

Isparta’da yer alan kapicilar ¢alisan yoksullugu baglaminda degerlendirilecektir.

Ulkemizin sosyal problemlerinden bir tanesi olan ¢alisan yoksulluguna dikkat
cekmek ve ¢dziim iiretmek amaciyla yapilan bu galismaya destek saglayan SDU
BAP Birimine, fikir ve yardimlariyla ¢aligmanin tamamlanmasina yardimci olan
danigman hocam Yrd.Do¢.Dr. Mustafa OZTURK’e, c¢alisma konusunun
belirlenmesinde fikirleri ile destek olan hocam Do¢.Dr. Nazmi AVCI’ya, biitiin
Ogrenim hayatim boyunca hep destek olan annem Ayse TASKESEN’e ve babam
Osman TASKESEN’e, calisma sirasinda destegini higbir zaman esirgemeyen ¢ok

degerli esim Canan GONULLU TASKESEN e tesekkiir ederim.

Mustafa Ozcan TASKESEN
Isparta/2012



OZET

TURKIYE’DE CALISAN YOKSULLUGU VE YOKSULLUK
POLITIKALARI: KAPICILARIN CALISAN YOKSULLUGU
BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESi (ISPARTA ORNEGI)

Mustafa Ozcan TASKESEN

Siileyman Demirel Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri

Boliimii Yiiksek Lisans Tezi, 121 sayfa, Nisan 2012
Danisman: Yrd.Dog¢.Dr. Mustafa OZTURK

Son yillarda yoksulluk olgusu iizerine arastirmacilarin ve Ozellikle siyasi
cevrelerin fazlaca durmasi yoksulluga ayri bir 6nem katmistir. Siyasi ¢evrelerin bu
olgu iizerinde durmalarinin nedeni tartigma konusudur. Siyasi partiler yoksullugu
popiilist siyaset i¢cin mi kullanmaktalar yoksa gercekten yoksullugun ¢oziimii i¢in mi

politikalar tiretmekteler?

Giliniimiizde artik yoksulluk olgusu kadar yoksullugun derecelendirilmesi de
ayr1 bir dneme sahiptir. Dolayisiyla glinlimiizde mutlak yoksulluk kadar goreli
yoksulluk da 6nem kazanmis ve c¢alisan yoksullugu gibi bir ironi ortaya ¢ikmistir.
Insanlarin ¢alistigs halde yoksul olmasi yoksulluk olgusunda ayr1 bir problemi ortaya
cikarmistir. Mutlak yoksulluk genel olarak az gelismis iilkelerin bir problemi iken,
bir goreli yoksulluk tiirii olarak ¢alisan yoksullugu, gelismekte olan ve gelismis
tilkelerin de sorunu haline gelmistir. Bu nedenle calisan yoksullugu daha genis bir
alan1 kapsamaktadir. Bu durum calisan yoksullugu iizerine arastirma yapilmasini

onemli hale getirmektedir.

Bu diisiinceler 1s181nda bu ¢alisma iki kisimdan olugmaktadir. Birinci kisimda
calisan yoksullugu kavrami teorik agidan ele alinmis, ikinci kisimda ise, calisan
yoksul olarak kabul edilebilecek bir meslek grubu olan kapicilar iizerine bir aragtirma
yapilmistir. Asgari iicretle ¢alisanlarin arasinda maddi agidan en iyi durumda olan
meslek grubu hi¢ kuskusuz kapicilardir. Hal bdyle iken, kapicilarin birer calisan
yoksul olmasi, diger asgari iicretle ¢alisan bireylerin ¢alisan yoksullugunu ne boyutla

yasadigini1 gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Calisan Yoksullugu, Politika, Kapicilar.
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ABSTRACT

THE WORKING POVERTY AND POVERTY POLICIES IN TURKEY: AN
EVALUATION ABOUT PORTERS AS WORKING POVERTY
(ISPARTA EXAMPLE)
Mustafa Ozcan TASKESEN
Siileyman Demirel Universty, Department of Labour Economics and Industrial
Relations Master Thesis, 121 Pages, April 2012
Supervisor: Asst. Prof. Dr. Mustafa OZTURK

In recent years, poverty has become more importantthan ever before as the
researchers and the political circles emphasize itexcessively. The emphasizing of the
poverty by the political circles is amatter of opinion. Do the political parties exploit
the poverty for theirpopulist policies or do they really produce policies to eliminate

the poverty?

In today’s world, to grade the poverty is as importantas the phenomenon of
poverty itself. Hence, relative poverty has gainedimportance as absolute poverty and
an irony called “working poverty” hasemerged. The poverty of working people
revealed a different problem for thephenomenon of poverty. As a relative poverty
type, working poverty has become aproblem in developing countries and developed
countries where absolute poverty hasbecome a problem for developed and
developing countries. Therefore workingpoverty contains a larger area. This makes it

more important to research onworking poverty.

In the light of these opinions this work consists oftwo parts. In the first one,
working poverty is analyzed from theoreticalaspect. In the second part, a research on
porters who can be considered tosuffer from working poverty has been performed.
There is no doubt that amongthe people work minimum wage, porters are the people
with best economic conditions.Under these circumstances, the fact that the porters
are working poor peopleshows the extent of poverty of other individuals working
minimum wage.

Keywords: Poverty, working poverty, policy, porters
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GIRIS

Tiliketimin, insan hayatinin vazgeg¢ilmez unsurlarindan bir tanesi hatta en
onemlisi oldugu sdylenebilir. Insanlik tarihi boyunca bu énem, insan hayatinda hep
var olmustur. Fakat tiiketim sekli giinlimiize gelindiginde farkli bir boyut kazanmus,
artik insanlar hayatlarin1 idame ettirecek temel ihtiyaglarinin yaninda sosyo-kiiltiirel
ihtiyaclara da biiyiikk 6nem vermeye baslamistir. Avci-toplayict topluluklardan
giiniimiizdeki toplum sekline kadar tiiketim aligkanliklarinda 6nemli derecede
degisimler olmustur. Nitekim diinyada tiiketimin bir yasam tarzi haline gelmesi,
tiketimde meydana gelen degisimin bir gostergesidir. Giiniimiiz toplumlarinda
tikketim Oyle bir hal almistir ki insanlar tiikettikleri derecede toplumda iist seviyede
kendilerine yer bulabilmektedirler yani statiileri tiiketimlerine paralel olarak

sekillenmektedir.

Tiiketmenin gilinlimiizde bu denli g¢esitlenerek Onemli hale gelmesi,
tilkketmeme ya da tiiketememe durumunu da 6nemli hale getirmistir. Tiikketmeme ya
da tiikketememe durumunun, yoksulluk olgusunu beraberinde getirdigi sdylenebilir.
Yoksulluk, giiniimiizde birgok toplumu ilgilendiren bir problem haline gelmistir.
Sadece az gelismis {ilkelerde degil; ayn1 zamanda gelismekte olan ve refah
seviyesine ulagmus iilkelerde de farkl sekillerde kendini gostermektedir. Bu nedenle
teknolojinin ilerlemesi ve kiiresellesmenin hiz kazanmasi; bir¢ok farkli kurum ve
kurulusun, arastirmacilarin ve siyasi partilerin yoksulluga olan ilgilerini arttirmistir.
Bu ilginin artmasinin en énemli sebebi; yoksullukla miicadelenin gerceklesebilmesi
icin hangi yolun izlenecegine karar verilmesidir. Nitekim yoksullukla miicadele
edilebilmesi icin Oncelikle iilkedeki yoksullarin kimler oldugu ve yoksullugu ne
derecede yasadigi belirlenmelidir. Belirlenen kriterler ¢ercevesinde ¢esitli politikalar

tiretilecek ve uygulanacaktir.

Yoksulluk ¢alismalarinda yalnizca kimlerin yoksul oldugunun belirlenmesi
degil, bu kimselerin hangi kriterlere gore yoksul oldugunun belirlenmesi de
onemlidir. Boylece, goreli ya da mutlak yoksulluk adi verilen kavramlar daha iyi
anlagilacaktir.  Mutlak  yoksulluk, insanlarin temel tiiketim ihtiyaglarin

karsilayamama durumu iken; goreli yoksulluk, insanlarin temel ihtiyag¢larinin



disinda kalan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alana doniik gereksinimlerini

karsilayamama durumudur.

Genel olarak yoksulluk olgusu, ¢ogu zaman sadece igsizlikle aciklanmakta ve
yoksullugun tek nedeni olarak gosterilmektedir. Fakat yoksulluk bu diisiincenin
tersine, sadece issizlikle agiklanamayacak kadar ¢cok boyutlu bir olgudur. Siiphesiz
istthdama yonelik ¢abalar yoksullugun giderilmesinde biiyiik 6neme sahiptir. Ancak
calisma hayatinda aktif olup ayni zamanda yoksul olarak degerlendirilen bir¢ok
insanin oldugu asikardir. Bu tiir yoksullar, ¢aligan yoksul olarak tanimlanmakta ve
bircok uluslar arasi (Eurostat, ABD Calisma Istatistikleri Biirosu, INSEE gibi)
kurulus, herhangi bir iste calisti§i halde kendisini ve ailesindeki bireyleri
yoksulluktan kurtaramayacak gelir seviyesine sahip bu yoksullara dikkat
cekmektedir. Calisan yoksullugu, az gelismis ve gelismekte olan iilkeler kadar refah
seviyesine ulagmig gelismis iilkelerde de 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir.
Calisan yoksullari, mutlak yoksul olarak gérmemek, goreli yoksulluk tanimiyla
degerlendirmek dogru olacaktir. Oyle ki; bu tiir yoksullar elde ettikleri ekonomik
gelirle temel ihtiyaglarini karsilayabilmekte fakat egitim, saglik vb. gibi diger sosyal

hak ve 6zgiirlikklerden daha az faydalanabilmekte ya da hi¢ faydalanamamaktadir.

Bireylerin 1iyi islerde ¢alisabilmesine olanak saglayacak yeterli egitim
diizeylerinin ve sosyal ¢evrelerinin olmamasi; ¢alisanlarin yoksul olmalarinda 6nemli
bir etken oldugu sdylenebilir. Bu tiir nedenlere bakildiginda, ¢alisanlarin
yoksullagsma sebeplerinin kendi kigisel 6zelliklerinden kaynaklandigi goriilecektir.
Bunun yani sira c¢alisan bireyler kiiresellesme, diisiik iicretler, ekonomik krizler,
istthdam yapisindaki degisimlerle de yoksullasabilmektedirler. Bu etmenlerin

kisilerden degil, ekonomik yapidan kaynaklandigi goriilmektedir.

Temel ihtiyaglarini karsilamakta giicliik ¢eken yoksullar —mutlak yoksullar-
ile calisan yoksullar —goreli yoksullar- arasinda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
bakimdan bir takim farkliliklar oldugu sdylenebilir. Bu nedenle mutlak yoksullar ile
goreli yoksullarin siyasetten beklentileri ve bu yoksullara uygulanacak politikalar da
farklilik gostermektedir. Mutlak yoksullar genel olarak yiyecek, barinma, giyim gibi

temel ihtiyaclarinin giderilmesine yonelik istekte bulunurken, goreli yoksullar temel



ihtiyaclarmi kendileri karsilayabildikleri i¢in daha ¢ok sosyal hak ve ozgilrlik

isteginde bulunmaktadir.

Yoksulluk sorunun ¢6éziimii konusunda bir¢ok farkli tartisma yapilmaktadir.
Bu tartigmalarin ana konusu yoksulluk sorununun hangi kurum veya kurulus
tarafindan ve ne sekilde ¢oziimlenecegidir. Yoksulluk arastirmalarinda bu ¢oziim
genel olarak ii¢c 6nemli goriis etrafinda sekillenmektedir. Bu goriisler; sosyal devlet,

liberalizm ve muhafazakar anlayis olarak siniflandirilmaktadir.

Sosyal devlet anlayisi ¢ercevesinde sosyal politikalar bircok alanda
sekillenmistir. Bu anlayisa gore; bireylerin temel gereksinimleri devlet tarafindan
vatandaslik hakki diisiincesiyle karsilanmalidir. Bu yiizden piyasa, devlet tarafindan
miidahaleye aciktir. Dolayisiyla yoksullugun ¢dziimiinde en 6nemli araglardan bir

tanesi olan istthdamin gelistirilmesi devletin kontroliindedir.

Yoksulluk olgusunun son yillarda arastirmacilar ve ozellikle siyasi gevreler
tarafindan Onemsenen bir konu olmasinin nedeni; diinyada yayginlasan ve
Tiirkiye’de de etkisini gosteren neoliberal ekonomi politikalaridir. Neoliberal
ekonomi yapisi, yoksullugun artmasinda basli basina bir sebep olsa da bu ekonomi
yapisi, piyasanin istikrart i¢in yoksulluk sorununun ortadan kalkmasini gerekli
gormektedir. Bu anlayisa gore, yoksullugun c¢oziimiinde devletten ziyade piyasa

giiclerinin etkin olmas1 gerekmektedir.

Yoksullugun ¢oziimiinde 6nemli bir diger anlayis da muhafazakar diislince
yapisidir. Ancak genel olarak yoksulluga yonelik ¢oziimlerde tek bir muhafazakarlik
anlayisinin olmadigr goriilmektedir. Organik ve liberteryan olmak iizere iki tiir
muhafazakarlik anlayisindan bahsedilebilir. Organik muhafazakarlikta yoksullugun
¢Oziimii toplumsal fayda ve biitiinlesme i¢in Onemli iken, liberteryan
muhafazakarlikta yoksullugun ¢éztiimi, liberalizmde oldugu gibi piyasa dengesi i¢in

onemlidir.



1. Calismanin Konusu

Gelismis tilkelerin dahi 6nemli bir sorunu haline gelen calisan yoksullugu;
Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkenin kaginilmaz bir sorunudur. Fakat Tiirkiye’de
bu sorunun f{izerinde ne bilimsel anlamda ne de siyasi anlamda fazla
durulmamaktadir. Yoksullugu anlayabilmek ve bu sorunun ¢ézimil igin siyasi
anlamda dogru adimlar atabilmek i¢in yoksullu§a genis bir ¢ergeveden ve
yoksullarin géziinden bakmak gerekir. Bu calismanin konusu, literatiir taramasi ile
calisan yoksullugunun bilimsel gercekligini belirlemek ve yapilacak ampirik ¢alisma
ile ¢alisan yoksullarin psiko-sosyal ve sosyo-ekonomik yapilarini ayni zamanda da
siyasetle olan iligkilerini degerlendirmektir. Calisan yoksullarin, siyasetle olan
iligkilerini ve nasil bir yap1 i¢inde olduklarim1 kapsayan bu arastirmanin bulgulari,

secilen drneklem ve arastirma alani olan Isparta ile sinirlidir.

2. Calismanin Amaci

Arastirmanin amaci, Tiirkiye’de calisan yoksullugu kavramina ne kadar
dikkat ¢ekildigini ve siyasi politika sOylemlerinde ¢alisan yoksullarin ne 6l¢iide yer
aldiklarin1 saptamaktir. Ayn1 zamanda Isparta’daki Kapicilar iizerine bir aragtirma
yapilip bu Kapicilar ¢alisan yoksullugu baglaminda degerlendirilecektir.. Erisilmek
istenen sonug ise, is hayatinda aktif olmalarina ragmen yoksul olan bireylerin nasil
bir sosyo-ekonomik yapiya sahip oldugunu belirlemektir Bunun yaninda ¢aligmak
ve yoksul olmak tezatliginin ortaya c¢ikardigi psiko-sosyal ve sosyo-ekonomik

durumlar1 degerlendirmektir.

3. Calismamin Varsayimlari

Caligsma iki temel varsayimdan ve bunlarin alt kisimlarindan olusmaktadir.

1- Kapicilik mesleginde ¢alisanlar, genel olarak kira giderleri olmadigi igin,
asgari licretle calisanlar icinde daha iyi bir maddi duruma sahip olsalar da, calisan
yoksul siiflamasi i¢inde yer almaktadir.

- Isparta ili’nde ikamet etmekte olan kapici calisan yoksullar biiyiik oranda
kirsal alandan kente go¢ etmis kisilerdir.

- Isparta Ili'nde ikamet etmekte olan kapici calisan yoksullarin ailelerinin

egitim seviyeleri diistiktiir.



- Kapicilar birer ¢alisan olduklar1 i¢in g¢evreleri tarafindan yoksul olarak
degerlendirilmemekte ve bu nedenle c¢evrelerinden hi¢bir konuda yardim
alamamaktadir.

- Calisan yoksul olarak kapicilarin tiiketim aligkanliklar1 ve mekanlari nitelik
acisindan diistiktiir.

2- Siyasi partilerin se¢im donemlerinde yoksulluk iizerine sdylemleri calisan
yoksul olarak kapicilarin oy verme egilimini etkilememektedir.

-Siyasi partilerin yoksulluk sdylemleri kapici kadinlarin oy verme egilimini
kapici erkeklerin oy verme egilimine gore daha ¢ok etkilemektedir.

-Calisan yoksul olarak kapicilar yoksulluga yonelik problemlerin devlet

tarafindan ¢Ozililmesini istemektedir.

4. Calismanin Onemi

Yoksulluk kavrami sosyal bilimlerde ¢ok¢a iizerine durulan bir konu
olmasina ragmen goreli yoksulluk olarak degerlendirilen ¢alisan yoksullugu {izerine
ayrintili calisma yok denecek kadar azdir. Bu ¢alismanin gergeklesmesi durumunda
Tiirkiye sosyal bilimler literatiiriine c¢alisan yoksullarla ilgili ayrintili bir bilimsel
calisma daha eklenmis olacaktir. Bunun yaninda calisan yoksullugu calismalarinin
icinde siyasetle iligkisi degerlendirilen nadir calismalardan bir tanesi olacaktir.
Ozellikle Isparta’nin sosyo-ekonomik yapist ile de ¢alismanin konusuna elverisli bir
kent olmasit konunun Isparta {izerinden yerel diizeyde degerlendirilmesine katki

saglayacaktir.

5. Calismanin Yontemi

Calisma iki asamada olusmustur. {lk olarak yoksulluk, ¢alisan yoksullugu,
siyaset ve yoksulluk iliskisi teorik ¢ercevede ele alinarak literatiir taramasi yapilmus,
ikinci olarak ise, Isparta ilinde bulunan kapicilar ana kitlesi {izerinden belirlenen
orneklem gruba yliz yiize uygulanan anket calismasindan elde edilecek verilerin
analizi yapilmistir. Yapilan anket ¢calismasinin sonuglari tablolar halinde verilmis ve

tablolarin her birinin yorumu yapilmistir.



6. Calismanin Evren ve Orneklemi

Isparta Sosyal Giivenlik Kurumundan (SGK) almin bilgiye gore kapicilar
3035 meslek kodu ile kayit edilmektedir. Isparta SGK’dan bu meslek kodunda
calisan kisilerin listesi alinmistir. Bu listede igyeri adresi ile oturdugu ev adresi ayni
olan toplam 205 kisi bulunmaktadir. Bu 205 kisi kapicilar {izerine yapilan anket
calismasinin evrenini olusturmaktadir. Arastirma kapsaminda 205 evren iizerinden

134 kisiye anket uygulanmistir.



BIiRINCi BOLUM

YOKSULLUK VE CALISAN YOKSULLUGU OLGUSU

1.YOKSULLUK KAVRAMI CESITLERI VE TANIMLARI

1.1-Yoksulluk Kavrami

Hig siiphesiz; tiikketme duygusu, insan hayatinda yeri ikame edilemeyecek
derecede dnemli bir konumu teskil etmektedir. Tiiketme duygusunun insan hayatinda
iki sekilde viicut buldugu sdylenebilir. Birincisi; insanin hayatini idame ettirebilmesi
i¢cin gerekli olan fiziksel ihtiyaglara yonelik tiiketim; ikincisi ise temel ihtiyaglarinin
disinda, bireyin mutlulugunu saglayici -sosyal, politik ve psikolojik alanlarda yetkin
olma- ihtiyaglara yonelik tiikketimdir. Bu tiikketim tarzlarindan herhangi birinden
yoksun olma durumu, beraberinde yoksulluk olgusunu da getirmektedir. Yani
“insanin yasami i¢in gerekli olan mal ve esyalardan mahrum olmasina yoksulluk ya

da fakirlik denir”".

Yoksullugun kapsaminin genis olmasi, ortaya ¢ikisinin bir¢gok nedene bagl
olusu ve bunun yaninda multidisipliner —ekonomik, sosyal, kiiltiirel- bir olgu olmasi
birden fazla tanimin yapilmasini gerekli kilmistir. Ekonomik temelli yapilan cesitli

tanimlara bakilacak olursa;

“Yoksulluk genel olarak yeterli kaynak ve gelir sahibi olmama konumuyken,
insan yasantisinin onurlu bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan gida, su,
giyecek, barinacak ev, saglik hizmetlerinden yararlanma ve giivenlik gibi temel

2 Bagka bir tanima

insani gereksinimlerden yoksun olmak olarak tanimlanabilir
gore, yoksulluk; bireylerin gelirlerindeki eksiklikten dolayr sunulan mal ve
hizmetlerden, giinlik yasamlarini devam ettirebilmeleri i¢in toplumdaki diger

bireylere gore daha az fayda saglamalari ya da hi¢ fayda saglayamamalaridir’.

! Ozey, Ramazan, “Yoksulluk Cografyasi”, Yoksulluk, Deniz Feneri Yaymlari, C:1, Istanbul, 2003,
s.135.

2 Oktik, Nurgiin, “Yoksulluk Olgusuna Kavramsal ve Kuramsal Yaklagimlar”, Tiirkiye’de Yoksulluk
Calismalar, Yakim Kitapevi Yayinlari, [zmir, 2008, s.21.

3 Erdem, Tevfik, “Yoksulluk Kimin Sorudur?”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, C:14,5:49,2003a,s.136



TUSIAD’1n yapmis oldugu tanima gore yoksulluk; bireylerin asgari diizeyde
ihtiyaglarina cevap verecek bir gelire sahip olmama ve standartlarin altinda bir

yasama sahip olma durumlaridir®.

Diinya Bankasi’nin tanimina gore ise yoksulluk; asgari yasam standartlarini
elde edememe olarak yani gelir eksikliginden dolayr kaynaklara ve iiretim
faktorlerine ulasamama sonucunda asgari yasam diizeyinden yoksun olma

5
durumudur’.

Ekonomik temelli yoksulluk tanimlarina bakildiginda, gelir eksikliginin orta
nokta oldugu goriilecektir. Ancak yoksulluk kavrami sadece gelir eksikliginden
kaynaklanan ve bunun sonuglarinin ortaya kondugu bir olgu olarak ele
alimmamalidir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde yoksulluk sadece aglik degil,
bunun yaninda bagka bir kavramsal smir igerisinde degerlendirilmelidir. Ciinkii
gelismekte olan iilkelerde aclik yapisal bir sorun degildir. Bundan dolayi,
yoksullugun 6l¢iimiinde esas alinacak yontemle iligkili olarak yoksullugun sosyolojik

baglamda da ele alinmasi sorunun boyutunu ortaya koymada fayda saglayacaktir®,

Gordon Marshall yoksullugu ekonomik nedenlerin otesinde, toplumdan
soyutlanma ve toplumdan diglanma seklinde ortaya c¢ikan bir durum olarak
aciklamistir’. Yoksullukla birlikte anilan ‘toplumdan dislanma’ ve ‘toplumdan
soyutlanma’ yoksullugun sadece tiiketmeme durumu ile sinirli olmadigini ortaya
koymaktadir. Yoksullugun bir sonucu olan toplumsal dislanmanin ardindan sosyal
iliskilerde ve sosyal baglarda oOnemli derecede miiphem degismeler ortaya
cikabilmektedir. Bu durum sosyo-kiiltiirel eylemlili§in icinde yer almamaktan
baslayarak bireyin yakin oldugu kisiler tarafindan dahi aranip sorulmamasina kadar

uzanir. Dislanma, yoksullarin digerleri karsisinda ezilmesine, eziklik duygularini

* TUSIAD, Tiirkiye’de Bireysel Gelir Dagilimi ve Yoksulluk Avrupa Birligi ile Karsilagtirma,
Y.N: TUSIAD-T/2000-12/295, istanbul, 2000, .96.

> WORLDBANK, World Development Report, Oxford University Pres, Newyork, 1990, s.26.

% Dansuk, Ercan, Tiirkiye’de Yoksullugun Olgiilmesi ve Sosyo-Ekonomik Yapilarla Mliskisi, DPT
Uzmanlik Tezleri, Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidirliigi Ucretler ve Gelirler
Dairesi Genel Baskanligi, Ankara, 1997, s.1.

7 Marshall, Gordon, Sosyoloji Sozliigii, Cev.: Osman Akinbay-Derya Komiircii, Bilim ve Sanat
Yayinlari, Birinci Basim, Ankara 1999, s.825.



arttirmasina, hem kendilerine hem de yasadiklari topluma yabancilagmalarina neden

olmaktadir®.

Yoksullarin digerleri karsisinda dislanarak ezilmesi ayni zamanda toplumsal
esitsizlik unsurunu da ortaya g¢ikarmaktadir. Esitsizlik, “toplum i¢inde yer alan bir
grup ya da gruplar ic¢indeki farkli bireylere esitsiz odiiller veya firsatlar sunmay1
karsilayan™ durumlar olarak ifade edilmektedir. Bu anlamda bakildiginda
yoksullukla esitsizlik arasinda siki bir iliskinin oldugu ifade edilebilir. Keza, Gordon
Marshall da yoksullugun tiimiiyle ve bir biitlin olarak algilanabilmesi igin;
zenginligin ve toplumsal esitsizligin toplumdaki genel dagilimini incelemenin

gerekliligine vurgu yapmaktadir'®.

Oyle anlasiliyor ki, sosyolojik diizeyde yoksullukta one ¢ikan durumlar;
toplumsal esitsizlik, toplumsal dislanma, toplumsal soyutlanma ve bunlarin sonucu

olarak Orselenme-incinme ve yabancilagmadir.

Ekonomik ve toplumsal temelli yapilan yoksulluk tanimlar1 ve sonuglarinin
yaninda bir de sosyal bilimler literatiiriinde bir takim kavramlarla yoksulluk
degerlendirmeleri yapilmaktadir. Ornegin, bu degerlendirmelerde sik¢a karsilagilan,
voksulluk kiiltiirii, kronik yoksulluk, derin yoksulluk gibi kavramlar, konunun sosyal

bilimler perspektifinin teorik kavramlarini olusturmaktadir.

Yoksulluk kiiltiirii: Bu yaklasim yoksullugu, modernlesme donemi siirecinde,
kentle bir biitiin olusturamamanin bir neticesi olarak oraya ¢ikan, alt kiiltiirde gelisen

patolojik bir olgu ve sugla birlikte anilan bir toplumsal problem olarak gérmektedir''.

Bu baglamda bakildiginda bu alt kiiltiir i¢inde yasayanlarin iktisadi, sosyal ve
psikolojik durumlarim1 su sekilde siralamak miimkiindiir; iktisadi bakimdan
yoksulluk kiiltiirii; yasayabilmek i¢in hep bir miicadele icinde olma, diisiik iicretli
islerde calisma, siirekli igsizlik durumu ya da sik sik is degistirme, herhangi bir

meslekte uzmanlasamama, evlerde yedekte yiyecek yoklugu, ele para gecince har

§ Erdem, Tevfik, Yoksulluk Uzerine Sosyolojik Bir Cahsma: Ankara Kent Yoksullari, Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2003b, s.1.

? Marshall, Gordon, a.g.e.,s210
" A.g.e.s5.827.

" Giil, Hiiseyin, Sallan Giil, Songiil, “Yoksulluk ve Yoksulluk Kiiltiiri Tartigmalar1”, Tiirkiye’de
Yoksulluk Calismalari, Derleyen: Nurgiin Oktik, Yakin Kitapevi Yayinlari, izmir, 2008, s.66.
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vurup harman savurma egilimi, hemen hi¢ denilecek 6l¢iide tasarruf imkani ve sik
sik evdeki esyalari rehin verme durumunda kalma gibi tutum ve davranislardan
ibarettir. Yoksulluk kiiltiiriiniin sosyal ve psikolojik yonii ise, daha ziyade kalabalik
mabhallelerde yasama, tenhaligin olmayisi, siirii hayati, alkol kullanma oraninin
yiiksekligi, fiziki siddet olaylarinin sik sik gergeklesmesi, cocuklara karsi verilen
bedeni cezalar, cinsel hayata erken yaglarda baslamalar, serbest ve diizensiz
evlenmeler, evlenmede istikrarsizlik, kocalarin evlerini terk etme oraninin yiiksek
olmas1 gibi durumlardan ibarettir. Lewis’in bir de bunlarin yaninda 6zellikle 6nemli
gordiigli durumlar arasinda; kenarda kalma, yani toplumsal kurumlarla iligkilerin pek
saglikli olmayisi, siyasi partilere tiyelik —isbirligi ve drgiitlenme 6zelligi- oranlarinin
yok denecek kadar az olusu, yoksulluk kiiltlirii i¢ine yasayanlarin bir bagka
zelligidir'®.

Bir toplumda yoksul insanlarin varligi, birtakim sorunlarin da ortaya
ctkmasina neden olacaktir. Bu sorunlarin olusmasinin temelinde de sosyal yapinin
etkisi biiyiiktiir. Keza, yoksulluk kiiltiirii, sanayilesme siireci i¢ine itilmis toplumlarin
ortaya ¢ikardigi karisik diizenin bir sonucudur'’. Bunun yaninda “yoksulluk ve
zenginlik kiiltiirti, bu dlizenin eseri olarak ortaya c¢ikmakta ve milli kiiltiirden
sapmaktadir. Bdylece, toplum katlarinda birbirine kapali sosyal kistlerin meydana
gelmesi, milli kiiltiirii zayiflatmakta, adeta sahile carpan dalgalar gibi onu

asindirmaktadir™',

Kronik  yoksulluk: Sunulan ekonomik haklardan yoksun olmakla birlikte
uzun siireli (genel kabul goren bu siire bes yildir) ve siddetli bir sekilde yasanan ayni
zamanda da nesilden nesile aktarilan yoksulluk anlamini icermektedir'®. Bir basgka
anlatimla kronik yoksulluk; toplumda olusmus smifsal yapinin alt diizeyinde yer

alan, cogu kez ekonomik yiikselme veya ilerleme yerine bir fakirlik kiiltiirii icinde

12 Lewis, Oscar, Sanchez’in Cocuklari, e yayinlari, Istanbul, 1971, $. XXIII. Ayrica bkz. Tiirkdogan,
Orhan, Aydinhktakiler ve Karanhktakiler, Timas Yaymlari, Istanbul, 1996, s.18-19.

13 Tiirkdogan, Orhan, a.g.e., s.64.
" Age., s.15.

'> Temiz, Hasan Ejder, “Diinyada Kronik Yoksulluk ve Onleme Stratejileri”, Calisma ve Toplum,
C:2,S:17,2008, s.63.
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kalan, daimi veya diizensiz ekonomik hareketsizlikten dolay: siirekli yoksul kalanlar1

ifade etmektedir'®.

Bu agidan degerlendirildiginde kronik yoksullarin durumu 6nemlidir. Ciinkii
kronik yoksulluk i¢inde yer alan bireyler ne kadar ¢aligsalar da iginde bulunduklari
durumdan kurtulabilmek i¢in ¢ok diisiik diizeyde olanak bulmakta ya da hi¢ olanak

bulamamaktadir'’.

Derin yoksulluk: Tyi bir gelir elde edebilecek herhangi bir iste calisabilmesi
icin gereken vasiflara sahip olmayan, is bulma imkanindan yoksun ya da is
buldugunda vasifsiz, diisiik iicret karsiliginda ve belli donemlerde calisan, ¢ok kotii
barinma kosullar i¢inde yasayan, sivil toplum kuruluslari ya da devlet tarafindan
yapilan yardimlardan faydalanan ve hatta bazen bu yardimlara bagimli hale gelen,
ge¢miste ve hali hazirda kotii bir yasanti siirdiirmils olup, gelecekte de bunu
diizeltmek icin ne maddi olanaklar1 ne de psikolojik giicii bulunmayan bireyleri

kapsamaktadir'®.

Yoksulluk konusunda yapilan tanimlara ve degerlendirmelere bakildiginda
bir cesitliligin oldugu goriilecektir. Fakat genel olarak bu cesitliligin ortak noktasini
olusturan iki yoksulluk kavramindan bahsedilmektedir. Bunlardan ilki; yoksulluk
tanimlamalarinda ¢okca kullanilan ve temel ihtiyaclara yonelik yaklasimla
tanimlanan ‘mutlak yoksulluk’, digeri ise temel ihtiyaclarin disinda kalan ihtiyaglara

yonelik yaklagimla tanimlanan ‘goreli yoksulluk’ kavramidir.

1.2-Yoksulluk Cesitleri ve Tanimlari

Yoksulluk tanimlarinin ve degerlendirmelerinin ¢esitliligi; yoksullarin
birbirine benzeyen bir yap1 arz etmediklerinin bir nedeni olarak gésterilebilir. Oyle ki
yoksulluk kavrami kendi icinde, mutlak yoksulluktan goreli yoksulluga, kirsal
yoksulluktan kent yoksulluguna, objektif yoksulluktan siibjektif yoksulluga kadar

uzanan bir tanimlamalar zincirinden olusmaktadir.

' Edgell, Stephen, Simf, Cev: Didem Ozyigit, Dost Kitapevi, Ankara, 1998, s.89.

17" Avel, Nazmi, “Yﬁkselen Bir Deger (!) Olarak Yoksulluk ve Tirkiye”, Yoksulluk, Deniz Feneri
Yayinlari, C:1, Istanbul, 2003, s.125.

'8 Erdem, Tevfik, a.g.e., 2003b, s.55
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Bu yiizdendir ki; yoksulluk {izerine yapilan tanimlamalarda genel olarak
mutlak  yoksulluk ve goreli yoksulluk tanmimlar1 birbirinden ayrilarak
derecelendirilmektedir. ‘Mutlak’ olarak tanimlanmis yoksulluk, bireyin hayatini
idame ettirebilmek i¢in ihtiya¢ duydugu kaynaklari1 elde edememe durumunu isaret
eder. Daha c¢ok sosyolojik ¢aligmalarda (6zellikle ileri sanayi {ilkelerindeki
yoksullukla ilgili olanlarda) yer alan ‘goreli’ tanimlar ise, bireyin ya da grubun;

toplumun diger iiyelerine kiyasla sahip olduklar1 kaynaklar1 gosterir'”.

Yoksulluk kavrami agiklanirken veya yoksullukla miicadelede bulunurken;
yoksullugun derecesi kadar yoksullugun nerelerde yogunlastigi da oOnemli bir
durumdur. Ozellikle az gelismis iilkelerin bircogunda yoksulluk, genel olarak kirsal
alanlardaki topraksiz kdyliilerde, tarim is¢ilerinde ve kiicilik toprak sahibi kdyliilerde
goriilmektedir®. Diger taraftan gelismekte olan {ilkelerin bircogunda da
yoksullugun, kirsal alanlarda ve bununla birlikte belli bashi sehirlerde yogunlasan

sanayilesmeden dolay1, bu sehirlere gocle gelenler arasinda yer aldig1 sdylenebilir.

Gelir odakli ve bolgesel Olgililere gore yapilan tanimlamalarin disinda
psikolojik  yonelimli yoksulluk c¢alismalart da konuya ayri bir boyut
kazandirmaktadir. Bu calismalarda yoksullugun baglamsal ortamda incelenmesinin
daha uygun olmasi, yoksulluk konusuna énemli bir katki saglamaktadir. Ornegin,
bireyin yasadigi semtin 6zelliklerinin, bireysel diizeydeki degiskenler iizerine olan
etkisi, hem katilimc1 hem de arastirmacinin gézlemlerinin de katilabilecegi niteliksel

bir arastirma ile daha genis bir bakis agisindan degerlendirilebilir®'.

1.2.1- Mutlak Yoksulluk ve Goreli Yoksulluk
Mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk tanimlarima ge¢gmeden once, bu
yoksulluk tiirlerinin, yoksulluk orani olarak kullanilmasiin eksikligini ve yararini

belirtmek, konuya agiklik getirmek agisindan faydali olacaktir. Mutlak yoksullugu

1 Marshall, Gordon, a.g.e.,s.825.

20 Oztiirk, Sinasi, “Kirsal Yoksulluk”, Tiirkiye’de Yoksulluk Calismalari, Derleyen: Nurgiin Oktik,
Yakin Kitapevi Yaymlari, [zmir, 2008, s.268.

! Cukur, Cem Safak, “Yoksullugun Psikolojisi: Yoksullugun Sosyal Bilissel Olarak Yapilandirmasi

ve Sosyal-Duygusal Sorunlar ile iliskisi”, Tiirkiye’de Yoksulluk Cahsmalari, Derleyen: Nurgiin
Oktik, Yakin Kitapevi Yayinlari, izmir, 2008, 5.102.
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yoksulluk oranmi olarak kullanmanin eksigi; belirlenen oranin yalnizca gidayr goz
oniinde bulundurmasidir. Goreli yoksulluk oranin1 kullanmanin eksigi ise salt kisi
basina diigen ortalama geliri temel almasi, dolayisiyla bireylerin yasam standartlari
ile ilgili yeterli bilgi vermemesidir. Mutlak yoksulluk oranini kullanmanin yarari;
toplumdaki gida giderlerine gére minimum yasam standardini ortaya ¢ikarmasidir.
Goreli yoksulluk oranini kullanmanin yarari ise gelir dagilimindaki esitsizligi net bir
sekilde vermesidir®.

Mutlak yoksulluk: Bu yoksulluk tiirli; alinmas1 gereken asgari kalori miktar1
yaklasimi ve temel gereksinimler yaklasimu ile tanimlanmaktadir. 11k yaklasima gére,
genel niifusu kapsayan biitiin fertler i¢in belirlenmis, tliketilmesi gereken asgari
kalori miktar1 altinda kalori alan bireyler, mutlak yoksul olarak
degerlendirilmektedir. ikinci yaklasima gore ise, genel niifus icinde yasamlarimni
idame ettirebilmeleri i¢in en diisiik diizeyde alinmasi gereken gida, giyim, barinma,
egitim ve saglik giderlerini karsilayamayan bireyler, mutlak yoksul olarak
siniflandirilmaktadir. Mutlak yoksulluk orani, bu asgari kalori miktarin1 ve temel
gereksinimleri elde edemeyenlerin sayisinin toplam niifusa oranidir®.

Yoksulluk ¢izgisinin kalori ihtiyact {izerinden hesaplanmasinin birg¢ok
glicliigli beraberinde getirdigi sOylenebilir. Zira bireyin tiiketmesi gereken kalori
miktar1 demografik Ozelliklerine gore ve yaptigi ise gore farklilik gdsterir. Bu
nedenle asgari diizeydeki kalori ihtiyacini belirlemek gergekte belirsiz bir siireci
ifade etmektedir™*.

Ister asgari kalori noktasindan isterse de asgari tiiketim kalibi noktasindan
hareketle hesaplanan sinirlarda bolgesel fiyat farkliliklarinin dikkate alinmayisi,
yoksulluk smirinin  hesaplanmasinda elestirilebilecek noktalardan bir tanesidir.
Bolgelerarasindaki kalori farkliliklari, bolgeleraras: fiyat farkliliklarinin goz oniine
alinmayis1 ve tiikketim yapisinin dikkate alinmayis1 bolgesel diizeyde dogru bir sonug

. 25
vermeyecektir™.

22 Dansuk, Ercan, a.g.e., s.36-37

23 Tokatlioglu, Ibrahim ve Basaran, Alparslan, “Tiirkiye’de Yoksullugun Dagilimi, Yapiskanligi ve
Transfer Politikalar’”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, C:14, S:49, 2003. s.113.

2 Gidl, Hiiseyin, Ergun, Cem, “Mutlak Yoksulluk ve Nedenleri: Ankara Ornegi”, Yoksulluk, Deniz
Feneri Yayinlari, C:1, Istanbul, 2003, 5.390.

 Dansuk, Ercan, a.g.e., s.37.
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Bireylerin demografik ozellikleri ve yaptiklari isler, ayn1 zamanda bdlgesel
tiketim ve fiyat farkliliklar1 g6z Oniinde bulundurularak bir veri setinin
olusturulmasi, mutlak yoksullugun daha net bir sekilde belirlenmesini saglayacaktir.

Goreli yoksulluk: Bu yoksulluk tiirii {izerine, insanin toplumsal bir varlik
olmasindan yola ¢ikarak degerlendirme yapilmaktadir. Modern ¢agda insanlar artik
temel ihtiyaclarina yonelik tiiketiminin yaninda bir de sosyo-psikolojik ihtiyaglarina
cevap verecek tiikketim egilimi ic¢indedirler. Goreli yoksulluk olgiimlerinde bu tiir
ihtiyaclardan yoksun olma durumlart dikkate alinarak bunlar karsilayacak asgari
gelir diizeyi belirlenmektedir. Bu gelirin altinda gelire sahip olanlar, tistekilere gore
yoksul kabul edilmektedir. Goreli yoksullugun 6lgiimsel anlami; yoksulluk sinirinin
saptanmasidir®®.

Yoksulluk siirt; “yoksullugun sinirint ve buna bagl olarak yoksul insanlarin
sayisint belirten “sinir”dir. Bu smirin nereden ve neye gore ¢izilmesi gerektigi
konusunda oldukca biiyiik bir anlasmazlik vardi’™’.  Tirkiye’de bu sirn
belirlenmesinde cesitli kamu ve sivil toplum kuruluslar1 yer almaktadir. Fakat bu
belirlenen sinirlarda bir birlik olugsmamakta, aksine aralarinda ¢ok biiyiik farklar
bulunmaktadir. Bu da yoksulluk verileri hakkinda net bir bilgi elde etmeyi

engellemektedir. Sekil 1°de ayn1 y1l icin TUIK ve bazi sivil toplum kuruluslarinin

belirledigi aclik ve yoksulluk sinir1 yer almaktadir.

TUIK | Tiitk-Is | Kamu-Sen | Bem-Bir-Sen | Memur-Sen

Aclik Sinir 287 TL | 736 TL 1051 TL 725 TL 873 TL

Y oksulluk Siniri 825 TL | 2396 TL | 2776 TL 2316 TL 2344 TL

Sekil 1: TUIK ve Sivil Toplum Kuruluslarina Gore Achik ve Yoksulluk Sinir
Kaynak: Sekil TUIK, Tiirk-Is, Kamu-Sen, Bem-Bir-Sen, Memur-Sen 2009 verilerinden yararlanilarak

hazirlanmugtir.

% Sallan Giil, Songiil, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadelenin Sosyolojik Boyutlari:
Goreliden Mutlak Yoksulluga”, Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklari, Editor: Yasemin Ozdek,
TOIDE Yayinlari, Birinci Baski, 2002, s.109.

" Marshall, Gordon, a.g.e., 5.828.
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TUIK ve bazi sivil toplum kuruluslarinin verilerine gore aglik ve yoksulluk
sinir1 konusunda ortak bir belirlenimin olmadig: goriilecektir. Bundan dolay1 hangi
Olclimiin ve sinirin temel alinacagi tartismalari, yoksulluk calismalarindaki en 6nemli
sorunu tegkil etmektedir. Fakat belirlenen en diisiik yoksulluk sinir1 ile asgari ticret
arasinda bir karsilastirma yapildiginda, Tirkiye’de asgari iicretle calisanlarin
yoksulluk smir1 altinda yer aldigin1 séylemek dogru olacaktir. Bu realite g6z oniine
alindiginda da calisan yoksullar ile ilgili yapilacak olan arastirmalarin ne derecede

onemli ve gerekli oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

1.2.2- Objektif Yoksulluk ve Siibjektif Yoksulluk

Objektif yoksulluk, yoksullugun —refahin- boyutunu belirlemede, minimum
ihtiya¢ diizeyinin kurallara baglanmasini temel alan yaklasimini ifade eder. Siibjektif
yoksulluk ise, bireylerin tiikketim davranisinda bulunurken kendi tercihlerine gore
olusturduklar1 ihtiyaglar biitiiniinii esas alarak, 6znel gercekligi 6n plana ¢ikaran

yaklasimdir®™.

Objektif yoksulluk aglik ve yoksulluk smirmi belirlemede alinmasi gereken
ortak tavri yani ayni 6lgiimsel yontemi kullanmay1 diizenlemektedir. Fakat yukarida
da deginildigi gibi yoksullukla ilgili simirlar1 belirlemede genel normatif bir
durumdan bahsetmek miimkiin degildir. Bunun yaninda gelir veya tiikketim esasina
gore olusturulan objektif yoksulluk o6l¢iimiiniin; yoksullarin disinda yapilan
degerlendirmelere dayanmasi ve goriisleri alinmadan belirlenmesi yani “leyden
yoksulluk smir1” nin géz ardi edilmesi bu konudaki énemli eksikliklerden bir tanesi
olarak kabul edilmektedir. Bu alandaki Ol¢limlerde ortalama refah diizeyinin
bireylerin yoksulluk algilarinin ve diislincelerinin de dikkate alinarak belirlenmesi

gerekliligi vurgulanmaktadir®.

% Ozsoy, Esin, “Kalkinma-Yoksulluk ikilemi ve Tirkiye”, is Gii¢: Endiistri iliskileri ve insan
Kaynaklan Dergisi, S:1, C:5, 2003.

http://www.isguc.org/?p=makale&id=44&cilt=5&sayi=1&yil=2003 (12.11.2011)

» Senses, Fikret, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk: Kavramlar, Nedenler, Politikalar ve
Temel Egilimler, letisim Yayinlari, istanbul, 2001, 5.62-63
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1.2.3- Kiarsal Yoksulluk ve Kentsel Yoksulluk

Kirsal yoksulluk, o6zellikle sanayilesme acisindan tam bir gelisim
gosterememis olan {ilkelerde tarim sektdriiniin hizla ¢oziilerek tarimsal iiretim
stirecinin yavaglamasiyla, gizli igsizligin agik igsizlige doniismesi sonucunda ortaya

cikmaktadir™®.

Kirsal yoksulluk, ¢esitli agilardan toplumun refah diizeyini etkileyen onemli
bir kategori konumundadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde toplumun kalkinma
sorunu; 6nemli derecede kirin kalkinmasi sorunudur. Tiirkiye’de de kalkinma sorunu
ve refahin yeniden dagilimi noktasinda, son yillarda 6n plana ¢ikan yoksul kategorisi

kirsal yoksullar olarak goriilmektedir’.

Tiirkiye’de kirsal alanda yasayanlarin biiyiik bir boliimiinii topraksiz veya
kiigiik tarim isletmelerine sahip kisiler, olusturmaktadir. Elde ettikleri gelirle
yoksulluk sinirin1 asamayan bu kisiler 6nemli derecede yoksunluk problemiyle karsi
karstyalardir. Bunun yani sira sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel haklardan
faydalanamayan kirsal kesimdeki insanlar, goreli yoksullugu yogun bir sekilde
hissetmektedirler’”.  TUIK’ in 2009 yilinda yapmus oldugu yoksulluk galismasi
sonuglarina gore kirsal yerlerde yasayanlarin yoksulluk riski kentsel yerlerde
yasayanlardan daha fazladir”. Bu sonuglar gdsteriyor ki yoksullugu azaltma
stratejilerinde kirsal yoksulluk ayri bir kategori i¢inde ele alinmali ve kira 6zgii

cozlimlerle degerlendirilmelidir.

Kirsal yoksulluk genel olarak; bagimsizlik, giivenlik, 6z-saygi, toplumsal
kimlik, sosyal anlamda birincil iliskileri ve saglamligi ile 6n plana ¢ikip; karar alma

Ozgirliigii, sosyal, siyasal ve kiiltiirel haklar gibi niteliksel eksiklikler ve

% Yiice, Mehmet, Ozbek, Mehmet Ferhat, “Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetlerinde Sosyo-Ekonomik
Boyutlartyla Yoksulluk Olgusu Uzerine Bir Degerlendirme”, Akademi Bakas, S:10, Eyliil-2006,
s.4.

3 Bicki, Dogan, “Tirkiye Kirsalinda Yoksulluk Sorunu: Canakkale Kocalar Kdyii Omegi”, Uludag
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:XXX, S:1, 2011, 5.163.

2 Asel, Zeynep ve Demiryurek, Kiirsat, “Kirsal Yoksullukla Miicadelede Yeni Adim: Mikrokredi,
Harran Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, C:12, S:4, 2008, s.74.

¥ TUIK, “2009 Yoksulluk Calismast Sonuglar”, Haber Biilteni, S:3, Ocak-2011.
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=23&ust id=7 (18.12.2011)
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yoksunluklar iizerine odaklanmaktadir. Kentsel yoksulluk ise gelir ve tiiketim

seklinde niceliksel eksiklikler ve yoksunluklar konusuna odaklanmaktadir™*.

Kentsel yoksulluk kavrami, kentsel mekandaki yoksullugun, sanayilesme
stirecinin hizlanmasi ile belli alanlarda yogunlagma yo6nelimine vurgu yapmaktadir.
Buna gore, kentli yoksullugu kirsal yoksullugun basitce karsisina konacak bir
yoksulluktan daha fazla bir anlam igerigine sahiptir. Genel olarak, ‘yeni yoksullar’,
‘sinif-alti  yoksullugu’ seklinde de kullanilan bu kavram, diger yoksulluk
anlayisindan ayr1 bir yoksulluk anlayisint ortaya koymaktadir. Yeni kentsel
yoksullugun, genel yoksulluktan ayirici tarafi, teknolojik gelismelerle birlikte olusan
yeni doniisiimler, oncesinde yoksulluk sorunu olmayan kesimlerin yoksul hale
gelmesi ya da yoksul olarak kirda yasarken sehirde yoksul olarak yasamaya
baslamasi, bu yoksullugun gorece kronik hale gelmesi ve bu 6zellikteki kesimin
giderek toplumsal yasamdan ve mekansal alanlardan dislanmasidir’. Kentsel
yoksulluk ve sosyal dislanma sorunu etrafinda toplanan toplumsal sorunlar, kisilerle
birlikte yoksullugun kirdan kente gd¢mesinin bir sonucu olarak meydana gelmistir.
Buna gore, kentteki yoksullugun kendine 0zgii nedenleri disinda, kentlerdeki
yoksullugun 6nemli bir bolimii kentsel ekonomide yer bulamayan, bulsa da
yoksulluk siir1 altinda yasayan kir kokenli bireylerden kaynaklanmaktadir.

Dolayisiyla kentin sorunu bir bakima kirda baslamaktadir®®.

Bugiin farkli sebeplerden dolayr 6zellikle genglerin terk ettigi koyler, giin
gectikce  iiretim  potansiyellerini, ekonomik ve sosyal hareketliliklerini
kaybetmektedirler. Ozellikle sehir merkezine uzak kdylerdeki egitim imkanlarinin
yetersizliginden dolay1 sosyal ve Kkiiltiirel sermaye yoniinden yetersiz kalan
bireylerin, go¢ sonrasinda kentte kendilerine ancak gilivenlik gorevlisi, kasiyer, depo
sorumlusu gibi mesleklerde yer bulabildikleri gozlenmektedir’’. Bu tiir mesleklerde
de sehrin yasam standartlarina gore gelir elde edemeyen bireyler, bircok hak ve

faydadan yoksun olarak yoksulluk sinir1 altinda yasamaktadir.

3 Oztiirk, Sinasi, “Kirsal Yoksulluk ve Neo-Liberal Ekonomi Politikalar1”, Uluslar arasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, C:1, S:5, 2008, s.613.

3% Bigki, Dogan, “Kentsel Yoksullugun Yapisal Faktorlerle Analizi: Ekonomik ve Politik Yapimim
Yeniden Orgiitlenmesi; Karsilastirmali Bir Analiz”, Is Gii¢: Endiistri iliskileri ve Insan
Kaynaklar Dergisi, C:7, S:1, Ocak-2005, s.105.

36 Bigki, Dogan, a.g.m., 2011, s.163.
37 Bigki, Dogan, a.g.m., 2005, 5.161.
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1.3- issiz Yoksullar ile Calisan Yoksullar Arasindaki Farkhlik

Yoksulluk olgusu gilindeme geldigi zaman akla ilk gelen hep issizlik
olmustur. Yoksulluk ile igsizlik arasinda yadsinamaz bir iliskinin oldugu gergektir.
Fakat yoksullugu sadece issizlikle agiklamak, calistig1 halde yoksul olanlar1 goz ardi
etmek olacagi i¢in yoksullugu genis bir boyutta ele almak gerekir. Tabii ki issiz
yoksullar ile calisan yoksullar1 ayni boyutta degerlendirmemek gerekir. Zira issiz
yoksullar ile calisan yoksullar arasinda sosyo-ekonomik yonden birgok farkliligin

oldugunu sdéylemek dogru olacaktir.

Issizlik literatiirde genel olarak, bireyin ¢alismak arzusunda olmasina ve bu
amacla is bulmak i¢in ¢abalamasina ragmen herhangi bir iste ¢alisamama durumu
olarak tanimlanmaktadir. Issizligin bircok nedeni bulunmaktadir. Bunlardan birkac;
hizla artan niifus, egitim sisteminin ihtiya¢ olan alanlarla ilgili isgiicii
yetistirememesi ve yetistirdigi iggliciiniin yeterli niteliklere sahip olamayis,
enflasyon nedeniyle bir¢ok kurulusun calisanlarini ¢ikarmasi, firmalarin yeni
teknolojilere ayak uyduramamasindan dolay1 zarar etmesi, biiylime hizinin ve
yatirimlarin az olmasi seklinde siralanabilir’®. Bu gibi birgok nedenden dolay:

bireyler issiz kalmakta ve bunun sonucunda da yoksullasmaktadir.

Issizlikle yoksulluk arasinda kurulan iliski, yoksullugun ortadan
kaldirilmasinda ya da azaltilmasinda istihdam alanlarina doniik politikalarin dnemini
ortaya cikarmaktadir. Bu bakimdan, belirlenecek makro ekonomik politikalar
sonucunda istihdamin arttirilmasi, yoksullukla miicadelenin en basit yontemlerinden
biri olarak goriilecektir. Yoksullarin yoksulluktan kurtulabilmeleri i¢in yapacaklari
en Onemli eylem; emeklerini sunmaktir. Bu emegin emek piyasasinda en iyi
kosullarda arzinin saglanmasi uygulanacak olan iyi istthdam politikalariyla miimkiin
olabilecektir. Fakat yoksullukla miicadelede istihdama doniikk politikalarin
gerekliliginin 6nemli olmasinin yaninda bu politikalarin tek basina yeterli olmadigini
belirtmek dogru olacaktir. Nitekim ABD’de yapilan hesaplamalara gore, issizlik

oranindaki her %1’lik diisiis yoksulluk oranmi %0,3-%0.,9 azaltmaktadir””. Bunun

3 Istihdami Gelistirme Yiiksek Koordinasyon Kurulu, istihdami Gelistirme: Kavram ve Mesajlar
I, Yayin No:4, TUBITAK Matbaasi, Ankara, 1985, s.10.

39 Giindogan, Naci, “Yoksullukla Miicadelede Istihdam Politikalarinin Rolii ve Onemi”, Yoksulluk,
Deniz Feneri Yayimlari, C:1, Istanbul, 2003, 5.163-164.
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yaninda issizligi dolayisiyla da yoksullugu azaltmanin ¢oziimii i¢in gerekli goriilen
istthdam stratejileri, istihdamdakilere —calisan yoksullara- doniik bir ¢oziim

icermediginden tek basina yeterli olmamaktadir.

Sosyo-ekonomik 6zelliklerine gore issiz yoksullar ile calisan yoksullar
arasindaki yoksulluk ya da yoksunluk farklilig1 g6z ardi edilmeden her iki durumda
da yer alan bireylere ayr1 ayri ya da ortak coziimlerin bulunmasi yoksullugu

azaltmada yararlh olacaktir.

Issiz kalan bireylerin yasam diizeylerindeki ani diisiisten dolay1 ortaya ¢ikan
problemler ve zorluklar, meydana gelen yoksunluk ve yoksulluk, sosyal iliskilerde
bozulma ve engellenmelerin igsizlik siirecinin temel kanitlar1 oldugu sdylenmektedir.
Issizlik siiresinin uzamasi, yasanan bu siirecin yasanma bicimini, dramatik gidisini ve
sonlanmasini da belirleyen en 6nemli etkenlerden biridir*’. Bu acidan bakildiginda
calisan yoksul olarak adlandirilan birey herhangi bir iste calismakta ve issizlik
psikolojisini yasamamaktadir. Bu nedenle c¢alisan yoksullarda kendini toplumdan
soyutlama ve sosyal iligkilerde bozulma gibi durumlarin, igsiz yoksullara goére daha

az oldugu sdylenebilir.

Ekonomik anlamda iki grup arasindaki farkliliga bakildiginda issiz yoksullar
mutlak yoksul —yiyecek, igecek, giyim gibi temel ihtiyaclarinm1 karsilayamayan-
kategorisinde yer alirken calisan yoksullar goreli yoksul —temel ihtiyaclarinin disinda
kalan sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarin1 karsilayamayan- kategorisi iginde yer
almaktadir. A¢lik ve yoksulluk sinirinda tam bir fikir birligi saglanamamis olsa da
belirlenen aglik ve yoksulluk sinirlarina gore issiz yoksullarin genel olarak aglik
sinir1 altinda yasadigi, calisan yoksullarin ise aclik sinirinin istiinde fakat yoksulluk

siirmin altinda yasadig: sdylenebilir.

% Kaya, Burhanettin, “Depresyon: Sosyo-Ekonomik ve Kiiltirel Pencereden Bakis”, Klinik
Psikiyatri Dergisi, C:10, S: Ek 10, 2007, s.16.



20

2.CALISAN YOKSULLUGU VE CALISANLARIN YOKSULLASMA
NEDENLERi

2.1.Cahsan Yoksul Kavrami

Diinyada calisan yoksullugu taniminin ilk yapildigr iilke olan ABD’de,
calisan yoksullara yonelik ¢alismalar 1960’lardan sonra yapilmaya baslanmstir.
Calisan yoksullugu tanimi bir aragtirma gelenegi ile resmi olarak ABD’de Calisma
Istatistikleri Dairesi tarafindan yap11m1§t1r4l. Calisma Istatistikleri Dairesi tarafindan
calisan yoksul tanimi iki ayr1 boyutta ortaya konmustur. Bunlardan birincisi, bir yil
i¢cinde bir aile iiyesinin veya iiyelerinin ¢alisma hayatinda gecirdikleri zaman; ikincisi
de yoksulluk smirinin belirlendigi gelir esigidir. Belirlenen bu kategorilere gore
calisan yoksullar, yilin en az yarisinmi ister ¢alisiyor olsun ister is aramakta olsun
calisma hayati i¢inde gegiren, fakat halen yoksul olarak yasayan bireyler olarak
tanimlanmistir™. Bu tanim daha sonra Calisma Istatistikleri Dairesi tarafindan, bir yil
icinde en az 27 haftasim1 ¢alisarak ya da is arayarak ¢alisma hayati i¢cinde geciren,
fakat halen geliri ile kendisi veya ailesini yoksulluk esiginin altindan kurtaramayan

bireyler olarak tanimlanmigtir*.

Calisma Istatistikleri Dairesi tarafindan yapilan calisan yoksullugu tanimina
gore calisarak veya is arayarak calisma hayatinda yer alan iki tiir ¢alisan yoksul
bulunmaktadir. Ayrica tanima gore ¢alisan yoksullarin belirlenmesinde hane halkinin

da temel alindig1 goriilmektedir*.

Yukarida da deginildigi gibi yoksullugu azaltmak i¢in en kestirme
yontemlerden bir tanesi istihdam olusturmaktir. Ciinkii istihdamda olmak yoksullugu
biiyiik oranda azaltmaktadir. Fakat istihdamda olmak yoksullugu yok etmemekte ve

biitlin sorunlar1 ¢ézmemektedir. Genel olarak calisan yoksullugu kavramina bir

! Pefia-Casas, Ramoén, Lata, Mia, Working Poor in the European Uninon, European Foundation
fort he Improvement of Living and Working Conditions, 2004, s.6.

#2 Klein, Bruce W., Rones, Philip L., “A Profile Of The Working Poor”, Monthly Labour Review,
October 1989, s.4. http://www.bls.gov/mlr/1989/10/art1 full.pdf (25.02.2012)

* Mosisa, Abraham T., “The Working Poor In 20017, Monthly Labor Review, Novamber/December
2003, s.13.

* Secer, Baris, “Amerika Birlesik Devletlerinde Calisan Yoksullara Yonelik Sosyal Refah
Politikalar1”, Kamu-is, C:9, S:2,2007, s.142.
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anlam yiiklemekte zorluk yasanir. Ciinkii ¢alismanin yoksulluktan kurtulmak icin en
onemli ¢ikis oldugu diisiincesi 6teden beri sdylenegelmistir. Bu diisiince, “yoksullar
calisamadiklar1 veya calismadiklari i¢in yoksuldur. Onlara c¢alisacaklar1 bir is
saglanirsa yoksulluktan kurtulacaktir” bigiminde yerlesmistir. Ancak, giinlimiizde bir

iste calistyor olmak her zaman yoksulluktan kurtulmak anlamia gelmemektedir™.

Calisan yoksullugu belirlenirken istihdamda yer alan bireyin tek basina elde
ettigi geliri gbz Oniine almak yeterli olmayacaktir. Bu sinir hanede kag¢ kisinin
calistigl, hanede kac¢ kisinin yasadigi ve hanenin toplam gelirinin ne kadar oldugu
temel alarak belirlenmelidir. Bu nedenden dolay1r c¢alisan yoksullugu her zaman
diisiik ticretli gelirle calismak ile es anlamli degildir. Diistik iicretli ¢alismak bireysel
bir 6zellik olarak belirirken, ¢alisan yoksullugu hane 6zelligi ile ilgilidir. Ornegin,
ayn1 diizeyde gelire sahip olan iki ¢alisandan birisi ¢alisan yoksul siiflandirmasina
girerken, bir digeri ¢alisan yoksul siniflamasinin disinda kalabilmektedir. Bu durum
calisanlarin hane halki yapilarindaki ve toplam hane gelirindeki farkliliklardan

kaynaklanmaktadir*®,

Kavramin bu karmasik yapisi nedeniyle, yoksulluk calismalarinda calisan
yoksullarla ilgili birgok tanimin yapildig1 goriilmektedir. Aslinda bu sorun calisan
yoksullarin nasil belirlenmesi gerektigi ile ilgilidir. ILO’ya goére, yoksulluk siniri
altida yer alan bir ailede yasayan biitiin ¢alisanlar, calisan yoksul olarak kabul
edilmektedir. Diger farkli tanimlamalarda ise, bu ¢aligma, tam zamanli-yar1 zamanl
calisma sekilleri ile sinirlandirilmistir. Yine, literatiirde galisan yoksul tanimi bazen
sadece istthdamda yer alanlarla sinirli tutularak daraltilirken; baz1 ¢alismalarda ise,
en az bir kisinin calistig1 yoksul ailelerde yasayan biitiin aile bireyleri dahil edilerek

genisletilmistir47.

Her ne kadar belirlenmesinde bir ortak diisiince olmasa da ¢alisan yoksullugu
gibi bir kavramin varligi, giiniimiizde kiiresel ¢apta yoksullukla miicadele anlaminda
alman yolu ve ayrica modern ekonominin istthdam yapisinin, bireylerin

yoksullagmasini onlemede ne boyutta oldugunun goriilmesi acisindan Onemlidir.

# Kapar, Recep, “Tiirkiye’de Calisan Yoksullar”, ASOMEDYA Ankara Sanayi Odasi Yaymn
Orgam, Kasim-Aralik 2010, s.53.

% A.g.m., s.54.

" Giindogan, Naci, Yoksullugun Degisen Yiizii: Cahsan Yoksullar, Anadolu Universitesi iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaymlar1, Eskisehir, 2007, s.8.
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Calisan yoksullugu kavraminin, genel olarak yapilan tanimlarindan ve adindan da
anlasilacag iizere, ¢alisan yoksullarin yoksulluklari ne istihdam disinda olmalarindan
ne de herhangi bir gelirden tamamen yoksun olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Yoksul olmalarinin nedeni, insanca yasamalari i¢in gerekli olan asgari diizeyde gelir

getirici bir ise ve is giivencesine sahip olmamalaridir*.

* Sugur, Nadir ve digerleri, Eskisehir’de Calisan Yoksullar, Enformel istihdam ve Yoksulluk
Iliskileri, Anadolu Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, Eskisehir, 2010, s.86-87.
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Ulke Kaynak Calismanin Tanim Yoksulluk Esigi
Avrupa Eurostat -En az 15 saat istihdam edilmis olma Diisiik gelir esigi:
Birligi -Son yilda siklikla aktif durumda Ortalama hane halki
bulunma gelirinin %60’nin altt
(Goreli Yoksulluk)

Fransa -INSEE -Y1ilin en az 6 ayini isgiicii piyasasinda Diisiik gelir esigi:
-Akademisyenler | gegirme (calisarak ya da is arayarak) Ortalama hane halki
-Ulusal Eylem -En az 6 ay ¢alisma gelirinin %50’sinin
Plan1 (2001- -Bir y1l igersinde en az 1 ay bir ise sahip | (bazi durumlarda %60-
2003/2003-2005) | olma %70) alt1

(Goreli parasal
yoksulluk)

Belgika -Ulusal Eylem Yilin en az 6 aymi isgiicii piyasasinda Diisiik gelir esigi:
Plani gecirme (¢alisarak ya da is arayarak) Ortalama hane halki
(2001- -En az 6 ay c¢alisma gelirinin %60’ 1min alt1
2003/2003-2005) (Goreli parasal

yoksulluk)

Isvigre -Federal -Caligsma siiresine bakilmaksizin “aktif” | Temel saglik sigortasi
Istatistik Biirosu | bireyler ve barinma maliyetleri
-Akademisyenler | -Tam zamanli ¢alisan biitiin bireyler ilave edilerek

(Haftalik 36 saat veya daha fazla) hesaplanmis esik
-En az bir bireyin haftalik asgari 40 saat | (Idari parasal
gelir getirici bir faaliyette bulunmasi yoksulluk)

ABD Niifus Biirosu -Aile bireylerinin en az 1750 saat (44 Federal yoksulluk sinir1

hafta) ¢alismis olmasi (Mutlak parasal
Calisma -Y1lin en az alti aymi (27 hafta) isgiicti yoksulluk)
Istatistikleri piyasasinda gegirmis olma
Biirosu
Genel olarak -Caligan yetigkinlerin en azindan yari (Mutlak parasal
arastirmacilar zamanli ¢aligmasi(yaklasik 1000 saat) yoksulluk)
-Caligsma istatistikleri biirosu ve niifus
biirosu tanimlar1 (bkz yukarda)
Kanada Ulusal Refah Toplam hane halki gelirinin %50’den Kanada diisiik gelir
Konseyi fazlasinin licret, maas ya da kendi istatistikleri
hesabina ¢alismadan gelmesi (Mutlak parasal
yoksulluk)
Sosyal Kalkinma | Yetigkin bireylerin en az 49 hafta ya Sosyal Kalkinma
Konseyi tam zamanl (haftalik 30 saat) ya da yar1 | Konseyi goreli diisiik
zamanl bir ige sahip olmalar1 gelir esigi
Politika Tam zamanli biitlin/biitiin y1l Nispi diigiik gelir esigi:
Aragtirma Ag1 yillik 20.000 dolardan
az
(Goreli parasal
yoksulluk)

Avustralya | Sosyal Politika Caligma siirelerine bakilmaksizin biitiin | Henderson mutlak
Aragtirma bireyler yoksulluk sinirt
Merkezi (Mutlak parasal

yoksulluk)

Sekil 2: Literatiirde Kullanilan Calisan Yoksul Tanimlamalar

Kaynak: Pefia-Casas, Ramon, Lata, Mia, a.g.e., s.7 - Giindogan, Naci, a.g.e., 2007, s.12.
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2.2.Cahsanlarin Yoksullasma Nedenleri

Uzun yillardir yoksulluk arastirmalarinda, yoksulluga yol acan nedenlerin
sorgulanmast 6nemli bir ugrastir. Bireylerin yasadigi doneme ve mekana gore
yoksulluga yol acan nedenlerin degismesi dogaldir. Yoksullugun nedenlerini;
yoksullarin kendilerinden kaynaklanan kigisel etmenler ve yoksullarin kendi
denetimleri disindaki yapisal etmenler olarak iki baslik altinda toplamak yaygin bir

49
siiflandirmadir™.

Calisan yoksullarin diger yoksullara gore yoksullasma nedenleri farklilik
gosterse de yine bireylerin kisisel 6zelliklerinden ve kisilerin disinda gelisen yapisal
etmenlerden kaynaklanan bir yoksullasmadan bahsedilebilir. Ozellikle egitim ve bilgi
diizeyi, sosyal sermaye yetersizligi gibi bireysel Ozellikler ve bunun yaninda
Glindogan’in da belirttigi gibi kiiresellesme, diisiik {iicretler, ekonomik krizler,
istihdam yapisindaki degisim gibi yapisal durumlar’’, calisan yoksullarin

yoksullagsmasina etki eden 6nemli baz1 nedenlerdir.

2.2.1. Egitim ve Bilgi Diizeyi

Egitim, toplumsal yasamda sosyo-ekonomik boliisiimiin belirleyicileri
arasinda 6nemli bir yere sahiptir. Genel olarak uluslarin gelisim diizeyleri ile egitim
seviyesi arasinda dogru bir oranti mevcuttur. Bunun yaninda egitim, bireylerin
toplumsal statiilerine de biiyiik katki saglar. Egitimin bu islevsel yonii yoksulluk
calismalarinda da Oonemini gostermektedir. Zira yoksulluk durumunda ortaya ¢ikan
problemler ve risklerin giderilmesinde egitim, basat bir politika araci olarak ortaya
¢ikmaktadir. Ozellikler Diinya Bankasi, yoksulluk galismalarinda egitimin énemine

sik stk vurgu yapmaktadir’',

Yoksullukla egitim iligkisi incelendiginde, ikisinin arasinda kisir bir

dongiinlin oldugu goriilecektir. Yoksul bireylerin egitim olanaklarindan yeterince

* Senses, Fikret, a.g.e., s.145-146.
50 Giindogan, Naci, a.g.e., 2007, s.19-43.

! Bonal, Xavier, “Is the World Bank Education Policy Adequate For Fighting Poverty? Some
evidence from Latin America”, International Journal of Educational Development, S:24, 2004,
$.653 http://webs2002.uab.es/_cs_gr_saps/publicacions/bonal/IJED%20World%20Bank.pdf
(21.01.2012)
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yararlanamamasi hatta yoksulluk derecesi artik¢a egitimden uzaklasmanin daha fazla
olmast ve egitim diizeyi diistiikce de yoksullugun artmasi bu kisir dongiiniin
nedenidir’?.

Her ne kadar galisan yoksullarin durumu diger yoksullara gore farklilik
gosterse de egitim ile calisan yoksullugu arasinda da dogru bir oranti mevcuttur.
Nitekim TUIKin 2010 y1linda yapmis oldugu kazang yapis1 anketine gore en yiiksek
kazanci yiiksek egitimli kesim elde etmektedir”. Yapilan anket verileri sekil 3’de

verilmektedir.

40 000
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(TL)
oo

15 000

10 000 H

5000 -

ilkokul ve alti  Ilkégretim ve Lise Meslek lisesi  Yiiksekokul ve
Sekil 3: Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gore Yillik Ortalama Briit Kazang
Kaynak: TUIK Kazang¢ Yapis: Anketi, 2010.

2.2.2. Sosyal Sermaye Yetersizligi

Sosyal sermaye kavramina yonelik bir¢cok tanim yapilmistir. Bu tanimlarin
ortak noktasi olarak ve en genis anlamiyla sosyal sermaye, toplumsal problemlerde
miispet sonuclarin olugmasini kolaylastiran bireyler arasindaki iliskileri ifade
etmektedir. Sosyal sermaye vasitasiyla olusan sosyal giliven, sosyal norm ve sosyal

iligki aglar1, toplumda kolektif suura katki saglamakta ve bu sermaye tiirii ile bireyler

52 Alpaydin, Yusuf, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Egitim iliskileri”, ILEM Yillik, S:3, Y:3, 2008, 5.50.
3 TUIK, “Kazang Yapisi Anketi”, Haber Biilteni, S:263, Aralik-2011.



26

problemlerini ortak bir bi¢imde ¢ézmeye calismaktadirlar’®. Bu baglamda kavram ele
alindiginda, temel olarak sosyal iligki aglarinin da bir ¢esit sermayeye doniiserek
tiretken bir deger haline geldigi diisiincesinden kaynaklandigi goriilmektedir. Bu
iliski aglarinin ayni toplumsal statiiye sahip bireyler arasinda olabilecegi gibi farkl

toplumsal statilye sahip bireyler arasinda da gergeklesebilecegi soylenmektedir>.

Literatiirde sosyal sermaye kavramina yonelik yaklasimlarda Putham ve
Norris gibi diisiiniirler kavramin, toplumsal bir nitelik tasidigin1 6ne siirerlerken;
buna alternatif bir yaklasimla Bourdieu sosyal sermayenin bireysel boyutlarinin
oldugunu one siirmektedir. Toplumlarin birbirinden farkli yapilar1 biinyesinde
barindirmasindan dolay1 her bireyin farkli bir sosyal sermayesi olusmakta ve bu
farkli sosyal sermayeler yine bireylerce diger alanlara aktarilmaktadir. Bu durum

kavramin bireysel bir nitelik tasidigim ortaya koymaktadir™®.

Bourdieu sosyal sermayenin de ekonomik ve kiiltiirel sermaye gibi bireylerin
sosyo-ekonomik durumlarima bagl olarak olustugunu one siirmektedir. Toplumsal
yasamda sosyal ve kiiltlirel donanim yoniinden gii¢lii olanlar ile gii¢siiz olanlarin esit
olmayan bir miicadele i¢inde olduklarini sdyleyen Bourdieu, bu esitsizligin nedenini
ekonomik sermaye gibi sosyal ve Kkiiltiirel sermayenin de toplumda esit
dagilmayisina baglamaktadir. Bu dislinceye gore; toplumsal tabakalasma
piramidinin tepe noktasinda yer alan bireylerle, tabani1 arasinda yer alan bireyler
arasinda biiyiik farkliliklarin oldugu sosyal sermaye konusunda da goriilmektedir.
Tabakalagsma piramidinin tepe noktasindan tabanina dogru inildikge, bireylerin etkili

ve giiclil bir sosyal sermayeye sahip olabilme potansiyelleri azalmaktadir®’.

Bourdieu’nun diisiinceleri baglaminda calisan yoksullar ile sosyal sermaye
arasindaki iliskiye bakilacak olursa, calisan yoksullarin toplumda sosyo-ekonomik
acidan giigsiiz olusu, sosyal sermaye agisindan da gii¢siiz oldugunu gostermektedir.

Calisan yoksullarin egitimsizlik, vasifsizlik ve kirsal kesimden go¢ etme gibi temel

> Kapu, Hiisnii, “Sosyal Sermaye ve Organizasyonlarin Ongorii Yetenegini Gelistirme Giicii”,
Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, S:1, C:22, Ocak-2008, 5.269.

>> Sugur, Nadir ve digerleri,a.g.e., s.97.

>% Altay, Asuman, “Bir Kamu Mali Olarak Sosyal Sermaye ve Yoksulluk iliskisi”, Ege Akademik
Bakis, S:1, C:7, 2007, s.345.

>7 Sugur, Nadir ve digerleri, a.g.e., s.100.
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Ozelliklerinden dolay1r 6nemli ve giiglii sosyal iliskiler ag1 disinda kalmalarinin

yoksullagsmalarina biiyiik etki ettigi soylenebilir.

2.2.3. Kiiresellesme

Kiiresellesme olgusu siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda meydana
getirdigi  degisikliklerle daha c¢ok gilindeme gelse de, kiiresellesmenin emek
piyasalarina ve o6zellikle de ¢alisanlar ilizerinde meydana getirdigi olumsuz etkiler

daha 6n plana alinarak incelenmesi ve giindemde tutulmasi gereken bir durumdur™.

Kiiresellesmenin ¢aliganlar iizerinde meydana getirdigi olumsuz etkilerin en
onemli somut sonuglarindan bir tanesi teknolojideki 6nemli degisimlerle ortaya ¢ikan
yeni {lretim ve organizasyon modelleridir. Nitekim, kiiresellesme siirecinin
toplumlar1 daha ¢ok etkilemeye basladigi 1980 sonrasi, isletmeler yapilarini1 yeniden
sekillendirerek kitle iiretimi ve seri lretime dayali Fordist modelden, stoksuz,
tiikketicilerin arzularina gore sekillenen esnek liretim modeline; {iretimde is¢i vasfinin
ve bilgisinin 6n planda olmadig1 Taylorist is organizasyonundan, iiretim siirecinde
farkli alanlarda bilgi sahibi olmasi gereken vasifli is¢ilige dayali insan kaynaklari
yonetimine ge¢ilmistir. Bu siiregte olusan yeni yonetim ve organizasyon anlayist ve
kiiresel rekabet, ¢alisma hayatini dogrudan etkilemistir. S6z konusu degisimlerin
sonucu olarak da, Oncelikle sanayilesmis iilkelerden baslayarak ¢aligma hayatinda
esnek caligma bi¢imiyle standart disi calismanin yayginlagmasi, toplu pazarlik
konusunun goz ardi edilmesi, sendikaciligin gii¢ kaybetmesi gibi durumlar ortaya

cikmistir™’

Kiiresellesme siirecinin olusturmus oldugu rekabet ortami, calisanlarin
yoksullagsmasimna neden olan en Onemli etkenlerdendir. Ciinkii rekabet giiciiniin
muhafaza edilmesinin ve arttirilmasinin en basit sekli, is¢i maliyetlerini diigiirmek

oldugu i¢in, kiiresellesmenin hizlanmasi ile bir takim normlara sahip diizgiin is

58 Gilindogan, Naci, a.g.e., 2007, s.19.

> Mahirogullar1, Adnan, “Kiiresellesmenin Tiirk Calisma Hayatia Etkileri”, Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi, S:49, 2005, s.380-381.
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kavrami 6nemsenmemeye baslanmistir. Bunun sonucunda da bir¢ok gelismekte olan

iilkede ¢alisanlar, haklarindan mahrum edilerek calismak zorunda birakilmaktadir®

Bilgi akisinin hizlanmasi, diisiik {icretler, istihdam yapisindaki degisim gibi
bir¢cok yapisal sorunun ortaya c¢ikisina bakildiginda, kiiresellesme siireci ile yakin
iliski i¢inde oldugu goriilecektir. Bu nedenden dolay1r c¢alisan bireylerin
yoksullasmasina neden olan faktorlerin biiylik cogunlulugunun kiiresellesme

. .. . Ce . - . .. 61
slirecinin bir getirisi oldugu soylenebilir’" .

2.2.4. Ekonomik Krizler

Kiiresel ¢apta veya bir iilkede meydana gelen ekonomik krizler, yoksul olan
olmayan biitiin bireylere bir takim zararlar verir. Fakat ekonomik kriz 6ncesinde de
yoksul olarak yasayan ya da yoksulluk smirinda olan bireyler digerlerine gore
ekonomik krizle daha fazla refah kaybina maruz kalmaktadirlar. Ciinkii yoksul
bireylerin birgcogu zor donemlerde kendilerini giivence altina alacak tasarruflara ya
da sigortalara sahip degildirler®. Bu durum genel olarak bilinen ve ekonomik kriz
sonrasinda g6z Oniinde bulunan bir durumdur. Bu donemlerde dikkat cekilmesi
gereken bir bagka nokta da ne zengin ne de yoksul olmayan bireylerin durumudur.
Bu tiir bireyler, ekonomik krizin bir getirisi olan isgiicii piyasalarindaki olumsuz
degisimlerden etkilenmekte ve calistigt halde bu kisilerin yasam standartlari

diismektedir. Yani bu bireyler birer ¢alisan yoksul haline gelmektedir.

Daha 6nce yasanmig ekonomik krizlerin gdstermis oldugu gibi kriz sonrasi
donemlerde, ekonominin diizelmesi ile istihdamin diizelmesi arasinda Onemli
derecede zaman farkliliklari vardir. Istihdam yapisinin eski durumuna gelmesi
ortalama olarak 5 ila 8 yil silirebilmektedir. Bu da sunu gostermektedir ki; sosyal
yasamin iyilesmesi ekonomik ve finansal iyilesmelerden ¢ok daha uzun bir zaman
stireci gerektirmektedir. Zira ekonomik kriz ¢ok boyutlu bir sekilde diisiintildiigiinde,

kriz sonrasinda sosyal sorunlarin ¢ogunlukta oldugu oldugu goériilecektir. Ekonomik

0 Ugkan, Banu, “Kiiresellesme ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)”, Ceis dergisi, S:6, C:16,
Kasim-2002, s.5.

61 Gilindogan, Naci, a.g.e., 2007, s.23.

62 Bilge, Orhan, Ekonomik Krizlerin Yoksulluk Uzerine Etkileri, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miidiirligii, Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, Ankara, 2009, s.126-127.
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kriz sonrasinda, yoksulluk ve c¢alisan yoksullugundaki yiikselis, esitsizliklerin
artmasi gibi durumlar, ekonomik krizin adeta bir is krizine doniistiigiinii ve buna

bagl olarak da ¢ok boyutlu bir sosyal kriz haline geldigini agik¢a gostermektedir®.

Ozellikle giiniimiizde kiiresellesme siireci ile neo-liberal politika
uygulamalarinin hiz kazanmasi, kriz sonrasi olusan sosyo-ekonomik problemlerle
karsilagsma riskini daha da arttirmis ve kiiresel bir olgu haline getirmistir. Ciinkii neo-
liberal politikalar, iilkeleri birbirine bagimhi ve yakin ekonomik iligkiler icine
sokmaktadir. Bir iilkede meydana gelen kriz, iliski icinde oldugu diger iilkeleri de
etkilemektedir. Bu iilkelerin gelistirdigi savunma mekanizmalari, krizin ilk basladig1
iilkede ihracat daralmasi, uluslar arasi finans piyasalarinda tedirginlik gibi
durumlarla isgiici piyasalarindaki ve gelir dagilimindaki olumsuzluklar1 daha da

arttirmaktadir®,

2.2.5. Diisiik Ucretler

Ucret konusu hem is¢ci hem de isveren acisindan her zaman biiyiik &nem
tasimugtir. Isveren karm yiiksek tutabilmek ve maliyetinin diisiirmek igin hep diisiik
ticretle is¢i calistirmayi isterken; is¢i de, daha iyi yasam kosullarina sahip olabilmek
icin yiiksek iicret istemektedir. Isteklerin bu sekilde birbirine zit olmasindan dolayi

en diisiik iicretin sabitlenme istegi ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye’de is¢inin ve ailesinin zorunlu asgari yasam kosullar1 goz Oniine
almarak giiniin fiyatlar iizerinden Asgari Ucret Komisyonu tarafindan hesaplanan ve
ilan edilen iicret miktarna asgari iicret denmektedir®™. Bircok iilkenin asgari iicret
belirlemesini, zorunlu asgari yasam kosullar1 g¢ercevesinde yaptigni sdylemek
miimkiindiir. Fakat asgari ticretin ne kadar olmasi gerektigi konusunda hem ulusal

diizeyde hem de uluslar arasi diizeyde ortak bir diisiince saglanamamuistir. Ulusal

% Ercan, Hakan ve digerleri, Kriz ve Tiirkiye: Kriz Tedbirlerinin Etki Degerlendirmesi, Uluslar
arasi Calisma Orgiitii, Ankara, 2010, s.7.

 Koyuncu, Murat ve Senses, Fikret, “Kisa Dénem Krizlerin Sosyoekonomik Etkileri: Tiirkiye,
Endonezya ve Arjantin Deneyimleri” ERC Working Papers in Economics, 04/13, Ocak-2004,
s.3.

65 Asgari iicret tanmmu igin, CHD Izmir Subesi Sosyal ve Ekonomik Haklar Grubu tarafindan
hazirlanan “Iscinin El Kitab1” isimli kitapgiga bakiniz.
http://www.iscidayanismasi.org/s/264/i/isci.pdf
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diizeyde ortak bir goriis saglanabilecekken, uluslar arasi diizeyde ortak bir goriisiin
saglanmasini beklemek her {lkenin kendine has bir sosyo-ekonomik yapisi
olmasindan dolay1 yanlis olacaktir. Kaldi1 ki, bircok konuda ortak politikalar

gelistiren AB dahi bu konuda iiye iilkeler arasinda bir biitiinliik saglayamamistir®.

Hi¢ kuskusuz bireylerin her hangi bir gelire sahip olmamasi, yoksulluga
neden olan faktorlerin basinda gelmektedir. Yine ayni sekilde herhangi bir gelir
getirici iste calistigl halde giiniin sartlarina uygun olarak diizgiin bir sekilde yasamini
stirdiirecek bir gelire sahip olamayan kisiler de yoksulluk i¢inde yer
alabilmektedirler. Dolayisiyla diisiik tlicretlerin, ¢alisanlart yoksullastiran en énemli
nedenlerden bir tanesi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Fakat diisiik ticretli
calisan her bireyin de bir ¢alisan yoksul oldugunu séylemek de dogru olmayacaktir.
Ciinkii kisi dusiik ticretli bir iste ¢alisiyor olabilir ancak, ailesinin ek gelirleriyle ya
da sosyal yardimlarla yoksul olmayabilir. Bunu tam tersi olarak da kisinin aldigi
diisiik ticret kendisini yoksulluktan kurtaracak bir diizeydeyken, ailesinin tek ¢alisani
olmasi ve aldig1 iicretin ailesine yetecek diizeyde olmamasi bu kisiyi yoksulluk sinir1
altinda birakabilir. Bu nedenler, “diisiik tcretli calisan” ile “calisan yoksul”

kavramlarmi birbirinden ayirmak gerekir®’.

2.2.6. Istihdam Yapisinda Degisim

Teknolojinin ilerlemesi, bir¢ok yapiy1 oldugu gibi isgiicli yapisin1 da 6nemli
derecede etkilemistir. Sanayilesmenin ilk yillar1 ile glinlimiiz sanayisindeki isgiicii
yapist incelediginde biiyiik bir degisimin oldugu ¢ok rahat bir sekilde goriilecektir.
Onceleri kol ve beyin giiciine dayali bir galisma yapisi sz konusu iken giiniimiizde
artik bunun yerini makineler ve bilgisayarlar almistir. Bu degisim kiiresellesmenin

altyapisin1 hazirlarken, olusan yeni teknolojilerle ¢alisan bireylerin hem bedeni hem

% Yilmaz, Burgin ve Terzi, Harun, “Turkiye ve Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde Asgari Ucretin
Karsilagtirmali Bir Analizi”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C:20, S:2,
2006, s.122.

%7 Giindogan, Naci, a.g.e., 2007, 5.29-30.
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de distinsel katiliminin zorunlulugu, o6rgiit i¢i iliskiler yogunlastirmis ve ise yonelik

vasfin gerekliligi ortaya ¢ikmistir®.

Isgiicii yapisinda meydana gelen degisimle birlikte olusan nitelikli isgiicii
talebinin diinyada Onemli derecede bir issizlik sorununu beraberinde getirmesi,
nitelikli isgiicii agigindan dolay1 istihdam sorununu agirlastirmaktadir. Isgiicii
yapisindaki de§isimlerin sonucunda issizlik sorununun, ¢alisma hayatinda esnekligin,

enformel istihdamin yayginlasmasi yéniinde bir degisimin oldugu goriilmektedir®.

Kiiresellesme olgusunun artik kendisini hissedilir bir sekilde gostermeye
baslamasinda bilisim teknolojileri etkili olmustur. Bilgi ve hizmet is¢ileri bu siirecte
onemli hale gelmis, mavi yakali ve imalat iscileri eski Onemlerini kaybetmeye
baslamiglardir. Belirli sektorlerin disinda bir¢ok firmanin kii¢iilme yolunu se¢mesi,
mavi yakali is¢iye olan talebi azaltmistir. Calisma hayatinda bilginin 6nem
kazanmasi, beyaz yakali bilgi is¢cisine olan talebi arttirmig hatta altin yakali olarak
anilan bir is¢i tlirtinii ortaya ¢ikarmistir. Olusan bu yeni yap1; hem gelismekte hem de
gelismis olan {ilkelerde calisma hayatin1 dolayisiyla da ¢alisanlart olumsuz yonde

etkilemistir’’.

Yeni teknolojilerin daha az isgiicii istthdamini gerektirmesi, Tiirkiye’de de bir
yapisal sorun haline gelen issizlik sorununu meydana getirmistir. Tabi ki bu sorunun
nedenini sadece teknolojiye baglamamak; ekonomik yapi, hizli niifus artis1 gibi
faktorlerin de etkili oldugunu sdylemek gerekir. Issizlik sorununun yayginlasmas ile
standart dis1 ¢alisma sekillerinin yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanmasi, issizlik
sorununa bir ¢6ziim olarak degerlendirilmektedir. Bu diisiincelerden dolay1 atipik
calisma sekilleri, ihtiyaglar dogrultusunda Tiirkiye’de de uygulanmaktadir.
Ulkemizde c¢alisma hayatinda kuralsizlastirma olarak da degerlendirilen bu ¢alisma
sekilleri; calisani, genel olarak hem is giivencesinden hem de sosyal giivenlikten

yoksun birakmaktadir. Caligma hayatindaki bu tiir esnekligin issizligi, dolayisiyla

68 Kocabas, Fatma, “Endiistri iliskilerindeki Déniisiim”, Dumlupmnar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, S:10, Haziran-2004, s.6.

% Uyanik, Yiicel, “Neoliberal Kiiresellesme Siirecinde isgiicii Piyasalar1”, Gazi Universitesi iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:10, S:2, 2008, s.214-215.

70 Yalinpala, Jale, “Kiiresellesmenin Emek Piyasasi ve Istihdam Uzerindeki Etkileri”, Kiiresellesme:

iktisadi Yonelimler ve Sosyopolitik Karsithklar, Derleyen: Alkan Soyak, Om Yaymevi,
Istanbul, 2002, 5.287.
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yoksullugu azaltici pozitif etkisi géz oniinde bulundurulurken; bu tiir esneklikle,
calisan bireyin sosyoekonomik acidan zayiflamasi ve yoksulluktan kurtulamamasi

ger¢egi unutulmaktadir’.

' Sar1 Gersil, Giilsen ve Araci, Mehtap, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Is¢i Sendikacilig1 ve Yasanan
Orgiitlenme Sorunu”, Celal Bayar Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Yonetim ve Ekonomi
Dergisi, C:14, S:2, 2007, s.167.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE CALISMA HAYATI VE YOKSULLUK
POLITIKALARI

1. SOSYAL POLITIKA VE CALISMA HAYATI

Sosyal politika, sosyo-ekonomik acidan gligsiiz ve yardima muhtag is¢ilerin
sorunlarina ¢6ziim iireten, is¢i ile isveren arasinda dogan problemlerde sosyal denge
kurmaya calisan bir bilim dali ve kamusal bir politikadir’>.

Sosyal politika ile ilgili literatiirde yukaridaki tanima benzer veya yakin
anlamda bir¢ok tanim vardir. Calisma hayatinin farkli donemlerden ge¢cmesinin yani
sanayilesme devresinden bugiine, yapisinda bir¢ok degisimin meydana gelmesinin;
calisma hayatina yoOnelik sosyal politika sdylemlerini ve uygulamalarini
farklilastirdig1 sdylenebilir. Sosyal politikanin ilk olarak is¢i sinifi politikasi olarak
ortaya ciktigi, glinlimiizde ise diger sosyal sorunlari —yaslilik, yoksulluk, ¢alisma
hayatindan kadinin dislanmasi gibi sorunlari- da igererek daha genis bir anlama sahip
oldugu soylenebilir”.

Sosyal politikalarin olusma, sorgulanma ve yapilanma asamalarinda sivil
toplum kuruluslarinin, meslek oOrgiitlerinin ve iiniversitelerin yer almasi, sosyal
politika alaninin en 6nemli 6zelligidir. Ayn1 zamanda sosyal politikalarin kamusal
olma niteligi, ulusal kimligi ve uluslar arasi kaynaklar1 gibi baz1 6zellikleri de vardir.
Sosyal politikanin, devletlerce siirdiiriilen ve kamu yarar1 gozetilen sosyal nitelikli
politikalar olmasi, kamusal olma niteligindendir. Hi¢ kuskusuz her toplumun kendine
0zgl bir sosyal yapisi vardir. Bu nedenle her ulus-devletin kendine 6zgii bir sosyal
politikasinin olmasi, sosyal politikanin ulusal kimligini olusturmaktadir. Bunun
yaninda kiiresellesme siireci ile birlikte toplumlarin ve devletlerin iliskilerindeki
yakinlagmalar, kiiresel diizeyde sosyal politikalarin olusturulmasini gerekli hale

getirmistir. Bolgesel, kitasal ve kiiresel diizeyde kurulu uluslar arasi orgiitlerin

2 {zveren, Adil, Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, Seving Matbaasi, Ankara, 1968, s.9.

3 Koray, Meryem, “Sosyal Politika: Nereye Dogru?”, Giincel Sosyal Politika Tartismalar1, Yayma
Hazirlayan: Berrin Ceylan Ataman, Sosyal Politika Arastirma ve Uygulama Merkezi, Ankara,
2007, s.45.
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benimsedikleri normlarin, wulusal politikalar {izerinde etkili olmasi, sosyal
politikalarin uluslar aras 6zelligini ortaya ¢ikarmaktadir’.

Calisma hayatina yonelik kiiresel diizeyde sosyal politikalar iireterek bunlari
ilke edinen ve olusturdugu normlarin ulus-devletlerce uygulanmasini isteyen en
onemli uluslararas1 yapilanmanin Uluslararas1 Calisma Orgiitii oldugu sdylenebilir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin kurulusundan giiniimiize hedeflerinde bir degisiklik
olmamigtir. Fakat ilk donemlerde sadece calisma iliskilerine ve hayatina yonelik
politikalar1 giderek cesitlenmis ve giiniin sartlarina gore degisiklik gostermistir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 1919 yilinda kabul edilen konular1 ile 1944
Filadelfiya Bildirgesi’nden giiniimiize benimsenen ilkeler incelediginde, 6nemli
derecede bir gelisme ve degisim oldugu goriilecektir’”.

1919 yilinda kurulmus olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne Tiirkiye, 1932
yilinda tiye olmustur. ILO Ankara Ofisi ise 1976 yilinda acilmistir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii Ankara Ofisi ILO’yu Tiirkiye’de temsil etmeyi, Tiirkiye’deki
uluslararas1 calisma standartlarinin  uygulanmasint izlemeyi, teknik isbirligi
projelerini uygulamay1 ve calisma hayatina yonelik veriler elde ederek bunlari
yayinlamay1 hedeflemektedir’®.

Tirkiye’de asil olarak ulusal sosyal politikay1 tasiyan ve bir devlet kolu olan
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, resmi sosyal politikalarin yiriirliige
konuldugu merciidir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin “calisma hayatini diizenlemetk,
calisma barisini saglamak, is saghgt ve giivenligini gelistiren tedbirler almatk,
toplumun tiim kesimlerinin sosyal giivenligini saglayacak ve istihdami artiracak
sartlart gelistirmek, yurt disinda ¢aligan Tiirk is¢ilerinin ¢alisma hayati ve sosyal
giivenlikle ilgili hak ve menfaatlerini korumak ve bunlari siirekli kilmak”"
seklindeki misyonu, Tiirkiye’de devletin ¢alisma hayatina yonelik nasil bir sosyal

politika izlemek istedigini gostermektedir.

™ Altan, Omer Ziihtii, Sosyal Politika, Anadolu Universitesi A¢ikdgretim Fakiiltesi Yaymi No: 900,
Eskisehir, 2007, s.23-24.

 A.g.e., 5.92.

76 http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/index.htm (17.02.2012)

7 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal ?page=hizmetlerimiz&id=2 (17.02.2012)
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Tiirkiye’de devletin calisma hayatina yoOnelik nasil bir sosyal politika
uygulamasi gerektigi, yasal bir zeminde de ele alinmis ve bunun i¢in 09.01.1985
tarith ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’nin teskilat ve gorevleri
hakkinda bir kanun ¢ikarilmistir. Bu kanuna gore;

Bakanligin kurulus amaci, “calisma hayatini, is¢i-igveren iligkilerini, is sagligi
ve glivenligini diizenlemek, denetlemek ve sosyal giivenlik imkanini saglamak, bu
imkan1 yayginlastirmak ve gelistirmek, yurt disinda calisan iscilerimizin ¢alisma
hayatindan dogan hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek,

Bakanligin gorevleri;

a) Calisma hayatin1 diizenleyici, is¢i-isveren iligkilerinde calisma barisinin
saglanmasini kolaylastiric1 ve koruyucu tedbirler almak,

b) Calisma hayatindaki mevcut ve muhtemel meseleleri ve ¢6zliim yollarini
aragtirmak,

c) Ekonominin gerektirdigi insan giiclinii saglamak i¢in gerekli tedbirleri
arastirmak ve uygulanmasinin saglanmasina yardimci olmak,

d) Istihdami ve tam calismay: saglayacak, caliganlarin hayat seviyesini
yiikseltecek tedbirleri almak,

e) Calisanlarin mesleki egitimlerini saglayici tedbirler almak,

f) Sakatlarin mesleki rehabilitasyonunu saglayacak tedbirler almak,

g) Is sagligi ve giivenligini saglayacak tedbirleri almak,

h) Caligma hayatini denetlemek,

1) Sosyal adalet ve sosyal refahin ger¢eklesmesi i¢in gerekli tedbirleri almak,

j) Cesitli fizyolojik, ekonomik ve sosyal risklere karsi sosyal sigorta
hizmetlerini uygulamak,

k) Sosyal giivenlik imkanini1 saglamak, yayginlagtirilmasi ve gelistirilmesi
icin gerekli tedbirleri almak,

1) Yabanci iilkelerde calisan Tiirk iscilerinin ¢aligma hayati ve sosyal
giivenlikle ilgili meselelerine ¢6ziim yollar1 aramak, hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek,

m) Calisma hayatim1 gelistirmek icin calisanlart koruyucu ve calismayi

destekleyici tedbirleri almak,
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n) Baglh ve ilgili kuruluslarin amacglar1 ve 6zel kanunlar1 geregince idare
edilmesini saglamak ve denetlemek,

o) Is istatistiklerini derlemek ve yaymlamak,

p) Cesitli mevzuatla verilen diger gdérev ve hizmetleri yapmak™ olarak

belirtilmistir.

2.YOKSULLARIN SiYASETTEKI YERi VE ONEMIi

Modern ¢agda devlet yoneticileri, yoksulluk yardimi yaparken veya siyasi
partiler yoksulluk {izerine sdylemlerde bulunurken, siyasi anlamda bir giice sahip
olan sosyal gruplari kontrol altina almak yani bu gruplart kendi kitlelerine —
tabanlarina- mobilize etmek kaygisi icinde olduklari sdylenebilir. Bu baglamda
yoksulluk olgusu, siyasi arenada 6nemli bir yere sahiptir. Nitekim tilkemizde 12
Haziran 2011 genel secim Oncesinde, se¢cim propagandalarina bakildiginda,

yoksullara yardim sdyleminin temel propaganda olarak alindig1 goriilecektir.

Ozellikle son yillarda azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde hizli niifus
artis1, kentlesme ve bunun sosyo-ekonomik yapiya etkisi gibi durumlar, bu tlkelerin
bircogunda sosyal gerilimin ve kentsel alanlarda siddetin tirmanmasina neden olmus
ve devletlerin bir takim sosyal politikalar gelistirmesini zorunlu hale getirmistir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasi ile de yoksulluk konusuna kamuoyu duyarliligi artmis ve

yoksulluk siyasal bir igerik kazanmistir’®,

Yoksulluk olgusu, siiphesiz sosyo-ekonomik bir siire¢ olmanin yaninda
onemli politik bir siirectir. Bu nedenle gerek devletin gerekse siyasi temsilcilerin bu
stirece katilmasi olagan bir durumdur. Fakat yoksullugu yonetmek adina bir ¢éziim
ile degil; yoksullugu bitirici ya da azaltic1 bir ¢dziim ile yoksulluk tartigmalarina
katilmalari, yoksullar acisindan daha yararli olacaktir. Hiikiimetler ya da siyasi
partiler bu konuda gelistirebilecekleri sosyal politikalari gelistirmeden, yalnizca
sosyal yardimlar ile yoksullukla miicadele ettiklerinde, kaynaklar1 yararli olarak

kullanamayacaklardir. Bununla birlikte yoksulluk oraninda bir diislis olmayacagi

7 Senses, Fikret, a.g.e., 2001, 5.53-54.
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icin, bu konudaki yonlendirici siyasi tartismalarin da 6niine gecemeyeceklerdir’”.
Nitekim giinlimiizde devlet tarafindan ekonomik olarak sosyal politika baglaminda
yapilan dagitim politikalari, yoksullarin ugradiklar1 veya ugrayabilecekleri maddi
zararlar1 gidermeyi hedeflemektedir. Bunun yaninda devlet, toplumsal olarak sosyal
politika uygulamalar1 ile sosyal dislanmay: da onlemeyi hedeflemektedir®. Bu
baglamda aktif isgiicii politikalar1 ile sosyal yardimlar bir arada diisiiniilmemelidir.
Calisma hayatinda yer alamayacak durumda olan sosyal gruplar, yoksulluga kars1 her

zaman korunmali ve desteklenmelidir®'.

Sosyal politika alaninin sosyal baris, biitiinlesme, kaynagma, tekamiil gibi
hedefleri dikkate alindiginda, sosyal devlet anlayisi ile sosyal politikalarda, mutlak
yoksullugu gidermenin yaninda, goreli yoksullugu ve sosyal diglanmay1 onleyecek
sosyal hizmetler, mesleki egitim ve istihdama doniik yeni tedbirlerin yer almasi
gerekmektedir. Bu konuda varilmak istenen hedef; bireylerin ¢alisma hayatina ve

sosyal yasama katilimini saglamak olmalidir®.

Yoksullugun siyasetle iliskisi kurulmak istenildiginde, yoksullugun
siyasilesmesi konusuna mutlak suretle deginilmesi gerekmektedir. Yoksullukla ilgili
her tartigma, her zaman siyasi bir nitelik tasimamaktadir. Ve hatta bahsi gecen
tartismalarin siyasallastirilmasi, statiikocu yaklasim agisindan, diizeni oldugu gibi
korumay1 zedeleyecek bir tavir olmasi bakimindan pek de istenmeyen bir durumdur.
Toplumda yer alan degerlerden hayirseverlik, siyasallasmanin engellemesinin
oniinde her zaman bir engel olarak bulunmus ve kimi g¢evrelerce kullanilmustir.
Bununla birlikte, sosyal politika uygulamalari, biitiiniiyle siyasi otoriteye birakildigi
ve bilimsellikten uzaklastirildigi takdirde, yoksullugun siyasilesmesi kag¢inilmaz

olacaktir®,

7 Bedir, Eyiip, “Yoksullukla Miicadelede Yeni Bir Tartisma Alani: Vatandaslik Geliri”, Sosyal
Giivenlik Dergisi, C:2, S:1, 2012, s.112.

% Seyyar, Al, “Sosyal Siyaset Agisindan Yoksulluga Karsi Micadele”, Yoksulluk, Deniz Feneri
Yayinlari, C:1, Istanbul, 2003, s.52.

#! Bedir, Eyiip, a.g.m., 2012, s.112.
%2 Seyyar, Ali, a.g.m., 2003, 5.49.

% Bugra, Ayse, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, iletisim Yaynlari, istanbul,
2010, 5.259.
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3.YOKSULLUGA POLITiK BAKIS SEKiLLERi

Yoksulluk, siyasete bagimli bir olgudur. Fakat her politik anlayisin kendine
0zgl bir ¢oziim yolu oldugundan dolayi, donemsel olarak yoksullugun siyasetle
iligkisinde farkliliklar olmustur.

Hiikiimette yer alan siyasi partilerin ideolojik olarak benimsedikleri devlet
felsefesi, genel olarak yoksulluga bakis agisim1 da belirlemektedir. Kapitalist
toplumlarda, yoksulluk tartigmalarinda genel olarak iki temel yaklasimin oldugu
sOylenmektedir. Bunlardan ilki; ekonomik piyasay1 bireyin {iistiinde tutan, kamu
kaynaklarin1 sosyal amaglara kullanmada biiyiik kusku duyan, topluma katilmanin
tek yolunun calismak oldugunu 6ne siiren yaklasimdir. Ikinci yaklasimda ise, ilk
yaklagimin tam tersi olarak toplumun emek piyasasinin oniinde yer almasi gerektigi
savunulmaktadir. Bu yaklasima gore; yoksullugun ¢oziimii i¢in siyasi merciler, en
iist seviyede kullanilir. Tiirkiye’de bahsi gegen iki temel yaklagimin da farkli farkl
donemlerde 6n planda tutuldugu soOylenebilir. Fakat bir de bunlarin yaninda
yoksulluga, hayirseverlik anlayistyla yaklasan bir politik anlayistan bahsedilebilir.
Bu anlayisin da emek piyasasini toplumun 6niinde goren diisiincenin bir kurtaricisi

oldugunu sdylemek yanhs olmayacaktir®.

3.1. Yoksulluga Sosyal Devlet Anlayisi ile Bakis

Sosyal devlet, sosyal giivelik, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar gibi
alanlarda etkin olarak yer alan, toplumdaki biitiin bireyleri gozetmek amaciyla piyasa
{izerinde korumaci, piyasada siirekli olarak var olan bir yonetim anlayisidir™. Sosyal
devlet taniminin bu sekli ve igerigi almasi, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani sonrasi
olusan mevcut yapiya bir ¢ziim olarak gelistirilen devlet¢i politikalarla olmustur™.

Sosyal devlet anlayis1 ile gercgeklestirilen politikalarda, bireyler arasi
esitsizligi asgari diizeye indirme amact vardir. Fakat bu amag, ayni zamanda
toplumda ekonomik esitlik saglamaya yonelik degildir. Sosyal devletin asil olarak

yaptig1, bireyler arasi sosyo-ekonomik esitsizligi, firsat esitligi araciligiyla

% Bugra, Ayse, a.g.e., 2010, s.12-13.

8 Kokalan Cimrin, Fiisun, “Kiiresellesme, Neo-Liberalizm Refah Devleti Iliskisi Uzerine”, Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S:23, 2009, s.198.

% Sallan Giil, Songiil, Sesyal Devlet Bitti, Yasasin Piyasa!, Etik Yaynlar1, istanbul, 2004, s.144.
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dengeleme yoluna giderek, korunmaya muhtag bireylerin sosyo-ekonomik yagamdan
dislanmamalari i¢in bir takim onlemler almaktir. Bu nedenle sosyal devlet, ekonomik
anlamda, 6zel miilkiyet ve serbest piyasa ekonomisine dayali devlet yapisinin ana
kurumlarini koruyarak 6zel tesebbiisiin desteklenmesini, ayn1 zamanda devletin de
ekonomik alanda etkin bir sekilde var olmasini saglayan devlet yapisi olarak da
tanimlanmaktadir®’. Bu tanimlamadan yola cikarak, sosyal devlet anlayisinin;
kapitalist yapidaki esitsizlik ve yoksulluga karsi bir alternatif oldugu sodylenebilir.
Nitekim sosyal devletin korumaci politikasinin arka planindaki en Onemli
amaclarindan bir tanesi, yoksullugu oOnleyerek calisan kesimlerden ozellikle de
iscilerden gelebilecek isyanci hareketleri 6nlemek ve bunlar1 kontrol altinda
tutmaktir®®.

Sosyal devlet anlayisinin yoksullara yonelik sosyal hizmet ve sosyal yardim
politikalarinda, hak temelli bir diisiincenin oldugu goriilmektedir. Sosyal hizmet
diisiincesinde, bireylerin insani haklar1 gdzetildigi i¢in sosyal devlet bu hizmetleri tek
basima 6zel sektoriin ve sivil toplum kuruluslarinin yapmasina izin vermez. Bu
nedenle 6zel sektorii ve sivil toplum kuruluglarint yoksulluk konusunda devletin bir
siibvansiyonu olarak goriir ve sosyal yardimlarda onceligi devlete tanir. Sosyal
devlette, yoksullukla ilgili sorunlarin ¢6ziimiinde asil gorevin devlette olmasindan

dolay1 kamu yénetimlerine nemli gérevler verilmistir®.

3.2. Yoksulluga Liberal Anlayis ile Bakis

Liberalizm, Locke, Hume, Smith, Mill, Bentham, Spencer, Constant gibi
diisiiniirlerin goriisleriyle sekillenmis ve diisiinsel temelleri 17. ylizyilda atilmis bir
siyasal yonetim seklidir. Bu digiiniirlerin her biri, konuya farkli bir boyut
kazandirmistir. Fakat her birinin diislincelerinde bireyselligin 6n plana ¢ikmasi ve

devletin, bireyin Ozgiirliigiinii saglama yoniinde hareket ederek sosyo-ekonomik

87 http://notoku.com/sosyal-devlet-kavrami/#ixzz1n9XAIfB1 (23.02.2012)
% Sallan Giil, Songiil, a.g.e., 2004, s.144-145.

% Kesgin, Bedrettin, Yoksulluga Yerel Miidahale “Sosyal Belediyecilik” Karsilastirmasinda
Eminénii ve Besiktas Belediyeleri Ornekleri, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2008, s.41-42.
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alanda gorevinin minimize edilmesi gerektigi vurgusu, bu diisiintirler arasindaki
ortak noktay1 olusturmaktadir’.

Liberal diislincenin yoksulluk olgusuna bakis acisinda da temel liberal
diisiincenin etkin oldugu sdylenebilir. Yani devlet, yoksulluk olgusu karsisinda etkin
bir gorev listlenmemektedir. Nitekim klasik liberal felsefeye gore; birey, devletin
miidahale alan1 disinda tutulmali ve bireyler 6zel yasam alanlariyla donatilmalidir.
Boylece kendi ¢ikarlari i¢in yasayan esit ve rasyonel bireylerin eylemleri sonucunda
kendiliginden bir diizen ortaya ¢ikacaktir. “Goriinmez bir el” tarafindan toplumdaki
problemler ortadan kalkacak ve yardima ihtiyaci olan bireylerin gereksinimleri de
karsilanmig olacaktir’'.

“Liberal diisiincede, devlet ihtiya¢ sahiplerine hicbir sekilde miidahalede
bulunmaz” demek de yanlis olacaktir. Zira liberal modelde, ihtiya¢ sahipleri
belirlenmekte ve bu ihtiyag sahiplerine sosyal yardim ve sosyal glivenlik 6demesi
yapilmaktadir. Bu yardimlarin ve 6demelerin amaci, piyasanin diizenin korumak ve
piyasay1 giiclendirmektir. Ozellikle 1980 sonrast ABD, Kanada, Avustralya ve
Ingiltere’de yapilan asgari gelir giivencesi ve Ozel refah programlarma yapilan
katkilar, bu modelin érnekleridir’.

Yeni liberal anlayisa bakildig1i zaman; vatandashgin 6zgiirliikler ve siyasal
haklardan olustugu, bunun disindaki sosyo-ekonomik sorunlara —yoksulluga- yonelik
ihtiyaclarin piyasaya birakildigi, devletin ise firsat esitligini saglamak ve piyasa
dengelerini koruma adina bu sorunlara ¢oziim getirdigi goriilmektedir’.

Olusan yeni liberal anlayisin sosyal giivenlige bakis agisi, genel olarak klasik
liberal anlayis1 yansitmaktadir. Sosyal gilivenligin bireysel nitelikte olmasi, piyasada
olusan ilkelere gore sekillendirilmesi istenmektedir. Yani sosyal giivenlik alanin
bireycilik ve goniillik temeline dayanarak piyasa merkezli olarak sunulmasi

ongoriilmektedir. Kamusal sorumlulugun yerine ailenin, yerel ve dinsel topluluklarin

% Cetin, Halis, “Liberalizmin Temel ilkeleri”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, C:2, S:1, 2001, s.219-220.

°! Yayla, Atilla, Liberal Bakislar, Siyasal Kitapevi, Ankara, 1993, 5.172.

2 Topuz, Senem Kurt, “Tiirkiye’de Sosyal Devlet Harcamalarmin Genel Egilimi: 2001-2009 Yillari
Arasida Yapilan Egitim, Saglik ve Sosyal Koruma Harcamalar1”, Alternatif Politika, C:1, S:1,
Nisan 2009, s.120.

% Koray, Meryem, “Goriilmek Istenmeyen Gergek: Sosyal Refah Politikalar1 ve Demokrasi iliskisi”,
Calisma ve Toplum, S:5, s.34.
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yardim ve dayamsmalarda daha etkin olmasi gerektigi dile getirilmektedir’*. Nitekim
Akyol da yoksulluk gibi sorunlara biirokrasi ile ¢oziim getirilemeyecegini, ¢ozimii
ahlak alaninda aramanin zaruri oldugunu sdylemektedir. Bunun i¢in de toplumsal
ahlakiligin, sosyal sorumlulugun giiclenmesinin ve sivil olarak orgiitlenmesinin

6nemine vurgu yapmaktadir®.

3.3. Yoksulluga Organik Muhafazakar ve Liberteryan Muhafazakarhk
Anlayis1 Ile Bakis

Siyasal yasamda onemli ideolojik akimlardan bir tanesi olan muhafazakar
diisiincenin olugmasinda ve giliniimiizdeki yapisini almasinda, birbiri ile bir parca
celigskili olan iki entelektiiel akim etkili olmustur. Bunlar; Ortacag organik
muhafazakarligt ve Edmund Burke gibi yazarlarin liberteryan muhafazakarligidir.
Organik muhafazakarlik, “tek ulus™u vurgulayarak birbirine siki sikiya kenetlenmis
yerel cemaate doniis 6zlemini duyarken, liberteryan muhafazakarlar, klasik liberaller
gibi bireysel oOzgiirliikk, toplumsal adalet degerlerine sarilarak bireyciligi
desteklerler’®. Bu anlamda organik muhafazakarlik biitinlesmeyi yani toplumculugu
On planda tutarken liberteryan muhafazakarlik bireyciligi daha ¢cok dnemsemektedir.
Fakat her iki diisiince akiminin da yoksulluk gibi sosyal problemlere ¢oziimiiniin
aynt oldugu soylenebilir. Ciinkii her iki diisiince de yoksulluk gibi sosyal
problemlerdeki ¢o6ziimii aileye, dinsel cemaatlere ve sivil toplum kuruluslarina
birakmaktadir.

Organik toplum diisiincesinden hareketle, yoksullarin ihtiyaglarina cevap
vermeyi amaglayan muhafazakarlik, dini; kiiltiir ve degerlerle ele almaktadir. Ciinkii
insanlar1 diigkiinlere el uzatmaya yonlendiren en énemli unsurlardan bir tanesi; dini

vecibelerdir. Nitekim Islam dininde, yoksul bireylere yardim etmek bir borg¢ sayilmus

* Sallan Giil, Songiil, “Yeni Sag Sosyal Givenlik Anlayisinin Tarihsel Baglantilari: Ingiltere ve
Tiirkiye Ornekleri, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, C:40, S:3-4,
2000, s.52.

9 Akyol, Taha, “Yoksulluk, Sosyalizm, Liberalizm”, Milliyet Gazetesi, 05 Agustos 2006.

% Marshall, Gordon, a.g.e., s.512-513.
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ve sosyo-ekonomik agidan iyi durumda olanlar yardim fedakarligina davet
edilmistir’”’.

Islam dinindeki “komsun acken sen tok yatma” anlayisi, yoksullugu
hafifletmede ve sosyal biitlinlesmeyi saglamada Onemli bir unsur olarak
goriilmektedir. Fakat glinlimiizde 6zellikle Tiirk toplumunda toplumsal baglarin
¢Oziilmesi ve bu tiir degerlerin muhafaza edilememesi ya da edilmemesi, yoksullugu
hafifletici enformel sosyal giivenlik aglarini yok etmektedir. Yoksullarin bu giivenlik
aglarina girmeleri zorlagsmasina ragmen organik muhafazakarlar i¢in enformel sosyal
giivenlik aglar1 hala biiylik 6neme sahiptir.

Liberteryan muhafazakarlik, aile ve dini cemaatleri piyasa ekonomisi i¢in
vazgecilmez unsurlar olarak goriir. Bu diisiincenin temelinde devlet ve biirokrasi
kavramlarinin tasidigi olumsuzluk biiylik bir 6neme sahiptir. Bu nedenle toplumsal
sorumluluk, devleti sosyal alana ¢agirmak olarak degil; sorunlara siyasi alan disinda
¢oziimler iretmek olarak goriilmektedir’®. Liberteryan muhafazakarlar, devletin
sosyal refah uygulamalarina katilmalarin1 kesinlikle istemezler. Ciinkii bu tiir
uygulamalarin devlet tarafindan yapilmasinin; halki tembellige, devlet bagimliligina
alistirdign ve ekonomik etkinligi oldiirdiigii disiiniilmektedir. Bu nedenle bu
diisiincede gelir adaleti ve sosyal adaletten daha ¢ok piyasa dengesi biiylik dneme

sahiptir’”.

4.SIYASI PARTILERIN YOKSULLUK POLITIKALARI

Sec¢im beyannameleri; siyasi partilerin se¢im Oncesinde halka politikalarini
anlatacaklari, tek basina ya da koalisyon ortagi olarak iktidara geldiklerinde
yapacaklar1 uygulamalari yazili olarak sunduklari metinlerdir. Bu metinlerde genel
olarak partiler, sosyo-ekonomik yasama doniik politikalara biiyliik onem verirler.
Bunun nedeni; sosyal ve ekonomik alanlara uygulanacak politikalarin, direkt olarak

bireylerin yasam standartlarini degistirmesindendirloo. Yani se¢menlerin destegini

°7 Dicleli, Vedat, “Yoksulluk ve Yardim Sekilleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C:3, S:1, 1946, s.110.

% Bugra, Ayse, a.g.e., 2010, 5.222.

9 Kesgin, Bedrettin, a.g.t., s.34-35.

19 http://www.sde.org.tr/Files/Reports/d7486 1 ce6 10fad97.pdf
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kazanabilmek i¢in partiler, bu alana yonelik uygulamalari daha c¢ok dile
getirmektedirler. Nitekim 12 Haziran 2011 genel sec¢imlerinde bu durum
degismemistir; aksine daha da 6n planda tutulmustur. Bu nedenle, bu béliimde se¢im
sonrasinda tek basina iktidara gelen “Adalet ve Kalkinma Partisi” ile muhalefet

<

partisi olarak mecliste yer alan “Cumhuriyet Halk Partisi “ve “Milliyet¢ci Hareket
Partisi”nin se¢im Oncesinde yayinladiklari secim beyannamelerinde, yoksulluga ve
calisan yoksulluguna nasil bir yer ayirdiklar1 direkt olarak verilerek birbirleriyle

karsilastirilacaktir.

4.1.AKP’nin 2011 Se¢cim Beyannamesinde Y oksulluk

Adalet ve Kalkinma Partisinin 2011 se¢im beyannamesinde yoksullukla ilgili
yapilmak istenen politikalar su sekildedir: "'

Adalet ve Kalkinma Partisi se¢im beyannamesinde yoksulluk {izerine;
“yaptiklarim yapacaklarimin garantisidir” diisturuyla hareket ettigini gdstermek i¢in
oncelikle onceki yillarda yoksullukla ilgili uyguladiklar1 politikalar1 anlatmakla ise
baslamislardir. Bu calismada, yoksullukla ilgili uygulanacak politikalar ele alinacagi
icin, dnceki donemlerde parti sdylemlerinde yer alan ve uygulanan politikalara yer
verilmemis gelecege doniik politikalar incelenmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi diger biitiin konularda oldugu gibi yoksulluk
konusunda da 2023 vizyonunu benimsemektedir. Bu vizyonla 2023 yilinda yoksulluk
oranini kalici bir sekilde %10’nun altina diistirmeyi hedeflemektedir. Bunun yaninda
bireylerin gilinliik gelirlerini yiikseltme yoniinde planlar yapmaktadir. AKP’nin se¢im
beyannamesinde dikkat ¢ekici bir durum vardir ki; o da sosyal destek kapsaminda
yoksullara salt yardim yapmaktan ziyade bireyleri yardim almayacaklar1 bir konuma
getirmeyi hedeflemis olmalaridir.

Adalet ve kalkinma partisi sosyal politika ve hizmetleri bir arada ytiriiterek
hane odakli bir sistem olusturmayi1 planlamaktadir. Oyle anlasiliyor ki yoksulluk
AKP’ye gore bireysel degil haneye bagh bir olgudur. Bu anlayis dogrultusunda farkl
yoksulluk diizeyinde bulunan ve farkli niifusa sahip ailelere ayn1 miktarlarda yardim

yapmay1 uygun bulmamaktadir. Onlara gore bu yardimlarda esas alinmasi gereken

191 Adalet ve Kalinma Partisi, Tiirkiye Hazir Hedef 2023, 12 Haziran 2011 Genel Segimleri Se¢im
Beyannamesi, 2011, s.48.
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noktalar; hanedeki kisi sayisi, kisilerin yaglari, saglik durumlar1 ve calisabilme
potansiyelleridir. Bu yeni sistemle sosyal hizmetler kurumlarinin éneminin bir kat
daha artacagi sonucuna rahatlikla ulasilabilmektedir. Sosyal hizmetler tarafindan
tespit edilecek olan yoksullarin, bahsi gecen hane 6zellikleri dikkate alinarak hangi
ailenin ne kadar destekle yoksulluktan kurtulabilecegi tespit edilmis olacaktir.
Boylece yoksullar arasindaki yardim dengesizligi de ortadan kalkacak ve fonksiyonel
bir yardim sistemi olusturulacaktir.

Adalet ve Kalkinma Partisi, Se¢cim Beyannamesi’nde calisan yoksullara yer
vermesine ragmen, ¢alisan yoksullar1 kapsamli bir bigimde ele almamustir. Ele aldigi
bicimiyle, ¢alisirken yoksul duruma diisenlerin, sosyal destek programina alinmalari
s0z konusudur. Bunun sebebi, calisan yoksulluguna yonelik kalici bir ¢6ziim Onerisi

sunmak degil; istidamda kayit digiligin 6niine ge¢mektir.

4.2.CHP’nin 2011 Se¢cim Beyannamesinde Yoksulluk

Cumhuriyet Halk Partisinin 2011 se¢im beyannamesinde yoksullukla ilgili
yapilmak istenen politikalar su sekildedir: '

Cumhuriyet Halk Partisi, Secim Beyannamesi’nde yoksullugu; “yurttashk
hakkinin giivencesi sosyal devlet” ve “yoksullukla kurumsal ve etkin miicadele”
olarak iki baglik altinda degerlendirmektedir. Oyle anlasiliyor ki, CHP yoksullukla
miicadeleyi, sosyal devlet anlayiginin bir geregi olarak gérmekte ve bu problemin
ortadan kalkmasi i¢in kurumsal bir yapilanmanin gerekliligine vurgu yapmaktadir.
CHP’nin yoksulluk konusunda dikkat ¢eken bir sdylemi vardir ki, tamamen siyasi
olan se¢im propagandasini olustururken, yoksullugu siyasete alet etmeyeceklerine
vurgu yapmaktadirlar.

CHP de AKP gibi yoksullugu aile odakli diistinmektedir. CHP’ye gore, aile
sigortasi, yoksullugu sona erdirebilecek potansiyelde bir uygulamadir. Bunun yani
sira, yoksullukla miicadelede en etkin yollardan biri olarak goriilen bilisim
teknolojilerinden faydalanarak devlet ile birey arasindaki ¢ift yonlii iletisimi hizli ve

giivenilir bir bicimde yapilandirmay1 hedeflemektedir.

192 Cumhuriyet Halk Partisi, Ozgiirliigiin ve Umudun Ulkesi. Herkesin Tiirkiye’si., CHP 2011
Secim Bildirgesi, 2011, s.54-55.
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Cumhuriyet Halk Partisi, yoksullugu aile sigortasi ile kalic1 olarak ¢6zmeyi
hedeflemektedir. Kurumsal yapilanma olarak lanse edilen aile sigortasi ile, toplumsal
bir refaha ulagilacagini dile getirmektedir. Olusturulacak olan aile envanteri ile de
yoksul vatandaslar tarafsiz bir bigimde tespit edilerek, asgari 600 TL, azami 1250 TL
nakdi yardim yapilacaginin garantisini vermektedir. Nakdi yardimin yapilacagi
kesim, ¢alismamiz agisindan onemlidir. Ciinkii, “asgari seviyenin altinda geliri olan”
ifadesiyle, aslinda calisan yoksullara bir gonderme yapilmaktadir. Ancak, CHP,
calisan yoksulluk olgusuna iistiinkorii bir yaklasimla deginmekte ve kapsamli bir

¢Oziim politikas1 gelistirmemektedir.

4.3.MHP’nin 2011 Secim Beyannamesinde Yoksulluk

Milliyet¢i Hareket Partisi’nin 2011 se¢im beyannamesinde yoksullukla ilgili
yapilmak istenen politikalar su sekildedir: '

Milliyetgi Hareket Partisi’nin Se¢im Beyannamesi’nde yoksulluga genis
Olciide yer wverildigi goriilmektedir. Sosyal refah diizeninin saglanmasinda
yoksullukla miicadelenin dnemine vurgu yapilirken, ekonomik biiylime ve liretme
temelli bir anlayis 6n plana ¢ikmistir. Uretimden tiim vatandaslarin adil pay almasini
ongodren bu sdylemlerde, muhtaglarin fayda saglayabilmeleri ve yoksullarin iiretim
faaliyetlerine aktif olarak katilabilmelerine olanak saglayan bir diizenden soz
edilmektedir. Istihdam alanlarimin genisletilmesi, dngoriilen ¢oziimlerden yalmzca
biridir. Yoksul vatandaslarin yoksulluklarindan kalic1 bigimde kurtulmalar1 ve tam
sosyal refahin saglanmasi, yoksulluk konusundaki iyilestirmeleri kapsamaktadir.

Yoksullukla miicadelede yoksullarin iiretici konumuna getirilmesini
hedefleyen sdylemlere bakildiginda, ¢alisan yoksullarin  varligi rahatlikla
goriilebilmektedir. AKP ve CHP’ye kiyasla MHP’de calisan yoksullara yonelik
politikalara daha kapsamli yer verildigi goriilmektedir. MHP’ye gore, calisir
durumda olan ve fakat ayn1 zamanda yoksulluk riski tastyan kimseler sosyal destek
O0demelerinden faydalanabileceklerdir. Ayrica bu kimseler, daha az vergi
O0demelerine tabii tutularak, milli gelirden daha fazla pay alacak ve yoksullagma

oranlar1 azalacaktir.

' Milliyetgi Hareket Partisi, 2023’e¢ Dogru Yiikselen Ulke Tiirkiye Sozlesmesi, 2011 Secim
Beyannamesi, 2011, 5.127-133
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Sosyal refahi arttirmaya yonelik diizenlemelerinde, MHP’nin c¢alisan
yoksullara yeniden yer verdigi goriilmektedir. Buna gore, c¢alisan kesimin
yoksulluktan kurtulmasi i¢in meslek edindirme ve beceri kazandirma programlari
etkin olarak kullanilacaktir. Tarim gibi sektorlerde yer alan calisan yoksullar, bu
programlarla baska is kollarinda istthdam edilebilecek konuma gelerek, calisan
yoksul olma durumundan kurtulma potansiyeli kazanacaktir.

Sosyal koruma bilgi sistemi, MHP’nin sosyal hizmetlerle isbirligi halinde
sosyal yardim yapmay1 planladigi bir birim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. MHP ile
AKP’nin bu konuda birbirleriyle oOrtiisen politikalar izledigi sOylenebilir. Ancak
MHP’nin bu konuda yalnizca sosyal hizmetlerle sinirli kalmayip yerel yonetimlerle,
0zel sektorle ve sivil toplum kuruluslariyla igbirligi i¢inde calismayi diisiinmesi,
dikkat ¢eken bir baska konudur.

MHP’nin etkin, hakkaniyetli sosyal hizmet ve yardim programlarini
uygulama istegi, diger iki partiden farkli olarak sosyal biitiinlesmeyi pekistirici bir
misyon {Ustlenmektedir. Sosyal dayanisma ve kardesligin pekistirilmesi amacini
giidiiliirken, bu dogrultuda terdr olaylarindan zarar gormiis vatandaslar da géz ardi
edilmemektedir. Ayrica, yoksullasma riski tasiyan bireylere, destek projeleriyle

cesitli katkilar saglanmasi hedeflenmektedir.

5.SIYASI PARTILERIN CALISMA HAYATINA YONELIK POLITIKALARI

Hig siiphesiz caligma hayati, insanlarin yasamlarinda en énemli unsurlardan
bir tanesidir. Bireylerin yasam standartlar ile calisma hayatlar1 arasinda dogru bir
orant1 vardir. Bu nedenle siyasi partilerin ¢aligsma hayatina yonelik politik sdylemleri
ya da uygulamalari, bireyler i¢in biiyiilk 0oneme sahiptir. Siyasi partilerin segim
beyannamelerinde sosyo-ekonomik alana doniik politikalara genis yer ayirmalarinin
sebeplerinden bir tanesi de bu onemdir. 12 Haziran 2011 secimlerinde g¢alisma
hayatina yonelik sdylemler, yoksulluk kadar ¢ok olmasa da yoksulluk ile ¢aligma
hayat1 arasindaki siki iliskiden dolay1 se¢im sonrasinda tek basina iktidara gelen
“Adalet ve Kalkinma Partisi” ile muhalefet partisi olarak mecliste yer alan

“Cumhuriyet Halk Partisi “ve “Milliyet¢i Hareket Partisi’nin se¢im Oncesinde
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yayinladiklar1 se¢cim beyannamelerinde ¢alisma hayatina nasil yer verdikleri direkt

olarak verilerek karsilastirilacaktir.
5.1.AKP’nin 2011 Secim Beyannamesinde Calisma Hayati

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2011 se¢im beyannamesinde ¢alisma hayatina

yonelik yapilmak istenen politikalar su sekildedir: '™

Yoksulluk konusunda oldugu gibi, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin, ¢calisma
hayat1 konusunda da 2023 vizyonu benimsenmektedir. Bu dogrultuda, AKP,
cumhuriyetin 100. yilina kadar evrensel standartlarda ve uluslar arasi ol¢iitlerde bir
calisma hayati olugturmay1 hedeflemistir. Gerek uluslar arasi sézlesmeler geregi,
gerek ulusal kalkinma politikas1 geregi, calisanlarin grev hakki, saglik ve
giivenlikleri konusunda yasal ve idari diizenlemeler yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Bu hedefler dogrultusunda, bir strateji belirlenmesi ve bu stratejilerin kanunla
desteklenmesi esas alinmaktadir. AKP’nin Se¢im Beyannamesi’nde ¢aligma hayatina
yonelik yasal diizenlemelere, onemli 6l¢lide yer verdigi goriilmektedir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin istihdam yapisindaki degisimi géz Oniinde
bulundurarak giiniin teknolojik sartlarina uygun, esnek ¢alisma sekillerinin, ¢calisma

hayatinda yer alacagi hususunda diizenlemeleri oldugu da goriilmektedir.

5.2.CHP’nin 2011 Secim Beyannamesinde Calisma Hayati

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin 2011 se¢im beyannamesinde ¢aligma hayatina
yonelik yapilmak istenen politikalar su sekildedir: '

Cumhuriyet Halk Partisi’nin, Adalet ve Kalkinma Partisi’ne gore, se¢im
beyannamesinde caligma hayatina daha genis yer verdigi gézlemlenmektedir. CHP,
insan onuruna yarasir licret ve gilivenceli calisma seklini belirlerken, c¢alisma
hakkindan ve asgari {icretin yeniden yapilandirilmasindan s6z etmektedir.

Ayrica CHP’nin Sec¢im Beyannamesi’nde sendikal haklar, calisma hayatina
yonelik uygulamalar konusunda kapsamli olarak ele alinmistir. Bu boéliimde, is¢ilerin
haklari, grev, lokavt gibi haklarin ¢alisma hayatinda etkin bir bi¢gimde kullanilarak,

emek¢inin korunmasina yonelik politikalara rastlamak miimkiindiir.

194 Adalet ve Kalkinma Partisi, a.g.e., s.107-108.
195 Cumhuriyet Halk Partisi, a.g.e., 5.58-61.
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CHP’nin 6nemle iizerinde durdugu bir baska konu ise, kamuda giivencesiz
calisma ve taseronlasma konusudur. Ucret adaletsizlikleri, giivenceli ¢alisma
ortamlari, saglik hizmetleri, sézlesmeli ve kadrolu calisanlar, istihdam sorunu ayri
ayr ele aliarak, bu problematik alana kalic1 ¢éziimler sunulmak istenilmektedir.

Calisma hayatindaki degisim ve yenilikler dikkate alinarak vasifli iggiicii ve
yasam boyu ogrenme iizerinde durulmustur. Isgiicii planlamasi yapilmasi
ongoriilerek, hem mevcut issizlere yeni is becerileri kazandirilarak istihdama dahil
edilmeleri, hem de mevcut calisanlara yeni teknolojilerin 6gretilerek daha etkin bir
calisma hayati olusturulmast Oncelikli hedefler arasindadir. Ayrica, Egitim ve
istthdamin arasindaki yakin iligkinin farkinda olarak, meslek liselerine birtakim
ayricaliklar sunacaklarini belirtmislerdir.

Son olarak, caligma sartlarinin iyilestirilmesine ve diizenlenmesine yonelik

yasal diizenlemelerin yapilacagi soylenmektedir.

5.3.MHP’nin 2011 Secim Beyannamesinde Calisma Hayati

Milliyet¢i Hareket Partisi’nin 2011 se¢im beyannamesinde ¢aligma hayatina
yonelik yapilmak istenen politikalar su sekildedir: '

Milliyet¢i Hareket Partisi’nin ¢alisma hayatina yonelik ilk hedefi; haklarin
dengeli bir sekilde korunmasidir. Bu dogrultuda MHP nin isciler kadar igverenleri de
korumaya yonelik bir strateji izleyecegi goriilmektedir. Caliganlar arasindaki {icret
esitsizlikleri, MHP’nin de ¢alisma hayatinda diizenlemek istedigi alanlardan biridir.
Vergi uyusmazliklari, asgari iicret miktari, enflasyon oranindaki artis gibi konular,
MHP’ye gore, diizenleme gerektirecek diger alanlardir.

Sosyal sigorta sisteminin silirdiiriilebilir ve ¢agdas normlara uygun hale
getirilmesi, MHP tarafindan varilmak istenilen bir baska noktadir. MHP’ye gore,
sosyal sigorta sistemi; hukuki boyutu itibariyle ‘“uygulanabilir’”, mali boyutu
itibariyle “siirdiiriilebilir” ve ilgili taraflarca “kabul edilebilir” bir yapiya
kavusturulmalidir.

Sendikalarin yapis1 degistirilerek, salt ticret merkezli degil; teknoloji ve

yeniliklere uyum saglayic1 ve destekleyici uygulamalara yer verir hale getirilmesi

1% Milliyetgi Hareket Partisi, a.g.e., s.158-162.
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amaglanmaktadir. Oyle anlasiliyor ki; MHP, vasifli isgiicii olusturmada devletin
yaninda sendikalarin da etkin olmasin1 istemektedir.

Sadece yurt icinde degil, yurtdisinda ¢alisan Tiirk vatandaslarin haklarina
yonelik politikalarin da gelistirildigi goriilmektedir. Yurtdisinda belli T{icretler
karsiliginda ¢alisan vatandaglarimizin, ¢alistiklar: iilkenin vatandaslariyla esit konum
ve statiide olabilmelerine yonelik diizenlemeler diisiiniilmektedir. Ayrica vize
problemleri ve c¢alisma izinlerine yonelik bir takim iyilestirmeler yapilmasi da

planlanmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
ISPARTA’DA Ki KAPICILAR UZERINE YAPILAN
ARASTIRMANIN BULGULARI

1.DEMOGRAFIK OZELLIKLER

1.1.Kapicilarin Oturduklar: Daireleri ve Dairelerinden Memnuniyet

Durumu

Kapicilar genel olarak ¢ok katli apartmanlarda c¢alisirlar ve bu apartmanlarin
en alt katindaki dairede otururlar. Kapicilar iizerine arastirmalarda ya da
tartismalarda hep bu “alt kat” vurgusu yapilir ve 6zellikle kapici ailesi ¢ocuklarinin
bu katlardan memnun olmadiklart vurgulanir. En alt katta oturmanin vermis oldugu
sosyal diglanmislik duygusu, kapicilarin 6nemli sosyal problemlerinden bir tanesidir.
Bu nedenle Tiirkiye’de bazi illerde kapicilarin oturduklar1 daireler en iist kata

alinmaya ¢alisilmistir.

Tablo 1: Goriisiilen Kapicilarin Evlerinin Ka¢inelr Katta Oldugu

Kiimiilatif
Say1 Yiizde Yiizde
Bodrum kati 134 100,0 100,0

Isparta’da calisan kapicilarin genel olarak hangi dairelerde oturduklarini
belirlemek amaciyla, bu konuya arastirmada yer verilmistir. Tablo 1’den de

anlasildigi lizere goriisiilen kapicilarin tamami bodrum katinda oturmaktadir.

Tablo 2: Goriisiilenlerin Oturduklar1 Daireden Memnun Olup Olmadiklar

Kiimiilatif
Say1 Yiizde Yiizde
Memnunum 69 51,5 51,5
Ne memnunum ne degilig 27 20,1 71,6
Memnun degilim 38 28,4 100,0
Toplam 134 100,0
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Goriigiilenlerin  oturduklar1  daireden memnuniyet durumlarint  6lgmek
amaciyla ankette bu soruya da yer verilmistir. Bu durumla ilgili olarak, Tablo 2
incelendiginde % 51,5 oraninda bir memnuniyet durumunun oldugu, %28,4 oraninda
bir memnuniyetsizligin oldugu ve %20,1 oraninda ne bir tam memnuniyet ne de tam
bir memnuniyetsizlik durumunun oldugu goriilmektedir. Bu oranlara gore,
kapicilarin en alt dairede oturmalari, dikkat c¢ekici bir rahatsizligin olmadigini

gostermektedir.

1.2.Cinsiyet

Kapicilik mesleginin erkeklerin icra ettikleri bir meslek oldugu, genel olarak
bilinen bir durumdur. Ancak bu meslekte genel olarak bir ailenin biitiin bireylerinin
yer aldiklar1 bir gergektir. Yani zaman zaman ¢dplerin evin oglu tarafindan topladigi,

apartmanin evin hanimi ya da kiz1 tarafindan temizlendigi asikardir.

Tablo 3: Goriisiilenlerin Cinsiyet Dagilimi

Kiimiilatif
Say1 Yiizde Yiizde
Kadin 30 22,4 22,4
Erkek 104 77,6 100,0
Toplam 134 100,0

Kapicilar tlizerine yapilan bu aragtirmada cinsiyet dagilimi, rastlantisal olarak
belirlenmistir. Kapicilik mesleginin eril bir meslek oldugu bu calismayla da
sabitlenmigtir. Nitekim goriisiilenlerin cinsiyet dagilimma bakildiginda, erkelerin
oran1 %77,6 oraniyla dikkat cekmektedir (Tablo 3). Erkek oraninin bu sekilde
olmasi, bu ¢alisma agisindan 6nem tagimaktadir. Kapicilarin ¢alisan yoksul grubuna
girmesindeki en onemli etken; biiylik oranda erkeklerin bu meslekte yer almasidir.
Ciinkii kapict olan erkegin esi ve diger aile bireyleri bagka bir iste ¢alismamakta,

dolayistyla da haneye ayrica bir gelir gelmemektedir.

1.3.Yas
Kapicilik meslegi, gencgler ve yaslilardan daha cok; orta yas iizeri bireyler

tarafindan tercih edilmektedir. Kapiciligin sosyal anlamdaki negatifligi, gengler
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tarafindan tercih edilmemesinin en énemli nedenlerinden biridir. Bu meslegin fiziki
kosullarinin yaslilara uygun olmamasi; bu yas grubundaki bireylerin de bu meslekte
yer alamamalarinin bir nedenidir. Diger taraftan apartman sakinleri genel olarak
kapicilarini ige alirken gengler ve yaglilara gore; orta yas tizeri grubu daha ¢ok tercih
etmektedir. Buradaki en 6nemli etken siiphesiz; meslegin fiziki kosullarina uyum

saglayabilen tecriibeli kisi bulma istegidir.

Tablo 4: Goriisiilenlerin Yas Dagilim

Kiimiilatif
Say1 Yiizde Yiizde
18-25 1 7 J7
26-35 36 26,9 27,6
36-50 87 64,9 92,5
51+ 10 7,5 100,0
Toplam 134 100,0

Kapicilik mesleginin belli bir yas araliginda yogunlagmasi, bu arastirmada da
ortaya ¢ikmustir. Nitekim goriislilenlerin yas dagilimi incelendiginde, %64,9 oraniyla
35-50 yas araliginin en yiiksek orana sahip oldugu goriilmektedir. %0,7 oraniyla da

18-25 yas araligi daha sonra %7,5 orantyla 51 yas tizeri en diisiik orana sahiptir.
(Tablo 4).

1.4.Egitim
Tablo 5: Goriisiilenlerin Egitim Durumlarinin Dagihimi
Kiimiilatif
Say1 Yiizde Yiizde

Okur-yazar 3 2,2 2,2
Ilkokul 92 68,7 70,9
Ortaokul 27 20,1 91,0
Lise 12 9,0 100,0

Toplam 134 100,0

Arastirma kapsamina giren, goriisiilen kapicilarin  egitim durumlari
dagilimma bakildiginda, %68,7 oraniyla ilkokul mezunu oraninin en yiiksek oran

olarak yer aldig1 goriilirken. %2,2 oraniyla okur-yazar (okuma yazma bilen fakat
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formel olarak egitim-6gretim hayatinda yer almayan) orani en diisiik oran olarak
goriilmektedir (Tablo 5). Egitim durumunun ilkokul seviyesinde yogunlagsmasina
bakilarak, kapicilarin formel olarak egitim-6gretim hayatinda yer aldiklarini; fakat
egitim-6gretim alanindan erken ayrildiklarini séylemek dogru olacaktir. Kapicilarin
egitim seviyelerinin diisiik olmasinda hi¢ kuskusuz ailelerinin sosyo-ekonomik yapisi

da etkili olmaktadir.

1.5.Ebeveynlerin Meslegi ve Egitim Durumu

Tablo 6: Goriisiilenlerin Baba Meslegi

Kiimiilatif
Say1 Yiizde Yiizde

Memur 1 ,7 7
Esnaf 7 5,2 6,0
Isci 39 29,1 35,1
Ciftei 60 44,8 79,9
IS;;SZ? 15| 112 91,0
Diger 12 9,0 100,0
Toplam 134 100,0

Goriisiilenlerin baba meslekleri dagiliminin yer aldigi1 Tablo 6 incelendiginde,
%44,8 oraninda ¢iftcilik mesleginin en yliksek orana, %0,7 oraninda memurlugun en
diisiik orana sahip oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda; ciftcilikten sonra en
yiiksek oran %29,1 oraninda isgilige aittir. Tablo 16’ya bakildiginda goriisiilen
kapicilarin genel olarak kirsal alanlardan gog ettigi goriilecektir. Ciftciligin yiiksek

oranda ¢ikmasi; goriisiilenlerin ailelerinin kirsal alanlarda yasamalarindandir.

Tablo 7: Goriisiilenlerin Anne Meslegi

Kiimiilatif
Say1 Yiizde Yiizde

Memur 1 7 7
Isci 3 2,2 3,0
Ciftci 16 11,9 14,9
Ev hanimi 112 83,6 98,5
Diger 2 1,5 100,0
Toplam 134 100,0
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Arastirma kapsaminda yer alan kapicilarin annelerinin meslek dagiliminda;
%83,6 oraninda “ev hanimlig1” nin en yiiksek orana sahip olmasi sasirtict bir sonug
degildir. Tablo 6’da yer alan baba meslegiyle Tablo 7°de yer alan anne meslegi
arasinda anlaml bir iliski s6z konusudur. Goriigiilen kapicilarin anneleri genel olarak
herhangi bir iste c¢aligmamaktadir. Kapicilarin sosyo-ekonomik agidan zayif
olmalarinin en 6nemli nedenlerinden bir tanesi; ailelerinin kirsal alanda yasamasi ve

geliri yiiksek bir iste calismamasidir.

Tablo 8: Goriisiilenlerin Babalarinin Egitim Durumlari

Kiimiilatif
Say1 Yiizde Yiizde

Okur-yazar degil 2 1,5 1,5
Okur-yazar 5 3,7 5,2
[Tkokul 114 85,1 90,3
Ortaokul 6 4.5 94,8
Lise 5 3,7 98,5
Lisans 2 1,5 100,0
Toplam 134 100,0

Gortistilenlerin ~ babalarinin ~ egitim  seviyelerini  gosteren Tablo 8¢
bakildiginda; %385,1 oraninda “ilkokul mezunu” oldugu goriilmektedir. Kapicilarin
egitim seviyesinin diisiik oldugu Ongoriisii, c¢ikan sonuglarla (Tablo 5’de)
dogrulanmigtir. Kapicilarin egitim seviyelerinin diisiik olmasinda; babalarinin_egitim
seviyesi arasinda anlamli bir iliskinin olup olmadigin1 tespit etmek amaciyla; ankette
kapicilarin babalarinin egitim durumuna da yer verilmistir. Cikan sonuglara gore;
hem kapicilarin hem de babalarinin egitim seviyeleri, ilkokul diizeyinde
yogunlagmaktadir. Yani kapicilarin egitimlerinin diisiik olmasinin, aileden gelen bir

durum oldugu sdylenebilir.
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Tablo 9: Goriisiilenlerin Annelerinin Egitim Durumlar

Kiimiilatif
Say1 Yiizde Yiizde
Okur-yazar degil 8 6,0 6,0
Okur-yazar 27 20,1 26,1
[Tkokul 93 69,4 95,5
Ortaokul 6 4,5 100,0
Toplam 134 100,0

Ankete katilan kapicilarin annelerinin egitim durumu dagilimi incelendiginde,
babalarinin egitim durumunda oldugu gibi ilkokul diizeyi, %69,4 oraniyla en yiiksek
orana sahiptir. Fakat babalarinin egitim diizeyinden farkli olarak burada dikkat
cekilmesi gereken bir diger husus; okur-yazar (formel olarak egitim-6gretim
hayatinda yer almamis) oraninin %20,1 olmasidir (Tablo 9). Goriisiilen kapicilarin
yaslar1 orani ile bu duruma bakildiginda, 6nemli bir kisminin annesinin formel
egitim-0gretim hayatinda yer almayisi; Tiirkiye’nin yakin tarihteki yapisi itibariyle

sasirtict bir sonug degildir.

1.6.Hanede Yasayan ve Calisan Sayisi

Calisan yoksullarinin belirlenmesi agisindan, hanede yasayan ve caligan sayisi
onem arz etmektedir. Bu nedenle arastirma kapsamina giren kapicilarin, g¢alisan
yoksul olup olmadiklarin1 belirmek i¢in hanede c¢alisan ve yasayan kisi sayilar1 da

tespit edilmistir.

Tablo 10: Goriisiilenlerin Hanesinde Yasayan Sayis1

Kiimiilatif
Say1 Yiizde Yiizde

Yalniz ben yasityorum 2 1,5 1,5
2 13 9,7 11,2
3 12 9,0 20,1
4 77 57,5 77,6
5 29 21,6 99,3
6 1 7 100,0
Toplam 134 100,0
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Ankete katilan kapicilarin hane sayilarina bakildiginda, %57,5 oraninda 4
kisilik; %21,6 oraninda 5 kisilik hanelerin yogunlukta oldugu goriilmektedir.
Goriisiilenlerin; hanede sadece kendilerinin yasadiklari hane sayisi orani ile 6 kisilik
hane sayis1 oranlar1 ¢ok diisiik yiizdelere sahiptir (Tablo 10). Hane sayilarinin ¢ok
yiiksek olmamasi; licretler diisiik olsa da calisan yoksullugu derecesini azaltan bir
faktordiir. Bu nedenle goriisiilen kisilerin biiylik ¢ogunlugunun calisan yoksul oldugu

(Tablo 52) fakat calisan yoksullugunu derin bir sekilde yasamadiklar1 sdylenebilir.

Tablo 11: Goriisiillenlerin Hanesinde Calisan Sayisi

Kiimiilatif
Say1 Yiizde Yiizde
Yalniz ben ¢aligiyorum 98 73,1 73,1
2 32 23,9 97,0
3 4 3,0 100,0
Toplam 134 100,0

Bu c¢alismanin kapsaminda yer alan kapicilari, c¢alisan yoksul olarak
degerlendirmenin nedeni; kapicilarin genel olarak erkeklerden olugmasi ve eslerinin
ya da diger aile bireylerinin bagka bir iste ¢alismamalaridir. Yapilan aragtirmaya
gore; goriisiilenlerin %73,1 yalniz kendilerinin ¢alistigini, %23,9 hanelerinde iki
kisinin g¢alistigin1 belirtmistir (Tablo 11). Bu sonuglara gore goriisiilen kisilerin
biliylik ¢ogunlugunun, kapicilik mesleginden elde ettikleri gelirle gecimlerini

sagladiklar1 sdylenebilir.

Tablo 12: Goriisiilenlerin Cinsiyetine Gore Hanesinde Calisan Sayisi

Cinsiyet

Kadin Erkek Toplam

Hanede  Yalmizben Sayi o) 96 98
siz da‘h%l calistyorum % Yiizde

kag kisi 0 6,7% 92,3% 73,1%

¢alistyor? 2 Say1 27 5 32

% Yiizde 90,0% 4,8% 23,9%

3 Say1 1 3 4

% Yiizde 3.3% 2,9% 3,0%

Toplam Say1 30 104 134

% Ylizde 100,0% | 100,0% | 100,0%




57

Goriisiilen kapicilarin cinsiyetine gore, hanesinde kag¢ kisinin calistigina
bakildiginda, kapici erkeklerin %92.3’linde hanede yalniz calisan oldugu, kapici
kadinlarin %90’1n da hanede iki ¢alisan kisinin oldugu goriilmektedir (Tablo 12). Bu
calismada kapicilarin g¢alisan yoksul olarak kabul edilmesi, ¢ikan bu sonuclarla
dogrulanmaktadir. Ciinkii kadinlarin kapicilik yapmasi halinde esleri de baska bir iste
caligmakta, dolayisiyla evde iki ¢alisan oldugu icin hane geliri de yiiksek olmaktadir.
Erkeklerin kapicilik yapmasi halinde ise kadinlar baska bir iste calismamakta ve
esine apartmanda yardim etmektedir. Dolayisiyla evde tek calisan oldugu igin
hanenin geliri de diisiik olmaktadir. Kapicilik mesleginde ¢cogunlukla erkeklerin yer
almas1 (Tablo 3), kapicilarin biiyiik ¢ogunlugunun calisan yoksul sinifi i¢ginde yer

almasina neden olmaktadir.

1.7.Hanenin Toplam Ayhk Geliri

Calisan yoksullugunun belirlenmesinde, hanede yasayan ve calisan sayisi
kadar; hanenin toplam aylik geliri de biiyiik 6neme sahiptir. Diisiik iicretli calisma ile
calisan yoksullugu her ne kadar ayni seyler olmasa da haneye giren toplam aylik
gelirin diisik olmasi; calisan yoksullugu riskini onemli derecede arttirmaktadir.
Ozellikle kapicilik mesleginde yer alan bireylerin ailelerinde calisan sayisiin tek
kisi olmas1 ve kapiciliktan diisiik bir {icret almasi, ¢alisan yoksul olmalarina neden

olmaktadir.

Tablo 13: Goriisiilenlerin Toplam Aylik Hane Gelirleri

Kiimiilatif
Say1 Yiizde Yiizde

500-750 TL 81 60,4 60,4
751-1000 TL 21 15,7 76,1
1001-1250 TL 16 11,9 88,1
1251-1500 TL 9 6,7 94,8
1501-1750 TL 3 2,2 97,0
1751-2000 TL 4 3,0 100,0
Toplam 134 100,0

Anket calismasina katilan kapicilarin hane gelirleri incelendiginde, 500-750

TL arasinda ftcret alanlar %60,4 oranindadir (Tablo 13). Bu oranin yiiksek
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olmasindaki en o6nemli neden; hanede tek kisinin c¢alisiyor olmasidir. Buradan
kapicilarin ortalama aylik {icretlerinin; 500 TL ile 750 TL arasinda oldugu sonucuna
varilabilir. 4 kisilik hane bazinda bu iicret ele alindiginda hem TUIK’in hem de
meslek sendikalarin yoksulluk siniriin altinda bir iicret oldugu sdylenebilir. Fakat
kapicilarin genel olarak oturduklari dairelere iicret ddememeleri, TUIK’in belirledigi
yoksulluk smirinin biraz {istiinde yer almalarimi saglarken; meslek sendikalarinin

belirlemis oldugu yoksulluk sinirinin iistiine ¢ikmaya yetmemektedir.

Tablo 14: Goriisiilenlerin Cinsiyetine Gore Hanenin Toplam Ayhk Geliri

Cinsiyet
Kadin Erkek | Toplam
Toplam  500-750 TL Say1 3 78 81
Eﬁi‘ FoXizde | 6000 | 75.0% | 60.4%
geliri 751-1000 TL  Sayi 3 18 21
doXuzde | 6000 | 17,3% | 157%
1001-1250 TL __ Say1 14 2 16
oYizde | g0 | 1.0% | 11,9%
1251-1500 TL __ Say1 9 0 9
Yo Yizde |50 00, 0% | 6,7%
1501-1750 TL _ Say1 1 2 3
oYizde | g0l 10w | 220%
17512000 TL __ Say1 0 4 4
Yo Yiizde 0% | 3.8% | 3,0%
Toplam Say1 30 104 134
o Xuzde |00 0% | 100,0% | 100,0%

Anket uygulamasi yapilan kapicilarin cinsiyetine gore hanelerin toplam aylik
geliri incelendiginde; erkeklerin %75’inin “500-750 TL”, %17,3 tinlin “751-1000
TL”, %1,9’nun “1001-1250 TL”, %1,9’nun “1501-1750 TL”, %3,8’nin “1751-2000
TL” arasinda toplam aylik hane geliri oldugu, kadmlarm ise, %10’ nun “500-750
TL”, %10’nun “751-1000 TL”, %46,7’sinin “1001-1250 TL”, %30’unun “1251-
1500 TL”, %3,3’nilin “1501-1750 TL” arasinda toplam aylik hane gelirinin oldugu



59

goriilmektedir (Tablo 14). Erkeklerin kapict oldugu hanelerde, kadinin baska bir iste
calismamasindan dolay1 hane geliri diisiikken; kadinlarin kapici oldugu hanelerde,
erkekler de baska bir iste calistig1 i¢in hane geliri, erkek kapicilarin hanesine gore

daha yiiksektir.

1.8.Dogum Yeri ve Go¢ Etme Durumu

Tablo 15: Goriisiilenlerin Dogum Yerleri Dagilim

Kiimiilatif
Say1 Yiizde Yiizde
Il 25 18,7 18,7
Iige 50 37,3 56,0
Koy 59 44,0 100,0
Toplam 134 100,0

Gortsiilenlerin  dogum yerleri dagilimina bakildiginda; %44,0 oraninda
kdyde, %37,3 oraninda ilgede, %18,7 oraninda da il merkezinde diinyaya geldigi
goriilmektedir (Tablo 15). Kapicilarin genel olarak kirsal alan kdkenli mi yoksa sehir
kokenli mi oldugunu tespit etmek amaciyla sorulan bu sorunun sonucuna gore;
goriisiilen kapicilarin biiyiik oranda kirsal kokenli oldugu ortaya cikmistir. Bu
sonuglar, goriigiilen kapicilarin nasil bir alanda yetistigini ve ailelerinin de nasil bir

sosyal yasant1 i¢inde oldugunun ipuglarini da vermektedir.

Tablo 16: Goriisiilenlerin Baska Yerden Go¢ Etme Durumlari

Kiimiilatif
Say1 Yiizde Yiizde

Isparta ilge 29 21,6 21,6
Isparta kdy 64 47,8 69,4
Isparta dis1 il 8 6,0 75,4
Isparta disi ilge 3 2,2 77,6
Isparta dis1 koy 4 3,0 80,6
Diger 1 7 81,3
Isparta merkezden 25 18,7 100,0
Toplam 134 100,0
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Tablo 16°daki sonuclara gore; goriisiilen kapicilarin %18,7°si herhangi bir
yerden Isparta’ya go¢ etmezken (Isparta Merkez’den), %47,8°’1 Isparta’nin bir
kdyiinden, %?21,6’s1 da Isparta’nin bir ilgesinden Isparta Merkez’e gb¢ etmistir.
Bunun yaninda goriisiilenlerin Isparta dis1 ilden, Isparta dis1 ilgeden ve Isparta disi
kdyden go¢ etme oranlari diisliktiir. Kapicilik mesleginde yer alan bireylerin genel
olarak kirdan go¢ etmis olmasi; sehir merkezinde giiclii bir sosyal sermayeye sahip
olmadiklariin da gostergesidir. Kirsal alandan gd¢ ederek sehir merkezine gelen
bireyler, ¢ogunlukla diigiik {icretli ve sosyal anlamda negatif olan mesleklerde
calismaktadirlar. Go¢ etme durumuna ydnelik Tablo 15 ve Tablo 16’daki sonuglar bu

durumu dogrulamaktadir.

Tablo 17: Goriisiilenlerin Nereden Go¢ Ettiklerine Gore Dogum Yerleri

Goriistilenlerin nerede
dogduklar:

il flce Kéy | Toplam
Gortigiilenlerin  Isparta ilge Say1 0 29 0 29
nereden go¢ % Yiizde ,0% [100,0% ,0% [100,0%
ettikleri Isparta kdy Say1 0 13 51 64
% Yiizde ,0% | 20,3% | 79,7% |100,0%
Isparta dig1 il Say1 2 4 2 8
% Yiizde | 25,0% | 50,0% | 25,0% [100,0%
Isparta disiilge  Say1 0 3 0 3
% Yiizde ,0% (100,0% ,0% |100,0%
Isparta dis1 kdy  Say1 0 0 4 4
% Ylizde ,0% ,0% 1100,0% |100,0%
Diger Say1 1 0 0 1
% Yiizde |100,0% ,0% ,0% |100,0%
Isparta merkezden Say1 22 1 2 25
% Yiizde | 88,0% 4,0% 8,0% |100,0%
Toplam Say1 25 50 59 134
% Yiizde 18,7% | 37,3% | 44,0% |100,0%

Goriigiilenlerin - nereden  goc  ettiklerine  gore, nerede dogduklar
incelendiginde, Isparta ilgeden go¢ edenlerin %100’i ilgede, Isparta kdyden goc
edenlerin  %20,3’li ilgede, %79,7’si koyde dogduklarini belirtmistir. Isparta
Merkez’den olanlarin ise, %88’1 ilde, %4’1 ilgede, %8’i de kdyde dogdugunu
belirtmistir (Tablo 17). Cikan sonuclara gore Isparta ilce ve kdyde doganlarin,
kendilerinin sonradan Isparta’ya goéc¢ ettigi, Isparta Merkez’de bulunanlarin ise

%12’sinin (%4 ilge + %8 kdy) ailesinin dnceden gog ettigi sdylenebilir.
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2.KAPICILARIN KAPICILIK MESLEGI iLE iLGiLi DUSUNCELERIi

Kapicilik meslegi ¢ogunlukla {ist ve orta sinifa, cogunlukta olmasa da alt
sinifa yonelik bir hizmet meslegidir. Bu nedenle kapicilik ge¢misten giintimiize
sosyal konum olarak hep kotii olarak gorilmiistiir. Kapici ¢ocuklarinin sosyal
ortamlarda baba ya da annelerinin meslegini hep sakladiklar1 filmlere dahi konu
olmustur. Kapicilar acaba bu melegi severek mi yapmaktalar yoksa baska is
bulamadiklar1 i¢in mi kapici olarak c¢aligmak zorundalar? Bu ¢alismada da
kapicilarin meslekleri hakkinda ne diisiindiiklerini tespit etmek amaciyla “yaptiginiz
isten memnunu musunuz?”’, “cocugunuzun (varsa) bu isi yapmasini ister misiniz?”,
“aylik {icreti bu isle aynm1 olan bagka bir iste ¢alismak ister miydiniz?” sorulari

goriisiilen kapicilart sorulmustur.

2.1.Kapicilarin Yaptiklar1 Meslekten Memnuniyet Durumlar:

Tablo 18: Gériisiilenlerin Islerinden Memnuniyet Durumlar

Kiimiilatif
Say1 Yiizde Yiizde

Kesinlikle memnunum 3 2,2 2,2
Memnunum 57 42,5 448
Ne memnunum ne degilit 38 28,4 73,1
Memnun degilim 34 25,4 98,5
Id(eegsilllﬂlllkle memnun ) 15 100,0
Toplam 134 100,0

Goriisiilen kapicilarin igleriyle ilgili memnuniyet durumlaria bakildiginda;
%2,2’sinin isinden kesinlikle memnun oldugu, %42,5’nin isinden memnun oldugu
goriilmektedir. Burada isi ¢ok sevenlerin oraninin diisiik oldugu fakat cok memnun
olmamakla beraber isinden herhangi bir hosnutsuzlugunun olmadigini belirtenlerin
orant oldukg¢a yiksektir. Goristilenlerin i¢inde %28,4’1i isinden herhangi bir
memnuniyet ve memnuniyetsizlik duymamaktadir. Ankete katilan kapicilarin %1,5°1
isinden kesinlikle memnun olmadiklarini belirtirken, %25,4’ii isinden memnun
olmadigini belirtmistir (Tablo 18). Goriisiilen kapicilarin isinde memnun olma

durumu, memnun olmama durumundan daha ytiksektir. Kapicilik her ne kadar sosyal
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konum agisindan iyi ve genel olarak istenen bir meslek olmasa da Isparta’da bu isi

yapanlarin ¢cogunlukla isteyerek yaptiklari sdylenebilir.

Tablo 19: Goriisiilenlerin Cinsiyetine Gore Kapici Olarak Cahsmaktan
Memnun Olup Olmadiklar:

Cinsiyet
Kadin | Erkek |Toplam
Kapiciliktan Kesinlikle Say1 3 0 3
memnuniyet memnunum %, . . .
durumu Yiizde 10,0% 0% | 2.2%
Memnunum Say1 16 41 57
% 0 0 0,
Yiizde 53,3% | 39,4% | 42,5%
Ne memnunum  Say1 7 31 38
ne degilim %,
, 23,3% | 29,8% | 28,4%
Yiizde
Memnun degilim Say1 4 30 34
0
S/{Oiizde 13,3% | 28,8% | 25,4%
Kesinlikle Say1 0 2 2
memnun degilim 9,
, ,0% 1,9% 1,5%
Yiizde
Toplam Say1 30 104 134
0
/0.. 100,0% {100,0% |100,0%
Yiizde

Goriigiilen  kapicilarin - cinsiyetine gore yaptiklart isten memnuniyet
durumlarinda, erkeklerin %39,4’ii isinden memnun oldugunu, %29,8’si isinden ne
memnun oldugunu ne de memnun olmadigini, %28,8’1 isinden memnun olmadigin,
%1,9’u iginden kesinlikle memnun olmadigini belirtmektedir. Kadinlarin ise, %10’u
isinden kesinlikle memnun oldugunu, %53,3’i isinden memnun oldugunu, %23,3’i
isinden ne memnun oldugunu ne de memnun olmadigini, %13,3’{ isinden memnun
olmadigint belirtmektedir (Tablo 19). Cikan sonuglara bakildiginda; kadinlarin
erkeklere gore, kapiciligi daha severek ve memnun olarak yaptigi goriilmektedir. Her
ne kadar kapicilik mesleginde erkekler fazla olsa da aslinda kadinlarin bu isi daha 1yi
yapabilecegi sOylenebilir. Cilinkii apartman temizligi ya da apartman sakinlerine

yonelik hizmetler, kadinlar tarafindan erkeklere gére daha iyi yapilabilir.
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2.2.Kapicilar Cocuklarimin da Tlerde Kapici Olarak Calismalarim

isterler mi?

Tablo 20: Gériisiilenlerin Cocuklarimin Kapici Olmalarim isteme Durumu

Gegerli | Kiimiilatif
Sayr | Yiizde | Yiizde Yiizde

Evet 1 7 ,8 ,8
Yapsada olur yapmasada 2 1,5 1,6 24
Hayir 23 17,2 18,5 21,0
Kesinlikle hayir 98 73,1 79,0 100,0
Toplam 124 92,5 100,0
Cevapsiz 10 7,5

Genel Toplam 134 | 100,0

Goriisiilen kapicilarin biiyiik ¢cogunlugunun yaptigi isten memnun oldugu
sonucu tablo 18 de yer almaktadir. Goriisiilen kapicilar biiyiik cogunlugu yaptiklar
isten memnun fakat ilerde ¢ocuklarinin kapici olmalarini acaba isterler mi? Bu
sorunun yanitin1 bulmak amaciyla anket uygulamasi yapilan kapicilara “cocugunuz
(varsa) ilerde kapici olmasini ister misiniz?” sorusu yoneltilmisti. Goriisiilenlerin
%92,5’1 bu soruyu yanitlamistir. Cikan sonuglara gore, goriisiilen kapicilarin %79’u
cocugunun kesinlikle kapict olmasini istememektedir (Tablo 20). Oyle goriiniiyor ki;
kapicilarin biiylik ¢ogunlugu her ne kadar yaptiklari isten memnun olsalar da

cocuklarinin bu igi yapmasini istememektedir.

Tablo 21: Goriisiilenlerin Cinsiyetine Gore Cocuklarimin Kapict Olmalarim
Isteme Durumlan

Cinsiyet

Kadin | Erkek | Toplam

Cocugun Evet Say1 0 1 1

kapici % Yizde | ,0% | 1,1% ,8%

olmasint “yansada olur yapmasada Say1 0 2 2

isteme % Yiizde | 0% | 2,1% | 1,6%
durumu

Hayir Say1 0 23 23

% Ylzde ,0% | 24,5% 18,5%

Kesinlikle hayir Say1 30 68 98

% Yizde | 100% | 72,3% | 79,0%

Toplam Say1 30 94 124

% Yiizde | 100% [100,0% | 100,0%
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Ankete katilan kapicilarin cinsiyetine gore; c¢ocuklarinin ilerde kapici
olmasini isteme durumlarinda, erkeklerin %72’1 ¢ocuklarinin kapict olmasim
kesinlikle istemezken, kadinlarin %100’ ¢ocuklarinin kapict olmasmi kesinlikle
istememektedir (Tablo 21). Cikan sonucta; kadinlar, erkeklere gore cocuklarinin
kapicit olmasmi daha ¢ok istememektedir. Aslinda Tablo 19’un sonuglarina gore,
kadinlarin kapiciliktan memnun olma oranlar, erkeklere goére daha fazladir.
Annelerin ¢ocuklarin1 daha iyi yerlerde gérme isteginin, babalara gére daha fazla
oldugu sdylenebilir. Bu durumun bir¢ok nedeni oldugu sdylemek dogru olacaktir.
Fakat bu durumda en 6nemli faktor sudur; kadinlar bulunduklar1 sosyal ortamlarda
cocuklarmin iyi bir statlide oldugunu belirtmekten, erkeklere gore daha fazla

mutluluk duyarlar.

2.3.Kapicilarin Ucreti Kapicihikla Aym Olan Baska Bir Iste Calismaya

Yonelik Diisiinceleri

Tablo 22: Goriisiilenlerin Kapicilikla Ucreti Aym Baska Bir Iste Calismayi
Isteyip Istemedikleri

Kiimiilatif
Say1 Yiizde Yiizde
Evet 71 53,0 53,0
Olabilir 38 28,4 81,3
Hayir 25 18,7 100,0
Toplam 134 100,0

Goriisiilenlere kapicilikla iicreti ayni baska bir iste calismayr isteyip
istemedikleri soruldugunda; goriisiilen kapicilarin %53’ “evet” yanitin1 verirken,
%28,4’1 “olabilir”, %18,7’si “haywr” yanitim1 vermistir (Tablo 22). Kapicilarin
aldiklar1 ticret disinda, oturduklar1 daireye tiicret ddememeleri kira giderlerinin
olmamasin1 saglamaktadir. Her ne kadar bu durum kapicilar i¢in aylik gider
konusunda bir avantaj olsa da goriisiilen kapicilarin biiyiik c¢ogunlugu iicreti
kapicilikla ayni olan baska bir iste calismay1 istemektedirler. Bu istegin; kapicilik

mesleginin sosyal acidan bir negatiflik igermesinden kaynakladigi sdylenebilir.
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Tablo 23: Goriisiilenlerin Kapict Olmaktan Memnuniyetlerine Gore
Kapicilikla Ucreti Aym1 Baska Bir Iste Calismay Isteyip Istemedikleri

Aylik iicreti kapicilikla ayni
olan bagka bir iste ¢alismak
ister misiniz?

Evet | Olabilir | Hayir | Toplam

Kapicilik  Kesinlikle Say1 3 0 0 3
yapmaktan memnunum 9, . . . .
memnun Yiizde 4,2% ,0% ,0% 2,2%
musunuz?  “Nempunum - Sayi 29 15 13 57
0,
/0.. 40,8% | 39,5% | 52,0% | 42,5%
Yiizde
Ne Say1 10 22 6 38

memnunum %

ne degilim  vyiigde | 1170 | 57:9% | 24.0% | 28,4%

Memnun Say1 28 0 6 34
degilim %
. 39,4% 0% | 24,0% | 25,4%
Yiizde
Kesinlikle Say1 1 1 0 2
memnun %, . . . .
degilim Yiizde 1,4% 2,6% ,0% 1,5%
Toplam Say1 71 38 25 134
V)
A).. 100,0% | 100,0% |100,0% | 100,0%
Yiizde

Goriisiilen kapicilarin kapici olmaktan memnuniyet durumlarina gore, iicreti
kapicilikla aynm1 olan bagka bir iste c¢alismayir isteyip istememe durumlarina
bakildiginda; iicreti kapicilikla ayni olan bagka bir iste calismak isteyenlerin
%40,8’inin kapici olmaktan memnun oldugu, %39,4’liniin ise kapici olmaktan
memnun olmadig goriilmektedir. Kapicilikla iicreti aymi olan baska bir iste
calismaya “olabilir” yanitim1 verenlerin, %57,9’u kapici olmaktan ne memnun
oldugunu ne de memnun olmadigini belirtmistir. Goriisiilenlerin %52°si ise, kapicilik
yapmaktan memnun oldugunu ve ticreti kapicilikla ayn1 olan bagka bir iste ¢calismak
istemedigini sdylemistir (Tablo 23). Burada ¢ikan sonuglarda en yiiksek ve dikkat
ceken oranlar bu sekilde yer almaktadir. Bu oranlara bakildiginda, kapicilarin kapici
olmaktan memnuniyet durumlar ile ticreti kapicilikla ayn1 olan baska bir iste ¢calisma
istegi arasinda anlamli bir iligkinin olmadig1 goriilmektedir. Fakat goriisiilenlerin

yaptiklari isle yetindikleri ve islerini severek yapmak istedikleri sdylenebilir.
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Tablo 24: Goriisiilenlerin Cinsiyetine Gore Ucreti Kapiciikla Aym Olan
Baska Bir Iste Calismayi Isteyip Istemedikleri

Cinsiyet

Kadin Erkek | Toplam

Aylik ticreti Evet Say1 22 49 71

kapicilikla aynt % Yiizde | 73,3% | 47,1% | 53,0%

olan baska bir  “Opabilir  Sayr 8 30 38

iste galismak % Yiizde | 26,7% | 28.8% | 28.4%
ister misiniz?

Hayir  Sayi 0 25 25

% Ylizde 0% | 24,0% | 18,7%

Toplam Say1 30 104 134

% Yiizde |100,0% | 100,0% |100,0%

Anket uygulamasinda yer alan kapicilarin cinsiyetine gore, iicreti kapicilikla
ayni olan baska bir iste calismayi isteyip istemedikleri yanitlarina gore; erkeklerin
%47,1’1 “evet”, 28,81 “olabilir” ve %24’ “hayir” yanitin1 vermistir. Kadinlarin ise,
%73,3’1 “evet”, 26,7’si “olabilir” yanitin1 vermistir. “Aylik ticreti kapicilikla ayni
olan bagka bir iste caligmak ister misiniz?” sorusuna goriisiilen kadinlarin higbiri
“hayir” yanitin1 vermemistir (Tablo 24). Burada c¢ikan sonuclara bakildiginda,
kadinlarin iicreti kapicilikla ayni olan bagka bir iste ¢alisma istegi oraninin, erkeklere
gore fazla oldugu goriilmektedir. Calisan kadinlarin statiiye daha ¢ok 6nem vermesi
bu durumun nedeni olarak gosterilebilir. Kadinlar her ne kadar kapicilik meslegini
yapmaktan memnun olduklarini sdyleseler de bu durum, maddi acidan kétii olan

kadinlarin yetinme ve kanaat etme duygulariyla paralellik gdsterdigi sdylenebilir.

3.KAPICILARIN SOSYAL SERMAYE DURUMLARI

Tablo 25: Goriisiillenlere Kapicihigi Kimin Buldugu

Kiimiilatif
Say1 Yiizde Yiizde
Kendim buldum 72 53,7 53,7
Akrabam 10 7,5 61,2
Arkadas tanmdik 51 38,1 99.3
Diger 1 7 100,0
Toplam 134 100,0
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Goriisiilenlerin sosyal sermaye agisindan nasil bir birikime sahip olduklarini
saptamak amaciyla ankette “bu isi bulmanizda size kim araci oldu?” sorusuna yer
verilmigtir. Cikan sonuglara bakildiginda; goriisiilenlerin  %53,7 sinin  “kendim
buldum”, %7,5’nin “akrabam buldu”, %38,1’nin de “arkadasim-tanidigim buldu”
cevabimi verdigi goriilmektedir (Tablo 25). Goriisiilen kapicilarin isini kendisinin
bulmasi, sosyal sermaye agisindan bir birikime sahip olmadiklarini, iginin arkadas-
tanidik tarafindan bulunmasi ise sosyal sermaye acisindan bir birikime sahip
olduklarn1 gostermektedir. Burada gorisiilenlerden biiyiikk bir kisminin islerini
bulurken sosyal ¢evrelerinden herhangi bir yardim almadiklar1 goriilmektedir.
Goriigiilen kapicilarin biliyiik ¢ogunlugunun Isparta Merkez’e gogle gelmesi ve
burada bir sosyal ¢evreye sahip olamamasinin, islerini kendilerinin bulmasinda etkili

oldugu soylenebilir.

Tablo 26: Goriisiilenlerin Goc Ettigi Yere Gore Islerini Kimin Buldugu

Isini kimin buldugu
Kendim Arkadas
buldum |Akrabam | tamidik | Diger | Toplam
Nerenden Isparta Say1 19 2 8 0 29
goc ettigi ilce %
(Isparta Yiizde 65,5% 6,9% | 27,6% | ,0% |100,0%
merkezden oo, Say1 41 4 19 0 64
olanlarin koy o
disindakiler) Yoiizde 64,1% 6,3% | 29,7% ,0% [100,0%
Isparta Say1 2 2 4 0 8
distil %
.. 25,0% 25,0% | 50,0% | ,0% |[100,0%
Yiizde
Isparta Say1 2 0 1 0 3
disrilge o
.. 66,7% 0% | 33,3% | ,0% [100,0%
Yiizde
Isparta Say1 1 1 2 0 4
disikdy o
.. 25,0% 25,0% | 50,0% | ,0% |[100,0%
Yiizde
Diger Say1 1 0 0 0 1
V)
/0.. 100,0% ,0% ,0% | ,0% |100,0%
Yiizde
Isparta Say1 6 1 17 1 25
merkez %
. 24,0% 4,0% | 68,0% | 4,0% |[100,0%
Yiizde
Toplam Say1 72 10 51 1 134
V)
A).. 53,7% 7.5% | 38,1% | ,7% |100,0%
Yiizde
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Goriisiilenlerin gog ettikleri yerlere gore, kapicilik meslegini bulurken kimin
aract oldugu durumuna bakildiginda; Isparta’nin ilgesinden Isparta’ya goc edenlerin
%65,5’nin isini kendisinin buldugu goriilmektedir. Isparta’nin ilgesinden Isparta
Merkez’e go¢ edenlerin, %6,9’u akrabasinin, %27,6’s1 arkadasinin-tanidiginin
kapicilik meslegini bulurken araci oldugunu belirtmistir. Gorigiilenlerin iginde
Isparta’nin koylinden Isparta Merkez’e go¢ edenlerin %64,1°1 kapicilik meslegini
kendisinin buldugunu belirtirken, %6,3 akrabasinin bu isi buldugunu, %29,7’si
arkadasinin-tanidiginin bu isi buldugunu belirtmistir. Cikan sonuglara gore, Isparta
dis1 baska bir ilden, Isparta Merkez’e go¢ eden kapicilarin %25°1 igini kendisi
bulurken, %25 nin isini akrabasi, %50 sinin isini arkadasi-tanidig1 bulmustur. Bunun
yaninda, Isparta dis1 baska bir ilceden Isparta Merkez’e go¢ eden kapicilarin
%66,7’s1, Isparta dis1 bagka bir kdyden Isparta Merkez’e go¢ eden kapicilarin %25°1
isini kendisi bulurken, Isparta dis1 baska ilgeden go¢ edenlerin %33,3’niin arkadasi-
tamidig1, Isparta dist bagska koyden goc edenlerin %25°nin akrabasi, %50’sinin
arkadasi-tanidig1 kapicilik isini goriisiilen kapicilara bulmustur. Goriisiilenler i¢inde
Isparta Merkez’den olan kapicilarin %24’ isini “kendisinin” buldugunu belirtirken,
%4’ ‘““akrabasinin”, %68’i de ‘“arkadaginin-tanidiginin” buldugunu belirtmistir
(Tablo 26). Cikan bu oranlara gore; Isparta’ya kirsal alanlardan go¢ edenlerin Isparta
Merkez’de bulunanlardan daha az bir sosyal sermayeye sahip oldugu goriilmektedir.
Kirsal alanlarda yetisen bireylerin, sosyal sermaye agisindan kendilerini
gelistiremedikleri soylemek yanlis olmayacaktir. Bu durum kirsal alanlarda
yetigenlerin hicbir sosyal cevreye sahip olmadiklar1 anlamima gelmemektedir.
Nitekim Isparta dis1 kirsal alanlardan Isparta Merkez’e go6¢ edenlerin biiyilik
cogunlugu Isparta’daki kapicilik isini arkadasi-tanidigi vasitasiyla bulmustur. Yani

bu kisiler sosyal ¢evreleri sayesinde bu meslekte calismaktadirlar.

4. KAPICILARIN CEVRELERINDEN VE DEVLETTEN YARDIM ALMA
DURUMLARI

Kapicilik meslegi ile ilgili degerlendirmelere bakildiginda; kapicilarin yoksul
olmadigina dair sdylemlerin ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir. Evet, kapicilar

mutlak anlamda bir yoksulluk smnifi i¢inde yer almamaktadirlar. Fakat calisan
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yoksullugu kapsami i¢inde yer almakta ve ¢alisan yoksullar i¢inde de sosyal anlamda
en koti simiflama iginde yer almaktadirlar. Goreli yoksulluk kapsami iginde yer alan
kapicilar, hem sosyal yasamdaki tiiketimde yer alamamakta hem de sosyal yasamda
statlisel sorunlarla sik sik karsilagmaktadir. Kapicilarin yoksul olmadigina yonelik
diistincelerin, kapicilarin cevrelerinden ya da devletten yardim almalarimi ne
derecede etkiledigini -yardim alip almadiklarini- tespit etmek amaciyla anket
uygulamasi yapilan kapicilara “en ¢ok hangi konuda cevrenizdeki insanlardan
(akraba, hemseri, arkadas, komsu gibi) yardim alirsiniz?”, “baska kisilerden zekat,
fitre, giysi, gida gibi yardim aliyor musunuz?”’, “devlet tarafindan yapilan

yardimlardan yararlaniyor musunuz?” sorular1 yoneltilmistir.

Tablo 27: Gériisiilenlerin Cevresindeki insanlardan Daha Cok Hangi Konuda

Yardim Aldig
Kiimiilatif
Say1 Yiizde Yiizde

Higbir konuda 106 79,1 79,1
Nakit para 5 3,7 82,8
Egitim 11 8,2 91,0
Yiyecek 3 2,2 93,3
Giyecek 9 6,7 100,0
Toplam 134 100,0

Goriisiilen kapicilarin ¢evresindeki insanlardan her hangi bir yardim alip
almadiklarina, aliyorlar ise en ¢ok hangi konuda yardim aldiklarina bakildiginda;
%79,1’nin higbir konuda yardim almadigi, %20,8 nin belirli konularda yardim aldig1

(1954

goriilmektedir. Goriisiilenlerin  %3,7°si “nakit para”, %§8,2’si “egitim”, %2,2’si
“yiyecek”, %6,7°s1 “giyecek” konusunda c¢evresindekilerden yardim aldigim
belirtmistir (Tablo 27). Herhangi bir ihtiyact oldugunda bireylerin ilk ulasacaklari
kisiler c¢evresindeki insanlardir. Fakat goriisiilen kapicilarin her ne kadar maddi
durumlart kotii olsa da cevresindekilerden genel olarak hicbir konuda yardim
almadiklar1 goriilmektedir. Yardim alsalar bile en ¢ok egitim konusunda yardim

almaktadirlar. Bu yardimi alanlarin oraninin da ¢ok diisiik oldugunu sdylemek yanlis

olmayacaktir.
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Tablo 28: Goriisiilenlerin Baska Kisilerden Zekat, Fitre, Giysi, Gida Gibi
Yardim Alip Almadiklari

Kiimiilatif
Say1 Yiizde Yiizde
Evet 25 18,7 18,7
Bazen 39 29,1 47,8
Hayir 70 52,2 100,0
Toplam 134 100,0

Tirk Toplumu’nda zekat, fitre verme gibi dini vazifeler, toplumsal
yardimlagsma agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Verilen bu yardimlar genel olarak
nakit para seklinde verilmekte ve yardim yapilirken yakin akrabalardan ihtiyaci olan
kisiler oncelikli olarak tercih edilmektedir. Bunun yaninda bireyler yardimlasmak
amactyla cevresinde ihtiyact olanlara giysi, gida gibi desteklerde de
bulunabilmektedir. Goriisiilen kapicilarin zekat, fitre, giysi, gida gibi yardimlart alip
almadiklarin1 saptamak amaciyla goriisiilenlere “baska kisilerden zekat, fitre, giysi,
gida gibi yardimlar aliyor musunuz?”’ sorusu sorulmustur. Cikan sonuglara
bakildiginda, goriisiilenlerin %18,7’sinin “evet”, %29,1’nin “bazen”, %52,2’sinin
“hayir” cevabini verdigi goriilmektedir (Tablo 28). Cikan sonuglara gore; goriisiilen
kapicilarin %52,2’sinin ¢evresindeki insanlar tarafindan yoksul olarak goriilmedigi,

%47,8 nin ise yoksul olarak goriildiigii sOylenebilir.
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Tablo 29: Goriisiilenlerin Ayhk Toplam Hane Gelirine Gore Baska Kisilerden
Zekat, Fitre, Giysi, Gida Gibi Yardim Alip Almadiklar

V ekat, Fitre, Giysi, Gida gibi
yardim alip almadiklar
Evet Bazen | Hayir | Toplam
Aylik  500-750 TL  Say 20 25 36 81
toplam % . . . .
hane Yiizde 24,7% | 30,9% | 44,4% |100,0%
gelii "75171000 TL  Say1 3 8 10 21
0
A).. 14,3% | 38,1% | 47,6% |100,0%
Yiizde
1001-1250 TL Say1 2 3 11 16
0
A).. 12,5% | 18,8% | 68,8% |100,0%
Yiizde
1251-1500 TL Say1 0 2 7 9
0
A).. 0% | 22,2% | 77,8% |100,0%
Yiizde
1501-1750 TL Say1 0 0 3 3
0
S/(O.. ,0% ,0% 1100,0% |100,0%
lizde
1751-2000 TL Say1 0 1 3 4
0
S/(O.. ,0% | 25,0% | 75,0% |100,0%
lizde
Toplam Say1 25 39 70 134
0
A).. 18,7% | 29,1% | 52,2% |100,0%
Yiizde

Zekat, fitre, giysi, gida gibi yardimlarin genel olarak maddi agidan ihtiyaci
olanlara verilmesinden dolayi, bu bdliimde goriisiilenlerin aylik toplam hane
gelirlerine gore bu tiir yardimlar1 alip aldiklarinin sonuglar1 da ¢ikarilmistir. Bu
sonuglara bakildiginda, goriisiilenler iginde aylik toplam hane geliri 500-750 TL
arasinda olanlarin %24,7’sinin “baska kisilerden zekat, fitre, giysi, gida gibi
yardimlar aliyor musunuz?” sorusuna “evet” dedigi, %30,9’nun “bazen”, %44,4 niin
“hayir” cevabini verdigi goriilmektedir. 751-1000 TL arasinda aylik toplam hane
geliri olanlarin %14,3’1 zekat, fitre, giysi, gida gibi yardimlart “her zaman™ aldigini,
%38,1’1 “bazen” aldigimmi, %47,6’s1 da “hicbir zaman” almadigini belirtmistir.
Gortstilenlerden aylik toplam geliri 1001-1250 TL arasinda olanlarin yardimla ilgili

cevaplarina bakildiginda, %12,5 nin “evet”, %18,8’nin “bazen”, %68,8’nin “hayir”
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cevabini verdigi goriilmektedir (Tablo 29). 1251 TL’nin iistiinde aylik toplam hane
geliri olanlar, genel olarak bu tiir yardimlardan faydalanmamaktadir. Yardimda
bulunan bireylerin yardim edecekleri kisileri tercih ederken maddi durumlarina
bakarak yardim ettigi sdylenebilir. Nitekim Tablo 29°daki sonuglara bakildiginda,
aylik toplam hane geliri arttikca zekat, fitre, giysi, gida gibi yardimlarin yapilmasi

azalmaktadir.

Tablo 30: Goriisiilenlerin Devlet Tarafindan Yapilan Yardimlardan
Yararlanip Yararlanmadigi

Kiimilatif
Say1 Yiizde Yiizde
Evet 2 1,5 1,5
Kismen 6 4.5 6,0
Hayir 126 94,0 100,0
Toplam 134 100,0

Mutlak yoksul durumda olan bireyler, sadece ¢evresindeki kisilerden degil;
devlet tarafindan yapilan yardimlardan da faydalanmaktadir. Hatta devlet tarafindan
yapilan yardimlardan daha cok faydalandiklarini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Fakat goreli yoksullarin, mutlak yoksullar gibi devlet tarafindan yapilan
yardimlardan faydalanamadiklari bir gergektir. Cilinkii bu kisiler ¢alistig1 i¢in yoksul
olarak goriilmemekte, kendi ihtiyaglarin1 kendileri karsilayabilir goziiyle
bakilmaktadir. Nitekim bu arastirmanin bulgularina bakildiginda, “devlet tarafindan
yapilan yardimlardan yararlaniyor musunuz?” sorusuna goriisiilenlerin %1,5°1 “evet”,

%4,5’1 “bazen” cevabini verirken, %94 gibi biiyiikk bir kismi “hayir” cevabinm

vermistir (Tablo 30).

5.KAPICILARIN TUKETIM DAVRANISLARI

5.1. Kapicilarin Giyime Yonelik Tiiketim Aliskanhklar:

Bireyler giyime yonelik ihtiyaclarin1 genel olarak ya pazarda satis yapan
yerlerden ya da giyim magazalarindan karsilarlar. Bireyler giyime yonelik
ihtiyaclarii karsilarlarken ekonomik durumlarina gore satis yerlerinden birini daha

cok tercih ederler. Bu ¢aligmadaki anket uygulamasinda kapicilarin sosyo-ekonomik
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yapilariyla ihtiyaglarin1 karsiladiklar1 yerler arasinda anlamli bir iliski olup
olmadigin1 saptamak amaciyla goriisiilen kapicilara “giysi ihtiya¢larinizi en ¢ok
nereden karsilarsin1z?” seklinde bir soru yoneltilmistir. Ciinkii pazarlarda yapilan
satiglar, magazalarda yapilan satiglara gore daha uygun olmaktadir. Tabii ki
magazalarin da uygun fiyatla satis yapanlari mevcuttur. Kapicilarin giyime yonelik
ihtiyaclarmi en ¢ok nereden karsiladiklari; ekonomik durumlar ile tiikketim

davranisglar1 arasindaki uyum hakkinda ipuglar1 verecektir.

Tablo 31: Gériisilen Kapicilarin Giysi Ihtiyaclarnm En Cok Nereden

Karsiladiklar:
Kiimiilatif
Say1 | Yiizde Yiizde

Seyyar saticidan 16 11,9 11,9
Pazardan 86 64,2 76,1
Uygun fiyatla tirlin satan magzalardan 27 20,1 96,3
Kaliteli ve markali satis yapan biiytik

magazalardan P : 4 3,0 99,3
Diger 1 7 100,0
Toplam 134 100,0

Goriigiilen kapicilara yoneltilen “giysi ihtiyaglarinizi en c¢ok nereden
karsilarsiniz?” sorusuna, goriisiilenlerin %11,9’u  “seyyar saticidan”, %64,2’si
“pazardan”, %20,1°1 “uygun fiyatla {irlin satan magazalardan”, %3’ “kaliteli ve
markal1 satis yapan bilyiikk magazalardan” cevabini vermistir (Tablo 31). Cikan
sonuglara bakildiginda; goriisiilen kapicilarin cogunlugu giyime yonelik ihtiyaglarini
pazardan karsilamaktadir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken bir durum da; goriisiilen
kapicilarin hala seyyar saticidan da giysi ihtiyaglarimi karsilamasidir. Cilinkii bu tiir
satig yapilan yerleri, genel olarak mutlak anlamdaki yoksullar daha ¢ok tercih
etmektedir. Bu nedenle ¢alisan yoksul olarak degerlendirilebilecek olan kapicilarin
kiiciik de olsa bir kisminin, mutlak yoksulluk riskinde olduklar1 séylenebilir. Pazari
tercih edenlerin %64,2 oraninda olmas: kapicilarin ekonomik durumlart ile

ihtiyaglari karsiladiklar1 yerler arasinda bir uyumun oldugu gostermektedir.
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Tablo 32: Goriisiilen Kapicillarin Ayhk Toplam Hane Gelirlerine Gore Giysi
Ihtiyaclarimi En Cok Nereden Karsiladiklari

Giysi aligveriginin nereden yapildigi
Kaliteli ve
Uygun markali
fiyatla {irlin | satis yapan
Seyyar satan biiyiik
saticidan | Pazardan magzalardanjmagzalardan| Diger | Toplam
Aylik  500-750  Sayi 14 56 10 0 1 81
toplam TL %
hane Yiizde 17,3% | 69,1% 12,3% ,0% | 1,2% | 100,0%
gelii 25777000 Say 2 13 4 2 0 21
TL %
Yiizde 9,5% | 61,9% 19,0% 9,5% ,0% | 100,0%
1001-1250 Say1 0 10 6 0 0 16
TL %
Yiizde 0% | 62,5% 37,5% ,0% ,0% | 100,0%
1251-1500 Say1 0 5 4 0 0 9
TL %
Yiizde 0% | 55,6% 44,4% ,0% ,0% | 100,0%
1501-1750 Say1 0 1 1 1 0 3
TL %
Yiizde 0% | 33,3% 33,3% 33,3% ,0% | 100,0%
1751-2000 Say1 0 1 2 1 0 4
TL %
Yiizde 0% | 25,0% 50,0% 25,0% ,0% | 100,0%
Toplam Say1 16 86 27 4 1 134
%
Yoﬁzde 11,9% | 64,2% 20,1% 3,0% ,7% | 100,0%

Gortiilenlerin aylik toplam hane gelirlerine gore, giysi ihtiyaglarini en ¢ok
nereden karsiladiklarina bakildiginda; geliri 500-750 TL arasinda olanlarin
%17,3’1iniin “seyyar saticidan”, %69,1’inin “pazardan”, %12,3’linlin “uygun fiyatla
iriin satan magazalardan” giysi ihtiyaglarin1 karsiladiklar1  goriilmektedir.
Gortsiilenlerin ig¢inde geliri 751-1000 TL arasinda olanlarin %9,5’1 en ¢ok “seyyar
saticidan”, %61,9’u en ¢ok “pazardan”, %19’u en ¢ok “uygun fiyatla iiriin satan
magazalardan”, %9,5°1 en ¢ok “kaliteli ve markali satig yapan biiyiik magazalardan”
aligveris yapmaktadir. 1001-1250 TL arasinda geliri olanlarin %62,5’1 “pazardan”,
%37,5°1 “uygun fiyatla iirlin satan magazalardan” giysi ihtiyaclarmi karsilamaktadir.
Gortsiilenler i¢inde aylik toplam hane geliri 1251-1500 TL arasinda olanlarin
%355,6’s1 giysi ihtiyacin1 “pazardan” karsilarken, %44,4’1 “uygun fiyata iiriin satan
magazalardan” karsilamaktadir. 1501-1750 TL arasinda geliri olanlarin oranlari;

“pazar”, “uygun fiyatla Uriin satan magazalar” ve “kaliteli, markali satis yapan
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magazalar” arasinda esit bir sekilde dagilim gostermektedir. Aylik toplam hane geliri
1751-2000 TL arasinda olanlarin %25’i en ¢ok “pazardan”, %50’1 en ¢ok “uygun
fiyatla iiriin satan magazalardan” giysi ihtiyaglarini karsilarken, %25°1 “kaliteli ve
markal1 iirlin satan magazalardan” karsilamaktadir (Tablo 32). Cikan sonuglara
bakildiginda; hane geliri arttikga pazardan aligveris yapma oranin azaldigi
goriilmektedir. Goriisiilenler iginde “kaliteli ve markali iirlin satan biiyiik
magazalardan” sadece geliri 1500 TL ile 2000 TL arasinda olanlar aligveris

yapmaktadir.

5.2. Kapicilarin Kirmizi Et ve Uriinlerini Tiiketim Sikhig

Tablo 33: Goriisilen Kapicilarim Kirmnzi Et ve Uriinlerini Ne Siklikla

Tiikettikleri
Kiimiilatif
Say1r | Yiizde | Yiizde

Haftada bir giin 3 2,2 2,2
Ayda birkag giin 13 9,7 11,9
Ayda bir 33 24,6 36,6
Kurban bayrami sonrasindaki giinlerdq 80 59,7 96,3
Hig 5 3,7 100,0
Toplam 134 | 100,0

Kirmizi et ve iirlinlerinin satisinin uygun fiyata olmayisi, tiikketimini de
etkilemektedir. Ozellikle maddi durumu iyi olmayanlarin tiiketme arzusunda
olmasina ragmen; kirmizi et ve irilinlerini tiiketememesi yoksullugun
gostergelerinden bir tanesidir. Bu arastirmada goriisiilenlerin yoksulluk durumunda
olup olmadiklarini belirlemek amaciyla, goriilen kapicilara “kirmizi et ve {iriinlerini
ne siklikla tiiketirsiniz?” sorusu sorulmustur. Cikan sonuglara bakildiginda,
goriisiilen kapicilarin %2,2°sinin “haftada bir”, %9,7’sinin “ayda birka¢ kez”,
%24,6’siin “ayda bir kez”, %59,7’sinin “kurban bayrami sonrasindaki giinlerde”
kirmizi et ve drlinlerini tiikettigi goriilmektedir. Bunun yaninda goriisiilenlerin
%3,7’si kirmiz1 et ve friinlerini “hi¢” tiiketmemektedir. Gorlisiilen kapicilarin
“kurban bayrami sonrasindaki giinlerde” kirmizi et ve iiriinlerini tiikketmesi oraninin
en yiliksek oran olmasi; ekonomik durumlarinin bir gostergesidir. Kirmizi et ve

trlinlerini tiikketim davranisina ve sikligina bakarak goriisiilen kapicilarin biiyiik
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olmayacaktir.
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aldigim1  séylemek yanlis

Tablo 34: Goriisiilen Kapicilarin Ayhk Toplam Hane Gelirine Gore Kirmizi
Et ve Uriinlerini Tiiketme Sikhg1

Kirmizi et ve iiriinlerinin
ne kadar siklikla tiiketildigi
Kurban
Ayda bayrami
Haftada | birkag¢ | Ayda [sonrasinda
bir glin | giin bir |ki giinlerde| Hi¢c |Toplam
Aylik  500-750  Sayi 1 2 12 61 5 81
tOpam TL % V) o 0 o 0 o
han.e. Yiizde 1,2% | 2,5% |14,8% 75,3% | 6,2% [100,0%
geliri 75777000 Say 0 ol 10 11 0 21
TL %
, 0% | ,0% [47,6% 52,4% | ,0% |100,0%
Yiizde
1001-1250 Say1 0 4 5 7 0 16
TL %
< ,0% [25,0% [31,3% 43,8% | ,0% (100,0%
Yiizde
1251-1500 Say1 0 5 3 1 0 9
TL %
, ,0% 155,6% [33,3% 11,1% | ,0% |100,0%
Yiizde
1501-1750 Sayi 1 1 1 0 0 3
TL %
< 33,3% [33,3% [33,3% ,0% | ,0% (100,0%
Yiizde
1751-2000 Say1 1 1 2 0 0 4
TL %
, 25,0% [25,0% |50,0% ,0% | ,0% (100,0%
Yiizde
Toplam Say1 3 13 33 80 5 134
0
/0.. 2,2% | 9,7% |24,6% 59,7% | 3,7% |100,0%
Yiizde

Gortsiilenlerin aylik toplam hane gelirlerine gore kirmizi et ve iriinlerini

tiketme sikligina bakildiginda; geliri 500-750 TL arasinda olanlarin %1,2’sinin
“haftada bir”, %2,5’inin “ayda birkag¢ kez”, %14,8’inin “ayda bir kez”, %75,3 {iniin

“kurban bayrami sonrasindaki

giinlerde” kirmizi

et ve irlnlerini tiikettigi

goriilmektedir. Bunun yaninda bu gelir grubunda olanlarin %6,2’si “hi¢” kirmiz1 et

ve lriinlerini tiiketmedigini belirtmistir. Geliri 751-1000 TL arasinda olanlarin

%47,6’s1 “ayda bir kez”, %52,4’ti “kurban sonrasindaki giinlerde” kirmizi et ve

triinlerini tiikettigini sdylemistir. Geliri 1001-1250 TL arasinda olanlarin %25’

“ayda birkac kez”, %31,3’i “ayda bir kez”, %43,8’1 “kurban bayrami sonrasindaki
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giinlerde” kirmiz1 et ve tirtinlerini tiikketmektedir. Bu ii¢ gelir grubunda yer alanlarin
genel olarak “kurban bayrami sonrasindaki giinlerde” kirmizi et ve {riinlerini
tilkettigi soylenebilir. Bu ii¢ gelir grubu icinde de gelir arttik¢a, “kurban bayrami
sonrasindaki giinlerde” tiiketme oran1 diismekte, diger tiiketme siklig1 artis
gostermektedir. Bu ii¢ gelir grubu disinda yer alanlarin kirmizi et ve triinlerini
tilkketme sikliklarina bakildiginda; maddi durumun artisina gore yine tiiketme

sikliginin arttig1 goriilmektedir.

5.3.Kapicilarin Sosyo-Kiiltiirel Faaliyette Bulunma Sikhiklar:
Tablo 35: Goriisiilen Kapicilarin Sosyo-Kiiltiirel Faaliyetleri Gergeklestirme

Sikhiklar:
Siklik derecesi
Her | Sik Firsat
zaman | sik [buldukca |Nadiren | Hi¢ | Toplam
Sosyol ve Sinema  Say1 0 0 7 9 118 134
kdiltiirel %
faaliyetler Yizde| ,0% | ,0% 52% | 6,7% (88,1% |100,0%
Konser Sayi 0 0 7 6 121 134
%

Yiizde| ,0% | ,0% 5,2% 4,5% 190,3% |{100,0%

Piknik  Sayi 0| 1 47 56 | 30 16
%
Yiizde| 0% |,7% | 35,1% | 41,8% [22,4% |100,0%

Kiiltiirel Say1 0 0 0 5 129 134
Gezi %

Yiizde| ,0% | ,0% 0% | 3,7% (96,3% | 100,0%
Kayak  Sayi 0 0 0 0 134 134

%

Yiizde| ,0% | ,0% ,0% ,0% | 100% |100,0%
Aqua Say1 0 0 0 1 133 134
Park %,

Yiizde| ,0% | ,0% ,0% , 7% 199,3% |100,0%

Bireylerin soysa-kiiltiirel faaliyette bulunma durumlari, ilgi alan1 ve maddi

duruma gore degisiklik gosterebilmektedir. Sinemaya gitmek, kiiltiirel gezide
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bulunmak bir ilgi alan1 olarak gerceklestirilebilir. Yani maddi durumu iyi olsa bile
bireyler, sinemaya gitmeyi tercih etmeyebilir. Fakat ilgi alanlarinin da genel olarak
maddi durumun iyi olmasiyla olustugunu unutmamak gerekir. Arastirma kapsaminda
yer alan kapicilarin sosyal ve kiiltiirel faaliyetleri ne siklikla gerceklestirdiklerini
saptamak amaci ile goriigiilenlere, “sinema, konser, piknik, kiiltiirel gezi, kayak, aqua
park gibi sosyal faaliyetleri ne siklikla gergeklestirirsiniz?” sorusu sorulmustur.
Cikan sonuglara bakildiginda; goriisiilenlerin biiylik cogunlugu piknik disinda diger
sosyo-kiiltiirel ~faaliyetleri hi¢ gerceklestirmedigi goriilmektedir. Goriisiilen
kapicilarin = 9%35,1°1  “firsat bulduk¢a”, %41,8’i “nadiren” piknige gittigini
belirtmistir. Anket uygulanan kapicilarin maddi durumlarinin iyi olmamasi, sosyal ve
kiiltiirel faaliyetlerde bulunamamalarina da neden olmaktadir. Piknigin maddi bir
boyutunun olmamasi, gorlisiilenler icinde bu faaliyette bulunanlarin oranmni

arttirmaktadir.

6.KAPICILARIN MADDI OLARAK TASARRUF ETME DURUMLARI

Tablo 36: Goriisillen Kapicilarin Ge¢im Sikintis1 Cektiklerinde En Cok Neden

Tasarruf Ettikleri
Kiimiilatif
Say1 Yiizde Yiizde

Gida 78 58,2 58,2
Giysi 33 24,6 82,8
Telefon 7 5,2 88,1
Ulagim 8 6,0 94,0
Temizlik maddeleri 4 3,0 97,0
Diger 4 3,0 100,0
Total 134 100,0

Ankette katilan kapicilara “gecim sikintisi ¢ektiginizde en ¢ok neden tasarruf
yaparsiniz?” sorusu sorulmustur. Verilen cevaplara bakildiginda, goriisiilen
kapicilarin %58,2’sinin “gida”, %24,6’sinin “giysi”, %5,2’sinin “telefon” ve %3 niin
“temizlik maddeleri” cevabini verdigi goriilmektedir (Tablo 36). Orneklem grubunun
biliylik ¢ogunlugu gecim sikintis1 ¢ektigi donemlerde gida {irlinlerinden tasarruf

yapmaktadir. Kapicilarin geg¢imlerini saglayabilmek i¢in asil tiikketim unsuru olan
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gida iriinlerinden tasarruf etmeleri ¢alisan yoksul smiflamasinda olmalarinin bir

gostergesidir.

Tablo 37: Goriisiilenlerin Aylik Toplam Hane Gelirine Gore Ge¢im Sikintisi
Cektikleri Donemlerde En Cok Neden Tasarruf Yaptiklari

En c¢ok neden tasarruf yapildigi

Temizlik
Gida | Giysi [ Telefon | Ulasim |maddeleri| Diger | Toplam
Aylik  500-750 Say1 57 13 6 2 2 1 81
toplam %
hane Yiizde |70,4% |16,0% 74% | 2,5% 2,5% | 1,2% |100,0%
geliri
(TL) 775171000 Sayr 6 8 1 3 1 2 21

%
Yiizde |28,6% |38,1% 4,8% | 14,3% 4,8% | 9,5% |100,0%

1001-1250 Say1 9 4 0 2 0 1 16
%
Yiizde |56,3% |25,0% ,0% | 12,5% ,0% | 6,3% |100,0%
1251-1500 Say1 4 3 0 1 1 0 9

%
Yiizde |44,4% |33,3% 0% | 11,1% 11,1% ,0% 1100,0%

1501-1750 Say1 1 2 0 0 0 0 3
%
Yiizde |33,3% | 66,7% ,0% ,0% ,0% ,0% (100,0%
1751-2000 Say1 1 3 0 0 0 0 4
%
Yiizde|25,0% |75,0% ,0% ,0% ,0% ,0% |100,0%
Toplam Say1 78 33 7 8 4 4 134

%
Yiizde |58,2% |24,6% 52% | 6,0% 3,0% | 3,0% |100,0%

Gortsiilenlerin aylik toplam hane gelirlerine gore ge¢im sikintis1 gektikleri
zaman en ¢ok neden tasarruf yaptiklarina bakildiginda, geliri 500-750 TL arasinda
olanlarm %70,4’nlin “gida”, %I16’smin “giysi”, %7.4’nlin “telefon”, %2,5 nin
“ulagim”, %2,5’nin “temizlik maddeleri” cevabini verdigi goriilmektedir. Aylik
toplam hane geliri 751-1000 TL arasinda olanlarin ise, %28,6’s1 “gida”, %38,1°1
“giysi”, %4,8°1 “telefon”, %14,3’1 “ulasim”, %4,8’1 de “temizlik maddeleri” nden

tasarruf yaptigini1 belirtmistir. Goriisiilen kapicilarin iginde geliri 1001-1250 TL
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arasinda olanlarin “gecim sikintis1 ¢ektiginizde en ¢ok neden tasarruf yaparsiniz?”
sorusuna cevabt %56,3’liniin “gida”, %25°1 “giysi”, %12,5’1 “ulasim” olmustur.
Aylik toplam hane geliri 1251-1500 TL arasinda olanlarin ise %44,4’i “gida”,
%33,3’1 “giysi”, %I11,1°1 “ulasim”, %11,1’1 de “temizlik maddeleri” nden tasarruf
yaptigini sdylemistir. Geliri 1501-1750 TL arasinda olan kapicilarin %33,3°{ “gida”
dan, %66,7’si de “giysi” den tasarruf yaptigimi belirtirken, geliri 1751-2000 TL

’: 6
1

arasinda olan kapicilart %25°1 “gida” dan, %75°1 de “giysi” den tasarruf yaptigini
belirtmistir (Tablo 37). Cikan sonuglara bakildiginda, 6rneklem grubunda yer alan
kapicilarin aylik toplam hane gelirlerine gore tasarrufta bulunduklar tiiketim tiriinleri
farklilikk oldugu goriilmektedir. Maddi geliri diisiik olanlar daha c¢ok gida
iriinlerinden tasarruf ederken, maddi gelir nispeten daha iyi olanlar daha ¢ok giysi

tirtinlerinden tasarruf etmektedirler. Bu sonuglara gore, maddi geliri 500-750 TL

arasinda olanlarin ¢alisan yoksullugunu daha derin yasadiklar1 soylenebilir.

Tablo 38: Goriisiilenlerin Ayhk Nakit Para Olarak Birikim Yapip

Yapamadiklar:
Kiimiilatif
Say1 Yiizde Yiizde
Bazi aylarda yapiyorum 17 12,7 12,7
Hig bir zaman yapamiyorum| 117 87,3 100,0
Toplam 134 100,0

Ozellikle kriz donemlerinde en ¢ok mutlak ya da goreli yoksullarin
etkilenmesinin en dnemli nedeni bir birikime sahip olamamalaridir. Bu arastirma
kapsaminda yer alan kapicilarin da bu riski tasiylp tasimadiklarini saptamak
amaciyla goriislilen kapicilara “aylik nakit olarak birikim yapabiliyor musunuz?”
sorusu sorulmustur. Cikan sonuclara bakildiginda, goriisiilen kapicilarin higbiri “her
ay yapiyorum” cevabini vermedigi goriilmektedir. Bunun disinda goriisiilenlerin
%12,7’si “baz1 aylarda yapiyorum” cevabini verirken, %87,3’0i de “hi¢cbir zaman
yapamiyorum” cevabini vermistir (Tablo 38). Cikan sonucglara gore, orneklem
grubunda yer alan kapicilarin biiyiik ¢ogunlugu aylik bir birikim yapamamaktadir.
Bu da bu kisilerin 06zellikle kriz donemlerinde bir risk icinde olduklarini
gostermektedir. Mutlak yoksul olarak siniflandirilan bireylere goére goreli yani

calisan yoksullarin ¢alistyor olduklar1 i¢in devlet desteklerinden daha az



81

yararlanmalar1 ya da hi¢ yararlanamamalar1 bu kisilerin zarar gorme riskini

arttirmaktadir.

Tablo 39: Goriisiilenlerin Aylik Toplam Hane Gelirine Gore Ayhk Nakit Para
Olarak Birikim Yapip Yapamadiklan

Birikim yapilip yapilamadigi

Bazi aylarda |Hig¢ bir zaman
yaptyorum |yapamiyorum | Toplam
Aylik  500-750 Say1 4 77 81
toplam % Yiizde 4,9% 95,1% | 100,0%
hane  “757171000  Sayi 3 18 21
(g;}jl % Yiizde 14,3% 85,7% | 100,0%
1001-1250 Say1 3 13 16
% Yiizde 18,8% 81,3% | 100,0%
1251-1500 Say1 2 7 9
% Yiizde 22.2% 77,8% | 100,0%
1501-1750 Say1 2 1 3
% Yiizde 66,7% 33,3% | 100,0%
1751-2000 Say1 3 1 4
% Yiizde 75,0% 25,0% | 100,0%
Toplam Say1 17 117 134
% Yiizde 12,7% 87,3% | 100,0%

Orneklem grubunda yer alan kapicilarin aylik toplam hane gelirlerine gére
aylik nakit para olarak birikim yapip yapamadiklari durumuna bakildiginda, aylik
toplam hane geliri 500-750 TL arasinda olan kapicilarin, %4,9’unun bazi aylarda
birikim yaptigi, %95,1’nin ise hicbir zaman nakit para olarak birikim yapamadigi
goriilmektedir. Geliri 751-1000 TL arasinda olanlarin, %14,3’ii baz1 aylarda birikim
yaptigint belirtirken, %85,7°si hi¢bir zaman birikim yapamadigini1 belirtmistir.
Gortsiilenler i¢inde aylik toplam hane geliri 1001-1250 TL arasinda olan kapicilarin
%18,8’1 “aylik nakit para olarak birikim yapiyor musunuz?” sorusuna “bazi aylar
yapiyorum” cevab1 verirken, %81,3’li “hi¢bir zaman yapamiyorum” cevabini
vermistir. Bu soruya geliri 1251-1500 TL arasinda olanlarin ise %22,2’si “baz1 aylar
yaptyorum” cevabini verirken, %77,8’1 “hi¢cbir zaman yapamiyorum” cevabini
vermistir. Orneklem grubunda aylik toplam hane geliri 1501-1750 TL arasinda
olanlarin %66,7’s1 bazi aylarda nakit para olarak birikim yaptigini, %33,3’1 de hi¢bir
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zaman nakit para olarak birikim yapamadigimi belirtmistir. Geliri 1751-2000 TL
arasinda olanlarin ise %75’1 baz1 aylar nakit para olarak birikim yaptigini, %25’
hicbir zaman nakit para olarak birikim yapamadigini belirtmistir (Tablo 39). Cikan
sonuglara bakildiginda, aylik toplam hane geliri yiikseldik¢e bazi aylarda nakit para
olarak birikim yapma oranimin yiikseldigi goriilmektedir. Fakat goriisiilen kapicilarin
higbiri diizenli olarak bir birikim yapamamaktadir. Buda biitiin 6rneklem gurubunun

bir risk i¢inde yasadigini, gelir diistiikce de bu riskin arttigin1 géstermektedir.

7.KAPICILARIN YOKSULLUKLA ILGILi DUSUNCELERI

7.1.Kapicilarin Yoksullugun En Onemli Nedenine iliskin Diisiinceleri

Tablo 40: Goriisiilen Kapicilara Gore Yoksullugun En Onemli Nedeni

Kiimiilatif
Say1 Yiizde Yiizde

Issizligin olmasi 35 26,1 26,1
Insanlarin ¢alismamasi 20 14,9 41,0
Egitim seviyesinin diigiikligi 51 38,1 79,1
Esit imkanlarin saglanmamasi 25 18,7 97,8
Devletin ¢aligma hayatina ve
ekonomi;e yi')nelik golitikalar 3 2,2 100,0
Toplam 134 100,0

Orneklem grubunda yer alan kapicilarin yoksullugun en énemli nedenine
iliskin verdigi cevaplara bakildiginda, goriisiilenlerin %38,1’inin “egitim seviyesinin
disikligli”, %26,1’inin  “igsizligin  olmas1”, %18,7’sinin  “esit imkanlarin
saglanmamasi, %14,9’unun “insanlarin ¢alismamasi”, %2,2’si de “devletin ¢alisma
hayatina ve ekonomiye yoOnelik politikalar1” cevabini verdigi goriilmektedir (Tablo
40). Egitim seviyesinin yiiksek olmas1 bir ise sahip olmak i¢in en 6nemli kriterlerden
birisidir. Fakat giliniimlizde egitim seviyesinin yiiksek olmasi bir ise girmeyi
kolaylastirirken ayn1 zamanda eksik istthdami da ortaya g¢ikarmaktadir. Yoksulluk
denildiginde hep ilk akla gelen issizlik olmustur. Sonuglara bakildiginda genel olarak
kapicilarin issizlikten daha ¢ok egitim seviyesinin diisiikliigiinii yoksullugun en
onemli nedeni olarak goérmektedir. Bunun yaninda ¢ikan sonuglara bakildiginda

goriisiilen kapicilarin %2,2 gibi kiiciik bir kism1 yoksullugun en 6nemli sebebi olarak
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“devletin calisma hayatina ve ekonomiye yonelik politikalar1” oldugunu
belirtmektedir. Oyle goriiliiyor ki, goriisiilen kapicilarin  bilyiik ¢ogunlugu

yoksullugun sebebini yoksullarin kendilerinden kaynaklandigini diisiinmektedir.

Tablo 41: Goriisiilen Kapicilarin Cinsiyetine Gore Yoksullugun En Onemli

Nedeni
Cinsiyet
Kadin | Erkek |Toplam
Yoksulluk Issizligin olmasi Say1 6 29 35
nedeni %
Yiizde 20,0% | 27,9% | 26,1%
Insanlarin ¢alismamas1 Say1 4 16 20
0
S/{Oijzde 13,3% | 15,4% | 14,9%
Egitim seviyesinin Say1 19 32 51
diistikligi %
Yiizde 63,3% | 30,8% | 38,1%
Esit imkanlarin Say1 1 24 25
saglanmamasi %,
Yiizde 3,3% | 23,1% | 18,7%
Devletin ¢calisma Say1 0 3 3
hayatina ve ekonomiye 9, . . .
yonelik politikalar Yiizde 0% 2,9% 2,2%
Toplam Say1 30 104 134
0
3/(01'12 de 100,0% [100,0% |100,0%

Anket uygulamasinda yer alan kapicilarin cinsiyetine gore, yoksullugun en
onemli nedeni olarak hangi nedeni belirtiklerine bakildiginda; erkeklerin %30,8’ine
gore “egitim seviyesinin digikligli”, %27,9’una gore “igsizligin olmasi”, %23,1’ine
gbore “esit imkanlarin saglanmamasi”, %15,4’line gore “insanlarin c¢alismamasi1”,
%2,9’una gore de “devletin ¢aligma hayatina ve ekonomiye yonelik politikalar1™ dir.
Kadinlarin ise %63’line gore “egitim seviyesinin diisiikligii”, %?20’sine gore
“igsizligin olmas1”, %13,3’line gore “insanlarin ¢aligmamas1”, %3,3’line gore de,
“esit imkanlarin saglanmamas1” dir (Tablo 41). Sonucglara bakildiginda, erkekler
kadinlara gore esit imkanlarin saglanamamasini 6nemsemekte, kadinlar ise erkeklere

gore egitim seviyesinin diislikliigiinii daha ¢ok dnemsemektedir.
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Tablo 42: Goriisiilenlerin Kendilerini Yoksul Olarak Goriip Gormedikleri

Kiimiilatif
Say1 Yiizde Yiizde
Evet 76 56,7 56,7
Kismen 26 20,2 76,9
Hayir 32 23,1 100,0
Toplam 134 100,0

Gortsiilen kapicilarin kendilerini yoksul olarak goriip gérmekleri durumuna

bakildiginda, %56,7’si kendini yoksul olarak goriirken, %20,2’si kendini kismen

yoksul olarak gormektedir. Bunun yaninda goriisiilenlerin %23,1°1 kendini yoksul

olarak gormemektedir (Tablo 42). Cikan sonucglara gore, goriisiilen kapicilarin

%76,9’u kendini yoksul kategorisinde degerlendirmektedir. Tablo 42’de c¢ikan

sonuglarin aylik toplam hane geliriyle yakindan iliskili oldugunu sdylemek dogru

olacaktir.

Tablo 43: Goriisiilenlerin Ayhk Toplam Hane Gelirine Gore Kendilerini
Yoksul Goriip Gormedikleri

Yoksul olup olmama
Evet Kismen | Hayir | Toplam
Aylik  500-750 TL Say1 52 17 12 81
toplam % Yiizde | 64.2% | 21,0% | 14,8% | 100,0%
hane 775717000 TL  Sayi 12 7 2 21
geliri % Yiizde | 57,1% | 33,3% | 9,5% | 100,0%
1001-1250 TL ~ Sayi 8 1 7 16
% Yiizde | 50,0% 6,3% | 43.8% | 100,0%
1251-1500 TL ~ Sayi 4 1 4 9
% Yiizde | 44,4% | 11,9% | 43,6% | 100,0%
1501-1750 TL ~ Sayi 0 0 3 3
% Yiizde ,0% 0% | 100,0% | 100,0%
1751-2000 TL  Sayi 0 0 4 4
% Yiizde 0% 0% | 100,0% | 100,0%
Toplam Say1 76 26 32 134
% Yiizde | 56,7% | 20.2% | 23,1% | 100,0%
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Goriisiilen kapicilarin aylik toplam hane gelirine gore kendilerini yoksul
olarak goriip gérmedikleri durumunda, geliri 500-750 TL arasinda olanlarin %64,2’si
kendini yoksul olarak goriirken, %21°1 kendini kismen yoksul olarak gérmektedir.
Bu gelire sahip kapicilarin %14,8’1 ise kendini yoksul olarak gérmemektedir. Aylik
toplam hane geliri 751-1000 TL arasinda olan kapicilarin %57,1°1 kendini yoksul,
%33,3’1ii kendini kismen yoksul olarak goriirken, %9,5°1 kendisini yoksul olarak
gormemektedir. Goriigiilenler i¢inde geliri 1001-1250 TL arasinda olan kapicilarin
%50’s1 kendini yoksul, %6,3’1i kendini kismen yoksul olarak gérmekteyken, %43,8’1
kendini yoksul olarak gérmemektedir. Cikan sonuglara gore, 1251-1500 TL arasinda
hane geliri olan kapicilardan %44,4’ii kendisini yoksul, %11,9’u kendini kismen
yoksul olarak gérmekte ve %43,6’s1 de kendini yoksul olarak gérmemektedir. Geliri
1500-2000 TL arasinda olanlarin ise hepsi kendini yoksul olarak gérmemektedir
(Tablo 43). Cikan sonuglara bakildiginda aylik toplam hane geliri arttik¢a kendini
yoksul olarak gérme durumu azalmaktadir. Tablo 43’de ¢ikan sonuglara gore, aylik
toplam hane geliri ile kendini yoksul olarak gdrme arasinda anlamli bir iliskinin

oldugu soylenebilir.

Tablo 44: Géoriisillen Kapicilarin icinde Kendini Yoksul Olarak Gorenlere
Gore Yoksulluklarinin En Onemli Nedeni

Gegerli | Kiimiilatif
Say1 Yiizde | Yiizde Yiizde

Egitim seviyemin diistikliigy 38 28,4 36,9 36,9
Diger insanlarla esit
imkanlara sahip olamamak 10 73 27 46,6
Deﬂetm ekonomiye yonelik 12 9.0 11,7 58.3
politikalar
Devlet yardimlarindan g 6.0 7.8 66.0
faydalanamamak
Geliri yiiksek bir ise sahip 34 254 33.0 99,0
olamamak
Diger 1 7 1,0 100,0
Toplam 103 76,9 100,0
Cevapsiz 31 23,1

Genel Toplam 134 100,0

Orneklem grubunda yer alan kapicilarin icinde kendini yoksul olarak

gorenlere (%76,9’a) yoksul olmalarmmin nedeni soruldugunda, %36,9°’u “egitim
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seviyemin diisiikligi”, %33’ “yiksek bir gelire sahip olamamak”, %11,7’si
“devletin ekonomiye yonelik politikalar1”, %9,7’s1 “diger insanlarla esit imkanlara
sahip olamamak”, %7,8’1 “devlet yardimlarindan faydalanamamak” cevabim
vermistir (Tablo 44). Cikan sonuglara gore, kendini yoksul olarak gdrenlerin biiyiik
cogunlugu yoksullugunu egitim seviyesinin diisiikliigiine baglamaktadir. Ikinci
bliyilk c¢ogunlugu ise yoksulluklarini yiiksek bir gelire sahip olamamaya
baglamaktadir.

Tablo 45: Goériisiilenlerin Icinde Kegdini Yoksul Olarak Gorenlerin
Cinsiyetine Gore Yoksul Olmalarimin En Onemli Nedeni

Cinsiyet
Kadin | Erkek | Toplam
Y oksulluklarinin Egitim seviyemin Say1 11 27 38
nedeni disiikligi %
Yi 57,9% | 32,1% | 36,9%
lizde
Diger insanlarla ~ Sayi 1 9 10
esit imkanlara %

sahip olamamak  Yiizde | 53% | 10,7% | 9,7%

Devletin Say1 2 10 12
ekonomiye % . . .

yonelik politikalar Yiizde 10,5% | 11,9% | 11,7%
Devlet Say1 1 7 8

yardimlarindan o

faydalanamamak Yijzde 5.3% | 83% | T7.8%

Geliri yiiksek bir ~ Say1 3 31 34
ise sahip %, . . .
olamamak Yiizde 15,8% | 36,9% | 33,0%
Diger Say1 1 0 1
% 5,3% 0% 1,0%
Yiizde 270 uo uo
Toplam Say1 19 84 103
%
Yiizde 100% {100,0% |100,0%

Gortistilenlerin i¢inde kendini yoksul olarak gorenlerin (76,9’un) cinsiyetine
gore yoksulluklarini hangi nedene bagladiklarina bakildiginda, erkeklerin 32,171,

kadinlarin ise 57,9’u egitim seviyelerinin diisiikliigiinli 6ne siirdiikleri goriilmektedir.
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Erkeklerin 9%10,7’si1, kadinlarin da %35,3°1i yoksulluklarinin nedenini diger insanlarla
esit imkanlara sahip olamamaya baglamaktadir. Yoksul olmalarimin en 6nemli
nedenini devletin ekonomiye yonelik politikalarina baglayanlarin  durumunda
bakildiginda, erkeklerin %11,9°’nun, kadinlarin ise %10,5’nin bu nedeni belirttigi
goriilmektedir. Erkeklerin %38,3’1, kadinlarin da %35,3’1i yoksulluklarinin en 6nemli
nedeninin devlet yardimlarindan faydalanamamak oldugunu soylemektedir.
Erkeklerin %36,9’u, kadinlar1 ise %15,8°1 geliri yiiksek bir ise sahip olamadiklari
icin yoksul olduklarint belirtmektedir (Tablo 45). Cikan sonuglara bakildiginda,
goriisiilen kadmlarin bliylik ¢ogunlugu egitim seviyelerinin diisiik olmasindan,
goriisiilen erkeklerin biiyiik cogunlugu ise geliri yiiksek bir ise sahip olamamadan

dolay1 yoksul olduklarini belirtmistir.

Tablo 46: Goriisiilenlerin icinde Kendini Yoksul Olarak Gérenlerin Ayhk
Toplam Hane Gelirlerine Gore Yoksulluklarinin En Onemli Nedeni

Yoksulluklarinin nedeni
Diger
insanlarla
esit Devletin Geliri
Egitim | imkanlara | ekonomiy Devlet yiiksek bir
seviyemin sahip e yonelik | yardimlarindan | ise sahip
diigiikliigii | olamamak |politikalari [faydalanamamak| olamamak | Diger [ Toplam
Aylik  500-750  Sayi 24 9 6 5 26 0 70
toplam %
hane Yiizde 34,3% 12,9% 8,6% 7,1% 37,1% ,0% [100,0%
geliri 5777000 Sayt 2 0 6 2 6 0 16
(TL) %
> 12,5% ,0% 37,5% 12,5% 37,5% ,0% [100,0%
Yiizde
1001-1250 Say1 6 0 0 1 2 1 10
%
> 60,0% ,0% ,0% 10,0% 20,0% | 10,0% |100,0%
Yiizde
1251-1500 Say1 4 1 0 0 0 0 5
%
o 80,0% 20,0% ,0% ,0% ,0% ,0% [100,0%
Yiizde
1501-1750 Say1 1 0 0 0 0 0 1
%
o 100,0% ,0% ,0% ,0% ,0% ,0% [100,0%
Yiizde
1751-2000 Say1 1 0 0 0 0 0 1
%
° 100,0% ,0% ,0% ,0% ,0% ,0% [100,0%
Yiizde
Toplam Say1 38 10 12 8 34 1 103
%
° 36,9% 9,7% 11,7% 7,8% 33,0% 1,0% |(100,0%
Yiizde

Gortistilen kapicilar i¢inde kendini yoksul olarak gorenlerin (%76,9’un) aylik

toplam hane gelirine gore yoksulluklarinin en 6nemli nedenini neye bagladiklarina
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bakildiginda, geliri 500-750 TL arasinda olanlarin %34,3’niin egitim seviyelerinin
diisiikliigline, %12,9’nun diger insanlarla esit imkanlara sahip olamamalarina,
%8,6’siin  devletin  ekonomiye yonelik politikalarina, %7,1’nin  devlet
yardimlarindan faydalanamadiklarina, %37,1’inin  geliri yliksek ise sahip
olamamaya bagladiklar1 goriilmektedir. Geliri 751-1000 TL arasinda olanlarin biiyiik
cogunlugu (%37,5 + %37,5 = %75) devletin ekonomiye politikalarindan ve geliri
yiiksek bir ise sahip olamamadan dolay1 yoksul olduklarini belirtmistir. Aylik toplam
hane gelir 1001-1250 TL arasinda olan kapicilarin %60 gibi biiyiik bir kismi1 egitim
seviyesinin diisiikliigiinden dolay1 yoksul olduklarini sdéylemistir. Geliri 1251-1500
TL arasinda olanlarin %80°’1, geliri 1500-2000 TL arasinda olanlarin ise hepsi yoksul
olmalarinda ayni nedeni ileri slirmiistiir (Tablo 46). Cikan sonuglara bakildiginda
geliri 500-1000 TL arasinda olanlarin diginda, diger biitiin gelir gruplarinin yoksul

olma nedenine egitim seviyesine bagladigi goriilmektedir.

Tablo 47: Goriisiilenlerin I¢inde Kendini Yoksul Olarak (iiirenlere Gore
Ailelerinde Calisan Olmasina Ragmen Yoksul Olmalarimin En Onemli Nedeni

Gegerli | Kiimiilatif

Say1 Yiizde Yiizde Yiizde
Egitim seviyemizin diisiik 45 33.6 43,7 43,7
olmasi
Diisiik ticretle calisiyor 46 343 44,7 88,3
olmamiz
Hanedeki birey sayimizin ’ 15 1,9 90,3
fazla olmasi
Devletin ¢alisma hayatina 6 45 5.8 96,1

yonelik politikalari

Cevremizden yeteri
derecede maddi olarak 1 ,7 1,0 97,1
yardim almamak

Devlet tarafindan

saglanan yardimlardan 2 1,5 1,9 99,0
faydalanamamak
Diger 1 7 1,0 100,0
Toplam 103 76,9 100,0
Cevapsiz 31 23,1

Genel Toplam 134 100,0

Orneklem grubunda yer alan kapicilardan kendini yoksul olarak gorenlere
(%76,9) ailelerinde c¢alisan olmasina ragmen neden yoksulluk olduklari

soruldugunda, %43,7’si “egitim seviyemizin diisiik olmas1”, %44,7’si “diisiik ticretle
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calistyor olmamiz”, %1,9’u “hanedeki birey saymmizin fazla olmasi”, %5,8’1
“devletin caligma hayatina yonelik politikalar1”, %]1°1 ¢evremizden yeteri derecede
maddi olarak yardim alamamamiz”, %1,9’u da “devlet tarafindan saglanan
yardimlardan faydalanamamak” cevabini vermistir (Tablo 47). Cikan sonuglara gore,
goriisiilen kapicilarin biiyiikk cogunlugu (%43,7 + %44,7 = %88,3) calisan yoksul
olmalarim1 egitim seviyelerinin diisiikliigline ve geliri yiiksek bir ise sahip
olmamalarina baglamaktadir. Cikan sonuglara bakildiginda, goriisiilen kapicilarin
hem kisisel etmenlere hem de yapisal etmenlere dayali iki 6nemli ¢alisan yoksullugu

nedenini one siirdiigii goriillmektedir.

Tablo 48: Goriisiilenler icinde Kendini Yoksul Olarak Gérenlerin Ayhk
Toplam Hane Gelirlerine Gore Ailelerinde Calisan Olmasina Ragmen Yoksul
Olmalarinin En Onemli Nedeni

Avylik toplam hane geliri (TL)

500- 751- 1001- | 1251- | 1501- | 1751-
750 1000 1250 1500 [ 1750 [ 2000 | Toplam

Yoksulluk Egitim seviyemizin Say1 28 3 8 4 1 1 45
nedeni diisiik olmasi %
. 62,2% | 6,7% | 17,8% | 89% | 2,2% | 2,2% | 100,0%
Yiizde
Diisiik ticretle galistyor Say1 36 7 2 1 0 0 46
olmamiz %
. 78,3% |[15,2% 43% | 2,2% ,0% ,0% | 100,0%
Yiizde
Hanedeki birey Say1 2 0 0 0 0 0 2
sayimizin fazla olmast oy
. 100,0% ,0% ,0% ,0% ,0% ,0% | 100,0%
Yiizde
Devletin ¢aligma Say1 1 5 0 0 0 0 6
hayatina yonelik %
politikalari Yiizde 16,7% |83,3% ,0% ,0% ,0% ,0% | 100,0%
Cevremizden yeteri Say1 1 0 0 0 0 0 1

derecede maddi olarak oy

yardim almamak Vigdo [1000% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 100,0%

Devlet tarafindan Say1 1 1 0 0 0 0 2

saglanan yardimlardan oy
50,0% |50,0% ,0% ,0% ,0% ,0% | 100,0%

faydalanamamak Yiizde
Diger Say1 1 0 0 0 0 0 1
%
° 100,0% ,0% ,0% ,0% ,0% ,0% | 100,0%
Yiizde
Toplam Say1 70 16 10 5 1 1 103
%
° 68,0% |[15,5% 9,7% | 4,9% | 1,0% | 1,0% | 100,0%
Yiizde

Anket uygulamasinda yer alan kapicilardan kendini yoksul olarak gdrenlerin
aylik toplam hane gelir gruplarmma gore c¢alisan yoksul olmalarini hangi nedene

bagladiklarina bakildiginda, “egitim seviyemizin diisiikliigii” cevabini verenlerin
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%62,2’sinin 500-750 TL, %6,7’sinin 751-1000 TL, %17,8’sinin 1001-1250 TL,
%8.,9’nun 1251-1500 TL, %2,2’sinin 1501-1750 TL, %2,2’sinin de 1751-2000 TL
arasinda gelire sahip olduklar goriilmektedir. “Diisiik ticretle c¢alisiyor olmamiz”
cevabini verenlerin %78,3’li 500-750 TL arasinda gelire sahipken, “devletin ¢alisma
hayatina yonelik politikalar1” cevabini verenlerin %83,3’{iniin 751-1000 TL arasinda
gelire sahiptir. “Hanemizdeki birey sayimizin fazla olmasi” ve “gevremizden yeteri
derecede maddi yardim alamamak™ cevaplarin1 verenlerin 500-750 TL arasinda
gelire sahip oldugu goriilmektedir (Tablo 48). Cikan sonuglara bakildiginda, “calisan
yoksul olmanizin en 6nemli nedeni nedir?” sorusuna “devletin ¢alisma hayatina
yonelik politikalar1” cevabimi verenlerin disinda diger cevaplar1 verenlerin biiyiik
cogunlugu 500-750 TL arasinda gelire sahip olduklar1 goriilmektedir. Goriisiilen
kapicilarin genel olarak 500-750 TL arasinda hane gelirine sahip olmasi Tablo
48’deki oranlarin bu gelir grubunda yogunlasmasinda etkili olmustur. Bu arastirmada
calisan yoksullugunun nedenlerini ¢alisan yoksul olarak kapicilarin géziinden tespit

etmek icin bu gelir grubunda yer alanlarin verdigi cevaplar 6nem arz etmektedir.

7.3.Kapicilarin Yoksullugun Coziimiine Yonelik Diisiinceleri

Tablo 49: Goriisiillenlere Gore Yoksulluga Yonelik Coziimlerin Hangi Kurum
veya Kuruluslar Tarafindan Yapilmasi Gerektigi

Kiimiilatif
Say1 Yiizde Yiizde
Devlet tarafindan 107 79,9 79,9
Sivil toplum kuruluslar tarafindal 17 12,7 92,5
Dini yardim cemaatleri tarafindar 4 3,0 95,5
Fikrim yok 6 4,5 100,0
Toplam 134 100,0

Yoksullugun ¢oziimiinde ideolojik diigiinceye gore farkli uygulamalar
yapilabilmektedir. Yoksullugun azaltilmasinda ya da yok edilmesinde liberal
diisiinceyle sivil toplum kuruluslar1 daha etkin kullanilirken, sosyal devlet anlayisi ile
de devlet daha etkin kullanilmaktadir. Bu arastirma da calisan yoksul olarak
kapicilarin hangi kurum veya kuruluslarin daha etkin olmasini istedigini saptamak
amaci ile ankete katilanlara “sizce yoksulluga yonelik ¢oziimler hangi kurum veya

kuruluslar tarafindan yapilmali?” sorusu sorulmustur. Cikan cevaplara bakildiginda,
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goriisiilen kapicilarin %79,9’unun “devlet tarafindan”, %12,7’sinin “sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan”, %3’niin “dini cemaatler tarafindan” cevabim verdigi
goriilmektedir (Tablo 49). Verilen cevaplara gore, goriislilen kapicilarin biiyiik
cogunlugu yoksullugun devlet tarafinda ¢oziime kavusturulmasi istenmektedir.
Yoksulluga kars1 lilkemizde kurulan bir¢ok dini cemaat mevcuttur. Fakat gortisiilen
kapicilar bu kuruluslarla yoksullugun ¢oziilmesi gerektigine inanmamaktadir. Ayni
sekilde diger sivil toplum kuruluslarinin da yoksullugun ¢oziimiinde etkin olmasini

istememektedir. Bu isi en iyi devletin yapabilecegine inanmaktadirlar.

7.4.Siyasi Partilerin Yoksulluk Soylemlerinin Kapicilarin Oy Verme

Egilimi Etkileyip Etkilememe Durumu

Tablo 50: Siyasi Partilerin Yoksulluk Uzerine Soylemlerinin Gériisiilen
Kapicilarin Oy Verme Egilimini Etkileyip Etkilemedigi

Kiimiilatif

Say1r | Yiizde | Yiizde
Kesinlikle etkiler 1 7 7
Etkiler 24 17,9 18,7
Secim oncesindeki duruma gore degisir 14 10,4 29,1
Etkilemez 61 45,5 74,6
Kesinlikle etkilemez 34 25,4 100,0
Toplam 134 | 100,0

Secim donemlerinde siyasi partiler iktidar olmalar1 ya da hiikiimette yer
almalar1 durumunda neleri uygulayacaklarini, se¢gmenlere secim beyannameleri ile
veya sOylemleriyle aktarirlar. Bu beyannamelerin ya da sOylemlerin segmenleri ne
derecede  etkiledigi  tartisma  konusudur.  Siyasi  partilerin = Ozellikle
yonlendirebilecekleri toplumsal gruplarin sorunlarina dikkat c¢ekmekleri popiilist
siyasetin bir iriinidiir. Nitekim Tiirkiye’de 2011 yilinda yapilan genel se¢im
oncesinde yoksulluk iizerine sdylemlerin agilikta olmas1 bunun bir gostergesidir. Bu
donemde veya Onceki donemlerde yoksulluk iizerine yapilan sdylemlerin, ¢alisan
yoksul olarak kapicilari ne derecede etkiledigini saptamak amaci ile ankette “genel
secimlerde partilerin yoksulluk {izerine sdylemleri sizin oy verme egiliminizi etkiler
mi?” sorusuna yer verilmistir. Verilen cevaplara bakildiginda, goriisiilen kapicilarin

%0,7’sinin ~ “kesinlikle etkiler”, %17,9’nun “etkiler”, %10,4’linlin “‘se¢im
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oncesindeki duruma gore degisir”’, %45,5’nin “etkilemez”, %25,4’niin “kesinlikle
etkilemez” cevabimi verdigi goriilmektedir (Tablo 50). Cikan sonuglara gore, siyasi
partilerin yoksulluk sdylemi goriisiilen kapicilarin biiyiilk ¢ogunlugunun oy verme

egilimini etkilememektedir.

Tablo 51: Goriisiilenlerin Cinsiyetine Gore Oy Verirken Siyasi Partilerin
Yoksulluk Séylemlerinden Etkilenip Etkilenmeme Durumlari

Cinsiyet
Kadin Erkek Toplam
Oy verme Kesinlikle etkiler Say1 0 1 1
davranisini %, . . .
etkileme Yiizde 0% 1,0% 1%
durumu Etkiler Say1 9 15 24
0
S/(oﬁzde 30,0% 14,4% 17,9%
Secim dncesindeki Say1 1 13 14
duruma gore degisir 0
gore degly % 33% | 125% | 104%
Yiizde
Etkilemez Say1 9 52 61
V)
\/{oﬁzde 30,0% 50,0% 45,5%
Kesinlikle etkilemez Say1 11 23 34
%
Yiizde 36,7% 22,1% 25,4%
Toplam Say1 30 104 134
V)
A’.. 100,0% 100,0% 100,0%
Yiizde

Siyasi partilerin yoksulluk sdylemlerinin kapici kadinlart m1 yoksa kapict
erkekleri mi oy verirken daha ¢ok etkiledigi ya da etkilemedigi durumunu saptamak
amactyla Tablo 51°deki sonuglar ¢ikarilmistir. Sonuglara bakildiginda, “genel
secimlerde siyasi partilerin yoksulluk {izerine sdylemleri sizin oy verme egiliminizi
etkiler mi?” sorusunda, erkeklerin %14,4’nilin, kadmnlarin ise %30’nun “etkiler”
cevabim verdigi goriilmektedir. Bu soruya erkeklerin %50’s1, kadinlarinda %30’u
“etkilemez” cevabini verirken, erkeklerin %22,1°1, kadinlarin da %36,7’si “kesinlikle
etkilemez” cevabini vermistir (Tablo 51). Cikan sonucglara gdre, siyasi partilerin
yoksulluk sdylemlerinin, kadinlarin oy verme egilimini erkeklere gore daha cok

etkiledigi sOylenebilir.
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8.CALISAN YOKSUL OLARAK KAPICILAR

Tablo 52: Goriisiilenlerin Aylik Toplam Hane Gelirleri ve Hanelerinde Yasayan
Sayilarina Gore Hanelerinde Kag Kisi Calistig

Aylik Hanede kag kisi calistigi
toplam hane Yalniz ben
gelir (TL) calistyorum 2 3 Toplam
500-750 Hanede 2 Say1 11 2 13
kag kisi % Yiizde 13,9% 100,0% 16,0%
yasadigt —3 Say1 10 0 10
% Yuzde 12,7% ,0% 12,3%
4 Say1 45 0 45
% Yuzde 57,0% ,0% 55,6%
5 Say1 13 0 13
% Yiizde 16,5% ,0% 16,0%
Toplam Say1 79 2 81
% Yizde 100,0% 100,0% 100,0%
751-1000 Hanede  Yalniz ben Say1 2 0 2
kag kisi  yasiyorum % Yiizde 11,1% 0% 9,5%
yasadig1 3 Say1 1 0 1
% Yizde 5,6% ,0% 4,8%
4 Say1 8 3 11
% Yuzde 44.4% 100,0% 52,4%
5 Say1 7 0 7
% Yiizde 38,9% ,0% 33,3%
Toplam Say1 18 3 21
% Yizde 100,0% 100,0% 100,0%
1001-1250  Hanede 4 Say1 0 12 12
kag kisi % Yiizde ,0% 80,0% 75,0%
yasadigt 5 Say1 0 3 3
% Yiizde ,0% 20,0% 18,8%
6 Say1 1 0 1
% Yizde 100,0% ,0% 6,3%
Toplam Say1 1 15 16
% Yuzde 100,0% 100,0% 100,0%
1251-1500  Hanede 4 Say1 8 8
kag kisi % Yiizde 88,9% 88,9%
yasadigi 5 Say1 1 1
% Yuzde 11,1% 11,1%
Toplam Say1 9 9
% Yuzde 100,0% 100,0%
1501-1750  Hanede 3 Say1 1 0 1
kag kisi % Yiizde 50,0% 0% 33,3%
yasadigi 4 Say1 1 0 1
% Yuzde 50,0% ,0% 33,3%
5 Say1 0 1 1
% Yuzde ,0% 100,0% 33,3%
Toplam Say1 2 1 3
% Yizde 100,0% 100,0% 100,0%
1751-2000 Hanede 5 Say1 1 3 4
kag kisj % Yiizde 0 0 0
yasadigi 100,0% 100,0% 100,0%
Toplam Say1 1 3 4
% Yiizde 100,0% 100,0% 100,0%
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Calisan yoksullugunun belirlemesinde genel olarak hanenin toplam aylik
geliri, hanede yasayan sayisi, hanede calisan sayisi1 birlikte ele alinmaktadir. Bu
arastirmada goriisiilen kapicilarin kaginin ¢alisan yoksul oldugu belirlenmeye
calisilmigtir. Bu amaglar Tablo 52’deki sonuglar ¢ikarilmistir. Cikan sonuglara
bakildiginda, aylik toplam hane geliri 500-750 TL arasinda olanlarin %13,9’nun (11
kapicinin) hanesinde iki kisinin yasamakta ve bir kisinin c¢alismakta oldugu,
%12,7’sinin (10 kapicinin) hanesinde {i¢ kisinin yasamakta ve bir kisinin ¢caligmakta
oldugu, %57’sinin (45 kapicinin) hanesinde dort kisinin yasamakta ve bir kisinin
calismakta oldugu, %16,5’nin (13 kapicinin) hanesinde bes kisinin yasamakta ve bir
kisinin c¢alismakta oldugu goriilmektedir. Aylik toplam hane geliri 751-1000 TL
arasinda olan kapicilarin %11,1°nin (2 kapicinin) hanesinde tek kisi yasamakta ve tek
kisi caligmaktayken, %5,6’smin (1 kapicinin) hanesinde ii¢ kisi yasamakta ve tek kisi
calismaktadir. Bu gelir grubunda yer alan kapicilardan %44,4’niin (8 kapicinin)
hanesinde 4 kisi yasamakta ve tek kisi ¢alismaktadir. Bunun yaninda %38,9°’nun (7
kapicinin) hanesinde 5 kisi yasarken bir kisi ¢calismaktadir. Hane geliri 1001-1250
TL arasinda olanlarin %80’nin (12 kapicinin) hanesinde dort kisi yasamakta ve iki
kisi caligmaktayken, %20’sinin (3 kapicinin) hanesinde bes kisi yagamakta ve iki kisi
calismaktadir (Tablo 52). Cikan sonuclara bakildiginda, goriisiilen kapicilarin iginde
aylik toplam hane geliri 500-750 TL arasinda olanlarmn %43,2’sinin (58 kapicinin)'®’
—kira tiiketiminin bu gelire eklenmesi dahil- TUIK belirledigi yoksulluk sinirinda
yasadigl, biitlin gelir gruplarinda yer alan ¢alisanlarin hepsinin de meslek
kuruluglarinin belirlemis oldugu yoksulluk smirinin altinda yasadigi goriilmektedir

(bkz. Sekil 1).

197 Tablo 52’de 500-750 TL arasinda hane gelirine sahip dort ve bes kisinin yasadig1 hanelerdeki
calisan sayis1 alinmstir.
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SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Yoksulluk genel olarak bireylerin yasamlarini devam ettirebilmeleri igin
gerekli temel ihtiyaglarim1 karsilayamama durumu olarak tanimlanmaktadir. Fakat
yoksulluk tanimlarina bakildiginda, iilkelerin kendi yapisal 6zelliklerine gore farkli
tanimlarin yapildig1 goriilmektedir. Hatta bir iilkenin kendi i¢inde bile birden fazla
tanimin yapildigi soylenebilir. Bu durumda bireylerin demografik 6zelliklerinin
farklilik gostermesi Onemli bir etkendir. Bunun yaninda yoksulluk olgusunun
cesitlenmesi yani gliniimiizde mutlak yoksulluk kadar goreli yoksullugun da 6nem

kazanmasi yoksullugun dl¢timsel alanini zorlastirmaktadir.

Calisma davranisi bireylerin giindelik yasaminin biiyiik bir boliimiini
kapsayan bir eylemdir. Bu davranis bireylerin c¢ogu i¢in yoksul olmama ve
yoksulluktan kurtulma aracidir. Ancak bugiin refah seviyesine ulagsmis iilkelerin bile
Oonemli bir sorunu haline gelen calisan yoksullugu, sadece c¢alismanin artik
yoksulluktan kurtulmak i¢in bir ara¢ olmadigimi gostermektedir. Peki c¢alisanlar
neden yoksuldur? Bu sorunun cevabina bakildiginda, bireylerin egitim ve sosyal
sermaye eksikligi gibi kisisel 6zellikleri ve bireylerin disinda gelisen kiiresellesme,
ekonomik krizler, istihdam yapisindaki degisimler, diigiik ticretler gibi yapisal-dissal

Ozelliklerle karsilasilmaktadir.

Mutlak yoksulluk tanimlamalarinda oldugu gibi bir goreli yoksulluk olarak
calisan yoksulugu kavraminda da genis bir tanim yelpazesi oldugu goriilmektedir.
Bunun nedeni g¢alisan yoksullugunun bir ¢ok nedene bagli olusu ve dolayisiyla
karmasik yapisidir. Bu karmasiklik ¢alisan yoksullarin nasil belirlenmesi gerektigi
konusu ile baglar. ILO’ya gore, bir bireyin ¢alisgan yoksul olmasi i¢in yoksulluk
siirmin altinda gelire sahip olmasi gerekmektedir. Bir hanede birden fazla ¢alisan
olsa bile hane giren gelir yoksulluk sinirinin iistiine ¢gikamiyorsa o hanede ¢alisan her
birey birer calisan yoksul olarak kabul edilmektedir. Baska yaklasimlarda calisan
yoksullugu tam zamanli ve yar1 zamanh c¢alisma sekli ile bir tutulmaktadir.
Literatiirde istihdama dayali calisgan yoksul tamimlamalarina da rastlamak
miimkiindiir. Ornegin, bazi tanimlarda calisan yoksullar istihdamda yer alan

bireylerle sinirli tutulmaktadir. Bazi tanimlarda ise bu sinir genisletilerek hanede en
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az bir kisinin calistig1 halde yoksul olmas1 durumunda diger hane bireyleri de yoksul

olarak kabul edilmektedir.

Calisan yoksullugu Olglimiinde ortak kriterlerin belirlenmesi c¢alisan
yoksullara yonelik uygulanacak sosyal politikalarin da sekillenmesinde son derece
onemlidir. Nitekim mutlak yoksulluk gibi goreli yoksulluk da politik bir siiregtir.
Yani yoksulluk tim yonleriyle ¢Ozlimii politik alanda aranacak bir sorundur.
Ozellikle son yillarda iilkemizde siyasi cevrelerin yoksulluk iizerine fazlaca
durmalart yoksullugun c¢oziimii acisindan onemli bir kazanimdir. Ancak siyasi
partilerin yoksulluk sdylemleri incelendiginde, yoksullugu tek boyutta ele aldiklar

ve calisan yoksulluguna yonelik politikalar tiretmedikleri goriilecektir.

Farkli arastirmalar ve bunlarin sonucunda elde edilen sosyal politikalarin
ortaya konulmasi c¢alisan yoksullufunun azaltilmasi i¢in yapilacak en Onemli
girisimlerden bir tanesidir. Bu problemin ¢éziimiinde isttihdam alanlarinin arttirilmasi
yeterli olmayacaktir. Bu nedenle istthdam alanlarina yonelik diizenlemelerde

“diizgiin 1™ kriterlerine uygun hareket edilmelidir.

Tiirkiye’de yoksulluk denildigi zaman temel gereksinimlerini karsilayamayan
bireyler akla gelmekte ve gerek bilimsel gerekse siyasi tartismalar bu insanlar
tizerinde yogunlagsmaktadir. Calisan yoksullarin goz ardi edilmesi bu konuda yeterli
politikalarin yapilmamasina sebep olmaktadir. Ancak daha 6nce de s6z edildigi gibi
bu problemin ¢oziimii bilimsel ¢alismalar sonucunda elde edilen sosyal politikalarla
miimkiindiir. Calisan yoksullugu hem yoksullugu hemde g¢alisma hayatini
ilgilendiren ve ayrica sosyal giivenlik alaninda da yer almas1 gereken bir problemdir.
Bu nedenle ¢alisan yoksulluguna yonelik ¢oziimlerde yoksulluk, calisma hayati,

sosyal giivenlik gibi alanlarin birlesimiyle politikalar iiretilmelidir.
Anket Verileri ile Varsayimlarin Karsilastirilarak Degerlendirilmesi

Bu calismada ¢alisan yoksulluklarin nasil bir demografik yapiya sahip
olduklar1 ve siyasi partilerin yoksulluk sdylemlerinin bu bireylerin oy verme
egilimini etkileyip etkilemedigi belirlemek amaciyla Isparta’da kapicilar tizerine bir
anket caligmasi yapilmistir. Bu c¢alismanin sonuglarina bakildiginda, “kapicilik
mesleginde calisanlar, genel olarak kira giderleri olmadigi i¢in, asgari iicretle

calisanlar icinde daha iyi bir maddi duruma sahip olsalar da, calisan yoksul
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siniflamasi i¢inde yer almaktadir” varsayimmin TUIK ’in yoksulluk simir1 baz almirsa
dogrulanmadigi meslek sendikalarinin yoksulluk sinir1 baz alirsa dogrulandig:
goriilmektedir (bkz. Tablo 13, Tablo 52). Ayrica bu ana varsayimin alt
varsayimlarindan olan, “Isparta ili’nde ikamet etmekte olan kapici galisan yoksullar
bliylik oranda kirsal alandan kente go¢ etmis kisilerdir” alt varsayiminin
dogrulanmistir (bkz. Tablo 15, Tablo 16, Tablo 17). Diger alt varsayimlardan bir
tanesi olan “Isparta Ili’nde ikamet etmekte olan kapic1 ¢alisan yoksullarin ailelerinin
egitim seviyeleri digiiktiir” alt varsayimi da dogrulanmistir (bkz. Tablo 8, Tablo 9).
“Kapicilar birer ¢alisan olduklar1 i¢in ¢evreleri tarafindan yoksul olarak
degerlendirilmemekte ve bu nedenle c¢evrelerinden hi¢bir konuda yardim
alamamaktadir” alt varsayimi da dogrulanmistir (bkz. Tablo 27, Tablo 28, Tablo 29,
Tablo 30). Bu ana varsayimin son alt varsayimi olan “calisan yoksul olarak
kapicilarin tiikketim aligkanliklari ve mekanlari nitelik agisindan diistiktiir” varsayimi

da dogrulanmistir (bkz. Tablo 31, Tablo 32, Tablo 33, Tablo 34).

Calismanin diger ana varsayimi olan “siyasi partilerin se¢im donemlerinde
yoksulluk tizerine sdylemleri ¢alisan yoksul olarak kapicilarin oy verme egilimini
etkilememektedir” varsayimi dogrulanmistir (bkz. Tablo 50). Ayrica bu ana
varsayimin alt varsayimlarindan bir tanesi olan “siyasi partilerin yoksulluk
sOylemleri kapici kadinlarin oy verme egilimini kapici erkeklerin oy verme egilimine
gore daha ¢ok etkilemektedir” varsayimi da dogrulanmistir (bkz. Tablo 51). Bir diger
alt varsayim olan “calisan yoksul olarak kapicilar yoksulluga yonelik problemlerin
devlet tarafindan ¢6ziilmesini istemektedir” varsayiminda yapilan anket caligmasiyla

dogrulanmistir (bkz. Tablo 49).

Kapicilarin asgari ticretle calisan meslek gruplari igersinde maddi agidan en
iyl duruma sahip olduklar asikardir. Ancak yapilan bu c¢alismanin varsayimlari ile
anket verileri sonuglarina bakildiginda kapicilarin genel olarak birer calisan yoksul
oldugu goriilmektedir. Kapicilarin diger asgari ticretle calisan meslek gruplarina gore
daha iyi durumda olmast kapicilar disinda asgari iicretle c¢alisanlarin “caligsan
yoksullugu” nu ne Olclide yasadigini da gostermektedir. Ayrica arastirmanin
sonuglart gostermektedir ki siyasi partilerin yoksulluk sdylemleri calisan yoksul

olarak kapicilarin oy verme egilimini etkilememektedir. Bu nedenle siyasi partilerin
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popiilist siyaset yerine yoksullugun ¢oziimiine yonelik ¢ok boyutlu politikalar

tiretmesi yoksulluk konusunda yararli olacaktir.
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EK-1. KONUT KAPICILARI YONETMELIGI

03 Mart 2004 Tarihli Resmi Gazete
Say1: 25391
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan :

Konut Kapicilar1 Yonetmeligi
BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amac ve Kapsam

Madde 1 — Bu Yonetmeligin amaci, kapicilarin hizmetlerinin kapsam ve niteligi ile ¢alisma
stiresi, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil giinleri, yillik {icretli izin haklar1 ve kapict konutlarina
iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Dayanak

Madde 2 — Bu Yénetmelik, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili I Kanununun 110 uncu maddesine
dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

Madde 3 — Bu Ydnetmelikte gecen;

Konut Kapicisi : Ana taginmazin bakimi, korunmasi, kiigiik captaki onarimi, ortak yerlerin ve
dosemelerin  bakimi, temizligi, bagimsiz boliimlerde oturanlarin garst islerinin  goriilmesi,
giivenliklerinin saglanmasi, kaloriferin yakilmasi ve bahgenin diizenlenmesi ve bakimi ve benzeri
hizmetleri goren kisiyi,

Isveren: Konutun maliki veya ortaklarini,

Yénetici: Isveren vekili olarak hareket eden kisiyi,

Isyeri: Kapicinin ¢alistig1 konut ile bagimsiz boliim, ortak yerler, eklenti ve tesislerin tiimiinii,

ifade eder.

IKiNCi BOLUM

Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

Yoneticinin Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

Madde 4 — Konut yoneticisi, Is Kanunu ve bu Yénetmelik hiikiimlerinin uygulanmasinda ve
yarg1 uyusmazliklarinda igverenin temsilcisidir.

Yoneticinin gorev, yetki ve sorumluluklart sunlardir:

a) Isverence kendisine yazili yetki verilmesi kosulu ile is ve toplu is sézlesmesi yapmak,
degistirmek ve fesh etmek,

b) Merkezi isitmali kaloriferli konutlarda kapici igin atesgi belgesinin varligini arastirmak,
belgesi olani ise almak,

¢) Kapicinin ige girisinde, saglik raporunu istemek, uygun olani ise baslatmak ve yilda bir saglik
kontroliinii yaptirmak,

d) Kapicinin Is Kanunu ve sdzlesmesinden dogan iicret ve tazminat haklarini zamaninda ve
usuliine uygun olarak ddemek, sigorta primlerini zamaninda yatirmak,

e) Konut tesisatinin kullanma bigimiyle ilgili teknik bilgiyi yazili olarak kapiciya vermek ve
ozelliklerine uygun olarak bakiminin yapilmasini saglamak,

f) Kapici igin ayrilan konutun saglik ve yasama kosullarina uygunlugunu saglamak,

g) Kapicinin ¢alisma kosullari ile gorevlerini belirten bir belgeyi konut sakinlerinin bilgisine
sunmak ve bu belgeyi ilgililerin gérebilecegi konutun girisinde bir yere asmak,
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h) Kapict konutunun tahliyesi gerektiginde, 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu geregince, idari
makamlara bagvurmak.

Kapicinin Gorev ve Sorumluluklar:

Madde 5 — Kapicinin goérev ve sorumluluklari sunlardir:

a) Yoneticinin talimati dogrultusunda konutun kaloriferini zamaninda yakmak 1s1y1 ayarlamak ve
sondiirmek,

b) Hidrofor ve benzeri araglart ¢aligtirmak,

¢) Anataginmazin ortak yerlerini ve tesislerini temiz bulundurmak, demirbaslarini, arag ve
gereglerini, diizenli, bakimli ve igler sekilde tutmak,

d) Kendisine ayrilan konutu bagka amaclarla kullanmamak, konutu korumak, kendisi veya
ailesinden birisinin konuta verecegi zarar ve hasarlari karsilamak,

e) Yoneticinin talimati ger¢evesinde konutun giivenligini saglayici 6nlemleri almak,

f) Belirlenen saatlerde servis hizmetlerini gormek, ¢opleri toplamak, bahge diizenlemesi ve
bakimini yapmak,

g) Verilen egitimlere uygun davranmak ve koruyucu malzemeyi kullanmak,

h) Is veya toplu is sézlesmesinde belirlenen diger gérevleri yerine getirmek.

UCUNCU BOLUM

Is Sozlesmesi ve Calisma Kosullari

Is Sézlesmesi

Madde 6 — Kapici ile yapilan is sdzlesmesinde;

Is s6zlesmesinin tiirii ve ¢alisma bigimi ile isveren ve isyeri adi ve adresi, kapicinmn kimligi, ise
baglama tarihi, yapacagi igler, temel {icreti ve varsa licret ekleri, ticret ddeme sekli ve zamani, ¢aligma
siiresi ve ara dinlenmesi, varsa 6zel hiikiimler, diizenleme tarihi ve taraflarn imzasi hususlarmin
bulunmasi gerekir.

Calisma Siiresi ve Ara Dinlenmesi

Madde 7 — Calisma siiresi genel olarak haftalik 45 saattir. Bu siire ¢alisma bi¢imine gore
sozlesme ile azaltilabilir. Ayrica, Is Kanununun 63 iincii maddesindeki siireyi aksatmamak kosuluyla
yogunlastirilmig ¢alisma iligkisi de kurulabilir. Calisma siiresi, kapicinin iste gecirdigi zamandir.
Kapici konutu tahsis edilmis isyerinde c¢alisma bigimine gore giinliik ¢alisma siiresi en ¢ok dorde
boliinebilir. Ara dinlenmesi ¢alisma siiresinden sayilmaz.

Caligma saatleri, yaz ve kis saat uygulamalar1 ve iklim sartlar1 dikkate alinarak diizenlenebilir.

Ucret Odemesi

Madde 8 — Konut kapicisina Is Kanunu hiikiimlerine gore iicret ddenir.

Hafta Tatili

Madde 9 — Is Kanunu ile sozlesme hiikiimlerine gore hafta tatili verilir.

Genel Tatil ve Ucreti

Madde 10 — 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunda yer alan tatil
giinlerinde, kapicinin ¢alistirtlip ¢alistirilamayacagi is veya toplu is sdzlesmelerinde belirlenir.

Bu giinlere iliskin iicretler, Is Kanununun 47 nci maddesine uygun olarak ddenir.

Yillik Ucretli izin

Madde 11 — Kapiciya Is Kanunu hiikiimlerine gore yillik iicretli izin kullandirilir.

Gecici Kapici

Madde 12 — Kapicr yillik iicretli izin, hastalik izni veya tatil glinlerinde gorevinden ayrildiginda
yerine gegici kapici galistirilabilir.

Gegici kapiciya asgari iicretin altinda ticret 6denemez.
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DORDUNCU BOLUM

Kapict Konutu

Kapic1 Konutu ve Tahliyesi

Madde 13 — Kapiciya gorevi nedeniyle konut verilmesi zorunlu degildir.

Kapiciya gorevi nedeniyle konut verilmigse, konutun 3194 sayili imar Kanunu ve Belediye Imar
Yonetmelikleri ile ongoriilen asgari kosullara uygun olmasi gerekir.

Kapiciya, gorevi nedeniyle verilmis olan konut i¢in is s6ézlesmesinin devamu siiresince kira
istenemez.

Kapicinin su, elektrik, 1snma ve sicak su giderlerine kismen ya da tamamen katilip
katilmayacagi sdzlesme ile belirlenir.

Kapict konutunun bosaltilmasinda, 634 sayili Kat Milkiyeti Kanununun Ek 2 nci maddesi
hiikiimleri uygulanir. Bu konuda is veya toplu i sézlesmesinden dogan haklar saklidir.

BESINCI BOLUM

Yiiriirliige Iliskin Hiikiimler

Yiiriirliik

Madde 14 — Bu Yonetmelik yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 15 — Bu Yonetmelik hiikiimlerini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani yiiriitiir.
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EK-2. AKP’NiN, CHP’NIN VE MHPNIN 2011 SECIM
BEYANNAMELERIN’DEKI YOKSULLUK VE CALISMA HAYATINA
YONELIK KISIMLAR

AKP’nin 2011 Secim Beyannamesinde Yoksulluk

Sosyal Desteklerde 2023 Hedeflerimiz

2023 icin temel hedeflerimiz; yoksullugun olmadigi gelecege giivenle bakan
bireylerden olusan, sosyal baris i¢inde yasayan dinamik bir Tirkiye’dir. Bunun igin
hedeflerimiz sunlardir:

2023 yilinda yoksulluk (gida ve gida dis1 harcamalari igeren yoksulluk sinir1 altinda
kalan niifusun orani) yiizde 10’larin altina kalic1 bir sekilde diisiiriilecektir.

2023 yilina kadar sosyal destek niteligindeki transferlerin GSYIH’ya orani 2 puan
artirilarak yiizde 3’e ¢ikarilacaktir.

2015 yilma kadar giinliik 2,15 dolarn altinda bir gelirle yasamak zorunda kalan
vatandagimiz kalmayacaktir.

2019 yilina kadar giinlik 4,3 dolarin altinda bir gelirle yasamak zorunda kalan
vatandasimiz kalmayacaktir.

Yoksullugun gegici bir durum oldugu anlayisi ile dar gelirli kesimlerin bir yandan
imkansizlik durumunda yaninda olmayi, diger yandan da bu kesimleri kendi ayaklar
iizerinde durabilen vatandaslar haline getirmeyi hedefleyen “sosyal destek” programimizi
ontimiizdeki donemde de kararlikla uygulayacagiz. Bu kapsamda;

Sosyal destek ve hizmetlerin hak temelli olarak biitlinlesik bir sekilde sunuldugu bir
sosyal destek sistemi kuracagiz.

Sosyal destek ve hizmet politikalarii, saglik, isttihdam ve egitim politikalariyla
uyumlu yiiriitecegiz. Sosyal destek ve hizmet alaninda, saglik, istihdam ve egitim
hizmetleriyle birlikte “Aile Sosyal Destek Programi” (ASDEP) modeli ¢er¢evesinde hane
odakli bir sisteme gececegiz. Boylece aile merkezli, vatandasin ihtiyaglarini yerinde ve
ivedilikle gidermeye ve ailelere rehberlik hizmeti sunmaya yonelik biitlinciil bir sistem
kuracagiz.

Oniimiizdeki dénemde sosyal destekler, sosyal hizmetlerle es zamanli bir bicimde
verilecektir. Ornegin, engellisi olan bir aileye sosyal yarim verilirken, ailenin bagvurusuna
gerek kalmadan o ailedeki engelliye de gerekli rehabilitasyon hizmetleri verilecektir. Tiim bu
yapilanlar ve yapilacaklar yoksullarin ihtiyaglarinin birebir goriiliip tespit edilmesini ve
giderilmesini saglayacaktir.

Sosyal desteklerde ailenin durumu esas alinacaktir. Her aileye ayni tiir ve miktar
yardimi yapmak yerine o ailedeki kisi sayisi, kisilerin yaslari, saglik durumlar1 da dikkate
almacaktir. Ailede calisabilecek durumda ama caligmayan kisiler varsa isgiicli piyasasina
yonlendirilecektir.

Sosyal destek miktar1 yoksul aileyi yoksulluktan kurtaracak kadar olacaktir. Ancak,
her ailedeki yoksulluk da farklidir. Bazilar1 ¢ok yoksul iken bazilar1 daha az bir gelir destegi
ile yoksulluktan kurtarilabilecek durumdadir. Bu nedenle her aile ic¢in yoksulluktan
kurtulmalarini saglayacak farkli gelir miktar1 belirlenecektir.
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Bu model cergevesinde sosyal yardim ve hizmet alanindaki kurum ve kuruluslar,
daha hizli, etkili ve verimli hizmet sunmak i¢in tek cati altinda yeniden yapilandirilacaktir.
Sosyal yardim ve hizmetlerin sunulmasina iligkin politika ve stratejiler merkezde
belirlenirken, kimlerin hangi sosyal yardim ve hizmetlerden yararlanacagina iliskin
uygulamalar ise aile bazl olarak tamamen yerel dlgekte yapilacaktir.

Caligabilecek durumda olan ancak calismayan yoksul vatandaslarin ise kendi
ayaklar {izerinde durabilen, iiretken bireyler haline getirilmesi i¢in her tiirli destek
saglanacaktir. Ogrenci burslari, iicretsiz kitap dagitimi, gida, giyecek, yakacak yardimi gibi
uygulamalar 6niimiizdeki donemde de devam edecektir.

Kayith c¢alisgan kesim de yoksulluk durumuna diiserse bu kisiler de sosyal
yardimlarla desteklenecektir. Bu uygulama ile sosyal destek alabilmek icin kisilerin kayit
dis1 ¢alismay1 se¢melerinin Oniine gegebilecek ve muhtag kesimin tamami sosyal destek
sisteminden yararlanabilecektir.

“Sosyal Yardim Sisteminin Istihdam ile Baglantisinin Kurulmasi ve Etkinlestirilmesi
Eylem Plani”n1 2010 yilinda uygulamaya koyduk. Bu eylem plan1 kapsaminda galisabilir
durumda olan ancak calisamayan yoksul vatandaslarimizi kendi ayaklar1 iizerinde
durabilecek bireyler haline getirme c¢abalarimiz oniimiizdeki dénemde de siirecektir. Bu
kisilere is arama destekleri ve mesleki egitimler verilirken, kendi kendilerine yeterli hale
gelebilecek bir is buluncaya kadar yardimda verilecektir. Boylece bu kesim hem sosyal
destek alacak, hem de isgiicii piyasasina hazirlanacaktir.

Yoksullukla miicadelede 6nemli bir model olan SODES, 6niimiizdeki donemde GAP
ve DAP illerinin yani sira sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi diisiik olan diger illere de
yayginlagtirilacaktir.

Sosyal destek sisteminin etkin ve verimli bir bi¢cimde yiiriitiilebilmesi amaci ile
TUBITAK-SYDGM isbirliginde Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi ile Puanlama
Formiili Projesi kisa siirede sonuclandirilacaktir. Bu projenin tamamlanmasi ile birlikte,
sosyal destek bagvurusu yapan vatandaslarimizin muhtaglik durumlarinin ve kigisel
verilerinin merkezi veri tabanlarindan tespit edilmesi, biitiin sosyal destek ve hizmetlere
iligkin is ve islemlerin norm ve standart birligi icersinde yonetilmesi saglanacaktir.

SYDGM-TOKI isbirliginde vyiiriitiilen Sosyal Konut Projesi siirdiiriilerek yoksul
hanelere teslim edilmek {izere ilk agamada 50 bin, ikinci asamada da 50 bin olmak iizere
toplam 100 bin konut yapilacaktir. Bu konutlar ayda 100 TL taksitle verilecektir.

CHP’nin 2011 Se¢cim Beyannamesinde Yoksulluk

Yurttashk Hakkinin Giivencesi Sosyal Devlet

* Aile Sigortasi’m1 getirerek sosyal devleti giiclendirecek, yoksullugu sona
erdirecegiz.

* ‘Yardim yapilan muhta¢ vatandas’ yerine ‘hak sahibi vatandas’ anlayisina ve
uygulamasina gegecegiz.

* Yoksullukla miicadele i¢in kamu sosyal harcamalarina oncelik verecek, sosyal
destekleri bir liituf degil vatandaslik hakki olarak sunacagiz.

* Yurttaglarimizin yoksullugunu teshir etmeyecek, yoksullugu siyasi istismara alet
ettirmeyecegiz.

* Tiim vatandaslarimiz dogumdan &liime kadar Sosyal Devlet giivencesi altinda
olacak.
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* Yurttaglik hakk: olarak gordigiimiiz egitim, saglik ve asgari sosyal giivenlik gibi
temel hizmetleri ayrimsiz olarak sunacagiz.

» Kamu hizmetlerine erisimde bolgeler arasi farkliliklar1 giderecegiz.

* Devlet yurttas iligkisinin ¢ok yonlii olarak daha hizli ve giivenilir olmasi i¢in bilgi
ve iletisim teknolojilerinden yararlanacagiz.

Yoksullukla Kurumsal ve Etkin Miicadele

* Aile Sigortasi ile:

- Giivencesiz yurttag ve yoksul aile kalmayacak

- Yoksulluk bitecek

- Cocuklarimiz, kadinlarimiz, yaslilarimiz, engellilerimiz korunacak ve gii¢lenecek

- Egitim ve saglik hizmetlerine herkes ulasacak

- Toplumsal dayanisma ve uyum gelisecek

- Istihdamda kayit disilik azalacak

- Birey ve demokrasi giiglenecek

* Oncelikli olarak bir yoksulluk envanteri hazirlayacak ve sosyal destekleri gergek
ihtiyag sahiplerine ulastiracagiz.

* Asgari seviyenin altinda geliri olan her haneye yoksulluk durumuna gore “aile
sigortas1” 6demesi yapacagiz. Bu 6deme, ayda 600 TL nin altinda olmayacak, ailede bakilan
yash ve engelli sayisina bagli olarak ayda 1.250 TL ye kadar ¢ikabilecek.

* Yurttaglarimizin yoksullugunu teshir etmeyecek, yoksullugu siyasi istismara alet
ettirmeyecegiz.

MHP’nin 2011 Se¢cim Beyannamesinde Yoksulluk

Sosyal refah diizeni olusturulacak

Istikrarl1 bir ekonomik biiyiime ve giiclii iiretim ekonomisi tesis edilmek suretiyle;
iireten, istihdam yaratan ve fliretilen degerden bu siirecte yer alan her kesimin katkist
Olciisiinde adil pay almasini saglayan, {iretim siirecinde yer almayan muhtaglarin ise sosyal
koruma programlariyla desteklenmelerini ve yoksulluktan kurtarilmalarint 6ngdren bir
sosyal refah diizeni olusturulacaktir.

Bu amagla 6zel tesebbiisiin uzun vadeli yatirim kararlar1 alabilece§i uygun yatirim
iklimi olusturulacak, kiicilk ve orta oOlcekli igletmeler desteklenecek, dogrudan yabanci
sermayenin katma deger ve istihdam yaratmak iizere yapacagi yatirimlar 6zendirilecektir.

Sosyal refah politikamizin esasini; dncelikle yoksul insanlarin yoksulluktan kalic1 bir
sekilde kurtarilarak yoksulluk sinirinin altinda higbir vatandasin birakilmamasi, toplumun
refah diizeyinin ylikseltilerek vatandaslarin yasam kalitesinin iyilestirilmesi olusturacaktir.

Ekonomik ve sosyal politikalarin, dar ve sabit gelirlileri destekleyecek sekilde ahenk
icinde uygulanmasi ve gelirin dengeli dagilimi saglanacaktir.

Bolgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltilmasi ve yerel {iretim potansiyelinin
harekete gecirilmesi i¢in kamu-6zel sektor igbirligi gelistirilecektir.

Yoksullukla miicadelede yoksullarin iiretici konuma getirilmesi esas olacak

Yoksullukla miicadele; sadaka ekonomisi ve yoksulluk kiiltiiriiniin olugmasini
onleyici, yoksullarin iiretici konuma ge¢mesini ve kendi kazandiklari ile geginmesini
saglayici nitelikte olacaktir.
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Yoksul kesimlere yonelik ekonomik faaliyetler ¢esitlendirilerek gelir getirici projeler
desteklenecek, kendi isini kuracak girisimcilere finansman, danismanlik ve pazarlama
destegi saglanacaktir.

Herhangi bir iste calismakla birlikte, yoksul veya yoksullasma riski altinda
bulunanlar da sosyal destek 6demelerinden yararlandirilacaklardir.

Kolay kazang saglayan ve istihdam ongérmeyen rant ekonomisine son verilecek ve
kaynaklarin tiretimi tesvik edecek sekilde kullanilmasi saglanacaktir.

Vergi tabana yayilacak, yoksul kesimin vergi yiikii hafifletilecek, uygulanacak
transfer politikalarryla yoksul ve yoksullasma riski tasiyan kesimin milli gelirden daha fazla
pay almalar saglanacaktir.

Sosyal refah1 artiracak destekleyici diizenlemeler yapilacak

Yoksulluktan en fazla etkilenen egitim diizeyi diisiik, tarim ve ormancilikla ugrasan,
kendi hesabina ve yevmiyeli ig¢i olarak calisan kesimin yoksulluktan kurtarilmasi igin
uygulanacak meslek edindirme ve beceri kazandirma programlariyla tarim dis1 sektorlerde
istihdam edilmeleri imkani saglanacaktir.

Kamuya ait atil arazilerden kullanilabilir olanlari, tarimsal iiretim ve istihdam amach
olarak issiz ve yoksul vatandaslara tahsis edilecektir.

Temel ihtiyaglar ile egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin yoksul kesimler igin
ulasilabilir ve kullanilabilir olmasi saglanacaktir.

[Ikégretime ve ortadgretime devam eden cocuklarin annelerine yapilan egitime
destek 6denegi, muhtaclik durumlar dikkate alinarak en diigiik miktar 50 lira olacak sekilde
artirllacaktir.

Zorunlu egitimin ve temel saglik hizmetlerinin gerektirdigi harcamalarin aile
biitgesine yiik olusturmasina son verilecektir.

Ogrencilere ilkdgretim siiresince beslenme destegi verilecektir.

Sosyal koruma bilgi sistemi gelistirilerek sosyal hizmetler ve sosyal yardimlarin

koordinasyonu temin edilecek

Yardima muhtag, yasli, kimsesiz, gii¢siiz, engelli ve dzel ilgiye muhtag vatandaslara
yonelik olarak farkli kuruluglar tarafindan yiiriitiilen sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler,
cagdas ve entegre bir sistem olarak yapilandirilacaktir.

Sosyal koruma bilgi sistemi gelistirilerek ger¢ek yoksullarin hakkaniyete uygun bir
sekilde sosyal yardim programlarindan yararlanmasi ve hi¢ bir kimsenin a¢ ve agikta
kalmamasi saglanacaktir.

Sosyal yardim uygulamasinin etkin olarak denetimi saglanarak haksiz
yararlanmalarin Oniine gecilecek, goniilliiliik esasina dayanan yardim programlarinin
hayirseverleri ve yoksul vatandaslari istismar etmesine firsat verilmeyecektir.

Sosyal yardimlarin yoksul kesimlere daha etkin bir sekilde ulastirilmasi igin merkezi
idareyle is birligi icinde; mahalli idarelerin, 6zel sektoriin ve sivil toplum kuruluslarimin
faaliyetleri desteklenecektir.

Etkin, hakkaniyetli sosyal hizmet ve sosyal yardim programlari uygulanacak

“Sosyal dayanigma ve kardesligin pekistirilmesi” amaciyla bolgesel gelismislik
farklarinin giderilmesine iliskin tedbirlerin yani sira, terdr olaylarindan zarar gdérmiis
vatandaglarimiza Sosyal Yardimlasma ve Dayamigmayr Tesvik Fonu’'ndan yardim
yapilacaktir.

Muhta¢ durumda olan ailelerin en az bir ferdine is imkan1 saglanacak, is saglanana
kadar, halen yiiriirlilkte olan asgari iicretin yaris1 kadar yaklasik 320 TL “Aile Sigortasi
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Yardim1” 6deme programi baglatilarak ailelere sosyal koruma uygulamasi yapilacaktir. Bu
6demenin Oncelikle ev hanimlarina yapilmasi esas olacaktir. Asgari ge¢im standardi diizeyi
esas aliarak asgari iicrette saglanacak artis, aile sigortasi yardimi tutarina da yansitilacaktir.

Emeklilere, her yil bir defa Eyliil ay1 i¢inde kisa hazirlik yardimi olmak iizere bir
maas tutarinda 6deme yapilacaktir.

Gazilere, sehit ailelerine, terdrle miicadele ederken magdur ve malul olanlara yapilan
sosyal tazmin 6demelerinin, onurlu bir hayat siirdiiriilebilecek diizeyde olmasi saglanacak,
bunlarin sosyal konutlardan bedelsiz olarak yararlanmasi temin edilecektir.

Gazilerin, sehit ailelerinin, terdrle miicadele ederken magdur ve malll olanlarin
oncelikli olarak ise yerlestirilmeleri, iretime katkida bulunmalart ve topluma
kazandirilmalar1 saglanacaktir.

Yoksullarin, gazilerin, sehit ailelerinin, terérle miicadele ederken magdur ve malul
olanlarin kamu hizmetlerinden yararlanmalarinda avantaj saglanacak, bu cercevede elektrik,
dogalgaz, su ve telefon hizmetlerine 6zel tarife uygulanacak ve bedeli ilgili kuruluglarla
isbirligi halinde devlet tarafindan karsilanacaktir.

Konutu olmayan muhta¢ kimselere sosyal konut saglanacak, konut saglanamadigi
durumda ise kira yardimi yapilacaktir.

65 yasint doldurmus, muhtag durumdaki kisilere 6denen aylik, 105 liradan 250 liraya
ylkseltilecektir.

Istiklal savas1, Kore ve Kibris gazileri ile vatani hizmet tertibinden baglanan ayliklar
briit asgari {icret tutarina yiikseltilecektir.

Terorle miicadelede sehit veya gazi olmus kamu gorevlileri ve kdy korucular ile
giiven ve asayisi korumak, kacak¢iligi men, takip ve tahkikle gorevli olanlarin sakat
kalmalar1 ya da hayatin1 kaybetmeleri halinde hesaplanan ayliklarinin, en az briit asgari iicret
kadar artirilarak baglanmasina yonelik diizenleme yapilacaktir.

Mubhta¢ durumdaki engelli vatandaglardan; 18 yasini dolduran ve baskasinin yardimi
olmaksizin hayatin1 devam ettiremeyecek diizeyde engelli olanlarin ayliklar1 315 liradan 450
liraya, diger engelli aylig1 ve 18 yas alt1 engelli yakini aylig1 ise 210 liradan 300 liraya
yiikseltilecektir.

Bakima muhtag engellilere evde bakim iicretinin verilmesinde aranan azami gelir
tutar (aile i¢i kisi bagina geliri net asgari iicret tutarinin 2/3’{inden az olma), briit asgari iicret
tutarma yiikseltilecektir.

Sosyal yardim ve gelir artirict dnlemlerle gida yoksullugu sorunu ¢éziilecektir.

Y oksullagma riski bulunan kesimlere destek projeleri uygulamaya konulacaktir.

Bes yas alt1 bebek ve gocuklar ile hamile veya logusa annelere beslenme ve saglik
yardim verilecektir.

Yoksullara yonelik, bireysel veya toplu konut yatirimlarinda her tiirlii belediye harg
ve vergileri kaldirilacaktir.

Muhta¢ durumdaki ailelere aylik temel ihtiyaglarini karsilayabilecekleri harcama
kartlar1 (HILALKART) verilecektir. Cesitli adlar altinda yapilmasi1 dngoriilen sosyal destek
O0deme tutar1 bu kartlara ytliklenecektir. Diger taraftan, kiiciik esnafin desteklenmesi amaciyla
bu kartlar sadece ikamet edilen mahaldeki (ilge — belde) esnaftan yapilacak aligveriste gecerli
olacaktir
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AKP’nin 2011 Se¢cim Beyannamesinde Calisma Hayati

Ak Parti iktidari, Cumhuriyetimizin 100. yilina kadar evrensel standartlarda ve
uluslararasi taahhiitlerine uygun, kaliteli ve giivenceli bir ¢alisma hayatim1 tam olarak
tesis edecektir.

Yapilacak yeni diizenlemeler sayesinde orgiitlenme Oniindeki engeller kaldirilarak,
sendikal orgilitlenme oranlari ile toplu soézlesmelerden yararlanma oranlart AB ortalamasi
diizeyine ¢ikarilacaktr.

Onaylanan ILO sozlesmeleri bakimindan AB ortalamasi diizeyine ¢ikilacaktir.

Ulkemizde is kazasi ve meslek hastaliklar1 gerekli yasal ve idari diizenlemeler
yapilarak, geligmis tilkeler diizeyine indirilecektir.

Calisanlar1 ¢alisma kosullar1 evrensel standartlara ulastirilacak, is sagligi ve
giivenligi kiiltiirii gelistirilecek ve ¢aligma hayatinin kalitesi yiikseltilecektir.

Bu vizyonu geceklestirmek icin oOncelikle gereclestirilecek strateji ve
politikalarimiz sunlaridir:

Ulkemizde ilk defa is sagligi ve giivenligi alaninda politika, tedbir ve dnceliklerimizi
igeren bir strateji belgesini hazirlayacagiz.

Ulkemizde is kazas1 ve meslek hastaliklarin1 énlemek amaci ile AB diizenlemelerine
uygun, biitiin ¢alisanlar1 kapsayan ayr1 bir Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nu ¢ikaracagiz.

Toplumumuzda is sagligi ve giivenligi bilincinin arttirlmasinda etkili bir
organizasyon olan Diinya Is Saghgi ve Giivenligi Kongresi’nin 19’cusunu iilkemizde
gergeklestirecegiz.

Sendikal drgiitlenme ve toplu is sdzlesmesi sistemi ile grev ve lokavt haklarinin AB
standartlarina ve ILO normlarina uygun bir sekilde diizenlenmesi amaciyla 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun
degistirilmesi i¢in sosyal taraflarla birlikte devam eden caligmalarimiz tamamlanacak ve
yasallastirilacaktir.

Anayasa degisikligi ile kamu gorevlilerine verilen toplu sozlesme hakkinin
kullanilabilmesi i¢in 4688 sayili Kanun’da gerekli yasal diizenlemeleri yapacagiz.

Istihdamin arttirilmas1 ve kayr disihgm azaltilmasi amaciyla, giivenceli esneklik
yaklagimi gercevesinde esnek caligma modellerini tesvik edecek ve yayginlagtiracagiz. Bu
kapsamda sosyal diyalog kanallarini etkili olarak isletecek ve gerekli yasal diizenlemeleri
hayata gegirecegiz.

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin g¢aligma sartlarmin 1iyilestirilmesine yonelik
baslattigimiz hazirliklar1 sonuglandiracagiz. Boylece bu isgilerimizin daha giivenli seyahat
etmelerini, ¢ocuklarmin egitimine devamini, daha iyi barinma, sagli ve sosyal giivenlik
sartlarina kavugmalarini saglayacagiz.

CHP’nin 2011 Secim Beyannamesinde Calisma Hayati

insan Onuruna Yarasir Ucret, Giivenceli Calisma

* Yasama hakkinin ayrilmaz pargasi olan caligma hakkinin adil ve elverisli
kosullarda, insanca yasama olanagi saglayacak bir iicret karsiliginda gerceklesmesini
saglayacagiz.
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* Asgari lcreti, calisanin insan onuruna yaragir bir yasam siirdiirebilmesini
saglayacak diizeyde belirleyecegiz.

 Calisma hayatma iligkin diizenlemeleri Uluslararast Calisma Orgiitii’'niin (ILO)
emek ve emek haklarmi koruyan sozlesmelerine ve Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina
uyumlu olacak sekilde evrensel kurallar ¢ercevesinde yapacagiz.

* Dul ve yetimlerin giivencesi olan “asgari aylik” uygulamasini tekrar yiiriirliige
koyacagiz.

Herkes i¢in Sendikal Haklar

* Hak ve ¢ikarlarii sendikalar araciligtyla savunmak isteyen her yurttasgimizin bu
temel hakkini karsilayacak ve giivence altina alacak yasal diizenlemeleri yapacagiz.

* Sendikaya iiyelik hakki, toplu sézlesme hakki ve grev hakkini higbir kisitlama ve
miidahaleye firsat vermeyecek sekilde biitiin ¢alisanlara taniyacagiz.

o Isci, kamu c¢alisam1 ve her kesimden calisanlarm kurdugu sendikalarin iist
kuruluslarda ortak orgiitlenmelerini 6zendirecek diizenlemeleri gergeklestirecegiz.

» Sendikalari, basta siyasi otorite olmak iizere, her tiirli giiclin karigmasina karsi
koruyacagiz.

* Sendikal1 ig¢i, kamu gorevlisi, isyeri sendika temsilcisi ve sendika Yoneticilerinin
caligma hakk1 ve ¢alisma kosullarin1 mutlak giivence altina alacagiz.

» Sendikalarin yo6netim ve isleyigine {iye iradesinin dogrudan ve etkin olarak
yanstyacagi bir yapilanma saglayacagiz.

» Noteri, is¢i ve sendika arasindaki iliskinin diizenleyicisi olmaktan ¢ikaracagiz. Isci
sendikalarima tiyeligi, is¢inin 6zgiir iradesinin yansiyacagi yontemlere dayandiracagiz.

* Toplu sozlesme siirecinde % 10 igskolu barajini sendikalar i¢in engel olusturmaktan
¢ikaracak, etkin isleyen ve her tiirlii baskidan uzak bir yetki sistemi kuracagiz.

* Grev hakkinin 6ziinii zedeleyen ve bu hakkin kullanilmasimi fiilen engelleyen
diizenlemeleri kaldiracagiz.

* Grevi sadece toplu sozlesme siirecinde uygulanabilecek bir hak olmaktan

cikaracak; genel grev, hak grevi ve dayanisma grevini yasallastiracagiz.

Kamuda Taseronlasmaya ve Giivencesiz Calismaya Son

» Kamu hizmetlerinin tam zamanly, ig giivenceli, kadrolu is¢i ve memurlar tarafindan
goriilmesi ilkesini benimseyecegiz.

* “Esit degerde ise esit temel {icret” uygulamasini hayata gegirecek, kamu calisanlar
arasindaki {icret adaletsizliklerini giderecegiz.

» Kamuda tageron is¢iligi, sdzlesmeli personel (4/B) ve gecici personel (4/C) gibi
uygulamalara son verecegiz. Bu personeli memur ve is¢i kadrolarina gegirecegiz

+ Basta saglik hizmetleri olmak iizere, yerel yonetimlerde, KiT’lerde, tiim kamu
kurum ve kuruluslarinda taseron isciligine son verecegiz. Taseron isgileri ILO normlarina
gore kadrolu olarak ¢alistiracagiz.

» Ucretli ¢alisanlarin farkli statiilerde istihdamindan dolay1 hak ve ozgiirliiklerinde
ayrimcilik yapilmasi uygulamasina son verecegiz.

* Kamudaki 06gretmen agigim1 kapatmak icin atama bekleyen oOgretmenlerin
atamalarm1  bir an Once gergeklestirecegiz. Tim sozlesmeli Ogretmenleri kadroya
gecirecegiz.

* Kayit dis1 istihdam sorununu, kayit disilig1 6zendiren asir1 yiikleri azaltarak, kayit
icine girmeyi tesvik ederek ve denetime agirlik vererek ¢ozecegiz.
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* Kamu personelinin se¢iminde ve yiikseltilmesinde etik degerlerin yiiksekligi ve
mesleki yetkinligi temel 6l¢iit alacak, dil, din, mezhep, etnik kdken ve cinsiyet ayrimciligina
son verecegiz.

» Kamu personel yonetiminde aile birligi ilkesini esas alacagiz.

Yasam Boyu Ogrenme, Vasifli isgiicii

* Etkili bir isgiicli planlamasini uygulamaya koyacagiz.

» Egitim ve iggiicii politikalar1 arasindaki baglantilar1 giiglendirecek, isgiicii piyasasi
tarafindan talep edilen niteliklere sahip insan yetistirilmesini esas alacagiz.

» Isgiicii donanimini artirmak amaciyla, aktif istithdam ve mesleki egitim politikalar:
gelistirecegiz.

+ Is giiciiniin, iiretim siirecinde egitimine ve yeni beceriler edinmesine yonelik
“yeniden beceri kazandirma” “yasam boyu 6grenme” ve “igbasinda egitim” gibi faaliyetlere
yayginlik ve etkinlik kazandiracagiz.

» Isini kaybedenlerle, geng ve kadin issizlere yeni beceriler kazandiracak kisa siireli
egitim programlart uygulayacagiz.

« Is-Kur ile sanayi kesimi isbirliginde Tiirkiye genelinde vasifsiz iscilerin becerilerini
arttirmaya doniik uzun vadeli bir egitim programi uygulayacagiz. Programi imalat sanayinde
faaliyet gosteren sirketlerin mevcut i¢ egitim modiilleri ile destekleyecegiz.

* Program kapsaminda 500-750 bin issiz yurttasimizi kademeli olarak 9-12 aylik
egitim programlarina yerlestirecegiz. Bu yurttaslarimiza egitim siiresince asgari tcret
tutarinda 6deme saglayacagiz.

Giiclii Egitim-istihdam Baglantisi, Meslek Lisesi Ogrencilerine Sigorta

* Teknik meslek liselerinde ve meslek yiiksek okullarinda okuyan gengleri tam
zamanl sigortali sayacak, primlerin bu okullarin biit¢elerine konulan 6denek ile karsilanmasi
yoluyla mesleki teknik egitim 6zendirecegiz.

* Her ilde ve iilke capinda ihtiyac olan mesleklere yonelik diizenli analizler yaparak
Tiirkiye’nin istihdam haritasini ¢ikaracak, mesleki egitimi bu haritaya gore sekillendirecegiz.

» Mesleki Egitimde sosyal diyalogu giiclendirecegiz. Bu amagla sosyal paydaslarin
egitime iliskin kurumsal kapasitelerinin giiclendirilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri
yapacagiz.

+ Sosyal diyalogun kurulmasi cercevesinde olusturulan bolgesel diizeydeki “il
Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar” yaninda ulusal diizeyde “Istihdam ve Mesleki Egitim
Kurulu”; sektorel diizeyde “Sektorel Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar” ve okul
diizeyinde de “Okul-Sanayi Danisma Kurullari”n1 olusturacagiz.

* Organize sanayi bdlgelerinde yatili mesleki egitim birimleri olusturacagiz.
Organize sanayi bolgelerini mesleki egitim kampiisleri haline getirecegiz.

* Mevcut Mesleki Egitim Merkezleri’ni, yasam boyu egitim anlayisina uygun olarak,
her yastan insanimiza beceri kazandirma dogrultusunda yeniden yapilandiracagiz.

Herkes I¢in Daha Iyi Cahsma Kosullar

* “Temel Is Yasas1”n1 ¢ikaracak, is yasasi kapsami disinda is¢i birakmayacagiz.

o Iscilerin asir1 siirelerde c¢alistirilmalarina izin vermeyecegiz. Yurttaslarimizin
yasamaya daha ¢ok zaman bulmasini saglayacagiz.

« Is¢i saghgi ve is giivenligi ile ilgili mevzuati, sosyal taraflarin aktif katilimi ile tiim
igyerlerini ve tiim ¢aliganlar kapsayacak bigimde diizenleyecegiz.

* Tersaneler, madenler ve insaatlar1 6liim tuzagi olmaktan ¢ikaracak, is kazalarinda
oliimii kader olarak algilayan anlayisa son verecegiz.
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MHP’nin 2011 Secim Beyannamesinde Calisma Hayati

Haklarin dengeli bir sekilde korundugu ¢alisma hayat tesis edilecek

Calisma hayati isci ile igveren haklarinin dengeli bir sekilde korunmasi yaninda, isin
korunmasini da dikkate alan politikalar ¢ercevesinde tanzim edilecektir.

Giivenceli bir sekilde esnek caligma yoOntemleri uygulamaya konulacak, caligma
hayati ve sosyal sigorta alaninda bu yonde gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Calisanlar arasindaki ticret dengesizligini giderecek, liyakati ve basarty1 esas alan bir
iicret sistemi olusturulacaktir.

Ucretlerin sadece enflasyon oranindaki artis1 dikkate alan bir anlayisla belirlenmesi
yerine, ¢alisanlarin ekonomik biiylimeden pay alacagi sekilde belirlenmesi saglanacaktir.

Asgari {icretin belirlenmesinde, asgari gegim standard: diizeyi esas alinacaktir. 2011
yili itibariyle de net asgari ticret 825 lira olacaktir.

Ucretlilerin gelir vergisi oran1 kademeli olarak yiizde 10’a indirilecektir.

Ferdi i3 uyusmazliklarinin; is¢i, isveren ve kamu temsilcisinden olusan bir
arabuluculuk siirecinden ge¢mesi saglanarak, yargiya gitmeden ¢oziimiine yardimei olacak
diizenlemeler yapilacaktir.

Cagdas normlarda siirdiiriilebilir sosyal sigorta sistemi tesis edilecek

Vatandaslarin geleceginden emin olmasi ve yiiksek standartli bir hayat slirmesi i¢in,
biitiin niifusu kapsayacak sekilde nimet-kiilfet esasina gore isleyen ¢agdas normlarda sosyal
sigorta sistemi olusturulacaktir.

Sosyal sigorta sistemi; hukuki boyutu itibariyle ‘“uygulanabilir”, mali boyutu
itibariyle “stirdiiriilebilir” ve ilgili taraflarca “kabul edilebilir” bir yapiya kavusturulacaktir.

Sosyal giivenlik sisteminin bilgi teknolojileri alt yapisi giiclendirilecek, hak kaybini
ve miikerrer yararlanmay1 onleyen etkili, erisilebilir ve siirdiiriilebilir hizmet sunan bir yap1
olusturulacaktir.

Sosyal sigorta programlari, aktiieryal denge icinde etkili ve &zerk bir yapida
yonetilecek, sistemin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in fon yonetimi etkinlestirilecektir.

Prim gilin sayisim1 tamamlamakla birlikte yas haddini doldurmadigindan emekliye
ayrilamayan ve zorunlu sigortaliliklart sona eren kisilerin ve bakmakla yilikiimli oldugu
kimselerin, saglik sigortasi kapsaminda saglik hizmetlerinden yararlanabilmelerine imkan
saglanacaktir.

Hak kaybmi ve miikerrer yararlanmayi 6nleyen hizli, etkili ve erisilebilir hizmet
sunan bir sosyal giivenlik sistemi olusturulacaktir.

Sigortasiz calisma o6nlenecek

Sigortasiz ¢alisma ve calistirma Onlenerek aktif sigortali sayist artirilacak ve bu
suretle hem sistemin siirdiiriilebilirligi saglanacak, hem de sigortalinin magdur edilmesi
Onlenecektir.

Kayit dis1 is¢i istihdamina yol agan mevzuat, maliyet, denetim yetersizligi, biirokrasi
gibi hususlarda alinacak tedbirlerle kayitlilik 6zendirilecektir.

Sendikal haklar ve ¢coklu danisma mekanizmasi olusturulacak

Sendikal haklar cagdas normlara uygun hale getirilecektir. Memur kavraminin
yeniden tanimlanmasi ve daraltilmig bir memur kavrami disindaki calisanlarin ¢agdas
sendikal haklara kavusturulmasi temin edilecektir.
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Calisma hayatindaki problemlerin ¢6zliimii ve c¢alisma barisinin tesis edilmesi i¢in
caligma hayatindaki ¢oklu danigma mekanizmalart giiglendirilecek ve taraflarin etkin
katilimlar1 saglanacaktir.

Sendikalarin sadece iicret sendikaciligi yapmalar1 yerine; egitim ve arastirma
faaliyetlerine agirlik vermeleri, is ortaminda ve teknolojide meydana gelen degismelere
uyum saglayict beceri kazandirma programlarmma yonelmeleri ve is barisina katkida
bulunmalar1 saglanacaktir.

Endiistri iliskilerinde haklara saygi esas alinacak, is uyusmazliklarinin iyi niyetli
yaklasimlarla ¢oziimiine 6nem verilecek, orgiitlenme Oniindeki engeller kaldirilacaktir.

Meslek standartlar sistemi etkinlestirilecek

Egitimin kalitesi ve is giicliniin beceri diizeyini dogrudan etkileyecek ve egitim ile
isglici piyasast arasinda koordinasyonu saglayacak “Meslek Standartlari Sinav ve
Belgelendirme Sistemi” etkin bir sekilde kurumsallastirilacaktir.

Yurt disindaki vatandaslarimizin calisma hayatina iliskin sorunlar giderilecek

Yurt disgindaki vatandaglarimizin hak ve hukukunun korunmasina ve bulunduklari
iilkelerde karsilastiklar1 sorun ve sikintilarin giderilmesine iligkin olarak uluslar arasi hukuk
ve devletlerarasi iligkiler ¢ercevesinde her tiirlii girisimde bulunulacaktir.

Bu cergevede, yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin bulunduklar {ilkelerde insan
olmaktan kaynaklanan temel haklar1 kullanmada, iicret ve ¢alisma sartlarinda, egitimde, ise
yerlesme ve is kurmada, aile biitiinliigiiniin tesis edilmesinde o iilke vatandaslariyla esit
muameleye tabi olmasi ve her tiirlii kazanilmig haklarinin korunmasi saglanacak, sosyal ve
ekonomik diglanmaya muhatap olmalari 6nlenecektir. Vize ve caligma izinlerine iliskin
sorunlar, alinacak tedbirlerle ¢6ziime kavusturulacaktir.

Is kazalar 6nlenecek, isci saghg ve is giivenligi 6n planda tutulacak

Is saglig1 ve giivenliginin cagdas normlarda saglanmasi igin her tiirlii teknik, hukuki
ve idari tedbirlerin alinmasi saglanacak ve denetimler etkinlestirilecektir.

Maden ocaklarinin igletmesi ¢agin teknolojik gelismelerinden yararlanarak yapilmasi
saglanacak ve isci saglig1 ve giivenliginden taviz verilmeyecektir. s kazas1 sonucu olusan
sakatliklar1 nedeniyle baglanan siirekli is goremezlik gelirinin belli bir gelir diizeyinin altina
inmemesi i¢in alt sinir getirilecektir.
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EK-3. ANKET FORMU

1- Oturduklan ev ka¢inc1 katta?

2- Bu katta oturmaktan memnun musunuz?

() Memnunum ( )Ne memnunum ne degilim () Memnun degilim
3- Cinsiyet

() Kadin ( )Erkek
4- Yas

() 18-25 ()26-35 ()36-50 ()51+

5- Egitim durumunuz nedir?
()Okur-yazar degil ( )Okur-yazar () ilkokul ( )Ortaokul  ()Lise
()On Lisans  ()Lisans
6- Babamizin meslegi nedir? (Emekli ise emekli olmadan 6nceki meslegi
nedir?)
( )Memur ( )Esnaf ()lsci ()Ciftci
( )Serbest meslek  ()Diger........
7- Babamizin egitim durumu nedir?
( )Okur-yazar degil ( )Okur-yazar () Ilkokul ( )Ortaokul  ()Lise
()On Lisans  ()Lisans
8- Annenizin meslegi nedir?
( )Memur ( )Esnaf ()Isci ()Ciftci
()Ev hanim1 ( )Serbest meslek () Diger.......
9- Annenizin egitim durumu nedir?
( )Okur-yazar degil ( )Okur-yazar () Ilkokul ( )Ortaokul  ()Lise
()OnLisans  ()Lisans
10- Hanede siz dahil kac Kisi yasiyor?
() Yalniz ben yasiyorum 2 O3 OO4 O5 (O O ()8
11- Hanede siz dahil kag Kisi calistyor?
()Yalniz ben ¢alistyorum ()2 ()3 ()4 ()5 (6 ()7 ()8
12-Hanenizin aylik toplam geliri ne kadar?
()500-750 TL ()751-1000 TL ()1001-1250 TL
()1251-1500 TL ()1501-1750 TL ()1751-2000 TL ()2001+
13-Dogdugunuz yer neresidir?

Ol Ollge ()Koy ()Diger............
14-Disaridan goc ettiyseniz nereden goc ettiniz?
( )Isparta ilge ( )Isparta koy ()Isparta dist il ()Isparta disi ilge

( )Isparta dist koy () Diger......

15-Yaptiginiz isten (apartman gorevlisi olmaktan) memnun musunuz?
( )Kesinlikle memnunum  ( )Memnunum ( )Ne memnunum ne degilim
( )Memnun degilim ( )Kesinlikle memnun degilim
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16- Cocugunuzun (varsa) bu isi yapmasini ister misiniz?
( )Kesinlikle evet ( )Evet ()Yapsa da olur yapmasa da
( )Hayir ( )Kesinlikle hayir
17-Bu isi (apartman gorevliligini) bulmanizda size kim araci oldu?
( )Kendim buldum  ()Akrabam ()Arkadas —tanidik (O)ls-kur

18- Ayh iicreti bu isle (apartman gorevliligi ile) aym1 olan baska bir iste
calismak ister miydiniz?
( )Evet () Olabilir () Hayrr

19-En ¢ok hangi konuda ¢evrenizdeki insanlardan (akraba, hemseri,
arkadas, komsu gibi) destek alirsimiz?
( )Higbir konuda ( )Nakit para ( )Egitim ()Yiyecek  ()Giyecek

20-Baska kisilerden zekat, fitre, giysi, gida gibi yardim aliyor musunuz?
()Evet ( )Bazen ( )Hayir
21-Devlet tarafindan yapilan yardimlardan yararlaniyyor musunuz?
()Evet ( )Kismen ( )Hayir
22-Giysi ihtiyaclarimizi en ¢ok nereden karsilarsimiz?
( )Es-dost-akrabanin verdiklerinden
( )Seyyar saticidan
( )Pazardan
( )Ucuz mal satan yerlerden
( )Kaliteli ve markal1 satis yapan biiylik magazalardan

23-Kirmizi et ve iiriinlerini ne siklikla tiiketirsiniz?
() Her giin () Haftada bir giin  ( )Ayda birkag giin  ( )Ayda bir
( )Kurban bayrami sonrasinda ki giinlerde ( )Hig

24- Asagidaki sosyal faaliyetleri ne sikhikla gerceklestirirsiniz?
Her zaman Sik sik  Firsat buldukca Nadiren Hi¢

() Sinema
() Konser
() Piknik
() Kiilttirel gezi
() Kayak
() Aqua park
25-Gecim sikintisi ¢ektiginiz zamanlarda en ¢ok neden tasarruf yaparsimiz?
()Gida ()Giysi ( )Telefon ()Ulasim
( )Temizlik maddeleri ()Diger.........
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26- Aylik nakit para olarak birikim yapabiliyor musunuz?
( )Her ay yapiyorum ( )Bazi aylar yapiyorum ( )Hi¢ zaman yapamiyorum
( )Diger
27-Sizce yoksullugun en onemli nedeni nedir?
()Issizligin olmasi
( )Insanlarmn galigmamasi
( )Egitim seviyensin diistikligii
( )Esit imkanlarin saglanmamasi
( )Devletin ¢caligma hayatina ve ekonomiye yonelik politikalar

( )Diger...........
28-Siz kendinizi yoksul olarak goriiyor musunuz?
()Evet ( )Kismen ( )Hayir

29-Sizce sizin yoksullugunuzun en 6nemli sebebi nedir? (29.Soruya evet ve
kismen diyenlere sorulacak)
() Egitim seviyemin diisikligi
() Diger insanlarla esit imkanlara sahip olamam
() Devletin ekonomiye yonelik politikalar
() Devlet yardimlarindan yararlanamamam
() Geliri ytiksek bir ige sahip olamamam

30- Ailenizde ¢alisan olmasina ragmen yoksul olmanizin nedeni nedir?
(29.Soruya evet ve kismen diyenlere sorulacak)
() Egitim seviyemizin diigiik olmasi
() Diistik ticretle calistyor olmamiz
( ) Hanedeki birey sayimizin fazla olmasi
() Devletin caligma hayatina yonelik politikalar
() Cevremizden yeteri derecede maddi olarak yardim alamamak
() Devlet tarafindan saglanan yardim imkanlarindan faydalanamamak

31-Sizce yoksulluga yonelik ¢oziimler yardim dernekleri gibi sivil toplum
kuruluslar: tarafindan m yoksa devlet tarafindan mi yapilmah?
() Devlet tarafindan
()Sivil toplum kuruluslar tarafindan
() Dini cemaatler tarafindan
( )Fikrim yok

32-Genel secimlerde partilerin yoksulluk iizerine soylemleri sizin oy verme
egiliminizi etkiliyor mu ya da etkiler mi?
( )Kesinlikle etkiler ( )Etkiler ( )Ne etkiler ne etkilemez
( )Etkilemez ( )Kesinlikle etkilemez
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OZGECMIS

Kisisel Bilgiler

Ad1 ve Soyadi : Mustafa Ozcan TASKESEN
Dogum Yeri ve Yili : Konya/Hiiyiik-1988
Medeni Hali : Evli

Egitim Durumu

Lisans Ogrenimi : SDU Sosyoloji Bsliimii (2006-2010)
Yiiksek Lisans Ogrenimi: SDU SBE CEKO Anabilim Dal1 (Tez asamasinda)

Yabanci Dil ve Diizeyi:

1-Ingilizce (Diisiik seviyede)

Is Deneyimi:

1-Atabey Lisesi (2010-2011 Ucretli Rehber Ogretmenligi)

2-SDU Egirdir MYO (2011-2012 Ucretli Ogretim Gorevliligi)





