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OZET

SON DEGISIKLIK VE REFORMLAR ISIGINDA TURK
SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ INCELENMESI
Ozlem ALICI

Siileyman Demirel Universitesi, Cahsma Ekonomisi ve Endiistriyel Tliskiler

Boliimii Yiiksek Lisans Tezi, 104 sayfa, Mart,2013

Damsman: Yrd. Dog. Dr. Mustata OZTURK
Her birey ve toplum i¢in karsilanmasi zorunlu bir ihtiyag olan sosyal glivenlik,
bir {ilke vatandaslarinin bugiinii ve yarinin1 gliven altina almay1 amaglayan ve arasinda
birlik ve uyum olan kurumlar biitiiniidiir.

Sosyal giivenlik sisteminin amaci, iilkede yasayan bireyleri sosyal risklere kars1
korumak ve onlar yasadiklari toplum i¢inde baskalarina muhta¢ etmeyecek bir hayat
standardina ulagtirmaktir. 1963 yilinda planl kalkinmaya gecen Tiirkiye’de, ilk plandan
itibaren “sosyal giivenlik” Onemle lizerinde durulan konulardan bir tanesidir.
Tiirkiye’de sosyal giivenlik ihtiyaci gliniimiizde sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal
hizmet kuruluslarinca karsilanmaktadir.

Elde edilen verilere bakildiginda; glintimiizde, Tiirkiye’de sosyal glivenlik
sisteminin derin bir kriz i¢inde oldugu s6ylenebilir. Bu amacla ¢esitli sosyal giivenlik
reformlar1 yapilmistir ve yapilmaya da devam edilmektedir. Ancak yapilan bu sosyal

giivenlik reformlarinin ne sekilde faydali olup olmadig1 zamanla anlasilacaktir.



Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Sosyal Sigorta, Sosyal Yardim, Sosyal

Hizmet, Sosyal Giivenlik Reformu.

ABSTRACT

THE EXAMINATION OF TURKISH SOCIAL SECURITY
SYSTEM IN THE LIGHT OF RECENT CHANGES AND REFORMS
Ozlem ALICI

Siileyman Demirel University, Labor Economics and Industrial Relations

Department Master’s Thesis, 104 Pages, March, 2013.

Advisor: Assistant Professor Mustafa OZTURK
Social security which is an obligatory necessary for each individual and society
is an institution whole with unity and harmony that aims to guarantee the citizens of this
country’s today and the other day.

The aim of the social security is to protect the individuals living in the country
against the social risks and provide them better standards of life in a way not to
pauperize them to the other people. From the first plan, “social security” is one of the
important and insisted subjects in Turkey which passed to the planned development in
1963.Nowadays, social security needs in the Turkey are met from the institutions such
as; social insurance, social welfare and social service.

According to the obtained datas; nowadays, it is said that social security in
Turkey is in the deep crisis. For this purpose,various social security reforms are made
and also continued to be made. But no matter how the social security reforms are

useful or not will be understood over time.



Key words: social security, social insurance, social welfare,social service and

social security reform.
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GIRIS

Insan dogas1 geregi sosyal bir varliktir. Bundan dolay: toplumla i¢ ice yasamak
zorundadir. Insanoglunun yasamasi i¢in bazi temel ihtiyaglari vardir. Bunlarin en
onemlileri yeme, igme, uyku, barinma ve giivenliktir.

Sosyal giivenlik, fizyolojik ekonomik ve sosyal risklere karsi, bir dizi kamu
onlemi ile toplumun kendini korumasidir.

Bugiinkii anlamda sosyal giivenlik sistemleri Bati Avrupa’da Sanayi
Devrimi’nden sonra, 6zellikle is¢i sinifinin dogmasiyla ortaya ¢ikmistir. Osmanl
Imparatorlugu ise sanayilesme siirecine girememis ve sosyal giivenlik sistemlerinin
gelisimi ancak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla olmustur. Osmanli imparatorlugu
doneminde dogal, dinsel, aile i¢i ve meslek i¢i dayanisma modelleriyle ortaya ¢ikan
sosyal giivenlik anlayisi, cumhuriyetin kurulmasinin ardindan dzellikle de ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra daha ¢agdas ve kurumsal bir nitelik kazanmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti son anayasasinda da belirtildigi tizere “herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugu, Devletin bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri
alacag1 ve gerekli teskilati kuracaktir”. Buna gore, tiim vatandaslarin sosyal giivenlik
hakkindan faydalanmasi gerekmekle birlikte, bu hakkin saglanmasi ve kisilerin
bugiinlerinin yarmlarinin glivenligi i¢in gereken dnlemleri alma ve orgiitii kurma
gorevleri de tabii olarak devlete verilmistir.

Ozellikle son yirmi yildir geligmis iilkelerde niifusun yaslanmasi nedeniyle,
tilkemizde ise sistemden kaynaklanan sorunlar nedeniyle, sosyal giivenlik sisteminde
kapsaml1 bir reform ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Ulkemizde mevcut sosyal giivenlik
sisteminin yapisi, sorunlar1 ve ¢6ziim arayislart 1990’11 yillarin baslarindan bu yana
kamuoyunda genis bir sekilde tartisilmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin sorunlarina
bakildiginda sorunlarin hem yapisal hem de finansal odakli oldugu anlagilmaktadir.
Yani yapisal sorunlar finansal sorunlari tetiklemis, bundan dolay1r hem yapisal hem de
finansal bozukluklar i¢ i¢e gegerek bir sorunlar yumagina doniismiistiir. Tiirkiye’de
yasanan bu sosyal glivenlik sorunlarmin ¢éziimii amaciyla 1999°tan giiniimiize kadar
birtakim reformlar hayata ge¢irilmis ve hala da bu konudaki reform ¢aligsmalari

surmektedir.



Bu c¢aligmada, lilkemizde sosyal glivenlik kavrami, araglari, siireci ve yapisi
bastan sona incelenmistir. Birinci bdliimde; sosyal giivenligin temel kavramlari olan
sigorta kavrami, sosyal yardimlagma, sosyal sigortalar, sosyal hizmetler ve 6zel
sigortalar anlatilip sosyal glivenligin araglar1 olan 6zel sigortalar ve sosyal sigortalardan
da bahsedilip, karsilastiriimistir.

Boliim devaminda ise; Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin tarihgesi
strastyla Osmanli Imparatorlugu dénemi, TBMM d6nemi ve Cumhuriyet dénemi ad1
altinda anlatilmistir. Ayrica sosyal giivenligin saglanmasinda 6nemli rol oynayan sosyal
sigortalar, sosyal yardimlar, sosyal hizmetler ve 6zel sigortalarinda tarihsel gelisiminden
bahsedilmistir.

Ikinci béliimde; sosyal giivenlik sisteminin yapisi ana baslig1 altinda; sitemin
kapsami, ortaya ¢ikma nedenleri, hukuki yapist ve 6zellikle kurumsal yapisi
incelenmistir. Ulkemizde 2006 yilina kadar ii¢ kuruma ayrilarak sosyal giivenlik hizmeti
verilmekteydi. Bunlar; 1949 yilinda 5434 sayili Kanun ile kurulmus T.C. Emekli
Sandig1, 1945 yilinda 4792 sayil1 Kanun ile kurulmus Sosyal Sigortalar Kurumu, 1971
yilinda 1479 sayili Kanun ile kurulmus Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu idi. Bu kurumlar kuruluslarinda ¢alisanlarin
mesleki faaliyet esasina gore orgiitlenmisti. Bu ii¢ kurum 2006 yilinda ¢ikarilan 5502
sayili Kanun ile kurulan yeni bir kuruma, tek ¢ati olarak da bilinen, Sosyal Gilivenlik
Kurumu’na (SGK) devredilmistir. Bu boliimde bu ti¢ kurum ve Sosyal Giivenlik
Kurumu hakkinda bilgi verilip, gelir-giderleri ve toplam niifustaki paylar1 sayisal veriler
15181nda ele alinmistir.

Son boliim olan {iglincii boliimde ise; Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemindeki
sorunlardan baglanilmis, bu sorunlar1 yapisal ve finansal olarak incelenmis ve diger
diinya tilkeleriyle kiyaslama yapilmistir. Daha sonra ise reform alternatifleri arayis1 ve
stireci ele alinmis ve son olarak sosyal giivenlik sistemindeki son degisikliklere ayrintili
sekilde yer verilmistir.

Geg¢misten giiniimiize sosyal giivenlikle ilgili bir¢ok calisma ve reform
yapilmistir. Bu ¢alismanin amaci gegmiste yapilan sosyal giivenlik reformlarinin yeterli
olup olmadiginin incelenmesidir. Nitekim son yillarda yapilan olumlu gibi goziiken
adimlarin aslinda ne kadar basarili olup olmadigi ve etkileri ilerleyen donemlerde daha

net anlasilacaktir.



BIRINCI BOLUM
1.SOSYAL GUVENLIGIN TEMEL KAVRAMLARI, ARACLARI
VE TARIHCESI

1.1. TEMEL KAVRAMLAR
Sosyal giivenligin buglinkii boyutunu anlayabilmemiz i¢in 6ncelikle sosyal

giivenligi olusturan temel kavramlarini agiklamamiz gerekmektedir.

1.1.1.Sosyal Giivenlik Kavram
Sosyal giivenlik kavraminin kokii insanlik tarihi kadar eskilere dayanmaktadir.

Insanin kendini giivende hissetmesi bir psikolojik ihtiyactir. Bu anlamda sosyal
giivenlik aslinda insanoglunun temel ihtiyaglarindan biridir.

Dogas1 geregi insanoglunun fizyolojik ve sosyal bircok ihtiyaci vardir. Insan
tabiat i¢cinde hayatini siirdiirmeye ¢alisirken bu ihtiyaglarinin yaninda ¢esitli tehlikelerle
de karsilasmaktadir. Hayatin ¢esitli tehlikelerine karsi korunma ve giivenlik igerisinde
olmak da i¢in insan hem fizyolojik hem de sosyal bir ihtiyag:tlr.1

Bu kavrami daha ayrintili olarak tanimlayacak olursak; sosyal giivenlik, “sosyal”
ve “gilivenlik” kelimelerinin olusturdugu bir kavramdir. Bu kelimelerden her biri kendi
basina farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Boylece, gerek teorik olarak gerekse pratikte

sosyal giivenlik kavraminin anlami farkli bigimlerde yorumlanmaktadlr.2
Sosyal giivenlik kavram1 meydana getiren kelimelerden birincisi olan “sosyal”
kelimesi, glinlimiizde oldukga fazla kullanilan ve Latince kdkenli olan bu kelime,
Tiirkceye Bat1 dillerinden gegmis ve “i¢timai” kelimesinin yerini almistir. Igtimai
kelimesi ise, “bir topluluga ait” anlamina gelmektedir.®> Kavramda kullanilan sekliyle
sosyal kelimesi, somut olarak bir insan toplulugunu ifade etmekten 6te bir anlama
sahiptir. Bu durum, sosyal kelimesinin tasidig1 insani boyutla ilgilidir. Bu baglamda

sosyal kelimesi, zihniyet olarak toplumu olusturan bireyler ve sosyal gruplar arasinda

'Ali Cubuk, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Giivenlik Kurumlart, Ankara iktisadi ilimler ve Ticari ilimler
Akademisi, Yayin No:175, Ankara, 1982, 5.3.

2Sait Dilik, Sosyal Giivenlik, Kamu-Is Yay. Ankara, 1991, s.1.

*Turan Yazgan, Iktisatcilar I¢in Sosyal Giivenlik Ders Notlar1, Tiirk Diinyasi Arastirmalar1 Vakfi Yay.
Istanbul, 1992, 5.17.



karsilikli yardimlasma, esitlik ve sosyal adalet unsularini igeren bir anlama sahip‘[ir.4
Ayrica sosyal kelimesi, kavram olarak toplumdaki cesitli siniflarin ve gruplarin
birbirleriyle entegre olmasini da ifade etmektedir.’

Emniyet karsilig1 olarak kullanilan “glivenlik™ kelimesi ise dnce “tehlikeyi”
hatirlatir. Ciinkii tehlikenin olmasi halinde glivenlige ihtiyag¢ vardir. Genel olarak
tehlike, insanlarin istekleri ve iradeleri disinda meydana gelen, insanin beden ve ruh
biitlinliigiine, gelirine ve mal varlifina zarar vererek insan hayatinin devamini tehdit
eden hal ve durumlar olarak tanimlanabilir.® Sonug olarak, giivenlik kelimesi herhangi
bir tehlikenin yoklugunu ifade etmektedir.’

Insanlar yasamlar1 boyunca kendi iradeleriyle ya da iradeleri disinda aciga ¢ikan
cesitli mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklere maruz kalmaktadir. Bu risklerin
ortadan kaldirilmasi, bireyler lizerindeki etkilerinin azaltilmasi veya sonuglarinin
onarilmasi gerekmektedir. Ayrica insanlarin artan giivenlik ihtiyaglarina cevap verecek
ve onlara insan onuruna yakisir huzurlu ve mutlu yasam sunacak bir yapiya ihtiyag
duyulmaktadlr.8

Bu ihtiyactan dogan “sosyal giivenlik” toplumun biitiin bireylerinin hi¢bir ayrim
ve ayricalik gozetilmeksizin hem ekonomik hem de sosyal bakimdan bugiinlerinin ve
yarmlarmin giivence altina alinmasini amaglayan; birbirleri arasinda siki bir birlik ve

uyum kurulmus olan bir sistemler biitiinii olarak tanimlanmaktadir.®
Sosyal giivenlik, kisileri gelirleri ne olursa olsun belli sayidaki risklere kars1
garanti etme gorevine sahip bir miiessese veya miiesseseler biitiiniidiir. ™
Kisaca sosyal giivenlik, toplum bireylerinin mesleki, fizyolojik ve sosyo-
ekonomik risklere maruz kalmasini dnleyici, bu risklere ugramalar: halinde de
sonuclarini telafi edici tedbirlerin tiimdiir.**
Sosyal giivenlik, sanayi devrimin ortaya ¢ikardigi sorunlarin ¢dziimiine yonelik

olarak gelistirilen sosyal politikalarin en 6nemli uygulama alanini teskil etmektedir.

*Yusuf Alper, Tiirkive'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Ekin Kitapevi Yay. 4.Baski, Bursa,
2003, s.4.

> Orhan Tuna - Nevzat Yalgintas, Sosyal Siyaset, Filiz Kitabevi Yay. istanbul, 2000, s.129.

® Alper, a.g.e., s.4.

" Dilik, a.g.e., s.2.

& http://www.sgk.gov.tr (20.01.2012)

® Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, Sosyal Giivenlik O.IK. Raporu, DPT, Ankara, 1977, s.5.

19 Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Beta Yay. istanbul, 1987, 5.45.

" Hiiseyin Akyildiz, Sosyal giivenlik Reformuyla Ulastigi Son Sekliyle Sosyal Giivenlik Hukuku, Alter
Yayinlari, Ankara, 2009, s.3.
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Sanayi devrimi ile birlikte ¢calisma hayatinda is kazasi ve meslek hastaliklar1 riskinin
yogunlagmasi ve liberal kapitalist sistemin biiyiik kitlelerde olusturdugu yoksulluk ve
endise ortami, zaten insanligin dogusuyla var olan sosyal giivenlik ihtiyacini iyice
percinlemis ve sosyal giivenligi, siyasal ve sosyal diizenin en kritik olgularindan biri
haline getirmistir.'?

Sosyal giivenlik kavramina dar ve genis agidan da bakacak olursak: dar anlamda
sosyal giivenlik; insanin karsilagsacagi tehlikelerin sonuglarina karsi korunmasi ve insana
bu konuda bir emniyetin saglanmasin1 belirtir.

Tehlike ile karsilasan insan tehlikenin niteligine gore gelir azalmasi, gelir
kesilmesi ve giderlerde beklenmeyen artislar ile bas etmek zorunda kalir. Gelir
devamliligindaki bu degisiklikler ihtiya¢larin karsilanmasinda da birtakim meselelere
yol acar ve gelir dengesizligine neden olur. Bu durum da muhtaclig1 beraberinde
getirir.13 Bu acgidan sosyal giivenlik, asil ve normal anlaminda hastalik, kaza, analik,
yaslilik, sakatlik, igsizlik, 6liim ve ¢ocuk yetistirme gibi sosyal risklerin yol
acabilecekleri durumlarda gelir kayiplar1 ve gider artiglarina karsi kisilerin
giivenliklerinin saglanmasidir. Bu tanimda devlet ya da kamu tedbir ve kurumlarindan
soz edilmemistir.**

Genel anlamiyla dar acidan sosyal giivenlik anlayisi; ilke olarak en azindan
asgari yasam seviyesinin saglanmasini ve bunun devamliligini siirdiirebilinmesini
amaclamaktadir.

Genis agidan sosyal giivenlik kavrami ise; asil ve normal anlaminda hastalik,
kaza, analik, yaslilik, sakatlik, issizlik, 6liim ve ¢ocuk yetistirme gibi konulara ilaveten
aile, konut, sehircilik, egitim, meslek segmede yardim, yonetime katilma, istihdam,
konjonktiir, verimliligin artirilmasi, saglik ve hijyen politikalariyla ilgili 6nlemleri de
kapsamina almaktadir.

Sosyal giivenlik kavrami ilk olarak 1935 tarihli Amerikan Sosyal Giivenlik
Kanunu’nda yer almistir. Bu kavram, daha sonra 1941 tarihli Atlantik Pakti
Sozlesmesi’nde ve 1944 tarihli Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) Philedelphia

Konferansi’nda kullanilmistir. Ayrica insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 22. ve

2 Akyildiz, a.g.e., s.1.

3 Kadir Arici, Sosyal Giivenlik Dersleri, Sargin Ofset, Ankara, 1999, s.3.

% Songiil Sallan Giil, Sosyal Devlet Bitti, Yasasin Piyasa! Yeni Liberalizm ve Muhafazakdrlik Kiskacinda
Refah Devleti, Etik Yayinlari, Istanbul, 2004, s.151.



25. maddelerinde sosyal giivenlik, temel haklardan biri olarak sayilmaktadir.® ILO’da
1952 tarihli sosyal giivenligin asgari normlar1 hakkindaki 102 sayili sézlesmesinde en
genis sekilde sosyal giivenlik kavramina yer vermis ve bu alanda temel diizenlemeyi

yapmlstlr.16
Bu sozlesme, sosyal giivenlik sistemlerinin kapsamina alacagi riskleri soyle
belirlemistir: Hastalik (tibbi yardim), hastalik (parasal yardim), issizlik, yaslhilik, is
kazas1 ve meslek hastalig1, analik, sakatlik, 61iim, aile 6denekleri. Bu sdzlesmeyi
onaylamak isteyen bir devlet, bu risklerden en az iigiine kars1 glivence saglamak
zorundadir. Ancak kabul edilecek {i¢ riskten birinin issizlik, yaslilik, is kazasi ve meslek
hastaligi, sakatlik veya 6liim risklerinden biri olmasi gerekir. S6zlesme, belirtilen
risklerin her birine kars1 sosyal giivenceden yararlanacak kisilerin sayisini1 da
vermektedir. Buna gore, sosyal korumanin genel olarak is¢ilerin % 50'sini veya aktif
niifusun % 20'sini ve belirli kriterlere gore saptanmig yabanci iscileri kapsamina almasi
zorunludur.*’

J. Henry Richardson da sosyal giivenligi, “esas gayesi, calisma giiciinii, beden ve
ruh sagligini devam ettirmek i¢in miiessir kaynaklarini daimi veya gegici bir sekilde
kaybedenlere, kolektif veya cemiyet olarak yardim etmek suretiyle, onlari ihtiyaglarinin
esaretinden kurtarmaya” calisan sistem olarak degerlendirmektedir.'®

Baska bir deyisle; sosyal giivenligin herkesge kabul edilen bir tanimi
yapilabilmis degildir. Biitiin bunlara ragmen, sosyal giivenlik kavramina iligkin ortak
noktalar1 sdyle siralamak miimkiindiir:

e Sosyal devletin dikey fonksiyonudur.

' fnsan Haklar: Beyannamesi; Madde 22: Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal giivenlige hakki
vardir. Ulusal ¢abalarla ve uluslararasi isbirligi yoluyla ve her devletin 6rgiitlenmesi ve kaynaklarina
gore, herkes onur ve kisiliginin serbestge gelisimi igin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarinin gergeklestirilmesi hakkina sahiptir.

Madde 25: 1.Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refah igin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim
hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan
dogan ge¢im sikintis1 durumunda giivenlik hakkina sahiptir.

2. Analarin ve gocuklarin 6zel bakim ve yardim gérme haklar1 vardir. Biitiin ¢ocuklar, evlilik i¢i veya
evlilik dis1 dogmus olsunlar, ayni sosyal giivenceden yararlanirlar.

1 {lyas Celikoglu, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Yéntemleri ve Tiirkiye Uygulamas1”, DPT
Uzmanlik Tezi Ankara, 1994, s.54.

7 Ali Giizel, Sosyal Giivenlik Kavrami: Dogusu ve Tarihsel Gelisimi, TOBB Sosyal Giivenlik Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, TOBB Yay. Ankara, 1993, s.34.

18 J. Henry Richardson, Iktisadi ve Mali Yoniiyle Sosyal Giivenlik, Ceviri: Turan Yazgan, [U. iktisat
Fakiiltesi Yay. Istanbul, 1970, s.11.



e Sosyal risklerin yol acabilecegi gelir kayiplar ile gider artislarinin zararlarindan
kurtarici bir sistemdir.

e Karsilasilan zararlara karsi bireylere calisma giicii kazandirmay1 ve insan

haysiyetine yarasir yasama seviyesini yakalamay1 amag edinen bir sistemdir.
¢ Kisginin, ugrayacagi tehlikenin tiirlinii ve boyutunu, buna goére kendine
saglanacak koruma miktarini ve siiresini dnceden (ayrintili) bilebilecegi bir
sistemdir.
e Birbirini biitiinleyen sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden (kamu
sosyal giivenlik harcamalarindan) olusmaktadir.
e Ulkedeki tiim bireyleri kapsamu igine alma egilimindedir."

Biitiin bu 6zellikleriyle birlikte aktiiel, popiiler, dinamik ve karmasik bir kavram
olan sosyal giivenlik; ayn1 zamanda sahasiyla, terminolojisiyle, muhtevasiyla, gayesiyle
heniiz netlik kazanmamais bir kavramdir. Ciinkii sosyal giivenlik kavrama, iktisadi, mali,

hukuki, tibbi, politik, psikolojik, sosyolojik, istatistiki ve teknik bir¢ok kurum, saha ve
sistem ile karmasik iliskiler yumaginda bulunmaktadir.?’

Giivence saglama 6zelligini vurgulayanlara gore sosyal giivenlik, bireyin
karsilasacagi ve yasamui icin tehlike olusturan olaylara kars1 bir giivence arayisinin
iriiniidiir. Bu baglamda tehlikeyle karsilasan bireye, asgari bir glivence saglamak,
sosyal glivenligin varolus nedenidir. Dolayisiyla, glinlimiizdeki ekonomik kriz ve

kiiresellesme olgulari, sosyal giivenligin 6nemini daha da artirmigtir.?

Ihtiyag yoniinii dSnemseyenlere gore ise sosyal giivenlik, her birey ve toplum igin
mutlaka karsilanmasi gereken bir sosyal ihtiyagtir. Bu ihtiyaci doguran nedenler
evrensel olup, her birey ve toplum i¢in gecerlidir. Ancak bunlarin karsilanis1 toplumdan
topluma farklilik gosterir.?

Diger yandan dayanisma ve yardimlagma 6zelliginin 6ne ¢ikaranlarin tanima

gore sosyal giivenlik, belirli olaylar sonucu, ¢alisan bireyin gelirinde meydana gelen

19 Niyazi Ercan, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform ihtiyaci ve Bireysel Emeklilik Sistemi”, Gazi
Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2006, s.4.

20 Selahattin Birkan, Diinyada Sosyal Giivenlik Ekonomisi, Yakim ve Ortadogu Calisma Enstitiisii,
Dizerkonca Matbaa, Istanbul, 1969, s.69.

21 Ali Giizel - Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yay. 6.Baski, Istanbul, 1998, s.2.

2 Yazgan, a.g.e., 5.23.



kayiplar1 ve giderinde bas gdsteren artiglart bir toplumsal dayanigma ve yardimlagma
geregince dnleyen ve gideren tedbirler biitiiniiniin olusturdugu yasal bir diizendir.”®
Sosyal giivenligin tanimi ile ilgili agiklamalara bakildiginda, dért unsurun altinin
cizilebilecegi soylenebilir. Sosyal giivenlik; katkiya dayali olan yararlardan (sosyal
sigortalar), katkiya dayali olmayan parasal yararlardan, sosyal yardimlardan ve sosyal

hizmetlerden olusmaktadir.

1.1.2.Sigorta Kavramm
Sigorta kavramu, kisilerin hayatta bazi sartlar altinda karsilasacaklar1 zarar ve

kayiplara neden olan olaylarin ekonomik sonuglarindan kendilerini korumak i¢in
onceden onlem alma ihtiyacindan dogmustur. Sigorta terim anlami; kigilerin bazi sartlar
altinda karsilagacaklari, zarara ve gelir kaybina yol agan olaylarin ekonomik
sonuclarindan kendilerini korumak i¢in belli bir prim karsiliginda risklerini devrettigi
anlasmadur.24
Bu kavram; belli bir grubun maruz kaldig1 belirli tesadiifi olaylarin, dar limitler
arasinda tahmin edilmesini saglayan, mal ya da kigisel grubu bir yonetim altinda bir
araya getirerek riski azaltmay1 amaglayan ekonomik bir kurum altinda faaliyet gosteren
ve ayn1 zarara maruz kalabilecekken her nasilsa kalmamis, benzer konumdaki bagka
kisilerce, s6z konusu zarara maruz kalabilecek bir kisinin zararin tazminini olanakl
kilan bir sistemdir.?
Meydana gelecek hasara engel olarak degil, meydana gelen hasari grup tiyeleri
arasinda dagitarak hasar yiikiinii grubun her iiyesi i¢in katlanilabilir hale getirme amaci
tasir. Sigortanin bir emniyet ve tasarruf araci olmasi, kredi saglamay1 kolaylastirmasi ve
sermaye birikimine de araci olmasi, toplumsal dayanismay1 ve giiveni saglamasi,
girisimcilerin kararlarini etkilemesi, rizikolara kars1 atil tutulmasi gerekecek sermaye
miktarini en aza indirmesi, mal ve hizmetlerin fiyatlarinin daha gercek¢i olusmasina

katkida bulunmasi, sosyo-ekonomik zararlari 6nlemesi, uluslararasi ekonomik iliskilerin

2 Mustafa Cenberci, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Olgag Yay. Ankara, 1985, 5.52.
2 http://muhasebeturk.org/ecopedia (15.02.2012)
2 Uygur Kocabasoglu, “Sigortaciligin Tarihi”, Ekonomik Forum Dergisi, TOBB, Aralik 1994, 5.70.
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ve ticaretin genislemesine yardim etmesi, ekonomi i¢inde dnemli bir yeri olmasi

nedeniyle vergi kazandirmasi gibi ok sayida faydasi bulunmaktadir.?

1.1.3.Sosyal Yardimlagsma
Sosyal yardim yontemi sosyal giivenligin saglanmasinda uygulanmis

yontemlerin en eskisidir. Cok eski devirlerde din kurumlarinca muhtag kisilere yapilan
sosyal yardimlar 18. yiizyilla birlikte devlet ve birtakim yerel kuruluslar tarafindan

yapilmaya baslanmistir. Sosyal yardim yonteminde kisilere yapilan 6demeler muhtaglik

kosuluna baglanmistir. Bundan dolayr muhta¢ligin ne oldugunun ¢ok iyi anlasilmasi

gerekir. Muhtaclik ‘kendisini, esini ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarini, anne ve
babasini, bulundugu mahallin hayat standartlarina gore asgari seviyede gecinmeye

yetecek kadar geliri, mali veya kazanci bulunmama durumudur.” Bundan dolayr yardim
alan kisiler almis olduklar1 bu yardimlardan dolay1 herhangi bir ytlikiimliiliik altina

girmez ve sokulamazlar.?’

Sosyal yardimlar, muhta¢ durumda olan ve sosyal giivenligin diger
yontemlerinin kapsami disinda kalan bireylere yoneliktir. Bu anlamda sosyal yardimlar,
sosyal giivenlikte son ag ve sosyal giivenlik sisteminin agiklarini kapatici bir yontemdir.

Yoksul olarak dogan veya sonradan yoksulluga diisen kisiler, devlet tarafindan kendi
haline birakilamazlar. Ciinkii bu durum hem s6z konusu kisilerin hayatin1 hem de
toplumsal hayati tehlikeye sokabilecegi gibi, ciddi sosyal sorunlara da yol agabilecektir.
Bu baglamda sosyal yardimlar, yoksullarin korunmasi, bir bakima toplumsal diizenin
saglanmasi ve ortaya ¢ikabilecek muhtemel sosyal sorunlarin bertaraf edilmesi anlamina
gelir.?

Sosyal yardim kavramu ile 6zellikle Tiirkiye’deki kullanim sekliyle iki farkli
anlam ifade olunmaktadir. Birinci anlamdaki kullanimu, isletmelerce yapilan sosyal
harcamalari; ikinci anlamdaki kullanimi ise, sosyal giivenligin bir yontemini ifade

etmektedir.?®

% Ali Bozer, Sigorta Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisti, Hukuk Fakiiltesi Yay,
Ankara, 1981, s.5.

°" Hasan Senocak, Sosyal Giivenlik sistemini Olusturan Bilesenlerin Tarihi Siire¢ Isiginda
Degerlendirilmesi, http://www.academia.edu (01.02.2012)

%8 Ali Nazim Sézer, Tiirkiye de Sosyal Hukuk, Fakiilteler Kitabevi Yay. izmir, 1998, 5.28.

2 TUSIAD, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, TUSIAD Yay. istanbul, 1997, 5.73.
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En genis anlamu ile sosyal yardim, yerel dl¢iiler i¢inde asgari seviyede dahi
kendisini ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri gecindirme olanagindan kendi ellerinde
olmayan nedenlerden dolay1 yoksun kalmis kisilere, resmi kuruluglar veya kanunlarin
verdigi yetkiye dayanarak yar1 resmi veya goniillii kuruluslarca muhtaglik tespitine ve
kontroliine dayali olarak yapilan ve kisileri en kisa siirede kendi kendilerine yeterli hale
getirmek amacini tagiyan parasal ve sosyal nesnel gelirden olusan bir sosyal giivenlik
yontemi ve bir sosyal hizmet alanidir. Amag, bireyleri en kisa siirede kendi kendine

yeterli hale getirmektir.*

1.1.4.Sosyal Sigortalar
Sosyal sigortalar, bir iilkede calisanlarin karsilastiklar1 belirli sayidaki risklerin

kargilanmasi igin is¢i, isveren ve bazen de devletin katkilartyla finanse edilen, devletce
kurulan ve 6zerk bir yonetime sahip olan bir sigorta teknigidir. Sosyal sigortalar,
mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik tehlikelerden dolay: geliri ya da kazanci devaml
veya gegici olarak kesilmis yahut azalmis bulunan bireylerin ihtiyaglarini karsilayan ve
devlet giivencesine dayali zorunlu bir sistem seklinde de tanimlanabilmektedir. Bu
baglamda sosyal sigortalar, devletge organize edilmis, kendi kendine yonetim esasina
gore isleyen, kamu hukuku karakterli, baskin olarak zorunluluk esasina dayanan, ¢alisan
niifusun biiyiik kismin1 gelir elde etme yeteneginin kaybi, 6liim ve issizlik gibi
tehlikelere kars1 koruyan, kendine 6zgii bir sigorta seklinde de tanimlanabilir.**
Sosyal sigorta kavramin1 “dar” ve “genis anlamda” ele alinacak olursak; dar
anlamda sosyal sigorta, bir igyerinde c¢alisan is¢ilerin belirli tehlikelere kars1
korunmalar1 amactyla kurulmus bir sosyal giivenlik kurumu niteligindedir. Ornegin, 151
say1l1 Kanun ile kurulmus olan Amele Birligi, dar anlamda sosyal sigortaya 6rnek
gosterilebilir. Giinlimiizde ise, sosyal sigorta genis anlamda ele alinip
degerlendirilmektedir. Ornegin iilkemizde bagimli ¢alisan iscilere sosyal giivence
saglamak tizere kurulmus olan SSK’nin yaninda memurlar1 kapsamina alan Emekli
Sandig: ile esnaf ve sanatkarlar ile diger bagimsiz ¢alisanlarin sosyal glivenligini

saglayan Bag-Kur’da faaliyette bulunmaktadir.*

% DPT, Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, DPT Yay. Ankara, 2001, s.51.

31 Ali Nazim Sézer, Sosyal Sigorta Iliskisi, Dokuz Eyliil Universitesi Yay. izmir, 1991, s.12.

%2 Alper, a.g.e., 5.43.
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1.1.5.Sosyal Hizmetler
Sosyal hizmetler, toplumun kendi ellerinde olmayan nedenlerle yoksul ve

muhta¢ duruma diisen ya da bedenen veya ruhen bir eksiklige ugrayan bireylerine,
iilkenin genel sartlar1 ¢ergevesinde insana yarasir, ¢evreleri ile uyumlu bir hayat
stirdiirebilmeleri i¢in maddi ve manevi, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin giderilmesine
yonelik, devlet ve goniillii 6zel kuruluslar tarafindan saglanan hizmetlere denir. Diger
bir deyisle sosyal hizmetler, bir iilkede kendi ellerinde olmayan nedenlerle yoksul,
muhtag, bedenen ya da ruhga sakat duruma diisen bireylere, insana yakisir bir hayat
stirdiirebilecekleri sosyal ortami olugturma amacini taslrlar.33
Sosyal hizmet kavrami hem halkin goniilliiliik esasina dayali olarak muhtaglara
yaptig1 hizmet yardimlarini hem de kamu sosyal hizmet yardimini i¢eren bir anlam
tasimakta ve bu sekilde kullanilmaktadir.®*

Sosyal hizmet diisiincesi feodalizmden kapitalizme gecis ile tartisilmaya
baslanmig ve Sanayi Devrimi ve is¢i sinifinin gelismesiyle birlikte giindemde daha ¢ok
yer almaya baslamistir. Beveridge Sistemi’nde sosyal hizmetler sosyal refah
hizmetlerini ifade etmekte ve sosyal hukukun tiim dallarin1 kapsamaktadir. Bu anlayisa
gore sosyal hizmetler kavrami su sekilde tanimlanmaktadir; Sosyal hizmetler kisi, grup
ve topluluklarin yap1 ve ¢evre sartlarindan dogan ya da kendi denetimleri disinda olusan
yoksulluk ve esitsizligi gidermek, toplumun degisen sartlarindan dogan sorunlari
coziimlemek, insan kaynaklarini gelistirmek, kisi, aile ve toplum refahin1 saglamak

amaciyla diizenlenen hizmet programlarini kapsar.35
2828 sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nda sosyal
hizmetler; “kisi ve ailelerin kendi biinye ve sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda
olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesine ve ihtiyaglarinin
karsilanmasina, sosyal sorunlarinin 6nlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimci olunmasini
ve hayat standartlarinin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaclayan sistemli ve
programli hizmetler biitlinii” olarak tanimlanmigtir.*
Diger yandan sosyal hizmetlerin amaci bireylere, gruplara ve topluluklara

ithtiyaclarimi kargilamada ve toplum yapisindaki degisime uyum saglayarak sorunlarini

33 Ayse Ugurlu, “Sosyal Giivenlik”, Tiirkiye 'de Calisan Cocuklar Semineri, DIE Yay. Ankara, 2002,
s.210.
% Kadir Arict, Sosyal Giivenlik Dersleri, Tes-Is Egitim Yayinlar1, Ankara, 1999, s.145.

% Coskun C. Aktan, , Sosyal Devletin Araglar,
http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/araclar.htm (15.02.2012)
%2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu, Madde.3.
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¢ozmede yardimci olmaya yonelik yontemler yoluyla gergeklestirilir. Ayrica, ekonomik
ve sosyal durumlarin diizeltilmesi ile ilgili topluca 6nlemler de ayni amaca yoneliktir.*’
Sosyal hizmet programlari modern toplumlarda olduk¢a yaygindir ve yoneldigi
gruplar ¢ok cesitlidir; sadece yoksullarla sinirli kalmayacak boyutta bir hedef kitlesine
hitap etmektedir. Aileler, cocuklar (korunmaya muhta¢ ¢ocuklar, sokakta ¢alisan veya
sokakta yasayan ¢ocuklar, suclu ¢ocuklar), gengler, yaglilar, yoksullar, 6ziirliiler, giic
kosullardaki kadinlar, siginmaci ve gé¢menler, evsizler, tibbi ve psikiyatrik yonden
yardima muhtag hastalar, alkolik ve uyusturucu bagimlilar1 gibi sosyal sapma gosteren
hastalar, suglular, 6zel ihtiya¢ gruplar1 (HIV, kanser, 16semi hastalari, alkol ve madde
bagimlilari, escinseller) gibi olduk¢a genis bir alan, sosyal hizmetin miidahale alan1

icinde kalmaktadir.®

1.1.6.0zel Sigortalar
Ozel sigorta ilk olarak, mal ve esyalarin maruz kalabilecegi tehlikelere kars:

giivence saglamak i¢in tesis edilmistir.

Sosyal giivenlik yontemi olarak kullanilabilen 6zel sigortalar, temelde sosyal
sigortalar1 ikame edici olarak degil, tamamlayici olarak faaliyet gostermektedirler.
Calisanlarin yaslilik hallerinde temel glivencesi olan sosyal sigortalara ek olarak
giivence saglayan 6zel sigorta uygulamalar1 giderek 6nem kazanmaktadir.*®

Uzun siiren tartigmalar sonucunda pek ¢ok iilkede zorunlu kamu emeklilik
programlarinin yaninda zorunlu veya goniillii 6zel emeklilik programlarina dayal bir
sistem olusturulmasi fikri uygulamaya gegmistir.40
Cesitli yontemlerin kullanildigi tamamlayici 6zel sigorta sistemlerinde giivence;

ya igveren tarafindan saglanmakta, ya bagimsiz yardim sandiklarinca saglanmakta ya da

hayat sigortasi yapan bir sirkete is¢ilerin sigortalanmasi seklinde olmaktadir.

% Sait Dilik, “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler Arasindaki iliskiler”, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Fakiiltesi Dergisi C. 35, S.1-4, Ocak - Aralik, 1980, s.73.

% Sait Dilik, 1980 5.74-75; Ayrica

Bkz. (Cevrimigi):http://www.sosyalhizmetuzmani.org/sosyalhizmetpolitika.htm.(12.02.2012)

% TiSK: “Diinyada Sosyal Giivenlik Alanindaki Gelismeler ve Tiirkiye”, TISK Yayinlar1 No: 167,
Inceleme Yaym:11, Ankara, 1994, s.42.

0 Tuncay Giiloglu, “Yaslilik ve Sosyal Giivenlik”, Sosyal Giivenlik Diinyast Dergisi, S:9,
Temmuz-Eyliil 2000, s.113.
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1.2.SOSYAL GUVENLIK ARACLARI
Toplumun sosyal giivenlige kavusturulmasi i¢in; sosyal yardimlar ve sosyal

hizmetler, sosyal sigortalar gibi kuruluslar araciligtyla yapilmaktadir. Burada sosyal
giivenlik bir amag; sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler, sosyal sigortalar ise onun en

Oonemli araglaridir. Bunlarin yaninda 6zel sigorta sosyal giivenlikle ilgili bir yontem
olarak ortaya ¢ikmamis olmakla beraber zamanla bu maksatla kullanilmaya baslanmis

ve tamamlayic1 rol iistlenmistir.**

1.2.1.0zel Sigortalar
Ozel sigortalar sosyal giivenligin en dnemli araglarindan biridir. Ozel sigortalar,

cesitli tiirlerde siniflandirilmakla beraber uzun vadeli sigorta acisindan genel olarak,
hayat sigortasi, saglik sigortasi ve emeklilik sigortasi olmak {izere ii¢ tiirde
simiflandirilmaktadir. Hayat sigortaciligi adi altinda saglik, kaza, yaslilik, malulliik,
oliim vb. risklere kars1 sigorta yapilmaktadir. Ozel sigortalarin diger bir tiirii olan
emeklilik sigortasi ile bireylerin hem tasarruf yapmalari tesvik edilmekte hem de belli

kosullar1 saglayan bireylere emeklilik hakki taninmaktadir.*

1.2.1.1.Hayat Sigortasi
Hayat sigortasi; insanlarin bireysel olarak onlemekte giigliik ¢ektikleri veya

tiimiiyle yetersiz kaldiklar1 6liim, maluliyet, yaslilik gibi olaylar karsisinda, sigorta
stiresi sonunda sigortaliya veya yakinlarina, sigorta priminin belli bir siire i¢inde
O0denmesi sartiyla tazminat veya gelir saglama amaciyla kurulmus 6zel sigorta
tirlerinden birisidir.

Hayat sigortasi; birey i¢in, sigortalinin prim ddemesi karsiliginda gesitli
giivenceler saglayan bir sigorta sdzlesmesi; toplum igin ise, bir birey veya grubun
yasamlarina iligkin mali riskleri transfer ettikleri ve s6z konusu transferler sebebiyle
bunlarin belirsiz mali zararlarini karsilamak i¢in fon biriktirilmesiyle ugrasan sosyal bir

araq:‘ur.‘"3

4 Aricy, a.g.e., S.76.

*2 Niyazi Ercan, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform ihtiyaci ve Bireysel Emeklilik Sistemi”, Gazi
Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2006, s.11.

8 Kamuran Pekiner, Sigorta Isletmeciligi, Prensipleri-Hesap Biinyesi, {U Yay. 3. Basim, istanbul, 1981,
s.81.
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Kisiye yaglilik halinde kendisine, 6liimii halinde ise geride biraktig: aile
bireylerinin sikintiya diismeden hayatini siirdiirmesini saglamaya yonelik giivence veren
hayat sigortasi, gerek yaslilig1 giivence altina almak, gerekse geride kalan aile fertlerinin

hayatlarini sikintiya diismeden devam ettirme amaciyla olsun, bugiinden yarina bir
garanti saglamaktadir ve bu yoniiyle insanlarin psikolojisini rahatlatmaktadir. Bu
nedenle hayat sigortalart; sosyal acidan bir giivence, ekonomik acidan ise bir tasarruf
kaynag olarak degerlendirilebilinir.**

Hayat sigortalar1 hem kisisel giivence saglamasi hem de fon yaratarak ekonomik
gelismeye katkida bulunmasi nedeniyle gelistirilmekte ve de desteklenmektedir. Zira
hayat sigortalarinda, sigortalinin 6lmesi halinde sigortalinin yakinlar1 belli miktarda

para aldigindan bir cesit sosyal dayanigsma saglanmis olmaktadir. Boylece hayat
sigortalari, diger finansal araglarin aksine toplumun ¢ekirdegi olan aileleri beklenmedik
risklerin sonuglarina karsi korumaktadir. Bireylerin uzun vadeli diisiinmelerini ve plan
yapmalarini saglayan hayat sigortalari sayesinde bireylerin kiigiik tasarruflari, zaman
icinde biiyiik meblaglara ulagsmakta ve s6z konusu birikimler portféy dagilimi nedeniyle
yatirim riskini azaltmaktadir. Devletin sosyal giivenlik hizmetine ilave emeklilik geliri
saglayan hayat sigortalari, bu yoniiyle kamu sosyal glivenlik sistemini
tamamlamaktadir.”®

Hayat sigortalari, cagdas toplumlarda bir yandan bireylerin geleceklerini

giivence altina almak amaciyla onlarin kiiciik birikimlerini degerlendirip yonlendirirken,
bir yandan da topladig1 fonlarla yatirimlara yon vermekte ve iilke ekonomisine biiyiik
faydalar saglamaktadir. Yani, koruma ve tasarruf fonksiyonlar: bulunan hayat
sigortalarinin 6zellikle tasarruf fonksiyonu; uzun vadeli, periyodik ve diizenli nakit

girisi ile gili¢lii bir fon meydana getirme kapasitesine sahip bulunmaktadir.*

1.2.1.2.Saghk Sigortasi
Kaza, hastalik, igsizlik, yaslilik ve 6liim gibi belirli baz1 olaylarin meydana

gelmesiyle kisisel gelirin kesintiye ugramasi veya son bulmasi bi¢ciminde ortaya ¢ikan

* Ozdemir Akmut, Hayat Sigortasi Teori ve Tiirkiye deki Uygulama, Ankara Universitesi Siyasal
Bilimler Fakiiltesi Yayinlari No: 447, Seving Matbaasi, Ankara, 1980, s.13.

** Nermin Uslu,“Yiiksek Enflasyonlu Ulkelerde Ozel Hayat Sigortaciligimn Durumu ve Gelecegi”
Reastiror Dergisi, S:32, Nisan 1999, s.15.

*® Cagatay Ergenekon, “Ozel Emeklilik Kurumlari Karsisinda Hayat Sigortaciligiin Rekabet Giiciiniin
Artirilmasina Yo6nelik Tedbirler”, Reastirér Dergisi, S.27, Ocak 1998, s.6.
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rizikolara kars1 yapilan hayat sigortalarinin sosyal sigorta tiirleri ile kapsam agisindan
kiyaslamasinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in saglik sigortasi basligi altinda incelemek
gerekir.*’

Ozel saglik sigortalar1 genellikle devletin saglamis oldugu teminatlara ek
giivence vermek, daha kaliteli saglik kuruluslarinda tedavi olanaklar1 saglamak, sosyal
sigortalarin kapsamadigi alanlar1 teminat altina almak amaciyla kurulmusglardir.
Ulkemizde 1991 yilindan itibaren yayginlasmaya baslayan dzel saglik sigortalari
ozellikle, 6zel sektor isletmelerinin grup sigortalar1 uygulamasi ile kapsamini
genisletmistir. Ozel saglk sigortalarmin durumu gelismis iilkelerde istenilen diizeyde
olmasina ragmen gelismekte olan iilkelerde halen ¢ok biiyiik eksiklikler vardir.*®

Kaza ve saglik sigortalarinda yapilacak ddentiler; s6zlesme siiresi, sigortalinin
meslegi, yasi, cinsiyeti, saglik yoniinden ge¢misi ve ailesinin saglik durumu dikkate
alinarak yapilmaktadir. Saglik sigortalari; ameliyat, hastane, ilag, tedavi ve 6lim
giderlerini karsilasmak ve calisilmayan giinler i¢in belirli oranda gelir kaybin1 6nlemek

amactyla yapilan 6zel bir sigorta tiiriidiir. *°

1.2.1.3.Bireysel Emeklilik
Emeklilik donemlerinde bireylerin ¢alisma hayatindayken sahip olduklar1 gelir

seviyesini korumak veya sosyal giivenlik kurumlarinin sagladigi gelir seviyesinin daha
iistiinde bir hayat standardi saglamak i¢in sosyal sigortalari tamamlayici nitelikte bir
takim diizenlemeler yapilmaktadir.

Bireysel emeklilik, en gelismis ve en kapsamli tamamlayici glivenlik vasitalar
olarak bireysel tasarruf esasina dayandigi ve ferdi inisiyatife cok 6nem verdiginden;
modern sosyal giivenlik kurumlarinin esitleyici diizenlemelerinin olumsuz sonuglarinin
ortadan kaldirilmasina yardimer olmaktadir.>® Bireysel emeklilik sisteminde bireylerin
giivenlik ihtiyaci, devletin belirledigi sartlar cer¢evesinde kurulan ve devlet tarafindan
denetlenen fakat 6zel sektor tarafindan isletilen, sigorta teknigine dayali ve bireysel

katkilarla olusturulan bir fonla saglanmaktadir.

*" Enver Alper Giivel - Afitap Ondas Giivel, Sigortacilik, Seckin Yayinlari, Ankara, 2002, s.134-135.
*® Ali N. Yiicel, “Saglik Sigortalar1”, Reasiirér Dergisi, S.2, Eyliil 1991, s.10-11.

* Yiicel, a.g.e., 5.10-11.

% Alper, a.g.e., s.17.
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1.2.2.Sosyal Sigortalar
Sosyal sigortalar, iilkede calisanlarin karsilagtiklar: belirli sayidaki risklerin

kargilanmasi igin is¢i, isveren ve bazen de devletin katkilariyla finanse edilen, devletce
kurulan ve 6zerk bir yonetime sahip olan bir sigorta teknigidir. Sosyal sigortalarin genel
Ozellikleri sOyle siralanabilir:
e Ilgililerin maddi katkisinin sz konusu olmast,

e Sigortalilar Arasinda Yeniden Gelir Dagilim1 ya da Sosyal Denge Ilkesi: Yiiksek

gelirlilerden daha yiiksek prim alinmasi (veya gelire gore prim alinmasti),

e Kendi Kendine Yardim Ilkesi: Biitiin sigortalilarin prime istirak etmeleri,

e Sigortalilik ilkesi: Sigortalilar arasinda riskin dagitilmasi,
e Devletge cebren tahsil ilkesi,
e Zorunluluk flkesi; Katilimin zorunlu olmas,
e Talep hakki; kendisine yardim yapilmasini isteyebilme hakkinin bulunmasi,
e Ozel fon olusturulmasi: Yapilan prim ddemelerinin belli 6zel fonlarda
biriktirilmesi ve gelir getirici yatirimlara kanalize edilmesi,
e Meslek hastalig1 sigortasinin yalnizca igverence veya genel biitgeden finanse
edilmesi,
e Devlet yardimi,
e Sosyal yardim islevini de yiiklenmesi,

e Sosyal giivenligin temin edilmesi, Kapsamindaki tiim kisilere ayni uygulamada

bulunulmasi, yani, "tehlikeye ugrayanlarin tespitinde objektif" olunmasi,

e Devletce orglitlenmesi,
e Sigorta kapsaminin Kanunla belirlenmesi,™
Kisaca sosyal sigorta; “ekonomik bakimindan zayif ve ¢alisan insanlarin

isgliclinii korumak ve gelecegini garanti etmek ve boylece toplum hayatinda sosyal

9952

giivenligi saglamak amaciyla kurulan teskilatl bir zorunlu sigortadir.””* Bu acidan

bakildiginda “sosyal giivenlik gayedir; sosyal sigortalar ise bu gayeyi elde etmeye
yarayan vasitalardan biridir.”®
Sosyal sigortalarin-Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin 102 sayili ve 1952 tarihli

Sosyal Giivenligin Asgari Normlari Anlagsmasi hiikiimlerine gore- 9 ana kolu vardir.

*L Giivel - Giivel, a.g.e., s.317. )
%2 Ali Cubuk, Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik, Gazi Universitesi Yayinlari, No:31, Ankara, 1986, s.3.
>3 Cahit Talas, , Sosyal Ekonomi, S Yayinlari, Ankara, 1979, s.24.
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Bunlar:
e Hastalik halinde saglik yardimi (tibbi bakim),

e Hastalik 6denekleri (kaybedilen kazancin karsilanmast),

e Analik,
e Malulliik,
o Yashlik,

e 5 Kazasi ve Meslek Hastalig,
e Oliim (yakin mirascilarin korunmasi),
e Aile ddenekleri ve
o Issizlik.

Sosyal sigorta tiirleri asagidaki bagliliklar altinda incelenmistir.

1.2.2.1.Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortasi
Malulliik, ¢aligma sirasinda ¢aligan kisinin ¢aligsma giicliniin kismen veya

tamamen kaybi ile is goremezlik halinin siireklilik kazanmasi ve eski isini bir daha
yapamaz duruma gelmesidir.>* Giiniimiiz sosyal giivenlik sistemlerinin koruma altina
aldig1 sosyal risklerden olan maluliyetin gerektirdigi saglik ve bakim hizmetlerinin
verilmesini, maluliyet siiresince ortaya ¢ikan gelir kayiplarinin telafisini malulliik
sigortasi karsilamaktadir.>
Yaslilik, ne yazik ki her insan kaginilmaz olan uzun vadeli bir sosyal tehlikedir.
Sosyal sigortalarda, yaslilik tehlikesinin zararlarina kars1 miicadele etmek i¢in; belirli
bir siire prim 6deme ve belirli bir siire sigortali olma sart1 aranmaktadir. Yaslhlik
sigortasi; yaslanma sebebiyle ¢alisma giiciinii kaybeden ve calisirken elde ettigi gelirden
mahrum olanlara, gelir kaybinin telafisi i¢in yaslilik aylig baglarnaktadlr.56
Sosyal giivenlik kurumlarinin gerek faydalanan kisiler agisindan, gerekse
yapilan harcamalar agisindan en 6nemli sigorta kolunu olusturan yaslilik sigortast,
edimden yararlanmak igin bekleme siiresinin en uzun oldugu sigorta koludur. Oliim,
sigortal1 i¢in bir sosyal giivenlik riski olmamakla beraber bakmakla yiikiimlii oldugu

kisiler agisindan ¢ok 6nemli bir risktir. S6z konusu riskin ortaya ¢ikardigi gelir kaybi ve

 Talas, a.g.e., 5.426-427.
> Alper, a.g.e., 5.249.
% Alper, a.g.e., 5.265-266.
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gider artiglarina kars1 gelir garantisi saglamak amaciyla bu sigorta dali kurulmustur.
Oliim sigortasinin amaci, 6lenin baktig1 ve bakmakla yiikiimlii bulundugu es, ¢ocuk,

ana-baba vb. i¢in gelir devamliligina yonelik sosyal giivenligi saglamaktlr.s7

1.2.2.2.Hastalik ve Analik Sigortasi
Insanoglunun giinliik yasaminda oldugu kadar, ¢alisma yasaminda da énemli bir

risk olan ve kisinin bedenen ve ruhen saglikli olmama hali olarak bilinenin hastalik,
kisinin ¢aligma giicliniin ve ¢aligma yeterliliginin kaybina sebep oldugundan, kisiyi hem
gelir kaybina ugratmakta hem de yeniden ¢alisma giiclinii kazanmasi i¢in tedavi ve
rehabilite edilmesini gerektirmektedir.’® Sosyal sigortalar agisindan gegici nitelikte tam
bir is goremezlik durumu olan hastaligin zararlarindan korunmak i¢in kurulan hastalik
sigortasi, sadece sigortalinin hastalik nedeniyle ugradig: gelir kaybini kargilamay1
amaglamamaktadir. Ayni zamanda sigortalinin ailesini de korumaktadir. Bu yoniiyle
hastalik sigortasi, hastalanan sigortaliya veya onun bakmakla yiikiimlii oldugu bireylere
iyilesmelerini saglamak i¢in; bir taraftan saglik yardimi veren, diger taraftan da
sigortaliya ig goremedigi zamanlarda para yardimi yapan bir sosyal sigorta tiiriidiir.
Gegici 15 goremezlik 6denegi sadece sigortaliya verilmekte, saglik yardimlari ise hem
sigortaliya hem de aileye verilmektedir.>
Analik da kadinlar i¢in hastalik gibi gecici bir siire is géremezlige sebep olan
sosyal risklerden biridir. Doguma bagli olarak ortaya ¢ikan sosyal giivenlik ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in analik sigortast kurulmustur.®® Analik sigortasi, dogum 6ncesi, dogum
siras1 ve dogum sonrasi tedavi, muayene, saglik tesislerinde yatma, bebegin emzirilmesi
vb. giderlerle karsilasan sigortali kadini veya sigortali erkegin sigortali olmayan esini
korumakta, ona saglik yardimlar1 yapmakta, ugranilan gelir kayiplarini karsilamay1 ve
gider artiglarin1 6nlemeyi, kisaca sigortaliya ekonomik giivence saglamayi

ama(;lamaktadur.61

5 Aricy, a.g.e., s.201.

58 Aricy, a.g.,,. S.97.

% Giizel - Okur, a.g.e., 5.260.
% Alper, a.g.e., 5.239.

®! Giizel - Okur, a.g.e., 5.282.
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1.2.2.3.1s Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasi
Sigortali ¢alisanin gegirdigi bir kazanin is kazasi olabilmesi ve is kazasi

sigortasindan yararlanabilmesi i¢in bazi sartlar vardir. Bunlarin en basinda is kazasinin
isyeri sirlar1 iginde olmasi gerekmektedir. Bunlarm iginde Is Kanunu’nda belirtilen ve
1§ yeri olarak sayilan yerlerin hepsi vardir.

Nitekim Is Kanunu’nun 1. Maddesinin ilk fikrasinda, “isyeri isin yapildig1 yer”
olarak tanimlanmistir. Ayn1t maddenin ikinci fikrasi, “igin niteligi ve ylriitimii
bakimindan isyerine bagli bulunan yerlerle, dinlenme, ¢cocuk emzirme, yemek, uyku,
yikanma, muayene ve bakim, beden veya mesleki egitim yerleri ve avlu gibi sair
eklentiler ve araglarinda” igyerinden sayilacagini ifade etmektedir.®?

Bu durumda is kazast: sigortalinin igyerinde bulundugu sirada, igveren
tarafindan yiiriitiilmekte olan is dolayisiyla, sigortalinin igveren tarafindan gorev ile
baska bir yere gonderilmesi yiiziinden asil igini yapmaksizin gegcen zamanlarda, emzikli
kadin sigortalinin ¢cocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda, sigortalinin isverence
saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere toplu olarak gotiiriiliip getirilmeleri sirasinda
sigortaliy1 hemen veya sonradan fizyolojik veya ruhi arizaya ugratan olaydir. Meslek
hastalig1 ise; sigortalinin ¢alistirildigi isin niteligine gére tekrarlanan bir sebeple veya
isin yiiriitlim sartlar yiiziinden ugradigi gecici veya siirekli hastalik, sakatlik veya ruhi
ariza halleridir. Sosyal sigorta yasalar1 daha hazirlanmadan i kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin toplumsal 6nem ve boyutundan dolay1 yasal diizenlemeler yapilmustir.
Ciinkii makinenin gelismesiyle saglanan toplumsal ilerleme ve refahin bedelini is¢ilerin
ddemeye baslamis olmas1 sosyal adalet diisiincesiyle bagdastirilamamistir. isletmenin
iiretim siirecinden kaynaklanan is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin kiilfetini, tiretimin
nimetinden faydalanan igverenin karsilamasi gerektigine yonelik diislincelerden
hareketle ilk yasal diizenlemelerde sorumluluk igverenlere Verilmistir.63

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi, gecici veya siirekli gelir kaybina
ugrayan sigortaliya ya da onun yakinlarma yardimlar saglamaktadir. Is kazas1 ve meslek
hastalig1, is kazasinin ani bir olay sonucu, meslek hastaliginin ise yavas yavas ortaya

¢itkmas1 bakimindan birbirinden aymlmaktadlr.64

62 Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, Beta Yay. 15.basim, Istanbul, 2000, s.50.

% Giizel - Okur, a.g.e., 5.194. ) '
% A. Can Tuncay, “Bireysel Emeklilik Rejimi Uzerine”, Cimento Isveren Dergisi, C.14, S.2, Mart

2000, s.3.
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1.2.2.4 Issizlik Sigortasi
Diinyada ¢ogu iilkenin sorunu olan issizlik; calisma istek ve yetenegine sahip

olup, mevcut iicret ve ¢aligsma kosullarina gore emegini arz ettigi halde uygun bir is
bulamayan kisilerin durumunu ifade etmektedir.® Issizlik; hastalik, yaslilik ve
malulliik halinde oldugu gibi ¢calisma giiciinii etkilememekle beraber, kisi iradesi
disinda gelir saglayic iste ¢alisgamamakta ve sosyo-ekonomik risklerle karsi karsiya
kalmaktadur. Iste bu risklerin dniine gegmek amaciyla kurulan issizlik sigortast,
sigortaliya igsizlikten kaynaklanan gelir kayiplarini belli bir siire ve miktarda telafi
etmeyi garanti etmektedir.®®
Issizlik sigortasi, sosyal sigortalarin karsiladig1 en son risklerden olmakla
beraber, sosyal giivenlik iginde gittikge 5Snem kazanan bir kol haline gelmektedir.®’
Issizlik sigortasmin asil amacini issizlik riski ile karsilasan is¢iye gelir giivencesi
saglanmasi1 olusturmaktadir. Boylelikle is¢i ve ailesinin yagam standardi is¢i yeni bir
buluna kadar korunmaktadir. Asil amag is¢inin issiz gegen giinlerinin bireye maddi-
manevi zararlarini en aza indirgemektir. Ayn1 zamanda issiz kalan ig¢iye, kendi mesleki
niteliklerine en uygun isi buluncaya kadar dayanabilme ve pazarlik giicii
kazandirmaktadir.
Issizlik sigortasi, “sigortacilik teknigi” ve “zorunluluk” ilkesine uygun olarak
faaliyette bulunmaktadir. Issizlik sigortasinin amaci, sigortalin her hangi bir isyerinde
calisirken, caligma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmalarina ragmen, herhangi
bir kasit ve kusurlar1 olmaksizin islerini kaybetmeleri halinde, issiz kalmalar1 nedeniyle
ugradiklar gelir kaybini belirli bir siire karsilamaktir.%®
Issizlik sigortasi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 4. Maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikras1 kapsaminda
olanlardan bir hizmet akdine dayal1 olarak ¢alisan sigortalilar1 ve 506 sayil1 Sosyal
Sigortalar Kanununun gegici 20. Maddesinde yer alan sandiklara tabi olan sigortalilari
kapsamaktadir.®
[ssizlik sigortas1 primi, sigortalmin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanununun 80 ve 82. Maddeleri kapsaminda belirlenen prime esas aylik briit

% Dilik, a.g.e., 5.75.

66 Aricy, a.g.e., s.102.

% Talas, a.g.e., 5.431.

% Akyildiz, a.g.e., 5.282.
% Akyildiz, a.g.e., 5.282.
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kazanglari iizerinden hesap edilen % 1’1 sigortali pay1, % 2 isveren pay1 ve % 1’1 de
devlet pay1 olarak 6denir.”® Issizlik sigortas gelirleri vergiye tabi olmayip, bu
gelirlerden higbir sekilde vergi, resim ve harg kesintisi yalpllalmatz.71
Sigortalilarin “Issizlik Odenegi”nden yararlanabilmeleri igin Tiirkiye s
Kurumuna, is sdzlesmesinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren otuz giin i¢inde
sahsen basvurarak yeni is almaya hazir olduklarini kaydettirmeleri, is s6zlesmesinin
sona ermesinden 6nceki son ¢ y1l iginde en az 600 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik
sigortas1 primi 6demis ve isten ayrilmadan 6nceki son 120 giin i¢inde prim ddeyerek
stirekli ¢alismis olmalari gerekir.72
Son olarak hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin prim ddeyerek
stirekli calismis olan sigortalilardan, son ii¢ y1l i¢inde:
e 600 giin sigortal1 olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan igsizlere 6 ay,
e 900 giin sigortal1 olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan igsizlere 8 ay,
e 1080 giin sigortal1 olarak ¢alisip issizlik sigortast primi 6demis olan issizlere 10

ay, siireyle issizlik 6denegi verilir.”®

1.2.3.0zel ve Sosyal Sigortalarin Karsilastirilmasi
Ozel sigortalar piyasa ekonomisinin egemen oldugu bir diizen iginde, sosyal

sigortalar ise, amaglarinin sosyal politika saglamak oldugu bir diizen i¢inde ortaya ¢ikar.
Ozel sigortalarin kendilerine ait rizikolar1 kendileri korumak isteyen insanlarin
bulundugu varsayarken sosyal sigorta toplumun yararina gore diizenlenir.”* Ozel ve
sosyal sigortalarin ilgi alani, tehlikelerin meydana getirdigi zararlardir. Tehlikelerin
doguracag zararlarin kisiler arasinda pesinen paylasilmasi 6zel ve sosyal sigortalarin
ana ilkesidir.” Yani her iki sigorta tiirii de tiyelerini olas1 tehlikelerden korumak ve

tehlikelerden dogan zararlart maksimum ol¢iide karsilamak amaci giitmektedir.

0 4447 sayili Kanun ilk yiiriirliige girdiginde issizlik sigortasi primi orani; sigortali i¢in % 2, igveren igin
% 3 ve devlet i¢in % 2 idi. Ancak bu oranlar Biitge Kanunlari ile gegici olarak 2002, 2003 ve 2004
yillarinda sigortali i¢in % 1, isveren i¢in % 2, devlet i¢in %1 olarak uygulanmustir.

" Akyildiz, , a.g.e. 5.286.

2 A. Can Tuncay- Omer Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 14 Basim, Beta Yay. Istanbul,
2011, s.481.

® Tuncay- Ekmekgi, a.g.e., 5.487.

" Faik Birol Diindar, Sosyal Giivenlik Ara¢larinin Makro Ekonomik Etkileri, Ankara Iktisadi ve Ticari
Ilimler Akademisi Yaym No:76, Ankara, 1976, s.11.

™ Cubuk, , a.g.e., 5.186.
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Dolayisiyla 6zel ve sosyal sigortalar, iiyelerini zenginlestirmek i¢in degil; onlart
fakirlestirmemek ve mevcut durumlarini korumak i¢in hizmet vermektedir.

Ozel ve sosyal sigortalarda sigortacilik tekniginden yararlanilmakta ve topluluk
cercevesindeki riskler esitlenmektedir. Ozel ve sosyal sigortalar1 birbirinden ayiran
kistaslar incelendiginde sosyalist, liberal ve karma ekonomi sistemlerindeki
uygulamalarda da farkliliklar goriilmektedir. Hatta ayn1 ekonomi sistemini uygulayan
iilkelerde bile, 6zel ve sosyal sigortalarin kistaslar1 degisiklikler gt')sterebilmektedir.76

Sosyal sigorta devlet tekelinde bir kamu kuruluslari tarafindan yapilir. (Sosyal
Giivenlik Kurumu gibi) Bu kuruluslarin kar amaci yoktur, fayda ve hizmet 6n plandadir.
Bu kuruluglar devlet biitcesinden pay alirlar. Bu pay sigortalilarin desteklenmesi
amacina yoneliktir. Bu nedenle sigortaliya saglanan menfaat ile ondan alinan prim
arasinda bir denge bulunmayabilir. Buna karsilik 6zel sigorta, kar amaciyla ¢alisan 6zel
sigorta sirketlerince yapilir. Kamusal sigorta zorunludur.”’

Asagida, 6zel ve sosyal sigortalar arasinda karsilastirilma yapilmis ve s6z

konusu kiyaslama, Tablo 1°de 6zetlenmektedir.

’® Ali Bozer, Tiirk Hukukunda Sosyal Sigortalara Genel Bir Bakis, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yay. No: 175, Ankara, 1963, s.77.
" Ahmet Battal, Hukukun Temel Kavramlari, Gazi Kitapevi, Ankara, 2003, s.212.
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Tablo 1: Ozel ve Sosyal Sigortalarm Karsilastiriimas:®

SOSYAL SIGORTALAR

Calisan herkes i¢in zorunludur.

OZEL SiIGORTALAR

Istisnalar disinda herkes i¢in goniilliidiir.

siiresi devamlidir.

Riskler ve faydalar yasalarla tanimlanir, sigorta

Riskler ve faydalar sdzlesmelerle tanimlanur,
sigorta siiresi belirlidir.

Kamu hukukunda diizenlenmistir.

Faaliyet ilkesi kolektiftir.

Ozel hukukta diizenlenmistir.

Kamu ¢ikarlarini gozetir.

Faaliyet ilkesi bireyseldir.

Bireysel ¢ikarlar gozetir.

saglamaktir.

Asil amag kar elde etmek degildir, sosyal fayda

Riskleri sigortalamaktan kaginmaz ve herkesten

Asil amag kar elde etmektir.

esit prim alir.

Yiiksek riskleri sigortalamaktan kaginir veya
yiiksek prim ister.

Prim 6deyemeyenlere de fayda saglar.
Primler disinda devletin genel gelirleriyle de

Prim 6deyebilecek olanlara fayda saglar.

finanse edilir; ¢aliganin yaninda igveren ve
devletin katkis1 olabilir.

Primlerle finanse edilir ve primleri birey
6dediginden kendi kendine yardim etmis olur.

Gelirin yeniden dagilimi, tekellik, tek tiplilik
ilkeleri egemendir.

Fayda ve katki oranlari, ¢alisanin rizast

Fonlama, rekabet ve tercihlilik ilkeleri
egemendir.

olmaksizin degisebilir.

Fayda ve katki oranlari, sigorta sirketinin ve
sigortalinin rizasi1 olmadan degisemez.

Nesiller arasinda dayanigsma saglar.

Nesiller arasi dayanigma saglamaz.

kurulamaz.

Birden fazla kurumla ayn1 anda sigortalilik iliskisi

Birden fazla sigorta sirketiyle ayni anda

sigortalilik iliskisi kurulabilir.

1.3.SOSYAL GUVENLIGIN TURKIYE’DE TARiHi GELIiSiMi
Tiirk sosyal giivenlik sisteminin tarihgesi ile ilgili bilgileri, Tiirk tarihinin her

doneminde bulmak miimkiindiir. Sosyal giivenlik ihtiyacinin dncelikle aile tarafindan

sonra ¢esitli miiesseseler tarafindan karsilandig1 anlasilmaktadir. Tiirk sosyal glivenlik

sisteminin olusmasina etki eden ve yon veren gelismelerin oldugu bir donemden

baglayarak tarihi gelisim siirecini ele almak daha tutarli olacaktir. Bundan dolayzi, tarihi

gelisim Osmanli devleti ile baglamig, Cumhuriyet donemi ile tamamlanmlstlr.79

1.3.1.0smanh imparatorlugu Dénemi
Osmanli Imparatorlugu’nda sosyal giivenlik fikri karsilikli yardimlasma ile

baslamistir. Imparatorluk zamaninda emegi ile geginenlerin sosyal giivenligi baslica ii¢

esasa dayanmakta idi. Aile i¢i yardimlasma, meslek tesekkiilleri ¢ercevesinde

"® Ercan, a.g.e., 5.26.
™ Alper, a.g.e., 5.25.
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yardimlasma ve sosyal yardimlardi. Osmanli toplumunda aile i¢i yardimlagsma, sosyal
giivenlik sisteminin temelini olusturmustur. Bu donemde, aile i¢i dayanigmanin yaninda
meslek tesekkiilleri ¢cer¢evesinde yardimlagmanin da 6nemli bir yeri vardir.
Imparatorlukta mevcut esnaf smifi, 13. yiizyildan itibaren zorunlu birlikler, yani
loncalar bi¢ciminde orgiitlenmislerdir. Esas itibariyle din, ahlak ve gelenek kurallar
iizerine kurulu teskilatlar olan ve disa kapali bir 6rgiitlenme yapisina sahip olan®
loncalar; Avrupa’daki benzerleri gibi, meslek mensuplarinin ve aile fertlerinin sakatlik,
yaslilik, hastalik, dogum, is kurma, igsizlik ve 6liim gibi birtakim sosyal risklere kars1
tiyelerine veya aile fertlerine ayni ve nakdi yardim yapmak amaciyla dayanigma
sandiklari kurmuslardlr.81
“Teaviin sand1g1” veya “orta sandig1” ad1 verilen bu sandiklarin gelir kaynagini
ise, meslek mensuplarinin 6deme giiclerine gore verdikleri bir tiir prim niteligi tasiyan
haftalik veya aylik olarak 6denen aidatlar ile ¢iraklik, kalfalik ve ustaliga yiikseltilmede
alian bir nevi har¢lar olusturmaktaydL82 Orta sandiklariin temel 6zelligi, biitiin
faaliyetlerini 6nceden belirlenen kurallar dahilinde gerceklestirmeleridir. Esnaf ve
zanaatkarlar, yanlarinda ¢alistirdiklar1 kalfa ve ¢iraklari kendi aile tiyelerinden biri
olarak kabul ettikleri i¢in bunlarin beslenme ve barinma yiikiimliiligiini tizerlerine
aliyorlar; hastalanmalar1 veya sakatlanmalari durumunda sandigin disinda ilave
yardimlar sagliyorlardi. Diger yandan, ustalik belgesi alan ve ilk defa igyeri aganlara
gerekli sermaye bu sandiklardan temin edilmeye ¢ahisiliyordu.®®
Aslinda din, ahlak ve gelenek kurallar1 tizerine kurulmus olan loncalardan daha
once var olan orgiitlenme sekli “ahilik” idi. Tiirklerin Orta Asya’dan Anadolu’ya
gociiyle birlikte Anadolu’da gelisen ahilik, ahlak ve sosyal dayanisma anlayisina dayali
Islami bir esnaf ve sanatkarlar teskilatidir. Tiim iyi huylar1 biinyesinde toplayan
futivvet ise,84 ahlaki bir diisiince sistemidir. Ahiligin temeli olan fiitiivvetciligin kokii
10. yiizyila dayanlr.85 Fiitiivvet anlayisi i¢inde, bir sanat sahibi olanlara “ahi”

denilmistir. Arapga kdkenli bir kelime olan ahi kelimesi, “kardesim” anlamina

%0 A. Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yay. Istanbul, 2000, s.9.

81 Turan Yazgan, Tiirkiye 'de Sosyal Giivenlik Sistemi, iktisadi Aragtirmalar Vakfi Yay. Istanbul, 1969,
s.12.

82 Sait Dilik, Tiirkiye 'de Sosyal Sigortalar: Iktisadi A¢idan Bir Tahlil Denemesi, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yay. Ankara, 1971, s. 24.
8 Alper, a.g.e., 5.28.

8 Fiitiivvet kelimesi; Eli agiklik, yigitlik, gozii peklik, yardimseverlik, olgun kisilik anlamlarma gelen
Arapca kokenli bir kelimedir.

8 Neset Cagatay, Bir Tiirk Kurumu Olan Ahilik, Tiirk Tarih Kurumu Yay. Ankara, 1997, s.10.
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gelmektedir. Ancak, bu kelimenin Tiirk¢ede eli acik, comert ve yigit anlamini tagiyan
“ak1” kelimesinden dogmus oldugu da sdylenmektedir. Ahiler, comertlik, muhtaclara
yardim etme, zuliim gorenleri koruma, din ve mezhep farki gézetmeksizin tiim insanlari
sevme ve birbirlerine destek olma yonleriyle tanmmislardir.®
Ahiligin kurucusu olan Ahi Evran, Kirsehir’de 6nce esnafi meslek kollarina gore
siiflandirmig, sonra da her meslek kolu i¢in birer yardim sandig1 kurmustur. Ahilik,
tiim Anadolu’ya yayildiginda, her sehirde her meslek kolu i¢in teaviin ya da orta sandigi
adi verilen sandiklar kurulmustur. Sandigin iiyeleri, ¢irak, kalfa ve ustalardir.
Sandiklarin yonetimi ise ahi birliklerine aittir. Ahilik, 15. yiizyildan itibaren yerini lonca
diizenine birakmistir.”’

Diger yandan Osmanli toplumunda gelirleri yiiksek olan kisiler, yoksul ve
muhtag kimselere zekat, fitre, sadaka, bagis, adak ve kefaret ad1 altinda yardimlar
yaparlardi. Zamanin sosyal yardimlarini meydana getiren bu yardimlar dini nitelikte
idiler. Diger yandan, Osmanli Imparatorlugu’nda insanlara hayir ve iyilik yapma
amaciyla kurulan birtakim sosyal yardim kurumlari da vardi; ¢ok yaygin olan bu
kurumlarin en énemlileri ise vakiflardir.®®

Vakif, yiizyillar boyunca Osmanli imparatorlugu’nda ¢ok biiyiik 6nem tasimis,
sosyal ve ekonomik hayat iizerinde derin etki yapmuis, dini, hukuki ve sosyal bir
kurumdu. Osmanli Imparatorlugu’nda kurulmus olan vakiflar arasinda sosyal giivenlik
bakimindan 6zellikle “Hayri Vakiflar” ile “Avariz Vakiflar1”nin 6nemi biiyiiktii. Zira bu
tiir vakiflar, bir tiir sosyal yardim kurumlar1 fonksiyonunu iistlenmislerdi.® Dogus ve
gelisimlerini Islam dininin hayir, iyilik ve yardim ¢agrisina borglu olan bu kurumlar,
koprii, ¢esme, kiitiiphane, mescit, misafirhane gibi bazi kamu hizmetlerini gormekte;
yoksullara hastalik ve diger ihtiyaclar1 nedeniyle yardimlar yapmaktaydl.90

Osmanli Imparatorlugu’nda, Tanzimat Devrine (1839) gelinceye kadar modern
anlamda bir sosyal giivenlik sistemi yoktu. Tanzimat’in ilanindan 26 y1l sonra sosyal

giivenlik alaninda mevzuat hareketleri baslamistir. ilk olarak 1865 tarihli Dilaver Pasa

8 Yusuf Ekinci, hilik ve Meslek Egitimi, MEB Yay. 2.Baski, Ankara, 1990, s.15.

87 Sait Dilik, “Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi”,4U Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Haziran, 1988,
s.61.

8 Turan Yazgan, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Meseleleri, Tiirk Diinyas1 Arastirmalari Vakfi Yay.
Istanbul, 1981, s.12.

% Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Beta Yay. 5. Basim, istanbul, 2000,
s.44.

% Ali Giizel — Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yay. 6. Baski, Istanbul, 1998, s.33.
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Nizamnamesi ¢ikarilmistir. Eregli Komiir Havzasi’nda ¢alisan is¢ilerin ¢alisma
sartlarini tespit eden bu nizamname, hastalananlarin tedavilerine iligkin baz1 6nlemler de
ihtiva etmekteydi. Ancak bu diizenlemeler, isgileri korumaktan ¢ok, liretimin
aksamamasini hedeﬂemekteydi.91 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ise, is glivenligi
ile ilgili baz1 hiikiimler i¢eriyordu. Siiphesiz, s6z konusu nizamnamenin en énemli
hiikiimlerinden biri, igverenleri is kazasina ugrayan is¢ilere tazminat 6demekle ylikiimlii
tutan hiikmii idi.** Osmanli Imparatorlugu déneminde yukarida bahsedilen mevzuat
hiikiimleri disinda sosyal korumaya yonelik baska onlemlere rastlanmamaistir. Ancak,
asker ve memurlarla sinirli olarak, kimi isyerlerinde ¢alisanlarin 6zellikle hastalik ve
yaslilik durumunda korunmalarini 6ngéren resmi ve 6zel birtakim emeklilik ve

yardimlasma sandiklar1 kumlmustur.93

1.3.2.TBMM Hiikiimeti Donemi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti doneminde (1921-1923), kalabalik bir

is¢i kitlesinin ¢ok agir caligma kosullari i¢cinde bulundugu Zonguldak Eregli Komiir
bolgesinde uygulanmak tizere iki kanun ¢ikarilmistir.

Bunlardan biri 28.4.1921 tarih ve 114 sayili “Zonguldak ve Eregli Havza-i
Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak
Furuhtuna Dair Kanun”, digeri ise 10.9.1921 tarih ve 151 sayili1 “Eregli Havza-i

Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun”dur. 151 sayili Kanunun, dar
kapsamli ve ilkel olsa da, Tiirkiye’de ilk sosyal sigortayr kurdugu sdylenir. Zira kanun
is¢ilerin ve igverenlerin zorunlu katilimiyla ihtiyat ve teaviin sandiklar1 kurulmasini ve
igsverenlerin belirli hallerde is¢ilere zorunlu saglik yardimi yapmasini1 6ngdriiyordu. Bu

iki sandik daha sonra Amele Birligi adi altinda birlesmislerdir.g4

1.3.3.Cumhuriyet Déonemi
Cumhuriyetin ilanindan 3008 say1li Is Kanunu’nun ¢ikarildig1 1936 tarihine

kadar, sosyal giivenlikle ilgili kapsamli bir diizenlemenin yapilmadig1 gériilmektedir.

Ancak, Osmanli imparatorlugu zamaninda kamu ¢alisanlarma yaslilik, malulliik ve

%L Cahit Talas, Sosyal Giivenlik ve Tiirk Is¢i Sigortalari, AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yay. Ankara,
1953, s.73.

%2 Sait Dilik, Tiirkiye de Sosyal Sigortalar: Iktisadi A¢idan Bir Tahlil Denemesi, AU Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yay. Ankara, 1971, s.13.

% Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, S Yay. 6. Baski, Ankara, 1992, 5.374.

% Tuncay, a.g.e.,s.61.
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olim risklerine kars1 sosyal giivenlik saglamak amaci ile kurulmaya baglanan tekatit
sandiklari, 3.6.1930 tarih ve 1683 say1l1 “Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu” ile yeni
bastan diizenlenmis ve memurlara sosyal giivenlik bakimindan yeni haklar
sag:“_;lanmlstlr.95 Sanayilesmesini heniiz ger¢eklestirememis Cumhuriyet Tiirkiye’sinde o
donemde bagiml ¢aliganlar kitlesinin biiyiik gogunlugunun kamuda oldugu nazari
dikkate alindiginda, bu alanda atilan her adimin sosyal giivenlik bakimindan 6nemi
daha iyi anlagilir.*®
3008 sayil1 “Is Kanunu” ile Tiirkiye’de sosyal sigortalarin kurulusu ve sosyal
sigortalara iligkin temel ilkeler 6ngdriilmiistiir. Stiphesiz sosyal giivenlik deyiminin
mevzuatimiza ilk kez bu kanunla girdigi soylenebilir. Ancak, Cumhuriyet’in ilanindan
1945 yilina gelinceye kadar gecen zaman suresi zarfinda ger¢cek anlamda bir sosyal
giivenlik sistemi olusturularnarmstlr.97
Sosyal sigorta kollari ile ilgili ilk kanun, 27.6.1945 tarih ve 4772 sayili “Is
Kazalari, Meslek Hastaliklart ve Analik Sigortalar1 Kanunu”dur. Bu Kanunun 1945
yilinda yiiriirliige girmesiyle, is kazalariyla meslek hastaliklar1 ve analik sigortasi
uygulanmaya baglamistir.”

1961 Anayasasi ile sosyal giivenligin bir insan hakki ve devlet gorevi oldugu
hukuken tescil edilmistir. Ger¢gekten, Anayasa’nin 48. maddesine gore, “Herkes, sosyal
giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim
teskilatlar1 kurmak ve kurdurmak devletin 6devlerindendir”. 1961 Anayasasi’nda yer
alan sosyal giivenlikle ilgili esaslar, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 22.
maddesindeki diizenlemeyle paralellik arz etmektedir.*® Anayasanin éngordigii ilkeler
ve kalkinma planlarinda belirtilen hedefler dogrultusunda, izleyen yillarda sosyal
giivenlik alaninda yogun yasal diizenlemeler yapilmistir. Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi,
bir yandan primli rejime dayali sosyal sigortalar, diger yandan ise sosyal yardim ve
sosyal hizmetlerden olusan primsiz rejim ayirimina dayali bir anlayis dogrultusunda

gelismistir. Primli rejim agisindan ilk reform, 506 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu” ile

% Kenan Tungomag, “Sosyal Giivenlik Bakimindan Elli Yillik Gelisme” Tiirk Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukukunun Elli Yili, Basisen Yay. Istanbul, s.161.

% Kadir Arici, “Cumhuriyetimizin Yetmis besinci Yilinda Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Gelinen
Nokta”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Cumhuriyet Ozel Sayist, Y1l: 4, S. 23-24, 5.1934,

¥ Talas, a.g.e., 5.376.

% Sait Dilik, Tiirkiye de Sosyal Sigortalar: Iktisadi A¢idan Bir Tahlil Denemesi, AU Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yay. Ankara, 1971, s.30.

% Alper, a.g.e.,s.37.

27



gerceklestirilmistir. 17.7.1964 tarihinde kabul edilen ve 1.3.1965 tarihinde yiirtirliige
giren 506 sayili Kanun, o giine kadar kurulmus olan sosyal sigorta kollarini,
kapsamlarin1 da genisleterek biinyesinde toplamlstlr.loo
1982 Anayasasi, diger alanlarda oldugu gibi sosyal giivenlik konusunda da
ayrmtili hiikiimlere yer vermistir. “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashg
altindaki tiglincli boliimde sosyal giivenlik hakk1 diizenlenmistir. 60. maddede, sosyal

giivenligin herkes i¢in bir hak oldugu ve devletin bu hakkin gereklerini yerine getirmek
icin gerekli tedbirleri alacagi belirtilmistir. 61. maddedeki diizenlemeye gore ise, sosyal
giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmas1 gereken malul ve gaziler, sakatlar, yaglilar
ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin sosyal gilivenliklerini saglamanin devlet igin bir 6dev

oldugu hiikmii yer almugtir.%*

1.4.SOSYAL SIGORTALARIN TARIHSEL GELISIMI
Geleneksel sosyal giivenlik miiesseselerinin, sanayilesmenin meydana getirdigi

hizl1 degismeler ve buna bagli olarak artan sosyal giivenlik ihtiyaci karsisinda yetersiz
kalmasi1 sonucunda olusturulan sosyal sigortalar, uzun bir gegmise sahip degildir.
Pek ¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de sosyal sigorta sistemi kurmanin ve
isletmenin devletin gorevi ve yetkisinde oldugu ve bu sorumlulugun higbir sekilde 6zel
sektore devredilemeyecegi, 1982 Anayasasi’nin 60. maddesinde yer alan “Herkes,
sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir
ve teskilat1 kurar” hiikmiinden anlagilmaktadir.

Ulkemizde sosyal giivenlik daha gok sosyal sigorta uygulamalarina dnem ve
oncelik verilmesi seklinde gelisim gostermistir. Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar
Kurumu ve Bag-Kur olmak {izere {i¢ sosyal giivenlik kurumu olarak hizmet
vermekteyken bu li¢ kurum Sosyal Giivenlik Kurumu ad altinda tek ¢atida toplanarak
sosyal sigorta hizmeti vermektedir.

Ulkemizde sosyal sigorta teskilatinin kurulmasi ve mevzuatin gelistirilmesi ilk
kez 1936 tarih ve 3008 sayil1 is Kanunu ile hikkme baglanmistir. 09.07.1945 tarih ve
4792 sayili Kanunla Isci Sigortalart Kurumu tesis edilmistir. 27.06.1945 tarih ve 4772
sayili Is Kazalart Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortast Kanunu adinda belirtilen

1% Tyncay, a.g.e., 5.102.
1% Giizel — Okur, a.g.e., 5.43.
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risklere kars1 glivence getirilmistir. Daha sonra 02.06.1949 tarih ve 5417 sayili
Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu ile yashlik riskine kars1 koruma saglanmustir. 04.01.1950
tarih ve 5502 sayil1 Hastalik ve Analik Sigortasi Kanunu ile hastalik ve analik
sigortalar1 yeniden diizenlenmistir. 04.02.1957 tarih ve 6900 say1l1 Maluliyet, Ihtiyarlik
ve Oliim Sigortalar1 Kanunu ile ise yaslilik sigortasi yeniden diizenlenmis, ilave olarak
sakatlik ve oliim riskleri de kapsama alinmustir. 17.07.1964 tarih ve 506 sayil1 Sosyal
Sigortalar Kanunu ile sosyal risklere karsi koruma saglayan daginik hiikiimler
kaldirilarak 6ncesine nazaran daha kapsamli giivence saglayan yeni bir sosyal sigorta
yasasi yiiriirliige girmistir. izleyen yillarda birgok kez degisiklige ugrayan sz konusu
Kanun, 25.08.1999 tarih ve 4447 sayili Kanunla kurulan Issizlik Sigortas ile issizlik
riskini de kapsamina almigtir. >
Sosyal sigortalar, her ne kadar geleneksel miiesseselerin yetersiz kalmasi iizerine
benimsenmis ise de, giiniimiizde de sosyal sigortalarin teknik ve idari birtakim bosluklar

tagimas1 miimkiindiir. Bu ytlizden bosluklar, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerle

tamamlanmaya <;ahsﬂmaktad1r.103

1.5.SOSYAL YARDIMLARIN TARIHSEL GELIiSiMi
Sosyal giivenligin en eski yontemi olan sosyal yardimlari tarihi gelisimi i¢cinde

“yoksulluk™ olgusu ve buna bagli sorunlarin 6nemi biiytiktiir.

Sosyal yardimlar, baslangicta daha ¢ok dini esaslar ile sosyal yardimlagsma ve
dayanisma ilkelerine dayali olarak ortaya ¢ikmistir. Cok eski tarihlerden beri dini
kurumlar tarafindan muhtag ve yoksul bireylere birtakim sosyal yardimlarda
bulunulmustur.® Giiniimiizde ise sosyal yardimlar, kamu kuruluslari basta olmak
tizere ¢esitli yardim kurumlar1 ve goniillii 6zel kuruluslar tarafindan yiiriitiilen
uygulamalar seklini almis olup, bu uygulamalar dini esasli yardim uygulamalarindan
ayrilmaktadir. Bu baglamda, devletin yapmis oldugu 6demelerin “kamu destegi”

seklinde nitelendirildigi goriilmektedir.

192 Niiyazi Ercan, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Ihtiyaci ve Bireysel Emeklilik,
http://www.belgeler.com (05.01.2012)

103 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yay. Ankara, 1972, 5.540.

194 Turan Tazgan, Gelir Dagilimi A¢isindan Sosyal Giivenlik, TU Iktisat Fakiiltesi Yay. istanbul, 1975,
s.25.
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Sosyal yardimlarin bir takim ekonomik ve sosyal yararlari bulunmaktadir.
Sosyal yardimlarin en 6nemli faydalarindan birinin, yoksulluk i¢inde olanlarin
gbzetilmesi hasebiyle, mevcut kaynaklarin rasyonel kullanimini saglamak oldugu 6ne
stiriilmektedir. Sosyal yardimlarin bir diger yarari da, bireylerin 6zel durum ve
ihtiyaclaria gore ayarlanabilir olmalar1 nedeniyle, kaynaklarin kullaniminda tasarruflu
davranig1 miimkiin kilmalaridir. Ayrica, sosyal yardimlar kanaliyla sosyal giivenlik
alanindaki bosluklarin doldurularak, yoksullugun bireyleri tehdit ettigi ve bunun da
diger onlemlerle giderilemedigi durumlarda, ekonomik durumu iyi olanlardan
yoksullara gelir transferi saglayarak gelir dagilimini diizeltici etki olusturulmasi da s6z

konusudur.%®

1.6.SOSYAL HIiZMETLERIN TARIHSEL GELISIiMi
Ulkemizde koklii bir gegmise sahip olan sosyal hizmet uygulamalari, uzun siire

diger toplumlara benzer sekilde dini ve geleneksel nitelikli yardimlagma ve dayanigsma
esaslar1 gergevesinde gergeklestirilmistir. islam dininin 6ngérdiigii yardimlasma ilkesine
dayali olarak sekillenen ve 6zellikle vakif kurumu sayesinde gelisen bu uygulama,
Cumhuriyet doneminden itibaren, daginikliktan uzak sistematik bir yap1 kazanabilmesi
amaciyla bazi kanuni ve kurumsal diizenlemelere konu olmustur. % Ornegin 1982
Anayasasi’nda sosyal hizmetlerle ilgili olarak yer alan hiikiimlere baktigimizda;
devletin sakatlari, yaslilar1 ve cocuklar1 korumak i¢in tegkilat ve kurmak ve
kurdurmakla yiikiimlii kilindigi gt')riilmektedir.107 Ayrica, toplumun temeli kabul edilen
ailenin, ananin ve gocuklarin korunmasi*® ile herkesin yasamini beden ve ruh sagligi
icinde siirdiirmesini saglayici hizmetlerin sunulmasi da’® devletin diger gorevleri

arasinda sayilmistir.

1% Turan Yazgan, Sosyal Sigorta, iU iktisat Fakiiltesi Yay. istanbul, 1977, s.12.

198 Ethem Cengelci, Cumhuriyet Tiirkiye sinde Sosyal Hizmetlerin Orgiitlenmesi, Safak Kitabevi Yay.
Ankara, 1996, s.5.

97 T.C. 1982 Anayasast Madde 61: ...Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarim
saglayici tedbirler alir. Yaghilar devletce korunur. Yaslilara devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve
kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korumaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandirilmas: igin her
tirlii tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli tesisleri kurar veya kurdurur.

198 T.C. 1982 Anayasast Madde 41: ... Devlet ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin dgretimi ile uygulamasini saglamak igin gerekli tedbirleri alir, teskilatt
kurar.

199 7.C. 1982 Anayasast Madde 56: ... Devlet herkesin hayatini, beden ve ruh saghg: i¢inde siirdiirmesini
saglamak; insan madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, igbirligini gerg¢eklestirmek amaciyla saglik
kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. ...
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Kisaca, Tiirkiye’de sosyal hizmetlerin tarihi cumhuriyet dncesi ve cumhuriyet

sonrast diye iki boliimde incelenebilir.

1.6.1.Cumhuriyet Oncesi Sosyal Hizmetler
Cumhuriyetten dnce yani Osmanli imparatorlugu déneminde sosyal hizmetlerle

ilgili en 6nemli kurumlarin, vakiflar oldugu bilinmektedir. Vakif yoluyla varlikli ve
hayirsever kisiler 6zellikle taginmaz mallarinin gelirlerini dini ve sosyal amaclh
hizmetlerin goriilmesi i¢in kurmus olduklart miiesseselerin finansmanina tahsis etmekte
ve soz konusu amaglar1 gergeklestirebilmek igin de tahsis ettikleri mallarin miilkiyetini
sozii edilen kurumlara devretmekte idiler.**

Osmanli Imparatorlugu’nda vakiflarin faaliyet gosterdigi baslica alanlar:
Kervansaray kurma, yolculara, hac yolunda parasiz kalanlara, dul ve yetimlere, korlere,
harp malulii ve gazilere yardim, kimsesiz yasl ve ¢ocuklarin barindirilmasi ve
bakilmasi, sifa yurtlari ile hastaneler a¢ilmasi ve isletilmesi, fakirlere yakacak malzeme
ve yemek verilmesidir. Bu uygulamalarin her alanda ¢ok biiyiik boyutlara ulagmasi
yiiziinden bazi batili sosyal siyasetciler 16. yiizy1l Osmanli devleti i¢in “vakif cenneti”
deyimini kullanmuslardir.***

Oldukca degisik alanlarda hizmet veren vakiflarin bilhassa “Avariz” ve
“Miiessesatt Hayriye” adlarini tagiyanlari, muhtag kisilere yonelik sosyal yardimlari
organize edici bir karaktere sahip olmus‘[ur.112 Hayri vakiflar, cami, okul, kiitiiphane,

kervansaray, hamam ve benzeri tesislerle; fakirlere yemek yedirilmesi, kurban
kesilmesi, asure pisirilmesi gibi hizmetler ile bu tesis ve hizmetlerde ¢alisan personelin
tayin, terfi ve iicretlerinin 6denmesi konularinda ¢alisan vakiflardan olusmaktaydi. Bu
kurumlarin bazilarindan toplumun tamami, bazilarindan ise sadece diisiik gelirli gruplar
yararlanmaktaydi. Diger yandan avariz vakiflar ise, diisiik gelirli koy ve mahalle
sakinlerinin yangin, hastalik ve 6liim gibi durumlarla, ge¢imlerini tehlikeye diisiiren
diger bagka hallerde ihtiyaglarinin karsilanmasi ve tedavilerinin yapilmasi amaciyla

kurulmustur.**® Dolayisiyla, Osmanli Imparatorlugu’nun erken dénemlerinde vakiflar,

10 jale Akipek, Vakiflar, AU Hukuk Fakiiltesi Yay. Ankara, 1970, s.3.

Y Turan Yazgan, Gériisler, Tiirk Diinyasi Aragtirmalar1 Vakfi Yay. istanbul, 1977, 5.21.

12 Ethem Cengelci, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun Tiirk Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Hizmetler Yonetim Sistemi I¢indeki Yeri, Aydmlar Matbaacilik Yay. Ankara, 1998, s.8.

3 Hiiseyin Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisilikleri, Eski Vakiflar, iU Hukuk Fakiiltesi Yay. Istanbul,
1979, 5.384.
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bugiin sosyal devletin {izerine almis oldugu pek ¢ok kamu hizmetini yiiriiten kurumlar
olarak yer almis ve gerekli mali destegi de bizzat kendileri saglamlstlr.114
19. yiizyilda II. Mahmut’un yaptig1 reformlarla ve 6zellikle de 1839 Tanzimat
Fermani’yla her alanda 6rf ve adete dayanan yapidan kanuni ve kurumsal
diizenlemelere dogru bir agilimin baslamis oldugu Osmanli Imparatorlugu’nda, 1868
yilinda Tuna Valisi Mithat Paga’nin tarafindan ¢ocuklar i¢in “i1slahhaneler” agilmustir.
Amaglar1 yalnizca kimsesiz ¢ocuklara hizmet sunmak olan bu kurumlar, zamanla
ebeveyninden biri olmayan ve muhta¢ durumdaki ¢ocuklar ile sug islemis ¢ocuklar1 da
bilinyesinde barindirmistir. Ayrica bu kurumlar, imkanlar1 6lgiisiinde ¢ocuklar1 hayata
hazirlayarak meslek sahibi olmalarim saglamigtir.*™®
Yine ayni y1l, s6z konusu 1slahhanelere iligkin bir Nizamname hazirlanmis ve
Onceleri yalnizca Tuna bolgesine uygulanmistir. Daha sonralari, Dahiliye Nezareti’nce
Nizamname’nin uygulanmasi tiim iilkeye tesmil edilmis ise de, uygulamadan beklenen
olumlu sonu¢ ger¢eklesmemistir.**® Ote yandan egitim sahasinda yeni diizenlemelere
gidilerek 6ksiiz ve yetim ¢ocuklarin okumasini saglamak amaciyla 1872 yilinda
“Dariigsafaka” agilmigtir.™’

1895 yilinda Sadrazam Halil Rifat Pasa tarafindan uygulamaya konulan
dilenciligin yasaklanmasi1 hakkindaki “Men—i Teseul Nizamnamesiyle birlikte
Istanbul’da 1896 yilinda “Dariilaceze” acilmistir. Dariilaceze, daha sonra Istanbul
Belediyesi sinirlar icinde bulunan sakat, yash ve ¢alisamayacak durumda olan kimsesiz
yaslilar ile kimsesiz terk edilmis ¢cocuklari barmdirmak iizere Istanbul Belediyesi’ne
devredilmistir.118

1914 yilinda kurulmaya baslanan ve yetimhane, yetimler evi ya da oksiizler
yurdu anlamina gelen “dariileytam”lar, iilkenin kimsesiz ve c¢aresiz ¢cocuklarini meslek
hayatina hazirlamak amaciyla devlet tarafindan agilmis sefkat ve terbiye kurumlaridir.
Dartileytamlarin kurulus amaci, Trablusgarp ve Balkan Savaslari’nda sehit diisenlerin

cocuklarmin korunmasi ve yetistirilmesiydi. Ik dariileytam, Sait Halim Pasa tarafindan

kuruma bagislanan Bebek Yalisi’nda hizmete girmistir. Daha sonraki yillarda kamuoyu

Y4 Aydin Tuncay, Eski Vakif Hiikiimlerimiz ve Vakifla Iigili Bazi Inceleme ve Sorunlar, Y1ldiz Sarayi
Vakfi Yay. Istanbul, 1984, s.21.

15 Birsen Gokee, Cumhuriyet Doneminde Cocuk ve Genglere Ait Yasal Diizenlemeler ve Yaymlar, TC
Bagbakanlik Genglik ve Spor Bakanlig1 Yay. Ankara, 1983, s.65.

116 Osman Korkut Akol, Kimsesiz Cocuklar, Ornek Matbaast Yay. Ankara, 1950, s.23.

17 flhan Tomanbay, Tiirkiye 'de Sosyal Hizmetlerin Tarihi, Selvi Yay. Ankara, 1991, .210.

18 Gokee, a.g.e., S.67.
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tarafindan konuya verilen 6nem sonucunda dartileytamlarin sayis1 hizli bir artis
gostererek 62’ye kadar ylikselmistir. Cumhuriyetin kurulmasindan sonra bir sure daha
varligini siirdiiren dariileytamlar, 1926 yilinda ¢ikarilan bir kanunla kaldirilmistir.
Dartileytam olarak kullanilan binalar ise okula dénﬁstﬁrﬁlmﬁstﬁr.llg
30 Haziran 1921 tarihinde, daha Cumhuriyet resmen ilan edilmeden 6nce,
Atatiirk’lin 6nderligi ile Kurtulus Savasi’na katilanlarin ¢ocuklarinin bakim ve egitim
problemlerine yardimci olmak amaciyla Ankara’da kurulan “Himaye-i Etfal Cemiyeti”,
Istiklal Savasi’nin dogurdugu maddi sikintilarin etkisi altinda kalmis ve mali yapisinda
biiyiik sorunlar ¢ikmistir. Ancak, biitiin bu olumsuz kosullara ragmen faaliyetlerini
devam ettiren kurum, basarili hizmetlerde bulunmustur. Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1935
yilinda “Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu” adin1 almis ve 1937 yilindan itibaren de
kamu yararina ¢alisan bir dernek statiisiinii kazanmstir.'?° 2828 sayil1 “Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu”nun yiiriirlige girdigi 27.5.1983

tarihine kadar, kamu yararina ¢alisan dernek statiisii iginde faaliyetlerini stirdiirmiistiir.

2828 sayil1 Kanun ile Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu kaldirimugtir.**

1.6.2.Cumhuriyet Sonrasi Sosyal Hizmetler
1926 yilinda kabul edilen “Medeni Kanunda, cocuklara yonelik sosyal hizmet

uygulamalarin etkileyecek 6nemli diizenlemelere yer verilmistir. Bu kapsamda ana
hatlariyla belirtecek olursak; bireylerin medeni haklardan yararlanmalari, evlenme ve
bosanmalar1 halinde taraflara ve ¢cocuklara iligskin hak ve ytikiimliiliikler ile evlat

edinme, velayet, cocuk mallari, cocuklarin korunmalar1 ve koruyucu aile bakimina dair
hususlar kanunda yer almistir. Stiphesiz bu hiikiimler, Medeni Kanunun ¢ocugun bakim
ve korunmasi konusunda ayrintili diizenlemelere yer verdiginin agik bir gostergesidir.*?

Ote yandan 1949 yilinda, ¢ocuk hizmetlerinde kamusal yetkiyi ve drgiitlenmeyi
ifade eden 5387 sayili “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun” kabul edilerek

yiirlirliige girmistir. Ad1 gecen Kanun, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ile Milli

9 A Riza Erkan - Géniil Erkan, “Dariileytamlar”, HU Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu Dergisi, Ocak
1987, 5.61-62.

120 Ethem Cengelci, Cumhuriyet Tiirkiye sinde Sosyal Hizmetlerin Orgiitlenmesi, Safak Kitabevi Yay.
Ankara, 1996, s.6.

121 Ethem Cengelci, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun Tiirk Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Hizmetler Yénetim Sistemi Icindeki Yeri, Aydinlar Matbaacilik Yay. Ankara, 1998, s.21.

122 Rona Serozan, Cocuk Hukuku, Beta Yay. istanbul, 2000, s.30.
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Egitim Bakanligi'na ¢esitli kanuni gérevler ve sorumluluklar vermistir.**® Ancak, s6z
konusu Kanun, tasidig1 baz1 aksakliklar yiiziinden yalnizca yedi y1l yiiriirliikte
kalabilmistir. Kanunun yiirtirliikkten kaldirilmasinin esas nedeni olarak, Milli Egitim
Bakanligi’nin kanunla verilen gorevleri yerine getirmemesi ve mahalli idarelerin de
mali imkanlarinin yetersiz kalmasi gosterilmistir. Ayrica kanunda, korunmaya muhtag
cocuklara yonelik sosyal hizmetlerin, Milli Egitim, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliklar1, 6zel idareler, belediyeler ve koy tiizel kisiliklerinin ortaklasa
caligmalariyla yapilmasinin 6ngdriilmiis olmasi yonetim ve yetki sorunlarina yol
agmlstlr.124

1957 yilinda, 5387 sayili Kanunun korunmaya muhtag¢ ¢cocuklarin problemlerinin
coziimiinde yetersiz kaldig1 gerekgesiyle, yerine yeni bir 6rgiitsel yaklasimla 6972 sayili
“Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Bu Kanun, temel
felsefe olarak yerel yonetimleri yetkili kilmay1 hedeflemis ve ¢ocuk koruma
hizmetlerini yerel yonetim birliklerine (Korunmaya Muhta¢ Cocuklar1 Koruma
Birliklerine) vermistir.*®

7355 sayili “Sosyal Hizmetler Enstitlisii Kurulmasina Dair Kanunun 12.6.1959
tarihinde kabul edilmesiyle tesekkiil eden Sosyal Hizmetler Enstitiisii’niin kurulugunu,
sosyal hizmetler alaninda bir doniim noktasi olarak kabul etmek miimkiindiir. S6z
konusu Kanun, sosyal hizmet okullar1 agilarak profesyonel meslek elemani

126 Nitekim kurulmasi

yetistirmenin gerekliligi ilkesinden yola ¢ikilarak hazirlanmigtir.
ongoriilen Sosyal Hizmetler Akademisi 1961 yilinda egitim-6gretim faaliyetlerine
baslamis ve 1965 yilindan itibaren “Sosyal Hizmet Uzmanlari’nin sosyal hizmetler
alaninda faaliyet gdsterme olanagi dogmus‘fur.127
1961 Anayasasi, sosyal ve ekonomik 6zgiirliikleri anayasal diizenlemeye

kavusturunca, sosyal hizmetler yeni bir atilim dénemine girmistir. Bu baglamda 1963

12 Akol, a.g.e., 5.43.

124 Muslih Fer, Korunmaya Muhta¢ Cocuklar, Tktisadi Arastirmalar Vakfi Yay. Istanbul, 1970, 5.28

125 syat Ballar, Tiirk Hukukunda Sosyal Hizmet ve Cocuklar, Tirkmen Kitabevi Yay. Istanbul, 1988, s.6.
126 Tomanbay, a.g.e., s.211.

127 Tuna Atalay,“Tiirkiye Cumhuriyetinin Demokratik Bir Cumhuriyet Olarak Gelismesinde Sosyal
Hizmetler ve Sosyal Yardimlarin Yeri ve Onemi”, Sosyal Hizmetler Dergisi, C. I, S. 9, Haziran 1999,
S.6.
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yilinda, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na bagli olarak “Sosyal Hizmetler Genel
Miidiirligi” kurulmustur.*®
Ulkemizdeki daginik ve koordinasyonsuz bir sekilde yiiriitiilmekte olan sosyal
hizmet uygulamalarina bir biitlinliik ve islerlik kazandirmak amaciyla, 27 Mayis 1983
tarihinde 2828 sayil1 “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu”
yiirlirliige konulmustur. S6z konusu kanun neticesinde kamu hukuku tiizel kisiligine

haiz olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun kurulmasi ile sosyal

hizmetler alaninda 6nemli bir gelisme kaydedilmistir.

1.7.0ZEL SIGORTALARIN TARIHSEL GELISIMIi
Sosyal giivenlik agisindan 6zel sigortadan yararlanma diisilincesi ilk olarak

19.yiizy1lda Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. Bir sigorta sirketi, ¢alisan kisileri haftalik
olarak ddenen prim karsiliginda 6liim ve yaslhiliga karsi sigorta etmeye baslamis. Bu
uygulama Ingiltere’den sonra diger Avrupa Ulkelerine ve ABD’ye hizla yayllmlstlr.129
[k 6zel emeklilik programlar1 1875°te ABD’de Amerikan Demiryolu Sirketi
tarafindan kurulmus olmakla birlikte asil gelisim siireci 1929 Diinya Buhran1 sonrasinda
olmustur. Bu donemde kamu sosyal giivenlik sistemlerinin yetersizligi, ¢alisanin sosyal
giivenlik sorumlulugunun igveren tarafindan paylasilmasi gerektigi fikrini dogurmustur.
1940’lardan itibaren Avrupa’da da yayginlik kazanan 6zel emeklilik programlari
Ingiltere, Hollanda ve Isvigre gibi baz iilkelerde ABD’nin &niine gegmistir. Ozel
sigortalarin 6liim ve yaslilik sigortasindan sonra hastalik rizikosunu karsilayan tiirti de
ortaya ¢ikmistir. Ingiltere’de 1885°te 6zel bir sigorta sirketi tarafindan hastane giinliik
ticreti teminat1 verilmis, 1910°da s6z konusu teminata ilave olarak hastane ticretlerinin
belirli bir yiizdesinin 6denmesi 6ngoriilmiis, 1930°da bu durum genisletilerek hastane
disinda yapilan tedavileri de kapsamaya baslamustr.*®
Almanya’da da sosyal giivenligin saglanmasinda, sosyal sigortalardan 6nce 6zel
sigortalardan yararlanilmistir. Ozel sigorta uygulamalari, sosyal sigortalarin 6zelliklerini

onemli Ol¢iide etkilemis hatta belirlemistir. Ancak 6zel sigortalar, sosyal sigortalara

128 Ethem Cengelci, “Tiirkiye’de Sosyal Hizmetlerin Orgiitlenmesi: Cumhuriyet Donemi Gelismeleri
Uzerine Bir Degerlendirme”, 2000°li Yillara Dogru Sosyal Devletin Gergeklestirilmesinde Sosyal
Hizmetlerin Yeri ve Onemi, 4. Ulusal Sosyal Hizmetler Konferansi, Yayina Haz. Kasim Karatas, Sosyal
Hizmet Uzmanlar1 Dernegi Genel Merkezi Yay. Ankara, 1997, 5.283.

129 A Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 10. Basim, istanbul, 2002, 5.12.

130 Ali N. Yiicel “Saghk Sigortalari”, Reasiirér Dergisi, S.2, Eylil 1991, s.10.
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yaptiklari etki disinda sosyal giivenlik acisindan fazlaca bir onem tagimamastir.
Sendikalarin onciiliik ettigi hastalik ve 6liim hallerinde yardim saglayan karsilikli
yardimlasma sandiklariin yetersiz kalmasi sonucu ortaya ¢ikan ve prim karsiligi sosyal
giivenlik garantisi veren 0zel sigortalar, sadece ¢alisan ve gelir sahibi insanlar1
kapsamina aldigindan genis toplum kesimlerine sosyal giivence vermekte yetersiz
kalmistir ve devlet bundan sonra sosyal sigortaya agirlik vermistir. Yani; once 6zel
sigortalardan yararlanilmaya ¢alisilmis ancak basar1 saglanamayinca sosyal sigortalara
dogru gidilmistir.*

Ulkemizde 6zel sermayeli ilk Tiirk sigorta sirketi olan Dogan Sigorta 1942°de
kurulmustur. 1944°de Halk Sigorta, 1945°te Destek Reasiirans, 1948’de Tiirkiye Genel
Sigorta, 1950°de Inan Sigorta, 1955°te Seker Sigorta, 1957°de Giines Sigorta, 1958°de

Birlik Sigorta ve Ray Sigorta, 1959’da Bagak Sigorta ve Cihan Sigorta, takip eden
yillarda da ¢ok sayida sigorta sirketi hizmete baglamistir. 1980°lerde {ilke ekonomisinde
izlenmeye baslayan liberallesme politikalari ile birlikte sigorta sektoriinde Sigorta
Murakabe Kanunu yeniden diizenlenerek giincellestirilmistir. 1997 yil1 sonunda Tiirk ve
yabanci olmak {izere hayat ve hayat dis1 olmak {izere toplam 59 adet sigorta sirketi

faaliyet gostermeye bagslamustir."*?

B! Hamdi Mollamahmutoglu, “Sosyal Giivenlik Ve Ozellestirme” Tebligler, Sosyal Giivenlik
Sorunlar- Coziimler, Ozgelik-Is Sendikas1 Yay. No:15, Subat 1999- Ankara, s.99.

132 Halit Cigek, “Tiirkiye’de Ozel Sigortacilik Sektériiniin Durumu”, Sosyal Giivenlik Diinyast
Dergisi, Yil:1, S.2, Ekim-Kasim-Aralik, 1998, s.75.
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IKiINCIi BOLUM
2.TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ YAPISI

2.1.SOSYAL GUVENLIK
Sosyal giivenlik, toplumun tiim bireylerinin sosyal risklere karsi korunmast

amaciyla gerekli onlemlerin alinmasi ve dogabilecek zararlarin karsilanmasini saglayan
bir sistemler biitliniidiir. Sosyal giivenlik sisteminin kapsamina ilk olarak is¢iler
alinmigtir. Diger toplum kesimlerinin de sosyal giivenlik hakkinin oldugu gergegi

zamanla kabul edilerek cagdas sosyal glivenlik anlayisina ulagilmistir.

2.1.1.Sosyal Giivenligin Kapsamm
Sosyal giivenlik, bir ililkede yasayan tiim insanlar1 ve ¢aligma yasamini dogrudan

ya da dolayli olarak etkileyen temel bir sistemdir. ™
Sosyal giivenlik, “sosyal yardimlar”, “sosyal hizmetler” ve “sosyal sigortalar”
adi altindaki organizasyonlarla yiiriitilmekte; toplumda belirli kosullar1 yerine getirmis
ve belirli niteliklere sahip insanlar1 kapsamaktadir.

Sosyal giivenlik; yasamin kacinilmaz dogal bir sonucu olarak karsilagilacak
risklere kars1 korunabilmek; 6rnegin; yaslilik ve 6liim gibi mutlak, ya da hastalik ve
mubhtaclik gibi olasi tiim risklere karsin gelecege giiven ve limitle bakabilmek,
toplumsal baris ve huzurun saglanmasi agisindan da ¢ok biiyiik bir 6nem ve deger
taslmaktadlr.134

Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler her ne kadar sosyal giivenlige katkida
bulunsalar da sosyal sigortalar kadar etkili degillerdir. Clinkii sosyal sigortalar dal1,
toplumda kapsamina aldig kisilerin fazlaligi ve sagladigi hak ve ¢ikarlarin ¢esitliligi,
stirekliligi ve etkinligi agisindan ¢ok daha biiyiik bir 6nem arz etmekte ve ¢ok genis bir
kitlenin koruyucu semsiyesi olmaktadir. Nitekim ¢ogu kez sosyal giivenlik deyince akla
ilk sosyal sigortalar gelmekte ve yine ¢ogu kez sosyal giivenlik ile sosyal sigorta ve
emeklilik terimleri, birbirleriyle 6zdes terim ve sozciik dizileri olarak, ayn1 anlama

gelmek tizere bir arada kullanilmaktadir.

133 Mehmet Ali Sule, “Sosyal Giivenlik Uzerine Diisiinceler”, Mercek Dergisi, Temmuz, 2005. s.117.
134 Atif Ozgen, “ Sosyal Giivenlik Sistemine Temel Yaklagimlar ve Yapisal Reformlar”, Mercek Dergisi,

Ekim 2004, s.135.
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2.1.2.Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin Ortaya Cikma Nedenleri
Insanlik tarihi boyunca hemen hemen her toplumda sosyal giivenligi destekleyici

sosyal etkinlikler olmustur. S6z konusu etkinliklerin biiytik bir boliimii dinsel kaynakl
gorevlerin yerine getirilmesi seklinde baslamis olup, bu gorevler bat1 toplumlarinda
kiliseler, islam toplumlarinda da vakif ve benzeri hayir kurumlar1 araciligiyla
gerceklestirilmeye calisilmistir.

Sanayi toplumlarinin olugsmasiyla 19. Yiizyildan itibaren, 6zellikle is ve ¢aligma
olanag1 bularak sinai tesislerin ¢evresindeki kentlere yerlesenlerin yasama ve ¢alisma
kosullarinin yani sira hastalik, malulliik, yaslilik ve igsizlik gibi sosyal risklerinin
giderek artmasiyla birlikte, sosyal glivenlik hizmetlerinin daha sistemli ve organize bir
sekilde yiiriitiilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir."*

Sosyal giivenlikle ilgili ylikiimliiliikleri takip etmek ve belirli kosullarin varligi
halinde, herhangi bir sosyal riskle kars1 karsiya kalindiginda, bireyi sosyal giivenligin
olanaklarindan yararlandirmak, biitiin toplumlarda devletin kuracagi ve bir merkezden
yonetecegi kurumlarla miimkiin olmustur. Aslinda, sunulan hizmetin 6nemi ve 6zelligi

itibariyle kamusal bir nitelik tagimasi, bu konuda yasal ve kurumsal diizenlemeleri

zorunlu kilmaktadir.

2.1.3.Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin Hukuki Yapisi
Tiirkiye’de sosyal giivenlik hizmetleri i¢in SSK, T.C. Emekli Sandig1 ve BAG-

KUR olmak iizere li¢ ana kurulus teskil edilmektedir. Daha sonra bu ii¢ kurulus tek cati
altinda toplansalar da gorevlerini devam ettirmektedirler. Bu arada, 25.08.1999 tarih ve
4447 sayili Kanunla 01.06.2000 tarihinde uygulamaya konulan “Issizlik Sigortasi”n
yiiriitmekle gérevlendirilen Tiirkiye Is Kurumu(iS-KUR) da, istihdam alanindaki
islevlerinin yani sira, bu sigorta kolu acisindan sosyal giivenlik hizmeti veren kurulus
niteligi kazanmistir.

T.C. Emekli Sandig1’nin kurulus, goérev ve yetkileri ile calisma usul ve esaslari
01.01.1950 tarihinde yiirtirliige giren 08.06.1949 tarih ve 5434 sayili Kanunla
diizenlenmistir. T.C. Emekli Sandig1, anilan kanun ve sandik “Ana Yonetmeligi” ile
belirli usul ve esaslar dahilinde Maliye Bakanligi’na bagli olarak faaliyetini

stirdiirmekteydi. Tiirkiye’de esnaf ve sanatkarlar ile diger bagimsiz ¢alisanlar, ilk kez

135 Qait Dilik, “ Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi”, [s Hukuku ve Iktisat Dergisi, Kamu-s, C.1,
S.8, Nisan 1989, s.60.
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01.10.1972 tarihinde yiirtirlige giren 1479 sayili Kanunla sosyal giivenlik semsiyesi
altina alinmislar ve bu kesimin sosyal giivenliklerine iligkin tiim islemleri ylirtitmek
lizere, yine ayni kanunla, kisaca “BAG-KUR” olarak adlandirilan “Esnaf ve Sanatkarlar
ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu” kurulmustur. Daha sonra,
29.08.1977 tarih ve 2108 sayili Kanunla kdy ve mahalle muhtarlari, 19.04.1979 tarih ve
2229 sayil1 Kanunla istege bagli olarak ev kadinlar1 ve 17.10.1983 tarih ve 2926 sayili
Kanunla da tarimda bagimsiz ¢alisanlar, BAG-KUR kapsaminda sosyal giivenlik

olanaklarina kavusturulmustur.136

SSK ise 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tlizel kisiligi haiz, mali ve idari bakimdan

6zerk bir kamu kurulusudur.

2.1.4.Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin islevleri
Daha 6ncede agikladigimiz gibi biitiin sosyal glivenlik kuruluslarinin amaci

ihtiyaci olan bireye maddi-manevi giivence saglamaktir. Sosyal giivenlik sadece birey
ve toplum ag¢isindan degil, isletmeler agisindan da olumlu sonuglar dogurmaktadir.
Bilindigi gibi, isletmelerin en énemli unsurunu da beseri gii¢ olusturmaktadir. Insan
giicliniin iiretkenlik ve verimliligi, ayn1 zamanda isletmelerin performansini ve rekabet
giiciinii de olumlu yonde etkileyecektir. Sosyal giivenlik yardimlari, ayn1 zamanda
isletmeler iizerindeki mali kiilfeti hafifletme islevini de yerine getirmektedirler. Issizlik
sigortasinin var oldugu sistemlerde, bu sigortanin yerini almak {izere isverenlere kidem
tazminat1 gibi ek bir yiikiin getirilmesi diisiiniilemez. Oysa iilkemizde issizlik
sigortasinin 25. 8. 1999 tarihli ve 4447 sayil1 yasaya kadar kurulamamis olmasi, kidem
tazminatina issizlik sigortasinin islevini de yiiklemis ve bu durum zaman iginde
isletmeler i¢in agir bir yiik haline gelmistir. Bunun gibi, aile yardimlarinin gelistigi
sistemlerde, toplu pazarlik siireci, licret zamlar1 disinda, sosyal paket denilen
Odemelerin baskis1 altina girmez ve toplu sozlesmelerle isletmelere ek bir yiik
getirilmez. Boylece, isci-isveren iliskilerinin daha saglikli bir temele oturmasi

gergeklesmis olmaktadir. Ekonomik yiikiin kurumlar diizeyine yayildig: bir sistemde,

138 Ozgen, a.g.e., 5.140.
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toplu pazarlik siireci daha saglikli isleyecek ve is uyusmazliklarinin sayisi da giderek

diisecektir.**’

2.2 TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIGIN KURUMSAL YAPISI
Yakin zamana kadar Tiirkiye’de sosyal giivenlik haklarini diizenleyen ve

vatandaglarinin gelecegini giivence altina almak i¢in sistemli bir sekilde calisan
kurumlarin baginda: T.C. Emekli Sandigi, Bag-Kur ve SSK gelmekteydi. Ancak 5502
sayili Kanunla, sosyal giivenlik kuruluslarinin tek ¢ati altinda birlestirilmesiyle baslayan
ve 5510 sayili Kanun ve bu Kanunda degisiklik yapan 5754, 5763, 5797 ve 5838 sayili
kanunlar ile yasal zeminde biiyiik oranda tamamlanan reform siireciyle sosyal giivenlik
sistemimizde ¢ok koklii degisimler meydana gelmistir.**®

Asagida sirasiyla T.C. Emekli Sandig1, Bag-Kur ve SSK anlatilacak daha

sonrada bu {i¢ kurumun birlesmis hali olan Sosyal Giivenlik Kurumu’nu incelenecektir.

2.2.1.T.C. Emekli Sandig1
T.C Emekli Sand1g1, memur statiisiinde ¢alisanlarin sosyal glivenlik haklarini

diizenleyen, onlarin gelecegini giivence altina alan bir kurumdu. Kékeni Osmanli
Imparatorlugu dénemindeki (kamu goérevlilerine sosyal giivenlik saglama amagl
diizenlemelerdeki anlayistan alan kurum) Cumhuriyetin ilk yillarindan baslayarak bazi
bakanliklar, KiT ler ve bazi kamu kuruluslarinda calisan memur ve hizmetliler igin ayr1
ayr1 sandiklarin kurulmasi, bir kisstm memurlarin emekli ayliklarinin ise devlet
biitcesinden karsilanmasi daginik bir sisteme yol acmustir.”® 5434 sayil1 yasayla 1949
yilinda kurulan T.C. Emekli Sandig, bu karisikliga son vermis ve tiim sandiklari
birlestirerek bir araya toplamistir. T.C. Emekli Sandig1, Tiirkiye’deki en biiyiik
orgiitlenmelerden birini olusturmaktadir ve 15 milyona yakin vatandasin sosyal
gilivencesini saglamaktadlr.l4o
T.C Emekli Sandigy, ilk olarak devlet ve devlet katkisi ile kurulmus kurumlarin

memur ve hizmetlilerinin emeklilik haklarin1 diizenlemek amaciyla kurulmussa da,

B37 Ali Giizel, “Sosyal Giivenligin Cagdas Dinamikleri”, Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam
Sanayi Isverenleri Sendikast Toprak Isveren Dergisi, Eyliil, Istanbul, 1999, s.65.

138 Akyildiz, a.g.e., s.1.

139 http://www.sendika.org/belgeler/kamureformu_mayis 2012.html (21.05.2012)

10 Ozgen, a.g.e., 5.140.
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ilerleyen yillarda kimi yasalarin ¢ikarilmasi sonucunda belediye bagkani, il daimi
enciimeni liyesi, milletvekili, askeri okul 6grencileri ve ¢esitli kuruluslarda sézlesmeli

calisan kisiler de kapsama dahil edilmistir.

Tablo 2: Sosyal Sigorta Kollarinda Emekli Sandigr’min Kapsadigi Niifus*

Kurulus Ad1 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Emekli 8.245.000 | 8.350.000 | 8.450.000 | 8.600.000 8.720.000 8.870.000 | 9.030.000
Sandig1
Toplam

1. Aktif 2.155.000 | 2.150.000 | 2.150.000 | 2.170.000 2.190.000 2.205.000 | 2.240.000
Sigortalilar

2.Aylik 1.470.000 | 1.535.000 | 1.600.000 | 1.650.000 | 1.700.000 | 1.760.000 | 1.800.000
Alanlar
(emekli,
malul, dul ve

yetimler)

3.Bagimlilar | 4.620.000 | 4.665.000 | 4.700.000 | 4.770.000 | 4.835.000 4.905.000 | 4.990.000

2.2.2.1. Emekli Sandig1 Gelirleri
Emekli Sandig1’nin baslica gelirleri, istirak¢ilerden kesilen kesenekler,

kurumlardan alinan karsiliklar, yatirim gelirleri ile 1425 sayili Kanun geregince Maliye
ve Glimriik Bakanlig1 biitgesinin sosyal transferler boliimiinden aktarilan 6deneklerden
olugmaktadir. Emekli Sandig1’nin yilsonu bilangolarinda "Alacaklar" kalemi icerisinde,
calisanlardan alinan kesenek ve kurumlardan alinan karsilik gelirlerinin ya hi¢ yer
almamasi ya da zamanlamadaki gecikmelerden kaynaklanan ciizi bir miktarla sinirl
kalmasi, Sandigin gelirlerinin tahsilinde sorun yasanmadigini gostermektedir. Sandigin
2006 yilinda Tablo 3’de goriildiigii gibi gelir 7.814.000.000 TL’ dir. Bununla birlikte,
8.7.1971 tarih 1425 sayili Kanun'la 5434 sayili Kanun'a eklenen Gegici 146. Madde ile
istirakg¢i sayisina, kesenek ve karsilik ylizdesine, aylik alanlarin sayisina, ayliklara
yapilan artiga ve kamu kurumlarindan olan alacaklarin zamaninda tahsiline baglh olan
Emekli Sandig1 gelir-gider dengesinin bozulmasi halinde Hazine'den Emekli Sandigi’na

yardim yapilmasi hiikme baglanmlstlr.142

! hitp://'www.dpt.gov.tr Erisim Tarihi:10.02.2012
Y2 http://www.sgk.gov.tr (05.02.2013)
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Tablo 3: Emekli Sandig1 Gelirleri (Bin TL)**

YILLAR GELIiRLER
2006 7.814.000
2007 8.746.000
2008 10.288.949
2009 11.465.690
2010 15.868.998
2011 16.596.958

2.2.1.2. Emekli Sandig1 Giderleri
Emekli Sandigi’nin baglica giderleri, ayliklar, saglik yardimlari, yonetim ve faiz

giderleridir. Emekli, malul, dul ve yetim ayliklar1 Emekli Sandigi’nin temel gider
kalemini teskil etmekte, onu saglik yardimlari ile faiz giderleri takip etmektedir.
Emekli Sandig1’nin ikinci biiyiik gider kalemi olan emeklilere yapilan saglik
giderleri, toplam giderlerin 1997 yilinda % 14,4'linii, 1998 yilinda % 16,7'sini
olusturmustur. Bu rakam 2006 senesinin ilk alt1 aylik doneminde % 19,6 ulastig
goriilmektedir. Tablo 4’e bakildiginda emekli sandiginin gelirlerinin giderlerini

karsilayamadig ve siirekli artarak acik verdigi goriilmektedir.

Tablo 4: Emekli Sandigx Giderleri (Bin TL)"

YILLAR GIDERLER
2006 13.094.000
2007 14.799.552
2008 16.529.316
2009 18.473.401
2010 20.164.951
2011 20.527.353

3 http://www.sgk.gov.tr Erisim Tarihi: 05.02.2013
1% http://www.sgk.gov.tr Erisim Tarihi: 05.02.2013
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2.2.2.Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)
1945 Tarihli 4792 sayili kanunla Isci Sigortalar1 Kurumu ad altinda kurulan ve

1965 yilinda 506 sayili kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu haline doniistiiriilen bu
kurumda, ilk olarak 1946 yilinda 4772 sayil Is Kazalar ile Meslek Hastaliklar1 ve
Analik Sigortas1 Kanunu uygulanmaya baglanmis. 1950 yilinda 5417 sayil1 yasayla
ihtiyarlik sigortasi, 1951 yilinda 5502 sayil1 yasayla hastalik, analik (4772 sayili yasanin
analik sigortasi hilkmii kaldirilarak) sigortasi uygulanmistir. 1965 yilinda 506 sayili
Sosyal Sigortalar Yasasinin ¢ikarilmasi, anilan sigorta yasalarinin daginik haline son
vermistir. Kurum, 506 sayili yasa geregince sigortali ve hak sahiplerini is kazalari,
meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yaslilik ve 6liim risklerine kars1
korumaktadir. Kamu ve 6zel sektorde bir veya birkag isveren tarafindan is akdi ile
calistirilanlar: sigorta kapsamina alan SSK, 506 sayil1 yasada zaman zaman yapilan
degisikliklerle ya da 6zel yasalar ¢ikarilmak suretiyle kapsami genisletilerek; avukatlari,
noterleri, sigorta prodiiktorlerini, gazete dagiticilarini, tarim ve benzeri islerde
calisanlari, sanatcilar1 da kapsamina almustir. Istege bagl sigortalilar ise analik riski

hari¢ olmak iizere diger sosyal risklere karsi korunmaktadirlar.**®

Tablo 5: Sosyal Sigorta Kollarinda SSK’nin Kapsadig Niifus**®

Kurulus Ad1 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Sosyal Sigortalar 25.080.000 | 26.720.000 | 29.105.000 | 30.885.000 32.500.000 33.330.000 | 34.265.000
Kurumu Toplam
1.Aktif Sigortahlar 5.655.000 6.230.000 6.695.000 7.875.000 8.555.000 8.850.000 9.060.000
2.istege Bagh Aktif 700.000 330.000 265.000 270.000 270.000 260.000 52.000

Sigortahlar
3.Tarimdaki Aktif 165.000 175.000 180.000 190.000 215.000 220.000 190.000
Sigortahlar
4.Ayhk 3.935.000 4.120.000 4.130.000 4.510.000 4.760.000 5.020.000 5.290.000
Alanlar(emekli,
malul, dul ve
yetim)
5.Bagimhlar 14.620.000 | 15.565.000 | 17.385.000 | 18.040.000 18.695.000 18.980.000 | 19.670.000

15 “Sosyal Sigortalar Kurumu 1946 — 1996, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,

Ankara,1999.5.25.
18 http://www.dpt.gov.tr Erisim Tarihi:10.02.2012
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2.2.2.1.SSK Gelirleri
SSK’nin gelirleri; prim gelirleri, menkul kiymet gelirleri, kurumun sahibi veya

ortagi bulundugu isletmelerden elde edilecek gelirler, genel biitceden yapilacak
yardimlar, Gayrimenkul kira gelirleri, 17.7.1964 tarih 506 sayil1 Sosyal Sigortalar
Kanunu'na gére alma idari para cezalari, 25.8.1971 tarih 1475 sayili Is Kanunu'na gére
uygulanan para cezalarindan bakanlik¢a Kuruma verilmesi uygun goriilen pay, gergek
veya tiizel kisiler tarafindan yapilacak bagislar ve vasiyetler, sair gelirlerden

olusmaktadir.

Tablo 6: SSK Gelirleri (Bin TL)'

YILLAR GELIRLER
2006 25.703.675
2007 29.562.848
2008 34.734.233
2009 38.054.029
2010 45.644.795
2011 52.845.888

2.2.2.2.SSK Giderleri
1998 yil1 itibariyle 1,9 trilyon TL'ye ulasan SSK’nin giderleri igerisinde en

biiyiik pay 1,5 trilyon TL ile emeklilere yapilan aylik 6demelerine aittir. 1999 yili
giderleri ise 3,6 trilyon TL olup, bunun 2,8 trilyon TL'sinin emeklilere yapilan aylik
O0demelerinden olustugu goriilmektedir. 1980 yilina kadar % 50'nin altinda olan aylik
O0demelerin toplam giderlere orani 6zellikle son yillarda % 70’in {izerine ¢iktig1
goriilmektedir.

Memur maaglari, ek licret 6demeleri, sosyal 6demeler, yolluk 6demeleri,
disaridan saglanan hizmetler, kira v.b harcamalardan olusan yonetim giderlerinin
SSK’nin toplam giderleri icerisindeki pay1 1997 yilinda % 1,9 1998 yilinda % 2
olmustur. Tablo 7°’de SSK’nin yapmis oldugu giderlerin her gecen giin artmis oldugu

goriilmektedir.

Y7 http://www.sgk.gov.tr Erisim Tarihi: 05.02.2013

44



Tablo 7: SSK Giderleri (Bin TL)'®

YILLAR GIDERLER
2006 24.978.000
2007 29.410.421
2008 33.507.897
2009 38.800.036
2010 45.455.425
2011 48.736.029

2.2.3.Bag-Kur
2.9.1971 tarihinde 1479 sayili “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz

Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu”nun ¢ikmasi ile kurulan Bag-Kur, bir
igverene bagli olmaksizin kendi ad1 ve hesabina calisanlari ¢atis1 altinda toplamustir.
1984 yilinda ¢ikan 2926 sayili yasayla, tarimda bagimsiz ¢alisanlar da zorunlu sigortali
olarak Bag-Kur kapsamina alinmistir. Ayrica ev kadinlari, yurt disinda bulunan
Tiirklerin yaninda bulunup bir iste ¢alismayan esleri, Tiirkiye’de oturan Tiirk asilli
yabancilar, belirli bir isi olmayanlar ve zorunlu sigortalilik niteligini kaybedenler de
Bag-Kur biinyesinde “istege bagli sigortalilik™ tan yararlanabilmektedirler.149

Kurum, ilk yillarda sadece istirakgiler ile es ve gocuklarini uzun vadeli risklere
kars1 korumay1 hedeflemisse de, 1985 yilindan itibaren kademeli olarak saglik sigortasi
uygulamasina baslamis ve 1988 yilinda tiim iller kapsanmistir. Toplumun biiyiik bir
kesimini sosyal giivenlik semsiyesi altina alma idealiyle paralel olarak 17 Ekim 1983
tarihinden itibaren tarim kesiminde bagimsiz ¢alisanlar ile es ve ¢cocuklari, sadece uzun

vadeli riskler yoniinden kurum biinyesinde yer almustir.**°

8 http://www.sgk.gov.tr Erisim Tarihi: 05.02.2013

149 Ali Nazim Sézer - Coskun Sarag, “Sosyal Sigortalar Hukukunda 4958 Kanun ile Gergeklestirilen
Degisiklikler”, Mercek Dergisi, Ekim 2003, s.50-51.

130 Bzgen, a.g.e., 5.140.
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Tablo 8: Sosyal Sigorta Kollarinda Bag-Kur’un Kapsadig Niifus"

Kurulus Adi 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
BAG-KUR 14.250.000 14.550.000 14.290.000 14.650.000 14.735.000 14.570.000 | 14.706.000
TOPLAMI

1.Aktif 2.270.000 2.210.000 2.100.000 2.080.000 2.050.000 1.890.000 1.830.000
Sigortahlar
2.istege Bagh 190.000 240.000 240.000 245.000 245.000 235.000 390.000
Aktif
Sigortahlar
3.Tarimdaki 920.000 1.000.000 1.010.000 1.050.000 1.080.000 1.130.000 1.015.000
Aktif
Sigortahlar
4.Aylik Alanlar 1.450.000 1.520.000 1.600.000 1.750.000 1.820.000 1.965.000 2.090.000
(emekli, malul,
dul ve yetim
5.Bagimhlar 9.420.000 9.580.000 9.335.000 9.520.000 9.540.000 9.340.000 9.380.000

Yukaridaki Tablo 8’e bakildiginda 2009 yilindaki sonuglarina gore, Bag-Kur’a

bagli niifusun % 75’1 pasif sigortalilardan olugmaktadir.

2.2.3.1.Bag-Kur Gelirleri
1479 sayili Kanun'a gore kurumun gelirleri;

e Sigortalilarin 6dedikleri primler,
e Gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilan bagis ve vasiyetler,
e Kurumun menkul ve gayrimenkullerinden saglanan gelirler,
e Gerekli hallerde genel biitceden yapilan yardimlar,
e Kurum'un istirak ve kuruluslarinin gelirleri,
e Diger gelirler,
Bag-Kur sigortalilari, bulunduklar1 basamagin gosterge tutarinin %20'si oraninda
emeklilik, maluliyet, dul ve yetim sigortas: primi, ayrica %15'1 i¢in de saglik sigortasi

primi 6demektedir.

31 http://www.dpt.gov.tr Erisim Tarihi: 10.02.2012
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Tablo 9: Bag-Kur Gelirleri (Bin TL)™?

YILLAR GELIRLERI
2006 8.102.200
2007 5.742.829
2008 9.523.271
2009 5.059.463
2010 5.399.065
2011 11.045.703

2.2.3.2.Bag-Kur Giderleri
Bag-Kur'un giderleri, pasif sigortalilara 6denen ayliklar, toplu 6demeler, cenaze

yardimlari, ila¢ ve hastane yardimlari ile idari harcamalar ve gelir gider agigin1
kapatmak i¢in 6denen faiz giderlerinden olugsmaktadir.
Pasif sigortalilara 6denen ayliklarin Kurum'un toplam giderlerinin %75’ine
kadar yiikselmesinde en dnemli etken, “Sosyal Yardim Zammi1” uygulamasi olmustur.
Kurum'un ikinci biiyiik gider kalemi olan saglik giderleri; hastane ve ilag masraflari ile

sahislara yapilan ilag ve hastane harcamasi 6demelerinden olugsmaktadir.

Tablo 10: Bag-Kur Giderleri (Bin TL)*®

YILLAR GIDERLER
2006 7.003.855
2007 8.101.755
2008 9.099.326
2009 11.330.535
2010 13.337.123
2011 14.511.122

152 http://www.sgk.gov.tr Erisim Tarihi: 05.02.2013
153 http://www.sgk.gov.tr Erisim Tarihi: 05.02.2013
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2.3.FINANSMAN SISTEMLERI
Sigortalar, primlerle finanse edilen sosyal giivenlik araglarindandir. Ulkeden

ilkeye isleyis acisindan benzer 6zellikleri yaninda farkli 6zellikleri de bulunmaktadir.
Uygulamada benimsenen iki finansman sistemi vardir: ti¢lii finansman sistemi
ve vergi yoluyla finansman sistemi. Primli rejimi uygulayan iilkelerin yaklasik yarisi
ticlii finansman sistemine sahiptir. Sigortalardaki prim ilkesi genel olarak 6zel
sigortalarla 6zdeslestirilmis olmakla birlikte sosyal sigortalarda da prim ilkesi
egemendir. Ciinkii sosyal sigortalarin finansmaninda da primler kullanilabilmektedir.
Sigortalar; sosyal tehlike ortaya ¢ikmadan once sigortalilardan, igverenlerden, devletten
alinacak mali katkilarla sosyal tehlikeler i¢in kullanilmak iizere kaynak olusturmaktadir.
Asagida primli bir sosyal giivenlik araci olan sigortalarin finansmaninda kullanilan

dagitim ve fon yontemleri hakkinda bilgi verilmektedir.**

2.3.1.Dagitim Yontemi Sistemi
Dagitim yontemi, belirli bir donemde yapilmasi gereken sosyal gilivenlik

harcamalarinin ayn1 dénem i¢inde elde edilen gelirlerle karsilanmasi esasina
dayanmaktadir. Yiiksek gelir gruplarindan toplanan primlerle dar gelirlilerin asgari bir
gelir diizeyine kadar desteklenmesine olanak veren dagitim yonteminin amaci; sosyal ve
ekonomik risklere kars1 toplumun tiim bireylerine giivence temin etmektir. Dagitim
yonteminin bu 6zelligi, kusaklar arasinda ve ayn1 kusak i¢erisinde sosyo-ekonomik bir
riske maruz kalan toplum kesimlerine, daha iyi olan kesimlerin finansal destek
vermesini saglamaktadir.

Dagitim yonteminde, beklenilmeyen durumlardan dogabilecek olaganiistii gider
artislarini karsilamak icin sinirli miktarda fonlar biriktirilebilmektedir. Ancak;
gelecekteki giderleri karsilayabilmek igin sistemli olarak yiiksek miktarda fon

biriktirilmesi, dagitim yontemine aykirilik teskil etmektedir. Dagitim yontemi genellikle
hastalik, analik, is kazas1 ve meslek hastaliklar1 gibi gegici riskleri karsilayan kisa vadeli
sigorta kollarina uygun diismektedir. Ozellikle kurulus asamasinda yaslilik, malulliik ve
Oliim sigortalar1 gibi siirekli sosyal gelir temin eden uzun vadeli sigorta kollarinda
dagitim yontemi pek uygulanmamaktadir. Dagitim yonteminin finansman kaynagini

olusturan primler, ¢alisanlar, isverenler ve devlet tarafindan saglanmaktadir. Dagitim

> Emine Orhaner, “Sosyal Giivenlik Fonlarinin Verimlilik Agisindan Degerlendirilmesi”, Gazi

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 1987, s.12.
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yontemiyle finansmani saglanan sosyal sigorta kollarindaki devlet katkis1 genellikle,
isci ve isverenlerden toplanacak prim miktari ile yapilacak harcama miktar1 arasindaki
ac1gin dogrudan devlet tarafindan kapatilmasi seklinde olmaktadir.
Devlet katkisi, her is¢i adina dogrudan sabit bir prim miktar1 6denmesi seklinde

de gergeklestirilebilmektedir.'*®

2.3.2.Fon Sistemi
Sigortaliya tahsis edilen fonun tahsis edilme sekline gore fon yonetimi bireysel

fon yonetimi ve kolektif fon yonetimi olarak ikiye ayrilir.

2.3.2.1.Bireysel Fon Yontemi Sistemi
Bireysel fon yonteminde sigortali icin 6denen primler sigortaliya tahsis edilen

bireysel fon hesabina eklenmekte ve fonda meydana gelen birikintiler ileride sigortaliya
saglanacak sosyal gelirlerin kaynagini olusturmaktadir.®® Odenecek prim ve gelir
miktariin belirlenmesinde; kisinin yas, medeni hal ve diger siibjektif 6zellikleri dikkate
alinmaktadir. S6z konusu durum, prim miktarlarinda bireysel farklarin ortaya ¢ikmasina
sebep olmaktadir.”’ Bireysel fon yontemi karsilikli dayamsma ilkesine aykiri oldugu
i¢in; glinlimiiz sosyal giivenlik anlayisina uygun diismemektedir. Bu nedenle; bireysel
fonlama yontemine sosyal giivenlik diizenlemelerinde ¢ok az rastlanmakla beraber, daha
az masrafl1 ve daha ¢ok kisisel girisim ruhuna dayali oldugundan 6zel sigortalarda

kullanilmaktadir.*>®

2.3.2.2 Kolektif Fon Yontemi Sistemi
Kolektif fon yonteminde, biitiin sigortalilara ait primler ortak bir fonda

toplanmakta ve ileride sigortalilara saglanacak sosyal gelirlerin kaynagini

159 yani; kolektif fon yonteminde dagitim yonteminde oldugu gibi belli

olusturmaktadir.
donemde toplanan primler o doneme ait harcamalarda kullanilmamaktadir. Toplanan

primlerle mali birikimler saglanmaktadir. Ancak; fonda biriktirilen paralar, tiretim alani

%5 Ercan, a.g.e., 5.45.

1% Sait Dilik, “Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi”, Iy Hukuku Ve Iktisat Dergisi, Kamu-is, C:1, S.8,
Nisan 1989, s.60.

" Turan Yazgan, Iktisadi ve Mali Yoniiyle Sosyal Giivenlik, Istanbul, 1970, s.112.

158 A Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yay. Istanbul, 2000, s.151.

9 Dilik, a.g.e., 5.248.
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disinda kaldiginda ve 6zellikle enflasyonun yiiksek oldugu zamanlarda reel kayiplarla

karsilagma riski tasimaktadir. Kolektif fon yonteminde bireysel fon yonetiminin aksine
stibjektif farkliliklar dikkate alinmaksizin herkesten ayn1 miktarda prim alinmaktadir.
Toplam prim gelirleri, toplam gelir talepleri ile genel giderlerin tutarina denk olursa
yeterli kabul edilmektedir. Nesil i¢i ve nesiller aras1 dayanismay1 saglayan bu sistem,

sosyal sigortalarin amaglarina daha uygun diismektedir.®°

2.3.3.Dagitim Yontemi ve Fon Sistemi Karsilastirilmasi
Hangi yontemin daha iyi oldugu noktasinda iizerinde 6nemle durulmasi gereken

husus; hangi yontemde 6denecek prim miktarinin daha diisiik olacagi ve alinacak
hizmetin daha yiiksek olacagi konusudur. Diger bir ifadeyle, katilimi en az kazanimi en
fazla olan yontem muhakkak ki en iyi yontem olacaktir. Asagida dagitim ve fon
yontemi kiyaslanmakta ve s6z konusu kiyaslama Tablo 11°de 6zetlenmektedir. Dagitim
yontemi, fon yonteminin gerekli kildig1 karisik hesaplarla islemediginden daha sade bir
yontemdir.

Her yil artarak biriken fonlar olmadigindan, bu fonlarin isletilmesi sorunu
bulunmamaktadir. Primler iicretlere bagl oldugundan, {icretlerin artmasi primler
tizerinde de etkisini gdstermektedir. Boylelikle, sosyal glivenligin finansman kaynaklari
hayat pahalilig1 degismelerine kolaylikla ayarlanabilmektedir.161

Primlerin miktari, finansman yontemi disinda pek ¢ok faktdre bagli oldugundan
bu konuda yapilan tartismalar ¢ok faydali olmamaktadir. Ancak primleri etkileyen
faktorlerin esit oldugu varsayimindan hareket edildiginde, 6denecek ortalama prim

miktar1 baslangicta fon yonteminde, yeterli bir fon birikimi i¢in gerekli siire gectikten
sonra ise, dagitim yonteminde daha yiiksek olacaktir. Ozellikle yaslilik, malulliik ve
oliim sigortast kollariin ilk kurulusunda dagitim yéntemi kullanilamamaktadir. Clinkii
giderler ¢ok az olacagindan baglangigta primler ya sifira yakin bir miktarda olacak ya da
dagitim yontemine aykirt oldugu halde fon biriktirilecektir. Boylece baslangic
déneminde giderler ve primlerin belirli bir diizeye ulasmasi saglanmaktadir.*®?
Beklenilmeyen ve istisnai durumlardan kaynaklanabilecek harcamalari

kargilamak i¢in dagitim yonteminde de bazi fonlar olusturulabilmektedir. Fon

180 Cubuk, a.g.e., 5.209.
181 Talas, a.g.e., 5.444.
%2 Dilik, a.g.e., 5.250.
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yonteminde olusturulan fonlarla, herkese sigortali bulundugu donem i¢inde 6dedigi

primler oraninda 6demede bulunulmakta ve toplanan fonlarin isletilmesinden elde

edilecek ek gelirlerle sosyal giivenligin bir kisim harcamalari karsilanmaktadir.*®®

Ancak fon yonteminde; enflasyon ve reel {icret artiglar1 karsisinda sosyal giivenlik

kapsamindaki sosyal gelirlerin artirilmasi da gerekmektedir. Ozellikle yiiksek

enflasyonla yasayan iilkelerde, fonlarda biriken paralarin reel olarak korunmasi ve bu

dogrultuda fon kaynaklarinin isabetli kullanilmasi ¢ok 6nem tagimaktadir. Aksi halde

ayn1 ve daha yiiksek diizeyde sosyal gelir i¢in prim miktarlar1 yiikseltilmektedir.

Sermaye piyasalarinin s1g oldugu iilkelerde, fonlarin uzun siire reel olarak korunmast,

cesitli zorluklari ve riskleri barindirdigi i¢in prim miktarlarinda artislarla sik sik

karsllasllmaktadlr.164

Tablo 11: Dagitim Yontemi Sistemi ile Fon Sisteminin Karsllastlrllmasl165

DAGITIM YONTEMI SISTEMi

FON SISTEMIi

Hesaplar1 daha sadedir.

Hesaplari karigiktir.

Primler ticretle baglantili oldugundan, {icretler artinca

primler de artar.

Primler ticretle baglantili olmadigindan, primler ticret

artigina bagli olmadan belirlenir.

Sosyal sigortalarda daha yaygin kullanilan bir

yontemdir.

Ozel sigortalarda daha yaygin kullanilan bir yéntemdir.

Uzun vadeli sigorta kollarinin ilk kurulusunda

uygulanmasi ¢ok zordur.

Uzun vadeli sigorta kollarinda kolaylikla uygulanabilir.

Gelirler ve giderler ayn1 donem igerisinde gergeklesir.

Giderlerin olusacagi déneme kadar gelirler bir fonda

toplanarak degerlendirilir.

Gelirin yeniden dagilimi s6z konusu oldugundan,

sosyal transferlere olabildigince olanak verilir.

Gelirin yeniden dagilimi s6z konusu olmadigindan,

sosyal transferlere sinirli diizeyde olanak verilir.

Uygulamada kolektivizm karakteristigi tagir.

Uygulamada kolektivizm karakteri de tasiyabilmesine

karsin genelde bireyseldir.

Belirli fayda esasli emeklilik programlarma daha

uygundur.

Belirli katki esasli emeklilik programlarina daha

uygundur.

163 Talas, a.g.e., 5.443.
164 Cubuk, a.g.e, 5.209
185 Ercan, a.g.e., 5.47.
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2.4 DIGER TAMAMLAYICI SIGORTA KURUMLARI
Diger sigorta kurumlar1 sosyal giivenlik yardimlart saglayan Ordu Yardimlasma

Kurumu, Amele Birligi, ilkokul Ogretmenleri Saglik, Sosyal Yardim Sandig1, Ozel
Hayat Sigortalar1, Sandiklar ve Iscilere Yardim Vakfi’ndan olusmaktadir. Bu kurumlar
hakkinda asagida genel bilgiler verilmektedir.

2.4.1.0rdu Yardimlasma Kurumu (OYAK)
Ordu Yardimlagma Kurumu Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarina bir takim

sosyal yardimlar saglamak amaciyla 03.01.1961 tarih ve 205 sayili Kanunla kurulmus
bir tesekkiildiir. Milli Savunma Bakanligina bagli, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, mali ve
idari bakimdan 6zerk ve tiizel kisiligi bulunan bir kurulustur.166
Kurumun mensuplar1 daimi ve gegici iiyelerden olugsmaktadir. Kurumun daimi
iiyeleri Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gorevli bilumum muvazzaf subay,
sOzlesmeli subay, askeri memur, astsubay, sozlesmeli astsubay ve uzman jandarmalar
ile emekli maasi sistemine giren iiyeler ve 6liimleri halinde sisteme devam etmek
isteyen eslerinden olusmaktadir. Buna karsin muvazzaf hizmetini yapmakta olan yedek
subaylar Kurumun gegici iiyeleridir.'®’
Kurumun daimi iiyelerine, 6liimleri halinde miras¢ilarina bir defaya mahsus
olmak iizere, emeklilik yardimi, maluliyet yardimi ve &liim yardimi ile Konut On
Biriktirim Fonundan yararlananlara konut edindirme yardimi toptan verilmektedir.
Gegici tiyeler, oliimleri halinde mirasgilari, aidat kesildigi miiddetge, maluliyet yardimi
ile 6liim yardimindan yararlanabilirler. Ancak, liyeler emekli, maags1 sisteme girmis ise,
kendilerine ve 6liimlerinde miras¢ilarina emekli maasi ve 6liim yardimi 6denir. Ayrica
205 sayilt kanunun 20 ve 22. maddelerine gore; kurumun daimi ve gegici liyesi iken
olenlerin mirascilari, 6liim yardimina hak kazanmaktadir. OY AK, daimi tiyelerinin her
tiirlii sosyal ihtiya¢larini gidermek i¢in; mesken insa etmek, mesken kredisi vermek,
ordu pazarlari, ordu evleri, ordu talebe yurtlari, 6zel okullar kurmak, {iye cocuklarina

yurt i¢i ve yurt dis1 tahsil ve staj burslar1 vermek gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.*®®

166 http://www.oyak.com.tr (12.10.2012)
17 Akyildiz, a.g.e., 5.306.
188 S5 zer — Sarag, a.g.e., $.50-51.
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2.4.2. Amele Birligi
10.09.1921 tarihinde 151 sayili kanun ile kurulan Amele Birligi, Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli, yonetim, isleyis ve denetimi kendi yonetmeligine
gore yapilan, idari ve mali agidan 6zerk tiizel kisilige sahip bir sosyal giivenlik kurulusu
olarak faaliyet gostermektedir. Tiirkiye Taskomiirii Genel Miidiirliigii, Karaelmas
Elektrik Dagitim A.S. Catalagzi isletme Miidiirliigii ve Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim
A.S. Kuzey-Bat1 Anadolu Sebeke Isletme Grup Miidiirliigii’niin Zonguldak ve Eregli
Komiir Havzasinda ¢alisan is¢ilere ilave sosyal giivenlik yardimi1 yapma amaci
tasimaktadir. Birligin 20.000 civarinda tiyesi bulunmaktadir.*®

Amele Birligi, kapsaminda bulunan personele gegici is gdremezlik yardimi,
tedavi yardimlari, 6grenim, cenaze defin, is kazasi yardimlari ile ikraz yardimlari
yapmaktadir. Prim oran1 %3 olup, zorunlu iiyeler i¢in yaris1 igveren yarisi da is¢i

tarafindan, goniillii tiyeler icin ise tamamu ig¢i tarafindan 6denmektedir. Sandik iiyesi
is¢iler ayn1 zamanda 506 Sayili Kanuna tabi olduklarindan, gegici is gdremezlik
Odenegini SSK’dan talep etmektedir. Ancak, yasada dngoriilen kosullar mevcut
bulunmadigi i¢in edimleri elde edemeyen sigortalilarin agiklart sandik tarafindan telafi
edilmektedir. 506 Sayil1 Kanun kapsamina girmeyen biiyiikanne, kardes gibi baz1

sigortal1 yakinlarina sandik tarafindan saglik hizmeti sunulmaktadir.'™

2.4.3.1kokul Ogretmenleri Saghk ve Sosyal Yardimlasma Sandig
Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig1 (ILKSAN), bir ek sosyal

giivenlik kurumu fonksiyonu gérmek iizere kurulmustur. Biitceden maag alan ilkokul
ogretmenleri, ilkokul yardime1 ve stajyer 6gretmenleri, yetistirme yurtlar: gretmenleri,
ar1zali ¢ocuklara ilk tahsillerini veren miiesseselerin 6gretmenleri, egitim midiirleri,
ilkdgretim miifettis ve denetmenleri, uygulama okulu 6gretmenleri, Ilkdgretim Umum
Miidiirliigii ve egitim midiirliikklerinde vazifeli memurlar ile Sandik islerinde ¢alisan
memurlar Sandiga liyedir. Sandik iiyesi iken emekliye ayrilanlar, isterlerse tiyeliklerini
devam ettirebilmektedir. Sandigin en 6nemli gelir kaynagi, sandik iiyelerinden alinan ve
genel kurul tarafindan miktar tespit edilen aidatlardir. Sandigin yapacagi yardimlarin
neler olacagi ana statii ile belirlenmektedir. Hazirlanan ana statiiler cesitli sekillerde

degisiklige ugramistir. Son degisiklikle sandik iiyelerine; bor¢ para verme, evlenme

199 hitp://www.amelebirligi.gov.tr(12.10.2012)
170 g5zer, a.g.e., 5.43.
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yardim1 yapma, 6lim yardimi yapma, maluliyet yardim1 yapma ve emeklilik yardimi
yapma gibi sosyal yardimlar saglanmaktadir. Sandik, yardim faaliyetleri yaninda
O0gretmen pazarlar isletmek, 6gretmen misafirhaneleri kurmak gibi faaliyetlerde de

bulunmaktadir.t™*

2.4.4.0zel Hayat Sigortalar
Ozel hayat sigortalari; hayat sigortalar1 yonetmeligince 6liim, yasama ve her

ikisinin birlikte kapsandigi hem 6liim hem de yasama ihtimallerine bagli teminatlar ile
ferdi kaza, hastalik sonucu maluliyet ve tehlikeli hastaliklara giivence vermektedir. Ozel
hayat sigortalari, sigorta s6zlesmesinin konusuna gore vade sonuna kadar muhtemel
rizikonun ortaya ¢ikmasi ya da ¢ikmamasi durumuna bagli olarak sigortaliya
so0zlesmede belirtilmis miktarda tazminat 6denmesini veya nemalandirilmis toplu ya da
aylik 6deme yapilmasini saglamaktadir.

Hayat dalinda kisi basina diisiin para miktar1 her gegen giin azalmaktadir Bu
olumsuzluga ragmen iilkemizde, hayat ve saglik sigortalar1 kurulusundan bu yana hizli
bir gelisme gostermektedir. Sigortacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi, yeni
kurulan sirketlerin artan rekabeti ve hepsinden 6nemlisi 1 Ocak 1998 tarihinde
yiirlirliige giren diizenlemeler bu alandaki hizli gelismelerin esas nedenlerini
olusturmaktadir. S6z konusu diizenlemelerle gelismis sigortacilik piyasalarindaki
uygulamalar, iilkemizde de saglik sigortalarini uygulanabilir hale getirmistir. Bu
baglamda; sigortalilarin 6dedigi primlerin sirkete intikal ettikten hemen sonra sigortali
adina yatirima yonlendirilmesi gerekmektedir. Sigortalilar, portfoyiin ortalama rizikosu
yerine kendi yaslarina karsilik gelen riziko primi kadar 6demede bulunmaktadir. Sigorta
sirketlerinin sigortalilara olan taahhiitlerinin toplami olan hayat fonlarini yatiracaklar
yatirim alanlar ve tiirleri ¢esitlendirilmistir. Riskin dagitilmasi ve en uygun portfoy
yapisinin olusturulmasi amaciyla yatirim tiirlerine gére azami oranlar belirlenmistir.
Sirketlerin hayat fonlarinin yatirim gelirlerinin hesaplanmasi ve sigortalilara
dagitilmasina iliskin esaslar ayrintili olarak ele alinmistir. Sirketlerin hayat sigorta
portféylerinin yapisi, iptaller ve ayrilmalarin takibine yonelik diizenlemeler yapilmustir.
Iptal oran1 yiiksek olan sirketler i¢in ek dnlemler alinmak suretiyle onlarin saglikli bir

portfoy yapist olusturmasi amaglanmistir. Sirketlerin teknik ve idari altyapilarinin

11 Arier, a.g.e., 5.239-242.

54



gelistirilmesi, sigortalilara daha iyi hizmet sunmalar1 ve sigortacilik i¢in hayati 6neme

haiz istatistiki verilerin olusturulmasi ayrintili olarak diizenlenmistir.'"

2.4.5.Sandiklar
506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici 20°nci maddesine istinaden

kurulmus bulunan bankalar, sigorta ve ikili sigorta sirketleri, ticaret odalari, sanayi
odalar1, borsalar ve bunlarin teskil ettikleri birlikler personelinin sosyal giivenlikleri, ad1
gecen kuruluslarca vakif statiisiinde kurulmus bulunan sandiklar tarafindan
saglanmaktadir. Bu sandiklarin statiileri ve statii degisiklikleri Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligimizca onaylanmak suretiyle tekemmiil etmekte, mali durumlar1 da
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca, Maliye ve Ticaret Bakanliklarinca miisterek
kontrol ve murakabe edilmektedir. S6zii edilen gegici 20°nci madde kapsaminda

Kurulmus bulunan ve halen faaliyetlerini siirdiiren 21 sandik bulunmaktadir.*”

2.4.6.Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflar
29.05.1986 tarih ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma Ve Dayanismay1 Tesvik

Kanunu ile Bagbakanliga bagli olarak Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik
Fonu ile her il ve il¢e diizeyinde faaliyette bulunmak, ¢alismalar yapmak ve ihtiyag
sahibi vatandaglara nakdi ve ayni yardimda bulunmak iizere sosyal yardimlagma ve
dayanigsma vakiflar: kurulmustur. Sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflari, fakru
zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne sekilde
olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, gelir
dagiliminda sosyal adaleti saglamak, sosyal yardimlasma ve danigmayi tesvik etmek
amacin tagimaktadir. Muhta¢ durumda bulunan, kanunla kurulu sosyal giivenlik
kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan vatandaglar ile
gecici olarak kii¢iik bir yardim veya egitim ve 6gretim imkani saglanmasi halinde
topluma faydal ve tiretken hale getirebilecek kisileri kapsamaktadir. Sosyal
yardimlagma ve dayanigmayi tesvik fonu ve sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflari,

ayn1 zamanda, Oziirliilerin topluma uyumunu kolaylastiracak her tiirlii ortopedik ve

Y2 DPT, Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, DPT Yay. Ankara, 2001, s.117.
173 http://www.calisma.gov.tr (25.01.2012)
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diger yardimc1 arag ve gereclerin standartlara uygun olarak teminini dikkate alacak
sekilde, oziirliilere yonelik destek programlarini da kapsamaktadir.'™
Sosyal yardimlagsma ve dayanismay1 tesvik fonunun gelirleri, kanun ve
kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan Bakanlar Kurulu karariyla
% 10’a kadar aktarilacak miktardan, biitceye konulacak ddeneklerden, trafik para cezasi
hasilatinin yarisindan, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri hasilatindan
aktarilacak % 15°lik miktardan her nevi bagis ve yardimlar ile diger gelirlerden

olusmaktadlr.l75

2.5.S0SYAL GUVENLIK KURUMLARININ TEK CATI ALTINDA
BIRLESMESI
Sosyal giivenlik kurumlarinda meydana gelen agiklarin kapatilmast ile

kurumlarda norm ve standart birligin saglanmasina i¢in sosyal glivenligin tek elde
toplanmasi bir zorunluluk idi. Sosyal giivenlik kuruluslarinin aktiieryel hesaplarini
dikkate alan bir yeni diizenleme degil, ¢ok boyutlu, Tiirkiye’de bir sistem degisikligini

beraberinde getiren diizenlemeler yapilmasi gerekiyordu.

2.5.1.Sosyal Giivenlik Kurumu
Ulkemizde; hizmet akdiyle calisanlarin 506, kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin

1479, devlet memuru olarak ¢alisanlarin 5434, tarimda hizmet akdiyle calisanlarin
2925, tarimda kendi nam ve hesabina calisanlarin 2926 sayili kanunlara tabi olarak
sosyal glivenlikleri saglanmaktaydi. Diger bir deyisle, sigortalilarin sosyal gilivenlik

haklar1 5 ayr1 yasa ile diizenlenmisti. Ayrica, 506 sayili Kanunun gegici 20’nci
maddesindeki sandiklara tabi olanlar da kendi vakif senetlerine gore sosyal
giivenliklerini saglayabilmekteydi. Ancak bu tarz bir sosyal giivenlik sistemi farkli
sosyal giivenlik kurumlarina tabi olarak calisanlarin hak ve yiikiimliiliikleri arasindaki
norm ve standart birligini bozmaktayd1.176
S6z konusu norm birliginin saglanmasi ve saglam bir sosyal giivenlik sisteminin
oOlusturulmasi amaciyla sosyal giivenlik reformu yapilmasi gerekli goriildiigiinden bu

dogrultuda daha Once tarihsel siireglerini anlattigimiz Sosyal Sigortalar Kurumu

Bagkanligi, T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigli ve Bag-Kur Genel Miidiirliigli ayni

174 Akyildiz, a.g.e., 5.323.
> Akyildiz, a.g.e., 5.324.
178 http://www.sgk.gov.tr (05.10.2012)
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cat1 altinda Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi adi ile birlesmistir. Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligi, 05.20.2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 5502 sayili kanunla kurulmustur. Bu reformla sosyal hak ve
yiikiimliiliiklerin esitlendigi, mali olarak stirdiiriilebilir tek bir emeklilik ve saglik
sigortast sisteminin kurulmasi dngoriilmiistiir. Sosyal giivenlik sistemindeki bu son
reform ile niifusun tamamina esit, kolay ulasilabilir ve kaliteli saglik hizmeti sunumunu
amaclayan genel saglik sigortasi sisteminin olusturulmasi amaglanmistir. Bu nedenle
31.05.2006 tarihinde 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kanunu
kabul edilmis, 01.01.2007 tarihinde de yiirtirliige girilmesi 6ngoriilmiistiir. Ancak 5510
sayili kanunun baz1 maddelerinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi, kanuna ek ve
degisiklik getiren mevzuatin ¢ikarilmasi gibi nedenlerle yiirtirliik tarihi; 6nce
01.07.2007 tarihine, sonra 01.01.2008 tarihine ertelenmis ve nihayet 5510 sayili Kanun
01.10.2008 tarihinde tiim hiikiimleri ile yiirtirlige girmistir. 5510 sayili Kanun ile sosyal
sigortalar alaninda bir¢ok konuda norm ve standart birligi saglanmis ve uygulamaya
gecirilmistir. Asagidaki tabloda ise sosyal Glivenlik Kurumunun toplam niifusta ne
kadarlik kesime hizmet verdigi gosterilmektedir.'”’
Asagidaki Tablo 12’ye bakildiginda 2009 yilinda her ne kadar sigortali niifus
orani % 80 olsa da, Sosyal Giivenlik Kurumu’na bagli niifusun yaklasik % 80’1

maalesef pasif sigortalilardan olusmaktadir.

Y7 http://www.sgk.gov.tr (05.10.2012)
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Tablo 12: Sosyal Giivenlik Kurumunun Kapsadig1 Niifus'’®

Kurulus ad1 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Sosyal Giivenlik 50.000.000 | 52.000.000 | 55.000.000 | 56.000.000 | 57.000.000 | 58.000.000

Kurumu Genel Toplam

1. Aktif Sigortahlar 10.665.000 | 11.300.000 | 12.210.000 | 12.890.000 | 13.060.000 | 13.240.000

2.istege Bagh 565.000 505.000 515.000 515.000 490.000 440.000
Sigortalilar
3.Tarimdaki Aktif 1.175.000 1.190.000 1.240.000 2.195.000 | 1.345.000 | 1.210.000
Sigortalilar
4.Toplam Aktif 12.410.000 | 12.990.000 | 13.960.000 | 14.700.000 | 14.900.000 | 14.890.000
Sigortalilar
5.Aylik Alanlar 7.250.000 7.580.000 7.990.000 8.360.000 | 8.830.000 | 9.250.000
(emekli, malul, dul ve
yetim)
6.Bagimhlar 30.260.000 | 31.580.000 | 32.465.000 | 33.210.000 | 33.365.000 | 34.185.000
Sigortal Niifus Oram 73,7 76,0 78,4 79,7 79,8 80,4
(%)

Genel Niifus Toplam 67.735.000 | 68.580.000 | 69.420.000 | 70.585.000 | 71.520.000 | 72.560.000

Sosyal Giivenlik Kurumu ayn1 zamanda vatandaslara daha kaliteli, hizl1 ve kolay
hizmet alabilmelerini saglamak amaciyla e-devlet uygulamasina da gegzmistir.179
Asagidaki grafikte ise sosyal glivenlik kurumunun 2000-2010 yillar1 arasindaki
gelir ve giderleri gosterilmistir. Grafikte de goriildiigii iizere higbir zaman gelir giderden
fazla olmamistir. Bu durum zaten Sosyal Giivenlik Kurumu’nun en 6nemli

sorunlarindan biridir.

78 http://www.dpt.gov.tr Erisim Tarihi:10.02.2012
79 http://www.sgk.gov.tr (05.10.2012)
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Grafik 1: Sesyal Giivenlik Kurumunun Toplam Gelir ve Giderleri (Bin TL)
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UCUNCU BOLUM
3.TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ SORUNLARI,

REFORM ALTERNATIFLERI VE SISTEMDE YAPILAN SON
DEGISIKLIKLER

3.1.TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ SORUNLARI
Bilgi ¢aginin esiginde bulundugumuz bu donemde sosyal giivenlik sistemlerinin

bir yol ayirimina geldigi ve yeniden yapilanma ihtiyaci i¢inde oldugu agiktir. Bu,
gelisme seviyesi ne olursa olsun, biitiin iilkelerin sosyal giivenlik sistemleri i¢in
gecerlidir ve bu doniislim, kriz icinde olan mevcut sosyal glivenlik sistemlerinin
problemlerinin ¢oziilmesi ile ilgili, ancak ondan ¢ok daha genis kapsamli bir gelismedir.
Ozellikle yapisal sorunlari nedeniyle dnemli boyutlara ulasan SSK, Bag-kur ve
Emekli Sandigi’nin finansman agiklari vergiler ya da hazine bor¢lanmasi yoluyla
finanse edilmektedir. Boylece kamu kesimi bor¢lanma geregi yiikselmekte bu ise daha
yiiksek faizlerle bor¢lanilmasi sonucunu beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla artan
faiz yiikiine paralel olarak, gelir dagilimi yoksul kesim aleyhine degismektedir. Ayrica,
biit¢e i¢cinde hizla artan faiz yiikii, gelir dagiliminda en altta bulunan kesime yapilmasi
gereken transferlerin yapilmasini engellemektedir.'®*

Sosyal giivenlik kurumlarinin 1994 yilindan itibaren giderek artan miktarlarda
finansman aciklar1 iginde bulunmalari, reform ¢aligmalarinin ana gerekcesi olmustur.
Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlarinin finansman krizi yasadigi, bu krizin biitge
dengelerinden genel ekonomik dengeye uzanan ¢izgide bir fay olusturdugu, 6nlem
alinmadig takdirde siddetli bir depremin nedeni olacag: bilinmektedir. Boylece
kamunun bor¢lanma ihtiyaci artmakta, bu ise, daha ytiksek faizlerle borglanilmasi
sonucunu getirmektedir.

Dolayisiyla, artan faiz yiikiine paralel olarak, gelir dagilimi zengin kesim lehine
bozulmaktadir. Ayrica, biitcede hizla artan faiz yiikii nedeniyle, gelir dagiliminda en

altta bulunan kesime yeterince yardim yapilamamaktadir. Diger taraftan sunulan hizmet

181 Aykut Bediik - Okan Mete, “Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde
Reorganizasyon Calismalar1”, Selcuk Universitesi, Karaman 1.1.B.F. Dergisi, S.11, Y11:9, Aralik

2006, s.34.
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kalitesinin diigiikligii, sigortalilarin sizlanmalarini arttirmis, medyanin siirekli haber
kaynag1 haline gelmesi, sistemi siirekli tartisilir bir atmosfere itmistir.
Sosyal giivenlik kurumlar1 arasinda norm ve standart birlikteliginin olmamasi,
hatta ayni sigorta kurumunda bile bunun saglanamamasi, kurumlara olan giivenin
yitirilmesinde bagka bir sebeptir.
Sosyal giivenlik kurumlarinda uygulanmasi gereken en temel sigorta ilkesi olan
“nimet kiilfet iliskisi” miidahalelerle ortadan kaldirilmistir.
Erken emeklilik uygulamalari, prim alinmadan yapilan sigorta 6demeleri, prim
gelirleri ile 6denen ayliklar arasindaki iliskinin zay1fligi, bor¢lanma kanunlari,
O0denmeyen primlerin gecikme cezalarina uygulanan aflari bunlar arasinda saymak
miimkiindiir. Uzayan ortalama dmiir nedeniyle artan aylik 6demeleri ve saglik
yardimlari.
Belki de bunlara ilk adimda sebep olan 6nemli etkenlerden biri de kurumlarda,
kurumsal kiiltiiriin olusmamasidir. Zira sistemde meydana gelen veya meydana
gelebilecek aksakliklar en 1yi bilen veya bilmesi gereken muhataplar, sisteme
miidahaleler karsisinda, meydana gelebilecek tahribat konusunda; karar siirecinde
gerekli sorumlulugu almamis veya alamamistir. Prim tahsilat oran1 diisiiktiir (Ozellikle

Bag-Kur’da).®

3.1.1.Yapisal Sorunlar
Tiirkiye’de sosyal giivenlikte yapisal sorunlarin temelinde kurumlar arast norm

ve standart farkliliklari, 6l¢iisiiz hizmet bor¢lanmalari, erken emeklilik, siklikla ¢ikarilan
af yasalari, kayit dis1 istthdam, biitiin niifusun koruma altina alinamamasi, idari ve mali
ozerklik sorunu, karsiligi bulunmayan 6demeler, fonlarin isletilememesi gibi
uygulamalar seklinde gelisen sorunlar vardir. Bu sebeple sistemin finansman dengesi
bozulmus; gelir ve giderler arasinda olusan aciklarin, genel biitceden yapilan
transferlerle karsilanmasi yoluna gidilmistir.183
Yapisal sorunlarin biri de hi¢ sliphesiz kurumlar aras1 norm ve standart

farkliliklarinin olmasidir. Norm ve standart birligine aykir1 ilk 6rnek sosyal sigortalar

182 Erciiment OZTURK, “Sosyal Giivenlik Kurumlarinda Tek Cat: Calismalari Uzerine”, Sayistay Dergisi
Say1.56. http://dergi.sayistay.gov.tr (20.12.2012)
183 Kitapcr, a.g.e., 5.101.
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kapsaminda bulunan sosyal risklere karsi tiim sosyal giivenlik kuruluslarinca kapsam
yoniinden farkliliklar bulunmasidir.

Ulkemizde sosyal giivenlik kuruluslari, farkli bakanliklara bagl sekilde organize
olmuslardir ve bu nedenle aralarinda koordinasyon ve isbirligi eksikligi ortaya
cikmaktadir. Bu eksiklik kurumlar arasi norm ve standart farkliliklarina, kaynak ve
zaman israfina ve sonugta makro diizeyde sosyal giivenlik politikalariin belirlenerek
hayata gecirilememesine yol agabilmektedir. Ayni amaglara sahip olan ii¢ sosyal
giivenlik kurulusunun bu amaglarina ulagabilmeleri i¢in aralarinda bir koordinasyon ve
isbirliginin saglanmasi gerekmektedir.*®*

Sosyal giivenlik sistemimizin 6zellikle de SSK’nin yillardir siiregelen en temel
sorunu, blit¢esinin stirekli agik vermesi olup, s6z konusu agiklarin olusmasinda en
biiylik etkenlerden biri kuskusuz gegmis donemlerde ¢ikartilan ve sosyal sigorta ilkeleri
ile bagdasmayan erken emeklilik uygulamasidir.

Devlet, sosyal giivenlik sisteminin biitiinliigiinii bozup bozmadigina
bakmaksizin ¢ikardigi bor¢lanma yasalari ile kurumlarin kaynaklarinin erimesine neden
olmustur. 1965°ten itibaren 4 kez hizmet bor¢lanmasi 3 kez askerlik bor¢lanmasi, 2 kez
yurtdisinda calisanlarin bor¢lanmasi, 1’er kez de hizmet bor¢lanmast ve siiper emeklilik,

parlamenterlerin bor¢lanmasi, ¢giraklik bor¢lanmasi, itibari hizmet siiresi verilmesi
seklinde 14 kez ¢ikartilan hizmet borglanmasi yasalari ile bu haktan yararlananlara
odenen primleri kisa siirede geri alma olanag1 verilmis ve yillarca prim 6deyenlere
haksizlik yapilmistir. SSK’nin kamuoyuna agikladig bilgilere gore, SSK mensubu bir
sigortaliya, Kuruma 6dedigi (bor¢lanma karsilig1) primlerin karsiligini kurumdan 2,5
yilda (aldig1 emekli ayliklartyla) geri alma hakki kazandiriimigtir. '

Sosyal giivenlik, gelirleri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal riskler karsisinda
giivence saglar. Oysaki yapilan diizenlemelerle tam da sosyal giivenlige en ¢ok ihtiyaci
olan, gelir diizeyi gorece diisiik kesimler zorunlu sosyal giivenlik kapsami1 disinda
birakilmaktadir. Gelir dagilimindaki esitsizligin arttig1 ve ¢alisma iligkilerinin

esneklestirildigi bir donemde, yoksul kesimlerin sosyal giivenlik kapsami diginda

tutulmasi sosyal glivenligin sorunlarindan sadece biri olmugtur.

184 Binhan Elif Y1lmaz - Murat Seker, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yasanan Sorunlar ve Bir Alan
Arastirmasi1”, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, Bilim Kurulu Onayl1 Eserler, s.57.

185 Kitapct, a,g,e., 5.118.
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3.1.2.Finansal Sorunlar
Tiirkiye’de 1990’11 yillardan itibaren sosyal giivenlik sisteminde finansman

sorunlar1 yasanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde yasanan
finansman sorunlar1 genel itibariyle gelismis tilkelerdekilerle benzerlik
gostermemektedir. Ulkemizdeki finansman sorunu; sosyal giivenlik fonlarindan yapilan
denetimsiz harcamalar, emek piyasasindaki kayit dis1 istihdam, erken emeklilik
uygulamalari, fonlarin yonetiminde gerceklesen hatalar ile siyasi kaygilarla uygulanan
sosyal giivenlik politikalarindan kaynaklanmaktadir.
Sosyal giivenlik sisteminin finansman sorunlarini kisaca sunlardir:
e Aktiieryal dengelerdeki bozukluk,
e Saglik harcamalarindaki artislar,
e Prim tahsilat oranlarindaki diisiikliik ile prim oranlarindaki ytikseklik,
e Prim karsilig1 olmayan 6demeler,
o Kayit dis1 istihdam ve kagak sorunu,
e Erken emeklilik olgusu ve
e Devlet katkisinin olmayisidir.

Primli sosyal giivenlik sistemlerinde sosyal sigorta kuruluslarinin mali
dengelerinin degerlendirilmesinde kullanilan en yaygin kriter, aktif/ pasif sigortali
oranlaridir. Kurumlara bagli olarak aktif sekilde ¢alisan sigortalilarin kurumlardan aylik
alanlara orani bize aktif/ pasif oranini verir. Bu bir anlamda, bir emekliyi ka¢ ¢alisanin
finanse ettigini ortaya koymaktadir. Bu oranin genelde en az 2 olmasi hedeflenir.'®

Tiirkiye’de sosyal glivenlik kurumlarinin finansman yapisina bakildiginda 4447
say1l1 kanunla 8 Eyliil 1999 tarihinde yiiriirliige giren issizlik Sigortas: haricinde
devletin dogrudan bir katkis1 yoktur. Primli rejimde finansman sigortal1 ve
igverenlerden alinan primler sayesinde gergeklestirilmektedir. Yani ikili bir finansman
yapist s6z konusudur. Cogu gelismis iilkeye bakildiginda Tiirkiye’deki ikili finansmanin
tersine devletin, sigortalinin ve igverenin katildigi tiglii bir finansman yapisinin oldugu
goriilmektedir.

Sosyal giivenlik sistemimizin finansmanindaki sorunlarin sonucunda sosyal

giivenlik kurumunda da ciddi biit¢e agiklari olusmaktadir. Simdilik telafi edilebilen bu

188 yavuz Ilgaz, “Emekliligin Finansman Y®6nteminde Sinerji Etkisi ve Tiirkiye Dinamikli Bir Uygulama:
Nesilleme”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.53, S.1, Istanbul Universitesi Yayin
No0:4398, Istanbul, 2003, 5.22.
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biit¢e aciklarina koklii bir ¢oziim bulunamadigi takdirde sistemin kendisini daha ne
kadar devam ettirecegi de siiphelidir. Tablo 13’te ise sosyal giivenlikte olusan agiklarin
biitceye ve GSYIH’ya oranlarin1 gostermektedir. Tablo’da belirtildigi {izere sosyal
giivenlik agiklarin bulunan yeni yontem ve yapilan reformlarla azalmasi beklenirken,
yillar iginde yavasta olsa bir artis s6z konusudur. Bu artista dogal olarak biitce agiginda

ve GSYIH da oranlar1 artirmustir.

Tablo 13: Sosyal Giivenlik Aciklarinin Biitce ve GSYH’ya Orami (%)™’

Yillar Sosyal Giivenlik Acig1 | Sosyal Giivenlik A¢ig1 | Sosyal Giivenlik A¢ig1
(Milyon TL) Merkezi Yonetim GSYH
Giderleri

2000 2411 4,70 1,45
2001 4470 514 1,86
2002 7965 6,66 2,27
2003 13420 9,50 2,95
2004 15933 10,48 2,85
2005 18692 11,71 2,88
2006 18036 10,13 2,38
2007 25040 12,27 2,93
2008* 25902 11,46 2,60

*Gergeklesme Tahmini

Asilda, halen calismasi gereken niifusun ¢alismamasi da aktif/pasif dengelerini
derinden etkilemektedir. Nitekim Tiirkiye’yi OECD iilkeleriyle kiyaslayacak olursak,
OECD iilkelerinin ¢ogunda ¢alisma hayatina devam eden ve aktif olarak sosyal
giivenlik dengelerine katkida bulunan insanlarin yas aralig1 oldukga genistir. Ornegin;
OECD iilkelerinin cogunda halen ¢alisan yas grubu olan 55-64 yaslarindaki insanlar,
Tiirkiye’de bu yillarda ¢ogu emekli olmuslardir. Maalesef pasif tarafa gecerek Sosyal

Giivenlik Kurumu’nu finansal agidan zor durumda birakan nedenlerden biri haline

187 DPT, Genel Ekonomik Hedefler ve Yatirimlar 2008, s.10, Sosyal Giivenlik Kurumu resmi web sitesi,
Maliye Bakanligi1 2002, 2008 ve 2009 Biitce Gerekgeleri. Erisim Tarihi: 25.12.2012
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gelmistir. OECDnin yapmis oldugu bir istatistikte de bu durum i¢in en agik bilgileri
bize sunmustur. Asagidaki Tablo 14’de de baz1 OECD iilkeleri ve Tiirkiye’nin 55-64

yas aralig1 calisan yasl niifusun istihdama oranlar1 verilmistir.

Tablo 14: 55-64 Yas Arasi Cahsan Yash Niifusun istihdam Oram (%)*®

Ulkeler 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
TURKIYE 29,5 28,0 27,6 27,1 27,4 28,2 29,6 31,4
Almanya 41,8 45,5 48,1 51,3 53,8 56,1 57,7 59,9
isvec 69,5 69,6 69,8 70,1 70,3 70,1 70,6 72,5
Norvec 68,0 67,6 67,4 69,0 69,3 68,7 68,6 69,6
italya 30,5 31,4 32,5 33,8 34,4 35,7 36,6 37,9
Fransa 37,6 38,5 38,1 38,2 38,2 38,9 39,7 41,4
Japonya 63,0 63,9 64,7 66,1 66,3 65,5 65,2 65,1
OECD 50,7 51,7 52,7 53,5 54,1 53,6 54,0 54,4
Ortalamasi

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere gelismis lilkelerde insanlarin yash
olmasi istthdama katilmasini engellemiyor. Boylelikle iilke ekonomisine aktif calisanlar
olarak katkida bulunarak tilkelerinin gelisme diizeylerine de olumlu etkiler

birakmaktadirlar.

3.2.TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SiISTEMINDEKiI REFORM
ALTERNATIFLERI
Tiirkiye’de 199011 yillarla beraber sosyal giivenlik bir sorun olarak ortaya

cikmustir. Ozellikle popiilist eksenli erken emeklilik uygulamalari, kayit dist istihdam ve
kacak sorunu, sistemin sigortacilik ilkelerine gore isletilmemesi sonucu nimet kiilfet
baglarinin zayiflamasi ve fonlarin iyi degerlendirilmemesi sonucu sosyal giivenlik

sisteminin aktiieryal dengeleri tamamen bozulmustur.

188 http://www.oecd-ilibrary.org/employment/employment-rate-of-older-workers ErisimTarihi:01.02.2013
189 Kitape, a.g.e., 5.141.
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3.2.1.Sosyal Giivenlikteki Reform Arayislar
Tiirkiye’deki sosyal gilivenlik sistemini reforme etmek amaciyla 1995 yilinda

Diinya Bankas1 kredisiyle Tiirk Hiikiimeti tarafindan ILO uzmanlarina hazirlattirilan
raporda, Tiirkiye’ye dort model onerilmistir. Bunlardan birincisi, mevcut dagitim
modelinde sistemin yeniden organize edilmesi; ikincisi, Sili’deki model 6rnek alinarak
sistemin tasfiye edilip radikal bir bigimde bireysel emeklilik uygulamasina gecilmesi;
liclinciisii, dagitim sistemi ve bireysel emeklilik sisteminden olusan iki ayakli bir model;
dordiinciisti de dagitim sistemi ile istege bagli bireysel tasarruf sisteminden olusan iki
ayakli model olmustur. Raporda, sosyal sigorta sisteminin mevcut haliyle devam

ettirilmesinin miimkiin olmadig: belirtilmistir.*®

3.2.2.Sosyal Giivenlikte Reform Siireci
Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemindeki ilk ciddi reform adimlar1 1999°da 4447

Sayili kanunla yapilan degisikliklerle baslamis, 2001°de Bireysel Emeklilik Sistemi’ne
gecilmesiyle reform siirecindeki ilk asama bitmistir. Reform siirecinin 2.asamasi ise
15.01.2003 tarihinde Hiikiimet Plan1 Ve Acil Eylem Plani ¢ergevesinde Calisma Ve

Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan emeklilik, saglik ve sosyal yardimlar
konusundaki reformlarin hayata gecirilmesi ¢alismalari ile baslayip giiniimiize kadar
siiregelmistir.191 Ayrica en son 2008 yilinda ¢ikan 5510 sayili Kanun’da bu siirece

oldukga ciddi ve 6nemli katkida bulunmaktadir.

3.3.SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE YAPILAN SON
DEGISIKLIiKLER
3.3.1.Biitiin Cahsanlarin Aym Cati1 Altinda Toplanmasi
Onceki sisteme gore is¢iler SSK’ya, kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar
Bag-Kur’a, devlet memurlar1 ise Emekli Sandigi‘na tabiyken Sosyal Giivenlik Reformu
ile tiim ¢alisanlar Sosyal Giivenlik Kurumuna tabi hale getiriliyor. 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4. maddesi bu ii¢ sigorta kolunu tek
madde haline getirmistir. Buna gére 4. maddenin a bendinde hizmet akdi ile bir veya

birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilanlar yani isciler (4/I-a), b bendinde koy ve

190 DPT, Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 9.Bes yillik Kalkinma Plani, 2007, s.20.
191 Kitaper, a.g.e., 5.143.
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mahalle mubhtarlari ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar yani Bag-Kur’lular (4/I-b), ¢ bendinde ise kamu idarelerinde ¢alisanlar yani
devlet memurlari (4/1-c) olarak belirtiliyor.
4/1-a Kapsaminda sigortali olanlar: 5510 say1li yasaya gore hizmet akdi ile bir
veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilanlar, kisa ve uzun vadeli sigorta kollari
kapsaminda sigortali sayilmislardir. Ayrica yasada, hizmet akdi ile ¢alistirilan
sigortalilara iligkin hiikiimler asagida sayilanlara da uygulanacaktir. Buna gore:
e Isci sendikalar1 ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin baskanliklar1 ve
yonetim kuruluna segilenler,
e Bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilan ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig tarafindan belirlenen ve Sosyal Sigorta Islemleri Y6netmenligi
ekindeki tabloda yer alan film, tiyatro, sahne, gdsteri, ses ve saz sanatgilar ile
miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslari i¢ine alan biitiin giizel
sanat kollarinda ¢alisanlar ile diistiniirler ve yazarlar,192
e Miitekabiliyet esasina dayali olarak sosyal gilivenlik sdzlesmesi yapilmis
tilkelerin uyrugunda olanlar hari¢ olanlar hari¢ olmak iizere, yabanci uyruklu,
uyruksuz, gd¢menler ve siginmaci kisiler ile uluslararasi sosyal giivenlik
sO0zlesmesi imzalanmis iilke sigortalilarindan, s6zlesmede belirlenen istisna
halleri disinda ¢alismalarini hizmet akdine tabi siirdiirenler,'*
e Biiyiikelgilik ve konsolosluk mensuplarinin 6zel hizmetlerinde ¢alistirilanlardan,
gonderen devlette veya tigiincii bir devlette sigorta sigortaliliklarini
belgeleyemeyenler ile Tiirkiye’de ikamet etmekte iken buralarda ¢alistirilan

Tirk Va‘tandzhs.larl,194

192 Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi’nin 28.09.2008 tarih ve 27011 sayih Resmi Gazetede yayimlanan
“5510 Sayili Kanun Geregince Sigortali Sayilanlar, Sayilmayanlar, Sigortaliligin Baslangici, Kuruma
Bildirilmesi ve Sona Ermesi Hakkinda Tebligi”.(I/A-2).

193 Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi’nin 28.09.2008 tarih ve 27011 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“5510 Sayili Kanun Geregince Sigortali Sayilanlar, Sayilmayanlar, Sigortaliligin Baslangici, Kuruma
Bildirilmesi ve Sona Ermesi Hakkinda Tebligi”.(I/A-3).

194 Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi’nin 28.09.2008 tarih ve 27011 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“5510 Sayili Kanun Geregince Sigortali Sayilanlar, Sayilmayanlar, Sigortaliligin Baglangici, Kuruma
Bildirilmesi ve Sona Ermesi Hakkinda Tebligi”.(I/A-4).
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e 02.07.1941 tarih ve 4081 sayili Ciftgi Mallarinin Korunmas1 Hakkinda Kanuna
gore, ¢iftci mallar1 koruma baskanliklar1 veya meclisleri tarafindan ¢alistirilan
koruma bekgileri,"
e 24.04.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununda belirtilen umumi
kadmlar,
e Milli Egitim Bakanlig: tarafindan diizenlenen kurslarda usta 6gretici olarak
calistirilanlar, kamu idarelerinde ders iicreti karsilig1 gérev verilenler ile 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunun 4/C kapsaminda ¢alistirilanlar,
Hakkinda hizmet akdi ile ¢alistirilan sigortalilara iligskin hiikiimler aynen
uygulanacaktir.*®
4/1-b Kapsaminda sigortali olanlar: 5510 sayili yasaya gore, kisa ve uzun vadeli
sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan, kdy ve mahalle muhtarlari ile hizmet akdine
bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan;
e Ticari veya serbest meslek kazanci nedeniyle gergek ve ya basit usulde gelir
vergisi miikellefi olanlar,
e QGelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitl olanlar,
e Anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerin sadece komandite ortaklari, diger sirket ve
donatma istiraklerinin ise tiim ortaklari,
e Tarimsal faaliyette bulunanlar,
Sigortali sayilmuslardir.™”’
4/1-c Kapsaminda sigortali olanlar: 5510 sayili yasaya gore, kisa ve uzun vadeli
sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan, Kamu idarelerinde;
Isveren tarafindan hizmet akdiyle calistirilanlarin kapsamina girmeyenlerden, kadro ve
pozisyonlarda siirekli olarak calisip ilgili kanunlarinda hizmet akdiyle calistirilanlar gibi
sigortali olmas1 dngdriilmemis olanlar,
e Hizmet akdiyle ¢alistirilanlar ile kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar

kapsamina tabi olmayanlardan, s6zlesmeli olarak calisip ilgili kanunlarinda

1% Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi’nin 28.09.2008 tarih ve 27011 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“5510 Sayili Kanun Geregince Sigortali Sayilanlar, Sayilmayanlar, Sigortaliligin Baslangici, Kuruma
Bildirilmesi ve Sona Ermesi Hakkinda Tebligi”.(I/A-5).

19 Akyildiz, a.g.e., 5.19-21.

197 Akyildiz, a.g.e., 5.32-33.
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hizmet akdiyle ¢alistirilanlar gibi sigortali olmas1 6ngoriilmemis olanlar ile 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 86. Maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar,
e Kurulus ve personel kanunlari veya diger kanunlar geregince se¢im ya da atama
yoluyla kamu idarelerinde goreve gelenlerden, bu gorevleri sebebiyle
kendilerine ilgili kanunlarinda Devlet memurlar1 gibi emeklilik hakk1 taninmis
olanlardan hizmet akdi ile calismayanlar,
e Bagbakan, bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyeleri, belediye baskanlari
ve il enclimeninin se¢imle gelen iiyeleri,
e 5510 sayili yasanin 4/I-¢ kapsaminda iken, bu kapsama giren kisilerin kurdugu
sendika ve konfederasyonlar ile sendika subelerini bagkanliklari ve yonetim
kurullarina segilenlerden ayliksiz izne ayrilanlar,

e Harp okullari, fakiilte ve yiiksekokullarda Tiirk Silahli Kuvvetleri hesabina
okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri 6grenci olanlar ile astsubay
meslek yiiksekokullar1 ve astsubay naspedilmek {izere temel askerlik egitimine

tabi tutulan adaylar,
e Polis akademisi, fakiilte ve yiiksekokullarda, Emniyet Genel Miidiirliigi
hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel Miidiirliigii

. W . . 1
hesabina okumaya devam eden dgrenciler, sigortali sayilirlar.*®

3.3.2.Emeklilik Yas1 ve Prim Odeme Giin Sayisi
Sosyal giivenlik reformu ile ilk defa 5510 sayili kanunun 4/1-a kapsaminda

sigortali sayilanlara;

o Kadin ise 58, erkek ise 60 yasint doldurmus olmalar1 ve en az 7200 giin

malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar: primi 6denmis olmasi sartiyla yaghilik
aylig1 baglanir.
Sosyal giivenlik reformu ile ilk defa 5510 sayili kanunun 4/1-b ve 4/1-c
kapsaminda sigortali sayilanlara;

o Kadin ise 58, erkek ise 60 yasinit doldurmus olmalar1 ve en az 9000 giin

malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi 6denmis olmasi sartiyla yashilik

aylig1 baglanir.

198 Akyildiz, a.g.e., 5.42-44.
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Ancak yeni diizenleme ile kademeli yas uygulamasi yapilarak emeklilik yas1

gerilere ¢ekilerek yiikseltilecektir. Buna gore yukarida belirtilen yas sartlari;

Tablo 15: Kademeli Emeklilik Sistemi

TARIH ARALIGI KADIN ERKEK
01.01.2036/31.12.2037 59 61
01.01.2038/31.12.2039 60 62
01.01.2040/31.12.2041 61 63
01.01.2042/31.12.2043 62 64
01.01.2044/31.12.2045 63 65
01.01.2046/31.12.2047 64 65

01.01.2048 65 65

Olarak uygulanir. 5510 sayili Kanunun 4.maddesinin birinci bendindeki a, b ve ¢
bentlerindeki sigortalilar yukarida yer alan yas hadlerine 65 yasin1 gegmemek iizere'®®
iic y1l eklenmek ve adlarina en az 5400 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi

O0denmis olmasi sartiyla da yashlik ayligindan yararlanabilirler.

Bu durumda prim 6deme giin sayilari is¢iler i¢in (4/a) 7000 giin’den en az 7200
giin’e Bag-Kur’lular (4/b) ve devlet memurlar1 (4/c) i¢in ise prim 6deme giin sayisi en
az 9000 giine ¢ikarilmistir. Yas hadlerinin uygulanmasinda yukarida belirtilen prim giin
sayist sartinin dolduruldugu tarihte gegerli olan yas hadleri esas alinacaktir.

Calisma giictindeki kayip orani, % 50 ila % 59 arasinda oldugu anlasilan
sigortalilar, en az 16 yildan beri sigortali olmalar1 ve 4320 giin, c¢alisma giiciindeki
kayip orani % 40 ila % 49 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar ise en az 18 yildan beri
sigortali olmalar1 ve 4680 giin uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6demis olmalari sartiyla
58-60 yas sart1 aranmaksizin emekli olabilecekler.

Dogustan oziirlii olan devlet memurlari, 15 yillik hizmetlerinin ardindan
istemeleri halinde emekli olabilecek.
Bakima muhtag¢ ¢ocugu bulunan sigortali kadinlar, 20 y1l ¢alistiktan sonra 25 yil
caligmis gibi kabul edilerek emekli olabilecek.

199 «65 yagini gegmemek tizere” ibaresi Kanun metnine 5754 sayili Kanunun 16. Maddesiyle eklenmistir.
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3.3.3.Bag-Kur’daki Degisiklikler ve Kismi Yashhik Ayhgi
Sosyal Giivenlik reformu ile Bag-Kur’lular agisindan birgok degisiklik getirildi.

Bunlardan ilki 6nceki yiirtirliikteki uygulamaya gére Bag-Kur mevzuatinda 24 gelir
basamagi vardi. Yeni gelen uygulama ile Bag-Kur’daki “basamak sistemi” kaldirilip
yerine beyan sistemi getirildi. Boylece, Bag-Kur’lulara, beyan edecekleri gelir
tizerinden prim 6deme imkani1 saglandi. Yeni uygulamayla Bag-Kur’lularda is kazasi ve
meslek hastaligi durumlarinda diger sigortalilarin yararlandigi haklardan
yararlanacaklar, is kazas1 gibi durumlarda gecici is géoremezlik 6denegi alabilecekler,
Bag-Kur’lularin kiz ¢cocuklar1 da evlenme ddeneginden yararlanabilecek, ayrica is
kazasi, meslek hastaligi, acil haller gibi durumlarda, Bag-Kur’lunun saglik
hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in, borcunun olup olmadigina bakilmayacaktir. Bag-
Kur’lularin halen yiizde 40 olan prim orani, reformla birlikte yapilan igin tehlikesine
gore yiizde 33,5’a kadar indirildi. Onceki uygulamaya gore Bag-Kur’lularm, saglik
hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in hi¢ prim borglarinin bulunmamasi
gerekmekteydi. Reformla birlikte Bag-Kur sigortalilar1 60 giinliik prim borcunun
bulunmasi halinde bile, saglik yardimlarindan yararlanabilecekler. Bag-Kur’lulara
saglik sigortas1 kapsaminda yapilacak tedavi nedeniyle il disina sevk edilmesi halinde
yol ve refakat¢i giderlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu’nca karsilanmasi saglandi.
Onceki uygulamaya gore SSK’lilara 6denmekte olan emzirme yardimindan reformun
yiiriirlige girmesiyle Bag-Kur’lularda yararlanabiliyor. Emzirme 6deneginin miktari,
sosyal taraflarin da temsil edildigi Sosyal Giivenlik Kurumu Y 6netim Kurulu Karar1 ve
Bakan onayi ile belirlenmistir.?%

Bag-Kur'lular, 8 Eyliil 1999 tarihinden 30 Nisan 2008 tarihine kadar ilk defa
sigortal1 sayilan kadinlar 58, erkekler ise 60 yasin1 doldurmus ve 25 yil sigorta primi
odemis olmasi veya kadinlarda 60, erkeklerde ise 62 yasin1 doldurmus olup, en az 15 yil
malulliik, yashlik ve 6liim sigorta primi 6denmesi sartiyla kismi yashlik ayligindan
yararlanacaklar. S6z konusu siire i¢inde ilk defa sigortali olan devlet memurlarinda ise
kismi yashlik ayligindan yararlanmada, kadinlar 58, erkekler 60 yasint doldurmus ve 25

tam yil sigorta primi 6demis olma veya 61 yasini doldurmus ve en az 15 y1l prim

20 gosyal Giivenlik Reformu — Reformun Tarihgesi — Reformla Gelen Yenilik ve Degisiklikler
http://www.isvesosyalguvenlik.com (10.02.2013)
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O0demis olma sart1 aranacak. Daha 6nce Bag-Kur’lu (4/b) ¢alisanlar i¢in is kazasi veya
meslek hastalig1 sigortasi sz konusu degilken yeni Sosyal Giivenlik Reformu ile onlar

da bu hakka kavustular.201

3.3.4.Malulliik Ayh@ Baglanma Kosullar:
Sosyal Giivenlik Reformu ile Kanuna gore; is¢iler (4/a) ve Bag-Kur’lular (4/b)

caligma gliciiniin veya is kazasi yada meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma
giicliniin en az % 60'1, memurlar (4/c) ise ¢aligma giicliniin en az % 60’1n1 veya
vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma giiciinii kaybettiklerinde malil
sayilacaklar, bu kisiler en az on yildan beri sigortali bulunup, toplam olarak 1800 giin
veya bagka birinin siirekli bakimina muhtag derecede malil olan sigortalilar ise
sigortalilik siiresi aranmaksizin 1800 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalari primi
O0demis olmalari sartiyla malulliikten emekli olabileceklerdir. Ancak, Bag-Kur’lular
(4/b) kendi sigortalilig1 nedeniyle genel saglik sigortasi primi dahil, prim ve prime
iliskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi sart aranacaktir.”%?

Malulliik aylig1 almaktayken, kanuna gore veya yabanci bir lilke mevzuatina
gore ¢aligmaya baglayanlarin malulliik ayliklari, ¢alismaya basladiklari tarihi takip eden
0deme donemi basinda kesilecek, Kanuna tabi olarak ¢alistiklar siire zarfinda, bunlarin

prime esas kazanclari lizerinden kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 ile Genel Saglik
Sigortasina ait prim alinacaktir.

Sigortali olarak ilk defa ¢alismaya basladigi tarihten 6nce sigortalinin ¢alisma
giiciiniin % 60'm1 veya vazifesini yapamayacak derecede meslekte kazanma giicilinii
kaybettigi 6nceden veya sonradan tespit edilirse, sigortali bu hastalik veya 6zrii
sebebiyle malulliik ayligindan yararlanamayacaktir.

Keyif verici icki ve her ¢esit madde kullanimi1 ya da intihara tesebbiis sonucu

sakat kalanlar, vazife malulliigii hiikiimlerinden yararlanamayacaktir.

201 http://www.muhasebenet.net/bagkurrehberi.html (25.02.2013)
202 Kanun metninde “prim ve her tiirlii borglanmanin” ibaresi 5754 say1li Kanunun 14. Maddesiyle “prim
ve prime iliskin her tiirlii borglarin” seklinde degistirilmistir.
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3.3.5.0liim Ayhg Baglanma Kosullar
Sosyal giivenlik reformu ile 5510 sayili1 kanunun 4.maddesinin I-a kapsaminda

olanlar 6liim ayliginin hak sahiplerine baglanabilmesi igin;
e Enaz 1800 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis ve her tiirli
borg¢lanma siireleri hari¢ en az 5 yildan beri sigortali bulunup, toplam 900 giin
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis ya da,
e Malulliik veya yaghlik aylig1 almakta iken veya malulliik veya yashlik aylig1
baglanmasina hak kazanmis olup heniiz islemi tamamlanmamis olmasi veya
e Baglanmis bulunan malulliik, yashlik aylig1, sigortali olarak ¢calismaya
baslamalar1 sebebiyle kesilmis olmasi,
e Ve dlen sigortalilarin hak sahiplerinin yazili istekte bulunmasi gerekir.
Sosyal giivenlik reformu ile 5510 sayili kanunun 4.maddesinin I-b kapsaminda
olanlar 6liim ayliginin hak sahiplerine baglanabilmesi igin;
e Enaz 1800 giin malulliik, yaglilik ve 6liim sigortalart primi bildirilmis, Malulliik
veya yaslilik aylig1 almakta iken veya malulliik veya yaslilik aylig
baglanmasina hak kazanmis olup heniiz islemi tamamlanmamis olmasi,
e Baglanmig bulunan malulliik, yaslilik aylig1, sigortali olarak ¢alismaya
baslamalar1 sebebiyle kesilmis olmasi,
e Ve dlen sigortalinin genel saglik sigortasi primi dahil kendi sigortaliligindan
dolay1 prim ve prime iliskin her tiirlii borcunun olmamasi1 veya 6denmesi veya
hak sahiplerinin yazil1 istekte bulunmalar1 gerekir.
Sosyal giivenlik reformu ile 5510 sayili kanunun 4.maddesinin I-c¢ kapsaminda
olanlar 6liim ayliginin hak sahiplerine baglanabilmesi i¢in;
Sigortalinin en az 1800 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirmis
olmasi,
e Sigortalinin 47.maddede yazili sebeplerle kazaya ugramis, malulliik, vazife
malulliigii veya yashlik ayligi almakta iken veya malulliik, vazife malulliigii
veya yaslilik aylig1 baglanmasina hak kazanmis olup heniiz islemi
tamamlanmamis olmasi veya
e Sigortaliya baglanmis bulunan malulliik, vazife malulliigii veya yaslilik ayligi,

tekrar sigortal1 olarak ¢aligsmaya baslamis olmasi nedeniyle kesilmis olmast,
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e Ve dlen sigortalinin hak sahiplerinin yazili istekte bulunmalari gerekir.?®

Ayrica Kanunun 4.maddesinin birinci bendindeki kapsaminda olan Olen
sigortalinin dul esine hesaplanan ayliginin yiizde 50'si baglanir, dul esin aylik baglanmig
cocugu yoksa sigortali olarak caligmiyor veya kendi ¢calismalari nedeniyle gelir veya
aylik da almiyorsa, aylik baglama orani yiizde 75 olur.?%*

Kanun kapsaminda ¢alismayan veya kendi ¢calismalar1 nedeniyle gelir veya aylik
baglanmamis ¢ocuklardan; 18 yasini, lise ve dengi 6grenim gdrmesi halinde 20 yasini,
yiiksekdgrenim yapmasi halinde 25 yasint doldurmayanlar; Kurum Saglik Kurulu karari
ile calisma giiciinii en az yiizde 60 oraninda yitirip malul oldugu anlasilanlar; yaslar1 ne
olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan veya dul kalan

kizlara ise 6len sigortalinin hesaplanan ayliginin yiizde 25" bag“_;lanlhr.zo5

3.3.6.Aylik Baglanma Orani
Aylik baglama orani, sigortalinin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi

gecen toplam prim 6deme giin sayisinin, her 360 giinii i¢in yiizde 2 olarak uygulanir. Bu
hesaplamada 360 giinden eksik siireler orantili olarak dikkate alinir, ancak aylik

baglama orani, yiizde 90'1 gecemeyeceginden aylik baglama orani diismiis oldu. Ancak

30 Nisan 2008'den once sigortaliligl baslamis olanlarin hak kaybini 6nlemek igin yilizde

2 olan aylik baglama oran1 10 y1l tamamlanincaya kadar yiizde 3 olarak uygulaniyor. 30
Nisan 2008'den itibaren sisteme giren sigortalilarda uygulaniyor olan aylik baglama
orani ise yiizde 2 oldu, boylece 30 Nisan 2008 ile kanunun yiirtirliige girdigi 1 Ekim

2008 tarihi arasinda sigortali olanlarin, eski mevzuattan yararlanmasinin dniine gecilmis

olundu.?®
Emekli ayliklarinin hesaplanmasinda kullanilan giincelleme katsayisi, her yilin

aralik ayinda agiklanan TUFE ile o yilin GSYIH gelisme hizinin yiizde 30'unun

toplamina bir tam sayimin ilave edilmesiyle bulunuluyor.

203 Tuncay- Ekmekgi, a.g.e., 5.401.

204 Tuncay- Ekmekgi, a.g.e., 5.405.

205 http://www.resmigazete.gov.tr (15.02.2013)

206 gosyal Giivenlik Reformu — Reformun Tarihgesi — Reformla Gelen Yenilik ve Degisiklikler
http://www.isvesosyalguvenlik.com (10.03.2013)
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3.3.7.Taban Ayhg ve Ayhklarin Alt Sinir1
Hem esinden hem de ana veya babasindan 6liim ayligina hak kazananlar,

esinden ya da anne ve babasindan baglanacak ayligin sadece birini tercih edebiliyor. Bu
kural, evliligin 6liim nedeniyle sora ermesi durumunda, sonraki esinden gelire hak
kazananlara da uygulanmaktadir.

Baglanan gelir ve ayliklar; her yilin Ocak ve Temmuz aylarindan gecerli olmak
lizere, bir 6nceki 6 aylik donemlere gore TUIK tarafindan agiklanan en son temel yillik
tiikketici fiyatlar1 genel endeksindeki degisim orani kadar artirilarak belirlenir.
Sigortaliya baglanacak ayliklar ile 6len sigortalinin hak sahiplerinin ayliklarinin
hesabina esas olan tutar, calisma stirelerindeki her yil icin tespit edilen prime esas
giinliik kazancin alt sinirlart dikkate alinarak ortalama aylik kazancin yiizde 35'inden az
olamaz. Esi ve cocugu olan sigortalilara baglanacak olan alt sinir aylig1 ise ortalama
aylik kazancinin yiizde 40'ndan az olamaz. Is kazas1 sonucu baskasinin siirekli bakimima
muhta¢ durumda olan sigortaliya baglanacak olan siirekli is gorememezlik gelirinin alt
sinir1, yiizde 70'den ylizde 85'e yiikseltildi. Hak sahibi olan kisilerin ayliklari; hak sahibi
1 kisi ise alt sinir ayliginin yiizde 80'inden, hak sahibi 2 kisi ise de yilizde 90'indan az
olamaz. Uluslararasi sosyal giivenlik sézlesmeleri geregince baglanan kismi ayliklar

icin bu kural uygulanmaz.?®”’

3.3.8.Hiikiimliiler
Olen sigortalilarin hak sahiplerinden, kendisinden aylik baglanacak sigortaliy1

veya gelir ya da aylik baglanmis olan sigortaliy1 kasten 6ldiirdiigli veya is goremez ve
malul hale getirdigi mahkeme karariyla belgelenen kisiye, gelir ve aylik baglanmaz.

Daha 6nce d6denen gelir ve ayliklar ise geri alinir.

3.3.9.Emzirme Odenegi
Sigortal1 kadina veya sigortali olmayan esinin dogum yapmasi nedeniyle

sigortali erkege emzirme d6denegi verilebilmesi i¢in, dogumdan 6nceki bir yil iginde en
az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis olmasi sarttir. Emzirme

O0denegine hak kazanan sigortalilardan 9.maddeye208 gore sigortaliligi sona erenlerin, bu

207 http://sgkrehberi.com/haber (15.10.2012)
208 5510 Say1li Kanunun 9.maddesi: Sigortaliligin sona ermesi ile ilgili madde.
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tarihten baglamak iizere ii¢ yiiz giin i¢inde ¢ocuklarinin dogmasi halinde, sigortali kadin
veya esi analik sigortasi haklarindan yararlanacak sigortali erkek, dogum tarihinden
onceki onbes ay icinde en az 120 giin prim 6demis olmasi sartiyla emzirme
O0deneginden yararlandirilir. Bu kisilere, cocugun yasamasi sartiyla dogum tarihinde
gecerli olan ve SGK Yo6netim Kurulunca belirlenen, bakan tarafindan onaylanan tarife
tizerinden emzirme 6denegi verilir. 2013 yili emzirme parasi, siit yardimi ve emzirme
O0denegi 95 TL dir. Emzirme yardimi i¢in dilekge ile bagvurmak gerekir ve 1 kereye
mahsus verilir. Genel saglik sigortasi primi dahil, prim ve prime iligskin her tiirlii
borcunu 6demeyen Bag-Kur'lu, emzirme ddeneginden yararlanamaz. Sigortaliya,
hastalik ve analiktan dolay1 ortaya ¢ikan is gorememezlik siiresince, gilinliik is

gorememezlik 6denegi verilir.2%

3.3.10.Evlenme ve Cenaze Yardimi
Evlenmeleri nedeniyle, gelir ve ayliklar1 kesilmesi gereken kiz ¢ocuklarina

evlenmeleri ve talepte bulunmalari halinde, almakta olduklar1 aylik veya gelirlerinin iki
yillik tutar1 bir defaya mahsus olmak iizere evlenme 6denegi olarak ddenir. S6z konusu
O6deme pesin olarak yapilir. Evlenme 6denegi alan hak sahibinin ayliginin kesildigi
tarihten itibaren iki yil i¢erinde yeniden hak sahibi olmasi halinde, kendilerine iki yillik
siirenin sonuna kadar gelir veya aylik baglanmaz.?'°
Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu ya da siirekli is géremezlik geliri,
malulliik veya yashlik aylig1 almakta iken veya kendisi i¢in en az 360 giin malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortasi primi bildirilmis olup da 6le sigortalinin hak sahiplerine
Sosyal Giivenlik Kurumu Y 6netim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan onaylanan
tarife lizerinden cenaze 6denegi 6denir. Bu durumda olanlar, bu kanun veya bu

kanundan once yiiriirliikte bulunan sosyal giivenlik kanunlarina gére gelir veya aylik

baglanmis olan kisiler kapsaminda, genel saglik sigortalisi saylhr.211

29 Anneler I¢in Emzirme Odenegi (Siit Paras) http://www.sosyalyardimlar.net/anneler-icin-emzirme-
odenegi-sut-parasi/ (20.02.2013)

219 Hiiseyin Akyildiz - Adem Korkmaz, Is ve Sosyal Sigortalar Hukuku, Alter Yay. Ankara, 2009, s.278.
211 Akyildiz- Korkmaz, a.g.e., 5.278.
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3.3.11 Fiili Hizmet Zamminin Kapsami
Sosyal Gilivenlik Reformu uygulamaya girdiginde, gazeteci ve infaz koruma

memurlarinin da aralarinda bulundugu bazi is kollarinda, kamuoyunda “yipranma pay1”
olarak bilinen fiili hizmet zammui kaldirildi. Gazeteciler, milletvekilleri, PTT dagiticilari,
infaz koruma memurlari, Tarim Bakanlig1 Zirai Miicadele ve Karantina Teskilat1 ile
Veteriner Teskilatinda gorev yapanlar, Devlet Tiyatrosu sanatcilari, hava yollarindaki
ucucu personel, lokomotif makinistleri, gemi adamlari, Cumhurbaskanlig1 Senfoni
Orkestrast iiyeleri de fiili hizmet zammindan yararlanamaz. TSK, emniyet ve MIT
mensuplari ile dalgiclar, radyoaktif maddelerle yapilan islerde ¢alisanlar, asit tiretimi
yapilan yerlerde, demir ve ¢elik fabrikalarinda ve kursun izabe firinlarinda ¢alisanlara
ise bir yilda 90 giin fiili hizmet zammi verilecek. Kursun ve arsenik isleri, cam
fabrikalari, cimento fabrikalari, kok fabrikalar1 ve termik santralleri, aliminyum
fabrikalar1, dokiim fabrikalari ile itfaiye ve yangin sondiirme islerinde ¢alisanlar ise 60
giinliik fiili hizmet zammundan yararlanabilir.?*?
Fiili hizmet zammindan yararlanmak i¢in belirtilen is kollarinda en az 10 y1l
(3600 giin) calisma kosulu aranir. Yer altinda calisanlarda ise bu siire, 5 y11 (1800 giin)
oldu. Yer altinda calisanlar harig, fiili hizmet zammi almaya hak kazanilan siire, 5
yildan 3 yil1 indirildi ve bu siire emeklilik yas haddinden disiildii. Fiili hizmet stiresi
kaldirilan meslek gruplarinin su ana kadar kazandiklari siireler, 3600 giin kosuluna
bakilmaksizin yaslarindan diisiiriilecek.?
Subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslara, seferberlik ve savas
hallerinde her 1 yila 1 y1l itibari hizmet siiresi zammu verilir. Birlesmis Milletler Baris

Giiclinde gorev alan polisler de bu haktan yararlamr.214

3.3.12.Emeklilerin Yeniden Calismasi
Tarimsal faaliyette bulunanlar harig, yeniden ¢aligmaya baslayan emekli kisilerin

yaslilik ayliklar1 kesilecek. Bu kisilerden prime esas kazanclar1 lizerinden kisa ve uzun
vadeli sigorta kolu primi ile genel saglik sigortasi primi alinacak. Bunlardan isten

ayrilan veya is yerini kapatarak yaslilik aylig1 talep eden kisilere, yashilik aylig1 yeniden

212 Fiili hizmet siiresi zammi uygulamasinin usul ve esaslar1 hakkinda yonetmelik,
http://www.alomaliye.com/2008/fiili_hizmet_suresi_zammi.htm (10.02.2013)

23 http://www.memurlar.net/haber (10.02.2013)

214 gosyal Giivenlik Reformu — Reformun Tarihgesi — Reformla Gelen Yenilik ve Degisiklikler
http://www.isvesosyalguvenlik.com/anasayfa/dosyall.htm (11.02.2013)
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hesaplanarak 6denecek. SSK emeklileri ise yiizde 31 ile yiizde 36,5 oraninda sosyal
giivenlik destek primi 6demeleri durumunda maaslar1 kesilmeden calisabilecekler. Bu
oranin dortte biri ¢alisandan, dortte ligii ise isverenden alinacak. Bag-Kur’dan emekli
olup yine Bag-Kur kapsaminda is yapan kisiler, yaslilik aylig1 kesilmeden yiizde 12
oraninda sosyal giivenlik destek primi 6deyerek ¢alisabilecek. Bu oran, kanunun
yiirlirliige girdigi tarihten itibaren her yil 1 puan artirilarak yiizde 15'e ¢ikarilacak.
Kesilecek olan sosyal giivenlik destek primi tutari, Ocak ayinda 6denen en yiiksek
yaslilik ayligindan alinacak sosyal giivenlik destek priminden fazla olamayacak. Bu

kisilerden kisa vadeli sigorta kollar1 primi almmayacak.215

3.3.13.Yurtdisina Gétiiriilen Tiirk Isciler
Tiirkiye ile sosyal giivenlik so6zlesmesi olmayan iilkelerde isverenler tarafindan

calistirilmak iizere gotiiriilen Tiirk iscileri, kisa vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik
sigortast hiikiimlerine tabi olabilecek. Bu kisiler, uzun vadeli sigorta kollarina tabi
olmak istemeleri halinde, haklarinda istege bagl sigorta hiikiimleri uygulanabilecek. Bu
kapsamda istege bagl sigorta hiikiimlerinden yararlananlardan ayrica genel saglik

sigortal1 primi ahnmayacak.216

3.3.14.Istege Bagh Sigortahlik
Sosyal Giivenlik Reformu yiiriirliige girdiginde istege bagl sigortali olma

hakkindan yararlanabilmek i¢in, Tiirkiye'de yasal olarak ikamet etmek, 18 yasini
doldurmus bulunmak, 5510 sayili Kanuna tabi zorunlu sigortali olmay1 gerektirecek
sekilde ¢alismamak veya sigortali olarak caligmakla birlikte, ay igerisinde 30 giinden az
calismak veya son bir yil icinde 360 giinden az ¢aligmis olmak ya da tam giin
caligmamak, kendi sigortaliligi nedeniyle aylik baglanmamis olmak ve son olarak da
Istege Bagl Sigorta Giris Bildirgesiyle kuruma basvuruda bulunmak sartlar1 araniliyor.

Bundan 6nce SSK istege bagli sigortalilig1 i¢in gegerli olan aranan 1.080 giin prim

215 A. Ilhan ORAL, Emeklilerin Yeniden Caligmaya Baglamasi ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar
Uzerine Diisiinceler, http://www.calismatoplum.org/sayi19/ilhan.pdf (01.02.2013)

216 Resul Kurt, <5510 Sayili Kanun Sonrasinda Tiirk Isverenler Tarafindan Yurt Diginda Calistirilacak
Tiirk Iscilerin Sosyal Giivenligi”, Mali Céziim, S.99, 2010, 5.313-322.
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/99malicozum (02.03.2013)
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ddeme kosulu aranmayacaktir. Istege bagl sigortadan sosyal giivenlik sdzlesmesi
imzalanmamus iilkelerdeki Tiirk vatandaslari da yararlanabilecektir.?*’

Ayrica ay igerisinde 30 glinden az veya kismi siireli (part-time) ¢alisan
sigortalilar da aylik ¢alisma giin sayilarini1 30 giine tamamlayacak sekilde istege bagh
sigorta primi 6deyebilecekler. Buna gore, ay icerisinde 30 giinden az ¢alisan veya kismi
stireli (part time) calisan sigortalilarin primi 6denen siireler zorunlu sigortaliliga iliskin
prim 6deme glin sayisina otuz giinli gegmemek tlizere eklenecek ve eklenen bu siireler,
(4/b) bendi kapsaminda sigortalilik siiresi olarak kabul edilecektir.?'®

Burada Sosyal Giivenlik Reformu ile gelen en biiyiik degisiklik uyarinca, isci
(4a) ve memur (4c¢) statiileri i¢in Kanun yiirtirliige girdikten sonra istege bagl
sigortalilik uygulamasi sona erecektir. Dolayisiyla istege bagli olarak prim 6denen
stireler bugiinkii anlamda Bag-Kur (4b) kapsaminda degerlendirilecektir. Diger 6nemli
bir degisiklik ise ddenen prim miktariyla ilgili olacaktir. Su an itibariyle istege bagl
sigorta prim oran1 % 25 iken, yeni uygulama yiirtirliige girdiginde istege bagli sigorta
primi, prime esas kazancin alt sinir1 ile iist sinir1 arasinda, sigortali tarafindan belirlenen
prime esas aylik kazancin ylizde 32'si olacak ve istege bagl sigortalilar da saglik
yardimlarindan yararlanacaklardir. Bunun yiizde 20'si malulliik, yaslilik ve 6lim
sigortalar1 primi, yiizde 12'si ise genel saglk sigortas: primini kapsayacak. istege bagh
sigortalilar, bakmakla yiikiimlii olunan kisi olsa dahi, genel saglik sigortalisi sayilacak
ve genel saglik sigortast primi ddeyecek. Tiirkiye'de 1 yildan az ikamet eden yabanci
lilke vatandaslari, genel saglik sigortas1 kapsaminda tutuluyor. Istege bagh sigortalilarin
zorunlu sigortalilik nedeniyle prim borcunun bulunmasi halinde, istege bagl sigortaya
tabi 6denen primler, oncelikle zorunlu sigortalilik nedeniyle Kuruma olan borg¢larina

mahsup edilir.?*

2" Tuncay- Ekmekgi, a.g.e., 5.273.

218 [stege Bagh Sigorta ve Bilinmeyen Y®nleri, http://sgkrehberi.com/makale/191/ (09.03.2013)
29 gosyal Giivenlik Reformu — Reformun Tarihgesi — Reformla Gelen Yenilik ve Degisiklikler
http://www.isvesosyalguvenlik.com/anasayfa/dosyall.htm (11.03.2013)
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3.3.15.Ciftcinin Priminin Uriinden Alinmasi
SGK, tarimsal faaliyette bulunanlarin prim borglarini, sattiklart tarimsal iiriin

bedellerinden borg tutarini gegmemek kaydiyla yiizde 1 ile ylizde 5 oranlar1 arasinda

kesinti yapilmak suretiyle tahsil etmeye yetkilendirildi.??°

3.3.16.Saghk Hizmetlerindeki Degisiklikler
Sosyal Gilivenlik Reformuyla birlikte, hastaneler tarafindan keyfi olarak fark

iicret alma uygulamasina sinir getirildi, 6zel ve vakif hastanelerinin, Saglik Hizmetleri
Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenen saglik hizmetleri bedeline ek olarak, genel
saglik sigortalis1 ve bakmakla ytikiimlii oldugu kisilerden, saglik hizmetlerinin maliyeti,
yapilan siibvansiyonlar gibi kriterleri dikkate alinarak, bu bedellerin bir katina kadar
aliabilecek ilave ticretin tavanini belirlemeye, Bakanlar Kurulu yetkili oldu. Bu tavan
dahilinde alinabilecek ilave iicret oranlari, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
belirlenir. Kamu idaresi hastanelerince sevk edilme kosuluyla, gazi ve bakmakla
yiikiimlii olduklar kisilerden ilave iicret alamaz.

Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenen esdeger ilaglarin,
azami fiyat1 ile kiginin talep ettigi esdeger ilacin fiyati arasinda olusacak fark ile optik
icin tavan uygulanmaz. Kamu idaresi saglik hizmeti sunuculari, otelcilik hizmeti ile
istisnai saglik hizmetleri i¢in genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerden ilave iicret talep edebilir. Kurum, 6gretim tiyeleri i¢in alinacak ilave iicret i¢in
bir tavan belirleyebilir. S6zlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan acil hallerde alinan
saglik hizmeti bedeli, genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere
fatura karsilig1 6denecek. S6zlesmeli ve sdzlesmesiz saglik hizmeti sunuculari, acil
hallerde, sozlesmeli saglik hizmetleri sunuculari ise Kurumun belirledigi saglik
hizmetleri i¢in genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden veya
Kurumdan herhangi bir ilave iicret talep edemeyecek.

Yabanci lilke vatandaslarinin, genel saglik sigortalis1 olmadan 6nceki kronik
hastalik giderleri karsilanmayacak. Bag-Kur'lu ve Tiirkiye'de ikamet eden ve bagka bir
iilke mevzuati kapsaminda bulunmayan yabanci iilke vatandaslari, son 1 yil iginde 60

giin genel saglik sigortas1 primi 6demeleri sartiyla saglik hizmetlerinden yararlanacak.

220 http://www.tarimziraat.com/tarim (06.03.2013)
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Zorunlu sigortaliliklar1 sona eren SSK'lilar ise 10 giin siireyle saglik hizmeti alabilecek.
Ancak bu kisilerin sigortalilik niteligini yitirdikleri tarihten, geriye dogru bir y1l i¢inde
90 giinliik zorunlu sigortaliliklar1 varsa, prim borcu olup olmadiklarina bakilmaksizin,
aileleriyle birlikte 90 giin siireyle saglik hizmetlerinden yararlandirilacak. Sigortalilarin
Tiirkiye'de yapilamayan tetkikleri, yurt diginda yaptirilabilecek. Doku ve kok hiicre
tedavilerinde, sigortalilardan katilim pay1 alinmayacak. Yurt disinda yapilan
tedavilerde, gidilen kurulusun talebi dogrultusunda, saglik hizmetinin bedeli i¢in avans
Odenebilecek. Mevcut uygulamada devlet memurlarindan muayenelerde katilim pay1
alinmazken, Sosyal Giivenlik Reformu yliriirliige girdikten sonra; ayakta tedavilerde
hekim ve dis hekimi muayenesinde tiim sigortalilardan 2 TL katilim payi1 alintyor.
Ortez, protez, iyilestirme arag¢ ve geregleri ile ayakta tedavide saglanan ilaglardaki
katilim pay1 ise gereksiz kullanimi azaltmak amaciyla prime esas kazang, gelir ve
ayliklarin tutar1 gibi olgiitler dikkate alinarak, yiizde 10 ile yiizde 20 arasinda olacak.
Sigortalilarin saglik hizmetinden yararlanmalari i¢in muayene ve tedavi edildikleri
yerlesim yeri disina yapilan sevkinde ddenecek giindelik, yol, yatak ve yemek
giderlerinin kurumca 6denecek tutarlarini belirlemeye, Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma
Komisyonu yetkili olacak. Komisyon; tip egitimini, hizmet basamagini, altyap1 ve
kaynak kullanimi ile maliyet unsurlarini dikkate alarak, saglik hizmeti sunucularini
fiyatlandirmaya esas olmak iizere ayr1 ayr1 siniflandirabilecek. Saglik Hizmetleri
Fiyatlandirma Komisyonu, finansmani saglanan saglik hizmetlerinin kurumca 6denecek
bedellerini; saglik hizmetinin sunuldugu il ve basamak, devletin dogrudan veya dolayli
olarak sagladig: siibvansiyonlar, maliyet-etkinlik 6lciitleri, genel saglik sigortasi biitgesi
gibi kriterleri dikkate alarak, her siif i¢in tek tek veya gruplandirarak belirlemeye
yetkili olacak. Komisyon bu konuda, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile dernek, vakif,
federasyon, konfederasyon ve kamu niteligindeki meslek kuruluslarindan goriis

alabilecek.?*!

3.3.17.Gétiirii Bedelle Hizmet Alim
Sosyal Glivenlik Kurumu, kamu idarelerince verilecek saglik hizmetlerini,

gotiirli bedel iizerinden hizmet alim s6zlesmesiyle de saglamaya yetkili oldu. Kamu

221 §osyal Giivenlik Reformu — Reformun Tarihgesi — Reformla Gelen Yenilik ve Degisiklikler
http://www.isvesosyalguvenlik.com/anasayfa/dosyall.htm (02.03.2013)
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idaresi saglik hizmeti sunuculari, sdzlesmede belirtilen gotiirii bedel karsiliginda genel
saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere, sdzlesme kapsaminda verilmesi
gereken her tiirlii saglik hizmetini sunmakla yiikiimlii olacak ve s6zlesmede belirtilen
gotiirli bedel disinda Kurumdan veya genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerden, kanunda belirtilen ilave {icretler ve katilim paylar1 diginda ayrica bir
bedel talep edemeyecek. Gotiirii bedel {izerinden hizmet alim sézlesmesiyle temin
edilen hizmetler i¢in Kuruma ayrica fatura ve dayanagi belge gonderilmeyecek. Bu
konularla iligkin usul ve esaslar, Saglik Bakanlig1 ile ortaklasa belirlenecek. Saglik
hizmeti sunucularina, tahakkuk etmis alacaklarinin yiizde 70 ile yiizde 85'1 arasindaki
tutar, faturalarin teslim tarihinden itibaren en ge¢ 45 giin i¢inde, alacaklarindan
kesilmek tizere avans olarak verilecek. 90 giin i¢cinde de fatura ve belgelerin incelenmesi

tamamlanarak geri kalan tutar 5denecek.??

3.3.18.Genel Saghk Sigortasi1 Uygulamasi
Sosyal Giivenlik Reformu ile hayata gegen Genel Saglik Sigortas: Uygulamasi

ile Istisnasiz tiim ¢ocuklarin 18 yasina kadar, hicbir sart aranmaksizin saglik
hizmetlerinden yararlanmasi saglanacak, SSK, Bag-Kurlu ve devlet memurlarinin yani
sira, bunlarin disinda kalipta sigortali sayllmayanlardan, harcamalari, taginir ve
tasinmazlari ile bunlardan dogan haklar1 da dikkate alinarak, Kurumca belirlenecek test
yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile igindeki geliri kisi basina diisen
aylik tutar1 asgari licretin ligte birinden az olan vatandaslar, vatansizlar ve siginmacilar,
2022 sayil1 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler, 1005 sayili
Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Aylig1
Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore seref ayligi alan kisiler, 3292 sayil
Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
aylik alan kisiler, 2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore aylik alan kisiler, 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu hiikiimlerine gére korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden

licretsiz faydalanan kisiler, Harp malulliigii aylig1 alanlar ile Terorle Miicadele Kanunu

222 Sosyal Sigortalar Kurumu ile Saghik Bakanligi Arasinda 2012 Y1li Gétiirii Bedel Uzerinden Saglik
Hizmeti Alim S6zlesmesi ve Usul Esaslari, http://www.sgk.gov.tr (02.03.2013)
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kapsaminda aylik alanlar, 442 sayili Koy Kanununun 74 iincii maddesinin ikinci
fikrasina gore gorevlendirilen kisiler ile ayn1 Kanunun ek 16°’nc1 maddesine gore aylik
alan kisiler, 2913 sayil1 Diinya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Kazanmis
Sporculara ve Bunlarin Ailelerine Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
aylik alan kisiler, Miitekabiliyet esas1 da dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almig
yabanci iilke vatandaglarindan yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan
kisiler, 4447 sayili Kanun geregince issizlik 6denegi ve ilgili kanunlar1 geregince kisa
caligma 6deneginden yararlandirilan kisiler, 5510 sayil1 Kanun veya bu Kanundan 6nce
yiiriirliikte bulunan sosyal giivenlik kanunlaria gore gelir veya aylik alan kisiler,
yukaridaki belirtilenlerin diginda kalan ve bagka bir {ilkede saglik sigortasindan
yararlanma hakki bulunmayan vatandaslar genel saglik sigortalisi salyllacaklardur.223
Kamu idarelerinde calistirilan mevsimlik iscilerin, is sozlesmelerinin askida
kaldig1 aylara ait genel saglik sigortast primi, giinliik kazancin alt sinirinin 30 giinliik
tutar1 iizerinden ilgili kamu idaresince 6denecek. Aile i¢indeki gelirin kisi basina diisen
aylik tutari, briit asgari {icretin iicte birinden az olanlarin primleri devlet tarafindan

karsllanacak.224

3.3.19.Son Cikan Torba Yasa
19.01.2013 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan ve kamuoyunda kiiciik torba

yasa olarak adlandirilan Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 6385 sayil1 Kanun sosyal giivenlik yoniinden
liseyi bitiren 6grencilerin belirli bir siire saglik hizmetlerinden yararlanmalari,
gazetecilere fiili hizmet zammu, 1§ kazasi ve meslek hastaliklar1 priminin %2 olmasi,
yersiz yapilan saglik hizmetlerinin affedilmesi ve emeklilerin Bag-Kur kapsamindaki
faaliyetlerinden dolay1 6demedikleri sosyal giivenlik destek priminin yapilandirilmasi
gibi haklar getirdi.?®
Bilindigi iizere lise ve dengi okul dgrencileri liseyi bitirip tiniversiteyi
kazanmalar1 halinde liseyi bitirme ile tiniversiteye kayit yaptirma arasinda kalan siirede

genel saglik sigortasi primi 6demeleri gerekiyordu. Buda magduriyetlerin yasanmasina

223 Ali Pekten, Genel Saglik Sigortasi Sistemi ve Getirdigi Yenilikler, Sayistay Dergisi, S. 61.s.119-138.
http://dergi.sayistay.gov.tr ( 05.03.2013)

224 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, Kanun Kabul Tarihi: 31.05.2006.
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr (09.03.2013)

225 Arif Temir, Yeni Torba Kanunu Neler Getiriyor? http://www.gunes.com/2013/01/21 (01.03.2013)
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neden oluyordu. Bu magduriyet giderildi. Buna gore, lise ve dengi 6grenim goriilmesi
sebebiyle bakmakla ytikiimlii olunan kisi veya hak sahibi sifatiyla saglik hizmetinden
yararlandirilan ¢ocuklar, 20 yasini1 dolduracaklari tarihi agmamak kaydiyla bu
Ogrenimlerini bitirmelerini izleyen tarihten itibaren 120 giin slireyle ayn1 kapsamda
saglik hizmetlerinden yararlanmaya devam edecekler.

Bilindigi tizere kisa vadeli prim oranlar1 % 1 ile % 6,5 arasinda isyerinin tehlike
sinifina gore degisiyordu. Bu oranlarin belirlenmesinde isyerleri bakimindan ¢esitli
sorunlar yasaniyordu.01.09.2012 tarihinden gegerli olmak iizere kisa vadeli sigorta

kollar1 prim orant, igyerlerinin tehlike siniflarina bakilmaksizin sigortalinin prime esas
kazancinin % 2'si olarak belirlendi. Basin kart1 sahibi gazetecilere 01.10.2008 tarihinden
gecerli olmak iizere bir y1l i¢cin 90 giin fiili hizmet zammi uygulamasi getirildi.
Gazeteciler her 4 yilda 1 y1l fazla ¢alismis sayilacak ve bu siire toplamda 5 yil olarak
degerlendirilecek. Gazetecilerin fiili hizmet zamminin toplaminin yaris1 kadar siire
emeklilik yas hadlerinden indirilecek. Bag-Kur kapsaminda vergi miikellefiyeti veya
sirket ortaklig1 gibi sigortali sayilmasini gerektirir nitelikte ¢calismasi nedeniyle ilgili
mevzuatina gore sosyal gilivenlik destek primi 6demesi gerekenlerin, 19.01.2013 tarihini
takip eden ayin sonu itibartyla tahakkuk ettigi halde 6denmemis olan sosyal giivenlik
destek primi borg¢lar1 yapilandiriliyor. Kuruma sosyal giivenlik destek primi borcu
olanlarin 01.02.2013 tarihinden itibaren dort ay i¢inde basvuruda bulunmalar1 halinde

sosyal giivenlik destek priminden kaynaklanan sigorta borglari yapllandlrllacak.226

?2% Tuncay Ozen, Yeni Torba Kanun Neler Getiriyor? http://www.tuncayozen.com.tr
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Sosyal giivenlik, nedeni ne olursa olsun, tehlikeye ugrayarak muhta¢ duruma
diisen bireylerin ugradiklar tehlikelerin zararlarindan kurtarilarak, yasadiklari toplum
icinde, diger insanlarin yardimina ihtiyag duymadan, insan onuruna yakisir, asgari bir

hayat standardina kavusturulmalarini ifade eder.

Sosyal giivenlik, 6zlinde, insanlarin yasamlarinda karsilasacaklart muhtemel
ekonomik ve sosyal risklere karsi 6nceden gerekli onlemlerin alinarak kendilerine gelir
saglamak iizere olusturulmus kamu harcama programlaridir. Sosyal giivenlik yoksulluk,
igsizlik, gelecekle ilgili ekonomik belirsizlik, yaslilik ve hastalik gibi sosyal tehlikelerin

ortaya cikaracagi olumsuzluklar: hafifletmeyi ya da yok etmeyi saglayan 6nlemleri
igerir.

Insanlik tarihi kadar eski olan sosyal giivenlik ihtiyac1 gegmiste cesitli sosyal,
siyasal ve iktisadi yapilanmalara bagli olarak degisik yontemler denenmistir. Denenen
bu yontemler maalesef hep yetersiz kalmistir. Geng bir niifus yapisina sahip olan
tilkemiz i¢in yapilan tiim projeksiyonlar, niifusun hizla yaslanacagini ortaya
koymaktadir. Yapilan hesaplamalara gore, Tiirkiye 35 yil gibi kisa bir zaman zarfinda
yasl niifus sorunu ile karsilasacaktir. Mevcut sosyal giivenlik sisteminin yapisindan
kaynaklanan sorunlar bir yana, Tiirkiye i¢in 6ngoriilen yaslanma hizi bile sosyal
giivenlik sisteminde acil, kapsamli ve kesin ¢6ziimlii bir reformun zorunlu oldugunu
ortaya koymaktadir.

Sosyal giivenlik sistemimizin toplumsal dayanismayi giiglendirici ve sagladigi
haklar bakimindan adil, etkili ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi
gerekmektedir. Sistemin siirdiiriilebilirligi, sosyal devlet olmanin yiikiimliiliikleri ile
ekonomik ve mali imkanlarin dengesini 6n planda tutan popiilist uygulamalardan uzak,
rasyonel bir yapilandirmay1 zorunlu kilmaktadir. Sonug olarak simdiye kadar yapilan
caligmalar, mevcut sorunlarin bir kismini ortadan kaldirsa bile, heniiz tiim sorunlara
cevap verecek diizeyde gozilkmemektedir. Bu konudaki yasal mevzuat yeni oldugu i¢in
uygulamalardan nihai sonuglarin elde edilebilmesi kisa vadeden ¢ok orta ve uzun
vadede miimkiin goriinmektedir. Ancak bunun i¢in sistemin eksikliklerini giderici ve
reform siirecini tamamlayici yonde yeni diizenleme ve projeksiyonlarin da hayata

gecirilmesi gerekmektedir.
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Resmi istatistik sonuclarina bakildiginda, Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi
giiniimiizde derin bir kriz i¢inde oldugu sdylenebilir. Bu amagla ¢esitli sosyal giivenlik
reformlar1 yapilmistir ve yapilmaya da devam edilmektedir. Ancak yapilan bu sosyal
giivenlik reformlarinin ne sekilde faydali olup olmadigi zamanla anlasilacaktir.

Ulkemiz sosyal giivenlik sisteminin temel sorunu mali igeriklidir. Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun mali istatistik sonuglarina bakildiginda bu sorun daha net
anlasilabilir. Ornegin 2004 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu’na bagl niifusun %75’
pasif sigortal1 iken, yapilan o kadar reforma kars1 2009 yilinda bu oran yine
%75’1lerdedir. Bu nedenle sosyal giivenlik sisteminin temel finansman kaynagi olan
prim gelirlerinin stirekli, diizenli ve yeterli olmasi i¢in istthdam hacminin artmasi,
calisanlarin sisteme kayitsiz sartsiz katilmalari, kayit disiligi 6nlemek iizere ciddi tesvik
ve piyasay1 diizenleyici politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu caligmada anayasal bir hak olan sosyal giivenligin bugiinkii noktaya nasil
geldigi analiz edilmeye c¢alisilmis ve 1999 yilindan itibaren ortaya konmaya baslanan
reformlarin sistemin siirdiiriilebilirlik sorununa ne kadar ¢are bulabildigi
gozlemlenmeye calisilmistir.

Son olarak hizla gelisen diinyada ve ihtiyaglarin siirekli degistigi sosyal giivenlik
sistemlerinde, zaman iginde yeni degisiklikler yapmak gerekmektedir. Ornegin; modern
hayata uyumlu daha esnek ¢alisma saatleri getirilebilir. Ozelliklede istihdamda kadin
isgliclinii katmak adina kadinlarin dogasina uygun ¢aligama sartlari olabilir. Birde
sosyal giivenligin en 6nemli sorunlardan birisi maalesef kayit disiliktir. Bu sorunun
kokiinden ¢oziilmesi de sosyal giivenlik sistemini oldukga rahatlatabilir. Kayit dis1
sorunun d6nlenmesi i¢in denetimlerin daha yogun olmasi ve istihdamdaki vergi

yiiklerinin hafifletilmesi gerekmektedir.

86



KAYNAKCA

Kitaplar
e Akipek Jale, Vakiflar, AU Hukuk Fakiiltesi Yay. Ankara, 1970.

Akol Osman Korkut, Kimsesiz Cocuklar, Ornek Matbaas1 Yay. Ankara, 1950.
Akyildiz Hiiseyin, Sosyal Giivenlik Reformuyla Ulastigi Son Sekliyle Sosyal
Giivenlik Hukuku, Alter Yay. Ankara, 2009.

Akyildiz Hiiseyin — Korkmaz Adem, Is ve Sosyal Sigortalar Hukuku, Alter Yay.
Ankara, 2009.

Akmut Ozdemir, Hayat Sigortasi Teori ve Tiirkiye deki Uygulama, Ankara
Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayinlar1 No:447, Seving Matbaast,
Ankara, 1980.

Alper Yusuf, Tiirkiye de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, 4.Basim, Ekin
Kitapevi Yay. Bursa, 2003.

o Arict Kadir, Sosyal Giivenlik Dersleri, Sargin Ofset, Ankara, 1999.
Aric1 Kadir, Sosyal Giivenlik Dersleri, Tes-is Egitim Yayinlari, Ankara, 1999.
Ballar Suat, Tiirk Hukukunda Sosyal Hizmet ve Cocuklar, Tirkmen Kitabevi
Yay. Istanbul, 1988.

o Battal Ahmet, Hukukun Temel Kavramlari, Gazi Kitapevi, Ankara, 2003.

Birkan Selahattin, Diinyada Sosyal Giivenlik Ekonomisi, Yakin ve Ortadogu
Calisma Enstitiisii, Dizerkonca Matbaa, Istanbul, 1969.
Bozer Ali, Sigorta Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii,
Hukuk Fakiiltesi Yay, Ankara, 1981.
Cagatay Neset, Bir Tiirk Kurumu Olan Ahilik, Tirk Tarih Kurumu Yay. Ankara,
1997.

Cenberci Mustafa, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Olgag Yay. Ankara, 1985.
Cengelci Ethem, “Tiirkiye’de Sosyal Hizmetlerin Orgiitlenmesi: Cumhuriyet
Donemi Gelismeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, 2000°li Yillara Dogru Sosyal
Devletin Gergeklestirilmesinde Sosyal Hizmetlerin Yeri ve Onemi, 4. Ulusal
Sosyal Hizmetler Konferansi, Yayina Haz. Kasim Karatas, Sosyal Hizmet

Uzmanlar1 Dernegi Genel Merkezi Yay. Ankara, 1997.

87



Cengelci Ethem, Cumhuriyet Tiirkiye sinde Sosyal Hizmetlerin Orgiitlenmesi,
Safak Kitabevi Yay. Ankara, 1996.
Cengelci Ethem, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun Tiirk Sosyal
Giivenlik ve Sosyal Hizmetler Yonetim Sistemi Icindeki Yeri, Aydinlar
Matbaacilik Yay. Ankara, 1998.
e Cubuk Ali, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Giivenlik Kurumlar:, Ankara Iktisadi
[limler ve Ticari Ilimler Akademisi, Yayin No:175, Ankara, 1982.
e Dilik Sait, Sosyal Giivenlik, Kamu-Is Yay. Ankara, 1991.
e Dilik Sait, Tiirkiye 'de Sosyal Sigortalar Iktisadi Acidan Bir Tahlil Denemesi,
AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No: 315, Ankara, 1971.
e DPT, Sosyal Giivenlik O.1.K. Raporu, DPT Yay., Ankara,2007.
DPT, Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yay Ankara, 2001.
DPT, Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yay Ankara, 2001.
e DPT, Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Dérdiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani, Ankara, 1977.

e Diindar Faik Birol, Sosyal Giivenlik Araglarinin Makro Ekonomik Etkilert,
Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayin No:76, Ankara, 1976.
e Ekin Nusret, vd., Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Arayislar: Ozellestirme ve
Yeniden Yapilanma, Istanbul Ticaret Odas1 Yaym No:69, Istanbul, 1999.
Ekinci Yusuf, Ahilik ve Meslek Egitimi, MEB Yay. 2. Baski, Ankara, 1990.
Fer Muslih, Korunmaya Muhta¢ Cocuklar, Tktisadi Arastirmalar Vakfi Yay.

Istanbul, 1970.

Diizenlemeler ve Yayinlar, TC Bagbakanlik Genglik ve Spor Bakanlig1 Yay.
Ankara, 1983.
Giivel Enver Alper — Ondas Afitap, Sigortacilik, Seckin Yayinlari, Ankara,
2002.
Giizel Ali — Okur Ali Riza — Caniklioglu Nursen, Sosyal Giivenlik Hukuku, 12.
Baski, Istanbul, 2009.

Gokge Birsen, Cumhuriyet Déneminde Cocuk ve Genglere Ait Yasal

88



e Giizel Ali — Okur Ali Riza, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yay. 6.Baski,
[stanbul, 1998.
o Giizel Ali — Okur Ali Riza, Sosyal Giivenlik Hukuku, 9.Baski, Beta Yay.
Istanbul, 2003.
o @Giizel Ali, Sosyal Giivenlik Kavrami: Dogusu ve Tarihsel Geligimi, TOBB
Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1993.
e Hatemi Hiiseyin, Medeni Hukuk Tiizel Kisilikleri, Eski Vakiflar, IU Hukuk
Fakiiltesi Yay. Istanbul, 1979.
Korkusuz Refik — Ugur Suat, Yeni Mevzuata Gore Sosyal Giivenlik Hukukuna
Giris, Karahan Kitapevi, Ankara, 20009.
Mollamahmutoglu Hamdi, Sosyal Giivenlik ve Ozellestirme - Tebligler, Sosyal
Giivenlik Sorunlar - Coziimler, Ozcelik-Is Sendikas1 Yay. No:15, Subat 1999,
Ankara.
Okur Ali Riza, Ergin Hediye, Sosyal Giivenlik Kanunlari, Beta Yay. Istanbul,
2009.
Pekiner Kamuran, Sigorta Isletmeciligi, Prensipleri - Hesap Biinyesi, IU Yay. 3.
Basim, Istanbul, 1981.
Richardson J. Henry, Iktisadi ve Mali Yéniiyle Sosyal Giivenlik, Ceviri: Turan
Yazgan, {U. iktisat Fakiiltesi Yay. Istanbul, 1970.
e Sallan Giil Songiil, Sosyal Devlet Bitti, Yasasin Piyasa! Yeni Liberalizm ve
Muhafazakdrlik Kiskacinda Refah Devleti, Etik Yayimnlari, Istanbul, 2004.
e Serozan Rona, Cocuk Hukuku, Beta Yay. Istanbul, 2000.

e Sozer Ali Nazim, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, Fakiilteler Kitabevi Yay. Izmir,

1998.

e Sozer Ali Nazim, Sosyal Sigorta Iliskisi, Dokuz Eyliil Universitesi Yay. No:

906, Izmir, 1991.

o Talas Cahit, Tiirkiye 'nin A¢iklamali Sosyal Politika Tarihi, 1. Basi, Ankara,

1992.
e Talas Cahit, Sosyal Ekonomi, 6. Basi, S Yay. Ankara, 1982.
e Talas Cahit, Sosyal Giivenlik ve Tiirk Isci Sigortalar:, AU Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yay. Ankara, 1953.

89



Tomanbay ilhan, Tiirkiye de Sosyal Hizmetlerin Tarihi, Selvi Yay. Ankara,
1991.
Tuna Orhan — Yalgintas Nevzat, Sosyal Siyaset, Filiz Kitabevi Yay. Istanbul,
2000.
Tuncay A. Can, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yay. Istanbul, 2000.
e Tuncay A. Can — Ekmekgi E., Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri,
Giincellestirilmis 11. Baski, Beta Yay. Istanbul, 2005.
Tuncay Aydin, Eski Vakif Hiikiimlerimiz ve Vakifla Ilgili Bazi Inceleme ve
Sorunlar, Yildiz Saray1 Vakfi Yay. Istanbul, 1984.
Tungomag Kenan, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Beta Yay.
Istanbul, 1987.
Tungomag Kenan, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 1.U Yaymlari
No: 3018, Istanbul, 1982.
TUSIAD, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, TUSIAD Yay.
Istanbul, 1997.
Usan M. Fatih, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslart, 2. Baski,
Ankara, 2009.
Yazgan Turan, Iktisat¢ilar Icin Sosyal Giivenlik Ders Notlari, Tiirk Diinyasi
Arastirmalar1 Vakfi Yay. Istanbul, 1992.
e Yazgan Turan, fktisadi ve Mali Yoniiyle Sosyal Giivenlik, Istanbul, 1970.
Yazgan Turan, Gériisler, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar Vakfi Yay. Istanbul, 1977.

Makaleler
Alper Yusuf, “Sosyal Giivenlik Kurumunun Kurulus Y1li 1945 olmalidir: Yeni
Logo- Eski Tarih”, Isveren Dergisi, Ekim 2007.
Arict Kadir, “Cumhuriyetimizin 75. Yilinda Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde
Gelinen Nokta”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Cumhuriyet Ozel Sayis1, Yil: 4.
e Atalay Tuna, “Tiirkiye Cumhuriyetinin Demokratik Bir Cumhuriyet Olarak

Gelismesinde Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardimlarin Yeri ve Onemi”, Sosyal

Hizmetler Dergisi, c. I, S. 9, Haziran 1999.

90



Bediik Aykut — Mete Okan, “Avrupa Birligi siirecinde Tiirk Sosyal giivenlik
Sisteminde Reorganinazyon Calismalar1”, Selcuk Universitesi, 1.1.B.F Dergisi,
Sayt:11, Y1l:9, Aralik, 2006.

Cigek Halit, “Tiirkiye’de Ozel Sigortacilik Sektdriiniin Durumu”, Sosyal
Giivenlik Diinyas1 Dergisi, Y1l:1, S:2, EKim-Kasim-Aralik, 1998.

Dilik Sait, “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler Arasindaki iliskiler AU
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, ¢.35, S. 1-4, Ocak - Aralik, 1980.

Dilik Sait, “Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi”, Is Hukuku ve iktisat Dergisi,
Kamu-Is, c:1, S:8, Nisan 1989.
e Egeli Haluk — Ozen Ahmet, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden
Yapilandirilmasina Yo6nelik Reform Siirecinin Degerlendirilmesi”, Mevzuat
Dergisi, S:142, 2009. http://www.mevzuatdergisi.com/2009/10a/01.htm Erisim

Tarihi:20,02.2012.
e Ergenekon Cagatay, “Ozel Emeklilik Kurumlar: Karsisinda Hayat
Sigortaciliginin Rekabet Giiciiniin Artirilmasina Yonelik Tedbirler”, Reastiror
Dergisi, S:27, Ocak 1998.
Erkan A. Riza, “Dariileytamlar”, HU Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu Dergisi,

Ocak 1987.

Giiloglu Tuncay, “Yaslilik ve Sosyal Giivenlik”, Sosyal Giivenlik Diinyas1
Dergisi, S:9, Temmuz-Eyliil 2000.
e Giizel Ali, “Sosyal Giivenligin Cagdas Dinamikleri”, Tiirkiye Toprak, Seramik,
Cimento ve Cam Sanayi Isverenleri Sendikas1 Toprak Isveren Dergisi, Eyliil,

[stanbul, 1999.

e llgaz Yavuz, “Emekliligin Finansman Y6nteminde Sinerji Etkisi ve Tiirkiye

Dinamikli Bir Uygulama: Nesilleme”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi

Mecmuasi, C.53, S.1, Istanbul Universitesi Yaym No:4398, istanbul, 2003.

Kocabasoglu Uygur, “Sigortaciligin Tarihi”, Ekonomik Forum Dergisi, TOBB,
Aralik 1994,

Ozgen Atif, “Sosyal Giivenlik Sistemine Temel Yaklasimlar ve Yapisal
Reformlar”, Mercek Dergisi, Ekim 2004.

Sozer Ali Nazim — Sarag Coskun, “Sosyal Sigortalar Hukukunda 4958 Kanun
Ile Gergeklestirilen Degisiklikler; Mercek Dergisi, Ekim 2003.

91



Sule Mehmet Ali, “Sosyal Giivenlik Uzerine Diisiinceler”, Mercek Dergisi,
Temmuz, 2005.
Tuncay A Can, “Bireysel Emeklilik Rejimi Uzerine”, Cimento Isveren Dergisi,
c:14, S:2, Mart 2000.

e Uslu Nermin, “Yiiksek Enflasyonlu Ulkelerde Ozel Hayat Sigortaciligiin

Durumu ve Gelecegi” Reastirdr Dergisi, S.32, Nisan 1999.
e Yiicel Ali N., “Saglik Sigortalar1”, Reasiiror Dergisi, S.2, Eyliil 1991.

Tezler
Celikoglu ilyas, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Y éntemleri Ve
Tiirkiye Uygulamas1”, DPT Uzmanlik Tezi Ankara, 1994.

Ercan Niyazi, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Ihtiyac1 Ve Bireysel
Emeklilik Sistemi”, Gazi Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, (Yayimlanmis
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2006.

e Kitapci Ismail, “Sosyal Devlet Isiginda Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin
Sorunlar1 ve Reform Arayislar1”, Yiiksek Lisans Tezi, SDU, Isparta, 2007.
e Orhaner Emine, “Sosyal Giivenlik Fonlarinin Verimlilik Ag¢isindan
Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 1987.

Internet Kaynaklari
Alagéz Mehmet — Yapar Sinem, Kalkinma Planlar1 Cergevesinde Tiirkiye’de
Sosyal Giivenlik Sorunu,
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/Mehmet%20Alag%C3%
B62%20 %20Sinem%?20Y apar/439-450.pdf
e Balc1 Berna Izgi, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Son Gelismeler,
http://www.calismatoplum.org/sayil6/izgi.pdf
Bayri Osman, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi
Bir Genel Reform Cercevesi,
http://sablon.sdu.edu.tr/fakulteler/iibf/dergi/files/2004-2-13.pdf
Bediik Aykut - Mete Okan, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Sosyal Giivenlik

Sisteminde Reorganizasyon Calismalari,

92


http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/Mehmet%20Alag%C3%B6z
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/Mehmet%20Alag%C3%B6z

http://iibfdergi.kmu.edu.tr/userfiles/file/aralik2006/3.pdf
e Giizel Ali, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongdriilen Reform Mevcut
Sorunlara C6ziim mii?,
e http://calismatoplum.org/sayi8/Aliriza_Okur.pdf
e (Gokbayrak Senay, Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Doniistimii,
e http://calismatoplum.org/sayi25/gokbayrak.pdf
e Gumis Erdal, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi: Mevcut Durum, Sorunlar ve
Oneriler,
e http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1950582
e Giivercin Hiiseyin Cemal, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tiirkiye’de Sosyal
Giivenligin Tarihgesi,
http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/891/1229.pdf?show
e Kurt Resul, “5510 Sayili Kanun Sonrasinda Tiirk Isverenler Tarafindan Yurt
Disinda Calistirlacak Tiirk Iscilerin Sosyal Giivenligi”, Mali Céziim, S:99,
2010.
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/99malicozum/17%20resul%20kur
Lp
e Oral A. ilhan, Emeklilerin Yeniden Calismaya Baslamas1 ve Uygulamada
Karsilasilan Sorunlar Uzerine Diisiinceler,
http://www.calismatoplum.org/sayil9/ilhan.pdf
e Oztiirk Erciiment, “Sosyal Giivenlik Kurumlarinda Tek Cat1 Calismalar
Uzerine”, Sayistay Dergisi Say1.56,
http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der56m5.pdf
e Ozen Tuncay, Yeni Torba Kanun Neler Getiriyor?,
http://www.tuncayozen.com.tr
e Pekten Ali, “Genel Saglik Sigortas1 Sistemi ve Getirdigi Yenilikler”, Sayistay
Dergisi, S.61.
http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der6 Im7.pdf Erisim Tarihi: 05.03.2013.
e Senocak Hasan, Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan Bilesenlerin Tarihi Siireg¢
Isiginda Degerlendirilmesi,

http://www.journals.istanbul.edu.tr/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/view/94

93



Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi Tartigsmalar1 ve Coziim
Onerileri, http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/teblig/97/ayse.pdf
http://muhasebeturk.org/ecopedia/403-s/1765-sigorta-nedir-ne-demek-anlami-
tanimi.html
Sosyal Giivenlik Reformu — Reformun Tarihgesi — Reformla Gelen Yenilik ve
Degisiklikler, http://www.isvesosyalguvenlik.com/anasayfa/dosyall.htm

e Temir Arif, Yeni Torba Kanunu Neler Getiriyor?,
http://lwww.gunes.com/2013/01/21/yazar/3705/arif_temir/yeni_torba_kanun_nel
er_getiriyor_.html

94



OZGECMIS

Kisisel Bilgiler:
Ad1 ve Soyadi: OZLEM ALICI
Dogum Yeri ve Yili: ANKARA-01.01.1988
Medeni Hali: Evli

Egitim Durumu:
Lisans Ogrenimi: Siileyman Demirel Universitesi, iktisadi ve Idari bilimler
Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistriyel iliskiler
Yiiksek Lisans Ogrenimi: Siileyman Demirel Universitesi, iktisadi ve Idari
bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistriyel liskiler Anabilim Dal1
Yabanci Dil ve Diizeyi: Ingilizce-orta

Is deneyimi: 2011-2012 Ozel bir egitim kurumunda égretmenlik.

95



