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OZET

TURKIYE’DE NEO-LIBERAL DONUSUM: 24 OCAK 1980 ISTIKRAR
PROGRAMI KARARLARI ve ETKILERI

Rifai FILIZER

Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dal, Yiiksek Lisans Tezi, 184 Sayfa, Isparta, 2013

Damisman: Yrd. Dog. Dr. Ismail GOKDAYI

Cumhuriyet tarihi boyunca Tiirkiye’nin izledigi ekonomi siyaseti, dis diinyadaki
gelismelere paralel olarak Bati yanlisi bir ¢izgi de seyretmistir. Bati’ya uyum anlaminda
gelisen liberalizm temelli politikalarin en Onemlisi, halen giiniimiiz ekonomi
politikalarmma etki eden 24 Ocak 1980 Kararlar1 biciminde ortaya ¢ikmaistir.
Kiiresellesme siirecine uygun olarak gelisen bu politikalar, 6zellikle 1980°den itibaren
tiim diinyada etkisini gdstermistir. Devletin ekonomideki payinin azaltilmasi ile ticaret
ve finans piyasalarinin liberallestirilmesi {izerine kurulu bu sistemle Tiirkiye,
liberallesme siirecine kapsamli ve hizli bir giris yapmustir. Istikrar Programlari
biciminde ortaya c¢ikan liberallesme siireglerinin, Ozellikle 1980 sonraki siirece
yansimast, finansal ekonomik krizler seklinde olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik gelisimine dogrudan etki eden en Onemli
faktor, siyasi gelismelerdir. Siyaset kurumunu dogrudan etkileyen ve yonlendiren aktor
ise ordudur. Ordunun siyaset kurumu {lizerindeki vesayeti, sik¢a tekrarlanan darbe
girigimleriyle ortaya ¢ikmis ve bu yapi, ekonomik-siyasi-toplumsal alanin degisim
dinamigini olusturmustur. Kisaca bu c¢alismada; Tirkiye’de liberal ve Neo-liberal
ekonomi politikalarinin tarihsel siire¢ igerisinde gecirmis oldugu doniisiim, siyasi
gelismeler de dikkate alinarak incelenmekte; o6zellikle 1980°li yillar ve sonrasinda
meydana gelen ekonomik krizler ve bu krizlerin neden oldugu doniisiimler ele
alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Liberalizm, Istikrar Programi, Kriz, Kiiresellesme, Ordu.



ABSTRACT

NEO-LIBERAL TRANSFORMATION IN TURKEY: DECISIONS OF 24
JANUARY 1980 STABILITY PROGRAM AND EFFECTS

Rifai FILIZER

Suleyman Demirel University Institute of Social Sciences
Department of Public Administration, Master Of Arts Thesis, 184 Page,
Isparta 2013

Supervisor: Ass. Prof. Ismail GOKDAYI

The economic policy that Turkey adopted throughout history of the republic, has
been western-oriented and that in parallel with developments of external world. The
most important liberalism-based policy that has been developed relating west adaptation
is the 24 January 1980 Decisions still affecting today's economic policies. The policies,
developed in accordance with the process of globalization, have made a great impact all
over the world since 1980’s. The liberalization of trade and financial markets by
reducing the share of the state's economy which is based on this system, enabled Turkey
to enter into the liberalization process extensively and rapidly. The liberalization
process having emerged through Stability programme, especially after 1980’s, resulted
in financial economic crisis.

The most important factor that directly affects the economic development of the
Republic of Turkey are the political developments. The actor that affects and shapes the
political authority is the army. The guardianship of the army over the policy authority
has occurred as a result of frequent coup attemptions and this created the dynamics of
change in the economic-political-social space. Briefly in this study, the changes
occurred in Turkey’s liberal and neo-liberal economic policies through the historical
process have been theory-based analysed by taking the political developments into
consideration and the economic depressions that have been occurred in 1980s and
afterwards and changes caused by these depression have been discussed.

Keywords: Liberalism, Stabilization Program, Crisis, Globalization, Army
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GIRiS BOLUMU

1. TEZIN KONUSU, AMACI VE ONEMI

1.1. Konu

Bugiinkii ekonomik sistemimizin temel dayanagi olan ve tarihe “24 Ocak 1980
Kararlarr” olarak gecen, ekonomik isleyisin liberalizm temelinde yeniden tanimlanip
yapilandirildigi ve bu yapilanmanin iktisadi ve siyasi politikalar tizerindeki etkilerini

konu etmektedir.

1.2. Amacg

Tiirkiye’nin karma ekonomik modelden liberal ekonomik modele gegisini
simgeleyen 24 Ocak 1980 Kararlari’nin, iilkemize getirdigi iktisadi degisim ve
dontisiimii siyasi gelismeler 1s18inda ortaya koyarak, ilgili kisi ve kurumlara kaynak

teskil etmesini saglamaktir.

1.3. Onemi

24 Ocak 1980°de alinan kararlarin, gerek siyasi gerek ekonomik etkilerinin hala
giinlimiiz Tirkiye’sini sekillendirmeye devam etmesi, se¢ilen konunun hala giincelligini

korudugunu gostermekte ve bu anlamda biiylik bir 6nem arz etmektedir.

2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Aragtirma yontemimiz; konuyla ilgili literatiir ve arsiv taramasi yapildiktan
sonra, konuyla ilgili kitap, dergi, makale, gazete, tutanak ve yayimlardan dogrudan
bilgilerin alinmasi ve bu verilerin varsayimlar altinda degerlendirilmesi seklinde

olacaktir.



3. TEZIN TEMEL VARSAYIMLARI VE ALT VARSAYIMLARI

3.1. Temel Varsayimlar

1. 24 Ocak 1980 istikrar Programi Kararlar1; devletin ekonomik isleyisinin yeniden
tanimlandigr ve yapilandirildigi, bir kararlar biitliniinii temsil etmektedir.
fhracata dayali kalkinma modeli gergevesinde ticari ve finansal liberallesme ise
yeni ekonomik yapilanmanin temel 6gelerini olusturmaktadir.

2. Tirkiye’de ekonomik ve siyasal alanda Neo-liberal doniisiim, igsel
dinamiklerden c¢ok, digsal etkiler altinda gerceklesmistir. IMF ve Diinya
Bankas: gibi kuruluslarin istekleri ile igeride biiyiikk sermaye kesimlerinin
talepleri ile ortlismiis ve alinan kararlara karsi {ilke igindeki muhalefet 12 Eyliil
darbesiyle saf dis1 birakilarak, “emek” aleyhine bir yap1 olusturulmustur.

3. 1980 sonrasinin Neo-liberal siirecinde kamu yonetimin yapisi: giiclii ve asirt
merkezi devletten, diizenleyici minimal devlete; gii¢lii merkezi yonetim-zayif
yerel yonetim iliskisinden, yerellesme c¢ercevesinde merkezden yerele gorev ve
yetki aktarimina; asir1 biirokratik yonetimden, iyi yonetisime ve devlet-vatandas

iliskisinden devlet-miisteri iliskisine dogru evrilmektedir.

3.2. Alt Varsayimlar

1. Ozel olarak Marshall Plani; genel olarak ise uluslararasi yardim kuruluslart
tarafindan verilen ekonomik dis yardimlar, Tiirkiye ekonomisinin daha liberal
bir hale getirilmesi 6n sart1 ve hedefi gergevesinde verilmis, Tiirkiye’nin disariya
olan ekonomik ve siyasal bagimliligini siirekli kilmistir.

2. Cumhuriyet tarihi boyunca, ekonomimizin kapitalist sistemle entegrasyonu,
sermaye birikiminin artmasiyla dogru orantilidir. Sermaye birikiminin artis1 ile
siyasete olan etkisi de artmigtir.

3. Ulkemizde, demokratik standartlar1 arttirma ve piyasa ekonomisine eklemlenme

anlaminda Avrupa Birligi’ne liyelik siireci itici bir rol oynamaktadir.



4. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE ORNEKLEMI

4.1. Kapsam

Zaman olarak, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nden 2000°1i yillarin baslarina

kadar gecen (1923 -2002) donem incelenecektir.

4.2. Orneklem

24 Ocak 1980’de ve sonrasinda alinan biitiin kararlar (maddeler halinde)

5. VERi TOPLAMA VE DEGERLENDIiRME YONTEMLERI

Segilen konu ile alakali literatiir taramasi yapildiktan sonra, Kitap ve
makalelerden dogrudan bilgilerin alinmasi, internet kaynaklarindan ve gazete
taramalarindan faydalanilmasi, kendi donemleri igerisinde yorumlanarak bilgilerin tez
halinde sunulmasi ve savunulmasimi igermektedir. Calismada; olaylar ve olgular
arasinda baglanti kurulmus, kavramsal ve kuramsal gergeve cesitlendirilmis, konu

icinde farkli goriis, Oneri ve yorumlara yer verilerek degerlendirilme yapilmistir.

6. TEZIN BOLUMLERI

6.1. Birinci Boliim: Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Burada, tezin nasil bir yol izlenerek, hangi sinir ve gerceve iginde ele alinacagi

ile ilgili bilgiler verilecektir.

Kavramsal Cer¢eve: Bu bolimde, calismanin kisaca hangi temel kavramlar
tizerinden yiiriitiilecegi ve ele alinan kavramlarin tanim ve agiklamalarinin, birden fazla

kaynakla ifade edildigi bolimii kapsamaktadir.

Kuramsal Cerceve: Calismada, ayrintili islenecek olan konularin, olusturulan
varsayimlar ve belirlenen temel kavramlar ¢ercevesinde kisaca ele alinarak tezin daha
iyl anlasilabilmesi i¢in, bir biitlin halinde sunuldugu ve degerlendirildigi boliimii

kapsamaktadir.



6.2. ikinci Boliim: Tez Metni

Karma ekonomiden piyasa ekonomisine gegisi temsil eden ve 24 Ocak 1980°de
alman Istikrar Programi Kararlari’nin, ana béliimler ve onlarin alt béliimleri

cercevesinde, ayrintili olarak ele alinacagi ve islenecegi bolimdiir.

6.3. Ugiincii Béliim: Sonuc ve Degerlendirme

Calismanin son kismi olarak ele alinacak bu boliimde, belirlenen temel ve alt
varsayimlarin birer birer sinanarak; elde edilen sonuglarin ortaya konulacagi, goriis ve

oOnerilerin bir biitiin halinde sunulacagi kismi1 igermektedir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL ve KURAMSAL CERCEVE

1. KAVRAMSAL CERCEVE

24 Ocak 1980 Kararlari’nin, ekonomik sistemimiz ve siyasi yasamimiz
tizerindeki etkileri, diinyadaki gelismeler ve i¢ politikadaki dinamikler goz Oniinde
bulundurularak ele alinmistir. Calismada islenecek konularin, hangi kavramlar
lizerinden yiriitiileceginin belirtildigi boliimdiir. Kavramlar; tanim, aciklama ve

kaynakgalariyla birlikte sunulmustur.

1.1. Kavramlar

24 Ocak Kararlar1; ekonomik ve siyasal gelismelere etki agisindan, énemli bir
yere sahiptir. Cumhuriyetin 79 yilinin,24 Ocak 1980 Kararlar1 temelinde, ekonomik ve
siyasi olarak ele alinacagi bu g¢alisma; Konunun tartisilmasi agisindan 6nemli olan ve

sik¢a kullanilan 6nemli kavramlarin agiklanmasini zorunlu kilmaktadir.

Kullanilacak kavramlarin, sadece Tiirkiye’yi ilgilendiren bir yani s6z konusu
degildir. Belli bir stireklilik arz eden, Tiirkiye’yi oldugu kadar tiim diinyay1 da etkileyen
ve sekillendiren bu kavram ve olgular; Tiirkiye’deki Neo-liberal doniisiimii anlama ve
aciklama anlaminda gerekli olan argiimanlardir. Calisma, kullanilan kavramlarin
Tiirkiye’yi etkileyis bi¢cimi veya Tiirkiye’nin bu olgulara olan tepkisi gercevesinde ele

alinacaktir.

1.1.1. Kiiresellesme

Kiiresellesme kavrami, ozellikle 1980 sonrasi, Diinya ve Tiirkiye’de sikca
kullanilan kavramlarin baginda gelmektedir. Siyasetten ekonomiye, toplumdan devlete,
hemen her alanda kullanilan bu kavramin, herkesin iizerinde mutabik kaldig1 bir tanimi

bulunmamaktadir. Bu anlamda:

Kiiresellesme bir anlamda; maddi ve manevi degerlerin, ulusal sinirlar1 asarak

diinya ¢apinda yayilmasi anlamina gelmektedir(Aktel, 2003:6).



Kiiresellesme ile birlikte; devletin kiigiilmesi, deregiilasyon, 6zellestirme, siyasal
reformlar, sosyo-ekonomik politikalarin donilisiimii gibi stratejiler, iilkelerin temel
politikalar1 haline gelmistir (Kose, 2003:3).

Kiiresellesme, bir bakima Dordiincii Diinya Savasi, tiim diinyaya yayilmis bir

tahrip veya issizlastirma ve yeniden insa olarak da tanimlanabilir (Senatalar, 2003:72).

Gorildiigii gibi, olumlu ve olumsuz yaklagimlar s6z konusuyken, herkesin
tizerinde birlestigi bir tanim1 da yoktur. Ancak, kiiresellesmenin iilkeleri, olumlu veya

olumsuz yonden, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel olarak etkiledigi kesindir.

1.1.2.Liberalizm

Liberalizm; genel olarak bireycilige dayali, kisilerin siyasal ve ekonomik
alandaki hak ve Ozgiirliiklerini glivence altina alan, ekonominin dogal isleyisine

birakilarak devletin ekonomiye miidahalelerinin en az seviyeye indirilmesini savunan,

bir doktrin olarak kabul edilebilir (Aktan, 1995:4).

Liberal sistemde, kisiler ekonomik c¢ikarlarina gore hareket ederler. Devlet
bireylerin girisim haklarini kisitlamamalidir. Clinki kisiler kendi menfaatlerinin pesinde

kosmakla, toplumsal ¢ikarlara da hizmet etmis olurlar (Seyidoglu, 2009:23).

1.1.3. Truman Doktrini

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Avrupa’yr ve bagimsizliklarmi korumaya
calisan uluslara, askeri ve ekonomik yardim yapmak i¢in, komiinizmi durdurma amaci

giiden bir programdir (Ugarol, 2010:86).

Doktrin, Sovyetler Birligi’'ne karsi, Yunanistan ve Tiirkiye’nin askeri giiclinii

arttirma amaci giiden bir programdir (Kongar, 2000:458).

Yunanistan’in komiinistlerce tehdit edildigi ve hiikiimetin bu durumla bas
edemedigi; Tirkiye’'nin ise S.S.C.B. tarafindan bogazlarda iis ve Dogu’da toprak
talebiyle taciz edildigi bir ortamda, A.B.D. tarafindan bu {ilkelere verilen askeri

yardimlarin adidir (Ertem, 2009:387).



1.1.4. Marshall Plam

“Avrupa Imar ve Kalkinma Plani” olarak anilan ve dénemin A.B.D. Disisleri

Bakan1’nin ismini alan plana, daha sonra Tiirkiye’de dahil olmustur. Bu anlamda:

A.B.D.’nin, Avrupa’nin ekonomik kalkinmasi i¢in yapacagi girisimden once,
Avrupa filkelerinin kendi aralarinda bir ekonomik isbirligi yapmasini 6ngdren, bir

plandir. (Ugarol, 2010:861).

Marshall, Avrupa iilkelerinin biiyiik ve yeni bir kalkinma programina ihtiyag
duydugunu, ancak bunu kendilerinin hayata gegirmelerinin gerektigini ifade ettikten
sonra, A.B.D.’nin diger iilkelerin kalkinmasma engel olmak iizere hareket eden

herhangi bir hiikiimete kars1 koyulacaginin alt1 ¢izilmistir (T6ren, 2006:16).

Kisaca Marshall Plani, ekonomik olarak kendi ayaklar1 {istlinde duran
Avrupa’nin siyasal olarak da kendini koruyabilecegi fikriyle, Ikinci Diinya Savasi

sonrasi Avrupa’sinin, yeniden insasi i¢in hazirlanmis bir plandir (Ertem, 2009:390).

1.1.5. Siyasi Parti

Anayasa ve yasalara uygun olarak; milletvekili ve yerel yonetim segimleri
yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda, ¢aligmalar1 ve agik
propagandalar ile milli iradenin olugmasini saglayarak, demokratik bir devlet ve toplum
diizeni i¢inde {iilkenin cagdas uygarlik seviyesine ulagmasi amacini giiden ve iilke
capinda faaliyet gostermek iizere orgiitlenen, tiizel kisilige sahip kuruluslardir (1983,
2820 Sayil1 Siyasi Partiler Kanunu).

Modern demokrasilerde demokratik siireglerin ¢alistirilmasi, demokratik ilke ve
degerlerin pratige dokiilmesi islevini géren, bu anlamda demokrasinin hem kdélesi hem

de efendisi olarak anilan kuruluslardir (Iba, 2008:175).

Benzer siyasi goriigleri paylasan kisilerin, bir iilkenin ydnetiminde s6z sahibi

olmak tizere kurduklari, orgiitlere verilen isimdir.

1.1.6. Anayasa

Ingilizce ve Fransizca “constitution”  kelimesinin  karsiigi  olarak

kullanilmaktadir. Anayasa terimi, resmi olarak ilk defa 1945 yilinda kullanilmistir.



Constituer fiilinden tiiretilen bu kelimenin anlami; olusturmak, teskil etmek, meydana

getirmek, kurmak ve tesis etmek manasindadir (Gozler, 2004:7)

Devletin kurulusunu, isleyisini, yapisini, organlarin1 ve birbirleriyle olan
iliskilerini, kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini diizenleyen, temel hukuk kurallaridir

(Bozkurt, 2004:56).

Kazuistik Anayasa; ayrintili bir iislupla kaleme alinmis, uzun ve ¢ok sayida

maddeden olusan anayasadir (Iba, 2008:3).

1921 Kurucu Anayasa ile 1924 Anayasa’si harig, ¢ok partili hayata gecis
sonrasinda yapilan 1961 ve 1982 anayasalari, askeri darbe anayasalari olup, 1982

anayasasi giiniimiizde hala yiirtirliiktedir.

1.1.7. Avrupa Birligi

Ikinci Diinya Savasi'nin Avrupa’da yarattig1 yikim ve bu aci tecriibenin bir daha
yasanmamasint saglamak icin, Avrupa tilkelerinin bircok konuda isbirligi yapmasidir.
Bunun igin atilan ilk adim; Fransa, Bati Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve
Liiksemburg’un 1951°de imzaladiklar1 Paris Antlasmasi ile kurduklari, Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu olurken, 1957°de ayni iilkeler Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmasi’na imza atmislardir
Avrupa Ortak Pazar1”n1 kuran bu anlagma 14 Ocak 1958°de yiiriirliige girmistir (Akad,
2007:292).

Giiglii ve zengin bir Avrupa yaratma amacina yonelik, ekonomik ve siyasal

yonden biitlinlesmis bir yapiy1 temsil etmektedir (Seyidoglu, 2009:257).

Ekonomi, sanayi, siyaset ve dis politika alanlarmi kapsayan, ¢ok sektorlii

biitiinlesmenin en ileri bigimidir.

1.1.8. Kalkinma Planm

Kalkinma Planm1 kavrami, Ikinci Diinya Savasi sonrasi Bati tipi demokratik
diizenin bir 6n kosulu olarak sunulmustur. Tiirkiye’de planli kalkinma DPT (Devlet
Planlama Tegkilati) eli ile gerceklestirilmistir. Kalkinmanin demokrasiyle olan iliskisi,
“halk iradesine dayanan devlet idaresinde demokratik planlama esastir” seklinde ifade
edilmistir (Kongar, 2000:363).



Tiirkiye’de ilk defa, 1963’den sonra 5’er yillik kalkinma planlari ile ekonomik

biiylime hedefleri konularak planli bir biiylime dénemine gegilmistir.

1.1.9. ithal ikameci Kalkinma Modeli

Ulkenin kendi i¢ dinamiklerini ekonomiye Katarak, talebe cevap vermeye
calismasidir. Boylece, disaridan ithal edeceginiz mallar iilke iginde dretmis ve
kalkinma, 6zel sermayenin de oldugu, devlet destekli modelle gergeklesmis olacaktir.
Genellikle diisiik gelir, geri teknoloji ve kiiciik piyasa cercevesi icinde calisan
gelismekte olan ekonomiler, sosyo-ekonomik yapilarin1 degistirerek sanayilesmeyi
amagclamaktadirlar. Hizli bir ekonomik kalkinmay1 hedef alan bu {ilkelerin, amaglarini
gerceklestirebilmek igin uyguladiklart stratejilerden birisi de, ithal ikamesine dayali

sanayilesmedir (Karluk, 2009:215).

Ekonominin disa olan bagimhiligini azaltacakmis gibi goriinen; ancak zamanla
ithalata bagimlilig1 arttirarak beklenenin tersine bir sonug¢ getiren modeldir (Aksin,
2003:355).

Ihracata Dayali Biiyiime; iiretim ve gelirdeki ithal ikamesi yerine, imalat sanayi
mamiillerinin ihracati yoluyla sagladigi bir kalkinma stratejisidir (Begg — Fischer —
Dornbusch, 2010:627).

1.1.10. Ozellestirme

Genel ifadeyle, kamu iktisadi tesebbiislerinin miilkiyetinin 6zel sektore
satilmasidir. Ozellestirme, serbest pazar ekonomisindeki bireylerin rasyonel davranigina

ve piyasa mekanizmasinin saglikli isleyisi ile kaynaklarin akiler kullanimina dayanir

(Karluk, 2009:296).

Neo-liberal yaklasimin ileri siirdiigii gerekce; teknolojik yeniliklere acgik, dogal
tekel niteligine son veren ve rekabetci bir piyasanin olugsmasini saglayan aragtir (Ataay,

2006:95).

1.1.11. Istikrar Program

Istikrar programlari, ekonomik kriz yasayan iilkelerde krizin atlatilmasi ve

ekonominin yeniden dengeye getirilmesi siirecinde uygulanan, bir dizi Onlemler


http://nedir.antoloji.com/ekonomi/
http://nedir.antoloji.com/cevap/
http://nedir.antoloji.com/ulke/
http://nedir.antoloji.com/icin/
http://nedir.antoloji.com/devlet/
http://nedir.antoloji.com/gercek/
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paketidir. Bununla birlikte, programlar icerdikleri politikalarin o6zelliklerine gore
farklilagsmaktadirlar. Ortodoks programlar genel hatlariyla; siki maliye ve para
politikalarindan; heterodoks programlar da fiyat ve iicret kontrollerinden olusmaktadir

(Bahgeci, 1997:127).

Ekonomideki dengesizlikleri gidermeyi amaglayan bu programlar; artan
enflasyon, 6demeler dengesi sorunu ile mali ve reel piyasalarda olusan dengesizlikleri
gidermek i¢in uygulanir. Bu programlarin uygulanmasinda, dis destegin énemli bir yeri
vardir. Krize giren iilkelerde, uluslararasi kuruluslarin destegiyle IMF tarafindan
hazirlanip, bu iilkelere sunulur. Bazi kriterler karsiliginda ihtiya¢ duyulan dis kaynak da
ilkeye saglanir (Karluk, 2009:411).

1.1.12. Muhafazakarhk

Diizenin korunmasi ve siirekliligin saglanilmasi temel alan politik, ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel gibi farkli tiirlerine ve farkli anlam yiiklemelerine ragmen,
bitiinligii ve ogreti 6zelligi olan disilinsel politik bir akimi ifade eder (Sallan

Giil, 71,74).

Tiirkiye’de muhafazakarlik kavrami, cumhuriyetin ilk doneminde kiiltiirel
diizlemde ele alinmis, ¢ok partili yasama gegisle birlikte siyasal alanda varligim
hissettirmis; ancak genis tabanli merkez sag partiler tarafindan yakin zamana kadar agik
kimlik beyani ile sahiplenilmemistir. Tiirkiye’deki muhafazakarlik; “kiltiirel, milliyetei,
devletci, Islamer” olmak iizere dort alt kategoride toplanabilir (Caha, 2007:127)

1.1.13. Yeni Sag

Yeni sagr tanmimlamak i¢in ¢ogu kez "liberal-muhafazakdr”, “muhafazakar-
liberal”, "yeni liberal” ya da "yeni muhafazakar" gibi kavramlar kullanilir. Bunun temel
nedeni, yeni sagin iki temel bileseninin liberalizm ve muhafazakarlik olmasidir (Sallan

Giil, 2006:85).

Insan &zgiirliigiiniin giivencesinin piyasa ekonomisi oldugu inancina dayanan ve
ekonomik esitlik, toplumsal adalet gibi sorunlar1 géz ardi eden yeni sag anlayis, “laisez
faire” (birakiniz yapsinlar) deyimi ile Ozetlenen 19. yy liberalizminin ¢agdas

yorumudur. Devletin ekonomiye ve toplumsal yasama miidahalelerini 6zgiirliiklerin
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kisitlayicisi, bu alanlarin tiimiiyle piyasa mekanizmalarina birakilmalarini ise demokrasi
ve Ozgiirliikklerin 6n kosulu olarak kabul eden s6z konusu anlayis, 1970’lerin krizinin
1979-1981 arasinda yasanan Ikinci Petrol Soku’yla daha da agirlasmasiyla birlikte, ayni
donemde iktidara gelen Ingiltere’de Thatcher ve A.B.D.’de Reagan Hiikiimetlerinin
tirtintidiir (Dogan, 2002:41).

1980°1li yillarda Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu birgok iilke, liberal
muhafazakar olarak adlandirilan “yeni sag” ideolojisin etkisi altina girmis ve bu
yaklasimin degerlerini politik, ekonomik ve kiiltiirel olarak vatandaslarina

yansitmislardir.

1.1.14. Soguk Savas

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, diinya giic dengelerinde meydana gelen

gelismelerin ve bloklasmalarin sonucudur. (Ugarol, 2011:849).

Dogu ve Bati bloklarindan olusan bu yapi; A.B.D.’nin Bat1 Bloku’nun liderligini
tistlendigi, Sovyetler Birligi(S.S.C.B. )’nin ise Dogu Bloku’nun 6nderligini yaptig: bir
sistemdir. Bu iki devletin ve iiye devletlerin birbirine karsi olusturduklari siyasi, askeri,
iktisadi, stratejik ve jeopolitik tavir ve uygulamalari, iki kutuplu sistemin temel

parametreleridir (Sonmezoglu, 2002:42).

1.1.15. Kriz — Buhran

1929 Diinya Ekonomik Buhrani’ndan sonra, iktisat literatiiriinde kriz kavraminin
kullanilmast s6z konusudur. O doénemde yaygin kullanim konjonktiir daralmasi
anlamina gelen “buhran”dir. Konjonktiirel dalgalanmalarda gerileme ve daralma
donemleri igerisinde iiretimin daralmasi olarak ifade edilebilir. Krizler zamanla farkl
nitelige kavusmus ve kriz nedenleri cesitlenmistir. Ozellikle finans piyasalar1 bu
donemlere duyarli hale gelmistir. Giiniimiizde genellikle boyutlarinin diinya olcekli
olmasi sebebiyle “global krizler” ifadesi kullanilmaktadir (Eroglu — Albeni, 2004:90,
94).
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1.1.16. Kapitalizm

Kapitalizm, ¢esitli sekilleriyle sermayenin, temel iiretim aracini olusturdugu
iiretim bi¢imidir. Sermayenin aldig1 bigim ne olursa olsun bir iiretim bi¢imi olarak
kapitalizmin temel 6zelligi, sermayenin 6zel miilkiyetinin bir sinifin -niifusun biiytlik

kitlesinin disindaki kapitalistler sinifinin elinde olmasidir (Yakut, 2013:88).

Kapitalizmin gelisimi yikict bir sliregtir. Geleneksel toplum normlarini,
kurumlarin1 giderek yikar ve bir sanayi toplumu yaratir. Insanlarin 6z c¢ikarlar
dogrultusunda hareket ettigi soguk ve o6lciilii iliskilerin ortaya ¢ikmasina neden olur

(Sallan Gtil, 2006:78).

Sosyalizim; rekabet ve pazar iliskileri i¢inde kendini Ozgiirce ifade ettigi
bicimiyle ekonomik rasyonaliteye sinirlar dayatmay1 ve bu rasyonaliteyi daha yliksek
bir rasyonalitenin hizmetine koymay:r hedef olarak benimsemis sistemdir (Gorz,

1993:58).

1.1.17. Stand-by Diizenlemesi

Uye iilkelerdeki ddemeler dengesi sorunlarmin ¢dziimii i¢in IMF tarafindan
ongoriilen bir destektir. 12-18 ay arasinda ve 3 aylik taksitler halinde kullandirilir. Her
bir taksit serbest birakilmadan diizenlemede 6ngoriilen performans kriterlerinin yerine

getirilip getirilmedigi incelenir (Egilmez — Kumcu, 2004:77).

1.1.18. Enflasyon

Fiyatlar genel diizeyindeki siirekli artisa denir. Fiyatlar genel diizeyinin artis

oranina da enflasyon orani denir (Parasiz, 2011:4).

Deflasyon; Toplam talebin toplam arzdan az olmasi sebebiyle ortaya ¢ikan

fiyatlar genel diizeyinin azalmasidir (Akyildiz — Hatirli — Altuntepe, 2012:325).

Stagflasyon; ekonomik durgunlugu belirten “stagnation” kelimesi ile enflasyonu
belirten “inflation” kelimelerinin birlesiminden tiiretilmistir (Ertek, 2006:291).Ters
yonden bir arz sokunun neden oldugu yiiksek enflasyon ve yiiksek issizlik olarak

tanimlanir (Begg — Fischer — Dornbusch, 2010:458).

Devaliiasyon; Milli para degerinin diisliriilmesidir. Diger ifadeyle; doviz

kurunun yiikseltilmesini ifade eder (Akyildiz — Hatirli — Altuntepe, 2012:327).
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1.1.19. Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)

Ister yurtici isterse yurtdisinda olsun bir ekonominin sahip oldugu iiretim

faktorlerinin y1l boyunca iirettigi mal ve hizmeti ifade eder (Lobley, 1995:215).

Bir iilkede bulunan bagka {ilke vatandaslarinin yaptigi nihai mal ve hizmet
iiretimlerinin GSYIH’dan diisiilmesi demektir. Yine iilke vatandasmimn yurt disinda
yapmis oldugu nihai mal ve hizmet iiretim degerinin kendi iilke GSYiH na eklenmesi

gerekir (Akyildiz — Hatirli — Altuntepe, 2012:210-211).

Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH); belli bir zaman déneminde bir iilkedeki
tiretim faktorlerince (Tirk veya yabanci) lretilmis biitiin nihai mal ve hizmetlerin

piyasa degerini ifade eder (Parasiz, 2011:14).

Onemli olan iiretimin kim tarafindan degil, nerde gerceklestigidir. Yerli ya da

yabanct iiretim yurtiginde gergeklesiyorsa GSYIH hesabina gegilir (Giivel, 2011:2).

1.1.20. Bretton Woods Sistemi

1945-1973 wyillar1 arasinda kullanilmigtir ve ayarlanabilir kur sisteminin en
bilinen 6rnegidir. Ulkeler rezerv olarak altinin yani sira Dolar da kullanmaya karar
verdikleri icin, sistem Dolar Standardi olarak da bilinir. Her tilkenin doviz kuru Dolara
sabitlenmistir. Altinin fiyatt da Dolar cinsinden sabitlenmistir (Begg — Fischer —
Dornbusch, 2010:589).

Yabanci paralarla serbest ticaret yapilmasinin oniindeki devlet kontrolleri ve

cezai tedbirlere dayali engellerin kaldirilmasini amaglamis bir sistemdir (Akdis,
2011:55).

2. KURAMSAL CERCEVE

Tezin sinir ve gergevesinin, olusturulan varsayimlar ve belirlenen kavramlarla

aciklanarak bir biitiin olarak ele alindig1 boliimdiir.

24 Ocak 1980 Istikrar Programi Kararlar'nin getirdigi degisim ve déniisiimii
anlamak i¢in, Oncelikle bu kararlarin alinma sebeplerini ve amaglarin1 anlamak ve
Cumhuriyet’in kurulusundan 1980°e¢ kadar gegen siire ile 1980 sonrasi siireci

karsilastirma firsatini bulmamiz gerekmektedir. Bu ¢aligsma, basligindan da anlasilacagi
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tizere ucu acgik ve ¢ok genis bir alani i¢ine alabilmektedir. Ancak ¢alismanin verimliligi
ve fayda saglamasi bakimindan, konunun belli bir ¢erceve iginde tutulmasi ve bu
sinirin, ¢alismanin 6ziine zarar vermemesi i¢in asilmamasi 6onem arz etmektedir. Bu
bakimdan c¢alismada ana ¢erceve; Turkiye’nin liberal ekonomiye gegis siirecini,
Cumhuriyet’in kurulmasindan giiniimiize kadar gecirdigi siire¢ ve devreleri, ekonomi
ve siyaset temelinde ele almak ve bunu anlamak i¢inde diinyadaki siyasi ve ekonomik
temel gelismeleri iyi bilerek, Tiirkiye’nin bu gelismeler karsisindaki durumu, konumu

ve izledigi politikalar: bir biitiin olarak anlasilmalidir.

Calisma; diinyadaki gelismeler ve bu gelismelerin Tiirkiye’ye yansimalarini,
Soguk Savag oncesi ve Soguk Savas sonrasi donem olarak iki eksende ele almaktadir.
Tirkiye agisindan ise 24 Ocak 1980 Kararlari’nin giiniimiiz piyasa ekonomisi
sisteminin uygulanmasinda bir milat oldugu varsayimiyla, 1980 dncesi ve sonras1 olarak
iki ana temelde ve kendi iginde de siyasi-ekonomik doénemsel analizler yoluyla ele

alinacaktir.

2.1. Soguk Savas Oncesi Déonem

Bu dénem incelendiginde, &zellikle Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinin
onemli bir yer aldig1 goriilmektedir. Yeni giic dengelerinin kuruldugu, yeni devletleri
ortaya ¢ikaran bu savaglar; Osmanli Devleti’nin yikilmasi1 ve Lozan Anlasmasi’yla
ulusal bagimsizligini uluslararasi arenada kabul ettiren Tirkiye Cumbhuriyeti’nin,
bagimsiz bir devlet olarak ortaya ¢ikmasina ve daha sonra yeni kurulan bu devletin
diinya sistemine hangi ideolojik temelli ve nasil entegre olacagi sorunuyla devam

etmistir.

Birinci Diinya Savasi, biitiin diinya 6zellikle de Tirkiye i¢in bir doniim noktasi
olmustur. Bu savas; yeni kurulacak olan devleti, Avrupa’nin denetim ve
miidahalesinden kurtarmis ve toplumu radikal tarzda doniistiiren bir reform programinin

uygulanabilmesi i¢in ortam saglamistir (Ahmad, 2008:54).

Birinci Diinya Savasi’nin sonunda imzalanan anlagmalarla, Avrupa’nin ve
diinyanin siyasi haritasi ile giicler dengesi yeniden diizenlenmisti. Ancak yeni olusan
giic dengesi bir¢cok devleti memnun etmemisti. Milletler Cemiyeti’nin savas sonrasi

olusturulan diizende etkisiz kalmasi ve yeni gii¢ dengelerindeki memnuniyetsizlik, yeni
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ve biiyiik bir diinya savasinin nedenlerini olusturacaktir (Ugarol,2010:629).Yani, Birinci
Diinya Savasi sonrast kurulan ve Milletler Cemiyeti ile korunmaya calisilan giigler
dengesinin yeniden tanimlanmasi istegi olarak da ifade edilebilecek, yeni bir savas

patlak vermistir.

Ikinci Diinya Savasi esnasinda yiiriitiilen tarafsizlik politikasi, Tiirkiye’yi savas
sonrast ortamda yalnizliga itmisti. Savas’a katilmayan Tiirkiye, savasin sonlarina dogru
Sovyetler Birligi’nin Tirkiye’den bogazlar iizerinde s6z hakki istemesi ve toprak talep
etmesi {lizerine koseye sikismisti. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (S.S.C.B. )’nin
istekleri ve yayilmaci politikalarina karsin, Bati1 yanli politikalar iireten Tiirkiye’nin
yardimma ise Amerika Birlesik Devletleri (A.B.D.) yetismistir (Ertem, 2009:393).
Ikinci Diinya Savas1 sonunda, A.B.D. ve S.S.C.B. iki siiper gii¢ olarak sahneye
cikmistir. Avrupa’nin savas sonrasindaki harabe durumu, bu iki iilkenin, basta Avrupa
olmak {iizere tiim diinyayi, kendi sistemlerine gore sekillendirme cabalarmma imkan
vermistir. Sovyetler Birligi’nin sosyalist yayilmaciligina karsi, A.B.D.’nin kapitalist
sistemi benimseyen refleksi gecikmemis, bu ise “Soguk Savas” olarak adlandirilan ve

giic miicadelesine dayanan yeni bir donemi, beraberinde getirmistir.

1946 yilinda A.B.D. Baskani Truman, 6zel sektoriin ve piyasa ekonomisinin
vurgulandigi, devlet¢i yayillmanin durdurulmasi gerektigi iizerine bir konusma
yapmustir. Diinyada baris ortaminin olusturulabilmesi i¢in, 6zgiirlik ve serbest diinya
ticaretinin varligina vurgu yapilmis; bdylece Truman Doktrini olarak adlandirilan ve
soguk savagin baglangicini simgeleyen yeni bir donem devreye girmistir (Bal, 2002:32).
Truman Doktrini kapsaminda, Yunanistan ve Tiirkiye’ye askeri yardimlar yapilarak
ordulart giiclendirilmis ve A.B.D.’nin bu iilkelerin korumas: altinda oldugu mesajt
verilmistir. A.B.D. ile yapilan yardim anlagmasiyla birlikte, bu iki tilkenin iligkileri yeni
bir doneme girmis ve hizla gelismistir (Ugarol, 2010:932). Yapilan bu anlagsma, daha
sonra Tiirkiye’nin Kibris’a miidahalesinde bir sorun olarak ortaya ¢ikacak ve Tirkiye

A.B.D.’nin ambargosuyla kars1 karsiya gelecektir.

2.2. Soguk Savas Donemi

Truman Doktrini’nin ilan edilisi Soguk Savag’in basladiginin resmiyetini
yansitmaktadir. Siyasal alandaki Truman Doktrini’nin ekonomik alandaki uzantisi ise

Marshall Yardimi bigiminde ortaya ¢ikmistir. Truman Doktrini’nin ilanindan 5 ay kadar
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kisa bir siire sonra, Bat1 Avrupa {ilkelerini kapsayacak sekilde daha genis ¢apta bir
yardima karar veren Amerika, Marshall Plani’n1 ilan etmistir. Amerika’y1 bu yardima
iten en biiylik sebep, Sovyet tehdididir. Bununla birlikte, Avrupa’nin ekonomik agidan
¢okmiis olmasit ve Amerika’nin en biiyiikk pazarmni kaybetme ihtimali ise ikinci biiyiik

sebep olmustur (Kongar, 2000:458).

Marshall Plant’nin Tiirkiye uygulamasinda ise iki faktor belirleyici olmustur. Bu
faktdrlerden birincisi, kapitalist sistemin Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki uluslararasi
diizende yeniden yapilanmasi siirecinde ve uluslararasi is boliimiiniin ihtiyaglarina
uygun olarak Tiirkiye’ye bigilen rol iken; digeri kapitalist sisteme eklemlenmek isteyen
Tiirkiye sermayesinin yonelimleridir. Diger bir ifadeyle, kapitalist sistemin hegemonik
giicli olan A.B.D.’nin Tiirkiye’ye bigctigi rol ile Tiirkiye sermayesinin, 6zellikle siyasal
temsiliyet noktasinda yeterli giice sahip olmasa da, sermaye birikim siirecinin asil
tastyicist olan kesimlerinin talepleri ortiismistiir (Toren, 2006:125). Plan ¢ergevesinde
alman dis yardimlarin biyiikk bir bolimii, A.B.D.’nin istegiyle tarim alaninda
kullanilmis; bodylece yeniden insa edilen Avrupa’ya Tiirkiye’nin katkisi, plan
dogrultusunda gida saglayicist olarak belirlenmistir. Bu iki gelisme, Tiirkiye’ nin i¢ ve
dis politikasinda 6nemli degisiklikler getirmekle beraber, A.B.D. agisindan kapitalist
sistemi korumak ve genisletmek anlaminda daha biiyilkk amacglara hizmet etmis ve

Soguk Savas’in yoniinii belirlemistir (Ertem, 2009:395).

Soguk Savas donemi Tiirk dis politikasi, tamamen S.S.C.B. tehdidine bagl
olarak Bati yanlis1 ve 6zellikle A.B.D. ittifakina bagli olarak gelismistir. 1950°1i yillar
bu anlamda yogun yillar olmus, Tiirkiye ¢ikarlarini A.B.D. yaninda yer alma ile 6zdes
yorumlamistir. Bat1 Bloku ¢ercevesinde olusturulan her olusuma girme gayreti gésteren
bir politika anlayisiyla hareket edilmistir (Beris — Glirkan, 2002:5). Soguk Savas, ayni
zamanda diplomasinin, iki blok arasinda ortadan ¢ikarildigir bir donemdi. Kurallar
olusturacak ve isletecek diplomasi, yerini gii¢ iligskilerine birakmisti. Bu gii¢ iliskisi ise
Bati Bloku iilkelerini Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) olusumuna sevk
etmistir. (Kuloglu, 2009:53). Savas sonras1 donemde, kapitalist ekonomilerin siirekliligi
icin de bir¢ok uluslararas: kurum olusturulmustur. Bu c¢er¢evede li¢ uluslararasi kurum
tasarlanmistir. Birincisi; diinya ticaretinin ticari isbirligini saglayacak olan Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO); ikincisi bir para fonu; {iciinciisii de Avrupa’nin savas sonrasinda

yeniden imarimi gergeklestirecek bir bankadir. Her {i¢ kurumun tasarlanmasinin temel
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dayanagi diinya ticaretinin gelistirilmek istenmesidir (Egilmez, 2004:74). Donem
itibariyle, Tirkiye’nin bu kurumlarla iligkisi ise ¢ok yonlii, sik ziyaret edilen ve

bagimlilik arz eden bir seyir izlemistir (Kose, 2004:12).

1989°da soguk savasin simgesi olan Berlin Duvari’nin yikilmasi ve daha sonra
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte bu donem sona ermis ve artik tek hegemonik
giic olan A.B.D. ve temsil ettigi kapitalizm, diinya sistemine tamamen yerlesmistir.
Burada deginilmesi gereken bir konu da, soguk savasin bitmesini hizlandiran en 6nemli
etkenlerden birisinin, Sovyet Blogu’'nun gittik¢ce kiiresellesen diinya ekonomisi ve

teknolojisi karsisinda rekabet edememesi ve giiciinii koruyamamasi konusudur.

2.3. Soguk Savas Sonrasi Dénem

1990’larin basinda Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan, diinya yeni bir sekil
almaya baslamistir. Soguk Savas donemine damgasini vuran ¢ift kutuplu uluslararasi
sistem son bulmus, “yeni diinya diizeni” bati1 diinyas1 ve onun lider giicii konumunda
bulunan A.B.D. onderliginde, tekrardan yapilandirilmaya baslanmistir. Bu yeni siireci
tanimlayan ve tiim diinyay1 etkileyen en 6nemli olgular ise kiiresellesme ve Neo-liberal

politikalardir.

Diinya kapitalizminin, 6zellikle 1980°den sonra Neo-liberal politikalar
dogrultusunda yasadigi bir degisim ve doniisim s6z konusudur. Bu degisimin
gelisiminde, liberal sistemin 1970’lerde icine girdigi krizlerin énemli bir yeri vardir.
Krizlere ¢6ziim bulma ve isler bir piyasa olusturma ¢abalarina yanit, yeni sag anlayisi
icerisinde Neo-liberal politikalar dogrultusunda olmustur. 1990’larda hiz kazanan bu
stirec, 1980 sonrasi ekonomilerinin {iretimden finansa kaymasina neden olmustur
(Oktar, Tokucu, Kaya, 2012:79). 1980 sonrasi ekonomilerine yon veren ve 1990’larla
tiim diinyay: etkisine alan bu ekonomik diizenin ana hedefi, tiim diinyada serbest piyasa
ekonomisine gegis, diinya pazarlariyla biitiinlesme ve mal-hizmet-sermaye
hareketlerinin tam serbestlesmesiyle kiiresellesmenin saglanmasidir. Teknolojik
gelismelerin de etkisiyle hizlanan bu siireg, iilkelerin dis diinyanin etkilerinden arimnmis

politika yiirtitmelerini zorlastirmistir (Eroglu-Albeni, 2004:51).

Tirkiye’nin ise kiiresellesme siireci igerisinde, Neo-liberal politikalar

dogrultusunda yasadigi degisim ve doniisiim, 1980’li yillara rastlamaktadir. Diinya
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petrol soklar1 ve Tirkiye’nin kalkinma modeli olarak benimsedigi ithal ikame
stratejisinin ekonomiyi tikanma noktasina getirmesi, yapisal bir doniisiimii esas alan ve
bugiinlere etki eden bir dizi ekonomik kararin devreye sokulmasiyla sonuclanmistir
(Eroglu-Albeni, 2004:51). Tarihe, “24 Ocak 1980 Istikrar Program: Kararlar:” olarak
gecen bu onlemler, 1980 sonrasi Tiirkiye ekonomisinin temel dayanagini olusturacak ve
kiiresellesme siireci igerisinde, ekonomiyle birlikte bir biitiin olarak devletin

doniisiimiine Onciiliik edecektir.

2.4. 1980 Oncesi Tiirkiye

Tiirkiye ekonomisinin, Cumhuriyetin kurulusundan 1980’e kadar gecen gelisim
seyri incelendiginde, ekonominin duragan degil dinamik bir Ozellik kazandigi
sOylenebilir. Ayn1 dinamik yapinin, siyasal alanda da kendini gostermesi gibi bir durum
s6z konusudur. Tiirkiye bu donem boyunca, diinya ekonomisiyle eklemlenmesinde,
igsel olarak kronik gerilik unsurlar1 tasimakta, yani azgelismislikten kurtulamamakita;
siyasal arenada ise demokrasinin islerlik kazandig1 bir goriintii yerine, askeri darbelerle

sekillendirilmeye ¢alisilan bir iilke goriiniimii vermektedir (Aksin, 2003:371).

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasindan 1980 yilina kadar uygulanan, ekonomi
politikasina genel olarak “Ithal Ikameci Kalkinma Politikasi” uygulamalar1 hakim
olmustur; ancak bu uygulamalar, donem doénem farkli yontem ve siddetlerde
uygulanmigtir. 1923-1929 doéneminde, serbest piyasa kosullarina uygun bir kalkinma
politikas1 denenmisse de, basar1 elde edilememistir. 1929-1938 doneminde, 1929 diinya
ekonomik bunaliminin dis diinyadan gelen yansimalari ve S.S.C.B.’nin bu krizi en az
zararla atlatan {ilke olmasi, “Devlet Onciiliigiinde Kalkinma” politikasiyla
sonuglanmistir. 1938-1950 donemi ise savas ekonomisinin devreye sokuldugu ve

donemin sonuna dogru disa agik sdylemlerin gelistigi bir donemdir (Karabulut,
2012:980-981).

1950 yilinda, Demokrat Parti (DP) nin iktidara gelmesiyle disa agik sdylemlerin

uygulamaya konulmasi ortami dogmus, ancak uygulamalar ilk 3-4 yil i¢in iyi gitmisse
de, iilkenin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik kosullar, dis diinyadaki Tiirkiye
ekonomisine olumsuz etki yapan gelismeler ve iklimin kotii gitmesi gibi gelismeler

ekonomik gdstergeleri olumsuz etkilemis ve 1958 Istikrar Kararlari’na gidilmesi gibi bir
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sonu¢ dogmustur (Karluk, 2009:413). Olumsuz ekonomik ve siyasi gelismelerin
etkisiyle, 1960 askeri miidahalesi sonrasinda, ithal ikameci sanayilesme stratejisi,
kalkinma modeli olarak benimsenmistir. 1963 yilindan itibaren planli kalkinma
doneminin baglamasiyla, 1980 yilina kadar etkin bir ithal ikameci kalkinma politikas1
uygulanmis; ozellikle 1970’li yillarda yasanan 1971 Muhtirasi, 1973 ve 1978 petrol
krizleri, 1974 Kibris Barig Harekati’nin yarattigi siyasal istikrarsizlik ortami yaninda,
sanayilesmenin yasadig1 verimsizlik krizi ve beraberinde gelen déviz sorunu sistemi
tikamistir (Esiyok, 2004:3-4).Tim bu gelismeler 1s1iginda, ithal ikameci biiylime
modelinin Tirkiye’yi getirdigi nokta,1970’li yillarin ikinci donemindeki ekonomik iflas
ve toplumsal kaos olmustur. Tiirkiye, disaridan almak zorunda oldugu mal ve hizmetler
icin, doviz bulamaz hale gelmistir. Her alanda "biz bize yeteriz" mantigi, sadece bir
ekonomik kalkinma modeli degil, bir toplumsal ve siyasal anlayisin da disavurumunu
yansitmistir. Tirkiye, ekonomide dis diinyadan izole oldugundan, siyasette de diger
toplumsal alanlarda da kendi kendine bas basa kalan bir iilke goériiniimii vermistir
(Dursun, 2009:1).

Tiirkiye ekonomisi 1970°1i yillarin sonunda derin bir krizle kars1 karsiya kalmas,
krizi asmak i¢in 1980°den itibaren, IMF ile isbirligi icerisinde disa acik, serbest ticaret
ilkelerine dayali yeniden yapilanma politikalar1 uygulamaya baslamistir. Ekonominin
yeniden yapilanmasina yonelik olarak 24 Ocak 1980 Istikrar Programi Kararlari

alinmustir.

2.5. 1980 Sonrasi Tiirkiye

Ekonominin isleyemez noktaya geldigi bir donemde alinan, ardindan gelen
askeri darbe ile uygulanmasi tam anlamiyla kolaylasan bu program, Tiirkiye nin
gelecegine damgasini vuracak bir gelismedir. 24 Ocak 1980 Kararlari’nin hedefi
(Onder, 2005:147-148);

» Tiiketimi kisarak tasarruflari arttirmak,
» Siki para ve kredi politikasiyla enflasyonu kontrol altina almak,

» Finansman agigin1 kapatmak, yatirim istihdamini arttirmak ve bunun i¢in

yabanci sermayeyi tesvik etmek,

> Ihracatin hizl1 artis1 i¢in esnek kur politikas1 uygulamak,
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» Tasarruf artist ve bankalarin giiclenebilmeleri igin faiz gergekgi

politikas1 uygulamaktir.

Askeri yonetim altinda 1983°¢ kadar kararlilikla devam eden istikrar politikalari,
Ozal iktidari ile birlikte genislemis ve hizlanmistir. Dis ticaret ve i¢ finansal piyasalar
onemli diizenlemelere gidilmis, dis finansal serbestlesme yolunda adimlar atilmistir.
Ozal hiikiimeti déneminde uygulamaya konulan arz yonlii diizenlemeler, reel vergi
gelirlerinin hizla azalmasina ve 6nemli dl¢iide biitce acigma neden olmustur. Ozellikle
1988-89 déneminde disa acik biiyiime modelinde tikanmalar ortaya ¢ikmistir. Thracat
artis1 durma noktasina gelmis ve agirlik dis talepten i¢ talebe kaymistir. Borglanma ile
ciddi finansal baskilar yaratmaya baslamis, i¢ ve dis faiz 6demeleri, konsolide biit¢enin
dortte birini olusturmus ve etkili bir maliye politikasinin uygulanmasini zorlagtirmistir
(Boratav, 2009:29,35). 1989-93 doneminde, ortalama biiyiime hizinin %5,2 diizeyine
ulastig1, ancak biiyiimenin gittikge istikrarsizlastigi goriilmektedir. Ornegin, ekonomi
1989 yilinda %]1,6 biiyiirken, 1990 yilinda %9,4 ve 1991 yilinda ise %0.3ancak
biiyliyebilmistir (Esiyok, 2004:8). 1994°e¢ gelindiginde dis bor¢ d6demek igin i¢
bor¢lanmaya gidilmis ve i¢ borglar ¢1g gibi bilyiimiistiir. Ozellikle finans sektdriinde
yasanan Kriz {izerine, 5 Nisan 1994 Kararlar1 uygulamaya koyulmustur. Asil hedef ise
enflasyonu kontrol altina almaktir. Doviz kuru, fiyat politikalar, ticret, Merkez Bankasi
ve Bankacilik sektorii, toplumsal mali dayanisma ve yeni vergilere iliskin 6nlemler
alinmistir. Yapisal alanda ise ozellestirme, kamu istthdamimin saglanmasi ve yerel
yonetimlere iliskin idari ve mali diizenlemeler giindeme gelmistir (Karluk, 2009:422-
423). Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB)’nin 1994 kriziyle Tiirkiye
ekonomisinde belirleyici roller oynamasindan sonra, 1996 ve 1997 IMF’siz yillar
olmustur. 1998 sonlarinda ayni kurumla “yakin izleme anlagsmasi” imzalanmis ve
ekonomi tekrar IMF gozetimine girmistir. 1994 sonrasi dis ticaret politikasinda, Avrupa
Birligi (AB) ile imzalanan Giimriik Birligi (GB) anlagmasina bagimli kalinmig; AB’ye
tam tyelik i¢in Kopenhag kriterlerinin hayata gecirilmesi ve 28 Subat post-modern

darbe siireci, siyasal alanin konusunu olugturmustur (Aksin-Tanor-Boratav, 2004:198).

Tiirkiye ekonomisinde yasanan 2000 ve 2001 krizleri, likidite yetersizliginden
kaynaklanmustir. Krizi giderebilmek i¢in once rezervler kullanilmis, daha sonra bundan
vazgecilmistir. Cilinkii bu, IMF’ye verilen niyet mektubunda yoktur. Sonucta artan

likidite talebi karsilanamadigi igin, faiz oranlarindaki ve kurlardaki artis hizlanmis ve
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piyasada krizin derinlesmesine yol agmistir. IMF’den kaynak bulunmasina karsin, Kriz
aslinda 6nlenmemis sadece tistii ortiilmistiir. 2001 Krizi Cumhuriyet tarihinin en derin
krizi olmus, ekonomi lkinci Diinya Savasi’ndaki kiigiilmenin ardindan, en biiyiik
daralmayr yasamis, Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)kriz yilinda 50 milyar dolar
azalmistir. 2001 krizi, sadece uygulanmakta olan ekonomik programin degistigi igin
degil, ekonomide tiim taglarin yerinden oynadigi ve Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik
krizidir. Krizin asilmasi ic¢in, Diinya Bankasi (DB) gorevinden istifa eden Kemal
Dervis, ekonomiden sorumlu bakan olarak 14 Nisan’da “Gii¢li Ekonomiye Gegis
Programi”n1 agiklamistir. IMF ve Diinya Bankasi’nin destekleriyle, 2001 yili programi
yeniden diizenlenmistir (Karluk, 2009:448).

Sonu¢ olarak, 24 Ocak 1980 Kararlari, Tiirkiye ekonomisinin diinya ile
biitiinlesmesi, serbestlesmesi ve kararlarin diinyadaki gelismelere goére verilmesi
anlamina gelmektedir. Ekonomideki diinya ile biitiinlesme ve liberallesmenin siyaset
ayag1 ise bu durum ile birlikte uzun yillar eksik kalmistir. Ozellikle 1990’11 yillardan
sonraki Avrupa Birligi siireci baglaminda gergeklesen gelismeler, ekonominin yaninda
siyasette de Avrupa ile biitiinlesme ve demokratiklesme ¢abalarin1 giindeme getirmistir.
Bir bakima, Tiirkiye'nin son g¢eyrek asirdaki liberal-demokratik degerler temelinde
yeniden yapilanmasinin yolunu 24 Ocak Kararlar1 agmistir. Bu sebeple bu kararlar,

Tiirkiye i¢in bir doniim noktasidir (Dursun, 2009:1).
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IKiINCIi BOLUM

DUNYADAKI GELISMELER

1. SOGUK SAVAS ONCESi GENEL DURUM

Birinci Diinya Savasi, 19. ve 20. ylizyilin baslarinda meydana gelen olay ve
gelismelerin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmustir. 1815°te Viyana Kongresi ile basta
Avrupa’ya, genis anlamiyla diinyaya yeni bir statii getirilmis ve bu g¢ercevede giigler
dengesi kurulmustur; fakat 1870 Sedan Savasi ile Almanya ve italya’nin birliklerini
kurmalar1 ve biiylik bir devlet statiisiinde uluslararasi arenada yer almak igin
girisimlerde bulunmalari, Viyana Kongresi statiisiinli ve giicler dengesini biiyiik 6l¢iide
degistirmistir. Bundan sonra yeni bir gili¢ dengesi girisimleri olusturma gabalari ise
beraberinde yeni bloklarin ortaya ¢ikmasina ve bunlarin birbirleriyle catismasina
dontigmiistiir (Ugarol, 2010:550).Bu ¢ercevede Birinci Diinya Savasi’nin nedenlert;
ekonomik, siyasi ve askeri gelismelere dayanmakta ve 19. ylizyilda biriken dinamizmin

bir anda harekete gegmesi neticesinde patlak vermistir (Kurtcephe - Beden, 2006:133).

Rusya’nin, Ingiltere ve Fransa ile miittefik olmasi, Osmanli devlet adamlarinda,
Rusya’nin bogazlar hakkindaki emelleri yoniinde endiseyi de ¢ogaltmisti. Bu
endiselerle savasta Almanya yaninda taraf olan Osmanli Devleti, savag boyunca bir¢ok
cephede savasmis ve bunun siyasal, sosyal ve ekonomik sonuglarina katlanmistir
(Ucarol,2010:558).Birinci  Diinya Savasi’nin sonuna kadar dis diinya, Osmanl
Devleti’ni {i¢ bicimde etkilemistir. Kongar’a goére; Osmanli, dis diinya tarafindan
kapitiilasyonlar ve Duyun-u Umumiye gibi yollarla ekonomik ve siyasal alanlarda
sOmiirilmistiir. Diger taraftan, “ulusguluk” ve “anayasalcilik” gibi akimlar, dis
diinyanin etkileriyle imparatorluga sizmis ve Ozellikle Birinci Diinya Savasi,

imparatorlugun toprak biitiinliigiine son vermistir (Kongar, 2000:445).

Birinci Diinya Savasi, Osmanli Devleti agisindan oldugu kadar, kazanan ve
kaybeden biitiin iilkeler iginde 6nemli sonuglar dogurmustur. Bu anlamda, savasin en

onemli sonuglart (Kurtcephe - Beden, 2006:133);
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1. Avusturya- Macaristan, Alman ve Osmanli Imparatorlugu parcalanarak,
iclerinden pek ¢ok yeni ulus devlet (Cekoslavakya, Macaristan, Tiirkiye, Suriye,
Irak vb.) ortaya ¢ikmustir.

2. Savas sonunda bir ¢ok imparatorluk yikildigi gibi bir ¢cok devletinde yonetim
sekli degismistir.

3. Olusan yeni statii ve giicler dengesini korumak i¢in Milletler Cemiyeti (MC) adi
altinda bir 6rgiit kurulmustur.

4. Diinya Savasi, her ne kadar diinyada yeni bir diizen kurmussa da, sorunlar1 tam
anlamiyla ¢ézememistir. Var olan sorunlara, savas dolayisiyla yeni sorunlar
eklenmistir. Olusan yeni diizenden, birka¢ devlet hari¢ hi¢bir devletin memnun
olmamasi ise yeni bir savasin hazirlayici sebepleri olmustur. Savas sonrasi
dénemde 19. ylizy1l (yy) burjuva uygarliginin biiyiik bir yara aldigi, milliyet¢ilik
akimlarinin ¢ok genis bir alanda etkisini gostermeye basladigi, bagimsizlik ve
somiirgecilikten kurtulma hareketlerinin tim diinya iilkelerine yayildig:
gorlilmiistiir. Bu sosyal ve siyasi gelismelerin yaninda; Birinci Diinya Savasi,
ozellikle de piyasa islemlerinin etkin oldugu boélgelerde, diinya ¢apinda biiyiik

bir ekonomik ¢okiise neden olan gelismelerin de tetikleyicisi olmustur.

Daha Birinci Diinya Savasi sirdiigii sirada, savasin getirdigi yikim ve
kayiplardan dolayi, savas sonrasi barisi koruyacak bir uluslararas: orgiitiin kurulmasi
diisiincesi giliclenmisti. Amerika Birlesik Devletleri Baskan1 Wilson’da, bunu,
yayinladigr “14 Nokta” bildirisinde istemis, savasin sonlarina dogru da bu amagcla
Amerika ve Ingiltere arasinda ¢aligmalara baslanmisti. Savastan sonra toplanan Paris
Barig Konferansi’nin 25 Ocak 1919’da yapilan toplantisinda, bir “Milletler Cemiyeti
Orgiitii’niin kurulmasi, bu orgiitin baris antlasmalarinda yer almasi ve oOrgiitiin
sOzlesmesinin hazirlanmasi1 kararlastirilmistir (Ugarol, 2010:630-633). Bu amagla
kurulan MC’nin temel amaci; uluslararasi isbirligini gelistirerek uluslararasi baris ve
giivenligi saglamakti. A.B.D., MC’nin kurulus siirecinde en 6nemli destegi saglamasina
ragmen daha sonra iiye olamadi. A.B.D.’nin MC’ye giremeyisi, cemiyetin evrensellik
iddiasin1 zayiflattigi gibi, saldirgan iilkelere karsi etkin bir tavir alma umudunu da
zorlastirdi. Ustelik Sovyetler Birligi de 1934 yilina kadar MC igerisinde yer almamustir.
A.B.D. ve S.S.C.B.’nin yoklugu, MC’yi daha ¢ok Ingiltere ve Fransa’nin ¢ikarlarim

korumaya c¢alisgan bir Orgilite doniistirdii. Cemiyet, 1932 yilinda Japonya’nin
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Mangurya’ya karst saldirist ve Italya’nin 1935-36’da Etiyopya’y1 isgal etme olay1
karsisinda yetersiz kaldi. 1933°te Almanya’da iktidara gelen Hitler ise MC’den
ayrilarak Versay Antlasmasini tanimadigini ilan etti. 1 Eylil 1939°da Almanya,
Polonya’ya saldirdiginda, iki giin sonra Fransa ve Ingiltere Almanya’ya kars1 savas ilan
ettiler ve boylece MC’nin kurmaya calistig1 uluslararasi sistem ¢oktii. Baslangigta 42
olan iiye sayisi, 1920°de 48’e ve daha sonra da 63’e yiikselmistir. Tiirkiye ise bu orgiite
1932°de katilmistir (Kiran, 2008:19).

Almanya’nin, 1 Eyliil 1939°da savas ilan etmeksizin Polonya'ya saldirmasi ve
bunun sonucunda Ingiltere ve Fransa'min 3 Eyliil 1939'da Almanya'ya savas ilan etmesi
ile baslayan Ikinci Diinya Savasi, 1940 yili Mayisinda Almanya'nin Fransa'ya saldirist
ve Italya'nin Almanya yaninda yer almasi ile Akdeniz'e sigramus ve Tiirkiye’den ittifak
antlagmas1 geregi savasa girmesi istenmistir. Tiirkiye ise gl ittifakin “Sovyet
Cekincesi” olarak bilinen 2 numarali protokoliinii ileri siirerek Ingiltere ve Fransa'nin
isteklerini geri g¢evirmistir (Ozgelik, 2010:257).24 Temmuz 1923’te Lozan Baris
Antlagmast ile ulusal bagimsizligini uluslararasi arenada kabul ettiren Tiirkiye’ye,
savasin baslamasindan itibaren savasa katilmasi yoniinde yapilan baskilar artmistir.
Yalta Konferansi’ndan sonra Ingiltere, 20 Subat 1945°te Tiirkiye’ye bir muhtira vererek,
25 Nisan 1945°te miittefikler arasinda San Francisco Konferansi’nin toplanacagini,
buna ise 1 Mart 1945 tarihinden 6nce Almanya’ya savas ilan etmis olan iilkelerin davet
edilecegini, Tiirkiye’nin ise bu tarihten Once savasa girmeye karar verirse Birlesmis
Milletler Bildirisi’ne katilabilecegini bildirmistir. Tiirkiye, bu muhtiradan 3 giin sonra
23 Subat 1945°te Almanya ile siyasi Ve ekonomik iliskilerini kesti ve Japonya’ya savas
ilan etti. 27 Subat ginii de Birlesmis Milletler Bildirisi’ni imzalamistir (Ucgarol,
2010:843). Bu arada, 14 — 15 Subat 1945°te toplanan Yalta Konferansi’nda Stalin’in
Montreux Sozlesmesi’nin gilinlin sartlarina uygun olmadigin1 savunmasi ve yeniden
diizenlenmesini istemesiyle giindeme gelmistir. Stalin, S6zlesme’nin hazirlanmasinda
Japonya’nin bile S.S.C.B.’den daha oOnemli rol oynadigini belirtmistir. Ayrica,
Sozlesme’nin Ingiliz-Sovyet iliskilerinin iyi olmadig1 bir dénemde yapilmis oldugunu,
Tiirkiye’ye yalnizca savas zamani degil, savas tehdidi durumunda da bogazlar1 kapama
yetkisi vermesinden duydugu rahatsizligi dile getirmistir. Stalin bogazlarda serbest
gecisi talep ederek, Tiirkiye’ye “Sovyetlerin bogazim1 sikma hakki” veren durumun

kabul edilemeyecegini sdylemistir(Eser - Demirkiran - Cigek, 2011:27).



25

Sovyetler Birligi (SB)’nin birinci agizdan, Tiirkiye ile olan sinirlarin yeniden
diizenlenmesi ile bogazlarin kontrolii lizerindeki istekleri yaninda, S.S.C.B.’nin Tiirkiye
iizerinde baskiyr arttirmakla kalmayip, Kuzey Iran’1 isgal etmeleri (Mart 1946)
karsisinda A.B.D. yonetimi, Ortadogu’da etkin bir siyaset izleme geregi duymustur.
A.B.D. kuvvet komutanlarinin diizenledikleri raporda; “Sovyetler in, Tiirkiye'yi baris
doneminde emip yutabilirse, bizim Ortadogu’yu savasla savunma yetenegimiz tiimiiyle
yok olur” goriisii tizerine baskan Truman, Yunanistan ve Tiirkiye’yi destekleme ve Tiirk
ordusunun savas yillarinda karsilanmayan donanimini yenilemek kararini almistir. Bu
karar,” silahli azinliklarin yada dis baskinin boyunduruk saglama ¢abalarina direnen
ozgiir insanlart destekleme” diye Ozetlenen Truman doktrinin bir geregi sayillmistir

(Turan, 1999:144).

2. SOGUK SAVAS DONEMIi ULUSLARARASI CERCEVE

Ikinci Diinya Savasi’nin ortaya cikmasi, uluslararasi sistemde kokli bir
degisikligi de beraberinde getirmis oldu. Savastan sonraki diinyadaki giigleri dengesi
degisti; A.B.D. ve S.S.C.B. iki siiper gii¢ olarak sahneye ¢iktilar. Ayn1 zamanda Avrupa
ilkelerinin savastan olduk¢a zayiflamis olarak ¢ikmalar1 ve bu kitada etkili bir giivenlik
sisteminin kalmayisi, bu iki iilkenin ekonomik ve askeri giiclerini kullanarak Avrupa
tizerinde etki kurmalarina imkan sagladi. Bati Avrupa devletlerinin daveti ile A.B.D.,
kendisini birdenbire bu iilkelerin hamisi olarak gordii. Savastan sonra A.B.D., Dogu
Avrupa devletlerine kendi kaderlerini serbestge tayin etme hakkimin verilmesini
savunurken; Sovyetler Birligi kendisine diigman hicbir komsu iilkeye miisamaha

gostermeyecegini acike¢a belirtmistir (Bal, 2001:32).

Dogu ve Bati bloklarindan olusan bu iki kutuplu sistemde, A.B.D. Bati
Bloku’nun liderligini istlenirken; Sovyetler Birligi ise Dogu Bloku’nun onderligini
yapmustir. Bu iki devletin ve iiye devletlerin birbirine kars1 olusturduklar: siyasi, askeri,
iktisadi, stratejik ve jeopolitik tavir ve uygulamalari, iki kutuplu sistemin temel
parametrelerini ortaya ¢ikarmistir. Boylece, iki kutuplu bu sistemde giic dengesi; iki
blogun, ozellikle de blok lideri olan A.B.D. ve Sovyetler Birligi’nin ulusal etkilerini,
kapasite ve giiclerini arttirma yolu ile gerceklesmistir. Bu anlamda Dogu ve Bati
bloklar1 birbirlerine her alanda c¢evreleme politikast uygulamaya baglamistir

(Sonmezoglu, 2002:42).
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A.B.D.’nin kapitalist sistem iginde egemen giice ulasmasinda, ikinci Diinya
Savasi doneminde ortaya ¢ikan gelismelerin 6nemli payr vardir. Avrupa’da yasanan
altyap1 ve insan tahribatina karsin, A.B.D.’nin 1941 yilina kadar agir askeri harcamalara
girismemis olmasi, etkin bir savas seferberliginde bulunusu ve savasin tahribatindan
dogrudan etkilenmemesi, savas sonrasi egemenliginin asil kaynaklarini olusturmustur.
Ayrica, savas donemi boyunca savunma sektoriindeki ytliksek birikimin, savas sonrasi
sivil sektore uyarlanmasi da yeni olanaklar yaratmistir (S6nmez, 1998:88). Bu
gelismeler A.B.D.’ye, savastan agir yarali olarak ¢ikan Bati Avrupa iilkeleri karsisinda,
onemli ekonomik {istiinliikkler elde etmesi neticesini getirmistir. Savasin sonuna
gelindiginde A.B.D.’nin, diinya altin rezervlerinin %70’ine sahip olmasi ve diinya
sanayi iiretiminin %40’ iiretiyor olmasi, bu durumu agiklar niteliktedir. Uretim
olanaklarinda goriilen bu artis, A.B.D.’nin diger kapitalist iilkeler karsisinda onemli
iistiinliikler elde etmesinin yaminda, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, diinya
kapitalizminin yeniden yapilanmasinin temel dinamigini olusturan bir baska olguyu
ortaya ¢ikarmistir. Uretici sermayenin uluslararasilasmasi olarak da ifade edilen ve
A.B.D. sermayesinin ileri teknoloji ve iretim Orgilitlenmesine sahip ‘“‘sermaye
egemenligi’ni ortaya koyan bu kavram, iiretim siireglerinin kesintiye ugramadigi ve
ticaretin en dislik maliyetlerle yapilmasmmi Ongordiigi bir mekanizmanin

olusturulmasini amaglamistir (Isgiiden - Ercan - Tiirkay, 1995:112-114).

Sovyetler Birligi’nin kapitalist sisteme alternatif olarak varligi, ge¢miste
somiirge olan {lkelerin bagimsizliklarim1 kazanmalari, Dogu Avrupa’da sosyalist
yonetimlerin olugmasi1 ve Bati Avrupa’da sosyalist partilerin giic kazanmasi, savas
sonrast gelismelere yon veren etkenler olmustur. A.B.D. agisindan S.S.C.B.’nin varligi,
sermayesinin dar bir alana hapsolmasi anlami tagimaktadir. Diger taraftan, S.S.C.B’nin
ozellikle bagimsizliklarini kazanan iilkelere model olma potansiyeli, kapitalist sistem
icin risk olusturmaktadir. Ortaya ¢ikan bu riskler, sermayenin uluslararasilagmasi ve
kapitalist sistemin sorunsuz isleyisi i¢in engel teskil etmektedir. Bu durum ise A.B.D.
’yi, riskleri bertaraf edecek mekanizmalar1 yaratma ve bu siirecin sorunsuz islemesini

saglayacak politikalar1 olusturma yoluna itmistir.

Son donem tarihgileri, Soguk Savas’in ortaya ¢ikmasinin sorumlulugunu, her iki
bloga da esit bir bicimde yiiklemektedirler. Iki blogun da birbirlerini yanlis anlamalari

yaninda, A.B.D.’nin ekonomik pazar arayis1 da, Avrupa’nin boliinmesinde 6nemli rol
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oynamistir. Ayni zamanda Sovyetler Birligi’nin Dogu Avrupa’ya yonelik politikalar1 ve
bundan kaynaklanan Bati’daki korku ve endise, 1948’de Bat1 Avrupa Birligi’nin ortaya
citkmasma neden olmustur. Fakat bazilarma gore, A.B.D.’nin kasitli olarak Sovyet
tehdidini biiyiittiiglinli; askeri, ekonomik ve siyasi giiclinii kullanarak diinyay1 kendi
ihtiya¢c ve deger yargilarina gore sekillendirmeye calistirdigini da, géz ardi etmemek

gerekmektedir (Bal, 2001:33).

2.1 Kapitalist Sermaye Birikiminin Devamhihgmm1 Saglayan Araglar: Truman

Doktrini ve Marshall Plani
1946 yilinda A.B.D. Bagkani Truman, bir konusmasinda soyle diyordu:

“Eger devlet¢i ekonominin diinyadaki yayilmasi durdurulamaz ve diinya pazart
ozel sektore ve serbest pazar ekonomisine a¢ik hale getirilmez ise durgunluk
baslayacak ve hiikiimet bir¢cok seye miidahale etmek zorunda kalacaktir. Baris
igin ozgiirliik ve diinya ticareti birbirinden ayrilamaz”.

Truman ayni zamanda, Amerikalilarin diinyada 6zgiirliik i¢in ¢abalayan halklara
yardim etmelerini ve totaliter rejimlere kars1 gelmelerini istiyordu (Bal, 2002:32). Savag
sonrasi olusan yap1 dikkate alindiginda; Kose’ye gore; Amerika’nin ana hedefi her ne
kadar Sovyet yayilimmi durdurmakta olsa, baska amaglarda giitmekteydi. Diinya
ekonomisini kendi ekonomik sistemi gevresinde yeniden diizenlemek ve denetlemek ile
kendi mallarina pazar saglayip diinyay: buna bagl hale getirmek, Amerika’nin gercek
hedeflerinden idi; zaten Amerika, kapitalist diinyanin yeni lideri oldugunun farkindaydi

ve kars1 tarafta sosyalist diizenin sekillenmesine dur demek istiyordu (Kése, 2004:10).

Savas sonras1 Ingiltere’nin A.B.D.’ye ilettigi en dnemli bilgi, Ingiltere’nin bir
siredir Tiirkiye ile Yunanistan’a vermekte oldugu ekonomik ve askeri yardimi artik
veremeyecegiydi (Sonmezoglu, 2006: 37).Dénemin Ingiltere Biiyiikelgisi vasitasiyla
iletilen bu bilgi, aym1 zamanda, Tiirkiye’nin ve Yunanistan’in Bati savunmasi i¢in
ehemmiyetini belirterek; Tirkiye’nin hem askeri, hem de ekonomik ydnden
desteklenmesi gerektigini; Ingiltere’nin artik bu yardimi devam ettiremeyecegini ve
hatta Yunanistan’daki askerlerini dahi geri ¢ekmek zorunda oldugunu ve dolayisiyla
artik bu sorumlulugun Amerika Birlesik Devletleri’ne diistiiglinii belirtiyordu. Boylece
Ingiltere, ikinci Diinya Savasi’na kadar devam eden diinya siyaset sahnesindeki roliinii

A.B.D.’ye birakiyordu (Ertem, 2009:386).
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Yunanistan’da yasanan i¢ savasin sosyalistlerin iktidara gelmesiyle sonlanmasi
ihtimali ve bu durumun S.S.C.B.’in yayilma ve etkinligini arttirma riskini ortaya
¢ikarmasi, “Truman Doktrini” olarak adlandirilan gelismenin ortaya g¢ikmasinda rol
oynayan temel faktorii olusturmustur. Bu gelismeler ¢ergevesinde, 12 Mart 1947°de
Truman Doktrini ilan edildi. Bunun sonucu olarak, Amerika Birlesik Devletleri
Kongresi, “Yunanistan ve Tiirkiye'ye Yardim Kanunu’nu kabul etti. Tiirkiye’ye 100
milyon, Yunanistan’a 300 milyon dolar yardim 6ngoéren bu kanunun kabul edilmesinden
sonra, Tiirkiye ile A.B.D. arasinda, bu yardimin ne sekilde, nasil ve hangi amaglarla
kullanilabilecegine dair, 12 Temmuz 1947°de Ankara’da, “Tiirkiye 've Yapilacak Yardim
Hakkinda Antlasma™ imzalandi. Bu anlagsma ile iki devlet arasindaki iligkiler yeni bir

doneme girdi ve hizla gelismeye basladi (Ugarol, 2010:932).

Yasa, A.B.D. Baskani’na Tirkiye ve Yunanistan’a mali yardim yapmakla
birlikte malzeme, hizmet ve bilgi yardim1 da yapma; ayrica askeri ve teknik uzmanlar
gonderme yetkisini vermis ve bunun igin 400 milyon dolarlik bir tahsilat ayirmistir.
Ayn1 kanun uyarinca, yapilacak yardim Amerikan Baskani’nin bilgi ve onay1 olmadan
yardimin amaglari diginda kullanilamayacak, Tiirk ve Yunan Hiikiimetleri bu iki iilkeye
yapilacak yardimin yerinde ve amacmma uygun olarak kullanilip kullanilmadigini
denetlemek i¢in  gonderilecek  yetkili  kisilere gerekli  bilgiyi = vermekten
kacinmayacaklardir. Yine, Amerikan basin ve radyo temsilcilerinin yardimin
kullanilmas: konusunda {ilkelerinde serbest¢e inceleme yapip bilgi toplamalarina da
engel olmayacaklardir. Antlagsmadaki Onemli madde ise 4.maddedir. Buna gore;
Tiirkiye’ye yardim olarak verilen malzemenin miilkiyeti Tiirkiye nin degildir. Ayrica bu
malzeme, verilme amaci diginda kullanilamayacaktir. Tuman Doktrini kapsaminda,
Yunanistan ve Tiirkiye’ye saglanan yardimlarda daha ¢ok askeri ve ideolojik saikler 6n
planda olmustur. Ancak Truman Doktrini’nin ekonomik kalkinmay: da saglayacagi 6n

kabuliiyle hareket etmistir(Ertem, 2009:389).

Diinya ekonomisini gereksinim duydugu ¢ercevede yeniden yapilandirmak
isteyen A.B.D.’nin, hayata gecirdigi bir diger uygulama da; Avrupa iilkelerine
ekonomik yardim yapilmasim1 Ongdren bir plan hazirli§ina girismek olmustur.
Boylelikle, komiinizme karsi ideolojik miicadeleyle birlikte, A.B.D. sermayesinin
serbest dolasimimin maddi temelinin yaratilmasi i¢in de onemli bir adim atilmistir

(Toren, 2006:16). Siyasal alandaki Truman Doktrini’nin ekonomik alandaki uzantisi,
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Marshall Yardimi bi¢iminde ortaya c¢ikmustir. (Kongar, 2000:458). Savas sonrasi
donemde A.B.D.’nin Avrupa’ya akittigi paralar kalici ¢oziim getirmemis; ayrica ig
politikada tartisma konusu haline gelmistir. Koklii bir ¢oziim arayis1 sonunda 5 Mart
1947°de Dasisleri Bakani Marshall, Harvard Universitesi’ndeki bir konusmasinda,
iyilesme plani icin A.B.D.’nin destek ve yardim saglayacagini; ancak inisiyatifin
Avrupa’dan gelmesi gerektigini ve miisterek olarak uygulanmasi gerektigini belirtmistir
(Giiney, 2006:109). Ayrica, “diger memleketlerin kalkinmasina engel olmak iizere

‘manevra eden’ herhangi bir hiikiimete karsi koyacagimin” altim ¢izmistir (Toren,

2006:17).

Avrupa’da coskuyla karsilanan Marshall Plan1 (Avrupa Imar ve Kalkinma Plan1
- European Recovery Plan-ERP) ¢ercevesinde ortaya konan temel ilkeler
sunlardir(Gtliney, 2006:110):

> “Uretim ve iiretkenlik/Verimlilik artis1,
» Uluslararasi finansal stabilizasyonun saglanmasi,
» Serbest ticaretin yayginlastirilmas,

» Avrupa’da ekonomik koordinasyonun gelistirilmesidir”.

Yardim uyarinca, 1948 ile 1952 arasinda Avrupa’ya toplam 12.817 milyon dolar
fon saglanmistir. Kredilerle hiikiimetler ithal mallar1 satin almis ve kendi halkina
satmiglardir. Boylece yardim paralar biiyiik 6l¢iide A.B.D. menseli mallarin ithalatinda

kullanilmistir (Giiney, 2006:110).

Marshall Plani, Tirkiye’nin kapitalist gelisme siirecinde de 6nemli bir rol
oynamistir. Tiirkiye, savasin sonlarindan itibaren, Bati Bloku i¢inde yer alma cabalarina
girismistir. Bu ¢aba, ¢ok partili yasama ge¢is, Truman Doktrini kapsaminda saglanan
dis yardimlarin gerektirdigi askeri misyonun kabullenilmesi ve bu amagla A.B.D. ile bir
askeri anlasma imzalanmasi gibi gelismelerle somutlagmigtir. Tiirkiye’nin yeniden
yapilanan kapitalist sisteme uyum saglama ¢abalarinin diger bir gostergesi de Marshall
Plani’na dahil olma ¢abalaridir. Plani’nin ilk doneminde Tiirkiye, ekonomik durumunun
Bati Avrupa iilkeleri kadar olumsuz olmadig1 nedeniyle kaynak alamamistir. Bu durum
ise Tiirkiye sermayesinin, farkli kesimlerinin arasindaki gatismalarin agiga ¢ikmasinda
onemli bir rol oynamistir. Ozelikle, savas sonras1 donemde dnemli bir birikim imkani

elde etmis olan ve Avrupa’nin yeniden yapilanmasi siirecinde Tiirkiye’ye bigilen rolii
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birikim olanaklarmin siirekliligi acisindan hayati kabul eden ticaret sermayesi,
Tiirkiye’nin Marshall Plani’ndan finansman alamamasini donemin iktidarina karsi bir
koz olarak kullanmistir. Bu durum ise dénemin iktidarin1 Tiirkiye’nin Marshall Plani’na
dahil olmasimi1 saglayacak cabalar bulunmaya itmistir. Sonucta bu cabalar basariya
ulasmig ve Tiirkiye Marshall Plani’na dahil olmustur. Yani, Tiirkiye’nin Marshall
Plani’na dahil olmas1 yaygin goriisiin aksine, A.B.D. tarafindan yiiriitiilen tek yonlii bir
sire¢ degil, Tiirkiye sermayesinin de yonelimleriyle, dolayisiyla igsel ve dissal

etkenlerin karsilikli etkilesimiyle olusmus bir siiregtir (T6ren, 2006:215-216).

Plan ¢ergevesinde, Amerikali uzmanlarin 6nerileri ile yardimlarin %601 tarim
alaninda kullanilmis; boylece, 1950’lerin baslarinda Tiirkiye, diinyanin en 6nde gelen
bugday tireticilerinden biri olmustur. Diger taraftan, tarimda makinalasma gergevesinde
yurtdisindan alinan aletlerin, bakim-onarim ve yedek parca maliyetleri Tiirkiye nin dis
ticaret dengesini olumsuz etkiledi. Boylece, uzun vadede yardimla gelen miktarin biiyiik
boliimii dolayli olarak A.B.D.’ye geri dondii. Truman Doktrini ve Marshall Plani ile
yasanan siirecin, Tiirkiye’deki sosyal yasama da biiyiik etkileri oldu. A.B.D.’nin Tiirk
kamuoyundaki imaji gili¢clendi. Amerikan mallarin1 kullanmak bir prestij halini aldi.
Amerikan ¢izgi romanlarinin gelmesiyle c¢ocuklar Amerikan kahramanlarini
benimsediler. Bu siiregte, Tiirk kamuoyunda Amerika Birlesik Devletleri’ne karsi biiytlik

bir ilgi ve hayranlik yasandi (Ertem, 2009:394-395).

Marshall Yardimlar1 sona erdiginde Avrupa’nin yeniden yapilandirilmasi
tamamlanmistir. Elektrik hatlar1 ¢ekilmis, sulama sistemleri olusturulmus, tren yolu
trafigi savas oncesi donemin %15 fazlast konumuna ¢ikmistir. Ayrica Avrupa tekrar
tiretken konuma gelmis, boylece ekonomik biitiinlesme adimlart hizlanmis ve Avrupa
Koémiir Celik Toplulugu; yani bugiinkii Avrupa Birligi’nin temeli, anlagsma asamasina
gelmis ve Avrupa yeniden dogmustur. A.B.D.’de ihracat problemini ¢6zmiis ve

sermayesini uluslararasilastirmistir (Giiney, 2006:113-114).

Sonug olarak Marshall Plani, sermayenin uluslararasilagmasi olgusunun zeminini
yaratan bir islev gormistiir. Bu islevini yerine getirirken bir taraftan A.B.D.
sermayesinin degerlenmesine diger taraftan da savas sonrasi birikim siireci kesintiye
ugrayan Bati Avrupa tllkelerinde kapitalist iligkilerin yeniden derinlesmesine hizmet

etmis; boylece kapitalist sermaye birikiminin siirekliliginin giivence altina alinmasinda
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onemli ve basarilt bir rol oynamistir. Planin, Tiirkiye’nin sermaye birikim siirecinde
tistlendigi en dnemli rol ise, Tiirkiye’nin ticaret sermayesi ile birikim silirecinden sanayi

sermayesi ile birikim siirecinin kosullarini hazirlamis olmasidir (T6ren, 2006:219-220).

2.2. Kapitalist Sermaye Birikiminin Devamhhgm Saglayacak Kurumsal

Yapilanmalar

Kapitalist sistemin i¢ine girdigi bu yeni konjonktiirde, sermayenin serbest
dolagimin1 saglama g¢abalari, A.B.D. onciiliigiinde olusturulan yeni diizenlemeleri ve
kurumsal yapilari ortaya ¢ikarmistir. Bu anlamda yapilan ilk diizenleme 1944 yilinda

yiirlirliige giren Bretton Woods sistemidir (T6ren, 2006:8).

Bretton Woods sistemi; Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Dolarin (Amerikan
Dolari)uluslararast dolasimi yoluyla diinyada talep yaratan ve ozellikle Amerikan
iiretim fazlasina yeni pazar olanaklari acan bir sistemdir (Dikmen, 2000:284). Uye
tilkelerin kurlar {izerinde ayarlama yapabilmeleri i¢in Dolar kullanmalarini gerektiren,
Dolarin rezerv para niteligi tasidigi (Akdis, 2011:53) bu sistemin, 1970’lere
gelindiginde ¢oziildiigi ve kiiresel iiretim stireglerine de hazirlik niteliginde olan bir dizi
dontisiimiin gergeklestigi gozlenmektedir. Vietnam savasinin da etkisiyle asir1 miktarda
dolar arz etmis bulunan A.B.D., Dolarin uluslararas1 dolasiminin kontroliinii kaybetmis
ve diinyayr Bretton Woods sisteminin sonunu hazirlayan esnek kur sistemine gecmeye

zorlamigtir (Dikmen, 2000:285).

2.2.1. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

Bretton Woods sistemini olusturulan kurumlarin basinda, A.B.D.’nin Bretton
Woods kentinde 1944 yilinda bir araya gelen 45 iilkenin ana sdzlesmeyi imzalayarak
kurduklar1 IMF (27 Aralik 1945) vardir. Zaman igerisinde statiisii farklilasan IMF’nin
amaci; Uluslararasi parasal isbirliginin gelistirilmesini saglamak, uluslararasi ticaretin
dengeli bir sekilde gelismesine yardimci olmak, ¢ok tarafli ddemeler sisteminin
kurulmasina yardimci olmak, 6demeler dengesi ¢eken iiye iilkelere maddi destekte
bulunmak ve iiye iilkelerin 6demeler dengesi problemlerinin derecesini ve siiresini
diisiirmektir (Egilmez, Kumcu, 2004:74-75). IMF’nin fon kaynaklarini kullanmak i¢in
tilkelerin asagidaki asamalar takip etmeleri gerekmektedir (Akdis, 2011:59):
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> “Uye iilkenin devreye sokacagi ekonomik programa iliskin IMF’ye niyet
mektubu vermesi (sartlilik ilkesi),

» Stand-by anlasmasi veya siiresi uzatilmis bir diizenleme yapilmasi,

» IMF tarafinca iiye iilkenin uymak zorunda oldugu ekonomik kriterlerin
belirlenmesi,

» Kullandirilacak imkanlarin dilimlendirilmesi,

> Uye iilkelerin kullanacaklar1 kaynak kadar kendi parasi cinsinden bir taahhiit
senedini fona devretmesi,

> Uye iilke uygulamalarinin gdzden gegirilmesi”.

IMF’nin sartlilik ilkesi, zamanla hem ulusal ekonomide ortaya ¢ikardig:
deflasyonist etkiler agisindan, hem de kosullarin genisletilmesi dolayisiyla elestirilere
konu olmustur. IMF regetelerinde yer alan daraltict maliye ve para politikalar
enflasyonu diisiirmeye yonelik olsa da, toplam talebi kisarak ekonomide durgunluk
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu i¢ piyasa i¢in satiglarin azalmasi, tiretim ve istihdamin diismesi
anlamia gelmektedir. Bu anlamda Tiirkiye’de 5 Nisan Kararlar1 ve 2001 krizi sonrasi
IMF destekli istikrar kararlarindan itibaren ekonomide durgunluk ve igsizlik oranlarinda

kayda deger artiglar olmustur (Seyidoglu, 2009:782).

IMF ile iliskilerimiz 4 Agustos 1958 tarihinde yapilan devaliiasyonla
baglamistir. Bu ¢ergevede istikrar programi ig¢in IMF ile 1 Ocak 1961 tarihinde ilk
Stand-by Anlagsmasi imzalanmistir.1960 yilindan 2002 yilina kadar Tirkiye IMF ile
toplam 18 adet Stand-by diizenlemesi yapmustir. Tiirkiye ortalama her ii¢ yilda bir
Stand-by diizenlemesine gitmistir(Dogan, 2006:87).



Tablo 2.1: IMF - Tiirkiye Stand-by Diizenlemeleri
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No Tarih Vade (Ay) | Miktar (Milyon SDR) | Kullanim (Mil. SDR)

1 1961 12 37,5 16

2 1962 9 31 15

3 1963 11 21,5 21,5

4 1964 11 21,5 19

5 1965 12 21,5 0

6 1966 12 21,5 21,5

7 1967 11 27 27

8 1968 9 27 27

9 1969 12 27 10

10 1970 12 90 90

11 1978 24 300 90

12 1979 12 250 230
13 1980 36 1,250,0 1,250,0
14 1983 12 225 56,3
15 1984 12 225 168,8
16 1994 14 610,5 460,5
17 1999 36 15,038,4 11,738,9
18 2002 36 12,821,2 11,120,2

Kaynak: Egilmez - Kumcu, (2004), Ekonomi Politikas1 Teori ve Tiirkiye Uygulamasi,
[stanbul, Remzi Kitabevi, sf. 79

[k diizenlemenin yapildig1 1961 yilindan 1970’e kadar IMF ile her yil Stand-by
diizenlemesi yapilmis, daha sonra sekiz yillik bir aradan sonra 1978’de diizenlemeye
gidilmistir. Kredi miktarlar1 agisindan degerlendirildiginde, 1980, 1994, 1999 ve 2002
istikrar programlar1 dahilinde alinan kredilerin yiiksekligi géze carpmaktadir.

IMF’nin bagimsizligi her zaman tartismali bir konu olmus ve A.B.D.
yonetiminin ¢ikarlart dogrultusunda hareket ettigi izlenimini yaratmistir. Diger taraftan,
IMF’nin 6zellikle kapitalist ekonomik sistemin, devletlerin ekonomik sistemine entegre

olmasinda ve gelismesinde oynadigi rol ise hayati bir 6neme sahiptir.

2.2.2. Diinya Bankasi (IBRD, Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi)

Bretton Woods kapsaminda yer alan kurumlardan bir digeri de, Uluslararasi
Imar ve Kalkinma Bankasi (IBDR)’dir. IBRD, uluslararasi yatirrmlarin, kapitalist

sistemin gereksinmeleri biciminde diizenlenmesi amaciyla olusturulmustur (Isgiiden —



34

Ercan - Tirkay, 1995:113). S6z konusu kurumun istlendigi en onemli islev, degisik
cografyalarda yatirim yapma isteginde olan liretici sermaye i¢in hayati 6nem tasiyan

altyap1 yatirimi projelerini finanse etmek olmustur (T6ren, 2006:9).

IMF ile ayni tarihte kurulmus olan bu kurumun temel amaci, gelismis tlilkelerin
mali olanaklarin1 az gelismis ve gelismekte olan iilkelere kanalize ederek, diinya
genelinde yagsam kalitesini arttirmak ve fakirligi azaltmak i¢in iilkelere proje ve program
kredileri vermek olarak 6zetlenebilir (Egilmez - Kumcu, 2004:80). Daha sonra, “Diinya
Bankas1 Grubu” altinda bulunan bes kurulustan biri olarak yerini alan IBRD, Diinya
Bankas1 grubunun en eski ve temel kredi kaynagidir. Hiikiimetlere, resmi kuruluslara ya
da 6zel girisimcilere kredi acar. Ayn1 zamanda kalkinma ekonomisi, yoksulluk, diinya
ticareti, kiiresellesme ve c¢evre korunmasi gibi alanlarda arastirma yapan en biiyiik
merkezlerden biridir. Diinyanin ¢esitli  bolgelerinde, yore {ilkelerin iktisadi
kalkinmalarina katkida bulunmak amaciyla, kalkinma bankalari kurulmustur. Avrupa,
Asya, Afrika, Amerika, Karayipler, Dogu Afrika Kalkinma Bankalar1 birkagina
ornektir. Soguk Savas kosullar1 iginde, Sovyetler Birligi de kendi niifus alanlari
disindaki az gelismis lilkelere kalkinma yardimi vererek, dis yardim konusunu rekabet

haline getirmistir (Seyidoglu, 2009:648).

Diinya Bankas1 kredileri; belirli bir kamusal projeyi finanse etmeye yonelik
yatirim kredileri, belirli bir sektorii iyilestirme ya da yapisal degisimi gergeklestirmeye
doniik uyum kredileri ve bu ikisinin karigimindan olusan karma krediler olmak iizere
tice ayrilir. Tiirkiye, Diinya Bankasi’na 1947 yilinda {iye olmustur. Tiirkiye’ nin oy orani
bazinda kurum i¢i giicii ise % 0,48’lik bir etki saglamaktadir (Egilmez - Kumcu,
2004:80).

2.2.3. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

Bretton Woods Sistemi’nin ii¢lincii ayagi, 1947 Havana Konferansi’'nda kabul
edilen Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) ile tamamlanmistir. S6z
konusu anlasma ile uluslararasi 6lgekte yeni bir ticaret sistemi olusturularak, A.B.D.
sermayesinin diinya pazarlarina ulagmasimi engelleyecek kisitlamalar, ortadan
kaldirilmistir. Bu hedefin somut disa vurumu ise GATT kapsamindaki iilkelerin, Ikinci
Diinya Savasi sonrasi atmosferinin temel 6gelerinden birisi olan, serbest dis ticareti insa

edecek politikalar1 hayata gecirmelerini saglamak olmustur (T6ren, 2006:9).
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Soguk Savas sonras1 donemde diinya ticaretinin kurallarini belirleyecek bir orgiit
kurulmas: diisiincesi belirmis ve Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) olusturulmustur.
GATT’in devami olan DTO’niin amaci; iilkeler arasinda ticari faaliyetlerin
olabildigince Ongoriilebilir, serbest ve olagan olmasi i¢in gerekli olan cerceveyi
olusturmak ve buna yonelik kurallar koymaktir. Bu manada DTO, iilkeler arasindaki
ticaretin kiiresel kurallarini koymaya ¢aligmaktadir (Egilmez, Kumcu, 2004:83). IMF ve
DTO, Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinya ticaretini yeniden canlandirmak ve eski haline

getirmek i¢in olusturulmus kurumlardir (Begg — Fischer — Dornbusch, 2010:583).

Basta IMF olmak iizere uluslararasi ekonomik kuruluslarin diinya genelinde
iktisadi politikalar1 olusturmasinda 6nemli bir yeri vardir. 1980 sonlarma dogru bu
egilim degismistir. Gelismis llkeler kendi sorunlarin1 G7 toplantilarinda tartismaya
yonelirken, IMF’nin etkisi gelismekte olan iilkelere kaymigtir. DTO biinyesinde alman
tiim kararlar biitiin iiye iilkeleri dis ticaret politikalarinin ortaklastirilmasi noktasinda
sartlandirmakta ve etkilemektedir. Ekonomik sorunu olan gelismekte olan iilkeler, IMF
kanaliyla destek talep etmekte, bu talep ise DB yonlendirilmesine agik olmaktadir; yani
gelismekte olan iilkeler her ii¢ kurumun kararlarindan dogrudan etkilenirken, gelismis

iilkelerin yalniz DTO’dan etkilenmektedir (Egilmez — Kumcu, 2004:84).

IMF ve Diinya Bankasi bazinda, iilkelerin kredi imkanlar1 ve temsiliyet
durumlarn g6z oOniine alindiginda A.B.D.’nin ayricalikli yapist gbéze g¢arpmaktadir.
Sistemin zaman i¢inde degisiminin Onciisii olan A.B.D.’nin, Soguk Savas doneminde
bir yandan komiinizme kars1 ideolojik bir savas yiiriitmek ve siyasi alanda da Avrupa
iilkelerini A.B.D.’nin yandas1 haline getirmek amaglanirken; diger taraftan da Avrupa
iilkelerinde kapitalist 1iliskiler biitiinii yeniden yapilandirilarak, uluslararasilasma
dinamigi i¢inde olan A.B.D. sermayesinin dolagiminin, zemini insa edilmek istenmistir.
Kose’ye gore;

“Amerikan siyaseti kapitalist diinyanin neredeyse tiimii iizerinde ¢esitli

diizenleme ve denetleme yetkilerine sahip ¢ok uluslu kurumlarin siyasetidir. Yani

Amerikan hegomonyast kurulusundan bu yana, ulusal devletler iizerinde

kurumsal bir hegomonya ile var olmustur. Bu kurumlar ulus devletlerin esit ya

da sorumluluk yaplarina gére temsil edildikleri BM, NATO, Diinya Bankasi,

IMF, GATT gibi organizasyonlardwr. Soz konusu kurumsal ag Amerikan

siyasetinin ulus devletler iizerindeki zorlayici giiciinii temsil etmektedir. Bu

acidan degerlendirildiginde, Amerikan siyasetine kurulusundan bu yana hep
“zorlayic1” bir Liberalizm(ya da zorunlu liberalizm) hakim olmustur”



36

ve Tiirkiye, Amerikan zorunlu liberal siyasetinin dnemli bir pargasidir. Tiirkiye’nin
kiiresel sistem icinde degerlendirmesini yapan Kose, Tiirkiye’'nin kapitalist diinya
sistemi igerisinde ve ona bagimli bir gelisim sistemi izledigi teziyle hareket etmistir. Bu
bagimlilik iligkisi, cogu zaman dogal bir goriiniim seyretse de, bazi boliimlerinde IMF,
Diinya Bankasi1 gibi kurumlarin dogrudan miidahaleleriyle sekillenmistir. Bu
kuruluslarin miidahalelerinin arttigi bu siiregler, Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi

krizlerinin ¢akistigi donemlere rastlamaktadir (K6se, 2004:12-13).

3. SOGUK SAVAS SONRASI GELiSMELER

Soguk Savas sonrasi yapilanan yeni diinya diizeninde, her seyden Once
ideolojinin 6nemi azalmig, Dogu-Bati miicadelesi genel olarak ortadan kalkmis; buna
paralel olarak uluslararasi istikrar ve isbirligi potansiyeli artmistir. Askeri ve Siyasi
acidan bakildiginda, uluslararasi sistemde A.B.D.’nin lider konumunun giiclenerek
devam ettigi ve bu yiizden de hiyerarsik bir yapmin hakim oldugu sdylenebilir.
Ekonomik ve siyasi agidan bakildiginda da, uluslararasi sistem ¢ok merkezli bir
goriinim sergilemektedir. A.B.D. ¢ok onemli bir ekonomik gii¢ olmakla birlikte, tek
biiyiik giic degildir. Avrupa Birligi (AB), Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Orgiitii
(APEC) gibi ekonomik giic odaklar1 ile bu orgiitlenmeler biinyesinde bulunan Cin,
Rusya, Hindistan gibi ya da bunlardan bagimsiz gii¢c merkezleri bulunmaktadir. Nitekim
1990 Korfez Krizi ile 11 Eylil 2001 saldirilart sonras1 Afganistan ve Irak’a yonelik
operasyonlarda A.B.D. savasin maliyetinin tamamini istlenmemis, bunu diger
koalisyon ortaklar1 ile birlikte paylasmaya yonelmistir (Yilmaz, 2009:2). Teknolojik
gelismelerin ¢cok hizli bir sekilde ilerledigi, mal ve finans piyasalarinin ulusal sinirlar
zorladig1, devletin karsisina yeni gii¢ odaklarinin ¢iktig1 bu siireg, kiiresellesme olarak
da anilmaktadir. Kiiresellesme siireci igerisinde devlet aygit1 yeri ve 6nemini korusa da,
devleti yeniden tanimlama, yapilandirma ve doniistiirme c¢abalar1 s6z konusu olmaktadir

(Eroglu — Albeni, 2004:58-59).

3.1. Kiiresellesme ve Devletin Doniisiimii

Kiiresellesme, gilinlimiizde ekonomiden siyasete, siyasetten yonetime, toplumsal
ve kiiltlirel alanlara kadar etki edebilen genis kapsamli bir olgudur. Kiiresellesme bir

anlamda maddi ve manevi degerlerin ulusal sinirlar1 agarak diinya ¢apinda yayilmasi
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anlamina gelmektedir. Kiiresellesmenin siyasi alanda dolasima girmesi, 1980’1 yillarla
birlikte Thatcher ve Reagan tarafindan temsil edilen yeni muhafazakar anlayisin iktidar
donemlerine rastlamistir. 1990’11 yillara gelindiginde ise artik kiiresellesme sdylemi
heryani kaplamistir (Aktel, 2003:6). Herkesin iizerinde uzlastig1 bir kiiresellesme tanimi
olmamasiyla birlikte 6ne ¢ikan en onemli boyut, uluslararasi ekonomik faaliyetlerin

birbirine baglanmasi olarak algilanmaktadir.

Kiiresellesme, iilke ekonomilerinin dis diinya ekonomileriyle entegrasyonu;
baska bir ifadeyle diinyanin tek bir pazarda biitiinlesmesi olarak tanimlanabilir.
Kiiresellesmenin 6n asamasi, ekonomik sorunlara ¢oziim aramak amactyla belli bir
bolge icinde yer alan iilkelerin aralarinda ortak pazar olusturmalari olarak ifade
edilebilir. Kisaca kiiresellesme, uluslararasi faaliyetlerdeki ve o6zelliklede uluslararasi
iktisadi aligkanliklardaki artisi ifade etmek icin kullanilmaktadir (Eroglu, Albeni,
2002:18-19). Kiiresellesmeyi, diger bir deyisle; yeni diinya diizenini, kapitalizmin
seceneksiz bir sistem olarak Ustiinliigiinii kabul ettirmesi bigiminde de yorumlamak
miimkiindiir (Saylan, 1995:178). Kiiresellesme modernitenin 6ngordiigii ekonomik,
politik ve kiiltiirel beklentilerin diinya ¢apinda yayginlagmasidir. Kiiresellesme, bir
bakima Dordiincii Diinya Savasi, tiim diinyaya yayilmis bir tahrip veya issizlagtirma ve

yeniden insa veya diizenleme olarak da tanimlanabilir (Senatalar, 2003:72-73).

Kiiresellesmeyi etki ettigi alanlar bakimindan ekonomik, siyasal ve kiiltiirel

kiiresellesme seklinde ii¢ boyutta kategorize etmek miimkiindiir.

Ekonomik kiiresellesme, ulusal ekonomilerin diinya piyasalariyla eklemlenmesi
ve biitiin iktisadi karar siireclerinin giderek diinya kapitalizminin sermaye birikimine
yonelik dinamikleriyle belirlenmesi olarak yorumlanmaktadir (Yeldan, 2001:14).
Ekonomik kiiresellesme, aslinda acik pazar ekonomisinin kapitalist Orgiitlenme
mantiZinin sagladigi etkinligi gozler oniline sermekte, uluslararas ticaretin orgiitlenme
noktasinda 6ne ¢ikan Bati’li sermaye ¢evrelerinin ulastig1 zenginlige isaret etmektedir.
Bu siireg, ekonomik biitiinlesme olgusunu da beraberinde getirmektedir. Sonugta, ¢cok
uluslu sermayenin gereksinim ve isteklerine uygun bir ekonomi kurmay1 hedefleyen
neo-liberal politikalarin  stirekli genigleyen bir uygulama alan1 bulmasina yol
acmaktadir. Kiiresellesmenin ekonomik boyutu ¢ok uluslu sirketler kadar uluslararasi

ekonomik &rgiitler (IMF, IBRD, GATT, DTO) tarafindan da sekillendirilmektedir. Son
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yillarda bu tiir orgiitlerin Onciiliigiinde diinya ekonomisini diizenlemek amaciyla ¢ok

sayida girigim yiriitilmektedir (Aktel, 2003: 57).

Ekonomik anlamda kiiresellesmenin ii¢c boyutu énemlidir: Ticari kiiresellesme,
mali kiiresellesme ve iretimin kiiresellesmesi. Ticari anlamda kiiresellesme,
digerlerinden daha eski bir gelismedir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan GATT
cergevesinde giimriik tarifeleri ve kotalarin kaldirilarak uluslararasi ticaretin evrensel
boyutlarda serbestlestirilmesi ¢aligmalar1 ile baslamistir. Giinlimiizde GATT 1n yerini
Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) almistir. Kiiresel ticaretin gelismesinde, uluslararasi
diizenlemelerle, iletisim ve haberlesme gibi teknolojik gelismelerin, tasimada
maliyetleri diisiirme ve uluslararasi pazar gelismelerini daha kolay takip etme durumuna
getirmesine olanak saglamistir. Mali kiiresellesme; iilkelerin kisa ve uzun vadeli
sermaye akimlariyla ilgili uyguladiklar1 engel ve kisitlamalar1 kaldirip, i¢ piyasalarini
dis piyasalarla biitiinlestirmesinin bir sonucudur. Bunun sonucu sermayenin uluslararasi
alanda dolagiminda 6nemli artiglar olmus ve diinya tek bir mali piyasa durumuna
doniismiistiir. Uretimin kiiresellesmesi ise smir dtesi iiretimin yayginlagsmasini ifade
eder. Yani, diinya {iretiminin biiylik bir pay1 uluslararasi isletmeler tarafindan, ana iilke
sinirlart disinda gergeklestirebilmektedir (Seyidoglu, 2009:216-217). 1980 sonrasi siire¢
genel olarak ele alindiginda, kapitalist sistemi karakterize eden unsurlarin Neo-
liberalizm, kiiresellesme ve finanslasma oldugu goriliir. Diinya kapitalizminin
1980°den sonra Neo-liberal politikalar dogrultusunda yasadigi degisim ve doniisiim,
1990’larda hiz kazanan ve giiniimiiz kapitalist siStemin ¢ekim merkezi haline gelen
kapitalizmin finansallasmasi siireci, 1980 sonrasi ekonomilerinin {iretimden finansa
kaymasina neden olmustur. Bu siirecte finansin 6n plana ¢ikmasinin ise iki temel nedeni
vardir: Birincisi; bilgi ve iletisim teknolojisindeki geligsmeler, ikincisi ise; ulusal

ekonomik faaliyetlerin giderek kiiresellesmesidir (Oktar — Tokucu - Kaya, 2012:79).

Siyasal manada kiiresellesme ise genis anlamda; serbest piyasalarin ekonomik ve
toplumsal sorunlarin ¢éziimii i¢in en etkili yol olmasimi ifade eder. Dar anlamda ele
alindiginda ise; siyasal alanin devletler iistli bir tarzda eklemlenmesi ve devletlerarasi
iligkilerin, artik evrensel ya da bdlgesel ulusiistii orgiitlerin catisi altinda, yeni bir
diizenlemeye girmesi manasina gelir. Devlet-toplum-birey arasindaki iliski ve rollerin
yeniden diizenlenmesini gerektirmekte, ulus devlet karsisinda uluslar iisti

mekanizmalarla beraber, sivil topluma yonelik inisiyatif kullaniminda demokratiklesme
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ekseninde bir artis saglamaktadir. Bu baglamda degerlendirildiginde siyasal
kiiresellesme, kiiresel yonetim sisteminin yaratilmasiyla ilgili bir kavramdir. Yani ulus
devletin koklii bir degisime ugradiginin kanitidir. Yani kiiresellesme siirecinin, ulus
devletin gelecegini tartismaya agtigini, basta ekonomik alan olmak fiizere, toplumsal
alanin da hizla kiiresellestigi bir ortamda, siyasetin ulusal kalmaya devam edip

etmeyecegi sorusunu giindeme getirdigini belirtmek gerekir (Akad, 2007:132).

Konuya iliskin olarak, kiiresellesme siireci ile birlikte ulus devletin iginde

bulundugu siyasal durum su sekilde ifade edilmektedir(Akad, 2007:136):

a. “Ekonomik ve Kkiiltiirel baglarin artmasi, ulus devlet diizeyinde, yoOnetimin
etkinligini ve giiclinii azaltmigtir. Kendi siirlart igindeki diisiincelerin ve
ekonomik degerlerin akisi, ulus devletlerce kontrol edilememektedir. Bdylece
devletlerin i¢ siyasal enstriimanlar1 etkisiz kalmistir.

b. Ulus-iistii giigler gelistigi icin, devlet iktidar1 zayiflamaktadir. Ulus-iistii
sirketler, cogu hiikiimetlerden daha biiyiik ve giicliidiirler.

c. Bu nedenden 6tiirii, geleneksel olarak devletlerin sorumlulugunda bulunan pek
cok alanimn, uluslararasi veya hiikiimetleraras1 temelde koordine edilmesi
gerekmektedir.

d. Devletler, egemenliklerini, Avrupa Birligi gibi daha biiyiik politik birlikler i¢ine
aktarmak zorunda kalmaktadirlar. Buna NATO ve OPEC gibi ¢ok tarafli
antlasmalar veya Birlesmis Milletler (BM), DTO ve IMF gibi ulus-iistii
organizasyonlarda dahildir.”

€. Bu yiizden devlet iktidarini sinirlayan kiiresel bir yonetim sistemi dogmaktadir.
Bu da yasama ve yiiritme giiciiyle, ulus-iistii devletin dogusuna temel

atmaktadir”.

Ulusal smurlarin devre dis1 birakilarak iiretim yapilan ve bu iiretimi diinyaya
satan bir siire¢ olarak tanimlanan kiiresellesme, bazi yazarlara gore, milli devletlerin
sonu olarak goriilmektedir (Eroglu, Albeni, 2002:18-19). Buradan ¢ikan sonug;
burjuvazinin itici giicliyle gelisen kapitalizmin uluslararas: iligkilerde bag aktdr olan
ulus devleti zaafa ugratmis oldugudur. Bunun nedeni ise; ulus devletin ekonomik
etkinlik alanmin daralmasi, uluslararas1 hukukun {istiinliigii ve degisen egemenlik

anlayisi, yerel kimliklere yapilan vurgu ve ulus-iistii aktorlerin giiglenmesidir. Baska bir
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goriise gore ise kiiresellesme; yeni bir olgu olmamanin Gtesinde, bir ideolojik tutumdur.
Buna gore kiiresellesme, uluslararasi iktisadi ve siyasi diizende, farkli yerlerde bulunan
devletlere, cok farkli etkiler yapacak bir siirectir. Bu siirecte, ¢ogu kuzeyde yer alan ve
ulusiistii sermayenin temelini olusturan merkez iilkeler gii¢ kazanirken, ¢evre tilkeler
olarak adlandirilan devletler zayiflamaktadir. Ciinkii kiiresellesme, kuzey-giiney veya
merkez-¢evre ayirimint ortadan kaldirmamus, Ozellikle c¢evredeki devletlere onemli
yiikiimliiliikler yiiklemistir. Yani; ulus devletlere diisen gorev, sermayeye kaynak
aktarimi saglanirken ortaya c¢ikacak toplumsal rahatsizliklar1 bastirmak olmaktadir. Bu
durum, o6zellikle ¢evre iilkelerde sosyal haklarin giindem digina itilmesine de neden
olmustur (Akad, 2007: 138-139). Kiiresellesme adi altinda nitelendirilen siireg, yeni
olarak tanimlanabilecek bir silire¢ degildir. Bu konuyla ilgili yapilan arastirmalara
bakilip, sanki kiiresellesmenin 1990’larda veya Sovyetler Birligi’nin ¢okmesiyle birlikte
basladig1 gibi bir tablo ortaya c¢ikabilir; fakat s6z konusu siire¢ dogru olarak tahlil
edilirse, bilindigi gibi 1990’larin, kiiresellesme siirecinde pek de Onemli bir zamani

dilimini ifade etmedigi anlasilabilir (Oran, 2001:4).

Sosyal ve kiiltiirel alandaki kiiresellesme egilimi toplumlarin hem sorunlarini,
hem de tartisma ve ¢oziimlerini ortak hale getirmektedir (Aktel, 2003:60). Kiiltiirel
anlamdaki kiiresellesmede, farkli kiiltiirlerin post-modern sdylem iizerinde temellenen
cemaatsellik ve c¢ok parcalilik oOzellikleri 1518iInda yan yana yasamasi, toplum
sOzlesmesinin bir anlamda yeniden ve fiilen uygulanmasi lizerine vurgu vardir. Cok
kiiltiirliligi, ulus devlet icinde bir kiiltlir ¢esnisini yaratan, ulasim ve iletisim
aglarindaki hizli gelismelerdir. Kiiltiirler arasindaki farklar azalmakta pek ¢ok konuda
(demokratiklesme, insan haklari, hukuk devleti, ¢evre, savas, dogal afetler) ortak
tepkiler ortaya cikmaktadir. Kiiltiirel kiiresellesmenin olumsuz etkisi ise; ekonomik
rekabet acisindan 6nde gelen gelismis iilkelerdeki degerlerin, gelismekte olan ya da az
gelismis tilkelerdeki yerel kiiltiirel mozaik ve gelenekleri asindirarak taklit¢i bir kiiltiir
yozlagsmasi yaratmasi, bu toplumlari daha fazla tiiketime yonlendirerek bir “tiiketim
toplumu” olusturmasi tehlikesidir. Sonug¢ olarak kiiresellesme, tanimi ve boyutlariyla,
cografi sinirlari, devletleri birbirinden ayiran bir 6ge olmaktan ¢ikarmaktadir (Sezen,

1999:43).

Kiiresellesme olgusu, bir yandan iilkelerin ulusiistii diizeyde ortak ¢ikarlarini

gozeten ve koruyan orgiitlenmelere katilimlarin1 6n plana ¢ikarirken, 6te yandan ulusal
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ve ulus-alt1 diizeylerde yeni yonetisim modellerini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle
1980'lerden itibaren devletin rolii ve islevi iizerinde biiyiikk baskilar olusmus ve bu

baskilar devletin yeniden bi¢imlenmesinde belirleyici olmustur.

Uluslararas1 sermayenin siirsiz ve engelsiz hareketliligini yansitan kiiresellesme
stireci, ulus devletin egemenliginin yeniden tanimlanmasina yol agmis goziikkmektedir.
Diger bir deyisle, devlete ve kamu ydnetimine ait ne varsa, karsi karsiya kalinan
paradigma degisimi nedeniyle, hepsi yeniden okunmak ve degerlendirilmek zorundadir.
Kiiresellesme yaklasimi ile kamu yonetimi, kamu hizmeti ve organizasyonlar1 koklii bir
bicimde degismistir. Ulusal egemenlik, ulus devletten olaganiistii oOrgiitlere dogru
kayarken, yerel yonetimler ve sivil toplumun da etki alan1 alabildigince genislemektedir.
Boylece bireyler iilkeleri tarafindan sunulan hizmetleri sorgulamakta ve yepyeni
taleplerde bulunmaktadir. Kamusal hizmetlerin standartlarinda artt yonde bir degisim

s6z konusudur (Al, 2002:282).

Kiiresellesme siireci i¢inde ortaya ¢ikan en Onemli olgu, bu siirecin kendi
kurumlarim1 ve degerlerini insa etmesidir. Bunun neticesinde kiiresellesme, zaman
icerisinde kendi devletini insa eder duruma gelmistir. Artik giiniimiizde {ilkelerin,
diinyadan izole bir sekilde politika liretmesi etmesi olanaksiz hale gelmistir. Burada
devletin politika olusturma siirecinde devreye giren veya klasik anlamda ulus-devlet
egemenligini tehdit eden ii¢ temel aktorden sozedilmektedir. Bunlar; c¢ok uluslu
sirketler, uluslararasi kuruluslar ve kiiresel sivil toplum kuruluslaridir. Bu kuruluslar, bir
taraftan kiiresellesmenin sonuglari olarak ortaya ¢ikarken; diger taraftan kiiresel diinya
diizeninin sekillenmesinde rol oynayan aktorler olarak dikkat ¢ekmektedirler (Cebeci,
2009:23). Devletlerin giicliniin zayiflamasina neden olan kiiresellesme siireci, ayni
zamanda ulusal ekonomileri ¢okiise stiriiklemistir. Ulusal ekonomilerin biiyiik
darbogazlara girmesi, devletin yetki ve giiciinii azaltmis ve 6zellestirme uygulamalarini

yayginlagtirmistir (Tanriverdi, 2008:166).

Soguk Savag sonrasi donemde, en basta Diinya Bankasi olmak iizere bircok
uluslararas1 orgilitlenme tarafindan, ulus devletin yonetim aktorii olarak baskin oldugu
donemin geride kaldigi, yeni yOnetim aktorlerinin yonetimin farkli yonlerini kontrol
edecegi, yeni bir anlayisin hakim olacagi bir doneme girildigi iddia edilmeye

baglamistir. Bu yeni donemde “iyi yonetisim” (good governance) ilke ve anlayisiyla
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hareket edilerek, Diinya Bankasi’nin kredilendirme politikalarinda, “piyasa dostu
devlet”, “demokratiklesme” ve “insan haklart sicilinde iyilesme”, bir Olgiit olarak yer
almaya baslamustir. Iyi yonetisim, bugiine kadar ayr1 ayr1 durdugu vurgulanan kamu
sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini bir araya getiren, birlikte sorumluluk
alabilecekleri, birlikte yonetebilecekleri ve denetleyebilecekleri bir  sistemi
tanimlamaktadir. Bu agidan ulusiistli orgiitlenmeler Neo-liberal politikalar1 gelismekte
olan iilkelere dayatmaya devam ederken, Ote taraftan da bu iilkelerde devletin terk ettigi
alanlarda sivil kuruluglarin 6nderliginde demokratiklesmenin, ¢ogulculugun ve sivil
katilimin artmasi, sivil toplumun olusmasi adma desteklenmektedir. Yeni yoOnetim
anlayisiyla birlikte demokratik degerlerin, seffaflik, hesap verme, c¢ogulculuk ve
dolayisiyla birlikte yonlendirme imkani olusmakta, yoOnetim merkezi otoritenin
tekelinden cikarak yetkilerin paylasildigi bir yonetim anlayisina doniismektedir (Aktel,
2003:160-162).

Kiiresel gelismeler cergevesinde ve bilgi toplumu niteliklerine paralel olarak
yerel 6zerklik cergevesinde, yonetim reformu kapsaminda ele alinan yonetimde yeniden
yapilanma ve yeniden diizenleme girisimleri, Tiirkiye’de de tartisma konusu olmustur.
Bu anlamda, Tiirkiye’de ortaya ¢ikan bu galismalar, teknolojik gelismelerin yonetime
etkisi, 0zellikle yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerin yonetiminin igletme niteliginin
artmasi, kentlesme, yerellesme ve Ozerklesme egilimleri gibi kiiresel gelismelerin
tamami Orgiit ve yOnetim anlayisinda ortaya c¢ikan degismelerle yakindan ilgilidir.
Genel olarak degerlendirildiginde; kamu yonetiminde bugiine kadar yapilan yeniden
yapilanma c¢alismalarinin, {i¢ asamadan gegtikleri gozlenmektedir. Bunlardan ilki
1980’11 yillara kadarki donem olup, idari reform kavrami etrafinda sekillenmistir. Daha
cok giindelik sorunlarin ¢oziimiine doniik olarak Orgiitlenme yapilari, siiregleri ve
prosediirlerini iyilestirmeye yonelik diizenlemeler yapmayi iceren bu siirecin ikinci
asamasi, 1980’11 yillarda hakim hale gelmis ve kurumsal ¢alismalarin 6tesine gegerek,
devletin roliiniin yeniden tanimlandig: ve islevlerinin sinirlandirmasi tizerine kuruldugu
bir yapiya doniismiistiir. Bu asamada 6zel sektoriin miisteri temelli yonetim anlayist
esas alinmis ve kamuda bu anlayist hakim kilmak hedeflenmistir. Etkilerini giiniimiizde
de siirdiiren tgiincii asama ise; 1990°l1 yillardan itibaren giliglenmeye baslamis ve
kamuya kendi i¢inde bakmak yerine, kamu yonetimini toplumun geneli ile birlikte

diisiinme yaklagimini getirmistir. Ozel sektdriin yam sira, sivil toplum &rgiitlerine de
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giiclii bir vurgu yapan bu yeni yaklagim; kamunun tiim toplumun etkilesimi ile olusan

bir alan oldugunu ifade eden yonetisim kavrami ile 6zetlenmistir (Y1lmaz, 2007:8-9).

Ulus devletlerin  geleceginin  ne olacagiyla ilgili degerlendirmeler,
kiiresellesmenin bir taraftan egemenlik haklarini uluslararasi kuruluslara, 6rnegin
Avrupa Birligi'ne devrederken; diger taraftan ise mikro-milliyetcilik vasitasiyla, yerel
farkli kiiltiirlerin bagimsizlagmast ve Ozerklesmesi araciligi ile ulus devlet modelini
erozyona ugrattig1 sonucuna gotiirmektedir. Ama daha derin bir analiz yapilacak olursa,
ulus devletin daha uzun siire varligmni, bazi1 gereksinmelerden dolayr siirdiirecegi
anlagilmaktadir. Kiigiilmesi yoniinde varligina yoneltilen sorgulamalara karsin zaten
doniisiim i¢inde olan ve yakin bir gelecekte zorunlu olarak bir takim degisimler igerisine
girecegi beklenen milli/ulus devletlerin tiim diinyada tartisiliyor olmasinin nedeni; onun
asir1 bilyiimesinden ve sosyal sorunlara fazlaca kaynak transferinden, baska bir deyisle
sosyal-devlet ilkesine sikica sarilmasindan kaynaklanmaktadir (Kongar, 2011).
Kiiresellesme, giiniimiizdeki anlamiyla etkisini, ancak Ikinci Diinya Savasi’nin
ardindan, BM kurulmasi1 ve Marshall yardimlarinin devreye sokulmasiyla birlikte
gostermeye baglamistir. 1989 yilinda S.S.C.B.’nin dagilmasi1 ise bu siireci
hizlandirmistir. Clinkii S.S.C.B.’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan tabloda eski iki kutuplu
bloklasma ortadan kalkmis, devreye bolgesel giicler ve bolgeler arasi rekabet girmistir.
Bu da, kiiresellesme siirecini hizlandirmistir (Eroglu - Albeni, 2002:23). Kiiresellesme
yaklasimi ile kamu yonetimi, kamu hizmeti ve organizasyonlar1 kokli bir bigimde
degismistir. Ulusal egemenlik ulus devletten olaganiistii orgiitlere dogru kayarken, yerel
yonetimler ve sivil toplumun da etki alani alabildigince genislemektedir. Boylece
bireyler llkeleri tarafindan sunulan hizmetleri sorgulamakta ve yepyeni taleplerde
bulunmaktadir. Kamusal hizmetlerin standartlarinda arti yonde bir degisim soz

konusudur (Al: 2002, 282).

3.2.Neo-liberalizm ve Yeni Sag

Liberalizm, “ozgiirliik”, “hiirriyet”, “serbestlik” anlamima gelen Ingilizce kokenli
“liberty” kelimesinden tiiretilmistir. Buradan hareketle liberalizmi, “6zgiirligii savunan
bir diisiince” olarak tanimlayabiliriz. Ozgiirliik, her ne kadar liberalizmin temeli olsa da
bugiin i¢in liberalizmi acgiklamakta yeterli degildir. Liberalizm, bireycilige dayali,

rasyonel bireylerin iktisadi ve siyasi alandaki hak ve dzgiirliiklerini glivence altina alan,
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piyasa ekonomisinin dogal isleyisine dayanilarak, devletin ekonomiye olan
miidahalelerini en alt diizeye indirmesini savunan bir doktrindir (Aktan, 1995:3-4).
Liberalizm hem bir dgreti, hem de bir teoridir. Ogreti; eylemle ilgili olan tutarli ve
diizenli bir diisiince sistemidir. Teori ise; ampirik verilerden kaynaklanan,
dogrulanabilir ve yanlislanabilir nitelikteki Onermeleri icerin diislinsel bir biitiindiir.
Liberalizmin politik ve ekonomik 6zelligi, zaman i¢inde hem teorik hem de 6gretisel bir

nitelik kazanmistir (Salln Giil, 2006:265).

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ile birlikte devlet olgusu daha da vurgulanan
bir olgu halini almistir. Diinya ¢apinda etkili olan ekonomik kriz ve bunalim, devletin
kamusal alandaki hiikiimranligin1 daha da arttirmasinin yani sira, devleti piyasalara
miidahale eden, ekonomik politikalar1 yonlendiren, sosyal acidan yardima muhtag
kesimleri finanse eden bir “Refah Devleti”’ne dontstirmistiir. Devletin miidahaleci,
diizenleyici, yeniden dagitici, girisimci ve bireylere hak ve Ozgiirlik saglama
bakimindan pozitif oldugu belirtilen bu anlayis, geleneksel kamu yonetimi paradigmasi
ile de uyum igindedir (Aktan, 1999:45). Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
yeniden yapilanmanin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikan, piyasanin yetersizligi nedeniyle
1slah edilmesi diisiincesine dayanan, devletin egemen, giiclii ve genisleyen yapisini
benimseyen bir refah devlet anlayisi 1980’lere kadar kabul gérmiistiir (Al, 2002:116).
1929 diinya ekonomik buhrani ardindan, biitiin diinyada énem kazanan “miidahaleci
devlet” anlayisi, devletlerin ekonomideki yerini ve konumunu yiikselmistir. Devletlerin
biiylimesinin ortaya ¢ikardigi yeni sorunlar (kronik biitge agiklari-enflasyon-vergi yiikii)
ise iktisatgilar1 yeni ¢ozlim arayislarina yiikseltmistir. Coziim arayislar1 sonunda, Klasik
liberalizmin temel ilkelerinde birlesmekle birlikte, devletin roliiniin yeniden
tanimlandig1, “miidahaleci devlet”ten “sinirli devlet’e gegis olarak adlandirilabilecek

liberalizmin yeni hali, yani Neo-liberalizm dogmustur (Aktan, 1995:3-4).

1973 Petrol Kriziyle birlikte, ekonomide yasanan enflasyon ve stagflasyon
durumunun tiim diinya ekonomilerini olumsuz etkilemesi nedeniyle, Refah Devleti’ne
agir elestirilerde bulunulmustur. Ekonomik anlamda yasayan stagflasyona bir ¢oziim
formiilii olan Neo-liberal ve Neo-Keynesgil politikalar dogrultusunda ekonomik krizi
onlemeye ve insanlar1 refah devletinin yarattigi atalet ve bagimlilik kiiltiiriinden
kurtarmaya yonelik olarak Yeni Sag’in gelistirdigi “minimal girisimci devilet” yaklasimi

one ¢cikmistir(Saylan, 1995:11).
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Devleti, igine girdigi mali krizden kurtarmaya yonelik Neo-liberal politikalarin
siyasal alandaki sdylemi olan “Yeni Sag”; ekonomik, sosyal, siyasal ve yoOnetsel
boyutlariyla kapsamli bir déniisiimii ifade eder. Insan 6zgiirliigiiniin giivencesinin
piyasa ekonomisi oldugu inancina dayanan ve ekonomik esitlik, toplumsal adalet gibi
sorunlar1 goz ardi eden yeni sag anlayis, “laisez faire” (birakiniz yapsinlar) deyimi ile
Ozetlenen, 19. Yiizyll liberalizminin c¢agdas yorumudur. Devletin ekonomiye ve
toplumsal yasama miidahalelerini 6zgiirliikklerin kisitlayicisi, bu alanlarin tiimiyle
piyasa mekanizmalarina birakilmalarini ise demokrasi ve 6zgiirliiklerin 6n kosulu olarak
kabul eden s6z konusu anlayis; 1970’lerin krizinin, 1979- 1981 arasinda yasanan ikinci
petrol sokuyla daha da agirlagsmasiyla birlikte, ayn1 donemin sonlarinda iktidara gelen
Ingiltere’de Thatcher ve A.B.D. ’de Reagan Hiikiimetlerinin iiriiniidiir (Dogan,
2002:41). 1970’lerin sonlarindan itibaren kapitalizmin egemen ideolojisi olan Yeni
Sag, piyasa-devlet iliskilerinde biiyiik ve hantal bir biirokrasi iizerine dayanan refah

devlet anlayisint sorgulamistir (Sallan Giil, 200688).

Yeni Sag, kapitalist sistemin i¢ine girdigi krizin bas sorumlusu olarak devleti ve

onun giderek biiyiliyen iglevsiz yapisina su elestirileri getirir (Eryilmaz, 2001:212):

a. “Devletin ekonomiye iiretici olarak dogrudan ve diizenleyici olarak dolayl
miidahalesi kamu tekellerine yol agmakta ve haksiz rekabeti 6zel girisimciler
aleyhine zorlamaktadir.

b. Kamu, yapist itibariyle pahali ve verimsiz galigmaktadir. Ayn1 zamanda kaynak
israfi kamu alaninda 6nemli bir sorundur. Piyasanin kosulsuz egemenliginin
saglandigl, minimal, gece bekcisi veya regiile edici isimlerle adlandirilan,
ozellestirmenin 6n plana ¢iktig1 bir devlet yapis1 olusturulmalidir.

c. Refah devletinin sosyal harcamalar1 haksiz gelir transferlerine yol agmaktadir.

d. Kamu hizmetlerini alanlar vatandas olarak degil, miisteri olarak goriilmeli ve
sadece bu hizmeti almaktan yoksun olanlar i¢in kupon v.b yOntemler

gelistirilmelidir. Yani kamu isletmeci bir yaklagimla yonetilmelidir™.

Yeni sag yaklasgiminin savlari; ozgiirliklerin kisitlayicisi, hatta yer yer yok
edicisi devlete karsi serbest piyasanin erdemleri iizerinde yiikselmektedir. Ciinkii, zaten
piyasa sisteminde var olan rekabet ve uyum, toplumsal refahi kendiliginden

diizenleyecek 6z giiglere sahiptir. Yeni sag, 1970’lerin sonunda devlet ile sivil toplum
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arasindaki sinirlart yeniden bigimlendirmeye de koyulmustur. Bunu yaparken, sivil
toplumu devlet karsisinda dncelemistir. Yeni sagin getirdigi bu yeni yaklasimlar, biitiin

diinyada uygulanan kamu yonetimi reformlarinda etkisini gostermistir.

Ulkemiz acisindan ele alinacak olunursa; Tirkiye'de liberalizmin etkileri,
Osmanli Devleti zamaninda Tanzimat Fermani’na dayanmakta ve gerek teorik, gerekse
de pratik olarak 1980'e kadar ¢esitli agsamalardan gecerek belli bir asamaya ulagmistir.
Fakat, 1980'li yillarda disa agilma ile birlikte diinyada yayilan Neo-liberal akimin
etkilerinden uzak kalmak miimkiin olamamistir. 1980'li yillar tiim diinyada devletgilik
modellerinin terk edilerek smirlarin kaldirildigi, serbest piyasa ekonomisinin ve sinirlt
devleti savunan Neo-liberal politikalarin hakim oldugu zamanlardir. Bu Neo-liberal
politikalar, IMF ve DB’nin yapisal uyum kredileri ile gelismekte olan iilkelerde
kendisine uygulama alani bulmustur. Bu politikalar Tiirkiye'de, 24 Ocak 1980
Kararlari’yla giindeme gelmis ve 12 Eyliil askeri yonetimiyle toplumsal ve yasal zemin
hazirlanmistir.  Turgut Ozal, askeri rejim sonrasi iktidarda oldugu 1983-1989
doneminde, Tiirkiye’de liberallesme ve yeni diinya diizenine entegre olma yolunda
onemli adimlar atmistir. 1980’11 yillarda borg krizinin patlak vermesi ile gelismekte olan
ilkeler, gelismis {lkelerin yeni liberal programimi kabul etme zorunluluguna
girmiglerdir. Mali piyasalarin serbestlesmesi, gelismekte olan {ilkelerin yiiksek ve
degisken faizler ile borg¢landirilarak, gelirlerinin ipotek altina alinmasina sebep
olmustur. Borg krizi nedeniyle bor¢lu iilkelerin dnceligi, uluslararas1 mali kuruluslardan
kredi bulmak ve bu kurumlarmn onaymni ve destegini alarak uluslararasi ticari
piyasalardan bor¢lanabilmek oldugu icin, kiiresel ekonominin esitlik¢i bir anlayisla

diizenlenmesi talepleri terk edilmistir (Estiirk, 2006:1).

1970’ler boyunca diinyada meydana gelen gelismeler Tiirkiye’nin jeopolitik
konumunu gii¢lendirmis, bu anlamda Bati diinyas: tarafindan “kesinlikle yeri
doldurulamaz” ve “bedeli ne olursa olsun desteklenmesi gereken bir iilke” konumuna
yiikseltmistir. Iran’daki 78/79 devrimi ile Bati’ya diisman rejimin olusmasi;
S.S.C.B.’nin Afganistan’a miidahalesi; Yunanistan’da sosyalist partinin kazandigi
basar1, 0zellikle Amerika goziinde Tiirkiye’yi 6nemli bir konuma yiikseltmis IMF ve

A.B.D. hiikkiimeti yardimlariyla yeni bir doneme girilmistir (Sallan Giil, 281-282).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DEKI GELISMELER

1. 1923-1950 ARASI SiYASI VE EKONOMIK ANALIZ

Bu donem Cumhuriyet’in, devleti kuran parti olarak Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) tarafindan, 1950°de Demokrat Parti (DP)’nin iktidar1 devralmasina kadar
yonetildigi ve sekillendirildigi déonemi kapsamaktadir. Bu donemde, Birinci Diinya
Savas1t ve Kurtulus Savasi’nin olumsuz etkileri yaninda; 1929 Diinya Ekonomik
Buhrani ve Ikinci Diinya Savasi’nin yaratti1 olumsuz etki ve tehditlerle de basa ¢ikmak

zorunda kalinmuistir.

D1s diinyada yasanan bu gelismelerin igeriye olan olumsuz etkilerine karsin, yeni
kurulan Cumhuriyet’in bu ilk donemi, siyasal manada kazanilan bagimsizlik
miicadelesinin ekonomik alana kaydirildigi bir donemi kapsamaktadir. Ekonomik
Ozgirlik miicadelesi, kapitalist sistemin isleyis mantigi ve kurallar1 gergevesinde
belirlenmis; bu anlamda ilk olarak, ekonomiyi kalkindiracak bir burjuva smifinin
olusturulmasi cabasiyla hareket edilmistir. Siyasal anlamda ise imparatorluk sisteminin
yapisina karsin; donemin siyasal paradigmalarina uygun olarak ulus devletin insa

edilmesi gerektigi diislincesiyle hareket edilmistir.

1.1. Tek Parti Donemi: Ulus Devleti Insa Etme ve Milli Burjuvaziyi Olusturma

Cabalan

1918 yili, modern Ortadogu tarihinde kesin bir kirilma noktasi olarak kabul
edilmistir. Daha 6nce Osmanli egemenliginde bulunan tiim bir bolgenin yeni bagimsiz
devletlere boliinmesiyle, siyasi haritada biiyiik bir degisiklik olmustur. Anadolu’da milli
ve milliyetci bir 1aik cumhuriyet, eski Osmanli Imparatorlugu’nun yerini almistir. Yeni
kurulan cumhuriyet, Avrupa ulus- devletleri modeline gore bigimlendirilmistir. Bu ise
Tiirk kimligi temelinde yogun bir ulus ingast c¢abasmni glindeme getirmis; ancak
Avrupa’da aydinlanma ve sanayi devrimleri sonucu belirginlesen kapitalistlesme
stirecinin sonucu olan ulus devlet, Tiirkiye’de bu gelismelerin destegi olmadan tepen
inme bir anlayisla, ekonomik gelisme ve de8ismeyi iiretme beklentisiyle ortaya
cikmistir (Kongar, 2000:611).
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Osmanli Devleti, temelde ilahi kaynakli egemenlik anlayigina sahipken, kurtulus
savaginin verildigi sirada, 1921 Anayasasi’yla ulusal egemenlik ilkesini benimsemis ve
ulus devletin dogusu ilan edilmistir. Nitekim, Cumbhuriyet’in ilan1 ve 1924
Anayasasi’nin kabulii ile ulus devlet bir nevi saglam bir hukuki zemine oturtulmus,
daha sonra laiklik konusunda atilan adimlarla, bu yap1 daha da sikilagtirilmistir (Akad,
2007:167). Cumhuriyet’in kurulmasi ile birlikte ulus devlet anlayisinin benimsenmesi;
devlet-toplum iliskisinin yeniden tanimlanmasi demektir. Osmanli Devleti donemini
yansitan “devlet toplumdan gelmez” ve “egemenlik toplumsal kokenli degildir” goriisi
degismis ve devletin temeline ulusu yerlestirme diisiincesi benimsenmistir. Ancak Bati
ile kryaslandiginda, ulus devleti ortaya ¢ikaran maddi kosullar Tiirkiye’de heniiz mevcut
degildir. Cumhuriyete yon verecek gii¢lii bir burjuva smifi bulunmamaktadir. Bu
yoksunluk ise asker-sivil biirokratik giigleri 6n plana ¢ikarmis ve gii¢ler yeni devletin
olusumunda temel roller oynamislardir. Ozetle, Osmanli ve Cumhuriyet donemi birlikte
ele alindiginda siyasete yon verecek bir burjuva sinifinin yeterince gelismemis olmasi,
Tiirk siyasal kiiltliriiniin en 6nemli 6zelliklerinden biridir. Diger yaniyla, egemenligin
ulusa ait oldugunu sembolize eden serbest se¢imler ise 1950 yilina kadar
yapilamamigtir. Cumhuriyeti kuran parti olarak devletle 6zdeslesen CHP ise 1950°de
Demokrat Parti’nin yOnetimi devralmasina kadar tek parti iktidar1 olarak iilke
yonetiminde s6z sahibi olmustur. Bati’da, burjuva sinifinin giiclii destegiyle olusturulan
ulus devlet anlayisi, Tiirkiye’de yerini asker ve sivil biirokrasiye birakacak ve CHP,
ulus devletin kurulmasi ve resmi ideolojinin olusturulmasi agisindan énemli bir zaman

diliminde tek parti iktidar1 olarak gorev yapacaktir (Cecen, 1995:277).

Cumbhuriyet’in ilk yillari, ¢ok biiyiik ekonomik sorunlarla ugrasildig: yillardir.
Anadolu yillarca siirekli savaglarla yikilmis durumdadir. Kalifiye insan giicli yok
denecek kadar az, sanayi yok ve niifusun % 80’en fazlasi tarim ile ugrasmasina ragmen,
topragi isleyecek arag ve gereglerin varligi s6z konusu degildir. Osmanli’da ticaret ile
ugrasan Tiirk kokenli kesimin yoklugu, tiim ticari, mali ve teknolojik bilgi ve becerinin
oldugu kadar, uluslararasi ticaret agina giris yollarinin da kaybr anlamina gelmektedir.
1930’a kadar serbest pazar politikalariyla ekonomi yeniden insa edilmeye caligilirken,
Rum ve Ermenilerin yerini alacak bir “Milli Burjuvazi’nin olusumu i¢in de gaba
sarfedilecektir (Kurtoglu, 2010:212). Osmanli burjuvazisi, biiyiik 6l¢iite gayrimiislim

tiiccar, banker ve aracilardan olusuyordu. Gayrimiislim niifusun azalmasi, tlke i¢inde
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hatirt sayilir bir oranda tacirin kaybedilmesi anlamina gelmektedir. Cumhuriyetin
kurulusundan sonra bu agik, yerli burjuvazinin olusturulmasiyla kapatiimaya

calisilmistir (Bugra, 1997:64).

Tiirk burjuvazisinin, 1950’lerin ikinci yarisindan itibaren, bir yandan kiigiik
sermaye ve ticaret burjuvazisi; 6te yandan ise sanayi burjuvazisi olmak {izere, temel bir
boliinme yasadigi vurgulanir. 1960 darbesi sonrasinda olusturulan idari yapi, Devlet
Planlama Teskilat1 araciligiyla, yeni bir birikim modelinin temelini atmistir. Bu
donemde sanayilesmede ana hedef; daha once ithal edilen mallar1 yurti¢inde iiretmek
lizere sanayi kurmak olmus ve boylece, ithal ikamesi politikast benimsenmistir.
Sanayicilerin yogun koruma duvarlariyla zenginliklerini arttirmalarini saglayacak olan
bu sistem, ilk bakista biiyilk burjuvazi ile kalkinmaci devlet biirokrasisi arasindaki
ittifak1 akla getirmektedir. Nitekim biiyiik is cevreleri 1960’11 yillardan baslayarak
kendilerini 6zel sektoriin diger kesimlerinin de iginde bulundugu kuruluslardan
ayrracaklar ve sonunda, 1971 yilinda, Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi

(TUSIAD)’ni kuracaklardir (Akad,2007:168-169).

Yeni kurulan Cumhuriyet’in amaglarindan biri olan, milli burjuvaziyi olusturma
cabalariyla, ozellikle 1980°deki kirilmaya kadar belli bir birikim saglanmistir. Bu
birikim dort grupta toplanabilir(Kongar, 2000:621):

» Birinci grup, tarim kesimidir. Bilylik toprak parcalar iizerinde cagdas liretim

yontemleri kullanan bu grup, genellikle pamuk gibi sanayi iirlinleri yetistirirler.

> Ikinci grup, ticaret kesimidir. Birgok yabanci sirketin de temsilciligini yapan bu

grup, iilke icinde etkindirler.

> Ugiincii grup, kiigiik imalatcilardan olusmaktadir. Cok kisa zamanda ¢ok biiyiik
karlar pesinde kostuklari i¢in, isten ayrilmanin en fazla oldugu ve yeni kurulan

isletme sayisinin stirekli arttig1 gézlemlenmistir.

> Dordiincii  grup ise  bilyilk  sanayicilerdir.  Orgiitlenme  bigimleri
“holding”lesmeye dogru giden bu grup; ticaret, bankacilik ve zaman ic¢inde
sigortacilik  faaliyetlerini bu orgiitlenme biinyesinde yiirlitmektedirler.
Ekonominin kredi kaynaklariin ¢ogu bu grup tarafindan kullanilmistir; ancak
sermaye, teknik bilgi ve beceri ve yart mamul maddeler bakimindan biiyiik

Olclide yurtdisina bagimhidirlar.
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1980’lere kadar olusturulan sermaye birikimi, 6zellikle TUSIAD aracilig: ile
ekonomide disa acilmaya yonelik, hiikiimetler iizerinde baskilar yapmaya baslayacaktir.
Bu politikalarin Tiirkiye’de kirilma noktasi ise 24 Ocak 1980 Kararlar1 biciminde ortaya
cikacaktir. 1980 sonrasinda biiyiik sermaye, askeri darbenin tam bir destekgisi
goriiniimiiyle, hem askeri yonetimin, hem de Ozal yonetiminin yaninda yer almistir. Bu
donemde, yasadist yollar da kullanilmak iizere 6zel kesime verilen destek; hem
holdinglerin sermaye birikimini, hem de reel iiretimi arttirmistir. Darbe sonrasi
gbzlenen diger bir gelisme, gerek askeri yonetimin gerekse Ozal’in siyasi tercihlerinin
bir yansimasi olarak; siyasal Islim’in giiclenmeye baslamasma kosut olarak, Islami

sermayenin de giiclenmesidir (Kongar, 2000:623).

1.2. Ulusal Ekonomiye Geg¢is Donemi (1923-1929)

Doénemin liberal gelismelerine paralel olarak seyir eden bu donem, 1929 Diinya
Ekonomik Buhrani’nin meydana gelmesiyle son bulmustur. Ekonomik 6zgiirliigiin
vurgulandig1 ve bunu gergeklestirmek i¢inde liberal iktisadi politikalarin benimsendigi
bu doénem, Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar gercevesinde yiiriitiilmiistiir.
Sanayinin kalkinmadaki 6nemi c¢ercevesinde hareket edilerek, bireysel girisimlerin
tesvik edilmesi temel amag¢ olmus, devlet destegi ile liberal sistem cercevesinde bir

sanayi hamlesi gerceklestirilmesi i¢in alt yap1 olusturulmustur.

1.2.1. izmir iktisat Kongresi

1920’lerin radikal reformlari, Cumhuriyet’in kurumlarini degistirip ve halki yeni
bir yonde ilerlemeye zorlarken, siyasal ve ekonomik egemenlik arasinda, birinci
olmadan ikincisinin de olmayacagi anlayisiyla hareket edilmistir. Subat 1923’te
Izmir’de toplanan Iktisat Kongre’sinde Ekonomi Bakani, bunu su bicimde ortaya
koymustur: “Ulusal egemenligi ulusal ekonomik egemenlik olarak anliyorum. Aksi
halde egemenlik bir hayal olur” (Ahmad, 2008:115). Lozan goriismelerine ara verildigi
bir donemde gergeklestirilen bu kongrede toplumun her kesimi temsil edilmis ve

tilkenin ekonomik sorunlari tartigilmistir.

Kongre, o giinkii toplumsal ve ekonomik yapi1 i¢indeki 6nemli kisileri bir araya
getirmisti; bdylece esraf, ayan ve tiiccarlar ile &zellikle Istanbul ticaret cevreleri
hiikiimete ¢ikarlarina uygun oneriler yapmustir. Ilging olan nokta ise; o giinkii kotii

ekonomik kosullarin sorumlusu olunmasina karsin, yabanci sermayenin Tiirkiye’ye
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cagirilmasiydi. Donemin Ekonomi Bakani, Tiirkiye’deki kanunlara tabi olma ve
fazladan bir imtiyaz aramama ve hile ardinda kosmamak sartiyla, yabanci sermayenin
gelmesinden mutluluk duyacagini  belirtmistir. (Kongar, 2000:350). Kongrenin
acilisinda konusan Mustafa Kemal, Osmanli Devleti’nin ¢okiis sebeplerinin basinda;
yabancilara tanman ve ilkeyi yar1 somiirge haline getiren kapitiilasyon tipi hukuki
ayricaliklar1  siraladiktan sonra, “kanunlarimiza riayet etmek sartivla ecnebi
sermayelerine lazim gelen teminati vermeye haziriz” demistir. Yabanci sermayelere olan
bu davetkar tutum, donemin resmi politikalarina tamamen egemendir (Aksin, 2003:
312). Yabanci sermayeye karst gosterilen bu olumlu tutum, uygulamada oncelikle yerli
sermaye ile ortaklik halinde gelen yabanci sermayeyle kendini gdstermistir. 1920-30
arasinda kurulan her on sirketten ii¢ii yabanci sermaye ortaklidir. 1924’te kurulan Is
Bankasi devletin ekonomi yaklasiminin bir yansimastyd: ve 6zel ¢ikar gruplari lehine
hareket etmekteydi. Hiikiimet ile is gevreleri arasinda aract konumunda olan Is Bankast,
genel itibariyle politikacilarin bankasi olarak betimleniyordu. Bu liberal donemde 6zel
servet birikimini tesvik etmek isteyen hiikiimet, baz1 firmalara devlet tekelleriyle is
yapma hakki vererek yerli 6zel kesimi giiclendirmek istemistir. Bu siyaset iyi
islemesine ve biiyiik servetler kazanilmasina karsin; hiikiimet i¢indeki kaynaklarini
kullanarak haksiz rekabet ortaminda giiclenen bir yap: insa ediliyordu. Bu durum
zamanla ticaretin dengesinde bozulmalara neden olmus; ancak ekonominin genel
durumunu zora sokmustur. 1930’lara gelindiginde kamu bor¢larinin maliyeti giderek
yiikselmis ve yabanci alacaklilara bor¢ ddemesi durdurulmustur. Bu donemde meydana
gelen Diinya Ekonomik Buhrani, ekonomi siyasetinin gdzden ge¢irilmesine neden
olmustur. Donemin ekonominin siyaseti; 0zel sektdre yol gostererek ve giiciiniin
yetmedigi yerde devreye girerek gelismesini saglamak olmustur. Bagimsizlik sonrasi
uygulamaya konan liberal iktisat politikalarinin alinmasinda Lozan Anlagsmasi’nda

alinan kararlarin etkisi de s6z konusudur.

Siyasi bir bagimsizlik diizenlemesi olan, ayrica onemli ve agir ekonomik
sonuglar1 da bulunan kapitiilasyonlarin kaldirilmasi gibi bir basar1 saglamasina ragmen,
Lozan Antlasmasi’nin iktisadi hiikiimleri i¢inde ¢esitli 6diinlerde s6z konusudur. Lozan
Antlasmasi’na ek olarak kaleme alinan Ticaret Sozlesmesi, 5 yil siireyle Tiirkiye’nin
disariya kars1t uygulayabilecegi ekonomi politikalarint dondurmakta ve bazi istisnalar
disinda ihracat ve ithalat yasaklarinin kaldirilmasini ve yerine yenilerinin konmamasinz;

giimriik tarifelerinin ise 5 yil siireyle degismemesini 6ngérmektedir. Bu sartlar altinda
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yapilan kongrede dis diinyaya (Bati) verilen mesaj; Tiirkiye’nin kapitalist yoldan
(donemin Tiirk-Sovyet isbirligi ve dostluguna ragmen) sasmayacagidir (Aksin,
2003:111,313).

1.2.2. Tesvik-i Sanayi Kanunu

1927 yilinda kabul edilen Tesvik-i Sanayi Kanunu, 1913 tarihli ayni1 ad1 tagiyan
yasanin yeniden diizenlenmesi ve kapsaminin genisletilmesiyle ilgilidir. Bu yasa ile
bolgesel ve ulusal capta biitiin fiili ve hukuki tekeller, yatirim yapma istek ve arzusu
icinde olan sermaye cevrelerine agilmustir. Izmir Iktisat Kongresi onerileri arasinda
boyle bir yasa dngoriilmiis ve 15 yil sonra sanayi kuruluslari ile maden isletmeciligi
yapan 0zel girisimcilerin, artik devlet destegine ihtiyag duymayacaklari umulmustu. Bu
nedenle, yasanin 1942 yilina kadar yliriirliikte olmasi kararlastirilmistir. Bu yasa ile,
sanayi yatirim ve isletmelerine ¢ok genis ve comert, ayricalik ve tesvikler saglanmistir

(Aksin, 2003:316).

Bu kanun kapsaminda sanayi sektorii ile ilgili alinan kararlari; sektoriin
korunmasi, desteklenmesi ve finansmani hususlarinda olmak {izere ii¢ ana baslik altinda

toplamak miimkiindiir. Tesvik-i Sanayi Kanunu ile (DPT, 2000a:142);
» Bedelsiz arazi tahsisi,

> Ozel sahistan kamulastirma yolu ile alinan arazi ve binanin kredi ile girisimciye

verilmesi,
» Alt yap1 yatirimlarina devletin dncelikle hizmet vermesi

» Alt yapt yatirnmlarina devletin aldig1 arazi ve binanin kredi ile girisimciye

verilmesi,

» Sinai isletmelerin kurulus donemlerinde alinmasi gereken vergi resim ve

har¢larda indirim yapilmasi ve muafiyet saglanmasi,
» Makine, tesis, hammadde ve yardimci madde alimlarinda gliimriik muafiyeti,
» Demiryolu tagimaciliginda iicret ve tarifelerde indirim yapilmasi,

» Devletce saglanan ham ve yardimci maddelerin fiyatlarinda indirim yapilmasi,

imkan1 saglanmistir.
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Bu tesvikler, 6zel girisimin o yillarda hizla artmasimi saglamis, 1928’de
kanundan faydalanan kurulus sayisi 1261 iken; bir yil sonra sayr 1589’a, 1930’da
1857 ye yiikselmistir. Yeni kurulup kanundan faydalanmaya baslayan sirketlerin sayisi;
1927°de 140, 1928°de 157, 1929°da 118 ve 1930°da 106 olmustur. Yasanin
c¢ikmasindan birkag yil sonra 06zel sanayinin tesvikinin hiikiimetin sanayilesme
politikasinda tagidigi dnem siiratle azalmaya baglamis; 15 yil yiiriirliikte kalmak tizere
cikartilan kanunun, 6zel sanayi isletmelerine tanidigi en 6nemli tesviklerin bes y1l sonra
kaldirilmasi, kanunun etkili sekilde uygulanmasini 6nlemistir (Karluk, 2009:218). Izmir
Iktisat Kongresi sonrasi dénem, Tesvik-i Sanayi Kanunu goz éniinde bulundurularak
degerlendirildiginde; kapitalist ekonominin olugmast i¢in Ongoriilen mekanizmanin,
devletin  bireyleri zenginlestirecek ortami1 ve destegi saglamasi; bdylece
olusacak(kismen siyasi kadrolar) yeni burjuvazinin yabanci sermaye ile isbirligi ve
ortaklik ¢alismalarna girerek, gelisme ve sanayiyi gergeklestirme amaci gidildigi

goriiliir (Aksin, 2003:322).

1.3. Ekonomide Devlet¢ilik Donemi (1930-1938)

Cumhuriyetin ilk yillarinda yasanan liberal donemin son buldugu ve Tiirkiye’de
oldugu kadar tiim diinyada da devletin ekonomik alana olan etkisinin arttig1 bu dénem,
1929 ekonomik buhran ve sonrasinda yasanan lkinci Diinya Savasi’min izlerini
tasimaktadir. Bu iki 6nemli olayin Tirkiye’ye yansimasi ise diger devletlere gore
paralellik arz etmektedir. Tirkiye nin, ulasmak istedigi ekonomik hedeflere, donemin
sosyo-ekonomik sartlar1 igerisinde varamayacagi; dolayisiyla devlet giiciiniin bu siiregte
etkin olarak kullanilmas1 gerektigi varsayimi, donemin tiim diinyay1 etkileyen
gelismelerine de paralellik gostermis ve devlet onciiliiglinde bir sanayilesme hamlesi

baslatilmistir.

1.3.1. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani

Diinya ekonomisinde Birinci Diinya Savasi’ni izleyen yillarda, hammadde ve
tarim Uriinlerinin fiyatlarinda diisis yasanmis; bu iirlinleri ihra¢ eden az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin gelirlerinde ise azalma gorilmistiir. Savasin sonucunda,
gelismis iilkelerin ekonomilerinde de ciddi anlamda talep daralmasi s6z konusu

olmustur. Talep yetersizligi nedeniyle A.B.D.’de ortaya ¢ikan ve tiim diinyay1 etkileyen
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bu kriz, tim diinya iilkelerinin ekonomik sistemlerini yeniden sorgulamaya baslamasi
ve klasik kapitalizmin serbest piyasa diislincesinin giivenilirligi konusunun tartigilmasi

noktasina gelmistir (Kazgan, 2008:43).

1929 ekonomik krizinin yarattig1 iiretimin diismesi, igsizligin artmasi gibi agir
ekonomik ve toplumsal sonuglar, siyasal gerilimleri ve ¢atismalar1 derinlestirmistir.
Refah devletinin olusumunda 1929 krizi; ekonomik, siyasal ve ideolojik sonuglari
bakimindan tarihsel bir doniim noktas1 olmustur. Refah devlet anlayisi ile devlete her
alanda yeni sorumluluklar yiiklenerek, ekonomiye miidahale edilmesi saglanmistir.
Ancak ortaya c¢ikan Refah devleti anlayisi, kapitalist devletin piyasadan tiimiiyle
vazge¢meksizin ancak planlama ve Keynesyen politikalarla sosyalizmi de andiran bir
goriintli sergilemistir. J.Keane, refah devleti ve sosyalist sistem arasindaki temel
paradigma farkliligin1 dislayip; iki sistem arasindaki benzerligi en u¢ noktaya gotiirerek
refah devleti i¢in “devlet giidiimlii sosyalizm” ifadesini kullanir (Keane, 1994: 21). 1929
yilinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz bir¢ok iilkede Keynesyen politikalarin karsilik
bulmasimna neden olurken, bu kriz bircok iilkede sadece ekonomik politika
degisikliklerini beraberinde getirmemistir. Bu kriz ayn1 zamanda, siyasal alanda bir¢ok
rejim degisikligini de beraberinde getirmistir (Ezer, 2005: 31). 1930°1u yillarda merkezi
planli bir ekonomiye sahip olan Sovyetler Birligi’nin ekonomik buhrani1 fazla
hissetmemesi, batili iilkelerden daha rahat atlatmasi ve 1933’te merkezi planlamayi
uygulamaya koymasi, zamanin yoneticilerini onemli Olclide etkilemistir. Ciinkii, o
dénemde bu uygulama kapitalist sisteme bir alternatif olusturmustur (Karluk,
2009:223).

Tiirkiye’de 1930’lara kadar siiren 6zendirme ve destekleme donemi, 1930’Iu
yillardaki diinya ekonomik kriz nedeniyle hiikiimetin daha etkin bir rol oynamasina yol
acmistir. 1930’lardan baslayan bu siire¢ 1950’lere kadar slirmiis ve bu donem
“Devlet¢i” donem olarak adlandirilmistir. Diger taraftan Cumhuriyet’in ekonomi
siyasetinin bagtan beri devlet¢i oldugu; ¢iinkii kurulus sonrasinda, ekonomik olarak
hemen hemen hi¢bir kaynagin olmadigi ve dolayisiyla devletin zorunluluk geregi

onciligii tstlendigi gercegi de s6z konusudur (Kongar, 2000:351).
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1.3.2. Birinci ve Ikinci Bes Yilhik Sanayi Planlar

1929 ekonomik krizi sonrasinda, Izmir iktisat Kongresi’nde alman kararla
uygulamaya gecilen liberal politika, yerini daha devlet¢i bir ekonomi politikasina
birakmustir. Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, 22 Nisan 1930 tarihinde Sanayi Kongresi
diizenlemis ve Kongrede 1923 sonrasi izlenen liberal politikalarin degistirilmesi
yoniinde karar alinmistir. Kongrede, devlet¢i uygulamalarin, o giiniin ekonomik
sartlardaki zorunluluktan kaynaklandigini belirtenler oldugu gibi; devletgiligin Tiirk
toplumunun kiiltiirel gegmisine de uygun oldugunu savunanlar da olmustur (Bostanci,

1996: 90- 93).

Devlet¢i ekonomik siyaset sonucu, 1933 yilinda uygulanmaya baglanan Birinci
Bes Yillik Sanayi Plan1 (BYSP) devreye sokulmustur. Ismet Inonii bu amagcla 1932°de
Sovyetler Birligi’ne gitmis, daha sonra Sovyet uzmanlar1 Tiirkiye’ye gelerek yatirimlar
icin ¢esitli bolgelerde incelemeler yapmis ve raporlarini tamamlamislardir. Bunun igin
gerekli olan makine ve techizatin biiyiik bolimii ise Sovyetler Birligi’nden saglanmustir.
Birinci BYSP’nin temel stratejisi; un, seker, pamuklu kumas gibi “li¢ beyaz” ile komiir,
demir ve akaryakit gibi “li¢ siyah”tan olusan temel ihtiya¢ maddelerinin iretimine
oncelik vererek bu alanlarda ithal ikamesi saglamaktir. Boylece disa bagimlilik
azalacaktir (Karluk, 2009:217). Ancak donemin ekonomik kosullarinin Tirkiye’ye
etkileri, planin biitiiniiyle gerceklesmesini engellese de, yabanci isletmelerin
ulusallastirilmast islemi artarak siirmiistiir. Bu agidan bakildiginda 6zel kesime dayali

bir ulusal ekonominin temellerini atmakta basarili olmustur (Kongar, 2000:353).

Bu arada, 1936 yilinda ikinci bir sanayi plani hazirlanmig; ancak kaynak
saglamada sikinti ¢ekildigi i¢in uygulanamamuistir. 1938 yilinda ise sanayilesme i¢in bir
baska dort yillik program kabul edilmistir. Bir y1l sonra dnemli 6lgiide degistirilen bu
program, Ikinci Diinya Savasi’nin zor ekonomik kosullarindan dolay1 sonugsuz
kalmistir (Kongar, 2000:353). Devlet¢i ekonomi politikalarinin yiirtirliikte oldugu ve
2.’nci Diinya Savasinmi kapsayan bu yillarda (1939-1945) hiikiimet, savasa girmemekle
beraber sanayilesme programini biiyiik 6lgiide durdurmustur. Ciinkii savas, savunma
harcamalarin1 arttirmis, 900.000 kisi silah altinda tutulmus, normal biitce gelirleri ile
harcamalar finanse edilemedigi i¢in Merkez Bankasi kaynaklarina daha sik

basvurulmustur. 1940 yil1 baslarinda Mili Miidafaa Kanunu meclisten gegirilmis ve yasa
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ile sanayi kuruluslarinin neleri hangi miktarda iiretebileceklerini belirlemistir. 1942
yilinin baslarinda Istanbul ve Ankara’da karne uygulamasi baslatilmis; baslangicta 300,

daha sonra kisi basma 175 gram ekmek verilmistir. Karne uygulamasi, 1.9.1944 tarihine

kadar devam etmistir (Karluk, 2009:219).

Tablo 3.1: 1923-1939 Donemi Yillik Ortalamalar: ve Temel Alt Doniisiim
Donemlerinin Ekonomik Gostergeleri (%)

Ekonomik Kriterler 1923-1929 1930-1932 1933-1939
Milli Gelir Biiyiime Hiz1 10.9 15 9.1
Sanayide Biiyiime Hiz1 8.5 14.8 10.2
Milli Gelirde Sanayi Pay1 114 13.6 16.9
Milli Gelirde ithalat Payi 145 8.9 6.6
Milli Gelirde Yatirim Pay1 9.1 9.7 10.7
Dis Ticaret Acgig1 / Fazlasi -56.6 6.6 124

Kaynak: Kurtoglu, R, (2010), ithal ikamesinden Liberal Ekonomiye Gegis Sonras1 Biiyiime ve
Issizlik, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, sf. 343.

Tablodan da anlasilacagi tizere her i¢ donemde de milli gelirdeki sanayi pay1
siirekli artis icindeyken, ithalatin payr dramatik bir sekilde diigmiis, 1923-1929

donemindeki dis ticaret ac1811930-1939 doneminde fazlaya dontismiistiir.

II. Diinya Savasi sirasinda bir yandan savas zenginleri ortaya ¢ikarken, diger
yandan halkin tamamina yakini yoksullasmistir. 12.11.1942°de 4305 sayili Varlik
Vergisi Kanunu Bagbakan Siikrii Saracoglu’nun déneminde ¢ikarilarak, savas yillarinda
stokculuk ve spekiilasyondan c¢ok para kazananlardan vergi alinmak istenmistir. Bir
defaya 6zgili olarak cikarillan bu yasa ile 3873’li yabanci olan 114.000 kisiye vergi
tahakkuk edilmistir. Vergi, biiyiik 6l¢iide gayrimiislim azinliklardan alinmistir (Karluk,
2009:219). lkinci Diinya Savasimin A.B.D. ve miittefiklerinin galibiyetiyle sona
ermesinden sonra uluslararas1 sistemde ortaya ¢ikan siyasi ve ekonomik tablo,
Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik hayatina 6nemli bir etki yapmustir. Uluslararasi
sistemdeki bu gelismeler, tek parti iktidarini ve tlilkede ¢ok partili hayata gegilmesi ve

serbest piyasa ekonomisinin uygulanmasi hususunda 6nemli 6l¢iide yonlendirmistir.
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2.1950-1960 ARASI DONEM SiYASI VE EKONOMIK ANALIiZ

Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegisin baslangicini temsil eden; ancak tek parti
iktidariin Menderes hiikiimetleri donemiyle bir anlamda devamini yansitan bu dénem,
Tiirkiye’nin Isldm Dini agirhikli toplumsal yapisinin siyasi arenada kendine yer
edinmesi anlaminda 6nemlidir. CHP’nin kat1 laik temelli anlayisina karsin; DP’nin
IslAmi referansli muhafazakar temelli siyaset anlayisi, on yillik déneme damgasini
vurmustur. Bu dénemde, ekonomik anlamda Cumbhuriyet’in ilk yillarini referans alan
bir politik yaklasim s6z konusudur. Dig yardimlarin 6nemli bir ara¢ olarak kullanildigi

bu donemde liberal bir ekonomi politikasi izlenmistir.

2.1. Tiirk Siyasetinde Muhafazakar Aktor Olarak Demokrat Parti

Tiirkiye’de muhafazakarligin tarihsel seyrine bakildiginda, muhafazakarligin
Bati’da ortaya c¢ikis kosullarindan farklidir.  Bati’da muhafazakarlik; Fransiz
Devrimi’ne duyulan tepki ve bu devrimin zeminini hazirlayan aydmnlarinin Siyasi
diistince ve projelerine yoneltilen elestirilerin meydana getirdigi bir ideoloji olarak
ortaya cikmistir. Tirkiye’deki durum ise, siyasal olmaktan ¢ok, ahldki deger ve
Kurumlarin korunmasmna yoneliktir. Ancak buradaki ortak nokta, muhafazakarligin
degisime karst olusturdugu tepkisel tavir niteliginde olmasidir. Bati’dakiyle
kiyaslandiginda Tirkiye muhafazakarliginin karsisina konulacak olusum, Cumhuriyet
olacaktir. Tiirkiye muhafazakarliginin Cumhuriyet’le iliskisi, igerik olarak modernite ve
muhafazakarlik iliskisiyle esdegerdir. Tiirkiye muhafazakarligi bir Cumhuriyet donemi
ideolojisidir ve varligini bu siirecte olusturmustur. Fransiz Devrimi’ne reaksiyoner bir
tepki veren muhafazakarlar gibi Tirkiye muhafazakar kesimi, cumhuriyetle bir
hesaplasma yoluna gitmemistir. Burada Tiirkiye muhafazakarliinin belirleyici
ozelligini, onun olusum ddnemindeki politik iktidarsizliginin agtigi boslugu daha
sonraki donemlerinde kiiltiirel bir saldirganlikla doldurmaya caligmasi1 gosterilebilir

(Cigdem, 2001:58).

Cumbhuriyet’in ilan edilmesi, devlet rejiminin degistirilmesi, hilafetin
kaldirilmasi (1924), “devletin dini Islam”dir hiikmiiniin anayasadan ¢ikartilmasi (1928)
ve kamusal ve miimkiin oldugu kadar toplumsal alanda dinin kontrol altina alinmasi,
eskiyle yeni arasinda bir kirilmaya yol actig1 belirtilmistir. Tezel’e gore; “devamlilig

kartlmis eski  biitiinliigiin  pargalari, yeni eklesmeler ile eskisine benzemeyen, yeni
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biitiinliikler olusturarak yasamina devam eder. Ama bu yapi, eskisinden farklidir”.
Ancak burada 6nemli olan; Osmanli’dan Cumhuriyet’e ge¢is asamasinda din olgusunun
toplumsal ve kamusal alandan tamamen ¢ikarilmak istenmemis olmasidir. Dinin ulusal
insay1 destekleyici kisimlar1 toplumsal diizen agisindan islevsel olabilir. Sadece artik

“in, devletin vatandaslarin1 tanimlamak {izere kullanilmamaktadir (Tezel, 2003:20-24).

Caha’nin tanimlamasiyla Tirkiye’deki muhafazakarligi; “Kiiltiirel, Milliyetei,
Devlet¢i ve Islamc1” olmak iizere dort kategoride toplayabiliriz. Kiiltiirel
muhafazakarlik; Tirkiye’deki genel kiiltiir kaliplarimi, milliyetgi muhafazakarlik;
milliyet¢ilik ile muhafazakarligit harmanlayan Tirk milliyetgiliginin = genel
karakteristigini, devlet¢i muhafazakarlik; sisteme karsi gelen degisim taleplerini geri
ceviren statiikoculugu, Islami muhafazakarlik ise; Tiirkiye’de dini cemaatler bazinda
gelisen tutucu tavri anlatmaktadir. Tirkiye’deki genel karakteristik ozellik ise
muhafazakarligi hangi agidan ele alinirsa alinsin; temel, ana, olmazsa olmaz olgu din
faktoriidiir (Caha, 2007:127).

1940’lara gelindiginde belirli bir birikime ulasan Tiirkiye muhafazakarligi,
Ikinci Diinya Savasi sonrasi canlanan milliyetcilik ve sosyalizm fikirleri yaninda
muhafazakarlik, kiiltiirel anlamda kendini korumustur. Cok partili hayata gecis ile
birlikte kiiltiirel muhafazakarligin unsurlar1 ilgi alanlarmi siyasete c¢evirmisler ve
CHP’den ayrilarak DP’yi olusturan yeni yapmin sOylemleri ile cumhuriyet
muhafazakarlarinin ~ Onermelerinin  kesistigi  gézlemlenmistir.  Milliyetcilik  ve
dindarliklar ortak noktada birlesen Tiirkiye muhafazakarligi, DP doneminde belirgin
donemini yasamis, 1960°l1 yillarda milliyetciligin, 1970°li yillarda da Islamciligin

egemen unsur oldugu yoniinde degerlendirmelere sebep olmustur (Bora, 1999:80).

Soguk Savas donemiyle birlikte, sosyalizmin tehdit olarak goriilmesi nedeniyle
kapitalizme olan mesafe yerini sahiplenmeye birakmis ve kiiltiirel tartismalar ekonomik
tartismalara doniismiistiir. Muhafazakarlara gore kapitalizm; komiinizme karsi
yaraticilik, ilerleme ve 6zgiirliik anlamina gelmektedir. Kotiiniin 1yisi olarak kapitalizm
arglimani yaygin bir muhafazakar ilke olmustur. Aslinda muhafazakarligin ikilemi tam
da itiraf edilemeyen kapitalizm taraftarliindan kaynaklanmakta ve kiiltlirel modernligi

suclamasina karsin kapitalist modernlige verdigi onay, bazi yapisal celigkileri de
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beraberinde getirmektedir (Mollaer, 2008:113). Bu siire¢ boyunca Ongoriillemeyen

degisimler ise Cigdem tarafindan sdyle ifade edilmektedir:
“Tiirk muhafazakarligi, olusum donemindeki politik iktidarsiziigimin agtig
boslugu, daha sonraki donemlerinde kiiltiirel bir saldirganlikla doldurmaya
calismigtir... Politik iktidarsizlik doneminde muhafazakar diisiincenin sahip
oldugu derinlik, yerini, kati bir sagcilik ve antikomiinizme terkedecektir.
Ozellikle 1950 sonrasinda DP iktidariyla birlikte, ~muhafazakarligin
Cumbhuriyetle iligkisinde bir kopus yaratmasi beklenirdi. Oysa boyle olmayacak,

bu kopus Nurculuk Hareketi ve Nurettin Topcu dista bwrakilirsa, Islamcilar
tarafindan ger¢eklestirilecektir” (Cigdem, 2003:47).

Muhafazakarlar, Tiirkiye’deki degisim siirecinin travmaya yol ag¢madan
gerceklesmesini, ekonomik modernlesmenin kiiltiirel agidan takip edilecek muhafazakar
politikalarla yol almasimi savunmuslardir. Onemli olan, sanayilesmek ve hizla
kalkinmak ama yerel, gelencksel ve dinsel degerleri de muhafaza etmektir. Bu donemin
muhafazakarlarinin en Onemli tartisma konusu, kiltiir emperyalizmidir. Ancak
muhafazakarlar emperyalizmi kiiltiirel tezlerle yorumlamis, konuya ekonomi ve politik

bir agiklama getirmemislerdir (Mollaer, 2008:113).

DP’nin iktidara gelmesiyle birlikte Islam’in kamusal hayatta daha goriiniir hale
gelmesi, bu alandaki diislince zenginligini artirmistir. Muhafazakarlar, milliyetgiler ve
Islimcilarin yollar1 daha fazla kesismeye baslamis ve bu dénem ideolojik yapilarin
kristalize olusuna da sahne olmustur. Bir anlamda uzmanlagma ile yollar1 ayrilmaya
baslayan ideolojik yapilar siyasal arenada kendi partileri ile temsil edilmeye basladiktan
sonra muhafazakarlarin durdugu yerin tespiti kolaylasmistir. MHP ve MNP siyasi
sahadaki yerlerini netlestirirken, muhafazakarlarin konuslanacag: tek alan merkez sag
partiler olarak belirmistir. Bu kapsamda AP’nin 1970 sonrasinda biiriindiigti karakter
muhafazakarlar i¢in daha fazla referans niteligi kazanmistir. Ancak, AP’de donemin
liberal unsurlarinin hakimiyeti g6z 6niinde bulunduruldugunda referans diizeyinin eksik

kaldigin1 gostermektedir.

2.2. Demokrat Parti Donemi Liberalizmi

Ikinci Diinya Savasi yillarinda devletin Milli Koruma, Varlik, Ciftiyi
Topraklandirma Yasalar1 ile Toprak Mabhsiilleri Vergisi uygulamalar1 sonucunda, halkin
yasam standartlart diigmiis ve mevcut siyasi iktidara karsi hosnutsuzlugu artmistir.

Ozellikle Ciftciyi Topraklandirma Yasa Tasarisi’nin mecliste goriisiilmesi sirasinda bas
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gosteren muhalefet sonucunda; Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii CHP’den ihrag
edilmislerdir. Bu karara karsi ¢ikan, Refik Koraltan ve Celal Bayar’in da partiden istifa
etmesiyle olusan muhalefet; ¢ok partili hayata gecis izninin verilmesiyle, 7.1.1946
tarithinde Demokrat Parti’yi kurmuslardir. Cok partili hayata gecisin simgesi olan DP
iktidar1 devletci ekonomi politikalarindan dolay: sert bir sekilde elestirmeye baslamis ve
parti programina ekonomik devlet¢ilige yer vermemistir (Karluk, 2009:220). CHP’nin
asker ve sivil blirokrat ittifakina dayanan elit konumu; DP’nin “halktan gelen ve bir
kuvvet yaratarak hiikiimeti ve iradeyi denetim altina almay1 vaad etmesi” ile olusan yeni
toplumsal giiclerin (tliccarlar), orta ve biiyiik 6l¢ekli tarim isletmeleri sahipleriyle olan
ittifakin1 ortaya ¢ikarmistir (Sevil, 1999:122). Kodaman’a gore ise; o giinkii Tiirkiye
demokrasi donemine hazir degildir; ¢iinkii cahil, yoksul, mutsuz ve milletlesmemis bir
yapida, ger¢ek anlamda bir demokrasi goriilemeyecegi gibi; bu durum, yozlastirilmaya
da miisait bir yap1 ortaya ¢ikaracaktir. Yani, DP’nin bu anlamda gercek dogus sebebi
yukarida belirtilen sebep degil, asil sebep; dis baskilar sonucunda ¢ok partili hayata
gecisin s6z konusu olmasidir (Kodaman, 2005:229).

DP, liderlik kadrosunu olusturan yeni miitesebbis ve tiiccarlar sinifi ile alternatif
bir seckinler grubu olarak orgiitlenmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda beliren yeni
grubun c¢ikarlari, tek parti donemi segkinlerinin ¢ikarlarindan daha farkli bir yapidadir.
DP, sadece bu grubun ¢ikarlarmi temsil, etmeyen aym1 zamanda beklentileri artan
koyliiller ve yerel segkinlerin de biiyiikk kismini temsil etmeyi amaglayan bir parti
olmustur. CHP’nin déneminin dinsel gruplarma yonelttigi kati politikas1 ve laiklik
anlayisina karsin; DP’nin dine hosgorili yaklasimi, koylii ve tagralilarin bu yeni partiyi
benimsemelerini saglamistir. DP aynm1 zamanda, tek parti doneminin otoriter
uygulamalarina ve biirokrasiye kars1 bir hareket olarak ortaya ¢ikmis ve bu nedenle de

benzer goriisleri paylasan kitlelerin destegini saglamistir (Ors, 1996:151).
1950’11 yillarda hiir tesebbiis Oncelikli politikalar benimsenmeye baglanmistir.
Bu amagla(DPT, 2000a:142);
» Alman dis krediler hazine imkéanlari ile birlestirilerek ekonomiye aktarilmais,
» Alt yap1 yatirnmlart hizlandirilmas,

» Tarimsal tiretimi tesvik edici destekleme alimlar1 yapilmaya baglanmis,



61

» Sermaye birikimini saglamak ve yabanci sermayeyi de iilkeye g¢ekebilmek
amaciyla, liberal ekonomi anlayisi ¢ercevesinde 1951 yilinda ¢ikarilan ve daha
sonra 1954 yilinda degisiklige ugrayan Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu,
1953 tarihli Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu ve 1954 tarihli Petrol Kanunu
uygulamaya konulmus; bdylece yerli ve yabancit 6zel tesebbiise yatirimi

6zendirici bir ortam saglanmaigstir.

1950-1953 donemi, Tiirk ekonomisinde biiyiik canlilik ve bolluk donemidir.
Elindeki iiriin fazlas1 nedeniyle Tiirkiye, diinyanin belli basli ambarlarindan biri olmaya
aday bir iilke olarak goriilmektedir. Ithalat bollugu ve dis yardim, tarimda makinelesme;
bunun etkisiyle ekim sahasinin hizla genisletilmesi, iyi iiriin yillariin birbirini
kovalamas1 ve Kore Savasi’nin yarattigl ortam, diinya konjonktiiriiniin de yardimiyla
ekonomide hizli bir gelismeyi ortaya c¢ikarmistir (DPT, 1963:11). DP hiikiimette
bulundugu siire i¢inde, basta A.B.D. olmak flizere uluslararasi kurum ve kuruluslarla
iligkileri stirekli gelistirmis, Ozellikle kaynak saglama noktasinda Onemli sonuglar
almustir. Ozel girisimlerin yurt disindan kredi bulmalarmin da o giinlerin ortaminda
olanaksiz olmas1 lizerine; Diinya Bankasi sanayinin finansmani i¢in bir kalkinma
bankast modeli yaratmis ve bunun ilk uygulama ve Ornegini, Tirk hiikiimetinin
destegiyle kurulan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi olusturmustur. Ayrica, Marshall
Planm1 Karsilik Fonlari’nin da 6zel girisimcilere verilmesinde bu banka aracilik etmistir.
Amact; Tiirkiye’de 6zel sanayinin kurulmasina ve gelistirilmesine uzun vadeli yatirim
kredileri vererek ve teknik yardim saglayarak katkida bulunmak; yabanci sermayenin
iilkemizde yatirim yapmasini ve sermaye piyasasinin kurulup gelismesini desteklemek
olan banka, kisa siirede gelisme gostermis ve basariya ulasmistir (Yenal, 2003:80-81).
Aslinda 1944°te kurulmus olan Diinya Bankasi’nin goérevi, gelismekte olan iilkelere
proje kredisi adi altinda yardimda bulunarak; hem onlarin sanayilesme hamlelerini
denetim altina almak, hem de komiinist blogun cevresel konumlu ekonomilere yonelik
hareket alanini sinirlamaktir. Bu agidan bakildiginda DB’in iistlendigi rolii basariyla
yerine getirdigi goriilmektedir (Boratav, 2009:87). Ayrica Marshall Plan1 ¢ergevesinde
imzalanan Ekonomik Isbirligi Antlasmasi ile DP, temsil ettigi siniflarm (ticaret
sermayesi ve biiyiik toprak sahipleri) birikim olanaklarini giiclendirecek ve uluslararasi

sermaye ile eklemlenmesini saglayacak bir ortam yaratmistir (T6ren, 2006:80
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1954 genel se¢cimine dogru Tiirkiye; kati1 laiklik politikalarindan esnekligin
saglandigi, komiinizm karsit1 politikalara oncelik verildigi, Bat1 ile iliskilerde iyi bir
diizeyin yakalandigi ve ekonomide liberallesmenin saglandigi genel bir canlanma
donemini yasamaktadir (Cavdar, 2004:43-44). Menderes Hiikiimetleri doneminde
Ozellikle tarimsal modernizasyonun temelini makinelesme, en Onemlisi de traktor
kullaniminin yayginlagtirilmasi olusturacaktir. Tiirkiye’de 1948’de 1750 adet traktor var
iken, 1951 sonuna dogru 24.000’¢ ulasan traktér sayisi, 1952°de 31.315°1, 1953°te
35.670°1, 1954°te ise 37.743 e kadar ¢ikacaktir (Y1lmaz, 2007:134).

Tablo 3.2. 1950 ve 1960 Yillarinda istihdamin Sektorel Dagilimi (%)

Yillar Tarim Sanayi Hizmet Bilinmeyen
1950 85.7 7.4 6.9 -
1960 74.9 9.6 10.3 52

Kaynak: Kurtoglu, R, (2010), Ithal Ikamesinden Liberal Ekonomiye Gegis Sonrast Biiyiime ve
Issizlik, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, sf. 343.

Gorildugi tizere istihdam alaninda sanayi ve hizmet sektorlerinin pay: artarken,
tarimm payr giderek azalmaktadir. Bu donemde tarimda makinalasma ve
modernizasyon s6z konusu olmasina karsin tarimin istihdam i¢indeki payinda gerileme
s0z konusudur.

1950’nin ikinci yarisindan sonra ekonomide sorunlar bas gostermeye
baslamistir. Tarimda makinalagsma gorece olarak saglanmissa da daha sonra yedek parga
tedarikindeki sorunlar nedeniyle makine kullanim oranii azaltacaktir. Diger taraftan,
parti soylevlerinde Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT)’nin 6zellestirilmesi sdz
konusuyken bu yerine getirilememis, aksine sayilar1 artmistir. Sebep ise; KIT’leri satin
alacak Ozel sermayenin bulunmamasi gibi yiizeysel bir neden olmayip, hiikiimetin
ekonomik gelismeyi KIT’ler araciligiyla saglamak zorunda kalmasidir. Sermayenin
bliyliyen etkin talebini karsilamak, daha ¢ok {iretim ve hizmet isteklerini
gerceklestirmek Ozel kesime birakilmayacak kadar oncelikli konuma gelmis; kamu
imkanlarindan istifade etmek, onun yerini almaktan daha cazip hale gelmis ve siyasal
yonetimin kamu kuruluslarini elinde tutmasi is bulma olanaklarinin olusturulmasini
saglayici bir unsur olmustur. Yeni kamu kuruluslarinin, yalniz temel sanayi mali lireten
imalat kesimindeki fabrikalarla siirli kalmayarak, hiikiimetin emrinde, Emekli

Sandig1’nin, Ziraat Bankasi’nin ve Turizm Bankas1’nin kaynaklar1 kullanilarak, devletin
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bakkalliktan otellere ve kumarhanelere kadar uzayan girisimlere ortak olmasi
sonucunda biitce denkligi ilkesi birakilmis; KiT’lerin ve tarim destek faaliyetlerinin
giderleri i¢in comertge kullanilan MB finansman (kagit para basip harcama) dncelik
almistir (Yenal, 2003:81).

1953 yilindan sonra ihracatta ortaya c¢ikan sikintilar; 1954’ten sonra tarimsal
tiretimin diismesi, ekonomideki biiyiime hizinin yavaglamasi, enflasyon hizinin
yiikselmesi, doviz sikintisinin ortaya ¢ikmasi, A.B.D.’nin dis yardimlar1 kismasi ve
devaliiasyon konusunda ki baskilarin artmasi sonucunda hiikiimet, 4 Agustos 1958
Istikrar Kararlari’n1 yiiriirliige koymustur (Karluk, 2009:413). istikrar Kararlar1 ile TL
devaliie edilmis, Merkez Bankasi (MB) kaynaklarina getirilen sinirlamalar ile para arzi
kontrol edilmeye calisilmis, KiT’lerin MB’den karsilanan finansmani belli bir limit
i¢ine alinmig, KiT iiriinlerine zam yapilmis, kamudaki harcamalar kisilmis, 1954 sonrasi
getirilen fiyat kontrolleri kaldirillarak fiyat mekanizmasinin islemesi ongoriilmiis ve
ithalatta liberasyona gidilmesi amaglanmistir (Karluk, 2009:414). Bu o6zelliklerin 24
Ocak 1980 Kararlari’na esin kaynagi oldugu diisiiniilebilir.

Bu durum esas olarak dar ve sabit gelirli ziimreleri etkilemistir. Enflasyonun da
etkisiyle, 1950 sonrasinda gelir dagilimi agisindan durumlar1 en fazla bozulan grup
memurlar olmustur. Kalkinmaya yonelik yatirim planlarinin agirlik tasidigr ekonomik
program cercevesinde toplumun smif dengeleri onemli Olgiide degismis, sermaye
cevreleri ile toprak sahipleri asir1 bigcimde zenginlesirken; sehirlerde yasayan aydinlar,
asker ve sivil biirokratlarla is¢i ve memur kesimleri sahip olduklar1 yasam standardinm
bliylik olciide kaybetmislerdir. Simif dengeleri sarsilan bu grup, CHP’nin temsil etmis
oldugu aydinlar ve asker - sivil biirokratlardan olusan yonetici seckinler sinifidir.
DP’nin izledigi ekonomik politikalar bu seckinler grubunun ¢ikarlarini yipratmistir

(Ors, 1996:154).

3.1960-1971 ARASI SiYASi VE EKONOMIK ANALIZ

Demokrat Parti iktidarinin Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)’nin darbesiyle
sonlandirildigr bu doénem, ayn1 zamanda Tiirk siyasal sistemine verilen ¢ok giiglii bir
mesajdir. Bu mesaj; Cumhuriyet’in koruyucusu olarak, mesru da olsa tilkeyi her tiirlii
tehdide karsi savunacagini gosteren ve bu yolla iilke yonetimine dogrudan olmasa da

dolayl1 olarak talip oldugunu beyan eden bir askeri goriiniim sergilemektedir.
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Darbe sonrasi yapilan Anayasal diizenlemelerle, ordunun Tiirk siyasal sistemi
tizerindeki denetim mekanizmas1 garantiye alinmis ve TSK siyasal bir aktor haline
dontismiustiir. TSK’nin yonetimi sivil alana birakmasi sonrasinda ise bu doneme,
DP’nin mirasgis1 olarak kabul edilen Adalet Partisi (AP) talip olmustur. Siyasal
anlamda bu donem, diinyadaki hareketlere es olarak Ogrenci ve is¢i hareketlerinin
toplumsal taban buldugu, siyasi arenada partisel anlamda ¢esitliligin arttig1 bir yapi1 arz
eder. Iktisadi anlamda ise, ekonomide planli déneme gecilmis ve bunu gerceklestirmek

i¢in Devlet Planlama Teskilat: (DPT) kurularak etkin bir faaliyet izlenmesi saglanmustir.

3.1. 1960 Askeri Darbesi ve Miidahale’nin Anayasal Sonuclar:

Her tilkenin siyasal sistemde ordunun belli bir agirligi ve rolii vardir; ancak bu
agirlik ve rol, llkelerin sosyo-ekonomik yapilarina gore farklilik gosterir. Kapitalist
gelismelerini tamamlamis demokratik bati {ilkelerinde, dogrudan askeri miidahale
olgusu yasanmamistir. Giiniimiizde gelismis Bat1 {ilkelerinde ordunun siyasal yasamin
bir eleman1 olmadig; ancak siyasal iktidar {izerindeki etkisinin de inkar edilemeyecegi
belirtilmektedir (Atay, 1998: 13). Gelismis lilkelerde askeri profesyonelligin derecesi
(mesleklesme diizeyi) ¢ok yliksektir. Mesleklesme, silahli kuvvetleri siyasetten uzak
tutarak, sadece kendi gorevi ile basbasa kalmasini saglar. Siirekli olarak meslekleri ile
ugrasan askerler, siyasete karisma konusunda fazla istekli olmazlar. Bu iilkelerde, silahli
kuvvetlerin siyasal iktidara bagli olmasini saglayan diger 6nemli bir faktor de, sivil
kontroldiir. Sivil kontroliin basartya ulagmasi, silahli kuvvetlerin siyasal giiciiniin

zayiflamasi ve kislasma geri donmesi sonucunu dogurur (Oztiirk, 1993:31).

Bununla beraber, silahli kuvvetler ile biiylik sanayiciler arasindaki iligkiler,
silahl1 kuvvetlerin ulusal savunmaya iliskin olarak verdigi kararlar ve ordunun dis
politikada etkin bir konumda olmasi dikkate alindiginda; silahli kuvvetlerin, bu
tilkelerdeki siyasal siire¢ icinde Onemli roller oynayabildikleri ve politikacilar, is
adamlar1 ve silahli kuvvetlerden olusan ‘“askeri-ekonomik kompleks”in bir pargasi
olarak, birlikte siyasal iktidara, 6zel cikarlarina doniik bir baskida bulunabildikleri
soylenebilir (Oztiirk, 1993:31). Azgelismis iilkelerde sik sik goriilen kisa siireli hiikiimet
darbeleri sonucunda sivil yoneticilerin, ordunun egilimlerini dikkate alma zorunlulugu
ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de ise bu durum, hemen her 10 yilda bir silahli kuvvetlerin

yonetime el koymasi veya ciddi bir sekilde uyarilmasi seklinde ortaya ¢ikmis olup,
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darbe sonrasi yapilan anayasalarla askerin sistem tizerindeki kontroliinii saglamaya

yonelik adimlar atilmistir (Atay, 1998: 13).

27 Mayis 1960 darbesi, Tirk siyasi hayatinda onemli bir donem noktasi
olmustur. Tirk Silahli Kuvvetleri’nden bir grup albay ve daha alt riitbeli subaylarin
gerceklestirdigi 27 Mayis 1960 darbesi, Demokrat Parti yonetimine ve parlamentoya
oldugu kadar ordu hiyerarsisine karsi da yapildig1 i¢in sonrakilerinden (1971-1980)
farkli anlam tagimaktadir. Bu anlam farki, 1960-80 zaman kesintisinde kurum olarak
orduda degisim ve ili¢ darbenin toplum yasamindaki etkisi acisindan diisiiniildiiglinde
daha da aciklik kazanacaktir (Aksin, 2003:228). Bat1 iilkelerinde sivil yonetimin idaresi
altinda olan ordu, Tirkiye’de hemen her 10 yilda bir yasanan askeri kesintiler

nedeniyle; adeta ast-iist iliskisinin hakim oldugu s6zde sivil yonetim hiikiim stirmiistiir.

1960 darbesi; DP iktidarinin esas amacindan uzaklastigi, dini politikaya alet
ettigi, ziimre tahakkiimii kurdugu, vatandasi birbirine diisman ettigi, se¢menlerin
iradesini kotiiye kullandigi, parti programini suistimal ettigi, parti tliziigliniin digina
ciktigt ve en Onemlisi siyasal parti olma o6zelligini kaybettigi One siirlilerek
gergeklestirilmistir. Bir giin sonra Milli Birlik Komitesi (MBK), 28 Mayis 1960 tarihli
bildirisiyle faaliyete ge¢mistir. Bu bildiride; iktidarin, sahsi niifuz ve ihtiras araci haline
geldigi, anayasaya aykirt davrandigi ve bu nedenle siyasi kudretin ve mesru hiikiimetin

yeniden kurulmasi zorunlulugun ortaya ¢iktig1 belirtilmistir (Oztiirk, 1993:70-71).

Aslinda 1960 miidahalesi, 1950°de demokrasiye gecisle baslayan biirokrasinin
giiciinii sinirlamaya yonelik siirece gosterilen tepkinin sonucudur. Ciinkii; demokrasiye
gecis ile beraber, iilke yonetiminde son derece etkin olan biirokratlarin giicilinii
sinirlayan ve koylii ile yerel segkinlerin biirokratlar iizerinde etkili olabilmelerine olanak
saglayan bir iligkiler biitiinii olusmaya baslamistir. Dolayisiyla miidahalenin amaci,
bilirokrasinin sistem i¢indeki giiclinii yeniden azamiye ¢ikarmak olmustur. Bununla
birlikte DP’nin, muhalefetteyken savundugunun aksine, muhalefet partilerine yasam
hakki tanimayan tutumu da miidahalenin nedenleri arasinda gosterilebilir. Miidahale ile
birlikte, zaten biiyiik 6l¢iide biirokrasinin liitfuyla gelen demokrasi, gegici bir siire igin
de olsa askiya alinmistir (Akad, 2007:174). Darbenin ekonomik boyutu ise ithal ikameci
ve korumaci ekonomiye gegis refleksini; diger taraftan da ithal ikameci politikalarin
bizzat Bati tarafindan desteklenmesi, hatta ekonomik yardimlarla giiglendirilmesi

goriintlisiinli yansitmistir (Boratav, 2009:88).
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Askeri miidahaleyi mesrulastirma yolunda ise ii¢ 6nemli belge bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, MBK tarafindan gorevlendirilen anayasa On projesi hazirlama
komisyonunun, iktidarin mesrulugunun yalniz se¢imle isbasina gelmesinden ibaret
olmadigy; iktidar siiresince de hukuk ve anayasa ilkeleri icinde kalmasi1 gerektigini tespit
eden, 28 May1s 1960 tarihli rapordur. ikinci belge ise, Ordu Dahili Hizmet Kanunu’nun
34. maddesindeki “Tiirkiye Cumhuriyetini kollamak ve korumak” gorevinin Tiirk
Ordusu’na verildigini tespit eden 12 Haziran 1960 tarihli 1 sayili kanundur. Ugiincii

belge ise 1961 Anayasasi’dir (Tanor, 2002:366).

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’nin TBMM’yi millet iradesinin tek temsilcisi
sayan ve “milli egemenlik kavramini parlamentoyla 6zdeslestiren” anlayisina karsilik;
“Tiirk Milleti egemenligini anayasada koydugu esaslara gore, yetkili organlar: eliyle
kullanir” hilkmiinii koyarak, parlamentoyu egemenlik hakkini kullanan tek organ
olmaktan ¢ikarmig ve anayasada sozii edilen kurumlardan sadece birisi durumuna
sokarak, meclisin sistem ic¢indeki agirhigmi azaltmistir. 1961 Anayasasinin, Milli
Giivenlik Kurulu (MGK)’na sistem iginde verdigi yer de, Tirk demokrasi tarihi
acisindan bakildiginda olduk¢a Onemlidir. 1961 Anayasasina gére MGK, “milli
giivenlik ile kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik
etmek tizere, gerekli temel goriisleri Bakanlar Kurulu’na bildirmek™ ile goérevli bir
kuruldur. Ancak ozellikle siyasal yasamin bunalimli ve zor ddonemlerinde yapilan
toplantilarla kurul,  Bakanlar Kurulu’na bildirilecek goriiglerin olustugu bir yer
olmaktan c¢ikmis ve ona, Bakanlar Kurulu kararlarimin yiiksek riitbeli komutanlarla
birlikte aldigi iist kabine niteligi kazandirmistir (Akad, 2007:175-176). Dolayisiyla
generaller istemeseler bile siyasetin i¢inde yer almak zorundadirlar. Ciinkii s6zkonusu
organ, rejim iizerinde askeri kontrol sistemi gibi davranmaktadir. Diger taraftan, 1961
Anayasas’nin yarattigi Ozgiirliikcli ortam, ¢esitli diislincelerin siyasal arenada boy
gostermelerini saglamis; bdylece Tiirkiye’nin demokratik siyasal kiiltiiriine katkida
bulunmustur. 1961 Anayasasi, radikal politikalar1 benimseyen aydinlar ve 6grencilerin,
biitlin engellemelere ragmen isci siufi ile birlikte siyaset yapabilmelerine ortam
hazirlamistir. Yeni anayasadaki diizenlemeler rejimin sol diisiinceye agilmasina katkida

bulunmustur (Aksin, 2003:228).

Iktisadi agidan 1961 Anayasasi, sorumlu ve gorevli bir devlet kavrami

geligtirmistir.  Aslinda bu durum, 1950’ye kadar yapilan uygulamalarin
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hukuksallastirilmasindan bagka bir anlam tagimiyordu. Bu agidan bakildiginda, 1961
Anayasasi’nin toplumsal ve ekonomik onlemleri diinyadaki son gelismeler 1s18inda,
Demokrat Parti iktidar1 oncesi felsefe ve uygulamaya doniistii. Bagka bir deyisle, 1924
Anayasasi’nda ongoriillen “kapitalizme déniik liberal devlet” anlayis1 yerine, 1961
Anayasasi “sosyal refah devleti” yaklasimimi getiriyordu. Boylece Demokrat Parti’nin,
hukuksal temelleri 1924 Anayasasi’nda yatan ekonomik anlayis ve uygulamasi da sona

erdirilmek isteniyordu  ( Kongar, 2000:162).

3.2. Adalet Partisi iktidar1 Dénemi ve Siyasi Gelismeler

DP’nin oylarina sahip ¢ikma ve mirascist olma amaciyla, 11 Subat 1961°de
kurulan AP’nin siyasi ge¢misi, tipki1 Demokrat Parti’ninki gibi kisa olmus ve 12 Eyliil
1980’¢ kadar siirebilmistir. Ilk olarak, 10 Ekim 1965 yilinda yapilan genel secimlerde
Siileyman Demirel’in liderligindeki AP, oylarin %53 linii alarak tek basina iktidar olma
basarisin1 gostermis ve TSK tarafindan gorevinden ayrilmak zorunda birakildigr 12

Mart 1971 Muhtirasi ile son bulmustur (Aksin, 2003:251).

Darbe sonrasi sag kanat partileri, demokratlarin oylarini toplayabilmek i¢in
MBK ve 1961 Anayasasi’na saldirirken, askeri darbe ve sonraki yonetim doneminin
kendisine verdigi biitiin propagandalar1 kullanmiglardir; ancak halk gii¢siiz ortak
hiikiimetlerden bikmistir. Bunu iyi degerlendiren Demirel ise “gliclii hiikiimet” imgesini
basariyla kullanmistir. CHP ise genel egilimini belirlemek tizere “ortamin solu”
yaklasimini ortaya atmisti. Kavram olarak bu sdylem yeniydi. Sag partiler “sol”
sozcliglinii, CHP’nin komiinist oldugunu kanitlamak icin kullandilar. Ayrica, 1961
Anayasasi ¢ergevesinde sol goriislerde gelisme ve Orgiitlenme olanagi bulmustur. Bu
anlamda Tiirkiye Isci Partisi (TIP) 1961°de kurulmus ve 1964°teki kongresinde, partinin
genel siyaseti olarak, “kapitalist olmayan” bir kalkinma yontemi Onerilmis ve mecliste
14 sandalye kazanmisti (Kongar, 2000:166). 1960 darbesiyle Cumhuriyet¢ci Koyl
Millet Partisi(CKMP), 1960’larin ortalarinda kimlik ve kadro degisimi yasamis,
1969°da ise adinm1 degistirerek Milliyetgi Hareket Partisi (MHP) ve Tiirk sag goriisiiniin
orgiitlii eylem giicli durumuna yiikselmistir. Yine 1960’larin sonunda Ticaret ve Sanayi
Odalar Birligi'ndeki anlagmazlik yiiziinden Istanbul ve Izmir’deki biiyiik is ¢evrelerine
kars1 Anadolu’nun kiigiik ve orta biiytikliikteki isyeri sahiplerini temsil eden kesimler

ayr1 siyasi partide birlesme geregini duymuslardir. Bunun sonucu 1970’de Mili Nizam
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Partisi (MNP), Odalar Birligi eski baskam ve Istanbul Teknik Universitesi 6gretim
tiyelerinden Necmettin Erbakan liderliginde Orgiitlenmislerdir. Bu parti, AP’nin
kentlerde biiylik sanayi ve ticaret ile kirlarda tarim burjuvazisini destekleyen
politikalarina tepki olarak dogmustur. Tasra burjuvazisi, kiiclik imalatgr ve esnafin
sOzcliligiini iistlenerek “milliyet¢i ve muhafazakar Tiirkiye” diye tanimlanabilecek bir
diisiinceden hareket etmistir. Daha 6z olarak Milli Nizam Partisi’nin diisiincesini

“Miisliiman Tiirkiye” seklinde kavramlastirmak miimkiindiir (Aksin, 2003:258-259).

1960’larin en Onemli Ozelligi, kimi zaman hiikiimetleri zor duruma
diistirebilecek sekilde direnis ve eylem yapabilen iki yeni ve dinamik giiclin ortaya
cikmasidir. Bu yeni dinamik giliglerden ilki olan 6grenciler, 1960 dncesi DP’ye karsi
miicadeleleri ile iinliiydiiler. Isciler ise ekonomik ve sendikal haklarimi elde etmek ve
korumak i¢in, 1961 Anayasasi’nin sagladigi imkanlarla yaptiklar yiiriiyiis ve grevlerle
bir yandan toplumsal igboliimiindeki yerlerinin bilincine varirken; O6te yandan
yonetimde soz ve karar sahibi olduklari yeni sendika birlikleri olusturarak, toplum
hayatinin her alaminda etkili bir baski grubu olma arayisi igindeydiler. Ogrenciler
arasindaki gruplagsmalarin iktidar ve muhalefet partisi cevresinde odaklasmanin
Otesinde, diizen yanlis1 (sag) ve diizen karsit1 (sol) seklinde kendini gostermistir (Aksin,
2003:260). 1968 yili, dgrenci eylemlerinin baslangi¢ yili oldu. Universite dgrencileri,
yetersiz egitim olanaklari, mezuniyet sonrasi issizlik tehlikesi ve Bati Avrupa’daki
benzer olaylar sonucunda, dersleri boykot etmeye ve kimi kez de binalar isgale
basladilar. 1968 sonrasi siyasal nitelik kazanan bu eylemler, Amerikan emperyalizmine
ve o giinkii iktidara kars1 gosterilere doniistii (Kongar, 2000:167). Baslangicta yetersiz
egitim sistemine tepki olarak gelisen ve 6zellikle CHP tarafindan hosgorii ile karsilanan
bu eylemler; zamanla Tiirkiye’nin bagimsizlig1 ve kalkinma modeli gibi yeni miicadele
alanlarina kayacaktir. Se¢im sistemindeki degisikliklerle sosyalist adaylara parlamento
yolunun kapatilmasi, Ogrencilerin parlamento-dis1 muhalefet diisiincesinden genis
Olciide etkilenmesine neden olmustur (Aksin, 2003:260). 1971’e gelindiginde kamplara
ayrilmis bu gruplar militanlasmis ve Tiirkiye bir kaos durumuna dogru siiriiklenmis,
iiniversiteler islevlerini kaybetmislerdir. Latin Amerika sehir gerillalari1 6rnek alan
Ogrenciler, banka soyuyor, A.B.D. gorevlilerini kagiriyor ve Amerikan hedeflerine
saldirtyorlard1. Fabrikalar grevdeydi, Islami hareket ise Atatiirk’ii ve Kemalizmi, silahl1

kuvvetleri 6fkelendirecek sekilde acik¢a reddediyordu. Demirel artik denetleyemedigi
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durumlar karsisinda caresiz kalmis; boylece devreye tekrar silahli kuvvetler girerek 12

Mart Muhtirasi’na gidilmistir (Ahmad, 2008:175-176).

3.3. Ekonomide Planli Donem ve Devlet Planlama Teskilati

Tiirkiye ekonomisi, 1960 yilina gelene kadar, plansiz ve dengesiz bir sekilde
biiyiimiis, 1950’lerin ikinci yarisindan sonra ozellikle sanayi sektoriiniin biiylime hizi
yavaglamigtir. Kamu kesiminin ekonomideki agirliginin azaltilmasi amaglanmasina
ragmen, bu gergeklestirilememistir. Yiriitiilen projeler arasinda bir esgiidim
saglanamamus, projeler saglam kaynaklarla finanse edilememis ve Tirkiye daginik bir
“santiye” goriniimiine biirinmistiir. 27 Mayis 1960 darbesinden sonra, ekonominin bir
plana baglanmasi fikri genel kabul goriince, planlama bir kurum olarak 1961
Anayasasi’na girmistir. 1961 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile Devlet Planlama Teskilati
(DPT) kurulmus ve kalkinma planlarin1 hazirlamak ve yiirlitmekle gorevlendirilistir.
Boylece Tiirkiye’de 1962°’den sonra planli kalkinma donemi baglamistir (Karluk,
2009:223). Tiirkiye’de ithal ikameci/ice yonelik birikim modelinin resmi olarak
uygulanmaya baglandigr 1960’l1 yillardan, birikim modelinin degistigi 1980’li yillara
kadar gecen yirmi yil, genelde “Planli Yillar” olarak degerlendirilmistir (Yilmaz,

2006:237).

Tiirkiye’de planlama deneyiminde bir diger énemli kirilma, 1965 yilindaki AP
iktidar1 ile yasanmustir. Buna goére AP hiikiimetleri planlamayi, 6zel sektére kar
firsatlarinin nerede oldugunu gosteren, 6zel sektoriin nasil ve ne yonde tesvik edilecegi
tizerinde duran, kisaca asli islevi 6zel sektore destek olmay1 amaglayan teknik bir siireg
olarak gormiistiir (Demirel, 2004:310). Bu anlamda Birinci BYKP, 1963 yilinda
yiiriirliige konmustur. Tirkiye’de 1963 yilindan sonra uygulanan bes yillik kalkinma
plan1 donemlerinde “sanayiye dayali biiylime” temel amag olarak belirlenmistir (Karluk,
2009:222). ilk planm ana ilkesi, hiirriyet diizeni iginde yiizde 7’lik istikrarli biiyiime
hizin1 ve sonunda meydana gelecek gelirlerin adil bir sekilde dagilimini saglamaktir. Bu
politikanin tespitinde, devlet ve 6zel tesebbiis kesimleri birbirinden ayr1 ve menfaatleri
birbiri ile celisen iki parga olarak degil, bir biitlinlin birbirini tamamlayan iki parcasi
olarak ele alinmistir. Ozel sektoriin gelistirilmesi i¢in bu sektdre tanmacak imkanlarda
planda belirlenen hedeflerinin ger¢eklesmesi saglamak, toplam tasarruflar1 ve

yatirimlari en yliksek kilma amacina gore hareket edilmistir. Karma ekonominin isleyis
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kurallar1, toplum refahinin artirilmasiyla ilgili politik, sosyal ve iktisadi unsurlar
arasinda, plan stratejisinin kurdugu dengeye gore tayin edilmistir. Kamu ve 6zel sektor
tesebbiisleri arasindaki is boliimii, isbirligi ve rekabet sartlar1 planin sosyal ve iktisadi
hedeflerinin gergeklesmesi igin gerekli sartlara uygun olarak tespit edilmistir (DPT,
1963:59). Ozel sektdriin kar oranlarini arttirarak yatirimlarini genisletme amaci ile
hiikiimetin belirledigi hedefleri ger¢eklestirmesi arasinda dogru bir orant1 vardir. Kamu
kesimi burada yol gosterici, yol agici, kaynak saglayici ve yeri geldiginde yatirim yapan

bir sirket goriinlimii vermektedir.

Planda, ekonominin temel isleyis ilkeleri aynen korunmus, buna karsin yeni
toplumsal amaglar belirlenmistir. Genis bir niifus planlamasi programi, kapsamli bir
toplum kalkinmas1 yaklasimi, insan giiciinde, egitimde ve arastirmada yeni ve ileri
erekler, kamu yonetiminin ve iktisadi kamu kuruluslarinin yeniden diizenlenmesi
tizerinde durulan amagclar arasindadir. Plan ayrica, Tiirkiye’nin bolgeleri arasinda
dengeli bir kalkinmanin saglanmasi i¢in 0zel bir “bolge planlamasi” ve “bolge
kalkinmas1” yaklasimini1 da getirmistir. Plan, dis bor¢clanma olanaklarinin da gelecekte
cogalacag1 beklentisi lizerine kurulmustur. Bu beklenti, hi¢ kuskusuz, ekonominin diga
bagimliligimni arttirict bir yaklagimdir (Kongar, 2000:364-365). 1968’e gelindiginde
Ikinci BYKP devreye girmistir. Planda(DPT, 1968:3);

» Ekonominin yilda %7 oraninda gelismesini ve bunun i¢in kokli bir yapisal

degisimin yapilmasi,
» Geleneksel tarim metotlar1 yerine, ileri teknoloji ve yeniliklerin kullanilmasi,
» Mili hasila iginde sanayi sektoriiniin hizla yiikseltilmesi,

» Dis bor¢lanmayr zorunlu gormekle beraber bunun miimkiin olan en diisiik

sinirlar i¢cinde tutulmasi hedef alinmistir.

Her plan sanayilesmeye farkli agirlik vermistir. Mesela Birinci BYKP, daha ¢ok
sosyal icerikli oldugu i¢in kirsal kesimin kalkinmasi bu planda agirlik kazanmistir.
Ikinci BYKP’de, ilk plana gére sanayilesme daha dnemli bir ama¢ olmustur. ithal
ikamesi yoluyla sanayi malinin yurt ig¢inde iiretimi Onem arz etmis; bu iiretimin
maliyeti, fiyati, rekabet sansi, kalitesi ve uzun donemde gelismeye etkisi iizerinde
durulmamistir (Karluk, 2009:222). Bu donemde planlama ile ilgili tartismalarin

yogunlastig1 bir bagka alan, o doneme kadar farkli bakanliklarca yiirtitiilen 6zel sektorii
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tesvik uygulamalarinin ve yabanci sermaye ile ilgili izinlerin, 1967 yilinda ¢ikarilan 933
sayili yasa ile DPT igerisinde kurulan Tesvik ve Uygulama Dairesi ve Yabanci Sermaye
Dairesi tarafindan yiiriitiilmesi kararinin alinmasi olmustur (Sénmez, 2003:111). Adalet
Partisi, 6zel girisime olan inanc1 sonunda DPT’yi biitiiniiyle 6zel kesimi desteklemekte
kullanmistir. Bu donemde verilen “tesvik belgesi” 6zel girisimcinin her tiirlii bor¢ alma
olanaklarindan ve vergi bagisikliklarindan yararlanmasini saglamistir. Ancak 1980 yili
Oncesi yabanci sermaye ile ilgili kanunlar liberal nitelik tasimasina ragmen,
muhafazakar bir tutumla uygulanmustir. Ulkeye gelen her sermayeye izin verilmekle
birlikte, yapilan yatinmlarin kismen ya da tamamen tavsiyesi ve sermaye artigi
konularinda en kiiciik degisiklik i¢in Bakanlar Kurulu karar1 gerektirmesi uygulamada

sorunlar yaratmistir (Kongar, 2000:367).

1963 yilinda ilk plancilarin 6ngoérdiigii toprak reformu, tarimdan sanayiye
kaynak aktarma noktasinda iiretken sermayenin objektif ¢ikarlari ile uyumlu bir girisim
olusturmustur. Bu donemde {iiretken sermaye kategorisinin, ticari sermayeden ayri
olarak gelistirdigi bir refleks goriilmemektedir. Ancak 1960’larin sonlarina dogru
gelindiginde iiretken sermaye ile ticari sermayenin ¢ikarlarinin giderek farklilagtigini,
yani Uretken sermayenin kendi taleplerini formiile eder diizeye geldigi goriilmektedir.
Bu dénemde, TUSIAD’in &nciilii olan Ekonomik ve Sosyal Etiitler Konseyi’nde
orglitlenmeye baslayan iiretken sermaye ile geleneksel olarak Odalar ve Borsalar
Birligi’nde orgiitlii olan ticari sermayenin, 1968 yilindaki Tesvik Yasasi’na verdikleri
tepkiler, iki sermaye kesimi arasindaki ¢ikarlarin farklilagsmasi siirecinin daha net olarak
anlasildigr bir siireci isaret etmektedir. Buna gore liretken sermaye tesvik kararlarini
desteklerken, ticari sermaye tesviklerin ticari alana kaydirilmasimi talep etmektedir

(Y1lmaz, 2006:241).

1960’11 yillar genel olarak degerlendirildiginde, planlama cercevesinde, ithal
ikameci sanayilesme stratejisinin temel hedefleri dogrultusunda basarili sayilacak
uygulamalarin yasandig1 yillar olmustur. ithal ikameci sanayilesme politikasi her ne
kadar yogun devlet miidahalesini zorunlu olarak icinde barindirsa da, bu noktada
miidahaleler daha cok ©zel kesimin sermaye birikim kosullarinin saglanmasi ve
arttirllmasina yonelik olmustur. Olusan ekonomik yap1 icerisinde, ekonomik biiyiime,
genis halk kitlelerine agag1 yukar1 kesintisiz reel gelir artislar ile intikal etmis; gelir

dagilimindaki degismeler ise simif miicadelelerinin ve egemen blok i¢i dengeleri
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ilgilendiren tali boliisiim siireglerinin bir sonucu olarak belirlenmistir. Genellikle
herkesi belli Ol¢lide hosnut kilmaya dayanan bu model 1970’lerin sonuna kadar
stirdiiriilebilmistir (Boratav, 2003:358).

ithal ikameci ekonomik biiyiime modelinin ekonomiye negatif etkisi ise ddviz
sikintist bigiminde ortaya c¢ikmistir. 1960°li yillarin ortalarindan sonra korumact
politikalarla ithalata dayali geleneksel sanayilesme politikasi, Tiirkiye’yi artan bir doviz
darbogazina itmistir. Imalat sanayi sektdriiniin, iiretiminin alt seviyelerinden itibaren
ithalata bagimli olmasi, ekonominin gittikge biiyilyen sorunu olmustur. Ithalata
bagimlilik, doviz emen, tamamen tliketime yoOnelik, fiyat ve maliyet acisindan
uluslararasi1 ekonomiden uzak ve verimsiz yapida olan ice yonelik montajc1 sanayilesme
stireci, 1965’ten sonra hiz kazanmustir. (Aksin, 2003:363). 1968’den itibaren dis
cevreler, IMF aracilig1 ile devaliiasyon ve dis ticaret rejiminin libarellesmesi yoniinde
etkiye baslamisglardir. Agustos 1970°te 1 dolar 9 TL’den 15 TL’ye ¢ikarilarak; ithal
teminatlart ve damga vergileri disiiriilerek ve liberasyon listeleri genisletilerek dis
telkinler dogrultusunda bir operasyon yapilmustir. Thracatta kath kur uygulamasia
devam edilmis, ithal teminat oranlar1 azaltilmis, faizler ve vergiler ylikseltilmis, maas ve
ticretler dondurulmus, KIiT iiriinlerine %50 zam yapilmistir. Uygulama igin IMF’den
950 milyon dolarlik kredi kullanilmistir. 10 Agustos 1970 Istikrar kararlarinim,
geleneksel IMF modeli dogrultusundaki eksikliklerinin giderilmesi, yedi ay sonra, yani
12 Mart 1971 sonrasi askeri rejimin grevleri ve toplu sozlesmeleri askiya almasi ve

ticretleri dondurmasi sonucunda gerceklesmistir (Karluk, 2009:414).

DPT biinyesinde uygulanan kalkinma planlari, 6zel kesim i¢in 6zendirici
olmasina ragmen; kamu kesimi i¢in baglayici nitelik tagimaktaydi. Ekonominin karma
niteligi yalniz bir veri degil, ayn1 zamanda bir ara¢ olarak da alinmistir. Diger bir
ifadeyle, planlar, 6zel girisimi gelistirecek sekilde hazirlanmistir. Boylece 6zel girisimin
hem ekonomik kalkinmaya katkida bulunmasi, hemde ekonomik kalkinma yoluyla

giiclenmesi bekleniyordu (Kongar, 2000:362).

4. 1971-1980 ARASI SIYASIi VE EKONOMIK ANALIZ

TSK’nin siyasal sistemi sekillendirme c¢abalarinin diger bir yansimasi 1971
mubhtirast seklinde ortaya ¢ikmistir. 1960 darbesine gore degerlendirildiginde farkli bir
karakterde gelistigi gozlenen bu darbe ile siyasal sistem yeni bir vesayet rejimi altina

alimmisgtir. Darbeye nazaran bu donemin diger onemli siyasal gelismesi, Kibris
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sorununun askeri yontemlere bagvurularak ¢o6ziimlenmeye c¢alisilmasidir. Kibris
harekatinin dis politikadaki yansimasi Tiirkiye lizerinde biiyiik bir baski olusturmus ve
bir yalnizlasma donemine girilmistir. Ekonomik anlamda, ozellikle 1960 sonrasi
benimsenen karma ekonomik yapi degisim sinyalleri vermeye baslamis ve uyarilar

diinyadaki gelismelere uygun bir seyir izlemistir.

4.1. 12 Mart 1971 Muhtirasi ve Partiler Ustii Hiikiimet Donemi

Tiirk siyasetinde “12 Mart rejimi” diye adlandirilan dénem, 12 Mart 1971 giinii
Genelkurmay Bagkan1 ve beraberindeki generallerin gergeklestirdikleri muhtira darbesi
ile baglayip, Nisan 1973’te darbecilerin cumhurbaskanlig1 se¢ciminde Orgeneral Faruk
Giirler’in devre dis1 birakilmasi ile sona ermektedir. Ancak, muhtira verilmeden 6nce
asker siyaset iligkisinin yapisi hakkinda bilgi verebilecek ve muhtiranin ayak sesleri

diye tanimlanabilecek olaylarda yasanmistir (Aksin, 2003:260).

Donemin Hava Kuvvetleri Komutani olan Orgeneral Muhsin Batur, emrindeki
komutan ve subaylarla goriistikkten sonra, 25 Ocak 1970'de; Tirkiye’nin iginde
bulundugu sosyal, siyasal ve ekonomik bunalimi dile getiren; sosyal adaletin
saglanmasi, yolsuzluklarin 6nlenmesi ve gerekli reformlarin yapilmasi gibi istekleri de
iceren bir dosyayr MGK’ya sunmustur. Toplantidan birka¢ giin sonra Genelkurmay
Bagkan1 Tagmag bir mesaj yayinlayarak; TSK’ya karst sozli saldirilara girisildigini,
orduya kars1 yapilan karalamalara kars1 gereken tedbirlerin alinacagini acikladi. Bu
mesaj, llkede demokratik siyasi rejimin ordunun miidahalesiyle tekrar kesintiye
ugrayacagmin habercisiydi. Bagbakan Demirel de bunu sezinlemis olacak ki 24 Subat
glinii yaptigi agiklamada TSK’nin mevcut rejime, demokrasiye, Cumhuriyet’e bagh
oldugunu belirtmek zorunda kalmustir. (Oztiirk, 1993:79).

1971 Muhtirast esasen, 1960’11 yillarin sonlarina dogru tirmanisa gegen ve daha
cok 1961 Anayasasi’nin Ozgirliik¢li yapisina baglanan, 6grenci ve is¢i hareketlerinin
ortaya ¢ikardigi siyasal siddet gerekge gosterilerek verilmistir. Bu siddet ve karmasa
ortaminda, biri digerinin zitt1 olan iki temel darbe istegi ortaya ¢ikmusti. ilki, Dogan
Avcioglu, ilhan Selguk gibi kisilerin basini cektigi, ilerici gencglik gruplarindan da
destek bulan, isteklerin yasama gegirilmesini savunanlarin beklentisiydi. Bu istek ve
beklentilerin ordu i¢inde de karsilik buldugu ifade edilmektedir (Cavdar, 1996:193) Bu

grubun AP’nin ardi ardina kazandig1 se¢im zaferlerinden dolay1 hosnutsuzluga diistiigi
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ve ongordiikleri kokli reformlart gergeklestirebilmek icin, uzun siireli bir askeri rejim
kurmay1 planladiklar1 da sdylenmektedir. Darbe bekleyen ikinci grup ise is¢i ve 6grenci
hareketlerini kendileri agisindan tehlikeli géren biiyiik sanayi ve tliccarlar ile biiylik
toprak sahipleri ve bunlarin destekgilerinden olusmaktaydi. Ik darbeden farkli olarak bu
midahalenin, ordu hiyerarsisini bozmayacak bir yapi i¢inde yerine getirilmesi ve
boylece alt riitbeli subaylara bir bakima mesaj verilmesi de s6z konusudur. Diger
yandan miidahale sonrasi yapilan anayasa degisiklikleri ile “liiks” olarak goriilen temel
hak ve ozgiirliikler de kisitlamalara gidilmistir. Bu arada, Genelkurmay Baskani’nin
belirttigi, “toplumsal uyanis ekonomik gelismeyi ast1” sdylemi ise manidardir (Cavdar,

1996:193).

Muhtira sonrast yapilan anayasa degisikliklerinin en Onemli o&zelligi,
ozgiirliiklerin kisitlanmast ve bu yolla depolitizasyon olgusunun giindeme getirilmesi
olmustur (Akad, 2007:176). Bu amagla; memurlarin sendikalara iiye olmalar
yasaklanmis, sonraki hiikiimetler doneminde bir argiiman olarak kullanilacak olan
Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi hiikiimete taninmis, temel haklarin
kullanilmasma sinirlamalar getirilmis, TRT nin o6zerkligi kaldirilmis ve Devlet
Giivenlik Mahkemeleri kurulmustur (Aksin, 2003:265). Gercekten degisikliklerle
birlikte anayasanin 6zgiirliiklerle ilgili temel felsefesi degisecek ve “kisiyi devlete karst
koruyan haklar’dan, “devleti kisiye karsi koruma endisesi’ne gegilecektir. MGK’nin
aldigr yeni yap1 da Oonem arz etmektedir. Anayasanin ilk seklinde, kurulun askeri
kanadmin kuvvet temsilcilerinden olusacagi kabul edilmisti. Ayrica kurulun sadece bir
danisma kurulu oldugunu belirtmek i¢in de “yardimecilik etmek iizere” seklindeki ifade
metinde yer aliyordu. 1971 degisikligiyle, kurula askeri kanattan katilacak olanlar,
kuvvet komutanlart olarak belirlenmis, “yardimcilik etmek iizere” ibaresi metinden
cikarilmis ve “gerekli gorlisleri Bakanlar Kurulu'na tavsiye eder” ibaresine yer
verilmistir. “Tavsiye eder” ibaresinin MGK’nin istisari bir organ olma niteligini
degistirmedigi soOylenebilir; ancak kuvvet temsilcileri yerine kuvvet komutanlart
ifadesine yer verilmesi, TSK’nin kurulda en yiiksek diizeyde temsilini saglamis ve
bdylece askerlerin kurul kararlarindaki agirligini arttirmistir (Tandr, 1994:122). Boylece
bundan sonra askerlerin siyasal sistem {izerindeki etkinligini arttiran bir siirece

girilmistir.
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12 Mart 1971 tarihinden 1973 genel se¢imlerine kadar devam eden donemde
partiler {istii dort hiikiimet kurulmustur. Ilk iki hiikiimet, Nihat Erim baskanliginda
digerleri ise Ferit Melen ve Naim Talu baskanliginda kurulmustur. Nihat Erim
kendisini, idareciler ve teknokratlardan olusan ve “beyin kabinesi’nin 6nderi olarak
goriiyordu. Bu nedenle, Diinya Bankasi’ndan, Silahli Kuvvetler Yardimlasma
Fonu’ndan, Tiirk Petrol’den ve DPT’de ¢alisan subay ve uzmanlar1 kabinesine almigtir
(Ahmad, 2008:179). Nihat Erim Hiikiimeti programinda; Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne
huzursuzluk veren dis etkenleri ortadan kaldirmay1 amagladigini ortaya koyarak; yurtta
agir sanayinin gelismesine paralel olarak harp sanayinin gelistirilmesi iizerinde de
durulacag belirtilmistir. Bu donemde Nihat Erim, temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan
1961 Anayasasi’n1 Tiirkiye icin “liikks bir anayasa” olarak nitelemistir. Bu iktidar
donemlerinde, sikiyonetim baskilar ile birlikte gelenekgi liberal yaklagimin ekonomik
ve toplumsal dnlemleri uygulamaya c¢alisilmistir (Kongar, 2000:178). 1960 darbesinden
farkli olarak 1971°de meclis feshedilmemis, anayasa askiya alinmamis ve partiler
kapatilmamistir. Bir bakima, farkli yontemle aymi sonuca varilan, kendi cikar ve
isteklerine gore hareket edilen demokrasinin kontrol altina alinmasi s6z konusudur.
1973 se¢imlerinden birinci parti olarak ortaya ¢ikan CHP ve Basbakan Ecevit’in Oniine
ise Kibris sorunu ¢ikacaktir. Bugiine kadar pasif bir dis politika yiiriitiilen bu konuda,
1974’ten giliniimiize degin devam edecek ve dis politikasinda izlenecek yeni bir

pozisyona gegilecektir.

4.2. Kibris Baris Harekati ve Dis Politikaya Yansimalari

Birinci Diinya Savasi’na kadar resmiyette Osmanli miilkiyetinde bulunan; ancak
93 Harbi’nden sonra Ingiltere’ye kiralanan ve ydnetimi Ingiltere’ye birakilan Kibris,
savas sonrasl tamamen Ingiltere kontroliine geg¢mistir. Lozan Baris Anlasmasi’nin
imzalanmasiyla, ingiltere’nin, Kibris iizerindeki fiili egemenligi hukuki bir temele
kavusturulduktan sonra, Tiirkiye ve Yunanistan bu statiiye baglhiligin1 bildiren
davramglar sergilemistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise, Oniki Adalar’in
Yunanistan’a verilmesiyle birlikte Kibris konusunda da bazi beklentiler glindeme
gelmistir. Yunanistan, Lozan anlagsmasinin 16. Maddesine dayanarak, gelecekteki
statiisiiniin belirlenmesinde bir taraf olarak kabul edilmesi gerektigini ortaya atmuistir.

1954 yilinda Yunanistan’in meseleyi ada halkinin kendi gelecegini tayin etmesi ilkesi
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gergevesinde Birlesmis Milletler (BM)’e gotiirmiis; fakat konunun goriisiilmesi
reddedilmistir. Bu tarihten itibaren Tirkiye meseleyle resmen ilgilenmek geregini
duymaya baglamis ve Kibris, Tirk dis politikasini etkileyen baslica faktorlerden biri
olmaya baslamistir (Akmaral, 2004:19).

1954-1960 aras1 gerceklestirilen cesitli girisimler sonucunda, 11 Subat 1959
Zirih Anlasmasi ile Kibris’ta bagimsiz bir Cumhuriyet kurulmas: fikri iki devletce
kabul edilmis, 19 Subat Londra Anlagmasi ile de her iki tarafin yonetimdeki s6z hakki
belirlenmistir. Bu iki anlasma uyarinca; 21 Temmuz 1960’ta Ingiliz Parlamentosu,
Kibris’in bir cumhuriyet olmasi ile ilgili kanun tasarisini kabul etmistir. Bu metne
dayanarak Ingiltere Kraligesi 3 Agustos 1960°da “1960 Kibris Cumhuriyeti
Emirnamesi” c¢ikarmistir. Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin 16 Agustos 1960°da
yirirlige girmesiyle Kibris Cumhuriyeti kurulmustur (Ugarol, 2010:960-963). Bu
tarihten itibaren Tirkler ve Rumlar arasinda dnceden siiregelen siddet olaylar1 daha da
artmig, Kibris Tirk toplumu {izerinde yogunlasan baskilar ve kanli saldirilar
gerekcesiyle 1964°te Tiirkiye adaya askeri miidahale karari almistir. Ancak, genelde
Bati-NATO, ozelde ise A.B.D. ¢ikarlar iizerinde yaratacagi etki goz oniine alinarak
A.B.D. tarafindan wnli “Jhonson Mektubu” ile ¢ok sert bigimde tepki gosterilerek
engellenmistir. Bu ise beraberinde, Tiirk- A.B.D. iliskilerinin zedelenmesine ve Tirk dis
politikasinda yon degisikligine gidilmesine yol agmistir (Akmaral, 2004:23). Bu tarihten
sonra olaylar ve ihlaller devam etmistir. Bunun tizerine TBMM, 17 Kasim 1967°de
hiikiimete savas yetkisi vererek; anlagmalara aykiri olarak bulunan yirmi bin Yunan
askerinin geri ¢ekilmesini, Rum saldirilarina ugrayan iki Tirk koyiindeki zararlarin
O0denmesini, Oniki Ada’da anlagsmalara aykirt olarak yapilan yiginagin ise
kaldirilmasini, istekleri arasinda gostermistir. Sovyetler Birligi ise olaylardan dolay:
Yunanistan’1 suglamigtir. Devreye yine A.B.D. ve NATO Genel Sekreteri girerek ¢esitli
goriismeler yapilmis ve 29 Kasim 1967°de BM’nin agikladigi, Tiirkiye nin isteklerinin
kabul edildigi belirtilmistir (Ugarol, 2010:976). 15 Temmuz 1974’e gelindiginde Yunan
hiikiimeti, Kibris Hiikiimeti’nin bagi Makarios’a karsi bir darbe diizenlemis ve Makarios
disiiriilmiistiir. Darbenin amaci, Kibris’in Yunanistan’a katilmasini saglamaktir
(Kongar, 2000:476). Tiirkiye ise anlagsmadan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek, Tiirk toplumunun saldirilardan korunmasini 6nlemek i¢in 20 Temmuz
1974’de Kibris’a askeri miidahalede bulunma geregini duymustur (Akmaral, 2004:26).

Tiirkiye’nin Kibris’a askeri miidahalede bulunmasi, adada yasayan iki toplumun
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birbirinden kesin olarak ayrilmasi ile sonu¢lanmis ve Tirk toplumu kendi ulusal
yonetimini kurarak; Tiirkiye’nin etkin garantisi olmadan Kibris Rum toplumu ile bir
arada yasayamayacaklarin1 agiklamistir. BM Giivenlik Konseyi’nin karariyla, 1974
olaylarindan sonra Kibris’ta yeni bir devlet diizeninin kurulmasi zorunlulugu ortaya
cikmistir. Bunun sonucunda Kibris’ta; Tiirkler kuzeyde, Rumlar glineyde toplanmus, iki
ayr1 bolgede, iki ayr1 yonetime kesin olarak ayrilmistir. 15 Kasim 1983’e gelindiginde
Kibris Tiirk halki, kendi kaderini belirleme hakkina dayanarak, 15 Kasim 1983’te
bagimsizlik karar1 almis ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin kurulusunu ilan

etmistir. (Ugarol, 2010:982-986).

Kibris sorunun Tiirkiye’nin dis politikasinda ¢ok Onemli etkileri olmustur.
A.B.D. ile siki iliskilere dayanan dis politika, Kibris Harekati’'ndan sonra bozulmustur.
A.B.D., Tiirkiye’ye yapmakta oldugu yardimlar1 keserek, “silah ambargosu” koymustur
(Ugarol, 2010:983). Sovyetler Birligi de silah ambargosunu desteklemis ve hatta
ambargonun kaldirilacagi zaman bile Yunanistan ile birlikte, karst ¢ikmistir. Buna
ragmen Tirkiye, Sovyetlerle olan iligkilerini belli bir seviyede ylirlitmeyi basarmis ve
1980 askeri darbesi sonrast A.B.D. ile iligkiler asir1 iyilesme donemine girilmistir.
Kibris sorununun, 1990’11 yillarin sonunda Tiirkiye’nin AB ile yasadigi sorunlara kadar
yanstyan sonuglart devam etmigstir. Ciddi anlamda ilk olarak 1964-1965 yillarinda,
Tiirkiye’yi dis siyasetini yeniden gozden gec¢irmeye ve diinya lzerindeki yeri ile
birlikte, komsular1 ile olan iliskilerini de Kibris agisindan irdelemeye zorlamistir.
Aslinda Truman Doktrini ve Marshall yardimi1 cergevesinde 1947°de yapilmaya
baslanan yardim anlagsmalarina gore;

“..Tiirk hiikiimeti, A.B.D. hiikiimetinin onayi olmadan, kendisine verilen

malzeme ve bilgiyi Tiirk hiikiimetin memur ve temsilcilerinden baska kimseye

devretmeyecek ve bu omnay olmadan, verilis amacimin  diginda
kullanilmayacaktir’

ifadesiyle cerceveyi belirlenmistir. Tirkiye’nin ulusal egemenligi ile
bagdasmayan anlasmada ilging olan nokta ise, bu bagdasmazligin yillar sonra fark
edilmis olmasidir. Ekonomik gelismenizi kapitalist sistem i¢inde hangi sektorlere ne
Ol¢iide aktarilacagindan hareketle yon veren, askeri yardimlarda ise ordu kalitenizi
arttiran ama nasil ve ne sebeple kullanacaginizi “biz belirleriz” anlamina gelen
anlagmalar aslinda “egemenliginizin kontrol alindig1” bir anlagma niteligi tasimaktadir

(Kongar, 2000:466).
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4.3. ithal ikameci Birikim Modelinden Neo-Liberal Déniisiime Gegis

Tiirkiye, 1960’11 yillarin basindan 1970°1li yillarin sonuna kadar ithal ikameci
sermaye birikimine sahne olmustur. Kar oranlarinin yiiksek oldugu ve biiyiikk yatirim
gerektirmeyen dayanikli tiiketim mallarmin iiretimine yogunlagilmistir. Boylece yerli
burjuvazi ithal ikameci birikim modeli vasitasiyla koruma duvarina alinmis ve yiiksek
karlarla sermayelerinin artmasi saglanilmistir. Bunu saglamak igin ise 1960’dan sonra
baslayan planli kalkinma anlayis1 c¢ercevesinde belirlenen hedeflere ulasilmak

istenmistir.

Planli kalkinma anayasada yer almis ve bunu DPT araciligi ile yerine
getirilmesi kararlagtirilmisti. Bu amagcla hazirlanan ilk BYKP’de dayanikli mallarin ithal
ikamesi amaglanmisti. Ara ve yatirim mallarinin ithal ikamesini kamu sektorii saglamis,
ozel sektor Ikinci ve Ugiincii BYKP’de dayamikli tiikketim mallarinin iiretiminde
yogunlagsmistir. Boylece, 6zel sektdr ile kamu kesimi arasinda bir is bolimii de
kendiliginden olusmustur. Ayrica bu dénemde uzun donemli bir gelisme stratejisi
belirlenmigtir. 1973-1995 yillarim1 kapsayan 22 yillik yeni kalkinma stratejisi
olusturmustur. Zaten, 1970°li yillarda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile
iliskilerdeki gelismeler ve 1.1.1973 tarihinde Katma Protokol’iin yiiriirliige girmesiyle
birlikte, Tirk sanayisinin 12 ve 22 yillik siirelerde AET’ye entegre olmasinin
hedeflenmesi, yeni bir stratejinin ortaya konmasini gerektirmistir. Bati’nin sanayilesmis
ilkelerinden olusan AET, sanayi sektoriinde rekabete hazirlanma, yatirimlarin biiyiik
Olgekli isletmelere yapilmasi gibi alanlar1 zorunlu hale getirmistir. Belirlenen amag,
sadece kalkinmayi saglamak degil; gelismis batiyr da yakalamaktir (Karluk, 2009:223).
Bu sebepledir ki Ugiincii BYKP’de,

“...bu gelir diizeyine ve ekonomik yapiya 22 yilda erigmek i¢in ekonominin

tiimiiniin ve ana sektorlerinin hangi hizlarla biiyiiyebilecegi degil, ne hizla

biiyiimesi gerektigi tespit edilmistir”

denilmektedir (DPT, 1973:129). Ancak, muhtira hiikiimeti déneminde alinan,
uzun donem yeni strateji hedeflerini gerceklestirmek icin hazirlanan plan, birinci ve
ikinci planlarin belirttigi kimi ilke ve yaklasimlar1 sadece yenileyici nitelikte kaliyordu.

Planda;
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“Uzun donem igin ongériilen gelir seviyesini ve ekonomik yapiyi saglamada
kamu ve ozel tesebbiise birlikte yer veren karma ekonomi sistemi esas olacaktir.
Planlar, kamu kesimi igin emredici, ozel kesim icin yol gosterici nitelik
tasiyacaktir”

anlayis1 devam ederek, alinacak sonuglar daha st diizeyde tutulmustur (DPT,

1973:973).

1970’11 yillar ekonomik agidan hem diinya, hem Tiirkiye i¢in sancili yillar
olmustur. Ozellikle verimlilik ve kar oranlar1 baglaminda diisiisler bas gostermistir.
1973 yilinda yasanan ve petrol ithalatcisi birgok iilkeyi derinden etkileyen Petrol Krizi,
Tiirkiye’nin 1974 yilinda gerceklestirdigi Kibris Harekati’nin siyasi ve ekonomik
etkileri ve ithal ikameci politikalarin artik toplumun ihtiyaclarin1 karsilamakta yetersiz
kalmas1 nedeniyle bas gosteren ekonomik sorunlar; 1970’lerin ortalarindan itibaren
siyasi istikrarsizliklarin da artmasina neden olmustur (Cakal, 1996:86). 1970’lerde
yasanan petrol krizleri ve diinya ekonomisinde goriilmeye baslayan stagflasyonist
egilimler, Tiirkiye ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir. ithal ikamesi politikalari,
petrol krizleri ve bunun dolayl: etkileri ile ithalat egiliminin arttirilarak benimsenmesi,
sistem olarak doviz kazanma yonii zayif olan Tirkiye’yi, doviz darbogazina
siiriiklemistir. Uretimin i¢ piyasaya déniik olmasi, ithal ikamesi politikalar nedeniyle
doviz kazanma giiclinlin yetersiz olmas1 gibi nedenlerle krizin atlatilmasi zorlagsmig ve
stirekli artan cari islemler dengesi ag181 nedeniyle, disaridan bor¢ alma ihtiyaci gittikge

artmistir (Eroglu, Albeni, 2002:56).

Donemin olumsuz gelismelerine karsilik, sanayilesmede {i¢iincii asama olan
sermaye mallar1 {iretimini gerceklestirme amaciyla, hazirliksiz olarak girisilen agir
sanayi hamlesiyle, yeni KiT’ler kurulmustur. Ancak, dis kaynak sorunu cekilen bu
donemde ekonominin tasarruf hacmini asan yatirimlara yonelmesi, kamu kesiminin
finansman dengesini alt iist etmistir. Ayrica artan siyasi istikrarsizliklar nedeniyle,
yiikselen i¢ ve dis aciklar karsisinda gerekli istikrar tedbirlerinin alinamamasi,
Tiirkiye’yi diinyadaki disg bor¢ krizi yasayan ilk iilkelerden biri yapmistir. 1970’lerin
sonlarina gelindiginde, Tiirkiye yliksek kamu ve dis agig1 olan, enflasyonu hizla artan,
dis kredilerin eridigi, ithal girdi saglanamadigindan tesislerin atil kaldigir ve iiretim
daralmasi ile karsi karsiya kalan, karaborsanin yayginlastigi bir ekonomik yapiya

bliriinmiistiir (Cakal, 1996:86).
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Ekonomik biiyimenin uzun dénemli olarak yavaslamasi, verimlilik artisinda
yasanan diisiis, enflasyon baskilari, yatirnmlarin siirli diizeyde olusu, issizlikteki artis
ve devlet biit¢esi lizerindeki baskilar, bu donemin temel ekonomik 6zelliklerini
yansitmaktadir (Kara, 2008:47). Daha genis bir bakis agisiyla, Cumhuriyet’in kurulusu
ile 2003 arasindaki ortalama biiyiime, enflasyon rakamlari ile tarim, sanayi ve hizmet

alanlarindaki gelisme ise asagidaki gibidir.

Tablo 3.3. Ortalama Biiyiime ve Enflasyon Oranlar (1924-2003)

1924-42 | 1924-47 | 1948-70 | 1924-70 | 1971-2003 | 1980-2003 | 1924-2003
Enflasyon 7.2 7.6 7.0 7.5 50.2 58.2 25
Biiyiime 6.1 5.1 6.1 5.6 4.0 3.8 4.8
Tarim 8.3 6.4 4.6 5.5 1.2 1.0 3.7
Sanayi 7.8 6.5 8.3 7.4 5.6 5.1 6.7
Hizmet 5.8 5.3 6.3 5.8 4.7 4.3 5.3

Kaynak: www.thb.org.tr (E.T: 01.03.2013)

1924-42 doneminde tarimin ekonomi i¢indeki payinin diger sektorlere oranla
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. 1924-1970 aras1 genel durumda ise bunun tarim
aleyhine gelistigi gézlenmekte ve sanayi ile hizmet sektorlerinin ekonomi i¢indeki payi
dalgalanmalarla birlikte artmaktadir. Ekonominin kronik bir sorunu olan yiiksek
enflasyonun 1971°den itibaren 6nemli bir problem olusturdugu ve bunun 1980 sonrasi
arttig1 da ortaya ¢ikan sonuglar arasindadir. Biiylime ise 1924-70 arasinda 5.6 iken,
1980-2003 arasinda 3.8 dolayina diismiistiir. Enflasyon ve biiyiime rakamlari agisindan
1970’li yillarla birlikte gelen siirecin ekonomiyi daralttigi ve yiiksek enflasyonun

kroniklesmesi sonucunu dogurdugu gézlemlenebilmektedir.

Teknoloji yetersizligi nedeniyle, yerli sanayicinin kullandig1 teknolojiyi stirekli
olarak yurt disindan ithal etmek zorunda olmasi, iilke acisindan 6nemli bir doviz
kaybina neden olmaktaydi. 1960- 1980 yillar1 arasinda devlet, ithal ikameci politikalar
vasitasiyla, yerli sanayicinin biiyiimesi ve i¢ pazarin genislemesi i¢in ¢alismis; ancak
thracati artirmak i¢in 6nemli bir girisimde bulunmamistir. Bu da doviz gelirlerinin
giderek azalmasina neden olmustur. Ilk krizde Tiirkiye, diinya petrol fiyatlarinda
meydana gelen artig1 baglangicta tiiketici fiyatlarina yansitmamis ve farki hazineden
O0demigtir. Petrole dayali ucuz enerji politikasi, diinya petrol sokundan sonra iflas
etmistir. 1972 yilinda toplam ithalatin, %10’u petrol ve petrol iiriinleri ithalatindan

olusurken; 1974’te bu oran %Z21.5, 1978’de %305 ve 1980 yilinda da%47.1°e
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yiikselmistir. 1978 ve 1979 yillarinda déviz darbogazi sebebiyle petrol ithalati zorunlu
olarak kisitlanmig, bu durum ekonominin isleyemez noktasina gelmesine neden
olmustur. Petrol faturasinin giderek ¢ogalmasi, Tiirkiye’nin kisa vadeli borg¢larini hizla
arttirmistir.  Petrol ithalatinin ve giderlerinin ¢ogalmasi doviz darbogazini ortaya
cikarmig, bu durum dig ticaretin serbest piyasalardan ikili anlasmali piyasalara
yonelmesine ve dolayisiyla dis ticaret hadlerinin iilke aleyhine donmesine yol agmustir.
Dis ticaret agigindan kaynaklanan dis agik, kredi ihtiyacimi arttirdigl icin, dovize
cevrilebilir mevduatlarda hizli bir yiikselis goriilmiis ve kisa vadeli dis borg¢larin toplam
dis borglara oran1 1975 yilinda %24 iken, iki y1l sonra %58’e yiikselmistir. Kisa vadeli
dis borglardaki biiylime, enflasyonist baskiy1r daha da arttirmistir. 1971-1977 arasinda
yillik ortalama enflasyon oranmi % 18’1 agsmustir. Ekonomideki genel gidisin giderek
kotiilesmesi sonucunda hiikiimetler, Nisan 1978 ve Mart 1979 tarihlerinde birbirine
benzer iki istikrar programi yiiriirlige koymustur. Istikrar Programlari’nin basariya
ulagmas1 i¢cin mutlaka dis kaynaga ihtiya¢ duyuldugu i¢in IMF’nin destegine ihtiyag
dogmustur (Karluk, 2009:414-416).

1979 yilinda artan petrol fiyatlarin 1980°’de artacaginin kesin olmasi
karsisinda, Tiirkiye’nin ihracat gelirleriyle petrol giderlerini karsilamasinin olanaksizlig
ortaya ¢ikmis ve diinyada kredi faizlerinin ylikselmesi de Tiirkiye’nin pazarlik giiclinii
zayiflatmistir. 1980 yilina gelindiginde Tirkiye, DB’nin baglatmis oldugu yapisal uyum
kredilerinden faydalanmak istemistir. Programdan yararlanabilmek ic¢in ¢ok agir
kosullar kabul edilmistir (Kazgan, 1988:383).

Bu donemde Tirkiye’de goriilen krizin aslinda uluslararasi boyutu da vardir.
Gelismis kapitalist lilkelerin 1970’ler boyunca ge¢irdigi ekonomik bunalim esas olarak
azalan kar ve verimlilik sikintisindan kaynaklanmaktadir. 1970°1i yillarin ortasinda ve
sonunda yasanan iki petrol soku ile en iist noktasina ulasan ekonomik bunalim,
kalkinma ekonomisi g¢ergevesinde prestij kazanan asir1 devlet giidiimlii, merkeziyet¢i
bolgesel politikanin hizla deger yitirmesine neden olmus; ekonomik bunalim yasayan
ulus devletler azalan kaynaklar1 sebebiyle bolgesel diizeyde siirdiirdiikleri politikalar
uygulayamaz hale gelmislerdir. Basta A.B.D. olmak iizere, bir¢ok gelismis iilke,
ekonomi politikalarin1  gozden gegirmek ve ekonomik yapilanmalarini yeniden
diizenlemek zorunda kalmistir. 1979 yilindaki ikinci petrol krizi, kapitalist sistemin

ekonomi politikalarinda biiyiik bir doniisiim yaganmasina neden olmustur. Bu yillarda
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devletin ekonomiye miidahalesini sorgulayan ve daha az devleti 6ngdren yeni liberal
politikalar, diinyada yayginlasmaya baglamistir. Devletler, krizden c¢ikilabilmek igin
yeni arayislara yonelmistir. Girisimciler karlarim1 korumak igin, faaliyetlerini emegin
ucuz oldugu yerlere tasimaya calismislardir. Ayrica, devletin kii¢iilmesi, refah devleti
islevlerinin azaltilmasi, ekonomik ve toplumsal bir aktdr olarak araclarinin sinirlanmasi,
glicsiizlestirilmesi giindeme gelmistir (Kara, 2008:47-48). Neo-liberal politikalar
adlandirilan bu yeni yaklasim, tiim diinyada kisa zamanda benimsenmis ve yeni bir

siirecin kapisini aralamistir.

Neo-liberal politikalarin  tiim diinyada etkisini gdstermesi, Washington
Uzlagsmasi’nin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Washington Uzlagmasi; merkezi
Washington’da bulunan IMF, DB ve A.B.D. Hazine Bakanligi’nin tiim {ilkelere tavsiye
ettikleri ekonomi politikalarini ifade eder. 1980’lerin baslarinda uygulanmaya baslanan;
ancak 1980’lerin sonlarma dogru derli toplu c¢ergcevesi olusturulan Washington
Uzlasmasi’na daha sonra DTO ve Avrupa Kalkinma Bankasi da katilmistir. Belirlenen
politikalar; Kamu sektoriiniin kiictilmesi, biitce dengesinin saglanmasi, mal ve sermaye
akimlarmin serbestlesmesi ile serbest piyasa anlayisinin kurumsallagmasi iizerine
kuruludur (Yildirim, 2011:5-6). Bu politikalar, sermaye birikimleri belirli bir olgunluga
ulasan sermaye kesimlerinin, uluslararasi pazarin olanaklarimi da kullanmaya doniik
talepleri ile devleti de doniistiirecektir. Bugiin bir devlet politikas1 olarak diinyaya
hiikiim siiren, 1979’da Thatcher’la baslayan, 1981°de Reagan’la devam eden ve sonra
adim adim diinyaya yayilan Neo-liberal politikalar, bir yoniiyle merkez iilkelerdeki
tekelci sermayenin ihtiyaclarini karsilayan bir ekonomi politikalar: biitliniidiir. Neo-
liberal ekonomi politikalari, sadece merkez sermayenin ihtiyaglarina degil, yerli
sermayenin taleplerine de denk diismiis; cevresel konumlu iilkelerde IMF politikalar ile
bu taleplere mesru bir zemin hazirlanmistir (Boratav, 2009:80) Tiirkiye’de de 24 Ocak
1980 Istikrar Programi kararlar1 bigiminde sekillenen ve 12 Eyliil darbesinin gdlgesinde
uygulanan bu politikalar, etkileri acisindan ekonomik, sosyal ve siyasal sonuglar

dogurmustur.

Dénemin ekonomik gelismelerinin siyasal ve toplumsal sonuglart da olmustur.
Yalniz ekonomik gelismelerle agiklanamayacak olan ve tiim diinyada bas gdsteren
Ogrenci ve is¢i hareketleri Tiirkiye’de de vuku bulmustur. 68 kusagi olarak tabir edilen

ve bazilan tarafindan savas gdrmemis bir nesil olarak tanimlanan bu kesim; ikinci
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Diinya Savasi’nin ardindan gelen ve yeni bir kimlik arayisi i¢inde olan, bu anlamda
sosyal meseleler iizerinden ekonomik ve siyasal yapiya sesini yiikselten ve bunun i¢in
kendilerini ifade etmenin yollarin1 arayan bir kusaktir (Tuncel, 2010:84-85). Bu
donemde Ogrenciler kadar isc¢i hareketleri de artmis, hatta beraber hareket etmis ve
dayanismaya gidilmistir. AP icinde alt-orta smnifi temsil edenler Demirel’i ¢ikar
cevrelerini korumakla sucglamaya baslamis ve bu kesimin Islami sdylemleri Erbakan’in

liderliginde one ¢ikmaya baslamistir.

5. 1980-1991 ARASI SIYASI VE EKONOMIK ANALIZ

1980 darbesi, ¢ok partili hayata gegisten itibaren, ortalama her on yilda bir
TSK’nin sivil yonetime el koydugunu gosteren bir gelismedir. Her darbe girisiminin
sonrasinda ozellikle siyasal ve toplumsal alanda yapilan diizenlemeler, 1980 darbesiyle
en ist diizeye ulagsmistir. Burada 6nemli olan nokta ise, diger darbe girisimlerine
nazaran bu darbenin Tiirk ekonomik sistemine olan yansimasi radikal olmustur. Karma
ekonomik yapidan Neo-liberal ekonomik yapiya ani ve hizli bir gecis, 24 Ocak
Kararlarina sahip ¢ikan 12 Eyliil darbesiyle saglanmigtir. 24 Ocak 1980 Kararlar olarak
tarihe gecen ve ekonomide yapisal ve koklii bir doniisiimii simgeleyen bu kararlarin
almmasinda, Turgut Ozal bas aktdr olarak goérev almis ve uygulanmasini da bizzat
ustlenmistir.

Neo-liberal politikalar temelinde, ticari ve finansal liberallesme bu doénemin
temel argiimanlarint  olusturmustur. Devletin  ekonomi iizerindeki agirhigmin
sorgulandig1, devlet Onciiliigiinde kalkinma politikasinin tamamen 0&zel sektore
devredilmesi gerektigi lizerine kurulan bu donem, 12 Eyliill Anayasasi’nin da etkisiyle
ekonomik-sosyal-siyasal ve kiiltiirel tiim alanlar1 dogrudan etkilemis ve toplumsal izler

birakmustir.

5.1. 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi ve Anayasal Sonug¢lar:

12 Eyliil 1980’de “Bayrak Harekat:” adi verilerek gergeklesen darbe ile TSK
yonetime el koymustur. Darbe, emir komuta zinciri iginde; yani hiyerarsik bir diizen
icinde gerceklesmistir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde, orta riitbeli subaylarin
cogunluguna dayali ve hiyerarsi dis1 hatta ona kars1 bir nitelik gostermis olan 27 Mayis
1960 darbesinden farklidir (Aksin, 2003:30). Darbenin diinyadaki yankis1 ise
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beklenenden farkliydi. Bunu ilk duyuranin A.B.D. resmi sdzciileri ve kanallar1 olmasi,
Hava Kuvvetleri Komutani Tahsin Sahinkaya’nin da miidahaleden bir giin 6nce
A.B.D.’den Tirkiye’ye donmiis bulunmasi, dikkati ¢eken bir baska noktaydi.
Gorevinden ayrildiktan sonra Tiirkiye’ye yaptigi gezide konusan A.B.D. Baskanm J.
Carter, 12 Eyliil darbesiyle A.B.D.’nin ferahladigini, Afganistan ve Iran’dan sonra
Tiirkiye’nin istikrarinin da kendileri i¢in son derece onemli oldugunu ifade etmistir

(Aksin, Tanor, Boratav, 2004:31).

Tiirkiye’de yeni bir donemin baglangicini temsil eden 12 Eyliil darbesi, bir nevi
1971 muhtirastyla baslayan siirecin derinlestirilmesi ve tamamlanmasidir. 1971
muhtiras1 sonrasinda askeri yonetim, zor &gesine dayanarak aldigi biitiin onlemlere
ragmen, ne llkede yasanilan siyasal ve bunalimin Oniine gegebilmis, ne de iktisadi
krizleri dizginleyebilmistir. 1970’lerin sonunda, birikim rejiminin ve smifsal
miicadelelerin sonucu olarak ortaya c¢ikan 1980 darbesi, 1971 muhtirasinin devami

olarak gériilebilir(Ozgelik, 2012:74).

12 Eylil ile birlikte MGK; anayasayr askiya alan, meclisi dagitan, siyasal
partileri kapatan, parti bagkanlarimi ve ydneticilerini tutuklayan ve biitiin meslek
kuruluglariyla sendika konfederasyonlarinin faaliyetlerini askiya alan kararnameler
cikarmistir. Toplumun her kesiminin agir bir baski ve tecrit altina alindig1 bu donem de,
iscilerin grev haklar1 da yasaklanmistir. Ozellikle bu 6nlem ve uygulama Tiirkiye
Isveren Konfederasyonu Baskan: Halit Narin tarafindan memnunlukla karsilanmistir.
Narin, grevlerin sonlandirilmasinin Tiirk ekonomisinin geligmesi yoniinde atilacak en
biiyiikk adim olacagimi kaydetmistir (Ahmad, 2008:216). Darbe sonrasi ise sadece iki
faaliyet alanina dokunulmadi. Birincisi; dig politika ve ikincisi ise; Demirel

Hiikiimeti’nin 24 Ocak 1980°de yiiriirliige koydugu ekonomik istikrar programidir.

12 Eyliil darbesi ile 24 Ocak Neo-liberal iktisat politikalar1 arasindaki iliski
donemin ilgi cekici noktalarindan biridir. Zira IMF tarafindan Onerilen ve Turgut
Ozal’1n hayata gecirdigi iktisat politikalar1 icin en uygun ortam; ancak 12 Eyliil darbesi
sonrasinda yaratilabilmistir. Askeri darbenin sinif karakterini ve sermaye sinifi igin
tasidig1 mana ise donemin Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu Baskani’nin
sozlinde anlam bulmaktadir: “Bugiine kadar hep isciler giildii; simdi sira bizde”

(Boratav, 2009:269-270). Sermaye sinifinin lehine bir yap1 olusturacak olan bu kararlar,
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IMF ve Diinya Bankasi’nin regetelerini igeren, bu kurumlarin direktifleri ve denetimi
altinda uygulanan yeni ekonomik kararlardi. T. Ozal'n tam yetkiyle yiiriitmeye
basladig1 kararlar, Bakanlar Kurulu’'nun 24 Ocak 1980 giinii teknik nitelikteki
diizenlemeleri iceren 18 kararname ile bunlara bagl ¢esitli tebliglerden olusmustu. O
doneme kadar uygulanan Ithal Ikameci ekonomi politikalardan "serbest piyasa"
ekonomisine gecis olarak degerlendirilen bu yeni iktisadi politika, M. Friedman'in Sili
ve diger {ilkeler icin hazirladigi ve birgok iilkeye uygulanan bir tiir "onarim

programlari"nin Tiirkiye'ye uyarlanmasi olarak nitelendirilmistir (iba, 1998:244).

1982 Anayasasi’nin en 6nemli 6zelligi, devletin temel kurulusunu ve temel
haklar1 ana hatlariyla belirlendigi bir “cerceve anayasa” degil; her seyin en ince
ayrintisina kadar diizenlemek isteyen bir “diizenleyici anayasa” olmasidir. Baska bir
ifadeyle “kazuistik yontem” ile hazirlanmig bir anayasadir. 1961 Anayasasi 1982
Anayasasi ile kiyaslandiginda, daha az kazuistik olsa da, ayn1 durum 1961 Anayasasi
icinde gegerlidir. Diger taraftan degistirilmesi daha zor usullere bagli olan kat1 ve sert
bir anayasa gorlinimii veren 1982 Anayasasi, 6zellikle Cumhurbagkaninin yetkilerinin
arttirllmas1 yaninda, Bakanlar Kurulu icinde Basbakana da {istiin bir konum

saglamaktadir (Gozler, 2004:192).

1980 darbesinin iiriinii olan 1982 Anayasasi agik bir bigimde; devletin birey ve
topluma karsi korumasi iizerine hazirlanmis ve bunu hak ve ozgirliikkler sistemine
yansitmistir. Anayasa uluslararasi kurallara, ozellikle de Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’ne uygun olarak bireylere bir takim hak ve 6zgiirliikler tanimissa da, ¢agdas
anlayisin geregi olan “ozgiirliik kural simirlama istisna” ilkesini tersine g¢evirmis
(Tanor, 1994:135) ve kutsal saydigi devletin otoritesini giiclendirmek i¢in, 1971 ve
1973 degisiklikleri ile belirginlesen temel hak ve dzgiirliikleri sinirlama egilimini, daha

ist noktaya tasimistir (Akad, 2007:177).

Yeni anayasayla birlikte, 1961 Anayasasi ile getirilen mekanizmalar hemen
hemen timiiyle siirlanmis ve kisitlanmigtir. Bu smirlamalarin gerekgesi, toplumu
“aswrt politize” olmaktan c¢ikarmaktir. Bu sebeple de, tiim diizenlemelerin en 6nemli
sonuclarindan biri; ilgili orgiit, kurulus veya kuruma “siyaset yasagir” getirmek
oluyordu. Bir baska sonug ise; ilgili 6rgiit, kurulus ya da kurumun tizerindeki merkezi

denetimin artirilmasi ve 6zerk¢e davranma alaninin kisitlanmasi ve siirlanmasidir. Bir
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baska sonugcta da; siyasal, toplumsal ve ekonomik bakimdan kisisel ve orgiitsel haklarin
karsisinda devletin daha giigli konuma getirilmesidir. Bu genel ilkelerin somut
goriniimleri; dernekler, odalar, sendikalar, {niversiteler gibi “hiikiimet disi”
kuruluglarin hemen hemen tiimiiyle merkezi hiikiimetin tam denetimine alinmalari
olmustur. Ayrica 6zel olarak valilerin, genel olarak da “idare™nin yetkileri ¢ok
arttirllmistir. Buda kisisel hak ve oOzgirliiklerin kullanilmasina ciddi denetimler
getirildigi anlamina gelmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde, 12 Eyliil, 27 Mayis’in
“karsitr” bir nitelik tasimaktadir (Kongar, 2000:199).

Donemi bir biitiin olarak ele alirsak, kamuoyunda pek yer bulmayan ve yeterince
tartisilmayan en 6nemli etmen, A.B.D.’nin Sovyetler Birligi’ni gozetlemek agisindan
Tiirkiye’deki iis ve tesislerine duydugu gereksinimdir. Ikinci etmen; Tiirkiye nin
uyguladigi ithal ikameci sanayilesme modelinin 1977 yilindan itibaren ciddi bir
¢ikmaza girmesi ve ihracata doniik sanayilesme modeline gecilmesi talebidir. Bir digeri;
ulus-6tesi sermayenin uygulamaya soktugu yeni uluslararasi isbdlimii gergevesinde,
Tiirkiye gibi tilkelerin ucuz isgiicii kaynagi olarak kullanilmasi istegidir. Son olarak ise;
Tiirkiye’de sosyalist/komiinist hareketlerin iilke tarihinde ilk kez biiyiik bir kitle giiciline
erismis olmasidir. Bu kosullar tizerine gelen 12 Eyliil darbesi, bir bakima sorun olarak
goriilen her bir etmenin ¢Ozlimlenmeye calisildigr bir siireci baslatmistir (Kog,
2010:44).

5.2. Neo-Liberal Muhafazakar Yaklasim ve Anavatan Partisi

Tiirkiye muhafazakarligi, karakterini 1980’11 yillara kadar siirdiirmiis, bu tarihten
sonra ise Bati’daki yeni muhafazakar akimin da etkisiyle yeni bir siirece gecilmistir.
Tiurkiye siyaset tarthinde ilk kez Anavatan Partisi (ANAP) programinda
muhafazakarliktan  bahsetmistir.  Yeni  muhafazakarlik  olarak  adlandirilan
muhafazakarligin liberal hali, Soguk Savas doneminin ikinci yarisinda netlesmeye
baslayan, sosyalist sisteme kars1 tepki olarak Bati toplumlarinda burjuva akimi olarak
ortaya ¢ikmistir.

“Yeni muhafazakarhk iktisadi bakimdan ultra liberal bir program ile ideolojik

olarak muhafazakdar/gerici anlayisin eklektik bir siyasal ifadesi seklinde
gelismistir” (Yanardag, 2004:35-36).
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Tiirkiye muhafazakarliginin, Bat1 siyasal gelenegindeki farklt muhafazakarlik
akimlarindan etkilendigi, bir nevi sentezleme olusturdugu genel kabul goren
anlayislardandir. Omer Caha“ya gore:

“Tiirkiye'deki  muhafazakdrlik, Anglo-Sakson muhafazakdrlik gibi liberal

ozellikler tasiyan bir noktadan, Alman ve Fransiz gelenegindeki askin, kusatici

ve otoriter bir devlet anlayisina kadar uzamir. Bir yandan Tiirk liberal ve
demokrasi diisiincesini destekleyen bir muhafazakar damar, bir yandan da
demokrasiyle uyusmast ciddi kuskular gotiiren otoriter bir muhafazakarlik séz
konusu olmugstur. Tiirkiye'deki merkez sag siyasetin daha ¢ok liberal bir

muhafazakdar gelenekten, milliyetci  siyasetinse daha ¢ok otoriter bir
muhafazakarliktan beslendigi gériilmektedir” (Caha, 2004:18).

Muhafazakarlar; liberalizmin birey anlayisi, toplumsal ve geleneksel degerler ile
kurumlara kars1 duyarsizligina yonelik elestirilerinden yararlanmis ve muhafazakarligi
liberalizme igsellestirerek  gerceklestirdigi  doniislimii  mesrulastirmistir.  Klasik
liberalizm ekonomik alanda devletin roliiniin gece bekcisi oldugu serbest piyasa
ekonomisini benimsemekte ve toplumsal alanda gelenegi, ahlaksal degerleri goz ardi
etmekteydi. Muhafazakarlik ise tam tersi, piyasa ekonomisinin gerekliligi diisiincesine
katilmamakta; devlete, gelenege ve ahlaksal degerlere vurgu yapmaktaydi. Ikinci Diinya
Savagi sonrasi yasanan sosyal refah devleti deneyiminin ardindan Neo-liberaller,
ekonomik alanda klasik liberalizmin serbest piyasa ekonomisi anlayisina doniis yapmus,
toplumsal alanda da muhafazakarligin ahlaksal degerlerle oriilii birey anlayisim ve
giiclii devlet yaklagimin1 benimsemistir. Yeni muhafazakarlar da toplumsal deger ve
geleneklere verdikleri onemi koruyarak ekonomik alanda serbest piyasa ekonomisini
benimsemislerdir. Bu tiir bir yaklasma sonucunda iki akim arasinda temel konularda
onemli bir fark kalmamus, iki akim kiiresel sermayenin gelismesi i¢in el ele vermistir.

(Baltac1, 2004: 364-366).

Muhafazakarlik kavraminm ilk olarak parti programinda kendisini tanimlamak
igin kullanan ANAP, Ozal liderliginde diinya kapitalist sistemine entegrasyonu
amaciyla, Neo-liberal politikalar1 yiiriirlige koymus; boylelikle, muhafazakarlikla Neo-
liberal politikalar1 igsellestirmistir. Neo-liberalizmin devleti kiicliltme ve sosyal
hizmetleri kismasi devletin mesruiyet zeminini daraltarak, siyasal Islim’a yeni etki
alanlar1 agmistir. Boylece, Tiirk —islam sentezi ile yiiriitiilen bir muhafazakarlasma

dalgasi ise yiikselise gecmistir(Ergii 2012)
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5.3. Ozal Hiikiimetleri Déneminin Ekonomi Politigi

Tiirkiye’nin i¢ine girdigi bunalima baskici-otoriter bir tepki ile ¢6ziim aranan
siire¢, beraberinde 12 Eyliil darbesini getirmistir. Her ne kadar otoriter-baskici bir tepki
olsa da darbenin de bir mesruiyet zeminine gereksinimi vardir. “Tiirkiye 'nin u¢urumun
esiginden dondiiriilmesi”, “kardes kavgasina ve politikacilarin kiswr ¢ekigsmelerine son”,
“huzur ve giiven ortaminin saglanmasi” gibi soylemler ise, bu mesruiyeti saglamaya ve
stirdiirmeye yeterli olmamustir. Bu sebeple “Atatiirk¢iiliik” biitiinlestirici ideoloji olarak
sunulmaya calisilmistir. Bunun yeteri kadar kapsayici ve birlestirici olamayacagi
anlasilinca, milliyetci ve dini motifler aranip, “Tiirk-Islam Sentezi” diisiincesine alan
acildi ve bir anlamda “promosyonu” yapilmistir. Bati’nin yeteri destegi géz Oniine
alindiginda ve yukarida yeni anayasanin big¢imlenisinde temel dayanaklar olarak
sunulanlar, yerini olagan bir siyasal forma birakti. Boylece, Evren % 90’1n {izerinde bir
oyla cumhurbaskanligina se¢ilmis ve ANAP se¢imleri rahatca kazanmistir (Boratav,

2009:237).

Kapitalizm ile bitiinlesmenin ilk asamasi olan 24 Ocak Kararlari’nin
alinmasinda etkin rol oynayan Ozal, darbe sonrasi olusturulan 12 Eyliil hiikiimetinden
istifa ettikten 16 ay ve ANAP"1 kurduktan 5.5 ay sonra iktidara gelmistir. Ozal'mn partisi
kendi deyisiyle sagin {i¢ egilimini birlestirmis, ayrica sol egilimi de igine almis ve bu
durum partiye felsefi bir nitelik kazandirmistir. Ozal'in partisi, kapatilan partilerin en
nitelikli unsurlarimi bir araya getirmekle birlikte, bunlarin hicbirinin devami degildi.
Anavatan Partisi, tipki AP gibi muhafazakar, Milli Selamet Partisi gibi geleneklere
bagli, Milliyet¢i Hareket Partisi gibi milliyet¢iydi ve hatta sosyal demokratlar gibi
sosyal adalete inanmaktadir (Ahmad, 2008:227). Ozal doneminde, “dort egilimin
birlestirilmesi”, “Ortadirek”, “Késeyi dontiyoruz” gibi soylemler, kapitalizmin
“miilkiyetin  tabana yayilmasi” gibi vaatlerle Dbirlestirilerek, Neo-liberalizmin
“liberallesme”, “‘deregiilasyon”, “ozellestirme”, “‘esneklestirme”, ‘“‘oOrgiitsiizlestirme”
gibi temel politikalar1, hiikiimet erki kullanilarak uygulanmistir. Bu uygulamalar egitim
ve din kurumlarina, bireysel yasam bicimlerine ve medyaya yayilarak stirdiiriilmiistiir

(Boratav, 2009:238-239).

24 Ocak Programi, askeri rejim yonetimi altinda {i¢ yil uygulandiktan sonra

secimle isbasina gelen Ozal hiikiimeti uygulamalariyla devam etmistir. Ozal, 1980’lerin
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kosullarinda, piyasa ekonomisi ile siyasal demokrasinin bir biitiin olusturdugu fikrinin
diinya ¢apinda yayginlastigi1 bir zamanda, bu ikisi arasinda diiz ¢izgisel denebilecek bir
iliski kurmustur. Toplumsal sonuglar1 dogrudan dogruya ekonomik ve maddi
gelismelere baglayan bir “miihendis yaklasimimi” benimsemistir (Ulsever, 1999:234).
Bu dogrultuda Cemal’in aktardigina gore Ozal bir konusmasinda su sdzleri sdylemistir
(Cemal, 2000:337):

“Once ekonomi yasaklardan arindirilacak, tam liberal olacak. Bu yolla ekonomi

gliclenecek, havadan para kazanma yollart kapanacak. Biitiin bunlara paralel

olarak da demokrasi gelisecek. Bati’da demokrasinin temelinde liberal ekonomi

yatmiyor mu? Karaborsayla, kuyrukla demokrasi kurulmaz. Demokrasi igin
ekonominin ayaklari tistiinde kalmasi lazim.”

Anlasilacagr iizere Ozal; ekonominin liberal sistemle entegrasyonu oraninda
demokrasinin gelisecegini ortaya koymus ve liberal ekonomi-demokrasi iligkisini
vurgulanmugtir. Aslinda, 1980’lerin kiiresel Neo-liberal paradigmasi, Ozal’in gizgisine
ilham ve gii¢ vermistir. Ozal, siyasal bir goriisiin sahibi olmaktan énce, o donemde
uluslararas1 mali kuruluslar ve ondan Gte kiiresel kapitalist sistemin yapisal doniisiim
siireci tarafindan dayatilan ekonomik yeniden yapilanma programinin uygulayicisidir.
Bu anlamda 24 Ocak 1980 Kararlar1 bir radikal ekonomik onlem paketi olmanin
Otesinde Onem tasimaktadir. 24 Ocak, Tiirkiye ekonomisinin devlet¢i himayeci
kayitlardan soyunarak gercekten kapitalistlesmesine ve kiiresel kapitalist ekonomiyle

biitiinlesmesine giden yolu agmistir (Cemal, 2000:173).

1980’lerin disa agilma politikalari ile aslinda i¢ piyasanin dis piyasa ile ikame
edilmesini hedeflemigstir. Burada “emek” aleyhine bir durumun insa edildigi ve
elestirildigi goriilmektedir. Bu politika dogrultusunda Tiirkiye; i¢ piyasada emek
tizerindeki sOmiirliyli arttirarak, gelisen ve ekonomiye hakim olma yolunda ilerleyen
sermaye cevrelerine kaynak aktarma yoluna giderken, ayn1 zamanda da dis piyasadan
aktaracagi kaynaklar (bor¢lanma) ile Bati’ya olan borcunu 6deme yoluna gitmeye
baslamistir. Diger ifadeyle; Tiirkiye’nin dibe c¢oken ekonomisinin ve birikmis
borglarinin yiikii, iiretim asamasinda somiiriilen emek kesimi yaninda, kamu biitcesi
yoluyla kamu hizmetlerinin gerilemesiyle kamu kesiminin {izerine yikilmistir (Boratav,
2009:90).
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5.4. Ekonomide Neo-Liberal Doniisiim ve 24 Ocak Kararlari

Tiirkiye’nin ekonomik, toplumsal ve siyasal tarihinde 1980 yili, “milat”
niteliginde bir 6nem tagimaktadir. 1980 oncesindeki ve sonrasindaki ekonomik ve
toplumsal politikalar kendi igerisinde belirli bir siireklilik arz etmektedir. 1980’e milat
niteligi kazandiran doniigiim, birbirini tamamlayan ve birbirini ortaya ¢ikaran iki ayri
olaydan olusmaktadir. Bu iki olay; 24 Ocak 1980 Istikrar Onlemleri ve 12 Eyliil 1980
askeri darbesidir. 24 Ocak kararlar1 ekonomide yeni bir birikim modelidir. 12 Eyliil ise

bu yeni birikim modelinin siyasal ve hukuksal ¢ercevesini olusturmustur (Aslan,

1998:107).

1970’11 yillarda yasanan i¢ talep patlamasi, i¢erde ve disarida negatif reel faiz
oranlarinda alinan krediler, Tiirk ekonomisinde 1974-76 arasinda ortalama % 8.7
oraninda biiylime saglamis ve sanayilesme hizlanmistir. Burada 6nemli olan nokta, bu
donemin biiylik sermeye gruplarinin olusmasina taniklik etmesidir. Kog, Sabanci,
Cukurova, Tiirkiye Is Bankas1, Ordu Yardimlasma Kurumu, Eczacibas1 gibi 1960’larin
sonundan itibaren varhi@ini duyuran gruplara, 1970’lerin sonuna dogru yenileri
eklenmeye baslamistir. Bunlarin yani sira, kamu-6zel Tiirk bankalar1 da digar1 agilma
gereksinimi duymaya baslamistir (Kazgan, 1988:389). 1980’lerin sonlarina dogru
ithalat giderek artarken azalan tarim ihracati siirekli yiikselen doviz ihtiyacim
gidermekten uzak yapr sergilemistir. 1978’de alinan borglarin, 1980 &demesi
baslamasma karsin bunun imkansizligi gercegi yaminda, borglarin ertelenmesi
durumunu da zora sokmustur. Siire¢ iginde ekonomik tikanmalar goz oniine alindiginda,
1980°’de varilan tikanma noktasinin en Onemli ozelligi, 1960 ve 1971’°deki
tikanmalardan farkli nitelikte olmasidir. Gerek 27 Mayis, gerekse 12 Mart donemlerinde
siyasal yasama miidahaleler s6z konusu olmus, ekonomide sanayilesme siirecine
yeniden yon ve hiz veren diizenlemeler yapilmis; fakat ne ekonomide ithal ikameci
sanayilesme modelinin temel ekseni degistirilmis, ne de siyasal yapinin niteligini
degistiren diizenlemelere gidilmistir. 1980°de ise ithal ikamesi yoluyla kalkinma
modelinin Tirkiye’deki uygulamasi sonuna varirken demokrasi de varolan bi¢imiyle
islerligini yitirmistir. Bu donemde DPT ve planlama yaklasimi devam ettirilmekle
beraber, yeni bir yapilanma siireci i¢inde Diinya Bankasi gibi kuruluslarca da
desteklenen “ihracata doniik biiylime i¢in serbestlesme modeli” belirginlesmistir

(Ulagay, 1983:13).
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1980°de DB’nin devreye soktugu ve ¢ok agir ylikiimliiliikkler getiren program

kredisini kabul eden Tiirkiye, program dahilinde bazi taahhiitleri kabul etmistir. Bunlar
(Kazgan, 1988:384-386);

Y

A\

Da1s ticaret ve Doviz Politikalari:

“TL’nin dis degeri, i¢-dis enflasyon farkina gore diistiriilecek,
Ithalat libere edilecek, sanayi yasaklar ve kotalarla korunmayacak,
Ihracat tesvik edilerek 6zel kesimin 6n planda olmasi saglanacak; ihracata

kurumsal destek verilecek; yabanci sermaye tesvik edilecektir”.
Uretim Kesimi Politikalari:

“Kesimlere verilen fiyat siibvansiyonlar kaldirilacak,
Biitiin tiretim kesimleri yabanci sermayeye agilacak,

Kurumsal diizenlemeler gergeklestirilecektir”.
Kamusal Yatirnm Programi ve Kaynak Seferberligi:

“Enerji liretimine Oncelik verilerek karli olmayan yatirimlar durdurulacak,
KIT’lerin karli calismalar1 saglanacak, biitceye yiik olmadan devletcilikten uzak
uygulamalar benimsenecek,

Hiikiimet biitce politikasinda harcamalarini diizenleyerek tasarruflar tesvik
edecek ve buna gore faiz politikasi belirleyecek

Bor¢ yonetiminin temel kurallarina uymak {izere kurumsal giliclenmelere

gidecektir”.

Diinya Bankasi’na yapisal uyum kredisi alabilmek i¢in yapilan bu taahhiidii,

OECD iilkelerine olan ertelenmis borg¢larin tekrar ertelenebilmesi ve IMF ile anlagsmaya

varilabilmesi i¢cin IMF’ye yapilan taahhiitler izlemistir. Tiirkiye, 1980-1983’ii kapsayan

ti¢ yil i¢in bir Stand-by anlasmasinin imzalanmasini istemistir. Bu anlasma bir yil daha

uzatilarak 1984 yili sonuna kadar olan donemi kapsamistir. Bu amagla IMF’ye verilen

niyet mektubunda su taahhiitlerde bulunulmustur (Kazgan, 1988:386-387):

>

>

“Tirkiye ekonomisinin giderek daha fazla pazar ekonomisine uyumu
saglanacaktir.
Artan enflasyonu durdurabilmek i¢in siki para politikas1 uygulanacak ve bu

amagla kredi sinirlandirilmalar1 kaldirilacaktir.



92

» Kamu harcamalar kisilacak; ancak enerji yatirimlart bundan etkilenmeyecektir.

Y

Faiz oranlar arttirilacak ve fon piyasasinda rekabet kosullar1 saglanacak.

» Doviz kuru, Tirkiye’nin rekabet giiclinli saglayacak bi¢cimde degisken olacak,
dis yardim saglanmasini saglayarak da liberasyona gegilecektir.

> Ucret anlagmazliklar yiiriirliige konacak ekonomik programla c¢oziilmeye
caligilacaktir.

> KIT fiyatlar, akaryakit fiyatlar1 ve tarim iiriinleri taban fiyatlar1 enflasyonu

onleyecek sekilde diizenlenecektir; KIT fiyatlar serbestce bu kuruluslar

tarafindan belirlenecektir”.

Bu taahhiitler altinda alinan 24 Ocak 1980 Kararlari, ithal ikamesine dayali,
sanayilesmeyi hedefleyen, ulusal kalkinmaci birikim modelinden kopusu simgelerken,
serbest pazar ilkesine gore, yapisal uyum politikalart yoluyla diinya kapitalist sistemiyle
biitiinlesmeyi  ongérmektedir. Bu, biitiiniiyle “Neo-/iberal doniisiim”  olarak
adlandirilabilecek bir siirecin baslangicini ifade etmektedir (Boratav, 2009:237).IMF ve
DB destekli yasanan ekonomik doniisiimiin ne anlama geldigini Celebi,

“24 Ocak kararlari, iilkede ekonomik istikrart saglayict tedbirler yaminda,

serbest piyasa gii¢clerini etkin kilacak ve uluslararasi piyasalarla entegrasyonu

hizlandwracak, ekonomide uzun dénemli bir yeniden yapilanmaya yonelik
tedbirleri de iceren bir programdir. Kisaca, Tiirkiye geleneksel sanayilesme
politikast haline gelen ithal ikameci sanayilegsme modelini terk ediyor ve bunun
yerine serbest piyasa anlayisina dayanan, uluslararasi rekabete acik ihracata

doniik bir sanayilesme politikasini, kalkinma stratejisini kabul ederek, ekonomik
vapida radikal bi¢imde bir doniisiime evet diyor” (Celebi,1991:234)

olarak 6zetlemistir.

1983'te isbasma gelen Ozal iktidari, dénemin degisim paradigmasina uygun
olarak; kamu yonetimi hizmetlerinin daha diizenli, hizli, etkili ve verimli sekilde yerine
getirilmesini saglamak diislincesiyle de, benzer nitelikli hizmetlerin tek bir bakanlik
catis1 altinda yiirtitiilmesini kararlastirarak, bu alanda kokli diizenlemelere gitmistir. Bu
anlamda, AET’ye girme c¢abasinda olan Tiirkiye’nin, topluluga uyum alaninda
yapilmas1 gerekli hazirliklari, kamu yonetimini gelistirmek ve yeniden diizenlemek
amaciyla, Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) bagligiyla ele almistir. Kamu

Yonetimi Arastirma Projesi’nin amaci,



93

“kamu hizmeti goren merkezi yonetimin merkez ve tasra orgiitii ile yerel
vonetimleri etkili, siiratli, ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet gorecek bir
diizene kavusturmak; kamu yénetiminin gelisen cagdas kosullara wyumunu
saglamak,; kamu kuruluslarinin amaclarinda, gérev, yetki ve sorumluluklarinda
ve bunlarin  boliintisiinde, orgiit yapilarinda, personel sistemlerinde,
kaynaklarinda ve bu kaynaklarin kullanilis bigcimlerinde, ydntemlerinde,
mevzuatinda, haberlesme ve halkla iliskiler sistemlerinde varolan aksakliklart,
bozukluklar: ve eksiklikleri saptamak ve bu konularda yapimas: gerekenleri
incelemek ve onermektir”

olarak belirtilmistir (TODAIE, 1991:3).

5.4.1. 24 Ocak Kararlarinin Amacglari

Tiirkiye’de Neo-liberal yapisal donilisiim veya uyum siirecinin fiili baglangicini

24 Ocak 1980 tarihli ve Haziran ayinda IMF ile yapilan ii¢ yillik Stand-by diizenlemesi

olusturmaktadir. Aym1 yil, 12 Eyliil tarihinde yapilan darbeden sonra kurulan askeri

yonetim istikrar onlemlerini katilagtirarak siirdlirmiis ve yapisal uyum dogrultusunda

adimlar atmistir (Boratav, 2009:25).

Ekonomideki kotii gidisatt durdurmak amaciyla alindigy ileri siiriilen 24 Ocak

Kararlari'nin amaglari ana hatlartyla sdyle siralanabilir(Onder, 2005:146-147):

>
>

Ekonomide tiiketim harcamalarinmi kisarak tasarruflar arttirmak,

Siki1 para ve kredi politikasini titizlikle uygulayarak enflasyonu kontrol altina
almak ve kamunun finansman acigini zamanla ortadan kaldirarak, Hazine ile
MB’den borg¢lanilmasini sinirlandirmak,

Tasarruflarin arttirilarak bankacilik sisteminde toplanilmasini saglamak igin,
gercekei bir faiz politikast uygulamak,

Yatirimlarin istthdaminmi arttirmak ve finansman acigimi kapatmak i¢in 6zel ve
yabanc1 sermayenin tesvik edilmesi,

Ihracatin hizla arttirilmast i¢in gergekci ve esnek bir kur politikasi olusturmak,

Fonlarin 6zendirilen sektorlere akmasini hizlandirmaktir.

Bu amagcla, gergekci ve esnek kur politikasina gecilerek, TL % 48.6 oraninda

degeri diisiiriilmiis, kur 47 liradan, 70 liraya cikarilmigtir. Katli kur uygulamasina

(giibre ve tarim ilaglar1 haricinde) son verilmistir (Onder, 2005:147). Amaca

ulasabilmek i¢in vadeli tasarruf mevduati ve kredilerde faiz serbestisi, mevduat
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sertifikas1 uygulamasi, MB kredilerini sinirlama ve yabanci bankalarin Tiirkiye’ye sube
acmalarma izin verme gibi araglar kullanilmistir (Akdis, 2011:469). Ana hatlariyla
belirtilen bu amaglar incelendiginde; kararlarin onceki yillarda da IMF ile yapilan
sozlesmeler c¢ergevesinde uygulanan/uygulamasi 6ngoriilen maddeler oldugu
goriilmektedir. Programin nihai amaci ise Tirkiye ekonomisinin kapitalist diinya
ekonomisine entegrasyonu ve bu baglamda ekonominin disa agiliminin saglanmasi
olarak gosterilen bu modelin piyasa ekonomisinin islerliginin saglanmasi ve devletin
ekonomideki paymin ve agirhiginin azaltilmasi konularina kesin bir oncelik vermis
olmasidir (Akalin, 2004:107). Program uygulama kismi genel olarak ii¢c agamadan
gecmistir. i1k olarak, 1980-83 dénemini kapayan ve askeri denetim altinda gergeklesen
donemdir. ikinci kistm, 1984°ten itibaren Ozal iktidar tarafindan uygulanan ve daha
cok ticari alan1 kapsayan kisimdir. Son kisim ise 1989°dan itibaren TL’nin
konvertibiletesi ile baslayan mali ve finansal piyasalarin serbestlesmesi iizerinden

yuritilmistir.

5.4.2. 24 Ocak Kararlar’’nin Ana ilkeleri

24 Ocak 1980 Kararlari, kisa vadede ongoriilen amaglar yaninda, uzun vadeli
amaglara sahip bir programdir. Diger istikrar programlarindan farki; kisa vadeli
amaglart gerceklestirmekten ziyade, kalict ve yapisal degisimi ongdren bir gelisme
programi olmasidir. Ekonominin yapisinda énemli degisiklikler yapilmasini ve piyasada
fiyat mekanizmasinin tek yon gosterici olmasini benimsemistir. Programin temel
felsefesi; ekonomide devlet miidahalesini en az diizeye indirmek, piyasa ekonomisine

islerlik kazandirmak ve fiyat mekanizmasini siirekli kilmaktir (Karluk, 2009:418).

Neo-liberal politikalar dogrultusunda, ekonomide yapisal doniisiimii ongdren

programin temel ilkeleri su sekilde siralanabilir(Ulagay, 1983:15-16):

> “I¢ pazara doniik “ithal ikamesi” modeli yerine, “ihracata ydnelik sanayilesme”
modelinin benimsenmesi,

» Asirt degerlenmis doviz kuru yerine “reel kur” politikasinin benimsenmesi ve
bunu saglamak i¢in radikal devaliiasyonlardan kaginilmasi,

» Faiz hadlerini devletin degil; piyasadaki fon, arz ve talebin belirlemesi,
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» Yiiksek faizin yani sira sinirli para-kredi politikasinin da i¢ talebi, dolayisiyla
enflasyonu denetleyici bir ara¢ olarak kullanilmasi,

» Fiyat denetimlerinin miimkiin mertebe kaldirilmasi ve fiyatlarin arz-talebe gore
piyasada belirlenmesinin saglanmasi,

» Kamu kesimince iiretilen temel mallarda siibvansiyonlarin kaldirilmasi ya da
azaltilmast; boylece bu mallarda yiiksek zamlarin yapilmasi,

» KIT reformu yapilarak bu kuruluslarin karsiz istihdam depolar1 olmaktan
kurtarilmasi,

» Bir yandan kamu harcamalar1 kisilirken diger yandan kapsamli bir vergi
reformuyla biit¢e denkliginin saglanmasi,

» Yabanci sermayeyi 6zendirmek i¢in yeni onlemlerin alinmasi, bu arada devlet
tekelindeki kimi {retim alanlarmin, yerli ve yabanci 06zel sermayeye

acilmas1”dir.

Yapisal doniigiimiin anahtarlart olarak; ihracatin tesviki, dis ticarette
serbestlesme, finansal sistemin reformu, vergi ve harcama reformu, KiT’lerin yeniden
yapilandirilmas:1 ve nihai olarak ozellestirilmesi, tarim kesiminde siibvansiyonlarin
giderek tasfiyesi, programin On siralarinda yer almaktadir. Zamanla uyum siirecinin
kapsam1 genisletilerek serbestlesme, deregiilasyon ve oOzellestirme ile kamu hizmet

alanindan saglik sistemine kadar yayginlastirilmistir (Boratav, 2009:29).

5.4.3. 24 Ocak Kararlar’’nn icerigi

24 Ocak Istikrar Programi Kararlari, yapisal uyuma gegisin aract olma 6zelligini
tasimaktadir. Ucret artisinda sinirlama, fiyatlarin serbest birakilmasi, yiiksek reel faiz ve
devaliiasyon yapisal uyum siirecinde fiyat etkisi yaratmaktadir. Uygulamada
devaliiasyon, ¢aligsan kesimlerin satin alma giiciiniin azaltilmasinin yaninda orta ve uzun
vadeli donemde ihracatgr kesimlerin dis piyasadaki rekabet giiciiniin arttirilmasinda
kullanilacak bir ara¢ olmustur. Neo-liberal iktisadi ve mali yapiy1 olusturmaya yonelik
yapisal uyum politikalari, zamanla Tiirk ekonomisinin kiiresel ekonomik diizene

eklemlenmesine odaklanmistir (Boratav, 2009:28).

24 Ocak Programu ile alinan ve daha sonra ¢esitli tarihlerde yiirtirliige konulan

onlemler ile desteklenen kararlarin ana hatlar1 sunlardir (Karluk, 2009:419):
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“Yiizde 48.6 oraninda devalliasyon yapilarak TL’nin degeri 1 dolar = 47.80
TL’den 71.40 TL’ye distrilmiistir. 01.05.1981°den sonra ise giinlik kur
uygulamasina gidilmistir.

Devletin ekonomideki yerini kiigiilten 6nlemler alinmus, sigara tekeli kaldirilmas,
KiT’lerin ozellestirilmesi caligsmalarina baslanmuis, madenlerin
kamulastirilmasma iligskin kararlar ylirtirlikten kaldirilmistir. Bu ¢ergevede,
Fiyat Tespit ve Kontrol Komitesi’nin ¢alismalarina son verilmis, KIT lerin
iirettikleri mallarin fiyatlarini kendileri belirlemeleri saglanmistir.

KiT’lerdeki uygulamaya paralel olarak tarim f{iriinleri destekleme alimlari
siirlandirilmigtir. Tarimsal {irlin taban fiyatlari, enflasyonist baskiy1 hafifletmek
amactyla diisiik tutulmustur. Bunun sonucunda i¢ ticaret hadleri tarim
sektdriinilin aleyhine gelismis, ciftcilerin ulusal gelirden aldiklar1 pay azalmstir.
Glibre, enerji ve ulastirma diginda siibvansiyonlar kaldirilmistir.

Dis ticaret serbestlestirilmis, yabanci sermaye yatirimlari tesvik edilmis, kar
transferlerine  kolaylik  saglanmis, yurt dist miiteahhitlik hizmetleri
desteklenmistir. Ithalat kademeli olarak libere edilmis, ihracat vergi iadesi,
diisik faizli kredi, imalatg1 ihracatcilara ithal girdide glimriik muafiyeti,
sektorlere gore farklilasan tesvik sistemi ile ihracat tesvik edilmistir.

Doviz alim ve satimi liberallestirilmis, doviz piyasasi iizerindeki kontroller
kaldirilmis, Tiirk Parasin1 Koruma Kanunu mevzuati liberallestirilmistir.

Faiz oranlar1 serbestlestirilmis ve reel faiz politikas1 izlenmistir. 01.07.1980
tarihinde faiz oranlar1 tamamen serbest birakilmig, fakat daha sonra bundan
vazgecilerek Temmuz 1983°de sistem yeniden diizenlenerek bankalar denetim
altina almmustir. Aralik 1983’den sonra mevduat faiz oranlarinin denetimi ve
uygulanacak taban faiz oranlar1 konusunda T.C. M. B.s1 yetkili kilinmastir.

12 Eylil 1980 askeri darbesi ile sendikal faaliyetler yasaklandigi igin
calisanlarin maas ve lcretleri, fiyat artislarindan daha az artmistir. Bunda, 24
Ocak ile maas ve licret artislarina getirilen sinirlamanin da etkisi vardir. Bunun
sonucunda cift¢i kesiminde oldugu gibi ¢alisan kesiminde ulusal gelirdeki pay1

azalmistir.”
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5.4.4. 24 Ocak Kararlar’’min Sonuglari (1980-1983)

24 Ocak Kararlari; Demokrat Parti doneminde uygulanan liberallesme

programina benzese de ondan ¢ok daha genis kesimi kapsayan, yapisal onlemleri igceren

ve ekonomiye iligkin piyasa mekanizmasinin etkinligi {izerine kurulan bir programdir

(Eroglu-Albeni, 2002:189). fhracata dayali birikim modeli temelinde disa agilmay:

ongoren bu karalarin kisa donem sonuglart sunlardir (Karluk, 2009:419-420):

>

fhracatta sanayi mallarmin pay1 yiikselmis, ithalat hizla artmistir. Thracat
1980°de 2.9 milyar dolardan 1983°de 5.9 milyar dolara yiikselmistir.
Ulkeye giren is¢i dovizleri artmms, turizm ve yabanci sermaye gelirleri

yiikselmistir.
Ithalat hizla gelistigi icin dis ticaret ag1g1 biiyiimiistiir.

Doviz gelirlerindeki artis sebebiyle 6demeler dengesi agiklar1 kiigiilmiis ve doviz

darbogazi genislemistir.

Enerji  sikintisinin ~ giderilmesiyle ekonomide kapasite kullanim orani

yiikselmistir.
Dis kredilerle finansman ihtiyaci karsilanmis ve ithalat arttirilmistir.

Fiyatlar, 1980’de Cumbhuriyet tarihinde ilk kez {i¢ haneli olmus, fakat 1981-1987

doneminde yillik ortalama % 30’lar civarinda seyretmistir.
Faiz oranlarinin arttirilmasi, banka mevduatlarini yiikseltmistir.

Maas ve icretlere enflasyonun altinda zam yapilmigtir. Bu ise ¢ift¢i ve
caliganlarin ulusal gelirden aldiklar1 payr azaltmis ve gelir dagiliminin

bozulmasina sebep olmustur.

Tarimsal {riinlerin destekleme fiyatlari, enflasyonun altinda arttirilmis ve

kapsami daraltilmigtir.

KIT iiriinlerine kisa araliklarla zam yapilmis, bdylece KIT zararlar1 kapatilmaya

caligilmistir.

1980 yilinda GSMH’da gerileme olmus (-% 1.1), 1981 sonrasi ekonomi yeniden
biiyiimeye baglamistir. 1980-83 doéneminde GSMH sabit fiyatlarla % 4

diizeyinde artmistir.
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24 Ocak Kararlar1 ile ihracata yonelik birikim modeli ¢ergevesinde,
karsilastirmal1 iistiinliikler gézden gecirilmis ve tekstil, insaat ve hafif sanayi, ihracatin
lokomotif sektorleri olmustur. Olumlu gelismelere karsin biiyiime istenilen seviyede
olmamis, issizlik artmis, devletin ekonomideki yeri kiigiiltilememis, gelir dagilimi
bozulmus, sosyal dengesizlikler ve dis borglar artmis, vergi gelirleri azalmis, biitce
gelirleri Once diismii, daha sonra hizla yiikselme egilimine girmistir (Karluk,
2009:420). Ayrica bu donemde kredi talebi hizla artmis, bankalar Kredileri
karsilayamadiklar1 i¢in kendilerine banker adi verilen kisilerin faaliyetlerinde artis
olmustur. Faiz oranlarmin ve kredi riskinin ¢ok yiiksek olmasi ve kisa zamanda nakite
doniistiiriilemeyecek gayrimenkullere yatirimlarin yapilmasiyla kisiler 6deme giigliigii
icine girmis ve bu siire¢ banker krizi ile sonuglanmistir. Kriz sonrasinda faizler tekrar

MB tarafindan belirlenmeye baslamistir (Onder, 2005:154).

5.5. 24 Ocak Kararlarimin Uygulama Asamalari (1980-1991 Donemi)

Ekonomide Neo-liberal politikalar temelinde yeniden yapilanmay1 igeren 24
Ocak Kararlari, ilk olarak askeri rejim tarafindan uygulanmis ve daha sonra Ozal,
yiirlitme organmin bag1 olarak buna devam etmistir. “/hracata Dayali Kalkinma
Modeli” ¢ercevesinde, ticari ve mali piyasalarin serbestlestirilmesi lizerine kurulu bu
sistemin ilk ayagini, ihracat ve ithalat sisteminin libere edilmesi olusturmaktadir.
Thracatin tesvik edilmesi ve gerekli siibvansiyonlarin saglanmasi ile ithalat kotalarinin
zaman igerisinde kaldirilmasi hedeflenmektedir. Finans alaninda; para ve faiz
politikasinin yeniden olusturulmasi, doviz politikasindaki degisiklikler ve son olarak
sermaye hareketlerinin liberallestirilmesi ile 0Ozellestirme alaninda yeni adimlarin

atilmasi hedeflenmektedir.

5.5.1. Ticarette Liberallesme Siireci

Ithal ikameci kalkinma modelinin artik isleyemez olusuyla birlikte, 24 Ocak
1980°de alinan kararlar sermaye birikiminin igine girdigi bunalimi agmak amaciyla
yapilirken, askeri darbe ile birlikte devleti yeniden diizenleyerek ederek emek ve
toplumsal muhalefete kars1 giiclii bir devletin gereklerini yerine getirmistir. Aslinda 24
Ocak Kararlar1 biiyiik sermayenin yeni ihtiyaglarina karsilik gelecek ¢ikarlari yasama

gecirmistir. Sermaye kesiminin stratejik olarak en 6nemli ¢ikari; ige yonelik sermaye
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stratejilerine 6zgli diizenlemelerin ortadan kaldirilmasi; digeri ise kapitalizmin kiiresel
Olclide bicimlenmesinin temsilcisi konumundaki Diinya Bankasi ve IMF’nin iilke
piyasasinin diinya piyasast ile biitiinlesmesinin nasil gerceklesecegine iliskin
diizenlemeler olmustur. IMF ile imzalanan Stand-by ve Diinya Bankasi ile Yapisal
Uyum Kredilerine iligskin anlagmalar, askeri yonetimin olusturdugu giivenlikli ortamda

diinya kapitalizmi ile biitiinlesmenin ilk agamalarini olusturmustur (Yilmaz, 2006:21).

Askeri yonetimin sagladigi giivenlikli politik ortamin {i¢ 6zelligi ticarette reform
siirecinde kolaylik saglamustir. ilk olarak; yurtdisindan saglanan net krediler ara
mallarin ithalatin1 artirmis ve kamunun finanse edilmesi {izerindeki baskilar
hafifletmistir. Diisiik kapasite kullanim oranlar1 (% 45-50) nedeniyle sanayi firmalari,
hizla degistirilen tesvik yapilarina giiclii bir ihracatla karsilik vermislerdir. Ikinci olarak;
Tiirk lirasindaki deger kayb1 yani devaliiasyon yiiksek olmasina ragmen siirdiiriilebilir
bir yap1 almistir. Son olarak ise; 1980 yilinin ikinci yarisinda yurti¢i talep 6nemli
derecede azaltilarak ihracatin giiclenmesi i¢in ortam hazirlanmistir. Bu donemde reel

ticretler ve tarim kesiminin gelirleri ciddi oranda diistirilmistir (TCMB, 2002:6).

5.5.1.1. Thracat Tegviklerinin ve Siibvansiyonlarin Genisletilmesi

1980’1 yillardaki biiylimenin en 6nemli temellerinden biri 6nemli miktarlar
bulan tesviklerdir. Vergi indirimi ya da vergi iadesi seklindeki direkt ihracat destekleri
1986 sonrasinda kademeli olarak kaldirilmaya baslanmis, 1988 sonunda uygulamasi
tamamen sona ermistir. Bunun 6nemli nedenlerden birisi, dikkat ¢ekici boyutlara ulagan
hayali ihracatin Onlenmesidir. Daha onemli bir nedeni ise; uluslararasi Neo-liberal
normlarla uyusmadig icin GATT Anlasmasi, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) iilkeleri gibi uluslararasi aktorlerden gelen baskilardir. Tiirkiye’de uygulanan
ithracat tesviklerini sekiz ana baglik ve bu ana basliklar altinda yer almas1 uygun goriilen

tesvik unsurlarini su sekilde siralayabiliriz (Celebi, 1991:73):

» “Kamu destekli ihracat finansmani saglanmasi
- Thracat kredileri,

» Tiirk Eximbank Kaynak ve Kolayliklar

» Vergi Ayricaliklart

- Thracatta vergi iadest,
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- Istihsal vergisi muafiyeti,

- Kurumlar vergisinde ihracat istisnast,

- Katma deger vergisi ihracat istisnasi,

- Vergi, resim ve harg istisnasi,

- Konut fonu muafiyeti,

- Gegici kabul rejimi ile mal ithali ve giimriik muafiyetli doviz tahsisi,
» Parasal destekler

- Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu,

- Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu,

» Doviz diizenlemesi yoluyla tesvik

A\

Kambiyo sistemi aracilifi ile saglanan tesvikler
» Diger tesvikler
- Orman sanayi triinleri ihracatinin tesvik edilmesi,
- lIhracat sayilan yurt ici satis ve teslimler ile doviz kazandirict hizmet ve
faaliyetlerin tesviki,
» Dolayl tesvikler
- Dus ticaret sermaye sirketlerinin tesviki,
- Yabanc1 sermayenin tesviki,

- Serbest bolgeler kurulmasi”dir.

Ozellikle 1985’lerden sonra parasal desteklerin devreye girmesi ve tesviklerin
yatirim kararlarmi etkileyecek boyutta olmasi, bazi sektorlerde yatirimlarin artmasini
saglamistir. Kaynak Kullanimi Destek Primi uygulamasi ile yatirimlarin yaklasik %
50’sine yakini hibe seklinde devreye sokulmustur. Bu sayede; kalkinmada oncelikli
yoreler, organize sanayi bolgeleri, egitim, turizm ve saglik gibi dnem tasiyan alanlarda

yatirimlar hizlanmistir (Karluk, 2009:533).

Bu kapsamda ilk olarak, TL’nin degeri yabanci paralar karsisinda biiyiik dl¢iide
diisiiriildiikten sonra kontrollii olarak dalgalanmaya birakilmustir. Ihracat yapan kesimi
desteklemek amaciyla gelistirilen hiikiimet politikasi, TL’nin degerinde reel bir diisiis
trendi yakalamak olmus, bu da 1988’e kadar satin alma giicii paritesinin iizerinde
belirlenen bir doviz kuruna yol agmustir. Ikinci olarak; Tiirkiye ekonomisinin diinya
pazarlarina acilmasi 1980-83’te baslamis ve karsilanmistir. Bagka bir deyisle; dogrudan

O0demeler, vergi iadesi ve biitce dis1 fonlardan nakit 6demeler seklinde yapilmistir.
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1980- 1984 yillar1 arasinda, dogrudan 6demelerin biiyiik kismini vergi iadeleri teskil
etmistir. 1985 sonrasinda ise, ihracatin tesvik edilmesinde bir azalma goriilmiistiir. Bu
azalma iki nedene baglanabilir: Birincisi; daha onceki yillarda ihracat artislari tizerinde
onemli bir rol oynayan vergi iadesinin 1985 yilindan sonra kapsam ve orani
daraltilmistir.  IKincisi; ihracata vergi iadesi uygulamasi diinyadaki liberallesme
egilimlerine ters diisen bir uygulama oldugundan, biiyiikk 6l¢iide GATT’1n baskisiyla
vergi iadesi azaltilmis ve 1988’de sona erdirilmistir. Sonug¢ olarak; ihracata yonelik
dogrudan siibvansiyonlar asamali olarak azaltilmig, 1990 yilinda yilizde 4,4 seviyesine
indirilmis ve daha sonra da tamamen kaldirilmistir (Cavdar, 2004:258). Ugiincii olarak;
tercihli ve siibvansiyonlu ihracat kredileri verilmistir. Thracati Tesvik Fonu, Merkez
Bankasi, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 ve Tiirk Eximbank siibvansiyonlu ihracat kredileri
vermislerdir. Ihracatgilara uygulanan reeskont oranlari ticari faiz oranlarinin altinda
tutulmustur. 1984°ten sonra MB kredileri ¢ok diigsiik seviyelere gerilemistir. Bu
gelismeye paralel olarak, ticari banka kredilerinin ihracat kredileri i¢indeki payr artmis
ve ticari bankalar ihracat kredisi piyasasinin en 6nemli kreditorleri haline gelmistir. Son
olarak ithal girdilere vergi muafiyeti getirilmistir. Ihra¢ edilecek mallarin iiretimi
siirecinde kullanilmak iizere ithal edilen mallar, ithalat vergilerinden muaf tutulmustur.
Boylece, vergi muafiyetleri kademeli olarak artarken, ihracat sektorii de biiylimeye

devam etmistir (TCMB, 2002:7).

Tablo3.4. Toplam Thracat (1980-1991)

Yil Toplam ihracat Milyon $ Ihracat/GSMH (%) | Sanayi ihracati
1980 2.910 4,2 1047,4
1981 4.702 - -
1982 5.745 - -
1983 5.728 9,2 3658,2
1984 7.134 11,7 5144.6
1985 7.958 11,7 5994,8
1986 7.457 9,8 5324,2
1987 10.190 11,6 8065,2
1988 11.662 12,8 8943,4
1989 11.625 10,7 9170,1
1990 12.959 8,5 10348,6
1991 13.594 8,9 10685,8

Kaynak: DPT, (2002), Sayilarla Tirkiye Ekonomisi Gelismeler (1980-2001) Tahminler (2002-2005),
Ankara, sf.12.
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Ihracat 1980 yilindaki 2,9 milyar dolarlik diizeyinden 1991 yilinda 13,5 milyar
dolar diizeyine yiikselmistir. Ihracattaki yillik ortalama artis oran1 % 8,5 dolaymnda
gerceklesmis, toplam ihracat igerisinde sanayinin payr giderek yiikselmistir. 1980
yilinda, 2,9 milyar dolarlik ihracatin bir milyar dolarin1 sanayi kesimi olustururken;
1991 yilia gelindiginde 13 milyar dolarlik ihracatin 10 milyar dolarin1 sanayi kesimi

olusturmustur.

Sonu¢ olarak; i¢ talep kisilarak ihracati artirmak yoluyla ekonomide
serbestlesmeyi saglayip, ekonominin digsa agilmasi hedeflenmistir. 1980'li yillardan
itibaren toplam tiretim i¢ piyasalardan dis piyasalara (ihracata) dogru kaydirilmis; bunda
i¢ talebin genel olarak kisilmasiyla giiclii ve etkili ihracat tesvikleri rol oynamustir.
Diger taraftan; ¢cok yayginlagan ve artik keyfi 6zellikler tasiyan ihracat tesvikleri "hayali
ihracat" skandallarma yol agmustir. I¢ talebin kisilmasinda ise gelir dagilimmin emek

gelirleri aleyhine bozulmasi temel ara¢ olarak kullanilmistir (Boratav, 2004:149).

5.5.1.2. ithalatta Liberallesme

1970’lerin sonunda ithalat mallar1 ii¢ ana listede toplanmistir. Kota Listesi
(sayisal limitlere tabi olan ithalat), 1 numarali Liberasyon listesi (serbestge ithal
edilebilen mallarin listesi) ve 2 numarali Liberasyon listesidir (ithalati i¢in izin belgesi
gereken mallarin listesi). Bu listelerde sayilan {iriinler disinda her malin ithal edilmesi
yasaktl. Ayrica, 1980 Oncesi ithalat rejimine gore ithalat faaliyetleri icin Merkez

Bankasi’na onceden teminat yatirmalari zorunlu hale geliyordu (TCMB, 2002:8).

29 Aralik 1983°de, Ozal hiikiimetinin agikladig1 yeni ekonomik kararlarla,
ithalat rejimi biiyiik dl¢iide degistirilmis, 1981 yilindan sonra yapilan bu degisiklikle
kotaya tabi mal sayisi ve ithalattan alinan damga resim ve teminatlar azaltilmistir
(Eroglu-Albeni, 2004:190). Ozellikle 1984 ithalat Rejimi Karari ile yapisal bir déniisiim
hedeflenmistir. 1984 Rejimi ile yiirlirlige konulan ithalat politikasinin dayandigi
temeller soyledir (Karluk, 2009:509):

> ¢ fiyatlarin artmasim dnlemek igin tiiketiciyi korumak amaciyla, asir1 korunan
sanayinin rekabete agilmasi hedeflenmistir.

» Dis ticaretin miimkiin oldugunca serbestlestirilmesi hedeflenmistir.
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> lIthal iirinlerin sayismin arttirilmas: yoluyla, yeterli diizeyde iiretilemeyen
tiriinlerin fiyat yiikselmelerini kontrol altina alinmasi1 hedeflenmistir. Boylelikle,

kacakciligin ve haksiz kazanglarin engellenmesi amaglanmaistir.

1985 itibariyle Yasak Mallar Listesi ortadan kaldirilmis; ithal edilmesi yasak
mallarin sayis1 500’den 3’¢ (silah, mithimmat ve uyusturucu) diistriilmiistir. 1988
yilinda toplam 33 farkli mal igin ithalat izin belgesi gerekmektedir. 1989 yilinda
hiikiimet yerel iireticiyi haksiz rekabete karsi korumak amaciyla anti-damping yasasini
yiiriirliige koymustur. 1989°da ithalatta liberallesme giderek hiz kazanmistir. Izne tabi
mallarin sayis1 33’ten 16’ya disiiriiliirken; ithalata uygulanan tarifeler ve vergiler de
kayda deger Olciide diistiriilmiistiir. 1990°a gelindiginde ithalat rejimi tekrar degismis,
ithalatta teminat yatirma zorunlulugu ve izin belgesi alma uygulamalart tamamen
yirtrlikten kaldirilmis; “Yatirim Mallart Listesi” adli yeni bir liste olusturulmus ve
giimriik vergileri ve Toplu Konut Fonu (TKF) vergileri tek bir liste altinda toplanmigtir
(TCMB, 2002:9). 1993 yilinda ise; ithalatta, giimriik vergisi ve toplu konut fonu
kesintisi digindaki tiim vergi ve resimler kaldirilmis ve yeni kabul edilen ithalat
rejimiyle, AB c¢ikishh mallara %2-15 puanlik tercih marji taninmistir (Demirbas,

2003:244).

1980 yilinda toplam ithalatimizin, %77,9’luk kismi1 olan 6.158 milyon dolarla
hammadde ithalat1 ilk sirada, %20’lik kismi olan 1.581 milyon dolarla yatirnm mal
ithalat1 ikinci sirada ve %2,2’lik kismi olan 170 milyon dolarla tiiketim mali ithalati
liclincii sirada yer almigtir. Bu siralama 1980-2000 donemleri arasinda degismemistir.
Fakat donem boyunca dalgalanmalar sz konusu olmakla birlikte, yatirim mali ve
tiketim mal1 ithalatinda O6nemli artiglar yasanirken hammadde ithalatinda gerileme
olmustur. Ulkelerin gelisme ve sanayilesme derecesinin artmasiyla birlikte yatirrm mali
ve hammadde ithalat1 6nem kazanmaktadir. Ancak hammadde ithalatimizin, yurt igi
iretimin artmasina paralel olarak geriledigi goriilmektedir. Diger taraftan tiiketim mali
ithalatinda, 1980 sonras1 donemde dikkate deger artislar yasanmistir. Bunun nedeninin,
ithal tiiketim mali talebini artiran diger faktorlerle birlikte, ithalatin liberalizasyonu ile
ithalattaki yasaklama ve kisitlamalarin ortadan kalkmasi sonucunda yabanci tliketim
mallarimin yasa dis1 yollarla iilkemize giren miktarmin 6nemli 6l¢iide azalmig olmasinin
etkili oldugu soylenebilir (Demirbas, 2003:246). 1980 sonrasi donem genel olarak

degerlendirildiginde, dis ticaret hacmi giderek artan ve diinya ile daha ¢ok ticaret yapan
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Tiirkiye’nin ithalat giderleri, ihracat giderlerinin hep listiinde seyretmistir. 1980-2000
doneminde ihracat gelirleri ithalat giderlerinin ancak figte ikisini kargilayabilmistir.
Yillar itibariyle giderek artan cari agiklar zaman zaman tilkeyi kriz siirecine sokmustur

(Karabulut, 2012:991).

Tablo3.5. Toplam Ithalat (1980-1991)

. Ithalat/GSMH Ihracatin ithalati
Yil Toplam Ithalat Milyon$ (%) Karsilama Orani
1980 7.909 11,3 36,8
1981 8.933
1982 8.842
1983 9.235 14,8 62
1984 10.757 17,7 66,3
1985 11.343 16,6 70,2
1986 11.105 145 67,1
1987 14.158 16,1 72
1988 14.335 15,8 81,4
1989 15.792 14,5 73,6
1990 22.302 14,6 58,1
1991 21.047 13,8 64,6

Kaynak: DPT, (2002), Sayilarla Tiirkiye Ekonomisi Gelismeler (1980-2001) Tahminler (2002-2005),
Ankara, sf.14.

Ithalat 1980°de 7.9 milyar dolarlik diizeyden 1991 yilinda 21 milyar diizeyine
yiikselerek ii¢ kat artmistir. Toplam ithalatin GSMH igindeki pay: 6zellikle 1984 ithalat
Rejimi ile birlikte artmis; ancak 1985 ile birlikte giderek diisen bir egilim sergilemistir.

Sonug olarak, 1980’lerde Tiirkiye hem say1 kisitlamalarini kaldirmayi, hem de
ithalat vergisi oranlarint indirmeyi basarmistir. Bu baglamda, Tiirkiye 1991 yilinda
Diinya Bankas1 tarafindan yogun diizenlemeler yapan iilkelerden biri olarak

siniflandirilmistir (TCMB, 2002:10).

5.5.2. Finansal Liberallesme Siireci

1980’lerde, once askeri darbe yonetimi, ardindan da askeri rejimin basbakan
yardimciligindan gelen Ozal’in kurdugu ANAP yonetimi altinda, Tiirkiye’de hem
icerde emek kesimlerinden sermayeye dogru biiyiik gelir transferleri gergeklestirilmis,

hem de iilke disina deger transferinin kapilar1 bir daha kapanmamak {izere acilmistir.
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1989°da sermaye hareketleri tiizerinde tiim kontrollerin kaldirilmasiyla bu siireg

hizlanmus, artik sicak para hareketlerinin belirleyecegi bir yola girilmisti (Oyan 2013).

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 ile baslayan yapisal uyarlama siirecinin 1988 yilina
gelindiginde ivmesini kaybettigi ve ekonominin de bir tikanma igerisine girdigi
sOylenebilmektedir.1988’in tiim makroekonomik verileri “ihracata yonelik biiyiime”
politikalarinin iktisadi ve sosyal sinirlarina ulasildigini gostermektedir. Bunu izleyen
yillarda artik Tiirkiye ekonomisinde disa agilim 6ncelikleri reel tiretim sektoriinde degil,
finans ve kambiyo hizmetlerini de kapsayacak politika degisiklikleriyle bigimlenmistir.
Finansal piyasalara agilma anlaminda ise c¢esitli evrelerden gegilmistir (Yeldan,
2001:39). Bu anlamda finansal sistemde serbestlesme, IMF ve is ¢evrelerinin destegiyle
1980 Temmuzunda vadeli mevduat ve kredi faizlerinin serbest birakilmasiyla
baslamistir. Kronolojik siralama iizerinde finansal serbestlesme siirecinde {i¢ 6nemli
asama goriilmektedir: Bunlar: 1980, faiz hadleri iizerindeki sinirlamalarin kaldirilmast;
1984, doviz alim-satimin serbestlesmesi; 1989, sermaye hareketleri tizerindeki
sinirlamalarin  kaldirilmasidir. 1980 yilinda faiz hadleri {izerindeki sinirlamalarin
kaldirilmasiyla baslayan siireg, 1986’dan sonra MB biinyesinde kurulan piyasalarla
yerel finansal yapinin kurumsallagmasi amaci giidiilerek tamamlanmistir (Yilmaz 2004).
Faiz hadlerinin serbest birakilmasiyla kii¢iik bankalarin ve bir anda ¢ogalan bankerlerin
baslattig1 faiz yaris1 kisa bir silire sonra kontrol edilemez hale gelmis, 1982 yilina
gelindiginde ise biiylik bir finansal kargasa s6z konusu olmustur. Mevduat sertifikalarini
ve (anapara ve faiz kuponlart ayr1 ayr1 sunulan) holding tahvillerini kendi borg
senetleriyle birlikte pazarlayan ve sonunda sadece kasaya giren yeni parayla eski
taahhiitlerini karsilamak zorunda kalan bankerler, 1982 yili ortalarinda tamamen
¢okmiislerdir. Bu ¢okiis, bes kiiciik bankanin da (Istanbul Bankasi, Hisarbank, Odibank,
Bagbank Is¢ci ve Kredi Bankasi) iflasina neden olmustur. Daha sonra finansal
serbestlesme ihtiyath bir tempoda siirdiiriilse de, 1988 sonuna gelindiginde finansal

araclarda cesitlilik bir hayli artmis ve bunlarin denetimi de gii¢lesmistir (Boratav,
2004:151).

1983-1990 arast1 donem ekonomik biiylimenin basladigi, biiyiimenin zirve
noktalarina ulastig1 ve sonra gerilemeye dogru gidildigi tipik bir konjonktiir donemi
goriinlimiindedir. 1983-1985 arasinda ortalama %5.1 oraninda biiyiiyerek canlanan

ekonomi, 1986 yilinda %7.5, 1987 yilinda %9.3 oranlart ile hizli bir biiylime ye ulagmig
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ve 1988 yilindan sonra ise %1.4 biliylime ile durgunluk donemine girilmistir. 1989°da
yeni bir kalkigla %2.3 biiylime, 1991°da da %9.2 biiyiime seviyesi yakalanmistir (Aksid,
2011:469).

5.5.2.1. Para Politikasindaki Degisimler

Turgut Ozal iktidara geldikten sonra 24 Ocak Kararlari felsefesi dahilinde bir
dizi ekonomik karar1 agiklamistir. Bu kararlarin Para politikas: ile ilgili olanlar

asagidaki sekliyle soyledir (Akdis, 2011:470):

» Yeterli para arz1 politikasi uygulanacaktir,

» Para degerinin (faizin) serbest¢e olustugu ekonomik politikalara gegis
hizlandirilacaktir,

» Tasarruflarin arttirilmas1 ve enflasyonla miicadele icin tasarruf sahiplerine
enflasyon tizerinde faiz verilecektir,

» Tasarruflarin, enflasyonun etkisinde zarara ugramamasi i¢in basta vergi
bagisikliklar1 olmak tizere ¢esitli 6zendirici tedbirler uygulanacaktir,

» Sanayi yatirimlarinin 6zendirilmesi igin kredi maliyetlerinin yapay onlemlerle
asagl cekilmesi yerine, enflasyonu ¢ok diisiikk diizeylerde tutan bir ekonomi
politikasi izlenecektir,

» Kredi maliyetlerinin ylikselmemesi i¢in kredi faizlerinden alinan banka ve
sigorta muameleleri vergisi diistiriilecektir,

» Esnafa ve sanatkara isyeri ve isletme i¢in makul sartlarla ve yeterli kredi
verilmesi saglanacaktir.

» Tarim kesiminde iiretimin verimli bir sekilde yapilabilmesi i¢in krediler yeterli
diizeye getirilecek, giivence sistemi makul esaslara baglanacak ve
kolaylagtirilacak, tarim {irlinlerinin en iyi sekilde degerlendirilmesi i¢in kredi

destegi saglanacaktir”.

1981°den itibaren, para politikasinin etkinligini arttirmak ve bankacilik sistemine
alternatif bir fon transfer mekanizmasi olusturmak icin mali piyasalarin gelismesini
hizlandirict yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Bu anlamda, 28 Temmuz 1981
tarihinde Sermaye Piyasasi Kanunu (SPK) kabul edilmis ve Eylil 1982 tarihinde
Sermaye Piyasast Kurulu calismaya baslamis; Ocak 1986 tarihinde Istanbul Menkul

Kiymetler Borsasi (IMKB) alim-satim islemlerine baslanmistir. Para politikas1 araglari
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ve uygulamasi acisindan 1986 yilinda degisikliklere gidilmistir. Ozel ve kamu
kesiminin portfoy yapisina dogrudan miidahale ile sekillenen para politikasi yerine,
bankalarin toplam rezervlerinin kontroliine dayali para ve kredi politikasi uygulanmaya
baslanmistir. Eski para ve kredi politikasi uygulamasi, 6zel ve kamu kesiminin
harcamalarin1 dogrudan etkileyerek, devletin bor¢lanma taleplerini ve 6zel kesimin
kredi taleplerini kontrol etmeye yoneliktir. Ancak kamu finansmanmin MB ile
karsilanmasi, para politikasini biitge politikasina bagimli kilmaktaydi. Yeni sistem ile
birlikte MB, bankalarin ellerinde tuttugu toplam rezervleri kontrol ederek, hem faiz hem
faiz politikasinin etkinligini arttirmaya, hem de bankalarin pasiflerinin kontrolii ile

esdeger olan para arzi1 kontroliinii saglamay1 amaglamistir (Onder, 2005:158-159).

Merkez Bankasi’nin iglevsellik kazandigi 1986 yili ise yeni bir donemin
baslangicidir. 1985 yilinda MB devlet i¢ bor¢clanma senetlerini ihaleyle satisini hayata
gecirmigtir. 1986 yilinda bankalararasi para piyasasi (interbank) devreye girmis ve MB
1987 yilindan itibaren agik piyasa islemlerini yapmaya baslamistir. 1988 yilinda doviz
piyasasi, 1989 yilinda altin piyasast acilmistir. Bu diizenlemelerin amaci para
politikasin1 piyasaya yonelik araclarla 6zerk bir bi¢cimde yliriitmek olmustur. Merkez
Bankasi’nin 6ncelikli amaci olan kamu aciklarmi finanse etmek ve hiikiimete
danismanlik gorevi zaman iginde degisime ugramistir. Ozellikle 1980’lerin sonlarindan
itibaren iki temel islevi gorev edinmistir. Bu gorevlerden birincisi; para istikrarimni

saglamak, digeri ise; finansal istikrar1 korumak olmustur. (Karakog, 2006:384-385).

Diger taraftan, enflasyonun sebepleri arasinda gosterilen hizli parasal biiyiimenin
Oniine gecebilmek igin izlenecegi belirtilen siki para politikast uygulamasi ciddiyetle
yiiriitiilememistir. KIT zararlarinin biitceye yiik olmaktan kurtarildii bir dénemde,
kamu agiklariin 6nemsenmemesi nedeniyle hazinenin, MB kaynaklarina bagvurmaya
devam etmesi, parasal genislemenin artmasina neden olmustur. Bu da kamu
harcamalarinin disiplin altina alimamadig1 ve biitce politikalarinda istenen etkinligin
saglanamadigini gostermektedir (Akdis, 2011:471). izlenilen politikanin ¢alisan kesim
tizerinde ise olumsuz etkileri s6z konusudur. Siki para politikasiyla, toplam talebi
siirlayip enflasyonu kontrol altina alma istegi, issizlikte artisa neden olmakta ve
emekei kesimin diisiik tlicretlerle calismak zorunda kalmasi sonucunu dogurmaktadir

(Ulagay, 1983:161).
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5.5.2.2. Doviz Politikasindaki Degisimler

Finansal liberallesme siireci kapsaminda liberal odakli politikalara agirlik
verilmesi ¢abalarinin ilk adimlarindan biri, déviz kuru rejiminde yapilan degisiklikler
ile atilmistir. 1980’de uygulamaya konan istikrar programiyla daha gergekc¢i ve esnek
bir doviz kuru politikas1 yiiriitilmeye baglanmistir. Boylece, TL’nin yabanci para
birimleri karsisindaki degeri ciddi oranda diisiiriilmiis ve kara borsanin varligini da
engelleyen tek bir gegerli kur olusmustur. Mayis 1981 itibariyle MB giinliikk kur
ayarlamalarina baglamistir. Doviz kuru rejimi 7 Temmuz 1984 tarihli ve 30 Sayili
Kararname ile biiyiilk oranda liberallestirilmistir. 30 sayili Kararnameyle serbestge
belirlenen bir kur rejiminin olusturulmasina yonelik olarak getirilen diizenlemeler su

sekilde siralanabilir (TCMB, 2002:11-12):

» Tirk liras1 cinsinden banknot, metal para ve diger 6deme araglarinin ithal
edilmesi iizerindeki kisitlamalar kaldirilmig, ihraci ise Hiiklimet iznine tabi
tutulmustur.

» Tirkiye’de ikamet edenlerin yabanci para birimi bulundurmalari, déviz hesabi
actirmalar1 ve dovizle 6deme yapmalarina izin verilmistir.

» Merkez Bankasi, kiilge altin ithal ve ihra¢ etmek iizere yetkilendirilmistir. Diger
bankalarin da yurti¢i pazarda kiilge altin satmalarina izin verilmistir.

» Bankalarin Tiirkiye’de ikamet edenlerden doviz mevduati kabul etmelerine
doviz bulundurmalaria ve doviz cinsinden islem yapmalarina izin verilmistir.

» Her tiirli menkul kiymetin ithal ve ihracina izin verilmistir. Tirkiye’de doviz
cinsinden ihra¢ edilen menkul kiymetlerin Tiirkiye disinda ikamet edenlere
satigina izin verilmistir.

» Yabancilarin dovizi bozdurmalari ve tim transferleri bir banka aracilifiyla
yapmalari kosuluyla gayrimenkul almalarina ve ayni haklar elde etmelerine izin
verilmistir.

» Yabancilarin doviz cinsinden gerekli sermayeyi getirerek yatirnm yapmalarina,
ticari faaliyette bulunmalarina, hisse satin almalara, ortaklik kurmalarina,
subeler, temsilcilikler ve acenteler agmalarina izin verilmistir.

» Bankalarin Merkez Bankasi tarafindan acgiklanan doviz kurunun etrafinda
olusturulan dar bir aralik icinde kendi islemlerinde kullanacaklar1 kurlar

belirlemelerine izin verilmistir.
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» Son olarak, 29 Haziran 1985 tarihi itibariyle bankalarin ticari, ticari olmayan ve

bankalararasi iglemleri i¢in kendi kurlarini belirlemelerine izin verilmistir.

Tirkiye’de doviz kurunun arz ve talep sartlar1 c¢ercevesinde serbestge
belirlenmesi yoniinde kayda deger bir adim, 1988’in Agustos ayinda MB biinyesinde
doviz ve efektif piyasalarinin agilmasiyla atilmistir. Bu piyasalara bankalar, 6zel finans
kurumlar1 ve MB’nin déviz pozisyonunu ydneten Déviz Islemleri Genel Miidiirliigii
katilmistir. D6viz kurlarinin kamu otoritesinden bagimsiz bir sekilde belirlenmesine ise
1990 yilinda izin verilmistir. Bu anlamda, bankalar ve 6zel finans kurumlar1 1990°dan

itibaren doviz kurlarint MB’den bagimsiz diizenleyebilmektedirler (Karluk, 2009:558).

24 Ocak Kararlari'nin en Onemli etkisi dig ticarette goOriilmistir. Doviz
degerlerinin her giin belirlenmesi, TL'nin 6zellikle dolar, mark vb. gibi yabanci paralar
karsisinda stirekli deger yitirmesi lilke igerisinde lretilen mallara yonelik dis talebi
arttirmistir. Dig satimin artirilisi, TL degeri lizerindeki manipiilasyonlara dayandig i¢in
iceride uygun bir sanayi yaratilamamistir. Bu modelin en olumsuz yani, bor¢lanma
hizinin artmis olmasidir. Tiirkiye'nin 1980°den sonra dis borglar1 hizla artmigtir. Kamu
aciklarmi karsilamak amaciyla i¢ bor¢lanma da hizli bir sekilde artmistir (Yeldan

2001:39).

Tablo3.6. Déviz Kurlar1 (1980-1991)

Yillar Yilsonu Dolar Kuru Ortalama Dolar Kuru
1980 89,3 76
1981 129,7 110,2
1982 185,1 160,9
1983 274 224
1984 432,5 364,9
1985 574 518,3
1986 755,9 669,4
1987 1.018,40 855,7
1988 1.813,00 1.420,80
1989 2.311,40 2.120,80
1990 2.927,10 2.607,60
1991 5.074,80 4.169,90

Kaynak: DPT, (2002), Sayilarla Tirkiye Ekonomisi Gelismeler (1980-2001) Tahminler
(2002-2005), Ankara, sf.20.
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1989°da kabul edilen 32 Sayili Karar ile doviz ve efektif hareketleri tizerindeki
kisitlamalarin hemen hepsi kaldirilmistir. Yerlesik olmayanlara da doviz mevduat
hesabi agma hakki tanmmustir. Ozellikle bu tarihten itibaren dolar kurunun degeri

onemli bigimde artmig ve devamli yiikselme egilimine girmistir.

5.5.2.3. Faiz Politikasindaki Degisimler

Finansal liberallesme siireci, Temmuz 1980°de kredi ve faiz oranlarinin serbest
birakilmasiyla baslamistir. Faizlerin serbest birakilmasinin nedeni, enflasyonu
dizginleme ve ekonomide bozulmus dengeleri yeniden kurma amacinin aract oldugu
ongoriilmiistiir. 1k asamada yiikselecek olan faizler tiiketimi ve yatirimlar caydirarak
ekonomide asir1 talebi frenleme islevini gorecektir (Ulagay, 1983:33). Boylece artan
tasarruf ve artan rekabet ortami ile birlikte mali sektore derinlik kazandirilmasi
amaglanmistir. Fakat 1981 yilinin sonlarina dogru mevduata reel faiz verilmeye
baslanmig, vadeli mevduata uygulanan hiikiimler bankalarin ¢ikarmasina izin verilen
mevduat sertifikalarina da uygulanmis, mevduat sertifikalar1 iizerinde denetim
kurulamamis, en ¢ok bu durumdan yararlanan bankacilik kesimi, sistemin karsiliksiz
olarak biiyiimesine katkida bulunmus ve sistem krize dogru siiriiklenmistir (Yeldan,

2001: 189).

Sistemin krize siirliklenmesi, hiikiimeti faiz oranlarinda yeni diizenlemeler
yapmaya itmistir. Boylece hiikiimet, en biiyiik dokuz bankaya faiz orani belirleme izni
ve daha kiiciik bankalara da bu faiz oranina ek bir prim 6deme izni vermistir. Ancak,
Aralik 1983’te Merkez Bankasi’na mevduat faiz oranlarini belirleme ve bu oranlari
diizenli olarak gozden gecirme yetkisi tekrar verilmistir (TCMB, 2002:13). 1983
yilindan itibaren uygulanan ve enflasyonist baskiy1 azaltacagi diisiiniilen yiiksek faiz,
zamanla ters etki yaparak enflasyonu besler bir duruma gelmistir. Yani reel faiz
uygulamasi, 6zellikle harcamalar1 kontrol edilemeyen st gelir gruplarinin tiikketim
harcamalarin1 arttirarak talep baskisi yaratirken, diger taraftan yiiksek faizlerin yol
actig1 pahali para ise fiyatlar iizerinde bir maliyet baskisinin olugsmasina yol agmistir

(Akdis, 2011:471).
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1985-1989 yilin1 kapsayan Besinci BYKP’de ise, hiikiimet tarafindan belirlenen
politikalar 6n plana ¢ikmistir. Besinci BYKP ¢ercevesinde alinan kararlar geregi faiz

politikas1 asagidaki basliklarda belirlenmistir (DPT, 1985:33-34):

» “Ekonomide kaynaklar1 mobilize ederek, mali tasarruflar1 artirici ve bu
tasarruflar1 enflasyona karsi koruyucu onlemler alinacaktir.

» Kaynaklarin etkin dagilim ve kullanimini saglayici yonde uygulanacaktir.

» Gergekgi faiz oranlarinin uygulanmasi, aracilik faaliyetlerinin etkinlestirilmesi,
vergilendirme ve tesvik sisteminin reorganizasyonu yoluyla mevduat ve kredi
faizi arasindaki farkin azaltilmasina calisilacaktir.

» Reeskont faiz oranlari, banka sistemi kaynaklarmi Plan Oncelikleri
dogrultusunda belirlenecektir.

» Tercihli kredi sistemi genel sisteme entegre edilerek, krediler i¢in uygulanan

faizlerin enflasyonun altina diismemesi hedef alinacaktir”.

1987°de faiz politikasi, faiz oranlarinin ekonomik faaliyetleri yavaslatmadan ve
mali tasarruflart arttiracak sekilde uygulanmaya c¢alisilmistir. Fiyatlarin artmasiyla
birlikte mevduat faiz oranlari enflasyonun gerisinde kalmistir. Ayni y1l igerisinde, kamu
kesimine saglanan kredilerdeki olaganiistli artisin etkisiyle, emisyon 3 Trilyon TL’yi
asmistir. Bu likitide fazlasi, dévize talep bigimine doniismiistiir. Ddvize olan fazla talep
ise MB ile serbest piyasa kurlar1 arasindaki farkin acilmasina neden olmus, bu da
siirecin kendisini kuvvetlenerek yenilemesi sonucunu dogurmustur. Bu gelismeler
MB’nin parasal hedefleri tutturabilmesini gii¢lestirmis, kur tizerinde baski yaratmis ve
TL’yi cazip hale getirmek i¢in 4 Subat 1988 Istikrar Programi Kararlari’nin devreye
sokulmasina neden olmustur. Kararlar geregi; ithalat teminatlart %7’den %]15°e
cikarilmis, ithracata vergi iadesi 6demeleri arttirilmig, vadeli ve vadesiz resmi mevduat
faiz oran1 en fazla %10 olarak belirlenmis, bankalararasi mevduat faiz oranlar1 serbest
birakilmis; yillik azami faiz oranlari, vadesizde %36, 1 ay vadelilerde %40, 3 ay
vadelilerde %45, 6 ay da %52 ve 1 yil vadelilerde %65 olarak belirlenmistir (Onder,
2005:169-170). Kriz ortaminda sicak paranin iilkeden kagisina engel olmak igin
faizlerin yiikseltilmeye devam edilmesi, iiretimi diistirmiis ve durgunlugun daha da
artmasia neden olmustur. 1989 yilinda iicret ve maaslara yapilan % 200 oranindaki
zamlar ise tiiketim harcamalarini arttirmistir. Bunun sonucu, son yirmi yilin en yiiksek

bliylime hizina ulasilmis; ancak istikrar programi da rafa kaldirilmistir. 4 Subat
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Kararlar1 ve sonuglar1 dikkate alindiginda, ANAP’in popiilaritesi azalmis, bu ise oy

oranlarina yansimistir (Karluk, 2009:420).

Bu donemde, serbest faiz politikasi ve banker iflaslar1 ile bireysel bankalarin
uygulamalar1 ve yonetim tarzlarinin birlesmesinin bir sonucu olarak, c¢ok sayida
bankanin mali yapisinda sorun yasanmistir. Bu sorunun sonucu olarak mevduatlar 6zel
bankalardan kamu bankalarina yonelmistir. 1931 yilindan bu yana sadece emisyon
gorevini iistlenen, bankacilik sektoriinii denetlemek ve gozetlemek konusunda deneyimi
ve Orgiitlenmesi olmayan Merkez Bankasi, yasanan bu krizde “son kredi merci” islevini
basar1 ile yerine getirmis ve sistemin tikanmasini Onlemistir. Yasanan bu kriz, iktisadi

temelde sistematik bir risk yaratmamistir (Karakog, 2006:384).

5.5.2.4. Ozellestirme Calismalar1

Ozellestirme ya da daha genis ifade ile kamu iktisadi tesebbiislerinin
miilkiyetinin 0zel sektore satisi, 1970°li yillarda Sili’de baslamis ve 1979 yilinda
Ingiltere’de Thatcher hiikiimeti désneminde hiz kazanmistir. Tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de benzer sorunlara yol agan KIT ler, 1980 sonrasi1 6zellestirme kapsamina

alinmistir (Karluk, 2009:297).

Ozal Hiikiimeti doneminde, kamunun ekonomideki yerini kiigiiltmek ve 6zel
sektoriin agirhigini artirmak igin KT lerin dzellestirilmesi ilk kez giindeme getirilmistir.
Bu donemde, KiT lerin verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda ve serbest piyasa
ekonomisine uygun olarak ¢aligmalari i¢in 223 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
diizenlemeler yapilmigtir. KiT’lerin devlet kaynaklariyla ayakta durmasi yerine,
piyasadan kaynak temin edilerek ayakta kalmasi Onerilmis ve KIT’ler tarafindan
iretilen mal ve hizmet fiyatlarinin piyasa kurallar1 igerisinde olusmasina imkan

verilmistir (Uras, 1996:142).

KIT’lerin 1984 yilinda yiiriirliige giren 29831 ve 1986 yilinda yiiriirliige konulan
32912 Sayili Kanunun 132. maddesi geregi, ihtiyaclari halinde hukuki olarak
ozellestirmeleri giindeme getirilmistir. 32912 Sayili Yasayla getirilen Ozellestirme
yontemleri soyledir (Uras, 1996:142-143):

» “Kiralama yontemi

» Hisse senetlerinin satig1 yontemi,



>
>
>

113

Isletme hakki devri yontemi,

Devir ve tasfiye yontemi,

KiT’lerin ya da miiessese, bagh ortaklik, isletme ve isletme birimleri
varliklarinin tamami ya da bir kisminin satig1 yontemi (Dogrudan satis yontemi)

seklindedir”.

Neo-liberal politikalar temelinde, devletin ekonomik alandaki yerinin azaltilmasi

anlammda &zellestirme calismalarmm 6nemli bir yeri vardir. Tiirkiye’de KiT’lerin

Ozellestirilmesindeki temel amaglar ise su sekilde ifade edilebilir (Karluk, 2009:302):

>

>
>
>

vV VvV

Devletin ekonomideki sanayi ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesi,

Devlet biitgesi iizerindeki KiT finansman yiikiiniin azaltilmast,

Serbest piyasa ekonomisini gelistirmek,

Devletin egitim, saglik ve milli glivenlik gibi asli fonksiyonlarina ve alt yap1
yatirnmlarini ger¢eklestirmesine imkan saglamak,

Ozel sektor icin uygun ve giivenli is ortami saglamak,

Sermayenin tabana yayilmasini saglamak,

Kaynaklarin daha etkin kullanilmasini saglamaktir.

1985-1989 wyillarin1 kapsayan kalkinma plan1 cercevesinde ise KiT’lerin

ekonomideki daha liberal politikalar tizerinden etkin, verimli ve karli yonetilmeleri igin

gerekli onlemlerin alinacagi belirtilmis ve 6zellestirme politikast niyeti tekrar edilmistir.

Besinci BYKP c¢ergevesinde alman kararlar geregi KIT politikasi(DPT, 1985:35-36):

>

“KiT’lerin karli ve verimli calismalari esas alinacaktir. Bu cercevede, yonetimde
devamlilig1 saglayacak, tecriibeli, bilgili ve ehliyetli kadrolarin varligina imkan
verilecek, KiT’lerin idari ve mali agilardan bagimsiz c¢alisabilmelerini
saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.

KiT’lere bagli baz1 isletmelerin hisse senetleri satis1 yoluyla halka agilmasi
saglanacaktir.

KIT yatirimlari, plan hedefleri dogrultusunda enerji, madencilik, ulastirma
haberlesme sektorleri ile rehabilitasyon alanlarinda yogunlastirilacak ve 6zel

sektoriin yeterli oldugu alanlarda yeni yatirimlardan kaginacaklardir”.
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Tablo3.7. Ozellestirme Gelir ve Giderler (1985-1991)

1985/1989 1990 1991
Net Ozellestirme Gelirleri 136 686 388 966 225 665
Ozellestirme Giderleri -58410 | -18209 - 29 342
Ozellestirme Gelir-Gider Farki 78 276 370 756 196 323

Kaynak: DPT, (2002), Sayilarla Tiirkiye Ekonomisi Geligsmeler (1980-2001) Tahminler  (2002-2005),
Ankara, sf.33.

Tiirkiye’de KiT’lerin 6zellestirilmesine iliskin esaslar, 1986 tarihli ve 19126
Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 3291 Sayili Ozellestirme Yasasi’nda yer almustir.
Yasada 6zellestirme tanimlanmamis, sadece 6zellestirmeye yetkili idareler, 6zellestirme
yontemleri ve Ozellestirmenin sonuglarina kisaca yer verilmistir. 1980 sonrasi
uygulanan KIT politikalar;, devletin iktisadi hayat igindeki paymin kiigiiltiilmesi
diisiincesi ¢ercevesinde olusturulmustur; ancak yeni KiT’lerin olusturulmasindan
vazgecilmemistir. 1980 sonras1 KiT’lerin gériiniimii; teknik yetersizlikleri ¢cok fazla
olan, piyasa sartlarina bagli olmayan ve siibvansiyon ile ithalat korumalar1 tarafindan
varliklarini siirdiiren bir yap1 arz etmistir. Ozellestirme uygulamalarina yeterli hukuksal
altyapt hazirlanmadan baslandig1 igin istenilen 6zellestirmeler ancak 1990 yilindan

sonra yapilabilmistir (Karluk, 2009:311,325).

5.5.2.5. Sermaye Hareketlerinin Liberallestirilmesi

Tirkiye’de sermaye hareketlerinin liberallestirilmesi caligmalari, 1980’lerde
yiiriitiilen ekonomik ve finansal reformlarla baglantili olarak baslatilmis ve 1989 yilinda
tamamlanmistir. 1980°den Once sermaye hareketleri, doviz islemlerine iliskin
diizenlemelerle kontrol ediliyordu. Liberallesme siireci, 1980’den sonra 28 ve 30 No’lu
Kararnameler ile baslatilmis ve bu kararnameler uyarinca Aralik 1983 ve Temmuz
1984’te uygulamaya konulmustur. Bu kararnameler ile sermaye hareketleri kismen

liberallestirilmistir (TCMB, 2002:16).

Sermaye hareketlerinin liberallestirilmesi kapsaminda, yabanci yatirimin tlkeye
¢ekilmesi i¢in Besinci BYKP ¢ercevesinde de bir dizi kararlar alinmistir. Bu kararlar

geregi (DPT, 1985:32):
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» “Diinya'daki gelismelere paralel olarak, ticari ve sinai faaliyetleri Tiirkiye
disinda bulunan sirketlerin (off - shore business), kurulusuna imkan verecek
tedbir ve tesvikler gelistirilecektir.

» Korfez iilkelerinin, ekonomimizin Kkalite, teknoloji ve pazar kabiliyetini
gelistirecek sekilde yatirim yapmalar1 desteklenecektir.

» Yiiksek finansman ve ileri teknoloji gerektiren kritik projelerin uygun yabanci
sermaye yatirimlariyla gergeklestirilmesi tesvik edilecektir.

» Serbest bolgelerin gelistirilmesi  yoluyla yurti¢inde ithal mallarin stok
seviyesinin digiiriilmesine, transit ticaretin ve bu bolgelerden yapilacak

ithracattan saglanacak doviz gelirlerinin arttirilmasina galisilacaktir”,

Ozal hiikiimetleri déneminde iilkeye yabanci sermaye yatirimlarinin kolaylikla
girebilmesi icin vergi, kambiyo ve diger mevzuatlarda 6nemli Ol¢lide degisiklikler
yapilmistir. "Yap-Islet-Devret" modeli bu dénemde uygulamaya girmistir. Bu uygulama
ile hem yabanci sermayeyi lilkeye ¢cekmek, hem de iilkenin alt-yap1 yatirimlarindaki
eksiklikleri gidermek temel hedef olmustur. "Yap-Zslet- Devret" uygulamasi ile otoyol,
baraj, telefon, koprii ve su vb. gibi hizmetlerin yapildig1 goriilmiistiir. (Yeldan 2001:38-
44). Yabanci yatirnm dagilimlar1 genel olarak incelendiginde, 1985-89 doneminde
dogrudan yabanci yatirimlarin % 80'ini asan kisminin gelismis iilkelere yapildigi
goriilmektedir. En az gelismis {lilkeler olarak adlandirilan ¢ok fakir iilkeler grubunda,
yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin payr yok denecek kadar azdir. Buradan da
anlasilacagi tizere, yabanci yatirnmlarin iilkeye ¢ekilmesinin, {ilkenin gelismislik
diizeyiyle dogru orantili oldugu durumu s6z konusudur. Diger taraftan yabanci
yatirnmlarin tilkenin gelismesine biiyiik katki saglayacagi goriisii de bu anlamda bir
ikilem olusturabilmektedir. Ozellikle ihracata yonelik iiretim icin yapilan dogrudan
yabanci yatirimda, yerelde liretim imkanlar1 ve maliyetleri (isgiiciiniin egitim seviyesi
ve verimi, altyapi, ticret diizeyi, sosyal sigorta mevzuati, vergi politikasi, ¢cevre koruma
mevzuati), finans politikalar1 (sermaye hareketleri {izerindeki kisitlamalar, kur

politikasi, kredi politikasi), ve ticaret politikasi da 6nem kazanmaktadir (DPT, 1995:16).

Tiirkiye’de sermaye hareketlerinin tamamen liberal hale getirilmesi stireci 1989
yilinda tamamlanmustir. Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 No’lu Kararla
kambiyo rejiminde koklii degisiklikler yapilmistir. 11 Agustos 1989°da yliriirliige giren

bu kararname ve ilgili diizenlemelerle, en Onemli ve son asama olan sermaye
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hareketlerinin liberallestirilmesi ve tam konvertibiliteye yonelik en 6nemli adim da

atilmistir (Onder, 2005:173). 32 No’lu kararnameyle getirilen temel diizenlemeler

syledir (TCMB, 2002:16-17):

>

Tirkiye’de yerlesik kisiler, bankalar ve 6zel finans kurumlarindan hi¢ bir
sinirlama olmaksizin doviz temin edebilirler ve doviz bulundurmak i¢in
herhangi bir kisitlamaya tabi degildirler.

Tirkiye’de yerlesik kisiler, Tiirkiye’de yerlesik olmayan kisilere verdikleri her
tiirlii hizmet karsiliginda aldiklart dovizi iilke i¢ine getirebilirler.

Yurtdisinda yerlesik kisilerin, IMKB’de kote edilmis ve Sermaye Piyasasi
Kurulu izniyle ¢ikarilmis her tiirlii menkul kiymeti alma ve satmalar1 serbesttir.
Tiirkiye’de yerlesik kisilerin, bankalar ve 6zel finans kurumlari araciligiyla
yabanci borsalarda kote edilmis menkul kiymetleri; Merkez Bankasi tarafindan
alim-satim1 yapilan yabanci para birimleri cinsinden hazine bonosu ve devlet
tahvili satin alip satmalar1 ve bu kiymetlerin alis bedellerini yurtdisina transfer
etmeleri serbesttir.

Tiirkiye’de yerlesik kisilerin, yurtdisinda menkul kiymet ¢ikarmalari, piyasaya
siirmeleri ve satmalar1 serbesttir. Tiirkiye’de yerlesik kisilerin, yurt disindan
menkul kiymet getirmeleri ve yanlarinda yurt disina ¢ikarmalari serbesttir.
Yabanci sermayenin satisindan ya da tasfiyesinden dogan gelirler bankalar ya da
0zel finans kurumlari aracilifiyla iilke digina transfer edilebilir.

Yurtdisindan doviz kredisi almak serbesttir.

Gayrimenkul satiglari iizerindeki yasak kaldirilmistir ve gayrimenkul satisindan
elde edilen gelirin transfer edilmesi serbesttir.

Tiirkiye’de yerlesik olmayan kisilerin, doviz almalari, transfer ettirmeleri ve yurt
disina TL gondermeleri serbesttir.

Tirkiye’de yerlesik kisilerin yurtdisinda temsilcilik ve irtibat biirolar1 agmalari

serbesttir.

1954 yilinda 6224 sayili Kanun ile donemin en liberal Yabanci Sermaye

Kanunu’nu uygulamaya koyan Tiirkiye, 1980°li yillarda istikrar programi ¢ergevesinde

baslayan liberalizasyon politikalari ve kambiyo mevzuatinda yapilan degisiklikler ile

birlikte, uluslararasi sermaye ilgili diizenlemeler yapmistir. 8/168 sayili “Yabanci

Sermaye Cergeve Kararnamesi” 1980 yilinda ylirlirliige girmis ve Bagbakanliga bagh
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“Yabanci Sermaye Dairesi” kurulmus, daha sonra DPT’ye baglanmistir. 17.7.1991 tarih
ve 436 sayili Kararname ile Yabanci Sermaye Genel Miidiirligli, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlig1 biinyesine alinmistir. Yabanci Sermaye Genel Midiirligl, 1994 tarih ve
4059 sayili Kanun ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklarinin kurulmasi sonucunda,

Hazine Miistesarlig1 biinyesinde faaliyetine devam etmistir (DPT, 2000b:8).

Tiirkiye’de  dogrudan yabanci sermaye yatirimlarint  diger {ilkelerle
kiyasladiginda oldukga diisiik seviyede oldugu goriilmektedir. DP donemindeki liberal
nitelikteki yasaya ragmen, 1980 yilina kadar beklenilen 6l¢iide yabanci sermaye tilkeye
cekilememistir. 1971-80 doneminde Tiirkiye’ye gelen toplam yabanci sermaye 100
milyon dolar iken, bu rakam Ingiltere de 40.5 milyar dolar, Ispanyada 7 milyar dolar,
Italya’da 5.7 milyar dolardir. Tiirkiye’de 1981°de 141 milyon dolar olan yabanci
sermaye yatirimi, 1986’da 125 milyon dolar iken, 1989°da 663 milyon dolara ¢ikmis ve
yiikselme egilimine girmistir (Karluk, 2009:585-586).

Tablo 3.8. Yabanci Sermaye (1980-1991)

Yil Izin Verilen Yabanci Fiilen Gelen Yabana
Sermaye (Milyon Dolar) | Sermaye (Milyon Dolar)
1980 97 18
1983 103 46
1984 271 113
1985 235 99
1986 364 125
1987 655 115
1988 821 354
1989 1512 663
1990 1.861 684
1991 1.967 810

Kaynak: DPT, (2002), Sayilarla Tiirkiye Ekonomisi Gelismeler (1980-2001)
Tahminler (2002-2005), Ankara, sf.17.

Bagka iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’de yabanci sermaye yatiriminin
diisiikliigii, siyasal istikrar ortaminin saglanamamasiyla da alakalidir. Diger taraftan,
finansal liberalizasyon kapsaminda Tiirk bankacilik sisteminin 1989 sonrasi yapisinda
temel isleyisin, dogrudan disaridan borglanma yetisini kaybetmis kamu kesiminin
bor¢clanma geregini finanse eden bir gorliniimii vardir. Bu durum i¢ bor¢lanma

senetlerinin yarattig1 finansal olanaklar1 ortaya ¢ikarmistir. Boylece bankacilik sistemi
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reel sektore kaynak aktarimi islevini ikinci plana itmis ve rantiye tipi spekiilatif

finansman bi¢imlerine yonelmistir (Yeldan, 2001:151-153).

Tiirkiye ekonomisi, 24 Ocak Kararlari’'ndan sonra yapisal bir degisim siirecine
girmesine ragmen, istikrar1 saglamada basariya ulagamamustir. 1988 yilina gelindiginde,
fiyatlar yiikselirken iiretim diigmiis, yatirimlar azalmis, reel licretler diiserken faizler
yiikselmistir. Kamu kesiminde mal ve hizmetlerinin fiyatlar1 maliyetlerin altinda
kalmasi, kamu agiklarini biiyiitmiis, bu durum enflasyonu arttirmis ve TL’den kagis s6z
konusu olmustur. Yine, 1987 yilindaki genel secimler sebebiyle kamu agiklar1 artmis ve
mali piyasalardaki dengeler alt ist olmustur (Karluk, 2009:420). 1981-1990 donemi ele
alindiginda ekonomide ortalama biiylime % 4.5, kisi basina diisen milli gelir 1990
yilinda 2682 dolar, Satin Alma Giicli Paritesi’ne gore ise 4700 dolar olarak
gerceklesmistir. 1991 Korfez Savasi nedeniyle ekonomik kriz ortamina siiriikklenme
durumu s6z konusuyken ayni yil ekonomide biiyiime % 0.5 olarak gerceklesmistir

(Eroglu-Albeni, 2002:192).

6. 1991-2002 ARASI SiYASI VE EKONOMIK ANALIZ

24 Ocak sisteminin yerlestirilmesinde iki donem bagbakan olarak gorev yapan
Ozal, 1989°da Cumhurbaskani olmus ve 1993 yilinda vefat edene kadar gorevine devam
etmistir. Ozal ile 6zdeslesen yeni sistemin ozellikle finansal ayagi ise 1990’larla
canlanmaya baglamistir. 1980’lere nazaran Ozellestirme alaninda daha iyi sonuglarin
alindig1 bu siire¢ ayn1 zamanda finansal olarak adlandirilan krizlerinde gelgitler yasadigi
bir donemdir. Siyasal anlamda ise donemin en dnemli gelismesi, 28 Subat siireci olarak
da adlandirilan post-modern darbe girisimidir. IslAmi ilkelerden yola ¢ikan bir partinin
iktidarinda, irtica tehdidi varsayimiyla yapilan bu darbe ile TSK sivil yonetimi tekrar

kendi istekleri dogrultusunda sekillendirmistir.

6.1. DYP — SHP Koalisyonu

1989°daki cumhurbaskanlig1 se¢imi sonunda Turgut Ozal Cumhurbaskan1 oldu
ve Kasim 1989’da Basbakanliktan ayrildi. Kalkinma planin ikineci yil programini da
Akbulut Hiikiimeti hazirlayip yiirlirliige koymustur. Fakat Haziran 1991°de Anavatan
Partisi bagkanligina Mesut Yilmaz segilince, yeni hiikiimeti Mesut Yilmaz kurmustur.

Ulkenin iginde bulundugu siyasal ve ekonomik sorunlarin bir rejim sorununa
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doniigmesini engellemek i¢in Mesut Yilmaz Hiikiimeti, Tiirkiye Biyiikk Millet Meclisi
(TBMM)’nden erken genel se¢im karari almis, 20 Ekim 1991°de genel segimler
yapilmis; fakat higbir parti cogunlugu saglayamamistir. Se¢imlerde birinci parti olarak
¢ikan Dogru Yol Partisi (DYP) Genel Baskani Siilleyman Demirel’e hiikiimeti kurma
gorevi verilmistir. Yapilan goriigmeler sonunda DYP-Sosyal Demokrat Halke¢1 Parti

(SHP) koalisyon hiikiimeti kurulmustur.

1991 genel se¢imleri, darbe sonrasi siyaset yasagi verilen Ecevit ve Demirel gibi
isimlerin, siyaset yasagi kalktiktan sonra toparlanmis bir sekilde “yeni imajlar” pesinde
kostuklar1 ve demokrasi nutuklar ile siisledikleri bir ortamdan gecti. Yeni isimlerle,
akademisyenler, biirokratlar ve yeni siyasetcilerle vitrinini diizenleyen Demirel,
“karakollar seffaf olacak” sloganiyla “sosyal demokrat” bir soylemle hareket etti. SHP
ise; Dogu ve Giineydogu’da Kiirt kokenli vatandaslarin ilgiyle karsiladigi Halkin Emek
Partisi (HEP)’nin eski mensuplarini listesinden aday gosterdi ve bu kararla Karadeniz
ve Ege bolgelerinde 6nemli dlgiide destek yitirildi. Ozal cumhurbaskani secildikten
sonra ANAP, DYP’nin ardindan ikinci siraya diistii. Tirkes ile ittifak eden Erbakan ise
milliyetci ve Islami sag kesimden aldig1 destekle ciddi bir oy potansiyeline sahip
oldugunu gostererek Meclis’e girdi. Ecevit’in de Meclis’e girmesiyle demokrasi
anlaminda olumlu bir tablo olusmus ve Meclis’teki bu ¢cogulcu yap1 olumlu bir gelisme
olarak algilanmistir. Diger taraftan, milliyetci ve Islami ¢izginin lideri olan Erbakan’m
siyaset anlayisi toplumsal tabanda karsilik bulmaya devam ederck Refah Partisi
(RP)’nin iktidara tasimasini saglamigtir (Kongar, 2000:227).

Hiikiimet Programi’nda var olan sorunlarin karmasikligi ve biiylikliigli ortaya
konurken, ¢oziimii konusunda ise zorlugu tartisilamaz ifadeleri kullanilmistir.

Programda ortaya konan sorunlar kisaca séyledir (TBMM Tutanak Dergisi, 110-138):

» “Her giin iilkenin bir¢ok yerinde etkisini gésteren anarsi ve terér can almaya
devam etmekte, giivenlik gii¢leri mensuplart ve masum vatandaslarimiz sehit
edilmekte, biiyiik illerimizde soygunlar birbirini izlemekte, faili mechul
cinayetlerin sayisi artmaktadir.

» Tiirkiye, Birlesmis Milletler olciilerine gore insan haklart ve demokrasi
degerlendirmesinde 66. siraya diismiistiiv. Ekonomik bakimdan ise; 24 OECD
tilkesi icinde en pahali ve en fakir, issizi en ¢ok, en az elektrik, en az demir-gelik
kullanan, kisi basina en az otomobili, en az telefonu bulunan bir iilkedir.
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» 1991 yilinda niifus artis hizi bile yiizde 2.5 iken, biiyiime hizi sadece yiizde 2.2
olabilen iilkemizde yasam on yilda 70 defa pahalilagmis, diinyada gelir dagilimi
en bozuk ilk on iilke arasina girmis, niifusunun yiizde 50 sosyal giivenlikten
yvoksun, diinyanin en bor¢lu iilkeleri arasinda yer almistir.

» Yillik enflasyon oranlart yiizde 70 leri, i¢ bor¢lar 80 Trilyon T.L.’ yi, dis bor¢ ve
toplam doviz yiikiimliiliiklerimiz 50 milyar dolart asmaktadur.

» Yatiim ve sanayilesmesi hemen hemen durmusg, igsiz sayisi artmis, pahalilig
onleyememis, 40 ilinin disinda gé¢ verdigi Tiirkiye yolsuzluk iddialarinin doruga
ctktigi, bu bozuk sosyal yapisi ile halkin gelecek iimitlerinin giderek
karamsarliga doniistiigii bir noktadir.

» Ekonomik ve toplumsal alanda yasanan olumsuzluklarin yanisira, Tiirkiye, kamu
yonetimi agisindan da son yillarda agwr bir tahribata maruz kalmistir”.

Hiikiimet programinda, donem itibariyle Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu siyasal,
ekonomik ve toplumsal sorunlarin kisa bir Ozeti ortaya konmus ve bazi alanlar
vurgulanmigtir. Demokratiklesme alanindaki eksikliklerin paylasildigi, ekonomik
gelismelerin toplumsal tabandaki yansimalarinin ortaya konuldugu, giivenlik alani
disinda bir yasam standardinin egemen oldugu Ozelestirileriyle ortaya konan
eksikliklerin, ¢oziimii noktasinda ise su ilkeler ortaya konmustur (TBMM Tutanak
Dergisi, 1991:110-138):

“Hiikiimeti olusturan iki partinin ortak amaci” olarak “... Tiirkiye’yi uygar

diinya ile biitiinlestirmek ve boylece, baris, hoggorii, giivenlik ve refah
Tiirkiye 'sini yaratmaktir” deniliyordu.

> “Ozgiirliikgij, katilimct ve her anlamda tam demokratik rejim, Tiirk milletinin
vazgegilmez, feda edilemez, odiin verilemez, yasam tarzidir”

» Ulkemizin, giintimiiz siyasal, sosyal ve ekonomik kosullarini dikkate alan;
cagdas, katimci ve tam demokratik bir anayasaya gereksinimi vardir.
Tiirkiye 'nin ihtiyact olan anayasa, hukukun tistiinliigiinii vazgecilmez ilke sayan,
tam demokratik ve ¢ogulcu sistemi ongoren, ¢cagdas bir anayasadir”.

12 Eyliil’tin hukuk kalintilar1 olarak ifade edilen yasal diizenlemelerinin bir an
once degistirilmesi gerekliligi vurgulanmis ve oOzellikle yeni bir sivil anayasanin
gerekliligi belirtilerek, demokratik bir siyasi ortamim olusturulmas: {izerinde
durulmasina karsin; gazetecilerin, aydnlarin 6ldiiriildiigi ve Kiirt sorununun siyasette
yol actig1 anti-demokratik ve sert Oonlemler, sorunlarin ¢oziimiinden ziyade daha da

artmasina neden olmus ve hiikiimet amaglarini gergeklestirememistir.

1990’lar siyasi anlamda Ozal anlayislarindan kismi bir kopusu simgeler; fakat,
bu donem istikrarli ve kalic1 degildir. DYP, ekonomik politikalar bakimindan ANAP’1n

izinden gitmis; SHP de tutarli bir gelecek vizyonuna sahip olamamistir. 1990’larin ilk
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yarisinda ekonomik sorunlarin ¢éziimsiiz kalmasi, iktidar ve muhalefetteki merkez sag
ve sol partilerin i¢ didismeleri, Tiirkiye’de Islami sagin yiikselisini hizlandirmistir.
1990’larin ikinci yarisi, 2000’lerin ekonomik ve siyasal anlamda hazirliginin yapildigi

bir kulugka evresi gibidir (Oyan 2013)

6.2. REFAH-YOL Hiikiimeti ve Post-modern Darbe

Refah Partisi (RP), 1994 yerel secimlerinde basta Istanbul ve Ankara olmak
tizere hemen hemen biitiin biiyiik sehirlerde kazanmistir. Gole’ye gore RP’nin
yikselisinin nedeni; Tirkiye’de muhafazakar ama liberal merkezi politikanin
zayiflamasidir. Ozal’in liberalizmi daha cok anarsik bir liberalizm dogrultusunda
gelismistir. Gelenekler biiylik oranda tahrip edilmis, bireyleri 6zgiirlestirmis, yasal
engelleri zayiflatmis, istekleri artirmis, yeni pazarlar yaratmis ve Oniindeki biitiin
engelleri yikmistir. Boylece Tiirkiye’de liberalizm, kolay zengin olma yolu haline
gelmis ve yolsuzluk kavramiyla esanlamli olarak kullanilmaya baslamistir. Refah Partisi
politikalari, bu “adaletsiz” ve “ahldk disi” gelismelerin lizerine giderek diiriistligii
garanti eden, tutumlu davraniglar1 ortaya ¢ikaran, toplumsal birligi saglayan “adil” ve

“alternatif” bir diizeni vaat etmistir (Gole, 2002:76-77).

1995 yilindaki se¢imler RP’nin bulunmadigi bir hiikiimetin imkansizligini
gostermekteydi. Cmar, RP-DYP hiikiimetini islAmc1 bir partinin merkeze dahil olmasi
sebebiyle tarihi 6neme sahip bir hiikiimet olarak degerlendirmistir (Cinar, 2005:64).
TSK’nin memnuniyetsizlikle karsiladigi bu koalisyonun, donemin sorunlarina iliskin
ortaya koydugu program soOyledir: Hiikiimet, hukuka ve insan haklarina bagh
demokratik bir devlet anlayisini tavizsiz sekilde uygulayacagini belirttigi programinda,
“Anayasada yer alan esaslar ve tiniter-milli devlet yapisi korunarak terérle icte ve dista
kararlilikla miicadele edilecegini” vurgulamistir. Bu konuda sorunlarin ¢oziimii i¢in

alinacak onlemler ise programda sdyle belirtmistir:

“Dogu ve Giineydogu bolgelerinde giivenlik nedeniyle kéylerini terk etmig
vatandaglarimizin giivenligi tekrar tesis edilerek isteyenlerin geri doniiglerinin
temini ve magduriyetlerinin giderilmesi icin her tiirlii imkdn seferber edilecektir.
Olaganiistii hal, gerekli tedbirler alinarak kaldirilacaktir. Gegici koy koruculugu
sistemi gozden gegirilecek ve aksayan yonleri islah edilecektir. Giineydogu
Anadolu Projesine hiz kazandirilacaktir. Yorede yatirimlar: artirmak igin devlet
imkanlarimin yant sira ozel kesim daha etkin bir sekilde devreye sokulacaktir.”
(TBMM Tutanak Dergisi, 1996:527).
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Hiikiimet programi baglaminda degerlendirildiginde; ortaya konan ¢oziim
onerilerinin, sistemin temel degerleriyle celismeyen bir yapi arz ettigi sonucuna
varilabilir; ancak RP yetkililerin séylem ve davraniglarinin basta askerler olmak iizere

toplumun laik kesimi tarafindan endise ile izlenmistir.

Islami séylem ve ilkeler dogrultusunda politika iireten RP’nin, yerel se¢im ve
genel secimlerde sagladi basari, bu politikalarin toplumsal alanda karsilik buldugunu
gostermesi bakimindan 6nemlidir. Burada sorun, bu ilke ve politikalarin tutarliligi ve
sistemle olan c¢atisma sorunu ve tartismalaridir. Laikligi temel alan cumbhuriyetin
cagdaslasma projesi, Islamiyet'i kisisel inan¢ ve ibadet diizeyinde algilamakta; buna
karsilik siyasal Is]dm’1in medeniyet projesi, Islimiyet’in kamuda ¢ok daha goriiniirde bir
rol oynamasini amaglamaktadir. Bu amag; "yiizde 99'u Miisliiman olan bir halkin” bunu
dogal olarak isteyecegi varsayimina dayandirilmaktadir. Bu varsayimin dogruluk
derecesi onemlidir; ¢iinkii bir yandan Islami hareketin mesruiyet iddiasini giiglendirmek
icin kullanilmakta, Obiir yandan da laikligi benimsemis kesimin seriat devleti

korkularini beslemektedir (Ay 2004).

Refah Partisi’nin hem iktidar1 hem de sistemi temelden elestirdigini belirten
Kongar’a gore,

“Soyleminin temelini “siyasal Islam” yani “seriat devleti” olusturmakla birlikte,

Anayasa’ya gore devletin temel ilkelerini din esaslarina dayamaya ¢aligsmak ve

bunu savunmak yasak oldugundan, programim, gelir adaleti, firsat esitligi gibi

bazi sosyal demokrat sloganlarla ifade etmekle birlikte, onerilerini, “adil
diizen” adini verdigi ve ¢ok net olarak tamimlamadigi bir eksene oturtmugtur”.

RP, bir yandan serbest pazar ekonomisini, yani kapitalist sistemi savunurken,
diger taraftan bu sistemin en temel 6gesi olan faize kars1 ¢ikmaktadir. Faiz yerine “kar
payr” ismini verdigi bir sistem Onerse de, bunun piyasa ekonomisi i¢inde faizin yerini
almasi, ekonomik ve mali olarak ise olanaksizdi. Bu haliyle RP, “yozlasmis sistemin”
bir alternatifi olarak ortaya ¢ikmustir. Parti, kendisini sisteme bir alternatif olarak
sunmakla kalmiyor, ayn1 zamanda kap1 kapi, yiiz ylize bir iletisim yontemiyle de biiytlik
bir bagar1 saglamistir (Kongar, 2000:272). Laginer ise; RP’nin, Tiirk toplumu i¢in farkl
bir sosyal-ekonomik yapilanmayi, Bati1’ya yonelik alternatif bir Islam diinyas: i¢inde yer
almay1 savunur goziiktiigiine deginmistir. “Isldm Kardesligi’nden bahsederken aslinda

bu temalar1 kullanarak varolan sistemin merkezine kabul edilmeyi hedefleyen ve bu
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hedefe kabul edildigi oranda farkliliklarindan arinacak siradan Tiirk milliyetgisi bir
diizen partisi oldugunu sdylemektedir. Se¢im sonuglariyla RP’nin sistem ve diizen dist
bir parti olarak “dista tutulma” doneminin ortadan kalktigin1 sdyleyen Laginer, RP’nin

merkezdeki yerini hazirladigini belirtmektedir (Laginer, 1996:3-10).

RP’nin iktidara gelmesi en basta rejimin koruyuculugunu iistlenen TSK olmak
tizere birgok cevreyi rahatsiz etmistir. Ordu’nun rahatsizligi baslangicta tepkiye
donlismemis ve bir anlamda “bekle ve gor!” politikasi izlenmeye baslanmistir. RP’nin
iktidar olmasindan tedirgin olan diger isim de Cumhurbaskan1 Siilleyman Demirel’dir.
Hiikiimet kurma gorevini RP’ye vermek zorunda kalan Demirel’in, hiikiimetin ilerleyen
giinlerinde ordu ve Refah-yol Hiikiimeti arasinda denge unsuru olma gérevini listlendigi

goriilecektir (Beris, 2002:444).

Refah-yol Hikiimeti, ilk giinden itibaren “darbe” sdylentileri {izerine

kurulmustur. Omer Laciner darbe sdylentilerini soyle degerlendirmektedir:

“1996 Agustos undaki Askeri Sura’da generaller belki de beklemedikleri kadar
uysal bir Erbakan’la karsilasmislardi. Onun ordudaki “seriat¢i subaylar”in
tasfiyesi karari gibi hayli aci bir ilaci bile sizlanmadan igtigini gormiis, yani
“laiklik tehlikede” diyebilecekleri sozii edilir bir bahane bulamamislardi. Ama
buna ragmen Eyliil ayinda Genelkurmay destekli devlet televizyonu programlar
hazirlatilip, “istek iizerine” yeniden yayimlatilarak ve bizzat Genelkurmay
Bagskani’min “seriat tehlikesi” temali miilakatlar vermesiyle zemini yaratilan bir
kampanya baslatilmist. Once “biiyiik medya’nin sézciiliigiinii yaptigi Ordu
destekli bu kampanya Eylil ortalarinda “darbe ihtimali”nden acik acgik séz
edilmesiyle zirveye vardi. Bu noktadan itibaren muhalefet partilerinin de
harekete gectigi goriildii... Darbe séylentileri RP’nin ne denli 1limh olsa da
“deviet” tarafindan merkezde istenmedigini, yani ‘“iktidar olabilir” beratinin
kendisine verilmedigini ve verilmeyecegini bildirmek icin ¢ikarilmisti. Amag
gercekten bir darbe tehlikesinin var oldugunu degil, bu mesaji iletmekti.”
(Laginer, 1996:3-7).

RP baslangictaki hem merkezi hem de kendi tabanini tatmin etmeye calisan
muktedir yaklasimni, Istanbul’un yeniden fethi olarak yansittigi Taksim Camisi projesi
ve Erbakan’in isabetli bir davranis olarak iddia ettigi tarikat liderlerine Basbakanlik
konutunda iftar yemegi vermesi ile terk etmistir (Cinar, 2005:64-65). Susurluk kazasi

karsisinda Refah-yol Hiikiimeti’nin tutumu da elestirilere hedef olmustur. Hiikiimetin

bu konudaki tutumunu Akel soyle agiklamaktadir (Akel, 1999:93):
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“Susurluk Kazast ile ortaya dokiilen kirli iliskilerin odak noktasinda Refah
iktidarmin kiiciik ortagi olan DYP 'nin yer almasi, RP 'nin de, hiikiimetin devami
icin ve ‘Madem ortagiz, ortagimizi korumaliyiz’ gibi bir anlayisla olayn iizerine
gitmemesi; parlamentoda bulunan siyasi partilerin ise kirli iliskilerin a¢iga
¢ctkartilmasi icin ¢aba sarf edecekleri yerde olayi, ‘muhalefet iktidar’ ikilemine
hapsederek, olaydan siyasi menfaat elde etmeyi amacglayan politikalar
izlemeleri, konunun asil mecrasindan sapmasina neden oldu”.

Kongar’a gére bu yozlasmanin temeli ise; Ozal yonetimi déneminde atilmustir.
Ik olarak; devletin ve devletin iist diizey biirokratlarinin ve politikacilarin “mafya” ile
tanimlanan yer alti diinyasiyla iliskileri kurulmustur. Yine; klasik emniyet ve asayis
giicleri disinda, goriintiste “istihbarat toplamak amaciryla” yeni ve gizli orgilitlenmeler
Ozal doneminde gergeklesmistir. Kamuoyunun izlenimi ise hiikiimetin olayin iizerine
gitmedigi ve yeterince hizli hareket etmedigi yoniinde olmus ve bunu protesto etmek
amaciyla iilke capinda “sirekli aydinlik igin bir dakika karanlik” eylemleri ile
tepkilerini ortaya koymuslardir. Bu tepkinin 6zelligi; protesto eyleminin bir liderinin
olmamasi, herhangi bir siyasi partinin ¢ikar saglama pesinde kogsmamasi dolayisiyla,
halkin etkin katiliminin saglanmasiydi. Diger taraftan RP ile uzaktan yakindan bir
iligkisi goziikmemesine ragmen, RP’nin, ortagin1 koruma anlayisiyla eyleme kars
olumsuz tavir alinmasi ilgingtir. Toplumun bir kesiminde bu tepkiler olusurken diger bir
kesiminde, Sivas katliami saniklarini savundugu ve “seriat gecesi” diizenledigi
gerekgesiyle cezaevine giren Sincan Belediye Baskani’nin ziyaret eden donemin Adalet
Bakani1 Sevket Kazan’in, “mum séndii oynuyorlar yorumu” genis protestolara neden

olmustur (Kongar, 2000:277).

Ordu’nun endise ve tepkisi ise, bizzat kendisinin yonlendirdigi bir kamuoyu,
medya ve sivil toplum 6rgiitlenmesi bigiminde ortaya gikmistir. RP’nin siyasal Islama
dayali tutumu ve bu tutumun ulus devletin temel anlayislarindan biri olan laiklik
anlayisin1  zedelemesinden kaynaklanan endiselerden dolayr ordu, sivil toplum
orgiitlerinin ve 6zellikle medyanin destegiyle RP {izerinde kurdugu baski, MGK’nin 28
Subat 1997 giinkii toplantisinda acik bir tehdit haline doniigsmiis ve irtica tehdidini
onlemeye yonelik bir dizi kararlar alinmistir. Akpinar’a gére 28 Subat; resmi ideolojinin
bir savunma refleksi bigiminde degerlendirilmis ve bazi komutanlarin da ifade ettigi
gibi 28 Subat, Tiirkiye’de artan radikal dinci akimlarin yarattigi yeni konjonktiirde,
siyasi sistemi korumak i¢in TSK’nin gosterdigi refleksin, siyasal zemine taginan

miicadelesinin adi olarak nitelendirilmistir. Bu siireg, kiiltiirel ve toplumsal {istyapida
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kendilerine yer edinerek, sistemi var eden ekonomik altyapiya egemen olmaya calisan;
toplumsal-kurumsal iliskileri yeniden doniistiirme hedefiyle hareket eden Islamcilarla,
resmi ideolojinin ¢atisma donemidir. 28 Subat, resmi ideolojinin savunma refleksinin
degisen konjonktiirdeki adidir. Diger bir ifadeyle 28 Subat, tarihsel perspektif i¢inde
bakildiginda, Cumhuriyet'in kurulusundan beri var olan ¢agdaslik ¢izgisi ile bu ¢izgiye
direnen ve Cumhuriyet'in temel degerleriyle mutabik kalmayan ¢izgi arasindaki bir

hesaplagma” olarak nitelendirilmistir (Akpinar, 2001:35,82).

28 Subat’in bir “hukuk kaosu” oldugunu ifade eden Candar ise; demokrasi
mantig1 i¢inde yeri tartigmali da olsa, Tirkiye’de MGK’nin anayasal bir kurum
oldugunu ifade eder. Ancak Candar; MGK’nin anayasal konum itibari ile “danigma”
siirlari i¢inde kaldigin1 kaydetmektedir. MGK’nin goriisme tutanaklar1 ve kararlarinin
gizliligi ilkesine ise uyulmadigmi belirtmistir. Gazetelerde yayinlanan kararlarda
“vaptirnrm”dan s6z edildigini belirten Candar; MGK’nin boéyle bir yetkisinin
bulunmadigint savunarak, ortaya ¢ikan durumun yasal olmadigini ileri slirmiistiir.
Ordunun demokratik rejimlerde “siyaset disi kalmasi gerektigi” goriisiinden hareket
ederek 28 Subat’1 anti demokratik bulanlara gore bu siireg, klasik darbelerden farkli
olarak, en Ozgiinii ve en uzun siireye yayilani olmasi agisindan “post-modern darbe”
olarak nitelendirilmistir (Candar, 2001:98). Tezkan ise post-modern darbeyi sdyle tarif

etmistir (Tezkan 2012):

“28 Subat kayitlara “darbe” olarak gegti.. Ama ne 12 Mart’a benziyordu.. ne 12
Eyliil’e Soyle diyebiliriz, askerin sectigi siviller kanadiyla iilke ydnetimini
kisladan idare ettigi donemdir.. Askerin kontrolii altindaki hiikiimetler
donemi.. 12 Eyliil 'de asker 12 Mart¢ilar gibi siviller marifetiyle iilkeyi yonetmeye
kalkmadi.. Dogrudan direksiyonun basina gecti.. Yasama da, yargi da, yiiriitme
de tilke savunmast da tek merkezde toplandi.. 28 Subat oyle degil.. Askerler
psikolojik harekdtla bir yandan hiikiimeti yipratirken ote yandan ayni hiikiimete
istediklerini yaptirmaya calistilar.. Ulkeyi 12 Mart’ta oldugu gibi sectikleri
siyaset¢ilerle degil, iktidardaki siyasetcileri baski altina alarak yonetmeye
kalktilar.. 28 Subat MGK kararlarimin anlami budur.. Dénemin basbakani
Erbakan’a imzalatmalarinin nedeni de.. Erbakan o meshur kararlari iki defa
imzaladi.. Once MGK da sonra Bakanlar Kurulu nda. Cevik Bir’in balans ayar
yvaptik demesinin bir nedeni de budur.. Hiikiimete ayar ¢ekiyoruz anlaminda..”.

28 Subat post-modern darbesiyle demokrasiye yapilan “balans ayar1” hakkinda
Orgeneral Cevik Bir’in miidahale sonrast Washington Post muhabirine verdigi demecg

ise su sekildedir (Akpinar, 2001:231):
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“Biz Silahli Kuvvetler olarak anti ldik akimlart yok etmeye birinci oncelik
veriyoruz. Bu akimlar orduya bile sizmaya ¢alisiyor. Ldiklik karsiti tehdit, 12
yildir siiren PKK tehdidinden daha ciddi duruma gelmistir. MGK kararlar
tizerinde, MGK ’'nin biitiin iiyeleri goriis birligine varmistir. Bunlar mutlaka
uygulanmalidir. Aksi halde iilkenin gelecegi ¢cok olumsuz etkilenecektir. Askeri
darbenin olumsuz sonuglar yarattigini biliyoruz. Demokratik kurumlarin baskist
ile MGK kararlarimin uygulanacagina inantyoruz”.

7 Aralik 1996’ya gelindiginde, Ankara Devlet Giivenlik Mahkemesi
Bassavciligi, RP’nin Siyasi Partiler Yasasi’na aykir1 faaliyetlerine iliskin olarak
hazirladig1 bir fezlekeyle Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’na basvurmus ve daha
sonra Anayasa Mahkemesi’'ne kapatma davasit acilmistir. Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi Vural Savas kapatilma gerekcesini, RP’nin, Anayasamiza gore degistirilmesi
teklif dahi edilemeyecek olan laik cumhuriyet ilkesine aykirt eylemlerin odagi haline
geldigini ve giderek iilkemizi bir i¢ savas ortamina siiriikledigini agik¢a gostermektedir”
seklinde agiklamistir. Ordunun, sivil toplum orgiitlerinin, {iniversitelerin, is¢i ve igveren
orgiitlerinin, sendikalarin, kamuoyunun ve medyanin baskisiyla yipranan Refah-yol
Hiikiimeti’nin bitis senaryolar1 ile se¢im senaryolar1 Mart ayindan itibaren medyada
yazilmaya baglamistir. Ancak Hiikiimet, Haziran ayima kadar varligini siirdiirebilmistir.
Haziran 1997°de Erbakan, 11 ay 10 giin siiren Bagbakanlik gorevinden istifa etmistir.
Sonraki siirecte 1998’de Refah Partisi kapatilmis ve yerine Fazilet partisi kurulmustur.
Ayn1 kaderi yasayan Fazilet Partisi’nin iginden ise “Milli Gorlis” gomlegini

cikardiklarini soyleyen bir grup Adalet ve Kalkinma Partisi biinyesinde orgiitlenmistir.

6.3. AB Uyelik Siireci ve Yansimalar

Ikinci Diinya Savasi’nin Avrupa’da yarattig1 yikim, bu aci tecriibenin bir daha
yasanmamasint saglamak i¢in Avrupa iilkelerinin isbirligine gitmesine yol agmuistir.
Bunun icin atilan ilk adim Fransa, Bati Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve
Liiksemburg’un 1951°de imzaladiklar1 Paris Antlagmasi ile kurduklar1 Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu girisimidir. 1957°de aym iilkeler “Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran Roma Antlasmasi’na imza atmislardir.
“Avrupa Ortak Pazarr’n1 kuran bu anlagsma 14 Ocak 1958°de yiiriirliige girmistir (Akad,
2007:292). Nihai hedef olarak degerlendirildiginde; Avrupa’daki biitiinlesmede
ekonomi ve ticaretin arag¢ olarak kullanilmasiyla siyasi bir biitiinlesmenin hedeflendigi

belirtilebilir. Bu yoniiyle AB, nihai amacin daha ¢ok ekonomik ve ticari oldugu diger
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biitlinlesme hareketlerinden farkli bir yapida gelismistir. Bu ekonomik biitiinlegsme
cabasi zaman igerisinde 6nemli bir yapi haline doniismiistiir. Kurulusundan bu yana
yoniinii her zaman Bati’ya, dolayisiyla Avrupa’ya ¢evirmis olan Tiirkiye, tercihlerini
agirlikli olarak batili 6rgiitlere girmek i¢in kullanarak, 31 Temmuz 1959’da Topluluga
ortak {iye olabilmek icin bagvurusunu yapmistir (Uysal, 2001:141).

Avrupa Birligi ile iligkiler Tiirkiye i¢in her zaman ¢ok 6nemli, bir o kadar da
zorlu bir siireci ifade eder. ilk olarak 1959°da ortaklik basvurusunda bulunan Tiirkiye,
1964 Ankara Anlasmasi’nin imzalanmasiyla baslayan, 1987 tam iiyelik basvurusu,
Maastrich Kriterleri, Glimriik Birligi (GB) ve Kopenhag Kriterleri gibi giiniimiize degin
farkli ve zor evrelerden gecse de, ne Tiirkiye tam iiyelik kararindan vazgegebilmis, ne
de Avrupa Tiirkiye’yi tamamen reddedebilmistir. Aralik 1997°deki Liiksemburg
Zirvesi’'nde adinin tam iiye adaylar1 arasinda yer almadigini géren Tiirkiye nin tepkisi
AB ile siyasi diyalogu kesme yoniinde olmustur. Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’'nde ise
Tiirkiye’nin adayliginin teyit edildigini ve bu iilke i¢in de bir katilim Oncesi strateji ve
katilim ortaklig1 belgesi hazirlanacagini ifade eden AB Konseyi’nin tutumundaki
degisiklik, iliskilerde tekrar karsilikli yiikiimlilik ve beklentilerin 6n plana ¢iktigt bir
doneme girildigini gostermistir (Uysal, 2001:140).

Ozal’mn uygulama ve diisiincelerinin kiiresel politikalarla drtiistiigii 1980 sonrasi
donemde Tirkiye, diinya yOnetisim sistemindeki yerini almaya, AB ile biitiinlesme
yolunda 6nemli adimlar baglamistir. 24 Ocak 1980 Kararlar1 sonrasinda gelen siireg,
demokratik bat1 toplumlar ile biitiinlesmesi yoniinde ve serbest piyasa ekonomisinin
islerliginin saglanmasi i¢in politika liretme cabasina doniismiistiir. Bu ¢aba, topluluga
iiye olmak isteyen iilkelerin, AB’nin kendi igerisinde yasadigi ekonomik ve siyasi

doniisiime entegre olma anlaminda kendini gostermistir (Aktel, 2003:171-172).

AB’nin yasadig1 doniisiime 6rnek olarak gosterilen ve 7 Subat 1992 tarihinde,
Hollanda’nin Maastricht kentinde imzalanarak 1 Kasim 1993'de yiiriirlii§e giren ve {iye
ve aday tim {lkeleri ilgilendiren Avrupa Birligi Antlasmasindaki (Maastricht
Antlagmasi) kriterler ise sunlardir (Dilekli - Yesilkaya, 2002:1-3):

» Toplulukta fiyat istikrart bakimindan en iyi performansa sahip {i¢ iilkenin yillik
enflasyon oranlar1 ortalamasi ile bir {iye iilkenin enflasyon orani arasindaki fark

1,5 puan1 gegmemelidir.
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> Uye iilkelerin kamu agiklarinin Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYIH) ya oran1 %3’

geememelidir.
> Uye devletlerin kamu borglarmimn GSYIH lerine oran1 %601 gegmemelidir.

> Uye iilkelerde uygulanan uzun vadeli faiz oranlari, 12 aylik donem itibariyla,
fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performansa sahip 3 iilkenin faiz oranini 2

puandan fazla asmamalidir.

» Son 2 yil itibariyla, bir tiye tilkenin para birimi, diger bir tiye iilkenin para birimi

karsisinda devaliie edilmemis olmalidir.

Tiirkiye’nin AB ile olan iliskisi, liye lilke olma amaciyla 1950’lerden beridir
devam etmektedir. Ekonomik biitiinlesme her ne kadar 6nemli olsa da, siyasal anlamda
AB standartlarinda bir iilke goriinlimii veremeyen Tirkiye’'nin, 1993 Kopenhag
zirvesinde aday tilkelerin tam tiyelik kistaslar1 gergevesinde yerine getirmesi gereken
gorevleri soyledir (TBMM Genel Kurul Tutanagi, 2000:68).

Siyasi Kistaslar: Ulkede demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklarma ve

azinlik haklarina saygiy:1 teminat altina alan istikrarli kurumlarin varligi.

> Ekonomik Kistaslar: Istikrarli piyasa ekonomisinin mevcudiyeti; basta AB

olmak tizere dis diinya rekabetine dayanma kapasitesi

» Uyum Kistaslar: Siyasi, Ekonomik ve Parasal Birlik de dahil olmak tizere,

AB’nin miiktesebatina uyum kapasitesi.

Bu kistaslar gergevesinde belirlenen ve yerine getirilmesi gereken Kopenhag
Kriterleri’nin 6nemli ve vazgecilmez bir yeri vardir. Bu anlamda iiye ve aday iilkeler,
demokrasiyi, hukukun {stlinliiglinii, insan haklarini, azinliklara saygi gosterilmesi ve
korunmasini, Isleyen bir piyasa ekonomisinin varligim ve birlik iginde piyasa giigleri ve
rekabetci baski ile bas edebilecek kapasiteyi garanti eden kurumlarin istikrarini saglamis

olmalidir.

AB’nin Tiirkiye demokrasisi lizerindeki etkileri géz oOniline alindiginda, AB
kurumlart tarafindan sekillendirilen, bir anlamda empoze edilen ve siki sikiya
gozetlenen bir yap1 arz ettigi goriilmektedir. Yani, Avrupa demokrasilerine ulasma

cabasi, Tirk modernlesmesinin tipik 6zelligini yansitan yukaridan asagiya inen bir
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goriintii ortaya koymaktadir. Hiikiimetler eliyle gerceklestirilen bu diizenlemelerin ¢ogu
halk tarafindan benimsenmesine karsin; Kiirt sorunu, Ermeni sorunu, Kibris sorunu ve
irtica sorunu gibi ulusal giivenligi ilgilendiren konular ise demokratik mesruiyet
noktasinda tartigmalara yol agmaktadir. BoOylece yukaridan asagiya bir yapiyla
kapatilmaya calisilan demokrasi acigi, demokrasi-giivenlik ikilemine sikilagsmasi ile
sonuglanmaktadir (Duran — Haslak, 2005:38-39). Bunun yaninda Tirkiye ile AB
arasinda 1996 yilindan itibaren yiiriirliige giren ve AB ile iliskilerde 6nemli bir adimi
olusturan Gilimrik Birligi’nin hukuki temelleri ise Ankara Anlagsmasi ve Katma
Protokol'e dayanmaktadir. 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile
son donem baglatilmis ve GB’nin tamamlanmasi i¢in gerekli sartlar ortaya konmustur
(Karluk, 2009:596). Taraf olan iilkelerin aralarinda ekonomik entegrasyonu saglamalari
amaciyla olusturulan iktisadi birlesme hareketlerinden biri olan “Giimriik Birligi” en

genel ifadeyle(Seyidoglu, 2009: 180-181);

» Birlik kapsaminda olan iilkelerin, basta sanayi mallar1 olmak {izere,
ticaretlerinde giimriik vergileri ve miktar kisitlamalar1 gibi tiim engelleri ortadan

kaldirmalari,
> Ugiincii iilkelere kars1 ticarette ortak bir dis tarife ve ticaret rejimi uygulamalari,

» Gumrik hasilatin1 tek bir elde toplamak suretiyle belirlenmis Olgiitlere gore
paylasmalaridir. Buna gore, iilkeler kendi aralarindaki ithalat ve ihracat
tizerindeki giimriik vergilerini ve bunlara esit yapabilecek tiim diger vergileri
(ornegin fon, har¢ vb.) ile miktar kisitlamalarina yonelik (kota vb.) tim

uygulama ve bunlara esit yapabilecek tedbirleri kaldirmak olarak tanimlanabilir.

Anlasma hedeflerine bakildiginda, dncelikle iiye iilkelerin tiiketicilerine yonelik
bir ortak pazar yaratilarak ekonomik yayilma gerceklestirilmek istenmektedir. Bunun
icin de Giimriik Birligi ve Ekonomik Birligi saglamak temel amacg olacaktir. Siyasal
anlamda demokrasinin gereklerinin de yerine getirilmesi olmazsa olmaz kosul olarak
istenmekte, Tiirkiye’nin ise Ozellikle bu kosullarin saglanmasindaki yasadigi sorunlar,
slirecin zorlu ve uzun bir periyoda yayilmasina neden olmaktadir. 1999 Helsinki Zirvesi
ile Tiirkiye’nin tam iiyelige adayligi tecil edilmesine karsin zorlu ve yeni bir siireg
devam edecektir. Diger taraftan bu gelismelerin tamami, tiimiiyle kiiresellesme

olgusuna uygun bir seyir izlemistir. Ilk asamada sanayilesmis iilkelerden baslayarak iiye
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sayist zamanla artmis, daha sonra Dogu Bloku’nun yikilmasi neticesinde ortaya ¢ikan
istikrarsizlig1 onleyebilmek i¢in iiye lilkeler 7 Subat 1992°de Maastricht’de toplanarak
yeni bir anlasma kaleme almis ve toplulugu “Avrupa Birligi” haline getirmislerdir
(Akad, 2007:292).

6.4. 5 Nisan 1994 istikrar Programm Kararlar

24 Ocak 1980 Kararlar1 dogrultusunda yasanan politika degisikligine ragmen,
devletin ekonomideki pay1 azaltilamamis; tam tersi giderek artma egilimine girmistir.
Neo-liberal politikalar cergcevesinde Ongériillen ve bu amaca hizmet edecegi bilinen
ozellestirme politikalar1 ise gerceklestirilememistir. Yiiksek kamu harcamalarinin neden
oldugu cari agiklar bor¢lanma yoluyla kapatilmaya c¢alisilmis ve ekonomide orta ve
uzun dénemde siirdiiriilemeyecek bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Bu noktada, tipki 1980°de

oldugu gibi IMF devreye girmis ve yeni bir istikrar programi devreye sokulmustur.

6.4.1. 5 Nisan Kararlar1 Oncesi Ekonomi

1990’11 yillar genel olarak, hem ekonomik, hem de siyasi anlamda kriz yillart
olarak degerlendirilmistir. Ozellikle iilke ydnetiminde ve siyasal alanda saglanamayan
istikrar ve uyumsuzluk, ekonomik hedeflere ulasilmasii da engellemistir. Ozal’in
Cumbhurbagkan: secilmesinden sonra 1960°dan beri uygulanan planli kalkinma
stratejileri teorikte olsa devam etmis ve Altinct BYKP (1990-1994) su hedefler
dogrultusunda yiirtirliige girmistir (Tokg6z, 2004:224):

> Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) sabit fiyatlarla yilda ortalama %7 oraninda
biiyiiyecektir.

» Tarimda %4,2, sanayide %8,4 ve hizmetlerde %6,9’luk biiyime hiz1
gerceklesecektir.

> 1k iki hedefe bagl olarak GSYIH icinde tarimimn payr %13,9° a inerken,
sanayinin payt %39’a ¢ikacaktir.
» Plan doneminde yilda ortalama olarak %9,2 oraninda artacak ve donem sonunda

38,9 trilyon diizeyine ¢ikacaktir.

> Ozel kesimin toplam sabit sermaye yatirimlar igindeki payr donem iginde

%56,8’den %63,,8’¢ yiikselecektir.
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» Plan doneminde ekonominin disa agilma sureci devam ettirilecek ve dis ticaret

hacminin GSMH i¢indeki pay1%36,7 iken %39,8’¢e ¢ikacaktir.

» Dis bor¢lanma egilimi azalirken tilkeye yabanci sermaye girisi yildan yila

artarak 5,5 milyar diizeyine varacaktir.

Bu planda, hizli niifus artisi, igsizlik, enflasyon, gelir dagilimi, kaynaklarin etkin
kullanimi, kamu finansmani, ¢evre, toplumda kadinin yeri, saglik, egitim, bilim ve
teknoloji, bolgesel gelismislik farklar1 ve adalet hizmetleri makro diizeyde sorun
alanlar1 olarak belirlenmistir. Kongar’a gore plan; toplumun sadece yapisal sorunlarini
isaret etmekte yetinmis, ¢0zlim olarak gergekei bir yaklasim sergileyememistir. Ayrica
plan, Ozal’mn politika ilke ve goriisleri dogrultusunda, enflasyonist baskiy1 ortadan
kaldirmay:1 temel ilke edinmistir. Ozel kesimin desteklenmesi ve ekonominin dis
rekabete acilmasi ise diger onemli bir ozelligidir. Donemin siyasal gelismeleri ve
birikmis ekonomik sikintilar, planlanan hedeflere ulasilmasinin 6tesinde sorun
alanlarinin artmasina neden olmustur. Planin son yili, ayn1 zamanda tarihe “5 Nisan
1994 Istikrar Tedbirleri” olarak gececek kararlarin alindigi yil olarak da gececektir.
1996- 2000 yillar1 arasimi kapsayan Yedinci BYKP, bulundugu donem itibariyle
ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltiirel olaylar yoniinden oldukg¢a hareketli gegmistir. 1994
yilinda 6nemli bir ekonomik kriz yasanmis, bu kriz sonrasinda alinan 5 Nisan Kararlari
ile bir dizi 6nlem alinmistir. Ancak siirekli degisen koalisyon hiikiimetleri, post-modern
darbe ile saglanamayan siyasal istikrar nedeniyle ekonomi hedeflerinde istenilen

seviyeye ulasilamamstir (Kongar, 2000:386-389).

Tiirkiye’de 5 Nisan Kararlari’nin alinmasina neden olan gelismeler, ekonomide
temel yapisal degisiklik yaratan 24 Ocak 1980 Onlemleri’nden sonra, ozellikle
1990’larda kamu agiklarmin artmasi, vergi gelirlerinin i¢ bor¢ dengesini bile
saglayamamasi, devletin nakit agigin1 i¢ bor¢lanma ile finanse etmesi ve biiyliyen i¢
borcu kapatmak i¢in dis bor¢ ve Merkez Bankasi kaynaklarina yonelmesi ile doviz
rezervlerinin hizla erimesi, yeni bir istikrar programinin devreye koyulmasina neden
olmustur. 1994°e gelindiginde, dis bor¢ 6demek i¢in i¢ borglanmaya gidilmis ve i¢
borglar ¢13 gibi bilyiimiistiir. I¢ faiz oranlarinin hizla yiikselisi yurt disindan kisa désnem
sicak para akisi saglamig, TL nin reel olarak deger kazanmasina neden olan bu gelisme

beraberinde ihracati kisitlarken, ithalati arttirmistir. Bunun sonucu olarak ise; 1993 yili
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dis ticaret ac1g1 13 milyar dolara yiikselmis, kamunun i¢ borg¢ ve faiz 6demeleri ilk defa
toplam vergi gelirlerinin lizerine ¢ikmistir. Boylece dis kredi derecelendirme kuruluslar

tarafindan Tirkiye’nin konumu risk tasiyan iilke konumuna getirilmistir (Karluk,

2009:422-423)

6.4.2. 5 Nisan Kararlarinin Kapsam

Gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde hiperenflasyon ve durgunlugun bir arada
yasanacagl belirtilmis ve bazi Latin Amerika iilkelerinde yasandigi goriilen bu
gelismeler sonucun da 5 Nisan Kararlar1t devreye sokulmustur (Eroglu, Albeni,
2002:193) Kararlar dogrultusunda alinan Onlemler sdyle ozetlenebilir (Karluk,
2009:425-426):

» %39 deger kaybina ugrayan TL’yi cazip hale getirmek i¢in Hazine Bonosu,

tahvil ve repo gelirlerinden alinan % 5 vergi kaldirilmistir.

» Tek seferlik ek vergiler(ekonomik denge vergisi, net aktif vergisi ve ek tasit

vergisi) getirilmis ve 70 trilyon liralik gelir hedeflenmistir.

» Doviz kurlar1 serbest birakilmis, MB kur belirleme sistemi, 10 bankanin

verilerine gore belirlenmeye baglanmistir.
» 10 y1l aradan sonra IMF ile destekleme diizenlemesi yapilmistir.

> KIT ve Tekel iiriinleri biiyiik oranlarda pahalilastiriimistir(sekere %50-62, tekel
driinlerine  %70-100, c¢aya %64-72, Tirk Hava Yollar’'na %47-53,
akaryakita%350-90).

» Akaryakit kesintileri, %10°dan %25’¢ ¢ikarilmistir.
» 50 milyon TL iizeri vergi borcu bulunanlar teshir edilmeye baglanmistir.

» Bankalarin faiz oranlarindaki degisikligi 2 giin dncesinden MB’ye bildirme

zorunlulugu kaldirilmastir.

» TL cinsinden tasarruf mevduati ve Déviz Tevdiat Hesaplari’nin sigorta kapsami
50 milyondan 150 milyon liraya yiikseltilmis, daha sonra mevduata sinirsiz

giivence getirilmistir.
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» Hazine, %50 net faizli(yillik %406 faizli) 10 trilyon liralik 3 ay vadeli bono
satisa cikarmis, bonolarin 2 saatte tiikenmesi iizerine Hazine 4 defa bono

satmistir.
» Maktu harglar %100 oraninda, nisbi harglar %20 oraninda arttirilmistir.

Hiikiimet tarafindan agiklanan kararlar iki ana bolimden olusmustur. Birinci
boliim konjonktiirel niteliktedir. Burada, doviz kuru, fiyat politikalari, iicret, Merkez
Bankas1 ve bankacilik sektorii, toplumsal mali dayanmisma ve yeni vergilere iliskin
onlemler alinmustir (Karluk, 2009:425). Ikinci bdliim, yapisal diizenlemeler boliimiidiir.
Burada ise o&zellestirme, KIT’lerin iyilestirilmesi, kamu sektdriinde istihdamin
rasyonalizasyonu, yerel yoOnetimlere iliskin idari ve mali diizenlemeler ile sosyal

giivenlik kuruluslari reformu diizenlenmistir (Eroglu, Albeni, 2002:197).

6.4.3. 5 Nisan Kararlarinin Amaci

Alinan 6nlemler dogrultusunda hedeflenen amaglar ise uygulama alani i¢inde su
sekilde belirtilmistir (Eroglu-Albeni, 2002:193-194):
» Enflasyonu hizla diisiirmek,
» TL’ye istikrar kazandirmak,

» Ekonomik ve sosyal kalkinmayi, sosyal dengeleri de gozeten, siirdiirtilebilir bir

dengeye oturtmak ve istikrar1 saglamak,

> Thracat artisin1 hizlandirmaktir.

Istikrar1 saglamanin ve siirdiiriilebilir bir biiyiime ortamina girilmesi i¢gin, ¢ok
yiiksek diizeylere ¢ikmis bulunan kamu aciklarinin asagi c¢ekilmesi; yani kamunun
ekonomideki roliiniin yeniden tamimlanmasi ve bu cercevede Orgiitlenmesi
gerekmektedir. Uretim yapan, siibvansiyon dagitan bir devlet yapisindan ekonomide
piyasa mekanizmasinin tiim kurum ve kurallartyla islemesini saglayan bir devlet
yapisina gegis programin amaglari arasindadir (Eroglu-Albeni, 2002:193). Uzun vadede,
mali piyasalardaki istikrarsizligin gercek sebebi olan yliksek kamu agiklarma ve dis

aci8a kalici ¢ozlimler getirmek, esas amaci olusturmaktadir (Akdis, 2011:476).
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6.4.4. 5 Nisan Kararlarinin Sonuclari

Tiirkiye’de 1989 yilinda alinan 32 Sayili karar ile tim doviz islemleri ve
sermaye hareketleri serbest birakilmis, Subat 1990°da 32 Sayili Karar’da yapilan
degisiklik ile TL Konvertibilitesinin IMF tarafindan onaylanmasinin ardindan
serbestlik, tamama erdirilmistir. Boylece, uluslararasi finans piyasalarindan
bor¢lanabilme, yurt disina yatirim yapabilme, sermaye transferi ve yurt disinda finansal
varliklar bulundurabilme, borglu-alacakli iliskilerinde doviz kullanabilme, doviz
cinsinden banka mevduatina sahip olma ve ddeme yapabilme olanag: elde edilmistir.
1980’lerde baslayan ekonomide yapisal doniisiim i¢ finansal serbestlikle baglamis ve
1990’larin baslarinda dis finansal serbestlik ile devam etmistir. Ancak Tirkiye’de
ozellikle kamunun ekonomideki yerinin azaltilamamasi, diger bir ifade ile 6zellestirme
calismalarinin eksikligi, i¢ bor¢ ve dis bor¢ sorunu ve beraberinde kronik bir sorun
haline gelen enflasyon sorunu 5 Nisan Kararlari kapsaminda alinan yeni bir siireci

baglatmis ve tabii ki fatura yine topluma kesilmistir (Boratav, 2009:41).

5 Nisan Kararlar1 sonucunda TL, bir siire olusan talep dolayisiyla istikrar
kazanmistir. Hazine, i¢ bor¢lanmaya giderek agiklarini kapatabilmistir. I¢ borg faizleri
gerilemis, para piyasalar1 yeniden islemeye baslamis, KIT zamlariyla bu kuruluslarimn
mali yapilarinda diizenlemeler yapilmistir. Kararlarin amaglanan  hedefler
dogrultusundaki kismi basarisina ragmen, ekonomide istikrar saglayamadigi ve yapisal
degisikligi gerceklestiremedigi icin basariya ulasamamustir. Ozellestirme ile KiT lerdeki
yapisal doniisiim hedeflerine ulasilamamis ve Diinya Bankasi, Tiirkiye’yi
ozellestirmede basarisiz iilke ilan etmistir. Enflasyon oraninda meydana gelen biiyiik
sapma, sikilan kemerler dolayisiyla sabit gelirliler iizerinde ¢ok biiyiikk bir baski
meydana getirmistir. Cekilen sikintilara ragmen hedeflere ulagilamamasi ise toplumsal
huzursuzluklara meydan vermistir. Enflasyonun hizli yiikselisi issizlik oraninda da
artisa yol agmistir. 5 Nisan Kararlari’nin en 6nemli sonuglarindan biri ise Tiirkiye’nin
yeniden IMF’ye muhtac hale gelmesidir. Ayrica tiim onlemlere ragmen doviz talebi
durdurulamamisg, bankacilik sektoriinlin yapist bozulmus ve bazi bankalar(Marmara
Bank, TYT Bank ve impex Bank) tasfiye edilmistir (Karluk, 2009:426-428). Kiiresel
anlamda ise 1990’11 yillar, kapitalist sistemin temel taslar1 kabul edilen “serbest piyasa
istiinliigi”, “denk biitge” ile “i¢c ve dis finansal serbestlesme” ilkelerinin diinya

genelinde yasama gecirildigi bir donemdir. Ancak 1997 yilinin ortalarinda Asya’da
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kapitalizmin serbestlik ilkesi kural tanimazlik noktasina gelince, giderek yayginlagan bir

finansal kriz ortaminin olusmasina neden olmustur (Egilmez - Kumcu, 2004:112).

Tablo 3.9. 1988-1999 Dénemi ithalat-ihracat ve Dis Ticaret Dengesi

Yillar Ihracat ithalat D1s Ticaret Ihracatin ithalati

(Milyon Dolar) | (Milyon Dolar) Dengesi Karsilama Orani
(Milyon Dolar) (%)
1988 11662 14335 -2673 81.4
1989 11665 15792 -4167 73.6
1990 12559 22302 -9343 58.1
1991 13594 21407 -7813 64.6
1992 14715 22871 -8156 64.3
1993 15345 29428 -14083 52.1
1994 18109 23270 -5161 77.8
1995 21636 35709 -14073 60.6
1996 23225 43627 -20402 53.2
1997 26261 48559 -22298 54.1
1998 26973 45921 -18948 58.7
1999 26588 40671 -14083 65.4

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2004)

Genel olarak incelendiginde; yillar itibariyle ihracat ve ithalatin siirekli arttig1
ama ihracatin ithalati karsilama oraninin giderek diistiigii gézlemlenmektedir. D1s ticaret
aciklarmin siirekli arttigi bir ortamda Tiirkiye, 5 Nisan 1994 Kararlar ile yeni bir
Ortodoks istikrar politikasin1 IMF destegi ile yukaridaki tablonun sartlarinda, yiiksek
biitce ac¢ig1 ve bor¢ stoku altinda yliriirliige koymustur. Ortodoks iktisat politikalari,
nominal para arzinin ve kredilerin azaltilarak, toplam talebi kontrol altina almayi
hedefler. Tabii ki bunun dogal sonucu; GSMH’de diisiislere sebep olacak “act ila¢”,
makro ekonomiye enjekte edilir. Iki temel amacindan biri, yiiksek enflasyonu hizli ve
kalic1 bir bigimde asag1 cekmek, oteki ise dis ticaret dengesini, cari islemler bilangosunu
stirekli iyilestirmektir. Bunun iginde sabitleyici bir ¢apa segilir. 5 Nisan 1994 istikrar
programinda sabitlestirici olarak oncelikle iicret ve maaslar secildi ve 1994 yilinda iicret
ve maaglara enflasyon oraninin ¢ok altinda zam yapildi. Agikgasi liziimii bir avug i¢ ve

dis rantiyeci yemis, dayagi ise; is¢i, memur ve koylil yemistir (Kurtoglu, 2010:476).

Alman ekonomik Onlemler sayesinde, lilkenin kalkinmada yasadigi krizin

faturasini bir kez daha halk 6demistir. Hiikiimetin saglayamadigi istikrar ve uygulamaya
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calistiklar1 yanlis ekonomik politikalar sonucunda; tcretlerin diisiiriilmesi, igsizlikte
artis, yiksek devaliiasyon, ii¢ basamakli enflasyon oranlari ortaya ¢ikmis ve dogal
olarak halkin yoksullasmaya basladigr goriilmiistiir. Yasanan bu ekonomik krizlerin
toplumsal hayatta karsiligi ise siddet, hirsizlik, yolsuzluk gibi asayisi ve toplum
diizenini bozan pek ¢ok olayin ortaya ¢ikmasi seklinde olmustur (Tokgoz, 2004:256-
257).

5 Nisan Kararlari’nin ekonomide istikrar1 saglamaya doniik etkisi, kendini
yeterince gosterememistir. Baslangicta ekonomi toparlanma siirecine girmis, Asya krizi
ve i¢ nedenler iktisadi yapiy1 olumsuz etkilemistir (Eroglu-Albeni, 2004:197). Genel
olarak Istikrar Programi; kismi basarisina ragmen, yapisal reformlar gerceklestiremedigi
icin basarisiz olarak degerlendirilebilir. Program nedeniyle 1994’te is¢ci ve memur
zamlar1 diisiik oranlarda seyretmis, bu durum var olan gelir dagilimi dengesizligini
arttirmigtir. Hazine ve bono faizlerindeki artisa paralel olarak bankalarinda mevduat
faizlerini yiikseltmesi, rantiye kesiminin gelirlerini arttirmasiyla sonuclanmigtir.
Kararlarin i ve memurlara getirecegi yik %27.5 olarak hesaplanmistir (Karluk,
2009:426). Sonucta, Tiirkiye’de kriz giindemden diismemis, ekonomiyi yonetenler

IMF’nin kapisindan bir tiirlii ayrilamamaiglardir.

6.5. Tiirk Ekonomik Sisteminde Tikanmalar

24 Ocak 1980 Kararlari’nin temel hedefi; Tiirkiye ekonomisini disartya agmak,
devleti ekonomik alandan tamamen c¢ikararak daha liberal sistem olusturmaktir. Bu
sistemin diger bir getirisi ise Ozellikle devlet harcamalarinin kisilamadigi bir ortamda
enflasyon sorununun kroniklesmesidir. Krizleri de beraberinde getiren bu yapinin nasil
asilacagi sorusu ise her zaman IMF ile cevaplandiriimistir. IMF’nin 6deme dengesi
giicliigii ceken iilkeler i¢in uyguladigi Stand-by diizenlemeleri, ekonomik sistem ile
biitlinlesmistir. 5 Nisan 1994 istikrar programindan 5 yil sonra ekonomi, yeni bir istikrar
programinin almmasmi gerekli kilmis; ancak sorun ¢oziilemedigi i¢in Kkrizler patlak

vermis, bu da yeni ve daha liberal bir programin devreye sokulmasi ile sonu¢lanmistir.

6.5.1. Arahk 1999 istikrar Programm Kararlari

1999 yilina Tiirkiye, Uzak Dogu Asya krizinin olumsuz etkilerinin devam ettigi,

dis ticaretimizde onemli bir yeri olan Rusya’daki krizin derinlestigi ve kiiresel krizin
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yayginlagma ihtimalinin oldugu bir ortamda girmistir. Rusya krizinin ardindan énemli
Ol¢iide yiikselen faiz oranlarmin yani sira, erken secim kararinin getirdigi belirsizlik
ortaminin da etkisiyle 1998 yilinin son ¢eyreginden itibaren yurti¢i talep ve iiretim
daralma egilimine girmistir. Ekonomideki daralma 1999 yilinda daha da derinleserek

devam etmistir (DPT, 2000b:27).

1999 yil1 sonuna gelindiginde Tiirkiye Ekonomisi, i¢ bor¢ stokunun hizla arttigi,
reel faizlerin siirdiirilemez diizeylere yiikseldigi, fiyat artiglarinin hizlanma egilimi
kazandig1, kamu finansman dengesinin 6nemli dl¢lide bozuldugu, GSMH nin 6nemli
Olgiide daraldigi bir yap1 arz etmekteydi (DPT, 20000:29) Ekonomik biiyiime -%6.1
olmus, yani ekonomi 6.1 oraninda kii¢iilmiis, biitge aciklar1 tasinamaz noktaya gelmis,
hazine faizlerinin yillik ortalama bilesik orant %106’ya ulasmistir. Yaklasik 30 yildir
cift haneli yiiksek enflasyon yasayan Tirkiye’nin ileriki asamada hiperenflasyona

gecmesi beklentiler arasina girmistir (Egilmez-Kumcu 2004:384)

Ekonomide istikrar1 saglamaya doniik alinan 5 Nisan Kararlari, yeterince
kendini gdsterememistir. Bunun yaninda Asya ve Rusya Krizleri ve 16 Agustos
1999'da meydana gelen Marmara Depremi Tiirk ekonomisini derinden etkilemistir
(Eroglu ve Albeni, 2002:198). Ayrica, i¢ bor¢ dinamiginin ve makro ekonomide
yasanan istikrarsizligin siirdiiriilemez boyutlara ulagsmasi, enflasyonun kontrol altina
alimamamasi, yeni yiizyilin baginda IMF ve Diinya Bankasi’nca desteklenen yeni bir
ekonomik programin uygulanmasini zaruri hale getirmistir. Boylece yeni bir Stand-by
anlagmasi ile “Enflasyonu Diisiirme Programi” uygulamaya konulmustur (Karabiyik -

Ucgar, 2010:45).

1999 yilinin son ayinda IMF’ye gonderilen niyet mektubunda, Tiirkiye’deki
temel ekonomik sorunun enflasyon oldugu belirtilmekte ve 1999 se¢imlerinden sonra
olusan hiikiimetin ekonomik programi, “Tiirkiye 'yi enflasyondan kurtarmak, biiyiime ve
toplumun biitiin kesimleri i¢in daha iyi yasam standardi beklentilerini arttirmak gibi

iddialr bir hedef iizerine odaklanmistir” seklinde ifade edilmektedir (Falay 2000).
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6.5.2. Enflasyonla Miicadele Program

2000 yilina, IMF Stand-by destegiyle yeni bir ekonomik programla girilmistir.
Bu programin 3 temel ayagi vardir. Bunlar (Egilmez-Kumcu 2004:384);

» “Biitce ve biitge disindaki kamu kesiminde mali disiplinin saglanmasi,

> Onceden belirlenmis bir siiriinen sabit kur uygulamasiyla doviz kurlarinin

belirlenmesi,

» Yapisal reformlarin yapilmasi ve 6zellestirmenin hizlandirilmasi. Bu gergevenin
temel amaci enflasyonun diisliriilmesi ve siirdiiriilebilir bir biiylime oraninin

saglanmasi idi” olarak belirtilmistir.

Uygulamaya konulan makroekonomik program doért ana unsura dayanmaktadir.
Kamu kesimi faiz dis1 dengesinde yiiksek oranli bir iyilesme saglayarak, kamu borg
stokunu siirdiirtilebilir bir yapiya kavusturacak maliye politikalari, programin birinci
unsurunu olusturmaktadir. lkinci unsur; enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler
politikalaridir. Enflasyonun diisiiriilmesine odaklanmis para ve kur politikalar1 ile
ekonominin etkin, esnek ve verimli bir yapiya kavusmasini saglayacak olan yapisal
reformlar, programin diger temel unsurlarmi olusturmaktadir. Ozellestirme siirecinin
hizlandirilmasi ve kamu agiginin finansmaninda dis kaynaklarin agirliginin artirilmasi
da izlenmekte olan makro ekonomik stratejinin 6nemli unsurlar arasinda yer almaktadir

(DPT, 2000c:32)

Yiiksek enflasyon oraninin disiiriilmesi ve ekonomiyi istikrara kavusturacak bir
yapinin ortaya c¢ikarilmasi amaciyla, ti¢ yillik bir zaman dilimini kapsayan 2000 yili
enflasyonu diigiirme programinin temel amaglar1 soyledir (Ercel 2009);

» Enflasyonla miicadelede ciddi Onlemlerin alinmasi, bu ¢ergevede tiiketici
enflasyonu; yapisal reformlarla desteklenen, birbiriyle tutarli, giigli, itibarli ve
stireklilik arz eden maliye, gelir, para ve kur politikalarinin es glidimli
uygulanmasi ile 2000 y1l1 sonunda %25, 2001 yil1 sonunda %12 ve 2002 yilinda
%7’ye indirmek,

» Ekonominin biiylime potansiyelini artirmak,

Reel faiz oranlarin1 makul diizeylere diisiirmek,

» Ekonomideki kaynaklarin daha etkin ve adil dagilimini saglamak,
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Kamu aciklarinin azaltilmasi,

Ozellestirmeye hiz verilmesi,

Sosyal giivenlik reformunu gergeklestirmek,
Kamu mali yonetiminde seffafligin saglanmasi,

Vergi politikasi ve idaresinde reform,

YV V. V V V V

Bankacilik sisteminin gii¢lendirilmesi ve bu alanda diizenlemelere gidilmesidir.

Merkez Bankasi, belirlenen hedefler dogrultusunda kur politikasin1 enflasyon
hedefine gore 1 yillik siireyle giinliik olarak uygulayacaktir. Merkez Bankasi, acikladigi
kur politikasiyla; gelecegin belirsizligini azaltmayi, yiiksek enflasyon beklentisini
kirmayi, yabanci yatirimcilar agisindan risk priminin doviz kurunun belirsizliginden
kaynaklanan bolimiinii ortadan kaldirmayr amaglamistir. Enflasyonla miicadele
kapsaminda uyumlu ve tutarli bir para politikasi, genel amag¢ olarak belirlenmistir.
Banka 6nceden acikladig fiyatlarla kendisine getirilecek tiim dovizi satin alarak, ihtiyag
dahilinde piyasaya doviz karsiligida TL vererek saglayacaktir. Boylece Merkez Bankasi
ilk 18 aylik donemde piyasaya TL siirme islevini yerine getirmis olacaktir. Ayrica,
doviz girislerinin artis gosterdigi donemlerde, dolasima c¢ikarilan TL’yi geri emme
politikasina da son verilmis, yani, doviz artis1 nedeniyle piyasada artan TL miktarin
devlet i¢ borclanma senetleri satma yoluyla geri alarak, net i¢ varliklarim

azaltmayacaktir (Karluk, 2009:444-445).

Yapisal reformlar ve 6zellestirme programin son ayagini olusturmaktadir. 2000
yilinda 5 milyar dolar Telekom’dan olmak iizere 7. 6 milyar dolar ve 2001 yilinda 6
milyar dolarlik ozellestirme yapilmasi hedeflenmis; ancak siyasi nedenlerle ve
uluslararast piyasalardan beklenen talebin gelmemesi gibi nedenlerle biiyiik
ozellestirmeler (THY, Tiirk Telekom vd ) gergeklestirilememistir. Tarim ve sosyal
giivenlik alanlarinda da kayda deger bir ilerleme gerceklestirilememistir. 2000°1i
yillarda dizginlenemeyen enflasyon, yiliksek cari agiklar, artan ithalat giderleri ve dis
bor¢lar, buna karsin azalan ihracat gelirleriyle birlikte yabanci sermaye gelirlerinin
saglanamamasi1 nedeniyle devaliiasyon beklentisi artmistir. Bankalarin buna tepkisi
doviz talebi olmus ve piyasada likidite krizi bas gostermistir. MB’nin buna tepkisi
faizleri arttirarak doviz talebini kismak yoniinde olmus ve asir1 yiikselen faizler

beraberinde TMSF nin Demirbank’a el koymasiyla sonuclanmstir (Oztiirk, 175-176).
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6.5.3. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizi

19.yy. baglarindan giinlimiize kadar etki dereceleri birbirinden farkli, birgok kriz
yasanmistir. 19.yy.’da ortaya ¢ikan ve diinya ekonomisini etkileyen 1825, 1836-39,
1847, 1857, 1866, 1873, 1882-84, 1890-93 krizlerinin ortaya ¢ikis sebepleri daha ¢ok
savas, mali spekiilasyon ve kitliklardir. 20 ve 21.yy.’larda meydana gelen krizler ise
kapitalist sisteme Ozel nitelikler tagimaktadir. Bu krizler 1900, 1907, 1913, 1920
krizleri, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani, 1973 ve 79 petrol soklar1 olarak siralanabilir.
1990’lardan sonra da kiiresellesmenin hiz ve boyut degistirmesine bagli olarak, sik
araliklarla diinyanin cesitli bolgelerinde krizler yasanmistir. Bunlar, Avrupa para
sistemine bagli 1992-1993 Avrupa, 1994 Meksika “tekila”, 1997-1998 Asya, 1998
Rusya, 1999 Brezilya, Arjantin 2001 krizi ve 2000-2001 Tirkiye krizi olarak devam
etmistir (Yiicel - Kalyoncu, 2010:54).

1990’11 yillar, Tiirkiye ekonomisinde kamu dengelerinde derin bir ¢okiisiin
yasandigi yillardir. Bu yillar boyunca borg stoku hizla biliylimiis ve her sene yapilan net
yeni i¢ bor¢lanma, toplam i¢ bor¢ stokunun %50’sini asan bir tempoda siirdiiriilmiistiir.
Ic bor¢ stokunun milli gelire oranm1 2001 sonunda %68’e yiikselmis; i¢ bor¢ faiz
O0demelerinin gayr1 safi milli hasilaya orani ise 1990’larin basinda sadece %2 civarinda
iken, artan i¢ bor¢clanma temposuna kosut olarak 2001°de %22’ye degin yiikselmistir.
Ayrica, 1999 donemlerinde oldugu gibi net %80’e varan finansal arbitraj, Tiirkiye’den
dis diinyaya net kaynak aktarimina neden olmustur. Diger taraftan; kamu harcamalari
icinde faiz harcamalarinin pay1 giderek yiikselirken, egitim ve saglik harcamalarinin
payr giderek gerilemektedir. 1990°da egitim harcamalarina ayrilan pay, toplam
harcamalarin %18.8°1 iken, 2000 basinda bu oran %11.2’ye gerilemis durumdadir

(Voyvoda — Yeldan, 2002:2).
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Tablo 3.10. Tiirkiye’ye 1990-2002 Déoneminde Gelen Yabanci Sermaye Tutarlar:
(Yillik Net Milyon Dolar)

Yillar Portfoy Yatirnm Dogrudan Toplam
Yatirnm

1990 547 700 1247
1992 2411 779 3190
1994 1158 559 1717
1996 570 612 1182
1998 -6711 573 -6138
1999 3429 138 3567
2000 1022 112 1134
2001 -4511 2855 -1660
2002 -593 958 365

Kaynak:. Kurtoglu, R, (2010), ithal Tkamesinden Liberal Ekonomiye Gegis Sonrasi Biiyiime ve
Issizlik, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, sf. 509.

Tablodan da goriildiigii iizere; Tiirkiye agisindan portfoy yatirimlari-dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari, 1990°dan sonra, yani; 1989 yilindaki 32 sayili Sayili
Kararname ile yabanci sermaye hareketlerinin tamamen serbest birakilmasiyla 6nem
kazanmigtir. Tirkiye’ye yabanci sermaye hemen hemen borsa-hazine bonosu-dovize
“dogrudan yatirnm” i¢in geliyor. 1998 ve 200lyillarinda gelenden cok ¢ikis s6z

konusudur.

Bu gelismeler 1518inda yasanan Kasim 2000 krizinin ilk iki giiniinde Merkez
Bankasi’ndan 3 milyar dolar ¢ekilmistir. Piyasalarda TL sikintis1 bas gosterince
Bankalararas1 Para Piyasasi’'nda gecelik repo faizi %?200’e c¢ikmistir. Faizlerin
yiikselmesiyle hisse senetleri satis1 hizlaninca IMKB’de endeks yilin en diisiik diizeyine
inmistir. Ancak doviz kurlarinda ciddi dalgalanma olmamaistir. Kasim aymda bankacilik
sisteminin kot isleyisinden ve zayif yapisindan kaynaklanan kriz, derinlesmis bir
sekilde Aralik ayinin basina kadar gelmistir. Merkez Bankasi’nin miidahaleleri etkisiz
kalinca, 1 Aralik Cuma giinii Tiirkiye’nin mali tarihinde ilk kez gecelik repo faizi
%1700’e ¢ikmuistir. IMKB tam bir sok yasamis ve endeks %26 oraninda diiserek
7977 ye diismiistiir (Tokgoz, 2004: 288). “Enflasyonu Diistirme Program:” kapsaminda
IMF ile yapilan anlasmanin {izerinden bir yi1l ge¢cmeden finans sektoriinde etkin bir
bigimde kriz belirtileri bas gdstermis ve ikinci yilin baglarinda ekonominin tiimiinii
kapsayan Subat 2001 Krizi meydana gelmistir. Krizin ekonomide meydana getirdigi
olumsuzluklar1 gidermek iizere, IMF ile birlikte “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi”
devreye sokulmustur (Karabiyik, Ugar, 2010:45).
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Tiirkiye’de mali agiklarin en 6nemli nedenleri; hizli niifus artis1 sebebiyle ile
kamu harcamalarinda meydana gelen biliylime ile biitcede meydana gelen aciklarin
normal vergi gelirleri ile karsilanamamasidir. Tiirkiye’ de kalkinma hizinin niifus artigi
hizin1 itisi, finans yiikiiniin agirlasmas1 sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Planlanan asir1
bliyiime hizina bagli olarak, kamu yatirnmlarinin yiiksek diizeylerde seyretmesi de
krizlerin biiyiimesinin temel nedenlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozbilen,
2001:7). 1990’larin sonlarinda meydana gelen Asya krizi ve Rusya krizi, Tiirkiye nin
uluslararasit sermaye piyasalarindan bor¢ almasini zorlastirmis ve 6demeler dengesini
olumsuz yonde etkilemistir. Tiirkiye bir bakima, 1994’te yasadigi krize ek olarak, Asya
ve Rusya krizlerinin sikintilarini da biinyesinde tasimis ve yeni ylizyila bir anlamda kriz
virlisiinii alarak girmisti. Yine, 2000 krizi sonras1 uygulanan politikalardaki teshis ve
tedavi hatas1 devam ettiginden dolay1 ekonominin krize agik gdriinlimii devam etmistir.
Subat aymin ikinci yarisinda meydana gelen siyasal kriz, ekonomik krizle
sonuclanmistir. Mali kesimde yasanan giivensizlik ortami siirdiiginden dolay1 krizi
siyasal alandan ekonomik alana tasimig ve likidite krizinin giderek bir dévize hiicum
krizine doniismesine yol acmistir (Egilmez, Kumcu, 2004:384,395). Krizden cikis ve
istikrarin saglanmasina doniik uygulanan anti-enflasyonist politikalar uzun vadeye
yayilmis Neo-liberal yapisal doniisiim ile dogrudan baglantilidir. Bu dogrultuda 2002
yilinda 18. Stand-by diizenlemesi ile desteklenen programla IMF’den 12.8 milyar
tutarinda  finansal destek saglanmigtir (Boratav, 2009:60). Genel olarak
degerlendirildiginde; IMF ile birlikte yiiriitiilen istikrar programlarindan 2002 yilina
kadar istenen sonuglarin alinamadigini; ancak 2002'de uygulanmaya baslanan Giicli
Ekonomiye Gegis Programi’nin yapisal reformlarla desteklendigi icin gorece basarili

oldugunu sonucu ¢ikarilmistir (Karabiyik - Ugar, 2010:47).

6.5.4. Giiclii Ekonomiye Gegis Program

2001 yilmin Subat ayinda patlak veren krizin asilmasi amaciyla Diinya
Bankasi’ndaki gorevinden ayrilarak Tiirkiye’ye gelen Kemal Dervis, 14 Nisan 2001°de
“Gliclii Ekonomiye Gegis Programi”n1 ekonomiden sorumlu bakan olarak agiklamistir.
Bu programi desteklemek tizere IMF ile 18’inci destekleme diizenlemesi yapilmis ve 3

yillik bir anlasmaya karar verilmistir.
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Programin temel amaci; doviz kuru rejiminin terk edilmesi sebebiyle ortaya
cikan gliven bunalimi ve istikrarsizligi hizli bir sekilde ortadan kaldirmak, bu amag
dogrultusunda eski aligkanliklara bir daha geri doniilmesine imkan vermeyen yeni ve
cagdas kurumsal yapilanmay1 olusturmak, makroekonomik politikalar1 enflasyonla
miicadelede etkin bir sekilde kullanmak, kisiler ve bolgeler arast gelir dagilimi
bozukluklarini gidermek, siirdiiriilebilir biliylime ortaminit saglamak ve ekonomik

etkinligi saglayacak yapisal reformlar1 gerceklestirmektir (Karluk, 2009:448).
Bu dogrultuda (Eroglu, Albeni, 2002:219-220);

» Programim Ongodriillen hedeflere ulagilmasi ve ekonominin yeniden

yapilandirilmasi konusunda kesin bir siyasi taahhiidii ve destegi igermistir.

» Kamuda kaynak tahsisi siirecinde seffaflik ve saydamligin saglanmasi, hesap
verilebilirligin imkanlastirilmasi, rasyonel olmayan miidahalelerin bir daha geri
doniis olmayacak sekilde 6nlenmesi, iyi yonetisimin ve yolsuzlukla miicadelenin

giiclendirilmesi hedeflenmektedir.

» Bunlarla birlikte, katlanilan fedakarliklarin bosa gitmesinin Onlenmesi ve
piyasalarda giiven ortaminin yeniden saglanmasi nihai hedef olarak ortaya

konmustur.

Programin temel hedefler dogrultusunda alt hedefleri ise sdyledir (Oztiirk,
2003:177-178);

» Uzun donemde bankacilik sisteminin  yeniden yapilandirilmast ve
rehabilitasyonu ile mali piyasalarin etkin bir sekilde islemesi ve bankacilik

kesimi ve reel sektdr arasinda saglikli bir iligkinin kurulmasi,

» Doviz kurunun uzun dénemde denge degerinin etkilenmemesini saglamak, kia
dénemde talep ve doviz cephesinden gelen baskinin azaltilmasi igin kisa vadeli

faizleri arttirmak ve TL’nin degerini ylikseltmek,

» Enflasyon hedeflemesi yapilarak dalgali kur rejimi gercevesinde enflasyonla

miicadeleye yonelik aktif bir para politikast uygulanmaktir.

Program dahilinde bankacilik kesimine yonelik olarak hizli bir sekilde tedbirler

almak ve bodylece mali piyasalardaki belirsizligi azaltmak, buna bagli olarak da
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makroekonomik politikalarin enflasyonla miicadelede etkin kullanimimi saglayarak
stirdiiriilebilir biiyiimeyi temin etmek diger baslica hedefler arasindadir. Yine, kamunun
bor¢ yikiiniin siirdiiriilebilir seviyeye kavusturulmasi i¢in siki maliye politikasi
uygulanmali ve dalgali kur rejimiyle MB’nin faizler iizerindeki etkisinin arttirilmasi

gerekmektedir (Onder, 2005:234).

Giligliic Ekonomiye Gegis Programi cercevesinde asagida siralanan dort temel

alanda yasal diizenleme yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir (Karluk, 2009:449):

“Mali sektdriin yeniden yapilandirilmast,

Devlette seffafligin artirilmasi ve kamu finansmaninin giiglendirilmesi,

Ekonomide rekabetin ve etkinligin artirilmast,

YV V VYV V

Sosyal dayanismanin gii¢lendirilmesi”dir.

Yapisal reform programinin da iki alt ayagi bulunmaktadir. Program, bir
yoniiyle 6zellestirme kapsaminda KIT kuruluslarmin yabancilara satisini saglamak;
diger yoniiyle de, tiim piyasalarin serbestlestirilmesi amaciyla tarim gibi heniiz rekabete
acik olmayan alanlarin ve TEKEL gibi kuruluslarin satisin1 gergeklestirmektir (Boratav,
2009:94).  Ogzellikle 1990 sonras1  Tiirkiye’de  ozellestirmenin  gelisimi
degerlendirildiginde, 1994 sonrasi sOyleminin, “etkinlik amaci ile ozellestirme”den
“kamu aciklarini  kapatma amaci ile ozellestirme”ye kaydigr goriilmektedir.
Ozellestirme uygulamalarmm ortiilii hedeflerinden birinin ise siyasi iktidara yakin is
cevrelerine rant ve kaynak aktarimi oldugu séylenmistir. Tarimsal destekleme ise kriz
sonras1 gerceklesen yasal diizenlemeler aracilig ile daraltilmig, tarimsal fiyatlarin seyri
biiyiik 6l¢lide uluslararasi ve yerel piyasalarin kosullarina tabi olmustur. (Aksin, Tandr,
Boratav, 2004:197).

Hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik planlanan yasal diizenlemeler su

sekildedir (Eroglu, Albeni, 2002:220):
» “Merkez Bankas1 Yasasinda Degisiklik,

Borglanma Yasast,

>

» Kamulastirma Yasasi,

> Kamu Bankalar1 ve KIT’lerin Gérev Zararlarina iliskin Diizenlemeler,
>

Kamu Thale Yasast,
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Bankalar Kanununa Iliskin Degisiklik Iceren Yasa,

Is Giivencesi Yasast,

Ekonomik ve Sosyal Konsey Yasast,

Sivil Havacilik Yasasindaki Degisikliklere liskin Yasa
Seker Yasast,

Telekom Yasas,

Tiitiin Yasasi,

YV V. V ¥V V V VYV V

Dogal Gaz Yasast”dir.

Reel ekonomiye yonelik tedbirler ise sOyle 6zetlenebilir: a) Biitgeden ve diger
kaynaklardan saglanacak finansmanlarla Eximbank’in kredi imkanlarinin artirilmasi b)
Ihracatta Katma Deger Vergisi 6demelerinin hizlandirilmas: ¢) Tesvik uygulamalarma
iliskin biirokratik islemlerin azaltilmasi. Thracata iliskin diizenlemelerin yaninda
dogrudan yabanci sermayenin Tirkiye’ye girisini hizlandirmak amaciyla daha once
anayasada yapilan degisikliklerle getirilen uluslararasi tahkim diizenlenmesi i¢in gerekli
olan kanun ¢ikarilacaktir. 14 Nisan 2001°de Kemal Dervis’in basin toplantisi ile
acikladigr Tirkiye-IMF 18. Stan-by anlasmasinin doviz kuru ¢apasini terk etmesi
disinda makro ekonomik tedbirler diizeyinde getirdikleri, daha 6ncekilerden pek farkli
degildi. Sadece devlet biitgesinin birincil fazlasinin (faiz 6demeleri ¢ikarildiktan sonra
kalan fazla) GSMH’nin mutlaka % 6.5’ini tutturmasinin vurgulanmasi, biitiin kamu
harcamalarinin ve gelirlerinin bu hedefe kilitlenecek bir yapiya sokulmasi makro-
ekonomik tedbirlerin en carpici ve etkileyici yonii oldu. Boylelikle IMF ve kiiresel
sermaye kendi alacaklarini garanti altina almanin sistemini de kuruyordu (Kurtoglu,

2010:538).

6.5.5. 1990 Sonrasi Krizlerin Genel Degerlendirmesi

1980°1i yillar, Neo-liberallerin “finansal baski” olarak adlandirdiklar1 kosullar
altinda baglamistir. Diger ifadeyle; banka mevduati disinda finansal araglarin
bulunmayis1; mevduat ve kredi faizlerinin merkezi otorite tarafindan belirlenmesi ve
cogu defa mevduat faizlerinin enflasyonun altinda tutuldugu bu siire¢, 1980 sonrasinda,
finansal araclarin ¢esitlendigi, faiz oranlarinin bazen Merkez Bankas1 ve bazen bankalar

tarafindan belirlendigi; ancak siirekli enflasyonun iistiinde olustugu ve 1989 sonrasi



146

uluslararasi finansal sistemle “finansal derinlesme” dogrultusunda biitiinlesme siirecine

girdigi seklinde 6zetlenebilir (Aksin — Tandr - Boratav, 2004:226).

1989°da disa doniik sermaye hareketlerini serbestlestiren 32 sayili kararla
yabanct kokenli sicak para girislerinde bir sigrama baslamakta; ancak kriz
konjonktiiriinde 1994°te 5.9 milyar dolar ve 2001°de 12.2 milyar dolar ¢ikislarla tilkeyi
terk ettigi goriilmektedir. Yerli kdkenli sicak para ise her yil net ¢ikis gostermektedir.
Tipik olarak, sicak para girisleri dovizi ucuzlatir, ekonomiyi genisleme egilimine
stiriikler, cari islem agiklar1 ve rezervler artar ve faizlerin diismesi de bu siireci
hizlandirir. Faizler getirisi baska piyasalarin altina gegecek kadar diiser ve yabanci
finans cevrelerinde cari agigin siirdiiriilemeyecek noktaya ulasmakta oldugu izlenimi
olusursa, sicak para akiglar1 baglar ve rezervlerde erime de gozlenirse siire¢ hizlanarak
finansal kriz olarak kendini gosterir (Aksin - Tandr - Boratav, 2003:228-229). Ozellikle
1990’11 yillarla birlikte sik araliklarla yasanan se¢cim ekonomileri, siyasi istikrarsizliklar
stiresi, makroekonomik istikrar1 yeniden olusturabilmek yerine spekiilatif faaliyetlerin
on plana ciktig1, reel ekonomiden uzak, kisa vadeli sermaye girislerine dayanan, kisa
siireli ve yapay biiylimeler iizerine kurulu politikalar1 6ne ¢ikarmistir (Yeldan, 2001:
160).

Bu anlamda, 1994 ve 2001 krizleri disa doniik finansal serbestlesmenin
yansimasi olarak degerlendirilebilir. 1994 krizi, gelir dagiliminda emek geliri aleyhine
ve rant gelirleri lehine biiytik bir bozulma yaratmis, milli gelirde %6’lik bir daralma ve
beraberinde buna bagli bir yoksullasma anlamina gelmistir. Dis diinyaya 10.3 milyar
dolar kaynak aktariminin saglandigt bu yil, topluma yansiyan yoksullasmanin finans
cevreleri tarafindan paylasilmadigini gostermektedir. Aksine 1994 yili, Merkez Bankasi
ve Hazine’nin yiiksek faiz oranlart dagitarak rant gelirlerinin olustugu bir yil olmustur.
2001 krizinin ana 6zelligi ise iktisatgilarin dnemli bir boliimii tarafindan, IMF’ nin 2000
yilinda Tiirkiye’ye uygulattigt “Enflasyonla Miicadele Programinin sertliginin etki
yaptig1 goriisiinde birlesmiglerdir. Programin sicak paranin giris ve ¢ikislarinda
gosterdigi parasal genisleme ve daralma, ekonominin asir1 1Istnmasini saglamis, sermaye
cikislar1 bagladiginda da faizleri ¢ok biiyiik oranlarda arttirmis ve bankalarin ¢okiistinii

hizlandirmistir. Fiyat hareketleri iizerinde yeterli etkiyi gosteremeyen bu program,
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2001°de Cumhurbagkan1 ve Bagbakan arasinda patlak veren olayin vesilesiyle yeni bir

Krizi beraberinde getirmistir (Aksin - Tanor - Boratav, 2003:230).

Bu krizin ardindan Ekonomi Bakani olarak gorev yapan Kemal Dervis, yeni
ekonomik programiyla, temel sorunlar1 ortaya koyarak istikrari saglamak igin bir dizi
onlemler aciklamistir. Gerekenler ise; toplumda bir giiven ortami olusturmak, yapisal
reformlar gergeklestirmek, makroekonomik politikalarin enflasyonla miicadelede etkin
olarak kullanmak, gelir dagilimi adaletsizligini diizeltmek ve siirdiiriilebilir bir biiytime
olarak sunulmaktadir (Eroglu, Albeni, 236). Bu programla, A.B.D.’nin de destegiyle
IMF tarihinde kotasina gore en fazla krediyi almis ve taninan kotanin 16 kat {izerine
cikilmigtir (Karluk, 2009:454). IMF’nin “Enflasyonla Miicadele Programi” kapsaminda
uygulattigr sert politikasinin 2001 krizinin nedenleri arasinda gosterenler ise “Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi” ile sadece ekonominin degil, toplumsal yapinin da IMF
dogrultusunda bicimlendirilmesinin s6z konusu oldugunu ve ¢ikarilan yasalarin bunu

destekledigi belirtilmistir (Aksin — Tanor - Boratav, 2004:230).

Dervis programi olarak da adlandirilan “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi”nin
felsefesine bakildiginda, ekonominin i¢ dinamikleriyle degil, IMF eliyle uluslararasi
siyaset baglaminda ve giiclii merkez ekonomilerin ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendigi
goriilmektedir. IMF programu, “Yeni Diinya Diizeni” yaklagimi ile yasadigi krizi asmaya
calisan merkez kapitalist ekonomilerin, ¢evre ekonomilere dayattigi “kiiresellesme”
politikasinin IMF eliyle uygulanmasindan 6te bir sey degildir. Tiirkiye ekonomisi,
finansal sermayesine yliksek faizle getiri saglamaya calisan merkez ekonomiler i¢in
bulunmaz bir firsat olmanin Otesinde, aym1 kesimin direktifleriyle krizden ¢ikis igin
belirlenen politikalarla da Tiirk ekonomisi yeniden diizenlenmis, devletin rolii
zayiflatilmig, Ozellestirmelere hiz verilmis ve ekonomi denetimsiz bir sekilde dis

piyasalara agmistir (Boratav, 2009:95).

Yeni klasik iktisatgilarin ortaya koydugu bir gercek vardir: Enflasyon sorunu,
para ve maliye politikalar1 aracilifi ile gegici diizenlemeler yapmakla ¢o6ziilemez.
Siyasal iktidar, halkin giiven duyacagi bir tarzda devlet giderlerini karsilamay1
gerceklestirmelidir. Diger bir ifadeyle, ekonomik istikrar politikasinin basarist siyasi
iktidarin kredibilitesiyle dogru orantilidir. Kamuoyu, kamunun finansman aciklarinin

para basilarak karsilanmadigin1 ve Merkez Bankasi’nin iktidardan bagimsiz oldugunu
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gormelidir. Yine, ayni tiir sorunlarla tekrar karsilasilmayacagi inancinin saglanmasi
gerekmektedir. Bunun da yolu, biitge agiklarinin diisiiriilmesinin devamliligindan

geemektedir (Egilmez-Kumcu, 2004:402).

2000’1i yillar, finansal krizlerin reel sektor yaninda siyasal ve toplumsal boyutta
da onemli Olclide olumsuzluklarla sonuglanabilecegini ortaya koyan ciddi krizlerle
basladi. 2000-2001 doneminde Tiirkiye'de yasanan krizin etkileri ekonomik daralma ile
siirli kalirken, hemen hemen ayn1 donemlerde Arjantin'de patlak veren kriz toplumun
biitiin katmanlarin1 etkileyen sosyal patlamalara doniistii. Her iki iilkede de krizlerin
kokeninde yatan faktorler; yapisal ve makroekonomik sorunlar, finansal sistemin
(0zellikle bankacilik sisteminin) sorunlari, sabit kur uygulamalari, yabanci sermaye
giriglerinin ve liberalizasyonun yarattig1 sorunlar, politik istikrarsizliklar ve dissal

soklardi (Delice, 2003:69).

Sosyo-politik acidan bir degerlendirme yapildiginda; Tirkiye’de yasanan
ekonomik krizlerin 6nemli nedenlerinden biri de niifusun iiretimden fazla artmasi
sorunu, artan niifus ile bitlikte topragin fazlaca boliinmesi sonucu verimsizlesmesi,
biiyiik sehirlere gociin hizlanmasi ve sehirlerin biiyiimesiyle birlikte gelen artan kamu
harcamalaridir. Ulkenin sosyo—politik ve ekonomik yapisina uymayan, ithal modellerle
iilke gerceklerine celisen uygulamalar neticesinde sistemin yozlastigi, ideolojilerin
¢coktiigii, inancin sarsildigl ve firsatgiligin her tiirlii manevi degerin Oniine gectigi bir
sosyolojik yapt meydana gelmistir. Toplumun sosyal yapisinin temelini teskil eden
dirtistlik ve erdemlilik, kisaca ahlak bir sosyal mal olarak belirmektedir. Ahlaki
yapinin c¢okiintiiye ugramasi ile en biiyiik sosyal orgiit olan devlet rant kollama
siyasetinin etkisine terk edilmekte, bu da hukuki diizenin yozlagmasini getirmekte ve
mafyacilik, yer alti ekonomisi gibi illegal ¢alisan ve toplumun deger yargilarinin
clirimesinde en biiyiik etkenlerden olan olgularin gelisip gliglenmesine ve Oniine

gecilemez bir hal almasina neden olmaktadir (Ozbilen, 2001:10).

7. NEO-LIBERAL DONUSUMUN KAMU YONETIMINE YANSIMALARI

Tiirk ekonomik siteminin Neo-liberal politikalar temelinde degisim ve
doniistimiine paralel olarak, kiiresellesme siirecinin de etkisiyle, kamu yonetiminin
yeniden tanimlanmasi ve yapilandirilmasi geregi ve tartismalar1 ortaya ¢ikmistir. Yeni

yonetim modelleri, yeni kamu isletmeciligi, yo6netisim ve Neo-liberal politikalar
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temelindeki yaklasimlar; kamu yonetiminin amaglarini, aktorlerini, siireglerini, yapisini
ve islevlerini donistiirmiislerdir. Bu doniisiim Reaganizim, Teatcherizm ve Tiirkiye’de

Ozalizm olarak tanimlanmistir (Gokge, 2007:1).

Kamu yonetimiyle ilgili olarak kiiresel sistemde 1980 sonras1 yillarin en 6nemli

konulart sunlardir (Gokge, 2007:2):
> “Devletin kiiciiltiilmesi: Ozel sektdr ve sivil toplumla isbirligi,
» Katilimc1 ve Yurttag odakli yonetimin gii¢lendirilmesi,

» Biirokrasinin azaltilmasit i¢in desantralize/adem-i merkezi yOnetimlerin

Ozendirilmesi,

» Son olarak, bu vizyonun basarilabilmesi i¢in 6zel sektdr yontemlerinden de

yararlanilmas1”dur.

Yapisal reformlarin giindeme getirilmesi ve uygulanmasinda IMF, DB, DTO ve
OECD gibi uluslararas1 sermaye oOrgiitlerinin 6nemli olgiide belirleyici oldugu
goriilmektedir. Yine, AB’ye lyelik siireci de, reform silirecine baska bir katkiyr ve
baskiyr olusturmaktadir (Ataay, 2006:17). Yeni sag ve yeni kamu isletmeciligi
anlayisiyla yonlendirilen Tiirkiye’de, oOncelikle devletin piyasadaki ve toplumdaki
rolliniin sorgulanmas1 ve kii¢liltiilmesi tizerine kurgulandigi goriilmektedir (Gokge,
2007:58). “Minimal Devlet” adi ile anilan bu devlet modeli eliyle, devletin ekonomiye
olan miidahalelerinin daraltilmasi hedeflenmektedir. Ancak, bu siire¢ oldukga “se¢cmeci”
bir sekilde gergeklesmis, sermayenin desteklenmesine yonelik miidahaleleri ve
harcamalar1 artarken; ¢alisan siniflara yonelik sosyal hizmetleri ve bunlar i¢in ayrilan

kaynaklar adim adim azaltilmistir (Ataay, 2006:17).

1980 sonrasinin kiiresel sdyleminde, “degisim ve doniisiim™ kavramlart onemli
bir yer tutar. Ancak, iilkelerin bu kavramlara olan olumlu veya olumsuz refleksi, bir
biitiin olarak sistemin yapisi ve isleyisine bagli olarak degismektedir. Bu anlamda
oncelikle, Tiirkiye’nin siyasal ve yoOnetsel sorunlarinin kamu yoOnetimi sitemine

etkilerinin incelenmesi gerekmektedir.
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7.1. Tiirkiye’nin Siyasal ve Yonetsel Yapisinin Kamu Yonetimine Etkileri

Genis anlamda kamu yonetimi; li¢ temel “erk”in; yani yasama, yiiriitme ve yargi
islevlerinin hepsini kapsar. Daha dar anlamda ise, devletin yliriitme islevini belirtir ve
Ozellikle yiirlitme organmin bir anlamda eli ve ayagi olma gorevini Ustlenir (Gokge,
2007:7). Devletin, kamu hizmetlerini vatandasina sunan en Onemli organi olan bu
yapinin iglevi, sundugu hizmetlerin halkin ihtiyaglarina verdigi cevap oraninda basarili
veya basarisiz olarak kabul edilir (Cevik, 2010:173). Dolayisiyla, bir biitiin olarak
devletin vatandasiyla olan iligki Olglitleri ve vatandasina olan yaklasim bi¢imi
incelenirse, siyasal yapmin kamu yonetimi tizerindeki olumlu veya olumsuz etkileri

ortaya konulabilir.

Devlet-Toplum iligkisi gergevesinde Tiirkiye’ye bakildiginda, zayif bir sivil
toplum ve gii¢lii bir devlet goriiniimii ortaya ¢ikmaktadir. Giiglii devlet geleneginin
yansimas1 olarak, kamu politikalar1 ve uygulamalarinin, hiikiimetler araciligiyla
kamuoyunun diigiincelerini ve sosyal etkilerini dikkate almaksizin, tepeden inmeci bir
anlayisla formiile edildigi ve uygulandigi sdylenebilir. Yine, baski gruplarinin devlet
giidiimlii olarak sekillenmeleri, siyasal kiiltiiriin dogasini olusturmaktadir. Hiikiimetler
tizerinde baski yapmak yerine uyumlu ¢alismay1 yegleyen bu ¢izgi sonucu hiikiimetler,
kamu politikalarinin olusturulmasinda toplumdan ¢ok fazla baskiyla karsilasmamaktadir
(Cevik, 2010:179). Sivil toplum kuruluslarinin  “kamu  kurumu” niteligine
biirlindiiriildiigli, derneklerin “kamuya yararli” ve “digerleri” olarak ayrigmaya tabi
tutuldugu bir yapida, sivil toplumun olusmasi bu anlamda cok giictiir (Erdogan,

2004:86).

Kamu yonetimi sistemimizin diger bir 6zelligi, yoneten ile yonetilen arasindaki
aymrmmin keskinligidir. Tiirkiye’de halkin yonetime katilmasi sadece genel ve yerel
secimlerle olabilmektedir. Merkezi yonetim geleneginin egemen oldugu iilkelerde
durum boyleyken; demokrasinin gelistigi tilkelerde bireyin sadece kamu hizmetlerinden
yararlanmasi yeterli goriilmemekte, bireyin yOnetime katilmasi da istenilmektedir
(Goziibiiyiik, 2006:9). Diger yandan, siyasal yapmin kamu yonetimini basarisizlia
gotlirdiigii 6nemli bir etken de biirokrasi ve siyasal elitler arasindaki ¢atismadir. Tek
parti doneminde iktidara uyumlu olusan atanmis biirokrasi, iktidar degistiginde yeni

siyaset ve siyaset¢ileri kabullenmekte zorlanmis, gizli veya acik olarak siirdiiriilen bu
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catigma siireklilik arz etmistir (Cevik, 2010:185). Biirokrasi, her donem farkl
yaklasimlartyla da olsa siyasal nitelik kazanmig, buna karsin verimlilik ve rasyonalite
gibi kavramlar geriye itilmistir (Sevil, 1999:142). Aynm1 zamanda, devlet¢i kalkinmanin
geregi olarak sayr ve gorev nitelikleriyle giderek cogalan kamu kuruluslarinin belli
ilkelere dayanmadan biiylime egilimi gdstermesi, kuruluslar arasinda gorev karisikligt
ve esglidimsliz bir yapt olusturmus ve gergek islevlerini tam olarak yerine

getirememeleri sorununu ortaya ¢ikarmistir (Goziibiiyiik, 2006:8).

Kamu yo6netimine dogrudan etki eden diger bir durum, siyasal istikrarsizliktir.
Kamu politikalart uzun vadeli bir bakis acisin1 ve istikrarli yonetimleri gerektirir.
Tiirkiye’de ise siyasal istikrar, hem darbelerle hem de kisa donemli hiikiimetler
tarafindan kesintiye ugramistir. Bdylece siyasal istikrarsizlik, kotlii ve zayif hizmet
uygulamasina neden olmaktadir. Bu sistem icinde temsili demokrasinin en Onemli
kurumu olan siyasal partilerin goriiniimii ise, kamu yonetimini ve programlarini
belirleyen ve yonlendiren temel kurumlar olarak demokrasiye uygun bir goriintii
sergileyememeleridir. Parti liderlerinin, parti ve iiyeler lizerindeki asir1 giiclii konumu,
demokrasiyi temsil eden ama kendi i¢cinde demokrasiyi saglayamayan ¢arpik bir durum
ortaya c¢ikarmaktadir. Muhalif partilerin secim Oncesi verdikleri sozleri yerine
getirmemesi sorunu ise bir biitiin olarak halkin siyaset kurumuna olan giivenini
zedelemekte ve sorunlarin ¢Ozlimiinde baska giic odaklarim1 arama ve goreve

cagirmastyla sonlanmaktadir. (Cevik, 2010:183-184).

7.2. Kamu Yonetiminde Reform Tartismalarinin Kapsam ve lkeleri

1970’11 yillarin sonlarindan itibaren 6ncelikle Bat1 diinyas1 olmak iizere pek ¢ok
iilke, kapsamli bir kamu ydnetimi reformu ve yeniden yapilanma caligmalarina
girismistir. A.B.D., Ingiltere ve Bat1 Avrupa yaninda; Avustralya, yeni Zelanda ve Sili
gibi {ilkelerle birlikte Tiirkiye’de bu siirece dahil olmustur. Makro diizeyde; devletin
kurumsal anlamda yeniden yapilanmasi ile goérev ve fonksiyonlarinin yeniden
tanimlanmasi tiizerine kurulu bu doniisiimiin, mikro diizeyde kapsamimi ise; kamu
kurumlarmin yapisi, isleyisi ve yOnetiminin yeniden diizenlenmesi g¢ercevesinde ele
alindig1 soylenebilir. Bu reform dalgasi evrensel bir nitelik tagimasina karsin, etki ve
derinligi iilkelerin sosyo-ekonomik, politik ve yonetsel yap1 ve geleneklerine gore

benzerlik ya da farklilik gosterebilmektedir (Kosecik, 2004:129,152).
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1980’lerle birlikte kiiresellesmenin etkileri, bilgi akisindaki hizlanma, ulus
devletin gorece gii¢c kayb1 ve Neo-liberalizmin egemen konumu gibi gelismelerin ortaya
cikardigi tablo, reform ihtiyaglarini da zorunlu kilmistir (Gokge, 2007:64). Tirkiye’nin
1980 sonras1 reform c¢alismalarinda Neo-liberal yaklagiminin ve kiiresellesme siirecinin
belirleyici etkisi vardir (Aktel, 2003:169). Bir biitiin olarak degerlendirildiginde, kamu
reformu tartigmalarinin devletin yeniden yapilandirilmasi agisindan ii¢ ana eksende ele

alindig1 goriilmektedir (Ataay, 2006:19):

» “Merkezi yonetimin koklii bir bigimde doniistiiriilmesi,
» Tagra yonetiminin yeniden diizenlenmesi,
» Devlet-piyasa iligkilerinin yeniden yapilandirilip, kamu hizmetlerinin

metalastirilmas1”.

Kiiresellesme siireciyle ulus devletlerin etkinliginin uluslararas1t kurulus ve
sirketler karsisinda zayiflatildig1 goriisii ortaya ¢ikarken, diger taraftan da “yerellesme”
yoluyla merkezi yoOnetimin gorev, yetki ve sorumluluklarinin yerel diizeyde
gereksinimlere daha iyi karsilik verecegi goriisii ortaya ¢ikmaktadir. Ancak yerellesme
caligmalar1 ozellikle merkezi yonetim anlayisinin hakim oldugu Tiirkiye gibi benzeri
iilkelerde, gecikmeli veya ¢ok sinirli olmaktadir. Ciinkii, Tiirkiye’de devlet biitiin sosyal
hayatin kaynagi olarak goriiliir ve devlet baba anlayisiyla her sey devletten beklenir.
Toplumun bu algisinin yaninda merkezi yonetimin yetkilerini devretmekte direnmesi bu
stireci uzatmaktadir. (Cevik, 2010:85,202). Buna ragmen degisim ve doniisiim olgusu,
merkezi yOnetimin gorev ve yetkilerini, yerel yonetimlere ve Ozerk ist kurullara
aktarilmasi siireciyle devam etmektedir. Devletin asil gérevlerinin savunma, dis iliskiler
ve adalet gibi islevlerle sinirlandirilmasi gerekliligi temel arglimanlar olarak ortaya

¢ikmaktadir (Ataay, 2006:19).

Yeni yonetim sisteminin 6nemli bir ayagini olusturan diizenleyici 6zerk iist
kurullar, Avrupa ve Amerika’da ekonomik alan yaninda isgiicii egitimi, ¢alisma
giivenligi, gida giivenligi, ¢evre, ilag liretimi ve i¢ pazarin uyumlastirilmast gibi birgcok
alanda gorev istlenirken; Tirkiye’de genellikle sosyal alanlardan ziyade piyasalarin
diizenlenmesine yonelik olusturulmuglardir. Tiirkiye’de olusturulan diizenleyici
kurumlarin 6nemli 6zelligi, bu kurumlara yetki veren yasama organinin iktisadi, idari ve

hukuki doktriner gerek¢esinin bulunmayisidir. Konjonktiirel gelismelere bagli olarak
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Olusturulan bu kurumlar; 6rnegin, Rekabet Kurumu’nun olusumu Giimrik Birligi;
bankacilik, tiitin ve seker, telekomiinikasyon ve enerji piyasalarmi diizenlemekten
sorumlu 6zerk kurumlar ise IMF ve 2000’den beri siirdiiriilen istikrar programlar1 ve

AB iiyelik siireci kapsaminda agiklanmaktadir (Kosecik, 2004:114).

Devletin ekonomik ve siyasal olarak doniistiiriilmesi siirecini kapsayan 1980
sonrasi ddnem, esas itibariyle iki ana eksende ilerlemektedir. Ilk olarak; ekonomik
liberallesme ve sanayilerin Ozellestirilmesidir. Reformlarin ikinci asamasi ise; merkezi
devlet fonksiyonlarinin ve kapasitesinin yapilandirilmasi ile ilgilidir. Reformlarla
devlet-vatandas arasindaki iliskilerin etkin, modern, duyarli ve yolsuzluklardan arinmis
bir hale doniistiiriilmesi amaglanmaktadir (Gokge, 2007:249). Buna yonelik elestiriler
ise “kamu yonetiminin metalastirilmasr” amacii tasidigr lizerinde yogunlagmaktadir.
Bu amagla ilk yontemin, kamusal hizmet statiisiinden c¢ikarilarak piyasa faaliyeti
statiisiine kavusturuldugu; ikinci olarak da, kamu hizmetlerinin 06zel kisilere
gordiiriilmesi sorunudur. Boylece, gegmiste sermaye birikimin mantigindan uzak kalmis
kamu hizmetlerine, sermayenin degerleme alani olarak islev kazandirilmakta; diger
taraftan da hizmetten yararlananlara “miisteri” goziiyle bakilarak ticret ddemek zorunda
birakilirken, hizmetten yararlananlarin konumu hak sahibi “yurttas” olarak
belirlenmektedir (Ataay, 2006:21-22). Ornegin Ozal; “daha az elektrik tiiketen aileye
daha diisiik fiyatla elektrik satiyoruz” ifadesiyle, elektrik hizmetini sunan kamu
kuruluglarini ticari bir birim olarak degerlendirmekte ve hizmeti alan kisiyi de
“miisteri” olarak tanimlamaktadir (Sallan Giil, 2006:284-285). Bu siirecte ortaya gikan
yeni kamu hizmeti anlayisinin ilkeleri su sekilde belirtilmektedir (Gokge, 2007:118-
119):

» Kamu gorevlisinin temel gorevi; vatandasa yardim etmekten, toplumu
gelismeler dogrultusunda yonlendirmekten ve denetlemekten ziyade, ¢ikarlarina
cevap vermektir.

» Kamu yoneticisi, kamu ¢ikari ve sorumluluklari olgusunu ortaklastirabilmelidir.

v

Politika ve programlar kamu ihtiyacini karsilayabilmelidir.

» Kamu ¢ikari, ortak diyalogun bir sonucu olmali ve kamu gorevlileri tiiketicilerle
isbirligine dayali iliskiler kurmalidir.

» Kamu gorevlileri kanunlara, toplumsal degerlere, politik normlara, profesyonel

standartlara ve vatandas ¢ikarlarina dikkat etmelidir.
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» Kamu c¢ikari, “halkin parasini kendisininki gibi kullanan” girisimci yoneticilerin

yaptigindan fazla katki saglarlarsa daha iyi gelisir.

Bu degisim siirecinin getirdigi bireycilik, girisimcilik ve rekabetgilik gibi piyasa
eksenli degerler, kamunun savurgan ve verimsiz kaynak kullaniminin iktisadi yap1
tizerinde olusturdugu yiik ile bu yiikiin iilkenin rekabet giiciinii olumsuz etkiledigi
gerekcesiyle one ¢ikmis, 6zel kesim gibi esnek, yalin, karli ve verimli bir anlayisla

asilabilecegi sonucunu dogurmustur (Gokge, 2007:119).

Kamu yonetiminin kendi i¢ine yonelik bakis acisi, 1990’hh yillarla birlikte
degismis ve Ozellikle kendini toplumun ayrilmaz bir parcasi gibi gormeye baslayan,
kendi disindaki 6zel ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligine giden bir yapiya
bilirlinmiigtiir. Kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslarinin bu igbirligi esasi, kamunun
basta olmak tizere her bir kurumun, topluma yakin oldugu algisin1 olusturdugu
diisiincesini belirginlestirmistir. Yonetisim kavramiyla agiklanan bu yeni siiregte ortaya

cikan anlayis degisiklikleri ise soyle dzetlenebilir (Erdogan, 2004:94-95):

» Bireyi, sivil toplumu ve is diinyasini idareyle biitlinlestirmek, toplumu politika
olusturma ve uygulama siireclerine katmak.

» Demokrasinin kalitesini yiikseltmek.

» Siyasi mekanizmalarla idari mekanizmalarin siki ve yapicr iligkiler kurmasini
saglamak.

» Kamu yonetimine karst duyulan ve giderek artan giivensizligi azaltmak.

> ldari sistem {iizerindeki kiiresel baski unsurlarini bir olgu olarak gdz Oniine
almaya baglamak ve onlemleri almak.

> Idare igindeki yatay iliskileri giiglendirerek, sorunlari ¢ikarlar temelinde degil

ortak akil temelinde ¢6zmek.

Kamu y0netiminin siyasi yapiyla olan toplumsal ¢ikarlar temelli yeni yaklasima,
toplumsal kurumlarin kamu ile olan yakin iliskisi ve bu iliskinin ortaya ¢ikardig: “bireyi
politika olusturma ve uygulama siireglerine katma” diisiincesi bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, demokrasinin giiglenecegi ve kalitesinin artacagi sonucuna varmak
olast goziikkmektedir. Bu diisliince sisteminin hayata gecmesi ise belli siireci
gerektirmekte ve en 6nemlisi bireysel yada orgiitsel ¢ikarlar tizerinden degil, toplumsal
cikarlar tizerinden hareket etme bilincinin 6ne ¢ikarilmasiyla sonug alinabilecegi

gercegini gostermektedir.
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7.3. Kamu Yonetimi Sisteminin Avrupa Birligi Normlarina Uyumlastirilmasi

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin iilkelerin kamu yonetimleri acisindan ne ifade
ettigi tartismalari, iki ana eksende yogunlasmaktadir. ilk tartisma konusu; iiye ve aday
iilkeler i¢in standart bir kamu yonetimi modelinin olup olmadig1 lizerinedir. Digeri ise;
AB’ye uyum siirecinin kamu ydnetimleri iizerinde ne tiir etkilerde bulundugu, bu
etkilerin hangi faktorlere bagli olarak degistigi ve iiye iilkelerin idari uygulama ile
diizenleri arasindaki benzerliklerin 6l¢iisii, ikinci tartisma konusunu olusturur. Soguk
Savag’in bitimine kadarki genisleme siireclerinde topluluga katilan iilkelerin kamu
yonetimlerindeki benzerlik nedeniyle bu konu gérmezlikten gelinmis; ancak Orta ve

Bati Avrupa iilkelerini kapsayan genisleme siirecinde ulusal kamu yonetimlerinin belirli

standartlara uymasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir (K6secik, 2004:3-4).

AB’ye iiye ve aday her iilkenin kendi devlet gelenekleri, siyasal, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleri vardir. Bu 6zelliklerin kamu yonetimlerine yansimasi
ise llkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bu agidan, AB biinyesinde kamu yonetimi
alaninda genel bir model 6ngdérmek cok zordur. Zaten, AB’nin bdyle bir model
ongoriisit de s6z konusu degildir. Bu sorun ise, lilkelerin kamu yonetimlerindeki
farkliliklarin1 belli prensipler ¢ercevesinde ortak bir zemine oturtma ¢abasiyla asilmaya
calistimistir  (Erdogan, 2004:119). AB’nin ortak prensipler {izerinden kamu
yonetimlerini iyilestirme ve standartlastirma cabasi, SIGMA (Orta ve Dogu Avrupa
Ulkelerinde Yonetisim ve Yonetimi Gelistirmek icin Destek) calismalarinin ortaya

¢cikmasini saglamstir.

[lk olarak 1989°da PHARE Programi ile Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin birlik
hukukunu dogru sekilde uygulamasini saglamak igin idarenin, kamu kurumlarinin ve
diger kuruluslarin gelistirilmesi ve en ¢ok ihtiya¢ duyulan altyapi, isletmeler ve sosyal
tedbirler alanindaki sektorlerin desteklenmesi amaci ile c¢alismalar yiiriitiilmiistiir
(Kosecik, 2004:4). 1990’1ardaki genisleme siireci ile aday tilkelerin idari sistemlerindeki
farkliliklarin fazlali§i, AB’nin siyasal-idari sitemi agisindan tehdit olusturmus ve bu
amagla SIGMA programi ile teknik destek mekanizmasi1 meydana getirilmistir. SIGMA,
1992 yilinda OECD’nin Kamu Y 6netimi Direktorliigii’ne bagli olarak kurulmus, AB ile
OECD’nin ortak bir girisimidir. Biiyiik bir kism1 AB’nin PHARE Programi tarafindan
finanse edilen bu girisim, eski Sovyet iilkelerinin kamu yonetimi alanindaki reformlarini
desteklemek amaciyla baslatilmistir. (ABGS, 2013:1-2).
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AB miiktesebatinin dogru ve etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli idari
kapasite; yatay (genel) idari kapasite ve dikey (sektorel) idari kapasite olmak iizere iki
eksende ele alinmaktadir. Adaylik siirecinde AB’nin iizerinde durdugu temel konu
dikey idari kapasitedir. Clinkii miiktesebatin etkin bir bigimde uygulanmasi i¢in daha
cok dikey idari kapasitenin gelistirilmesini gerektirmektedir. Ancak, dikey kapasitesin
kamu yOnetiminin genel isleyisinden bagimsiz olamayacagi, genel yapidaki
verimsizligin sektorlere de yansiyacagi ve bu donemki aday iilkelerinin yonetim
yapilarinin farkliliklar1 nedeniyle SIGMA, aday iilkelerin oOzellikle genel idari
kapasitelerini gelistirme tizerine kurulmustur (Acar — Seving, 2012:2-3). SIGMA
tarafindan olusturulan komisyonun siyasal kurumlar igin getirilen ilkeleri soyledir
(Kosecik, 2004:5):

> “Yonetme yetkisinin degismesine firsat veren, muhalefetin haklarina saygili olan
Ozglr bir ortamda yapilan serbest se¢imler.

» Hiikiimetin degisik kurumlarinin yetkilerini asmadigi birbirleriyle isbirligi i¢inde
calistig1 giicler ayriligi.

» Gorevlerini yerine getirmek i¢in yeterli yetkiye ve araglara sahip bagimsiz bir
yarg1 sistemi.

» Yerel 6zerklik.

» Siyasal ve vatandaslik haklarinin (yargiya itiraz, keyfi tutuklanmaya karsi
koyma, oy verme hakki, dernek kurma ve ifade ozgiirliigli, miilkiyet hakkai,
gizlilik/mahremiyet hakki vb.) ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin (asgari
gelir hakki, sendika 6zgirligi, grev, egitim ve ibadet hakki, vb.), azinliklarin

korundugu etkin bir sistem”.
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Tablo 3.11. Genel Idari Kapasitenin Degerlendirilmesi icin SIGMA Anahatlar

Degerlendirme Anahatlar
Unsuru

Tutarli politika olusturma ¢ergevesi

Bakanliklar arasi istisare mekanizmalari

Giindem planlama

Uyusmazliklarin ¢dziimlenmesi i¢in mekanizmalar
Genel esgiidiim kapasitesi

Genel stratejik kapasite

AB islerinin esgliidimii

Bakanlar Kurulunun biit¢e kararlarina katilmasi
Etki degerlendirme

Politika Olusturma
ve Esgiidiim

Kamu personelinin yasal statiisii

Kamu personelinin yasallig1, sorumlulugu ve hesap verebilirligi
Kamu personelinin dogrulugu ve tarafsizlig

Kamu personelinin yonetiminde ve personel aliminda verimlilik
Kamu personel sisteminde profesyonellik ve istikrar

Avrupa Entegrasyonu konusunda kamu personeli kapasitesinin
gelistirilmesi

Kamu Hizmeti

NN A R RN

\

Saglam biit¢e prensiplerinin anayasada ve ilgili diger kanunlarda yer
almasi

Yasama ve yiiriitme giicleri arasinda denge

Kamu biitgesinin kapsaminin kesin olarak tanimlanmasi ve biitge dis1
Kamu fonlara transferler konusunda verimli diizenlemeler yapilmasi

v Orta vade harcamalarin gercevesi

Harcamalarive |, Net olarak tanimlanmig kurallar ¢ergevesinde mantikli, evrelere boliinmiis
Yonetim Sistemi ve acik bir biitce siireci

Kamu yatirimlarinin biit¢esel yonetimi igin etkili diizenlemeler
Biitcenin uygulanmasinda etkili izleme mekanizmalari

AB fonlarimin 6denmesinde kullanilan kavramlarla uyumlu ortak
muhasebe ve raporlama siniflandirmasi

Kamu harcamalar1 ydnetim sisteminin gelistirilmesi i¢in kapasite

NN

INENEN

Kamu alimlart mevzuatinda tanimlanmig bir takim prensiplerin yer almast
Merkezi kamu alimlar1 kurumunun net yasal dayanaklarinin ve yeterli
kapasitesinin olmasi

v/ Kamu alimlarinin uygulamasinda ve bu alandaki egitimlerde etkili
mekanizmalar

Kontrol ve sikayet tarama prosediirleri

Kamu alimlari sisteminin gelistirilmesi i¢in kapasite

INEVEN

Kamu Alimlar

AR

Mali kontrol sistemini, prensiplerini ve isleyigini tanimlayan kapsamli ve
tutarl1 bir yasal zemin

Yonetim kontrol sistemleri ve prosediirleri

Islevsel olarak bagimsiz i¢ denetim mekanizmalar1

Usulsiizliiklerin 6nlenmesi ve zararlarin telafisi i¢in bir sistem

Mali kontrol sisteminin gelistirilmesi i¢in kapasite

Kamu Mali
Kontrolii

NENRNRNRN

Yiiksek denetleme kurumunun AB fonlar1 da dahil olmak iizre, tiim kamu
fonlarin1 ve kaynaklarini denetlemek konusundaki kanuni otoritesi
INTOSAI denetleme standartlarinin gereklerinin kargilanmasi

Gerekli islevsel ve islemsel bagimsizlik

Raporlama: diizenlilik, hakkaniyet, zamanlilik ve parlamentoda uygun bir
taraf

v AB katilim siirecinin gereklerinin bilincinde olmak

v Dis denetimin kalitesini artirmak igin kapasite

Kamu Sektorii Dis
Denetimi

AN

Kaynak: 1999 SIGMA Raporu, http://www.abgs.gov.tr.
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SIGMA tarafindan alt1 ayr1 alanda gelistirilen ve yukaridaki tabloda 6zetlenmeye
caligilan bu anahatlar, uygulamalarin hem resmi (yasal dayanak, kurumsal gergceve) hem
de dinamik (uygulamadaki performans, gelecekte performansi artirmak igin gerekli
kapasite) boyutunu kapsamaktadir. AB tiizlik ve direktiflerinin oldugu mali kontrol ve
kamu alimlar1 gibi alanlarda, s6z konusu AB mevzuatini da iceren bu anahatlar, merkezi
yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirilmesinde temel olusturan bir calisma
aracidir. Anahatlar ve onlara bagl olarak yapilan diger caligmalarin amaci; Avrupa
Komisyonu’nun aday {ilkelerin kamu yonetimlerini yeniden yapilandirmalar
konusundaki ¢aligmalarina destek olmak ve aday iilkelere yon gostermektir. Bu
baglamda s6z konusu alt1 alanda minimum standartlar olan anahatlar belirlenirken
AB’ye danisilmakla kalinmamuis, aday iilkeler de stirece dahil edilmistir (Acar — Seving,
2011:4).Cesitli tarihlerde yayimlanan raporlarin farkli vurgulari olsa da, SIGMA
Programi’nin genel amaglari sdyle 6zetlenebilir (ABGS, 2013:2):

» “Programdan yararlanan {ilkelerin idari verimliligini artirmak ve kamu
sektoriinde ¢alisan personelin demokratik degerler, etik ve hukukun {istiinliigiine
bagli kalmalarin1t desteklemek amaciyla olusturmaya c¢alistiklart iyi yonetisim

konusunda destek saglamak,

» AB ile biitiinlesme planlar1 ve uluslararasilagma sorunlarini agabilmek igin

merkezi idarede yerel kapasitenin olusturulmasina destek saglamak,

» Kamu yonetimi reformu konusunda AB ve diger destek programlari
kapsamindaki girisimleri desteklemek ve bu alandaki farkli destek

mekanizmalar arasinda esglidiimiin saglanmasina katkida bulunmaktir”.

SIGMA Prograni kapsaminda 1999 yilinda yayimlanan “Kamu Yénetimi Igin
Avrupa Prensipleri” raporu, AB i¢inde kamu yonetimleri i¢in daha agik ve belirgin
standartlar koymaktadir. Raporun igeriginde, AB’yi olusturan temel antlagmalarin (1957
Roma Antlagsmast ve 1992 Maastricht Antlagmasi) liye iilkeler acisindan uyulmasi
gereken bir kamu yonetimi modeli ortaya koymadigi, demokratik standartlar iizerinden
degerlendirilen iiye tilkelerin kamu yoOnetimlerinin, yasal anlamda biiyiik oranda idari
Ozerklige sahip olduklarini belirtir. Aday tlkelerin ise idari alanda AB miiktesebatina
uyumu gerektigi, ulusal kamu yonetimlerinin bu anlamda miiktesebat uygulamasin
uygulamak yaninda, bunu tiye {ilkelerin yaptig1 gibi iyi yonetisim genel ilkelerine bagh
kalarak birlik i¢indeki standartlar1 karsilayabilecekleri ifade edilmektedir (Kd&secik,
2004:9).
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Tablo 3.12.AB Uyeleri Kamu Yo6netimi Sistemlerinin Ortak Ozellikleri

Merkezi idare ve Karar Alma Siireci

v' Gugler ayrihgi, hukukun Ustinltgl ve vatandaslarin iktidari degistirebilme haklarini
glivence altina alan bir anayasa

v’ Bakanliklar arasi etkili koordinasyonu ve bitgeyle siki bir iliskiyi saglayan, tlkenin siyasi
liderliginin Basbakanlk tarafindan yiaratialmesi icin Basbakanliga gerekli yetkileri veren
bir idari teskilat yapisi

v" Kanun ve tuzik ¢tkmasi prosedirlerini de igeren, ki bu prosedirlerin hem hukuksal ve
teknik acgidan dlzgin oldugu hem de mali, ekonomik ve sosyal etkilerinin
degerlendirilebildigi, esgidimli politika saptama ve uygulama sireclerinin _saglanmasi
icin gerekli prosedirler

v Bakanlari ve politika saptayan kisileri giinliik uygulamalardan uzak tutacak, onlarin
politika Uretmek ve bu cercevede gerekli kanunlari hazirlayarak, uygulanmasini
izlemelerini saglayacak bir Bakanlik yapisi

v" Net olarak belirlenmis yasal cercevelerde, yerine getirilecek spesifik gérevlerin belli bir
idari bagimsizlikla birlikte tanimlandig kamu sektori

Yerel Yonetimler, Vatandaslar ve Ekonomik Aktorler ile iliskiler

v Ulkelere bagh olarak bir ya da daha fazla seviyede, cesitli sorumluluk ve yetkiler
cercevesinde uygulanan merkezi olmayan bir yapi

v Ulke genelinde kamu politikalarinin etkili bir bicimde uygulanmasini saglamak igin
merkezi idarenin bélge temsilcilikleri ile yerel ydnetimler arasinda etkilesim

v" Kimi zaman vyasal idari prosedir cercevesinde belirlenen, kamu hizmetlerine erisimde
esitlik, kararlarin dogrulanmasi ve zaman sinirlamalarina saygi duyulmasi, tiim taraflarin
bildiri hakki ve dinlenme firsati oldugu yasal sireglerin uygulanmasi ve dizeltme ile
temyiz siirecleri gibi sorumluluklar dahil olmak lzere, vatandaslar ile devlet arasindaki
iliskiyi diizenleyen bir takim kurallar

v’ Devlet ile STK'lar ve sendikalar dahil olmak uzere sivil toplumun bilesenleri arasinda
surekli iletisimi saglamanin bir takim kurallari ve ana hatlari

Eylem ve Kontrol Araclan

v Kanunlar c¢ercevesinde yonetilen, ise alinma ve terfilerin insan kaynaklar yénetim
sistemi lzerine kuruldugu, sadakatle hikimet politikalarini uygulayan profesyonel bir
kamu personeli sistemi

v/ Kamu personelinin etik davranislarini diizenleyen 6ncelikler dahil olmak tizere, kamu
kurumlarinin sorumlulugu ile idari eylemlerin giivenilirligini garanti altina almak igin bir
takim kurallar ve etik cerceve

v Vergilerin toplanmasi ile kamu kaynaklarinin dogru yénetilmesini ve verimli
harcanmasini saglayan biitce ve vergi otoriteleri

v" Kamu personeli tarafindan uygulanan ve yolsuzluga karsi olan idari karar almayi
denetlemekle sorumlu i¢ ve dis kurumlar

v" Uygun oldugunda ekonomik, idari ve diger 6zel alanlara cevap verebilmek icin gerekli
kapasitenin gelistirilmesi dahil olmak Uzere, hizli ve nihai olarak tartismalarin
¢Ozlilmesini saglayan prosedirlerin oldugu ve vatandaslarin erisimine agik bir mahkeme
sistemi

Kaynak: 1999 SIGMA Raporu, http://www.abgs.gov.tr
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AB iiye iilkeleri acisindan iyi yonetisimin temel bilesenlerinin ne oldugu
konusunda bir goriis birligi olusmus ve bu SIGMA raporlarina yansimistir. Bu
bilesenler; hukukun tstiinligi, glivenilirlik, ongoriilebilirlik, hesap verebilirlik, agiklik
ve etkililigin yaninda teknik ve yonetimsel ehliyet, kurumsal kapasite ve vatandaslarin
katilimint icermektedir Bu baglamda kamu ydnetimi konusunda her ne kadar AB
miiktesebati olmasa da, bu goriis birligi baglaminda kamu yoOnetimi prensipleri
olusmustur. Bu prensipler, ulusal mahkemelerin ve Avrupa Topluluklar1t Adalet
Divani’nin dayandigi hukuksal temel c¢ergevesinde belirlenmis ve zaman igerisinde
yeniden tammlanmistir. Uye devletler tarafindan paylasilan bu kamu y&netimi
prensipleri Avrupa Idari Alani olarak anilan yapiy1 olusturmaktadir. Bu farkl ihtiyaglar
g6z oOnilinde bulundurularak esnek ve her iilkenin Onceliklerine en kisa siirede cevap
verebilecek sekilde olusturulan ¢alisma yontemleriyle SIGMA, AB’nin, aday iilkelerin
genel idari kapasitelerini yeniden yapilandirma calismalarina destek olmak amaciyla

gelistirdigi en onemli aracidir(ABGS, 2013:7-8).

AB Komisyonu’nun 2001 tarihli raporunda iiye ve aday iilkeler i¢in onerilen iyi
yonetisimin, AB organlarinin isleyisinde ve karar alma siire¢lerinde de uygulanmasi
iizerinde durulmaktadir. yi yonetisimin agiklik, katilimci, hesap verebilir, etkinlik,
kolay anlasilirlik gibi genel ilkelere gore isleyecegi belirtilmekte, boylelikle daha fazla
insanin ve Orgiitiin, AB politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda siirece dahil
edilecegi, bunun ise tiim kesimler i¢in hesap verebilirlik, agiklik ve sorumlulugu

arttiracagi belirtilmektedir (Kosecik, 2004:9).

1980’11 yillarin ortalarindan itibaren Tirkiye’nin Avrupa Toplulugu’na iiyelik
konusu siirekli kamuoyu giindeminde olmustur. Ozal Hiikiimeti dSneminde ise, 1987°de
tiyelik basvurusuyla iligkiler bagka bir boyuta tagmmistir. Bu tarihten itibaren
Bagbakanin baskanliginda “Avrupa Toplulugu Ust Kurulu” olusturularak gerekli olan
siyasal, sosyal ve ekonomik politika ve tedbirlerin alinmasi 6ngoriilmiistiir. 1989°da 367
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kamu kurum ve kuruluslarinin kendi
biinyelerinde Avrupa Toplulugu birimleri kurulmasi talimati verilerek, her kuruma,
yapisina yonelik atilmasi gereken adimlari belirleme olanagi getirilmistir (Erdogan,
2004:115). Bundan once 1984’te, DB ile imzalanan SECAL (Sektorel Yapisal
Uyarlama Programi) kredileri de sektor ve kurumlarin uluslararas: ticari isleyise uygun

hale getirilmesi i¢in devreye sokulmustur (Gokce, 2007:161). AB’ye iiyelik basvurusu
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sonrasinda Tiirkiye’den yonetsel uyum i¢in bir kamu yOnetimi arastirmasi yapmast
istenmis ve TODAIE’ biinyesinde Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) hayata
gecirilmistir. KAY A’nin amaci; kamu hizmeti veren merkezi yonetimin merkez ve tasra
orgiitii ile yerel yonetimleri etkili, siiratli, ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet verecek
bir yapiya kavusturmak; kamu yonetiminin gelisen cagdas kosullara uyumunu
saglamak; kamu kuruluslarinin gorev, yetki ve sorumluluklarinda, orgiit yapilarinda,
personel sistemlerinde, kaynaklarinda ve bu kaynaklarin kullanilis bigimlerinde,
yontemlerinde, mevzuatinda, haberlesme ve halkla iliskiler sistemlerinde var olan
aksakliklart ve eksiklikleri tespit etmek ve bu konularda yapilmasi gerekenleri
onermektir (TODAIE, 1991:2).

Tirkiye’nin iyelik bagvurusu, Ozellikle azinlik haklar1 ve Kibris sorunu ile
demokratiklesme konularindaki yetersizliklerinin siyasal dayagi olarak gosterilerek
Komisyon tarafindan reddedilmis, ayrica yliksek enflasyon ve issizlik, insan haklar1 ve
demokratik ¢ogulculugun genisletilmesi sorunlarinin Tiirkiye’nin uyum sorunu
zorluklart olarak siralanmistir. Tiirkiye’nin tamamen uzaklasmamasi i¢in ise, 1995
yilina kadar gerceklestirilmesi amaciyla GB’nin gergeklestirilmesi icin bir anlamda ev
odevleri belirtilmistir (Uysal, 2001:146).Tirkiye liberallestirme ve piyasalastirma
alanlarinda 6nemli adimlar atmasma karsin, merkezi yonetim ve yerel yoOnetim
reformlart konusunda ¢ok sayida reform yasa taslaklari ve oOnerileri hazirlanmasina
ragmen 1990’lar boyunca hayata gegirilmemistir. 2000 ve 2001 yillarindaki siyasi-
ekonomik krizler sonrasinda, 2002 secimleri ile olusan tek parti hiikiimeti doneminde
reform c¢alismalar1 hizlanmis ve bircok alanda yeni yasalar yiirlirliige sokulmustur
(Gokge, 2007:67). Diger taraftan 1990’11 yillar, Tiirkiye’de demokrasi tartigsmalarinin da
arttig1 zamanlardir. “Ikinci Cumhuriyet” tartigmalari cergevesinde otoriter ve tepeden
inmeci ¢izginin elestirildigi, ordunun ve biirokrasinin giicliniin kirilarak sivil bir

Cumbhuriyet kurulmasi gerektigi tartismalar1 giindemi mesgul etmistir (iba, 2008:82).

Aday iilke statiisiiniin kazanildigi 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda, yonetsel
uyumun koordinasyonunu saglamak {izere Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS)
Bagbakanliga bagli bir birim olarak yonetim sistemine sokulmustur. Disisleri Bakanligi,
DPT, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’ndan olusan bir grup ise, Genel Sekreter
Yardimcisi  unvanmiyla ¢alismalara katilmistir.  ABGS, Tiirkiye’nin  “Ulusal

Program”mmin  hazirlanmasi; alt komite c¢aligmalarinin  koordinasyonu  ve
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yonlendirilmesi; AB’ye uyum i¢in yapilan mevzuat degisikliklerinin hazirlanmasina
goriis bildirmesi; katilim ig¢in gerekli hukuki prosediire katkida bulunma; AB iiyesi
iilkelerle Tiirkiye arasinda teknik isbirligi saglamak ve tam {iiyeligin gerektirdigi
degisim konusunda kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslarini aydinlatma gorevlerini
yerine getirir (Kosecik, 2004:42-44). 2001 yilinda hazirlanan Ulusal Program’da;
Tiirkiye nin gerekli olan siyasi, idari ve yargi reformlarini en kisa siirede tamamlayacagi
belirtilmistir. Ozgiirliik¢ii, katilimci, giivenceli, devlet organlari arasinda gorev ve
yetkileri dengeleyen, hukuk devleti ilkesini iistiin kilan Anayasa ve yasa hiikiimlerinin,
Tiirkiye’nin uluslararasi taahhiitleri ile AB standartlar1 temelinde daha da gelistirilmesi

programin amaglari olarak otaya konmustur (Ulusal Program, 2001;2).
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DORDUNCU BOLUM

SONUC ve DEGERLENDIRME
1. SONUC

1.1. Temel Varsayimlar ile lgili Bulgular

Temel Varsayim 1: 24 Ocak 1980 Istikrar Programu Kararlari; devletin
ekonomik isleyiginin yeniden tammlandigi ve yapilandirildigi bir kararlar biitiiniinii
temsil etmektedir. Ihracata dayali kalkinma modeli cercevesinde ticari ve finansal

liberallesme ise bu yeni ekonomik yapilanmanin temel ogelerini olusturmaktadir.
Bu varsayimdan hareketle;

Tiirkiye ekonomisinin 1980 Oncesi tarihsel gelisme siireci, degisik donemler igin
belli zaman araliklarina bolinebilir. Bu anlamda; 1923-1929 liberal donem, 1930-1938
devletcilik donemi, savas donemi sonrasi DP iktidariyla gelen liberal donem ve 1960
sonrasi yasanan planli donem bu siirecin temel ¢izgilerini olusturur. Bu donemlere farkl
isimler verilse de, genel olarak izlenen ekonomi siyaseti aynidir. Hepsinde, yogun kamu
yatirimlart siirdiiriilmiis, 6zel kesimin gii¢lendirilmesi saglanmis ve kamu kesimi 6zel
kesimin destekgisi olarak sayilmistir (Kongar, 2000:424). Genel itibariye, ithal Tkamesi
Kalkinma Modeli ¢ergevesinde i¢ birikimi saglamaya doniik bir silireg yasanmistir.
1980’lere gelindiginde i¢ ve dis nedenlerin etkisiyle ekonomide bir doniisim

yasanmaya baslanmistir.

Tiirkiye’de devletin Neo-liberal politikalar dogrultusunda ekonomik ve siyasal
olarak doniistiiriilmesi siireci, 1980’lerin basinda baslayip ve giiniimiiz itibariyle halen
devam eden bir yap1 arz etmektedir. Ilk olarak Ingiltere ve A.B.D.’de baslayan bu siirec,
Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile hayata gegmistir (Gokge, 2007:248). Amag,
devletin gittikce ekonomiden elini ¢ekmesi ile ekonomide serbestlesmeyi
gerceklestirmektir.  Neo-liberal politikalar temelinde toplumsalc1  diisiliniisten
bireysellige gecisi tanimlayan bu anlayista, devletin gérevlerinin yeniden tanimlanmasi

gerekmektedir. Saglik, sosyal gilivenlik ve egitim gibi devletin yiikiimliiliiglinde olan
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alanlarin, yavas yavas bireyler tarafindan karsilanmasmin saglanmasi {izerine

kurulmustur (Keles, 2003:79).

1980 sonrasi siire¢, devletin siyasal ve ekonomik doniisiimiinii temsil etmektedir.
Ik olarak; ekonomide liberallesme temelinde devreye sokulan reformlar, serbest piyasa
ekonomisine  doniisiim olarak  gerceklesmistir. Ikinci ise; merkezi devlet
fonksiyonlarmin ve devlet kapasitesinin insasi ile ilgilidir. Bu siire¢ ile siyasal olarak
devlet kavrami ve pratik anlamda devlet uygulamalari, doniisiim geg¢irme siirecine
girmistir. Devlet algisi, geleneksel devlet-vatandas, merkezi yoOnetim-yerel yonetim,
yerel yoOnetim-vatandas iligkisinden, biitliin taraflarin s6z sahibi oldugu, uzlagmaya
dayali yonetisim kavramiyla ifade edilen bir donilisiim siirecine girmistir (Gokge,
2007:248-249). Ithal Ikameci Kalkinma Modeli’'nden, Ihracata Yoénelik Kalkinma
Modeli’nin benimsenmeye basladig1 bu siireg; faiz, para ve sermaye hareketlerinde
serbestlikle devam etmis ve finansal piyasalarla biitiinlesme ¢abast temel amag

olmustur.

24 Ocak 1980 Kararlarn ile gerceklestirilen “yapisal wyum” ve “istikrar”
tedbirleri ekonomik serbestlesmenin bir parcasi olarak hayata gegirilmistir. Doviz
kurlarinin serbest birakilmasi, faiz hadlerinin kaldirilmasi ve mali sisteme sokulan yeni
araclar, finansal sistemde yeni kurumlar ve piyasalar meydana getirmis ve nihayet 32
sayll1 Kararname ile 1989°’da sermaye hareketleri tamamen serbest birakilmistir.
Sonugta getirilen bu tedbirlerle gelismis iilkelerle birlikte Tirkiye’de de finansal
piyasalarin derinlik kazanacagi bir yapr insa edilmistir. Ancak Tirkiye tarihinin en

biiyiik “sermaye tabanli” krizleri de bu donemde yasamistir (Kurtoglu, 2010:426).

Tiirk ekonomisinde 1980’de baslayan Neo-liberal doniisiimle birlikte su olgular
ortaya ¢ikmistir (Kurtoglu, 2010:8):

a. “Milli gelirin boliisiimiinde rantiyeye yonelik transfer artiglarinda biiyiime,

b. Devletin degisen rolii ve bunun sebep oldugu kamu kesimi finansman agiklari,

C. Sermaye piyasasinin serbestlesmesine bagli olarak dis kaynakli kisa vadeli
sermaye girislerine bagli spekiilatif finansman ve diisiik biiylime seviyesi, artan
issizlik”. Sonu¢ olarak; 1980-2009 doneminde makro istikrarsizlik ve Kkriz

sureci.
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1981-2002 donemi bir biitiin olarak ele alinirsa, ekonomi politikalarinin,
“yapisal uyum” diye adlandirilan serbestlesme boyutunda bir siireklilik gosterdigi
goriiliir. Dénemin ilk 10 yilma damgasmi vuran Ozal, bu siireklilige cok &nemli bir
katki yapmis ve 1990 ve 2000’lerde bu siire¢ devam etmistir (Aksin - Tanor - Boratav,
2004:199). 1980 sonrast ekonomi politikalarinda soyle bir paradoks da s6z konusudur.
Piyasa ekonomisine gecisi tanimlayan adimlar yaninda kamu kesiminin genislemesine
dayanan hizli bir biiylime stratejisi giidiilmektedir. Bunun sonucu, devletin piyasaya
miidahalesi tiirlinde ciddi degisimler olmasma ragmen devletin geri planda kalmasi
beklentisi gergeklesmez. Tersine, devlet mekanizmasi yeniden yapilandirilarak
merkezilestirilmis ve biiylik bir kamu kesimi, rant arayici davraniglariyla varligini 1980

oncesinde oldugu gibi devam ettirmistir (Kurtoglu, 2010:433).

Temel Varsaymim 2: Tiirkiye'de ekonomik ve siyasal alanda Neo-liberal
déoniistim, i¢sel dinamiklerden ¢ok, digsal etkiler altinda ger¢eklesmistir. IMF ve Diinya
Bankast gibi kuruluslarin istekleri ile iceride biiyiik sermaye kesimlerinin talepleri
ortiismiis ve alinan kararlara karsi iilke icindeki muhalefet 12 Eyliil darbesiyle saf disi

bwrakilarak, “emek” aleyhine bir yapt olusturulmustur.
Bu varsayimdan hareketle:

Tiirkiye ekonomisinin tarihsel siire¢ icerisindeki gelisimi, diinyadaki degisim ve
doniisiime paralel olarak, uluslararasi etkiye agik bir yap1 arz eder. Ikinci Diinya Savast
sonras1 yeniden yapilanmanin adi olan ve devletin egemen, giiclii ve genisleyen yapisini
simgeleyen refah devlet anlayisi, devletin biiylimesinin ortaya ¢ikardigi sorunlarla
birlikte sorgulanmaya baslanmistir (Al, 2002:116). Bu sorgulama siireci, daha sonra
Washington Uzlagsmasi (IMF-DB-A.B.D. Hazine Bakanligi) olarak anilacak olan Neo-
liberal politikalarin ortaya ¢ikmasint saglamistir (Yildirim, 2011:4). Uzlasma
kapsaminda;1978 Diinya Bankast Raporu, 24 Ocak 1980 Kararlar1 ve 12 Eyliil 1980
darbesi Tirkiye’de Neo-liberal ekonomiye gegiste birbirini tamamlayan kilometre
taglarin1 olusturmustur. Tiirkiye’de bu siire, Istikrar Programi temelinde devreye
sokulmusg, DB’nin yapisal uyum kredileri ve IMF’nin Stand-by gézetimi ve denetiminde
yasanmistir (Kurtoglu, 2010:424).Tiirkiye, 2002 yilina kadar IMF ile 18 Stand-by
anlagmas1 imzalamistir. Yani, ortalama her ii¢ yilda bir, IMF ile diizenleme s6z

konusudur (Karluk, 2009:454).
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Ekonomide yasanan tikanmanin 24 Ocak Kararlari ile ¢oziilmeye ¢aligilmasinin,
siyasi aktorler agisindan kendilerine oy kazandiracak “popiiler” bir tarafi yoktur.
Hiikiimetin bu noktadaki ¢ekinceleri ve isteksizligine karsin bu kararlarin alinmasi
zorunluluk arz etmistir (Ulagay, 1983:14). TUSIAD oénciiliigiinde biiyiikk sermaye
kesimlerinin 1979’dan itibaren disa agilmaya yonelik acik sdylemleri ve yerli
sermayenin DB baglantilartyla kiiresel sermayenin giivenini kazanmis olmasi, igsel
dinamigin bir giic olarak dissal baglantilarla biiyiik bir baski unsuru yarattigi da

gergektir (Kurtoglu, 2010:432).

Diinyada 1980’de egemen konuma ytiikselen ve Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlari ile
baslatilip, 12 Eyliil darbesiyle kolaylastirilan siireg, koklii bir Neo-liberal doniigiimiin
uygulanmasini isaret etmektedir (Boratav, 2009:159). Bu anlamda, 24 Ocak
Kararlari’ndan sekiz ay sonra 12 Eyliil darbesinin gelmesi rastlant1 degildir. Bir yandan
ice doniik bir yapida ekonomik kalkinmayi zorlayan; diger yandan demokrasisini
yasatmaya calisan Tirkiye, 1980°de her iki alaninda tikandigi bir noktaya gelmistir
(Ulagay, 1983:13). 24 Ocak siireci; IMF recetesi dahilinde ve 12 Eyliil darbesi
biinyesinde i¢ politikada baskili siyasete doniistiiriildii. Muhalefetsiz, tepkisiz, direngsiz,
halksiz, basinsiz, sendikasiz gecen bu donemde; biiyiikk holdingler, kiiciik ve orta
sermayenin yakinmasina karsin gozetilerek, gelir boliistimiinde emek aleyhine bir yap1
olusturuldu (Kurtoglu, 2010:427). Emek aleyhindeki politikalar yalmz orgiitlii isci
sinifina doniik degildir. Memur maaslari, emekli ikramiyeleri, kidem tazminatlar1 ve
tarima yonelik destekleme politikalarinda biiyiik reel gerilemeler gerceklesmistir
(Aksin-Tanor-Boratav, 2003:191). Toplumsal muhalefetin susturuldugu 1980’11 yillar
boyunca, yapisal doniisiimiin kurumsal-hukuksal ve toplumsal temelleri insa edilmistir

(Boratav, 2009:160).

Bu anlamda, IMF ilkeleri acisindan uygulanan mali programlar basariya
ulasmistir. Ancak bu {ilke ekonomisi yararina degil, merkez ekonomiler yararina
gelismistir (Boratav, 2009:125). Soyle bir durumun ortaya ¢iktigr da bir gergektir.
Tiirkiye ekonomisinde siyasi istikrar ile ekonomik istikrar arasinda ¢ok siki bir iliski s6z
konusudur. Siyasal istikrarin saglandigi donemler de, ekonomik istikrar da gelisme
gostermektedir. Enflasyonun kronik bir sorun hale gelmesi, 1971- 1980 koalisyon
hiikiimetleri donemine rastlamaktadir. 1991- 2002 donemi ise ayni anlamda kayip yillar

olarak degerlendirilir. Hiikiimetlerde ortak sayisi arttik¢a, biiylime oranlarinin diistiigi,
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ortaya ¢ikan sonuglar arasindadir (Karluk, 2009:465). Sonug olarak; IMF agisindan,
istikrar programlar1 amacina ulagmistir. Cilinkii esas amag olan; Tiirk ekonomisinin disa
acik, finansal piyasalarla biitiinlesmis, yapisal uyum kismi basariyla yliriitiilmistiir.
Diger taraftan; adindan da anlasilacagi iizere, programlarin “istikrar” kismi olumlu
sonuclanmamis; programlarin ortaya koydugu hedefler krizlerle sonuglanmis ve her kriz

bizi IMF’ye daha yakin ve muhtag¢ kilmistir.

Temel Varsaymim 3: 1980 sonrasmmin Neo-liberal siirecinde kamu yonetimi
vapisi: Giiglii ve asir1 merkezi devletten, diizenleyici minimal devlete; giiclii merkezi
yonetim-zayif yerel yonetim iliskisinden, yerellesme cercevesinde merkezden yerele
gorev ve yetki aktarimina, asirt biirokratik yonetimden, iyi yodnetisime ve devlet-

vatandas iligkisinden devlet-miisteri iliskisine dogru evrilmektedir.
Bu varsayimdan hareketle:

Neo-liberal politikalarin sdylemleri, kiiresellesme olgusunun getirdikleri ile
tutarlilik arz eder. Bu yeni siirecte ulus devletlerin egemenlik anlayisi, kiiresellesme ile
birlikte agmmmustir. Boylece; siyasal sisteme olan inang azalmaya, parti bagliliklart
zedelenmeye, toplumsal baglarin zarar gormesine neden olan yeni bir siirece girilmistir.
(Iba, 2008:80-81).Devletlerin egemenlik anlayislarinda meydana gelen doniisiim,
egemenlik kullaniminin hizmet sunumuna dogru ilerlemesiyle degismektedir. Bu
anlamda hizmetlerden yararlananlarin konumu ise, “miisteri” kavramindan pek az fark

gostermektedir (Ataay, 2006:53).

Bir yandan ulus devletlerin etkinliginin azaldigi bir siiregte ulusiistii
orgiitlenmeler giiclenirken; diger taraftan yerellesme yoluyla yeni orglitlenme bicimleri
ortaya ¢ikmaktadir. Yerele aktarilan gorev ve yetkiler, aym1 zamanda demokrasinin
islerligine de katki sunmaktadir (Cevik, 2010:85). 1990’larla birlikte 6ne ¢ikan diger bir
kavram yonetisimdir. Sivil toplumun giderek giiclendigi bir yapida, 6zel kesim ve
yurttaslarla birlikte karar alma ve uygulama siire¢lerinin bir igsellestirilmesi siirecine
girilmistir (Erdogan, 2004). Kamu yonetiminin bir biitiin olarak reforme edilmesi siireci,
1980 sonrasimnin diinya goriiniimiinii yansitmaktadir. Bu yeni gorlinimiin yeni

kavramlarindan biride yonetisim olmustur (Gokge, 2007:98).

Tiirkiye’de devletin yeniden yapilandirilmas: siirecinde IMF ile Stand-by

anlagsmalarinin ardindan, DB ile imzalanan Yapisal Uyum Kredilerinin de énemli bir
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yeri vardir. Anlagsmalar cergevesinde toplamda 1.6 milyar Dolar kredi alinmig ve
KiT’lerin dzellestirilmesi, dis piyasalara uyum ve biirokrasinin yeniden yapilandiriimasi
igin temel hazirlanmistir.  Yapisal Uyum Kredi anlagsmalar1 bittikten sonra devreye
SECAL kredileri sokularak, Tarim SECAL, Mali SECAL ve Enerji SECAL
anlagmalariyla sektdér ve kurum modernizasyonlart uluslararasi isleyise uygun hale
getirilmistir (Gokge, 2007:161). Diger taraftan, 24 Ocak 1980 Kararlari ile birlikte daha
az devlet, daha ¢ok piyasa politikalarinin en 6nemli sonucu, bagimsiz diizenleyici
kurumlardir. Tiirkiye’de BIO’larin ortaya ¢ikisi AB miiktesebatina uyum icin
olusturulmustur. IMF ve DB’nin de bu kurullarin olusturulmasinda biiyiik paylar1 s6z
konusu olmustur. Bu kuruluslarla sadece ekonomik degil, kamu ydnetiminin isleyis ve
kurumlarin koklii doniistimiinii de kapsayan iliskilere girisilmistir (Gokce, 2007:162-
164).

1990’larin basinda KAYA Projesi kapsaminda ortaya konan tablo; kamu
yonetiminin halkin bekledigi oranda etkili ve verimli hizmet tiretemedikleri yoniindedir.
Bununla birlikte Tiirkiye'de yerel yonetimler konusunun yalmiz yonetsel etkililik ve
verimlilik gibi orgiitsel ve yonetsel bir boyutta ele alinmamasini; ¢iinkii yerel yonetim
biriminin, demokrasinin koklesmesi bakimindan onemi olan demokratik degerler ve
uygulamalarla yakin iliskisi olan bir kurum oldugu belirtilmistir. AB hedefi olan bir
toplum i¢in demokrasinin asagidan yukariya yonelen bir siire¢ icerisinde gelismesi
gerektigi, bu agidan yerel yonetim kurumunun “olmazsa olmaz” 6l¢iisiinde Gnemi

oldugu vurgulanmistir (TODAIE, 1991:178).

AB ve OECD’nin 1992°de baslatmis oldugu SIGMA Programi aday {ilkeler i¢in
bu anlamda bir dizi prensip ortaya koymaktadir. Bu program, bir model olusturma
amactyla degil; 6zellikle 1990 sonrast AB genisleme siirecindeki iilkelerin farkli kamu
yonetimi yapilart nedeniyle bir ortak kamu yonetimi standardizasyonu olusturma
amacini gltmiistiir. Bu anlamda; agik, seffaf, giivenilir, hesap verebilir, etkin, katilimci
ve demokratik degerler lizerine bina edilmis bir kamu yonetimi sistemi yaratma
cabasindadir. Tiirkiye’nin bu anlamda, AB diizenlemeleri dogrultusunda yeniden
yapilandirilmasi kaginilmazdir. Ancak 2000’li yillara kadar bu konuda fazla bir mesafe

kaydedilememistir (Erdogani 2004:120-124).
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Bu siiregte her iilkenin sdylem tizerinde uzlastigi kriterler vardir. Bunlar; kamu
yonetiminin etkin, seffaf, vatandas odakli bir anlayisa dayanmasi gerektigi goriisii ve
yerel yoOnetimlerin giiglendirilmesine agirlik  verilmesidir. Yerel yoOnetimlerin
giiclendirilerek daha etkin galismalar1 ve vatandaslara daha hizli hizmet saglamalari igin
ise, merkezi yonetim ile isbirligi i¢inde olmalari gerekmektedir (Acar — Seving,
2011:10).2000’1i yillarin baslarinda Tiirkiye’nin devlet yapisina bakildiginda ise; yerel
yonetimlerin gercek ve tam anlamda oOzerklige kavusturulmamis, ozerk sayilan
tiniversite ve sivil toplumun bile merkezi yonetimin otorite ve denetimi altinda oldugu

bir gorliniim ortaya ¢ikmaktadir (Gokge, 2007:164).

Yeni siirecte devletin kamu hizmeti sunma gorevinde doniisiim yasanmuistir.
Neo-liberal yaklasim, kamu hizmetlerini “metalastirmis”, “kamu hizmeti” statiisii
“piyasa faaliyeti” statiisiine donlismeye baslamistir. Ayni1 zamanda devlet hizmetlerinin
goriilmesinde 6zel kesim devreye girmis ve Tirkiye’de bu siirece 1999 Anayasa
degisikligi ile katilmistir (Ataay, 2006:35-36). Yurttas konumundan miisteri konumuna
gecen vatandasin, Ozellikle de yoksullarin 2000-2001 krizlerinden sonra bireysel
sorumluluklart  artmig, sosyal yardim programlarindan yararlanma kosullari
agirlagtinnlmis, yardimlar yerine geri 6demeli is yaratict mikro krediler yayginlagmigtir

(Gokge, 2007:71).

1.2. Alt Varsayimlar ile flgili Bulgular

Alt Varsaymm 1:0zel olarak Marshall Plani; genel olarak ise uluslararasi
vardim kuruluslar: tarafindan verilen ekonomik dis yardimlar, Tiirkiye ekonomisinin
daha liberal bir hale getirilmesi on sarti ve hedefi ¢ercevesinde verilmis, ekonomik ve

siyasal olarak disariya olan bagimliligin siirekli kilmigtir.
Bu varsayimdan hareketle:

1947 yili Tiirkiye ig¢in, ekonomik ve siyasal anlamda yeni bir donemin
baslangicini ifade etmektedir. Bu tarihten sonra Tiirkiye ile Bati arasindaki iligkiler
sirekli gelisme gostermektedir (Kongar, 2000:458). Diinyanin, A.B.D. ve S.S.C.B.
tarafindan paylasildigi;; IMF, Diinya Bankasi (IBRD), BM, NATO gibi kurumlarin
olusturuldugu Soguk Savas doneminde Tiirkiye, S.S.C.B.’nin etki altina girmemesi ve

yeniden yapilanan Avrupa’ya piyasa islevi olusturmasi baglaminda, cesitli gorevler
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tistlenmistir. Truman Doktrini ¢ercevesinde askeri yardim ve Marshall Plani
cergevesinde ekonomik yardim alinmasiyla baslayan bu siireg; Diinya Bankasi’nin proje
kredisi ad1 altinda yardim ederek, hem sanayilesme hamlelerinin kontrol altina alindigi,
hem de Dogu Bloku’nun ¢evresel ekonomilere yonelik hareketlerinin sinirlandirildig ve
Tiirkiye’nin dis yardimlar vesilesiyle, biiyiik bir baski altina alindigr donemi ortaya

koymaktadir (Boratav, 2009:87).

1947 yili ve sonrasinda ABD, Truman Doktrininin uygulanmasi ve Marshall
Plan1 ¢ercevesinde Tiirkiye’ye pek cok arastirma uzman génderdi. Eger Tiirkiye ABD
yardimlarindan faydalanmak ve ozellikle Marshall Plan1 kapsamina alinmak istiyorsa
ekonomi politikasinda koklii degisiklikler yapmasi sart idi. Ozellikle dis ticarette yeteri
kadar serbestlesmenin saglanamadig getirilen elestiriler icindeydi. Yine siirec icerisinde
IMF ve DB raporlarinda bu amagla telkinler yapilmistir. Ekonomide KIiT’lerin yeri
daraltilmali ve 6zel tesebbiise daha hizli gelisme imkan1 saglanmali, agir sanayi, demir-
celik, agir kimya, 6zellikle kimyevi glibre ve selilloz kagit fabrikalar1 kurulmamali,
tarim urlinlerinin islenmesi, hafif metal, insaat malzemesi, deri, orman triinleri seramik
ve el sanatlarina dayali sanayilesmeye 6nem verilmeliydi. Ekonomik kalkinma i¢in yerli
ve yabanci sermayeye imkanlar saglanmalidir (Kurtoglu, 2010:362). Ozellikle 1980 ve
sonrast siirecte, IMF ve DB’nin belirleyici roller almasinmi saglamistir (Aksin-Tandr-

Boratav, 2003:198).

Tiirkiye ekonomisinin sikistigi ve daraldigi her donemde, yardima IMF
kosmustur. IMF tarafindan yapilan her yardim, tabi ki Tiirkiye ekonomisinin daha
liberal hale getirilmesi 6n sartiyla verilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus; her
ne kadar verilen dis yardimlar ile Tiirkiye iizerinde bir baski olusturmaya ve cesitli
roller iistlenilmeye zorlanilmasi gibi bir durum s6z konusu olsa da, bu anlamda 6nemli
bir yere sahip olan Marshall Plani’na Tirkiye’nin kendi istegiyle dahil olmak
istemesidir. Yine; ekonomik anlamda alinan dis yardimlar, karsilikli talepler
dogrultusunda gerceklesmistir. Yani ortada, bir talep ve bu talebin karsilanmasi
durumunda yerine getirilmesi gereken sartlar s6z konusudur. Bu durum yine de, disariya

olan bagimliligimizi siirekli kildig1 gercegini degistirmemektedir.
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Alt Varsayim 2:Cumhuriyet tarihi boyunca, ekonomimizin kapitalist sistemle
entegrasyonu, sermaye birikiminin artmasiyla dogru orantilidir. Sermaye birikiminin

artisi ile siyasete olan etki de artmustir.
Bu varsayimdan hareketle:

Cumhuriyet’in ilk yillari, liberal politika uygulamalarinin benimsendigi bir
donemi temsil eder. Serbest dis ticaret politikasinin uygulandigt bu yillar, déviz krizini
yaratmis, 1929’a gelindiginde; diinya krizinin etkisiyle, tiim diinyada oldugu gibi,
Tiirkiye’de de kamunun ekonomide ki yeri ve faaliyetlerinde artis s6z konusu olmustur
(Esiyok, 2004:1). Donem itibariyle, kapitalist sistemin benimsenmis olmasina karsin,
Tiirkiye ekonomisinin en biiyiik eksikligi, kalkinmay1 saglayacak ozel girisimci
kesimin, yani yerli burjuvazinin olmayisidir. Bu eksikligin fark edilmesi, beraberinde
devlet eliyle yerli burjuvaziyi olusturma c¢alismalarimin {izerinde yogunlagmistir
(Boratav, 2009:87). Ozellikle, 1960 sonras1 ithal ikameci kalkinma modeli ¢ercevesinde
benimsenen sanayilesme c¢alismalarinin, nicelik ve nitelik yoOniinden basariya
ulastirildigr sodylenebilir. Yine de, Tiirkiye sanayisinin teknolojik yenilik ve teknoloji
tiretme yontindeki eksiklikleri, uluslararasi rekabeti kaldiramayacak noktadadir (Esiyok,

2004:2).

1970’lerin sonuna gelindiginde; petrol soklari, Kibris harekati, doviz
gereksiniminin artik karsilanamayacak duruma gelmesi, ithal ikame sistemini tikamistir.
Bu tikanma, diinyadaki gelismelere paralel olarak, yeni bir sistemin IMF aracilig1 ile
devreye sokulmasiyla asilmaya calisilmistir. Bu yeni sistemin, her ne kadar dis baskilar
sonucu devreye sokuldugu izlenimi dogmussa da, i¢eride sermaye kesimlerinin de disa
acilmaya yonelik istekleri oldugu gergegini degistirmemektedir. Bir biitiin olarak ele
alindiginda, Cumhuriyetin kurulusundan 1980°e kadar gegen siirenin, yerli burjuvaziyi
olusturma amacina hizmet ettigi sdylenebilir. Toplumbilimsel ac¢idan biraz zorlama ile
bu kararlarin, ulusal burjuvazinin yeterince gii¢lendigi konusunda bir goézleme

dayandirildigi da sOylenebilir (Kongar, 2000:425).

Tiirkiye’nin 1980°e kadarki devlet destekli ithal ikame kalkinma stratejisi, yapisi
itibariyle zaten siyaset-piyasa iliskisi ¢ercevesinde yliriitiilmiistiir. Tikanan sistemin

Neo-liberal politikalarla asilmast sonrasinda varolan yapi degismemis, hatta yeni
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oyuncular sahaya girmistir. 12 Eylil’tin de yardimiyla, yeni siirecte yesil sermaye

olarak anilan Islami kesimin yavas yavas biiyiidiigii gozlemlenmistir.

Alt Varsaymm 3:Ulkemizde, demokratik standartlari arttirma ve piyasa
ekonomisine eklemlenme anlaminda Avrupa Birligi’'ne iiyelik siireci itici bir rol

oynamaktadir.
Bu varsayimdan hareketle:

Tiirkiye’nin modernlesmesinde énemli bir yeri olan ¢ok partili hayata gecisin,
savas sonrast Avrupa demokrasileriyle rejim arasinda yakinlasma agisindan dnemli bir
yeri vardir. Bu yakinlagma, kendisini Avrupa’nin bir parcasi olarak goren Tirkiye’yi,
ozellikle Soguk Savas’in da etkisiyle Bati’ya yakinlagtirmis; ancak Demokrat Parti
iktidar1 ile CHP muhalefeti arasindaki siyasal ¢ekismeler goz oniine alindiginda aslinda
demokrasisinin yerlestirilmesinin zorlulugu da belirmistir. Beraberinde gelen 1960
darbesi, 1971 Muhtirasi ve 1980 darbesi ise Tirk demokrasisinin
demokratiklestirilmesinin zorlulugunu defalarca kanitlamistir. Yine Tiirk siyasi
tarithinde kayip on yil olarak nitelenen 1990’lar, 28 Subat siireci ve siyasal partilerin
kapatilmasi ile siyasetin alani daraltilmistir. Bu siire boyunca Avrupa’nmin Tiirkiye
demokrasisinin gelisimi iizerinde 6nemli bir etkisi oldugu sdylenemez. Ozellikle
Kophenag Siyasi Kriterleri’nin aday iilkeler i¢in yerine getirilmesi gereken sart olarak
sunulmasi, siyasi aktorleri ve devleti demokrasiye odaklanmaya zorlamistir. 1999 ile
Tiirkiye’de baglayan siire¢ bu anlamda daha 6nemlidir ve etkilidir; ancak bu alandaki

yasal diizenlemeler ise 2002 sonrasi yapilabilecektir (Duran — Haslak, 2005:35-36).

Diger taraftan, GB’nin meydana getirdigi yiikiimliiliiklerden dolayr Tiirkiye,
ozellikle 1990’dan itibaren ABD ile ona kismen rakip olmaya calisan AB’nin siyasi ve
ekonomik kiskacina alinmis durumdadir. Bu kusatmada ABD: Mevcut iliskilerimizi ve
cografyamizdaki gelismeleri siyasi; IMF ve Diinya Bankasi’n1 da ekonomik baski araci
olarak kullanmaktadir. AB ise adayligimizla miizakere siirecini siyasi, GB bagliligimizi

da ekonomik dayatmalarina temel yapmaktadir (Kurtoglu, 2010:485).

Tirkiye, piyasa ekonomisine eklemlenmede diinyada ilk ornek gdsterilen
tilkelerden birisidir. Donemin kiiresel ¢apli gerekliligi, zorlanilmadan ve tartigmasiz bir
sekilde yerine getirilmis ve tiim diinyada yeni bir siire¢ baglamistir. Bu siire¢

demokratik degerlerle birlikte isleyen bir siiregtir. AB’ye aday bir iilke olarak Tiirkiye,
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siyasi ve yonetsel gereklilikleri yerine getirmekte direnmektedir. 2000’lere kadar
Tiirkiye AB iliskileri ¢ercevesinde demokratiklesme adimlart dikkate alindiginda pek
yol alindig1 sdylenemez. Ancak iiyelik siireci kapsaminda demokrasi tartismasinin
siirekli glindem olusturmasi, kaginilmaz olan degisimin tartismalar temelinde de olsa

stirmesini saglamistir.

2. DEGERLENDIRME

Egemenligi millete veren ve ulus devlet iizerine bina edilen yeni Tirkiye
Cumhuriyeti’nin ekonomik isleyisi ise kapitalist sistem iizerine insa edilmistir. Iktisadi
isleyisin temelini istikrar kelimesi ortaya koyarken, siyasi istikrar ekonomik istikrarin
kalitesini ortaya c¢ikarmaktadir. Tiirkiye’yi, siyaset-ekonomi iligkisi igerisinde ele
aldigimizda, ortaya kaliteli bir gériintiiniin ¢itkmamasini anlamak pek de zor degildir.
Sadece bu agidan degerlendirdigimizde bile, ¢ok partili hayata geg¢is ile birlikte hemen
her on yilda bir meydana gelen askeri miidahaleler, istikrar1 saglama 6tesinde her alanda
istikrarsizligin baglica nedenlerinden biridir. Bu miidahale refleksinin kodlar1 ise
Cumhuriyet’in kurulusuna kadar gitmektedir. Ilging olan nokta ise miidahaleler yoluyla
siyasal anlamda olusturulan kaos diizeni, istikrar1 saglamasa da ekonominin liberal

temellere oturtulmasi ile sonuglanmistir.

1923’te baslayan bu siireg, 1980’¢ kadar donemsel degismelerle birlikte, Ithal
Ikamesi Kalkinma Modeli iizerine kurulmustur. Ciinkii kapitalist sistem tam rekabet
tizerine kuruludur ve Tiirkiye, bu rekabeti kaldirabilecek sermaye ve teknolojiye sahip
degildir. Bunun denemesi basarisizlikla sonuglanan, cumhuriyetin ilk yillarindaki liberal
sistemin benimsenmesiyle ortaya cikmistir. 1929 diinya krizinin de etkisiyle tiim
diinyada devreye giren devlet¢i politikalar Tiirkiye’de de uygulanmis ve 1980’lere kadar
etkinligini slirdiirmiistiir. Karma ekonomik yap1 icerisinde varilmak istenen hedef, kendi
burjuvazisine sahip, disariyla rekabet edebilecek sermayeyi olusturmak ve bunu devlet
yardimiyla gerceklestirmektir. Diger yandan devletin bizzat bu isi iistlenmesinin nedeni,

savas sonrasi ortaminin zorunlulugundan da dogmaktadir.

Diger bir déniim noktasi, Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde, Truman Doktrini
ve Marshall Plani ile dis diinyadan saglanan yardimlarin, zaman igerisinde aligkanlik ve
giderek zorunluluk halini almasidir. Tiirkiye’yi dis borg faizlerini 6deyemez noktasina

getiren bu siire¢, konjonktiirel gelismelerin de etkisiyle ithal ikamesi modelinin
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isleyemez noktaya gelmesine neden olmustur. Yani, devlet destekli i¢ birikimin sonuna
gelinmig ve artik dig piyasalar ile rekabet yoluyla biiyiime evresine girilmistir. Bu
anlamda ekonominin disa ag¢ilmasmi saglayan, isleyisini yeniden tanimlayan ve
yapilandiran 24 Ocak 1980 Istikrar Programi Kararlari, bir milat olusturmustur. Neo-
liberal politikalar temelinde ve kiiresellesme siireci icerisinde, diinyadaki gelismelere
paralel olarak gelisen bu siire¢, devletin ekonomideki yerinin azaltilmasi yaninda, ulus-
istii orgiitlenmelerin de etkisiyle, devleti kendi igerisinde degisim ve doniisiime
zorlamistir. Bu anlamda; IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve AB gibi kurum
ve orgiitlenmelerin, Tiirkiye’nin geg¢irdigi bu donilisiim siirecine etkileri biiyiiktiir. Dig
dinamiklerin rolii ve etkisi yadsinamaz olsa da, i¢ dinamiklerin istemleri ile uyusmadigi
slirece bu degisimi gergeklestirmek olanaksizdir. Yani karma ekonomik modelden
saglanabilecek maksimum fayda saglanmistir ve sistemin tikanmasi i¢ sermayeye artik
zarar vermektedir. Bu da disa agilma zorunlulugu ile birlikte, igsel talebi de beraberinde

getirmektedir.

24 Ocak 1980 Kararlari, ekonomide devletin islevini azaltmaya ve piyasay1 6zel
kesime birakma iizerine kuruludur. Teoride bdyle olsa da pratik anlamda 2000’lere
kadar bu alanda ¢okta yol alindig1 sdylenemez. Devletin kiigiiltiilmesine yonelik ilkesel
olarak ortaya konan oOzellestirme politikalari, 2000’lere kadar istenen diizeyde
gerceklesmemistir. Devlet harcamalarindaki asirilik ayni  zamanda, ekonomik
tikanmalarin da nedenlerini olusturmustur. Ekonomideki kriz olgusu da, kiiresellesme
ve teknolojik gelismelerin de etkisiyle, 6zellikle 1990 sonrasi, finansal bir sorun olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Finansal krizler ise istikrar programlariyla sonuglanmasina karsin,
“istikrar” kismi yerine getirilememis ama geri kalan biitiin liberal politikalar
uygulanabilmistir. Ortalama hiikiimet dmriiniin bir buguk y1l oldugu, yine ortalama her
tic yilda bir IMF ile diizenlemeye gidildigi bir sistemden istikrar beklemek de

anlamsizidir.

Hiikiimetler ac¢isindan ele alindiginda, o6zellikle Cumbhuriyet’in kurulus
felsefesine aykir1 olarak ama toplumsal yapiyla ortlisen dini motifli sag partilerin, tilke
yonetimine talip oldugu goriilmektedir. Kendini muhafazakar olarak tanimlayan ve
I[slami yoniinii vurgulayan partiler, var olan ekonomik sistemin daha da
liberallestirilmesinde bas aktor olarak yer almiglardir. 1980 darbesi sonrasi siiregte ise;

Islami kesimin merkeze dahil olmasinin 6nii acilmis, merkeze dahil olan ve iktidar1 elde
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eden bu parti irtica tehlikesi sebebiyle iktidardan indirilmistir. Bu ise ANAP gibi
kendisini muhafazakar olarak tanimlayan ve milli goriis gomlegini ¢ikararak Neo-liberal
politikalarla uyum igerisinde hareket edecek olan yeni bir partinin merkeze dahil

olmasina neden olacak ve yeni bir donem baslatmistir.

AB iiyelik siirecinin bir yansimasi olarak 1980’lerin sonu ve 1990’lar boyunca,
¢ogu alani diislinsel temelde de olsa bir degisim dinamigi vardir. AB iiyelik siireci
kapsaminda kamu yonetiminde yapilmasi gerekenler ile birlikte, demokratiklesme
cabalarinin da hizlanmasi gerekmektedir. Siirecin getirdikleri bu yonde olsa da, asirt
merkezi ve askeri vesayet altindaki devlet gelenegi buna izin vermemistir. Kamu
yonetimi yeniden yapilandirilmali, bu anlamda; acik, seffaf, katilimci, hesap verebilir
yeni bir sistem yaratilmali ve bu sistem yerele yetki ve gorev aktarimi, yonetisim ve
demokratik degerlerle tanimlanmalidir. SOylem iizerinde hemen herkesin {izerinde
uzlastig1 bu kavramlar, pratikte uygulamaya gecememistir. Ayrica Tirkiye nin yonetim
yapisini yansitan bir kavram olarak “devlet baba” anlayisi; devletin iistiin ve daima
hakli oldugu devlet-vatandas iliskisi; giiclii devlet, zayif sivil toplum ve yerel yonetim
iligkisinin tanimlayict kavrami olmustur. Tiirkiye’nin gelenekleri arasinda; “baba sever
de, dover de” anlayisi vardir. Bu anlamda devlete ithaf edilen babalik gérevi; onun
vatandaglar {lizerindeki sorumluluklarin1 yerine getirirken “sevme-dévme” anlayisiyla
hareket etmesinin sosyolojik temellerini olusturur. “Devlet her zaman hakhidr”
algisinin yarattig1 kutsanmislik, devleti; elestirilemeyecek ve sadece boyun egilecek bir
varlik haline getirmektedir. Halbuki devlet; vatandaslarina esit mesafede ve hukuk
kurallar1 cergevesinde kalarak gorev ve sorumluluklarini yerine getirmelidir. Yani;
devletin demokratiklestirilmesinin yaninda, halkin da zihnine yerlesmis olan “devlet”

algisinin degismesi gerekmektedir.
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