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OZET

TURK KAMU PERSONEL SiSTEMINDE YENIDEN YAPILANMA
CALISMALARININ 1960'TAN GUNUMUZE KALKINMA PLANLARI VE
HUKUMET PROGRAMLARI CERCEVESINDE DEGERLENDIRMESI

Muhammet ALTIN

Stileyman Demirel Universitesi, Kamu Yonetimi Bolimi
Yuksek Lisans Tezi, 111 sayfa, Ocak 2014.
Danisman: Yrd. Dog. Dr. Niliifer AVSAR NEGIZ

Bu tezin amaci, kalkinma planlart ve hiikiimet programlart iizerinden kamu
personel yonetimindeki yeniden yapilanma ¢alismalarina bakis agisin1 incelmektir.

Uc boliimden olusan bu calismanm birinci boliimiinde, kamu Glkemizdeki
personel sistemi genel 6zellikleri ele alinmistir. Ikinci béliimde, iilkemizdeki personel
yonetiminde yeniden yapilanma calismalarmin tarihsel olarak incelenmistir. Uciincii
bolumiinde, kalkinma planlarinda ve hiikiimet programlar igerik analizine yontemi ile
incelenmistir.

Yeniden yapilanma, Tirk Kamu Yonetimin Osmanli Devletinin son
donemlerinden baslamak {izere, cumhuriyet tarihi boyunca 6nemini hep tagimistir.
Yeniden yapilanma calismalar1 cumhuriyet ilk yillarinda daha ¢ok yerli ve yabanci
uzman raporlariin konusunu teskil etmistir. Planli kalkinma doneminden sonra kanun
taslaklar1 ve kanun degisiklikleriyle yeniden yapilanma caligsmalar1 farkli sekilde ortaya
cikmistir. Bu nedenle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu yeniden yapilanma amaci
cercevesinde bir ¢ok degisiklige ugramistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda
yapilan degisikliklerin ¢oklugu c¢aligmanin kisitlaridir. Bu nedenle kanunda 6nemli ve
giincel olan degisiklikler ele alinmistir.

Sonu¢ olarak, Planli kalkinma déneminde itibaren kalkinma planlarinda ve
hiikiimet programlarinda kamu personelinde iliskin olarak yeniden yapilanma hedefleri
arasinda yer almasina ragmen plan ve programlar arasinda paralellik bulunmamaktadir.
657 Sayili DMK ‘da yapilan son degisiklikler ve bu degisikliklere Devlet Personel
Bagkanlig1 tarafindan “reform niteliginde diizenlemeler” olarak ifade edilmesi ve ayrica
X. Kalkinma Plan1 ve 61. Hiikiimet Programlar1 géz oniinde bulunduruldugunda yeni
bir personel kanunun 6ngérilmemektedir.

Anahtar kelimeler : Kamu Personel Yonetimi, Reform, Yeniden Yapilanma, 657
Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, Kalkinma Planlari, Hiikiimet Programlari.



ABSTRACT

TURKISH PUBLIC PERSONNEL SYSTEM RESTRUCTURING
ACTIVITIES SINCE 1960 IN THE CONTEXT OF DEVELOPMENT
PLANS AND GOVERNMENT PROGRAM EVALUATION

Muhammet ALTIN

Suleyman Demirel University, Master Thesis in Public Administration,
111 pages, December, 2014.

Supervisor: Asst. Prof. Dr. Niliifer AVSAR NEGIZ

The aim of this study is to examine the aspect of regeneration process of public
personnel administration through development plans and government programmes.

The study has three parts. In the first part, we cover the general features of
personel system of our public country. In the second part, we cover the regeneration
process of public personnel administration according to historical base. In the third part,
we examine the government programmes and development plans with the help of
context analysis technique.

The regeneration process has kept on its importance since the last days of
Ottoman Empire up to now. The studies about the regeneration process formed the
subjects of foreign and native experts’ reports in the beginning of the republic. After the
planned development period, the regeneration process was turned up distinctly with law
amendment and draft laws. Therefore, the law of civil cervant numbered 657 was
changed according to the regeneration process. Many changes in the law of civil servant
law numbered 657 limits this study. Therefore, we cover the important and current
changes in the law.

Concequently, there is not parallel between plans and programmes althoughthe plans
and programmes of public personnel are in the aim of regeneration process of the
development plans and government programmes from the planned development. A new
personnel law is forseen when we look at the recent changes of DMK law numbered
657 and the Personnel Presidency of State claims about this changes as they are like
reforms and also when we consider the government programmes numbered 61 and X.
development plans

Key words : Public Personnel Administration, Reform, regeneration process, the law of
civil cervant numbered, development plans, Government programmes.
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ONSOZ

Ulkemizde, kamu yonetiminde yeniden yapilanma calismalarinda personel
sistemine iliskin kalkinma planlarinin ve hiikiimet programlarinin bakis agisi ortaya

konmustur

Kamu personel sisteminde Ozellikle 657 sayilt Devlet Memurlar1 kanunun
degistirilmesi, iicretler, caligma hayat1 gibi konularda bir degisimin yasanmasi gerektigi,
yeninde yapilanmaya acil ihtiya¢ duyuldugu iktidar, muhalefet, memurlar ve
vatandaglar tarafindan her ortamda dile getirilmektedir. Ancak bu konuda yapilan tim
caligmalara ragmen mevcut sorunlar giderilememektedir. Kamu yonetiminde yapilan
yeniden yapilanma g¢alismalarinin basarisiz olmasinin nedenlerinden biri olarak kamu
personelinin tutumu yargilanmakta, 6zellikle 6miir boyu istthdam elestirilmektedir.
Devlet memurlugunun istihdam olarak goriilmemesi gerektigi sOylenmektedir.
Kalkinma planlarinda ve hiikiimet programlarinda konuya nasil yaklasildigi, ortaya
konan durumun ve varilacak hedeflerin hangi calisma ve varsayimlara dayandigi

konularinda 6nemle durmak gerekir.

Bu calismada, yeniden yapilanma c¢aligmalari gdézden gecirilirken, konunun
biitiin olarak ele alinmasi, kamu personeline iliskin mevzuatlarin sadece hukuki agidan
ele alinmamasina dikkat edilerek, diizenlemelerin daha ¢ok sonuclar1 {iizerinde

durulmustur.



GIRIS

Ulkemizde, yeniden yapilanma ¢alismalar1 6zellikle siyasi ve ekonomik krizler
ve iktidar degisimleri sonucunda glindeme getirilmistir. Kamu yonetimi alaninda
yapilan yeniden yapilanma caligmalarinin en Onemli ayaklarindan birisini kamu

personeli teskil etmektedir.

Insanlik tarihi boyunca degisim insanoglunun giindeminde yer almis, teknolojik
gelismelerle birlikte son yiizyilda degisim hizin1 oldukga artirmistir. Diinya tizerindeki
degisimler, sadece ekonomi alaninda kalmamakta, insanoglunun tiim hayatini olumlu ya
da olumsuz sekilde etkilemektedir. Degisim bir zorunluluk olmasina kargin insanoglu
gerek degisimin getirecegi yeni diizenin nasil olacagini bilmemesi gerekse mevcut

diizenin korunmasi kaygisiyla degisime direng gosterebilmektedir.

Kamu yonetimi alanindaki degisim de, iktisat politikalarindan bagimsiz olarak
degerlendirilememektedir. Devletin ekonomi politikas1 nedeniyle kamu harcamalari,
devletin yerine getirecegi gorevleri etkileyecegi icin kamu yonetimi bu degisimlere

kaygisiz kalamamaktadir.

Kamu yonetimi alaninda, hemen hemen her kesim tarafindan yeninden
yapilanma sart ve kesin olarak ihtiyag olarak goriilmesine ragmen bunun nasil
yapilacagi ciddi sorunlara yol agmaktadir. Kamu yonetiminde yeninden yapilanma
caligmalarinda karar merci hiikiimet, olmakla birlikte kararlarin uygulayicisi olarak
kamu personeli etkilenen 6nemli bir kesimi olusturmaktadir. Her ne kadar kamu
yonetimi alaninda yeniden yapilanma g¢aligmalarinda yapan hiikiimet olarak goziikse,

mevcut kadro olarak bu ¢alismalari yerine getiren biirokratik yapidir.

Tiirkiye ‘de yeniden yapilanma hemen hemen her donemde giindemde yer almus,
tim kesimler tarafindan yeninden yapilanmanin gerekliligi konusunda fikir birligi
olugsmustur. Bu c¢alismada, Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda yapilan diizenleme
calismalar1 kapsaminda bu siireci Onemli aktér olan kamu personeli igin neler
Oongoriildiigli ve konuya hiikiimet programlarinda ve kalkinma planlarinda nasil

yaklasildiginin ortaya konulmasi amaglanmaktadir.



Calismanin birinci bolimiinde genel olarak kamu personel sistemi ve idare

reform belgelerinde kamu personel sisteminde yeninden yapilanma ele alinmigtir.

Ikinci boliimde, Kalkinma Planlarinda ve Hiikiimet Programlarinda kamu
personel sisteminde yeninden yapilanma g¢alismalar1 incelenmistir. Planda yer alan
hedefler ve bu hedefler icinde personele iliskin 6ngoriilerin bulunup bulunmadiginin

tizerinde durularak degerlendirilmis ve yorumlanmuistir.

Calismanin  {iglincii  bolimiinde Kalkinma Planlarinda ve  Hiikiimet
Programlarinda yeniden yapilanma c¢aligsmalar1 iizerinde durularak degerlendirilmis ve
yorumlanmistir.  Son  olarak kamu personel sisteminde diger gelismeler

degerlendirilmistir.



BIRINCi BOLUM

GENEL OLARAK KAMU PERSONEL YONETIMi

Personel kelimesi, Fransizca personel kelimesinden dilimize girmistir. Kelime
olarak, “Bir hizmet veya kurulusun gorevlileri, bir is yerinde ¢alisanlarin timi” veya
“Devlet ve diger kamu kuruluslarinda calisan, etkinlige c¢esitli gérevleriyle katilan
gercek kisiler” anlammna gelmektedir.® Personel yénetimi kavramu ise, Orgiitiin
gerektirdigi insan kaynaginin saglamanin ve bu kaynaktan etkin ve verimli bir bicimde
yararlanmanin yol ve yoOntemlerini gdsteren disiplin olarak tanimlanmaktadir.’
Dolayisiyla personel yonetimi, insan faktoriiniin 6rgiitiin ihtiyaci igin verimli bicimde
degerlendirilmesi faaliyetidir. Orgiit igin iiretim faktorlerinden biri olan emek (isgiicii)
faktoriiniin ~ yonetimi anlamina gelmektedir. Ancak, tiretim faktOrlerinden personel
faktorii hari¢ digerleri ikame edilebilir olmasina ragmen personel faktorinin boyle bir

Ozelligi bulunmamaktadir. 3

Kamu personel yonetimi, kamu personeli, kamu hizmetleri ve devlet arasindaki
hukuki statiiyii diizenleyen, kamu hizmetinin uygulayicisidir.* Diger bir tanimla, kamu
hizmeti yiiriitmekte olan kamu kuruluglarinin, ihtiya¢ duyulan personelin ise alinmasi
ve gerekli yonetsel diizenlenmelerin yapilmasi icermektedir.® Konunun isci ve isveren
seklinde ele alinmasi durumunda kamu personel yonetimi, kamu personeli; kamu
hizmetleri ve devlet arasindaki hukuki statiiyii diizenleyen, kamu hizmetinin

uygulayicist olarak tanimlanmaktadir.® Kamu personel yonetimi, personel yonetiminden

! www.tdk.gov.tr (E.T. 02.01.2013)

2 Omer Bozkurt; Turgay Ergun, Seriye Seze, Kamu Yonetimi Sozliigii, TODAIE Yaynlari, Ankara,
1998 5.205

® M.Kemal Oktem, Ugur Omiirgoniilsen, Kamu Yonetimi Gelisimi ve Giincel Sorunlari, imaj
Yayinevi, Ankara, 2004, s.15.

4Sinasi Aksoy, Yilmaz Ustiiner, Kamu Yonetimi Yontem ve Sorunlari, Nobel yayin dagitim, Ankara,
2007, s.174.

% Nihat Kayar, Kamu Personel Ydnetimi, EKin Yayinlari, Bursa, 2011, s.3.
6Aksoy, Ustiiner, 5.174.


http://www.tdk.gov.tr/

farkli kilan, isveren olarak devletin roliidiir. Devletin i¢ ve dig gilivenlik islevleri
etrafinda yogunlasan devlet anlayisinin giderek ‘“karigsmact ve dizenleyici” devlet
anlayisina doniismesi kamu personel yonetimini gerekli kilmistir.” I¢ ve dig giivenlik
gorevinin haricinde egitim, saglik ve sosyal yasama iliskin yeni gorevler {istlenerek
devletin faaliyet alan1 artmistir. Devletin faaliyet alaninda bu gelisme ister istemez
personel ihtiyacini da ortaya ¢ikarmistir. Clinkii, personel sayisi kamu politikalarindan
bagimsiz degildir.® Bugiin itibariyle tlkemizde 3.112.651 adet kamu personeli istihdam
edilmektedir.(Ek:1)

1.1. TURK KAMU PERSONEL YONETIMININ TARIHSEL GELIiSiMi

Tiirkiye’de kamu personel sisteminin kokeni Osmanli Devletine kadar varan bir
yonetim anlayisina dayanmaktadir.® Osmanli Devletinde giiglii bir biirokrasi yaninda,
yonetim sisteminden kaynaklanan merkeziyetci, gelenekgi ve memurluga dayanan bir
yonetim sisteminden etkilenen personel yonetimi mevcuttur.’® Osmanli Devletin en
onemli yonetim mekanizmasi olan Divani Humayun III. Selim déneminde yerini Bab-1
Aliye birakmis, II. Mahmut doneminde biirokrasinin daha fazla 6ne ¢ikmasi nedeniyle,
Bab1 Ali ¢esitli bakanliklara ayrilmistir. Memurlara maag baglanmis ve ayrica tevcihat*
usulii kald1r11m1§t1r.12 1838 yilindan itibaren biitiin devlet memurlarina maas verilmesi
uygulamasi Avrupa tarzinda bir memur tabakasinin olusmasini sagladl.13 Osmanl
Devletinde II. Mahmut donemine kadar idare sinifinda yer alan gorevliler. Enderun
veya Medreslerde yetismekteydi. Bu donemde devlet idaresinde ¢alisan kisiler gliniimiiz
memur kavramindan wuzaktir. Bu kisiler devletten belirli bir iicret yani maas
almiyorlardi. II. Mahmut doneminde Riistiye Mektepleri, 1838 yilinda acilan Mektep-i
Maarif-i Adliye, 1849 yilinda Dar-iil Maarif adinda lise, 1859 yilinda Mekteb-i Mlkiye

" Cahit Tutum, Kamu Personel Yénetimi, Seving Matbaasi, Ankara, 1979, s.5-6.

® Huseyin Yayman, Tiirkiye’nin idari Reform Tarihi, Turhan Kitabevi, Ankara,2008,s. 206.
% Bilal Eryilmaz, Kamu Y6netimi, Erkan Matbaasi, istanbul, 2002, s.161

0 Tytum, a.g.e. 5.15.

! Tevcihat: Memurun her sene yeniden atanmas: usulil.

12 Ebubekir Sofuoglu, Osmanh Devletinde Islahatlar ve I. Mesrutiyet, Gokkubbe Yayilari, istanbul,
2004 s.74-76.

B3 Eryilmaz, Kamu Yo6netimi, 5.162.



ve 1862 yilinda Mahrec-i Aklam gibi memur yetistiren okullar acilmistir™. Cumhuriyet

oncesi olusan bu kurumlarin bir ¢gogu cumhuriyet déneminde varlig1 korumustur.

Mal, can ve namus giivenliginin saglanmasi, riigvet ve irtikabi 6nlenmesi,
memurlarin keyfi islemleriyle miicadele edilmesi gibi Tanzimat Fermaninda yer alan
temel ilkelerin hayata gecirilmesi igin, Tanzimat ilanindan alt1 ay sonra onii¢ fasilin bes
fasilii riigvetin cezalandirilmasma ayiran bir ceza kanunu kabul edildi.”® Tanzimat
doneminde ilk olarak ceza kanunun ¢ikarilmasinin arkasinda yatan diger bir neden,
devlet kademelerindeki riisvet ve yolsuzlugun ortadan kaldirilarak biirokrasiye

mesruiyet kazandirma diisiincesidir.*°

1846 yilinda, memurlara riisvet almama, devletin malin1 koruma, idare
tarafindan konulan kullara uyma gibi yiikiimliikkler getiren Talimat-1 Umumiye
yayinlamistir. Bu donemde, memurlara iliskin genel diizenlemeler yapilmakla birlikte,
her kurumun farkli personel rejimi diizenlemelerle, her kurumun farkli personel rejimi

olusmasina neden olmustur. 1

Osmanl1 devletinde, Tanzimat fermanindan sonra 1856 yilinda ilan edilen Islahat
Fermani memurlar i¢in ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Ciinkii, 1856 Islahat Ferman ile,
kamu hizmetine giriste din ve mezhep farki ortadan kaldirilmisidir.*® Islahat Fermanin
sonuglari itibariyle, Hariciye Nezareti basta olmak {izere bir ¢ok Ermeni ve Rum 6nemli

kurumlara alinmistir. 19

Bu donemde memurlara iliskin énemli diizenlemeler sunlardlrzzo

1. 1880 yilinda yayinlanan, devletin merkez, tasra ve yurtdis1 teskilati ve

askerlerin maaslarini diizenleyen Maasat Kararnamesi,

¥ Eryilmaz, Kamu Yénetimi, .164-165.
5 Bilal Eryillmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, Isaret Yaymlari, Istanbul, 1992, s.114-115.
1% Hiseyin Ozdemir, Osmanh Devletinde Biirokrasi, Okumus Adam Yayincilik, Istanbul, 2001,

" Onur Ender Arslan, Devlet Biirokrasisi ve Kamu Personel Rejimi, 1mge Kitabevi, Ankara, 2012, s.343-
344,

18 Aslan, 2012, s:345
19 Ozdemir, s.162
2 Aslan, 2012, s:343-362



2. 1881 yilinda yayimlanan,biitiin memurlar1 kapsayan ve kamu personelini
diizenleyici nitelikte olan, ise giris, ilerleme, hizmetle iliskisinin kesilmesi konularini
duzenleyen Memurini Mlkiyye Terakki ve Tekavud Kararnmesi,

3. 1896 yilinda kurulan, dogrudan padisaha bagli olan ve padisah tarafindan
secilen alt1 liye ve bir bagkandan olusan, merkez ve tasrada valiler hari¢ olmak iizere
padisah iradesi ile atanan memurlarin se¢imi hakkinda goriis bildirmek memurlara
yonelik yapilan teftisleri incelemek ve memurlarin yargilanmasinda ilk sorusturmayi

yapma gorevleri bulunan Memuruini Milkiyye Komisyonudur.

Kanuni Esasinin, memurlar baslig: altinda 39. Maddesinde devlet memurlarinin
secimi ve gorev gilivencesi, 40. Maddesinde devlet memurunun sorumlulugu, 40.

Maddesinde yasaya aykir1 emir diizenlenmistir.*

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, kamu personel rejiminde, Osmanli y&netiminin

2 Cumhuriyet

yapisal ve islevsel temel ozelliklerini korudugu goriilmektedir.?
donenimde, 1924 Anayasasinin 92, 93 ve 94. Maddeleri memurla ilgili hiikiimler
bulunmaktadir. 92. Maddede, siyasi haklar1 olan her Tiirkiin, yeterlilige ve hak edise
gore devlet memuru olma hakkimin bulundugu, 93. Maddede, memurlarin haklari,
gorevleri, 6denekleri, goreve alinmalar1 ve ¢ikarilmalarinin 6zel kanunla gosterilecegi,

94. Maddede, kanuna aykiri islerde iistiin emrine uymus olmak memurun sorumdan

kurtarmayacag diizenlenmistir.?

Cumhuriyet doneminde, kamu personel sistemi ile ilgili olarak ilk dizenleme 31
Mart 1926 tarih ve 336 sayili Resmi Gazete yayimlana 788 sayili Memurin Kanunudur.
Kanun, 92 madde, ek madde ve 3 gecici maddeden olugmaktadir. Kanunun igerigi su

sekildedir.?!

1. Kanunda 657 sayili DMK farkli olarak sadece memur ve miistahdemin

(hizmetli) tanimi1 yapilmistir. (madde 1)

1 Seref Goziibiiylik, Aciklamal Tiirk Anayasalari, Turhan Kitabevi, Ankara, 1995 s.15.

22 Yakup Altan, “Kalkinma Planlarinda Tiirk Kamu Personel Rejim”i, Stileyman Demirel Universitesi
IIBF Dergisi, 2010, C.15, S.1, s.424

2 Goziibuyuk, .5.77.

2 TBMM, www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc004/kanuntommc004/
kanuntbmmc00400788.pdf (E.T.01.11.2013)



2. Kanunun tiim devlet memurlarin1 kapsamaktadir. Sadece jandarma bu
kanun hiikiimlerine gore ayr1 bir kanuna tabidir.(madde2)

3. Yabanci kadimnlarla evli olmak memuriyet giris i¢in engel teskil
etmektedir. Kanundan once evli bulunanlarin Disisleri, Milli Savunma ve Deniz
Bakanliklarinda istihdam edilemezler. (madde 4)

4, Kadinlarin memur olabileceklerdir. Ancak, hangi memuriyet ve
hizmetlere isttihdam edilecegi her bakanligin memurlarina ait kanunlarda tespit
edilecektir. (madde6)

5. Adaylik siiresi 6 ay ile 2 yildir. (madde 7)

6 Memurlarin ticaret yasagi vardir. (madde 8)

7. Memurlarin siyaset yasagi vardir. (madde 9)

8 Kanunda, memurlara ait sicil, sicil numaras1 ve 6zliik dosyas1 (kanunda
mahrem dosya olarak ge¢mekte) hiikiimler yer almakta olup bunlar kanunun 10 ila 18.
Maddelerinde diizenlenmistir.

0. Kanunda atanmalarinda gore dort dereceye ayrilmaktadir. Bunlar
Bakanlar Kurulu karar1 ve Cumhurbagkani onayi ile atananlar, Bakan be Basbakanin
ortak kararnamesi ve Cumhurbagkani onay1 ile atananlar, Bakan, vali veya genel miidiir
tarafindan atananlar ve son olarak kaymakam tarafindan atananlar. (madde 19)

10.  Memurlarin terfisi i¢in 3 y1l gereklidir. (madde 20)

11.  Kanunlar yer alan cezalar ihtar (uyarma), tevbih (azarlama), maas kati
(maas kesme), kidem tenzili (kidem indirme), smif tenzili (simif indirme) ve
memuriyetten ihragtir. (madde 26) bu cezalar1 verilmesini gerektirecek hususlar1 bir

kag1 asagidaki gibidir.

Ihtar cezasi ;Bilgi alma yazilarma zamaninda cevap vermeme, telgraf cekmede israf

etmek.

Tevbih cezas1 : Bir meselenin evrakini bir masada bir giinden fazla alikoyma veya

goreve ge¢ gelmenin, mazaretsiz ise iki defa ge¢ gelmek, amire hiirmetsizlik etmek.
Maas Kat1 : Bir ayda bir ginden fazla sekiz giinden az mazeretsiz ise gelmemek.

Kidem tenzili: bir ayda ye ve bir senede toplam yirmi giinden fazla mazeretsiz ise

gelmemek.

Sinif tenzili : Kumar oynamak , hava oyunu oynamak, géreve sarhos gelmek.



Memuriyetten ihrag:Kumar oynatmak, sarhoslugu adet edinme.

12. Kanunda ayrica mecburi degisiklik yani mecburi tayin, istege baglh tayin
ve becayis diizenlenmistir. (35-45 maddeler)

13. Kanuna gore giiniimilizde gérevden uzaklagtirma olarak bilinen uygulama
kanunun 48. Maddesinde isten el ¢ektirme olarak diizenlenmistir. Buna gore isten el
cektirmeye valiler yetkilidir. Bu siire zarfinda memur maasmnin tamamini
alabilmektedir.

14.  Kanunun 52 ila 58. Maddelerinde inzibat komisyonu yani disiplin
komisyonlari diizenlenmistir.

15.  Kanun ayrica istifa, yardimlagsma ve yardimlasma sandig1 ve emeklik ile
ilgili diizenlemelerde yer almaktadir.

16. Kanunun 78. Maddesine gbére her memurun senede bir ay izin hakki

bulunmaktadir.

Memurin kanundan sonra 02.07.1927 tarih ve 1108 sayilt Maas Kanunu ve daha
sonra 18 Mayis 1929 tarih ve 1452 sayili Devlet Memurlar1 Maagatinin Tevhit ve

Tedaviiliine Dair Kanun ¢ikarilmistir.

Cumhuriyet doneminde kamu personel sistemini diizenleyen ilk kanunu 1926
yilinda ¢ikarilan 788 sayili Memurin Kanundur. Bu kanun c¢esitli degisikliklere
ugrayarak 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunun yiiriirliige girmesine kadar devam

etmistir.

788 Sayili Memurin Kanunu ile olusturulan rejim, 1961 Anayasasinin 1171

maddesine istinaden ¢ikarilan 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ile sona ermistir.

1.2.TURK KAMU PERSONEL YONETIMIN TEMEL OZELLIiKLERI

1982 Anayasasinin 128 maddesinde memur ve kamu gorevlileri su sekilde
tanimlanmastir: “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle

gordlir.” Madde metninde yer alan “genel idare esaslari”indan anlagilmas1 gereken,



kamu hukuku rejimi ve kamusal yonetimi usulleridir, yani kamu giicii kullanilarak tek
yanl idari islemler ya da kararlar alinmasidir. Kisacasi genel idare esaslari, kamusal

usuller anlamina gelmektedir. 2

Bu tanima gore kamu hizmetleri memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan
yerine getirilecektir. Bu tanimda diger kamu gorevlilerinin kim oldugu konusunda bir
aciklik bulunmamaktadir. 1982 Anayasasinda once yiiriirliige giren 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunun 4. Maddesinde “Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel,

’

gecici personel ve isciler eliyle gordiiriliir.” denildikten sonra tanimlar1 asagidaki

gibidir.

Memur; Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore ylriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa
ile gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukaridaki
tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur

sayilir.

Sozlesmeli personel; Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan,
zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina
ihtiyag gosteren gegici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller
cercevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin goriisii iizerine Maliye
Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla siirli olarak sozlesme ile

calistirilmasina karar verilen ve ig¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

Gegici personel; Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel
Baskanligi ve Maliye Bakanliginin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar
verilen gorevlerde ve belirtilen ticret ve adet sinirlar1 iginde sdzlesme ile galistirilan ve

is¢i sayllmayan kimselerdir.

Isciler; (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuat: geregin-

ce tahsis edilen sirekli isci kadrolarinda belirsiz sureli is s6zlesmeleriyle ¢alistirilan si-

2 Metin Giinday, Kamu Personel Rejimi ve Reform Calismalar: Semineri, Ankara, 2002, s.51-52



rekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla micadele
hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gecici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak tzere
belirli sureli is sozlesmeleriyle calistirilan gecici isgilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun

hikdmleri uygulanmaz.

Kanunu 5. Maddesinde ise bu kanuna tabi kurumlarin 4. maddede sayilan dort

istihdam sekli disinda personel ¢alistiramayacagini belirtmistir.

Kamu Personel Sisteminden 6nemli bir yeri bulunan bir diger kanun 4483 Sayili
“Memur ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun”udur. Bu
kanunda 1982 Anayasasi ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa benzer sekilde bir
memur ve diger kamu gorevlisi ifadesi kullanilmistir. Buna gore; ““Bu kanun, Devletin
ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriittiikleri kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevieri ifa eden memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suclar hakkinda uygulanir.” 4483 sayili
kanunla yakindan iliskisi bulunmasi bakimindan Eski ve Yeni Tirk Ceza
Kanunlarindaki mevcut tanimlarda farkliliklar bulunmaktadir. Miilga 765 sayili Tiirk
Ceza Kanununda memurun tanimi su sekilde yapilirken: “Kanunun tatbikatinda devletin
veya vilayet ve nahiye ve kariyelerin nezareti altinda bulunan bir hizmette maash veya
maagsiz daimi veya muvakkat vazife gorenler memur sayulr.” 5237 Sayili Yeni Tiirk
Ceza Kanunda memur kavrami kullanilmayarak, “Tamimlar” baghgm tasiyan 6.
Maddede kamu gorevlisi; “kamusal faaliyetin yuritilmesine atama veya secilme
yoluyla ya da herhangi bir surette surekli, stireli veya gecici olarak katilan kisgi”” olarak
tanimlanmistir. Eski Tiirk Ceza Kanuna gore daha genis bir tanima yer veren Yeni Tiirk
Ceza Kanunu, memur kavrami yerine “kamu goOrevlisi” kavramini tercih etmistir.
Konuyla ilgili olarak Yargitay 4. Ceza Dairesinin 05.12.2006 tarih E:2081 K:17292
sayil1 kararinda; “...TCK* nun 6/c maddesi geregince kamusal faaliyete katilanlar kamu
gorevlisi olarak nitelendirilmis ise de bu diizenleme maddi ceza hukuku ile ilgili olup,
sorusturma yontemi acisindan 4483 sayili yasaya bir gondermede bulunulmadigindan...
Yiiriirlikten kaldirilan 765 sayili yasa doneminde oldugu gibi 5237 sayili yasanin
yiuriirliige girdigi tarihten sonraki uygulamalar bakimindan da bu durumun
degismeyecegi gozetilmeden ...” ifadesiyle 5237 Sayili kanunla getirilen kamu

gorevlisi kavraminin uygulanmasini sinirlandirmaigtir.
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Ulkemizde, kamu personel sisteminde memur statiisiinde ¢alisanlar i¢in ayr1 bir
yargilama usulii getirilmistir. Konuyla ilgili olarak 1982 Anayasasinin 129. maddesinde
su hiikiim bulunmaktadir: “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri
iddia edilen suclardan otiirii ceza kovusturmast a¢ilmasi, kanunla belirlenen istisnalar
disinda, kanunu gosterdigi idari merciin iznine tabidir.”  Konuyla ilgili yasal
diizenleme yukarida belirtildigi tizere 4483 Sayili Memur ve Diger Kamu Gorevlilerinin

Yargilanmas1 Hakkindaki Kanundur.

Ulkemizde Calistiklart kurumlara gére kamu personelin asagidaki gibi ayirmak

mumkindiir?:

1. Genel ve Katma Biitgeli Kurumlarda Calisan Personel: Devlete bagl
olarak calisan personel bu sinifa girmektedir. (doktor, gelir memuru, astsubay, yargic)

2. Ozel Idare Personeli: Her ilde bulunan ayr tiizel kisiligine sahip, mahalli
idari biriminde ¢alisan personel.

3. Belediye Personeli: 5393 sayili Belediye Kanunun kapsaminda ayr tiizel
kisiligine sahip il, il¢e ve belde belediyelerinde galisan personel.

4. Iktisadi Devlet Tesekkiilii Personeli: Tiizel kisilige sahip ekonomik
nitelikte kuruluslardir. Devlet Demiryollari, Ziraat Bankasi, PTT gibi.

5. Koy Personeli : Bugiin itibariyle ornegine pek rastlanmayan, koy

biitgesinden aylik alan personel, kOy katibi gibi.

Personel reformunun gergeklestirilmeye calisildigr ilk donemlerden itibaren,
personel rejimini tim kamu personelini 6zellikle tek bir iicret ve istihdam siyasi
olusturmasi temel alinmistir. Bu amagla 657 sayili Devlet Memurlar1 kanunu ¢ikarilmais,
istihdam ve {icrete iliskin konularda biitiinliigli saglamaya yonelik hiikiimler yer
almigtir. Ancak, Anayasa Mahkemesi tarafindan kanunun mali hiikiimlerinin iiniversite
Ogretim iiyeleri ve yardimcilarina uygulanamayacagi gerekcesi ile iptal edilmistir. 1327
sayil1 kanunla istisnalar artirlmistir.?’ 657 sayili DMK ‘nun 1327 sayili kanunla
degistirilmesinden 1. Maddesinde hakimler ve savcilar sinifi, subay, astsubay, il 6zel

idare ve belediye personeli, liniversite 6gretim iiyeleri ve yardimcilart mali hiikiimler

%6 Nuri Tortop vd., insan Kaynaklar1 Yonetimi, Nobel Yayinlari, Ankara, 2010, s.240
2" Turgay Ergun, Kamu Yénetimi Kuram Siyasa Uygulama, TODAIE, Ankara,2004,5.250.
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disinda kapsam disinda birakilmistir. 1327 sayili kanun ile, anayasa mahkemesi tye ve
yedekleri, hakimler ve savcilik mesleklerinde bulunanlarla, bu mesleklerden sayilan
gorevlerde olanlar, Danistay ve Sayistay meslek mensuplar1 ve Sayistay ve savci ve
yardimcilar, iiniversite 6gretim iiyeleri ve yardimcilar, Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademileri o6gretim {iyeleri ve yardimcilari, Devlet Miihendislik ve Mimarlik
Akademileri 6gretim iiyeleri ve yardimcilari, Devlet Giizel Sanatlar Akademisi 6gretim
iiyeleri ve yardimcilari, TODAIE 6gretim iiyeleri ve yardimcilari, subay, astsubay,
uzman ¢avus ve uzman jandarma kanun kapsami disinda birakilmigtir. Bugunki sistem
icinde silahli kuvvetler personeli, hakimler ve savcilar ve iiniversite personelinin 6zlik
haklarina iligkin hiikiimler her biri i¢in ¢ikarilan ayri yasalarla diizenlenmis, sadece
sosyal ve mali haklar yéniinden 657 sayili DMK ’na tabidirler.?® 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu diginda, Anayasinin 128. maddesindeki “diger kamu gorevlileri” “ni

kapsayan personel kanunlar asagida verilmistir.*

1. 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerli Personel Yasasi :10.08.1967 tarih ve
12670 sayili Resmi Gazete yayimlanan kanun amaci subaylarin, astsubaylarin ve askeri
Ogrencilerin yetistirilmelerini, siniflandirilmalarini, gorev ve ylikiimliiliiklerini, terfi ve
taltifleri ile her tlirlii 6zliik haklarini diizenlemektir. Kanun kapsamimna Tiirk Sildhli
Kuvvetlerine mensup subaylar, astsubaylar ile harp okullari, fakiilteler, yiiksek okullar
ve astsubay okullarinda 6grenim yapan asker 6grenciler girmektedir. Bunlarin disinda
Tiurk Silahli Kuvvetlerinde gorevli diger asker ve sivil kisiler hakkinda kendi 6zel

kanunlarinda hiikiimler uygulanacaktir.

2. 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu : 26.02.1983 tarih ve 17971
sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan Hakimler ve Savcilar Kanunu amaci adli ve idari
yargt hakim ve savcilarinin niteliklerini, atanmalarini, hak ve o6devlerini, aylik ve
Odeneklerini, meslekte ilerlemelerini, goérevlerinin ve gorev yerlerinin gecici veya
stirekli olarak degistirilmesini, haklarinda disiplin kovusturmasi acilmasini ve disiplin
cezas1 verilmesini, gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri veya kisisel

suglarindan dolayr sorusturma yapilmasini ve yargilamalarina karar verilmesini,

28 Gencay 'SAYLAN, Kamu Personel Yonetiminden insan Kaynaklar1 Yénetimine Gegis, TESEV
Yayinlari, Istanbul, 2000,s.130.

» Saylan, a.g.e. 5.44
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meslekten ¢ikarilmayr gerektiren sugluluk veya yetersizlik hallerini, meslek ici
egitimlerini ve diger ozliik iglerini diizenlemektir. Kanun kapsamina adli yargi hakim ve
Cumhuriyet savcilart ile idari yargi hakim ve savcilart girmektedir. Yargitay ve
Danistay Baskan ve iiyelerinin aylik ve odenekleri ile diger mali, sosyal hak ve
yardimlarint da bu kanun hiikiimlerine gore diizenlenmektedir. Bu kanunda 30.03.2011
tarthinde 6126 sayili kanuna yapilan degisiklik ile Anayasa Mahkemesi kanun

kapsamindan ¢ikarilmustir.

3. 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu: Bu kanun amaci,
04/11/1981 tarih ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununda yer alan 6gretim elemanlari
tanimina giren personeli siniflandirmak, ayliklarim1 ve ek gostergelerini diizenlemek,
derece yiikseltilmesi ve kademe ilerlemesinin sekil ve sartlari ile, sosyal haklardan
yararlanma, ek ders iicreti, liniversite, idari gorev ve gelistirme 6deneklerinin miktarini
tespit etmek, emekli ve yabanci 6gretim elemanlarinin sozlesmeli olarak calistirilma
usul ve esaslarini belirlemektir. Kanun kapsaminda 04/11/1981 tarih ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununa tabi {iniversite 0gretim elamanlarinin aylik, édenek ve sair

Ozlik haklarini girmektedir.

4, 6216 Sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun: 6216 sayili kanun ile Anayasa Mahkemesi, 2802 sayili Hakimler

¢

Savcilar Kanunu kapsamindan c¢ikarilmistir. Kanun, *“....Baskan, baskanvekilleri ve
tiyelerinin se¢imi, disiplin ve ozliik isleri ile raportorler, raportor yardimcilar:r ve
personelinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve sorumluluklar:, disiplin ve ozliik islerine

iliskin esaslar1” dizenlemektedir.

Yukarida goriildiigi lizere kanuni diizenlemelerle kanun kapsamini disina
¢ikarinlarin yaninda, kurulus kanunlar1 disindaki diizenlemelerle kamu gorevlilerinin
istthdam  iligkileri dlizenlenmistir. Bunlar, Cumhurbaskanligi; TBMM, Merkez
Bankasi, Rekabet Kurumu, Tiirk Standartlar1 Enntitlisii, Sermaye Piyasasi Kurumu,
Spor Toto, Akreditasyon Kurumu, KOSGEB, Sosyal Giivelik Kurumu, Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasasit Diizenleme Kurulu’dur. Goriildiigii
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tizere, 1990 yillardan itibaren kamu personel rejiminde olugan yeni bi¢im, 657 sayili

Devlet Memurlar: Kanunu disinda kalmak olmustur. *

Ulkemizde kamu personelinin 6zliik haklarinin her zaman yasal diizenlemeler
yapilmasi, 6zliikk haklar agisindan gilivenli bir statii olugsmasini saglarken, ayn1 zamanda
kat1 bir personel sistemine yol agmistir. Bu anlayis ayn1 zamanda kamu personelinin
yargisal denetiminin 6zel kurallar baglanarak kamu personel hukukunun gelismesine

neden olmustur.31

Ulkemizde, devlet orgutlenmesinin merkezi otorite, yerel yonetim ve kamu
iktisadi tesebbiisleri i¢in farkli sistemler benimsenmesine ragmen, personel sistemi tek
cat1 altinda toplanmaya calisilmis, her ne kadar 6zel yasalara bagli diizenlemeler yapilsa

da, mevcut ¢atinin disina ¢ikilmamaya 6zen gésterilmistir.32

1.3.TURK KAMU PERSONEL YONETIMINIiN TEMEL iLKERLERI

Tirk Kamu personel yonetimin temel ilkeleri halen yururlikte bulunan 657
Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda temel ilkeler swniflandirma, kariyer ve liyakat
olarak belirlenmistir. Bu ilkeler, memurlarin ise giris, licret 6demesi, yiikselmesi 6nemli

ve birbiriyle dogrudan baglantili ilkelerdir.

1.3.1. Siniflandirma

657 Sayili DMK ‘nun 3. Maddesinde siniflandirma, “Devlet kamu hizmetleri
gorevlerini ve bu gorevierde c¢alisan Devlet memurlarini gérevlerin gerektirdigi
niteliklere ve mesleklere gore siniflara aywrmaktir.” seklinde tanimlanmistir. 657 sayili

DMK “nda, belirlenen smiflar sunlardir.

1. Genel idare Hizmetleri Sinifi

% Saylan, s. 45.
3 Tutum, s.16-17.
%2 Saylan, s.29.

14



2. Teknik Hizmetler Sinifi

3. Saglik ve Yardimci Saglik Hizmetleri Siifi
4. Egitim ve Ogretim Hizmetleri Simifi

5. Avukatlik Hizmetleri Sinifi

6. Din Hizmetleri Sinifi

7. Emniyet Hizmetleri Sinifi

8. Yardimci Hizmetler Sinifi

9. Miilki Idare Amirligi Siifi

10. Milli Istihbarat Hizmetleri Sinifi

Bu ilke, memurlarin yiiriitecegi hizmetler karsiliginda alacaklar1 {icret,
personelin istihdami ve kariyer sistemi agsidan 6nemlidir.®® 657 sayili DMK ’da yer alan
siniflandirma sisteminde, her sinif kendi i¢inde derecelere ayrilmistir. 15 dereceli bu
sistemde Ogrenim durumuna gore daha alt derecelerden baslamak miimkiindiir. Bir
derecede ayn1 zamanda 36 kademe yer almaktadir. Memur, her yil bir kademe alarak bir

ist dereceye 3 yilda gecebilmektedir.

657 sayili DMK ‘nun 45. maddesinde ye alan “Hi¢ bir memur sinifinin diginda
ve swifinin i¢indeki derecesinin altinda bir derecenin gérevinde ¢alistirilamaz.” hukmi
ile smiflandirma sistemi kanuni gilivenceye getirilmistir. 657 sayili DMK ‘nun 36.
maddesinde, “Bu Kanunun kapsamina dahil kurumlarda yonetim, icra, biiro ve benzeri
hizmetleri goren ve bu Kanunla tespit edilen diger siniflara girmeyen memurlar Genel
Idare Hizmetleri simifini teskil eder.” genel idare hizmetleri smifinin tanimi1 yapilmustir.

Diger siniflara girmeyen memurlarin bu sinifa dahil edilmesi, ayr1 6zellikler tasiyan ve

% Kayar, 5.156-157.
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farkl1 personel islemlerini gerektiren gesitli meslek ve uzmanlik dallarinin ayni sinif

icine degerlendirilmesi anlamma gelmektedir.**

1.3.2.Kariyer

657 Sayili DMK ‘nun 3. maddesinde Kariyer: “Deviet memurlarina, yaptiklar
hizmetler i¢in liizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflart icinde en

’

ylksek derecelere kadar ilerleme imkanini saglamaktir.” seklinde tanimlanmistir.
Kamu personel sistemimiz, iist basamaklara kadar yiikselebilmenin baslica kosulu
olarak o basamaklarin gerektirdigi yeterlilige sahip olmay1 sart kosmasi nedeniyle

kariyeri, yeterlilik ilkesi ile bir arada benimsemistir.*

Kariyer ilkesinde, memurlukta
gecen deneyim ve hizmet siiresini anlatan kidem tek basima yeterli olmadig: gibi, ayrica

liyakat ve ehliyete 6nem verilmesi bu ilke i¢cin tamamlayici bir ozelliktir.*®

Ulkemizde vyasal olarak kariyer ve yeterlilik ilkesi benimsenmis olsa da,
uygulamada yeterlilige bakilmaksizin iist basamaklara ¢ikabilme olanagina sahip
olunabilmektedir. Bu ilkeye gereken 6nemin verilmemesi sonucunda, kamu yonetiminin
istenen verimliligin yakalayamamaktadir.®” Ulkemizde, ozellikle emeklilik yasinin
yiikselmesi ve ayrica emekli olunca maaslarda yasanan iicret kaybi nedeniyle

kurumlarda dikey yiikselme kapanmis durumdadir.

1.3.3.Liyakat

657 Sayili DMK ‘nun 3. Maddesinde liyakat: “Devlet kamu hizmetleri
gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini
liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin egsit imkanlarla uygulanmasinda Devlet

)

memurlarint giivenlige sahip kilmaktir.” seklinde tanimlanmistir. Anayasasinin 70.

* Saylan, 5.133

% Saylan, s.134.

% Kayar, 5.162

% Saylan, 5.134-135
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maddesinde yer alan, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢chir ayirim gozetilemez.” hukmi

ile anayasal giivence altina alinmstir.

1.4iDARIi REFORM BELGELERINDE KAMU PERSONEL
SISTEMINDE YENIDEN YAPILANMA CALISMALARI

Kamu personel sisteminde yer alan diizenleme c¢aligmalar1 Osmanli Devleti
Dénemi, Planli dénem Oncesi ve Planli Dénem Sonrasi olmak iizere ii¢ ayr1 béliimde

ele alinmustir.

1.4.1.0smanl Devleti Donemi

Osmanli Devletinde 1slahatlar olarak adlandirilan yeniden diizenleme
calismalarinin temelinde daha ¢ok Avrupa karsisinda kaybedilen savas ve bunun sonucu
toprak kayiplaridir. Ozellikle 18. Yiizyllda Osmanli Devleti, batililasma kavramu ile
tamimustir. Ancak Osmanli batililasmasi, batiyr hayranlikla degil, zorunluluk nedeniyle
tercih etmistir.*® 18. yiizyildaki reform girisimlerinin tek nedeni Hiristiyan Avrupa ve
Ozellikle Rusya’ya karsi orduyu modernlestirmektir. Batidaki gelismeler ilk defa askeri
okullarda okutulmus ve askeri kanallarla memlekete girmis,39 Osmanli Devletinde,
Batida yer alan kiiltiirel gelismeler, askeri ve teknik gelismelerden daha az
yans1m1§t1r.40 Ancak askerin modernlesmesi Osmanli modernlesmesinin itici giicii
olmasina ragmen bu gelismeler idare, maliye, edebiyat, mimari ve giinliikk hayatta
kagimlmaz olarak sigramistir.*’ Osmanl Devletinde, Avrupa karsisindaki gerilemeyi
18. Yiizyildan itibaren askeri ve teknik alanda yapilan reformlarla ¢ozmeye calismis
ancak bu gerilemeyi durdurmasi nedeniyle idari, hukuki ve mali reformlara

bagvurularak Bati diinyasmim ideolojik yapisii da almak durumunda kalmustir.*?

% fIber Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2001, s.24.
% Serif Mardin, Siyasal ve Sosyal Bilimler, letisim Yayinlar1, 1994, istanbul, S.140.

0 flber Ortayli, Gelenekten Gelecege, Ufuk Kitaplari, Istanbul, 2001, s.18.

* Ortayl, imparatorlugun En Uzun Yiizyil, 5.42.

*2 Ortayl, Gelenekten Gelecege, s.18.
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Tiirkiye i¢in, yeniden yapilanmada 6rnek her zaman Bat1 olmustur. Ancak, model olarak
alman Bati, her zaman sorunlari ¢ézmemistir. Clinkii, iki toplum arasinda hayata ve
olaylara bakis acisindan ciddi farklar bulunmaktadir. Bu farkliligin ortaya konmasi
adina 1655 yilinda Viyana’y1 ziyaret eden Evliya Celebinin karsilagtii olay ve yorumu

onemli bir 6rnek teskil etmektedir. Evliya Celebi’nin “cok sira disi1 bir olay”1 sudur:

“Bu iilkede acayip bir gosteri gordiim. Ne zaman kral yolda bir kadinla
karsilasir, eger at tistiindeyse ati durdurur ve kadinin gegmesine izin verir. Eger kadinla
karsilastiginda yerdeyse kibarlik olarak ayaga kalkar. Kadin imparatoru selamlar,
imparatorda kadina olan saygisint géstermek icin sapkasint ¢ikartir. Kadin gegtikten
sonra da imparator yoluna devam eder. Bu gercekten de garip bir térendir. Bu lkede
ve genellikle kafilerin iilkesinde kadinlar sz hakkina sahiptir. Meryem Anaya duyulan

sevgiden otiirti onurlandirilir ve saygi duyulur.”

Yine Hidivli Ismail Pasa tarafindan, 1871 yilinda Kahire’de sahnelenmesi
saglanan Verdi’nin “Aiada Operas1” diger bir 6rnektir. Operanin konusu iki kadina asik
olan komutan Rademesin ikilemini anlatir. Hikayenin sonunda Rademes oliir ve bu
hikaye Avrupali Hiristiyan i¢in acikli iken bir Misirlt i¢in anlamsizdir. Ciinkii Radames
her iki kadinla neden evlenmedigi anlasilamaz.*® iki Grnekte de goriilecegi iizere iki
toplum arasinda olaylara bakis agist konusunda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Bu
durumda, olaylara farkli bakan bir medeniyet tarafindan olusturulan kurum ve
diisincelerin ithal edilmesinde ciddi uyum sorunlarinin ortaya ¢ikarmistir. Bu durum
Bat1 ve Osmanli arasindaki yeniden yapilanma ¢aligsmalarinin dinamikleri konusunda da
ortaya ¢ikmaktadir. Reform caligmalari Osmanli Devletinin  kendi i¢ dinamiklerin
etkisinden ziyade dis aktor ve kaynaklarin etkisi altinda Fuat Pasanin tabiriyle “pabucgu
mustast” halinde devam etmistir.** Fuat Pasa bunu su sekilde agiklamaktadir : “Bir
devlette iki kuvvet olur. Biri yukaridan, biri asagidan gelir. Bizim memlekette yukaridan
gelen kuvvet (padisah), ciimlemizi eziyor. Asagidan ise (halk), bir kuvvet hasil etmeye
imkan yoktur. Bunun i¢in pabu¢¢u mustast gibi yandan bir kuvvet kullanmaya muhtaciz.

O kuvvetler sefaretlerdir”® Osmanli Devletindeki sefaretlerin gérevi daha sonraki

* Bernard Lewis, 300 Yildir Sorulan Soru:Hata Neredeydi?,0glak yayicilik, istanbul , 2010, 5.90
* Yayman, a.g.e. s.3-4

* Dogan Avcioglu, Pabugeu Mustasi, http://www.ileri2000.0rg/02/pabuccu2.htm (E.T.21.08.2011)
Sefaret:El¢ilik
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donemlerde de devam etmis, sefaretlerin yanina Birlesmis Milletler, Kalkinma Orgiitii,

IMF, Diinya Bankas1 gibi rgiitler eklenmistir.*®

Idari Reform calismalarinin tarihsel bakimindan baslangicini Osmanli Devleti
zamaninda Tanzimat Fermanma hatta Ko¢i Bey Risalesine kadar gotiirmek
miimkiindiir. Kogi bey risalesinin yazildigi donemdeki aksakliklarin giliniimiizde de
devam etmesi, 18. Yiizyildan bu yana reform ¢aligmalarinin ana temalarinin esasta ayni
oldugunu gt')sterrnektedir.47 Ancak bu calismalar, daha ¢ok “devletin nasil kurtulacagi”
diisiincesi etrafinda, devlet adamlarma o&giitler ve bozukluklarin diizeltilmesinde
tutulacak yollar seklinde ortaya ¢ikmistir. Devletin kurtulmasi diisiincesi, Cumhuriyet
doneminde siirekli bir yonetim krizi haleti ruhiyesi i¢inde olan yonetim pratigi

sorunlarina “var olma” seklinde gelismistir.48

Tanzimat donemiyle baslayan siirecte batili kurumlarin Osmanli Devletine ithal
edilmesi siireci baglamis, eski kurumlarin mevcudiyetini korunurken bat1 tarzi
kurumlarda olusturulmustur. Batida yer alan gelismelerin sonucu olan kurumlar yoluyla
bat1 karsisinda gerileme durdurulamaya calisilmistir. Ancak bu kurumlarin ithal
edilmesi, Osmanli Devletini istenilen diizeye getirmemis, beklentilerin altinda kalmistir.
1800 ‘lii yillarda yogunluk kazanan reform c¢alismalarinda “Tiirkiye Nasil Kurtulur”
isimli risalesi ile en kapsamli ¢alismayi yapan Prens Sabahattin® de bu konuya vurgu

yapmaktadir.

Prens Sabahattin bu eserinde, Osmanli devletinde yapilan modernlesme
caligmalarinin  basariya ulagsmama nedeni olarak calismalarin yiizeysel oldugu
vurgulayarak, ¢agdaslasma veya geri kalma konusuna yalnizca hirriyet, ahlak ve
batilillasma kavramlar1 ile yaklasmanin sonunun tespiti ve dolayisiyla c¢oziimii
konusunda yanlis oldugu belirtmistir. Ona gore toplumsal yapiy1 goz ardi ederek Batili

yonetmelerin ithal edilmesi yanlistir. Toplumsal yapinin, bu caligmalarda goz ardi

*® yayman, s.31.

T Ali Fuat Gokce, “Osmanli Klasik Doneminde Idari Reform Hareketleri; Kogi Bey Risalesi”, s.77
http://www.yasader.org/web/yasama_dergisi/2010/sayi14/59-78.pdf (04.09.2013)

8 Burhan AYKAC, Huseyin YAYMAN, Mehmet Akif OZER, “Tiikiye’de Idari Reform Hareketlerinin
Elestirel Bir Tahlili”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi ,2003, s.154-155.

* Yayman, s.2
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edilmesinin bas sorumlusu olarak biirokrasi gosterilmektedir.® Prens Sabahattin, bu
eserinde bugun iginde yerellik (subsidiarite) adlandirilan kavrami bir nevi tarif etmistir.
Ona gore, Yemen ve Selanik ‘de yasanan sorunlari Istanbul’da yasayan memurlar degil,

Yemen ve Selanik’te yasayanlar bilir.**

Yine aynm eserinde memurluk meslegine
deginerek ¢oziim yolu Onermistir. Buna gore, toplum ihtiyaglar1 gz ardi edilerek
memurluk mesleginin alanlarini genisletmek, hiikiimetin faaliyet alanlarin artirtlmasi
anlamina gelerek toplusal yapinin yiikselmesi degil ¢okiislinii getirecektir. Toplumun

kalkinmasi bireysel yetenegi gelismis fertlerin oranina baglidir. 52

Kelime anlami olarak tanzimat “Idari islerin diizeltilmesi icin alinan onlemlerin

ve uygulamalarin tamami™>®

anlamina gelmektedir. Osmanli Devletinde yeniden
yapilanma c¢alismalarinin en Onemli doniim noktasint Tanzimat Fermani teskil
etmektedir. Osmanli modernlesmesi, her ne kadar Tanzimat devriyle sinirlamaz™ ise de;
1839 Giilhane Hatt:i Hiimayunun okundugu giin basglamustir.>> Tanzimat devri, bir
toplumun kurumlariyla gelenekleriyle, devlet adamlariyla kaginilmaz bir yazgiya dogru
bir yanda gaflet ve karanlifin diger yanda fazilet ve aydinlikla gidilen ¢okiis ve
ilerlemenin bogustugu, Osmanli tarihinin en uzun asr1 ve daha da onemlisi modern
Tiirkiye nin olusumunda pay biiyiik olan bir ddnemdir.>® Ciinkii, Tanzimat déneminde
belirginlesen batililasma, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde yeniden yapilanma
calismalarinda da referans almmustir.”” Geleneksel Osmanli biirokrasisi, 19. Yiizyildan
itibaren kokli degisiklige ugramis, Tanzimat doneminde cagdas bir devletin, biitiin
faaliyetlerini kapsayan biirokratik ve merkeziyet¢i bir yonetim modeli gelistirilmistir.‘r’8

1839 Tanzimat Fermani, Osmanli Devleti i¢in liberal ekonominin hukuksal temelini ve

%0 Bayram Bayraktar, “Giiniimiizde Yeniden Degerlendirilmesi Gereken Bir Diisiiniir:Prens Sabahattin
Bey”, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/18/25/143.pdf, s.55-56.

5! Bayraktar, s. 56.

>2 Bayraktar, s. 58.

>3 www.tdk.gov.tr (ET 30.12.2013)

> fIber ortayls, Imparatorlugun En Uzun Yiizyih, s. 13.
% {lber Ortayli, Gelenekten Gelecege, s.14.

% Ortayls, Imparatorlugun En Uzun Yiizyih, s.31.

> Ali Sahin, Tiirk Kamu Yénetiminde Yapisal Doniisiim ve E —Devlet, Cizgi Kitabevi, Konya, 2008
s.19.

% Eryilmaz, s.156.
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modern biirokratik orgilitlenmenin taahhiit edilmesi, 1856 Islahat Fermani ise yeniden
yapilanma ve diizenleme doneminin baslamasidir.”® Osmanh Devletinde yapilan
yeniden yapilanma caligmalar1 ile Cumhuriyet doneminde yapilan ¢alismalarinda ortak
nokta, sorunlarin mevzuat yoluyla ¢6zme inancidir. Tanzimat’tan gunumize kadar
yapilan biitiin ¢aligmalarda mevzuat¢i bir anlayis benimsenmis, lilkenin kendine 6zgii
toplumsal sorunlarin temeline inilmemistir.®® Tanzimat donemindeki, Batinin
istiinliigiiniin kabul goriilmesi, sorulara ¢oziimler getirecegi beklentisi ile, Batinin
kurum, yapi, temel degerler ve isleyisleri taklit edilerek devlet ve toplum yapisina
uyarlama alglsl,61 bu donemle sinirli kalmayarak gilinlimiize kadar ulagmistir. Tanzimat
ferman1 metni ile Avrupa Birligi uyum yasalari ¢ercevesinde Kopenhag kriterleri temel
bagliklar olarak pek farkli metinler degildir.62 Reform kiiltiiriimiiz, batidan ihrag

ettigimiz ve batiyla yiiriittiigimiiz faaliyetler olarak gézlemlenmektedir.

Tanzimat donemi farkli bir yonii, reformlarin sivil biirokratlar tarafindan
yuratilmesi, 6zellikle de reformlarin bagini ¢eken biirokratlarin dis temsilcilik kokenli
olmasidir.®® Tanzimatla birlikte biirokrasi 6ne ¢ikmaya baglamis, Saray’in karsisina yeni
bir siyasal gl¢ olarak “Tanzimat Biirokrasisi” olusmustur. Bu durum yoénetime ortak
olunmasi seklinde bir olumlu sonucun ortaya c¢ikmasinin yaninda devlet islerinin
zamaninda goriilmesini de engellemistir. Osmanli Devletinden, Cumhuriyet’e, Osmanli
Burokrasisinin bigimsel yonu ile birlikte, yonetim gelenekleri ve siyasal kultiri de
gecmistir.** Tanzimat déneminde memurlara iligskin olarak yapilan diizenlemeler

asagidaki gibi siralanabilir®:

1. Memurlarin riigvet ve riigvet sayilacak hediyeleri almamas i¢in ihrag ve

kiirek cezasinin getirilmesi,

> Yayman, s.4.
% Sahin, s. 33.

81 Ali Sahin, “Tiirk Kamu Yonetiminde Reform Cabalari ve Uluslar arasi Kurumsal Cevrenin Etkisi”,

www.iibf.selcuk.edu.tr/iibf_dergi/dosyalar/321353088497.pdf, s.13. (E.T. 30.12.2013)
%2 Yayman, s. 7.
% Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyih, s.109-110.

% Gokhan Kalagan, Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Biirokratik Doniisiim, Beta Yayinlari, Istanbul, 2010,
$:89.

% Sofuoglu, a.g.e. 5.87-89.
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2. Memurlarin isleri vaktinde gérmeleri i¢in resmi ve ahlaki miieyyidelerin
konulmasi,

3. Memurlarin, padisaha ve devlete sadakatle g¢alisacaklarina, riisvet ve
irtikaba miisaade etmeyeceklerine, devlet malin1 koruyacaklarina dair yemin sarti
getirilmesi,

4. Alnan tedbirlerin uygulanmasi i¢in miifettislik sistemi getirilmesidir.

Tanzimat déneminde getirilen bu tedbirler, bu déneme kadar burokrasinin
yeterince kurumsallagsmadigini1 gostermektedir.

Eric Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarih adli eserinde yapilan yeniden

yapilanma ¢alismalarinda basarisizlik nedenleri olarak sunlari 51ralam1§t1r66:

1. Egitilmis ve gilivenilir eleman eksikligi,

2. Reform politikalarinin halkin baskist sonucu degil, padisahin ve iist
diizeyde yer alan grubun devletin kurtulusunu Avrupa usullerinin kabuli ile yani
Batililagsma ile olacagindan inanmasi sonucu ortaya ¢ikmasi ve bunun halk tarafindan
benimsenmemesi,

3. Biirokrasinin hukukilikten daha ¢ok gelenekciligin hakim olmasi yani,
yikksek devlet memurlarinin ¢ok sayida kisinin hamisi olmalar1 ve saraydaki ig
cekismelere taraf olarak yeni kurumlara ise almada etkili olmaya ¢aligmalari,

4. 19. Yiizyil 1slahatlarmin eski kurumlarin yerine yeni kurumlar ikamet
etmekten ziyade her iki sistemin devam etmesi ve bu nedenle yeni ve eski kurumlarin
yetkili olaninin net olarak belirlenememesi,

5. Reformlarin ekonomik ve mali temelden yoksun olmasi yani reformlarin pahali
olmasidir.

Yukarida sayillan bu nedenler Osmanli Devletinde yeniden yapilanma
caligmalarinin kisir dongii icinde yer aldigini gostermektedir. Bati tarzi kurumlarin
uyum saglayamamasi, kurumlarin kurumsallasmamasi, egitilmis personel eksikligi gibi
nedenler hem yeniden yapilanmanin gerekgesi hem de basariya ulasamamanin
nedenidir. Reformlar pahali olmasi nedeniyle biitce sorunu ortaya ¢ikmakta, reformlar

yapilamadig i¢in de ekonomi rahatlayamamaktadir.

% Eric Jan Ziircher, Moderlesen Tiirkiyenin Tarihi, ileitsim Yayinlari istanbul, 1999, s. 72-73.
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1.4.2.Planh Kalkinma Dénemi Oncesi

Cumhuriyetin ilk yillarinda kamu yonetimi dolayisiyla kamu personel yonetimi
tizerinde kapsamli bir ¢alisma bulunmamaktadir. Bu dénem daha ¢ok kamu personeli
ilgili mevzuat ¢alismalarinin bulundugu donem olmustur. Bu donemde kamu personeli
ile ilgili ilk diizenleme 1924 Anayasasinin 93. Maddesinde yer alan “Biitiin memurlarin
nitelikleri, haklar:, gorevleri, aylik ve ddenekleri, goreve alinmalari ve gorevden

“87 hilkmine

ctkarilmalar,  yiikselme ve ilerlemeleri ozel kanunla gosterilir.
dayanilarak ¢ikarilan 31 Aralik 1926 tarihli 788 sayili Memurin Kanunudur. Bugin
yiirlirliikte olmayan bu kanunla memur ve miistahdem ayrimina gidilmis, memur
hizmetin asil elemani, miistahdem ise 657 Sayili DMK ‘ya benzer sekilde yardimci

eleman olarak kabul edilmistir.68

1108 Sayili Maas Kanunu, 1452 Sayili Devlet Memurlarimin Tevhid ve
Teadiiliine Dair Kanun izlemistir. Ancak bu yasal diizenlemeler memurlarin
maaglarinin ve kadrolariin belirlenen gereksinmelerinin 6tesinde ge¢gmemis, hatta
yapilan yasal diizenlemeler sistemin daha da bozularak i¢inde ¢ikilmaz bir hal almasina
neden olmustur. *° Planli dénem 6ncesinde yeterli uzman bulunmamasi ve bu alanda
bilgi birikimi olmamasi nedeniyle calismalar sinirli kalmis ve en Onemlisi de bu

¢alismalarin yabanci uzmanlara yaptirilmasidir. "

Bu donemde kamu idaresinde yeniden yapilanma ihtiyact goriilmiis ve bu
konuda ¢alisma yapilmasi sonucuna varilmis olmasinda ragmen, bu isi kimin, ne zaman
yapacagl netlesmemis ve ayrica caligmalar teorik diizeyde kalmistir. Bu donemde

yapilan ¢aligmalar hiikiimet tarafindan talep edilmis ve bircogu yabanci kurum, kurulus

%7 Goziibiyik, s.77.
% http://www.dpb.gov.tr/tarihce.htm. (03.04.2011)

% Bilent Kara, “Tiirkive’de Personel Reformu Calismalarimin Altyapisi:1930-60 Yillari Arasinda
Yabanct Uzmanlarin Kamu Yonetimine Iliskin Hazirladiklar: Raporlar”, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi,
2006, C.30, S.2, s.150.

" Tacettin Karaer, “Kamu Yénetimi Yeniden Diizenleme Girisimleri ve Sonuglari Uzerine Bir Deneme”,
Amme Idaresi Dergisi, C.20, S.2, 5:27
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ve uzmanlarca yapilmustir.”* Planli dénem 6ncesinde yerli ve yabanci uzman raporlari
neticesinde yapilan miidahaleler sistemin biiyiik 6l¢lide islemez hale sokmustur. Ayrica
devletin roliinde ve islevlerinde meydana gelen degisimde personel sistemini reforma

zorlamistir. &

1.4.2.1. Neumark Raporu

Bagbakanliginin talebi dogrultusunda istanbul Universitesi profesdrlerinden
F.Neumark tarafindan 1949 yilinda “Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel
Calisma Esaslar1 Hakkinda” bir rapor hazirlanmistir. Raporda, kamu personeline iliskin
olarak “Memur sayisi ile kalitesine miiteallik meseleler ve hal ¢areleri” ve
“Memurlarda kalite meselesi” baslik boliimlerde yer verilmistir. Rapora gére memur

sorununu dort maddede incelenmesi gerektigi belirtilmektedir.

1. Bazi dairelerde liizumunda fazla memur bulunmasina karsilik, diger bir
takim dairelerin kadrolarinin yetersiz olmasi,
2. Memurlarin maas dereceleri ile gorevlerinin 0nemi veya gorevlerinin
gerektirdigi bilgilerin uyumu,
3. Calisan memurlarin, tayin edildikleri gorevler bakimindan gerekli vasiflari
tasty1p tasimadiklari,
4. Mevcut memurlarin c¢alisma kabiliyetlerinden yeterince yararlanip
yararlanilmadigi, meseleleri tetkike deger meselelerdir. Neumark’a gore bu meseleler,

idare teskilatinin rasyonelligi ve ayn1 zamanda maas politikasi ile ilgili bulunmaktadir.

Raporda, calistirilan memur sayisinin liizumundan fazla olup olmadiginin
anlasilabilmesi i¢in, biitiin dairelerin basta asagi incelenmesi gerektigi belirtilerek

raporda bunun yapmanin miimkiin olmadig1 belirtilmistir. Raporda memurlara iliskin bu

™ Gokhan KALAGAN, “Cumhuriyet Dénemi Tiirk Kamu Biirokrasisinde Yeniden Yapilanma ve Yénetsel
Reform Calismalarr”, Stileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 2010, C.2, S.1, 5.65.

72 Aksoy, Ustiiner, a.g.e. s.174
® DPB, Hiikiimete Sunulan Yabanci Uzman Raporlari, Ankara, 1963 ,s:28.
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tespitlerin kaynagi olarak Basbakanliga gonderilen raporlar, fikir aligverisleri, teftis

kurullarinin verdikleri raporlar, mahallen yapilan arastirmalar gosterilmektedir.”
Raporda ayrica, memurlarin kalitesinin yiikseltilebilmesi i¢in hizmet i¢i egitim

ve ige giriste sinav ve adaylik siiresinin 3 ile 5 sene arasinda olmasi, mevcut barem

sisteminin dizeltilmesi onerilmektedir.

1.4.2.2.Barker Raporu

Barker Raporu 1951 yilinda Tiirkiye ve Uluslar aras1 Imar ve Kalkinma Bankasi
tarafindan finanse edilen ve 13 kisilik kurul tarafindan hazirlanan bir rapordur. Kurulun
Bagkani James M. Barker olmasi nedeniyle rapor Barker Raporu olarak

adlandirilmaktadir.
Raporda, personel idaresine iliskin tespitler sunlardir.”

Barem sistemi ve personel idaresi sistemi yetersizdir.

Memurlarin hizmete alinmasi ile ihtiyaglarla iligkilendirilmemektedir.
Devlet dairelerinde ihtiyagtan fazla memur bulunmaktadir.
Gorevlerin tespiti ve koordinasyonu yetersizdir.

Terfi liyakatten ¢cok kideme dayanmaktadir.

IR N

Maaslarin artirilmig olmasina ragmen satin alma giicii azalmistir.

Raporda, merkezi bir personel dairesinin kurulmasi,devlet organlarinin ihtiyaci
olan maddeleri satin almak {iizere merkezi bir tedarik organinin kurulmasi
onerilmektedir.”® Amme idaresi kiirsiileri, TODAIE, Istanbul Universitesi Isletme
Iktisad1 Enstitiisii, Barker Raporu dogrultusunda kurulmustur.”’

Kamu personelinin sorunlarinin ¢oziilmesi ve merkezi bir personel birimi

kurulmasi yani Devlet Personel Bagkanliginin kurulmasi, Barker raporundan baglamak

™ Hukimete Sunulan Yabanci Uzman Raporlari, s:28.
"> DPB, 5.63-64

"® DPB, 5.64-65

" Yayman, 5.201.
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tizere hemen hemen her calismada yer almistir.”® Neumark ve Barker Raporlarinda,
Turk Kamu YoOnetimi nispeten daha biitiinciil bir perspektifle ele alinarak ¢aligma alani

daha genis tutulmustur.79

1.4.2.3.Martin ve Cush Raporu

1951 yilinda James W. Martin ve Frank A. Cush tarafindan Maliye Bakanlig1
orgiitleme ve g¢alisma inceleyen bir rapordur. Raporda, Maliye Bakanligi personel
politikasinin olusturulmasin1 halinde Hiikiimet kapsayan bir politikasinin olusacagini
varsaymaktadir. Rapora gore yapilmasi gerekenler su sekilde siralanmugtir. %

1. Memurlara adil ve esit davranilmasi.

2. Devletin butin kamu hizmetlerini igine alan siniflandirma yasasinin

cikarilmasi.

3. Her memurun liyakatine gore daha ileri pozisyonlara terfi etmek imkani

verilmesine 6nem veren bir terfi sistemi getirilmelidir.

4. Barem sistemi mutlaka degistirilmelidir.

1.4.2.4. Leimgruber Raporu

Isvegli Prof. Leimgruber, 1951 yilinda, Hiikiimetin istegi iizerine yaptigi
caligmay1 1952 yilinda tamamlanmistir. Hazirlanan raporda tespit ve oneriler su sekilde

81
stralanmustir.

1. Devlet ve belediye memurlarmin tabi olacagi hukukun belirlenmesi
onemlidir. Devlet otoritesini tatbikini zorunlu kilmayan islerde ve tali islerde (hamallar,
is¢i, dosyaci) calisanlarin kendilerine ihtiya¢ kalmadiginda 6nceden haber verilmesi

kaydiyla ¢ikarilabilmeleri i¢in medeni hukuk hiikiimleri uygulanmalidir.

"8 Yayman, 5.204.

" Bekir Parlak, Zahid Sobaci, Kuram ve Uygulamada Kamu Yénetimi Ulusal ve Kiiresel
Perfspektifler, Alfa Alktiilel, Istanbul, 2002, s. 363.

8 Hiikiimete Sunulan Yabanci Uzman Raporlar, s.72-87

8 DPB, 5. 138-168
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2. Ucret sistemi olarak sosyal ve aile durumuna gére (cretlendirme sistemi
Onerilmektedir.

3. Ingiliz mesai saatleri drnek gosterilerek, memurlarm 6glen evde yemek
yemedikleri i¢in 6gle arasinin kisaltilarak aksam mesaisinin erken bitirilebilecektir.

4. Personel kadrolarinda siskinlik bulunmaktadir.

1.4.2.5. Maurice Cahailloux — Dantel Raporu

TODAIE ‘de, Birlesmis Milletler bas miisaviri olarak bir siire ¢alisan Maurice
Cahailloux — Dantel baskanliginda bir heyet, Tiirkiye’de Devlet memurlugu ve Devlet
Personel Kanunu projesi konularinda arastirma yapmis ve bu arastirma 1959 yilindan

yayimlamustir. Bu ¢alismada yapilan tespit ve onerliler su sekilde siralanmustir.®?

1. Personel sistemindeki sorun, sadece maas ve iicretlerin hayat pahaliliina
gore ayarlanamamasi olarak goriillemez.

2. Personel sisteminin daginik ve pargalanmis bir goriiniimdedir. Devlet
Personel Kanunu projesi, bu nedenle birlestirici bir karakter arz etmektedir.

3. Memur unvanlt ¢ok cesitlidir. Bu nedenle birbirine benzer ise esit licret
daha uzun zaman uygulanamayacaktir.

4. Personel yonetiminde kurumsallagsma saglanamamustir.

S. Devlet Personel Dairesinin kurulmasi tiim sorunlara ¢éziim olmayacaktir.
Devlet Personel Dairesi ile memuriyetin hukuk biinyesi olusturulacaktir.

6. Ayliklarin, fiyatlara gore hi¢ aksamadan otomatik bir surette ayarlanmasi

ongoren “degismeli barem” sistemi Onerilmistir.

Planli Kalkinma doneminden oOnce ii¢ 6nemli gelisme meydana gelmistir.
Bunlar, 1953 yilinda kamu y6netimi ve personel yonetimi alaninda bilimsel ¢aligmalar

yapmak iizere Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin kurulmasi®, 30 Eylul

8 pDpPB, 5. 111-137

8 Mehmet Yilmazoz, “Tirkiye’de Kamu Personel Yonetimi Sorunu”, Maliye Dergisi, Temmuz- Aralik
2009 S.157, 5.298-299.
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1960 tarih ve 91 sayili yasa ile Devlet Planlama Teskilat1 ve 13 Aralik 1960 tarih ve

160 sayili kanunla Devlet Personel Dairesinin kurulmasidir.®*

Personel konusunda merkezi bir orgiitiin kurulmasi fikrinin temeli 1950 ‘li
yillara dayanmaktadir. Konu, Barker Raporunda, Martin ve Cash Raporunda ve da
Leimgruber Raporunda merkezi bir personel dairesi kurulmasi seklinde ele alinmistir.
Milli Birlik Komitesi tarafindan hazirlanan, iicret ve uygunlugun saglanmasi,iicretin
nesnel Olgiitlere dayandirilmasi, tcretlerin giincellestirilmesi, kurumlarin bozduklar
ticret hiyerarsisinin diizenlenmesi amaci ile ¢alismak {izere kuruldugu bildirilen Devlet
Pesonel Dairesi 13 Aralik!960 tarihinde yapilan oturumda Kabul edilmis ve 17 Aralik
1960 tarih ve 10683 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ancak,
yeniden yapilanma c¢alismalarinda regete yazilan en onemli ilaglardan biri olan Devlet
Personel Bagkanligi, kisa siirede yeniden yapilanmada ana glindem maddesi haline

gelmigtir.

1.4.3.Planh Kalkinma Donemi

1960 sonrasi yeniden yapilanma calismalarini (KAYA, Mehtap, Idarenin
Yeniden diizenlenmesi vb) basta diinyanin ve Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik

ve siyasi krizlere denk gelmesi %

nedeniyle bu krizler i¢in yazilan regeteler olarak
gormek miimkiindiir. Cumbhuriyetin kurulusundan, 1960 ‘li yillara kadar uzanan
donemde kamu yonetiminin 1iyilestirilmesinden daha ¢ok, hizmetlerin ifasinda

karsilagilan sorunlara ¢6ziim arayisi olmustur.86

1.4.3.1.1dari Reform Danisma Kurulu Raporu

Ikinci bes yillik kalkinma planinda reform c¢alismalarinda koordinasyonu

saglamak iizere kurulacag belirtilen Idari Reform Danmisma Kurulu 1971 yilinda

8 Kenan Siirgit, Tiirkiye’de idari Reform, TODAIE yayinlari, Ankara, 1972, s.79.
% Yayman, s.4.

8 Karaer, s:29
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calismalarina baglamistir. Kurulun amaci, idarenin yeniden diizenlenmesinde izlenecek

olan yolu, teskilatlanmada takip edilecek ilkeleri belirtmektir.®’

Kurul, daha once yapilmis arastirmalarin bir degerlendirmesi yaparak
sonuclarini1 Hiikiimete sunmustur.88 Kurulun idari teskilatin yeniden diizenlenmesinde

izlenmesi gereken yonetmeler iligskin vardigi sonuglar sunlardir®:

1. Yonetsel reformun amaci, kuruluslarin amaglarinda, gorevlerinde, is ve
gorevlerin boliigiimiinde, Orgiit yapisinda, personel sisteminde, kaynaklarin kullanig
biciminde, mevzuatinda, haberlesme ve halkla iligkiler konularinda aksakliklarin
giderilmesi icin gerekli degisiklikleri yapmak, idarenin hizli, kaliteli, tasarruf saglayici
bigimde diizenlemek ve ¢alismaktir.

2. Idareyi gelistirme hizmetinin 6nemli bir merkezi idare goérev ve
sorumlugundadir. Bu sorumluluk, genel idare ile birlikte merkezi idarenin tagra teskilati

ve mahalli idareler ve kamu iktisadi tesebbiislerini de i¢ine almaktadir.

3. Her kurulus, kendini gelistirmeyi temel gorevlerinden biri olarak Kabul
etmelidir.
4, Idari reform c¢alismalart uzun ve kisa vadeli programlara gore ele

alinmal1 ve paralel bicimde yiiriitiilmelidir.

5. Idareler tarafindan yiiriitiilecek reform calismalarinda biitiinliigiin
saglanmasi i¢in merkezi idarenin gozetim ve yardiminda gergeklestirilmelidir.

6. Idari reform ¢aligmalarinda, yeni arastirmalar yapmak yerine, yapilmis
arastirmalardan yer alan tespitler hizli bir sekilde uygulanmali, gerektiginde ek

arastirmalar yapilmalidir.

1.4.3.2.Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi

Turk Burokrasisinde reform yoniindeki en biiyiik girisim 1963 yilinda TODAIE

onciiliigiinde hazirlanan MEHTAP  ¢alismasidir. Bu rapor 1 yillik siire i¢inde

87 Gokhan KALAGAN, “Cumhuriyet Dénemi Tiirk Kamu Biirokrasisinde Yeniden Yapilanma ve Yonetsel
Reform Calismalar:”, Silleyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 2010, ¢.2, S.1, s.71.

% Saylan, 5.116
% Siirgit, 5.5.151-155
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tamamlanarak 24 Nisan 1963 tarihinde Bagbakanliga sunulmustur. Raporda, tasra
kuruluslarini, yerel ydnetimleri ve KiT’leri inceleme alani digina birakmanin yani sira
yalnizca® merkezi hikimet orgitiiniin gorevleri irdelenerek genel sorunlar (izerinde
durularak sebepleri ve sonuglar1 ortaya konulmaya caligilarak kapsam dahilindekilerin
ic yapilarina girilmeyerek gorev dagilimlari, eksik gorllen hizmetler Gzerinde

yogunlasmigtir.*!

MEHTAP Raporunun amaci merkezi hiikiimet gorevlerinin dagilimini1 yaparak
daha rasyonel bir teskilat kurmak ve bir planlama ve koordinasyon saglamak, daha etkili

bir mali kontrol ve iyi isleyen bir personel sistemi saglamaktir. %

Raporun ilk alt1 boliimiinde, Merkezi Hiikiimet Teskilatinin Genel Yapisi, Ortak
Gorevler, Geleneksel Gérevler, Mali ve Iktisadi Gorevler, Sosyal Gorevler, Kiiltiirel
Gorevler baslikli konular incelenmis, yedinci boliimiinde ise Gorevlerdeki Eksikliler ve
Eksikligin nedenleri bagligi boliimii yer almaktadir. Bu boélimde merkezi yonetim
tarafindan yapilmasi gereken bazi gorevlerin (teknik bilimsel aragtirmalarin belli
amaglara yoneltilmesi, schirlere niifus akimi konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi, tabi
kaynaklarin envanterinin yapilmasi gibi) hi¢ yapilmadigi, bazilarinda ise yeterli
orgiitlenmeye  gidilmediginden  eksikliklerin ~ bulundugu, Merkezi  Hiikiimet
Gorevlerindeki eksikliler bakimindan vurgu yapilan konu ise gorevlerin yapilmasinda
ve hizmetlerin aksamasinda zabita, egitim ve kiiltiir, saglik, ulagtirma, imar kontrolii
gorevlerinde bolgeler arasi, koy, kasaba, sehirler hatta sehrin farkli kesimlerinde

gorilen farklilasmadir.

Raporda gorevlerdeki eksiklilerin nedenleri olarak;

1. Mali imkanlan yetersizligi,
2. Personel aksakliklari,

3. Yon Gosterme ve Gozetim yoklugu,

90 VIII. Bes Yillik Kalkima Plani, Kamu Yonetiminin Iyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandirilmasi
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s.8

MAYKAC ve Digerleri s. 160.
% Siirgit, 5.86.
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4. Teskilat Bozukluklari,

5. Kirtasiyecilik,

6. Iyi Diizenlenmemis Merkeziyetcilik gosterilmis, yOnetimi gelistirme
faaliyetlerinin aslinda her kurumun kendi sorumlulugu oldugu belirtilerek
Idareyi Gelistirme boliimiinde “Idareyi Gelistirme Komitesi kurulmasi

6nerilmistir.”

Rapora gore, gorevlerin eksik olarak yerine getirilmesindeki temel sebeplerin en
onemlileri arasinda personel konusundaki aksakliklar ve yetersizler olarak gormektedir.
Buna gore, kamu gorevlileri, hizmet alanlarinda rasyonel bir sekilde dagitilmadigi,
personel rejimi, statiiler, ticretler, sosyal haklar bakimdan yetersiz oldugu, personelin
hizmet i¢i egitim icin gerekli tedbirlerin alinmadigi, personel yonetimi gorevlerinin

modern esaslara gore diizenlenmemistir.

Raporda, Tiirkiye’deki yeniden yapilanma ya da reforma bakis acisini ortaya

koymasi agisindan su tespit onemlidir;

“Merkezi hiikiimet gorevlerinde eksiklige yol acan sebep gidermenin ve
aksakliklar: diizeltmenin her seyden once idarenin kendine diigen bir gérevi oldugunu
bir defa daha tekrarlamakta fayda vardw. Her idari kurulus, en yukar: seviyedeki
sorumlulardan en asagi kademelerdeki amirlere kadar, kendi kendini dlzeltmeyi ve
gelistirmeyi baslica gorev olarak benimserse, davanin en dénemli safhasi basariimis
olacaktir. Oysa, idarede simdiye. kadar gériilen tipik davranis, bunu, kendi disinda,
bazi tilsimly formiil sahiplerinin basarabilecekleri bir is saymak olmugstur. Disaridan
yapilacak tavsiyeler, diizelme ve gelisme yollarini ‘gostermek iizere ileri siiriilmiis
‘birer telkin mahiyetinden oteye gecemez. Kendi kendini diizeltme ve gelistirme gorevi

idareye ve idarecilere aittir.”

Raporda, yonetim sisteminin kendi i¢inde yapisal ve islevsel bakimdan daha
cabuk, sade ve verimli, ekonomik ve kaliteli ¢aligmasini saglayarak, yonetim
sorunlarina ¢oziim bulunabilecegi Ongoriilmektedir. Dolayisiyla yonetim sistemini

etkileyen sosyal, siyasal ve ekonomik kosullarin etkisi goz ardi edilmesi® ve reformun

% Sirgit, 5.89.

% Yagc1 ve Digerleri, Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma, Degisime Direng ve Coziim Onerileri.
Kamu Yonetimiden Kalite 3. Ulusal Kongre, TODAIE, 2003, s. 377.
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temel kosulunun yoneticilere baglanarak, bu kisilerin yonetimi yenilestirme bilincinde,
yeterli sayili ve nitelikte bir toplumsal katman olarak degerlendirilmesi®®, raporda
yapilan saptamalarin gergekeiligine golge diisiirmektedir. Gergekte iist yoOnetim
diizeyinde bulunanlarin bir ¢ogunun ciddi bir yonetim egitiminden gegmemis olmasi,

reformun temel kosulunun olamayacagin sonraki yillarda gostermistir. *°

Mehtap Raporunu &nemli kilan oncelikler, Tiirk Idaresi iizeride uzmanlar
tarafindan yapilmis genis ¢apli ilk arastirma olmasi ve ayrica bir ¢ok problemi ortaya
cikarak tartisilmasini saglamasi ve kendisinden sonraki caligmalarin hareket noktasi
olmasidir.”” Merkezi Hitkiimet Teskilati Arastirma Projesi, diger ¢alismalardan ayiran
bir diger yani diger calismalarin genel reform metinleri iken MEHTAP sadece idare

aygitini mevzuat iizerinden ele almistir.%®

1.4.3.3. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 14.07.1965 tarihinde kabul edilerek
23.07.1965 tarih ve 12056 sayili Resmi Gazete yayimlanmistir. Kanun, 239 madde ve
24 gecici maddeden olusmaktadir. Giinlimiize kadar bir ¢ok defa degistirilen kanunun
son hali 239 madde, 42 Ek madde, 41 Gecici Madde, 59 Ek Gegici Maddeden

olusmaktadir.

Kanun ancak 5 yil sonra yiiriirliige girebilmistir.”® 44 yil yiiriirliikte kalan 1926
ve 788 sayili Memurin Kanunu ile 31 yil yiiriirliikkte kalan iicret rejimi ile ilgili 3656 ve

3659 sayili kanunlar 657 sayili DMK kadar sik degistirilmemistir. 100

% Ergun, . s. 370.

% Saylan, a.g.e. s.115

% Kalagan, a.g.m. s.71-73.
% yayman, s.236-237

% Altan, 5.425-426.

1% Dogan Canman, Devlet Memurlart Kanununun Genel Gériiniimii ve Sorunlari, Amme Idaresi Dergisi,
1985, c. 18, S.1, 5.3
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657 Sayili DMK ‘nu, farkli 6deme rejimleri ve farkli iistiinler ortaya koyan,
daginik, adaletsiz ve verimsiz barem kanunlar1 yerine gegmek iizere “Reform Kanunu”
niteliginde, ¢agdas bir personel rejiminin temelini teskil etmesi amaglanmlslol olsa da,
kanun kisa zamanda reform hareketlerinin degistirilmesi gereken kanunlar listesinin
basinda yer almistir. 657 DMK ile kolay uygulanabilen barem sistemi yerine getirdigi
licret rejimi yapilan diizenlemeler ile inanilmaz bir bigimde karmasik bir hal almistir.'%
DMK, kapsamin genis tutulmasi nedeniyle kanunun biitiinlik bozmus ve tutarliligini

azaltmastir. 108

657 sayilh DMK selefi, 788 sayili Memurin kanunun daha uzun siredir
yurarliktedir ancak, 124 adet kanun ve 94 adet KHK ile degistirilmistir. Kanun
yiiriirlige girmeden 1 Kasim 1970 tarihinde yiiriirlige giren 31 Temmuz 1970 tarih ve
1322 sayil1 Genel Kadro Kanunu ¢ikarilarak 657 DMK ‘nin 90 maddesi degistirilmis ve
37 ek gecici madde eklenmistir. Kanunu 1970 yilindan baslamak iizere 1976, 1978,
1986, 1987, 1999 yillar1 hari¢ olmak {izere her yil degisiklige ugramlstlr.1°4 Burada,
2010 yilindan sonra yapilan 6111 sayili kanun ile yapilan degisiklikler ele alinmigtir.

12/9/2010 tarihinde yapilan halkoylamasi sonucu kabul edilen ve Yiiksek Segim
Kurulu karar1 23/9/2010 tarihli ve 27708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5982 sayili
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda

Kanun ile kamu personeline iliskin yapilan degisiklikler asagida verilmistir:

1. Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sézlesme yapma hakkina
getirilmistir.
2. Yiiksek Askeri Stiranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye

ayirma harig her tiirli ilisik kesme kararlarina karsi1 yargt yolu agilmustir.
3. Kinama ve uyarma cezalarinin yargi denetimi digina birakilmasina iligin
hilkkmii kaldirilarak, Disiplin kararlar1 yargi denetimi disinda birakilamaz, hiikmii

getirilmistir.

101 Canman, a.9.m.1985, s. 3.

192 Ali Oztiirk, “Kamu Kesiminde Personel Ve Ucret Rejimi Arayislari”, Sayistay Dergisi, 5.16.
1% CANMAN, 1985, 5.13.

194 Unvan eklemeleri de degisiklik olarak degerlendirilmistir.
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25 Subat 2011 tarih ve 27857 sayili I nolu Miikerrer Sayili Resmi Gazete
yayimlanan 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal
Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile 657 Sayili DMK

‘nda yapilan degisikliler asagida verilmistir.

1. Kanunun 53. maddesi yeniden diizenlenerek engelli personel ¢alistirma
yikiimliiligi getirilmistir. Buna gore; engelliler ile ilgili olarak engelli sinavi merkezi
olarak ayr1 yapilacak ve %3 engelli calistirma zorunlulugu getirilmistir.

2. Kanunun 64. maddesi yeniden diizenlenmistir. Daha 6nceden 6 yil iist
iiste sicil notu ortalamasi 90’1n iizerinde olanlara verilen 1 kademe uygulamasinda yeni
kurallar getirilmistir. Yasal degisiklik ile sicil notu uygulamasi kaldirildigindan {ist iiste
8 yil boyunca disiplin cezasi almayan memurlar hakkinda 1 kademe ilerlemesi
yapilacaktir.

3. Kanunun 68. maddesinde yapilan yeni degisiklik ile miistesar ve genel
mudur gibi Ust diizey yoneticiliklere 6zel sektdrde yonetici atanabileceklerdir.

4, Kanunun 77. maddesinde yapilan degisiklikle yabanc iilkelere yapilan
gorevlendirmelerde Bagbakan yerine Bakan izni yeterli sayilmistir.

S. Kanunun 91. maddesinde yapilan degisiklikle kadrosu kaldirilan ancak
kurum i¢inde atama imkan1 kalmayan memurlar diger kamu kurumlarina atanacaklardir.

6. Kanunun 100. maddesinde yapilan degisiklik ile engellilerin ¢alisma saat
ve siireleri ¢alistiklar1 kurumlar tarafindan belirlenecektir.

7. Tiim memurlarin yiiriittiikleri hizmetin 6zelliklerine gore ¢aligma saat ve
stireleri ile gorev yerlerine bagli olmaksizin ¢aligabilmelerinin miimkiin oldugu
belirtilmistir.

8. Kanunun 101. maddesinde yapilan degisiklik ile 24 saat esasina gore
calisilan hizmetlerde ¢aligsma saatlerini kurum belirleyecektir.

9. Kanunun 104. maddesinde yapilan degisiklikle, erken dogum halinde
dogum oOncesi kullanilamayan dogum izni dogum sonrasi izne eklenecektir. Babalik izni
stiresi 10 giine ¢ikarilmaktadir. Dogum sirasinda anne Oliirse anaya tanian izin hakki
babaya verilecektir. Evlenme veya 6lum halindeki izin sireleri 5 gunden 7 gune

cikarilmistir. Kaym peder, kayin valide ve kayinlar dliince de 7 giin izin verilecektir.

34



Ayrica, yillik izin ve mazeret izinleri sirasinda “6zliik haklarina dokunulamaz” hiukm
mali haklar ile sosyal yardimlara dokunulamaz seklinde degistirilmistir.

10. Kanunun 105. maddesinde yapilan degisiklik ile uzun siireli tedavide
hizmet yili sarti kaldirilmistir. Memura, bakmakla yukimlid olmasa dahi, refakat
etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve cocuklari ile kardeslerinden
birinin agir bir kaza gecirmesi veya tedavisi uzun siiren bir hastaligmin bulunmasi
hallerinde, bunun saglik kurulu raporu ile belgelenmesi sartiyla, aylik ve 0zlik
haklarinin korunarak 3 aya kadar ticretli izin verilecegi, gerektiginde bu siirenin 1 katina
kadar uzatilacag1 diizenlenmistir.

11. Kanunun 108. maddesinde yapilan degisiklikle, dogum sonrasi ayliksiz
izin 24 aya ¢ikarilmaktadir. 3 yasini doldurmamis bir ¢ocugu evlat edinen memurlara 24
aya kadar ayliksiz izin verilecektir. Yurt disina giden memur, diger kamu gorevlileri
veya Ogrencilerin memur olan esleri gorev veya 0grenim siiresi boyunca ayliksiz izin
alabileceklerdir. 5 hizmet yili olan memurlar toplam 1 yila kadar ayliksiz izin
kullanabileceklerdir. Ayliksiz izin siiresinin bitiminden ©6nce mazereti gerektiren
sebebin ortadan kalkmasi halinde ayliksiz izinde olan memurun 10 giin igerisinde
gorevine baslamasi zorunlulugu getirilmistir.

12. Kanunun 109. maddesi yeniden diizenlenerek sicil uygulamasi
kaldirilmig, bunun yerine memur bilgi sistemi ve 6zliik dosyasi tutulmasi ile ilgili
diizenleme getirilmistir.

13. Kanunun 122. maddesinde yapilan diizenleme ile basari, iistiin basari
degerlendirmesi ve 6diil yeniden diizenlenmistir. Burada performans kriteri olarak
niteleyebilecegimiz cesitli kriterler getirilerek memura bu kriterlere gore basar1 belgesi
verilebilecegi diizenlenmistir. Ustiin basar1 belgesi alanlara atamaya yetkili amirin onay1
ile en yiikksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %200’iine kadar odiil
verilebilecegi diizenlenmistir. Performans kriterleri diye tabir ettigimiz degerlendirme
Olciitlerinin belirlenmesi Devlet Personel Bagkanligi’na birakilmistir.

14. Kanunun 125. maddesinde yapilan degisikliklerle; Ayliktan kesme
cezasini gerektiren ¢ bendinin g fikras1 yani il disina izinsiz ¢ikis, h bendi toplu
miiracaat ve sikayette bulunma ve j bendi yasaklanmis her tiirlii yayini1 gérev mahallinde
bulundurmak kaldirilmis, ayn1 maddenin E bendinin a fikrasinda yer alan “engelleme”

ibaresi, “kamu hizmetlerinin ydratilmesini engelleme” olarak degistirilmis, f fikrasi
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“amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecaviizde bulunmak” olarak
degistirilmigtir. Bu dilizenleme ile memuriyetten atma bu filler bakimindan
kolaylastirilmistir. Bu maddede yapilan degisiklik ile geg¢mis hizmetleri sirasindaki
caligmalar1 olumlu olan ve iyi veya cok iyi derecede sicil alan memurlara verilecek
cezalarda bir derece hafif olaninin uygulanacagina dair diizenleme su sekilde
degistirilmistir; gegmis hizmetleri sirasindaki ¢aligmalar1 olumlu olan ve 6diil veya
basar1 belgesi alan memurlar i¢in verilecek cezalarda 1 derece hafif olaninin
uygulanacagi seklinde degistirilmistir. Bu diizenleme ile de performans kriterlerine gore
0diil veya basar1 belgesi almayan memurlara 1 derece hafif ceza uygulanmayacaktir.

15. Kanunun 132. maddesinde yapilan degisiklik ile ayliktan kesme cezasi
alanlar 5 y1l boyunca, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alanlar 10 y1l boyunca
Daire bagkani ve {istii kadrolara atanamayacaktir.

16. Kanunun 135. maddesinde yapilan degisiklikle kanunun uygulamaya
girdigi 25 Subat 2011 tarihinden itibaren uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina
kars1 teblig tarihinden itibaren 7 giin i¢inde disiplin kuruluna itiraz edilecegi, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi da 7 giin i¢inde Yiiksek Disiplin Kuruluna
itiraz edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu siire i¢inde itirazlar yapilmaz ise kararlar
kesinlesecek ve yargiya dava acilamayacaktir. Itirazlar yapildiktan sonra 30 giin icinde
karar verilmesi gerekmektedir. Itirazlar reddedilir veya daha hafif ceza verilir ise stiresi
igerisinde idari yargi yoluna basvurulabilir.

17. Kanunun 231. maddesinde yapilan degisiklikle Devlet Personel
Bagkanlig1 blinyesinde Kamu Personel Bilgi Sistemi kurulacaktir.

18. Kanuna Gegis Hiikiimleri eklenmistir. Ayrica tutulmakta olan siciller 5
yil daha saklanacaktir.

19. Kanunun 57. maddesinde degisiklik yapilarak adaylik siireci icerisinde
disiplin cezasi alanlarin disiplin amirinin teklifi {izerine asaletinin onaylanmayarak
memuriyetten atilmasi hitkmii getirilmistir.

20. Kanunun 202. maddesinde degisiklik yapilarak aile yardim 6deneginde
2’den fazla ¢ocuk i¢in de ¢ocuk parasinin verilebilecegi diizenlenmistir.

21. Il disina cikislar izne baglayan madde kaldirilmagtir.

22, Kanunun 37. maddesinde degisiklik yapilarak azami yiikselebilecekleri

derecelerin 4. kademesinde olanlarin son 6 yillik sicil notu ortalamasi 90 ve daha yukari
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olanlara kadro sart1 aranmaksizin 1 derece yiikseltilecegi kurali, son 8 yillik siire i¢inde
herhangi bir disiplin cezas1 almamak olarak degistirilmistir.

23.  Kanunda memurlar igin degerlendirme araci olarak ongoriilen sicil
uygulamasi kaldirilmis ve sicile iliskin hiikiimleri diizenleyen
109,110,111,112,113,115,117,118,119,120 ve 121 maddeleri ile kanun metninde diger
maddelerde yer alan sicile iliskin kavramalar kaldirilmistir. Bu haliyle 657 Sayili Devlet
Memurlar1 kanuna gore artik degerlendirme sicile gore degil disiplin cezasina gore
yapilabilecektir.

24.  Kanun’un “Gegici Siireli Gorevlendirmeler” bashikli Ek 8. Maddesi
degistirilerek memurlarin, gegici gorevlendirilmeleri ile ilgili olarak 01.01.2012
tarthinden gegerli olmak iizere kamu yarar1 ve hizmet gerekleri sebebiyle ihtiyag
duyulmas1 halinde kurumlarinca, Devlet Personel Baskanliginin uygun goriisii alinarak
diger kamu kurum ve kuruluslarinda altt aya kadar gegici sureli olarak
gorevlendirilmelerini  hiikmiinii getirmistir. Aslinda bu, KYTK tasarisinin 47.

Maddesinin bir nevi hayata gecirilmesidir.

Memur hukukunun yasa giiclinde kararnameler ile diizenleme girisimi olumlu
bir sonu¢ vermemektedir. Kararnameler, hikiimete acil durumlarda etkin sonuglar
alabilmek i¢in gecerli iken memur hukuk acele karar alinmasi gereken bir konu
degildir.'® KYTK tasarist ile , merkezi yonetim kadrosundan yerel yonetim

106 elestirisi,

kadrolarina gecirilecek memurlarin iizerinde yerel baskilarin artacagi
merkezi yonetime bagli ¢alisan kurumlarin zaten ayni baskiyr yasadigim goz ardi

etmektedir.

Gerek cumhuriyetin ilanindan ¢ok partili hayata gecise kadar devam eden 788
sayllt Memurin Kanunu, gerekse 657 sayili Devlet Memurlar1 kanunu tim kamu
calisanlarini igine alacak kadar kapsamli olmamis ve farkli kurumlarda ¢alisanlara farkl
yasal dilizenlemeler Ongoriilmiistiir. Farkli yasal diizenlemeler farkli hak ve

yiikiimliiliikleri beraberinde getirmis, basta esit ise esit licret gibi temel personel ilkesi

195 Seref Goziibityiik, Cahit Tutum, “Yasa Giiciinde Kararnameler”, Amme idaresi Dergisi, 1975, C.8,

S.1,s.5.

1% Feyzi ULUG, "Yonetimde Yeniden Yapilanma ve Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi Uzerine
Elestirel Bir Bakis", Amme Idaresi Dergisi, 2004, c.37, S.1, s.22
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uygulanamamustir. 2 Kasim 2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan,
kamuoyunda esit ise esit licret diizenlenmesi olarak Kamu Gorevlilerinin Mali
Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile tiim kurumlarda calisan
memurlarin derecelerine gore esit maas almasi saglanmistir. Ancak burada esit ise esit
ticret degil, esit unvana esit ticret uygulamasi getirilmistir. Bu durum, 657 DMK ‘un
benimsedigi siniflandirma sisteminin, ayr1 Ozellikler tasiyan ve farkli personel
islemlerini gerektiren cesitli meslek ve uzmanlik dallarin1 ayni sinif i¢inde diisiinmek

gibi bir yanlis iizerine kuruldugunu %" ispat etmistir.

1.4.3.4. Kamu Yonetimi Arastirma Projesi

1988 yilinda Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan baslanilan
Kamu Yonetimi Arastirma Projesi 1991 yilinin Haziran ayinda tamamlanmistir. Kamu

Yonetimi Arastirma Projesinin amaci su sekilde ifade edilmistir.

“Kamu YOnetimi Arastirma Projesinin amaci, kamu hizmeti géren merkezi
yonetimin merkez ve tasra orgiitii ile yerel yonetimleri etkili, stiratli, ekonomik, verimli
ve nitelikli hizmet gorecek bir diizene kavusturmak,; kamu yonetiminin gelisen ¢agdas
kosullara wyumunu saglamak; kamu kuruluslarimin amacglarinda, gorev, yetki ve
sorumluluklarinda ve bunlarin boliiniisiinde, orgiit yapilarinda, personel sistemlerinde,
kaynaklarinda ve bu kaynaklarin kullanilis bicimlerinde, yontemlerinde, mevzuatinda,
haberlesme ve halkla iliskiler sistemlerinde var olan aksakliklari, bozukluklar: ve
eksiklikleri saptamak ve bu konularda yapilmas: gerekenleri incelemek ve

onermektir.”1%

Proje kapsaminda, Merkezi Yonetim, Tasra Ve Yurtdist Kuruluslari, Mali
Ekonomik Kuruluslar, Avrupa Topluluklarinda Yonetsel Uyum, Yerel Yonetimler,
Personel Rejimi, Biirokratik Islemlerin Basitlestirilmesi adlarinda 7 arastirma grubu

olusturulmustur.

197 Ergun, s. 257.
108 Kaya Raporu, www.todaie.gov.tr/dosya/kaya.pdf. (E.T. 20.01.2013)
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Arastirmada benimsenen ve uyulacak ilkeler su sekilde siralanmistir:

1. Devlet yonetiminde merkezi yoOnetimin dstlenecegi rol, toplumsal
degisim gereklerine uygun olmali ve bu alanda merkezi yonetim gorevlerini yeniden ele

almalidir.

2. Merkezi yoOnetim tasra kuruluslari, yetki ve gorevler agisindan
giiclendirilmeli; gorevsel etkililik tabana yayilarak her asamada 6ne ¢ikarilmalidir. Bu
yaklasim icinde, yerel yonetim kuruluslarinca gergeklestirilebilir nitelikteki gorevler de

yerel yonetimlere aktarilmalidir.

3. Merkezi yonetim orgutlenmesinde, hizmette birlik ve butlnlik ilkesi,
etkililigi saglamanin baglica yollarindan birisi olarak degerlendirilmeli esgiidiimii

kolaylastiran bir yapisal gelistirme modeli temel alinmalidir.

4, Kamu yonetiminde ortak sayilabilecek gorevler, yonetimin daha saglikli

ve kolay islemesini gerceklestirilebilecek bir anlayisla ele alinmalidir.

S. Yonetimin en 6nemli 6gelerinden biri olan insan kaynagindan, amaca

uygun bicimde yararlanmay1 saglayacak bir gelisen yaklasimi temel olmalidir.

6. Kamu hizmetlerinde biirokratik islemlerin hizli etkili ve nitelikli bicimde

yapilmasini olumsuz yénde etkileyen engeller kaldiriimalidir. *°

Raporda personel sistemine iliskin mevcut durum ve temel sorunlar su sekilde

yer almistir:

1. Personele saglanan mali haklar yetersizdir. Mali haklarda kurumlar arasi
uyumsuzluk, sinirlayici yasalar, kadro derece sayisinda gézlenen sorunlar nedeni ile

kamu hizmetlerine nitelikli personel alinmasi giiglesmistir.

2. Yirtirliikteki personel sistemi, genis kapsamli bir smiflandirmay:
benimsemis olmasi nedeniyle farkli 6zelliklere sahip olan be ayr1 personel islemleri
uygulamasi gereken meslek ve uzmanlik dallari, 6zelliklerini yitirmis olarak bir araya

getirilmistir.

199 Kaya Raporu, www.todaie.gov.tr/dosya/kaya.pdf, s.6, (E.T. 20.01.2013)
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3. Kamu personel rejiminde smiflarin en yiiksek derecesine kadar yilikselme
olanagi olup olmadig tartigmalara neden olmus, 6zellikle ilk dort dereceye kimlerin

atanacagi agik olarak belirlenmemistir.

4, Kamu gorevlilerinin degerlemesi, kapali ve gizli sicil sistemine
dayanmaktadir. Personelin degerlemesinin yapilmasinda, degerlemeyi yapacak olan
yoneticilerin nesnel davranmasini 6nemlidir. Personelin degerlenmesinde performansi
Olcecek nesnel Olcutler gelistirilmedigi i¢in degerleme yoneticilerin insafina

birakilmistir.

S. Kamu kesiminde hizmet ici egitimde, mali olanaklarin yetersizligi, bu
alanda  yetismis  personelin  azligi, kurumlar arasinda  koordinasyonun
saglanamamasindan kaynaklanan hizmet savurganligi gibi nedenlerden dolay1 sorunlar

yasanmaktadir.

6. Aylik ve licret sistemi, temel olarak aylik gosterge tablosu, ek gosterge
tablosu, taban ayligi, kidem aylig1 ve katsayidan olusmasina ragmen enflasyona yenik

diismiistiir. 110

Raporda personel rejimine iliskin ¢6ziim 6nerileri su sekilde belirtilmistirlll:
1. Kamu hizmetlerinde nitelikli personel aliminda merkezi sinav sistemi

uygulanmali, halkla dogrudan iliskide bulunan personelin se¢iminde gorevli sinav

komisyonlari tarafindan miilakat yapilmalidir.

2. Siniflandirmanin amaci ister esit ise esit licret olsun ister hizmet almada
bir 6rneklik saglamak olsun, mevcut on sinifli sistem yetersizdir. Sinif kurarken benzer

nitelikler ve hizmetin gerektirdigi sartlar temel alinmalidir.

3. Ogrenin diizeyleri arasindaki yil farki nedeniyle gorevde yiikselmeler

derece ve kademeler daha az egitim gorenin aleyhine olan fark giderilmelidir.

4, Aylik gosterge tablosu yeniden ele alinmalidir.

10 \fehmet Yilmazoz, "Tirkiye’de Kamu Personel Yénetimi Sorunu®, Maliye Dergisi, Temmuz- Aralik
2009, S.157 5.298-299.

11 Kaya Raporu, www.todaie.gov.tr/dosya/kaya.pdf s.202-209 (E.T. 20.01.2013)
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S. Personel degerlenmesinin miimkiin oldugunca nesnel yapilabilmesi i¢in
zaman, nicelik, nitelik ve maliyet yonleriyle ile 6lgme degeri tasiyan performans

standartlar1 belirlenmelidir.

6. Kamu kesiminde yiiriitiilen hizmetlerin etkinliginin artirilmasinda
personel yeterliligi gerekli olup, bununda saglayacak olan hizmet i¢i egitime 6nemle

yaklasilmasi temel ilke olmalidir.

Bu raporda varilan sonuglar ve saptamalar daha 6nce yapilan ¢aligmalardan pek
farki bulunamamaktadir. MEHTAP raporunun, gorevdeki eksiklikler ve eksikligin
nedenleri boliimleri ile KAYA raporunda ulasilan sonuclarda benzerlikler
goriilmektedir. Kaya raporunun onemi, yOnetimimizin yapi ve isleyisine biitiinciil
acidan yaklasarak, sistem i¢i yonetsel tutarliligin saglanmasina 6zen géstermistir.112
KAYA, daha 6nce yapilan reform c¢aligmalari ile ilgili olarak karsilagilan sorunlar ve bu
reform calismalarinin ne Ol¢iide uygulanabilirligini saptama amacini da c¢aligma
kapsami igine almistir. > Rapor, yeni sag, kiiresellesme, Ozellestirme yeni kamu
yonetimi tartigmalarinin yapildigi bir donemde hazirlanmis olmasina ragmen bu
olgulardan ve yaklagimlardan raporda bahsedilmemistir.'** Bu donemde yer alan bu
tartismalarin ~ devletin faaliyetlerini etkileyebilecegi, bu degisim yok varsayilmasi
yapilan bu calismanin faydalarini azaltacaktir. Bu tartigmalar 1s18inda yapilacak

degerlendirmeler yapilmamasi c¢aligmanin faydasinin ileri yillara yayilmasinm

engellemistir.

1.4.4.2000 Sonrasi Kamu Personel Sisteminde Diizenleme Calismalar:

2000 yilindan sonra kamu personel sisteminde diizenleme g¢aligmalar1 basligi
altinda, 58. Hiikiimet Acil Eylem Plani, Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi, ve

Kamu Personel Kanunu Taslag: yer almaktadir.

12 Tyrgay Ergun, “Yonetimin Yeniden Diizenlenmesi Gereksinmesi ve Kamu Yénetimi Arastuma

Projesi”’, Amme Idaresi Dergisi, 1991, C.24, S.4, s. 22.

13 Aykut Polatoglu, Kamu Yoénetimi Genel Ilkeler Ve Tiirkiye Uygulamasi, ODTU Yayncilik,
Ankara, 2003, 5.163.

4 yayman, s. 247.
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1.4.4.1. 58. Hiikiimet Acil Eylem Plam

58. Hiikkiimet zamaninda hazirlanan Acil Eylem Plan1 dort boliimden olugmakta
olup, bunlar Kamu Yonetimi Reformu, Ekonomik Doniisim Reformu,
Demokratiklesme ve Hukuk, Sosyal Politikalar Bagliklarin1 taginmaktadir. Kamu
personeling, kamu yonetimi reformu boliminde Devlet Personel Rejimi Reformu
olarak deginilmistir.""® Acil Eylem Plamina gére 6-12 ay siire zarfinda Devlet Personel
Baskanligint sorumlulugunda Devlet Planlama Teskilati ve Maliye Bakanlig1 ile
isbirligi i¢inde Devlet Personel Rejim Reformu i¢in mevzuat degisikligi yapilmasi
planlanmistir. Acil Eylem planinda daha 6nce 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunda
yapilan degisikliklerin sistemi i¢inde ¢ikilamaz hale getirdigi, 1980 1i yillardan bu yana
isbagina gelen hiikiimetlerin bu konuda reform vaadinde bulunmus olmasina ragmen bu
vaatlerin gerceklestirilmedigi, Devlet Personel Baskanligi ve diger bazi kuruluslar
tarafindan reforma yonelik hazirliklar yapildi ancak bunlarin hayata gecirilmedigi
belirtilmektedir. Acil Eylem Planinda reform yapilamamasimin temel nedeni olarak
bilirokrasinin direnci ve siyasi iradenin konunun arkasinda yeterli diizeyde tecelli
etmemesi  olarak  gosterilmektedir.  Kamu  yOnetiminin  hantallagmasina,
verimsizlesmesine, hesap verememesinde, ige kapanmasinda, etkin olmamasi gibi
olumsuzluklarin birinci derece sorumlusu personel rejimi goriilmekte, devletin yeniden
yapilandirilmasinin  temeli olarak personel rejiminin yeniden yapilandiriimasi

gorulmektedir.

Acil Eylem Planina gore yapilacak degisikler sunlardir:

1. Biitin kamu kurum ve kuruluslarinda norm kadro uygulamasina
gecilecek,

2. Goreve alma ve ylkselmede objektif kriterler getirilecek

3 Statiiler azaltilacak

4, Benzer statiiler arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklar giderilecek,

5 Maas ve licret sistemi sadelestirilecek ve dengesizlikler giderilecek,

15 DPT, www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/2224/aep.pdf, S.35-37. (E.T. 30.11.2012)
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6. Esnek ¢alisma usulleri getirilecek,

7. Uzun Vadede performansa dayali {icret sistemine gecilecek,

8. Kadro karsiligr sozlesmeli personel uygulamasi, statii, ekonomik ve
sosyal yonden herhangi bir hak kaybina neden olmadan kaldirilacaktir.

0. Devlette asli ve surekli gorevler belirlenecek ve bu gorevi yurltenler
disindakiler Is Kanuna gére calistirilacaklardir.

10. Asli ve siirekli gorevlerde c¢alisanlar tiim kamu calisanlarinin belli bir

oranini gegmeyecektir.

11.  Istihdam fazlasi olan birimlerden ihtiyag olan birimlere personel aktarimi
yapilacaktir.
12. Miistesarlarin ve bazi iist diizey kamu gorevlilerinin gorev siiresi

hiikiimetin gorev siiresi ile sinirh kalacaktir.

58. Hiikiimet Acil Eylem Planinda yapilmak istenen aslinda Kamu Yd&netimi

Temel Kanun Tasaris1 ile Kamu Personel Yonetimi Taslaginin bir 6zetidir.

1.4.4.2. Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi

Reformlarin tamaminin eksiksiz olarak uygulanmadigi, iilkemizde, son yillarda
yerel yonetimler, kamu yOnetimi ve yerel yonetimler arasi iligkileri diizenleyen iligkileri

diizenleyen hiikiimlerle kamu personel rejimini diizenleyen degisiklikler planlanmistir.

Bu degisikliklerden biri olan, Kamu Ydnetimi Temel Kanunu Tasaris1™° dort
kisimdan olusan 51 madde ve 8 geg¢ici maddeden olugmaktadir. Tasarmin Birinci
Kisminda Kamu Yonetiminin Amag, Ilke ve Goérevleri; lkinci Kistmda Merkezi
Idarenin Teskilatlanmasma iliskin Esas ve Usuller, Ugiincii Kistmda Kamu

Yonetiminde Denetim, Dordiincii Kisimda ise ¢esitli ve gecici hiikiimler yer almaktadir.
117

16 Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi olarak bilinen, Kamu Yonetiminin Temel Nitelikleri ve
Yeniden yapilandirilmasi1 Hakkindaki Kanun, 2005 yilinin Haziran ayinda Cumhurbaskani tarafindan
“yerellik” ilkesinin iilkenin bdliinmesine neden olacag: gerekgesiyle iade edilmistir.

17 Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma:2 Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasarisi, Bagbakanlik,
Ankara, 2003,
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Kamu personeli tasarida kullanilan tabiri ile kamu gorevlileri igin getirdigi
yenilik performansin 0l¢iilmesi ve performansa bagli 6demedir. Calisanlarin
performanslarinin kendileriyle ilgili maas ve diger kosullar1 etkileyecek derece de

oldugu zaman daha c¢ok calisacaklar1 varsayiminda hareket etmektedir. 118

Tasarida katilimci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve 6zgiirliiklerini esas alan

bir kamu yonetimi olusturulmasi amaci belirtilmistir.

Bu nedenle, tiim kamu kurum ve kuruluslarinin uymasi gereken temel ilkelerin
ortay konulmasi, gereksiz hale gelmis kuruluslarin tasfiyesi, merkezi idare ile yerel
yonetimler arasindaki yetki ve gorev paylagimimin netlestirilmesi, devletin asli
hizmetleri disinda bakanliklarin tasra teskilatlarinin il 6zel idarelerine devredilmesi,

ombudsmanlik sisteminin olusturulmasi 6ngoriilmektedir.

Tasarmin 46. maddesi insan kaynaklar1 yoOnetimi bashgini tasimaktadir.
Maddede kamu hizmetlerinin memurlar, tam zamanli ve kismi zamanl ¢alisan diger
kamu gorevlileri ve isgiler eliyle yiiriitiilecegi belirtilmistir. Memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin ise alinmalar1 ve gorevde yiikselmeleri ehliyete dayali segme sinavi ve
liyakat esasina gore yapilacagi, memur ve kamu diger kamu gorevlilerinin performans

ol¢iilerinde gore degerlendirilecegi hiikmii yer almaktadir.

Tasarmin 47. maddesinde merkez idare personelinden memur statisiinde
olanlarin baska kurumlara gegici gorevlendirilmelerini diizenlemektedir. Tasarinin 46
ve 47 maddesi daha Once yayimlanan acil eylem planinda belirtilen hikimlerle
paralellik gostermektedir. Ayrica 47. Maddedeki diizenlemeye benzer diizenleme 657

Devlet Memurlar1 Kanundaki degisiklik olarak glindemde yer almaktadir.

Tasarmin gecici hukimlerinde Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigiiniin tasra teskilatlarinin Belediye
ve Ozel Idarelerine devri diizenlenmistir. Her ne kadar tasar1 yasallasmasa da, tasarida
yer alan diizenlenmelerin hayata gecirilmesine yonelik olarak caligmalar devam

etmektedir. Son olarak, 633 Sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve

18 Kutlu, 5.248

44



Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin®*® gecici 9. maddesinde yer alan
“Kapatilan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiiniin tasra
teskilatinda yer alan sosyal hizmet kuruluslar: ile bu kuruluslarin personeli, bor¢ ve
alacaklar, tiim varliklar, arag, gere¢ ve tasimirlart Bakanlar Kurulu karariyla
belirlenecek esaslar cercevesinde bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren ti¢ yil icinde il ozel idarelerine devredilir” hukmi ile, bu
uygulanmaya calisilmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin 2011/82 Esas ve 2012/150
sayili Karari™ ile Gegici 9. maddesinin (1), (2), (3), (5), (6), (7), (9) ve (10) numarali
fikralar1 Anayasa’ya aykiriliginda dolayi iptal edilmistir. Ancak iptal nedeni, 6223 sayili
yetki kanunu kapsaminda olmamasidir. Dolayisiyla, bu diizenlemenin, il 6zel
idarelerine devredilen kurumun personeli ile devredildigi dikkate alinarak, ¢ikarilacak

bir yasa ile yapilmasi halinde Anayasa ‘ya aykirilik sorunu yer almayacaktir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 gesitli elestirilere maruz kalmistir.
Reforma yapilan elestirilerin bazilar1 radikal elestiriler’? olarak

122 123.

degerlendirilmektedir.”* Bu elestiriler sunlardir™":

1. Bu calismanin Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve IMF gibi uluslar

arasi giic odaklarinin dayatmalariyla uygulamaya konulmustur.

2. Yasa tasarisi hukuk devleti, sosyal devlet ve laiklik ilkesini hedef
almastir.
3. Sosyal Devlet ilkesi yerine diizenleyici devlete gecilmekte, toplumsal

talepler piyasanin insafina terk edilmektedir.
4, Tasart ile federatif bir sistem Ongoriilmektedir, bu da idarenin biitlinliigi

ilkesine aykiridir.

119.08.06.2011 tarihli ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazete
12018 Temmuz 2013 tarih ve 28711 sayili Resmi Gazete

12! Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi ve Ulusal Birlik Sempozyumu, 1.0. Stratejik Arastirmalar
Merkezi  Yaymi, Istanbul 2004 ve Kamu Yonetimi Temel Kanunu  Sempozyumu,
DISK,KESK,TMMOB,TTB, Ankara, 2003,

122 Ulvi Saran, Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma Kalite Odakh Bir Yaklasim, Atlas Yayinlari,
Ankara, 2004 5.220

123 5aran, 5.220-225
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Tasartya getirilen bir diger elestiri ise. KYTK reformunun AB ‘ni memnun
etmek, Tirk Kamu YOnetiminin ihtiyaglarima cevap vermek ve son olarak
kiiresellesmeyle beraber diinyanin diger yerlerinde uygulanan yontemlerin Tirkiye’ye

uygulanmaya caligilmasidir. 124

Tasar1 hakkinda 1limli olarak degerlendirilen elestiriler de su sekildedir: 125

1. Tasarida birinci maddesinde yer alan merkezi idare teskilatinin yeniden
yapilandirilmasi ile sinirli kalmasi, anayasal yapi, birey devlet iliskileri, hukuk sistemi
ve yargl diizeni hi¢ degistirmeden kamu yoOnetimi sisteminin butlinine koklu ve
kapsamli bir degisime yol agmasi fazla bir iyimserliktir.

2. Tasar1, esnek demokratik, katilimci ve hesap verilebilir yonetim
anlayisinin , yani yonetisimin uygulanmasini saglamak istemektedir. Ancak bunun nasil
ve hangi bir mekanizmalar tarafindan yerine getirilecegi belirlenmemistir.

3. Tasarmin 8. Maddesine gore gorevlerini yerine getirmeyen mahalli
idarelerin kanunla kendilerine verilen gorevleri yerine getirilmemesi halinde gerekli
tedbirleri alma yetkisi herhangi bir mahkemeye ya da baska bir kuruma degil merkezi
idareye vermistir. Ancak, tedbirlerin neler olacag: belirtilmemistir. Burada idari vesayet
yetkisinin izlerini gérmek mimkunddir.

4, Tasarida, memurluk statiisii aynen korunmakta, memurlarin 6miir boyu is
garantisi halen devam etmektedir.

5. Tasar1 ile yerellesme ile birlikte hizmetlerin tiretimi, sunumu, finansmant
da ozellestirilmektedir. 126

6. 11. Madde ile “devletin asli ve surekli gérevleri” de dahil olmak lzere
tiim kamu hizmetleri 6zellestirilmektedir.

7. Kamu yonetimi reform kapsaminda 6ngoriilen yeni kamu personel rejimi

ile memurun is giivencesi ve sosyal kazanimlari zayiflatilmaktadir.

124 Kutlu, 5.251
125 garan, S.228-238

126 Seyhan Erdogdu, Kamu Personel Rejiminde Uyarlanma, Kamu Yénetimi Temel Kanunu
Sempozyumu, TMMOB, Kardelen ofset, Ankara, 2004 s.72
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8. Sozlesmeli personelin kapsami belirsizdir. Kamu personeli devletin asli
gorevleri yiiriitecek az sayida memur kadrosu ile yapilmasi planlanmakta, esnek ¢alisma
bicimi getirilmekte ve dolayisiyla is kanuna tabi kilinmak istenmektedir.

9. Tasarmmin 46.madde gerek¢esinde “devlet memurlugunun O6miir boyu
istihdam saglamasi” elestirilmekte, bu nedenle de sozlesmeli personele kismi istihdam
Ongorilmektedir.

10.  Merkezi yonetim gorevlerinin yerel yonetimlere  devrini, merkezi
yonetimdeki yiiksek bor¢ faiz ve ana para 6demelerine bagli kaynak sorununun kamu
calisanlariyla birlikte yerel yonetimlere devri sonucunu doguracaktir.

11. Sozlesmelilik, esneklesme kayirmaciligin ve sendikasizlasmasidir.'?’

Hiikiimetin goérev siiresi veya gorevi bir sekilde sona erdiginde hiikiimetle

beraber miistesar, yardimcilari, genel miidiirler ve yardimcilarinin degismesini128

1129

O6ngoren Amerika ‘da “spoils sistem olarak adlandirilan, siyasal liderlerle yerinden

oynatilamayan memurlar arasindaki evrensel ¢atimsa da biirokrasinin olmasi gereken

30

yerde; siyasi iktidarin emrinde tutulmasinda yardimer olan'®® sisteme gecilmek

istenmektedir.

KYTK tasarisina yonelik elestirilerde, yasay1r hazirlayan Basbakanlik Miistesari
Omer DINCER ‘in siyasal kimliginden, sivil toplum kuruluslari, meslek orgiitleri,
tiniversitelerin katkisinin olmadigi, uluslar arasi kuruluslarin giidiimiinde hazirlandigi
elestirileri sik sik yapilirken, tasarmin giinlik yasamda nasil ve kimler tarafindan
uygulanacagi, kamu ¢alisanlarinin tepkileri, denetim boyutu disinda ¢ok fazla giindeme
gelmemistir.131 Yapilan elestirilerin bir ucunda KYTK tasarisinin, devletin iginde
bulundugu mesrutiyet sorunu etrafinda sekillenen politik krizi agmak hedefine yoneldigi

ifade edilirken,® diger ucunda ise, Tiirkiye sartlarinda yeni kamu isletmeciligi

27 Erdogdu, a.g.m. 5.73-80
128 Kutlu, 5.248

129 gpoils sistem: Bir siyasi partinin iktidara gelmesi sonucunda, onu destekleyenlerin, kamu personel
kadrolarina yeterlilik diizeyi dikkate alinmaksizin atanmak suretiyle oOdiillendirilmeleri. Bkz: Kamu
Yonetimi Sozliigi, s:254.

130 Tataroglu.a.g.m. 5.103-104

131 A Argun AKDOGAN, " Uygulama Agisindan Tiirkiye'de Kamu Yonetimi Reformu", Amme Idaresi
Dergisi, 2004.C .4, S.37, s.15-16.

32 Osman BALABAN, “Krizden kagis, krize kagis, Tiirkiye 'de Kamu Yonetimi Reformu”, Cagdas Yerel
Yonetimler, 2004, C.13, S.4, s.10.
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anlayisindan etkilenerek gelistirilmis en kapsamli ve kendi i¢inde tutarli, kamu yonetimi
evreni ve daha sonra yapilacak calismalar etkileyen, ciddi doniisiim ve tartigsmalara yol

acan tasar1™> olarak degerlendirilmektedir.

KYTK tasarisi, merkeziyetciligi degistirmeyi amacladigy,™* merkezi ve yerel
yonetimler arasindaki yetkilerin yeniden merkezi yonetimin faaliyetleri daraltilarak
yeniden belirlenmesi ve kamu hizmetlerinin &zellestirilmesi yoluyla devletin
kiigiiltiilmesi hedeﬂedig1135 asikardir. Ancak, tasar ile getirilmek istenen sistemin
anayasa ile 6rt1'i§medigi136 elestirisi, degisen diinyada, degisime 2003 yilina kadar 8
defa degisiklige ugramis, degistirilemez bir anayasa bulundugu savi ile karsi ¢gikmak da
yersizdir. Bu konuda sdylenmesi gereken, kamu yonetimi alaninda yeniden yapilanma
icin, Ozellikle biirokratik odakli devlet yerine vatandas odakli bir demokratik devlet
yapist igin ilk dnce anayasa reformu sart oldugunun,™’ bu yapilmadan reformun hayata

gecirilemeyecegidir.

Kamu yonetimi reform tasarilarinin kamu ¢ikarint kollamak ve gbézetmek oldugu
ancak reform tasarilarinin kamu c¢ikarini kollamak ve gozetmek olmadigi, iktidar
partisinin 6zel ¢ikarlar oldugu™® iddias1 bu taslagi kanunlastirmak isteyen hiikiimetin
iktidar omriiyle smirli kalacagini, se¢imler sonucunda iktidarin yaptigi caligmalarin
halk tarafindan kabul edilip edilmeyecegi ihtimalini géz ardi etmek yani demokrasiye

inanmamaktir.

33 Hasan CANPOLAT, Mehmet CANGIR, "Degisen Diinyada Kamu Yonetiminin Gelecegi — ve
Tiirkiye’nin Reform Giindemi: Devletin Daha Fazla Demokratiklesmesi", Tiirk Idare Dergisi, 2010, S.
466, $.37.

134 Aykut Polatoglu, “Tiirk Kamu Yénetim Sisteminin Yeniden Orgiitlenmesi Uzerine Diigiinceler”,
Amme Idaresi Dergisi, 2003, .36, S.4, s.2.

135 Balaban. a.g.m. s. 10-11.
138 polatoglu, s. 3.
37 Canpolat. Cangir, s. 40.
138 polatoglu, s.15.
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1.4.4.3. Kamu Personel Kanunu Taslag:

Kamu personel rejimi, kamu personeli, devletin degisen roliine bagl olarak
sekillenen kamu hizmeti anlayisindan dogrudan etkilenmektedir. Kamu personel
sistemimizin gelisimini de buna paralel olarak gelismektedir. 657 DMK olanaklari
liberal politikalarin uygulanmasi i¢in yeterli goriilmemekte ve yeni kamu personel yasa

139 Kamu Personel Kanunu Taslagi, Kamu Yénetimi

tasarisi taslaklar1 hazirlanmaktadir.
Temel Kanun Tasarsinin goélgesinde kalmis, yeterince gilindeme gelmemis ve

tartisilamamustir.

Kamu Personeli Kanunu Taslagi 145 madde ve 9 gecici maddeden olusmaktadir.
Tasarisinin birinci maddesinde 657 Sayili DMK ’da kullanilan “devlet memuru” yerine

“memur” kavrami kullanilmis ve sozlesmeli personel kavramina da yer verilmistir..

Taslagin Kapsam madde baslikli 2. Maddesinde, “Bu kanun, genel ve 0zel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde, il ozel idareleri, belediyeler ile bunlara bagh
kuruluslarda, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklar: birliklerde, sosyal giivenlik
kuruluglarinda, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklarinda ¢alisan memurlar ve
sozlesmeli personel hakkinda uygulanir.” Hukmi yer almistir. 657 Sayili DMK ‘nun 1
maddesinde sayilan kurumlarin mensuplarin 6zel kanun hiikiimlerine tabi oldugunu

belirten n istisnalar taslakta yer almamustir.

Taslak 5 adet temel ilke benimsemistir. Bunlar sirasiyla, esitlik ve tarafsizlik,
kariyer, yeterlilik, basar1 degerlendirilmesi ve hesap verilebilirliktir. 657 DMK “dan
yer alan siniflandirma temel ilke olarak yer almamistir. 657 DMK yer alan liyakatin
yerine yeterlilik benimsenmistir. 657 DMK ’dan farkli olarak basar1 degerlendirilmesi ve

hesap verilebilirlik temel ilkeleri benimsenmistir.
Tasarida bu ilkeler su sekilde tanimlanmustir:

Esitlik ve tarafsizhk: Kamu hizmetlerine alinmada hizmetin gerektirdigi
niteliklerden bagka bir ayirim yapilamaz; mevzuat tim kamu gorevlilerine saydamlik,

dogruluk ve adalet ilkeleri dogrultusunda uygulanir.

139 Aksoy, Usiitner, 5.180.
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Kariyer: Memurlara, yaptiklar1 hizmetler i¢in gerekli egitim, bilgi, yeterlilik,
tecriibe ve yetisme sartlarina uygun sekilde ilerleme ve yiikselme imkani saglanir. 657

Sayili DMK ‘da yer alan kariyer ilkesi ile aynidir.

Yeterlilik: Memurlarin ve sozlesmeli personelin kamu hizmetlerine girmeleri,
ilerlemeleri, yiikselmeleri ve gorevlerine son verilmesi Onceden belirlenmis nesnel
niteliklere, sosyal ve etik normlara ve basari durumlaria dayanir. 657 Sayili DMK ‘da

yer alan liyakat ilkesini taslakta yeterlilik olarak yer almistir.

Basar1 degerlendirmesi: Gorevin etkili ve verimli yiiriitiilmesi, yaraticilik,
girisimcilik, calisma disiplini, gérevin yiiriitilmesinde gosterilen gayret ve basari sicil
ile degerlendirilir ve bu degerlendirmeler yeterligin tespitinde, ilerleme ve

yiikselmelerde, hizmetle ilisigin kesilmesinde baslica dayanaktir.

Hesap verilebilirlik: Kamu hizmetleri saydamlik igerisinde yiiriitiiliir, memurlar
ve sozlesmeli personel, yaptiklart her tiirlii eylem ve islemin maddi ve moral
sonuglarindan sorumludur.Taslakta 657 DMK ‘da yer alan simiflandirma ilkesine yer
verilmistir. Taslakda, 657 DMK ‘dan farkli olarak esitlik ve tarafsizlik, basari

degerlendirmesi ve hesap verilebilirlik ilkeleri yer almistir.

Tasariin  Ikinci Boliimiinde istihdam sekilleri, kadro ve pozisyonlar
diizenlenmistir. 4. Madde yer alan Istihdam sekillerinde, kamu hizmetlerinin memurlar,
diger kamu gorevlileri, tam zamanli veya kismi zamanli ¢alisan s6zlesmeli personel ile
gegici personel ve isciler tarafindan yerine getirilecegi belirtilerek, kamu hizmetlerinde
hizmet satin alimmasi yoluyla gordiiriilecek islerin kanunla diizenlenecegi ifade
edilmistir. Bu madde de memur, sézlesmeli personel, gegici personel ve is¢i tabirlerinin
kapsam1 belirtilmistir. 657 Sayili DMK ‘dan en &nemli farki ise “Diger kamu
gorevlilerinin” kimler oldugunun ayrica belirtilmesidir. Bunlar, yani diger kamu
gorevlileri; hakimler ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar ve kadrolu veya sézlesmeli
olarak istihdam edilen 6gretim elemanlari, subay ve astsubaylar, uzman erbas ve uzman

jandarmalardir.

Kadro ve pozisyon baslikli 5. Maddede, kadro ve pozisyonun tanimi yapilmaistir.

Buna gore kadro; kamu hizmetlerinin yiriitiilmesini saglamak tizere memurun atandigi
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belirli 6dev, hak, yetki ve sorumlulukla donatilmig gorev mevkii olarak tanimlanmustir.
Pozisyon ise; hizmet akdi ile s6zlesmeli olarak istihdam edilen personelin hizmetini ifa
etmesini saglamak amaciyla 6dev, hak, yetki ve sorumluluklar1 belirlenmis goérev
mevkiidir. Yani kadro memurlar i¢in s6z konusu iken pozisyon ise sézlesmeli personel
icin gecerlidir.

Taslagin 6. Maddesinde norm kadro™ ve pozisyon sayisinin degismesi disinda
kadro ve pozisyonlarin birimler itibariyle dagilimi degistirilemez hiikmii yer almaktadir.
Maddenin en 6nemli yeri ise s6zlesmeli personel pozisyonlarinin, ¢alisanlar igin is
stirekliligi saglayamayacagi ve miicbir sebepler ve yilda bir ay1 gegmeyen hizmet igi
egitim hari¢ pozisyonun tahsis edildigi yer disindaki birimlerde gecici veya siirekli

gorevlendirme ve ¢alisma yasaginin getirilmesidir.

Tasarmnin lkinci kisminm birinci béliimiinde; “6dev ve sorumluluk” bashg
altinda 657 sayili DMK ‘ya benzer diizenleme yer almistir. Taslak, basina bilgi verme
veya agiklama yapma konusunda 657 Sayili DMK ‘nin kati yapisinda yumusamaya
gitmis, memur Ve sozlesmeli personelin gorev alanlari ile ilgili olarak gizlilik derecesi
bulunmayan bilgileri birim yoOneticisinin izniyle basin yaym organlar1 ile haber
ajanslarna verebilecegi diizenlenmistir. Kamu gorevleri ile ilgili agiklamalarda 657
sayilit DMK’nda, benimsenen valilinin yetkileri kaymakamlara da tanimnmistir. Ayrica
ikamet konusunda 6111 sayili kanunla yapilan degisiklikle ayn1 hiikkiim 657 DMK ‘na

getirilmistir.

Taslak da yer alan danisma kurulu diizenlemesi, 657 DMK ‘da mevcut iken

6111 Sayili Kanunla yiiriirliikten kaldirilmistir.
657 DMK “dan farkl olarak tasarida getirilen diizenlemeler sunlardir :
1. Memur adaylik stiresinin 2 yildan 1 yila indirilmesi,

2. 657 sayih DMK’nun 36. Maddesinde yer alan ve simiflandirma ve
6grenim durumlarinda gére memurlarin yiikselmelerini gosteren 15 adet dereceli sistem

yerine 9 basamak getirilmistir. 657 sayilit DMK ‘da yer alan diizenlemeye benzer bu

10 Norm kadro: standart hale getirilmis kadro, Kurumlarmn hizmet birimleri ve yerleri itibariyle ihtiyac
duyduklart kadrolarin sayisal ve niteliksel agidan belirlenmesi, standart bir dlgliye baglanmasi. Kamu
Yonetimi S6zligi 5.180-181
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sistemden memuriyete 1. Basamaktan baglanarak 9. basamaga kadar yiikselmek

mUmkundur.

3. Yillik izinlerin 1-5 yil aras1 ¢aligsanlari igin 15 giin, 6-15 y1l ¢alisanlar i¢in

20 giin, 15 yildan fazla calisanlar i¢in 25 giin olarak diizenlenmistir.

4, Disiplin hiikiimleri hafifletilmistir. (6zilirsiiz 1 giin géreve gelme cezasi

657 DMK ayliktan kesme cezas1 ongoriiliirken taslakta kinama cezas1 6ngoriilmiistiir.)

5. Basar1 6demesi, kira bedeli, yemek bedeli, ¢ocuk bakimevi hikimlerinin

yer almasi olarak siralanabilir.

Taslagin 657 DMK ‘dan zihniyet olarak ¢ok farkli oldugu, Kamu Yonetim
Temel Kanun Tasaris1 kadar radikal oldugu sdylenemez. Taslakta yer alan en dnemli
0zellik, memur kavrami ile birlikte s6zlesmeli personel diizenlemesidir. 657 Sayili
DMK, memurlarin kanunu iken taslak, memur ve sodzlesmeli personelin kanunu
olmustur. Bunun diginda taslak 657 DMK ‘nun biraz gilincellenmis halidir. Hatta
giiniimiizde, sozlesmeli personel uygulamasinin uygulanamaz hale getirildigi

diistintirsek, taslagin 657 DMK ‘nin gerisinde kaldig: bile soyleyebiliriz.

Kamu Personel Kanunu Taslagi, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarsinin
golgesinde kalmig, KYTK tasarsinin Cumhurbagkan: tarafindan yeninde goriisiilmek
tizere TBMM ‘ne sevk etmesi ve bunun iizerinde iktidarin bu ¢alismadan vazgecmesi
nedeniyle yasalagmadan kalmistir. Her ne kadar gerek KYTK tasaris1 gerekse Kamu
Personel Kanunun Taslagi hayata gegirilmese de, bu tasarida yer alan bir ¢ok diizenleme

657 DMK ‘da ve kurumlarin teskilat kanunlar1 ile hayata gecirilmistir.

1.5. YENIDEN YAPILANMA CALISMALARININ
DEGERLENDIRILMESI

Tiirk Kamu yonetiminde yeninden yapilanma ¢aligsmalar1 her zaman glindemde
yer almistir. Kamu yonetimi alaninda hazirlanan sayisiz raporda ongoriilen degismeler

gerceklestirilememistir. Bu raporlarda temel sorunlar olarak personel sayisi, personelin
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niteligi, is uygun personel, kariyer ve yeterlilik ilkelerinin gercek anlamda
benimsenmemesi, iicretlerin yetersizligi ifade edilmis ve bu konuda yapilan bir ¢ok
degisikliklere ragmen bu konular personel sisteminin temel sorunlari olmaya devam
etmektedir. Yeniden yapilanma g¢alismalarinda personel sorunu “iicret sorunu” olarak
diisiiniilmiis, teskilat icindeki kademelerini, hizmet ve personel hiyerarsisi ile

aralarindaki iliskinin diizenlenmesi iizerinde durulmamstir. '*

Sorunlarin tespiti
yapilmakta ancak sorunlar ¢oziilememektedir.**?

Tiirk Kamu Yo6netiminde pek ¢ok yeniden yapilandirma caligmasi uygulamaya
aktarilamamis veya eksik aktarilmistir.**® Tirk Kamu Yonetiminde pek cok yeniden
yapilandirma calismasi uygulamaya aktarilamamus veya eksik aktarilmistir.*** Mevcut
yapinin ihtiyaglar1 karsilayamamasi ve kriz donemlerinin sonrasinda yeniden yapilanma
calismalarina agirlik verilmis™*® ancak sonraki dénemlerde bu calismalar kisir kalmustir.
Yapilan bu ¢aligmalar bir uygulama sistemi olmadan yiiriitiilmeye ¢aligilmis, yonetimde
reform g¢alismalarinda siireklilik saglanmamuis, siyasi bunalimlar sonras1 —adeta siyasi
bunalimin sebebi gibi goriilerek- glindeme gelmistir.146 Yeniden yapilanma ¢aligmalari
her derde deva etkisini hemen gosterecek kurtulus receteleri olarak sunulmustur.
Yeniden yapilanma caligmalarinda, kamu yonetiminin bir bilim olarak hangi disipliner
sistemleri i¢ine alacagi tartigmalart da etkili olmustur. Tiirkiye’de kamu yonetimine,
Kita Avrupasinin kamu yonetime hukuk sorunu olarak bakan anlayisin etkisi, ™’
yeniden yapilanma c¢aligmalarinin siki bir hukuki mevzuat diizenlemesi olarak
¢ikmasina neden olmustur. Kamu Yonetimini idare hukukunun bir alt dali olarak
algilayan bu anlayis yonetim sorununa hukuksal olarak bakmasi nedeniyle, yeniden
yapilanma ¢alismalarini daha ¢ok hukuksal diizenlemeler ile sorunlarin ortadan
kaldirilmasi algisiyla diizenlemeye calisilmistir. Kamu ¢aligsanlarn ile ilgili yasal

diizenlemeler yasalardan ziyade tiliziik, yonetmelik gibi idari tasarruflarla yapilmakta,

1! Canman, 5.5

12 Saylan, 5.141.

%3 Aykag ve digerleri, S.167-168

144 Ayakag ve digerleri, a.g.m.. S.167-168
Y Ulug, s.8.

146 Alj ACAR, Ismail SEViNC, “1980 Sonras: Tiirk Kamu Yonetiminin Merkez Orgdtiinde Yapilan
Reform Calismalar”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstituist Dergisi, 2005, S.13, s. 34.

Y7 Oktem, Omiirgdniilsen, s.2.
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personel hukukunda kanuni rejimden idari rejime gecilmesine ve diizenlemelerin boluk
poreiik olmasina yol agmistir.*® Bu anlayisin etkisi halen devam etmektedir. Tiirkiye’de
kamu yOnetimi, bagimsiz bir akademik disiplin olarak, hangi disipliner temeller {izerine

oturdugu giiniimiiz sartlarinda dahi belirsizdir.**°

Yeniden yapilanma c¢aligmalarinda merkeziyet¢i yapiyr elestirmek — gelenek
halini almigtir. Ancak bu iddialar somut gerceklere dayanmamaktadir. Asiri
merkeziyet¢i yapi, rasyonel bir yonetim i¢in yerellesme, vesayetci yonetim anlayisinin
egemenligi, kamu idareleri arasindaki gorev paylasimi olarak raporlarin ortak elestiri
noktalar1 olmasina ragmen bu konularda yapilmis sistematik bir arastirma ve inceleme
yOktur.150 Oysa ki, var olan yonetim sorunun asil nedeni tam olarak tahlil edilmemistir.
Tirkiye ‘de merkeziyet¢i yapinin Tanzimat modeliyle gelisen ve sekillenen kurumlarin
devlet ve toplum hayatinda var oldugu bir gercektir, ancak merkeziyet¢i yap1 mutlaka

akil dis1, antidemokratik ve iiretimsizlik demek degildir. 11

1950 ‘li yillardan sonra diinyadaki gelismelere ve paradigma degisikligine
paralel olarak, Tiirk kamu yonetimi de buna paralel bir seyir izlemis ancak paradigma
degisimiyle glindeme gelen reform denilebilecek yeni anlayislarda basar
saglanamamistir. Bunun  nedeni ise Tiirk biirokrasisinin siyasetin goélgesinde
kalmasidir.™® Bu ddnemin en Snemli 0zelligi yeniden yapilanma terimine gegmise

nazaran daha kapsamli ve yenilik¢i bir anlam yiiklenmesidir.™

1960 ‘l1 yillarda reform ¢abalarinin basariya ulasmamasinda,

1. Mevcut sorunlar hakkinda etrafli ve yeterli bilgi toplanmamasi,
2. Reformu yiiriitecek kurum ve kadrolarin tecriibesiz olmasi ve bu nedenle

yeterli giiveni kurumlara saglayamamalari,

148 Aksoy, Usiitner, 5.175

9 Oktem, Omiirgoniisen, s.21

130 yayman, s.203.

B! flber ORTAYLI, “Deviete Nasil Bakma I ?”’, Dogu Bat1 Dergisi, S.1, 1997, s.8.
152 Oktem, Omiirgdniilsen, 5.19

53 Yayman, s.5
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3. Reform i¢in memurlar, halk ve siyasi ¢evrelerden destek bulamamasindir. 1

Tirkiye ‘de 1962 yilinda Mehtap ile baslayan kamu yonetiminde reform
caligmalari, kamu kurum ve kuruluslarinin kapatilmasi, birlestirilmesi ve bdliinmesi
noktalarinda odaklanmis, ¢oziim olarak, kamuda reform olarak sunulmustur. %% 1960’11
yillardan 2000 ‘li yillara kadar Tiirk kamu yonetiminin sorunlar1 degismemis ve bu
sorunlara yonelik etkili ¢oziimler liretilememistir. 156 Cumbhuriyetin ilaninda giiniimiize
kadar gecen siirede, kamu kurum ve kuruluslarinda yapisal degisiklikler, kamu
hizmetlerinin hem ¢esit hem de mekansal olarak genislemesi, yonetim sisteminin ve
dolayisiyla personel rejiminin yetersizliklerini ortaya koymustur. Bu duruma yasal

diizenlemeler de ¢are olamamustir.™’

Cumhuriyet doneminde yeniden yapilanma siirecinde, devletin yeninden
bicimlendirme c¢abasi, II. Diinya Savasindan sonra dis diinyaya hizli agilis, sosyo-
ekonomik gelismeler, giiniimiizde ise Avrupa Birligi ve diinya ekonomisi ile

biitiinlesme ¢abalari etkili olmaktadir.®

Devletin ekonomiye miidahalesinin sorgulanmasi, devletin kiigiiltiilmesi
tartismalar sonucunda kamu yo6netimi, idare hukuku alanindan isletme bilimi alanina
dogru kaymaya baslamistir. Bu nedenledir ki, kamu yarari, kamu hizmeti, personel
yOnetimi kavramlari yerini kamu yonetiminde yonetisim, yerellik, insan kaynaklar1 gibi
kavramlar almaya baslamis, devlet aygitinin ticari bir isletme gibi verimliligi, hiz
tartisilmaya baglanilmistir. Kamu yarar1 kavrami yerine bu kavramlar degerlendirilmeye
baslanilmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisi, kamu yonetiminin isletme biliminin
siirlari i¢ine ¢ekilmesi, kamu harcamalar1 ve personel yoniinden devletin biiylimesinin

yavaglatilmas1 veya durdurulmasi kisacasi, devletin asli gorevlerine dondiiriilmesi

1 Dogan Canman, “Kamu Personel Rejimimiz ve Personel Reformu Uzerinde Diisiinceler”, Amme
Idaresi Dergisi, 1992, ¢.25, S.3, s.4-5.

15 Yagcr ve Digerleri, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma, Degisime Direng ve Coziim Onerileri.
Kamu Yénetimiden Kalite 3. Ulusal Kongre, TODAIE, 2003, s. 378.

156 Parlak, Sobaci, s:368

57 Altan, 5.426
58 Ergun, 5.367
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amaglanmaktadir.”® Devletin asli gorevleri eskiden saghk, egitim, giivenlik olarak
sayilirken, artik sadece giivenlik igleri bu kapsamda sayilabilecektir. Giiniimiizde kamu
yonetimi alaninda vatandas memnuniyeti, hiz, verimlilik, hesap verilebilirlik, yonetigim,
etkinlik gibi kavramlar kabul gérmiis, tartisma artik bunlar1 gergeklestirecek oOrgiitsel
yapiun nasil olmasi gerektigi iizerinde yogunlasmistir.’® Gunimiizde, devletin
ekonomiye miidahalesi sorgulamasi bizzat devletin kendisinin sorgulanmasina
doniismistiir.  Kiiresellesme nedeniyle devletin  yeniden bicimlenmesi kamu
yonetiminde yeniden yapilanma calismalarinin devleti algilama bigcime bagli olarak
gelistirmis,161 kiiresellesme sonucunda iiretimin azalmasi, issizlik orani, artan kamu
borglar1 olarak olusan bir kriz ve bu kriz karsisinda mevcut kamu yonetiminin etkisiz
kaldig1 ortaya ¢cikmustir. 182 Giiniimiizde kamu yonetimi alaninda vatandas memnuniyeti
hiz, verimlilik, hesap verilebilirlik, yonetisim, etkinlik gibi kavramlar kabul gormiis,
tartisma artik bunlar1 gerceklestirecek Orgiitsel yapinin nasil olmasi gerektigi {izerine

stirmektedir. 1%

Ancak, personel rejimi agisindan en fazla sakincali tagiyan konu ¢agdas
personel yonetimi biliminin 6ngordiigii kavram, ilke, yontem ve tekniklerin kamu

yonetiminde yeterince uygulanmamasidir. 164

Bu cercevede, Yeni Kamu Yonetimi anlayisiyla yapilan reformlarla personel
yonetiminin daha esnek, ihtiyaclara daha cabuk cevap veren, dmir boyu memurluk
yerini sozlesme yoluyla istihdam edilen kamu personeli hedeflenmektedir.®> Kamu
yonetimin gecirdigi bu evrime kars1 kayitsiz kalinmamis, yeni kamu yonetimi Tiirkiye
siirlarinda da etkisini gostermistir. Bati iilkelerinde 20 yildir esen “Yeni Kamu
Isletmeciligi riizgar” Tiirkiye’de siyasi partilerin reform programlarinin etkilemesine

ragmen iilke sartlariyla uyum ve kapsamli bir reform projesi gerceklestirilememistir. %

19 Ergun, 5.366.

160 canpolat, Cangir, s.35.

181 Balcy, Nohutcu Oztiirk, s.60.
162 canpolat, Cangir, a.g.m.,, s.31.
163 Canpolat, Cangir, a.g.m, s.35.

%% Firuz, Demir Yasamus, Tiirkiye’de Devletin ve Demokrasinin Yeniden Yapilanmasi, Doruk
Matbaasi, Istanbul, 2001, s. 111.

165 Canpolat, Cangir, 5.29-30.

166 Canpolat, Cangir, s .37.
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Tiirkiye’de toplumsal ve ekonomik degisimler karsisinda, kamu yonetimi sistemin eski

geleneksel yapi ve 6zelligini koruyarak degisime uyum saglayamamustir. ™’

Yeninden yapilanma caligmalarinin basariya ulasamamasinin nedenleri olarak,
Tirk yonetimin patrimonyal bir yapidan yasal-ussal bir nitelige kavusmasi i¢in yapilan
cabalar olmasina ragmen, toplumsal boyutu ithmal edilmesi nedeniyle mevzuat ¢calismasi
olarak kalmas1,*® yasal diizenlemelerin, benimsenen ilke ve normlarin ve degerlerin,
toplumsal yapisina, geleneklerine, iilke gereksinimlerine uygun olmamasi,'® siyasi ve
ekonomik bunalimlar sonucunda igsbasina gegen yoneticilerin, ilk is olarak gordiikleri
idare sistemini yeniden diizenleme c¢aligmalarinin toplumsal ve siyasal bakimdan kabul
gormedigi i¢in hayata gegirilememesi,170 Tiirk kamu yonetiminde, yeniden yapilanma
caligmalarinda sistematik bir sekilde uygulamanin yapilmayarak bunun yoneticilerin
bireysel takdirine birakilmasi'™* sayilabilir. Tiim bu sayilanlar yeniden yapilanma
caligmalarinin toplumsal ayaginin gormezden gelinmesi iizerinde durulmaktadir.
Yeninden yapilanma ¢alismalarinin basariya ulasmamasinin temelinde Batili devletlerde
yasanan “tarih atlatma veya hizlandirma” iglevini yerine getiren yonetici sinifin yerini

Bati dig1 toplumlarda biirokratik yapimn almasidir. 2

Kalite, oncelikle yoneticinin isi
olup, kaliteden sorumlu olarak kaliteyi gerceklestirecek yonetimin kalite seviyesini
yiikseltmeden basar1 saglamak imkansizdir.}" Dolayisiyla, yeniden yapilanma
caligmalarinin en 6nemli uygulayicisi biirokratik kesimdir. Ciinkii yeninden yapilanma
calismalarinin uygulama basarisi, biirokrasi ve halkin reformun getirdigi degisikliklere
gosterecegi olumlu ya da olumsuz tepkiler belirler.'™® Turkiye’de sistem Gzerinde
hamilik ve vesayet roliinii etkin bi¢cimde devam ettiren biirokratik yapi, modernlesme

calismalarina Onciiliikk etme iddiasi bulunmasina ragmen kendini korumaya almasi ve

biirokratik yapinin {rettigi kurumsal yapilarin tutuculugu kendini gostermistir. Bu

17 canman, s. 4.

168 yayman, s. 3.

189 Sahin, s. 176.

170 yayman, s. 14.

11 polatoglu, s.153

172 Canpolat, Cangir, s.38-39
B Ulug, s. 23.

174 Akdogan, s. 27.
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durum goz ardi edilerek Batili modellerin uygulanmaya calisilmasini teshis hatasi
olarak goriilebilir. Bu nedenledir ki, yeniden yapilanma ¢aligsmalarinin hedefi biirokratik
yap1 olmadan tiim reform denemelerinin, gegmiste oldugu gibi, Kamu Yénetimi Temel

Kanunu Tasaris1 gibi olmasi kacimlmazdir.'"

1980 1i yillardan itibaren kamu personel reformlarinin amacini ulusal ve sosyal
devletin  tasfiyesi'’® olarak gérmek, var olan sorunlari ¢dziimiine bir katki
saglayamayacaktir. Kamu personel sisteminde yeninden yapilanma bir ihtiyactir ve bu
ihtiyac kiiresellesen diinyada var olan degisimin bir sonucudur. Yeniden yapilanma
caligmalar kiiresellesmenin zorunlu kildig1 degisimdir. Devlet i¢in kiiresellesme amag

degil, bir zorunluluktur.

Dis diinyaya hem kendi degerler sisteminden koparak hem den onlara bagh
kalarak birlikte bakmay1 bilmek gerekir. Tiirk aydini idarenin sansiiriinden dnce kendi
kafasindaki sansiirii ve kapaliligi yikmak zorundadir.'”” Tirk Kamu Yénetiminde
degisim yonlii ¢alismalar yavas olmakla birlikte, devam etmektedir. Ancak, sistem
yaklasimi geregince, dinamik ve degisken bir ¢ercevede faaliyet gosteren kamu
yonetiminin basarisinin, istthdam ettigi personelin niteligi ve basarisinin artmasina bagl
oldugu go6z ardi edilmemelidir.'”® Sistemi calhstiracak olanlarin insan oldugu gercegi

unutulmamalidir.*”

17> Canpolat, Cangir, s. 39-40.

176 Birgil Ayman GULER, “Kamu Personel Sisteminde Reform Zorlamalari”, Amme idaresi Dergisi,
2003, C.36, S.4, 5.34.

1 Ortayli, Gelenekten Gelecege, .23
178 Altan, 5.146
" Ulug, s. 8.
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IKINCIi BOLUM
KALKINMA PLANLARI VE HUKUMET PROGRAMLARI

CERCEVESINDE KAMU PERSONEL SISTEMINDE YENIDEN
YAPILANMA CALISMALARI

2.1. KALKINMA PLANLARI CERCEVESINDE KAMU PERSONEL
SISTEMINDE YENIDEN YAPILANMA CALISMALARI

Kalkinma Planlari, 1963-1980 Donemi, 1981-2001 Donemi ve 2002 Sonrasi

olmak iizer baslik altinda ele alinmistir.

2.1.1. 1963-1980 Donemi Kalkinma Planlar:

1963-1980 Doneminde, Planli Kalkinma Doneminin baglatan 1. Bes Yillik

Kalkinma Planlar1 ile II., ve III., Bes Yillik Kalkinma Planlari ele alinmastir.

2.1.1.1. 1. Bes Yillik Kalkinma Plani

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda “Idarede Yeniden Diizenleme” basligina
yer verilmistir. Plana gore, planda ongoriilen hedeflere ulasmada arag¢ devlet idaresidir.

Bunun icinde Devlet idaresinin kendisinden beklenenleri yerine getirebilmesi icin

yeniden diizenlemeye ihtiyag duyulmaktadir.*®

hareket edecek ilkeler su sekilde belirlenmistir'®":

Planda ayrica yeniden diizenlemede

a. Idari kuruluslarda ara¢ ve hedeflerin, yetki ve sorumluluk hatlarmmn acik
olarak tespitini, hedeflere uygun teskilat kurulmasini ve ¢alismalarin planh ve koordine

sekilde yapilmasini saglamak,

b. Gorevleri, i¢ birimleri, miinasebetleri ve usulleri belli esaslara baglamak,

180 DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plani.pdf, 5.79. (E.T. 05.12.2011)

181 DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plani.pdf, 5.79 (E.T. 05.12.2011)
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c. Is vermek, yetistirmek ve verimi degerlendirmek konularini iyi bir sekilde

kavrayan bir personel politikasi tespit etmek,

d. Kuruluslarin biitge ve mali kontrol usullerini diizeltmek ve muhasebe ve

maliyet hesaplarint modern kuruluslarin ihtiyaglarini karsilayacak duruma getirmek,

e. Kumanda hatlarinin agik bir sekilde kurulmasini, yetki ve sorumluluklarin

buna gore dagitilmasini saglamak,

f. Is boliimii ve isbirligini saglamak, tekrarlamay1r ve bos yere calismayi

onlemek, devredilen yetki ve gorevlerin baglantilarini siki bir sekilde kurmak,

g. Verilen islerin verimli ve programa uygun olarak goriilmesini saglayacak,
gorevlerin yerine getirilmesini veya eksik olarak ifasin1 dnleyecek bir denetleme sistemi

kurmak,

h. Teskilat birimlerinden, yapilan isler hakkinda periyodik raporlar alip islerin
kurulus semasina ve amaglarina uygun olarak yiiriitiiliip, yiiriitilmediginin kontroliinii

saglamak.

Planda idarenin giiniin ihtiyaglarina uygun hale getirmek i¢in yapilacak idari
reformun belli bir zaman diliminde baglayip bitecek bir faaliyet olarak goriilmemesi
gerektigi, “idareye devamli surette ¢eki diizen verilmesi ” seklinde idari yapida devamli
ve sistemli bir izleme uygulanmalidir. Ayrica bunun idarede istikrar1 ve idareye giiveni

sarsmayacak bir sekilde yerine getirilmesi temel ilke olarak belirlenmistir. %

Merkezi Hiikiimet Teskilatinin bugiinkii durumu incelemek ve yapisal reformu
ana hatlariyla ortaya koyacak bir arastirmaya girisildigi, bu arastirmanin suratle
sonuglandirilip biitiinii kavrayan bir reformu ve bu reformu yliriitecek idari kurulusun

tespit edilecegi belirtilmistir.'®*

182 DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plani.pdf, s..80 (E.T. 05.12.2011)
183 DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plani.pdf, s..80 (E.T. 05.12.2011)
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2.1.1.2. II. Bes Yilhk Kalkinma Plam

II. Bes Yillik Kalkinma Planinda, L.BYKP oldugu gibi bu planda da devlet
gorevlerinin nitelik ve kapsamdaki degisiklikler nedeniyle planl kalkinma hedeflerinde
basartya ulasmanin sarti olarak yerinde getirilmesi olarak goriilmekte ve bu nedenle
uzun siireli ve koklii yeniden diizenleme gerekli ve zorunlu oldugu belirtilmektedir.'®

Planda, yeniden yapilanma galismalarinda belirlenen ilkeler su sekildedir:'®®

1. Merkezi idarenin yeninden diizenlenmesinde idari birimlerin agir
bliylimesinin Oniine ge¢ilmesi amaciyla kuruluslarin  fonksiyonel esasa gore

teskilatlandirilacak gorev ve yetkileri diizenleyen kanunla ¢ikarilacaktir.

2. Yeni bolge kurulusu ihtiyaci objektif ve ilmi esaslara gore tespit
edilecektir.
3. Mali ve idari denetimin verimi, kaynak israfinin Onlenmesi, uygun

istthdam politikalarinin  uygulanabilmesi i¢in degisik statiide kamu kurulusu

olusturulmasindan kaginilacaktir.

Planda, “Idareyi ve Idari Metotlarin Yeniden Diizenlenmesi Komisyonu”
kuruldugu, c¢alismanin tamamlandigi, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin yeniden
diizenlenmesi ile ilgili olarak komisyon gorevi heniiz tamamlamadigi belirtilerek
yeniden yapilanma ¢alismalarinda iki hususa dikkat ¢ekilmektedir. Bunlardan birincisi,
yeniden diizenleme c¢alismalarinin 6nemi ve gerekliligi ortadadir. Ancak bu caligmalar
insan unsurunun kusur noksanliklarinin tam olarak tam olarak telafi etmeye yeterli
degildir. ikincisi ise, Tiirk Kamu Idaresinde ve iktisadi kuruluslarinda cari masraflarin
artis1 planli donemde de engellenmistir. Planda bunun nedenleri olarak israf eden bir
idare, yliksek maliyetli iktisadi faaliyetler ve belirli bir siire i¢in olusturulan kuruluslarin

devamli hale gelmesidir. 186

184DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan2.pdf, S..623 (E.T. 05.12.2011)

185 DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan2.pdf, s..623, (E.T. 05.12.2011)
186 DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan2.pdf, 5.624, (E.T. 05.12.2011)
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Planda Bakanlar Kurulunca onaylanan ilkelere gore hazirlanan kanun
tasarilarinin hazirlanmasinda bu faaliyetlerin yiiriitilmesinde tiniversite temsilcileri ve
kamu idaresi ve organizasyon alanlarinda tecriibe sahibi yoneticilerin olusturuldugu

“Danigma Kurulu” kurulmasi 6ngériilmektedir. 187

Planda, LBYKP ‘na atif yapilarak, bu planda benimsenen tedbir ve diizenleme
caligmalarinin heniiz baslamadigi, bu goérevlerin ILBYKP diistiigii, ancak bu tedbirler
yerine tatbikat tecriibelerinden yararlanma ve belirlenen durumlara gore ayarlamayi

ongdrmektedir, %

Planin yeninde diizenleme calismalar1 baslig1 altinda, yapilan tespitin, yeniden
diizenleme alanindaki gerekliligin 6nemi siddetle vurgulanirken, buna iliskin

yapilacaklar konusunda bir belirsizlik, politikadan yoksunluk goriilmektedir.

2.1.1.3 I11. Bes Yilik Kalkinma Plam

III. Bes Yillik Kalkinma Planinda, Kamu Y 6netimi Sorunu bagligi altinda, kamu
yonetimi i¢inde modern kuruluslar bulunmasina ragmen , yonetimin eski yapisinin
devam ettigi, kamu yOnetiminin hizli, verimli, sosyal ve ekonomik gelismeler karsi

kendini yenileme esnekliginden yoksun oldugunun tespiti yapilmistir. 189

Planda, ayni1 baslik atlinda sorunun nedenleri olarak, kamunun gorevlerindeki
gelismelere paralel olarak kanun teskilat yapisinin degismemesi, kamu kuruluslar
arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikligi, Anayasanin 112 inci maddesinde
ongoriilen “Idarenin biitiinliigii ilkesine uyulmamasi, kamu personel sayisindaki

gereksiz artiglar ve verimlilik ile dogrudan iliskisi bulunmayan ticret artiglari, kamu

87 DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan2.pdf, s..625, (E.T. 05.12.2011)
188 DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan2.pdf, s..625, (E.T. 05.12.2011)
189 DPT http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan3.pdf, 5.117, (E.T. 05.12.2011)
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personelinin gerekli niteliklerden yoksun olmasi ve personelin yurt diizeyinde

dagilimimin dengesiz olmasi gosterilmektedir.*°

Planda, Kamu Yonetimi baslig1 altinda bir nevi durum tespiti yapildiktan sonra,
Kamu Kesimi Reformu baghg altinda, Ongoriilen hedeflere ulagmanin, kamu
yonetiminin etkinligine ve verimliligine bagli oldugu belirtilerek kamu yonetiminin

yeniden diizenlenmesinin Hiikiimetlerin baslica kaygis1 oldugu belirtilmistir."*

Planda, Mehtap ile baglatilan calismalarin 6zel bir komisyonun hiikiimete
sundugu bir rapor ve merkezi idare ile mahalli idareleri kapsayan iki arastirmanin
tamamlanmasindan oteye ge¢medigi ifade edilmistir. Ayrica, DMK ‘nun uygulamaya
konuldugu, bu kanunla meslek, sinav, liyakat, iicret konularinda, o6zliikk islerinde
mevzuat birlestirildigi, ancak kanunun kendisinden beklenen sonucu vermedigi ifade

edilmistir.*?

Plana gore, I.BYKP ve I1.BYKP 0Ongorilen etkinlik ve verimlilik dlzeyine
ulasilamadigi, mevcut durumun sanayilesmede kalkinma amacinin ve yaklagmakta olan

Bati ile entegrasyonun gerektirdigi seviyenin gerisindedir. 193

Planda, idarenin biitiinliigiiniin bozuldugu, kamu kurum ve kuruluslarinin goérev
alanlan ile ilgili ¢calismalarin yasandigi, kuruluslar tarafindan “planli kamu yonetimi

siyaset sistemi” yadirgandigi ifade edilmistir.

Diger iki plandan farkli olarak bu planda “duyarsizlik” ele alinmistir. Plana gore,
bir ¢ok kurulus kendi gorevlerindeki gelismeleri, bagka kuruluslarin ihtiyaclarini,
gittikce genisleyen ve karmasiklasan hizmet alanlarimin gerekliliklerini yeterince
algilayamamakta oldugu ifade edilerek, “bir¢ok kurulus iistiin bir gérev duygusu ile
kendisini tiiketen az sayidaki personelin himmetiyle yiiriiyebilmektedir.” Seklinde farkli
bir tespitte bulunularak, kurumlagmanin olmadig1 bir anlamda ifade edilmistir. Yine

planda, “giinlimiizde kamu kesimi isleyisini, bir ¢ok personelde heniiz devam eden

199 DPT http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan3.pdf , 5.117 , (E.T. 05.12.2011)

191 DPT http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan3.pdf, s..915, (E.T. 05.12.2011)

192 DPT http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan3.pdf , 5.915-916 , (E.T. 05.12.2011)
193 DPT http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan3.pdf , 5.916 , (E.T. 05.12.2011)
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sorumluluk duygusu, gorev anlayisi, yiikselebilme arzusu gibi sistem dist etkenlere

bor¢lu bulunmaktadir.®*

Kamu hizmetlerinden hakla dogrudan hizmet alanlarinda
(niifus, tapu, glimriik) yaygin ve belirgin yavaslik hakimdir. Devlet dairelerinde halka
hizmetin ve genellikle iste verimliligin 6diili yoktur. Yiiksek yonetici kadrolarina
yapilan tayinlerin acik ve objektif kriterlere baglanmamistir. Plana gore, reform kamu
kesimine, Anayasa’da Tirk Kamu Hukukunda saptanan ve gelistirilen ozellikleri
kazandiracak yonde olacak ve merkezi idare, tagra yonetimi, mahalli idareler ve kamu
tesebbiislerinin yani tim kamu kesiminin yapisi, isleyisi, donatimini ve personeli

kapsayan bir olarak sekilde yapilacaktir. Reformun modeli ve esaslar1 hiikiimet

tarafindan tespit edilecektir. '

2.1.2.1981-2001 D6nemi Kalkinma Planlar:

1981-2001 Doneminde IV., V., VI. Ve VII. Bes Yillik Kalkinma Planlar1 ele

alimustr.

2.1.2.1. IV. Bes Yilhk Kalkinma Plam

IV. Bes Yillik Kalkinma Planinda, Kurumsal ve Yonetsel Politikalar baghigi
altinda Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi ve Gelistirilmesi ele alinmustir.
Planda, idarenin gelisen sartlara uyum saglamadiginin ve kendisini gelistiremedigi
belirtilmistir. Plan1 kalkinmada kamu ydnetiminin etkin ve verimli olmasinin 6nemi

belirtilmis, bundan 6nceki ii¢ planda bunun saglanamadigi belirtilmistir. 196

Planda; MEHTAP raporu ve bu raporun Onerileri somutlastirilarak iizerine
kurulan “Idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonu” tarafindan
hazirlanan raporun sonuclarinin Hiikiimete sunuldugu, 1971 yilinda “Idari Reform

Damisma Kurulu” kuruldugu ve bu kurul tarafindan hazirlanan “Idarenin Yeniden

194 DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan3.pdf, 5.916, (E.T. 05.12.2011)
195 DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan3.pdf , 5.916-918 , (E.T. 05.12.2011)

19 DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan4.pdf, 5.928 , (E.T. 05.12.2011)
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Diizenlenmesi; Ilkeler ve Oneriler” adim tasiyan raporun hazirlandign bu rapor
cercevesinde, III. BYKP yansitildigi belirtilmistir. Ayrica bu onerilere dayali olarak

baz1 ana konularda hazirlanan tasarilarin hazirlanmadigi belirtilmistir. 197

Planda, kamu yonetiminin yeniden diizenleme ve iyilestirmesine iligskin politika
ve uygulamalarin bundan oOnceki iic planda da gerceklesmedigi belirtilerek, bunun

nedenleri olarak sunlar siralanmistir;

1. Yeniden diizenleme tekniklerinin, kamu kuruluglarinin yetkilerinin
belirlenmemesi,

2. Bu caligmalara, kamu yoneticilerinin gereken 6nemi vermemesi,

3. Yeniden diizenleme c¢alismalarinda esglidim ve isbirligi saglayan

merkezi bir organ bulunmamaktadir.**®

Planda, 657 DMK ‘nin yiirirliige kondugu, uygulamadaki aksakliklarin
gidermek amaciyla yapilan degisikliklerin, yasayr sistemsiz bir goriinim

kazandirdiginin tespiti yapilmistir. 199

Planda Ilkeler ve Politikalar baslig1 altinda®®

1. Yeniden diizenleme caligmalarinin hareket noktasi, kamu yonetiminin
islevlerinin yeninde tanimlanmasi yapilacaktir.

2. Yeniden diizenleme c¢alismalarint yiiriitecek kurulus olarak Devlet
Personel Dairesi, “merkezi kamu yOnetimini gelistirme birimi” niteligini kazanacak
sekilde yeniden diizenlenecektir. Bu diizenlemeler gerceklesinceye kadar kamu
yonetimini yeniden diizenlemeye iliskin calismalar Devlet Planlama Teskilatinin
sorumlulugunda ve Devlet Personel Dairesinin igbirligi ile yiirtitiilecektir.

3. Personel rejimi yeniden gbzden gecirilecek, gerekli duzenlemeler

yapilarak sosyal ve ekonomik tedbirler alinacaktir.

97 DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/pland.pdf, 5.298 , (E.T. 05.12.2011)
198 DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/pland.pdf, 5.298 , (E.T. 05.12.2011)
199 DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan4.pdf, s.299 , (E.T. 05.12.2011)
290 DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan4.pdf, 5.300-302, (E.T. 05.12.2011)
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4. Kamu personelinin sayisinin gereksiz yere artmasi engellenecek, yurt
diizeyinde dengeli dagilimi saglanacaktir.

5. Kamu yoneticilerinin egitimi i¢in gerekli diizenlemeler yapilacak,
TODAIE bunun yeninden diizenlenecek, hizmet i¢i egitim konusunda &nlemeler

alinacaktir.

2.1.2.2. V. Bes Yillik Kalkinma Plani

V. Bes Yillik Kalkinma Planinda, “Kurumsal ve idari Diizenlemeler” baslig
altinda Kamu Yonetiminin Iyilestirilmesi alt bashig yer almistir. Bu planda diger
planlardan farkli olarak yeniden yapilanmanin gerekliligi ve mevcut durumun tespiti ve

yorumuna yer verilmeden direk olarak hedeflere gecilmistir. Buna gore;

1. Kamu yoOnetiminin yeniden dizenlenmesinde kamu hizmetlerinin
dagilimi, hizmette birlik ilkesine uygun olacak dengeli, etkin ve kaynak israfini
engelleyen bir sekilde dagitilmasi esas alinacaktir.

2. Biirokratik iglemler basitlestirilecektir.

3. Personel ve iicret sistemi, gliniin sartlarina uyum gdsteren, kuruluslar
arasi dengeli ve kalifiye personel istihdamina imkan veren bir yapiya doniistiiriilecektir.

4, Kuruluslarin yapisi ile uyumlu insangiicii planlamasi yapllacaktlrzm.

Ayrica bu planda, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin personel rejiminin

diizenlenmesine iligkin hiikiim bulunmaktadir. %%
2.1.2.3. VI. Bes Yilhik Kalkinma Plani
VI. Bes Yillik Kalkinma Planinda, Kurumsal ve Idari Diizenlemeler bashg

altinda, Kamu yonetiminin iyilestirilmesine yer verilmistir. Buna gore; kamu yonetimi,

ekonomik kalkinmayla uyumlu, bilimsel arastirmalara dayali, gelisen ve degisen

201 DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5.pdf, s.117 , (E.T. 05.12.2011)
202 DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plans.pdf, 5.36, (E.T. 05.12.2011)
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toplumsal ihtiyaclara cevap verebilecek nitelikte, hizmette birlik ve yetki devri
esaslarina gore olusturulacak bir teskilat yapisina kavusturulacak ve tasra birimleri bu
esaslar cercevesinde guclendirilecektir, kamu yonetiminde verimliligi artirici tedbirler
alinmasma devam edilecek, hizmetin daha kaliteli, hizli ve ekonomik bir sekilde

yiiriitiilmesi i¢in modern yonetim sistemleri gelistirilecektir.

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde rasyonel bir personel politikasi
uygulanacak, dengeli, gorev, yetki ve sorumluluklarla uyumlu bir Gcret sistemi

geligtirilecektir. 203

2.1.2.4. VII. Bes Yillik Kalkinma Plani

VIIL. Bes Yillik Kalkinma Planinda, kamu yonetiminde orgiitlenme isleyis ve
personel yapisinin degisen kosullara uyumun saglayacak yenilenme ihtiyacinin devam
ettigi, bu nedenle devletin kamusal faaliyetinin yeniden degerlendirilmesi, teskilat
yapisinin  kiiciiltiilmesi, dengesiz istihdamin diizeltilmesi, halk doniik bir yonetim

anlayismim yerlesmesinin 6neminin devam ettigi belirtilmistir. ***

Kamu personeli arasi iicret, sosyal 6demeler, ek 6demeler bakimindan dengenin
bulunmadigi, yeni bir {icret rejiminin yiiriirliige konmasi ihtiyacinin devam ettigi, kamu
kesiminde ticret adaletsizligini doguran nedenlerin temelinde asil {icrete ile ek 6demeler
arasindaki oranin giderek ek oOdemeler Ilehine bozulmasindan kaynaklandig

belirtilmistir.?%®

Bu planda diger planlardan farkli olarak kiiresellesme kavramina yer verilerek
ekonomi yoOnetiminin yeniden yapilandirilmas: ihtiyacim glindeme getirdigi

belirtilmistir.?%

203 DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf, 5.325-326, (E.T. 05.12.2011)
204 DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan7.pdf, s.117, (E.T. 05.12.2011)
205 DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan7.pdf, s.117 , (E.T. 05.12.2011)
206 DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan7.pdf, 5.118, (E.T. 05.12.2011)
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Planda Amaglar, Ilkeler ve Politikalar bashg altinda;

1. Kamu yonetiminde devletin gorevlerinin yeniden tanimlanmasinin
yapilacagi, hizmet etkinliginin artirilacagi, seffaflik yeterli sayida nitelikli personel
istthdami, {icret adaleti, katilmcilik ve halk doniikk bir yonetimi anlayisinin
yerlestirilmesi esas olacagi ifade edilmistir.

2. Devletin rolii kiiresellesme ve entegrasyon politikalar1 ¢ergevesinde
yeninde tanimlanacaktir.

3. Devletin ekonomik faaliyetleri en aza indirilerek kural koyucu ve orta
vadede belirsizlikleri giderici bir gorev tistlenmesi saglanacaktir.

4. Kamu personel rejimindeki sorunlart ¢oziimii i¢in ilgili tim kurumlarin
katkisiyla, genis kapsamli bir kamu personeli reform paketi hazirlanarak yiiriirliige
konulacaktir.

5. Kamu kesimindeki istihdam g0zden gecirilecek, kamu y0Onetiminin
yeterli say1 ve nitelikte personelle donatilmasi, personel kaynaklarinin yerinde ve tam
kullanimi i¢in insan giicii planlamasi yapilacak,is analizine dayali norm kadrolar
hazirlanacak ve mevcut durumun olmasi gerekken agisindan degerlendirilmesi igin
kamu insan giicii envanteri ¢ikarilacaktir.

6. Esit ise esit ticret ilkesinin uygulanmasina yonelik {icret sisteminin
kurulmasi saglanacak

7. Mevzuatta kodifikasyona gidilerek, memur statistindeki personelin mali

ve sosyal haklariin tek ve ortak bir yasada diizenlenmesi saglanacaktir.

Bu donemi kapsayan kalkinma planlarinda personel sorununa iicret sorunu
olarak bakilmistir. Esit ise esit iicret tabiri VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda dile
getirilmistir. Bu planda ayrica, devletin kamusal faaliyetinin yeninde degerlendirilmesi,

teskilat yapisinin kiigiiltiilmesi ve kiiresellesme kavrami da ilk defa kullanilmigtir.
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2.1.3. 2002 Sonrasi1 Kalkinma Planlari

2002 sonrasi kalkinma planlar1 kapsaminda VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani,

IX. ve X.Kalkinma Planlar1 ele alinmistir.

2.1.3.1. VIII. Bes Yilhk Kalkinma Plam

VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda, Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Artirilmasi
bashigr altinda Kamu Yonetiminin lyilestirilmesi ve Yeninden Yapilandirilmas: ilgili
olarak durum tespiti yapilmistir. Plana gore mevcut durumdaki aksakliklar su
sekildedir: %%

1. Merkezi yonetimin gorevlerindeki oransal artig, sistemin bir ¢ok noktada
tikanmasina yok agmaktadir,

2. Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev, yetki ve sorumluluk dengesinin iyi
kurulamamis olmasi orgiitsel etkiligi zayiflatmaktadir.

3. Kamu kesiminde ticret adaletsizligi bulunmakta ve bunun temelinde asil
ticret ile ek ddemeler arasindaki oranin giderek asil ticret aleyhine degismesi ve ¢ok
sayida 6deme tiirliniin ortaya ¢ikmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

4, Kamu hizmetleri halkin ihtiyaglarini ve beklentilerini karsilayamamakta,
kamu kurumlarindaki verimsizlik ve israf kamu kurumlarina olan giiveni sarsmaktadir.

S. Kamu yoneticilerinin eylem alanm1 ve takdir hakki smirli kalmasi

nedeniyle kamu gorevlilerinin inisiyatif kullanmalarinda eksikliklere yol agmaktadir.

Planda belirlenen amacglar, ilkeler ve politikalar su sekildedir:208
1. Kamu yonetiminde ihtiyaglara gore esnek ve hizli bir isleyis yapisi ile
kaliteli mal ve hizmet sunumu anlayisinin ve buna iligkin etkin yontemlerin

yerlestirilmesi amacglanmaktadir.

27 DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan8.pdf, 5.190-191, (E.T. 05.12.2011)

28 DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan8.pdf, 5.191-193, (E.T. 05.12.2011)
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2. Kamu yoOnetiminin yeninde yapilandirilmasinda verimlilik, etkinlik ve
tutumlulugun dolayisiyla performansin artirilmasi, gerekli sayr ve nitelikte personel
istihdami, ¢alisanlarin performansini etkin bir sekilde 6lgen bir sisteme kavusturulmasi,
hesap verme sorumlulugun ve yonetsel saydamligin giiclendirilmesi, kamu
yoneticilerinin ve ¢alisanlarinin politika ve strateji olusturma kapasitesinin gelistirilmesi
temel ilkeler olarak sayilmistir.

3. Personel rejimi konusunda norm kadrolara ve objektif segcme kriterine
dayali istihdam politikasinin izlenmesi, kariyer ve liyakatin esas alinmasi, esit ise esit
ucret ilkesine dayanan Ucret sistemine gegilmesi hedeflenmektedir.

4. Anayasanin 128. Maddesinde yer alan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ifadelerine agiklik getirilecektir.

5. Nitelikli kamu hizmeti sunumu icin, performans yonetimi, toplam kalite
yonetimi gibi ¢esitli cagdas yonetim tekniklerinden tiim kamu kurum ve kuruluslarin
yararlanmasinin saglanacaktir.

6. Kamu personel rejimi reformunu gergeklestirilebilmesi i¢in, 657 Sayil
DMK, 926 Sayili TSK Personel Kanunu, 2802 Hakim ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayili
Universite Ogretim Uyeleri ve Yardimcilart Kanunu ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerine
Iliskin 233 ve 399 sayii Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde ve diger teskilat
kanunlarinda yer alan mali ve sosyal hak ve yardimlar ayiklanacak, tek bir personel ve

ticret rejimine ilisin ortak kanun diizenlemesi yapilacaktir.

Bu planda, yonetime iligkin tiim iyi niyetler siralanmis tiim cagdas yonetim

tekniklerinin kamu kurumlarina uygulanmasi gibi biiyiik bir hedef secilmistir.

2.1.3.2. IX. Kalkinma Plan1

IX. Kalkinma Plani, AB ‘ne iiyelik siirecine katki saglayacak temel strateji
dokiimani olarak hazirlanmis ve AB Mali Takvimi dikkate alinarak 7 yillik olarak

hazirlanmastir .

Kamu Kesiminde Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi bashigi altinda, kamu

hizmetlerinde kalite ve etkinligin aritilmasi amaglanmistir. Bununla ilgili olarak kurum
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ve kuruluslarin politika olusturma, maliyetlendirme ve uygulama kapasitelilerini
artirtlmasi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, kamu hizmetlerinin vatandaglara

sunumunda bilgi ve iletisim teknolojilerinin  etkin sekilde faydalanmasi

hedeflenmektedir.2%

Planda , kamu yOnetim sisteminin iyi yonetisim yaklasimi ¢ergevesinde yeniden
yapilandirilmasi hedeflenmekte, merkezi yonetim biinyesindeki kamu kurum ve
kuruluglariin teskilat kanunlar1 gérev ve yetki catismalarin1 onleyecek sekilde yeniden
diizenlenecek, kamu kurum ve kuruluslarinin islem ve eylemlerinde uyacaklar1 usul ve

esaslar1 igeren yaksa diizenleme gergeklestirilecektir.210

Planda, kamu personeli kavrami yerine “Kamu Kesiminde Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi” bagliginda insan kaynaklar1 kavrami kullanilmis ancak alt metinde yine
kami personeli kavrami kullanilmistir. Buna gore;

1. Kamu personelinin dengesiz dagilimini engellemek i¢in norm kadro
uygulamasina gegilecektir.

2. Insan kaynaklar1 planlamasi yapilacaktir.

3. Personel performansini objektif ve saydam bir sekilde oOlgmeye
saglayacak standartlar getirilecektir.

4, Kamu personelinin uymalar1 gereken mesleki etik kurallarini ayrintili

olarak gosteren yasal diizenlemeler yapilacaktir.

2.1.3.3. X. Kalkinma Plam

X. Kalkinma planinda, “Kamuda Insan Kaynaklar1” bashig: altinda ele alinmustir.
Planda gore, kamu gorevlilerinin toplu sézlesme hakkinin tanindigi, izin haklarinin
tyilestirildigi, sozlesmeli personele sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakki
verilmesi gibi kamu personel yonetimi alaninda gelismeler saglandigi belirtilmistir.

Planda  “Ayrica sicil sistemi kaldirilarak yerine personel bilgi sistemi getirilmesi

299 DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf, 5.94, (E.T. 05.12.2011)
219 DPT, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf, 5.94, (E.T. 05.12.2011)
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ongoriilmiis” ifadesi kullanilmistir. 6111 sayili kanunla kaldirilan sicil sistemi yerine

personel bilgi sisteminin getirilmesi anlasilamamustir.

Planda, mevcut durumdaki eksiklikler su sekilde ifade edilmistir.

“Bu gelismelerle birlikte, kamuda istihdam tiirleri arasindaki farkliliklarin
giderilmesi, liyakata dayali ve objektif ise alma ve terfi sisteminin olusturulmasi, kismi
zamanli ¢alisma imkanlarimin  gelistirilmesi, performans degerlendirme sisteminin
olusturulmasi, kurumlar arast ve kurumlarin merkez-tasra orgiitleri arasinda personel
dagilimmmin dengeli hale getirilmesi, kamu ¢alisanlarinin kariyer planlamasi ve hizmet
ici egitim faaliyetlerine erisiminin artirtlarak niteliginin yiikseltilmesi ihtiyaci devam

etmektedir.”

Planda, ise alimdan emeklilige kadar biitiin siireclerde hizmet kalitesi ve
personel verimliliginin yiikseltilmesi temel amag olarak belirlenmistir. Buna ek olarak,
hizmet i¢i egitim uygulamalarmin yayginlagtiritlmasi, kamu insan kaynaklari
stireclerinde liyakatin temel alinmasi, esnek caligma bicimlerinin yayginlastirilmasi ve

islevsel bir performans degerlendirme sistemi hedeflenmektedir.

Sayilana bu hedeflere ulagilmasi agisindan su politikalar belirlenmistir:

1. Kamu sektoriinde hizmet kalitesi ve personel verimliligini yiikseltecek

bir insan kaynagi1 yonetim modeli olusturulacaktir.

2. Kamu sektoriinde ise alim ve terfi siireci liyakat, seffaflik, nesnellik,

kurallilik temelinde iyilestirilecek, ¢alisanlarin niteliklerine uygun kariyer planlamasi

yapilacaktir.
3. Kariyer mesleklerde nitelikli insan giicti isttihdami tesvik edilecektir.
4, Kamu personelinin verimliliginin artirilmast amaciyla etkin  bir

performans sistemi olusturulacak ve hizmet, personel, licret iligkisi daha saglikli hale

getirilecektir.

5. Kamu personel sisteminde uygun is ve kuruluslardan baglanarak esnek

calisma modeli gelistirilecektir.
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6. Kamu personelinin say1, nitelik gibi temel 6zelliklerini i¢eren dijital veri

tabani olusturulacaktir.

7. Hizmet i¢i egitim uygulamasi, akredite edilmis program ve kuruluslar
araciligiyla kamu calisanlarinin mesleki ve temel becerilerini artiran, uzaktan egitim

sistemleri de kullanilmak suretiyle kolayca erisilebilen bir yapiya doniistiiriilecektir.

8. Diisiik gelirli bolgelerde, ¢alismayr Ozendirecek yasal diizenlemeler
yapilacak ve ozellikle nitelikli ve tecriibeli kamu personelinin merkez-tagra, kurum ve

kuruluglar ile bolgeler arasindaki dengesiz dagilimi giderilecektir.

Bu donemde personel rejimi yerine insan kaynaklari kavrami kullanilmaya
baslanmigtir. Bu donemde one ¢ikan kavramlar, liyakat, esit ise esit licret, esnek
caligmadir. IX. Kalkinma Planinda 657 DMK yerini almak {izere yeni bir kanun
yapilmasi hedeflenmesine ve yeni bir kanun c¢alismasinin yapilamamsina ragmen X.
Kalkinma Planinda buna yer verilmemistir. X. Kalkinma Planinda daha ¢ok mevcut 657

DMK korunmasi ve iyilestirme c¢alismalarinin devam edecegi yoniinde bir anlayis

hakimdir.

2.2. HUKUMET PROGRAMLARI CERCEVESINDE KAMU PERSONEL
SISTEINDE DUZENLEME CALISMALARI

Kalkinma Planlarinda oldugu gibi Hiikiimet Programlar1 da, 1963-1980, 1981-

2001, 2002 Sonras1 olmak iizere ii¢ boliimde ele alinmistir.

2.2.1.1963-1980 Donemi Hiikiimet Programlari

1960-1980 Donemini, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42 ve
43. Hiikiimet Programlar1 Kapsamaktadir.

28. Hiikiimet Programinda kalkinma planlarinda yer alan meselelerin ¢oziimii
ve planin hedeflere ulagmasi bakimindan kamu idaresinin yeni bir anlayisa

kavusturulmasi, vergi, tarim, toprak ve personel reformlarmnin gergeklestirilmesi
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gerektigi vurgulanmistir. Bu calismalarla kamu hizmetlerinde verim ve etkinligin

artirlmasi, kamu cari harcamalarinda tasarruf amaglanmaktadir.

29. Hiikiimet Programda genis anlamiyla idari reformun uygulanmasinda kararli
olundugu belirtilmistir. Programda ayrica kiicik memurlara ait kadro sorununun
coziilecegi, devlet memurlarinin partizan bir idarenin tatbikat¢isi haline girmelerine

veya getirilmelerine imkan verilmeyecegi belirtilmistir.?*?

29. Hukimet Programda “memur Kitlesine” hizmet emniyetinin getirilecegi
belirtilmistir. Yine programda, yasanan aksakliklarin giderilmesi i¢in, idarenin yeni
bastan diizenlenmesi gerektigini, ayni zamanda genel ortamin manevi ve psikolojik

havasinin degismesi ile miimkiin olacagi belirtilmektedir. 213

30. Hukumet Programda, “icranin miiessiriyetini214 artirmak amaciyla 1slahat
yapilmas1 gerektigi”, buradaki amacin merkezi hiikiimet teskilatlanmasinin ve mahalli
idarelerin zamandan, insan giiclinden ve paradan tasarruf saglayacak, daha iyi hizmet

edecek sekilde teskilatlanmasi ve bu maksatla rasyonellesmesi olarak ifade edilmistir.
Ayrica programdan su konulara deginilmistir;

1. Memurlarin mesleki bilgi ve ahlaki vasiflarin1 artiracak, kamu
hizmetlerini daha etkili seviyeye ¢ikartmak i¢in yetistirme, miikafat ve mieyyide

sistemi getirilecektir.

2. Planli kalkinmanin devlet biinyesine uygunlugu saglayacak tedbirler
almacaktir.
3. Tiim personelin hayat sartlarini 1slah1 i¢in kaynaklarin elverdigi nispette

tedbirler alinacaktir.
4. Adil bir ticret dengesi saglanacaktir.

5. Devlet Personel Kanunun mali hiikiimleri 1slah edilecektir.?*®

21 http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP28.htm , (E.T. 05.12.2011)
212 http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP29.htm , (E.T. 05.12.2011)
213 http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP30.htm , (E.T. 05.12.2011)

24 Miiessiriyet: Etkinlik Bakimz (www.tdk. gOV.tr)
2TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP31.htm , (E.T. 05.12.2011)
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Bu programdan diger plan ve programlarda yer alan ucu acik ifadeler
kullanilmistir. “Gerekli tedbirler”, “adil bir ticret dengesi”, “mali hiikiimlerin 1slah1”
ifadeleri muglak ifadelerdir. Programda mevcut sorunun ne oldugu sadece ifade edilmis
ancak bu sorunun boyutu ve yapilmasi gerekenler konusunda bir bilgiye yer
verilmemistir. Mevcut sorunun ne olduguna dair teshis i¢in bir calismaya atifta

bulunulmamustir.

32. Hiikiimet Programinda, personel reformunu da igine alan idari reforma
paralel olarak, egitim, vergi, tarim konularini i¢ine alan 1slahat yapilacag: belirtilmistir.
Devlet carkinin daha iyi ve siiratle islemesi saglanmasi, kirtasiyecilik ortadan
kaldirilmasi, kamu hizmetlerinin yerinde ve siratle gorulebilmesi icin gerekli tedbirler
alinacaktir. Programda ayrica, personel kanun tasarisinin “hemen hemen tamamlanmis”

oldugu ve en kisa zamanda kanunlagmasinin saglanacagi belirtilmistir.?*®

33. Hiikiimet Programinda, 33. Hiikiimetin “Reform Hiikiimeti” olarak ¢iktig1 ve
buna uygun bir program sundugu ifade edilmektedir. Programda III. Bes Yillik
Hiikiimet Programinin hedef ve stratejisinin belirlenerek agiklanacagi ve ayrica devlet
kesiminin yeninde diizenlenecegi  belirtilmistir. Programda, devlet kesiminin
diizenlemesi ile ilgili olarak ge¢cmiste yapilan caligmalarin, sahip ¢ikilmamasi ve
bunlara yon verilmemesi nedeniyle basariya ulasamadigi ifade edilmistir. Bu alanda acil

olarak su konular {iizerinde durulacaktir;

1. Yiiksek danisma kurulu,
2. Bakanlarin kurulus kanunlariin giiniin kosullarina gore hazirlanmasi,

3. KiT’lerin verimlilik esasina gore gahsmas1.217

Hiikiimet Programinda, personel reformuna iliskin bir hedef bulunmaktadir.

34. Hiikiimet Programinda, zorunlu haller disinda memurlarin goérevlerinden
alinmamasi, diiriist, ehliyetli devlet memurlarinin giiven iginde is gérmelerine gereken
Onemin verilecegi belirtilmistir. Ayrica, 657 DMK noksanliklarin tamamlanmast,

uygulamada goriilen hata ve adaletsizliklerin siiratle diizeltilmesi i¢in meclise sunulmus

Z6TBMM,  http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP32.htm , (E.T. 05.12.2011)

217 TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP33.htm , (E.T. 05.12.2011)
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olan tasarmin bir an once yasalagmasi saglanacaktir. 07 Nisan 1971 tarihli hiikiimet

programinda 6ngoriilen reformlarin bir an énce yapilmasi saglanacaktir.?'®

35. Hiikiimet Programinda , “Atatiirk¢li Atilim Hiikiimeti” iddiasiyla reformlarin
Atatiirk¢ii bir goriisle, bu reformlarin ilmi esaslara ve memleket gerceklerine uygun
olmasma ve doktrinci sapmalardan uzak kalmasina  Ozellikle dikkat edilecegi

belirtilmistir. Devlet Idaresinde Reform baslig altinda;

1. Planlanan hedeflere ulagsmak igin devlet idaresinin kendisinden bekleneni
yapacak duruma getirilmesi icin idari reformlara blylk bir 6nem vermekteyiz.
Reformun amaci idarenin kendisini siirekli ve sistemli bir bigimde is gormesinin
saglanmasidir. Bu amacla merkezi diizeyde etkili bir yol gosterme destek, gozetim ve
denetim saglanacaktir.

2. Idari reformun basaris1 icin denetim sisteminin gelismesi i¢in gereken
tedbirler ele alinacaktir.

3. 657 sayili DMK biinyesinden dogan aksakliklarin giderilmesi yetki
kanunu ¢ergevesinde giderilmesi saglanacaktir.

4. Universite dgretim {iyesi ve yardimcilarinin 6zliik haklarini diizenleyen

Universite Personel Kanunu Tasarisi en kisa zamanda Meclise sunulacaktir.?'

36. Hiikiimet Programinda, oncelikle hiikiimet programlarinda baglatilan
reform c¢aligmalarinin  sonuglandirilacagi, kamu gorevlilerinin  personel kanunu

uygulamasindan dogan sikayetleri giderici ¢alismalar devam edilecegi belirtilmistir. 220

37. Hiikiimet Programi, Devlet Harcamalarinin en 6nemli kalemi olan personelin
maas ve Ozlik haklarinda mevcut aksaklik ve karigikligin giderilmesi igin gerekli
caligmalarin yapilacagi belirtilmistir. Devlet Personel Dairesine yeni bir sekil

verilecektir. Is¢i ve memur ayrimma siiratle adil ve sarih bir ¢6ziim bulunacak, kamu

2BTBMM, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP34.htm , (E.T. 05.12.2011)
219 http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP35.htm , (E.T. 05.12.2011)
220 TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP36.htm, (E.T. 05.12.2011)
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yonetiminde gorevlilerinin yetki ve sorumluluklari genisletilecek, hizmet i¢i egitime

onem verilecektir.?*

38. Hiikiimet Programinda, devlet memurlarinin sorunlarina egilmek hiikiimetin
iistiinde duracagi konulardan birisi oldugu belirtilmistir. Devlet Personel Dairesinin
organizasyonu ve c¢alisma usullerini yeniden diizenlemektir. Bu konudaki
uygulamalarda gereksiz tereddiit ve ihtilaflar1 6nleyici degisikliklerin gerceklesmesi

saglanacaktir.??

39. Hiikiimet Programinda, Devlet Mekanizmasinin ahenk iginde islemesi,
kararlarin hizla alinmasi, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi, kamu idaresinin strekli
1slahat yapilmasma  ihtiyag duyuldugu belirtilmistir. Ayrica israfin Onlenmesi,
kirtasiyecilik, riigvet, irtikap ve suiistimal ile savasa biiyilk 6nem verilecektir. Devlet

memurlarinin sosyal ve ekonomik durumlarinin gelistirilmesine ¢alisilacaktir. 223

40. Hiikiimet Programinda, kamu gorevlileri ile ilgili her tiirli 6zliik islemleri
nesnel Olgiilere baglanacak ve demokratik kurallara gore olusturulan yansiz kurullarca
yapilacaktir. Yetkileri ve sorumluluklart artirirken ve kesin ¢izgilerle belirlenecektir.
Kamu gorevlilerinin baz1 6zellikleri goz oniinde tutularak sendika ve toplu sozlesme

haklarina kavusturulmalarini gerekli goriildiigii ifade edilmistir.?**

41. Hiikiimet Programinda, yasalara oldugu kadar demokratik hukuk devletinin
temel kurallarima aykiri olarak yapilan atamalar ve kayirmalara son verilecek, kamu
yonetimi modern bir yonetim gereklerine goére yeninde g0zden gegirilerek
diizenlenecektir. israf yerine tasarruf, savsaklama yerine yapicilik, basi bosluk ve

birbirinden kopukluk yerine uyumluluk ve isbirligi esas olacaktir.??®

42. Hiiktimet Programinda, memurluk ve is kapisinin parti rozetine gore agilip

kapanmasina son verilecegi, memurlarin orgiitlenmeleri ve ¢aligma kosullari ile ilgili

221 TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP37.htm, (E.T. 05.12.2011)
222TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP38.htm, (E.T. 05.12.2011)

223 http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP39.htm , (E.T. 05.12.2011)
224 http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP40.htm , (E.T. 05.12.2011)
225 TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP41.htm, (E.T. 05.12.2011)
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demokratik dizenlemeler kamu gorevinin 6zellikleri de g6z Ontinde tutularak yapilacagi

belirtilmistir. %%

43. Hiikiimet Programinda, diger hiikiimet programlarindan farkli olarak
programda, IV. BYKP degistirilmesi hedeflenmistir. Buna gore iilkenin ihtiyaglarina
uygun yeni bir plan yapilacaktir. 43. Hiikiimetin devlete sadakat ile hizmet etmis
memurlarin teminatt oldugu vurgulanmistir. Ayrica hayat pahaliligindaki artiglarin
kamu personeli iizerindeki agir tahirbat imkanlar Olgilisiinde giderilmesine iliskin

tedbirler alinacaktir.?%’

Bu donemde yer alan hiikiimet programlarinda ticret ve 6zlik konusu 6n plana
cikmakla birlikte, devlet memurunun hizmet emniyeti, memurun goérevden alinmasi

konular1 da dikkat cekmektedir.

2.2.2.1981-2001 Donemi Hiikiimet Programlari

1981-2001 Donemini, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, ve 57.

Hiikiimet Programlarin1 kapsamaktadir.

44. Hiikiimet Programinda, Tiirk Idare yapisinin sartlarin degismesiyle,
yeniliklere ve degisen ihtiyaglara ayak uyduramadig ifade edilerek, kamu yonetiminde,
asir1 merkeziyetgilik, gorev, yetki ve sorumluluklarda dengesizlik, normalin cok
iistiinde istthdam, atil kapasite, verimsizlik, lizumsuz formalite ve kirtasiyecilik
hastaliklar1 meydana geldigi, bununda kalkinmakta olan Tiirkiye’nin ekonomik ve

sosyal kalkinmasini engelledigi belirtilmistir. Programda yer alan hedefler su sekildedir:

1. Tirk Kamu Yonetimi teskilat1 biitiiniiyle goézden gecirilecek; uzun
reorganizasyon c¢alismalarina gidilmeden kisa siirede pratik diizenlemeler yapilacak,
2. Devlet kadrolarindaki asir1 sigkinlikler bir zaman siireci iginde

giderilmeye calisilacak, gereksiz personel istihdamina gidilmeyecek,

226 TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP42.htm, (E.T. 05.12.2011)
2T TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP43.htm, (E.T. 05.12.2011)
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3. 657 sayili DMK ve diger personel mevzuat: siiratle ele alinarak yeniden
dizenlenecek,

4, Gereksiz biirokrasi, kirtasiyecilik ve idari islemlerdeki formaliteler
giderilmeye c¢alisilacak, basit, sade ve pratik yontemler gelistirilerek uygulamaya

konulacaktir.??®

45. Hiikiimet Programinda, bu alanda yapilan g¢alismalarin bu giline kadar
basartya ulasmamasmin nedeni olarak meselenin  gercek sebeplere  gore

degerlendirilmemesi ve diizenleme yapilmamasi olarak gosterilmistir.

Programda yetki ve sorumlulugun paralel olmasinin kamu hizmetinin geregi

oldugu ifade edilmistir. Rasyonel bir idari reformun gerekli oldugu belirtilmistir.

Programda ge¢mis hiikiimetleri olusturan bakan sayilar1 verilerek bakan
sayilarinin arttigini, bakanlara bagli olan birim sayisinin artisinin bunda daha yiiksek
oldugu ifade edilerek bunun yatay ve dikey koordinasyonu zayiflattigi, hatta imkansiz
hale getirdigi, bunun siiratle kara almay1 ve alinan kararlar1 uygulamay1 zorlastirdigi

belirtilmistir.

Programda bakan sayisinin 21 ‘e indirildigi belirtilerek yapilacaklar su sekilde

snalanmlstlrzzg;

1. Kamu gorevlerinde tecrubeli, bilgili ve yeterli kisilerin istthdami ve
muhafazasi i¢in maddi imkanlarin tatminkar bir seviyeye ¢ikarilmasi,

2. Devlet hizmetlerinin asir1 formaliteler ve teferruat kesmekesliginden
kurtulmasi gerekir. Bu nedenle biirokratik islemler gézden gecirilecek, kanun, tiiziik,
yonetmelik ve tebliglerde gerekli degisiklikler yapilacaktir,

3. Kamu hizmetlerinde israf onlenecektir.

4, Memurlarin tayin, terfi ve emeklilik islemleri ile glimriik, tapu, noter gibi
islemlerin basitlestirilmesi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

5. Devletin sadik ve calisan memuruna sahip ¢ikacak, taltif*>® edilmesine,

yapilmayan ve siiriincemede kalan islerin murakabesine®*! agirlik verilecektir.?*

25TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP44.htm, (E.T. 05.12.2011)
229 TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP45.htm, (E.T. 05.12.2011)
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45. Hiikiimet Programina gore, 30-40 yilda, hatta Cumhuriyet siiresince
yapilamayan, yapilmasina cesaret dahi edilemeyen idari reformlar 3-4 yila

sigdirilabilmistir. Programdan yapilanlar su sekilde siralanmaistir;

1. Bakanliklar ve bagl birimler reorganize edilmistir.
2. Biirokratik islemlerde formaliteler azaltilmigtir.
3. Memur ve is¢inin net eline gegen gelirin enflasyon iizerinde olmasina

dikkat edilmistir. Programda is¢i, memur, esnaf, sanatkar, ¢iftci ve emekliden “orta
direk” olarak bahsedilmistir.?*® Programda gelecege hedefler yerine daha ¢ok yapilip

edilenler siralanmastir.

47. Hiikiimet Programinda, 46. Hiikmet Programinda yer alan *““30-40 yilda,
hatta Cumhuriyet siiresince yapilamayan, yapimasina cesaret dahi edilemeyen idari

’

reformlar 3-4 yila sigdirilabilmistir.” ifadesi burada da yer almistir. Burada farkli
olarak, devlet kadrolarinin tespit edilerek kanuna baglandigi, kadro unvan
standardizasyonu gelistirilerek 8000 ‘den fazla kadro unvanmi 900 ‘e indirildigi

belirtilmistir. 2*

48. Hiikiimet Programinda, personel rejiminde temel politikanin, ¢alisan
odiillendirmek ve korumak olarak belirtilmistir. Calisan ile ¢alismayani, sicili iyi olanla
olmayani, vatandasa iyi muamele edenle etmeyeni, kidemli ile kidemsizi, egitimli ile
egitimsizi ayirt edecek ve tesvik edecek bir personel rejimi amaclanmaktadir. Idari
ekonomik yonetimin biirokratik islemlerinin azaltilmasi ¢alismasi siirdiiriilecektir.
Kamu Personel rejiminde temel politika calisan1 6diillendirmek ve korumaktir. Yetki
kanunu ile yani konuda hakkinda kanun hiikmiinde kararname gerekli diizenlemelerin

yapilacag belirtilmistir. Hizmet ici egitim etkin hale getirilecektir.?*

49. Hikimet Programinda, Devlet personel rejiminin tamamen yozlastirildigini,

icin ¢ikilmaz bir hale sokuldugunu, hiyerarsinin makam ve {icret bakimindan ¢ok

230 Taltif: iyilik yaparak goniil alma, birini nisan, madalya, aylik artirma vb. seylerle diillendirme
231 Murakabe: denetleme

22 TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP45.htm, (E.T. 05.12.2011)

23 TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP46.htm, (E.T. 05.12.2011)

24 TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP47.htm, (E.T. 05.12.2011)

25 TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP48.htm, (E.T. 05.12.2011)
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dengesiz oldugunu belirtilmistir. Bu nedenle ¢agdas bir personel reformu
gerceklestirilecegi ifade edilmistir . Yapilacak olan bu reformda kamu personelinin
istthdam sekilleri, ise alinmalari, hizmet i¢i egitim, yiikselme, ticret, emeklilik, sosyal
yardim konular1 kapsayacaktir. Hedef ise, devlette etkin hizmet, memura huzur ve

gliven veren bir reformdur.*

50. Hukdmet Programinda, personel reformundan bahsedilerek, yapilacak bu
reform ile kamu kurumlarinca yiiriitilmekte olan hizmetlerin yeniden tanimlanmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu amagla personel reformu ve temel islevlerini yitirmis
kuruluglarin yeniden yapilandirilmasi 6zellikle ele alinacaktir. Yapilacak reformda, sayi,
nitelik, verimlilik, iicret hakkinda envanter ¢alismasi yapilacagi belirtilmistir. Dengeli,
adil bir iicret rejimi ve yeterli bir hayat standardi hedeflenmekte, igsizlik sorunu agilmasi
amaciyla personel istthdamina son verilecegi vurgulanmigtir. Memur ve isgilerin gorev
alanlar1 ayr1 ayri kesin olarak tespit edilecek, ayr1 ayr1 kesin olarak tespit edilerek, ayni
isin farkli statiide personelce yiiriitiilmesi ve bunlara farkli ticret 6denmesi 6nlenecektir.
Kamu personel reformu tamamlanip yiiriirlige girinceye kadar acil ve zorunlu durumlar
disinda personel rejiminin daha da yozlagsmamasi i¢in miinferit diizenlemeler
yapilamayacaktir. Kamu personel reformunda amaglanan devletin yeniden

yapilandirilarak kiigiiltulmesidir. 2%

51. Hiikiimet Programinda, 5 Nisan Kararlarinin bir yillik uygulamasi sonucunda
yapisal reformlarla ilgili 6nemli adimlarin atildig1 belirtmis, bunlarin arasinda kamu
istihdam alani da sayilmistir. Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin bazi suglardan
kovusturulmasi hakkinda kanun tasarisinin kanunlagtirilmasi hedeflenmektedir. Ayrica,
TBMM deki tiim partilerle saglanacak uzlagsma ile 13 adet kanun degisikligi

6ngoriilmiistiir. Bunlardan birisi de, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunudur,*®

52. Hikiimet Programinda, kurulan hiikiimetin se¢im hiikiimeti oldugu

belirtilerek, gorev siiresinin kisa olmasina ragmen 8 kanun hakkinda degisiklik

Z6TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP49.htm, (E.T. 05.12.2011)
27T TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP50.htm, (E.T. 05.12.2011)
238 TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP51.htm, (E.T. 05.12.2011)
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yapilmast planlandigir belirtilmistir. Bunlarin igin de 657 Sayili DMK ile Kamu

Garevlileri Sendikalarinin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Kanun bulunmaktadir.”®

53. Hikiimet Programinda, “Devlet idaresinin yeniden yapilandirilmasi
konusunda kararliyiz” denilerek bu konudaki hiikiimetin ciddiyeti ortaya konulmaya
calisilmistir. Programda yeniden yapilanma ile yapilacak diizenlemelerin kisiyi, hak ve
hiirriyetleri  ile birlikte korumaya ve gelistirmeye yonelik olacagi ifade edilmistir.
Devletin asli gorevlerine donmesine ve vatandasa hizmet verme amaciyla yeninde

yapilandirilacagr ifade edilmistir.

Kamu gorevlilerinin tiimiinii kapsayan, yetki ve sorumlulugu dengeleyen yenir
bir personel rejimi ydriirliige konulacag ifade edilmistir. Tutumlu bir devlet 6rgiitiiniin
gerekli kildig1 sayida kamu gorevlisi calistirmak amaciyla mevcut kadrolar 5 yil stireyle

artirlmayacak, ihtiyaglar kadrolarin etkin kullanimiyla karsilanacaktir.**°

54. Hiikimet Programinda, devletin yeniden yapilandirilarak hizmetin gerekli
kildig1 biiytikliikte verimli bir devlet yapisina gecilmesi temel hedef olarak ele
alinmistir. Devletin kiiciiltiilmesinin yolunda ekonomik faaliyetlerden ¢ekilmesi ve asli
gorevine donmesi olarak ifade edilmistir. Yeni bir kamu personeli rejimi yiiriirliige
konulacaktir. Devletin isleyisinde etkinlik saglayacak ve biirokrasiyi en aza indirecek,

hizli kalkinmayi ve gelismeyi 6nleyen engellerin kaldiriimasina 6nem verilecektir.?*!

55. Hiikiimet Programinda, kamu yonetiminin yenide yapilandirilmas: ayri bir
baslik altinda yer almistir. Programa goére yeniden yapilanma kacinilmazdir. Kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda amag, devleti hizmet sunan, vatandaslarina
giivenen, onlara gliven veren ve bireyi 6n plana ¢ikaran bir yapmin olusturulmasidir.
Yeniden yapilanma ile merkezi yonetimi hastaliklardan kurtararak halkin devletle

biitiinlesmesini saglamaktir.

2% TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP52.htm, (E.T. 05.12.2011)
240 TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP53.htm, (E.T. 05.12.2011)
21 TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP54.htm, (E.T. 05.12.2011)
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Kamu personel rejimindeki sorunlarin ¢éziimune 6nem verilecek ve tutumlu,

etkin bir devlet teskilatinm gerekli kildigi sayida kamu gorevlisi istihdam edilecektir.**?

56. Hiikiimet Programinda, kamu yonetiminde kaynaklarin verimli ve tutumlu
kullanilmasimin temel olacagr ve bu nedenle Bakanlar Kurulu 38 yerine 25 kisiden
olustugu belirtilmistir. Atamalarin yasa ve hizmet geregi yapilacagi, partizanliga asla
firsat verilmeyecegi belirtilmistir. Programda, Kamu yonetimindeki uygulamalarin
temelini, insan giiclinlin ve parasal kaynaklarinin etkin, verimli ve tutumlu kullanilmas1
olusturacagi ve bu konuda kararliligin ilk 6rnegi olarak Bakanlar Kurulunun 38 yerine
25 iiyeden olusturulmasi gosterilmistir. Programda, yasa ve hizmet geregi olmadikga,
kamu yOnetiminde yeni atamalarin yapilmayacagi, partizanliga asla firsat verilmeyecegi
belirtilmistir. Zorunlu olabilecek atamalarda, hiikiimet tarafindan simdiye kadar

gosterilen , liyakatin kesin bir 0l¢iit olacagi ifade edilmistir.

Kamu gorevlilerinin sendikal haklariyla ilgili yasa tasarisinin da bir an once

TBMM tarafindan yararli olacagi belirtilmistir.**?

57. Hiikiimet Programinda, devletin yoOnetimde giiven ve verimliligin
saglanmasinin kamu ydnetiminin yeniden yapilandirilmasi ve kurumlar arasi gorev ve
yetki paylagimmin yeniden diizenlenmesine bagli oldugu ifade edilerek kamu
yonetiminin ¢agdas devlet ilkeleri ve lilke gereksinimlerine yanit verecek sekilde
yeniden yapilandirilacagr ifade edilmistir. Kamu yonetiminde yeniden yapilanma ile

yolsuzlukla ilgili yasal bosluk giderilecektir.

Ise alinmada yeterlilik, gorevde yiikselmede ehliyet ve liyakat esas almacak,
kayirmacilik 6nlenecektir. Kamu gorevlilerine giris smavlarinin merkezi sisteme

gecirilecektir. Esit ise esit ticret ilkesi uygulanacaktir. 244

Bu donemde yer alan hiikiimet programlarinin ortak 6zelligi yeni bir personel
rejimi, cagdas personel reformu, personel reformu kavramlarinin dile getirilmesidir.
Hatta se¢im hiikiimeti olarak kuruldugunu belirten 52. Hiikiimet Programinda 8

kanunda degisiklik planlanmakta, bunlarin i¢inde 657 sayili DMK da yer almaktadir. Bu

22 TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP55.htm, (E.T. 05.12.2011)
23 TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP56.htm, (E.T. 05.12.2011)
24 TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP57.htm, (E.T. 05.12.2011)
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donemin ilk hiikiimet programi olan 44. Hiikiimet Programinda, bundan oOnceki
hiiklimet programlarindan farkli olarak  devlet kadrolarinda asirt sigkinlikten
bahsedilmis, bu konu bundan sonra gelen hiikiimet programlarinda dolayli olarak

islenmistir.

1980 ‘li yillardan 6nce kamu personel rejiminde reform arayislart ¢alisanlarin
sosyal ve ekonomik haklarimin iyilestirilmesi, kamu hizmetlerini verimli ve kaliteli
sunulmasi ve ticret ¢ergevesinde gelismistir. 1980 li yillardan sonra ise klasik personel
yonetiminin sorunlari, devletin roliinli sorgulayan, piyasa merkezli neo liberal
politikalar ¢er¢evesine doniisiim saglamistir. Tartigilan konular, kamu personel sayisinin
azaltilmasi, sozlesmeli personel ve esnek calismaya dayali iicret sistemleri olmustur.?*®

1980 oncesindeki verimlilik yine dnemlidir, ancak verimlige bakilan pencere kamu

hizmeti degil, piyasa merkezli bir bakis agisidir.

2.2.1. 2002 Sonras1 Hiikiimet Programlari

2002 Sonras1 Hiikiimet Programlar1 kapsaminda, 58., 59., 60. ve 61. Hiikiimet

Programlari ele alinmastir.

2.2.3.1. 58. Hiikiimet Program

Merkezi Idari reforma, Basbakanliktan basladigi, Basbakanhigin icract bir
bakanlik olmaktan ¢ikarildigi, Devlet Bakani sayisinin azaltildigi, Bakanlar Kurulu
Bagbakan dahil 25 iiyeden olusturuldugu belirtilmistir. Programda ortaya konan bu
icraatlarin hiikiimetin reformist yapisini ortaya koydugunu belirtmistir. Programda
Bakanliklarin gorev ve yetkilerinin yeniden tanimlanmasinin merkezi idari reformun en
onemli uygulamasi olarak goriilmektedir. Kamu personeli ile ilgili olarak, kamu
personelinin egitilmesi, gecici ve nitelik gerektirmeyen isler i¢in ilave personel aliminin

Onlenmesi, kurumlararasi ve bolgeler arasi personel dagiliminin yeninde diizenlenmesi,

5 Aksoy, Ustiiner, 5.173-174
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kayirmaciligin ve yozlagmanin 6nlenmesi ve personel aliniminda objektif kriterlerin

getirilerek terfide liyakat ve firsat esitligi esas alinacaktir. %4°

2.2.3.2. 59. Hiikiimet Programm

58. Hiikiimet Programinda yer alan ifadeler kullanilmistir. Programda gore,
kamu personeli egitilecek, ilave personel alimi yapilmayacak, personel aliminda

objektif kriterler getirilecek, terfide liyakat ve firsat esitligi esas almacaktir.?*’

2.2.3.3. 60. Hiikiimet Programm

46. Hiikiimet Programina benzer bir sekilde (Turgut OZAL Hiikiimeti)
reformlara devam edilecegi belirtilmis, kamu personeline iliskin bir reform Ongdriisii
bulunmamaktadir. Sadece, “kamu yénetiminin temel amaci, hallkin  hayatini
kolaylastirmak, huzur, giivenlik ve refah i¢cinde yasam kalitesini gelistirmektir. Kamu
yonetiminin kurulus ve isleyisinde idarenin biitiinliigii esastir. Merkezi ve yerel

yonetimler birbirini tamamlayarak giiclendirir.”ifadesi kullanlmugtir.?*®

2.2.3.4. 61. Hiikiimet Program

Merkeziyetci, ice kapanik, kirtasiyecilige dayali ve kati hiyerarsik yapilarin
asilmasi i¢in ¢esitli reformlarin yapildigi, kamu yoneticileri i¢in etnik kurallarin
getirildigi, denetim mekanizmalarinin kuruldugu, kirtasiyecili§i azaltan mevzuat

sadelestirmelerinin yapildig: belirtilmistir.

[lk defa, kamu ydnetiminde zihniyet degisiminden bahsedilmistir. Programa
gore kamu yonetiminde yapt ve mevzuat kadar zihniyet degisimi de son derece

onemlidir. Kamu calisanlarinin ve yoneticilerinin modern yonetim kiiltiiriine sahip

26 TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP58.htm, (E.T. 05.12.2011)
2T TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP59.htm, (E.T. 05.12.2011)
248 TBMM, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP60.htm, (E.T. 05.12.2011)
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olmalart i¢in programlarin siirdiiriildiigii belirtilmistir. (Hizli okuma kursu gibi) Kamu
calisanlar1 i¢in performanslarin objektif ve saydam oOlgmek amaciyla standartlar

olusturmak, iicretlendirme de performans esas alinacaktir. 249

Bu donemde yer alan 58. ve 59. Hiikiimet programlarinda yer alan hedefler
aynidir. 60. ve 61. Hiikiimet programlarinda personel yonetimine iliskin olarak herhangi

bir somut hedef belirtilmemistir.

29 http:.//lwww.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP61.htm, (30.12.2012)
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111. BOLUM

KAMU PERSONEL SISTEMINE YONELIK KALKINMA
PLANLARI VE HUKUMET PROGRAMLARI CERCEVESINDE
BiR DEGERLENDIRME

3.1. AMAC

Kalkinma planlar1 ve hiikiimet programlarinda yeniden yapilanmaya iliskin
kavramlar, hedefler tarihsel olarak ayrimi1 yapilarak, kalkinma planlar ve hiikiimet

programlarindaki yeniden yapilanma hedefleri karsilagtirilmistir.
3.2.YONTEM

Kalkinma planlar1 ve hiikiimet programlart igerik analizi yontemi kullanilarak,
yeniden yapilanmanin hangi kavramlarla ifade edildigi, kamu personel yonetiminin
mevcut durumuna iliskin tespitler ve kamu personel yonetimindeki hedefler tespit

edilmistir.

3.3. DEGERLENDIRME BULGULARI

Kalkinma planlarinin =~ ve  hiikkiimet  programlarimin  saglikli  olarak
karsilastirilabilmesi amaciyla, kalkinma planlarinin hangi hiikiimet donemine denk
geldigini gostermek amaciyla Kalkinma Planlar1 ve Hiikiimet Programlar1 Tarihsel
Izlencesi Tablosu hazirlanmistir. Tabloda kalkinma planlarinin uygulanacag: siireye

karsilik gelen donemde goérevde olan hiikiimetler gosterilmistir.
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Tablo 1 : Kalkinma Planlari ve Hiikiimet Programlarinin Tarihsel Izlencesi

Kalkinma Planlar1

Hiikiimet Programi

Adi Doénemi Kullanilan Kavram Kullanilan Kavram Donemi Ad Bagbakan
kamu idaresinin yeni bir
anlayisa kavusturulmasini,
personel reformu
Il,'laifs Yillik Kalkinma 1963 | 1967 | idarenin yeniden diizenlenmesi, reform SUAD HAYRI
Idari reform 20.02.1965 | 27.10.1965 |29. HUKUMET ORGUPLD
idarenin yeniden -
diizenlenmesi 27.10.1965 | 03.11.1969 (30. HUKUMET SULE.YMAN
- - DEMIREL
Idarenin 1slahati
. SULEYMAN
1slahat, reform 03.11.1969 | 06.03.1970 |31. HUKUMET DEMIREL
2. Bes Yillik Kalkinma 1968 | 1972 Yen@en duzenleme g:e'th.srnaqarl, . yeniden diizenleme
Plan1 reorganizasyon, teskilat iyilestirmesi
Yeniden diizenleme | 26.03.1971 | 11.12.1971 |33. HUKUMET |NIHAT ERIM
Idari reform 11.12.1971 | 22.05.1972 (34. HUKUMET |NIHAT ERIM
Reform 22.05.1972 | 15.04.1973 |35. HUKUMET |FERIT MELEN
Yeniden diizenleme 15.04.1973 | 26.01.1974 |36. HUKUMET l_l\_/fﬁﬂleT NAIM
- islahat (kamu idaresinde | 6 01 1974 | 17.11.1974 |37. HUKUMET |BULENT ECEVIT
3. Bes Yillik Kalkinma 1973 | 1977 Kamu kesimi reformu, kamu siirekli 1slahat )
Plani yonetiminin yeniden diizenlenmesi - 17.11.1974 | 31.03.1975 |38. HUKUMET |SADIi IRMAK
Yeniden gozden o SULEYMAN
gegirilerek diizenleme 31.03.1975 | 21.06.1977 |39. HUKUMET DEMIREL
- 21.06.1977 | 21.07.1977 |40. HUKUMET |BULENT ECEVIT
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Kalkinma Planlar:

Hiikiimet Programi

Kalkinma Plam

Kamu ydnetiminn

yeniden yapilandirilmasi

05.10.1995

30.10.1995

51. HUKUMET

Adi Dénemi Kullanilan Kavram Kullanilan Kavram Doénemi Ad1 Bagbakan
Pratik dlizenlemeler (uzun
reorganizasyon
caligmalarina gidilmeden)
Kamu y6netimin yeniden Idari reform 05.01.1978 | 12.11.1979 [42. HUKUMET |BULENT ECEVIT
diizenlenmesi ve gelistirilmesi SOLEYMAN
Idari reform 12.11.1979( 12.09.1980 |43. HUKUMET DEMIREL
Idari reform 21.09.1980 | 13.12.1983 [44. HUKUMET |[BULENT ULUSU
Idari reform 13.12.1983 | 21.12.1987 |45. HUKUMET [TURGUT OZAL
Kamu yonetinin iyilestirilmesi ve -
> Bes Yillik 1985 | 1989 kamu yGnetiminin yeniden Reform, yeniden |5} 15 1987 09.11.1989 |46. HUKUMET |TURGUT OZAL
Kalkinma Plan1 - . yapilanma
dizenlenmesi YILDIRIMV
Reform 09.11.1989 | 23.06.1991 (47. HUKUMET AKBULUT
Yeniden yapilanma
Yeniden yapilanma
6. Bes Yillik 1990 | 1994 Kamu ydnetiminin iyilestirilmesi

TANSU CILLER
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Kalkinma Planlar1

Hiikiimet Programi

kamu ydnetiminin yeniden
yapilandirilmast

Idari reform

Idari reform

Adi Doénemi Kullanilan Kavram Kullanilan Kavram Donemi Adi Bagbakan
Kamu yonetiminn yeniden| 4, 4 1995 | 06.03.1996 |52. HUKUMET |TANSU CILLER
yapilandirilmast

Kamu yonetiminin iyilestirilmesi ve
yeniden yapilandirilmasi

Kamu kesiminde insan kaynaklarinin
gelistirilmesi

Kamuda insan kaynaklari, esnek
caligma, performans degerlendirme

10. Kalkinma Plani

2014 | 2018

o . AHMET MESUT
Idari reform 30.06.1997 | 11.01.1999 (55. HUKUMET YILMAZ
N MUSTAFA
- 11.01.1999 | 28.05.1999 |56. HUKUMET BULENT ECEVIT
Kamu yonetiminn yeniden . MUSTAFA
yapilandinimas: 28.05.1999 | 19.11.2002 |57. HUKUMET | "ot BepviT
Kamunun yeninden | 19 19 5505 | 12,03.2003 |58. HUKUMET |ABDULLAH GUL
yapilandirilmasi
. N RECEP TAYYIP
Idari reform 14.03.2003 | 29.08.2007 |[59. HUKUMET ERDOGAN
. . RECEP TAYYIP
Idari reform 29.08.2007 | 06.07.2011 (60. HUKUMET ERDOGAN
. N RECEP TAYYIP
Idari reform 06.07.2011 61. HUKUMET ERDOGAN

_Yeni bir personel kanunu veya sistemi planlaniyor



Tablo 2 : kalkinma Planlar1 Degerlendirme Tablosu

Kalkinma Kamu Personelinin mevcut durumuna S,
Kullanilan Kavram e Y ey et e Kamu Personel Yonetimine Iliskin Hedef
Plam iliskin hiikiimler var nm?
idarenin yeniden dizenlenmesi
I.LBYKP y ' yok yok
reform
Yeniden diizenleme ¢aligmalari, . . .
. . yeniden diizenleme ¢aligmalari insan unsurunun
I.BYKP reorganizasyon, teskilat yok
s . kusur ve noksanlarini tam olarka telafi etmez
iyilestirmesi
H1LBYKP Kamu kesimi reformu, kamu | Memurlarin disiplini, kariyet ve liyakat konularinda ok
' yOnetiminin yeniden diizenlenmesi vurgu yapilmistir. y
Kamu ydnetimin yeniden . e Kamu gorevlilerinin atama, yer degistirme, yatay ve dikey ylkselmede objektif kriterleri, kamu
IV.BYKP . Y . y . . 657 DMK sistemsiz bir gérinimi g . Vy cel lrm.f.: y. . Y .. 'y y . : )
diizenlenmesi ve gelistirilmesi personel sayisinin dengeli dagilimi, kamu yoneticilerinin yetistirilmesi, yeni personel yasasi
Kamu yo6netinin iyilestirilmesi ve
V.BYKP kamu y6netiminin yeniden Durum tespiti yapilmamigtir Personel ve ticret sisteminin iyilestirilmesi
dizenlenmesi
VI.BYKP | Kamu yénetiminin iyilestirilmesi Durum tespiti yapilmamigtir Rasyonel bir personel politikas: ve dengeli, gorev, yetki ve sorumluluklarla uyumlu bir lcret sistemi
. K 1 rejimi refi klestirilmesi . . . .
VILBYKP kamu yonetiminin yeniden atmu personet rejumt re \(Zmunun BETGEeSHIIMES icamu personel reform paketi hazirlanacak, kamu insanglicii envanteri ¢ikarilacak, esit ise esit ticret
' yapilandirilmast kamuda {icret adaletinin saglanmast ilkesinin uygulanmasina yonelik bir iicret rejiminin kurulmasi saglanacak.
e e . Kamu ydnetiminde insan kaynaklarini, yonetsel |Personel rejimi konusunda norm kadrolara ve objektif se¢im kriterine dayali istihdam politikasi,
Kamu yonetiminin iyilestirilmesi . L - AR . . .. .o T .
VII.BYKP . ilkeleri i¢ine alan koklii ve kalic1 bir degisim kariyer ve liyakatin esas alinmasi, esit ise esit ticret, kamu gdrevlisinin anayasada taniminin yeniden
ve yeniden yapilandirilmasi o .. .. L ..
ihtiyagtir. Kamu kesiminde {icret adaletsizdir. yapilmasi, personel rejim reformu tamalanacaktir.
Gorevde yiikselme konusunun agik ve yeterli olarak
IX.KP Kamu kesiminde insan ilgili mevzuatta tanimlanmamast, etkili Etklili insan kaynaklar1 planlamasi, hizmet i¢i egitim, kamu calisanlarinin gerekli bilgi ve becerilere
' kaynaklarinin gelistirilmesi odiillendirme sisteminin bulunmamasi, {icret kavusmasinin saglanmasi ve 657 Sayili DMK yerini almak {izere yeni bir kanun yapilmasi
dengesizligi, kamu personelinin dengesiz dagilimi
Istihdam tiirleri arasindaki farkliliklarin giderilmesi,
likayat 1 jektif ise al terfi, kismi . e . . .
. ikayata dayal: ve Obje. 1 Ie atma ve Tert, KIS b met ici egitimin yayginlastirilmasi, liyakatin insan kaynaklari siireglerinde temel alinmasi, esnek
Kamuda insan kaynaklari, esnek zamanli ¢aligma imkanlari, performans .. .. . . - . .. e .
X.KP calisma bigimlerinin yayginlastirilmasi, iglevsel bri performans degerleme sisteminin gelistirilmesi.

¢aligma, performans degerlendirme

degerlendirme sisteminin olusturulmasi, personel
dagilimdaki dengesizlikler, hizmet i¢i egitim
ihtiyact devam etmektedir.

Tiim bunlar i¢in dijital veri taban1 olusturulmasi
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Kalkinma Planlarinda, yeni bir personel sistemi veya kanunu hedefleyen
kalkinma planlar1 IV., VIL, VIIL. ve IX. Kalkinma planlaridir. IV. BYKP ‘da belirlenen
yeni bir personel kanunu, V. VLBYKP’ da yer almaz iken, VII. BYKP ‘dan baslamak
tizere X. Kalkinma Planina kadar devam etmis, X. Kalkinma Planinda yeni bir personel
kanunu hedefi yer almamistir. Yeni bir personel kanunu hedefi, VILBYKP ’nin
uygulama donemini kapsayan 53. ve 54. Hiikiimet Programlari haricinde bir paralellik
gostermemektedir. Yiriirliige girmesi bile uzun zaman alan 657 sayili DMK’nun II.
BYKP ‘dan giinlimiize kadar her planda elestirilmesine ragmen, kanunun kaldirilarak

yeni bir diizenleme yapilmasi oldukea gii¢ goriinmektedir. 250

Insan Kaynaklar1 kavrami kalkinma planlarinda ilk olarak VIII.. Kalkinma

Planinda yer almistir. Hiikiimet Programlarinda personel kavrami kullanilmistir.

Kalkinma planlarinda, kamu yonetimine iligkin olarak sorularin gercekc¢i bir
bicimde saptamasi yapllmamlstlr.z‘r’1 Insan kaynaklar1 uygulamalar1 arasinda yer alan
esit ige esit ticret, norm kadro, esnek ¢alisma sistemleri, performans degerlemesi gibi
kavram ve uygulamalara son donem kalkinma planlarinda yer verilmesine ragmen,
bunlar uygulamaya gegirilememistir.”*> Kalkinma planlarinda ve hiikiimet programlarda
verimsizlik, dengesiz personel dagilimi, asir1 istihdam, gibi tespitlere nasil ulasildiginin,
kamu personelinin yetersizliginin veya kamu yonetiminin artan ihtiyaglara karsi yetersiz
kaldiginin hangi kriterlere gore degerlendirildigi buna gore nasil 6nemlerin alinacagina
dair somut bilgiler yer almamaktadir. Kalkinma planlarinda idari reform, toplumsal
sorunlarin ¢Oziim anahtar1 olarak goriilmistiir. 23 Kalkinma planlarinda ve hiikiimet
programlarinda yeniden yapilanma ¢aligmalarina sonucu hemen alinacak, etkisini derhal

gOsterecek birer ilag olarak goriilmiis, bunun bir siire¢ oldugu goz ardi edilmistir.

20 Altan, 5.436

»1 Karaer, . 5:63

22 Altan, 5.437

253 Karaer, . s:64

92



Tablo 3 : Hiikiimet Programlar1 Degerlendirme Tablosu

Hukimet Kamu Personelinin mevcut durumuna .
Kullamilan Kavram R, Kamu Personel Yonetimine Iliskin Hedef
Program iliskin hiikiimler var m?
37, Hiikiimet Personel maag ve 6zliik haklarinda aksakliklar giderilecek, Devlet Personel Bagkanligina
l;ro cami - Durum tespiti yapilmamistir yeni bir sekil verilecek, kamu gorevlilerinin yetki ve sorumluluklar1 genisletilecek, hizmet
& ici egitime dnem verilecektir.
- Kamu gorevi yapan Devlet memurlarinin Devlet Personel Dairesinin organizasyonu ve ¢aligma usullerini yeniden diizenleme
38. Hikumet . , _. e e . . . . .
Yeniden diizenleme sorunlarina egilmek, Hiikiimetimizin yolunda kanuni tedbirler alinacak bu konudaki uygulamalarda gereksiz tereddiit ve
Programu . - C o . .. - oo g . .
iistiinde duracagi konulardan birisidir. | ihtilaflar1 6nleyici ve ¢abukluk saglayici degisikliklerin gerceklestirilmesine ¢aligilacaktir.
39. Hukimet 1slahaf (kar.nu idaresinde Durum tespiti yapilmamustir Devlet memurlarinin sosyal ve ekonomik durumlarinin gelistirilmesine ¢alisilacaktir.
Programi siirekli 1slahat )
40. Hikumet . Kamu gorevlileriyle ilgili her tiirlii 6zlik iglemleri nesnel 6lgiitlere baglanacak ve
- Durum tespiti yapilmamistir . R
Programi demokratik kurallara gére olusturulan yansiz kurullarca yapilacaktir.
657 Sayili DMK Kamu gorevlileri
41. Hikimet Yeniden gézden arasindaki haksizliga ve esitsizlige Devlet Memurlar1 Kanununun aksayan yonlerini diizelterek daha adil bir maas ve iicret
Program gecirilerek diizenleme dolayisiyla de huzursuzluga sebep sistemi getirlecek
olmaktadir.
42. Hikimet . Memurlarin 6rgiitlenmeleri ve ¢aligma kosullart ile ilgili demokratik diizenlemeler, kamu
- Durum tespiti yapilmamistir RS e
Programi oorevinin Ozellikleri de g6zoniinde tutularak yapilacaktir.
43, Hiikimet Hiikiimetimiz Devlete sadakat ile hizmet Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Pla131 deg1§t1r11erek, iilkenin 1ht1ya(;1'a{1na }Jygur? yi:nl bir
- . . plan yapilacaktir, hayat pahaliligindaki artiglarin kamu personeli tizerindeki agir
Program etmis memurlarin teminatidir.

tahribatin1 imkanlar dl¢iisiinde giderecek tedbirler alinacaktir.
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Hikimet

Kullanilan Kavram

Kamu Personelinin mevcut durumuna

Kamu Personel Yonetimine iliskin Hedef

Program iliskin hiikiimler var m?
kamu yonetiminde; asir1 merkeziyetcilik,
Pratik diizenlemeler gorev, yetki ve sorumluluklarin . o . o L
o . dagiliminda dengesizlik, normalin ¢ok Devlet kadrolarindaki asir1 siskinlikler bir zaman siireci i¢inde giderilmeye ¢alisilacak,
44, Hiukumet [ (uzun reorganizasyon o ’ . ; .. - o :
Procrami alismalarma iistiinde istihdam, at1l kapasite, gereksiz personel istihdamina kesinlikle gidilmeyecektir. Devlet Memurlar1 Kanunu ve
& Qgi d?lme den) verimsizlik, lizumsuz formalite ve diger personel mevzuati siiratle ele alinarak yeniden diizenlenecektir.
kirtasiyecilik hastaliklar1 meydana
gelmistir
45. Hikumet CLo .. Memurlarin tayin ve emeklilik iglemlerinin basitlestirilecek, devletin sadik ve ¢aligan
Idari reform Durum tespiti yapilmamistir )
Programi memuruna sahip cikilacaktir.
46. Hikumet idari reform Kadro reformunun yapildig: )
Programu vurgulanmustir.
47. Hukumet Idari reform Durum tespiti yapilmamustir -
Programi
48, Hikiimet Yeni bir personel rejimi hedeflenmektedir. Kadro karsilig1 sdzlesmeli uygulamasi
. - Durum tespiti yapilmamistir diizeltilecektir.Meslek kuruluslari ile igbirligi artirtlacak, hizmet igi egitim etkin hale
Program . .
getirilecektir.
Devlet personel rejiminin tamamen
49. HukUmet i ini . . .
Reform yozlast}rﬂmls, hiyerarsinin gerek m?kar?’ Cagdas bir personel reformu gergeklestirilecektir.
Programu gerek iicret bakimindan ¢ok dengesiz bir
hale getirilmistir.
Personel reformu yapilacaktir. Bu reform kapsaminda kamu personelinin sayi, nitelik,
verimlilik ve {icret diizeyinin saglikli bir envanteri yapilacaktir. Kamu personel reformu
50. Hukiimet Reform, yeniden Personel reformuna ihtiya¢ duyuldugu | tamamlanip yiiriirliige girinceye kadar acil ve zorunlu durumlar disinda personel rejimini
Programi yapilanma dile getirilmistir. daha da yozlagtirmamak amaciyla miinferit diizenlemeler yapilmayacaktir.

Kamu personel rejimi hazirlanirken Devletin yeniden yapilanmasi ve kii¢iiltiilmesi
onceligi temel ilke olarak kabul edilecektir.
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Hukimet Kamu Personelinin mevcut durumuna .
Kullamilan Kavram R, Kamu Personel Yonetimine Iliskin Hedef
Program iliskin hiikiimler var m?
51 Hiikiimet kamu istihdami alanlarindaki yapisal reformlarda 6nemli adimlar atilmigtir. Memurlar ve
l;ro ram Reform - Diger Kamu Gérevlilerinin Bazi Suglarin Kovusturulmasi Hakkinda Kanun Tasarist’ nin
& hizla kanunlastirilmasi saglanacaktir.
52. Hikimet .. Se¢im hiikiimeti oldugu belirtilerek 8 kanunda degisiklik hedeflenmektedir. Bunlarin
- Durum tespiti yapilmamistir gy
Programi icinde 657 Sayili DMK 'da bulunmaktadir.
53. Hikiimet Yeniden yapilanma Durum tespiti yaptimamistir Kamu gorevlilerinin tiimiini kapsa}'/'an,' ye.:.tlﬁi \('evsorumlulugu dengeleyen yeni bir kamu
Programi personel rejimi yiiriirliige konulacaktir.
54. Hukumet . . L Lo .
Yeniden yapilanma Durum tespiti yapilmamustir Yeni bir personel rejimi hedeflenmektedir.
Program
Kamu personel rejimindeki sorunlarin ¢éziimiine 6nem verilecektir. Tutumlu ve etkin bir
55. Huklimet Kamu yonetiminn .. devlet tegkilatinin gerekli kildig1 sayida kamu gorevlisinin istihdamina yonelik ¢aligmalar
. Durum tespiti yapilmamistir "o - . T .. . R .
Programi | yeniden yapilandirilmasi yapilmasi, "esit ise esit iicret ilkesi” gozetilerek kamu personelinin hukuki statiisii ile mali
ve sosyal haklarina iligskin gerekli diizenlemelere baglanilmasi hedeflenmektedir.
56. Hukiimet ) Durum tespiti yapiimamistir Kamu yonetimine yeni atamala.r yapllma.ya(.:.ak.tllr, partizanligia asla firsat verilmeyecek,
Programi liyakat kesin 6lcii olacaktir.
Kamuda ise alinmada yeterlilik, gorevlerde yiikseltilmelerde ehliyet ve liyakat esas
57 Hiikiimet Kamu yonetiminn B tesnit vamilimameir almacak, kaylrmacﬂlll;onl.e?iecek'tlr. Keimu gorevlerlile g1r1§ s1112;v1ar1n11(n merkez1 sistemle
Programi | yeniden yapilandiriimast p1t1 yap § gerceklestirilmesi uygulamasinin yerlesmesi saglanacaktir.

esit ige esit ticret ilkesi uygulanacaktir, kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin
diizenlenmesi de gerceklestirilecektir.
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Hikimet

Kullanilan Kavram

Kamu Personelinin mevcut durumuna

Kamu Personel Yonetimine iliskin Hedef

Program iliskin hiikiimler var m?
58 Hiikiimet Kamunun yeninden N “Kamu pe'rsonell egltllmf:51, geg:1c1. ve mtf:llk gerektn"meyen igler i¢in ilave persqnel 'ahml
Durum tespiti yapilmamistir onlenmesi, personel dagilimi yeniden diizenlenmesi, personel aliminda objektif kriterler
Program yapilandirilmasi . . . e .
getirilmesi, terfilerde liyakat ve firsat esitligi esas alinmasi hedeflenmektedir.
5%:::2;:2“ Idari reform Durum tespiti yapilmamigtir 58. Hiikiimet Program ile ayn1 hedefler belirlenmistir.
60. Hukumet Idari reform Yapilanlar anlatidmustir. Reformlara devam edilecegi belirtilmistir.
Programi
6?2:2;::“ Idari reform Yapilanlar anlatilmustir. Reformlara devam edilecegi belirtilmistir.
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Hiikiimet Programlarinda, kamu personeline iliskin yeniden yapilanma
calismalari, daha ¢ok herhangi bir kriz sonrasi goreve gelen hiikiimetin programinda

oldukca iddial1 oldugu goriilmekte, radikal sdylemlerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Ikiden fazla dénem gorevde bulunan hiikiimet programlarinda sdylemler ilk
programdan oldukca belirgin ve net iken, bunu takip eden programlarda hedeften daha
cok yapilanlarin sayildigi goriilmektedir. Bunlara 6rnek olarak 45, 46, 47, 58, 59, 60,

61. Hiikiimet Programlar1 gosterilebilir.

43. Hikiimet Programi, kendisine IV. Bes Yillhik Kalkinma Planin
degistirilmesini hedef olarak belirlemistir. Diger bir iddiali hiikiimet programi ise 52.
Hiikiimet Programidir. Se¢im hiikiimeti olarak goreve geldigini belirten 52. Hiikiimet
Programinda 8 kanunla degisiklik hedeflenmistir. Bunlarin i¢inde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu da yerini almistir. 30.10.1995 — 06.03.1996 tarihleri arasinda gérev
yapan 52. Hiikiimet doneminde 657 Sayili DMK ‘da herhangi bir degisiklik

yapilmamigtir.

1965 yilinda ¢ikarilan ve 6 yil uygulama olanagi bulamayan 657 Sayili DMK,
hayata gecirilmesi i¢in 1 Ocak 1971 tarihi belirlenmis, ancak 1 Kasim 1970 tarihinde
yiirtirliige giren 31 Temmuz 1970 tarih ve 1322 sayili Genel Kadro Kanunu ¢ikarilarak
657 DMK ‘nin 90 maddesi degistirilmis ve 37 ek gecici madde eklenmistir.?*
06.02.1970 ile 26.03.1971 tarihleri arasinda gorev yapan 32. Hiikiimet Programinda
“personel kanun tasarisinin “hemen hemen tamamlanmis” oldugu ve en kisa zamanda
kanunlagmasinin saglanacagi belirtilmistir.z‘r’5 657 DMK, ilk olarak IV. Bes Yillik
Kalkinma Planinda (1978-1983) elestirilirken, bu 32. Hikiimet Programinda
gerceklesmistir. Yeni bir personel kanunu veya sisteminin gerekli oldugunun belirtildigi

hiikiimet programlar 28, 32, 48 ,49 50, 53 ve 54 Hiikiimet Programlaridir.

44. Hikiimet programinda, uzun reorganizasyon caligmalari yerinde pratik
diizenlemeler Ongoriilmesine ragmen devlet kadrolarindaki asir1 siskinlikler bir zaman
siireci icinde giderilmeye calisilacak, gereksiz personel istthdamina kesinlikle
gidilmeyecek ve Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger personel mevzuati siiratle ele

alinarak yeniden diizenlenmesi gibi ciddi ¢alisma gerektiren hedefler belirlenmistir.

24 Kayar, a.g.e. 5.30
25 http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP32.htm
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Personel sisteminin iyilestirilmesini hedefleyen hiikiimet programlari, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 41, 44, 52, 55, 57,58, 59. Hiikiimet Programlaridir. Ayn1 durum, IV., V.,
VIIIL, ve X. Kalkinma Planlaridir. Burada en ilging nokta, Se¢im hiikiimeti oldugu
belirtilerek 8 kanunda degisiklik hedefleyen ve bunlarin i¢cinde 657 Sayili DMK 'da alan
52. Hiklmet Programidir. 52. Hiikiimet 30.10.1995 ile 06.03.1996 tarihleri arasinda

gorev yapmistir.

59. Hiikiimet doneminde hazirlanan IX. Kalkinma Planinda 657 DMK ‘nin
yerini alacak yeni bir kanun yapilmasi planlanirken, bu hiikiimet programlarina
yansimamis, yeni bir kanun uygulamasi yapilmadigi gibi, X. Kalkinma Planinda

deginilmemistir.

3.4. KAMU PERSONEL SiSTEMINDE DiGER GELiSMELER

3 Kasim 2002 genel sec¢imleri ile iktidar olan Adalet ve Kalkinma Partisinin
gorevde bulundugu siire zarfinda kamu yonetimi alaninda yeniden yapilanma
calismalarina dair, 58. Hiikiimet Acil Eylem Plani ile baglanmis, bunu Kamu Y 6netimi
Temel Kanun Tasarisi, Kamu Personel Kanunu Tasaris1 giindeme gelmistir. Bu siirecte
yer alan 58. Hikiimet Acil Eylem Plan1 basta olmak iizere taslaklarda personel

yonetiminde gelinen son gelismenin ortaya konmasi ihtiyact dogmustur.

58. Hiikiimet Acil Eylem Planinda hedeflenen norm kadro uygulamasi, goreve
almada objektif kriterlerin getirilmesi, statiilerinde azaltilmasi, performansa dayali licret
sistemin getirilmesi, istihdam fazlasi olan birimlerden ihtiya¢ duyulan birimlere
personel aktariminin yapilmasi heniiz hayata gecirilememistir. Acil Eylem Planinda yer
alan, devletin asli ve siirekli gorevleri disindaki islerin Is Kanuna gére istihdam yoluyla
yapilmasi, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi ve Kamu Personel Kanunu
Taslaginda yer almistir. Ancak giiniimiiz de 657 sayili Devlet Memurlar1 kanunun 4/b
maddesi, bu statiide calisanlarin 4/a maddesine ge¢irilmesiyle adeta gecerliligini
yitirmistir. Maas ve {icret sisteminin sadelestirilmesi ile ilgili olarak, kamuoyunda esit
ise esit licret olarak bilinen calisma 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
gergeklestirilmistir. Ancak bu diizenleme ile esit ise esit iicret degil esit unvana esit

ticret gerceklestirilmeye calisilmistir. Gliniimiizde, kiitliphanede calisan memurdan,
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giivenlik gorevlisine, veznedara kadar memur olmasi nedeniyle sorumluluk ve yapilan
isle orantil1 bir iicret ilkesine ulasilamamistir. Uzun vadede performansa dayali iicret
sistemi ile ilgili olarak 6111 sayili kanunla 657 sayili DMK sicile iligkin hiikiimleri
kaldirilmis ancak bunun yerine herhangi bir diizenleme getirilmemistir. Acil eylem
planinda yer alan miistesarlarin ve bazi iist diizey kamu gorevlilerinin gorev siiresinin
hiikkiimetin gorev siiresi ile smirli olmasi hedefi ise kismen ve dolayli olarak
gerceklesmistir. 03.06.2011 tarih ve 643 sayili KHK ile 340 sayili kanuna eklenen 21/A
maddesi ile bakan yardimcisi eklenmistir. Bu maddeye gore bakan yardimcisi
hiikiimetin gorev siiresiyle siirli olacaktir. Miistesar ile bakan arasina atanan bakan

yardimcist ile hedefe farkli yoldan ulagilmistir.

657 Sayili DMK ‘nun muhatab1 olan memurlarin iiyesi oldugu Tiirk Kam-Sen
Ar-GE Merkezi tarafindan Mayis 2013 ‘de yayimlanan “Degisecekse 657 Sayili Kanun
Boyle Degistirilmeli” yaymi bu kapsamda ele alinmistir. Konuyla ilgili olarak ilk
sOylenmesi gereken, 657 sayili DMK ‘nun yerine alacak bir kanun taslagi yerine 657

Sayili DMK ‘nin revize edilmesinin Tiirk Kamu-Sen tarafindan uygun gortildiigiidiir.

Tirk Kamu Sen ‘e gore yapilmasi istenilen degisiklikler asagidaki
gibidir.>®

1. Istinasiz biitiin sézlesmeli ve gecici personelin kadroya gegirilmesi ve

657 DMK ‘nin 4 {incli maddesinin b ve ¢ bentlerinin madde metninden ¢ikarilmast,

2. Personel dagilimindaki dengesizligi gidermek i¢in rotasyon uygulamasi

yerine bu bolgelerde ¢calismay1 6zendirilmesi, (kres yardimi, kira yardimi, maas)

3. Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi smavlarinin diizenli olarak
yapilmast,

4. Kurum i¢i kariye mesleklerine atamanin 6niiniin agilmasi,

5. Disiplin cezalarinin hafifletilmesi, grev ve siyaset yasaginin kaldirilmasi,

%% Tiirkiye Kamu-Sen, Degisecekse 657 Sayii Kanun Boyle Degistirilmeli, Tirkiye
Kamu-Sen Ar-ge Merkezi, Ankara, 2013.
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6. Yardimer hizmetler sinifinin kaldirilarak bu personelin genel idare

hizmetlerine gecirilmesi,
7. Askere giden memura maasinin % oraninda 6deme yapilmasi,

8. Refakat izinleri ve ¢esitli 6deme kalemlerinin getirilmesi. (kira 6denegi,
evlenme 6denegi, egitim 6denegi, ulasim ddenegi, kres ddenegi, tatil 6denegi, bayram

ikramiyesi)

Hazirlanan bu ¢alisma, basina bilgi ve demeg verme, devlet memurlarini isnat ve
Iftiralar1 koruma hiikiimleri agisindan Kamu Personel Kanunu Taslaginin gerisindedir.
Ayrica , 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda sicil sisteminin yerine performans
sistemi getirilmesi c¢aligmalar1 bulunmasina ragmen bu konuya hi¢ deginilmemistir.
Kamu Personel Kanunu Taslaginda yer alan * Basar1 Odemesi” diizenlemesi goz
oniinde bulunduruldugunda yine taslagin gerisinde oldugu anlasilmaktadir. Mevcut
caligmanin sendika tarafindan hazirlanmasi dikkate alindiginda, bunun bir toplu
sozlesmede kullanilacak talepler listesi tadinda olmasi pek yadirganmasa da, bugiine
kadar her kesim tarafindan sert bir bicimde elestirilen 657 sayili DMK yerine yeni bir

personel kanunu igin olmazsa olmazlarin ifade edilmesi gerekirdi.

217 sayili Devlet Personel Bagkanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiine Kararname ile Devlet Personel Bagkanliginin gorevlerinin en dnemlilerinden
birisi de  Kamu personelinin hukuki ve mali statiisiiniin ve uygulanmasinin esaslarini
tespit etmek, bunlarin diizenlenmesi ve gelistirilmesiyle ilgili ¢alismalar1 yapmak,
gerekli kanun, tiiziik ve yonetmelik tasarilari ile diger idari metinleri hazirlamak, diger
bir deyisle personel rejiminin esaslari tespit etmektir. Bilindigi tizere Devlet Personel
Bagkanliginin gorev ve yetkileri ile baglantili olarak etki alaninin genis olmasi
nedeniyle kamu yonetimi ve personel rejimi izerinde énemli bir roli bulunmakta ve bu

nedenle yapilanma caligmalarina bakis agisinin ortaya konmasi 6nem tagimaktadir.

Eskigehir Milletvekili Kazzim KURT tarafindan TBMM Bagkanligina 1/14814
Esas Nolu yazili soru onergesinde (Ek:2) yer alan “657 sayili yasamin giiniin
kosullarina gore yeninden diizenlenmesi zamani gelmedi mi?” sorusu, DPB ‘nin bu
konudaki goriisiiniin resmi olarak ortaya konmasi agisindan 6nemlidir. Devlet Personel

Bagkanlig1 tarafindan verilen cevapta, 6111 Sayili Kanun ve 666 sayili Kanun
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Hikminde Kararname yapilan degisiklikler belirtildikten sonra, “Bu diizenlemeler
Devlet Memurlart ile ilgili yakin donemde yapilan reform niteliginde diizenlemelerdir.”
(Ek:3) ifadesi kullanilmistir. Bu durum karsisinda, kamu personel yonetiminde yeniden
yapilanma agisindan yeni bir ¢aligmalarin yakin gelecekte miimkiin olmadigi ortaya
cikmaktadir. 6111 sayili kanunla, 657 sayili DMK ‘nin sicil sistemi tamamen ortadan
kaldirilmigtir. Mevcut durum karsisinda memurlart 6dullendirecek bir sistem ortadan
kalkmasina ragmen, disiplin hiikiimleri yiiriirliktedir. DPB, tarafindan yapilan bu
aciklama, yeni bir personel kanunu gerek olmadigi ve hatta 657 sayili DMK ‘nin reform

niteliginde degisikliklerle sorunlarin ¢6ziim bulundugunu ifade etmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Osmanli Devletinin kurumlarini miras alan Tirkiye Cumbhuriyeti, kurumlarla
birlikte kurumlara ait zihniyetini ve sorunlarmi da devralmistir. Idari reform galigmalari
Osmanli Devletinde Ko¢i Bey’den baglatilarak gilinlimiize kadar devam etmekte, ayni

sorunlar tespit edilmekte ancak bir ¢6ziim bulunamamaktadir.

Cumbhuriyet tarihimizdeki idari reform g¢alismalarinin bir ¢ogunda Tanzimatla
baslayan sorunlarin ¢oziimii igin kurum, bakanlik olusturma egilimi halen devam

etmektedir.

Kamu personel sistemimizin temelleri Osmanli Devleti zamaninda atilmustir.
Tanzimat doneminde olusturulan kurumlar1 miras alan Tiirkiye Cumhuriyeti, kurumlarla
birlikte sorunlar1 da devralmistir. Osmanli Devletinin son donemlerinde yer alan ve bir
cok reforma gerek¢e olan devleti kurtarma diigiincesi, Cumhuriyet déneminde rejimin
mesrulastirilmasi ve korunmasi amacina dontismiistiir. Cumhuriyet donemi boyunca iki
temel personel kanunu bulunmaktadir. Bunlarin birinci 788 Sayili Memurin Kanunu
digeri ise halen yiirlirliikkte olan 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunudur. Osmanli
Devleti zamaninda yer alan 1slahat kavrami, cumhuriyet doneminde de kullanilmais,
ayni anlami ifade etmek iizere, reform, yeniden yapilanma, yeniden diizenleme, idareyi

tyilestirme seklinde kavramlarla yerini bulmustur.

Yeniden yapilanma c¢aligmalari, cumhuriyetin ilk donemlerinde yabanci uzman
raporlarinin giindeminde yer almig, daha sonra yerli uzman raporlart ile, KAYA,
MEHTAP, gibi ¢alismalariyla varligi devam ettirmistir. Yeniden yapilanma, sonraki
donemlerde daha ¢ok kanun taslaklariyla yer almistir. En son olarak Kamu Y6netimi

Temel Kanun Tasaris1 bunun bir 6rnegidir.

Yeniden yapilanma olgusu, hiikiimet programlarinda eksik edilmeyen bir konu
olarak her zaman iglenmistir. Yeniden yapilanma i¢in ciddi hedefler konulmustur. Gerek
hiikimet programlarinda, gerekse kalkinma planlarinda, “personel sayisinin fazla olusu,
dengesiz dagilimi, devletin iyi islemedigi” seklindeki iddialarin bilimsel verilere

dayanmamaktadir.

Hikimet programlarinda ve kalkinma planlarinda (II. Bes Yillik Kalkinma Plani
Hari¢) yeniden yapilanma sihirli bir degnek olarak gosterilmistir. Mevcut sorunlari

ongoriilen degisikligin yapilmasi halinde her sey diizelecegi varsayilmistir. Yeniden
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yapilanma, sorunlar1 ortadan kaldiracak bir olgu degil devam etmesi gereken bir slreg
oldugu gercegi goz ardi edilmistir. Ozellikle siyasi ve ekonomik krizlerin hemen
sonrasinda yer alan hiikiimet programlari, yeniden yapilanma konusunda ciddi hedefler
belirlemis, yillarin  birikimi  olan sorunlara kisa vadede ¢Oziim bulunacagi

Ongorilmiustiir.

Kalkinma planlar1 ve hiikiimet programlarinda, hedeflere ulasmanin yolu olarak
sik1 bir mevzuat diizenlemesi seklinde ele alinmis, sorunlarin nedenleri arastirilmadan,
kanuni diizenlemeler ile “idareye ¢eki diizen” verilmeye calisilmistir. Bu nedenle,
personel sorunlari, mevzuat diizenlemesiyle tamamen ¢d6ziilece§ine inanilmis ve bu
ylizden kanun hiikmiinde kararnamelerden olduk¢a faydalanilmistir. Personel
sorunlarina salt mevzuat eksikligi olarak bakmak ve Ozellikle kanun hiikmiinde
kararnameler ile bu sorunu ¢bzmeye g¢alismak, insan faktoriinii goz ardi etmektir.
Personele mevzuatinin olmasi, bir gerekliliktir. Ancak ,yasalarin mesru olmasi igin
bunun toplumsal mesruiyetinin de aranmasi gerekmektedir. Personel sorunlarinin
siyasal, sosyal ve ekonomik boyutlarinin géz ardi edilerek salt hukuki problemler
bakilmistir. Bu nedenle, yeniden yapilanma, hukuki metinlerin gilincellenmesi olarak
degerlendirilmistir. Ancak, yeniden yapilanma, aslina, mevcut degisim karsisinda
zihinlerin yeniden insasidir. Yeniden yapilanma bir zihniyet degisimi saglamalidir. 1930
‘lu yillarda devletten beklenenler ile, devlet — halk, devlet — memur, memur-halk

iligkisi artik degismistir ve degismeye devam edecektir.

657 sayili Kanun, hep iyiyi bulmak adina, bir ¢cok defa degisiklige ugramasina
ragmen, yerine yeni bir personel kanunu ikame ¢alismalar1 zihinde ve pratikte yer
almasina ragmen hala yiiriirliktedir. Mevcut kosullara gore, hayatimiza yeni bir

personel kanunun girmesi yakin gelecekte pek miimkiin goziikmemektedir.

Cumhuriyet dénemi boyunca, hiikiimet programlarinda ve kalkinma planlarinda
amaclanan tiim kamu personelini kapsayan tek bir kanun olmasi amacglanmis ve 657
DMK ‘da bu amaca hizmet etmek i¢in planlanmistir. Ancak, vali, asker, hakim- savci,
Ogretim tiiyeleri zamanla bu kanunun disina ¢ikmis, 6zel olmak istegi her kurumun
personelinin amaci haline gelmistir. Ozetle, personel sistemindeki diizensizligin
temelinde devlet kademesinde yer alan tim kamu gorevlilerini kapsayan tek bir
mevzuatta toplama kaygisi yatmaktadir. Bu c¢ikmaz, yeni bir personel kanunu

caligmasinin 6niinde biiyiik bir engeldir.
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Yapilan bu calisma sonucunda, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunun yerine
ikame edilecek yeni bir personel taslagi hazirlanmasina gerek hiikiimetin ve gerekse
konunun en 6nemli muhatab1 Devlet Personel Bagkanliginin sicak bakmamaktadir. Yeni
bir personel kanunun basaris1 sans1 yada eksiyi aratma ihtimali g6z ardi

edilememektedir. Kisacasi, 657 DMK ehveni serdir.

Burada bir model 6nerisinde bulunmak, yada 657 Devlet Memurlar1 Kanunun
degismesi gereken maddelerini siralamak, yeni bir personel kanunu ihtiyacina iliskin
gerekceler sunmak, elestirdigimiz mevzuat degisikliklerinden farki kalmayacaktir.
Gegmiste sorunlara care olarak sunulan regetelerin gelecek i¢in prangaya doniismemesi
saglamak gerekmektedir. Konu mevzuat degisikligi agisindan bakmak yerine yeniden
yapilanmanin, daha ne bir ifadeyle degisimin var oldugu kabul ederek, degisim
karsisinda direng gostermeyen bir kamu yOnetiminin olugmasini saglamaktir.
Giliniimiizde, artik kamu yonetiminin isletme mantig1 ile sorgulandigi, ciddi fayda
maliyet analizlerine konu oldugu ortadadir. Yeniden yapilanma bu bakimdan
degerlendirilerek, bir siire¢ oldugu, ve bu siirecin devam etmesi gerektiginin ortaya
konmasi gerekmekte ve bu konuda bir zihniyet degisimi saglanmak zorundadir. Kamu
yonetiminde yeninden yapilanmaya “kaizen” ( stirekli iyilestirme) seklinde algilanmasi

arastirilmalidir.
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Ek: 1

Temmuz 2013

Kamu Personelinin istihdam Sekillerine Gére Dagilimi

BAKANLIKLAR, _ - MERKEZ
iSTIHDAM TURU BAGiILIigll-((i;::J VE KiT'ler iD“:Q:fE;l*) Tltjl?vlf/:!II:IjEHRLil BA""('X:‘WSL; VE GENEL TOPLAM
KURULUSLAR BANKALARI (**)

MEMUR 2.050.249 5.910 104.365 28.239 2.188.763

HAKIM VE SAVCILAR 13.889 13.889

OGRETIM ELEMANLARI 113.078 113.078
657 /4B 75.781

SOZLESMELI PERSONEL 76.627 22.237 185.823
DIGER SOZLESMELI 11.178

SUREKLI iSCI 81.670 61.033 130.187 20.800 293.690

GECICI iSCi 9.182 13.618 9.014 31.814

GEGICi PERSONEL 21.408 21.408

KAPSAM DISI PERSONEL 1.961 1.961

ASKERI| PERSONEL SAYIS| 205.978 205.978

OZEL HUKUMLERE TABIi PERSONEL SAYISI 56.247 56.247

TOPLAM

TUM KAMU PERSONELININ GENEL TOPLAMI

2.376.435

159.149

265.803

1-) TBMM Genel Sekreterligi ,Cumhurbagkanhgi Genel Sekreterligi ,MiT Miistesarligi ,kadro ve pozisyonlari bu sayilara dahil degildir.
2-) (*) BELEDIYELER, BELEDIYELERE BAGLI IDARELER, iL OZEL IDARELERI VE MAHALLI iDARE BIiRLIKLERI verileri 2012 yili MiGM verilerine dayanilarak hazirlanmistir,

3-) (**) Kamu Bankalari (T.C. Ziraat Bankasi A.$, Tiirkiye Halk Bankasi A.S., Vakiflar Bankasi T.A.O)

255.017

56.247

3.112.651

3.112.651
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AR N e Eskisehir Milletvekili
Plan ve Biitce Komisyonu Uyesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Asagidaki sorularmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigliniin  96.maddesine
uygun olarak Basbakanliga iletilmesi ve Sayin Basbakan tarafindan yazili olarak yanitlanmasi

i¢in gereginin yapilmasint arz ederim. 21.12.2012

AN {\
NG
KazimrKURT
Eskisehir Milletvekili

Kamu c¢alisanlarinin aylik almakta olduklarn maas ve ek gostergeler yasaya gore
belirlenmektedir. Kamu ¢alisanlarimizin Toplu Is S6zlesmesi yaparak hak elde etmeleri fiilen

miimkiin olmamaktadir. Bu dogrultuda;
1) 657 sayili yasanin 43.maddesine gore kag ¢esit ek gosterge vardir?
2) Bu ek gostergeler esit olarak uygulanmakta midir?

3) Aym okulu bitirdigi halde ¢alistin kurumun ya da alana gore farkli ek gosterge

uygulanan memurlar var midir?

4) Ek gostergelerle yapilan Odemeler emekli maasi hesaplanirken nasil dikkate

alinmaktadir?
5) 657 sayili yasanin giiniin kosullarina gére yeniden diizenlenmesi zamamn gelmedi mi?

6) Ozellikle saghk ¢ahsanlarinin ek gosterge nedeniyle kayiplar1 nelerdir?

]

Tel: (0 312) 420 64 24-25 Fax: (0 312) 420 69 81  e-posta: kazimkurt@tbmm.gov.tr

B Blok Ust Zemin 2.Banko No.11 TBMM / Bakanliklar / Ankara
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
csSGB Devlet Personel Baskanhig1
Sayr :91047538- ‘;‘;‘;”:;rl_46?2_02.2013
Konu : Soru Onergesi AR / /2013

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

flgi: 2) 09/01/2013 tarihli ve KAN.KAR BSK.A.01.0.KKB.0.10.00.00-7/14806-166621 sayil

yazi.
b) 09/01/2013 tarihli ve KAN.KAR.BSK.A.01.0.KBB.0.10.00.00-7/14814-166806 say1h

yazi.

Bursa Milletvekili Saym Ismet BUYUKATAMAN’in 7/14806 ve Eskisehir
Milletvekili Saym Kazim KURT’un 7/14814 Esas No’lu yazili Soru Onergelerinde Saymn
Bagbakanimiza tevcih ettigi, Saymn Bagbakanin da Bakanlifim koordinatérligiinde
cevaplandirlmasii uygun gérdiigii konular ile ilgili olarak talep edilen bilgilere ekte yer
verilmistir.

Bilgilerinize arz ederim.

ﬂm&

Bakan

EK:
Soru onergelerine verilen cevaplara iliskin yazi (2 Sayfa)



ESKISEHIR MILLETVEKILI SAYIN KAZIM KURT’UN 7/14814 ESAS NOLU YAZILI
SORU ONERGESINE ILISKIN CEVABIMIZ

Devlet memurlarina uygulanmakta olan ek gostergeler 657 sayih Devlet Memurlar:
Kanununa ekli I ve II sayili cetvellerde yer almaktadir. S6z konusu I Sayili Cetvelde hizmet
siiflar itibariyle unvan veya aylik alman derecelere gore ek gdstergeler diizenlenmis, II
Sayili Cetvelde ise I sayili Cetvelde sayilanlar diginda kadrolar1 genel idare hizmetleri
simifinin birinci derecesinde bulunanlarn ek gostergelerine yer verilmistir. 657 sayili Kanun
disinda; hakim ve savcilarin ek gostergeleri 2802 sayili Kanunda, askeri personelin ek
gostergeleri 926 sayili Kanunda, 6gretim elemanlarimn ek gostergeleri ise 2914 sayilh
Kanunda diizenlenmistir. Ek gostergeler hizmet sinufi, kadro unvam ve kadro dereceleri esas
almarak belirlendiginden ayni okul mezunu olmasina ragmen farkli hizmet siufi, kadro
unvam veya Kkadro derecesinde gbrev yapan memurlara farkli ek gosterge
uygulanabilmektedir.

Emekli ayligini olusturan unsurlardan biri de memurun ek gostergesidir. Ek gOsterge
rakaminin memur maag katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan tutar emekli kesenegine esas
ayligin ve emekli ayliginin hesabma dahil edilmektedir. Bu sebeple ek gosterge rakaminin
yitksek veya diisiik olmasi emekli aylig1 tutarim dogrudan etkilemektedir.

657 sayih Kanunda 2011 yilinda 6111 sayih Kanun ile 6nemli degisiklikler yapilmis,
memurlarin aylikli ve ayliksiz izin haklarinda iyilestirmeler saglanmus, etkinligi kalmayan
sicil sistemi kaldirilmis, uygulama imkani kalmayan ek, gegici ve ek gegici maddeler
yiiriirliikten kaldirilmig, ayrica toplu goriismelerde kamu gorevlileri sendikalariyla varilan
mutabakatlarin geregi olarak diger bazi degisiklikler yapilmistir. 666 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile de farkli kurumlarda gérev yapan ayni unvanli memurlarin maaslarinda esitlik
saglanmis, kurumsal ek Odemeler yiiriirlikten kaldirlmis, kariyer uzmanlik sistemi
yaygmlastirilmis ve kariyer meslek personeli ile yonetici kadrolarda gorev yapan personelin
maaglarimn hesabinda sadelestirme yapilmistir. Bu diizenlemeler Devlet memurlan ile ilgili
olarak yakin dénemde yapilan reform niteliginde diizenlemelerdir.
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	8. Refakat izinleri ve çeşitli ödeme kalemlerinin getirilmesi. (kira ödeneği, evlenme ödeneği, eğitim ödeneği, ulaşım ödeneği,  kreş ödeneği, tatil ödeneği, bayram ikramiyesi)
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