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OZET

2000 SONRASI TURKIYE’DE YOKSULLUK VE YOKSULLUKLA
MUCADELE POLITIKALARI

Tugba TURK

Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali,
Yiiksek Lisans Tezi, 143 Sayfa, Aralik 2014

Son yillarda yoksulluk olgusunun kiiresel bir sorun haline gelmesi,
aragtirmacilarin ve 6zellikle siyasi ¢evrelerin yoksulluga ayri bir 6nem vermesine neden
olmustur. Bu calismada, o6zellikle 2000 yili sonrasinda Tiirkiye’de yoksulluk ve
yoksullukla miicadele politikalar1 incelenmektedir. Buna ek olarak Tiirkiye’de yasanan
ekonomik krizler ve yoksulluk iliskisi incelenmekte ve krizlerin zaten yoksulluk i¢inde
yasayan kesimlere nasil yansidigi ve bu sorunlara yonelik getirilen uygulamalar analiz
edilmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci, yoksullukla miicadele konusunda, egitim, saglik, barinma,
kentlerde is imkanlarinin arttirilmasi, yetiskin egitimi, mesleki egitim kurslari, nakit
gelir destegi gibi ekonomik ve sosyal politikalarr incelemektir. Ilgili kurum ve
kuruluglar ile sosyal politika programlari, yoksullugu oOnleyememekte, ancak
yoksullugun yol actig1 sorunlar1 kismen telafi etmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, yoksul olan fertlerin sosyal politika
uygulamalarina erisebilmesinde kolaylik saglanmasi, kurum ve kuruluslarin daha
organize hareket etmesi ve daha islevsel olmasi, bireylere diizenli gelir destegi
saglanmasi, ayrica daha yapisal ve kapsamli programlar gelistirilerek gelir elde
etmelerinin saglanmasi ve yoksullugun 6nlenmesine iliskin makro diizeyde politika ve
programlar iizerinde yogunlagilmasi gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Ekonomik Krizler, Yoksullukla Miicadele



ABSTRACT

POVERTY AND FIGHTING POVERTY POLICIES IN TURKEY AFTER 2000
Tugba TURK

Stileyman Demirel University, The Institute of Social Sciences, Economics Department,
Master’s Thesis, 143 Pages, December 2014

The fact that poverty phenomenon has become a global problem in recent years
has led researchers and especially political environment to give more importance to the
poverty. In this study, poverty and poverty alleviation policies in Turkey are examined
particularly after the year 2000. It is additionally examined the relationship between
economic crisis and poverty experienced in Turkey and reflections of the crisis on the
segments already living in poverty and the applications made to these problems are
analyzed.

The purpose of this study is to examine increasing education, health, housing,
and employment opportunities in urban areas in the struggle against poverty, and adult
education, vocational training courses, economic and social policies such as cash
income support. Related institutions and social policy programs are not able to prevent
poverty, but they compensate partially, the problems caused by poverty.

When overall evaluation made, making access easy to the social policy for the
poor individuals, institutions and organizations acting more organized and being more
functional, providing regular income support to individuals, additionally, generating
revenue by developing more structured and comprehensive programs and focusing
should be on macro-level policies and programs to prevent poverty has been concluded.

Keywords: Poverty, Economic Crisis, Alleviating Poverty
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GIRIS

Yoksulluk, net bir tanima sahip olmamakla beraber tiim diinyada ¢oziilmesi
zorunlu olan bir sorun halindedir. Yoksulluk, azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde
cok daha yogun hissedilse de, gelismis ve refah seviyesi iist diizeylerde olan iilkelerde
de goriilmektedir. Yoksulluk kavrami ve yoksullugun etkisi, iilkeler arasinda, bolgeler

arasinda, aileler arasinda ve hatta cinsiyete gore degisiklik gostermektedir.

Yoksulluk c¢ok boyutlu bir kavramdir ve kimlerin yoksul oldugunun
belirlenmesinden ziyade, yoksullugu belirlemede hangi dlgiitlerin ele alindig1 da 6nemli
bir konudur. Nitekim mutlak yoksulluk, insanlarin yeme-i¢gme-barinma gibi en temel
ihtiyaglarim1 karsilayamama durumu olarak tanimlanirken; goreli yoksulluk, insanlarin
temel ihtiyaglarinin yani sira sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda da ihtiyaglarini
karsilayamama durumu olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle, yoksulluga dair alinmasi
gereken miicadele politikalar1 da farklilik gostermektedir. Bu ¢aligmada diinya ve

Tiirkiye i¢in 6nem tastyan yoksulluk konusu arastirilmaktadir.

Calismanin ilk bolimiinde, yoksulluga dair farkli tanimlar, yoksullugun
Olciilmesi, bu Ol¢limlerin analizi, yoksulluga neden olan faktorler ve bazi akimlarin

iktisadi anlamda yoksulluga dair goriisleri ele alinmistir.

Ikinci béliimde, Tiirkiye’de 2000 sonras1 yoksullugun boyutu, profili, 2000/2001
ve 2008 yillarinda yasanan ekonomik krizlerin Tirkiye ekonomisine yansimalari,
yasanan bu krizlerin ardindan ger¢eklesen ekonomik gelismeler ve tiim bu gelismelerin
yoksullugu ne olcilide etkiledigine yer verilmektedir. Tiirkiye’de yoksullugun boyutu,
1990’11 yillardan itibaren yasanan finansal krizlerin ardindan daha belirgin goriilmeye
baslamustir. Ozellikle 2000/2001 yillarinda yasanan ekonomik krizler de yoksullugu,
cok daha ileri boyutlara tagimis ve Tiirkiye’de hem toplumsal hem de ekonomik agidan
ciddi bir sorun haline getirmistir. Tiirkiye’de yoksullugun boyutu ve profilinin
incelenmesinin ardindan {giincii bolimde, Oncelikle Diinya’da ve daha sonra
Tiirkiye’de yoksullukla miicadele kapsaminda belirlenen hedefler ve uygulanan
politikalar ele alimmistir. Tirkiye’de de bu konuya dair ne tiir projeler hazirlandigi,
hangi kuruluslarin bu konuda calismalarda bulundugu, kalkinma planlarinda konuya
nasil yaklasildig1 ve son olarak 2008 kiiresel krizinin sonrasinda yoksullara yonelik

getirilen tesvik uygulamalari ele alinmistir.



Bu tez caligmasimin konusu kiiresel bir sorun haline gelen yoksullugun
incelenmesi ve yoksullugun Tiirkiye’deki boyutunun kriz donemleriyle birlikte
arastirilmasidir. Ayrica yoksulluk konusunda uygulanan veya hedeflenen miicadele

politikalar1 incelenmektedir.

Bu calismanin amaci, Tirkiye’ de 2000/2001 ve 2008 ekonomik krizlerinin
ardindan gergeklesen ekonomik gelismeler ve yoksulluk sorununu azaltabilmek ig¢in
uygulanan politikalar1 analiz etmek ve yoksullukla miicadele konusunda politika
Onerileri sunmaktadir. Ancak Tirkiye’de yoksulluk istatistiklerinin 2000 yilindan
itibaren baglamis olmasi, bundan Onceki donemlerle kiyaslama imkanin1 ortadan

kaldirmaktadir.

(Calismada yoksullugun ¢esitli tanimlari, yoksulluk 6l¢iim yontemleri ve iktisadi
gorilisler cercevesinde yoksulluga bakis agis1 kavramsal olarak ag¢iklanmaktadir.
Diinya’da ve Tiirkiye’de yoksullugun boyutu ise Diinya Bankasi, OECD, TUIK gibi
kuruluslarin raporlarindan faydalanilarak verilerle analiz edilmeye c¢alisilmistir. Son
olarak Diinya’da ve Tiirkiye’de ve yoksulluk sorunuyla miicadele alaninda sunulan
hedefler, uygulanan politikalar, hazirlanan projeler ve gerceklestirilmesi 6ngoriilen
tesvikler ic¢in yaymmlanan kurumlarin verilerinden, konuya yonelik bilimsel
calismalardan, ilgili kanun ve yonetmeliklerden ve ilgili kurumlarin web sitelerinden

faydalanilmustir.



BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVEDE YOKSULLUK

1.1. YOKSULLUK KAVRAMI

Yoksulluk giinlimiizde en Onemli sosyo-ekonomik sorunlardan birisidir.
Ozellikle 1980°1i yillarda kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla sadece az gelismis ya da
gelismekte olan iilkelerin sorunu olmaktan ¢ikmis, gelismis iilkelerin de karsi karsiya
kaldig1 bir sorun halini almistir. Ancak yoksulluk sorununun yasandigi tlkelerde
ekonomik, politik ve sosyo-kiiltiirel anlamda kosullar farklidir. Bu agidan bakildiginda,
tiim yoksul tlkeler ayn1 kategoride degerlendirilemez.1 Az gelismis ya da gelismekte
olan tlkeler aglikla miicadele ederken, gelismis iilkeler diisiik gelirli kesimler i¢in gelir
destegi, saglik ve egitim hizmetleri ve issizlik sigortasi gibi uygulamalarla yoksullugun

etkisini azaltmaya calismaktadirlar.?

Yoksulluk, algilanmasi kolay ama karmasik bir sorun oldugundan genel kabul
gormiis bir tanimi yoktur. Ayrica iilkelerin gelismislik dereceleri, 1sgiicli piyasalarinin
yapisal farkliliklari, toplumsal kiiltiir ve goriis farkliliklar1 da yoksulluga dair ortak bir

tanim yapilmasim engellemektedir.®

Genel bir tanim olarak yoksulluk; en diisiik yasam standardina erisememe
durumudur. Bazi tanimlara gore yoksulluk, sistemin yapisi ve isleyisinden dolay1 gii¢ ve
servet dagilimindaki esitsizligin bir sonucu, olarak ele alinirken; baska bir tanima gore,
yoksul olan kisilerin egitimsizlik, beceri ve kapasite gibi bireysel yeteneklerini

kullanamamalar1 durumu olarak ifade edilmektedir.*

TUIK, yoksullugu dar anlamda ve genis anlamda olmak iizere iki tiirlii
tanimlamistir. Dar anlamda yoksulluk, acliktan 6lme ve barinacak yerinin olmamasini

ifade etmektedir. Genis anlamda yoksulluk ise; gida, giyim ve barinma gibi olanaklari

! Asuman Altay, “Bir Kamu Mal Olarak Sosyal Sermaye ve Yoksulluk iliskisi”, Ege Akademik Bakus
Dergisi, 2007, ¢.7, S.1, 5.349.

2 Yusuf Bayraktutan — Merve Akatay, “Kentsel Yoksulluk ve Mikro Finansman: Kocaeli Ornegi”,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2012, 24: 1-34, s.3.

* Ali Yildirim — Cem Dogan — Abdullah Topguoglu, *Tiirkiye’de 1980-2010 Yillar1 Arasinda Uygulanan
Yoksullukla Miicadele Politikalarinin Etkinligi Uzerine Bir

Analiz” http:/www.ekonomikyaklasim.org/eykongre2011/?download=26.pdf.

* Naci Giindogan, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele”,
http:/www.aso.org.tr/kurumsal/media/kaynak/TUR/asomedya, (15.03.2014).



olmasina ragmen toplumun genel seviyesinin altinda kalmasini ifade eder.’ Yani, aclik
siniriin istlinde bir yagam siiriilmesine ragmen toplumun bazi kesimlerinin, ortalama

yasam standardinin altinda kalmas1 durumu s6z konusudur.

Yoksulluk, sadece bir gelir azlig1, temel kentsel hizmetlerden faydalanamama
durumu olarak degerlendirilmemelidir. Yoksulluk aynm1 zamanda sagliksiz cevre
kosullarinda yasamini siirdiirme, adalet, egitim, saglik hizmetlerinden yararlanamama
veya daha az yararlanabilme, siddete daha agik olma ve yeterli giivenlige sahip

olamamaktir.®
1.2. YOKSULLUKLA iLGILIi TEMEL KAVRAMLAR

Yoksullukla ilgili literatiir galismalarina bakildiginda, tek bir yoksulluk
tanimindan s6z etmek miimkiin degildir. Genel kabul gérmiis bir tanimi1 olmadigindan
yoksullugun kavramsallagtirilmas1 ydniindeki ¢abalarin sonucunda ortaya ¢ikan
kavramlarin incelenmesi, yoksulluk kavraminin daha net bir sekilde anlagilmasi

agisindan oldukca 6nemlidir.
1.2.1. Mutlak Yoksulluk — Goreli Yoksulluk

Yoksullugun genel kabul gormiis bir tanimi olmadigindan, kimin yoksul
sayilacagina dair farkli yaklasimlar bulunmaktadir. Bilimsel ¢aligmalarda en yaygin

olarak kullanilan tanimlama mutlak yoksulluktur.

Mutlak yoksulluk, hane ya da bireylerin yasamlarin1 fiziksel olarak
stirdiirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyulan minimum tiiketim seviyesidir. Mutlak yoksullugun
ortaya cikarilmasi icin bireylerin yasamlarini siirdiirebilmelerini saglayan minimum
tiikketim ihtiyaglarinin belirlenmesi gerekmektedir.7 Mutlak yoksulluk yaklasimi sadece
temel gida harcamalarina gore degil, bunun yani sira giyinme, barinma, 1sinma gibi
ihtiyaglar1 da kapsayan genig bir tanim olarak da degerlendirilmektedir. Kisi basina
tiikketilen kalori diizeyine bagl “mutlak yoksulluk™ kavrami 6nemli bir gosterge olarak
kabul edilmektedir. Bu konuda Diinya Bankasi 1990 yilinda bir c¢alisma

gerceklestirmistir. Bu ¢aligmaya gore; bir insanin hayatta kalabilmesi ve yasamim

® Siddik Ensari, “TUIK’in Yoksulluk Analizleri Uzerine”, Giincel Dergisi, 2010, ¢.24, S.87, 5.9.

® flhan Tekeli, “Kent Yoksullugu ve Modernite”, http:/www.biyografik.blogcu/kent-yoksullugu-ve-
modernite-ilhan-tekeli/6782, (18.03.2014).

" TUIK, Tiiketim Harcamalari, Yoksulluk ve Gelir Dagilim, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, Ankara,
2008, s.33.



devam ettirebilmesi icin gerekli minimum kalori miktar1 2400 k/cal olarak kabul
edilmistir. Buna bagl olarak giinliik geliri 2400 k/cal besini almaya yetmeyen insanlar
“mutlak yoksul” olarak tanimlanmistir. Yoksullugun evrensel boyutu ve iilkelerin satin
alma paritelerinin farkliliklar1 g6z Oniinde bulundurularak, ortalama bir hesaplama
yontemi ile mutlak yoksulluk sinir1 az gelismis tiilkeler igin kisi basmna 1$ kabul
edilirken, Latin Amerika ve Karaibler i¢in bu smir 2$, Tirkiye’nin de dahil oldugu
Dogu Avrupa iilkelerinin de i¢inde bulundugu grup i¢in 4$ ve gelismis sanayi ilkeleri

icin 14.408$ olarak belirlenmistir.?

Hesaplanan bu parasal degerler, yoksullugun anlagilmasim1 saglamamaktadir.
Verilen bu Olgiitler, insanlarin nasil bir yoksulluk yasadiklarin1 veya Yyoksul
sayllmayanlarin nasil olup da yoksulluktan kurtulduklar1 konusuna agiklik

getirmemektedir.’

Goreli yoksulluk, sadece kaynaklara erisememe ve yasami siirdiirme durumu
degildir. Yoksulluk, kisi veya hane halkinin yasadigi toplum tarafindan kabul edilen

minimum tiiketim diizeyine sahip olup olmamasiyla ilgili bir konudur.™

Adam Smith’e gore, temel ihtiyaglarini karsilayabilen ancak kisisel kaynaklarin
yetersizligi yiiziinden toplumun genel refah seviyesinin altinda kalan ve topluma sosyal
acidan katilimlar1 engellenmis olanlar goreli yoksullardir. Sosyal yonii daha fazla olan
goreli yoksulluk, yoksullugu bireylerin ihtiyaglarini karsilama derecesi yoniiyle
toplumun diger bireyleri karsisindaki durumu olarak ifade etmektedir. Mutlak yoksulluk
tanimlari, kisi basina sabit bir reel gelir diizeyi veya harcama temelinde yapilirken;
goreli yoksulluk toplumdaki sosyal gruplarin kisi basi reel geliri veya harcamasi
seklinde tanimlanir. Goreli yoksulluk kavrami, farkli gruplarin sahip oldugu mutlak

gelir diizeyinden ziyade gelir ve refahin dagilimindaki farkliliklara odaklanir.™ Bu

8 DPT, "Gelir Dagilimmin lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyon Raporu”,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 2001, s.103,104.

’ Meryem Koray, “Biiyiiyen Yoksulluk — Yoksunluk Sorunu ve Sosyal Haklarin Sirlart”, Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2010, No: 42, s.6.

1 Mehmet Yiice- Mehmet Ferhat Ozbek, “Orta Asya Tirk Cumbhuriyetlerinde Sosyo-Ekonomik
Boyutlariyla Yoksulluk Olgusu Uzerine Bir Degerlendirme”, Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-
Dergisi, 2010, S.10, s.4.

1 Ozge Arpacioglu - Metin Yildirim, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yoksullugun Analizi”, Nigde Universitesi
fiBFDergisi, 2011, c.4,S.2, 5.63.



yluzden goreli yoksulluk siniri, bir ulusun genel yasam diizeyini yansitmasi ve

igerisindeki esitsizlikleri gdstermesi bakimindan onemlidir.*?
1.2.2. Gegici Yoksulluk - Kronik Yoksulluk

Yoksulluk duragan bir kavram olmadigindan dolay1, yoksullugun zaman
icerisindeki degisikliklere gore farkli tanimlar1 ortaya c¢ikmaktadir. Yoksullarin

yoksulluk durumlarindaki bu degisiklikler, bu konuda ayrim yapilmasini saglamaktadir.

Gegici yoksulluk, digsal sebeplerden dolayr hane veya bireylerin refah
seviyelerinde meydana gelen diislisler olarak tanimlanabilir. Gegici yoksullukta hane
halki veya bireyler, baz1 donemlerde yoksulluk ¢izgisinin altindayken, baz1 donemlerde
ise lizerindedirler. Bunun yani sira, ortalama yoksulluk simirinin iizerindeyken,
hayatlarinda en az bir defa yoksulluk smirmin altina diisenler de gegici yoksulluk

tanimina dahil edilmektedir.™

Kronik yoksulluk, yoksullugun zaman igerisinde degismemesi durumu olarak
ifade edilmektedir. Yani, bireylerin yasamlarinin uzun bir kesitinde devam etmesi
durumudur. Kronik yoksulluk sadece ekonomik haklardan yoksun olma degil, aym
zamanda uzun siireli, siddetli bir bicimde yasanan ve nesilden nesile aktarilan yoksulluk
manalarma gelmektedir. Bireyin veya hane halkinin kronik yoksul olarak
nitelendirilmesi icin ge¢mesi gereken siire konusunda ortak bir anlayis yoktur. Bu
durum iilkeden iilkeye degisebilmektedir. Yoksullugun uzun siireli olmasi, bireyin
yoksulluktan kurtulabilmesi i¢in gerekli olan yeteneklerini ortadan kaldirmaktadir. Bu

durum kronik yoksullugu gegici yoksulluktan ayiran en énemli 6zelliktir.**
1.2.3. Kirsal Yoksulluk — Kentsel Yoksulluk

Kirsal yoksulluk, gelismekte olan {iilkelerde tarim sektdriiniin hizli bir bigimde
¢oOziilmesi ve gizli igsizligin agik issizlige donlismesi olarak ifade edilmektedir. Kirsal
alandaki ac¢ik veya gizli igsizlik olarak da tanimlanmaktadir.”® Azalan gelir diizeyi,

hiikiimetlere uygulanan tarim politikalar1 ve devlet desteginin tarim sektoriinden

2 DPT, a.g.r., 2001, .104.

3 Berna Safak Ziilfikar, “Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Yontemleri: Katilimer Bir Yaklasimla
Sosyal Riski Azaltma Projesi’nin Basar1 Degerlendirmesi - Ankara li Ornegi”, Hacettepe Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2010, s.8.

% Hasan Ejder Temiz, “Diinya’da Kronik Yoksulluk ve Onleme Stratejileri”, Calisma ve Toplum Dergisi,
2008/2, S.17, 5.62,64.

* DPT, a.g.r., 2001, sf.105.



cekilmeye baslamasi nedeniyle kirsal alanda hizli bir yoksullagsma siirecine dikkat

<;ekilmektedir.16

Kentsel yoksulluk, kentlerde yasayan niifusun, c¢esitli nedenlerle tarihsel ve
cografi olarak belirlenmis asgari bir gecim standardini saglayabilecek yeterli kaynaklara
ve konuta ulasamamasi, barinma yoksullugu ile beraber davranigsal ve toplumsal
iliskiler agisindan sorunlara sebep olabilecek bir konumda olmasi durumu olarak

belirtilmektedir.’

Kiiresellesme siirecinde kentsel alanlarin bir yandan sermayeyi, yatirimi,
teknolojiyi ve kar1 maksimize edecek sartlari olusturma ve ¢ekim merkezi olabilme
yarigina girmesi, diger yandan yogun goglerle artan kent niifusu ve beraberinde ortaya

c¢ikan farkli sorunlar, kentlerin {izerinde 6nemle durulmasi gerektigini gé')stermektedilr.18
1.2.4. insani Yoksulluk

Insani yoksulluk, ¢cok temel veya katlanilabilir bir yasam siirmek i¢in gereken
firsat ve segeneklerden yoksun olmayr ifade eder. Bu olgiit Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan gelistirilmistir ve belirli miktarda yiyecek
almak icin gerekli olan geliri tanimlayan “yoksulluk sinir1” kavramina karsit olarak

“insanca yasama imkanlarina sahip olma” durumu olarak tanimlanmustir.

Insani yoksulluk, yoksullugu sadece “parasal gelir” olarak degil, bireylerin
saglik, egitim gibi alanlardaki mahrumiyeti olarak da ele almaktadir. Bireyin gerekli
temel ihtiyaclara sahip olup olmadigini ya da ne Olgiide sahip oldugunu ifade eder.
UNDP insani yoksullugun olgiitlerini ti¢ sekilde ele almaktadir. Buna gore, “yasamdan
yoksun olma” insani yoksullugun ilk kriteridir. ikinci olarak okuryazarlik temel alinir
ve en son bireyin sosyal ve ekonomik imkénlara sahip olmasi ile degerlendirilir.
Ekonomik ve sosyal imkéana sahip olma diizeyi ise yine ii¢ faktorle ele alinir. Saglikli
icme suyuna sahip olmayan niifus yiizdesi, temel saglik imkanlarindan yoksun olan

niifus yiizdesi ve 5 yasin altinda olup uluslararas1 standartlarda gerekli kiloya sahip

% Sinasi Oztiirk, “Kirsal Yoksulluk ve Neo-Liberal Ekonomi Politikalar”, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 2008, c.1, S.5, 5.613.

7 Hatice Kursuncu, “Kentsel Yoksulluk: Diyarbakir Aziziye Mahallesi Ornegi”, Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, sf.18.

¥ Mevliit Yilmaz, “Kiiresellesme ve Kentsel Yoksulluk: Sosyolojik Bir Perspektif”, lnsan ve Toplum
Bilimleri Arastirmalar: Dergisi, 2012, c.1, S.4, s. 259.



olmayan niifus yiizdesi dikkate alinir. Bu ii¢ kriterin niifus yiizdesi ortalamalar1 insani

yoksulluk indeks degerini g(‘istermektedir.19
1.2.5. Yeni Yoksulluk

Yoksullar genel anlamda, herhangi bir ise sahip olmayan, engelli, yasl, kimsesiz
insanlar olarak bilinmektedir. Son yillarda yasanan ekonomik krizler ve kiiresellesme
siireci ile birlikte issizlik oran1 ve gelir dagilimindaki adaletsizligin artmasi, tam
zamanli olmayan, gecici ve sosyal giivenligin olmadigi calisma kosullarinin ortaya

3

cikmast “yeni yoksulluk” kavramimi giindeme getirmistir. Yoksulluk artik, istthdam
piyasasinin disinda kalma, sosyal haklardan mahrum kalma gibi durumlarin 6tesinde bir
anlam tasimaktadir. Yeni yoksulluk sorunu ayni zamanda, neo-liberal politikalarin da
bir yansimasi olarak goriilmektedir. Ciinkii neo-liberal politikalar, tiiketim toplumunun
olusmasinda dnemli bir yere sahiptir. Uretimde esit olmadig1 halde tiiketimde esit
olmaya zorlanan toplumlar ve bireyler, yeni bir yoksul kitlesini olusturmuslardir.
Kiiresellesme siireci de yeni yoksullugu perginlemistir. 1980°li yillarda kendini
hissettirmeye baslayan yeni yoksulluk, 2000’li yillara gelindiginde kiiresel bir sorun
olarak algilanmaya baslamistir. Bu acgidan incelendiginde, yeni yoksulluk toplum

diizenini tehdit eden bir unsur olarak goriilmeye baglanmigtir.?°
1.2.6. Sosyal Imkanlar Yoksullugu

1996 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), yoksullugu
sadece parasal yoniiyle degerlendirmeyip, toplumun ve bireylerin insani gelisme
anlaminda da gereksinim duyabilecegi temel ihtiyaglar1 oldugunu giindeme getirmistir

ve bu gereksinimlerin ne 6l¢iide oldugunu dlgmeye ¢alismistir.

Buna gore UNDP, sosyal imkanlar yoksullugunu 6lgmek amaciyla ii¢ kriter
belirlemistir. Bu kriterlerden ilki “saglikli ireme imkani.” Bu kriter, bireylerin saglikli
ireme imkanma ne Ol¢iide sahip oldugunu incelemektedir. Ikinci kriter “saglikli
bliylime ve yeterli beslenme kriteri.” Bu kriter ise, 5 yasin altinda olup uluslararasi
standartlara gore gerekli kiloya sahip olmayan ve dolayisiyla yeterli diizeyde

beslenemeyen cocuklarin yiizdesi esas almarak &lgiiliir. Ugiincii kriter ise, “okuma

19 Gamze Aksan, “Yoksulluk ve Yoksulluk Kiiltiiriiniin Toplumsal Gériintiileri”, Sel¢uk Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 2012, S.27, s.13.

2 Mehmet Karakas, “Kiiresel Yoksullugun Oteki Yiizii: Yeni Yoksulluk ve Sosyal Diglanma”, Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2010, ¢.12, S.2, sf.8,9.



yazma kriteri.” Bu kriter ile genel okuma yazma orami degil, 15 yasin iistiinde olan
kadinlarin okuma yazma oranlar1 dikkate alinmaktadir. Sosyal imkanlar yoksullugu
indeksi, bu li¢ kriter i¢in hesaplanan yiizdelerin tek bir yiizdeye doniistiiriilmesiyle
olusturulmaktadir. UNDP, gelismis iilkelerde sosyal imkanlar diizeyinin yliksek
olmasindan dolay1 bu iilkelerde aragtirma yapmamuistir. 101 {ilkede yapilan arastirmaya
gore Tiirkiye, sosyal imkanlar yoksullugu indeks siralamasinda 31. sirada

bulunmaktadir.?*
1.3. YOKSULLUGUN OLCULMESI

Yoksullugun 6lctilmesi yoksul olan ve yoksul olmayan kesimi birbirinden ayirt
etmeye baglidir. Bu ayrimi yapacak olan yoksulluk sinirmin tanimlanmasi 6nem arz

etmektedir.
1.3.1. Yoksulluk Sinirinin Belirlenmesi

Yoksulluk, hem ¢ok boyutlu hem de karmasik bir olgu oldugundan, 6l¢iilmesi
zordur. Yoksullugun o6l¢iilmesi i¢in Oncelikle, yoksul olan ve yoksul olmayan kesimi
birbirinden ayiracak bir yoksulluk sinir1 tanimlanmalidir. Bunun i¢in ncelikle giivenilir
varsayimlara dayanarak yoksul kesim tanimlanmali ve daha diisiik seviyede bulunan
kesimin yoksul sayilacaklar1 asgari siir (yoksulluk sinir1 vb.) belirlenmelidir.

Yoksulluk dl¢timleri yoksulluk sinirina gére hesaplanmaktadir.
1.3.2. Gida-Enerji Alim1 Yontemi

Yoksulluk smirmin belirlenmesinde kullanilan pratik ve yaygin bir yontemdir.
Bu yonteme gore, Oncelikle gida-enerji gereksinimi belirlenir. Bu gereksinimi
karsilayacak gida-enerji alimi i¢in gerekli tiikketim harcamalar1 ya da gelir diizeyinin
belirlenmis olmasina dayanir. Ancak gida-enerji ihtiyacin1 ayarlamak zor olabilir.
Ciinkii gida-enerji ihtiyaci hem kisiler arasinda hem de belirli bir kisi i¢in zaman iginde
degisiklik gosterir. Bir bagka sorun ise, insan viicudunda metabolizma hizin1 korumak

icin gerekli olan enerji gereksiniminin belirlenmesi gerektigidir. Gida-enerji alim

2! Giilnan Aktas (Kaya), “Kiresellesme Sirecinde Tiirkiye’de Gelir Dagilimi, Yoksulluk ve Sosyal
Politikalarin Evrimi”, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, sf.60,61.



yontemi beslenme diizeyini 6lgmez. Yani, kisinin yeterli beslenip beslenmemesini

Olcmek, bu yontemin amaci degildir.22

Gida-enerji gereksinimleri belirlendikten sonra, gida-enerji alim1 hesaplamalari
yapilabilir. Ornegin; gida-enerji alimi1 ve tiiketim harcamalar1 arasindaki iliskinin
belirlenmesi, kullanilan yontemlerden birisidir. Bu yontem yoksulluk simirinin
belirlenmesi i¢in kullanilabilir ve az veri gerektirdigi i¢in avantaj saglayan bir yontem
olarak kabul edilir. Ancak bu yontemin getirdigi birtakim sorunlar da vardir. Gida-enerji
alimi ile gelir arasindaki iliski sadece tiiketim harcamalart ile sinirlt degildir. Kisisel
tercihler, aktivite diizeyleri, goreli fiyatlar, kamu tarafinda halka sunulan mal ve diger
refah belirleyicilerindeki farkliliklar da bu yontemin sorunlari olarak belirtilmektedir.
Gidalarin ulasim maliyeti kirsal ve kentsel kesimlerde farkli oldugu icin fiyatlar
degismektedir. Dolayisiyla farkli yoksulluk sinirlarina ihtiyag duyulmaktadlr.23 Kirsal
ve kentsel kesimlerde yasayan bireylerin tercihleri ve aliskanliklarindaki farkliliklar tek

bir yoksulluk sinirinin olmayacagini gé’)sterrnektedir.24
1.3.3. Temel Ihtiyaclar Yontemi

Bu yontem, gida, giyim ve barinma gibi “temel ihtiyaclar” a¢isindan mutlak bir
alt sinir tanimlar. Bu ihtiyaclarin her birinin kargilanabilmesi i¢in zorunlu bir asgari
gelir miktar1, yoksulluk sinirmin belirlenmesinde esas alinmaktadir. Ancak bu sinir,
hane halkinin durumuna gore farklilasmaktadir. Bu sekilde belirlenen yoksulluk sinirlar
ise her zaman siibjektif olacaktir. Ciinkii temel ihtiyaglarin ne olduguna ve bu ihtiyaglari
karsilamak i¢in gerekli olan asgari gelirin hangi seviyede olacagi konusunda ortak bir

goris birligi yoktur.
1.3.4. Gida/Gelir Oram Yontemi

Bu yoksulluk smir1 tanimi, gelirler arttiginda gida harcamalarinin oraninin
azalacagin1 ongoéren Engel Kanunu'na dayanmaktadir. Bu yaklagima gore; gida/gelir
orani 1/3 olarak belirlenmistir. Her hane halki, toplam hane halki gelirinin 1/3’iinden

fazlasim gida harcamalarma ayirdiginda yoksul olarak goriilmektedir.”® Bir baska

?2 Martin Ravallion, “PovertyLines in TheoryandPractice, LSMS WorkingPaper, The World Bank,
Washington D.C., n0.133, 1998, sf.10.

%% Ravallion, a.g.m., 1998, sf.11.

2 Ravallion, a.g.m., 1998, sf.12.

2 Aldi Hagenaars - Klaas de Vos, “The Definition and Measurement of Poverty”, The Journal of Human
Resources, 1988, vol. 23, No.2, 5.213.
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deyisle, hane halkinin toplam harcamalar1 igerisindeki gida harcamalarinin payr ne
kadar artarsa, yoksulluk oranmin da dogru orantili olarak arttigit sonucuna

ulasilmaktadir.
1.3.5. Ortalama Gelirin Yaris1 Yaklasimi

Yoksulluk sinirini tanimlamada taninmis olan diger bir yaklagim, toplumda
meydana gelen ortalama gelirin yarisini yoksulluk sinir1 olarak kabul eden ortalama
gelirin yaris1 yaklagimidir. Bu yaklasima gore, gelirleri yoksulluk sinirinin altinda kalan
kisiler yoksul olarak ifade edilmektedir. Ancak bu yaklasimda, yoksullar sadece gelir
esitsizligine baghdir. Gelir esitsizligi azalirsa, yoksulluk yiizdeleri de azalir. Ancak

ekonomik biiyiime, fakirligi azaltmamaktadir.?®
1.3.6. Leyden Yoksulluk Sinir1

Bu yoksulluk sinir1 tanimi, Goedhart, Halberstadt, Kapteyn ve Van Praag (1977)
tarafindan gelistirilmistir. Bu tanim, refah ve gelir arasindaki iliskiyle ifade
edilmektedir. Bu yontemde yoksulluk siniriin belirlenebilmesi i¢in bireylere “Gelir
Degerlendirme Sorusu” olarak adlandirilan bir soru yoneltilmektedir. Bu soru “Liitfen
asagidaki durumlarin her biri i¢in uygun oldugunu diisiindiigiiniiz para miktarin
belirleyiniz” seklindedir. Bireyler kendi yasam kosullar1 ve refah seviyelerine gore bu
soruya yanit vermektedirler. Bireylerden haftalik, aylik ya da yillik donemi gosteren

seceneklerden birini secerek asagidaki bosluklar: doldurmalari istenmektedir.

Yaklagik................. TL olursa ¢ok kotii,
Yaklasik................. TL olursa kotii,
Yaklagik................. TL olursa yetersiz,
Yaklagik................ TL olursa yeterli,
Yaklagik................. TL olursa iyi,
Yaklagik................. TL olursa ¢ok 1yi

Elde edilen bilgiler degerlendirilerek kisilerin kendi durumlarina iliskin ortaya

koyduklari yaklagik simirlar tespit edilmektedir.?’

% Aldi J. M. Hagenaars — Bernard M. S. Van Praag, “A Synthesis of Poverty Line Definitions”, The
Review of Income and Wealth, Jun. 1985, vol.31, s.144.
%" Hagenaars, Praag, a.g.m., sf.145,
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1.4. YOKSULLUK OLCUM YONTEMLERI

Yoksulluk o6l¢iim yontemleri ile ilgili yapilan ¢alismalara bakildiginda,
yoksulluk 6l¢iim yontemleri olarak, Kafa Sayim Orani, Yoksulluk A¢ig1 Endeksi, Sen
Endeksi, Foster-Greer-Thorbeche Endeksleri lizerinde yogunlasildigi goriilmektedir.

Yoksullukla ilgili hazirlanan bu endeksler asagida incelenecektir.
1.4.1. Kafa Sayim Orani

Yoksulluk 6l¢lim yontemleri arasinda en yaygin kullanilan endekstir. Kafa
Sayim Orani, belirli bir niifus kesimi i¢indeki yoksullarin oranina isaret etmektedir. Bu
endekste, verilere ulasmanin ve bu verilerin hesaplanmasinin kolay olmasi en biiyiik
avantaj olarak goriilmektedir. Ancak yoksullar arasindaki farkliliklar, yoksullugun
derinligi ve dagilim1 konularinda yetersiz olmasi bu endekse yapilan temel elestirilerdir.
Bir bagka bir deyisle, yoksullugun ne boyutta yasandigi tespit edilememektedir.
Dolayisiyla yoksulluk cizgisinin altinda kalan bireylerin, yoksulluk ¢izgisinin {istiine
cikmadikca gelirleri ve yasam standartlarindaki degisimler degerlendirilememektedir.
Bu endeksin bir bagka eksik yonii de yoksulluk karsit1 politikalara duyarsiz olmasidir.
Yoksulluk karsiti politikalar, yoksullugun hafifletilmesinde 6nemli bir isleve sahiptir.
Ancak bu endeks, belirli bir yoksul kesim orani ve sadece bu oraninin azaltilmasina

yonelik politikalara kars1 duyatrhdlr.28
1.4.2. Yoksulluk Acig1 Endeksi (Yoksullugun Siddeti)

Kafa Sayim Orani, ortaya koydugu yoksulluk orani ile sadece belirli bir niifus
kesimi igerisinde yer alan yoksul kisilerin sayisina iliskin bilgi vermektedir. Bu nedenle
Yoksulluk A¢ig1 Endeksi, Kafa Sayim Orani’na yonelik elestirilerden yola ¢ikarak
gelistirilen bir 6l¢iim yontemidir. Burada onemli olan husus, yoksullarin nasil bir

yoksulluk yasadigini, yani yoksullugun siddetini analiz edebilmektir.

Yoksul bir kisinin yoksullugunun derinligi, yoksulluk sinir1 (z) ile kisinin geliri
(y) arasindaki acigin (z-y) biyiikligi ile odlgiilebilir. Buna gore, bir kisinin geliri
yoksulluk ¢izgisinin {izerindeyse gelir a¢1g1 negatif alinmaz, sifira esittir. Niifusun gelir

aciklarinin toplaminin, niifusa orani ortalama yoksulluk aciginit (OA) verir. Yoksulluk

%8 http://hdr.undp.org/reports/global/1997/en/pdf/ndr_1997 overview.pdf, (21.04.2014).
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acig1 endeksi (YA) ise, toplumdaki ortalama yoksulluk aciginin, yoksulluk ¢izgisine
oranina esittir. (YA=0A/z)

Bu endeks yoksulluga iliskin 6nemli bilgiler vermektedir ancak bu endeks de
Kafa Sayim Orani’nda oldugu gibi gelirin yoksullar arasinda nasil dagildigina karsi

duyarl1 degildir. Bu nedenle yoksullugun siddetini tam olarak yans1tamamaktad1r.29
1.4.3. Sen Endeksi

Anlaml bir yoksulluk olgiitiiniin yoksullar arasindaki gelir dagilimina duyarli
olmasi gerektigi gbz oniinde bulunduruldugunda, Kafa Sayim Orani ve Yoksulluk Acig1
Endeksi’nin yoksulluga iliskin yeterli bilgiyi sagladigi sdylenememektedir. Bu nedenle,
yoksulluk a¢ig1 ve yoksullar arasindaki gelir dagilimmi birlikte dikkate alan Sen
Endeksi giindeme gelmistir.®® Amartya Sen tarafindan 1976 yilinda gelistirilen bu
yoksulluk ol¢iitii (P); Kafa Sayist Orani, Gelir A¢ig1 Oran1 ve yoksullar arasindaki gelir

dagiliminmi gosteren Gini Katsayis1 (G) olmak tizere ii¢ parametreye baglidir.

Bu {i¢ temel parametreler kullanilarak Sen Endeksi olarak yepyeni bir endeks

gelistirilmistir.
S=Sen Endeksi’ni
H=Kafa Sayis1 Orant’m
[=Gelir A¢1g1 Orani’n1
Gp=Yoksullar arasindaki gelir dagilimin1 gésteren GiniKatsayisi’ni

g=Yoksulluk smirmin altindaki kisilerin sayisin1 gostermek tizere, Sen Endeksi
Asagidaki gibidir:

S=H [1+(1-)Gp(a/q+1)]

Sen Endeksi’ne gore, yoksul bir hane halkindan daha yiiksek gelirli yoksul bir
hane halkia gelir transferi oldugunda yoksulluk endeksi artarken, yoksul bir hane

halkindan daha yoksula gelir transferi oldugunda endeks diiser. Dolayisiyla yoksullugun
siddeti de he:saplanabilmektedir.31

29 http://hdr.undp.org/reports/global/1997/en/pdf/hdr_1997 overview.pdf, (21.04.2014).
% Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, iletisim Yaymcilik, Istanbul, 2009, s.66.
31 http://hdr.undp.org/reports/global/1997/en/pdf/ndr_1997 overview.pdf, (14.03.2014).
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1.4.4. Foster-Greer-Thorbeche Endeksi (Yoksullugun Yogunlugu)

Yoksullugun, yoksullar arasi alt gruplar arasindaki yoksulluk diizeylerinden ne
diizeyde etkilendigini gostermek amaciyla gelistirilmis bir endekstir. Bir baska deyisle,
herhangi bir kiginin gelir a¢igmin dl¢iimiiniin yalnizca yoksulluk sinirina ve o kisinin
gelirine bagli olmasi gerektigi one siiriilmektedir. Buna gore bu endeks o6lgiitli dagilima
duyarlidir. Bu endeks hesaplanirken, yoksul kitle farkli etnik, bolgesel veya
sosyoekonomik gruplara ayrilmaktadir. Dolayisiyla yoksulluk oranlar1 bu gruplara gore
ayr1 ayr1 hesaplanmaktadir. Ayrica bu endeks yoksullugun 6l¢iilmesinde yoksulluga
kars1 tepkinin derecesine kosut olarak bir yoksulluk tepkisi katsayisi igcermektedir. Bu
katsay1, yoksulluk ve gelir artiglarinin faydasimin arttig1 savina dayaniyor. Bu sekilde
agirlikli ortalama hesaplanirken yoksulluk ¢izgisinden en uzakta bulunan en yoksullara
daha fazla tartt verilmistir. Yani yoksullugun yogunlugu dikkate alinarak tespit

edilebilmektedir.
1.5. YOKSULLUGUN NEDENLERI

Yoksulluk kavrami, tek bir bashik altinda degerlendirilememektedir. Yoksulluk
kavrami ¢ok boyutlu oldugundan dolayr yoksullugun nedenleri de tek bir baslik altinda
toplanmamaktadir. Yoksullugun nerede, ne zaman ve ne sekilde olustugu Snemlidir.
Ciinkii bu unsurlar yoksullugun nedenlerinde de 6nemli degisikliklere sebep olmaktadir.
Yoksullugun nedenlerine iliskin yapilan ¢aligmalarda, yoksullugun nedenlerini tilkeden
ilkeye ve tilke icinde yas, dini inang, 1rk, egitim, gelir diizeyi gibi faktorlerin etkiledigi
sonucuna ulasilmistir. Yoksullugun nedenleri zaman i¢inde siyasal, sosyal ve ekonomik
degisikliklere karst duyarhidir. Dolayisiyla yoksullugun nedenleri zaman igerisinde

farkhilik gosterebilir.®
1.5.1. Demografik Unsurlar

Cesitli uygulamal1 arastirmalara gore yoksulluk; niifus baskisi, go¢ durumu,
saglik, egitim, hanehalkinin yapisi, isgiicii yapist vb. unsurlardan dolay1 her bolgede,
her iilkede hatta her hanede farkli boyutlarda yasanmaktadir. Bireylerin gelir
durumunda belirleyici rol alan bu unsurlarin incelenmesi, yoksullugun nedenlerini daha

net ifade edebilmek agisindan 6nemlidir.

32 http://hdr.undp.org/reports/global/1997/en/pdf/ndr_1997 overview.pdf, (17.03.2014).
% Senses, a.g.c.,sf. 148.
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1.5.1.1. Niifus Baskis1

Sanayilesmis iilkelerde niifus artis oranlarmin uzunca bir siire c¢ok dislk
seviyelerde kalmasindan dolayi, bu iilkelerde niifus yapisinin istikrarli bir yapiya sahip
oldugu goriilmektedir. Azgelismis iilkelerin birgogu ise, agir bir niifus baskisiyla ve

buna bagli olarak isgiicii artisiyla kars1 karstya bulunmaktadir.

Niifus artisiyla birlikte, insanlarin basta toprak olmak tizere dogal kaynaklara
erisimi ¢ok daha kolay olmaktadir. Dolayisiyla bu durum refah diizeyini de onemli
olciide etkilemektedir. Hizli niifus artisi, 6zellikle AGU’lerde énemli bir yoksulluk
nedeni olarak kabul edilmektedir. Diinyanin az gelismis bolgesini olusturan Giiney
Sahra iilkelerinde gozlenen kitlesel yoksulluk, hizli niifus artisinin bu bdélgedeki
yoksulluga etkisine bir 6rnek olarak verilmektedir. Ayrica niifus baskisinin, 6zellikle
kentlerdeki yasam kosullarini olumsuz yonde etkilerken, ¢evre tahribatina da neden
oldugu belirtilmektedir. Duragan teknoloji ve kisitl sermaye stokuna sahip geri tarimsal
yapilarin oldugu bolgelerde, gida talebini karsilamak amaciyla dogal ve c¢evresel
kaynaklara basvurulmaktadir. Dolayisiyla, ¢evrenin ve ortak kullanim alanlarinin
tahribatina neden oldugu ileri siiriilmektedir. Bununla birlikte, yoksul ciftcilerin az
miktardaki topraklar1 gereginden fazla kullanmalar1 bu topraklari zamanla diistik kaliteli
topraklar haline getirir. Yoksul ¢iftgilerin yakacak odun ve/veya kullanabilecekleri
topraklara sahip olmak ve ek gelir saglamak amaciyla ormanlar1 tahrip etmeleri, niifus
baskisinin yoksulluga ve bunun yaninda c¢evre tahribatina sebebiyet verdigini

acgiklamaktadir.

Ote yandan, yapilan bazi ¢alismalarda, yoksullugun yogun oldugu iilkelerde,
bebek oliim oranlarinin ¢ok yliksek olmast dogum oranlarinin da yiiksek olmasina
neden olmakta ve yoksullugun niifus artiglarinin sonucu olmaktan c¢ok nedeni
olabilecegi belirtilmistir. Ayrica niifus artis1 ve yoksulluk arasindaki iliski tek boyutlu
degerlendirilmemektedir. AGU’lerde niifus artisinin hane halki diizeyi icin alman bir
onlem oldugu ve niifus artisinin biliylimeye olumlu yonde katkisinin oldugu da ileri
siiriilmektedir. Birgok AGU’ de, ¢ocuklarin agirlikli olarak basta tarim sektoriinde
olmak iizere, tarim dis1 sektorlerde de kiigiik yastan baglayarak iktisadi faaliyetin i¢inde
bulunmalar1 ebeveynleri i¢in sosyal glivence anlamina gelmektedir. Bu durum niifus

artiglariyla yoksulluk arasindaki iligkisinin ¢ok yonli oldugunu gostermektedir. Bu
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degerlendirmelerde dikkat edilmesi gereken bazi noktalar vardir. Yasanan
olumsuzluklara sadece niifus baskisinin sebep olmadigi, bir¢ok kez goz ardi edilen
boliisiim sorunlart ve ekonomi politikast degisikliklerinden de kaynaklandigi

belirtilmektedir.>*
1.5.1.2. Egitim Durumu

Toplumun egitim durumu, yoksulluk arastirmalarinda yoksullukla yakindan
iligkili bir unsurdur. Toplumda bireyin kiiresel anlamda bilgi, beceri ve niteliklilik ile
donammli olup olmadigi gelir dagilmmi etkileyen onemli unsurlardan biridir.*®
Bireylerin egitim diizeyi arttik¢ca yoksulluk oraninin genellikle diistiigii gézlenmektedir.
Ilkokul mezunlariyla hi¢ okula gitmeyen kesim arasinda bile yoksulluk oranlari

agisindan Gnemli farklar oldugu tespit edilmistir.*
1.5.1.3. Saghk

Saglik ve yoksulluk arasindaki iligkinin fasit bir daireyi olusturdugu,
sagliksizligin yoksulluga, yoksullugun da sagliksizliga neden oldugu belirtilmektedir.
Saglik yoksulluk iliskisi bireysel boyutta incelendiginde, sagligin bozulmas: ile
yoksullar daha fazla yoksullagmakta, yoksulluk sinirinda yasayanlarin ise yoksulluga
diismekte olduklar1 belirtilmektedir. Sagligin  bozulmasiyla ortaya c¢ikan bu
yoksullasmada hem hastaligin tedavi masraflarinin ek olarak maddi yiikii, hem
hastalanan aile bireyinin bakim yiikii, hem de is veriminde ve buna bagli olarak
ticretlerde meydana gelen diisiisiin etkisi vardir. Ayrica yoksulluk, bireylerin zihinsel ve
fiziksel saglik durumlarinin kétiilesmesinde ¢ok fazla etkiye sahiptir. Yoksullar, yoksul
olmayan kesime gore daha ciddi ve daha uzun siireli hastaliklarla kars1 karsiya oldugu
bir gercektir. Ozellikle “yaslilar, kadinlar, sakatlar, issizler, cocuklar, tek ebeveynli
aileler” yoksulluklarindan dolayr ¢ok daha fazla saglik sorunlar1 yagamaktadirlar.
Yoksulluk ve saglik arasindaki etkilesim hem dogrudan hem de dolayli faktorler

araciligryla agiklanmaktadir.

% Senses, a.g.e., sf.152-157.
* DPT, a.g.e., sf. 64.
% Senses, a.g.e., s£.160,161.
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1.5.1.4. Gog

Yoksullugu belirleyen diger temel unsur goglerdir. Yoksullukla go¢ arasindaki
iliski, tek boyutlu degerlendirilmeyecek bir iligkidir. Toplumun degisik kesimleri, farkli
nedenlerden dolay1 gb¢ egiliminde bulunmus olabilir. Yoksullugun ne 6l¢iide kirdan
kente goglerin bir sonucu oldugu konusunda belli baslt iki tez vardir. Bunlardan ilki,
kirsal kesimdeki yoksullarin diisiik gelir diizeyleri sonucunda kentlere itildiklerini,
goclerin kent-kir farkliliklarinin biiytikliigline bagl olarak artacagini ve hizli géglerin
kentsel alanlardaki yavas istihdam artiglar1 karsisinda hizli bir enformellesme ve
dolayisiyla yoksullasma siirecine neden oldugu tezdir. Ikinci tez ise yoksullugu, gogii
O0zendirmek bir yana, kisitlayici bir unsur olarak goérmektedir. Ayrica kirsal alanda
yasayan topraksiz/kii¢iik toprak sahibi ve licretle ¢alisan yoksullarin gd¢ maliyetini

karsilama giigliikleri kargisinda gogten en az faydalanan kesim oldugu belirtilmektedir.

Yapisal uyum siirecinde ve zaman zaman yasanan ekonomik krizlerle biiyiik
kentlerin kirsal niifus icin ¢ekiciligi azalmaktadir ve bu da kentsel yoksulluk artislarini
bir dl¢iide durdurmaktadir. Bazi iilkelerde hiikiimet, kirdan kente go¢ii dolayli yollardan
0zendirmis ve go¢ sonrasinda gogmenlerin kamu arazileri kayitsiz kalmis ve diisiik
seviyede de olsa, bu alanlarda altyapt ve diger kamu hizmetleri sunulmasini

sazc;rlarnlglardlr.37

Diger yandan, kirsal alanda is sektoriindeki g¢esitlilik ¢ogunlukla tarima
dayalidir, bu da gelirin kararsiz olmasin1 yani ekonomik kararsizligi ortaya
cikarmaktadir. Bu durum; yasama kosullari, ikamet edilen yer, kullanilan esya,
beslenme ve giyim aligkanliklarini etkiledigi gibi, toplumsal degerlerle ilgili tutum ve

davranislar1 da etkilemektedir.®
1.5.1.5. Hanehalki Ozellikleri

Cesitli uygulamali arastirmalarda hanehalki tirii, buytikligii, bilesimi ve
hanehalki i¢indeki bireylerin yas ve egitim durumlari yoksulluk oramyla
iligskilendirilmistir. Hanehalk: biiytikliigii ve bilesimi yoksullukla yakindan iliskili olarak
goriilmektedir. Ancak yapilan yoksulluk arastirmalart hanehalki biyiikligi ile

yoksulluk arasindaki iligkinin netlesmedigini ortaya koymaktadir. Yoksullugun bazi

37 Senses, a.g.e., sf.161,162.
% T.C Baymndirlik ve iskan Bakanhg1, “Kentsel Yoksulluk, G¢ ve Sosyal Politikalar Komisyonu Raporu
7, Kentlesme Surasi 2009, Ankara, Nisan 2009, s.14.
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iilkelerde (6rnegin, Ingiltere) kiigiik hanehalklarinda, bazi iilkelerde (6rnegin, Brezilya
ve Malezya) biiylik hanehalklarinda, diger bazi iilkelerde (6rnegin, Yunanistan) iki
farklt ucta, yani hem kiicik ve hem de biiylik hanehalklarinda siddetli oldugu
belirtilmektedir.

Aile yapilarinin zamanla degismesi ve sosyoekonomik anlamdaki degisiklikler
yeni hanehalki tiirlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu da yoksulluk diizey ve profilindeki
degisiklikleri belirleyen temel unsurlardan biridir. Bu degisiklikler, AGU’ de hizl1 niifus
artis1 sonucunda aile bilesimi i¢inde ¢ocuk sayisinin ve bosanmalarin artmasi, ¢ekirdek
aileye yonelis ve yiiksekdgrenim agamasindaki 6grenci sayisindaki artisin hizlanmasi ve
bir Ol¢lide ailelerinden bagimsiz  6grencilerin = olusturdugu  hanehalklarini
yayginlastirmast seklinde siralanmaktadir. Gelismis tilkelerde ise, yaslilarin ayr
hanehalklar1 olusturmalari, bosanmalarin artmasi, g¢ocuksuz, tek basina yasayan
bireylerin olusturdugu hanehalki tiiriindeki artiglar gibi egilimler sonucu ¢ocuklu

eslerden olusan hanehalki tiirliniin 6neminin zaman i¢inde azalmasina neden olmustur.39
1.5.1.6. isgiicii Piyasalari

Isgiicii piyasalar;, hem gelismis iilkelerde ve hem de azgelismis iilkelerde
yoksullugu etkileyen bir unsur olarak goriilmektedir. Isgiicii piyasalari, yoksullukla
yakindan iligkili olan, diisiik egitim diizeyi, ayrimeilik gibi kiiltiirel ve sosyal etmenleri,
hanehalki biiytikliigi, bilesimi gibi “demografik” etmenleri basta olmak iizere dogrudan

olmasa bile dolayli olarak etkilemektedir.

Gerek gelismis iilkelerde, gerekse AGU’lerde kayit disi calismanin yaygin
olmasi ve 6zellikle AGU’de tarim sektdrii yaninda enformel sektoriin de isgiicii piyasasi
icinde onemli bir yer tutmasi gibi nedenlerden dolay: isgiicli piyasalariyla yoksulluk
arasindaki iliskinin saptanabilmesi i¢in gerekli olan veriler gergekleri yansitmamaktadir.
Ozellikle AGU’de sergilenen karmasik yapi, bu iilkelerde etkilesimin hangi yollardan
gerceklestigini belirlemeyi zorlastirmaktadir. Ote yandan, isgiicii piyasalarinmn arz yani
veri olarak alinmakta ve niifus baskisinin bir yansimasi olarak isgiicii arzinda meydana
gelen ciddi artislar géz ardi edilmektedir. Artan uluslararasi rekabet ve sanayilesme
karsisinda isgilicii piyasalarinin  yeniden yapilanmasi, bir¢cok iilkede istthdam

olanaklarin1 daraltirken, basta niteliksiz is¢iler olmak iizere ¢ok sayida iscinin isini

% Senses, a.g.e., sf.157,158.
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kaybetmesine ve yar1 zamanli ¢alisma gibi degisik istihdam bigimlerinin artmasina
neden olmustur. OECD {ilkelerinde, her yedi is¢iden birinin yar1 zamanh statiide ve
bunlarin da dortte ii¢liniin hizmet sektdriinde ¢alismasi, son yillarda istihdam yapisinin

degistigini gostermektedir.

Isgiicii piyasalartyla yoksulluk arasindaki iliski, isgiiciine katilmayanlar,
calistiklar1 halde yoksul olanlar ve issizler olarak farkli kategorilerde ele alinabilir.
Issizlikle yoksulluk arasindaki iliski biiyiik 6lgiide issizligin durumuna baghdir. Bazi
tilkelerde, issizlerin ¢alisacaklar1 is konusunda seg¢ici davranmalar1 s6z konusu iken,
diger baz1 iilkelerde ise, is aradigr halde is bulamayan ve Ozellikle resesyon
donemlerinde isin kaybeden yoksul ve yoksulluga aniden itilen kesimler mevcuttur.
Issizlikle yoksulluk arasindaki iliskiyi etkileyen unsurlara, issizligin siiresi, igsizlik
sigortasi, dusiik tcretler de eklenebilir. Ayrica isgiicii piyasalarinin yoksullukla

etkilesimi, farkli ilkelerde degisik seklilerde kendini gostermektedir.*®
1.5.2. Biiyiime ve Gelir Dagilimi

Ortalama gelir diizeyi, ekonomik biiytime ve gelir dagilimi esitsizligi yoksullugu
biiyiik dlgiide etkilemektedir. Ozellikle az gelismis iilkelerde, bu unsurlar arasindaki
iliski daha net gozlenmektedir. Ancak biiylime, gelir dagilimi ve yoksulluk birbirleriyle
yakindan iligkili kavramlar oldugundan, birlikte ele alinmalar1 daha etkili ve faydal

olacaktir.

Gelir dagilimi esitsizligi, serbest piyasa kurallarinin ve kurumlarinin kok
salmadizit AGU’de piyasa ve ekonomi politika basarisizliklarinin biiyiime iizerindeki
etkilerini daha da artirarak yoksullugun daha fazla artmasina neden olmaktadir.
Ornegin; sermaye piyasasinin yeterince gelisemedigi AGU’de, yeterli miktarda maddi
imkan1 olmayan kii¢iik girisimcilerin krediye erisimleri kisithidir. Biiyiimenin ortaya
cikardigi firsatlar olsa da yoksul insanlar bu firsatlardan yeterince faydalanamamaktadir.
Birgok iilkede yapilan arastirmalar, bu iilkelerin deneyimlerinin biiyimenin yoksulluk
diizeyini azaltmada gok 6nemli bir rolii oldugunu géstermektedir. Ote yandan, biiyiime
ile yoksulluk arasindaki iliskide bazi tartisma noktalar1 vardir. Birinci tartisma noktast,
bliylime siirecinde gelir dagilimimin ne yonde degistigi yoniindeki sorunlart giindeme

getirmistir. Biiylime siirecinde esitligin Once artmasi, belirli bir kisi basina gelir

0 Senses, a.g.c., sf.164-170.
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diizeyine ulastiktan sonra ise azalmasimi ongdéren Kuznets hipotezinin, uygulamali
arastirma bulgulan ile bircok durumda dogrulugu goéz oniine konulmustur. Ornegin;
Fields, biiyiimeyle esitsizlik arasinda sistemli bir iligkinin bulunmadigini
savunmaktadir. Bliylime siirecinde, esitsizliklerin arttig1 gibi, diistiigi durumlarin da
olabilecegi sonucuna ulagmistir. Bdylelikle, biiylime siirecinde yoksulluk diizeyinin
gelir dagilimimin ne yonde ve ne Olclide degistigine baghi oldugu goz Oniinde

tutulmalidir.

Ikinci tartismali nokta ise, biiyiimenin yoksulluk iizerindeki etkisinin hangi
etmenlerden kaynaklandigi sorusudur. Biiylimenin gelir dagilimi ve isgiicli piyasalar
tizerinde etkisi bu noktada ele alinan iki temel unsurdur. Dolayisiyla, biiylimenin hizi
yaninda, gelir dagilimi iizerindeki etkisi ve isgiiciine katilma orani, ¢alisma saatleri,
ticret diizeyi, licret dengesizligi ve isgsizlik gibi temel isgiicii piyasalar1 gostergelerinin
bliylimeden ne yonde ve ne dlgiide etkilendigi 6nem kazanmaktadir. Ayrica biiylime,
gelir dagilimi ve isglicii piyasalarimin yoksulluk agisindan beraber ele alinmasi
gerektigine isaret etmektedir. Gelir dagilimdaki esitsizlikler azaldigi zaman, gergek
licret seviyesinin arttig1 ve Ttcret esitsizliklerinin ve issizligin azaldigi degisik
iilkelerdeki deneyimlerle tespit edilmistir. Bu da biiyiime siirecinin yoksulluk diizeyini

asag1 cektigi ve yoksulluk iizerinde olumlu bir etkisinin oldugunu g6s‘[ermektedir.41
1.5.3. Sosyal Dislanma

Sosyal diglanma ve yoksulluk sik sik birbiri yerine gecebilen veya ayni anlama
gelebilen kavramlar gibi goriinse de, sosyal dislanma yoksullugu da i¢ine alan genis ve
karmasik bir kavramdir. Bu agidan bakildiginda sosyal diglanma kavrami politik,
kiiltiirel ve sosyal boyutlarda da ele alinmalidir. Genel anlamda sosyal diglanma, bireyin
sosyal etkinliklerin disinda kalmasi, piyasa ve sermaye birikim silirecinin diginda
kalmasi ve ekonomik biiytimeye yaptig1 katkidan adil bir sekilde faydalanamamasinin

bir sonucu olarak degerlendirilmektedir.*

Yoksullugun sonucu olan yoksunluk ve sosyal diglanma, toplumda sadece

sonuclar acisindan degil, yani gelir dagilimi agisindan degil, daha da Onemlisi,

* Senses, a.g.c., sf.149-151.
*2 Betiil Bolikbas1, "Tiirkiye’de Sosyal Diglanma ve Yoksulluk”, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2008, sf.27.
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toplumsal ve siyasal firsatlar bakimindan da esitsizlikleri ortaya ¢ikarmaktadir. Bu

esitsizlikler de kendi kendini siirdiirecek bir sekilde yaygmlasmaktadlr.43

Niifusun biiytik ¢ogunlugunun issiz ya da kayit dis1 istihdam edilmesi ve
dolayistyla higbir sosyal giivence ve saglik sigortasi olmaksizin bozulan sosyal giivenlik
icinde yasamasi, toplumun sosyal diglanma ihtimalini iilke genelinde artirmaktadir.**
Sosyal dislanmaya maruz kalan, toplumdaki diger kesimlere gore dezavantajli durumda
olan bireyleri korumak ve onlarin toplumsal yagama tam ve esit kosullarda katilmasini
saglamak devletin temel gorevlerinden biridir. Sosyal dislanma ile etkin bir sekilde
miicadele etmenin en iyi yolunun, {ilkenin istihdam olanaklarini arttirmak oldugu ileri

siiriilen goriisler arasindadir.*
1.5.4. Dissal Etmenler

Bireylerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi, yoksullugu azaltmadigi gibi
yoksulluk sadece temel ihtiyaclarla da iliskilendirilemez. Fertler sadece gelir
durumundan kaynakli yoksul hale gelmemekte, toplum i¢indeki ayrimcilik, irk, etnik
koken, bireylerin gelirini etkileyecek beklenmeyen bir durumun yasanmasi gibi
nedenler de fertleri yoksul hale getirmektedir. Bu baslik altinda, yoksullugu etkileyen
unsurlar gelir dagilimi baglaminda degil, bireylerin toplumdaki yeri ve konumu,

yasanilan alanin gelismislik diizeyi gibi unsurlar kapsaminda ele alinacaktir.
1.5.4.1. Soklar

Bireylerin ve hanehalklarinin yasamlarinda karsilagtiklart ve sok olarak
nitelenebilecek “ani gelisen olumsuz olaylar” bir¢ok iilke ic¢in yoksullugun nedeni
olarak bilinmektedir. Bu anlamda hanehalkinin refahini etkileyen bir¢ok soktan
bahsedilebilir. Ozellikle devlet yardimlarmin ve toplumsal yardimlasmanin az oldugu
ortamlarda gelir kazandiran bir kisinin 6lmesi veya ciddi bir hastaliginin ortaya ¢ikmasi,

karsilagilan soklardan biridir.

Bireyleri veya hanehalklarini yoksulluga iten soklarin niteligi de onemlidir.

Gec¢imini tarim yoluyla saglayan hanehalkinin siddetli bir kuraklik gibi dogal bir olay

* DPT, “Gelir Dagilmi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 2007/2013, Yaym no: DPT: 2742-O1K:691, Ankara, 2007, sf.2.

* Fikret Adaman - Caglar Keyder, “Tiirkiye’nin Biiyiik Kentlerinin Gecekondu ve Cokiintii
Mahallelerinde Yasayan Yoksulluk ve Sosyal Dislanma”, TES-IS Dergisi, Haziran 2007, 5.84.

* Mustafa Erdogdu — Ethem Yenigiin, Tiirkiye’de Sosyal Biitge Nasil Yapiliyor? Nasil izlenir?, TESEV
Yayinlari, Ekim 2008, s. 24,25.
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karsisinda gecim kaynagini yitirmesi yasanan bircok soktan birisidir. Bosanma, terk,
stirekli hastalik veya sakatlik gibi nedenlerle yasanan soklar da yoksulluk nedeni olarak

belirtilmektedir.*®
1.5.4.2. Ayrimcilik

Ayrimcilik, degisik {iilkelerde ve toplumun farkli kesimleri arasinda degisik
sekillerde kendini gosteren, ¢cok boyutlu bir kavramdir. Irk, milliyet ve toplumsal
cinsiyet gibi nedenlerden kaynaklanan ayrimcilik, bazi iilkelerde ciddi bir yoksulluk
nedeni olarak goriilmektedir. Ayrimcilikla yoksulluk arasindaki iliski “irk/etnik kdken”

ve “toplumsal cinsiyet” olmak iizere iki sekilde incelenmektedir.*’

Irk/etnik kokenli ayrimcilikta bireyler etnik kdkenlerinden dolay1 toplumun bazi
kesimlerinden dislanmakta, egitim firsat ve olanaklar1 ve isgiicii piyasalari konumu
bakimindan sosyal ve ekonomik anlamda birgok olanaktan faydalanamamaktadir.®
Dislanmis olan bu kesim, kendileri ile benzer durumda olanlarla ayni ikametgah
yakinlig1 i¢cinde bulduklarinda, hayatlarim1 kisitlayan mekansal ayrimcilik da bir bagka
unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.*® Ozellikle tek tiir bir niifus yapisina sahip olmayan az

gelismis tilkelerde bu tiir ayrimciligin ¢ok fazla yasandig bilinmektedir.

Toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik ise, daha ¢ok kadinlar acgisindan
degerlendirilmektedir. Bu ayrimcili1 8lgmek igin Insani Gelisme Endeksi gostergeleri
kullanilmaktadir ve tiim iilkelerde toplumsal cinsiyet bazindaki gelisme endeksinin
IGE’nin altinda olmasi, bu anlamdaki ayrimcihigin yaygin oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu endeks, sanayilesmis tilkelerde, azgelismis iilkelere kiyasla ¢ok daha
yiiksek degerler almaktadir. Kadin haklarinin en gelismis oldugu iilkelerin olusturdugu
Avrupa Birligi’nde bile, kadinlarin isgiicli piyasalarinda diisiik diizeyde is gilivenligi,
sosyal koruma ve diigik ticret gibi olumsuz kosullarla karst karsiya kaldiklar
goriilmektedir. Diger yandan, bu tiir ayrimcilik {ilkeden iilkeye farkli sekillerde kendini

gostermektedir. Bazi iilkelerde saglik, beslenme gibi refah gdstergeleri agisindan bir

4 Senses, a.g.e., sf.171.
" Senses, a.g.e., sf.173.
8 Senses, a.g.e., sf.173.
* Adaman ve Keyder, a.g.e, 2007, .83.
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ayrimcilik so6z konusu iken, diger bazi iilkelerin bu agidan daha iyi bir konumda

olduklari gé')zlenmektedir.50
1.5.4.3. Yerlesim Yeri

Bireylerin yasadiklar1 fiziksel gevre yoksullugu etkileyen bir etmendir. Ulke
icinde bazi1 yerlesim yerleri, yoksullugun ozellikle yogun oldugu yerleri
olusturmaktadir. Yoksullugun belirli yerlerde yogunlagmasinin nedenleri, dogal/iklimsel
kosullar, altyapi, konut, isttihdam olanaklari, kamu hizmetlerinin miktar ve kalitesi
seklinde siralanabilir. Sanayilesmis iilkelerde, ¢esitli yoksulluk nedenlerinin etkili
oldugu “yogun yoksulluk yerlesim yerleri”, azgelismis iilkelerde de hem kirsal ve hem
de kentsel alanlarda goriilmektedir. Sanayilesmis iilkelerde piyasalara yetersiz erisim,
olumsuz iklim kosullar1 ve yetersiz kaynaklar gibi “dogal” kosullarin yani sira isgiicii
niteliginin disiikliigli, altyapr imkanlarinin yetersizligi, azinliklardan/gé¢menlerden
olusan niifus yapis1 ve su¢ oraninin yiiksekligi gibi olumsuz kosullarin bir arada
bulundugu yerlesim yerleri, yoksullugun en yogun oldugu bdlgeler arasindadir.

Azgelismis iilkelerde, 6zellikle kirsal alanlarin biiyiik bir kismi bu tiir 6zellige sahiptir.>*

Yerlesim yeri sorununun c¢oziimiine yonelik Kentsel Doniisiim Projeleri
giindeme gelmektedir. Kentsel doniisiim, yenileme, yeniden yapilandirma, tasfiye, 1slah,
tyilestirme gibi projelerle yoksullarin yerleri degistirilmektedir. Bu siire¢ yeni olanaklar
sunmakla birlikte 6zellikle kent yoksulunun yasamina c¢esitli sorunlar da getirmektedir.
Kent yoksulu bir taraftan gecekondusunun yikilmasiyla yillar boyunca kaldigi ortami
kaybederken, diger taraftan daha fazla olanak sunan bir ¢evrede yasama imkani
bulmaktadir. Ancak yoksullarin biiyiik kisminin bdyle bir ¢evrede yasamini siirdiirmek
icin gerekli olan ekonomik altyapis1 yoktur. Yoksullarin biiyiik ¢ogunlugu asgari
ticretle, gecici ve giivensiz islerde ¢alismaktadir. Gecekondular ucuz bir yasantiy1
miimkiin kilmaktadir fakat Kentsel Doniisiim Projeleri’nin sundugu yerlerde yasamak
icin siirekli ve belli bir diizeyin iizerinde bir gelire ihtiyag vardir.>? Bu da yeni ekonomik
firsatlar1 zorunlu kilmaktadir. Kisisel, hanehalki ve topluluk diizeyindeki cesitli
demografik, kurumsal ve yapisal olumsuz kosullarin ve yoksulluk nedeninin birlikte ve

ayn1 zamanda yasandig1 ve birbirinden etkilenerek giiclendigi bu tiir yerlesim yerlerinde

% Senses, a.g.e., sf.173-179.
*! Senses, a.g.c., sf.180.
%2 T.C Baymndirlik ve iskan Bakanligy, a.g.e, 5.36,37.
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yeni ekonomik firsatlar da ortaya ¢ikamadigindan ve gelirde bir iyilesme olmadigindan

ailede sorunlar ortaya ¢ikmakta ve yoksulluk siirekli bir hal almaktadir.>®
1.5.5. Diger Etmenler

Bireylerin kabul edilebilir yasam kosullarinda, saglikli ve uzun bir hayat
sirdiirmeleri icin gerekli olan firsat, secenek ve kosullardan yoksun olma hali de
yoksulluga neden faktorlerin ayr1 bir boyutudur. Yoksulluga neden olan diger etmenler
hem hiikiimetlerin izledigi politikalardan kaynaklanan ve hem de bireylerin toplum

icerisindeki statiisiinden kaynaklanan yoksulluk nedenleri ile birlikte incelenecektir.
1.5.5.1. Kamu Harcamalar:

Kamu harcamalarinin miktari, harcama kalemlerine gore dagilimi ve toplumun
degisik kesimlerine ulagsma derecesi de yoksullugu etkileyen bir unsurdur. Bu agidan
incelendiginde iilkeler arasinda 6nemli farkliliklar vardir. Bazi iilkelerde saglik, egitim
ve asgari harcamalarin milli gelir i¢indeki payina iliskin veriler oldukca karmasiktir ve
iilkeler arasinda ve ayni {ilkenin bu harcama kalemlerine verdigi 6énem agisindan ciddi

farkliliklar tespit edilmistir.

Ulke icinde, kamu harcama kalemlerinden birinin GSMH igindeki pay1, farklilik
gostermektedir. Bu farkliliklar basta saglik harcamalar1 olmak iizere diger harcama
kalemlerinde de gerek {ilke icinde ve gerekse iilkeler arasindaki farkliliklar ¢ok genis bir
aralik olusturmaktadir. Saglik ve egitim harcamalarinin milli gelire oraninda, iilkenin
gelismislik diizeyine bagl olarak bir artig egilimi oldugu gdézlenmektedir. Ancak bazi
azgelismis ilkelerin egitim ve saglik harcamalarinin, gelismis iilkelere yaklagmasi
istisnai durumlara isaret etmektedir. Diinya Bankasi verilerine gore, kamu harcamalari
icinde sosyal hizmet harcamalarinin payimnin, gelismis iilkelerde ve gelismekte olan
tilkelerde yiiksek oranlarda olmasina karsilik az gelismis tilkelerde ¢ok diisiik oranlarda

kalmaktadir.>*
1.5.5.2. Siyasal/Sosyolojik Unsurlar

Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluglarin degerlendirmelerine gore,
yoksullugun nedenleri arasinda siyasal ve sosyolojik unsurlarin biiyiik ol¢lide goz ardi

edildigi goriilmektedir. Tktisat agirlikli yoksulluk arastirmalari, yoksullugun daha ¢ok

% Senses, a.g.c., sf.181.
% Senses, a.g.c., sf.204,205.
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“Olctilebilir’ nedenleri lizerinde durmaktadir. Bu aragtirmalarin en onemli 6zelligi,
yoksullugun nedenleri arasindaki hanehalklarinin servet durumu (varliklar ve stoklar) ve
tretim faktorlerinin miilkiyet yapisindaki esitsizliklere biiyiikk o6l¢iide duyarsiz
kalinmasidir. Oysa bu tiir varliklara bagvurma imkanindan yoksun olan yoksullarin,
gelir ve istthdam dalgalanmalari, dogal afetler, hastalik, sakatlanma gibi “digsal”
etmenlerin etkisiyle kars1 karsiya kaldiklar1 zaman yoksulluga diisme olasiliklar1 daha

yiiksektir.

Toprak ve kredi olanaklarina erisim, yoksullugu etkileyen en 6nemli unsurlar
arasinda yer almaktadir. Toprak miilkiyetindeki esitsizlikler, yetersiz toprak ve kredi
olanaklari, topragin miras yoluyla parcalanmasi ve niifusun biiylik ¢ogunlugunun kiiciik
toprak sahibi olma ve iicretli tarim isciligine yonelmelerine neden olmaktadir. Ornegin,
Hindistan i¢in yapilan bir regresyon ¢aligmasinda, hanehalklarinin basta toprak sahipligi
olmak {izere, topragin kalitesi, hayvan sayis1 gibi kistaslar ile kaynaklara erisim diizeyi

yoksullukla yakindan iliskili olan etmenlerdir.

Sosyolojik unsurlarin etkisini 0lgmek amaciyla yapilan bazi yoksulluk
caligmalari, belirli bir donemde yasanan yoksullugun, kendi kendini besleyerek
siireklilik kazanan dinamik bir olgu olduguna isaret etmektedir. Issizlik, diisiik iicretli
bir iste calisma, istikrarsiz evlilik gibi olumsuz kosullar, 6rnegin, ebeveyni ve ¢ocuk
yetistirme kosullarii olumsuz yonde etkileyerek bir sonraki asamada da ¢ocuklarin
yoksulluga diigmesine neden olmaktadir. Ayrica devletin egitim politikalar1 ve
kalitesinin, yoksullugun derecesinde ve daha da 6nemlisi yoksullugun nesilden nesile
gecerek silirekli hale gelmesinde belirleyici bir unsur oldugu goriilmektedir.
Sosyologlarin bakis agilarini yansitan yoksulluk dongiisiine gore, birbiriyle yakindan
iligkili ve birbirini gli¢lendiren mahrumiyetler bir kisir dongii olusturarak yoksulluktan

cikist engellemektedir.55
1.5.5.3. Mal ve Varhktan Yoksunluk

Yoksullugun nedenlerini aragtirmak i¢in mal ve varliklarin yoksullar {izerindeki
etkisini ve bu etkinin boyutlarin1 incelemek gerekmektedir. Diinya Bankasi verilerine

gore mal ve varliklar asagidaki unsurlardan olusmaktadir.

% Senses, a.g.e., sf.207-210.
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* Gida, giyim, barinma, iyi bir saglik durumu ve egitim gibi temel ihtiyaglar
* Devlet kurumlarinda s6z ve gii¢ sahibi olma

« Isgiicii kapasitesi ve beceri gibi insani mal ve varliklar

* Tasarruf ve kredi imkanlarina erisim gibi finansal varliklar

* Temas ve karsilikli ylikiimliiliiklere ihtiya¢c duyuldugunda erisim kolaylig1 ve

siyasi niifuz gibi sosyal varliklar
+ Altyap1 olanaklarina erisimi saglayan fiziksel varliklar

Bu mal ve varliklarinin getirisi, 6ncelikle kiiresel, ulusal ve yerel faktorlerin bu
getirilere olan etkisini ve piyasaya erisimi gerektirmektedir. Ama bu getiriler sadece
piyasalarin davranislariyla olgiilemez, ayni zamanda devlet ve toplum kurumlarinin
performansini incelemek gerekmektedir. Ayrica mal ve varliklara erisim cinsiyet, etnik

koken, 1tk ya da sosyal statiiyle de yakindan iliskilidir.

Getirilerin degigkenlik gdstermesi 6nemli bir unsurdur. Bu degiskenlikleri piyasa
dalgalanmalari, hava durumu, siyasi kosullarin degismesinden kaynaklanmaktadir.
Diger taraftan, meydana gelen bu degisiklikler mal ve varliklarin degerini, dogal ve

fiziksel varliklar da etkilemektedir.”®
1.5.5.4. Soz ve Gii¢ Sahibi Olamama

Maddi geliri refah seviyesinin altinda olan bireyler s6z. Gii¢ ve bagimsizliktan
da yoksun kaldiklarini diistinmektedirler. Bu konumda olan bireyler devlet ve toplum
kurulusglar1 karsisinda asagilanma, utang verici, insanlik dist muamelelerle karst karsiya
kalmaktadirlar. Siddet, gasp ve yildirma gibi durumlara maruz kalan kisiler giivenlik
alan1 bolgesinin disinda faaliyetlerde bulunmaya baslarlar. Dolayisiyla bu kisiler
ekonomik firsatlardan faydalanamamaktadirlar. Biirokrasinin bu konudaki duyarsizlig:

yoksullarin konumunu daha fazla zorlagtirmaktadir.

Sosyal normlar ve statii farkliliklar1 da s6z ve gili¢ sahibi olamamaya neden
olmaktadir. Hemen hemen biitiin toplumlarda kadin ile erkek arasinda bir esitsizlik
durumu séz konusudur. Ozellikle kadmlar ev, arazi ve kredi piyasalarinda ayrimciliga

maruz kalmaktadirlar. Bu durum yoksulluga neden olurken o iilkenin gelisiminin de

*® World Bank, World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty, Washington D.C, 2000, sf.
34.
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yavaslatmaktadir. Etnik koken, dini inang, sosyal statii, irk temelinde yasanan

ayrimeilik da benzer etkiye sahiptir.>’
1.5.5.5. Kirllganhk

Kirilganlik ve savunmasizlik insani yoksullukla iligkili olan etmenlerdir.
Verimsiz topraklarda ve diizensiz yagis alan alanlarda tarimla ugrasan ve bu alanlarda
yasayan yoksullar resmi ve gayri resmi sektorlerde, is gilivenligi olmayan istthdam
kosullarinda ¢alismaktadirlar. Bu kesimin sitma ve tiiberkiilloz gibi hastaliklara
yakalanma riski ¢ok yiiksektir. Ayrica onlarin, yerel yonetimlerin elinde keyfi tutuklama
ve kotli muamele riskleri toplumun diger kesimlerine gore daha yiiksektir. Bu riski en
cok tasiyanlar ise, sosyal olarak dislanan, siddet ve su¢ magduru olana kadinlardir.
Yoksullarin karsilastiklar: bu durum, onlarin savunmasiz kalmasina ve kirilganliklarina
yol agmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler karsilastiklari riskler ve soklarin iistesinden

gelmek i¢in yetersiz kalmaktadirlar.”®
1.6. IKTISAT TEORILERINDE YOKSULLUK

Insanlik tarihi kadar eski bir sosyal olgu olmakla birlikte yoksulluk konusu,
kapitalist liretim tarzinin gelismesiyle daha ¢ok giindeme gelmeye baslamistir. Bu
ilginin en biylik sebeplerinden birisi is¢i smift ile burjuvazi arasindaki sinif
miicadelelerinin toplumsal yasamda katlanarak biiyiiyen bir sorun haline gelmesidir.
Ozellikle 18. ve 19. yiizy1l boyunca yoksullugun olusturdugu etkiler, beraberinde
toplumsal birgok sorunu da getirmistir. Dolayisiyla, donemin diisiiniir ve kuramcilari da
yoksulluk konusuna egilim gostermeye baslamislardir. Bu anlamda donemin diisiiniir ve
kuramcilar1 kendi fikirleri dogrultusunda yoksullugun nedenlerine dair goriislerini ifade
etmiglerdir. Bdylece yoksulluk ile ilgili giinlimiizdeki yaklasgimlarin da altyapisin
olusturmuslardir. Ancak yoksulluk konusu, ge¢misten giliniimiize tek basina belli bir
bilimsel disiplinin degil; ayni1 anda bircok farkli disiplinin ilgi alanma girmektedir.
Dolayisiyla giiniimiizde yoksulluk sosyolojiden, iktisada, demografiden siyaset bilimine
kadar bir¢ok farkli alan ile yakindan iliski icerisindedir. Ancak, bu kisimda yoksulluga

dair gelistirilen temel fikir ve diigiinceler iktisat ekolleri ile baglantili bir sekilde ele

>" World Bank,2000, a.g.e., sf.35, 36.
*8 World Bank, 2000, a.g.e., sf.36, 37.
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almacaktir.”® Soz konusu ekollerin, iktisat teorileri kapsaminda yoksulluk konusuna
yaklagimi, yoksulluk sorununun geg¢misten giiniimiize nasil algilandigi, bu sorunun
temelinde yatan faktorlerin neler oldugu ve bu sorunun c¢oziimiine iliskin ne tiir

politikalarin uygulanip uygulanmadigi incelenecektir.
1.6.1. Klasiklere Gore Yoksulluk

Klasik iktisadin 6nde gelen isimlerinden Adam Smith, en iyi isleyen diizenin
devleti, iktisadi isleyisten dislayan diizen oldugunu savunmaktadir. Klasik diislincenin
temelinde “birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler” felsefesi yatmaktadir. Yani,
toplumdaki her bireyin kendi kisisel ¢ikarlarini korudugu ve kendini gelistirdigi siirece
toplumsal ¢ikar1 da saglayacagini savunan bir yaklasimdir. Bu yaklasima gore iktisadi
yasamda diizenleyici tek unsurun piyasanin kendisi olmasi ve piyasanin kendi dogal
isleyisine disaridan bir miidahale olmamas1 gerektigidir. Boylece, “piyasanin gizli eli”
denilen mekanizma ya da isleyis mantig1 cercevesinde ekonomideki her tiir aksaklik ve
sorunun ¢oziilecegini savunmaktadir. Bu aksaklik ve sorunlardan birisinin yoksulluk

oldugu goriilmektedir ve yoksulluga dair kendi yaklagimini gelistirmistir.®

Smith’in teorisi, li¢ ilkeye dayanmaktadir. Bunlar; dogal diizenin yararl isleyisi
yani goriinmez el kavrami, dogal oOzgiirlik ve devletin yetersizligi olarak
siralanmaktadir. Bir devleti, en diisiik barbarizmden en yliksek bolluga ulastirmak igin;
baristan, kolay vergilerden ve adaletli bir yonetimden bagka bir sey gerekli degildir, geri
kalan her sey kendiliginden diizene girecektir. Bu dogal gidise kars1 gelen veya onlari
baska bir tarafa yonlendiren veya toplumun gelismesini bir noktada durduran
hiikiimetlerin tamami1 dogal degildir ve kendilerini gii¢lii kilma ¢abalar1 onlara baskici

ve otoriter egilimli bir 6zellik kazandirir.**

fyimser bir klasikgi olarak adlandirilan Adam Smith, belirli bir kalkinma siireci
sonrasinda ekonominin durgunluga girece§ini varsaymaktadir. Smith, ekonominin
durgunluk siirecini olumsuz bir siire¢ olarak kabul etmemektedir. Smith ekonomik
biiylime siirecini, tabii kaynaklari zengin yeni iskdn edilmis bir iilke varsayimina

dayanarak analiz etmektedir. Buna gore, ekonomi biiyiidilkge kar haddi ile iicret

% Baris Erdem Giirkan, “Uretim Siirecinde Déniisiim ve Yoksulluk”, Marmara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2009, sf 67,68.

% \rural Fuat Savas, Jktisatin Tarihi, Siyasal Kitabevi, Ankara, sf.273.

®! Savas, a.g.e., sf 272.
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arasindaki iligki incelenmektedir. Baslangig itibariyle sermaye stokunun kiigiik olmasi
kar oranlarin1 artirmaktadir. Kar oranlarinin yiiksek olmasi sebebiyle sermaye
stokundaki artig hizlanacaktir. Sermaye stokundaki bu artisa bagl olarak isgiicii talebini
de artiracaktir ve dolayistyla {icretlerde yliksek olacaktir. Ancak bu denge, sermaye
stokunun artmastyla degisecek ve kar hadlerini diisiirecektir. Ucret haddinin yiiksek
kalmasi, sermaye stokundaki artis ile niifus artis oraninin ayni yonde ilerlemesine
baglidir. Smith’in “Azalan Verimler Kanunu” geregi olarak, ekonomide belirli bir
asamaya ulastiktan sonra sermaye birikimi yavaslamaya baglar, kar hadleri azalir ve
buna bagli olarak ticretler de diiser. Kar hadlerinin azalarak faiz orami seviyesine
diismesiyle ekonomi durgunluk doénemine girer. Ekonominin durgunluk asamasinda
ticretler, gecim diizeyinin iistiine ¢ikmadigindan niifusun temel ihtiyaglarini karsilamasi

zorlagir. Dolayisiyla bu durgunluk donemi yoksullugu ortaya ¢ikarmig olacaktir.®

Klasik iktisat¢ilardan J.S.Mill, servet ve boliisim konularini temel alarak
inceleme yapmaktadir. Mill serveti, zihni servet ve maddiyata bagli servet olarak
ayirmaktadir Buna gore, bir bireyin yetenekleri ve bilgisi o bireyin zihni servetleridir.
Maddiyata baglh servet ise, faydali, tasarruf edilebilen, degisim degeri olan servettir.
Mill ’e gore, boliistimiin insanlar tarafindan yapilmasi gelir dagilimini olumsuz yonde
etkilemektedir ve boliistimiin diizeltilmesi asir1 dengesizliklerin ortadan kaldirilmasina
bagldir. Uretim faktorlerinin degil, elde edilen hasilanin dengeli ve adil bir bigimde
dagitilmasi gerektigini savunan Mill, topraktan elde edilen ranti “hak edilmemis
kazang” olarak degerlendirmektedir. Ciinkii Mill’e gore, gelir dagiliminda dengesizlige
yol acan nedenlerden birisi toprak miilkiyetidir ve yoksullugun ortaya ¢ikmasinda etkili
bir faktordiir. Yoksullugun 6nlenmesi igin ise “arazi vergisi” ile rantin millilestirilmesi

gerektigini savunmaktadir.®®

Klasik teorinin diger 6nemli isimlerinden biri de, niifusun giiciliniin topragin iiriin
saglama giiciinden ¢ok daha biiyiik oldugunu savunan Malthus’tur. Niifus kontrol altina
alinmadig1 takdirde geometrik oranla, gida maddeleri ve gecim vasitalar: ise aritmetik
oranla artmaktadir. Niifus giicli ile topragi liretim giicli arasindaki bu dengesizlik,

topragin verimliligini de azaltacaktir. Bu durum, topragin verimliligi teknolojik bazi

%2 Giilten Kazgan, Iktisadi Diisiince veya Politik Iktisadin Evrimi, Remzi Kitabevi, istanbul, 1984, sf 96.
% Giindiiz, a.g.m., sf.35,36.
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imkanlarla artirilmadigr siirece iiretimin azalmasiyla sonug¢lanacaktir ve yoksullugu bas

gostermeye baslayacaktir.

Malthus, yoksullar i¢in diizenlenen yardim politikalarinin, yoksullar1 tembellige
tesvik edecegini ve kisisel ¢ikar duygularimi arka plana atacagini savunmaktadir.

Dolayisiyla Malthus, yoksullara yapilan yardima karsi ¢ikmaktadir.®*
1.6.2. Marksist Diisiinceye Gore Yoksulluk

Kapitalizmin 6zellikle sanayi devrimi sonrasinda sik¢a krizlerle karsi karsiya
kalmasiyla, is¢i sinifinin {icretlerinin diisiikliigli Marksist diisiincenin dogusuna sebep
olmustur. Marks da, kapitalist sistemin sonsuza kadar biiylimesini devam ettirmesinin
miimkiin olamayacagini savunmaktadir. Aslinda Marx yoksulluk konusunu basli basina
bir ¢alisma alani olarak ele alip incelememistir. Kapitalist liretim tarzini ¢oziimlemeyi
amaglayan biitiinsel teorisini gelistirirken yoksullugun neden ve kdkenlerinden
bahsetmistir. Ortaya ¢ikan sonucu kapitalizm ile bagdastirmis ve kapitalizmle yoksulluk
arasindaki iliskiyi vurgulamistir. Dolayistyla klasik iktisat yaklagimi olmak iizere hakim
yaklasimlara kars1 gelmistir. Ornegin, Malthus’un niifus teorisini kastederek “Her 6zel
tarihsel iiretim tarzinin, yalnizca kendi sinirlart igerisinde tarihsel bakimdan gecerli
kendi Ozel niifus yasalar1 vardir. Soyut bir niifus yasasi, ancak ve o da insanoglu
kendilerine miidahale etmedigi siirece, bitkiler ve hayvanlar i¢in vardir” diyerek
Malthus’un niifus ilkesine dayali yoksulluk yaklagmmm elestirmistir.®® Marx diger
klasik iktisat¢ilarin tersine yoksullugu Smith’in deyisiyle arizi bir durum olarak
degerlendirmemekte, aksine yoksullugu kapitalizmin kacinilmasi olanaksiz bir sonucu
olarak gérmektedir. Marx’in bu yaklagiminin arkasinda Marksist iktisat yaklagiminin
temeli olan arti-deger teorisi vardir. Bu teori ise aslinda temelleri klasik iktisat okulu
tarafindan atilan emek-deger teorisinin tliretilmis halidir. Kisacasi, kapitalist tiretim
tarzinda zenginligin kaynaginin, karsiligr 6denmemis emek olarak da bilinen arti-deger
yani emek sOmiiriisii oldugu ifade edilmektedir. Arti-deger, miilksiizlestirilerek emek
giiclinli satmak zorunda kalan proletarya ya da is¢i sinifi tarafindan iretilir ve bu deger
tiretim araclarmi elinde bulunduran sif tarafindan kapitalist tiretim dongiisii olan

sermaye birikim dongiisiinii devam ettirmek icin kullamilir. Kapitalizmin yapisal bir

% Banu Metin, “Tiirkiye’de 2000 Sonrasi Dénemde Uygulanan Ekonomik ve Sosyal Politikalar
Temelinde Yoksulluk Sorunu: Ankara’da Uygulamali Bir Arastirma”, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 2011, sf.45.

% Giindiiz, a.g.m.,, sf.35.
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0zelligi olan sermaye birikim siireci kendisini arti-degere el konulmasi tizerinden var
etmektedir. Bu durum, proletarya agisindan kaginilmaz bir sonucu olan yoksullugu da

arizi ya da gegici bir durum degil; kacinilmaz bir sonug haline gelmektedir.66

Marksizm’e gore, yoksullugun temel nedeni emekg¢i siifin, kapitalist isveren
tarafindan sémiiriilmesi ve is¢ilerin emeginin karsiligini alamamasidir. Isci sinifinin hak
ettigi tiikketimi yapamamasi, zorunlu ihtiyaglarin1 karsilayamamasi, ayrica niifusun
stirekli artmasiyla iicretlerin dogal {icret seviyesinde kalmasi devamli is¢i smifinin

aleyhine oldugundan bu simifin sefalet ve yoksulluga diismesine neden olmaktadir.®’

Marksist iktisadin yoksulluga iliskin ¢éziimlemeleri ile ilgili olan bir bagka konu
ise kapitalizmde istihdam ve issizlik ile ilgilidir. Marx, issizligin kapitalist toplumlarin
gelisme kosul ve dinamiklerinin bir sonucu oldugunu savunmaktadir. Kapitalizmde
olusturulan ‘yedek sanayi ordusu’ ile sistemin siirekliliginin temel aktorlerinden birisi
1gsizlige ve yoksulluga mahkim edilen kesimler olmaktadir. Marksist iktisatta hakim bir
mutlak yoksullasma yaklasimi bulunmakla birlikte goreli yoksullasmadan da
bahsedilmektedir. Buna gore; toplumun tiim kesimlerinin faydalanacagi bir zenginlesme
ya da gelir artis1 durumunda bile sinifsal kutuplasmaya dayali olarak goreli yoksulluk
artis gosterecek; yani zengin ve yoksul kesimler arasindaki ucurum daha da

bﬁyﬁyecektir.68
1.6.3. Keynes’e Gore Yoksulluk

Keynes, yasadigi donemin sorunlarina yonelen ve bu sorunlara ¢éziim bulmak
icin Oneriler getiren iktisat¢ilardan biridir. Yasadigr donemde Birinci Diinya Savasi ve
daha sonra da Biiyiilk Bunalimi’nin meydana getirdigi ¢alkantilar, onun diisiincelerine
yon vermistir. Clinkii bu yillarda, uluslararas: ticaret iliskileri bozulmus ve altin para
standardi ¢okmiistiir. Bu ¢okiintiiyle beraber ortaya ¢ikan enflasyon, daha sonra doviz
kurlarindaki istikrarsizlik ve O6demeler bilancosu dengesizlikleri, ardindan yasanan
deflasyon ve yaygin bir issizlik biitiin ulusal ekonomilerin sarsilmasina neden olmustur.

Bu ekonomik felaketlerin nedenlerini gérmeye yardimci olacak bir teorik gergevenin

% Giirkan, a.g.t., sf 72,73.
% Giindiiz, a.g.m., sf.35.
%8 Giirkan, a.g.t., sf.73.
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bulunmasi ve felaketlerin 6niine gegebilmek i¢in alinmasi gereken pratik onlemler, o

donem iktisatinin temel konusunu olus‘curmustur.69

1929 yilinda meydan gelen krizin de ardindan Keynes, teorik aragtirmalarina son
bigimini vermis ve 1930 yili sonunda Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi Kitabi’n1
yaymlamistir. Bu eserin oncelikli hedefi, ekonomik depresyonlar sorununu agikliga

kavusturmaktlr.70

Keynes’e gore ekonomik depresyonun nedeni, normal tasarrufun yatirirmdan
daha biiyiik olmasidir. Bu durum tiikketim mallar1 piyasasinda bir dengesizlik meydana
getirmekte ve dolayisiyla bu sektdrdeki iireticiler, mallarin1 maliyetlerinden daha diisiik
fiyata satmak zorunda kalmiglardir. Bu durumda yatirim yetersizligi, depresyona neden
olmaktadir. Para Kitab1 1930 yili sonlarinda yaymlandigi zaman, bir yili askin bir
stireden beri ABD’yi kasip kavuran biiylik kriz, etkisini Avrupa’da da duyurmaya
baglamisti. Kriz tehdidi karsisinda Biiyiik Britanya, ekonomik sistemini aniden
degistirmeye karar vererek, Keynes tarafindan 6nerilen carelerden birini benimsemis ve
1931 yilinda parasinin degerini diisiirme yoluna gitmistir. Nitekim diger kapitalist
iilkelere kiyasla Ingiltere’de krizin etkisinin daha az hissedilmesi, uygulanan politikadan

da yararh ¢ikildigini gostermektedir.”

Keynes’in “Istihdam, Para ve Faiz Genel Teorisi” adl1 kitabiyla, iktisatcilarin
diisiincelerini etkilemis ve neo-klasik iktisatin digina ¢ikarmistir. Ayrica dikkatleri
makro ekonomiye agirlik veren bir yone kaydirmistir. Keynes bu donemde, iicretler ve
fiyatlarin esnek oldugu bir ekonomide tam istthdamin kendiliginden saglanacagim
savunan neo-klasik teoriyi reddetmistir. Keynes ’e gore, iicretlerde indirim yoluna
gidilmesi, igsizligi gidermede etkili bir politika olmayacak ciinkii boyle bir politika
toplam talebi azaltacaktir.”

Keynes, tek basina faiz oranlarini etkileyerek bir para politikasinin olusturacagi

etki konusunda oldukca siipheci oldugunu belirtmistir. Ona gore, devlet, gelecegi

gorerek, sermaye mallarinin marjinal etkinligini ve toplumun genel sosyal ¢ikarlarini

69 Savas, a.g.e., sf.742.
® Denis, a.g.e., sf. 713.
! Denis, a.g.e, sf.714, 715.
2 Savas, a.g.c., sf 640.
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Olcmelidir. Buna bagh olarak devlet, yatirimi dogrudan orgiitleme konusunda giderek

artan bir sorumluluk almalidir.”®

Bu goriisler c¢ercevesinde, klasik iktisadin belli basli paradigmalari
sorgulanmaya baglamigtir. En basta disaridan herhangi bir miidahale olmaksizin
piyasanin kendi kendine dengeye gelecegi ve dolayisiyla tam istthdamin saglanacagina
dair temel goriis yikilmistir. Keynes’e gore arz ile talep arasindaki dengenin kapitalizm
kosullarinda kendiliginden saglanmasi gibi bir durum s6z konusu olmayabilir.
Dolayisiyla devlet, uyguladig1 politikalar araciligiyla piyasaya miidahale etmeli ve

ekonomik dengenin saglanmasinda etkin bir sekilde rol almahdir.™

Keynesyen iktisat, klasik iktisatin arz yanli politikalarinin aksine talep yanli
ekonomi politikalarinin uygulanmasi gerektigini savunmaktadir. Bu politikalar ise,
ekonomik dongiiniin saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in talebin yiiksek tutulmasina
baghdir. Keynesyen politikalarin yoksulluk konusuna iliskin yaklasimi ise bu
politikalarin sekillenmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Keynesyen iktisat yaklasimi, ekonomik
kriz ve bunalim kosullarinda sekillendigi i¢in yoksulluk, issizlik ve istihdam, gelir
dagilimi gibi konularin iizerine 6zellikle egilim gostermistir. Keynes, daha once de
belirtildigi gibi kapitalizmde piyasa dengesi ya da tam istthdam durumunun
kendiliginden meydana gelmeyecegini savunmaktadir. Ciinkii piyasa dengesine
yaklasildigi izlenimi uyandiran siireglerin ardindan agir ekonomik Krizler ortaya
cikmustir. Kriz olgusu issizlik, yoksulluk ve genel olarak talep yetersizligini beraberinde
getirdiginden, bu noktada krizden kurtulmak icin Keynesyen iktisadin yoksulluk
anlayis1 devreye girmektedir. Bu cergevede ozellikle kamusal yatirimlar olmak iizere
isttihdam1 artirict yatirnmlarin uygulanmasiyla, krizin yarattigi issizlik sorununun
giderilmesi saglanacaktir. Ayrica toplumdaki gelir ve servet dagilimimin esitsizliginin
azaltilmasina yonelik politikalarin uygulanmasi, genis kesimlerin tiiketim egilimlerini
olumlu yonde etkileyerek talep yetersizliginden kaynaklanan krizlerin ortaya ¢ikisini da
engelleyebilecektir. Ote yandan talebin belirli bir seviyenin altina diismesini engelleyici
politikalar ekonomik biiytimenin siirekliligini de saglayarak olast bircok sorunu daha

olusmadan ortadan kaldirmaktadir. Tim bu politikalarin arkasinda ise kriz

" John Maynard Keynes, Genel Teori Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi, cev. Ugur Selguk Akalin,
Kalkedon Yayinlari, Istanbul, 2008, sf.145.
™ Giindiiz, a.g.m., sf.35.
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donemlerinde genisleyen yoksul kesimlerin durumunun iyilestirilerek “refah toplumu”
nun olusturulmasi istegi yatmaktadir. Keynesyen iktisata gore yoksullugun en biiyiik
sebebi, ekonomik krizler ve krizlerin kaginilmaz sonucu olan issizlik ve gelir dagilimi
bozukluklaridir. Dolayisiyla ekonomik biiyiimenin belirli bir istikrara kavusturulmasi,
igsizlik ve gelir esitsizligi sorunlarinin giderilmesi gibi politikalarin uygulanmasi ile

yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve “refah toplumu” nun olusturulmasi saglanabilir.”
1.6.4. Neo-Klasiklere Gore Yoksulluk

Glinlimiizde sosyal, siyasal ve ekonomik gelismelerin yorumlanmasinda
kullanilan kavramlarin basinda gelen neo-liberalizm, c¢ok boyutlu bir olgudur.
Giliniimiizde neo-klasik iktisat en somut haliyle neo-liberal politika ve uygulamalarda
goriilmektedir. Bu iktisadi anlayis, siklikla yoksulluga degindiginden ayrica tizerinde

durulmalidir.”

1945-1970 yillar1 arasinda ekonominin temelini olusturan Keynesyen
politikalarin doniisiimii olarak nitelendirilen neo-liberalizm, Keynesyen tam istihdam ve
yoksullugu azaltma gibi amaglardan ziyade ekonomik istikrar vurgusunun tzerinde
durmustur. Bu agidan bakildiginda neo-liberalizm, geleneksel liberalizmden devletin
ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini ve isleyisin piyasalara birakilmasini savunan
ekonomik liberalizmin yeniden kabul edilisi olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla,
devlet miidahalesine acik olmayan, siirecin kendiliginden isledigini 6ngdren bir piyasa

mekanizmasi neoliberalizmin de esas temellerini olugturmaktadir.”’

Neo-klasik iktisat, Keynes¢i refah devletine yonelttigi elestirilerin temelinde,
yukarda da bahsedildigi gibi devlet miidahaleciligi vardir. Bu elestiriler arasinda, devlet
miidahalelerinin piyasanin mikro-iktisat gostergelerini 6nemli dl¢lide garpittigi, sermaye
birikimini ve {retimi engelleyici dogrultuda oldugu ve bu miidahalelerin nihai
sonuglarinin ise biiylimeyi engellemesi ve yiiksek enflasyon haline getirmesi vardir. Bu
noktada, devletin Keynes¢i refah harcamalarindan dolay1r tembellestigi ve ticret
politikalarina yonelik emek¢i siniflardan gelen taleplere bile geregince cevap

veremeyecek kadar zayifladig1 one siirlilmektedir. Ancak iktisadi alan siirekli degisim

" Giirkan, a.g.t,, sf.71,72.

® Giirkan, a.g.t., sf.73,74.

" Elif Dogan, “Gelismekte Olan Ulkelerde Yoksulluk Siyaseti”, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 2008, sf.20.
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halinde olan, belirli bir dogrultusu ve nihai amaci olmayan bir alandir. Refah devleti
modelinde ekonominin isleyisi konusunda diizenleyicilik misyonu yiiklenen devletin
konumu, neo-liberalizmde piyasalara birakilmistir. Ancak bu durum devleti konum
olarak arka plana diisiirmemis, aksine piyasalarin gelecegi i¢in daha da zorunlu hale
gelmistir. Kapitalist devletin, tiretim iliskilerinin yeniden iiretilebilmesi i¢in birikim
siireclerine miidahale ederken diger yandan bu miidahaleleri gizlemek zorunda
olmasindan dolayi, Milton Friedman devletin baslica islevini “diizenin siirekliligini

saglamak ve rekabetgi piyasalari giiglendirmek” olarak yeniden diizenlemistir.”

Neo-klasik iktisadin yoksulluga yaklasimi, yoksullugun etkin ve istikrarli bir
bliylimenin neticesinde uzun vadede ¢oziimlenebilecek bir sorun olarak ele alinmasi
gerektigini savunmaktadir. insanlarin ‘insanca’ muamele gérmesi ve 6zgiirlesmelerinin
ontlindeki baslica engellerden birisi olarak yoksulluk kabul edilmektedir. Ancak bu
celiskinin ve esitsizligin devlet eliyle diizeltilmesine siddetle kars1 ¢ikilmaktadir. Ciinkii
eger bu durum devlet tarafindan iyilestirilirse rasyonellik ortadan kalkacak, dahasi
yoksulluk  sorununa  higbir  sekilde ¢6ziim  bulunamayacak ve ortadan

kaldirilamayacaktir.”

Friedman’a gore; yoksullugun azaltilmasina yonelik alinan 6nlemlerden biri,
yoksul kesimi bu durumdan kurtarmak i¢in onlara yardim etmektir. Ancak yardim
edenlerin tek basina yardim etmesi, kiginin yardim etme diirtiisiinii azaltmaktadir, ancak
gelirleri sabit en aza tamamlayan bir sistemin yapacagi gibi bu istegi tamamiyla ortadan
kaldirmaz. Fazladan kazanilmis her dolar, her zaman harcanabilecek daha fazla para
demektir. Bir diger goriise gore ise; eger hedef yoksullugun azaltilmasi ise, yoksullar
icin hazirlanan yardima yonelik bir program olmali ve s6z konusu bu program insanlara,
belirli bir meslek grubunun ya da yas grubunun veya {icret grubunun ya da orgiitlerin ve
sanayilerin tliyeleri olduklarindan dolayr degil, onlara insan olduklar1 i¢in yardim

yapilmasini saglayacak sekilde hazirlanmalidir.®

=9

"8 Aylin Topal,” Kiiresellesme Siirecindeki Tiirkiye’yi Anlamaya Yarayan Bir Anahtar: Yeni Sag”,
http://www.praksis.org/wp-content/uploads/2011/07/007-05.pdf, sf.69,70, (08.06.2014).

" Giirkan, a.g.t., sf.76.

8 Milton Friedman, Kapitalizm ve Ozgiirliik, gev. D. Erberk ve N. Himmetoglu, Plato Film Yayinlari,
Istanbul, 2008, s.259.

35



1.6.5. Yeni iktisat Modellerine Gore Yoksulluk

Gegmisten gilinlimiize iktisatcilar, iilkeler arasindaki biiyiime hizlarim1 ve bu
tilkelerin biiylime hizlarindaki farkliligr agiklamaya iligskin goriisler 6ne siirmiislerdir.®*
Neoklasik model, ekonomik biiyiimeyi ve ekonominin yapisini incelemede yararl

goriisler sunsa da, yetersiz kalmugtir.®

1980’lerin ikinci yarisinda Neo-Klasik kuramin varsayimlarini degistiren yeni
modeller ortaya ¢ikmistir. Ortaya atilan bu yeni modeller biiylimenin, beseri sermaye,
dis ticaret, kamu harcamalar1 gibi unsurlara bagli oldugunu savunmaktadir. Son
donemlerde Neo-Klasik teoriye alternatif olarak icsel biiylime teorileri (endogenous
growth theories) gelistirilmistir.®® Yeni biiyiime teorisi veya i¢sel biiyiime teorisi olarak
kabul edilen bu yaklasim, daha once iktisat yazininda digsal olan faktdrleri, igsel
faktorler olarak belirtmektedirler.?* icsel biliylime modelleri, ekonomik biiyiimenin icsel
iktisadi temellerinin olacagini savunmakta ve tilkelerin gelir diizeylerinin kendiliginden
birbirine yaklagmasi durumunu reddetmektedir. Ayrica, az gelismis Tllkelerin
ekonomileri adina tedbirler almas1 gerektigi, aksi takdirde gelismis iilkelerle arasindaki

farkin giderek artacagi sdylenmektedir.

Yeni biiylime modellerinde teknoloji ekonominin yapisini etkileyen unsurlardan
birisidir. Ayrica kamu politikalar1 ve bilgi edinme gibi unsurlar da ekonomik biiylimeyi
etkilemektedir. Verimli kamu harcamalari, ar-ge, egitim, saglik, finansal kalkinma gibi
alanlarda daha etkin hale getirildiginde Ozellikle azgelismis {ilkelerin biiylimeleri
hizlanacaktir. Igsel biiyiime modellerine gore egitim ve saglik harcamalarmin artmast,
ekonomiye pozitif yonde etkileyecegi one siiriilmektedir. Tiirkiye icin igsel biiyiime
modeli ilizerinden yapilan calismalarda, egitim ve sosyal giivenlik harcamalarinin
ekonomiyi pozitif yonde etkiledigi, fakat saglik ve altyap1 yatirimlarinin ayn etkiyi
olusturmadig1 sonucuna varilmistir. Buna gore, gelismekte olan Tiirkiye’de egitim ve
sosyal giivenlik harcamalarinin etkin ve verimli oldugu, saglik ve altyap1 harcamalarinin

ise verimsiz bir sekilde dagitildig1 sonucuna ulasilmaktadir. igsel bilyiime teorilerinde

81 Muhsin Kar — Hiiseyin Agir, Tiirkiye 'de Beseri Sermaye ve Ekonomik Biiyiime: Nedensellik Testi (Neo-
Klasik Biiyiime Teorisi), KSU Yayinlari, 1998, sf.1.

8 Arif Ozsagir, “Diinden Bugiine Biiyiimenin Dinamigi”, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi [iBF
Dergisi, 2008, c.10, S.8, sf.8.

8 Kar-Agir, a.g.e., sf 1.

8 Ozsagir, a.g.m., sf.8.

36



kamu politikalarinin yani sira beseri sermaye gibi unsurlar da iilkelerin gelismislik
seviyesini belirlemektedir. Beseri sermaye kavrami, toplumun veya bireylerin sahip
oldugu bilgi, beceri, yetenek, saglik durumu, egitim diizeyi gibi kavramlarin tamamin
kapsamaktadir. Yakin ge¢miste ortaya konulan iktisat modellerinde beseri sermayenin
onemi lzerinde durulmus ve beseri sermayenin ekonomiye olumlu yonde katkida

bulundugu belirtilmistir.*

Son donemde ileri siiriilen goriisler, ekonominin yapisini ve ekonomik
biliylimesini etkileyen sadece tek bir faktoriin olmadigini, aksine bircok unsurun
oldugunu gostermektedir. Ekonomik yasanan doniisiimler, sanayi ekonomisinin yani
sira bilgi ekonomisini de 6n plana ¢ikarmistir. Bilgi ekonomisine gegis, ekonominin
icinde bulundugu yoksulluktan zenginlige ve refaha ulastiran bir siire¢ olarak kabul
edilmistir. Yani, ekonominin zenginlesmesi bilgi yenilik ve yeni fikirlere

dayandirilmaktadir.®

% Kar-Agrr, a.g.e., sf 1.
8 Ozsagir, a.g.m., sf.15.
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IKiINCi BOLUM

2000 SONRASI TURKIYE’ DE YOKSULLUGUN BOYUTLARI VE
YOKSULLUGU ETKILEYEN YAPISAL FAKTORLER

2.1. DUNYA’DA YOKSULLUK PROFILINE BiR BAKIS

Yoksulluk kiiresel bir sorun olarak sadece diinyanin azgelismis bolgelerinin
yasadig1 bir sorunu degil, gelismekte olan iilkelerin ve hatta gelismis iilkelerin 6nemli
bir sorun haline gelmistir. Diinya Bankas1 ve UNDP basta olmak iizere uluslararasi
kuruluglarin yayimlamis olduklar1 yoksulluk calismalari, yoksullugun cesitli iilkelerde
ulastig1 yiiksek diizeyi daha net ifade etmektedir.®’ Diinya Bankas1 yoksullugu daha ¢ok
parasal gelir agisindan tamimlamaktadir. Fakat Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nin  konular1 arasina giren yoksulluk, yoksulluga dair net bir tanim

belirtmemektedir.®

Gilinlimiizde diinya niifusunun % 10’u toplam diinya gelirinin yiizde yetmisten
fazlasin1 elde etmektedir. Altt milyar iki yliz milyona sahip diinya niifusunun 2,5
milyart (yaklasik yarisi) glinliik 2 $ yoksulluk sinirinin, 1 milyari (yaklasik altida biri)
ginde 1 $ yoksulluk sinirinin altinda yasamini stirdirmektedir. Yoksullukla birlikte
iilkeler ve bolgeler arasindaki esitsizligin boyutlar1 da giderek artis gostermektedir.
Ortalama olarak yoksul iilkeler zengin iilkelerden daha yavas biiyiime oranina sahip
oldugu icin iilkeler arasindaki gelir ugurumu giderek derinlesmektedir. 1960 yilinda en
zengin 20 iilkenin geliri, en fakir 20 iilkenin gelirinden 18 kat fazla iken, 1995’te bu
oran 37 kat ile ikiye katma ¢ikmistir. Insanligin dortte birini olusturan sanayilesmis

kesim, diinya zenginliginin % 85’ine sahiptir.®

Giinde 100 bin insan aclik ve a¢ligin yan etkilerinden 6lmektedir. Sadece 2000
yilinda 36 milyon kisi bu nedenle yasamini yitirmekte, her 6 dakikada bir, gerekli A
vitamini alamadig1 i¢in bir insan kor olmakta, 6,2 milyar insandan 826 milyonu siirekli

yetersiz beslenmekte ve kronik aglik ¢ekmektedir. 1 milyar insan temiz suya erisim

8 Devlet Planlama Teskilat;, “Gelir Dagilimmnn Iyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas
Komisyon Raporu”, 9. Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yayinlari, Yaym No: DPT: 2599- OIK: 610,
Ankara, 2001, s.104.

8 (Ozge Arpacioglu — Metin Yildirim, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yoksullugun Analizi”, Nigde
Universitesi IIBF Dergisi, 2011, c.4, S.2, sf. 64-67.

8 Arpacioglu — Yildirim, a.g.m., sf.64.
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saglayamamakta, 2,4 milyar kisi yeterli saglik kosullarindan yoksun kalmaktadir. Yilda
4 milyon insan bagirsak hastalig1 sebebiyle oliirken, 1,1 milyon Afrikali ¢ocuk HIV
viriisii tagimaktadir. Avrupa ile Afrika kitalar1 arasinda ortalama insan dmrii agisindan
bakildiginda tam 25 sene fark oldugu goriilmektedir. ABD ve AB iilkelerinde 1 yilda
sadece parfiimler i¢in harcanan toplam parayla tiim diinya niifusunun aglik probleminin
coziilebilecegi soylenmektedir. Tiim bu verilere bakildiginda sorunun ne kadar énemli
boyutlarda oldugu daha net anlasilabilmektedir. Diinya Bankas1 (DB), 1981-2020 (2020
tahmini rakam olarak verilmektedir) donemine ait yoksullugun boélgelere dagilimina
iligkin arastirmalar yapmistir. DB, giinde 1 $, 1.25 § ve 2 $* dan az gelirle yasayan
insanlar1 yoksul olarak kabul etmektedir. Diinya Bankasi arastirmasinin neticesinde,

giinde 1 $, 1.25 $ ve 2 $’dan az gelirle yasayan insanlar1 yoksul olarak kabul etmistir.*®

Tablo 1. Giinde 1 $’dan Daha Az Gelirle Yasayan Niifus Sayist (Milyon)

Bolge 1981 | 1987 | 1990 | 1993 | 1999 | 2001 | 2005 | 2015* | 2020*
D. Asya ve Pasifik 796 426 472 415 282 284 317 120 83
Cin 634 308 375 334 223 212 208 70 56
Avrupa ve Merkezi Asya 1 2 2 17 30 18 16 7 5
Latin Amerika ve Karayipler 36 45 49 52 54 50 45 30 27
Ortadogu ve Kuzey Afrika 9 7 6 4 8 7 11 6 6
Giiney Asya 475 473 462 476 453 428 595 388 352
Hindistan 382 370 357 380 352 359 456 295 268
Alt Sahra Afrikasi 164 219 227 241 292 314 387 366 352
Toplam (Hindistan ve Cin Hari¢) | 1480 1171 1219 1206 1117 1101 1371 918 826

Kaynak: World bank
* Tahmin edilen deger

Diinya Bankasi, 1981-2001 yillar1 arasinda aglik sinirini 1 $ olarak baz alirken,
2005-2020 yillar1 arasinda 1.25 $ baz alinmis ve diinyadaki yoksul sayilari
hesaplanmistir. Bu verilere gore, 1990 yilindan itibaren yoksul niifus sayisinda azalma
gozlenmektedir. 1981 yilinda bu rakam 1 milyar 480 milyon iken, 2020 yilinda
rakamlarin 826 milyona diisecegi tahmin edilmektedir. Buna ragmen, bu azalmadaki

oranin ¢ogunlugu ekonomisinde 6nemli gelismeler kaydeden Cin’e aittir.

1981-2001 yillar1 arasinda diinya genelinde giinde 1 $’dan daha az gelirle
yasamini ikame eden niifus sayisinda onemli azalmalar olsa da, Avrupa ve Merkezi
Asya, Latin Amerika, Karayipler ve Alt Sahra Afrika’s1 iilkelerinde bu niifusun giderek

arttigi gozlenmistir. 1981-2001 doneminde diinyada niifus artist fazla oldugundan,

% Arpacioglu — Yildirim, a.g.m., sf.65.
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yoksulluk i¢inde yasayan insan sayisinin degismesi de giigclesmektedir. Yoksul niifus
sayisi artis1 en fazla olan bolge Alt Sahra Afrika’sidir. Belirlenen yil araliklarinda
yoksul niifus sayisindaki en 6nemli azalmanin Cin’de, daha sonra Dogu Asya ve Pasifik
bolgesi iilkelerinde gergeklestigi gozlenmektedir. Avrupa ve Merkezi Asya’da 1981
yilinda yoksul insan sayist 1 milyon iken 1999 yilinda 30 kat artarak 30 milyona
ulagmistir. Alt Sahra Afrika’sinda 1981 yilinda 164 milyon insan aglik smirinda
yasamakta iken bu say1 yildan yila artmig ve 2005 yilinda 387 milyona yiikselmistir.
Dogu Asya, Pasifik Bolgesi ve Cin’de de tam tersi bir durum gozlenmistir. Dogu Asya
ve Pasifik bolgesinde 1981 yilinda yoksul niifus sayis1 796 milyon iken 2020 yilinda 83
milyona diisecegi, Cin 1981 yilinda bu rakam 634 milyon iken 2020 yilinda 56 milyona
diisecegi oOngoriilmektedir. Diger bolgelerde ise veriler yildan yila degisiklik
gostermistir.

Diinya Bankasi yoksulluk sinirin1 2 $ olarak kabul ettiginde ise durumun
ciddiligi daha net goriilmektedir. 1981-2005 yil1 itibariyle giinde 2 $’dan daha az geliri
olan niifus sayisinda, 1 $’mn tam tersine yillar itibariyle bir azalis degil artis
gozlenmektedir. 2005-2020 yillar1 arasinda ise bir azalis beklenmektedir. 2005 yili
verilerine bakildiginda, 2.557 milyon insanin diinyada 2 $’1n altinda bir gelirle yasadigi
goriilmektedir. Cin, Dogu Asya ve Pasifik bdlgesinde diizenli olarak bir azalig
gozlenmekte iken, diger bolgelerde yildan yila degiskenlikler s6z konusu olmustur.
Avrupa ve Merkezi Asya’da 1981 yili itibariyle 2 $ yoksulluk sinirt altinda yasayan
niifus 8 milyon iken, 2005 yilinda 39 milyona ulasarak yaklasik 5 kat artig gostermistir.

2015-2020 yillar1 arasinda ise bu rakamin azalmasi beklenmektedir.

Tablo 2. Giinde 2 $’dan Daha Az Gelirle Yasayan Niifus Sayist (Milyon)

Bolge 1981 | 1987 | 1990 | 1993 | 1999 | 2001 | 2005 | 2015* | 2020*
D. Asya ve Pasifik 1170 | 1028 | 1116 | 1079 | 900 868 730 394 299
Cin 876 731 825 803 628 594 473 220 168
Avrupa ve Merkezi Asya 8 8 58 78 112 94 39 22 18
Latin Amerika ve Karayipler 99 115 125 136 127 128 91 67 62
Ortadogu ve Kuzey Afrika 52 53 51 52 70 70 52 30 26
Giiney Asya 821 911 958 | 1005 | 1034 | 1059 | 1091 973 926
Hindistan 630 697 731 770 804 826 828 728 686
Alt Sahra Afrikas: 288 355 382 409 487 514 555 574 595
Toplam (Hindistan ve Cin Hari¢) | 2438 | 2470 | 2689 | 2759 | 2730 | 2733 | 2557 2060 1926

Kaynak: Word Bank
* Tahmin Edilen Deger.
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Tim bu verilere dayanarak yoksulluk belki niifus ve oran olarak azalmalar
gosterse de, bolgeler itibariyle bu yoksullugun azalmasi esitsiz bir dagilim
sergilemektedir. Dogu Asya, Gliney Asya, Pasifik ve Cin’de yoksulluk azalmis olsa da,
Afrika’da, Avrupa ve Merkezi Asya’da durum tam tersidir. Ozellikle Alt Sahra
Afrika’sinda yoksulluk oranlarinda 6nemli artiglar gergeklesmistir. Nitekim bu tilkede
niifusun yarisindan fazlasi yoksulluk sinirinin altinda yasamlarini siirdiirmektedir. 2005
yilinda 2 $’dan daha az gelirle yasayan niifus oran1 %47 iken, bu oranin 2020’de

%29.8’¢ diisecegi 6ngoriilmektedir.”

Tablo 3’deki veriler, ¢ogunlugu gelismis tlkelerden olusan OECD iilkeleri
icinde Tiirkiye’nin yerinin daha net anlasilmasi agisindan 6nem tasimaktadir. OECD
tilkelerinin yoksulluk oranlar1 agisindan siralamasi, hemen hemen gelir esitsizligine
gore ortaya c¢ikan siralamayla aynidir. Siralamanin bu sekilde olmasi; yoksulluk
oranlarinin gelir esitsizligini gosteren 6nemli bir 6l¢iit oldugu yoniindeki tahminleri
gliclendirmektedir. 30 OECD iiyesi iilke arasinda en diisiik yoksulluk oranina sahip
iilkeler sirasiyla Cek Cumhuriyeti, Danimarka ve Izlanda olarak siralanmaktadir.
Ortalama olarak 20 OECD fiyesi iilkelerde yasayan halkin % 11,6’s1 yoksulluk sinirinin
altinda yasamaktadir. Yoksulluk oranmin en yiiksek oldugu tlkeler Meksika, Tiirkiye
ve Amerika’dir. Tiirkiye’nin yoksulluk oran1 OECD ortalamasinin ¢ok daha
tizerindedir. Tiirkiye’nin yoksulluk orani, yoksulluk oranmin en diisik oldugu Cek

Cumbhuriyeti’nin yaklagik 3,5 katidir.*?

9 Miicella Okurkan Bursal, “Yoksullukla Miicadelede Diinya Bankasi'nin Degisen Rolii”, Cumhuriyet
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas, 2010, sf 30,31.

% Baris Yildiz,” Diinya’da ve Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Uygulanan Mali Tedbirler ve Tiirkiye
Analizi”, Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon, 2013, sf.28,29.
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Tablo 3. OECD Ulkelerinde Yoksulluk (2005/2010-%50 Medyan Gelire Gére)

OECD Ulketeri | oKUK voleul | ey g | YORUILK Jf{%‘&%
Danimarka 53 6 Yeni Zelanda 10,8 (2003) 10,3 (2009)
isveg 53 9,1 Almanya 8,3 (2004) 8,8
Cek Cumhuriyeti 5,5 5,8 Italya 11,8 (2004) 13
Avusturya 7,7 8,1 Kanada 11,7 11,9
Norveg 6,8(2004) 75 Avustralya 13,2 (2004) 14,4
Fransa 7,2 7,9 Yunanistan 13 14,3
Izlanda 6,3 6,4 Portekiz 12,7 11,4
Macaristan 7.1 6,8 (2009) Ispanya 15,1 15,4
Finlandiya 6,6(2004) 7,3 Kore 14,3 (2006) 14,9
Hollanda 7,8 75 Polonya 12,4 11
Liiksemburg 8,8 7,2 Irlanda 11,3 9 (2009)
Slovakya 7,4 7,8 Japonya 15,7 (2006) 16 (2009)
Ingiltere 10,5 10 Amerika 17 17,4
isvigre - 9,5 (2009) Tiirkiye 17,5 (2004) 19,3 (2009)
Belgika 9,4 9,7 Meksika 18,4 (2004) 20,4
OECD 20 Ortalamasi 11,6(2010)

Kaynak: OECD, 2013

Birlesmis Milletler (BM), IMF, OECD ve Diinya Bankasi'nin raporuna gore,
uluslararas1 kalkinma hedeflerinin ilki, yoksullugun 1990-2015 yillar1 arasinda yari
yartya azaltilmasidir. 1990 yilinda 5,3 milyar olan toplam diinya niifusunun %25'i olan
1,3 milyar insan yoksul iken, bu oran 1998'de %?20'ye inmistir ve 2015 yilinda ise

%12,5'e diisiiriilmesi planlanmaktadir.”
2.2. TURKIYE’DE YOKSULLUK PROFILINE GENEL BiR BAKIS

Y oksulluk, gelismis-az gelismis ayirimint gozetmeksizin kiiresel bir sorun haline
donmiistiir ve evrensel boyutlara ulasmistir. Yoksulluk, gelismis iilkelerin dahi énemli
bir sorunu haline gelmistir. Yoksulluk iilkeler ve bolgeler arasindaki esitsizligin
boyutlarin1 da giderek artirmustir. Ozellikle 1990 sonras1 zengin ve fakir iilkeler

arasindaki ugurumun daha ¢ok biiyiidiigi tespit edilmistir.

Uluslararas: karsilastirmalara bakildiginda, yoksulluk gostergeleri bakimindan
pek parlak bir durumda olmayan Tiirkiye'nin, gelirin son derece adaletsiz olarak

dagildig: iilkeler arasinda yer aldigi goriilmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan bir

% Giizin Erdogan, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Yoksulluk Olgiimleri”,
http://ekonomikyaklasim.org/pdfs2/EYD_V14 N49_All.pdf, sf.178, (07.08.2014).
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iilkede de yoksulluk, en 6nemli sorunlardan biri haline gelmistir. Bir yandan adaletsiz
gelir dagilimi, diger taraftan ulusal geliri paylasimindaki diisiikliik, son yillarda art arda
yasanan ekonomik krizler, basarisiz politikalar yoksullugu daha da ciddi bir boyuta

taslmlstlr.94

1980 yili yapisal doniisiim acisindan Tiirkiye i¢in bir doniim yili olmustur.
Diinyadaki degisim riizgarlar1 ve i¢ dinamikler sonunda ortaya ¢ikan koklii doniisiim
slireci bu doneme damgasini vurmustur. 1960’11 yillardan beri ithal-ikameci politikalar
benimsenmistir. Ancak 1970’lerin son yillarinda yasanan 6demeler dengesi krizi ile 24
Ocak 1980’de yeni kararlar alinmis ve Tirkiye ekonomi tarihinde yeni bir dénem
baslamistir. Aciklanan istikrar kararlarinda, ithal-ikameci politikalarin terkedilerek,
serbest piyasa kurallarinin hakim oldugu, dis diinya ile biitiinlesmeyi ve ihracata dayali
sanayilesmeyi hedefleyen bir ekonomi politikasi benimsenmektedir. Yapisal uyum
programinda, kamu kesiminin kii¢iiltiilmesi, finansal liberalizasyon ve 6zellestirmeye

yonelik uygulamalar da yer almaktadir.

Yeni ekonomi politikalari, 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasinda calisanlarin
sosyal haklarinin ve sendikal 6zgiirliiklerin kisitlandig1 siyasal ortama ragmen, ciddi bir
toplumsal muhalefetle karsilasmadan uygulamaya konulabilmistir. I¢ talebi kisarak ve
iiriin maliyetlerini diisiirerek ihracati artirmay1 planlayan iktisat programi, ¢alisanlarin
gelirlerinin azalmasina neden olmustur. Sanayi kesiminde 1970’11 yillarin sonlarinda
baslamis olan gergek iicretlerdeki azalma 1980’ler sonrasinda yiizde 40’lar1 bulmus,
tarimin ticaret hadlerinde ise 1980’lerin sonunda yilizde 40-50’ye varan ciddi diisiisler
yasanmistir. Bu donemde Tiirk koyliisii, 1978-1989 yilar1 arasinda agir ve uzun siireli
fiyat sokuna maruz kalmistir. 24 Ocak 1880’de uygulamaya konulan yeni ekonomi
programi sonrasinda iilkenin giivenilirligininin dig piyasalarda yiikselmesi gibi iyilesme
belirtileri goriilmistiir. Ancak 1990’11 yillarda yasanan krizler sonrasinda ekonomi
kiicililmiis, issizlik artmistir. 1994 finansal krizi ile fiyat artiglar1 % 125’1 bulurken,
ulusal gelir % 6 diigsmiistiir. Yakin donem tarihimizin en biiyiik krizi olan 2001 krizi
Tiirk ekonomisinde ciddi oranda kiigiilme yasanmasina, Tiirk lirasinin deger yitirmesine
ve ulusal gelirin azalmasina sebep olmustur. Neo-liberal ekonomi politikalar ve

kiiresellesme Tiirk ekonomisinde olumsuz etkiler birakmis, hizli biiylime yerini finansal

% Arpacioglu — Yildirim, a.g.m., sf.67,68.
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krizlere birakmis, yiiksek enflasyon, esitsiz gelir dagilimi ve ekonomik istikrarsizlik bu

doneme damgasini vurmugtur.”

Yasanan ekonomik gelismeler Tiirkiye nin yoksulluk profilini olumsuz yonde
etkilemistir. 1980°li yillardan itibaren Tiirkiye, gelirin nispeten esit dagitildig1 bir iilke
olmaktan ¢ikmis, zengin ile yoksul kesim arasindaki ugurumun ciddi oranda biiytidiigi

bir iilke olarak goriilmiistiir.
2.2.1. Tiirkiye’de Yoksulluk Sinir1 ve Yoksulluk Oranlari

Yoksulluk konusunun 1990’11 yillarindan itibaren giindeme gelmis olmasi,
bundan oOnceki donemlerde Tirkiye’de yoksullugun var olmadigi anlamima
gelmemektedir. Tiirkiye’de yoksulluk konusu ele alindiginda, yoksulluk tizerinde bir¢ok
faktoriin etkili oldugu goriilmektedir. Yoksulluk, degisken bir yapiya sahip olan bir
sorun olarak her {iilkede farkli boyutlarda yasanmakta ve ele alinmaktadir. Ciinkii
yoksulluk her tlkenin kendi sosyal, ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel oOzellikleriyle
sekillenen bir olgudur. Bu acgidan iilkemizde yoksulluk konusu ele alindiginda,
yoksullugu etkileyen faktorlerin incelenmesi ve bunun sonucunda bir degerlendirme
yapilmasi daha net sonuclar elde edilmesini saglayacaktir. Bu ¢ergevede, caligmanin bu
kisminda oncelikli olarak Tiirkiye’de yoksullugun boyutlar1 ve 6zellikleri, bu konuda
yapilan anket calismalar1 ve verileri incelenerek ortaya konulacaktir. 2002 yilinda
yapilan Hanehalki Biitge Anketi ile birlikte Tiirkiye’de ilk kez yoksulluk sinir1 ve orani
resmi olarak agiklanmistir. TUIK ’in ¢alismalarinda, sadece satin alma giicii paritesine

gore kisi bas1 dolar cinsinden yoksulluk oranlari tahmin edilmektedir.

Bu tespitlerin sonucunda, Tiirkiye’de yoksulluk iizerinde etkili olan faktorler,
tilkemizin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile yoksulluk arasindaki iligki

kapsaminda incelenecektir.
2.2.2. Yoksulluk Sinir1 Yontemine Gore Fert Yoksulluk Oranlar

TUIK ’in yaptigi calismalara bakildiginda, farkli yoksulluk kriterlerinden
yararlanildig1 goriilmektedir. Yoksulluk sinir1 yontemine gore fert yoksulluk oranlari

tablo 4’de gosterilmektedir.

% Didem Giirses, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalar1”, Balikesir Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 2007, ¢.17,S.1, sf.62.
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Tablo 4. Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fertlerin Yoksulluk Oranlari, Tiirkiye

Yontemler Fert Yoksulluk Oram (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Gida Yoksullugu (A¢lik)

135|129 | 129|087 | 0,74 | 048 | 054 | 0,58 | — - -

Yoksulluk (gida+gida disr) 26,96 | 28,12 | 25,6 | 20,5 |17,81|17,79|17,11|18,08| - - -
Kisi basi giinliik 1$"n alti* 0,2 0,01 | 0,02 | 0,01 - - - - - - -
Kisi bast giinliik 2,158"n alt1** 304 | 239 | 249 (155|141 | 052 | 047|022 |021]|0,14| 0,06
Kisi bas1 giinliik 4,3$"1n alt1 30,3 | 233,75|20,89 (16,36 | 13,33 | 8,41 | 6,83 | 4,35 | 3,66 | 2,79 | 2,27

Harcama esaslh goreliyoksulluk*** | 14,74 | 15,51 | 14,18 | 16,16 | 14,5 | 14,7 | 15,06 | 15,12 | — - -

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr, 18.09.2014.

* Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

**1 $'1n satin alma giicii paritesine (SGP) gore karsilig1 olarak 2002 y1li i¢in 618 281 TL, 2003 yil1 igin
732 480 TL, 2004 yil1 igin 780 121 TL, 2005 y1il1 igin 0,830400 YTL, 2006 y1l1 i¢in 0,921 YTL, 2007 y1l1
i¢cin 0,926 YTL, 2008 yil1 i¢in 0,983 YTL ve 2009 yil1 igin 0,917 TL kullanilmustir.

*** Esdeger fert bagina tiiketim harcamas1 medyan degerinin %50'si esas alinmustir.

Yoksulluk sinir1 yontemlerine bakildiginda, ilk olarak gida yoksullugu kavrami
karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore yoksulluk oranlarmna iligkin Tablo 4 incelendiginde,
2002-2009 doneminde gida yoksullugunun ve uluslararasi karsilastirmalarda kullanilan
kisi bast giinliik 1 dolar; 2,15 dolar ve 4,3 dolar olarak belirlenen yoksulluk siirlarinin
altinda kalan kisilerin oranlarinin azaldig: tespit edilmistir. Bu verilere gore, 2006 yili
itibariyle geliri kisi bas1 giinliik 1 dolarin altinda olan fert bulunmamaktadir. Geliri kisi
bas1 giinliik 2,15 dolarin altinda olanlarin orani ise %22 ve kisi bast giinliik 4,3 dolarin

altinda bir gelire sahip olanlarin ise %4,35 oraninda oldugu goriilmektedir.

Gida ve gida dist harcamalar esas alnarak yoksulluk smir1 yontemi
incelendiginde, bireylerin yoksulluk oranlarmin 2002 yilindan itibaren dalgali bir seyir
izlendigi goziikmektedir. Yine ayni yoksulluk sinir1 yontemine goére yoksulluk orani
2002 yilinda %26,96 iken, 2003 yilinda %28,12’ye yiikselmistir. 2001 finansal krizinin
etkilerinin nispeten atlatildigi 2004 yilinda ise yoksulluk oranlarinda azalma oldugu
goriilmektedir. Fakat bu iyilesmeye ragmen, 2004 yilinda Tiirkiye’de 17,991,000 kisi,
yani niifusun %25,6’s1 gida ve gida dis1 yoksulluk yasamaktadir ve bu durum orta gelir
diizeyinde olan iilkemiz icin olduk¢a yiiksek bir rakamdir. 2004 yilinda yoksulluk
oranlarindaki azalis seyri, 2006, 2007 ve 2008 yilarinda ayni seviyede kalmistir. Ancak
2009 yilinda, gida ve gida dis1 harcamalari esas alan mutlak yoksulluk oraninda bir artig
oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda %17,11 olan gida ve gida dist harcamalar1 esas alan
yoksulluk orani, 2009 yilinda %18,08¢ yiikselmistir.
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http://www.tuik.gov.tr/

Gida ve gida dis1 harcamalar1 esas alan yoksulluk oraninin 2003-2006 yillari
arasinda azalmis olmasi, bu donemde gerceklesen yiiksek oranli ekonomik biiylime ve
gorece diisiik gida enflasyonu gibi faktorler ile yakindan iliskilidir. Nitekim Tiirkiye’de
gida enflasyonu 2007 yilinin ortalarina kadar Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)’nin altinda
bir seyir izlemis ve ayni zamanda genel bir fiyat endeksinin diisiik seviyelerde
kalmasinda etkili bir sebep olmustur. 2007 yilindan sonra ise biliyiime hizli bir sekilde
azalma gostermis ve gida fiyatlar1 ise ters orantili bir sekilde artmaya baslamistir. Bu
nedenle 2002 yilindan itibaren diisiis gosteren yoksulluk orani, aniden durmus ve
istthdam kayiplarinin da basladigi 2008 yilinda %9,4 seviyesine diismiistiir. Hanehalki
Biitce Anketi caligmalarina goére en yoksul %?20’lik kesim biitgesinin  biiyiik
cogunlugunu gida harcamalarina ayirmaktadir. Yapilan galismalarda, TUFE ve hane
sayisina gore diizeltilerek reel harcamalardaki degisim hesaplanmistir. Bu ¢aligmanin
sonuclar1 ise, 2003-2006 doneminde yoksulluk oraninin azalmasina bagh olarak gida
harcamalar1 %25’in iizerine ¢ikmis, 2007 yilinda %2 oraninda diismiis, 2008 yilinda ise
%] oraninda bir artis gdstermistir.®® Yoksul kesimler biitgelerini gida, konut gibi
zorunlu ve temel ihtiyaglar biitcelerinin sinirli bir miktarini olusturmaktadir. Dolayisiyla
zengin ve yoksul kesimlerin tiiketim sepetleri bilesimi ve tliketim sepeti i¢in ayirdiklari
blitce miktar1 birbirinden farklidir. Bu nedenle de enflasyonun zorunlu harcamalarda
yiiksek olmasi en ¢ok yoksul kesimi etkilemektedir. En yoksul kesimin biit¢esinde en
¢ok paya sahip olan gida ve enerji iiriinlerinde goriilen kiiresel boyuttaki Snemli
enflasyon sokunun bu kesimin harcamalarina etkisi, Tiirkiye’de yoksul kesimin daha da

yoksul hale getirildigini gérmek agisindan énemlidir.”’

Tablo 4’e bakildiginda, harcama esasli goreli yoksulluk oranlarinin s6z konusu
oldugu donemde, 2005 yilindaki yaklasik 2 puanlik yiikselis géze carpmaktadir. Fakat
bu yiikselis disinda yoksulluk oranlari hemen hemen ayni seviyelerde kalmistir. Nitekim
2002 yilinda harcama esasli goreli yoksulluk oranmi %14,74 iken, 2005 yilinda
%16,16’ya yiikselmis, 2007 yilinda ise%14,70 seviyesine inmistir. Kiiresel ekonomik

% Seyfettin Giirsel, Kriz ve Gida Enflasyonu Yoksullugu Olumsuz Etkiliyor, Bahgesehir Universitesi,
Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi (Betam), Aragtirma Notu 10/73,
http://betam.bahcesehir.edu.tr/tr/wp-content/uploads/2010/05/ArastirmaNotu073.pdf,

sf.1-5., (23.08.2014).

9 Seyfettin Giirsel, Kriz ve Gida Enflasyonu Yoksullugu Olumsuz Etkiliyor, Bahgesehir Universitesi,
Ekonomik  ve  Toplumsal  Arastirmalar Merkezi  (Betam), Aragtirma Notu  10/73,
http://betam.bahcesehir.edu.tr/tr/wp-content/uploads/2010/05/ArastirmaNotu073.pdf,

sf.2., (23.08.2014).
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kriz siirecinden dolay1, harcama esasli goreli yoksulluk oranlar1 2008 ve 2009 yilarinda
sinirlt bir yiikselis gostermistir. Kiiresel ekonomik kriz siirecinde ekonomideki daralma

ve igsizlikteki artiglar, goreli yoksulluk oranlarinda da bir artisa neden olmustur.

Diinya Bankasi’nin belirledigi ve uluslararasi karsilastirmalarda kullanilan kisi
bas1 giinliik 1 dolarin altinda bir gelirle, yani asir1 yoksulluk i¢inde yasayan kisilerin
varligina 2006 yilindan itibaren rastlanilmamaktadir. Bu sonug, iilkemizde bu yildan

itibaren asir1 yoksullugun olmadigini ifade etmektedir.

2002 yilindan bu yana TUIK tarafindan yapilan harcamaya dayali mutlak
yoksulluk gostergelerinin iilkemizin sosyo-ekonomik yapisini ortaya koymak ve
uluslararas1 kiyaslamalara olanak vermek iizere revize edilmesi yOniinde caligsmalara
baslanmig, bu ¢ercevede en uygun veri kaynagi ve yeni hesaplama yontemlerinin
aragtirllmast buna bagli olarak da yeni gostergelerin {iretilebilmesi ¢aligmalari
sirdiiriilmektedir. 2012 yilinda yoksulluk konusunda yayimlanan haber biilteninde
sadece uluslararas1 kiyaslamalarda onem tasiyan Satin Alma Giicii Paritesi (SGP)’ye
gore kisi bagina dolar cinsinden yoksulluk oranlar1 agiklanmis ve yoksulluk esigi olarak

da 2,15 dolar ve 4,3 dolar esik degerleri kullanilmistir.

2010 yilia bakildiginda iilkemizde, kisi basina giinliik olarak SGP’ye gore 2,15
dolarin yoksulluk esigi olarak temel alinmasi durumunda yoksul fert oraninin %0,21°e
geriledigi goriilmektedir. Bir dnceki yilda ayni dlgiite gére yoksul olan fert orant 9%0,22
iken bu y1l %4,55 oraninda bir azalig gostermistir. Uluslararasi yoksulluk ¢alismalarinda
kullanilan 6l¢iit olan 2,15 dolar ve 4,3 dolar aslinda deger olarak birbirine oran1 2 iken,
bir basgka ifade ile 4,3 dolarin 2,15 dolarlik yoksulluk esigi degerinin iki kat1 kadarken,
tilkemiz genelinde yoksul fert oranma yapmis oldugu etki dikkati c¢ekmektedir.
Yoksulluk esiginin tilke genelinde 4,3 dolar olarak alinmasi durumunda yoksul olan fert
orant 17,4 kat artis gostermistir. Dolayisiyla iilkemizde fertlerin %3,45’inin giinliik
olarak yapmis oldugu harcamanin 4,3 dolarin altinda oldugunu sdylemek de
miimkiindiir.*® 2011 yilina gelindiginde iilkemizde, kisi bagina giinliik olarak SGP’ye
2,15 dolarin yoksulluk esigi alinmasi durumunda yoksul fert oran1 %0,14’e gerilemistir.
Bir 6nceki yilda ayni 6lgiite gore yoksul olan fert oran1 %0,21 iken bu yil %33,33

oraninda bir azalis gostermistir. Yoksulluk esiginin iilke genelinde 4,35 dolar olarak

% http://gen.tobb.org.tr/ggnot/images/bilgi_notu/560_S37220129%282010%29.pdf, (10.08.2014).
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alinmasi durumunda yoksul olan fert oran1 19,93 kat artis gostermistir. Bu sonug,
tilkemizdeki fertlerin %2,65’inin giinliik olarak yapmis oldugu harcamanin 4,3 dolarin
altinda oldugunu gostermektedir. 2012 yilinda ise, kisi basina giinliik olarak SGP’ye
gore 2,15 dolarin altinda kalan yoksul fert oran1 2011 yilinda %0,14 iken, bu oran 2012
yilinda %0,06’ya gerilemistir. Yoksulluk sinirt SGP’ye 4,3 dolar olarak alindiginda ise
2011 yilinda %2,79 olan yoksulluk orani, 2012 yilinda %2,27’ye diigmiistiir.

Tablo 5. Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fertlerin Yoksulluk Oranlari, Kent

Yontemler Fert Yoksulluk Orani (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010|2011 | 2012
092 | 0,64 | 062 | 0,64 | 0,04 | 0,07 | 0,25 | 0,06 | - - -

Gida Yoksullugu (Aglik)

Yoksulluk (gida+gida dist) 2195 22,3 |16,75|12,83| 9,31 |10,36| 9,38 | 886 | — - -
Kisi bag1 giinlikk 1$'in alt1* 0,03 | 0,01 | 0,01 - - - - - - - -
Kisi bag1 giinliik 2,15$"1n alt1** 2,37 | 1,54 | 1,23 | 0,97 | 0,26 | 0,09 | 0,19 | 0,04 | 0,04 | 0,02 | 0,02
Kisi bag1 glinliik 4,3$"1n alti 24,62 |18,31|1351|10,05| 6,13 | 4,4 | 3,07 (0,96 | 0,97 | 094 | 0,6

Harcama esasli goreli yoksulluk*** | 11,33 11,26 | 8,34 | 9,89 | 6,97 | 8,38 | 8,01 | 6,59 | — - -

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Istatistikleri, (Erisim) http://www.tuik.gov.tr, 18.09.2014

*Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

** 1 $'m satin alma giicii paritesine (SGP) gore karsilig1 olarak 2002 yili igin 618 281 TL; 2003 yili i¢in
732 480 TL; 2004 yil1 igin 780 121 TL, 2005 yil1 igin 0,830400 YTL, 2006 yil1 igin ise 0,921 YTL, 2007
yilti¢in 0,926 YTL, 2008 yil1 igin 0,983 YTL ve 2009 yil1 i¢in 0,917 TL kullanilmustir.

*** Esdeger fert bagina tiikketim harcamasi medyan degerinin %50'si esas alimustir.

Yoksulluk smir1 yontemlerine gore kentlerde kisilerin yoksulluk oranlarinin
gosterildigi Tablo 5, kent ve kirsal bolgelerde yoksul oranlarinda ciddi farklar oldugunu
ortaya koymaktadir. Tiirkiye genelinde kent ve kirsal bolgelerde yasayan yoksul
kesimler birbirleriyle kiyaslandiginda, yoksulluk oranlarinin kentlerde daha diisiik
oldugu goriilmektedir. 2003 ’te iilke genelinde %28,1 olan yoksul oran1 2004°te 25,6’ya
diigmiistiir. Ancak bu diislis bliylik oOl¢iide kentte yoksul oranindaki diisiisten
kaynaklanmaktadir. Ciinkii 2004’te kentte yoksul orani1 %16,5’¢ diiserken ayni yilda
kirsal kesimde yoksul oran1 %39,9’a ywiikselmigtir.99 Gida ve gida dis1 harcamalar1 esas
alan mutlak yoksulluk orani Tiirkiye genelinde 2009 yilinda %18,08 iken, kentlerde bu
oran %8,86 diizeyindedir. Ayn1 yilda, harcama esashi goreli yoksulluk orani Tiirkiye

genelinde %15,12; kentlerde ise %6,59°dur.

2003 ve 2007 yillarinda, harcama esash goreli yoksulluk oraninda 6zellikle 2005
ve 2007 yillarinda bir artisin oldugu goriilmektedir. 2010 ve 2011 yilinda iilkemizde
kentsel kesimde, kisi basina giinliik olarak SGP’ye gore hem 2,15 dolar ve hem de 4,3

% Giirses, a.g.m., sf.63.
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dolar yoksulluk esiklerine bakildiginda kentte yoksulluk oranlarinin diistiigi tespit
edilmistir. Tablo genel anlamda incelendiginde, 2012 déneminde yoksulluk oranlarinin

Tiirkiye genelinde oldugu gibi, kentlerde de bir azalis siirecinin oldugu tespit edilmistir.

Tablo 6. Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fertlerin Yoksulluk Oranlari, Kir

Yontemler Fert Yoksulluk Oram (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 | 2011 | 2012
201215236 | 124|191 |141|118 | 142 | - - -

Gida Yoksullugu (Aglik)

Yoksulluk (gida+gida dis1) 34,48 137,13 39,97 | 32,95 (31,98 | 34,8 [34,62|38,69| — - -
Kisi bas1 giinliik 1$'in altr* 0,46 | 0,01 | 0,02 | 0,04 - — - — — — —
Kisi bas1 giinliik 2,158'm alti** 406 | 3,71 | 451 | 249 | 3,36 | 1,49 | 1,11 | 0,63 | 0,57 | 0,42 | 0,14
Kisi bas1 giinliik 4,3$"in alt1 38,82 (32,18 32,62 | 26,59 | 25,35 | 17,59 | 15,33 | 11,92 | 9,61 | 6,83 | 5,88

Harcama esaslh goreli yoksulluk*** | 19,86 | 22,08 | 23,48 | 26,35 | 27,06 | 29,16 | 31 34,2 — — —

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Istatistikleri, (Erisim) http://www.tuik.gov.tr, 18.09.2014

* Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

** 1 $"1n satin alma giicli paritesine (SGP) gore karsilig1 olarak 2002 yil1 i¢in 618 281 TL; 2003 yili igin
732 480 TL,; 2004 yil1 i¢in 780 121 TL, 2005 yil1 i¢in 0,830400 YTL, 2006 y1l1 i¢in ise 0,921 YTL, 2007
yili i¢in 0,926 YTL, 2008 yil1 igin 0,983 YTL ve 2009 yil1 i¢in 0,917 TL kullanilmistir.

*** Egdeger fert basina tiiketim harcamasi medyan degerinin %50'si esas alinmistir.

Tiirkiye’nin  kirsal yoksulluk oranlarinin  verildigi Tablo 6, Tirkiye’de
yoksullugun kirsal kesimde kentsel kesime oranla daha ciddi boyutlarda yasandigini net
bir sekilde ortaya koymaktadir. Tablo 6 incelendiginde, gida ve gida dis1 harcamalari
esas alan mutlak yoksulluk ve ayrica harcama esasli goreli yoksulluk oranlari kente
oranla kirda oldukg¢a yiiksek diizeylerdedir. Ag¢lik smir1 olarak da bilinen gida
yoksullugu 2000 yilinda kentte %0,06 iken, bu oran kirsal kesimde %1,42°dir.
Dolayisiyla gida ve gida dis1 harcamalar1 esas alan mutlak yoksulluk oraninin kirsal
kesimde kentteki oranin dort katindan daha fazla oldugu goriilmektedir. 2009 yil
itibariyle gida ve gida dis1 harcamalar1 esas alan mutlak yoksulluk orani kentte %8,86
iken bu oran, kirda %38,69’dur. Harcama esasl goreli yoksulluk oraninin ise kirda,
kentteki oranin bes katindan daha fazladir. Harcama esasli goreli yoksulluk orani kirsal
kesimde, kentteki durumdan daha farklidir. 2002-2009 donemi boyunca, harcama esasl
goreli yoksulluk oranmin, 2009 yilina gelindiginde %34,20°ye yiikseldigi tespit
edilmistir. Gida ve gida dis1 harcamalar1 esas alan mutlak yoksulluk orani, 2004 yilina
kadar yiikselis seyri gostermis, 2005 ve 2006 yillarinda azalmis, 2007 yilindan itibaren
tekrar yiikselise gecmistir. 2006 yilinda %31,98 olan bu oran, 2009 yilinda %38,69

seviyesine yiikselmistir.
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2010 yilma gelindiginde, giinliik SGP’* ye gore 2,15 dolar baz alindiginda kirsal
kesimdeki yoksulluk oraninin 14,25 kat1 daha yiiksek iken, giinliik yoksulluk esiginin
4,3 dolar olmasi halinde de kirsal kesimdeki yoksul fert orani kentsel kesimdeki yoksul
fert oranindan 9,91 kat daha yiiksektir. 2011 yilinda ise, giinliik olarak SGP’ ye gore
2,15 dolarin yoksulluk esigi olarak temel alinmasi durumunda yoksul fert oram
%0,42’ye diismistiir. Kirsal kesimde kisi basina giinlik SGP’ ye gore 4,3 $’in
yoksulluk esigi olmas1 durumunda giinliik harcamasi bu esik degerinin altinda olan fert
oran1 %6,83’e gerilemektedir. Bir dnceki yilin yoksul fert orani ile karsilastirildiginda
%28,93 oraninda diisiis gosterdigi tespit edilmistir. Tabloya genel olarak bakildiginda,
2008 kiiresel kriz sonrasindaki donemlerde kirsal kesimdeki yoksulluk oraninin diisiis

egiliminde oldugu goriilmektedir.'®
2.2.3. Hanehalki Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Sinirlar:

Hanehalki biiyiikliigiine gore aclik ve yoksulluk sinirlar1 Tablo 7°te verilmistir.
Aclik ve yoksulluk sinirlarina bakildiginda; hanehalki biiyiiklii ile dogru orantili bir
degisimin oldugu goze carpmaktadir. Hanede yasamakta olan fert sayis1 artikca aglik ve
yoksulluk sinirmma dair rakamlar da artig gdstermistir. Hanehalki biiyiikligli artisina
paralel olarak yillar itibariyle acglik ve yoksulluk sinirlarinda artiglarin oldugu
gé’)zlenmektedir.101 Ornegin Tablo 7’ye bakildiginda, 2009 yilinda 5 kisilik bir ailenin
aclik smir1 363 TL iken, yoksulluk sinir1 1,025 TL oldugu goriilmektedir. Hanehalk:
dokuz kisi oldugunda ise aglik sinir1 515 TL ve yoksulluk sinir1 1,451 TL dir.

100 http://gen.tobb.org.tr/ggnot/images/bilgi_notu/560_S3722012%282010%29.pdf, (10.08.2014).
101 Arpacioglu — Yildirim, a.g.m., sf.71.

50



Tablo 7. Hanehalki Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Sinirlari, Tirkiye

Hanehalki Biyiikligii

Yillar A¢lik/Yoksulluk Sinirlar1 (TL) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2002

59 | 90 | 113 | 133 | 153 | 170 | 187 | 201 | 215 | 230
Aclik Sinurt (1)
Yoksulluk Sinir (2) 137 | 208 | 262 | 310 | 353 | 395 | 433 | 466 | 498 | 535
2003

75 | 113 | 143 | 168 | 192 | 214 | 235 | 253 | 271 | 288
Aclik Simuri (1)
Yoksulluk Sinir (2) 186 | 280 | 354 | 414 | 476 | 531 | 582 | 629 | 672 | 714
2004

81 | 122 | 154 | 182 | 207 | 230 | 253 | 275 | 294 | 315
Aclik S (1)
Yoksulluk Sinirt (2) 190 | 288 | 363 | 429 | 488 | 543 | 597 | 649 | 692 | 742
2005

84 | 127 | 161 | 190 | 217 | 242 | 264 | 287 | 306 | 325
Aglik Sinir1 (1)
Yoksulluk Sinirt (2) 216 | 327 | 414 | 487 | 557 | 620 | 679 | 737 | 786 | 836
2006

91 | 138 | 174 | 205 | 235 | 261 | 287 | 311 | 331 | 351
Aclik Sinuri (1)
Yoksulluk Siniri (2) 244 | 368 | 466 | 549 | 627 | 697 | 766 | 831 | 884 | 938
2007*

105 | 159 | 201 | 237 | 271 | 301 | 331 | 359 | 387 | 404
Aclik Simuri (1)
Yoksulluk Sinir (2) 283 | 428 | 540 | 638 | 728 | 809 | 889 | 965 | 1040 | 1088
2008

122 | 185 | 233 | 275 | 313 | 350 | 382 | 414 | 446 | 471
Aclik Smur (1)
Yoksulluk Sinirt (2) 341 | 515 | 651 | 767 | 874 | 976 | 1066 | 1154 | 1242 | 1313
2009

127 | 192 | 243 | 287 | 328 | 365 | 401 | 435 | 465 | 495
Aglik Sinirt (1)
Yoksulluk Sinirt (2) 365 | 552 | 699 | 825 | 944 | 1050 | 1153 | 1251 | 1336 | 1423

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Istatistikleri, (Erisim) http://www.tuik.gov.tr, 18.09.2014
(1) Aclik sinir1, gida harcamalarindan olusan yoksulluk siniridir.

(2) Yoksulluk sinir1, gida ve gida dig1 harcamalardan olusan yoksulluk siniridir.

* Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

2.2.4. Hanehalki Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Oranlar:

Hanehalki biiyiikliigiine gore yoksulluk oranlar1 Tablo 8’de verilmektedir. Tablo
8, genel olarak hanehalki biyiikliigiiyle yoksulluk orani arasinda paralel yonlii bir
hareket oldugunu gostermektedir. Hanehalki biiyiikligi arttikca yoksulluk riskinin
arttig1 da tabloda dikkat ¢ceken bir unsurdur. 2009 yilinda yoksulluk oraninin 1-2 kisiden
olusan hanehalklarinda %11,52; 3 veya 4 kisi olan hanelerde bulunan fertlerin
yoksulluk orant %9,65; 7 ve daha fazla kisiden olusan hanchalklarinda ise %38,50

oldugu belirlenmistir.
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Tablo 8. Hanehalki Biiyiikliigiine Gore Yoksul Hanehalki Orani, Tiirkiye

Hanehalk: Yoksul Hanehalki Oram (%)
Biiyiikliigii 2002 2003 2004 2005 2006 2007* 2008 2009
Tiirkiye 22,45 23,02 20,67 15,42 13,98 13,64 13,52 14,54
1-2 16,51 13,41 14,49 8,44 10,95 9,36 9,85 11,52
3-4 16,37 17,08 13,71 9,22 8,27 8,06 8,23 9,41
5-6 29,03 31,67 27,4 22,41 17,54 20,79 21,14 21,79
7+ 45,95 48,41 51,06 44,08 41,83 39,79 37,68 38,5

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Istatistikleri, (Erisim) http://www.tuik.gov.tr, 18.09.2014
* Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Tabloya genel anlamda bakildiginda, yoksulluk oranmnin en disiik seviyede
goriildiigi hanehalki biylkligiiniin bazen 1-2, bazen de 3-4 kisiden olustugu
goriilmektedir. Yani yoksulluk oranlari, genis ya da ¢ok cocuklu aile tipine gore
cekirdek aile tipinde daha diisiik seviyelerdedir. Ozellikle de tek bir kisinin ge¢imi
sagladig ailelerde, hanedeki birey sayisinin artmasi harcamalari arttiracak ve yoksulluk
oranlart bu hanehalklarinda yiiksek seviyelerde olacaktir. 2001 ve 2002 yillarinda
yasanan ekonomik krizler kalabalik hanehalklarinda daha ¢ok hissedilmistir. Bununla
baglantili olarak Tablo 8’de, 2002-2004 déneminde 7 ve daha fazla kisiden olusan

hanehalklarmin yoksulluk oranlariin artig1 net bir sekilde goriilmektedir.

Tablo 9’da hanehalki biiyiikliigii ile yoksulluk oranlar1 arasindaki iliski kent ve
kir ayrimi gercevesinde incelenmektedir. Tiirkiye genelinde oldugu gibi kentte de
hanehalkr biiyiikliigii ile yoksulluk oranlar1 arasinda dogru orantili bir iligki vardir.
Hanedeki kisi sayist arttikga kentte ve kirda da yoksulluk oranlar1 artmaktadir. 2002-
2009 doneminde farkli biiyiikliikteki hanehalklarinda yoksulluk oranlarmin diistiigi

goriilmektedir.

Tablo 9. Hanehalk: Biiyiikliigiine Gore Yoksul Hanehalki Orani, Kent

Hanehalki Yoksul Hanehalki Orani (%)
Biiyiikligi | 2002 2003 2004 2005 2006 2007* 2008 2009
Kent 17,38 18,49 12,9 8,91 6,85 7,28 6,8 6,62
1-2 7,24 8,71 6,49 3,22 3,17 3,21 3,12 3,33
3-4 12,94 15,01 8,58 5,02 3,79 3,7 4,04 4,38
5-6 25,94 28,61 20,77 14,33 10,69 14,03 11,95 12,8
7+ 41,15 38,48 37,91 38,45 27,63 29,11 26,2 23,24

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Istatistikleri, (Erisim) http://www.tuik.gov.tr,18.09.2014
* Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.
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Tablo 10 ise, hanehalki biiytlikliigline gore yoksulluk oranlarinin kirsal
kesimdeki durumunu yansitmaktadir. 2002-2009 doneminde, kirsal kesimde de
hanehalki biiyiikligli ile yoksulluk oranlarinin dogru yonlii oldugu goriilmektedir.
Ozellikle 2002-2004 yillarinda énemli oranda bir artis gdzlenmistir. Bu dénemde 7 ve
daha fazla kisiden olusan hanehalklarindaki yoksulluk oranit %50,75’ten %62,82’ye
yiikseldigi goriilmektedir. 2009 yilinda bu rakam %53,57’ye diigsmiistiir. Bu rakamlar,
Tiirkiye’de kirsal kesimde 7 ve daha fazla kisiden olusan hanehalklarinin yarisindan
fazlasinin yoksul oldugunu gostermesi acisindan dnemlidir. Sonug olarak, Tiirkiye’de
yoksulluk oranlarinin en fazla kirsal kesimlerde ve kalabalik hanelerde yogunlastig: bir

gercektir.

Tablo 10. Hanehalk: Biiytikliigiine Gore Yoksul Hanehalki Orani, Kir

Yoksul Hanehalki Oram (%)

Hanehalki
Biiyiikliigii 2002 2003 2004 2005 2006 2007* 2008 2009
Kent 30,52 31,01 34,43 27,21 26,89 29,94 29,83 34,28
1-2 27,97 21,06 27,54 17,57 23,08 23,37 24,05 28,47
3-4 23,27 22,19 26,12 19,55 18,5 22,67 21,37 28,37
5-6 33,83 36,22 36,85 34,22 29,39 36,36 39,13 39,37
7+ 50,75 56,03 62,82 48,93 54,33 51,68 53,95 53,57

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Istatistikleri, (Erisim) http://www.tuik.gov.tr, 18.09.2014.
* Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

2.2.5. Hanehalki Biiyiikliigiine Gore Fertlerinin Cinsiyet ve Egitim Duruma Gore

Yoksulluk Oranlar

Hanehalki fertlerinin cinsiyet ve egitim durumuna gore yoksulluk oranlar1 Tablo
11°de verilmektedir. Tablo 11, genel olarak kadinlarda ve erkeklerde yoksulluk
oranlarinin birbirinden ¢ok farkli olmadigini, aksine birbirine ¢ok yakin oranlarda
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu bulgu tablonun genelinden elde edilmektedir. Yani,
2002-2009 dénemindeki tiim yillarda tespit edilen sonug aynidir. Ornegin; 2007 yilinda
erkeklerde yoksulluk orani %17,33 iken, bu oran kadinlarda %18,26’dir. Ancak 2009
yilina gelindiginde erkeklerdeki yoksulluk oraninin %17,10, kadinlarda ise bu oranin
%19,03 oldugu gorilmektedir. Bu yilda, kadinlarin yoksulluk orani erkeklerin
yoksulluk oranindan yaklasik 2 puan daha yiiksektir.

Egitim durumlar1 temel alinarak tablo incelendiginde, Tiirkiye genelinde
yoksulluk oranlarinin en ¢ok okur-yazar olmayan kesimlerde, baska bir deyisle egitim

seviyesinin diisik oldugu kesimlerde yogunlastigi soylenebilir. Egitim durumu

53




yukseldik¢e yoksulluk riski azalma gostermektedir. Tirkiye’de egitim diizeyi ile

yoksulluk arasinda negatif yonlii bir iliski s6z konusudur. Tablo 11’e bakildiginda,

egitim diizeyi yliksek olanlarin, egitim seviyesi diisiik olanlara gére yoksulluk oranlar

daha diisiik seviyelerdedir. 2009 yili rakamlarina bakildiginda, okur-yazar olmayan

veya bir okul bitirmeyenlerde yoksulluk oran1 %29,84 iken, ilkokul mezunlarinda bu

oran % 15,34, lise ve dengi meslek okullar1 mezunlarinda % 5,34, yiiksekokul, fakiilte

ve {istii mezuniyete sahip fertlerde % 0,71°dir. {lkdgretime baslamamis olan 6 yasindan

kiiclik cocuklarin yoksulluk riskinin ise % 24,04 seviyesinde oldugu tespit edilmisti

Tablo 11. Hanehalki Fertlerinin Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gore Yoksulluk
Oranlari, Tiirkiye

Fert

Egitim Durumu

okur-

Yoksulluk 6 yazar ortaokul | lise veya | yiiksek
oksullu i
Orani Tiirkiye | yasindan | degil veya | ilkokul ilkogretim vega orta dIISe . Oku.l. Ve
kiigiikler | bir okul engi engi | fakilte
bitirmeyen meslek meslek iistii
T(Z)([:))?azm 26,96 33,17 36,99 26,12 26,47 18,77 9,82 1,57
Erkek 26,72 32,92 37,68 28,06 28,4 19,49+ 10,99 1,22
Kadin 27,19 33,44 36,54 24,33 24,1 17,38 8,24 2,12
Tig?:m 2812 | 37175 | 3801 27,55 29,56 1831 | 1119 | 266
Erkek 27,92 38,24 38,37 29,81 29,13 19,66 12,27 3,04
Kadin 28,31 37,23 37,76 25,47 29,98 16,03 9,73 2,05
T?)(F))(I):m 25,6 34,19 37,52 24,36 25,49 13 8,28 1,33
Erkek 25,2 34,19 36,94 21,5 25,37 14,95 9,69 1,57
Kadin 25,98 34,18 37,92 21,55 25,6 9,45 6,39 0,93
Tig?asm 20,5 27,71 31,53 17,13 22,42 8,37 6,79 0,79
Erkek 19,97 27,86 30,94 19,92 21,79 9,72 7,98 0,83
Kadin 21,01 27,56 31,92 14,51 23,02 5,62 514 0,72
Tigtl):m 17,81 24,78 28,1 14,19 18,06 8,07 52 1,01
Erkek 17,32 25,52 27,73 16,52 16,47 9,69 6,06 1,28
Kadin 18,27 24,43 28,34 12,05 19,66 4,89 4,05 0,56
2007*
Toplam 17,79 24,52 28,98 14,24 19,19 9,16 5,88 0,81
Erkek 17,33 24,91 29,13 15,87 19,79 11,06 7,05 0,97
Kadin 18,26 24,1 28,88 12,68 18,55 5,57 4,09 0,53
2008
Toplam 17,11 22,53 30,5 13,44 17,2 8,34 5,64 0,71
Erkek 16,7 22,86 30,77 15,91 18,67 9,85 6 0,88
Kadin 17,52 22,18 30,31 11,22 15,66 5,78 511 0,43
Tf)(p))(l):m 18,08 24,04 29,84 15,34 17,77 9,76 5,39 0,71
Erkek 17,1 22,87 30,34 16,86 17,19 10,89 571 0,92
Kadin 19,03 25,27 29,52 13,83 18,39 7,82 4,76 0,4

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Istatistikleri, (Erisim) http://www.tuik.gov.tr, 18.09.2014.
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Egitim, bireylerin istihdam edilebilmesi ve beseri sermayeler iizerinde 6nemli
bir etkiye sahiptir. Gliniimiizde de rekabet git gide artmakta, teknoloji hizli bir sekilde
ilerlemekte, bireylerin beseri sermayeler i¢in yaptiklar yatirnmlar 6nem kazanmaktadir.
Ayrica yoksullugu en fazla etkileyen 6nemli faktorlerden birisi de issizliktir. Diisiik
ticretli, niteliksiz ve diizenli olmayan islerde ¢alismak en az issizlik kadar 6nemli bir
yoksulluk nedenidir. Dolayisiyla yiiksek egitimli kisilerin yoksulluk oranmin distk

seviyelerde olmasi oldukc¢a olagan bir sonugtur.

2.2.6. Hanehalki Fertlerinin Isteki Durumuna ve Cahstii Sektore Gore Yoksulluk

Oranlari

Hane halki fertlerinin isteki durumuna ve calistig1 sektore gore yoksulluk
oranlar1 Tablo 12°de sunulmaktadir. Fertlerin ¢aligma ve istihdam durumlarina gore
yoksulluk riskleri de degisiklik gostermektedir.

Tablo 12. Hanehalki Fertlerinin Isteki Durumuna ve Calistig1 Sektdre Gore Yoksulluk
Oranlari, Tiirkiye

isteki Durum ve Fert Yoksulluk Orani (%)

Sektor 2002 2003 2004 2005 2006 2007* 2008 2009
istindamdaki Fertler | 25,08 26,12 23,33 18,96 15,81 14,21 14,82 15,37
Ucretli, Maash 13,64 15,28 10,35 6,57 6 5,82 5,93 6,05
Yevmiyeli 45,01 43,09 37,52 30,12 28,63 26,71 28,56 26,86
isveren 8,99 8,84 6,94 4.8 3,75 3,15 1,87 2,33
Kendi hesabina 29,91 32,38 30,48 26,22 22,06 22,89 24,1 22,49
Ucretsiz aile iscisi 35,33 38,51 38,73 34,52 31,98 28,58 32,03 29,58
Tarim sektorii 36,42 39,89 40,88 37,24 33,86 32,05 37,97 33,01
Sanayi sektorii 20,99 21,34 15,64 9,85 10,12 9,7 9,71 9,63
Hizmet sektorii 25,82 16,76 12,36 8,68 7,23 7,35 6,82 7,16

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Istatistikleri, (Erisim) http://www.tuik.gov.tr, 18.09.2014.
* Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Tablo 12’ye bakildiginda, 2002 yilindan 2003 yilina gelindiginde istihdamdaki
fertlerin yoksulluk oran1 yaklasik 1 puan artig gdstermis; bu oran 2004-2007 doneminde
azalis egilimi gostermis, ancak 2008 yili itibariyle tekrar artmaya baglamistir. 2002
yilinda istthdamdaki fertlerin yoksulluk orani 9%25,08 iken, bu oran 2007 yilinda
%14,21 seviyesine diismiis, 2009 yilinda ise %15,37 seviyesine yiikseldigi
goriilmektedir. 2004, 2005 ve 2006 yillarinda, ¢alisan kesimin yoksulluk oranlarinin

azalig gosterdigi tespit edilmistir.
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Hanehalki fertlerinin isteki durumu itibariyle yoksulluk oranlar1 incelendiginde,
2002 yilinda yoksulluk oraninin en yiiksek diizeyde oldugu kesim yevmiyelilerdir. Bu
kesimin yoksulluk orani %45,01 dir. Bu kesimi %35,33 yoksulluk orani ile {icretsiz aile
iscileri; %29,91 seviyesi ile kendi hesabina calisanlar ve %13,64 ile iicretli/maasl
kesim takip etmektedir. Yoksulluk oraninin en diisiik oldugu kesimin ise, %8,99 ile
igsveren kesimi oldugu goriilmektedir. 2002-2009 doneminde yoksulluk oranlarinda
yiiksek seviyede gergeklesen azalislar igveren, iicretli/maagh ve yevmiyeliler kesiminde
gerceklesmistir. Aynit donemde, kendi hesabina ¢alisanlarin ve iicretsiz aile ig¢ilerinin
yoksulluk oraninda ayni biiytikliikte bir azalisin olmadig: goriilmektedir. 2009 yilinda
ise en yiiksek diizeyde yoksulluk oraninin %29,58 ile {icretsiz aile iscilerinde
gerceklestigi goriilmektedir. Bu kesimi yevmiyeliler izlemistir ve yoksulluk oram
%26,86 olarak tespit edilmistir. Tarim sektorii iilkemizde 6nemli bir yere sahiptir ve
tarim sektoriinde bulunanlarin biiylik ¢ogunlugunu tiicretsiz aile is¢ileri olusturmaktadir.
Ancak tarimla ugrasanlar kisa siireli ¢alismakta ve aslinda tanim olarak issiz olarak
adlandirilmaktadirlar. Dolayisiyla tarim sektoriinde calisan licretsiz aile is¢ilerinin
yoksulluk oranlarinin yiiksek seviyede olmasi olagan bir durumdur. Yoksulluk oraninin
en distik seviyede licretli ve maash kesimde olmasi, bu kesimin gelirinin diizenli ve

sirekli olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 12’de hanehalki fertlerinin calistigi sektore gore yoksulluk oranlari
verilmektedir. En yiiksek yoksulluk riskine tarim sektdriiniin sahip oldugu
goriilmektedir. 2009 yilinda ise bu oran, %33,01 olarak tespit edilmistir. 2002-2009
doneminde sanayi sektoriinde g¢alisanlarinin yoksulluk oranlarinin bazi yillarda artis
gosterdigi goriilmektedir ancak genel anlamda yoksulluk oraninda yar1 yariya bir azalis
goriilmektedir. 2006 yilindan itibaren ise sanayi sektoriinde calisanlarin yoksulluk
oranlar1 azalis gostermekten ziyade duragan bir seyir izlemistir. Hizmet sektoriine
bakildiginda, bu sektérde istihdam edilen kisilerin yoksulluk oranlari her gecen yil
azalig gostermistir. Hizmet sektorii 2002-2009 déneminde yoksulluk oraninin en hizli
azaldig1 sektor olmustur. 2002 yilinda hizmet sektoriinde calisan kisilerin yoksulluk
orant %?25,82 iken, bu oranin 2009 yilinda %7,16’ya geriledigi goriilmektedir. 2009
yilinda yoksulluk oranlari tarim sektdriinde c¢alisan bireylerde %33,01 ile en yiiksek
seviyededir. Sanayi sektoriinde istihdam edilen kisilerde bu oran %9,63 ve hizmet

sektoriinde istihdam edilen kisilerde %7,16dur.
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Hanehalki fertlerinin isteki durumuna ve calistigi sektoriine gore durumunun
kentteki yansimasi Tablo 13’de sunulmaktadir. Tablo 13’¢ bakildiginda, 2002-2009
doneminde istihdamdaki fertlerin yoksulluk oranlarinin azaldigi goriilmektedir.
Istihdam edilen fertlerin yoksulluk oranlari 2004 ve 2005 yillarinda biiyiik oranl1 azalis
gostermis, 2006 yilindan itibaren ise bu azalis daha duragan bir seyir izlemistir. Tablo
13 genel olarak incelendiginde, istihdamdaki fertlerin yoksulluk oranmi 2002 yilinda
%17,81 iken, 2004 yilinda bu oran %11,53’¢e; 2005 yilinda ise %7,96’ya diismiistiir.

Hanehalk: fertlerinin isteki durumuna gore yoksulluk oranlari incelendiginde,
Tiirkiye genelinde oldugu gibi kentte de en yiiksek yoksulluk oraninin yevmiyeliler
kesiminde oldugu goriilmektedir. 2009 yili rakamlarma bakildiginda, yoksulluk
oraninin en yiiksek oldugu kesimler sirasiyla yevmiyeliler, kendi hesabina calisanlar ve
licretsiz aile is¢ileridir.

Tablo 13. Hanehalk: Fertlerinin Isteki Durumuna ve Calistig1 Sektdre Gére Yoksulluk
Oranlari, Kent

isteki Durum ve Fert Yoksulluk Orani (%)

Sektor 2002 2003 2004 2005 2006 2007* 2008 2009
istihdamdaki Fertler 17,81 17,72 11,53 7,96 6,4 6,02 6,01 5,71
Ucretli, Maasl 12,24 14,27 8,79 4,92 3,93 3,73 3,8 3,73
Yevmiyeli 4,82 40,24 28,65 27,08 15,49 19,34 20,92 17,1
isveren 6,73 8,14 3,82 2,07 2,51 1,33 1,38 0,94
Kendi hesabina 21,75 24,36 16,13 11,04 8,66 10,21 9,67 8,9
Ucretsiz aile iscisi 27,94 18,59 11,3 10,76 22,22 9,08 6,45 7,67
Tarim sektorii 33,74 26,42 19,59 15,43 24,56 15,69 20,43 13,32
Sanayi sektorii 18,75 19,31 11,86 8,47 6,04 6,44 6,25 6,43
Hizmet sektorii 21,9 16,03 10,62 7,07 4,99 5,17 4,99 4,72

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Istatistikleri, (Erisim) http://www.tuik.gov.tr, 18.09.2014.
* Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Tablo 13’de, tarim, sanayi ve hizmet sektdrlerinde c¢alisanlarin yoksulluk
oranlarinin genel anlamda azalis gosterdigi dikkat ¢gekmektedir. Fakat sanayi ve hizmet
sektoriinde calisanlarin yoksulluk oranlari 2006 yilindan itibaren duragan seyir
izlemigtir. Tarim sektoriinde calisanlarin yoksulluk oranlar1 ise 2002 yilindan 2005
yilina kadar diizenli olarak azalirken, 2006 yilindan itibaren dalgali bir seyir

gostermektedir.
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Tablo 14. Hanehalk: Fertlerinin Isteki Durumuna ve Calistig1 Sektdre Gore Yoksulluk
Oranlari, Kir

Isteki Durum ve Fert Yoksulluk Oram (%)

Sektor 2002 2003 2004 2005 2006 2007* 2008 2009
istihdamdaki Fertler | 32,01 35,01 35,93 30,85 27,36 28,38 30,27 31,54
Ucretli, Maash 18,31 19,23 16,71 12,78 12,82 17,12 15,91 21,27
Yevmiyeli 45,29 47,29 47,15 38,61 431 38,75 40,02 46,12
isveren 15,26 10,58 15,58 12,55 6,93 8,91 4,13 8,53
Kendi hesabina 33,38 35,98 37,04 33,04 29,1 30,97 33,81 32,21
Ucretsiz aile isgisi 36,67 41,01 41,79 37,53 33,72 32,21 37,55 33,71
Tarim sektorii 36,77 40,91 42,32 38,8 34,89 33,81 40,09 35,41
Sanayi sektorii 25,87 28,02 27,69 14,44 21,71 22,25 23,39 27,34
Hizmet sektorii 34,16 18,95 18,01 13,76 13,54 17,68 14 19,95

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Istatistikleri, (Erisim) http://www.tuik.gov.tr, 18.09.2014.
* Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Hanehalk: fertlerinin isteki durumuna ve calistifi sektore gore yoksulluk
oranlarmin kirdaki gériinlimii Tablo 14’de verilmektedir. Tabloya gore, kirda istthdam
edilen fertlerin yoksulluk oran1 2002-2004 déneminde artmistir. 2005 ve 2006 yillarinda
bu oran diisiis gostermistir. 2007 yilindan itibaren ise bu oran yiikselis gdstermistir.
2009 yilinda kentte, isttihdam edilen fertlerin yoksulluk orani1 %5,71 iken, bu oranin
kirda %31,54 seviyesinde olmasi, 2002-2009 doneminde, kirda istihdam edilen fertlerin
yoksulluk oranlarinin kente gore daha yiiksek oldugunu ifade etmesi agisindan
onemlidir. Hanehalki fertlerinin isteki durumlarina bakildiginda ise, kentteki ile uygun
bir sekilde kirda da en yiiksek yoksulluk oranlarinin yevmiyelilere ait oldugu
goriilmektedir. Yevmiyelileri iicretsiz aile iscileri ve kendi hesabina c¢alisanlar takip
etmektedir. 2009 y1l1 rakamlarina bakildiginda, kirda istihdam edilen fertlerin yoksulluk
orani, yevmiyelilerde %46,12 ile en yiiksek seviyedeyken; {icretsiz aile iscilerinde bu
oran %33,71; kendi hesabina ¢alisanlarda %32,21; iicretli/maash kesimde %21,27 ve

isveren kesiminde ise %8,53 olarak tespit edilmistir.

Hanehalki fertlerinin c¢alistigi sektore gore yoksulluk oranlart kirsal kesimde
incelendiginde, en yiiksek yoksulluk oranimin tarim sektdriinde gerceklestigi
goriilmektedir. Nitekim 2009 yilinda tarim sektdriinde calisanlarin yoksulluk orani
%35,41°dir. Bu orani, %27,34 ile sanayi sektoriinde calisanlar izlemektedir. Hizmet
sektoriinde ¢alisanlarin yoksulluk orani ise %19,95tir. 2009 yilinda yoksulluk, bir
onceki yila gore 4 puan artis goOstermistir. Ancak aymi yilda tarim sektoriinde

calisanlarin yoksulluk oram1 5 puan azalmistir. 2008 yilinda tarim sektdriinde
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calisanlarin yoksulluk orani %40,09 iken 2009 yilinda bu oran %35,41’¢ diismiistiir. Bu
durum, tarim istihdamindaki artisla yakindan iliskilidir. 2007-2009 doneminde tarim
istthdaminda bir artis gbzlenmektedir. 2007 yilinda tarim istthdami 4,867 iken, 2008
yilinda 5,016’ya yiikselmis, 2009 yilinda ise 5,254’e ylikselme gostermektedir. Tarim
istthdamindaki artisin sebebi, 2000-2001 yillarinda yasanan ekonomik krizlerin
sonrasinda uygulanan politikalar ile agiklanabilir. Nitekim bu krizler sonrasinda
tarimsal destekler azaltilmistir. Dolayisiyla 2003-2006 doneminde tarim dist sektorlerde
istihdam artis1 meydana gelmistir. Bu da tarim istihdaminda azalis1 da beraberinde
getirmistir. Ancak daha sonra tarim sektoriindeki istthdam artis gostermeye baglamis ve
bu artis tarim sektoriinde calisanlarin yasam kosullarini 1iyilestirmistir. Sanayi
sektoriinde ¢alisanlarin yoksulluk oran1 2006 yilindan itibaren artig gostermistir. 2006
yilinda sanayi sektoriinde calisanlarin yoksullu orant %27,34’e yiikselmistir. Hizmet
sektoriinde calisanlarin yoksulluk orani ise 2002 yilinda %34,16 iken, 2009 yilinda
%19,95 seviyesine diistiigii gozlenmistir. Tablo genel anlamda incelendiginde, 2008
kiiresel krizinin Tirkiye ekonomisini olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir. Krizin
yansimasi olarak, sanayi sektoriinde istihdam olumsuz etkilenmistir. Hizmet sektoriinde

ise istthdam artig1 yavaslamstir.
2.2.7. Hanehalki Tiiriine Gore Yoksulluk Oranlar:

Hanehalk tiirline gore yoksulluk oranlar1 Tablo 15’de verilmektedir. Tabloya
gore, 2009 yilinda yoksullugun en yiiksek diizeyi olan %21,43 orani ile ataerkil veya
genis aile tipinde gerceklestigi goriilmektedir. Yoksullugun en diisiik seviyede oldugu

Hanehalki tiirii ise %9,81 oraniyla cocuksuz cekirdek aile tipidir.

Tablo 15. Hanehalki Tiiriine Gore Yoksul Hanehalki Orani, Tiirkiye

Yoksul Hanehalki Oram (%)
Hanehalk Tiirii

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Tiirkiye 22,45 23,02 20,67 15,42 13,98 13,64 13,52 14,54

Cekirdek Aile (Cocuklu) 21,76 23,92 20,15 15,03 13,6 12,58 12,32 12,98

Cekirdek Aile (Cocuksuz) | 15,05 13,25 12,99 8,35 10,14 7,92 8,69 9,81

AtaerKkil veya Genis Aile 30,08 28,87 28,16 23,15 17,11 20,28 18,81 21,43

Tek Yetiskinli Aile, diger 22,42 19,16 20,1 11,75 15,74 14,19 16,57 16,62

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Istatistikleri, (Erisim) http://www.tuik.gov.tr, 18.09.2014.
* Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.
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Hanehalki biiyiikliigii ile yoksulluk arasindaki iliski ayn1 yondedir. Tablodaki
verilere bakilarak da, hanehalklarindaki kisi sayisinin artmasiyla yoksullugun da ayni
oranda arttig1 gercegi goriilebilir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, hanedeki
bireylerin nitelikleridir. Baska bir deyisle, bireylerin tiretici ve tiiketici konumunda olup
olmadiklar1 da ele alinarak degerlendirme yapilmalidir. Ozellikle ¢ocuklarin belli bir
yasa gelinceye kadar hanede tek kisinin ¢alistig1 ailelerde yoksulluk oraninin yiiksek
olmasi bu durumu daha net ifade etmektedir. Ayni sekilde ¢ocuksuz ¢ekirdek ailelerde

yoksullugun diisiik seviyelerde olmasi da ayn1 duruma baglidir.

2.2.8. Hanehalki Fertlerinin Ekonomik Faaliyet Durumuna Gore Yoksulluk

Oranlari

Hanehalki fertlerinin ekonomik faaliyet durumuna gore yoksulluk oranlar1 Tablo
16’da sunulmaktadir. Tablo 16, kent-kir ayrimi1 olmadan Tiirkiye genelinde, Hanehalki
fertlerinin ekonomik faaliyet durumuna gore yoksulluk oranlarinmi gostermektedir.

Tablo 16. Hanehalki Fertlerinin Ekonomik Faaliyet Durumuna Gore Yoksulluk
Oranlari, Tiirkiye

Ekonomik Faaliyet Durumu Fert Yoksulluk Oram (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007* | 2008 | 2009
Toplam 26,96 | 28,12 | 25,6 205 | 17,81 | 17,79 | 17,11 | 18,08
15 ve Daha yukari yastaki Fertler 23,94 | 2452 | 22,22 | 17,68 14,8 14,86 | 14,39 | 15,27
Istihdamdaki Fertler 25,08 | 26,12 | 23,33 | 18,96 | 1581 | 14,21 | 14,82 | 15,37
Is Arayanlar 32,44 | 30,97 | 27,37 | 26,19 | 20,05 | 26,01 | 17,78 | 19,51
Ekonomik Olarak Aktif Olmayanlar 22,15 | 22,82 | 20,95 | 15,92 13,6 14,74 | 13,73 | 14,68
15 Yasindan kiigiik Fertler 34,55 | 37,04 | 34,02 | 27,71 | 2523 | 25555 | 24,43 | 25,77

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Istatistikleri, (Erisim) http://www.tuik.gov.tr, 18.09.2014.
* Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Tablo 16’ya bakildiginda, 2009 yilinda en yiiksek yoksulluk oraninin %?25,77
ile 15 yasindan kiigiik olan bireylerde oldugu goézlenmektedir. Bu oran, ililkemizde
cocuk yoksullugunun ciddi bir sorun oldugunu ifade etmesi agisindan énemlidir. Ailesi
yoksul olan, bagka bir deyisle, yoksul ailelerde dogan ¢ocuklar yoksullugu kisirdongii
olarak devralmaktadir. 15 yasindan kiigiik fertlerden sonra, yoksulluk oraninin en
yiiksek goriildiigi kesim is arayanlardir. 2009 yilinda bu kesimin yoksulluk orani
%19,51°dir. Bu oran is arayan her bes kisiden birinin yoksul oldugunu gdstermektedir.
2002-2009 doneminde genel anlamda, is arayan fertlerin yoksulluk oraninda azalig

vardir. Ancak issizlerin yoksulluk orani, Tiirkiye genelindeki yoksulluk oranindan daha
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yuksektir. Dolayisiyla, iilkemizde igsizligin yoksullugun en 6nemli sebeplerinden birisi

oldugu kag¢iilmaz bir gergektir.

Tablo 17. Hanehalki Fertlerinin Ekonomik Faaliyet Durumuna Gore Yoksulluk
Oranlari, Kent

. . Fert Yoksulluk Oram (%)

Ekonomik Faaliyet Durumu

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007* | 2008 | 2009
Toplam 2195 | 22,3 | 16,57 | 12,83 | 9,31 | 10,36 | 9,38 8,86
15 ve Daha yukari yastaki Fertler 18,33 | 19,17 | 13,52 | 10,26 | 7,66 8,53 7,56 7,17
Istihdamdaki Fertler 17,81 | 17,72 | 11,53 | 7,96 6,4 6,02 6,01 5,71
Is Arayanlar 2229 | 28,2 | 22,74 | 20,92 | 15,6 | 20,21 | 13,54 | 12,35
Ekonomik Olarak Aktif Olmayanlar 18,53 | 19,32 | 14,1 | 11,08 | 8,03 9,57 8,22 7,81
15 Yasindan kiigiik Fertler 30,59 | 30,43 | 24,22 | 19,51 | 135 | 1549 | 14,47 | 13,71

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Istatistikleri, (Erisim) http://www.tuik.gov.tr, 18.09.2014.
* Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Hanehalk: fertlerinin ekonomik faaliyet durumuna gore yoksulluk oranlarinin
kentteki yansimast Tablo 17°de incelendiginde, yoksulluk oraninin en yiiksek diizeyde
oldugu kesim, Tiirkiye genelinde oldugu gibi 15 yasindan kiiciik fertlerdir. 2009 yilinda
kentte, 15 yasindan kiigiik fertlerin yoksulluk oran1 %13,71°dir. Bu oran1 %12,35 ile is
arayanlar kesimi takip etmektedir.

Tablo 18. Hanehalki Fertlerinin Ekonomik Faaliyet Durumuna Gore Yoksulluk
Oranlari, Kir

. . Fert Yoksulluk Oram (%)

Ekonomik Faaliyet Durumu

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007* | 2008 | 2009
Toplam 34,48 | 37,13 | 39,97 | 32,95 | 31,98 | 348 | 34,62 | 38,69
15 ve Daha yukar1 yastaki Fertler 32,06 | 33,09 | 36,15 | 39,86 27 30,11 | 30,43 | 34,09
Istihdamdaki Fertler 32,01 | 3501 | 3593 | 30,85 | 27,36 | 28,38 | 30,27 | 31,53
Is Arayanlar 62,56 | 38,84 | 38,12 | 43,43 | 39,96 | 50,85 | 35,44 | 51,86
Ekonomik Olarak Aktif Olmayanlar 30,14 | 30,58 | 36,59 | 27,65 | 26,31 314 30,31 | 36,84
15 Yasindan kiigiik Fertler 411 46,44 | 49,34 40,6 43,63 | 45,79 | 44,92 | 50,15

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Istatistikleri, (Erisim) http://www.tuik.gov.tr, 18.09.014.
* Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Hanehalk: fertlerinin ekonomik faaliyet durumuna gore yoksulluk oranlarinin
kirdaki goriiniimii ise Tablo 18’de verilmektedir. Tabloya gore, 2002-2009 doneminde
kirda, yoksulluk oranlar1 genel anlamda artan bir seyir izlemistir. 2002 yilinda
yoksulluk orani %34,48 iken, 2009 yilina gelindiginde yoksulluk oraninin %38,69’a
yiikseldigi goriilmektedir. 2002 yilinda yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu kesim
%62,56 oraniyla is arayanlardir. Ancak 2003, 2004 yillarinda yoksulluk oraninin en
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yuksek oldugu kesim 15 yasindan kiigiik ferlerdir. 2009 yilinda ise, is arayanlar kesimi
yine en yliksek yoksulluk oranina sahip olan kesimdir. Hanehalk: fertlerinin ekonomik
durumuna goére yoksulluk oranlar1 kirda, kentteki goriinlimiinden daha farklidir. Bu
farkliligin yani sira, kirdaki yoksulluk oranlari tiim kesimlerde, kentteki yoksulluk
oranlarindan ¢ok daha yiiksektir. Ornegin; 2009 yilinda kirda yoksulluk oraninin en
yiiksek oldugu kesim %51,86 ile is arayanlardir. S6z konusu oran kentte, %12,35’tir. Bu

durumda, kirda i arayan her iki kisiden birinin yoksul oldugunu séylemek miimkiindiir.
2.3. FINANSAL KRIZLER VE YOKSULLUK iLISKIiSI

Kriz, cesitli disiplinler tarafindan kullanilan ve farkli tanimlanan bir kavramdir.
Kriz kavraminin tip, politika, psikoloji ve iktisat bilimlerinde tanimlar1 farklidir.**? Her
disiplin tarafindan yapilan kriz tanimi hakkindaki ortak nokta ise sudur; zorunlu ve
plansiz bir degismenin ortaya ¢ikardigi baski durumu ve kisi, grup ve/veya toplumun
yeni denge arayisi i¢in gerilime girmesidir. Kriz en genel tanimi ile herhangi bir mal,
hizmet, iiretim faktorii veya doviz piyasalarindaki fiyat ve/veya miktarlarda kabul
edilebilir degismelerin istiinde gerceklesen siddetli dalgalanmalardlr.103 Bir bagka
tanimlamaya gore kriz; onceden bilinmeyen ve tahmin edilemeyen bazi gelismelerin
makro diizeyde devlet; mikro diizeyde ise firmalari ciddi anlamda etkileyecek sonuglar
ortaya g¢ikarmasidir. Ayrica i¢inde bulunulan durumun ya da karsi karsiya kalinan
olaylarin ne derece “kriz” oldugu ve bu krizin etkisinin kisiden kisiye, haneden haneye

degisebildigi goz 6niinde bulundurulmalidir.*®*

Krizler tiirleri agisindan siyasal sistem krizleri, sosyo-ekonomik yap1 krizleri ve
ekonomik krizler olarak tige ayrlhrlar.105 Ekonomik krizler de kendi i¢inde reel sektor
krizleri ve finansal krizler olarak ikiye ayrilir. Reel sektor krizleri; mal ve hizmet
piyasasindaki krizler olarak ikiye ayrilmaktadir. Ayrica doviz krizleri de kendi i¢inde

O0demeler bilangosu krizi ve doviz kuru krizi olarak ikiye ayrilmakta, bunun yaninda mal

192 Hidayet Unlii, “Ekonomik Krizlerde Kiiresel Giigler: 2001 Tiirkiye Ekonomik Krizi”, Siileyman
Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2004, sf.8.

193 Hayriye Erbas — Feryal Turan, “2001 Ekonomik Krizinin Tiiketim, Egitim ve Saglik Alanlarinda
Ucretli ve Esnaf Kesimlerine Yansimas1”, Ekonomik Yaklasim Dergisi, 2004, .15, S.50, sf.51.

104 Ahmet Turgut, “Tiirleri, Nedenleri ve Géstergeleriyle Finansa Krizler”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi, Kasim 2006 - Subat 2007, c.20, S.4-5, sf.35.

195 Omer Eroglu-Mesut Albeni, Kiiresellesme Ekonomik Krizler ve Tiirkiye, Bilim Kitabevi Yayinlari,
Isparta, 2002, sf.101.

62



ve hizmet piyasalarindaki krizler de enflasyon krizi ve durgunluk krizi olarak yine iki

alt gruba :clyrllmaktadlr.106

Bu c¢alismada finansal krizler incelenmektedir. Finansal kriz, finansal
piyasalardaki fonlarin {iretken yatirim kanallarma etkin olarak donlisememesi olarak
tanimlanmaktadir.’® Finansal krizler, doviz ve hisse senedi piyasalarinda siddetli
dalgalanmalar ve bankacilik sisteminde bankalara geri 6denmeyen kredilerin asiri

derecede artmasi ile meydana gelmektedir.'®

Cumbhuriyetin kuruldugu yildan bu yana, Tirkiye’de, nedenleri, etki alani ve
siiresi acisindan farkliliklar gosteren kiictikli-biiyliklii pek c¢ok krizler yasanmustir.
Bazilar biiyiik diinya bunalimlar1 ile birbirini izlemis, uzun siireli olmus, ekonomide
derin izler birakmustir. Kalici yapisal degisimlere ve ekonomi politikalarinda
doniistimlere neden olmustur. Bazi krizler ise kisa siirede atlatilmistir, bu krizlerde
belirtilen degisim ve doniisiimler goriilmemistir. Siddetli ve goreli daha hafif krizlerin
kapsadigi yillarin toplami  Cumbhuriyet tarihinin hemen hemen dortte birini
kapsamaktadir. Ttirkiye’deki gen¢ kusaklar krizin olusturdugu ekonomik, sosyal, siyasal
sorunlarla, ozellikle de 1990 sonrasinda, issizlik tehdidiyle karst karsiya kalmislardir.
Nitekim 1990’lar sonrast Tiirkiye ve benzeri iilkeler, birinde baslayip digerlerine
bulasan finansal krizler yasamislardir. Krizlerin sikligi, siiresi ve siddetinde ekonominin
yapist ve saglamligi kadar, bunun uygulanan ekonomi politikalariyla uyumu ve siyasal
iktidarin olaylar1 algilama becerisi de etkili ve 6nemli bir olgudur. Hiikiimetin elindeki
ekonomiyi denetleyici ve yonlendirici politikalarin bulunmasi krizi sinirlarken, krizden
cikist da kolay hale getirmektedir. IMF programlarinin siirdiigii 1999-2008 arasindaki
yillarda Tiirkiye ve benzeri hiikiimetler neredeyse biitiin ekonomi politikalarmi buna
bagladilar.'® Ozellikle iktisat politikalarimin IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararas
kuruluglar tarafindan sekillenmesi yoksulluga ve gelir dagiliminda esitsizlie neden
olmustur. Bir bagka deyisle, “yeni diinya diizeni” modelinde oOncelikli olan bazi

kesimler ugruna diger kesimlerin goz ardi edilmesi temel politika sayilmistir. Bu

106 Aykut Kibritgioglu, “Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler, 1969-20017, Yeni Tiirkiye Dergisi
Ekonomik Kriz Ozel Sayisi, sf.175.

97 M. Nejat Coskun, “Gelismekte Olan Ekonomilerde Bankacihik Krizleri”, Gazi Universitesi [iBF
Dergisi, 2001, c.3, S.2, sf.40

198 K ibritcioglu, a.g.m., sf. 175.

19 Giilten Kazgan, Tirkive Ekonomisinde Krizler (1929-2009) “Ekonomi Politik” Acisindan Bir
Irdeleme, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, Ocak 2012, sf.7, 261.
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politikalarin uygulamaya konulmasinin ardindan Tiirkiye’de de diinyanin pek cok
iilkesinde oldugu gibi hedeflenen biiylime ve sanayilesme gerceklesmemistir. Ayrica
hem {ilkelerin kendi i¢inde esitsizlikler artma egilimine girmistir. Yani, toplumun belli
kesimleri daha da yoksullasirken aym1i zamanda gelir dagilimi da bozulma

géstermi§tir.110

1990’Ih yillarda tam serbestlesme politikasinin uygulanmasi da Tirkiye’de
yasanan finansal krizlerin en 6nemli sebeplerinden biridir. 1990’11 yillardan itibaren
yogunlasan sermaye hareketlerinin, geleneksel dogrudan yatirim iglevinden saparak kisa
vadeli spekiilatif amagli bir yapiya donlismesi ililke ekonomilerini olumsuz yonde
etkilemistir. Gelisen bir ekonomide denk biitce, fiyat istikrari, denetimli bankacilik
sistemi, reel biiylimeyi saglayan bir ekonomik yapilanma, adil bir gelir dagilimi, katma
degeri yiiksek olan mallarin {iretimi gibi makroekonomik kosullar1 saglamayan bir
iilkede finansal serbestlesme politikasinin uygulanmasi yasanan krizleri kaginilmaz bir
sonug¢ olarak ortaya g¢ikarmaktadir. Uzun donemli sermaye hareketlerinin getirisinin
olabilmesi, bu ekonominin dncelikle istikrarli bir reel biliylime oranina sahip olmasini
gerektirmektedir. Hem yapisal anlamda ve hem de kurumsal anlamda zayifliklarin
yasandig1 bir ekonomide sermaye hareketlerini etkileyecek imkanlar sinirli kalacaktir.
Bu nedenle yiiksek faiz oranlar1 sadece kisa vadeli sermaye hareketlerini iilkeye
¢ekecektir ve kriz riskini daha da artiracaktir. Ciinkii kisa donem finansal krizler finans
piyasalarinda, bircok durumda yabanci kisa vadeli fonlarin iilkeyi hizla terk etmeye
baslamas1 sonucunda doviz kurunda, faiz oranlarinda ve enflasyon oraninda ani
yukselislerle baslamaktadir. Finans piyasalarinda ortaya ¢ikan bu durum, kisa siirede
tiretim ve yatinnm diizeyinde azalma gibi reel sektdrde de etkisini gostermektedir.
Ayrica, bir iilkede yasanan kriz, basta bu {ilkenin yakin ekonomik iligkiler i¢cinde oldugu
iilkeler olmak tizere diger ekonomileri de olumsuz yonde etkilemektedir. Bu iilkelerin
bu etkilere kars1 gelistirdikleri savunma mekanizmalar1 da krizin ilk basladigi iilkede
ithracat daralmasi, uluslararasi finans piyasalarinda artan tedirginlik gibi geligsmelerle
mevcut olan olumsuzluklar daha da artmaktadir. Finans piyasalarinda bu sekilde kendini
gosteren kriz, daha sonra isgilicii piyasalarina, saglik, egitim ve sosyal yardim
kalemlerindeki kisintilar yoluyla biitce harcamalarinin miktar ve bilesimine ve giderek

yoksulluk ve gelir dagilimina iliskin gostergelere dogru yayginlagsmaya baslamaktadir.

19 Brbas — Turan, a.g.m., sf.51.
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Krizin sosyo-ekonomik etkilerinin asla bunlarla smirli olmadigi g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Krizlerin yasandigi bu iilkelerde, krizlerin derinligine bagli olarak
su¢ oraninda gozlenen artis, aile ici ve genel olarak beseri iligkilerin bozulmasi,
yolsuzluk oraninda artig, iilkenin aniden artan dig kaynak ihtiyact sonucunda
uluslararas1 finans kuruluslarinin iilke ekonomi politikalarinin belirlenmesinde artan

rolii ortaya ¢cikmaktadir.*

Tiirkiye 1990’11 yillardan itibaren 1994, Kasim 2000 ve Subat 2001 yillarinda
olmak tizere ii¢ dnemli kriz yasamistir. Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri birbirini
etkileyen ve birbiriyle yakindan iligkili oldugundan ayr1 krizler olarak degil tek bir kriz
olarak degerlendirilmektedir. Bu krizlerin yasandigi donemde, ekonominin kisa bir
zaman dilimi icinde Onemli Olclide daralmasi, issizlik oranlarindaki artig, yiiksek
enflasyon ve reel iicretlerin diigmesi en énemli ve ortak sonuglardir. Bu sonuglardan en
fazla etkilenenler, niteliksiz islerde ¢alisan, kriz sirasinda isini kaybeden ya da geliri
azalan dustk gelirli kesimler olarak belirlenmistir. ™ Dolayisiyla enflasyon oranlarinin
artmasiyla birlikte firmalar diisiik nitelikli ¢alisanlarini isten c¢ikarma egiliminde
oldugundan yoksul kesim daha da yoksullagmistir. Nitekim krizler, yoksullarin
beslenme, barinma, egitim, saglik gibi temel ihtiyaclarin1 dahi karsilayamayacak hale

gelmelerine yol agmaktadir.

Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizler, bu krizleri etkileyen faktorlerle birlikte
ele alinmalidir ve krizlerin yoksulluk tizerindeki etkileri aragtirilmasi gereken dnemli bir
konudur. Ancak, krizlerin nihai etkisi, krizlerden kaynaklanan “dogrudan” etkilerin
Otesinde, kriz sirasinda uygulamaya konan istikrar ve yapisal uyum programlari, krizden
etkilenen Kkesimlerin tepkileri, uluslararasi kuruluglarin ve iilke hiikiimetlerinin
uyguladigi politikalar ve diger bir¢ok unsurun bileseni olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle krizlerin etkileriyle kriz sonras1 uygulanan politikalarin etkilerini birbirinden
ayristirmak zorlagsmaktadir. Ayrica, lilkemizde 6zellikle yoksullukla ilgili belirli bir
zaman dilimi i¢in istatiksel karsilagtirma yapmay1 saglayan veri tabani eksikligi, iilke

icinde bir krizden diger krize farkliliklarin s6z konusu olmasi, mevcut istatistiksel veri

11 Murat Koyuncu, Fikret Senses, “Kisa Dénem Krizlerin Sosyoekonomik Etkileri: Tiirkiye, Endonezya
ve Arjantin Deneyimleri”, ERC Working Papers in Economics 04/13, October, 2004, sf 3.

12 Murat Koyuncu, Fikret Senses, “Kisa Dénem Krizlerin Sosyoekonomik Etkileri: Tiirkiye, Endonezya
ve Arjantin Deneyimleri”, ERC Working Papers in Economics 04/13, October, 2004, sf.19,20.
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bazinin zayif olmasi krizlerin yoksulluk iizerindeki etkilerinin belirlenmesine yonelik

calismalari zorlas‘urmaktadlr.113

Yasanan ekonomik krizlerin 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde isboliimiine
yansimig olmasi ve bu yansimanin yeni diizenlemeleri gerekli kilmasi ve de 6zellikle az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin krizlerden siddetli olarak etkilenmesi, yoksulluk

ve yoksullagma c¢alismalari tizerinde yogunlasmaya neden olmugtur.™*

Tiirkiye 2000’li yillarin basinda ciddi bir krizle karsilagsmistir ve daha sonra
2008 yilinda kiiresel kriz yaganmistir. 2000 yilindan giiniimiize kadar olan gelismeler,
uygulanan ekonomik ve sosyal politikalar ¢ercevesinde oncelikle bu krizler hakkinda

genel bir degerlendirme yapilacak ve daha sonra krizler detayli olarak incelenecektir.
2.3.1. Finansal Krizlerin Gelisimine iliskin Genel Bir Degerlendirme

Tiirkiye ekonomisinde 1990’11 yillarda ve 2000’li yillarin basinda iki biiyiik
ekonomik kriz yasanmistir. 1980 Oncesinde yasanan krizler de g6z Onilinde
bulunduruldugunda Tiirkiye tarihi, bir krizden digerine ge¢is sliregleri olarak
incelenebilir ve bir “ekonomik krizler tarihi” olarak adlandirilabilir. Bu krizler sadece
ekonomik gerekgelere dayanmiyor olsa da, ekonomi alaninda kendini net bir sekilde
gostermekte ve bu krizlerden énemli sonuclar elde edilmektedir.'*® 2000 ve 2001
yillarinda yasanan ekonomik krizlerin toplumsal alandaki yansimalari oldukg¢a agir
olmus, issizlik artmis ve yoksulluk kendini daha fazla hissettirmeye baglamistir. 2008
yilinda yasanan kiiresel krizin etkileriyle, Tiirkiye yeni bir kriz siireciyle kargilagmustir.
2000 y1l1 6ncesindeki Tiirkiye ekonomisine iliskin kisa bir degerlendirme yapmak, bu

stirecin daha net anlagilmasini saglayacaktir.

24 Ocak 1980’de alinan ekonomik istikrar kararlari ile ekonomi politikalarinda
degisim ve doniisiimler yasanmistir. 1989’da O0demeler dengesinde sermaye
hareketlerindeki serbestlesme ile dis finansal serbestlige gecilmistir. Bu durum Tiirkiye
ekonomisinin yeni bir boyut kazandigi anlamima gelmektedir. 1970’1i yillarin sonunda

ekonomiyi i¢inde bulundugu agir kosullardan ¢ikarmak iizere hazirlanan 24 Ocak 1980

3 Murat Koyuncu, Fikret Senses, “Kisa Donem Krizlerin Sosyoekonomik Etkileri: Tiirkiye, Endonezya
ve Arjantin Deneyimleri”, ERC Working Papers in Economics 04/13, October, 2004, sf.2.

14 Erbas — Turan, a.g.m., sf.52.

Y5 Nurhan Yentiirk, Kérlerin Yiiriiyiigii Tiirkive Ekonomisi ve 1990 Sonrasi Krizler, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2003, sfl.
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kararlari, ekonomik istikrar tedbirlerini, iilkemizde neoliberal doniisim ve uyum

siirecinin fiili olarak basladigin1 net bir sekilde ortaya koymaktadlr.116

Tirkiye’nin
serbestlesme siirecinde baslangigta temel amag, ne pahasina olursa olsun doviz
kazanmakti. I¢ ve dis ekonomi politikalar1 yaninda yasalardan yasadisi olabilecek
islemlere, toplumsal felsefeye, siyasal diizene kadar hemen hemen her tiirlii degisim ve
dontisiimler bu amaca doniik olarak diizenlendi. Ciinkii Tiirkiye’nin bor¢ ddeyebilir
duruma girmesi; Oyle ki krizi agsmas1 i¢in resmi kaynaklardan verilen kredilerin sona
erdigi 1984 yilindan itibaren serbest piyasadan borglanabilir hale gelmis olmasina bagh
durumdaydi. Ekonomisinde biiyiik ve koklii yapisal doniisiimler gergeklestiren Tiirkiye,
bu doniistimler sonucunda uzun vadede ¢ok karmasik sonuglarla karst karsiya kalmistir.
1989 yilinda gegilen dis finansal serbestlikle beraber Tiirkiye ekonomisinde, disa agilim
oncelikleri reel iiretim sektoriinden finans sektoriine dogru bir degisim sergilenmistir.'*’
Dolayisiyla, Tiirkiye ekonomisi diinya pazarlariyla eklemlenme ve kiiresellesme
siirecinde yeni bir donemeci gerceklestirerek, 1990’11 yillara tamamen “disa acik
makroekonomi” goriimiinde girmistir. Tiim bu degisimlerin sonrasinda uyarilan kisa
vadeli, spekiilatif yabanci sermaye akimlari, hem ekonominin dis agiklarini finanse
etmis hem de tllkedeki tasarruf egilimini diisiirerek tiiketim ve ithalat hacmini
genisletmistir.118 Ozellikle 1989-1993 doneminde ekonomide i¢ pazara doniik yiiksek
biiyiime hizlart meydana gelmistir. Dis kaynaklara duyulan ihtiyag ise yine dis borglarla
kargilanmistir. 1986 yilinda 32 milyar dolar olan dis borg¢ stoku %100’iin istiinde bir
bliylime oraniyla 1993 sonunda 67 milyar dolara yiikselmistir. Boylece, 1989°da
geceklestirilen finansal liberallesmeyle birlikte kisa vadeli borg¢lanma ciddi rakamlara

ulagmugtir.™*®

Doviz kuru ve faiz oranlar1 arasinda son derece hassas dengelere dayanan
bu yapay biiyiime siireci, bir yandan ulusal ekonomideki yatirim ve birikim
onceliklerinin iiretim dist (spekiilatif) alanlara yonlenmesi, diger yandan da gelir
dagiliminin giderek bozulmasi ve mali piyasalarda bir kredibilite bunalimiyla birlikte
yeni bir kriz ortaminin dogmasima neden olmustur. Nitekim 1994 finansal krizi de

béylesi bir siirecin iiriiniidir.'® ithalat hacmi bir anda %25 diizeyinde azalis

Y8 Giilten Kazgan, Tanzimattan 21. Yiizyila Tiirkive Ekonomisi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2002, sf.121, 122.

17y entiirk, a.g.e., sf.107-109.

18 Bring Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkive Ekonomisi, iletisim Yayinlari, istanbul, 2003, sf.40.

19 Mustafa Sonmez, 100 Géstergede Kriz ve Yoksullasma, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2002, sf.121.

120 yeldan, a.g.e., sf. 40.

67



gostermistir. Buna bagl olarak GSYH %5,5, sanayi sektorii %7,6 oraninda daralirken,
yatirimlar 6zel sektorde %9,6, kamuda %44,6 oraninda gerilemis; enflasyon orani ise

%106 seviyesine ulasmlstlr.121

1990’1h yillara gelindiginde ise, krizlerin makro gostergelerde siddetli
degismelere taniklik ettigi goriilmektedir. 1990’11 yillardaki krizler, yillik ortalamasi
zaten yiizde yetmise firlayan enflasyon hizinin ve bunu da asan nominal faiz haddinin
i haneli rakamlara ulastig1, doviz fiyatinin katlanip issizligin ise ¢ift haneli rakamlara
tirmandig1, doviz fiyatinin katlandigi, ticretlerle maaslarin satin alma giiciiniin ytliksek
enflasyon karsisinda eridigi, borsanin diistiigii, ¢ok sayida firma ve bankanin iflas ettigi
sermaye kacis donemlerinde ortaya c¢ikmustir. Bir-iki yi1l devam eden kriz ortami
sermaye geri doniisleriyle tekrar yerini biiylimeye birakmistir. Bu yillarda artan sermaye
giris ve ¢ikiglarinin belirledigi bilyiime siireci; enflasyonun hizlanmasindan, GSMH’de
pay1 artan i¢ ve dis borglara, faiz 6demelerinin devlet biit¢cesindeki artan yiikiinden,
zayif yapili bankalara ve gelir dagilimimin giderek bozulmasina kadar bir¢ok sorunu
2000’11 yillara tagimistir. Bu arada da pek ¢ok banka ve firma tasfiye edilmis ve yerini
yenilerine birakmigstir. Siklagan bu gel git ortaminda uzun vadeli yatirimlarda bir
belirsizlik meydana gelmis ve bu durum yillik ortalama biiyiime hizinin gerilemesine

neden olmustur.122

1990 ve izleyen yillarda finansal krizler konvertibilite ve sermaye akimlarinin,
mal hareketlerinin serbestlesmesiyle birlikte siklasmistir. Tiirkiye 1991, 1994 ve 1998-
1999 yillarinda art arda kriz dénemlerinden ge¢mistir. Yani Tiirkiye ekonomisi on yillik
siirenin dort yilinda finansal kriz ve onu tamamlayan bir reel kriz ile kars1 karsiya
kalmistir. Krizlerin siklagsmasi incelendiginde, doviz rezervlerinin katlanarak biiylimiis
olmasina, TL’nin artik konvertibl bir para olmasina, siddetli dolarizasyona ragmen,
yasanan bu finansal krizlerin arkasinda doviz darbogazinin oldugu goriilmektedir.
Ayrica 1990’11 yillarda Tiirkiye’nin enflasyon hiz1 1980’11 yillarin iistiine ¢ikmistir ve
2000 yilma dogru Tirkiye’'nin en ciddi, en tehdit edici sorununa doniisen gelir
boliisiimiiniin ve mevcut bir sorun olan issizligin artarak devam etmesine neden

olmustur

121 yeldan, a.g.e., sf. 51
122 K azgan, Tanzimattan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, s£.259,260.
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Finansal krizlerin yan1 sira 1999 yilinda Agustos ve Kasim aylarinda Marmara
Bolgesi’nde ve Adapazari’nda meydana gelen depremler de ekonomiyi oldukca
derinden etkilemistir. 20 binden fazla insanin 6ldiigii, binlerce binanin yikildigi, onlarca
fabrikanin yerle bir oldugu ya da kullanilamaz hale geldigi depremler ekonomik
faaliyetlerde gerilemeye neden olmus; kamu harcamalarin1 da ciddi oranda artirmastir.
Mali kuruluslar disinda biitiin kesimler ylinde 5-6 arasinda daralmaya girerken en biiyiik
darbeyi ylizde 12,7 oraniyla insaat ve yilizde 6,8 oraniyla ticaret sektorii almuis;

GSMH’de diisiis ytlizde 6,4 gibi 1994 krizini de agan bir rakama ulagmugtir.'?

Tirkiye ekonomisinin yakin tarihi incelendiginde, biiyiime-istikrar-kriz
sarmalinda sikismis bir goriintli ile karsilasilmaktadir. Tiirkiye’de 1972’den baslayarak
1976°da tepe noktasina ulasan ilk biiyiime donemini, 1978-1980 krizi izlemis; ikinci
bliylime donemi ise 1983’ten baslayarak, 1986°da tepe noktasina varmistir. 1989°dan
2000’11 yillara kadar Tiirkiye’de biiyiime ve kriz donemleri art arda yasanmustir. Bu
donemde yasanan krizlerin ortak 6zelligi, kisa araliklarla ger¢eklesmis olmasidir. Diger

ortak 6zelligi ise, bu krizlerin, ekonominin bilyiime hizinda diisiise neden olmasidir.***

2000’li yillarin basinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda, 2002 yilindan
itibaren Tiirkiye tekrar bir ekonomik biiyiime siirecine girmistir. Bu siirecte gerceklesen
bliylimenin dinamiklerini incelemeden Once, ortaya c¢ikan finansal krizleri etkileyen
faktorler tizerinde durulmalidir. 2000 yillarinda yasanan ve Oncesindeki krizleri
tetikleyen ve izleyen bunalimda rol oynayan igsel ve digsal etkenler ayri ayri
incelenmelidir. Digsal etkenler her kriz doneminde az ya da ¢ok etkili olmustur. Digsal
etkenlerin en etkili oldugu krizler, 6ncelikle 1929 daha sonra 1978, 2001 yillarinda
yasananlar ve son olarak 2008 yil1 sonlarinda baslayan krizlerdir. I¢sel etkenler kendini
daha c¢ok hissettirdigi krizler ise, 1994 ve 1998-2001 donemlerinde yasananlardir.
Yasanan finansal krizlerin bir¢ogunda igsel ve digsal etkenlerin etkilerinin birbirine

yakin oldugu ve birbirine karistig1 goriilmektedir.
2.3.1.1. Krizlerin Gelisimini Etkileyen I¢ Faktorler

Krizlerin sikligi, siiresi ve siddetinde ekonominin yapisi ve saglamliginin

yaninda, bunun uygulanan ekonomi politikalariyla uyumu ve siyasal iktidarin olaylar1

123 Kazgan, Tanzimattan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, sf. 286.
124 yeldan, a.g.e., sf. 32.
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algilama becerisi ve degerlendirme sekli de 6nemlidir. Hiikiimetin elindeki ekonomiyi
denetleyici ve yonlendirici politika aletlerinin bulunmasi krizi smirlayabilir, ayni
zamanda krizden ¢ikis1 da kolaylastirabilir unsurlardir. Mali serbestlik 6zellikle 1990’°1ar
sonrasi, ekonomiyi denetlemede kullanilan aletlerin sayisint ve etkinligini oldukga
sinirlamistir. Ekonomi politikalar1 dahil “i¢ etkenler”, (6rnegin bankalarin kirillganligi)
ekonomide krize yatkinlik egilimlerini ortaya ¢ikarabildigi gibi, kriz patladiktan sonra
bunun hiikiimetlerce denetimini ve atlatilabilmesini de zorlagtiran bir etkiye sahip

olmaktadir.

Ayrica hazir olmayan bir ekonomik yapilanma iizerine IMF ve Diinya Bankasi
dayatmalariyla agilan serbest piyasa ekonomisine gecis, krizi de beraberinde
getirebilmektedir. Bunun o6rnegi Tiirkiye’de 1950°li yillarda yasanmistir. Getirilmek
istenen biitiin ekonomik serbestlikler 1954 ve sonrasinda ¢Okmiis; serbest piyasa
ekonomisi derken ortaya cikan dengesizlikler baska bir krizin baslamasina neden
olmustur. ikinci serbestlesmeye gecis dénemi denemesi 1978 krizini izleyerek IMF ve
Diinya Bankasi dayatmalariyla 1980°li yillarda gergeklesmistir. Zaten krizden ¢ikmamig
ekonomiye aktarilan serbestlesme girisimleri bir para krizi (1982-83) yasatmustir.
Biriken kisa vadeli dis borclar tasfiye i¢in hiikiimetin aldigi onlemler ekonomiyi
duraklatip krize (1988-89) sokmustur. Boylece bu on yillik donemin yaridan fazlasi
krizli yillara donligsmiistiir. D1s borclar ise on yilda yaklasik 3,5 kat artis gdstermistir.
1988-89 krizini atlatmak icin dis dayatmalarla giderek mali piyasalar1 tam
serbestlestirerek, TL’nin konvertibilitesine gecen ve 1990’11 yillarda sermaye
hareketleriyle birlikte mal-hizmet pazarlarin1 da tam serbestlestiren Tiirkiye’ nin,
giiniimiize kadar yasadig1 deneyim oldukc¢a dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye 1990°dan 1997’ye
kadar iki krizi atlatmak (1991-1994) pahasina da olsa, ekonomisini bilyilitmiis, ancak
hizlanan enflasyon ve artan i¢ ve dis borglar, finansal kirilganligin da artmasina neden
olmustur. Nitekim 1998’de yeniden girilen kriz ortaminda 2000 yilinda IMF’nin hatali
politikalart ile birlikte, bor¢larm toplami GSMH’yi (2001) astig1 ve borglar giderek
artarken GSMH’nin 1990’larin  basindaki seviyeye geriledigi goriilmektedir.

Ekonominin yapisiyla bagdagmayan serbestlesme politikalar krize ve durgunluga neden
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olmustur. Serbestlesmeye gegen ekonomiler incelendiginde, gerceklestirdikleri

serbestlesme sonrasi finansal kriz yagama riskinin arttigi g('jzlenmektedir.125

Krizlerin hemen 6ncesinde biiyiik sigramalarin goriildiigii cari islemler bilangosu
(CIB) da, i¢ etkenlerden bir digeridir. 1991, 1994 ve 2001 krizlerinin, sirastyla 1990’da
2,6, 1993’te 6,3, 2000°de 9,8 ve 2008’de 42 milyar dolar tutarindaki CIB agiklarini
izledigi goriilmektedir. Bu agiklarin GSMH’nin %4-5’ine yaklagmasi veya asmasi kriz
icin “tehlike sinyali” durumundadir. Kamu kesimi i¢ ve dis bor¢ stokunun artmasi krize
sebebiyet veren bir diger etkendir. Kamu kesimi i¢ ve dis stoku, devletin iiretim
alanindan ¢ekilip, i¢ ve dis sermayenin finansal garantorliigiinii listlendigi ve zararlarini
karsilayip yararlarini artirmakla gérevli bir kurum olmasina gegis siirecinde siirekli artig
gostermistir. 1980 Oncesi yillarda Tiirkiye’de bu stok GSMH’nin en cok iigte biri
civarindayken, 1980 sonrasi siirekli artis gdstermis, en siddetli artis ise 1998-2001
yillar1 arasinda (%69,1’den %125’e) gerceklesmistir. Buna karsilik 1978 krizi 6ncesi

yillarin krizlerinde bu 6genin pay1 azdir.

Kamu ig¢/dis bor¢ stoku krizlerle iki yonlii i¢ igedir; bir yandan krizlerin
patlamasinda pay1 olan 6geler yer alir, diger yandan da, her kriz bu stoku hizla sigratan
Ogelerin devreye girmesine neden olur. 2000’li yillarin basinda oldugu gibi, stok
bliyiidiikce, devletin krizin etkilerini hafifletecek agik finansmana dayali harcama
politikalari1 uygulamasmin imkansizlastigi da ortaya c¢ikmaktadir. Devletin yiikiinii
artirirken gelirini azaltan kriz siireci, borglari artirirken buna ¢oziim lretmeyi de

zorlastirmaktadir.

Krizlerin devlete ve ekonomiye getirdigi yiiklere deginmek siirecin daha net
anlagilmasini saglayacaktir. Clinkii krizde baslayan siireclerin daha sonra da etkilerini
stirdiirmesi beklenen bir durumdur. 1994 krizinin devlete ve ekonomiye getirdigi ytikd,
kredi veren yabanci bankalara “devlet garantisi” verilmesi, 6denemeyen 6zel kredileri
devletin 6demeyi iistlenmesi ve devletin banka paniklerini 6nlemek i¢in banka
mevduatlarinin garantorliigiinii yapmasiyla daha fazla artmistir. Kisacasi, kamu borg

stokunun giderek biiylimesi, 1990’1 yillardan itibaren yeni krizlerin bag gdstermesine

125 Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929 - 2009), sf. 8,9.
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yol acan bir faktor olarak goriilmektedir. Ayn1 zamanda, krizi atlatabilmede etkili bir

arac olabilen harcamalar1 artirici politikalarin uygulanabilmesi de zorlasmaktadir.*®

Krizi etkileyen bir diger i¢ etken, makroekonomik istikrarsizliktir. Bunun en iyi
gostergesi, Tiirkiye’de uzun yillar giindemden diismeyen yliksek enflasyondur.
Enflasyon, gelir- gider tahminlerinde yanilma payini biiylitmesi, nispi fiyatlari
carpitmasi, firmalarin karlilik hesaplarin1 yaniltmasi ve genelde, toplumda gelir

boliistimiinii bozmast agisindan belirsizlikleri biiylitmektedir.

(Ikinci Diinya Savast yillar1 harig) Tiirkiye’de ilk kez 1978 krizinde fiyat
artislarinin  yilda ylizde 50’yi astigr goriilmistiir. 1970’11 yillara kadar enflasyon
oranlarinda ¢ok fazla artisin goriilmedigi Tiirkiye’de, 1970°li yillarin baglarindan
itibaren enflasyon oranlarinin ¢ift haneli rakamlara ulastigi, hatta bazi yillarda (1980 ve
1994) ii¢ haneli rakamlara yiikseldigi donemler olmustur. Nitekim 1980 yilinda yiiksek
oranli devaliiasyon ve faiz oranlarindaki artislarla birlikte, enflasyon oraninin %100’
gectigine sahit olunmustur. Tiirkiye’de ki ekonomik istikrarsizligin en temel
nedenlerinden biri olan yiiksek enflasyon, 6zellikle uzun donem biiylime oranlarinin
azaldig1 yillarda kendini gostermistir. 1990 sonrast donemde de, Tiirkiye’nin siirekli,
yuksek ve degisken oranli bir enflasyonu yasamasi, 1994 ve 2001 krizlerinin baslica
nedenlerindendir. Ancak fiyatlardaki diislis de krizlere eslik edebilmektedir ve bazi
donemlerde bunun 6rnekleri yasanmistir. Makroekonomik istikrarsizlik her iki yonde de

temeldeki dengesizliklerin wriiniidiir.**’

Krizleri hazirlayan siirecte, bankalarin ve sirketlerin kisa vadeli dig borglar1 da
krizi tetikleyen bir baska i¢ etkendir. CIB aciklariyla birlikte dis borglarda hizli bir artis
meydana gelmektedir. Bunlarin gérece daha az kismu kamu kaynakli iken, biiytlik kismi
ise Ozel sektor borglart niteligindedir. Yenilendikleri siirece, bilesik faizle ¢i1g gibi
bliyiirler. Dolayisiyla reel faizleri artar, siireleri kisalir ve bir noktada yenilenemez
olurlar, hatta kredilerde geri ¢ekilislerin basladig1 bir siirece girilir. iste, bu borglarin
O0denemiyor olmasi krizin patlamasina sebebiyet verir. Mali serbestlik, devletin ve is

diinyasinin hesap bilmezligiyle bir araya gelince, kisa vadeli dig borglari, iilkenin

126 K azgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929 — 2009), sf. 10-12.
127 K azgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929 - 2009), sf. 13.
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finansal dengelerini bozan bir unsur haline doniismektedir. Bu siire¢ krizi beraberinde

getirir ve 6denmelerin neredeyse imkansiz hale girdigi gériih'jr.128
2.3.1.2. Krizlerin Gelisimini Etkileyen D1s Faktorler

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde, Tiirkiye’nin yasadigi krizlerin
zaman boyutu sasirtic1 bir diizene sahiptir. Ulke her on yilda bir ddnemin sonuna dogru
(on yilin 7. ve 9. yil1 aras1) siddetli ya da hafif bir kriz yagamustir; yirmi yilda bir, 8.
Yilda baslayan krizler (1958, 1978, 1998) olaganiistii siddette ve uzunlukta olmustur.
Bu yirmi yillik araligt asan 1929 krizinin, tipk1 1978 ve 1998 krizleri gibi, giicli kiiresel
boyutlar1 oldugu kac¢inilmaz bir gergektir. Tirkiye gibi gelismekte olan {ilkeler,
kendileri, sermaye karliligina bagli devresel dalgalar1 kendi igsel dinamikleriyle
olusturamayacaklarindan, yasanan tiim bu gelismelerin diinya baglantili oldugu
sonucuna varilmaktadir. Ancak diinyadaki kriz yapici etkenlerin yansimalari Tiirkiye
ekonomisinde farkli sekillerde meydana gelmektedir. Bu kriz yapici1 6gelerin Tiirkiye’ye
yansima yollar1 ve bunlarin zaman i¢inde degisimlerinin incelenmesi daha net sonuglara

ulasmak agisindan énemlidir.*?

Krize neden olan dig faktorlerden biri dis ticaret hadlerindeki gelisimelerdir. Bu
durum iki baglamda ekonomiyi ¢ok olumsuz etkileyen siireclere neden olmaktadir.
Birincisi, GSMH’nin 6nce yarisi, ihracatininsa %80’den fazlasinin tarim kaynakli
oldugu bir ekonomik yapimin varligidir. Ciinkii krizlerde, tarim firiinleri dis ticaret
hadlerindeki siddetli aleyhe doniiste basrol oynamaktadir. Bu nedenle tarim
hadlerindeki dis ticaret hadlerindeki olumsuz gelismeler krizleri ciddi anlamda
etkilemistir. 1929 Biiyiik Diinya Bunalimimin Tiirkiye’yi etkilemesi ve Kore Savasi gibi
gelismelerin de etkisiyle tarim iiriinlerini dig ticaret hadlerindeki aleyhe doniisler 1958-
1961 krizinde 6nemli bir yere sahiptir. Ayrica 1978-1983 donemindeki ihracati artirma
giicliikleriyle i¢ ice gecen krizde de, tarim iirlinlerindeki dis ticaret hadlerindeki
olumsuz tablonun etkisi fazladir. GSMH ve ihracat gelirindeki paymin giderek azaldigi

izleyen yillarda, tarim, bu baglamda kriz olusturucu bir unsur olmaktan ¢ikmistir.

Tiirkiye’de ekonomiyi olumsuz etkileyen bir diger dis etken de petrol

fiyatlarindaki siddetli firlamalardir. 1970’11 yillarda yasanan petrol krizleri Tiirkiye’nin

128 K azgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929 - 2009), sf. 12.
129 Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929 - 2009), sf. 2,3.
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durgunluk ve kriz donemleriyle cakismaktadir. Dig ticaret hadlerindeki siddetli doniis,
bir yandan cari islemler bilangosu (CIB) aciklarini biiyiiterek, bir yandan yurt disina
gelir transferi olusturarak, bir yandan giren sicak paranin riskini artirarak kriz ve

durgunluk siirecini bir¢ok alanda etkilemektedir.

Krizlerin gelisimi etkileyen dis etkenlerden bir digeri de baslica ihrag
pazarlarimizdaki konjonktiirel durgunluk ya da ihracat pazarlarimiz olan iilke
paralarinin devaliiasyon olarak bilinmektedir. Bu etkenin 6nemi ekonominin goreli disa
kapali oldugu 1980 6ncesi yillarda sinirlidir; ancak dis ticaretin GSMH i¢indeki payinin
artmasiyla birlikte, 1980 sonrasinda bu faktorlerin 6nemi de giderek artmistir.
1997°deki Asya Krizi’ni yasayan iilke paralarinin devaliiasyonu, 1998’deki Rusya
devaliiasyonu, 6nemli mal/hizmet ihrag¢ pazari olan lilke devaliiasyonlaria bir 6rnektir.
S6z konusu devaliiasyonlar ihracati diisliriirken, ithalati artirma egilimine sokmus;
dolayisiyla cari iglemler bilangosu a¢igina neden olmustur. Kisa vadeli borg¢larin déviz
rezervlerine oranmnin  yiikselmesi, devaliiasyon beklentisini de beraberinde
getirmektedir. Boylece i¢ ve dis finans kurumlarinin risk oranini artmasina yol agar. Bu
gelismelerin ardindan gelen sermaye kagiglari da krize ortam hazirlamaktadir. Mali
piyasalardaki bu dalgalanmalar nedeniyle, i¢ piyasada olusturulan talep daralir ve reel
sektor etkilenir ve bu durum tiretim ve istihdam azalisina sebep olur. Bankalar da bu
siiregte dis borgluluklar1 oraninda devaliiasyondan; rizikosu artan dis alacaklilarin
yiikselttikleri faiz hadleri yaninda sirketlere verdikleri kredileri geri alamamaktan;
igsizlik artarken tiiketim, iiretim daralirken {iretim kredilerinin geri donmemesinden
kayba ugramakta veya iflas etmektedir. Boylece, igsizlik artis1 ve iiretim daralis1 daha
ciddi bir sorun halini alir. Sirketler ve bankalarin sermaye agisindan giicii ne kadar azsa,
¢okils o oranda biiylik, izleyen durgunluk da o kadar uzun ve siddetli yasanmaktadir.
Nitekim Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinde de bu gelismelerin 6nemli bir yere sahip

oldugu bilinen bir ger(;ektir.130

Birinci petrol krizini (1973 sonu) izleyen ¢eyrek ylizyili asan silirede yasanan ve
zamanla ciddi boyutlara ulasan krizler zincirinin sonuncusu olan 2008 kiiresel krizi,

1929 Biiyilkk Diinya Bunalimi’ndan sonra yasanan en siddetli kriz olarak

130 Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929 — 2009), sf. 4-6.
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tanimlanmaktadir.** 2009 yilinin son aylari itibariyle en kétii donemin geride kaldigina
iliskin gostergeler oldukca yogunlagsmis olsa da, finansal krizin bitip bitmedigine dair
belirsizlik vardir. Onemli bir siire potansiyel bilyiime hizlarinin altinda bir hizla
biiyiiyecegine iliskin tahminler de bu belirsizligi artirmaktadir. Dolayistyla 2008 kiiresel

krizi, bir dis faktor olarak Tiirkiye ekonomisini de etkilemektedir.™*

2008 yilinin Eyliil ayinda patlak veren, daha sonra dalga dalga tiim diinyaya
yayilan kiiresel krizinin en temel sebepleri, konut piyasasi ve kredi balonudur. ABD’de
mortgage piyasast, 10 trilyon dolarlik bir biiylikliige ulasarak diinyanin en biiyiik
piyasasi haline doniismiistiir. Baslangigta kredilerin biiyiik cogunlugu, borcunu en rahat
Odeyebilecek kisilere veriliyordu. Ancak ilerleyen donemlerde “esik alt1 kesimi” olarak
bilinen, aylik bor¢ 6demlerini aylik gelirlerinden diistiikten sonra ellerinde kalan para ile
ailelerini gecindirmekte zorluk yasayan, diigiik kaliteli kesimlere de kredi verilmeye
baslanmistir. Bu siirecte faizlerin stirekli yiikselmesi ve konut fiyatlar1 diismeye
baslayinca, 6zellikle kredi 6deme kabiliyeti daha az olan diistik gelirli gruplar borglarini
O0deyememeye bagladilar. Emlak fiyatlarinin degiskenligi ile belirgin hale gelen 2008
kiiresel krizinde, verilen kredinin {iizerinden yapilan islemlerden dolay1 finansal
kurumlar zor duruma diismiistir."*® Yasanan tiim bu olumsuzluklar diinya piyasalarina
farkli sekillerde yansirken, Tiirkiye ekonomisi de bu gelismelerden payimi almistir.
Tiirkiye’den ihra¢ edilen mallara olan talep hiz1 bir sekilde kesilmistir. Kiiresel diizeyde
ekonominin kiigiilmesi, kiiresel gelir diizeyini de diisirmektedir. i¢ ve dis kredilerde
azalmalar yaganmis, ekonomiye duyulan giiven sarsilmistir. Bu etkilerin sonucunda

igsizlik artig gdstermis, ekonomi ise kﬁgﬁlmﬁstﬁr.134

2.3.2. Kasim 2000 Ekonomik Krizi ve Yoksulluga Etkisi

2000 yilinda Tirkiye, IMF’nin desteginde ve IMF tarafindan yapilan Oneriler
kapsaminda ekonomi politikalarini belirlemistir. 2000 y1ili istikrar programi ekonomide
var olan dengesizlikleri dnemli yapisal reformlar yaparak ortadan kaldirmay1 amaglayan
bir programdir. Tiirkiye’de 2000 yilmin basinda uygulanmaya baslanan istikrar

programindaki politikalar birbiriyle yakindan iliskilidir. Programda ekonomik ve sosyal

31 Ercan Uygur, Kiiresel Bunalim ve Iktisat Egitimi, Tiirkiye Ekonomi Kurumu, imaj Yaymevi, Ankara,
2011, s. 1.

132 Fatih Ozatay, Finansal Krizler ve Tiirkiye, Dogan Kitap, Istanbul, 2009, sf. 103.

138 Qzatay, a.g.e., sf. 107,108.

134 Ozatay, a.g.e., sf. 144,151,
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yapinin neredeyse her alanini etkileyecek bir¢ok yapisal reform bulunmaktadir. Bunlar
kamu maliyesindeki yapisal reformlar, sosyal glivenlik reformu, tarim politikalari, kamu
mali yonetimi ve seffaflik, vergi politikas1 ve idaresi, sermaye piyasasi, bankacilik
sisteminin giiclendirilmesi ve bankacilik diizenlemeleri ile ilgili reformlardir.*
Programin nihai amaclarindan ilki, siki biitce uygulamalari ile birlikte tarim kesimine
verilen destekleme fiyatlarinin hedeflenen enflasyon oraninda artirilmasidir. Programin
ikinci nihai hedefi, kamu agiklarin1 kapatmaya yonelik bir dizi yapisal reformun
yapilmas1 ve Ozellestirmeye hiz  verilmesidir. Ozellikle tarim  kesiminin
desteklenmesinin uygulanabilir bir sistemde yiriitilmesi, elektrik {iretim ve dagitiminin
Ozellestirilmesi, sosyal giivenlik sisteminin tekrar incelenerek, 6zel emeklilik sisteminin
kurulmasi ve kamu banklarinin yeniden yapilandirilmasi ile siyasi etkilerden
uzaklagtirmak gibi 6nlemler 6n planda tutulmustur. Programin {igiincii nihai hedefi ise,
ilk iki hedefin gerceklestirilmesine bagli olarak uygulanmaya konulacakti. Merkez
Bankasi, doviz kurunu onceden acgiklayacak ve kurun beklenen enflasyon kadar
yiikselmesine izin verecekti. Boylece, ge¢mis enflasyona gore ¢ok yavas artan doviz
kuru enflasyon beklentilerini diisiirecekti. Istikrar programina gére Merkez Bankasi
sadece doviz alim ve satim islemlerinde piyasaya likidite verebilecekti. Bdylece,
Merkez Bankasi’nin bor¢ verme yoluyla piyasaya vermis oldugu likidite miktarina bir
siur getirildi. Piyasalarin Merkez Bankasi’na doviz satmasi ya da doviz talep etmesi
faizler araciligiyla belirlenecekti. Bir diger ifadeyle, kur kontrol altinda olacak, faizler

serbest kalacakt1. '

2000 istikrar programinin “yapisal” nitelikli diizenlemeleri, maliye politikasinin
hedeflerini desteklemek i¢in 6zellestirme uygulamalarina ek olarak tarimsal destekleme,
sosyal giivenlik, kamu maliyesi ve bankacilik sisteminde denetim ve gozetim konularini

igeren bir dizi yapilanmay: kapsamaktadir."*’

Programda, enflasyonu diisiirme hedefi
onceliklidir. Ciinkii yiiksek enflasyon ortaminda yiiksek reel faizler ve istikrarsiz
biiylimeden en fazla zarar gorenler, yliksek getiri saglayan varliklara yatirim yapamayan

ve sadece caligmalari karsilig1 elde ettikleri gelirle gecinen toplumun daha disiik gelirli

1% Y entiirk, a.g.e., sf. 88.

136 Mahfi Egilmez - Ercan Kumcu, Ekonomi Politikas: Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 2007, sf. 391, 392.

137 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkive Ekonomisi Béliisiim, Birikim ve Biiyiime, iletisim
Yaynlari, Istanbul, 2001, sf. 169.
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insanlarindan olusmaktadir.™®® Bu agidan bakildiginda bu program, enflasyonu diigiirme
hedefi ile siirli teknik bir belge olmanin 6tesinde anlamlar tasimaktadir. Uygulanan

politikalarla ekonomide koklii ve kalict degisim ve doniisiimleri hedeflemistir.

Programin biitge dayanaginda vergi gelirlerinin artirilmast yoluyla faiz dist
fazlanin yiikseltilmesi ve hazinenin i¢ bor¢lanma ytikiiniin ve buna bagl olarak faizlerin
disiiriilmesi  temel yaklasim olarak benimsenmistir. Bu yaklasimi desteklemek
amaciyla, dis bor¢lanma artirilarak i¢ bor¢clanmanin yerine ikame edilecekti. Bdylece
ortaya ¢ikacak finansman boslugu artan vergi gelirlerinin yani sira dis borg¢lanma

artisiyla doldurulmaya caligilacaktir.

Programin agiklanmasimnin meydana getirmis oldugu olumlu etkiler sonucunda,
1999 yilinin ortalama %106’ya ulasmis hazine i¢ bor¢lanma yillik bilesik faiz oram
Ocak 2000°de %37’ye diismiistiir. Programin bir baska onemli etkisi, gelecege iliskin
kur gelismelerinin belirlenmis oldugu ve dolayisiyla devaliiasyon riski ortadan kalktigi
i¢cin, bankalarin agik pozisyonlarinin ytkseltilmesi olmustur. Faizlerin bu kadar hizli
gerilemesi, nedeni ne olursa olsun, enflasyonla miicadele politikas1 agisindan tehlikeyi
de beraberinde getirmistir. Yiizde 106’lik bir ortalamadan yilizde 36,4’lik bir
ortalamaya, ilk aydan itibaren gecilmesi, enflasyonla miicadelede ciddi sorunlar1 ortaya
cikarmistir. Ertelenmis tiiketim isteklerinin hizla devreye girmesi sonucunda, bankalarin
diistik faizlerle sunduklar1 bireysel kredilerin de destegiyle tasarruflar tiiketime kaymaya
baslamistir. Talebin canli kaldig1 piyasa ortaminda enflasyondaki diisiis de beklenen

hizda olmamlgtlr.139

Ekim ay1 sonunda Tiirkiye ekonomisinin genel goriinlimiine bakildiginda,
ekonomik biiylimenin %6,5-7 araligina dogru yol aldig1 goriilmektedir. Boylece 1999
yilindaki %6,1 oranindaki kiiclilme, tekrar biiyiimeye doniiserek tedavi edilmis
oluyordu. Biiyiimenin altinda yatan temel neden, talep canliliginin hem i¢ piyasaya ve
hem de dis piyasaya (ithalata) yonelik olmasiydi. Talep canliligi olmasina ragmen
enflasyon %69’dan %40’larin altina inmisti. Enflasyondaki inigin daha hizh
olamamasinin nedeni ise yine talebin, 6zellikle de bankalarca agilan bireysel kredilerle
desteklenerek canliligini korumasidir. Biitce, faiz dis1 fazlada tarihi bir iyilesme

gostermekte ve biitce agiklarinin ortaya ¢ikardigi enflasyonist baski yavasg yavas ortadan

138 Sonmez, a.g.e., sf. 187.
139 Egilmez - Kumcu, a.g.e., sf. 385, 386.
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kalkmaya baglamistir. Yapisal diizenlemelerde gecikmeler olmasina ragmen uzun
yillardir yapilamayan reformlar uygulamaya konulmustur. Tarim kesimine yonelik
reformda kiiclik ama Onemli adimlar atilmigtir. Bankacilik kesiminin yeniden
yapilandiriimasi ¢alismalar1 devam etmistir. Ozellestirmelerde aksamalarla karsilasilsa
da 15 yilda yapilan 6zellestirmelerden daha fazla gelir tek basina 2000 yilinda elde
edilmistir. En 6nemli sorun cari ac¢igin, baslangicta tahmin edilenin ¢ok {izerinde bir

149 Faizlerdeki hizli diisiisle

noktaya, 8-10 milyar dolar araligina dogru ilerlemesidir.
birlikte, ozellikle tliketici kredilerindeki artis, talebin de hizli bir sekilde artmasini
beraberinde getirmistir. I¢ talebin artmasi ve TL’nin reel degerlenmesi ihracatin
duraklamasma yol a¢gmustir. Bu gelismelerle cari acik hizla yiikselme gostermistir.
Programa gore, cari agtk GSMH’nin %1,5-2’si olan 3-4 milyar dolar arasinda
Ongorilmiistiir. Gergeklesen cari agik ise, beklenenin c¢ok lizerinde 9,8 milyar dolar

seviyesinde olmustur.**

Yilsonunun da yaklagmasi nedeniyle bankalar yavas yavas dovizdeki agik
pozisyonlarini azaltmaya ¢aligmislardir. Bankalardan gelen déviz talebi TL nin talebini
artirmig ve faiz oranlarini yukari ¢gekmistir. Bu donemde, bankacilik kesimine yonelik
yeni diizenlemeler hizlanmaya baslamistir. Bunun sonucunda bankalar, agik
pozisyonlarini kapatma yolunda ¢ok daha hizli davranmistir. Bankalar doviz alabilmek
i¢in likiditelerini daha fazla artirma egilimine girmisler, likiditenin artmasi ise faizlerin
cok daha hizli bir sekilde artmasina neden olmustur. Faizlerin yiikselmesi, bankalarin
ellerinde bulunan bonolarin degerini diisiirmiis ve bankalar1 zora sokmustur. Yine bu
dénemde, bazi1 bankalarin Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu (TMSF)’na alinacagina dair
sOylentilerin olmasi, bankalarin birbirlerine olan kredi hatlarinmi iptal etmelerine ya da
minimum diizeye diisirmelerine neden olmustur. Bu gelismeyle birlikte likidite
sikisikligl, faizleri daha da artirmaya baslamistir. Hazine bonosuna yatirim yapmis olan
yatirimcilar, artan faize hemen tepki gOstermistir. Yabanci yatinmecilar, ileriki
donemlerde yatirim yaptig1 bonolari satamayacagini diisiinerek piyasadan c¢ikmaya
baslamislardir. Kasim ay1 sonuna gelindiginde faizlerin %1000’lerle telaffuz edildigi

142

goriilmistiir.”™ Kamu maliyesindeki ve o6zellikle de bankacilik sektoriindeki yapisal

10 Esilmez - Kumcu , a.g.e., sf. 386.

Y1 Ercan Uygur, “Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri”, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu Tartisma Metni 2001/1, sf.13, 14.

2 Egilmez - Kumcu, a.g.e., sf. 393, 394.
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sorunlar ve kirillganliklar yasansa da, bu siirecte yasanan gelismelerde ve krizin ortaya

¢tkmasinda, programin uygulamaya konulmasinin énemli bir pay1 vardir.'®

Her 6nemli mali krizde oldugu gibi bu krizde de mali kesimde baglayan sarsinti,
kisa stirede reel kesimi de ciddi anlamda etkilemeye baslamistir. Piyasada ortaya ¢ikan
faiz dalgalanmalar1 talep canliligini engellemistir. Talepte meydana gelen bu ani
kisilmayla beraber, reel kesimin satislar1 azalmis ve dolayisiyla stoklar hizla
yiikselmistir. Bu siirecte kapanan igyerlerinin agilan isyerlerine gore fazla olmasi, krizin
reel sektor tizerindeki etkisini daha net gostermektedir. 1999 yilinda kapanan
igyerlerinin agilan isyerlerine oram1 %26 iken, 2000 yilinda bu oran %50 seviyesine
yiikselmis, 2001 yilinin ilk yedi ayinda ise bu oran %72 seviyesine ulagsmistir. Baska bir
deyisle, kurulan 100 igyerine karsilik 72 isyeri kapanmlstlr.144

2.3.3. Subat 2001 Ekonomik Krizi ve Yoksulluga Etkisi

Kasim 2000 krizi sonrasinda teshis ve tedavi hatasi devam ettigi i¢in Tiirkiye
ekonomisi yeni bir krize agik goriiniimiinii siirdiirmiis ve kirilgan bir ortam i¢inde 2001
yilina girmistir. Bu defa subat ayinin ikinci yarisinda yasanan bir siyasal kriz ekonomik
krize sebep olmustur. Enflasyonun tek haneli rakamlara indirmek, kamu finansman
dengesini saglamak ve cari islemler agigini kontrol altina almak gibi bazi temel
ekonomik sorunlar ¢6ziilememistir. Piyasalarda tam bir belirsizlik yasanirken, kamu ve
0zel bankalarin kurtarilma yollar1 yogun bi¢imde tartigilmakta, mali kesimde yasanan
giivensizlik ortami siirdiigii i¢in subat ay1 krizi bu ortamin pekigsmesine ve krizin

derinlesmesine neden olmustur.**®

Kasim 2000 Krizi’nden {i¢ ay sonra 19 Subat 2001°de yasanan siyasi kriz mali
piyasalar iizerinde ciddi bir tahribat olugturmustur. IMKB ’de endeks %14,6 oraninda
sok olarak nitelenen bir diisiis gostermis, repo faizleri %760 seviyesine yiikselmistir.
TL’den kacis ve dovize gecisin hizina paralel olarak Merkez Bankasi’ndan 7,6 milyar

dolar cekilmistir. Kriz 20, 21 ve 22 Subat giinlerinde de derinleserek devam etmis ve

143 vilmaz Akyiliz - Korkut Boratav, The Making of The Turkish Crises, UNCTAD, Cenevre,
http://www.econturk.org/Turkisheconomy/boratav.pdf., sf.2, (19.08.2007). '

1% Mustafa Sénmez, 100 Gostergede Kriz Ve Yoksullagma, Iletisim Yayinlari, Istanbul, Ekim, 2002, sf.
137.

% Egilmez - Kumcu, sf. 395.
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ekonominin tiim dengelerini alt {ist etmistir.**® Bankalar arasi Para Piyasasi’nda gecelik
faiz 6nce %3000’e, ardindan %7500’e c¢ikarken; Hazine iki katindan daha yiiksek bir
faiz orani olan %144 faiz ile bor¢lanmigtir. Nitekim bir ay onceki bor¢lanma faizi %65
oranindadir. Beklenilmeyen ve kisa silirede derinlesen mali krizi agsmak i¢cin TCMB,
IMF’nin de telkinleriyle 21 Subat gecesi doviz kurlarin1 dalgalanmaya biraktigini ilan
etmistir. Uygulamanin ilk gilinlinde TL %40 dolayinda deger kaybetmistir. Bu sonug bir

anda devletin dis bor¢ toplaminin TL cinsinden 29 milyar artmasina yol agmustir.

Subat 2001 krizi ile doviz ¢apasina dayali “Enflasyonu Diislirme Programi” terk
edilmistir. Subat krizinin doviz piyasalarindan kaynaklanan bir kriz olmasi, IMF’ nin
mali destegini, piyasalara giiven vermesi i¢in zorunlu kilmistir. TL piyasalarinda faizin

olaganiistii yiikselmesine ragmen dévize yonelen talep bir tiirlii kirtlamamustir. ™’

Subat 2001°de kur c¢apasinin terkedilerek dalgali kur rejimine gegilmesi,
ozellikle Merkez Bankasi’na hukuki ozerklik verilmesi ve 2002 yilindan itibaren
hiikiimet tarafindan baglayic1 enflasyon hedeflerinin belirlenmesiyle, Tiirkiye’nin
makroekonomik politikalarinda 6nemli bir donilisiimiin 6z konusu oldugu
belirtilmektedir. Enflasyonla miicadele programi kapsaminda maliye politikalarinin
yiiksek faiz dis1 fazla hedefleri araciligiyla sikilmasi, para politikasinin ekonomik

konjonktiirdeki rol ve etkinliginde 6nemli bir artis anlamina g,elmektedir.148

Bu program Kasim 2000°de ¢ok kuvvetli bir sarsint1 gecirmis, Subat 2001 de ise
¢Okmiistlir. O donemi daha net anlayabilmek i¢in kriz oncesindeki temel sorunu, yani
bankacilik sektoriintin i¢inde bulundugu derin sorunlart incelemek gerekmektedir. O
donem ve Oncesinde bankacilik sektoriine iliskin bazi sorunlara bakildiginda; kamu
bankalarinda 6nemli oranlara ulasan gorev zararlari temel sorun iken, 6zel bankalarda
doviz cinsinden bor¢larin déviz cinsinden alacaklara gore oldukg¢a fazla olmasi sorun
olusturmaktadir. Dolayistyla kriz 6ncesinde sektor, hem olas1 faiz artiglarina ve hem de
kur artiglarina kars1 olduk¢a kirilgan bir goriinim sergilemektedir.'*® Bu nedenle Mart

2001’den itibaren ¢okmekte olan bankacilik sisteminin basta kamu bankalar1 olmak

18 Erding Tokgdz, Tiirkive'nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2009), imaj Yaymevi, Ankara, 2009, sf.
282.

YT Tokgoz, a.g.e., sf. 83. )

148 Asaf Savas Akat, “Dalgali Kur ve Para Politikasi: Bir Parasal Kural Onerisi”, Tiirkiye Ekonomisi
Giilten Kazgan’a Armagan, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2004, sf. 79.

% Ozatay, a.g.c., sf. 88.
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tizere giiclendirilmesi, ekonomi yonetiminin Oncelikli bir sorunu olmustur.
Kamuoyunun gilivenini biiyiik 06l¢iide kaybeden hiikiimetin mali kesimin yapisal
sorunlari, dig bor¢lanma olanaklarinin daralmasi, hizla yiikselen i¢ faizler karsisinda, i¢
ve dis borclarint gevirebilme giicli asgari seviyeye diismiistiir. Hiikiimetin 6niinde, bu

cok boyutlu ekonomik krizi agmak i¢in ii¢ secenek vardi:
* Borglarini para basarak 6demek
* Bor¢larin1 6deyemeyecegini ilan etmek (Marotoryum)

* Giiglii bir ekonomik reform programi hazirlayip dis kaynak saglamak

Hiikiimet siralanan bu olanaklardan tigiinclisiinii se¢mistir. %0

2.3.4. Kriz Sonrasi1 Ekonomik Biiyiime Donemi (Giiclii Ekonomiye Gecis

Programi)

Tiirkiye, 2000 yil1 boyunca uygulamis oldugu enflasyonu diisiirmeye yonelik
istikrar programinin art arda yasanan iki krizle ¢okmesiyle, 14 Nisan ve 15 Mayis 2001
tarihlerinde iki asamada ag¢iklanan yeni bir istikrar programini uygulamaya koymustur.
2000 y1l1 istikrar programi ekonomide var olan dengesizlikleri 6nemli yapisal reformlar
yaparak ortadan kaldirmayi hedefleyen bir program olma 06zelligini tagimaktadir. Bu
yapisal reformlarin tarim kesimi reformundan, kamu ve 06zel bankacilik kesimi
reformuna, sosyal giivenlik sisteminin reformundan biitge dis1 fonlarda yapilacak
reformlara kadar olduk¢a kapsamli hedefleri bulunmaktadir.”® Onceleri “ulusal
program” daha sonra “ Gli¢lii Ekonomiye Gecis Programi” (GEGP) olarak tanimlanan

13

yeni istikrar programinin temel amaci “...gliven bunalimim ve istikrarsizligi siiratle
ortadan kaldirmak ve... bir daha geri doniilmeyecek sekilde kamu yonetiminin ve
ekonominin yeniden yapilandiriimasina yonelik altyapiyr olusturmak” seklinde

aciklanmigtir. ™

2000 yilinda uygulanan “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” nda, enflasyonu
diisiirme programinin ilk iki hedefi korunmus, yasanan krizlerin de etkisiyle programin

ticiincii hedefi olan kur sisteminde degisiklige gidilerek Subat 2001 Krizi ile gegilen

10 Tokgoz, a.g.e., sf. 283, 284.

131 Y entiirk, a.g.e., sf 68.

152 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi Uzerine Degerlendirmeler”,
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar_BSB/BSBgegp.pdf, sf. 3,(14.09.2014).
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dalgali kur sistemin benimsenmistir. Bu programda temel amag, kamu kesiminin
olumsuz bor¢ dinamiginin kirilmasidir. Nitekim bu amaca yonelik olarak, para ve mali
piyasalarin yeniden yapilandirilmasit ve bankacilik kesimine islerlik kazandirilmasi
hedeflenmigtir. Bu amagla GEGP mali piyasalar ve para piyasalarma iliskin
diizenlemeler zorunlu olmaktadir. Uzun vadeli olan bu temel hedefe ulagsmak i¢in
makroekonomik dengelerin kurulmasi gerekmektedir. Bu dengenin kurulmasi,
ekonomide kisa vadede bir daralmayi da beraberinde getirmekte; bu ise toplumun
degisik kesimlerinin fedakarligin1 gerektirmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde
mevcut program, Oncelikle parasal sermayenin krizden ¢ikis programi olarak
degerlendirilmektedir. GEGP'nin reel ekonomiye yonelik politikalar1 ve beklentileri ise
aciktir. Temel olarak bu politikalar, yurti¢i talebin daraltilmasi ve ihracat icin bir fazla
olusturulmasini hedeflemektedir. Bunu gergeklestirmek i¢in bir yandan kamu kesimi
harcamalarinin kisilmas: ve bir yandan da emek ve kirsal kesim gelirlerini bastirarak
yurti¢i talebinin azaltilmasi, O6te yandan ise kur makasi, iicret maliyetlerinden ve
tarimsal {iriin fiyatlarindan saglanacak tasarruflar aracilii ile ihracatin tesvik edilmesi
hedeflenmistir. Son yirmi yildir son derece yetersiz Olgekte sabit sermaye yatirimi

yapilan sanayi sektoriiniin sorunlarina yonelik somut bir ¢6ziim sunulamamaistir. >3

Diger yandan program, reel ekonomide ytikselisi ihracat ve turizm gelirlerinin
artisina baglamistir. THY, TELEKOM, TUPRAS, ERDEMIR, TEKEL, TEDAS, seker
fabrikalar1 gibi biiyiik boyutlu kamu varliklarinin 6zellestirilmesi ve biitge giderlerini
sisirdigi gerekgesiyle tarimsal destekleme politikalarinin yeniden diizenlenmesi gibi
konulara oncelik verilmektedir. Programin en biiyiikk tartisilan konulari, tarim
politikalar1, 6zellikle seker ile tiitiin alanindan devleti tiimiiyle c¢ekip, alan1 piyasaya
yani yabanci sermayeye ve ithalata terk etme, lireticiyi de igsizlige ve kent varoslarina
goge zorlama sonucunu getirecek olan yasalardir. Zengin {ilkelerin (tarimda calisanlar
faal niifusun ortalama ylizde 3-5’1 arasi) tarimdaki iiretim fazlalarin1 smirlarken
ireticinin yoksullagsmasin1 6nlemek amaciyla, kendi amaclarmma uygun oldugu ig¢in
getirdikleri “gelir destegi”, tarim politikasinin baslica hedefini olusturmustur. Tarim
istthdaminin toplam istihdam i¢indeki halen %25’ler civarinda oldugu, tarimdaki kiiciik

isletmelerde muhasebe kaydinin yapilmadig: ve yiiksek issizlik baskisi altinda olan bir

13 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, “Giigli Ekonomiye Gegis Programi Uzerine Degerlendirmeler”,
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar_BSB/BSBgegp.pdf, sf. 4, (14.09.2014).
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ekonomide boyle bir uygulama, tarimsal iiretimin artirilmasinda ciddi sorunlar1 da
beraberinde getirmistir. Uretimden bagimsiz olarak toprak sahipligi belgesi olan tapu
senedine gore, donlim basina uygulamanin yapildigr bu uygulamada birgok ilde gelir
destegi, yoksul olan tarim {ireticilerine degil muhtar ve belediye baskani gibi gelir

destegine ihtiyact olmayan kesime verilmistir.**

Sonug itibariyle mevcut destekleme
sistemi fakir ¢iftcilerden ziyade zengin ciftcilere yaramustir. Ciinkii mevcut sistem
isleyis itibariyle araziyi isleyeni degil, miilk sahiplerini desteklemektedir. Baz1 miilk
sahipleri sehirlerde ikamet edip tarim dis1 islerle ugragsalar da dogrudan gelir

desteginden faydalanabilmektedirler.155

2000 yili sonrasinda Tiirkiye’de, tarimsal destekleme politikalarinin
sekillenmesinde birbiri i¢ine gegmis farkli siirecler s6z konusudur. Birincisi, 1999
yilinin sonlarindan itibaren yasanan ekonomik krizlerin hemen ardindan “ekonomik
istikrar politikalar1” ile uygulanacak yeni tarim politikalarmin genel hatlan
belirlenmistir. IMF’ye gonderilen Niyet mektubunda “Tarim Reformu” baghigi ile yeni
politikalar glindeme gelmistir. Bu politikalar dogrultusunda, destekleme fiyatlar1 diinya
piyasa fiyatlarina uyumlu hale getirilirken, tarimsal kredi ve girdilere saglanan
siibvansiyonlar agsamali bir sekilde kaldirilacak ve yoksul ¢iftciler icin de dogrudan gelir
destegi saglanacaktir. ikinci siiregte, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) ¢ergevesinde
Tiirkiye’nin de taraf oldugu tarim anlagsmalar1 bulunmaktadir. Anlagma pazara giris,
digsatim siibvansiyonlar1 ve i¢ destek uygulamalarmi igermektedir. Ugiincii siireg ise,
2005 yilinda AB ile baglatilan miizakerelerdir. Tiirkiye’nin Ortak Tarim Politikas1 'na
uyumu; 6zellikle tarim niifusu, isletme biiyiikliigli, orgiitlenme, tarimsal desteklemeler,
kurumsal orgiitlenme, teknoloji kullanimi, verimlilik bitki ve hayvan saglig1 kosullari,

iiriin kalite ve standartlar1 gibi pek ¢ok alanda ortaya ¢ikmaktadir.*®

Kisaca ifade etmek gerekirse Tiirkiye’de, 1990’larin sonundaki kriz
kosullarindan kaynaklanan stand-by anlasmalar1 ve imzalanan Niyet Mektuplar ile

IMF’nin denetimi ve kontroliindeki ekonomik programlar 2008 yilinin ortalarina kadar

154 Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, sf. 458, 459.

1% istanbul Ticaret Odasi, Tiirkiye’de ve Diinyada Tarimsal Destekleme Politikasi, Hazirlayan: Okan
Gaytancioglu, Yayin no: 2009-14, Istanbul, 2009, s. 104.

158 Giilen Elmas Arslan, Cegitli Yonleriyle Cumhuriyetin 85. Yilinda Tiirkiye Ekonomisi, Gazi Universitesi
Tletisim Fakiiltesi Yaymlari, Ankara, 2008, sf. 84, 85.
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siirmiistiir.157

Mayis 2008’den sonra IMF ile yeni bir stand-by anlasmasi
imzalanmamistir. Ancak bu donemde kiiresel ekonomik krizin etkilerine maruz

kalinmustir.
2.3.5.1999-2013 Yillarna iliskin Ekonomik ve Yoksulluk Gostergeleri

Yasanan krizlerin ve uygulamaya konan istikrar programlarinin ekonomi
tizerindeki etkilerinin daha iyi analiz edilebilmesi icin, Tirkiye’nin 1999-2014 yillar
arasinda gecirdigi silirecin incelenmesi gerekmektedir. 1999-2014 yillarina iliskin

ekonomik gostergeler Tablo 19 ve Tablo 20°de gosterilmektedir.*®

Tabloya gore, 2002-2008 aras1 Tiirk Liras1 dolar karsisinda devamli olarak deger
kazanmistir. Bunun sebebi ise giderek biiyliyen disarida mali yatirimlar, dis
bor¢lanmalar ve CIB agiklaridir. 2001 krizinde 1,7 TL/dolar olan kur, 2007 yilinda 1,3
seviyesine diismiis, 2008 yilimin ortalarinda ise 1,2 TL/dolar seviyesinde
gergeklesmistir. TL/dolar kurunda yasanan bu degisme, hem GSYIH ’nin dolar degerini
hem de dolarla olusup, dolarla GSYIH ’ya oran olarak verilen hesaplarin degismesine
neden olmustur. Ornegin, dolarla olusan CiB agiginin GSYIH ’ya orani, 2006 yilinda

%8,2 ‘den %06,1 seviyesine diismiistiir. >

Tablo 19. Temel Ekonomik Gostergeler (1999-2014)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
GSYIH (%) -3,4 6,8 -5,7 6,2 53 9,4 8,4 6,9
Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumu/GSYH 198 | 21,8 | 16,2 | 175 19 22,3 | 241 | 255
Kisi Basina GSYIH (ABD $) 3,907 | 4,13 | 3,02 | 3,492 | 4559 | 5,764 | 7,021 | 7,583
Isgiiciine katilma oram (%) 51 499 | 498 | 496 | 48,3 | 46,3 | 46,4 | 46,2
Issizlik oram 7,4 6,5 8,4 10,3 | 105 | 10,8 | 10,6 | 10,2
fstihdam oram 47,2 46,7 | 45,6 44,4 43,2 41,3 415 41,5
Dis Ticaret Dengesi (Milyar $) -14 -26,7 | -10 -154 -22 -34,3 | -43,2 -54
Cari islemler Dengesi/GSYIH (%) -0,5 -3,7 1,9 -0,3 -2,5 -3,7 -4,6 -6,21

Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar GSYIH Istatistikleri, Isgiicii Istatistikleri, Enflasyon ve Fiyat Istatistikleri (Tiiketici
Fiyatlar1 Endeksi), Dis Ticaret Istatistikleri, (Erisim) http://www.tuik.gov.tr 24.10.2014; DPT, Temel Ekonomik
Gostergeler, Ekonomik Gelismeler (Erisim) http://www.dpt.gov.tr 24.10.2014.

57 Ercan Uygur, “The Global Crises and Turkish Economy”, Turkish Economic Association, Discussion
Paper 2010/3, February, 2010, http://www.tek.org.tr/dosyalar/TURKEY-UYGUR-FF.pdf, sf.1,
(15.07.2014).

198 7afer Yiikseler, “Yeni Milli Gelir Serisi ve Analizi”, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartigma Metni
2008/11, Temmuz 2008, http://www.tek.org.tr/dosyalar/Yeni_Milli_Gelir-Analiz-YUKSELER.pdf, sf. 2,
(03.08.2014).

%9 Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, sf. 433.
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Tablo 20. Temel Ekonomik Gostergeler (1999-2014)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 | 2014
GSYIH (%) 4,7 0,7 | -47 9,2 8,8 2,1 4 4
Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumu/GSYH 252 | 235 | 199 | 239 25,9 24,7 24,7 -
Kisi Basina GSYIH (ABD $) 9,234 | 10,44 | 8,59 | 10,003 | 10,428 | 10,459 | 10,807 | —
Isgiiciine katilma orani (%) 46,2 | 46,9 | 479 | 488 49,9 50 50,8 50
Issizlik orani 10,3 11 14 11,9 9,8 9,2 9,7 10,1
Istihdam oram 415 | 41,7 | 41,2 43 45 454 459 | 449
Dis Ticaret Dengesi (Milyar $) 62,8 -70 |-38,8 | -71,6 | -105,9 -84 -99,8 | 54,2
Cari iglemler Dengesi/GSYiH (%) -5,9 -6,7 -2,3 -6,2 -9,7 -6,2 -7,9 -6,4

Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar GSYIH Istatistikleri, Isgiicii Istatistikleri, Enflasyon ve Fiyat
Istatistikleri (Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi), Dis Ticaret Istatistikleri, (Erisim) http://www.tuik.gov.tr
24.10.2014; DPT, Temel Ekonomik Gdstergeler, Ekonomik Geligmeler (Erisim) http://www.dpt.gov.tr
24.10.2014.

Tablo 19 ve Tablo 20’ye gore, 1999 yilinda meydana gelen kriz Tiirkiye
ekonomisini %3,4 oraninda kiigiiltmiis, fakat 2000 yilinda %6,8 oramiyla tekrar
bliylimeye gec¢mistir. 2000 yilimin sonlarinda ve 2001 yilinin baslarinda yasanan
krizlerden dolay1r ekonomi %)5,7 oraninda kiigiilmiistiir. Ekonominin 2001 yilinda
yasadig1 ciddi orandaki kii¢lilmenin sonrasinda, ekonominin 2002-2007 yillar1 arasinda
yilda ortalama %6,8 oranindaki biiyiimesi dikkat ceken 6nemli bir gelismedir. Ozellikle
de 2004-2005 yillarinda biiylime oranlari, sirasiyla %9,4 ve %8,4 oranlariyla oldukca
yiiksek diizeylerde bir seyir izlemistir. Ancak 2007 yilindan itibaren biiyiime hizi
yavaglama gdstermeye baslamis ve 2008 yilinda meydana gelen kiiresel ekonomik
krizin de etkisiyle biiytime hizi ciddi oranda diisiis gostermistir. Tabloda dikkat ¢eken
diger bir 6nemli husus, krizlerin ardindan yasanan yiiksek diizeyde dis ticaret agig1, cari
acik ve iggiicli piyasasindaki olumsuzluklardir. Ayrica isgiiciine katilma orani ve
istihdam oranindaki diislis ve issizlik oranindaki artis da bu donemin dikkati ¢eken
unsurlarindandir. Yiiksek oranli biiyiime, gayri safi sabit sermaye olusumundaki artis,
kisi basina GSYIH ’deki artis ve enflasyon oranlarindaki gerileme ise tablodaki olumlu
gelismeler arasindadir. Tablodaki verilerin ve gdstergelerin daha iyi analiz edilebilmesi,
kriz sonras1 yiiksek oranli biiyiime doneminin temel Ozelliklerini incelemeyi

gerektirmektedir.
2.3.6. Kriz Sonras1 Dénemde Biiyiimenin Temel Ozellikleri

Tiirkiye’de uygulanan IMF programinin, kamu sektérii icin GSYIH ’ye oranla
%6,5’lik bir fazlay1 hedefleyen mali disiplin ve enflasyon hedeflemesi yoluyla fiyat
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istikrarin1 hedefleyen daraltici bir para politikasi olmak tizere iki temel dayanagi
bulunmaktadir. Bu programa gore, mali ve parasal hedeflerin tutturulmasi, Tiirk
hiiklimetinin “gilivenilirligini” arttiracak ve {iilkedeki risk algis1 kismen de olsa
azalacakti. Bdylelikle faiz oranlart diisecek, 0Ozel tliketim ve sabit yatirimlar
tetikleyerek siirekli bir biiylime elde edilecekti. Bu acidan incelendiginde program,

aslinda genisletici bir mali daralma programldlr.160

Tiirkiye ekonomisi 1950 sonrasinda donemin en yiiksek biiylime hizlarindan
birini 2002-2007 doneminde yasamistir. Ekonomik biiyiime geyrek donemler itibariyle
degerlendirildiginde, yirmi dort donem boyunca ekonomide kesintisiz bir biiyiime
donemi yasanmistir. Bu donem, 1987 yilindan beri en uzun kesintisiz biiyiime dénemi
olarak goriilmistiir. Ancak, bliylime orani1 disindaki gostergelere bakildiginda, karmagsik
bir ekonomik degisime sahit olunmaktadir. Nitekim biiylime oranindaki artisla beraber,
thracat da ciddi oranda yiikselis goOstermistir ve enflasyon oranlarinda 6nemli bir
iyilesme goriilmiistiir. 1999 yilinda TUFE %6,4 oranindayken 2003’te bu oran %25,3
seviyesinde gergeklemis, 2004’te ise %9,4’e diismiis ve TUFE tek haneli rakamlara
diismiistiir. Ote yandan, biiyiime oranlarindaki artis issizlik oranlarinda bir azalis1 da
beraberinde getirmemistir. Ayrica biiyiime oraninda ve ihracatta meydana gelen artis,
ithalatin da hizla artmasina neden olmustur. Dolayisiyla dis ticaret (cari acik) aciginin

181 Tablo 16 incelendiginde de, 2002 yilindan itibaren

biiylimesi ka¢inilmaz olmustur.
dis ticaret agiklarinin siirekli artmasi dikkat ¢ekmektedir. Nitekim 2002°de dis ticaret
acig %15,4°e; 2004°te %34,3’e; 2006°da %54’e; 2008°de ise %70’lere kadar yiikselis
sergilemistir. Yiiksek diizeyde ekonomik biiylimenin meydana geldigi 2002-2007
donemi diger ekonomik ve isgiicii piyasalariyla birlikte degerlendirilebilecektir.
Biiyiimenin temel dinamikleri ve toplumsal alandaki yansimalari daha net ifade

edilebilecektir.

%0 Erin¢ Yeldan,” Finans Caginda Eklemlenme Kaliplari: Neoliberal Kiiresellesmenin Cevresel Bir
Ekonomisi Olarak Tiirkiye Ornegi”, Kiiresellesme, Kriz ve Tiirkiye’de Neoliberal Déniigiim, N.
Miitevellioglu ve S.Sénmez (drl.), Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2009, sf. 132.

161 Seref Saygili - Cengiz Cihan, “Tiirkiye Ekonomisinin Biiyiime Dinamikleri: 1987-2007 Déneminde
Biiyiimenin Kaynaklari, Temel Sorunlar ve Potansiyel Biiyiime Orani”, TUSIAD, Yaym No: 2008-
06/462, Istanbul, 2008, sf. 13.
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2.3.6.1. Cari A¢ik Sorunu

Tiirk mevduat piyasalarindaki yiiksek faiz oranlarinin kisa vadeli mali sermayeyi
iilkeye cekmesi ve boylelikle olusan goreli yabanct doviz bollugu karsisinda TL’nin
asirt degerlenmesi, 2000’11 yillarin baginda yasanan ekonomik krizlerin bir uzantisidir.
Yabanci doviz maliyetlerinin ucuzlamasi da hem tiiketim hem de yatirnm mallarinin
ithalatin1 ciddi oranda artirmistir.®® TL’nin asir1 degerlenmesiyle mal ticareti ve cari
islemler dengelerindeki siirekli derinlesen aciklar kaginilmaz bir hale gelmistir.
Geleneksel Tiirk ihracat mallarinin rekabet giiclerini kaybetmesi, yeni ihracat
alanlariin agilmasina neden olmustur. Ancak bunlarin ¢ogu, otomobil pargalar1 ve
dayanikli tiiketim malzemeleri gibi ithalata bagimli endiistrilerde goriilmektedir. Bu
endiistriler, ¢ogunlukla ithalata bagimli olduklar1 i¢in, katma deger ve istthdam
olusturulmasinda diisiik kapasiteye sahiptir. Geleneksel ihracat kalemleri giiglerini
yitirdikce ortaya c¢ikan endiistrilerin, ticaret aciginin kapatilmasina yeterince destek
veremedigi gt')rl'jlml'is‘fiir.163 Tirkiye’de 1999 ve 2001 yillarinda ciddi boyutlara ulasan
ekonomik daralmanin ardindan, 2002 yilinda ve sonraki donemlerde sermaye
hareketleriyle, biiyiime hizinda ciddi artislar meydana gelmistir. 2001 krizinin ardindan
Tirkiye, sermaye veya dis kaynak hareketleri ve buna bagl olarak gelen biiyiime ve cari

acik dogrultusunda dis diinya ile bﬁtﬁnle§mistir.164

2000 sonrast donemde cari agik ve biiylime arasindaki iliski incelendiginde, cari
ag1gm bilyiime hizina artarak eslik ettigi goriilmektedir. Ozellikle 2003 yilindan itibaren
cari islemler dengesindeki agik siirekli artmistir. Ekonomik biiyiimenin yiiksek oranda
oldugu 2004, 2005 ve 2006 yillarinda cari a¢igin GSYIH ’ye orani sirastyla -3,7; -4,6; -
6,1 olarak tespit edilmistir. Bu durumu tetikleyen ise, imalat sanayinde ithal
bagimliliginin artmasidir. Giimriik Birligi ise, bu siirece katkida bulunmustur. Ara mal
ithalatinin, 6zellikle 1994 ve 2001 krizlerinin ardindan yiikselise ge¢cmesi Giimriik

Birligi’nin ekonomi lizerindeki yansimalar1 olarak dezc;rerlendirilmektedir.165

Diisiik kur ve yliksek reel faiz ile, ilk asamada spekiilatif nitelikteki kisa vadeli
sermaye girisi hizlanmigtir. TL’nin asir1 degerlenmesi de bu uygulamanin bir sonucu

olarak goriilmektedir. Uluslararas1 likidite bollugundan faydalanan ticari bankalar ve

162 yeldan, a.g.m., sf. 135.

163 yeldan, a.g.m., sf. 137,138.

184 y1lmaz Akyiiz — Korkut Boratav,”The Making of the Turkish Crises”, sf. 16-18, (05.08.2014).
18° Boratav, Akyliz, a.g.m., sf 18-20.
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diger ozel sektdr kuruluslan, Tiirkiye’de kurun degismeyecegini de varsayarak,
yurticine gore daha diisiik maliyetle daha cok ve giderek artan miktarlarda dis
piyasalardan bor¢lanma egilimine girmistir. S6z konusu politikalarin sekillenmesinde
uluslararas1 piyasalardaki likidite bollugu etkin bir dis unsur olarak goz Oniinde
bulundurulmalidir. Ayrica dovizin artmasi, ithalat finansmaninin saglanmasinda etkili
olmustur. Ancak doviz kurunun diisiik seviyelerde olmasi ithalata olan ilgiyi artirmis,
buna bagli olarak sanayiciler girdi ihtiyacini ucuzlayan ithalat ile saglamig ve boylece
tiretim maliyetini diisiirmeyi amaglamaktadir. Dolayisiyla, ihracatin biiylik Olclide
ithalata bagimli olmasi kacinilmaz bir sonu¢ olmaktadir. Ayni zamanda ihracatin
artmasi ithalati da hizla artirmakta ve ihracata yonelen sanayi iiriinleri yiiksek ithal girdi
kullanimindan dolayr diisiik katma deger iiretmektedir. Artan ithalat, beraberinde
piyasadaki mal arzin1 artirmakta ve enflasyonist baskinin azaltilmasinmi da
saglamaktadir. Ancak iilke i¢inde faaliyette bulunan kiiciik ve orta dlgekli isletmeler bu
tiir rekabet ortamina dayanamamaktadir. Nitekim giderek genisleyen dis ticaret agig1 ve

cari agik sorunu issizligi de beraberinde getirmektedir.166
2.3.6.2. Kapasite Yetersizligi ve Istihdamsiz Biiyiime

Ekonominin istthdam olusturma kapasitesinin yavasligi, 2000 sonras1 donemin
en belirgin &zelligidir. Ozellikle 2001 krizinin ardindan, isgiicii piyasasinda sanayi ve
hizmetlerde hizli biiyiime gergeklesirken, istihdamdaki biiyiime smirli kalmistir."®
Hizli biiyiime oranlarina yiiksek issizlik ve diisiik isgliciine katilim oranlart eslik
etmektedir. 2001 krizi sonras1 %10’un {izerine ¢ikan issizlik, hizli biiyliimeye ragmen,
kriz 6ncesi seviyeye diisiirlilememistir. Bunun yani sira, mevcut olan acik issizlige gizli
issizlik de eklenmistir. TUIK verilerine gore, bir is aramayan, fakat teklif gelirse
calisacagini sdyleyen kisilerin sayis1 2001 yilinda 1 milyon 60 bin kisiden 2006 yilinda
1 milyon 936 bine yiikselmis, toplam issizlik orani (agik+gizli) %15,5’e ¢ikmmugtir, '
Bu donemde Tirkiye’de is giicii piyasasinda bazi degisimler gerceklesmistir. Bu
degisimler arasinda, ekonomik biiyiime ve istthdam arasindaki iliskinin zayiflamasi,

toplam istthdamda tarimin payinin hizla diismesi, zaten diisiik diizeyde olan isgiiciine

%6 Sinan Sénmez, “Tirkiye Ekonomisinde Neoliberal Doniisiim Politikalar1 ve Etkileri, Kiiresellesme,
Kriz ve Tiirkiye’de Neoliberal Déniisiim, N. Miitevellioglu ve S.Sénmez (drl.), Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2009, sf. 63.

%7 veldan, a.g.m., sf. 147.

188 yeldan, a.g.m., sf. 133.
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katilim ve istihdam oranlarinin daha da gerilemesi, es zamanli olarak kayit disi
calismanin yayginlasarak toplam istthdamin yarisi dolayinda bir biiyiikliige ulagmasi,
isglicii icindeki parcalanmalarin g¢esitlenmesi, devletin ve sendikalarin yapisal olarak
zaylf olan diizenleyici roliiniin daha da gerilemesi ve sendikalarin toplu pazarlik

giicliniin zayiflamasi sayilabilir. o9

TUIK verilerine gére, istihdam oranlar1 2002 yilindan itibaren bir azalis siirecine
girmigtir. 2002 yil1 istthdam orani %44,4 iken, 2003-2007 doneminde bu oran gerilemis
ve %41,4 seviyesinde gerceklesmistir. Istihdamin sektdrel dagiliminda ise tarim
sektoriiniin istihdamdaki pay1 gerilemistir. Bu durum, kirsal ekonomide niifus kaybinin
yasandigin1 gostermektedir. Nitekim istthdamin tarim sektoriindeki pay1 2002°de %34,9
iken 2007 yilinda %23,4 seviyesine diigmiistiir. Sanayi sektoriiniin istithdamdaki pay1,
2002 yilinda %18,5 seviyesinden %20,8’¢ ¢ok diisiik seviyede yiikselis gdstermistir.
Hizmetler sektoriiniin istihdamdaki pay1 ise, %37,9’dan ¢ok daha yiiksek bir seviyeye
yiikselmis ve %49,7 seviyesinde gerceklesmistir. Bu durum, sanayi sektoriiniin istthdam

olusturma kapasitesinin yetersiz oldugunu gostermektedir.

Kapasite kullanim oranlar1 2002 yilindan itibaren yiikselise ge¢mistir. Bu oran
2004 yilinin ikinci déneminden itibaren %80’lere ¢ikmis ve 2007 yilina kadar bu
seviyeyi korumustur. Bu donemde {liretim artisi, yeni iiretim alanlarinin faaliyete
gecmesi ve yeni isttihdam alanlarinin olusturulmasindan ¢ok, mevcut olan kapasite
kullanim oranlarinin artirilmast ile saglanmustir. Tiirkiye nin isgiicli piyasasina iligkin
Diinya Bankasi raporunda ise, 2001 yilinda verimliligin artt1g1 ancak calisma saatlerinde

de artis oldugu belirtilmektedir.* "

2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizin etkisiyle, kapasite kullanim
oranlar1 2008 yilinin ii¢lincli déneminden itibaren %80’lerin altina diigmiistiir. 2009
yilmin ilk doneminde ise, kapasite kullanim oraninin ortalama %70’ler seviyesinde
gerceklestigi goriilmektedir. Reel {icretlerde ortaya ¢ikan gerileme ise, 2000 ve 2001
ekonomik krizlerin ardindan gozlenen diger bir énemli gelismedir. TUIK verilerine

gore, imalat sanayi tiretiminde 2002 yilinda 90’a; 2003 yilinda 88,3’e diismiistiir. Reel

189 Nergis Miitevellioglu, Sayim Isik, “Tiirkiye Emek Piyasasinda Neoliberal Doniisiim”, Kiiresellesme,
Kriz ve Tiirkiye’de Neoliberal Déniisiim, N. Miitevellioglu ve S.Sonmez (drl.), istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, Istanbul, 2009, sf. 160,161.

170 World Bank, Turkey Labor Market Study, Document of the World Bank, Report No:33254 TR, April
14, 2006, http://siteresources.worldbank.org/INTTURKEY/Resources/361616, sf. 14,15, (25.08.2014).
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ticret endeksleri 2004 ve 2005 yillarinda ise sirasiyla 90,5 ve 92,3 seviyesinde
gerceklestigi goriilmektedir.'"

Ote yandan, biitce harcamalarinin kisitlanmas: ve finansal kuruluslarin servet
degerlerinin enflasyon karsisinda hizla erimesi, enflasyonun denetlenmesinin
kacinilmaz bir zorunluluk oldugunu gostermektedir. Bu noktada yiiksek faiz haddi
politikasinin, enflasyonun denetlenmesi hususunda 6nemli islevleri vardir. Yiiksek faiz,
toplam harcamalar1 frenleyerek enflasyonu baski altinda tutmasinin yani sira doviz
kurunu da baski altinda tutmaktadir. Ayrica igerideki gorece verimsiz iiretim alanlarinin
yerine dis diinyanin gorece verimli alanlarinin gegirilmesini saglamaktadir. S6z konusu
politikalarin, ekonomide bazi {iretim sahalarinin ¢okmesine, issizligin artmasina ve cari

ag1g1n biiyiimesine neden olacag kagmilmaz bir sonugtur."

Uluslararasi kuruluslarin tarim kesimine yonelik “neoliberal reform” paketleri ve
bu uygulamalar dogrultusundaki politikalar, Ozellikle de biiylik kentlere gdociin
artmasma ve hizlanmasina neden olmustur. Dolayisiyla, kentlerde basta geng niifus
basta olmak iizere issiz sayis1 giderek artmustir. Issizlik ve yapisal sorunlarm devam
etmesi, enflasyonun bir tiirlii istenilen seviyeye indirilememesi, i¢ ve dig borglarin
O0denmesinde yasanan zorluklar nedeniyle Tiirkiye IMF ile yeni bir Stand-by anlagmasi
yapmaya Karar vermistir. Devletin izledigi tarim politikalar1 Diinya Bankasi tarafindan
maliyetli ve verimsiz bulununca, 1999 yilinda IMF’ye ve 2000 yilinda Diinya
Bankasi’na niyet mektuplar1 yazmistir. 1999°daki IMF Niyet mektubu ve Yeniden
Yapilandirma Programi, tarim politikalar1 acisindan yeni bir dénem o6zelligini
tasimaktadir. Diinya Bankasi ve IMF’ye yazilan niyet mektuplarinda Tiirkiye, tarimsal
destekleme politikalarinda degisiklige gidecegi yoniinde taahhiit etmistir. Tarimsal
iiretime yonelik siibvansiyonlar kaldirilmasi, tarimsal Kamu iktisadi Tesebbiisleri
(KiT)’nin &zellestirilmesi gibi unsurlarin oldugu bir reform programi uygulamaya

konulmustur. Ayrica ciftciye dogrudan gelir destegi sistemine ge¢ilmistir. Uygulanan bu

Y TUIK, Dénemler itibariyle imalat Sanayi Uretiminde Calisilan Saat Basma Reel Ucret Endeksi,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=112, (03.09.2014).

12 Hale Balseven, izzettin Onder, “Tiirkiye’de Kamu Kesiminde Neoliberal Déniisiim”, Kiiresellesme,
Kriz ve Tiirkiye’de Neoliberal Déniisiim, N. Miitevellioglu ve S.Sénmez (drl.), Istanbul Bilgi Universitesi
Yaymnlari, Istanbul, 2009, sf 108.
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sistemle, ¢cok sayida ciftcinin gecim kaynagi olan bazi iirlinlerin ekim alanlarmin

daraltilmasinin olusturdugu sorunlarin telafi edilmesi amaglanmlstlr.l73

Diger yandan tarimsal iiretimin gerilemesinin temel sonucu, Ozellikle son
donemde tarimsal faaliyetlerin gelir getirici bir unsur olma &zelligini ciddi orandan
kaybetmesidir. izlenen tarimsal politikalarla tarmmsal iiretimin tasfiyesi, kir
emekgilerinin hizla yoksullasmasina ve miilksiizlesmesine neden olmakta; kirdan kente
goc hareketlerini de hizlandirmaktadir. Ancak, sanayilesme hedefinden tamamiyla
vazgecilmesi, kamu yatirimlarindaki gerileme ve istihdamsiz biiylime sonucu, kente
gocen kesimin biiylik c¢ogunlugu, diizenli islerde istihdam olanagma sahip
olamamaktadir. Bu durum kente go¢ edenleri zorunlu olarak hem diizensiz hem de
gecici islerde kayitdisi calismaya yoneltmektedir. Sonug itibariyle, tarimsal {iretimin
tasfiyesiyle hizlanan yoksullasma ve miilksiizlesme, modern anlamda bir
proleterlesmeye neden olmamakta; diizensiz islerde kayitdisi ¢alisanlarin, tcretliler
icindeki payini artirmaktadir. Yani, yoksullugun kirsal kesimden kentlere yonelmesi, bu
kesimi gilinii birlik, uzun siireli sigortasiz is¢i olarak kayitdisi c¢alisan konumuna
getirmistir. Bu siirecte, kirsal kesime gore kent kosullarinda agirlasan yasam kosullar
ve artan zorunlu giderler, kente gocen emekgileri, 6ncekinden daha derin ve daha
kapsaml1 bir yoksullukla kars1 karsiya getirmistir. Ayrica basta kadinlarda olmak iizere
isgliciine katilma ve istihdam oranlarinin diigmesinde de, tarimsal istihdamdaki diisiise
karsilik, tarim dis1 istihdam alanlarindaki artisin yetersiz kalmasinin 6nemli Olgilide
etkisi vardir.'’* Kadmlarin tarim dis1 ekonomik faaliyetlerdeki istihdam alanlar1 ¢ok
sinirlt diizeylerdedir. Kadin isgilerin, emek yogun {iretime dayanan seker pancari, tiitiin,
cay, pamuk, findik gibi iriinlerin iiretiminde de yer almamast nedeniyle, kadinlarin
istihdamdaki paylar1 daha da azalmistir. Bu siireg, kirsal yoksullugu daha da belirgin

hale getirmis ve derinlesmesine neden olmustur.”

Biiylime hizinin yilda ortalama %6,7 oldugu 2002-2007 doneminde, istihdamda

gerekli genisleme saglanamamis, aksine issizlik orani artmis ve 6zellikle geng niifusta

173 {stanbul Ticaret Odast, a.g.e., s. 87-89.

1ra Miitevellioglu, Isik, a.g.m., sf. 173.

' Giilay Toksoz, “Neoliberal Piyasa ve Muhafazakar Aile Kiskacinda Tiirkiye’de Kadin Emegi”,
Kiiresellesme, Kriz ve Tiirkiye’de Neoliberal Déniisiim, N. Miitevellioglu ve S.Sénmez (drl.), Istanbul
Bilgi Universitesi Yayimlari, Istanbul, 2009, sf. 214.
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ve kadinlarda daha yiiksek issizlik oranlarina ulagilmistir.”® Uygulanan bu politikalar
ihracatin ucuzlamasina neden olarak yurt igi iiretim ve ihracat yapan firmalarin rekabet
giiclinii azaltmustir. Ithalatin 6zendirildigi bu siirec, cari islem aciklarinin da artmasina
yol agmustir. Yiiksek faiz diisiik kur politikalarinin ihracat ve iiretim {izerinde artan

baskaisi, biiyiik dl¢iide diisiik iicretlerle telafi edilmeye ve dengelenmeye g:ahsﬂmlstlr.m

Nitekim isgiicli piyasasinda, istthdam ve isgiiciine katilma oranlarindaki diisiis
ve issizlik oranlarindaki yiikselis, biiylime hiz1 ile isttihdam olanaklar1 arasindaki ters
orantiy1 net bir sekilde ortaya koymaktadir. Isgiiciine katilma oran1 1999 yilinda %51
oranindayken, yasanan ekonomik krizlerle bu oran diisme egilimine girmistir. 2004,
2005 ve 2006 yillar1 ekonomik biiyiimenin yasandigi yillar olsa da, istihdam ve
isgliciine katilma orant %46,3 seviyesine diigmiistiir. Ayrica bu doénemde issizlik
oranlar1 da artmistir. 1999 yilinda issizlik orant %7,4 iken, ekonomik krizlerin
sonrasinda, yani 2002-2007 doneminde, %10 oranimnin altina diismemistir. 2002-2007
donemi boyunca igsizlik oran1 %10 seviyesindeyken, yasanan ekonomik krizin de
etkisiyle 2008 yilinda bu oran %11 seviyesine yiikselmis ve 2009 yilinda ise %14
seviyesine kadar yiikselis gostermistir. Ayni zamanda bu dénemde istihdam oranlarinda
da ciddi bir azalis goriilmektedir. Nitekim 1999 yilinda %47,2 olan istihdam orani, 2001
yilina gelindiginde %45,6 seviyesine ve 2003 yilinda ise %43,2 ‘ye gerilemistir. 2004,
2005, 2006 yillarindaki istihdam oranlari ise, bu donemlerdeki yiiksek biiytime hizinin

tersine istihdam oranlarinin %41 seviyesinin iizerine ¢ikamadigini géstermektedir.

Uluslararas1 dogrudan yatirim girislerinin sektorel dagilimi da, istihdam alam
olusturulmasinin  smirli  kalmasinda etkili olan bir diger unsurdur. Hazine
Miistesarligi’nin verilerine gore, 2000 yilinda 1.707 milyon dolar olan uluslararasi
dogrudan sermaye girisi, 2002 yilinda 622 milyon dolara diigmiis, 2003 yilindan itibaren
de bu oran artarak devam etmistir. Veriler incelendiginde, uluslararasi dogrudan
sermaye girisleri 2005 yilinda 8.538 milyon dolara yiikselmis, 2006 yilinda 17.645
milyon dolara, 2007 yilinda ise 19.190 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Uluslararasi

176 S5nmez, a.g.m., sf. 69,70.
1 Miitevellioglu, Isik, a.g.m., sf. 174,175.
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dogrudan sermaye girisleri kiiresel krizden etkilenmis ve 2008-2009 yillarinda gerileme

gostermis ve 2009 yilinda 5.694 milyon dolar diizeyinde gergeklesmistir.l78

Uluslararas1 dogrudan sermaye girislerinin sektdrel dagilimi istihdam olusturma
kapasitesi agisindan dikkat edilmesi gereken bir noktadir. Ekonomik biiylimenin ytliksek
diizeylerde gergeklestigi yillarda, yiiksek diizeyde olan uluslararast dogrudan sermaye
girisinin sektorel dagiliminda imalat sanayi smirli bir seviyede gergeklesmistir. En
yiiksek pay ise sirastyla hizmetler sektorii icindeki “Mali Araci Kuruluslarin
Faaliyetleri” ile “Ulastirma Haberlesme ve Depolama Hizmetleri” almaktadir. 2005
yilinda uluslararas1 dogrudan sermaye girisi i¢inde “Mali Aract Kuruluslarin
Faaliyetleri’nin pay1 %47 diizeyindeyken; “Ulastirma, Haberlesme ve Depolama
Hizmetleri”nin payr %38,4 seviyesinde gerceklemistir. Imalat sanayinin payina
bakildiginda ise %9,1 seviyesinde oldugu goriilmektedir. 2006 yilinda ise bu oranlar
sirastyla %39,4; %37,9 ve %10,5’tir. Sonug olarak yatirimlar, mali arac1 kuruluslar ile

ulastirma ve haberlesme hizmetleri {izerine yogunlasm1s‘t1r.179

Dogrudan dis yatirnmlardan yillara gore agirliklarinin degistigi de géz Oniinde
bulundurularak s6z konusu iki sektoriin toplam pay1 2005°te %86, 2006°da %77 ve
2007 %65 dolaylarindadir. 2008 yilinin ilk {i¢ ayinda yatirimlarin %701 mali araci
kuruluslara yonelmistir. Sektorel dagilim, 6zellestirilen kamu isletmeleri ve tesislerin
yani sira 6zel sektorde faaliyet gosteren ticari bankalar ve diger isletmelerin yabanci
sirketlere satisin1  gostermektedir. Dolayisiyla dogrudan yatirimlar cari  agigin
finansmanina katki saglamakta ancak yeni liretim kapasitesi olusturmada yetersiz

kaldig1 i¢in ekonomik anlamda katk1 saglamamakta ve istihdam olusturmamaktadir.**
2.3.7. 2008 Kiiresel Krizi ve Yoksulluga Etkileri

ABD’de baslayan “Mortgage Kredileri” kaynakli kriz, 2008 yil1 eyliil aymndan
itibaren “Global Finansal Krize” doniismiis ve tiim iilkeleri etkisi altina almistir.

Tiirkiye ekonomisine bakildiginda, hem piyasa gostergeleri hem de reel ekonomik

18 Hazine Miistesarligi, Uluslararasi Dogrudan Yatirim Verileri Biiltenleri, Subat 2008; Subat 2010,
http://www.hazine.gov.tr, (12.09.2014).

179 Metin, a.g.t., sf. 199, 200.

180 Sonmez, a.g.m., sf.64,65.
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bliytikliikler, 2008 yilinin son ¢eyreginden itibaren ekonomiyi ciddi anlamda olumsuz

etkilemistir.181

Krizin etkilerini hafifletmek amaciyla, 2008 yilinin ikinci yarisinda sanayilesmis
iilkeler para politikalarin1 hizla gevsetmisler ve boylece ekonomiyi canlandirma
paketlerini uygulamaya koymuslardir. Ancak 2008 yili son ¢eyreginde ve 2009 yili ilk
ceyreginde diinya genelinde 6zellikle imalat sanayi liretiminde ve dis ticarette gerileme
gostermistir. Buna bagli olarak istihdamda daralma ve temel mal fiyatlarinda hizli bir
diisiis yasanmustir. Para ve maliye politikalarindaki bu uygulamaya ragmen 2007 yilinda
%S5,2 olan diinya ekonomisinin biiytime hizi, 2008 yilin %3,2 oranina gerilemistir.
Global finansal kriz, diinya ticaret hacmini biiyiik Ol¢iide daraltmis ve issizlik

oranlarinin da hizla artmasina yol a(;mls‘ur.182

Tiirkiye ekonomisinin dis kaynaga dayali biiylimesi ve yiiksek diizeydeki cari
islemler aci181, yasanan kiiresel krizden daha c¢ok etkilenmesine neden olmustur. 2007
yilinin son donemlerinden itibaren ekonomide yasanan gerilemenin ardindan ekonomi,
2008 yilmin ikinci yarisindan itibaren kiiresel krizin de etkisiyle hizlanarak daralmaya
baslamustir.'® Biiyimenin yavaslamasina, dis kaynak teminindeki problemler ve dis
talepte yasanan diisiisler neden olmustur. Dis kaynak teminindeki zorluklarin basta
fiziki yatirimlar olmak {izere baz1 ekonomik faaliyetleri azaltmasi biiylime orani
izerinde yavaslatict bir rol oynamistir. Kiiresel krizin etkisiyle 2008 ve 2009 yillar
itibariyle biliylime oraninda ciddi oranda diisiisler meydana gelmistir. 2006 yilinda
biiylime oran1 %6,9, 2007 yilinda %4,7 seviyesindedir. Krizin ilk etkilerinin yasandig1
2008 yilinda ise biiylime oranm1 %0,66 oraninda gerceklesmistir. Krizin asil hissedildigi
2009 yilindaysa Tiirkiye ekonomisi %4,7 oraninda daralma gostermistir. Toplam
GSYIH nin dértte birini olusturan sanayi iiretiminde 2008’in ikinci ¢eyreginden itibaren
ciddi distisler yasanmis ve bu durum kiigiilmeyi tetikleyen etken olmustur. Benzer

sekilde, imalat sanayi kapasite kullanim orami da 2008’1 ikinci ¢eyreginden itibaren

181 7afer Yiikseler, “Tiirkiye’de Kriz Dénemlerinde Ekonomik Gelismeler ve Odemeler Dengesi Uyumu”
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Temmuz, 2009, http://www.tcmb.gov.tr, sf.5, (27.09.2014).

182 yiikseler, “Tiirkiye’de Kriz Dénemlerinde Ekonomik Gelismeler ve Odemeler Dengesi Uyumu”, sf.8.
183 Ahmet Fazil Ozsoylu - ilter Unliikaplan - Melek Akdogan Gedik, Kiiresel Kriz ve Tiirkiye, Karahan
Yayinevi, Adana, 2010, sf. 88.
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diisiis gdstermistir. Ozellikle sanayi iiretiminde yasanan daralma son yillarin en sert

daralmasi olarak kabul edilmistir.184

Kriz ortaminin oldugu bir ekonomide toplumdaki bireyler ekonominin kotiiye
gidecegini beklediginden harcamalar1 azaltmay: tercih ederler. Tiiketicilerin ihtiyatli bir
davranisla harcamalarint goézden geg¢irmesi, i¢ talebin azalmasima ve ekonomik
faaliyetlerin daralmasina yol agmaktadir. Tirkiye’de krize yonelik bir 6nlem paketinin
aciklanmasinda yasanan gecikme, belirsizligi artirmis ve beklentileri olumsuz yonde

etkilemistir.*®

Kiiresel ekonomik kriz diinya ekonomilerinin emek piyasalariyla birlikte
Tirkiye’deki emek piyasasimt da olumsuz yonde etkilemistir. Diinya genelinde
ekonomik faaliyetlerin daralmasi, talepteki diislis Tiirkiye nin de liretim yapisinda etkin
bir rol oynamistir. Yasanan ekonomik daralmayla baz1 kuruluslar is¢i ¢ikarma yoluna
gitmislerdir. Ozellikle ihracata dayali olarak iiretim yapan tekstil, beyaz esya gibi
sektorlerde de isten ¢ikarmalar yasanmistir. Krizin de etkisiyle 2008 Eyliil ayindan
itibaren igsizlik siirekli artig gostermistir. 2009°un Subat ay1 %16,1 oran ile igsizligin en
yiiksek oldugu donem olarak gozlenmistir. S6z konusu donemde, kapasite kullanim
orant ve sanayi iiretim endeksi artsa da, issizlik %13-14 gibi yiikksek bir diizeyde
seyretmistir. Bu durum, Tiirkiye’de issizlik sorununun kalici ve yapisal oldugunu,
yasanan krizin ise bu durumu daha da belirginlestirdigini ve derinlestirdigini

gostermektedir.'®®

Kiiresel ekonomik krizin Tiirkiye lizerindeki en etkin unsurlardan biri de dig
ticarettir. Kiiresel ¢apta yasanan resesyon, kisi basi kiiresel gelir diizeyinin diismesine
ve Urettigimiz mallara olan diinya talebinin azalmasina neden olmaktadir. Bu durum
tiretim ve istihdam diizeyimizi olumsuz yonde etkilemektedir. Tiirkiye ekonomisinde
cari acigin finansmani ve ekonomik biiylimenin siirdiiriilmesinde ihracat 6nemli bir yer
tutmaktadir. Kriz sonrasinda yasanan ihracat diisiisleri nedeniyle dis ticaret aciginin
giderek artmasi, zaten yliksek ve artan cari agik problemi olan Tiirkiye ekonomisini
¢ikmaza sokmustur. Tirkiye nin en biiyiikk dis ticaret pazarlar1 olan ABD ve Avrupa

Birligi (AB) iilkelerinin ekonomik durgunluk icinde olmast 2009 yilinda ihracatimizin

184 Cemil Ertugrul - Evren Ipek - Olcay Colak, “Kiiresel Mali Krizin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”,
Balikesir Universitesi Akademik Fener Dergisi, 2010, S.13, sf.63,64.

185 Brtugrul - Ipek - Colak, a.g.m., sf.64.

18 Ertugrul - Ipek - Colak, a.g.m., sf.65.
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ciddi oranda diisiis gostermesine neden olmustur. Dis talepteki diisiisler, iiretimin
gerilemesine, iiretimde kullanilan ara mallarin ithalatinin azalmasina ve buna bagh

olarak toplam ithalatta da diisiis yasanmasina yol agmustir.®’

2.3.8. 2000 Y1l Sonrasi Kriz Donemlerinde Yoksullugun Genel Degerlendirmesi

Tiirkiye’de ozellikle 1990’lh yillardan baglayarak kisa araliklarla krizler
meydana gelmistir. Bu krizlerden 2000 ve 2001 yillarinda gergeklesen ekonomik
krizlerin, hem ekonomik ve hem de toplumsal anlamda ciddi tahribatlar1 olmustur.
Ozellikle bu dénemde issizlik oranlarinin artiglarmn, énceki doneme kiyasla ¢ok daha

fazla oldugu goze ¢arpmaktadir.

2000’li yillarin basinda yasanan bu ekonomik krizlerin hemen sonrasinda
Tiirkiye ekonomisi kesintisiz bir biiyiime donemine sahit olmustur. Ekonomik
bliyimenin %6,8 oranma ulastig1, kisi basma gelir dagilimmnin iyilestigi enflasyon
oranlarinda azalisin gercgeklestigi bu donemde, istthdam oranlarinin daha duragana bir
siirecten gectigi gozlenmektedir. 2000 ve 2001 ekonomik krizlerinin sonrasinda issizlik
%10 seviyesinde gerceklesmistir ve bu oran ekonomik biiylime doneminde
degismemistir. Yoksulluk oranlarinin ise ozellikle kriz donemlerinde artig gosterdigi
bilinmektedir. 2008 kiiresel krizinin yasandigi donemde bir¢ok firma kapanma veya
kiigiilme yoluna giderken, ayn1 zamanda igverenler bir¢ok isciyi isten ¢ikarmistir. Bu
durum, yoksullugun bu donemlerde daha belirgin hale gelmesine neden olmustur.
Ancak 2000 yillarinda meydana gelen krizlerin ardindan gergeklesen ekonomik biiyiime
doneminde yoksulluk oranlari, 6zellikle de mutlak yoksulluk oranlar1 diisii gostermistir.
Ciinkii ekonomik biiylime déneminde, 2007 yilinin ortalarina kadar gida enflasyonu
TUFE’nin altinda seyretmis ve bu durum genel fiyat endeksinin seviyesini de
diisiirmiistiir. Ekonomik biiylime doneminde gorece gida enflasyonunun diisiik
seviyelerde olmasi, gida ve gida dis1 harcamalar1 igeren yoksulluk oranlarinin diismesini
saglamigtir. Ancak kiiresel krizin de etkisiyle ekonomik biiylimenin yavaslamasi, gida
fiyatlarindaki meydana gelen artislar, istthdam kayiplarinda goézlenen artiglar gibi
nedenlerden dolay1 azalis gosteren yoksulluk oranlarmin yeniden artiga ge¢mesine

neden olmustur. Tirkiye’de harcama esasli goreli yoksulluk oranlart 2002-2009

87 Ertugrul — ipek — Colak, a.g.m., sf.65,66.
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doneminde azalis gostermemistir. Dolayisiyla, ekonomik biiyiime doneminde azalis

gosteren mutlak yoksullugun aksine, goreli yoksulluk oranlar1 azalis gostermemistir.

Tiirkiye’de yoksullugun boyutu incelendiginde, istihdamda olan fertlerin yoksul
durumda olmasi1 dikkat ¢ekmektedir. 2000 y1ili sonrasinda tarim kesiminde iyilesme
goriilmediginden, istthdamda bulunmak amaciyla kirdan kente go¢ eden yoksul
kesimin, sigortasiz, kayitdisi, is glivencesi olmayan yerlerde c¢alismasi artig
gosterdiginden dolay1 calisan yoksullarmn oranmin arttifi gdzlenmektedir. Ozellikle
2004 yilindan baslayarak 2008 yilina kadar azalis gosteren calisan yoksullugu 2008

yilindan sonra yeniden artis gostermistir.
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UCUNCU BOLUM

2000 SONRASI TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELE
POLITIKALARI

3.1. DUNYADA YOKSULLUKLA MUCADELE

Diinyadaki yoksullukla miicadele kapsaminda iilkelerin kendi konumlar1 ¢esitli
roller iistlense de bazi uluslararast kuruluslar da bu alanda Onemli c¢aligsmalar
yapmaktadir. Bunlara 6rnek olarak Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, IMF, OECD

gosterilebilir. Calismanin bu boliimiinde oncelikli olarak bu kuruluslar incelenecektir.
3.1.1. Diinya Bankasr’nin Rolii

Uluslararas1 alanda Diinya Bankasi, kuramsal anlamda yoksullugun
Onlenmesiyle ilgilenen ve yoksullukla miicadele programi konusunda agirlik veren bir
kurumdur.*® Diinya Bankasi’nin, yoksullugun engellenmesinde etkin olabilmek i¢in;
ekonomik biiyiime, ekonomik biliyiimenin yoksul kesim ic¢in avantajli hale getirilmesi,
sivil toplum kuruluslarinin etkinligini artirma, g¢evreyi koruma ve ilgili tilkenin Diinya

Bankasi’na olan borglarini diizenleme gibi temel konularda ¢alismalari vardir.'®

1990’11 yillardan itibaren ozellikle gelismekte olan iilkelerle olan iligkilerinde,
yoksullugun azaltilmasi giindeme gelmistir. Ayrica DB, finansal olarak da yoksullugun
azaltilmasina 6nem vermektedir. DB’nin yoksullukla miicadelede izledigi politikalar
zamanla degisiklik gostermistir. 1960°l1 yillarda iktisat¢ilarin ¢ogu, yoksullugun
azaltilmast i¢in gelismekte olan iilkelerin sanayilesmesini hizlandirmasi ve altyapiya
daha ¢ok yatirim yapmasi gerektigini sOylemistir. 1970’1 yillarda kirsal gelisme alani
onem kazanmistir. 1980’lerde ise durum tamamen farklilasmis ve bir¢ok gelismekte
olan tilke borglar1 artmast ve doviz gelirlerinin azalmasindan dolayr Onemli
makroekonomik sorunlarla karsilasmislardir. Dolayisiyla DB daha ¢ok yoksullugun
azaltilmasi ve yoksullukla miicadeleden ziyade makroekonomik dengenin saglanmasi
konusuna énem vermeye baslamistir. Béylece piyasanin roliiniin artirilmasi ve kamunun

ekonomik agirliginin azaltilmasi i¢in ekonomik reform programlarit desteklenmistir.

188 Ayse Meral Uzun, “Yoksulluk Olgusu ve Diinya Bankasi1”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, 2003, c.4, S.2, sf.84.

1% Omer Agikgdz — Mehmet Karagiil,” Kiiresellesme; Uluslararasi Orgiitler ve Yoksulluk”, IV.
Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar1 Kongresi, Canakkale, 19-21 Ekim, sf. 202.
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Diinya Bankas1 ve IMF’nin birlikte yiiriittiigli bu programlarin etkili olup olmadigi hala

tartisma konusudur. 1990’1 yillarda uluslararasi ekonomik kosullardan dolay1r Diinya

Bankasi, tekrar yoksullukla miicadele konusuna yonelmistir. Boylece 1990 yilinda

ozellikle yoksullukla miicadeleye ayrilan bir Diinya Kalkinma Raporu hazirlanmistir.*®

0

1990 Diinya Kalkinma Raporu’nda yoksullukla miicadele konusundaki temel

191.

konular su sekilde 6zetlenmistir—:

Ekonomik Biiyiime: Diinya Bankasi’na gore, hicbir iilke ekonomik biiylime
olmadan yoksullugu azaltamayacaktir. Bu durum iilkeler tarafindan da kabul
gormiistiir. Ancak burada onemli olan ekonomik biiylimenin ne sekilde
oldugudur. Ciinkii Diinya Bankasi, emek yogun sanayiye ve tarimsal
kalkinmaya dayali bir biiyiime stratejisini daha ¢ok onemsemektedir. Bu
durum, niifusunun yaklasik %90’mnin tarimla ugrastigi Afrika i¢in avantajh
bir durumdur. Ancak Diinya Bankasi’nin ekonomik biiylimeye ve
yoksullugun azalmasina yonelik 6nerdigi politikalarin (tarim {iriinleri igin
konulan fiyat sinirlamalarinin kaldirilmasi, sermaye yogun sanayiler ic¢in
siibvansiyonlarin azaltilmasi, ithalat kisitlamalarinin kaldirilmasi ve doviz
kuru reformlar1 gibi) gelismekte olan {ilkeleri i¢in uygun olup olmadig
tartisilmaktadir.

Insana  Yatinm  Yapmak: Diinya Bankasi, ekonomik biiyiimenin
avantajlarindan yoksul kesimin de faydalanmasi igin egitim, saglik ve aile
planlamasma &nem vermektedir. Ozellikle de kadinlarin egitimi
onemsenmektedir. Nitekim kadinlarin egitimine 6nem verilmesi, ¢gocuklarin
daha saglikli olmasini ve kadinlarin daha verimli ¢alismasini saglamaktadir.
Ekonomik Denge: Diinya Bankasi’nin 1980°1i yillardan beri izledigi yapisal
denge politikalar1 yoksullarin aleyhine olmustur. Dolayisiyla Banka,
ekonomik reform konusunda istikrarli davranmasina karsin, bu politikalarin
yoksullart olumsuz etkilememesi i¢in, kamu harcamalarindan temel sosyal
hizmetler i¢in daha ¢ok harcama yapilmasi ve yoksul kesim igin sosyal

hizmetlerin etkinliginin artirilmasi gibi 6nlemlerin alinmasi istenmektedir.

190 |ngham Barabara, Economics and Development, McCGRAW — HILL Press, England, 1995, sf. 240.
191 Barbara, a.g.e.., sf. 240-241.
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e Katilim ve Cevre: Yoksullugun azaltilmasi ve yoksul kesimin yonetime daha
etkin ve aktif katilmalar1 yoniinde ¢alismalar yapilmalidir. Ayrica Diinya
Bankasi, 6zellikle yoksullar i¢in olusabilecek olumsuzluklara karsi ¢evrenin
korunmasina da 6nem vermektedir.

e Diinya Bankast Borg¢lari: Banka yoksullugun azaltilmasi i¢in daha ¢ok borg
verme hedefine yénelmistir. Ozellikle Banka, yoksullukla miicadele igin
beseri kaynaklarin gelistirilmesi, kirsal bdlgelerdeki temel altyapi
hizmetlerinin artirilmasi, sosyal sektorlere daha fazla kaynak saglanmasi ve
cevrenin korunmasi gibi alanlarda kaynak saglama gibi konularda ¢alismalar

yapmaktadir.

Diinya Bankast’nin 1990’11 yillardan itibaren izledigi kalkinma stratejisinde
insana yatirim yapilmasi gerektigi 6n plana ¢ikarilmistir. Ciinkii saglikli ve egitilmis bir
niifus siirdiiriilebilir bir bliyiimenin de 6n kosulu olarak goriilmektedir. Son donemlerde
ekonomik biiyiimeyle beseri gelisme arasindaki iliskilerin dogru orantili olmasi, bu

konuyu daha 6nemli hale getirmistir."*?
3.1.2. IMF’nin Rolii

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, gelismekte olan iilkeler ve az gelismis iilkeler,
ekonomik olarak kalkinmak ve iilkelerin 6demeler bilangosu dengesizliklerinin
giderilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan finansmani saglayabilmek i¢in, bu dénemde kurulan
Uluslararasi1 Para Fonu kurulusundan yardim almislardir. IMF nin kurulus amaci, gegici
sikint1 i¢cinde olan {ilkelere finansman desteginde bulunmak, {ilkelerin ekonomik
istikrarin1 saglamak ve yasanan krizlerin giderilmesini saglamak amaciyla bu iilkelere
kosullu olarak bor¢ vermektir.'®® Ancak son doénemlerde IMF, sadece &demeler
dengesini diizeltici politikalara degil, istikrar programi sundugu tilkelerin i¢ dengesini

diizeltmeye yonelik politikalara agirlik vererek islevsel olarak konumunu degistirmistir.

IMF ve Diinya Bankasi, iist iiste yasanan finansal krizlere yonelik ekonomik

politikalar gelistirmeye baslamislardir.™® Bu politikalarda, stand-by anlagmalar1 ve

%2 Uzun, a.g.m., sf. 161.

193 Esra Siverekli Demircan, “IMF’nin Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye’de Uygulanan Istikrar
Programlar1 Uzerine Etkileri”, Yonetim Bilimleri Dergisi, 2003-2004, (1:1-2), sf. 84.

194 Nazim Oztiirk, “IMF’nin Degisen Rolii ve Gelismekte olan Ulke Ekonomilerine Etkileri”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, ¢.57, S.4, sf.110.
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yapisal uyum kredileriyle ilgilenen finansal sektér konularina 6nem verilmektedir.*
IMF ve Diinya Bankas1 farkli isleyise sahip kuruluslardir, fakat birbirlerinin
calismalarin1  desteklemektedirler. IMF’nin 6nem verdigi temel konu, iilkelerin
makroekonomik ve mali sektor sorunlarina yonelik iken, Diinya Bankasi, uzun vadeli
gelisim, yoksullugun azaltilmast ve yoksullugu azaltmaya yonelik yaklasimlari

incelemekte ve bu konularda yogunlasmaktadir.

Ulkelerin Diinya Bankasi’ndan aldig krediler, altyap: projeleri i¢in, ekonomide
ki reformlar i¢in Onemlidir. Ayrica bu kredilerden faydalanacak iilkelerin Diinya
Bankas1 iyeligi i¢in IMF’ye katilma zorunlulugu sarti One siiriilmistiir. Diinya
Bankasinin yogunlastig1 konu yoksullugu azaltmak oldugu igin IMF ile bu konuda ortak
calismalarda bulunmaktadir. Bu kapsamda, IMF yoksullugun azaltilmasina yonelik az
gelismis iilkelere ve {ilkelere yoksullugu azaltmak i¢in finansman desteginde
bulunmaktadir. Ayrica iilkelerin mali sektorlerinin iyilestirilmesi, ekonomik

kalkinmanin saglanmasi konularina da 6nem vermektedir.'*®

IMF ve Diinya Bankasi, Agir Bor¢ Yiikii Altindaki Yoksul Ulkeler (HIPC)
Girisimi ve Cok Yonlii Bor¢ Hafifletme Girisimi (MDRI) gibi projelerle de, borg yiikii
en agir olan yoksul {ilkelerin borg¢ yiikiinii hafifletmek i¢in calismalar yapmaktadirlar.
Boylece, bor¢ sorunu olan iilkelerin sorunlar1 daha fazla biiylimeden, bu {ilkelerin

ekonomik kalkinmay1 saglamas1 amaglanmaktadir.'®’

IMF’nin, az gelismis iilkeler i¢in uygulamaya koydugu bu programlarla
iilkelerin ekonomi politikalar1 belirlenmekte, hatta bazi durumlarda ulusal kalkinma
planlariin bile 6niine gegmektedir. IMF tarafindan uygulanan makroekonomik yapisal
uyum programlart milyonlarca insanin yasamini etkilemektedir. Bu acidan
degerlendirildiginde, IMF’nin yapisal uyum programlar1 diinyada yasanan yoksulluk

olgusu iizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir.'*®

195 Oztiirk, a.g.m., sf.114.

196 Uluslararasi Para Fonu, (t.y) https://www.imf.org/external/country/tur/rr/pdf/intro.pdf, sf 9,
(13.12.2014).

197 Uluslararas1 Para Fonu, (t.y) https://www.imf.org/external/country/tur/rr/pdf/intro.pdf, sf 9,
(13.12.2014).

198 Oztiirk, a.g.m., sf. 117.

101



3.1.3. Birlesmis Milletler’in Rolii

Birlesmis Milletler (BM), yoksulluk ve yoksullugun azaltilmasina yonelik
calismalarda bulunan kurum, kurulus ve orgiitlerle ortaklasa ¢alisan ve bu konuda etkin
rol stlenen bir kurulustur. BM igin, yoksullugun azaltilmasi 6ncelikli konudur. Bu
Kurulusun yoksulluk igin diger iilkelerle isbirligi kurdugu ve diizenledigi en etkin
program, Birlesmis Milletler Programi (UNDP)’dir. BM Kalkinma Programi’na gore
yoksulluk, insan yasamini siirdiirebilmek i¢in gerekli olan temel ihtiyaclarin
karsilanmasindan ziyade, saglik, 6zgiirliik, kendine giiven, sayginlik gibi insani gelisme

icin gerekli olan firsatlara ulasamama durumudur.™®

BM Genel Kurulu, mutlak yoksullugu tamamen bitirmek ve uluslararasi
kuruluslarin da destegiyle diinya genelinde yoksullugun azaltilmasi ig¢in 1997-2006
donemini Uluslararas1 Yoksullukla Miicadele On Yili olarak ilan etmistir. UNDP,
yoksullugun artmasint Onlemek icin hiikiimetlerin ve sivil toplum orgiitlerinin
etkinligini artirmak gerektigini savunmaktadir. Bu amaca yonelik olarak, dogal
afetlerden veya ekonominin yapisindan kaynaklanan krizleri dnleme, enerji, ¢cevre ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglama, bulasici hastalik ve viriislerin yayilmasint 6nleme,
gida gilivenligini artirma, barinma ve temel hizmetlere ulasimi daha kolay hale getirmeyi
amaclamaktadir. BM’nin yoksullukla ilgili ¢aligmalarinin daha iyi anlasilabilmesi igin
bu konuda caligmalar yiiriiten diger kurumlarin incelenmesi gerekmektedir. Bu

kuruluslardan bazilar1 sunlardir®®:

e BM Gida ve Tarnm Orgiitii (FAO): Ozellikle kirsal kalkinma ve
stirdiiriilebilir tarimi tesvik eden bir kurulustur. Bu kurulusun amaci, dogal
kaynaklar1 koruyup gida firetimini ve giivenligini saglamak, tarimsal

kalkinmay1 tesvik ederek yoksulluk ve aclhigi azaltmaya ¢alismaktir.

e Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO): Istikrarin saglanabilmesi, gelir
boliigiimiiniin daha adil oldugu ¢alisma ortaminin saglanmasi gibi konulara
agirlik verilmektedir. ILO’nun temel amact; kadinlar ve erkekler i¢in diizgiin

istihdam ve geliri giivence altina almak, sosyal giivenligin kapsamini ve

199 Miinir Tireli, “Kiiresellesme ve Yoksulluk: Birlesmis Milletler (UNDP) ve Diinya Bankasi
Gostergeleri Isiginda Bir Analiz”, T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma Ve Dayanigsma Genel
Miidiirliigii, Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, Ankara, 2009, sf. 131.

200 http://www.unicankara.org.tr/today/3.html#3b, (14.12.2014).
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etkinligini artirmak, hiikiimetler ile ¢alisanlar arasindaki diyalogun

kuvvetlenmesini saglamaktir.

o BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF): Cocuk haklarim1 korumak,
cocuklarin saglik, egitim, beslenme ve korunma ihtiyaglarini gidermeyi
amaglayan bir kurulustur. UNICEF, BM kuruluslari ve sivil toplum
kuruluslar ile isbirligi i¢inde ¢alismalarini siirdiirmektedir. Ayrica hamile
kadinlarin dogum oncesi ve dogumda uygun bakim goérmesini saglamak,
HIV/AIDS gibi hastaliklarin bulagsma riskini azaltmak amaciyla gengleri

bilgilendirmek gibi konularda da ¢alismalarda bulunmaktadir.

e Diinya Saghk Orgiitii (WHO): Hastaliklarla miicadelede kiiresel ¢apta
caligmalar yiiriiten bir BM kurulusudur. Kurulus, yaptigi ¢alismalarla ile
sitma ve veremin etkisini azaltmak, diinya genelinde var olan bulasici
hastaliklar1 denetlemek, diizenli yapilan kontroller ile hastaliklarin etkilerini
azaltmak gibi alanlara Oncelik vermektedir. 1980-1995 yillar1 arasinda,
UNICEF ve WHO’nun ortak cabalariyla, ¢ocuk felci, tetanos, kizamik,
bogmaca, difteri, tiiberkiiloz gibi alt1 hastaliga kars1 diinya ¢apinda asilama
yapilmis ve bodylece 2,5 milyon ¢ocugun hayati kurtulmustur. Ayrica bu
hastaliklardan kurtulma orani da %5’ten %80’lere yiikselmistir. Yapilan bu
calismalara ek olarak, saglik bakimlarinin artirilmast ve temel ilaglarin

dagitilmas1 gibi konularda da ¢alismalarda bulunmaktadir.

e  BM Niifus Fonu (UNFPA): gelismekte olan ve ekonomik ge¢is siirecinde
olan iilkelerin niifus sorunlarina ¢oziim getirmeyi amacglamaktadir.
Bireylerin tercihlerine bagli olarak iireme sagligi, aile planlamasi
hizmetlerini ve siirdiriilebilir kalkinmayla yardimer politikalar konusunda
devletler i¢in uluslararast fon kaynagi olan UNFPA, BM kuruluslarinin ve
STK’larin  yiiriittiigli proje ve programlara da finansal destekte

bulunmaktadir.
3.1.4. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

OECD’ye gore, yoksulluk gelir temelinde ele alinmamalidir ve yoksulluk sadece
gelir seviyesi dislik olan iilkelerde yasanmamaktadir. OECD, yoksullukla miicadelede

uygulanan politikalarin esitsizlikleri gidermede yetersiz kaldigin1 belirtmektedir. Bu
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kurulus, yoksullukla miicadelede iilkelerin farkliliklarinin g6z oniinde bulundurulmasi
gerektigini ifade etmektedir. OECD’nin kamuoyuyla paylastigi “Yoksullugu Sona
Erdirmek” baslikli 2013 Kalkinma Raporu’nda, yoksullugun 6l¢tilmesi konusunda yeni
gostergelerin  belirlenmesi, yoksullukla miicadelede ulusal ve kiiresel stratejilerin
birlestirilmesi, cinsiyet esitligi ve kadinin toplumdaki rolii gibi konulara agirlik
verilmistir. OECD, sosyal politikalarda istihdam garantisi, emekli maasi, ¢ocuk ve
engelli ddenegi, kirsal kesimlerde ekonomik biiylimenin tesvik edilmesi gibi konular
lizerinde calismalar yapmaktadir. Bu ¢alismalarin da, hiikiimetler, uluslararasi
kuruluslar, vakiflar, STK’lar ve 0Ozel sektorlerle ortaklasa calismasi gerektigini

belirtmektedir.?*
3.1.5. Mikro Kredi Uygulamalari

Ozellikle 1950 yilindan itibaren, iilkeler kendi imkanlariyla veya Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi, OECD gibi uluslararast kuruluslarla birlikte siirdiiriilebilir
kalkinma ve yoksullukla miicadeleye yonelik politikalar uygulamaya baglamislardir.
Ancak uygulanan bu politikalar birgok iilkede basarisizlikla sonuglanmistir. Bdylece,
uygulanan politikalarin yeniden ele alinmasi ve yeni yaklasimlarin ortaya koyulmasi
gerektigine karar verilmistir. Bu amacla ortaya ¢ikan ve uluslararasi kuruluslarca
etkinligi kabul edilen en 6nemli araglardan biri mikrofinans uygulamasidir. Mikrofinans
uygulamasi, en yoksul kesimi iiretim siirecinde aktif hale getirerek hem yoksullukla
miicadelenin etkin bir sekilde saglanmasi hem de kalkinmanin bagarilmasi

hedeflenmistir.?%

Mikrokredi, resmi finans kuruluslarindan faydalanamayan yoksul ailelerin
istihdama katilmalar1 ve ¢ok kiiciik isletmesi olan bireylerin isletmelerini biiyiitmelerine
yardimci olmak igin, ¢ok kiigiik miktarlarda kredi (mikrokredi) verilmesidir. Ayrica,
cok yoksul kisilere finansal yardimda bulunarak istikrarli olmalar1 amag¢lanmaktadir.
Bankalarin aksine, mikrokredi kuruluslart miisterilerine teminatsiz kredi vermektedir.

Verilen kredilerin ise sik1 bir sekilde takibi yapilmakta ve miisterilere finansal ve teknik

2017 C. DISISLERI BAKANLIGI, OECD Daimi Temsilciligi,
http://oecd.pr.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes.aspx?1D=215467, (16.12.2014).
292 http://www.comcec.org/EN/belge/arsiv/pdf/ TURKEY %2023-07%20CR%281%29TR.pdf,

(13.10.2014).
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anlamda oneriler verilmektedir.?* Mikrokredi, Afrika, Banglades, Bosna-Hersek ve
diger bazi Dogu Avrupa Ulkeleri, Endonezya, Ermenistan, Giircistan, Kirgizistan,
Pakistan, Hindistan, Orta ve Latin Amerika Ulkeleri ile ABD gibi iilkelerde
uygulanmaktadir. Diinya Bankasi’nin mikrokredi kuruluslari ile ilgili aragtirmasina
gore, 101 gelismekte olan {ilkede 1,000’den fazla mikrofinansman hizmeti veren

kurulus bulunmaktadir.?*

Mikrofinans uygulamalarinin  beklenenden daha 1iyi sonuglar vermesi,
yoksullukla miicadelede etkin olmak isteyen veya ticari kar elde etmek isteyen kurum
ve kuruluslarin dikkatini ¢ekmistir. Boylece mikrofinans uygulamalar1 tiim diinyada
yayginlasmaya baslamis ve mikrofinans hizmetlerine olan talep artmistir. Bu siiregte
sOzii edilen yayginlasmay1 ve talep artisini bir biitiinliik igerisinde gergeklestirmek icin
ulusal ve uluslararasi birlikler bir araya gelmis ve Diinya Bankasi ve UNDP (Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi) gibi kuruluslarla da isbirligi igerisinde hareket etmeye

baslamlslardlr.zo5

Mikro kredi uygulamasinin en basarili 6rnegi olan Banglades, en kapsamli
uygulamaya sahiptir. Hiikiimet bu programla birlikte 2015 yilina kadar iilkedeki
yoksullugu yariya indirmeyi amaglamaktadir. Bu agidan incelendiginde mikrokredi,
milyonlarca yoksulun finans ve tesvik anlamindaki engelleri asmasin1 ve yasamlarini
iyilestirmesini saglamaktadir. Kadinlar bu tiir fonlarn en O6nemli kullanicilar
olmuslardir. Ozellikle Banglades’te mikrokredi kullanicilarinin % 80’ kadinlardan
olusmaktadir. Boylece kadinlarin da hanehalkinin refah seviyesine, 6zellikle ¢ocuklarin
egitimine ve sagligina daha fazla harcama yapmalar1 saglanmaktadir. Dolayisiyla
yasanan bu gelismeler, once aileleri, sonra da tim toplumu olumlu yonde etkileyerek

toplumsal biitiinlesmeyi saglamaktadir.’®
3.1.6. Diinyada Sosyal Yardim ve Yoksullukla Miicadele

Diinyada yoksullukla miicadelede sosyal yardim hizmetleri de oldukc¢a 6nemli

bir yere sahiptir. Sosyal yardimlara, Brezilya’da uygulanan Bolsa Familia (6denegi) ve

2% DPT, “Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyon Raporu”, Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 2007-2013, Ankara, 2007,sf 25.

24 DPT, “Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyon Raporu”, sf. 26.

295 http://www.comcec.org/EN/belge/arsiv/pdf/ TURKEY %2023-07%20CR%281%29TR.pdf,
(13.10.2014).

2 DPT, “Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyon Raporu”, sf. 26.
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Hindistan’da uygulanan Kerala oOrnekleri verilebilir. Bu uygulama 2003 yilinda
baslatilmis ve Brezilya’da en yoksul olarak belirlenmis 7.5 milyon aileye veya 30
milyon kisiye sartli nakil yardimlar1 yapilmis ve boylece diinyadaki en biiylik transfer
programi olusturulmustur. Brezilya gelir dagilimi bozuklugunun ¢ok yiiksek oldugu ve
uzun donemli issizligin goriildiigi bir lilke oldugundan dolayi, bu iilkedeki yoksul
kesim igin nakit transfer programlarindan ciddi oranda faydalanmustir. Bolsa Familia
programi yoksul ailelerin yasamlarin1 ciddi oranda iyilestirmis, saglik hizmetleri ve
egitime dayal1 sartlar getirilmis ve boylece daha ¢ok ¢ocugun okula gitme imkani
olmustur. Gida giivenligi ve aile biitcelerinde 1iyilesme gozlenmistir. Transfer
uygulamasi, diizenli 6deme yapmak zorunda olan bireylere de biiyiik kolaylik saglamis

ve yerel ticaretin bu transferlerle canlandig: belirlenmistir.%”’

Hindistan’da son yillarda hizlanan ekonomik biiyiimeyle birlikte yoksulluk
azalis gostermistir ancak Ol¢iim sorunlarindan dolay1 ekonomik biiylimenin yoksullugu
ne Olclide azalttig1 tartisilan bir konudur. 2000’1i yillarin baglarinda, Hindistan’da 260
milyon kisi aclik sinirinda yasamakta ve yoksul kesimin % 75’1 ise kirsal kesimde
yasamaktadir. Istatistiklere gore, Hindistan’daki yoksul sayis1 tiim diinyadaki
yoksullarin  %22’sine denk gelmektedir. Bu sayilara bakildiginda, Hindistan’da

yoksulluk sorunu planlamanin her daim en 6nemli konusu olmustur.

Kerala eyaleti ise, egitim ve saglik bakimindan ¢ok daha iyi durumdadir. Kerala
bolgesinde yasanan gelismeler, iilkedeki yoksullugun azaltilmasi yoniinde umut
vericidir. Hindistan’da kirsal yoksullugun azaltilmasi i¢in; kirsal alanda ticretli is imkan
ve istihdamui artirict programlar, gida destegi, kirsal kesimdeki evsizlere ev imkéani
sunulmasi, toprak reformlari, kendi isinin sahibi olmak isteyenlere finansal yardimda

bulunmak gibi uygulamalar devaml: gelistirilmektedir.®®

3.1.7. Bin Y1l Kalkinma Hedefleri

Bin Yil Kalkinma (BYK) Amaglar1 ve Hedefleri, Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan asir1 yoksullukla miicadele i¢in olusturulmus ve belirli bir zaman igerisinde
ulagilmas1 gereken hedeflerdir. 6-8 Eyliil 2000 tarihlerinde 147 devlet 189 ulusun

temsilcileri, New York ’da bir araya gelerek Milenyum Zirvesi’ni ger¢eklestirmistir. Bu

27 DPT, “Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyon Raporu”, sf. 28.
2% DPT, “Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyon Raporu”, sf. 27-28.
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zirvenin sonunda ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel sorunlarin ¢ézlimiine yonelik tiim
iilkelerin ortak calismasimi gerektiren “Milenyum Deklarasyonu” kabul edilmistir.?%
Milenyum Deklarasyonu’nda baris, giivenlik, kalkinma, c¢evre, yardima muhtag
gruplarin korunmasi, ¢cocuk Oliimleri, bulasict hastaliklar ve insan haklar1 konularina
agirhik verilmistir.

Genel anlamda binyil kalkinma hedeflerinin yoksulluk sorunu i¢in getirdigi

hedefler sunlardir®?;

*  Agsir yoksulluk ve aclig1 ortadan kaldirmak,
*  Herkes i¢in temel egitim saglamak,

* Kadinlarin konumunu gii¢lendirmek,

*  Cocuk oliimlerini azaltmak,

* Anne saghigmi iyilestirmek,

 HIV/AIDS, sitma ve diger salgin hastaliklarin  yayginlagmasini

engellemektir.

Binyil kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesi i¢in Ongoriilen tarih 2015
oldugundan, hedeflerin basariyla sonuglanip sonuglanmadigi bilinmemektedir. Ancak
2010 y1hi itibariyle belirlenen hedeflerde ilerleme goriilmemis, aksine 2007°de ABD’de
baslayan ve diinya genelinde tiim {ilkelere yayilan kiiresel kriz iilke ekonomilerini
olumsuz etkilemis ve bu siirecte iyilesmesi beklenen yoksul kesim daha da yoksul hale

gelmistir.
3.1.8. Lizbon Stratejisi

Avrupa Konseyi istihdami, ekonomik reformlar1 ve toplumsal uzlasmay1
giiclendirmek igin 23-24 Mart 2000 tarihlerinde Lizbon’da toplanti diizenlemistir.
Avrupa Birligi’nde 2000 yilindan beri uygulanmakta olan Lizbon Stratejisi’nde gore,
sosyal diglanma konusu ele alinmaktadir. Lizbon Strateji’sinin amaci, yoksulluk
sorununun ¢oziimi i¢in sunulan sosyal politikalar1 ekonomik biiylime ve istihdamla

iliskilendirerek hem piyasa sistemini iyilestirmek hem de bu sorunu kalict bir sekilde

29 DPT, “Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyon Raporu”, sf. 48.

219 UNDP (2005b), Human Development Report, Chapter 5, “Violent Conflict-Bringing the Real Threat
into Focus”, http://hdr.undp.org/reports/, sf. 1, (16.10.2014)

21 | dcdistanbul.org/uploads/BN_Bin_Yil_Kalkinma_Hedefleri.docx, (20.10.2014).
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¢ozmektir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi liyeligi siireci géz oniine alindiginda Lizbon
Stratejisi, sorunlara yaklasimi ve bu sorunlara sundugu ¢oziimlerle farklilik
gostermektedir. Bu bakimdan, Lizbon Stratejisi’nin hedefleri temel alinarak, sosyal
dislanma ve yoksullukla miicadele konusunda, istikrarli bir biiylime ve istihdam

politikalar1 gelistirilmelidir.**?

3.2. TURKIYE’DE KALKINMA PLANLARINDA YOKSULLUKLA
MUCADELE

1960’11 yillar Tirkiye’nin planli kalkinma donemine girdigi yillardir. Bu
donemde bes yillik periyotlarla ekonomi politikalar1 belirlenmekte ve politikalar Devlet
Planlama Tegkilat1 (DPT) tarafindan hazirlanmaktadir.?** 1963-1980 yillar1 arasinda
dort ayr1 kalkinma plani1 hazirlanmistir. Bu donemdeki kalkinma planlarinin amaci,
sanayilesme ve dis ekonomide yasanan dengesizlikleri azaltmaktir. 1923’lii yillardan bu
yana hazirlanan kalkinma planlari, yoksulluk {izerinde de etkili olmus ve yoksullukla
miicadeleye yonelik gelir dagilimmin iyilestirilmesi, yasam kalitesinin yiikseltilmesi
gibi konularda gesitli politikalara yer vermistir. Bu nedenle, yoksulluk ve yoksullukla

miicadele konusu kalkinma planlar1 ¢er¢evesinde incelenecektir.
3.2.1. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planm1 Donemi (1963-1967)

Bu donemde hazirlanan plan, ekonomik ve siyasal sorunlarin ardindan
hazirlanmistir. Plana gore, gelir dagilimmin daha adaletli dagitilmasi hedeflenmistir.
Gelir dagiliminin kisiler arasinda esit dagilimi icin gerekli vergi tedbirlerinin alinmasi
gerektigi ongoriilmiistiir. Ayrica bolgesel dengesizligin giderilmesi, sosyal giivenligin
ve firsat esitliginin saglanmasi, nitelikli isgiicliniin olusturulmasi, istthdam sorununun
¢ozlimli ve o donemde kalkinmanin en 6nemli sorunlarindan olan niifus sorunu gibi

. , 214
konular iizerinde de 6nemle durulmustur.

Bu kalkinma planindaki en 6nemli konu
kisilerin vergi yikiiniin artmasidir. Alinan vergilerle, devlet milli geliri artirabilecek,
iktisadi yatirnmlarda bulunabilecek, 6te yandan egitim, saglik, icme suyu gibi hizmetler
daha fazla kesime ulastirabilecektir. Boylece bireylerin tiiketimi artacak ve artan sosyal

hizmetler halkin refah seviyesini artiracaktir. "

22 DPT, “Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyon Raporu”, sf. 51.

213 Koray Basol, Tiirkiye Ekonomisi, Anadolu Matbaas1, izmir, 1995, sf.41.

214 Yakup Kepenek-Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1997, sf.134.
2 DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yayinlari, Ankara, Ocak 1923, sf. 505.
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3.2.2. Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Dénemi (1968-1972)

Bu kalkinma planiyla, toplumun hayat standardinin ytikseltilmesi hedeflenmistir.
Sanayi kesimine oOncelik verilmis, ekonominin sanayilesmeye bagli olmasi ve
kentlesmenin desteklenmesi gibi konulara agirlik verilmistir. Bu kalkinma planinda
sanayilesme ve sehirlesmeyle daha fazla caligma imkanlarinin olusturulmasi, istthdamin
artirilmasi, kdyden kente goclin hizlanmasi sonucunda, ucuz isgiicii ve daha fazla
talebin ortaya c¢ikmasi hedeflenmistir. Ayrica istihdam seviyesinin yiikseltilmesi i¢in
0zel tedbirlerin alinmas1 ve istihdam sorununun yogun oldugu yerlerin 6zellikle gelisimi
konusuna agirlik verilmistir. Bu planda, gelir daglimin iyilestirilmesine yonelik, sosyal

giivenlik, aile planlamasi ve sosyal hizmetler gibi konular tizerinde durulmugtur.?*°

3.2.3. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam1 Dénemi (1973-1977)

Bu kalkinma planinda, isttihdam sorununun ¢6ziimiiniin hizli sanayilesme oldugu
belirtilmektedir. Planda, fertler arast gelir bolisimii adaletsizligini  ortadan
kaldirildiginda uzun dénemde sermaye birikimi ve ekonomik gelismenin yavaslayacagi
Ongoriilmiistiir. Bu planda, sorunlarin ¢oziimii belirli bir zaman dilimine baglanmstir.
Bu donemde ozellikle AB ile iliskilerden dolayr yeni bir uzun dénem planlamasi
yapilmasina karar verilmistir. Tiirkiye ekonomisi, 1995 yilina kadar AB ve giimriik
birliginin gerceklesmesi i¢in, bu donemde, ekonominin ve sektdrlerin biiyiimesinden

ziyade, ne hizla bityiimesi gerektigi konusuna nem vermistir.?"’

3.2.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam1 Donemi (1979-1983)

Bu plan, hazirlandigi déonemde yasanan siyasi istikrarsizliklar ve ekonomik
bunalim nedeniyle bir y1l gecikmeyle uygulamaya konulmustur. Planin genel anlamda,
ilk li¢ planin uzantisi seklindedir. Planin en 6nemli amaci, gelir dagiliminin daha esit
dagitilmasiyla ekonomik biiyiimenin gerceklestirilmesidir. Bu amaca yonelik olarak
hazirlanan planda, kooperatiflesme, kirsal kesimin sorunlari i¢in daha etkin sunulacak
politikalarin sunulmasi1 ve koyliiye yonelik yapilan ¢aligmalarin aktif hale getirilmesi

gibi konular iizerinde yogunlasilmistir.**®

2% DPT, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yayinlari, Ankara, 1968, sf. 99.
2" DPT, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yayinlari, Ankara, 1973, sf. 122.
218 Kepenek-Yentiirk, a.g.c., sf.140,141.
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3.2.5. Besinci Bes Yilik Kalkinma Plan1 Donemi (1985-1989)

Bu kalkinma plan1 ile getirilen politikalarda, ekonominin disa acilimiyla
tilkedeki is alanlarinin artirilmasi, emek yogun teknolojilerin kullanilmasi, yabanci
sermaye akisinin hizlanmasi ve buna bagli olarak istihdamin artirilmasi, igsizligin fazla
oldugu yerlerde kamu altyapi ve hizmetlerinin artirllmasi hedeflenmistir.”*® Ayrica
sosyal hizmet programlar1 araciligiyla bakima muhtag¢ yoksul aile, ¢cocuk, sakat, yaslh
fertlerin ihtiyaclarinin karsilanmasi baglica hedefler arasindadir. Bu hedefe yonelik
hizmetlerde bulunan vakiflarin kurulus ve gelismesini tesvik etmek amaciyla, bu

kuruluslari vergiden muaf tutulmustur.”

3.2.6. Altinc1 Bes Yilhik Kalkinma Plan1 Donemi (1990-1994)

Planin hazirlandigr donemde enflasyonun siirekli artis gostermesi, ekonomideki
belirsizlikler, ekonomik biiyiime i¢cin gerekli olan finansmanin mevcut olmamasi gibi
nedenlerden dolay1 planda, enflasyonla miicadele politikalarina oncelikli olarak yer
verilmistir.”** Gelir dagilimini iyilestirerek istikrarli bir kalkinma siirecine girmek,
igsizligi ve bolgesel gelismislik farkini en aza indirmek amaglanmistir. Yatirimlarin
tesvikinde istthdamin 6n planda tutulmasi, kirsal kesimde is olanaklarinin artirilmast,
kirsal kesimde yasayan hanehalklarinin gelirlerinin artirilmasi i¢in tarim dist is
alanlarmin artirilmasi, ozirliilerin isgiiciine katilimini saglamak gibi konulara agirlik

verilmigtir.???

3.2.7. Yedinci Kalkinma Planm1 Dénemi (1996-2000)

1980’11 yillarda ortaya ¢ikan kamu aciklari, kroniklesen yiiksek enflasyon,
sanayilesmeye yonelik yapilan yatirimlarin yetersizligi gibi sorunlar, bu déneme de
yansimistir. Bu planda, istikrarli, yatirim agirlikli ve rekabetci ekonomik kosullarin
gerceklestirilmesiyle gerektigi belirtilmektedir. istihdamin artirilmasi amaciyla iicretler
iizerindeki yiiklerin AB iilkelerindeki diizeye indirilmesi, Is ve Is¢ci Bulma Kurumu’nun

yeniden diizenlenerek issizlik sigortasina yonelik sorunlarin giderilmesi, issiz kalan

1 DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yayinlari, Ankara, 1985, sf.128.
220 DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, sf.155.
221 DPT, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT Yayinlari, Ankara, 1990, sf. 302.
222 DPT, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, sf.303.
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kesim igin Issizlik Sigortast Kanunu’nun ¢ikarilmasi, tarim kesiminde iicretli ¢alisanlar

i¢in Tarmm Is Kanunu’nun ¢ikarilmasi gibi yeni diizenlemeler getirilmistir.223

3.2.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005 donemini kapsamaktadir.
Yoksullukla miicadeleye yonelik politikalar “sosyal ve kiiltiirel alanda saglanan
gelismeler” bolimiinde ele alinmistir. Bu baslik altinda, ailenin sosyal giivenlik
acisindan onemli bir isleve sahip oldugu belirtilmekte ve aileye yonelik destek
calismalarinin artirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Uzun siiredir devam eden yliksek
enflasyon ve faiz 6demelerinin biitge iizerindeki yiikii ekonomiyi olumsuz yonde
etkilemistir. Gelir dagilimindaki adaletsizlikler, ekonomik biiyiimenin yoksullugu
azaltic1 etkilerini ortadan kaldirmaktadir. Sosyal giivenlik ve sosyal yardim sistemi de,
yoksul kesimleri korumakta ve onlarin haklarim gézetmekte yetersiz kalmaktadir.”*
Artan kentlesme ve go¢, yiiksek enflasyon, gelir dagiliminin bozulmasi, sosyal hizmet
ve yardimlara olan ihtiyaci1 artirmaktadir. Sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesinde, kurumsal
ve finansal yapilanmanin daginik olmasi, kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligine

neden olmaktadir.??®

Sosyal giivenlik kapsamindaki niifus % 91’°e, saglik sigortas1 kapsamindaki
niifus % 86,4’e ulasmis ve saglik sigortas1 olmayan yoksul kisilere yesil kart verilmesi
uygulamasina devam edilmistir. Bu ¢ercevede 8,7 milyon kisinin saglik hizmetlerinden
ticretsiz yararlandigi belirtilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminde bazi diizenlemeler
yapilmistir. Bu diizenlemeler, emekli ayliklarinin tiiketici fiyatlarindaki aylik artis
oraninin artirilmast gerektigi belirtilmistir. Ancak uygulanan sigorta programlari,
tiyelerin ayliga hak kazanma sartlari, emekli ayliklarinin alt ve st sinirlari, prim
oranlari, saglanan haklar ve yilikiimliliikler agisindan sosyal sigorta kuruluslari

arasindaki 6nemli farkliliklarin giderilmedigi de gézlenmektedir.226

Yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in, ekonomide istikrarin saglanmasi,

istthdamin artirilmasi, egitim, saglik, beslenme ve barinma sorunlarmin giderilmesi,

22 DPT, Yedinci Bes Yillik Plani, DPT Yayinlari, Ankara, 1996, sf. 5.

224 DPT, Uzun Vadeli Strateji Ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005, Ankara, 2000, sf.16.
225 DPT, Uzun Vadeli Strateji Ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005, sf. 18.

226 DPT, Uzun Vadeli Strateji Ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005, sf.75.
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gelir dagilimindaki adaletsizliklerin giderilmesi gibi konular fiizerinde O6nemle

durulmaktadir.??’

Cocuk yetistirme, yash ve engelli kimselerin bakimi konularinda aile egitilerek
desteklenecektir. Egitim harcamalari i¢in de yoksul ailelere yardim yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Korunmaya muhtag olan ve 6ziirlii olan muhtag¢ ¢ocuklarin kendi aileleri

yaninda yetismesi i¢in aileye sosyal destek yardiminda bulunulacaktir.??®

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin “gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve
yoksullukla miicadele” boliimiinde, sosyal yardim ve hizmetlerin yoksul kesimlere daha
etkin bir sekilde ulastirilmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu ¢ercevede, merkezi idare ve
mahalli idarelerin, 6zel sektoriin ve sivil toplum kuruluslarinin yoksullukla miicadele
programlarinda daha etkili ¢alismas1 gerekmektedir. Bolgeleraras1 gelismislik farklarini
azaltmak i¢in, ekonomik yatirimlar yaninda, egitim, saglik ve sosyal hizmet
yatirimlarinin artirilmasi hedeflenmistir. Egitim, saglik ve sosyal hizmetler dar gelirli ve
yoksul kesimler i¢in ulasilabilir ve kullanilabilir hale getirilecek ve bu kesimlerin konut

ihtiyacin1 gidermeye yonelik projeler tesvik edilecektir.??®
3.2.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi (2007-2013)

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda;
kadinlar, ¢ocuklar, yashlar, 6ziirliiler ve kente gé¢ edenler basta olmak iizere, yoksulluk
riski olanlara yonelik egitim, kiiltir ve saglik gibi hizmetlerin artirtlmasi gerektigi
belirtilmektedir. Siirekli hastaligi olan oziirliilerin % 24,8’1 ve diger oziirliilerin %36,3’1
okuma-yazma bilmemektedir. Ayrica, sosyal yasam alanlarinin engelli bireylere uygun
olmamasi, igyerlerinde uygun ortamin bulunmamasi ve isverenlerin Oziirlii isgiicline
olan talebinin ¢ok sinirli olmasindan dolayi, her 5 oziirliden yalnizca 1’1 isgiicli
piyasasinda yer alabilmektedir. 2005 yilinda 5378 sayili Oziirliller Kanunu yiiriirliige
girmistir. Boylece, oziirliilerin saglik, egitim, istthdam ve sosyal giivenlige erisimlerinin

artirilarak topluma kazandirilmalari hedeflenmistir.”*°

221 DPT, Uzun Vadeli Strateji Ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005, sf.76.

228 DPT, Uzun Vadeli Strateji Ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005, sf.94.

2 DPT, Uzun Vadeli Strateji Ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005, sf.102.

0 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013): Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, sf.43.
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Bu Kalkinma Plani’nda, sosyal giivenlik alanindaki gelismelere Onem
verilmektedir. Sosyal sigorta kuruluslarma biitgeden aktarilan tutarmin GSYIH ’ye
oran1 2000 yilinda % 2,6 iken, bu oran 2005 yilinda % 4,8’e ulagmistir. Ayrica, sosyal
giivenlik sisteminde; tiim niifusun kapsanamamasi, kuruluslarca saglanan haklarin ve
yiikimliiliiklerin farkli olmasi, bilgi islem altyapisinin yetersiz olmasi gibi sorunlar
mevcuttur. Sosyal giivenlik sistemindeki bu sorunlarin giderilmesi i¢in, sosyal giivenlik
kurumlarmin tek cati altinda toplanmasi ve genel saglik sigortasinin kurulmasini

kapsayan yasal diizenlemelerin 6nemi vurgulanmistir.

Ulkemizde sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyac; goc, kentlesme, aile
yapisinda meydana gelen degisim, niifus artist ve issizlik gibi nedenlerden dolay1
artarak devam etmektedir. Bunun en 6nemli gostergesi ise, 2000 yilinda toplam sosyal
yardim harcamalarinin GSYIH ’ye orani %0,48 iken, bu oranin 2005 yilinda %0,86’ya
yukselmis olmasidir. Bu kapsamda 6ziirliillere ve yaslilara verilen ayliklar, ¢ocuklara
egitim ve saglik yardimlar ile muhtag ailelere yakacak ve gelir getirici proje destegi
gibi yardimlarin yapildigi belirtilmektedir. Bu yardimlar, yoksul kesimin yasam
kalitesini yiikseltmektedir. Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda {izerinde durulan diger bir
konu, sosyal hizmet ve yardimlardan yararlanacak kisi ve gruplarin tespit

edilememesidir.

Bolgeleraras1 gelismislik diizeyi farkli oldugundan, kentlere go¢ artis
gostermistir. Dolayisiyla bu kentlerde niifus baskisi meydana gelmektedir. Diger
taraftan, yatirimlarin ve istthdamin artisini hizlandirmak i¢in yeni tesvik tedbirleri
uygulamaya konulmus ve 2004 yilinda yiiriirliige giren 5084 Sayili Kanun ile 6nce 36
ilde uygulamaya konulmus, 2005 yilinda ise 49 ile yayginlastirilmistir. Bu gergevede,
Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY) kapsamindaki iller, 2001 yili kisi basina milli
geliri 1.500 dolardan az olan iller ile 2003 yili SEGE (Sosyo Ekonomik Geligmislik
Endeksi) degeri eksi olan illerde yer alan isletmeler istihdami artirma sartiyla
calisanlarin gelir vergisi ve SSK primi 6demelerinde indirim imkéani sunulmustur.

Ayrica, bu isletmeler i¢in enerji ve bedelsiz arazi destegi getirilmistir.

AB’ye iiyelik siirecinde ve tarimsal alanda dontisiimler yapilmasi gerektigi
belirtilmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda, yoksullugun azaltilmasindan ziyade

yoksullugun engellenmesi ve yoksullarin iiretime dahil edilmesi gerektigi
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vurgulanmistir. Kayit dis1 ¢alisan yoksullarin, sosyal giivenlik kapsamina alinmasi ve
diizgiin islerde ¢alismasi gerektigi iizerinde durulmustur. Ozellikle kirsal kesimde ve az
gelismis bolgelerde girisimciligin tesvik edilecegi belirtilmektedir. Bunun yami sira,
kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarini artirmak i¢in, bu kesime yonelik
mesleki egitim kurslartyla istindamm artirilmast amaclanmustir.  Ozellikle kirsal
kesimdeki kiz ¢ocuklarinin, oziirliillerin ve diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklariin egitim
ithtiyaclarmin karsilanmas1 gerektigi belirtilmektedir. Ayrica, ¢ocuk is¢iliginin
onlenmesi, yaslilar i¢in evde bakim hizmetlerinin saglanmasi, huzurevlerinin ise say1 ve
kalitesinin artirilmas1 gerektigi belirtilmektedir. Oziirliilerin ekonomik ve sosyal hayata
katilimlar1 i¢in, sosyal ve fiziki ¢evre sartlarinin iyilestirilmesi, 6zel egitim imkanlar1 ve

¢alisma ortamunin uygun hale getirilmesi hedeflenmistir.”*

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, yoksullukla miicadele politikalari,
Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Komisyonu Raporu’nda ayrintili olarak
incelenmistir. Bu rapora gore, yoksullukla miicadeleye yonelik politikalarda “Binyil
Kalkinma Hedefleri” ve “Lizbon Stratejisi’nin temel alinmasi1 gerektigi belirtilmektedir.
Boylece toplumsal digslanma ve yoksullukla miicadelede, siirdiiriilebilir biiyiime ve
istihdam politikalar1 gibi konularda daha etkili bir yol izlenebilecektir.. Bu kapsamda,
yoksullukla miicadelede diinyada ve Tiirkiye’deki basarili 6rneklerin daha ¢ok aile
yardimi, sosyal yardimlar ve mikrokredi uygulamalar1 gibi alanlarda oldugu dikkat

2

¢ekmektedir.”®* AB hedefleri ve Binyill Kalkinma Hedeflerine uygun olarak

gerceklestirilen yeni projelerden birisi 2001 yilinda uygulamaya konmustur.233
3.2.10. Onuncu Bes Yilhik Kalkinma Planm1 Donemi (2014-2018)

2014- 2018 yillar1 arasim1 kapsayan onuncu kalkinma plani, tilkemizin 2023
hedefleri dogrultusunda, yiiksek, istikrarli bir ekonominin yani sira hukukun tstinliigi,
bilgi toplumu, uluslararasi rekabet giicii, ¢evrenin korunmasi ve en Onemlisi insan
odakl1 kalkinma anlayisi ¢ergevesinde benimsenmistir.234 Bu planda, aile yardimlarinin
artirtlmasi, aile danigmanlik ve egitim hizmetlerinin kapsamli ve etkin hale getirilmesi,

mutlak yoksulluktan kurtulmak baslica hedefler arasindadir.”®* Sosyal hizmetler ve

L DPT, Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, sf. 89.

22 DPT, Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, sf. 23,24.
28 DPT, Gelir Dagilim1 ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, sf. 29, 30.
% DPT, Onuncu Kalkinma Plani, DPT Yayinlari, Ankara, 2014, sf.2.

% DPT, Onuncu Kalkinma Plany, sf. 44.
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yardimlar alaninda kapsamli bir hizmet sunulabilmesi i¢in Aile Sosyal Destek Programi
(ASDEP)’nin uygulanmasi, korumaya muhtag ¢ocuklar igin koruyucu aile ve evlat
edinme gibi alternatiflerin modellerin yayginlagtirilmasi, engellilere yonelik egitim,
istihdam, bakim hizmetleri i¢in fiziksel ¢evre sartlarinin iyilestirilmesi de planin baslica
hedefleri arasindadir. Ayrica isgiiciine ve istihdama katilimin artirilmasi kayitdisi
istthdamla etkin miicadele edilmesi, mesleki rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin
artirtlmasi, ¢aligma hayatinda is sagligi ve giivenliginin saglanmasi gibi konulara dnem

verilmektedir.?%
3.3. TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELE

Gelismis ve gelismekte olan tiim {ilkeler i¢in oldugu gibi, yoksulluk Tiirkiye i¢in
de ciddi bir tehlike olusturmaktadir. Gelir dagilimi adaletsizlikleri ile de daha belirgin
hale gelen yoksulluk, géz ardi edilemeyecek bir sorun halini almustir.?®” Tirkiye’de
yoksulluk konusu, 1980’lerin ikinci yarisindan sonra kurumsal olarak ele alinmis ve bu
konuda gerekli olan politikalar gelistirilmeye baglanmistir.”*® Zira Tiirkiye’de 1980’lere
kadar goriilen yoksulluk, ekonomide gelir esitsizligini azaltan politikalarla ve
geleneksel yardimlagma ile giderilmigtir. 1980’lere kadar Tiirkiye’de var olan sosyal
yardim anlayis1 yoksullugun derinlesmesini biiyiik oranda engellemistir. Ancak bir
kavram olarak yoksulluk olgusunun ele alinmasini da geciktirmistir.z39 90’11 yillarda ise
yasanan ekonomik krizler ekonomide olumsuz etkiler ortaya ¢ikardigindan, akademik
alanda, kamu yonetimi ve sivil toplum orgiitleri diizeyinde yoksulluk konusuna karsi

ilgiyi artirmugtir. 2%

1980 sonras1 Tiirkiye genis capli bir degisim silirecine girmis ve uygulanan
yapisal degisim politikalarmin bir sonucu olarak ¢esitli ekonomik krizler yasamistir.
Kamu agiklarinda meydana gelen agiklar, buna bagl olarak devam eden bor¢lanma ile

enflasyonda artis gézlenmistir. Ayrica issizligin ve gelir dagilimindaki esitsizlikler bu

236 DPT, Onuncu Kalkinma Plan, sf. 47.

27 Mehmetbilgeozakcaoglu.blogcu.com/turkiye-de-ve-dunya-da-yoksullula-mucadele-politika/6125047,
(19.10.2014).

#%8 Naci Giindogan, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele”,
http:/www.aso.org.tr/kurumsal/media/kaynak/TUR/asomedya, sf. 52, (15.11.2014).

2% Mehmetbilgeozakcaoglu.blogcu.com/turkiye-de-ve-dunya-da-yoksullula-mucadele-politika/6125047,
(19.10.2014).

0 Giindogan, a.g.m., sf. 52
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doneme damgasini vurmustur. Bunlar1 ortadan kaldirmak i¢in birtakim politikalar ve

uygulamalara bagvurulmustur.®**

3.3.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay1 Tesvik Fonu

24 Ocak 1980 Istikrar Paketi uygulamalariyla birlikte iicretlerin hizla diisiis

gostermesi

ve gelir dagilimmin bozulmasi, bu programin elestirilmesine neden

olmustur.®** Bu durumda hiikiimet 14.06.1986 tarihinde yuriirliige giren 3294 sayili

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu ile Sosyal Yardimlagma ve

Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF)’nu olusturmustur. Bu kanunun kurulus amaci®*;

Sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve
gelir almayan vatandaglara yardim ve egitim/6gretim imkani sunularak, bu

bireyleri topluma faydali hale getirmek,
Uretken duruma getirilebilecek kisilere destek vermek,

Sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak ve gelir dagiliminin esit bir sekilde

tevzi edilmesini saglamak,

Fakru zaruret i¢ginde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile her ne
suretle olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis kisilere yardim

etmek,
Sosyal yardimlagsma ve dayanigsmay1 tesvik etmektir.

SYDTF’nin gelirleri, kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan veya
kurulacak olan fonlardan Bakanlar Kurulu karariyla belirlenmektedir. Bu

gelirler;

Gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin %2,8’1,
Trafik para cezalarinin %50’si,

RTUK gelirlerinin %151,

Biit¢eye konulacak 6denekler,

Her nevi bagis ve yardimlar ve diger gelirlerden olusmaktadir.

241
(19.10.2014).

Mehmetbilgeozakcaoglu.blogcu.com/turkiye-de-ve-dunya-da-yoksullula-mucadele-politika/6125047,

*2 Giirses, a.g.m., sf. 66.
23 http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/hakkimizda/sosyal-yardimlasma-ve-dayanismayi-tesvik-fonu/icerik,

(24.11.2014).
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Fonda toplanan kaynak, Fon kurulunda alinan kararlar dogrultusunda, Sosyal
Yardimlar Genel Midirligi araciligiyla Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakiflarina aktarilmakta ve bu yardimlar Vakiflar tarafindan vatandaslara

ulagilmaktadir.?**

Fonun harcama kalemleri arasinda egitim ve ¢esitli projelere yonelik desteklerin
yani sira kirsal alani gelistirmeye yonelik ¢alismalar tesvik kalemleri mevcuttur. Bu
fonun en biiylik harcama kalemini ise saglik destek programi, yani bilinen ismiyle
“Yesil Kart Sistemi’ olusturmaktadir. Herhangi bir sosyal giivenlik sistemine dahil
olmayan kisilerin saglik harcamalarin1 kapsayan Yesil Kart uygulamasi 1992 yilindan

beri yiiriirliikktedir ve yaklagik 13 milyon kisi bu sistemden faydalanmaktadir.

2001 yilinda yasanan finansal kriz sonrasi issizligin artmasi, yoksullugun daha
belirgin hale gelmesi, hiikiimetin yoksulluk konusuna daha fazla 6nem vermesini

saglamis ve Fona aktarilan kaynaklar au*t1r11m1§,t1r.245

3.3.1.1. Saghk Destek Yardimlar: Program

Sosyal giivenceden yoksun olan, yesil kart uygulamasindan faydalanamayan
vatandaglarin saglik giderlerini ve 0ziirlii vatandaslarin fonksiyon kazandirici ortopedik
ve diger yardimci arag-gere¢ ( isitme cihazi, el-ayak protezleri, O0ziirlii araglar1 gibi)
ithtiyaglarini karsilamak amaciyla olusturulan bir programdir. Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonu tarafindan Kurul karari ile 31.01.2005 tarihinde 1262 sayili
“Saglik Destek Yardimlar1 Programi Uygulama Esaslari” na dair bir genelge
yayinlanarak, uygulanacak olan saglik destek programlarinin genel hatlar

belirlenmistir.

Programlarin amaci; Genel Saglik Sigortasina dahil olmayan veya Yesil Kart
uygulamasindan baska bir uygulamaya gecilinceye kadar; 3816 sayili Kanun kapsami
disinda kalan, sosyal giivenceden yoksun olmalarina karsilik Yesil Kart alamayacak

durumda olanlarin giderlerinin karsilanmasini saglamaktir. Bu amaglar dogrultusunda,

2 http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/hakkimizda/sosyal-yardimlasma-ve-dayanismayi-tesvik-fonu/sydtf-
gorevler, (24.11.2014).
*® Giirses, a.g.m.,, sf. 67.
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basvurularin Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarina yapilmasi konusunda karar

Verilmistir.246

Saglik yardimlari kapsaminda bulunan ‘Sartli Saghk Yardimi® ile niifusun en
yoksul kesiminde yer alan ailelere 0-6 yas arasi ¢ocuklarii diizenli olarak saglik
kontrollerine gotiirmeleri sart1 ile diizenli yardim yapilmaktadir. Odemeler Ziraat
Bankas1 ve PTT’ler araciligiyla dogrudan anneler admma agilan hesaplara
aktarilmaktadir. Bu alanda yapilan aylik 6demeler 23.12.2010 tarihli Fon Kurulu karari
ile Ocak 2011 doneminden baslamak tizere ¢ocuk basina 30 TL dir.

Gebe bayanlarin dogumlarini hastanede gergeklestirmeleri ve diizenli olarak
doktor kontroliine gitmeleri sartiyla verilen Sartli Saglik Yardimi gebelik yardimlari
23.12.2010 tarihli Fon Kurulu karar1 ile Ocak 2011 doneminde baslamak tlizere su
sekildedir®’;

e Dogumun hastanede yapilmasi halinde bir kereye mahsus 70 TL,

e Diizenli muayeneleri yapilmasi halinde dogumdan once aylik 30 TL,

dogumdan sonra iki kereye mahsus 30 TL’dir.
3.3.1.2. Egitim Destek Programlari

Her egitim-6gretim yilinin baslangicinda dar gelirli ailelerin ilk ve ortaokulda
okuyan ¢ocuklari icin egitim yardimlar1 yapilmakta, okul arag-gerecleri (6nliik, ¢anta,
kirtasiye) gibi okul ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in SDYTF’den Vakiflara, yorenin
niifusu, sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi g6z onilinde bulundurularak kaynak aktarimi
yapilmaktadir. Yani, yoksul dgrencilerin egitiminin saglanabilmesi i¢in, bu 6grencilere

burs verme yoluna gidilmistir.?*®

Sarthi egitim yardimiyla, niifusun en yoksul %6’lik kesiminde yer alan maddi
imkansizliklar nedeniyle ¢ocuklarimi okula gonderemeyen ailelere, cocuklarmin okula
devam etmeleri sartiyla, destek saglanmaktadir. Odemeler Ziraat Bankasi ve PTT ler

araciligiyla dogrudan anneler adina agilan hesaplara yapilmaktadir. Kiz ¢ocuklari i¢in

248 http://sydv.istanbul.gov.tr/default.aspx?pid=266, (28.11.2014).

247 http://calismaekonomisi.org/images/haziran_2012_sosyal_yardim_istatistikleri_bulteni.pdf, sf.28,29,
(03.12.2014).

8 Hiiseyin Giil, “Tiirkiye’nin Egitim Sorunlari, AKP nin Egitime Bakis1 ve Coziim Onerileri”, Toplum
ve Demokrasi Dergisi, 2008, c.2, S.4, sf.188.
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ayrilan biitce erkek cocuklarinkinden daha fazladir. 23.12.2010 tarihinde alinan Fon

Kurulu karar1 ile Ocak 2011 doneminden baslayarak yardim miktarlar1 artirilmistir.
Aylik 6deme miktarlari;
e Ilkdgretime devam eden erkek dgrenci icin /aylik 30 TL
o Ilkdgretime devam eden kiz dgrenci igin /aylik 35 TL
e Ortadgretime devam eden erkek 6grenci i¢in/ aylik 45 TL
e Ortadgretime devam eden kiz 6grenci i¢in/ aylik 55 TL seklindedir.

Bu amag¢ dogrultusunda, 2003-2004 egitim donemi basinda 10.227.000 TL;
2004-2005 doneminde 30 milyon TL kaynak aktarilmis; 2005-2006 egitim donemi
basinda kaynak %60 civarinda artirilarak 50 milyon TL’ye ulagsmis; 2006-2007 egitim
donemi basinda ise Fon’dan 50 milyon TL kaynak bu amag icin kullanilmistir. 2007-
2008 egitim donemi Egitim Materyali Yardimlari i¢in de Fon’dan 70 milyon TL kaynak
ayrilmis ve Vakiflara aktarilmistir. 2008 y1li1 Haziran ayindan itibaren Egitim Materyali
Yardimlart her egitim ve dgretim doneminin basinda olmak iizere iki kez yapilmaya
baslanmistir. Nitekim 2008 yilinda bu kapsamda Fondan 94,9 milyon TL; 2009 Eyliil
itibariyle 114,4 milyon TL kaynak aktarimi gergeklesmistir.”*® 2010-2011 egitim-
O0gretim yilindan itibaren 1. ve 2. egitim donemlerinin basinda olmak iizere yilda iki
defa yapilmasina iligskin planlama ¢ercevesinde egitim yardimlar1 Subat 2011 ve Eyliil

2011 olmak iizere toplam 104 milyon olarak gergeklestirilmistir.

2003-2004 egitim-6gretim yilindan itibaren kaynagi Fondan aktarilmak suretiyle
Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan ilk6gretim 6grencilerinin kitaplar: {icretsiz verilmeye
baslamustir. ilk ve ortadgretimde okuyan gocuklara iicretsiz verilen ders kitaplarinin
finansman1 i¢in 2007 yilinda Fondan MEB ’e 209.000.000.00 TL kaynak aktarimi
yapilmistir. Bu tutar 2007 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu uyarinca Fon
kaynagindan kesilerek dogrudan Milli Egitim Bakanligi’na transfer edilmistir. 2012
yilinda ise Egitim Materyali Yardim1 kapsaminda 117,12 milyon TL kaynak
aktarilmigtir. 2011 ve 2012 yillarinda ticretsiz kitap yardimi kapsaminda her y1l ayr1 ayri

29 http://www.adilcevaz13.com/egitim-yardimlari-298h.htm, (05.12.2014).
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olmak tizere 265 Milyon TL kaynak aktarimi yapilmistir. 2004-2011 arasindaki toplam
tutar ise 1.702,65 milyon TL olarak gergeklesmistir.ZSO

Ozel Egitime Gereksinim Duyan Ogrencilerin Okullara Erigiminin Saglanmasi
I¢in Ucretsiz Tasinmasi Projesi, MEB Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, Oziirlii ve Yaslh Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve SYDGM isbirligi
ile 2004-2005 egitim Ogretim yilindan beri uygulanmaktadir. Proje kapsaminda 6zel
egitime gereksinim duyan dgrencilerin okullara erisimi iicretsiz olarak saglanmaktadir.
Bu proje i¢cin 2005-2011 yillarinda toplam 215,6 milyon TL kaynak kullanilmustir.
Oziirlii Ogrencilerin Okullarina Ucretsiz Taginmas1 Projesi kapsaminda 2011 yilinda
40.223 6grenci igin 60,59 milyon TL, 2012 yilinda 40.915 6grenci i¢in 77,3 milyon TL

kaynak aktarilmistir.”*
3.3.1.3. Aile Destek Programlari

Ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢cinde bulunan vatandaslarin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in, Fon’dan Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarina kaynak
aktarilmaktadir. Bu yardimlar; gida, kOmiir yardimlarmi igeren yakacak ve
oturulmayacak derecede eski, bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan ihtiya¢ sahibi
vatandaglara evlerinin bakim ve onarimi i¢in ayni ve nakdi olarak yapilmaktadir.
Ailelere yapilan bu yardimlar disinda, bir defaya mahsus olmak iizere verilen nakdi
yardimlar ve diger sosyal destekler de vardir. Beslenmek (gida) ve soguktan
korunmanin (yakacak), insanin varligint devam ettirebilmesi i¢in karsilamasi gereken
zaruri ihtiyaglar olmasi ve caligmada ihtiya¢ duyulan yardimlar igerisinde yine bu
unsurlara oncelik verilmesi sosyal yardim alanlarinin yaridan fazlasinin mutlak

yoksulluk durumunda oldugunu net bir sekilde ifade etmektedir.

2008 yili Haziran ayindan itibaren gida yardimlar1 {iger aylik periyotlarla
yapilmaya baslanmistir. Periyodik gida yardimlari ve diger gida yardimlar1 kapsaminda

2009 yilinda toplam 378.953.254.08 TL kaynak Fondan SYD Vakiflarina aktarilmistir.

2003 yilindan itibaren, Tiirkiye Kémiir Isletmelerinde saglanan koémiir SYD

Vakiflarinca ihtiya¢ sahibi ailelere en az 500 kg olmak iizere ve standartlara uygun

250 http://calismaekonomisi.org/images/haziran_2012_sosyal_yardim_istatistikleri_bulteni.pdf, sf.26,
(12.10.2014).
21 http://calismaekonomisi.org/images/haziran_2012_sosyal_yardim_istatistikleri_bulteni.pdf, sf.27,
(24.11.2014).
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torbalanarak bedelsiz olarak muhta¢ ailelere ulastirilmaktadir. Komiirtin illere kadar
ulastirilmast Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan saglanmakta, dagitimi ise
Valilikler sorumlulugunda Vakiflar tarafinda gergeklestirilmektedir. Komiiriin, ihtiyag
sahibi olan vatandaglara dagitim siirecinde nakliye ve hamaliye giderleri i¢in Fondan

2009 yilinda SYD Vakiflarina 9.126.000 TL kaynak aktarimi gerceklestirilmistir.

Deprem, sel vb. dogal afetlerden dolayr magdur olan vatandaslarin zararlar
oncelikle Baymdirlik ve Iskan Bakanligi Afet Isleri Genel Miidiirliigii ile Bagbakanlik
acil destek fonu tarafindan karsilanmaktadir. Yangin, su baskini gibi umumi hayati
etkilemeyen olaylar karsisinda zarar goren vatandaglar iginse SYDTF’den destek

verilmektedir.?>2
3.3.1.4. istihdam Arttiric1 Projeler

2008 yilinda tiim diinyaya yayilan kiiresel krizi sonrasi bir¢ok insan igsiz kalmis
ve milyonlarca isini kaybetme korkusu nedeniyle daha diisiik iicrete raz1 olmus, calisma
sartlar1 iyi olmayan islerde c¢alismak zorunda kalmustir. Krizle birlikte artan yapisal
nitelikteki issizlikle beraber kamu istthdam kurumlarina yonelik beklentiler artmustir.
Bu durum, kamu istihdam kurumlart i¢in, isgilicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu nitelikli
isgiiciiniin yetistirilmesinde belirleyici unsur olmustur. Bu hedef dogrultusunda, Is ve
Isci Bulma Kurumu, ISKUR ile yeniden yapilanarak, aktif ve pasif isgiicii politikalarini
etkin bir sekilde uygulayabilecek bir yapiya doniistiiriilmiistiir.>®

Ozellikle yoksul kadmlara ve issiz genclere, kisa siireli kurslar diizenlenerek
cesitli teknik ve sosyal beceriler kazandirilmaya calisilmakta ve bu bireylerin daha
nitelikli isler bulamalar1 saglanmaktadir. 2008 yilinin sonundan itibaren ISKUR’un
gorev alanindaki projeler ISKUR isbirliginde yiiriitiilmesi konusunda SYD Vakiflari

yonlendirilmektedir.?>*
3.3.1.5. Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi

Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan Bilgi Toplama Stratejisi Kapsaminda
Yiiksek Planlama Kurulunca kabul edilerek Resmi Gazete’de yayinlanan 2006-2010

252 http://calismaekonomisi.org/images/haziran_2012_sosyal_yardim_istatistikleri_bulteni.pdf, sf.22,23,
(12.11.2014).

253 http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/2010%20Y %C4%B119%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf,
(13.11.2014).

% Ozge Pire, Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Uygulanan Sosyal Politika Programlari: Isparta ili
Omegi, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2011, sf. 52.
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doneminde Eylem Plani’nda “Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri” adiyla bir proje
baslatilmistir. S6z konusu eylemde sorumlu kurulus olarak Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii (SYDGM) belirlenmis ve bu projenin hayata gecirilmesi
gorevi SYDGM’ye verilmistir. Projenin amaci, devlet tarafinda verilen tiim sosyal
yardimlarin tek cati altinda toplanmasi, ¢esitli sosyal yardim basvurularinin elektronik
kanallardan yapilabilmesi, Oziirliller veri tabani1 da dahil olmak iizere veri tabanlari
arasinda bilgi paylasimi ve etkin denetimin saglanmasi, sosyal yardim bilgilerinin
biitiinciil bir sekilde yonetilmesi ile sosyal yardim kararlarinin etkinlesmesi ve daha adil
kaynak dagitiminin saglanmasi, sosyal yardim konusunda etkin yo6nlendirmenin
yapilabilmesi, olusturulacak karar destek sistemi ile sosyal giivenlik politikalarinin

desteklenmesi amaglanmistir.?>®

Projeyi uygulamaya gegirmekle gorevi kurum olan Sosyal Yardimlasma Genel
Miidiirliigii Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurulu (TUBITAK) ile isbirligi
icinde projenin ylriitiilmesi i¢in 5 Aralik 2008 tarihinde imzalanmistir. Projenin hayata
gecmesiyle birlikte; sosyal yardimda bulunan kurumlar arasinda esgiidiim saglanmast,
tilkemizin ‘Yoksulluk (Sosyal Yardim) Haritasi’'nin g¢ikarilmasi, sosyal yardim
hizmetleri konusunda hane yaklasimina gegilerek ulasilamayan yoksul hanelere

ulasilabilmesi gibi amaglarin basariyla gerceklesmesi hedeﬂenmistir.256
3.3.1.6. Gelir Getirici Projeler

Gelir getirici proje, 3293 Sayili yasa kapsaminda yer alan vatandaslarin
kendilerinin ve ailelerinin gecimlerini saglayacak islerini kurarak siirdiiriilebilir gelir
elde etme imkani1 saglayan kiiciik capli destek projesidir. 3294 Sayili yasanin hedef
kitlesinde bulunan sosyal giivenden yoksun (BAG-KUR, SSK gibi kurumlarimn herhangi
birinden maas almamak ve saglik hizmetinden faydalanmamak), aktif vergi miikellefi

olmayan ihtiyag¢ sahibi vatandaslar icin proje destekleri saglanmaktadir.

Gelir getirici projeler icin kirsal ve kentsel alanlarda hane basina en fazla 15.000
TL ve grup bazli projelerden 150.000 TL’ye kadar destek saglanmaktadir. Gelir getirici
projelerin amaci, yoksul birey veya yoksul hanelerin kendi ge¢imlerini saglayacak isleri

kurmalar1, gelir elde etmeleri ve baglattiklar1 calismalart uzun siire devam

2% http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/uygulamalar/butunlesik-sosyal-yardim-hizmetleri, (19.11.2014).
2% http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/uygulamalar/butunlesik-sosyal-yardim-hizmetleri, (19.11.2014).
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ettirebilmeleridir. Gelir getirici i3 kurma projelerinde herhangi bir konu sinirlamasi
bulunmamakla birlikte, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Genel Miidiirliigii’'nce
iiretime yonelik projelere oncelik verilmektedir. Ayrica tiretilecek iiriin ya da hizmetin
teknik ve ekonomik olarak yerel kosullara uygunluguyla beraber, yoresel satig ve
pazarlama olanaklarimin da olmasi gerekmektedir. Tarimsal iiriin isleme, bitkisel-
hayvansal ftretim, hediyelik-turistik esya ftretimi, market isletmeciligi, kuaforliik,
terzilik, elektronik esya satisi, el sanatlari, mobilya iiretimi ve satisi, hazir giyim,
cicekeilik, lokantacilik, kirtasiyecilik, elektrik¢ilik, tornacilik, glimiis esya iiretimi,

dogalgaz-sihhi tesisatcilik vb. konulardaki projelere destek verilmektedir.?’
3.3.1.7. Sosyal Hizmet Projeleri

Sosyal hizmet projelerinin amaci, dezavantajli gruplarin diglanma riskinin
azaltilmasi, sosyal adaletin saglanmasi, sokakta yasayan/calisan ¢ocuklara, engellilere,
yaglilara, korunmasiz kadin ve erkeklere, issiz gencler ve yoksullara saglanan diigiik
maliyetli sosyal hizmetlerin daha kapsamli hale getirilmesidir. Sosyal hizmet projeleri
geri 0demesiz olarak uygulanmaktadir. Sosyal hizmet projeleri kapsaminda desteklenen

proje konulari®®;
* Engellilere yonelik projeler,
*  Sokak Cocuklarmin Rehabilitasyonu,
*  Yash ve Hastalarin Evde Bakimu,
«  Toplum Merkezleri,
*  Genglik Merkezleri,
+  Okul Oncesi Egitim Projeleri,
*  Cocuk Yuvas1 ve ana-¢ocuk sagligi,

» Sosyal Marketler gibi projelerdir.

7 http://calismaekonomisi.org/images/haziran_2012_sosyal_yardim_istatistikleri_bulteni.pdf,
(22.11.2014).

28 http://calismaekonomisi.org/images/haziran_2012_sosyal_yardim_istatistikleri_bulteni.pdf, sf.36,
(24.11.2014).
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3.3.1.8. Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP)

2003 yilinda baglatilan Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi ile kirsal alanda
ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan kisi ve ailelerin en uygun organizasyonla
tiretime katilmalari, {retilen tarimsal iriinler dogrultusunda degerlendirme ve
pazarlamalari, gelir seviyelerini yiikseltmeleri ve tiretimde stirekliliklerinin saglanmasi
hedeflenmistir. Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP) igerik itibariyla gelir
getirici bir proje olup; 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunu
ile kosullar1 belirlenen, sosyo-ekonomik yoksunluk i¢inde bulunan ve tarimsal iiretim

icin yeterli kaynaga sahip olmayan vatandaglar projenin hedef kitlesini olusturmaktadir.

Proje kapsaminda, tarimsal iiretim yapabilmek i¢in yeterli kaynaga sahip
olmayan ve siit sigircilii, koyunculuk ve seracilik yaparak gelir elde etmek isteyen
vatandaslarin bir kooperatif biinyesinde birlesmeleri saglanarak destek verilmektedir.
Projeden faydalanacak olan vatandaslar, ilgili SYD Vakfi tarafindan belirlenmekte,
kooperatif seklinde koordine edilmesi ise 11 Tarmm Teskilati tarafindan

gerceklestirilmektedir.

Kooperatifler; siit sigircilig1 konusunda en az 30 en fazla 120 ortak igin 4’er bas
inek, koyunculuk konusunda 50 ortak i¢in 25’er bas koyun ve 1 kog, seracilik
konusunda ise en az 50 en fazla 120 ortak i¢in 500 metrekare sera yapimi seklinde
desteklenmektedir. Ayrica kiigiik gruplar mevcut kooperatiflere katilmalari ile de proje
desteginden faydalanabilmektedir. Bu imkéanlardan faydalanan vatandaslar proje
bedelini faizsiz olarak ilk iki y1l 6demesiz, sonraki alt1 y1l alt1 esit taksitte olmak tlizere 8
yil vade ile ger¢eklestirmektedir. Bor¢lanma ve 6demelerin takibi ise Vakif adina Ziraat
Bankasi’nin ilgili subeleri kanaliyla gerceklestirilmektedir. Proje uygulamalar1 ve
izlenmesi, merkezde Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii, T.C. Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidirliigii ile Ziraat
Bankas1 Genel Miidiirliigli, yerelde ise ilgili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflar;, Tarim 11 Miidiirliikleri ve Ziraat Bankasi Mahalli Subeleri tarafindan

izlenmektedir. Bu cercevede, projelerin teknik degerlendirilmesi (uygun iklim
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Ozellikleri, mera alanlarinin yeterliligi, arazi sartlarinin uygunlugu gibi kriterler) ise

T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan yapllmaktadlr.259

3.3.1.9. Sosyal Konut Politikalar

Tiirkiye’de yasanan konut sorununun artarak devam etmesi karsisinda hiikiimet
Acil Eylem Plani ile harekete gecerek, Ocak 2003’ten itibaren toplu konut ve kentsel
doniisiim uygulamalarina hiz vermistir. TOKI, piyasa kosullarinda ddeme giicii olmayan
vatandaglara uygun kosullu mali kaynaklar saglanmasi amaciyla; alt ve orta gelir
gruplarmma kredi destegi, uzun vadelerde diisiik aylik taksitli konut projeleri ve
bankalarin toplu konut finansmani1 alanina girmesini 6zendirme yontindeki ¢calismalarini
devam ettirmektedir. Yani, Basbakanlik Toplu Konut idaresi gerceklestirdigi bazi
projelerle kaynak olusturarak yoksullarin oldukga diisiik ve uygun bir rakamla ev sahibi
olmalarin1 saglamaya c¢alismakta ve ilgili idare bir bakima yoksullara kaynak
aktarmaktadir.®® TOKI aracihiiyla, 2003-2013 yillar1 arasinda, 81 il 800 ilge, 2.610
santiyede 583.984 konut iiretilmistir.

Tablo 21. TOKI Konut Uygulamalarinin Cesitlerine Gére Dagilimi

Uygulama Alam Adet
Dar ve Ort Gelir Grubu 227.982
Alt Gelir ve Yoksul Grubu 143.533
Gecekondu Doniistimii 73.104
Afet Konutlari 37.688
Tarim Koy Konutu (35 Koyde) 5.584
Kaynak Gelistirme (60,842'si Emlak Konut G.Y.O) 83.816

Kaynak: TOKI, 2013.

Uretilen konutlarin dagilimmin bulundugu tabloya bakildiginda, diisiik ve orta
gelir gruba ait konutlarin adedinin 227.982 ile en yiiksek oldugu goriilmektedir. Alt
gelir ve yoksul grubuna dontik iiretilen konutlar ise 143.492 adet ile ancak ikinci sirada

gelmektedir.

S6z konusu konutlarin 1+1 ve 2+1 olmasi planlanmaktadir ve % 50 6ziirlii olan
vatandaglara % 10 oraninda kontenjan hakki saglanmaktadir. Hak sahiplerinden kefil

istenmemekte ve proje baslangicinda pesinat veya herhangi bir isim altinda bedel talep

29 http://calismaekonomisi.org/images/haziran_2012_sosyal_yardim_istatistikleri_bulteni.pdf, sf. 33,34,
(28.11.2014).
290 https://www.toki.gov.tr/docs/yayinlar/ TOKI'11_TRK.pdf, (24.11.2014).
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edilmemektedir. Ayrica geri 6demeler 270 ayda tamamlanacak ve hak sahipleri
(borglarinin tamamini odeseler bile) 10 yil geg¢medikge konutlar1 bir baskasina
devredemeyecek ve kiraya veremeyeceklerdir. Planlanan 39.974 adet konutun
11.038’inin yapimi i¢in 34 proje baslatilmis olup insaatlar tamamlandik¢a konutlar hak
sahiplerine teslim edilmektedir.?*!

3.4. SOSYAL RISKi AZALTMA PROJESI (SRAP)

Ulkemizde sosyal yardim alaninda faaliyette bulunan kuruluslardan Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Genel Sekreterligi, sosyal yardim ve programlarini daha
etkin ve hizli gergeklestirebilmek i¢in Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Midirligii (SYDGM) olarak yapilandirilarak Kurumsal bir yapi haline gelmistir.
Tiirkiye’de uygulanmakta olan yapisal reform programima destek olmak amaciyla,
sosyal yardimlarin daha ¢ok artmasi ve reform programinin toplum iizerindeki olumsuz
etkisinin azaltilmasi i¢in, 14 Eyliil 2001°de Diinya Bankasi ile Sosyal Riski Azaltma
Projesi Ikraz Anlagsmasi imzalanmistir. Bu anlasma kapsaminda Diinya Bankasi’ndan
saglanan 500 milyon dolar, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii’ne

aktarilmistir.

SRAP 28 Kasim 2001°de 24597 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. SRAP’1n amaci, {ist iiste yasanan ekonomik krizlerle artan yoksullugun
giderilmesi ve yoksullugu azaltmaya yonelik kamu kurumlarini daha etkin hale
getirmektir. SRAP; Hizli Yardim, Sartli Nakit Transferi (SNT), Yerel Girisimler ve
Kurumsal Gelisim gibi uygulamalardan olusmaktadir. SRAP Sartli Nakit Transferiyle,
maddi yetersizlikten dolay1 ¢ocuklarmi okula kaydettiremeyen veya okuldan almak
zorunda kalan, 0-6 yas araligindaki ¢ocuklarimi diizenli saglik kontrollerine
gotliremeyen ailelere ya da diizenli saglik kontrollerini yaptiramayan anne adaylarina
ekonomik yonden destek saglanmasidir. Ayrica Tiirkiye’de diizenli bir nakit sosyal

262

yardim sisteminin oturtulmasi da hedeflenmektedir.””* Yerel Girisimler uygulamasiyla

da, kendi gelirini elde edebilecek konuma getirilmesini hedeflemektedir. SRAP

kapsamunda yiiriitiilen SNT yardimlarinin detayh olarak bashklar asagidaki gibidir®®:

21 Barig Yildiz, a.g.t., sf. 149.
%62 DPT, Gelir Dagilim1 ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, sf. 30.
%63 DPT, Gelir Dagilim1 ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, sf. 31.
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e Sarth Nakit Transferleri, saglik yardimi: Anne- ¢ocuk sagligi i¢in destekler,

0-6 yas grubu ¢ocuklara ve hamile kadinlara yonelik destekler

e Sarth Nakit Transferleri, egitim yardimi: ilkdgretime devam eden her kiz
(22 TL) ve erkek ¢ocuga (18 TL) verilen egitim destegi. Orta gretim i¢in bu
miktarlar sirasiyla 28 ve 39 TL’dir. Miktarlar her yi1l yeniden diizenlenmekte

ve artirilmaktadir. Egitim destegi 12 ay boyunca devam etmektedir.

2002 yilinda uygulamaya konulmus olan SRAP, yoksullukla miicadelede
tilkemizde yiiriitiilen ve basarili olan bu uygulama 31 Mart 2007 tarihinden itibaren

Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kaynaklariyla devam ettirilmektedir.
3.5. TURKIYE’DE MIiKRO KREDi UYGULAMALARI

Tiirkiye’de son yillarda mikrofinansman konusunda bazi gelismeler meydana
gelmistir. Turkiye’deki ilk mikrokredi 2002 yilinda Kadin Emegini Degerlendirme
Vakfi (KEDV) tarafindan Maya adiyla kurulmustur. Bu vakif, onceleri Istanbul ve
Kocaeli’ndeki kadinlara mikrokredi desteginde bulunmustur. Vakif, 31 Aralik 2003 ten
itibaren 356 kadina 403 bin TL kaynak yardiminda bulunmustur. Bir diger uygulama
ise, Banglades merkezli Grameen Bank’m destegi ile kurulan Tiirkiye Israfi Onleme
Vakfi’dir. Proje, 11 Haziran 2003’te pilot bolge olarak segilen Diyarbakir’da
baslatilmistir. Son olarak, Tiirkiye Kalkinma Vakfi Giineydogu’da is kurma kredilerini
ayni olarak temin etmektedir. Bu kredilerin kisa siirede 6deme zorunlulugu yoktur ve

6demeler 300 ile 3000 dolar arasinda degismektedir.”®*

Tirkiye’de 2001 yilindan itibaren yoksulluk ve yoksullukla miicadele konularina
ayrica onem verilmistir. Bu kapsamda yapilan iyilestirme politikalariyla oziirld, yash,
dul ve yetim ayliklarinda artiglar olmustur. SRAP projesi kapsaminda yoksul ailelere
yapilan sarthh nakit transferleri, yoksul ailelerin ¢ocuklarinin saglik kontrollerini
yaptirmalar1 kosulu ile saglanmaktadir. Yapilan egitim destekleri, yoksul ailelerin
cocuklarinin egitime katilmasim1 saglamistir. Yardimlar, korunmasiz gruplara
yapilmakta ve bu kisilerin ekonomik durumlarini tamamen iyilestirmese de sosyal

dislanma risklerini azaltmaktadir.?®®

24 DPT, Gelir Dagilim1 ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, sf.33.
%5 DPT, Gelir Dagilim1 ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, sf.33.
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3.6. 2008 KURESEL KRiZi SONRASI YATIRIMLARDA ISTIHDAM TESVIKi

Devletin, yatirimlara destek olmasi i¢in Bakanlar Kurulu 16.09.2009°da yeni bir
karar almigtir. Bu karar 27290 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Bu karar ile

yapilan yatirimlara istihdam tesviki uygulamas getirilmistir.?*®

2008 kiiresel ekonomik krizi, liretimde daralmaya neden olmus ve ayn zamanda
mevcut issizligi de artirmistir. Bu durumda, yoksullukla miicadelede yeni istihdam
alanlarinin olusturulmasi olduk¢a onemli bir konu haline gelmistir. Yani, istthdami
tesvik etmek amaciyla yapilan yatirimlarin desteklenmesi, krizlerin ekonomik ve sosyal

alandaki olumsuz etkilerini gidermesi agisindan 6nemlidir.
3.6.1. 2008 Kiiresel Krizi Sonrasi Geng¢ ve Kadin Istihdam Tesviki

2008 yilinda gen¢ ve kadinlarin istihdamina yonelik tesvik uygulamalari
getirilmistir. Bu uygulamalar 5763 sayih Is Kanunu ile diizenlenmistir.?®’ Bu
diizenlemeye gore, 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiiclik erkekler ile {ist yas smnir1
sartt olmayan 18 yasindan biiyiik kadinlarin bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nceki alti
aylik donemde prim ve hizmet belgelerinde kayitli sigortalilar kapsaminda olmamasi
sarttyla, bu maddenin yiirtirliik tarihinden 6nceki bir yillik donemde igyerine ait prim ve
hizmet belgelerinde belirtilen ortalama sigortali sayisina ek olarak bu maddenin
yuriirliik tarihinden itibaren bir yil i¢inde ise alinan ve fiilen ¢alistirilanlar i¢in prime
esas kazang alt sinir iizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisseleri birinci
yil igin %100’{; ikinci y1l i¢in %80°1; ticlincii yil i¢in %60°1; dordiincii yil i¢in %40°1 ve
besinci yil i¢in %20’si Issizlik Sigortast Fonundan karsilanacaktir. Tiirkiye’de genel
igsizlik ve genc issizligi oraninda kadinlar ve erkekler arasinda 6nemli Olgiide fark
vardir. Kadin ve gen¢ istthdaminin tesviki amaciyla getirilen bu diizenlemelerle,
kadinlar ve erkeklerin istihdam oranlar1 arasindaki farkin giderildigi gézlenmektedir.
Ayrica, mesleki yeterlik belgesi olanlar ile mesleki ve teknik egitim veren orta veya
yiiksekdgretimi veya Tiirkiye Is Kurumu’nun diizenledigi isgiicii yetistirme kurslarim
bitirenler i¢in destekten faydalanma siirelerinin uzun olmasi, mesleki egitimin ve

meslek kurslarinin da tesvikini saglamaktadir. Bdylece, gencler isgiiclii piyasasinin

286 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090716-5.htm, (13.11.2014).
287 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/05/20080526-5.htm, (15.11.2014
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taleplerine gore mesleki egitime yonelecek ve mesleki egitim veren kurumlarin kalitesi

verimliligi artacaktir.”®®
3.6.2. Oziirlii isci Calistiran Isverenlere Yonelik istihdam Tesviki

5763 sayili Is Kanunu ile birlikte “6ziirli ve eski hiikiimlii calistirma
zorunlulugu” getirilmistir.”®® Bu kanunda yapilan degisiklikle, 6ziirlii ve eski hiikiimlii
calistirma zorunlulugu, hem kamu ve hem de 6zel isyerlerine getirilmistir. Ayrica, terér
magduru calistirma durumu hem kamu ve hem de 6zel igyerleri i¢in zorunluluktan
cikmistir. Yeni diizenlemeye gore, igverenler elli veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklart 6zel
isyerlerinde %3 oraninda oziirlii, kamu isyerlerinde ise %4 oraninda oziirli ve %2
oraninda eski hiikiimliiyli ¢alistirmak zorundadir. Ayni il sinirlar i¢inde birden fazla
Isyeri olan igverenin ¢alistirmakla yilikiimli oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisina gore
hesaplanacaktir. Isverenlerin ¢alistirmakla yiikiimli olduklar isciler, Tiirkiye Is

Kurumu araciligiyla belirlenecektir. (md.30/1.2).

Ozel sektdr isverenlerinin bu kapsamda calistirdig1 dziirlii sigortalilarn prime
esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin
tamami kargilanmaktadir. Ayrica kontenjan fazlasi 6ziirlii ¢alistiran ya da calistirmak
zorunda olmadig1 halde 6ziirlii yiikiimlii olmadiklar1 halde 6ziirlii calistiran isverenlerin
ise her bir 6ziirlii i¢in prime esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanan sigorta primine

ait igveren hisselerinin %50’si Hazine tarafindan karsilanacaktir (md.30/6).

5763 sayili Kanun ile getirilen bu uygulamalar, 6ziirlii istihdamini tesvik etmek
adina Onemli bir gelismedir. Yeni diizenlemede terér magdurlart igin istihdam
zorunlulugunun kaldirilmis olmasi, terér magdurlarini isttihdam bakimindan korunmasi
gereken kisilerin disinda birakmistir. Bu durum, terér magdurlarinin sosyal diglanmayla

kars1 karsiya kalmasina ve sosyal hayata uyum saglayamamalarina neden olmaktadir.?”

288 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/05/20080526-5.htm, (12.11.2014).

299 http://www.iskanunu.com/genelgeler/162-ozurlu-sigortalilarin-istihndamina-iliskin-isveren-hissesi-
prim-tesviki, (12.11.2014).

270 http://www.tomm.gov.tr/kanunlar/k5763.html, (15.12.2014).
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SONUC

Insanlik tarihi kadar eski bir sorun olan yoksulluk, gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde kendini farkl sekillerde gdsterdigi gibi, yoksullugun temelindeki nedenler ve
boyutlar1 da degisiklik gostermektedir. Yoksulluk, 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren
uluslararas1 kuruluslarin daha 6nce hi¢ olmadigi kadar 6nemle {izerinde durdugu bir
konu olmaya baglamistir. Bu durum, giderek zenginlesen yapilarin karsisinda
diinyadaki gelir dagilimi adaletsizliginin az gelismis ilkeleri fazlasiyla magdur etmesi,
bu iilkelerin yoksulluk karsisinda tamamiyla savunmasiz ve korunmasiz kalmis olmasi
ve yoksullugun baz iilkelerde toplumsal barig1 tehdit edici boyutlarda yaganmasi gibi

bir¢ok nedenle iliskilendirilebilir.

Yoksullukla ilgili kavramlar, yoksullugun ne ol¢iide yasandigiyla ile ilgili
cesitlilik gostermektedir. Yoksulluk, baz1 kesimlerin yasamlarini devam ettirebilmesi
icin gerekli olan temel ihtiyaglar1 elde edememe hali olarak goriilmekte iken, bazi
kesimler i¢in temel ihtiyaclarin yaninda sosyo-kiiltiirel ihtiyaglarin karsilanamamasi
durumu olarak algilanmaktadir. Dogal afetler veya kosullar gibi nedenlerle ellerindeki
mal varliklarii1 kaybeden, kullanamayan ve sonradan yoksullukla kars1 karsiya kalan
kimselerin durumu da yoksulluk kavramini ¢cok boyutlu hale getirmektedir. Yine ayni
sekilde, hane halkinin gecimini saglayan bireyin agir bir hastalik gecirmesi veya
hayatin1 kaybetmesi, hanede yasayan diger fertlerin gelirden yoksun olmalarina neden

olmaktadir.

Yoksulluga neden olan faktorler, hem makro diizeyde iilkelerin yasadigi sorunlar
hem de mikro diizeyde bireylerin yasam kosullariyla yakindan iligkilidir. Yerlesim
yerinin Ozellikleri de bireylerin gelir durumlar {izerinde etkili olmakta ve sosyo-
ekonomik yapilarini etkilemektedir. Az gelismis bolgelerde imkanlar kisith oldugundan,
bu bolgelerde yasayan insanlar da bu kosullar ¢ergevesinde yasamlarini devam ettirmek
zorunda kalmaktadirlar. Farkli sebeplerden otiirii yasadiklari yerden go¢ eden ve yeni
bolgelere yerlesen haneler de ayni sikintiyr yasamaktadirlar. Go¢ durumu hanelerin
daha once yasadiklar1 bolgelerdeki standartlara ulasamamasina neden olmakta ve yeni
yerlestikleri yerlerde bu hanelerin gelirleri de ihtiyaglarin1 karsilayamama riski ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla gogle birlikte, topluma uyum saglamaya caligsan bu aileler veya

bireyler sosyal dislanmaya maruz kalmaktadir. Bu durum, toplumda belirli bir sosyal
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statiisii olmayan, temel ihtiyaglarin disinda bazi mal ve varliga sahip olmayan, s6z ve
gli¢ sahibi olamayan hane ve bireyler icin de gecerlidir. Irk/ etnik koken, cinsiyet, sosyal
siif, siyasal unsurlar, egitim durumu, dini inang gibi unsurlara maruz kalan kesim de
kendilerini ayrimciliga maruz birakanlarin eristigi sosyal ve ekonomik imkanlara
erismede zorluk yasayabilmektedir. Bununla birlikte issizlik, iicretlerin az olmasi,
kazanilan ticretle hanehalkinin ihtiyag¢larinin karsilanamamasi gibi nedenler, yoksulluga

maruz kalmada daha etkili unsurlar olusturmaktadir.

Yoksulluk sorunu 1990’11 yillardan itibaren uluslararasi kuruluslarin giindemine
otururken, Tiirkiye’de de bu konu giderek O6nem kazanmaya baslanmistir. Ayrica
Tirkiye’deki yoksulluk sorununun ¢oziimiine yonelik baglatilan ¢aligmalar da, 2000’11
yillarin hemen sonrasinda gergeklestirilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun yaptig1 ¢calismalar Tiirkiye’deki yoksullugun boyutunu en belirgin haliyle
yansitmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin yakin tarihine bakildiginda, ekonomide kisa
araliklarla krizler yasandigi goriilmektedir. Hem ekonomi hem de toplum {izerinde
siddetli etkileri olan 2000 ve 2001 ekonomik krizleri doneminde issizlik oranlari
sirastyla %6,5 ve %8.5 oranlarinda gerceklesmistir. Bu yillarda, yoksullugun da ciddi
oranda arttig1 goriilmiis ve yoksulluk daha once hi¢ olmadig1 kadar belirgin hale
gelmistir. Yasanan bu krizlerin hemen ardindan Tirkiye, 2002-2007 yillar1 arasinda
istikrarli bir bliylime dénemi yasamistir. Nitekim bu biliylime doneminde, kisi basina
milli gelirde artis ve enflasyon oranlarinda ise gerileme meydana gelmistir. Fakat bu
olumlu gelismelerin aksine, isgiiciine katilma oranlar1 azalmig, istthdam oranlar
duragan bir doneme girmis ve issizlik oranlari %10 olarak belirtilmistir. 2002-2007
doneminde igsizlik orani, ekonomik kriz sonrasinda ulagtigi seviye olan %10’da
kalmistir. Bu durum ekonomide ki olumlu gostergelerin ayni dlgiide isgiicii piyasasina

yansimadigini gostermektedir.

Kriz sonras1 donemler incelendiginde, yoksulluk oranlarinda o6zellikle bu
donemlerin sonrasinda artis yasandigi goriilmektedir. Tiirkiye’de yiiksek oranlt
ekonomik biiylime donemi olan 2002 yilinda yoksulluk orani %22,45 iken, 2006 yilinda
%17,81‘e gerilemistir. Yoksulluk oranlari, 2006, 2007 ve 2008 yillarinda ise %17
dolaylarinda seyretmis ve hemen hemen ayni diizeyde kalmistir. Ekonomik biiyiime
doneminin ardindan 2008 yilinda baslayan ve tiim diinyay: etkiledigi gibi Tiirkiye’yi de

etkisi altina alan kiiresel ekonomik kriz, bliylime slirecinin tamamen yavaslamasina ve
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2009 yilinda ekonomide daralmaya yol agmistir. Nitekim kiiresel kriz sonrast 2009
yilinda yoksulluk oranlarinin tekrar artisa gectigi gozlenmektedir. 2008 yilinda
yoksulluk orani %17,11 iken 2009 yilinda %18,08’e yiikseldigi goriilmektedir.
Ekonomik biiylime donemi olarak bilinen 2003-2006 yillarinda, gida enflasyonunun
diisiik diizeylerde olmasi, gida ve gida dis1 harcamalari iceren yoksulluk oranlarinin da
diislis gostermesini saglamistir. Tirkiye’de biliylime doneminde ki gida enflasyon
oranlari incelendiginde, bu oranin 2007 yil1 ortalarina kadar TUFE’nin altinda bir seyir
izledigi ve genel fiyat endeksini agag1 cektigi goriilmektedir. 2007 yilindan itibaren ise,
ekonomik biiylimenin yavaslamis ve kiiresel gida fiyat sokuyla birlikte gida fiyatlar
artig gostermeye baslamistir. Artan gida fiyatlarinin yaninda, yasanan kiiresel ekonomik
kriz de istihdam kayiplarma yol agmis, gida ve gida dis1 harcamalar1 igeren yoksulluk

oranlarinda artig gézlenmektedir.

Uzerinde durulmasi gereken diger konu, Tiirkiye’de yoksulluk oranlarinin kent
ve kir ayriminda oldukga farkli bir goriiniim sergilemesidir. Tiirkiye’de yoksulluk kente
gore kirda daha ciddi boyutlarda yaganmaktadir ve bu durum hem gida ve gida dis
harcamalari iceren mutlak yoksullugu hem de harcama esasl goreli yoksullugu da igine
almaktadir. Yoksulluk oranlarimin kirdaki artisi, Tirkiye genelindeki ve kentteki
goriiniimiin tam tersine bir durumu ortaya koymaktadir. Kirda yoksulluk oranlari 2005
ve 2006 yillarinda azalmig, fakat 2002-2009 doneminde genel itibariyle bu oranin artis
egiliminde oldugu gbzlenmistir. Bu durum, tarimsal destekleme politikalarinda
degisiklige gidilmesiyle birlikte, tarimsal {liretime yonelik siibvansiyonlarin kaldirilmasi
ve c¢ok sayida ciftcinin ge¢im kaynagi olan bazi {iriinlerin ekim alanlarmin daraltilmis

olmasiyla yakindan iliskilidir.

Tiirkiye’de yoksullugun goriiniimiine dair bir diger gosterge, hanehalki
biiytlikliigii ve yoksulluk orani arasindaki iliskidir. Nitekim hanehalk: biytikligi ve
yoksulluk arasinda dogru yonlii bir iliski s6z konusudur. Tiirkiye’de yoksulluk oranlari,
kirsal kesimde ve fert sayisinin fazla oldugu hanelerde ¢ok daha yiiksektir. Tiirkiye
genelinde yoksulluk oranlari egitim seviyesi ile negatif yonlii bir iligkiye sahiptir,
nitekim egitim seviyesi diisiik olan kesimlerde yoksulluk c¢ok daha fazla

yogunlagmaktadir.
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Tirkiye’de istthdamdaki fertlerin yoksulluk orani da, yoksulluk sorunuyla ilgili
tizerinde durulmasi gereken bir baska alandir. Tiirkiye genelinde 2004-2007 doneminde
fertlerin yoksulluk orani diisiis gostermis fakat 2007°den itibaren bu oran tekrar
yiikselmistir. Tiirkiye’de yoksullugun goriiniimiine dair dikkati ¢eken son konu ise
ekonomik faaliyet durumudur. Tirkiye’de ekonomik faaliyet durumuna gore yoksulluk
orani, 15 yasindan kiigiik fertlerde ve is arayanlarda cok iist diizeylerde seyretmektedir.
Bu oran, kent-kir ayrimi1 kapsaminda incelendiginde ise, kirda is arayanlarin yoksulluk
oraninin kentte ig arayanlarin yoksulluk oranina gore ¢ok daha yiiksek bir seviyede

oldugu ve kirda is arayan her iki kisiden birinin yoksul oldugu goriilmektedir.

Yoksullukla beraber issizligin de artmasi, issizlikle miicadele, istihdamin
niteliginin 1iyilestirilmesi ve kayit disi istihdamla miicadeleye yonelik tedbirlerin
alimmasi gerektigini gostermektedir. Ekonomik biiytimenin biiylik boyutlarda oldugu
donemde dahi Tiirkiye’de issizlik sorunu g¢oziimlenememistir. Dolayisiyla istthdam
olusturulmasinda smirli olan bu donem, istihdamsiz biliylime donemi olarak
adlandirilmistir. Yasanan bu sorunlar karsisinda, makro ve mikro kapsamda birtakim
politikalarin gelistirilmesi, GSYIH, milli gelir, ticaret dengelerinin diizenlenmesi, vergi
politikalarinin olusturulmasi, c¢alisanlarin haklarinin yasalarla diizenlenmesi, egitim,
saglik, altyap1 hizmetlerinin saglanmasi, istihdam politikalarinin uygulanmasi, sermaye
piyasasinin diizenlenmesi gibi tedbirlerle vatandaslarin yoksullagsmalarinin devlet

miidahalesiyle oniine gecilmeye ¢alisilmaktadir.

Devletin diizenledigi sosyal giivenlik onlemleri ve yasalari ile korunmasiz,
kimsesiz, yoksul durumdaki fertlerin sosyal olarak korunma altina alinmasi, {icretsiz
egitim, saglik hizmetleri, barinma, gida, ayni ve nakdi yardimlar, vakiflara mikro kredi
uygulamalari, sivil toplum kuruluslar1 ve kamu hizmetleriyle de her vatandasin
hizmetlere erisimi saglanmaya c¢alisiimaktadir. Ozellikle 2000 yili sonrasinda SYDV
tarafindan aktarilan fonlar, 2000 yil1 6ncesiyle karsilastirildiginda ciddi oranda bir artig
gozlenmektedir. Kadinlarin istthdama katilabilmesi i¢in verilen mikro krediler, tarim
kesimine yonelik uygulamalarin diinya piyasalariyla uyumlastirilmasi, genglere yonelik
meslek edinme kurslariin acilmasi, egitim ve saglik harcamalarinin 6zellikle 2000 yili
sonrasinda ciddi artig gdstermesi, engelli vatandaslara yonelik getirilen yasalar ve bu
vatandaslarimizin istihdam, egitim gibi alanlara dahil edilmesi ¢alismalarina agirlik

verilmesi, yasli ve kimsesizlere yonelik bakim evlerinin artirilmasi, yashh bakimina
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yonelik egitimler verilmesi gibi uygulamalar 2000 yili sonrasinda Yyoksullukla
miicadelede bireyin sosyal hayata ve istihdama aktif olarak katilimini ve toplumla
kaynasmasini Onceleyen, yoksullarin refah diizeyini yiikselten yenilik¢i uygulamalar

getirilmistir.

Bu uygulamalar Tiirkiye’de son donemlerde olduk¢a yaygimlasmistir fakat
yoksullukla miicadele konusunda alinan tedbirlere ragmen, Tiirkiye’de yasayan yoksul
oran1 olduk¢a fazladir. Bununla birlikte yoksullukla miicadele konusunda, kamu
kurumlarn tarafindan yardim alinabilmesi i¢in One siiriilen sartlarin igeriginde birtakim
aksakliklar bulunmakta, bu aksakliklar da muhta¢ durumda oldugu halde fertlerin bu
yardimlardan faydalanabilmesini engellemektedir. Sosyal yardimlar konusunda fertlerin
hi¢bir giivencesinin olmamasi gerekmekte ve bu durum, sosyal gilivencesi olmasina
ragmen yoksulluk smirinda yasayan bireylerin veya hanelerin bu yardimlardan
faydalanmasini engellemektedir. Ayni sekilde, yalnizca egitimine devam eden ¢ocuklara
yardimda bulunulmasi, ekonomik kosullarin kisitli olmasindan dolay1 egitim alamayan
ve caligmak/calistirlmak zorunda birakilan ¢ocuklarin  yardim  gérmesini
engellemektedir. Sosyal yardim alinabilmesi i¢in fertlerin iizerlerinde higbir mal
varliginin bulunmamasi sartt da ayri bir aksakliktir. Zira kendi lizerine mal oldugu halde
bu mali isletemeyen ve malindan gelir elde edemeyen bir vatandas da s6z konusu bu
maldan dolayr sosyal yardimlardan yararlanamamaktadir. Bu tabloya karsilik
Tiirkiye’de yoksullukla miicadele konusunda kapsamli, biitiinciil ve sistemli bir ¢aligsma

mevcut degildir.

Bu genel yaklasimla ilgili sorunun uzantist olarak goriilen bir diger husus,
yoksulluk sorununa verilen 6nemin donemsel olmasidir. 2001y1linda yasanan ekonomik
krizin ardindan ¢ok daha goriiniir hale gelen yoksulluk sorununun kitlesel ve acil bir
boyuta ulasmasi, devletin bu konuda daha aktif bir yaklasim benimsemesini saglamistir.
1986'da kurulmus bulunan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Fonu araciligiyla
dagitilan ayni ve nakdi yardimlar 2001 krizinin ardindan artirilmis ve sosyal politika
kapsaminda Tiirkiye icin yenilik olarak nitelenebilecek Sartli Nakit Transferleri (SNT)
uygulamaya konulmustur. Bununla birlikte kriz doneminden sonra yasanan ekonomik
biliylimeyle beraber, yoksulluk sorununa kalici ve yapisal ¢oziim arayislar1 da sona

ermistir.
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Yoksulluk sorununa iligskin teknik bir eksiklik de, Tiirkiye’de yoksullugun
yapisi, derinligi ve yayginligi konusunda yeterli verinin mevcut olmamasidir. Bu durum
yoksullukla ilgili saglikli karsilastirmalarin ve analizlerin yapilmasini1 engellemektedir.
Ancak, biitiinciil, kapsamli ve yapisal ¢oziimlerin ortaya ¢ikarilmasi, yoksulluk
sorununun tiim boyutlariyla ele alinmasini gerektirmektedir. Yoksulluk sorununa
yonelik gerekli altyapiya sahip bir kamu kurulusu diizenli olarak arastirmalar yapilmali
ve s0z konusu soruna yonelik uygulama getirecek politika olusturuculara saglikli veriler
sunulmalidir. Ciinkii sosyal yardim ve hizmetler i¢in olusturulmus yasa ve oOrgiitlerin
fazla olmasi, kuruluslar veya Orgiitler arasi isbirligi ve koordinasyon eksikliginin
bulunmasi, merkezi bilgi agmin yetersiz kalmasi, yoksulluk ve sosyal yardim
Olciitlerine iliskin net ifadelerin olmamasi1 hizmet tekrari, kaynak israfi, verimsizlik ve
hatta zaman zaman keyfi uygulamalara yol agabilmektedir. Ancak 2000 yil1 6ncesi
Tirkiye ekonomisiyle ve yoksullukla miicadele politikalariyla kiyas yapildiginda, 2000
yil1 sonrasi, yoksul kesimin durumlarinda meydana gelen olumlu degismeler siirl da

olsa, Tiirkiye ekonomisinde iyilesmelerin gbzlendigi kacinilmaz bir gercektir.

Tiirkiye, yoksulluk, gelir dagilimi adaletsizligi, yoksullukla miicadele konusunda
yapilan calismalarin veya uygulanan politikalarin yetersizligi gibi sorunlarin giderek
bliytidiiglinii kabul etmeli ve yoksullukla miicadele konusunda etkin, verimli, biitiinciil
ve kapsamli politikalar iiretip, yoksullukla miicadeleye iliskin fertlere veya hanelere

hizmet sunan kuruluslarin islevselligini ve kurumsal kapasitesini artirmalidir.
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